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GIRIiS

1980’lerde devlet tekelinin kalkmasindan sonra, kamu hizmeti yaymciligi,
Fransa, Almanya, Italya gibi iilkelerde biiyiik capli bir krize girdi. Ticari televizyonlarin
devreye girmesiyle birlikte, kamu hizmeti yayin kuruluslar1 belirli bir oranda izleyici
kaybina ugradi. Aslinda bu, s6z konusu iilkelerde politik alanda egemenlik kazanan neo-
liberal politikalarin bir sonucuydu. 1970’lerin sonunda gelismis kapitalist {ilkelerde
Keynesgil politikalarin yerine neo-liberal politikalar uygulanmaya baslandi. Piyasaya
devlet miidahalesine siddetle karsi ¢ikan neo-liberaller, kamu iktisadi tesekkiillerini
biliylik bir hizla 6zellestirdi. Bu yaklasim, iletisim alaninda da 6nemli degisikliklerin
yasanmasina neden oldu. Bir yandan yayincilik alaninda devlet tekeli sona ererken, Gte
yandan iletisim sektoriindeki diizenleyici kurallar gevsetildi. Bu diizenlemeler
sonucunda biiyiik uluslar arasi sirketler, iletisim sektoriinde belirleyici birer aktor haline
geldi.

Neo-liberaller, iletisim sektoriinii degerlendirirken tamamen pazar mantigini
temel aldi. Neo-liberal politikalar dogrultusunda kapitalizmin yeniden yapilanmasi
cercevesinde iletisim faaliyetleri, ekonomik terimlerle tanimlanmaya baslandi. Bu
doneme kadar iletisim saglik ve egitim gibi kamusal bir hizmet olarak
degerlendiriliyordu. Buna ek olarak, iletisimin ekonomik boyutundan daha ¢ok kiiltiirel
boyutu 6n plana ¢ikartiliyordu. Bu yaklasima kosut olarak izleyiciler, “yurttag” olarak

kavramsallastiriliyordu. Neo-liberal politikalarin belirleyici olmasiyla birlikte, sozii



edilen bu anlayis terk edildi ve iletisim ekonomik alanin 6énemli bir pargast haline geldi.
Artik, izleyiciler yurttaslar olarak degil, tliketiciler olarak kavramsallastiriliyordu
(Raboy, 1997).

Neo-liberal donemde kamu hizmeti yayin kurumlari, piyasada ticari
televizyonlarin rekabetiyle karsilastilar. Kamu hizmeti yayin kurumlari, spor
karsilagsmalari, sinema filmleri ve diziler gibi yogun izleyici ¢eken programlara eskisine
oranla daha ¢ok para ddemek zorunda kaldilar. Program maliyetlerinin artmasi, kamu
hizmeti yaymn kurumlarina ek bir mali ylik bindirdi (Hulten ve Brants, 1992). Buna ek
olarak ticari televizyonlarin reklam pastasindan giderek daha fazla pay almasi, reklam
alan kamu hizmeti yayin kurumlarin1 olumsuz bir bicimde etkiledi. Coklu iletisim
ortaminda artan maliyetler ve azalan gelirler sonucunda birgok kamu hizmeti yayin
kurulusunda mali krizler bas gosterdi. Aslinda, mali kriz kamu hizmeti yaymn
kuruluslarinda yasanan sorunlarin yalnizca bir kismini olusturuyordu. Ticari rakipleri ve
neo-liberal c¢evrelerden kamu hizmeti yayin kuruluslarina daha agir elestiriler
yoneltilmeye baslandi. Bu kesim, birgok ticari televizyonun faaliyet gosterdigi yeni
iletisim ortaminda kamu hizmeti yayin kurumlarina artik gerek olmadigini ileri siirmeye
bagladi. Bu donemde bu tiir elestiriler ortasinda kalan kamu hizmeti yaym kurumlari,
ciddi bir mesruiyet sorunuyla kars1 karsiya kaldilar. Kamu hizmeti yayincilar1 agisindan
etkisini bir¢ok cephede hissettiren derin ¢apli bir “kimlik krizi” s6z konusuydu. Kamu
hizmeti yayincilari, yeniden kendilerini, misyonlarin1 tanimlama ihtiyaci duydular.

Tirkiye’de ise kamu yayin kurulusu olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurum’u,
1990’larin  baslarinda ticari rakiplerinin yasadisi yollardan yayin yapmaya

baglamalariyla birlikte yeni bir doneme girdi. Bu yeni gelisme, TRT ac¢isindan oldukga



sasirtict olmustu. Bir anlamda TRT’nin {iizerinde yiikseldigi temel, yeni iletisim
aktorlerinin faaliyetiyle sarsiimaya baslamisti. Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’in
TRT’nin ozellestirilmesinden s6z etmesi, kamu hizmeti yaymciliginin gerekli olup
olmadig1 ilgili tartismay1 Tirkiye’ye de tasimisti. Ticari televizyonlarin reklam
pastasindan giderek daha ¢ok pay almalari, TRT nin gelirlerinde 6nemli diisiislere yol
acmisti. TRT, yeni bir krizle karsi karsiya kaldi. Bu neo-liberal dalganin iletisim
ortaminda yarattig1 degisimin TRT ye yansimastydi. Ne var ki, bu TRT nin yasadig ilk
kimlik krizi degildi. Aslinda TRT, kuruldugu giinden bu yana girdigi kimlik krizini
asamamistl. Ticari televizyonlarin birer rakip olarak, TRT’yi zorlamaya baslamasi,
derinden gelen bu kimlik krizinin katmerlesmesine yol agti. Neo-liberalizmin iletigim
ortamini belirleyen temel politik yaklagim olmasi, TRT nin yasadig1 agir kimlik krizini
daha goriiniir kildu.

Son donemlerde belirginlesen bu kimlik krizini biitiin yonleriyle kavrayabilmek
amacityla tarihsel bir perspektife dayanan bir yaklasima biiyiik bir ihtiyag vardir. 1961
anayasasi, kamu hizmeti yayinciligi i¢in 6zerk bir modelin temellerini atmistir. Ne var
ki, 1964-1971 arasindaki kisa donem disarda tutulursa, Tiirkiye’de kamu hizmeti
yayinciligindan s6z edebilmek olduk¢a zordur. Kaldr ki 1964-1971 arasinda da ¢esitli
nedenlerle tam bir kamu hizmeti yayincilig1 yapilabilmis degildir. Bunun disinda kalan
donemlerde TRT, devletin ve iktidarlarin yoriingesinde yaym yapmustir. Bu nedenlerle
Capli’nin ifadesiyle, Tiirkiye’de kamu hizmeti yayinciligindan degil, olsa olsa “kamu
yayinciligindan” s6z edilebilir (Capli, 2004). Bundan dolayr TRT, kuruldugu giinden
itibaren hep tartismalarin odaginda olmustur. 1964-1971 yillar1 arasinda sag siyasetgiler

tarafindan “devlet icinde devlet” olmakla suglanmustir. 1971-1980 arasinda iktidarlar,



kendilerine yakin gordiikleri kisileri TRT Genel Midiirliigii'ne atamislardir (Alemdar,
1981:10). Bu yillar kamuoyunda “TRT’de genel midiir savaslar’” olarak
isimlendirilmistir. Mubhalefetteki partiler, TRT’yi hiikiimetin borazani olmakla”
elestirmiglerdir. 1980’li yillarda tekrar normal siyasal hayata doniilmesiyle birlikte
TRT’yle ilgili benzer tartismalar, kamuoyunun giindemine gelmistir. Bu tartismalarda
simsekleri tlizerine ¢eken TRT, kendini tam olarak konumlandiramamistir. Mesruiyetini
olustururken toplumdan daha ¢ok devlete gondermede bulunmustur.

TRT’ nin devlet ve siyasi iktidar1t merkeze yerlestiren ve toplumu geri plana atan
konumu, ¢alismamizin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle,

caligmamizda su sorulara yanit aranmaistir:

1) Kamu hizmeti yayin kurumlariyla ilgili kamu politikalar1 degisik donemlerde nasil
olusturulmustur?

2) Tiirkiye’de kamu hizmeti yayin kavraminin igerdigi anlamlar, hangi siyasi aktorlerin
tercihlerini yansitmaktadir?

3) Tiirkiye’de kamu hizmeti yayin kavrami, tarihsel evrimi i¢inde farkli donemlerde

nasil algilanmigtir”

Bu sorulara yanit verebilmek i¢in ekonomik, siyasi ve tarihi etmenleri birarada
degerlendiren bir yaklasima ihtiyag oldugu aciktir. Calismada bu sorulara yanit
aranirken kamu politika analizi yaklasimi benimsenecektir. Oncelikli olarak kamu
hizmeti yayinciligini inceleyen yaklasimlar degerlendirilecektir. Daha sonra kamu

politika analizinin neden tercih edildigi konusu {izerinde durulacaktir.



Politik alanda alinan kararlar, kamu hizmeti yayin kurumlarini yogun bir bi¢imde
etkiler. Bundan dolayr kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili arastirmalar, ulus devletin
ingaasi, demokratik yasam gibi politik sorunlar 1s1ginda kamu hizmeti yayimnciligindaki
gelismelere odaklanirlar. Kamu hizmeti yayinciligiyla ile politik sorunlar arasindaki bu
yakin baglantidan yola ¢ikan Moe ve Syversten (2009), kamu hizmeti yayimnciligiyla
ilgili arastirmalar1 dort ana dizide toplamislardir: Bunlardan ilki, rekabet, yeni
teknolojiler ve kiiresellesme gibi gelismelerin kamu hizmeti yayimnciliginm1 nasil
etkiledigine odaklanan siyasa arastirmalaridir. Bununla baglantili olarak gelisen ikinci
yaklasim, geleneksel kamu hizmeti kurumlarinin g¢evrelerindeki degisime verdikleri
tepkileri inceleyen kurumsal yaklasimdir. Bunlarin disinda kamu hizmeti yayin
kurumlarinin, modern ulus-devlette demokratik ve toplumsal yasamda oynadig: rolleri
degerlendiren bir bagka yaklasim da gelismistir. Son donemde gelisen ve genellikle bu
yaklagimlarin tezlerini sorgulayan bir bagka yaklasim da postmodern yaklasimdir. Yeni
iletisim teknolojilerindeki gelismelerin ortaya ¢ikardigi yeni olgular1 dikkate alan sz
konusu yaklagim, kamu hizmeti yayin kurumlariyla ilgili modernist bakis agilarini
tartismaya acmistir (Moe ve Syversten, 2009:396-397).

Moe ve Syversten’in kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili arastirmalara iliskin
belirledikleri yaklasimlar, aydinlaticidir. Ne var ki, Tirkiye’deki yaklagimlar kimi
noktalarda bu yazarlarin tanimladig1 sorun alanlariyla ortiigse de bazi konularda kendine
Ozgii bir gelisme ¢izgisi gostermistir. Bu nedenle Tiirkiye'de kamu hizmeti yaymciligiyla
ilgili yapilan g¢alismalari yogunlastiklar1 alanlar1 goz oOniinde tutarak 4 ana grupta
toplanacaktir. Bunlardan biri kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili yasa, yonetmelikleri

inceleme konusu yapan hukuk disiplini ¢ercevesinde gerceklestirilen c¢aligmalardir.



Ikincisi ise toplumsal ve siyasal gelismeler 1s13inda radyo ve televizyonun tarihini
anlatan arastirmalardir. Ugiincii ise, kamu hizmeti yaymciliginin icine girdigi krizi
tartisan ve bu krizden ¢ikis yollarini tartisan ¢alismalardir. Dordiincii ise, kamu hizmeti
yayinciligryla ilgili kamu politikalarin nasil olusturuldugunu ve belirlendigini inceleyen
arastirmalardir.

Tiirkiye'de Cengiz Taser'in(1969) radyonun o&zerkligini hukuksal boyutlariyla
tartistig1 caligmasi, bu alanda oncii bir ¢aligma olarak degerlendirilebilir. Taser, ilk kez
kapsamli bir sekilde 6zerkligin anayasal sistem i¢indeki yerini tartismis ve uygulamada
tartisilan hukuksal sorunlara isaret etmistir. Radyonun demokratik sistemi ve
ozgiirliikleri tehlikeye atacak sekilde kullanilmasini engellemek i¢in 6zerkligin Anayasal
bir hiikiim olarak kabul edildigini belirten Taser, 6zerk radyo ve televizyonun siyasi
iktidar1 dengeleyecek kurumlardan biri olarak diisliniildiiglinlin altin1 ¢izmistir. Bundan
baska Tagser, siyasi iktidarin TRT'yi denetlemek i¢in uyguladigi politikalarin yarattigi
hukuksal sorunlara da isaret etmistir. Taser'e gore, Turizm ve Tanitma Bakanligi'nin ve
ardindan Maliye Bakanlhigi'min TRT'yi denetlemesinin  TRT'nin 06zerkligiyle
bagdagsmamaktadir ve Danistay'in bu yonde aldig1 kararlar yerindedir (Taser:197-198).
Tiirk siyasal sistemi i¢inde siyasi iktidarlarla kamu hizmeti yayin kurumlar1 arasindaki
iligkileri 6zerklik sorunsali ¢ergevesinde degerlendiren Taser'in izinden giderek daha
sonra birgok calisma gerceklestirilmistir. Benzer sekilde Taser'in ardindan Ersan lal,
1961 Anayasa'sin1 temel alarak radyo hiirriyeti ve Ozerkligini hukuk agisindan
tartismustir (Ilal, 1972).

Bu cercevede soz edilmesi gereken bir baska c¢alisma, Sahin’in TRT’nin

ozerkligini ele aldig1 doktara tezidir. Sahin, 6zerklik sorununu, diger 6ncii calismalarla



karsilastirildiginda siyasal sistemin temel niteliklerini de i¢ine alan daha genis bir
kapsamda degerlendirmistir. Sahin’e gore, idari 6rgiitlenmenin merkezi oldugu yerlerde,
hiikiimetler kendilerini devlet olarak algilama egilimine girerler. Tiirkiye’de de benzeri
bir siyasi orgiitlenmenin varligina dikkati ¢eken Sahin, bu durumun 6zerkligin kabuliinii
engelledigini ifade eder. Sahin’in savundugu Onemli bir bagka tez, sendikalar, 6zgiir
basin gibi gii¢lii arac1 kurumlarin, hiikiimetten kamu hizmeti yayin kurumlarina gelecek
baskilara karsi direnecek bir hat olusturmasidir. Partiler arasinda 6zerkligin anlami
konusunda bir uzlagmanin bulunup bulunmamasinin da 6zerkligin kurallarinin siyasal
aktorler tarafindan gozetilme derecesini belirleyecegine isaret eden Sahin, siyasal
yapilarin ozerkligin yasatilmasindaki islevine dikkati ¢eker. Bu konuya 6rnek olarak
Sahin, Ingiltere’de BBC nin durumunu gosterir. Ingiltere’de siyasal iktidarlarin diizenli
olarak degismesi nedeniyle partiler, 6zerklige miidahale etmekten kaginirlar. Ciinki
Ozerkligin kendi muhalefet donemlerinde de, kamuoyuyla iletisim kurmada kamu
hizmeti yayin kurumlarindan yararlanmanin bir giivencesi oldugunu diisiiniirler(Sahin,
1981). Sahin, 1971 yilinda TRT nin 6zerkliginin ortadan kaldirilmasina yol agan bir¢ok
siyasal etkeni ortaya koymustur. Siyasal sistemin i¢indeki bir¢ok etkenle o6zerklik
arasindaki iligkiyi aydinlatmasi agisindan Sahin’in ¢aligmasini son derece 6nemlidir.
1927'den 2000'e kadar radyo televizyonla ilgili yasal degisiklikleri degerlendiren
Sarmasik'in ¢alismas1 ile ifade Ozglirliigli agisindan gorsel-isitsel iletisimle ilgili
mevzuatt analiz eden Yilmaz'in (2006) calismasi, son donemde bu alanda
gergeklestirilen calismalara 6rnek olarak gosterilebilir. Sarmasik, arastirmasinda yasal
degisiklikleri ayrintili bir bigimde anlatmakla yetinirken Yilmaz, genis bir ¢ercevede
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kurumlarinin aldig kararlart degerlendirip yorumlamistir. 2954 sayili kanunun, TRT'nin
yerine getirmesi gereken kamu yayinciligi ilkelerinden daha ¢ok yayinlar i¢in siirlayici
hiikiimler getirdigine isaret eden Yilmaz, Anayasa Mahkemesi'nin yayinlarda yer alma
hakkini, yalnizca siyasi partilerle sinirli tutmasinin yetersizligine isaret eder. Yilmaz'a
gore, Anayasa agisindan sivil toplum orgiitlerine, sendikalara ve meslek kuruluslarina da
bu hakkin taninmasi gerekmektedir (Yilmaz, 154). Bu grup i¢inde yer alan arastirmalar,
kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili yasalar ve bunlarin uygulanmasinda karsilagilan
sorunlar hakkindaki bakis agimizi zenginlestirir. Ancak s6z konusu arastirmalar, kamu
hizmeti yayinciligiyla ilgili yasalarin hangi siyasi aktorler tarafindan glindeme
getirildigi, nasil formiile edildigi, bu yasalar hakkindaki degisik siyasi aktorlerin
yaklasimlar1 hakkinda doyurucu bilgi vermekten uzaktir.

Kamu hizmeti yayinciligryla ilgili bir baska calisma hatti, radyonun ve
televizyonun tarihini konu alan caligmalardir. Tirkiye'de radyonun ve televizyonun
tarihsel gelisimini anlatan ¢aligmalar, toplumsal ve siyasal olgularin, kamu hizmeti
yayinciligini nasil etkiledigi sorusunun yanitin1 aramiglardir. Radyonun kurulusunu ve
1960 yillarin ortasina kadar gelisimini anlatan Kocabasoglu(1980), radyo ve televizyon
tarthiyle ilgili ilk caligmalardan biridir. Kocabasoglu, bir yandan radyonun orgiitsel
olarak nasil gelistigini ele alirken diger yandan radyonun tiirk siyasal hayati i¢indeki
roliinii incelemistir. Devleti kendisiyle 6zdeslestiren Demokrat Parti'nin radyoyu bir
propaganda araci olarak kullanmasini1 6rneklerle anlatan Kocabasoglu, iktidarin muhafet
partilerine radyodan yaym hakki vermemesinin kamuoyunda yarattigi tepkileri ele
almaktadir. Kocabasoglu'nun bu donemle ilgili degerlendirmeleri, 1961 Anayasa's1 ve
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aydinlatmasi agisindan onemlidir. Benzer bir bicimde Cankaya da daha genis bir
tarihsel donem iginde siyasal gelismelerin, yasal degisiklerin radyo ve televizyonla ilgili
kurumlar1 ve yapilar1 nasil etkiledigini incelemistir (2003). Bu ¢ergevede radyo ve
televizyonlarin yayinlariyla ilgili bilgi veren Cankaya, TRT'nin orgiitsel yapisindaki
degisiklikleri de degerlendirmistir. TRT'nin devlete ve siyasi iktidara bagimli bir yayin
politikasi izledigini ifade Cankaya, genis toplumsal kesimlerin destegi olmadigi i¢in
ozerklige kolay bir bicimde son verildigini savunmustur (Cankaya, 363). Cankaya,
diinyadaki ve iilkedeki siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismelerden bagimsiz olarak
TRT'nin degerlendirilemeyecegini sik sik dile getirse de Tiirkiye'nin ekonomik ve
siyasal yapisinin kamu hizmeti yayinciligini nasil sekillendirdigini agiklayacak kusatici
bir kuramsal yaklasim ortaya koymus degildir. Bu ¢ercevede son donemde yayinlanan
kitaplardan biri de Serim’in Tiirk televizyon tarihini konu alan ¢aligmasidir. Ayrintili bir
arsiv calismasina dayanan c¢alisma, TRT’yle ilgili olaylar1 aktarmasi agisindan
onemlidir. Ne var ki, caligma betimleme diizeyindedir ve analitik olmaktan uzaktir
(Serim, 2007).

Televizyon yayinciligl alaninda devlet tekelinin kaldirilmasindan sonra kamu
hizmeti yayinciliginin girdigi krizi odak alan ¢aligmalarin tarihi ise, diger calismalarla
karsilastirildiginda gorece yenidir. Coklu medya ortaminda kamu hizmeti yayinciligin
icine girdigi krizin boyutlarini, nedenlerini tartisgan bu calismalar, kamu hizmeti
yayinciligiyla ilgili aragtirmalarda yeni bir egilimi temsil etmektedir. TRT'nin yapisal
sorunlarindan biri olan 6zerklik de bu arastirmalarin giindemi iginde yer alir. Neo liberal
politikalarin kamu hizmeti yayinciligini nasil etkiledigini tartisan Catalbas(2000, 2004),
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oneriler de dile getirmektedir. Neo-liberallerin, kamu yayinciligina yonelik elestirilerini
Ozetleyen Catalbas, diger arastirmacilardan farkli olarak TRT'yle ilgili Onerilerinde
Ozerkligin yanisira atilmasi gereken bagka adimlarda yer vermektedir: Catalbas, TRT
i¢cin gergekei ve inandirict bir gérev taniminin yapilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi, seffaflik ve sorumluluk gibi ilkeleri giindeme getirmistir(Catalbas,
2000:288-291). Yazar, bir baska calismasinda TRT'min o6zerkligi ve bagimsizlig
konusunda Tiirk parlamentosunda siyasi partiler arasinda hi¢ bir zaman kalict bir
uzlagsmanin saglanamadigin1 belirterek, Tiirkiye'de hiikiimetlerin kendilerini devlet
olarak gormeleri nedeniyle, TRT'nin siyasi otoritelere karsi direnmesinin zorluguna
dikkati cekmistir (Catalbas, 2004:81). Kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili ¢alismalari yine
bu grup icinde degerlendirilebilecek olan Mutlu da, kamu hizmeti yayincilig
baglaminda TRT'min konumunu sorgulamistir. TRT'nin neden 6zerk bir kamu hizmeti
yaymn kurumu olarak varligini siirdliremedigi sorusuna yanit arayan Mutlu, {i¢ nokta
tizerinde durur. Mutlu'ya gore, Tiirkiye'nin siyasal kiiltiirii, demokratik ve hiimanist bir
kiiltiirti genis toplumsal kesimlere yayma iddiasiyla yola ¢ikan TRT'yi sekillendirmistir.
Bu durumu "BBC'nin topragmin Ingiltere, TRT'nin topragimin ise Tiirkiye" sozleriyle
ifade eden Mutlu, 1971 askeri muhtirasiyla, TRT'in Tiirkiye'nin siyasal kiiltiiriine
uyduruldugunun altin1 ¢izmistir. Buna ek olarak Mutlu, kamu hizmeti yayincilig: ilkesi
cergevesinde bir orgiit killtliriiniin olusturulmamasi1 nedeniyle de kurum calisanlari
ozerklige sahip ¢ikamamuslardir. Ozerklikten ne anlayacaklari konusunda kurum
calisanlar1 arasinda bir uzlasmanin olmadigini da belirten Mutlu, radyo doneminden
kalan devlet¢i Orgiit kiiltiiriiniin de, tutarli ve biitlinliikkli bir o6rgiit kiiltiirtiniin
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konusunda basarisiz olunmasinin bir baska nedeni ise, BBC kurucu babasi Sir John
Reith niteliginde politik ve idari becerilere sahip bir Genel Miidiiriin TRT'nin basinda
olmamasidir. Ne var ki, Mutlu dénemin siyasal dinamikleri hesaba katilinca bu etkenin
cok da fazla abartilmamasi gerektigini sozlerine ekler (Mutlu, 1999: 26-27). TRT'nin
ozerklik konusunda ugradigi basarisizligi tartisirken siyasal kiiltiire ve orgiit kiiltiiriine
dikkat ¢ekmesi onemlidir. Ancak, Mutlu siyasal kiiltiirii yalnizca ifade etmis, bu konuyu
ayrimtili  bir bigimde tartigmamistir. Mutlu bir baska calismasinda, neo-liberal
politikalarla birlikte kiiresellesmenin hiz kazandigi bir donemde kamu hizmeti
yaymciliginin - konumu {izerinde durmustur. Sayisallasma gibi yeni teknolojik
gelismelerin ve kiiresellesmenin kamu hizmeti yaymn kurumlarin1 nasil derinden
etkileyip agir bir krize soktugunu ayrintili bir bigimde inceleyen Mutlu, yine de kamu
hizmeti yayinciligt i¢in "biitlin timitlerin" tiikkenmedigi sonucuna varir. Mutlu'a gore
kamu hizmeti yaymn kurumlarinin giivenilir bir marka olmalari, uzun bir yaymcilik
deneyimine ve genis bir arsive sahip olmalar1 gibi istiinliikleri, onlara karsilastiklari
sorunlar1 asmada onemli bir olanak verir. Buna ek olarak biitiin ticarilestirme baskilarina
karsin kamu hizmeti yayin kurumlarina ihtiya¢ oldugu konusundaki toplumsal ve siyasal
uzlasma, kamu yaymncilari agisindan oOnemli bir kamuoyu destegi olarak
degerlendirilebilir (Mutlu, 2002:75). Mutlu'nun s6z konusu caligmasi, diinyada kamu
hizmeti yaymeciliginin iginde bulundugu durumu aydinlatmasi bakimindan énemlidir. Bu
caligmalara birlikte yiirliyen baska bir calisma ¢izgisi ise, neo-liberal donemde kamu
hizmeti yaym kurumlarinin nasil yeniden yapilanacagiyla ilgili degisik yaklasimlari
giindeme getiren ¢alismalardir. Bu grup i¢inde olan Ali Nihat Yazic1(1999) ise, degisik
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ortaya koymustur. Benzer sekilde Kartelli de baska iilkelerin kamu hizmeti yayin
kurumlariyla ilgili bilgi verdikten sonra TRT igin bir model dnermistir (1999). Yeniden
yapilanmaya ilgili bu c¢alismalarin ortak 6zelligi, TRT'min mevcut yapisini, asiri
merkeziyetci ve hantal olmakla elestirmeleridir.

Simdiye kadar Tiirkiye'de kamu hizmeti yayin kurumlariyla ilgili gergeklestirilen
caligmalarda genellikle TRT'yle ilgili yasal degisikliklere agirlikli olarak yer verilmistir.
Ancak kamu politikalar1 agisindan bu yasalarin kimler tarafindan glindeme getirildigi,
nasil olusturuldugu, nasil formiile edildigi yeterince incelenmis degildir. Bu konuda az
sayida calisma gerceklestirilmistir. Ingiltere, Fransa ve Almanya'da kamu hizmeti
yayinciligiyla ilgili gelismeleri, kamu politikasi cergevesinde inceleyen Capli'nin
caligmasi, kuramsal anlamda yonlendirici bir calismadir (Capli, 2001). Bu caligsma,
degisik Tllkelerde "politika tarzlar1 ve "politika kiiltiirlerinin", kamu hizmeti
yayinciligiyla ilgili politika olusturma siirecini nasil etkiledigini ayrintili bir bi¢cimde
tartigmistir. Capli'nin kullandig1 kamu politikas: yaklagimi, kamu hizmeti yaymciligini
anlamak agisindan yeni bir perspektif sunar. Tiirkiye’de devlet tekelinin kirilmasindan
sonra ¢oklu medya ortamina geg¢is siirecini tartisan Akarcali’nin(1997) ¢alismasini da bu
baglamda degerlendirilmek gerekir. Siyasal iktidar ile iletisim ortami arasindaki
iligkilerin ¢ok boyutlu yapisina dikkati ¢eken Akarcali, 6zerkligin yalnizca kurumsal
diizenlemelerle saglanamayacagina da isaret etmektedir. Akarcali’ya goére ozerkligin
kamu hizmeti yaym kurumlarinda calisan profesyonellerce de igsellestirilmesi
gerekmektedir (Akarcali, 221-222). 1980-2004 arasinda Tiirkiye'de medya politikalari
inceleyen Kejanlioglu ise (2004), kamu politikalar1 acisinda iletisim alanindaki
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yayincilikla ilgili diizenlemelere damgasini vurdugunu ayrintili bir bigimde gostermistir.
Bundan bagka, yayincilik politikalar1 agisindan TRT'nin her kosulda devletin yaninda ve
haberler agisindan hiikiimetin giidiimiinde hareket ettigini vurgulayan Kejanlioglu,
iletisimle ilgili politika olusturma siirecinde genis halk kesimlerinin etkin bir roliiniin
olmadig: ifade etmistir. Yine, Avrupa Birligi'nin Tirkiye'deki iletisim politikalarini
etkilerini inceleyen Bek'in TRT'yle ilgili degerlendirmesi de bu bakimdan dikkate
degerdir. TRT'nin Ozerkligini degerlendiren Bek, siyasal kiiltlirlin yanisira ekonomi-
politikle ilgili degiskenlerin de hesaba katilmasi gerektigine isaret eder. Zira Bek'e gore
medya profesyonellerinin sendikaya iiye olmadig1 bir ortamda, onlardan 6zerklige sahip
ctkmalarint beklemek gercekci olmayacaktir (Bek, 203:253). Yine bu ¢alisma hattini
izleyen bir calismayr Ceylan gerceklestirmistir. Ceylan TRT’nin belgesel program
miidiirliigii bazinda yayin politikalarinin nasil olusturuldugunu incelemistir (Ceylan,
2006). Bu caligmalar, degisik siyasal aktorlerin kamu hizmeti yayinciligina ydnelik
politikalar1  sekillendirme bigimlerine 151k tutar. Bu c¢alismalarin  birikiminden
yararlanarak, kamu hizmeti yayimciliginin tarihinde dénem noktalarint meydana getiren
yasalarin karsilagtirmali bir perspektif kullanilarak incelenmesi, onemli bir boslugu
dolduracaktir.

Calismamizda, Tiirkiye’de kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili yasal degisikliklerin
ekonomik, siyasal ve toplumsal nedenlerini daha iyi kavrayabilmek i¢in kamu politikasi
yaklasimmi kullandik. Egitim, saglik, gilivenlik ve ulagim gibi alanlarda politika
olusturma siireglerini anlamak ac¢isindan kullanilan kamu politikas1 yaklasimi, siyasi
aktorlerin iletisim alaninda gergeklestirdikleri faaliyetleri analiz etmek bakimindan da

bize yeni teorik imkanlar sunuyor. Siyaset, ekonomi ve sosyoloji gibi degisik
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disiplinlerin birikiminden yararlanan kamu politikas1 analizi, kamu hizmeti yayin
kurumlariyla ilgili politikalarin nasil belirlendigine 151k tutuyor. Burada 6ncelikli olarak
kamu politikasiyla ilgili yapilan tanimlar ele alinacaktir.

Kamu politikasiyla ilgili bir¢ok tanim gelistirilmistir. Bu tanimlardan bazilar
olduk¢a karmasikken bazilar1 son derece yalindir. Literatiirde olduk¢a fazla tanim olsa
da, bunlar bazi noktalarda birlesirler. Genel olarak kamu politikalari, hiikiimetlerin
verdigi kararlardan ya da hicbir sey yapmama konusunda verdikleri kararlarin
sonuglarindan meydana gelirler. Ancak, bazi bakimlardan tanimlar arasinda bazi
ayriliklar s6z konusudur (Howlett, Ramash:1995).

Kamu politikas1 alaninda ¢alismalar yapan Thomas Dye ise “kamu politikasini
hiikiimetin yapmay1 ya da yapmamay1 tercih ettigi herhangi bir sey” olarak tanimlamistir
(2005). Howlett ve Ramash’a gore bu tanimlama son derece basittir ve kamu
politikasiyla ilgili Onemli unsurlar1 kavramaktan uzaktir. S6z konusu tanimlama
hiikiimetin gergeklestirdigi Onemli, Onemsiz biitiin isleri kapsar ve hiikiimetin bu
faaliyetleri arasinda bir ayrima gitmez. Yine de bu tanimlama, bazi noktalar1 agiga
kavusturmak agisindan Onemlidir. Birinci olarak Dye’nin tanimlamast kamu
politikalarmin ajani olarak hiikiimeti gdstermesi bakimindan dikkate degerdir. Ozel
sitketlerin, ¢ikar gruplarinin, sivil toplum oOrgiitlerinin herhangi bir konuda verdikleri
kararlar, kamu politikasinin iginde diisiiniilemez. Ancak, belirli bir konuda sivil toplum
orgiitleri, ¢ikar gruplart hiikiimetin yaptiklarini etkileyebilirler. Ne var ki bunlar tek
baslarma kamu politikasin1 olusturmazlar. Ornegin cevre konusunda sivil toplum
orgiitleri birtakim ¢6ziim Onerileri glindeme getirebilir ve bu konuda hiikiimetin harekete
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dogrultuda onlemler alirsa, ancak burada kamu politikasindan s6z edilebilir. Dye’nin bir
bagka katkisi, dikkatleri hiikiimetin yaptiklarina ve yapmadiklarina yoneltmesidir.
Hiikiimet, bazen yaptig1 se¢imler dogrultusunda harekete gecer. Bazen ise, higbir sey
yapmaz. Statiikoyu korumay1 tercih eder.

Howlett ve Ramash, William Jenkis'in kamu politikasiyla ilgili gelistirdigi
tanimlamaya da tartigmalarinda yer vermislerdir: "Amag secimleriyle ilgilenen politik
aktorlerin ve aktdr gruplarin birbiriyle baglantili kararlar ve bu politik aktorlerin
basarmak  istedikleri  kararlarla  ilgili  belirgin  durumlarda  kullandiklar1
araglardir"(aktaran, Howlett ve Ramash, 5-6). Howlett ve Ramash'a gore Jenkis, kamu
politikasi'n1 Dye'den farkli olarak bir tercih olarak degil, bir siire¢ olarak degerlendirir.
Bu ¢ercevede degisik konularla ilgili gelistirilen kamu politikalarinin bir¢cok karari
icerdigi gozoniinde bulundurulmalidir. S6zgelimi saglik politikas1 birden fazla karar
icerir. Her karar hiikiimetin degisik organlariyla ilgili olabilir. Sonug olarak hiikiimetin
saglik politikasiyla ilgili politikasim1 biitiiniiyle kavramak i¢in saghigin yonetimi ve
finansmaniyla ilgili degisik hiiklimet aktorlerinin birbiriyle ilgili kararlarini
degerlendirmek gerekir. Bundan baska Jenkis, genis bir yelpaze iginde se¢im yapan
hiikiimeti kisitlayan i¢ ve dis etkenlere dikkati ¢ceker. Bu i¢ ve dis etkenleri kavramak
icin ¢aba harcanmasini isteyen Jenkis, hiikiimetin kamu politikasiyla ilgili tercihlerinin
kaynak yetersizligi ya da i¢ ve dis dinamikler tarafindan sinirlabilecegine isaret eder
(Howlett ve Ramash, 5-6).

Heywood, kamu politikalarin1 yonetim organlarinin resmi, bir bagka ifadeyle
aciklanmig kararlar1 olarak degerlendirir. Buna ek olarak Heywood, kamu politikasinin

niyetler, eylemler ve sonuclar arasindaki baglantiyla daha iyi agiklanabilecegini ileri
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stirer. Heywood'un ifadesiyle "niyetler seviyesinde siyasa, hiikiimetin tutumuna
(hiikiimetin yapacagi sdyledigi seylere) yansir. Eylemler seviyesinde siyasa, hiikiimetin
davranisina(hiikiimetin fiiliyatta ne yaptigia) yansir. Sonuglar seviyesinde de siyasa,
hiikiimet faaliyetinin sonuglarna(hiikiimetin toplum geneli iizerindeki etkisine
yansir"(Heywood, 2006:564). Heywood'un tanimlamasi, kamu politikasina iligkin
stiregleri aydinlattigr i¢in daha kusaticidir. Biitiin bu tanimlamalar, kamu politikasinin
degisik yonlerini 6n plana ¢ikartmaktadir. Yapilan elestirileri de dikkate alarak
caligmamizda Dye'nin yaklagimindan yararlanacagiz. Kamu hizmeti yayinciligi
konusunda gergeklestirilen yasal diizenlemeler ve bu diizenlemeler ¢ergevesinde
yasanan tartismalar, dogrudan dogruya kamu politikasiyla ilgilidir. Dye'nin kamu
politikasiyla ilgili dile getirdigi temel noktalar, kamu hizmeti yayinciliina iligkin yasal
diizenlemeleri kavramak ag¢isindan 6nemli kuramsal imkanlar sunar:

"Kamu politikasi, hiikiimet etkinliklerinin nedenlerinin ve sonuglarinin
aciklanmas1 ve tamimlanmasi isidir. Bu odaklanma, kamu politikalarinin igeriginin
tanimlanmasi, kamu politikalarinin icerigine sosyal, ekonomik ve politik giiclerin
etkilerinin analizini, degisik kurumsal diizenlemelerin ve politik siireglerin kamu
politikasina etkisinin arastirilmasini, kamu politikalarinin toplum iizerindeki beklenen ve
beklenmedik sonuglarinin degerlendirilmesini kapsar."(Dye, 2005:4).

Bu noktalardan yola ¢ikan kamu politikast analizleri sonucunda oncelikli olarak
hiikiimetin, savunma, egitim, iletisim, ¢evre gibi konularda yaptiklar1 ya da yapmadiklari
hakkinda bilgiler ediniriz. ikinci olarak Dye'e gére kamu politikalarinin nedenlerini ve
sonuglarini arastirabiliriz. Dye, bu ¢ercevede bir dizi soruya yanit aranabilecegini soyler:
"Kamu politikas1 neden boyle, hiikiimet bunlar1 nigin bdyle yapti?" Bu teorik ¢ergeve,

bize kamu politikasinin degisik boyutlarin1 anlamak agisindan son derece yararlidir.

Degisik politik kurumlarin, davraniglarin ve siire¢lerin kamu politikasina etkilerini
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arastirabiliriz. Buna ek olarak kamu politikasini belirleyen degisik ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal giicleri ortaya koyabiliriz. Bundan sonraki asamada kamu politikasinin
sonuglarini ve etkileri iizerinde durulabilir. Degisik kamu politikalarinin insanlar
tizerindeki etkileri ne olmustur? Ya da kamu politikalari, politik kurumlar1 ve stiregleri
nasil etkilemistir? Biitin bu sorular, aslinda kamu politikalarinin etkilerinin ve
sonuglariin degerlendirilmesi demektir (Dye, 2005:5). Kamu politikasina iliskin s6z
konusu teorik tartigmalar, Tiirkiye'de kamu hizmeti yaymeciligiyla ilgili yasal
diizenlemeleri ve tartismalar1 anlamak agisindan bize analitik bir ¢ergeve sunar. Tek
bagina yasal diizenlenmeler iizerine odaklanmak yerine, bu yasal diizenlemeleri
belirleyen daha genel kamu politikalarin1 kavramak, kamu hizmeti yayincilig
konusundaki bakis agisimizi zenginlestirir.

Calismamizda Tirkiye’de kamu hizmeti yayimnciligiyla ilgili politika olusturma
stirecinde devlet elitleri ile siyasi elitlerin belirleyici bir rolii oldugu tezi savunulacaktir.
Bu konuda devlet elitleriyle siyasi elitler Diinyadaki ve Tiirkiye’deki siyasal ve
toplumsal gelismelere gore degisik ittifaklara girerek kamu politika siireclerini
bicimlendirmislerdir. Buna ek olarak kamu hizmeti yayinciligryla ilgili kamu politika
olusturma siirecinde genis toplumsal kesimlerin etkisi son derece sinirl olmustur.

Peki, Tiirkiye’de kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili politika olusturma siirecini
nasil analiz edebiliriz? Bu soruya yanit verebilmek igin Tiirkiye’de kamu hizmeti
yayinciligiyla ilgili doniim noktalarina donmek gerekiyor. TRT yle ilgili yapilan yasal
diizenlemeler, bu doniim noktalarinin baslangicini temsil ediyor. Bu yasal diizenlemeler
sirasinda siyasi parti temsilcilerinin mecliste yaptiklar1t miizakereler ve kamuoyunda

yapilan tartismalar, kamu hizmeti yaymciliinin Tirkiye’den nasil anlasildigini
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kavramak bakimindan biiyiik 6nem tastyor. Caligmamizda bu nedenle 1960°tan bu yana
TRT’yle ilgili yapilan yasal degisikler sirasinda yasama faaliyeti sirasinda yapilan
goriismeler ve bu yasalarin kamuoyunda nasil degerlendirildigi konusu ele alinacaktir.
Bu ¢ercevede TRT yle ilgili yapilan yasal degisikler sirasinda ¢ikan donemin 6nde gelen
gazeteleri taranmistir. Milliyet, Cumhuriyet, Terciiman, Aksam, Ulus, Son Havadis gibi
gazeteler, calisma kapsaminda incelenmistir. Bu donemde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclis’inde yapilan tartismalara da Meclis Tutanaklar1 dergisi araciligiyla ulasilmistir.
Ayrica ¢alismada 2003 yilinda Radyo Televizyon Ust Kurul’u tarafindan gerceklestirilen
fletisim Surastyla ilgili yayindan da yararlanilmustir.

1961 Anayasasi, radyo ve televizyonun ozerk olmasi i¢in yasal bir zemin
hazirladi. 1964 yilinda c¢ikartilan 359 sayili yasa, 6zerkligi somutlastirdi. 359 sayili
yasayla ilgili meclis’te yapilan tartigmalar, siyasi aktorlerin kamu hizmeti yayinciligi’na
bakisin1 aydinlatmak agisindan biiyliik 6nem tasiyor. Siyasi partiler, kamu hizmeti
yaymnciligi’n1 nasil tanimliyor? Kamu hizmeti yaymcilifiyla dogrudan dogruya ilgili
olan 6zerklik ve tarafsizlik gibi kavramlara nasil yaklagiyorlar? TRT’ nin misyonunu
nasil degerlendiriyorlar? Ddnemin belli basli gazeteleri taranarak, benzer sorulara
degisik siyasal goriislere sahip kdse yazarlariin nasil yanit verdikleri de incelenecek.
1965 yilinda yapilan se¢imlerden sonra iktidara gelen Adalet Partisi ise, TRT nin 6zerk
yapisindan dolay1r duydugu memnuniyetsizligi her firsatta dile getirmistir. TRT yi
denetim altina almak isteyen hiikiimet, kurumla ilgili yasal degisik yapmak istemistir.
Hiikiimetin bu yondeki girisimleri, kamuoyundan gelen yogun tepkiler nedeniyle
basarisiz kalmustir. Ozellikle, 1969 yilinda hiikiimet tarafindan TRT yle ilgili hazirlanan

yasa tasarisi, sert tepkilere neden olmustur. CHP ve TIP gibi muhalefet partileri,

18



hiikiimeti sert bir dille elestirmislerdir. Mart ayinda yasa degisikliginin giindeme
gelmesiyle birlikte bircok kdse yazar1 ve akademisyen yazdiklari yazilarla hiikiimetin
yasa Onerisini degisik yonleriyle degerlendirip elestirmislerdir. Bu donem degisik siyasal
odaklarin kamu hizmeti yayimciligini1 nasil tanimladiklarinm1 kavramak bakimindan son
derece onemli bir malzeme teskil ediyor.

1971 Askeri miidahalesinden sonra Anayasa’da yapilan degisiklikle TRT nin
ozerkligi kaldirilmistir. Bu cergcevede 1972 yilinda ¢ikartilan 1568 sayili yasayla,
TRT’yle ilgili yeni bir kamu politikas1 belirlenmistir. 1568 sayili yasanin ¢ikartilmasi
sirasinda mecliste yapilan miizakereler, TRT i¢in 6ngoriilen yeni misyonun ana hatlarini
gozler Oniline sermesi agisindan son derece aydinlaticidir. Bu yasal degisiklik, TRT
tarthinde bir doniim noktas1 olarak degerlendirilebilir. Bundan sonra, TRT devletin ve
hiikiimetin glidiimiinde islev goren bir kuruma doniigmiistiir. TRT nin devletin temel bir
organi gibi gdren bu siyasal anlayis, glinlimiizde de hala varligin1 koruyor. 1568 sayili
yasayla ilgili yapilan goriismeler, devletci siyasal anlayisin temel parametrelerini ortaya
koymasi bakimindan son derece énemlidir. TRT, 1972 ile 1980 arasinda partilerin gii¢
miicadelesinin bir sahnesi olmustur. Hiikiimetler yandasi olan kisileri, TRT nin basina
atayabilmek icin yogun bir ¢aba harcamislardir. Siyasal aktorler i¢in temel mesele,
TRT’yi ele gegirmek olmustur.

1982 Anayasa’sinin yiiriirliige girmesinden sonra TRT’yle ilgili yeni bir yasa
hazirlanmistir. Milli Glivenlik Konseyi tiyeleri, yasaya son seklini vermislerdir. TRT yle
ilgili temel siyasal yonelimleri kavramak agisindan konsey iiyelerinin goriislerinin de ele
alinmas1 gerekiyor. Askeri ihtilalin etkisini siirdiirmesi nedeniyle kamuoyunda bu yasal

degisiklikle ilgili 6nemli sayilabilecek herhangi bir tartisma c¢ikmiyor. 1990’larin
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baslarinda ise ticari televizyonlar, yasadisi yollardan birbiri ardi sira yaym hayatina
girmiglerdir. Bundan sonra uzunca sayilacak bir donemden sonra, iletisim ortamindaki
kargasaya bir son vermek amaciyla 2954 sayili yasa cikartilmistir. 2954 sayili yasa
mecliste gorisiiliirken yapilan tartismalar, TRT’yle ilgili yeni politika arayislarini
acikliga kavusturmak agisindan son derece onem tasiyor. Bu nedenle ¢alismamizda bu
goriismelere de yer verilecek. Ayrica yasa goriisiilirken kamuoyunda TRT’yle ilgili
yapilan degerlendirmeler de dikkate alinacak.

Tirkiye’de  Neo-liberal donemde kamu hizmeti yaymciliginin  nasil
tanimlandigin1 kavramak agisindan dikkate alinmasi gereken bir bagka nokta, TRT nin
elektrik faturalarindan aldigi payin diisiiriillmesi sirasinda kamuoyunda cereyan eden
tartismadir. Ak parti hiiklimetin acil eylem planina aldigi TRT’nin elektrik
faturalarindan aldig1 payin diisiiriilmesi konusu da siddetli tartismalara neden olmustur.
Bu konuda yapilacak degisikligin hiikiimet yetkilileri tarafindan ilan edilmesinden
itibaren bu konu tartigilmaya baglanmistir. Bu tartismalarda kimi yazarlar, ¢oklu medya
ortaminda kamu hizmeti yaymciliginin 6nemini dile getirmigler ve hiikiimetin bu
kararina karst cikmuslardir. Bir kez daha TRT’den yola ¢ikilarak kamu hizmeti
yayinciligr tartisilmistir. Bu nedenlerle, ¢alismamizda bu yazarlarin kamu hizmeti
yayinciligi konusundaki goriigleri analiz edilecektir.

1960°dan 2006 yilina kadar degisik donemlerde kamu hizmeti yayimnciligiyla
ilgili yapilan tartigmalar, degisik siyasal aktorlerin bu konudaki goriislerini
derinlemesine kavramamiza olanak saglayacaktir. Ayrica bu tartismalar sayesinde
yazarlarin kamu hizmeti yayimcilifiyla ilgili degerlendirmeleri yine tarihsel bir bakis

acistyla ele almacaktir. Boylelikle kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili kamu politikasi
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olusturma siirecinde degisik aktorlerin rolleri ayrintili bir bigimde degerlendirilmis

olacaktir.
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I. BOLUM
KAMU HIiZMETI YAYINCILIGI:

TANIM VE TEMEL NiTELIKLER

A. KAMU HIiZMETI YAYINCILIGI

Sosyal bilimlerde baz1 kavramlar {izerinde genel bir uzlagmadan s6z edebilmek
gergekten zordur. Kamu hizmeti yayinciligt kavrami da degisik bicimlerde
tanimlanmistir. Kuskusuz her kuramsal yaklagimin kavramlar1 kendine 6zgii bir bi¢cimde
tanimlamasi kaginilmazdir. Ancak, kamu hizmeti yayincilig1 s6z konusu olunca degisik
yaklagimlar arasindaki farkliliklar daha da belirginlesmektedir. Kamu hizmeti yayinciligi
kavraminin belkemigini olusturan “kamu hizmeti” ile ilgili yillardir yogun bir bigimde
yasanan tartigmalar, bu tanimlama girisimini daha da zorlagtirmaktadir.

Degisik disiplinlerin penceresinden kamu hizmeti kavramini degerlendiren
yazarlar, bu kavramin iceriginin ekonomik ve toplumsal degisimler nedeniyle biiyiik
Olciide degisime ugradigina isaret etmislerdir. Kamu yonetimi disiplini ¢ergevesinde
kamu hizmeti kavraminin icerigindeki degisimleri inceleyen Ugar’a gore kamu hizmeti
kavraminin kapsami ve derinligi, devletin ideolojik tercihlerine bagli olarak degisime
ugramistir. Bu yaklagima gore, bu ideolojik tercihler devlet bicimlerinde somut ifadesini
bulur. Kamu hizmeti kavrami, “sosyal refah devletinde”, “kiiclik devlette”, “diizenleyici
devlette” farkli sekillerde tanimlanir (Ugar, 2006: 134-135). Idare hukuku agisindan

kamu hizmeti kavramin icerigi ve kapsamini degerlendiren Karahanogullar1 da benzer
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noktalara deginmistir. Karahanogullari’nin ifadesiyle “ yiizyilin ilk ¢eyreginde ve son
ceyreginde kamu hizmeti “kriz” kelimesiyle birlikte anilmaktadir. Karahanogullari’na
gore ylizyilin basinda devletin islevleri “genislerken” birgok disiplin bu gelismeyi ilk
basta aciklayacak kavramlar1 ve tanimlar1 bulmakta gii¢liik ¢ekmistir. Yiizyilin sonunda
da benzer bir kriz yeniden giindeme gelmistir. Neo-liberal politikalarin uygulanmasi
sonucunda devlet, kapitalist sistem igerisinde iistlendigi birgok faaliyetten uzaklagmustir.
Karahanogullar’nin ifadesiyle devletin faaliyetleri acisindan bir “daralmadan” s6z
edilmektedir. Hukuk disiplininde hareketle kamu hizmeti yayincilig1 konusunda yasanan
krizi analiz eden Karahanogullari’nin degerlendirmesi, iletisim alaninda yasanan krize
de benzemektedir:

“Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde baslayan ve giliniimiizde de siiren krizde ise,
devlet faaliyetlerini diizenleyen hukuk dallari, elli yila yakin bir siire istikrar yasamis
klasik kavramlarin, devlet islevlerindeki doniisiim karsisinda agiklayiciliklarinm
yitirmesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Ilk ve ikinci krizin nedenlerini olusturan devlet
islevlerindeki doniistimlerin farkliliklari, sorunun, hukukun, basit bir uyumu sorunu
olarak yasanmamasi sonucunu da dogurmaktadir. ...Devlet islevlerindeki yeni doniisiim,
hukuk¢unun yiizyilin bagindakinden farkli olarak kayitsiz bir bigimde sorgulamaksizin
kabul edebilecegi nitelikte degildir. Ilk doniisiim hangi amagla ve hangi gii¢cle olursa
olsun, toplumsal nitelikli bir genislemeyi ifade ederken; ikinci doniisiim, toplumsallik
kaygisindan uzak, salt diizen saglama islevine odaklanan bir etkenlik arayisini ifade
etmektedir” (Karahanogullari, 2001: 1-2).

Neo-liberal dénemde kamu hizmeti kavramina bakis kokli bir bicimde
degismistir. Bu donemde 6n plana ¢ikan Pazar yonelimi, kamu hizmetinin ethosunu,
yontemini ve icerigini onemli Olciide etkilemistir. Ozellikle kavramin “kamu”
niteliginde meydana gelen degisim dikkate degerdir. Ugar’a gore, geleneksel olarak
toplumsal bir hak olarak kabul edilen kamu hizmeti, neo-liberal paradigmanin etkisiyle

ticari bir temele dogru evrilmistir. Bu politik ve ekonomik gelismeler, vatandaslarin

kamu hizmetine erisimini engellemistir. Yeterli maddi imkanlar1 olmayan vatandaslar,
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bazi kamu hizmetlerinden yoksun kalmislardir. Kar1 engoklastirma mantigi, kamu
hizmetinde belirleyici bir parametre haline geldigine dikkati c¢eken Ucar, kamu
hizmetindeki “kamu” niteliginin boylelikle erozyona ugradigina isaret etmistir. Sonug
olarak Ucar’in ifadesiyle “is diinyasinin normlar1 ve ticari ethosu, kamu hizmeti
kavraminin  ontolojik  boyutlarindan  birisi olan “kamu” boyutunu yikima
ugratmistir’(Ugar, 2006:138).

fletisim alaninda da durum bundan farkli degildir. Ingiltere 6rneginde, yaymcilik
acisindan kamu hizmeti kavraminin tarihsel gelismesini inceleyen Scannell’in bulgulari
da diger disiplinlerde yasanan gelismelere paralel bir nitelik gosterir. Scannell, dncelikli
olarak kamu hizmeti kavrammin gelisimi incelerken su noktanin goz Oniinde
bulundurulmasi gerektiginin altin1 ¢izer: Scannell’in ifadesiyle “devlet tarafindan
yayincilik  otoritelerine  sorumluluklarin  teslim edilmesiyle, yayincilarin  bu
sorumluluklar1 yorumlamalar1 ve yerine getirme tarzlari arasinda bir ayrim yapmak
yararli bir baslangi¢ noktasi olabilir”’(Scannell, 1995: 11). Bu gergevde Ingiltere’de
farkl1 tarihsel donemlerde kamu hizmeti yayinciligi farkli bigimlerde degerlendirilmistir.
Ornegin, ikinci diinya savasindan once Reith, kamu yaymcihiginin yalnizca eglence
amaciyla kullanilmayacagi diisiincesini tasiyordu. Reith’e gore kamu yayincilart biitiin
evlere insanlarin emegini, bilgi birikimini ve kazanimini gotiirmelidirler. Reith’in
diistincesinin merkezinde, kamu yayincilarinin halkin begenisine dnderlik etmeleri ilkesi
yer aliyordu. Bu anlayis dogrultusunda kamu yayincilari, biiyiik egitim hareketleri ve
kurumlariyla birlikte hareket etmeliydiler. Reith, kamu hizmeti yayinciligini, bilginin,
davraniglarin ve begenin gelistirilmesi i¢in moral ve egitici bir gii¢ olarak savunuyordu.

Bundan bagka Reith, toplumsal ve politik bir gii¢ olan radyoyu, demokrasinin énemli bir
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kurumu olarak kabul ediyordu. Yayincilik, kamuoyunun aydinlatilmasi ve
bilgilendirilmesi agisindan son derece onemli bir aracti. 1930’larda Reith, yayincilikta
0zelden kamuya gegilmesini sevindirici bir gelisme olarak degerlendiriyordu. Boylelikle
ticari ¢ikarlardan bagimsizlasan BBC, kamu ideallerini izleme agisindan biiyiik bir
ozgiirlige ve bagimsizliga kavusacakti. Aslinda Reith’in kamu hizmetine iligkin
diisiinceleri, cagmin kiiltiirle ilgili genel tartismalarinin izlerini tasiyordu. Victorya
doneminden itibaren kamu hizmeti anlayisi, endiistri toplumda c¢alisan smiflarin
karsilagtig1 acilar1 dindirmek amaciyla gelistirilmisti. Bu baglamda Matthew Arnold gibi
diisiintirler, kiiltiiriin biitiin siniflarin hakki oldugu diisiincesini savundu. Bir adim daha
ileri giden Arnold, sanat ve beseri egitimde devletin daha fazla s6z sahibi oldugu ulusal
bir model 6nerdi. Arnold’un bu kiiltiir anlayis1 ve Victoryen kamu hizmeti yaklagimi,
kamusal yayinlarin biitiiniine deyim yerindeyse sizd1 (Scannell, 18-23).

1980’lerde kamu hizmeti yaymciliginin bu geleneksel anlamina ilk itirazlar
gelmeye basladi. Ornegin, Peacock(1986) raporunda yaymcilik artik bir mal olarak
goriiliiyordu. Raporda ne devletin ne de yetki verilmis yayincilik otoritelerinin,
yayincilik hizmetinin dogasin1i ve kapsamini belirlemeyecegi yargisina variliyordu.
Gelecekte tiiketicilerin kendilerin refahina en 1yi karar1 verecegi dngoriiliiyordu. Buna ek
olarak raporda yayincilikta Pazar ekonomisine geciste kanallar i¢in dogrudan ddeme
yontemine gecilmesi Onerisi giindeme getiriliyordu. O zaman kadar yapilan
degerlendirmelerde kamu hizmeti bagliliklari ilk planda ele alinirken Peacock raporuyla
birlikte ticari kaygilar ve tiiketici tercihleri ilk basta gz 6niinde bulundurulmasi gereken

Olciitler olarak kabul ediliyordu (Scanell, 20-22).
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Kamu hizmeti kavraminin igerigindeki bu degisim baska yazarlar tarafindan da
tartisilmistir. Kamu hizmeti kavraminin standart bir tanimi olmadigini belirten Syvertsen
de s6z konusu kavramla ilgili degisik tanimlar incelediginde ilging bir durumla karsi
karstya kalindigini ifade eder: Syversten ele eldigir 30 yakin tanimin tanimlayici kriteri
farklidir. Hatta bazi tamimlarin ayirt edici unsurlar1 birbirine karsittir. Kamu hizmeti
kavrami yillar iginde biiyiik bir degisim gecirmistir. Kavramim Ingiltere’de gecirdigi
evrimi inceleyen Syversten, 1920’li yillarda BBC’yle esanlamli kullanilan ve paternalist
anlayistan izler tasiyan kavramin, son yillarda ticari sistem tarafindan kendi
etkinliklerini mesrulastirmak amaciyla da kullanildigina isaret etmistir. Syversten’e gore
SKY TV’den yerel televizyonlara kadar hemen her kanal kamu hizmeti kavramiyla
anilmak istiyordu. Peki, kamu hizmeti yaym kurumlar1 kadar ticari yayin kurumlarinin
da bu kavrama siki sikiya baglanmalarinin ardinda hangi dinamikler yatiyordu? Bu
soruyu yanitlayan Syversten, 1980’lerde yayincilik sektdriindeki ekonomik ve altyapiya
iligkin ayricaliklar i¢in miicadele veren kurumlarin, kamu hizmeti kavramim
mesrulastirict bir etiket olarak kullandiklarina isaret etmistir. Bu cergevede geleneksel
olarak kamusal olma vasiflarini tagiyan kamu yaym kurumlarinin ayricaliklarini hak
etmek ve korumak amaciyla kiiltiirel ve politik destege yogun bir sekilde ihtiyag
duyduklarint vurgulayan Syversten, tam bu nokta da kamu hizmeti kavraminin
mesrulastirict bir arag olarak kullanildigina isaret etmistir. Bu baglamda kullanilan kamu
hizmeti kavramu, nitelik, yiicelik ve ulusal kiiltiir gibi ¢agrisimlari biinyesinde tasiyordu.
Bir basgka agidan s6z konusu kavram, demokrasiye baglilik ve sorumluluk gibi degerlere

de gonderme de bulunuyordu (Syversten, 1999).
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Syversten, kamu hizmeti yayinciliginin kamu ¢ikariyla olan iligkisine de agiklik
getirir. Ekonomik ve teknik olarak bu kavram yorumlanabilir. Yol, demiryolu, posta gibi
hiikiimetin sagladigr hizmetlere bu kavramin gondermede bulundugunu vurgulayan
Syversten, bu hizmetlerdeki basarinin, nitelikle, yerine getirilen faaliyetin etkililigiyle ve
dagitim agma herkesin ulasip ulasamadigiyla olglildiigiinii vurgular. Bu anlayisin
Avrupa yayinciliginin erken doneminde egemen oldugunu belirten Syversten, kamu
sektoriiniin yayincilig iistlenmesini aciklarken ulusal ¢apta yayin yapma gereginin bir
argliman olarak kullanildiginin altin1 ¢izer (Syversten, 6-7). Syversten, kamu hizmeti
kavraminin ikinci bir anlaminin da oldugunu ifade eder. Kamunun, “kamusal olana” ve
“halka” yoOnelik olan tarafi da tartismada dikkate alinmalidir. Syversten’e gore bu
anlamda kamu hizmeti, kamusal alanin hizmetinde yayincilik olarak degerlendirilebilir.
Syversten, kamusal alanin; ortak iyi i¢in birlikte kararlar alan vatandaslarin bir parcasi
olarak yer aldigi kamunun iiyelerinin kurumlarini temsil ettigini ifade etmistir. Bu
kuramsal formiillestirmede kamu hizmeti yaymn kurumlari, vatandaglarin karar alirken
kullanabilecekleri dogru enformasyonun ve bilginin giivencesi olurlar (Syversten, 7).

Kamu hizmeti yayinciliginin ge¢mise ait bir kavrama dontistiigii fikrine siddetle
karst c¢ikan Sondergaard ise c¢ok katmanli olarak nitelendirdigi kamu hizmeti
yaymciliginin yapisinda birtakim degisiklikler meydana gelse de oOziindeki kimi
niteliklerin hala varligim siirdiiglinii savunmustur. Sondergaard’a gore kamu hizmeti
kavraminin hem kamuoyunda hem de medya politikasindaki yaygin kullanimi bunun bir
ornegini olusturur. Kamu hizmeti kavrami, medya savaslarinda degisik aktorlerin kendi
konumlarint mesrulagtirmak amaciyla bagvurduklart 6nemli bir aragtir. Ticari

televizyonlarin  kavramin mantigim1  kendi ¢ikarlar1  dogrultusunda daraltmaya
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calistiklarin1 vurgulayan Sondergaard, kamu hizmeti kavramim, kamusal olarak
orgilitlenmis kurumlarin arastirilmasinda hala bir baslangi¢ noktas1 oldugunu ifade eder.

Sondergaard’a gore kamu hizmeti kavrami, elektronik medya ile toplum arasinda
bir dizi iliskiye gonderme de bulunur. S6z konusu kavramlastirmada topluma hizmet 6n
plana ¢ikmistir. Tekelci donemde kamu hizmeti yayinciligini tanimlamanin gorece kolay
oldugunu belirten Sondergaard, c¢oklu medya ortaminin getirdigi yeni Ozellikler
nedeniyle kavramin tanimlanmasimin zorlastigina dikkati ¢ekmistir. Ne var ki, bu
durumdan hareketle kavramin gecerliligini kaybettigi konusunda hiikiim vermek, hizli
bir sekilde yapilmis yanlis bir degerlendirme olacaktir. Sondergaard’a gore, kavramin
geleneksel anlaminda bir baskalasim meydana gelmistir. Tekelci donemde radyo ve
televizyon, ulusal kiiltiirii topluma aktaran ve onlar1 bu gercevede birlestiren bir rol
oynuyordu. Ancak, medyanin ¢esitlenmeye baslamasiyla birlikte bu rol kokli bir
degisiklige ugradi. Bu ¢oklu iletisim ortaminda artik, medyanin topluluk diistincesini ve
kamusal alani eskiden oldugu gibi beslemesi s6z konusu degildi. Sonugta kavram bu
anlami kaybetti. Ne var ki, Sondergaard’a gore kurasizlastirma doneminde kamu hizmeti
yapan yayin kurumlari yeniden giindeme geldi. Tam bu noktada kamu hizmeti kavrami
yeniden stratejik bir 6nem kazandi. Ticari televizyonlar karsisinda kamu hizmeti yayin
kurumlarin1 savunmak isteyen siyasetgiler, bir mesrulastirma sorunuyla karsi karsiya
kaldilar ve sonugta kamu hizmeti kavrami bir kez daha giindeme geldi. Sondergaard,
cevresini kaplayan siyasal iklimi dikkati almaksizin kamu hizmeti yayinciligi kavramini
anlamanin miimkiin olmadig1 sonucuna ulasir (Sondergaard, 1999:22).

Kamu hizmeti kavramin1 medya, toplum, kiiltiir ticgeninde ele almak daha dogru

bir yaklasim olacaktir. Bu noktadan hareket eden Sondgergaard, kamu hizmeti
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kavramina iligkin olarak iki farkli perspektifin ortaya konulabilecegini ifade eder.
Medyay1 baslangic noktasi alan birinci yaklasim, giincel tartismalara ve medyanin
islevlerine daha uygun bir bicimde kamu hizmeti yayinciliginin degistirilebilecegini
savunan daha esnek ve pragmatik bir yoldur. Ikinci yaklasim ise toplumu baslangig
noktas1 olarak ele alir. Sondergaard’in ifadesiyle burada toplumun kamu hizmeti
yayinciligindan ne bekledigi sorusuyla kavram tanimlanir. Sondergaard’a gore bu
yaklagim, medyanin icinde isledigi kurumsal kisitlamalari pek hesaba katmaz. Iki
yaklagimi karsilastiran Sondergaard, toplumu odak alan yaklasimin, birinci yaklagima
gore daha elestirel oldugunu ileri siirer (Sondergaard, 23).

Kamu hizmeti yayinciligi konusunda iilkeler arasinda da ciddi farkliliklar dikkati
cekmektedir. Belki de en dogrusu, Rumphorst gibi, neyin kamu hizmeti yayimnciligi
olmadig1 agiklayarak, kamu hizmeti yaymnciligini daha iyi tanimlayabiliriz.
Rumphorst’un degerlendirmesine gére bazi dillerde Ingilizce “public” kelimesini tam
karsilayan kelime bile yoktur. Bazi yerlerde “kamu” kavrami “devlet” ile karsilanirken
baz1 yerlerde de “hiikiimet” kelimesi yeglenmistir. Hatta kamu hizmeti yayin
kurumlarina karsilik olarak “resmi” sifatin1 kullanan iilkeler de vardir. Devlet yayincilik
gelenegiyle bu farkliliklar1 agiklamayi deneyen Rumphorst, bu dil engeli nedeniyle
kamu hizmeti yayinciligimin gergek dogasinin bu iilkelerde anlasilmadigi gortisiindedir.
Rumphorst gore, ticari yayincilik deneyimi kokli olan iilkelerde de kamu hizmeti
yaynciligi, devlet tarafindan finanse edilen yayincilik olarak kabul edilir. Eski Sovyet
Blogu iilkelerinde kamu hizmeti yaym kurumlarinin komiinist partiler tarafindan
yonetildigini anlatan Rumphorst, bu agidan bugiin de durumun pek fazla degismedigini

vurgulamistir. Mecliste ¢ogunlugu ele geciren partiler, kamu hizmeti yayin kurumlarini
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yonetmektedirler. Rumphorst’un deyimiyle “kimin elinde iktidar varsa, onlar kamu
hizmeti yayin kurumlarini kontrol etmektedirler” (Rumphorst, 2006).

Mutlu, kamu hizmeti yaymciligini daha kusatict olarak tanimlamistir. Kamu
hizmeti yayinciligin1 tanimlarken Mutlu, Kamu, Kamu yarar1 ve Kamu Hizmeti’ni ayr1
ayr1 tanimlamayi tercih etmistir. Mutlu’ya gore kamu yaym kurulusu dendigi zaman,
akla miilkiyeti kamuya ait olan kurumlar gelmektedir. Bunun tam tersi bir konumda ise
6zel yaymn kurumlar1 bulunmaktadir. Ozel yayin kurumlari ise, miilkiyeti &zel Kisilerin
elinde bulunan yayin kurumlari olarak tanimlanabilir. Mutlu, Ozel ve Devlet yayin
kuruluslar1 olarak bu ayrimin ifade edilmesinin bu alanda mevcut olan kavram
kargasasini ortadan kaldirabilecegini savunur. Bazi devlet yayin kurumlarinin sermaye
yapisinin  0zel kisilere de ortak olma olanagi tanidigini belirten Mutlu, bu gibi
durumlarda yonetimi belirleyen sermaye yapisinin devletin elinde oldugunu ifade eder.
Mutlu, s6z konusu yayin kurumlarini da devlet yayin kurumlari olarak nitelendirmede
herhangi bir sakinca gérmez (Mutlu, 1999: 22-23).

Kamu yayincilig1 konusunda da tartismalarin bulunduguna dikkati ¢ceken Mutlu,
bu terimin karsiti olan 6zel yayinciligin yayin politikalar1 ve yayin hedefleri bakimdan
kamudan daha cok ozel kisilere ve 0zel ¢ikarlara seslenen bir yayincilik anlayisini
cagristirdigini vurgular:

“...Dolayistyla kamu yaymeciligin karsit terimi, tecimsel yayincilik olarak
diistintilmelidir ki, bu da yayinciligin gelir kaynaklar1 ve parasal hedefler bakimindan
yapilan bir ayrimdir. Kamu yayinciligmin geliri kamusal kaynaklarla saglanirken,
tecimsel yayincilikta yayin saatlerinin satilmasi karsiligi gelir elde edilir. Ancak bu
ayrimda kamu yayinciligi yerine tecimsel-olmayan yayincilik teriminin kullanilmasi
daha dogru olur. Cilinkii bu ayrimda kastedilen, kar amaci giitmeyen ile kar amaclh
yayincilik diizenleme ve uygulamalari arasindaki farkliliktir. Boylelikle 6rnegin bir

vakfin kar amaci giitmeyen televizyon yayini1 yapmasi durumunda bu etkinligin “kamu
yayinciligr” olarak adlandirilmasi gibi bir yanlighiga diisiilmez. Yine 6rnegin TRT gibi
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yaym saatlerini gelir elde etme karsiligi reklamcilara satan kamu kuruluglart da
“tecimsel yaymcilik” kategorisine girmekten kurtulur” (Mutlu, 23).

Mutlu, kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili karsimiza ¢ikan bir bagka kavram
kargasasina da dikkati ¢ekmektedir. “Kamu hizmeti” ve “Kamu ¢ikar1” terimlerinin de
birbirine karistirildigini vurgulayan Mutlu, bu konuya da agiklik getirir. Mutlu’ya gore
kamu hizmeti, bu hizmeti veren kurumdan ve kisilerden bagimsiz olarak verilen
hizmetin niteligiyle ilgilidir. Ornegin, kentlerdeki toplu tasimacilig1 6zel firmalarin ya da
kamunun yerine getirmesi, verilen hizmetin “kamu hizmeti olma” niteligininde bir
degisiklik meydana getirmez. Mutlu’nun degerlendirmesiyle benzer sekilde toplumun
belirli bir ihtiyacini karsilayan yayin kurumlar1 da ister kamu ister 6zel olsunlar, bu
nitelikleriyle “kamu hizmetini” yerine getirmis olurlar. Ancak, Mutlu “kamu hizmeti”
kavraminin yayincilikta farkli bir anlam tasidigim1 da anmmsatir: “Kamu hizmeti
yayinciligi, topluma yonelik  hizmetlerden farkl birtakim ilkelerle
tanimlanmaktadir”(Mutlu, 23).

“Kamu ¢ikar1” kavramimin bir yaniyla son derece yalin, bir yaniyla da hayli
ideolojik tinilarla yiiklii bir kavram olduguna isaret eden Mutlu, bu durumu bir 6rnek
vererek agiklar. Mutlu’nun anlatimiyla park gibi halkin ortak olarak yararlanabilecegi
mekanlar meydana getirmek kamu yararmma ve dolasiyla kamu ¢ikarmadir. Burada
kavramin kullanilmasiyla ilgili herhangi bir sorunla karsilasmayiz. Ne var ki Mutlu’ya
gore disiinceleri, inanglar1 kamu ¢ikar1 adiyla isimlendirmek belirli ideolojilerin
mesrulugunu saglamak i¢in bagvurulan bir yoldur. Baska zamanda, baska bir yerde
bagka fikirler ve inanglar, farkli ideolojilerin mesrulastirmasi i¢in yine kullanilabilirler.

Bu nedenlerle Mutlu, ideoloji yiiklii bu terimi kullanmaktan kacinir. Mutlu kamu
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yayinciligi terimini “devletin miilkiyetinde, tecimsel olmayan yayin kuruluslar1” olarak
tanimlamistir (Mutlu, 23).

Kamu hizmeti yayinciligi, farkli tarihsel donemlerde farkli bir bi¢imde
algilanmistir. Bu algilama ve degerlendirme farkliligi dogrudan dogruya ekonomi
politikalarindaki degisikliklerle ilgilidir. Tarihsel a¢idan kamu hizmeti yaymciliginin
anlamiyla ilgili doniim noktalarina degindikten sonra simdi kamu hizmeti yaymciligin

temel ilkelerine gegebiliriz.

B. KAMU HIiZMETi YAYINCILIGININ TEMEL iLKELERI

Kamu hizmeti yayinciliginin, iizerinde tam bir uzlasma saglanamasa da birtakim
temel niteliklerinin oldugu sdylenebilir. Kamu hizmeti yayincilik sistemlerini inceleyen
yazarlar, benimsedikleri yaklasimlar dogrultusunda bu nitelikleri degisik bigimlerde
siniflandirmiglardir. Kamu hizmeti yayinciliginin niteliklerini degerlendiren Jakubowicz,
kamusal yayimnciliginin, toplumun kiiltiirel, demokratik ve toplumsal ihtiya¢larini
doyurmay1 amaglandigini ifade eder (Jakubowicz, 1999). Jakubowicz’a gore, kamu
hizmeti yayinciliginin 6ne ¢ikan nitelikleri sunlardir:

a) Jakubowicz’e gore kamu hizmeti yayincilarn izleyicileri, genis bir yelpaze
icindeki ihtiyaglar1 ve ilgileriyle biitiin bir insan varolusunun bir kompozisyonu
olarak kavrarlar. Bu yaklasima gore, izleyiciler degisik kategoriler ic¢inde
goriiliirler. Onlar hem vatandastirlar hem degisik toplumsal gruplarin, kiiltiirlerin,

topluluklarin ve azinliklarin tyeleridirler. Kamu hizmeti yayimnciligi, ufkunu
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b)

d)

genisletmek ve hayatin1 zenginlestirmek isteyen izleyicilere degisik tiirde
programlar sunar.

Yazara gore, ikinci olarak kamu hizmeti yayinciligi, biitiin ilgi ve ihtiyaglara
hizmet edecek programlar saglamalidir. Jakubowicz’in ifadesiyle bu programlar,
ortak bilgi ve deneyim havuzu olmalidir. Jakubowicz, kamu hizmeti
yaymnciliginin  vatandaglarin, kimliklerine, geleneklerine, kiiltlirlerine ve
topluluklarina kars1 baghiliklarini koruyup gii¢lendirecek bir yaymeilik ortami
saglamakla yiikiimlii oldugunu savunur.

Jakubowicz, kamu hizmeti yayimciliginin tarafsiz, giincel ve saygin bir habercilik
anlayisina sahip olmasi gerektiginin altin1 ¢izer. Kamu hizmeti yayinciliginin
kamu tartismalari i¢in bir forum islevi gormesi gerektigini belirten Jakubowicz,
kamusal yayimnciligin degisik disiinceleri kamuoyuna ileterek se¢menlerin
bilgilendirilmis olarak saglikli se¢im yapmalarini giivence altina alacagina isaret
eder.

Jakubowicz, kamu hizmeti yayincilarin yeni ve 6zgiin program tiirlerine 6ncelik
vererek kiiltiirel bir misyon iistlenmeleri gerektigini ifade eder. Kamu hizmeti
yayinciligl, yayincilarin Oniinii agarak onlarin yeteneklerini ve becerilerini
sergilemelerine de olanak saglamalidir. Yazara gore, biitiin bunlar yapilirken
yapim ve teknik standartlarin yliksek niteligi korunmalidir. Ayni zamanda
yenilik¢i program tiirleri {iretilirken degisik riskleri gbze alarak zaman zaman
izleyicilerin yerlesik begenileri de meydan okunmalidir.

Kamu hizmeti yayincilarinin, toplumun ve degisik gruplarin temel ihtiyaglarina

hizmet ederek evrensel erisimi miimkiin kilmasi gerektigini vurgulayan
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Jakubowicz, bu yolla kamu hizmeti yayincilarinin pazarin basarisizliklarini telafi

edeceklerini savunur. Ancak, biitlin bunlar1 basarabilmek i¢in kamu hizmeti

yayincilarinin yeni teknolojileri kullanmalar1 gerekmektedir. Yeni teknolojiler
sayesinde kamu hizmeti yayincilar1 herkese ulasabilir ve yayin iceriklerini genis
toplumsal kesimlerin hizmetine sunabilirler.

f) Jakubowicz, kamu hizmeti yayin kurumlarinin biitiin bu misyonlarini yerine
getirebilmeleri i¢in toplumdaki, teknolojideki ve pazardaki degisimleri yakindan
takip etmeleri gerektigini ifade eder. Buna ek olarak kamu hizmeti
yayincilarinin, izleyicilerin gereksinimlerini dogru saptayip yayincilikta hizla
gelisen yeniliklere ¢abuk ayak uydurabilmeleri gerekmektedir.

Jakubowicz, kamu hizmeti yayincilarinin yerine getirmesi gereken misyonuna
151k tutmaya calismistir. Ancak, Jakubowicz, kamu hizmeti yaymciliginin mevcut
durumuyla olmasi gereken nitelikleri arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmekten uzaklagsmistir.
Kurumsal bazda kamu hizmeti yayinciliginin ilkelerini tanimlamaya yonelik birtakim
girisimler de olmustur. Degisik Avrupa iilkelerini temsil eden ilgili bakanliklar, kamu
hizmeti yayinciligina iliskin su ilkeler iizerinde uzlagsmislardir:

“a) Toplumun her iiyesi i¢cin genel bir referans noktasi saglamak ve biitiin
bireyleri, gruplari, topluluklar1 ve digerleri igin sosyal biitlinliik ve birliktelik, faktori
olmak,

b) Toplumsal tartisma igin olast biitlin fikirlerin ve goriislerin serbestge ifade
edilebilecegi bir forum olusturmak,

¢) Onyargisiz ve dzgiir, haber, bilgi ve goriis yayinlamak

d) Yiiksek etik degerleri ve kaliteyi karsilayan g¢ogulcul, yenilik¢i ve gesitlilige
sahip programlar gelistirmek ve Kkalite arayisina piyasa kosullarina ragmen
vazgegmemek

e) Toplumun c¢ogunlugunun ilgisine hitap ederken ayni zamanda azinliklarin

ihtiyaclarin1 da goz oniinde tutan hizmetler ve programlar gelistirmek ve yayin akisi
planlamak
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f) Karsilikli anlayis ve saygiyr gliglendirecek ve c¢ok Kkiiltiirlii toplumlarda
toplumsal dayanismay1 destekleyecek bicimde toplum igerisindeki farkli fikirsel ve
dinsel fikirleri yansitmak

g) Milli ve Avrupa kiiltiirel mirasinin ¢esitliliginin daha iyi takdir edilmesi ve
anlasilmasina aktif olarak katkida bulunmak

h) Yayinlanan programlar igerisinde dram, film ve diger yaratici programlar gibi
0zgiin gorsel-isitsel programlara yer vermek

1) Program cesitlerinde ticari yayincilar tarafindan saglanmayan hizmetlere de yer
vererek dinleyici ve izleyicilere sunulan segenekleri arttirmak™ (Konferans raporundan
aktaran Menlikli:4-5).

Kamu hizmeti yaymciliginin ilkeleriyle ilgili bu degerlendirmeler de kusatici
olmaktan uzaktir. Kamu hizmeti yayincilig1 ilkelerinin kapsaml bir sekilde ortaya koyan
bagka yaklasimlara ihtiya¢ vardir. Bu agidan 6n plana ¢ikan iki ana yaklagimdan soz
edilebilir. Bunlardan biri hukuk disiplini temel alan yaklagimdir. Degisik iilkelerdeki
hukuk sistemlerini inceleyen s6z konusu yaklasim, kamu hizmeti yayinciligin ayirt edici
niteliklerini ortaya koymaya calismistir. Bir diger yaklasim, kamu hizmeti yayinciliginin
tarihi deneyimini ve pratigini degerlendirerek bazi temel nitelikleri saptamistir. Her iki
yaklasim kamu hizmeti yaymciliginin farkli yonlerinin anlagilmasinda 6nemli katkilar
saglamaktadir. Bu nedenle her iki yaklasimdan yararlanarak kamu hizmeti yayinciliginin
ilkelerini tartismak en saglikli yol olarak goziikmektedir.

Kamu hizmeti yayin sistemlerini, diger yayincilik sistemlerinden ayiran ana
niteligin ne oldugu sorusuna farkli yanitlar verilebilir. Ne var ki, Tracey’in(2006:19)
ifade ettigi su vecize, bize temel bir hareket noktasi saglayabilir: “Kamu sisteminde
televizyon yapimcilary, program yapmak icin paraya gereksinimleri vardir. Ticari
sistemlerde ise para kazanmak i¢in program yapilir”. Tracey’e gore bu ifade yayincilik

sistemlerinin dayandig1 farkli felsefi varsayimlar1 ve ilkeleri carpict bir bi¢imde dile

getirir. Tracey’in degerlendirmesiyle tarih ve deneyimler, tanimlanabilir bir kamu
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hizmeti “kanonu” meydana getirmistir. S6z konusu kanon, pratik ve ilkelerin, kamu
hizmeti yayinciliginin amacini olusturdugu vurgulayan Tracey, bu ¢ekirdek gevresinde
kamu hizmeti yaym kurumlarinin deyim yerindeyse filizlendigini ve bi¢imlendigini
ifade eder. Neo-liberal yaklagimin iletisim alaninda egemenligini kurdugu giiniimiizde
kamu hizmeti yaymciligi, ticari yaymcilik mantiindan etkilenmistir. Bundan dolayz,
kamu hizmeti yayimnciligiyla ile ticari yayincilik arasindaki sinirin belirsizlestigini ileri
stiren yaklasimlar da ortaya ¢ikmistir. Karst konulmasi gii¢ olan neo-liberal dalgaya
karsin, kamu hizmeti yayincilarin temel kaygisi nitelikli programlar iiretmek olmustur.

Bu noktadan hareket eden Tracey’in giindeme getirdigi ilkeler, bize yol gosterici
olabilir. Burada Tracey’in formiillestirmesini temel alirken diger yazarlarin ilkeler
konusunda dile getirdikleri goriisleri de dikkate alacagiz.
a) Evrensel Olarak Erisim

Kamu hizmeti yaym kurumlarinin kurulduklar1 giinden bu yana biitiin
vatandaglara sinyallerini gdndermek igin yogun bir ¢aba igerisine oldugunu vurgulayan
Tracey, kamu hizmeti yaymciliginin temel savlarindan birinin, cografi uzaklik ve
daginiklik nedeniyle hi¢ kimseyi erisimden yoksun birakmamak olduguna dikkati ceker.
Tracey’e gore kamu hizmeti yayincilari, ticari televizyon yayincilarindan farkli olarak
pazarda paylarin1 bliylitmeyi degil, demokratik sistemde vatandaglara hizmet etmeyi
temel hedef olarak benimserler. Bu diisiincenin dogal bir sonucu olarak hedef aldig:
kitleyi vatandas olarak kavramlastiran kamu hizmeti yayin kurumlari, toplumun biitiin
kesimlerine erisim imkanlarin1 sunmaya biiyiik 6nem atfederler. Tracey, bir¢ok iilkede
kamu hizmeti yayin kurumlarinin yaygin bir erisim agina sahip olmasinin, bunun bir

kanit1 olarak degerlendirilebilecegi sonucuna varir.
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Kamu hizmeti yayinciligini diinya ¢apinda gelistirmek i¢in ¢aba harcayan Diinya
Radyo ve Televizyon Konseyi de erigim ilkesine biiyiik 6nem verir. Konseye gore kamu
hizmeti yayincilart gorevlerini yerine getirirken {iilkenin her yerindeki vatandaglara
erisme zorunlulugunu akillarindan bir an olsun ¢ikartmamalar1 gerekmektedir. Erisim
ilkesinin, “aslinda statiilerine ve gelir durumlarina bakmaksizin vatandaslar1 belirli bir
dereceye kadar demokratik ve esitlik¢i bir diizeyde bir araya getirme gibi derin bir
hedefi” vardir (CMRTYV, 2001). Bu durumun, kamu hizmeti yayin kurumlariin niifusun
tiimiine hitap etmeye zorlayacagina isaret eden Konsey, olabildigince ¢ok sayida insanin
bu yaymlar1 izlemesinin miimkiin kilinmasin1 talep eder. Bu yondeki talep, kamu
yayincilarini, ticari rakipleri gibi reytinglerin pesinden kosmalari i¢in motive etmez.
Buradaki amag, kamu hizmeti yayincilarinin biitiin toplum i¢in degisik tiirde program
hazirlamasidir. Konseye gore demokratik programlama, sik sik akla gelen olumsuz
anlamlarin diginda popiilerdir. Bu 6zelligi dolayisiyla, kamu hizmeti yayincilar azinlik
gruplarinin begenileriyle kendilerini sinirlandirmaktan kurtulurlar. Bununla kosut olarak
toplumun genelini kucaklamak isteyen kamu hizmeti yayincilari, gettolasma tehlikesine
kars1 kendilerini boylelikle korumus olurlar (CMRTV, 2001).

Bilgi toplumunda kamu hizmeti yayin kurumlarini roliinii tartisan Nissen, s6z
konusu kurumlar agisindan erisim ilkesini, “olmazsa olmaz” olarak nitelendirir.
Glinliimiiz toplumlarinin, Onceki yiizyillarda uluslarin kurulmasinda 6nemli roller
oynayan birlestirici ve kaynastirict degerlerin 6zlemini ¢ektigini vurgulayan Nissen,
modern toplumun insanlarinin “kasaba meydanlarini (birbirlerine kasaba hikayelerini
anlattiklar1) terk ettiklerini ve evlerine c¢ekildiklerini simgesel bir dile basvurarak

anlatmistir. Nissen’e gore tam bu noktada kamu hizmeti yayin kurumlari, simgesel
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diizeyde bu kasaba meydanlarim kisilerin 6zel mekanlarina tastyabilir. Kamu hizmeti
yayincilarinin bu islevlerini yerine getirebilmeleri ise, ancak yiiksek erisim ile miimkiin
olur:

“Iste kamu medya hizmeti bu “kasaba meydanin1” kisilerin dzel evlerine tasima
durumunda olup, en azindan kaybolmus olan bazi sosyal ve Kkiiltiirel ortak degerleri
yeniden olusturmak durumundadir. Kamu medya hizmeti, toplumun ortak bir bulusma
yeridir ve burada toplumun dayali oldugu norm ve degerlere sekil veren deneyim ve
gerekli referans noktalarini sunmaktadir. Bu toplumsal kaynastirma roliiniin kigkirtict
bi¢imde formiile edilen bir sonucu da kamu medya hizmetinin igerik ve hizmetlerinin
tiim vatandaglar tarafindan diizenli bir bicimde kullanilmasinin, igerik ve hizmetin
sunulmasindan daha 6nemli olmasidir. Kamu medya hizmetinin arkasinda yatan yiiksek
“erisim” gerekliliginden de sebebi budur (Yayinci bir kurulusun tiim potansiyel izleyici
ya da dinleyiciler tarafindan diizenli bir bigimde ve belirli bir siirede ne derece
kullanildiginin belirlenmesi gereksinimi buna 6rnektir)” (Nissen, 2007:35).

Nissen, erisim ilkesinin, kamu hizmeti yayin kurumlarinin finansmaniyla olan
boyutuna da dikkati ¢eker. Nissen’e gore kamu hizmeti finansmani gesitlilik gostermekle
birlikte genis halk kesimlerinden saglanmaktadir. Eger kamu hizmeti yayin kurumlari,
giderek dar bir kesime hizmet etmeye baslarsa, kamu hizmeti yaymn kurumlarin bu
durumu, zamanla genis halk kesimin ve onlarin temsilcileri olan siyasilerin tepkisini
cekebilir. Sonucta, erisim ilkesine uyulmasi1 konusunda gosterilecek duyarlilik, kamu
hizmeti yaym kurumlarinin kamusal fonlarla finansmani konusunda da bir giivence
islevi gorecektir (Nissen, 41).

Barnett ve Dochertty de, cografi erisim ilkesinin kamu hizmeti yayincilari
acisindan tasidigr oneme isaret ederler. Yazarlara gore, kamu hizmeti yaymncilar igin
cografi erigim, temel bir dnermedir. Yazarlar, kamu hizmeti yaymcilarinin bir tilkede

nerde yasiyor olurlarsa olsunlar toplumun biitiin iiyelerine hizmetlerini gotiirmek

zorunda olduklarinin altin1 ¢izmistir. Barnette ve Dochertty, su ve dogalgaz gibi
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hizmetleri topluma gotiiren diger kamu kurumlarinin ¢alisma mantiginin, kamu hizmeti
yayin kurumlar1 agisindan da gegerli oldugunu ifade ederler. Nasil ki bu kurumlar,
vatandaglarin kii¢iik ve biiyiik sehirlerde, merkezde ve uzak yerlerde yasamalarina
bakmaksizin hizmetlerini iyi bir bigimde ve olabildigince ucuza vatandaslara saglamakla
yikiimliiyse kamu hizmeti yayin kurumlar1 da bu sekilde faaliyetlerini stirdiirmek
zorundadirlar. Bu mantigin dogal bir sonucu olarak kamu hizmeti yayincilari, toplumun
tiyelerini tiiketiciler olarak degil, birer vatandas olarak kabul ederler (Barnette ve
Dochertty, 1991:26).

Konuya hukuksal agidan yaklasan Yilmaz ise(2006), vatandaslarin nerede
yasarlarsa yasasinlar (kOy, kasaba, kent gibi yerlesim birimleri) haber, bilgi ve temel
gorsel-igitsel iletisim hizmetlerinden yararlanma konusunda esit haklara sahip
olduklarma dikkati ceker. Kamu hizmeti yaymcist bu tiirden bir genel hizmet
yukiimliligiinii yerine getirmezse, temel haklar konusunda ayrimcilik yaptigi
suglamasiyla kars1 karstya kalabilir. Bu nedenle maliyeti ne olursa olsun ya da ekonomik
olarak kazang getirip getirmeyecegi kaygisindan bagimsiz olarak kamu hizmeti
yayincisi, vatandaslara karst bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmek zorundadir (Yilmaz,
2006:156).

b) Evrensel Cekicilik

Kamu hizmeti yayimnciligi, toplum hayatin1 olusturan bir¢cok begeniyi ve ilgiyi
dikkate alarak yayin politikasina bi¢im vermelidir. Bu ¢er¢evede Tracey, kamu hizmeti
yayincilart i¢in 6nemli olan bir nokta {izerinde durur: Kamu yayincilari, vatandaslarin
kimi durumlarda ¢ogunlugun bir pargasi, kimi durumlarda ise azinligin bir parcasi

oldugu gergegini g6z Oniinde bulundurmalidir. Tracey’e gore kamu yayincilari
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olabildigince genis bir kitleye seslenmeye calisirken kalite anlayislarindan o6diin
vermemelidirler. Bundan bagka kamu yayincilar1 herkesi memnun etme anlayisiyla
hareket ederek kiiltiirel standartlarin diismesiyle sonuglanan popiilizm tuzagina
diismemelidirler. Bir baska ifadeyle ticari televizyonlarin yaptigi gibi izleyici sayisini
artirmaya calismak, tam da bu popiilizmin ifadesidir. Tracey’in deyimiyle “lyi
programlar1 popiiler, popiiler programlart iyi yapma” ilkesini benimseyen kamu
yayincilari, toplumun ulusal ¢esitliligine hizmet etmenin, insanlara istediklerini vermek
anlamina gelmedigini ¢ok iyi bilirler.

Aslinda bu durum kamu hizmeti yayimncilarimi bir ikilemle karsi karsiya
birakmistir. Kamu hizmeti yayincilari, vatandaslarin ¢ok degisik ilgilerine hitap ederken
ticari televizyonlarla rekabet etmelidirler mi, yoksa onlari tamamlayict bir rol mii
benimsemelidirler? Tamamlayict bir rol iistlenen kamu hizmeti yaym kurumlari, az
sayida izleyiciye maliyeti yiiksek olan programlar sunmaktadirlar. Bu durum da kamu
hizmeti yayin kurumlari, kolay bir bigimde seckincilikle suglanabilmektedirler. Buna ek
olarak kamu hizmeti yayincilari, kendilerini finanse eden biiyiik bir ¢ogunluga karsi
sorumluluklarini yerine getiremez bir duruma diigmekte ve toplumun biiytik bir kesimine
ulasabilme olanaklarinmi yitirmektedirler. Tam tersi bir konumu ve ticari televizyonlarla
rekabeti secen kamu hizmeti yayincilari, program akislarinda kitle eglencesine agirlikli
olarak yer vermektedirler. Bu yolu tercih eden kamu hizmeti yaym kurumlari, giderek
daha fazla izlenme oranlarina bagimli olmuslardir. Bu ise kamu hizmeti yayinciliginin
hizmet felsefesine ters bir durumdur. Barnett ve Dochertty gore, kamu hizmeti
yayincilari, izlenme oranlarina degil, ilgilerini daha c¢ok genis toplumsal kesimlere

erisebilmeye ayirmalidir (1991:27-28). Bu ikilemi asmak isteyen bazi kamu yayin
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kurumlar1 bir kanallarinda daha genis kitlelere hitap ederken diger kanallarinda sanat,
kiiltiir gibi daha dar kesimlerin ilgisini ¢eken programa agirlik vermektedirler.

Kamunun degisik ilgilerine seslenme ilkesinin, program akisinin temeli olmasi
gerektigini vurgulayan Tracey, bu program akigsinin genis bir yelpazeyi kapsamasi
gerektiginin de altim ¢izer. Tracey’in ifadesiyle bu program akisi; gengler kadar
yaslilarin, bolgesel konulara ilgi duyanlar kadar ulusal konulara merak duyanlarin, ana
akim i¢inde olanlar kadar alt kiiltlir mensuplarinin da ilgisini ¢ekebilmelidir. Bu
hususlar1 géz 6niinde bulunduran kamu hizmeti yaymn kurumlari, yerel, bolgesel, ulusal
ve kiiresel olaylar1 konu alan haber programlar1 yayinlarlar. Buna ek olarak tarihle,
cografyayla ve tarihle ilgili olarak bir¢ok program kamu hizmeti yayin kurumlarinin
program akisinda yer alir. Tracey’in {lizerinde durdugu bir baska konu, kamu
yayincilarinin yalnizca goriinen ilgilere ve begenilere seslenmeyip kosullar nedeniyle
vatandaglarin gelistirmeye olanak bulamadig: ilgilere hizmet etmeleridir. Tracey’e gore
kamu yayincilari, mevcut begenilerimizin Otesine gegebilmeyi bilebilmeli ve bizi yeni
begenilere, ilgilere ve potansiyellere agabilmek i¢in degisik arayislar i¢inde olmalidir
(Tracey, 2006: 26-27).

Bu konuyu “esitlik” ilkesi bashigi altinda degerlendiren Yilmaz da “kamu hizmeti
yayincisinin her ilgi, begeni ve ihtiyaca yonelik bir yaym diizenegi” saglamakla
yikiimli oldugu degerlendirmesini yapmustir. Yilmaz’a gore kamu hizmeti
yaymnciliginin finansmanina katilan bireylerin talep ettikleri tiirden yayinlar1 karsilamak
esitlik ilkesinin dogal bir sonucudur. Bu durumu bir 6rnekle agiklayan Yilmaz, bir kamu
kanalinin belirli tiirden spor ya da miizik yayini1 yapmasinin, toplumun yalnizca belirli

bir kesiminin ilgisini dikkate almasi nedeniyle esitlik ilkesine aykir1 olacagini ifade
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etmistir (Y1lmaz,2006:111). Buna ek olarak Yilmaz, toplumda herkesin ilgilerini
karsilayacak bir yelpazede bir program akisi olusturmak anlaminda esitlik ilkesinin
mutlak bir bigimde yorumlanamayacagi ifade etmistir:

“Burada soOzii edilen her ilgi ve begeniye yonelik yaymn yapmak, toplumda yer
eden, yayg ilgi ve begenilerdir. Cok marjinal diizeyde kalan ilgi ve begenilere hitap
etmek ¢ogu zaman kamu yarar1 amaciyla geligsir. Kamu yayincilari, ¢ogu zaman bu
konuda ¢eliskili bir tutum i¢indedir. Kaliteli yayimcilik kaygisi ile kamu yayimncisinin
kronik seckinci tutumu bir araya geldiginde aslinda toplumda yeterli ilgi ve begeniye
sahip olmayan bir¢cok yaymn tiirii izleyicilerin karsisina ¢ikmaktadir. Bireylerin
ihtiyaglarinin ne olduguna yayimci karar vermektedir. Dolayisiyla kamu hizmeti
yaymnciliginda “talep” yaymmcilig1 degil, “arz” yayimecilig1 anlayisi egemendir. Ancak,
gelisen rekabet diizeni i¢inde bu geleneksel kalibin degismeye basladig: gozlenebilir.
Izleyicilerin ya da hizmetten yararlananlarin hukuksal olarak kamu yayimcisindan belli
tiirden yayinlar talep etme haklarinin bulunmadigini sdyleyebiliriz. Bu konudaki takdir
yetkisi kamu yayimcisina aittir. Bu tiir yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi
ilgili merciler tarafindan denetlenebilir.” (Y1ilmaz, 112).
¢) Yayinlarda Cesitlilik

Tracey’e gore kamu yayincilari da, ticari yayincilar gibi televizyonu ¢ok sayida
kisiye ulasmanin bir arac1 olarak kabul ederler. Ne var ki, kamu hizmeti yayincilarinin
bu konuya yaklagimlari ile ticari televizyoncularin yaklagimlari arasinda onemli bir
farklilik s6z konusudur. Ticari televizyonlar, izleyiciyi deyim yerindeyse 6lgiiliip bigilen
istatistiki birimler olarak degerlendirirken kamu hizmeti yayincilar1 bu yaklasimin
mantigina karsi ¢ikarlar. Tracey’in ifadesiyle kamu yayincilari, degisik ilgilerin ve
begenilerin biiylik bir karisimi olan halka olabildigince fazla hizmet gotlirmek istegi
icindedirler. Bununla kosut olarak kamu hizmeti yayincilari, toplumu olusturan ¢ok
degisik dil, din ve kiiltiir gruplarinin ulusal sdylem i¢inde kendilerini ifade etmeleri

gerektigini diistiniirler. Tracey, coklu medya ortaminda kamu hizmeti yayicilarinin gifte

bir rol benimseye dogru yoneldiklerine isaret eder. Bir taraftan sozii edilen dinsel
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gruplarin ve kiiltlir gruplarin sesi olan kamu hizmeti yayin kurumlari, diger taraftan
toplumun ortalama tarih, kiiltiir gibi begenileri de dikkate almak zorundadir. Tracey, bu
ilkeyi temellendirirken Hoggart’in diistincelerine génderme yapar:

"Baz1 azinlik gruplarinin yeterli ne satin alma giicleri ne de politik destekleri
vardir. Bunlar, zevklerin azinlik gruplar1 degildir. Dogalarindaki kazalar nedeniyle sakat,
kor ve sagir olanlar, yaslisiyla genciyle gogmen olanlar ya da yoksul olanlar. Gozlerini,
karlarim1 engoklastirmaya dikenler icin bu insanlar ve gruplar degerli degildir ve
kazanmaya degmez. Bu gruplarin, din¢ olanlardan ve basarili olanlardan daha cok
yayincilara ihtiyaglar1 vardir. Kamu hizmeti yayinciligi, 6zel ihtiyaglari olan 6zel

durumlar olarak onlar1 kabul etmelidir.”(Hoggart’tan aktaran Tracey: 2006:26).

d) Kamu Egitimine Baghhk

Uzun zamandir kamu yayincilari, halkin egitimiyle yakindan ilgilenmektedirler.
Egitim, kamu yayincilarimin vatandaglara karsi olan yikiimliliiklerinin basinda
gelmektedir. Bu noktaya isaret eden Tracey, hemen hemen her diizeyde kamu
yayincilarinin vatandaglara egitimle ilgili hizmetler sunduklarinin altini1 ¢izer. Tracey’i
gore, kamu yayincilari, toplumsal, politik ve edebi egitimin, demokratik sisteminin
saglikli bir bigimde isleyebilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken temel ilkelerden biri
oldugunu cok iyi kavramislardir. Bu ilkeye derinden bagli olan kamu yayincilari,
vatandaslar1 gelisme ve 0grenme potansiyeli olan varliklar olarak goriir ve buna gore
hareket ederler. Bu cercevede kamu hizmeti yaymn kurumlari, egitimle ilgili degisik
programlar hazirlamislardir. Tracey, ticari televizyonlarin bu konuda da kamu hizmeti
yaym kurumlarina meydan okuduklarina dikkati g¢ekmistir. Giderek artan sayida

kablodan ve uydudan yayin yapan ticari kanallar, egitimle ilgili konularda kamu hizmeti
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yayin kurumlartyla ciddi bir rekabete girmislerdir. Biitiin bunlara ragmen, kamu hizmeti
yayin kurumlarinin demokratik toplumda vatandaslarin bilgilerini gelistirmede ve onlar1
etkin kilmada hala etkili rolii oldugunu savunan yazarlar da vardir (Grummel,

2009:282).

e) Kamu Yayincilarinin Yerlesik Cikarlardan Uzak Durmalan

Kamu hizmeti yaym kurumlari agisindan bagimsizlik son derece Onemli bir
ilkedir. Price ve Raboy, bu ilkenin kamu hizmeti yayinciliginin giivenirliginin ve
tarafsizliginin bir gostergesi oldugunu ifade etmislerdir. Yazarlar, kamu hizmeti yayin
kurumlarinin finansman modellerinin bagimsizligi 6nemli oOl¢iide etkiledigini de
vurgulamiglardir. Ornegin Giiney Afrika Cumhuriyet’inde hiikiimetlerin, kamu hizmeti
yaymn kurumlari i¢in biitgeden ©denek ayirmasi, bu kurumlarin bagimsizligini
golgelemistir. Gozlemciler, kamu hizmeti yaymn kurumlarinin yayinladigi haberlerin
hiikkiimet yanlist olup olmadigmi tartigmiglardir. Kamu hizmeti yaymn kurumlarinin
bagimsizligini etkileyen bir baska etken, gelirlerini reklamdan saglamalaridir. Daha ¢ok
reklam almak isteyen kamu hizmeti yaymn kurumlar1 giderek popiilist programlara
kaymakta ve ayirt edici Ozelliklerini 6nemli Olclide yitirmektedirler (Price ve Raboy,
2003:9).

Benzer bir bigcimde Tracey de bagimsizligin Onemine isaret etmistir. Kamu
hizmeti yaymn kurumlarinin, kamuya ¢esitlilik i¢inde yaymn sunabilmesinin en 6nemli
kosullarindan biri, bagimsiz yapilar iginde faaliyetlerini yiirlitmesidir. Tracey’in
ifadesiyle, kamu yayincilar i¢in bu ilke basit ama kilit bir ilke olagelmistir. S6z konusu

ilke, kamu hizmeti yaym kurumlarinin finanse edilme sekilleriyle yakindan iliskilidir.
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Tracey’in degerlendirmesi gore, programlarin reklam yoluyla finanse edilmesi, izleyici
en c¢ok kilma hedefini temel aldigi i¢in programlarin niteligini 6nemli Olgiide
bi¢imlendirir. Bundan bagka, hiikiimetlerin programlar1 finanse etmesi, kamu yayin
kurumlariyla iktidarlar arasinda bir bagimlilik yaratir ve sonugta kamu hizmeti yayin
kurumlar1 “sahibinin sesi” olurlar. Biitlin bunlar dikkate alindiginda kamu hizmeti yayin
kurumlari, ulusun ig¢indeki gili¢ yapilarindan bagimsiz oldugu 6lgiide vatandaslara en
saglikli hizmeti yerine getirebilir. Bu ilkeye bagli olan kamu hizmeti yaym kurumlari,
bagimsiz yapimcilar1 da destekleme yoluna gitmislerdir. Tracey’in ifadesiyle boylelikle
bagimsiz program yapimcilart “hakiki bir tonla” konusabilmisler, i¢inde biiyiik bir
yaraticilik barindan bir vizyon ortaya koymuslardir. Bu ilkenin politik ve ekonomik
mimarisinin, hedeflenen seyirci ne olursa olsun, kendi terimleriyle, diisiinceleriyle ve
duygulartyla program yapan yapimcilari destekledigini vurgulayan Tracey, kamu
yayincist i¢in program yapilmasinda baska amaglarin ve motivasyonlarin olmamasi
gerektigini de ifade eder. Debrent ise bu ilkeyi yansiz haberlerin ve programlarin bir
giivencesi olarak degerlendirir. Bununla baglantili olarak Debrett, bu ilkenin kamu
hizmeti yaymn kurumlarini, kamusal alanin biitiinleyici bir pargasi haline getirdigini ifade

etmistir (2009:811).

C. KAMU HIiZMETI YAYINCILIGI VE KAMU YAYINCILIGI:

Kamu  hizmeti yaymciligimi  olusturan temel koyucu kavramlarin
tanimlanmasinin, farkli yerlerde ve zamanlarda uygulanan ekonomik sistemlere gore ne

kadar farkli oldugunu gordiik. Kamu hizmeti yayinciliginin tanimlanmasinda, onun ayirt
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edici 6zelliklerinin ortaya konulmasinda karsilagilan bir baska dnemli zorluk, siirlarin
tam olarak ¢izilememesidir. Bir baska ifadeyle Tiirkiye gibi iilkelerde kamu hizmeti
yayinciligimmi tanimlamaya girisirken mevcut gergekligin (TRT’nin durumunun) kimi
noktalartyla tarihsel olarak kamu hizmetinden izler tasimasinin, kimi noktalariyla
(agirlikli olarak) devlet yayin sistemlerin yapisal unsurlarini i¢inde barindirmasinin
yarattig1 teorik sikintilardir s6z konusu olan. Bu nedenle mevcut durumu daha iyi
aydinlatmak i¢in dncelikli olarak her iki sistemi tanimlamakla ise baglanacaktir.

Kamu hizmeti yayin modelinde yayin kurumlari, devletten ve iktisadi gii¢
odaklarindan bagimsiz bir sekilde yayinlarini siirdiiriirler. Toplumu olusturan degisik
toplumsal ve kiiltiirel gruplarin, sivil toplum orgiitlerinin taleplerine ve sorunlarina
duyarhdirlar. Ancak, kamu hizmeti yayin modeli konusunda da farkli bakis acilari
vardir. Bir donem TRT Genel Miidiirliigli yapmis olan Tayfun Akgiiner’in tanimlamasi
bunlardan biridir:

“Kamu hizmeti yaymcilig1 modeli ise, az dnce sayilan iki farkli modelin disinda,
0zgiin bir yayin tiirli-rejimi- olarak ele almak dogru olacaktir. Kamu hizmeti modelinde,
yayin kurulusunun Devlet tarafindan kurulmasi ve yayinlarin Devlet tarafindan belirli
kriterler(6lgiitler) dogrultusunda denetlenmesi s6z konusu olabilir. Ancak, kamu hizmeti
yayinciligl, demokratik ilkeler dogrultusunda tarafsizlifi, siyasetler {iistii yayincilik
niteligini, temel almakta ve halkin egitim-kiiltiir gibi, dogru ve tarafsiz haber alma hakk1
gibi, ulusal birlik ve biitiinliigiin korunup gelistirilmesi gibi beklentileri karsilamak tizere
yayin politikasini olusturmaktadir. Kamu hizmeti yaymciligi, yurttaglarin temel insan
hak ve ozgiirliikklerinden azami 6lgiide yararlanmak {izere bilinglendirilmesini, Devlet ile
birey arasinda diyalog zemininin yaratilmasini, Devletin maddi ve teknik imkansizliklar
nedeniyle, egitim-kiiltiir hizmetlerini gotiiremedigi yorelere bu hizmetlerin yayin yoluyla
ulastirilmasini, temel pratik  bilgilerin  tasinmast ile  toplumsal yasamin
kolaylastirilmasini, estetik degerlerin, begeni diizeyinin yiikseltilmesini ve daha pek ¢ok
sosyal amagl hizmeti hedeflemektedir”’(Akgiiner, 1996:)

Akgiiner’in tanimlamasinda ge¢en Devlet vurgusu, dikkate degerdir. Bu bakis

acis1 da, her ne kadar kamu hizmeti yayin modelinden s6z edilse de, Tiirkiye’de devletci
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bakis agisinin etkisinin bu tiirden yazarlar {izerinde hala etkisini gdstermesi ilging bir
durum olusturmaktadir. Bizim bakis agimiza gore, kamu hizmeti modelinin toplumsal
talepleri ve beklentileri 6n plana almasi1 gerekir.

Bir baska yayin sistemi, devlet yayimn sistemidir. Yaym kurumlarmin kimin
kontroliinde ve gelirlerinin nasil saglandig1 sorusunu temel alirsak, devlet ya da hiikiimet
yayin sistemlerini anlamamiz kolaylasir. Devlet yayin sistemlerinde hiikiimet ya da
siyasi iktidar1 elinde tutan giigler, yayin kurumlarini biiylik 6l¢lide denetler. Bu sistem
tilkeden {ilkeye farklilik gosterse de iktidar sahipleri, kendi politikalarini halka
benimsetmek amaciyla yaym kurumlarindan yararlanirlar. Otoriter iilkelerde devletin
yayin kurumlarin1 denetimi doruk noktasina ulasir. Bu yayincilik sistemlerinde radyo ve
televizyon kurumlarinda muhalif unsurlarin kendilerini ifade etmelerine olanak
taninmaz. 1990’dan 6nce Dogu Bloku iilkelerinde bu yayin sistemi uygulaniyordu.
Giliniimiizde de birgok otoriter iilkede bu sistem uygulanmaktadir. Ancak hiikiimetin
yayin politikalarin1 belirledigi bagka sistemler de Diinyada bulunmaktadir. S6z konusu
sistemlerde hiikiimetler, genel hatlariyla kamu yaym kurumlarinin politikalarini
belirlerler. Dogrudan ya da dolayli olarak kamu yayin kurumlarinin ydéneticilerinin
secilmesinde belirleyici role sahiptirler. Bu sistemlerde kamu yaym sistemleri,
hiikkiimetin ~ giidiimiinde yayin yaparlar. Muhalefet partilerinin icraatlarina,
aciklamalarina da yer verilir (Aziz, 2006:91-99).

Yine hiikiimet yayin sistemleri i¢inde degerlendirilebilecek baska uygulamalar da
vardir. Biirokratik seckinlerin {ilkelerin yoOnetiminde agirlikli bir yer teskil ettigi
iilkelerde kamu yayin kurumlarinin nitelikleri de farklilasmaktadir. Burada siyasal

sistem igerisinde gilic dengesinin oldugu gibi kamu yaymn kurumlarinin yapisina
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yansidigi  gorilmektedir.  Hiikiimetler, —kamu  kurumlarinin  politikalarinin
sekillendirilmesinde etkin konumdadirlar. Ne var ki, biirokratik seckinler kimi
noktalarda kamu yayimn kurumlarini etkileyebilmektedir. Tiirkiye’de de kamu hizmeti
yayin kurumu, devletten bagimsiz bir sekilde gelisememistir.

Capli, devleti eksen alan TRT’yi nitelendirmek i¢in “kamu” yayin kurumu
stfatimi kullanmugtir.  Biirokratik 6zellikleri agir basan, yayin politikalarii devlet
ekseninde sekillendiren TRT’yi tanimlamak ve ayirt edici 6zelliklerin ortaya koymak
acisindan bu nitelendirme agiklayicidir:

“Gortldigi gibi, TRT 6zerk oldugu donemden 90’lara kadar “kamu hizmeti
yayin kurumundan” ¢ok bir “kamu yayincist”’goriiniimiindedir. Kendisini halka kars1
sorumlu hissetmesi ve halkin sesi olmasi gereken TRT siyasal iktidarla organik iliski
icinde olan bir kurum olarak kendini hiikiimete karsi sorumlu hissetmis ve cogu kez
onun sesi olmustur. TRT bu yillar boyunca halkin gereksinimlerini karsilayacak bir
yayincilik politikasi izleyememistir. Yukarida tartisildigr gibi bu durum iilkedeki siyasal
dalgalanmalardan kurumu i¢i dinamiklerine, yasal bosluklardan siyasal kiiltiir 6gelerine
kadar bir¢ok faktoriin rol oynadigi karmasik bir siirecin iiriiniidiir.”’(Capli, 2003: 305)

Tiirkiye’de tam anlamiyla otoriter iilkelerde oldugu bir devlet yayinciligindan s6z
etmek miimkiin degildir. Ancak, toplumda farkli kesimlerin taleplerini gz Oniine alan,
cesitlilik, ¢cogulculuk gibi 6gelere vurgu yapan bir kamu hizmeti yayincilik anlayisi da
s0z konusu degildir. Siyasal iktidarlarin ve devlet seckinlerinin belirledigi ¢ercevede
yaym yapan TRT, sonug¢ olarak bir “kamu yayin kurumu” olarak degerlendirebilir.
Kamu hizmeti yaymncilik sistemiyle devlet yayin sisteminin kimi 6zelliklerini i¢inde
barindiran melez bir sistem, TRT ye deyim yerindeyse temel “rengini” vermistir.

Bu boliimde kamu hizmeti yayinciliginin farkli tarihsel donemlerde ugradigi

anlam degisikligi ele alindiktan s6z konusu yaymciliin belirgin nitelikleri

degerlendirildi. Daha sonra degisik yayin modelleri incelenerek kamu hizmeti
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yayinciliginin temel parametreleri aydinlatilmaya g¢aligildi. Bundan sonraki boliimiinde
Tiirkiye’de kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili gelismeleri derinden etkileyen ekonomik,
politik ve kiiltiirel dinamikleri agiklama giicii yiiksek olan kamu politika analizi

yaklasimi tizerinde durulacak.
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II. KAMU POLITIiKA ANALIZi: TARIHSEL SUREC VE

ASAMALAR

A. KAMU POLITIKA ANALIZI

Kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili politikalar1 agiklamak i¢in degisik kuramsal
yaklagimlar gelistirilmistir. Kamu politikas1t analizi, degisik {ilkelerde kamu
yayinciligryla ilgili politika olusturma siirecini inceleyen ve aciklayan onemli bir
yaklasimdir. Calismamizda, kamu politika analizi ¢er¢evesinde Tiirkiye'de kamu hizmeti
yaymcihigiyla ilgili politika olusturma siireclerini inceleyemeye c¢alisacagiz. Oncelikli
olarak ortaya ¢ikisi ve gelisimi hakkinda kisa bir bilgi vererek kamu politika analizinin,
iletisim politikalarinin olusturulmasi ve gelistirilmesini kavramak agisindan tasidigi
potansiyeli degerlendirecegiz. Daha sonra kamu politika analizinin inceleme konusu
yaptig1 siirecleri ele alacagiz.

Kamu politika analizi, Ikinci Diinya savasindan sonra Kuzey Amerika ve
Avrupa'da disiplinlerarast bir sekilde gelisen bir ¢alisma alanidir. O zamana kadar
politika biliminde arastirmacilar, hiikiimetlerin ahlaki ve normatif boyutlarmi ya da
belirli politik kurumlarin g¢aligmalarin1 ele aliyorlardi. Bu yaklasimi benimseyen
arastirmacilar, vatandaglarin daha iyi bir hayata kavusabilmesi i¢in hiikiimetin
etkinliklerinin ve hedeflerinin neler olmas1 gerektigiyle ilgileniyorlardi. Bu arastirmalar,
toplumun dogasi, vatandas ve hiikiimetin hak ve sorumluluklar1 ve devletin dogasiyla

ilgili teorik birikimin zenginlesmesiyle sonug¢landi. Bunun yanisira yasama, yargi ve
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biirokrasiyle semsiyesi altindaki kurumlarla ilgili birgok amprik ¢alisma gerceklestirildi.
Howlett ve Ramesh'e gore bu yolu izleyen arastirmalar, kurumlarin resmi yanlariyla
ilgilenirken detay ve siireglere dikkat ¢ekmeleri acisindan Onemliydiler. Yazarlar, bu
caligmalarin ¢ogunun tanimlayici diizeyde kaldigi ve soz konusu politik yapilarin
amaglarini, zayif ya da giiglii yanlarin1 degerlendirmede bir temel saglayamadigini da
isaret ettiler. Ikinci diinya savasindan sonra politika bilimin giindemine yeni sorunlar
girmeye basladi. Bir grup siyaset bilimci yeni bagimsizliklarim1 kazanan devletlerin
ekonomik ve sosyal gelismesiyle ilgili problemlere yoneldi. Bu arada bu yeni politik
olgular agiklayan yeni kuramsal yaklasimlar gelistirildi. Bazi siyaset bilimciler, segmen
davranislari, vatandaslarin psikolojileri, liderler gibi mikro diizeye odaklasirken digerleri
ise degisik toplumlarin politik kiiltiirleri iizerinde yogunlastilar. Bir grup siyaset bilimci
de ulusal ve kiiresel sistemlere dikkatlerini yoneltiler. Sonugta, davranisgilik, seckinler
kuram1 ve politik kiiltlir gibi yaklasimlar, birbirlerinin sinirliliklarini goriip elestirerek
kendi kuramsal konumlarini saglamlastirmaya calistilar. Siyaset bilimi i¢inde kok salan
akimlara karsilik, ne ¢ok fazla hiikiimetin yapisi ne politik aktorlerin davranislari
tizerinde duran ne de hiikiimetin ne olmasi gerektigi iizerinde duran yepyeni bir
yaklasim dogdu: Yalnizca hiikiimetin eylemleri tizerine odaklanan kamu politika analizi
ortaya ¢ikti. Harold Laswell ve arkadaslari tarafindan gelistirilen kamu politika analizi,
kamu politikalar1 ve karar verme siiregleri iizerinde ¢alismalarini yogunlastirtyorlardi.
Laswell, kamu politika analizini diger yaklasimlardan ayiran ii¢ belirgin niteligi ortaya
koydu: Kamu politikasi ¢ok disiplinli olmaliydi, sorun ¢dzmeye yoOnelmeliydi ve
kesinkes normatif olmaliydi (Howlett ve Ramesh, 1995:2-3).

Laswell'in ifade ettigi gibi kamu politika analizi, birtakim gereklerden dolay1 ¢cok
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disiplinli olmak zorundaydi. Kamu politika analizin hem ilgilerinin hem de
karmagikliginin disipliner sinirlar1 bozmaya doniik oldugunu vurgulayan Hill, devletin
icinde c¢alistigi ekonomik, politik ve toplumsal c¢evrenin arastirilmasmin farkl
disiplinlerin sentezini gerekli kildigina isaret ediyordu. Hill'e gore, kamu politikalarinin
genel aciklayici kuramini olusturma g¢abalari, toplumsal, ekonomik ve politik kuramlarin
senteziyle sonuglandi (Ham ve Hill, 1993:10). Bununla paralel olarak hiikiimetin
karsilastig1 denetlenmesi giic toplumsal sorunlarin boyutlari, politika yapimcilarini,
degisik cevrelerden yardim talep etmesini giindeme getirdi. Ayni zamanda sosyal
bilimlerin degisik disiplinlerinden gelen arastirmacilar, ilgilerini politik sorunlara
yoneltmeye ve bilgilerini bu getrefilli sorunlar1 aydinlatmak i¢in kullandilar. Biitiin bu
gelismelerin sonucunda kamu politikas1 konusunda gerceklestirilen caligmalarin sayisi
cogalirken bu alanla ilgili degisik siireli yayinlar da g¢ikartilmaya baslandi. Degisik
hiikiimet birimleri, kadrolarinda kamu politikasi uzmanlarina yer verdiler (Ham ve Hill,
1993:1).

Howlett ve Ramesh'e gore kamu politika analizinin temellerini atan Laswell'in
dile getirdigi ii¢ ana 6gede zaman i¢inde kimi degisiklikler olmustur. Laswell, kamu
politikasinin toplumsal sorunlar1 ¢ozmeye yonelik olmasi gerektiginin altini ¢izmisti.
Gergekten de kamu politikasi'nin toplumsal sorunlari ¢dzmek icin Oneriler ortaya
koymas1 bekleniyordu. Ancak, gegen 40 yil i¢inde kamu politikacilarimin dogrudan
dogruya sorun ¢ozmeye yonelik ilgilerinde bir azalmanin oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Bunda hiikiimetin, degisik konulardaki uzmanlarin onerilerine direng gostermeleri de
kuskusuz etkili olmustur. Kamu politikalarinin nedenlerini ve sonuglarini anlama ve

aciklama kaygisi, aragtirmacilarin giindeminin bagindaki temel ilkedir. Yine de problem
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cozmeye yonelik ilgi, kamu politikas1 arastirmalarinin dogasi geregi ¢aligmalarin i¢inde
gomiili bir ilke olarak varligini siirdiirmektedir. Bundan baska, kamu politikasinin ¢ok
disiplinli olma o6zelligi hala devam etmektedir. Ancak, genelde kamu politikasina
odaklanan biiyiik bir literatiir olusmustur. Kamu politikasi, kendine has kavramlari,
terminolojisi ve soz dagarciiyla giderek bir disipline benzemektedir. Kuskusuz, kamu
politikas1 bircok kavrami ve terminolojiyi degisik disiplinlerden 6diing almistir. Ne var
ki bu kavramlar1 ve terimleri amaglar1 dogrultusunda isleyerek, deyim yerindeyse
kendisine mal etmistir. Bu kavramlar kamu politikasi c¢aligmalar1 baglaminda
kullanildig1 zaman bir dereceye kadar 6zgiil bir anlam kazanmislardir. Son olarak, kamu
politika analizin normatif olma boyutu da zaman i¢inde degisiklige ugramistir. Kamu
politikacilarinin biiyiik bir boliimii, degerlerin analizlerden ayrilmasina kars1 ¢ikmiglar
ve kamu politikas1 amaglarinin ve araglarinin tipki politika yapiminin kendisine oldugu
gibi birlikte gelistirilmesi konusunda 1srar etmislerdir. Howlett ve Ramesh, ugrasiimasi
zor olan bircok kamu sorununun giderek ¢ogalmasiyla birlikte kamu politikacilarinin
belirli hedefler ve ilkeler igeren regetelere yonelik isteklerinde bir azalmanin olduguna
isaret etmislerdir. Bunun sonucunda Howlett ve Ramesh arastirmacilarin etkililik ve
etkisizlige dayal1 politikalar gelistirdiklerini ya da politika performs kayitlarini
kullanarak beyan ettikleri hedefleri basarmaya yonelen etkinliklerde hiikiimetlerin
pratikte yer alip almadiklarina bakmislardir (Howlett ve Ramesh, 1995:3-4).
Kamu politikasi ilgili calismalarin ¢ikis noktalar ise farklidir. Bunlari ti¢ baglik
altinda toplayabiliriz: a) Bilimsel anlama b) Profesyonel tavsiye c) Politika teklifleri
a) Bilimsel Anlama: Kamu politikasinin nedenlerinin ve sonuclarin anlasilmasi,

topluma iligkin bilginin artmasina neden olur. Dye’nin ifadesiyle “politika
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b)

caligmalari, toplumdaki ekonomik ve toplumsal kosullar arasindaki baglantilari,
politik sistemin bu kosullara verdigi tepkiyi, eger varsa bu kosullar iizerindeki
yonetim etkinliklerinin etkilerini 6grenmemize yardimci olur” (Dye, 2005:4)
Profesyonel Tavsiye: Tamamen profesyonel nedenlerle de kamu politikalar:
calisilabilir. Bu calismalar da, bilimsel ¢alismalar gibi kamu politikasinin
nedenlerini ve sonuglarini anlamak igin yola ¢ikar. Ancak, bu noktadan sonra
bilimsel caligmalardan ayrilir ve pratik sorunlara ¢éziim bulmak icin elde ettigi
bilgiyi kullanir. Bu gruba giren arastirmacilar, toplumsal sorunlara ¢are bulmak
icin calismalar gergeklestirirler. “Bu toplumsal sorunlari ¢6zmek igin en iyi
politika hangisidir’sorusuna yanit ararlar. Degisik “think thank™ kuruluslar1 ve
sivil toplum orgiitleri bu tiir ¢alismalar gerceklestirirler.

Politika Onerileri: Siyasal amagclar icin de kamu politikalar1 cercevesinde
arastirmalar gergeklestirilebilir. Dye goére dogru amaci elde etmek i¢in dogru
politikalar1 ortaya koymanin yollari1 gilivence altina almak gerekmektedir.
Politika biliminin biiyiilk toplumsal ve siyasal sorunlar karsisinda sessiz
kalamayacagini vurgulayan Dye, politika bilimcilerin 6zgiil kamu politikalar
gelistirme yiikiimliiliikkleri oldugunu ifade eder. Yalnizca siirecler, davranislar ve
kurumlarla ilgilenen politika bilimcilerini elestiren Dye, kamu politikalarinin
profesyonel ve bilimsel amaclarin yanisira politik amaglarla da
yiriitiilebilecegine isaret eder. Kamu politikalarinin politik tartismalar hakkinda
bilgi verdigini vurgulayan Dye, ayni zamanda bu c¢aligmalarin politik bilincin
diizeyini yikseltigini ve kamu politikalarinin niteleginin degistirdigini soyler

(Dye, 2005:4).
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B. KAMU POLITIiKA SURECINDEKiI ASAMALAR

Hiikiimetin bir sorun hakkinda olusturdugu ve uyguladig: bir politikay1 daha iyi
kavrayabilmek i¢in politika siirecine yakindan bakmak gerekiyor. Zira bir problemle
ilgili bir karara varilmasi, politika yapiminin yalnizca ilk agamasini olusturuyor. Politika
yapim siireci incelendiginde, farkli karar kiimeleri oldugu kadar farkl karar tiirlerinin de
mevcudiyeti dikkati ¢ekiyor. Bir baska ifadeyle siyasa siireci birbiriyle i¢ige gegen karar
bigimlerinden olusuyor. Bir sorunla ilgili ne yapilmasi gerektigi, nasil yapilmasi
gerektigi ve ne zaman yapilmasi gerektigi, karar yapimi siirecinin 6onemli Ogelerini
meydana getiriyor. Sorunlar bununla da bitmiyor. Heywood'un ifadesiyle "Yapilacak
olan yapildiginda ve kararlar yiiriirliige kondugunda bile bagka sorular ortaya cikar ve
baska kararlar alinmak durumundadir. Bunlar, siyasa sonuglarinin siyasa amaglarini
karsilayip karsilamadig1 ve karar alma siireci kadar siyasanin igeriginin de gelecekte
gelistirilip gelistirilemeyecegiyle ilgilidir."(Heywood, 2006:570).

Biitiin bu noktalar dikkate alindiginda siyasa siirecini ¢éziimlemek amaciyla dort
asamaya ayirabiliriz: Bunlar, siyasa baglatma, siyasa olusturma, siyasa yiiriirliige koyma

ve siyasa degerlendirmedir. Simdi bu asamalar1 daha yakindan inceleyebiliriz.

a) Politika Baslatma

Politikanin baslatilmasiyla ilgili akillara hemen gelen soru, politika dnerilerinin
nasil ortaya ¢iktigidir: Bir politika Onerisi, giindeme nasil gelir? O zamana kadar ¢ok
fazla dikkate alinmayan bir konu, siyasal hayatta neden bir problem olarak algilanmaya

baslar? Ornegin 1980'lere kadar siyasi giindemde c¢ok fazla bir yer tutmayan cevreyle
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ilgili konular, nasil olmus da kamu politikasinin bir konusu haline gelmistir? Tez
konumuzla baglantili olarak, 19601 yillarda radyo ve televizyonun 6zerk ve tarafsiz
olmasi, Tiirkiye'de nasil politik giindeme gelmistir? Bu gibi sorular, politika yapimini
anlamak ag¢isindan hayati derecede dnemlidir. Cilinkii belirli konularin "problem" olarak
tanimlanmaya baslamasiyla birlikte, politika siireciyle ilgili ilk adim atilmig olur
(Heywood, 572). Bu asamaya biiyilk O6nem atfeden Dye, neyin problem olarak
secilecegine karar vermenin, ¢ozlimlere karar vermekten daha 6nemli oldugunun altini
¢izmistir. Dye, bazi konularda hiikiimetin hi¢bir sey yapmamasinin da politik sonuglar
doguracagina isaret etmistir (Dye, 2005:32-33). Bir politika Onerisinin giindeme nasil
geldigiyle ilgili degisik tezler ortaya atilmistir. Bazi yazarlara gore, konularin islenmek
lizere siyasi giindeme gelmesi, politik sistem i¢inde nasil algilandigina siki sikiya
baglidir. Bir kriz ve ¢atisma kaynagi olarak goriilmesi, giiglii ¢ikar gruplar tarafindan
desteklenmesi ya da biirokrasi tarafindan desteklenmesi durumlarinda konularin
giindeme gelme sanslar1 artar. Konularin bu sekilde algilanmasinin tetikleyici etki
yaptig1 ileri sitirtilmiistiir (Theodulou, 1995: 88). Bununla paralel olarak Ripley, herhangi
bir konuya hiikiimetin dikkatini ¢ekmek icin aktorler arasinda yasanan rekabete ve
miicadaleye dikkati ¢ekmistir. Aslinda rekabet bununla da sinirli kalmaz. Ripley'e gore
herhangi bir genel sorunla ilgilenen birey ve gruplarin belirli bir konunun 6zgiil tanim1
konusunda da birbirleriyle rekabet ederler. Hangi goriisiin nasil mobilize edilecegi
konusunda da siyasi aktorler rekabeti siirdiiriirler (Ripley, 1995: 159). Biitiin bu
aciklamalar, politikanin baglatilmasiyla ilgili degisik boyutlar1 aydinlatirlar. Dye, biitlin
bu Ozellikleri iginde barindiran politika baslatma siirecinin nasil algilandigiyla ilgili

betimlemesi dikkate degerdir:
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" Birgok yurttaglik kitabi, giindeme gelmeyi olaylara gonderme yaparak aciklar.
Zaman zaman bizim gibi agik ¢cogulcu toplumlarda hiikiimete erisme ve iletisim kurma
kanallarinin acik oldugu ileri siiriiliir. Bu nedenle herhangi bir problem tartigilabilir ve
ulusun karar verme giindemine gelebilir. Bireyler ve gruplar, problemleri tanimlama ve
¢Oziim yollar1 bulmak i¢in biraraya gelip organize olabilir. Insanlar, kendi ¢ikarlarini
tanimlayabilir, organize olabilir ve digerlerini kendi davalarmi destekleme konusunda
ikna edebilir ve bdylece hiikiimete ulasip karar verme yapimini etkileyebilirler ve
hiikiimet programlarimin ve politikalarinin uygulanmasini da izleyebilir. Gergekte
toplumda bunun gibi politik etkinliklerin yoklugu, belirli bir doyumun gostergesi olarak
yorumlanir. Ancak gergekte politika meseleleri yalnizca olmakla ilgili degildir. Bir
mesele yaratmak, onu dramatize etmek, dikkatleri ona yoneltmek, hiikiimete bu konuda
bir seyler yapmak konusunda baskida bulunmak, o6nemli politik taktiklerdir. Bu
taktikleri, gii¢lii bireyler, organize ¢ikar gruplari, politik adaylar, politika planlayan
orgiitler ve daha Onemlisi medya yapabilir. Biitiin bunlar, giindem olusturmanin
taktikleridir."(Dye, 2005:32-33).

Politika baglatma siireci mercek altina alindiginda iizerinde durulmasi gereken
ikinci nokta, politikanin nereden geldigidir. Siyasi siirecinin, ya yukaridan(siyasi
liderlerden, hiikiimet birimlerinden) ya da asagidan (kamuoyundan, ¢ikar gruplarindan,
sivil toplum oOrgiitlerinden ve think-thanklar) gelebilir. Burada gozonilinde
bulundurulmasi geken bir bagka nokta, akademisyenlerin, diistiniirlerin gelistirdikleri
kuramlarin siyasa baglatma siirecinde temel alinmasidir. Liderler ve partiler, s6z konusu
kuramlar1 alip siyasa Onerilerine doniistiiriirler. ikinci Diinya Savasindan sonra
Avrupa'da birgok politikaci, sosyal devletle ilgili politika 6nerilerini olustururken iinlii
iktisat¢1 John Maynard Keynes'in fikirlerinden ilham almistir. 1970'lerde bu kez,
Friedrich von Hayek ve Milton Friedman'in ekonomiyle ilgili kuramlari, refah devletiyle
ilgili harcamalar1 azaltan yeni sag siyasalarin ¢ikis noktasini olusturmustur (Heywood,
2006:572; Dye, 2005:33).

Heywood'a gore "Asagidan" siyasa baslatma demokratik ¢ogulcu sistemlerin

onemli bir 6l¢iitiidiir. Bir siyasal sistemde politika baslatma siirecinin dipten gelmesiyle,

o sistemin demokratik ve cogulcu olmasi arasinda yakin bir iliski vardir. Bir baska
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ifadeyle siyasi giindemin "yukaridan" degil "asagidan" bigimlendirmesi, demokrasinin
onemli gostergelerinden biridir. Demokratik ¢ogulcu sistemlerde halk, degisik
mekanizmalar kullanarak politika Onerilerini giindeme tasir. Bunlardan biri olan
secimler, liderlerin halkin 6zlem ve kaygilarini dikkate almaya zorlar. Kamuoyu yoluyla
halk birtakim taleplerini politika Onerilerine doniistiiriir. Belirli bir diizeni olmayan ve
daginik bir sekilde bulunan halkin talepleri, demokratik temsil gruplar tarafindan belirli
politik oneriler haline getirilirler. Gazeteler, dergiler, radyolar, televizyon ve internet
gibi iletisim araglari, halkin ¢oziimiinii bekledigi birtakim konulari, siyasi giindemin
onemli bir maddesi haline getirirler. Benzer sekilde siyasi partiler ve ¢ikar gruplar1 da
birtakim konulari, siyasi giindeme getirmede c¢ok Onemli bir rol oynarlar. Muhalefet
partileri, iktidara hazir olduklarini kamuoyuna kanitlamak ic¢in hiikiimete alternatif
politika onerileri gelistirirler. Cikar gruplar1 da kendilerini ilgilendiren konular da belirli
kesimlerin sikayetlerini ve kaygilarini, kamuoyuna tasimak i¢in c¢aba harcarlar
(Heywood, 572).

Heywood'un yaptig1 asagidan politika baglatma siirecine iligkin betimleme, kimi
soru isaretlerini de beraberinde getirir. Uzerinde durulmasi gereken temel sorulardan
birisi, kitle kanaatinin mi, kamu politikalarinin sekillendirdigi yoksa kamu
politikalarinin mu kitle kanaatini belirledigidir. Yazarlar arasinda bu soruya verilecek
yanit konusunda tam bir uzlagma saglanabilmis degildir. Ancak, ¢ogu durumda kamu
politikalar1 kitle kanaatlerini bigim verir. Bu durumun nedenlerini siralayan Dye, ¢cok az
kisinin iktidarlarin gergeklestirdigi kamu politikalarinin biitiinii hakkinda bilgisi
oldugunu ifade eder. Dye gore ikinci neden kamu politikalarinin ¢ok degisken olmasidir.

Liderler ¢ok kisa zaman i¢inde gelisen olaylara tepki olarak kamu politikalarini
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baslatabilirler. Dye'nin isaret ettigi son neden ise, karar vericilerin konularla ilgili bilgiyi
genis halk kitlelerinden degil, gazeteciler, ¢ikar gruplari iiyeleri ve niifuzlu kisilerden
almalaridir. Kamu politikalariyla ¢izilen ideal tabloda medya, kamuoyunun goriislerini
yansitan bir aygit olarak goriiliir. Oysa bir¢ok kitle iletisim kuramcisinin dikkati ¢ektigi
gibi Dye de bu goriisiin sorunlu olduguna isaret eder. Medyada ifade edilen goriisleri
kamuoyunun kendisi olarak kabul etmenin yaniltici olacagini vurgulayan Dye, haber
profesyonellerinin kendi goriigleriyle kitlenin goriislerini birbirine karigtirdiklarini
sOyler. Kitlenin goriislerini sdylediklerinde bile medya profesyonellerinin, bu goriisleri
kendi yaklagimlariyla yogurduklarinin altin1 ¢izen Dye, hiikiimetlerin kamuoyunun
goriisii olarak kabul ettikleri kitle iletisim organlarina gore hareket ettiklerini
belirtmistir. Kamoyunun degisik konulardaki yaklasimini ortaya koydugu ileri siiriilen
kamuoyu yoklamalarinin da degisik yoOntemler kullanilarak kanaat {iretmede
kullanildigim1 belirten Dye, karar vericilere erismenin de smurliligina isaret eder.
Toplumsal kesimlerin karar vericilere ulasma sanslari ¢ok sinirlidir. Karar vericiler,
degisik toplantilar, yemekler, kokteylerde cikar gruplarinin iyeleri, niifuzli kisilerle
biraraya gelir. Bu kisilerin s6z konusu ortamlarda karar vericileri etkileme olanaklari
daha biiyiiktiir. Dye'nin deyimiyle "Karar yapicilarin aldiklar iletisimin cogu, gazeteler,
organize olmus grup liderleri, yakin arkadas topluluklari gibi ¢ogu ortak fikirleri
paylasan elit i¢i gruplardan gelir" (Dye, 2005:33-34).

Aslinda demokratik ¢ogulcu gibi goriilen toplumlarin biiylik bir boliimiinde
agirlikli olarak karar verme yukaridan baglatilir. Kamu politikalari, cogu zaman toplum
katmanlarmin kiigiik bir bolimiinii olusturan politik ve biirokratik elitler, politik

aktivistler ve niifuzlu kisiler tarafindan baslatilir. Bu noktadan yola ¢ikan G.William
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Dombhoff gibi yazarlar, elitist giindem olusturma modelini gelistirmislerdir. Seckinci
giindem olusturma modeli, is diinyasi, medya, finans ve hiikiimet i¢indeki liderlerin
karar verme siireci igindeki roliinii sorgular. Modele gore, bu ekonomik, siyasi ve
biirokratik seckinler, kendi degerlerini ve ¢ikarlarini tehdit eden toplumsal gelismeleri
yakindan izlerken kendi c¢ikarlarini artiran firsatlar1 kollarlar. Toplum seckinlerinin
biraraya geldigi degisik toplantilarda "konular", sorun olarak tanimlanmaya baslar. Bu
modelinin temel tezi, segkinlerin ortak ¢ikarlarinin ve ilgilerinin, kamu politikalarinin
degismesinde temel wuyaricti olmasidir. Bu ortak ¢ikarlar, ulusal politikalarin
planlanmasinda, arastirilmasinda ve formiile edilmesinde 6nemli bir sekilde rol oynar.
Seckinler, zenginliklerini politika baslatmak ve olusturmak icin iiniversitelere, think-
thanklere ve toplum i¢indeki kurumlara bagis, yardim ve sézlesmeler yoluyla aktarirlar.
Boylece kamu politikalarinin olusturulmasinda baskin bir konum elde ederler (Dye, 36).
Politik seckinler, kamu politikalar1 tizerindeki belirleyici konumlarini, belirli kosullarin
politik giindeme girmesini engelleme konusunda da kullanirlar. "Hi¢ karar almama" diye
isimlendirilen bu siyasi taktik, giiclii gruplarin, niifuzlu kisilerin ya da bizzat sisteminin
kendisinin bazi konulari, politik sistemin disinda tutmaya calismasidir. Peter Bachrach
ve Morton Baratz, bu siireci ¢arpici bir sekilde tanimlamiglardir:

"Hi¢ karar almama, bir karardir. Soyle ki, karar vericilerin ¢ikarlarina ve
degerlerine dokunan gizli ya da agik meydan okumalarin bastirilmasi ya da
engellenmesidir. Daha agik bir ifadeyle topluluktaki mevcut yararlar ve ayricaliklar
tahsisine yonelik herhangi bir degisim talebin daha agiklanmadan bogulmasi ya da ilgili
karar verme arenasina erisim elde etmeden 6ldiiriilmesi ya da gizli tutulmasidir. Biitiin
bu seylerin basarisizliga ugratilmasidir. Politika silirecinin karar1 yerine getirme
asamasinda sakatlanmasi ve yikima ugratilmasidir."(akt.Dye, 39).

Bachrach ve Baratz'in izinden giden Dye, hi¢ karar vermemenin egemen

seckinlerin agik ya da gizli bir meseleyi bastirmasi sonucunda ortaya ¢iktigina dikkati
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ceker. Dye'e gore, seckinler, kamu dikkatinin bu konuya yonelmesi durumunda bir
seyler yapilacagindan ve yapilanlarin kendi ¢ikarlar1 lehine olmayacagindan korkarlar.
Bu noktadan hareket eden Dye'nin degerlendirmesiyle,"Nihayetinde ve onemli olarak,
karar vermeme, politik sistemin kendisinin bazi tiir meselelerin ¢oziimii ve digerlerinin
¢Oziimiiniin engellenmesi konusunda yapilandirilmasi sonucunda ortaya ¢ikar." Politik
sistemin yanlilig1 mobilize etmesi olarak da bu durumun agiklanabilecegini savunan
Dye, bu siirecte egemen degerlerin, inanglarin, kurallarin ve kurumsal islemlerin,
seckinler lehine ve genis halk kitlelerinin aleyhine ¢alistigini belirtir. Bu 6zellikleri goz
oniinde bulunduran Dye, siyasal sistemin varlikli, iyi organize olmus, hiikiimete erisim
olanaklariyla donanmis gruplarin taleplerini politika olusturma siirecinde daha fazla
dikkate aldigimin altimt ¢izer. Buna karsilik, iyi organize olmamus, cesitli maddi
olanaklardan yoksun, hiikiimete erisim kanallar1 kisith olan gruplara, siyasal sistem daha
az duyarhdir. Bu gozlemin partiler iginde gegerli oldugunu belirten Dye, benzer
yanliligimin atanmis ya da secilmis olsun hiikiimet organlarinda, yasama ve yargi
organlarinda da mevcut oldugunu iddia eder (Dye, 39). Seckinci model, karar baglatma
stirecindeki birgok noktayr aydinlia kavusturur. Siyasal ve ekonomik seckinler, kamu
politikalarinin baslatilmasina biiyiik 6l¢lide damgalarini vururlar. Bu bdliimiin basinda
sorulan neden bazi sorunlarin kamunun giindemine girmedigine de doyurucu bir yanit
verir. Siyasi ve ekonomik elitler, biiylik toplum kesimlerinin ihtiyaglarini yansitsa da
bazi konularin giindeme gelmesini bilingli bir sekilde engellerler. Ne var ki, siyasal
seckinlerinin kamu politikasi tizerindeki egemenlikleri mutlak degildir. Bastirilmig olan
gruplar da kimi zaman kamu politikalarim1 baslatmak icin degisik girisimlerde

bulunurlar. Kamu politikas1 alanini, esitsiz gli¢lerin carpistigi bir miicadele alan1 olarak
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degerlendirmek gerekir.
b) Politika Olusturma

Gerek "asagidan" gerek "yukaridan" bir sorun ya da sorun kiimesi, siyasi
glindemin bir maddesi olarak kabul edilmesinden itibaren siyasa siirecinde baska bir
asamaya ge¢ilmis olur. Siyasa olusturma siireci olarak nitelendirilen bu asamada, deyim
yerindeyse ham bir bicimde olan sorun ayrintili bir analize ve isleme tabi tutulur.
Heywood'a gore bu asamada yalnizca kaba oneriler, spesifik ve detayli tavsiyeler sekline
dontistiiriilmekle kalmaz, ayni zamanda Oneriler yeni bastan silizgegten gegirilir.
Hogwood ve Gun gibi kimi yazarlar, siyasa olusturma basamagini kendi i¢inde birtakim
basamaklara ayirmiglardir (aktaran Heywood,574).

Siyasa olusturma, nasil karar verilecegi sorusuyla baslar. Politika olusturma
stirecine disaridan bakildiginda oldukg¢a yalin olan bu nokta, aslinda karmagiktir. Hangi
mekanizmalar ya da prosediirler araciligiyla siyasa olusturma baslatilacaktir? Politika
analizi ve olgunlastirma siirecine hangi siyasi aktorler katilacaktir? Bu sorulara verilecek
yanitlar, politika olusturma siirecini 6nemli Olgiide belirler. Belirli bir politikanin
bilirokratlar tarafindan m1 yoksa bakanlar tarafindan mi olusturulacagi konusu, bu
asamada biiyiikk 6nem kazanir. Yine, politika olusturma siirecinin yerlesik siireclerle ya
da 6zel komite ve komisyonlarla yerine getirilmesi tercihi, politika ¢iktilarini derinden
etkiler. Bu noktada ¢ikar gruplarina danisilip danisilmayacagi, danisilacaksa hangilerinin
tercih edilecegi sorusu da dnemlidir. Biitiin bu kararlar, tartilisilip gelistirilen politikay1
etkileyecek cikarlar1 ve sempatileri i¢inde barindirir. Bundan sonra ele alinan sorun
tanimlanir ve tahminler yapilir. Baslangicta dile getirilen sorunu, siyasa olusturanlar ¢ok

farkli bir bicimde degerlendirebilirler. Bu asamada sorun oOnemli Ol¢iide yeniden
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yorumlanir. Ardindan sorunla ilgili ama¢ ve Onceliklerin belirlenmesi basamagina
gecilir.

Sorunu ilk defa ifade eden siyasi partilerin, sivil toplum Orgiitlerinin ve
medyanin kaygilari amaglarin saptanmasinda dikkate alinmasi muhtemeldir. Ne var ki,
siyasa baglantanlarla, siyasa olusturanlarin Oncelikleri her zaman ¢akigmayabilir.
Politika olusturma silirecinde son asama ise, siyasa se¢eneklerin analizi ve gdzden
gecirilmesidir:

"Son basamak, tercih edilen alternatifin segilmesine gotiirecek olan, siyasa
seceneklerin analizi ve gozden gegirilmesi asamasidir. Bu, fiilen, amir bir kararin
alindig1 anlamina gelir. Siyasa olusturmanin bu asamasinda, baz1 segceneklerin siyasi ve
secimle ilgili sonuglart idari verimlilik ve etkililikten daha az 6nemli olmamak iizere,
cesitli faktorlerin géz Oniline alinmasi muhtemeldir. Ancak, olusturma siirecini sona
erdiren nihai kararin, belirleyici arglimanlarin ve miizakerenin ¢ok daha erken bir
asamada vuku bulmus olmasi sebebiyle, formaliteden baska bir sey olmayabilecegine
dikkat ¢ekmek gerekir. Bu nedenle, kabineler, yasama organlar1 ve uluslararasi zirveler,
cogunlukla, fiilen bagka yerlerde alinmis kararlari onaylamakta, daha dogrusu
'miihiirlemekte'dir"(Heywood, 574).

Ancak, siyasa olusturmayla ilgili bir noktayr gozden kagirmamak gerekir.
Theodoulou, Howlet ve Ramesh gibi yazarlar, politikanin formiile edilmesinin her
zaman politikanin benimsenmesiyle sonuglanmadigina isaret etmislerdir (Thedoulou,
1995; Howlet ve Ramesh:1995). Ciinkii Theodoulou'ya goére sorunun giindeme girmesi
demek, hiikiimetin ona etkili ¢6ziimler bulanacagi anlamina gelmez:

"Degisik aktorler, yasa koyucular, baskan ve onun danigsmanlari, yoOnetim
kademelerinin degisik birimleri ve ¢ikar gruplari olmak iizere politikanin formiile
edilmesinde yer alabilirler. Formiilasyon iki yonlii bir siiregtir. Birincisi, sorunla ilgili
yapilacaklar konusunda bir karar alinir. Eger bir seyler yapilacaksa, benimsenirse
tanimlanmig amaglari igeren taslak tasarlanir. Politika formiilasyonunun basarili olmasi
icin politika Onerilerinin benimsenmesi gerekir. Bir baska deyisle, formiile edilen
politika Onerilerinin politika kararlarin1 verenler tarafindan ve ayni zamanda diger
aktorler tarafindan da kabul edilebilir bulunmasi gerekir. Karar verenler, politikanin
benimsenmesine ihtiyac1 olanlar tarafindan etkilenir. Onerilen politikalarin destegine
bagli olarak bazi hiikiimler dahil edilebilir ya da diisiiriilebilir. Ne kadar ¢ok aktor
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benimsenme siirecine katilirsa, onerilerin kabul edilebilir bulmasi o kadar ¢ok zorlasir.
Kabul edilmeye destek toplama siireci, politikanin mesrulastirilmasi olarak anlasilabilir.
Politika onaylanmasi, karsilagilan sorunla yonelik tercih edilen eylem dizileri olarak
politika alternatiflerinin nihayetinde se¢imidir."(Thedoulou:1995: 88-89).

Benzer sekilde Ripley de politika formiile edilirken degisik kisilerin ve gruplarin
degisik perspektifleri savunduklarini ifade etmistir. Bu gruplarin kendilerine destek
bulmak amaciyla zaman zaman koalisyon arayisi i¢inde olduklarini vurgulayan Ripley,
miizakerelerin uzlagsmayla sonuglandiginda politikanin formiilasyonunun yapildigin
ifade eder. Ancak, kimi zaman gruplar arasinda belirli bir uzlasmaya varilmaz ve bunun
sonucunda politika formiilasyonu da gergeklesmez. Politikanin formiilasyonu ve
mesrulastirilmasinin genel {iriiniiniin politik ifadeler oldugunu anlatan Ripley, niyetin
somutlastirilmas1 ve basariyla izlenmesi amaciyla programin tasarlandigina dikkati
ceker. Gerek program tasariminin gerekse de amacglarin belirsiz ve kabataslak
oldugununun altim1 ¢izen Ripley, uzlasmanin sonucu olan gozalici ifadenin agikliktan
yoksun oldugunu isaret eder. Ripley'e gore formiilasyon agik ve secik olursa, gergekte
somut hedef ve isteklerde anlasamayacak olan gruplarin uzlagsma yollar1 tikanir. Bir
bagka ifadeyle ifadeler genel ve belirsiz olursa diger gruplarin destegi daha kolay
saglanir (Ripley, 1995:159-160).

Politika formiilasyonuyla ilgili bir baska 6nemli konu, bu siirece katilan gruplarin
niteligidir. Politika formiilasyonuna 6zel ¢ikar gruplart m1 katiliyor yoksa kamu mu?
Ozel cikar gruplart arasindan hangilerinin bu siirece katilmasina izin veriliyor? Bu gibi
politik alt sistemler, kamu politika analizinde son zamanlarda biiyiik 6nem kazanmustir.
Bu politik altsistemleri meydana getiren aktorlerin nasil biraraya geldikleri, birbirleriyle

girdikleri etkilesimin kamu politikasin1 nasil etkiledigi sorusu, kamu politika
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analizcilerinin glindemlerini mesgul etmektedir. Howlet ve Ramesh bu gibi olusumlara
dikkat c¢eken altsistem fikrinin g¢ogulcu sistemin elestirisinden dogdugunu ileri
stirmiislerdir. Toplum ve devlet aktorlerinin etkilesim kaliplarini althiikiimetler olarak
degerlendirildigini anlatan yazarlar, 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde hiikiimet,
kongre birimleriyle degisik ¢ikar gruplari arasinda yasama ve diizenleme faaliyetleri
konusundaki sik1 baglar elestiren g¢alismalar1 giindeme getirmislerdir. Tarim, ulasim ve
egitim alaninda politika olusturma siirecinde kendi ¢ikarlarii egemen kilan ve kamu
c¢ikarlarini geri plana atilmasina yol acan demir {iggen, sik sik elestirilere konu olmustur
(Howlet ve Ramesh, 1995:125).

Politika stirecinde etkin olan bu gruplar arasi etkilesimleri analiz etmek ig¢in
"politika aglar1" kavrami gelistirilmistir. Bu gruplar, belirli bir ¢ikar etrafinda biraraya
gelirler. Bu gruplarin biitiinlesme diizeyleri, iiyelerinin birbirleriyle olan etkilesimin
derecesi, kamudan ve 6zel sektorden kullandiklar1 kaynaklar gére baz1 yazarlar politika
aglarin1 siniflandirmislardir. Yine politika formiilasyonu analizlerinde siklikla kullanilan
bir baska kavram "politika topluluklari"dir. Birbirlerine ¢ok benzeseler de politika
topluluklariyla, politika aglarin1 birbirlerinden ayirt etmek gerekmektedir. Howlet ve
Ramesh'a gore politika topluluklar1 formiilasyon siirecine giren biitiin unsurlari
kapsarken birbirleriyle belirli bir temelde etkilesimde bulunan topluluk {iyelerine isaret
eder. Yazarlarin ifadesiyle " Politika toplulugu, politika evreninden gelen ve ortak
politik odag1 paylasan bu aktorleri ve potansiyel aktorleri tayin ederken ag ise politika
toplulugu icinde siiregcler ya da bir ya da daha ¢ok topluluk arasinda bag
kurmadir"(Howlet ve Ramesh, 128). Kamu politikasinda bu kavramlarin aciklayici giicii

son derece ytiiksektir:
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"Politika topluluklar1 ve politika sebekeleri, devlet ile temel ekonomik, siyasal ve
sosyal aktorler arasindaki baglantilarin yapilarmin belirlendigi ve iliskilerin dogasinin
ortaya ciktigi bir platform olusturmaktadir. Bu baglamda, bu tiir topluluk ya da
sebekelerin aciklik ya da kapalilik derecelerinin irdelenmesi 6nem kazanmaktadur.
Ozellikle belirli ¢ikar gruplarinin egemenliginin hiikiim siirmesi ya da farkli ¢ikarlarin
cogulcu bir ortamda miicadele edebilme olanaklarinin saglanmasi yapisal anlamda ¢ok
onemli olmaktadir"(Capli, 2001: 21).

Siyasa olusturma siireci degisik devletlerde ve sistemlerde farklilik gosterir. Bu
acidan degisik devletleri inceleyen Richardson, ulusal politika tarzlariyla ilgili birtakim
Ozelliklere dikkati cekmistir. Richardson'a gore, bazi {ilkelerde siyasa olusturma
siirecinde "danisma" boyutu 6n plana ¢ikarken bagka iilkelerde "dayatma" boyutu
kendini gostermektedir. Benzer sekilde bazi iilkeler, uzun vadeli olarak planlamayla
ilgilenerek digerleri ise giiniibirlik olaylara tepki vererek politika olustururlar. Ornegin
Isvigre ve Japanyo gibi iilkeler, politika olusturma tarzlari agisindan uzun vadeli hareket
eden ve birtakim danigma kurumlar1 olusturan iilkelere Ornek olarak verilebilir.
Kuskusuz, devletlerde politika olusturma tarzlar1 zaman iginde degisebilir. Politika
olusturma siirecinde iizerinde durulmasi gereken bir bagka konu, bu siirece dahil olan
aktorlerin sayisindaki azalmadir. Demokratik ¢ogulcu toplumlarda siyasa baslatma
siirecinde siyasi partiler, ¢ikar gruplari, sivil toplum oOrgiitleri ve medya gibi ¢ok sayida
siyasi aktor rol oynarken politika olusturma siirecine dahil olan aktdrlerin sayisinin
dramatik olarak azalmasi dikkat g¢ekicidir. Politika olusturma siirecinde ya hiikiimet
mekanizmasinin bir pargast ya da hiikiimet gorevlileri, 6nemli danismanlar, danisilan
gruplar gibi kurumsal olarak hiikiimete ulagabilen aktorler rol oynar. Politika olusturma

stirecinin bu 6zelligi elestirilere konu olmustur. Yiizeysel politik oncelikleri belirleyen

siyasetgiler, geri kalan isi biirokratlara birakmakta, bu da onlara onemli Olgiide giic
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kazandirmaktadir. Kamu tercihi teorisyenleri bu durumun, politikalarin biirokratlarin
mesleki c¢ikarlarim1 yansitmaya elverisli kildigin1 iddia etmislerdir. Marksistler de
politika olusturmada etkili olan biirokratlarin aldiklar1 egitim ve sinifsal konumlari
nedeniyle radikal alternatif siyasalari gormezlikten geldikleri tezini glindeme

getirmislerdir (Heywood, 575-576).

¢) Yiiriirliige Koyma

Politika olusturma siirecinin sonucunda ele alinan sorunla ilgili ¢oziim Onerileri de
kapsayan birtakim politikalar ortaya konur. Degisik aktdrlerin devreye girmesiyle bir
politika olusturulmustur. Bu politika nasil uygulanacaktir? Politika olusturanlarin
amacladiklar1 sekilde mi, politika hayata gegecektir? Politikalarin, tam anlamiyla
uygulamaya ge¢mesi miimkiin olmaz. Hatta zaman zaman, karar ile uygulama arasinda
ucurumlar da olabilir. Karar ile uygulama arasindaki bu farklar, nerden ileri gelir?
Politika analizcilerinin egildikleri bir baska konu da, bu soru olmustur. Memurlar,
ogretmenler, doktorlar, giivenlik gorevlileri gibi kamu gorevlileri, kamu politikalarini
yiiriirliige koyan kesimi meydana getirirler. Bu kesimin degisik politikalar konusunda
neyin yararli, neyin ise yaramaz oldugu konusunda birtakim deneyimleri ve bilgileri
vardir. Bundan dolayr politikalarin uygulanmasinda bir esneklik ortaya c¢ikar. Bazi
yazarlar ise uygulamada goriilen bu esnekligin yalnizca kamu gorevlilerinin
deneyimlerinden kaynaklanmadigini ileri stirmiislerdir. Kamu tercihi teorisyenleri, kamu
gorevlilerinin ¢ikarlar1 ve mesleklerini koruma giidiilerinin de uygulamay1 biiyiik 6lciide
etkiledigi tezini ortaya atmislardir. Buna gore, kamu gorevlilerinin rahatsiz olduklar1 ve

kendi konumlarina bir tehdit olarak algiladiklart kamu politikalarinin bazi yoénlerini
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yeniden yorumlama ve silizgecten gecirme konusunda agik bir yonelimleri vardir. Son
zamanlarda yiirtirliige koyma siirecine iligskin dile getirilen bir baska elestiri ise, tiiketici
baskisinin olmamasi nedeniyle kamu politikalarinin aksak islemesidir. Yeni sag
teorisyenler tarafindan getirilen bu elestiriye gore, kamu hizmetlerinin pazarin disinda
olmasi ve genellikle tekel olmasi nedeniyle kamu gorevlileri ve devlet isgileri,
miisterilerin taleplerine karsi duyarsiz kalirlar. Bu nedenle kamu gorevlilerinin iglerine
gereken Ozeni gostermedikleri ve verimsiz bir sekilde ¢alistiklart da ileri siiriilmiistiir.
Bu elestirilerden yola ¢ikan neo-liberalizm, yeni kamu yonetimi yaklagimini
gelistirmistir. Bu yaklagim, 06zellestirme, kamu hizmetlerinin 6zel sektor yoluyla
yapilmas1 gibi pratikleri, yasama ge¢irmistir. Buna paralel olarak neo-liberaller kamu
yonetiminde performans kriterleri olustururken piyasa isleyisini O6rnek almigslardir.
Buradaki temel hedef, kamu hizmetlerinde uygulamada verimliligin saglanmasidir.
Ancak, maliyetleri diisiirme pahasina hesap verirlilikten ve kamu hizmeti niteliginden

0diin verilmesi de elestirilere konu olmustur (Heywood,578).

d) Degerlendirme

Uygulamaya konulan politikalarin siirdiiriiliip stirdiiriilmeyecegi konusunda da
karar verilmesi gerekir. Politika siirecinde son asama olan degerlendirmede degisik
boyutlartyla gézden gecirilen politikanin deyim yerindeyse hayatta kalip kalmamasi
konusunda son karar verilir. Bu asamada elde edilen bilgiler, baslatma ve olusturma
stireglerinin yeniden degerlendirilmesinde son derece onemli bir rol oynar. Biitiin bu
asamalarin sonucunda uygulanan politikalar diizeltilip gelistirilebilir ya da yeni siyasa

onerileri giindeme gelebilir. Heywood'un ifadesiyle "degerlendirme, kamu politikasinin
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uygunlugu ve etkililigine iligkin temel meselelere yonelmenin yani sira, olusturma
asamasi nasil organize ediliyor, kime ve ne zaman danisiliyor ve icra nasil kontrol
ediliyor gibi islemsel konulara da 1sik tutabilir"(Heywood, 578). Degerlendirme
siirecinde vurgulanan bir baska nokta, politika olusturan ve alanlarin tasarladiklarindan
farkli sonuglarla, siyasa siirecinin sonunda karsilagilmasidir. Birgok arastirmaci,
baslangicta tasarlanan hedeflerin disinda bambaska sonuglar doguran politikalart mercek
altina almiglardir. Sézgelimi, ingiltere'de yiiksek 6gretimin yayginlastirilmasi amactyla
Ogrencilere yiiksek 6grenim harci konulmasiyla ilgili yasa, hesapta olmayan sonuglara
da yol agti. Bu yasa, maddi durumlar1 elverisli olmayan 6grencileri, {iniversitelere
bagvurmaktan caydirmak gibi bir sakincay1 beraberinde getirmistir (Heywood, 580).

Tirkiye’deki kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili gelismeleri analiz ederken kamu
politika analizinden yararlanacagiz. Ozellikle kamu politikalariyla ilgili dile getirilen
asamalar, kamu hizmeti yaymnciligiyla ilgili yasama faaliyetlerine 151k tutacaktir.
So6zgelimi hangi olaylara tepki olarak “6zerklik” kavrami giindeme getirilmistir? Devlet
aktorleri ve politik aktorler “6zerklik” kavramini nasil tanimlamislardir? Biirokratik
aktorler, 6zerkligi nasil anlamlandirmislardir? Daha sonra siyasi aktorlerin 6zerklik
kavrayislart neden degismistir? Neo-liberal yaklasim, kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili
kamu politika olusturma siireglerini nasil etkilemistir? Kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili
biitiin bu gelismeler, kamu politika agamalar1 olan “baslatma”, “olusturma”, “yiiriirlige
koyma”, “degerlendirme” asamalar1 ¢ergcevesinde analiz edilecektir.

Bu ¢ergevede oncelikli olarak bundan sonraki boliimde kamu hizmeti yayimciligi

acisindan ciddi sonuglar doguran Neo-liberal yaklasim ele aliacaktir.
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I1I. COKLU MEDYA ORTAMINDA KAMU HIiZMETI

YAYINCILIGI

A.NEO-LIBERALIZM VE KAMU HiZMETI ANLAYISININ GOZDEN

DUSUSU

1970’1 yillarin sonunda gelismis kapitalist {ilkeler, ekonomi politikalarini
degistirdiler. Ikinci diinya savasindan sonra benimsenen Keynesgil ekonomi tarzi bir
yana birakilarak basta Ingiltere olmak iizere kapitalist iilkeler, ekonomi alaninda neo-
liberal politikalar1 izlemeye basladilar. Miidahaleden arindirilmis piyasanin biitiin
ekonomik sorunlar1 ¢ozebilecek sihirli bir formiil olarak algilandigi bu dénemde,
ozellikle kamu hizmeti kurumlarma yonelik olarak biiylik capli bir saldir1 girisiminde
bulunuldu. Ekonomik olarak verimsiz gosterilen kamu iktisadi tesekkiilleri birer birer
Ozellestirildi. Buna kosut olarak neo-liberal politikalar dogrultusunda iletisim alaninda
da 6nemli degisiklikler gerceklestirildi. Oncelikli olarak yaymcilik alanindaki devlet
tekeline son verilirken iletisim sektoriindeki diizenleyici kurallar gevsetildi. Bunun
sonucu olarak dev uluslarasi sirketler, iletisim sektoriine egemen oldular.

Bu ortamda kamu hizmeti yaym kurumlari, konumlarim1 yeniden belirlemek
zorunda kaldilar. Fransa’da oldugu gibi baz1 kamu hizmeti yayin kurumlar1 6zellestirildi.
1990’1larin basinda Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin mimari1 olan 8.Cumhurbaskani
Turgut Ozal da TRT’nin &zellestirilmesini giindeme getirdi. Ancak, Ozal’m dile

getirdigi bu Oneri, kamuoyunda pek sicak karsilanmadi. Neo-liberaller, 6zellestirme
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konusunda basarili olamadiklari kamu hizmeti yayin kurumlarim1 mali agidan zor
durumda biraktilar. Izledikleri ekonomi politikalar dogrultusunda, bu kurumlara
kamudan aktarilan kaynaklar1 6nemli oranda kestiler. Kamu hizmeti yaym kurumlarini,
gelirlerini piyasadan saglamalar1 konusunda zor bir rotaya soktular. Neo-liberal
hiikiimetler, aslinda kamu hizmeti yayin kurumlarini, piyasanin ekonomik bir aktdriine
doniistiirerek sirketlestirmek istiyorlardi. Bu egemen ticarilesme yonelimi dogrultusunda
kamu hizmeti yayin kurumlari yeniden yapilandilar. Bu nedenle TRT’nin yeniden
yapilanma faaliyetinin arkasinda yatan ekonomik dinamikleri daha iyi kavrayabilmek
i¢in neo-liberal politikalarin ana tezlerini gdzden gecgirmek gerekiyor. Bu boliimde, neo-
liberalizmin “kamu hizmeti’ne bakisin1 belirleyen ana tezlerini tartisacagiz. Boylelikle,
kamu hizmeti yayin kurumlarin1 “sirketlestirme” mantigi temel alan yeniden yapilan
faaliyetinin arka plani da aydinlatilmis olacak.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 Diinyasi, piyasaya devlet miidahalesini esas
alan Keynesgil tarzdaki ekonomi politikasini uygulamaya soktu. Piyasanin kendi bagina
birakilmasi durumunda toplumsal adaletsizlige yol agacagini vurgulayan Keynesgiler,
gerektiginde devletin piyasaya miidahale edebilecegi tezini savundular. Bir baska
ifadeyle Keynesciler, tam istihdam politikasini benimsiyorlardi. Caligsmak isteyip de is
bulamayan kisilere, devlet is bulmakla yiikiimliiydii. ikinci diinya savasindan 1970’lerin
basina kadar keynesgil politikalarin basarili bir sekilde uygulanmasin altinda
siiflararasi uzlagsma yatryordu. Uzlagtirma gdrevini lizerine alan devlet, tam istihdam ve
ticret politikalartyla is¢i sinifinin maddi gereksinimlerini karsiliyordu. Buna karsilik,
ekonomik biiyiimeden aslan payini alan sermaye de durumdan memnundu. Bu ¢ercevede

Altaveter, uzun bir déonem Bati toplumlarinda hakim olan Keynesgil politikalarin
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basarisini su sekilde agiklamistir:

“Bir ekonomi politik tasarimi olarak keynesciligi, uzlastiricilik gorevini, devlet
aracihigtyla yonlendirilen bir simiflar arasi uzlagma anlaminda yorumlamak miimkiindir.
Ucretli ¢alisan kitleler II. Diinya savasi sirasinda kapitalist sisteme verdikleri onay ya da
“ruhsat”1 su nedenlerle yeniliyorlardi: Devletin, kitlelerin maddesel kosullarini
giivencelendirme egiliminde olmasi, yani istthdam ve reel iicretleri arttirma egilimi.
Savas sonrasindaki refah donemi sadece sermayenin uygun birikim kosullarina
kavugmasindan geliyor degil, aynt zamanda simiflararasi uzlagmanin temelini de
olusturuyor, bdylece devlete de mesru bir devlet olma gerekgesini sagliyordu'(Altvater,
1985: 7).

Ancak, 1970’lerin basinda beliren ekonomik kriz nedeniyle Batili kapitalist
iilkelerde Keynesyen politikalar terk edilerek Neo-liberal politikalar benimsenmeye
bagladi. Enflasyonla issizlik birbirlerine kosut olarak artiyor, biiylime oranlarinda tam
bir hayal kiriklig1 yasantyordu. Biitiin bu sorunlar1 ¢ozmede Keynesyen makroekonomik
politikalar yetersiz kaliyordu. Ekonomide yasanan bu bunalim nedeniyle, siniflar arasi
uzlasmanin maddi temelleri de ortadan kalkti. Insel’in deyimiyle “Sermaye kesiminin
siyasal temsilcileriyle emek kesiminin temsilcilerinin, bliylimenin nimetlerinin paylagimi
tizerine kurduklar1 ve savag sonras1 Bat1 toplumlarinda otuz y1l boyunca yiirtirliikte olan
refah devleti rejimi etrafinda olusan toplumsal konsensus yavas yavas dagildi.”(Insel,
2004: 7-8).

Bundan sonra basta Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde olmak iizere
keynesyen iktisadi politikalar hizla terkedildi. Muhafazakar hiikiimetler, sermaye
simnifinin da bastirmasiyla neo-liberal iktisadi politikalar1 benimsediler. Peki, neo-
liberalizm nasil tanimlanabilir? McChensney, neo-liberalizmi, giiniimiiziin egemen
politik, ekonomik paradigmasi olarak degerlendiriyor. Yazara gore, neo-liberalizm,

kiiciik bir grubun kendi 6zgiil ¢ikarlar1 ¢ercevesinde kisisel karlarin1 en yiiksek diizeye

cikarmak amaciyla toplumsal yasamin biiyiik bir kesimini kontrol etmelerine yarayan
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politikalarin ve islemlerin genel adidir. Ingiltere'de Thatcher, Amerika Birlesik
Devletlerinde Reagan tarafindan bayratarligi yapilan neo-liberalizm, 20 yil i¢inde birgok
tilkenin merkez sag ve merkez sol hiikiimetleri tarafindan pek fazla sorgulanma ihtiyact
duyulmadan benimsenmistir. Diinyada egemen iktisat politikasi haline gelen neo-liberal
politikalar1 yliriiten hiikiimetler, zengin yatirimcilarin ve toplam sayilart bini bile
bulmayan sirketlerin kisa vadeli ¢ikarlarini gézetmislerdir ( McChesney, 2000:7).
Neo-liberaller, serbest piyasa ekonomisinin beraberinde toplumsal refahi
getirecegini ileri siirerken iki temel varsayima dayanir. Birbirleriyle kiyasiya rekabet
eden sirketler, satislarin1 ve dolayisiyla karlarini en {ist diizeye ¢ikartmak igin fiyatlarini
indirir ve kalitelerini yiikseltirler. Sirketler arasinda bu sekilde siiren rekabet, tiiketicinin
lehine sonuclanir. Bununla baglantili olarak, sirketlerin kazandiklar1 karlari, yatirima
doniistiirmeleriyle birlikte tiretim, gelir ve refah siirekli olarak artar (Shut, 2003:50).
Neo-liberalizmin, ideolojik egemenligini kazanmasinin ardindan ekonomiye bakis koklii
bir bi¢imde degisti. Keynesciligin yikildigr 1970’li yillardan bu yana gerceklesenlerin,
piyasa ekonomisinin altinda yatan siyasi gii¢ ve karsilikli sorumluluk gergeklerinin giin
15181na ¢ikmasini sagladigini belirten Shut, o zamana kadar 6zel sirketlerin biiylime ve
istthdam artis1 saglayamadiklar1 i¢in halka hesap vermeleri beklenirken, tam tersi
geligsmelerin yasandigina dikkati c¢ekiyor. Shut’a gore 1970’lerin sonlarindan itibaren
toplumsal refah isteyenleri olusturan halkin biiylik kesiminin, milli gelir {izerindeki asir1
talepleri yiizlinden elestirilmeleri, genel kabul gdren bir siyasal yaklagim oldu (Shut,58).
Aslinda, neo-liberalizmin bu basarisi, teorik olarak gili¢lii temellere sahip
olmasindan ileri gelmiyordu. Azalan kar oranlar1 nedeniyle tedirgin olan sermaye sinifi

i¢in, piyasaya yonelik sinirlamalarin kaldirilmasini 6neren neo-liberal ideoloji, adeta can
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simidiydi. Birsel’e gore de neo-liberal politikalara dncelik veren yeni sagin kapitalizmle
demokrasiyi 6zdes tutarak sagladigi basari, kendi diislince sisteminin giiciinden ileri
gelmemektedir. Reel sosyalizmin ¢okiisliniin bunun bir nedeni oldugunu vurgulayan
Giler, azgelismis tlilkelerdeki askeri ve sivil diktatorliikler de yeni sagin ideolojik olarak
yerlesmesine zemin hazirlamistir. S6yle ki, bu toplumlardaki demokrasi 6zleminden
yararlanan yeni sag, kapitalizm yoluyla ancak bu hedefe ulasacagi mitini islemistir
(Giiler, 1996: 53).

Neo-liberalizmin basarili olup bati toplumlarinda egemenlik kazanmasinin ve
buradan azgelismis iilkelere empoze edilmesinin ardinda bir¢ok etken bulunuyor.
Oncelikli olarak tiiketim toplumunun hizli bir bigimde gelismesi ve hizmet sektdriindeki
onemli canlanma, bireyci degerlerin 6n plana ¢ikmasina neden oldu. Bireyci degerlerin
pekismesinin, aile, sendikalar ve partiler gibi topluluk baglarin1 giiclendiren kurumlari
zayiflatmasi sonucunda o zamana kadar sosyal refah devletine biiylik bir destek vermis
olan orta siniflari, neo-liberalizme dogru yoneltti. Bundan baska Sovvetler Birligi’nin
dagilmasi ve Bati toplumlarinda is¢i smifi hareketlerinin toplumu yo6nlendirecek
Ozgiirlik¢li ve esitlikci bir projeyi hayata gecirmekteki basarizligi, neo-liberal
ideolojinin iizerinde yiikselecegi uygun zemini hazirlad: ( insel, 2004: 11).

Neo-liberal ideoloji, sermayenin elinde olan kitle iletisim araglarinin yaygin
propagandasiyla, alternatifin bulunmadig:1 iddialariyla kamuoyuna sunuldu. Biiyiik
sirketlerin mali acidan destekledikleri halka iliskiler kampanyalari1 sonucunda neo-liberal
iddialar, savunulmaya bile gerek olmayan iddialara g¢evrildi. Varliklarimin verdikleri
vergilerin diisiiriilmesi, kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve sosyal refah programlarinin

etkisiz hale getirilmesi, ¢evrenin korunmasina iliskin kurallarin kaldirilmasi ya da
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gevsetilmesi, akilcilastirilarak kamuoyunun giindemine getirildi. Aslinda sermaye
gruplarinin lehine olan biitiin bu diizenlemeler, halkin da “yararinaymis gibi”’gosterildi
(McChesney,2002:8). Pazarin karsisina ¢ikartilan sistemler ise tamamen yapaydi ve
basarisizliga ugramaya mahkimdu. Zaten tarihteki deneyimler de bunu kanitlamisti.
Piyasa evrensel olarak toplumun ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayacak en uygun
sistemdi(insel, 12). Sermayenin de tam destegini alan etkili yazar ve akademisyen
cevrelerinden olusan liberal ideologlar, pazari tam anlamryla dogmatiklestirdiler:
“..Sonucta, neoliberaller kendi yarattiklar1 diinyaya ampirik bir savunma
getiremiyorlar ve getirmiyorlar. Tersine bizlere, diizenlenmeyen piyasa iliskilerinin
yanilmazligina dinsel bir inangla baglanmamizi 6neriyorlar, hayir, bunu dayatiyorlar; bu
yanilmazlik teranesi, ger¢ek diinyayla pek de alakasi bulunmayan on dokuzuncu yiizyil
kuramlarin1 akla getiriyor. Bununla birlikte, neoliberalizm savunucularinin en biiytik
kozu, biitiin bunlarin bir alternatifinin olmadigi savi.” (McChesney, 2000:8-9).
Neo-liberal iktisadi politikalarin, sosyal devlet elestirisini ve kamu harcamalarina
bakisim1 daha iyi kavrayabilmek i¢in bu yaklasimin devletle ilgili arglimanlarinmi ele
almak gerekiyor. Ekonomik ve siyasal hayatta devletin rolii ne olmalidir? Bu konuda
neo-liberal yaklasim, liberal tezleri yeniden giindeme getirip gelistirmistir. Liberallere
gore, devlet edilgendir. Toplum ic¢inde ¢ikarlarin1 korumak isteyen degisik grup ve
kisilerin etkileme cabalarina karst devlet yalmizca tepki veren bir konumdadir. Bu
goriisle baglantili olarak devlet tarafsizdir. Birbirleriyle rekabet ic¢inde bulunan
bireylerin ya da gruplarin karsisinda tarafsiz olan devlet, bu rekabetten ortak bir ¢ikar
saglama yoniinde ¢aba gdsterir. Devletin benimsedigi ve kendine mal ettigi bir goriisi,
cikar1 ve toplumsal igerigi olamaz. Adeta bir hakem gibi davranan devlet, yalnizca

rekabetin adil olmasi icin gereken kosullar1 hazirlar. Ugiincii olarak devletin faaliyetleri

sinirlanmalidir. Ciinkii ¢ikarlarinin ne oldugunun bilincinde olan bireylerin, bu konuda
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devletin tanimlarina ve yol gostermesine ihtiyaci yoktur. Piyasanin ¢ergevesini ¢izen
devletin gorevi, miilkiyet haklarmin tanimin1 ve uygulamasini saglamak, rekabetci
pazarin siirdiiriilmesini giivence altina almak ve hukuk ve diizeni korumakla sinirhdir.
Liberaller, devlet ilgili biitiin bu goriislerini su sloganla o6zetler: “Serbest ekonomi,
kiigiik ama giiclii devlettir”(Caslin, 1993:292-293).

Neo-liberalizmin en ayirtict 6zelliklerinden birinin sosyal devlete kars1 besledigi
diismanligin oldugunu vurgulayan Giddens, liberallerin biitiin kétiiliiklerin  kaynagi
olarak sosyal devleti gordiiklerini ifade etmektedir. Sosyal devletin bireylerin
kendilerine duyduklar1 giiveni ve i¢lerinde besledikleri girisimci ruhu zayiflattigini iddia
eden neo-liberaller, bu durumun O6zglir toplumunun temellerini yikict unsurla
doldurduguna isaret etmektedir. Bu yiizden liberaller, sosyal devlet uygulamalarinin
ortadan kaldirilmasi istemektedir. Peki, toplum iginde bulunan yoksul, dezavantajli
kimselere kim yardim edecektir? Piyasa Onciiliigiinde gerceklestirilecek ekonomik
biiylimenin, toplumunun biiyiikk bir kesimine refah getirecegini savunan liberaller,
miidahale edilmeyen piyasanin biiyiik bir zenginlik yaratacagim ileri siirerler (Giddens,
2000:24-25).

Sosyal devlet uygulamalarini yerine getiren devletin sivil diizenin bozulmasina
neden olacagini vurgulayan liberaller, piyasalarin bireysel insiyatiflerin dniinii agtig1 igin
bdyle bir sonuca neden olmayacagini ileri siirmektedirler. Neo-liberallere gore, tipki
sivil diizen gibi piyasalar da kendi baslarina birakilirsa toplum igin biiyiik yararlar
saglayabilirler. Neo-liberaller, kesintiye ugratilmamig bir biiyiimenin gergeklestirilmesi
i¢cin yasal bir zemine ve devlet miidahalesinin bulunmadig: bir diizene ihtiya¢c duyan

piyasalari, siirekli hareket halindeki makinelere benzetirler (Giddens,2000: 23).
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Devletin  sinirlandirilmas:  tezi, aslinda libarellerin  mutlak  iktidarin
sinirlandirilmasima  yonelik talepleriyle piyasanin etkinlik ve degerleriyle ilgili
goriislerinin birlesmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir. Oncelikli olarak klasik liberalizm,
iktidarin  bireyin haklariyla ve hukukuyla sinirlandirilmasini isterken devletin
yetkililerinin birbirinden ayrilmasini ve yarginin bagimsiz kilinmasinin énemine isaret
ediyordu. Iktidarin sinirlandirilmasinin 6zgiirliigiin bir giivencesi olarak goriildiigiinii
vurgulayan Erdogan, bireylerin 6zel alanina en etkin miidahalenin devletten
gelebilecegine dikkati ¢ekmektedir. Erdogan’a gore devletin giicii hukukla baglanmis
olsa bile, ona genis bir alanda etkinlik gdsterme olanagi verilirse, bu durumda yine
bireylerin 6zgiirliik alan1 6nemli Ol¢iide daralir. Liberaller, siyasal iktidarin anayasal
olarak simirlandirilmasini yeterli gérmemekte, devletin ekonomik ve sosyal alandaki
etkinliklerinin de smirlanmasini talep etmektedirler. Dolayisiyla devletin piyasadaki
etkinlikleri de olabildigince smirlandirilmalidir. Ancak, bazi durumlarda piyasa
mekanizmas1 vatandaslarin ortak ihtiyaclarin1 karsilayamayabilir. Ornegin, Neo-
liberaller genel olarak yargi, savunma ve i¢ giivenlik gibi hizmetleri, kamunun yerine
getirmesine itiraz etmezler. Ancak bu geleneksel alanlar disinda neyin kamusal
sayilacagi konusunda neo-liberaller arasinda ciddi goriis ayriliklar1 bulunmaktadir.
Ancak egitim ve saglik gibi sinirli alanlarda devletin tekelci olmamasi kosuluyla faaliyet
gostermesi konusunda bir anlagmanin oldugundan soz edilebilir (Erdogan, 1993:43).

Neo liberallere gore iktisadi kurtulus icin siyasi olarak kabul edilebilir tek
secenek, kamu harcamalarin1 kismakti. Bunun da yolu sosyal refahla ilgili 6demeleri
azaltmaktan geciyordu. Bununla beraber bu 6nlem, ekonomik durgunlugun temel

nedeni olarak kabul edilen sirket karlarindaki yetersizlige tek basimma ¢ozim
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tiretemiyordu. Devlet harcamalarini denetim altina almanin ekonomik basarmin énemli
bir gostergesi sayildigi bu déonemde, devletin maliye politikalarini1 devreye sokarak gerek
vergi kesintileri yoluyla gerekse ¢esitli siibvansiyonlarla 6zel sektorii desteklemesi,
sermaye cevreleri tarafindan talep ediliyordu (Shut, 33).

Neo-liberaller, teorik olarak devletin kiigiiltiilmesini ve bu c¢ercevede kamu
harcamalarmin kisilmasin1 bu sekilde temellendirirler. Ancak, s6z konusu neo-liberal
ilkeleri benimseyen hiikiimetlerin, uygulamalar1 olduk¢a farkli olmustur. Bu duruma
dikkat ¢eken kimi yazarlara gore, devlet kiiclilmemis, yalnizca kabuk degistirmistir.
Buna kosut olarak, bu yazarlar kamu harcamalarmin kiigiilmedigini, tam tersine
biliylidiigiinii savunmuglardir. Mandel’in ifadesiyle kaynaklar, toplumsal ve altyap1
harcamalarindan, askeri harcamalara ve sermaye smifinin desteklenmesine dogru
kaydirilmistir (Mandel, 1991: 56). Neo-liberal hiikiimetler, egitim, saglik ve kiiltlir gibi
alanlarda kamu harcamalarinda biiylik kisintilara giderken sirketlere her tiirlii mali
destegi verme konusunda son derece istekli davranmiglardir.

Aslinda, neo-liberal hiikiimetler sermayenin ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda
onlara her tiirlii destegi vermistir. Bunun yani sira s6z konusu hiikiimetler, savunma gibi
alanlara biitgeden biiylik paylar ayirma konusunda da duraksamamigslardir. Ayrica,
sermaye gruplari, kendilerinden vergi alinmasma karsi ¢ikarken baska toplumsal
gruplardan vergi alinmasina ses g¢ikarmamaktadirlar. Toplanan vergilerin kendilerine
aktarilmasin1 memnuniyetle karsilayan sermaye kesimi, devletin saglik ve egitim
konularinda is¢i simifina ve yoksul kesime kaynak aktarmasina ise itiraz eder
(McChesney, 2000:15; Chomsky 2000:43-44). Buna ek olarak devletin kiiltiir ve

yayincilik konularina da kaynak ayirmasini da, ayni ¢evreler tepkiyle karsilamiglardir.
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Serbest piyasa miti'nin, hiikiimetlerin verimsiz kurumlar oldugunu, dogal
“laissez-faire” piyasasinin biiyilisiinii bozmamalar1 i¢in hiikiimetlerin yetkilerinin
siirlandirilmasi gerektigini ileri siirdiigiinii vurgulayan McChesney, modern kapitalist
sistemde hiikiimetlerin merkezi 6nem tasidigini ifade eder. McChesney, hiikiimetlerin,
sirketlere maddi yardimda bulunma acisindan ellerinin ac¢ik olduguna ve pek ¢ok
cephede sirketlerin ¢ikarlart dogrultusunda hareket ettiklerine dikkati ¢eker. Neoliberal
ideoloji i¢inde bayram eden sirketlerin aslinda ¢ogunlukla ikiyiizlii oldugunu belirten
McChesney'e gore, is ¢evreleri hiikiimetin vergilerden edindigi geliri kendilerine
akitmasini talep ederler. Buna karsilik hiikiimetlerin kendilerinden vergi talep etmelerine
siddetle kars1 cikarlar. McChesney'e gore, kapitalistler, hiikiimetlerin is diinyasinin
disindakilerin ¢ikarlarina, 6zellikle de yoksullara ve is¢i sinifina hizmet etmeyecegini de
giivence altina almak isterler. McChesney'in ifadesiyle 'hiikiimetler bugiin, tarih boyunca
hi¢ olmadiklar1 kadar biyiiktlirler ama neoliberalizmle birlikte, sirket dis1 ¢ikarlarla
ilgilenmeleri s6z konusu oldugunda artik soyleyecek pek bir iddialart yoktur'
(McChesney, 51).

Neo-liberal politikalarin Tiirkiye gibi iilkelerdeki sonuglar1 ise son derece
olumsuz olmustur. Devleti kiigiiltme islemi kapsamina egitim, saglik ve altyapi
yatirimlari alinmis, bir baska ifadeyle kamu harcamalar1 bu sektorlerde 6nemli Slgiilerde
kisilmis, ancak, polis, hapishane, siyasal temsil harcamalarinda ise devlet, kelimenin tam
anlamiyla biiylimistiir. Bir bakima “Devlet” biiyiirken, buna karsilik “kamu”
kiiciilmiistiir (Insel, 2004:210).

Neo Liberaller, sermaye birikiminin saglanmasi agisindan giiclii bir devlete

gereksinim oldugunu agik olarak ifade ederler. Piyasada verimlilik ilkesinin sorunsuz bir

79



bicimde islemesi ve piyasaya getirilecek kisitlamalar1 ortadan kaldirmak ve her tiirli
esitlik¢i girisimin etkisini smirli tutmak amaciyla devletin varligina ihtiya¢ vardir. S6z
konusu devlet, piyasada ekonomik c¢ikarlarin ¢atismast durumda yansiz davranir.
Kisacasi yeni liberaller, gii¢lii bir devletin 6zlemi icindedirler (Altvater, 1995: 43-44).

Altaver, neo-liberallerin giiglii devlet isteklerinin ardinda yatan etkenleri su
sekilde anlatiyor:

“Bireyin Ozgiirligi ile (miilkiyet degerlendirilmesi anlaminda) sermaye
biriktirme 6zgiirliigii arasinda yeni-liberalizm, kesinlikle sermaye birikimini gii¢lii devlet
destegiyle garantileme yOniinde karar kilmaktadir... Bundan bdyle verim ilkesini yerine
getirmek amaciyla, piyasaci rekabetlere getirilecek kisintilart dnlemek tizere ve de
esitlik¢i egilimleri smirlh tutmak icin —yeni liberal teoriye gore- yine de bir devlete
gereksinme vardir, ama bu devlet ekonomik ¢ikarlarin ¢atistig1 bir ortamda giiclii ve
yansiz davranacak, kisacasi giiclii bir devlet olacaktir. Baska bir deyisle kapitalizmin
zayif bir devlete ihtiya¢ duydugu anlamindaki yaygin kammnin tam tersine, yeni
liberalizmin 6zledigi devlet iste bu gii¢lii devlettir. Ustelik sadece gii¢lii olmakla da
kalmamalidir, her cinsten ideolojik yollarla gorevini sagsmadan yerine getirmelidir, yani
kapitalizmi kapitalistlere kars1 korumalidir”’(Altvater, 15).

Kamu harcamalarmi biitiinliyle verimsiz olarak degerlendiren Neo-liberal
yaklasimin kalesi olan Diinya Bankasi, yapisal uyum programlari ¢er¢evesinde 1990’11
yillarin basina kadar, tigiincii diinya iilkelerinde de benzer ekonomi politikalarini izledi.
Biitiin kalemlerde kamu harcamalarinin kisilmasin talep eden Diinya Bankasi, {igiincii
diinya iilkelerinde zaten yetersiz olan egitim ve saglik hizmetlerinde yasanan ciddi
problemlerden sonra empoze ettigi neo-liberal politikalarin dozunu bir anlamda diisiirdii.
Diinya Bankasi ve diger uluslar arasi kuruluslar, kamu harcamalar1 ig¢inde “beseri
sermaye” oncelik veren yeni kalkinma politikalarini izlediler. Egitim ve saglik gibi

unsurlarin yani sira konut, sehircilik ve kiiltiir de beseri sermaye i¢inde degerlendirilerek

devletin varlik bi¢ciminin degistirilmesini dneren bu yeni yaklasim da aslinda ekonomiyi
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odak almaktan kurtulamiyor. Insanlari, diger biitiin 6zelliklerinden soyutlayarak, {iretim
arac1 olarak algiliyor (Insel, 1994: 210).

Neo liberal politikalar1 savunanlarin ekonomik alanda dile getirdikleri en 6nemli
tezlerden biri de o6zellestirmedir. Bu teze gore, ¢agdas devletin mali ve idari agidan
bir¢ok sorunla karsi karsiya olmasinin temel nedeni, kamusal mekanizmalarin igine
girdigi bunalimdir. Yapilacak islem, kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarin1 koymaktir. Bu yaklagim ¢ercevesinde kamusal mekanizmalara yonelik
olarak biiyiik ¢apli bir saldir1 baslatilmigtir. Kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciligi, zaten
kit olan ekonomik kaynaklarin verimsiz bir sekilde kullanilmasina yol agar. Kamunun
ekonomik faaliyette bulunmasinin olumsuz sonuglari, yalnizca bunlarda da smirh
degildir. Bu tarz ekonomiler, siyasal alanda da diktatorliikler i¢in zemin olustururlar.
Dogas1 geregi Ozgiirliik alani olarak tanimlanan toplumsal alani, devletin ekonomik
faaliyetleriyle denetim altina almasi, demokratiklesmeyi de sekteye ugratir. Sonug olarak
kamu isletmelerini reforme etmek, sorunun ¢oziimiine bir katki saglamaz. Kamunun
elinde bulunan sektdrler, tamamen piyasaya agilmalidir. Bir baska ifadeyle kamu iktisadi
tesekkiilleri 6zellestirmelidir (Giiler, 1996:2).

Oysa neo liberallerin iddia ettikleri gibi 6zellestirme, kamusal mekanizmalarin
icine girdigi bir darbogazin sonucu olarak gelistirilmemistir. Tam tersine, 6zellestirme
piyasa mekanizmasinin karsi karsiya kaldigi sorunlar1 agsmak igin giindeme getirilmistir.
Karlilik diistisiiniin  Oniine bir tiirli gecemeyen piyasa mekanizmasi, kamunun
yonetiminde olan yeni ve karli sektorlere adeta goziinii dikmistir. Bu nedenle sermaye
pazardan kaynaklanan sorunlar1 gézlerden saklayarak, ekonomik faaliyetlerde bulunan

kamu kurumlariyla ilgili olumsuz bir izlenim yaratmistir. Ozellestirme politikalari,
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oncelikli olarak geligsmis {ilkelerde uygulamaya konulmustur. Ancak, 1960’lardan
baglayarak wulus Otesi bir nitelige biirlinen sermayenin ihtiyaclari dogrultusunda
azgelismis tilkelere taginmustir. Cilinkli az gelismis tilkelerde karli sektorler, biiyiik
Olctide kamunun elindedir. Tipki gelismis tlilkelerde oldugu gibi azgelismis iilkelerde de
Ozellestirme, biitiin ekonomik sorunlar1 ¢ézebilecek sihirli bir formiil gibi sunulmustur.
Sonug olarak 6zellestirme, bu tilkelerin kendi i¢ dinamiklerinin bir sonucu olarak degil,
dis dinamiklerin bir sonucu olarak hayata ge¢irilmistir (Giiler: 2-3).

Ozellestirme politikalar1 sonucu, kamu isletmeleri teker teker sirketlere satilirken
devlet orgiitii de yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilandirma da ulusotesi ve ulusal
sermayenin talepleri dogrultusunda gerceklestirilmistir. Giiler’in ifadesiyle yeni sagin
hedefledigi biirokrasi, 6zel sektorlesmis biirokrasidir. “Bu biirokraside asil olan piyasa
mekanizmalaridir; kar ve rekabet ilkesine gore calisacak bir yapir hedeflenmektedir.
Devlet aygiti i¢inde kamusal mekanizmalar miimkiin olursa tiimii ile yok edilmek
istenmektedir”(Gtiler, 4).

1980’lerde neo-liberaller, devletin islevlerini yeniden tanimladilar. Yapisal
uyarlanma adin1 verdikleri stratejiyle, devletleri yeniden yapilandirdilar. Bu yaklagima
gore, asir1 bir sekilde biiyliyen devlet, hantal ve kaynaklari yutan bir orgiit haline
gelmistir. “Ulusodtesi kalkinma”, “demokratiklesme”, “sanal biirokrasi” gibi kavramlar,
bu yaklasimin benimsedigi ilkelerdir. Azgelismis iilkeler, biirokrasiden kurtulup devletin
iktisadi-toplumsal-kiiltiirel yasamdan uzak durmasimi saglarlarsa, ¢agdas diinyayla
biitiinlesebileceklerdir. Boylelikle demokrasinin gelistigi bu iilkeler, refahtan daha ¢ok

pay alabileceklerdir (Giiler, 9-10). Shut da, 6zellestirme konusunda benzer noktalara

isaret ediyor:
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“Benzer sekilde bitin diinyada “devletin siirlarim indirme” kisvesi altinda
1980’lerin  baslarindan itibaren Ingiltere’de Thatcher hitkiimetinin  basim  ¢ektigi
Ozellestirme egilimi ortaya cikti. Ozellestirme goriiniirde vergi miikellefleri lizerindeki
yuki azaltmak amaciyla yapiliyor olsa da, aslinda talep azalmasiyla kars: karstya kalan
ciddi miktardaki 6zel sermayeye bir ¢ikis yolu yaratiyordu. Ustelik bu stratejiyi hakl
cikarmak i¢in vergilerde kesintiye gidiliyor(bunun temel nedeni sirket karlarmi
artirmakti) boylece kamu yatirimlari i¢in gereken devlet fonlar1 azaliyor ve ardindan da
bu tir yatinmlarin sadece Ozel sektor tarafindan yapilabilecegi iddia ediliyordu.
Dolayistyla devlet hem kapitalist karlarin siirekli artigini sagliyor hem de kar saglanacak
yeni alanlar yaratiyordu.” (Shut, 2003:34)

Topluma biiyiik bir refah getirecegi ileri siirlilen neo-liberal politikalar, biitiin
diinyada biiyiik bir yikimla sonuglandi. Ekonomik ve toplumsal esitsizlikler, ciddi bir
bicimde artarken azgelismis iilkelerde yasayan insanlar, sefalete mahkim edildiler.
Kiiresel diizeyde ekonominin istikrarsiz bir bicimde seyretmesi, ¢cevreyle ilgili sorunlarin
tehlikeli boyutlara varmasi, neo-liberal politikalarin diger olumsuz sonuglariydi. Neo-
liberal politikalar sayesinde servetlerini biiyiik dl¢lide artiran varlikli kesim, sonunda bu
olumsuz olgularla yiizlesmek zorunda kaldi. Onlara gore, uygulanan bu politikalara
miidahale edilmedigi takdirde eninde sonunda, halkin genis kesimlerinin ekonomik
durumlar1 da diizelecektir (McChesney, 2000-8).

Biitiin bu olumsuz sonuglarimin yanisira neo-liberal politikalar, vatandagslikla
ilgili kurumlarin temellerini ortadan kaldirdilar. Vatandaslik yerine tiiketici kavramini,
toplumsal giindeme empoze ettiler. Bu olguya dikkat c¢eken McChesney'e gore
demokrasinin etkin bir bicimde isleyebilmesi i¢in vatandaglar arasinda irtibat kurulmasi
gerekir. Bunu da ancak piyasa dis1 orgiit ve kurumlar, gerceklestirir. Bu g¢ercevede
vatandaglarin tartisabilecekleri, bilgi aligverisinde bulunabilecekleri ve iletisim

kurabilecekleri topluluklara, okullara, kamuya acik alanlara goniillii {iyelerden olusan

vakiflara gereksinim duyduklarina isaret eden McChesney, neo-liberallerin biitiin bu
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orgiitleri ve kurumlari, 'herseyin iistiinde piyasa' yaklagimiyla etkisiz kildiklarini ifade
eder. Neo-liberallerin anlam diinyasinda vatandaslara yer yoktur. Bunun yerine tiiketici
kavramimi tercih ederler. Bu yaklasimin sonucu olarak topluluklar ©Gnemlerini
kaybederken aligveris merkezleri 6n plana ¢ikar. Mchesney'in ifadesiyle, 'bu yaklasimin
sonucu, toplumsal acgidan higbir giice sahip olmayan, birbirinden kopuk, yilgin

bireylerden olusan atomize bir toplum anlayis1 olmustur' (McChesney, 2000:13).

B. YENIDEN YAPILANMA: PIYASA YONELIMLiIi KAMU HIiZMETI

YAYINCILIGINA DOGRU

Kamu hizmeti géren kurumlara siddetli bir sekilde karsi ¢ikan neo-liberaller,
iletisim alanmin da benzer tezleri savundular. Kamu harcamalarinin verimsiz oldugunu
vurgulayan neo-liberaller, ticari yayin kurumlarinin oldugu bir ortamda kamu hizmeti
yayin kurumlarina artik gerek kalmadigini degisik gerekgelerle ifade ettiler:

“Giiclinii biiyiik 6lglide yeni iletisim teknolojilerindeki gelismelerden alan bu
tartigmalarda elektronik yayincilik alaninda kosullarin degistigi ve temelleri 20.ytlizyilin
baginda atilmis olan bir anlayisin giiniimiiz modern toplumlarinin iletisim alanindaki
ihtiyag  ve beklentilerine karsilik veremeyecegi vurgulaniyordu. Neo-liberal
elestirmenler sayilar1 giderek artan 6zel radyo ve televizyon kurumlari varken ve
teknoloji bize ¢ok daha fazlasini, istedigimiz zamanda, istedigimiz bi¢im ve igerikte,
tistelik interaktif bir sekilde sunmay1 vaat ediyorken ne miilkiyeti kamuya ait bir yayin
organina ne de yaymcilik alanimin kamu yarar1 gerekcesiyle diizenlemesine gerek

kalmadigini iddia ediyorlardi”(Catalbas, 2000:282).

Benzer goriisler, TRT’ye ilgili tartigmalarda giindeme getirildi. TRT’nin
kaldirilmasini talep Erdogan gore ulusal politika diizeyinde degerlendirildigi zaman
kamu yarar1, su veya bu grubun 6zgiil (mahsus) ¢ikarlarini degil, fakat genel kamunun

biitlin fertlerinin paylastiklar1 ¢ikar1 veya yarari, kisaca "ortak yarar"i ifade eder. Bu
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acidan bakildiginda, TRT'nin kamu yararina olmadiginin ¢ok acik oldugunu ileri siiren
Erdogan, bu konuda bir hitkkme varirken, TRT'nin bir kamu kurumu olarak var olmasi
ile, onun halihazirdaki isleyisini birbirinden ayirmanin anlamli olmadigini savunur:
“Dogrusu ben her iki bakimdan da, TRT'nin kamuya yararli olmadigi, hatta 6zel
olarak onun cari konumunun kamuya acik¢a zarar verdigi kanaatindeyim. En kolay
kavranabileninden baglarsak; bir kere bu kurum, sisirilmis personel sayisi, teknik
donanimi ve "hikmetinden sual olunamayan" diger harcamalari ile kamunun {izerinde
hatir1 sayilir bir mali yiiktiir. TRT yaptig1 isin zorunlu kildigindan kat kat fazla bir
biitceyi hoyratga tiiketmektedir. Diirlist ve iyi bir yonetimin bu yiikii zikre deger bir
miktarda azaltabilecegi de sOylenemez. Ciinkdi, hepsi bir yana, TRT, Tiirkiye'deki biiyiik
rant agiin bir parcasi olarak islemektedir ve bundan ne politik ve ideolojik saiklerle
hareket edenlerin, ne de kisisel saiklerle hareket eden adam-kayirmacilarin vazgegmesi
miimkiindiir. Ciinkii bunu yapanlar, ister politikaci isterse biirokrat olsunlar, kendi
ceplerinden degil umumun kesesinden bonkérliik yapmaktadirlar”(Erdogan, 2003b).
TRT'nin radyo-televizyon yayincili§i alaninda haksiz rekabet yaptigini da
vurgulayan Erdogan, kurumun baska benzer kuruluslarin ¢ok daha az maliyetle
yaptiklar isi astronomik bir maliyetle, listelik kamunun parasiyla yaptigini ifade ediyor.
Diger radyo ve televizyon istasyonlar1 ayakta kalabilmek icin fonlar yaratmak zorunda
oldugu belirten Erdogan, isini ister dogru isterse yanlis yapsin -hatta hi¢ yapmasin-
TRT'nin paradan yana bir sorunu olmadigin1 vurguluyor ve vatandaslarin vergilerinin,
onun dinleyicisi veya izleyicisi olmasa bile, TRT nin emrine amade oldugunu ifade
ediyor. TRT karsit1 bu argiimanin teorik olarak bir tek yolla ciiriitiilebilecegini belirten
Erdogan, “TRT nin, kamu i¢in hayati veya vazgecilmez bir hizmet sunuyor olsa, o vakit
maliyeti ne olursa olsun, belki onun varligina katlanilabilirdi. Ne var ki, bu kurumun bir
biitlin olarak vatandaglara bagka tiirlii elde edemeyecegimiz veya ulasamayacagimiz
herhangi bir hizmeti sundugu da kesinlikle sdylenemez. Aslinda, bu sadece TRT igin

degil, diinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir benzer kamu kurumu i¢in de

gecerlidir.” Toplumun ortak ¢ikarlarina hizmet etmesi gereken TRT'nin kiiltlir ve egitim
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programlarinin, gerek personeli, gerekse muhtevasi agisindan biisbiitiin tarafgir ve
toplumdaki egilimleri ve c¢ogulculugu dengeli olarak yansitmaktan uzak oldugunu
savunan Erdogan, TRT’yi iyi adamlarin veya “kamu hizmeti” nosyonuna sahip, iyi
niyetli kisilerin yonetmesinin sorunu c¢dzmeyecegi diislincesi tasiyor. Kamu hizmeti
yayinciligina gerek olmadigini ileri siiren Erdogan, TRT nin toptan kaldirilmasi dneriyor
(Erdogan,2003).

1980’lerde kamu yaymcilik kurumlarinin toplumsal iletisimdeki rolii kadar
yayincilik sektorii igindeki konumlarmmin ve sahip olduklar1 ayricaliklarinin  da
elestirildigini belirten Catalbas ise, birgok iilkede geleneksel kamu yayincilarinin lisans
ticreti ve devlet biitgesinden ayrilan odeneklerden yararlanmak gibi bazi konularda
suclandiginin altini ¢iziyordu (Catalbasg, 2001:283).

Catalbas’a gore 1980’lerde kamu yayin kurumlariin bir baska zayif noktasi
finansman kaynaklariydi. Birgok lilkede kamu yayincilarinin lisans {icreti ya da baska
kamu kaynaklariyla finanse edilmesinin bir¢ok kesimin tepkisini ¢ekmeye bagladigim
vurgulayan Catalbag, zorunlu lisans {icretinin elestirisi konusu olduguna isaret ediyordu.
Bu elestirilere gore, zorunlu lisans iicreti, tiiketicilerin gercek tercih ortaya koymasini
engelleyen; zengin, fakir ve izleyen, izlemeyen ayrimi gozetmeyen adaletsiz bir
vergiydi. Bundan dolayr kamu yayimcilarinin kendilerine yeni finansman yollar
aramalar1 gerektigini yolunda onerilerin giindeme geldigine dikkati ¢geken Catalbas, bu
Onerileri su sekilde siraliyor: “Artan maliyet ve yiikselen enflasyon gibi nedenlerle
finansman sorunlar1 yasayan kamu kurumlari i¢in lisans iicretlerinin yiikseltilmesi yerine
abone ticreti ve kanal ya da program basina dogrudan 6deme gibi segenekler tartisilmaya

baglandi. Ayn1 zamanda kamu yayincilari harcamalarini kismak ve kaynaklarin1 daha
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verimli ve etkin kullanmay1 6grenmek zorunda birakildilar” (Catalbas, 2001:283).

Aslinda kamu hizmeti yayin kurumlarina doniik bu degerlendirmeler, neo-
liberallerin, iletisim sektoriine genel bakislarin bir parcasiydi. iletisimi tamamen pazar
mantigina gore degerlendiren neo-liberaller, kendi kavramlarimi egemen kildilar.
Boylece neo-liberal politikalarin yaygin bir bicimde uygulanmasiyla birlikte, kamu
hizmeti yaym anlayisi ciddi bir bicimde sarsintiya ugradi. Serbest piyasa kavrami,
iletisim politikalarma yon verirken kamu ¢ikar1 ve kamu yarar1 gibi kavramlar, adeta
gbozden diistii. Neo-liberal yaklasim, iletisim alanina bakisi biitiinliyle degistirdi. Neo-
liberal politikalar sonucunda kapitalizm yeniden yapilanirken iletisim, ekonomik
terimlerle tanimlanmaya baglandi. O zamana kadar iletisim, kiiltiirel ve saglik gibi
kamusal bir hizmet olarak goriiliiyordu. Bununla baglantili olarak iletisim, ekonomik ve
siyasal olmaktan daha ¢ok kiiltiirel bir etkinlik olarak degerlendiriliyordu. Neo-liberal
politikalarin egemen olmasiyla birlikte, sozii edilen bu anlayis terk edildi ve iletisim
artik ekonomik alanin 6nemli bir parcast durumuna geldi (Raboy,1997:3). Capli’nin
ifadesiyle “artik iletisim politikalarin belirleyicileri kiiltiirel olmaktan ¢ikip ekonomik
nitelikli olmustur”. Bunun sonucunda kamu c¢ikar1 anlayisin yerini sirket cikarlari
almistir. Kiiltiirel alanda hizmet veren sirketlerin basarisi, ekonomik o6lciitlere dayali
olarak; karlilik ve Pazar paylartyla degerlendirilmistir (2002:46-47).

Uygulanan séz konusu neo-liberal politikalar, iletisim sektoriindeki kamu lehine
olan dengeyi tamamen bozdu. Murdock ve Golding, bu siireci tanimlarken pazarlastirma
kavramini kullanmiglardir. Yazarlar, pazarlagtirma kavramiyla, ‘6zel sirketlerin faaliyet
Ozgiirliklerini genisletmeyi ve sirket c¢ikarlarin ve her tiirlii kiiltiirel girisimin kendine

referansla degerlendirildigi orgiitsel usulleri kurumsallastirmayr amaclayan tim
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miidahaleleri’ kastetmislerdir. Iletisim alaninda pazarlastirma sonucunda sirketlerin
etkinlikleri ve kazanimlar1 artarken kamu ¢ikarlarini ve bu dogrultuda diizenlemeler
yapmay1 savunmak giderek zorlasmistir (Murdock ve Golding, 2001:215).

Pazarlagtirma, iletisim alaninda degisik bigimlerde ortaya ¢ikabiliyor. Bu
cergevede kamu hizmeti yayin kurumlari agisindan iki islem dikkati ¢ekiyor. Bunlardan
biri, kamu hizmeti yayin kurumlarinin 6zellestirilmesi. Ancak, bir iki 6rnek disinda
kamu hizmeti yaym kurumlarinin tamamen Ozellestirilmesi uygulamasina gidilmedi.
Yalnizca Fransa’nin biiyiik bir kamu televizyonu olan TF1 6zellestirilmesiyle yetinildi.
Ancak, neo-liberal ekonomik retegeleri benimseyen hiikiimetler, kamu hizmeti yayin
kurumlarina ticarilesmeleri konusunda baski yaptilar. Bu politika degisikligin ardindaki
en Onemli etken, kamu hizmeti yayin kurumlarini, ticari faaliyetlere yonelterek, biitgeye
yiik olmaktan kurtarmakti. Bir bagka ifadeyle, kamu hizmeti yayin kurumlari, piyasa
yonelimli yapilmaya calisiliyordu (Capli, 2002:46). Murdock ve Golding, kamu hizmeti
yayin kurumlarmin, piyasanin sinirlari i¢ine girmeye zorlanmalarini ve 6rgiit yapilarini,
ticari rakiplerine benzer sekilde tasarlanma konusunda Ozendirilmeleri ve
zorlanmalarini, sirketlestirme olarak nitelendiriyorlar. Ticarilestirme yoniinde yapilan bu
islemler sayesinde kamu hizmeti yayin kurumlarn fiilen satilmadan pazara agiliyorlar.
Yazarlara gore, bunun anlami gizli 6zellestirme (2001:316).

Muhafazakar hiikiimetler, diger neo-liberal uygulamalarinda oldugu gibi kamu
hizmeti yaym kurumlar1 i¢in diislindiikleri projenin de alternatifinin olmadigim
diisiintiyorlar. Bu diistince dogrultusunda kar ve zarar mantigi, kamu hizmeti yayin
kurumlarinin basarisin1 6lgen biricik 6lgiit haline geliyor. Neo-liberal yaklasiminin,

kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili uzlasmay1 da ortadan kaldirdigina dikkati ¢eken
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Mutlu, 1980’lere kadar yaymcilik siyasasinin temel belirleyicileri olarak nitelik, kamu
hizmeti, ¢esitlilik ve farklilik kavramlarinin esas alindigini ifade ediyor. Bu uzlasmaya
gore, yayinciligin amaglar1 ve orgiitlenmesinde halkin tercih ve begenileri, temel alinan
birinci Olciit degildi. 1980°lerde Thatcher hiikiimetinin isbasina gelmesiyle birlikte bu
uzlagsmaya muhalif olanlarin sesleri daha fazla duyulmaya baslandi. Bu muhalif goriisiin
liberal ekonomistlerin de yayincilik alaninda danismanlik hizmeti gérmesiyle birlikte bir
ortodoksiye doniistiigiine isaret eden Mutlu, yayincilik politikalarinin belirlenmesinde
tiikketici tercihlerinin 6n plana ¢iktiginin altin1 ¢iziyor. Bu yeni ortodoksiyi ozetleyen
Mutlu, yayincilik sistemlerinin gegerliligin ilkin ve esas olarak bunlarin tiiketicilerin
O0znel isteklerini iiretilen ciktilara(programlara) isleyebilme yetisine  gore
degerlendirmesi gerektigi goriisliniin agirlik kazandigina dikkati ¢ekiyor. Mutlu’ya gore
bu iddianin bir ileri adimi da, yaymcilik alaninda tercihleri ve istekleri karsilamanin en
iyi yolunun piyasa olduguydu. Bu yaklasimin egemen olmasiyla birlikte kamu hizmeti
yayinciligini savunanlar, politikalarini yeniden formiile etmek zorunda kaldilar (Mutlu,

1999:29-30).

C.YENIDEN YAPILANMA STRATEJILERi: KAMU HiZMETi YAYIN

KURUMLARININ “SIRKETLESTIRILMESI”

Neo-liberal politikalar sonucunda gelir kaynaklarmin biiyiik bir bolimiinii
kaybeden kamu hizmeti yayin kurumlari, konumlarini yeniden tanimlamak zorunda
kaldilar. Burada oncelikli olarak neo-liberal hiikiimetler tarafindan krize sokulan kamu

hizmeti yayin kurumlar i¢in gelistirilen ¢6ziim Onerilerini ele alacagiz. Daha sonra,
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kamu hizmeti yaym kurumlarinin gerceklestirdikleri yeniden yapilanma faaliyetlerini
degerlendirecegiz. Bu degerlendirmeyi yaparken degisik yazarlarin yeniden yapilanma
faaliyetlerini nasil analiz ettikleri konusunu tartisacagiz.

Neo-liberal politikalar sonucunda krize sokulan kamu hizmeti yayin
kurumlarinin igine yuvarlandiklar1 sorunlardan ¢ikmalari i¢in degisik ¢6ziim Onerileri
giindeme getirildi. Bu onerileri iki baglik altina inceleyen Catalbas, ilk grup Onerilerin
mevcut kurumlarin reformu ve yeniden yapilanmasi mantigina dayandigin ifade ediyor.
Diger grubun ise kamu hizmeti yayinciligimin geleneksel kamu kurumlar1 disinda
alternatif kurumlar ve yontemler yoluyla yapilmasi seklinde daha kdktenci goriisleri
icerdigine dikkati ¢eken Catalbas, bu Onerileri su sekilde 6zetliyor: Reformucu olarak
nitelenen ¢6ziim Onerilerinin 6nemli bir kisminin kamu hizmeti yayincilarinin program
politikalarin1 degistirmeleri gerektigi goriisiinii savunduklarini belirten Catalbas, kamu
yaymlarinin her zevk ve begeni grubu icin kapsayici yaymlar yaymlamayi birakmasi
gerektigini dile getirenlerin olduguna dikkati ¢ekiyor: Cogunlugun tercih ettigi tiirden
programlarin zaten tecimsel kanallar tarafindan yayimlanmaktadir ve kamu yayinlar
bunlarla rekabet etmek yerine 6zel sektoriin ragbet etmedigi programlara ve izleyici
gruplarina yonelmelidir. Catalbag, bu 6nerinin kamu hizmeti kanallarini ¢ok kisitli bir
ziimrenin izleyecegi kiiltiirel gettolar haline getirecegi gerekgesiyle sert elestirilere hedef
oldugunun altin1 ¢iziyor. Bunun tam tersi bir goriisiin ise kamu kanallarinin izleyici
oranlarim1 yliksek tutmak adina popiilist program stratejileri izlemesi gerektigini
onerenler oldugunu ifade eden Catalbag, bu ¢oziim yolunun da kamu hizmeti
yayinciligim tiiketiciye hizmet anlayisiyla sinirlandigr ig¢in kabul gormedigine isaret

ediyor.
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Programcilik acisindan glindeme getirilen bir baska Onerinin, kamu
yayincilarinin  program iretmek yerine bagimsiz yapimcilar tarafindan {iretilen
programlar1 yayimlamalar1 oldugunu ifade eden Catalbas, bu onerinin herkesin kamu
mal1 olan ulusal kanallara erisim ve temsil hakki edebilecegi iddiasiyla savunulduguna
dikkati ¢ekiyor. Bu teze gore, ‘bagimsiz ve kiicliik ¢apli yapimcilarin 6zendirilmesi
kamusal iletisimi daha demokratik hale getirmekle kalmayacak ayn1 zamanda sektore
taze kan girmesini saglayacak ve yeniliklerin ve yeni yeteneklerin Oniinii acgacakti.
Catalbas’a gore geleneksel olarak hep bir arada diisiiniilen program yapimi ve yayinin
birbirinde ayiran bu ydntem, Ingiltere gibi bazi iilkelerde yayincilara belli oranda
bagimsiz kaynaklardan program yaymlama zorunlulugu getirilmesiyle hukuki
cercevenin bir pargasi haline geldi. Kdoktenci ¢oziim arayislarinin ortak noktasinin
merkeziyetci, ulusal diizeyde orgilitlenmis kamu kurumlarinin ortadan kaldirarak kamu
hizmeti yayinciliginin bir tiir tabana yayilmas: oldugunu vurgulayan Catalbas, bu
yaklasimin kamu hizmetini bir kurum olarak algilamak yerine bir tiir program igerigi
sorunu olarak gordiigiiniin altim1 ¢iziyor. Buna gore, ‘belirli nitelikteki program ve
hizmetler kamu hizmeti ise bunu herkes yapabilir yeterki onlara bu olanaklar saglansin’.
Catalbas bu Onerinin nasil hayata gececegini ise su sekilde acikliyor: “Bu tiir 6nerilerde
denetimi kimi zaman bir kurulun, kimi zamanda merkezi ya da yerel yonetimlerin elinde
bir yayincilik kamu fonu olusturulmasi ve bu fondan kamu hizmeti yapmay1 amaclayan
kisi ve kuruluslara mali destek ve yayin olanagi saglanmasi diisiiniilmiistiir’(Catalbas,
2001:284-285).

Kamu hizmeti yayin kurumlar i¢in gelistirilen reform oOnerilerine bu sekilde

degindikten sonra, Ozellikle Avrupa’da kamu hizmeti yayin kurumlarimin yeniden
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yapilanma faaliyetleri sirasinda izledikleri stratejilere gecgebiliriz. Burada oncelikli
olarak ticari kanallarin devreye girmesiyle birlikte olusan yeni iletisim ortamina kamu
hizmeti yaym kurumlarinin verdigi tepkileri degerlendiren Olof Hulten and Kees
Brants’in calismasi {lizerinde duracagiz. Daha sonra kamu hizmeti yayin kurumlarinin
yeniden yapilanma faaliyetlerini kapsamli bir sekilde analiz eden Yves Achille ve
Bernard Miege’nin ¢aligsmasini ele alacagiz. (1)

Hulten ve Brants’a gore kamu hizmeti yayincilarinin islerini nasil tanimladiklar
ve buna gore nasil stratejiler gelistirdikleri, ¢evrelerindeki degisime verdikleri tepkilerin
bicimlerinin belirlenmesinde can alict 6éneme sahiptir. Siyasal kurulu diizenin, kamu
hizmeti yayinciligini koruma yoniindeki soziiniin, ikinci kesin faktor oldugunu
vurgulayan yazarlar, bu tutumlardan daha da 6nemlisinin, kamu hizmeti yayinciliginin
nasil finanse edilecegi oldugunu ifade ediyorlar ( Hulten ve Brants, 1992: 116). Hulten
ve Brants, kamu hizmeti yayin kurumlarinin ticari rekabete verdikleri tepkileri lig
kategoriye ayirtyorlar. Yazarlar, bunlart uyarlanma, armmma ve telafi olarak

isimlendiriyorlar.

(1) Neo liberal donemde kamu hizmeti yayinciligina doniik akademik ilginin de
arttig1 gozlemleniyor. Son donemde kamu hizmeti yayinciligimi degisik
boyutlartyla degerlendiren su yazilara bakilabilir: Bardoel ve d’Haenens(2008),
Biltereyst(2004), Collins(2002), Debrett(2009), Dunleavy(2008), Hibbert(2001),
Hoynes(2003), Jacka(2003), Jukubowicz(2004), McCauley(2002), Meijer(2003),
McChesney(1999), Picard(2002), Poyraz(2007), Rowe(2004), Scannel(1996),
Zoonen(2004).
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Uyarlanma: Hulten ve Brants’a gore uyarlanma az ya da cok ticari istasyonlarin
mantigina benzer bigimde, geleneksel kamu hizmeti yaymciligmin esasini1 sulandiracak
ya da ondan kaginacak sekilde rekabet etmektir.

Armmma: Yazarlar, arinmayi, kamu hizmeti yaym kurumlarinin yalnizca kamu
hizmetiyle kendini sinirlandirmalar olarak tanimliyorlar. Yazarlara gore arinma, 6zel
istasyonlarin kagindigi program tiirlerine yogunlasarak rekabetten kaginma anlamina
gelen oOteki uctaki bir durumdur. Buradaki amacin, yalnizca kamu hizmetinin
yapabileceklerine ya da ondan beklenilenlere odaklagsmak oldugunu vurgulayan yazarlar,
bu stratejiyi hicbir kamu yayin kurumunun, kendiliginden se¢medigine dikkat
cekiyorlar. Daha ¢ok diizenleyici makamlarin, onlari buna zorladigina isaret eden
yazarlar, bu Oneriyi giindeme getirenlerin gerekgelerini ise su sekilde siraliyorlar: “ Bu
stratejiye ragbet eden kamu hizmeti karsitlari, devletin geleneksel, kiiltiirel ve azinlik
hizmetlerini ticari sistemin yani sira korumayla yiikiimli kilarlar. Bu stratejiyi, kamu
televizyonlarini ticari sisteminin tuzaklarmmdan kurtarmak isteyen taraftarlarinca da
savunulur. Ancak, onlarinda savundugu bu strateji, kamu hizmeti yayincilarini
marjinalize etmektir. Cok seyrek olarak, kamu hizmeti yayincilari, kendileri bu stratejiyi
Oneriler.”

Telafi: Hulten ve Brants’a gore telafi stratejisi, hem ticari televizyonlarin
mantigindan hem de marjinalize olmus kiiltlirel alandan kaginmanin orta yoluna isaret
eder. Bu stratejinin, haberler, giincel programlar, bolgesel yapimlar gibi kamu hizmeti
yayinciligin iistlin olan yonlerini temel aldigin1 vurgulayan Hulten ve Brants, geleneksel
kamu hizmeti kanallarinin degerleriyle ticari giiclerin egemen oldugu pazarda basaril

bir sekilde hareket etme arasinda yeni tiirde bir denge arandigina isaret ediyorlar.
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Yazarlara gore, cogu kamu hizmeti oOrgiitlerini de i¢ine alan tanimlanmis olan telafi
stratejisi, ticari sistemin tuzaklarina diismeksizin televizyon seyircilerine hizmet edip
onlart memnun etmek ister (118).

Hulten ve Brants, ticari televizyonlarin yaym hayatina baglamasiyla birlikte
kamu hizmeti yayin kurumlarinin gelistirdikleri politikalari bu sekilde siraladiktan sonra,
kamu hizmeti yaymn kurumlarinin program akislarinda gergeklestirdikleri degisikleri
Ozetliyorlar. Hulten ve Brants’a gdre program akislarinin kompozisyonlari, 6zellikle
zirve saatlerde rekabet icinde olan yayincilar agisindan merkezi 6nemdedir. 1970’lerin
baglarindan beri, reklam gelirlerinin, birgok kamu yayinci i¢in hayati oldugunu belirten
Hulten ve Brants’a gore oncii yeni teknolojilerin ve Pazar liberallesmesinin dncesinde
bazi diizenlemeler ¢oktan yapilmisti. Kamu hizmeti yaym kurumlarinin ticari sisteme
yonelmelerini degerlendiren Hulten ve Brants, reklamcilara izleyici saglama ihtiyacinin,
program akislarina ve izleyici aragtirmalarina yakin dikkati gerektirdigine isaret ederler
(122)

Hulten ve Brants’a gore kismen kategori sistemlerinin esnek olmasindan otiirti ve
daha yarismaci program akislarindan dolayr meydana gelen kiiltiirel niteliklerdeki
diisiisii ve igeriklerin “sulanmasiin” miktarini 6lgmek kolay degildir. Genel tablonun,
her kamu yayincisinin, zirve saatlerde tatmin edici diizeyde izleyici tutabilmek igin
birtakim degisimler yapmis oldugunu vurgulayan Hulten ve Brants, kamu hizmeti
yayncilarinin ticari rakiplerine yaklasabilmeleri i¢in daha ¢ok yol almalar1 gerektigini
ifade ediyorlar. Yazarlara gore giderek artan rekabete verilen diger tepki ise, igerik
kategorilerindeki kaymadan daha kolay fark edilebilir olan yayincilik saatlerinin

niceligidir. Yayincilik siiresindeki artmanin, gelisen rekabete verilen ortak bir tepki
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oldugunu belirten Hulten ve Brants, 1980’lerin sonunda, kamu yayincilarin, ylizde otuz
oraninda yayin zamanlarini arttirdiklari ifade ediyorlar.

Hulten ve Brants’a gore program akislarindaki tcilincli degisiklik, ¢iktilarin
tamaminin kompozisyonunu degistirmektir. Bu stratejinin bati Avrupa kamu yayincilari
icin yasayabilir bir strateji olmadiginin altin1 ¢izen Hulten ve Brants’a gore, eglence,
bilgilendirme, haber, ¢ocuk programlari, egitim konusunda geleneksel karigim ve denge,
kamu yaymnciligmin ve kamu hizmeti yayincilarimin tercih etmis olduklar1 ruhsat
sisteminin esasini olusturmaktadir. BBC bunu s0yle ifade etmektedir: “Bir dizi program
ve bunlarin en iyisi” Bu formiil, kamu hizmeti yayinciligimin idealini kusatmaktadir
(Hulten ve Brants:122). Yayincilik alanindaki devlet tekeline son verilmesinden sonra
kamu hizmet yaym kurumlari, ticari televizyonlarin sayilarini giderek artmasindan
dolay1, program tedarik ederken de degisik sorunlarla karsi karsi kaldilar. Spor
karsilagmalari, sinema filmleri ve diziler gibi yogun izleyici ¢eken programlarin satin
alinmasi konusunda yogun bir rekabetin yasandigina dikkat ¢eken yazarlar, ilgi ¢ekici
programlarin saglanmasi ve yayin haklarinin, biitiin yayincilik orgiitleri i¢in can alic
onemde oldugunu ifade ediyorlar. Yazarlara gore diger kaynaklardan saglanan gelirlere
karsilik program maliyetlerinin giderek artmis olmasi ve kablo, 6de-izle gibi
televizyonlarin program taleplerinin yaratmis oldugu baski, kamu hizmeti yayimcilarini
Oonlem almaya itmistir. Spor yaymlarinin haklarmin alinmasmin giiglestigine dikkati
ceken yazarlar, bunun nedenleri {izerinde de duruyorlar. Yazarlara gore ilgi ¢ekici spor
olaylarinin yayincilik haklartyla ilgili fiyatlarinin son yillarda dramatik bir bigimde
artmasi, yalnizca alana yeni girenlerin ilave taleplerinden kaynaklanmamaktadir,

bunlarla baglantili olan ticari etkinliklerin patlamasindan ve ikincil haklarin, satis ve
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sponsorluk gibi haklarin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (123).

Bundan bagka, kurum i¢inde programlarin yapilmasini da tartisan yazarlar, ilk
basta fazla etkinliklerin ve ¢ok sayida calisanin yiikiiniin, kamu yayincilar1 agisindan
basta gelen bir sakinca olarak goriildiiglinii ifade ediyorlar. Diger yandan kuruma ait
yapim olanaklart ve bunlara erisimin, rekabet agisindan bir avantaj olarak
goriilebilecegini de vurgulayan yazarlar, RAI’'nin kendi personeli ve etkinliklerinin
yogunlugunun, Berlusconi’nin kanallariyla basarili bir sekilde rekabet etmesinde
belirleyici faktor oldugunu da dikkati ¢ekiyorlar. Yayincilik orgiitlerinin, toplam olarak
programcilik agisindan dis kaynaklara bagimlisi olmasinin, uzun dénemde denetimlerin
disinda fiyatlarin kurban1 olmalar1 anlamina gelecegini degerlendirmelerine ekliyorlar.
(124)

Kamu hizmeti yaym kurumlarimin baska gelir kaynaklarina da yoneltildiklerini
belirten Olof Hulten and Kees Brants, ruhsat gelirlerine ilave gelir elde etmenin genis
olarak kullanilan bir yolun, arsiv yapimlarinin, 6zel hizmetlerin satilmasi oldugunu
sOyliiyorlar. Bunun disinda yalnizca sinirli sayida biiyiik kamu yayincisinin uluslar arasi
pazarda program satmada basarili olduguna isaret ediyorlar. Yazarlar, kamu hizmeti
yayin kurumlarinin izledikleri mali stratejilerin 6zelliklerine de deginiyorlar.

Hulten ve Brants’a gore Kamu televizyonunun rekabet acisindan bir dezavantaji,
onun politik olarak diizenlenen kaynaklara bagli olmasidi. Cogu kamu hizmeti yayin
kurulusunun, hiikiimet ya da 06zel meclis komiteleriyle birlikte, her yil biitce
tartismalarina katildiklarimi belirten Hulten ve Brants, ¢ok az tilkede, ruhsat iicretlerinin,
(Ingiltere ve Isveg’te oldugu gibi), yaymcilik biitgeleri iizerindeki enflasyonun genis

etkisini yansitacagi diistiniilen degerlerin indeksine bagli oldugunu ifade ediyorlar.
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Cogu kamu yayincilik Orgiitlenmesinin, hiikiimet tarafindan harcamalarin
kisilmas1 konusunda baski altina alindigini belirten Hulten ve Brants, genellikle,
biitceden ayrilan payin, enflasyonu karsilamadigina isaret ediyorlar (1). Cogu Orgiitiin,
rekabetle basa ¢ikmak ve kaynaklarin1 kullanabilmek amaciyla giderlerini sabit tutup
rasyonelinize edebilmek icin siki bir ¢alisma igine girdigi lizerinde duran Hulten ve
Brants, yine de kamu yayincilarinin artan lisans iicretlerinin, gelirlerini artirmadigina
dikkati g¢ekiyorlar. Ruhsat gelirlerinin yardimci hizmetlere gittigini belirten yazarlar,
daha genel olan yaklagiminin, su andaki isletme maliyetlerini kismak ya da ilave masraf
yapmadan tiretimi(giktilart) arttirmak oldugunu ifade ediyorlar (124-125).(1)

Hulten ve Brants’a gore kamu yayincilari agisindan, oyle gozikiiyor ki,
reklamcilik gelirleriyle biitge biiylimesini saglamak tamamen lisans gelirlerine dayali
olmaktan daha kolay degildir. Reklamcilik konusundaki artan rekabetin, kamu
yayincilarina simetrik olmayan bir diizenlemenin yiikiinii bindirdigini ifade eden
yazarlar, bu durumu Orneklerle acikliyorlar: “Sozgelimi, 1991 yilinda izleyici kaybi
nedeniyle ARD, sozgelimi reklam tarifelerini ylizde yirmi oraninda indirmek zorunda
kalmistir. Hiikiimetin 6zel yayincilarmin cikarlarim korumasi yiiziinden Irlanda’nin

RTE, reklamcilik gelirleri, yiizde 10 oraninda azalmistir.”

(1) Bu baglamda kamu hizmeti yaynciligin1 degerlendirken hiikiimet, sivil toplum
kuruluslar1 gibi aktorlerin “performans” ilkesine daha ¢ok gonderme yaptiklari
goriilmektedir. Performans ilkesini temel alarak kamu hizmeti yayimnciliiyla
ilgili gelismeleri degerlendiren Coppens, s6z konusu ilkenin hesap verilebilirlik,
bagimsizlik gibi kavramlar1 derinden etkiledigine isaret etmistir (Coppens:2006).
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Avrupa’daki kamu yayincilarmin diger gelir kaynaginin sponsorluk oldugunu
vurgulayan yazarlar, genellikle, (Avusturya, italya ve 1986 yilinin baslarinda Fransa’da)
¢ok az istisnanin disinda geleneksel olarak bu tiir gelirlerin, smirli bir bigimde
tanimlandigin1 ifade ediyorlar. Ancak son yillarda sponsorluguna yonelik tutumlarin
degistigini vurgulayan yazarlar’a gore, bu tiir gelirler, avrupa konseyi sézlesmesinde ve
Avrupa Birligi yonergelerinde, belirli kosullar altinda mesru bir gelir kaynag1 olarak
tanimlanip kabul edilmistir (125).

Avrupa ticari yayinciliginda, sponsorlugun reklam spotlarinin satilmasina siki
sikiya bagli oldugunu belirten yazarlar, bugiin ¢cogu kamu yayincisinin sponsorlugun ilgi
cekici biiyiikk uluslar arasi olaylara erisebilmenin giderek artan bir kosulu olmasi
nedeniyle, aktif bir bicimde sponsor aradiklarina dikkati ¢ekiyor. Program igeriklerine
olan belirsiz etkisi nedeniyle yOnetimlerin, sponsorluga dikkatli bir sekilde
yaklagtiklarin1 belirten yazarlar, biitiin olarak, kamu yayincilarimin biitgelerine olan
ekonomik katkisinin diisiik kalmasinin beklenildigine dikkati ¢ekiyorlar (125).

Televizyonlardaki diger ¢agdas ticari uygulamalarin; programlar ig¢inde ticari
tirtiinlerin kullanilarak destek alinmasi1 ya da takasin, kamu yayincilari agisindan simdilik
pratik olmadigina isaret eden yazarlar, uzun vadede bunlarin kamu kanallar1 {izerinde
etkili hale gelebilecegini ileri siirliyorlar. Son olarak yazarlar, programlarinin pazar
degerlerini elde tutmak isteyen kamu yayincilarinin, kitap, oyun ve video satis1 gibi
ticari islere yonelmekte olduguna da isaret ediyorlar (126).

Kamu yayincilar1 arasinda abonelik yoluyla yeni kanallarin kurulmasi konusunun
da tartisilmakta olduguna deginen yazarlar, BBC’nin ulusal diizeyde abone servisini

devreye soktugunu ifade ediyorlar. Lisans gelirlerine ilave gelir olarak genis olarak
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kullanilan yolun, kamu yaymecilarinin kendi yaptiklart hizmetleri, sézgelimi yapim
etkinliklerini, 6zel servisleri ve arsiv yapimlarini satmalar1 oldugunu belirten yazarlar,
¢ok az biiylik kamu yayincisinin, uluslar arasi pazarda programlarini satmak konusunda
basarili olduguna dikkati ¢ekiyorlar (126). Kamu hizmeti yayin kurumlarinin izledikleri
mali stratejileri bu sekilde Ozetleyen yazarlar, bu kanallarin pazarlama ve izleyici
arastirmalarini da tipki ticari rakipleri kullandiklarina dikkati ¢ekiyorlar.

Hulten ve Brants’a gore ticari yayincilarla rekabet halinde olan kamu hizmeti
orgiitleri, 1izleyici davraniglari, tercihleri, ihtiyaclar1 ve tutumlarini 6grenmek igin
arastirmalar tasarlayip uygulamislardir. Pazarlama ve izleyici arastirmalarinin bdylece
kamu yayincilar1 acisindan stratejik bir aygit haline geldigini vurgulayan yazarlar,
rekabetin dogrudan bir sonucu olarak yeni izleyici reyting hizmetlerinin devreye
sokuldugunu ifade ediyorlar. Izleyici arastirma birimlerinin, uzun zamandir kamu
yayncilarinin bir parcasi olageldigini belirten yazarlar, ¢ogu durumda bunlarin diisiik
diizeyde bir Kkiiltiirel islevi yerine getirdiklerini soyliiyorlar. Genelde yazarlar, bu
arastirmalarin yalnizca iilkeler arasindaki performans Olgiisiinlin bir aracit olarak
kullanilmis oldugunu ifade ediyorlar. Yazarlara gore yabanci rakiplerin ne onlarin
gelirleri agisindan ne de maliyetleri agisindan bir tehdit olusturmamasi, bu durumun
baslica nedeniydi. Reytingler ve diger izleyici bilgilerinin, izleyiciler arasindaki ve
belirli igerik alanlarina doniik olan genel memnuniyet diizeyini O6l¢mek igin
tasarlandiklarim1 vurgulayan yazarlar, arastirmalarin, kamu hizmeti yaymncilarinin
yiikiimliiliiklerini nasil yerine getireceklerine iliskin olan basit birer geri besleme islevi
gordiiklerinin altin1 ¢iziyorlar.

Izleyicilere yonelik rekabetin gelismesiyle birlikte, sermaye, program, politik
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destek ve mesrulastirma saglamak amaciyla kullanilan izleyici arastirmalarinin yeni bir
asamaya ulastigin1 vurgulayan yazarlar, cogu kamu yayin orgiitiiniin, belirli oranlarda
izleyicinin kendilerini terk etmeleri durumunda politik mesruluklarini yitirecekleri
korkusuna kapildiklarina isaret ediyorlar.

Neo-liberalizmin iletisim politikalarina yon verdigi bu yeni donemde kamu
hizmeti yaym kurumlariin degisik diizeylerde gerceklestirdikleri degisimleri anlatan
yazarlar, rekabetin, kamu hizmeti yayincilarmin “diinyasina” girdiginin altin1 ¢iziyorlar.
Glinlimiizde, rekabetin, biitiin kamu yayincilari i¢in bir kural haline geldigini vurgulayan
yazarlar, kamu yayimcilarinin, giderek ticari olmakla elestirildigini ifade ediyorlar.
Ancak yazarlara gore gercekte hicbir kamu hizmeti Orgiitii, ticari gelirlere ve kar
amacina bagli olmak anlaminda ticari degildir. Gergekte, biitiin kamu yayincilar1 hala
biitceleri acisindan hiikiimetlere bagimlidir. Yazarlar, kamu hizmeti yayin kurumlarinin
ticari sistem icinde gecirdikleri degisimlerin yol agtig1 sonuglar1 su sekilde tartigiyorlar:
“Olduk¢a Onemsiz istisnalar disinda Bati Avrupa’daki kamu yayincilari, iilkelerinde
giiglii kalmak ve ilgi ¢ekici hizmetler saglamak i¢in miicadele etmektedirler. Hicbir
kamu yayincisi, “arinma” strateji olarak adlandirdigimiz stratejiyi segmemektedir. Ticari
yayincilarin tercih etmedigi tiirde dar kiiltiirel ve bilgisel yelpazedeki programlarla
kendilerini sinirlandirmak istememektedirler. Buradaki bagat strateji, yine de ticari
rakipleriyle benzer stratejiyi benimsemek degildir. Daha c¢ok kamu yaymcilarinin
gorevlerinin esasi olarak tanimladiklarin1 yapmaktir: Genis program yelpazesini sunmak
ve bu tiirlerin en iyisini yapmak. Bu gercekte, yliksek diizeyde bir istektir. Bu basari,
maliyete duyarli yapim becerilerini, isletme rekabetini, pazarlama ve stratejik

miikemmeliyeti, kendine giiveni, saglam mali yapiy1 gerektirir. Ancak, boylelikle bu
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istek politik destegi hak eder” (128).

Hulten ve Brants, kamu hizmeti yaymn kurumlarinin, kaginilmaz olarak ticari
kanallarla rekabete girdiklerinin altin1 ¢izerler. Ancak, bunu yaparken, kamu hizmeti
yayin kurumlarini rekabete zorlayan neo-liberal politikalar1 ayrintili olarak tartismazlar.
Makro diizeyde iletisim sektoriiniin neo-liberal politikalar ¢cergevesinde pazarlastiriimasi
ve bunun kamu hizmeti yaymn kurumlarini nasil etkiledigi olgusuna deginmezler. Simdi
de Hulten ve Brants’a gore, daha ayrintili bir sekilde kamu hizmeti yayin kurumlarinin
yeniden yapilanma stratejilerini inceleyen Achille ve Miege’in goriisleri tartisacagiz.

Achille ve Miege’ye gore 1980’lerin ortasindan beri, Bati Avrupa’daki kamu
hizmeti yayinciligi, cogunlugu genele hitap eden ticari kanallarin rekabetiyle karsilasti
ve bu meydan okumaya cogunlugu kiiltiirel olan programlama, orgiitlenme ve mali
konularda yanit verdi. Yazarlar, ticari kanallarin pazarda fazlasiyla yer almasiyla
birlikte, arz yonlii televizyon pazarindan talep yonlii televizyon pazarma gegildigine
isaret ediyorlar. Ticari televizyonlarin devreye girmesiyle birlikte artan rekabet
nedeniyle, kurmaca programlarin fiyat1 ve spor etkinliklerini yayinlanma ve kiralanmasi
ticretlerinin ciddi bir bicimde artifina dikkat ¢eken yazarlar, bu durumun harcamalar1
siirekli artarken gelirleri azalan kamu hizmeti yayin kurumlarinin durumlarini
kotiilestirdigine isaret ediyorlar. Biitge acig1 olan devletlerin kamu hizmeti yayin
kurumlarini daha az desteklemesiyle birlikte, kamu hizmeti yayin kurumlarindaki mali
kriz daha da agirlagti. Yazarlara gére bu mali kisitlamalar, herhangi bir ulusal pazarin
belirli bir niteliginden bagimsiz olarak kamu kanallarinin stratejik olarak yoniiniin
yeniden belirlenmesine ve biitlin orgiitsel kaynaklarin yeniden yapilanmasina yol acti

(Achille ve Miege: 1995:32-33).
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Avrupa tilkelerinde ticari sistemin ve neo-liberal hiikiimetlerin baskisiyla yeniden

yapilanma faaliyetleri i¢ine giren kamu hizmeti yayin kurumlarin1 karsilagtirmali bir

perspektif kullanarak analiz eden Achille ve Miege, bu kanallarin izledikleri stratejileri 4

ana grupta topluyorlar:

a)

b)

d)

Statiikonun korunmasi(RTBF, ZDF, ARD): Bunun nedeni sudur. Kismen kamu
yayincilari, 6zel yayincilara kars1 koyacak araglardan yoksundurlar.

Muhalefet stratejisi: BBC1 ve BBC2 oldugu gibi. Kamu yayincilari, kismen 6zel
televizyonlarin program akigim benimsediler. (Ozellikle kurgusal yapimlarda)
Bunu yaparken kendi hedeflerini izlediler. Burada bilgilendirmeye vurgu
yaparken egitim misyonlarini korudular.

Ozdeslesme stratejisi:(RAI, RTVE) Hafif eglence, popiiler pahali yapimlari
tercih eden ticari televizyonlarin izledikleri yolu izleme. Bu kamu kanallari, bu
yolla ticari kanallara rekabet ediyorlar.

Kismi rekabet: Ozel sektorler kendi temelinde rekabet etmek igin bir kanalda
giderek artan ticarilesme gozlenirken diger kanallar, ticari kanallardan farkli bir

yol benimserler. 34

Yeniden yapilanma faaliyetlerine giren kamu hizmeti yayin kurumlari, program

konusundaki anlayislarin1  degistirdiler. Genel hatlariyla kamu hizmeti yaymn

kurumlarinin tercih ettikleri 3 temel program tiirlinden soz edilebilir:

e) Prestij Programlar: Program akisinda az bir yeri kaplayan ve pahaliya mal
olan programlar, bu tiire 6rnek olarak gosterilebilir. Bunlar, daha az masrafli
olan hafif eglence tiirii programlar tarafindan rahatlikla kapilabilecek olan

onemli bir izleyici kitlesine cazip gelebilir.
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f) Temel Programlar: Maliyetleri yiiksek olan ve program akisinda biiylik bir
yer kaplayan hafif eglenceyi, uzun metrajli filmleri kapsayan yapimlar,
onemli bir izleyici kitlesine cazip gelebilir. Ancak, daha az maliyeti olan
spor, haber, diziler gibi yapimlar, izleyicilere daha cazip gelebilir.

g) Zorunlu yapimlar: program akisindaki yerleri az olan egitim ve din
programlari, buna 6rnek gosterilebilir. Bu tiir yapimlar, yiliksek maliyetlerine
karsin az oranda izleyici c¢eker. Program akisindaki tuttuklari yerler
maliyetleriyle karsilastirilabilir olan Cocuk programlari, giincel magazin
programlari, belgeseller gibi yapimlar onemli kiigilk ama iyi bilinen bir
izleyici kitlesini ¢ekebilir(35).

Kamu yayincilarinin yiikiimliiliiklerinden biri olan, genel ticari sistem iginde
kazanca doniistiiriilmesi zor olan prestijli yapimlara ve zorunlu yapimlara program
akisinda agirlik verilmesi zorunlulugunun bazi sorunlara neden oldugunu belirten
Achille ve Miege, kamu hizmeti yayin kurumlarimin bu konuda karsilagtiklar1 sorunlari
su sekilde aciklamaktadirlar: Ekonomik baskilarin, kamu yayincilarimi bu tiir
programlar1 gece ge¢ saatlerde yayinlamaya itmeye neden oldugunu vurgulayan
yazarlar, kazang getiren programlara agirlik verilmesinin, program akisi iizerinde reklam
baskisinin duyulmasina yol agtigina dikkati ¢ekiyorlar. Yeni reklam kusaklar1 yaratmak
icin, program akisinin yeniden diizenlendiginin altin1 ¢izen yazarlar, ¢ogu kamu
kanalinin, reklam geliri baskisindan kurtulmak i¢in programlara sponsor bulma yoluna
gittiklerine isaret ediyorlar (Achille ve Miege:36). Sektdrdeki yeniden yapilanan diger
firmalarin yolunu izleyen kamu hizmeti yayimncilarinin, degisik formlarda esneklik

kavramimi esas aldiklarim1 ifade eden yazarlar, bu degisikligi iliskin olarak degisik
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ornekler veriyorlar. Yazarlar, yeni durumun etkilerinden korunmak ig¢in dis yapimlara
genelde agirlik verdiklerini (Ispanya’da) ya da kanallarin igyapisini tamamen degistirme
yoluna gittiklerini ifade ediyorlar. Ozellikle yapim asamasinda degisik yollar izleyerek
esneklik kavramini hayata gecirmeye calistilar. Yapimda esneklik: Film, haber, hafif
eglence ve yarigsmalar i¢in esit bir bicimde iyi kullanilabilmesi i¢in kaynaklarin ve yapim
ekibinin farkli islevler dogrultusunda c¢alistirllmasinin giindeme geldigini vurgulayan
yazarlar, Orgiitlenmenin az ya da ¢ok Ozerk olacak sekilde birimlere ayrildigim
belirtiyorlar. Buna ek olarak yerel izleyicilerin ihtiyaglarina yanit verebilmek igin
bolgesel birimler gelistirildigini vurgulayan yazarlar, biitiin bunlarin, rekabet¢i olmayan
orgiitleri, daha etkili kilmak arzusuyla yapildigin1 ifade ediyorlar. Ayni zamanda,
yazarlar, yonetimsel 6zerkligi sinirlandiran kamu diizenlemelerini gevsetme kapasitesi
olarak tanimlanan kurumsal esneklik kavraminin da giindeme geldigini isaret ediyorlar
(37).

Toplam harcamalar igindeki 6nemli oranlari nedeniyle personel harcamalariyla
ilgili onlemlerin de tartisilmaya basladigin1 belirten yazarlar, buradaki can alici
noktanin yonetici personelin durumu olduguna isaret ediyorlar. Isletme maliyetlerini
disiirmek i¢in personel sayisinda azaltmaya gidildigini ve igsel personel hareketliligi
saglandigini anlatan yazarlar, bundan baska personel rejimi konusunda yapilanlari su
sekilde siraliyorlar: ‘ilicrete bagli olarak performans degerlendirmesi, kisa-donem
sozlesmeler, part-time calistirma gibi yeni uygulamalar giindeme geldi. Biitiin bunlar,
kamu hizmeti yaym kurumlarinin attigi ortak adimlardi. Bdylece esneklik arayisi,
personel yonetimi ve yapisal degisim iizerinde yogunlasti. S6z konusu bu iki amag,

yapimci tercihleri modelinin merkezine dayantyordu’(37).
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Neo-liberal yaklasimin dayatmasiyla kamu hizmeti yayin kurumlar1 kar-zarar
mantigin esas alan kurumlar haline doniistiiriildiiler. BBC’de baglayan bu uygulamanin,
Avrupa’daki kamu hizmeti kurumlarma yayilldigmma dikkati c¢eken yazarlar, EBU
tarafindan yapilan arastirmada, kamu yayincilarinin ortak problemlerinin oldugunun
tespit edildigi ifade ediyorlar. Yazarlara gore dile getirilen temel iddia BBC gibi rekabet
giicli kazanabilmek i¢in igsel ve digsal kaynaklar arasinda siirekli olacak bir yarismanin
yaratilmastydi. Sonugta, kamu hizmeti yayin kurumlarinda agama asama igletme mantigi
egemen kilindi:

‘Biitiin bu etkinlikler dogrudan dogruya yapimla ilgili degildi ve bundan &tiirii,
ikincil olarak diistiniilebilirdi ve digsal olarak saglanabilirdi(Giivenlik, muhasebe, yeme-
igme gibi) Yapima gelindiginde yapimcilar her seferinde daha ucuz tedarik eden firma
bulabilirlerdi ve bir tercih yapmak zorundaydilar. Biitgede fazla harcama demek, diger
seferinde daha az biitce anlamina geliyordu. Karar almanin yapimcilar ve yonetmen
diizeyine indirilmesi, onlarin biitcenin harcanmasindan ve maliyetlerin denetiminden
sorumlu kildi. Daha 6nceki tekel durumlarindan 6tiirii kamu hizmeti yayincilari, bilylik
bir personeli ve karigik sermaye kaynaklarinda olan biiyiik bir yatirimi1 miras almislardi.
Ozel sektoriin devreye girmesiyle birlikte, artan maliyetler, kamu hizmeti yayincilarini,
ilkin program yapimiyla ilgisi olmayan isleri disartya agtilar. Daha sonra bitmemis
olarak yonetsel islevler(yoneticiler, yardimcilar, senaryo yazarlari, miizikg¢iler) de
oldugu kadar yapim hizmetlerinde de( stiidyo, yayincilik birimlerinin dis1, kamera ve ses
ekibi) disartya acgtilar. Tersine, dis rekabetin bir sonucu olarak 6zel sektor firmalari,
yapilarin1 tamamen disar1 acarak ve sirketlerini gelistirerek asama asama enerjileri
miimkiin oldugunca agiga cikardilar. Boylelikle, 6zel sektor yapisiyla ile kamu hizmeti
orgiitlenmeleri arasinda meydana gelen yakinsama, ticarilesmeye dogru bir yonelmeye
yol act1. Bu yeni stratejiler, yeni yonetim 6Slgiitlerinin gelismesini varsayiyordu’(Achille
ve Miege, 1995:38).

Yazarlar, degisik stratejiler izleyen kamu hizmeti yayin kurumlarinin
karsilagtiklart kisitlamalar1 dort baglik altinda topluyorlar. Bunlar yasal, orgiitsel,
ekonomik ve politik kisitlamalar olarak dile getirilebilir

a)‘Yasal Smirlandirma: Yasal sinirlandirmanin, kamu hizmeti yapan

kurumlarinin 6rgiit yapisindan ileri geldigini vurgulayan yazarlar, yapinin agirliginin ve
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diizenlemenin, biitiin hareketleri engelledigini ifade ediyorlar(RTBF 06rnegi). Fazlalik
olmas1 durumunda bile, personel ¢ikartilmasi1 zorluguna dikkati ¢ekiyorlar. Bu ¢ercevede
Italya’da yasanan olay1 anlatan yazarlar, mali krizi izleyen giinlerde, ‘Objectif 93” adli
bir planin giindeme getirildigini, bu plana gore, 150 fazla isci isten ¢ikartilacak ve part-
time ve serbest eleman calisgtirma diizenine gecilecegini, ancak bu girisimin
basarisizlikla sonuglandigina dikkati ¢ekiyorlar. Ciinkii, ‘Conseil D’Etat ve Director-
General, isten ¢ikartma planini gegersiz kilarken kisa donem sozlesmeleri ve serbest
calistirma islemlerini sinirlandirdi. Bunun sonucunda, serbest c¢alisan elemanlarin
dogrudan yapimda calistirilmas1 sonucunda, yaratici eleman sayisinda bir azalma
meydana geldi’.

b) Politik engeller: Politik yapis1 nedeniyle italya’da her kamu kanali, sanki ayr1 bir
varlikmig gibi orgiitlendigini kaydeden yazarlar, bundan &tiirii, personel ve programlama
gibi servislerin ¢ogalmasina ve dolayisiyla maliyetlerin artmasina neden olundugunu
ifade ediyorlar. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in ortak hedefler ¢evresinde bir
merkezilesmeye gidilmesi gerekmis, ancak yazarlar, bu Onerinin de hayata
gecirilemedigini ifade ediyorlar: ‘Ornegin, Genel Miidiir, G. Pasquarelli, biit¢enin spor
yayinlarinin haklarinin ve programlarin alinmasi ve ortak yapimlarin merkezilesmesi
konusunu 6nerdi. Ancak, ayricaliklarini korumak isteyen biitlin kanal yoneticileri ortak
olarak muhalefet ettiler ve biitlin yeniden yapilanma disiincesinden vazgecilmesi
konusunda direttiler’. Benzer sekilde kamu hizmeti kanallari, kaynaklarimi ve personel
kullanimini ikiye katlayan bolge temsilciliklerinin harcamalarini kisma girisimlerinde de
politik engellerle karsilastigini  vurgulayan yazarlar. Bolge merkezlerinin

sinirlandirilmast girisimininde, sendikacilarla karsi karsiya geldigini ifade ediyorlar:
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“Clinkii, bu girisim, baz1 etkinliklerin birakilmasini gerektiriyordu. Haberleri de
icerdiginden dolay1 politik muhalefet olustu. Bu tiir bir tikanma, ARD’nin ve daha az
olmakla birlikte RTBF ve FR3’iin yeniden yapilandiriimasini durdurdu.” (40)
c)Personelden Gelen Direnme: Avrupa’daki ekonomik durgunluk nedeniyle, personelin
degisime karsi direng gosterdigine dikkat ¢eken yazarlar, sendikalarin kaynaklarin
yeterince degerlendirilmemesine yol agan insan ve malzeme konusunda yapilan
girigsimlere kars1 ¢iktiklarina isaret ediyorlar. Yapimcilarin, seyrek olarak dig imkanlar
kullandiklarin1 da vurgulayan yazarlar, buna neden olarak personelin orgiit i¢i ¢caligma
aligkanliklaini gosteriyorlar.
d) Karar alma siire¢lerinin yavashgi: Yazarlar, karar alma siireclerinin yavas islemesinin
bazi televizyon kanallarinda programlama esnekligi de bloke ettigini ifade ediyorlar.
Gorsel-Isitsel marketteki arastirmalardan yararlanan yazarlar, ciddi oranda
izleyici kaybetseler de geleneksel genel kanallarin, pazardaki paylarini koruduklarina
dikkati ¢ekiyorlar. Buna neden olarak da pazardaki parcalanma sinirlarina ulasmasini
gosteriyorlar. Yazarlar, yine de, izle-6de ve parali kanallara gelirlerinden bir boliimiinii
ayiran izleyicilerin, bir siire sonra ruhsat {cretlerini O6demekten memnun
olmayabileceklerine de ifade ediyorlar. Bu durumu farkli bir bi¢imde yorumlayan
yazarlar da var. Bardoael ve d’Haenens’e gore Pazar sartlarina uyum saglayan kamu
hizmeti yayincilari, geleneksel biirokratik yapiyr zayiflatarak “popiilerlesme” ile
“saflagma” arasinda bir konuma kendilerini yerlestirdiler (Bardoal ve Haenens, 2008).
Achille ve Miege ise ticari kanallara giderek benzesen kamu hizmeti kanallarinin, bu
durumu daha da ciddilestirebilecegine dikkati cekiyorlar. Kamu hizmeti yayincilarini

bekliyen baska bir tehlikeden de s6z eden yazarlar, cogu 6zgiil alanda genel kanallarin
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verdigi programlari yavas yavas izle 6de ve abone kanallarmin ele gegirdigini
vurguluyorlar. Achille ve Miege, diger kanallarin Onemsemedigi programlari
gosterirlerse, kamu hizmeti kanallarin1 azinliga hitap etme ve marjinalize olma gibi bir
tehlike bekledigine dikkati c¢ekiyorlar. Achille ve Miege toplumsal dayanigsmayi
saglayan merkezi rollerinden de uzaklasmis olan kamu hizmeti yayin kurumlarimnin
lisans {icretlerini mesrulastirmalarinin bir soru isareti olarak giindeme geldigini ifade
ediyorlar (43).

Kamu hizmeti yayincilarinin giderek kamusal rollerinden uzaklastiklarini ifade
eden yazarlar, egitim gibi yararli programlardan vazge¢me, haberlerin dramatize
edilmesi, prime time’dan kiiltiirel programlarin ¢ikarilmasi, reality showlarin
gelismesinin bu durumun bir sonucu olarak degerlendiriyorlar. Seyirci ¢ekmek igin
verilen ugrasin, nitelik ve 6zgiinliikk arayisinin 6tesine gecmesine dikkat ¢eken yazarlar,
bununla birlikte, bu stratejilerin, kamu hizmeti yayin kurumlarinin 6zel kanallara gore
durumlarin1 diizeltmeye yetmedigini ifade ediyorlar. Achille ve Miege, kamu hizmeti
yayin kurumlarinda, kamu hizmeti anlayisindan girisimci mantiga dogru bir kayisin
olduguna isaret ediyorlar. Yazarlara gore, ticari televizyonlarin ydnetim mantigina
yaklasma, kamu hizmeti yayin kurumlarinin bazi niteliklerini tehdit eder konuma geldi.

Bu degisen ticari iklimin, agamali olarak kamu hizmeti yaymciligin1 da etkisi
altina aldigin1 vurgulayan Siune ve Hulten ise ¢ogu televizyon kanalinin reklamcilikla
finanse edilmeye basladigina ve bu konuya iliskin kamu yaymciligiyla ilgili
kisitlamalarin gevsetildigine dikkati ¢ekiyorlar. Siune ve Hulten gore sponsorluk ve
ticaret yapmak giderek artiyor ya da en azindan bu kanallarin gelir kaynaklar1 olarak

korunuyor. Ticari pratiklerin bagka agilardan da kamu televizyonlarimi etkiledigini
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vurgulayan Siune ve Hulten, buna yeni izler kitle arastirma ve program listesi olusturma
tekniklerini 6rnek olarak gosteriyorlar (1998:24). Ticari rekabetin, kamu hizmeti yayin
kurumlarini nasil etkiledigi konusunda bir uzlasma olmadigin1 belirten Siune ve Hulten
gore, kamu hizmeti yayimn kurumlarin elestirenler, cogu kamu hizmeti yayin kurumunun
uyarlama stratejisini tercih ettigini iddia ediyor. Uyarlama stratejisinin, rekabetle basa
cikmak i¢in ticari televizyonlar1 oykiinmek anlamina geldigini belirten Siune ve Hulten,
bu duruma 6rnek olarak Ispanya’da RTVE, italya’da RAI, Fransa’da Antenne 2’yi
gosteriyorlar. Ancak, bu strateji her zaman basarili sonuglar vermedi. Sozgelimi,
RTVE’nin biriktirdigi biitge agiinin, hiikiimet tarafindan ortiildiiglinti belirten Siune ve
Hulten, Antenne 2 ise, hiikiimetin politika yonetimi degisimine miidahale edince biiytik
bir kayba ugradigini ifade ediyorlar. Kamu hizmeti yayinciliginda ¢itayr yiiksek tutma
politikalarint benimseyen Fransa ve Almanyanin, kiiltiir, belgesel, giincel ve kiigliklere
yonelik tematik kanallar1 devreye soktugunu belirten Siune ve Hulten, Kuzey
Avrupa’da da haber, giincel ve geleneksel kiiltiire vurgu halen devam ettigini ifade
ediyorlar. Siune ve Hulten, bunun disinda ¢ogu kamu kanalinin yeni duruma kendilerini
uydurmay1 secerken degisen birlesimlerde biiyiik karigik program ciktilariyla ilgili
geleneksel alanlarini biraktilarina dikkati ¢ekiyorlar. Yazarlara gore, kamu hizmeti yayin
kurumlariyla ile ticari kanallarin yondestigi konusunda genel bir kabul vardir: “Program
akislarinda asamali bir degisiklik olmustur: bu sonu¢ kamu hizmeti yayincilig
elestirmenlerinin her ne olursa olsun, bu kanallan ticari kanallara benzeme noktasina
getirmistir.”’(Siune ve Hulten, 1998:28).

Kamu kanallariyla ticari kanallar arasina benzesme mi yoksa farklilasmanin mi1

yasacagl konusunda yapilan tartismalara da yer veren Siune ve Hulten, bu konuda
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yapilan arastirmalarin sonuglarini degerlendiriyorlar. Kamu kanallariyla ticari kanallar
arasinda yondesme oldugu sonucunu dogrulayacak kapsamli ve sistematik
arastirmalardan ciddi anlamda yoksun olunduguna isaret eden Siune ve Hulten, Kriiger
gibi az sayidaki aragtirmacilarin, yondesme tezini amprik arastirmalarla desteklediklerini
belirtiyorlar: “Bu hipotez, birbirlerine en iyi sekilde dykiinmelerinden dolayr kamu ile
0zel yayinciliginin asama asama benzesecegini ongoriir. Sonunda, ticari televizyonlar,
kamu televizyonlariyla ayni ¢iktilar1 sunacaklari icin sonugta bir fazlalik olusur” Buna
karsilik, baska arastirmalardan elde edilen gorgiil kanitlarin ise ayrisma hipotezini daha
¢ok dogruladigini ifade ediyorlar. Kamu hizmeti kanallariyla ticari rakiplerinin, farkl
icerik parcalarint vurguladiklarint belirten Siune ve Hulten, 1990’larda kamu
kanallarinin, giderek artan miktarlarda yerli kurmaca (kuzey Avrupa {ilkeleri) haber ve
giincel programlara yer verdilerini ifade ediyorlar. Bununla beraber, yazarlar, ayrisma
Orlintlisiiniin, kamu hizmeti kanallarinin rekabetten etkilenmedigi ya da bu Oriintiiniin
biitiin iilkelerde ayni oldugu anlamina gelmedigini de ekliyorlar. Program akislarinin,
acik¢a, hedef kitle yonelimli oldugunu belirten Siune ve Hulten, biitiin niifusu
hedefleyen program amaci geleneginin artik gecmiste kaldigina isaret ediyorlar. Bu tiir
pratiklerin, giinlimiiz heterojen izler kitleye ters diistiiglinii belirten Siune ve Hulten,
standard:r yliksek ya da geleneksel kiiltiirel programlarin, prime time’nin digina itilme
egiliminde olduguna isaret ediyorlar. Yazarlara gore degisen izleyici oriintiilerine tepki
olarak ve para kazanmak i¢in bilgi eglence’nin yeni formatlari,( talkshows, reality
shows, magazine formats) kamu kanallarina girmistir. Buna ek olarak giderlerin
ylikselmesinin ( spor, film, icraci) de 6nemli bir sorun oldugunu ifade ediyorlar (29)

Siune ve Hulten, kamu hizmeti kanallarinda program tiirlerinde meydana gelen
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degisimi de su sekilde betimliyorlar: “kamu hizmeti aragtirmacilarina gore, dnemli
degisme ciktilarin makro diizeyinde aranmamalidir. Onemli degisme degisik tiirlerdedir:
haberler sansasyonel, giincel programlar bilgi-eglence, talkshowslar ve dramalar soap
opera tiir haline gelmistir. Kamu yayincilar1 kendilerini halk olmaksizin kamu hizmeti
yayinciligr olmayacagi argiimaniyla savunmaktadirlar. Dramalar ve kurmacalar, kamu
hizmeti yayincilarinin amiral gemileridir ve hala da dnemlerini korumaktadirlar. Ancak,
klasiklerin, operanin ve balenin tekil yapimlari, az olarak bulunmaktadir. Dizi yapimlar
olarak daha ¢ok cagdas kurmacalar sunulmaktadir.” (29)

Izleyicilerin, yabanci kanallarmin biiyiikge bir hacmine ulagabildiklerini belirten
Siune ve Hulten, yerli yapimlarin ¢iktilarinnin artmakta oldugunu kaydetmektedirler.
Ayrica Siune ve Hulten, avrupali izleyicilerin, ister kamu ister 6zel olsun ulusal kanallar
tercih etmekte olduklarina isaret etmektedirler. Onlara gore zira, bu kanallar, degisik
yerli tirlinler sunmaktadir. (Euromedia Research Group, 1997 aktaran Siune ve Hulten,
1998: 29)

Siune ve Hulten, ulusal bakis agisindan kamu kanallarinin, degisik derecelerde
bilgilendirici ve egitici islevlerini yerine getirmekte oldugunu da ifade ediyorlar. Zira,
bunlar1 yapmakla yiikiimliidiirler. Siune ve Hulten daha az olmakla birlikte saygin
kanallarin da benzer islevleri yerine getirirdiklerine isaret ediyorlar. Eger, izleyici
¢cekmekte basarisiz olurlarsa ¢ogu kamu yayincisinin, politik ve ekonomik desteklerini
yitirmekten korktuklarma dikkati ¢eken Siune ve Hulten, Izleyicilere baska segenek
sunan kanallarin sayist durmadan artmasi nedeniyle, her bir kanalin, izlenme
zamanindan bir parga almasina isaret ediyorlar. Izlenme oranlarmin bu algilanmasinin,
lisans iicretlerini mesrulastirmasinin sartt olmasinin ayni kalmasi beklenmemeli. Daha
cok kanala sahip olma izleyicilerin beklentilerini degistirdigini vurgulayan Siune ve

Hulten, on yil 6ncesinden daha c¢ok program segenegine sahip oldugunu izleyicinin

bildigini ifade ediyorlar. Siune ve Hulten gore c¢ok sayida izleyici kagirtmamak igin
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kamu yayincilari, kamu hizmeti degerlerini ihmal etmeksizin izleyicileri ¢ekebilecek
yollar1 bulmak zorundadir. Siune ve Hulten yeni programlarin ve program akislarinin
benimsenmesinin, onlarin rekabete uydurulmasindan baskin ¢ikmakta oldugunu da
vurguluyorlar. Daha ¢ok yerel kurmacalara ve eglence artan talebin onlarin program
akislarini1 etkiledigini ifade eden Siune ve Hulten, ayni zamanda nitelikli haberleri ve
bilgilendirici programlari isteyen ve tercih eden genis dlgekte izleyicilerin de oldugunu
ifade ediyorlar. Bunlarin talep ettikleri eglence ve kurmaca gesitlerinin ise, yalnizca
kamu kanallarinda bulundugunu da s6zlerine ekliyorlar (30).

Siune ve Hulten’a gore medya yapilarindaki degisiklerden, elbette yapimcilar ve
gazeteciler de etkilenmektedir. Siune ve Hulten baslangigtaki kitle izleyicisine dogru
olan yonelime karsi bazilarinin, niifusun dar bir bi¢gimde hedef kitle olarak
tanimlanmasin1 benimsediklerini ifade ediyorlar. Digerlerinin ise kitleler i¢in yayin
kavramini birakmakta isteksiz oldugunu ifade ediyorlar. Giderek, radyo ve televizyon
yoneticilerinin reytinglerdeki Ol¢iimlere bakarak kitlelerin dileklerini karsiladiklarii
sOylediklerini belirten Siune ve Hulten, bu davramisin ardindaki mantigin degismekte
oldugunu ifade etmektedirler. Kamuoyu yoklamalarina gore, onlarin toplumsal
sayginliklar1 carpict bir bigimde azaldigini belirten Siune ve Hulten, kamu hizmeti
yayincilarinin mesrulugunun, izleyici paylarindaki azalma nedeniyle sorgulandigini da
ifade etmektedirler ( 30-31).

Giderek artan 6zel ulusal kanallar ve uluslar arasi kanallarin, kamu kanallarina
meydan okudugunu da belirten Siune ve Hulten, bir¢oklarina gore bunlar1 tanimlama ve
O0lcme zorlugu olsa da bu meydan okumalarin, program akislarini, programlarin

yapimlariin karigimini, tarzini ve programlarin niteligini etkiledigine dikkat ¢ekiyorlar.
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Siune ve Hulten, degisen iletisim ortaminin, demokratik siireglere zarar verdigini ifade

ediyorlar: “Kanallarin ¢ogalmasi, izleyicilerinin boliinmesi, toplam ¢ikt1 olarak kurmaca

ve eglenceye yonelimin artmasi ve izleyicilerin sakinmasi, kamusal tartigmalara katilma

orneginde oldugu gibi televizyonun demokratik islev yiikledigimiz kamu alanindaki

roliinii azaltir” (31)

Yeni bir iletisim ortamina girildigini vurgulayan Siune ve Hulten, televizyonun

degisen yapisini su sekilde 6zetliyorlar:

a)

b)

d)

Dagitim yapan kanal sayisinin artmasi: Uydu, kablo ve iilkelerde karasal aglar
yoluyla evlere ulasan dagitim kanallarinin sayisinin giderek artmasi
Programlarinin yapiminin ve dagitiminin uluslararasilagsmasi: Programlarin
yapimin ve dagitiminin uluslar arasi biitiinlesmesi artarak devam ediyor. Biiyiik
uluslar arasi aktorler, diger iilkelerde yan kuruluslarin1 kurmak yoluyla ya da
diger sirketlerle birleserek biiyliyorlar. Bu gelisme, belirli sayidaki egemen
sirketin yatay ve dikey olarak yogunlasmasina neden oluyor.

Izle-6de kanallar1 da biiyiiyor.

Izle-6de kanallarindaki cesitlilik de biiyiiyor. Parcalanmis izleyiciler, kiiciilen
paylari da parcaliyor. Cok fazla reklam yoluyla finanse edilen kitle eglence
kanallar1 doneminden sonra, ¢ogalan tematik kanallara dogru olan yonelim, ciddi
icerikte daha ¢ok kanalin talep edilmesine yol agiyor. Bu yonelim, magazin

pazarina benzetilebilir (32)

Bu yeni iletisim ortaminda ayakta kalmanin basli basina bir amag¢ oldugunu

vurgulayan yazarlar, malzemenin se¢iminin, iiretilmesinin ve ticari pazarda satilmasinin,

yayincilik planinin yerine getirilmesi acisindan 6nemli bir ara¢ olduguna dikkati
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cekiyorlar. Pazar egiliminin, sorumluluk mantigin1 belirlemeye basladigini ifade eden
Siune ve Hulten, yaymcilarin referans gruplarinin, vatandaslardan daha c¢ok
tilketicilerden olustugunu vurguluyorlar. Siune ve Hulten, kamu hizmeti yaymn
kurumlarinda, neo liberal politikalar sonucunda olusan degisiklikleri su sekilde
ozetliyorlar: “Icerige odaklanmanin, kurulu gii¢ yapisindaki elitlerin aldiklar1 kararlarin
yerine tamamen sansasyon ve yeni ¢atigmanin dinamik siirecine cevrilmistir. Sonug
olarak etkinliklerin perspektifi, daha kiiresel ve daha bireysel diizeyde bir zamanlar
belirleyici olan ulusal sistemin yerini almistir. Gelecekte ulusal kanallarin oynayacagi
roller hakkinda degisik goriisler, topluma catismaya sokmustur. Liberaller, kamu hizmeti
yayinciligina Pazar mekanizmasini isledigi toplumlarda gerek olmadigini, televizyonun
gelecekteki demokrasideki kullanimi ve roliiyle ilgilenenlere karst bir pozisyon olarak
takinmiglardir.”

“Eger, yayimcilik Orgilitlenmelerinin degisik tiplerindeki ve medyanin diger
bicimlerindeki ana degisimin nedeni, 6zel ve uluslar asir1 ¢ikarlara karsi ulusal diizeyde
giderek artan rekabetse, kamu hizmeti yonelimli kitle iletisim araclarinin fazla
korunmasini savunabiliriz.” diye goriislerini belirten Siune ve Hulten, kamu hizmeti
yayinciliginin, ulusal ve avrupa diizeyinde politik sistemden ve sundugu hizmetleri alan
izleyici kitlesinden yeterli destegi aldig1 miiddetge siirecegini ifade ediyorlar. Gelecekte
kamu hizmeti yayinciligimin, geleneksel kavramlarin hayaletinde var olacaginin altini
cizen Siune ve Hulten, tekelci sistem donemine esit bir uygulama icinde
olamayacaklarinin da altin1 ¢iziyorlar. Medya politikalar1 girisimiyle kamu hizmeti
yayinciligmin canli tutulmak isteniyorsa, bu yaym kurumlarinin nitelikleriyle ilgili

devam eden tartismalar ve elestiriler gerekli oldugunu ifade ediyorlar(37). Siune ve
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Hulten, kamu hizmeti yaymciliginda meydana gelen degisimleri daha iyi kavramak i¢in

eski medya yapisi ile yeni medya yapist arasindaki farkliliklarin g6zoniinde

bulundurulmasi gerektiginin de altini ¢iziyorlar:

Yayincilik

Hedefler

kazang

Araclar

Mantik

Secimin olgiiti

Referans Grup

Odak

Eski medya yapis1

Tekel

Demokrasi

Program liretimi-malzeme

se¢cimi

Sorumluluk

Politik uygunluk

Vatandaslar

Yeni medya yapist

Yarigsma

Yasama-Basari-

malzeme seg¢imi-

programlarm karigimi

Pazar-ekonomi

sat1s

Tuketiciler

alinan kararlar- iktidar yapisi siyasa yapimi siireci-
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yeni ¢atigmaci boyut

Perspektif Ulusal-sistem tekil-yerel

Neo-liberal politikalarin egemen oldugu diinyada kamu hizmeti yayin
kurumlarinin konumlarin sarsildigin1 vurgulayan McChesney de, bu kanallarin yeniden
yapilanmalar1 icin 6nerilen ticari modele karsi cikiyor. Oncelikli olarak kamu hizmeti
yayinciligiin, kiiresel ticari medya sisteminin yenidiinya diizeni i¢inde kendini nereye
yerlestirecegi sorusunu soran McChesney, yiizeyde higbir yere yanit1 veriyor. Kiiresel
ticari sistemin ylikselmesiyle birlikte, kamu hizmeti yayinciliginda bunun karsiligi olan
¢okiisiin, Avrupa’nin birgok noktasini ve baska yerleri etkisi altina aldigin1 vurgulayan
McChesney, buna Ornek olarak diinyadaki belli basli giiclii kamu hizmeti yayin
kurumlarina sahip olan Isve¢ ve Almanya’da, kamu hizmeti yaymcilarinin, 1990’larda
izleyicilerinin yarisini kaybettiklerine isaret ediyorlar. Hemen hemen her yerde ticaret-
dis1, kazang-disi medya kurumlarinin geleneksel gelirleri kesildigini vurgulayan
McChesney, bir gerileme olmasina karsin, kamu hizmeti yayinciliginin hala genis bir

izleyici grubuna hiikmettigine ve koklii bir politik etkiye sahip oldugunu ifade ediyor.(1)

(1) S6n  donemlerde Kita Avrupasi’nda ticari yaynciligim  birtakim
eksikliklerinin siyasi aktorler tarafindan daha fazla kavrandig1 goriilmektedir.
WarD, Avrupa komisyonu’nun kamu hizmeti yayin kurumlarina yapilacak
devlet yardimiyla ilgili goriislerini olgunlastirdigini ileri siirmiistiir. Cilinkii
yazara gore komisyon, kamu hizmeti yaym kurumlarinin vatandaslarin
demokratik yasaminda oynadig1 énemli rolii kabul etmistir (WarD, 2003).
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Bu konuda degisik ornekler veren McChsney, Bati Avrupa’da 6zellikle, kamu
yayinciligl, belli bash spor karsilasmalarinin yayin haklarmi izledigin kadar o6de
sistemiyle ¢alisan kanallara kaptirmadigina isaret ediyor. Niifusun biiyiik cogunlugunun,
onlarin bu eylemlerini desteklediklerini belirten McChesney, bunun sonucu olarak kamu
hizmeti kurumlarinin oldukga popiiler kalmayr basardigini ifade ediyor. McChesney,
Amerika Birlesik Devletlerinde bile, kamu hizmeti yaym kurumlarinin, kamu
harcamalarinda en iist siraya yerlestirdiklerine dikkati ¢ekiyor(McChesney, 12)

Yine de kamu hizmeti yayincilarinin savunmada oldugunun altini ¢izen
McChesney, hemen hemen her yerde ticari sisteme karsi kendi ilkeleri temelinde genis
Olcekli bir miicadeleye girisilmesi gerektigine inandiklarini kaydediyor ve bunun
basarilmasi icin koskocaman bir kitle hareketinin olmasi gerektigine isaret ediyor.
McChesney gore bazilari, kamu yayinciliginin ayakta kalmasinin en iyi yolu olarak,
kiiresel ticari sistemin Ornek alimmasmi ve onun iginde giivenilir bir mevki elde
edilmesini kisa ve orta-vadede diisliniiyorlar. A.B.D’lerinde bir¢ok ydnden kamu
hizmeti yaymciliginin, ticari bir ag haline geldigini anlatan McChesney, bu konularda
duyarli olan BBC’nin bile, kamusal bir yayin kurumu olarak varligini siirdiirebilmek i¢in
kiiresel anlamda belirgin bir ticari sirket olmay1 kabul etmesine dikkati ¢ekiyor ve buna
ornek olarak BBC’nin Ingiliz sirketi Flextech ve Amerikan Sirketi Discovery
Communicationla imzaladiklar1 ciddi anlagmalar1 gdsteriyor. S6z konusu her iki sirketin
de Amerikan birlesik sirketi TCI ya tamamen ya da énemli oranda sahip oldugunun da
altin1 giziyor.

Pazar mantigini1 esas alan yaklasimin, kamu hizmeti yayinciligini ayakta tutmada

yararl1 olabilecegi yolunda iddialar1 sorgulayan McChesney, giderek kamu hizmeti
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yayinciligr ile ticari sistem arasindaki farklarin ortadan kalkmakta oldugunu ifade
ediyor. Bunun sonucu olarak kamu yayincilari, toplumun tiimiine sorumlu olduklarini
sOyleyerek ortaya koyduklar1 kamu kesintileriyle ilgili iddiay1 kendileri zayiflatiyorlar.
Ki bunu ticari yayimcilar da savunuyor. McChesney’e gore, aslinda kamu hizmeti
yayinciligini, ticari sistem mantigini esas alarak yeniden diizenlenme, onun yavas yavas
Oliimiiniin bir baska seklidir.

McChesney, kamu hizmeti yaymnciligina eskisinden daha fazla gereksinim
duyuldugunu ifade ediyor. Ona gore, lizerinde diisliniilerek, tartigilarak ve yeniden
kavramsallastirilarak kamu hizmeti yayinciligindan ne anladigimiz yeniden ortaya
konulmali. Ozellikle yeni iletisim teknolojilerinin 1s518inda, ¢ogulcu sistemin, ulusal,
bolgesel ve yerel kanallara dayali olarak yeniden diisiiniilmesini belirten McChesney,
Amerika Birlesik Devletlerde reklam vergilerinin yiizde besi olan yedi ile 9 milyar
arasindaki bir gelirin, olaganiistii bir kamu yayincilig1 sistemini finanse edebilecegi
tezini savunuyor. Bu gili¢lendirilmis kamu hizmeti sisteminin, medyanin
dengelenmesinde ciddi etkileri olabilecegini savunan McChesney, bu durumun,
uyusturucu haberlerine ve eglenceye agirllk veren mevcut medyaya cekidiizen
verebilecegini ifade ediyor. Bundan baska, McChesney’in ifadesiyle ‘“hizla biiytlik
gruplarin somiirgelestirdigi ve ticarilestirdigi yeni medya ortamina kazang ve ticaret-disi
bir varlik getirebilir. Sayisal ¢agda, kamu hizmeti yaymnciligina baglilik, kamu hizmeti
medyasina baglilig da etkileyebilir.” (13).

Yazar, Graham Spry ve Kanadaki diger oncii kamu hizmeti yayincilarinin yaptigi
gibi ticaret-dis1 ve kazang-dis1 medyaya siddetli bir sekilde ihtiyaci olan orgiitlerin

harekete gecirilmesini diisiinliyor. Bunlarin, orgiitlii is¢iler, 6gretmenler, liberaller ve
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cevrecilerin oldugunu belirten yazar, daha da Onemlisinin, uzun ddnemde bu
kampanyanin basarili olabilirse, iktidarin varlikli bir azinliktan genis kitlelere
aktarilmasina yonelik bir hareketin de pargasi olabilecegi degerlendirmesinde bulunuyor.
Fakat, kamu yaymciliginin, kendi basina, biiyiik bir kitle destegi saglama konusunda
yetersiz kalacagini da ekleye yazar, demokratiklesmis topluma dogru biiyiik yiiriiyiiste,
kazang ve ticaret dis1 yayincilik konusunda verilecek miicadelenin zorunlu oldugunu da
ifade ediyor (13).

Marc Raboy, kiiresellesmenin, kamu hizmeti yayinciligini nasil etkiledigi
tizerinde duruyor. Raboy, ulusal devlet modeline gore orgiitlenmis kamu hizmeti yayin
kanallarinin kiiresellesmeyle birlikte zor bir doneme girdiklerini savunuyor:

“Ulusal kimligin dogasmin tartismali olmasi, kamu yayincilar i¢in bir baska
problemi daha doguruyor. Ciinkii kamu yayinciligi, geleneksel olarak ulusal diizeyde
orgiitlenmigstir. Kamu yayinciligimin iyi kuruldugu yerlerde, giiglii son derece merkezi
ulusal kamu yayincilig1 vardir. Bundan dolay1 kamu yayinciligim kiiresellesmenin dis
baskilar1 yalnizca tehdit etmiyor, ayni zamanda ulusalligin(nationhood) geleneksel
nosyonunun parcalanmasinin baskis1 da onu zorluyor. Eger kamu yaymciligi, halkin
gercek ilgilerine seslenmek istiyorsa, ulusal birligin ¢imentosu saglamak amacini
yeniden diisiinmek zorunda”. (Raboy, 1996:5).

Geleneksel olarak, kamu yaymciligindan ulusu yabancilara karsi temsil etmesi
beklenirdi. Simdi yeniden bu kavramsal kategori lizerine odaklanmanin kiiresel ve yerel
olarak zamani geldi. Hollywood’un kitle kiiltiirii yapimlara biiyiik bir ilgi oldugu bir
gercektir. Ayn1 zamanda, 6zgiil kamular, 6zgiil program tiirleriyle ilgileniyorlar. Kiiresel
kiiltiir endiistrisi belirli begenilere hizmet eden Pazar anlayisini kullanarak bu istekleri
tamyor. Bu baglamda kamusal yaymncilarin farkli gorevleri olabilir. Oncelikle,

izleyicileri Pazar olarak degil, kamu olarak goriip bu gorevi yerine getirebilirler. Bazi

programlar, belirli bir ulusal kamuya seslenebilir. Ulusal diizeyde buna daha az ihtiyag
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vardir. Ulusal aglardan ister kamusal ister 6zel olsun, ulusal birligi saglanmasi artik
beklenmemeli. Bu nedenle, yeni kamu Kkiiltiiriine uyabilecek sekilde (yerel alanda
deneyimlenecek ve kiiresel alanda olacak bigimde)kamu hizmeti yayinciligini yeniden
tanimlamamiz gerekiyor ( 4).

Raboy’e gore kamu yayinciligr ideali, ne kamunun iizerinde ulusallikla ne de
topluluga bagl iletisim sekilleriyle bagdastirilabilir. Bu ylizden (yerine bagka bir yap1
koymanin miimkiin olmadigl)  ulusal devletin smirlandirict baglaminda kamu
yayinciligima yeni bir perspektifle bakilmasini isteyen Raboy, devletin yerine pazari
koymak gibi kamu yayinciligini da 6zel sektor olarak yeniden kurmanin mantik olarak
kusurlu politik olarak da miyop bir bakis acisinin {iriinii oldugu degerlendirmesini
yaptyor.  Sonu¢ olarak kamu hizmeti yayinciligina gerek kalmadigi yolundaki
argimanlarin dogru olmadigini1 belirten Raboy, “John Ellis’in de belirttigi gibi kamu
yayinciligl, Pazar giindeminden Once toplumsal giindemi koyabilir.” ifadesini
kullanarak, neo-liberal tezlere karsi ¢ikiyor (4).

Neo-liberal politikalarin yurttaslik yerine tiiketici kavramini kullanmasin1 da
elestiren Raboy, yurttaghikla kamu yaymciligi arasindaki bagi su sekilde agikliyor:
“Yurttaglik diisiincesinin yayincilik agisindan degisik icerimleri vardir. Yurttaslik politik
olmak demektir. Yurttaslik, Tom Paine imajin1 ve onun “esitlik, kardeslik ve 6zgiirlik”
yoniindeki bitmemis miicadelesini harekete gecirir. Yurttaghk idealiyle kamu yayincilig
baglantilandirilsa devletin otoriter giiclinden kaginma mantiksal olarak gelir. Aym
zamanda yurttaglik, ticarete konu olamaz. Kamu yayinciligiyla, 6zel sektor yaymciligi
arasindaki temel ayrim noktasi, 0zel sektoriin kar yonelimli olmasi, digerinin ise

zamandan zamana mekandan mekana degisik sekilleri ve formlari olmasina karsin

120



degisik mantiklarca harekete gegirilmesidir.” (7). Neo-liberal yaklasimin, s6z konusu
yurttaglik anlayisini tamamen ortadan kaldirdigin1 belirten Raboy gore yayincilik
cevresi, halki, tiiketici ya da vatandas kitlesi olarak degerlendirirken kamu yayinciligi,
insanlar1 vatandas olarak ifade ediyor. Kamu yayinciliginin, genis kiiltiir endiistrisinin
cevresine hizmet eden alternatif bir hizmet olmaktan daha ¢ok toplumsal ve kiiltiirel
yayinciligin bir araci olarak goriiliirse gerceklestirebilecegini ifade eden Raboy, devletin,
mithendis olmaktan ¢ok bir mimar olarak, bu ortamda rol alirsa, bunun saglanabiligini
vurguluyor: “Bir baska ifadeyle devletin rolii, ulusal yayincilarin dogrudan hakim
patronu olmaktan ¢ok, ¢ok boyutlu ulusal yayincilik sistemini tasarimlama ve isler hale
getirmektir.” (Raboy, 1996:9) Raboy gore kamu yayimnciligi diisiincesi ile yurttaghk
diisiincesi arasinda bir baglanti kurarken, devletin politik otoritesinden ve pazarin
patronlugundan uzaklagsmay1 giivence altina almak gerekiyor. Bunun anahtarinin, ¢ok
fazla finansman ve belirli yapilara degil, daha ¢ok demokratik pratiklere ve hedeflere
bagli oldugunu belirten Raboy, kamu yayinciliginin, toplumsal ve kiiltiirel gelismenin
bir araci olarak goriilmesi gerektigini ifade ediyor.

Kamu hizmeti yayin kurumlarinin ne 6lgiide ticari mantikla bagdastirilabilecegini
tartisan Raboy, bu konuda dile getirilen yaklagimlara deginiyor. Raboy’a gore bu konuda
iki okulun farkli yaklasimlari bulunuyor: “Birinci yaklasima gore, kamu yayinciliginin
amaclar1 ile ticari etkinliklerin amaglari, tamamen birbiriyle uyumsuzdur ve tek bir
serviste bir araya getirilemez. Diger goriise gore, pek ala iki bir arada olabilir ve kamu
ve Ozel sektor reklam pazarinda karsilik kazancglar elde etmek icin rekabet edebilir.
Burada soruna kavramsal ve yapisal yaklasimi olan ii¢lincii bir yolu 6neren Raboy,

yayinciligin belirli etkinliklerinin, ticari olarak finanse edilebilecegini ve diger bazi
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etkinliklerinin ise bunun disinda tutulabilecegini savunuyor.  Ticari yaynlarin
gelirlerinin yeniden dagitimin ticari-olmayan sektorii finanse etmesinin uygun oldugunu
belirten Raboy, bunun bazi iilkelerde kismen benimsendigini ve boylece diizenli devlet
miidahalesi mesrulastirildigina dikkati ¢ekiyor. (Raboy, 1996: 8)

Sonug olarak Raboy, Tiirkiye’de uygulanan stratejiye benzer bir sekilde kamu
hizmeti yaym kurumlariyla ilgil ikili bir yap1 6ngoriiyor: Buna gore A kanali, genel
kamu ilgilerine yonelik program saglamakla yiikiimliiyken B Kanal ise, daha genis
kitlelere ulasmakla gorevlendirilir. Boylece B kanalinin elde ettigi gelirlerle A kanali
desteklenebilir (11-12). Yayinciliginin ekolojik bir ¢evre olarak yeniden tasarlamasi
tizerinde duran Raboy, bir benzetme yaparak sistemi korumak icin diyet uygulamasina
ve beslenmeye ihtiya¢ oldugunu ifade ediyor. Kamu yayinciligr ile ticari yayincilik
arasinda bir denge kurmanin zorunlu oldugunu savunan Raboy, bu dengeyi ticarilesmeye
dogru olan egilimin ve onun kamu televizyonu iizerindeki etkisinin tehdit ettigini ifade
ediyor. Raboy, Kamu hizmeti televizyonun giiclendirilmesiyle ve ticari 6lgiitleri yerine
getirme  konusundaki  baskinin  ortadan  kaldirilmasiyla  bu  dengenin
gergeklestirilebilecegini ifade ediyor. Ticari yayincilik sistemin olumsuzluklarini
bertaraf etmek icin yayimnciligin bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesi ve bunun
sonucunda yayinciligin kamu hizmeti ¢evresinde c¢atisinin olusturulmasi gerekli
oldugunu ifade eden Raboy, Avrupa konseyindeki siyasal gelismelere bakildiginda
kamu yayinciligin, ticari yayinciliginin ihmal ettigi konulara egilerek tamamlayici bir rol
oynamasi gerektigi goriisiiniin yayginlastigini ifade ediyor ( 12-13).

Raboy, kamu hizmeti yayinciligiyla ticari yayincilik arasinda bir karsilastirma

yapiyor: “kamu yayinciligl, siyasa giidiimliiyken 6zel yayincilik kar giidiimliidiir. Kamu
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yayinciligi su amagla yayimciligr yapar: Kamu hayatinin niteligini kuvvetlendirmek,
kisileri ve toplumsal gruplarin esit ve daha ¢ok katilimlarini saglamak igin onlar1
giiclendirmek. Kar giidiimlii yayincilik, en ¢ok izler kitleyle ugrasirken siyasa giidiimlii
yayincilik 6zgiil program hedefleri 15181nda etkili bir bigimde miimkiin oldugunca biiyiik
bir izleyici kitlesini ulagsmaya galigir. Ticari televizyon, reytingleri ol¢iimlerinde esas
alir. Belirli bir zamanda kag kisi programi izlemis ya da dinlemistir. Buna karsin kamu
hizmeti yaymciligi, bir zaman diliminde belirli bir programi kilitlenen insanlarla
ilgilenirler. Su nitelik g6z Oniinde bulundurulmali: insanlarin izleme deneyimlerinin
yogunlugu ve onlarin hayat1 {izerindeki etkileri 6l¢gmek zordur. Kamu yayincilig
insanlar1 etkilemeyi, harekete gegirmeyi ve onlar1 degistirmeyi hedefler. Ozel yaymcilik
dogasi geregi, insanlar1 tiiketim havasina sokmaya ve her seyden once sunduklarinin
tiiketilmesini hedefler.” Bu ayrimlarin kaba gibi goriinebildigini belirten Raboy, bunlarin
0zel yaymciligin amaclariyla biitiinlesen kamu yayinciligini diisiinmede Onemli
oldugunun altin1 ¢iziyor. Raboy gore, yayinciligin gelistigi iilkelerde, 6zellikle reklam
saglanan kamu yayincilig1 ile 6zel yayinciligin programlarini ayirmanin oldukca giic
olmasi, ortak bir sikayet konusudur. Bu durumun sorumlusu olarak kanun yapicilarin ve
karar vericilerin, programcilardan daha fazla suglanabilecegini ifade eden Raboy, Kamu
yayincilarinin 6zel sektorle onlarin alaninda rekabet etmek zorunda kalmalar1 olgusun (
genis kitlelere ulagsmak hedefi) farkliliklar1 karistirmamiza neden oldugunun altini
ciziyor. Tam tersine 6zel sektoriin kalite program i¢in kamu yayinciliginin alaninda
rekabet etme zorunlulugu oldugunu savunan Raboy, Boylelikle yayincilik hizmetinin
tamaminin niteliginin yiikselmis olacagini dikkati ¢ekiyor (13).

Kamu yayinciliginin temel yoniiniin, evrensel erisimin oldugunun altin1 ¢izen Raboy,
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yayincilikta giderek sorunsallasan bir konunun, “dokun ve se¢ modelinin”(uzaktan
kumanda cihazi) yayginlagsmasi olduguna isaret ediyor. Birgok hizmetin sunuldugu bu
ortamda tliketicilerin, ancak belli bir bedel karsiliginda tercih ettikleri programlara
ulasabildiklerini vurgulayan Raboy, bu ticari ortamda kamu hizmeti yayin kurumlarinin
oynabilecekleri rollere dikkat gekiyor: “ Bu baglamda, kamu yaymeciliginin, her seyden
once genel program hizmetinin herkese agik olmasi ve bu hizmetin parasiz olmasinin bir
idealdir. Yeni ve geliskin sinyal sistemlerine dogru ilerlerlerken kamu otoritelerinin,
herkesin kamu yayincilarinin hizmetine erisilebilmesini giivence altina almasi gerekir.
Ayn1 zamanda sistem, daha iyi, daha ilging ve daha &diillendirici, daha gili¢lendirilmis
hizmetlerin tcretli yiiksek yayincilik sayildigi ve kullanicilarin 6deme giicli temelinde
dislandig1 sistemlerden kaginacak sekilde diizenlenmis olmali.”

Yeni iletisim ortamindan kamu yayincilarinin finansman sorunlarina da deginen
Raboy, kamudan, kamu hizmeti yapan yaymn kurumlarina pay ayrilmasini savunuyor.
Raboy’e gore her seyden dnce, belirli bir dereceye kadar kamu destegiyle birlikte politik
otoriteler, yayinciligi Oncelik yapacak sekilde hazirlanarak toplumun kendi ortak
kaynaklarindan bunu saglayabilirler. Kanada’da tasarlanmis biitceden kamu
yayinciligia ayrilan paranin kesilmesinin, savunma harcamalarinin yiizde 1 oraninda
azaltilmasiyla karsilanabilecegini ifade eden Raboy, bunun her seyden dnce politik bir
iradeyi gerektirdigini vurguluyor. Raboy’a gore, yaymcilik, bir kamu hizmeti olarak
kabul edilirse, ticari etkinliklerden elde edilen gelirin yeniden dagitimin, sistemin geri
kalan kurumlarina yardimci olmasi mesru bir 6nlemdir (14).

Kiiresellesen iletisim ortaminda kamu hizmeti yayin kurumlaria ihtiyac

oldugunu vurgulayan Raboy, bu goriisiinii su sekilde temellendiriyor. Bilgi ve kiiresel
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iletisimin altyapisinin gelismesi baglaminda, kamu hizmeti yayincilig1 uluslar arast bir
boyut kazanabilir mi?” sorusunu yoénelten Raboy, enformasyon zenginleri ile
enformasyon fakirleri arasinda siirekli biiyliyen uguruma dikkati ¢ekiyor var. Raboy,
enformasyon otoyolunda kamu hizmeti yayimciliginin esitleyici ve oyun alanindakileri
ayn1 diizeye getirici olabilecegini ve gelisim agisindan iletisim politikalarinin esasl bir
unsuru olabilecegini savunuyor. (L’ Afrique face auks autoroutes de 1’information 1995)
Kamu yayincilig1 sorununun, ¢agdas medya politikalarinin merkezinde yattigini belirten
Raboy, Kitle iletisime sosyal bir sorumluluk isteyenlerinin, bu sorunla ugrastiklarini
ifade ediyor. Onlarin, amansiz teknolojik ve Pazar giicler tarafindan hakim olunan yeni
diinya diizeninde kamu hizmeti yaym kurumlarmin s6z konusu misyonunun
degistirileceginden korktuklarini belirten Raboy, bu goriisiin eksik oldugunu ileri
stirtiyor. Ona gore kamu hizmeti yayinciligi, agik bir bigimde ileriye bakmali ve kabul
edilmis goriislerin meydan okumasiyla gerilememelidir: “ Bu meydan okumaya karsi
herhangi bir kurumsal savunma degildir sik sik betimlendigi gibi. Daha ¢ok yayinciligin
her seyden once kamu yararina oldugunu hatirlatan yeni bir seylerin icadidir (Raboy,
1996, 14).

Kamu hizmeti yayin kurumlariyla ticari yaymn kurumlar1 arasinda bir
yondesmeden soz edilebilir. Giderek daha fazla piyasa yonelimli olan Kamu hizmeti
yayin kurumlari, kamusal misyonlarindan uzaklagmaktadirlar. Padovani ve Tracey gibi
karamsar yazarlar, kamu hizmeti yayincilariin ticareti ve rekabete hazir olduklarini ve
bunun sonucunda ayirt edici 6zelliklerini ve hedeflerini yitirdiklerini ileri stirmiislerdir
(Padovani, Tracey, 2003). Aslinda Neo-liberal hiikiimetler, kamu hizmeti yayin

kurumlarini buna zorlamaktadirlar. Genel hatlariyla yeniden yapilanma faaliyetleri de
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kamu hizmeti yayin kurumlarina ticari mantig1 egemen kilma stratejisinin bir parcasidir.
Giderek “sirketlesen” kamu hizmeti yaym kurumlari, faaliyetlerini, neo-liberal
politikalar dogrultusunda diizenlemektedirler. 1998 yilinda Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu’nda baslatilan yeniden yapilanma faaliyeti de, kiiresel diizeyde uygulanan neo-

liberal politikalarin, Tiirkiye’ye yansimasidir.

D. NEO -LIBERAL TEZLERE KARSI KAMU HiZMET{ YAYINCILIGI
SAVUNAN YAKLASIMLAR

Liberal yaklagimi savunan yazarlarin tersine bazi arastirmacilar, dev medya
sirketlerinin, iletisim piyasasini belirledigi bir ortamda kamu hizmeti yayin kurumlarina
olan ihtiyacin giderek arttigini ileri siirliyorlar(Garnham, 1990; Kejanlioglu, 2004; Kaya,
2009). Bu ¢ercevede Nicholas Garnham ve Paddy Scannel gibi arastirmacilarin temsil
ettigi Westminister Okulu, kamu hizmeti yayin kurumlarmi savunmak ve onlarin
gergeklestirebilecegi demokratik islevlere vurgu yapmak amaciyla kamusal alan
kavramini kullandilar (Keane, 2002:299). Bu yaklagimi savunan akademisyenler gore,
biitlin diinyada kurallarin gevsetilmesi ve iletisim alaninda kamunun giiciiniin
azalmasinin sonucu olarak uluslar arasi dev sirketler enformasyon denetimini ele
gecirdiler. S6z konusu dev iletisim sirketlerinin, farkli goriislerin dile getirildigi tartigma
platformlarin1 agindirmas1 ve reklam destegi alamayan programlara yer vermemesi
sonucu vatandaslar, tiiketicilere doniistii. Stevenson’a gore Neo-liberalizmin ideolojik
giiciinii kars1 koymak icin demokratik kamusal alan fikrinin gelistirilmesi gerektigini

belirten arastirmacilar, ii¢ temel nedenden 6tiirii, kamu hizmeti yaym kurumlarina gerek
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oldugunu sdyliiyorlardt:

1. “Tarihsel olarak hem devletten hem ekonomiden bagimsiz olan bir kurumsal
mekani isgal etmesi

2. Kamu hizmeti yayinciliginin, degisik toplumsal gruplarin birbirleriyle iletisim
kurabilmesi amaciyla ulusal bir arena saglamasi.

3. Halk, tiiketici olmaktan daha ¢ok vatandas olarak gérmesi.” (Stevenson, 2002:

63).

Habermas’in kamusal alan kavrami, kamu hizmeti yayimnciliginin neo-liberal
donemde savunulmasinin temel dayanagi olmustur (Habermas, 1997). Habermas’in
kamusal alan taslagini anlatan Stevenson, devletten ve sivil toplumdan farklilasan bir
kurumsallik aracigiyla elestirel tartisma icin entelektiiel bir mekanin olustugunu ifade
ediyor. Boylelikle Habermas’a gore, aklin 6zel kullanimlarinin iizerinde ayricalik
kazanan kamu aklinin kullanimina olanak veren kamusallik ilkesi dogmustur.
Habermas’in bu diisiincesinden hareket eden Garnham ve arkadaslari, bu cercevede
kamu hizmeti yaym kurumu olan BBC’yi analiz etmislerdir (Stevenson,2002). Medya
politikastyla ilgili tartismanin devlet-piyasa ikiligine indirgendigini belirten Garnham,
bu yaklasimin verimli olmadigini belirttir. Garnham’a gore, kamusal alanin analitik,
gorgiil ve normatif bir tanimlanmasi yapilmasi gerekir:“Ekonomi ve devletten bagimsiz
rasyonel ve evrenselci siyasetin alani1”(Aktaran, Keane, 2002:299). Bu tiir siyasetin en
1y gilivencesinin, kamu hizmeti yayin kurumlar1 oldugunu ileri siiren Garnham, bu yayin
kuruluslarinin devlet ve piyasa iktidarin1 dengelemek amaciyla diizenlendiklerini ifade
etmistir. Garnham, uygulamada kamu hizmeti yaym kurumlarinin, Habermas’in ideal

kamusal alan fikrini tam anlamiyla gerceklestiremedigini kabul eder. Ne var ki, ona
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gore, kazanglarini en g¢oklastirma pesinde kosmayan kamu hizmeti yayin kurumlari,
hangi toplumsal siiftan olursa olsun tiim yurttaslara, nitelikli programlar sunar. Kazang
getiren belirli begeni gruplarina seslenen ticari yayin kuruluslarindan farkli olarak kamu
hizmeti yayin kurumlar1 ¢ok degisik izleyici begenilerini esas alirlar. Piyasa giidiimlii
medyanin kamusallifa diisman oldugunu vurgulayan Garnham, ticari televizyonlarin
sOylem alanini daraltarak belirli perspektifleri digladiklarina dikkati ¢geker. Enformasyon
ve kiiltiirii denetleyen gruplarin sayis1 giderek azalmakta ve bu ise iletisime dayali
esitsizlikleri ve dolayisiyla toplumsal esitsizlikleri derinlestirmektedir:

“Enformasyon ve Kkiiltiiriin iretimini ve dagitimini denetleyen(ya da giiclii bir
bicimde etkileyen) girisimlerin sayist azalmakta; basat, metropol girisimler ve
kiiltiirlerle, ikincil ve gevresel kimlikler arasinda esitsiz iktidar iligkileri gelismektedir;
ve bu piyasa-retimi esitsizlikler de, kokleri derinlerde olan toplumsal esitsizlikleri
pekistirmektedir. Iletisim alaninda gelecegin piyasa-giidiimlii teknolojik gelismeleri-
kamu hizmeti yaymnciliginin kaleleri garantili vergi temelli fonlar araciligryla
korunmadikga bu esitsizlikleri daha da derinlestirecektir’(Aktaran Keane,2002:300).

Amerika Birlesik Devletinde de Henry, A Girouks gibi iletisim aragtirmacilari,
biiyiilk medya devlerinin demokratik ve sivil degerlerin altin1 oymasina isaret ederek,
alternatif olarak kamu hizmeti yayin kurumlarini oneriyorlar. Amerikan kiiltiiriiniin bir
sirket kiiltiirii oldugunu vurgulayan Girouks, yiiksek nitelikli bilgi verme ve evrensel
erisim Ozellikleriyle vatandasligin 6nemli bir unsuru olan kamu hizmeti yayin
kurumlarinin giiglendirilmesini istemistir. Ancak, ticari olmayan bir yayin kurulusu,
demokratik ve sivil duyarliliklar1 koruyup gelistirebilir. Elestirel tartisma ve kamu
miizakereleri baslatmak i¢in biliyllk medyanin giicliniin kesilmesi yOniinde ¢aba
harcanmasi gerektigini belirten Girouks, vatandaslarin, medya malzemeleri sektoriiniin

aktif tireticileri kilan kamu mekanlarina ihtiya¢ oldugunu ifade etmektedir (Stevenson,

2002:64).
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Hoynes de benzer bir bi¢imde, kamu televizyonun gii¢lii kamusal alana katkida
bulunabilecegini soyliiyor. Ona gore, bu islevini yerine getirirken kamu hizmeti
kanallar1 i¢in olusturulan sistem, miimkiin oldugu kadar Pazar ve devlet gili¢lerinden
uzaklastirilmalidir. Hoynes, kamu hizmeti televizyonlari, kamusal alanin canlandirilmast
yoniinde iki eksende rol alabilirler. Ilk olarak ticari sistemde yer verilmeyen
perspektifleri ve diisiinceleri giindeme getirerek kamusal alanin ufkunu genisletebilirler.
Hoynes, ikinci olarak, vatandaslarin genis bir diislinceler yelpazesine ulagmasini
mimkiin kilip izleyicilerin sisteme katilimini saglayan kamu hizmeti yayin
kurumlarinin, kamusal yasamin diger alanlarinda vatandaslarin daha etkin olmasina
yardimci olabilecegini ileri siirer. Hoynes’in ifadesiyle acgik ve serbest tartisma ilkesiyle
yonetilen bir kamusal televizyon, demokrasinin saglikli bir bicimde islemesinin
biitiinleyici bir pargasi olabilir (1994:167).

Ancak, kamusal alan kavramini medya c¢alismalarina uyarlayan yazarlar,
elestirilere konu olmustur. Ornegin, Stevenson, kamusal alan kavrammin, medya
caligmalarina uygulanirken ortaya ¢ikan bazi giigliiklere dikkat ¢eker. Stevenson’a gore
bu giicliikler, kamusal alan nosyonunun kullanilmasindan ve bizzat Habermas’in teorik
durusundan kaynaklanir. Stevenson, medya kuramcilarinin, Habermas’in radikal
demokrasi projesine yeterince dnem vermeden, dogrudan dogruya kamusal alan fikrini
iletisime uygulamalarini elestirir. Sonugta, istemeden medya kuramcilari, onun kamusal
alan nosyonunu, medya-merkezli yapmislardir. Oysa Habermas’in yapitlarinin yakindan
incelenmesi, demokratik normlarin medya kiiltiirine uygulanmasimin, onun
vatandaglikla ilgili daha genel projesinin kiigiik bir par¢asi oldugunu ortaya ¢ikartacaktir.

Geg kapitalizmin kiiltliriiniin genis bir bicimde analizi yapilirken vatandaslarin karar
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alma siireclerine katilmalarini engelleyen maddi ve kiiltiirel kisitlamalara dikkat edilmesi
gerektigini belirten Stevenson, Habermas’in felsefi durusunun yarattigi zorluklara da
deginir. Habermas’in, burjuva kamusal alaninin evrensel normlarinin gorgiil baglama
aktarilmasinin dikkat isteyen bir i oldugunu belirten Stevenson, iletisimsel rasyonalite
kavraminin, elektronik kiiltiirden daha ¢ok basini diisiiniilerek gelistirildiginin altim
cizer. Bu durum, kavrami gegersiz kilmaz, ancak, elektronik kiltiirin iktidar
yapilanmasinin daha dikkatli bir bi¢imde analizini gerektirir. Kamusal alanin
parcalanmis dogasina dikkat ¢eken Stevenson, konuyla ilgili aragtirmacilarin beliren
yeni sorulara doyurucu yanit vermeleri gerektigini ifade ediyor: “Yeniden canlandirilan
kamusal alan devamlilik duygusu ve giiniin can alic1 problemleriyle ilgili olan diyalogu
nasil saglayacaktir? Dislayicit olmaktan ¢ok katilimer olan ¢ogulcu kamu tartigmalarini
giivence altina alacak onlemler nelerdir? Bu ve diger sorunlar, Habermas’in normatif
programinin uygulanmasinda can alict olmaya devam etmektedir”(Stevenson, 2002).
John Keane de, kamusal alan nosyonuna dayali olarak kamu hizmeti yayin
kurumlarini savunanlara gesitli elestiriler yoneltti. Avrupa devletlerinde yasanan temsil
krizinden kamu hizmeti yaym kurumlarinin da etkilendigini vurgulayan Keane, bu
kurumlarin mali, teknolojik ve mesruiyet sorunlar1 yasadiklarina isaret ediyor.
Avrupa’da kamu hizmeti yayin kurumlari, derin bir kriz igine girdiler. Amerika Birlesik
Devletlerinde ise kriz, kuruldugu giinden itibaren mali temeli, yasal statiisii ve kamusal
rolii konusundaki belirsizlikten dolayl, kamu hizmeti yaymn kurumun pesini
birakmamistir. Keane’e gore, Avrupa’da mali kaynaklariyla yerine getirecekleri siyasal
rollerle ilgili belirsizligin siirdiigli kamu hizmeti yayin kurumlari, liberal demokrasileri

tehdit eden temel bir sorunla, temsil sorunuyla karsi karsiya kalmislardir. Avrupa’da
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bir¢ok {ilkede, partiler, sendikalar, profesyonel dernekler, dini gruplar, yurttaglarin
gorilslerini tahmin ederek ya da degerlendirerek karar alici kurumlara sunan orgiitler,
islevlerini kaybetmislerdir. Bu durum ise, bu kurumlarin temsil edici niteliklerini yogun
bir bicimde tartismaya agmistir (Keane, 2002:302-303). Dolayisiyla kamu hizmeti yayin
kurumlarinin degisik toplumsal gruplari ne 6l¢iide temsil ettigi konusu da bu tartigmanin
bir parcasi1 olusturmaktadir.

Keane, “sozde-dengelilik”, “evrensellik” ve “kalite” gibi o6lgiitlerin bazi
izleyiciler tarafindan temsil edici bulunmadig diisiincesini, kamu hizmeti yayinciligini
savunanlarin dikkate almadigmni ileri siirmektedir. Keane’nin benzetmesiyle ortada
kurmaca bir biitliniin sanal bir temsili; hedef kitle icindeki bazi toplumsal kesimlerin
gergek kanilarimi ve begenileri taklit eden bir programcilik anlayisi s6z konusudur.
Kamu hizmeti yaymcilig1 izleyicilerini, siirlarint kendilerinin ¢izdigi bir korse i¢inde
deyim yerindeyse sikistirmaktadir. Dava tehditleri, hiikiimetlerden gelen baskilar, denge
saglama yiikiimliliigii gibi nedenlerle bu korse daha da sikici hale gelmistir. Bunun yani
sira, ev i¢i yasam, cinsellik ve muhalefetle ilgili konulardaki kamu hizmeti yayin
kurumlarin temsil giicii, izleyicileri tatmin etmemektedir. Bazi konularin izleyicilere
aktarilmasinin miimkiin olmadig1 ya da bazi durumlarda olaylarin farkli sunumunun
yapilamayacagi siirekli olarak dile getirilmistir. Kamu hizmeti televizyonlar1 bu konulari
giindeme getirirse, seyircilerin rahatsiz olabilecegi de bu iddialara eklenmistir. Kamu
televizyonlarina temsille ilgili olarak yoneltilen ikinci elestiri, belirli sunucularin,
muhabirlerin, akademisyenlerin, uzmanlarin, sanatg¢ilarin, isadamlarinin siirekli olarak
kamusal yaymn kurumlarinda yer almalaridir. Boylelikle, medyadaki bu goriiniirliik

onlara, kamunun onaylanmis temsilcileri konumunu kazandirmaktadir. Bu onaylanmis
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“kadronun” disindakilerin medyada goriinme sanslarinin zayif olmasi nedeniyle temsil
alanin daralmasi, kamu hizmeti yayin kurumlarinin mesrulugunu zedelemektedir. Keane
gore bu durumdan memnun olmayan izleyicilerin, ticari kanallara yonelmesiyle birlikte
kamu hizmeti yayincilarinin konumlari iyice tartigilir hale gelmektedir (2002:306).

Yeni iletisim teknolojileri, kamu hizmeti yayincilarinin konumlarini sarsan bir
baska gelismedir. Uydu televizyonlari, topluluk radyolar1 ve internet gibi yeni iletisim
teknolojileri, kamu hizmeti modelinin esas aldig1 uzam metaforunu da gecersiz kilmistir.
“Bu metafora gore, biitiinlesik bir kamusal alanda hareket eden yurttaglar, kiiresel bir
devletler sistemi i¢inde kesin sinirlarla belirlenmis olan bagimsiz ulus-devlet tarafindan
korunan bir bolgeye aittiler’(Keane:307) Bu nedenle, kamu yayinciligi, her zaman
ulusal devletlerle birlikte diisiiniilmiistiir. Gerek Ingiltere’de gerek Almanya’da kamu
hizmeti yayin kurumlari, faaliyetleriyle ulusal biitiinliigli saglayan kurumlar olarak
degerlendirilmistir. Kamu hizmeti yayin kurumlar1 spor ve dini etkinlikler, kraliyet
torenleri gibi ritiielleri yayinlayarak gruplar, bolgeler ve siniflar1 bir arada tutarak
toplumsal ¢imento islevi goriir. Bu anlayis giinlimiizde de etkisini korumaktadir ve kamu
hizmeti modelinin ulusu olusturan gruplarin iletisimine imkan veren bir forum oldugu
sayiltist sik sik dile getirilmektedir. Oysa, uzamsal iletisim ¢ergevelerinin degistigi bir
donemde bu yaklasimi savunmak oldukga giictiir. Televizyon, radyo, gazete ve kitaplarla
iletisim aglariylariyla Oriilen ulusal devletin smnirlar1  igindeki kamusalligin
egemenliginin sona erdigini vurgulayan Keane, “biitliinlesik bir kamusal alan idealiyle
birlikte buna karsilik gelen, sinirlar1 belli bir yurttaglar cumhuriyeti vizyonunun kamu
yarar1 tanimina uygun bi¢imde varligini siirdiirmesinin artik miimkiin olmadigin1” ileri

stiriiyor. Belirli sayida yurttaslar arasinda ortaya ¢ikan mikro kamusal alanlar ya da
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uluslar sinirlar1 6tesinde olusan kamusal alanlar, kamusal alanla ilgili kamuoyu, kamu
yarart gibi kavramlarin yeniden gozden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bundan
dolay1, kamusal alanlarin pargalandig1 bir donemde hala biitlinlesik bir kamusal alani
esas alan kamu hizmeti yayinciliginin temelleri ciddi bir sekilde sarsilmistir (Keane,
2002: 307-311).

Bagta gelen gelir kaynaklarindan biri olan ruhsat gelirlerinin yillar iginde
azalmasi, Kamu hizmeti yayin kurumlarmi, ciddi bir mali krize sokmustur. Piyasada
radyo ve televizyon cihazlar1 konusunda doygunluga ulasilmasi, ruhsat gelirlerinin
azalmasimin ana nedenidir. Bunun yani sira enflasyonun artmasi, program iiretimi
maliyetlerindeki biiylime, bu mali krizi siddetlendirmistir. Bu mali kriz, piyasa
rekabetini savunan bunun i¢in kurallarin gevsetilmesini isteyen neo-liberaller karsisinda
kamu hizmeti kurumlarinin basarisi sansini olumsuz yonde etkilemistir. Ancak, bundan
daha 6nemli olan uzun donemli mali kriz nedeniyle, kamu hizmeti yayin kurumlarinin
teknolojik gelismeleri izleyememeleridir. Bunun dogal bir sonucu olarak, iletisim
alanindaki oncii girisimleri, kamu hizmeti kanallari, biiyiik sirketlere devretmek zorunda
kalmiglardir. Bir baska agidan ise mali kriz nedeniyle ortak-anlasmalara yonelen, bazi
programlama ve iiretim hizmetlerini 6zellestiren ve uluslar arasi pazarlama faaliyetlerini
katilan kamu hizmeti yaym kurumlari, kazanci 6n plana alan ticari televizyonlara
benzemeye baslamislardir. Keane’nin nitelendirmesiyle “0z-ticarilesmeye” yonelik bu
faaliyetler, kamu hizmeti modelinin mesrulugunu zayiflatmaktadir. Bu ise, kamu hizmeti
yapan yayin kurumlariyla ticari televizyonlar arasindaki program niteligini ortadan
kaldirmaktadir. Sonucta, bu durum kamu hizmeti modelini marjinalize etmek

isteyenlerin igine yaramaktadir (2002:305).
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Keane’nin dile getirdigi elestirilerde haklilik pay1 olsa da, kamu hizmeti yayin
modellerinin artik rollerini tamamladigini ileri stiren liberal tezlerle dolayli olarak ortak
bir noktada bulusuyor. Ne var ki, temsil sorununa biiyiik 6nem veren Keane, kamu
hizmeti yayincilarin, son dénemlerde azinliklara ve toplumda seslerini duyuramayan
diger gruplara yonelmesi olgusunu yeterince dikkate almiyor. Ustelik internet gibi yeni
iletisim teknolojilerinden yararlanan kamu hizmeti yayin kurumlarinin faaliyetlerini de
thmal ediyor. Kuskusuz, Keane ve diger yazarlarin ifade ettigi gibi kamusal alan
nosyonunun teorik agidan zayif yonleri bulunuyor. Yine de bu kavram, olmas1 gerekeni
gostermesi agidan teorik onemini koruyor. Kuramsal yaklagimimizda dile getirilen bu
elestirileri de hesaba katarak kamusal alan kavraminin, Tiirkiye’de kamusal yayincilikla
ilgili gelistirilen modele ne 6l¢ilide 151k tutacagini da ¢alismamizda tartisacagiz. Burada
sOzii edilmesi gereken bir diger nokta, Tiirkiye gibi siyasal kiiltiirii farkli olan bir tilkede,
hiikiimetin ve devletin biirokratik elitinin giidiimiinde bir kamu hizmeti yaym kurumu
i¢in Onerilen modeli gerceklestirmenin zorlugudur. Capli’nin ifadesiyle, TRT, kuruldugu
tarihten itibaren, devletin bir organi olarak kabul edilmis ve ondan bu ¢erceve iginde
hareket etmesi beklenmistir. Siyasi iktidarlar ve devletin bazi kurumlari, s6z konusu
anlayistan uzaklasan yoneticilere sert tepki gosterdiler ve onlara birtakim baskilar
uyguladilar (Capli, 2003: 45). Bu nedenle, ¢alismamizda Tiirkiye’de TRT nin 6zerklik,
cogulculuk, temsil gibi ilkeleri gergeklestirmesi Oniindeki siyasi ve kiiltiirel engelleri de
tartisacagiz.

Keane’nin kamu hizmeti yayin kurumlarinin ayakta kalma sorunuyla miicadele
ettigi ve miicadeleden basarili ¢cikamayacaklarina yonelik imasina karsilik, bunun tam

tersini savunanlarin sayis1 da giderek artiyor. Buna karsilik, ticari medya devlerinin
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iletisim ortamini egemenligi altina aldig1 bir donemde kamu hizmeti goéren kuruluslara
daha biiyiik gorevler diistiiglinii savunanlarin sayisi da giderek artiyor.

Kamusal alan kavramindan hareketle kamu hizmeti yayinciligini mesrulastiran
yaklasimi farkli bir noktadan elestiren yazarlar da var. Bu yazarlardan biri olan Jacka,
dijital ve ¢coklu medya ortaminda kamu hizmeti yayinciligiin gelecegini giivence altina
almak isteyenlerin adeta dillerine doladiklar1 kavramlar1 elestirmistir. Buna gore
kamusal alan, vatandaslik, kamu hizmeti yayinciligi gibi kavramlarin, kendilerini
diismanlar karsisinda koseye sikistirilmig hisseden kamu hizmeti yayincilarina giic
verdigi sanilmaktadir. Kamu hizmeti yayinciligini savunanlarin pespese siraladiklar
kavramlar1 bir “duaya” benzeten Jacka, bu yaklasimin modasinin gegtigini savunmustur.
Jacka’ya gore, kamu hizmeti yayinciligini kudretsiz birakan bu yaklasim terkedilip kamu
hizmeti yayinciligini degisik medya ekolojisine uyduracak daha farkli 6zgiil analizler
gelistirilmelidir (Jacka, 2003). Jacka’nin, s6z konusu kavramlarin “fetiglestirilmemesi”
konusundaki uyaris1 6nemlidir. Ne var ki, bize gore kamusal alan birtakim eksikliklerine
ragmen hala analitik degerini korumaktadir.

Biiylik medya devlerinin diinya capinda etkinliklerini arttirdigr bir donemde
kamu hizmeti yapan yaym kurumlarinin, egitim, eglence ve bilgilendirmeden olusan
geleneksel ilkelerle varliklarinmi siirdiirmeleri zor goziikiiyor. Bundan dolayi, degisen
iletisim ortaminda kamu hizmeti yaym kurumlari, misyonlarmi ve ilkelerini yeniden
tamimlamak zorunda. Kamu hizmeti yaym kurumlar1 hangi ilkeler ¢ercevesinde
orgiitlenmeli? Demokratik siyasal sistemin saglikli bir bigimde isleyebilmesi i¢in kamu
hizmeti yaym kurumlarina ihtiya¢ oldugunu sdyleyenler, degisik ilkeler Oneriyorlar.

Tezimizde, kamu hizmeti yaym kurumlar1 i¢in 5 temel ilke Oneren Hoynes’in
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yaklasimindan yararlanacagiz. Hoynes, kamu hizmeti yayin kurumlari i¢in 6nerdigi bes
temel ilke sunlar: toplumsal miilkiyet, ¢esitlilik, katilim, etkilesim ve elestiri.

Toplumsal miilkiyet: Hoynes’e gore, toplumsal miilkiyet ilkesi, diger ilkelerin
gergeklesmesi icin son derece onemlidir. Kamu hizmeti yaym kurumlarinin nasil finanse
edilecegi sorusu, toplumsal miilkiyet tartismalarinin odagini olusturdugu belirten
Hoynes, bu kuruluglarin devlet ve kazang disi kuruluslar olmak zorunda olduklarim
ifade ediyor. Hoynes kamu hizmeti yaymn kurumlarinin devlet ve Pazar giiclerinden
kendilerini uzak tutacak bir plana sahip olmalar1 gerektigine isaret ediyor. Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki durumu tartisan yazar, televizyon cihazlarindan belirli bir
oranda vergi alarak kamu hizmeti yaym kuruluslarinin finanse edilebilecegini
diisiiniiyor. Ikinci olarak da, kamu hizmeti yaymn kurumlarmin finansmani icin
reklamcilardan ve ticari televizyonlardan vergi alinmasi yolunu dneriyor.

Cesitlilik: Cesitliligin, demokrasinin 6ziinii olusturdugunu vurgulayan Hoynes,
demokratik kamusal alanin degisik perspektiflerden gelen fikirlerin bulustugu bir ortam
oldugunu ifade ediyor. Hoynes’e gore g¢esitliligi saglamak, kamu hizmeti yayin
kurumlarinin 6nemli gorevlerinden biridir. Karsit goriisler ve anlagmazliklar, ticari
sistemin ya da kamu televizyonun antitezi olsa bile giindeme gelmeli ve tartismalidir.
Hoynes, kamu hizmeti televizyonunun, yerlesik uzlasimlarin disinda farkli perspektiflere
yer vererek demokratik kamusal alanin saglikli bir bicimde islemesini saglayabilecegine
dikkat c¢ekiyor:“. Bunu basardig1 taktirde, ana akim medya sisteminden kendini
ayirabilir. Boylece kamu televizyonu, yeni fikirlerin dogdugu, tartismalara konu oldugu,
eskilerinin ise siki bir bicimde arastirildigr bir yer haline gelecektir. Karsit fikirleri ve

farkli goriisleri 6zendirmeye yogunlasmasiyla birlikte kamu televizyon sistemi,
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demokratik kamusal yasama Onemli katkilarda bulunacaktir.”(Hoynes, 1994:172).

Katilim: Hoynes’e gore, demokratik medya yapisi, girisimin her diizeyinde
vatandaglarin katilimi i¢in bir alan yaratilmasini gerektirir. Katilimin kapsaminin genis
tutulmasinin gereginden s6z eden Hoynes, kamusal televizyonun vatandaslarin,
izleyiciden etkin halk kitlesine doniismesine yardimci olmasi gerektigini ifade eder.
Medyanin 6zel miilkiyetinin katilimci bir sistem gelistirilmesini olanaksiz kildigim
belirten Hoynes, kamu televizyonunun, daha katilimer bir medya sistemi gelistirilmesi
konusunda yiikiimliiliigli oldugu kadar olanagi da oldugunu belirtir. Hoynes’e gore kamu
televizyonlarinda finansmandan programlarin olusturulmasina kadar her asamada
kararlar alinirken vatandaslar etkin bir rol oynayabilirler. Hem ulusal diizeyde hem yerel
diizeyde sivil toplum oOrgiitlerinin, sendikalarin ve topluluklarin kamu televizyonlarin
yonetime ortak olmasi gerektigine dikkat ¢eken Hoynes, bu kanallarin vatandaglarin
yalnizca tavsiyelerinin alindig1 yerler olmaktan ¢ikip karar alma siireglerinde seslerini
duyurabilecekleri yerlere doniisebilecegi ifade ediyor (1994:174). Buna ek olarak,
vatandaglar, bizzat program iiretimi siirecine de katilabilirler. Halkin erisimine agik olan
televizyonlarin demokratik iletisim sistemine katkida bulunabilecegini vurgulayan
Hoynes, s6z konusu televizyonlarin, halkin televizyon ekipmanlarina alismalarina
yardimc1 olacaklarina dikkati ¢ekiyor. Topluluk iiyelerine, kisilere program akislarinda
belirli bir zamanin ayrilabilecegini belirten Hoynes, bunun vatandaslarm katilimi
acisindan biiylik bir olanak olacagini ifade ediyor. Boylelikle sistem iginde yer alan
vatandaglar, kamu televizyonlarin1 daha ¢ok benimser ve onlar1 destekler. Bununla
baglantili olarak katilimci yapi, kamu televizyonlarinin sistem i¢indeki Onemi arttirir.

Ayrica, vatandaglar diger kamu alanlarinda da isleyise etkin bir bi¢imde katilabilirler
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(174-175).

Etkilesim: Internet yeni iletisim teknolojileri, degisik konularda vatandaslarla
etkin bir iletisim kurulmasina yararli olabilir. Ancak, burada unutmamasi gereken konu,
degisik konularda yalnizca oy vermenin, demokratik tartisma anlamina gelmeyecegidir.
Ozel televizyonlar, yeni iletisim teknolojilerini satin alma gibi ticari islerde
kullanirlarken kamu televizyonlari, etkilesimi artirmak i¢in bunlardan yararlanabilirler.
Hoynes’e gore, ulusal ve yerel diizeyde tartisma programlari diizenlemek buna bir 6rnek
olabilir (175-176).

Elestiri: Kamu hizmeti yayin kurumlari, elestiri kiiltiiriinii yerlestirmek i¢in de
caligmalidir. Bunun i¢inde demokratik sistem i¢inde kurumlarin sozciisii olmak yerine
onlar1 kiyasiya elestirmelidir. Hoynes’in ifadesiyle elestirilerin illa kelimenin sert
anlamiyla partizan olmasi gerekmez. Coklu bir perspektif i¢inde olaylarin ele alinmasi
gerektigini belirten Hoynes, kamu hizmeti yayin kurumlarinin, uzmanlardan ve halktan
gelen goriislere siirekli agik olan bir platform olmasi gerektigine isaret ediyor. Elestiri,
televizyonlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Sonu¢ olarak, kamu

televizyonlari, her diizeyde elestiriyi 6zendirmelidir. 176
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IV. TURKIYE’DE KAMU HiZMETi YAYINCILIGININ DOGUSU

A) KAMU HIZMETi YAYINCILIK ANLAYISINI HAZIRLAYAN SiYASI
OLAYLAR

1961 Anayasa'sin1 hazirlayan politik giicler, TRT'nmin 6zerk bir bicimde
orgiitlenmesini istiyorlardi. 1961 Anayasa'nin bir geregi olarak 6zerk bir radyo ve
televizyon diizeni kurmak amaciyla 359 sayili yasa hazirlandi. Peki, 6zerk TRT konusu
nasil siyasi giindemin Onemli bir pargasi oldu? Nasil oldu da o6zerk TRT, kamu
politikasin1 olusturanlarin giindeminde on siralara yerlesti? Kamu politikasiyla ilgili
stiregleri tartigirken toplumu yakindan ilgilendiren yiizlerce konu arasindan belirli
konularm, hiikiimetin giindemine girmesinde siyasi krizlerin ve olaylarin 6nemli rol
oynadigini ifade etmistik. Ozerk TRT'nin giindeme gelmesi de 1950 ile 1960 arasinda
Demokrat Parti'nin radyoyu partizanca kullanmasiyla yakindan ilgili. Demokrat partinin,
radyoyu bir propaganda araci olarak goriip muhalefet partilerinin bu kitle iletisim
aracindan yararlanmasina izin vermemesi biiyiik tepkilere neden oldu. Bu tepkiler, 1960
Askeri darbesinden sonra, 6zerk TRT'ye giden yolun baslangic adimini olusturmustur.
Bu nedenle Anayasa'da TRT'nin 6zerk olarak tasarlanmasi ve 1964 yilinda 359 sayili
yasanin ¢ikartilmasiyla ilgili nedenleri daha iyi kavrayabilmek i¢cin Demokrat Parti'nin
Radyoyu nasil kullandiginin yakindan incelenmesi gerekiyor.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, kisa bir siire i¢inde devletle kendisi
0zdeslestirdi(Kocabasoglu, 1980:346). Ahmad'a gore c¢ogunluga sahip olduklar1 igin

halktan yetki aldiklarini diistinen Demokrat Partililer, devletin biitiin kurumlarimi kendi
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amaglar1 dogrultusunda kullanabilecekleri sonucuna ulastilar. Aslinda bu yaklagimin, tek
parti rejiminden ¢ok da farkli bir yonii yoktu (Ahmad, 1996:56). Zaten doneme taniklik
eden gazeteci Toker, Demokrat Parti yoneticilerinin, kendilerini tek parti yoneticileri

gibi gordiiklerine isaret etmislerdir:

"Simdi bu satirlar1 yazarken diislinliyorum da, DP iktidarini, yil 1958 iken yili
1928 veya 1938 sanmak yikmistir. Bayar da Menderes de Tiirkiye'nin 1928 veya 1938
rejiminden farkli bir rejimle idare edilebilecegine higbir zaman inanmamislardir. Tek
parti devrinde yetistiklerinden, tek parti devrinin igleyisini gordiiklerinden ve Atatiirk'le
Ismet Pasanin hiikiimet etme usullerini bildiklerinden hep o giinlerin hevesi i¢inde
kalmiglardir. Demokrasi, Bayar'in ve Menderes'in iktidar1 Ismet Pasa'min elinden
kapmak i¢in kullandiklar1 bir silahtan bagka sey olmak anlamini, kendi nazarinda
tasimamustir" (Toker, 1992:97).

Tipki tek parti rejiminde oldugu gibi devletin biitlin kurumlaria sahip
olduklarim1 diisiinen Demokrat Partililer, muhalefete kars1 da dozu giderek artan bir
baski politikas1 uyguladilar. Demokrat Parti, iktidarma karst muhalif olarak gordiigii
basini ve {liniversiteleri sindirmek i¢in degisik yollar denedi. 1954 yilinda basin yoluyla
islenen sucglara agir para cezalar1 getirildi. Birgok gazeteci tutuklanirken, muhalif
tiniversite hocalarin1 gorevden alindi. Bununla da yetinmeyen Demokrat Parti, onaltt
yargict emekliye sevkederek yargi iizerinde de egemenlik kurmaya calisti. 1953 yilinda
Milet Partisi kapatildiktan sonra, 1956 yilinda siyasi partilerin se¢im propaganda
caligmalar1 disinda agik hava toplantilar1 yapmalar1 yasaklandi (Eroglu, 1990:117-121,
Birand, Capli ve Diindar, 1995:106).

Muhalefeti ve degisik toplum kesimlerini ayaga kaldiran ikinci olay, sorusturma

komisyonlarinin kurulmasiydi. 18 Nisan 1959°da, Demokrat partililer, muhalefetin

faaliyetlerini sorusturmak amaciyla mecliste bir komisyon kurulmasi kararimi aldilar.
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S6z konusu komisyon, genis yetkililerle donatilmigti. Demokrat partinin sertlik yanlisi
milletvekillerinden segilen komisyon iiyeleri, muhalefet partileriyle ilgili sorusturma
sonuglarini {i¢ ay i¢inde aciklayacakti. Bu arada, meclis miizakerelerinin gazetelerde
yaymlanmas: da yasaklandi. Bu gelismeler iizerine, Istanbul ve Ankara’dan hukuk
profesorleri, tahkikat komisyonunun Anayasa’ya aykirt oldugunu agikladilar. Bu
aciklamay1 yapan akademisyenlere siyasetle ugrastiklar1 gerekcesiyle disiplin cezalari
verilmesi, 6grenciler tarafindan protesto edildi. 25 Mayis 1960’ta Bagbakan Adnan
Menderes’in tahkikat komisyonun caligmalarini bir ay i¢inde bitirdigini ve raporu
kamuoyuna sunacagini agikladi. Orduyla CHP arasindaki iliskileri arastirdigi bilinen
komisyonun raporuyla ilgili Menderes’in bu ¢ikisi, 27 Mayis’a giden siireci hizlandirdi
(Ziircher, 2000:349-350).

Tek parti doneminde hazirlanan 1924 Anayasa'st Demokrat Parti'nin baskici
politikalar uygulamasin1 kolaylastirdi. Giigler birligini temel alarak hazirlanan 1924
Anayasa's1 azinlikta kalanlar1 ve muhalefeti koruyucu mekanizmalara sistem iginde yer
vermemisti. Anayasa'nin temel hak ve Ozgiirliikler, yargi bagimsizlig1 gibi konularda
ciddi eksiklikleri olmasi, Demokrat Parti'nin otoriter politikalarina zemin hazirlamist.
1924 Anayasa'sinin "¢ogulcu" degil "¢ogunluk¢u" bigime yatkin oldugunu vurgulayan
Tandr, Anayasamin egemenligin tek yetkilisi saydigt TBMM'deki ¢ogunlugu
sinirlayacak hiikiimleri yer vermediginin altim1 ¢izmistir. Buna ek olarak yasamanin
yiirlitmeyi denetleme olanaklarinin zayif oldugunu da vurgulayan Tanor, temel hak ve
Ozgiirliiklerin a¢ik anayasal giivencelere sahip olmayisina da isaret etmistir. Tanor'in
ifadesiyle 1924 Anayasa'st "gogulcu-6zgiirliik¢ii-katilime1  bir demokrasiyi degil,

cogunlukcu bir demokrasiyi o6ngdrmiis ve tasarlamist1"(Tanor, 2004:361-362).
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Otoriter bir sekilde hareket eden Demokrat Parti, kendisine karsi olarak gordiigii
biirokratik ve siyasi elitlerin muhalefet yapmak i¢in kullandiklar1 kanallari ortadan
kaldird1. Bu otoriter anlayisin bir sonucu olarak Demokrat Parti, radyodan muhalefet
partilerinin yararlanmasina izin vermedi. Demokrat Parti, sanilanin aksine, iktidara gelir
gelmez radyoyu bir propaganda araci olarak kullanmaya basladi. Iktidara gelmeden &nce
Demokrat Parti'nin 6nde gelenleri, tipki iktidar partisi gibi radyodan yararlanmak
istediklerini beyan etmislerdi(Aksoy, 16-20). Ne var ki, Demokrat Parti iktidar olduktan
sonra elestirdigi radyo konusunda CHP gibi hareket etmeye basladi. Demokrat Parti,
Radyo konusunda su ii¢ temel ilkeyi benimsemisti:"1-Devlet Radyolarinda iktidar ve
muhalefetin propagandasi yapilamaz. 2-Devlet icraatina iliskin haberler verilir. 3-Mesul
devlet adamlar1 radyodan konusurlar."(Kocabasoglu, 346). Bu ilkeleri kendi lehine
yorumlayan Demokrat Parti, devletle kendisi bir tuttugundan dolayi, partisinin
faaliyetlerini de devlet faaliyetleri iginde degerlendirmede herhangi bir sakinca gérmedi.
Radyoda konusmasina izin verilecek mesul devlet adamlar1 da bizzati Demokrat Parti
yoneticileriydi. Sonugta Demokrat Parti, radyoyu etkili bir propaganda araci olarak
yogun bir sekilde kullanmis, bu aractan muhalefet partilerinin yararlanmasina
yanagsmamistir. Demokrat Parti, kendisine siirekli muhalef yapan CHP, aydinlara ve
basina karsi radyoyu kullanmistir. Buna karsilik CHP partisi, en azindan kendilerine
"cevap ve diizeltme" hakki verilmesi i¢in ¢aba harcamistir. Ne var ki, bu ¢aba bir sonug
vermemis, tam tersine Demokrat Parti 1954 yilinda se¢imlerde muhalefet partisinin
radyoyu kullanmasinin da bir yasayla éniine ge¢mistir. Iktidarin radyo yoluyla kendisine
mubhalif olarak gordiigii kisi ve kurumlara saldirmasi, 1957 yilinda daha segimler

sonu¢lanmadan secim sonuglarinin halka duyurulma baslamasi, CHP'yi adeta ¢ileden
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cikartmistir. Bu donemde CHP radyoyu bir rejim meselesi olarak nitelendirmis ve
Demokrat Partiyi bu kitle iletisim aracimi partizanca kullanmakla elestirmistir. CHP,
radyonun devlet radyosu olmasi1 nedeniyle hukuk'a uygun olarak yonetilmesi gerektigini
savunurken c¢ok partili rejimin saglikli islemesi ve meclis denetiminin etkin bir bigcim
gerceklestirilmesinin kamuoyunun temsilcileri olan basinin 6zgiir ve radyonun tarafsiz
olmasina baglh oldugunu dile getirmistir. Kocabasoglunun yorumuna gére CHP on yil
boyunca kendisine s6z hakki verilmesi konusu sik sik glindeme tasirken radyonun
kiiltiirel ve toplumsal islevlerini, genel yayin politikalarinin olumlu ya da olumsuz
yanlarina ¢ok fazla 6nem vermemistir (Kocabasoglu, 347-348).

Demokrat Parti'nin radyo konusunda en ¢ok tepki alan uygulamalarindan biri de
"Vatan Cephesi" yaymlaridir. Demokrat Parti yandaslarina ve muhalefet partilerine
giiclii oldugu gostermek amaciyla yurdun degisik bdlgelerinde vatan cephesine kaydolan
vatandaslarin isimlerini radyodan yaymlanmaya baglamistir. Onceleri bu listeler, haber
biiltenleri i¢inde yayinlanmistir. Daha sonra ise s6z konusu listelerin, "Yurdun Dort
Kosesinden" adli programda her giin yaymlandiginmi goriiyoruz. Bu yayinlarda
cocuklarin ve dlmiis kisilerin isimlerine yer verilmesi, Demokrat Parti'nin radyoyu bir
propoganda aracit olarak kullandiginin ¢arpici bir 6rnegidir (Kocabasoglu:352). O
donemde radyoda calisan Mahmut Tali Ongoren, bir listede spikerin saka olsun diye
kendi adin1 ve Julide Giilizar'in ismini okudugunu ancak, buna bile bir tepki gelmedigini
aktarmistir(Birand, Capli ve Diindar, 1995:145-146). Demokrat Parti'nin radyoyu bu
sekilde tek yanl olarak kullanmasi ve deyim yerindeyse, muhalefet partilerine bu yayin
organinin kapilarin1 agmamasi, CHP'li siyasal elitlerle, aydinlarin, idari ve askeri

seckinlerin biiyiik tepkisine yol agmistir.
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Demokrat Parti’nin radyoyu tek yanlt kullanma bigimi, 1961 Askeri darbesinden

sonra, Demokrat Partilileri yargilamak tizere kurulan Yiiksek Adalet Divan’inda dava

konusu olmustur. Radyo davasi olarak goriilen davada, Demokrat Parti’nin radyoyu bir

propaganda araci olarak kullanarak, Anayasayi ihlal sucunu isledikleri iddia edilmistir.

Iddianamede, Demokrat Partinin “Devlet Radyosu”nu kullanarak su suclar isledigi ileri

stiriilmustiir:

A

Mubhalefete mensup milletvekillerine kiiciiltiicii ve haysiyet kirici sozlerle
tecaviizde bulunmak,

Muhalefetin basin toplantilarinda yaptiklar1 konugmalari, gazetelerde ¢ikan
tenkitleri ve muhalefet milletvekilleri tarafindan Biiylik Millet Meclisine
verilmis olan soru 6nergelerini cevaplandirmak,

D.P iktidarimi tutan baz1 gazetelerdeki muhalefete gatan ve D.P icraatin1 $ven
makale ve yazilar1 aynen yaymlamak,

Vatan Cephesine iltihaklar ait listeleri okutmak,

D.P ‘nin propagandasini yapmak,

D.P’nin Grup toplantilarini ilan etmek,

Kanunen Muhalefete taninmis olan Radyoda konugma hakkini kaldirmak,
27.10.1957 tarihinde yapilan milletvekili segimlerinde heniiz oy verme
miiddeti bitmedigi halde, oylar1 kullanmamis olan se¢menleri tesir altinda
birakarak oylarin1 D.P lehine kullanmalarimi saglamak maksadiyle D.P’nin
kazandig1 bazi yerlerde sandik tasnif neticelerini ilan etmek,

Devlet Radyosunu tek tarafli kullanarak D.P’nin orgami haline getirmek,

suretiyle demokrasi ve Cumhuriyet prensiplerine aykir1 olarak devletin, tek
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bir fert veya demokrat partinin bir ziimresi tarafindan idare edilmesini
saglamak ve memlekette bir dikta rejimi kurmak istediklerinden bahisle
haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 64 ve 142/2. maddelerine tavfikan Yiiksek
Adalet Divaninda son sorusturmalarinin agilmasina karar verilmesi iizerine
yapilan agik durugsma sonunda dosyadaki biitiin kagitlar okunduktan sonra

geregi gortisildi(Erdi, 2007:678).

Biitiin bu olaylar, tarafsiz radyo ve televizyon ihtiyacini, 1961 Anayasa'sini
hazirlayanlarin giindemine tasmmistir. Kamu politikasini olusturan devlet seckinleri ve
siyasi seckinler, Demokrat Parti deneyiminin bir kez daha tekrarlanmasinin Oniine
gecebilmek amaciyla 6zerk bir radyo ve televizyon sisteminin olusturulmasiyla ilgili

caligmalara baglamislardir. Bu ¢aligmalarin sonucunda 359 sayili yasa, ortaya ¢ikmustir.

B. IKTIDARDAN BAGIMSIZ RADYO VE TELEVIiZYON ARAYISI: 1961

ANAYASA'SINDA TRT’NIN OZERK OLARAK DUZENLENMESI

27 Mayis Askeri darbesinden sonra, nitelikleri bakimindan 1924 Anayasa’sindan
cok farkli olan 1961 Anayasasi kabul edildi. 1961 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikleri
yerlestirmek agisindan Onemli bir adimi teskil ediyordu. Yeni anayasanin temel
amaclarindan biri, meclis iktidarmni diger kurumlarla dengelemekti. Demokrat parti
deneyiminde gorildiigii gibi ¢ogunlugu ele geciren partiler, karsilarinda herhangi bir gii¢
olmayinca kolay bir bigimde otoriter bir yapiya kayabiliyorlardi. Bundan dolayi, 1961

Anayasasi, Cumhuriyet senatosu adiyla ikinci bir meclisi sisteme dahil etti. Ayrica,

145



anayasa mahkemesi kuruldu. Yarg: kurumu ve iiniversitelerin 6zerklikleri tam giivence
altina alindi. Partilerin mecliste ezici ¢ogunlugu elde etme olasiligimi diisiirmek i¢in
nisbi se¢im sistemine gecildi (Ziihrer:2000:357). Ziihrer gibi yazarlara gore, Anayasa,
tilkede demokratik kurumlar1 yerlestirerek ¢ogulcu bir yapr kurmak amaciyla degisik
mekanizmalari devreye sokuyordu.

Yalman ise 1961 Anayasa’nin Tiirkiye tarihinde ilk defa demokratik bir devlet
umudunu giindeme getirdigine isaret eder. 1950 seg¢imleri, sinifsal giic dengelerinde
herhangi bir degisiklige yol agmamisti. Ne var ki, bir askeri darbe sonucunda hazirlanan
1961 Anayasa’si devlet ile toplum arasindaki iligkilerin yeniden yapilanmasina zemin
hazirlayarak demokratik kurumlarin yesermesine imkan sagladi. Boylelikle, Tiirkiye
tarthinde ilk defa smif ittifakin disindaki toplumsal kesimler orgiitlenerek seslerini
duyurabilme olanagina kavustular (Yalman, 2002: 325-326).

Doneme ilgili diger bir degerlendirmeye gore ise bir yandan 1961 Anayasa’si
demokratik haklar ve ozgiirliikleri, bununla baglantili olarak is¢i haklarmin ¢ergevesini
genisletirken diger yandan da Anayasa mahkemesi ve Milli Gilivenlik Kurulu gibi
getirdigi yeni kurumlarla kirsal ¢ogunlugu arkasina alan DP tiirii politik hareketleri
iktidara geldikleri taktirde hareket giiglerini sinirlandirmak istiyordu. Giderek giiclenen
sanayi burjuvazisi, cumhuriyetin modernist yaklasima uzak duran koyli kitlesine karsi
biirokrasiyle ittifak i¢ine giriyordu. Savran’in ifadesiyle “¢ok partili donemin ilk askeri
miidahalesi, burjuvazinin kendi i¢indeki bir miicadelenin iiriiniiydi” (Savran, 2004: 23).
Ele aldigimiz bu yazarlar, 1961 Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliikkler agisindan ¢ok
onemli bir gelisme oldugu noktasinda birlesiyorlar. Ne var ki 1961 Anayasa’s1 genis

toplumsal kesimlerin kullanabilecegi demokratik 0zgiirliik kanallarin1 agarken, ileride
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biitlin bu demokratik acilimlar1 sekteye ugratacak birtakim mekanizmalar1 da yine
sistemin i¢ine yerlestiriyordu. Parla’nin vurguladigr gibi Milli Giivenlik Kurumu gibi
militer kurumlar, anayasal kurumlar olarak tesis ediliyordu (Parla,1991).

Iktidarin radyoyu partizanca kullanmasi ve basina yonelik baskici tutumuna tepki
olarak 1961 Anayasasini hazirlayanlar, bir daha benzer olaylarin yasanmamasi igin
0zerk olarak tasarladiklar1 kamu hizmeti yayin kurumlarini sistemin bir giivencesi olarak
gordiiler. Bununla iktidarin kamu hizmeti yaymn kurumlarini denetim altina almasinin
Oniine gecilmek isteniyordu. Kamu hizmeti yaymn kurumlarinin anayasal bir kurum
olarak diizenlenmesinin nedenlerini tartisan Taser, Ozellikle radyo ve yOnetimin
diizenlenmesinde iki amacin belirleyici olduguna isaret ediyor: Bunlardan biri,
demokratik diizeni ve 6zgiirliikleri tehlikeye atacak sekilde radyonun kullanilmasinin
oniine gegmek. Ikincisi ise, Taser’in ifadesiyle “yeni kurulan sistemi, siyasi iktidarin
hiyerarsik emir alani1 disinda birakmak™ Boyle yapilarak hem kamu hizmeti yayin
kurumlarinin 6zerklikleri giivence altina aliniyordu hem de demokratik hak ve
Ozgiirliiklerin ortadan kaldirilmasina engel olacak denge kurumlari olusturulmus

oluyordu (Taser, 1969:89). (1)

(1) Ozerklik kavrami, o giinlerden bugiinlere kadar kamu hizmeti yayinciligiyla
ilgili tartigmalarda merkezi bir kavram olagelmistir (Aziz, 1993; Aziz 1999).
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1961 Anayasasi, liberal demokratik sistemin merkezi unsurlarindan biri olan
ifade Ozgiirliigline biliyiikk 6nem atfediyordu. Bu ¢er¢evede vatandaslarin diistincelerini
aciklama, yayma, degisik diisiincelerden yararlanma ve kanaat olusturma gibi haklarini
vurgulayan hiikiimler igeriyordu. Anayasa’nin 26. maddesinde halkin basin digindaki
kamu tiizel kisileri elindeki yayin kurumlarindan yararlanmasini, bilgi ve haber almasini,
diisiince ve kanaatlere serbestce ulagmasini miimkiin kilmak amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmasini zorunlu kiliyordu. Bununla baglanti olarak ilgili yasa, kisiler
ve partilerin hakkaniyetli bir bigcimde radyo ve televizyonu kullanabilmeleri ilkesini de
esas kiliyordu. Dolayisiyla kamu hizmeti yayin kurumlarini 6zerk kilan 121. madde, 26.
maddede 6ngoriilen ilkelerin hayata nasil gegirileceginin adeta formiiliiydii:“Ozerk bir
sekilde organize edilecek radyo ve televizyon idaresi, siyasi organin tek yanli ve kendi
parti ve diinya goriisii lehine tekelci bir bigimde bu kitle haberlesme aracini1 kullanmak
istemesini engellemekte, dolayisiyla Anayasanin 121. maddesinin 6ngordiigii bu
organizasyon sekli, yine Anayasanin 26. maddesinin diizenlendigi anayasal haklarin
teminat1 olmaktadir.”(Taser, 90-91).

Kamu hizmeti yaym kurumlarini, iiniversitelerin yaninda 6zerk kilinmasini
bagka tiirli agiklayan yazarlar da var. S6zgelimi Miimtaz Sosyal’a gore, o6zerkligi
yalnizca ge¢miste yasanan olaylara bir tepki olarak degerlendirmek yanlis.
Universitelerin dzgiirce dogru arayan yerler olmas1 ve TRT nin “ger¢egi duyurup giizeli

yayan” kurumlara doniigmesi, tamamen 6zerklige bagli:

“Iktidar organlarina kars1 bagimsiz olmaktan &teye bir kavramdi &zerklik.
Egemen cevrelerin ekonomik baglantilarla, biiylik basinla ve yiginlara kendi degerlerini
astlayan her tiirlii etkileme araglariyla ortaya koydugu agirliga karsilik, bu iki 6zerk
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kamu kurulusu da Tiirk toplumundaki insanin yeniden yaratilisina kendi agirliklarini
koymaliydilar. Gegici ve pek de saglam olmayan dengelere dayandirilmis bir
Anayasada, ge¢mise karsi her tiirlii tepkinin otesinde, Ozerkligin olumlu ve yaratici
nitelik tasiyan derin anlami ancak bu olabilirdi.”(Soysal, 1987:99).

Ancak, 1961 Anayasasini hazirlatan siyasi aktorler géz oniinde tutuldugunda
Soysal’m yorumun smirlarinin genis oldugu ileri siiriilebilir. Ozerlik kavrammin,
genelde siyasi iktidarlarin kamu hizmeti yayin kurumlarini giidiimleri altina almalarina
kars1 bir 6nlem olarak diistiniildiigii dogruydu. Ne var ki, toplumda mevcut olan iktisadi
glic odaklarma karsi, kamu hizmeti yaymm kurumlarmin bir denge unsuru olarak
goriildiigii  tartismaliydi.  Ozerkligi  diizenleyen 121. maddenin gerekgesinden
anlagilacag1 gibi ozerklik, hiikiimetlerin partizanca tutumlarina bir tepki olarak
Anayasa’ya koyulmustu:: “Radyolarin partizan tutumu, partizan yayin vasitasi haline
getirilmesi, memleketimizde uzun yillar ciddi bir huzursuzluk konusu olmustur. Bu
sebeple radyo mubhtariyeti ve tarafsizlif1 anayasa teminati altina alinmak istenmistir.”

(Cankaya, 2003:58).

C. 1960 SONRASI KAMU HiZMETi YAYINCILIGIYLA iLGILi POLITIKA

OLUSTURMA SURECINDE TEMEL AKTORLER: CHP VE AP.

1960 sonrasinda radyo ve televizyonla ilgili kamu politika siireclerini daha iyi
anlayabilmek i¢in bu dénemde CHP ve AP'nin oynadiklari rollere daha yakindan
bakmak gerekiyor. Bu degerlendirme yapilirken askeri, biirokratik seckinlerin ve

aydinlarin kamu politikas1 olusturma siirecindeki baskin rollerine dikkat etmek son
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derece onemli. Burada CHP'nin uzunca bir siire devlet seckinleriyle birlikte hareket
etmesi iizerinde durulmasi gereken birinci noktadir. Ikinci nokta ise Adalet Partisi'nin
politikalarin1 belirlerken her zaman ordu faktoriinii gézoniinde bulundurmasidir. Bu
bolimde devlet segkinleriyle iligkilerin, her iki parti'nin radyo ve televizyonla ilgili

politikalarin belirlenmesindeki rolii lizerine egilecegiz.

a) CHP'nin Genel Politikalar1 ve Kamu Hizmeti Yayinciligi

1961 Anayasa'sina askeri ve sivil elitlerin yanisira CHP'si damgasin1 vurmustur.
Bu durum kendini, radyo ve televizyonla ilgili kamu politikalarinin olusturulmasinda da
kendisini gosterir. Bu nedenle CHP'min ideolojisindeki degisimleri ve bunun kamu
hizmeti yayinciligiyla ilgili politika olusturma siireci agisindan sonuglarini yakindan
incelemek gerekiyor (1).

Oncelikli olarak CHP'nin, Tiirkiye Cumhuriyetinin temelini atan kadrolar
tarafindan kuruldugunu dikkate almak gerekiyor. Tek partili donemde CHP, devletle
kendisini 6zdeslestirmistir. Devlet¢i bir anlayist benimseyen CHP, ¢ok partili hayata
gecildikten sonra segmen deste8i kazanmak amaciyla birtakim politika degisikliklerine
gitmistir. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesinden sonra tam anlamiyla bir saskinlik
yasayan CHP'nin, politik agidan kendi konumunu belirlemek i¢in degisik arayislar igine
girmistir.

(1) Ytreberg, kamu hizmeti yaymnciliginin kendisini sunma bigimlerini 4 ana ideal
tiple degerlendirilebilecegini ifade etmistir. Bu ideal tipler: Paternalist,
biirokratik, karizmatik ve avangard bi¢imlerdir. Yazarinda vurguladigi gibi bu
ideal tipler arasinda geciskenlikler vardir. Ingiltere ve Iskandinav iilkelerinde bu
ideal tipleri birada gozlemlemek miimkiindiir(Ytreberg, 2002). Tiirkiye’deki

kamu hizmeti yaym kurumlari’nda ise biirokratik ideal tipin ve paternalist tipin
bir karisimi olarak degerlendirilebilir.
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1953 yilinda gergeklestirilen 10. Kongrede kabul edilen programda devlet
icindeki giicler arasindaki dengeyi korumak ve siyasi 6zgiirliikleri giivence altina almak
amaciyla ikinci bir meclis onerildi. Bundan bagka programda sendika ve mesleki dernek
kurma hakkindan s6z ediliyor, yargi bagimsizliginin teminat altina alinacagi ifade
ediliyordu. Bundan da onemlisi, rejimin korunmasi agisindan anayasa mahkemesinin
kurulmas1 gerektigine isaret ediliyordu(Ahmad, 1996:114). Ancak programda dile
getirilen yenilikler, partide genis bir yankiya yol agmadi. Demokrat Partinin baskict
politikalarinin giderek artig1 1950 yillarin ikinci yarisinda CHP de 6nemli degisiklikler
oldu. Hiir parti'nin CHP'yle birlesirken ortaya konulan gii¢ birligiyle ilgili ilkeler,
CHP'nin 14. Kongresinde "ilk hedefler beyannamesi" adiyla somutlastirildi. Anayasa
Mahkemesi'nin kurulmasi, yurttaglarin siyasi kanaatlerine bakilmaksizin esit muamele
edilmesi, iniversite Ozerkliginin temini, basin hiirriyeti ve ispat hakkinin anayasa
teminati altina alinmasi gibi ilkeler, kabul edildi (Gilingor, 2004:518). Biitiin bu ilkeler,
daha sonra 1961 Anayasa'sinin temelini olusturacakti. "Ilk Hedefler Beyannamesi"de
radyo ve televizyonla ilgili herhangi bir ilke bulunmuyordu. Ancak ilkeler, devlet i¢cinde
iktidar1 denetlemek ve smirlandirmak amaciyla degisik mekanizmalar getiriliyordu.
Iktidarim iiniversiteye miidahale edilmesinin &niine ge¢mek igin 6zerklik ilkesi giindeme
getirilmisti. Buna benzer sekilde, 1961 Anayasa'sinda da radyo ve televizyonu, iktidarin
baskisindan korumak i¢in 6zerklik ilkesine yer verilecekti. CHP'nin politikalarindaki
degisiklikleri incelerken goz Oniinde bulundurulmasi gereken bir baska nokta, 1958
yilinda kurulan arastirma biirosunun etkisiydi. Turhan Feyzioglu, Biilent Ecevit, Coskun
kirca ve Dogan Avcioglu gibi aydinlar, degisik konularda politika Onerilerini igeren

kitaplar yaymladilar. "Isciler icin", "Demokrasi i¢in", "Sehirlere akin ve Mesken Davas1"
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gibi adlarla yayinlanan kitaplar, partinin degisik konularda kamu politikas1 olusturma
arayisinin bir Uriiniiydii. Arastirma biirosu, CHP'nin politikalarina ¢ok ciddi katkilar
yapmisti(Glingor, 542).

Devlet segkinleri ve aydinlarla birlikte 1961 Anayasa'sin1 hazirlayan CHP,
Demokrat Parti deneyiminden hareketle, cogunluk iktidarini sinirlayacak ve frenleyecek
kurumlarin Anayasa'ya konulmasinda onemli bir siyasi aktor olarak 6n plana g¢ikti.
Ancak, parti i¢i demokrasinin tam anlamiyla islememesi nedeniyle TRT'nin 6zerkligiyle
ilgili yasal diizenleme isteginin partinin tabanindan ve toplumun genelinden geldigini
sOylemek yaniltict olur. Devlet seckinleri, aydinlar ve CHP'li siyasi elitler, radyo ve
televizyonun tarafsizligini saglamak amaciyla Ozerklik ilkesini giindeme getirdiler.
Ozerkligin yasal diizlemde ifadesi olan 359 sayili yasa devlet seckinleri ve aydinlar
arasindaki ittifakin bir {irliniiydii. Iktidardan bagimsiz bir sekilde olusturulan TRT'nin
yonetim kurulunda aydinlar1 temsil eden {iniversite temsilcilerine ve devlet segkinlerini
temsil eden ¢esitli kurumlardan temsilcilere yer verilmesi de bu ittifakin bir bagka
sonucu olarak degerlendirilebilir.

CHP'nin politikalarmi degerlendirirken dikkate alinmasi gereken bir gelisme,
partinin "orta sol" adli ideolojik arayisiydi. 1961 Anayasa'sinin getirdigi 6zgirliikcii
ortamda kok salan is¢i partisi'ne yonelen aydinlar1 tekrar partiye ¢ekmek ve kabaran sol
dalga karsisinda konum belirlemek amaciyla Biilent Ecevit gibi aydinlarin dile getirdigi
"ortanin solu" yaklagimi, partideki ideolojik dontisiimii gostermek agisindan dnemliydi.
Bir boliim CHP'li genis halk kesimlerinin destegini kazanmak amaciyla "ortanin solu"
yaklagimin1 benimsedi. 1965 yilindaki se¢imlerde bu slogan kullanilsa da asil Biilent

Ecevit'in genel sekreter olmasindan sonra ciddi bir sekilde bu yaklasim savunuldu.
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Ecevit, toplumsal ve ekonomik gelismelerin meydana getirdigi yeni ortamda isgilere ve
koyliilerin destegini kazanmak i¢in yeni politikalara ihtiya¢ oldugunu gérmiistii. Artik
ortanin solunu savunan CHP'liler, ordu ve biirokratik secgkinlerle olan ittifaktan
vazgecmislerdi (Ahmad, 1996: 251-258). Bunun bir sonucu olarak 1971 yilinda Ismet
[nonii, askeri muhtiraya daha olumlu yaklasirken miidahaleyi CHP'ye karsi olarak
degerlendiren Ecevit, genel sekreterlikten istifa etti. Parti'nin seckinci imajin1 silip halka
yakinlagsma politikas1 giiden Ecevit, CHP'nin orduya destek olmasimin bir segim
felaketiyle sonuglanacagini diistiniiyordu (Ahmad, 305). Bu degisim, radyo ve
televizyonla iliskin kamu politikalarina yaklasim agisindan da son derece 6nemliydi.
CHP'nin devlet seckinlerine yakin olan kanadi, TRT'nin 6zerkliginin kaldirilmasiyla
ilgili Anayasa degisikligini goniilden desteklemislerdi. Ardindan zaten CHP'li olan
Basbakan Nihat Erim doneminde TRT'nin yapisin1 kdkten degistiren 1568 sayili yasa
cikartilmistt. TRT'min o6zerkligini uzunca bir siire Adalet Partisi'ne karsi savunan
CHP'nin muhafazakar kesimi, devlet segkinlerinin radyo ve televizyonla ilgili politika
degisikligine herhangi bir ses yiikseltmemisti. CHP ile devlet seckinleri arasindaki yakin
ittifak, radyo ve televizyonla ilgili kamu politikas1 olusturma siirecine bir kez daha

damgasini vurmustu.
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b) TRT'nin Ozerkliginin Yok Edilmesine Giden Siire¢: Adalet Partisi ve Devlet
Elitlerinin Yakinlasmasi

1960-1972 arasinda kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili siyasa olusturma
siireclerini analiz ederken Adalet Partisi, dikkate alinmasi1 gereken ikinci 6nemli siyasi
aktordiir. Bu donem boyunca farkli bir siyasal ¢izgi izleyen Adalet Partisi'nin kamu
hizmeti yayinciligi'na yaklasimi da degisiklik gostermistir. Adalet Partisi, 359 sayili yasa
Meclis'te goriisiiliirken s6z konusu yasanin 6zerklik agisindan yetersiz oldugunu ileri
stirmiistiir. Daha sonra iktidara geldiginde ise farkli bir tutum benimsemis 359 sayili
yasay1 degistirip Ozerkligi kaldirmak icin degisik girisimlerde bulunmustur. 1972 ise,
359 sayili yasanin degistirilmesi konusunda hiikiimete tam destek vermistir. Adalet
Partisi'nin kamu hizmeti yayimciligi konusunda degisen bu tutumunu daha iyi
kavrayabilmek i¢in Adalet Partisi'nin ideolojisini yakindan incelemek gerekiyor. Burada,
biitlinliyle Adalet Partisi'nin ideolojisi lizerinde durulmayacak. Partinin iletisim
politikasin1 aydinlatmak amaciyla devlet, demokrasi, milliyet¢ilik, hak ve ozgiirliikler
gibi konulara yaklasimi degerlendirilecek.

Adalet Partisi'nin ideolojisini degerlendirirken ve bunun kamu hizmeti
yayinciligiyla ilgili sonuglarinm tartisirken dikkate alinmasi gereken en 6nemli faktor, bu
partinin orduyla olan iliskileridir. Cizre, Adalet Partisimin genel ideolojisinin ve
politikalarinin olusumunda en belirleyici faktoriin ordu oldugunu ileri siirmiistiir (Cizre,
2002:35). Cizre'ye gore Adalet Partisi, orduyla olan iligkilerinde icinde g¢eligkiler
barindiran bir "¢ifte soylem" gelistirmistir. Bu ¢ift soylemi ustalik bir bigimde yiiriitmesi
partinin basarisin1 olumlu yonde etkilemistir. Bir taraftan siyasal yasami siki sikiya

gbzetim altinda tutan askeri elitlerin goéziinde mesruiyetlerini saglayabilmek ve iktidara
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gelebilmek amaciyla Adalet Partisi yoneticileri, orduya karsi abartili ovgiiler diizmekten
kaginmazken diger taraftan Demokrat Parti'den gelen tabanlarin destegini kazanmak
amaciyla "milli irade" kavramin1 6n plana ¢ikartilar ve deyim yerindeyse, altan alta
antimilitarist bir anlayis1 sergilediler (Cizre, 37). Simdi bu saptamayir gozoniide
bulundurarak Adalet Partisi'nin izledigi politikay1 daha yakindan inceleyebiliriz.

1960 askeri ihtilalinden hemen sonra kurulan Adalet Partisi, bir mesruluk
sorunuyla kars1 karsiya kalmisti. Demokrat Parti'nin oy tabanina sahip ¢ikan Adalet
Partisi, yeni anayasanin getirdigi temel degerlere sadik kalacagi konusunda da basta
ordu olmak iizere sistemin diger aktorlerine giivence vermek zorundaydi. Bu mesruluk
sorunu, Adalet Partisinin 1964 yilina kadar hem muhalefetteki hem de iktidardaki
tavrim biiylik 6lgiide belirledi. Parti yoneticileri orduyla da barismak i¢in biiyiik caba
harcadilar. Adalet Partisi'nin 6nde gelenlerinin, 27 Mayis, Anayasa ve
Cumhurbaskanligi se¢imleri konusunda sergiledikleri siyasi davranislar, buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu donemin sonunda Askerler, baslangicta kuskuyla yaklastiklar:
Adalet Partisi'ni kabul etmek zorunda kaldilar (Giiler, 2003:122). Demirel'in ifadesiyle
1965'e kadar AP'nin temel kaygisi, mesruiyetini 27 Mayis¢1 cepheye kabul ettirebilmek
oldu (Demirel, 2004:29).

Adalet Partisi’nin iletisim politikastyla ilgili iizerinde durulmasi gereken bir
baska nokta da, partinin devlet konusundaki goriisleridir. Tiirk siyasal hayatinda biiyiik
onem verilen devlet tasavvuru, Adalet Partisini derin bir sekilde etkilemistir. Bu anlayisi
Ozetleyen Demirel’e gore siniflar iistii goriilen devlet, milli ¢ikarlar ¢ergevesinde degisik
toplumsal gruplarin ¢ikarlarin1 bir potada eritme iddiasin1 tasimasi nedeniyle

Korparatist-milliyet¢i nitelikler sergiler. Merkez sag partiler de bu devlet anlayisini
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bliyik  0Ol¢iide  benimsemislerdir ~ (Demirel,  2004:262).  AP’nin  devlet
kavramsallastirilmasinda milliyet¢iligin oynadigi role dikkat ceken Demirel, bu anlayista
devlet mitosunun 6n plana ¢iktigini ifade eder:

“AP'nin devlet kavramlastirilmasi, devlet ile millet arasindaki 6zel baga
referans veren milliyetcilik anlayis1 ile pekistirilmeye calisilmistir. Milli devletin
yiiceltilmesi milliyetciligin dogasinda miindemigtir. Ancak, bunun da dereceleri s6z
konusudur. Bir kisim milliyet¢i ideolojilerde, milli-devlet unsuru gorece az One
cikarilarak, milletin 6zellikleri ve "degerleri" vurgulanir. Tiirk milliyetci sdyleminde ise
devlet mitosu baskin bir figiirdiir. Devlet kuruculugunun Tiirk milletinin degismez 6zii
oldugu, tlirk devletlerinin bastan beri milli devlet karakteri tasidigi, bunlarm ayni
zamanda sosyal-halk¢1 ve cihangiimul 6zelliklere sahip bulundugu gibi tezler milliyetgi
tarih yaziminda siklikla dile getirilmistir.”(Demirel: 269)

Bu siyasi yaklasim dogrultusunda Adalet Partisi, devlete iliskin elestirilere sicak
bakmiyordu. Adalet Partisi'ne gore Kkitlelerin yoOnetime iliskin rahatsizliklar
yoneticilerin degismesiyle birlikte c¢oziilebilirdi. Bir baska ifadeyle, Adalet Partisi
devlete halel gelmesini istemiyordu. Adalet Partililer, sik sik devletin bekasi kavramini
kullantyorlardi. Demirel’e goére beka kavramin tasidigi “cok eskilere dayanma,
stireklilik, edebilik” gibi ¢agrisimlar, partinin milliyet¢i-muhafazakar devlet tasavvuruna
yakinligina isaret ediyordu (Demirel:266). Sonucta, Adalet partisi, ideolojik ve siyasi
anlamda devlet kavraminin igerigine tamamen sahip ¢ikiyordu (Gtiler, 2003:99).

Adalet Partisi’nin izlemis oldugu iletisim politikasin1 aydinlatmak ag¢isindan
tartisilmast gereken diger bir konu, partinin demokrasi anlayisidir. Adalet Partisi, milli
irade kavramini demokrasi anlayisinin merkezine yerlestirmistir. Demirel, AP’nin milli
irade kavramim kullanarak, toplumun yalnizca bir kesimini degil, biitiin toplumsal
kesimleri kucakladig1 iddiasiyla, milliyetcilikle demokrasi arasinda bag kurduguna isaret

(13

eder. Demirel’in ifadesiyle millet, ¢ikarlar1 arasinda farkliliklar olsa da, bu

farkliliklarin uzlastirilamayacak kadar biiyiik olmadigi, ortak noktalarin da 6nemli yer
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tuttugu bir kollektive..” olarak goriiliir. Bir baska agidan milli irade sdyleminin bu kadar
sik kullanilmasinin politik bir gerekcesi oldugunu da soyleyen Demirel, Adalet
Partisi’nin demokratik sistemlerde siyasi iktidarlarin birlikte yasamak durumunda
olduklar1 kurumlarin etkisini simirlandirmak ya da azaltmak amaciyla bu yola
basvurdugunu vurgular (Demirel, 2004: 225).

Adalet Partisi, temsili demokrasi agisindan secimleri yeterli gormiis, diger
demokratik katilim mekanizmalarini  6onemsememistir. Adalet Partisi’ne gdre,
demokrasilerde milli iradenin ortaya ¢iktigr secimler dikkate alinmalidir. Hiikiimetler,
secimlerle yonetme hakkini halktan almiglardir. Milli iradenin ortaya ¢iktig1 secimler
disinda, kamuoyu ¢esitli araglar kullanarak iktidarin mesru olup olmadigini
sorgulayamaz (Demirel, 2004: 226). Bu demokrasi anlayisiyla baglantili olarak Adalet
Partisi, 6zerk TRT ve lniversiteler gibi sistem icindeki diger kurumlarin varligindan
hosnut degildir. Adalet Partisi, iktidara geldigi 1965 yilindan itibaren Anayasa
tarafindan getirilen Ozgiirliiklerin, devletin bekasini tehlikeye atacagini tezini dile
getirmeye bagladi. 1969 yilina gelindiginde ise se¢im beyannamesinde sistemin yeniden
yapilandirilacagi ifade ediliyordu. Bir anayasa degisikligi yapilarak siyasi iktidarin
tiniversiteler, yargi ve TRT gibi kurumlar karsisinda daha gii¢lii ve etkili bir konuma
getirilecegi vurgulaniyordu:

“.. Dort y}_l sonra ise kamuoyu karsisinda, artik kendisini devletle 6zdeslestirmis
bir parti vardi. Ulkeyi bir se¢imden, (diger) bir se¢ime- koalisyonsuz- getirebilmis
olmay1 biiyiik bir basar1 olarak sunuyor ve 1969’da yeniden hiikiimet olacagi beklentisi
icinde devlet aygitinin restorasyonunu istiyordu. Bu restorasyon, basta Anayasa’nin
yasak¢1 bir anlayigla ayrintilandirilmasi yoluyla degistirilmesi olmak {iizere, iiniversite,
TRT ve yargi bagimsizliginin ortadan kaldirilmasi, yiriitmenin(hiikiimetin) etkinliginin
arttirilmasi, parlamentonun (soru-gensoru vb. mekanizmalarla) hiikiimeti denetleyen

degil de, hiikiimetin getirdigi yasa tasarilarini onaylayan bir kurum haline getirilmesini
igeriyordu.” (Giiler, 2003:97-98).
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1965 yilindan sonra artan toplumsal olaylar ile komiinizm tehlikesi arasinda bag
kurulmasi, orduyla Adalet Partisi'nin bu konudaki politikalarin1 yakinlastirmistir. Adalet
Partisi'nin 6zerk kurumlari, toplumsal eylemlerin sorumlusu olarak gdstermesi ve bu
kurumlarin devlet otoritesin1 zayiflattigi iddiasim1 sik sik dile getirmesi, Ordu'yu da
etkilemistir. Zaten 1971 Askeri Muhtirasi'ndan sonra askerlerin dayatmasiyla yapilan ilk

is, TRT'nin 6zerkliginin kaldirilmas1 olmustur.

D. SiYASIi PARTILERIN RADYO VE TELEViIZYON DUZENIYLE iLGILI
POLITIKA YAKLASIMLARI: 359'NOLU TRT YASASININ MECLIS

MUZAKERELERI

a) CHP’NIN Kamu Hizmeti Yayn Anlayis:

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclis'inde 359 sayili kanunla ilgili miizakereler
yapilirken CHP Grubu adina Gaziantep Milletvekili Ali ihsan Gégiis, s6z almistir.
Gogiis, konugmasinda Tiirkiye'de radyonun gegirdigi doniisiimii anlatarak, 359 sayili
yasanin neden gerekli oldugunu ifade etmistir. Bu tasarinin Anayasa’nin hiikmiine ve
onun ruhu i¢inde hazirlandigini anlatan Gogiis, Tiirkiye radyolarinin kuruldugu 1927
yilinda bu yana cesitli idari deneyimleri yasadigina dikkati cekmistir. Bu deneyimlerin
her birinden alinan sonuglara gore radyo idaresinde bir gelismenin yasandigini
vurgulayan Gogiis’iin ifadesiyle radyo “kendi kendini idareye dayanan bir yeterlilik
icinde halka hizmet etmenin Ozlemini duymaktan geri kalmamistir”. BBC’nin

kurulmasindan 4 y1l gibi kisa bir siire sonra Tiirkiye’de Ankara ve Istanbul’da ilk radyo
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denemelerinin yapildigimi ifade eden GoOgiis, bu yasaya neden gerek duyuldugunu

acgiklamstir:

"... Bu nisbette uzun ve hi¢ siiphesiz ki, diinya radyo yayin tarihinde serefli bir
gecmise ve mevkiye sahibolan radyoculugumuza bu kanunla yeni bir gelisme imkani
saglanmakta ve Tirk radyoculugunda yeni bir devre agilmaktadir.

Tirkiye'de ilk radyo yaymnlarina baslandigi tarihten sonra, alici istatistiklerinin
tutulmasina gecildigi siralarda karsilagtigimiz rakam 7 600 iken, bugiin bu rakam
birbuguk milyonu asmig bulunmaktadir. 7 600 rakami, Devletin radyo yayin
hizmetlerini yeni ve modern istasyonlar kurmak suretiyle destekliyerek, Tiirk Telsiz -
Telefon A. S. isimli bir miiesseseden devraldig: tarihten bir yil 6nceye raslar. Bundan
hemen bir yi1l sonra % 40 artisla bu rakam 10 640 a ¢ikmus, bir yil sonra da artis % 114
i bulmustur.

Ikinci Diinya Savasmin, alici ithalinde diisiiklik meydana getirmesi yiiziinden,
radyo servislerimiz, dogru ve tarafsiz yayinlariyle halktan gordiigii biitiin ragbete
ragmen, resmi albone bakimindan bir duraklama gdstermis olsa bile, kendi biinyesinde
gelismekten geri kalmamistir. Bu siire iginde Ankara Radyosu yayinlarinin, 6zellikle
enformasyon bakimindan biitiin diinyada nasil bir giivenilir kaynak olarak karsilandigi
malimdur. Ve iste bugiin bir milyon 700 bin kiisur alic1 cihazi ve bunlarin etrafinda
toplanan en az bes misli devamli dinleyici kiitlesi ile Tiirkiye radyolari, her manasiyle
muhtar bir yOnetim ve bunun neticesi olarak imkanli bir yaraticilik devresine
girmektedir."( Tutanak Dergisi, 1963:481)

Halkin dogru ve tarafsiz bir bi¢imde haber almaya ihtiyaci oldugunu vurgulayan
Gogiis, yaymciligin yeni bir yonetim tarzi i¢inde orgiitlenecegini ifade etmistir. G6giis,
Tiirkiye radyolarinin, halkin zevkini, kiiltiirii ve milli geleneklerini desteklemekle
gorevli olduguna isaret etmistir. Gogiis, kamu hizmeti yaymciliginin o donem 6n plana
cikan temel niteliklerine gonderme yapmistir. Kamu hizmeti yaymciligiin eglence,
egitim ve bilgilendirme nitelikleri Goglis’iin  degerlendirmesinde 6nemli bir yer
tutmustur. Goglis’e gére memleketin “icerde” ve “disarida” tanitilmasi ihtiyacina yanit
verebilmek i¢in yeni bir orgiitlenme tarzi olusturulmustur. Tasartyla birlikte Tiirkiye,
milletleraras1 alanda sesini duyurabilme olanagina kavusacaktir. Bir baska agidan

reklamlar, ticari hayatin canlanmasina ve “mesru kazang” yollariin 6zendirilmesine
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vesile olacaktir. Gogiis, yasa tasarist hazirlanirken radyonun biitiin sorunlarinin gézden
gecirildigini ve belirlenen sorunlart ¢ézmeye yonelik birtakim ¢oziimlerinin de
bulundugunu ifade etmistir. Gogiis, bu noktada bir kez daha 6zerkligi, sorunlar ¢ozecek
onemli bir anahtar olarak nitelendirmistir. Goglis’lin ifadesiyle “Karar kendisinin, icra
kendisinindir. Ancak bu sebepledir ki, biiyilk bir sorumlulugun altina girmektedir.
Tiirkiye radyolart saatler dolusu yayimlariyla halkimizin zevkini, kiiltiiriinii, milli
geleneklerini en sihhatli sartlar i¢inde desteklemekle goérevlidir.” ( Tutanak Dergisi,
1963).

Ozerkligi, tarafsizigin giivencesi olarak degerlendiren CHP'nin, siyasi partiler,
degisik dini inanglar, diisiinceler arasinda tarafsizli§i miimkiin kilacak bir diizenlemenin
pesindedir. Ayrica CHP'min bir bagska amaci, Demokrat Parti'nin radyoyu hiikiimet
radyosu haline getirmesine bir tepki olarak, bundan boyle iktidarlarin radyoyu dogrudan
dogruya denetim altina almalarim1 6nlemektir. Bir bagka agidan 1961 Anayasa'sinin
ruhuna uygun olarak gerektiginde iktidarin eylemlerini de sorgulama giicline sahip
olacak oOzerk bir radyo televizyon kurumu tasarlanmistir. Bdylelikle, bu tiir
mekanizmalarin olmamasi nedeniyle otoriterlesen Demokrat Parti deneyiminin bir daha
yasanmamasi istenmistir. Ancak, bu arkaplan g¢er¢evesinde CHP'nin 6zerklik anlayisi
aydinlatilabilir. 359 sayili yasa gorigiiliitken CHP Grubu adma soéz alan Gogiis,
ozerkligin tarafsizligin garantisi oldugunu ifade etmistir. Goglis'e tarafsizlik siyasi
inanglar, siyasi partiler ve degisik vicdanlar arasinda bir denge saglamanin énemli bir
aracidir. Tarafsizligin ve 6zerkligin sinirlarint da ¢izen GoOgiis, egitim, 6gretim ve dis
politika konusunda devletin belirledigi ¢ergeve icinde Tiirkiye Radyo ve Televizyon

Kurumu'nun hizmetini yerine getirecegine dikkati ¢cekmistir:
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"Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun muhtar bir Kamu Iktisadi tesebbiisii
olmasi, tarafsizliginin teminati olarak diisiiniilmiistiir. Bu tarafsizlik, Kurumun, Tiirk
halkina hitaben yaptig1 yayinlarda riayet edilmesi gereken bir husustur. ...Anayasanin
gerekcesinden anlasildigr gibi, diger demokratik memleketlerdeki tatbikat da bu
yoldadir. Bu tarafsizlik, ezciimle, siyasi inanglar ve siyasi partiler arasinda, mesleki
anlagsmazliklar arasinda ve degisik vicdani baglar arasindadir. Pek tabiidir ki, bu
tarafsizlik Anayasanin emredici hiikiimlerinin sinirlariyla gevrilidir.

Kurumun, Devletin dig politikasinin bir vasitasi olarak kullandigi dis radyo
televizyon yayinlarinda tarafsizligi veyahut egitim ve Ogretime yardimci "olmakta
Devletin temel egitim ilkelerinin disina ¢ikmasi s6z konusu olamaz. Bu hususlar,
Devletin bu konudaki siyasetini tesbit ve tatbikle yetkili Hiikiimet makamlarinca tesbit
edilecek ve Kurum ancak, bu yayinlarin cari yiiriitiiliisii ile mesgul olacaktir."(Tutanak
Dergisi:1963:482)

Gogiis'e gore, tarafsizligin saglanmasi i¢in cevap-diizeltme hakkinin da bir
diizenlemeye baglanmasi gerekmektedir. Hiikiimet yetkililerinin radyodan yaptigi
konugmalar, bildiriler ve aciklamalar, diger partilere bir cevap hakki doguruyorsa, bu
partiler de bu hakki kullanabilmelidirler. Boyle bir durumun ortaya ¢ikip ¢ikmadigini
belirleyecek tamamiyla tarafsiz bir kurula da, bu nedenle tasarida yer verilmistir.
Goglis, bu kurulun hem muhalefetin hem de hiikiimetin bu gibi konular1 kdtiiye

kullanmasini engelleyecegini savunmaktadir.

Buna ek olarak CHP'ye gore yonetim kurulunun olusum tarzi, tarafsizlig
saglayacak bir bagka mekanizmadir. Yonetim kurulunun tesekkiil tarzinin tarafsizlik
ilkesi gozoniinde bulundurularak olusturuldugunu belirten Go6glis, yonetim kurulunun
genel miidiiriin tayininde belirleyici olmasina igaret etmektedir. Goglis’e gore yonetim
kurulu tiyelerinin belirli bir siire azledilememesi de kurumun tarafsizligin1 saglayacak
bir bagka giivencedir. Bundan bagka yoOnetim kurulunun istemedigi bir Genel

Midiir’tin  kurumun basmna atanamamast da tarafsizlifi koruyan Onemli bir
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mekanizmadir.

Goglis’lin konusmasinda {izerinde durdugu bir baska noktada, yayinlarin kamu
diizeni ve milli glivenligi tehlikeye atmayacak bir bi¢imde diizenlenmesidir. Radyonun
ve televizyonun gazetelere gore halk kitleleri {izerinde ani ve hizli etkisinden s6z eden
Gogiis, bu konuda da dnlemlerin alinmasinin dogru bir yaklasim oldugunu sdylemistir.
Goglis, bundan dolay1 televizyon ve radyonun toplum iizerinde biiyiik bir etkisinin
olmas1 nedeniyle milli giivenligin ihlal edildigi durumlarda Bagbakan'a genel miidiirii
gorevden alma yetkisinin verildigini ifade etmistir. Clinkii milli giivenligin ve kamu
diizeninin korunmasi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’ine kars1 sorumlu olan
tek organ olan hiikiimete bu yetkinin taninmasi dogaldir. Hiikiimete bu alanla sinirl
olarak verilmis yetkinin dogal bir sonucu olarak Genel Miidiiriin yonetim kurulunun
oldugu kadar Bakanlar Kurul’unda itimatin1 saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle
Bakanlar Kurulu’na Genel Midiirii tayin yetkisi verilmistir. Atanma gibi gorevden
almada da benzer islemler gerceklestirilir. Ancak goérevden uzaklastirmada Ydnetim
Kuruluna Bakanlar Kuruluna gore genis bir takdir yetkisi tanimnmistir. Ydnetim
Kurulu, gérevinin gereklerini yerine getirmedigi herhangi bir durumda Genel Miidiirii
gorevden alabilmektedir. Buna karsilik, Bakanlar Kurulu yalnizca kamu diizeni, milli
giivenlik ve devletin dis politikasinin tehlikeye girmesini gerekge gostererek Genel
Midiirii  gorevden uzaklastirabilir. Goglis, Genel Midiiriin  gorevden
uzaklastirilmasinda bir yetki asiminin olup olmadigiyla ilgili bagvuralara Danistay’in

kisa siirede karar vermesinin hilkkme baglanmasini da dikkati ¢ekmektedir.

Bagbakan, milli  giivenligi = bozdugu  gerekgesiyle baz1t  yaymlan
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engelleyebilecektir. Burada da Gogilis, Bagbakan’a verilen yayinlari men etme
yetkisiyle ilgili itirazlarin Danistay’a yapilabilecegine isaret etmistir. Gogs,
Danistay’in yetki asimiyla ilgili basvurular hizla goriisiip karara baglayacak olmasini
da O6nemli bir kazang¢ olarak degerlendirmektedir. Donemin iletisim politikalarinin
“ruhuna” uygun olarak CHP, radyo televizyon yayinciliginda devlet tekelini
savunmaktadir. Bu konuda biitiin diinyada dile getirilen frekans kisitlilig1 gerekcesini
Gogiis de tekrarlamistir. Anayasa’nin 121. Maddesi geregince radyo televizyon tekeli,
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’na verilmistir. Gogiis’e gore Tiirkiye’nin milli
giivenligi ve bitiinliigli bakimindan yayincilikta devlet tekeli bir zorunluluktur.
Frekanslarin karigmasi ilgili teknik neden de devlet tekelini zorunlu kilan bir baska
onemli etkendir. Gogiis, Ingiltere, Fransa, Bati-Almanya, Italya ve Japonya gibi
demokratik memleketlerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yayincilikta devlet tekelinin

devamindan yanadir.

Bes yillik kalkinma planiin da radyoya rehberlik edecegini belirten Gogiis, bu
yaymn araciin ulusal egitimin ve biitiinliigiin saglanmasi bakimindan son derece
onemli oldugunun da ifade etmistir. Kalkinma Planinin yayincilara rehberlik edecek
bir kaynak oldugunu vurgulayan Gogiis, bu noktada kamu hizmeti yayimnciliginin
egitim niteligine gondermede bulunmaktadir: radyo ve televizyonlar, halkin bilgi
seviyesini yiikseltmekte etkili bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Buna ek olarak Gogiis,
radyo ve televizyonlari, ¢agdaslasmanin itici bir unsuru olarak ele almaktadir. Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu ¢agdaslasma misyonunu diger islevlerinin her zaman

tizerinde ayr1 bir yerde tutmaya O6zen gostermelidir. Goglis, kamu hizmeti yayin
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kurumlarinin egitim iglevine biiyiik 6nem vermektedir. Yetiskin egitimi de yayinlarda
gbzonilinde tutulmasi gereken bir bagka 6nemli unsurdur. Giincel olaylar, tib, sanat ve
fen bilimlerine doniik olarak yayinlar hazirlanmalidir. Bu konuda diger iilkelerin radyo

ve televizyon deneyimlerinden ve bilgi birikiminden yararlanilmasi gerekmektedir.

Gogilis'e reklamlar kamu yararmi  gozetmeli, bayali§a ve zevklerin
diislirilmesine yol agmamali, tam tersine nitelikli yayinciligin yapilmasina destek
olmalidir. Ayrica reklam ve ilanlar radyo programlarimi gelistirmede kullanilabilir. Bu
cercevede reklam ve ilanlara iliskin yonetmelik, biitiin ihtiyaglar, ihtimaller ve
imkanlar g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmalidir. G6glis’iin giindeme getirdigi son
onerisi ise TRT nin bir dergi ¢ikartmasidir. Bu dergi, kurumun kendi yayinlarinin da
elestirilebilecegi bir fikir ve program dergisi olmalidir (Tutanak Dergisi:1963:482-

483).
b) AP’nin Kamu Hizmeti Yayin Anlayisi

Adalet Partisi, 1960 askeri miidahelesini yapan askerlere karsi mesrulugunu
kabul ettirmek amaciyla 1961 Anayasasina kars1 agiktan bir cehpe almaktan kaginmustir.
Bu agidan Adalet Partisi, tek basina iktidara gelecegi 1965 yilina kadar bu uzlagsmaci
tutumunu siirdiirmiistiir. Adalet Partisi'nin bu yaklasimini, 359 sayili yasa goriisiiliirken
de gérmek miimkiindiir. Oyle ki, Adalet Partisi dzerklik konusunda CHP'den de ileri
giderek, 359 sayili yasanin yetersiz oldugunu ileri slirmistiir. 359 Sayili kanun
tasarisiyla ilgili Adalet Parti'nin goriislerini agiklayan Nihat Kiirsat, tarafsiz ve 6zerk bir
Radyo Televizyon Kurumu 6neren yasa teklifini olumlu karsiladiklarini ifade etmistir.

Ancak, Kiirsat'a gore, Ozerklik, kanun tasarisinin metninde ve ruhunda
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bulunmamaktadir. Milli Giivenlik gerekcesiyle, Bagbakana kurumun nesriyatini
engelleme yetkisi verilmesinin 6zerkligi zedeleyecegini vurgulayan Kiirsat, boyle bir
durumda yalnizca mahkemelere bagvurunun yeterli olacagi kanisindadir. Kiirsat'a gore,
tasarida Ozerkligi kisitlayict hiikiimler vardir. Kiirsat gore, tasart bu haliyle, kurumu

daha dogusunda giidiik hale getirmektedir:

"Mezklr Anayasa hiikkmiine gére, Kurumun, Devletin kurdugu nizamlar iginde
tam bir serbesti yetkisini' haiz olmasi lazimgelirken tasarmin 16 nci maddesi ile
Basbakana veya gorevlendirecegi Bakana milli giivenlik miilahazasiyle Kurumun,
nesriyatini menetmek yetkisi taninmaktadir. Her ne kadar ikinci fikrasi ile, bu husus
yargl denetimine tabi tutulmakta ise de, meselemizde aslolan; Kurumun karar ve
yonetim fonksiyonlarinda her tiirlii miidahalenin 6nlenmesidir. Gerekgede zikredildigi
gibi milli gilivenligin saglanmasinda Bakanlar Kurulunun sorumlu bulunmasi,
Kurumun yayinlarina el koymay1 icap ettirmez. Kaldi ki, Anayasa bu hususta sadece
Bagbakan1 degil, Bakanlar Kurulunu sorumlu tutmustur. Bu Anayasa hiikmiine gore
Bakanlar Kurulunun sadece mahkemelere miiracaat hakkina sahibolmasi lazimgelirdi.
Mubhtar miiessese adi altinda kurulan Kurumun hayatiyeti muhtariyeti nisbetinde ve
ona sahiboldugu miiddet¢e mevzubahsolabilir.

Bu, prensip muvacehesinde kanun teklifi tiimii ile tetkik edildiginde, muhtariyetin
kisitlandig1 miisahede edilmektedir. Her ne kadar Kurumun tesekkiilii, yonetimi, muhtar
esaslara baglanmis ise de, bilhassa 16 madde ile yayinlarinin muhtariyet vasfi tamamiyle
ortadan kalkmaktadir. Boylece Kurum daha kurulusu aninda giidiik bir hale gelmektedir.
Biitiin bu hukuki miilahazalarin 6tesinde, memleket gerceklerine agina bir siyasi grup
olarak bizler ister muhalefette, ister iktidarda olalim, icra organina radyolar iizerinde
murakabe hudutlarinin diginda bdylesine bir miidahale hakki taninmasina karsi
bulunmaktay1z.”(Tutanak Dergisi, 1963:484).

Radyo ve Televizyon tesis ve isletmeciligi kurma yetkisinin yalnizca bir kuruma
verilmesine kars1 olduklarimi ifade Kiirsat, yabanci sermayenin bu alana girmesinin, iilke
acisindan yararlt olacagi tezini savunur. Devlet tekeli zorunlulugunu Anayasa'ya
dayandirmanin yanlis bir anlayis oldugunu savunan Kiirsat, bu sekliyle tasariya hayir
oyu vereceklerini agiklamistir. Bu yaklasima gore, radyo ve televizyon alaninda 6zel
sektdriinlin girisimci yetenegi olumlu sonuglar dogurabilir. Kiirsat’in ifadesiyle “Bu ka-

nunla memleketimizde bu sahada yatirim yapacak 6zel kurumlarin faaliyete gegmesine

165



engel olunmamali ve yabanci sermayenin bu mevzudaki genis imkanlarindan istifade
yollarin1 agik tutmaliy1z”(1963:484). Kiirsat, 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin
memleket ¢ikarlarina uygun olarak yayin yapmasini saglamak amaciyla “milli karakter”
tasiyan bir takim kuruluslarin kurulmasin1 da 6nermektedir. Bu kuruluslar, s6z konusu
kanunun tespit ettigi birtakim esaslar dogrultusunda 6zel radyo ve televizyonlar
denetlemelidir. Adalet Partisi sozciisii, devlet tekelini korumas: ve ozerklige aykiri
hiikiimlerin mevcut oldugu gerekgesiyle tasariya karsi olumsuz oy kullanacaklarini
aciklamistir. Burada dile getirilmesi gereken konu, Adalet Partisi’nin programinda yer
alan liberal unsurlar nedeniyle ticari yayincilifa sicak bakmasidir. Diinyada radyo ve
televizyon alaninda devlet tekelinin baskin paradigma oldugu 60’11 yillarda Adalet
Partisi’nin 6zel sektoriin bu alana girmesini talep etmesi, dikkate alinmas1 gereken bir

baska dnemli noktadir.

¢) Diger Partilerin Kamu Hizmeti Yayin Anlayis1

C.K.M.P adma 359 sayili kanun tasarisiyla ilgili goriislerini agiklayan Seyfi
Oztiirk ise, tasarinn 6zerk bir yaymn kurulusu kurmak acisindan olumlu nitelikler
tasidigint vurgulamistir. Tasariyr ele alirken "Devlet Radyosu" ifadesini kullanan
Oztiirk'e gore radyonun siyasi iktidarmn her tiirlii miidahalesinden uzaklastirilmas:
gerekmektedir. Oztiirk, TRT nin bir kamu tiizel kisiligi olarak tasarlanmasmni uygun
bulmustur. Bundan bagka, radyonun giderlerini karsilayacak bir iktisadi topluluk olarak
diisiiniilmesi de Oztiirk’e goére yerinde bir yaklasim olmustur. Tasartyla radyonun
tarafsiz bir bi¢imde yayinlarint yapmasi amaciyla idari yapisinin degistirildigini

vurgulayan Oztiirk, “devlet” radyosunun siyasi iktidarin her tiirlii miidahalesinden
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bagimsiz hale getirilmesini istemistir. Oztiirk, ancak radyonun bdyle bir tiizel kisilige
kavusturulmasiyla tartismalarin oniine gegilebilecegini ifade etmistir.

Milli giivenligin gerektirdigi hallerde Bagbakan'a yayinlar1 menetme yetkisinin
verilmesinin rejimin korunmasi agisindan gerekli oldugunu vurgulayan Oztiirk, bu
hiikmiin suistimalini 6nlemek i¢in konulanan yargi basvuru hakkinin yerinde oldugunu
ifade etmistir. Oztiirk’{in bu konuda soguk dénemine uygun olarak verdigi érnek dikkate
degerdir. Bir siyasi partinin komiinizm propagandasi yaptig1 sdyleyen Oztiirk, sz
konusu partinin yayinladigi bildirinin, hiikiimet tarafindan yayinlanmasinin
engellemesinin son derece dogal olarak kabul etmistir. Milli Giivenligi ilgilendiren bu
gibi konularda hiikiimetin hizla harekete gecip bu tir yayinlar1 engellenmesi
gerekmektedir. Oztiirk’e gére hiikiimete taninan bu yetkinin sinirsiz olmamast, itiraz
halinde yargmin hizla karar vermesi, demokratik sistem icin bir giivencedir. Oztiirk’iin
burada {izerinde durdugu bir bagka konu, tatbikatcilarin bu yasayr nasil
uygulayacaklandir. K&tii niyetli tatbikatcilar, yasanin dehlizlerinde kendi amaglarina

uygun bir yol bulup bu yargi giivencesini de asabilirler.

Iktidara karst muhalefet partilerinin de diisiincelerini aciklamalarina tasarmin
imkan verdigini vurgulayan Oztiirk, devlet radyosunun siyasi iktidarin 6zel radyosu
olmasma karsi olduklarmi soylemistir. Iktidar partileri, azinlikta kalan muhalefet
partilerine kars1 baskici bir yaklasim gelistirebilir ve hiikiimetin insiyatifine birakilirsa
onlara radyoda soz hakki vermeyebilir. Oztiirk bu bakimdan muhalefet partilerine
radyodan yararlanma imkani getirmesini son derece olumlu bulmaktadir. Oztiirk’iin

ifadesiyle “‘Ne Devlet radyosu ortanin mali olacaktir, ne Devlet radyosu siyasi
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iktidarlarin hususi propaganda vasitasi olacaktir. O halde Devlet radyosundan herhangi
bir sekilde, bir siyas parti, fikrine, kanaatine, davranisina taarruz edildigi zaman, o
siyasi parti, ister muhalefette olsun, ister baska yerde olsun; radyodan ayni sekilde

istifade etmek imkanina sahip olacaktir, olmalidir da.”(Tutanak Dergisi, 1963:486).

Oztiirk’iin gdzoniinde bulundugu bir baska konu, TRT Yo6netim Kurul’unun
tesekkiil tarzidir. Oztiirk'e gore, TRT yonetim kurulunda hiikiimet {iyelerinin sayisal
acidan c¢ogunlugu olusturmamalarina da dikkat edilmelidir. Oztiirk’e gére yonetim
kurulun tarafsizlign saglamak amaciyla hiikiimet disindaki degisik kuruluslardan
temsilcilere sayisal agidan agirlik taninmalidir. S6z gelimi 10 kisiden olusan kurulda
hiikiimet temsilcilerinin sayist 4 siirli tutulmali ve boylece hiikiimetin kurulda tayin

edici bir konuma gelmesinin Oniine gecilecektir.

Yayinlarda Milliyetgilik konusu da dnem verilmesini isteyen Oztiirk, Tiirk
adet ve gelenekleri konusunda da gerekli 6zenin gosterilmesi gerektigini sozlerine
eklemistir. YTP Grubu adina soz alan Ali Dizman da demokratik rejiminin teminat ve
saglamliginin gdstergesinin, kamuoyuna seslenen yayin organlart olduguna isaret
etmistir:

"Muhterem arkadaslarim, demokratik rejiminin teminat ve saglamliliginin miyari,
elbetteki, efkdr1 umumiye hitap etmek kudretini haiz yaym organlaridir. Bunlarin
basinda da, memleketimizde, en biiyiikk halk ¢ogunluguna hitab etme kuvvetini
kendinde toplayan radyo gelmektedir. Radyo, kurulusundan bugiine kadar ki, mazisi
arasinda gecen miidde daima bir ihtilaf mevzu olmak durumda kalmistir. Iste, gerek
demokratik rejimin icabini yerine getirmek ve bir ihtilaf mevzuunun ortadan

kaldirilmas1 yolunda ciddi bir gayret sarfetmenin eseri olan bu tasartyyr memnuniyetle
karsiladik. "(Tutanak Dergisi:1963:486).

Gegici Komisyon Sozciisii Coskun Kirca, hiikiimete milli glivenlik gerekcesiyle
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yayinlart men etme yetkisinin taninmasiyla ilgili elestirileri yanitlarken bu hiikmiin
anayasa aykir1 olmadigini ileri stirmiistiir. Muhalefet partilerinin bu maddeye itirazlarini
dogal bulan Kirca, bu konuda yapilan miizakerelerin yasay1 uygulacak olanlara 1sik
tutacagi diisiincesindedir. Ne var ki Kirca’ya gore hiikiimete bu yetki istisnai hallerde
taninmistir. Bu nedenle Kirca, Adalet Partisi’nin itirazlarinin gegersiz oldugunu
savunmugstur. Kirca, Anayasanin 121.maddesinin ikinci fikrasinin o6zerkligin esas
giivencesi olarak degerlendirmistir: «Her tiirli Radyo ve Televizyon yaynlari,
tarafsizlik esaslarina gore yapilir.»

Kirca, radyonun siyasi partiler arasinda, dini inag ve mezhepler arasinda, is¢i ile

igveren arasinda tarafsiz kalmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir:

"Nitekim, Anayasanin gerekcesinde bu husus sdyle izah ediliyor; vaktiyle
radyolarin tutumunun huzursuzluk konusu oldugu belirtildikten sonra deniyor ki, «Bu
sebeple, radyo muhtariyeti ve tarafsizligi Anayasa teminati altina alinmak istenmistir.»
iste bu climlede muhtariyet ve tarafsizlik kelimeleri beraber gectigine gore, agikca
anlasiliyor ki, mubhtariyet, tarafsizligin bir teminati olarak diisiiniiliiyor. Fakat,
muhterem arkadaglarim, hi¢bir Anayasa hiikmiinii Anayasanin diger hiikiimlerinden
tecridedip tek basina almaya imkan yoktur. Radyo - Televizyon Kurumu nigin tarafsiz
olacaktir? Tiirk halkina karsi yayimlarinda, Tiirk halki arasinda su veya bu sekilde
mevcudolan farkliliklarda taraf tutmamak igin olacaktir. Siyasi inanglar ve siyasi
partiler arasinda radyo tarafsiz olmak mecburiyetindedir. Dini inan¢ ve mezhepler
arasinda radyo tarafsiz olmak mecburiyetindedir. Sosyal ihtilaflar arasinda, is¢i
arasinda, igveren arasinda radyo tarafsiz olmak mecburiyetindedir, iste, Tiirk halkina
kars1 yapacagi yayimlarda tarafsizlik icaplarina riayet edilebilmesinin teminati ve
miieyyidesi olarak bu kurumun mubhtariyeti esas vaz’edilmistir. Fakat idare icerisinde
bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak yer alan ve biitlin tasarruflar1 Danistayin
murakabesine de tabi olan bu kurum, Anayasamiz geregince kamu diizeninden ve milli
giivenlikten yasama organina karst sorumlu olan Bakanlar Kurulunun yerini alamaz,
alir, seklinde tasavvur edilemez. Kurumun tasarruflarindan kamu diizeni veya milli
giivenlik ihlal ediliyorsa buna karsi siyasi sorumlulugu Yiice Meclislere karsi yine
Hiikiimet tasir. Eger radyo ve televizyon yayimlariin, basindan ¢ok farkli olarak ani ve
cok kuvvetli tesirlerini halk {izerinde yaratabilecek nitelikte oldugunu diisiiniirsek, milli
giivenlik ve kamu diizeninin korunmasindan Meclislere kars1 tek sorumlu olan Bakanlar
Kuruluna bu konuda baz: yetkilerin taninmasi icabedecegi asikardir. Bu yetkiler, asla
radyonun tarafsizligmmi ihlal edici, radyoyu Hiikiimetin emrinde, iktidarin
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propagandasini yapar hale sokucu olmamalidir. Binaenaleyh, bu yetkilerin taninmasi ile
radyonun  tarafsizligi arasinda olgiili  bir  muvazenenin  kurulmasi
gerekmektedir.”’(Tutanak Dergisi, 1963:489).

Kirca, yine muhalefet partileri tarafindan tartismalara konu olan yaymi men
yetkisini de degerlendirmistir. Kirca, hiikiimet tasarisinda yer alan yayimlari men etme
yetkisinin Turizm ve Tanitma Bakani’na verilmesini dogru bulmamistir. Clinkii Milli
Gtivenlikle ilgili bir konu dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu’nu ilgilendirir. Bu nedenle
Anayasa’nin 105.maddesi geregince hiikiimet adina resmi tebliglerde bulunma yetkisi
Bagbakan’indir. Dolayisiyla men etme yetkisi imkan1 Basbakan’a taninmalidir.
Bagbakan’in bu yetkisini Anayasa’nin hiikiimleri dairesinde, diger bakanlarla isbirligi ve
koordinasyon icinde kullanacagina isaret eden Kirca, bu yetkinin de diger idari
tasarruflar gibi Danistay’in denetimine tabii oldugunu ifade etmistir. Danistay’in hizla
bu konuyu murakabe etmesi fikrasinin maddeye eklenmesi, hiikiimetin kamuoyunun
onlinde mahcup duruma diismemek icin yerli yersiz men etme yetkisini kullanmasini
engelleyecektir.

Milli Giivenlik ve kamu diizeni kavramlarini, hi¢cbir hukuk diizeninin zaman ve
mekan i¢inde smirlarini ¢izemedigini belirten Kirca, Bagbakan'm milli giivenlik
gerekcesiyle yayinlari durdurma yetkisini neden gerek duyuldugunu belirtirken ilging bir
ornekte veriyor. Meclis'in onaylamadigi ideolojiye sahip sairlerin, siirlerinin radyodan
okunmasinin, kamu diizenini giivenligi tehlikeye sokabilecegini ileri slirmiistlir. Kamu
diizeni ve Milli Giivenlik kavramlarinin iilkeden iilkeye ve zaman i¢inde degisiklik
gosterebilecegini anlatan Kirca, sézgelimi komiinist sair Alagon’un bir siirinin Fransiz
radyolarindan yayinlanmasimmin orada kamu diizeni acisindan bir sakinca tegskil

etmeyecegini ifade etmistir. Buna karsilik Kirca’ya gore bir Tiirk¢e yazan komiinist bir
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sairinin siirlerinin radyodan yayinlanmasi kamu diizenini elbette bozacaktir. Yine de
Kirca, demokratik memleketlerde Milli Giivenlik ve kamu diizeniyle ilgili
hassasiyetlerin miimkiin mertebe az olmasiyla ilgili degerlendirmesini dile getirmekten
geri durmaz. Peki, bu konulardaki hassasiyetlerin diizeyini kim tespit edecektir?
Kirca’ya gore Danistay’in zaman iginde olusturacag: ictihatlar, bu konuda taraflara yol
gosterecektir. Danistay’in igtihatlar1 kosullarin degismesiyle zaman iginde evrim de
gosterebilir (Tutanak Dergisi, 1963:489-491).

C. K. M. P Eskisehir Milletvekili Seyfi Oztiirk, radyolarin halki bilinglendirici
yonde yayin yapmasi gerektigini ifade etmistir. Oztiirk'e radyo, sendikacilig1 6zendirici,
grev ve lokavt hakkinin kullanilmasini, "milli menfaatlerle” bagdastirici tarzda
telkinlerde bulanacak birtakim nesriyatlar yapmalidir. Oztiirk, TRT’nin izleyecegi
politikalar belirlenirken Anayasa’nin baslangi¢ ve genel esaslarin yanisira birtakim
temel ilkelerinin de gézoniinde bulundurulmasini talep etmistir. Bu kilit ilkelerinin de
ortaya konulmasini savunan Oztiirk, aksi takdirde kurumun yénetim kurulu {iyelerinin
diinya goriisiine gore farkli yayin politikalar1 izleyebilecegine isaret etmistir.

Radyo yaymlarinin niteligi de sorgulayan Oztiirk, halkin istek ve begenilerin de
dikkate alimmasinmi istemistir. Ciinkii radyoyu halk vergileriyle finanse etmektedir.
Toplum igindeki degisik toplumsal kesimlerin varligma dikkati ¢eken Oztiirk, halki
birlestirici ve biitiinlestirici yayinlara agirlik verilmesi gerektiginin alti gizer. Oztiirk’e
gore simdiye kadar halkin bu konudaki beklentileri karsilanmamistir: ““. Bu memleketin
arkadaslar ezeli derdi vardir, halk hissiyatini ve arzusunu geregi gibi radyosundan
dinliyememektedir. Zaman zaman baz1 iktidarlar buna cevap vermis bazilari

vermemistir.”

171



Oztiirk’{in yaym politikalariyla dile getirdigi ikinci sikdyeti, dini yaymlarmn
azligidir. Radyodan dini yayinlarin da verilmesini isteyen Oztiirk, bu tiir yaynlarin
yonetim kurulunun keyfine kaldigimi ileri siirmiistiir. Oztiirk, radyonun izleyecegi yayin
politikasinin Anayasa’nin baslangi¢ ve genel esaslariyla sinirli tutulmasi durumunda dini
yaymlar konusunun ydnetimin kurulunun insiyatifine terkedilecegini savunur. Oztiirk,
buna ornek olarak Ramazan ayinda radyodan mevliit yayinlanip yaymlanmayacagi
konusundaki kararmn ydnetim kuruluna verilecegini ifade etmistir. Oztiirk, yaym
esaslarinin Anayasa’nin biitiinii hesaba katilarak belirlenmesi yoOniindeki talebini
tekrarlamistir. Bundan baska Oztiirk, radyonun birtakim konulari istismar ettigini iddia

etmistir.

“Ikincisi; milli meselelerde inkarcilik ne kadar zarar verirse, istismarcilik da ayni
derecede zarar verir, arkadaslar. Ben, birgok meselelerin inkarindan da, istismarindan da
sikdyetciyim. Orta yolu bulmak zorundayiz. Istismar da iyi bir sey degil. Mesela, radyo
ile Atatiirk inkilaplarinin korunmasina ve savunulmasina, bunlarin hepsine taraftarim.
Ama, bunun miitemadiyen istismar1 ve bdylece vicdan hiirriyetinin de bir bagka agidan"
tazyik altinda bulundurulmasi ve bunun radyo ile yapilmas: memleket i¢cin huzur verici
bir sey olmuyor, olmamaktadir. (Giirtiltiiler) Bu itibarla, su kanunla radyonun yeni bir
yone, yeni bir istikamete sevk edildigi su anda, biitiin bu meselelerin goriisiilmesi ve
bunlarin halledilmesi lazim. Radyo, bizi birlestirici, bizim hissiyatlarimiz1 toplayict
hiiviyette hizmet edecek bir tesekkiil, bir vasita olmalidir. Yoksa, onu zorla muayyen
istikamete yoneltmeye kalkarsaniz, direnme devam eder, huzursuzluk devam eder,
radyodan beklenen fayda elde edilemez...”(Tutanak Dergisi:1963:484)

Oztiirk ’{in dile getirdigi bu iddiaya kars1 ¢ikan gegici komisyon Sézciisii Coskun
Kirca ise, laiklik ilkesine bagl olmak sartiyla radyodan dini yayinlarin verilebilecegini
ifade etmistir. Kirca’nin ifadesiyle “Atatiirk devrimlerinin kendisi vicdan hiirriyeti
Onlemez; Atatiirk devrimleri, vicdan hiirriyetini hiikiimran kilar” Kirca’ya Atatiirk
devrimlerinin propagandasin1 yapmakla vicdan hiirriyetini sOylemek ayni anlama

gelmektedir. Ikinci olarak Kirca, radyodan dini yaymlar yapilmasinin laiklik ilkesiyle bir
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ilgisinin olmadigini ifade etmistir. Bagka {iilkelerden ornekler veren Kirca, Fransa ve
Ingitere’deki durumu ele almistir. Fransa’da dini yaymlar yapilmaktadir. Ciinkii Fransiz
hiikiimeti, vatandaslarin din ayinleriyle ilgili taleplerini miizik, tiyatro ve konferans gibi
talepleri gibi degerlendirmektedir. Fransiz hiikiimeti, bunu yaparken ne katolik dinini
benimsemistir ne de belirli bir dine gore hukuk diizenini diizenlemenin propagandasini
yapmustir. Benzer bir bicimde Ingiltere’de dini yaymlar yapilmasina izin verilir. Bu
tilkede tek bir dinin propagandas1 yapilmaz. Kirca, simdiye kadar Tirkiye’de radyodan
“«Su dine salik olunuz, falanca din digerinden iistiindiir.» gibi bir propagandanin
yapilmadigim1  soylemistir. Buna ek olarak Kirca vicdan hiirriyeti gercevesinde
vatandaglarin dini ihtiyaclarinin radyodan karsilanacagin1 vurgulamistir. Radyodan dini
yayin yapilmasinin laiklik ilkesine aykiri olarak yorumlanamayacagini belirten Kirca,
tipkt belirli bir sendika ve parti lehine yayin yapilmasi gibi herhangi bir dini 6n plana
cikaran yayinlarin laiklik ilkesine aykiri olacagi fikrini savunur. Kirca’ya gore radyodan
mevliit ve Kuran okumak higbir sekilde laiklik ilkesine aykir1 degildir. Bu tutumunu
Atatiirk Devrimleri’nin ihlali gibi degerlendirenler olabilecegine isaret eden Kirca, bu

sekilde iddialarin demogoji olmaktan ileri gecemeyecegini de sdzlerine eklemistir.

[zmir Milletvekili Siikrii Akkan ise, Bagbakanin milli giivenlik gerekgesiyle
yaymlar: engelleme yetkisinin 6zerkligi olumsuz yonde etkileyecegi kanisindadir.
Akkan, Anayasa'nin radyo ve televizyon alaninda 6zel girisime izin verdigi goriisiinii de
dile getirir. Akkan, Anayasa’nin 121. Maddesinin 6zerkligi agik olarak tanimladigini
ifade ederek, milli giivenlik gerekcesiyle de olsa hiikiimete yayinlari men etme yetkisi

verilmesinin dogru bir yaklasim olmadig1 goriisiinii savunmustur. Akkan’a gore buna
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gereksinim duyulsaydi, bu hiikim dogrudan dogruya Anayasa’ya konurdu. Ayrica
Akkan, yasada Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun en {ist organi olarak Yonetim
Kurulu’na yer verilmesine karsin hiikiimete men yetkisi verilerek bu kurulun iizerinde
fiili bir karar ve yonetim yaratilmasini elestirmistir. Akkan’in elestirdigi ikinci konu,
radyo televizyonlarin devlet tekeli seklinde diizenlenmesidir. Akkan, 06zerkligi
diizenleyen 121. Maddenin 6zel televizyonlara acik kapi biraktigimi iddia etmistir.
Anayasa, Universitelerin devlet tarafindan kurulacagini ifade etmistir. Bu noktadan
hareket eden Akkan, radyo ve televizyonlara da tekel konulmasi istenseydi benzer
sekilde “devlet” ifadesinin 121. Maddeyede konulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu akil
yliriitmeyle Akkan, Anayasa’da Anayasa’da acgik¢a bir hiikiim konmadigi i¢in 6zel radyo

ve televizyonlarin kurulabilecegi sonucuna ulasmistir (Tutanak Dergisi, 1963:490-504).

Goriildiigii tizere siyasi aktorler, kamu hizmeti yaymnciligiyla ilgili kamu
politikasini olustururken 1960 6ncesi olaylardan etkilenmislerdir. CHP, hiikiimetin 1960
oncesinde oldugu gibi hiikiimetin yayin kuruluslarini etkisi altina almasini 6nlemek i¢in
ozerklik kavramimi iletisim polikasinin merkezine yerlestirmistir. Buna karsilik
Demokrat Parti’nin devami olan Adalet Partisi’nin ilging bir bi¢imde yasa’nin tam
anlamiyla 6zerkligi gerceklestiremeyecegi yolundaki iddiast dikkat gekicidir. Biiyiik
olasilikla Adalet Partisi, 1961 Askeri miidahelesini gergeklestiren devlet elitlerinin
tepkisinden ¢ekindigi i¢in boyle bir pozisyon takinmak zorunda kalmistir. Ciinkii 1965
sonra hiikiimete gelecek olan Adalet Partisi, TRT nin 6zerk yapisini elestirecektir.
Bundan bagka Adalet Partisi’nin 6zel radyo ve televizyon konusuna sicak bakmasi,

savundugu liberal politikalarin bir sonucu olarak degerlendirebilir.
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V. 12 MART ASKERiI MUHTIRASI: OZERK YAYINCILIKTAN

DEVLET YAYINCILIGINA DONUS

A) ADALET PARTISi iKTIDARININ 359 SAYILI YASAYI DEGIiSTIiRME

GIRISIMLERI VE OZERKLIK TARTISMALARI

S6z konusu yasal eksikliklere ragmen, 6zerklik TRT ye yayin politikasinda bazi
yeni olanaklarda getiriyordu. Radyo’da ve daha sonra televizyonda muhalefetin sesine
yer verilmeye baslandi. Radyoda alisilmisin disinda toplumsal sorunlari ele alan
programlar, yayinlanmaya baslandi. Biirokrasi ve iktidar partisi, bu yayinlara tepki
gostermekte gecikmedi. Cesitli araglar kullanarak, TRT {izerinde baski kurulmaya
calisildi. Turizm ve Tanitim Bakanlig1, ardindan Maliye Bakanligi, TRT’yi denetlemek
istedi. Ancak bakanliklarin bu denetim istekleri, tartismalara neden oldu ve konu yargiya
intikal ettirildi. Oncelikli olarak Turizm ve Tanitim Bakanligi’nin, TRT yi, bir kamu
iktisadi kurulusu olmasi bakimindan denetleyebilecegi ileri siiriilmiistiir. Danistay,
TRT’nin ozerkligini gbz Oniinde tutarak, bu talebi reddetmistir. Bu kez, Maliye
Bakanligi’nin devletin parasini kullanmasi nedeniyle TRT’yi denetleyebilecegi iddia
edilmis, Danistay benzer sekilde bu talebi de reddetmistir. TRT nin, ancak yasada
belirtildigi Bagbakanlik Yiiksek Denetleme kurulu tarafindan denetlenebilecegi kabul

edilmistir. (Taser;166-167 ), (Topuz, 1990: 95). Bu denetim girisimlerin amac1 agikti.
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Hiiklimet, denetimleri araciligiyla basina buyruk olarak gordiigii TRT yoneticilerini dize
getirmek istiyordu.

Baskilar, bununla da sinirli kalmadi. Maliye Bakanligi, TRT’ye ayrilan ruhsat
gelirlerine el koymaya kalkisti. Bundan baska TRT i¢in ayrilan 6denekler, ya geciktirildi
ya da 6denmedi. Ornegin, Tamtim ve Turizm Bakanligi, TRT calisanlarinin ek mesai
ticretlerini uzun slire 6demedi. Hiikiimetlerin, TRT ye kars1 kullandig1 bir baska silah,
kadrolar olmustur. Adalet Partisi doneminde Devlet Personel Baskanligi’nin onay
vermesine karsin Maliye Bakanligi’ndan televizyon igin kadro bir tiirlii alinamamustir.
Biitiin bu baskilarin yani sira, TRT hakkinda yargi tarafindan bazi sorusturmalar agildi.
Bu sorusturmalardan bazilari, davalara konu oldu. Bu sorusturmalar ve davalar,
dogrudan yapimcilar ve yayincilar hakkinda acilmisti. S6zii edilmesi gereken bir bagka
baski araci, hiikiimetlerin TRT yoneticilerini gorevden almak icin ¢esitli yasal
degisiklikler yapmak istediler. Biitin bunlar, iktidarlarin 6zerkligi iglerine
sindiremediklerinin agik bir kanitrydi.

Ancak, ozerkligin TRT yoneticileri tarafindan da yeterince anlasildigini
sOyleyebilmek giictiir. Yoneticiler, ozerkligi kendileri i¢in diisliniilmiis bir kavram
olarak goriiyorlardi. Yoneticiler de ozerkligi, yalnizca hukuksal bir giivence olarak
algiliyorlardi. Ozerkligin igerdigi diger ilkelere ve degerlere ise tamamen yabancilardi.
Ozerklik, aslinda biitiin kurum calisanlarin1 kapsamasi gereken bir kavramdi. Ancak,
kurum yoneticileri, 6zerkligi dar bir ¢er¢evede yorumluyorlar, kendi baslarina karar
aliyorlar, yapimci, yonetmen gibi personelin uygulamada fikirlerini almaya
yanagsmiyorlardi. Tam tersine kati bir sekilde hiyerarsik bir sekilde orgiitlenen kurumda

yaratict personel, cogu zaman meslekten olmayan yoneticilerinin baskis1 altinda
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kaliyordu:

“..Bir baska anlatimla, asil meslekten olan, hizmetin asil uzman personeli,
TRT’nin iirlin vermesini saglayan yaratici kisiler, o hizmetin diizenlenmesine ve
isletilmesine katilmadilar, hatta katilmalari gerektigini akildan bile gecirilmediler.
Sonugta ise 6zerklik bir tiirlii gerektigi gibi yasama gegirilmedi ve bu nedenle de TRT,
iist diizeyde yer alan ve meslekten olmayan, hatta TRT i¢inde yayincilik meslegini hi¢
ylriitmeyen baska mesleklerden gelmis yoneticilerin elinde kaldi. Yayinlar1 onlar
diizenledi, filmlerin ve izlencelerin iceriklerinde de onlar tek baslarina s6z sahibi oldular
alt diizeydeki meslek personeline yukardan buyruk vererek, onlar1 agir bicimde
denetleyerek ve gerekli gordiiklerinde de cezalandirarak ve hatta gorevden alarak
kurumu yonettiler. Bu nedenle de kurum igsel ve islevsel zayifliklar gosterdi.”(Topuz,
100).

Bunun disinda Adalet Partisi iktidari, TRT yasa tasarisin1 sik sik giindeme
getirerek, kurum iizerinde bir yoldan baski kurmaya ¢alistt. 1969 yilinda TRT'yle ilgili
yasa tasarisin1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne getirdi. Bu yasa tasarisi, kamuoyunda
yogun bir bigimde tartigildi. Simdi bu tartigmalar1 degerlendirecegiz.

Tiirkiye'de kamu hizmeti yayinciligmin tarihi yazilirken genelde 359 sayili
yasanin ¢iktig1 1964 yili ve 6zerkligi kaldiran 1568 sayili degisikligin yapildig1 1972 yili
tizerinde durulur. 1961 Anayasa'st 6zerk bir kamu hizmeti yaymciligin1 dngoriiyordu.
359 sayili yasa, bu 6zerklik anlayisin, TRT gerceklestirilen 1568 sayili degisiklikler,
ozerklik ilkesini kaldirmaya yonelikti. Bu nedenlerle, s6z konusu tarihler, kamu hizmeti
yayinciligl i¢in canalict onemde olan 6zerklik ilkesinin yasal olarak basladigi ve sona
erdigi tarihler olmasi agisindan bir doniim noktasidir. Ancak, kamu hizmeti yaymeciligin
temeli niteligindeki 6zerklik ilkesinin ortadan kaldirilmasiyla sona eren siireg, biitiin
yonleriyle ¢ok az incelemeye konu olmustur. Hangi dinamikler, hangi siyasi gelismeler
sonucunda 6zerklik ilkesi ortadan kaldirilmistir? Donemin siyasi iktidar1 olan Adalet

Partisi, kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili nasil bir model tasarlamisti? TRT'yle ilgili

yasal degisiklikler yapmak isteyen Adalet Partisi'ne kamuoyunun tepkisi ne olmustu? Bu
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tartismalarda TRT yasasinin degistirilmesi yoniinde birkag kez girisimde bulunan Adalet
Partisi ve onu destekleyen kesimler hangi argiimanlari kullanmisti? Buna karsilik,
Ozerkligi savunan kesimler, hangi argiimanlar1 dile getirmisti? Bu sorular, kamu hizmeti
yayinciliginin degisik siyasi aktorler tarafindan nasil anlasildigini kavramak bakimindan
bliylik 6nem tasiyor. Ciinkii 6zerliklik, tarafsizlik gibi ilkeler 1s18inda TRT, ilk defa
yogun bir sekilde kamuoyunda tartisildi. Ne 1964 yilinda 359 sayili yasa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclis'inde miizakere edilirken ne de 1972 yilinda gerceklestirilen yasal
degisiklikler sirasinda da kamuoyunun giindemine TRT geldi. Askerlerin etkisini
hissettirdigi olaganiistii donemler olmasi nedeniyle kamuoyunda TRT, yeterince
tartisilmadi. Adalet Partisi'nin TRT'yle ilgili yapmak istedigi yasal degisiklikler,
kamuoyundan gelen sert tepkiler nedeniyle basarisizlikla sonuclandi. Ne var ki, Adalet
Partisimin TRT'yle ilgili yapmag: diisiindiigii yasal degisikliklerin biiyiik bir bolimii,
askerlerin zorlamastyla 1972 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde gergeklestirildi.
Bu nedenlerle, bu boliimde Adalet Partisi'nin 1969 yilinda TRT ilgili hazirladig yasa
tasarisinin kamuoyunda yarattig1 tepkileri ele alacagiz. Bu amagla, yasa tasarisinin
giindeme geldigi Mart, Nisan, Mayis, Haziran aylarinda Milliyet, Cumhuriyet, Aksam,
Ulus, Son Havadis, Terciiman gazeteleri tarandi. Hiikiimete muhalif olan gazeteler ile
hiikiimeti  destekleyen gazetelerde kose yazarlarinin yasa tasarisint  nasil
degerlendirdikleri incelendi. Ayrica konuyla ilgili gazetelerde ¢ikan haberler de

inceleme kapsamina dahil edildi.
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B) TRT YASA TASARISINA KARSI OLANLAR: "OZERLIK ORTADAN

KALDIRILMAK iSTENIYOR"

1965 yilinda iktidara gelen Adalet Partisi, yeni bir TRT yasas1 hazirlayacagini
bircok kamuoyuna agikladi. Ozerk bir bigimde yonetilen TRT'den rahatsiz olan Adalet
Partisi iktidari, 6nemli bir kitle iletisim aracini olan TRT'yi denetim altina almak i¢in
359 sayili yasayr degistirme yoniinde birtakim girisimlerde bulundu. Ancak
kamuoyundan gelen yogun tepkiler nedeniyle hiikiimet, her defasinda geri adim atmak
zorunda kaldi. Ne var ki 1969 yilinda se¢imlere az bir zaman kala, Bagbakan Siileyman
Demirel, TRT'yle ilgili yasa tasarisin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclis'ine getireceklerini
ifade etti. 15 Mart 1969 yilinda Meclis'e sevk edilecegi aciklanan yasa tasarisi,
kamuoyunda siddetli bir tartismanin baslamasina yol agti. Muhalefet partileri,
tiniversiteler ve kose yazarlari, TRT'nin Ozerkligini kaldiracagi gerekgesiyle yasa
tasarisina kars1 ciktilar. Hiikiimetin, TRT'ye ilgili giindeme getirdigi yasa tasarisiyla
ilgili bir rapor hazirlayan Ankara iiniversitesi BY YO 6gretim {iyeleri, tasarinin TRT'nin
ozerkligini ve tarafsizligin1 ortadan kaldiracagini goriisiinii savunuyorlardi. Demokratik
sistemlerde 0zerk ve tarafsiz bir kamu hizmeti yayin kurulusunun ¢ok onemli bir rol
oynadigina dikkat ¢ekilen raporda, su goriislere yer veriliyordu:

"Demokrasi se¢ime dayanir. Secim ise c¢esitli goriis, program ve sistemler
arasinda tercih yapmak demektir. O halde bir kisim goriis, program ve sistemlere ulasma
imkani fiilen ortadan kalkarsa, se¢im gostermelik bir islem durumuna diiser. Tiirkiye'nin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi kosullar1 ise, radyoyu halkin siyasal goriislere ve
dolayisiyla siyasal tercihlere ulasabilmesi bakimindan filen etkili tek ara¢ haline

getirmistir. Bu sebeple TRT de bazi siyasal program ve sistemlerin yayinlanmasini
Onleme sonucuna ulastiran her ¢6ziim demokratiklik ilkesini agir surette zedeler.
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Nitekim 1960 oncesindeki donemde, devlet radyolarinin partizan tutumu, biitiin se¢im
mekanizmasini temelinden bozan ve demokrasinin yikilmasina kadar varan bir unsur
olmus ve radyo tekelinin kotiye kullanilmasiyle ne derece tehlikeli durumlar
yaratilabilecegi agikca goriilmiistiir."(s.5)

Raporda o6zerkligin bir imtiyaz olarak goriilmesinin dogru bir yaklagim
olmadigmn alti ¢izilmistir. Ozerklik herhangi bir siyasi ve iktisadi giicten gelebilecek
baskiya kars1 kamu hizmeti yaymn kurumlarini korumak i¢in diigiiniilmiis bir kalkandir.
Bu kalkan sayesinde, kamu hizmeti yaym kurumlari, tipki {niversiteler gibi
"gerceklerin" arastirilacaklar1 bir yer olacak, kamuoyu boylelikle serbest¢ce olusacaktir.
Ozerkligin mali, idari ve hukuki agidan bir biitiin oldugu vurgulanan raporda, TRT'nin
ozerkliginin program yapmada Ozerklik, yonetimde o6zerklik ve mali alanda 6zerklik
olarak diistinlilmesi gerektiginin alti ¢izilmektedir. Hiikiimetin degisiklik tasarisinin bu
hiikiimleri agik¢a ¢ignedigine isaret edilen raporda, yonetim kurulunda hiikiimetin ve
isveren kesiminin agirhigmin artmasinin, buna karsilik 6gretmenler, barolar ve tarim
kooperatifleri gibi kesimlere yer verilmemesinin ¢ogulcu bir toplum yapisina ters
diistiigiine dikkat cekilmektedir. Raporda Genel miidiiriin dogrudan dogruya bakanlar
kurulu tarafindan seg¢ilmesinin, 6zerk bir kurulusun yoneticisinde olmasi gereken,
iktidarlardan bagimsiz olabilme giivencesini ortadan kaldirdig1 ifade edilmektedir.
Rapora gore en yiiksek yonetici bu konumda bulunan bir kurulusa hukuki kavramlar ve
anayasanin benimsedigi siyasal ve toplumsal tercihler agisindan 6zerk demek miimkiin
degildir. Buna ek olarak raporda TRT'nin teftis ve tahkik islemlerinin Maliye
Bakanligi'na birakilmasi da elestirilmekte, bunun hiikiimete TRT {izerinde bask1

kurmasina olanak verecek bir zemin yaratacagina isaret edilmektedir.

TRT'nin 6zerkligini korumanin, kamuoyunun serbestge olusumunu saglamak
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acisindan temel bir kosul olduguna isaret edilen raporda, vatandaslarin 6zerk kamu
hizmeti yayin kurumlarina sahip ¢ikmalarinin 6nemine isaret edilmektedir:

"Anayasanin temel hak ve Ozgiirliiklerinden biri olan haberlesme 6zgiirligiini
radyo ve televizyon alaninda ortadan kaldiran degisiklik tasarisi, 6zerklik ilkesine seklen
bagli kalmir goriinerek, aslinda Anayasanin getirdigi temel ilkelerden birini de hige
indirmekte, Tirk kamuoyunun serbestce olusumunu engelleyecek hiikiimler
getirmektedir. Bir lilkede, haber alma ve haber verme gorevlerinin tarafsizca yerine
getirilmesi yalniz kanun hiikiimleriyle saglanabilecek bir is olmamakla birlikte, bu
tarafsizligi zedeleyici davraniglara agikga imkan verecek hiikiimlerin konmaya
engellemeye c¢aligmak da, bu haklarin ve Ozgiirliikklerin korunmasi bakimindan titiz
davranan herkesin 6devidir."(s.8)

Adalet Partisinin TRT'yle ilgili yasa tasarisin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis'ine
getirmesinden sonra, kamuoyunda yasa tasarisiyla ilgili yogun bir tartisma basladi
(Dingmen, 2007:131). Milliyet, Cumhuriyet, Ulus, Aksam gibi gazetelerde kose
yazarlar1 ve akademisyenler, tasariy1 elestiren yazilar kaleme aldilar. Ozellikle, Milliyet
ve Cumbhuriyet gazetesi'nde yasa tasarisini ayrintili bir bi¢imde ele alan yazilar, dikkati
cekiyordu. Bu yazilarda hiikiimetin yasa tasarisiyla TRT'nin 6zerkligini kaldirmak
istedigi tezi isleniyordu. Yazarlar ve akademisyenler, Genel Miidiir'iin atanmasi ve
gorevden alinmasi seklinin ve yonetim kurulunun olusum tarzinin, 6zerkligi ortadan
kaldiracagim ileri siiriiyorlardi. Bu yazarlardan Milliyet gazetesi Basyazar1 Abdi Ipekgi,
hiikiimetin TRT'yle ilgili hazirladi1 bu yasa tasarisia sert tepki gdstermistir. Ipekgi,
"Bu Kadar da Olmaz" adli kdse yazisinda hiikiimetin 6zerkligi ortadan kaldirmaya
calismakla suclamustir. Ipekci'ye gore, Genel Miidiir'iin "tarafsizlik esaslarina aykiri
hareket etmesi veya tayinlerde tarafsizligin saglanamamasi halinde Bakanlar kurulu

karant ile gorevinden uzaklagtirilacaginin" Ongoriilmesi, hiikiimete istemedigi Genel

Miidiirleri gérevden alma olanagi getiriyordu:
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"Bu maddelerin anlami, hiikiimetin kendi isine gelmeyen, kendi isteklerine
uymayan genel miidiirleri, istedigi zaman gorevinden alabilecegidir. Ger¢i bu niyeti
gizlemek icin "tarafsizlik" gibi olumlu bir ilkeye sigmilmistir. Ama tarafsizliga aykiri
hareketleri bakanlar kurulu tayin edecegine gore, iktidar bu tayini kendi isine gore
yapabilecektir. Bu hiikmiin ne kadar sakat oldugunu anlamak i¢in bugiinkii durumu
dikkate almak yeter. Hala birgok kimseler ve partiler, TRT yaymlarinin tarafsiz
oldugunu diisiinmekte ve belirtmektedir. Partilerin bir kismi ise TRT'nin son yillarda
iktidarin hizmetine girdigini ve tarafsizligin1 kaybettigini iddia etmektedirler. Ama
iktidara sorarsaniz TRT, muhalefeti tutmaktadir. Goriildiigii gibi ortada ii¢ degisik iddia
vardir. Tasaridaki madde kanunlasirsa bu degisik goriislerden sadece hiikiimete ait
bulunani gegerli olacak ve ona gore islem yapilacaktir. Bu durumda da TRT genel
miidiirii ya iktidarin hizmetine girecek ya da gorevinden uzaklasacaktir.

Sadece bu husus (yonetim kurulu iizerinde hazirlanan 6teki oyunlara luziim
kalmadan) AP hiikiimetinin 6zerklige son vermeye hazirlandigini gostermeye yeter.
Oysa hiikiimet bunlar1 dahi kafi gérmemis, tasarida tim Anayasa kuruluslariyla adeta
alay eden bagka hiikiimler de getirmistir. Mesala yonetmeliklerle ilgili hiikiimler,
Anayasa Mahkemesinin bu konudaki kararina aykir1 olarak hazirlanmistir. Ayni
zamanda teftis islerimleri de Danistay kararini hige sayarak degistirilmistir"(Milliyet,
20.3.1969).

Tasar1y1 elestiren yazilarinda daha cok tarafsizlik iizerinde duran Ipekc¢i, TRT'nin
hiikiimet tarafindan kontrol altina alinmak istendigine dikkati ¢ekiyordu. "Askiya
Alinanlar ve Alinmayanlar" adl1 yazisinda Ipekgi, ne kadar miikemmel tedbirler alinirsa
alinsin, gorevliler ne kadar iyl niyetli olursa olsun, mutlak tarafsizligin
saglanamayacaginin altin1 ¢izmektedir. Muhalefet partilerinin, TRT'min tarafsizligi
konusunda bir sikayetinin olmadigin1 vurgulayan Ipekci, bu konuda sikayetlerin hep
hiikiimetten gelmesinin anlamli oldugunu ifade eder. ipek¢i'ye gore iktidarda oldugu
halde, etkili bir yayin araci olan TRT'yi denetimi altina alamayan Adalet Partisi, bu
durumdan rahatsizdir. Bu noktadan hareket eden Ipekgi, hiikiimeti, yeni tasariyla
tarafsizlig1 saglamak kisvesi altinda TRT'yi denetimi altina almaya ¢aligmakla suglar
(Milliyet, 22.3.1969).

Benzer sekilde Mukbil Ozyiirek de, hiikiimetin TRT'yi biitiiniiyle denetim altina

almak amaciyla yasa tasarisini hazirladigi goriistindeydi. Hiikiimetin TRT'yi bir
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propaganda araci olarak kullanmak istedigine dikkati ceken Ozyiirek, bu saldiri
karsisinda TRT'nin varligin1 ve gérevini savunmasini, bir yetki degil ayn1 zamanda bir
gorev oldugunu ifade etmektedir. Ozyiirek, Adalet Partisinin kurdugu teknik
komisyonun "TRT'nin rejimin temellerine saldirdigini, devlet idaresini ezmeye
calistigin1 ve anarsiyi koriikledigi gibi iddialar1 giindeme getirdigine isaret ederek, bu
iddialarin asilsiz oldugunu belirtir. Anayasa'da TRT'min etrafina bir tebessir dairesi
¢izilerek dokunulmaz kilinmasiyla ilgili iddialar da degerlendiren Ozyiirek, asil amacin
hiikiimetin TRT'yi ele gegirmek olduguna isaret eder:

"Bu "tebessir dairesi" denilen sey, TRT'min 6zerkligidir sayin okuyucular. 27
Mayisgilara karsi bile Anayasay1 sahip ¢ikmaya varacak kadar piskin, fakat beriden onu
yikmak, parlemontonun {igte ikisini alip Anayasay1 bir AP tiizligline ¢evirmek i¢in elden
geleni yapan AP yoneticileri nazarinda bir Anayasa miiessesinin 6zerkligi bir tebessir
dairesinden ibarettir: ve baslar1 sikistikga Anayasaya sigman AP yoneticileri, simdi
ellerine bir avu¢ bez alip bu tebessir dairesini silecek ve arkadan tozunu da
ifleyecekleyeceklerdir.

Maksat ortada, maksat agiktir. Biitiin tuzak, kanun c¢ikar ¢ikmaz yonetim
kurulunun, genel miidiir ve yardimcilarinin gorevinden diisecekleri hakkindaki gegici
madde ile kurulmustur. AP yoneticileri bu kanunun Anayasa mahkemesince iptal
edilecegini bilmiyorlar m1? Iptalden sonra gerisi Allah kerim, kimbilir hangi tarihte nasil
bir yeni kanun yapilacak, bu yenisi anayasaya ne kadar uygun olabilecek? bu ayri
mesele.

Fakat, simdi, beriki tasar1, kanunlasir yiirtirliige girer girmez, hukuk ilkeleri bir
defa daha catirdayacak ve idari tasarrufla tayin edilmis gorevliler"kanun hiikmiiyle"
gorevden diisecek, hemen bunlarin basina miinasipleri getirilecek, iki hafta icinde
TRT'de alabildigine bir tasfiye...Adet edinildigi gibi bu hususta da ne Danistayin
yiirtitmenin durdurulmasi kararlari, ne iptal kararlar1 dinlenilmeyecek ve en azindan
secimler Oncesinde ve secimler sirasinda, AP yoneticileri TRT'yi istedikleri gibi
kullanacaklar tek fakat tek maksat budur: Sonrasi, simdiden 6nemli degildir, zaman
gelince diisiiniiliir. Nizam1 koruma kanun tasarist da , bu manevranin 6niine ¢ekilmis bir
duman perdesidir. Bu duman ugup gidince, ardindan nasil bir TRT'nin ¢ikacagini hep
gorecegiz."(Cumhuriyet, 22.4.1969)

Yasa tasarisiyla iktidarin TRT'yi denetim altina almaya c¢alistigini ileri siiren
yazilar agirliktaydi. Ancak, az sayida yazida ozerklik kavrami temel alinarak, yasa

tasaris1 degerlendirildi. Bu yazilardan biri de "Diisiinenlerin Diisiinceleri" adli kdsede
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Miimtaz Soysal'in kaleme aldig1 makaleydi. Tasariy1r hazirlayan uzmanlar1 6zerkligin,
Tiirk Anayasal sistemi igindeki yerini gorememekle elestiren Soysal, "6zerklik",
"bagimsizlik" ve "demokratiklik" gibi kavramlarmin birbirine kanstirildigina isaret
ediyordu. Soysal, yonetim kurulunun daha demokratik duruma getirilmesi amaciyla
yapilan diizenlemeleri elestirmistir. Tasarimin bir tiir, demokratlastirma felsefesine
dayandigin1 savunan Soysal, bu akil yiiritme bi¢cimiyle bagka sonuclara da
varilabilecegini ileri siirer: Buna gore, se¢imle gelen hiikiimetlerin yonetim kuruluna tiye
gondermesi son derece dogaldir. Azinligin korunmasi ve s6z hakki ilkesini de goz
oniinde bulundurarak iktidar partisinin disindaki muhalefet partilerinin yonetim
kurulunda temsilcilerine yer verilebilir. Soysal, hiikiimetin “dogru ya da yanlis ama
kendi i¢inde tutarli” bir demokratiklesme felsefesine dayali bu yolu izlememesini de
elestirmistir. Bu noktada Soysal, degisik ¢ikar gruplarmin temsilcilerine kurulda yer
verilmesine karst ¢ikmistir: Yonetim kuruluna getirilen kisilerin halkin temsilci olarak
gormek, yaniltic1 olacaktir. Sanayi odalar1 biiyiik tliccarlari, Ziraat odalar: biiyiik toprak
sahiplerini temsil etmektedir. Esnaf ve Sanatkar odalarin da ise genis yignlar
ilgilendirmeyen c¢ikar catismalar1 yasanmaktadir. Soysal’a gore Tiirkiye’deki isci
hareketinin tek bir sendikayla temsil edildigini sdylemek de yamiltict bir yaklagim
olacaktir. Yasa tasarisint bu yoniiyle elestiren Soysal bir soruyla tezini daha
netlestirmeye c¢aligmigtir: “Biitlin bu kuruluslarin temsilcilerini yonetim kuruluna
aldiginiz zaman, gergekten halk m1 TRT yonetim kuruluna katmis oluyorsunuz, yoksa
bugiinkii diizende s6z sahibi olan ¢evrelerin temsilcilerini mi? (Milliyet, 24.3.1969).
Soysal, yazisinda yasa tasarisini, tarafsizligi bozdugu gerekgesiyle elestiren diger

yazarlardan farkli olarak 6zerklik ile gercegi serbestge arastirip bulma arasinda baglanti
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kuruyordu. Ozerkligin, "devlet icinde devlet" olarak degerlendirilmesine kars1 ¢ikan
Soysal, TRTmin bu hakki, kamu hizmeti yapmasi dolasiyla kullandigina dikkati
¢ekiyordu:

"Nasil 6zerk tiniversite, kendine verilen kamu gorevini ancak "gergegi serbestce
arastirip 0gretmek"le yerine getiriyorsa, TRT de yine gercegi serbestce bulup yaymakla,
sanat1 serbestge gelistirip duyurmak ve gostermekle kamu gorevini yapmis sayilabilir.
Bu bakimdan soyle bir diisiince temelinden yanlis olur: millet parasiyla isleyen bir
kurulus nasil olur da, bu milletin ¢ogunlugu temsil eden siyasal giiglerin goriiglerine
uygun yaym yapmaz, onlarin deger yargilarina uygun bir sanat anlayis1 gelistirmez?"
Bunu diyemezsiniz. Millet, paralari, 6zerk kuruluslara, iiniversiteye ya da TRT'ye
kendini aynada seyretmek, daha dogrusu bu toplumda bagirabilenlerin, sesi ¢ikanlarin
yankisin1 duymak ve gormek i¢in degil, sanatin serbest¢e olusmasi, gercegin serbestge
arastirtlmasi, bulunmasi ve kendisine duyurulmasi igin veriyor... Ama giris kosullarina
uygun olarak kamu gorevine alinmis Kkisileri, Ozerklik i¢inde serbest birakmak
zorundasiniz. Ozerkge davranmak, dzerklikten yararlanmak, onlar i¢in bir ayricalik veya
devlet iginde devlet olmay1 saglayan bir iistiinliik degil, bir kamu hizmetidir: Ozerk
davransinlar, 6zerkliklerine korusunlar diye para veriliyor onlara. Universiteliler gibi
onlar da bas salladikca degil, bas egmedikce milletin parasin1 hak etmis olurlar. Bu
bakimdan tasariya karst TRT'min a¢gmis oldugu kampanya, devlet parasinin devlete
ragmen kullanilis1 olarak nitelendirilmez. Tam tersine, kamu parasinin 6zellik tasiyan
belli bir kamu gorevi gereklerine uygun olarak kullanilmasi s6z konusudur.

Simdi zaman zaman yapildigi gibi, Fransa'dan Ingiltereden veya iclerindeki
siyasal potansiyeli tam anlamiyla orgiitlendirmis baska iilkelerden Ornekler verip
"oralarda yonetim kurullar1 da bdyle kuruluyor" demek bizim sorunlarimiza agiklik
getirmez. Tiirkiye, biiylik olusumlar i¢inde olan bir {ilke: Toplum yapist hizla degisiyor,
yiginlar yeni yeni bilingleniyor, eski deger yargilarinin yerini yenisi aliyor ve en
onemlisi simdiye kadar sesini ¢ikaramamis insanlardaki siyasal potansiyel heniiz
harekete geliyor"(Milliyet, 24.3.1969).

Soysal, yazisinda Ozerklik kavraminin TRT i¢in neden onemli oldugunu
acikliyor. Soysal 6zerkligi, toplum i¢inde ekonomik ve siyasal giicleri nedeniyle daha
cok seslerini duyurabilme olanagma sahip olanlarin karsisinda genis toplumsal
kesimlerin bir giivencesi olarak degerlendirmistir. Ozerkligi iiniversitelerde oldugu gibi
yayin kurumlarinda ger¢egin arastirilmasi i¢in Onemli bir mekanizma olarak goren
Soysal, bunu bir kamu hizmeti olarak nitelendirmistir. Bu nedenle bu yayincilarin 6zerk

bir bicimde gorevlerini yerine getirmelerini, “devlet” icinde “devlet” olarak elestirmek,
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dogru bir yaklagim degildir. Bunun dogal bir uzantis1 olarak gii¢ sahiplerine bogun
egmeyen yayincilar, aslinda gorevlerini tam olarak gerceklestirmislerdir denilebilir. Bu
nedenle devlet parasinin istendigi gibi, devlete ragmen harcandig1 iddialarina da yanit
veren Soysal, kamu hizmetinin gerekleri c¢ergevesinde harcamalarin yapildigini
savunmustur.

TRT yoneticileri de tasariy1 degerlendirip elestiren yazilar, kaleme aldilar. TRT
Genel Miidiir Yardimcis1 Turgut Ozakman ise "Talihsiz Bir Tasari" adli yazisinda
TRT'nin o6zerkliginin diisince Ozgiirliigliniin bir glivencesi oldugunu vurgulayarak
tasariy1 elestiriyordu. Ozakman'm yazis1, diisiince dzgiirliigii ile 6zerklik arasinda sik1 bir
baglanti kurmasi nedeniyle kullandigi argiiman bakimindan diger yazarlardan
ayriliyordu. Diisiince 6zgiirliigiiniin, biitiin 6zgiirliiklerinin kaynagi ve teminati oldugunu
vurgulayan Ozakman, bu 6zgiirliigiin ancak diisiincelerin aciklanabilmesi ve aligverisi
sart1 ile bir anlam ve deger kazandigina isaret ediyordu. Diislinceyi insanlarin, radyo,
televizyon ve sinema gibi kitle iletisim araglariyla yaydiklarini anlatan Ozakman,
diisiince 6zgiirliigiiniin ana pargasi olan radyo 6zgiirliigiintin "haber toplarken, program
yaparken ve bunlar1 yayarken ozgir olma hakkinmi ifade ettigini" ifade ediyordu.
Ozakman, 6zerkligin amacini ise su sekilde agikliyordu:

"Anayasamizin 120. maddesi ile liniversitelere sadece bilimsel ve idari 6zerklik
taninmigken 121. madde TRT'ye her alanda 6zerklik 6ngoriilmiistiir. Nedeni de ¢ok agik:
Hizmetin yapis1 ve amaci geregi, kismi ve vesayete dayali bir 6zerklikten beklenen fiili
sonucu yani tam tarafsizlig1 saglayamaz. Ciinkii 6zerkligin amaci tam ve kamil bir
tarafsizligin saglanmasidir. Ciinkii 6zerklik tarafsizlikla mesrulastir.

1964 yilina kadar her donemde merkezi idari i¢inde yer alan ve siyasi iktidarlarin
emrinde olan Tirkiye radyolari, siiflar, partiler, diisiince ve inanglar, meslekler ve
ziimreler arasinda tarafsiz olamamuisti. Bugiin o ac1 ve ters sonug veren deneylerin agikca
yenilenmesi miimkiin degildir. Ama, hizmeti miidahalelere agik hale getirmeye ya da

yoneticileri belli bir goriise gore segerek hizmete tek yanli bir yon vermeye yeltenmek
s0z konusu olabilir." (Cumhuriyet, 26.9.1969).
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Yonetim kurulunun olusumuna da itiraz eden Ozakman, ydnetim kurulunun
kendini serbestge her tiirlii miidahaleden ve vesayetten uzak sekilde yoOnetmesi
gerektigini vurgular. Tasarida yer alan yonetim kurulu iiyelerinin, cogunlugun alacagi
kararla tiyeliklerinin sona erdirilebilecegi hiikkmii, bu ag¢idan 06zerkligi zedeleyici
niteliktedir. Ayrica, hiikiimet temsilcilerinin sayisinin 2, 4'e ¢ikartilmas: da ydnetim
kurulundaki dengeleri sarsacaktir. Genel Miidiiriin atanma ve azil seklinin de siyasi
iktidara yeni baski imkénlar1 saglandigina isaret eden Ozakman, 6zerkligi koruyacak
hukuki teminatlarin ortadan kaldirildigini ifade etmektedir. Ozakman'a gére, biitiin bu
nitelikleriyle yasa tasarisi, karar ve idare organinin, siyasi iktidarin isteklerine uygun
olarak kurulmasini ve ¢alismasini saglayacaktir. Sonucta, Ozakman, dzerkligin ortadan
kaldirilarak, radyo mikrofonlarinin siyasi iktidarin emrine ve goriisiine tahsis edilmesine
yol acacak bir diizenlemenin yapilmak istendigine isaret etmektedir.(Cumhuriyet,
26.9.1969). Mahmut Tali Ongéren ise, yasa tasarisina sansiir agisindan yaklagir. TRT'de
birtakim sansiir kurallarinin olmadigini vurgulayan Ongéren, TRT'nin kendi yayinlarinin
kendisinin denetlemesinin yerinde oldugunu ifade eder. Ongéren'e bu nedenle, TRT'nin
programlarinin disardan denetlemek ve belirli bir goriisii yansitmasini saglamak igin
yasa tasarist hazirlanmistir. Tipki TRT gibi BBC'nin de egitimciler ve politikacilar
tarafindan ahlaksizlikla ve komiinistlikle suglanarak baski altina alinmak istendigini
anlatan Ongoren, Ingiltere'deki 6zgiirliigiin fazla olmasi nedeniyle, siyasi baskimin
BBC'nin varligin1 tehlike diistirmedigini belirttir. Fransa'da ise, hiikiimetin radyo ve

televizyonu kontrol ettigini vurgulayan Ongéren, bu iilkede De Gaulle ydnetimine yakin

187



olan televizyon gorevlileri hiikiimetin baskisina gerek kalmadan tek tarafli yayin
yapmaktadirlar. Bask: ve sansiir konusunda degisik iilkelerden &rnekler veren Ongéren,
yazisinda su sonuca varir:

"Gerek halkoyunu sonucu ¢ikan baski gerek kitabina uygun sansiir, radyo ve
televizyon yoneticilerinin baglar1 iistlerinde demoklesinin kilic1 gibi sallanmaktadir.
TRT, radyo ve televizyonlarini gesitli baskilardan miimkiin oldugunca uzak tutan bir
kanuna sahiptir. Bu kanunda yapilacak degisiklik TRT icinde en kisa zamanda
coziimlenmesi gereken can alici sorunlara el uzatilmasini Onlemekten ve s6z
Ozgiirliigiinii yaralamaktan oteye gegemez."(Milliyet, 31.3.1969).

TRT haber dairesi Baskam1 M. Cemal Aygen, Milliyet ve Cumbhuriyet
gazetelerinde yazdigr makalelerde degisik yonleriyle TRT yasa tasarisini elestirmistir.
"Forumda Tartisilan TRT Yasas1 I¢in" adli yazisinda Maliye Bakanligi'min TRT'yi
denetleme yoniindeki girisimlerinin, 6zerklikle bagdagsmadiginin altini ¢izmistir.
Gegmiste Maliye Bakanligr yetkililerinin TRT'yi denetleme talebinin, Danistay
tarafindan reddedildigini hatirlatan Aygen, benzer sekilde Turizm ve Tanitma Bakanligi
miifettislerinin de kurumu denetlemesinin, Anayasa ve Ozerklige aykir1 diistligliniin
karara baglandigini anlatmistir. Diiglincelerin serbestge agiklanmasini ve iletilmesini
saglayabilmek ic¢in radyolarin, siyasi iktidarin yiiriitme seklinde meydana gelen
yetkilerin disinda kalmis olmasi gerektigini belirten Aygen, hiikiimetin TRT'nin yonetim
kuruluna yiiriitmeye bagli hiyerarsik kademelerden temsilci gondermelerinin 6zerkligin
ve Anayasa'nin esprisine aykiri oldugu goriisiinii dile getirir (Milliyet, 5.4.1969).

Aygen, tasarida belirtilen Genel Miidiirlin atanma seklinin ve yoOnetim kurulunun
tesekkiil tarzinin da 6zerklikle bagdasmadig diistincesindedir. 15 iiyeden meydana gelen

yonetim kurulunun ancak 6 alti iiyesinin ger¢ek anlamda se¢imle isbasina gelecegini

anlatan Aygen, tayin edilme tarzlar1 bakimindan diger iiyelerin iktidarin temsilcileri
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olmaktan kurtulamayacaklarini ileri siirer. Siyasi iktidarin etkisine agik olan boyle bir
kurulun gosterecegi ikiser aday arasindan Bakanlar Kurulu tarafindan Genel Miidiir ve
yardimcilarin  secilmesi ise, Ozerkligin ruhuna ters sonuglar doguracaktir. Sonucta
Aygen'e gore siyasi iktidara hizmet etme egiliminde olan adaylarin Genel Miidiir ve
Genel Miidiir Yardimcist secilmesinin, neresinden bakilirsa bakilsin, 6zerklikle ve
tarafsizlikla bagdagmasi miimkiin degildir. Aygen'in ifadesiyle ancak, "genel karar
organt secimle igbasina gelmis" hikmii sahislar icin Ozerklik s6z konusudur
(Milliyet,5.4.1969). Aygen, "TRT, Tarafsizlik ve Ozerklik" adli makalesinde ise,
tasarida yer alan Genel Miidiiriin hizmet kadrolarina yapacagi atamalarda tarafsiz
davranmadigi durumlarda gorevden alinabilecegi" hiikmiinii sert bir dille elestirir.
Aygen, Genel Miidiiriin ve yardimcilarin atanmasinda agirligi olan iktidar, bu
yoneticilerin isini son verme yetkisini de elinde tutarak, diger hizmet sinifina atanacaklar
konusunda da s6z sahibi olacag1 goriislinii savunmustur. Bunun sonucunda yasa Aygen'e
gore demokratik hukuk devleti fikrine ve Anayasa da aykiridir.

Ismet Giritli gibi akademisyenler ise, radyonun neden 6zerk olmasi gerektigini
tartisirken kitle iletisim araglarinin demokratik toplumlarda oynadigi role isaret etmistir.
Giritli, radyonun neden 6nemli oldugunu anlatirken su gerekcgeleri siralar: Okuryazar
oraninin ¢ok diisiik oldugu, ulastirma gi¢liikkleri yiiziinden gazetelerin yurdun her
tarafina zamaninda dagitilamadig1 Tiirkiye'de radyo, vatandasla dis diinya arasinda en
etkili haberlesme aracidir. Bunun yanisira demokrasilerde, kitle iletisim araglarin
ozerkligi ve Ozgiirliigli, vatandaslarin rasyonel secim yapmasinin ana kosuludur.
Radyodan dogru ve tarafsiz bilgi alabilirse, vatandaslar iktidarin ve muhalefetin

davranislarin1 ve demeglerini saglikli bir bigimde degerlendirme olanagina kavusurlar.
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Giritli'nin degerlendirmesiyle, siyasi iktidarin safsata ve yalanlarina kars1 demokrasiyle
yonetilen memleketlerde 6zerk ilmi ve objektif setler kurulmaktadir. Bu nedenle
tiniversiteler, radyo ve televizyonlar 6zerk Anayasal bir kurum olarak diizenlenmektedir.
Giritli, yazisinda radyo ve televizyonun toplum kalkinmasi ve modernlesmesinde
oynadig1 role de gonderme yaparak, memleketin ¢ogunlugunu temsil eden koyliilere
sosyal ve ekonomik degisiklik gotiiriilmesi gerektigine isaret etmistir. Ozerk TRT'nin
cok defa "komunist ve solcu" suglamalarina gogiis gererek, programlarinda yaptigi
koklii ve biiyiik yeniliklerle 1961 Anayasasinin reformcu zihniyet ve havasini biitiin
vatandaglara ulastirmak amacini giitmistiir (Milliyet, 23.3.1969).

Yeni tasar1 tartisilirken Batili {ilkelerin Radyo ve Televizyon diizenlerinden
ornekler verilmistir. "TRT ve O.R.T.F" adli yazisinda Hifz1 Topuz da bdyle bir yol
izlemistir. Batt demokrasilerinin birgogunda Ozerk ydnetim sisteminin ylirliimekte
oldugunu anlatan Topuz, devletin radyo ve televizyon iizerindeki baskisin1 6nlemek ve
bu araglarin bagimsizligin1 saglamak i¢in degisik diizenlemelere gidilmistir. Fransanin
durumunun farkli oldugunu ifade eden Topuz, radyo televizyon programlarinin
hiikiimetin hosuna gidecek tarzda hazirlandigina isaret etmistir. Bu 6rnekleri verdikten
sonra yeni tasartya deginen Topuz, dort hiikiimet temsilcisinin yer alacagi yeni yonetim
kurulunun, kolayca tarafsizligin1 kaybedecegini ileri siirer. Yasa tasarisinin yonetim
kuruluna yeni gorevler veren maddesini de giindeme getiren Topuz, bu gorevler arasinda
“yayinlarin herhangi bir boliicli amaclar giiden faaliyetlerden korunmasi, milli birlik ve
beraberligi tesvik edici, milli giivenlik, devletin i¢ ve dis politikas1 hedeflerine, milli
egitim ve milli kiiltiirin ilke ve amaglarima uygun olmasi” gibi yoruma agik konular

oldugunun altin1 ¢izer. Boliicii amacglarin tanimlanmasinin, milli kiiltiiriin ilke ve
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amagclarmin kimin tarafindan tayin edileceginin zorluguna isaret eden Topuz, "Devletin
i¢ ve dis politika hedeflerine yonelmek, muhalefetin i¢ ve dis politikasindaki goriislere
yer vermemek degil midir?" diyerek, maddenin iktidar lehine yorumlanmasi ihtimaline
dikkati ¢eker. Topuz da diger yazarlar gibi genel miidiiriin yayinlarda ve tayinlerde
tarafsizligi bozmasi durumunda hiikiimet tarafindan gorevden alinabilecegi hiikmiinii
getiren tasariy1 elestirir. Boylelikle, hiikiimet istemedigi bir genel miidiiriin goérevine
rahatlikla son verebilecektir. Tasarinin getirdigi bircok hiikmiin TRT'nin 6zerkligiyle
bagdasmadigini savunan Topuz'un ifadesiyle "tasar1 kesinlesecek olursa, TRT
Ozerkligini kaybedecek, devlet yonetiminde giidiimlii bir kurum olabilir"(Milliyet,
24.3.1969).

TRT'nin 6zerkligi tartigmalarinda 6zerk TRT'yi devletin yayin organi olarak
goren yazilar da dikkati ¢ekmektedir. Bu yaklasima gore, 6zerklik radyonun devletin
yayin organi olmasinin bir garantisidir. "TRT tarafsiz Degildir" adli yaziy1 kaleme alan
Faruk Glivenc'in yazisi, ddnemin siyasal ikliminin iletisim politikalarindaki tezahiirlerini
gostermesi agisindan son derece tipik bir yazidir:

"Evet, TRT tarafsiz degildir. Tiirk aydinlarin ¢ogunlugu, en yiiksek Tiirk
yargiglari, profesorlerinin hemen hepsi ve Anayasamiz da tarafsiz degil, hatta bagimsiz
degildir. TRT, aydinlar, profesorler, yargiclar ve Anayasamiz, Atatiirk devrimlerinin
tarafindadir. Atatlirk devrimlerine baglidir, Atatiirk devrimlerinin bekgisidir. Son irtica
kipirdanist ve Tirkiye'deki saglam beyinlerin elele verip ¢ember sakalli vahdedi
taslaklarinin kafasina indirdigi ¢elik balyoz, bunun yeni bir ispati oldu. Ve yavas yavas
umutlar1 kirilan, rejimin geleceginden bile siipheye diisen kendini karamsarliga kaptiran
vatandaslarin i¢i rahatladi, gonlii ferahladi, demokrasiye aykir tertiplere heveslenenlerin
elinden biitlin silahlar1 alindi, kollar1 kanatlar1 kirildi. Artik, kesinlikle anlasilmistir ki,
bu memleket sahipsiz degildir. Atatiirk devrimlerinin ve demokrasinin saglam ve
kudretli bekgileri vardir. Devlet baba, adalet mekanizmasiyla, iiniversitesiyle biitiin
anayasa kuruluslariyla ihtiyariyla, genciyle gerekirse hiikiimetin karsisina dikilip duruma
el koyabilmektedir. Eger TRT, 6zerk bir kurulus olmasaydi, devletin yayin organi degil

de 27 Mayis Oncesindeki gibi hiikiimetin borazam durumunda bulunsaydi, Saymn
Oktem'in cenaze toreninde parlayan olaylardan sonra Atatiirk devrimlerinin 1s18inda
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stirdiigli su yayinlar1 yapabilir miydi? Haber biiltenleri bu perspektiften verilebilir
miydi? Televizyonda Prof. Dr. Biilent Esen'in yénettigi Yuvarlak Masa, Mahmut Tali
Ongoren'in son derece akillica hazirladigi "Devrimler ve Devrimciler" programi
yayinlanabilir miydi? TRT yasasin1 degistirip de bu kurumun 6zerkligini yok etmek
isteyenler, sapkalarini 6niine koyup 27 Mayis Oncesinin atese koriikle giden, kaginilmaz
sonucu hazirlayan, cabuklastiran radyoyu hatirlamali ve onu sonuglarint TRT'nin su son
yayinlartyla memlekete verdigi huzurla, olaylarin yatigmasina ettigi hizmetle
karsilastirmalidir.  Yargitay, tniversite, TRT gibi Anayasa kuruluslarinm, kisacsi
DEVLET'IN ayaga kalkmasi, duruma el koymasi iizerine ufuktaki kara bulutlar, simdilik
dagilmisa benziyor; hiikiimetin bu firsattan yararlanarak bir¢cok meseleyi bagta TRT
yasasini sagduyuyla yeniden gozden gegirmesi, olaylara dogru teshis koymasi, hissi
yorumlardan kacinarak Anayasanin ve Atatiirk devrimlerinin ¢izdigi yolda salim
kararlara varmas: gerekir; kendi bindigi dali kesen, basireti bagli yoneticilerin basina
gelenler diinya tarihinde koca koca ibret sayfalari kaplarken bdyle bir muhakeme
yapmak hem gii¢ degildir hem de sarttir."(Ulus, 11 Mayis 1969).

Giliveng’in yazisi, sagda yer alan siyasi elitlerle devlet elitlerinin &zerklik
sorununa bakislarindaki belirgin farklilig1 ortaya koymustur. Giiveng’in TRT’y1 Devletin
bir pargasi olarak nitelendirmesi, devlet elitlerinin ideolojisini anlamak agisindan
aydinlaticidir. 1960°lardaki siyasal gelismeleri degerlendiren Metin Heper’in biirokratik
elitlerin siyasete bakistyla ilgili analizleri gercevesinde Giiveng’in agiklamalarini daha
iyi anlayabiliriz. Heper’e gore bir yandan 1961 Anayasa’s1 biirokratik elitleri, ulusun
temsilcilerinin karsisina ¢ikartirken 6te yandan biirokratik elitlerin fiili siyasal niifuzunu
mesrulastirdi. Heper’in ifadesiyle 1961 Anayasasi’nda evrensel oy hakkinin {iriinii olan
siyasal kurumlara kars1 bir gilivensizlik yatmaktaydi (Heper, 2006:159). Giiveng’in
ozerklikle ilgili degerlendirmeleri de baglamda yorumlanabilir. Eylemlerinden kusku
duyulan siyasal seckinlere karst TRT’nin Ozerkligi, rejim acisindan Onemli bir
giivencedir. Aslinda bu giivence devlet elitlerinin, siyasal elitler karsisindaki
konumlarini da koruyan 6nemli bir kalkan olarak da degerlendirilebilir.

Bunlarin yani sira yasa tasarisina karsi kamuoyu yaratmak amaciyla gazeteler,

vatandaglarin goriislerine de yer verirler. Aksam gazetesi'nin "Derdini SOylemeyen

192



Derman Bulamaz" adli boliimde Kirsehir Baglarbasi Muhtar1 Salih Ozhan, "TRT
Kanunu Degisirse, Radyomu Miihiirletecegim" adli yazisinda yeni tasariya yonelik
tepkisini ifade etmistir:

"Higbir iktidarin "radyo, benim borumu iyi ottiiremiyor" diyerek TRT kanunu
budamaya, onun bagimsizligina dokunmaya hakki yoktur. TRT kurumu milletin malidir.
33 milyon vatandas da bu Kurumun iiyesidir. Bugiin hemen her evde bir radyo vardir,
televizyonlar ilave olmustur. Ve millet de bunlarin vergisi seve seve vermektedir. Bu
kanun {iizerinde yapilacak degisiklik, bakalim vatandaslarin hosuna gidecek midir?
Iktidar, TRT kanunu 6nce kamuoyuna sunmalidir? Dagdaki ¢obandan, sehirdeki hamala
kadar, bakalim ne denecektir iktidara? Herkes iktidarin ne gayeye hizmet i¢in bu kanunu
cikarttigin biliyor. Kanli pazar olayi, Ankara Televizyonunda halka aksettirilirken nigin
yayinlanmasina mani olundu? Demek ki bir yerden kanun ihlal edilebiliyor, demek ki
Basbakan, dilerse radyo ve televizyon yayinlarina set ¢ekebiliyor. Bir vatandas olarak
tizlilerek ifade ederim ki, sayet bu iktidar TRT kanunu ¢ikartacak olursa ben de radyomu
miihiirletecek ve iktidarin mali olan yayinlar1 dinlemeyecegim. "(Aksam, 10.4.1969)

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencisi Mustafa Topcu ise,
Cumhuriyet'in "Diisiinceler" adli boliimde "Ozerk TRT'nin sonu" adli yazisinda iktidarin
radyoyu kendisine baglamak icin bu yasa tasarisini hazirladigini ifade etmistir. 1961
Anayasa'sinin  getirdigi 6zerk kurumlardan biri olan TRT'nin gorevini tarafsiz bir
bigimde yiiriitme ¢abasinda oldugunu savunan Topgu, 1960 6nceki yillarda radyolarin
iktidar tarafindan nasil tek tarafli bir propapaganda araci olarak kullandigin1 animsatir.
Anti-demokratik bir iktidarin bilerek ya da bilmeyerek ¢ikar gruplarina hizmet etmesi
nedeniyle kendi iktidarinin devamini istemeye ylizii olmadigini vurgulayan Topgu, aydin
cogunlugu kendisine dariltan iktidarin yanlis yolda oldugu kanisindadir. Dikta
heveslilerine firsat verecek bir siyasi, sosyal ve ekonomik tutumu benimsemenin
genglerin iimidine biiyliik darbe vuracagini vurgulayan Topgu, iktidarin sirf yerini

saglamlastirmak i¢in atacagi adimlarin ileri de lanetle anilacagimi ifade etmektedir.

Topgu'nun ifadesiyle "Iktidarlarin devamliligini saglayacak yollar, bagimsiz kurumlara
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el atmakla degil, basarili bir ekonomik ve sosyal programin uygulanmasiyla acilir.
Tiirkiye'de demokratik rejimin ve planl kalkinmanin devam etmesi ve sosyal adaletin
gerceklesmesi en kutlu dilegimizdir."(Cumhuriyet, 27.4.1969).

Yasa tasarisina karst ¢ikan milletvekilleri de ¢esitli gazetelerde yazilar
yayimmlamislardir. Giiniin Konular1 adli béliimde ise Milletvekili Resit Ulker, "TRT
Tasarist ve Yakin Tarihimiz" adli yazisinda TRT yasa tasarisinin yakin tarihin 1s181inda
tekrar ele alinmasi gerektiginin altim ¢izmistir. Ulker, yazisinda agirlikli olarak yasa
tasarisin1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclis'inden gecirmek isteyen hiikiimetin kullandigi
propaganda teknikleri {izerinde durmustur. TRT aleyhinde kamuoyu olusturmak isteyen
cevrelerin, radyonun sol propaganda yaptigi, milli geleneklerimize aykir1 yayinlarda
bulundugu ve partizanlik yaptig1 gibi iddialar1 kamuoyunun giindemine getirerek, halki
etkilemeye calisigmi anlatan Ulker, TRT vyasasmn ayrintili bir bigimde halka
anlatilmasi gerektigi goriisiindedir:

"Biitiin bunlar, TRT yasasinin kamuoyuna kolayca anlasilip degerlendirilebilecek
sekilde anlatilmasi, sunulmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Indnii’niin radyo se¢im
aleti haline getiriliyor seklindeki demeci bu gizli amaglar1 ortaya koymasi bakimindan
¢ok anlagilir ve uyarici bir agiklama olmustur. Zannediyoruz ki, yakin tarihimiz TRT nin
onemini ve durumunu agik¢a gosterecek aci fakat ibret verici zengin olaylarla doludur.
Bu nedenle TRT tasarisinin 6nce tarih laboratuvarinda incelenmesinde biiylik faydalar
vardir. TRT ye ait Anayasamizdaki hiikiimler ve TRT kanunu ancak bu tarih olaylarini
iyice hatirladiktan sonra tam bir aydinliga kavusabilir. Bu yeni tasarinin akibetini de bu
laboratuvarda kesine yakin olarak gérmek miimkiin olabilir." (Ulus, 16.5.1969)

C) YASA TASARISINI DESTEKLEYENLER: "OZERK TRT; DEVLET ICINDE
DEVLET"

1965 yilindan itibaren, sagda yer alan gazeteler TRT'ye sert elestiriler

yoneltmeye baglamislardir. TRT'de oztiirkge kelimeler kullanilmasi, solcu yazarlarin

194



eserlerine yer verilmesi, bu elestirilerin basinda gelmektedir. Bu arada Diyanet Isleri
Baskanligi, islam dinini kiigiik diisiirdiigii iddiastyla, TRT'yi Turizm ve Tanitma
Bakanligi'na sikayet etmistir. Sagda yer alan siyasi odaklar, TRT'yi CHPnin ekseninde
hareket ettigini diisiinmektedir. Cesitli yollarla TRT iizerinde baski kurmak isteyen
hiikiimet, kamuoyunu olustururken bu iddialardan biiylik 6l¢iide yararlanmistir. 1969
yilinda hiikiimet TRT yasa tasarisin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclis'ine getirince, TRT'ye
iligkin elestirilerin dozu giderek artar. TRT'ye karsi ¢ikanlarin savundugu temel tez,
0zerk TRT'nin devlet i¢inde devlet oldugudur. Bu tezin yanisira TRT'nin rejimi yikmaya
yonelik yayinlar yaptigi, bu kurumun solcularin yuvasi haline geldigi gibi iddialar da sik
sik dile getirilir. Burada bu yazilar degerlendirilecektir.

"CHP ve TRT" yazisinda Adviye Fenik, TRT'nin devlet otoritesine karsi
faaliyetler icinde oldugunu ileri siirmiistiir. Radyonun devlet i¢inde devlet oldugunu
savunan Fenik, kurumun gelirlerini, giderlerini ve "saltanatin1" kontrol etmenin miimkiin
olmadigini ileri slirmiistiir. TRT'nin rejim meselesine karistigini vurgulayan Fenik,
denetimi yapilamayan kurumu, Fransa'min Monoka prensligine benzetir. Fenik'in
ifadesiyle "devletin otoritesine kasteden, milletin, dilini, gelenegini hice sayan bu
sonrada olma devleti hizaya getirmek kiiciimsenecek bir is degildir"(Son Havadis,
27.4.1969). Fenik gibi TRT'nin devlet otoritesine karsi oldugunu ileri siiren bagka
yazarla da vardir. "Bir Bakima" adli kosesinde Orhan Seyfi Orhan, TRT'nin kendi has
siyasi fikirleri, inanglar1 ve politikasi oldugu, bu haliyle bir siyasi parti doktrine sahip
oldugunu ileri siirmiistiir. Orhan, TRT Genel Miidiirii Adnan Oztrak'm "TRT'nin
vatandas haklarini, siyasi iktidarin tecaviiziine karst korumak icin kurulmus bir

miiessese" seklinde agiklama yapmasimni da ihtilalci bir siyasi parti agzi olarak
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nitelendirmistir. Yasa tasarisina karsi ¢ikanlarin amacinin, TRT'yi iktidara kars
mubhalefet yapan bir yayin organi olarak korumak oldugunu vurgulayan Orhan, TRT'nin
asir1 solcularin kullandig1 terimlerle hiikiimete saldirdigini iddia etmistir. Orhan'a gore,
yasa tasarisina karst c¢ikan TRT, yalmzca iktidara degil, Tirkiye Biiyliik Millet
Meclis'ine, Anayasa'ya isyan bayragi ag¢mistir. Tarafsizligin, siyasi bagimsizlik
olmadigimnin altin1 ¢izen Orhan, iktidarin yasa tasaristyla TRT'yi ger¢ek anlamda tarafsiz
yayin yapan bir kurulus haline getirecegini ifade etmistir:

"CHP'lilerle birlikte solcularin bundan korkmaya haklar1 vardir. Ciinkii Adalet
Partisi iktidar1 TRT'yi iistii kapali bir siyasi muhalefet partisi olmaktan kurtarip devletin
hizmetinde tarafsiz bir yaymn vasitasi haline koymak istemektedir. Anayasada
tarafsizlikta budur. Siyasi bagimsizlik degildir. Diirlist haber vermek, yayin yapmak
manasinadir. Her halde bugiinkii radyonun yaptigini1 yapmamaktir. TRT'min Biiyiik
Millet Meclisi'nin giivenini tasiyan bir hiikiimetin siyasi programina aykiri muhalif,
solcu, ihtilalci, marksist, sosyalist, hatta anarsist bir parti olmamasidir. Ciinkii buhranl
zamanlarda bu radyonun ne kadar tehlikeli oldugunu gérmiisiizdiir. Inénii koalisyonu
zamaninda Talat Aydemir'in kisa bir zaman, radyoyu ele gegirmesi rejimi ciddi bir
sekilde tehlikeye sokmustu. Eger bu devam etseydi, rejim degismisti. Diislinlin, bir giin
birden bire radyonun bir komiinist beyannamesi yayinlamaya basladigini goriirseniz, bu
rejimin degistigine tereddiit eder misiniz? TRT, ne devletle ne rejimle baghiliginm
kesemez. Radyonun muhtariyeti, siyasi muhtariyet olarak diisiiniilemez. Radyo, sadece
Ozerk, tarafsiz bir yayin vasitasiyla, devletle ilgisi yoksa onun borcunu neden vergi
borcu oder gibi odiiyoruz. Miiddeti gegirirsek, cezasiyla birlikte vermek zorundayiz.
Ayrica hapis cezas1 da vardir. izinsiz radyo kullanmak yasaktir. Anayasa geregince,
Radyo ve Televizyon Yayinlari, kiiltiir ve egitime yardimla gorevlidir. Bu kiiltiir ve
egitim yardimi, hiikiimetin milli egitim programi disinda olabilir mi?"(Son Havadis, 3.5.
1969).

Yasa tasarisin1 destekleyen bazi yazarlar da, 359 sayili yasanin 6rnek aldig
Ingiliz modelinin Tiirkiye sartlarma uymadigini ileri siirmiislerdir. "TRT'de Neden
Hakliy1z" adli yazisinda Tekin Erer, Tiirkiye'de hazirlanan biitiin kanunlarin Isvicre,
Fransa gibi iilkelere bakilarak hazirlandigini, ancak TRT ile ilgili kanunun bunun
disinda kaldigim vurgular. Bir anayasa hukukun bulunmadig: ingiltere'nin Avrupa'nin

orf, adet ve gelenekleriyle ters diistiigiinii belirten Erer, Avrupa'nin Fransa ve Italya gibi
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radyolarini birakip BBC'nin 6rnek alinmasini maksatli bir davranis olarak gérmektedir.
Erer'e gore "yiizde yiiz" devletgi politikalar savunan CHP ve TiP'in sira TRT'ye gelince
liberal politikalar1 benimsediklerini ifade etmistir:

"....Her iki parti de prensiplerinde yiizde yiiz devlet¢idirler. Bankalarin, sigorta
sirketlerinin, ithalat ve ihracatin bile devletlestirilmesini isterler. Topraklarin, petrollerin,
madenlerin devletlestirilmesi i¢in her giin beyanat verirler. Bunu bilmeyeniniz var
midir? Fakat, sira TRT'ye gelince Amerikadan ileri liberal kesilmislerdir. TRT'den
devletin elini etegini ¢gekmesini tamamiyla muhtar ve hiir olmasin1 miidafaa ederler.
Orada tek bir hiikiimet temsilcisinin ve yetkilisinin bulunmasina bile tahammiilleri
yoktur. Ciinkii bu idareyi bir kere ele gec¢irmislerdir. Sol propagandanin merkezi
yapmislardir. Kendi emirlerine ve hizmetlerine sokmuslardir. Iste, bdyle olunca ortada
prensip filan kalir mi1? Ama yiice Tiirk milleti radyoyu bu ikiyiizliilerin elinden mutlaka
kurtaracak, onu anayasanin emrettigi hiir ve muhtar radyo haline getirecektir."(Son
Havadis, 3.5.1969).

Son Havadis gazetesi'nin "TRT'nin Partizan Taraftarligi" adli basyazida ise,
TRT'e Genel Miidiirii Adnan Oztrak'in tarafsizlikla ilgili verdigi demeci elestiri konusu
yapilmigtir. Demecinde Oztrak, TRT'nin hangi durumlarda tarafsiz kalacagi, hangi
durumda taraf tutacag: ilgili bir degerlendirme yapmustir. Oztrak gore "irk ayrimi, insan
haklarmm ve hiirriyetlerinin inkdr1 ve insanlik hesabina yiiz kizartict diger olaylar
karsisinda radyo tarafsiz degil, taraflidir. Boyle kanunlar disinda TRT mutlak tarafsizlik
icindedir" Yazarin yaklasimina gore, irk ayrimi yapan ve insanliga karsi suglar isledigi
ileri siiriilen tlkeler, Birlesmis Millet Teskilat'inda oy sahibidir. TRT'nin bu iilkelere
kars1 yaymlar yapmasi, Tirkiye'nin uluslararasi iliskilerini bozabilir. Ayrica,
"Tiirkiye'nin bugiinii kadar yarin1 acisindan da zararli propagandalar karsisinda mutlak
tarafsizlig1 bahane eden TRT'nin suskun kalmasim diislindiiriicii bulan yazar, "kurumun
tahrik edici ve moral bozucu demagojileri, takdim sanatinin biitiin inceliklerini

kullanarak, memlekete sunmasini da elestirmistir:

"Mikrofonlarin  zararli tahriklerle ¢inlamasini, 6zerkligin bir  6zelligi
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sanmuslardir. Ve bunlar1 yapan miiessese, Tiirkiye'nin sesini temsil etmektedir. Ozerk
idari niteliginde olmak, hicbir vakit, devlet biinyesinden kopmay:1 tazammun etmez.
Ozerkligin ve tarafsizhgin sinirlari, i¢ ve dis menfaatlerinin Stesine yiiriitilemez. TRT
mensuplariin tarafsizligi, biitiin devlet teskilatinin tarafsizligindan ayri, nev'i sahsina
minhasir bir imtiyaz seklinde yorumlanamaz. Tatbikat, Anayasa hiikmiine ragmen
TRT'nin bir kamu tiizel kisiligi gibi ¢alismadigini ve ¢ok defa partizan demagojilere
agirlik verdigini gostermektedir. TRT'nin artik gercek tarafsizlik icaplarina uydurulmasi
ve Tirkiye'nin sesini temsil edecek bir nitelik kazanmasi lazimdir."(Son Havadis,
28.4.1969).

TRT, elestirilerinde kiiltiir konusu da on plana ¢ikar. Yasa tasarisini
destekleyenler, "TRT'nin milli kiiltiirii ve gelenekleri yozlastirdig1" iddiasmna sik sik
yazilarinda yer verirler. "TRT Kanunu Degismelidir" adl1 yazisinda Cengiz Ekinci, yasa
tasaristyla milli ve mukaddes olan herseyi yozlastirma faaliyeti i¢inde olan "TRT'ye dur
denilecegi" goriisiindedir:

"Adalet Partisi iktidar1, milleten kopan, kullandig1 dil ve sahip oldugu zihniyetle
bir avu¢ solak'in kucagina diistiigii sabit olan TRT'yi millete iade etmek karar ile bir
kanun tasaris1 hazirladi. O giin bugiin kiyamet kopuyor. Tiirk milleti solcularin "didigi"
yerine benim radyom demek istiyorsa bunun ne fenalig1 var diye sormaniz da miimkiin
degil gibi, ¢iinkii sosyalist cephe Oyle istiyor. Tasar1 kanunlasirsa ne olur?: TRT,
istismarcilardan temizlenir, sol propaganda onlenir, Milletin en giiglii ve miiessir nesir
miiessesi ile milli ve mukaddes olan her seyi yozlastirma faaliyetine dur denir. Kiyamet
iste bunun icin kopuyor. TRT'nin biiltenlerinden dinleyip de anlamakta zorluk
cektigimiz yasam'li asamali, yapitli, uydulu climlelerle giizel tlirk¢enin nasil dejenere
edilmek istendigi meydanda... Sosyalist sitmaya yakalanmig ziiphe takiminin TRT
programlarinda sol safsataya nasil bir hususi bir itina gosterdigi de kimsenin meghulii
degil. Her tiirlii teferruattan sarfi nazar sirf bu bedahet, TRT ¢ibanina nester atmanin
zamani geldigini gostermeye yeter saniriz. Buna ilavaten, devletin dilinde, mantiginda,
giinliik hayatinda, mukaddesatinda, topyekiin milli blinyesinde gelisme istidad1 gdsteren
bir kangreni tedavi etmek azmine karsi ¢ikanlarin miinhasiran sol kanattan gelmeleri,
ozerklik, 6zgiirlik vareylasinin soldan estirilmesi de TRT'yi millete iade etmek kararinin
ne kadar isabetli oldugunu teyid etmektedir. Sormak yerinde olur. Millet mecbur mudur
kendi radyosu vasita edilerek kendi dilinin ve hissiyatinin nasil yozlastirildigini giin
boyu dinlemeye? Neden ille sol 6zerkligi de milli hakimiyet degil? Tatbikata bakinca
zannedersiniz ki millet muhtariyeti, milli varligimizi kemirsinler diye vermis. Olmaz
bdyle sey. Olamayacagi i¢indir ki "6zerklik" maskesi altinda milli olan herseyi tiiketmek
yoluna girip, hepimizin sesi olmaktan ¢ikip sol belanin borazani haline gelen radyoyu
ameliyat masasina yatirmakta kararliy1z" .(Son Havadis, 26.4.1969).

TRT'nin yorum yapmasina da karsi ¢ikan Ekinci, devlet yonetimi i¢ginde yetki ve
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sifat1 olmayan kurumun yorum yapmaya hakki olmadigini savunur. Tarafsiz ve objektif
yayinlart dinleyen ferdin yorum yapma hakkina sahip oldugunu ifade eden Ekinci,
tarafsizligr iktidar1 kotileyip muhalefeti destekleme seklinde goéren TRT'nin
yorumlarinin herkesi tatmin edecek bir diizey ve igerige sahip olamayacagini ileri siirer.
TRTmin kendi gorlis ve diisiincelerini, yorum diye yayinlamasinin tarafsizlikla
bagdasmayacagini belirten Ekinci, kurumun objektif olgiilerle ¢aligmasi gereken bir
kurum oldugunun altim ¢izer. Kald1 ki Ekinci'ye gore, ne kadar tarafsizlik ilkesine
uyulursa uyulsun, yorumlar1 birkag¢ kisi hazirlayacagi i¢in, bu onlarin sahsi goriis ve
diisiincelerini yansitacaktir. Millet, bu yorumlar1 dinlemek zorunda degildir (Son
Havadis, 26.4.1969).

Yine Son Havadis'in bir baska bagyazisinda TRT yasa tasarisi ele alinmaktadir.
Son Havadis imzasiyla yaninlanan yazida Fransamin radyo televizyon diizeniyle
Tiirkiye'nin radyo Televizyon Diizeni karsilastirilmaktadir:

"Muhalefet partileri ve gazeteleri, hiikiimetin radyolar1 kontrol altina almak
istedigini ileri siirliyorlar ve demokrasinin tehlikeye distiiglinden bahsediyorlar.
Aylardan beri dillerinden ve kalemlerinden polemik zehiri akitanlara, bati
demokrasilerinden bir 6rnek gosterelim. "Radyo 1935-1945 arasinda psikolojik bir harp
aleti olarak birinci planda rol oynamistir. "Fransa'da 6zel radyo isletmelerinin yayinlari
dahi, baslangictan beri hiikiimet kontrolii altinda tutulmustur. 1945'te biitiin verici
istasyonlar devletlestirilmistir. 1959 beri, biitiin radyo ve televizyonlar istihbahrat
Bakanligi'na baglanmistir. 27 Haziran 1964 kanunu, radyo ve televizyon isletmeciligini
ayn1 bakanlik idaresinde bir ofis statiisline gecirmistir... Ofisin idare meclisi iiyeleri, ii¢
yil igin hiikiimet kararnamesiyle tayin edilmektedir. Uyelerinin yaris1 radyo dinleyicileri,
televizyon seyircileri ve yazili basini ve ofis personelini temsil edebilecek nitelikteki
sahislardan secilmektedir. Obiir yarisi ise dogrudan dogruya devleti temsil etmektedir.
Genel miidiiriin vazifeye getirilmesi veya degistirilmesi kararname ile yapilmaktadir.
Ofisin gelirleri ve harcamalari, diger iktisadi devlet tesekkiilleri gibi murakabeye
tabidir" Radyo ve Televizyon iizerindeki devlet kontroliinii, fransiz muhalefet
partilerinin, gazetelerinin ve 6grenci derneklerinin nasil karsiladiklarini, merak edenler
olabilir. Aciklayalim. Fransa bir hiirriyet iilkesidir. Siyasi rejimi, demokrasidir.
Parlemantosunda diinyaca taninmis kuvvetli sahsiyete sahip muhalif {iyeler vardir.
Basinda, kuvvetli kalem sahibi yiizlerce yazar bulunmaktadir. Talebe dernekleri, asirt
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derece faaldir. Fakat, kimse ¢ikip idari meclisi liyelerinin ve genel miidiiriin hiikiimet
kararnamesiyle tayin etmelerini tenkit etmemektedir. Ni¢in? Halkin vergileriyle isletilen
ve milletin moralini etkileyebilen bir propaganda aletini basibos ve kontrolsiiz bir rejime
terketmekteki tehlikeyi oradaki aydinlar ¢ok iyi anlamiglardir. Radyo ve televizyon
tizerindeki hiikiimet kontroliinii kaldirmak maksadiyla girisilecek zararli bir
kampanyanin muhalefete cok sey kaybettirebilecegini herkes bilmektedir. Tiirkiye'deki
muhalefet partileri ve gazeteleri ise tam aksi tezi savunmaktadir. Ni¢in? Tiirk milletinin
fransiz halki kadar uyanik olmadigim1 sandiklar1 i¢in mi? Yaptiklar1 yanlis hesap oy
sandiklarindan geri donecektir. "(Son Havadis, 22.4.1969).

"Glinlin Akisleri" adli kosede Tekin Erer, "En Biiyilk Kanun: TRT" adl
yazisinda ise, yeni tasarinin TRT'yi tiirk radyosu haline getirecegini ifade etmistir:

"Gegirdigimiz Persembe giinii hiikiimet tarafindan TRT kanun tasarisinin Meclis
komisyonuna sevki istenildi. Biliyorsunuz, kanun tasarilar1 millet meclisinin umumi
heyetine gelmeden once, komisyonlarda tartisilir, en ince tefferuatina kadar burada
goriisiiliir, burada olgunlastirilir. Iste bu defa da CHP ve TIP tam bir ittifak ve anlasma
halinde TRT kanun tasarisinin komisyonlara sevkini engellediler. Bes kisi ayaga
kalkarak yoklama istedi. A.P, Giiven partisi, MHP, YTP ve bagimsizlardan ve alt1 kisi
CHP'den olmak lizere salonda ancak 217 kisi bulundu. On milletvekili eksik oldugu i¢in
toplant1 dagildi. CHP grubu adina Nihat Erim konusurken her zaman alistigimiz,
tekrarin1 dinlemekten gina getirdigimiz sozleri bir defa daha sdyledi. AP hangi kanun
tasarisini getirse, Nihat Erim, hemen sunlar1 sdyler:

-memleketin ihtiya¢ duydugu, milletin bekledigi bu kadar muhim konular varken su
tasariy1 getirmenin zamani1 midir?

TRT kanun tasar1 iginde tipki kurulmus bir makine gibi, robot gibi ayni sozleri
tekrarladi. Halbuki bugiin Tiirkiye'de genel bir anket yapilsa Tirk milletinin TRT
kanunundan daha miihim bir kanun beklemedigi goriiliir. En az on bes milyon tiirk
vatandaginin kendisiyle beraber olan, kulaginda bulunan bir sesin, yabanci bir ses olarak
devam etmesine su ana kadar riza gosterdigi sasilacak bir sual iken hala bunu
diizeltecek, TRT'yi tiirk radyosu haline getirecek bir tasartyr mithimsememek CHP ve
TIP'in bu milletten nasil koptuguna bir delildir." (Son Havadis, 20.4.1969).

Adalet Partisi’nin TRT’yle ilgili hazirladigi yasa tasarisin1 destekleyenler,
TRT’nin muhalif bir sol parti olarak hareket ettigini ileri siirmiislerdir. Ozerkligin, siyasi
Ozerklik olarak yorumlanmasini elestiren yazarlar, TRT yonetim kurulunda hiikiimet
temsilcilerinin olmasini talep etmislerdir. Tezlerini desteklemek i¢in kita Avrupa’sindan

ornekler veren yazarlar, TRT nin halka hesap vermesi gerektigini ifade etmislerdir. Bu
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yazarlarin birlestikleri nokta, TRT nin “devlet i¢cinde devlet” olarak hareket ettigidir.
Yazarlarin dillendirdigi bu politik yaklasim, merkez sag partilerin ideolojisinin bir
yansimasidir. Kamuoyunun yogun baskilar1 nedeniyle Adalet Partisi hiikiimeti, tasariy1
yasalastirmada basarisizliga ugramistir. Ancak bu tartismalar, 6zerkligin kaldiracagi 12

Mart 1971 muhtirasina kadar yogun bir bicimde devam edecektir.

D) KALKINMA PLANLARINDA KAMU HiZMETI YAYINCILIGI

Birinci Kalkinma Planinda(1963-1968) radyo, milli kiiltliriin gelistirilmesi ve
egitimin yayginlastirilmasi agisindan ¢ok dnemli bir arag olarak kabul edilmistir. Ancak,
radyo vericileri yurdun her tarafindan radyonun dinlenebilmesi agisindan yeterli
degildir. Bunun i¢in Plan, her ilden en az bir radyo istasyonunun dinlenebilmesi
amaciyla teknik altyapinin iyilestirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmasini 6nermektedir.
Radyo vericileri istenilen diizeye gelmeden ve radyo programciligi nitelikli olmadan
televizyon yayinciligina gecilmesi planlanmamaktadir (Sahin, 1991).

Ikinci Kalkinma planinda(1968-1972) ise, radyo konusuna tekrar yer verilmistir.
Bu kez planda, her ilde en az iki radyo programimin dinlenmesi hedef olarak
belirlenmistir. Bundan baska, toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda televizyon yayinlarina
da gegcilmesi tasarlanmaktadir. Ayrica biri ulusal, digeri ise bolgesel olmak iizere iki ayr1
radyo sebekesinin de kurulmasi diisiincesine de planda yer verilmektedir. ikinci
kalkinma planinda yayincilik giivenlik acisindan degerlendirilmektedir. Dogu ve

giineydogu bolgesinden sinir bolgesinde yabanci yayinlarin rahatlikla dinlenebildigine
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dikkat cekilen raporda, bu sorunu gidermek icin bu bolgelere mutlaka milli yayinlarin
ulastirilmasi1 gerektigine isaret edilmektedir. Yasa disi olarak kurulan 6zel radyo
istasyonlarinin varhigina da dikkat g¢ekilen planda, bu radyolar1 Onlemeye doniik
Onlemlerin de alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Radyo ve televizyonlarin ruhsatsiz
olarak kullanilmasi konusu da deginilen raporda, bu sorunun giderilmesi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigine isaret edilmektedir (Sahin, 1991:56).

Ugiincii 5. yillik kalkinma planinda, bélge radyolarinin kurulmasi &nerisi dile
getirilmistir. Bu bolge radyolar1 gerektiginde ulusal sebekeye baglanacak nitelikte
kurulacaktir. Ugiincii bir radyo kanalinin da kurulmasi hedeflenen planda bu yonde
teknoloji yatirimlarinin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Yurtdisinda artan Tiirk
nufiisu da dikkate alinarak yurtdisi yayinlarin giiclendirilmesi Onerisi planda yer
almaktadir. Bu hedefi gerceklestirmek icin yurtdist yayinlara iki vericinin daha
eklenmesi uygun gériilmiistiir. Ugiincii 5. y1llik planda televizyon igin belirli bolgelerde
yapim merkezleri kurulmasi tasarlanmistir (Sahin,1991:61).

Dordiincii 5. yillik kalkinma planinda(1979-1983) iletisim acisindan iki ana
hedefin benimsendigi goriilmektedir. Bunlardan biri radyo ve televizyon yayinlarini
yurdun her tarafina ulastirmak icin gerekli calismalar1 yapmak. Digeri ise, radyo ve
televizyon yayinlarinin igerigi, yani programlarin kalitesini yiikseltmektir. Ayrica planda
radyolink sistemlerinden sorumlu olarak PTT g0osterilmektedir. Bu sistemden
yararlanirken PTT ve TRT'nin ortak hareket etmeleri planlanmistir. Bundan baska,
uzaktan egitimle yliksekogretim yapilmasi i¢in TRT biinyesinde bir kanal kurulmasi da
plan dahiline alinmistir (Sahin, 1991:66).

Besinci 5. yillik kalkinma planinda ise, televizyon yayinlarinin ¢ok kanaldan
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gerceklestirilmesi tasarlanmigtir. Ayrica televizyon yayinciligini daha kolaylastirmak
amaciyla uydu yayinciligindan yararlanmak konusu da giindeme getirilmistir. Altinci
Besyillik kalkinma planinda(1990-1994) ise biitiin planlarda ifade edildigi gibi, radyo
televizyon yayinlarinin yayginlastirilmast konusuna devam edilecegi vurgulanmaktadir.
Yeni radyolar i¢in FM bantlarinin tercih edilmesi belirtilirken uydudan yararlanilarak
yeni TV kanallarinin kurulmasi diistiniilmektedir. Ayrica bu donemde yayincilikta devlet

tekeline son verilerek 6zel radyo ve televizyonun gelistirilmesi dnerilmektedir.

E) 1971 ASKERIi MUHTIRASI VE ANAYASA DEGISIKLIGIYLE TRT'NIN

OZERKLIGININ KALDIRILMASI

12 Mart 1971'de askerlerin, hiikimete muhtira vermesiyle Tiirkiye yeni bir
doneme daha girdi. Muhtiray1 veren komutanlar, birtakim reformlarin yapilmasini,
toplumsal kargasanin durdurulmasi igin yeni bir hiikiimetin kurulmasimi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclis'inden talep ediyorlardi. Bu yapilmadigi takdirde yonetimi dogrudan
dogruya tstleneceklerini agikliyorlardi. Daha sonra goriilecegi gibi 12 Mart muhtirasi,
1961 Anayasa'sinin mutlak iktidar1 dengelemek amaciyla tasarladigi 6zerk kurumlar
acisindan tam bir doniim noktasi oldu. Ivedikle diizen ve otoritenin saglanmas isteyen
askeri seckinler, Adalet Partisi gibi 1960'larin sonuna dogru artan toplumsal olaylarin
sorumlular1 arasinda TRT ve liniversite gibi 6zerk kurumlar1 goriiyorlardi. Her ne kadar
Adalet Partisi, hiikiimetten wuzaklastirilsa da, bu konuda uzunca bir siiredir
gergeklestirmek istedigi Anayasa degisiklikleri, 12 Mart doneminde yapildi. TRT'nin

ozerkligiyle ilgili hiikim Anayasa'dan cikartildi ve yalnizca tarafsizlikla yetinildi.

203



Anayasa'da yapilan degisiklik uyarinca 359 sayili yasanin da bir¢ok hiikmii degistirildi.
Kamu politikas1 yapimi agisindan TRT'yle ilgili yapilan bu yasal degisikligin yine
olaganiistii bir dénemde gergeklestiginin alti1 ¢izmek gerekiyor. Uzerinde durulmasi
gereken bir baska nokta askeri seckinlerin TRT'yle ilgili kamu politikas1 olusturma
stirecindeki agirlikli rolii. Devlet seckinleriyle siyasi seckinlerin bir boliimiiniin, devlet
ve siyasi otoritenin faaliyetlerini sorgulayabilme potansiyeline sahip 6zerk bir kurumdan
duyduklar rahatsizligin belirleyici roliine dikkat ¢ekmek gerekiyor. 1961 Anayasa'sinin
sagladig1 ozgiirliik¢ii ortamda yiikselen sol akimlarin, yerlesik diizene bir tehdit olarak
algilayan sag kanat siyasi partiler ve askeri seckinler, TRT'nin bu sol muhalefete destek
verdigi ve devletin otoritesini zayiflattig1 iddiasin1 savunmuslardir.

TRT'de yasasinda yapilan 1568 sayili degisiklikte 12 Mart muhtirasinin ruhunu
gormek miimkiindiir. Ozerk TRT, yapilan degisiklikle siyasi otoritenin bir parcasi
durumuna getirilmistir. Bu yasal degisikligi, degisik boyutlariyla kavrayabilmek icin 12
Mart muhtirasina ve ardindan yapilan Anayasa degisikliklerine biraz daha yakindan
bakmak gerekiyor. 12 Mart askeri Muhtirasi'nin arka planmi degerlendiren Hale, bu
olayda iic unsurun varligina isaret etmistir. Askerler, Demirel hiikiimetinin artan
toplumsal kargasayla ve kamu diizeninin bozulmasiyla bas edemeyecegine kanaat
getirmislerdir. Bu agidan bakildigindan muhtiranin temel gerekgesinin kanun ve diizenin
yeniden saglanmasi oldugu anlagilir. Ikinci olarak toplumsal olaylarin sorumlulugunu
tistlenmekten kacinan askerler, toplumsal huzursuzlugu ortadan kaldirmak icin yalnizca
zor yoluna bagvurmanin yetersiz oldugunu diisiiniiyorlardi. Askerlere gore, 27 Mayis
darbesinden sonra sozii verilen ekonomik ve toplumsal reformlar gerceklestirilirse,

toplumsal huzursuzluga bir ¢6ziim bulunabilirdi. Bundan baska, silahli kuvvetler i¢cinde
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liberal demokratik sisteme kuskuyla bakan bir grubun varligiydi. Bu radikal grup, daha
esitlik¢i, daha demokratik ve modern bir toplumun kurulabilmesi Tiirkiye'nin belirli bir
donem otoriter bir idareyle yonetilmesi gerektigi tezini savunuyorlardi. Bu gortsleri
paylasmayan iist komutanlar, bu gruplarin dogrudan yonetimi ele almasin1 engellemek
amaciyla ¢aba harcadilar. Bu nedenle s6z konusu gruplara karsi birtakim onlemler
alinmasi gerekiyordu (Hale, 1996:165).

Ancak Nihat Erim'in Basbakan oldugu teknokratlar hiikiimeti, ekonomik ve
toplumsal reformlar1 gergeklestirme konusunda tam anlamiyla basarisizliga ugradi.1971
Askeri muhtirasindan sonra kurulan hiikiimetler, daha ¢ok kanun ve diizeni saglama
konusuna yogunlastilar. Ilan edilen sikiydnetim déneminde meclis disi muhalefet tam
anlamiyla susturuldu. Tam anlamiyla bir cadi avi baslatildi: Bir¢cok aydin, yazar,
sendikaci ve gazeteci tutuklanarak cezaevine konuldu (Ahmad, 1996:282-287). Bu, 1960
sonrasinda tomurcuklanan kamusal alanin bastirilmasi demekti. Erim ve ordu'nun temel
hedefi Anayasa degisikliklerini gerceklestirmekti. Ahmad'in ifadesiyle "Degisiklikler,
neredeyse biitiin devlet kurumlarini kapsiyordu: sendikalar, basin, radyo ve televizyon,
tiniversiteler, Devlet Konseyi, Anayasa Mahkemesi, Meclis, Sanato, Danistay, 1961
Anayasa'sinin tamidig1 hak ve Ozgiirliikler, "devletin {ilkesi ve milletiyle birligi,
cumhuriyet, milli giivenlik ve kamu diizeni korunabilsin" diye belli sinirlara sokulmasi
gerekiyordu" Askeri segkinlerde olusan havaya tercliman olan Erim'e gore 1961
Anayasa's1 Tiirkiye i¢in bir liikstii (Ahmad, 285).

12 Mart Askeri muhtirasindan sonra, 1961 Anayasa’siyla olusturulan 6zerk
kurumlar, ortadan kaldirildi. Adalet Partisi gibi sag kanatta yer alan siyasal giicler, 1961

Anayasa’nin  Ongdrdiigi 6zerk kurumlar1 kaldirmak i¢in ¢esitli  girisimlerde
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bulunmuslardi. Adalet Partisi, bir tiirlii denetimi altina alamadigit TRT’yi toplumsal
kargasanin sorumlular1 arasinda goriiyordu. Askerlerin giidiimiinde kurulan Nihat Erim
hiikiimeti, temel hak ve 6zgiirliikkleri kisitlamak amaciyla harekete gecti. Meclisteki sag
partilerinin destegini de alarak, Anayasa’da degisiklikler yapti. Toplam, 44 madde
degistirilerek, Anayasa’nin liberal gercevesi iyice daraltildi. Universitelerin, radyo ve
televizyonlarin Ozerkligine ortadan kaldirilirken Anayasa mahkemesinin yetkilerinde
siirlamaya gidildi. Basin 6zgiirliigii de ¢esitli acilardan sinirlandirildi. Milli Giivenlik
kurulu’nun yetkileri, hiikiimete baglayic1 tavsiyelerde bulunmayi icerecek sekilde
genisletildi. Ayrica 6zel Devlet Giivenlik Mahkemeleri kuruldu (Ziihrer, 2000: 378).
Aslinda 1971 ve daha sonra 1973 yilinda yapilan anayasa degisikleri, tam da
muhafazakdr Adalet Partisi’nin politikalariyla uyusuyordu: Ozbudun’a gére,
gerceklestirilen bu degisiklikleri {i¢ temel kategoride toplamak miimkiindiir: “(1)
mahkemelerinin denetleme yetkisinin smirlandirilmasiyla birlikte belirli  temel
ozgirliiklerin  kisitlanmasi (2) yliriitmenin giiclendirilmesi, bilhassa TBMM nin
ylriitmeye kanun hiikmiinde kararname yapma yetkisini vermesi (3) sivil idare
mahkemelerinin ve Sayistay denetiminin disinda tutarak, askerlerin kurumsal 6zerkligini
artirmast.” (Ozbudun, 2003: 56).

Yapilan degisikliklerle kisi hak ve ozgiirliikleri énemli 6lgiide kisitlaniyordu.
Soysal'a gore 1961 Anayasa's1 kisiyi devlete kars1 korurken yapilan degisikliklerle artik
devlet kisilere kars1 korunuyordu (Soysal, 1987:119). Bir baska ifadeyle kisiye karsi
devletin otoritesi giiglendiriliyordu (Erdogan, 2003:117). Yiiriitmeyi giliclendirmek
gerekcesiyle TRT'nin Ozerkligi sona erdiriliyordu. Soysal, iiniversitenin ve TRT'nin

ozerkliginin kaldirilmasini, "bu kuruluslari, devletin daha dogrusu iktidarin gbzetimi ve
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denetimi altina sokmustur" diyerek degerlendiriyordu (Soysal, 1987:121). Daha sonra
TRT’yle ilgili 1568 sayili yasa cikartilarak, kurumun teskilat yapisinda Onemli
degisiklikler yapildi. TRT Genel Miidiirii’nli se¢im isleminde yonetim kurulu tamamen
devreden cikarildi. Bakanlar Kurulu, genel miidiiriin atanmasinda s6z sahibi oldu.
Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli nokta, yonetim kurulun iliye se¢im
bi¢iminin degistirilmesiydi. Hiikiimetin iiye sayisi, 2’den 3’e ¢ikartilirken iiniversiteler
ve sanat kurumlarinin yonetim kuruluna dogrudan iiye segmeleri kurali kaldirildi. Bunun
yerine, bu kurumlara yalnizca iiye saptama hakki tanindi. Yasayla olusturulan TRT
secim kurulu, saptanan bu iiyeler arasindan yonetim kuruluna se¢im yapmakla
gorevlendirildi. TRT secim kurulu’nun dort {iyesi iiniversite rektorleri arasindan
Cumhurbagkani tarafindan ataniyordu. Milli Giivenlik Kurulu Sekreteri, kurulun diger
tiyesiydi. Se¢im kurulu, is¢i ve igveren sendikalarin, ticaret ve ziraat odalarinin
belirledikleri dort tiyeden biri basin mensubu olmak iizere iki aday1 da yonetim kuruluna
seciyordu. Bundan bagka yonetim kurulunun, TRT personeli arasindan iki iiye se¢cme
uygulamasina da son verildi ( Cankaya, 2002:94-95). Boylelikle, kisa siiren 6zerklik
donemi sona eren TRT, tamamen devlete bagli bir kurum haline getirildi. Deyim
yerindeyse hiikiimetler artik TRT’de istedikleri gibi at oynatabileceklerdi.

Burada TRT'nin 6zerkliginin bu sekilde kolay bir sekilde kaldirilmasina neden
bir tepki gelmedigi sorusu akla geliyor. Soysal'm 1971'deki yasal degisikliklerle ilgili
yaptig1 degerlendirme, TRT'yle ilgili sorumuza da yanit olusturuyor. 1961 Anayasa'sinin
asker ve sivil biirokratlarin bir iirlinii oldugunu hatirlatan Soysal, genis toplumsal
kesimlerin bir miicadelesi sonucu bigimlenmemis 1961 Anayasa'sinin ¢ok kolay bir

sekilde degistirildigini ifade ediyor (Soysal, 1987:125). Bundan baska bircok Anayasa

207



uzmanin belirttigi gibi 1961 Anayasa'sinin degisik toplum kesimleri arasinda bir
uzlagsmanin eseri olmamasi, onun kaderini onemli Ol¢iide etkilemistir (Soysal, 1987;
Erdogan, 2003). Onemli bir toplumsal kesimi temsil eden Demokrat Parti'nin Anayasa
yapiminda diglanmasi, bu uzlasma eksikliginin 6nemli bir nedenidir. TRT'nin 6zerkligini
diizenleyen 121. maddenin kolay bir bi¢imde degistirilmesi ve ardindan yapilan yasal
degisiklikleri de bunun dogal bir sonucu olarak degerlendirebiliriz. Askeri segkinlerin
golgesi altinda gegen 1960l yillarda 359 sayili yasayr desteklermis goriinen Adalet
Partisi ve diger sag partiler, 1971 askeri muhtirasindan sonra ellerine uygun firsat geger
gecmez, TRT'nin 6zerkligini ortadan kaldirmislardir.

Burada gozoniinde bulundurulmasi gereken bir bagka dnemli nokta, 1971 askeri
muhtirasindan sonra askeri seckinlerle siyasi seckinler arasindaki denklemin degismis
olmasidir. 1961 Anayasa'sin1 hazirlarken CHP'li siyasi seckinler ve diger devlet
seckinleriyle birlikte hareket eden askeri seckinlerin, 1971 askeri muhtirasindan sonra
yapilan Anayasa degisikliklerinde sag partilerin siyasi sec¢kinleriyle yakinlagmalaridir.
Sag kanattan segkinlerin ve askeri seckinlerin giivenlik kaygilari, devlet otoritesini
pekistirme konusundaki yaklasimlari, 1568 sayili degisikliklere damgasini vurmustur.(1)
Bu 6nceliklerin, kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili kamu politika olusturma siirecini nasil
etkiledigini aydinlatmak amaciyla 1568 sayili degisiklikleriyle ilgili Tirkiye Biiyiik
Millet Meclis'inde yapilan tartismalar1 degerlendirmek gerekiyor.

1971 askeri muhtirasindan sonra askerlerin etkisi uzun yillar TRT nin {izerinde
stirmiistiir. Muhtiradan sonra TRT nin yonetim kadrosuna emekli askerler atanmustir.
1974 TRT Genel Miidiirii olan Ismail Cem’in, bu yénetim tarziyla ilgili gdzlemleri

dikkate degerdir: “Sorun, insanlarin tiiketilmis olmastydi, bir vurdumduymazlik havasi
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almig, ylriimiis. Sanki igyeri, kahvehane... TRT haberciligi, 12 Mart donemindeki
glinahlarinin ezikligi i¢indeydi. TRT en basit Ankara kulislerine alet edilmisti o
donemde. 14 Ekim sec¢im gecesi yapilan gazetecilik gaflari, kasitli yorumlar, 12 Mart’ta
“sanik” olan1 “suclu” gosterme ¢abasi, Faruk Giirler’t cumhurbaskani sectirtmek igin
yayimlanan ilging torenler... Bunlarin zihinlerde silinmesi ¢ok zordu...Kiltiir
programlar1 deseniz, ilkokul g¢ocuklarina bile yetmeyecek kadar basit, ilkel. Koy
programlari, hiristiyan misyonlerlerinin “vahsi zencilere” bakisiyla hazirlanmis...Biraz

kiigtimseme, biraz acima...”(Cem, 2008:106).

F. SiYASi PARTILERIN 1568 SAYILI DEGIiSIKLiKLE iLGIiLi

YAKLASIMLARI

a)AP'ni 1568 Sayih Yasa Degisikligine Bakisi

1971 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle TRT nin 6zerkliginin kaldirilmast,
siyasi yelpazenin saginda yer alan partiler tarafindan olumlu bir bigimde karsilanmistir.
1965-1969 yillar1 arasinda tek basina iktidarda olan Adalet Partisi, daha onceki
boliimlerde ayrintili bir bigimde degerlendirdigimiz gibi 359 sayili yasay1 degistirme
yoniinde birgok kez girisimde bulunmustur. Ancak, kamuoyundan gelen sert tepkiler
karsisinda Adalet Partisi bu konuda geri adim atmak zorunda kalmistir. Hem
Anayasa’da yapilan degisik, hem de 1568 sayili kanun, genel hatlartyla Adalet
Partisi’nin TRT’yle ilgili politikalarin1 yansitiyordu. Askeri muhtirayla iktidardan

uzaklasmasma ragmen Adalet Partisi’nin radyo ve televizyon alaninda ge¢miste
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gerceklestirmek istedigi politika degisiklikleri, askerlerin zorlamasiyla bir baska
hiikiimet tarafindan hayata gecirilmisti. Bu bakimdan 1568 sayili yasa gorisiiliirken
Adalet Partisi, daha once TRT’yle ilgili hazirlanan yasa tasarilarinda kullandigi
argiimanlari, yeniden dile getirmistir. Adalet Partisi Grubu adina konusan Seyfi Oztiirk,
radyo ve televizyonlarin demokratik rejimlerde kamuoyunun serbestge ve objektif bir
bicimde olugmasinda hiir basin kadar radyo ve televizyon hizmetlerinin 6zel bir yeri ve
agirligi oldugunun altim giziyor. Oztiirk’e goére bu yayin araglarinin, demokratik rejim,
devlet diizeni ve millet yararina kullanilmasini saglayacak bir yasaya ihtiyag vardir.
1963 yilindan beri, radyo ve televizyon alaninda “pahaliya mal olan deneyimlerin”
yasandigim anlatan Oztiirk, bu nedenle kurumun yénetim tarzi, gorevleri yetki ve
sorumluluklarinin sinirlarinin iyi tayin olunmasindan yana olduklarimi belirtiyor. Cok
partili hayata gecilmesinden bu yana radyo ve televizyonun tarafsizligiyla ilgili birgok
tartismanin yapildigim ifade eden Oztiirk, TRT nin bir partinin borazani oldugu yolunda
zaman zaman hakli elestiriler yapildigina da dikkati ¢ekmektedir. 1961 Anayasa’sina
gbre tarafsiz yaym yapma ilkesinin esas alindigim vurgulayan Oztiirk, tarafsizligin
saglanmasi icin 6zerkligin getirildigini sdylemistir. Uygulamada kasitl, kasitsiz olarak
ozerkligin yanls yorumlandiginin altin1 gizen Oztiirk, tarafsizlign saglamasi diisiiniilen
Ozerkligin bir amac¢ haline getirildigini ileri siirmiistiir. Bu noktadan hareket eden
Oztiirk’iin ifadesiyle “...5zerklik, tek tarafli yayin yapmanin, hem de Devlet ve rejime
zarar verecek istikamette yayin yapmanin, ¢ok kere sorumsuzlugun ve kanunsuzlugun
bir teminat1 olarak goriildii ve bu anlayis icinde hareket edildi”. Anayasa’da yapilan
degisiklikle tarafsizlifi, ozerklik olmadan da giivence altina alabilecek imkanlar1 ve

ilkeleri getirdigini anlatan Oztiirk, Anayasa’ya gonderme yaparak haber, kiiltiir ve
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egitim yayinlarinda gozetilecek ilke ve hususlar siralamistir:

“Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Anayasanin tespit ettigi sartlar ve sinirlar
icinde tarafsiz olmak durumundadir. Haber ve programlarin secilmesi, islenmesi ve
sunulmasinda, kiiltiir ve egitimle yardimcilik gdérevinin yerine getirilmesinde gozetilecek
hususlar ve esaslar, Anayasa ile belli edilmistir. Devletin iilke ve millet biitlinliigii, insan
haklarma dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal 'cumhuriyetin korunmasi, milli
giivenligin ve genel ahlakin gereklerine uyulmasi sartiyla TRT tarafsizligi kabul
edilmistir. Daha dogrusu, Anayasanin emrettigi bu hallerde subjektif tarafsizlik bahis
konusu degildir. TRT Anayasa ve rejimden yana tarafli olmak zorundadir. Biitiin fert,
kurum ve kuruluslar gibi TRT'nin de Anayasanin biitiin hiikiimlerine, 6ziine ve sdziine
sadakat gostermek basta gelen vazifesidir. Diger bir tabirle, bu ilkeler ve hedefler
disinda ve Anayasaya ters diisen istikamette yaym yapilmasi miimkiin degildir. A¢ik
oturum, konusma, roportaj gibi cesitli yayinlarla, dolayli da olsa, Anayasanin ve
kanunun tespit ettigi ilkelere ters diisen fikirler topluma telkin olunamaz” (Tutanak
Dergisi:1972:344)

Oztiirk, konusmasinda sik stk TRT’nin devleti ve rejimi tehlikeye diisiirecek
yaymlara yer verdigini iddiasi dile getirir. Oztiirk’e gére TRT nin iktidarin borazam
olmasini engellemek amaciyla getirilen 6zerklik, devleti ve rejimi yikmak isteyen
ideolojik akimlarin kalkani haline gelmistir. Bu olaylarin devlet ve millet hayatina
telafisi imkansiz tahribatlar yaptigin1 savunan Oztiirk, TRT nin her zaman devletten

yana olmas1 gerektiginin altini ¢iziyor:

"Adalet Partisi Grubu olarak diin de bugiin de daima TRT’nin tarafsizligin
miidafaa ettik. Higbir zaman su veya bu partiden yana nesriyat yapilmasini istemedik.
TRT Devletten yana olsun, hiir demokratik nizamdan yana olsun, kamu diizenini
koruyucu istikamette yayin yapsin, boliicii parcalayict olmasin, birlestirici olsun.
Milletin huzuruna kastedenleri degil, milletin huzurunu temin edenleri géz Oniinde
tutsun. Maalesef, tatbikat gosterdi ki, nesriyat bu istikamette olmadi. Bir giin geldi, TRT
isgal ve boykot komitelerinin tebligini nesretti', bu Anayasanin neresinde isgal komitesi
var, neresinde 'boykot komitesi var? Ama nesretti. Egitim Bakanlig1 nesreder, isgal ve
boykot komitesi nesreder, cevap verir. E... Devlet radyosu tarafsizdir. Bu manada
tarafsizlik yoktur arkadaslar. Bunlarin ac1 tecriibelerini gegirdik, koy saatlerini dinledik,
diger yorumlar1 dinledik, agik oturumlar1 dinledik ve nihayet biitiin bullarin sonunda
Anayasanin 121.maddesini degistirmekte ittifak ettik, gerekcesinde ittifak ettik, vakalar
da ittifak ettik, hastaligin tedavisinde ittifak ettik. » (Tutanak Dergisi:1972).

Adalet Partisi, TRT Genel Miidiiri’nlin gorevden alinma sekline de karsi
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cikmistir. Adalet Partisi, Genel Miidiir’iin dis politika, milli giivenlik ve kendisine
kanunla yiiklenen gorevleri yerine getirmemesi durumunda gorevden alinabilecegi
hiikmiinii kabul eder. Ancak, Adalet Partisi, bu islemi Bakanlar Kurulu’nun tek basina
yapmasi yoniinde yaklagimini belirlemistir. Bu acidan Genel Miidiiriin gorevden
almirken ydnetim kurulundan olumlu goriis alinmasi kosulunu elestiren Oztiirk, vali,
biiyiikelgi atayan Bakanlar Kurulu’na bu yetkinin birakilmasindan yanadir. Oztiirk’e
gore, azil seklinin tasarida bu sekilde yer almasi, hiikiimete giivenmeme yaklagiminin bir
sonucudur. Bu konuda hiikiimetin yetkilerini kotiiye kullanacagi kuskusunun yersiz
oldugunu savunan Ogztiirk, “hiirriyetlerin kullanilmasindan”, “kamu diizeninin
saglanmasindan” kisacasi, memleketten sorumlu olan hiikiimete bu yetkinin
taninmamasinin anlagilir bir yani1 olmadigini ifade eder. Idare hukukun temel ilkesine
gore, tayin de usul ne ise azil de ayn1 usulun gecerli olmas: gerektigini belirten Oztiirk,
sorumlulugu tasiyan hiikiimete yetki vermemenin olumsuz sonuglara neden olacagini
ileri siirer. Oztiirk, bu konuda biitiin memurlara tanman yargi giivencesinin, Genel

Miidiirler i¢in de yeterli oldugu diisiincesindedir.

Adalet Partisi’nin iizerinde durdugu bir bagka konu, hiikiimet icraatlarinin radyo
ve televizyondan kamuoyuna duyurulmasi sorunudur. Bu konuda Oztiirk, hiikiimetin
icraatlarini halka anlatirken radyo ve televizyonlar1 kullanmasin1 dogal bir hak olarak
degerlendirir. Bu durumu, tarafsizigin bozulmasi olarak gérenlere karsi ¢ikan Oztiirk,
hiikiimetin hem azinligin hem de ¢ogunlugun hiikiimeti olduguna isaret eder. Bir baska
ifadeyle, hiikiimet yalnizca ¢ogunlugun hiikiimeti degildir. Bu noktadan hareket eden

(13

Oztiirk’iin  ifadesiyle gerek kamu diizeninin korunmasindan, hiirriyetlerin
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kullanilmasindan, toplumunun tiim meselelerinden Anayasa'nin tahmil ettigi goérevlerin
geregi olarak sorumlu bulunan hiikiimetin icraatini kamuoyuna intikal ettirmesi,
vatandaglara duyurmasi, kendisi i¢in tabii bir haktir ve vazifedir. TRT nin bunu anlayisla
karsilamas1 lazimdir”. Eger hiikiimet, icraatlarin1 anlatmak bahanesiyle kisileri ve
kurumlar1 hedef aliyor ve onlara saldiriliyorsa, Anayasa’nin 27. maddesinden
yararlanarak cevap ve diizeltme haklarini kullanabilirler. Bu konuda TRT ydneticilerin
son derece hassas davranmasin isteyen Oztiirk, partiler arasi firsat ve imkan esitligin

saglanmasi agisindan cevap ve diizeltme hakkinin 6nemli oldugunun altini gizer.

Adalet Partisi’nin tasarida elestirdigi bir bagka nokta ise, TRT yonetim Kuruluna
tiye secilmesinde s6z sahibi olacak Secici kurulunun, ¢esitli yargi organlari iiyelerinden
olusturulmasidir. Yonetim kurulu tyelerinin herhangi bir hukuk sorunu bas
gosterdiginde atadiklar iiyeleri, yargilamalarinin bir tezat olusturacagini belirten Oztiirk,
yargl icra ilgili alanlara sokmanin Anayasa’nin ruhuna ters oldugunu ifade eder.
Oztiirk’e gore secici kurul, bilim ve sanat ¢evrelerinden, kamu niteliginde kurulusmus
meslek, esnaf Orgiitlerinden is¢i ve isveren sendikalarindan gelecek iiyelerle

olusturulabilir.

b) CHP’nin 1568 Sayilh Yasa Degisikligine Bakisi

359 sayili yasanin mimar1 olan Cumhuriyet Halk Partisi, 6zerkligi kaldiran 1568
sayil1 yasaya karsi ¢ikmamistir. TRT'nin heniiz ¢ok yeni bir kurum oldugunu vurgulayan
CHP sozciisii Sinasi Colakoglu, heniiz gelenek ve gorenekleri olusmamis bir kurumu

elestirirken insafli olunmasi gerektigine isaret etmistir. Buna karsilik diger partiler gibi
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TRT'in ideolojik tartigmalarin ve g¢atigsmalarin i¢ine ¢ekilmek istendigini kabul eden
Colakoglu, bir toplumdaki kosullarin kutuplagmalara neden olabilecegini, bu durumda
yonetimlerin  gerekli Onlemleri almadigi takdirde bu tartismalarin anarsiye
dontisebilecegine dikkati ¢ekmistir. Colakoglu, tarafsizligi saglama konusunda
eksiklikleri bulunmasina karsin tasartya olumlu oy vereceklerini agiklar. Colakoglu,
1965-1971 donemi ig¢inde bazi TRT personelinin 6zerklik kavramini sorumsuzca
kullandigin ileri stirerek 359 sayili yasanin ruhuna uygun olarak uygulanmadigini kabul
etmistir. Bundan baska Colakoglu, muhafazakar milletvekillerinin aksine, TRT'nin

oztiirkgeye agirlik veren dil politikasini siirdiirmesini istemistir:

"TRT'nin diline gelince; egitici, Ogretici, tanitict1 gorevleri agisindan Gnem
tagidigr agiktir. TRT, elbette diger yayinlar1 disinda dilde de taniticit ve 6gretici olmak
zorundaligindadir. Bizde esasen dilde tiirklesmek, diger milliyet¢i atilislar iginde gec
baglamistir. Bu da bircoklar1 gibi, Atatiirk devrimlerinin 6nemli bir pargasidir... TRT;
dilimizi yabanci kelimelere karsi korumada, yetkili kurumlarca bulunan yeni kelimeleri
de kullanip tanitmakta egitici ve dgretici gorevini yerine getirmek zorundadir. Ornegin,
okul, 0grenci, subay, er soOzciiklerinin ilk ortaya atilislarindaki yadirganmayi, hatta
tepkileri hatirlayanlar 1iyi bilirler, ama bunlar bugiin herkes tarafindan hig
yadirganmadan kullanilmaktadir. Dil, bir ulusu olusturan kosullarindan en canlis1 ve en
yastyanlarindandir. Dilimizin canliligi kullanilmakla, ogretim yoluyla tanmitilarak
saglanabilir. Sozciiklerin, korunamayacak oranda tutarsiz olanlari, zaman iginde Oliir
gider, tipki canli bir organizmadaki dokusal yapilar gibi. Tiirk dil devriminde getirilmis,
tanitilarak Ogretilmis, okullarimizda, radyolarimizda kullanilarak Olmezlik kazanmis
sOzciiklerimiz az midir? Bunlarin zenginlestirilmesi, g¢ogaltilmast TRT'min baslica
gorevleri arasinda kalmalidir” (Tutanak Dergisi:1972).

¢) Demokratik Parti’nin 1568 Sayil Yasa Degisikligine Bakisi

Demokratik Parti de, sag yer alan diger partiler gibi TRT nin asir1 sol partilerin
etkisi altinda kaldig: tezini islemistir. Bu teze gore, TRT mikrofon ve ekranlari, yasa dist

eylem kisi ve orgiitlere acilmistir. Demokratik Parti adina s6z alan Rasim Cinisli,
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TRT nin haber, yorum, kdy ve cocuk saati programlarinda ideolojik olarak Kkitleleri
etkilemek icin ¢aba gosterdigini ileri stirmiistiir. TRT nin “Halka ragmen halka hizmet”
sloganint benimsedigini vurgulayan Cinisli, tiirk toplumunu, “kamuoyunu serbestge

(13

olusturma “ adi altinda kendi telkinleri dogrultusunda yonlendirdigini ifade etmistir.
Cinisli, tezlerini desteklemek i¢in kaynak gostermeden TRT’yle ilgili su Ornekleri

vermistir:

“TRT mikrofonlarinda kendilerine imkan taninan kizil anarsistlerden biri, «biz
proleter ihtilal dinamitinin fitiliyiz. Bu dinamit ates alincaya kadar yanmaya devam
edecegiz» diyebilmistir. Bir baskasi, «simdiye kadar tepkisel davraniyorduk, Simdi
eylemsel giliciimiizii gosterecegiz. Silahlar1 birakmak s6z konusu degildir. 'Bizim
eylemlerimiz siireklidir ve silahla yiiriitiiliir» sozleri bir Devlet organinin devleti tahrip
emelleriyle nasil birlesebildiginin canli belgesidir. Bu vadide sorumluluk tanimayan
TRT giin gelmis gilivenlik kuvvetlerinin takibinden kagan suglularla 6zel irtibatlar da
kurmustur. Ideolojik (maksatlarla adam kagiran, sabotaj yapan, banka soyan bir kanun
kacaginin saklandigi yerden verdigi beyanati dahi, Tirk efkarina yayinlayabilmistir.
Devletin, gilivenlik kuvvetlerinin pesine diistiigii (bu kanun kagaginin TRT ile olan
yakinligini ve igbirligini degerlendirmek mecburiyeti vardir.” (Tutanak Dergisi:1972)

Cinisli’ye gore TRT, siyasi partiler ve cesitli meslek gruplar1 arasinda izlemesi
gereken tarafsizligi gerceklestirememistir. Siyasi yayinlarda, haberlerde ve kamu oyunda
tartisilan konularin islenmesinde TRT nin belli bir ideolojinin yoriingesinde hareket
eden ekibe yakin durdugunu savunan Cinisli, TRT de “kdsebasini” tutan kimselerin,
devlet imkani, millete karsi bir ideolojinin cephe harekatinda kullandiklarimi ifade
etmistir. Cinisli’nin tarafsizlikla ilgili elestirilerinin merkezinde yine 6zerklik vardir. Bu
yaklasima gore, TRT nin tarafsizliktan ayrilmasinin baslica nedeni, 6zerkligin maksatl
olarak yanls bir sekilde yorumlanmasidir. Ozerklik adi altinda Anayasal diizenle
miicadele haline girildigini belirten Cinisli, bu durumun en ilkel hukuk mantiiyla bile

celistigini ileri stirmiistiir:
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“ ...Aslinda 6zerklik, Anayasa cercevesinde ve Anayasanin verdigi gorevleri en
iyl sekilde yerine getirebilmek i¢in tanmmmis "bir idari serbestlikten baska bir sey
degildir, 6zerkligin Anayasa diizenini yikmak serbestligi seklinde yorumlanmasi en ilkel
toplumlarda viicut bulan hukuk mantig: ile bile g¢elisecek geriliktedir. Clinkii, hi¢ bir
hukuk sistemi, kendi getirdigi degerlerin kendisine dayanilarak tahrip edilmesine goz
yumamaz....Idare bakimindan 6zerkligin, Devlette karsi bagimsizhik seklinde
yorumlanmasi, Baslangicta siyasi ve idari baskilarin miidahalelerine karsi tarafsizligin
korunabilmesi amaciyla Anayasaca taninmis olan 6zerkligin Anayasa bagli olmamak
seklinde tefsir edildigi anlasilmistir. Tarafsizlik ilkesinin, sekilsizlik, kayitsizlik,
sorumsuzluk manasindaki yorumlart buglin mahkiim olmustur. Tarafsizlik, kanun
tarafindan olmak, milletin yaninda olmak manasindadir” (Tutanak Dergisi:1972)

Sagda yer alan partilerinin TRT’yle ilgili kamu politikasi olustururken
kullandiklar1 ikinci argliman, kiiltlirle ilgilidir. Bu politikacilar, milli gelenekleri ve
ahlaki yapiy1 bozdugu gerekgesiyle TRT’e yayinlarin1 sert bir dille elestirmislerdir.
Benzer sekilde Cinisli de TRT’yi milli geleneklere ve ahlaki yapiyla cephe almakla
suclamistir. Tiirk toplumsal biinyesinde yasayan degerlerin TRT’nin yasadisi
kaygilarinin hedefi oldugunu savunan Cinisli, tiirk dilinin, folklorunun, miiziginin, milli

duygu ve tarih suurunun TRT nin yozlastirici cenderesi altinda kaldigini ileri stirmiistiir:

“...Boylece ozel olarak icad edilen TRT dili ile din, ahlak, kiiltiir ve sanat alanindaki
moral giiclimiiziin temelini teskil eden biitiin manevi degerler sistemli bir sekilde tahrip
edilmeye calisilmistir. Bu gayretler kamuoyunun uyanik dikkatinden kagmamustir.
Nitekim resmi, gayri resmi bir¢ok tesekkiillerin toplantilarinda, kdy kahvelerinde, aile
sohbetlerinde hattd zaman zaman Hiikiimet mahfillerinde bu sikayetler dile
getirilmistir." (Tutanak Dergisi:1972)

Genel Miidiiriin gérevden alinis seklini de elestiren Cinasli, bakanlar kurulunun,
gerekli sartlar olustugu takdirde(“Genel Miidiiriin agir bir hizmet kusuru islemesi,
«Devlet memurlugu» niteligini yitirmesi, milli giivenligin, kamu diizenini ve Devletin
dis gilivenliginin tehlikeye sokuldugu haller” gibi) Genel Miidiirii dogrudan gorevden
alma yetkisine sahip olmas1 gerektigini ifade etmistir. Yiiksek mahkeme baskanlarindan

olugsmas1 tasarlanan TRT se¢im kurulunu da degerlendiren Cinasli, Anayasa’nin
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kuvvetler ayrimi ilkesiyle bagdasmasi gili¢ olan bu durumun, yiiksek hakimleri politik
¢ekismelerin icine itebilecegine isaret etmistir. Tasarida ongoriilen yonetim kurulunun
tesekkiil tarzinda da degisiklik yapilmasini isteyen Cinasli, yonetim kurulun
tesekkiiliinde bazi ihtisas teskilatlarina ve kamuoyunun ¢esitli kesimlerini temsil edecek

kurumlara da yer verilmesi gerektigini ifade etmistir.

Tasar1 hakkinda s6z alan diger milletvekilleri de “TRT nin asir1 solcu” akimlarin
etkisi altinda kaldig1 tezini yinelemislerdir. Usak Milletvekili Fahri Ugrasizoglu, 1961
Anayasa’sinin kabiiliinden sonra Tiirk toplumun milli duygularina ve manevi degerlerine
biiyiik saldirilarin  gergeklestirdigini ileri slirmiistiir. Ugrasizoglu'na gore, 1967°de
baglayan 6grenci hareketleriyle birlikte, bu taarruzlar devlete, hiikiimete ve diger
Anayasal kuruluslarin seref ve hassiyetine yonelmistir. Ugrasizoglu, TRT’yi bu

toplumsal kargasanin sorumlusu olarak gostermistir:

“Tilirk vatandasinin yargit ve deger hiikiimleri zorla degistirilmek istenmistir,
insan sah'siyetinin ve haysiyetinin temeli niteliginde olan manevi degerler, yok edilmeye
calisilmistir. Uydurma bir dil modasi alip yiirlimiis, kanunen yetkili olmayan bazi
cevreler yeni kelimeler uydurmak suretiyle, Devletin resmi organi olan TRT’yi vasita
yaparak, memleketin birligini, milletin birligini ve biitiinliigiinii teminde en Onemli
faktor olan dil unsurunu soysuzlastirmak suretiyle, kotii maksatlarint gergeklestirmeye
calismiglardir. Ana - baba ve ¢ocuklarla, sehirde ve kdyde oturan vatandaslar birbirini
anlayamaz hale gelmislerdir. Halbuki devlet dil akademisi kuruluncaya kadar, TRT, bu
kabil davranislara alet olmamaliydi.” (Tutanak Dergisi:1972)

Tasariyla ilgili degerlendirmesinde giivenlik sorununa gonderme yapan
Ugrasizoglu, Dogu ve Giiney Dogu bdlgelerinde ve diger simir bolgelerinde yasayan
vatandaglarin yabanci ve radyo ve televizyonlarin etkisi altinda kaldigina dikkati
¢ekmistir. TRT’nin bu durumun ciddiyetini, simdiye kadar kavrayamadigini belirten

Ugrasizoglu, devlet ve kamu idaresinde hicbir sorumlulugu olmayan kisi, dernek ve
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sendikalarin devlet biitiinligiinii bozmak amaciyla yaptiklar1 caligmalarda TRT’yi
kullandiklarini ileri stirmiistiir. Halk1 isyana tesvik ve tahrik etmek amaciyla gesitli
filmlerin gosterildigini ifade eden Ugrasizoglu, vatandasin gilivenlik kuvvetlerine ve
devletin varligina olan inancinin yikilmak istendigini iddia etmistir. TRT nin devleti
yikmak isteyen akimlarin yuvasi oldugu iddiasi dile getiren bir baska Milletvekili de
Sinasi Ozdenoglu’dur. Ozdenoglu, dzerklik kadar vatan ve millet agisindan tehlikeli olan

bir bagka deyime rastlanmadigini ileri siirerek, su degerlendirmeyi yapmaistir:

“Ozerlik, Tiirkiye'de anarsi olmustur, sorumsuzluk olmustur, ahbap ve dost
kayirmanin yolu ve metodu olmustur. Devlete ve kanuna karsi hesap vermemek,
hesaptan kagmak olmustur ve nihayet Ozerklik terimi altinda bir ziimrenin terorii
diyebilecegimiz oyunlar sahnelenmistir Tiirkiye'de.” (Tutanak Dergisi:1972)

Ozerkligi, “Devlet i¢inde Devlet” olarak nitelendiren Sivas Milletvekili Enver
Akova ise TRT'nin rejim agisindan ciddi bir tehlike haline geldigini ifade etmistir.
TRT nin Anayasa’nin disina ¢iktigini ileri siiren Akova, TRT’nin yikici, maksatl
programlarindan kurtulma zamanin geldigini kaydetmistir. Bagbakanlik biitcesi iginde
degerlendirilen TRT’nin mali durumunun senelerdir murakabeye tabi tutulamamis
olmasinin altini ¢izen Akova, 6zerklik zirhi altinda “devlet i¢in devlet” olarak hareket
eden bu kurumun kendisinden iistiin bir baska denetim orgami tanimadigini ileri
stirmiistiir. Akova’nin degerlendirmesiyle kurum “Tiirk Milletine” kars1 gelerek, halkin

begenisi hige sayarcasina programlarini stirdiirmiistiir.
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VI. 1980-2006 ARASINDA KAMU HiZMETi YAYINCILIGININ

DEGISEN KONUMU

A. 1982 ANAYASASI VE DEVLET MERKEZCi YAYINCILIK ANLAYISININ
PEKISMESI

12 Eyliil askeri darbesi, tiirk siyasal hayatinda bir doniim noktasiydi. Askerler,
siyasal sistemi yeni bastan diizenlediler. 1982 anayasasi temel hak ve 6zgiirliikklerinin
kisitlanmasi agisindan 1960 Anayasa’sinin &zgiirliik¢li ruhundan tamamen farkli bir
siyasal yonelisi temsil ediyordu. Askerler, siyasal sistem ic¢indeki mevcudiyetlerini
stirekli kilmak i¢in Milli Giivenlik Kurul’un yetkilerini, artirmislardi. Bundan baska
iktidar yiiritmenin elinde toplanmig, Cumhurbaskanin yetkilerinin artirilmasi yoluna
gidilmisti. Basin 6zgiirliigi 6nemli 6lgiide kisitlanirken iscilerin siyasal amagh grevler,
dayanigma grevleri ve genel grevler yapmalar1 yasaklanmisti. Anayasa, ifade 6zgirliigi,
dernek kurma 6zgiirliigii gibi temel hak ve 6zgiirliikleri 6nemli kisitlamalar1 belirterek
tanimisti. Kamu diizeni ve ulusal giivenlik cumhuriyet diizeninin tehlikede olmasi gibi
igerikleri belirsiz gerekgelerle, soz konusu haklar iptal edilebilir, askiya alinabilir ya da
sinirlandirilabilirdi  (Ziichrer, 2000:409). Biitiin bu 6zellikleriyle 1982 Anayasa'si
devlet¢i bir anlayisin liriintiiydii. 1982 Anayasa'sinin evrensel demokratik standartlarin
cok uzaginda oldugunu vurgulayan Erdogan, devlet-toplum iligkilerinin devlet¢i bir
anlayisla diizenlendigine isaret ediyordu. 1982 Anayasa'sin1 Ozgiirliikk karsiti olarak
degerlendiren Erdogan, séz konusu metnin siyasi istikrar1 otoriter yiirlitmenin ve

ozellikle de gii¢lii bir cumhurbaskaninin tesisin de gordiigiiniin de altin1 ¢iziyordu.
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Erdogan'a gore Anayasa'nin felsefi ve ideolojik arka planinin dayandigi temel diisiince
siyasi devletgilikti ve bireysellik, ozgiirlik ve insan haklar1 karsiti bir diisiince,
Anayasa'nin ruhuna sinmisti (Erdogan, 1982:131-133).

Kimi yazarlara gore biitliin bu diizenlemelerin hedefi acikti. Askerler, isci
siifinin 20 yi1l boyunca elde ettigi kazanimlar1 ortadan kaldirtyor ve gelisen sosyalist
harekete biiyilik bir darbe indiriyorlardi. Ahmed’e gore askeri cuntanin baslica kaygisi,
tilkenin siyasal ve kurumsal olarak yeniden yapilandirilmasiydi. Bu amagla askerlerin,
1960’dan sonra siyasal hayatta 6nemli bir rol oynamis kent gencgligini siyasetten
arindirmak i¢in ¢aba harcadiklarin1i vurgulayan Ahmed, bu arindirma isleminin
kapsamina devrimcilerin, sosyal demokratlarin, sendikacilarin ve baris dernegi ¢atisinda
toplanan aydinlarin dahil edildigine isaret eder. Ahmed’in ifadesiyle askerler i¢in soldan
gelecek her tiirlii muhalefet belirtisi, derhal ezilmeliydi (Ahmed, 1995:259).

Sendikal haklarin kisitlanmasi gibi diizenlemelerle is¢i siifin adeta eli kolu
baglaniyordu. Darbeden kisa bir siire once 24 Ocakta neo-liberal politikalar
dogrultusunda alinan kararlar uyarinca ulusal ekonominin diinya kapitalist sistemiyle
biitiinlesmesi amaciyla askerler, hukuk ve siyaset gibi iistyapt kurumlarinda kokli
diizenlemeler yapmiglardi. Savran’in ifadesiyle biitiin bu diizenlemeler sonucunda
askerler, “kapitalizmin iki ana sinifi arasindaki giic dengesini burjuvazi lehine
kuruyorlardr” (Savran, 2004: 28). Benzer sekilde Ongen de 12 Eyliil de askerlerin
burjuvazinin siyasal temsilcileri gibi hareket ettiklerinin altin1 g¢iziyor: Siyasal
temsilcilerinin iktidardan uzaklagsmasina ses c¢ikarmayan burjuvazi lehine askeri
diktatorliik neo-liberal politikalar1 ytiriittii:

“Ekonomik ve sosyal yasam tamamen neoliberal politikalara agilmak suretiyle
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Tiirkiye ekonomisinin diinya pazariyla biitiinlesmesinin Oniindeki engeller ortadan
kaldirildi. Ardindan solu ve ig¢i sinifi hareketini bastirmaya ve isgiicii piyasasini disiplin
altina almaya sira geldi. Simf hareketi ekonomi-dis1 askeri ve yasal yontemlerle biiyiik
6lciide kontrol altina alindi. DISK’e bagl sendikal faaliyetler durduruldu ve tiim iilkede
grevler yasaklandi. Ayrica icretler dondurularak, toplu sdzlesme diizeninin yerini
Yiiksek Hakem Kurulu’nun kararlari aldi” (Ongen, 2004:83).

12 Eyliil déneminde iilkenin politik yapisinda koklii degisiklikler olurken IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan, g¢evre iilkeler i¢in Onerilen yapisal uyum programi da ilk defa
hayata geg¢iriliyordu. Bu ¢ercevede 1980 askeri darbesini bir siyasal rejim degisikligin
oOtesinde devlet bi¢imindeki bir degisimin baslangici olarak degerlendiren Yalman,1982
Anayasa’nin bu degisimi simgeledigi goriisiinii dile getiriyor. Yalman’a gore s6z konusu
degisiklik, burjuvazi ile is¢i sinifi arasindaki gii¢ dengelerindeki bir degisimi, yani bu
iliskilerin alan1 olan devletteki degisimi ifade eder. Bir baska deyimle devlet ile sivil
toplum arasindaki iliskiler yeniden yapilandirilir. Bu nedenlerle Yalman, 1980°deki
siyasal ve kurumsal degisikliklerin, devletin yeniden yapilandirilmas: olarak
nitelendirmenin daha dogru olacag: diisiincesindedir (Yalman, 2004: 62).

Otoriter bir devlet anlayisim1 savunan askeri yoOnetim, TRT'yle ilgili yasal
diizenlemeleri yaparken 1971 yilinda yapilan degisiklikleri, bir adim daha ileriye
gotiirdii. Zaten Milli Giivenlik Konseyi Baskan1 Kenan Evren, 6zerk kurumlarin devlet
otoritesine zarar verdigine inaniyordu. Evren'e gore bazi kurumlara kanun tarafindan
verilen 6zerklik, devlet olarak bilinen mutlak bir otoriteye sahip kurumun varligi fikrinin
reddine yol aciyordu (aktaran Heper, 2006:232). Bu noktadan yola ¢ikan askeri elitler,
TRT'nin tarafsiz bir konumda olmasinin yeterli olacagi diisiincesine ulastilar. Asagida
ayrintilartyla gérecegimiz gibi TRT'yle ilgili diizenlemede devlet¢i anlayis ve giivenlik

kaygilar1 damgasini vurmustur.
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B) MiLLI GUVENLIK KONSEYi UYELERININ YAYINCILIK

TASARIMLARI: 2954 SAYILI YASA GORUSMELERI

2954 sayili yasayla ilgili Milli Giivenlik Konseyi ihtisas kurulu tarafindan
hazirlanan raporda Anayasa'ya gore tarafsizlik ilkesi agiklanmistir. Temas edilen
133.maddeye gore tarafsizlik; yonetimde, denetimde, yonetim organlarinin
olusturulmasinda dikkate alinacaktir. 1982 Anayasasi, kamu hizmeti yaym kurumlari
acisindan '"tarafsizlik" ilkesini merkeze yerlestirmis, Ozerklik ilkesine hi¢ yer
vermemigtir. 2954 Sayili yasa da, bu temel dogrultusunda hazirlanmistir. Bundan baska
Anayasa'da yayinlarda uyulmasi gereken ilkelerden s6z edilirken "giivenlik kaygisi"nin
on plana c¢iktig1 goriilecektir. Bu yayin ilkelerinin temel amaci1 "Tiirk devletin varlik ve
bagimsizligini, iilkenin ve milletin biitiinliigiint, toplumun huzurunu, genel ahlaki ve
Anayasa'nin ikinci maddesinde belirtilen Cumbhuriyetin temel ilkelerini" korumaktir.
Devletin varlik ve bagimsizliginin korunmasi ilkesinin 6zellikle vurgulanmasi, 1982
Anayasa'sinin birey karsisinda devleti yiicelten felsefesinin bir iiriintidiir. Raporda
"Kanunun Getirdigi Yenilikler" baglig1 altinda 2954 sayili yasanin, 6nceki yasadan farkli
olan yonlerinin alt1 ¢izilmistir: Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurul'unun tesekkiili,
gercekten onemli bir degisikliktir. Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu, biri basin
mensubu olmak iizere Cumhurbagkan: tarafindan dogrudan atanan 3 iiyeden, Yiiksek
Ogretim Kurulu ve Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Kurumu tarafindan gosterilecek altisar
aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan secilecek iicer iiye ve Bakanlar kurulu
tarafindan secilecek iic iiyeden meydana gelecektir. Kurulun baska gorevleri de

bulunmakla birlikte asil amaci, yayinlari denetlemektir:"Cumhurbagkani ve Basbakanin
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radyo ve televizyon yayinlarindan incelenmesini talep ettigi yayimnlarin bu kanunda
Ongoriilen esaslara uygunlugunun, yaym sonrast miisadelere dayanilarak Radyo ve
Televizyon  Yiikksek Kurulunca incelenmesi". Bu yenilik, Bagbakan ve
Cumhurbaskaninin yayinlar1 daha kolay denetlemesini saglamak amaciyla getirilmistir.
Yiiksek Kurul yaymlari "Milli Gilivenlik Politikalarina" uygunlugu agisindan
denetleyecektir. Bu hiikiim, giivenlik kaygisinin, TRT'yle ilgili kamu politikasi
olusturulmasinda gozetilen temel ilkelerden birisi oldugunun bir bagka kanitidir. Yasada
yurt i¢ine yapilacak yayinlar i¢in milli politikalara uygun ilkeler belirleme goérevi de
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kuruluna verilmistir. Rapora gore, Radyo Televizyon
Yiiksek Kurul'unun kurulmasi nedeniyle Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu'nun
organlar1 da degismistir: 359 sayili kanunun 3. maddesinde Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu'nun organlari

a)Yonetim Kurulu

b) Genel Miudiir

¢) Koordinasyon Kurulu

d) TRT Se¢im Kurulu

e) Genel Danigsma Kurulu

f) Siyasi Yayimlar Hakem Kurulu olarak belirtildigi halde

2954 sayili yasa

a) Yonetim Kurulu

b) Genel Miidiir

¢) Koordinasyon Kurulu

d) Danisma Kurulu olarak TRT'nin organlarimi saymstir. Radyo ve Televizyon Ust
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Kurulu'nun gorevlerini iistlenmesi nedeniyle TRT Se¢im Kurulu ve Siyasi Yayinlar
Hakem Kurul'una yeni yasada yer verilmemistir. Giivenlikle ilgili bir baska onemli
husus, Tirk Silahli Kuvvetleri ilgili yayinlarda Genelkurmay'dan ve i¢ gilivenlik
konularinda Igisleri Bakanhigi'ndan goriis almmasiyla ilgili istisnai hiikiimdiir. Bu
konular disinda Tiirkiye ve Radyo Televizyon Kurum'unun yayilarini, kurum digindan
hi¢bir kurum denetleyemez. Giivenlik kaygisiyla konan bu hiikiim, yayincilarin belirli
konularda sorgulayici ve elestirici yayin yapmalarinin oniine ge¢mistir. Burada 6nemli
olan bir bagka degisiklik "Radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasinin,
gelistirilmesinin, giinlilk yayin saati ve siireleri ile yurtdisina yapilacak yayinlarla ilgili
usul ve esaslarinin Milli Giivenlik Kurulu'nda goriisiildiikten sonra Bakanlar Kurul'unda
kararlastirilmasi(Madde 4, bent c), bdylece radyo ve televizyon istasyonlarinin
kurulmasina ve gelistirilmesine iligkin planlamanin ve finansman imkanlarinin hiikiimet
tarafindan yapilmasi ve karsilanmasi esasinin getirilmis olmasi"dir. Burada her ne kadar
radyo ve televizyon istasyonlarina kurulmasi konusunda hiikiimetin karar verecegi
sOylense de Milli Giivenlik Kurulu'nun devreye sokulmasi, kamu hizmeti yayimcilig
acisinda giivenlik ilkesinin hayati 6dneme sahip oldugunun bir bagka gostergesidir. Bu
diizenlemede yayinlarin denetimine 6zel 6nem verilmistir.

Raporda belirtilen bir baska yenilik ise hiikiimet icraatlarinin bir programla
kamuoyuna duyurulmasidir: "Tiirkiye Radyo ve televizyon Kurum'unun mevzuat ve
idari kararla ytiriirliige konan ve ancak halkin katilimu ile basariya ulasabilecek hiikiimet
uygulamalarinin ~ gerekgelerinin, yararlarinin, vecibelerinin, usul ve esaslarinin
kamuoyuna benimsetilmesi amaciyla cevap hakki doguracak nitelikte olmamak ve siyasi

bir menfaat amaci tasimamak kaydiyla, kendi yayin esaslarina uygun tanitici radyo ve
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televizyon programlarinin diizenlenmesi" Bu diizenleme, daha sonra bir¢ok tartigmaya
yol agacak, muhalefet partileri, "Icraatin i¢inden" adiyla yaymlanan bu programlarm,
tarafsizlik ilkesini zedeledigini ileri siireceklerdir. Hiikiimet ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclis'inde bulunan partilerinin icraatlarinin "haber" degeri tasidigi taktirde haber olarak
yayinlanacagi maddesi daha sonra tartigmalara neden olmustur. Daha sonra, partilerinin
elestirilerininden kacinmak i¢cin TRT, haber degeri olsun ya da olmasin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclis'inde temsil edilen partilerin etkinliklerini haber olarak degerlendirmistir.
Peki, bu yeniliklere neden gerek duyulmustur? Raporda, hizla gelisen radyo ve
televizyon isletmesi ve teknolojisindeki yeniliklerin Tiirkiye'de uygulanabilmesi ve 359
say1l1 kanunun uygulanmasi sirasinda karsilagilan giicliikler ve tespit edilen eksiklikler
nedeniyle yasanin degistirildigi ifade edilmistir. Ayrica raporda temel ilke olarak
belirtilen "tarafsizligin" kamuoyunda kisiler ve partiler arasinda tartigmalara neden
olmayacak sekilde siirdiiriilmesi amaciyla diizenlendigi agiklanmistir. Burada kamu
hizmeti yaymeciligin temel felsefesini olusturan cesitlilik, kalite, egitim, kiiltlir gibi
Ogelere yer verilmemesi ilgingtir.

Daha once bir¢ok tartismaya neden olan cevap ve diizeltme hakki ayrintili bir
bicimde diizenlenmistir. Herhangi bir konuda cevap ve diizeltme hakki, yayin tarihinden
itibaren yedi giin i¢inde kullanilabilecektir. S6z konusu metin, Genel Miidiirliik
makaminca alimindan {i¢ giin i¢inde yaymlanmak zorundadir. Genel Miidiirliikk bu cevap
metninde herhangi bir su¢ unsuru bulur ya da yeni bir cevap hakkina neden olacagi
hiikmiine varir ve cevap ve diizeltme hakkini redderse, bu durumda taraflar Ankara Sulh
Ceza hakimligi'ne bagvururlar. Mahkeme iki giin i¢inde karar verir. Bu karara itiraz,

Ankara Asliye Ceza hakimligi'nde goriisiiliir. Mahkeme iki giin i¢inde agiklamak
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zorunda oldugu karar, taraflar agisindan kesindir. Mahkeme uygun goriirse, TRT cevap
ve diizeltme hakkini iki giin ig¢inde yayimnlamak zorundadir. Daha once bu konuda
yasanan bir¢ok sorunu dikkate alan kanun koyucu, bu konuda herhangi bir magduriyete
neden olmamak icin cevap ve diizeltme hakkinin kisa bir siire i¢inde kullanilmasi i¢in
yasal diizenlemeye gitmistir.

2954 sayil1 yasa, en son Milli Giivenlik Konsey'inde goriisiildiikten sonra sonra
kabul edilmistir. Milli Glivenlik Konseyi su iiyelerden olusmustur:
Bagskan: Kenan EVREN (Cumhurbaskani ve Milli Giivenlik Konseyi Baskan1) Uyeler:
Orgeneral Nurettin ERSIN (Genelkurmay Baskani ve milli Giivenlik Konseyi Uyesi)
Orgeneral Tahsin SAHINKAYA (Hv. K. K. ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi) Oramiral
Nejat TUMER (Dz. K. K. ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi) Orgeneral Sedat
CELASUN (J. Gn. K. ve Milli Giivenlik Konseyi Uyesi), yasa tarasinini goriismiislerdir.
12 Eylil Askeri yonetiminin son doneminde c¢ikartilan 2954 sayili yasa konusunda
olaganiistii donemin dogas1 gibi kamuoyunda herhangi bir ciddi tartisma olmamustir.
Yasay1 goriisen konsey tiyeleri de biirokratlarin getirdigi yasa tasarisim1 ufak tefek
degisiklikler disinda aynen onaylamislardir. Kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili 6nemli
maddeleri iizerinde hi¢ durmayan konsey iiyeleri daha ¢ok "yayin", "yayim" gibi yasa
maddelerinde kullanilan terimler {izerinde goriis belirtmislerdir. Konsey iiyeleri arasinda
gecen bu diyalog, doneme damgasini vuran askeri elitlerin kamu hizmeti yayincilig1 gibi
onemli bir konuda politika yapiminda nasil hareket ettiklerini bize ¢arpict bir bigimde

sunuyor:

"ORGENERAL NURETTIN ERSIN — Daha evvelki yasalarda da bu «Yaymn ve
yayimy» kelimesi {izerinde goriisme oldu, orada bu kelimeyi «yayimm» diye belirttik;
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ancak, yayim tiirleri de var. Yaymak baska, yayin baska. Bu kelimeler burada degisik
sekilde 'kullanilmis, daha ziyade «yaymn» diye gegiyor. Mesela, «radyo yaym» diyor;
bunun, «radyo yayimmi» olmasi lazim degil mi?

BASKAN — Zannediyorum basil1 olarak yapilirsa «yayim» oluyor da...

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Sayin Cumhurbaskanim, fiil oldugu
zaman «yayimmlama» deniyor, efendim; isim oldugu zaman, yani nesriyat oldu mu
«yayimn» olur. Burada nesriyat karsilig1 kullanmis yayni.

BASKAN — Elektromanyetik dalgalar vasitasi ile nesriyat yapiyor,

DEVLET BAKANI ILHAN OZTRAK — Evet. Buradaki kullamilis dogru. Ciinki,
hep fiil yerine kullamlmis. Oteki tiirlii olsaydi, yaymnlamak diyecektik. «Bu Kanun
yayimlandig1 tarihte yiiriirliige girer»; nesredildigi tarihte. Radyo yayini, nesriyat
karsilig1 oluyor.

BASKAN — Bagka sz isteyen var mi1? Yok.

3 iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir" (Tutanak Dergisi:1983)

Kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili politika olusturma siirecinde siirekli olarak
dikkatleri iizerinde toplayan "giivenlik" konusu, 2954 sayili kanunun goriisiilmesi
sirasinda da tartismaya konu olmustur. Konsey {lyeleri, TRT Genel Miidiiriiniin
atanmast ve gorevden alinmasiyla ilgili madde okunurken ozellikle milli gilivenlik
kavrami lizerinde durmuslardir.

"MADDE 13. — Genel Miidiir, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu tarafindan

teklif edilen {i¢ aday arasindan, Bakanlar Kurulu Karari ile atanir.
Genel Midiiriin gorev siiresi dort yildir. Siire sonunda yeniden atanabilir.

Genel Miidiir, milli giivenligin, kamu diizeninin veya Devletin dis giivenliginin
gerekli kildig1, Devlet memuru olma niteligini yitirdigi, agir hizmet kusuru isledigi veya
tarafsizligin ihlal edildigi hallerde, bu hallerin gerekgeli olarak belirtilmesi suretiyle ve
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun teklifi ve Balkanlar Kurulu Karar ile
gorevden alinir...”(Tutanak Dergisi: 1983)

13. Madde okunduktan sonra hangi durumlarda genel miidiiriin gdrevden
almacagina dair hiikiim konusunda konsey tiiyeleri goriislerini ifade etmistir. Madde
hakkinda s6z alan Orgeneral Nurettin Ersin, giivenlikle ilgili sartlarin agikliga

kavusturulmasini istemistir. Orgeneral Nurettin Ersin, maddesinin ikinci fikrasindaki
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giivenlikle ilgili tanimlamay1 sormustur. Ersin’in ardindan konusan Cumhurbaskani

Kenan Evren de gilivenlikle ilgili ifadenin diizeltilmesi yoniinde goriis bildirmistir:

“...ORGENERAL NURETTIN ERSIN — ikinci fikrada, «Genel Miidiir, milli
giivenligin, kamu diizeninin veya Devletin dis glivenliginin gerekli kildigi» deniliyor;
bu ne demek?

BASKAN — Orada zaten climle de baglanmiyor, «dis giivenliginin gerekli kildig»
deyiminden kasit nedir?”

BASKAN — Hiikiimet tekliflinde de aynis1 var; niye konulmus acaba?”

Bunun iizerine sdz alan Ilhan Oztrak, yalnizca milli giivenlik kelimesinin
kullanilarak fikranin diizeltilebilecegini ifade etmistir. Zira Oztrak’a gore dis giivenlik
zaten milli glivenlik kavrami iginde degerlendirilebilir. Madde konusunda konusan
Koordinator Tiimgeneral M.Suat Eren de milli glivenlik kavramini igine i¢ ve dis
giivenlik kavraminin da girdigini sdylemistir. Sonunda Cumhurbaskani Kenan Evren,
giivenlikle ilgili diger konular1 da kapsayan Milli Giivenlik kavraminin yeterli oldugunu
belirtmistir. Bu goriismeden sonra 13 madde su sekilde kabul edilmistir:

«Genel Midiir, milli giivenligin ve kamu diizeninin gerekli kildigi, Devlet
memuru olma niteligini yitirdigi, agir hizmet kusuru isledigi veya tarafsizligin ihlal
edildigi hallerde, bu hallerin gerekceli olarak belirtilmesi suretiyle ve Radyo ve

Televizyon Yiiksek Kurulunun teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari ile gorevden alinir.»
(Tutanak Dergisi:1983)

1982 Anayasasi birey karsisinda devletin otoritesini pekistiren bir anlayisinin
tiriintidiir. 12 Eyliil 6ncesinde yasanan teror olaylarina bir tepki olarak toplum karsisinda
devleti giiclendiren bir anlayis1 getiren askeri elitler, buna uygun olarak sistemi
yenibastan yeniden tasarladilar. Bu yaklasimin izlerini kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili
kamu politikas1 olugturma siirecinde de gorebiliriz. Askeri yonetimin hazirladigi 2954

sayil1 yasada giivenlik kaygisinin 6n plana ¢iktigini goriiyoruz. Bu bakimdan 2954 sayili
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yasanin kamu hizmeti yayinciliginin genel felsefesini yansitmaktan bir hayli uzaktir.
Yalnizca tarafsizlik ilkesi iizerinde durulmus, kamu hizmeti yayinciliginin temel ilkeleri
olarak kabul edilen kalite, cesitlilik, erisim gibi ilkeler iizerinde durulmamistir.
"Devletin bagimsizlig1", "milli birlik ve biitiinliik" gibi unsurlar, temel alinmasi gereken
temel yayin ilkeleri olarak kabul edilmistir. Bu nitelikleriyle 2954 sayili yasa, TRT'yi
devlet yaym organi olarak tasarlamigtir. Kendisine ¢izilen sinirli bir alanda faaliyet
gostermesi beklenen TRT, tamamen devletin ve hiikiimetin glidiimiine sokulmustur. Bu
donemde bir yenilik olarak getirilen Radyo Televizyon Ust Kurulu ise, TRT'nin
denetiminin daha kolay yapilabilmesini saglayacak bir mekanizma olarak
diistiniilmiistiir. Bu yasal diizenleme, TRT'yi hiikiimetin ve siyasi parti haberlerinin kuru
kuruna verildigi bir yapiya doniistiirmiistiir. Toplumsal taleplere kapali olan TRT, devlet

seckinlerinin ve siyasi seckinlerin propapagandasini yapan kelimenin tam anlamiyla bir

devlet kanali olmustur.

C.DEVLET TEKELININ SONA ERMESI: 3984 SAYILI YASA.

3984 sayili yasanin 35. 36. ve 37. maddeleri TRT'yle ilgilidir. Bu maddeler
goriigiiliirken siyasi parti temsilcileri soz alarak, TRT'nin durumunu tartismiglardir.
Refah partisi adina s6z alan Ali Oguz, TRT'nin yayin ilke ve esaslarina simdiye kadar
uymadigim ifade etmistir. RTUK'iin uyarma cezalar1 ardindan, eger uyarma cezalarina
uyulmazsa TRT Genel Miidiiri'nlin ve yonetim kurulunun gorevinin diisecegiyle ilgili

maddeyi elestiren Oguz, bu durumun yeniden gdzden gegirilmesi gerektigini sdylemistir.
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35. Maddede TRT nin s6z konusu kanunda dngoriilen yayin ilke ve esaslarina uygun
yayin yapmakla ytikiimlii olduguna dikkati ¢eken Oguz, simdiye kadar olan uygulamada
TRT’nin bu konularda gerekli 6zeni gostermedigini ileri stirmiistiir. Oguz’un TRT ye
yonelik elestirilerini iki noktada toplamistir: Oncelikli olarak yaynlari, adaba ve ahlaka
uygun olmamakla elestirmistir. Oguz’un ikinci elestirisi, TRT Genel Miidiiri ve
Yoénetim kurulu {iyelerinin gdrevlerinin diisiiriilmesiyle ilgili noktadir. Ust kurul’un
TRT nin durdurmay1 gerektirecek sekilde yayin yapmasit durumunda Genel midiir ve
Yonetim Kurulu tiyelerinin, liyeliklerinin diismesi fikrasini agir bulan Oguz, kendi
onerisini su sekilde dile getirmektedir: Boyle durumlarda Ust kurulun belirli sayidaki
ikazindan sonra tiyeliklerin diisiiriilmesi yoluna gidilmesi dnerilmektedir.

Daha sonra sdz alan Ibrahim Halil Celik ise TRT'de yapilan programlara yiiksek
tutarda tlicret 6denmesi konusunu giindeme getirmistir. Celik, devletin ekonomik bir
darbogaza girdigi bir donemde Can Okanar, Cilineyt Canver gibi gazetecilere ve Aydan
Sener, Sinan Cetin, Fuat-Mazhar-Ozkan gibi sanatgilara disaridan program yaptirilarak
yiiksek iicret 6denmesini elestirmistir. Celik’e gore bu kisilere yiiksek ticret 6denerek
devletin parasi peskes cekilmistir. Celik, bu konuda TRT Genel Miidiiriiniin harekete
gecmesini istemistir.

35. madde gortsiiliirken, DYP ve SHP milletvekilleri Baki Tug, Osman Seyfi,
Akin Gonen, Hayri Dogan, Nurhan Tekinel, Necmi Hosver, Mehmet Ali Yavuz, Ilyas
Aktag, Mustafa Yilmaz, Kazim Ataoglu, Azimet Koyliioglu bir degisiklik Onergesi
vermiglerdir. Bu onergede TRT’nin yayin ilke ve esaslarinin ihlali halinde uyarilmasi
konusuna yer verilmistir. Ust kurul alacag: kararla bu uyariy1 yapacaktir. Bundan baska

onergede giivenlikle ilgili kaygilara doniik bir diizenlemede de dikkati ¢ekmektedir:
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“Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizligi, iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigli ve
laiklik ilkelerinin ihlali halinde, Ust Kurul, iiye tamsayisinin iicte iki cogunluguyla
alacag1 gerekceli bir kararla, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiiri ile
Yonetim Kurulu iyeleri, Bakanlar Kurulu karariyla gorevden alinirlar.” (Tutanak
Dergisi:1994) Bu konuyla ilgili s6z alan Anayasa Komisyonu Sozciisii Coskun Kirca,
onergede bazi ilkelerinin ihlali halinde uyaridan sonra Genel Miidiiriin goérevden
alinmasini yetersiz buluyor. Kirca komisyon metninde hangi ilkeyi ihlal ederse etsin
Genel Miidiiriin gorevden uzaklastirilabilecegi fikrasina gondermede bulunmustur. Bu
acidan Kirca, komisyon metninin Onergeden daha kapsamli oldugu goriisiini dile
getirmistir. Ust kurulun {icte iki cogunlukla karar almas1 hiikmiine de kars1 ¢ikan Kirca,
bu durumun karar alinmasini zorlagtiracagina da dikkati ¢ekmistir. Bunun ardindan
yapilan oylamada onergeye reddedilmisti. Burada Kirca’nin TRT nin Genel Miidiirii ve
Yonetim Kurulu liyelerinin gérevden alinmastyla ilgili ihlalleri genis tutulmasindan yana
tavir takinmasi son derece dikkate degerdir. Kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili kamu
politika olusturma stirecinde bir kez daha giivenlik kaygilarin baskin oldugunu
gozlemliyoruz. 36. madde goriisiilirken RP Grubu Cevat Ayhan, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu'nun yerini alacak olan Radyo Televizyon Ust Kurulu'nun

tesekkiil tarzini elestirmistir.
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D.TRT'NIiN ELEKTRIK FATURALARINDAN ALDIGI PAYIN

DUSURULMESINE YONELIK TEPKILER

a) Kamu Hizmeti Yaymciigiyla ilgili Geleneksel Savunma Hatti: TRT nin Kiiltiir,

Egitim ve Bilgilendirme Islevine Vurgu

23 Ocak 2003 tarihinde Hiirriyet’te yazdig1 yazida Ferai Ting, TRT nin elektrik
faturalarindan aldig1 pay1 diisirmek isteyen hiikiimete elestiri oklarini yoneltiyor. Ting,
yazisinda kalite 6gesine dikkat ¢cekerek kamu hizmeti yayiciligini savunuyor. Tiirk halk
miizigi, Tiirk sanat miizigi ve Klasik Bati Miizigi’nin Tiirkiye’de gelistirilmesinde
TRT’nin oynadigi role isaret eden Ting, TRT nin gelirlerinin diismesiyle birlikte reyting
dis1 kalan bir¢ok sanat¢inin artik sanatlarini icra edemeyeceklerini ileri siiriiyor. Ting, bu
tezini desteklemek i¢in Tiirk Halk Miizigi sanat¢ilarindan Ali Ekber Cicek ve Arif Sag
gibi sanatcilar1 ornek gosteriyor. Ting’a gore bu sanatgilar, TRT nin sayesinde genis
kitlelere ulasabilme olanagini yakalamislardir. Ting, bagka sanatgilardan da Srnekler
vererek, TRT nin iilkede sanatin gelismesinde oynadigi role dikkati ¢ekiyor:

“...Turk cazmin ustalarindan Siiheyl Denizci, Neset Ruacan ve daha bir¢oklari
TRT sayesinde kaliteyi tagimaya devam ediyorlar hayatimiza. Tirk sanat miiziginin
reytinglerdeki kiymeti nedir acaba? TRT olmasaydi, Tiirk halkina ulagir miydi diinyaca
inlii neyzen Siilleyman Erguner'in nefesi? Keske, klasik bat1 miizigi konserlerine de daha
fazla yer verilebilse, bu alanlarda miizik dinleme zevki gelistirilse de Tiirkiye'nin
yetenekli sanatgilari, gen¢ miizisyenleri ‘‘para kazanmak i¢in kafe mi agsak, bakkal
diikkan1 m1?>> bunalimina siiriiklenmeseler..... Ozel televizyon kanallarinin yeri ayri,
ama diinyadaki Orneklerinde de goriildiigli gibi kamu yayin kuruluslar1 da gerekiyor.
Yaraticilik ve seviye uzlasmasini saglamak i¢in. Elektrik faturalarini ucuzlatin tabii ki,

ama liitfen degerlere 6nem veren birkag sey kalsin elimizde. Maksat TRT'yi zayiflatmak
degil, ileri gotiirmek olmali.”(Hiirriyet, 23 Ocak 2003).
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Reyting dis1 kalan tiiketici haklarinin da savunulmasimi isteyen Ting, TRT nin
Tiirkgeye yaptig1 katkilar1 da anlatiyor. Ting, yazisinda kamu hizmeti yayimnciliginin
nitelikli yapimlarin iiretilmesinde ve yayimlanmasinda hala hayati bir 6neme sahip
oldugunun altim ¢iziyor. Goriildiigii gibi Ting, kamu hizmeti yaymciligini, miizik ve
kiiltiir konusunda yaptigi nitelikli yayinlara dayanarak savunuyor. Ting, ¢ogunluga
hizmet eden yayinlarin beraberinde niteliksiz programlar getirdigini ima ederek, bdyle
bir ortamda nitelik yaymlar yapan kamu hizmeti yayinciligina ihtiya¢ olduguna isaret
ediyor (Hiirriyet, 23.1. 2003).

Hiirriyet Gazetesi’nde konuyu ii¢ kez ele alan Ozdemir ince ise, 19 Mart 2002°de
“TRT Diismanhigr” adli yazisinda ozerklik {izerinde duruyor. 12 Mart yOnetiminin
ozerkligi, Tiirk halkina layik gormedigine isaret eden Ince, TRT’nin iktidara kafa
tutamamasini bu duruma baghyor. Elektrik paylarinin diisiiriilmesini savunanlarin
TRT’deki genel miidiirlerin beceriksizliginden, personel siskinliginden ve kalitesiz
yayinlardan sikdyet etmelerini degerlendiren ince, “TRT Genel Miidiirii “‘iyi’* degilse
usuliine uygun olarak degistirilir. Yasa iyi degilse BBC yasast gibi bir yasa yapilir.
Iktidarm amaci buysa gerekeni yapsin, elini tutan m1 var?” diye sorarak, iktidarin kamu
hizmeti yayinciligt konusunda gereken diizenlemeyi yapabilecegini animsatiyor.
TRT’nin yayinlarinin, ticari televizyonlardan nitelik agisindan hala 6nde oldugunu
belirten ince, kamu hizmeti yayinciligi konusundaki beklentileri siralarken reklam ve
reytinglere teslim olmayan TRTyi hayal ettigini ifade ediyor. Tipki Ting gibi Ince de
TRT’nin yerine getirmekle yilikiimli oldugu programlarin basma egitim ve kiiltiir
programlarm yerlestiriyor. Bunun yani sira ince, TRT nin cumhuriyetin temel ilkelerini

de savunmasi gerektigini ifade ediyor. Kamu hizmeti yayinciliginin geleneksel
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islevlerine génderme yapan Ince, TRT nin radyo ve televizyonlarda egitim ve kiiltiir
yayinlarina agirlik vermesini istiyor. Bu goriisiine kosut olarak ince, TRT nin reklam ve
reyting korkusuna teslim olmadan yayinlarmi siirdiirmesi gerektigine isaret ediyor.
Bundan bagka Ince’ye gére radyo ve televizyonlarda iilkenin uygarlik ve kiiltiir mirasina
ve diline kiskanglikla sahip ¢ikilmalidir. TRT nin Cumhuriyetin temel ilklerinin yilmaz
savunucusu olmasi gerektigini Ince laik bir radyo-televizyon kurumunda din
programlarmin bir ideoloji olarak yayinlanmasina karsi ¢ikiyor. Bu tiir yayinlarda Sunni
mezhebine tanman ayricaligmnin kaldirilmasini isteyen Ince, TRT nin Islamin biitiin
mezheplerine ve azinlik dinlerine de (Hiristiyan, Musevi) esit uzaklik ve yakinlikta
olmasi gerektigine isaret ediyor. TRT diismanliginin, halk diismanligr anlamina geldigini
ifade eden Ince, tipki yargi gibi TRT’nin de &zellestirilmesinin sdz konusu
olamayacagina isaret ediyor:

“Soylemek istedigim su: TRT'min tiirli-¢esitli kusuru olabilir. Bu, TRT'ye
diisman olmay1 gerektirmez. Bir iilkede her seyi 6zellestirebilirsiniz ama nasil yargiy1
ozellestiremezseniz. TRT gibi kamu mal1 olmas1 gereken bir kitle iletisim aracini da
Ozellestiremezsiniz. Bunu aklinizdan ¢ikartin!.. Cilinkii bu toplumun dilini, kiiltiiriind,
tarihini, mizigini, her tirlii mirasii koruyacak bir radyo-televizyon kurulusuna
gereksinimi vardir. TRT “‘boyle’” degil mi?.. Oyleyse ‘‘bdyle’” yapm!..”(Hiirriyet,
19.3.2002).

Ince, “TRT’nin Isleri ve Sorumluluklari” adli bir baska yazisinda onceki
yazilarina gelen tepkilerden hareketle halkin biiylik ¢ogunlugunun TRT’nin yaninda
oldugunu belirtiyor. Ince, okurlarin TRT yle ilgili &nerilerini de siraltyor:

“Personel politikas1 en kisa zamanda rasyonel diizeyde degerlendirilmeli; TRT
kadrolarinda bulunan yapimci ve yonetmenler iiretici hale getirilmeli; dig (1smarlama)
yapimlar makul diizeye indirilmeli; TRT, iddialarin tersine ‘‘¢iftlik’> olmadigini
kanitlamali; halk, vergilerinin ¢argur edilmedigine mutlaka inandirilmalr; 6zel radyo ve
televizyonlarin yayina baslamasindan sonra i¢ine girdigi kimlik bunalimindan kurtulmali

ve eski okul kimligine donmeli. TRT ancak BBC gibi kuruluslara 6zenebilir; TRT
televizyonlar1 ‘‘magazin televizyonu’’na bulagsmis begenisini hemen temizlemeli ve

234



yerli yapimlarda 6zel televizyonlarin feodal zihniyeti idealize eden curcunalarindan uzak
durmalr; kiltiir, egitim programlarina, belgesellere 6nem vermeli. Insanlar hala
““Leonardo’’ dizisini animsiyorlar; kesinlikle Tiirk¢e yanlis1 yapmamali.”(23.01.2003).

Ince de yeni donemde TRT nin roliinii kamu hizmeti yaymciligmm geleneksel
rollerine gonderme yaparak savunuyor: TRT’nin ulusal bilincin gelistirilmesindeki
onemli roliine isaret eden Ince, egitim, kiiltiir ve bilgilendirme gibi islevleri 6n plana
cikartiyor. TRT’ye yoneltilen kadrolasma, kamu kaynaklarinin yanlis kullanimi gibi
elestirileri kabul eden Ince, bu gibi sikdyetleri ortadan kaldirilmasi i¢in harekete
gecilmesini istiyor. Ince, ¢esitli yanlar1 aksayan TRT nin &zellestirilmesine ise siddetle
kars1 ¢ikiyor.

TRT nin elektrik faturalarindan aldig1 payin diisiiriilmesine karsi1 ¢ikan Tiirker
Alkan ise, 15 Ocak tarihli yazisinda liberalizmin zaferi sonucunda genel ahlak normlari
denebilecek ilkelerin son derece azaldigini1 vurguluyor. Buna ek olarak Alkan, adalet,
esitlik gibi kavramlar1 savunanlarin yadirgandigim ifade ediyor. Bu gergevede TRT yle
ilgili tartismalar1 degerlendiren Alkan, TRT nin yerine getirdigi biiyiik kiiltiirel hizmetin
kar-zarar mantigiyla degerlendirilmesinin sakincalarina dikkati ¢ekiyor:

“Fakat, TRT'nin yerine getirdigi biyiik kiiltiirel hizmetin, kar-zarar hesabiyla
Olclilmesini  yadirgtyorum. Ustelik bu hesab1 yapanlar, genellikle muhafazakar
olduklarim1 sdyleyen kimselerdir! TRTmin degerlendirmesini sadece TRT-INT
yayinlariyla yapamayiz elbette. Eli ayagi diizglin, magazine bulagsmamis haber veren,
sunucularin diizgiin Tiirk¢ce konustugu, klasik Bati miiziginin, klasik Tiirk miiziginin,
halk miiziginin bozulmadan dinlenebildigi yer, TRT'dir. Spikerlik kurslar1 agan, Tiirk
miizigi sanatgilar yetistiren, Tlirk miizigi arsivleri olusturan kurum, TRT'dir. Nerede
kusursuz bir Tiirk miizigi icracis1 goriirseniz, bilin ki TRT'de yetigmistir. Biitiin bunlari
nasil paraya tahvil edebilirsiniz? Bir ulusun kiiltiirii parayla ol¢iiliir mi?” (15.01.2003).

Alkan da diger yazarlar izleyerek kamu hizmeti yayinciliginin geleneksel

ilkelerinden s6z ederek TRT’ye iligkin bir mesruiyet zemini olusturmaya calistyor.
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Doktora tezini kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili yapan Haluk Sahin’in TRT’ye bakis1
ise, bu noktada farklilagiyor. Sahin, pazarin kiiltiirel iiretim {izerinde egemenlik kurdugu
neo-liberal donemde krize giren kamu hizmeti yayinciligi i¢in yeni bir vizyon
tasarlanmali. Hiikiimetin elektrik faturalariyla ilgili kararini elestiren Haluk Sahin, on yil
Once yayin hayatina baslayan 6zel televizyonlarin, paradoksal bir sekilde kamu hizmeti
yayimciliginin dnemini arttirdigr gorlisiinii dile getiriyor. Sahin’e gore bunun nedeni,
reytinglere tutsak diisen 0Ozel televizyonlarin toplumun biitiiniin beklentilerini
karsilayamamalari. Yazisinda John Keane gonderme yapan Sahin, ihmal edilmemesi
gereken bir¢cok begeni grubunun reyting despotizmi tarafindan dislandigina isaret ediyor.
Keane’nin tespitlerinin Tiirkiye’de de dogrulandigim1 anlatan Sahin, belirli tiirden
programlarin ya yayindan kaldirildigin1 ya da sabaha karsi saatlere kayrildiginin altim
ciziyor. Reha Muhtar tarzi haberciligin ve televole tarzi programlarin toplumsal
begeninin en kiiciik ortak paydasina seslendigini vurgulayan Sahin, ticari televizyonlari
dengeleyici bir unsur olarak kamu hizmeti yaym kurumlarina ihtiya¢ oldugunu ifade
ediyor:

“Belli ki saglikli bir iletisim ortamu olugabilmesi i¢in ciddi dengeleyici 6gelere,
bu arada giiclii kamu yayinciligina da ihtiya¢ var. Ingiltere'nin BBC televizyonu, bir
kamu yayin kurulusunun iilkeye memleket saat ayar1 gibi kiiltiir ayar1 da verebildigini
kanithiyor. Elektrik faturasini diisiirmek su sikintili glinlerde kolay bir icraat olarak yeni
hiikiimete cazip gelebilir. Gene de, acele bir sey yapmadan, TRT'nin durumunu tiim
evrensel ve yerli deneyimlerin 1s18inda biitiinsel olarak degerlendirmek ve her seyi ona
gore tasarimlamak daha dogru olur.”(Radikal, 30.11.2002).

Sahin, “TRT’yi Kapatalim mi?” adli yazisinda emekliye ayrilan Senol
Demiréz’iin TRT Genel Miidiirliigii doneminde neden basarili olamadigini tartistyor.

Sahin’e gore bu basarisizligin temel nedeni, Demir6z’iin kafasinda kamu hizmeti

yayinciligiyla ilgili bir vizyonun olmamasidir. Geleneksel kamu hizmeti kavramini
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sarsinttya ugratan neo-liberal yaklasimin, kiiltiirii de piyasanin belirleyiciligine
biraktigini belirten Sahin, Neo-liberal ortodokslugun kamu hizmeti yayinciligi da yaylim
atesine tuttuguna dikkati ¢ekiyor. Bu yaklasimi savunanlarin, kamu hizmeti yayin
kurumlarini seckincilikle, halkin parasini ¢argur etmekle sucladiklarini ifade eden Sahin,
kamu hizmeti yayin kurumlarmin tipki pusulasiz gemiler gibi rotalarmi bir tiirli
belirleyemediklerine isaret ediyor. Kamu hizmeti yayin kurumlarmin “demokrasi
kiiltiiriiniin oksijeni olmakla” ile “sanal yerinde bir Pazar yeri” olmak arasinda bocalay1ip
durdugunu belirten Sahin, kamu hizmeti yayin kurumlarinin mali agidan da ciddi bir
krizle karst karsiya oldugunun altin1 ¢iziyor. Sahin, TRT Genel Miidiirlerinin basarili
olmas1 i¢in bu tiirden sorulara yanit aramalar1 ve vizyon olusturmalart gerektigini
vurguluyor:

“Kamu yayin kuruluslarinin bir tiirlii giivenilir gelir kaynaklaria kavusamamasi
(kavusturulmamasi) bu krizi kroniklestiriyor; 'biiylik balik kiigiik balig1 yutar' felsefesini
bir cesit ahlak(!) haline getirmis olan Rupert Murdoch tipi kopekbaliklarinin daha da
palazlanmasina olanak sagliyor. Bu kurumlarin mali giivensizligi, idari ve ideolojik
ozerklik agisindan da sorunlar yaratiyor. Paray1 verenler diidiigii calmak istiyorlar. Oyle
santyorum ki, Senol Demir6z'iin bu kadar erken pes etmesinde bu gilivensizlik ortami
¢ok onemli bir rol oynadi. TRT'nin elektrik faturalarindan aldigi dolayli vergi azaltilip
onun yerini alacak olan alternatif gelir kaynaklar1 belirlenmeyince Demir6z i¢in denizin
sonuna gelinmisti. Bu soru halen agikta duruyor. Peki, Oyleyse biz de neo-liberal
riizgarlara boyun egip, 'Kamu yayincilifina ne gerek var, birakin piyasanin istedigi
olsun' diyebilir miyiz? Bence, diyemeyiz. Biiyiik yabanci sermayenin de eninde sonunda
girecegi iletisim ortaminda yaygin, 6zerk ve etkili bir kamu yayincilig1 secenegine belki
de her zamankinden ¢ok ihtiyacimiz olacak. Demokrasinin tezgdhi sayabilecegimiz
kamusal alanin yalnizca piyasanin komutasina birakilmasi saglikli olabilir mi?
Programecilikta tiim kararlarin reyting hesaplariyla verildigi bir kiiltiirel ortam, ¢ok ciddi
aciklar vermeye mahk(im degil midir? Diinyadaki deneyimlerden biliyoruz ki, elbette
oyledir. Oyleyse, basarili olmak istiyorsa, yeni TRT Genel Miidiirii'niin &ncelikle bu
tiirden sorulara yanit aramasi ve bir vizyon olusturmadan gorevi kabul etmemesi
gerekir.”(Radikal, 03.08.2005).

Elektrik faturalariyla ilgili tartismalarda kamu hizmeti yayimciliginin 6nemi

tizerinde duran bir bagka yazar ise Riza Zelgut. Zelgut, 19 Ocak 2004 tarihli “TRT’yi1
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Rahat Birakin” adli yazisinda TRT nin yerine getirdigi kiiltiirel iglevlere isaret ediyor.
TRT’nin iilke agisindan hem ulusal hem de uluslar arasi hizmet lireten bir kurulus
oldugunu vurgulayan Zelgut, TRT nin radyo ve televizyonlar araciligiyla iirettigi
hizmeti yalnizca bir ticari olgu olarak degerlendirmeye siddetle karsi ¢ikiyor. TRT nin
ulusal kiiltiirii yagatan bir yayin ¢izgisinin adi oldugunu belirten Zelgut’un ifadesiyle “...
TRT, Tiirkiye'nin diinya ile yaptig1 ulusal idelojik/siyasi yarisinin da odak noktasidir.
Bugiin, iletisim yariginin iilkeler igin siyaset kadar belirleyici hale geldigini dikkate
alirsak, TRT'nin diinya c¢apindaki yayinlarinin 6nemini ¢ok daha iyi anlanz” Zelgut,
TRT’yi Tiirkiye’nin propagandasini yapan bir yayin organi olarak degerlendiriyor.
Zelgut’a gore bu yayinlar ile iilkenin kiiltiirdi, dili, sanati, politikasi ve turizmi tanitiltyor
ve boylelikle “Tiirkiye’nin biiyiik bir devlet” oldugunu gercegi ortaya konuluyor. Ayni
zamanda TRT’nin yurtdisinda yasayan 5 milyon dolayindaki Tiirkii de yayinlarinda
hesaba katmasi gerektiginin vurgulayan Zelgut, bdylelikle TRT nin yurtdigindaki
kaynaklarin Tiirkiye’ye aktarilmasinda son derece onemli bir rol oynayacagma dikkati
cekiyor.

Zilgit’in degerlendirmesine gore TRT hem ulusal kiiltiirii gelistirmek hem de
uluslar arasi1 alanda Tiirkiye’nin propagandasini yapmak i¢in TRT’ye ihtiya¢ vardir.
TRT’nin konumunu mesru kilmak amaciyla bu argiimanlar1 kullanan Zilgit, TRT nin
mali acidan da hiikiimete ve partilere bagimli olmamasi gerektigine isaret ediyor:
TRT nin siyasi gii¢lerden ve partilerden bagimsiz olmasi i¢in istikrarli ve giivenilir bir
mali kaynaga ihtiyaci oldugunun altin1 ¢izen Zelgut, Avrupa birliginin aldig1 kararlarla
kamu hizmeti yayin kurumlarimin 6zerk ve mali yonden bagimli olmamalarinin

vurgulandigina dikkati ¢cekmektedir. TRT’ nin yayincilik hizmetini Anayasa’nin 133.
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maddesine uygun olarak tarafsiz bir bigimde yapmasinin zorunlu oldugunu belirten
Zelgut, bunun i¢in mali yonden siyasi giiclere ya da partileri bagimli olmamasi
gerektigine isaret ediyor. Zelgut, TRT nin bunu saglayabilmesi i¢in istikrarli ve bir
giivenilir bir gelir kaynagina ihtiyaci oldugunu vurguluyor. Bu nedenle Zelgut, TRT nin
elektrik satiglarindan aldig1 3,5 oraninda payin, bu mali glivenceyi saglamanin 6nemli
bir yolu oldugunu diislinliyor. Zelgut’a gore hiikiimetin bu payin elektrik fiyatlarin
arttirdig1 yoniindeki tespiti dogru olmaktan uzaktir. Ug ayda bir bu oranda elektrige zam
yapildigini ve elektrigin yiizde 30’nun kagak olarak kullanildigi bir ortamda Zelgut,
Hiikiimetin TRT nin elektrik faturalarindan aldig1 paya adeta géz dikmesinin yanls bir
akil yiirlitme oldugunu ifade ediyor. Son tahlilde TRT’nin paymin kaldirilmasi
distintiliiyorsa, Zelgut TRT nin bagimsizligin1 ve 6zerkligini koruyacak baska bir gelir
kaynagi bulunmasi konusunda ¢o6ziim Oneriyor. TRT’nin denetlenmesine ve hesap
sorulmas1 noktasinda tutum takinan Zelgut, kurumun deyim yerindeyse elini kolunu
baglayacak  yaklasimlardan uzak durulmasi yo6niinde kamuoyuna ¢agrida

bulunuyor(Aksam, 19.01.2004).

b)Kamu Hizmeti Yayincihgina Gerek Olmadigim1 Savunan Neo-Liberaller

Neo-liberal yaklagimi benimseyen bazi kose yazarlari ise, kamu hizmeti
yaymciliginin arttk Omriinii doldurdugu diislincesindeler. 4 Mayis 2001 tarihinde
“TRT’siz bir hayat” adli yazisinda bu goriisii savunan Giilay Goktiirk, goéziimiizi
actigimizda karsimizda buldugumuz bazi kurumlari, ekonomi ya da toplumun

yasalartymiscasina kabul ettigimizi belirterek, bu kurumlar arasinda TRT’yi1 de sayar.
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TRT’ye artik gerek kalmadigini1 savunan Goktiirk, gerekcelerini su sekilde siraliyor:

“Oysa "devlet yaymcilik yapmasin" demenin, devletin {istiine vazife olmayan
biitiin diger islerden geri ¢ekilmesini talep etmekten higbir farki yok. Nasil devleti
ayakkab1 imalatindan; basma, seker iiretiminden ¢ikarmaya calisiyorsak; nasil devletin
bankacilik yapmasini istemiyorsak, yaymciliktan da elini ¢ekmesini istemeliyiz. Tipki
zarar eden diger KIT'ler gibi TRT'nin de 6zellestirilmesini savunmaliy1z. Ciinkii, devlet,
diger biitiin alanlarda oldugu gibi bu alanda da, rantabl calisamiyor. Rekabet kosullarina
ayak uydurmak zorunda olmadigindan, her yil yiliz milyonlarca dolar agik verme
imtiyazina sahip oldugundan, ne reyting, ne de reklam geliri umurunda olmadigindan,
gayet verimsiz bir isletme olarak c¢alisiyor, dogal olarak zarar ediyor ve bu zarar1 da bize
Odetiyor.”(Sabah, 4.4.2001).

TRT’ye gerek kalmadigini savunan Goktiirk, bunu yaparken neo-liberal tezlere
basvuruyor. Goktiirk, verimsiz bir isletme olarak gordiigli TRT nin Ozellestirilmesi
taraftar1. Bu cercevede Goktiirk, kamu hizmeti yayinciligini dogru haber alma hakk: ve
nitelikli programlarin garantisi gibi gorenleri de elestiriyor. Nitelikli yayimnlarin yalnizca
TRT’de oldugu iddiasina kars1 ¢ikan Goktiirk, NTV, CNBC gibi ticari televizyonlarin da
nitelikli programlar1 yayinladiklarini isaret ediyor. Basmin ¢ogulcu yapisini nitelikli
haberin gilivencesi olarak goren Goktiirk, uzunca bir siiredir TRT’nin devlet ve
hiikiimete iligkin haberlerdeki yanli yaklasgiminin seyirciler tarafindan bilindigine
inamyor. Bugiine kadar “biitiin kirli ¢amasirlar’” ortaya doken biiylikk ve dogru
haberlerin 6zel televizyonlar sayesinde giindeme geldigini savunan Goktiirk, az izlenen
buna karsin nitelikli olan programlarin yayinlanmasina imkan sagladigi icin kamu
hizmetini destekleyenleri de elestiriyor. Sanat degeri yiiksek olan filmleri, kaliteli kiiltiir
programlarmni TRT nin yaninda bagka yayin kurumlarinin da yayinladigini animsatan

Goktiirk, CNBC, NTV, CNN-TURK gibi yaym kurumlarmm sdzlerine 6rnek olarak

gosteriyor.

Nitelikli program isteyen bir miisteri grubun talebini karsilayan ticari kanallarin

240



bulundugunu vurgulayan Goktirk, “kamu yayinciligi yapmak” ve “kamu hizmetinde
bulunmak™ gibi saptanmasi ve Olg¢lilmesi zor olan kavramlarin artik bir anlam ifade
etmedigi gorlisiini  ifade ediyor. Goktiirk’tin ifadesiyle devleti televizyonsuz

diisiinemeyenler, aslinda devleti ideolojisiz diisiinemeyenlerdir” (Sabah, 4.4.2001).

TRT'nin elektrik faturalarindan aldig1 paymn distiriilmesiyle ilgili tartismalari
degerlendirdigimizde Tirkiye'de kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili yeni bir vizyonun
olusturuldugunu soyleyebilmek miimkiin degil. Kamuoyunda TRT'yi savunanlarin sik
stk kullandiklar1 arglimanlar, hala kamu hizmeti yayinciligimin geleneksel rollerinin
onemine isaret ediyor. TRT'yi hantal ve verimsiz olmakla elestirenlerin iddialari
karsisinda TRT'yi savunanlarin dile getirdikleri iddialarin kamuoyunda gii¢lii bir yank1
bulmas1 zor gdziikiiyor. iletisim surasinda demokratik ¢ogulcu toplumun olusturulmasi
acisindan TRT'nin roliiniin yeniden tanimlanmasi gibi fikirler giindeme getirilse de
TRT'yle ilgili vizyon yine bilgilendirme, kiiltiir ve ulusal bilincin gelistirilmesi ve
Ozerklik gibi unsurlarin disina ¢ok fazla gegcemiyor. Simdi bu tartigmalara yakindan

bakalim.

E. ILETiSiM SURASINDA KAMU HiZMETi YAYINCILIGI TARTISMASI

2003 yilinda gerceklestirilen iletisim Surasinda “Kamu Yayinciligi ve TRT”
konusunda da bir komisyon olusturuldu. Akademisyenleri, TRT c¢alisanlarini, sendika
yOneticilerini ve gazetecileri bir araya getiren bu komisyon kamu hizmeti yayinciligin

degisik boyutlartyla ele aldilar. Kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili politika olusturma
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arayisina Ornek olmasi bakimindan bu girisimi de degerlendirmek gerekiyor. Bu
komisyonda dile getirilen goriisler, Tiirkiye’de kamu hizmeti yayinciliginin degisik
kesimler tarafindan nasil anlasildigin1 gostermesi agisindan biiyiilk 6nem tasiyor. Bu
nedenle, komisyona katilan iiyelerin kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili goriislerini,
burada degerlendirecegiz. Oncelikli olarak komisyon iiyelerinin kamu hizmeti
yayimciligini nasil tanimladiklar1 iizerinde duracagiz. Haluk Sahin, kamu hizmeti
yayimciligini1 tanimlarken karsilagilan zorluklardan s6z ediyor. Sahin’e gore kamu
yayinciligryla ilgili tartismalarda “Kamu” kavramiyla neyin kastedildiginin yanitini
vermek gerekiyor. Kamu kavramiyla, toplumun biitiinliigiiniin mii yoksa ¢ogunlugun mu
anlatilmak istendigi konusunda tartismalarin oldugunu vurgulayan Sahin, toplumun
cesitli katmanlardan, siniflardan ve gruplardan olustugunun altimi ¢iziyor. Yayincilarin
yaptiklar1 yayinlarda belirli bir kesime hizmet etmek istediklerini animsatan Sahin, kamu
hizmeti yapanlarin ilk baslarda hangi toplumsal kesime hizmet edecekleri konusunda
kararsiz kaldiklarini ifade ediyor. Kamu hizmeti yaymciligina drnek olan Ingiltere’de de
bu sorunun tartisildigr belirten Sahin, sonunda yayincilarin toplumun biitiiniine hizmet
gotiirme noktasinda anlastiklarini ifade ediyor. Bu donemde kamu yayinciliginin, biitiin
topluma hizmet gotiirme ¢abasinin adi oldugunu vurgulayan Sahin, bir¢ok televizyon
kanalinin oldugu giiniimiizde bu mantigin hala gegerli olup olmadiginin tartisilmasinin
zamaninin geldigini sOylilyor. Bu noktadan hareket eden Sahin, “Kamusal alana katkida
bulunmay1 temel amag haline getirmis olan yayin organlarinin”, kamu yayincisi olarak
tanimlanabilecegi savunuyor. Buna karsilik, Sahin ticari televizyonlari ise rekabet i¢cinde
pazara mal gibi program sunan yayin kuruluslari olarak nitelendiriyor.

Buna karsilik, Komisyon baskani Nabi Avci, ticari televizyonlarin da kamu
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hizmeti yerine getirdiklerini savunmustur: Avciya gore yayincilik ister devlet tarafindan
isterse Ozel birtakim kuruluslar tarafindan yerine getirilsin, onun kamu hizmeti niteligi
ortadan kalkmaz. Avci, bu konuyu somutlastirmak i¢in sehiri¢i ulasimdan 6rnek veriyor.
Ozel kisiler tarafindan isletilen halk otobiisleri, tipki belediye otobiisleri gibi kamu
hizmeti c¢ercevesinde faaliyetlerini yiiriitiirler. Amerikan iletisim sisteminde kamu
yararina aykir1 olarak yayin yapan 6zel kuruluslarin yayin ruhsatlarinin iptal edildigini
anlatan Avci, giivenlik ve ulastirma gibi yayinciligi da kamu hizmeti g¢ergevesinde
degerlendirmistir. Benzer sekilde TRT Bilgi Islem Daire Baskam Arif Tarakgioglu,
ticari yayincilarin da, kamu hizmeti yayin kuruluslarinin da kamu hizmeti yayinciligi
yaptigini soylemistir:

“Yetenekleri ve kaynaklariyla toplumu bilgilendiren, kiiltiirlinii ve eglencesini
ifade eden, egitim i¢in imkan yaratan, yurt i¢i ve yurt dis1 iletisimi 6zendiren farkli ve
yiiksek kaliteli programlar yapmak ve yayimlamak igin kullanan, kamusal finans
kaynag1 kullanarak ticari Pazar i¢in risk olabilecek programlar ile dinleyicilerin ve
izleyicilerin segeneklerini artiran... Temel gorevi secenek artirmak, tabiiki verimliligi
saglayip maliyeti diistirerek, ulasilabilecek en yliksek standarda ulasarak harcanan
parada en yiiksek verim elde edilmesini saglamak zorunda. Var olmasinin gerekliliginin,
topluma yaptig1 etkiyle dogrulanmasi zorunlulugunun bilincinde olan, bu biraz zor bir
sey, reyting demek istemiyorum; ama izlenmek zorunda. Kamu yayincisinin zor bir
gorevi var, ¢ok sevdigim bir tanim, “iyi izlenen, izleneni iyi yapmak” zorunda. Her
seyden Once halki birinci siraya koymak, tiim nufiisa ulasmak zorunda, sektorel
gelismeleri ve piyasa sartlarini da dikkate alarak, kamu yayinciligini kiiltiirel bir amag
olmanin yani sira ticari diistinmeyi de gerektiren bir aktivite olarak gérmek zorunda
kamu yayincis1”(333).

Dogu Anadolu Gazeteciler Cemiyeti baskani Ferudun Fazil Ozsoy ise kamu
hizmeti yayinciligini, cografi, dinsel, etnik ve siyasal egilim farkli gézetmeksizin halkin
egitim, eglence ve bilgilendirme ihtiyacini, kar amaci giitmeden karsilayan yayincilik

olarak tanimlamistir. Kamu hizmeti yayin kurumlarinin genis kitlerinin egitim, kiiltiir,

eglence ve haber gibi ihtiyaglari karsiladigini anlatan Ozsoy, kamu hizmeti

243



yayincilarin esas hedefinin ulusal birlik oldugunu ifade etmistir. Ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda kamu hizmeti yayin kurumlarinin taraf oldugunu belirten Ozsoy, kamu
yayin kuruluslarini giiclinii, bir siyasal parti ya da politikacidan degil halktan aldiginini
da vurgular. Ozsoy’un ifadesiyle parlamenter demokrasilerin  vazgecilmez
kurumlarindan biri olan kamu hizmeti yayinciligi, temel ilkeleri bakimindan ticari
yayinciliktan ayrilir (2003:350).

Prof. Dr. Ozden Cankaya ise kamusal yaymciligin demokratik ve katilimci bir
toplum yaratmak agisindan biiylik bir dnem tasidiginin altin1 ¢iziyor. Cankaya gore,
televizyon kurma imkanina sahip olmayan degisik toplum kesimlerine devletin
gozetimindeki ve denetimindeki kamu yayinciligi alanindan pay verilmelidir.
Demokratik kitle orgiitleri, sendikalar ve meslek odalarinin belirli iiye sayilarina
ulastiklar1 takdirde kamu hizmeti yaym kurumlarinda haftalik ve aylik donemlerde yayin
yapabilme hakki verilmesini isteyen Cankaya, yaymn ilkelerine uyma kosulu
cergevesinde bu tiir yayinlarin yapilabilecegini ifade etmistir. “Tiirki, sarki istemek™ ya
da “sizi ¢ok seviyorum, ne kadar da tathi bir sunucunuz..” gibi soylesilerin, yayina
katillm demek olmadigina isaret eden Cankaya, sorunlarini giindeme tasiyip
tartisilmasina olanak vermek acgisindan degisik gruplara yayin olanaginin verilmesini
katilim olarak nitelendirmistir. Cankaya’nin ifadesiyle “Gelecekteki kamu yayinciliginin
demokratik, katilimc1 bir toplum yaratma agisindan boyle bir gorliniime sahip olmasi,
boyle bir igerige sahip olmasi gerektigini diisiiniiyorum ve degisen kamu hizmet
yayinciligr kavrami, benim kafamda katilimci, demokratik bir toplum yaratma modeli

getirebilen bir kamu yayimnciligidir.”(2003:338).
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Cankaya, kamu hizmeti yayin kurumlarinin, demokratik ¢ogulcu toplumun
kurulmas: ve isletilmesi acisindan oynayabilecegi role isaret ediyor. Cankaya’nin
onerisi, Tiirkiye’de TRT yle ilgili kamu politikas1 olusturma girisimlerine yeni bir boyut
ekliyor.

Haber-sen Basm Yayin ve Sosyal Dis lliskiler Sekteri Osman Sen de kamu
hizmeti yaymciligimin halkin bilgi ve haber alma 6zgiirliigiiniin giivencesi oldugunu
sOylemistir. Avrupa Birligi ve bagka iilkelerde ¢esitli kurumlarin, meslek kuruluslarinin
ve akademik ¢evrelerin kamu yayinciligininin gerekliligi ve korunup gelistirilmesi
konusunda kararlilik gosterdigini vurgulayan Sen, bu durumu aciklarken medyadaki
sahiplik yapisini temel aliyor. Medyadaki sahiplik yapisinin halkin haber ve bilgi alma
Ozgiirligliniin  6niindeki en biiyilk engel oldugunu belirten Sen, kamu hizmeti
yayinciliginin demokratik toplumlarin giivencesi olduguna dikkati ¢ekiyor. Demokratik
toplumunun olusumu, gelisimi ve halkin bilgi ve haber alma hakkinin garantisi igin
kamu hizmeti yayin kurumlarinin mali bagimsizligini saglama yoniinde arayislar
oldugunu ifade eden Sen, Avrupa Birligi kararlarin1 buna 6rnek olarak gostermistir
(340). Cankaya ve Sen demokratik cogulcu yapinin saglikli bir bicimde islemesi i¢in
kamu hizmeti yayin kurumlarina ihtiya¢ oldugu noktasinda birlesiyorlar.

TRT’nin ideolojik olarak 6zerk olmadigini belirten Haluk Sahin, TRT’nin
devlete belirli kurallarla siki sikiya baglandigim1 ifade ediyor. Sahin, o6zerklik
tartismasinda ¢ok fazla {izerinde durulmayan bir noktaya isaret etmistir. Sahin’e gore
TRT, ideolojik olarak da 6zerk degildir. Idari ve denetsel olarak TRT nin dzerkliginde
cok biiyiik eksiklik oldugunu vurgulayan Sahin, TRT acisindan 6zerkligin hala merkezi

onemde oldugu tezini savunmustur. TRT nin uzunca siiredir bir kimlik krizi yasadigini
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anlatan Sahin, kurumun bir devlet dairesi mi yoksa habercilik ve yayin yapan bir kurulus
mu oldugu sorusuna tam olarak yanit veremedigine isaret etmistir. Habercilerin ve
yayincilarin, diinyaya bakislari ile devlet memurlarin ¢esitli olaylara verdikleri tepki ve
refleksler arasinda fark oldugunu vurgulayan Sahin, kamu hizmeti yayincilarinin
tasimalar1 gereken nitelikleri de siraliyor. Sahin’e gére TRT nin bir yaymn kurumu olarak
daha basarili olabilmesi i¢in kurumsal yapisinin ve diinyaya bakisinin 6ziinli yayincilik
ve habercilik reflekslerinin olusturmasi gerekiyor. TRT’de bu yonde bir miktar yol
alindigin1 sézlerine ekleyen Sahin, ancak bu yolda alinan mesafenin yeterli olmadigini
sOylemistir (366).

Sabah yazar1 Omer Liitfii Mete ise kamu hizmeti yayinciliginin gelistirilmesi icin
ozerkligin tek basma yeterli olmayacagini diisiiniiyor. Mete, 6zekligin tek basina
niteligin garantisi olamayacagini ileri siiriiyor. Mete’nin 6zerklik agisindan ¢ok iyi
tasarlanmis bir yasal ¢ergeve icinde calisan TRT nin mali imkanlari, bugiinkii mevcut
durumdan daha iyi kullanacagi konusunda bazi kuskular1 var:

“Biz su ana kadar konustuklarimizin ger¢eklesmemesinden mi otiirii mii, nitelik
acisindan ¢ok begenmedigimiz TRT yaymlariyla karst karsiyayiz? Su an
onerebildiklerimizin gerceklesmesi halinde TRT yayinlarinin yine burada ifade edilen
temenniler cercevesinde de olsa, kaliteye ulasmasinin bir garantisi var mi? Bu
sorgulamay1 sunun ic¢in yapmaya c¢alistyorum: Biz TRT’ nin mevcut halinden memnun
olmadigimizi ifade ediyoruz, dolayli veya dogrudan. Ama bunun sebebi, su andaki yasal
ya da mali bosluk mudur? Yoksa bizim kamu hizmeti yapabilecek bir kamu
kurulusumuzun-hatta bizim kiiltiirel diizlemimize gore bir 6zerk kurulusun- gergek
anlamda 6zerk olabilecek olgunlugun miimkiin olmadig1 noktasinda miy1z?

Bence bizim yine bu madde icerisinde TRT’nin mevcut imkéanlarla neden
kimseyi memnun edecek kaliteye ulasamadigini da sorgulamamiz gerekir. O zaman
suraya gelecegiz: Biz teorik ¢ercevemizi milkemmel yapsak bile-hatta bugiinkii 6zerklik
kiiltlirtimiiz, olgunlugumuz diizeyinde- TRT nin verilecek imkanlari, mali imkanlar1
bundan ¢ok daha iyi kullanacagi konusunda herhangi bir garantiye sahip degiliz. Sorun
suraya geliyor, cok iyi bir teorik gerceve, cok iyi bir yasal zemin bile kotii yoneticilerle
yine kotii irtinler verecektir. Olmamasinin bir garantisi var midir? Bunun garantisi
yoktur diye diisiiniiyorum, belki ileri de ¢ok baglayict gelen yoOnetimlerin, siyaset
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zemininden, diizleminden kopuk olmasi, cok bagimsiz olmasi halinde islerin biraz daha
iyi gidebilecegine yonelik umutlar olabilir.”(359)

2003 yilinda hiikiimetin girisimiyle toplanan Iletisim surasinda kamu hizmeti
yayinciligiyla ilgili konular da glindeme alinmistir. Bu toplant1 talebi politika olusturma
siireci acisindan yine yukaridan gelmistir. Toplantiya akademisyenlerin, sendika
temsilcilerinin ve yazarlarin katilmasi, kamu politikasini olusturma siirecinde katilimin
goreceli olarak genis tutulmasi agisindan dikkate degerdir. Ancak, kamu politikasinin
olusumunda son s6z sahibi olan siyasi ve biirokratik elitin, bu toplantilar da dile getirilen
gortsleri ne Olglide dikkate alacaklari tartismali bir konudur. Bu toplantilarda kamu
hizmeti yayinciligi savunulurken bu kurumlarin kiiltiir, egitim ve bilgilendirme
konusunda yerine getirdikleri hizmetlere gondermelerde bunulmustur. Az da olsa bazi
katilimcilar, kamu hizmeti yaymeciliginin demokratik ¢ogulcu sistem i¢indeki konumuna

isaret etmislerdir. (1)

(1) Bu tez caligmasinin kapsadigi donemin sonrasinda Tiirkiye’de kamu hizmeti
yayinciliginda Onemli gelismeler de olmustur. TRT Ses’in(TRT 6) yaymn
hayatina baglamasi, Tirkiye’de kamu hizmeti yayinciligi agisindan ¢ok onemli
bir dénemegtir. Bundan bagka TRT’de Muarrem ayinda Alevi vatandaslarimiza
yonelik olarak gergeklestirilen yayinlar, kamu hizmeti yayinciligimin farkli
toplumsal kesimlerin taleplerini dikkate almaya basladiginin da bir gostergesidir.
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SONUC

Calismamizda Tirkiye'de 1960-2006 yillar1 arasinda kamu hizmeti yayinciligiyla
ilgili kamu politika olusturma siirecini inceledik. 1950-1960 arasinda Demokrat Parti'nin
radyoyu bir propaganda araci olarak kullanmasina bir tepki olarak 1961 Anayasa'st
radyo ve televizyon igin Ozerk bir yap1 ortaya koydu. 27 Mayis 1960 Askeri
miidahalesinden sonra olaganiistii bir donemde hazirlanan 1961 Anayasa's1 temel hak ve
Ozgiirliikleri giivenceye aliyordu. Demokrat Parti deneyimini gézoniinde bulunduran
devlet seckinleri ve CHP'li siyasi seckinler, siyasi iktidarin radyoyu tamamen denetim
altina almasini engellemek ve partiler tarafsizligi saglamak amaciyla 6zerklik ilkesini
getirdiler. Demokrat Parti'nin radyoyu partizanca kullanmasi ve radyodan diger partilere
yaym hakki vermemesi nedeniyle politika yapimcilari, bir daha benzer sorunlarin
yasanmamasi i¢in 6zerklik ilkesini Anayasal bir hiikiim olarak kabul ettiler. Aslinda bu
durum, siyasi krizlerin ve olaylarin, bazi konularin kamu politikas1 agisindan giindeme
alinmasi1 olgusunu dogrulamistir.

1963 yilinda ¢ikartilan 359 sayili yasayla 6zerklik ilkesi, yasal bir ¢erceveye
kavusturuldu. 359 sayili yasa Meclis'te goriisiiliitken siyasi parti temsilcileri, genel
olarak yasa lehine goriis bildirdiler. Donemin politikasina yon veren Cumhuriyet Halk
Partisi, 6zerkligi tarafsizhgin bir giivencesi olarak gormiistiir. Iktidarlarin, radyoyu
denetim altina almasini 6nlemenin en etkili yolunun 6zerk bir kurum yaratmak oldugunu
diisiinen CHPliler; partiler, degisik inan¢ ve diislinceler arasinda bir denge saglamak
amaciyla tarafsizlik ilkesinin yerlestirilmesini istemislerdir. Burada {izerinde durulmasi

gereken bir bagka onemli nokta, CHP'nin dis politika konusunun yanisira egitim ve
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Ogretim politikas1t konusunda tarafsizligin devletin ¢izdigi sinirlar iginde kalinmasi
gerektigini savunmasidir. Bu da, demokratik bir toplum i¢in 6zerk bir yayin kurumunun
zorunlu oldugunu diisiinen CHP'nin bazi bakimlardan hala devlet¢i tasavvurun etkisi
altinda kaldiginin gostergesidir. Bundan baska CHP, TRT yo6netim kurulu iiyelerinin
biiyiik bir ¢ogunlugunun hiikiimetten bagimsiz olmasini, tarafsizligin bir giivencesi
olarak gormektedir. CHP, kamu diizeni ve milli giivenlik gerekcesiyle hiikiimete TRT
Genel Miidiirii'nii gorevden alma yetkisi verilmesini ve Bagbakan'a milli giivenlik
gerekgesiyle bazi yayinlart men etme yetkisinin taninmasini olumlu bulmaktadir.
CHP'nin de zaman zaman gondermede bulundugu giivenlik kaygisi, kamu hizmeti
yayinciligryla ilgili kamu politika olusturma siirecinde belirleyici bir parametre
olmustur. CHP'min iizerinde durdugu bir baska konu, radyonun ulusal biitlinligi
saglamak ve egitim amaciyla kullanilmasidir. Ulusal biitiinliigiin saglanmasi ve egitim
temast da, CHP'nin kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili kamu politikas1 olusturma
stirecinde sik sik dile getirdigi bir bagka konu olmustur.

Donemin diger onemli siyasi aktorii olan Adalet Partisi'nin sistem iginde yasadigi
mesruluk krizi, 359 Sayili yasa'nin goriisiilmesinde bir kez daha kendisini belli etmistir.
Demokrat Parti'nin mirasini devralan Adalet Partisi, askerlerden ve biirokratik
seckinlerden olusan devlet segkinleri karsisinda mesrulugunu kabul ettirmek igin 1961
Anayasa'siin getirdigi 6zerklik ilkesini benimser bir tutum igine girmistir. Uzerine
yonelen kuskular1 ortadan kaldirmak i¢in Adalet Partisi, CHP'den de ileri bir noktaya
giderek 359 sayili yasa'nin ruhu ve esasiyla, ozerkligi tam olarak yansitmaktan uzak
oldugunu savunmustur. Milli giivenligin gerektirdigi durumlarda, hiikiimete bazi

yayinlart menetme yetkisi taninmasini elestiren Adalet Partililer, bu hiikmiin 6zerkligi
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zedeledigini ileri stirmiiglerdir. Dikkat ¢ekici bir bagka nokta, Adalet Partisi'nin radyo ve
televizyon sektorliniin piyasaya acgilmasini savunarak bu alandaki kamu tekeline karsi
c¢ikmasidir. Radyo ve televizyon alaninda "Ozel tesebbiisiin" yaratici yeteneginden
yararlanmanin altin1 ¢izen Adalet Partililer, kurulacak isletmelerin kamu tarafindan
olusturulacak kurumlar tarafindan denetlenmesinin yeterli olacagini ifade etmislerdir.
Piyasa ekonomisini benimseyen Adalet Partisi'nin boyle bir dneriyi giindeme getirmesi
dogaldir. Ancak donemin genel kabul goren iletisim politikalarina ters diisen bu 6neri,
diger partiler tarafindan sicak karsilanmamistir. 1963 yilinda Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurum'unun 6zerkligi konusunda diger partilerle "uzlasmis" goriinen Adalet Partisi,
1965 yilinda iktidara gelince bu politikasini terk ederek 6zerkligi ortadan kaldirmaya
yonelik politika arayisina girecektir.

Cumbhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ise radyonun, siyasi iktidarin miidahalesinden
uzaklastirmak i¢in Ozerkligin gerekli oldugu konusunda diger partilerle uzlasmaya
varmistir. Ancak CKMP sozciisiiniin, 6zerkligi savunurken "devlet radyosu" ifadesi
kullanmas1 dikkate degerdir. Devlet Radyosu ifadesi, tek parti doneminden kalan bir
aligkanlik oldugu kadar 6zerkligin yalnmizca hiikiimete karsi diisliniildiiglintin de bir
gostergesidir. Devletin baskin oldugu bu sdylemde o6zerk radyo, kamu c¢ikarina
gonderme yaparak savunulmaz. Tasarinin devlet radyosunun iktidar partilerine oldugu
kadar muhalefette bulunan partilere de s6z hakki vermesinin olanaklarini getirdigini
vurgulayan CKMP, yayinlarda Tiirk adet ve gelenekleri konusunda da gerekli 6zenin
gosterilmesini istemistir. Komiinizm tehlikesine de isaret eden CKMP ise hiikiimete
milli glivenlik gerekgesiyle yayinlari menetme yetkisinin taninmasi hiilkmiine de destek

vermistir. CKMP'nin dile getirdigi giivenlik, tiirk adet ve geleneklerine duyarli
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yayincilik anlayisi talebi, diger sag partilerde oldugu gibi kamu politikasi olusturma
arayisina damgasini vurmustur.

Tirkiye'de ilk kez 6zerk bir kamu hizmeti yaym kurumunun yasal altyapisini
hazirlayan 359 sayili yasanin genel esaslar1 konusunda disaridan bakildiginda partiler
arasinda bir uzlagma varmis gibi goziikiir. Ancak, askeri miidahalenin etkilerinin hala
kendisini hissettirdigi bir donemde goriisiillen yasa konusunda seklen bir uzlasma
saglanmistir. 1965-1971 arasinda Ozerklik konusunda yasanan siddetli tartigmalar,
Ozerklik konusunda siyasi aktorler arasinda bir uzlagsmaya varilmadiginin kaniti
olmustur. Ayrica, siyasi aktorler, hiikiimettin etkisinden ve miidahalelerinden bagimsiz
bir kamu yaymn kurumu tasarlamislardir. Burada devlet gibi diger gii¢ odaklarindan
bagimsiz bir yayin kurumu s6z konusu degildir. Degisik inang, diisiince ve siyasi partiler
arasinda tarafsiz olmasi tasarlanan radyo, hala devletin bir yayin organi olarak kabul
edilmektedir. Yayincilikta kamunun degil, devletin ¢ikarlarini temel alan bu anlayis,
iletisim politikalarinda egemen olacaktir. Bu durum, TRT'nin bir kamu hizmeti yayin
kurumu olarak degil, devletin yayin organi olarak gelismesini de agiklar.

Adalet Partisinin 1965 yilinda iktidara gelmesinden hemen sonra TRT'nin
ozerkligi konusundaki rahatsizligini dile getirmeye baslamistir. Bu arada 6zerk TRT'yi
denetimi altina almak i¢in degisik baski yollar1 deneyen hiikiimet, zaman zaman TRT'yle
ilgili yasa tasarilarin1 giindeme getirmistir. Hiikiimetin1969 yilinda se¢imler 6ncesinde
giindeme getirdigi TRT yasa tasarisi, kamuoyunda siddetli tartigmalarin yasanmasina
neden olmustur. Universitelerin, sendikalarin, degisik sivil toplum orgiitlerinin ve
gazetecilerin bu tartismaya katilmasi, kamu hizmeti yayinciliginin, toplumun biiyiik bir

kesiminde ilk kez bu kadar ilgi uyandirmasi bakimindan 6nemlidir. Kamu politikasi
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acisindan bakildiginda ise degisik aktorlerin siireci etkilemeye g¢aligmasi agisindan
dikkate degerdir. Bu tartismalarda merkezi kavram oOzerklik olmustur. TRT yasa
tasarisina karst cikanlar, kamuoyunun serbestce olusmasi agisindan Ozerkligin sart
oldugunu ifade etmislerdir. TRT Genel Miidiiriiniin atanma seklinin ve yoOnetim
kurulunun tesekkiil tarzimin Ozerkligi ortadan kaldirilacagini savunan aktorler,
hiikkiimetin TRT'yi denetim altina almak i¢in bu yasa tasarisim1 hazirladigini
vurgulamislardir. Ozerkligin tam anlamiyla tarafsizligin olusmasimin bir giivencesi
oldugunu ifade eden aktorler, vatandaslarin degisik siyasal goriisler hakkinda bilgi sahibi
olup tercih de bulunmasi i¢in 6zerk bir kamu hizmeti yayin kurumuna ihtiya¢ oldugunu
ifade etmislerdir. Yasa tasarisina destek veren kesimlerin savundugu temel tez ise, 6zerk
TRT'nin "devlet icinde devlet oldugudur". Kurumun gelirlerinin, giderlerinin
denetiminin miimkiin olmadigini ileri siiren bu kesim, TRT'nin bir saltanata benzedigini
savunmuglardir. TRT'nin siyasi iktidara kars1 bir muhalefet partisi olarak hareket ettigini
belirtenler, TRT'min siyasi olarak bagimsiz olamayacagini ifade etmislerdir. Yasa
tasarisini siddetli bir bicimde savunan yazilarda 6zerk TRT'nmin devlete karsi yayinlar
yaptig1 ve solcular tarafindan ele gecirildigi gibi iddialara yer verilmistir. Bundan baska
bu yazilarda 6zerk TRTmin dili ve kiltiri bozdugu tezi de siklikla glindeme
getirilmistir. Adalet Partisi, biitiin girisimlerine ragmen bu yasay1 g¢ikartamamistir.
Ancak Adalet Partisinin girisimleri ve TRT'nin 06zerkligi konusunda kamuoyunda
olusturulan olumsuz hava, devlet seckinlerini etkilemis, 1971 askeri muhtirasindan sonra
Ozerkligin kaldirilmasiyla sonuglanan siirecin taglarinit dosemistir.

1971 Askeri muhtirasindan sonra yapilan Anayasa degisikligiyle TRT'nin

ozerkligi ortadan kaldirilmistir. Siddet olaylarin artmasinin ve toplumsal gerilimlerin
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yiikselmesinin Onemli bir nedeni olarak gorillen TRT'nin o6zerkliginin ortadan
kaldirilmas1 yoluna gidilmistir. Yine olaganiistii bir donemde asker secgkinlerin
bastirmasiyla siyasi segkinler, ozerkligi kaldirma yoniinde bir kamu politikasi
olusturmuslardir. Millet Meclis'inde 359 sayili yasanin baz1 maddelerini degistiren 1568
sayili yasanin goriisiilmesi sirasinda 6zerkligin kaldirilmasi yoniinde siyasi segkinler
arasinda bir uzlagsmaya varilmistir. TRT'nin asir1 sol akimlarin yuvast oldugu ve rejimi
tehdit eder bir kurum haline geldigi tezini savunan Siyasi parti temsilcileri, milli
gelenekleri ve kiiltiiri bozdugu ve ulusal giivenligi tehlikeye soktugu gerekcesiyle
TRT'nin 6zerkliginin kaldiriimasi konusunda uzlasmuslardir. Ozerkligin mimar1 olan
CHP'nin de bir iki aykir1 ses disinda yasa tasarisina destek vermesi dikkat degerdir.
Kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili denklem degismis, bu kez Adalet Partisi'nin
savundugu ve tasarladigi yasa tasarisi hayata gecirilmistir. TRT'nin 6zerkligini kaldiran
ve tarafsizlikla yetinen yasa tasarisinin degismesi konusunda 1980'e kadar CHP dahil
hicbir parti ciddi bir girisim igine girmemistir.

12 Eyliil Askeri Ihtilalinden sonra yonetimi tamamen ele alan askeri elitler, bu
kez dogrudan TRT yasasini degistirmislerdir. Bu kez devlet seckinleri dogrudan dogruya
kamu hizmeti yayinciligiyla ilgili kamu politikasinin aktorleri olmustur. Milli Giivenlik
Konseyi, 359 sayili yasay:1 kaldirarak yerine 2954 sayili yasayr kabul etmistir. 2954
sayill yasanin en onemli Ozelligi, Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu adiyla yeni bir
kurumu getirmis olmasidir. Kurum, genel olarak TRT'nin yaymlarin1 degerlendirme ve
denetlemekle sorumlu tutulmustu. Devlet seckinleri bir kez daha kamu hizmeti
yayinciligiyla ilgili kamu politika olusturma siirecine damgalarin1 vurmuslardir. Bu

siirecte kamu hizmeti yayinciliginin, kamusal alanin olusturulmasindaki demokratik
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roliine gereken 6nem verilmemistir. Buna karsilik, kamu politikasini olusturan aktorlerin
temel kaygist milli glivenlik ve milli ¢ikarlar olmustur. Boyle bir kamu politikasi,
TRT'nin devlet seckinlerinin ve iktidara gelen siyasi giiclerin denetiminde bir yayin
kurulusu olarak varligini siirdiirmesini degistirmemistir. Tam tersine TRT devletin ve
hiikiimetin giidiimiine daha fazla girmistir.

1993 yilinda 3984 sayili yasa radyo ve televizyon alaninda devlet tekeline son
vermistir. Bu yasa goriisiiliitken ticari radyo ve televizyonlar, demokratik ¢ogulcu
sistemin bir parcast olarak goriiliip yiiceltilmistir. Kuskusuz, o zamana kadar devlet
ekseninde yayin yapan ve toplumun biiyiikk bir kesimine kapali olan TRT'min bu
algilamada pay1 biiyiilk olmustur. Bir baska Oonemli nokta, neo-liberal politikalarin
egemenlik kazanmasiyla piyasaya atfedilen 6nemli rol olmustur. Bu nedenlerle kamu
hizmeti yayinciligt gézden diismiistiir. Bu donemde TRT'yle ilgili ciddi bir kamu
politikasi arayist olmamistir. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesinden sonra
TRT'nin elektrik faturalarindan aldig1 paymn diisiirtilecegini agiklamasi, kamu hizmeti
yayinciligr ilgili yeni bir tartisma baslatmistir. Ancak, bu tartismada TRT'yi savunan
taraflar, genel hatlariyla eglendirme, bilgilendirme ve egitim gibi kamu hizmeti
yayinciligmin geleneksel rollerine gonderme yapmislardir. Bu tartismalarda ¢oklu
medya ortaminda kamu hizmeti yaymciliginin nasil olacagiyla ilgili bir tasarim tam
olarak ortaya konulabilmis degildir. 2003 yilinda RTUK girisimiyle toplanan iletisim
surasi, kamu hizmeti yaymnciligiyla ilgili politika olusturma arayisina bir Ornektir.
Surada gerceklestirilen tartismalarda kamu hizmeti yayinciliginin, demokratik ¢ogulcu
toplumun olusturulmasinda énemli bir rol oynayacaginin alt1 ¢izilmistir. Ne var ki siyasi

ve ekonomik gii¢ odaklarindan bagimsiz bir kamu hizmeti yayin kurumun nasil
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yaratilacagi ilgili soru, doyurucu bir sekilde yanitlanamamastir.

Sonug¢ olarak, Tirkiye'de kamu hizmeti yayincilifiyla politika olusturma
stireglerinde devlet seckinleri ve siyasi seckinlerin agirlikli bir rol oynadigini goriiyoruz.
Kamu politikas1 agisindan bakildiginda bu siire¢ yukaridan asagi dogru sekillenmistir.
Kamu hizmeti yaymciligiyla ilgili politikalarin olaganiistii donemlerde, kamuoyunda
yeterince tartisilmadan hazirlandig: goriilmektedir. TRT ilgili yasalarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclis’inde goriisiiliirken gazetelerde yasalarla ilgili bir iki teknik yazi disinda
herhangi bir degerlendirmeye rastlanmamasi bunun tipik bir 6rnegi olarak goriilebilir.
Genel olarak bakildiginda devlet seckinlerinin ¢ikarlarinin ve gilivenlik kaygisinin bu
politikalara yon verdigi dikkati ¢ekmektedir. Sendikalar ve sivil toplum 6rgiitleri, kamu
hizmeti yayinciligi konusunda etkin bir politika arayisina girmemislerdir. Buna ek olarak
Tiirkiye'deki devlet gelenegi, TRT'nin 6zerk olarak yayin hayatini siirdiirmesine izin
vermemigtir. Devlet segkinleri ve onlara yakin siyasi seckinler, 6zerk TRT'nin kendi
denetimi disina ¢ikabilecegini kavramislar ve kisa zamanda 1971 muhtirasinin sagladigi
elverisli ortamdan da yararlanarak TRT'nin 6zerkligine son vermislerdir. Bununla
paralel olarak siyasi aktorlerin, kamu hizmeti yayincilifina yaklagimlarinda da bu
devlet¢i tasavvurun izlerini bulmak miimkiindiir. Biitiin bu nedenlerle Tiirkiye'de degisik
toplum kesimlerinin sesi olabilecek ve demokratik degerlerin yerlesmesine katki
yapabilecek bir kamu hizmeti yaymn kurumu olusamamistir. Olsa olsa Devlet ve toplum
denkleminde daha ¢ok devlet ¢ikarlarin1 savunan ve toplumsal taleplere kapali olan bir
devlet yaym organindan s6z edilebilir. Tiirkiye'nin siyasal kiiltiirii g6z Oniinde
bulundurulunca yakin gelecekte de kamu hizmeti yayincilik felsefesinin ilkelerini hayata

gecirebilecek kamu politikasiyla ilgili ciddi adimlarin atilmasini beklemek zor gibi
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gozikiiyor.

Tirkiye'de kamu hizmeti yayin kurumlarnyla ilgili kamu politikasi
olusturulmasinin ve uygulamasinin degerlendirilmesi sonucunda devlet odakli bir kamu
yayincilig biitiin ¢iplakligiyla kendisini gostermistir. Biitiin bunlara ragmen Tirkiye'de
kamusal alanin saglikli bir bigimde igleyebilmesi i¢in iyi tasarlanmis bir kamu hizmeti
yaym kurumuna bilyiik ihtiya¢ var. Oncelikli olarak ¢oklu medya ortaminda kamu
hizmeti yayinciliginin oynayabilecegi hayati rolle ilgili bir bilincin kamuoyunda
olusturulmasi i¢in ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Degisik sivil toplum Orgiitlerinin bu
konuyu giindeme tagimasinin yollar1 aragtirilmali. Daha sonra siyasi, biirokratik ve
ekonomik gii¢ odaklarinin etkisinden bagimsiz bir kamu hizmeti yaymn modelinin nasil
olabilecegi konusu tartismaya agilmali. Kamu hizmeti yayinciligi, degisik kamularin
kendilerini rahatlikla ifade edebilecekleri ve bilgi aligverisinde bulunabilecekleri bir

yayin kurumu haline doniistiiriilmelidir.
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OZET

Bu calismada Tiirkiye’de kamu hizmeti yaymcihig, kamu politikas1 yaklasimi
cercevesinde analiz edilmistir. Calismada, 1960°dan 2006 kadar uzanan dénemde
kamu hizmeti yaymcihigiyla ilgili kamu politikas1 olusturma siirecleri
aydinlatilmaya cahsilmistir. Buna ek olarak kamu hizmeti yaymcihgiyla ilgili
politikalar1 olusturan biirokratik ve politik aktorlerin eylemleri inceleme konusu
yapilmistir. Burada arastirilan bir diger konu, siyasal, ekonomik ve toplumsal
etkenlerin, kamu hizmeti yayimncihigiyla ilgili politika olusturma siireclerini nasil
etkiledigidir. Bu yaklasim cercevesinde Tiirkiye’de kamu hizmeti yaymcihgiyla
ilgili degisik donemlerde yapilan yasama faaliyetleri karsilastirilmah olarak analiz
edilmistir. Calismada bu amacla, kamu hizmeti yaymcihgiyla ilgili yasama
faaliyetleri sirasinda Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclis’nde yapilan miizakereler
degerlendirilmistir. Ayrica degisik toplumsal kesimlerin bu yasalara doniik
tepkilerini kavramak acisindan gazeteler taranmstir. Tezde kamu hizmeti
yaymcihgiyla ilgili kamu politikas1 olusturulmasinda siyasi elitlerle birlikte devlet
elitlerinin talep ve kaygilarimin biiyiik bir rol oynadigi savunulmustur. Bu konuda
devlet elitleriyle siyasi elitlerin ittifaki Diinyadaki ve Tiirkiye’deki siyasal ve
toplumsal gelismelere gore sekillenmistir. Ornegin, 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesinden sonra yaymncilikla ilgili kamu politikasinda kilit bir kavram olan
ozerkligin getirilmesinde CHP ile devlet seckinleri birlikte hareket etmislerdir.
Buna Kkarsihk, 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasindan sonra ozerkligin
kaldirilmasinda bu kez AP ve devlet elitlerinin yakinlastigim1 gormekteyiz. 12 Eyliil
1980 Askeri darbesinden sonra kamu hizmeti yaymcihgiyla ilgili kamu
politikasinda devlet elitleri belirleyici bir rol oynamstir. Calismada iizerinde
durulan bir baska nokta, kamu hizmeti yaymncihgiyla ilgili kamu politika
olusturma siirecinde genis toplumsal kesimlerin roliiniin son derece smrh

kalmasidir.
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ABSTRACT

In this study, the public service broadcasting in Turkey is analyzed in scope of
public policy approach and the public policy formulation processes concerning the
public service broadcasting during the period of 1960-2006 are tried to be clarified.
In addition, the actions of the bureaucratic and political actors as the producers of
the public service broadcasting policies are examined. The other issue discussed
here is how the political, economic and social factors influence the policy
formulation processes about the public service broadcasting. In accordance with
this approach the study presents a comparative analysis of periodic legislative
activities regarding the public service broadcasting in Turkey. To that end, this
study evaluates Turkish Grand National Assembly debates held during the
legislative proceedings about the public service broadcasting. Moreover, various
newspapers have been scanned so as to see the reactions of various social segments
toward these legislative acts. The thesis asserts that concerns and demands of both
political and state elites have played a big role in public policy formulation
concerning public service broadcasting. The alliance of state-political elites has
been shaped by political and social developments both in Turkey and the world.
For instance, the Republican People’s Party (RPP) acted in concert with state elites
for introducing the autonomy, which is a key concept for the broadcasting-related
public policy, following the 27 May 1960 Military Coup. On the other hand, we see
a convergence between Justice Party (JP) and the state elites after 12 March 1971
Military Coup but just for removing aforesaid autonomy. State elites played a
decisive role in public policy formulation concerning public service broadcasting
after 12 September 1980 Military Coup. Another point on which this study
emphasized is that large social segments have a highly limited role in the public

policy formulation process concerning the public service broadcasting.
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