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OZET

Egemenligine kavustuktan sonra serbest ekonomi piyasasina girmek isteyen
Kazakistan 6nemli reformlar yapmistir. Bu reformlar sirasinda kirsal alandaki devlet
isletmeleri olan kolhoz ve sovhoz ciftlikleri ozellestirilmistir.
Kolhoz ve sovhoz ciftlikleri sosyalist diinyadaki bir¢ok iilkenin ekonomisinde 6nemli
yere sahip oldugundan iilke ekonomisine sagladig1 katkilardan dolay1 bu sistemlerin
uygulandig1 devletleri tarafindan desteklenmistir. Ancak bu gelismelere ragmen
ciftlikler i¢ ve dis g¢evreden kaynaklanan sorunlari tamamiyla ¢dzememistir. Bu
sorunlardan dolay1 kriz yagamakta olan gecis devletlerinin hiikiimetleri onlar1 dnceki
gibi desteklemek yerine ozele aktarmay1 tercih etmistir.
Bu ¢alismanin amaci, Kazakistan’da faaliyet gosteren kolhoz ve sovhoz giftliklerinin
¢Oziilmesini ve onlarin yerine gecen Ozel ciftliklerin durumunu incelemektir.
Bu amaca ulagsmak i¢in dnce kolhoz ve sovhozlarin tarihsel gelisimi, mali, orgiitsel
ve hiyerarsik yapisi Ozetlenmistir. Bundan yararlanarak kolhoz ve sovhozun
calismast giiniimiizde faaliyet gostermekte olan ciftliklerin ¢aligmasi ile
karsilastirilmistir. Elde edilen sonuglarin degerlendirilmesinde faaliyet gostermekte
olan 6zel c¢iftliklerde planlamanin yeterli derecede yapilmadigi, egitimli uzmanlarin
yetersizligi, 6zel isletmelerin ¢ogunun kiiciik olmasindan dolay1 6rgiitlenmenin basit
oldugu, boyle ciftliklerde profesyonel yoneticilerin olmadigi saptanmistir. Bununla
birlikte, devlet tarafindan yardimin yetersizligi, kiiclik isletmelerin gelirinin az
olmas1 yeni teknolojiyi ve kimyasal maddeleri kullanamama, bilimsel arastirmalar
yiiriitememe gibi problemlerin c¢iftliklerin ¢alismasina engel oldugu sonucuna

ulasilmustir.

Sonug olarak, Kazakistan’da faaliyette bulunan kirsal isletmelerin karsilastigi
sorunlarin giderilmesi i¢in devlet bazi g¢alismalar yiiriitmektedir, buna ragmen
hiikiimetin kirsal alana yeterince 6nem vermemesinden dolay1 bu ¢aligsmalar basarisiz

olmaktadir.
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GIRIS

Kazakistan Cumbhuriyeti bagimsizligin1 yeni kazanan ve sosyalizmden piyasa
ekonomisine gecis yapan iilkelerden biridir. Dolayisiyla yeni bir sisteme gegis
yapmakta olan Kazakistan ekonomisini kapitalizme doniistiirmek igin yeni reformlar
yapmas1 gerekti. Kazakistan bagimsizligini ilan ettikten sonra hizli yapilan
degisiklikler iilkenin piyasa ekonomisine ge¢mesini sagladi. Ancak liberal
reformlarin temeli Perestroyka (yeniden yapilandirma) doneminde SSCB’de ve
1980°1i yillarda Dogu Avrupa iilkelerinde baslamisti, sonra Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iilkelerinde reformlarla degisiklikler hizli bir sekilde devam etti.
Gegis devletlerindeki (Diinya iilkelerini gelismis, gelismekte olan ve gelismemis
diye ayiran bilim adamlar1 sosyalizmden piyasaya gecis yapmakta olan tlkeleri ise
“gecis devletleri” olarak adlandi) bu dénem diinya tizerinde yiiriitiilen 6zellestirme
politikas1 ile ayni tesvikler kapsiyor. Sonugta eski sosyalist devletler ozel
isletmecilige izin saglamakla birlikte Batili kurumlarin ve bilim adamlarinin tavsiyesi

ile daha dnce devlet elinde olan isletmelerin gogunu 6zellestirdi.

Ilgili reformlar kirsal alan i¢in de yapildi. Kolhoz ve sovhozu kaldirip yerine
ABD veya Almanya’daki gibi ozel ciftlik sistemini getirmeyi amaglayan reformlar
SSCB dagilmadan o©nce baglamistir. Aymi reforma devam eden Kazakistan
Cumbhuriyeti kirsal alandaki devlet isletmelerinin ¢ogunu 1991-1995 yillarinda
ozellestirdi. Tiim kolhoz, sovhoz vb. devlet isletmeleri calisanlarina satis yoluyla
Ozele aktarildi. Bu degisiklerin sebebi ve yeni yapmimn durumu tezimizin ana

konusudur.

Kazakistan Cumhuriyeti’nde kolhoz ve sovhozlarin ortaya ¢ikisini, gelisimimini
onemini, isletilmesini, orgiitsel ve hiyerarsik yapisini, yerel yonetimlere etkisini,
baska sistemlerden farkini, ikisinin arasindaki benzerlikleri ile farkliklar1 incelemek
ve yeni yapinin ortaya c¢ikisini, yeni giftliklerle eski sistemin 6zelliklerini
karsilagtirmak; glinlimiizde kamuoyunun bu iki sisteme bakisini aragtirmak tezin

amacidir.



Tezin kuramsal ¢ercevesinde kooperatif tarzli kolhozun ve devlet ¢iftligi
sovhozun ortaya ¢ikmasini, onlarin ydnetim, isletim yapisinin diger giftliklerden
farkliklarni, kolhoz sovhoz sistemi c¢oziildiikten sonraki durumu tartisacagiz.
Tartismada, SSCB ve Kazakistan donemindeki yerel yonetimi inceleyen, kolhoz ve
sovhoz ile yeni yapiya iligskin kaynaklar, yayimlanan makaleler, arsiv kaynaklari ve

ilgili kanunlar karsilastirilarak incelenecektir.

Calismanin giincelligi, kolhoz ve sovhoz sisteminin SSCB yikildiktan sonra eskKi
sosyalist tilkelerde yeni bakisla tekrar arastirilmaya baglanmasindadir. Dolayisiyla bu
sistemler hakkindaki tartigmalar tekrar giindeme gelmistir. Bagimsizligin1 kazanan
Kazakistan da gegmisini yeni bir bakisla arastirmaktadir. incelemelerde belli olan
gercek Kazak halkinm Iskit, Hun ve Goktiirk’lerden baslayan bin yillik tarihinde
tiim alanin1 kapsayan, giinliilk yasam tarzin1 tamamiyla degistiren iki biiyiik reformla
karsilagsmistir. Bu reformlar ayni yiizyilda yapilmistir ve reformun g¢ekirdegini yerel
alandaki degisikler olusturmustur. Bu iki reformun biri 20. yy. basinda Kazaklarin
yasamini gogebelikten yerlesige geciren sovhoz ve kolhoz sisteminin ortaya ¢ikmast,
digeri ise 20. yiizyilin son on yilinda kolhozla sovhozun ortadan kaldirilip kirsal
alanda piyasa ekonomisine gecirilmesidir. Eger Marks’in tarihi ayirmasini bashiga
alirsak, Kazak halki feodalizmden sosyalizme sonra sosyalizmden kapitalizme gegis
yapmistir. Bu gecislerin higbiri kolay olmamustir. ilkinde dogru yiiriitiilmeyen
politikadan dolay1 milyonlarca insan hayatin1 kaybetmisse, ikincisinde devlet kolektif
ciftliklerinin yerine gececek yeni bir orgiit organize edilmediginden kirsal alan biiyiik

¢okiise ugramistir. Bu sebeple bu gecisler giiniimiizde hala tartisilmaktadir.

Kolhoz ve sovhozla ilgili tim reformlarin, gelisim tarihinin, orgiitsel ve
hiyerarsik yapisinin tamamiyla incelenmesi ¢ok genis olacagindan, ¢alismayi kolhoz
ve sovhoz tarihgesine, orgiitsel yapisina genel olarak bakma ve onlar ¢oziimlendikten
sonra Kazakistan’daki kirsal alanda yapilan degisiklikleri inceleme ve gilinlimiizde
onlarin yerine gecen orgiitleri arastirmayla sinirladik. Bu siirlamay1 bagliga alarak

konuyu ti¢ boliime ayirdik.



“Kolhoz ve sovhozlarin tarihgesi” baslikli ilk bolimde genel olarak sistemlerin
kurulus ve gelisim tarihi, orgiitsel yapisi incelenecektir. Tim SSCB devletindeki
kolhoz ve sovhozlarin durumu bu béliimde arastirilacaktir. “Ilk sovhozlar ve
kolhozlar nasil ortaya ¢ikt1? Amaglari neydi? Boyle bir sistem daha 6nce herhangi bir
devlette var miyd1 yoksa ilk SSCB’de mi kuruldu?” sorulari iizerinde durularak,
kolhoz ve sovhozlarin ilk yillardaki tarihi gozden gegirilecektir. Sovhozla kolhozun
Ozellikleri, orgiitsel, hiyerarsik ve mali yapisi da bu baslik altinda incelenecektir.
Kuruldugu yillardan itibaren karsilasti§i sorunlari, gectigi asamalari, yiiriitme ve

isletme Ozellikleri, devlet organlari ile iliskileri de bu boliimde incelenmektedir.

Ikinci boliim “Kazakistan Sosyalist Cumhuriyeti’nde kolhozlar ve sovhozlarin
gelisim tarihi” bashgi adi altinda Sovyetler Birligi’nin bir pargasi olan Kazakistan’t
incelemeyi amaglamaktadir. Kazaklar gogebe halktt ve genelde hayvancilikla
ugrasiyordu. Dolayisiyla baska Sovyet cumhuriyetlerine benzemeyen bir yapisi
vardi. Bu sebeple kolhoz ve sovhozlarin Kazakistan’da kurulmaktayken yapilan
degisiklikleri, Kazakistan Sosyalist Cumhuriyeti kolhoz ve sovhozlarinin yonetimle
iliskisini, 1936 senesinde Kazakistan Sosyalist Cumhuriyeti kurulmasindan
Kazakistan’in bagimsizligini ilan ettigi 1991 senesine kadar tarih araliginda kirsal
alanda yapilan reformlar incelemektedir. Kuruldugu yillardan itibaren, SSCB
dagilana kadar Kazakistan kolhoz ve sovhozlarinin durumu da bu bolimde gézden

gecirilmektedir.

Ucgiincii boliimde ise, kolhoz ve sovhoz sisteminin ¢oziilmesi ve Kazakistan
Cumhuriyeti’ndeki yeni ¢iftlik sistemi arastirilacaktir. Kazakistan bagimsizligini
aldiktan sonra liberal ekonomiye gecis yapti. Devlete ait miilkler 6zellestirildi. Bu
ozellestirmeler kolhoz ve sovhozlar1 da kapsadi. Onlarin miilkii ¢alisanlarina satildi.
Onceki kolektif ve devlet ciftliklerinin yerini 6zel ¢iftlikler aldi. Bundan dolay1 bu
boliimde, gilinlimiizdeki Kazakistan’in yerel alandaki degisiklikleri, piyasa
ekonomisine gecisin kirsal alana getirdigi ozellikleri tartisilacaktir. Bu boliimde
kapsamak istedigimiz sorunlar: Kazakistan bagimsizligini ilan ettikten sonra liberal

ekonomiye gecisinin kolhoz ve sovhozlari hangi yonde etkiledigi; kolhoz ve



sovhozlar1 Ozellestirmenin sebebi ve Ozellestirmenin sonucu; Kolhoz ve sovhozlarin
Ozellestirilmesine kamuoyunun yaklagimi; yeni g¢iftlik sisteminin orgiitsel yapist;

degisiklerden sonra ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimii olacaktir.

Arastirma kapsaminda konuyu daha iyi incelemek i¢in anket ¢aligsmasi yirtittiik.
Anket Kazakistan’in dort farkli bolgesindeki oblastarda yiiriitiildii. Anket yapmadaki
amacimiz kolhoz ve sovhoz isletmelerinin ¢6ziilmesi hakkinda halkin bakisini
bilmektir. Anket sonucunda kolhoz ve sovhozlarla ilgili, 1990’11 yillarda yapilan
reformlar hakkinda halkin bakisin1 onlarin yas ve oturdugu yer 6zelliklerine gore

degerlendirecegiz.

Anketten sonra giliniimiizde ve SSCB doneminde farkli yonetim kademelerinde
calisan insanlarla goriisiip onlarin goriisleri degerlendirilmistir. Onlardan kolhoz ve

sovhoz giftlikleri ile gliniimiizdeki 6zel ¢iftlikleri karsilastirmasi istenilmistir.

Calisma konusu olan kolhoz ve sovhoz ciftliklerin ilk kurulmasi 1920’1 yillar
olmasindan dolayr birgok kaynak arsivde bulunmaktadir. Bu kaynaklardan

yararlanmak i¢in arsiv ¢alismasi da yiiriitilmiistir.



BiRINCI BOLUM
KOLHOZ VE SOVHOZUN TARIHCESI

Tim toprag devletlestiren SSCB bu topraklarda 6zel ciftliklerden daha verimli
calisacagi diistiniilen, biiylik olmasindan dolayr planlamasinin da daha kolay oldugu
kolektif ciftlikler kurmaya bagladi. Boylece devlet ¢iftligi sovhoz ile kooperatif
ciftlik olan kolhoz icat edildi.

Kolhoz ve sovhoz ilk kuruldugundan bu yana dek degisikliklere ugrayarak gelisti.
Bu degisiklikler sonrasinda arasinda biiylik fark olan kolhozla sovhoz benzer
ciftlikler haline geldi. Ciftlikler arasinda herhangi bir sorun ¢iktiginda onu ¢dzmesi
veya Oonemli projeyi birlikte calismasi i¢cin devlet organlarindan ayrn giftliklerarasi
kuruluslar kuruldu. Yapilan bu reformlar sonucunda kolektif giftlikler kirsal alandaki

biiyiik isletmeler haline geldi.

Bu béliimde arastiracagimiz bashg dért boliime ayrrarak inceleyecegiz. Once
kolektif ciftliklerin ortaya ¢ikisini, ilk kuruldugundaki ozelliklerini ele alacagiz.
Sonra kolhozla sovhozun o6zellikleri ile benzerliklerini karsilastiracagiz. Ugiincii
baglikta sistemlerin hiyerarsik orgiitsel ve mali yapisinin, diger ¢iftliklerle iligkisinin,
ciftlikler arasi1 kurumlarin 6zelliklerinin {izerinde duracagiz. En sonraki konuda ise
kolektif ¢iftliklerle devletin iliskisini, devletin bu ¢iftlikleri nasil yonettigini, merkez

ve yerel yonetim organlarinin ¢iftliklere etkisini arastiracagiz.

I. SOSYALIST CIFTLIK SISTEMLERININ TARIHCESI

Birinci Diinya Savasindan ve i¢ Savastan sonra ¢okmiis bir ekonomiye sahip olan
SSCB’nin ilk amaci ekonomiyi tekrar ayaga kaldirmakti. Bu sebeple reformlarin

giindeme alinacag hig¢ stiphesizdi.

Savagtan sonra yapilan reformlarin amaci, o giine kadar siiren tiim SSCB
uluslariin yasam, yonetim ve sosyal yapisin1 tamamiyla degistirmek olmustur. Bu

hedefi amaglayan reformlar Ekim Devrimi’nden sonra basladi. Tiim isletmeler ve



toprak devletlestirildi, SSCB halkinin beste dordiiniin yasadigi kirsal alanda devletin
destegi ile kolektif ¢iftlikler kuruldu.

A. Sovhoz Sisteminin Ortaya Cikis1 ve Isleyisi

Kirsal alanda yeni kdy ciftligini kurmak gerektigini V.I. Lenin sosyalizm
devrimine hazirlik siiresindeki yillarinda soyliiyordu. Lenin, 1917°de Rusya’ya
dondiikten sonra yazdigi Nisan Tezleri’'nde eger sosyal devrim basariya ulasacaksa
biiyiik toprak sahiplerinin topraklarinin devletlestirilmesi yerine devlet ¢iftliklerinin
kurulmas1 gerektigini séyledi.l Neticede Ekim Devrimi’nden sonra ortaya

“sovhozlar” ¢ikt1.

IIk sovhozlar 29 Ekim 1917 tarihinde kabul edilen toprak yasasindan sonra
Sovyetlerin eline gegen bolgelerde, bazi zengin toprak sahiplerinden alinan
topraklarda kuruldu.? 14 Subat 1919°da Merkez Yiiriitme Komitesi “sosyalist
ciftlikler kurma ve sosyalist ciftlige gecme sekilleri hakkinda kararname” ¢ikard,
ertesi giinii Bakanlar Kurulu, resmi adiyla Halk Komiserleri Sovyet’i (SNK) “sovyet
ciftcilerini is¢i smifiyla birlikte organize etme” kararini kabul etti. Bu kararlarda
sovhozlarin kurulma amaci ve tiirleri gosterildi. 1918 ve 1919 senelerinde 2090
sovhoz kurulup sayis1 1922°de 4316’ya yiikseldi. Sovhoza ait topraklarin biiytikligi
1922’de 3324 bin hektard1.® Genelde ilk sovhozlar bir alanda uzmanlagan koy ¢iftligi
isletmeciligi olup tahillarin sadece tek tiiriinii yetistirdi. Tim sovhoz kurulusunun
yonetimi devletin kirsal alanla ilgili komitesi Narkomzem’deydi. 1926’daki
sovhozlarin degerlendirilmesi hakkindaki raporda, “ilk kurulan sovhozlarin ¢ogu
devlete fayda getiremedi. Bunun sebepleri: Narkomzem’in dogru yonetmemesinden,

Sovhozlarin yeterli sermayeye sahip olmamasindan, planin olmamasindan, topraktan

1 V.I. Lenin, Nisan Tezleri ve Ekim Devrimi, (¢ev. Muzaffer Erdost) 3. Bask, Eris yay., Ankara, 1992,
s. 106.

2 Naum, Jasny, The Socialized Agriculture of The USSR, Plans and Performance, Stanford University
Press, California 1949, s. 235.

%a. k., s. 236-237.



dogru faydalanamamasindan, yeni yontemleri kullanamamasindan vb. sorunlardan”
denildi.* Bundan sonra zarara galisan sovhozlar dagitildi, ancak yeni sovhozlar

faydali alanlarda kurulmaya devam etti.

Tablo 1: 1928 Senesine kadar sovhozlarin geligimi

Yillar 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928

Sovhozlarin
sayisl

4316 | 5227 | 5199 | 4494 | 3477 | 4250 | 5000

Toprak alani (ha) | 3324 | 3385 | 2593 | 2510 | 2316 | 3347 | 3600

Kaynak: Selskoe hozyaystvo SSSR. Staticeskiy Sbornik (SSCB kéy isletmeciligi. Istatistiksel derleme). Moskova, 1971.

1927°de sovhozlarin gelismesinin devam etmesi i¢in Parti Merkez Komitesi’nin
ve SNK’nin “sovyet ciftligi hakkindaki kararnamesi™ ¢ikti. Kararnamede,
sovhozlarin devletten aldig1 krediler kaldirildi, toprak kirasindan bosaltildi ve
bundan sonra ¢iftcilerinin maast sovhozun gelirine gore belirlenecek oldu.
Kararnamenin amaci kiigiik sovhozlar birlestirip onlar1 biiyiik sanayi ¢iftligi yaparak

daha verimli, planl ve faydali caligmasini saglamakti.

Cok iyi sonuglar veren NEP 1927°de tahil krizi nedeniyle sona erdi. O yil hava
durumunun kétii olmasindan ve ¢ok sayidaki zengin ve orta durumdaki ¢iftgilerin
tahila devletin belirledigi fiyat1 ucuz sayarak satmak istemeyip saklamasindan sehir
halkina ekmek yetismedi. NEP yillarinda koy zenginleri ve orta gelirli olan ciftgiler
artik iriin toplamayr basarmisti. Fakat devletin koyliilere tahila karsilik olarak
verdigl sanayi Uriinlerinin fiyati hizla artmaktaydi, tahilin fiyati ise artmadi.
Dolayisiyla koyliilerin ¢ogu iirliniin fiyatin1 artirmak i¢in ellerindeki fazla tahili

satmadan bekledi veya devlete degil karaborsada satmayr tercih etti. Neticede

* Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin kolhoz ve sovhozlari kurmanin sonuglari hakkindaki
kararnamesi, 30 Aralik 1926.

® Shornik reseniy po selskomu hozyaistvu (Koy isletmeciligi hakkinda kararlar derlemesi), Moskova,
1963, s. 92.



devlette tahil krizi ¢ikti. Tahil ihracati sifira kadar indi ve sehir halkina ekmegi
yetirmek i¢in halkin ekmek almasi sinirlandi. Bu, agir sanayiyi gelistirmeye calisan
devlet i¢in tehlikeliydi. Boylece SSCB’de sayis1 en ¢ok olan tahil sovhozlar1 ortaya
ciktr. Stalin, tahil krizinden ¢ikmanin yolunun yeni biiylik tahil sovhozlarini
ciftcilerden bos topraklarda organize etmede ve eski sovhozlarin birazini da tahil

iiretimine yoneltmede oldugunu séyledi. °

Tahil sovhozlar1 11 Temmuz 1928’deki Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin
“yeni tahil sovhozlarini organize etme” karariyla kurulmaya bagladi. Bu kararin
arkasindan 1 Agustos 1928 tarihinde SNK’nin “yeni biiyiik tahil ¢iftliklerini kurma”
karar1 ¢ikti. Ayni yil 10 (baz1 kaynaklarda 11) tane o zamanki en ileri teknolojiye
sahip olan biyiik tahil ciftlikleri kuruldu. Bunlarin 5 tanesi Volga Nehri’nin
asagisindaki bolgede, ikiser tane Orta Volga’da ve Kazakistan’da, birer tane Ural ve
Kuzey Kafkasya bélgelerinde kuruldu.’

Tablo 2. Tahil sovhozlarinin gelisimi

Gosteri | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937

Sovhozlar 55 143 182 228 234 357 391 388 | 342

Toprak alan

(ha) 5072 | 12312 | 15028 | 12847 | 11560 | 10806 | 10400 | 9364 | 8010

Kaynak: Selskoe hozyaystvo SSSR. Staticeskiy Sbornik (SSCB koy isletmeciligi. Istatistiksel derleme). Moskova, 1971.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan ciftliklerin hepsi sovhoz tipinde kuruldu
ve kolhozlarin ¢ogu birlestirilerek sovhoz olarak tekrar yapilandirildi. Yeni
topraklarda kurulan g¢iftliklerle onlarin sayist daha da artmistir. Sovyetler
Birligi’ndeki sovhozlarin sayist 1940°ta 4158, 1950°de 4988, 1960°ta 7335, 1974’te

® Leninizm, Tarim ve Koylii Sorunu, 5. Defter, 2. basim, (¢ev., Ismail Yarkin), Inter yay., istanbul
1994, s. 111-113.

"http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D1%85%D0%BE%D0%B7
(07.12.2009)



17717 olarak yiikselmekteydi.? Béylece sovhozlar, SSCB sosyalist tarimsal sistemi

iginde gitgide daha egemen bir rol oynamustir.’

Sovhoz, SSCB’deki devlet giftliklerinin bir tiiriidiir. Sovhozdan baska at veya
kus fabrikalari, ilizim ve orman ¢iftlikleri, bilimsel arastirma enstitiilerinin
laboratuarlar1 veya orgiitleri gibi devlet tarim isletmeleri vardi. Bunlarin hepsi

1960’11 yillara kadar “devlet isletmeciligi hakkindaki yasa™°

ile yonetiliyordu.
Fakat bu yasadan ayr1 olarak bakanliklarin, Federe Cumhuriyetlerindeki ilgili devlet
kuruluglarinin ve sovhozlarin kendilerinin kabul ettigi ayr1 yasalar ve kararnameler
de bu devlet isletmecilikleriyle ilgiliydi. 1961-1962 yillarinda devlet isletmeciligi
hakkindaki yasa yenilendi ve devletin kirsal alandaki en biiyiik ¢iftligi olan sovhoz

hakkinda ayri kararname ¢iktr.

B. i1k Kolhozlar ve Ciftcileri Kolektiflestirmenin Yiiriitiilmesi

Sosyalizmin en Onemli temellerinden biri isgilerin birlikte kolektif olarak
caligmasidir. Bu sebeple Ekim Devrimi’nden sonra koylerde ilk kolektif ciftlikler
ortaya ¢iktr. ilk kolektif ciftlikler sovhozlardi. Ancak bunlarin sayilar1 ¢ok azdi.
Ciinkii sovhozlar devlet tarafindan organize edilmekteydi ve tiim bolgelerde
sovhozlar kurmaya hiikiimetin giicii yetmemekteydi. Yerel sovyet aktiviteleri veya
ciftcilerin kendilerince organize edilen kolektif ¢iftlik tiirleri de ortaya ¢ikti. Devletin
yluriittiigii ideoloji ve ¢iftgilerin fakir durumu, kolektif ¢iftliklerin sayisinin artmasina

sebep olmustur.

1920’1 yillardaki Sovyet iktisatcilar, koyliilerin kooperatif ¢iftlige geg¢meleri

gerektigini Onermistiler. Buna sebep, Carlik Rusyasi’nda yasayan fakir koy

® Narodnoe hozyaistvo SSSR (SSCB 'nin ulusal ekonomisi), Moskova 1975, s. 96-102.

% G. P. Solus, Sosyalizmin Ekonomi Politigi, 2. baski, (gev., M. Kabagil), Sol yay., Ankara, 1979,
s. 173.

19 Shornik regeniy po selskomu hozyaistvu, s. 154.

YIN. i, Kovalenko, “O pravovom regulirovanye deyetelnesti sovhozov” (“sovhoz faaliyetinin
hukuksal diizenlenmesi”), Sovetskoe gosudarstvo i pravo, N4, (1963), s. 109-115.



ciftgilerinin asirlardir tarlalarini birleserek ekmeleriydi. Ciinkii birisinde tarla siirecek
okiiz yok, digerinde ise bagka malzemeler yoktu, ¢iftgiler bunlart birbirine 6diing
vererek calisirdi. Savastan sonra bu durum degismedi. SSCB kurulduktan sonra
toprak kulaklardan (toprak sahibi olan Rus zenginleri) alinip fakir koyliilere dagitilsa
da ellerinde malzemeleri olmayan koyliiler tarlalarina tahil ekmenin yerine tarlasini
kulaga kiraya verdi ve kendisi o kulagin iscisi olarak calisti. Bu durum devletin

isteginin tam tersi bir sonugtu.

Sonugta kolektif ciftlikler kurarak devlet de fakir koyliiler de tahil sikintisindan
kurtulacagiz diye disiinmiistiir. Fakat ciftcileri nasil kolektiflestirecegine, neyin
ortak olup neyin 6zel olacagima karar vermeye geldiginde bilim adamlar1 da

yOneticiler de tartlsmaktaydl.12

Ekim devriminden sonra kurulmaya baslayan, NEP zamaninda sayisi artan

sovhozdan ayr1 kolektif ¢iftliklerin yaygin {i¢ tiirii vardi:

1. Koy ciftcileri komiinii: (Selskohozyayistvennaya kommuna) Ciftligin bu
tiiriinde tiim malzemeler, toprak ve hayvan ortaklastirildi. Tiiketim ve giinliik
yasam hizmeti de giftgilere ortak hizmet sunuyordu. Bu giftlikte ¢aligma
alanina veya derecesine bakmadan tim gelir aym1 derecede boliindii.
Komiinde c¢ift¢inin evinin yanindaki bahgelik toprak da ortaklastirilmisti.
Boyle kolektif ¢iftlikler genelde kiliseden veya biiylik toprak sahiplerinden
alinan topraklarda kuruldu.

2. Koy ciftliginin iiretim kooperatifi (artel): (selskohozyayistvennaya artel) Bu
ciftliklerde toprak, calisma, en 6nemli malzemeler (¢calisma hayvanlari, teknik
malzemeler, tiiketim hayvanlari, kamu binalar1 vb) ortaklastirildi. Ciftcilere

evleri, evinin yanindaki bahgesi ve bazi hayvanlar verildi, onlarin sayisini

2 Komiinist Parti’in kurultaylarinda ve SNK’min ve Yiiriitme Komitesinin toplantilarinda tartigilan
konular su kaynaktan ciimle olarak cikarildi:  Shornik reseniy po selskomu hozyaistvu (kéy
isletmeciligi hakkindaki kararlar derlemesi), Moskova, 1964.
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kooperatif karartyla belirlediler. Gelir, ¢aligma saatine ve isin agirligina gore
boliindii.

3. Toprak isletici yoldaslar (TOZ): (tovarisestvo po sovmestnoy obrabotke
zemli) Bu tiirde ¢alisma, toprak ve iiretim kamulastirildi. Hayvan, teknoloji,
malzemeler, binalar ¢iftgilerin 6zel miilkiyetine birakildi. Gelir sadece
calisma biyiikligine gore degil, onunla birlikte c¢alismaya verdigi

malzemelerin sayisina ve yaptig1 yatirima gore her tiye yoldasa ayri boliindii.

1929 yilinin Haziran ayinda kendisi kurulan kolektif g¢iftliklerin % 6,2’si
komiinler, % 60,2’si TOZ, % 33,6’s1 koy ciftliginin kooperatifi bi¢imlerinden

olusuyordu.13

1927°de tahil krizinin ¢ikmasindan sonra devlet, Stalin’in 6nermesi ile tahilini
saklayamayan yeni bir ¢iftlik icat etmeyi diisiindii. Stalin yeni (kooperatif) kolektif
ciftlik sistemini Lenin’in Onerdigini ve su andaki krizden c¢ikmanin en iyi yolu
oldugunu, bu sistemin hig¢ krize ugramadan sehir halkini siirekli tahilla saglayacagina
inandi.**  Kolektif ¢iftliklerin daha verimli calisigini ve irettigi tahili da
saklayamadan devletin fiyatina satacagit NEP yillarinda belli olmustur. Bununla
birlikte boyle ciftlikler, 1928°den itibaren baglanmasi beklenen planli ekonomiye de
uygun olacaktir.”® Ciinkii 6zel ciftliklerle karsilastirdigimizda biiylik ve kolektif
giftlikler i¢in plan yapmak daha kolaydi. Dolayisiyla Kolektivizasyon’u (birey
ciftgileri kolektiflestirme politikasi) baslatmanin birkag sebebi vardir:

- 1927-1928 yillarinda tarim krizinin ¢ikmasindan dolayr verimliligin onceki

yillardan daha az olmasi;

¥ Bolsaya Sovetskaya Ensiklopedya, 13. Tom, Konda - Kun, Sovetskaya Ensiklopedya yay.,
Moskova 1973. ( http://slovari.yandex.ru/dict/bse/article/00036/09800.htm?text. (07.12.2009))

1% Leninizm, Tarim ve Koylii Sorunu, a.g.k., s. 111-113.

15. Stalin, Sosyalist Ekonominin Meseleleri, (cev., M. Kabagil), Sol yay., Ankara 1967, s. 90.
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- Koyde yasayan ciftcilerin onceden ellerinde bulunan ara¢ ve gereclerin az
olmasindan dolay1 birlikte ¢aligsmast;
- Ciftcileri kolektiflestirerek verimliligi artirip kdyden ucuza alinan tahili dis

tilkelere yeni teknoloji karsiliginda ihrag ederek sanayiyi gelistirme;

Kolektivizasyon, 1927 senesinin 2-19 Araligi arasinda Moskova’da yapilan ilk
bes yillik plani belirleyen Komiinist Partisi’nin 15. Kurultayindaki karardan sonra
devletin plan programinin igerisinde yer aldi. Bundan sonra kolektiflestirme
propagandasi devlet ideolojisi ile hiz ald1.*® Yeni kurulmakta olan kolektif ciftliklere
gerekli araglari saglamak igin makine-traktor santralleri (Masinno-Traktornaya
Stansiya), yani MTS’ler kuruldu.

1929 senesinin Kasim ayindaki Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin
toplantisinda  “kolhozlagtirmanin sonucu ve gelecekteki gelismesi hakkinda
kararname” kabul edildi. Bu kararnamede iilkede genis kapsamdaki sosyalizmin
insasina koyden baslandigi ve biiylik topraklarin sosyalizm sistemine gore
kullanilacag1 yazildi. Kararname, baz1 bolgelerin tiimiiyle kolektiflestirmesi
gerektigini belirledi. Bununla birlikte toplantida kirsal alanda kurulan kolhoz ve
sovhozlart yonetmek, ciftcilere yeni ideolojiyi anlatmak i¢in sehirlerden koylere
is¢ilerin gonderilmesi disiiniildii. 7 Aralik 1929 yilinda Y. A. Yakovlev’in
bagkanliginda kurulan Narkomzem’e sovhoz, kolhoz ve MTS’leri yoneterek kdyleri

sosyalizme gore yapilandirma gorevi yiiklendi.

1930’un ilk aylarindan itibaren kolektivizasyon politikas1 aktif bir sekilde
yliriimeye basladi. Bunun sebebi 5 Ocak 1930°da kabul edilen Komiinist Partisi
Merkez Komitesi’nin “kolektivizasyonun hizi ve devletin kolektif ¢iftliklere yardim

karari”yd1."” Bu kararda, en 6nemli tahil bolgeleri Asagi ve Orta Volga’da, Kuzey

6 E. Enno, vd., Collectivization of Agriculture in Eastern Europe, University of Kentucky press,
1958, s.50-51.

Y KPSS v rezoluysyah i resenyah sezdov, konferensiy i plenumov SK (Komiinist Partisi Merkez
Komitesi’nin kurultaylarimin, toplantilarimin kararlart ), 5. t, Moskova 1984, s. 72-75.
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Kafkasya’da 1930’un sonuna veya 1931’in ilkbaharina kadar kolektiflestirmeyi
bitirmeyi, baska bolgelerde ise genel olarak ilk bes yillik planin, yani 1932’nin

sonuna kadar tamamlamayi planland:.™®

Fakat ciftcileri kolektiflestirme, ¢ogunlukta yerel yonetim baskanlarmin istedigi
stirede bitti. Plan siliresinden erken bitirmeyi amaglayan yerel baskanlar
kolektiflestirmeyi daha erken bitirmeye c¢alistt. Bununla birlikte kararnamenin
ciftcileri zorla kolhoza liye etmeyi yasaklamasina ragmen, bazi yerel bagkanlar bunu
dikkate almadi ve ¢iftgiler zorla kolhoza {iye edildi. Bunun sonucunda
kolektiflestirme yaygimlasti.’® Bu uygulama ciftilerin bazilarinin kolhozun lehine
degil aleyhine calismasina neden oldu. Baz1 bolgelerde ise zorla kolektiflestirmeye
kars1 ayaklanmalar ¢ikti. Zorla kolektiflestirme, Stalin’in “bagaridan bas donmesi”

makalesindeki elestiriden sonra azald1.?°

Kolhozlarin sayisi kolektivizasyondan énce 14.800’i gegmisti.”* Kolektivizasyon
siirecinde ise bunlarin sayisi, 1928’de 33.300, 1929 yazinda 57 000, 1933°de ise
224,500 olup tiim ciftliklerin % 65’ini olusturdu. 1930’lu yillarda koy ciftligi
komiinlerinin ¢ogu ve TOZ’lar da koy ciftliginin arteli sekline donistii. Artel,
kolektif ¢iftligin tek tiirli olarak kaldi.?* Sonra “koy ¢iftliginin arteli” terimi
kullanimdan ¢ikip yasalarda, parti ve hiikiimet evraklarinda “kolhoz” terimi

kullanima girdi.23

®a. k., s. 72-75.

¥ Enno E. vd., a.g.k., 1958, s.56.

20 Stalin, Sobranya soginenya v 16 tomah, 12. Tom, Moskova, 1983, s.

21 USSR Agriculture, Novosti Press Agensy Publishing House, 1975, s. 27.
22 E.Enno vd., a.gk., s.56-57.

3 Bolsaya Sovetskaya Ensiklopedyan (Biiyiik Sovyet Ensiklopedisi),
(http://slovari.yandex.ru/dict/bse/article/00036/09800.htm?text. (07.12.2009))
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K&y ¢iftlikleri artellerinin Ornek Tiiziigii 1935 senesinde kabul edildi.®* Tiizige
gore, toprak devlete ait olarak kaldi. Fakat kolhoz onu kirasiz kullanacaktir. Tiiziige
gore, kulaklar ve gesitli sebeplerle oy verme hakkini kaybedenler disinda, yas1 16’ya
gelen herkes kolhoza tiye olabilirdi. Kolhoz baskanii tiim kolhoz iiyeleri segerdi.
Bagkana yardimecilik i¢in kolhozun yonetim kurulu da segilirdi. Tiiziik, kolhozculara
s hektardan 1 hektara kadar 6zel ev bahgeciligine izin verdi, artel iiyelerinin kendi
0zel miilkiyetindeki hayvan sayisinin simir1 da bu Tiiziikte gosterildi. Tiiziige gore,
kolhozlara planli ¢iftlik isletimini ylriitme, ekim topraklarini genisletme, liretimi

¢ogaltma gibi vazifeler yiiklendi.

“Kolhozcularin 6zel hayvan ve topraga sahip olmasi 6zel miilkiyetin gelismesine
yol agar, dolayisiyla bu bir kapitalist sistemdir” diye Riykov ve Bukharin gibi devlet
otoriteleri olumsuz goriiste olmustur. Ancak Stalin bu goriise kars1 ¢ikt1, “Kolhozun

tam bir sosyalist bicim olduguna siiphe edilemez” dedi.?®

Kolhozlarin sayist ilk Kolektivizasyon yillarinda ¢oktu. Fakat Kolektivizasyon
politikasi bittikten sonra kolhozlarin sayis1 artmadi. Ciinkii onlarin artis olanaklari
pratik olarak tiikkenmistir, biitiin kiigiik koylii isletmeler kooperatifler igine katilmig
bulunmaktadir. Bireysel koyliiler ile kooperatif {iyesi olmayan zanaatgilar sayist,

1964 yilinda, SSCB niifusunun yalnizca % 0,1’ini olusturuyordu.26

Dordiincii besyillik plan yillarindan (1946-1950) baslayarak geri kalan kolhozlar
birlestirme veya onlar1 sovhoz tipine doniistirme baslandi, besinci besyillik plan

yillarinda (1951-1955) ise bu politika yaygmlast.?’ Ciinkii Kolektivizasyon

#1935 sensinde kabul edilen Kolhoz Ornek Tiiziigii. (Resenya Partiy i pravitelstva po hozyastvennom
voprosam, Moskova, 1967, s. 519-530.)

2. Stalin, a.g.k., s. 109.
% G. P. Solus, a.g.k., s. 173.

27 James R. Miller, The Soviet Rural Community, University of Illinois Press, Urbana, Chicago,
London 1971, s. 113.
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yillarinda kurulan kolhozlarin bazilart giigsiizdii ve kendisini bile geg¢indiremiyordu.
Bu giicsiiz ve kiigiik kooperatifleri giiclendirmeyi hedeflemisti devlet. Kolhozlarin
sayisinin azalmasimin diger sebebi ise devlet yoneticilerinin bu ¢iftlik tiriini
kaldirmay1 diistinmesidir. Stalin 6zel c¢iftgileri kolhozlara birlestirdikten sonra
kolhozlar1 sovhozlara degistirerek kolhoz sistemini kaldirmay1 diistinmiistiir. Ciinkii
Stalin kooperatif tipti kolhozun verimli ¢alisacagina inanmamistir ve kolhoza
ciftcileri sovhoza birlestirmenin bir alt asamasi olarak bakmistir. Boylece Stalin
Kolektivizasyon doénemindeki diisiincesini degistirmis olmustur. Bu sebeplerden
dolay1 kolhozlarin sayist ¢ogalmanin yerine azalmistir. Bu politika neticesinde
kolhozlarmn sayisi 1953’te 93 bine, 1963’te ise 39.500°¢ kadar azaldi. ® Ancak
Stalin’den sonra iktidara gelen Kruscev kolhozu tamamen kaldirma planindan
vazgegerek, kolhozun yapisini sovhoza benzetmeyi Onerdi. Neticede kolhozlar
gelismesine devam etti. 1965 sonunda, Sovyetler Birligi’nde 36.300°i tarimsal

kooperatif ve 600’ii balik¢1 kooperatif olmak iizere, 36.900 kolhoz bulunuyordu.?®

Stalin’in 6liimiinden sonra kolhozlarin hukukunda birka¢ degisik yiiriidi. Bu
degisikler SSCB onder kolhozcularinin 1969 senesinde yapilan genel toplantisinda
kabul edilen yeni kolhoz Tiiziigii ile gerceklesti.® Tiiziikte, kolhozdan gikarma
yasaklandi, kolhoz ¢alisanlarinin maasindan vergi alinmayacakti, ev bahgeligindeki
topraktan alinan vergi indirildi, kolhozcularin bahgedeki topraklarina ve hayvanlarina
is¢iler veya baska alanda c¢alisanlardan daha az vergi 6demesi ongoriildii. Bununla
birlikte yeni Tiiziik kolhozcularin ne kadar bahgeli topraga sahip olabilecegi ve 6zel
hayvan sayisini her kolhozun kendi genel kurulunun toplantisinin kararina biraktt,
calisma gilin sayis1 azaltildi ve kolhozun devlete vermesi gereken bazi zorunlu

O0demeleri (et, siit vb) artik devletin satin almasi kararlastirildi. Kolhozcularin

% [storya Krestyanstva v Rossii (Rusya Kéyliilerinin Tarihi), (http://pages.marsu.ru/svi/civ/20_2.html
(13.08.2009))

» G. P. Solus, a.g.k., s. 174.

% Primerniy ustav kolhoza (Kolhoz Ornek Tiiziigii), Almat1, 1969.

15


http://pages.marsu.ru/sv1/civ/20_2.html

maasin1 6deme de degisti: her ayda avans verildi ve maaslar para ile ddendi.®
1966°da ise giinliikk caligmaya yevmiye 6deme kaldirilip yerine aylik siirekli 6denen

maas gec;ti.32

Il. KOLHOZLA SOVHOZUN FARKI

Nitelikleri bakimindan, devlet isletmeleri sovhozla kooperatif isletme olan
kolhozlar sosyalist isletmelerdir. Uretim araglarmin toplumsal miilkiyeti {izerine
kurulur, plan uyarinca gelisir, insanin insan tarafindan somiiriilmesini dislayan bir
anlayisla demokratik merkeziyetcilik ilkelerine gore yonetilirler; ¢alisma karsiligi,
emege gore boliisiim iktisadi yasasina gore denir. >

K&y halkini kolektiflestirme genel olarak kolhoz ve sovhoz seklinde yiiriidii. ilk
ortaya ¢iktig1 yillarda bu ikisinin farki ¢oktu. Sovhoz, belli bir {iriinii liretmeyle
ugrasan ve tamamiyla devlete ait bir kurulustur. Kolhozlar ise 1927 ve 1928’deki
tahil krizinden sonra ellerinde az ¢ok malzemeli ve Onceden birleserek c¢alisan
ciftgileri bir kurulusa toplayan ve tiim kolhoz malzemeleri kendilerine ait olan
ciftgilerin birligidir. Eger sovhozu kurmadaki devletin en biiyiik amaci bir Sovyet
ciftlik modelini ortaya g¢ikarmak ise, kolhozu kurmadaki en bastaki amac tahil
sikintisindan  kurtulmakti. Yani, kolektiflestirmenin tam oldugu sovhozlar,

calisanlarinin hisseye sahip oldugu tiretim kooperatifi kolhozlardi.

Sovhozun nitelikleri; iiretim araclariyla tiretimin devlet miilkiyetinde olmasi,
partili iiyeler arasindan secilen bir miidiir ile devlet tarafindan orgiitlendirilerek
yonetilmesi, is rejiminin sanayide uygulanan bi¢imine uygun olarak {icretli olmasi,

memur ve iscilerin aileleriyle birlikte sovhoza dahil edilmesi bigiminde saptanmustir.

31 L. P. Belkoves, V. V. Belkoves, Istorya gosudarstva i prava Rossiy (Rusya’da devlei ve hukuk
tarihi), Kurs leksiy, Novosibirskoe yay., Novosibirisk, 2000, s. 129.

%2 Bolsaya Sovetskaya Ensiklopedya (Biiyiik Sovyet Ensiklopedisi),
(http://slovari.yandex.ru/dict/bse/article/00036/09800.htm?text. (07.12.2009)

% G. P. Solus, a.g.k., s. 172-173.
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Kooperatif goriintiilii kolhoz i¢in koyliilerin serbest olarak katilmasiyla olusmasi,
tiyelerinin olusturdugu meclisin yonetmesi, ¢aligmanin fiilen {iyelerce saglanmasi,

iiretim araglarinin kooperatif miilkiyetlerde kolektiflestirilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.34

Sovhozla kolhozun arasindaki farkliliklar sadece hukuki alanda degil, sosyal ve
ekonomik alanda da mevcuttur: Sovhozlarda devlet topragin sahibi sayilirdi ve
sovhozun biitgesini devlet belirlerdi. Sovhoz, {iyelerine 6zel isletmecilikle
ugragmalarina izin vermezdi. Sovhozun tiim miilkii devletin sayildi. Baska bir biiyiik
ozellik ise sovhoz calisanlar1 devletten para olarak maas alird1 ve sovhoz calisanlar
is¢i sayilirdi. Kolhozlarda ise bunlarin tam tersineydi. Kolhoz ¢alisanlart is¢i degil
ciftci sayilir ve onlara maas devlet tarafindan degil kolhozun kendi gelirinden 6denir.
Kolhoz miilkleri, kolhoza dolayisiyla kolhozculara aitti. Kolhoz iiyelerine bazi 6zel
haklar tanindi, kolhozun biitgesini ise kolhozun kendisi belirler ve kolhozun tiim
toprag devlete aitti, kolhoz onu kira 6demeden isliyordu.* Dolayisiyla ilk kolhozlar
kiigiiciik bir devlet halindeydi. Kendi baskanlarini se¢iyor, kendi biit¢esi ve meclis

yerine gegen genel kurulu vardi.

Bu ikisinin arasindaki biiylik bir fark da yonetim bi¢imindedir. YOnetim
hiyerarsisi birbirine benzemesine ragmen yonetim kurulunun atanmasi ve segilmesi
bu farki olusturur. Kolhozlarin yonetimini kolhozcular belirler. Kolhoz iiyeleri
kolhoz bagkanin1 ve yonetim kurulunu se¢me hakkina sahiptir. Sovhozlarda tiim
yonetim organlarin1 yonetenler atama ile goéreve baslamaktadir. Sovhoz bagkani
sayllan miidiir devletce gorevlendirilir. Yani, sovhoz miidiirii devlet tarafindan

atanir. Kolhoz bagkanini ve yonetim kurulunu ise kolhoz iiyeleri seger.

Kolhozla sovhozun farkini kisaca soyle 6zetleyebiliriz: Sovhozun tiim miilkiine

SSCB halklar1 ortaktir ve dolayisiyla sovhoz devlete ait bir ciftliktir. Devlet

% Esat Cam, Devlet Sistemleri, Istanbul Universitesi yay., Istanbul 1982, s. 224-225.

% ak.,s. 224-225.
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sovhozun i¢ politikasina aktif bir sekilde karisabilirdi. Kolhoz ise kendisine ait
miilkii olan bir kooperatiftir. Ciinkii sovhozlar ilk olarak biiylik toprak sahiplerinden
ve Kiliseden alinan topraklarda topragi olmayan giftcilere verilerek kurulmustu.
Kolhozlar ise kendi topragi olan fakat malzemesi olmayan ve ¢cogunlukta birleserek
calisan orta ve fakir ¢iftgileri o sikintidan kurtarip daha fazla tahil toplayip devlete
satmas1 icin kurulmustur. Kolhoz gibi sistemin ortaya ¢ikmasina asirlarca topragi

birlesip ekip birleserek toplayan Rus koyliilerinin gelenegi katki saglamistir.

Stalin kolhoz kurulusunu Onermesine ragmen kolhozlarin bir sosyalist ¢iftlik
olacagina asla inanmamustir. Stalin kolhozlar yaninda kolhozlarda birlesen koyliilerin
belirli iiretim araglariyla iiriine sahip olabilmeleri nedeniyle, Sovyet ekonomisinin
tamamiyla sosyalist olamayacagini, kolhoz {irlinlerinin maliyetleri esas alinarak
piyasada satilmasiyla ekonomide fiyatlara nakdi goriintiiniin devam edecegini kabul
etmistir.*®  Stalin, kolhoza ciftcilerin bireysel zihniyetini degistirecek sistem olarak
bakmistir.*” Ona gore, kolhozlarin devlet tahil krizinden kurtulduktan sonra
sovhozlara dontistiiriillmesi gerektir. Nitekim 1950°1i yillarda Stalin o diisiincesini
islemek i¢in kolhoz sisteminin bir sosyal sistem olmadigini ve kolhozlarin devletin
gelismesini engelleyecegini sOylemeye bagladi. Sonra kolhozlari dagitip hepsini
sovhoza degistirmeye calisirken vefat etti. Stalin’den sonra iktidara gelen N.S.
Kruscev’in diislincesi Stalin’in diisiincesinden farkliydi. Kruscev, kolhozlarin da bir
Sovyet c¢iftligi olabilecegine inandi ve kolhozlarin dagitilmasina veya sovhozlara
doniistiiriilmesine karsi ¢ikt1. Parti Kurultayi’nda bu diisiincesini sdyledi ve Stalin’in
kolhozlar hakkindaki fikrini elestirdi. Stalin sonrasi donem “kolhoz ve sovhoz ayni
ciftliklerdir” ideolojisi ile baslandi. Boylece kolhozlari dagitmak yerine onlarin

sovhozlarla arasindaki farkini azaltip ayni Sovyet ¢iftligi yapmak istenildi. *

% Esat Cam, a.g.k., s. 225.
7). Stalin, a.g.k., s. 112-113.

% D. Roy And A. Betty Laird, Soviet Communism and Agrarian Revolution, Penguin Books, 1970, s.
57-58.
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Krusgev, Komiinist Partisi’nin 22. Kurultayi’nda kolhoz ve sovhozlar hakkinda
Parti programini sdyle agikladi: “kdyliilerin bundan sonraki komiinizme adimindaki
gelismesi sosyalizmde oldugu gibi kolhoz ve sovhoz seklinde yiiriitiilecektir. Bunun
ikisi de yukar1 gelirli ve iy1 gelismis ¢iftlikler haline doniisecektir. Kolhozlar, Sovyet
devletinin koydeki bagka igletmeleriyle ayn1 derecede olacaktir. Sovhoz ve kolhozun

993

arasindaki farkliklarm azaltilmas: gerektir.”*® Dolayisiyla, kolhozla sovhozun sosyal,

ekonomi ve hukuki alanda birbirine yakinlasmasina 22. Kurultay yol acrmustir.*

22. Kurultaydan sonra kolhoz ve sovhozlarin yapisini benzetme calismalari
baglandi. Bilim adamlar1 ikisini yakinlagsmanin zor olmayacaginin 6rnegi olarak
ikisinin de ayni hiyerarsik ve Orgiitsel yapida oldugunu gosterdi. Kolhozda da
sovhozda da boliim, arsa, ekip, halka, vb ¢alisma orgiitleri mevecuttur. Krusgev
doneminde yapilan reformlar neticesinde kolhoz ve sovhoz yapisina getirilen 6nemli

degisiklikleri asagidaki paragraflarda ele aldik.

Makine-traktor sayisinin artmasindan dolay1 ve kolhozcularin gelirini artirmak
icin devlet MTS’leri dagitip, araglarini kolhozlara satti. MTS’lerin dagitilip artik tiim

makine ve traktorlere kolhozun kendisinin sahip olmasi onlarin gelismesini sagladi.

Parti programi kolhoz ve sovhozlar1 ayni statiiye kavusturup kolhozu da devlet
ciftligi haline getirmeyi, ikisini sadece birbirine degil sehirdeki fabrika ve bagka
isletmelerle yakinlastirma da hedeflenmistir. Neticede kolhozun da sovhozun da
birgok yeni hukuki statii kazanmas1 saglandi.** Parti programinda onerildikten sonra

kolhoz caligsanlarina sovhozdaki gibi maas 6denmeye basladi, onlarin statiisii sovhoz

% i. F. Pankratova, “Pravovie voprosty sblijenya kolhozov i sovhozov i vozniknovenya edinigo
obsenarodnogo selskohozyaistvennogo predpriyatiya” Sovetskoe gosudarstvo i pravo, N9, (1962),
s. 75-77.

ak., s. 79-85.

“ak.,s. 85.
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calisanlariyla ayni olarak kabul edildi ve ciftcileri kolhoza zarar getirdiginde

kolhozdan atmanin yerine ceza kesilir oldu.

[k kuruldugu yillardan baslayarak kolhozlarin sayis1 da, énemi de, giincelligi de
sovhozlardan biiyiiktii. Bu onlar hakkindaki yasalarda, devlet kararnamelerinde ve
arastirmalarda biliniyordu. Ciinkii onlarin ¢ogu kolhoz hakkinda da sovhozlar
hakkinda boyle bir durum harigti. Sadece 1950’11 yillardan sonra sovhozlar hakkinda
da arastirmalar ortaya c¢ikmaya basladi. Arastirmalar derken ziraat alanindaki
aragtirmalardan degil, sovhozlarin siyasi, hukuki, yOnetim yapisini arastiran
yazmalardan bahsediyoruz.*> Sovyet devletindeki kirsal ¢iftlik hakkindaki yasalarin
cogu kolhozlar i¢indi. Sovhozlar i¢in 6zel yasa bile yoktu ve baska ilgili yasalarin
sayist da azdi. Ancak sonra sovhozlarin sayisi artip, onlarin {rettigi {riinler
kolhozlardan c¢ogaldiginda sovhozlarin 6nemi artmigtir. Bununla birlikte kolhozla
sovhozu birbirine benzetmek isteyen devlet politikasiyla birlikte sovhozlar hakkinda
yeni arastirmalar ortaya ¢ikti, ilgili yasalarin sayisi artmigtir. Yeni topraklarda
sovhozlarin ¢cogunlukla kurulmasi ve kolhozlarin sovhoz olarak yapilandirmasi i¢in
yeni yasalar talep etmistir. ** Neticede sovhozlarin 6nemi yil gectikce artarak 1980°1i
yillarda en 6nemli kirsal ciftlik haline gelmistir. Ancak bu kolhozlarin hukuki
kurallarin sayisinin azalmasina sebep olmustur. Sosyal ve ekonomi alanda kolhozlar1
sovhozlara benzeterek kolhoz miilkiinii de devlete ait etmek istenmisti. Sovhozlari
devlet ¢iftligi olarak kuran yasalar kolhoz yasalarina yol gosterici olarak belirlendi.
Ozellikle kolhozcularin sovhoz is¢ileriyle karsilastirdiginda geride kalan alanlarda
onlar1 sovhoz ¢alisanlariyla dengelemek istendi. Sovhozlara ise kolhozlarin en iyi

alanlarindan 6rnek almasini énerdi.**

*21. F. Kazmin, “Sblijenye zakonodatelstva o kolhozah i sovhozah ”, Pravovedenye, N6, (1976), s. 47.
(http://www.law.edu.ru/article/article.asp?articlelD=188250 (19.06.2009))

Bak.,s. 48-49

. Sbornik reseniy po selskomu hozyaistvu (Kirsal isletmeler hakkindaki kararlar derlemesi),

Moskova 1964, s. 219-224.
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Sovhozlara da kolhoz demokrasisinde uygulanan yonetim organlarini sovhoz
calisanlarinin segmesi getirilmek istenildi. Bu alanda ¢alismalar yiiriitiiliip, “sovhoz
ciftlik yasasi” kabul edilip, buna gore tiim sovhoz yonetim organlar1 da segilmeli

organlar olarak belirlendi, segilenleri ise rayon yiiriitme kurulunda onaylanacakti.

Bu donemde yapilan 6nemli hukuksal reformlarin biri kolhozculara pasaport
verilmeye baglanmasidir. 1970 yilma kadar kolhozcularin pasaportu yoktu. Ciinkii
devlet kolhoz c¢alisanlarinin (6zellikle genglerin) her gectik¢e artmakta olan sehirlere
veya sovhoza go¢melerini engellemek istemistir. Pasaportu olmayanlarin kendi
kolhozunun sinirindan ¢ikmasi bile tehlikeliydi, eger yakalanirsa agir ceza kesilirdi
veya hapse atilirdi. Boylece kolhoz calisanlarinin sehre gdgmesini énlenmistir.*”
1970 yilinda kabul edilen yasadan sonra koy halkina pasaport vermeye izin verildi.
Bundan sonra kolhoz iiyelerinin birazi pasaport sahibi oldu fakat onlarin kolhozdan
cikmasi yasaklandi. Sadece 1974’deki SSCB’ da kabul edilen yeni pasaport
kanunuyla yas1 16’ya gelen tiim halkin pasaport sahibi olmasina izin verildi. Bu
kanundan sonra kdyde yasayan 50 milyon halk pasaport aldi.*® Kolhozlarin cogu
1990 senesinden baglayarak once SSCB’de sonra BDT’de dagildi, yerine o6zel
ciftlikler geldi.

I11. Sistemlerin Hiyerarsik Ve Orgiitsel Yapisi

SSCB’de kirsal isletme ciftlikleri olan kolhoz ve sovhoz kuruldugu yillardan
baglayarak reformlarla gelistirilip biiyiik orgiitler haline getirildi. Segilmeli yonetim
organlari, kolektif ¢alisan ¢iftlik i¢i kurumlari, devletle iliskisi her orgiite 6rnek
olabilecek kadar gelistirilmistir. Ciftlikler bu hale zamanla yiiriitiilen reformlarin
sonucunda ulagmigtir. Ancak yiiriitiilen tiim reformlar iyi sonu¢ vermeyip basarisiz
olanlart da vardir. Yani, sistemin hiyerarsik ve Orgiitsel yapisi pratik iizerinde

gelistirilmistir.

* James R. Miller, a.g.k., s. 145-146.

* Kronid Kubarskiy, Pasportnya sistema i sistema propiskiy v Rossiy (Rusya’da pasaport ve ikamet
kayit sistemi), (http://www.hrights.ru/text/b2/Chapter5.htm (17.11.2009))
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Bundan sonraki bagliklarda sovhoz ve kolhozun yonetim tarzini ele alacagiz. Bu
basliklarda sovhozla kolhozun yonetim yapisinin 6zelliklerini, farkliklarini, yonetim
kademelerini, ¢iftlik igerisi kurumlarin c¢alisma tarzini, yonetim organlarinin

iligkilerini inceleyecegiz.

A. Sovhoz Yonetimi

Sovhoz yonetiminin kolhozdan en biyiik farki sovhoz idarecisi olan direktoriin
gorevine atama ile gelmesindedir. Fakat 1960’11 yillardaki reformlardan sonra yeni
yasa kabul edilip, ilgili yasada sovhoz demokrasisini gelistirmek i¢in direktoriin
goreve atama ile degil secim ile getirilmesi onaylandi. Sovhoz “devlet isletmeleri
yasast” ile yuritilirdii, bu yasada devlet igletmelerinin bagkanlarini bes yil igin
isletme ¢alisanlarinin segecegini, segilen bagkanin ise bir iist devlet organi tarafindan
onaylanacag1 yazildi. Isletme calisanlar1 bagkanmi siiresi bitmeden gérevinden
alabilirdi.*” Ancak bu sadece yazilmis yasa olarak kaldi. Gergekte ise yeni baskani

bir iist yukaridaki organ atardi, sonra onu kolektife tanigtirirdi.
Sovhoz direktorii etkinligi asagidaki gibidir:

- Direktor, sovhozdaki tiim isletimi 6rgiitler ve onun durumunu denetler;

- Sovhoz biitgesinin dogru kullanilmasina baskanlik eder, bankada sovhoz
adina hesap acabilir;

- Bagka isletmelerle ve devlet organlar ile iliski kurar, anlagsma yapar;

- Tim sovhoz miilkiine bagkanlik eder;

- Sovhoz calisanlar1 i¢in yonetmelik ¢ikarabilir;

- Emek yasasina gore sovhoza is¢i kabul eder veya is¢i sendikasi ile anlasarak

sovhozdan is¢i ¢ikartabilir;

* K. U. Medeubekov (ed), vd., Kazakistan Agroénerkasibi: Ekonomikasi, Uyimdastiru jane Baskaru

(Kazakistan kirsal isletmeciligi: Ekonomisi, Orgiitlenmesi ve Yénetimi), Kaynar yay., Almati
1990, s. 136.
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- Sovhoz isgileri icin kiiltiirel veya ev insalarmni yaptirir, onlarin hayatinin

daha iyi olmasina calisir.*®

Sovhoz direktoriiniin kendi isletmesinin iiretim planini yapmasina izni vardi,
ancak o planin kabul edilmesi i¢in kendisinden yukaridaki sovhozun bagli oldugu
devlet organinin onayindan gegmesi gerekti. Bunlarin arasindaki iliskiyi belirleyen
yasa yoktu neticede c¢ogunlukta sovhozlara tarim ekim alanmin ve {iriiniin
blyiikligli, hayvanlarin verimliligi gibi meseleler sovhozlara tarim bakanliginin

oblast ve rayondaki organlari tarafindan belirlenirdi.

Bagkan yardimcisin1 ve sovhozun genel uzmanlarini da sovhoz baskani tayin
eder. Onlar ilgili alanlarda baskanla ayn1 sorumlulugu tasir. Gorevlerini ise sovhoz
bagkani ilgili yasalara gore belirler. Sovhoz yonetim organindaki gorevlilerin sayisi
sovhozun biiyiikliigline, hayvan sayisina ve gelisim tarzina gore degisir. Bundan
dolay1 baz1 sovhozlarda baskanin tek yardimcisi, digerlerinde ise birkag yardimcisi

olabilir. Genel uzmanlar da ayni durumdadirlar.

Sekil 1. Sovhozlarin iki kademeli yonetim yapisi

Genel I Isletme
Uzmanlar Ekip Bask.
Bask.

L 1 L
Hayﬁﬁnm
el Ekipleri

* N.A. Pilicev, A. M. Vasilev, Upravlenya selsko-hozyaisyvennom proizvodstvom (Kéy isletmelerinin
yonetimi), Agropromizdat yay. Leningrad 1987, s. 55-56.
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Sekil 2. Biiyiik sovhozun ii¢ kademeli yonetim yapisi
Genel _ Genel
Uzmanlar Isletmeci
Tarim . Makine
Mihendisi Uzmani
T+

2 bélim 3 bolim
baskani bagkani baskani
Ekip -
Baskanlar

B. Kolhozun Yonetim Organlari

Kolhoz miilkii ve yonetim organlar1 hakkinda SSCB’nin 1936 anayasasinin
Kamu Kurulusu bashgindaki 1. Béliimiinde.* 1977 anayasasinin ise Ekonomik
Sistem baghg altindaki 2. Bolimiinde yer alan.® Bu anayasalarda “kolhoz-
kooperatif sistemi kendi isletimlerini kolhozcularm ve tim Sovyet halkinin
amaglarma uygun olan kolhoz Tiizigiine gore yiiriitecektir. Boylece Sovyet devleti
kolhozlara 6zyonetim hukukunu verip kolhoz ciftliginin gelismesini saglamaktadir”
denmektedir. Ancak bu iki anayasada da kolhozlar iizerinde genel olarak durularak

kolhozun genel islemesi Ornek Tiiziige gore yiiriitiilecegi yazilmistir.

SSCB kolhoz sistemi tarihinde iki Ornek Tiiziik onaylamadan gecip yiiriirliige
girdi. Birincisi 17 Subat 1935 tarihinde, ikincisi ise 28 Kasim 1969 tarihli Ornek
Tiiztik. Bu tiiziiklere gore, Kolhozun plana gore gelismesi igin baska isletmeler gibi
yonetime ihtiyact vardir. Kolhozu ve ona bagl organlarla, béliimleri yonetmek igin

kolhoz iiyeleri yonetim organlarinin bagkanlarini seger. Kolhozun yonetim sekli

1936 yilindaki SSCB anayasasi, 1. Bolim.

%0 1977 yilindaki SSCB anayasasi, 2. Bolim, madde, 10-11-12.
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dokunulmazlik, secim, is arkadasligi, kolhozculara rapor vermek, elestiri erkliligi

gibi kolhoz demokrasisinin prensiplerine énem vererek kurulmustur.

Iki Ornek Tiiziigiin arasinda 6nemli bir fark yoktur. Sadece ikinci Tiiziige baz1 ek
maddeler eklenerek zenginlestirilmistir. Ilk Ornek Tiiziik 8 béliim altinda toplanan
25 maddeden olusmus, 1969 yilindaki Ornek Tiiziik 12 boliim ve 61 maddeden
olusmaktadir. Bu Ornek Tiiziiklerdeki yonetim organlarmi kapsayan maddeleri

karsilastirdigimizda ortaya soyle farklar ¢cikmaktadir:

Ilk Ornek Tiiziikte tiim ydnetim organlarina secim her iki senede bir yapilirken,

ikincisinde her ti¢ senede bir yapilir oldu;

[k Tiiziikte kolhoz iiyeleri genel kurulu kolhozcularin en az yarisi toplandig
zaman toplanmis olarak sayilirken, son Ornek Tiiziikte en az iicte ikisinin katilmasi

gerekti;

Yonetim fonksiyonunun birlikte calismasimi saglamak i¢in biitiin organ gibi
calismasi gerektir. Kolhozlardaki yonetim bu prensibe gore hiyerarsilesmistir. Yani,
tiim yOnetim organlar1 enformasyon toplar ve onu isler, kararlar kabul eder, karar
isletir, o isleyen kararlar1 kontrol eder, islemesi hakkinda rapor verir. Bu islem
siiresinde topladig1r kaynaklara gore sorunlari ¢ézme yollarint birbirine Onerebilir
veya emir edebilmektedir. Kolhozun yonetim organlarini hiyerarsideki sirasina gore

sOyle ozetleyebiliriz:
1. Kolhoz Uyeleri Genel Kurulu

Genel Kurul, kolhozdaki en biiyiik yonetim organidir. Bu tiim kolhoz iiyelerinin
toplantisindan olusur. Genel kurul kolhozun yiiriitme organi tarafindan ¢agirilir,
genel kurulun yilda en az dort kere toplanmasi gerekir. Kolhozun yonetim kurulu,
kolhoz iiyelerinin 1/3’i veya kolhozun denetleme komisyonu talep ettigi zaman da
genel kurulu cagirmak zorundadir. Genel kurul kolhoz iiyelerinin en az 2/3

toplandig1 zaman toplanmis sayilir. Genelde bu kurulu kolhoz bagkani acar. Genel
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kurulda kolhoza iiye kabul etmek veya kolhozdan iiye ¢ikartmak ilk goriisiilmiis

meseledir, bu kolhozlarm ilk kuruldugu yillarindan beri gelenek haline gelmistir.

Genel kurul toplantisinda kolhozdaki en Onemli meseleler gozden gegirilir.
Genel kurulun huzuruna girecek meseleleri kolhozun 1969 tarihli Ornek Tiiziigiiniin
46. maddesi agiklamaktadir. Bununla birlikte genel toplantinin giindemine giren
meseleler sayisini her kolhoz kendi tiiziigiine gore de belirlemekte oldugundan bu
organin etkinligi kolhozlara gore degismektedir. Ancak en 6énemli gorevleri sunlar

olarak belirlenmistir.**

- Kolhoza iiye kabul etme ve kolhozdan {iye ¢ikarma;

- Kolhoz Ornek Tiiziigiinii temel alarak kolhozun kendi tiiziigiinii kabul etme;

- Kendilerince belirlenen kolhoz tiiziigiiniin veya devletin ¢ikardigi yasalarin
dogru islemesini saglama;

- Kolhoz bagkanini se¢me;

- Kolhozun y6netim organina personel se¢me;

- Denetim komisyonunun iiyelerini ve baskanini belirleme;

- Kolhoz bagkaninin, yenilenme komisyonunun raporlarini dinleme;

- Kolhozun mali islemini onaylama, ¢esitli fonlara para ayirma;

- Kolhoz biitgesini belirleme;

- Kolhozcularin maasini belirleme;

- Kolhozdaki tiirlii alanlarda islemin dogru yiiriimesi i¢in siirekli veya belirli
bir siire i¢in komisyonlar kurma;

- Kolhozdaki bagka da 6nemli sorunlar1 ¢6zme.

L A. P. Cubarova, Spravocnik predsedatelya kolhoza (Kolhoz baskanimin rehberi), Kolos yay.,
Moskova 1983, s. 13-14.
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2. Delegeler Kurulu

Biiylik kolhozlarda veya tiim kolhoz iiyelerini sigdirabilecek binasi olmayan
kolhozlarda genel kurulun gorevini yiiriiten toplantidir. Bdyle kolhozlarda sadece
kolhoz yapisin1 degistirecek olan dnemli meselelerde genel kurul ¢agirilir, baska
zamanda ise genel kurulun yerine delegeler toplanir. Delegelerin gorevleri ve

toplanma sekli, ¢alisma tarzi, genel kurul toplantisina benzemektedir.

Bu toplantiya genelde ii¢ kolhoz iiyesinden biri gorevlendirilip gonderilir.
Toplant1 yeter sayisi tiim iiyelerinin %’diir. Delegeleri her toplant1 igin veya bir yil
icin seger. Fakat bir seneden fazla gorevlendiremez. Delegelerin kendilerini
gorevlendiren kolhoz iiyeleri ile istisarede bulunmasi gerekir ve toplantidaki konular

onlarla tartismasi lazimdr.
3. Kolhoz Yonetim Kurulu

Kolhozun yiiriitme organidir ve genel kurul veya delegeler toplantisina baglidir.
Bu organ kolhozdaki tiim yonetim, isletim, mali, kiiltiirel ve egitim meselelerinde
yetkilidir.

Kolhoz yo6netim kurulunun tiyeleri genel kurul toplantisinda  (delegeler
toplantisinda) 3 sene igin secilir. Uye sayisin1 kolhozun biiyiikliigiine, gelismisligine
vb kriterlere gore genel veya delegeler kurulunun toplantisi belirlemektedir. Y6netim

organi ise kendi arasindan kolhoz baskanina bir veya iki yardimei secer. 2

Yonetim organi, ayda bir kere kolhoz baskaninin ¢agirmasi ile toplanir.

Toplantida kolhozdaki giinliik 6nemli problemler konusulur.

521969 senesinde tim SSCB’nin énder kolhozcular1 tarafindan kabul edilen kolhoz Ormek Tuziigu,
12. B6liim, madde, 49-50.
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4. Kolhoz Baskam

Kolhozun ve yonetim Kurulunun baskani olarak sayilir ve ikisine de rapor
vermektedir. Kolhoz baskanini genel veya delegeler kurulu 3 sene igin seger.
Kolhoz bagkaninin kararlarini kolhozun tiim ¢alisanlari ve yonetmenleri mutlaka

uygulamalidir.

Kolhoz baskaninin gérevi genis ve ¢ok yonlidiir, etkinligi 1969 tarihli kolhoz
Ornek Tiiziigiinde agiklanmistir. Kolhoz baskani:>®

- Ciftlikteki giinliik isletimlere bagkanlik eder;

- Kolhoz kdylerindeki insalara baskanlik eder;

- Kolhozun mali islemine baskanlik eder;

- Genel veya delegeler kurulunca izin verilen gorevlere gore gesitli kolhoz dist
kuruluslarla anlagsma yapar;

- Devlet yonetim organlar ile kuruluglar ve isletmeleri ile iliski kurar;

- Kolhoz kadrolarinin bilgisinin artmasini1 saglar, kolhoza lazim meslek
tiyelerini ¢aligmaya kabul eder;

- Kolhozdaki ideolojinin dogru yiirimesini kontrol eder, kolhozcularin
calismaya komiinist goriisle bakmasina, devletin ve kolhozun yararini
korumasini organize eder;

- Kolhozcularin 6nerilerini, dilekcelerini kabul eder, onlarla goriisiir;

- Kolhozun Ornek Tiiziigiiniin ve kolhozla ilgili baska yasalarm dogru
islemesini, bozulmamasini kontrol eder;

- Kolhoz bagkan1 genel veya delegeler kurulunca izin verilen bagka meselelere,
giinliik yasamda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesine baskanlik eder;

- Kolhozun gelismesi i¢in gerekli tiirlii islemleri 6rgiitler, kolhozcularin daha

1yl yagsamasini saglamak i¢in ¢aligir.

% a k., 12. Boliim, madde, 50.
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5. Denetim Komisyonu

Kolhoz isletimini, mali islerini, kolhoz baskanini ve yonetim kurulunu kontrol
edici organdir. Bu organ kolhozdaki herhangi bir sorunu tespit ettiginde kolhozun
ilgili organlarina, kolhoz bagkanina veya yonetim kuruluna bildirip, ¢ozlilmesine
yardimer olmasi gereklidir. Kolhozdaki yolsuzluklari kolhozun genel toplantisinda
kolhoz tiyelerini bildirip, kolhoz baskaninin veya yonetim kurulu iiyelerinin dogru
caligmayanlarinin tekrar secilmesini engellemesi lazimdir. Kolhoz iiyelerinin
sikdyetlerinin ¢dzililmesini saglamasi gerektir. Sonugta bu organin amaci kolhozun
Omek Tiiziiglinii ve baska yasalarin kolhoz yonetimi tarafindan bozulmamasini
kontrol etmektir. Bu organ senede en az iki defa tiim kolhoz kurumlarinin isletimini
denetlemeden gecirir. Komisyonun herhangi bir Onerileri siradaki kolhozcularin
genel toplantisinda goriigiiliir, eger kabul edilirse 10 giin igerisinde yiiriirliige

girmesi gerektir. **

Bu organ da kolhozun diger yonetim organlar1 gibi iiyeleri se¢ilen bir organdir.
Denetim komisyonu segilip tiyeleri belli olduktan sonra, komisyon tiyeleri kendi
aralarindan bir bagkan secer. Komisyonun bagkani komisyon {iyelerini siiresi
geldiginde toplar, kolhozun genel toplantisinda komisyonun caligmasi hakkindaki

hesab1 da komisyon bagkani verir.

Genelde bu organa tecriibeli, bilgili, kolhozcularin arasinda biiylik otoriteye
sahip kolhoz iiyeleri secilmesi gerektir, ¢iinkii kolhozun mali durumunu, evrak
islerini,  kolhozun yonetim organlarini, kolhozun bagka kurumlarla yaptig
anlasmanin dogru olmasini titiz kontrol etmek i¢in organ iyelerinin ilgili alanlardan
haberi olmalidir. Komisyon kolhozun genel kurulunun toplantisinda kendi ¢aligmasi
hakkinda kolhoz {iiyelerine rapor verir. Eger acele bir durum var ise kolhoz

baskanindan kolhozun genel toplantisini cagirmasini talep eder.

% ak., 11. Boliim, madde, 54-55.

29



Denetim komisyonunun kolhozun diger se¢ilmeli organlarindan ayri birkag

ozelligi vardir. Bunlar soyle siralanabilir:

- Denetim komisyonunun tiyeligine sadece o kolhozun tiyeleri segilebilir.

- Komisyonun iiyeligine kolhoz yonetim kurulunun iyelerinin, onlarin
akrabalarinin,  kolhoz mali isleminde c¢alisanlarin vb gibi komisyon
tarafindan kontrol edilecek organ iiyelerinin akrabalarinin segilmesi yasaktir;

- Eger denetleme komisyonunun baskani veya liyeleri kolhoz yoneticilerinin
yolsuzluklarin1 gizlerse kolhoz Tiizligline gore degil mahkeme tarafindan
cezalanir;

- Denetim komisyonu siirekli ¢alisan organ degil, ondan dolayi senede iki defa
kolhoz organlarini denetleme zamaninda komisyon bagkani ve tiyeleri kolhoz
yonetimi tarafindan kolhozdaki kendi gorevlerinde calismasindan kontrol
bitene kadar bosaltilir;

- Denetim komisyonunun iiyeleri kolhoz yonetiminin toplantisina katilabilir ve
katilimc1 oy verme hukukuna sahiptir;

- Kolhozun yonetim organi yenilenme komisyonunun c¢alismasina yardimda
bulunup tlyelerine araba, Kkalacak konuk yer organize edip, Kkirtasiye

malzemelerini vb ihtiyaglarini karsilar.
6. Kolhoz Yonetim Organlarinin Se¢imi

Kolhoz yonetim organlarinin se¢imi her 3 yilda bir kolhoz genel toplantisinin

(delegeler toplantisinin) kararma gore agik veya gizli sekilde yiiritiiliir.

Kolhoz bagkanina, kolhoz yonetim kuruluna ve yenilenme komisyonuna adaylar
kolhozcular tek ya da grup olarak sunabilir. Adaylar, kolhoz kurumlar tarafindan

da sunulabilir.

Kolhozcularin genel kurulunun toplantisinda (delegeler toplantisinda) her aday
sunum sirasina gore tartisilir. Bu tartismada kolhozcular oy kullanip adayin se¢ime

katilip katilmayacagina karar verir.
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Kolhozun genel kurulunun toplantisinda kolhozcular, eger dogru calismazsa
kolhoz bagkaninin, yonetim kurulunun iiyelerinin, denetim komisyonunun baskaninin

veya liyelerinin gorevine siiresi bitmeden son verebilir.”

Adi gecen yonetim organlarindan baska kolhozun ekip, ferma (¢iftligin bolimii),
halka, atdlye gibi birkag¢ calisma gruplarindan ve ¢iftlik béliimlerden olusan orgiitsel
yapist vardir. Bunun disinda kolhozlarda kendi yonetim organlarindan ayri kolhoz
yonetimine bagli olmayan bagka kamu organlari da (parti, komsomol, is¢i
sendikas1) hizmet verir. Onlar kolhoz Tiiziigline gore degil kendi yasa, karar ve
tiizliklerine gore gorevlendirilmekte ve kolhoz yoOnetim organlar1 icinde

sayllmamaktadir.

Sekil 3. Kolhozun yonetim hiyerarsisi
(hiyerarsi kolhoza gore degismektedir)

Genel Kurul

Denetleme Komisyonu
Kolhoz Bagkani1 —I

Baskanin Ekonomi hakkinda yard. Bagkanin Ideoloji hakkinda yard.
Genel Muhasebeci @ Genel Tarim Mith. ol  Genel Makine Uzm. B Genel Veteriner

Kadrolar Baskam1 [l Genel Isletmeci [ m B Genel ingaat Miihendisi
1. Bolim Bagkan1 gl 2. Bolim Baskani | 3. Boliim Bagkani
|_ Ekipler |— Ekip|er I. Ekipler

% A. P. Cubarova, a.gk.,s. 14,
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C. Kolhozlarin Mali Yapis1 (Gelirleri ve Paylasimi)

Kolhozlarin {irettigi {iriin kolhoz gelirini olusturur, dolayisiyla kolhozcularin
geliri o yildaki kolhozun iiriiniiniin hacmine baglidir. Kolhozlar {iriinlerini devlete
hikkiimetin belirledigi fiyata satarak gelir kazanir. Giderleri ise MTS’lerdeki
teknolojiyi kullandigr i¢in ve MTS calisanlar1 i¢in 6deme yapma, kolhozun
hayvanlarina ve seneye ekim igin gerekli tahillar1 kolhoz ambarina birakma, vergi
O0deme, eger devletten kredi aldiysa onu d6deme vb. giderlerden kalan pay1 kolhoz
calisanlar bir yilda ¢alistig1 giinlerin sayisina gore boler. Bir ¢aligma giinii ise isin
agirligina gére yarim giinden iki giine kadar hesaplanir. Kolhozda en ¢ok geliri
genelde ustalar, soforler ve kolhozun yonetim kurumu kazanirdi. En az gelir ise

yardimcilikta ¢alisan kolhozcularindi.

Kolhozcularin kolhozdan aldiklart gelir ikiye ayrilir, birincisi kolhozcunun yillik
calisma giinline gore ayrilan pay (maas) ikincisi ise kolhozcunun fazla ¢alismasina
veya iyl gayret gostererek baska kolhozculara ornek olarak plandan artik iiriin
toplamasina gore kolhoz tarafindan ikramiye edilerek ayrilan paydir. Kolhozcular
1960’11 yillara kadar kolhoz gelirini para, tahil, ot, saman, vb olarak alirlardi. Fakat
sonra parayla 6deme yayginlasti. Devletin kolhoz iirliniine fiyat belirleyerek {iriinleri
satin almasindan kolhoz parasal gelir elde eder. Ilk kolhoz kuruldugu yillarda
devletin belirledigi fiyat ¢ok diisiiktii. Ancak yillar gectikge fiyat yiikseldi. Buna
ragmen genelde kolhoz iirlinline belirlenen devletin fiyati, devletin kolhoza verdigi
malzemelerle karsilastirdiginda diisiik kalmistir. Yani devlet kolhozdan {iriinii ucuza

alip traktér, makine gibi araclar1 pahaliya satmistir.

Devlet genel planda kolhozlarin {iretmesi gereken hedefi belirlemistir. Bundan
sonra kolhoz plana gore devlet sirketlerinden gelecek birkag sene igin siparis alir.
Eger tirtin hacmi planda gosterilen miktardan fazla ise devlet o artik tahil icin ayr
fiyat belirlerdi. Bu fiyat normal fiyattan yiiksekti, bu politikanin amaci kolhozlarin
daha fazla {iriin iiretmesini saglamakti. Fakat devlet planlamasinda sadece kolhozun
meta iliretim hacmi belirlenirdi. Ekim tarlalarmin biyiikliigini, ekim gesitlerini

kolhozun kendisi belirlerdi.

32



Kolhoz iiretiminin bir boliimiinii liretim fonlarma ayirir. Bu fonlar tohumluk
fonlar1, ot ve saman fonlari, herhangi bir kotii duruma girdiginde kullanacak sigorta
fonlaridir. Eger kolhozcular gerekli bulursa bundan baska da fonlar kurulabilir.
Gazilere, kolhozda c¢alisarak sakatlananlara, yardima muhta¢ bazi ailelere

(yetimler, dul kalanlar), vb fonlar da kurulabilir. *°

D. Ciftlikler Aras1 Kuruluslar

Kolhozlar aras1 kuruluglar ilk kolhozlar kuruldugundan baslayarak ortaya
cikmistir. Tk kolhozlar aras1 kuruluslar, kolhozlar arasinda herhangi bir sorun ¢iktig
zaman onu ¢6zmek, kolhozlarin daha verimli ¢alisip kendi tecriibelerini bagkalariyla
paylasmasini saglamak i¢in kurulmustur. Yani, amag kolhozlardaki verimliligi
artirmakti. Yillar gegtikge kolhozlar aras1 kuruluslarin sayist artti ve onlar her tiirli
alan1 kapsamakla birilikte yonetim hiyerarsisinin her kademesinde olusmaya baslad.
SSCB, Federe Cumhuriyet, bdlge ve sonunda ilge diizeylerinde kolhozlar arasi

kuruluslar ortaya ¢ikti.

1959 yilinda tiim SSCB’de 18.500 kolhozun iiye oldugu 1389 kolhozlar arasi
orgiit vardi. Bunun 58’1 Kazakistan SSC’ de bulunuyordu ve bu 6rgiitlerde 500 kadar

iiye kolhoz bulunuyordu.®’

Kolhozlar arasi kuruluslarin en temel yasast SSCB Bakanlar Kurulunun
“kolhozlar arasi orgiitler hakkinda” kararnamesidir. Genelde kolhozlar arasi
kuruluglarin ¢ogu kolhozlarin dogal kaynaklari, enerjiyi birlesip kullanmasi veya
enerji santrallerini insa etme gibi meseleler tizerinde kurulmustur. Ciinkii enerji
santrali dogal kaynagi, finansi ve uzmanlar talep eden alandir. Sadece bir kolhozun

kendisinin bir enerji kaynagina sahip olmasi ¢ok zordur, bundan dolay: birkag

*® G.P. Solus, a.g.k., 5.176-179.

> P.P. Pyatniskiy, “O dalneysim soversenstvovanii pravovogo regulirovanya mejkolhoznih svyazey”,
Sovetskoe gosudarstvo i pravo, N1, (1961), s. 124-128.
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kolhoz birleserek enerji santralleri insa edip birlikte kullanmistir. Bunlarin arasinda
herhangi bir sorun ¢ikmamasi igin kolhozlar arasi kurulus kurulup, oOrgiitte her
kolhozun vekilleri birlikte ¢alismistir. Eger onlara kendisinde olmayan herhangi bir
uzman lazim ise onu devletten alirdi. Gelen uzmanlara maas kolhoz fonundan

6deniyordu.

Kolhozlar arasi orgiitlerin sayisinin artmasi, kolhozlarin iyi ¢alismasma sebep
olmustur. Fakat sonra bu orgilitlerin sayist oldukca artmistir. Bu kolhozlarin lehine
degil aleyhine olmustur. Cinkii bu kuruluslarin ¢ogu kolhoz fonundan
yaralanmaktaydi ve bazi kuruluslar sadece para almaktan bagka herhangi bir verimli
caligma yliritmez olmustur. Bunlar SSCB’nin son donemlerindeki kuruluslardi ve

boyle kuruluslarin sayis1 azalmanin yerine artmistir.

IV. KOLHOZ VE SOVHOZ SISTEMININ GENEL YONETIiMi

Kolhoz ve sovhozu yoneten genel organlar devletin yonetim organlaridir. Kirsal
ciftliklere 6zyonetim (6zellikle kolhoza) hakki verilmesine ragmen onlarin i¢ ve dis
kurumlarla iligkisini diizenleyen yasalar, kararlar devlet organlar1 tarafindan
belirlenmektedir. Ciftliklerin devletin planini islemesi, topragi diizenli kullanmasi
gibi meseleler de devlet organlar tarafindan kontrol edilir. Bu sebeple kolhoz ve

sovhozun genel yonetimi devlet organlarinin ellerindedir.

Stalin iktidara geldikten sonra Komiinist Partisi yonetimin her kademesinde
iktidar1 ele almistir. Bu ciftliklerin yonetiminde de Parti’nin etkili olmasina sebep
olmustur. Ciftliklerin yonetimine en etkili karisan Parti’nin rayondaki ve ciftlikteki
komiteleri olmustur. Ayrica giftliklerde Parti iiyelerinin sayisinin artmasi yonetim
organlarinin  baskanliginin sadece onun iiyelerinden olusmas1 ciftliklerdeki
partkomun (giftlik parti komitesi) kontrol edici organa degismesine sebep oldu.
Partkom ciftliklerdeki kendi iiyeleri tarafindan ciftlik ¢calismasini kontrol ederdi. Bu

komitelerin onay1 olmadan kolhoz veya sovhoz baskanliina gelmek zor olmustur.
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A. SSCB Devletinin Yonetim Sistemi

Kolhoz ve sovhozun iizerinde etkili devlet yonetim organlarini incelemeden 6nce
SSCB’nin yonetim yapisin1 gdzden gecirmeliyiz. Bu, ciftliklerin genel yonetimini
daha iyi anlamamiza yardimci olur. Bu sebeple SSCB’nin hiyerarsik yapisini alt

basliklar altinda inceleyecegiz.

Once dort, 1936 yilinda on bir, sonra on bes cumhuriyetin birlesmesinden
kurulan SSCB devletinin yonetim sistemini merkez ve yerel yonetim olarak
ayrrdigimizda, Federe merkezindeki organlar ve Federe Cumhuriyetleri’nin merkez
organlar1 merkez yonetimine girerdi. Yerel yonetime ise kray, oblast, sehir, rayon,

kdy yonetim organlari sayilirdi.
1. Merkez Sovyeti ve Merkez Yonetim Organlari

SSCB’de Sovyetler meclis ve 6zyonetim yerine gecen organdir. Bu sebeple her
yonetim kademesinde sovyetler mevcuttur. En biiyilk Sovyet, SSCB Halkinin
Yiiksek Sovyetiydi. Bununla birlikte her Federe Cumhuriyeti’nin Federe
Parlamentosu, kendi Yiiksek Sovyeti vardi. Ondan sonra yerel yonetim sovyetleri
(yerel meclisler) geliyordu. Bunlar oblast, rayon ve kdy sovyetleriydi. SCCB kabul
edilen anayasalarinin tiimiinde bu sovyetler en temel yonetim birimi olarak

sayllmlstlr.58

SSCB Yiiksek Sovyeti’nin siirekli ¢aligma organi onun Presidiyum’du. SSCB
Yukar1 Sovyetinin siirekli ¢alisan milletvekillerinin toplant1 hali olan bu organ daha
once Merkez Komitesi adini tagiyordu. Sovyetin tiim {yeleri ise sadece sesya

(oturum) olarak adlandirilan biiyiik genel kurullarda bir araya geliyordu.

%8 1936, 1977 senelerinde kabul edilen SSCB anayasalarinin 1. Bagliklari.

35



Sekil 4. SSCB hiyerarsik sistemi”

Birlik Merkezi

Birlik Cumhuriyetlerinin
Merkezi, Ozerk Cumhuriyet

Kray/Oblast

Sehir ve Rayon
Isci Semtleri ve Koy

Presidiyum ve Bakanlar Kurulu'nun iyeleri Yiksek Sovyetler sesyalarinda

belirleniyordu. Sovyetlerin hiyerarsisini ve onlarin yiiriitme kurullarin1 daha iyi
anlamamiza Kruscev reformlarindan sonraki yapiy1 gosteren agagidaki sekil yardimei

olacaktir.

Sekil 5. SSCB hiyerarsik yapisi

SSCB Yiiksek Sovyeti

Birlik Sovyet/ Uluslar Sovyeti

— R
Presidiyum SSCB Bakanlar Kurulu

Birlik Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti
Ladl Birlik Cumhuriy eti Bakanlar Kurulu

Presidium

Oblast Sovyeti — Yiiriitme Komitesi
Karsal Ciftlik Komitesi

Sehir veya Rayon Sovyeti [ d Yiiriitme Komitesi

Koy Sovyeti — Yiiriitme Komitesi

Kaynak: John Hazard, The Soviet System of Government. The University of Chicago Press, Chicago and London . 1968.s. 217.

*Baz1 Federe Cumhuriyetlerinde Ozerk Cumhuriyet veya kray birimi oblastin bir iist kademesi olarak
gecmektedir.
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2. Yerel Sovyetler ve Organlari

Isci vekillerin yerel sovyetleri sosyalist devletlerde yerel meclis yerine gecen

organdir. Sovyetler Birligi’nde tasra yonetimi de yerel sovyetlere birakilmigtir.>

Yerel sovyetlerin etkisi ve hizmeti onlarin yonetim kademesindeki yerine gore
degismektedir. Oblast sovyeti tiim oblast lizerindeki isletmeleri kontroliinde tutar ve
kendisinden asagida olan bolge Sovyetin segimlerini kaldirabilir, rayon sovyeti ise
ayni gorevi rayon ilizerinde isler, kdy sovyeti genelde kdy ciftligi alaninda biiyiik
etkiye sahiptir. Koy sovyetinin en énemli gérevinin biri kolhozun veya sovhozun

isletimini kontrol etmek ve onlara yardimda bulunmaktir.

Yerel sovyetlerin (yerel meclislerin) organlart genel kurul, yiiriitme komitesi ve

stirekli komisyonlardir.
a. Genel Kurul

Genel Kurul, kademesine gére oblast, rayon, kasaba ve kdy hayatindan olusan
problemleri ¢oziimlemek, yliriitme komitesi ve siirekli komisyonlar1 se¢mek,
onlarin raporlarim1 dinleyerek kontrol etmek ve yerel biitceyi onaylamak yetkisine
sahip olan organdir. Yani, yerel devlet yonetim organlarini se¢gmek Genel Kurul’un
(meclisin) etkisindedir. Yerel sovyetler yonetim organlarina uygun yetkiler vererek
onlarin faaliyetini kontrol etme yetkisine sahiptirler. Meclisi toplantiya yiiriitme
kurulu cagirmaktadir. Karar genellikle rayon, sehir ve kasaba sovyetleri i¢in 3-4
hafta 6nce kabul edilir. Genel Kurulda goriisiilecek konularla ilgili olarak toplantiya
davet edilecek kurum ve kurulus yoneticileri belirlenir,  yapilmasi gereken

denetimler yapilir ve genel kurulda kabul edilecek kararlarin taslagi hazirlanir.

> Birgiil A. Giiler, Sovyetler Birligi, TODAIE Kamu Y&netimi Uzmanlik Programi, Nisan 1991, s. 6.
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b. Yiiriitme Komitesi

Yiriitme komitesi (enctimen) yerel sovyetin yiiritme birimidir. Genel kurullarin
toplantilarinin arasindaki siirede yerel sovyetlerin yetkileri bu organ tarafindan
isletilmektedir.”® SSCB devletinin ve Federe ve Ozerk Cumhuriyetlerin
anayasalarinda yerel sovyet vekillerinin kendi iiyelerinin arasindan sectigi yiirlitme
komitesi yerel alandaki yiiriitme organi olarak belirlenmistir.** Bu yiiriitme komitesi

yerel sovyetin ilk sesyasinda (oturumunda) segilir.

Yiriitme komitesi kendisini segen yerel sovyete ve iist sovyetin yiiriitme
komitesine de rapor vermektedir. Yiriitme komitesi yerel sovyetin iiyelerinden
baskan, baskan yardimecilari, yliriitme komitesinin sekreteri ve iiyelerden segilerek
olusturulmaktadir. Yerel yiiriitme komitesinin iiye sayisi yerel sovyet tarafindan,
sovyetin biyiikligiine gore belirlenmektedir.®?  Genellikle, kdy ve kasaba
sovyetlerinin ylirlitme komitelerinin {iye sayist 5-7, il sovyetlerinin yiiriitme
komitelerinin iiye sayisi ise 7-11 olur. Yiirlitme komitelerinin yetki siiresi, Yyerel
sovyetin yetki siiresi kadardir. Ancak, bu siirede yiiritme komitesinin {iyeleri, yerel
sovyetin genel kurulunda degistirilebilir. Yirlitme komitesinin bagkani yiiriitme

komitesinin tiim gorevlerine yoneticilik eden ve komiteyi temsil eden kisi olmustur.

Genel Kurul ve ylriitme komitesinin toplantilarinin hazirlanmasi,  yiiriitme
komitesinin giindemi komite sekreteri tarafindan islenmektedir. Yiiriitme komitesi,
yiirlitme komitesinin sube ve kurumlarina, yerel sovyete bagli kurum ve kuruluslara

bir {ist organ gibi yoneticilik edebilir. Sube ve kurumlarin yoneticilerini atamak veya

801977 senesinde kabul edilen SSCB Anayasasi, 19. Baslik, madde, 149.
%1 a.k., madde, 149.

%2 Kazakistan SSC Sehir, Rayon halk Temsilcileri Sovyeti Hakkinda Kanunu, s. 29.
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bu gorevlerden uzaklastirmak komitenin yetkisindedir. Yerel sovyet bir sonraki

toplantida bunlari Genel Kurulun onayina sunmaktadir.”

Yerel sovyetin yiiriitme komitesinin sube ve kurumlar1 yerel sovyet tarafindan
olusturulur. Yerel sovyetin yiiriitme komitesinin sube ve kurumlari yerel sovyete,
yerel sovyetin yiiriitme komitesine ve list organlara baglidir. Yerel sovyetin yiiriitme

komitesi yaninda ¢esitli amaglar1 islemek i¢in komisyonlar olusturulabilir.
c. Siirekli Komisyonlar

Stirekli komisyonlarinin gorevleri ve kurallar1 Siirekli Komisyonlar Hakkinda
Karar’da agiklanmigtir. Karara gore, siirekli komisyonlar sovyetlerin isine, devleti
yonetmek, sovyet demokrasisini daha da gelistirmek ve giiclendirme isine
se¢menlerin ilgisini ¢ekmek, is¢i, Kkolhozcu ve aydmlarin ileri gelenlerinin
sovyetlere yardimda bulunmasimi ve sovyetlerin faaliyetine katilimini saglamak,
ekonomik ve kiiltiirel kuruculuktan, devlet diizeninin korunmasindan, sovyet
devletinin giiciiniin artmasindan, yasalarin uygulanmasindan ve insan haklarinin
savunulmasindan olusmaktadir.** Siirekli komisyonlar kendisini kuran yerel sovyete
bagli olup sadece ona rapor verir. Siirekli komisyonlarin esas gorevi arastirma ve

denetlemedir. %

Stirekli komisyonlarin yetkileri, konularma goére degismektedir.  Siirekli
komisyonlar ekonomik, siyasal ve kiiltiirel kuruculugu igeren tiim konular1 goriisme
yetkisine sahiptir. Bu yetkiler siirekli komisyonlar i¢in biiylik 6nem tasimaktadir.
Bu yetkiler siirekli komisyonun hazirlik ve denetim isine katilmasina neden

olusturmaktadir.

% B.H. Gabricidze, Apparat Upravleniya Mestnik Sovetov (Yerel Sovyetlerin Yonetim Kurullary),
Moskova 1971, s. 70.

® E. Kerimov, Sovyet Kuruculugu, Azerbaycan Universitesi yay., Bakii 1973, s. 106.

% Sovetskoe Stroitelstvo(Sovyet Kuruculugu), Merkez yay., Moskova 1961, s. 234,
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Siirekli komisyonlara, yerel sovyetin iiyelerinden yerel sovyetin siiresi bitene
kadar siirekli komisyon bagkan1 ve iiyeleri seg¢ilmektedirler. Cogunlukta,
komisyonlarin iiye sayisi yerel sovyet tarafindan belirlenmektedir. Yerel sovyetin

stirekli komisyonlarinin iiye sayisi en az ii¢ kisiden olugmaktadir.

Siirekli komisyon baskaninin gérevi komisyonun faaliyetine yoneticilik etmek,
toplant1 yapmak ve yiiriitmek, glindemi belirlemek, bir sonraki toplantiya hazirlik

yapmak, yiiriitme komitesi ve subeleriyle iliski kurmak vb gibidir.

Yerel sovyet iiyesinin siirekli komisyona segilmesi kendi istegi ile olur ve

meslegine yakin olan siirekli komisyon iiye se¢ilmesine Snem verilir.%®

Yerel sovyetler gecici komisyonlar da olusturabilmektedir. Bu komisyonlarin

amaglar1 onlar olusturulurken yerel sovyet tarafindan belirlenmektedir.

B. Merkez Yonetim Organlarinin ve Komiinist Partisi'nin Ciftlikler Uzerindeki

Etkinlikleri

Merkez sovyetlerinin ve onlarin Presidiyum’larinin ¢iftliklerle dogrudan iliskisi
yoktur, fakat giftlikleri yonetmede onlarin da yeri vardir. Ciinkii bu organlar yasa
cikarir ve biitgeyi belirlemektedirler. Ciftliklerin is ve dis kurumlarla iliskilerini,
isletmelerini belirleyen kararlar bu organ tarafindan onaylanmaktadir. Devletin
besyillik genel planini belirleyen organ da Yiiksek Sovyet’tir. Bu sebeplerden dolay1
ciftlikleri yonetmede bu organ da etkili sayilmaktadir. Ancak bu yasalar veya
biitgeler kolhozu sovhoz gibi etkilememektedir. Ciinkii kolhozlarin yasasi Kolhoz
Tiziigl’dir. Bu sebeple bu organlarin kolhoza dolayli, sovhoza ise dogrudan etkisi

vardir.

Kolhoz ve sovhoz yonetiminde SSCB Bakanlar Kurulu da etkilidir. Bu organ
ciftlikler iizerindeki yonetimini yerel organlari tarafindan yiiriitmektedir. Kolhozlar

ve sovhozlar arasi kuruluslarin olusturulmasi,  kolhoz fonlarmin durumu,

% Sovetskoe Stroitelstvo, s. 234.
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sovhozlarin geliri, ¢iftliklerde devlet politikasinin korunmasi, bu organin elindedir.
Bakanlar Kurulu ciftliklerin devlet genel planin1 zamaninda yapmasini saglamaya

yardimda bulunmasi gerektir.

Bakanliklarin ig¢inde en etkilisi, Kirsal Ciftlik (eski Narkomzem) Bakanligidir.
Narkomzem kurulmasindan SSCB dagilana kadar bir¢ok degisikliklere ugramsti.
1931°de komiserlik ikiye ayrildi, tarim ve hayvan isletmeciligi komiserlikleri olarak,
sonra 1934°te tekrar birlestirildi. Komiserlik adi bakanliga degistikten sonra Kirsal
Ciftlik Bakanlhigi adin1 aldi. 1957°de Krusgev reformlart neticesinde bakanlik
dagitilip tiim etkinlikleri yerel yonetim organlarina verildi. Ancak 1964’te tekrar
Bakanlik olarak kuruldu. Bundan sonraki donemde Kirsal Ciftlik Bakanliginin
yapisina Onemli degisiklikler getirilmedi. Bu bakanlik c¢iftlikler {izerindeki
yonetimini kendine bagli yerel organlarinin eliyle yiritir. Kirsal Ciftlik
Bakanliginin ve onun Birlik iilkelerindeki, yerel yonetim birimlerindeki boliimlerinin
ilk kuruldugu yillardan beri en énemli amaci kolhoz ve sovhoz sistemine yardimda
bulunmak olarak belirlenmistir. Kolhoz ve sovhoz i¢in hazirlanan yasalar, kararlar,
devletin yardimlart bu bakanligin elinden ge¢mektedir. Kirsal Ciftlik Bakanligi
ciftliklerin genel plan1 zamaninda yapmasii kontrol etmektedir. Bundan dolayi

bakanlik ¢iftliklerle devlet arasindaki iligkiyi diizenleyen organ sayilmaktadir.

Komiinist Partisi’nin ¢iftlikler lizerinde dogrudan etkisi yoktur. Ancak onun
cikardigr kararlar1 ve mevzuati giftlikte calisan parti {iyesi olanlar ig¢in gegerlidir.
Eger ciftlik ¢alisanlarinin yarisinin, onlari yonetenlerin ¢ogunun Komiinist Parti’si
tiyesi oldugunu distiniirsek, Komiinist Partisi kararlarinin da ¢iftlik i¢in biiyiikk 6nem
tasidigini anlayabiliriz. Komiinist Partisi’nin 1930’lu yillar1 Stalin doneminden
baslayarak devletteki tiim yonetimi kendi eline almasiyla birlikte onun etkinligi daha
giiclenmis oldu. Ornegin herhangi bir kolhoz veya sovhoz baskaninin Komiinist
Parti’si yerel aktifleri toplantisinda elestirilmesi, onun gorevinden istifa etmesine

yeterliydi.

Burada kolhozun devlet yonetim organlar ile iligkisinde dnem vermemiz gereken

baska bir mesele kolhozun Ornek Tiiziigiidiir. Tiiziige gore, kolhoz kendi
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yonetimini segen, kendi politikasin1 kendisi belirleyen ciftliktir. Ancak devlet
kolhoz yonetiminin ipinin bir ucunu kendi elinde tutmaktadir. Kolhozun politikasini
belirleyen, isletimini agiklayan her kolhozun kendi Tuziigidir. Kolhoz Tiziugi
kolhozun Ornek Tiiziigiinii baskanliga alarak kabul edilir.®’ Ornek Tiiziigi ise,
Federe tizerindeki 6nder kolhozcularin toplantisinda kolhozculara devlet sunar, bu
tiizilk toplantida tartisilip bazi degisikler yapildiktan sonra tekrar Sovyet Birligi
Bakanlar Kuruluna gonderilir. Bakanlar Kurulunun kontroliinden gectikten sonra
Komiinist Partisi Merkez Komitesinin onaylamasindan geger. Onlar onayladiktan

sonra Tiizlik yiiriirliige girer.

C. Kolhoz Ve Sovhozun Yerel Yénetim Organlan ile iliskileri

Devletin yerel yonetim organlarinin hizmeti kolhoz ve sovhozla siki bagldir.
Ozellikle rayon ve kdy sovyetleri ve onlarin yiiriitme komiteleri giftliklerin
islemlerine aktif sekilde katilmislardir. Onlarin amaci ¢iftliklerin devlet planina gore
caligmasina yardimda bulunmaktir. Bu sebeple tarim toplama zamaninda ciftlikler
is¢i sikintisini ¢gektiginde yerel yiiriitme komiteleri kendine bagli kurumlardan kirsal
alana yardim amaciyla is¢iler gondermektedirler. Ciftlikler ise yerel alanda yapilacak
faaliyetlere finans yardiminda bulunarak okullar, hastaneler gibi kamu i¢in yararl
olan binalar insa etmektedir. Oblast ve kray sovyetleri ise ¢iftliklerin yonetimini
kendisine bagli veya ilgili kurumlar iizerinden etkilemislerdir. Oblast yiiriitme
komitesi rayon yiirlitme komitesine emir vererek de ciftliklerin yOnetimine
karigabilir. Yerel yonetim organlarinin etkisi ciftliklerin tiim c¢aligma alanlarim
kapsamaktadir.  Etkileme kapsamini  ¢iftliklerin  ilk  kuruldugu yillarla
karsilastirdigimizda 1960’11 yillardan sonra daha genislemistir. Bunun sebebi kirsal

alanda devlet ¢iftligi sovhozlarin ¢ogalmasindandir.

%7 Kolhozun Ornek Tiiziigii, 1. Bolim, madde, 1-3.
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1. Oblast Yonetim Kurumlari ile iliskisi

Oblast Sovyeti ve onun yiiriitme komitesi kendi bolgesinin kiiltiirel-politik ve
ekonomi gelismesine baskanlik eder, devlet politikasinin dogru yiiriimesini saglar,
ilgili yasalarin islemesini ve bdlgedeki halkin hukukunun korunmasini kontrol eder.®®
Kolhoz ve sovhozlar da kirsal alandaki bir devlet kurulusudur. Bundan dolay oblast
Sovyeti c¢iftliklerdeki tiim alanin gelismesine yardimci olmalidir.  Bu sebeple
ciftliklerde triinlin artmasi ve caligmanin daha verimli olmasi, hayvan sayisinin
artmasi i¢in onlar da sorumludur. Ciftlik ¢alisanlarinin daha kolay maas alabilmesini
saglamak da oblast yonetim organlarinin huzurundadir. Onlara, ¢iftlikler i¢in gerekli
uzmanlari ve makinistleri yetistirmeye Onem verme, ciftliklerin gelismesini
saglayacak bilimsel arastirmalar yiirlitme gorevleri de yiiklenmistir. Ciftliklerin
devlet planindaki sinirdan az tahil toplamamasina, planin diizgiin islemesine de
oblast yonetimi yardimda bulunmalidir. Bununla birlikte oblast Sovyetinin iiyeleri

ciftlikler aras1 kuruluslara baskanlik edip ¢iftlikler arasinda iliski kurmalidir.
2. Rayon Yonetim Organlari Ile Tliskisi

Rayon iizerindeki tiim kirsal ciftlikler rayon kirsal isletme kurumlarinin birlesik
sovyeti (toplant1) tarafindan yonetilir. Bu birlesik sovyet iiyeligine rayondaki
yiiriitme komitesinin ¢iftlikler boliimiiniin baskani, onun birinci yardimcisi,
rayondaki tiim kolhoz baskanlar1 ve sovhoz direktorleri, rayondaki giftlikle ilgili
bagska da isletmelerin ve kurumlarin baskanlar1 girmektedir. Bakanlar kurulu
tarafindan onaylanan “rayon birlesik sovyetinin toplantis1 hakkinda” yasasinda

gosterildigi gibi birlesik sovyetin baskani her zaman rayon yiiriitme komitesinin

% G.V. Negitaylo, Rol mestnih sovetov v obespecenii zakonnosti (Yerel sovyetlerin kanuniyet
diizenlemedeki yeri), Kazahstan, yay., Almati 1988, s. 63.
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¢iftlik bolimiiniin baskani sayilmaktadir. ®® lgili yasa, bu kurumu kirsal isletmecilik

alanindaki devlet yonetim organi olarak belirler.

Bu yasada “birlesik sovyetin {yelerini, onlarin sayisini rayon yiiriitme

komitesinin sunmasi ile rayon sovyeti belirleyecek” diye belirtilmistir.”

Yasaya
gore, “kolhoz baskanlarinin ve sovhoz direktorlerinin sayisi kurum iiyelerinin
yarisindan azini olusturmamalidir. Kurum ayda bir defa toplanmali ve rayondaki
kirsal alanla ilgili tim sorunlar g:{t')rl'ismelidir”.71 Kurumun giinlik islemine ise
kurum bagkani bagkanlik etmektedir. Ciinkii kurumun her giin ¢alisan personeli
rayon yiiriitme komitesinin ¢iftlik boliimiiniin personelleriydi. Bundan dolayi ¢iftlik
boliimiiniin bagkani iki organ igin ¢alisan ayni personellere baskanlik ederdi. Bu iKi
organin da personeller sayisin1 ve hiyerarsisini rayon is¢i milletvekillerinin Sovyeti

ilgili yasalar1 bagkanliga alarak belirler.

Kurum igerisindeki tiim tartigsmalar toplantida agik oylama ile ¢oziilmelidir ve
oylamada salt ¢ogunluk saglanir, sadece bir tarafin oyunun ¢ok olmasi yeterlidir.

Ancak oylamaya kurum iiyelerinin en az % katilmasi lazimdir.”

Kolhoz Tiiziigiinde devlet anayasasina veya bagka yasalara aykiri maddelerin
gecmemesini Merkez yiirlitme organlari ile birlikte yerel yonetim organlari da
kontrol etmektedir. Her kolhoz kendi Tiziiginii kabul ettikten sonra ylriirliige
girmeden once rayon onayindan gecirmelidir. Sonugta, her kolhoz kendi tiyelerinin
genel toplantisinda Tiiziigiinii 6rnek Tiziigl baskanlhiga alarak kabul ettikten sonra,
onu tescil etmesi i¢in rayondaki yiiriitme komitesine sunar. Orada yiiriitme komitesi

tarafindan kontrol edildikten sonra Tiizik yirirliige girer. Sonra kolhoz kendi

% piligev, a.g.k., s. 27.
AP Cubarova, a.g.k., s. 28.
" Pilicev, a.g.k., s. 105.

2 Kolhoz Ornek Tiiziigii, 11. Béliim, madde, 48.
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tiizigline herhangi bir degisiklik veya ekleme yaptiginda da ayni sekilde tekrar tescil
etmesi gerektir. Tescil edilen kolhoz tiiziigii ise kolhozun yodnetim kurulunda,

rayondaki kirsal ¢iftlik organinda ve rayonun yiiriitme komitesinde saklanir.”

Eger kolhoz kendi isletimini kolhoz Tiiziigiine gore yliriitecegine dnem versek o
zaman kolhozun yerel yonetim organlarina oOzellikle rayon Sovyetinin yiiriitme
komitesine bagli oldugunu yukaridaki 6rneklerden anlamaktayiz. Sadece yasa
tizerinde kolhoz bagimsiz ciftlik sayilmaktadir. Ancak sovhozla karsilagtirdigimizda

kolhozun devletten gorece bagimsizligr agik gozikkmektedir.
3. Koy Yonetim Birimleri ile iliskisi

Koy Sovyeti devletin kdydeki yonetim organidir, dolayisiyla sovyetlerin en alt
kademesidir. Koydeki tim kuruluslar ve isletmeler onun etkisinde sayilir. Bu
yonetim organi kolhoz ve sovhozlara da etkilidir. Koy Sovyeti ¢iftlik baskaninin
veya baskan yardimcilarindan igletmedeki c¢alisma verimliligi hakkinda rapor
vermesini talep edebilir ve ¢iftliklerin devletce belirlenen plani diizgiin, zamaninda
islemesini de kontrol etmektedir. Bu etkileri “kdy Sovyetlerindeki is¢i iiyelerin
haklar1 yasas1” vermektedir. Yasaya gore, “koy Sovyeti ¢iftlikteki kamu maliyetinin
gelismesine, tarla ve hayvan {riinlerinin kaliteli olmasina onlarin sayisinin
artmasma, emek verimliliginin artmasma ve c¢iftci veya isci emeginin dogru
kullanilmasina, sosyalist yarigmalarin yiiriitilmesine, koy ciftligi ile ilgili yasalarin

dogru yiirimesinde sorumludur”.”

Koy Sovyeti, kolhoz bagkaninin veya kolhoz yonetim organlarinin ve

kolhozcularin genel toplantisinin kararini reddedebilir, egerki karar herhangi bir

® Kolhoz Ornek Tiiziigii, 12. Béliim, madde, 59.

™ Negitaylo, a.g.k., s. 51-56.
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devlet yasasina aykir1 ise. Karar1 reddettikten sonra onu hemen rayon baskanligini

duyurmas: gereklidir.”

Sonu¢ olarak, koy Sovyeti ve yiiriitme komitesi ¢iftlik isletimini kontrol
etmektedir, fakat kolhoz yonetimine dogrudan karisamamaktadir, rayon Sovyeti ve
yiirtitme komitesi ise sinirli olsa bile kolhoz yonetimine karigabilmektedir ve
kolhozun politikasin1 belirlemekte énemle role sahiptir. Oblast Sovyeti ve onun
yiriitme komitesi genelde kolhoz ve sovhoz gibi kiigiik kirsal isletmelerin

calismasini dogrudan kontrol etmemektedir.

Kisaca ozetlersek yasaya gore kolhoz ve sovhozdaki devlet etkisi ve yonetimi
tizerinde biiyiik bir fark géziikmektedir. Kolhoz SSCB devleti i¢in ilgili kurulus,
sovhoz ise bagl kurulus olarak tespit edebiliriz. Kolhozda devlet genelde dogrudan
yonetime karigamadigi halde, sovhozun tiim isletimi ve yonetimi devletin elindedir.
Kolhozlarda devlet, yan taraftan kendi c¢ikardigi yasalar {iizerinden, biitce
meselelerinde ve dogal kaynaklar1 kullanimda,  kolhozlar arasi1 orgiitlerin
olusmasinda, yol, ingaat gibi alanlarda etkisi biiyiiktiir. Devlet genelde kolhozlar

yonetimine ¢esitli alanlardaki kontrol edici etkisini kullanarak karisabilir.

> A. M. Kalandadze, “Sistema Gosudarstvennih Organov, Osustevlyayusih Rukovodstva Kolhozami”
(Devlet Yonetim Organlarinin Kolhozlara Bagkanlik Etme Sistemi), Pravovedenye, N3, (1960),
S. 33-44.
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IKINCi BOLUM
KAZAKISTAN SOSYALIST CUMHURIYETiI’NDE KOLHOZLARIN VE
SOVHOZLARIN GELISIM TARIHI
Kazakistan Sosyalist Cumhuriyetinde kolhoz ve sovhoz sistemi ii¢ tarihsel
asamadan ge¢cmistir. Birinci asama 1924-1955 yillarimi kapsayan kurulus ve gelisme
donemidir. Stalin’in iktidarda bulundugu bu dénemin 6zelligini kolhoz ve sovhoz

sisteminin gelmesiyle birlikte halkin sosyal yapisinin degismesi olusturmustur.

Ikinci asama Stalin’in 1953’te 6liimiinden sonra 1954-1955 yilinda baslamis ve
1970’11 yillara kadar slirmiistir. Bu asamada halka tahil saglamak igin yeni
topraklarda sovhozlarin sayisini artirma, geride kalan kolhozlar1 birlestirme veya
sovhoz olarak yeniden yapilandirma, ¢iftliklerin 6rgiitsel yapisini bir birine benzetme

gibi reformlar yiiriitildii.

Uciincii asama ise, 1970’li yillarda SSCB’nin durgunluga girmesi ile
baslayacaktir. Bu donemin ozelligi, 1980’li yillara kadar Kruscev doneminde
baglanan degisikliklerin devam etmesi ve Gorbagov’un Perestroyka (Yeniden
Yapilandirma) politikasinin gelmesiyle kolhoz ve sovhoz sisteminin ¢dziilmesinin

baglamasidir.

. KAZAK  SOSYALIST  CUMHURIYETI’'NDE  KOLHOZ  VE
SOVHOZLARIN KURULUSU
26 Agustos 1920 senesinde Halk Komiserler Sovyeti’nin (SNK) Merkez
Komitesi baskan1 Lenin ve M.I. Kalinin Rusya SSC* SNK’sinin Merkez Komitesinin
baskani olarak  “Kirgiz  (1925’ten sonra Kazak) Ozerk Sovyet Sosyal
Cumbhuriyetinin kurulmasi hakkinda” kanunu imzaladilar. Bu yiiz yil sonra tekrar

kurulan ilk Kazak devletiydi.

[k kuruldugunda giiniimiizdeki Kazakistan topragmin sadece kuzey bélgelerini
kapsiyordu. Ancak 1924 yilindan baslayarak Tiirkistan, Harezm, Buhara
Cumhuriyetleri dagitilip yerine ulusal cumhuriyetler kuruldu. 1924-1925 yillarinda

yiiriitiilen Orta Asya’da sinir belirleme politikasindan sonra glintimiizdeki Almati,
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Jambul, Giiney Kazakistan, Kizilorda ve Karakalpak bdlgesinin topraklar
Kazakistan’a verildi. Fakat 1929-1930 yillarinda Karakalpak Bolgesi, Ozerk
Cumhuriyet olarak yeniden vyapilandirilip  Ozbekistan’a, Kazak Ozerk
Cumhuriyeti’nin eski baskenti Orenburg ise Rusya’ya verildi. Boylece Kazakistan’in

giintimiizdeki sinir1 belirlenmis oldu (EK 1).

A. Kolektivizasyon Politikasi

Sosyalizmin gelmesiyle ilk yillarda halkin sosyal tarafini kapsayan birkag
reformlar yapildi. Bunlarin arasinda okullar agmak, yerli halktan kadrolar
yetistirmek gibi reformlar vardi. Ancak “savas komiinizmi” ve NEP gibi uygulamalar
yerel halki SSCB’nin bagka bolgelerindeki gibi etkileyemedi. Savastan sonra
reformlarin yapilmasi ekonominin gelismesini saglasa da halkin arasinda sosyalizm
diistincesi hala yaygin degildi. Ekim Devrimi geleneksel ekonomi yapisini

degistirmeye baglamis, fakat tiimiinii kaldiramamusti.

SSCB’nin diger bolgelerinde fakir ¢iftciler birleserek kolektiflesmeye calistiginda
yukaridaki sebeplerden dolayr Kazakistan’da kolektif ¢iftliklerin sayis1 yok
diyebilecegimiz kadar azdi. Kazakistan’da kolektiflesme sadece Kolektivizasyon

programi belirlendikten sonra bagladi.

Bu dénemde yoneticiler arasinda Kazaklar1 nasil kolektiflestirmeliyiz tartismasi
yiriimekteydi.  Taraflarin  yarist  SSCB’nin  baska  bdlgelerindeki  gibi
kolektivizasyonu hemen baslatmayi, kalanlar1 ise yasam tarzin degisik olmasindan
acele etmemeyi, iyice arastirma yaparak Kolektivizasyonu baslatmay1 6nermekteydi.
Kazak Ozerk Cumhuriyeti baskanligina gelen F.I. Golosekin dncekilerin gériislerini

kabul edip, baska bolgelerden geri kalmamay1 savundu.
1. Kolhozlarin Orgiitlenmesi

1924 17 Nisan tarihinde “gdcebe ve yar1 gégebe halki topraga yerlestirme” yasasi
kabul edildi. Bu vyasayla devlet tiim gogebe halklar1 yerlesiklige gecirmeyi

planlaniyordu.
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Bu donemde Kazak Ozerk Cumhuriyeti’nde Kazaklarin yerlesiklige ge¢gmenin
baslamasiyla ve Rus, Ukrayna gibi evvelden tarimla ugrasan uluslarin olmasiyla ilk
kolektif ¢iftlikler kurulmaya basladi. Ekim 1924 tarihli bir kaynaga gore, bu tarihte
794 kolektif ciftlik vardiysa bunun 96’s1 komiin, 456’s1 artel ve 242’si TOZ
seklindeydi.! Boylece Kazakistan’da ilk kolektif ¢iftlikler gelismeye basladi.

Kolektif ciftgiliklerin sayisinin artmasma ragmen hala halkin yarisindan ¢ogu
gocebeydi. Bunu ortadan kaldirmak igin calismalar basladi. Ilk 6nce zenginler
miisadere edildi. Onlarin hayvanlari ¢aligsanlarina dagitildi veya kolhozlara alindu.
Kendileri ise zenginligine ve devlete iliskin goriisiine gore baska bolgelere gog
ettirildi veya hapse atildi. Bundan sonra devlet yoneticilerinin talep etmesi ile

kolektiflestirmeye hiz verildi.

1929 ilkbaharinda Kazakistan onder kolhozcularinin ilk kurultay1 toplandi. Bu
kurultayda Kazakistan’da kolhoz sisteminin gelismesi s6z konusu oldu. Kurultayda

Kazak Ozerk Cumhuriyeti kolhozcular1 birliginin kurulmasi onaylandh.

1930’Iu yillarda Kazak Ozerk Cumhuriyeti kolhozlarinin Sovyetler Birligi nin
bagka bolgelerindeki kolhozlardan geride kalmis durumu devam etmekteydi.
Kolhozlarin ¢ogu kiigiiktli, onlara verilen teknik araglar1 kullanacak uzmanlar da
yoktu, bu sebeple traktorlerin ¢ogu calismadan duruyordu. Tarimla ugrasan
kolhozlarm % 90°inda ekim topragmn bityiikliigii 120 hektar bile gegemedi.? Yani,
kolhozlarin gogunun ekim alan1 100 hektar biiyiikliigiindeydi.

Buna ragmen Kazakistan yoneticileri kolhozlarin sayisini artirmayr planladi.
Neticede tiim rayonlar yarisma seklinde kolektiflestirmeyi baslatti. Bu hizdan sonra
1931 senesinde, yani kolektiflestirmenin ikinci yilinda kolektif ¢ift¢iliklerin sayisi

artik tiim bolgelerde % 50’yi gegmisti. Kolhoz ve sovhozlarin ekim alan1 tiim tarim

! Kazak SSR Tarihi, IV tom, ilim yay., Almati 1977, s. 358.

2 Kazak SSR Tarihi, IV tom, s. 440.
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alaninin % 72,9 olusturdu.® Fakat bu dénemde kurulan kolhozlarin ¢ogunun durumu
onceki kurulanlardan daha kotiydii. Bunlara “kagit tizerindeki kolhozlar” adi

verilmisti.

1930’Iu yillarin ortasinda tiim SSCB’de oldugu gibi Kazakistan’da da kolektif
ciftligin artel tiirii kaldi, TOZ ve komiin ¢iftlikleri artellere doniistii. Kolhoz artik

artel bi¢iminde gelismeye basladi ve kolhozlar dagilana kadar bu seklini korudu.

1935 yilmin Subat ayinda Sovyetler Birligi’ndeki Tiim Onder Kolhozcular
Kurultayr’'nda Ornek Tiiziik kabul edildi. Kazakistan’da Tiiziik 73 bin tane Kitap
olarak, 40 bin kagit olarak basilip kolhozculara dagitildi. Bu 6rnek Tiiztgi her
kolhoz tartisip onu baskanliga alip kolhozun kendi tiiziigiinii belirledi. Neticede
1936 tarihine kadar devlette 4886 tiiziik kayit oldu. Bu tiim kolhozlarin % 95,9’u
kendi tiizigini kabul etti demektir.

5 Aralik 1936 tarihinde SSCB’nin yeni anayasast halk arasinda alt1 ay
tartisildiktan sonra tiim Yiiksek Sovyet’in 8. sesyasinda onaylandi. Yeni anayasa
birkag onemli degisiklik getirdi. Ik kuruldugu zaman 1922°de dort Federe
Cumhuriyetten Kkurulan Sovyetler Birligi, sonra Cumhuriyet sayisini yediye
yiikseltmisti, yeni anayasada Federe Cumhuriyetlerinin sayist 11 olarak belirlendi.
Bu 11 Federe Cumhuriyetinin igerisinde daha once Rusya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetinin icerisinde Ozerk Cumhuriyet olan Kazakistan da vardi. Kazakistan
bundan sonra Sovyetler Birligi’nin Federe Cumhuriyet’i olarak belirlendi. Bu
sebeple Kazakistan da kendi yeni Anayasasini 26 Mart 1937 tarihinde Kazakistan

Sosyalist Cumhuriyeti’nin sovyetlerinin 10. Kurultayi’nda kabul etti.

Kazakistan’mn topragmmn biiyiik, niifusunun az ve halki genelde hayvancilik ile

ugragsmakta olmasindan dolay1 6zel hayvanlar sayis1 200 taneye kadar ve toprak

® K.D.A. 247-sira, 3-liste, 195-dosya, s. 8.

* Reseniy KPSS (Komiinist Partisi Kararlari), 5. tom, s. 226.
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biiytikligii 1 hektara kadar belirlenip 6rnek Tiiziikte belirlenen sayinin en gogu

almmuistir.”

Yeni Tiiziik’te kolhozlara toprak devlet tarafindan ticretsiz, sonsuz kullanmak
hakkiyla verilecegi, her rayon sovyetinin kendi bolgesindeki kolhozlarin toprak
siirin1 onaylayacagl gosterildi. Kazakistan’da kolhozlara toprak belirleme 1935
senesinin Ekim ayida bagladi. Bundan sonra her kolhozun kendi sinir1 belirlendi, 0
bolgedeki topragi dogru kullanip ekim verimliligini artirmak kolhozlara yiiklendi.
Kazakistan’da topragin biiyiik olmasindan dolay: ikinci bes yillik planin sonunda
kolhozlara ait 66 milyon hektar civarinda toprak vardi. Eger SSCB’de kolhozdaki
bir eve ortalama 20 hektar tarim alani diisiiyorsa, Kazakistan’da bu gosterge 120
hektardi. Hayvan ¢iftligi ile ugrasan kolhozlardaki tarima uygun topraklar tarim
kolhozlarina verilip, oradan hayvanciliga uygun topraklar alindi. Bdylece kolhozlar
arasindaki sinirlar1 tekrar belirleme sebebinden dolayr Kazakistan’da kolhozlarin
sinirini belirleyip onlara onay verme isi baska Sovyetler Birligi Cumhuriyet’lerinden

geg bitip 1940 yilina kadar devam etti.

Ikinci bes yillik planin sonunda 1937 senesinde Kazakistan’da 6zel ¢iftciler tarim
alaninda kalmadi diyebilecegimiz kadar azaldi. Kolhozlar 556,6 bin ¢iftcinin
ciftligini birlestirmekteydi. Gogebe ve yart gocebe kazak ciftcilerinin yerlesige
gecmesi de bu donemde bitmis oldu. TOZ-lar birleserek veya tek basmna koy
ciftliginin arteli modeline gecti. Kolektif ¢iftliklerin ¢ogunun birlesip artel haline
gelmesinden dolay: 1936 senesinde kolektif ciftliklerin sayist 7900°den, 1937 yilinda
7653’¢ kadar azaldi® TOZ’larm koy ciftligi arteline gegmesi 1938 senesinin

sonunda bitmis oldu.

Kazakistan’in bagka cumhuriyetlerden farkli olan 6zelliklerinden biri hayvan

ciftliginin agirlikli olmasindadir. Bundan dolay1 Kazakistan’da onder kolhoz

% Kazak SSR Tarihi, IV tom, s. 550.

® Kazakistan Tarihi, IV tom, ilim yay., Almati1 1999, s. 550.
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cobanlarinin da toplantis1 olurdu. Bu toplantiya hayvancilik sovhozlar1 veya
kolhozlarindaki iyi ¢aligmasiyla goziikken ¢obanlar katilir, onlar da kendi sorunlarini
tartisirdl.  Hatta kendi Ornek Tiiziiklerini kabul etmislerdi. Fakat sonra onlar da

baska kolhozcular gibi Federe Tiiziiglinii bagskanliga aldi.

Kazakistan kolhozlar1 1937 senesinde toplanan tiim tahilin % 84,4’linii, Gzel
ciftciler sadece % 0,3%iinii, kalanimi ise sovhozlar verdi.’ Gordiigiimiiz  gibi

kolhozlar devletteki birinci ¢iftlik haline gelmistir.

Kolhozlarda ¢iftgiler 1935 senesinde c¢aligtigi her giin i¢in 3,2 kilo tahil ve 61
tiyin (kurus) almisken, 1937 senesinde 4.2 kilo tahil ve 1 som almist1.® Fakat bu
durum her kolhoz i¢in ayn1 degildi. Bundan ¢ok veya az alan kolhozlar da coktu,
geride kalan kolhozcularin durumu c¢ok kotiiydii.  Gelirin az olmasi kolhoz
calisanlarinin emege 6nem vermesine, lIyi ¢alismasini etkiliyordu. Kolhozlardaki
maasin az olmasina bazi kolhoz baskanlarinin kolhoz gelirinin ¢ok payint maas i¢in
degil baska alana ayirmasi da sebep olmustur. Bu sebeple Komiinist Parti’nin
Merkez Komitesi ve Halk Komiserleri bagkanligi Nisan 1938 tarihinde “Kolhozlar
Geliri” hakkinda bir karar ¢ikardi. Kolhozun para gelirinin en az % 60-70’inin

kolhozculara maas olarak verilmesi kararlagtirildi.

2. Kolhozlara Kadrolar Hazirlama ve Komiinizm Diisiincesini Yerlestirme

Politikasi

Kolhozlar kuruldugu giinden beri onlar i¢in en o6nemli problem komiinizm
ideolojisinde terbiyelenen, kendi isini iyi bilen, orgiitleme yetenegi giiglii yonetim
kadrolar1 hazirlamakti. Bu kadrolar1 hazirlamak i¢in devlet her bolgede kolhozcular

icin derece yiikseltici okullar agmisti. Sadece bdyle derece yiikseltecek olan 11

"ak., s. 568.

8ak.,s. 574.

52



okuldan 1937 senesinin ilk yarisinda 3,5 bin kolhoz baskanlari, onlarin yardimcilari,
ferma (ciftligin bsliimii) ve ekip baskanlar okutulup bilimlerini derinlestirmis oldu.’
Ikinci bes yillik planin sonunda Kazakistan kolhozlarinda 52,2 bin ydnetim
kadrosunun 4,3 bini rayondaki kolhoz okulundan, 8,7 bini buna benzer baska
kurslardan mezun olanlardi.®® Kolhoza lazim olan baska kadrolar bunun disinda her
giin sayist artmakta olan koy ¢iftligi kurslarinda veya meslek okullarinda
hazirlanirdi. Ancak bu gostergelere ragmen kolhozdaki yonetim kadrosunun c¢ogu
sadece yazma ve okuma bilenlerdi. Yonetime ¢alisma alaninda basarili goriilmesi

nedeniyle gelmislerdi.

Devletin yiiriiten 6onemli politikasinin biri ¢iftciler arasinda Komdiinist Parti’nin
tiyelerinin sayisint ¢ogaltmak, sosyalizmi anlatarak sosyalist goriislii yoneticiler,
gencler yetistirmekti. Bu amagla Komiinist Partisi Merkez Komitesi 17 bin parti
iiyesini kirsal alana gonderdi. Kazakistan’a bunlarm 650’si geldi.”® Bunlarn
nasihatinden sonra Komdiinist Partisi’nin {iyelerinin sayist artti. Her kademedeki
baskanlik organlarina sadece parti iiyeleri gelmeye basladi. Sovyetlere genelde parti
tiyeleri segildi. Yonetim yerel alanda da Komiinist Partisi’nin eline gegmeye basladi.
MTS’lerin yaninda Komiinist Partisi’nin siyasi boliimleri kurulup, onlar halka yeni
sistemi anlatmaya calisti. Artik yonetim bunlarin ellerine gegip, Siyasi bolimler
kolhoz ve sovhozlari kontrol edici organa doniistii. Kolhoz ve sovhozlarin Komiinist
Partisi’nin kararlarim1 dogru islemesini, sosyalizme karsi herhangi bir olaylarin
olmamasini1 vb meseleleri kontrol etmekteydi. Boylece yerel yonetimdeki en yiiksek

yonetim Komiinist Partisi’nin yerel boliimiiniin eline ge(;mistir.12

% Kolhoziy vo vtoroi stalinskoi pitiletke (Stalin’in ikinci besyhgindaki kolhozlar), Moskova,
Leningrad 1933, s. 2-3.

19 Kollektivizasya selskogo hozyaistvo Kazahstana (1926-1941 gq.)(Kazakistan koy isletmelerini
kolektiflestirme) 2. baski, Almat1 1967, s. 84.

M. Ergaziyev, Kazakistan 'daki kooperatif kolhoz tarihinan, Bilim yay. Almati 1956, s. 26.

2D. Roy and A. Betty Laird, a.g.k., s. 45-46.
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Siyasi boliimlerin sunmastyla kolhoz ve sovhoz baskanligina da sadece parti
veya komsomol (Parti’nin genglik orgiitii) tiyesi olanlar se¢ildi veya atandi. Sadece
1933 senesinde kolhozcular arasindan 1730 kolhoz baskani, kolhoz yonetim kurulu
tiyeleri, ekip baskanlari, ferma baskanlari, kolhoz maliyecileri siyasi boliimlerin

sunmastyla gorevinde yiikseldi.™

Siyasi bolim ¢iftcilik toplantilarimi 6rgiitledi, toplantilarda 6nde gelen, iyi
calisan kolhozcular methedildi, en iyi ekip, en iyi traktorcii yarismalar1 diizenledi.
Kolhozlarda ve sovhozlarda gazeteler ¢ikarmayi basardi. Bununla birlikte siyasi
bolim kolhozlar arasinda ve kolhoz igerisinde yarigmalar organize edip, ilk defa

Kazakistan topraginda sosyalist yarismanin dogmasini sagladi.™
3. MTS’ler Hizmeti

1930'da Kazak Ozerk Cumhuriyeti'nde MTS’lerin sayist 32 olup, bunlar 307
kolhoza hizmet vermekteydi. Ayni yilin bahar ayinda MTS’lerin yardimiyla 130 bin

5

hektar tarim topragi tarima acildi.™ Her giin gectikge sayist artmakta olan MTS’ler

kolhozcularin emegini kolaylagtirip, verimliligi artirdi.

1 Eyliil 1931 yilinda Kazakistan’da MTS’lerin sayist 46 oldu. Kolhozlar ise tim
ciftliklerin % 64,1 olusturup, 4288 bin hektar ekim alanina sahip g:lktl.16 MTS’lerin
sayisinin  artmasina ragmen onlar kurulan kolhozlarin yarisina bile hizmet
veremiyordu. Ciinkii kolhozlarin kurulma hizi MTS’leri kurmadan daha cabuktu.
Ornegin 1932 senesinde Kazakistan’da 2256 traktdre sahip olan 77 MTS vardi ve

bunlar 1193 kolhoza hizmet sunmustu. Fakat bu sadece kolhozlarin % 23’inii

' Kazak SSR Tarihi, IV tom, s. 548.
4 Kollektivizasya selskogo hozyaistvo Kazahstana, 5.103-104.
15 Kazak SSR Tarihi, IV tom, s. 452.

®ak.,s. 461.
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olusturdu.’”  MTS’ler genelde tarmu gelismis bolgelerdeki kolhozlarm yaninda
kuruldu, baska kolhozlar &zellikle ¢ol bolgelerindeki ve hayvancilikla ugrasan

kolhozlar hala kendilerinin eski araglarini kullanmak zorunda kalmaktaydi.

Sonra hayvancilik kolhozlar igin ayr1 makine traktor santralleri kuruldu. Bu
santrallerdeki makineler genelde ot kesme makineleriydi. Boylece, tiim kolhozlar
teknik araclarla saglamak diisiincesi gerceklesmeye basladi. Eger ikinci Diinya

Savasi ¢ikmasaydi, belki bu 1940’11 yillarda tiimiiyle gergeklestirilmis olacakti.

Ikinci bes yillik planin sonunda Kazakistan’da kirsal alanda biiyiik degisikler
bitmis oldu. Bu dénemdeki MTS’lerin sayist 287 olup, 30,9 bin traktdre, 7765
kombine, 6808 yiikk arabasina sahipti. Bunlar tiim tarim alaninin % 84,6 hizmet

vermekteydi.'®

B. Kolektivizasyon Siirecindeki Yanhshklar

Kazak SSC’inde kolektiflestirme siirecinde yapilan baglica yanligliklar sunlardi:
Gogebeler arasinda yerlesiklige gegirmeden once yapilan bilgilendirmenin dogru
yiiriimemesi, kolhozlarda isletimin yanlis organize edilmesi, yonetimin Moskova’ya

gercek olmayan raporlar vermesidir.*®

1925 senesinde Kazak Ozerk Cumhuriyeti’ne F.I. Golosekin bagkan olarak geldi.
Yerel kiiltirii bilmeyen bu baskan Kazak fakirlerinin hala Ekim Devrimi’nden
habersiz oldugunu gordiikten sonra “halk devrimin meyvesini yemesi gerek, devrim
olall yaklasik on yil gecti, fakat onun havasi Kazakistan’da bilinmiyor” demisti.
Bundan sonra Kazakistan’da yeni bir devrim yapmamiz gerek diye “Kiigiik Ekim

Devrimi” diisiincesini ortaya ¢ikardi. Buna gore halkin arasindaki zenginlerden

" Narodnoe hozyaistvo Kazahstana (Kazakistan'in ekonomisi), N 7, Almat1 1931, s. 131.
18 Kazak SSR Tarihi, IV tom, s. 570.

19 Talas Omarbekov, Zobalan (Kargasa), Sanat Kitabevi, Almati 1994, s. 41.

55



hemen kurtulup, kolektivizasyon siirecinde fakirlerin gocebelikten yerlesige gecmesi
gerekti.

Kasim 1929’da Parti’nin Merkez Komitesinin “koy ¢iftligini canlandirma ve
yardim metotlar1” kararindan sonra Kazak Ozerk Cumhuriyeti’'ndeki baskanlar aym
yilin Aralik aymda kendi toplantilarinda kolektiflestirmeyi hizlandirmanin tek
yolunun gogebelikten yerlesiklige gegmek oldugu sonucuna vardilar. Halki yerlesige
gecirme ve kolektiflestirme plami yapildi. Fakat merkez planlama komitesinin
planindaki agsamasint hemen ge¢meyi diislinen yerel bagkanlar arasinda yarisma
seklinde olan kolektiflestirme baslandi. 1928’de Kazakistan’da ciftliklerin sadece %
2’si kolektiflestirilmisken 1930 1 Nisan’da % 50,5 ciftlik kolektiflestirildi. 1931
Ekimde ise % 65 kolektiflestirildi. 1931 yilinin sonbaharinda o donemki Kazak
Ozerk Cumhuriyeti’ndeki deki 122 bolgenin 78’inde kolektiflestirme %70’ten
%100’e¢ kadar ulasmustir.”® Ancak bu hizi daha da artirmak icin devlet
“kolektiflestirmeyi hizlandirma ve kolhozlarin gelismesi” hakkinda karar ¢ikardi.
Bu karara gore Kazakistan’in pamuk ve tarim bolgelerinde kolektiflestirmeyi 1932
senesinin sonuna kadar bitirme hedeflendi. Eger SSCB genel planinda sadece tarimi
gelismis kara toprakli bolgeler Volga nehrinin boyu, Kuzey Kafkas ve Ukrayna’da
1932 yilimin sonunda bitirmeyi baska bdlgeleri ikinci bes yil plani igerisinde
kolektiflestirip bitirmek olup planladigini diisiiniirsek Kazakistan bagkanliginin kendi
bolgesi 1i¢in acele ettigini anlariz. Tablodan gormekteyiz ki Kazakistan
kolektiflestirmeyi son olup bitirecek diye beklenirken tam tersine SSCB’nin tarim

bolgelerini bile gecmistir.

% Manas Kozibayev, Kazakistan 'da Kuspen Kolektiflendiru, Korlik pen Zorlik (Kazakistan'da zorunlu
kolektiflestirme, iskence ve baski), Bilim Kitabevi, Almat1 1992, s. 5.
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Tablo 3. SSCB iilkelerinde kolektif ¢iftlik oram

Ulkeler 1933 1934 1935 1936 1937
Kazakistan 67,6 85,9 90,7 95,4 97,7
Kirgizistan 66,9 65,7 70,8 82,4 89,1

Tiirkmenistan 72 75,4 81,5 88,8 95,4
Tacikistan 45,2 51,6 59,4 80,9 89,9
Ozbekistan 71,6 78,5 82,4 90,4 95

Rusya 65,5 71,6 83,4 90,5 92

SSCB 65 71,4 83,2 90,5 95

Kaynak: Istorya Sovetskogo Krestyanstvo (Sovyet Ciftcilerinin Tarihi), Moskova, 1986, s. 314.

1929 senesinin sonbaharindan itibaren tiim SSCB’da oldugu gibi Kazak Ozerk
Cumhuriyeti’nde kolektiflestirme hiz kazandi. Fakat Cumhuriyet’in ¢ok genis olan
topraginda ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve gelisme tarzi ayni1 derecede degildi. Yani,
kolektiflestirmeyi ayni hizla yiirlitmek zordu. Ciinkii sulu bolgelerde halk artik
yerlesiklige gecmeyi basarmisti ve kolektiflestirme Oncesi yiiriitillen ideolojiden
etkilenerek kolektif giftlikler kurmaya hazirdi. Ancak ¢6l bolgelerinde yasayan halk
hala gogebeydi, dolayisiyla tarim kolhozlarini kurmaya hazir degildi. Fakat devlet
yoneticileri bunlar1 derinden aragtirma yapmadan kolektiflestirmeyi canlandirdi.
Sadece 1929 senesinde kolhozlarin sayisi 2315°ten 4348’¢ kadar yiikseldi.”* Kolhoz
sayist 10 Subat 1930 tarihinde 6759°du.?? Kolhoza ilye olmak istemeyen cift¢inin
zorla iliye etmemek gerektigi hakkindaki madde her kolhozda bozulmustu.
Zorlayarak kolhoza liye ettirme her bolgede agikga isledi.

Sayisal olarak baktigimizda ¢ok giizel goziiken bu oranlara karsin, ¢iftgiliklerin
kalitesine baktigimizda durum ¢ok berbatti. Kolhozlarin ¢ogu sadece “kagit
iizerindeki kolhozlardi”.?® Kazakistan’daki en iyi denen ¢iftlikler de herhangi bir

21 Kazakistan Tarihi, IV tom, s. 451.

22 Kiiliimkdz Santayeva, Kazaktin Dastiirlii Mal Saruasiliginin Kiiyreui, Onun Auir Saldart

(Kazaklarim Geleneksel Hayvan Isletmeciliginin Bozulmasi, Onun Zor Sonucu), {lim Akademisi
yay. Almat1 2001, s. 79.

2 Manas Kozibayev, vd., Kollektivizasya v Kazahstane: Tragedya Krestyanstva (Kazakistan'da
kolektiflestirme: ¢iftcilerin tradejisi), llim Akademisi yay., Almat1 1992, s. 5.
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elestiriye dayanamazdi. Sadece kolektif ¢iftligin ne oldugunu anlamayan cahil yerel
baskanlarin toplantilarda duydugu kolektif sekline gore kolektiflestirilmisti.
Kolektiflestirmede herhangi bir zorlama olmamasi, ¢iftgilerin kendi erkiyle kolektife
katilmasi gerektigi karar1 Kazakistan’da yiirimedi. Korkutarak zorla kolektiflestirme
veya kolektiflestirmeye katilmayanlart hapse atarak cezalandirma durumu her
kolektif ¢iftlikte mevcuttu. Onlart cezalandirmak i¢in zengin veya sosyalizmin ve
devletin diismam olarak gdstermek yeterliydi. Ornegin, Akmola, Semey bolgelerinde
kolektiflestirmeden disar1 kalan c¢iftliklerin yarisindan ¢ogu kulak ¢iftligi olarak

gésterilmigti.24 Halbuki onlarin ¢ogu orta ¢iftliklerdi.

Merkeze tahil toplama planim1 fazlasiyla yaptigimi  gostermek igin,
kolektiflestirilen giftliklerden tohumluk tahili bile birakmadan tahil gétiirmek yaygin
bir uygulama oldu. Hayvanlar da et plami igin kesildi, kalanlar1 ise yeterli ot
toplanmadigi i¢in agliktan 6lmeye basladi. Bu uygulamalardan dolay:r 1932 yilinin
Subat ayinda Kazak Ozerk Cumhuriyeti’nin kolhozlart malvarliginin % 87’sini, 6zel

ciftgiler ise % 51,8’sini kaybetmistir.25

Ayni tarihteki diger istatistige gore
Kazakistan’da 538 bin kolhozcu hayvansiz kalmustir.”® Kalan hayvanlarda genelde
kolektife iiye olmayan ¢iftcilerdeydi. Ciinkii onlarin elindeki tiim hayvan et vergisi

i¢in alinmamusti.

*ak.,s.0.

 Fatima Kozibayeva, Kazakistan Auil Saruasiiginda Jekese Kojaliktardr Joyu (Kazakistan koy
isletmeciligindeki ozel igletmelerin sona ermesi), llim Akadamisi yay., Almat1 1993, s. 38.

% Seyitkulov, a.g.k., s. 82.
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Tablo 4.

Kazakistan’da hayvan sayisinin azalmasi (1929-1933)

Yillar 1929 1930 1931 1932 1933 Eksilis

At 4.156.600 3.283.600 2.050.800 709.900 459.700 -3.696.900
Biiyiik

bas (inek ve | 7.180.200 4.806.800 2.803.000 1.662.600 1.628.400 -5.551.800

boga)

Koyun

ve keci 26.497.500 | 15.659.400 | 5.056.400 2.864.300 2.874.000 | -23.623.500

Domuz 284.300 68.400 87.900 92.700 141.100 -143.200
Deve 1.292.200 1.062.700 518.200 181.600 90.500 -1.201.700
Toplam 39.410.800 | 24.880.900 | 10.516.300 | 5.511.100 5.193.700 | -34.217.100

Kaynak: Kiiliimkéz Santayeva, Kazaktin Dastiirlii Mal Saruasiliginin Kiiyreui, Onun aurr Saldari, 1lim Akademisi yay.,
Almat1 2001, s.107.

Isin ilgin tarafi ise hayvan sayis1 y1l gectikce azalmakta olmasina ragmen et plani
icin kesilmekte olan hayvan sayisinin artmakta olmasidir. Kazakistan’da durumun
gittikge kotiilesmekte oldugunu gizlemek icin yonetimdekiler hayvan sayisinin
azalmakta oldugunu merkeze bildirmediler. Bu sebeple kesilecek hayvan sayis1 da

merkez planina gore kesilmesine devam edildi.

Tablo 5. Plana gore tiretilmesi gereken et biiyikligi

Yil Hayvan sayis1 Kesilen hayvan sayis1
1929 44.723.200 156.220
1930 29.549.200 2.718.857
1931 8.612.800 4.898.011

Kaynak: Manas Kozibayev, Aktandaktar Akikati, Kazak Universitesi Kitabevi, Almat1 1992, s. 30.

Yanlis yiiriitiilen bu uygulamalarin sonucunda ortaya kitlik ¢ikti. Tarihindeki en
biiytik kitlikta Kazakistan niifusunun hala tam hesaplanmayan (niifusun yarisini,
bazi1 kaynaklarda ticte ikisini) sayisini kaybetti. Tam hesaplamaya ilgili donemde
yolsuzluklari, yanligliklart gizlemek i¢in yapilan hatali raporlar engel olmaktadir.

Amerikali aragtirmact M. Olkott, bu siirede iki milyon Kazak’in éldiigiinii yazar.”’

2" Martha Olkott, Ge¢cmisteki Sosyal Yapi: Orta Asya Kazaklari, Boulder San-Fransisko-Oxford, 1990,
S. 65.
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Kazakistan’in tinlii tarihgisi M. Kozibayev, iki milyon yiiz bin insan kitliktan 6ldii
der.?® Demograf M.Tatimov’un kaynaklarma gére, bu kitliktan 2,5 milyon insan
Olmiistiir ve milyondan fazlas1 dis devletlere géqmﬁstﬁr.zg Halkin kitliktan 6lmesi,
kalanlarin agliktan kurtulmak i¢in baska devletlere kagmasi sonucunda 1931-1933

senelerindeki kitliktan Kazakistan 2-5 milyon arasindaki niifusunu kaybetmistir.

Tablo 6. Kazak Ozerk Cumhuriyeti’nde de k&y halkinin azalmasi

Tarih Azalan insan sayisi
1 Ocak 1930 - 10cak 1931 -759.000
1 Ocak 1931 — 1 Ocak 1932 -1.887.000
1 Ocak 1932 — 1 Ocak 1933 -733.500
Toplam -3.379.500

Kaynak: K.D.A. 1562-sira, 329-liste, 143-dosya, s. 143.

Milyonlarca insan kitliktan 6liirken bazi istasyonlarda merkeze gitmesi gercken
etler siiresi gectigi i¢in kokuyordu. Bundan baska halk kalmayan c¢iftliklerin
bazilarinda saklanan tahillarin oldugu da ortaya ¢ikti. Bunlar kithk basladiginda

yasanan panikten dolayr merkeze de gidemeyen halka da dagilmayan yemeklerdi.

Durum boyle olmasina ragmen Kazakistan yonetimi kolektiflestirme siirecinde
birinciligi kazanmak ve Merkeze (Moskova) yaranmak icin olumlu raporlar

gondermeye devam etmistir.*

Halka yapilmakta olan baskiya insanlar tepki gostermeye bagladi. Kazakistan’in
her yerinde sik sik ayaklanmalar, isyanlar ve silahli catismalar ortaya ¢ikti. Bu
olaylardan sonra yanlis politika yiiriitiip halkin kitliga ugramasina sebep olan Kazak
Ozerk SSC’ Komiinist Partisi’nin birinci sekreteri F.I. Golosekin baskanligindaki

yonetim kurulu gérevinden alinip yerine Subat 1933 tarihinde Parti toplantisinda L.1.

?8 Manas Kozibayev, Nasilstvennaya Kollektivizasya i Golod v Kazahstane (Kazakistan’da Zorunlu
Kolektiflestirme ve Ktilik), Fond XXI Vek Kitabevi, Almatt 1998, s. 188.

% Makas Tatimov, Kazak Alemi, Atamura Kitabevi, Almati 1993, s. 56.

% Seyitkulov, a.g.k., s. 82.
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Mirzoyan baskanligindaki yeni yonetim kurulu seg¢ildi. Yeni yonetim kurulu
yanligliklart ortadan kaldirmak igin birka¢ kararname c¢ikardi. Kithik yillarinda
kolhozlarin1 terk edenleri tekrar kolhozlara almaya izin verildi. Baska devletlere
gogenleri tekrar vatanina donmeye ¢agirip onlara devletin ve kolhozlarin yardimda
bulunacagini duyurdular. Devlet zararli ve kitliktan sonra niifus sayisi azalan
kolhozlar1 birlestirip kolhozlar sayisin1 azaltti, kolhozlara yeniden ayaga kalkmasi
i¢in yardim verdi. Bu reformlardan sonra Kazakistan’da kolhoz ve sovhoz sistemi

sosyalizmin ¢iftlik sistemi olarak yerlesti.

Kazak Ozerk Cumhuriyeti’ndeki kolektivizasyon siirecindeki yanlisliklarin ¢ogu
tecriibesizlik ve acele etmekten kaynaklanmistir. Kolektiflestirme hakkinda halka
hicbirsey anlatilmadi. Kolhoz ve sovhoz sistemi nasil bir sistem? Sartlar1 nedir?
Onlemleri ve tedbirleri nasil almmali? insanlar bunlarin hepsinden habersizdi.
Ustelik Kazak koylerinin dogal ve tarihi 6zellikleri ile imkénlarmin goz Gniine
alinmamas1 hatalar1 derinlestirmistir. Kazak Ozerk Cumhuriyeti baskanligi ise
kendini “kolektivizasyon ve halki yerlesiklige gecirmek diinyada ilk defa yapilmakta
oldugundan, politika siirecinde mutlaka yanlisliklarin olmas1 dogaldir” diye

savunmustur.31

Kazak tarihg¢isi Abilkojin kolektiflestirme siirecini soyle anlatir: “Kazakistan’daki
kolektiflestirme ve yerlesik hayata gecirme siirecini idare edecek bilgili, tecriibeli
kisiler yoktu. Bu isin basindakiler egitimsiz veya az egitimli insanlardi.
Kolhozlastirma kampanyasi, yerlesige gegirme siireciyle beraber yiiriidii. Bu igin
yiriitilmesi i¢in Kazakistan yonetimi 8.000 kisi ayirdi. Baska bolgelerden de
(6zellikle Rusya’dan) 1204 kisi gonderildi. Ancak onlarin yerel halkin kiiltiiriinden
haberi yoktu, ¢ogu sanayi merkezleri olan biiyiikk sehirlerden gelmisti. Bunlar
kolektiflestirmeyi, sadece insanlar1 bir araya getirip toplamak ve tim mal-miilkii

devletlestirmek diye anlamis insanlardi.  Dolayisiyla bunlar verilen talimatin

31 Talas Omarbekov, “Kolektiftendiru” Akikat Dergisi, say1 12, Mart 1993, s. 74.
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Otesinde bagka bir sey bilmiyorlardi ve onlardan fazla bir sey beklemek de miimkiin
degildi .”*

Tablo 7. 1930-1933 yillarinda Kazakistan niifusu ile hayvan sayisinin azalmasi

Yil Niifusunun azalmasi Hayvan sayisinin
azalmasi
1930 -317,373 -11.904.900
1931 -754.889 -20.935.924
1932 -769.160 -3.676.682
1933 -690.020 Kaynak yok
Toplam -1.831.441 -28.517.506

Kaynak: Jenis Abilkojin, Kazakistan 'da Korlik pen Zorlik (Kazakistan 'da Iskence ve Baski), Kaynar Kitabevi, Almati, 1992,
s. 18.

C. Kazak Sosyalist Cumhuriyeti’nde ilk Sovhozlarin Gelisimi

Sosyal yapisindan dolayr Kazakistan'da sovhozlar kurulmasina baska SSCB
iilkelerinden geg baslandi. Ik sovhozlar 1920’11 yillarin ortasina dogru Slav halklarin
yasadig1 koylerde kurulmustu. Kazakistan’da 1927-1928 senesinde 18, 1928-1929
senesinde 30, 1929/1930 senesinde 98 sovhoz vardi.®** Bu sovhozlarda ¢alisanlar
koy ciftgilerinin ve gogebe halkin kolhoz kurmasini orgiitleyip yardimci oldu.
Sovhozlarda, kurulacak olan kolhozlara baskanlar, ¢iftlik uzmanlari, teknik

elemanlar, ekip baskanlar1 okutuldu, kolhoz i¢in lazim olan kadrolar tecriibeden

gecti.

1932°de Kazakistan’da 132 sovhozun 89’u hayvan, 20’si tarim sovhozuydu.
Sovhozlarin tarim alan1 466.4 bin hektara kadar bl'jyiidﬁ.34 Sovhozlar bu dénemde
kolhozlardan ayr1 Sovyetle Birligi’ndeki kendi tarzinda gelismekteydi. Kazakistan’da

sovhozlarin sayisi kolhozlarla karsilastirdigimizda azdi, fakat siirekli artmaktaydi.

%2 Jenis Abilkojin, Kazakistan'da Korlik pen Zorlik (Kazakistan'da Iskence ve Baski), Kaynar
Kitabevi, Almati, 1992, s. 11.

%% K.D.A. 247- sira, 4-liste, 45-dosya.

% Narodnoe Hozyaistvo Kazahstana, s. 168.
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1935 senesinde kolektif ciftlikler olan kolhozlar ve sovhozlar Kazakistan’daki
ciftliklerin % 90,6’sm1 ve tarim alaninin % 98’ini, hayvanlarin % 74,3’linli
olusturuyordu.®® Kolektif ¢iftliklerin disarida kalan 6zel ¢iftliklerin sayisi ise 55 bin
civarindaydi ve onlar artik kirsal alanda herhangi bir gii¢ halinde degildi. Giig¢ devlet
ciftliklerindeydi.

22 Aralik 1933 tarihinde SSCB Halk Komiserleri (Bakanlari) Sovyeti “tahil
sovhozlarin1 parcalama” hakkinda karar ¢ikardi. Bu karardan sonra oOnceleri
"gigant" diye adlandirilan sovhozlar dagitilip, birka¢ sovhoza ayrildi. Tahil
sovhozlari i¢in toprak biiyiikligii 20-25 bin hektar olarak belirlendi. Kazakistan’da
boyle biiyiik, gigant tahil sovhozlarin sayisi1 azdi, fakat biiyiikk hayvan sovhozlari
coktu ve onlar da dagitildilar. Neticede sovhozlarin sayis1 1932 yilinda 135 ise 1934

yilinda 228’¢ goktu.*®

Ancak sovhozlarin sayisinin bu kadar artmasi kendisini bile
gecindiremeyen bazi sovhozlarin ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Bu sebeple devlet
giicsliz sovhozlar1 dagitip, onlarin topraklarini kolhozlara verdi.  Sovhozlarin
azalmasindan sonra 1937°de onlarin sayisi 193 oldu. Tim SSCB devletlerinde
oldugu gibi Kazakistan sovhozlar1 da kolhozlara karsilastirdigimizda daha iyi teknik

araglara, yeterli kadrolara, ilmi aragtirmalara sahipti.

D. ikinci Diinya Savasindan Sonra Kazakistan Kolhozlarinin Durumu

Kolhozlarin kurulmasindan beri 20 sene ge¢misti ve artik onlar hakkinda belli bir
tecriibe vardi. Bu tecriibeye gore kiiciik kolhozlarla karsilastirildiginda iri kolhozlar
daha verimliydi ve yonetmek de kolaydi. Kolhozlarin biiyiimesi devletle kolhoz
arasindaki iliskiyi de iyi etkileyecekti. Kendi tiiziigii olan her kiigiik kolhozla
anlagsma yapmaktansa birkac kiiciik kolhoz birlesen bir kolhozla anlasma yapmak

daha kolaydi. Kolhozlari irilestirme onlarin tarlalarini biiyiitiip, kolhozu sadece

% Kazak SSR Tarihi, IV tom, s. 569.

% ak., s. 569.
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tarimla degil baska alanlarda da isletme yiiriitmesini saglayacakti. Bu sebeplerden
dolay1 Komiinist Partisi’nin Merkez Komitesi 1949 senesinde kolhozlar
birlestirmeye karar vermistir. Arkasindan benzer kararlar1 bakanlar kurulu da kabul
etti. Bundan sonra baslatilan kolhozlar1 birlestirme politikas1 1951 senesinde bitmis

oldu.

Birlesmeden Once Kazakistan’da balik kolhozlar1 hari¢ 6737 kolhoz varken
birlesme yogun gecen 1949 senesinin sonunda bunlarin sayis1 3670°e kadar diistii.
Her kolhozdaki ev sayisi ortalama 92°den 160’a kadar, tarla biiyiikliigii 862°den
1651 hektara kadar artt1.*” Bu birlesmenin en 6nemli amaci geride kalan kolhozlari
birlestirip onlarin geride kalmasini ortadan kaldirmak olmustur. Fakat buna ragmen
geride kalan kolhozlar hala mevcuttu. Diger taraftan da Kazakistan gibi topragi
biiyiik niifusu az devlet i¢in bu birlestirme baska Federe Cumhuriyetleri’ndeki gibi

olumlu sonuglar vermedi.

E. ikinci Diinya Savasindan Sonra Kazakistan’da Sovhozlarimin Durumu

Kazakistan sovhozlar1 genelde hayvan ciftligiyle ugrasan sovhozlar olarak devam
etmekteydi. Bundan dolayr bu donemin 6zelligini sovhozlari ¢ok yonlii igletmeye
doniistiirme girisimi  olusturdu.  Bu amacla sovhozlara devlet yardim edip
sovhozlardaki araglarin yenilenmesine, onlarda ¢ikarilan iriinlerin sehirde degil
sovhozlarda sonuna kadar isleyerek, hazir iirlin halinde sehre gonderilmesine 6nem

verdi.

Sovhozlarin genelde hayvan ¢ift¢iligiyle ugrasip kolhozlarin ise tarim alaninda
etkili olmasinin en énemli sebebi onlarin kurulug tarihindeydi. Sovhozlart kurmak
ilk yillardan baslayip asamali sekilde yavas yiiriidii. Senede sadece birkag sovhoz
kurularak gelismekteydi. Kolhozlar ise kolektiflestirme ile birlikte birkag¢ sene iginde

%7 Kazak SSR Tarihi, V tom, Ilim yay. Almat1 1984, s. 234,
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kuruldu. Bu kurulan kolhozlar genelde tarim igin kolay bolgelerde kurulmustu.
Yani, tarim bolgelerindeki halk kolhozlarla birlesmisti. Sovhozlar ise o bolgelerde
kolhoz kurulmasindan dolay1 genelde daha 6nce tarim i¢in kullanilmayan veya
tarima uygun olmayan boélgelerde kurulup gelisti. Bu durum kolhozlar1 sovhozlara
degistirene kadar veya yeni tarima kolayli bolgelerde sovhozlar kurulan 1960’h

yillara kadar devam etti.

Savastan sonraki dordiincii bes yillik plan doneminde Kazakistan’da bos
topraklarda yeni 14 sovhoz kuruldu. Bu sovhozlar da hayvan sovhozlari olarak
kurulmustu.®®  Kazak Sosyalist Cumhuriyeti baskanligi sovhozlarda tarimm
gelismeme  sebebini  yeterince arastirmadi.  Sovhozlarin  tarim  alaninda
kullanilabilecek tiim giicii bu alanda kullanilmamaktaydi. Bundan dolay1 Kazak
SSC’  biiyikk topraga sahip olmasina ragmen tahil verimliligi kendisini bile
gecindiremeyecekti. Bunun en biiyiik sebepleri devlet bagkanliginin hala agir sinai
isletmeye onem verip kirsal alanmi ikinci siraya koymasindan dolayr tarimda yeterli
makine araclarinin olmamasi, kolhoz ve sovhoz calisanlarinin emeginin yeterince

desteklenmemesi, yani onlarin gelirinin az olmasi gibi sorunlardan kaynaklantyordu.

Kolhoz ve sovhozlarda iyi ¢alisan 6nderleri methetmek, SSCB devletinde iyi
yiiriitiillen politikaydi. Onderleri milletvekili edip segme, baskanlik gorevlerine
getirme, gazetelerde resimlerini yayimlayip baska calisanlara O6rnek gosterme,
devletin en biiyilkk madalyonlar1 ile methetme, onlar1 malca destekleyerek cesitli
hediyeler dagitma gibi politika yiiriitiilirdii. Ancak yukarida dedigimiz gibi bu
alandaki politikada da ciftcilerle karsilastirdigimizda isgileri desteklemede daha
aktifti. Bu sebeplerden dolayr kirsal alanda degil isletmede calismaya ilgi ¢eken
genclerin sayis1 giin gectikge artmaktaydi. Devlet bu gengler i¢in ayr1 politika
yiirtitmekteydi. Genglere tlilkenin gelismesi kirsal alanin geligmesine bagli oldugunu
anlatmaya calisan ideoloji yiritildi. Bu ideoloji belli bir siire gengleri etkilemis

oldu.

% Kazakistan Tarihi, IV tom, s. 652.
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II. KRUSCEV REFORMLARI’NIN KAZAKISTAN’A ETKISI

[lk bolimde bahsettigimiz gibi Stalin’den sonra iktidara gelen Kruscev
doneminde kolhoz ve sovhoz giftliklerine dnemli degisiklikler getirildi. Bu donemde
ele alinan en biiyiik projelerin biri “Bakir Topraklar Projesiydi”. Kruscev daha dnce
tarim i¢in kullanilmamis topraklara tarima a¢gmaya tahil sikintisindan kurtulmanin
¢ozimi olarak bakmisti. Projede yeni topraklarda tahil sovhozlari kurulacak olup

belirlendi.

Krusgev doneminde yapilan ikinci onemli degisiklik ise MTS’lerin dagitilmasi
olmustur. Artik kolhozlarin giliglendigini bundan sonra kendi basimna makine

santrallerine sahip ¢ikabilecegi diisiiniilerek MTS malzemeleri kolhozlara satildi.

Kruscev kolhozun da bir sosyalist ¢iftligi olduguna inanarak onu kaldirmaya kars1
olmasina ragmen Stalin doneminde baslatilan giigsiiz kolhozlar1 birlestirme politikasi
bu yillarda da devam etti. Krus¢ev doneminde yapilan bu degisikliklerin Kazakistan

ciftliklerini nasil etkiledigini bundan sonraki bagliklarda incelemeye ¢alisacagiz.

A. Bakir Topraklar Projesi

1954 yilinin 23 Subat ve 2 Mart tarihleri arasinda Komiinist Partisi Merkez
Komitesinin Plenumu toplandi. Krusgev plenumda “Bakir Topraklar Projesi’ni
onerdi. Projeye gore, Sovyet devletini tahil sikintisindan kurtarmak i¢in daha 6nce
ekim i¢in kullanilmayan yeni topraklarin tarim amaciyla kullanilmasina Kkarar
verildi.®® Kazakistan, Sibirya, Ural, Kuzey Kafkasya ve Povolje Bélgelerinde
tarimda kullanilmayan toprak hala coktu, bu topraklari kullanarak 1954-1955
senelerinde ekim alaninin biiyiikliiginii 13 milyon hektara artirmak hedeflendi.
Kazakistan’da bu alanin yarisi, yani 6,5 milyon hektar toprak tarima agildi.** Ancak

yeni topraklardan faydalanmak bundan sonra devam etti ve yeni topraklar

% Robert, Canquest, Sovyet Rusya 'da Tarim Iscilerinin 50 yuli, Kardes Matbaasi, Ankara 1971, s. 70.

0 Kazakistan Tarihi, V tom, s. 237.
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kullanmanin ikinci doéneminde 1956 yilinda ekim alani yine biiyiidii. Sadece
Kazakistan’da bu kampanyada yeni kullanilan toragin biyiikliigii 20 milyon hektar
civarindaydi.  Bu tim SSCB’daki senledirilen yeni topragin % 60,6’smin

Kazakistan’da oldugunun gostergesiydi.*

Kazakistan’da bu yeni topraklari senledirecek niifus, 6zellikle uzman kadrolarin
sayist azdi. Once bu sorunu ¢dzmek igin Merkez Komitesi Kazakistan’a
Ukrayna’dan, Rusya’dan ve devletin bagka bolgelerinden uzmanlar gonderdi. 1950
ve 1960’11 yillarda bolgeye gelen Slav isgiiclinlin ¢ogalmasi ve daha sonraki yillarda
isglicii gogliniin siirmiis olmas1 Kazaklarin Kazakistan’da azinlik haline diismesine
sebep oldu.** Calismaya gelenlerin ¢ogu devlet ideolojisini destekleyerek gelen
genclerdi ve belirli bir meslek sahibi olanlarin sayisi azdi. Bu gelen niifusun
etkisinden 1959 senesindeki sayimda Kazaklar niifusun % 29,9 olusturdu. Kazaklar
ilk kez 1989 secimlerinde kendi cumhuriyetlerinin en biiyiik etnik kesimi (% 39,7)

oldu.*®

B. Kazakistan’da Sovhoz Sayisinin Artmasi

Komiinist Partisi Merkez Komitesi yeniden senlendirilmekte olan topraklarda
biiyiik sovhozlar kurulmasini hedefledi. Bu karardan sonra Kazakistan’da yeni tahil
sovhozlart kuruldu. Sadece bir senede 1954 yilinin Mart ayindan 1955 senesinin
Mart ayina kadar toprak biiyiikliigii 17 milyon hektar (10 milyon hektar tarim igin
kullanilan) olan 337 yeni tahil sovhozu kuruldu.** Yeni kurulan bu sovhozlarm
(yeni topraklarin da) hepsi Kazakistan’in Akmola, Kostanay, Pavlodar, Kuzey

Kazakistan gibi kuzey bolgelerindeki oblastlarinda kuruldu. Yeni kurulan

* Narodnoe hozyaistvo SSR v 1960 g.( 1960 yilindaki SSCB Ekonomisi), Moskova 1961, s. 437.

*2 Birgiil A. Giiler, SSCB’den BDT’ye Sovyet Tipi Devlet Orgiitlenmesi, TODAIE Kamu Y 6netimi
Uzmanlik Programi, Ankara, 1992, s. 8.

Bak.,s. 8.

4 Kazak SSR Tarihi, V tom, s. 286.
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sovhozlarla birlikte Kazakistan’daki sovhozlarin sayist 1955 senesinin sonunda 631

oldu. Bir sovhozda ortalama 25-30 bin ekim toprag: vardi.

Bu dénemde 2702 kolhoz vardi. Bu kolhozlara 464 MTS hizmet verdi.
MTS’lerin sayis1 da yil gectikce artmaktaydi ve yeni araglarin da sayisi artti.
Omegin, 1955 senesinde 464 MTS varsa bir sene sonra onlarin sayis1 468 MTS’e
yiikseldi. Bir MTS’¢ ortalama 226 traktér, 81 kombayn, 19 yiik arabasindan

olusuyordu. Bunlar kolhozlarin % 97’°sine hizmet sunmaktaydi. 4

C. MTS’lerin Dagitilmasi

Kolhozlarin biiyiimesi, kendi kadrolarmin yetismesi artik kendilerinin teknik
araglara sahip olabilecegini gdstermisti. Ote taraftan ise kolhozlar makinelerini
kullandig1 i¢in MTS’lere para 6derdi, bu zaten geliri az kolhozlarin gelirinin
cogunun MTS’lere gitmesine sebep olmustu. Kolhozlardaki verimliligin az olmasinin
sebeplerinin  biri de MTS’lere yapilan Odemelerin ¢ok olmasindan diye
diisiiniilmistiir. Bundan dolay1 kolhozlardan alinacak tahil fiyatin1 1950’11 yillarin
ortasinda devlet yiikseltmisti. Kolhozlarin gelirinin bir paym alan MTS’leri de
dagitip, onlarin traktor, makine ve arabalarini kolhozlara satti. 1958 senesinin Subat
ayinda Komiinist Partisi Merkez Komitesi Plenumu MTS’leri yeniden yapilandirma
hakkinda kanun ¢ikardi. Kanun MTS’leri dagitip onlar1 sadece makine, traktdr ve
arabalar1 tamir edecek merkezler olarak yapilandirildi. Onlarin sahip oldugu tiim
araglar1 kolhozlara satti, kolhozlarin parasi yetmeyip satin alinmayanlar1 sovhozlara

dagitt.

* Narodnoe hozyaistvo Kazahskoi SSR (Kazakistan Ekonomisi), Stat., sh., (makaleler toplantisi),
Almati, 1957, ss. 214-215.
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Kazakistan’da MTS’leri yeniden yapilandirma ve araglarini kolhozlara satma bir
sene icinde bitmis oldu. Onceki MTS’lerin yerine 213 RTS (onarim etme

istasyonlar1) ve onun 58 bolimii kuruldu.*®

Ancak bu politikada da bazi yanligliklar yer aldi. Krusgev’in diismesinden sonra
aciklandigina gore, MTS’lerin kaldirilmasi iki ciddi zarar dogurmustur. Bunlarin
birincisi, zaten mali yénden zayif olan kolhozlarin, makine satin almak igin verilen
kredileri bir yil igerisinde 6demek zorunda birakilmasi yiiziinden, biiyiikk borca
girmeleridir. 1965 senesinde binlerce kolhoz hala kendi makinelerini satin
alamamust1. Ikincisi ise, daha 6nce MTS’lerin yaptigi isi onarim istasyonlarinin

basaramamasi yiizinden, hizmetlerinin aksamasidir. 4

D. Kolhozlar1 Sovhoz Olarak Yeniden Yapilandirma

Ikinci Diinya Savasi bittikten sonra baslayan kolhozlar1 birlestirme veya onlar
sovhoz olarak yeniden yapilandirma politikas1 1950'l1 yillarda altinci bes yillik plan
stirecinde de devam etti. Dordiincii bes yillik plan yillarinda kolhozlari birlestirme
politikas1 yiirlirken, altinc1 bes yillikla onlar1 sovhoz olarak yeniden yapilandirma
politikas1 yiiriidii. Kolhozlar birlestirilip gili¢lendirilmesine ragmen tiim topraklarini
kullanamiyordu. Ciinkii makine araglar1 az, is¢i giici de az olan Kazakistan
kolhozlar: kendi bolgesindeki topragin tiimiinii senlendirmekte zayiftt. Bu sebepten
dolayr devlet yeni topraklarda kurulan yeni sovhozlarla birlikte kolhozlar1 da
sovhoza degistirmeyi hedefledi. Kazak Sosyalist Cumhuriyeti Komiinist Partisi
Merkez Komitesinin ve Kazakistan Bakanlar Kurulu’nun kararlariyla 1957 senesinde
kolhozlar1 birlestirerek MTS’leri dagitarak onlarin yerine sovhozlar organize etme

yiiridii. Sadece o senede boyle 198 sovhoz kuruldu.*®

Vv K. Saosko, I. K., Samsatov, Kolhoznoe sroitelstvo v Kazahstane (1946-1970 gq) (Kazakistan'da
kolhoz kuruculugu (1946-1970 arasi)), Almat1 1974, s. 121.

*" Robert Canquest, a.g.k., 5.76.

*8 Kazakistan Tarihi, V tom, ilim Yay. Almat1, 2001, s. 264.
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Kazakistan’da yeni kullanilan topraklarda 1954-1958 willarmin arasinda 326
sovhoz kuruldu, kolhozlan birlestirip, MTS’leri dagitma neticesinde yeni 206
sovhoz kuruldu. Daha 6nceden kurulan 293 sovhozla birlikte Kazakistan’da 1960
senesinde 881 sovhoz vardi. Bu sovhozlarin yaris1 tahil sovhozlari olarak organize
edilse, bununla birlikte koyun ¢iftligiyle ugrasan, et, siit tireten, pamuk ve meyve-

49
sebze sovhozlarmin da sayis1 artmigti.

Bir sovhozda ortalama 667 is¢i, 107,1 bin hektar toprak, 19,3 bin hektar ekim
alani, 232 traktor, 2,2 bin inek, 0,72 bin domuz, 13,2 bin koyun ve kegi vard:.”

Sovhozlari yeniden kurma ve kolhozlari sovhoz olarak yeniden yapilandirmadan
sonra 1960’11 yillar1 ilk defa Kazakistan’da kirsal alanda sovhozlar en 6nemli ¢iftlik
haline geldi. Artik sovhozlar tahili da devlete kolhozlardan ¢ok verdi, hayvan
ciftciligi alaninda da onlar1 geriye birakti. Bu reformdan sonra Kazakistan sovhozlar

cumhuriyeti olarak sayildi.

Kazakistan sovhozlar1 ve kolhozlar1 1965 senesinde 30,4 milyon hektar topraga
sahip ¢ikti. Fakat bu topraklardan alinan tahil verimliligi ¢ok azdi. Kazakistan’in

topragindan bir hektardan ortalama 1 ton civarinda tahil alinird.”*

1950-1960’l1 yillardaki dénemde hayvan sayisi da artti. Hayvan sayisi 1965
senesinde 39,8 milyondu. Onlarm, 6,8 milyonu inek ve at, 1,7 milyonu domuz,
koyun ve keci sayis1 ise 30 milyondan fazlaydl.52 Bu savastan sonraki donemdeki

halkin sebatli emeginin neticesiydi.

9 Kazak SSR Tarihi, V tom, s. 302.

* Narodnoe hozyaistvo Kazahskoi SSR v 1960 i 1961 gg.(1960 ve 1961 yillarindaki Kazakistan
ekonomisi), Almati, 1962, s. 254-255.

> Narodnoe hozyaistvo Kazahstana, s. 168.

2 ak.,s. 173.

70



Krusgev doneminde yerel sovyetlerin de 6nemi artti. Bunlar kolhozlarin ve
sovhozlarin ¢aligmasini kontrol edecek organ haline geldi. Devletin tim yonetimi
Komiinist Partisi’nin eline toplandi. Artik parti devletin yonetim organi haline geldi.
Bu sebepten dolayr Komiinist Partisi liyesi olmayi isteyenlerin sayisi artti. Ciinkii
parti liyesi olmadan herhangi bir devlet kurumunun yonetim alaninda g¢alismak
miimkiin degildi. Kazakistan’da kirsal alanda calisanlar arasinda 1953 senesinde 79,6
bin parti liyesi komiinist varken, 1960 yilinda onlarin sayisi 120 bine yﬂkseldi.s3
Kolhoz ve sovhozlardaki parti orgiitleri etkili hale geldi. Yeni kurulan giftliklerde

partkomlar (Parti Komitesi) kuruldu.

Partkom, kolhoz ve sovhozdaki yonetim organi haline geldi. Kolhoz baskanlari
genelde onlarin Onerisi ile se¢ildi. Onlar sovhoz ve kolhoz baskanlarini kontrol
edecekti, eger herhangi bir yolsuzlugu bulursa o zaman hemen rayondaki parti
komitesinde toplanti ac¢ip orada o bagkanin meselesi goriisiiliirdii. Fakat sovhozlarda
onlarin etkisi kolhozlar gibi degildi. Bunun sebebi sovhoz baskanlar1 rayondaki parti
komitesi tarafindan atandigindan dolay1 onlar kendi bolgesindeki parti komitesine

yasa lizerinde bagimli olmasina ragmen, Yyasa disinda kendisini bagimsiz hissederdi.

Partinin ve yerel sovyetin Kkontroliiniin giliglenmesinin 6nemli sebebini
kolhozlarin tasfiye edilmesi ve sovhozlarin sayisinin artmasi sebep olmustur. Ciinkii
tiim yonetim organlarini kendisi secen kooperatif tipteki kolhoza devlet organlarinin
etkinligi smirliydi. Sovhozun devlet ¢iftligi olmasindan dolayr devlet organlar
onlarin islemlerine daha aktif sekilde karisabilirdi. Neticede sovhozlarin sayisinin
artmas ve ¢iftliklerdeki Parti liyesi olanlarin ¢ogalmasi devlet yonetim organlarinin

da Komiinist Partisi yerel boliimlerinin de giiclenmesine sebep olmustur.

> Kompartya Kazahstana za 50 let (1921-1971 gq.) (Kazakistan Komiinist Partisine 50 yil (1921-
1972)), Kaynar, Almati, 1972, s. 193.
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E. Kazak Sosyalist Cumhuriyeti’nin Ciftlikleri Yedinci ve Sekizinci Bes Yilhk
Plan Yillar1 Doneminde
1964°te Kruscev’in iktidardan gitmesine ragmen onun doneminde baslatilan
reformlara yedinci (1960-1965) ve sekizinci (1966-1970) besyillik plan yillarinda
devam edildi. Bu sebeple bu bashik Kruscev doneminin devami olarak

incelenmektedir.

Yonetiminin ilk yillar1 olan bu dénemde SSCB genel baskani Brejnev kirsal
ciftlikler icin herhangi bir biiylik 6neride bulunmadi. Dolayisiyla daha once yapilan
plana gore kolhoz ve sovhozun gelismesi devam etti. Merkezdeki bu durum
Kazakistan kolhoz ve sovhozlarini da etkilemis, onlar da Krusgev doneminde yapilan
plana gore islemesini yiiriitmekteydi. Bu sebeple Kazakistan kolektif ¢iftliklerinin
yedici ve sekizinci plan yillarindaki gelismesinde Kruscev doneminde baglatilan

reformlarin devamini gérmekteyiz.
1. Sovhozlar

1961-1965 senelerinin aras1 yedinci bes yillik plan yillariydi. Bu donem
SSCB’da “Gelisen Sosyalizme” girdik diye yayimlandigi donemdi. Kazak Sosyalist
Cumbhuriyeti’nde bu donemde de kolhozlarin sovhoz olarak yeniden yapilandirilmasi
devam etti. 1960-1965 yillar1 arasinda 1022 kolhoz sovhoz olarak yeniden yapilandi.
Bu kolhozlarin yeniden yapilandirmasi neticesinde yeniden 619 sovhoz kuruldu.

1965 senesinde Kazakistan’daki sovhozlarm sayis1 1521 oldu.>*

Ancak burada da yolsuzluklar ortaya ¢ikti. Giiglii kolhozlarin da sovhoz olarak
kuruldugu belli oldu. Oysa sadece kendisini gegindiremeyen geride kalan
kolhozlarin sovhoz olarak yapilandirmasi planlanmisti. Bu yolsuzlugu Kazakistan
Sosyalist Cumhuriyeti Komiinist Partisi Merkez Komitesi elestirip, bundan sonra

boyle olaylarin ¢ikmasini engellemis oldu. “Biz sosyalizmin ¢iftlik sistemi olan

% Kazak SSR Tarihi, V tom, s. 419.
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kolhozu da sovhozu da saklamaliyiz, ikisinin de gelismesine 6nem vermeliyiz”
demisti toplantida konusanlar.”® Bundan sonra kolhozlarin sovhoza doniistiirilmesi

azaldi.

1966-1970 sekizinci bes yillik plan yillarindan itibaren kirsal alanda yapilan
reformlar, degisikler azaldi. Bu donemde de Kazakistan’da sovhozlarin sayisi
kolhozlarla karsilastirdigimizda artmaktaydi. Onceleri sovhozlar sadece hayvan veya
tahil sovhozlar1 olarak meslektenmisse 1950°1li yillardan itibaren baska alanlarda
mesleklesen sovhozlarin sayist ¢ogaldi. Kazakistan’da yedinci bes yillik plan
yillarindaki 1521 sovhozdan sekizinci bes yillik yillarinda 1625°¢ kadar ¢ogaldi.
Bundan ayri arastirma enstitiilerine bagli tecriibe amagla kullanilan 88 ve baska

cesitli kurumlara bagli 104 sovhoz vard:.*®
2. Kolhozlar

24 Nisan 1969 tarihinde kolhozculara yeni Ornek Tiiziik kabul etmek igin
Komiinist Partisi’nin inisiyatifiyle kurulan komisyon hazirladig1 tiiziigii yayimladi.
Bundan sonra tiizilk halk arasinda tartisilip, c¢esitli Onerilerden sonra bazi
degisiklikler yapilarak 6nce Sovyetler Birligi kolhozcularinin I11. Kurultayi’nda 1969
senesinin 25 Kasim tarihinde kabul edildi. Ug giin sonra yeni &rnek Tiiziigii
Komiinist Partisi Merkez Komitesi ve SSCB Bakanlar Kurulu’nda onaylanip

yiirtirliige girdi.

Kolhozcularin 1III. kurultay1 rayonda, oblastta, Cumhuriyette ve Federe
merkezinde kolhozcularin sovyetini kurmaya karar verdi. Kolhoz sovyetlerine se¢im
tertibi onaylanip Federe merkezindeki kolhoz sovyeti vekillerinin sayis1 125 olarak

belirlendi. Kazakistan’dan bu kolhozun merkezdeki sovyetine 4 temsilci segildi.

® V. K. Savoska, a.g.k., s. 238.

% F. K. Mihailov, Sovhoznoe stroitelstvo v Kazahstane (Kazakistan'da sovhoz kuruculugu), Almati
1973, s. 62.
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Yeni Ornek Tiiziikten sonra Kazakistan’mn tiim kolhozu kendi tiiziiklerini kabul
etti. Ona gore 228 kolhoz en biiyiikk yonetim organi olarak kolhozcularin genel
toplantisini, 143 kolhoz ise gorevlendirmislerin toplantisini, 51 kolhoz bunlarin

ikisini de kolhozun en biiyiik yonetim organi olarak belirledi.”’

1966 senesinden itibaren baglayan kolhozculara maasi para ile siirekli 6deme

sistemi 1968 senesinde Kazakistan’in tiim kolhozlarinda uygulamaya gegti.

11l. 1970°LI  YILLARDAN SONRA KAZAKISTAN CIFTLIKLERININ
GELIiSiMi

Bu donemde Kazakistan’in kolhozlar1 da sovhozlari da biiyiik devlet ciftligi

haline geldi. 1975 senesinde bir kolhoz ortalama 10,2 bin hektar tarlaya, 13.123 bin

koyun ve kegiye, 59 traktore, 29 kombayn, 38 yiik arabasina sahip ¢iksa,

sovhozlarda ortalama 16.2 bin hektar tarla, 13.400 koyun, 91 traktdr, 51 kombayn

ve 41 yiik arabast vard.”®

Yeni topraklar tarima acilip tahil verimliligini artirmasina ragmen SSCB tahil
sikintisindan kurtulamadi. Bu &zellikle hava durumu kotii, kuraklik olan yillari
acikca goriildii. Ancak artik yeniden tarima agilacak toprak da yok gibiydi. Bu
sebepten dolayr devlet bundan sonra kirsal alanda tarim topragindan alinan
verimliligi baska uygulamalarla artirmaya calisti. Bunun icin kurak bdlgelere su
getirerek sulanmayan topraklar1 sulandirma, topragi kimyalastirma, daha verimli
tahillar yetistirme gibi calismalar yiriitildii. Binlerce kanal insa edilip, biiyiik
nehirlerde bir veya birka¢g baraj insa edildi. O barajlardan alinacak enerjiyi
kullanarak dokuzuncu besyillik yillarinda sovhozlarin ve kolhozlarin 1siklandirilmasi
bitmis oldu. Barajlarda bahar aylarinda toplanan su yaz aylarinda tarlalari sulamay1

kullanildi.  Arastirma kurumlarinin 6nemi artti. Bunlar her oblastta vardi ve

% Kazak SSR Tarihi, V tom, s. 467.

% ak., s. 523.

74



bolgedeki verimliligi artirmak icin ¢alisiyordu, onlara devlet tarafindan ¢ok miktarda

para ayrildi.

Devletin bu alandaki bagka bir politikasi ise ¢ift¢ilerin uzmanlagsmasini artirmakti.
Belirli bir meslek sahibi olan is¢inin daha iyi ¢alisacagini diisiinen devlet kirsal alana
uzman hazirlayacak okullarin sayisini da artirip, ¢iftlik i¢in lazim olan meslekler igin
Ogrenci artirmaya devam etti. Bu ¢alismanin neticesinde devlet ¢iftliklerinin 6zele
aktarilmasi tartisilmakta olan 1987 yilinda Kazakistan kolhoz bagkanlarinin % 99
diploma sahibi ise, bu gosterge sovhozlarda % 100°dii.>® SSCB dagilmadan 6nceki
yillarda Kazakistan kolhoz ve sovhoz calisanlarinin 1,2 milyonu iiniversite veya
meslek okullari mezunu olan uzmanlardi.®® 1986 yilinda Kazakistan’da 388 kolhoz

vard.®* Bu dénemdeki sovhozlarin say1s1 ise, 2116 oldu.®?

Ancak, reformlara ragmen bu dénemden itibaren 6nce birkag yil devam eden
SSCB’ ekonomisinin durgunluga, sonra krize girdigi goriildii. Krizin sebebi, agir
sanayinin korkung siskinligi (liretimin % 75’ine ulasir) ve gidiilenme eksikligidir.
Agir sanayinin yararsiz isler c¢ikarmasi, bosa para harcamasi, kitlik imal etme

makinesi olmasidir.®

1940 yilindan itibaren Kazakistan kolhoz ve sovhozlarinin durumunu asagidaki

tablolar agiklamaktadir.

% K. U. Medeubekov, vd., Kazakistan Agroonerkasibi: Ekonomikasi, Uyimdastiru jane Baskaru
(Kazakistan Tarim Sanayi: Ekonomisi, Orgiitlenmesi ve Yonetimi), Kaynar yay., Almati, 1990, s.
270-271.

0 a k., s. 270.
1 ak., s. 136.

%2 Kazak SSR Halik Saruasihigi, Istatistaikalik Jilnama (Kazakistan Ekonomisi, Istattistik Derleme),
Almat1 1987, s. 144-149.

%3 Jean-Marie Chauvier, a.g.k., s. 192.
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Tablo 8. Kazakistan sovhozlarinin dinamigi

Gosteri 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Say1 194 262 879 1625 2077 2119

Toprak (bin hektar) 78,9 80 98,9 97,3 84,4 83,6

Tarim toprag 4,6 4,5 19,5 15,6 15,2 14,5

Biiyiik bas hayvan 2122 2207 2262 2573 2551 2725
Koyun ve ke¢i 6165 7021 | 13030 13634 12480 12281
Sovhozlarda 28 20 117 97 95 90

ortalama traktor sayisi

Kaynak: K. U. Medeubekov, vd., Kazakistan Agroénerkasibi: Ekonomikasi, Uyimdastiru jane Baskaru (Kazakistan Tarim

Sanayi: Ekonomisi, Orgiitlenmesi ve Yonetimi), Kaynar yay., Almati, 1990, s. 136.

Tablo 9. Kazakistan kolhozlarinin dinamigi

Gosteri 1940 1950 1960 1970 | 1980 1986
Kolhozlarda ortalama ev 87 162 324 473 499 508
sayisl
Toprak (bin hektar) - 25,2 48,2 38,2 36,9 36,9
Biiyitk Bas Hayvan 55 164 375 546 | 709 738
sayisl
Koyun ve kegi 724 3953 11340 12677 13125 12865
Kolhozlardfl ortalama i 6 34 62 76 80
Traktor

Kaynak: K. U. Medeubekov, vd., Kazakistan Agrodnerkasibi: Ekonomikast, Uyimdastiru jane Baskaru (Kazakistan Tarum
Sanayi: Ekonomisi, Orgiitlenmesi ve Yonetimi), Kaynar yay., Almati, 1990, s. 138.

Tablodan 1980’11 yillardan baslayip ciftliklerde bazi alanlarda eksildigi, tahil
verimliligin azalmakta oldugu goriinmektedir. Bu SSCB’deki krizin etkisidir. Ancak
buna ragmen Kazakistan ciftliklerinde hayvan sayilarinin bu dénemde de artmakta

oldugu goriinmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KOLHOZ VE SOVHOZ SiSTEMININ COZULMESI

Kolhoz ve sovhoz ciftliklerinin ¢6ziilmesinin baslangic1 Perestroyka donemiydi.
Ancak bu donemde ciftlikler 6zellestirilmedi sadece bazi ¢iftliklerin miilkleri satildi
ve kirsal alanda 6zel isletmeler kurulmaya basladi. Bunlarin yapilmasina 1988
yilinda kabul edilen “sosyal tesebbiis kanunu” izin vermisti. Bununla birlikte geride
kalan devlet ciftliklerini 6zele aktarmayi Oneren politikacilarin ve siyasetcilerin
sayisinin artmasindan dolayr 1990’11 yillardan sonra devlet isletmelerinin geride
kalanlarinin 6zellestirilecegi bekleniyordu, bunun igin oncalismalar baglatilmist.
Fakat 1991 yilinda hizli bir sekilde SSCB devleti dagildi. Bundan sonra baslatilan
reformlara devam etme veya etmeme tercihi bagimsizligini yeni kazanan devletlerin

tercihine kaldu.

16 Aralik 1991 tarihinde Kazakistan bagimsizligin1 kazandi. Bundan sonra yeni
devlet i¢ ve dis politikasini kendisi belirleyecekti. Ancak bagimsizligini yeni kazanan
devletin bdyle bir politika yiirlitme tecriibesi yoktu. Bundan dolayi, Kazakistan
reformlar, yiiriitmede Rusya’nin reformlarini 6rnek aldi. Bu, sadece Kazakistan’a
degil eski SSCB devletlerinin ¢oguna 6zgii bir durumdu. Bu sebeple, 1991 yilindan

sonra BDT iilkelerinde yapilan reformlar bir birine benzedi.

I. DEVLET CIFTLIK SISTEMLERININ COZULMESI

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Kazakistan Perestroyka doneminde baglatilan
liberal reformlar devam etti. Ancak reformlar hizli yiirimeye basladi. 1990-1991
yillarinda 6zel isletmelerin g¢aligmasina izin veren, onlari kontrol eden, devlet
miilkiyetini 6zellestirmeye izin veren birkac¢ yasa onaylandi. Bundan sonra kurulan
0zel isletmelerin sayisi ¢ogaldi, eski devlet isletmelerinin 6zele aktarilmasi onlarin

sayisini daha da artmasina sebep oldu.

1992°de ozellestirme programi ¢iktiktan sonra kolhoz ve sovhozlarin da 6zel

miilkiyete gececegi belli oldu. Programa gore kolhoz ve sovhozlari dzellestirme
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ikinci asamada bitmesi gerekti. Cok yolsuzluklarin g¢ikmasma sebep olan bu

Ozellestirme bundan sonraki basliklarda ayrintili incelenecektir.

A. Ozellestirme Oncesi Yapilan Hukuksal Degisikler

1991 yilinda SSCB devleti dagildi. 1970’1li yillarin ortasinda durgunluga girip,
sonrasi derin krize ulagan devleti kurtarmak amaciyla yapilan reformlarin ¢ogu onun
dagilmasint hizlandirmistir. 1985 senesinde devlet baskanligina gelen M. S.
Gorbagov “Glasnost”  (Agiklik),  ”Perestroyka”  (Yeniden Yapilandirma)
reformlarini baslatmisti. Fakat bu reformlar da devleti krizden ¢ikaramadi. Ancak
bu dénemde son 60 senedir SSCB devletinde olmayan ve sosyalizm sisteminde yok
sayllan ozel isletmecilik ortaya ¢ikti. Gorbagov, 6zel miilkiyetin V. 1. Lenin
doneminde onun Onerisi ile gelistigini sdyleyerek kendisini savundu, Ornek olarak
NEP’i gosterdi.  Ozelligin ortaya ¢tkmasma 1988 senesinde kabul edilen “sosyal
tesebbiis” kanunu sebep olmustur. Bu kanun yiiriirliige girdikten sonra ilk 6zel
sitketler kurulmaya basladi. Gizli ¢alisip gelen bazi sirketler ise kanundan
yararlanarak kendilerini yasallastirdi. Ozel ticaret gelismeye, bazi kamu miilkii de bu
kanundan sonra ozellestirmeye basladi. Kanun ¢iktiktan SSCB devleti dagilana
kadar gecen siirede kag¢ tane devlet miilkiiniin 6zellestirildigi agikga belli degildir.
Baz1 kaynaklarda bunlarin sayis1 2000 olarak gosterilmekte, bazi aragtirmacilar ise

bundan birkag kere fazla oldugunu yazmaktadir.*

Devlet miilkiinii Ozellestirmek isteyenlerin sayist yeni olusmakta olan
isadamlarinin arasinda ¢oktu. Servet toplamayi basaran isadamlar1 Ozellestirmeyi
talep etti. Fakat onlarin talebini 6zellestirme ile ilgili ayr1 yasanin olmamasi
engelliyordu. Bu sebeple hiikiimet 1991 senesinde 6zellestirmeye izin verecek bir
kanun c¢ikartti. Ancak bu kanunu merkez yonetim organlari degil, her Federe
Cumbhuriyeti’nin kendisi kabul etti. Boyle kanunlar bagimsizligini ilan eden

tilkelerde de, hala Birlik i¢inde sayilan iilkelerde de 1990 ve 1991 senelerinde

! http://en.wikipedia.org/wiki/Privatization_in_Russia (19.05.2009)
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yiriirlige girmis oldu. Rusya SSC’inde bu kanunu 1991 yilimin Kasim ayinda
Cumhuriyet baskan1 B. N. Yeltsin’in imzalamas: ile yiirtirliige girdi, bundan sonra

Kazak SSC’de de ayn1 y1l “devletsizlestirme ve dzellestirme” yasasi onatylandl.2

Bu yasa kabul edilene kadar da kabul edildikten sonra da kirsal alanda 6zel
miilkiyete gecen devlet miilkiiniin sayis1 ¢ok azdi. Ciinkii bu alanda gelir azdi. Koy
isletmeciligi alanindaki 6zellestirme sadece 6zellestirme programi agiklanip, kolhoz-

sovhozlar devlet tarafindan dagitildiktan sonra yayginlasti.

B. Kazakistan’da Devlet Ciftliklerinin Ozellestirilmesi

Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Kazakistan Perestroyka doneminde baglatilan
liberal reformlari devam etti. Bu reformlar inanilmaz derecede hizli yiiriidii.
Reformlar1 hizli yaparak piyasa ekonomisine erken gecis yapmay1 diisiinen hiikiimet
topyekiin Ozellestirme ve fiyat1 serbestlestirme politikasin1 hemen baslatti. Burada
Kazakistan hiikiimetinin ilgili reformlar1 yapmada Rusya’y1 izledigini, orada yapilan

reformlarin benzerini Kazakistan’da uyguladigini aciklamaliyiz.

Hizl1 reformu baglatan devlet 6zellestirme programini hazirlayip 6zellestirme
asamalarini1 belirledi. Bu asamalarda o6zele aktarilacak devlet miilkleri agiklandi.
Devlet miilklerin 6zellestirme o6zelliklerini, yontemlerini belirleyen kanunlar 1991-
1992 yillarinda onaylandi. Ozel isletmelerin ¢alismasimi kontrol eden yasalar kabul

edildi. Bunlarin hepsi iy1 incelenmeden ¢ok kisa siirede yapildi.
1. Ozellestirme Programi

Kazakistan Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkaninca imzalanan, hiikiimet tarafindan
belirlenmis &zellestirme programu ii¢c ddneme ayrildi. Ik donem 1991-1992 yillarini

kapsadi. Bu yillardaki 6zellestirme Kazak SSC’ 1991-1992 yillart icin devlet

2 Agrarlik-onerkasipyik kesen meseleleri jonindegi Kazakistan Cumhuriveti zandarmin jinagi
(Kazakistan Cumhuriyet’nin kirsal isletmecilik meseleleri hakkindaki yasalarmin toplantisi),
Kazakistan yay., Almat1 1992, s. 109.
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miilklerini &zellestirme programina gore yiiriitiildii.® Bu donemde ozellestirilecek
devlet miilkleri belirlenip, bunlarin 6zellestirilmesini kontrol edecek “Devlet
Miilkiyeti Komitesi” (Goskomimusestva) kuruldu. Ozel isletmeler igin ilgili yasal
reformlar yapildi. Bu yillarda 4771 isletme ozellestirilmis, bunun 472’sini sovhozlar
olusturmustur.’  Devlet miilklerinin ézele transformasyonunu belirleyen, 6zel
isletmelerin calismalarin1 destekleyen, 0Ozel sirketlerin ¢alismasini kontrol edecek
olan yasalar 1991-1993 seneleri arasinda ¢ikarildi. Bu yasalar arasinda “6zel
miilkiyet”, “devletsizlestirme ve Ozellestirme” gibi cumhurbaskaninca imzalanan
yasalar, basbakanin ve hiikiimetin kararlari, Devlet Miilkiyeti Komitesinin
mevzuatlar1 vardi. Bdylece, piyasa ekonomisi kurumlarinin gelismesi igin yasal ve

kurumsal diizenlemeler de yapilmustir.”

Ikinci asama 5 Mart 1993 tarihinde onaylanan “Kazakistan Cumhuriyeti’nde
devletin elinden ¢ikartma ve Ozellestirme ulusal programindan” sonra baslad:.®
Programda, Ozellestirme alanlar1 belirlenip o alanda kullanilacak Ozellestirmenin
tirleri agiklandi. Program, kiiciik 6zellestirme, toplu ozellestirme, tek projeler
ayasinda Ozellestirme ve kirsal isletmelerde 6zellestirme diye adlandirilan bolimlere
ayrild.”  Bu programdan sonra 1996 yili sonuna kadar Kazakistan’daki 15,101

isletme ¢ farkli yolla ya da bu yollarin birkagina bagvurarak o6zellestirildi:

% Nursultan Nazarbayev, Kazakistan yolu, Pelin Ofset Tipo Matbaacilik, Ankara 2007, s. 182.
* Ozellestirme ve Devletsizlestirme Komitesinin “Ozellestirme Sonucu Raporu”.

*Siireyya Saking, Gegis Ekonomileri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlar,
Emek yay., Manisa 2005, s. 137.

® Nursultan Nazarbayev, a.g.k., s. 183.

" K. R. Nurgaliyev A. K. Nurgaliyev Ekonomika Kazahstana (Kazakistan Ekonomisi), iyatpres, yay.,
Almat1 2007, s. 44-45.
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isletmelerin calisanlarina, idarecilere ve iscilere satisi, dogrudan alicilara yapilan

satis ve ihale yoluyla satis.?

1996-1998 yillarim1  kapsayan {igiincli asama i¢in yapilan Ozellestirme
programindan sonra miilkleri devletsizlestirme devam etti. Bu asamada, ikinci
donemde ozellestirmeye girmeyen devlet miilklerini 6zellestirmek amaglanmistir. Bu
etapta bazi biiyilk hammadde isletmeleri parayla devletsizlestirildi ve daha 6nce

gelirin az olmasindan isadamlarinin ilgisini gekmeyen isletmeler 6zellestirildi.9

1999 yilindan sonra Kazakistan 0zellestirmenin dordiincii asamasini baslatti. 10
Bu donemin ozelligi devletin elinde kalan sirketlerin statiisiinii belirlemekten
olugmaktadir. Rekabet¢i bir piyasa yapisi olusturmak amaciyla gergeklestirilen
Ozellestirme sayesinde kiigiik Olgekli firmalar 6zel sektore devredilmis, fakat daha
biiyiik sirketler devlet miilkiyetinde kalmis.'* Bu donemde devlet miilklerini
yonetecek devlet kurumlar1 kurulmaktadir. Boylece dordiincli asamanin amaci

devletin elinde kalan isletmeleri idare etmek olmustur.

Sonu¢ olarak, Kazakistan’da geg¢is siireci reform programinin temel unsurlari
olarak 6zellestirme, siki biitce ve mali politikasinin izlenmesi, yasal diizenlemeler,

fiyatlarin ve dis ticaretin liberalizasyonu sayﬂabilir.12

8 E. istileulova, “Unemployment and the sosial system in Kazakhstan” Kazakhstan ekonomic trends,
1996, s. 156.

% Nursultan Nazarbayev, a.g.k., s. 194-196.
Yak,s. 198.
1 Siireyya Saking, a.gk., s. 145.

12 3k., s. 145,
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2. Kirsal Isletmeleri Ozellestirme

Kirsal alan ilk donemde o6zel ele gecirmeye basladi ve devletsizlestirme
programina gore ikinci dénemde devam etti. ilk asamada kirsal ¢iftliklerin ¢ogu 6zel

ele gegmis oldu.

“Kazakistan Cumhuriyeti’nde devletsizlestirme ve Ozellestirmenin 1993-1995
yillar1 igin ulusal programi (2. dénem)” 2. boliimii kirsal alandaki devlet miilkiinii
devletsizlestirme ve Ozellestirmeyi belirlemistir. Yasada “toprak ve baska tabiat
zenginlikleri Kazakistan Cumhuriyeti’nin miilkii olarak sayilir, Ozellestirmeye
girmeyecek, ancak uzun siire igin kiraya verilecek (99 yila kadar)” diye yazﬂdl.13
Bundan c¢ikacak sonug, tabiat zenginlikleri disindaki devlete ait tiim miilkiin
ozellestirilmesine izin verilmistir. Ozele gececek kirsal isletmeleri yerel ydnetim

organlari belirledi.

Yasa, kirsal alandaki devlet isletmelerini genelde asagidaki sekilde

ozellestirmeyi belirledi:™*

- Sovhozlar ve devletin baska kirsal ¢iftlik isletmelerini mermerlik ve ¢iftlik
isletmelere, koy ciftligi kooperatiflerine, kiigiik isletmelere veya onlarin
taseronlarina ve devletin olmayan bagka isletme tiirlerine doniistiirme;

- Anonim veya limitet vb sirketleri kurma;

- Devlet miilklerini miizayede (mezat) satma;

Yukaridaki yontemleri kullanarak devletsizlestirilen isletmelerin yerine 06zel

isletmeler gecti. Bu donemden sonra kirsal alandaki devlet isletmelerinin sayisi

13, S Karibjanov, Privatizasiya: nasionalnaya programma i zakonadatelnie dokumenti, tom 1
(Ozellestirme: ulusal program ve yasa evraklari, 1. tom), Karavan yay, Almat1 1993, s.19.

*ak, s.19.
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oldukca azaldi. lkinci etapta 1490 tarim isletmesi ozellestirildi.™ Bu dénemden

sonra Kazakistan Cumhuriyet’inde kolhoz ve sovhoz kalmadi diyebiliriz.
3. Kolhoz ve Sovhoz Miilklerinin Paylasimi

1991-1995 seneleri arasinda yiiriiyen 6zellestirmenin ilk ve ikinci donemlerinde
Kazakistan’daki tiim kolhoz ve sovhozlar dagitilip, miilkii genelde o isletmede
caliganlara pay olarak boliindii. Ozellestirme baslamadan Kazakistan’da 2139
sovhoz, 412 kolhoz vard.® Bunlarin disindaki devlet kurumlar ile birlikte kirsal
alanda 4000 civarinda isletme vardi. Biiyilik kirsal isletmeler hari¢ bunlarin hepsi
calisanlarina satis yontemi ile Ozele ge(;irildi.17 Bu yontemin Kazakistan'da
uygulanmas1 bdyle gerceklesti. Ilgili isletmede calisan halkin ¢alisma siiresi
hesaplandi ve ona gore kolhoz ve sovhozlarin miilkii calisanlarina dagitildi.’®
Calisma siiresi emeklilik yasasina gore hesaplandi. Yani is¢inin devlet ciftliginde
calistig1 yillar icinde kazandigi toplam parasina gore hesaplandi. Sonra ¢iftligin
hayvanlari, traktorleri, binalari vb miilklerinin fiyati ¢ikarildi. Bundan sonra isgiler

caligma siirecinde kazandig1 paraya gore devlet ciftliklerinin miilklerini satin aldu.

Gengliginden kolhozda veya sovhozda ¢alisarak emeklilik yasina gelenlerin veya
emekli olanlarin ¢alisma siireci ¢oktu. Onlar bundan yararlanarak traktor, araba,
ciftlige ait olan binalar gibi pahali miilklere sahip ¢ikti. Genelde 6nce bir alanda
calisanlar kendi alanindaki miilkleri 6zellestirmeye ¢alisti. Traktorciiler kendisinin
stirdiigii traktoriinii, ¢obanlar hayvanlarini veya hayvancilik i¢in yapilan binalari, vb
miilkleri oOzellestirdi.  Ciinkii onlar o alanda uzmanlagsmisti ve baska alani

ozellestirerek riske girmek istemediler.

15 Nursultan, Nazarbayev,, a.g.k., s. 270.
18 Kazakistan, Milli Ansiklopedi, 5 tom, Kazak Ensiklopedyasi, yay., Almati, 2003, s. 306.
" B.A., Raizberg, Kurs ekonomiki (Ekonomi kursu), Almati, 1997, s. 162.

8 14 Subat 1992 tarihinde kabul edilen “kirsal devlet isletmelerini ozellestirmenin Szellikleri
hakkindaki N 1126A-XII yasa”.
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Toprak ise ailedeki adam sayisina gore dagitildi. Ancak toprak devlet miilkii
olarak kaldi, sadece koyliilere parasiz kullanma hakki verildi. Bununla birlikte
topragi devletten kiralamak isteyenlere de toprak kiraya verildi.'® Sadece 20 Haziran
2003 tarihinde imzalanan “toprak kanunu”’ndan sonra tarim i¢in kullanilacak
topraklara da 6zel miilkiyetin getirilmesi saglandi.’® Once kolhoz ve sovhozdaki
insan sayist belirlenip, sonra her insana o isletmenin ne kadar topragi ayrilacagi
hesaplandi.  Yani isletmenin biiylkligline, glg¢liiliigline orada yasayan insan
sayisina gore Kazakistan’in her kolhozunda veya sovhozunda dagitilan toprak
miktar1 degismekteydi. En az topragi, niifusu yiiksek olan giiney bolgedeki pamuk
isletimi sovhozunda yasayanlar aldi. En ¢ok toprak ise, niifusu az olan Batidaki ¢4l

bolgelerindeki hayvan sovhozlarinin ve kolhozlarinin ¢alisanlarina boliindii.

Kazakistan’daki toprak bahge amagli kullanilan sulu topraklar, tarim igin
kullanilan topraklar, ot i¢in kullanilan topraklar olarak ayrildi. Toprak halka da ayni
sekilde ayrilip dagitildi.  Toprak kalitesine gore halka boliinen toprak da
azalmaktaydi. Kurak tarim topragi az miktarda, sulu tarim topragi daha az miktarda,

ot i¢in kullanilan topraklar ise 6nceki ikisinden daha ¢ok miktarda ayrildi.
4. Ozellestirme Donemindeki Yolsuzluklar

Ozellestirme yillarinda bir¢ok yolsuzluk da ortaya ¢ikti. Tiirlii yasadist amelleri
kullanan spekiilatérler bu donemde bagimsiz Kazakistan’in ilk zenginleri oldu. Bu
spekiilatoriin ¢ogu Ozellestirme yillarinda devlet bagkanlhiginda g¢alisanlar, onlarin
akrabalar1 veya arkadaslar1 gibi yonetim organlarina yakin adamlardi. Eski sosyalist
iilkelerdeki oOzellestirme, sadece Kazakistan’da degil tim gecis ekonomisi
devletlerinde kendi zenginlerini tiiretmistir. Cumhurbaskan: Nursultan Nazarbayev
bu durumu soyle yazar: “Sosyalist bir ge¢gmise sahip olan her iilkede ozellestirme

yapilirken devlet miilkiyetinin adaletli ve etkin boliisiimii sorunuyla karsilagiimistir.

19 Karibjanov, a.g.k., 1. tom, s. 14.

2 Nursultan Nazarbayev, a.g.k., s. 289.
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Stiphesiz  bizim {ilkemizde de Ozellestirme sirasinda her sey piiriizsiiz
9 21

gerceklesmedi”.

Ozellestirme yillarinda yukaridan asagiya kadar herkes devletten bir seyi
kapmay1 diisiinmiistiir. Ust yonetimdekiler ve onlarin tamdiklar biiyiik isletmelere
sahip ¢ikarken, yerel yonetim baskanlar1 orta ve kiigiik boyutlu isletmeleri kapmaya
kosmustur. Kolhoz ve sovhoz miilkiiniin ¢ogu, topragin da ¢ok biiyiik boliimii,
ozellikle tarima uygun topraklar 6zellestirme doneminde kolhoz bagkani veya sovhoz
direktorii, rayon ve oblast bagkani olarak calisanlarin eline gegmistir. Neticede
ozellestirmenin halka faydasi olmamustir, fakat onu yiiriiten devlet memurlarina ve

onlarin yanindakilere biiytlik servet kazandirmugtir.”?

Ayn1 déonemde Kazakistan'da inceleme yapan sosyolog Nazpary Joma devletin bu
politikas1 hakkinda halkin goriisiinii §oyle agiklamaktadir: “Sovyet degerlere
bagliliklarin1 hala siirdiiren miilksiizler, devlet isletmelerinin 06zellestirmesini
hirsizlik olarak goriiyor, sik sik 6zellestirme uygulamalarinin bozuklugundan séz
ediyorlar”.?®

Halk arasinda oOzellestirme, yani privatizasiya (6zellestirme) terimi, bu
donemdeki yolsuzluklardan dolayr prehvatizasya (yagma) olarak adlandirildi.
Ozellestirme yillar1 herkesin devletten bir seyi kendi eline gegirebilmeyi diisiindiigii
donemdi. Bu, amacina ulagmak i¢in herkesin yasadisi yollar1 kullanmaya c¢alistig
donemdi. Ciinkii yasa ile almak zordu. Yasadis1 amelleri ise kendisinin saglam
kalacagina giiveni olan, elinde giicii olanlar yapabilirdi. Bundan dolay1 pek ¢ok kisi

ozellestirmeden yararlanamayip fakir kalmistir.

2! Nursultan Nazarbayev, a.g.k., s. 204.

22 M. 1. Aleybekov, G.A., Jiyenbayev, Nariktik ekonomike degenimiz ne? (Piyasa ekonomisi ne
demektir?), Almat1 1998, s. 35.

2 Joma, Nazpary, Sovyet Sonrasi Karmasa: Kazakistan'da siddet ve Miilksiizlesme, (gev. Selda
Somuncuoglu), Iletisim yay., Istanbul 2003, s. 59.
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I1. YENI CIFTLIK SISTEMIN YAPISI

Kazakistan'da yaygin ti¢ ¢iftlik tiirti vardir. Bir veya birkag akraba aileden olusan
ozel ciftlikler, kdydeki ailelerin ¢ogunu veya onlarca aileyi birlestiren kooperatif

ciftlikler ve bir veya birkag hisse sahibinden olusan biiyiik 6zel giftlikler.

Bunlarin igerisinde ilk ¢iftlik tiirii yaygindir. Devlet ¢iftlikleri dagildig: yillarda
ozel ciftliklerin sayis1 azdi. Ancak kooperatifler krize girerek dagildiginda onun
tiyelerinin ¢ogu tekrar kooperatifte birlesmenin yerine 6zel olarak is yiiritmeyi tercih
etmistir. Giiniimiizde sayis1 olduk¢a ¢ogalan boyle ciftlikleri tekrar kooperatiflerde
birlestirme calismalar1 yiirlimektedir. Ciinkii 6zel c¢iftlikler de verimsizlik

gostermektedir.

Ciftliklerin ikincisi 6zel kooperatifler kolhoz ve sovhozun dagildig: ilk yillarda
yaygindi. Ancak iyi bir 6rgiit haline gelip, verimli ¢alisamamasindan sonra onlarin da
cogu dagilmustir. {lk Szellestirme yillarinda koyliilerin dzel olarak isletme kurmak
istemeyenleri  kooperatiflerde Dbirlestiler. Bu kooperatifler kolhoz sistemine
benziyordu. Kolhozdan farkliligi; adi baskaydi, herhangi yazil tiiziikleri yoktu ve
devlet planina gore ¢alismiyordu. Kooperatife katilmak isteyen ¢iftgilerin ¢ogu
genelde meslek sahibi olmayanlardi. Kurulan kooperatif iiyeleri o6zellestirme
doneminde devletten alacak olan paylarini birlestirip bigcer-dover veya baska pahali
makineleri, biiyiik binalar1 ellerine gegirdiler. Ancak bu kooperatiflerin ¢ogu birkag
sene i¢inde dagildi. Ciinkii devlet tarafindan herhangi bir destek alamayan, eski
araclarini yeniletemeyen, dolayisiyla zor durumda kalan kooperatiflerin dmriiniin

uzun olmasi pazar ekonomisinde miimkiin degildi.

Ucgiinciisii ise, 6zellestirme déneminde biiyiik toprag: elde edenlerin veya sonraki
donemlerde kirsal alana yatirim yapan kisilerin kurdugu biiyiik ciftliklerdir. Bunlara
bir ¢iftlik demenin yerine kirsal sirket diyebiliriz. Daha 6nce devlet isletmeleri i¢in
calisan uzmanlar, son senelerde iiniversitenin ziraat boliimiinden mezun olan gengler

genelde bu sirketler i¢in calismaktadirlar. Kendisi biiyiik, sirket sahiplerinin ise
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yonetim organlarinda tanidiklari olan bu igletmeler devletin verdigi yardimin ¢ogunu

almaktadirlar.

I1l. REFORMLAR, SORUNLAR ve TARTISMALAR

1990’ yillarda kolhoz ve sovhoz gibi ciftlikler ozellestirilip, yerine 6zel
ciftliklerin ge¢mesinden sonra kirsal isletmecilik ¢oktii. Ozel isletmeler onceki
ciftlikler gibi Orgiitsel yapiya sahip degildi. Bununla birlikte devlet tarafindan
desteklenmeyip kendi haline birakildiktan sonra 6zel isletmelerin ¢cogu ¢okmiis oldu.
Onlarin ¢ogu kiiciik aile ciftliklerine degisip kendisine zor gegiren isletmeler haline
geldi. Dolayisiyla kdy de ¢oktii, kdyliillerin ¢ogu is bulmak igin sehirlere tasinmak
zorunda kaldilar. 1990’l1 yillarda kirsal alanda yapilan reformlarin basarisizligi,
Kazak koylerinin ¢okmiis durumu, kdy halkinin yasami bu doénemdeki edebiyat

eserlerinin en onemli konusu oldu.

Kirsal alanin ¢okmesinin en Onemli sebeplerinin biri piyasa ekonomisine
gecildikten sonra bu alanin az gelirli olmasindan dolayr isadamlarinin yatirim
yapmak istememesi, kendisi de krizde olan devletin ¢iftlikleri destekleyecek
durumunun olmamasi, kdyliilerin ise diizgiin 6rgiit kuramamasidir. Neticede hayvan
sayisi, tahil verimliligi 1980’11 yillarla karsilastirdigimizda 1990’11 yillarin ortasinda
birkag kat azaldi. Ornegin, Kazakistan’daki hayvan sayis1 1950 donemindeki hayvan
sayisina kadar diisiis gosterdi. Tahil verimliligi ise iki kat azalmis oldu. Kolhoz ve
sovhoz dagitildiktan sonra 6zellere gegen hayvanlari sahipleri birkag sene icerisinde
satip bitirmistir. Ucuz hayvani ve eti dis devletler satin aldi. Hayvan sayisinin
azalmas1 onlar i¢in hazirlanan tahil ve ot verimlili§inin azalmasima da sebep
olmustur. Neticede kirsal alandan alinan verimlilik tim alanda diisiis gostermistir.
Bize bunu agiklamakta son otuz yil igerisindeki hayvanlarin sayisini ve onlarin 6niim

verimliligini gosteren asagidaki tablo yardimci olur.
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Tablo 10. Kazakistan’daki hayvan, kus sayisinin ve onlarin {iriin verimliliginin gosterisi

Yil
1980 1985 1990 1995 2000 2003
Hayvan tiirleri ve
verimlilik
inek 8693 9165 9757 6860 3998 4855
Koyun ve keci 35208 | 35485 | 35660 | 19584 9657 | 12142
Domuz 3098 2968 3224 1623 984 1354
At 1300 1455 1626 1557 970 1063
Deve 121 133 143 131 96 114
Kus (milyon) 48 55 60 21 18 25
Et (bin ton) 1069 1133 1560 985 623 1241
Siit 4597 4763 5642 4619 3730 4279

Kaynak: Nurgaliyev K. R. Nurgaliyev A. K. Ekonomika Kazahstana (Kazakistan ekonomisi), Iyatpres, yay. Almati,
2007, s. 114.

Herhangi yeni teknolojinin kullanilmamasindan dolayr tarim sektorii de ¢okiise
ugradi. Ornegin tarim ilaglarryla ilaglanan alan en yiiksek oldugu 1984 yilindaki 20,9
milyon hektardan 1991°de 10.2 milyon hektara diismiistir. Bagimsizlik Oncesi
dénemde de diisiis oran1 gosteren ilaglanan alan orani devam etmektedir.?* Tarim
ilaclarmi kullanma son yillarda tekrar yayginlagmaya bagladi. Ancak 1980°li

yillardaki seviyeye ulasmasi zor goriintiyor.

Kirsal alanin ¢okmesi 2000°1i yillara kadar devam etmistir. Piyasa ekonomisinde
devletin destegi olmadan kirsal alanin gelismesi miimkiin olmadig: belli olduktan
sonra hiikiimet bu alana yardim vermeye basladi.”® 2003 yilindan itibaren devlet

kirsal isletmecilige 6nem vermeyi artirdi. 2003-2005 yillar1 Kazakistan’da “koy

** TOBB, Kazakistan: Tarim ve Tarima Dayali Sanayinin Yapisi ve Tiirkiye ile Iliskileri A¢isindan
Degerlendirmesi, TOBB yay. Ankara 1996, s. 81-82.

% Jusupbekova, M. Pravavie osnoviy gosudarstvennogo regulirovanye agrarnogo sektora RK v
rinognih uslovyah (Piyasa ekonomisinde Kazakistan Cumhuriyeti’'nin kirsal isletmecilik sektoriin
devletin yonetmesinin hukuksal temelleri ), Almati, 2003, 14. (Doktora tezi)
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yillar” olarak adlandirildi. Kdydeki isletmelere devlet tarafindan ayrilan pay artt,
vergi indirildi, tekrar ¢esitli bilimsel arastirmalar yapilarak, ulasilan sonuglar
ciftgilere Onerilmeye basladi. Coken koy isletmeleri bu reformlardan sonra tekrar
ayaga kalkmaya basladi. Son yillarda bu alanin verimliligi de arttr. Ornegin, 2009
senesinde Kazakistan rekor tahil toplamay: basardi. Bunlara benzer kampanyalara
bagvurarak, yabanci ve yerli yatirnmcilarin ilgisini ¢ekerek devlet Ontimiizdeki
yillarda kirsal alandan kazanmilan geliri iki kere artirmayi hedeflemektedir. Koy
isletme bakan1 A. Kurisbayev’e gore. “Cumhurbaskanimizin emri ile kdy isletme
bakanlig1 tarafindan 2010-2015 yillari i¢in kirsal kalkinma programi hazirlamaktadir.
Ve bu program sayesinde kirsal alanin verimliliginin iki kere artirtlmasi

beklenmektedir %°.

Ancak, buna ragmen kirsal kesimde ¢o6ziilmeyen sorunlar devam etmektedir.
Sorunlarin ¢ogu devlet ciftlikleri 6zellestirdikten sonra onun yerine gecen Ozel
isletmeciligin yeterli derecede oOrgiit kuramamasindan kaynaklanmaktadir. Ozel
kiigiik isletmelerin gelismesi sinirliydi. Ciinkii onlar tek basma traktdr, makine vb
teknolojiler alamiyordu. Arazi varliklar1 daha kii¢iik olan bu isletmeler, genis devlet
ciftliklerine (sovhoz) ve kolektif c¢iftliklere (kolhoz) oranla daha az mekanize
olmuglardir. Ciinkii hem alanlar1 kii¢ciik, hem de makine alim giigleri yok‘[ur.27
Onlarin sahip oldugu eski bircok aletler ise genis devlet ve kolektif ciftlikler icin
yapilmis olup daha ufak 6zel isletmeler i¢in uygun bulunmamaktadir.?® Eski araclarin
cogu Yyenilenmeyi gerektirmektedir. Boylece modasi gegmis makine ve ekipman
parki, etkin olmayan depolama ve dagitim sistemi, diisiik verimden ileri gelen

sorunlar1 daha da arttirmaktadir.”® Ayrica devlet kiigiik isletmelere yardim vermekte

%6 Kazahstan Skorrektiruyet Programmu Selsogo Hozyaistvo. http://www.newskaz.ru/economy/
20100203/ 440186.html (04.02.2010)

2’ TOBB, a.g.k., s. 87.
2 TiKA, Kazakistan Ulke Raporu, TIKA yay., Ankara 1993, s., 30.

P ak.,s. 28.
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de zorlanmaktadir. Sebebi, her kiiciik isletme ile 6zel anlasma yapmak imkansizdir.
Kigiik isletmelerde degismeli ekim yontemini yiiriitmek de zordur. Ama o yontemi
yiiriitmese toprak verimsiz hale gelecektir. Kirsal kesimdeki kii¢iik isletmeciligin
agir olmasi1 buna benzer sorunlar yaratmaktadir. Bunlar1 ¢6zmek igin devlet tiirlii
calismalar yiiriitmektedir. Bunlarin biri, gift¢ilere birlesmeyi 6nermesidir. Ciftgilerin
birleserek oOrgilit kurmasi i¢in onlara biiyiik ¢iftliklerin daha verimli oldugu
anlatilmaktadir. Bununla birlikle devlet yardiminin biiyiik kesimi biiyiik isletmelere
aktararak bireylere devlet yardimindan saglanabilmesi i¢in 6rgiit kurmalisiniz mesaji
gonderilmektedir. Ancak hiikiimet koylillere herhangi bir Orgiit tarzim
onermemektedir, onu ¢iftgilerin kendilerinin kararina birakmistir. Benzer politikay1
1920°li yillarda SSCB devleti yiriitmiistii. SSCB’de c¢iftcilere herhangi bir tarzda
kolektif 6rgiit kurmasini istemisti. Sonra o Orgiitlerin tiirleri azalarak artel (kolhoz)
tirti agirlik kazanmisti. Kolektivizasyondan once yiiriitiilen bu politikayr Kazakistan
Cumhuriyeti tekrarlayacaksa, yani tekrar kirsal kesimin orgiit kurmasini istiyorsa
“ni¢in kolektif ciftlikleri dagitt1?” , eger tekrar 6zel kolektif ¢iftlikler istemekteyse, 0
zaman “niye kooperatif tarzli kolhozu saklamadi1?” sorular1 dogmaktadir. Bu sorulari
yanitlamak i¢in SSCB dagildiktan sonraki Bati kurumlari ile BDT arasindaki
iliskileri inceleyen iktisatgilara bagvurmaliyiz. Diugai, Stiglitz, Chossudovsky gibi
iktisat¢ilar Bati kurumlarinin BDT’ye yonelik politikasini elestirmektedir. Onlar,
gecis devletlerinde 1990°11 yillar1 yapilan reformlar: (piyasa ekonomisi, 6zellestirme)
bu iilkelere Bat1 kurumlar1 tarafindan onerildigini, reformlarin da basarisiz oldugunu
sOylemektedirler. Chossudovsky bu reformlari “gok sayida yazar Dogu Avrupa
tilkeleri ve eski Sovyet Birliginde yasanan gelismeleri Batili giiclerin emperyalist

politikalarina bagliyor” diye agiklamaktadir.*

Bagimsizligimi yeni kazanan ve eski ekonomi iligkilerini kaybettikten sonra
SSCB doneminde baslayan krizi daha derinlesmis olan BDT iilkeleri Batinin

yardimma muhtacti. Bat1 ise o yardimi vermek icin bu iilkelerde kendisi Oneren

%0 M. Chossudovsky, Globalisation of Policy, Zed Press, Londra 1998. (Aktarma, Nazpary, s. 281)
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liberal reformlarin yiirimesini talep etmistir. Bu reformlarin Latin Amerika ve Dogu
Avrupa devletlerinde ¢ok iyi sonuglar verdigini dne siirerek Diinya Bankasi ve IMF
gibi uluslararas1 kurumlar ayni degisikliklerin yapilmasini istemistir ve reformlarin
da ¢ok kisa siirede yapilmasini 6nermistir. Bundan sonra eski sosyalist tilkelerinin
cogu “sok terapisi” (Piyasa ekonomisine gecisi ve 6zellestirmeyi basamakli degil ¢ok
kisa siirede (2-4 yil) yapmayr ongoren reform sekli) adlandirilan reformu yapmak
zorunda kalmistir. Once kendisi Diinya Bankasi’nda calisan, Rusya
Cumhurbagkani’nin yardimcisi olan, sonra Bati1 kurumlarinin politikasini elestirerek
gorevinden istifa eden Stiglitz, “o reformu Batili kurumlar bu {ilkelere pratik icin

kulland” diyor.*

BDT iilkeleri bu degisiklere basvurarak krizden ¢ikmayi diistinmiistiir. Ancak
Bati kurumlart tarafindan oOnerilen reformlar eski Sovyetler Birligi iilkelerinde
“Afrikalagsma” ya da “li¢linclidiinyalasma” olarak adlandirilan bir durum yarattl.32
Bundan sonra ortaya c¢ikan “fiyatlarin serbestlestirilmesi, fabrikalarin kapanmasi,
kitlesel isgiicti fazlaligi, sosyal hizmetlerin kisilmasi ya da tamaminin kaldirilmasi
gibi uygulamalar IMF ve oteki Bati kurumlarin &nergeleri dogrultusunda
gergeklestirildi.”?’?’

Benzer baskilar sonucunda Kazakistan’da “sok terapisini” kullanarak
Ozellestirme politikasini ylriitmiistiir. Bat1 tarafindan 6nerilen reformlar yliriiterek
Kazakistan hiikiimeti uluslararas1 kurumlardan krediler almay1 ve yabanci yatirimlari
tilkeye aktarmayi1 distinmiistiir. Gelen yabanci yatirnmdan faydalanarak ekonomiyi

ayaga kaldirmayi, issizligi azaltmay1 planlamistir.

Reformlar sonrasinda kredi de yatirim da geldi. Ancak onlar sadece geliri yiiksek

alanlara geldi, geliri az ve kisa zamanda biiyik gelir kazandirmayan alanlar

3 Joseph Stiglitz. The_ruin_of Russia. // 9 April 2003. http:// guardian.co.uk.
%2 Joma, Nazpary, a.g.k., s. 287.

®ak.,s. 28.
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yabancilarin ilgisini ¢ekmedi. Yabanci yatirimeilar icin petrol, gaz, demir ve demir
dist madenler en gekici sektorler.®* Kirsal isletmecilik, teknolojik iiretim gibi alanlara
yatirim gelmediginden dolay1 ¢oktii. Boylece yabanci yatirimlar esitsiz bir gelismeye
yol acarak Kazak ekonomisini hammadde ihracatina bagimli hale getirdi.35 Yukarida
ad1 gecen alanlar halen Bati kurumlarinin ilgisini ¢ekmemektedir. Sadece hiikiimet
son yillarda hammadde fiyatinin yiiksek olmasindan kazandig1 pay: ilgili sektorlere
aktarmaktadir. Neticede 1990’11 yillarda ¢oken tiretim sektorleri son birkag senede
tekrar canlanmaya bagladi. Fakat o alana yabanci yatirimi getirme umudundan
hiikiimet vazgegmedi. Bu sebeple kirsal kesime yerli ve dis yatirnmlarin ilgisini

¢ekme calismalar1 da devam etmektedir.

IV. 1990’LI YILLARDA YAPILAN REFORMLARA DAIR KAMUOYU
DUSUNCESI
1990’11 yillann Kazakistan’da oOnemli degisiklikler yiirtidii. Devlet planlama
ekonomisinden piyasa ekonomisine gegis yapti. Bu gec¢is daha dnce sosyal desteklere
bagimli kalan halki zor duruma birakti. Halkin ¢ogu fakir kaldi, bazilar ise olduk¢a
zenginlesti. Bundan dolayr arastirmamizda halkin yeni degisiklere fikrini bilmeyi
amagladik. Kazakistan’da yliriitiilen liberal reformlara kamunun goriisiinii bilmek
amaciyla sosyoloji bir arastirma yapmay1 diislindiik. Arastirma sonucuna gore kamu

fikrine genel bir degerlendirme yapmay1 hedefledik.

Arastirma kapsaminda konuyu daha iyi incelemek i¢in Once anket caligmasi
yiriittiik. Anket Kazakistan’in dort farkl bolgelerindeki oblastarda yiiriitiildii. Anket
yapmadaki amacimiz kolhoz ve sovhoz isletmelerinin ¢éziilmesine ve onun sonucuna
halkin goriigiinii bilmektir. Anket sonucunda kolhoz ve sovhozlara, 1990’11 yillarda

yapilan reformlara halkin goriisiinii onlarin yas ve oturdugu yer ozelliklerine gore

% N. N. Diugai, “Balance of Payments of the Republic of Kazakhstan: External Payment Position
Prospects”, s. 26. Kazakhstan Economic Trends, Ocak-Mart, 1998.

% U. G. Wurzel, “Natural resources, Geostrategic intersts and Nessesity of A New Economic Policy
of Kazakhstan”, Kazakhstan Economic Trends, Temmuz-Eyliil 1998, s. 20.
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degerlendirdik. Yapilan anket sonucunda elde edilecek veriler SPSS programi ile

¢cozlimlendi ve buna bagli olarak yorumlandi.

Bu amagta yaptigimiz ikinci bir inceleme ise glinimiizdeki ve SSCB
donemindeki farkli yonetim kademelerinde ¢alisan insanlarla goriisiip onlarin
goriiglerini degerlenmektir. Onlardan kolhoz ve sovhoz ciftlikleri ile giiniimiizdeki
ozel ciftlikleri karsilastirmasimi istedik. Onlarin bazilar1 ile kendimiz goristik

digerlerinin ise basinlarda yayinlanan goriislerinden yararlandik.

A. Istatiksel A¢iklama

1990’11 yillardaki reformlardan sonra devlet ¢iftliklerinin yerini 6zel giftlikler aldi.
Bu degisiklige dair halkin goriisiinii 6grenmek amagla bir anket yiiriittiik. Anketin
sorularin1 hazirlama, anket goriismesi, anket sonucunu degerlendirme g¢alismalari
2009 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda yapildi. Anket, Kazakistan’in Giiney
Kazakistan, Kostanay, Almati ve Dogu Kazakistan oblastlarinda 395 kisi {izerinden
yiiz yiize gériisme yontemiyle yiiriitiildii. Ad1 gegen oblastlarin Kazakistan’in farklh
bolgelerinde yerlesmesi ve kendi bolgelerinin en biiyiik tahil iireticisi olmast bu
oblastlar1 segmemize sebep oldu. 400 tane anket her oblast i¢in esit sekilde dagitildi.
Anket sonucunda bazi cevap kagitlarinin diizgiin cevaplanmamasindan dolayr 395

kagidi kabul ettik. Ankette agsagidaki sorular soruldu:

1. Yasmz
()18-30

() 30-45
()45 yukarist

2. Oturdugunuz yer
( ) Sehir
() Koy

3. Kolhoz ve sovhoz sistemleri hakkinda goriisiiniiz?
() Olumlu
( ) Olumsuz

4. Devletin kolhoz ve sovhoz sistemini dagitmadaki amaci neydi?
( ) Kirsal alana kapitalizmi getirmek
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( ) Devlet kirsal alan1 boynuna ytiik etmek istemedi
( ) Bugiftliklerin piyasa ekonomisinde gelismesi miimkiin degildi
( ) Diger

5. 1990’h yillar1 kirsal alanda yapilan reformlar neticesini verdi mi?
() Evet,
( ) Haymr,

6. Kirsal alanda nasil bir o6rgiitlenme olmasi gerek?
( ) Kolhoz ve Sovhozlar1 tekrar canlandirmaliyiz

( ) Giinlimiizdeki sistem devam etmeli

() Yeni bir sistem icat etmeliyiz

Anket bittikten sonra cevaplar yukaridaki sorular {izerinden degerlendirildi.
Anket uygulamasma katilanlarin yasina, oturdugu yerine gore goriislerinin

degismesine de 6nem verdik.

Tablol1l. Ankete katilanlarin yasi

YAS Sayi Yiizde
18-30 31 7,8
30-45 152 38,5
45 yukarisi 212 53,7

Toplam 395 100,0

Anket yiirtitiirken genelde kolhoz ve sovhoz ¢iftlikleri hakkinda haberi olanlardan
yanit almaya calistik, dolayisiyla haberdarlarin ¢ogu SSCB doéneminde yasayan 45
yas Ustlindekilerdi. Genglerin ¢ogu ise artik kirsal alanda boyle bir ¢iftligin oldugunu

biliyordu, fakat onun 6zelliklerinden habersizdi.

Tablo 12. Ankete katilanlarin oturdugu yeri

Oturdugu Yer Say1 Yiizde
Koy 288 72,9
Sehir 107 27,1
Toplam 395 100,0

Oturdugunuz yer sorusuna eger 10 seneden az sehirde oturuyorsa kdy olarak

isaretlemelerini rica ettik, bdylece ankete katilan kisinin kdy hayatindan anlayip
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anlamadigin1 ayirabilirdik. Boyle yapmamizin baska bir sebebi ise SSCB
doneminden beri sehir halkinin koyliilere (kolhozculara) olumsuz bir yaklagim iginde
olmasidir. Bundan dolay1 ankete katilanlarin goriisleri onlarin oturdugu yere gore

degisebilmekteydi.

Tablo 13. Ankete katilanlarin kolhoz ve sovhoz sistemleri hakkinda goriisii

Goriisii Say1 Yiizde
Olumlu 228 57,7
Olumsuz 167 42,3
Toplam 395 100,0

Ankete katilanlarin agirliklist devlet isletmelerine olumlu bakiyordu. Ancak biz
ankette genelde kolhoz ve sovhoz giftliklerinden haberdar olanlardan yanit aldik.
Dolayisiyla halkin timii katilsa yiiriitiilmekte olan ideolojiden ve sehir halkinin

olumsuz goriisiinden dolay1 bambagka bir gosteri de ortaya ¢ikabilme olasiligi vardir.

Tablo 14. Ankete katilanlarin yasina gore kolhoz ve sovhoz hakkindaki goriislerini degerlendirme

Kolhoz ve sovhoz sistemleri hakkinda
YAS goriligliniliz?
Olumlu Olumsuz Toplam
Say1 17 14 31
18-30
Yiizde 54,8 45,2 100,0
Say1 86 66 152
30-45
Yiizde 56,6 43,4 100,0
45 Say1 125 87 212
yukarisi Yiizde 59,0 41,0 100,0
Say1 228 167 395
Toplam
Yiizde 57,7 42, 100,0

Daha once devlet ciftliklerinde ¢alisanlar ve koyliilerin ¢ogu kolhoz ve sovhoza
olumlu bakmasini, suandaki ideolojiden etkilenmekte olan veya piyasa ekonomisine
alismis olan genclerin ve orta yastakilerin olumsuz goriiste olmasint bekliyorduk.
Fakat anket cevabi gosterdigi gibi yasa gore onlarm goriislerinin pek cok
degismedigini gordiik. Bunun sebebi koyde yasayan genglerin ¢ogunun is bulmasinin

zor olmasindan olabilir.
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Tablo15. Oturdugu yere gore goriislerinin degismesi

Kolhoz ve sovhoz sistemleri hakkinda
Oturdugunuz yer goristiniiz
Olumlu Olumsuz Toplam
. Say1 202 86 288
Koy "
Yiizde 70,1 29,9 100,0
. Say1 26 81 107
Sehir
Yiizde 24,3 75,7 100,0
Say1 228 167 395
Toplam
Yiizde 57,7 42,3 100,0

Anket katilimcilarinin ¢ogu kolhoz ve sovhoza olumlu bakmaktadir. Ancak bu
gorlis onlar1 oturdugu yere gore degerlendirdigimizde biiyiik fark gostermektedir.
Koyliilerin % 70,1 sehirlilerin sadece % 24,3’ii olumlu isaretlemis. Neticede
koylilerin % 29,9’u sehirlilerin % 75,71 kolhoz ve sovhoz hakkinda olumsuz
goriistedirler. Yani ankette kdy halkinin agirlikli olmast ve onlarin goriisii anket
sonucunda olumlu isareti ¢ogaltmistir. Bu kadar farkin ¢ikmasina yukarida gectigi
gibi eskiden sehir halkinin koyliileri ikinci siradaki insan gibi bakmasi sebep

olmustur.

Tablo 16. Ankete katilanlarin ¢iftliklerin ¢6ziilme sebebine goriisleri

Devletin kolhoz ve sovhoz Savi Yiizde
sistemini dagitmadaki amact Y
Kirsal alana kapitalizmi getirmek 103 26,1
Devlet kirsal _alanl bqynuna yiik 210 53.2
etmek istemedi
Ciftliklerin piyasa ekonomisinde 47 119
gelismesi miimkiin degildi '

Diger 35 8,9

Toplam 395 100,0

Ankete katilanlarin ¢ogu 1990’11 yillart devletin kirsal ¢iftliklere yardim verecek
durumu olmadigindan, bu alanin gesitli problemleri ile karsilasmak istemediginden
dolayr devlet ciftliklerini 6zellestirip, “ne yaparsan kendin bilirsin” haline birakti

goriisiindedirler.

“Diger” yanitini isaretleyenlerin gogu birkag farkli sebepleri yazmaktadirlar:
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- Yoneticiler devlet isletmelerini kendi ellerine gegirmek i¢in 6zellestirdi;

- Ciftlikler zararli calismaktayds;

- Das tlilkelerin baskist sonucunda;

- Ogzel isletmeler daha verimli ¢alisacak diye diisiinmiistiir;

- Kirsal alan1 devlet baskisindan kurtarip kendi haline birakmak igin;

- Almanya ve Amerika 6rneklerine bakarak;

- Rusya’yi takip ederek;

- Herhangi fikrim yok;

- Kolhoz sisteminin kotii olmasi sovhozun da etkiledi sonucta ikisinin de
Ozellesmesine sebep oldu;

- Sovhozun verimsiz caligmasi ona reform yapmayi talep etti, kolhoz ise

onunla birlikte reforma girdi.

Burada ilgimizi ¢eken yanitlar arasinda bazilarinin kolhoz bazilarinin ise sovhoz

sistemine olumsuz bakmasidir.

Tablo 17. Ankete katilanlara gore 1990’11 yillar1 kirsal alanda yapilan reformlarin neticesini verme

durumu
Evet 97 24,6
Hay1r 298 75,4
Toplam 395 100,0

Reformun sonucunu ise daha once devlet ciftliklerine olumsuz bakanlar da
elestirmektedirler. Onlar, “kolhoz ve sovhoz kétiiydii, ancak hiikiimet onlar1 hemen
dagitma yerine kirsal alani iyi arastirmaliydi; kirsal alami ozellestirmede acele

etmemeliydi” diyorlar.
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Tablo 18. “1990’11 yillar1 kirsal alanda yapilan reformlar neticesini verdi mi?”” sorusunu ankete
katilanlarin oturdugu yerine gore degerlendirme

1990’11 yillar1 kirsal alanda yapilan
N reformlar neticesini verdi mi?
Oturdugunuz yer
Evet Hayir Toplam

K6 Say1 53 235 288
Y Yiizde 18,4 81,6 100,0

. Say1 44 63 107

Sehir —

Yiizde 41,1 58,9 100,0

S 97 298 395

Toplam _‘ayl

Yiizde 24,6 75,4 100,0

Anket cevaplandirmasinda 1990’11 yillarda yapilan reformlara sehirlilerle
karsilastirdigimizda koylilerin daha c¢ok olumsuz baktigini gérmekteyiz. Bunun

sebebini kolhoz ve sovhoz ¢oziildiikten sonra kdyiin ¢okiip koyliilerin ise is bulma

imkanlarinin zor olmasindandir.

Tablo 19. Ankete katilanlara gore kirsal alanda nasil bir 6rgiitlenme olmali

Kirsal Alanda Orgiitlenme Say1 Yiizde
o s 15
Giuniimizdeki sistem devam etmeli 38 9,6
Yeni bir sistem icat etmeliyiz 114 28,9
Toplam 395 100,0

Anket uygulamasina katilanlarin % 61,5°1 sovhozlar1 tekrar canlandirmaliyiz, %
9,6 giliniimiizdeki sistem devam etmeli, % 28,91 yeni bir sistem icat etmeliyiz

yanitin1 vermektedir.

Yukaridaki sekil gosterdigi gibi ankete katilanlarin ¢cogu 1990’11 yillarda yapilan
reformlar1 elestirmektedirler. Neticede onlarin ¢ogu “giinlimiizdeki ¢iftlikleri
degistirmeliyiz” diyorlar. “Kolhoz ve sovhozu canlandirmaliy1z” diye yanitlayanlarin
cogu daha once onlara olumlu bakanlardir. “Giintimiizdeki sistem devam etmeli”

diyenler ise genelde kirsal alanda basarili is yiirtitenlerdir.
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Tablo 20. “Kirsal alanda nasil bir 6rgiitlenme olmasi gerek?” sorusunu ankete katilanlarin oturdugu

yerine gore degerlendirme

Kirsal alanda nasil bir 6rgiitlenme olmasi gerek?
Kolhoz ve Gilintimiizdek Yeni bir
Oturdugunuz | sovhozlar tekrar i sistem devam sistem icat
yer canlandirmaliyiz etmeli etmeliyiz Toplam

Koy Say1 204 13 71 288
Yiizde 70,8 45 24,7 100,0

Schir Say1 39 25 43 107
Yiizde 36,4 23,4 40,2 100,0

Toplam Say1 243 38 114 395
Yiizde 61,5 9,6 28,9 100,0

Ankete katilanlarin oturdugu yere gore kirsal alanin orgiitlenmesi hakkindaki
goriisleri onemli degisiklikler gdstermektedir. Kdyliilerin % 70,8 sehirlilerin ise %
36,4 kolhoz ve sovhoz sitemini canlandirmaliyiz, kdyliilerin % 4,5 sehirlilerin %
23,4 giinlimiizdeki sistem devam etmeli, kdyliilerin % 24,7 sehirlilerin % 40,2 yeni

bir sistem icat etmeliyiz cevabin1 vermektedir.

B. Giiniimiizdeki ve Eski Yoneticilerin Goriisleri

Bu béliimde giiniimiizde ve dnceleri ¢esitli yonetim kademelerinde yonetmelikte
calisanlarin 1990’11 yillar1 kirsal alanda yliriiyen reformlara goriislerini bilmeye
calistik. Bunlarin bazilarin1 ¢esitli kaynaklardan aldik, digerlerini ise yaptigimiz
goriismelerden elde ettik. Goriismelerin tiimii Giiney Kazakistan oblastinda yapildi.
Gortigmeleri farkli yOnetim organlarinda ve kademelerinde gorevde bulunan
insanlarla yapmaya Onem verdik. Goriismeye katilanlarla yiiz ylize konusup

sordugumuz sorularin cevaplarini kaydettik.

Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev “Bakir Topraklar Projesinin” 50.
Yildonemi kutlamasinda yaptig1 “bakir topraklar - 20. Yiizyilin muazzam projesidir”

konusmasinda kirsal alanda yapilan reformlari sdyle degerlendirmektedir:
“SSCB dagildiktan sonra kdy zor durumda kalmistir, giftlikler iflas etmekteydi, piyasa

ekonomisinde eski yontemle ciftlikleri yonetmek miimkiin degildi. Bu sebeple reformlara

bagvurduk. Bundan on sene 6nce kolhoz ve sovhoz sistemi eskidi, onu yeniden yapilandirmak
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gerek demistim. O zaman beni destekleyenler azdi, ancak suanda goriiyoruz ki eski tarzi

reddederek biz kirsal alan1 ayaga kaldirabildik.

Giiniimiizde su ve toprakla ilgili tiim sorunlar ¢6ziilmiis durumda. Biz toprag: - gergek

sahibi ¢ift¢iye verdik ve bugiin kirsal isletmelerin % 90’1 &zellerin ellerindedir. Bunlardan

dolayi kirsal alana yatirim yapilmaktadir ve basarili verimlilik elde edilmektedir.”*®

Basbakan yardimcist O. Sokeev 2009 yilinin basinda ciftlikleri ziyaret ettigi

zaman ¢ift¢ilere soyle 6neride bulundu:

“Gliniimiizde ¢iftcilerin ellerindeki toprak eskimis durumda, c¢iinkii ¢iftcilerin ¢ogu

sadece 5-10 hektar topraga sahiptir; bu sebeple degismeli ekim yontemini kullanamiyorlar.

Devlet bu ¢iftliklere birlesmeyi énerir.”*

Gliney Kazakistan oblast baskani yardimcist B. Ospanov kiiciik kirsal
isletmelerin devlet yardimindan disarida kaldigini, bunun sebebi her kiigiik isletme
ile devletin anlasma yapmasinin zor olmasindan kaynaklandigini, bu sebeple kendi
bolgesindeki kiiclik kirsal isletmeleri birlestirmeye calistigini yazarak 2009 yili

basinda bu durumu sdyle degerlendirmektedir:

“Giintimiizde bolgemizdeki ciftliklerin %30 toprak biiylikligii 5 hektarin altinda. Bu ¢ok
biiyiik problemler yaratiyor. Boyle ¢iftliklerin kooperatif, TOZ ve benzer seklinde birlesmesi

gerek. Bundan sonra devlet kooperatiflere birlesmis ¢iftgilere yardim verecek”. %

% Nursultan Nazarbayev, "Osvoeniye selinty-grandioznty proekt XX veka!", (konusma tarihi,
09.02.2004) http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1076274900 (09.02.2010)

$“perviy zamestitel Premer-Ministra RK Umirzak Sukeev posetil Maktaralskoy rayon UKO”,
(konusma tarihi 19.03.2009), (http://ru.government.kz/site/news/2009/03/108 (09.12.2009))

% http://kaztag.kz/inter/14342-pervyjj-zam-akima-juko-berik-ospanov.html
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Giliney Kazakistan oblasi tarim ve kirsal isletme midiirliigii baskan1 yardimcisi

Pirmanov Nizameddin:

“Giiniimiizde emegi cok geliri az sektdrlerin biri tarimdir. Onceki donemdeki toptan

ozellestirmeden dolay1 ortaya cikan kiiciik ¢iftliklerin biiyiik gelir elde etmesi imkansizdir.

Bundan dolay1 bu alanda biiyiik sorunlar bilinmektedir”.*

Eski SSCB Komiinist Partisi aktifi, glinimiizde Kazakistan Halk Komiinist

Partisi Giiney Kazakistan boliimiiniin genel sekreteri A. Sabirov:

“70 senedir c¢alisan ciftlikleri birkag senede yok ettiler. Su anda gengleri koylere gitmeye
cagiriyorlar, fakat gencler c¢okiintiiye ugrayan, calisma imkani olmayan kirsal alana nigin

gitsin ki”.

Eski Bambul kolhozunun ve Algabas rayonunun denetleme komisyonu baskani

gorevlerinde bulunan A. Bakbergenov kendi goriisiinii s0yle aciklamaktadir:

“Su anda rekor tahil topladik diye seviniyoruz, ancak biz o tahili tarim topraginin alanini
biiyiiterek topladik, birka¢ sene sonra toprak estirdiginde bu basar1 gegici olarak kalir, bunu

diistinen pek az kisi var, dnceleri bunlarin tiimii planlanirdi, arastirilirdi.”

Eski 22. Partsiyez (22. Parti Kurultay1) sovhozunun bagkani, giiniimiizde

“Namus” ozel isletme baskanligini yapan S. Segizhanov:

“Kolektif ¢iftliginde iyi ¢aliganlar fazla gelir kazanamazdi, onlarin emegi tembellerin
eksikligini kapatma ile kalirdi. Her giin is¢ileri bagirip ¢agirarak c¢alistirirdik. Su anda isi
herkes i¢in iyi kosul saglandi, caliskansan istedigin kadar gelir elde et, tembelsen caninin

rahatina yat.”

Giliney Kazakistan oblastinin Ordabasi rayonu tarim ve kirsal isletme mudiirligi

bagkan1 yardimcisi K. Satkanbayev:

% Pirmanov, N. “Gektar tusimi kaitse artadi?” (Hektar verimliligini nasil artiririz?), Ontustik
Kazakistan, N20, 11 Subat, 2010, s. 3.
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“Kolhoz ve sovhozu dagitmada acele etmemeliydik. Biz onlar1 dagitarak kirsal alani
coktiirdiik. 70 senede elde ettiklerimizin ¢ogunu kaybettik. Onlar1 ¢ozmeden O6nce devlet
arastirma yapmaliydi, yerine gececek kirsal orgiitler kurmaliydi. Bundan sonra planl sekilde
ciftlikleri degistirmeliydik. Ancak o zamanki devletin i¢ ve dig durumu belki aceleyi

istemistir.”

V. DEGERLENDIRME

SSCB’nin ekonomisinin krize girmesi ile Kazak Sosyalist Cumhuriyeti’n de de
ekonomik gelisme hiz1 yavasladi. Eger ekonominin gelismesi 1971-1975 dokuzuncu
bes yillik plan doneminde % 8,4°1i gostermisse, 1981-1985 onbirinci bes yillikta bu
gosteri % 3,8’1 gostermisti. Milli gelir onceki yillara gore azaldi. Dokuzuncu,
onuncu ve onbirinci bes yillik planlar gergeklesemedi.4o Yoksa onceki yillarda
plandaki gostergeler fazlasi ile yapilmaktaydi. Gorbagov’un ekonomik danismani
Agenbegyan’a gore, Sovyet eckonomisi 1967°den itibaren diisis kaydetmis,
karaborsa, riisvet, mafya sebekeleri ve genel ahlaki ¢okiis bu diisiise eslik etmistir.**
Adi1 gecen Ozellikler 1990’11 yillar1 daha derinlesti. Ekonomiyi ayaga kaldirmak
mimkiin olmadi. Krizin derinlesmesi SSCB’de tartigmalar yaratmaktaydi.
Iktisatgilar, politikacilar krizden ¢ikmanin tiirlii yollarini 6nermekteydiler, kendi
Onerilerini savunarak tartigmaktaydilar. Bu tartigsmalar neticesinde liberal goriisliiler
agirhk kazandi ve 1980’li yillarin sonrasinda SSCB devleti liberal reformlar
yapmaya basladi. Bu reformlar SSCB dagildiktan sonra tiim BDT iilkelerinde devam
etti. Liberal politikanin omurgasini piyasa ekonomisine gecis ve Ozellestirme
olusturdu. Bu reformlar genel olarak 1990-1995 yillar1 arasinda yiriidii. Liberal

reformlarin neticesinde devlet isletmeleri 6zele aktarildi.

Ozele aktarilan devlet isletmelerinin arasinda sovhozlar ve kooperatif tarzli
kolhozlar da vardi. “Miilkiyet bigimleri kararlilikla gesitlendirilmeli, gift¢iler, toprak

kiralamak isteyenler, gercek kooperatif kurmak isteyenler, miilk sahibi olmak

0 Kazakistan, Milli Ansiklopedi, 5 tom, 5.306-307 s.

*! Joma Nazpary, a.g.k., s, 16.
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isteyenler 6zgiir birakilmalidir.”*

Boyle sloganlar Perestroyka doneminde ortaya
atiliyordu. Onu 6nerenler “kolektif giftlikler basarisiz, biz onu gelistirmenin yerine,
ozel ciftliklerle degistirmeliyiz” diyordu. Onlara gore kolektif ¢iftlikler kdy halkini
tembellestirmis, tembeller hiikiimetin a¢ birakmayacagini anlayarak hi¢ c¢alismaz
olmustu. Kdyliilerin bir kismi1 kendi hesabina ¢alismay1 kabul ediyor, ama biiyiik
¢ogunluk bunu istemiyordu. “Kendilerine ait topraklari olursa ¢ok daha fazla
calismak zorunda kalacaklar”.®® 199011 yillardaki hizli liberal reformlar i¢ ve dis

bilim adamlarinin, kurumlarin, yoneticilerin bu tiir 6nermeleri ile baglamstir.

Kazakistan Cumhuriyeti reformlari uygulamaktayken ekonominin tiim sektorleri
diislis gostermekteydi. 1991-1993 arasinda ekonomi geriye gidip 1976 senesindeki
dereceye kadar diisiis gosterdi. Bati kurumlarinin 6nerdigi reformlar1 uygulayan
Kazakistan, sadece 1994 senesinde kendi ekonomisinin c¢eyreginden fazlasini
kaybetmis oldu.** Bir tek kirsal alan bu dénemin basinda diisiis gostermedi.*® Ciinkii
bu alanda dzellestirme heniiz baglamamusti. Isadamlarinca 6zel isletmeler kurulmaya
baslanmasina ragmen devlet miilkiyeti ve kolektif ¢iftlik sistemi devam etmekteydi.
Fakat bir sene sonra 6zellestirme kirsal ¢iftlikleri de kapsadiktan sonra bu alan en

biiyiik diisiis gosteren alan oldu.

Bagka ekonomi alanlari geri gitmekteyken kirsal ¢ift¢iligin gelismesi devam
etmekteydi. O zaman hiikiimet niye bu alanda da reform yapt1? Bu sorunun cevabi
hala agikga belli degildir. Ancak bazi1 kaynaklar, Kazakistan ekonomisini kurtarmak
icin disaridaki uluslararast kurumlardan kredi alinabilmesi i¢in bu alami da

ozellestirmeye mecbur kaldi diyor. Oyleyse Kazakistan ozellestirme bu alana

sy

* Aleksandr Yakovlev, Sovyetler Birligi'nde Ne Yapmak Istiyoruz? (¢ev. Cigdem Koémiircioglu),
AFA yay. Istanbul 1991, s. 49.

*ak., s.50.
* Kazakistan, Milli Ansiklopedi, s. 309.

*® Kazakistan, Milli Ansiklopedi, s. 308.
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girmezse kredi vermeyecegini soyleyip giic gosteren uluslararasi kurumlarin zoruyla

kirsal ¢iftligi 6zellestirmis olmustur.

Bu reformun neticesinde kolektivizasyon déneminde yiiriitiilen yanlis politikadan
sonra Kazakistan koyii nasil ¢oktiiyse, bu donem de benzer ¢okiintliyli yasadi. Kirsal
alanin tiim gostergeleri 1950’1 yillara kadar geriledi. Dagitilan kolhoz ve sovhozun
yerine gegecek orgiit ortaya ¢ikmadi. Ozel giftliklerin ¢ogu kurulduktan sonra birkag
senede iflas etti. Clnkii iriin fiyatlarinin disiik, girdi fiyatlariin yiiksek olusu;
isletmelerin zararina liretim yapmak ya da ¢ok diisiik verimleri kabullenerek, girdi
kullanimin1 en aza indirmek gibi bir ikilemle karsi kars,lyaydl.46 Dolayisiyla halk
kirsal kesimden is bulmak icin sehirlere tasinmaya basladi. Sovyet sonrasi
Kazakistan’1 inceleyen sosyolog Nazpary Joma’ya gore, “bu donemde i¢ ve dis go¢
oraninin arttig1, iilke icinde go¢ edenlerin ylizde 93,7 orani kdylerden sehirlere goc
eden Kazaklardan olusuyor. Kazaklarin kentlere go¢lerinin temel nedeni ise kirsal

C 47
ekonominin ¢okmiis olmasidir.”

Bu reformdan sonra daha onceki 2,500 civarindaki kolektif c¢iftliklerin yerine 200
bin civarindaki birey c¢iftlikler gecti (daha ayrintili bilgi i¢in Ek 2’ye bkz.).
Kazakistan’da ozel ciftliklerin sayisinin c¢ogalmasindan kaynaklanan problemler
ortaya ¢ikt1. Isletmelerin kiigiik olmasindan dolay: kendi araglarmi yenileyecek kadar
gelire sahip olamamasi, topragr verimsiz kullanmasi, yeterince arastirma
yapamamasi vb gibi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar1 ¢dzmek icin hiikiimet
kiigiik kirsal isletmeleri tekrar birlestirmeye ¢alismaktadir. Ancak hiikiimet bu
caligmaya Yyeterince onem vermemektedir. Ciftgileri birlestirecek agik bir plan,
birlesecek ciftcilere Onerilen orgiit tarzi da yapilmamistir. Bu calisma sadece bazi
bakanlarin veya yerel baskanlarin birlesme Onerisi ile siirlanmaktadir. Bundan

dolayi ciftgilerin yakin zamanda dogru bir 6rgiit kuracagina inanmak zordur.

*® TOBB, a.g.k., s. 76.

*" Joma Nazpary, a.g.k., s. 55-56.
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SONUC

Carlik Rusyasinin en biiyiik sorunlarindan biri kirsal alanin yonetimi olmustur.
Kirsal alanda 19. ve 20. yy. ilk ¢eyreginde dnemli reformlar yapilmasina ragmen
problemler devam ediyordu. 1917 senesinde Ekim devriminden sonra iktidara gelen
Sovyet devleti bu problemleri Carlik Rusyasi’ndan miras olarak aldi. Halkin %
85’inin yasadig1 kirsal alanda (1986°da 184 milyon kentli, 96 milyon koyli VaI'dlI’l)
biiyiik reform yapmadan sosyalizme gegmek miimkiin degildi. Bundan dolay1 Sovyet
devlet lideri Lenin basta olmak iizere diger devlet liderleri de ciftgilerin hayatini
tamamiyla degistirecek reformlar yapmayi hedeflemislerdi. Marks, Lenin ve o
donemdeki bircok iktisatcilar is¢iler bireysel halde degil kolektif halde calisirsa daha
verimli olacak diyorlardi. Aymi diisiinceyi SSCB kirsal alanda uyguladi. Once
sovhozlart kurarak ilk kolektif ¢iftlik sistemini icat etti, Kolektivizasyondan sonra

kolektif ¢iftligin diger bir tiirii kooperatif tarzli kolhozlar ortaya cikti.

[k kuruldugu yillarda ne kolhoz ne de sovhoz egitimli uzmanlara, herhangi bir
Orgiitsel yapiya sahipti. Devlet onlar i¢in uzmanlar yetistirmeye Onem verip,
sehirlerden uzmanlar gonderdi. Her bolgede c¢iftliklere uzmanlar hazirlayan meslek
okullarimin sayis1 artti, ozellikle organizator, isini iyi bilen, sosyalist diigiincede
yetisen yonetmenler hazirlamak devletin politikasiydi. Neticede Ikinci diinya
savaginda ¢ok sayida kadrosunu kaybetmesine ragmen 1960 yillara dogru ¢iftlik
baskanlarinin ¢ogu mesleki egitimli ise, 1980’11 yillarda kolhoz ve sovhozlarda

{iniversite mezunu olmayan uzman yok gibiydi.? Ciftliklerin Srgiitsel ve hiyerarsi

! Jean-Marie Chauvier, Sovyetler Birligi: Ekonomik ve Siyasi Gelismeler (1917/1988), (¢ev. Temel
Kesoglu), BDS yay., Cetin Matbaasi, Istanbul 1991, s. 36.

2'S. N. Soskin, Kadriy selskogo hozyaistvo: podgatovka v sisteme obrazavaniya (Kéy isletmeleri
kadrolari: hazirlama ve ogretim sistemi ), Kazahstan yay., Almati1 1986, s. 16-18.
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tarz1 ise tiim igletmelere 6rnek olabilecek kadar gelistirilmis oldu. Boylece, kolhoz ve
sovhoz sistemi kuruldugu yillardan baslayarak reformlarla birlikte geligsmistir. Ancak
kolektif ciftliklerinin bu kadar gelistirilmesine ragmen SSCB tahil sikintisindan
kurtulamadi. Ozellikle hava durumu kurak oldugu yillar1 bu sikint1 agik bilinirdi.
Bunun sebebini bilim adamlar1 tartismaktaydilar. Bazilar1 kolhoz ve sovhoz sistemi
kotii, clinkii gifteileri tembellige 0gretmekte diyorsa, digerleri ona karst ¢ikip bu
devletin biirokrasisinden kaynaklaniyor dedi. Tartismalar Gorbagov iktidara gelip
Perestroyka politikasin1 baglattiktan sonra daha da artmis oldu. Sonra SSCB
dagilacagi donemde 6ncekilerin goriisii agirlik kazanmaya basladi. Bu nedenle devlet
kirsal alanda 6zel isletmeler kurmaya izin vermekle birlikte kolektif ciftliklerin
geride kalanlarin1 6zele aktarma programini hazirlamaya basladi. Fakat bu program
aciklanmadan 6nce SSCB dagilmis oldu. Onun yerine gegen BDT iilkelerinin ¢ogu
devlet ciftliklerini 6zellestirmek i¢in baslatilan programi hizla devam etti. Bu iilkeler
sadece geride kalanlar1 degil tiim kolhoz ve sovhozlar dzellestirdi. Ozellestirmenin
cok kisa siirede i1yi incelenmeden yapilmasindan dolayr yolsuzluklara yol verildi.
Ozellestirme halkim bir kismmin zenginlesmesine diger kisminin ise asag1 derecede
fakirlesmesine sebep olmustur. Boylece SSCB devleti ile dogan kolhoz ve sovhoz

sistemi o devletin dagilmasiyla ¢oziildii.

Kazakistan’in kolhoz sovhozlarinin durumu diger SSCB iilkelerinden ayriydi.
Kazakistan kirsal isletmecilik agirlikli olan iilkeydi. Topragi hayvan beslemeye
uygun olmasina ragmen tarim i¢in uygun degildi. Kazakistan’da tahil i¢in birim
alandan elde edilen ortalama verim bir hektara 100 kg gibi diisiik bir diizeydedir.?
Kazakistan tarrmi, smirl olan dogal yagisa sikict baghdir. Ulkede genis dlgiide kuru
tarim uygulanm'clktadlr.4 Bundan dolayr SSCB doneminde Kazakistan’daki tiim tahil
sovhozlart ve kolhozlar1 devlet destegine muhtagti. Kazakistan’in topragi verimsiz

oldugundan dolayi, bu iilkedeki kolhozlar1 ve sovhozlar ciftgilere kiraya vermeliyiz,

*TOBB, a.g.k., s. 24.

*ak.,s. 42.
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boylece kirsal kesimdeki devlet igletmeciliginden vazgegmeliyiz, onerileri 1980
yillarda tartisiimaktaydi. Ornegin Sovyet iktisatcis1  Yakovlev, “Sovyetler
Birligi'nde Ne Yapmak Istiyoruz?” bashigindaki kitabinda “Daglik ve Orta Asya
bolgelerinde kolhozlar verimsiz, onlari dagltmallylz”5 Onerisini ortaya atmist.
Benzer diisiincelerin giin gectikge yayginlagsmasindan, yukarida dedigimiz gibi
devletin destegine muhtag¢ olmasindan dolayi kirsal alana yardim verecek durumunun

olmamasindan sonra iktidardaki hiikiimet sovhoz ve kolhoz miilkiinii 6zellestirdi.

1990’11 yillarda yiiriitiilen 6zellestirme ve piyasa ekonomisine gecis reformlarinin
uygulanmasina dis kuvvetlerin de biiylik katkisi vardi. N. Joma bu durumu séyle
aciklamaktadir, “Bati kurumlarinin Onerilerinden IMF’nin uyguladigi yeniden
yapilandirma programi Dogu Avrupa ve eski Sovyet iilkelerinin tiimiinde kargasa
yaratmistir. Devlet mallarinin 6zellestirilmesi, sanayisizlesme, tcret kesintileri,
tarimin ¢okmesi, egitim ve saglik altyapilarinin bozulmasi vb buna 6rnek olabilir”.?
Bu reformlarda sonra halk arasinda kargasa (kaos) diye adlandirilan dénem basladi.

Miilksiizler yaratmis olan kargasa kosullari, IMF’nin tasarladig1 “vahsi kapitalizm™e

gecisi kolaylastiran baslica etken.’

En biiylik kargasa ise kirsal alanda ¢ikti. Kolhoz ve sovhoz dagildiktan sonra
piyasadan habersiz halk onlarin yerine gegecek orgiitler kuramadi. Kurulan orgiitler
ise diizgiin yoOnetimin, egitimli uzmanlarin olmamasindan dolay1r ¢6kmiis oldu.
Coken orgiitler kiiciik aile i¢i ¢iftliklere degisti. Ancak geliri az bu oOrgiitler de
basarisiz ¢alismaktadir, kendi problemlerini halledememektedir. Neticede hayvan
sayisi, onlarm ve tahilin verimliligi azaldi. Koylillerin ¢ogu isgsiz kalip sehirlere

tasinmaya mecbur kalmstir.

% Aleksandr Yakovlev, a.g.k., s. 51.
® Joma Nazpary, a.g.k., s. 281.

Tak.,s. 28
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Kirsal isletmeler c¢okiisten sadece 2000°’li yillardan sonra ¢ikmayr basardi.
Onlarin krizden ¢ikmasina devletin yardimi ve artik piyasa ekonomisini anlamaya
baslayan ciftcilerin kendileri sebep olmustur. Ancak bazi gostergelerde giliniimiizde
de 1980’11 yillar1 gegmediler. 1990’11 yillardaki kriz kirsal alan1 o kadar ¢oktiirmiis ki
son yillarda bu alam1 kaldirmak i¢in ayrilmakta olan milyarlarca para hala alani

sikintilardan kurtaramamaktadir.

Bu sebeple kirsal ciftliklerin krizden ¢ikip, verimliligin artmasina ragmen bu
alanda 1990’11 yillar1 fayda olan sorunlar devam etmektedir. Bu sorunlarin temelini
ciftcilerin ¢ogunun bireysel ¢alisma yiiriitmesinden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlari
simdiden ¢6zmese sonrasi biiyiik krizin tekrar ¢ikmasina ulagabilecegini anlayan
devlet bazi degisikler getirmeye caligsmaktadir. Bu degisiklere, ¢iftcilere birleserek
orglit kurmayi Onermesi, kirsal alana veren yardimin yil gectikge artirilmasi,
ciftcilere araglarini yenilemeye yardimda bulunmasi, tiirli astirmalar yiiriiterek onun
sonuclarinin ¢iftgilere Onerilmesi, ziraat fakiiltelerinde Ogrenci sayisini artirmast,
gen¢ uzmanlar1 kdylere cagirmasi ve gelen genglere devletin yardim vermesi,
maasini yiikseltmesi, yabanct ve yerli yatirimi artirmaya c¢aligmasi vb politikalar
sOyleyebiliriz. Bunlara bagvurarak hiikiimet ciftliklerle devlet arasindaki iliskiyi

canlandirmak istemektedir.

Yukarida adi gecen calismalara bagvurarak devlet son yillarda kirsal alanin
verimliligini artirmay1 bagsarmistir ve o politikayr devam ederek milli gelirdeki kirsal

kesimden gelen payi iki kere yiikseltmeyi hedeflemektedir.
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EKLER

Ek 1. Kazakistan Sinirinin Degisimi

. [k kuruldugundaki Kazakistan Ozerk Cumhuriyeti smir1
1924 yilinda Orta Asya iilkelerinin sinirlari belirlendikten sonra Kazakistan’a verilen topraklar

. 1925 yilinda Kazakistan’a verilen topraklar

KABAKCKAA ACCP B 1920-1929 rr.
T g £2

KAZAKISTAN CUMHURIYETI SINIRI

—
— 1922 YILINDA KAZAKISTAN OZERK CUMHURIYETI SINIRT

— 1924-1925 YILLARINDA KAZAKISTAN'A VERILEN TOPRAKLAR
KAZAKISTAN'DAN ALINAN TOPRAKLAR
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Ek 2. Kazakistan’da Yilsonundaki Hesaba Gore Kirsal Isletmeler Sayisi,

1990-2008
i§letmeler sayisl

bt Tiimii . Devlet . Ozel kooperatifler Ozel Ciftlikler

isletmeleri (fermer)
1990 4918 2223 2371 324
1991 9274 2229 3712 3333
1992 | 14920 2136 3522 9262
1993 | 23296 2137 4876 16283
1994 | 30168 2182 5465 22521
1995 | 36285 1405 4095 30785
1996 | 52481 451 7694 44336
1997 | 55393 274 5328 49791
1998 | 68864 86 6303 62475
1999 | 73172 57 4962 68153
2000 | 81078 74 4631 76373
2001 | 100402 79 4863 95460
2002 | 116054 82 4538 111434
2003 | 126212 87 4403 121722
2004 | 152527 82 4434 148011
2005 | 161962 65 4919 156978
2006 | 173132 65 5224 167843
2007 | 174608 79 5203 169326
2008 | 174651 25 5145 169481
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Ek 3. Kazakistan’da Hayvan ve Kus Sayisi, 1990-2008

Yil Bil'z;ik KO}Z::; ve Domuz At Deve (rrlﬁr;on
bas)
1990 9757,2 35660,5 32238 1626,3 143,0 59,9
1991 9592,4 34555,7 2976,1 1666,4 1451 59,9
1992 9576,3 34419,8 2591,0 1703,5 148,8 52,7
1993 9346,6 34208,1 24452 1776,6 154,8 49,8
1994 8072,9 25132,1 1982,7 1636,0 1412 32,7
1995 6859,9 19583,9 1622,7 1556,9 130,5 20,8
1996 5424.6 136794 1036,5 1310,0 1112 15,4
1997 4307,1 10384,3 879,0 1082,7 97,1 16,0
1998 3957,9 9526,5 891,8 986,3 95,8 17,0
1999 3998,2 9656,7 984,2 969,6 96,1 18,0
2000 4106,6 9981,1 1076,0 976,0 98,2 19,7
2001 4293,5 10478,6 11238 989,5 103,8 21,1
2002 4559,5 11273,0 1229,8 1019,3 107,5 238
2003 4871,0 12247,1 1368,8 1064,3 114,9 24,8
2004 5203,9 13409,1 1292,1 11204 1257 25,6
2005 54574 14334,5 1281,9 1163,5 130,5 26,2
2006 5660,4 15350,3 1304,9 1235,6 138,6 28,2
2007 5840,9 16080,0 1352,7 1291,1 1432 29,5
2008 5991,6 16770,4 13473 1370,5 148,3 30,1

116




Ek 4. Kazakistan’da Kirsal Uriinlerin Verimliligi, 1990-2008

Bitkisel

Pancar

Y1l Tahil yag Aycicegi (sekerlik) | "atates Sebze | Meyve
1990 28487,7 229,8 126,3 1043,7 2324,3 1136,4 301,5
1991 11991,9 154,8 93,4 673,8 2143,2 954,9 302,7
1992 29771,7 2354 98,5 1160,1 2569,7 985,1 288,3
1993 21631,0 172,0 85,5 842,7 2296,3 808,0 182,3
1994 16454,1 183,5 96,8 432,7 2040,2 781,2 146,1
1995 9505,5 162,0 98,7 371,0 1719,7 779,7 162,3
1996 11237,3 110,5 64,3 340,7 1656,5 778,0 181,8
1997 12378,0 101,5 54,5 127,9 14722 879,7 181,1
1998 6395,5 132,0 83,2 224,9 1262,9 1079,2 305,6
1999 14264,3 159,3 104,3 2939 1694,7| 12871 369,6
2000 11565,0 140,1 104,6 272,7 1692,6 1543,6 421,6
2001 15896,9 187,1 149,1 282,4 2184,8 1782,0 519,2
2002 15959,9 257,1 189,8 372,2 2268,8| 1857,0 628,8
2003 14777,4 436,3 292,6 423,6 2308,3 1938,3 603,8
2004 12374,2 395,8 265,5 397,9 2260,7| 2059,3 667,0
2005 13781,4 439,8 267,4 310,8 2520,8| 2168,8 683,8
2006 16511,5 458,9 268,0 339,0 2361,6| 2059,2 697,4
2007 20137,8 459,4 205,8 309,4 24148| 21964 661,8
2008 15578,2 414,0 185,8 130,2 2354,4| 2280,0 869,7
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OZET

Egemenligine kavustuktan sonra serbest ekonomi piyasasina girmek isteyen
Kazakistan 6nemli reformlar yapmistir. Bu reformlar sirasinda kirsal alandaki devlet
isletmeleri olan kolhoz ve sovhoz ciftlikleri ozellestirilmistir.
Kolhoz ve sovhoz ¢iftlikleri sosyalist diinyadaki bir¢ok tilkenin ekonomisinde 6nemli
yere sahip oldugundan iilke ekonomisine sagladigi katkilardan dolay1 bu sistemlerin
uygulandigt devletleri tarafindan desteklenmistir. Ancak bu gelismelere ragmen
ciftlikler i¢ ve dis ¢evreden kaynaklanan sorunlari tamamiyla ¢ézememistir. Bu
sorunlardan dolay1 kriz yagsamakta olan gecis devletlerinin hiikiimetleri onlar1 6nceki
gibi desteklemek yerine Ozele aktarmay1 tercih etmistir.
Bu ¢alismanin amaci, Kazakistan’da faaliyet gosteren kolhoz ve sovhoz giftliklerinin
¢oziilmesini ve onlarin yerine gecen Ozel giftliklerin durumunu incelemektir.
Bu amaca ulasmak i¢in dnce kolhoz ve sovhozlarin tarihsel gelisimi, mali, orgiitsel
ve hiyerarsik yapisi Ozetlenmistir. Bundan yararlanarak kolhoz ve sovhozun
caligmas1 giiniimiizde faaliyet gostermekte olan ¢iftliklerin calismasit ile
karsilastirilmistir. Elde edilen sonuglarin degerlendirilmesinde faaliyet gostermekte
olan 6zel ¢iftliklerde planlamanin yeterli derecede yapilmadigi, egitimli uzmanlarin
yetersizligi, 6zel isletmelerin ¢ogunun kii¢iik olmasindan dolay: orgiitlenmenin basit
oldugu, boyle c¢iftliklerde profesyonel yoneticilerin olmadigi saptanmistir. Bununla
birlikte, devlet tarafindan yardimin yetersizligi, kiiciik isletmelerin gelirinin az
olmasi1 yeni teknolojiyi ve kimyasal maddeleri kullanamama, bilimsel arastirmalar
yuriitememe gibi problemlerin giftliklerin ¢alismasimna engel oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Sonu¢ olarak, Kazakistan’da faaliyette bulunan kirsal isletmelerin karsilastig
sorunlarin giderilmesi i¢in devlet bazi calismalar yiiriitmektedir, buna ragmen
hiikiimetin kirsal alana yeterince 6nem vermemesinden dolay1 bu ¢alismalar basarisiz

olmaktadir.
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SUMMARY

After gaining independence, Kazakhstan made significant reforms in order to
participate in market economy. During these reforms, kolkhoz and sovkhoz farms
which are rural public enterprises have been privatized. Since kolkhozes and
sovkhozes are contributing to economy, they have been supported by the socialist
states they are in. But despite these developments, farm couldn’t solve the internal
and external problems. Because of these problems, the governments experiencing
crisis preferred to privatize them. Aim of this work is to examine the disintegration
of these farms and the status of private farms which took their place. For this, firstly
historical development of kolkhozes and sovkhozes, their hierarchical, economic and
organizational structure have been summarized. By the help of this, the principles of
kolkhoz and sovkhoz are compared by the private farms. In the conclusion, it is
noted that private farms are bad-prepared, educated experts do not suffice,
organizations are too simple since private farms are small, and there no professional
managers in such farms. Moreover insufficiency of public help, shortage of income,
inability to use new technology and chemical materials, inability to carry out
scientific research are noted to block the privatized farms.

As a result, government is carrying out some studies to solve the problems that
rural enterprises in Kazakhstan encountered, but since government doesn’t give

enough importance to rural area, these studies fail.
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