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GIRIS

Kayit dis1 ekonomi gegmisi eskiye dayanan bir olgu olsa da, 1980’11 yillardan
beri diinya genelinde uygulanmaya baslanan neco-liberal politikalarla finans
piyasalarinin liberalizasyonu ve buna ilaveten kiiresellesme siireci sonucunda biiyiik
bir hiz kazandig1 goriilmektedir. Giinlimiizde kayit dis1 ekonomi biitiin iilkelerin en
onemli ekonomik sorunlarindan biri haline gelmistir. Yapilan arastirmalar
Tiirkiye’de de 1990’lardan beri kayit disi ekonominin énemli boyutlara ulastigini
gostermektedir.

Son yillarda kayit disi ekonomideki hizli biiyiime bu konuya olan ilgiyi
arttirmistir. Ancak, vergi kayip ve kacgaklari, kayit dis1 istihdam ve yeralti ekonomisi
gibi her biri bagh basina 6nem arz eden faaliyetleri icermesi ve iktisadi, mali, idari,
siyasi, kiiltiirel ve toplumsal boyutlarinin olmasi, bu konu hakkinda evrensel teoriler
ortaya konmasma engeldir. Kayit dist ekonomiyi devletin krizi olarak goren
iktisat¢ilarin yaninda, kapitalizmin krizi olarak goren iktisatgilar da vardir. Bu
yaklasim fakliliklar1 dogaldir ki kayit dis1 ekonomiye kars1 uygulanacak politikalarda
da farkliliklara yol agmaktadir. Bu calismada kayit dis1 ekonominin devletin mi
yoksa kapitalizmin mi krizi oldugu, ortadan tamamen kaldirilmas: miimkiin bir olgu
olup olmadig1 ve uygulanan neo-liberal politikalarin bu olguyla miicadele etmede ne
kadar bagar1 sagladigi sorunsallarma cevap verilmeye calisilmaktadir. Bu
sorunsallara cevap aranirken, kayit disit ekonomi Marksist kuram kokenli biitiinciil
yaklasim ve neo-liberalizm kdkenli kismi yaklagim olmak {izere iki farkli yaklasim

acisindan ele alinmustr.



Bu amaglarla, ¢alisma ii¢ ana béliime ayrilmustir. ilk béliimde; kayit dist
ekonominin tanimi yapilmis, kapsaminin ve 6zelliklerinin ne oldugu anlatilmistir.
Kayit dis1 ekonomiyi olusturan enformel sektor, kayit dis1 istihdam, vergi kayip ve
kacaklar1 kavramlarma yer verilerek, kayit dis1 ekonomi olgusunun igi
doldurulmustur.

Ikinci béliimde; kayit dis1 ekonomiyi doguran nedenler biitiinciil yaklasimlar
ve kismi yaklasimlar baghgr altinda ele alinmistir. Biitlinciil yaklasimlarda Marksist
ve Yapisaler Okullarim goriislerinden hareket edilerek, kayit dist ekonominin
sistemik bir sorun olup olmadig1 ve kayit disi ekonominin diinya kapitalizminin
yeniden yapilanmasinin dogurdugu bir sonu¢ mu oldugu hususlarina yer verilmistir.
Neo-liberal kuram odakli kismi yaklagimlar baslig: altinda da kayit dis1 ekonominin
birtakim yapisal nedenlerden ortaya ¢iktig1 goriisiinden yola c¢ikilarak, kayit disiliga
sebep olan nedenler iktisadi, mali/vergisel ve kurumsal olarak ii¢ baslik altinda ele
alinmistir.

Son boliimde ise; tezin esas amaci olan Tiirkiye’de kayit dist ekonomiyle
miicadelede uygulanabilecek politikalar anlatilmistir. Bu politikalar neo-liberal bakis
acist kokenli kismi yaklasima dayanmaktadir. Uygulanmakta olan neo-liberal
politikalarin kayit disilig1 azaltmada ne oOlgiide etkili olabilecegi degerlendirilmistir.

Bu oneriler vergi ve kayitdisi istihdam bagliklar1 altinda ele alinmistir.



BIRINCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI,

KAPSAMI VE OZELLIiKLERI

1.1. Kayit Dis1i Ekonominin Tanim

Kapitalist ekonomilerde devletlerin kamu maliyeleri giderek daha fazla
bor¢lanma siirecine girdik¢e kamu gelirlerini arttirmak daha 6nemli bir amag¢ olmaya
baslamistir. Bu c¢er¢evede devletler daha Onceden vergi alamadiklar, gelir
toplayamadiklar1 ekonomik birimler ve yapilanmalar1 da vergi ve denetim semsiyesi
altina almak i¢in yogun ¢abalar igine girmislerdir. Bu noktada kayit dis1 ekonomi
sorunsali1 giderek daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Gilinlimiiz ekonomilerinin 6nemli bir sorunu haline gelen kayit dis1 ekonomi
nedenleri, sonuglari, isleyisi, kapsami bakimindan oldukc¢a karmasik bir olgudur.
Kayit dis1 ekonomi birbirinden farkli ama yine de birbiriyle baglantili birgok unsuru
icinde barindiran, iktisadi, mali, siyasi, hukuki, ahlaki, toplumsal, tarihsel ve kiiltiirel
boyutlar1 olan ve ¢ok c¢esitli ekonomik faaliyetleri kapsayan bir kavram oldugu i¢in
herkesin iizerinde goriis birligine vardig ortak bir tanimin1 vermek oldukca giictiir.
Hatta dyle ki “kayit dis1 ekonomi” ifadesi tizerinde bile tam bir goriis birligi yoktur.
Bu ifadenin yerine; gizli ekonomi, kara ekonomi, golge ekonomisi, diizensiz
ekonomi, ikincil ekonomi, paralel ekonomi, yer alti ekonomisi, kravatsiz ekonomi,
gri ekonomi, beyandist ekonomi, sakli ekonomi, resmi olmayan ekonomi, nakit

ekonomisi, illegal ekonomi, marjinal ekonomi, enformel ekonomi, vergi dist



ekonomi (Sarili, 2002: 32, Aydemir, 1995: 8) gibi ifadeler kullanildig
gorilmektedir. S6z konusu ifadelerin her biri kayit dis1 ekonominin farkli bir
boyutunu, yoniinii ya da 6zelligini ortaya koymaktadir. Halbuki kayit dis1 ekonomi
kavrami tiim bu ifadeleri de iceren ¢ok daha genis bir kavramdir. Bu nedenle, bu
calismada kayit dis1 ekonomi ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

Kayit disi ekonomiye iliskin ilk ekonomik aragtirmalar 1940’11 yillarin
baslarinda yapilmasima ragmen, bu konuya ilk bilimsel ilgi Gutmann’in 1977°de
yayinlanan makalesiyle olmustur. Bu sebeple, 1980’lere kadar kayit dis1 ekonomi
uluslararast bir olgu olarak goriilmemistir. Kayit dist ekonomiye iligkin ilk
uluslararasi konferans ise 1983 yilinda Almanya’nin Biefeld eyaletinde yapilmistir.
Bu konferansin amaclarindan biri kayit dist ekonominin tanimsal problemleri
hakkinda genel ilkelere varmak oldugu halde, katilimcilar bu konuda herhangi bir
uzlasmaya varamamiglardir ve kayit dist ekonomiyi agiklamak i¢in ¢ok farkl
tanimlamalar kullanilmistir (Prokhorov, 2001: 7).

Kayit dis1 ekonomi, ekonomilerin yapisina ve genel seyrine gore farkl
bicimlerde ortaya ¢ikmakta ve bu niteliklerine gore c¢ok fakli sekillerde
tanimlanmaktadir. Bu nedenle, literatiirde birbirinden farkli ¢ok sayida kayit disi
ekonomi tanimi bulunmaktadir. Bu kavramin muglakligi aslinda daha cok ilgi
cekmesine de yol agmaktadir. Asagida kayit disiligin farkli yonlerine vurgu yapan
bazi tanimlara yer verilmistir.

Ulusal diizeyde en genel ve kabul goren tanimlamayla “Kayit dis1 ekonomi;
bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) hesaplarm1  elde etmede kullanilamayan gelir yaratict ekonomik

faaliyetlerin tiimiidiir” (Derdiyok, 1993: 54). Dar ve genis anlamda ele alinacak



olursa; dar anlamda kayit dis1 ekonomi iktisadi faaliyetlerden yasal olup, belgeye
baglanmamis olanlar1 ifade ederken, genis anlamda kayit dis1 ekonomi yasal
faaliyetlerin yaninda uyusturucu ve kadin ticareti, kumar, silah kacake¢iligi gibi
faaliyetleri de kapsamaktadir (Isik, Acar, 2003: 118). Bir diger tanimlama da Ilgin
tarafindan yapilmistir. Ilgin  (2002: 145) kayit disi ekonomiyi GSMH, vergi ve
istthdam agisindan tanimlanmistir. “GSMH acgisindan kayit dist ekonomi; tanim
olarak GSMH hesaplar i¢inde olmasina ragmen kapsanamayan iiretim ve gelirlerin
biiyiikliigiinii, vergi agisindan; vergilenmesi gerektigi halde cesitli sebeplerle vergi
yetkililerinden gizlenen ve denetlenemeyen gelirleri, istthdam agisindan; sosyal
giivenlik kurumlarina kayitli olmadan calisan kesimleri ve toplam istihdamda
goziikmeyen ve issiz oldugu kabul edilen eksikleri ifade etmektedir.” Bunlarin
yaninda Colak ve Bekmez (2007: 40) tarafindan kayit dis1 iktisadi faaliyetler; “kayith
ekonominin bosluklari kullanan herhangi bir kayith orgiitte kaydi olmayan, vergi ve
sosyal giivenlik sistemince (¢ogunlukla) izlenemeyen, yasalar tarafindan
diizenlenmemis iktisadi faaliyetler” olarak tanimlanmistir. Vergi idaresi agisindan ise
kayit dis1 ekonomi; iktisadi faaliyetlerden vergi idaresinin bilgisi disinda birakilan ve
vergi kagirma amaci olan tiim faaliyetlerdir (Giicenme, 2004: 23).

Uluslararas1 alanda kabul goren bir tanimlamasi yapilacak olursa; Diinya
Bankasina gore kayit dist ekonomi resmi istatistiklerce hesaplanamayan is
faaliyetlerinden olusmaktadir. Bu is faaliyetleri, kara ekonomi olarak da adlandirilan
yasadis1 faaliyetler ve yasal olan ancak vergi kagirmak icin hi¢ belgelenmeyen ya da

oldugundan daha az olarak belgelenen faaliyetlerden olusmaktadir.*

http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/glossary.html 23.05.2010


http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/glossary.html

Kayit dis1 ekonomi konusunda uluslararasi yazinda son yillarda ¢alismalariyla
adin1 duyuran Schneider (2008: 513) ise kayit dis1 ekonomiyi; GSMH hesaplar1 ve
vergi semsiyesi altina girmeyen ve parasal ya da parasal olmayan gelir getiren
ekonomik aktivitelerin tiimii olarak tanimlamaktadir.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak kayit disi ekonominin igerdigi faaliyetlerin
belgeye baglanmadigi, kamu otoritesinden veya ilgili kisi ya da birimlerden bazi
bilgilerin gizlendigi, bilinen yontemlerle bu tiir faaliyetlerin boyutunun tahmin
edilmesinin gii¢ oldugu, sinirlar1 tam olarak belirlenemeyen bir kavram oldugu icin
istatistiksel olarak Ol¢limiiniin zor oldugu, her iilkede ortaya ¢ikan evrensel bir sorun
oldugu ve 6zel sektor faaliyetlerini kapsadigl sdylemek miimkiindiir.

Kayit disilik ekonominin bir boliimiiniin kamu idaresinin kontrolii disina
cikmasidir. Ayrica, yasal olmayan, hukuki ve cezai yaptinmlar gerektiren
faaliyetlerin yaninda tamamen gecim saglamaya yonelik masum olarak
nitelendirilebilecek faaliyetlerin de kayit dis1 ekonomik faaliyetler kapsamina girdigi
goriilmektedir (Us, 2004: 3).

Kayit dis1 ekonomi ¢ok farkli sektorlerden olusan bir kavramdir. Kayit disi
ekonomiyi olusturan sektorler Yetim tarafindan; (1999: 11-12)

-“Ticaretin, iretimin, dagitimin ve tiikketimin olup olmamasina

-Piyasa mekanizmasinin ve fiyatlamanin olup olmamasina

-Kayit disiligin derecesine,

-Devletin vergileme amacinin olup olmamasina,

-Milli gelir hesaplarina dahil olup olmadigina”,

Gore Tablo 1°de 6zetlenmistir.



Tablo 1: Kayit dis1 Ekonomiyi Olusturan Sektorler

- . Devletin

Milli Gelir

Hesabina Vergileme
Sektoriin Adi | Ticaret | Uretim | Dagitim | Tiiketim | Dahil mi? | Fiyatlama | Kayitdisihk Amaci
Hanehalki Yok Yasal Yasal | Kendisi Hayir Yok Tam Yok
Belge ve Kayit Kendisi
Diizeni veya
Olmayan Var Yasal Yasal | Baskast Hayir Var Tam Var
Diizenlemelere Tam veya
Uymayan Var Yasal | Yasadigi | Bagkasi Kismen Var Kismi Var
Su¢ Var | Yasadisi | Yasadigi | Baskasi Hayir Var Tam Yok

Kaynak:Yetim, 1999:11

Bu tabloya gore, Yetim kayit disi ekonomiyi iiretim asamalar1 agisindan;
kayit ve belge diizenine uymayan, hanehalki, diizenlemelere uymayan ve sug
ekonomisi sektorleri olarak 4’e, hukuki ac¢idan kayit dis1 sektorler; yasal ve yasal
olmayan sektorler diye 2’ye ve mali agidan; kayit dis1 sektoriin vergi kapsami disinda
tutulan, vergiye tabi, vergilenebilir ve vergileme amaci olamayan sektorler seklinde
4’e ayirmistir.

Bu ayrimlarin disinda, konuyla ilgili bir¢ok yabanci kaynakta ve Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) Kayit dist Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’nda
kayit digt ekonomi yeralti ekonomisi, vergi kayip ve kagaklarindan kaynaklanan
kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdam olmak iizere 3’e ayrilmistir. Bilindigi lizere,
yeraltt ekonomisi yasalarin yasaklamis oldugu ve milli gelir hesaplarinda yer
almayan faaliyetleri ifade etmek icin kullanilan bir kavramdir. Ozsoylu’nun yapmis
oldugu tanimlamaya gore (1999: 1) Yeralti Ekonomisi; “piyasa kanali ile arz ve

talebin olustugu, ancak, saglik, giivenlik, ahlak gibi nedenlerle {iretim ve




pazarlanmasi yasaklanmis veya siki denetim altina alinmis mallarin gizlice iiretim ve
pazarlanmasi sonucu olusan ekonomidir.” Ornegin uyusturucu, tarihi eser, silah vb.
kacakc¢iligi, fuhus, risvet, tefecilik, yasadisi kumar oynatmak yeralti ekonomisini
olusturan baglica faaliyetlerdir. Kayit dis1 ekonominin 6nemli bir unsuru olan yeralti
ekonomisiyle miicadelede ama¢ bu tir faaliyetlerden saglanan gelirin
vergilendirilmesi degil, dogrudan o faaliyetin sona erdirilmesidir (Aydemir, 1995:
14). Yeralt1 ekonomisini olusturan faaliyetler sug teskil eden faaliyetler oldugundan,
kayit dis1 ekonominin bir pargasi olan yeraltt ekonomisi bu g¢aligmanin kapsami
disinda birakilmistir. Bu calismada vergi kayip ve kagaklarinin ve kayitdist

istthdamin neden oldugu kayit disilik ele alinmaktadir.

1.2. Vergi Kayip ve Kacaklarindan Kaynaklanan Kayit Disihk

Vergi miikelleflerinin faaliyetlerini beyan etmeyerek veya eksik beyan
ederek, yani vergi kacirmak yoluyla, ya da vergi istisna ve muafiyetleri yoluyla
kanunen vergi dis1 birakildiklarindan, yasalardaki bosluklari kullanmaya calisarak,
yani vergiden kacinmak suretiyle, kismen ya da tamamen vergi dis1 kalmalar1 bu tiir
kayit disiliga yol agar. Sengiil’e gore “vergi dist kalma, eksik vergileme ve tiimiiyle
vergi dis1 birakilma, temelde su durumlarla ilgili olabilir: (1997: 9)

i.Yasal iktisadi faaliyetin vergi idaresinin bilgisi disinda kalmasi, yani hig
vergi miikellefi olmama hali,

i1.Vergi miikellefi oldugu halde eksik vergi 6deyenler,

iii.Vergi istisna ve muafiyetleri ile daha az vergi 6deme veya hi¢ vergi
0dememe,

iv.Vergi yasalarinin diizenlenmesi sirasinda sonuglarmin iyi hesap



edilememesi yiiziinden ortaya ¢ikan vergi kayiplar1 veya asir1 vergileme ve bunun
sonucunda olusan vergiye karsi direng,

v. Vergi idaresinin siyasi etkiye acik olmasi, vergi idaresince vergi
denetiminin gelistirilmesinin ihmali, kamu kurumlar1 arasinda esgiidiim noksanligi,

vi. Vergi sisteminin tiim kesimleri kapsayiciligini ve homojenligini yitirmesi,
gelir ve gider vergilerinin mahiyet olarak aynilasmasi ve ayni gelir lizerinden farkli
adlarla vergi alinmasi, ad1 vergi olmayan mali yiikiimliiliiklerin yayginlagsmasi,

vii. Kamu harcamalarinda verimsizlik, usulsiizlik, yolsuzluk ve
denetimsizligin artmasi, devletin temel islevinin vergi toplamadan bor¢lanarak
harcama yapmak olarak anlasilmasinin giderek kabul gérmesi ve anlasilmasi.”

Bazi vergi tiirlerinde birtakim sosyal ve iktisadi nedenlerle, kanunen
O0denecek vergi Onceden ve gelirden bagimsiz olarak belirlenebilmektedir. Bu
uygulamaya maruz kalan miikellef kesimi yasal olarak gelirlerini kayit disinda
birakabilmektedir. Bu yoniiyle, vergi istisna ve muafiyetleri, destekleme alimlari,
siibvansiyonlar, basit usulde vergileme gibi uygulamalarla miikelleflerin gelirlerinin
yasal olarak kayit disinda birakilmas: bir iilkenin vergilenebilir kapasitesinin
vergilenmeyen veya vergilenemeyen kismi olarak yasal olarak vergi dis1 birakilmis
ekonomiyi olugturacaktir (Sengiil, 1997: 14). Bdylece yasal olarak kayit dist
ekonomiye yol agilmis olunmaktadir. Yeni liberal donemdeki kontrolsiizlesme ve
sermaye maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyen vergi politikalar1 kayit dis1 ekonomin
ozellikle bu boliimiinii biiyiitiicii bir etkiye sahiptir.

DPT’nin Kayit Dis1 Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda (2001: 32);
Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kisminin vergi idaresinde

kaydi bulunan ancak defter ve belgelerindeki ticari faaliyetlerinin bir kismi yer



almayan yiikiimliiler tarafindan yapildig1 ve bu gruba girenlerin sayisinin tamamen

kayit dis1 calisanlara gore daha yiiksek oldugu belirtilmektedir .

1.3. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istthdam bagimli ya da bagimsiz olarak g¢alisanlarin ¢aligmalarini
ilgili kamu kurum veya kuruluslarina hi¢ bildirmemesi ya da giin/iicret olarak eksik
bildirmesi olarak tanimlanabilir. Genel anlamda en yaygin kayit dis1 faaliyetin kagak
ve kayit dis1 calisma ile isgiicii sektdriinde ortaya c¢iktigi goriilmektedir (Kilig,
Ozgelik, 2006: 338). Isveren kayit dis1 isci galistirmak ile kayitli is¢i calistirmak
arasinda bir maliyet analizi yaptiginda, kayit dis1 is¢i ¢alistirmanin daha az maliyetli
oldugunu tespit ederse, kayit dis1 isci calistirmak daha karli geleceginden kayit dist
istihdami tercih edecektir (Comakli, 2007: 14).

Devletin kamu kesiminde c¢alisan memur ve iscilerine diisiik {icretler
gostererek vergi kayip ve kagagima neden olacag diisiiniilmeyecegine gore kamu
calisanlarindan toplanan vergilerde kayip ve kacgak aramak anlamsizdir (Kizilot ve
Comakli, 2004: 10). Bu nedenle, kayit dis1 istthdam o©zel sektor faaliyetleriyle
ilgilidir.

Kayit dis1 istihdamda is¢i veya igveren tarafindan elde edilen gelir lizerinden
vergi, sosyal giivenlik kuruluslarina 6denmesi gereken prim ve sosyal amach
kesintiler tahakkuk ettirilmemekte ve ilgili kurumlara 6denmemektedir. Bu da
dogaldir ki, kayit dis1 istihdamla birlikte sosyal giivenlik kurumuna yapilmasi
gereken sigorta prim 6demeleri ve vergi gelirlerinde azalmaya yol agacaktir. Bu tiir
faaliyetlere katilanlarin faaliyetleri sadece vergi mevzuatina aykirilik degil, ayni

zamanda sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen diger mevzuata da uygunluk
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gostermemektedir (DPT, 2001: 44). Ciinkii kayit dis1 istihdamda hiikiimet ve isci
sendikalar1 tarafindan saglanmis olan iicret, ¢alisma saati, hastalik, 6liim, analik,
malulliik gibi yardimlar, is¢i saghigr ve is¢i giivenligi gibi birtakim koruyucu
diizenlemelere de uyulmamaktadir.

Kayit dis1 Istihdamu teorik olarak agiklayan 3 goriis bulunmaktadir (Whitson,
2007: 124): Yapisalcilar, Neo-liberaller ve Neo-marksistler. Yapisalcilara gore; kayit
dis1 istihdam kayith is imkanlarinin yoklugundan kaynaklanan, kapitalist gelisimin
dogasinin yarattigi bir durumdur. Hatta yapisalcilara gore kayit disilik firmalar
tarafindan tliretim maliyetleri i¢inde is¢i maliyetlerini diisiirmek i¢in 6zellikle tercih
edilmektedir. Neo-liberaller, kayit dis1 istihdamin devletin ekonomiye yaptigi
miidahalelerden ve asir1 diizenlemelerden kaynaklandigini ileri siirerler. Az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 istihdamin genelde isverenlerin iscilere diisiik
ticret 0demek istemelerinden, gelismis llkelerde ise daha cok tam istihdamin
saglanmasindan kaynaklandigini belirtirler (Williams ve Round, 2008: 370). Neo-
marksistlere gore ise; kayit disi istthdam kayith sektorle yakindan ilgilidir ve artan
uluslararast rekabet sonucu kayithh kapitalist sektoriin kayit dist  isgiliciiniin
calistinlldigi taseron firmalarla isbirligi icinde olmasi1 kayit dis1 istihdami
arttirmaktadir.

Vergi, sigorta ve diger sosyal amagl kesintiler isveren i¢in 6nemli bir maliyet
unsuru iken, c¢alisan icin ise gelirinde bir azalma anlamina gelmekte olup sigorta ve
diger sosyal amacli kesintiler bir fayda unsuru olarak gériilmemektedir. Bu nedenle
de, kayit dis1 istthdamin en temel sebebi gelir elde edenlerin gelirlerinin bir kismini

vergi, prim vb. kesintiler adi altinda devlete vermek istememeleridir. 2 Ayrica

Z Ozellikle 6zel sektorde gercekte yiiksek ticret alanlarin bir kisminin asgari {icretle ya da diisiik
iicretle ¢aligtyor gibi gosterilmeleri buna en iyi 6rnektir.
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gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde hizli niifus artis1, bu artis1 karsilayacak is
olanaklarmin ve yatirimlarin yeterli oldugu bir ekonomik yapmin bulunmamasinin
yol actig1 issizlik insanlar1 kayit dis1 calismaya sevk eder.

Kayit dis1 istihdam ¢ok ¢esitli nedenlerle ve degisik miktarlarda iicretler alan
isgiictinden olusan olduk¢a karisik bir gruptur (Williams ve Widebank, 2004: 7).
Tirkiye’deki belli basli kayit dis1 istihdam sekillerini soyle siralayabiliriz: (Yereli,
Karadeniz, 2004: 3-11)

* Calisanlarin ¢alismalarinin ilgili kamu kurum/kuruluslarina bildirilmemesi,

e Calisanin ¢alismalarinin ticret olarak eksik bildirilmesi,

* Calisanin calismalarinin giin olarak eksik bildirilmesi,

» Ikinci bir iste calisip bu isyerindeki ¢alismalarin bildirilmemesi,

* Deneme siiresi gerekgesiyle kayit disi calistirma,

* Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) bildirilip, vergi dairesine bildirilmeyen
ucretliler,

 Kendi iradesiyle kayit dis1 ¢alisan iicretliler,

- Yabanci Kagak Isciler
- Cocuk Isciler
- Kayit disinda calisan emekliler
- Yetim aylig1 alarak kayit disinda calisanlar
- Malulliik aylig1 alip kayit dis1 calisanlar
- Issizlik 6denegi alip kayit dis1 calisanlar
- Yesil kart sahipleri
Ayrica yapilan arastirmalar kadin iscilerin yogun oldugu tekstil gibi

sektorlerde kayit dis1 isttihdamin daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir (Weiss,
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1987: 225). Bunda da, kadinlarin kariyer odakli olmamalari, ailelerine oncelik
vermeleri ve esnek c¢alisma saatlerine sahip is istemelerinin rolii vardir. Tanzi’ye
gore; yasam siiresinin uzamasi da emeklilerin kayit dis1 istihdamda 6nemli bir yer

tutmalarina sebep olmustur (1999: 343).

1.4. Enformel Sektérde Istihdam ve Enformel istihdam

Kayit dis1 ekonominin 6nemli bir boliimiinii de enformel sektorde istihdam ve
enformel istihdam olusturmaktadir. DPT’nin 2001°de yaymmlanan Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda (2001: 46) “Gelismekte olan {ilkelerde yeni istihdam
yaratma olanaklarinin sinirli olmasi, ¢ogunlukla diisiik egitim seviyesine sahip ve
kayith sektorde istihdam edilemeyen isgiiciiniin; piyasaya giris ve ¢ikisinin kolay
oldugu, herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, biiyiikk miktarda
sermayeye ihtiya¢ duyulmayan, kurumsallasmamis evde calisma, fason iiretim,
igportacilik, simit¢ilik, pazarcilik, su saticilig1 gibi islerin yapildigi enformel sektérde
istthdamina neden oldugu” belirtilmektedir. Bultay ve Tas¢1 (2004: 22) ozellikle
uygulanan neoliberal ekonomik politikalarin tarim sektoriinde bir aginma yarattigi ve
sehirlere akan fazla niifusun kentsel enformel sektoriin onemli istthdam kaynagi
oldugunu ifade etmektedirler. Koyden kente akan bu fazla niifus birtakim alim,
satim, iiretim, hizmet gibi ekonomik faaliyetlerde bulunmalarina ve ekonomik yasam
icinde aktif rol almalarina karsin, bu faaliyetlerinden otiirii vergi idarelerinde
herhangi bir miikellefiyet kaydi olmayan kayit dis1 calisan kisilerdir. Kirsal kesimden
kente gé¢ eden bu niifus sehir ekonomisine giremediginden ge¢imlik gecici islerde
caligmak zorunda kalir. Literatiirde bu tiir gegici gecimlik faaliyetler marjinal sektor

faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Y1ildiz, 2008: 345).
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Seyyar saticilik, hamallik, insaat is¢iligi, is takipg¢iligi, canli hayvan ticareti,
degnekei denilen otoparkgilar, jeton ve bilet saticilari, 6zel ders alma-verme, kiiciik
capli bakim ve onarim faaliyetiyle ugrasanlar, semt pazarinda meyve-sebze satanlar
bu gruba giren baslica iktisadi faaliyetlerdir. Bu marjinal iktisadi faaliyetlerden
bazilar1 6ziinde kayith ekonomik iiretim ve degisim siireclerine sahne olmayan, para
miibadelesinin esas olmadigi, sermayenin kullanilmadig1r ve genelde prekapitalist
dokularin hakim oldugu faaliyetlerdir (ilhan, 2006: 188). Geriye Kkalanlari ise
kapitalist {iretim iligkilerinin tam olarak egemen oldugu ve parasallagsmis miibadele
ve 6gretim iligkileri i¢cinde tanimlanan mesleklerdir.

Ancak enformel istihdam ve enformel sektorde istthdam kavramlari aym
zamanda yogun bir tartismanin da konusudur. Enformel sektérde istihdam ile
enformel istihdam arasindaki sinirin uygun ¢izilip ¢izilmedigi bu tartismanin ana
eksenidir (Hussmanns, 2004). Bazi durumlarda formel sektorlerde de kayitlara
girmeyen istthdam sekillerine rastlanirken, enformel sektorlerde de kayitlara
girebilen gelirler s6z konusudur. Bu durum kayit dis1 ekonomi 6l¢iimlerini daha da

giiclestirmektedir.
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IKiINCi BOLUM

KAYIT DISILIGIN NEDENLERI: FARKLI YAKLASIMLAR

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenler iizerinde ¢ok ciddi tartigmalar
yiiriitiilmektedir. Nedenler konusundaki farkli tutumlar ve yaklagimlar ayn1 zamanda
bu sorunun giderilmesi konusundaki Onerileri de farklilastirmaktadir. Bu ¢alismada
biitiin yaklasimlar genel olarak iki baslik altinda toplanmistir: Biitiinciil Yaklasim ve
Kismi Yaklasim. Biitiinciil yaklasim kapitalist ekonomilerde kayitdigi ekonominin
ortaya ¢ikisinin sistemik bir zorunluluk oldugu ve bu nedenle, sistem i¢i ¢oziimler
iretmeye calismanin onu ortadan kaldiramayacagini, olsa olsa mahiyetini
degistirece8i varsayimlarina dayanmaktadir. Marksist ve Yapisalci ekoller biitiinciil
yaklasimin dayanagidir. Kismi yaklagima gore ise kayitdisi ekonomi sistemik
anlamda gecicidir ve sistem i¢inde gerekli ayarlamalar ile ortadan kaldirilabilecek bir
olgudur. Bu c¢ergcevede kayit disi ekonominin nedenlerinin de sistemin kendi
dinamiklerinden degil, kurumsal, denetimsel ve yonetsel bir takim aksakliklardan
kaynaklandig1 ileri striiliir. Neo-klasik ve kurumsalct okullar kismi yaklasimin

temelini olusturmaktadir.

2.1.Biitiinciil Yaklasim: Kiiresellesme ve Devletin Doniisiimii
Biitiinciil yaklasimda kayit disilik sorunsali kapitalist ekonomik sistemin

yarattigi bir olgu olarak goriilmektedir. Biitiinciil yaklagimin temelini olusturan
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yapisalcilar kayit dis1 ekonomiyi diinya kapitalizminin yeniden yapilanmasinin
dogurdugu 6zgiil bir iiretim bi¢imi olarak tanimlarlar. Ciinkii diinya ekonomisine
hakim neo-liberal paradigmanin 6ngordiigii ekonomik biiyiimeyle beraber kayit
disiligin ortadan kalkacagi savi dogru ¢ikmamis ve oOzellikle 1990’lardan itibaren
kayit dis1 ekonomi bir¢ok lilkede kayda deger bir boyut kazanmistir. Bu nedenle,
Castells, Portes, Sassen gibi yapisalci teorisyenlere gore kayit dist ekonomi
kapitalizmin ortaya c¢ikardigi yeni bir ¢alisma modelidir. Bu teorisyenlere gore
liclincli diinya tlkelerinde kayit disi ekonomi genelde igverenlerin maliyetlerini
diisirmek i¢in kullandiklart bir yontem iken, gelismis bat1 iilkelerinde tam istihdama
ulasilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Williams ve Round, 2008: 370). Biitiinciil
yaklagimin kayit dist ekonomiye iliskin bu degerlendirmelerinin daha iyi analiz
edilebilmesi i¢in Oncelikle devletin doniisiimii ve kiiresellesme olgularmin ele
alinmasi1 dogru olacaktir.

Bilindigi tizere, 19. yiizyildan 1929 Ekonomik Buhranma kadar olan
donemde ekonomi alaninda gegerli olan diisiince Klasik Liberal Diisiinceydi. Bu
diisiincede devletin gorevleri milli giivenlik, savunma, adalet, diplomasi gibi temel
nitelikteki gorevlerle sinirlanmistir. Bunlarin disinda devletin sosyal, iktisadi ve mali
herhangi bir amag¢ ve gorevi bulunmamaktaydi. Tarafsiz ve smirli devletten yana
olan Klasiklere gore devletin herhangi bir miidahalesine gerek olmadan ekonomi
kendiliginden tam istihdam diizeyinde dengeye gelmektedir. Ancak, 1929 Ekonomik
Buhraniyla ekonominin kendi i¢ dinamikleriyle dengeye gelemedigi goriilmiis ve
ekonomiye devlet miidahalesi goriisiinii esas alan Keynesyen Politikalar 6n plana
cikmistir. Keynesyen kuramda devlete savunma, milli giivenlik, adalet gibi

geleneksel fonksiyonlarinin yaninda, gelir dagiliminda adalet, ekonomik istikrar ve
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bliylime gibi yeni fonksiyonlar da yiiklenmistir. Bu yeni devlet anlayisinda devlet
toplumsal risklere karsi calisanlar1 sosyal sigorta sistemiyle, diger toplumsal
kesimleri de sosyal yardim programlar1 ve sosyal gilivenlik sistemi igine alarak
koruma ve temel bir yasam seviyesi saglama misyonu istlenmistir. Keynesyen
politikalarin 2 6nemli ayag1 vardir: Birincisi, talep yonlii politikalara agirlik vermesi.
Ikincisi ise, vergi, bor¢clanma, kamu harcamalar1 gibi maliye politikas1 araclariyla
ekonomiye miidahale edilmesi. 1970’lere kadar gelismis {ilkelerde Keynesyen
diisiincenin etkisiyle refah devleti anlayis1 benimsenirken, gelismekte olan {ilkelerin
cogu devlet eliyle kalkinmayi tercih ederek, devlet tarafindan hazirlanan toplumsal
ve ekonomik kalkinma planlarini uygulamislardir (Dileyici, 2004: 29).

Ancak, 1970’lerde ortaya g¢ikan petrol krizinin stagflasyonla sonuglanmasi
Keynesyen politikalara olan giliveni sarsmistir. Soyle ki; Keynes’e gore issizlik ve
enflasyon arasinda bir trade-off vardir. Yani enflasyonun oldugu ortamda issizlik,
issizligin oldugu durumda enflasyon olamaz. Iste stagflasyon kriziyle issizlik ve
enflasyonun bir arada ortaya ¢ikmasi bu goriisii yanhs kilmistir. Ayrica, bu krizin
ortaya ¢cikmasinda refah devletinin ekonomiye miidahalesi, iiretken olmayan kamu
harcamalarinin artmasi, artan kamu harcamalarinin finansmani i¢in yiiksek oranh
vergilerin toplanmasi ve is¢i sendikalarmin giiclerinin giderek artmasinin etkili
oldugu diisiiniilmiis ve 1980’lerde klasik liberal diisiince yeniden gozden gegirilerek
Neo-Liberalizm adi altinda diinya genelinde uygulanmaya baslanmistir. Uygulanan
Keynesyen politikalarin basarisiz olmasinin yaninda,  neo-liberalizmin ortaya
ctkmasima neden olan bir diger faktér de Sovyetler Birligine bagl iilkelerin birer
birer bagimsizliklarini ilan etmesi sonucunda Sovyetler Birligi’ndeki sosyalist

yapinin ¢okmesi ve her bir bagimsiz iilkenin de diinyadaki piyasa ekonomisi agirlikli
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ekonomik sisteme dénmesidir (Dileyici, 2004: 32).

Klasik liberal ideolojide devletin, piyasada rekabet etkinligi, refah1 ve firsat
esitligini saglamaya yonelik dogal siireci engelleyen ve bozan bir yap1 oldugu ve bu
nedenle sinirli olmasi gerektiginin kabul edildigi bilinmektedir. Klasik liberalizmin
devletin sinirli olmasi yoniindeki bu goriisii neo-liberal iktisat¢ilar tarafindan da
benimsenmistir. Bunun yaninda, neo-liberaller refah devletini gergeklestirmeye
yonelik harcamalarin devleti asir1 sekilde biiyiittiigiine, kamu harcamalarinin
artmasina ve bu artisin da acgik biitce ile finanse edilmesinin ekonomik krizle
sonuclanan enflasyon, 6demeler bilangosu ac¢ig1, yiiksek faiz gibi bir dizi ekonomik
probleme yol agtigini ileri siirerler. Onlar i¢in etkin olan devlet degil, piyasadir.

Neo-liberallare gore devletin {i¢ temel islevi olmalidir (Saad-Filho 2007:
192): “Ulusal savunma, piyasalarin islerlik kazanmasi i¢in yasal ve iktisadi altyapiy1
hazirlama ve piyasa iligkilerinin gelistirilmesi i¢in toplumsal gruplar arasinda
arabuluculuk.” Bu nedenle, devletin kiiciiltiilmesi temel hedef olmus; 6zellestirme
politikalarinin 6n plana ¢ikarilmas: ve refaha dayali kamu kaynakli programlarin
azaltilmasi, mali disiplinin saglanmasi ve deregiilasyon ve liberalizasyon yoluyla
rekabetin saglanmasi, ihracata dayali biiyiime ve emek piyasasinda esneklik temel
politikalar olmustur. Yeni devlet anlayisinda devletin temel gorevi tam kamusal mal
ve hizmet tliretmek olmus; istikrar, boliisiim ve kalkinma islevlerine yer verilmemis
ve bu islevlerin piyasa mekanizmasi araciligiyla gergeklesecegi Ongoriilmiistiir.
Devletin ekonomik hayattan geri cekilmesiyle, goreli fiyatlarin artik politik tercihlere
gore degil, kaynaklarin mevcudiyetine ve tiiketici tercihlerine gore belirlenecegi ileri
stiriilmiistiir. Giinlimiizde egitim-saglik gibi yar1 kamusal hizmetlerin, elektrik gibi

dogal tekellerin piyasa araciligiyla sunulmasina yonelik diizenlemeler bu goriis
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dogrultusunda yapilmaktadir. Sonugta, iiretici ve miidahaleci devlet anlayisindan,
sinirli, diizenleyici ve tarafsiz devlet anlayisina gegilmistir. Bunlarin sonucunda da,
insan haklari, sosyal adalet gibi demokratik kavramlarin yerini ticari ve finansal
cikarlar almistir (Voicu, 2009: 183). Williams ve Round’a gore (2008: 372) devletin
sosyal refah harcamalarini kismasi, diisiik gelir grubuna mensup kisilerin de kayit
dis1 ekonomiye bagli kilinmasina sebep olmustur.

1980’lerin baslarinda hakim olan neo-liberal diisiince ve bu diisiincenin
dayandigi serbestlesme, disa agilma, piyasa ekonomisinin hakim kilinmasi gibi temel
kavramlar 1990’larin basinda sonuclarint gostermeye baslamis ve diinya hizli bir
kiiresellesme siireci i¢ine girmistir. Kiiresellesme diinyanin uluslararas: ticaret,
sermaye hareketleri ve teknolojideki hizl1 degisim ile tek bir pazarda biitiinlesmesi ve
bunun i¢in “lilke ekonomilerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonu” olarak
tanimlanabilir (Devrim ve Altay, 2000: 38-39). Yeldan’a gore (2005: 13)
kiiresellesme; ulusal ekonomilerin kapitalist sermaye birikimi dinamikleri tarafindan
belirlenen diinya kapitalist sistemine eklemlenme siirecini ifade eder. Giinlimiizde
sirketlerin strateji ve politikalarini etkileyen temel unsurlardan biri olan kiiresellesme
sermaye ve teknoloji transferi ile mal, hizmet ve isgiicli hareketlerini de etkileyen
cok boyutlu bir olgudur. S6z konusu siirecin en belirgin 6zelligi; uluslararasi
sermaye hareketlerinin ve dogrudan yabanci sermaye hareketlerinin uluslararasi
alanda akigkanliginin artmasi olmustur. Bu kiiresellesme dalgas1 Sanayi Devrimiyle
baslayan gelir esitsizligi iizerine insa edilmis ve kalkinma ve az gelismislik
ideolojisinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir (Yeldan, 2005: 16). Bu anlamda,
kiiresellesme diinya kapitalizminin yeni bir asamasi olarak nitelendirilebilir. S6yle

ki; kiiresellesmeyle birlikte sanayi toplumunun bilgi toplumuna, ulusal kapitalizmin
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kiiresel kapitalizme doniistiigli sOylenebilir. Kiiresellesme siirecinde devlet de
kapitalist sermaye birikiminin tek yanli ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden
yapilandirilmaktadir. Devletin amaci, nerdeyse, sadece ulusal piyasalar1 kiiresel
piyasalara adapte etmek olmustur. Gelismekte olan tlkelerde 1930’lardan 1970’li
yillara kadar ekonomi politikasinin amaci i¢ talebi canlandirmak olmugsken, 1980°den
itibaren ihracata dayali biiyiimeyi gerceklestirmek i¢in dig talep artisini saglamaya
yonelik bir yapiya doniismiistiir.

Bu yeni kiiresellesme dalgasiyla diinyadaki giic dengesi degisime ugramis,
ulusal ve uluslararas1 kamu otoritelerinde olan giic 6zel piyasalara dogru el
degistirmistir (Went, 2001: 79). Bu diizenin unsurlar sirketler, yatirimcilar, bankalar,
ozel hizmet endiistrisi ile uluslararasi kuruluslar olmustur. Dolayisiyla, ekonominin
kiiresellesmesi siirecinde 6zellikle piyasa ekonomilerinin gelismesi ve gelistirilmesi
cabalar1 6n plana ¢ikmistir. Bu anlamda, kiiresellesme siirecinin sosyal boyutunun
eksik oldugu soylenebilir. Ciinkii kiiresellesme sadece sermaye ve yiiksek vasifli
emek icin s6z konusudur. Onun disinda kalanlar yani vasifsiz emek ve kiiciik
sermaye Yyerel kalmaya mecbur birakilmistir. Tim bu gelismelerin sonucunda,
kiiresellesmenin sermaye karsisinda emegi istismar eden bir yap1 ortaya ¢ikardig
sOylenebilir. Zaten, kiiresellesme karsiti goriisler, kiiresellesmeyle iiretim siirecinin
temel degerlerden biri olan emegin dislanarak, sinif miicadelesinin sermaye
tarafindan kontrol edildigi bir siirece dogru gidildigini ileri siirmektedirler.
Marksistler kapitalist kiiresellesmeyi gerek devletler arasinda gerekse her devletin
kendi iginde yasanan sinif savaslarmin iiriinii olarak yorumlarlar (Colas, 2007: 131).
Buna karsilik, neo-liberaller kiiresel diinyada devletin yeni roliiniin uluslararasi

alanda rekabet giiciinii arttiric1 politikalar uygulayarak gii¢c kazanmak oldugunu ileri
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stirmektedirler (Dileyici, 2004: 34).

Kiiresel diizeyde neo-liberal politikalarin hakim olmaya baslamasi, birgok
devleti neo-liberal tabanli birtakim yasal ve kurumsal diizenlemeler yapmaya
yoneltmistir. Tirkiye’de de 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlar ile diinyadaki
gelismelere paralel olarak disa agilma ve serbest piyasa ekonomisinin isletilmesine
yonelik ilk adim atilmis, disa agilma ve finansal serbestlesme temel hedefler haline
gelmistir. Bu kararlarla kisa vadede dis odemeler dengesi ve fiyat istikrarinin
saglanmasi, uzun vadede ise ekonomik yapisal doniisiimleri gerceklestirerek serbest
piyasa ekonomisinin yerlestirilmesi ve disa a¢ilmanin saglanmasi Ongoriilmiistiir.
Fakat 24 Ocak 1980 Kararlari ile aslinda “kayit dis1 ekonomi ile kalkinma modeli”
ekonomik sistem olarak benimsenerek, ekonomide her tiirlii mali kontrol azaltilmis
(Mavral, 2003 (b): 240) ve 6demeler bilangosu agig1, bor¢lanma, issizlik, enflasyon
gibi bir dizi ekonomik soruna davetiye ¢ikarilmistir. Ayni sekilde, Latin Amerika’da
da bu donemde uygulanmaya baslanan neo-liberal reformlar issizligin ve kayit disi
istthdamin artmasina neden olmustur (Jonakin, 2006: 290).

Kiiresellesmeyle birlikte artan serbest ticaret iilkelerin birbirleri lizerinde
negatif digsalliklar yaratma potansiyelini arttirmistir (Glinaydin ve Benk, 2004: 383).
Soyle ki; ulusal paralarin altin ya da benzeri reel higbir degere baglanmamasi,
nominal birer biiyiikliikten ibaret olmas1 finansal sistemin isleyisi agisindan biiyiik
riskler getirmekte, spekiilatif nitelikteki kazanglar1 6zendirmektedir. Ozellikle
uluslararasi finansal araglardaki cesitliligin artmasi ve hareket hiz1 yiiksek sermaye
bircok tilkede finans sektoriiniin reel sektdriin ve reel yatirimlarin 6niline gegmesine
neden olmustur (Devrim ve Altay, 2000: 51). Bu anlamda, kiiresel finansal sistemin

2’li bir yap1 ortaya ¢ikardigi sdylenebilir: Bir yanda mal ve hizmet iiretimi yapan reel
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ekonomi, 6te yanda spekiilatorlerin yer aldigi rantiyer tipi kumarhane ekonomisi.
Akdis’in de (2000: 31) belirttigi gibi “kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada finans
sektorii sanayinin, rantiyede yatirimcinin 6niine ge¢gmistir.” Kiiresellesmeyle rantiyer
tipi spekiilatif kazanglarin 6ne ¢ikmasi gelir dagilimindaki adaletsizligi arttirmistir.
Ayrica, kiiresellesme diinya ticaretinin diinya iiretiminin {izerine ¢ikmasina yol
agmustir. Sadece “paradan para kazanma” ilkesine dayali bu tarz fon hareketliliginin
iretime dogrudan higbir katkisinin olmamasinin yani sira, spekiilatif nitelikteki
denetimsiz hareketliligin gelismekte olan iilke piyasalarinin zarar gérmesine de
neden olmaktadir.

Gilinlimiizde reel ekonominin bankalar ve diger finansal kurumlar tarafindan
kontrol edilen finans sektoriinden biiylik dl¢iide kopuk oldugu goriilmektedir (Went,
2001: 34) Soyle ki; finansal liberalizasyon sonucunda iilkelere biiylik oranli yabanci
fon giris ¢ikist olmasi déviz kuru oranlarinda ve fiyatlar genel diizeyinde istikrarli bir
rakami tutturmay1 engellemektedir. Finans sistemindeki bu belirsizlik ve risk ortami
da Merkez Bankalarinin daha ¢ok rezerv tutmak zorunda birakmistir ki bu da reel
yatirimlar i¢in kullanilabilecek kaynaklarin giderek daralmasi anlamina gelmektedir
(Yeldan, 2005: 20). Reel sektorden kopuk spekiilatif kazanglarin one ¢ikmasi
1980’lerden itibaren ortaya c¢ikan uluslararasi ekonomik krizlerin 6nemli bir
sebebidir. Ornegin 1980’lerde Arjantin’de uygulanmaya baslanan neo-liberal
politikalar, 2002 krizinin ortaya c¢ikmasinda biiyiik rol oynamis ve kayit dist
istthdami1 son 60 yilin en yiiksek seviyesine ¢ikarmistir (Whitson, 2007: 121).

Kiiresellesme {iiretim ve tiiketimin diinya Ol¢eginde planlandigi bir siireg
oldugundan, bu siirecin isleyisi birtakim uluslararas1 kurallara baglanmakta ve bu

slire¢ uluslararasi kuruluslarca denetlenmektedir (Devrim ve Altay, 2000: 39). Bu
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anlamda, sermayenin kiiresellesmesi sermaye hareketlerini devletin denetlemesini
giiclestirmis ve hatta ulus devletin kamu mali yonetimi {izerindeki etkinlik ve kontrol
alanlarmin daralmasina yol a¢mistir. Kiiresellesmeyle uluslararast rekabetin
Oneminin artmas1 emek maliyetinin diisiiriilmesi, sosyal haklarin g6z ardi edilmesi ve
sermayeye yonelik vergi kolayliklarinin saglanmasi yoniinde ulus-devletleri yogun
bir baski altinda tutmaktadir. Ulus devletler bu alanlardaki sorumluluk ve yetkilerini
uluslararast kuruluslarla paylasmak durumunda kalmistir. Kiiresel ve bolgesel
birlikler arttikca da ulus devletlerin i¢ politika belirlemedeki egemenlikleri ve
bagimsizliklar1 azalmaktadir. Ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra kurulan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler (BM), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi kuruluslarca diinya 06l¢eginde ekonominin isleyis kurallar
belirlenmektedir. Bu kuruluslarin 3. Diinya iilkeleri i¢in 6ngordiigii yapisal uyum
programlarinin, planli ekonomiler i¢in sok terapi uygulamalarinin hepsi ihracata
dayali biiyiime, daha fazla piyasa ve daha az sosyal devlet, serbest ticaret,
deregiilasyon, emek piyasasinda esneklik, dzellestirme, fiyat istikrar1 gibi neo-klasik
kuram kaynaklidir (West, 2001: 26). Tim bu uygulanan neo-liberal politikalar ve
kiiresellesme ulus devletlerin vergi politikalarin1 6nemli 6l¢lide sinirlanmistir. Ciinkii
kiiresellesme stirecinde devletler yabanci sermaye c¢ekebilmek ve yerli sermayenin
yurtdisina kagmasini engelleyebilmek i¢in vergi oranlarimi indirmek veya ozel
tesvikler sunmak zorunda kaldiklarindan vergi politikalarindaki bagimsizliklar:
oldukca sinirlanmistir. Kiiresellesme sonucunda kisa vadeli sermaye akislarindaki
artis Merkez Bankalarinin bagimsiz bir para, faiz ve doviz kuru politikas1 izleme
olanagmi da smirlamistir. Ustelik bagimsiz politikalar uygulama yetkisi elinden

alman ulus devlet ¢ok ciddi ekonomik krizlere maruz kalmistir. Ornegin Arjantin’de

23



ekonomik liberalizasyon, 6zellestirme ve devlet reformlar isgiicii talebinde ciddi bir
azalma getirirken, isgiicii arzinda 6nemli bir artisa sebep olmus ve issizlik hizla
artmistir (Olmedo ve Murray, 2002: 432). Bu da kesinlikle kapitalist diinyada kayit
dis1 ekonomiyi besleyen bir siirectir. Clinkli kayit dis1 ekonomi 6zellikle biiyliyen
yedek isgiicli ordusundan oldukga beslenmektedir.

Neo-liberalizmin getirdigi bu ¢ok boyutlu kiiresellesme olgusu son yillarda
cokea tartigilir bir konu olmustur. Kiiresellesme savunucularina gore kiiresellesme
bir ilerlemedir. Onlar igin, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler eger ekonomik
olarak biiylimek ve kalkinmak istiyorlarsa kiiresellesmenin ana unsurlarindan olan
IMF gibi uluslararast kuruluglarca 6ngoriilen neo-liberal kuram odakli yapisal uyum
programlarint uygulamalidirlar. Kiiresellesme karsitlarina gore ise, kiiresellesme
kapitalizmin krizidir; sosyal devleti kiiciilterek sermaye sahiplerinin lehine devlet
yapisinin yeniden bi¢gimlenmesine neden olmaktadir. Kiiresellesmenin eskiden beri
varolan toplumsal, iktisadi ve siyasi siniflanmalar1 yeniden iiretme egiliminde olan,
esitsizlige dayali bir olgu oldugunu belirtirler (Colas, 2007: 126). Daha soldan bir
goriise gore ise Ozellikle neo-liberal reformlar ve kiiresellesmenin baskisi altinda
doniistiiriilen devletin denetim ve diizenleme mekanizmalarinin budanmasi, sonucta
kayit disiligi 6zendirdigi i¢in, bu ortamda kayit disilik sermaye lehine bir deger
aktarimi olarak da goriilmelidir. Devletin almasi gerekeni almamasi (veya almak
istememesi), maliye ve diizenleme politikalarinin acizlestirmesi sermaye tizerindeki
ek maliyetlerin dolayli olarak, kayit disilasma sayesinde disiiriilmesi anlamina
gelecektir. Bu, kesinlikle, kar oranlar1 {izerindeki baskiy1 hafifleten bir siiregtir.

Kayit dist1 ekonomi diinyanin kiiresellesme siirecine girmesiyle beraber

kontrolii daha da giiglesen bir siire¢ haline gelmistir. Ciinkii kiiresellesme iiretim
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yoniinden ziyade, finans yoniinden biiyiik gelisme gostermis ve biiyiik olgiide
uluslararast sermayenin c¢ikarma hizmet etmistir. Oyle ki, uluslararasi finans
piyasalar1 artitk IMF tarafindan uluslararasi kamusal mal olarak kabul edilmektedir.
Boylece, finans piyasalar1 arasindaki siirlarin kalkmasi sonucu para transferlerinin
daha hizl1 ve ucuza yapilmasi, kiy1 bankalarinin sayica artmasi kara para aklama ve
vergiden ka¢inma i¢in genis olanaklar tanimaktadir (Uslu, 2007: 31). Ayn1 sekilde,
hizla gelisen telekomiinikasyon ve bilisim teknolojisi ile yeni finansal piyasalarin
acilmasi, yeni finansal araglarin gelismesi ve yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi
kuralsiz islemlerin yapilmasina ortam saglamis ve yatirimcilara vergi kagirma ve
vergiden kaginma imkanlar1 saglamistir. Bu anlamda, kiiresellesme ile birlikte kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligi de artmistir.

Ayrica, kiiresellesme, internet teknolojisinin sagladigi olanaklar ve bilisim
sektorlindeki gelismeler neticesinde elektronik ortamda ticaret gibi yeni bir ticaret
anlayis1 dogmustur. Internet ortaminda yapilan elektronik ticaretin iilkelerin farkl
vergi oranlart ile farkli vergi matrahlar1 uygulamalar1 sonucunda iiretim ya da
ticarette sapmaya yol agmasi, iilkelerarasi ticarette vergilendirme yetkisini
belirlemede belirsizlik olmasi, kayitli ekonominin 6nemli bir unsuru olan faturanin
internet lizerinden ticarette diizenlenmesi zorlugu gibi birtakim olumsuzluklar1 vardir
(Bliyiikkusoglu ve Cetinkaya, 2010: 5). Bu nedenlerle, bilgi teknolojisinin gelismesi
ve uluslararasi ticaretin kiiresellesmesi sonucunda ortaya ¢ikan elektronik ticaretin
vergilendirilmesi ve s6z konusu islemlerin kayit altina alinmasinda birtakim yasal
bosluklar mevcuttur. Bu da elektronik ticarette onemli boyutta vergi kaybinin
dogmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda, elektronik ticaret vergi tabanini eriterek,

vergi gelirlerini azaltici etki yaratmaktadir. Elektronik ortamda yapilan mal ve
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hizmet transferlerini vergilemenin zorlugunun yani sira yapilan islemlerin kayit
altina alinmasi, denetimi, saklanmasi, ibraz1 gibi raporlamaya yonelik islemlerde de
zorluklar yasanmaktadir. 2000’1i yillarin baginda glindeme gelen ve hizla biiyiiyen e-
ticaretin devlet tarafindan kavranarak vergilendirilmesi olanaklarinin smirli olmasi
bu alanda da devletin gelir politikasini sinirlamaktadir.

Kiiresellesme isgiicii piyasasinda da etkisini gostermektedir. Giinlimiizde
iilkelerin istthdam politikalarinin istihdami korumak ile calisani korumak arasinda
tercihte bulunmak zorunda kaldiklari, bunun sonucunda ¢alisan1 korumaya yonelik
politikalarin ekonominin istthdam yaratma potansiyelini olumsuz etkileyerek issizligi
arttirdig1, buna karsilik isgiicii piyasasinin dinamizmini korumaya yonelik 6nlemlerin
de is giivencesini azalttigi dikkati ¢eken hususlardir. Fakat uygulanan neo-liberal
politikalar sonucunda istihdam politikalarinin emegi korumaktan ziyade isgiicii
piyasasina dinamizm katmak i¢in iicretlerin diislik tutuldugu bir yone dogru kaydigi
gorilmektedir. Neo-liberalizmin getirdigi bir diger problem de sermayenin karsisinda
emegin zarar gormesi ve servetin toplumun alt kesimlerinden iist kesimlerine dogru
el degistirmesidir (George, 2009:42). Ust siniflarin refahtan daha biiyiik pay almasi,
kayit dis1 isgiiciiniin de ekonomik pastadan en kiiciik payr almasi esitsizligi
arttirmistir.  Portes ve Roberts’a gore (2006: 76) alt smiflar i¢in istihdam
olanaklarinin yoklugu, gelir saglayici farkli alternatiflerin arastirilmasini tetiklemistir
ve bu durum da kayit disiligin artmasiyla sonuglanmistir. Gelir dagilimindaki
adaletsizlik de toplumlar1 kayit disina iten bir diger iktisadi unsurdur.

Olmedo ve Murray’a gore yeni kiiresel yapilanma beraberinde hem
biitiinlesmeyi hem de sosyal dislama ve kayit disiligi getirmistir (2002: 423).

Ozellikle gelisme yolundaki iilkelerde orta smifin azligi, alt ve iist tabakalarm
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yogunlugu kayit disilifa tesvik eden bir unsur olmaktadir (Yurdakul, 2008: 214).
Milli gelirden daha az pay alan bireyler, gelirlerini arttirmak i¢in kayit disina
yonelmektedir. Gelir dagiliminin alt katmanlarinda ve yoksulluk sarmali i¢inde yer
alan kesimlerin tiiketim mali talepleri de 6zellikle kii¢lik 6l¢ekli ve ucuz mal tireten
ve bliyiik olasilikla kayit dis1 galisan isletmelerin yasamasi i¢in ek bir motivasyon
yarattig1 ortadadir.

Polanyi de emegin metalastirilarak, kaybetme riski olan veya is bulamayan
isgliciiniin kayit dis1 calistirilmasina imkan verildiginden dem vurmustur (Bugra ve
Agartan, 2009: 113). Uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda sosyal refah
devleti harcamalarinin azalmasi sonucunda isgiiciiniin artik devlet tarafindan
korunmamasi toplumdaki issiz kesimleri kayit disi sektére bagimli hale
getirmektedir. Neo-liberal paradigmaya gore kiiresellesme sonucunda emek
piyasalar1 da dahil olmak iizere gelismis ve az gelismis lilkeler arasindaki esitsizlik
azaltilabilir. Biitiinlesmis bir kiiresel emek piyasasinda ucuz emek giiciiniin iicretlerin
yiiksek oldugu boélgelere dogru hareketliliginin artmast mevcut iicret farklarin
zamanla azaltacagi ileri siiriilmektedir. Ancak, uygulamada sadece yiiksek vasifh
emegin sermaye gibi hareketli olabildigi, vasifsiz emegin mobil olamadigi, iiretimin
emegin ucuz oldugu bolgelere kaymasinin issizligi arttirdigi ve bunun sonucunda
kayit disiligin arttig1 goriilmektedir.

Bunlarin yaninda, uluslararasi mal, hizmet ve sermaye hareketleri iizerindeki
sinirlama ve kontrollerin hizla azaltilmasi piyasalar1 birbirine entegre ederken,
ticretler, ¢calisma kosullari, istihdam, sosyal giivenlik sistemi gibi alanlar is¢i aleyhine
diizenlemelere konu olmaktadir (Went, 2001: 49). Kiiresel rekabet sonucunda

firmalar maliyetlerini diisiirerek karlarinin arttirmak igin isgiiciiniin azaltilmasi, ticret
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ve sosyal giivenlik harcamalarinda tasarrufa gidilmesi gibi yollara gitmektedirler.
Ayrica, kiiresellesmenin uluslararast rekabeti arttirmasinin  firmalar1  isgiicii
maliyetlerini azaltmaya yoneltmesi, 6zellikle biiyiik 6l¢ekli sirketlerin iiretimin belli
asamalarinda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde fason iiretim yapmalarina ya
da tageronlardan faydalanarak ucuz isgiicli temin etmelerine yol agmaktadir. Soyle
Ki; az gelismis ve gelismekte olan lilkelerde belge diizeninin tam olarak yerlesmedigi
Kiiciik ve Orta Boy isletmeler (KOBI) biiyiik yer tutmaktadir. 1990’larin basindan
beri tiim iilkeleri etkisi altina alan kiiresellesme dalgasi sonucunda, 6zellikle biiyiik
sirketlerin gelismekte olan lilkelerde fason iiretim yapan ve kayit dis1 ¢alisan kiigiik
sirketlerden maliyetlerini diisiirmek icin faydalanmalar1 bu iilkelerde KOBI’lerin
sayisinin daha da artmasina neden olmustur. Kiiciik dlcekli isletmelerin kayit dist
sektore yol agmasi daha cok gelismekte olan {ilkelerde rastlanilan bir durumdur
(Gerxhani, 2004:275). Denetim ve belge diizeni oldukca yetersiz ve eksik olan
KOBTI’ler biiyiik sirketlerle rekabet edebilmek igin genelde vergi kagirma egilimi
icindedirler. Zaten, Portes ve Schauffer’e (1993: 55) gore kiigiik isletmelerin tek
avantaji vergi ve yasal yiikiimliiliklerden kacma yetenegine sahip olmalaridir.
Ayrica KOBI’lerin eski teknolojiye sahip olmalari, kiigiik isletme olmaktan
kaynaklanan etkinsizlikleri, istikrarsiz bir liriin piyasasinda faaliyet gostermeleri
kayit dist kalmak istemelerine neden olabilmektedir (Weiss, 1987: 222). Aym
zamanda, KOBI’lerin dis finansman saglama olanaklarinim kisith olmasi ve risk
sermayesi yatirim ortakligi, KOBI borsalari, kredi garanti fonu gibi kurumlarm
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde heniiz yerlesmemis olmasi bu isletmeleri ayni
zamanda bir oto-finansman yolu olan daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini

finanse etmeye itmektedir (Onen, 2000: 27-28). Boylece iiretim yapan ekonomik
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birimler maliyetlerini diistirmek amaciyla kiigiilmeye baslamis ve post-fordist
diizende oOrgiitlenme, parga basi is, eve is verme, taseronlasma gibi standart disi
calisma sekilleri ortaya ¢ikmustir. Ciinkii fason isyerleri bu isin 6zelliginden o6tiirti
hem az sayida is¢i istihdam etmekte hem de biiyiik isletme ve firmalara gére vergi ve
sosyal giivenlik mevzuatindan daha rahat kacabilmektedirler (DPT, 2001: 47). Devlet
tarafindan daha siki denetlenebilen biiyiik isletmeler iiretimde esnekligi fasonculara
is vererek, fasoncular da esnekligi kayit dis1 sektorde calisarak, kayit disi isci
istihdam ederek saglamaktadirlar. Boylece kayitli ekonomi ile kayit disi ekonomi
arasinda yapisal bir parazitik iliski dogmustur. Bu ¢ercevede bu ikisi arasinda bir
karsitliktan ziyade karsiliklt bir bagimlilik ortaya c¢ikmistir. Vergi denetimi
etkinligine bagli olarak iiretimde verimsizligi telafi etmek ve emek maliyetinden
tasarruf saglayabilmek icin biiyiik bir kayit dis1 istihdam sektorii yaratilmakta ve s6z
konusu kayit dis1 isttihdam sektorii kayitli sektor tarafindan da destek gormektedir.
Emege iligkin diizenlemelerdeki azalma, kayit dis1 istihdam1 artmistir (Jonakin, 2006:
291).

Aslinda bu bagiml iligki bir taraftan da devlet tarafindan sermayeye dolaylh
bir aktarima isaret etmektedir. Sermaye bir biitiin olarak iki sekilde kayit disiliktan
yararlanmaktadir. Birincisi; kayith faaliyetlerde bulunan sermaye fason iiretim aglari
araciligiyla sermaye maliyetlerini diistirmekte, kayit dis1 sektoriin yasamasini garanti
altina alarak da bu diislirme islevini siirekli kilmaktadir. Boylece kar oranlar
iizerindeki baski bir nebze olsun hafiflemektedir. Ikincisi ise; fason iliskiler
araciligiyla sermaye, devlete aktarilmasi gereken belirli bir degere el koymaktadir.
Kayidis1 faaliyetlerde bulunan sermaye agisindan el koyma daha agiktir. Odenmeyen

vergiler, sosyal gilivenlik primleri ve diger aktarimlar sermaye acgisindan Onemli
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Olclide maliyetleri diisiirmektedir; devlet tarafindan el konulmasi gereken degere
sermayenin el koymasi ise dolayli bir gelir aktarimina isaret etmektedir.

Kiiresellesmenin isglicii lizerindeki bir diger etkisi de kamu istihdamindaki
azalmadir. Devletin kiigiiltilmesi ve Ozellestirme odakli neo-liberal politikalar
sonucunda 1990’larda kentlerde orta sinifin bel kemigi olan kamu sektorii istthdami
da azalmaya baglamistir. Kamu istihdamindaki diisiisiin 6zel sektordeki istihdamla
dengelenememesi issiz kalan kamu ¢alisanlariin kayit dis1 ¢calismasina yol agmustir.
Goriildigi gibi, neo-liberal politikalar kayith ¢alisan sinifi bile zayiflatmistir (Portes
ve Roberts, 1993: 77). Olmedo ve Murray’a gore (2002: 428) neo-liberalizmin temel
dayanagi olan minimal devlet ve serbest piyasa isverenler i¢in avantajli bir
durumken, isciler i¢in dezavantajli bir durum yaratmaktadir.

Kiiresellesmenin  getirdigi  teknolojik  gelismelere isgiicii  acisindan
bakildiginda ise, teknolojik gelismelerin egitimli ve vasifli isgiiciine olan talebi
arttirdigl, egitimsiz, vasifsiz ve yari-vasifli isgilicline talebi ise azalttig
gorilmektedir. Vasifli isgiiciine talebin artmasi vasifsiz is¢ilerin is bulmalarim
gii¢lestirip, bunlarin kayit disina yonelmesine sebep olmaktadir. Ayrica, tele-working
nedeniyle evde ¢alisanlarin sayisinin siirekli artmasi kayit disinin boyutlarini arttiran
bir diger unsurdur.

Sonug olarak, kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasindaki mali ve ekonomik
sinirlarin - kalkmasi, vergi idarelerini, vergi rekabeti, kisa vadeli sermaye
hareketlerinin piyasa derinligi olmayan az gelismis iilkelerde yol agtigi krizler,
elektronik ticaret gibi problemler ile karsi karsiya birakmistir. Neo-liberal
politikalarin uygulanmasi sonucunda diisiik biiyiime oranlari, sik1 maliye ve para

politikas1 uygulamalari, diisiik ticret esnekligi, kiiresel rekabet ve esitsizlik
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nihayetinde kayit dis1 ekonominin artmasina yol agmis ve kayit dis1 ekonomi kiiresel

politik ekonominin énemli sorunlarindan biri olmustur.

2.2. Kismi Yaklasim: Neoklasik/Kurumsalci Sentez

Neoklasik/Kurumsalci bakis agisina gore kayit disi ekonomi bir piyasa
basarisizligidir. Neoklasik/Kurumsalci bakis agist devletin ekonomiye miidahale
etmesinin piyasa dengesini bozdugunu ve bunun da kayit disilik gibi birtakim piyasa
basarisizliklarina neden oldugunu ileri siirmektedir. Bu yaklasimda kayit disilik bir
sistem sorunu olarak ele alinmadigindan, kayit dis1 ekonomiyle miicadele edebilmek
icin Oncelikle onu ortaya ¢ikaran nedenlerin ortaya konulmasi gereklidir. Ciinkii, bu
yaklagimda ancak kayit disiligi doguran sebeplerin ortadan kaldirilmasiyla, kayitdist
ekonomi kontrol altina alinabilecektir (Engin, 2000: 22). Schneider’a gore (2005:
619) eger bir hiikiimet kayit dis1 ekonomiyi gercekten azaltmak istiyorsa, dncelikle
kayith sektor ve kayit disi1 sektor arasindaki karsilikli iliski ayrintili bir sekilde analiz
edilmeli, ardindan, buna gore politikalar hazirlamali ve uygulamalidir.

Her sistemde, her tilkede, her donemde az veya ¢ok bulunmus olan kayit dist
ekonomi bir taraftan ulusal faktorlerin, bir taraftan uluslararasi faktorlerin etkisi
altinda ortaya cikip, gelisen bir olgudur. Her ne kadar kayit disiligi ortaya ¢ikan
sebepler, iilkeden iilkeye degisse de, asagida her iilke icin gegerli olabilecek temel
nedenler ortaya konulmustur. Kismi yaklasim teorisyenlerinin iizerinde goriis
birligine vardig kayit disiliga sebep olan nedenler asagidaki boliimde iktisadi,

vergisel/mali ve kurumsal/yasal nedenler olarak 3 baslik altinda ele alinmustir.
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2.2.1. Iktisadi Nedenler

Kismi yaklasima gore kayit dis1 ekonomiye yol acan bir¢ok iktisadi neden
bulunmaktadir. Bunlarin basinda da iilkelerin uygulamakta olduklar1 ekonomi
politikalar1 gelmektedir. Bir Onceki boélimde de belirtildigi tizere, neo-liberal
paradigmaya gore kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasina sebebiyet veren bizzat
devletin kendisidir (Ram, Edwards ve Jones, 2007: 320). Kayit dis1 sektér devletin
asir1 miidahalelerine karsi verilen bir cevaptir. SOyle ki; neo-liberal iktisatcilara gore,
devlet miidahalesi arz ve talep arasindaki iliskiyi bozarak kaynaklarin adaletsiz
dagilmma ve piyasa dengesinin bozulmasina yol agmaktadir. Ornegin miidahaleci
ekonomik politikalarin uygulandigi bir ekonomide hiikiimetin uygulamakta oldugu
tesvik politikalarinin, ekonomideki bazi sektorlerin fiyatlarina veya calisma
kosullarina iligkin miidahalelerin kayith ekonomiden kayitsiz ekonomiye gegise
sebep olabilecegi (Ozgelik ve Ozcan, 2006: 169) ya da mal piyasalarinda olusan
karaborsa, emek piyasalarindaki denetimsiz istthdam ya da para piyasalarindaki
tefeciligin hep kamu miidahalesi sonucunda olusan kayit disi sektorler oldugu
(Onder, 2000-2001:3) ileri siiriilmektedir. Aymi goriise gore devlet tarafindan yapilan
fiyat kontrolleri de benzer bir etkiyi dogurmaktadir. S6yle ki; denge fiyatinin altinda
bir tavan fiyat1 uygulamasi1 mutlaka ama mutlaka karaborsaya yol agacagindan kayit
dis1 ekonomiyi biiyiitecektir. Neo-liberallere i¢in asgari ticret diizenlemelerinin cogu
kiiciik 1gverenin verebilecegi minimum iicretin {istlinde olmasina yol acarak,
igverenler icin bir emek maliyeti olusturmaktadir. Bu durumda is diinyasinda
yasamini siirdiirmek isteyen isverenler devletin asir1 diizenlemelerinden kagarak

kayit dis1 faaliyet gostermeye baslamaktadirlar.
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Ayrica, calismanin “Biitiinciil Yaklagimlar” bdliimiinde ayrintili olarak
anlatilan  1930’lardan 1970’li yillarin  sonuna kadar uygulanan Keynesyen
politikalarin devletin gorev alanin1 genisletmesi sonucunda kamu harcamalar1 ve
vergilerin yiikselmesinin ve vergi ylkiiniin artmasmin kayitli ve kayit disindaki
firmalar arasindaki maliyet farkini arttirarak rekabet esitligini bozdugu, bunun da
verimsiz firmalarin kayit disinda kalarak hayatta kalmalarina yol actigi ileri
siiriilmektedir. Neo-liberallere gore devletin ekonomiye miidahalesi ortadan
kalktiginda kayitli ve kayitsiz sektorler arasindaki fark da ortadan kalkacaktir (Ram
ve digerleri, 2007: 321). Ancak, yapilan arastirmalar gostermektedir ki; 1980 sonrasi
déneme damgasini vuran neo-liberal politikalar sonucunda kayit disi1 ekonomi hizl
bir biiylime trendine girmistir. Yani neo-liberalizm 6ngoriildiigii gibi rekabet esitligi
saglamamuis, tersine piyasadaki esitsizlikleri daha da arttirmistir.

Kismi yaklagimin teorisyenlerine gore kayit disiliga yol acan bir diger iktisadi
neden enflasyondur. Enflasyonun vergi yiikiinii ve dagilimmi degistirmek suretiyle
vergi sisteminde bir belirsizlik ortam1 yaratmasinin, miikelleflerin gergek gelirlerini
kayit disina ¢ikarmalarina ve vergiye karsi gosterdikleri direncin artmasina yol
actigint ileri stirerler. Enflasyon sonucunda fiyatlar genel diizeyinin artmasiyla
ekonomik birimlerin artan nominal gelirleri, gelir vergisi tarife dilimlerinin,
muafiyet, indirim ve istisnalarinin asinmasi sonucunda, yiiksek vergi dilimleri
tizerinden vergilendirilmektedir. Bu ylizden miikelleflerin reel gelirleri artmadig
halde, yiikiimlii oldugu vergi miktar1 artmaktadir. Dolayisiyla, bunun da kayith olan
sabit ve dar gelirli kesimin gelirlerini oldugundan daha diisiik géstermesine ya da
kayit dis1 ikinci bir iste ¢calismasina ¢anak tutacagi ileri siiriilebilir. Ayrica, enflasyon

nedeniyle isletmelerin mali tablolarinin gercegi yansitmaktan uzaklagmasi
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sonucunda, miikellefler enflasyondan kaynaklanan, gergek olmayan Karlarinin
vergisini 6demek zorunda kalirlar ki bu durumda, isletmelerin elindeki 6zkaynaklar
eritir (Aydemir, 1995: 53). Bunlarin yaninda, yiiksek enflasyon ortaminda faiz
oranlarinin yiikselmesiyle 6zkaynaklari eriyen isletmelerin yliksek faiz oranlar
tizerinden borglanmasi, kaynak maliyetini arttirici yonde etkide bulunmaktadir. Bu
ylizden kayit dis1 finans kurulusu sayilabilecek tefecilik artarken, diger yandan da
yiiksek faizle bor¢lanmak zorunda kalan ekonomik birimler kayit dis1 yollardan
kaynak saglamaya caligmaktadir (Ozgelik ve Ozcan, 2006). Ekonomide siirekli
yasanan yiiksek enflasyon olgusu kayit dis1 ekonomiyi biiyiiten bir neden oldugu gibi
aynt zamanda kayit disi ekonomi de enflasyonun artmasina neden olmaktadir
(Glicenme, 2004: 23). Soyle ki; enflasyon artis1 bahsedilen nedenlerden dolay1 kayit
disiligr arttirirken, kayitdisiligin artmasi da devletin kamu gelirlerini azalttigindan,
emisyon yoluyla gelir elde edilmeye calisilmasi fiyatlar genel diizeyinde artisa yol
acarak enflasyonu koriikler. Bu anlamda, enflasyonla kayit dis1 ekonomi arasinda bir
kisirdongii bulundugu sdylenebilir.

Enflasyon ile kayit dist ekonomi arasindaki iligki talep yoniinden de
kurulabilir. Enflasyon reel {iicretleri eriteceginden toplumun dar gelirli ¢alisan
kesimleri formel sektoriin {irettigi metalar yerin enformel sektoriin lirettigi metalari
talep edeceklerdir. Bu durumda da kayit dis1 ekonomi biiyiiyecektir.

Issizlik, kayit dig1 istihdam yaratmak suretiyle kayit disilig1 ortaya ¢ikaran bir
diger iktisadi nedendir. Gelir Idaresi Baskanligi’'nin (GIB) Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Planina (2008-2010) gore “Kayit dis1 ekonominin ¢alisma
hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan en 6nemli problem; sosyal giivenlik sistemini ve

calisma hayatin1 diizenleyen hukuk kurallarmma uyulmaksizin kayit ve beyandisi
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kacak is¢i c¢alistirilmasi veya kendi nam ve hesabina kayitsiz olarak caligsmasi
seklinde ortaya ¢ikan kayit dis1 istihdamdir” (2009: 25). Neo-liberaller gére devletin
asgari Ucret gibi diizenlemelerle piyasaya miidahale etmesinin piyasanin dogal
dengesini bozarak issizligi artirdigi, issizligin oldugu ortamda isverenler kazanglarini
arttirmak, daha ¢ok kar elde etmek icin gelir vergisi ve sosyal katkilardan kagarak
kayit dis1 isgiicli ¢alistirmak isteyeceklerdir. Ciinkii isglicii arzinin isgiicii talebinden
bliyiik oldugu issizlik ortaminda isgiiciiniin pazarlik sans1 olamayacak ve daha ucuza
kayitdisinda calisacaktir.

Kismi yaklagimda {ilkelerin gelismislik diizeyinin de kayitdisi ekonominin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir neden oldugu kabul edilir. Ekonomik diizenlemelerin,
sinirlamalarin ve biirokrasinin daha yogun oldugu az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde kayit disiligin daha yiiksek oranda oldugunu ileri siirerler. Bunun sebebi de
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonominin tarim ve hizmetler sektorlerine
dayanmasi ve bu sektorleri izleme ve denetlemenin zor olmasinin yarattigr kayit
digihiktir. Ustelik ekonominin tarim ve hizmetler sektdriine dayanmasi kayit disi
istthdami da arttiran 6nemli bir faktordiir. Yapilan calismalar gostermektedir ki
gelismis tlilkelerin aksine gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde kayit dis1 sektor
diisiik gelir diizeyinden, emek yogun diisiik teknolojili iiretimden ve birikimin
olmamasindan kaynaklanmaktadir (Gerxhani, 2004:275). Ayrica, tarim sektoriinde
faaliyet gosterenlerin egitim diizeyinin diisiik olmasi, tarim kesiminin siyasal partiler
tarafindan 6nemli bir oy potansiyeli olarak goriilmesi ve bu alandan elde edilen
kaynagin 6z tliketim gibi ¢esitli nedenlerle vergilendirilmesinde karsilagilabilecek
giicliikler nedenleriyle tarim sektorii gerektigi gibi vergilendirilememektedir (Bakkal,

2007: 81,82).
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Ekonomik krizler de kayit disiligin olusumuna yol acan bir diger faktordiir.
Kismi yaklagimda ekonomik krizlerin ve onunla miicadele etmek icin harcanan
cabalarin emek arz fazlasi yarattigi ve bunun da kayit disiligi kolaylastirdigi kabul
edilmektedir. BoOyle donemlerde issiz kitleler kayitli ekonomide bulamadiklari
isttihdam olanaklarin1 kayit dis1 faaliyetlerde arayabilmektedir. Miitesebbisler ise kriz
ve durgunlugun etkilerini minimuma indirebilmek amaciyla kayit dis1 faaliyetlere
yonelmektedir (Isik ve Acar, 2002: 120).

Son bir iktisadi neden de kiyr bankaciligi uygulamalaridir. Distan disa
bankacilik ya da bir tiir serbest bolge bankaciligi olarak da ifade edilen kiy1
bankaciligy; “ililke disindan elde edilen fonlarin iilke disinda veya kosullara gore iilke
icinde kullandirilmasi, uluslararas1 devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan
merkezlerden fon a¢ig1 bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler
yiirliten genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke
icindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsami disinda
tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip ¢alisma kosullarinin
saglandig1 bir bankacilik tiirtidiir.” Kiy1 bankalar1 denetim ve kontrollerden kagmak,
daha yiiksek kazanglar elde etmek ve vergiden kaginmak isteyen sermaye yaninda,
kayit dist ve yasadis1 kazanglarin da saklanma merkezi haline gelmistir. Genelde
vergi cenneti iilkeleri denilen iilkelerde konuslanan bu bankalar denetimsiz, kuralsiz
ve sanal yapilar ile kara para dahil her tiirlii su¢ ekonomisinin gelirlerinin toplandigi
ve aklandig1 yerlerdir. 1950’lerin basinda ortaya ¢ikmaya baslayan bu tiir bankalar,
miisterilerinin bilgilerini gizli tutma, biirokratik islemlerin olmamasi, giivenlik,

diizenlemelerden kaginma imkani verme gibi 6zellikleri nedeniyle gilinlimiize kadar

®  http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm# 23.05.2010
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bliyliyerek gelmistir. Kiy1 bankalarinin kara para aklama fonksiyonu ve sayilarinin
giderek artmasi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirin ekonomik
sistem igerine girmesini kolaylastirdigindan, bu tiir faaliyetlerin artmasinda 6nemli

rol oynamaktadir.

2.2.2. Mali ve Vergisel Nedenler

Onceki boliimde de anlatildig1 iizere, kismi yaklasimi olusturan kuramlarin
temelinde minimal devlet anlayisi bulunmaktadir. Bu yaklagimda Devletin ekonomik
hayatin isleyisinde diizenleyicilikten ote bir rol almamasi gerektigi kabul
edilmektedir. Bu nedenle, kamu sektoriiniin ekonomide kapladigi alan ve buna bagh
olarak kamu harcamalar1 arttik¢a, yeni vergi koyma veya mevcut vergi oranlarini
yiikseltme ihtiyac1 dogacak, bu da miikellefin vergi yiikiinii arttiracaktir. Yani artan
kamu harcamalari, yiiksek vergi oranlar1 ve artan vergi yiikii kisir dongiisii vergiye
kars1 tepki olusturarak, miikellefi daha az vergi 6demenin yollarin1 aramaya tesvik
etmektedir. Bu durumda, neo-liberallare gore vergi orani ne kadar yiiksekse,
miikellefin vergiden kurtulma ¢abasinin da o kadar ytiksek oldugu sdylenebilir. Arz
yanli iktisa‘[gnlardan4 A. Laffer’in bu konuda yapmis oldugu Laffer egrisi ¢alismasi
dikkat ¢ekicidir. Laffer Egrisi, Keynesyen Iktisada tepki olarak ortaya ¢ikan Arz

Yanl iktisadin temel kavramlarindadir.

* Arz Yanh iktisadi Yaklagim; Bu goriisiin temeli monetarizme dayanir. Ekonomide canliligin
saglanabilmesi i¢in ekonominin iiretim yOniine yani arz yoniine dnem verilmesi gerektigini ileri
stirerler. Bunun i¢inde devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi, vergilerin disiiriilmesi ve 6zel
girigimligin arttirilmasi gerektigini savunurlar. Bu ekonomik politikalar ABD’de 1980 yilinda
Reagan YoOnetiminin is bagsma gelmesiyle uygulamaya konulmus ancak basarili sonug
almamamistir. ABD’nin bilyiik bilit¢e ag1g1 vermesine yol agmustir.
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Sekil-1. Laffer Egrisi

Laffer Egrisinin dayanagi vergilemenin ekonomik, mali ve idari sinir1
olmasidir. Bu vergileme siirlarinin asilmast halinde kayithiliktan kayit disiliga gecis
olacagindan vergi gelirlerinde azalma olacag oOngdriilmektedir. Sekil-1’de de
goriildiigli iizere vergi oranlart artikga, vergi gelirleri dnce artma egiliminde olur,
ancak, optimal vergileme sinir1 asildig: takdirde, vergi kagakciligi, vergiden kaginma
gibi fiillerin artmasi neticesinde vergi gelirleri azalacaktir. Arz yanl iktisatcilar
ozellikle dolaysiz verdi oranlarimin diisiiriilmesi yoluyla sermaye ve emek gelirleri
tizerindeki ikame etkisinin ortadan kaldirilmasmin, ekonominin g¢aligma-tasarruf-
yatirim egilimini giiclendirilecegini ileri siirerler. Ancak vergi gelirlerinin optimal
smirmin  belirlenmesi ¢ok gligtiir. Bu anlamda, bu yaklasimin uygulanabilirligi
tartismalidir.

Ayn1 zamanda kayit disilik arttikca da, devlet yeni vergiler koymak ya da var
olan vergi oranlarini yiikseltmek suretiyle miikellefleri kayit disiliga sevk eder. Tanzi
(1999: 342) de yiiksek marjinal vergi oranlarinin ve ayrintili yasal diizenlemelerin
kayit disi ekonomiye sebebiyet verdigini belirtmistir. Bu durumda, kayit disi
ekonomi ile vergileme arasinda bir kisirdongii olusur. Vergi, ekonomik birimleri

kayit disina iterken, kayit dis1 kesimlerin genislemesi de vergilerin agirlasmasina yol
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agmaktadir (Onder, 2000-2001: 11). O halde, kayit dis1 ekonominin ortaya
¢ikmasinda olmazsa bile boyutlarinin genislemesinde en 6énemli etkenlerden birinin
kayit dis1 ekonominin kendisi oldugu kabul edilebilir. Kayit dis1 ekonomi kendisini
iireten bir yapiya sahip oldugunu gosteren bir diger 6rnek de, faaliyetlerini kayitlara
gecirmeyen ekonomik birimlerin vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliiliikkler agisindan
onemli bir avantaj elde ederek, piyasada haksiz rekabete sebep olduklar1 durumdur.
Kayit dis1 kalan sektoriin piyasada rekabet giliciinlin artmasi, kayitli ¢alisan ekonomik
birimlerin de kayit digina ¢ikmasina yol agmaktadir (Uslu, 2007: 23).

Ayrica, “Sosyal giivenlik primleri, is ve is¢i saghgr ile ilgili yasal
diizenlemeler, ¢evrenin korunmasi i¢in alinmasi gereken Onlemler gibi Yyasal
diizenlemelerin getirdigi vergi disi1 mali yiikler isverenler icin maliyet yiikseltici
nitelikte oldugundan maliyet unsurunu 6n planda tutan isletmeler ise s6z konusu

yasal diizenlemelere tabi olmamak icin kayit dis1 ¢alismay1 tercih edebilmektedir”

(Us, 2005: 100).

2.2.3. Kurumsal ve Yasal Nedenler

Kayit disiliga yol agan kurumsal/yasal nedenlerin basinda ¢ok sayida vergi
istisna ve muafiyeti uygulamasi gelmektedir. Vergi istisna ve muafiyetleri verginin
tabana yayilmasini 6nleme, vergi sisteminin iiniter yapisini bozma ve vergide adalet
ilkesini zedeleme ozelligi gosterirler. Ozellikle muafiyetler dolayl olarak kayit dist
ekonominin genislemesine neden olmaktadir. Ornegin gelir vergisinde esnaf
muafligi, kiiclik ¢iftei muafligr gibi muafliklar uygulanmaktadir. Vergiden muaf olan
miikellefler kendileri vergilendirilmedikleri gibi, tiim ticari veya zirai faaliyetlerini

yurittiigi kisilerle belgesiz islem yaparak kayit disi islemlerin artmasmna neden
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olmaktadir (Bildirici, 1995: 78).

Cagdas vergi sistemlerinde vergilerin 6nemli bir boliimii miikelleflerin beyani
esasma dayanmaktadir. Miikellef 6deyecegi vergiyi bizzat kendisi tayin ve tespit
ederek, ilgili vergi dairesine bildirmektedir. Ornegin kurumlar vergisi, gelir vergisi,
emlak vergisi, KDV. beyan esasina dayanan 6nemli vergilerdir. Ancak, bu uygulama
miikellefin gelirini hi¢ beyan etmemesi veya eksik beyan etmesine yol acarak énemli
bir vergi kaybina sebebiyet verebilir. Bu nedenle, beyana dayanan vergileme vergi
kacakeiligin1 kolaylastirir. Bu noktada etkin bir vergi denetim mekanizmasinin
varlig1 6nem kazanmaktadir.

Ucret igindeki vergi ve sosyal giivenlik katki paymin artmasiyla, isverenler
acisindan isgiiciine daha yiiksek tlicret 6denmesinin Vergi takozu olarak adlandirilan
durumu ortaya ¢ikarmasi, isverenleri, isgiicii i¢in daha diisiik ticret 6dedikleri kayit
dist ekonomi i¢inde calismaya sevk etmektedir (Erkus ve Karagdz, 2009: 129). Bu
anlamda, isgiicii ticretlerinde vergi ve sosyal giivenlik katki paymin yiiksek olmasi
kay1t dis1 istihdami arttiran 6nemli bir unsurdur.

Vergi denetimlerinin yetersiz kalmasi da kayit disiliga sebep olur.
Miikelleflerin her tiirlii sorununu en aza indirmeye c¢alisan, siirekli bilgilendiren,
seffaf ve teknolojik olanaklar1 genis, etkin bir vergi denetim mekanizmasinin varlig
halinde, miikelleflerin vergiye karsi tepkileri azalacak ve denetleneceklerini bildikleri
icin vergi kagirma egilimlerinde Onemli bir azalis olacaktir. Denetimin etkin
olmadig1 {llkelerde yasalara uymamanin giderek yaygin hale gelmesi dogal ve
kagimilmazdir. Vergi idaresi, miikellefleri ne kadar yakindan izlerse, vergi disina
cikma egilimi o kadar azalir. Ayn1 zamanda, yapilan denetimin caydirici ve onleyici

bir etki yaratmasi onemlidir. Vergi denetimi vergi kagiran miikellefin cari gelirinin
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yaninda ge¢mis ve gelecekteki gelirlerini de etkiler (Bakkal, 2007: 64). Soyle ki;
denetim sonucunda vergi kacirdig1 tespit edilen miikellefin hem ge¢mis beyanlari
incelemeye almabilir hem de gelecekte potansiyel vergi kagakgisi olarak vergi
idaresinin ilk aklina gelecek miikellef olabilir. Yapilan denetimin amaci miikellefleri
yasalara uygun ¢alismaya ve hareket etmeye yoneltmek olmalidir.

Denetim eleman1 sayisinin yetersizligi de kayit disiliga sebebiyet veren
onemli bir faktordiir. Clinkii etkin bir denetimin kosullarindan biri de yeterli sayida
denetim elemani istthdam edilmesidir.

Kayit disiliga yol acan bir diger sebep de Vergi Aflaridir. Vergi aflan
poplilist politikalar izleyen politikacilar tarafindan genelde siyasi c¢ikarlar
dogrultusunda siklikla kullanilan bir aractir. Vergi aflari, kacimilmazdir ki, vergi
yasalarinin yaptirim giiciinii azaltici, vergi cezalarinin caydiricilifini 6nleyici, vergi
kacirmay1 6zendirici ve vergi adaletini bozucu etki yaratmaktadir. Ayrica, vergi
aflar1 ile vergisini 6deyen miikellefler cezalandirilmakta, vergi vermeyenler ise
odillendirilmis olmaktadir. Miikelleflerin vergi affi ¢ikacagini diistinmeleri onlar
vergi 6dememeye tesvik eden 6nemli bir husustur.

Ayrica, var olan vergi cezalarinin caydiriciliginin da diisiik olmasi bir diger
onemli faktordiir. Vergi sisteminin etkin ve basarilt olmasinin kosullarindan biri de
dogaldir ki vergi yasalarinin agik ve anlasilir olmasidir. Ayrica, vergiyle ilgili yasal
diizenlemelerde yer alan gecici maddeler, miikerrer maddeler, ek maddeler vb.
konunun takibini daha da zorlastirmaktadir. Bu yiizden miikelleflerin ne zaman, ne
miktarda ve nasil vergi ddeyeceklerini bilmeleri 6nemlidir. Vergi sisteminin agik
secik, kolay anlasilir olmamasi ve ekonomik hayatin agir biirokratik uygulamalara

tabi olmasi miikelleflerin islem maliyetlerini artiracagindan kayit disi1 faaliyette
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bulunmak daha kolay goriilmektedir.

“Ote yandan, kayit dis1 ekonomiye yol acan nedenlerden biri hamiline yazili
ekonomidir (aktaran: Aslanoglu 2008:201 Altug “Kayit Dis1t Ekonomiyle Kalkinma
Modeli ve Mali Milat Uygulamasi”). Hamiline yazili ¢ekler, senetler, menkul
kiymetler gibi 6deme araglarinin sahibinin veya zilyedinin tespiti olanaksiz
oldugundan bunlarin geliri ya da kullanildig1 islemler sonucu elde edilen gelirin

beyan dis1 birakilma imkani ortaya ¢ikmaktadir.

42



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE
YONTEMLERI

3.1.Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

Neo-liberaller modern kapitalist sanayilesmenin gelismesi sonucunda kayit
dis1 faaliyetlerin sona erecegini ileri siirmiislerdi. Ancak, gilinlimiizde kapitalist
ekonomi gelistikce kayit disihgin da biiytidigi gozlemlenmektedir. Neo-liberallar
iktisatcilar ve Kamu Tercihi teorisyenlerine gore kisa vadede olumlu sonuglar1 olsa
da, hem kismi yaklasimi hem de biitiinciil yaklasimi savunan iktisat¢ilarin iizerinde
goriis birligine vardigr konu kayit disi ekonominin azaltilmasi ya da kontrol altina
alinmas1 gerektigi yoniindedir. Biitiinciil bakisa sahip iktisat¢ilar ve maliyeciler
acisindan bu miicadele 6zellikle bu sektorde istihdam edilen is giiciiniin haklar
acisindan dnemlidir. Diger taraftan, kismi yaklasimecilar agisindan bu miicadelenin
ana hedefi kamu maliyesi agiklarinin kapatilmasidir. Asagida siralanacak onerilerin
ve programlarin tamaminin kismi yaklagimer bir bakis agisina sahip oldugu akilda
tutulmalidir.

Ekonominin biitiiniinde kayit disilik en biiyiik sorunlarimizdandir. Tiirkiye
gibi kisi basina gelir diizeyi diisiik, igsizlik orani yiiksek olan, hukuksal agidan
sistemi tam oturmamis, kanunlarin maliyetinin kisilerin geliri iizerinde Onemli

oranda yiikk oldugu, saglikli denetim mekanizmasia sahip olmayan ve ozellikle
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ekonomik gelecegi ¢ok net bicimde goriilmeyen gelismekte olan iilkelerde vergisel
acidan kayit disiligin olmasi kagmilmazdir. Ki Tiirkiye’de kayit disilik yalniz vergi
sisteminde degil, sosyal giivenlik uygulamalarinda, imar ve insaatta, kara para
aklamada ve diger bir¢ok alanda yer alan oldukga genis bir olgudur (Dogan, 2001:
19). Kayit disiliga kars1 bir 6nlem alinmadigi takdirde daha da biiyiiyecegi asikardir.
Bu nedenle, kayit disilikla miicadelede tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
koordinasyonu ve esgiidiimii 6nem kazanmaktadir. Her ne kadar bu konu Maliye
Bakanligi, GIB ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) gérev alanina girse de tiim
kamu ve kurum kuruluslarinin hatta sivil toplum orgiitleri, tiiketici dernekleri, odalar
ve borsalar ve vatandaslarin esglidiimlii calismalar1 zorunludur.

Tiirkiye’de son yillarda kayit dist ekonomiyle miicadele 6nemli bir hedef
haline gelmistir. Hatta 2004 yili “issizlikle ve kayit disilikla miicadele” yil1 olarak
ilan edilmistir. Fakat kayit disilikla miicadele konusunda goze carpan bir degisim
olmamistir. Bunun yaninda, GIB tarafindan gerek kurumlar aras1 gerekse toplumsal
mutabakatin saglanmasina yonelik olarak “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem
Stratejisi Eylem Plam1 2008-2010” calismasi yapilmistir. S6z konusu ¢alismanin

amagc ve hedefleri tablo 2’de 6zetlenmistir.
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Tablo 2: Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Stratejisi Eylem Planinin (2008-
2010) Amag ve Hedefleri

AMAC HEDEF

Kayit igi Istihdam Yaratma Potansiyelini

1.KAYITIiCi FAALIYETLERI Giiglendirmek

OZENDIRMEK Goniillii Uyumu Arttirmak

Denetim Kapasitesini Geligtirmek
2.DENETIM KAPASITESINI

GUCLENDIRMEK VE YAPTIRIMLARIN | ¥ €ri Tabant Paylasimi

CAYDIRICILIGINI ARTTIRMAK Cezalarin Caydirilicigint Saglamak

Kurumsal Isbirligini Saglamak,

Giiclendirmek ve Devam Ettirmek

3.KURUMSAL VE TOPLUMSAL Egitim ve Tanitim Yoluyla Toplumsal
MUTABAKATI SAGLAMAK Mutabakat1 Saglamak Ve Giiglendirmek

Kaynak: (GIB, 2009: 43)

Ayrica, DPT tarafindan hazirlanan 2007-2013 tarihlerini kapsayan 9.
Kalkinma Planinda (2006: 1) “istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan
kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik i¢in
uyum siirecini tamamlamis” bir Tiirkiye i¢in kayit dist ekonominin azaltilmasi
onemli bir hedef olarak belirlenmistir.

Asagidaki boliimlerde kayit dist ekonomiyi minimuma indirebilmek i¢in
uygulanabilecek politikalar anlatilmistir. Bu politikalar vergi kayip ve kagaklarmin
yol actig1 kayit 151 ekonomi ve kayit dis1 istihlamla miicadele olarak iki baglik altinda
ele alinmistir.

Su da belirtilmelidir ki, kayit disiligi tamamen ortadan kaldirmak miimkiin

degildir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede temel amag kayit dis1 ekonomiyi kontrol
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etmek ve biiyiimesini engellemektir. Asagida acgiklanan yontemler ve politikalar da

bu amagtan yola ¢ikilarak anlatilmistir.

3.2. Vergi Kayip ve Kacaklarimin Yol Actigi Kayit Disihkla Miicadele
Yontemleri
Bilindigi tizere, kayit dis1 ekonominin vergisel boyutta en 6nemli sonucu
vergilendirilmesi gereken miikelleflerin bir boliimiiniin tamamen ya da kismen vergi
dist kalmasidir. Devletin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede giittiigli temel amac,
kayit disinda bulunan faaliyetleri kayit altina alarak vergilendirilmeyen s6z konusu
gelirleri vergilendirilmeye calismaktadir. Bu amagla vergi kayip ve kacaklarinin

oniine gegebilmek icin baslica izlenecek politikalar asagida anlatilmistir.

3.2.1. Vergi Politikalarinin Diizenlenmesi

Neo-liberallere gore kayit dis1 ile miicadelede temel amag girisimlerin kayiti¢i
ile kayit dis1 faaliyetler arasinda yaptiklari tercihte kayiti¢ini cazip kilacak formiiller
bulmak ve dogru tesvikler yaratmak olmalidir. Kismi yaklagimin dayanagi olan neo-
liberalizmde kayit disilikla miicadele edilmek isteniyorsa vergi oranlarinin
diisiiriilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi gerektigi ileri siirilmektedir. Bilindigi
tizere, IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarca gelismekte olan iilkeler
i¢cin hazirlanan neo-liberal ekonomik programlarin dayanaklarindan biri de, dogaldir
ki, vergi indirimleri olmustur. Vergi indirimi gibi neo-liberal politikalarin kayit
digilikla miicadele agisindan irdeleyebilmek igin Tiirkiye nin vergi Sistemine bir goz
atmak yerinde olacaktir.

Tiirkiye’nin vergi sisteminin belirleyici 6zelligi; vergi tabaninin dar, vergi
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oranlariin yiiksek olmasidir. Ayrica, dar tabanli gelir vergilemesi, genis tabanl bir
tiketim vergilemesi soz konusudur. Tiirkiye’de dar tabanli ve yiiksek oranli
vergileme olmasi, mal ve hizmet satin alinirken 6denen vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin yiiksek olmasi, yil sonu kurumlarin kazancindan alinan
vergiler ve bunlara ek olarak bir miilke sahip olma karsilig1 (ev, araba, vb) 6denen
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymin disikligi vergiyi dar gelir
grubunun yiiklenmesine yol a¢maktadir. Yani bu anlamda, Tirkiye’de verginin
genelde kazanandan degil tiiketenden, harcayandan alindigi bir vergi sisteminin
oldugu sdylenebilir.”

Bunun yaninda, Tiirkiye’de vergi sisteminin kolay toplanabilen ama adaletsiz
olan dolayli vergilere dogru kaydigi gézlemlenmektedir. Bilindigi tizere, vergi gelir,
harcama ve servet olmak tizere li¢ kaynaktan alinmaktadir. Gelir ve servet {izerinden
alian vergiler dolaysiz iken, harcamalar iizerinden alinan vergiler dolaylidir. Vergi
sisteminin dolayli vergilere dayanmasi, vergi tabanimnin dar oldugunun da bir
gostergesidir. Tablo 3’te son 10 yilda (2000-2009) Tiirkiye’de toplam vergiler
icindeki dolayli ve dolaysiz vergilerin miktar1 ve oran1 gosterilmektedir. Bu tablonun
incelenmesinden anlasilacagi iizere, Tiirkiye’de vergi gelirlerinin yaklasik %65°1
dolayli, %35’1 dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Toplam vergi gelirleri i¢inde
dolayl1 vergilerin oraninin bu kadar yiiksek olmasi1 vergi 6deme giicii ilkesini tersine
isler bir hale getirmistir. Herkesin gelirine gore vergi 6demesi gerekirken, dolayl
vergiler diisiik gelir sinifina mensuplarin vergi ylikiinii arttirmakta ve vergi adaletini

bozmak suretiyle miikellefin vergiye kars1 diren¢ gostermesine neden olmaktadir.

> http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?YZR_KOD=165&HBR_KOD=138690, 22.07.2010
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Tablo 3: 2000-2009 Yillar1 Arasinda Toplam Vergi Gelirleri iginde Dolaysiz ve
Dolayli Vergilerin Orani

Yillar Vergi Gelirleri % | Dolaysiz Vergiler | % Dolayh Vergiler %

2009 196.289.914.000 100 71.478.586.000 36 124.811.328.000 64

2008 189.980.827.000 100 67.240.001.000 35 122.740.826.000 65

2007 171.098.466.000 100 57.473.256.000 34 113.625.210.000 66

2006 151.271.701.000 100 47.334.572.000 31 103.937.129.000 69

2005 131.948.778.000 100 43.081.460.000 33 88.867.318.000 67

2004 101.038.904.000 100 31.147.157.000 31 69.891.747.000 69

2003 84.316.168.756 100 27.780.137.576 33 56.536.031.180 67

2002 59.631.867.852 100 20.060.524.608 34 39.571.343.244 66

2001 39.735.928.150 100 16.058.048.860 40 23.677.879.290 60

2000 26.503.698.413 100 10.849.961.708 41 15.653.736.705 59

Kaynak: GIB

Tiirkiye’de vergi sistemindeki bir diger aksaklik da vergi yiikiinlin adaletsiz
dagilimidir. Tablo 4’te Tiirkiye’nin vergi yiikii oranlar1 gosterilmektedir. Vergi ytiki
orani 2002 yilindan itibaren giderek artmis ve 2009 itibariyle %20,6 diizeyine
cikmistir. Aslinda OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda bu oran distiktiir. Bu oran
OECD iilkelerinde ortalama %35° dolaylarindadir. Ancak, Tirkiye’de kisi basina
gelirin diisiik olmasi, refah diizeyinin diisiikliigii, adil olmayan gelir dagilimi, kayit
dis1 ekonominin biiyiikliigli ve vergi sisteminin dolayl: vergilere dayali olmas1 vergi
yiikiiniin gercek dagilimini gostermesine engel teskil etmekte ve verginin belli bir
kesim tarafindan yiiklenilmesine sebep olmaktadir. Vergi ylikiiniin belli bir kesimin
tizerine yiiklenmesi vergi adaleti ve esitligini bozmakta, miikelleflerin vergilemeye

direng ve tepki gostermesine yol agmaktadir. Dolayisiyla, adaletsiz vergi yiikii

® OECD Revenue Statistics Oecd Oecd Member Countries, Paris, 2009
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dagilimi da vergi kayip ve kacaklarinin 6nemli bir sebebi olmaktadir. Bunun
yaninda, vergi yiikliniin adaletsiz olmas1 kayit dis1 ekonomiye davetiye cikarirken,
kayit dis1 ekonominin biiyiimesi de vergi gelirlerini azaltici etki yaratmakta ve kayit
dis1 ekonomiden alinamayan vergi kayitli ekonomiden alinmaya ¢alisilmaktadir. Bu
da yiiksek vergi yiikii-kayit dis1 ekonomi-azalan vergi gelirleri sarmalina yol agarak,

kayit dis1 ekonomiyi i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirir.

Tablo 4: Tiirkiye’deki Vergi Yiikii (2002-2009)’

Yillar GSYH (1998 Bazh) Vergi Gelirleri (2) Vergi Yiikii (%)

@) (2/1)
2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2003 454.780.659 89.893.112 19,8
2004 559.033.026 111.335.368 19,9
2005 648.931.712 131.948.778 20,3
2006 758.390.785 151.271.701 19,9
2007 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2009 953.973.862 196.289.914 20,6

Kaynak: GIB, 2009 Faaliyet Raporu

Son yillarda Tiirkiye’de vergi sistemindeki bu aksakliklar1 gidermek ig¢in
birtakim diizenlemeler yapilmistir. Neo-liberal politikalarin 24 Ocak Kararlar ile
1980’lerden itibaren uygulanmaya baglandigi Onceki bolimde anlatilmisti. Bu
politikalarin bir geregi olarak vergi oranlarinda indirime gidilmistir. Oncelikle gelir

vergisinin alt ve iist limit oran1 diisiiriilmiistiir. Daha once gelir vergisi tarifesinin en

7 -2006-2009 Yillar1 Biitce Kanunu'nda Mahalli Iidare ve Fon Paylar1 ile Red ve ladeler dahil
oldugundan, Vergi Gelirleri rakamlarinda da Mahalli Idare ve Fon Paylar ile Red ve ladeler dahildir.

-2008-2009 Yillar1 Vergi Gelirleri igerisindeki Gelir Vergisi Tevkifat rakamina Asgari Gegim
Indirimi tutar1 dahildir.
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diisiik oran1 %25 iken, en yiiksek orani %55 olarak uygulanmaktaydi ki bu oranlar
OECD iilkelerinin alt ve iist dilim oranlarimin ¢ok {stiindeydi. Gelir Vergisi
oranlariin yiiksek olmasi1 miikellefin vergiye tepkisine yol agmaktaydi. 30.03.2006
tarihli ve 4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda yer alan gelir vergisi oranlar distiriilmiistiir. Yeni diizenlemeyle gelir
vergisinde en diisiik oran %15, en yiiksek oran da %35 diizeyine getirilmistir. Tablo

5’te 2010 y1h1 itibariyle uygulanan gelir vergisi oranlar1 gosterilmistir.

Tablo 5: Ucretliler i¢in Gelir Vergisi Tarifesi

GELIR VERGISI TARIFESI (2010) UCRETLILER

8.800 TL.'ye kadar 15%
22.000 TL.'nin 8.800 TL.'si i¢in 1.320,00 TL.,fazlas: 20%
50.000 TL.'nin 22.000 TL.'si i¢in 3.960,00 fazlasi 27%
50.000 TL.'den fazlasinin 50.000 TL.'si i¢in 11.520,00 TL, fazlasi 35%
Kaynak: GIB

Ayn sekilde, 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere %30 olan
kurumlar vergisi oran1 %20’ye disiiriilmiistiir. Ancak kurumlar vergisi, gelir vergisi
gibi dolaysiz vergiler de indirime gidilirken, vergi sisteminde dolayl1 vergilere dogru
bir donilisim gerceklesmistir. Zaten kiiresel sermaye c¢ekmek isteyen iilkelerde
kurumlar vergisi orani diiserken, dolayli vergilerin oranmnin artis iginde oldugu
gorilmektedir. Tiirkiye’de bu trende uymustur. Dolayl vergiler iginde ¢ok 6nemli
bir paya sahip olan K.D.V.’nin oran1 1985’te %10’ken, 1994°te %15 olmus, 2000’de
%17, 2003 yilinda %18 olmustur. Bu da vergi yiikiiniin marjinal tiiketim egilimi

yiiksek olan diisiik gelir grubunda toplanmasina, sermaye gelirleri lehine vergi
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yiikiiniin dagilmasina yol ag¢maktadir. Yani Tiirkiye’de uygulanan neo-liberal
politikalar sonucunda vergi indirimine gidilmesi sermaye lehine olmustur. Neo-
liberalizmin diisiik oranli vergilemenin kayith ve kayit dis1 faaliyet gosterenler
arasindaki rekabet esitsizligini gidererek, kayit disi calisanlarin kayith kesime
kaymasina yol agacagi 6ngoriisiiniin tersine, 1980’lerden beri uygulanan neo-liberal
politikalar sonucunda kayit dis1 ekonominin Tirkiye’de hizla biyidigi
gozlemlenmistir. Ayrica, yapilan arastirmalar, vergi oranlar disiiriildiigiinde kayit
disilikta ciddi bir azalma goriilmedigini ortaya koymaktadir (Kizilot ve Comakli,
2004: 8).

Vergi indirimlerinin yaninda, Tiirkiye’de vergi tabanini genigletmek ve kayit
dis1 ekonomiyi kayit altina almak amaciyla 22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanunla
gelirin tanimi degistirilmis, diger kazang ve iratlarin vergilendirilmesi i¢in kaynak
teorisinden, net artis teorisine gec¢ilmistir. Bu uygulama “Mali Milat” ismiyle
bilinmektedir. Eski sistemde 193 sayili GVK.’nin 2. maddesinde belirtilen ilk 6 gelir
unsuru® arasinda yer almayan bir gelir unsurunun, vergilendirilebilmesi i¢in kanunda
acikca yazili olmasi gerekiyordu. Bu yeni diizenleme gore 4369 sayili Kanuna gore
ise, bir gelir unsurunun vergilendirilmemesi i¢in, kanunda vergiden istisna edildigine
dair acik hiikiim olmast gerekir. Halk arasinda “nereden buldun” yasasi diye
adlandirilan bu kanunun ¢ikmasindan sonra yasanan ekonomik kriz ve deprem
kanunun uygulanmasiin 2003 yilina ertelenmesine yol agmis, kamuoyu baskis1 ve
politik nedenlerden o&tiirii sonrasinda tamamen ortadan kaldirilmistir. Vergi tabanini
genisletmek ve kayit disilikla miicadele edebilmek icin bdyle bir uygulamanin

yeniden giindeme gelmesi de olumlu bir adim olacaktir.

® Ticari kazang, zirai kazang, ticretler, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi ve menkul
sermaye iradi.
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Tiim bu diizenlemeler bir arada ele alindiginda, kayit dis1 ekonomiyi azaltip
kontrol altina alabilmek i¢in diisiik gelir gruplarindakinin vergi yiikiinii tst gelir
gruplarina yayicit ve aktaric1 politikalar izlenmesi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir.
Ciinkii neo-liberalizmin dayattigi vergi indirimi politikalari, verimliligi ve katma
degeri yliksek ekonomik faaliyetlerin oldugu ve vergi idaresinin etkin oldugu
gelismis lilkelerde basarili sonug dogururken, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
verimlilik diizeyinin diisiik olmasi, etkinlikten uzak kamu kurumlar1 nedenleriyle
vergi matrahinin asinarak, gelir kaybinin ortaya ¢ikmasina ve kayit disiligin giderek
biiylimesine sebep olmaktadir. Vergi sisteminin sadece kamu harcamalariin karsilig
olarak goriilmesi ve yabanci sermaye ¢ekmek i¢in kullanilmasi, bu amacla vergileme
yapilmasi bir¢ok olumsuz sonu¢ doguracagindan, her tiirli etkisi 6l¢iilmiis ve her
yonil kavrayan bir vergi sistemi olusturulmasi hedeflenmelidir. Kiligdaroglu’nun da
dedigi gibi (2004: 41) Tiirk vergi sistemi ekonomiyi yonetmekte bir ara¢ olma
vasfini nerdeyse kaybetmistir. Bu 6zelligi yeniden kazandirilmalidir.

Vergi tabaninin genislemesinin amaci verginin tabana yayilmasini saglayarak
yatay vergi adaletinin gergeklestirebilmektir. Ancak, vergi tabani genisletilmeden,
var olan vergilerin oranlarinda indirim yapilmast ve dolayli yeni vergiler konulmasi
vergi yiikiinlin adaletsiz dagilimina yol agar. Bu nedenle, 6yle vergi oranlar
belirlenmeli ki, faaliyetlerini kayit disinda birakanlarin s6z konusu faaliyetleri
belgelendirmeleri halinde karsilasacaklar1  vergi yiki Urkiiticii  olmaktan
cikarilmalidir. Vergi tabanini olabildigince genisletecek vergi oranlarini uygulamak
ve boylelikle miikellefler acisindan katlanilabilir vergi yiikii saglanmalidir. Bu
amagla, Tiirkiye’”de KDV, Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi dolayli vergiler

azaltilmal1 ve vergi sistemi gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet vergisi gibi dolaysiz
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vergi tabanli hale getirilmelidir. Ayrica, KDV.’nin kendisi kayit disin1 kayit altina
almaya yonelik bir vergi olmasina ragmen, oraninin giderek yiikselmesi kayit disiliga
davetiye ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, KDV oranlarinda da indirime gidilmelidir.
Bunun yaninda vergi istisna ve muafiyetlerin sinirlandirilmas: da vergi
tabanin1 genisletmek acisindan olduk¢a onemlidir. Vergi istisna ve muafliklarinin
vergi harcamalarim1 arttirmak suretiyle vergi gelirleri {izerinde azaltic1 etkide
bulundugu daha onceki boliimde aciklanmisti. Ozellikle, gelir vergisinin
bilinyesindeki istisna ve muafiyetler azaltilmalidir. Ciinkii yiiksek vergi oranlar vergi
istisnalarii arttirirken, artan vergi istisnalari sonucunda vergi yiikii giderek istisna
kapsami1 disinda kalan miikellef tarafindan sirtlanmaktadir (Aydemir, 1995: 166).
Ancak, su da belirtilmelidir ki, vergi sisteminde yapilacak diizenlemeler
genelde uzun vadede sonug alinacak uygulamalardir. Tek basina vergi sisteminde
yapilacak degisikliklerle kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi miimkiin
degildir. Kayit dist ekonomi bir tlkenin tim ekonomik altyapisiyla iligkili
oldugundan, diger ekonomik, mali ve idari diizenlemelerle desteklenmesi gerekir.
Tek bagina vergi sisteminde radikal degisikliklere gitmek toplumsal ve ekonomik
yap1 degismedigi slirece ¢cok da bir etki dogurmayacaktir. Vergi reformunun yaninda

yapilacak diger diizenlemeler de asagidaki boliimlerde ayrintili olarak ele alinmustir.

3.2.2. Vergi Idaresine Etkinlik Kazandirilmasi

Kayit dist ekonominin Onlenmesinde ve etkisinin azaltilmasinda vergi
idaresinin etkinligi ve iy1 kurumsallagmis bir idari 6rgiitlenme 6nemli bir rol oynar.
Ciinkii kendi iradesiyle vergi 6deyen miikellef sayisi ¢ok az oldugundan vergi 6deme

kosullarin1 yaratmak vergi idaresine diismektedir. Teorik olarak uygulanabilecek ¢ok
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1yl bir vergi sistemine sahip olunsa bile, eger bu sistemi uygulayacak iyi bir yonetim,
vergi tahsil ve vergi denetim organlar1 yoksa, o sistemin basarili olmasi giiclesir.
Ayn1 zamanda, vergi dairelerinin tapu dairesi, glmriik idaresi, ticaret sicili,
belediyeler, muhtarliklar, noterler, bankalar, finans kuruluslari, borsalar, sermaye
piyasasi, vakiflar ve dernekleri de igerecek sekilde ¢ok cesitli kurum ve kuruluslarla
koordinasyonunun saglanarak, bunlar arasinda karsilikli bilgi akis1 saglanmalidir
(Yilmaz Akgiil, 2006: 219). Bu sayilan kuruluslarla yakin isbirligi ve esgiidiim iginde
caligmas1 ve bilgisayar agi ile bilgilerin zaman kaybetmeden takibi vergi
miikelleflerinin takibini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’de Vergi Idaresini etkin kilmak ve kayit disilig1 ortadan kaldirmak
i¢in, Maliye Bakanlhigi’'ndan ayri, 6zerk bir yap:r olan Gelir Idaresi Bagkanlig
kurulmustur. GIB’in kurulmasiyla birlikte vergi politikalarmi hazirlama yetkisi
Maliye Bakanligi’na, bu politikalar1 uygulama islevi 6zerk bir kurum olan GIB’e
verilmistir. Vergi kayip ve kacagiyla miicadele edilmesi igin Ozerk bir gelir
idaresinin kurulmasi gerekliligi IMF’nin 1990’lardan beri Tiirkiye’ye dayattig
sartlardan biriydi. Bu anlamda, GIB’in kurulmas1 neo-liberal politikalar sonucunda
devletteki doniisiimiin gelir yoniinden tezahiiridiir. Nihayet, 05.05.2005 tarihinde
kabul edilen ve 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren 5345 sayili kanun ile Maliye Bakanlig1 biinyesinde olan Gelirler
Genel Miidiirliigii kaldirilarak, Maliye Bakanligi’na bagli Gelir Idaresi Baskanlig
kurulmustur. Bu Kanunun amaci, Kanunun 1. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Gelir politikasin1 adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi ve diger
gelirleri en az maliyetle toplamak; miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak;

miikellef haklarm1 gozeterek yiliksek kalitede hizmet sunmak suretiyle
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yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak; saydamlik,
hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkililik ve miikellef odaklilik temel
ilkelerine gore gorev yapmak iizere Maliye Bakanligma bagl Gelir Idaresi
Baskanliginin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslari
diizenlemektir.”

Suan icin GIB gorevleri, yetkileri ve sahip oldugu personel ile kayit disi
ekonomi ile miicadele etmesi gereken en onemli devlet kurumudur. GIB 29 ilde
orgiitlenmis vergi dairesi bagkanliklart ve 52 il defterdarliklari biinyesinde
orgiitlenmis gelir birimlerinden olusmaktadir (GIB, 2010: 4). GIB kuruldugundan bu
yana kayit disilikla miicadele etmek igin birtakim projeler gelistirmistir. Bunlar
yapim asamasinda olan ya da yeni uygulanmaya baglanan projeler oldugu i¢in heniiz
sonuclarint dogurmamistir. Ancak, énemli ve olumlu adimlar atildig1 sdylenebilir.
Bu program ve projelerden bazilari ve GIB’teki gelismeler asagida kisaca
anlatilmaktadir.

Vergi Dairesi Otomasyon Programi1 (VEDOP) sistemiyle miikelleflerle ilgili
bilgilere kolayca ulasilabilmesi ve islemlerin hizlica yapilabilmesi ¢ok 6nemli bir
gelismedir. Vergi dairesi islemlerinin tamaminin bilgisayarlarla yapilarak is yiikiiniin
hafifletilmesi, vergi dairelerinde etkinlik ve verimliligin arttirilmasi ve bilgisayar
ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir karar, destek ve yonetim bilgi sisteminin
olusturulmasi amaglartyla 1998’de VEDOP sisteminin uygulanmasina baslanilmigtir
(GIB, 2010: 12). VEDOP Projesinin 3 ayag: vardir: VEDOP-1 kapsaminda Internet
Vergi dairesi, 1.09.2000°den itibaren kurumlar vergisi miikellefleri, 1.9.2001°den
itibaren gelir vergisi miikellefleri i¢in hizmet vermistir. VEDOP-2 Projesine

1.10.2004 tarihinde baslanilmis ve e- beyanname uygulamasina gecilmistir. Sistemin
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3. asamas1 olan VEDOP-3 ise 20 Ekim 2008’de baslamistir. VEDOP Programinin
getirdigi en 6nemli yenilik, hi¢ kuskusuz ki miikelleflere ait vergi beyannamelerinin
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler
kanaliyla internetten verilmesini saglayan sistemin devreye girmesidir. Bu sistem
sayesinde meslek mensuplarinin ve maliye c¢alisanlarinin iizerindeki is yiki
hafiflemis, ayrica vergi beyannamelerinin mesai saati baglangi¢ ve bitimine bagh
kalmadan internet vergi dairesi iizerinden e-beyanname ile 24 saat kesintisiz
verilebilmesi imkani getirilmistir. E-beyanname uygulamasi kapsaminda 23 adet
vergi beyannamesi elektronik ortamda alinmaktadir ki bu da toplam beyannamelerin
%99 unu olusturmaktadir (GIB, 2010: 14). Internet Vergi Dairesi uygulamasi olarak
da nitelendirilebilecek VEDOP Programi ile vergi miikelleflerinin vergi dairesinde
bulunan kayitlarini takip ve kontrol edebilme ve ayni zamanda vergi dairelerinde
adlarma yapilan islemleri denetleyebilme imkani da sunulmus olmustur. Giiniimiizde
Gelir Idaresinin web sitesinden vergi takvimi ve istatistiklerine ulasilmakta, vergi
beyannameleri,  tahakkuk  ve  o6deme  islemleri  elektronik  ortamda
gerceklestirilebilmektedir. Tiim bu uygulamalardan sonra vergi toplamanin maliyeti
onemli Ol¢iide dismiistiir. Tablo 6’da 100 Lira vergi toplamanin maliyeti
gbsterilmistir. 2002-2009 yillar1 arasinda GIB’in harcamalarindaki biiyiik boyuttaki
artisa ragmen, 100 lira vergi toplamanin maliyetinde cok da biiyiikk bir degisim

yasanmamigstir.
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Tablo6:  Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati Ile Gelir Idaresi Baskanlig
Harcamalarinin Karsilastiriimasi®
Yillar Vergi Gelirleri (Bin TL) Gelir idaresi 100 TL Vergi Toplamak
Harcamalar1 (Bin TL) icin Yapilan Harcama

(TL)

2002 65.188.479 471.361 0,72

2003 89.893.112 666.651 0,74

2004 111.335.368 922.286 0,83

2005 131.948.778 1.042.775 0,79

2006 151.271.701 1.152.887 0,76

2007 171.098.466 1.274.631 0,74

2008 189.980.827 1.420.975 0,75

2009 196.289.914 1.607.395 0,82

Kaynak: GiB

GIB tarafindan kayit dis1 ekonomi ve vergi kacakcihigi ile miicadele etmek

icin i¢ ve dis kaynaklardan elde edilen veriler ile diger kamu kuruluslar1 ve 6zel

sektor kuruluslarindan saglanan verilerin islenmesini saglamak i¢in Veri Ambari

Projesi (VERIA) hazirlanmistir (GIB, 2010: 14). Bu projenin amaglarr;

* “Teknolojik altyap1 ve denetim sistemini kullanarak etkili bir yonetim yapisi

olusturulmasi,

*Kayit dis1 calisan miikellefler ile beyan edilmemis vergisel olaylarin tespit

edilmesi,

*Beyanlarin siniflandirilmasi ve beyanlar arasi tutarliligin kontrol edilmesi,

*Miikelleflerin beyanlari arasinda ¢apraz kontrol saglanmasi,

*Miikelleflerin profilleri ile egilimlerinin tespit edilmesi,

*Sektor ortalamalarinin tespit edilmesi,

9 . .
- Vergi Gelirleri rakamlar1 briit olup, Mahalli Idare ve Fon Paylari ile Red ve Iadeler dahil tutarlardir.

- 2008-2009 Yillar1 Vergi Gelirleri igerisindeki Gelir Vergisi Tevkifat rakamma Asgari Gegim Indirimi tutart dahildir
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*Yonetim ve denetim faaliyetlerine yonelik istatistikler ve raporlar
iiretilmesidir” (GIB, 2009:14).

Tiim bu projelerin yaninda, 1980°li yillardan bu yana, vergi dairelerini
modernize etmeye, bilgisayarlardan yararlanmaya, istihbarat arsivi kurmaya, binalari
yenilemeye, c¢esitli ara¢ ve gereclerle donatmaya yonelik calismalar devam
etmektedir. 2010 yil1 itibariyle baktigimizda Vergi Idarelerinin ¢alisma kosullarinin
tyilestigi goze ¢arpan bir gelismedir. Eskiden sikisik, kalabalik, sagliksiz kosullarda
calisan vergi dairesi personelinin artik daha modern binalarda hizmet verdikleri,
caligmalarinda internet teknolojisinden faydalandiklart goriilmektedir. Vergi
dairelerinde tiim islemler bilgisayarlar kullanilarak yapilmaktadir.

Vergi Idaresinde etkinligi arttrmanin bir diger yolu da vergi idaresi
personelinin egitim seviyesinin yiikseltilmelidir. Bu acidan son yillarda vergi
dairelerinde calisan memurlarin {iniversite mezunlar1 arasindan KPSS gibi birtakim
sinavlardan gecilerek alinmasi 6nemli bir gelismedir. Klasik devlet memuru
zihniyetinde olmayan, 6zliikk haklari iyilestirilmis, bu geng ve idealist ¢alisanlar etkin
bir vergi dairesinin olusumunda Onemlidir. Bunun yaninda, vergi dairelerinin
yayginlastirilarak daire basina diisen miikellef sayisinin azaltilmasi da saglanmalidir .

Ancak, su da unutulmamalidir ki, mevcut kurumlarin sadece orgiit yapisini ve
ismini degistirmek suretiyle, halihazirdaki sorunlar kendiliginden ¢oziilmez. Bu
nedenle, GIB ve vergi idarelerinin yeniden bicimlendirilmesi kadar igeriklerinin

degistirilmesi de onemlidir.
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3.2.3. Vergi Denetiminde Etkinlik Saglanmasi

Vergi denetimi hem mali yo6netimin miikelleflerin ve idarenin vergi
mevzuatina uygun davranip davranmadiklarini kontrol ettikleri bir siireg hem de
vergi kayip ve kagaginin 6nleme amaciyla yapilan denetimleri igerir. Bu anlamda,
vergi denetimi kayit dis1 ekonomiyi azaltmada ve devletin gelir kaybin1 6nlemede
oldukca etkin bir aractir. Etkin bir vergi denetimiyle vergi kayip ve kagagi en aza
indirilerek toplam vergi gelirleri arttirllmalidir. Denetimin geregi gibi yapilamamasi
halinde yakalanma ihtimalini azalacagindan, miikelleflerin vergi kagirma
egilimlerinde artis ortaya ¢ikabilir (Karakog, 2004: 15). Ekonomik faaliyette bulunan
kisilerin bir giin bu faaliyetleri ile ilgili denetime ugrayacaklarint ve hesap
vereceklerini bilmeleri onlarin kanunlara uymalarini saglayan en énemli faktordiir.
Bu faktoriin zayif olmasi1 miikelleflerin gelirlerini ve islemlerini kayit disina
cikarmaya zemin hazirlar. Etkin bir vergi denetiminin temel taslari; yeterli sayida,
nitelikli ve egitimli denetim eleman: istihdam etmek; caydirici ve Onleyici bir
denetim mekanizmasi kurmaktir. Bir iilkede en iyi kanunlar yiiriirliikte olsa ve en iyi
idari diizen saglansa bile denetimin olmamasi vergi kayip ve kacaklarina sebep
olarak sistemi bozar.

Etkin bir denetimin kosullarindan biri de yeterli sayida denetim elemani
istihdam edilmesidir. Bilindigi {izere, Tiirkiye’de vergi idaresi denetim gorevini 4
ayr1 denetim birimi vasitasiyla yapmaktadir. Bunlar Maliye Bakanligina bagl olarak
calisan Maliye Miifettisleri ile Hesap Uzmanlari, GIB’e bagl Gelirler Kontrolorleri
ve Bolge Miidiirliiklerinin emrinde ¢alisan Vergi Denetmenleridir. Asagida yeralan
Tablo 7°de 2010 yili itibariyle vergi denetim elemanlarinin bos ve dolu kadrolar

gosterilmistir. Toplamda 9.168 adet olan denetim elemani kadrosunun sadece
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3628’inin dolu olmas1 vergi denetimindeki yetersizligi gozler Oniine sermektedir.
Ustelik hesap uzmanlar1 disindaki diger tiim vergi denetim elemanlarinin vergi
inceleme gorevlerinin yaninda teftis ve sorusturma yetkilerinin de olmasi zaten sinirl
sayida olan vergi denetim elemaninin vergi denetimi gorevlerini etkin ve verimli

sekilde yapmalarinmi giiclestirmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’deki Vergi Denetim Elemani Sayisi

Denetim Elemanlart Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro
Bakana Bagh 465 1153 1618
Maliye Miifettisi 159 308 467
Hesap Uzmani 306 845 1151

GiB'e Bagh (Merkezi)

Gelirler Kontrolorleri 374 526 900

Defterdarhk Emrinde (Mahalli)

Vergi Denetmeni 2789 3861 6650

GENEL TOPLAM 3628 5540 9168

Kaynak:GIiB™

Tablo 8’de ise 2007, 2008 ve 2009 yillarina ait GV, Kurumlar Vergisi (KV)
ve KDV. faal miikellef sayilar1 gosterilmistir. Bu tablo, tablo 7 ile karsilastirildiginda
vergi denetim elamanlarinin denetim yapmada ne kadar yetersiz kaldiklar agikca
goriilmektedir. 2009 yili i¢in toplamda 8.476.096 olan faal miikellefin, 3628 vergi

denetim elemaniyla etkin ve verimli bir sekilde incelenmesi miimkiin degildir.

0 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_62.xls.htm 14.05.2010
-.18 subat 2010 tarihi itibariyle
- Maliye Miifettis Yardimcilari, Hesap Uzmani Yardimcilari, Stajyer Gelirler Kontrolorleri ve
Vergi Denetmen Yardimcilar1 dahil.

60



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_62.xls.htm%2014.05.2010

Tablo 8: Vergi Tiirii Bazinda Faal Miikellef Sayilar1 (2007-2009)

Vergi Tiirii Adx 2007 YILI 2008 YILI 2009 YILI
Faal Miikellef Sayis1 | Faal Miikellef Sayis1 | Faal Miikellef Sayisi

Gelir Vergisi 1.724.366 1.701.865 1.683.308
Kurumlar Vergisi 634.569 640.679 640.786

Gelir Vergisi (Gayrimenkul 696.905 744.103 840.077
Sermaye Iradi)

Gelir Stopaj Vergisi 2.284.723 2.326.494 2.322.883
Katma Deger Vergisi 2.268.925 2.266.053 2.249.950
Basit Usulde Ticari Kazang 762.111 744.188 739.092
Potansiyel Miikellef Toplami 33.194.015 32.884.544 32.654.585

Kaynak:GIB

Ayrica, tablo 9°da da vergi denetim birimlerince 2009 yilinda yapilan

inceleme sayisi ve bunun sonucunda hesaplanan matrah farki ve vergi tarhi

verilmistir. Bu tablolar incelendiginde, Tiirkiye’de vergi inceleme oraninin %2-3

seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bu oran bile kayit dis1 ekonomiyle miicadelede

vergi denetiminin etkin olamadigimin 6nemli bir gostergesi olmaktadir. Dolayisiyla,

etkin bir denetim mekanizmasinin kurulabilmesi i¢in denetim elemani sayisinin

arttirilmasi sarttir.
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Tablo 9: 2009 Y1l1 Vergi inceleme Sonuglari (TL)

DENETIM INCELENEN| INCELENEN BULUNAN MATRAH FARKI
BIiRIMLERI MUKELLEF MATRAH MATRAH FARKI UZERINDEN
SAYISI TARH
EDILEN VERGI
Teftis Kur.Bsk. 154 155.781.696 153.231.207 23.517.635
Hesap Uz.Kur.Bsk. 1.312 72.377.237.624 14.009.129.241 1.669.192.619
Gelirler 455 9.746.156.433 74.626.543.853 3.982.196.729
Kontr.D.B.
Vergi 26.952 33.934.650.584 7.203.822.911 1.743.510.094
Denetmenleri
Vergi Dairesi Miid. 18.914 9.390.126.082 1.979.508.994 113.759.151
Toplam 47.787 125.603.952.419 97.972.236.206 7.532.176.228

Kaynak: GiB, 2009 Faaliyet Raporu

2008-2010 donemini kapsayan Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 cercevesinde denetim kapasitesini giliclendirmek ve yaptirimlarin
caydiriciligini artirmak ve bu amagla denetim kapasitesini gelistirmek bu stratejinin
de temel hedeflerinden biri olarak belirlenmistir. Bu amacla, 2010 Yili Merkezi
Yonetim Biitce kanun tasarisinda; Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig1, GIB ve SGK Baskanliginin merkez ve tasra teskilatlarinda vergi ve sosyal
giivenlik alanlarinda miinhasiran teftis, denetim ve sorusturma gorevlerini yerine
getiren yetkili yardimci ve stajyer unvanli kadrolarindan bos bulunanlara yapilacak
atamalar, Biitce Kanunu tasarisinda ongoriilen say1 sinirlamalart disina ¢ikarilmistir
(Colak, 2010: 41). Bu da yetersiz olan denetim eleman1 sayisinin artmasi i¢in iy1 bir
firsattir.

Ayrica, yeterli eleman yaninda vergi kayip ve kagaklarin1 6nlemek icin vergi
denetim Orgiitleri i¢inde esgiidim ve planlama da olmalidir. Soyle ki; Tiirkiye’de
vergi denetimindeki ¢ok baslilik ve koordinasyonsuzluk, her bir vergi inceleme

biriminin birbirinden bagimsiz olarak kendi denetim programlari ¢ergevesinde
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inceleme yapmasi denetimin etkinligini ve verimliligini azaltmaktadir. Bir yanda
Maliye Bakanlig1 blinyesinde bulunan Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlar1 diger
yanda GIB Catis1 altinda Gelirler Kontroldrlerinin olmas1 vergi denetiminin, farkli
denetim organlarinin rekabetiyle sekillenen bir siire¢ olmasina yol ag¢maktadir.
Birbirini rakip birimler olarak goéren bu vergi denetim birimlerinin tek ¢ati altinda
toplanmasi, 6zellikle hiyerarsi ve aralarindaki koordinasyon eksikliginin giderilmesi

kay1t dis1 ekonominin kayit altina alinmasi agisindan énemli bir atilim olacaktir.

3.2.4. Vergi Kanunlarinin Belli Bir Sistematik Olusturmasi

Tiirk vergi mevzuatinin karmasikligi herkesin iizerinde fikir birligine vardigi
bir konudur. Vergi kanunlarinda sik sik yapilan degisiklikler, vergilerin hukuk
kurallarina gore degil de, Hazinenin gelir ihtiyacina gore belirlenmesi, yonetmelik,
sirkiiler, genelge, teblig gibi uygulamalarla da vergilerde diizenlemeler yapilmasi
vergi sisteminin sistem biitiinliigiinii bozdugu, bu nedenle Vergi Kanunlarinin belli
bir sistematiginin olmadig1 goriilmektedir. Vergi 6deme konusunda zaten isteksiz
olan miikellefler bu karmasikliktan otliri kayit disina kagma egilimine
girmektedirler.

Cok sayidaki vergi kanununun birbirleriyle baglantistnin kurulamamasi
sistem kaynakli vergi kayb1 ve kacagina sebep olmaktadir (Karakog, 2004: 9). Hatta
idarenin birbiriyle ¢eligkili uygulama tebligleri ¢ikarmasi, yeni ihtiyaglara gore
uygulamay1 tebligler ile sik sik degistirmesi vergilerin basitligini ve kanuniligini
zedeler hale gelmistir. Bu yilizden, vergi kanunlarinin anlasilamamasindan,
kavranamamasindan ve uygulanamamasindan kaynaklanan vergi kayip ve

kacaklarinin 6niine gecebilmek icin Vergi Kanunlarinda sadelestirmeye gidilmel,

63



farkli vergi kanunlar1 arasinda bir uyum saglanmali ve vergi ile ilgili islemlerde
bilirokrasi azaltilmalidir. Ayn1 zamanda, ekonomiyle ilgili Borglar Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu, Bankalar Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu gibi tiim kanunlarin
tek tek gozden gecirilmesi, celiskili yonlerinin giderilmesi gerekir. Bdylece,
miikelleflerin vergiye uyumu artabilir ve vergilemenin idari ve uyum maliyetleri

azalabilir.

3.2.5. Vergi Sisteminde Otokontrol Mekanizmalarinin Isletilmesi

Beyana dayanan vergi sistemlerinin saglikli isleyebilmesi i¢in etkin
otokontrol mekanizmalarma sahip olmasi gerekir. Oyle diizenlemeler getirilmelidir
ki, incelenme olasilig1 ¢ok az miikellefler bile vergi kagirmaya cesaret edememelidir.
Kacirdig1 verginin otokontrol mekanizmasiyla aciga cikabileceginin farkinda olan
miikellefler vergisini 6der (Aydemir, 1995: 213).

27 Mayis 1960 Devrimi sonrasinda hazirlanan 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu Ortalama Kar Hadleri'!, Gider Esas,
Tarim Kazanclarinda Asgari Kazang Esasi ve Servet Beyani gibi birtakim vergi
giivenlik tedbirleri getirmisti. Ancak, 18.04.1984 tarihli ve 2995 sayili kanunla
Servet Beyan1 ve Gider Esasi, 25.05.1995 tarihli ve 4108 sayili Kanunla Ortalama
Kar Haddi, 22.07.1998 tarihli ve 4369 sayili Kanunla Tarim Kazanglarinda Asgari
Kazang Esas1 uygulamalar1t mevzuatimizdan kaldirildi. Eger ger¢ekten kayit disilikla

miicadele edilmek isteniyorsa, bu vergi giivenlik tedbirlerinin 1slah edilerek

" Ortalama kér haddi miiessesesi ile faturali sats yapan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
asgari bir oranda kar beyan etmeleri ongorillmiistiir. Gelir Vergisi Kanunu'nun, ortalama kar
hadleri ile ilgili miilga 111. maddesine gore; kismen ya da tamamen perakende satig yapan ticaret
erbabi ile imalat¢ilarin gosterdikleri gayrisafi kazanglari, Vergi Usul Kanununa gore belirlenen
ortalama kar hadlerinin; perakende satilan emtianin maliyet bedeline uygulanmasi suretiyle
hesaplanan miktara gore diisikk bulundugu takdirde, beyan edilen gayrisafi kazanglar yerine bu
suretle bulunan miktarlar ikmalen vergi tarhina esas alinmaktadir
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glinimiiziin kosullarina uydurularak, yeniden vergi mevzuatinda yer verilmesi
gerekir. Bu tiir 6nlemler beyan edilmemis geliri ve serveti izlemede ve bunlara iligskin
vergi kayiplarmi Onlemede oldukg¢a etkili olan araglardir. Tiirkiye’de kayit disi
yollardan elde edilen vergisi 6denmemis gelirlerin ve servetin kaynagi sorulmadigi
miiddetge kayit disiligin ve bundan kaynaklanan vergi kayip ve kacaklarinin 6niine
gecilemez.

Gelismis tlkelerin ¢ogunda miikelleflerin gayrimenkul ve otomobil alimi,
banka hesabindaki artig, edindigi menkul kiymetler vb. islemleri ile beyan ettigi
kazang karsilagtirllmakta, arada olumsuz bir fark oldugu takdirde bunun nedenleri
miikellefe sorulmakta, agiklanamamasi durumunda ise cezali vergilendirme yoluna
gidilmektedir (Kizilot ve Comakli, 2004: 12). Buradan yola c¢ikilarak, 1998’de
Tiirkiye’de “Mali Milat” olarak bilinen yontemle servet artiglarimi ve asir
harcamalar1 izleme yOntemiyle Servet Beyani esasi yeniden getirilmek istenmistir.
Fakat bu tarz uygulamalar 4444 sayil1 Kanunun 3. maddesi ile GVK.’ya eklenen 56.
madde ile ertelenmistir. Kayit disilikla miicadele icin servet beyani uygulamasina en
kisa zamanda gecilmelidir.

Onemli bir dolayli vergi olan KDV etkin bir otokontrol mekanizmasina
sahiptir. KDV oranminin yiikseltilmesi bu verginin o6nemli bir o6zelligi olan
otokontroliin ortadan kalkmasimna sebep olacaktir. Bu nedenle, KDV oraninda

indirime gidilmesi bu yonde atilacak dnemli bir adim olacaktir.

3.2.6. Vergi Bilinci ve Ahlakinin Gelistirilmesi

Bir vergi sisteminin basarisinda etkin kanunlarin, vergi dairesinin ve iyi

uygulayicilarin yaninda vergi miikelleflerinin vergi bilincine ve ahlakina sahip
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olmalarinin da biliyilk 6nemi vardir. Bu bakimdan miikelleflerde vergi bilinci
olusturulmasi sarttir. Vergi bilincinin gelistirilmesi i¢in yazili ve gorsel yayin
organlar1 yoluyla vergi 6demenin Onemi insanlara asilanmalidir. Tiirkiye’de vergi
bilincinin gelistirilmesi icin GIB, Milli Egitim Bakanhig ile ortak bir proje
yiiriitmektedir. 1lkogretim okullarmin 3-4-5 smifinda 6grenim gdrmekte olan
cocuklar vergi konusunda bilinglendirmek i¢in “VerGIBilir” projesi Mayis 2009°da
Ankara’da 17 okul ve 155 sinifta pilot ¢alisma olarak baslamis ve Haziran 2009°da
tamamlanmustir (GIB, 2010: 103). Simdi amagclanan bu projenin Tiirkiye capinda
uygulanmasidir. Bu tarz projelerin Tiirkiye ¢apinda uygulanmasi vergi bilincini
dogurmasi agisindan olumlu olabilir.

Vergi ihbarlarina verilen tesviklerin arttirilmasi, toplumda vergilemeye iliskin
fahri denetcilik kavraminin olusturulmasi ve boylece miikellef ile vergi idaresinin
isbirligine gitmesi toplumun genelinde vergi bilincinin gelisebilmesi i¢in atilabilecek
adimlardan biridir.

Ancak, diger taraftan, bu Onerilerin neo-liberal politikalar1 yillardir
uygulayan bir devletin ve ayni politikalarin doniistiiriildigli ekonomik yapinin
karsisinda caresiz kalabilecegi hususu da goz ardi edilmemelidir. Neo-liberal
politikalarin sosyal refah uygulamalari iyice torpiilenen devletin sundugu kamusal
hizmetleri giderek azaltmasi ya da niteliklerini diistirmesi karsisinda, devletin
mesruiyeti iyice sorgulanir hale gelmistir. Bu da vergi ahlakinin ve bilincinin

bozulmasinin 6niine kismi diizeltmelerle gecilemeyecegini gostermektedir.

3.2.7. Enflasyon Muhasebesi Uygulamalarina Geg¢ilmesi

Bilindigi iizere, enflasyon Tiirkiye’nin 1980’lerden itibaren en 6nemli iktisadi
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problemlerinden biri olmustur. Uzun yillar devam eden yiiksek orandaki kronik
enflasyon enflasyon muhasebesi kullanilmadigi i¢in miikelleflerin gercek gelirleri
iizerinden degil, 6z sermayeleri iizerinden vergilendirilmelerine neden olmustur. Oz
sermayelerinin vergiler yiiziinden azalmasini istemeyen miikellefler bazi islemlerini
kayit digina alarak, daha az vergi 6deme yolunu se¢mislerdir. Her ne kadar, Tiirk
vergi sisteminde karin enflasyondan arindirilmasini gergeklestirmeye yonelik sabit
kiymetlerin yeniden degerlemesi, hizlandirilmis amortisman gibi uygulamalar olsa
da, bunlar enflasyonun 6zkaynaklar tizerindeki yipratici etkisini tolere edebilmede
yetersiz kalmistir (DPT, 2001: 39). Bu nedenle, enflasyon dénemlerinde finansal
tablolarin  enflasyona gore diizeltilmesini saglayan enflasyon muhasebesi
kullanilmaldar.

Tiirkiye’de enflasyonun c¢ok yiiksek oldugu 1990’lar boyunca ve 2000’lerin
basinda enflasyon muhasebesi mevzuatimizda olmadigindan uygulanamamasi, kayit
disiligin artmasina neden olmustur. Enflasyonun neden oldugu kayit disiligi 6nlemek
icin, 30.12.2003 tarihli ve 25332 no’lu Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2004
tarthi itibariyle yirtrliige giren 5024 sayilh Kanunla Tiirkiye’de enflasyon
muhasebesi uygulamasina gecilmistir. Bu kanunun 2. maddesinde:

“Kazanclarimi bilango esasina gore tespit eden gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri fiyat endeksindeki artisin, iginde bulunulan donem dahil son {i¢ hesap
doneminde %100'den ve i¢inde bulunulan hesap déneminde % 10'dan fazla olmasi
halinde mali tablolarin1 enflasyon diizeltmesine tabi tutarlar. Enflasyon diizeltmesi
uygulamasi, her iki sartin birlikte gergeklesmemesi halinde sona erer.” Hiikkmii yer
almaktadir.

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda uygulanan siki maliye ve para
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politikalar1 sonucunda enflasyon diisme trendine girmis ve en nihayetinde tek haneli
rakamlara diismiistiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2010 yili mart
ay1 itibariyle enflasyon orani yillik tiiketici fiyatlarinda (TUFE) % 9,56, iiretici
fiyatlarinda (UFE) %8,58 olarak olciilmiistiir. Dolayisiyla, enflasyon diistiigii i¢in
s6z konusu maddede belirtilen sartlar saglanmadigindan, su an i¢in Tiirkiye’de
enflasyon muhasebesi uygulanmamaktadir.

Enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan bu problemin tek ve gergekei ¢oziimii
enflasyon rakamlarinin katlanilabilir diizeye g¢ekilmesidir. Tirkiye’de bu anlamda
onemli yol katedilmis ve enflasyon tek haneli rakamlara diismesi 6nemli bir gelisme
olmustur. Artik Tiirkiye i¢in, enflasyon dnemli bir kayit disilik sebebi olmaktan

cikmustir.

3.2.8. Vergi Affi Uygulamalarina Basvurulmamasi

Cok sik vergi affi ¢ikarilmasi toplumda vergi 6deme bilincinin olusmasina ve
miikelleflerde vergi 6deme aliskanliginin dogmasina engel teskil etmektedir.
Tiirkiye’de sik sik c¢ikan vergi aflari, vergilerini diizenli 6deyen miikelleflerin
haksizliga ugradiklarini diistinmelerine sebep olmakta ve sonu¢ olarak vergiden
kacinmayi, vergi kagirmay1 vs. tesvik ederek vergiye karsi bir direng olusturmaktadir

(Us, 2004: 12). Tablo 10°da Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflarina yer verilmistir.
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Tablo 10: Tirkiye’deki Vergi Affi Uygulamalari

17.05.1924 Ik Vergi Affi

05.08.1928 Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

15.03.1934 4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Yasa

04.07.1934 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Yasa

29.06.1938 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine
Dair Yasa

13.06.1946 Orman Isletmelerinin Baz1 Vergilerden Muaf Tutulmasi: Hakkindaki Yasa

21.01.1947 5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin Silinmesi Hakkinda Yasa

26.10.1960 113 Sayili Af Yasasi

28.12.1961 281 Sayili Vergi Cezalar1 Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Yasa

23.02.1963 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

13.06.1963 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Bor¢larinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere
Affi Hakkinda Yasa

05.09.1963 325 Sayili Yasa Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait
Bir Kisim Vergi Bor¢larinin Tasfiyesi Hakkinda Yasa

16.07.1965 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir Kisim
Borglariin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Yasa

03.08.1966 780 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Yasa

28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunuyla Getirilen Af

15.05.1974 1803 Sayili Cumhuriyet’in 50. Y1ili Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi
Hakkinda Yasa

20.03.1981 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dis1 Kalmig Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Yasa

02.03.1982 2431 Sayih Yasaya Ek

22.02.1983 2801 Sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlagma Yolu ile Tahsil Hakkinda
Yasa

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 3239 Sayili Kanunun
Gegici 4. Maddesi

03.12.1988 3505 Sayili Yasa (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 Sayili Yasa
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15.12.1990 3689 Sayil1 Yasa (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 3787 Sayili Yasa

05.09.1997 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 Sayili Yasa

06.02.2001 414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 Sayil Yasa Ile Emlak Vergisi ile Tlgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi

Yasasiin Gegici Madde 21)

27.02.2003 4811 Sayil1 Vergi Barig1 Kanunu

22.11.2008 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas:1 Hakkinda Kanun

Kaynak: Giines, 2007: 177

Tablo 10’da da goriildiigii lizere, Tiirkiye’de birbirine yakin tarihlerde, arka
arkaya toplam 30 adet vergi affi yapilmistir. Tiirkiye’de sik¢a ¢ikan vergi aflariyla
O0denmeyen vergi borcu ile buna iliskin ceza ve faizi kismen veya tamamen silinmis,
af kapsami disindaki vergi asli (ana para) ise uzun yillar devam eden yiiksek
enflasyon nedeniyle reel olarak deger kaybetmis, dolayisiyla miikellef zamaninda
0demedigi vergiyi yillar sonra daha diisiik bir reel degerden 6deyerek neredeyse
odiillendirilmis olmaktaydi (Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 23). Kag¢inilmazdir ki, bu
durum da vergi yasalarmin yaptirim giiclinii azaltici, vergi cezalarinin caydiriciligini
Onleyici, vergi kacirmayi 6zendirici ve vergi adaletini bozucu etki yaratmaktadir. Sik
araliklarla ¢ikarilan vergi aflart miikellefleri “nasil olsa af ¢ikar” beklentisiyle, vergi
kagirmaya da sevk etmektedir.

Vergi aflar1, ancak c¢esitli nedenlerle devlet alacaginin tahsili imkansiz hale
geldigi durumlarda alacagin hi¢ olmazsa bir kismimi kurtarabilmek amaciyla
uygulanirsa hos karsilanabilir. Ancak, Tiirkiye’deki uygulamalar genelde bu yonde

olmamis, oy kaygisi tasiyan siyasetcilerin iktidara gelmek i¢in ya da iktidarda
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kalmak i¢in kullandiklar1 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu yiizden, kayit dist
ekonomiyle miicadele devletin temel ekonomik politik amaglarindan biri haline
getirilerek, siyasetcilerin vergi affi gibi popiilist tavirlarinin 6niine gegilmesi

gerekmektedir.

3.2.9. Vergi Cezalariin Yaptirim Giicii Arttirilmasi

Vergi kayip ve kagaklarinin dnlenebilmesi igin vergi mevzuatindaki cezalarla
ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi, yaptirim giiclerinin arttirilmasi1 6nemlidir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunumuzun 114. maddesi: “Vergi alacaginin
dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan baglayarak bes yil iginde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar.” Hiikmiindedir. Bu
hiikiimle zamanasimi siiresinin bes yil gibi kisa bir siire olmasi1 da, vergi yasalarinin
yaptirim giiciinii azaltmaktadir.

Vergi kac¢irmanin yalnizca mali bir su¢ olarak goriilmesi sosyal devlet
olabilmenin gereginden uzak bir yaklasimdir. Vergi cezalarinin yaptirim giiciinii
arttirmasi acisindan 4008 sayili Kanunla kagak¢ilik sugunun uzlagsma kapsami disina
cikarilmas: onemli bir gelisme olmustur. Hatta vergi cezalarina caydiricilik
kazandirmak bakimindan uzlagsma uygulamasinin tamamen kaldirilmasi1 daha yerinde
olacaktir. Ciinkii uzlagsma miiessesesi kanunu yeterince anlayamamaktan veya
bilgisizlikten agir vergi ve cezalarina muhatap olan i1yl niyetli miikellefler i¢in
ongoriilmesine ragmen uygulamada bu yola daha ¢ok bilerek ve isteyerek vergi
O0demeyip nasil olsa uzlasiriz diisiincesiyle vergi ve cezalarin tamamini 6demek
yerine sadece vergi ve ¢ok az ceza Odeyerek kendisine daha az bir vergi yiiki

dogmasini isteyen miikellefler tarafindan kullanilmaya baglanmustir.
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Vergi cezalarmin adil ve Odiinsiiz uygulanmasi1 miikellefleri vergi
kagirmaktan caydirir. Devletin vergi alma iradesini net bir sekilde ortaya koyup,

ciddi yaptirimlarla desteklemesi kayit disilikla miicadelede 6nemli bir adim olacaktir.

3.2.10. Belge ve Kayit Diizeninin Saghkh islemesi

Tiirkiye’de kayit disiliga dolayisiyla vergi kayip ve kagaklarina sebep olan ve
Oonlenmesinde denetimi etkisiz kilan en 6nemli faktorlerden biri de belge diizeninin
saglikli calismamasidir. Belge ve kayit diizeninin saglikli calismasi amaciyla
alinmas1 gereken onlemler DPT nin hazirlamis oldugu Kayit Disi Ekonomi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda su sekilde siralanmustir: (2001: 36)

-“Tiiketicilerin belge alma konusunda egitilmelerini saglamak,

-Hertiirlii alisveriste nakit 6demesini en aza indirerek, islemlerin bankalardan
geemesi, dolayistyla kayitlara girmesini tesvik etmek (Banka kartiyla 6demeleri
yayginlastirmak)

-Vergi denetimlerini cezalandirma amacindan ¢ok, bilin¢glendirme ve egitime
yonelik olarak yapmak,

-Tek vergi numarasi sistemi yapmak,

-Vergi kanunlarinda otokontrol sistemleri kurmak ve mevcut sistemlerin etkin
calistirilmasi i¢in bu konudaki denetimlere agirlik vermek,

-Bu ¢ercevede, vergi sistemimizde yer alan tasarruf ve harcamadan hareketle
gelirin tespitine imkan veren (VUK.30/7) hiikiimleri calistirmak ve bu amacla
inceleme elemanlarinin yararlanacagi merkezi bilgi ve istihbarat arsivlerini ¢aligir ve
stiratle bilgi alinmasini saglayici hale getirmek,

-Isletme defterinden, bilanco usuliinde defter tutmaya gecis sinir1 nedeniyle
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belge diizenlememeyi tesvik eden sistemi yeniden gézden gecirmek,

-Vergi idaresini ve vergi denetimini yeniden yapilandirarak, daha etkin hale
getirmek.”

Ayrica, Tiirkiye’de de son yillarda hizla gelismeye baslayan elektronik
ticaretin belge sisteminde yaratacagi zaaflarin ve vergi kayiplarinin Oniine
gecilebilmesi i¢in konuyla ilgisi bulunan tiim kuruluslarin igbirligi ile hukuki ve
fiziki yapinin olusturulmasi da sarttir. Bu konuda ¢alismalarin hizlandirilmasi, acilen
birtakim 6nlemler alinmasi gerekir. Ciinkii 6niimiizdeki yillarda elektronik ticaretin
biiylimesi, bu ticaretten elde edilen gelirlerin izlenmesini zorlastiracaktir ki bu da
onemli bir kayit disilik sebebidir. Ancak, Tirkiye’nin mevcut hukuk sistemi
elektronik ticaretten kaynaklanan olaylara ¢6ziim getirebilecek yetkinlikte degildir.
Elektronik ticaret gelistikce elektronik ortamda yapilan islemlerin kayda alinmasi,
saklanmasi, ibrazi, denetimi ve muhasebelestirilmesi de biiyiik sorun olacaktir. Bu
nedenle, elektronik ticarete iliskin sorunlar biiylimeden, bu konuya iliskin yasal ve
idari diizenlemeler bir an 6nce yapilmalidir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de ticari kazang¢ seklindeki gelirin vergisi basit usul
ve gergek usul olmak tizere 2 sekilde gerceklestirilmektedir. 4369 sayili Kanunla
01.01.1999 tarihinden itibaren vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler sonucu
vergilendirmede gotiirli usul kaldirilmig, bunun yerine basit usul uygulamasi
getirilmistir. Basit usuliin amaci vergi 6deme giicleri diisiik olan ve vergi ile
muhasebe konularindaki bilgi diizeylerinin gercek usulii uygulama bakimindan
yeterli olmayan miikelleflere kolaylik saglamaktir (Akdogan, 2009: 201). Ancak,
basit usulde vergilendirilenlerin VUK’de yer alan defter tutma zorunluluguna tabi

olmamalari, sahte ve igerigi itibariyle yaniltici belge diizenlemenin bu sistemde kolay
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olmast ve bu nedenle, sagladiklar1 vergi hasilatinin diisiikliigli basit usulii kayit
disiligt besleyen bir mekanizmaya doniistiirmiistir. Bu yilizden, basit usulde
vergilendirilenlerin  gercek usulde vergilendirilmesi yoniinde diizenlemeler
yapilmalidir.

Tablo 11°de son 8 yil (Aralik 2009- Aralik 2002) ig¢in, Tiirkiye’de basit
usulde vergilendirilen GV miikellef sayis1 ile toplam GV. miikellef sayisi
gosterilmektedir. Bu tablonun incelenmesinden de anlasilacagi iizere, toplam gelir
vergisi miikelleflerinin yaklasik %45°1lik bir oranini —nerdeyse yarisina yakinini-
basit usulde vergilendirilen GV miikellefleri olusturmaktadir ki bu oran oldukca
yiiksektir. Bunun da Tiirkiye agisindan ne denli 6nemli bir kayit disilik sebebi
oldugu aciktir.

Tablo 11: Aralik 2009-Aralik 2002 Donemleri Arasinda GV. Faal Miikellefleri ve
Basit Usulde Vergilendirilen GV. Miikellef Sayis1

GV Faal Miikellef | Basit Usulde Vergilendirilen GV Faal
Yillar Sayis1 Miikellef Sayisi
Aralik 2009 1.683.308 739.092
Aralik 2008 1.701.865 744.188
Aralik 2007 1.724.366 762.111
Aralik 2006 1.712.719 775.141
Aralik 2005 1.691.499 792.706
Aralik 2004 1.774.568 814.532
Arahik 2003 1.735.722 820.621
Aralik 2002 1.729.260 810.167
Kaynak: GiB
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Bunun yaninda esnaf muafligi, kurumlar vergisi kapsamindaki istisna ve
muafiyetler, katma deger vergisi (KDV) kapsamindaki bazi istisna ve muafiyetler,
diplomat muafligt gibi ¢esitli vergi Kanunlarinda diizenlenen muafiyet
uygulamalariyla yasal olarak vergiden muaf tutulan faaliyetler i¢in defter ve belge
tutma zorunlulugu da ortadan kalkmaktadir (DPT, 2001: 31-32). Tiim bunlar vergi
tahsilatinda O6nemli bir azalisa sebep olmaktadir. Bu alandaki boslugun gerekli
diizenlemelerle doldurulmasi vergi kayip ve kacaklarini azaltmada olumlu bir adim

olacaktir.

3.2.11. Tarim Sektoriiniin Reel Anlamda Vergilendirilmesinin Saglanmasi

Ulke ekonomisinde énemli bir paya sahip olan tarmm sektdriiniin vergi geliri
icindeki payr olduk¢a diisiik kalmaktadir. Zirai kazanglarda vergi konusunun
yeterince kavranamadigi bir gercektir. Dolayisiyla, tarim sektoriindeki kayit disiligin
Oniine gecebilmek icin 1yi bir belge diizeninin getirilmesi ve bu sektoriin etkin bir

sekilde denetiminin yapilmasi sarttir.

3.2.12. Vergi Kanunlarmmmm Uygulanmasinda Onemli Sorumluluk Ustlenen
Muhasebeci, Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin (YMM) Mesleki
Sorunlarimin Coziilmesi

Vergi denetiminin sivil ayagin1 olusturan muhasebecilik, mali miisavirlik ve

YMM meslekleri vergi sisteminin saglikli islemesinde ve kayit disilikla miicadelede

¢ok 6nemli bir gorevi ifa etmektedir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede kayitlara

yon veren bu meslek mensuplarinin sorunlart géz ardi edilmemeli, bu meslegin

sorunlar1 1yi belirlenmeli ve bu sorunlara ¢6ziim i¢in meslek kuruluslar olan Tiirkiye
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Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Birligi’yle
(TURMOB) isbitligine giderek ¢6ziim bulunmalidir.

S6z konusu meslek mensuplarinin onayladiklar1 belgelerin dogrulugunu
arastirabilmelerine olanak saglayacak sekilde yetkileri genisletilmeli ve miikellefin
vergi ziyaina sebebiyet vermesi durumunda s6z konusu meslek mensuplar1 kusurlari
Olciisiinde miikellefler ile birlikte sorumlu tutulmali ve Odaca meslek ahlakina

uyulmamasi sebebiyle cezalandirilmalidir.

3.2.13. Vergi Kimlik Numarasi ve TC. Kimlik Numarasi Kullanimi

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele acisindan herkese bir vergi kimlik numarasi
verilmesi 6nemlidir. Boylece, vergi idaresi miikellefler ve faaliyetleri hakkinda daha
kolay bilgi edinebilmekte, miikellefin ikametgahini kolaylikla tespit edebilmektedir.
Tiirkiye’de de bazi islemlerde vergi kimlik numarasi kullanimi zorunlulugu
getirilmistir. 213 sayilt V.U.K. nin 4108 sayil1 Kanunla degisik 02.06.1995 tarihinde
yirlrliige giren 8. maddesinin son fikrasi geregince vergi dairelerinde kayith
miikelleflere vergi numarasi verilmesi uygulamasina gegilmistir. 2010 yil1 itibariyle
toplamda 43.842.625 kisiye (GIB) vergi kimlik numarasi verilmis olmasi oldukca
olumlu bir gelismedir.

Ayrica, 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 7.
maddesinin (a) bendinde her Tirkiye Cumhuriyeti vatandasina bir TC. Kimlik
Numarasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu suretle, kamu kurum ve kuruluslar
arasindaki bilgi aligverisinin hizlandirilmas1 amaclanmistir. 1 Ocak 2007 tarihi
itibariyle de, vergi kimlik numarasinin yerine de TC. kimlik numarasi kullanilmaya

baslanmistir.
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TC. kimlik numaras1 uygulamasiyla birlikte, vergi dairelerinden, niifus
idaresine, tapu dairesinden bankalara kadar pek ¢ok birim arasinda entegrasyon
saglanmis oldu. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin mali idarelerin bilgisi igine
alinmas1 ancak ekonomik faaliyetlerde vergi kimlik numarasi kullanilmasi ile
miimkiindiir. Her vatandasa bdyle bir numara verilmesi, iilke genelinde nakit
akiminin ve gayrimenkul gibi tescile tabi varliklarin sahiplerinin izlenebilmesine ve
boylece, vatandaslarin mal ve diger servet hareketleri arasinda baglant1 kurulmasina

imkan vermektedir.

3.2.14. Kamu Mali Yonetimde Seffaflik

Vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirleri kamu harcamalarinin karsiligi olmak
tizere miikelleflerden toplanirlar. Devlet elde ettigi bu gelirleri kamu hizmeti adi
altinda halka sunar. Bu anlamda halktan cebri olarak toplanan kamu gelirlerinden,
sonugta yine halk fayda elde etmektedir. Iste bu noktada, kamu gelirlerinin nereye,
nasil harcandiginin belli ve sik araliklarla kamuoyuna agiklanmasi, vergi ile ilgili
istatistiklerin kamuoyuna agik olmas1 ve kamuoyunun kimin ne kadar vergi verdigini
bilmesi vatandaslarin devlete olan giivenini arttiracaktir. Kamu gelirlerinin
savurganca kullanildigi veya bazi kesimlere transfer edildigi kanaatinin
yayginlagsmasi durumunda kayit dist ekonomiyle miicadelede basarili olunmasi
miimkiin degildir.

Seffaf yonetim kayit dis1 ekonomiyle miicadelede 6nemli bir gerekliliktir.
Seffaflik, ayn1 zamanda, son yillarda IMF’nin kredi verdigi iilkelere dayattig1 neo-
liberal kokenli onerilerden de biridir. Topladig: vergileri etkin, verimli ve kaliteli bir

kamu hizmetine doniistiiren seffaf, adil ve hesap verilebilir bir devlet anlayis1 giiclii
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bir devlet-birey iliskisinin kurulmasini saglayacaktir. Unutulmamalidir ki, vergiden
kaginmanin ve vergi kagirmanin temel nedenlerinden biri insanlarin 6dedikleri
vergilerin toplumun reel ihtiyaclar1 dogrultusunda etkin bir sekilde harcanmadigina
olan inanglaridir. Yapilan aragtirmalar yolsuzlugun yiiksek oldugu ekonomilerde
kayit disiliginda yiiksek oldugunu gostermektedir (Yilmaz, 2004: 16). Yolsuzluk
Tiirkiye’nin de en &nemli sorunlarindan biridir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TI)
tarafindan hazirlanan Yolsuzluk Algilama Endeksine 12 (YAE) gore Tirkiye 2008
yilinda 180 iilke arasinda 4.6 puan alarak 58. sirada yer alirken, 2009 yilinda 4.4
puan alarak 61. siraya gerilemistir. B En yiiksek puanin 10 oldugu goz Oniinde
bulundurulursa, Tiirkiye agisindan yolsuzlugun O6nemli bir sorun oldugu
anlasilmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye’de 2000 yilinin sonuna dogru patlak veren
yolsuzluk olaylar1 kamu kaynaklarinin kiigiik bir azinlik tarafindan haksiz bigimde
tilketildigi yoniinde kamuoyunda huzursuzluk yaratmaktadir. Bu nedenle, seffafligi
saglamak onem arz etmektedir.

Bu seffaflig1 saglamak i¢in GIB tarafindan Haziran 2007 yilinda kamuoyuna
aciklanan “Odenen Vergiler Nereye Harcanmiyor Raporu” cok anlamlidir. Bu
uygulama miikellefin vergi verme motivasyonunu olumlu etkileyen bir husustur.
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Mali Saydamlik™ baslikli
7. maddesinde mali idarede seffaflik uygulamasina ayrintili olarak yer verilmistir.

Ancak, buna ragmen, Tiirkiye’deki seffaf devlet anlayisi kagit tizerinde kalmastir.

12 USO iilkelerdeki is cevrelerinin ve iilke analistlerinin kamu sektdriinde ve politik alanda
algiladiklar1 yolsuzluk diizeylerini puanlamaya tabi tutmaktadir. Ulkelerin 0 ile 10 arasinda
puanlar aldig1 raporda, “0” s6z konusu iilkede yolsuzlugun yaygin olarak yasandigi algisinin
oldugunu, “10” ise o lilkede yolsuzlugun nadir yaganan bir olgu oldugunu gostermektedir

13 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009 table, 01.08.2010
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3.2.15. Hamiline Yazih Senet Uygulamasinin Kaldirilmasi

Miikelleflerin vergilendirilmemis kazanclar1 ile buna baglhh servet ve
harcamalarinin vergi idaresi ve denetim elamanlar1 tarafindan izlenebilmesi igin,
sirdas hesap, gizli hesap, hamiline yazili hisse senedi gibi nakit akisini ve serveti
gizlemekte kullanilan araglarin uygulamadan kaldirilmasi gerekir.

Tiirk Ticaret Kanunumuzun 697. maddesinde belirtilen hamiline yazili ¢ek
uygulamasina son verilmelidir. Ayrica, ayn1 Kanunun 700. maddesinde yer alan bono
ve poligenin beyaz ciro'* yolu ile devredildiginde hamiline yazili senet haline

gelecegi yoniindeki hiikiim de degistirilmelidir.

3.3. Kayit Dis1 istihdamin Sebep Oldugu Kayit Disihkla Miicadele Yontemleri
Kayit dis1 istthdamin kayit disi ekonomi iginde Onemli bir yer kapladigi
onceki boliimde belirtilmisti. Tiirkiye’de kayit dist istihdamla miicadele i¢in neler
yapilabilecegi konusuna deginmeden once, Tirkiye’deki issizlik orani, kayit dist
istihdam verileri gibi birtakim gostergelere goz atmak yerinde olacaktir. Bilindigi
tizere, kayit dis1 istthdamin en temel sebeplerinden biri de issizliktir. Asagida yer
alan tablo 12°de Tiirkiye’deki issizlik oranlar1 gosterilmektedir. 2009 itibariyle 15,8
olan issizlik oran1 2010 yili Mart ayi itibariyle 13,7 ye diigmiistiir. Ancak, bu oran,
OECD iilkelerindeki issizlik ortalamasi olan %38.6 ile karsilastirildiginda oldukca
yiiksek oldugu goriilmektedir. Hatta Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun
(DISK) 26.07.2010 tarihinde yayimlanan “Kayit dis1 ve Istihdam Raporu”nda genel
issizlik verilerine ¢esitli nedenlerle tam zamanli ¢alisamayanlardan olusan, eksik

istihdam sayilart ilave edildiginde, igsiz ve yetersiz istihdam edilenlerin, toplam

14 . . . .. .. . .. e e g
Beyaz ciro; ciro edilenin isminin belli olmadig: ciro tiirtidiir.
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istihdama oraninin %23'4 bulacagi ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla, issizligin bu

kadar yiiksek oldugu Tirkiye’de kayit dis1 istihdamin da yiliksek boyutlarda olmasi

kaginilmazdir.

Tablo 12: Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel Isgiicii Géstergeleri15

TURKIYE KENT KIR
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Kurumsal olmayan niifus*® (000) 70299| 71105 |48628| 49 058 21670| 22 047
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 5142652287 |36066| 36479 153591 15 808
Isgiicii (000) 239241 25179] |16324| 17014 7601| 8165
Istihdam (000) 20148] 21741 |13383| 14 366 6765| 7375
Issiz (000) 3776| 3438 2941| 2648 835 790
isgiiciine katilma oram'’ (%) 465| 48,2 453 46,6 495| 51,7
Istihdam oram (%) 39,2 41,6 37,1 39,4 44,0 46,7
Issizlik oram (%) 15,8 13,7 18,0 15,6 11,0 9,7
Tarim dis1 issizlik orani (%) 18,9 16,7 18,3 15,9 21,8 20,6
Geng niifusta issizlik oran1 **(%) 275| 246 29,8 26,4 21,8] 204
isgiiciine dahil olmayanlar (000) 275011 27108 | |19742] 19465 7759| 7643

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

TUIK’in agiklamis oldugu rakamlara gore Tiirkiye’de Nisan 2010 yih

itibariyle kayit disi isci sayist 9 milyon 747 bine ulagsmistir. Tablo 13°te de 2009

Nisan ve 2010 Nisan aylar itibariyle kayit dist istihdam rakamlar1 gdsterilmistir.

2009 Nisan ayinda istthdamin %42,7’sini olusturan kayit dis1 istthdam, 2010 Nisan

aymmda %43,3’e yiikselmistir. Nerdeyse istthdamin yarisima yakini kayit disi

caligmaktadir.

1> Rakamlar yuvarlamadan dolayi1 toplami vermeyebilir.
18 Kurumsal olmayan niifus: okul, yurt, cocuk yuvasi, huzur evi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane,

kisla veya ordu evinde ikamet edenler disinda kalan niifustur.
v Is giicii katilma orani; isgiiciiniin 15 yas ve daha yukari yas niifus icindeki payidir.

18 Geng niifus, 15-24 yas grubundaki niifustur.
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Tablo 13: Tirkiye’de kayit dis1 istihdamin durumu 19 (TUIK Hanehalk: Isgiicii
[statistikleri-Dénemi: Nisan 2010)

Toplam
2009 Nisan 2010 Nisan
Toplam Kayit dis1 Kayit Toplam Kayit dis1 Kayit
istihdam istihdam |~ 419! istindam istindam | 418!
(%) (%)
Toplam 20.698 8.842 42,7 22501 9.747 43,3
Ucretli ve 12.468 3.087 24,8 13.603 3.512 258
yevmiyeli
isveren 1.160 292 25,2 1.211 302 24,9
Kendi hesabina 4.404 3.028 68,8 4.604 3.105 67,4
Ucretsiz aile 2.665 2436 914 3.083 2829 918
136181
Tarim 4.955 4.252 85,8 5.619 4,779 85,1
Ucretli ve 394 336 85,3 468 396 84,6
yevmiyeli
isveren 56 38 67,9 101 59 58,4
Kendi hesabina 2.260 1.759 77,8 2.404 1.827 76,0
Ucretsiz aile 2.245 2119| 944 2.647 2.498| 944
1$C1S1
Tarimdist 15.743 4,590 29,2 16.882 4.968 29.4
Ucretli ve 12.074 2750 22.8 13.135 3115| 237
yevmiyeli
Isveren 1.105 254 23,0 1.110 243 21,9
Kendi hesabina 2.144 1.268 59,1 2.200 1.279 58,1
Ucretsiz aile 420 317| 755 436 331| 759
1$¢1S1

Kaynak:TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketleri Sonuglari

TUIK’in 2010 Nisan ayina ait Hanehalki Isgiicii Istatistigine gore Tiirkiye’de

istthdam edilenlerin % 25'1 tarim, % 19,51 sanayi, % 6,3’1 insaat, % 49,2'si ise

hizmetler sektoriindedir. Ulke istihdaminimn toplamda %74.,2 sinin hizmetler ve tarim

sektoriinden olugmast kayit disi1 istihdamimn yiiksek boyutta olmasinin temel

sebeplerinden biridir.

Tablo 14°te Tirkiye’nin gelir dagilimi 2006-2007 donemi igin goésterilmistir.

Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine gore olusturulan ylizde 20’lik hanehalki

1% Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami1 vermeyebilir.
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gruplarindan en yiiksek gelire sahip %20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay %
46,9 iken, en diisiik gelire sahip olanlar %20°’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay %
5,8 olarak gerceklesmistir. Buna gore, son ylizde 20’lik grubun toplam gelirden
aldig1 pay, ilk yiizde 20’lik gruba gore 8,1 kat daha fazladir. Bu tabloda Tiirkiye’nin

gelir dagilimindaki ¢arpikligi ortaya koymaktadir.

Tablo 14: Tirkiye’de Gelir Dagilimi Durumu® (Esdeger hane halki kullanilabilir
gelire gore siral1 ylizde 20’lik gruplar, 2006-2007)

Tiirkiye Kent Kir

Yiizde 20°lik fert gruplar 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Toplam 1000 | 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000
Ik yiizde 20 51 58 55 6,2 56 6,4

ikinci yiizde 20 9,9 10,6 10,3 11,0 10,2 11,1
Usgiincil yiizde 20 14,8 152 15,0 153 153 16,0
Dérdiincii yiizde 20 21,9 215 21,8 21,2 22,6 22,3
Son yiizde 20 48,4 46,9 475 46,2 46,3 44,2
Gini katsayisi 0,43 0,41 0,42 0,39 0,41 0,38
Son yiizde 20’lik % 20 (P80/20) | 9,5 8,1 8,6 75 83 6.9

Kaynak: TUIK

Ayrica, TUIK’in 01.12.2009 tarihinde yaymladigi “2008 Yoksulluk
Calismasi Sonuglar1” na gore, Tiirkiye’de 2008 yilinda niifusun yaklasik % 0,54’
yani 374 bin kisi sadece gida harcamalarini iceren aglik smirmin, % 17,11°1 yani
11 933 bin kisi ise gida ve gida dis1 harcamalari igeren yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Bu anlamda, gelir dagilimindaki ¢arpiklikla birlesen yoksulluk kayit

dis1 sektdriin olusumunda biiylik rol oynamaktadir.

20 _ Gelir referans donemleri bir énceki takvim yilidir.
- Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore kiigiikten bilylige dogru siralanarak 5 gruba
ayrildiginda; “ilk ytizde 20’lik geliri en diigiik olan grubu, “Son yiizde 20’lik grup” ise geliri en
yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.
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Kayit dis1 isttihdamin sebeplerinden birinin iicretler {izerinden yapilan vergi,
prim gibi kesintileri oldugu onceki boliimde agiklanmisti. Tiirkiye’de bu kesintilerin
yiiksek oranda oldugu dikkat ¢eken bir husus olmaktadir. 2010 yilinin ilk 6 ay1 i¢in
gecerli olan asgari iicret ilizerinden yapilan kesintiler Tablo 15°te is¢i agisindan,
Tablo 16’da igveren agisindan hesaplanmistir. Tablolar incelendiginde, 16 yasindan
bliyiik bir is¢inin 729,00 TL. olan briit asgari iicretinden is¢i adina 207,11 TL.,
isveren admna 156,74 TL. olmak iizere toplamda 357.85 TL.’nin (briit asgari iicretin
yarisindan bile fazla bir miktar) devlete prim, vergi vb. adlar altinda 6dendigi
goriilmektedir. Isgiicii maliyetlerinin bu kadar yiiksek olmasi isveren igin kayit dist
is¢i ¢alistirmay1 daha cazip kilmaktadir. Bunun yaninda, yapilan birgok ampirik
calisma vergi ve sosyal giivenlik katki paylarmin yliksek olmasinin isgiicii
maliyetlerini arttirarak ve calisanlarin calisma ile bos zaman arasindaki tercihlerini
bos zaman lehine degistirerek kayit disiligin olusmasina ve artirmasina neden

oldugunu gostermektedir (Kizilot ve Comakli, 2004: 8).
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Tablo 15: Asgari Ucrette Is¢inin Ustlendigi kesintiler

ASGARIi UCRET VE YASAL KESINTILER

(01.01.2010-30.06.2010 Dénemi)

16 Yasindan Biiyiikler | 16 Yasindan Kiiciikler

Briit Ucret 729,00 TL 621,00 TL
Sigorta Primi Is¢i Pay 102,06 TL 86,94 TL
[ssizlik Sigortasi Primi isci Pay1 7,29 TL 6,21 TL

Gelir Vergisi Matrahi 619,65 TL 527,85 TL

Gelir Vergisi 92,95 TL 79,18 TL
Damga Vergisi 481TL 410TL
Kesintiler Toplami 207,11 TL 176,43 TL

Net Ucret 521,89 TL 44457 TL
Kaynak: SGK

Tablo 16: Asgari ticretli bir is¢i nedeniyle isverenin lstlendigi kesintiler

ASGARI UCRETTE ISVEREN KATKISI

(01.01.2010-30.06.2010 Dénemi)

Sigorta Primi Isveren Pay1 (% 19.5) 142,16 TL
[ssizlik Sigortasi Primi Isveren Pay1 (% 2) 14,58 TL
Toplam Isveren Katkisi 156,74 TL|
Kaynak: SGK

Ekonomik gostergeleri kayit dis1 istthdamin bu kadar lehinde olan Tiirkiye’de

kayit dis1 istihdamla miicadele etmek amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlhig: tarafindan “Kayit Dis1 Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Calistirilmasinin

Onlenmesi Projesi” (KADIM) hazirlanmistir. Bu projenin amaci; “kurallar1 ve
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kurumlariyla uluslararas1 kabul goérmiis, gelismis ekonomiler diizeyine ulasma
caligmalarinin ekonominin tiim katilimcilar ile birlikte yiriitiilmesi, toplam kayit
dis1 istihdam igerisindeki kayit altina alinabilecek kismin kayit altina alinmasinin
saglanmas1 ve yabanci kacak is¢i calistirilmasinin Onlenmesidir.” ?l Bu proje
kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi
biinyesinde Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii kurulmustur. Ancak,
heniiz kayit dis1 istihdam konusunda goze ¢arpan olumlu bir degisiklik olmamuistir.

Kayit dist istihdamin Onlenmesi isglicii iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin
diisiiriilmesinden,  isgliciniin  bilinglendirilmesine,  denetim ve  cezalarin
arttirllmasina, igverenin igyeri agma ve isletme ile ilgili biirokratik islemlerinin
azaltilmasina ve kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun arttirilmasina
kadar bir dizi 6nlemin hep beraber uygulamasi ile miimkiin olacaktir. Tablo 15 ve
16°da goriildiigii gibi oldukca yiiksek olan iicretler {izerinden alinan vergi ve sigorta
primlerinde indirime gidilmesi kayit dist istihdamin kayit altina alinmasinda 6nemli
bir aragtir.

Ayrica, calisanlar 6dedikleri primler karsiliginda kaliteli hizmet beklerler.
Ancak, SGK’nin sundugu hizmetin niteliksiz olmasi is¢ileri de kayit dis1 calismaya
sevk edebilmektedir. Bu nedenle, SGK tarafindan saglanan hizmetlerin
iyilestirilmesi, toplumda yerlesik olan negatif kaninin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Kayit disi istihdami ortadan kaldirmanin yolu issizligin azaltilmasidir.
Yiiksek issizligin oldugu bir yerde, calisma kosullar1 ne denli kotii de olsa, is tercih
etme imkani olmadigindan, insanlar bulabilecegi bir iste sartlar ne olursa olsun

calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle issizligin azaltilmas: kayit dist

2L www.bashakanlik.gov.tr/eskiler/2006/10/20061004-13.1.pdf, 17.05.2010
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istihdamla miicadelede kalic1 ¢oziim saglar. Issizligin azaltilmas1 icin milli gelir artis1
yani ekonomik biliylime sarttir. Ancak, bu yolla yeni is imkanlar1 dogabilir. Fakat
Tirkiye son yillarda ekonomik biiylime gostermesine karsin, bu biiyiimeye
isttihdamdaki artis eslik edememistir. Ayrica, ekonomik biiyiime ger¢eklesirken
istthdamin azalmasi Tiirkiye’nin zaten saglikli bir biiylime trendi i¢inde olmadiginin
gostergesidir. TUSIAD’1in hazirladign Tiirkiye’de Isgiiciinin Kurumsal Yapisi ve
Issizlik Raporu’nda Tiirkiye’nin isgiicii piyasasmin eksiklerinden birinin de isgiicii
yaratmaya yonelik yatirnmlarin azligi oldugu belirtilmektedir (2004: 29). Dogrudan
yatirnmlardaki artisa dayali bir ekonomik biiyiime saglanmalidir. Ayrica, niifus artig
hizim1 azaltic1 Onlemler alinarak, niifus artis hizi milli gelir artis hizinin altinda
tutulmalidir.

Isverenin {izerindeki biirokratik formaliteler azaltilmalidir. Bu anlamda,
Tiirkiye’de SSK Bagkanligi, Bag-Kur Genel Miidiirligii ve Emekli Sandig1 Genel
Midiirligiintin 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SGK adi altinda
birlesmesi olumlu bir gelisme olmustur. Ciinkii SGK kurulmadan once, sosyal
giivenlik sistemindeki bu ¢ok baslilik ticari, zirai veya mesleki faaliyette bulunan bir
kisinin her ay gelir, kurumlar veya KDV 6demesi i¢in vergi dairesine, yaninda
calistirdigr kisi iginse SSK’ya, bagimsiz calisan olarak kendisi i¢inde Bag-Kur’a
gitmesine yol agcmaktaydi. Bu da igveren i¢in 6nemli bir zaman kaybiydi. Biitiin
sosyal giivenlik kuruluslarinin tek bir ¢ati altinda toplanmasi biirokratik formaliteleri
azaltmasi agisindan 6nemli bir gelismedir.

Kayit dis1 istthdami azaltmak icin isyerlerine yapilan denetimler
arttirilmalidir. Hatta ¢apraz denetim yoluyla kayit dis1 is¢i ¢alistiran igyerleri tespit

edilebilir. Ornegin, farkli illerde ya da bolgelerde benzer biiyiikliik ve kapasitede
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ayni isi yapan ayni teknoloji ile is¢i ¢alistiran isyerleri birbirinden ¢ok farkli sigortali
bildiriminde bulunmuslarsa, bu tiirden isyerlerinin birbiri ile karsilastiriimasi
suretiyle denetim yapilmasi faydali olabilir. Ayrica, GIB ve SGK basta olmak iizere,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Bolge Miidirliigli, Belediyeler, Emniyet
birimleri arasinda siki koordinasyon ve isbirliginin gelistirilmesi de onemli bir
noktadir. Tiim bunlarin yaninda, Tirkiye’de kayit dis1 is¢i calistiran isyerlerine
caydirict higbir ceza verilmemektedir. Kayit dis1 is¢i galistiran isyerlerine isyeri
kapatma cezasi, yiiklii para cezasi gibi caydiriciligi yiiksek cezalar verilmelidir. En
kisa zamanda bu konuda yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica, Kayit dist
istthdamla miicadele icin isgiicliniin kayit dis1 ¢alismaya kars1 bilinglendirilmesi ve
egitilmesi alinacak bir diger onlemdir. Kayit dis1 ¢alisip da bunu ilgili kurumlara
ihbar eden kisi sayis1 da cok azdir. Iscilerin bu tiir ihbarlarda bulunabilmeleri icin
bilin¢lendirilmeleri 6nemlidir.

Kiiresellesme siirecinin, uluslararasi diizeyde rekabeti her gecen giin daha da
arttirmasinin, sirketlerin biiyiik cogunlugunun uluslararasi alanda rekabet giicii elde
edebilmek ve bu giicii koruyabilmek i¢in dncelikle is¢ilik maliyetlerini diisirmeye
yonelttigi, isgiicli maliyetlerini diisiirmenin en kolay yolunun ise, is¢inin iicretinden
kesilen vergilerden, is¢inin ve isverenin sosyal sigorta primlerinden, ¢esitli ek parasal
yiikiimliiliiklerden ve is¢iy1 koruyucu mevzuatin getirdigi yilikiimliiliiklerden (fazla
mesai ticreti, kidem tazminati, yillik ticretli izin v.b.) kurtulmak oldugu 2. bélimde
anlatilmist. Tirkiye’de kiiresellesmenin isgiicli lizerindeki bu etkilerinden nasibini
almistir. Tiirk-Is tarafindan yaymlanan “Ulusal Istihdam Stratejisi Raporu’nda
Tiirkiye’de esnek ¢alismanin tiim bi¢imlerinin, 6zellikle kayit dis1 ve Orgiitsiiz 6zel

kesim isyerlerinde alabildigine yaygin olarak kullanildigi,  kiiresel rekabet
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kosullarina uyum saglamak amaciyla giindeme getirilen esnek calisma bigimleri ile
iscilik maliyetleri diisiiriiliirken, ¢alisma siirelerinin uzadigi, sendikasizlagtirma ve
kayit dist isttihdamin artmakta oldugu, ¢alisma kosullarinin  kotiilestigi
belirtilmektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’de esnek ¢alisma bigimleri istihdam artirmaya
yonelik olarak degil, isgiicii maliyetini diisiirmeye yonelik uygulandigi sdylenebilir.

Sermaye karsisinda emegi koruyacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Tliim bu Oneriler kayit dist istthdami kaldirmak agisindan 6nemlidir. Ancak,
kayit dis1 istihdamin temelinde yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi bozuklugu ve hizli
niifus artisi oldugundan, oncelikle bu sorunlarin ¢6ziilmesi sarttir. Temel makro
ekonomik sorunlar ¢oziilmeden ve ekonomik istikrar saglanmadan issizligin ve

dolayistyla kayit dis1 istthdamin ortadan kalkmasi miimkiin degildir.
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SONUC

Kayit Dis1 Ekonomi en genel tanimiyla, bilinen istatistik yontemlerine gore
tahmin edilemeyen ve GSMH hesaplarin1 elde etmede kullanilamayan gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerin tiimiidir. Kayit disi ekonomi kavraminin kapsami oldukca
genistir. Yeraltt ekonomisi, vergi kayip ve kagaklari ile kayit dis1 istihdam olmak
lizere toplam {ii¢ sektor bu kavramin kapsamini olusturmaktadir. Kayit disi
ekonominin kapsaminin bu kadar genis ve belirsiz olmasi sinirlarinin ¢izilmesini ve
biiyilikliigiiniin tahmin edilmesini giiclestiren bir faktordiir. Kayit disi ekonominin
biiyiikliigii konusunda ortalama bir rakam verilecek olursa, Scheineder’in MIMIC
Modeli kullanarak 66’s1 gelismekte olan, 23’1 gecis ekonomisi, 21’1 gelismis olan
toplam 110 iilkede yapmis oldugu arastirmaya goére kayit disi ekonomi gelismis
iilkelerde %17, gelismekte olan iilkelerde %41, gecis ekonomilerinde ise %38
diizeylerindedir.

Cok boyutlu bir olgu olan kayit disi ekonomiyi ortaya g¢ikaran nedenlere
bakildiginda; bu konuda biitiinciil yaklasimlar ve kismi yaklasimlar olmak iizere 2
temel gorlis oldugu goriilmektedir. Biitlinciil yaklasimlarin temelinde Marksist ve
yapisalct kuramlar bulunmaktadir. Bu yaklagima gore kayit disilik kapitalist
ekonomik sistemlerin neden oldugu bir olgudur ve sistem i¢i ¢oziimler bulmak
suretiyle ortadan kaldirilmas: miimkiin degildir. Biitiinciil yaklasimda kayit digiligin
sebepleri; neo-liberal ideolojinin dayattig1 minimal devlet anlayis1 sonucunda sosyal
refah harcamalarinin kisilmasi, tlkelerin bagimsiz para ve maliye politikalar
uygulamalarinin 6zellikle IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan dayatilan yapisal uyum

programlar1  sonucunda smirlanmasi, kiiresellesmeyle uluslararas1 sermaye
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hareketlerinin biiylik ivme kazanmasi ve devletin istikrar, kalkinma ve boliisiim
islevlerinin yerini {ilkeye daha ¢ok yabanci sermaye ¢ekme islevinin almasi, yine
kiiresellesmenin beraberinde post-fordist {iretimi ve taseronlasmayi getirmesi,
sermaye karsisinda isgiicliniin zayif kalmasi gibi nedenler gosterilmektedir.

Buna karsilik, neo-liberal paradigmaya dayanan kismi yaklagimlarda ise;
kayit dis1 ekonominin devletin ekonomiye gereksiz miidahalelerinin piyasa dengesini
bozmasi sonucunda ortaya ¢iktigi ileri siiriilerek, birtakim kurumsal, mali ve yapisal
diizenlemelerle ortadan kaldirilabilecegi disiiniilmektedir. Kismi yaklagima gore
kayit disiligin baslica nedenleri; vergi sisteminin yapisi, denetim sisteminin
etkinsizligi, vergilemede muafiyet ve istisna uygulamalari, kamu kurumlar
arasindaki koordinasyon eksikligi, bilgisayar agmin yeterince gelismemis olmasi,
enflasyon, issizlik, yoksullluk, yolsuzluk, kiyt bankaciliginin yayginlagmasi, kamu
harcamalarinda israf, gotiirii vergileme, vatandaslarin gelir diizeyi, sik¢a cikarilan
vergi aflari, toplumda vergi bilincinin yerlesmemesi, iilke ekonomisinin tarim ve
hizmetler sektoriine dayanmasi, muhasebe biriminin karmasikligi, ¢arpik kentlesme,
biirokratik formaliteler, hizli niifus artig1 gibi nedenlerdir.

Her bir yaklasimin ortaya koydugu sebepler incelendiginde, biitiinciil
yaklagimda kayit dis1 ekonominin kapitalizmin krizi olarak degerlendirildigi, kismi
yaklasimda ise devletin krizi olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Bu noktada kayit dist
ekonomiyi kapitalizmin yarattigit bir kriz olarak degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Ciinkii 1980’lerde diinya genelinde uygulanmaya baslanan neo-liberal
politikalarin beraberinde getirdigi finans piyasalarinda serbestlesme ve kiiresellesme
hareketleri kayit disihigr arttirmis ve gilinlimiizde kayit disihk ve kayit dist

ekonomiyle miicadele tiim iilkelerin temel iktisadi hedeflerinden biri olmustur.
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Ozellikle kiiresellesmeyle devletin deregiilasyon ve liberalizasyon odakli, piyasada
rekabeti saglamay1 yonelik politikalarinin sosyal refah harcamalarin1 azaltmasi,
disiik gelir grubunu kayit disi ekonomiye bagimli kilmis; kayit dist ekonomi
sermaye sinifi lehine bir deger aktarimi haline gelmistir. Kayit disi ekonominin
bliylimesi, kayith ekonominin kiigiilmesine, vergi gelirlerinin azalmasina, ekonomik
bliylimenin yavaslamasina, istatistiklerin giivenilirliginin azalmasina, vergi adaletinin
ve esitliginin bozulmasia, uygulanan mali ve iktisadi politikalarda sapmalar
olmasina, gelir ile kaynak dagiliminin bozulmasina, haksiz rekabet ortamina ve refah
seviyesinin diismesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu kadar olumsuz sonucu olan
kayit disilik kapitalizmin 1980’lerden itibaren gegirdigi doniisiimiin bir sonucudur.
Ve neo-liberallerin kayit disiligin ortaya ¢ikmasina sebep olarak gosterdikleri
olgular, aslinda bir dl¢lide kayit disiligin hizla biiylimesinin yarattig1 sonuglardir.

Ayrica, 1980’lerden beri IMF’nin 6zellikle gelismekte olan iilkelere yonelik
olarak hazirladigi neo-liberal politikalarin gerek Tiirkiye’de gerekse diger iilkelerde
basarili sonuglar dogurmadigi, aksine, 6demeler dengesi agig1, enflasyon, issizlik, dis
borg¢ yikii artisi, kayit dis1 ekonominin biiylimesi gibi bir dizi ekonomik soruna yol
acmak suretiyle ekonomik krizlere davetiye ¢ikardig bilinen bir gergektir. Arkasi
kesilmeyen ekonomik Kkrizlerin ve sosyal calkantilarin devam ediyor olmasi,
kapitalizmin idealize edildigi gibi miikemmel bir sistem olmadiginin hatta alternatif
sistemlere acilen ihtiya¢ duyuldugunun en biiyiik kanitlaridir.

Her iki yaklasimin kayit disilig1 ortaya c¢ikaran sebepleri farklilik gosterse de,
her ikisinin de {izerinde fikir birligine vardigi husus kayit dis1 ekonominin ortadan
kaldirilmas: gerekli bir sorun oldugudur. Hem iktisadi, mali, siyasi, hukuki,

psikolojik ve sosyolojik boyutlar1 olan, hem de kapsami farkli unsurlardan olusan
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kayit disilikla miicadele zor bir siiregtir ve genis O6lgekli politikalar uygulanmasini
gerektirmektedir. Ayrica, kayit disiligi tamamen ortadan kaldirmak miimkiin
degildir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede temel amag kayit dis1 ekonomiyi kontrol
etmek ve biiytimesini engellemektir. Kayit dis1 ekonomiyi azaltmak i¢in teorik ¢apta
bircok ¢oziim Onerilse de, nedense bir tiirlii azaltilamayan ya da kontrol edilemeyen
bir sorun olarak varligin1 korumaktadir.

Tiirkiye’de de son yillarda kayit dis1 ekonomiyle miicadele 6nemli bir hedef
haline gelmistir. Ozellikle 1990’lardan beri kayit disith@ azaltmak igin birtakim
projeler ve raporlar hazirlanmis ve hala da hazirlanmaktadir. DPT nin hazirladig
Kalkinma Planlarinda kayit digilikla miicadele yer verilen amaglardan biridir. 2004
yili “igsizlikle ve kayit disilikla miicadele” yili olarak ilan edilmis, GIB tarafindan
Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Eylem Stratejisi Eylem Plani1 (2008-2010)
hazirlanmistir. Ancak bu konuda heniiz bir mesafe katedilememistir.

Kayit disilikla miicadele uygulanabilecek politikalart ele alirken vergi kayip
ve kacaklarinin yarattig1 kayit disilik ve kayit dis1 istihdam olarak ayr1 ayri ele almak
daha faydali olacaktir. Bilindigi iizere, kayit disiligin 6nemli bir boliimiinii vergi
kayip ve kacaklar1 olusturmaktadir. Vergi kayip ve kagaklarinin neden oldugu kayit
disilig1 ortadan kaldirmak i¢in vergi politikalarinin gézden gegirilmesi dnemli bir
unsurdur. Bu yonde, Tirkiye’de birtakim degisiklikler yapilmistir. Neo-liberal
politikalar uyarinca gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlari disiiriilmiis, buna
karsihik KDV gibi dolayli vergilerin orani arttirilmigtir. Ancak, kurumlar ve gelir
vergisindeki indirimin amaci daha ¢ok yabanci sermaye cekmektir. Bu vergi
indirimlerinin vergi gelirlerinde yaratacagi azalmay tolere etmek icin de KDV oram

arttirllmistir. Dolayisiyla, vergi yiikiiniin dolayli vergilere yliklenmesi vergi adaletini
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ve esitligini daha da bozmustur. Vergi sistemindeki degisikliklerin kayit disilig
ortadan kaldirmada ¢ok da basarili olmadig goriilmektedir. Bu anlamda, ekonomik
ve toplumsal yapisinda 6nemli sorunlar olan Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin
kendi kosullarimi g6z ardi edip, IMF tarafindan verilen regete programlari
uygulamasi sorunlarinin daha da derinlesmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, vergi
sisteminin sadece kamu harcamalarinin karsiligi olarak goriilmesi ve yabanci
sermaye ¢cekmek i¢in kullanilmasi, bu amagla vergileme yapilmasi bir¢ok olumsuz
sonu¢ doguracagindan, her tiirlii etkisi Ol¢ililmiis ve her yonii kavrayan bir vergi
sistemi olusturulmali, vergi tabanini olabildigince genisletecek vergi oranlar
uygulanmali ve vergi istisna ve muafiyetlerine sinirlama getirilmelidir. Ancak, su da
belirtilmelidir ki tek basina vergi sisteminde tek basina radikal degisime gitmek
ekonomik ve toplumsal yap1 degismedigi siirece faydali olmayacaktir. Bu nedenle
asagida siralanan degisimler de gergeklestirilmelidir.

Vergi kayip ve kagaklariyla miicadelede yapilabilecek bir diger sey vergi
idaresine  etkinlik kazandirilmasidir. Tirkiye’de yine neo-liberal ideoloji
dogrultusunda kurulan, dzerk bir kurum olan GIB gelir toplama gérevini Maliye
Bakanligi’ndan devralmistir. Yeni idare disaridan bakildiginda ¢alisma kosullarina
yonelik birgok olumlu degisimi gerceklestirmistir. Ornegin vergi dairelerinde calisma
kosullar diizeltilmis, her tiirlii islem bilgisayar lizerinden yapilmaya baslanmis ve
daha nitelikli personel istihdam edilmeye baglanmistir. Ancak, yapilan bu degisimler
daha ¢ok bi¢gimsel olmustur.

Vergi kayip ve kagaklariyla miicadelede etkin bir vergi denetiminin varligi da
onemlidir. Bu noktada Tiirkiye’de hem denetim elemani sayisinin yetersiz oldugu

hem de denetim alanindaki ¢ok basliligin koordinasyon bozukluguna yol actig
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gorilmektedir. Bu nedenle, vergi denetim elemani sayisinin hizla arttirilmasi ve
farkl1 denetim birimleri olan Maliye Bakanligina bagli olarak c¢alisan Maliye
Miifettisleri ile Hesap Uzmanlari, GIB’e bagli Gelirler Kontroldrleri ve Bolge
Miidiirliiklerinin emrinde ¢alisan vergi denetmenlerinin tek bir c¢ati altinda
toplanarak, aralarinda koordinasyon saglanmasi sarttir.

Tim bunlarin yaninda vergi kayip ve kagaklarinin yarattigr kayit disilig
kontrol altina almak i¢in uygulanabilecek diger politikalarda sunlardir:

-Vergi Kanunlarinin  uygulanmasinda 6nemli  sorumluluk {istlenen
muhasebeci, mali miisavir ve YMM’lerin mesleki sorunlarinin ¢oziilmesi ve bu yolla
saglikli ve diizenli isleyen bir belge ve kayit diizeninin kurulmasi,

-Sade, basit ve anlasilir vergi kanunlarinin olmasi ve vergi mevzuatinin kendi
i¢inde bir sistematik olusturmasi,

-Vergi cezalarinin yaptirim giiciiniin arttirilmasi,

-Servet beyani, gider esast gibi vergi otokontrol sistemlerinden
faydalanilmasi,

-Tarim sektoriinde reel anlamda vergileme yapilmast,

-Topluma vergi bilincinin agilanmast ve kamu yonetiminde seffafligin
saglanmast,

-Sik araliklarla vergi affina gidilmemesi,

-Vergi kimlik numarasi ve TC. kimlik numaras1 uygulamalarinin genislemesi,

-Hamiline yazili senet uygulamasina son verilmesi.

Kayit disi ekonominin bir diger unsuru olan “Kayit Disi Istihdam”m
Onlenmesi i¢in isgiicii tizerindeki mali ylkiimliliiklerin distriilmesi, issizligin

azaltilmasi, ekonomik biiylimenin saglanmasi, niifus artis hizinin azaltilmasi, gelir
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dagilimi bozuklugunun giderilmesi, isgiiciiniin bilin¢lendirilmesi, kayit dis1 isci
calistiran isyerlerine denetim ve cezalarin arttirilmasi, isverenin isyeri agma ve
isletme ile ilgili bilirokratik islemlerinin azaltilmasi ve kamu kurum ve kuruluslari
arasindaki koordinasyonun arttirilmasi gerekmektedir. Ayrica, kiiresellesme
siirecinde devletin emek karsisinda sermaye smifinin yaninda olmasi emegi iyice
giigstizlestirmis ve kayit dis1 sektore bagimli olmalarina yol agmistir. Bu nedenlerle,
Tiirkiye’nin neo-liberal ideolojiden uzaklasarak ekonomi politikalarina eslik edecek
ciddi sosyal politikalar belirlemesi gerekmektedir.

Nihayetinde, Tirkiye’de kayit disilikla gergekten miicadele edilmek
isteniyorsa, kayit dis1 ekonomiye iliskin 6nlemler alinmasinda iilkenin kendi yapisal
ozellikleri g6z oniinde bulundurarak yontem belirlenmelidir. Ayrica, siyasi iktidarin
kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusunda ciddi bir irade ortaya koymasi ve bu

miicadeleye yonelik hazirladigi politika ve yontemleri kararlilikla uygulamasi sarttir.
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EK 1. KAYIT DISI EKONOMIiYi TAHMIN YONTEMLERI

1. Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Yontemleri

Kayit dis1 ekonomi basta da belirtildigi iizere, tanimlanmasi ve sinirlarinin
cizilmesi giic bir kavram oldugundan o6l¢iimii de zordur. Boylesi belirsiz bir
kavramin dl¢limiiniin ne dlgiide gercegi yansitabilecegi ise siiphelidir. Bu nedenle,
kayit dist ekonomiyi Ol¢lim yontemleri yerine, kayit dis1 ekonomiyi tahmin
yontemleri demek daha dogru olacaktir.

Bu konuyla ilgili temel zorluk; bu kayit dis1 faaliyetlerde yer alanlarin kimler
oldugu, bu tarz faaliyetlerin ne kadar siklikla ortaya c¢iktigi ve biiytikliiklerinin
tespitidir (Kizilot ve Comakli, 2004: 5). Bunun nedeni de kesin olarak bilinen, ancak,
siirekli olarak gizlenen bir olguyu tespit etmeye c¢alismaktir. Gizli ekonomik
faaliyetlerde bulunanlarin bu faaliyetleri vergilendirilmedigi i¢in cezalandirilma
olasiliginin olmasi bu tip faaliyetlerin gizli tutulmasini zorunlu kilar. Ayrica, kayit
dis1 ekonominin sosyal, ekonomik, politik, kiiltiirel yonleri olan ¢ok boyutlu bir olgu
olmasi onun hem tahmin edilmesini hem de tiim iilke ekonomilerine uygulanacak
standart bir tahmin metodu olusturulmasini giiglestirmektedir. Bir¢ok arastirmaci ve
analistin belli bir donemde belli bir iilkede kayit dis1 ekonominin boyutunu tahmin
etmeye yonelik yaptiklar1 farkli calismalar degisik sonuglar vermektedir (Thoumi,
1987: 39). Netice itibariyle, kayit dis1 ekonomiyi kesin bir sekilde 6l¢ebilecek bir
yontem heniiz gelistirilmemistir.

Bir iilkede kayit disi ekonominin boyutunun ne oldugunun bilinmesi ¢ok
onemli bir husustur. Soyle ki; kayit dis1 ekonominin gercek boyutu bilinmeden

igsizlik orani, kamu kesiminin biylikliigii gibi oranlarin dogru olarak saptanmasi
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miimkiin degildir. Ayrica, bir {ilkede uygulanan ekonomi politikalar1 birtakim
istatistiki verilere uygun olarak hazirlanir. Ancak, eger bir ekonomide kayit disi
ekonomi ve vergi kagakgiligi genis bir alana yayilmissa, o iilkenin milli gelir,
istthdam, biliylime hizi, kisi basina gelir, dis ticaret haddi gibi 6nemli ekonomik
gostergeleri gercedi yansitmaktan uzaklasir (Altug, 1994: 114). Bu nedenle, bir
ekonomide kayit dis1 ekonomi ne kadar biiyiikse, yapilan istatistiki veriler gercegi
yansitmaktan o kadar uzak olacaktir ve bu istatistiki verilere uygun olarak hazirlanan
iktisat politikalarinin uygulamasi da bir o kadar basarisiz olacaktir.

Kayit disiligin boyutunun tespitinde her yontemin dayandigi varsayimlarin
net bir sekilde belirlenmesi ve her yontemin tahmininin kayit disiligin gergek
boyutunu ne kadar yansitabilecegi hususlarinin ayrintili bigimde ortaya konmasi
saglikli olur (ilhan, 2006: 188).

Kayit dist ekonomiyi tahmin etmek i¢in farkli varsayimlara dayanan bir¢ok
yontem gelistirilmistir. Bu yontemlerden en ¢ok kullanilanlart su sekilde
siralanabilir:

-Dogrudan yontemler

-Dolayli tahmin yontemleri

-Karma Tahmin Ydntemleri

-Model Yaklasim

Bu yontemlerden her biri kayit dist ekonominin farkli bir yoniine vurgu
yapmakta ve dolayisiyla, kendilerine 0zgii birtakim avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Asagidaki boliimde bu yontemlerin neler olduklari, neye dayanarak
Ol¢tim yaptiklar1 ve her bir yontemin avantaj ve dezavantajlar1 ayrintili olarak ele

alinmastir.
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1.1. Dogrudan Tahmin Yontemleri:

Bu yontemler mikro tabanli tahmin yontemleridir. Bu yOntemlerle rastgele
secilen kisi ve kuruluslardan yola ¢ikilarak yapilan tespitlerden genellemelere ulasilir
(Ozsoylu, 1993: 42). Dogrudan o6l¢iim yontemlerinin en c¢ok kullanilan1 anket
yardimi ile kayit disi ekonominin biiyiikliigiiniin tahmin edilmesidir. Yapilan
anketlerde kisi ve kurumlara kayit dis1 faaliyetlerde bulunup bulunmadigi,
faaliyetlerinin ne kadarimi kayitlara yansittiklari, ne kadarini yansitmadiklari gibi
sorular sorularak kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii hesaplanmaya caligilir. Hanehalki
anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi anketleri, isyeri anketleri ve diger anketler
dogrudan ol¢iim yontemi olarak kayit diginin biiyiikliiglinlin 6l¢iilmesinde en ¢ok
kullanilan anketlerdir (DPT, 2001: 9). Kayit dist ekonominin biiyiikliigiiniin
hanehalki, isyeri, vergi vs. anket uygulamalariyla tahmin edilmesi, bu tiir
yontemlerinin 6ziinii olusturur ve iilkelerin ulusal istatistik birimlerince yaygin
olarak kullanilir (Cetintas ve Vergil, 2003: 21).

Anket yonteminde onemli olan dogru sorular1 yoneltmek ve ankete katilanlara
katilimcilarin ~ kimligi ve anket sorularimin cevaplarma iliskin  bilgilerin
agiklanmayacagi taahhiidiinde bulunulmasidir. Iyi hazirlanmis bir anket araciligiyla
kay1t dis1 ekonominin yapisal 6zellikleri kolayca ortaya ¢ikarilir ve ekonomiyle ilgili
ayrintili bilgiler elde edilebilir. Boylece, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede saglam
politikalar {iretilmesine yardimci olur.

Bu yontem istatistik kurumlari, vergi daireleri, bankalar, 6zel arastirma
kuruluglar1 tarafindan kullanilmaktadir. Bu acidan anket yonteminde arastirmanin
kim tarafindan yapildigi onemli bir noktadir. Eger arastirmayi yapan istatistik

kurumu, vergi dairesi gibi kamu otoritesi ise gelir elde edenlerden dogru cevap
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vermelerini beklemek yanilticidir. Bankalarin aragtirma yapmasi halinde de, banka
nezdinde kredibilitesini arttirmak isteyenler, gelirlerini daha yiiksek gostermek ig¢in
yaniltici cevaplar verebilirler (Aydemir, 1995: 25).

Anket yonteminin birtakim dezavantajlar1  vardir. Oncelikle, ankete
katilanlarin sorulara vermis olduklar1 cevaplarda ne kadar diiriist olduklar1 anketin
giivenilirligini  belirleyen ©6nemli bir husustur. Sonucta kayit disi ekonominin
blyiikliglnii 6lgmek i¢in yapilacak bir ankette, katilanlarin vergi kagirma, fuhus,
uyusturucu ticareti, hirsizlik gibi yasal olmayan faaliyetleriyle ilgili agik agik bilgi
vereceklerini diisiinmek fazla iyi niyetlice olacaktir. Bu nedenle, ankete katilanlarin
isimlerinin kesinlikle gizli tutulacagi ve verecekleri cevaplardan asla yasal bir takibe
girmeyeceklerinin garanti edilmesi ve yasadisi faaliyetlerin arastirmalara dahil
edilmemesi halinde bu yontemden kesin sonuglar elde etmek miimkiindiir Fakat, yine
de, bu yontem kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin sinirli tahminler verir.
Anket yontemiyle elde edilen sonuglar, diger tahmin yontemlerine gore, kayit dist
ekonominin en alt smirm vermektedir (Ozsoylu, 1996: 27). Bunlarin yaninda,
Yilmaz’in da belirttigi gibi, anket yonteminden yola ¢ikilarak bir ekonomide kayit

dis1 ekonominin uzun vadeli gelisimini ve seyrini takip etmek zordur (2006: 18).

1.2. Dolayh Tahmin Yontemleri:

Kayit dis1 ekonominin ¢esitli makro ekonomik degiskenlerin zaman igindeki
degisimlerine bakilarak tahmin edildigi makro bazli yontemler dolayli tahmin
yontemleridir. Dolayli tahmin yontemlerinin avantaji kayit disi ekonominin makro
Olclide biyiikliigiinii ve zaman igerisinde gelismesini ortaya cikarmaya imkan

vermesi ve maliyetlerinin diisiik olmasidir.
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En ¢ok kullanilan dolayli tahmin yontemleri sunlardir:

-GSMH Yaklasimi

-Istihdam Yaklasimi

-Parasalc1 Yaklasim

-Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme

Asagida bu tahmin yontemlerinin her biri ayr1 ayr ele alinmakta, nasil

tahminde bulunduklar1 ortaya konulmaktadir.

1.2.1. GSMH Yaklasimu:

Bilindigi lizere, GSMH, gelir (Y), iiretim (Q) ve harcamalar (C) olmak iizere
3 ayri degisken lizerinden hesaplanabilir. Tablo 1de GSMH’nin bu 3 yolla nasil
hesaplandig ayrintili olarak gosterilmistir. Kayit dis1 ekonominin olmadig varsayimi
altinda bu 3 makro degisken iizerinden hesaplanan GSMH nin birbirine esit olmasi

beklenir.

Yani; GSMH (Y) = GSMH (Q) = GSMH (C) = GSMH
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Tablo 1: Milli Gelirin 3 Yoldan Hesaplanmasi

Uretim Yolu Harcamalar Yolu Gelir Yolu
(Gayri Safi Katma Degerler) Ozel Nihai Tiiketim Maas ve Ucretler
Tarim +Devlet Nihai Tiiketimi +Miilkiyet Geliri

+Gayri safi sabit sermaye

+imalat tesekkiilii Net Kira
+Elektrik, gaz, su +Stok degismeleri Net Faiz

+Insaat +Mal ve hizmet ihracati Temetti

+Ticaret -Mal ve hizmet Ithalat1 +Kar

+Ulastirma +Dig alem net faktor gelirleri -Asmma ve Eskime
+Konut +Dolayli Vergiler
+Hizmetler -Siibvansiyonlar
+ithalat Vergileri

+Di1s alem net faktor gelirleri

Gayri Safi Milli Hasila= Gayri Safi Milli Harcamalar= Gayri Safi Milli Gelir

Kaynak: Ozsoylu, 1996:35.

Ancak, kayit dis1 ekonominin oldugu bir iilkede bu 3 degisken iizerinden elde
edilen GSMH rakami farkli olacaktir. Bu yontemde ya harcamalar yoluyla elde
edilen GSMH ile gelirler yolu ile elde edilen GSMH Kkarsilagtirilir ya da tiretim
yoluyla elde edilen GSMH ile harcamalar yoluyla bulunan GSMH Kkarsilastirilarak,
bir ekonomide kayit digiligin biiyiikliigiine iligskin tahminde bulunulur.

Gelir-Harcama farkina dayali yaklasim (harcamalar yoluyla elde edilen
GSMH ile gelirler yolu ile elde edilen GSMH farki) kayit dis1 ekonomide faaliyet
gosterenlerin  gelirlerini  gizleyebilecegi ancak harcamalarin1 gizleyemeyecegi
varsayimina dayanir. Gii¢siiz sendikalar ve dagmik bir emek piyasasinin varligi,

kiigiik iireticiligin yaygin oldugu, kentlesmenin hizli oldugu ve kayit dis1 ekonominin
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onemli boyutlara ulastig1 gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde gelirler yolu ile
tahmin edilen GSMH rakami en diisiik, harcamalar yoluyla bulunan GSMH ise en
yiiksek degeri alacaktir (Bakkal, 2007: 116). Ancak, 6l¢iim hatalarinin olabilmesi ve
kayit dis1 ekonominin disindaki birtakim nedenlerden dolayr gelir ve harcama
arasinda fark olabilir (Cetintas ve Vergil, 2003: 21).

Bu yaklagimin bir diger uygulamasi olan iiretim yoluyla elde edilen GSMH
ile harcamalar yoluyla bulunan GSMH Kkarsilastirmasinda GSMH’nin genelde tiretim
yolu ile hesaplanmas1 ve gelirler yolu ile GSMH’ nin tespitinin sadece bir tahmin
olmasi vesilesiyle harcamalar yoluyla bulunan GSMH rakamlar iretim yolu ile
bulunan GSMH rakamlari ile karsilastirilir.

Ancak, yiiksek oranda dolarizasyon ve altin cinsinden tasarruflarin bulundugu
ekonomilerde ve yurtdisina transferlerin varliginda GSMH yaklasimi ile kayit dig1
ekonomik faaliyetlerin hesaplanmasi ¢ok da gercegi yansitamayacaktir (Us, 2005:

102).

1.2.2. istihdam Yaklasim

Bu yaklasimda kayit dis1 ekonominin biiyiikliigli konusundaki tahmin sivil
isgilicli arzina ve istthdamin belli bir zaman araligindaki gelisimine bakilarak yapilir.
Soyle ki; sivil isgiicii arzinin toplam niifusa orani ile istihdamin toplam niifus
icindeki payindaki degisimlerin aymi dogrultuda olmasi beklenir. Eger sivil
isgiicliniin toplam niifusa oran1 belirli bir diizeyde kalirken, istihdamin toplam niifusa
orani diisiiyorsa, bu, toplam istthdam icinde kayit dis1 istthdamin paymin arttiginin
bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Temel, Simsek, Yazici, 1994: 3).

Bu yaklasimla kayitdisiligi tahmin iilkelerin istatistik kurumlarinca hazirlanan
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istthdam ve niifus tablolarmin incelenmesiyle kolayca yapilir. Bu anlamda
uygulanmasi1 basit bir yontemdir ve yillar itibariyle kayit dis1 ekonomideki
gelismeleri gormek i¢in bu yontemden rahat¢a faydalanilabilir.

Fakat bu yontemin bir takim eksiklikleri vardir: Kirsal alandaki kadin
niifusun toplam istthdam iginde yer almasi, kente go¢ halinde bunlarin organize
kesimde ¢alismamasi halinde isgiicline dahil edilmemesi ve okullasma oraninin
zaman icinde artig1 gibi sosyal gelismelerin sivil isgiiciiniin toplam niifusa oraninin
gerilemesine neden olmasi, bu yontemle yapilacak tahminin giivenilirligini
etkilemektedir.

Ayrica, bu yontemde ikinci isi olanlar hesaplamalara dahil edilmez. Bu
nedenle, bu yontemde kayitli ve kayit dis1 her iki sektdrde faaliyet gdsterenlerin

tespit edilmesi glictiir (Cetintas, Vergil, 2003: 23).

1.2.3.Parasalc1 Yaklasim:

Parasalc1 yontemler o6zellikle gelismis ekonomilerde sik¢a kullanilan bir
yontemdir. Parasalct yontemler kayit dist ekonominin biiytikliigiinii tahmin etmeye
calisirken parasal istatistiklerden faydalanir. Bu yontemle, temel varsayim olarak
degisimlerde nakit para veya ¢ek kullaniminin vergilenemeyen kayit dis1 ekonomi ile
ilgili bir ipucu verebilecegi hipotezinden hareketle, kayit dis1 ekonominin biiyiikligi
tahmin edilmeye calisilmaktadir (Derdiyok, 1993: 55). Ciinkii parasalci yaklasimin
en Onemli varsayimi kayit dis1 sektdrde faaliyet gosterenlerin ddemelerinin biiyiik
cogunlugunu denetimden kagmak icin nakit yapmalaridir. Cek, senet, kredi karti
vs.ile yapilan islemlerin takibi ve tespiti kolayken, nakit para ile yapilan islemlerin

takibi ve tespiti oldukca glictiir.
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Ancak, bu yaklasimin eksik noktasi; paranin el degistirme hizinin tespit
edilmesinin gii¢ olmasidir (Altug, 1994: 78). Ayrica, para arzindaki meydana gelen
biitiin degisimlerin de kayit disi ekonomideki degisime yoneltilmis olmasi da bir
diger eksigidir (Altug, 1994: 107).

Parasalct Yaklasim Sabit Oran Yaklasimi, Islem Hacmi Yaklasimi ve

Ekonometrik Yaklasim olarak 3 baslik altinda ele alinabilir.

1.2.3.1. Sabit Oran Yaklasim

Ilk kez 1958 yilinda Cagan tarafindan kullanilan, 1977 yilinda Gutmann
tarafindan gelistirilen bu yaklasimda para piyasasindaki hareketlerden yola ¢ikilarak
kayit dis1 ekonominin boyutlariin belirlenmeye calisilir. Bu yontemin dayandigi
temel varsayimlar sunlardir:

-Dolagimda bulunan paranin kayith ve kayit dist1 ekonomik faaliyetlerde
kullanilan para miktariin toplamina esit olmast,

-Nakit para/vadesiz mevduat oraninin zaman i¢inde degismemesi

-Bir iilke ekonomisinde, kayit disiligin olmadig bir donemin mevcut olmasi,

-Hem kayithi sektérde hem de kayit dis1 sektorde paranin gelir dolagim hizinin
ayni olmast,

-Kayit dist ekonomik faaliyetlerde 6demelerin genelde pesin para ile
yapildig1 ve cek, senet gibi 6deme araglarinin kullanilmamasi

Para piyasasindaki hareketlerden yola ¢ikilarak kayit dist ekonominin
boyutlarinin belirlenmeye ¢alisildigt bu yaklasimin hareket noktasi; kayit dist
ekonomik faaliyetlerde 6demelerin genelde pesin para ile yapildig1 ve ¢ek, senet gibi

O0deme araclarinin kullanilmamasi bu nedenle, kayit dist ekonominin olmadigi
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donemlerde dolasimdaki para hacminin mevduata oraninin sabit kalmas: ve bu
oranin zaman iginde artmasi paraya olan talebin artmasi ve dolayisiyla, kayit disi
ekonominin de biiytimesidir (Sarili, 2002: 37).

Fakat bu yaklasimin dayandigi varsayimlarin gecerliligi hakkinda onemli
kuskular vardir. Bunlardan birincisi, kayit dist ekonomik faaliyetlerde 6deme
aracinin pesin para oldugu ve paranin dolasim hizinin kayith ve kayit dis1 ekonomide
ayni oldugunun kabul edilmesidir. Oysa ki, kayit dis1 ekonomide ¢ek ve senet de
yaygin bir 6deme aracidir ve ayrica, kayit disi1 ekonomide biiyiik 6l¢iide nakit para
kullanildig1 i¢in paranin dolasim hiz1 kayith ekonomiye gore daha hizlidir.

Yaklasimda kayit dist1 ekonominin olmadigi bir donemin belirlenmesinde
dogru bir donemin segilmesi 6nemlidir. Yanlis bir donem segilmesi halinde elde

edilen sonuclar da gerceklikten uzaklasacaktir (Ilgin, 1999: 58).

1.2.3.2. islem Hacmi Yaklasim

Onciiliigiinii Fiege’nin yapti1 islem hacmi yaklasimmin hareket noktasi
Fisher’in tnlii Paranin Miktar Teorisidir. % Bilindigi {izere, bu teori MV=PT
esitligine dayanmaktadir. Bu teoride;

M: Dolasimdaki Para Miktar1

V: Paranin Dolasim Hiz1

P:Belli Bir Donemdeki Fiyat Diizeyi

T: islem Hacmini

Gostermektedir. Bu bilgilerden yola cikilarak;

?2 Paranin miktar teorisi, ekonomideki para miktar: ile fiyat diizeyi arasindaki iliskiyi aciklamak

iizere Klasik iktisatgilar tarafindan ortaya atilan ve bugiin hala tartismal olan bir teoridir. Bu
teorinin temelinde para arzindaki artisin fiyatlar genel diizeyinde bir artisa yol acacagi
yatmaktadir.
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MV: Toplam parasal islemlerin degeri

PT : Bir iilkede iiretilen toplam mal ve hizmetlerin piyasa degerini

Vermektedir.

Eger toplam 6demeler (MV) ve kayith islemler (PT) birbirinden bagimsiz
olarak tahmin edilebilirse, (MV-PT) farki alinarak kayit disi islemlerin degeri
bulunabilir.

Bu yontemin dayandigi varsayimlar sunlardir:

-Islem hacmi (T) ile GSMH arasindaki iliskinin sabit olmast,

-Nakit paranin tek degisim aract olmasi varsayimini reddederek bankalardaki
vadesiz mevduatin da kullanimina izin verilmesi,

-Paranin dolagim hizinin kayith ve kayit dist sektérde ayni olmasi

-Bir yil icinde gerceklesen toplam parasal islemlerin GSMH’ye oraninin
degismemesi.

Bu varsayimlar altinda, belirli bir donemde MV ’nin belirledigi GSMH rakami
ile istatistiklerle aciklanan GSMH arasindaki fark kayit dis1 ekonominin

bliytikliiglinii verir. Fakat bu yontemde paranin islem hacmini tespit etmek giictiir.

1.2.3.3. Ekonometrik Yaklasim

1993 yilinda Tanzi tarafindan kullanilan yontemdir. Tanzi nakit para talep
fonksiyonuna vergi degiskenini de dahil ederek kayit dis1 ekonominin biiytikligiinii
tahmin etmeye calismistir (Simsek, Yazici, Temel, 1994: 8). “Para talebinin gelir
vergilerine duyarliligini Olgerek yasadisi amaclar i¢in kullanilan para miktarinin
tahmin edilmesine dayanan bir yaklasimdir” (Cetintas, Vergil, 2003: 22).

Bu yaklasimin dayandig1 temel varsayimlar sunlardir:
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-Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda yiiksek vergi oranlarinin 6nemli rol
oynamaktadir.

-Kayit dis1 ekonomide islemlerin nakit para aracilifiyla yiiriitiilmektedir.

-Paranin dolasim hizinin kayith ve kayit dis1 ekonomilerde aynidir.

-Nakit paranin genis anlamli paraya oranmin kisi basina reel gelir, mevduat
faiz orani ve enflasyon oranina baghdir.

-Genis anlamdaki para M2Y? dolagimdaki para olarak kabul edilmektedir.

Bu yaklasimda nakit paranin genis anlamli paraya oraninin reel gelir,
enflasyon orani gibi birtakim faktorlere bagli oldugu gz 6niinde bulundurularak,
nakit paranin genis anlamli paraya orani bir regresyon analizi ile tespit edilerek, nakit
para talebi tahmin edilmektedir. Ardindan, vergi degiskeni sifir alinmak suretiyle
verginin olmadigi durumda ortaya cikacak ikinci bir nakit para talebi tahmin
edilmektedir. Bu iki tahmin arasindaki fark kayit dis1 ekonominin ilgili oldugu nakit
para seviyesini vermektedir. Daha sonra da, paranin dolasim hizindan yararlanilarak
kayit dis1 ekonominin boyutu hesaplanmaktadir.

Bu yaklasimda da kayit dis1 ekonomide sadece nakit kullanildiginin kabul
edilmesi, kayith ve kayit dis1 sektorlerde paranin dolagim hizinin ayni olmasi

elestirilen temel noktalardir.

1.2.4.Vergi Incelemeleri Yoluyla Tahmin
Bu yontemde kayit disi ekonominin yarattig1 vergi kaybi, teorik olarak, tiim
ekonominin kayit altina alinmis oldugu durumdaki potansiyel vergi geliri ile fiili

olarak toplanan vergi geliri arasindaki fark olarak goriilerek, bu 6ngdriiden yola

2 M2Y=Nakit + Vadesiz Mevduat + Diger Cek Yazilabilir Mevduat + Vadeli Mevduat ve Benzeri
Daha az Likit Varliklar +Yurti¢i Déviz Tevdiat Hesaplari
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cikilarak kayit disi ekonominin boyutu tahmin edilmeye c¢alisilir. Bu yolla,
miikelleflerin beyan etmedigi gelir tutar1 esasi alinarak kayit disi ekonominin
biiyiikliigii tahmin edilmektedir. Ornegin, Vergi Usul Kanununun 127. ile 152.
maddeleri arasinda yer alan yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama miiesseseleri
ile amaclanan miikelleflerin beyanlar ile fiili durumlar1 arasindaki farkin asgariye
indirilmesidir. Bunun yaninda, teorik vergi oranlar1 ile efektif vergi oranlariin
karsilastirilmasi suretiyle de kayit disiligin tespiti miimkiindiir (Ilgin, 1999: 65).

Vergi incelemeleri yolu ile kayit dist ekonominin &lgiilmesinde,
incelemelerde ortaya c¢ikan matrah farkliliklarinin istatistiksel yontemlerle
ekonominin geneline uygulanmasi ile kayit dis1 ekonominin biiyilikliigiiniin tespiti
s6z konusu olmaktadir (ilhan, 2006: 190). Bu ydntemin en énemli avantaji; belirli
meslek ve gelir gruplarinin gelirlerini ne derece oldugundan dogru beyan ettiklerine
dair ayrintil1 bilgi saglamasidir.

Bu yontemin en biiyilik eksigi, kayit dist ekonomi yerine vergilendirilmeyen
ekonominin blylikliglinii tahmin etmesidir. Ciinkii denetimlerin daha c¢ok vergi
idarelerinde kayitli olan miikellefler {izerinde yogunlasmasi tamamen kayit disi olan
ekonomik faaliyetlerin ve bireylerin disarida kalmasi sonucunu dogurmaktadir
(Savasan, 2004: 5). Ayrica, bu yontem vergi yapisindaki ve vergi hukukundaki
degisikliklerden kolaylikla etkileneceginden, sonuglarimin dogrulugu da siipheli

olabilir.

1.3. Karma Tahmin Yontemleri

Karma yontemler ile kayit dis1 ekonominin biytikligi elektrik kullanimi,

liretimi, insaat sektoriindeki gelismeler ve ¢imento {iretimi, ihracat ve iiretim arasinda
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baglantilar kurarak tahmin edilmektedir. Bu yontemlerle kayit disiligin tespitinde 2.
isteki ¢alismalardan elde edilen gelir de goz 6niinde bulundurulabilmektedir (DPT,
2001: 10). Ornegin; tiim ekonomide kullanilan elektrik ile kayit dis1 ekonomi iliskisi
g6z onilinde bulundurulur ve elektrik tiiketimindeki artisin GSMH artisindan biiyiik
olmasi1 halinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin arttig1 sonucuna ulagilir. Bu yonteme
Kaufmann&Kaliberda Yontemi de denir (Schneider, 2005: 619). Fakat milli gelir ile
elektrik tiiketimi arasinda her zaman dogrusal ve giiclii bir iliski oldugunu ileri
siirmek pek gergekei bir yaklasim degildir. Ciinkii kayit dis1 ekonomideki faaliyetler
biiylik Ol¢iide emek yogun oldugundan, enerji kullanimi diisiik kalabilmektedir
(Bakkal, 2007: 126). Ayrica, iilkeden iilkeye, donemden doneme elektrik tiiketiminin
GSMH’ya orani degisim gostermesi bu yontemin bir diger eksigidir (Schneider,

2005: 624).

1.4. Model Yaklasimi

Kayit disiyr ekonomiyi tahmin etmede kullanilan Model Yaklasimi, Coklu
Gosterge Sonu¢ Modeli (MIMIC) olarak da adlandirilmaktadir. Modelde kayit disi
ekonomi gizli degiskendir ve gézlemlenemez.

Bu yontem digerlerinden farkli olarak, cok boyutlu olan kayit disi ekonomiyi
tim yonleriyle alir. Kayit disiligi tahmin etmeye c¢alisirken kayit dist ekonominin
sebepleri ve etkileri iizerine odaklanir. Ve diger yontemlere gore daha genistir. SOyle
ki; bu yontem kayit dis1 ekonominin para, istthdam veya GSMH makro degiskenleri
tizerinde yarattig1 etkiden degil de, bunlarin hepsinden esanli olarak faydalanir. Kayit
disiliga neden oldugu belirtilen vergi yiikii, devletin diizenlemelerinin getirdigi yiik,

enflasyon, igsizlik gibi degiskenler bir model yardimiyla bir araya getirilerek kayit
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dis1 ekonominin hacmini tahmine ¢aligilir.

Modelde oOlciilemeyen degiskenler arasinda nedensel bir yapi oldugu ve
gozlemlenen degiskenlerin  Olclilemeyen  degiskenlerin  gdstergesi  oldugu
varsayilmaktadir. Diger biitiin yaklasimlardan farkli olarak temel avantaji, kayit disi
ekonominin ¢ok yonlii sebepleri ve ¢ok yonlii gostergelerinin nispi rollerini esanl
olarak analiz edebilmesidir. Ancak, bu yontemin uygulanmasi zordur; ¢iinkii ¢ok
bliyiik bir alanda veri kullanimi gerektirir ve Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde
verilerin elde edilmesi zordur (Cetintas, Vergil, 2003: 24).

Schneider’in MIMIC Modeli kullanarak 66’s1 gelismekte olan, 23’1 gecis
ekonomisi, 21’1 gelismis olan toplam 110 iilkede yapmis oldugu arastirma
sonucunda; kayit dis1 ekonominin gelismis iilkelerde %17, gelismekte olan {ilkelerde

%41, gecis ekonomilerinde ise %38 diizeyinde oldugu tespit edilmistir ( 2005: 598).

1.5. Kayit Dis1 Ekonominin Tiirkiye’deki Boyutu

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglinii 6l¢meye iliskin donem donem
cesitli aragtirmacilar tarafindan ¢alismalar yapilmistir. Ancak, kayit disi ekonomi
sinirlart belirli net bir alan olmadig1 i¢in, her bir arastirmacinin elde ettigi sonuglar
biyiikk farklilik gostermektedir. Tablo 2’de Tiirkiye’de kayit dist ekonominin

blytikliigline iliskin ¢esitli aragtirmalar derlenmistir.
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Tablo 15: Tiirkiye’de Kayit Dis1t Ekonomi Uzerine Yapilan Amprik Arastirmalarin

Ozet Sonuglari.

Kullanilan Yontemler Yillar GSMH'de
Yazarlar Kayltdlg _
Ekonominin
Yiizdesi
ALTUG Kayitdis1 Ucret Yaklasin 1992 35
DERDIYOK -Parasalc1 Yaklagim 1991 1991 26.2
-Vergi Incelemeleri Yaklasimi 40.4
ILGIN -Nakit Oran Yaklasimi 1993 54.3
-Ekonometrik Yaklagim 1992 45.3-53.9
-Sabit Oran Yaklagimi 19682001 31-84
KASNAKOGLU -Parasalci Yaklagim 1997 7-9
-Nakit Oran Yaklagimi 1997 30-61
-Ekonometrik Yaklasim 1997 9-13
0ZSOYLU -GSMH Yaklasimi 1990 7.5
-Sabit Oran Yaklasimi 1991 11.5
-Islem Hacmi Yaklasimi 1990 115
TEMEL,SIMSEK,YAZICI -Harcama Yaklagimi 1991 15
-Vergi Incelemeleri Yaklasimi 1991 16.4
-Parasalci Yaklagim 1991 1978
YAMAK Ekonometrik Yaklagim 1994 10
AKTURK vb. Ekonometrik Yaklasim 2002 16.2
HAKIOGLU Parasalc1 Yaklasim 1984 137.8
Vuslat US -Sabit Oran Yaklasimi 1987-2003 48
-Ekonometrik Yaklasim 1987-2003 6
-Ekonometrik Yaklasim 1997-2003 9
CETINTAS&VERGIL Ekonometrik Yaklasim 1971-2000 | 18-30
OGUNC&YILMAZ -Sabit Oran Yaklagimi 1960-1999 | 0-46
-Sabit Oran Yaklasimi 1971-1999 11-22
ORCUN, KUSCUOGLU,KARACA | KDV Kayb: Yaklagimi 1998-2003 | 35.4-23.5
DERIN
SCHNEIDER -MIMIC Model 1990-1991 26.3
1990-2000 |32.1
1994-1999 29.4

Kaynak:Aktaran:Durmus, 2006:151. (Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Vakfi/TOBB
Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar Céziim Onerileri, Ekim 2002 s5.105 ve US, 2004 s.23.
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Bu tablodan da goriilecegi iizere, Tiirkiye ekonomisinde kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin kayith ekonomi igerisindeki payma iliskin tek bir rakam vermek
miimkiin degildir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutunun tahminine iliskin
caligmalarda kayit dis1 ekonominin GSMH’nin %1.5 ile %137.8°1 arasinda degisen
oranlarinda oldugu sonuclarina ulasilmistir. Fakat su da belirtilmelidir ki, bu durum
sadece Tirkiye’ye 0Ozgii degildir. Diger iilkelerde yapilan kayit dis1 ekonomi
tahminleri de Turkiye’dekine benzer sonuglar gostermektedir. Tahmin sonuglarinin
bu kadar farkli olmasi kayit dist ekonominin biiyiikliigli konusunda siipheler
yaratmakla birlikte bu farkliligin temelde kullanilan 6l¢iim yontemlerindeki
farkliliktan, kullanilan yontemlerin birbirine karsi olan iistiinliiklerinden, Tiirkiye
ekonomisine uygulanabilirliginden ve kayit dis1 ekonominin genel kabul goérmiis bir
taniminin olmamasindan kaynaklandigi agiktir. Bunlarin yaninda, ekonomik
istikrarsizlik, istatistiki veri toplama ve degerlendirmedeki yetersizlikler, arastirma
i¢cin gerekli mali kaynak ve yatirim giicii eksikligi gibi unsurlar da bu farkliliga yol
acan diger unsurlardir. Ama en nihayetinde bu yontemlerin hepsinin giivenilirligi
tartismalidir.

Tirkiye’de kayit dis1 ekonomiye iligkin yapilan calismalarin vardigi ortak
sonug, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye gore ¢ok yliksek oldugu
ve bu oranin, liberallesme dalgasi ile birlikte 6zel yatirimlarin da hiz kazanmaya

bagsladig1 1980’lerin sonlarindan itibaren yiikselis trendine girdigidir.
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OZET

Kayit dis1 ekonomi vergi kayip ve kagaklari, kayitdisi isttihdam ve yer alt1
ekonomisinden olusan oldukca genis bir alam1 kapsamaktadir. Kayit disilik
giinlimiizde gelismis olsun, az gelismis ve gelismekte olsun tiim iilkelerin en 6nemli
ekonomik problemlerinden biridir. Ozellikle 1980’lerden itibaren diinya ekonomisine
hakim olan neo-liberalizm dalgasiyla hizli bir biiylime trendine girmistir.

Her iilkede degisen oranlarda bulunan kayit dis1 ekonomi dogurdugu bir¢ok
olumsuz iktisadi, mali, siyasi ve sosyolojik sonu¢ nedeniyle miicadele edilmesi
gerekli bir olgudur. Miicadele araglarinin neler olacagi konusu 6nemli bir noktadir.
Tiirkiye’de disa acgilma siireciyle birlikte uygulanan neo-liberal IMF destekli yapisal
uyum programlarinin  basarili olmadigi, kayitdisiligt daha da biyiittigi
goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin kendi ekonomik ve sosyal yapisini iyi analiz
edip, buna uygun politikalar hazirlamasi ve ekonomik politikalarmm sosyal
politikalarla desteklenmesi gerekir.

Ne var ki, uygulanacak bu politikalara ragmen, kayitdisiligin tamamen
ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir. Bu politikalarin uygulanmasindaki amag;

kayitdis1 ekonomiyi kiigiiltiip, kontrol altina almaktir.

Anahtar Kelimeler: (Kayit Digs1 Ekonomi, Neo-liberalizm,

Vergileme,Kiiresellesme)
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ABSRACT
Graduate Thesis
THE METHODS FOR PREVENTING THE INFORMAL
ECONOMY IN TURKEY

Informal economy covers a wide range of area consisting of tax loss and
evasion, shadow employment and underground economy. In today’s world,
informality is one of the most serious economic problems for all countries that both
developed and less-developed and developing. Informality has been a rapid growth
trend through neo-liberalism movement which has been dominating the world
economy especially since the 1980s.

Existing in every country with different proportions the informal economy is
a phenomenon that have caused many drawbacks in economics, politic, financial and
sociological costs shall be struggled in. Which informal economy tools will be used
is an critical point. In Turkey, it can be observed that after the period of neo-liberal
IMF based structural adjustmen programme have not achieved their goals an deven
they enlarged the informal economy. That’s why Turkey has to analyse its economic
and social structure and establish its policy on these grounds and support its
economic policy with social ones.

Although these political measurements are very powerful, it is impossible to
diminish the informal economy totally. These measurements aim to control it by
reducing the size of informal economy.

Key Words

(Informal Economy, Neo-Liberalizm, Taxation, Globalization)
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