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Giris

ilkel dénemin sona erdigi ve uygarligin dogdudu, insanin 6zgirlestigi,
kirsal alanlara gore daha gelismis yagsam standartlarinin var oldugu mekanlar

olarak kentler, bu dederlere, sahip oldugu birtakim 6n sartlar yoluyla ulagmistir.

On sartlardan biri kente 6zgu hizmetlerin yerine getirilmesidir. Kentsel
hizmetler, genel bir tanimla kentte yasamanin yarattigi zorluklari ortadan
kaldiracak, kent hayatini kolaylastiracak ve kentsel yapinin devam etmesini
saglayacak hizmetler batinudur. Dlinyada bu hizmetlerin neler oldugu, nitelikleri
ve naslil yerine getirildikleri konusunda g¢aglar boyunca degisen fikirler ortaya

atilmis, politikalar gelistiriimigstir.

Bir diger on sart ise, kentsel yonetim yapisinin varhgidir.  Bugln
“belediye” olarak adlandirdigimiz kent yonetimleri, kentsel hizmetlere yonelik
gereksinimlere yanit vermek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Toplumsal, siyasal ve
yonetsel olmak Uzere farkli birtakim varlik nedenleri de bulunmakla birlikte kent
yonetimleri, var olduklari gunden itibaren kentsel hizmetleri Ustlenmiglerdir. Bu
durumu yaratan unsurlardan biri, kentte yasayanlarin hizmetleri farkli hizmet
sunucularindan almalari ve bu durumun hizmet maliyetlerini asiri artirmasidir.
Bir diger unsur da herkesin kendi talebi ile hizmetleri alip almamasinin asgari
dizeyde bir kent ortaminin yaratilmasini engellemesidir. Dolayisiyla, kaynak
savurganligina yol agmamak ve kentlerde asgari diizeyde bir ortak yasam alani

yaratmak amaciyla kentsel hizmetler, kent ydnetimleri tarafindan Ustlenilirler.



Ancak kent yonetimleri Ustlendikleri bu hizmetleri dodrudan kendileri
yerine getirmek zorunda degildirler. Hizmetlerin yerine getiriimesinde farkli
yontemler uygulanabilir. Uygulanan ydntemlerin ortak 6zelligi, rekabete kapali,

tekel niteliginde olmalaridir.

Osmanli Devletinde ve ardindan Turkiye Cumhuriyetinde de kentsel
hizmetlerin yerine getiriimesinde farkl yontemler uygulanmis ve uygulanmaya
devam etmektedir. Kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi kesin bir homojenlik

icermemekle birlikte 4 doneme ayrildigi sdylenebilir;
- Geleneksel Dénem’de,
- Tanzimat Sonrasi Donem’de,
- Cumhuriyetin ilan1 Sonrasi Dénem’de,
- Neo-Liberal Dénem’de.

GuUnumuzde bu konuda yapilan ¢alismalar daha ¢ok neo-liberal dénem
Uzerinedir. Bu c¢alismanin c¢ikis noktasi da neo-liberal donemde kentsel
hizmetlerin yerine getiriimesinde uygulanan politikalarin ve yarattiklari etkilerin
elestirel bir yaklasimla ele alinmasidir. Calisma derinlestikce ortaya ¢ikan en
onemli olgu, tarihsel bakis acgisindan kopuk bir zeminin varligidir. Bdylece

calismanin zemini tarihsel baglama kaymistir.

Bugun kentsel hizmetler alaninda uygulanan politikalar Osmanl
Devlet’nin  1850°’den sonra uyguladigi politikalarla buyluk paralellik
gostermektedir. Tipki ginimuzdeki “kamu yonetimi reformu’nda oldugu gibi,

Osmanli yonetiminin de ulkenin nasil kalkinacagi sorusuna verdigi yanit, yeni



bir yonetim yapisinin olusturulmasidir. Bunun kentsel hizmetler alanina
yansimasi ise tipki bugin oldugu gibi “kentsel hizmetlerin sirketler eliyle

yurutilmesi” seklinde gerceklesmistir.

Bu baglamda, calisma, gunimuiz politikalarinin tarihsel zeminini
olusturan konularin ele alinmasini ve gunumuze 1gik tutmasini amag¢lamaktadir.
Ozellikle galismanin Gglincl bdlimiinde anlatilan konular, bugiinkli politikalara
iliskin bilgilerle karsilastirmali olarak dusunulir ise 2000’li yillarla beraber ortaya
yeni bir fikrin atilmadigi anlasilacaktir. Yeni dénemde yasanan degisim,
sermayenin yayilis bicimlerinin kentsel alana Uretim sermayesi yerine finans
sermayesi olarak girmesinden ve kentsel hizmetlerde eskiden oldugu gibi sirket
yonetimlerinin dogrudan ele alinmak yerine mali yollarla kontrol edilmesinden

ibarettir.

Birinci bolimde anlatilacak olan kavramsal ¢erceve Osmanli Devleti ve
Tarkiye Cumhuriyeti doneminde kentsel hizmetlere var olan kavramlarin pratige
nasil yansidiklari ortaya konacaktir. Bu amagla Osmanh Devleti déneminde
yapiimig olan imtiyaz s6zlesmeleri ve sirket igtuzukleri ile ¢esitli kanunlar tek tek

incelenmistir. Bdylece bir politika ¢oziimlemesi yapilmaya calisiimistir.

Calisma kapsaminda Osmanli Devleti'nde ve Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda kentsel hizmetler alaninda ortaya cikan imtiyazli sirketler ve bu
sirketlerin beledilestiriimesi incelenmigtir. 1850-1950 yillar1 arasini kapsayan bu
donemde kuskusuz bircok alanda sirketlesme yasanmigtir. Fakat kentsel
hizmetler alani ile sinirlandirilan konu, ayrica hizmetlerin sadece imtiyaz yoluyla

ele alinmasina da odaklanmistir. imtiyaz almadan ke topraklarinda faaliyet



gOsteren sirketler ¢alisma alaninin disinda yer almistir. Calismanin bir diger
siniri beledilestirme konusundadir. 1930 sonrasinda devletgilik politikasini
benimseyen Turkiye Cumbhuriyeti ticari ve sanayi alanlarin bircogunda satin
alma yoluna gitmistir. Bu calisma ise yalnizca kentsel hizmetler alaninda

yapilan satin almalari kapsamaktadir.

Tez dort boélimden olusmaktadir. ilk bélimde calisma boyunca
kullanilacak kavramlar yer almistir. 19. yuzyil ile birlikte alani oldukga
genisleyen kamu hizmetlerinde yeni bir tir olarak kentsel hizmetlerin nereye
oturduklari aciklanmistir. Yeni bir kamu hizmeti tirl olarak kentsel hizmetlerin
yerine getirimesinde ortaya c¢ikan farkli yontemler incelenerek, bunlar
arasindan —calismanin da temelini olusturmasi agisindan- imtiyazlarin
degerlendirmesi yapilacak, beledilegtirmenin bu yontemler arasinda nerede yer

aldigi belirtilecektir.

ikinci bolimde, ilk bdlimde ortaya konan kavramlarin Osmanli
Devleti'nde nasil bir zemine oturdugu konusu ele alinmistir. Bu bolumde 6nemli
olan nokta, yukarida deginilen doénemlerden ilki olan “Geleneksel D&nem
Osmanlrda Kentsel Hizmetler’in niteligidir. Kentsel hizmetler, devletin dogrudan
bir hizmet alani degildirler. Bu nedenle, bir kamu hizmeti olarak kentsel
hizmetlerin varligi kabul edilmemektedir. Kadi, vakif ve lonca Ugllisine dayanan
yapinin bu anlayisi Tanzimat Donemi ile beraber degisime ugramistir.
1850’lerle beraber baslayan yeni politikanin yarati§i “ihtisap Nazirli§i” gibi gegici

kurumlarin yaninda “Belediye” gibi gunumuze kadar gelen kurumlar da

bulunmaktadir. Bu kurumlarin kenti¢ci ulasim, elektrik, kaldirm, su ve



kanalizasyon, gaz ve aydinlatma vb. gibi yeni kentsel hizmetler Ustlenmek

zorunda kalmislardir.

1850 tarihinde ilk Osmanli anonim sirketi olan Sirket-i Hayriye'den
baglayarak 1930 yilinda Belediye Kanunu’nun ¢ikmasiyla sona eren déneme
odaklanan Uglinci bélim, iki temel amacla hazirlanmistir. ilk olarak yeni
politikanin uygulanabilmesi igin olusturulan yasal zemin ele alinmistir. Bu
noktada vyapilan dizenlemeler, dénemin basinda Batili Ulkelerin yasal
duzenlemelerinin bir kopyasindan oteye gecememigtir. Fakat sure¢ iginde
uygulamada yasanan sikintilar Osmanli Devleti'nin kendi dinamiklerine uygun
dizenlemelere gitmesi gereksinimini dogurmustur.  Ancak Batili Ulkeler,
sermaye sahibi gugler ve bunlarin temsilcilerinin direnisi ile karsilasmis ve
degisiklikleri hayata gecirememistir. Ginimuzde, bu alandaki tartismalara (IMF
ve Dunya Bankasi’'nin istekleri ve uluslararasi tahkim gibi) yabanci olmayanlarin
kolayca tarihsel paralellik kuracagi bir altyapi olusturacak, ardindan da dénem
boyunca kurulan imtiyazli sirketlere gecilecektir. Her biri ayri ayri agiklanacak

olan sirketlerin 6zellikleri ortaya konulacaktir.

Son bdlumde ele alinacak olan konu bir dnceki bdlimde incelenen
sirketlerin, 1930 sonrasinda yasadiklari beledilestirme surecidir. Devletgilik
politikasinin bir alt bashdi olarak gorilen beledilestirme, yalnizca 6zel sirketlerin
satin alinarak devlet mulkiyetine gecirilmesi olarak algilanmamalidir. Bu
politikanin imtiyazli sirketler yerine isletmelerin ortaya c¢ikigi olarak
adlandirilabilecek bir baska ayadi daha vardir. Calisanin 1950 yilina kadar

getirilmesinin sebebi de budur. 1945 yilinda biten sirket satin alimlarina



ragmen, igletmelerin kurulmasini saglayan yasal mevzuat 1950 yilinda
tamamlandigi icin, ¢alisma bu tarihle sinirflandinimistir. Beraber distnilmesi
gereken satin alma ve igletme kurma suregleri bir araya gelerek kentsel hizmet
politikalarinin “Refah Devleti Donemi’nde Kentsel Hizmetler” adli Uguncu

donemini olusturmaktadir.

Bdylece doérdinci dénem olarak adlandirdigimiz “Neo-Liberal Dénemde
Kentsel Hizmetler”in tarihsel altyapisi ortaya konmus ve dayandidi dinamiklerin

neler oldugu daha net anlasilabilir hale getiriimeye ¢alisiimigtir.



Birinci Bolum

Kavramsal Cerceve

l. Bir Kamu Hizmeti Olarak Kentsel Hizmetler
“‘Kamu hizmeti, siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul
edilen, bir kamu kurulugunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi

altinda 6zel kesim tarafindan yuratulen faaliyetlerdir” (Gunday, 2003: s.298).

Bu tanima gore, bir hizmetin kamu hizmeti niteligi kazanabilmesi siyasi
iktidarin tercihine baglidir. Dolayisiyla zaman igerisinde iktidarin degisen
politikalarinin ya da iktidarin kendisinin degismesinin bir sonucu olarak kamu

hizmetleri de deg@isime ugrayabilirler.

Tanimdan c¢ikarilan bir diger 6zellik ise kamu hizmetinin kamu d6rgutu
eliyle yerine getirilen hizmetler ile ayni anlama gelmemesidir. Kamu hizmetinin
birtakim gsartlara bagli olmak Uzere 0zel kesim tarafindan da yerine
getirilebilece@i anlasiimaktadir. Bu durum kamu hizmetinin yerine getiriimesinde

farkh bigimlerin oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Liberal donem olarak adlandirilan 19. yazyilin tamaminda ve 20. yuzyilin
ilk ceyreginde hakim olan anlayisa gore, kamu hizmeti tanimi olduk¢a dardir.
Serbest piyasa kurallarina gore hareket edilen bu dénemde devletin gorevi

daha ¢ok piyasayi duzenleyici ve denetleyici olmakla sinirhidir.

Devletin faaliyet alani "sadece bireylerin ve topluluklarinin gucunun

yetmedigi veya cikar bulmadiklari is ve girisimleri kapsadigi donemde “kamu



hizmeti”, idarenin toplum, halk ve umumun ortak ihtiyaglarini, dogrudan dogruya
ya da buyrugu ve sorumlulugu altinda... yaptigi belirli ve sinirli galismalardir”

(Duran, 1982: s.303).

1930 yilindan sonra tim dinyada ortaya ¢gikmaya baslayan refah devleti
politikalari ise devletin iktisadi kalkinmaylr saglamak ve varligini devam
ettirebilmek icin belirlenen alanlarda bir aktor olarak devreye girmesine yol
agmistir. Bu politikanin bir sonucu olarak, devletin faaliyet alanlarinin
genislemesi s6z konusu olmustur. Kamu hizmetleri alani da buna paralel olarak

bayumustar.

Bu calismanin kapsami diginda kalmasina ragmen, 1980 sonrasi suregte
ise kamu hizmetleri, iktidarlar tarafindan tekrar dar anlamda dusunudimuslerdir.
Ayrica, kamu hizmeti alani icinde kalan hizmetler de buylk oranda kamu
kuruluglarinin  kendileri tarafindan yerine getiriimek yerine 06zel kesime

devredilmigtir.

Kamu hizmetleri taniminin bu degdiskenligi yaninda kamu hizmetinin
turleri de c¢esitlilik gostermektedir. “Tekelli-tekelsiz  kamu  hizmetleri;
yurutuldikleri alana goére milli ya da yerel kamu hizmetleri; bireylerin
yararlanmalarina gore dogrudan dogruya ve bireysel ya da dolayli ve birlikte
yararlanma saglayan kamu hizmetleri; konularina gore, idari, iktisadi, sosyal ve

bilimsel-teknik-kllturel olarak 4’e ayrilmaktadir’ (Ginday, 2003: s303-306).

Bu calismanin temel konusu kentsel hizmetler oldugu igin, ilerleyen

bolumlerde kamu hizmetlerinin turleri olarak “yurutuldukleri alan” olgutu temel



alinacak, kentsel hizmetler ulusal dizeyde yerine getirilen kamu hizmetleri ve

yerel kamu hizmetleri ayrimi Gzerinden agiklanmaya caligilacaktir.

“Ulusal dlizeyde yerine getirilen kamu hizmeti ve yerel kamu hizmeti
ayriminda hizmetlerin hangi alana girdiklerini belirlemek zordur. Hizmetler,
idareler arasinda her Uulkenin anayasal duzenine, ekonomik ve sosyal
gereklerine ve geleneklerine gore degisik bicimlerde paylasiimistir” (Nadaroglu,

1998: 5.76).

Yerel hizmetleri belirlemede zorluk temelde bir dlgek sorununa dayanir.
Her iki tir de geleneksel olarak Ustlendikleri belirli hizmet alanlarina ayriimis
olmakla birlikte, ayni hizmeti farkli alanlarda yerine getirebilirler. Ornegin, bir
kamu hizmeti olarak bayindirlik hizmetleri, hem ulusal dlizeyde yerine getirilen
hizmet, hem de yerel hizmet tlrlne girebilir. Baraj, képri ve yollarin yapimi
temelde ulusal dlizeyde yerine getirilen bir kamu hizmeti iken, ayni hizmetler

kentsel alanda gergeklestiriliyor ise yerel hizmettir.

Bazi hizmetler ise, yerine getiriimeye basladiklari ilk glinden itibaren
geleneksel olarak ulusal ya da yerel hizmet niteligine sahiptirler. Dis iligkiler,
ulusal guvenlik, ekonomi gibi alanlar ulusal diuzeye yerine getirilen kamu
hizmetlerini olustururken; yerel kamu hizmetleri ¢oép ve temizlik, su ve
kanalizasyon, mezarlik, yangin sondurme, kenti¢i ulasim, zabita, gaz ve

aydinlatma gibi alanlardan olusur.

Bu noktada, yerel kamu hizmetleri ile kentsel hizmetler arasindaki ayrima
deginmek gerekir. Kentsel hizmetler birer yerel kamu hizmetidir. Fakat ayri bir

tanim olarak ele alinmasinin gesitli nedenleri vardir. Kentsel hizmetlerin dlgek



olarak buyUklugu diger yerel hizmetlere oranla daha fazladir. Ornegin, ¢op
toplama hizmeti yerel bir hizmetken, kentsel alanda ¢op toplamak buyuk bir
yonetsel oOrgutlenmeyi gerektirmektedir. Toplanan atiklarin depolanmasi,
donustlrdlmesi gibi hizmet sonrasinda yapilmasi gereken baska hizmetler de
vardir. Ayni sekilde, su ve kanalizasyon hizmetleri de kentsel alanda hizmetin
oncesinde ve sonrasinda farkli calismalar yapilmasini varligini gerektirir.
Ornegin, anakent alanlarinda su hizmetleri i¢in baraj yapmak kimi zaman gerekli

hale gelmektedir.

Ayrimin baska bir nedeni ise ekonomiktir. Kentsel alanda gergeklestirilen
hizmetler kirsal alanda gercgeklestirilen yerel hizmetlere oranla daha buyuk mali
kaynaklara gereksinim duyurur. Kentsel alanda topraklarin sinirh olmasi
sebebiyle, yeralti ulasim sistemleri gibi blylk teknoloji ve bltge gerektiren

hizmetler ile kirsal alanda yerine getirilen ulasim hizmetleri arasinda fark vardir.

Sosyal ve kdlturel alanlarda degisen hizmet gereksinimi de ayrima neden
olan bir diger noktadir. Kentsel alanda yasayanlarin sahip olduklari yasam tarzi,
kentlere 6zgu bir takim hizmetlerin dogmasina yol acmaktadir. Kentsel
alanlarda park ve bahgelerin yapilmasi ve dizenlenmesi gibi hizmetlere yerel

kamu hizmetlerinin saglandigi her alanda gereksinim duyulmamaktadir.

Bu sebeplerle kentsel hizmetler yerel kamu hizmetlerinin altinda, fakat

onemli bir alt baglik olarak ayri sekilde incelenmektedir.

10



Il. Kentsel Hizmetler ve Yerine Getirilme Bigimleri

Kamu hizmeti Uzerine daha once deginilen tanimin unsurlarindan biri de
kamu hizmetinin belilenmesinin yaninda nasil yerine getirilecegine iliskindir.
Buna gore; kamu hizmetleri yalnizca kamu Oorgutleri tarafindan yerine
getiriimezler. Farkh yontemler araciliiyla 6zel sektor de kamu hizmetlerini
ustlenebilir. Kamu ve 6zel kesim ayrimi Uzerinden gesitlenen yontemler vardir.
Bu yontemler kamu hizmetleri i¢cin genel bir ayrim olmakla birlikte, kentsel

hizmetler alaninda da -bu yontemlerden yararlanildigi i¢in- gecerlidir.

Kamu kesimi kamu hizmetlerini yerine getirirken emanet yontemini
kullanirken, 6zel kesim tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinde musterek
emanet, iltizam, imtiyaz, ruhsat ve yap-iglet yontemleri kullaniimaktadir. Kentsel
hizmetler alaninda ise, bu yontemlerden yalnizca emanet, ruhsat ve imtiyaz

yontemleri kullaniimaktadir.

A. Emanet Yontemi

Emanet yontemi, “Bir kamu tlzelkisisinin, kendi o6rgut, arag, gereg,
personel ve malvarhgi ile kamu hizmetini dogrudan yuritmesidir. Hizmeti yerine
getiren kamu tuzelkisileri kamu hukuku kurallari ile bagh degildir. Kamu iktisadi
tesebbuslerinde oldudu gibi 6zel hukuk kurallarina gére de hareket edebilirler”
(Gozubuyuk, 2004: s.286). “Bu yontem, “reji yonetimi” olarak da
adlandiriimaktadir. Kentsel hizmetler alaninda belediye butgesi igerisinde veya
bltce diginda (katma butgeli) olan tim igletmeler de emanet yontemine girerler”

(Reuter ve Ergin, 1940: s.128).
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B. imtiyaz yontemi
Imtiyaz yontemi, “idarenin bir gergek kisi ile yapti§i sdézlesme uyarinca
belli bir kamu hizmetinin masraflari, kar ve zarari 6zel kigiye ait olmak tzere,

Ozel bir kisice kurulmasi veya isletiimesi yontemidir” (Gunday, 2003: s.309).

Imtiyaz yontemi, kentsel hizmetler alaninda Osmanlrdan giniimiize
kadar emanet yontemi ile birlikte en ¢ok kullaniimis olan yontemdir. 1850’li
yillarla beraber kentsel hizmetlerin niteligi degismis ve yeni kentsel hizmet
alanlari dogmustur. Osmanli Devleti’nin yénetim yapisi igcerisinde, bu hizmetler
igin gerekli érgutlenmenin ve mali kaynaklarin bulunmamasi sonucunda imtiyaz
yoluyla 6zel kesimden yararlanma yontemini ortaya cikmistir. 1850 yilindan
1930 yilina kadar gegen surede kentsel hizmetler alaninda esas politika imtiyaz

vermedir.

Uglincti bélimde ayrintilari ile islenecek olan imtiyaz konusunda ilk yasal
diizenleme 1910 yilinda “Menéfi-i Umumiyyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda
Kanun” ile diizenlenmistir. imtiyaz yontemi, 1930 yilindan sonra ortaya cikan
“beledilestirme® politikasi sonucunda etkisini yitirmekle beraber 1580 sayili
Belediye Kanunu'nda yer almig, fakat 1980’li yillara kadar basvurulan bir
yontem olmamstir. imtiyazlar énceleri sadece Bakanlar Kurulu tarafindan
verilirken, 1580 sayili kanun ile birlikte belediyelerin de imtiyaz verebilecekleri

kural altina alinmigtir.

imtiyaz sézlesmelerinde kamu kesimi ile ézel kesimin karsilikli hak ve
sorumluluklari vardir. Kamu yonetimi imtiyaz s6zlesmesinde degisiklik yapabilir.

Ornegin, 20. yizyihn basina gelindiginde teknoloji alaninda yasanan yenilikler
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sonucunda 19. yuzyilda verilmis olan tramvay imtiyazlari, elektrikli sisteme
gecmek icin yeniden duizenlenmistir. Ayrica, kamu ydnetiminin, imtiyaz alan
kisinin hizmeti yerine getiremedigi durumlarda sozlesmeyi iptal etme hakki
vardir. 1935 yilinda Hali¢ Vapurlar Sirketi yasadigi maddi problemler nedeniyle
faaliyetlerini durdurdugunda, Istanbul Belediyesi bu yetkisine dayanarak
faaliyetleri iptal etmis ve hizmeti kendisi Ustlenmistir. Buna karsilik, kamu
yonetimlerinin sorumluluklari da vardir. imtiyaz konusu, devletin tekelinde olan
ve tamamen kendisine devredilen bir alandir. Bagka bir imtiyaz sozlesmesi ile
ikinci bir kisiye imtiyaz verilemez. Ornegin, Osmanl Devleti'nde verilen liman
imtiyazlarinda sirketlerin kurduklari antrepolara musterilerin gelebilmeleri igin
otobls ve omnibuslerle tasima hizmeti veriimesi gerekliligi vardi. Fakat, tasima
isleri limanin bulundugu kentlerde bagka bir imtiyaz ile verilmisse, imtiyaz sahibi

ile anlasma yoluna gidilmesi zorunluydu.

1930’lu yillarla beraber ortaya ¢ikan ve gunimuizde hala birgcok belediye
bunyesinde, belediyelerin kendilerine verilmis gorevleri yerine getirmelerinin bir
aracl olarak kullanilan belediye igletmeleri ilk kez 1580 sayili Belediye
Kanunu’'nda yer almistir. Belediye igletmeleri su, kenti¢i ulagsim, gaz gibi tekel
konumundaki kentsel hizmetleri yerine getirmek icin kurulduklari gibi serbest
ekonomi alaninda ekmek, tanzim satis gibi hizmetleri yerine getirmek icginde

kurulabilirler.

C. Beledilestirme Yontemi
Beledilestirme yontemi, “Su, elektrik, havagazi, kentigi ulasim gibi kentsel

kamu hizmetlerinin dogrudan belediyeler tarafindan ele alinarak isletilmesini
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ifade eder” (Ulkmen, 1960: s.98). “ilk olarak 19. yiizyillin sonunda ingiltere’de
baglamis, ardindan énce Almanya, isvicre, Hollanda, Belcika ve iskandinav
lilkelerine, sonra da italya ve Fransa olmak (izere tim Avrupa’ya yayilmistir’
(Ulkmen, 1960: s.99). Turkiye'de ise 1930 sonrasinda uygulanmaya baslanan

bir yontem olmustur.

1930°’lu yillar Turkiye’de devletgilik ilkesinin benimsendidi yillardir. Bu
nedenle, ¢cogu zaman beledilestirme politikasi ile devletcilik politikasi bir
tutulmaktadir. Bu durumun en énemli sebebi, Turkiye’de o dénemde satin alinip
devletlestirilen sirketlerin buylk bir boluminun kentsel hizmetler alaninda
faaliyet gosteriyor olusudur. 4. Béliumde ayrintili olarak incelenecek olan bu

surecte, devletcilik ile beledilestirmenin farkli kavramlar oldugu agiklanacaktir.

D. Ruhsat Yontemi

Ruhsat yontemi, “Ortak ve genel gereksinimlere cevap verici nitelikte
olan hizmetler, 6zel hukuk kisilerine verilen ruhsatlar ile yartttlir. Bir s6zlesme
yapllmaz bunun yerine izin yoluyla hizmetler 6zel kesimce yerine getirilir’
(Gozubuylk, 2004: s.286). Gunumuzde, kentsel hizmetlerden kentici ulasim
alaninda kullanilan bir ydntemdir. Ozel halk otobusleri ve dolmuglar, yerel

yonetimler tarafindan kendilerine verilen ruhsat ile hizmeti yerine getirirler.

E. Sirket Kurma Yoéntemi

Tarkiye’de 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nda yer
almakla birlikte 1980 sonrasinda yogun olarak uygulamaya gec¢mis bir
yontemdir. Bu yontemde, belediyelerin kendi sermayeleri ile kurduklari sirketler

araciligiyla kentsel hizmetleri yerine getirmeleri s6z konusudur. Belediyeler bu
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yonteme, kamu hukuku alaninin disinda faaliyet gosterebilecekleri, kamunun
denetimi diginda kalabilecekleri ve kendi personel rejimlerini belirleyebilecekleri
bir alan yaratmak icin siklikla basvurmaktadirlar. ihale kanunlarinin disinda
kalarak belediyelerin yine kendi kurduklari sirketlere kentsel hizmetleri ihale

etmelerinin bir aracidir.
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ikinci Béliim

Osmanl Devleti’nde Kentsel Hizmetler

Bu bdlimde, Osmanli Devletinde kentsel hizmetlerin ylzyillar boyunca
hangi sistem icerisinde yerine getirildigi ve var olan sistemin nasil degisime
ugradigi ele alinmistir. Degisim sonrasinda ortaya ¢ikan yapinin niteliklerinin ve
kentsel hizmetlerin yerine getiriimesi bicimlerinden biri olarak imtiyazli sirketlerin
varliklarinin daha iyi anlasilabilmesi icin bunlarin tGzerinde ytkseldikleri temelin

acgiklanmasi gerekir.

Genel hatlan ile Osmanli Devletinde kentsel hizmetler iki tarihsel
déneme ayrilabilir. Bunlardan ilki, “Geleneksel Donem Osmanli’da Kentsel
Hizmetler” adiyla devletin kurulusundan -MuUsliman cografyasi dasutnulirse
daha eski donemlere de goturulebilecek sekilde- baslayarak Tanzimat
dénemine kadar devam eden dénemdir. Kadi-Vakif-Lonca uglisu temelinde
sekillenen bu yap!1 yuzyillar boyunca kendini korumus ve buyuk Olgude degisime
ugramadan varhgini surdirmustir. Tanzimat dénemiyle birlikte, Osmanli devlet
yapisinda yasanmaya baslanan degisim ise “Tanzimat Sonrasinda
Osmanl’da Kentsel Hizmetler” adiyla ele alinabilir. Yasanan degisim
sonucunda kent yonetimleri yeni bir yapiya kavusmus, kentsel hizmetlerin

yerine getiriimesinde farkli yollara bagvurulmaya baslanmistir.
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Osmanlr’da kentsel hizmetlere iliskin olarak her iki donemin birbirinden
en onemli farki, ilk donem ne kadar duragan ise, ikinci donemin o kadar
hareketli olmasidir. Sirekli yenilenen mevzuat, degdisen veya yeni kurulan
kurumlar; buna karsin birgok yerde eski sistemin varligini surdirmesi,
Tanzimat'tan sonra olusan dénemin, calisma igerisinde tarihsel baglamda bir
bolum olarak ele alinmasini zorunlu kilar. Bu donem, gunumuz yerel yonetim
sisteminde kent yonetimlerinin ne sekilde yapilandirildigi ve kentsel hizmetlerin

nasil yerine getirildigi sorulari tartisilirken temel bir dayanak kabul edilmelidir.

|. Geleneksel Donem Osmanli Devleti’nde Kentsel

Hizmetler

“‘Osmanli Devleti'nde kentsel hizmetlerde temel amag bayindirlik, temizlik
ve aydinlatma gibi islerin saglikli olarak yerine getirilmesi, gerekli 6rgutlenmenin
olusturulmasidir” (Ortayli, 2000: s.22). Gerekli érgutlenmeden anlasilan ise

bugunku anlamiyla yerel yonetimlerden oldukga farklidir.

Bugunkl anlamiyla yerel yoOnetim sistemi, Bati Avrupa’da ortaya
ctkmistir. M.S.10. ylzyilda kent hayatinin tekrar canlanmasi ve aristokrasinin
yaninda burjuvazinin farkl bir sosyal sinif olarak guglenmesiyle birlikte, feodal
iktidar yapisi iginde yeni bir dizen olusmaya baslamistir. “Kentte oturanlar,
zanaatkarlar ve tlccarlar derebeyleriyle c¢ikarlarinin oldukga farkli oldugunu
gbérmeye baglamiglardir. Bagimsiz bir kent érgutlenmesi ve ticari kolayliklar elde
etmek igin derebeyine karsi ¢ikma dusuncesi olgunlasmistir” (Hamamci, 1981:

s.83). Tuccar ve zanaatkarlar zamanla loncalar eliyle kentin ydnetimlerini
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derebeylerden almislardir. Her lonca kendi i¢ igleyisini dizenlemekle birlikte,
kendi islerinin devami icin gerekli olan kentsel hizmetleri de Ustlenmistir. Zaman
icerisinde kentsel gelismenin hizlanmasinin® bir sonucu olarak “kentin genel
cikarlari duzeyinde bir érgutlenme... yani tum loncalari temsil eden, onlar adina
hareket eden, gerekince loncalar arasi hakem roli oynayan bir érgutlenme”
(Hamamci, 1981: s.84)'ye gereksinim duyulmustur. Boylece bugin “belediye”

dedigimiz kent yonetimleri ortaya ¢ikmistir.

Ortagag komdinlerinin yonetim organi olarak belediyeler, burjuva sinifinin
temsiline dayanan, yani kenttaglarin segimle olusturduklari yapilardir. Bu

noktada, Osmanli ile temelden bir ayrimi vardir.

‘Osmanlr’da halk katiimina dayal belediye gelenegdi zayiftir’ (Ortayl,
2000: s.119). Bu durumun temel sebebi, Avrupa’daki gibi feodal bir iktidar
yapisinin Osmanli Devleti'nde bulunmamasidir. Osmanlh Devleti mutlakiyetgi bir
yonetime sahip oldugu icin, kentlerdeki sosyal siniflar arasinda herhangi bir
iktidar odagi olusamamistir.? Dolayisiyla orada Batr'daki gibi kent yonetimlerine
kenttaslarin katihmindan s6z edilemez. “Osmanli’da kent yonetimleri, yerel
demokrasinin gucglenmesi icin degil, her zaman kentsel hizmetlerin saglikli

olarak yerine getirilmesi icin vardir” (Ortayh, 2000: s.22).

' Hizh nifus artisi ve tarimda tekniklerin gelismesi sonucu emek gereksiniminin

dismesi sebepleriyle kentlere gé¢ gibi.

% Bu iktidar odaginin olusamamasinin bir diger sebebi misadere sistemidir. Bati’daki

gibi servet sahibi burjuva sinifi dogamamis, padisah tek erk sahibi olmustur.
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‘Osmanlr’da, Batr’nin aksine, topluluk yonetimi (Komun, Gemeinde)
anlayigi yoktur. Daha ¢ok sehir yonetimi (Belediyye, Sehrdari) esastir” (Ortayli,

2000: s.120).

Bat’'da komdunler, kendi kendilerini yoneten, gereksinimlerini karsilayan
yeminli bir birlik olan sosyolojik yapilardir. Bu sosyolojik yapiyl yonetmek
amaciyla “belediye” adi verilen siyasal bir yapi olusturmuslardir (Hamamci,
1981: s.82). Osmanlrda ise, Bati'daki belediye kurumundan énceki loncalar
gibi, ilerleyen bolimlerde anlatilacak olan kentlerin yonetiminin ve hizmetlerin
lonca ve vakiflar eliyle yerine getiriimesi s6z konusudur. Yukarida anlatilan
nedenlerden o6tird  Osmanh  kentleri higcbir zaman bdyle bir nitelik

kazanamamistir.

Bat’'da kent ydnetimlerinin bir diger 6zelli§i komunlerin sahip olduklar
haklarin “charter” denilen bir belgeyle yaziya dokilmus olmasidir. Feodal bey ile
komin kenttaglari arasinda imzalanan bu belgede kentlerin yetkileri tek tek

3«

sayilirdl.” “Osmanli’da ise kentsel hizmetler kanunlarda yer almaz, yazisiz/yazili

(ferman) gibi orf ve adetlere dayanirdi” (Ortayli, 2005: s.289).

“‘Osmanl’'nin Tanzimat'tan énceki belediye sistemi, benzeri baska yerde
bulunmayacak tarzdadir ve ikilik gostermektedir. Yani, Turkiye’de Tanzimat’tan
once hukumet, belediye iglerini kendi Uzerine almayarak, bu igleri gormekte

tebaasini serbest birakmig, fakat onlari Misliman ve Mdusliman olmayan

® Bu belgeler her kentte farklilk gdstermekle birlikte temelde mal-can, seyahat-

haberlesme ve inan¢ 6zgurliklerini kapsar. Bu sebeple ginimuzde var olan temel haklara

kaynak olusturmuslardir.
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olarak ikiye ayirip Mdusliumanlarin  belediye iglerini ferde, Musliman
olmayanlarinkini cemaate goérdurmustar” (Ergin, 1936: s.5). Bu sistemin
olusmasinin temel nedeni Osmanlr’daki “Millet Sistemi”dir. Din temelli olarak
birbirinden ayrilan milletlerin i¢ igleyisleri buyUk oranda kendilerine birakiimigtir.
Kentsel hizmetler de bu alanlardan biri olmustur. Bu ayrim Tanzimat'tan sonra
belediyelerin kurulmasina kadar devam etmigtir. Bu tarihten sonra Millet sistemi

ayrimi ortadan kalkmistir.*

A. Kent Hizmetlerinin Yonetimi
Geleneksel donem Osmanlr’da kentsel hizmetler kadi, lonca ve vakif
olarak Uc¢ ayakh bir temelde oOrglitlenmistir. Bu sistemde kadi, kentsel

hizmetlerin dizenleyicisi ve denetleyicisi iken, lonca ve vakiflar uygulayicisidir.

1. Kadi

“Tanzimat’tan énce kadilar kent yonetiminde tek basina hukim suren ve
her tlrll hikamet isini de, kentsel hizmetleri de bireysel olarak goren, zabitaya
amirlik eden ve ayni zamanda adalet ve hukuk iglerini yerine getiren bir kisi, bir
tek memurdur” (Ergin, 1936: s.77). Tum bu yetkiler disunuldagunde, kadi,
Osmanli kentlerinde tum gucu eline almisti. GUnimuzde hem yerel yonetimlerin
sahip oldugu yetkiler, hem bagimsiz mahkemelerin yetkileri, hem de merkezi
yonetimlerin tasra oOrgutlerinin sahip oldugu yetkiler, o dénemde kadilarin

banyesinde toplanmisti. Kadilik ginimuzdeki valilik kurumuna benzetilebilecek

* Calismanin ilerleyen béliminde Muisliman milleti temelli olarak kentsel yonetim ve

hizmetler inceleme alani olarak kabul edilecektir.
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bir yapidir. Fakat en merkeziyetci-Uniter devletlerin valilerinin bile yanina

yaklagamayacagi bir guce sahiptir.

“Geleneksel kentsel hizmetler kolluk, ceza ve fiyat kontroll, denetim,
ekonomik hayati duizenleyici tesislerin kurulmasidir” (Ortayli, 2000: s.200).
Daha 6nce de deginildigi gibi, “kadilar bu hizmetlerin uygulayicisi degil,
duzenleyicisi ve denetleyicisiydiler. Bu yetkileri yardimcilari eliyle yuaruttrlerdi”

(Ortayli, 2000: s.125).

Basit anlamda kadi ve yardimcilarini bir kabineye benzetebiliriz. TUm
yetkilerin asil sahibi olan kadi ve her biri bir isten sorumlu olan yardimcilar
vardir. Bu yardimcilarin surekli goérevleri yoktur. Kadi tarafindan secilerek
gbreve baslarlardi, kadinin atanmasi veya goérevinin son bulmasi durumunda

gorevleri sona ererdi.

“‘Kadilarin en énemli yardimcilari “muhtesip” ya da “ihtisap agasi” denilen
bir memurdur. Bu memurun altinda zabitalar galisirdi. Carsida fiyat kontrol(

yapar, kadinin esnafa kestigi cezalari uygularlardi” (Ergin, 1936: s.81).

“Muhtesibin disinda, kadinin yaninda sehrin kati atiklarinin toplanmasi ve
yok edilmesi icin ¢Opglu subasisi, su temini igin su subasisi, sehrin imar
nizaminin saglanmasi i¢cin mimarbas! gibi yenigeri ocagina bagl zabit ve
gorevliler cesitli alanlardaki kolluk gdrevlerini yerine getirmekteydi” (Ortayl,
2005: s.284-287). Bundan da anlagilacagi gibi, yeniceri ocagi Ulkenin salt dig
savunmasinda degil ayni zamanda i¢ guvenlik-kolluk hizmetleri igin de

kullaniyordu.
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“Tum bu hizmetler yerine getirilirken devletin bltgesinden kaynak
aktariimazdi. Kadilarin haricinde maash memur yoktu. Kadinin yardimcilarinin
maaglari, kadinin vergi ve cezalardan elde ettigi gelirlerle édenirdi” (Ortayl,

2000: s.125).

2. Vakif

‘Osmanl’da Muslimanlarin kentsel hizmetleri yerine getirme yontemi
“ferdiyet” olarak adlandirilir. Ferdiyet sisteminin temelini ise vakiflar olusturur.
Vakiflar, dini ve uhrevi birer kurum degil dinyevi ve beledi tesekkllerdir (Ergin,

1936: 5.46).

Vakif, bir kisinin mallarinin ve tasinmaz varliklarinin bir kismini veya
tamamini, olimidnden sonra belirli bir ise harcamak amaciyla bir senet
duzenleyerek bagislamasidir. Mallarinin ve taginmaz varliklarinin gelirlerinden

elde edilen paralar belirlenmig olan hizmet i¢in harcanir.

“Vakif sisteminde kentsel hizmetleri, hikimete yuk olmadan, karsihginda
para beklemeden, halktan vergi alinmadan, bir memur ordusu beslemeden
yerine getirmek yontemi esastir” (Ergin, 1932: s.172). Burada en énemli nokta
yerine getirilen kentsel hizmetlerin karsiliginda bir Ucret alinmiyor olmasidir.
Kentsel hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak kabul edilip, yerine getirildigi
ilerleyen donemlerde bile bu hizmetlerin karsiiginda bir Ucret 6dendigi
disunulurse Geleneksel Donem Osmanli’'da kentsel hizmetlerin niteligi daha iyi

anlasilacaktir.

“Vakiflar, Osmanlrda kuruldugu giinden beri ginimuzde belediyelerden

beklenen hizmetlerin hepsini yerine getirirlerdi. Sehre su getirmek, gesmeler,
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sebiller, yalaklar ve havuzlar yapmak, medreseler, mektepler, kitiphaneler
kurmak, mezarliklar yapmak, hastalar icin bimarhaneler, fakirleri barindirmak
icin taphaneler, yedirip i¢cirmek igin ashaneler kurmak, ticaret i¢in sehre gelenleri
ve hayvanlarini konaklatmak i¢in kervansaraylar yapmak, ibadethaneler kurmak

gibi gorevler Ustlenmiglerdir” (Ergin, 1932: s.168-170).

3. Lonca

Kentsel hizmetlerin yerine getiriimesinde islerin blylk boélima vakiflarin
Uzerinde olmasina ragmen, loncalar da kendi alanlarinda bir¢ok hizmet
ustlenmekteydiler. Ozellikle, ticaret hayatina iliskin hizmetlerin tamami

loncalarin sorumlulugundaydi.

“‘Osmanli kentlerinin en Ust yekilisi olan kadi ile loncalar arasindaki
iliskileri “sehir kethldasi” adi verilen gorevli yaratardid. Her loncanin bir
kethudasi olmakla birlikte sehir kethUdasi bunlarin Uzerinde yer aliyordu.
Kethldalar loncalar igcinden fakat devlet tarafindan ataniyordu” (Ortayh, 1978:

S.6).

“‘Lonca kethudalari hizmetleri tek bagina yerine getirmez, “yigitbas1” adi
verilen gorevler tarafindan pazaryerlerinin denetimi, kalite-kontrol ve fiyat

ayarlamalari yapilirdi” (Ortayli, 2005: s.298).

‘Loncalar sorumlu olduklari hizmetleri yerine getirirken loncanin tum
dyelerinin  birleserek olusturdugu “avariz sandiklar”’ndan vyararlanirlardi”
(Ortayh, 2000: s.126) Kuskusuz bu sandik, sadece kentsel hizmetler i¢in degil
lonca i¢i bir yardimlagsma yolu olarak olusturulmaktaydi. Fakat burada asil olan,

kentsel hizmetlerin gerek loncalar, gerekse vakiflar tarafindan kendi imkanlari
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ve kaynaklariyla gértlmesi; devletin butgesinden bu konuda herhangi bir 6deme

yapiimiyor olmasidir.

B. Kentsel Hizmetlerin Yerine Getirilme Bigimleri

Osmanli Devletinde kentsel hizmetleri yerine getirmek, kadi, vakif,
loncalar tarafindan Ustlenilmisti. Daha 6nce de deginildigi gibi, hizmetler yazili
bir kanuna dayanmadan, orfi hukuk kurallariyla, 6rgGtli bir yapiya sahip

olmadan yerine getiriliyordu.

Osmanli  kentlerinde birgcok hizmet kigilerin olusturdugu vakiflar
tarafindan, yani istege bagli olarak kurulan orgutler eliyle yapildiklari i¢in bazi
hizmetler sahipsiz kaliyordu. Ornegin, su saglamaya iliskin olarak her kentte
birden ¢ok vakif bulunurken, temizlik ve kanalizasyon gibi hizmetler icin vakiflar
kurulmuyordu. Bu tip Ustlenilmeyen isler icin kent yonetimleri, dogrudan

kenttaglarin kendilerine sorumluluk yuklayordu.

“Osmanli kentlerinde herkes evinin 6nund temizlemek, ¢ikan ¢opl denize
dokmekle yukimllydu. Bu is, cogu zaman arayicilar adi verilen kisilere para ile
yaptiriirdi. Carsi, pazar ve sokaklarin temizligi kentte oturanlara angarya
yontemi ile yaptiriirdi. Bu sebeple temizlik igleri esassiz ve devamsiz sekilde
yapilir ve sokaklar pis-kirli olurdu” (Ergin, 1932: s.174-175). Genig Osmanl
cografyasinda ele alinan sistemler farkliik gostermekle birlikte, temizlik

hizmetleri konusunda genel olarak bir birlikten bahsedilmektedir.

Osmanl Devleti ddneminde “Tum [Arap] kentlerinde, masraflari genellikle

sokak sakinlerince karsilanan bir sokak temizleme sistemi vardi. Ozellikle,
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Kahire 6rneginde, supirme ve sulama isleri (temizlikten ¢ok, toz kalkmasin
diye), Ucretleri evlerde oturanlar tarafindan 6denen profesyonel c¢opgllere
(zebbal) verilmisti ve toprak dokuntuler, c¢opler 6zel bir loncanin Gyeleri

tarafindan toplaniyordu” (Raymond, 1995: s.99).

Diger bir kentsel hizmet alani olan kentlerin aydinlatiimasi kentlerin
guvenligi ile paralel bir nitelik gosterdigi icin dnemli bir sorundu. Petrol, havagazi
ve elektrik gibi aydinlatmada kullanilan tekniklerin henuz ortaya ¢ikmadigi bir
dénemde sorun mikro dizeyde ¢odzlilmeye calisiimistir. “Osmanli kentlerinde
hava karardiktan sonra disari ¢ikan herkesin yaninda fener tasmasi mecburi
kihnmistir. Bu kurala uymayanlari gece bekgileri cezalandirmak Uzere
yakalamakla goérevlendirilmistir” (Ergin, 1932: s.175). “Arap kentlerinde ise bu
hizmet, Ucreti aydinlatilan mahallelerdeki kisilerce karsilanan loncalar (kandil

yakicilari) tarafindan yerine getiriimekteydi” (Raymond, 1995: s.102).

Osmanli  kentlerinde  gelismis  bir  kentsel altyapi  sistemi
bulunmamaktadir. “Bircok kentte hemen hemen hi¢ kaldirnm yoktu. HUkumet
tarafindan kentlerin blytk caddeleri ve askeri yollar Uzerine; vakiflar tarafindan
ise kentlerin buylk camilerine giden yollara kaldirim ddésenirdi” (Ergin, 1932:
s.175). Dolayisiyla, aydinlatma ve temizlik gibi hizmetlerin yaninda kentsel

altyapi hizmetlerinde de 6rgutlu bir yapida olmadigi sdylenebilir.

“‘Kaldirnmla bir arada dusundlurse kentici yollar da herhangi bir sekilde
duzenli olarak insa edilmemis, bakim ve onarimlari yapilmamigtir. Bu durumun
en o6nemli sebebi ticari hayatin gelismemis olmasidir” (Ortayli, 2000: s.188).

Tdm Osmanh cografyasinda bir avug kent disinda ticari hayatin oldukga cansiz
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olmasi, yol ve kaldirimlari zorunlu bir gereksinim haline getirmemistir. Nitekim
ticaretin canlanmaya basladidi 19. yuzyil ortalariyla beraber bu hizmetler hizla

gereksinim halini almis bu hizmetlere yonelik talep dogmustur.

Kanalizasyon hizmetleri de tipki kaldirimlara benzer sekilde oldukga
istisnai hallerde ¢ada uygun bir sekilde ve toplu olarak yerine getiriimekteydi.
Genel durum “sokak ve bahcgelere gukurlar kazilarak bu sorunun giderilmesiydi.
istisnai olarak biiyiik camiler, binalar ve kislalarin lagimlari sahile kadar ddsenir,
gectigi yollardaki binalarda bunlardan yararlanirdi” (Ergin, 1932: s.175). “Arap
kentlerinde gergek lagim sebekeleri yok gibiydi. Lagimcilik hizmetleri, bir lonca
tarafindan saglaniyordu. Temizlik Ucretleri ev sahipleri tarafindan édeniyordu.
Kahire’de lagim yoktu, ama kentin icinden gegen kanal (Halig) ayni zamanda
toplu lagim hizmeti goériyordu” (Raymond, 1995: s.101). Gorualdugu gibi
Osmanli kentlerinde en 6nemli kanalizasyon sistemi kiyilardaki kentlerde deniz;

i¢ bolgelerde ise akarsu ya da topragin igine acilan kuyulardi.

Osmanli Devleti’nde su hizmetleri belki de en saglikli ve etkili olarak
yerine getirilen kentsel hizmet taradidr. Higbir yetki karmasasina yer
birakmaksizin vakiflar bu alanda tek yetkili idiler. Su kaynaklarindan kentlere su
getirme, olusturulan su sisteminin bakimi ve onarimi, dizenli araliklarla temizligi
vakiflar tarafindan vyerine getiriliyordu. Kent icinde yasayanlarin sulari
alabilecekleri ¢cesmelerin yapim, bakim ve onarimi da loncalar tarafindan
Ucretsiz olarak yapiliyordu. “Birgok Arap kentinde kente su getirme isi vakiflar
tarafindan Ucretsiz saglanmakla birlikte, kent iginde suyun tasinmasi loncalar

tarafindan Ucret karsihdr yapilmaktaydi. “Perakende su saticilari” loncasi,

26



“‘depolardan su tasiyanlar’ loncasi ve “tuzlu su tasiyicilar” loncasi olarak

orgutlenmiglerdi” (Raymond, 1995: s.107).

“‘Geleneksel Donem Osmanli Devleti’'nde deginilmesi gereken bir kentsel
hizmet de imar igleridir. Yenigeri ocagi igerisinde yetisen hassa mimarlar
Osmanli eyaletlerine dagilarak kentlerde imar iglerine bakarlardi” (Ortayl, 2005:
s.320). Daha oOnce de deginildigi gibi, “kadilar, kentlerde bulunan hassa
mimarlari iginden sectigi bir mimarbasi ile imar iglerinin denetimini
gerceklestirirdi. Hassa mimarlari her turl bayindirlik igleri, bina ve tesislerin
onarimindan sorumlulardi, gerekirse ingaat iglerini dogrudan yonetebilir, usulsiuz

yapilan binalarin yikimi i¢in onay verirlerdi” (Ortayli, 2005: s.320).

Osmanli  Devletinin yayilldigi tim cografyada Bat’'daki anlamda
demokrasinin temeli olarak algilanan ve halkin katiiminin esas olarak
algilandigi bir “belediye” sistemi hi¢c olusmamigtir. Denetim ve duzenleme
konusunda merkezden aldigi tam destekle kentlerde olduk¢a guclu bir konumda
bulunan kadilar, kendi alaninda uzmanlasmis loncalar ve bir beklentisi
olmaksizin tamamen hayir amaclh olarak is goren vakiflar bir araya gelerek
Osmanli kent yonetimi ve hizmetlerini olusturmuslardir. Bu sistemin bir
batinligu ve hukuki dayanaklari olmamakta, ancak her seye ragmen kentsel

hizmetleri yerine getirmeye calisan bir sistem bulunmaktadir.
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Il. Gegig Donemi

Geleneksel Osmanli kent yoOnetimi sisteminden modern belediye
sistemine gegis dogrudan olmamigtir. 19. yuzyilin ikinci geyreginde baglayan
Tanzimat donemi bir ddnum noktasidir. Fakat bu tarihten 6nce de, sistemin bazi
unsurlarinda degigiklikler yaganmaya baglamigtir. Ortayli'nin aktardigina gore,
“1790 yilina gelindiginde kadi ile halk arasindaki iliskilerde temsilci olan sehir
kethudahg: sistemi lagv edilmig, ayni sekilde kentlerde en kiguk ydnetim
birimleri olan mahalleler yerine [I. Mahmut doneminde muhtarlklar

olusturulmustur” (Ortayl, 1978: s.14).

Yasanan bu degisimler, Osmanli kent yonetiminin asli unsurlari
olmadiklari igin asil 6nemli nokta kadilik sisteminin terk edilmesidir. Osmanl
Devlet’nde merkezden eyaletlere atanan, kent ve kasabalarda idari, hukuki ve
beledi iglerde tek yetkili olan kadilar, Tanzimat devri ile asamali olarak ortadan

kaldiriimigtir.

Osmanlrda kadilik sisteminin sahip oldugu idari yetkiler, zamanla
devlette daha merkeziyetgi bir yonetim yapisi olusturulmak istenmesiyle birlikte
el degistirmistir. Eyalet sisteminden vilayet (il) sistemine gegilerek kadilarin
sahip oldugu idari vyetkiler illerde valilere, kazalarda ise kaymakamlara

devredilmigtir.

Mahkemelerin vilayetlerde yayillmaya baslamasi kadilarin ellerindeki
hukuki yetkileri kaybetmelerine yol agmistir. “Seriata gore yargilanan miras,
vasiyet, nikdh ve talak isleri haricinde tium hukuki meseleler mahkemelerin

gorev alanina birakilmistir’” (Ergin, 1932: s.167). “Kadilarin ellerinde kalan seriat
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hukuku yetkileri ise Cumhuriyet’'in kurulmasi sonrasinda adliyelere devredilerek

kadilik sona erdirilmistir” (Ergin, 1936: s.83).

idari yetkilerin vali ve kaymakamlara, hukuki yetkilerin mahkemelere
gecmesine paralel olarak yuzyillar boyunca kadilarin yetki alanina giren kentsel
hizmetler de gecis doneminde olusturulan yeni kurumlara devredilmis ya da
buyuk oranda devredilmek zorunda kalinmistir. Daha once de deginildigi gibi,
kadilar, kentsel hizmetleri blytk ¢ogunlugu yenigeri ocagina bagh kisilerden
olugsan yardimcilari aracihgiyla yurutmekteydi. Her biri bir kentsel hizmetten
sorumlu olan bu yenigeriler, 1826 yilinda “Vak’a-1 Hayriye” olarak anilan

olaydan sonra ortadan kaldiriimisti.

“1826 yilinda yeniceriligin kaldiriimasi kuskusuz hem idari hem de askeri
acidan devletin merkezilesmesine yol acmistir. Buna paralel olarak kentsel
hizmetlerde bir aksama olmamasi icin ayni yil baskentte bir ihtisap Nazirligi
kurulmus ve kent ve kasabalarda ihtisap Miidirliikleri olusturulmustur” (Ortayli,
2005: s.285). “Vergi toplama, glvenligin saglanmasi, narhin uygulanmasi ve
sehir hayatinin diizenlenmesi konularinda yetkiler ihtisap Nazirhgrna
devredilmistir’ (Ortayli, 2000: s.129). Fakat yuklendigi sorumluluklari yerine
getirecek mali ve orgutsel gugten yoksun oldugu igin kentsel hizmetleri yerine

getirmekte basarisiz olmustur.

Kentsel hizmetlerde ihtisap Nezareti'nin yol agtigi eksiklik, ilk kez 1850li
yillarda istanbul'da sert bir sekilde hissediimigti. Ozellikle, Kirm Savasi
sirasinda kentsel hizmetlere duyulan gereksinim yeni bir érgutlenmeyi gerekli

kilmisti. Bu sebeple, istanbulda 1854 yilinda “Sehremaneti” adiyla tiim
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Osmanlrdaki ilk modern belediye orgutl kurulmustu. Modern belediyecilik 6zel
olarak bu dénemde sadece istanbul’da kurulmus, Ulkenin timiini kapsamasi

igin bir sure daha beklemek gerekmisti.

“Istanbul’da Sehremaneti, eski kadilarin ve ihtisap Nezareti'nin yetkileri
ile donatilmisti. Yol-kaldirim-temizlik, esnaf kontrolli, narh koyma, zaruri
mallarin saglanmasi gibi islerin yaninda vergi toplama gibi beledi olmayan igleri
de uUstlenmisti” (Ortayl, 2000: s.134). Sehremaneti’nin birgok isi Ustlenmesinin
yaninda, bazi isler de istanbul'a &6zgi olarak cesitli kurumlarca yerine
getirilmekteydi. “istanbul’da yapim ve onarim isleri Nafia Nezareti, giivenlik isleri
Zabtiye Musiriyeti, su ve lagim gibi alt yapisal islerin bakim ve onarimi Evkaf
Nezaretince vyerine getiriliyordu” (Ortayl, 2000: s.137-138). Buradan
anlasilacagi gibi, bazi nazirliklar hem genel olarak tim devlette hizmetleri

yonetiyor, hem de 6zel olarak istanbul’da dogrudan isi tistleniyordu.

Geleneksel Osmanli kent yonetiminde kadilarin Ustlendikleri isler boylece
belediyelere devredilmigtir. Vakiflar ise buylk oranda Ustlendikleri kentsel
hizmetleri yerine getirmeye devam etmekle birlikte, yonetsel olarak degisime
ugramistir. Gonualli kuruluslar olarak vakiflar, 1836 yilinda Evkaf Nezareti
altinda hukumet idaresine baglanmistir. Ergin, “o zamana kadar 6zel tesebbus
olarak ve ayri ayri nizamlarla gorulen hizmetlerin, hikimet tarafindan kurulan
Evkaf Nezareti’nin Uzerine gegirilerek merkezilestirildigini” séyler (Ergin, 1936:

s.9) Olusturulan bu merkezi yapi diger kurumlarin aksine basarili olmustur.

“Evkaf Nezareti'nin bagarisinin bir sonucu olarak 1854 yilinda istanbul’da

ilk belediye orgutu kuruldugunda, yerine getirdigi hizmetlerin belediyelere
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devredilmeyerek, vakiflarca devam ettiriimesine karar verilmigstir” (Ergin, 1936:
s.9). Cumhuriyet'e kadar varliklarini surduren vakiflar, bu tarihten sonra kentsel

hizmetler alaninda sahip olduklari yetkileri kaybetmiglerdir.

Tanzimat doénemi Osmanli kent ydnetiminde yasanan bu degisim,
kuskusuz salt bir yonetsel degisim olarak algilanamaz. Devletin merkezilesme
karari almasi ve topraklarinda yer alan ayan ve esnafin glicini kirmak istemesi
temel sebeplerden biridir. Ayanin ortadan kaldirilarak yerine yerel dizeyde yeni
bir yapilanma getiriimek istenmesi fikri, kendine eyalet sisteminden vilayet
sistemine gecilen 1864 Vilayet Nizamnamesi'nde yer bulmustur.> Kurulan bu il

sisteminde, belediyelere de yer verilen devletin tamamina yayilmak istenmistir.

Merkezilesmeyi ongoren degisikligin yaninda, bu donugume zemin
hazirlayan unsurlardan bir digeri de Batililasma fikriydi. Tanzimat déneminde
ulkenin yonetici pagalarinin temel sorunu devletin nasil kurtarilacagl sorusuna
cevap aramakti. Bu soruya Batillasma cevabi verilerek yeni bir hedef dogmus

oldu.

“‘Batillagsma konusunda kentsel hizmetler bakimindan yaklasimlar,
kentlerin modern kentsel hizmetlerle bulusmasi, ulasim, su, konut ve saglik
islerinin ¢ézilmesiydi” (Ortayli, 2000: s.130). Bu yolla modern bir kent hayati
yaratilarak, devletin ve toplumun modernlesmesine zemin vyaratilacagi

dusundlmusta.

° 19.yuzyil icinde hem Fransa’da 1800’lerin basinda Napoleon Kodifikasyonu’yla hem

de ingiltere’de 1835 tarihli Belediye Yasasi'yla merkezilesme fikri hayata gegirilmistir.
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Degismenin bir diger sebebi ise, ekonomik temelli ve dis kaynakhdir.
Sanayi Devrimi sonrasinda hizla gelisen Bati sermayesi, artan meta Uretimini
satabilecegi pazarlara gereksinim duymaya baslamisti. Pazarini gelistirmesinin
bir yolu, Osmanli Devleti gibi ¢esitli anlagsmalarla ayricaliklar elde ettigi Glkelerde
ticareti Ulkenin her késesine yaymak ve mallarina yonelik talep yaratacak bir

hayati canlandirmakti.

“Tuna bdlgesindeki bazi sehir ve kasabalar, Dogu Akdeniz'in énemli
liman sehirleri, Mezopotamya ve Suriye’'nin toplayici merkezleri olan Bagdat,
Sam, Beyrut gibi sehirlerle, Anadolu kitasindaki bazi bulylkce merkezler®
(Ortayli, 2000: s.172) Osmanli Devletinde hali hazirda Bati sermayesinin

iligkide oldugu kentlerdi.

19. yuzyilla birlikte rekabetci kapitalizmin ortaya ¢ikmasi sonucu birgok
ticcar bu Osmanli kentlerine vyerleserek ticaret yapmaya baslamiglardi.
“‘Levanten” olarak adlandirilan bu tlccarlarin  Osmanh topraklarinda
yerlesmesinde azinliklarin buyuk yardimi olmustu. “Bolgeyi ve gelenek-
goérenekleri yakindan tanimalari, ticaret iligkilerinde bulunduklari Turk halkinin
dilini bilmeleri, ticari deneyim ve becerileri onlari Avrupalilar i¢in vazgecilmez

dogal bir ortak niteligine yukseltmisti” (Kurmus, 1974, s.30).

Levanten ve azinliklarin birlikteligi sonucunda Bati sermayesi iliskide
oldugu bir¢cok kentin hinterlandina dogru pazari genisletmeye baglamisti. Bu
donemde pazarin ve ticaretin onunde yer alan en buyuk engel ise ulagim
(demiryollari ve limanlar) ile altyapi (su, gaz, kanalizasyon, aydinlatma)

hizmetleriydi. Bu hizmetlerin, mevcut geleneksel Osmanli kent yénetimleri ile
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yerine getiriimesinin imkansiz olusu sonucu yeni bir yonetim yapisina

gereksinim dogmustur.sx

Tim bu sebeplerle Osmanli kentsel yapisi asamali sekilde, istanbul’dan
baglayarak tum ulkeye 19. yuzyilin ikinci yarisi boyunca yayimigtir. Kuskusuz
bu degisim, salt bir yonetsel degisiklikten ve vyeni kurumlarin ortaya
¢clkmasindan ibaret degildir. Kentsel yonetimin degismesine paralel olarak
kentsel hizmetlerin niteligi de degismis ve yeni kentsel hizmetlere duyulan

gereksinimler artmistir.

[1l. Tanzimat Sonrasinda Osmanli Devleti’nde Kentsel

Hizmetler

19. vyulzyilin ikinci vyarisiyla beraber kentsel hizmetlere duyulan
gereksinim, Bati sermayesinin pazarini genigletmesinde oldugu gibi, ekonomik
nedenlerle de olabilir. Ulke ydneticilerinin Batillasma hedefiyle kentleri
gelistirmek istemelerinde oldugu gibi ydnetsel nedenlerle de dayanabilir. Burada
asil olan, kentsel hizmetlere yonelik gereksinimin bir kere ortaya ¢ikmasi ile
birlikte bunun karsilanmasi amaciyla nasil bir yonetim yapisinin olusturulmasi
gerektigi sorusudur. Bati devletlerinden farkli olarak, Osmanli Devleti bu soruya
geleneksel kurumlarin himayesi ve ¢gaga uygun sekilde yenilenmesi gerektigine
iligkin bir cevap vermemistir. Dig devletlerin baskilari ve devlet yonetiminin
girisimleri ile belediyeler kurulmustur. Batr'dan ilgili kurum ve yasalar alinarak
emplantasyon (doku aktarimi) yoluyla belediyeler Osmanli yénetim sisteminin

icine yerlestirilmigtir.
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istanbul icin 1854 yilinda kurulan Sehremanetinin tim kentte etkin
sekilde hizmet verebilmesi igin bir rapor hazirlamasi amaciyla 1855’te “Sehir
iItizam Komisyonu” adl yerli ve yabancilardan olusan bir komisyon kurulmustur.
Komisyon raporunda, olusturulacak belediye teskilatinin oncelikli gorevleri

olarak;
1. Kaldirimlarin, lagim ve suyollarinin yapilmasi,
2. Sokaklarin temizlenmesi,
3. Sokaklarin tenviri,
4. Sokaklarin mimkun oldugu kadar genigletilmesi,
5. Bir muhasebe tegkilati kurulmasi,
6. Bu igleri gormek Uzere halktan belediye igin bir vergi alinmasi,

7. Belediye kanun ve nizamlarinin tatbiki icin komisyonun

gorevlendiriimesi

fikirlerini ortaya atmistir (Ergin, 1936: s.124). Buna gore, Osmanl’da modern
belediyelerin Ustlenecegi kentsel hizmetlerin kaldirim, kanalizasyon, temizlik, su
temini, aydinlatma ve kenti¢ci ulagsim olarak kabul edildigi anlasiimaktadir.
Geleneksel kentsel hizmetler olarak kolluk, denetleme ve narh koyma gibi

hizmetler geri planda kalmaya baglamigtir.

“1863 yilinda c¢ikarilan “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi® ile sadece
istanbul’da degil tim devlette gecerli olmak iizere kentlesme ve imara iliskin
hiikiimler getirilmistir. ik kez su, kanalizasyon, gaz borulari gibi altyapi

hizmetlerinden s6z edilmekte, bunlarin yapim ve tamiratinin huakimetin
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nezaretinde vyapilacagi belirtimektedir” (Tekeli, 1995: s.24). Buradan
anlasilacagi gibi, komisyonun hazirladigi rapor uyarinca su, kanalizasyon ve
havagazi gibi altyapi hizmetleri modern kentsel hizmetler olarak kabul edilip

hukuki metinlerde yer almaya baslamistir.

Kentsel hizmetlerin belediyeler tarafindan yerine getirilmesi istanbul’da
1854’te Sehremaneti ve 1858’de 6.Daire, tUm devlette ise 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile baglamistir. Kentsel hizmetlerin bir butin olarak, yetkili
kurumlar belirtilerek ve ilgili mali duzenlemelere yer verilerek ele alinmasi ise
1877 yilinda c¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu ve Dersaadet Belediye Kanunu

ile gerceklesmistir. Buna gore kentsel hizmetler;
1. Belediye sinirlari igerisinde yollar yapmak,
2. Kaldinm ve lagimlar sistemleri kurmak,

3. Karsiligi kisilerden alinmak Uzere genel ve Ozel su kanallarinin

yapim, bakim ve onarimini saglamak,
4. Belediye meclisi karariyla tehlike yaratan binalari yikmak,

5. Binalarin genisletiimesi icin ve kamu yarari amaciyla istimlak

yapmak,

6. Belediyeye ait her turli bina ve gelir getiren tasinmaz varliklar

yonetmek ve satmak,
7. Belediye aleyhine agilan davalarda savunma yapmak,

8. Deniz kiyisinda olmayan yerlerde ¢opleri kent digindaki ¢opluklere

tasimak,
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9. Kentleri aydinlatmak,

10.iskeleleri diizenlemek ve genisletmek,
11.Meydanlar yapmak ve var olanlari korumak,
12.Kentigi ulasim tarifelerini belirlemek,
13.Ulagim ile ilgili denetimleri gergeklestirmek,
14.Firinlari ve kasaplari denetlemek,

15.Hastane, yetimhane, cezaevi ve sanayi okullari yapmak ve var

olanlari yonetmek,
16.Belediye gelirlerini tahsil etmek,
seklinde sayilimigtir.

Her iki kanunda genel olarak kentsel hizmetleri saymakla birlikte
gelismislik duzeyine gore her kentin gereksinim duydugu hizmetler
farklilasmaktaydi. “istanbul’da havagazi, kaldirim ve yesil alanlar bazi bolgeler
icin acil gereksinimken, kimi vyerlerde gereksizdi. Bdylece her belediye

orgutinin yuklendigi hizmetlerin 6nceligi degdisikti” (Ortayli, 2000: s.143).

Uygulamaya bakildiginda, yeni kurulan birgok belediyenin kanunlarda yer
alan hizmetlerin buyuk bir boliumunua yerine getirmedigi gorulmektedir. Bu durum
kuskusuz yeni tur kentsel hizmetlere gereksinim olmamasi ile agiklanabilecegi
gibi, mali acgidan yetersizlik nedeniyle yerine getiriimemesi de o6nemli bir

etkendir.
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“‘Hukuki olarak kentsel hizmetlerde belediyeler yetkilendiriimekle birlikte
agir vesayet, eksik personel ve mali yetersizlikler sonucu bu yeni kentsel
hizmetlerin gergeklestiriiememesi s6z konusudur” (Ortayl, 1978: s.22). “Modern
kentsel hizmetler icin merkezi hikimetin yardimlari esastir” (Ortayli, 2000:
s.198). Bu durum, belediyelerin merkezi yonetimin bir uzantisi olarak
disundldugunan ve Batrdaki gibi demokratik bir nitelikten uzak oldugunun

gOstergesidir.

Mali yapilarindan kaynaklanan yetersizlikler nedeniyle kentsel hizmetler
bircok kez belediyeler ile bagka kurumlar arasinda dagilmis, birden ¢ok
kurulusun yetkilendiriimesine sebep olmustur. Kentsel hizmetleri belediyelerin
yaninda vakiflar, Nafia Nezareti ve Evkaf Nezareti gibi kurumlar da yerine

getirmislerdir.

“Ornegin 1864 yilina kadar Evkaf Nezareti altinda vakiflarca yerine
getirilen su isleri, o tarinte Sehremaneti’ne baglanmistir. Il. Mesrutiyetten sonra
ise tekrar Evkaf Nezaretine devredilmistir’ (Ortayli, 2000: s.158). Ayni dénemde
bircok gelismis Osmanli kentinde anonim sirketlere su imtiyazi verilmistir. Bu
durum kentsel hizmetler alaninda emanet, imtiyaz gibi birden ¢ok hizmet sunma

biciminin bir arada uygulandigini gostermektedir.

Ayrica, “kentsel hizmetlerin surekli el degistirmesi belediyelerin
kurumsallasamadigini gosterir. Yoneticilerin basarisina gore o donemde
belediyelerin yetkileri artmis veya azalmistir” (Ortayh, 2000: s.168).

Kurumsallasamayan Dbelediyeler kentsel hizmetleri tam olarak yerine
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getiremedigi icin geleneksel kurumlar varligini strddrmusttr. Bunun yaninda,

vakiflar ve merkezi yonetim de kentsel hizmetlerin bir kismini Gstlenmisgtir.

Bu c¢ok yetkili yapinin yaninda yeni bir tur olarak kentsel hizmetler
alaninda yabanci sirketler de yer almaya baglamistir. Yuksek kar orani elde
edilebilecek hizmetler i¢in belediyelerden imtiyaz alma yoluyla o alanda tekel

olarak hizmet veren imtiyazli sirketler dogmustur.

19 yuzyilin sonlarina gelindiginde “kentsel hizmetler Avrupa’da ilk olarak
liberal ekonomiye uygun sekilde duzenlenmistir. Fakat monopolclu bir yapiya
donusmesi ve kentsel sorunlarin ¢ozimu igin kamusal bir dizenin olusturulmasi
zorunlulugu dogmustur” (Ortayl, 2000: s.219). Bu sureg, Osmanh Devleti'nde
tersi yonde islemistir. Kamusal dizenin olusturulmasi icin devletin cesitli
kurumlari eliyle yuratilen hizmetler liberal ekonomiye uyarlanmaya calisiimis,

imtiyazli sirketler zaman icinde tekel haline gelmeye baglamislardir.
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Ugilincii Béliim

Kentsel Hizmetlerde imtiyazh Sirketler (1850-1930)

Bir onceki bolumde acgiklanmaya c¢alisildigr gibi Osmanl kentsel
yonetiminde meydana gelen degdisimin nedenlerinden biri de, Bati sermayesinin
yeni pazarlara olan gereksinimidir. Elde edilecek yeni pazarlarin 19. yuzyil
iktisadi sistemine tam uyumlu olarak eklemlenmesi igin birtakim dizenlemelere
gidilmesi gerekmistir. Bu duzenlemeler ise buyluk oranda sermaye yatirimlari ile

saglanmistir.

“‘Osmanli Devletinde yabanci sermaye yatirimlarini iki bashk altinda
incelemek uygun olur. Bunlardan birincisi 1854 vyilindan itibaren devletin,
Avrupa borsalarinda tahvil satarak borglanmasi strecidir’” (Pamuk, 2005: s.6).
“1854 Kirrm Savasi’ndan sonra yerli sermayedarlara olan borcunu édeyemez
hale gelmis olan Osmanli Devleti'nin savas ve saray giderlerini karsilamak igin
yabanci ulkelerden yaptigi borglanmalar bayuk hizla artmigtir. 1881 yilinda
Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin kurulusundan sonra yabanci sermayenin girisi

daha sistemli bir hale gelmistir’ (Tan, 1966: s.293).

“Sermaye yatirrmlarinin ikinci bicimi ise, Osmanli sinirlari icinde Avrupa
sermayesi tarafindan kurulan demiryollari, liman isletmeleri, bankalar, maden
isletmeleri, ticaret evleri, su, gaz ve elektrik sirketleri gibi igletmelere yapilan
yatirnmlarla bunlara verilen borglardan olugsmaktadir” (Pamuk, 2005: s.61).

“‘Devletin bu alanlarda yatirnma duydugu gereksinim sonsuzdur. Ayrica bu

39



alanlara yapilacak yatirimlar, Avrupa endustrisi i¢in gerekli hammaddelerin

cikarihp goéturilmesini saglayacaktir” (Tan, 1966: s.293).

Bu yatirrm sekillerinin Osmanli Devlet’nde uygulanmasi ise hemen
hemen tiim bolgelerde benzer sekillerde gerceklesmistir. ik olarak bir Avrupa
ulkesi, Osmanli topraklarindaki bir bdlgede Levanten ve gayrimuaslim tlccarlarla
isbirligi yaparak nufus alani yaratmaya baslar. Ardindan bélgenin iclerine dogru
yayllmak ve vyatirm alanlari yaratmak amaciyla ulagim yatirmlarini
gerceklestirir. Ulasim alanindaki yatirnmlarla kastedilen demiryollari yatirimlari,
gectikleri bolgelerde belli bir hat tzerindeki tim dogal zenginliklerin isletiimesi
imtiyazini da icerir. Bu sayede Avrupali devletler ulagsimda ve ticarette

kurduklari tekellerle bolgeyi bir pazar haline getirmis olurlar.

Pamuk’a gore, “bir kere Avrupali devletlerin pazari haline gelmis olan bir
bdlge hizli bir yatirnm sidrecine girmekten kurutulamazdi. Osmanli Devleti’nde
bu yatirrmlar, demiryollarini Avrupa ulkelerine baglayan kiyi kentlerinde liman
yapiminda, kentsel hizmetlerde (su, gaz, elektrik vb.), sanayide ve madencilikte

yogunlasirdi” (Pamuk, 2005: s.78).
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TABLO 1"

1888 ve 1914 Yillari Basinda Yabanci Sermayenin Sektorlere Dagilimi

(ingiliz Sterlini Olarak)

L DIGER SEKTC')RUN_
FRANSIZ % INGILIZ % ALMAN % . TOPLAM % TOPLAMDAKI
ULKELER %
PAYI
Kgntsel 87.000 5,9 | 961.000 62,3 | - - 424.000 28,8 | 1.427.000 100,0 9.3
Hizmetler
1888 | Lum ;
SektérIeL 5.020.00 31,7 | 8.898.000 56,2 | 166.000 1,1 | 1.744.000 11,0 | 15.825.000 100,0
Toplami
Dis Bor¢ | 44.600.000 37,6 | 27.400.000 23,1 | 13.800.000 11,7 | 32.700.000 27,6 | 118.500.000 100,0 -
Kgntsel 1.701.000 44,6 | 363.000 9,5 | 304.000 8,0 | 1.449.000 38,0 | 3.816.000 100,0 51
Hizmetler
1914 | rum )
Sektorler | 37.262.000 50,4 | 11.281.000 15,3 | 20.653.000 27,5 | 5.108.000 6,8 | 74.305.000 100,0
Toplami
Dis Bor¢ | 75.300.300 53,0 | 19.900.000 14,0 | 29.900.000 21,0 | 17.100.000 12,0 | 142.200.000 100,0 -

" Tablo, Sevket Pamuk “Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyiime” adli kaynaktan alinan rakamlardan derlenmistir.

" Tim Sektorler Toplami; demiryollari, bankacilik, sigorta, ticaret, sanayi ve madencilik liman isletmeleri ve kentsel hizmetler alanlarindan

olusmaktadir.
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Tablo 1’e goére, 1888 yilinda kentsel hizmetlerin Osmanli Devleti'nde
gerceklestirilen tim yatinmlarin toplami iginde orani %9,3’tur. Bu rakam 1914
yilinda %5,1’e gerilemistir. Miktar olarak 1.427.000 Ingiliz Sterlini'nden
3.816.000 ingiliz Sterlini'’ne gikarak yaklasik olarak %250’lik artis kaydetmistir.
Buradan anlagilacagi Uzere yabanci sermayenin yatirimlarindaki artis kentsel
hizmetler alaninda diger hizmetlere oranlara geri kalmistir. Bu durumun temel
nedeni kentsel hizmetlerin imtiyazh bir alan olusuyla aciklanabilir. Ornegin, farkli
yabanci sermaye sahipleri bankacilik alaninda herhangi bir imtiyaz s6z konusu
olmadan istedikleri gibi yatirnm yapabilirler. Ama kentsel hizmetler alaninda
yatirnm vyalnizca imtiyaz alan kisi tarafindan yapilabilir. Bu da yatirmlari

sinirlandiran bir durumdur.

Yatirrmin sinirli olmasinin bir diger nedeni, yatirrma gereksinim duyan
kentlerin Osmanli Devletinde sayilarinin oldukca diisiik olmasidir. ilerleyen
béliimde goriilecegi lzere, istanbul, Selanik, Beyrut, izmir ve Sam disinda bu

yatinnmlarin yapilabilecegi gelismis kentler yoktur.

Tablo’ya bakildiginda, 1888-1914 yillar arasinda dis borglardaki artis,
dogrudan vyatirmlardaki artisa oranla diisik kalmistir. 118.500.000 ingiliz
Sterlini olan dis bor¢ toplami 1914 yilindan 142.200.000 ingiliz Sterlini’ne
cikarak %?20’lik bir artis saglarken, sektorlere yapilan yatirrmlar 15.825.000
ingiliz Sterlini’nden 74.305.000 Ingiliz Sterlinine cikarak %460’lik bir artis
yasamistir. Bu artis daha once acgiklanmaya calisilan pazar alani yaratma
surecinde, dogrudan sermaye yatirimi yapmanin bor¢ vermekten daha etkili bir

yol oldugunun anlasiimasinin bir sonucudur. Ornegin, Osmanh Devletine borg
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vererek demiryollari yapmasini saglamak vyerine, demiryolunu sermayenin
kendisi yaparak igletme hakkini da elde etmis bulunuyordu. Bu durumda da
demiryolunun Uzerinde pazarin olugmasini ve ardindan denetlenmesini

kolaylastiriyordu.

Yatirnmlar konusunda o6nemli olan bir diger nokta Ulkelerin
gerceklestirdikleri yatirrmlarin oranidir. Tablodaki verilere gére, 1888 yilinda
ingilizlerin tim sektdr yatirmlarinda %56,2’lik ve kentsel yatirmlarda da
%62,3'lik bir paya sahip olmasi ingiltere’nin Osmanli Devleti izerine en niifuzlu
ulke olmasi ile agiklanabilir. 1914 yilinda ise, Osmanli Devleti’nin en yakin iligki
icerisinde oldugu ve etkisi altinda kaldigi Ulke olan Almanya’nin tim
sektdrlerdeki sermaye yatirimlarinin oraninda %27,5 ile ikinci sirada olmasi ve
kentsel hizmetler yatirmlarinda yalnizca %8’lik paya sahip olmasi énemlidir.
Osmanli Devleti’'nin sahip oldugu pazarlarin uzun streden beri paylasiimis
olmasi ve Almanya’nin bu paylasim surecinin disinda kalmasi nedeniyle, iki

devlet arasindaki iliskilerin ekonomik alana yansimasi sinirli olmustur.

Sonug¢ olarak, tablodan cikarilabilecek temel sonug, kentsel hizmet
alanlarindaki yatinmlarin tim yatirrm alanlari igerisindeki payinin dusuk
oldugudur. Fakat bu duguk oran kentsel hizmetler alaninda yabanci sermayenin
Osmanli Devleti'ne olan ilgisinin az oldugu anlamina gelmemektedir. Pazar
alanlarinin olusumunda ulagim tekelleri (demiryolu ve liman tekelleri) ile birlikte
kritik Oneme sahip olan bu hizmet alani yabanci sermaye i¢in her zaman 6nemli

olmustur. ilerleyen baglik altinda inceleyecegimiz imtiyaz alanlarinda dzellikle
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ingiliz ve Fransiz sermayesi arasinda yogun bir miicadelenin varligi séz

konusudur.

|. Kentsel Hizmetlerin Yerine Getirilmesinde Bir Yontem

Olarak imtiyaz Verilmesi

Osmanli Devleti 1850’li yillara kadar kendi geleneksel yapisiyla yarattagu
kentsel hizmetleri, dnce yeni olusturdugu belediye orgutleri tarafindan emanet
yontemiyle yerine getirmeye c¢aligirken, olugsan yeni durum sonrasinda imtiyaz

yontemiyle yabanci sirketlere devretmek gibi yollara da bagvurmustur.

Bir onceki baslkta aciklanan rakamlar g6z onune alindiginda,
sermayenin girisine uygun ortamin da etkisiyle kentsel hizmetlerin yerine

getiriimesinde imtiyaz yolu kullaniimis ve sirketler ortaya ¢gikmigtir.

Aslinda, Osmanli Devleti’nde kentsel hizmetlerin kendi 6rgitl disinda
yerine getiriimesi ilk kez yabancilara verilen imtiyazlar ile gergeklesmemigti.

Ihale ydntemi belediyelerin kurulmasi ile birlikte uygulanmistir.

“6. Daire, aydinlatma ve temizlik iglerini muteahhitlere artirma usulu ile
veriyordu” (Ortayli, 2000: s.154). “Ayrica 1877 tarihli Vilayet Belediye
Kanunu’nun 3. maddesinde belediye mallarinin idaresini duzenleyen hukimler

de isletmeci bir anlayigi ortaya koymaktaydi” (Ortayl, 2000: s.187).

Bu odrneklerden anlasilacagi gibi, 19. yuzyilin ikinci yarisinda kentsel

hizmetlerin blyudk bolimid emanet yontemiyle belediyelere devredilmis, bunun
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yaninda, hizmetlerin yerine getiriimesinde ihale ve imtiyaz verme gibi yontemler

de dogmustur.

“‘Osmanli Devleti diplomatik zorlamalarin etkisi altinda fazla teminata
gerek duymadan gozu kapali bir sekilde bu imtiyazlarin igine girmisg; bir kere de
bu ise girdikten sonra baslangi¢ta teminat oldugunu sandigi bazi kurallarin da
guclli devletler ve onlarin temsilcileri olan sirketlerle yine onlarin c¢ikarlarini
savunan Didyun-u Umumiye, Osmanh Bankasi, Deutsche Bank gibi kurumlar

kargisinda nasil islemez hale gelebildigini gérmustir” (Tan, 1966: s.255).

imtiyaz ydnteminin kullanilmaya baslandigi 1850 yilindan 1910 yilina
kadar yontemin nasil uygulanacagina iligskin yasal dizenlemeler yapiimamistir.
Anonim sirketlere iliskin olarak yapilmis olan hukuki dizenlemeleri ile yontem

uygulanmigtir.

Bu dénemde imtiyaz yontemi birkag asamali olarak verilmekteydi. Kentigi
ulasim, su, gaz, elektrik, liman isletmesi, telefon olarak sayabilecegimiz kentsel
hizmet alanlarinda o6ncelikle imtiyaz alan gercek kisi ile Osmanli Devleti
arasinda bir s6zlesme duizenlenmekteydi. Mukavelename ile birlikte ayni anda
verilen imtiyazin igerigini, yetki ve sorumluluklarini ve her turli durum igin
uygulanacak olan kurallari iceren bir sarthame de imzalanirdi. Son olarak ise
imtiyaz alan kisinin, imtiyazdan dogan her turli hakkini kullanabilmesi igin bir
anonim sirket kurmasi ve sirket ictizigunu (Nizamname-i Danhilisini) hikimete
onaylatmasi gerekirdi. Sirketler kurulmadigi stirece alinan imtiyazin kullaniimasi

mumkun degildi.
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Osmanli Devleti, kapitulasyonlar nedeniyle bir turli denetim altina
alamadidi yabanci sirketlerden hi¢ degilse bir kismini (imtiyaz verdiklerini) bu
yolla denetlemek istemistir. imtiyazli sirketler, Osmanli topraklarinda faaliyet
gOsteren diger yabanci sirketlerden farkl olarak, imtiyazlarini kullanabilmek igin

bu sartlar yerine getirmek zorundaydilar.

Devletin imtiyaz yontemindeki bir diger politikasi ise, imtiyaz alan kisilerin
kuracaklar sirketlere Osmanli tabiiyeti vermektir. Merkezleri Glke disinda olan
yabanci sirketlerin, Osmanli topraklarinda kuracaklari subelerle imtiyazlari
kullanmalari istenmemektedir. Yabancilarin kuracaklari “Osmanli  Anonim
Sirketleri’nin, birer tlzel Kkisilik olarak Osmanli hukukuna tabi olmalari

gerekmektedir.

“‘Bu politika uygulamada basarili olamamis, uyusmazlik ¢ikan her
durumda yabanci elgilerin devreye girerek kendi ulkelerinin sermayedarlarini

savunmalari s6z konusu olmustur” (Tan, 1966: s.294).

20. yuzyilin basinda kentsel hizmetlerin imtiyaz yoluyla anonim sirketlere
verilmesi, istanbul’'un yaninda diger biiyiik kentlerde de yaygin hale gelmesiyle
birlikte verilen imtiyazlarin belli bir duzene tabi olmasi istegi dogmustur. Bu
amacla 1910 yilinda “Menafi-i Umumiyyeye Miteallik imtiyazat Hakkinda
Kanun” (Kamu Yarari Ayricaliklarina iligkin Yasa) cikarilmistir. Kanuna gére
“devletce yerine getiriimeyen; devletin kefil olmasini ve kamu mal ve
emlaklerinin kullanilmasini gerektirmeyen; devlet butgesi icinde yer alan
hizmetlerden olmayan; bu kanundaki muafiyetin disinda baska bir muafiyet

icermeyen; yururlikteki kanun kurallarinda degisiklik gerektirmeyen; c¢ikarilacak
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belediye kanununa ve yerel yonetimlerin yetki alanina girmeyen kamu yararina

yonelik imtiyazlar dogrudan dogruya hikimet tarafindan verilecekti”.

imtiyazin uygulanabilmesi icin gerekli emlak ve araziler, istimlak Kanunu
kurallarina gdére kamulastinlacak ve bedelleri imtiyaz sahibi tarafindan
karsilanacakti. Devletin sahip oldugu araziler ise imtiyaz suresinin sonuna kadar
uzerine gerekli tesislerin yapimi icin imtiyaz sahibine karsiliksiz olarak
verilebilecekti. imtiyaz alan sirketlerin gelirleri ile yedek sermayelerini, imtiyazi
yerine getirirken kullandiklari yapilarin emlak ve arazileri, sirketin hisse senetleri
ve cikardiklari tahvilleri vergiden bagisik tutulabilecekti. Kanun ayrica imtiyazin
yerine getirilebilmesi i¢in yurtdisindan getirilecek makinelerin  gumruk

vergilerinden bagisik sayllmasina izin vermisti.

Kanun'da yer alan bir diger 6zellik imtiyaz slresine iligkin bir kural
tasimamasidir. Osmanli HUkumeti, kanunun 4. maddesine imtiyaz suresi
boyunca satin alma hakkini sakli tutan bir kural koyarak imtiyazlarin belli bir
sureyle sinirlanmasini gereksiz kilmistir. Bu kural 1930’lu yillara kadar hig
kullanilmamig bu tarihten sonra ise beledilestirme politikasinin onemli bir

dayanagi olmustur.

Onemli kurallarindan biri -giinimiizde var olan bir uygulama olarak- bir
anonim girketin imtiyaz soOzlesmesi ve sartnamesi imzalandiktan sonra
kurulmasidir. Belirlenen bir sidre iginde imtiyazin devredilecedi Osmanli

kanunlarina bagli bir anonim sirket kurulmasi zorunlu hale getirilmigtir.

Kanunda deginilmesi gereken son kural ise imtiyaz kullanilirken teknik ve

idari personel ile usta ve iggilerin hangilerinin yabancilardan olusacaginin
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yapilacak imtiyaz s6zlesmelerinde agik¢a belirtiimesi zorunlulugudur. Boylece
imtiyaz sUresi bittikten sonra hizmetlerin aksamamasi icin gerekli yerli isgticin

saglanmasi hedeflenmistir.

Bu noktada, yasal dizenlemelere ve uygulamalara bakildiginda
imtiyazlarin kullaniimasi igin sirket kurmak bir zorunluluk haline gelmistir.
Boylece imtiyazli sirketlerin niteliklerini daha iyi anlayabilmek igin sirketlerin
hukuki dayanaklarini incelemek gerekir. Ticaret hayati gelismemis Osmanli
Devleti'nde bu degisiklik ilk olarak Bati Ulkelerine oykinerek gerceklesmis,
zaman igerisinde yasanan sikintilarin giderilmesi igin Ulke sartlarina uygun bir

hukuki duzen olusturulmustur.

1. imtiyazli Sirketlerin Hukuki Dayanaklari

Osmanli ekonomik hayatinda bir aktor olarak sirketler o donem igin
bayuk bir yeniliktir. Sirketlerin bir gereksinim halini almasiyla birlikte sirket
kurmaya izin veren ve bu alani duzenleyen ilk hukuki metin 1850 yilinda

cikarilan Ticaret Kanunnamesi'dir.

Kanunnamenin 21-28 arasindaki maddeleri anonim girketlere iligkin
kurallari igerir. Buna gore, “anonim sirkette hissedarlar ancak sermayeleri
oraninda kéar ve zarar Ustlenirler; sirketlerin sermayeleri hisselere, hisseler de
esit paylara bolunur; sirketin kurulmasi igcin devletten izin almak sarttir;
sirketlerin kurulus senetlerinde kanunlarin yasakladidi konulara yer verilemez”
(Kenanoglu, 2005: s.91-92). 1876 yilinda yayimlanan Kanun-i Esasi’nin

13.maddesinde de sirketlere iligkin bir kural yer almigtir. “Tebaa-i Osmaniye
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nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sanat ve felahat icin her nevi sirketlerin
teskiline mezun” denilerek ticaret, sanat ve tarim alaninda tim Osmanli
yurttaslarinin kanunlar gercevesinde sirket kurmaya yetkili olduklari anayasal

guvence altina alinmigtir.

Aslinda, 19. ylzyll boyunca Osmanli topraklarinda cesitli alanlarda
ticareti dizenleyen birgcok hukuk metni yadrarlige girmistir. Fakat sirketler
konusunda 1850 tarihli Ticaret Kanunnamesi, 1876 Kanun-i Esasi ve bunlarin
yaninda 1882 tarihli “Anonim Sirket Dahili Nizamnamesi” olmak Uzere yalnizca
uc metin yayimlanmistir. Buradan da anlasilacagi gibi, bir ticaret aktért olarak

sirketler ile ilgili yasal duzenlemeleri oldukca sinirli dlgulerde kalmistir.

Anonim sirketlerin i¢tizigu olarak adlandirilabilecek olan Anonim Sirket
Dahili Nizamnamesi 8 fasil ve 44 maddeden olusmaktadir. Bu tlzik genel
olarak bir taslak, bir tip s6zlesme seklinde hazirlanmigtir. Devlet tarafindan
verilen bir imtiyazin yerine getirilmesi i¢in kurulan bir anonim sirket icin gerekli

duzenlemelerden olusmustur.

“Zirde vazi-u’l-imza ...dan ...ingasiyla idare ve igletiimesi igin fi
...tarihli ferman-1 ali madcibince tarafi-1 Devlet-i Aliyye’den ...verilen imtiyaz
ve bi'l-mukabele edilen taahhiidatin icrasi igin seréit-i aliyyeye tevfikan bir

anonim girket tegkil eylemiglerdir’.

Metinden de anlasilacagr gibi kimlerin imzaladigi, hangi tarihte
imzalandigi ve hangi imtiyazin verildigi konulari “...” seklinde bos birakilarak bir

imtiyaz sirketi tip tUzUgu olusturulmustur.
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Sirketin ismini, amacini ve kurulusunu belirten, imtiyaz devrini iceren,
yonetim seklini ortaya koyan, mali konulara yer veren ve girketin suresini ve

feshini dizenleyen kurallari icermektedir.

“‘Anonim sirket ictizagu, ilk olarak 1882 tarihinde yayimlanmigsa da, ayni
form daha 6nce de kullaniimistir. Ornegin, 1864 tarihli Sirket-i Umumiye-i
Osmaniye’'nin ictiztgu 1882'de yayimklanan Ornekle hemen hemen ayni
bilgileri icerir. Anonim sirketlerin kurulugsunda kullanilan bu ictlizik, Avrupa’daki

anonim sirket nizamnamelerinin bir tercimesidir’ (Kenanoglu, 2005: s.98).

Sirketler konusundaki sinirli hukuki dizenlemenin yaninda bir diger
onemli eksiklik de var olan mevzuatin yabanci girketlere uygulanmiyor olusudur.
Bu eksikligi gidermek icin, 1887 yilinda “Memalik-i Ecnebiyye’de Tesekkll Eden
Anonim Sirketlerin Memalik-i Devlet-i Aliyye’de icra-yi Muamelat igin Kiisad
veyahut Tayin Edecekleri Acentalar Hakkinda Nizamname” (Yabanci Ulkelerde
Kurulmus Anonim Sirketlerin Osmanli  Devletinde Calisabilmeleri gin
Kuracaklari ve Atayacaklari Acenteler Tuzigu) yayimlanmistir. 14 maddeden
olugan bu tuzuge gore, yabancilara ait anonim sirketler hukumetten ruhsat
almadan Osmanlh topraklarinda sube agamaz, acente atayamazlardi. Ticaret
Nezareti gerekli incelemeyi yaparak anonim sirketin Osmanli topraklarinda
faaliyette bulunup bulunamayacagina karar verecekti. Bu tuzik daha once
faaliyette bulunan yabanci anonim sirketleri de kapsiyordu. Nizamname’deki

kurallari yerine getirmeyen sirketlerin galismalarina derhal son verilecekti.

“Yabanci sirketlerin higbir denetime tabi olmaksizin faaliyet gdstermeye

devam etmesi halinde vyerli sermaye ile kurulacak sgirketlerin de devlet
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denetiminden kagmak ve yabanci sgirketlerin sahip oldugu imtiyazlardan
yararlanmak ic¢in yabanci ortaklar bulup baska ulkelerin tabiiyetine gegcmeye
tevessul edecekleri Osmanli devlet adamlarinca hakh olarak duyulan
endiselerdi” (Kenanoglu, 205: s.101). Bu endiselerin ortadan kaldiriimasi igin

donem donem c¢esitli duzenlemelere gidiliyordu.

“‘Ancak, adli kapitllasyonlar nedeniyle, yabancilari ilgilendiren hikimleri
iceren yasa ve tlzukler sefaretlerin onayl olmaksizin yurirlige giremiyordu.
Nitekim, 1887 nizamnamesine sefaretler itiraz etmisler, ruhsat alma kosulunun
kapitilasyonlarla temin edilen “serbesti-i ticaret” (ticaret 6zgurligu) esasina
tecavlz teskil eyledigini ileri sirmuglerdi. Bab-1 Ali ile sefaretler arasinda uzun

yazigsmalara girisilmis, ancak bir uzlasma saglanamamisti” (Toprak, 1982: s.75).

Yabanci devletlerin baskilari sebebiyle Osmanli topraklarinda faaliyet
gOsteren yabanci anonim sirketleri 19. ylzyll boyunca kontrol altina
alinamamistir. 1906 yilinda “Memalik-i Mahsusa-i Sahane’de ifa-i Muamele
Etmekte Olan Ecnebi Anonim Sirketleriyle Sigorta Kumpanyalari Hakkinda

Nizamname” yayimlanmistir.

‘Nizamnamede yabanci anonim girketlerin  yararlandiklari  asiri
serbestlie son verilip, Osmanl sirketleriyle ayni kosullar altinda faaliyette
bulunmalarinin saglanmasi, bdylece ulusal sirketlerin (sirket-i milliye) rekabet
gucunun artinlmasi ongoruliyordu... ancak bu kez de nizamname, sefaretlerin
itiraziyla karsilasmis, sefaretin tasvibi olmaksizin ilan olunan mezkar

nizamnamenin ecanib hakkinda tatbik olunamayacagi Bab-i1 Ali'ye bildirilmisti.”
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(Toprak, 1982: s.76) Bu itirazlar sonucunda 1906 Nizamnamesi de bir dnceki

tuzuk gibi yararlige konamamisgtir.

Yabanci anonim sirketlerin, yerli sermaye ile kurulmus olan anonim
sirketlerle ayni hukuki rejim icine alinmasi g¢abalari kapitulasyonlarin
kaldiriimasina kadar gelen surede basarisiz olmustu. Yabanci sirketlerin
kapitilasyonlarla kendilerine saglanan her turli ayricaliklari, yerli sermaye

karsisinda haksiz rekabet yaratiyor ve buyuk Ustunluge yol agiyordu.

1914 yilinda |. Dinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte, Osmanli hikimeti
kapitilasyonlari tek tarafli olarak kaldirilmisti. Kapitllasyonlarin kaldiriimasiyla
birlikte yerli ve yabanci anonim sirketlerin Osmanl yasal diizenlemelerinde ayni
statide degerlendirilmesi icin ayni yil “Ecnebi Anonim ve Sermayesi Eshama
Munkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat®”

(Sermayeleri Hisselere Bolinmus Yabanci Sirketler ve Yabanci Sigorta

Sirketleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname) adli yasa ¢ikariimisti.

‘Bu gecici yasa geregince, yabanci Uulkelerde kurulup Osmanli
topraklarinda sube ve acente acgarak faaliyette bulunacak anonim ve sermayesi
paylara ayrilmig sirketler... islemlerinde Osmanh vyasalari geregince
davranacaklarini taahhut eden bir dilekge vereceklerdi. Esas islemlerinin

Osmanli topraklarinda yuriten yabanci sirketler, yasanin yirirlige girisinden

® Kanun-u Muvakkat glinimizde yanlis sekilde gecici yasa olarak adlandiriimaktadir.
Halbuki, bu terim ginimizde kanun giclinde kararname ile ayni anlama gelmektedir. Il.
Mesrutiyet Dénemi’nde Meclis’ten alinan bir yetki yasasi ile hikimet tarafindan ¢ikarilan hukuki

metinlere Kanun-u Muvakkat adi verilmektedir.
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itibaren Gg¢ ay icinde Osmanli anonim sirketine donulsturulecek, bu yapilamadigi

takdirde idarehaneleri kapatilacakti” (Toprak, 1982: s.77-78).

1887, 1906 ve 1914’te yapilan dizenlemelerin tUgl de yabanci sirketlerin
ayricaliklarina son vermek amaciyla ayni degisiklikleri iceriyordu. Osmanli
topraklarinda faaliyet gosteren anonim sirketlerin isimleri, faaliyet alanlari, sahip
olduklari sube ve acenteler hakkindaki bilgileri Osmanli Devleti’'ne bildirmek
seklinde Ozetlenebilecek olan bu istekler, yabanci Ulkelerin konsolosluklari
tarafindan kapitilasyonlara aykiri olarak dederlendiriliyordu. Basit bir
bilgilendirme anlamindaki bu istekler, sirketler Osmanli topraklarinda faaliyete
gectikten belli bir slre sonrasina kadar yapilabiliyordu. Buradan sirketlerin
faaliyete gegmeden 6nce basvuru yaparak izin alma zorunlulugu tasimadiklari,
basvurunun salt bir bilgilendirme amaci tasidigi, fakat buna ragmen itiraz

edildigi anlami ¢ikarilabilir.

Kapitulasyonlar kaldirllana kadar bu basit denetim yolunu yabanci
ulkelere kabul ettiremeyen Osmanli Devleti, bu tarihten sonra yabanci sirketlerin
hem ayricaliklarini ve serbestliklerini kaldirmis, hem de bir baska dizenlemeyle

rekabeti bozan ekonomik ayricaliklara son vermistir.

“Yabanci sirketlerle ilgili olarak 1914’te cikarilan “Temetti Vergisi
Hakkinda Kanun-u Muvakkat”, yerli yabanci ayrimi gézetmeksizin, Osmanl
topraklarinda faaliyette bulunan tim sirketleri gelir vergisine tabi tutuyordu.
Boylece, o gune degdin bu tur bir vergiden bagisik olan yabanci sirketler bundan
bdyle Osmanl sirketleriyle esit oranda vergilendirileceklerdi” (Toprak, 1982:

s.79).
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ll. Kentsel Hizmetler Alaninda imtiyazli Sirketler

19. yuzyillin ortasinda Osmanl topraklarinda farkli alanlarda faaliyet
gOsteren birgok sirket ortaya ¢ikmistir. Bu sirketlerin neredeyse tamami yabanci
sermaye ile kurulmustur. Sirket-i Hayriye ve Ziraat Bankasi diginda sermayesi
yerli olan sirketlerin kurulmasi igin 20. yuzyila kadar beklemek gerekmigtir. Bu
donemde kurulan sirketlerde yerlilerin paylari oldukga kluguk ve daha ¢ok
gostermelik olmugtur. Osmanli Devletinin askeri ve idari yoOneticilerine
imtiyazlarin rahat alinmasi igin verilen kiguk paylar ve yabanci sermayenin
temsilcileri olarak azinlklarin diginda bu girketlerde yerli sermaye hemen

hemen yok gibidir.

“‘Osmanli'da kurulan anonim sirketler 1908 6ncesi ve sonrasi olarak iki
ayri donemde incelenebilir. 1908 yilina degin Osmanh ulkesinde kurulan ya da
esas faaliyeti Osmanli topraklarinda olan anonim sgirket sayisi 86’dir. Bu
rakamlar Il. Mesrutiyet'le birlikte buyuk dlgude artmistir. 1908-1918 déneminde
toplam 236 sirket kurulmustur. Mesrutiyet’in ilk bes yilinda faaliyete gegen
anonim girket sayisi 113’tur. Birinci Dunya Savasi yillarini olugturan 1914-1918

doneminde ise toplam 123 anonim sirket kurulmustur” (Toprak, 1982: s.57).

Tum imparatorlukta ¢ok sayida anonim sirket kurulmakla birlikte bunlarin
yalnizca belli bir bolumi kentsel hizmetler alaninda hukUmetten aldiklari
imtiyazlarla faaliyet gostermislerdir. Calismada elde edilen ve Tablo 2'de
aciklanan verilere gore, 1908 yilina kadar kurulan imtiyazli sirket sayisi 22°dir.
1908-1918 yil araliginda ise, kurulan imtiyazli sirket sayisi 9'dur. 1918’den 1930

yillana kadar ise 16 imtiyazi sirket faaliyete gegmistir.
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Toprak’'in aktardigi rakamlar ile karsilastirildiginda, 1908 yilina kadar
olan déonemde Osmanli Devletindeki tum sirketlerin yaklasik %25’ini imtiyazli
sirketler olustururken 1908 sonrasinda bu oran %0,3’e gerilemistir. Bu durumun
nedeni, bu boélimin basinda da aciklanmaya calisildigi gibi, Osmanli
Devlet’nde imtiyazli sirketlerin dogus sureci boyunca anonim sirketlerin,
imtiyazlarin kullanilmasinda bir arac olarak gérilmesidir. ilerleyen dénemde ise
sadece imtiyaz alanlarinda degil, tum ticaret hayatinda sirketlerin yayginhk

kazanmasi oranin dismesinin nedenidir.

Kentsel hizmetler alaninda imtiyaz verme politikasi, acgiklanmaya
calisilan tim yasal dizenlemelerle birlikte 1930’lu yillara kadar devam etmisgtir.
Cesitli kaynaklardan derlenen bilgilere goére, 1850 yilinda Sirket-i Hayriye’nin
kurulmasindan Cumhuriyet’in “devletcilik” politikasini benimsemesine kadar
gecen sure iginde devletten imtiyaz alan yerli ve yabanci sermayeli anonim
sirketlerin sayisi1 47°dir. Bu sirketlerin kurulus tarihleri Tablo 2'de ayrintili olarak

verilmistir.
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TABLO 2
1850-1930 Yillari Arasinda Kentsel Hizmetler Alaninda Kurulan
imtiyazli Sirketler

Sirket Adi Kurulus Yil
Kentici Ulagim Sirketleri
1. Sirket-i Hayriye 1850
2. Dersaadet Tramvay Sirketi 1870
3. Tunel Sirketi 1870
4. izmir-Géztepe Tramvay Sirketi 1885
5. Selanik Tramvay Osmanl Sirketi 1892
6. Sam Tramvay Sirketi 1904
7. Beyrut Elektrik ve Tramvay Osmanli Sirketi 1906
8. Dersaadet Otobus ve Omnibls Osmani Anonim Sirketi 1909
9. Hali¢ Vapurlari Sirketi 1910
10. Metropoliten Demiryolu Sirketi 1912
11. Bogazici Elektrikli Demiryolu Sirketi 1912
12. Uskudar-Kisikh Tramvay Sirketi 1924
Su Sirketleri
1. Dersaadet Su Sirketi 1882
2. Uskiidar ve Kadikdy Su Sirketi 1889
3. Selanik Sularit Osmanl Sirketi 1891

" Tablo'nun olusturulmasinda, Osman Nuri Ergin, 1910; Tahsin-Saka, 1929; Tahsin-
Saka, 1930; Tan, 1966; Okgiin, 1970 , Kazgan-Onal , 2005, Koraltiirk, 2005 calismalarindan

yararlaniimigtir.
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4. izmir Sulari Osmanl Sirketi 1895
5. Beyrut Osmanl Su Sirketi 1909
6. Ankara ve Civari Su Turk Anonim Sirketi 1929
Gaz ve Aydinlatma Sirketleri
1. Izmir Havagazi Sirketi 1862
2. Beyrut Gaz Anonim Sirketi 1877
3. Gaz Depolari Kolektif Sirketi 1882
4. istanbul Sehri Tenvir Sirketi 1888
5. Uskiidar- Kadikéyli Osmanh Gaz Sirket-i Tenviriyyesi 1891
6. Dersaadet Beyoglu ve Yenikoy Daireleri Gaz Sirketi 1912
7. Ankara Havagazi Turk Anonim Sirketi 1928
Liman isletmesi Sirketleri
1. izmir Limani Osmanli Sirketi 1876
2. Beyrut Limani ve Antrepolari Osmanli Sirketi 1888
3. Dersaadet Rihtim ve Dok ve Antrepolar Sirketi 1892
4. Selanik Limani Osmanli Sirketi 1897
5. Anadolu Demiryolu Sirketi™ 1908
6. Mersin liman isleri inhisari Tiirk Anonim Sirketi 1925
7. Izmir Liman ve Kérfez isleri inhisari Tirk Anonim 1926
Sirketi
Telefon Sirketleri
1. Dersaadet Telefon Anonim Sirket-i Osmaniyyesi 1911
2. izmir ve Civari Telefon Tirk Anonim Sirketi 1926

" Liman imtiyazini 1908 yilinda kullaniimaya baslandi
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Elektrik Sirketleri

1. Bursa Cer ve Tenviri Elektrik Sirketi 1906
2. izmir-Goéztepe Elektrik ve Tramvay Sirketi 1909
3. Osmanli Anonim Elektrik Sirketi 1911
4. Samsun Elektrik Sirketi 1923
5. Konya Elektrik Sirketi 1924
6. Istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebblsat-1 Sinaiye 1925
Tark Anonim Sirketi

7. Adana Elektrik Tark Anonim Sirketi 1925
8. Trabzon Elektrik Sirketi 1925
9. Antalya Elektrik Sirketi 1925
10. Odemis Elektrik Sirketi 1926
11. Kayseri Elektrik Sirketi 1926
12. Malatya Elektrik Sirketi 1926
13. Ankara Elektrik Tark Anonim Sirketi 1928
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Bu tablo’nun en énemli 6zelligi, 1850-1930 yillari arasinda kentsel hizmet
alanlarinda kurulmus olan yerli ve yabanci imtiyazli anonim girketleri bir arada
ele almasidir. Daha 6nce yapilmis ¢alismalarda, bu konu ya yabanci sirketler
lizerinden iktisadi temelli ya belli bir hizmet alaniyla sinirli ya da istanbul kentine

Ozgu olarak ele alinmigtir.

Tablo’da yer alan sirketler genel bir dederlendirme ile alti farkli alanda
kentsel hizmet sunumaktadir. Kenti¢ci ulasim, su, gaz ve aydinlatma, liman
isletmeleri, telefon ve elektrik hizmetleri olan bu alanlar belirtilen tarihler
arasinda, -birinci bélumde acgiklanmaya calisildi§i gibi- temel kentsel hizmetler
olarak kabul edilmekteydiler. imtiyazlarin bu kentsel hizmetlerde veriimesinin

ana nedeni bu hizmet dallarindaki ytksek kar oranlaridir.

Diger kentsel hizmetlerde imtiyazli sirketler kurulmamistir. Bu durumun
nedeni, ya temizlik hizmetleri gibi kar elde edilmesi zor alanlar olmalari ya da

kolluk gibi imtiyaz yontemiyle yerine getirilmeleri mimkun olmasidir.

Bir diger nokta, imtiyazl sirketlerin belli kentlerde toplanmis olmasidir.
istanbul, izmir, Selanik, Sam ve Beyrut disinda Cumhuriyet Dénemi’ne kadar
higbir kentte bu sirketler faaliyet géstermemislerdir. Kentsel gelismislik dlizeyi ile
aciklanabilecek olan bu sonug, ayrica Osmanli Devleti’nde kentsel hizmetlere
gereksinim duyan kentlerin sinirli sayida olmasiyla da iligkilendirilebilir.
Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra bircok Anadolu kentinde 6zellikle elektrik
hizmetlerinde hizla ortaya gikan imtiyazh sirketler ise yine kentsel gelismenin bir

gOstergesidir.
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Faaliyet gdsteren 47 imtiyazli sirketin 19'u istanbul’dadir. istanbul’'un tek
basina imtiyazli sirketlerin %40’ina ev sahipligi yapmaktadir. Devletin bagkenti

ve en blyuk niufuslu kenti olmasi bu durumun temel sebebidir.

Tdm Osmanl Devleti'nde kentici ulasim hizmetlerinde imtiyazh sirketlerin
sayisi 12'dir. istanbul disinda tiim kentlerde kentici ulasim tramvaylarla
saglanmaktadir. istanbulda ise, kentici ulasim hizmetleri cesitlilik
gOstermektedir. Cografi konumu nedeniyle vapur ve otobUslerde ulasimda
kullaniilmaktadir. Ayrica kentsel rantlarin yogun oldugu bdlgelerde ulasim igin
tinellerin  kullanildigr goérulmektedir. Bunun yaninda 20. yuzyilla beraber
teknolojinin gelismesinin bir sonucu olarak atla c¢ekilen tramvaylar yerine

elektrikle galisan tramvay imtiyazlarinin verilmeye baslandigi gorulmektedir.

1850-1930 yillart arasinda su hizmetleri alaninda 6 imtiyazli sirket
kurulmustur. Su sirketlerinin sayisinin kentici ulasim hizmetlerine goére geri
kalmasinin nedeni, bu alanda yetkili kilinan kurulug sayisinin ¢ok olmasidir.
Belediyelerin yaninda vakiflarin da kentlere karsiliksiz su saglamasi kar
oranlarini dusurmekte ve bu alanda yatirrm yapmayi engellemektedir. Ayrica,
kentte oturanlar yuzyillardir vakiflar araciiiyla karsiliksiz kullandiklari suya

para odemeye direnmigtir.

Gaz ve aydinlatma hizmetlerinde, toplam olarak 7 imtiyazli sirket yer
almakla birlikte, deginilmesi gereken en onemli nokta, izmir ve Beyrut
kentlerinde bu hizmetin istanbul’dan dnce faaliyete gecmis olmasidir. Kentsel

hizmetlerin bir gereksinimin sonucu ortaya ¢iktiklari ve gelismislik dizeyinin bir

60



géstergesi olduklari disindlir ise, izmir ve Beyrutun bu hizmet alaninda

istanbul’'un éniinde oldugu anlasilir.

Tipki gaz ve aydinlatma hizmetlerinde oldugu gibi liman hizmetlerinde de
izmir ve Beyrut kentleri istanbul’dan dnce bu alanda imtiyaz vererek hizmetlerin
yerine getiriimesini saglamiglardir. Daha ©Once deginildigi gibi, Osmanli
topraklarinin pazar alani haline getiriimesinde ulasim tekellerine sahip olmak
onemli rol oynamistir. Bu sebeple, devletin i¢ bolgeleri ile sermayeyi bir araya
getirecek alanlar olarak kiyi kentlerinde ve bunlarin limanlarinda hizla imtiyazli

sirketler dogmustur.

Telefon ve Elektrik teknolojileri de 20. ylzyilla beraber Osmanli
topraklarina ulasmis ve kullaniimaya baslanmistir. Telefon hizmetleri yalnizca
iki imtiyazhh girket ile tum imtiyazli sirketler alaninda en kuguk alani
kaplamaktadir. Elektrik hizmetleri, Cumhuriyet'in kurulusuna kadar yalnizca 3
kentte imtiyazl sirketlerce yerine getirilirken, bu tarinten sonra c¢esitli illerde 10

imtiyazli sirket kurulmustur.

A. Kentigi Ulagim Sirketleri

Kentici ulasimin bir gereksinim olarak ortaya ¢cikmasi ve kentsel hizmet
olarak yerine getirilmesi i¢in kentlerin belli bir buyuklige erismis olmasi gerekir.
Osmanli Devleti’'nde bu blytkllige erismis kent sayisi olduk¢a azdi. Buna dayali
olarak, kenti¢i ulagim sirketlerinin sayisi da 12 olmakla birlikte, sadece 5 farkli

kente faaliyet gostermekteydiler.
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istanbul tek basina bu 12 sirketin 8'ini biinyesinde barindirmaktaydi.
Hem devletin bagkenti olusu nedeniyle sahip oldugu nUfusu, hem de
Balkanlar'daki topraklari yillar igerisinde kaybedilmesiyle yasanan gogcler
sonucunda hizli nifus artisi sebepleriyle kentici ulasimi sorunluydu. Modern
kentici ulasim hizmeti olarak tramvayin yaninda cografi konumu sebebiyle Hali¢
icinde ve Bogaz'da vapurlar araciligiyla deniz ulasimina ve tramvay yollarinin

yapilamadigi yerlerde otobus ve omnibuslere gereksinimi vardi.

Bu dénem araliginda izmir, Selanik, Sam ve Beyrut kentlerinde birer tane

tramvay sirketi kurulmustu.

Fakat bu imtiyazli sirketlerin kurulmus olmalarina bakilarak kentlerin
ulasim hizmetlerini modern yollarla yerine getirdikleri séylenemez. Calismanin
ikinci bolimuande sik sik vurgulandigi gibi, Osmanli kent yonetimleri nasil ikili bir
yapi sergiliyorsa, kentsel hizmetler de ayni durumdadir. Hamallik, kayik ulagimi
gibi yollar da yaygin olarak kullaniimaya devam etmistir. Bu durumun yarattigi
sikinti, birgcok imtiyaz sozlesmesinde, sirketlerin g¢alistiklari alanlarda eski tip

hizmetlerin engellenecegi kurallarinin yer almasiyla agilmaya galisiimigtir.

Kentici ulagsim hizmeti konularinda kurulan sirketlerin sermayelerine
bakildiginda, Beyrut ve Sam kentlerinde Fransiz sermayesi yer alirken, izmir ve
Selanik'te Belgika sermayedarlarinin yatirrm yaptigi gériliir. istanbul'da ise
vapur igleten sirketler Turk sermayesiyle olugsmugken, tramvay sirketleri
Fransizlardan, otobiis ve omnibiis sirketi ingilizlerden ve 1910 sonrasi dénemde

verilen elektrikli tramvay imtiyazlari ise Alman sermayesiyle kurulmustur.
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1. Sirket-i Hayriye

Sirketi Hayriye, Osmanl Devleti'nde kurulan ilk anonim girkettir. 1850
yilinda Abdulmecit’in ve devlet yoneticilerinin girisimleriyle, Bogazigi'nin Rumeli
ve Anadolu sahilleri ile Adalar bodlgesinde vapurla ulagim hizmetleri vermek

Uzere kurulmustur. ik kentigi toplu tasima sirketidir.

Tazugu 1872 senesinde cikarilmistir (Ergin, 1995: s.2288-2335). Tuzuge
gore; imtiyaz suresi 10 yil daha uzatiimis ve sirket karinin %5’i Sehremaneti’ne
verilmeye baslanmistir. 1888’de yayimlanan bir ferman ile sirketin imtiyazi 30 yil
daha uzatilmistir. 1908 yilinda da, imtiyaz 50 yil slreyle tekrar dizenlenmigtir.
Fakat bu imtiyaz, stresi sonuna kadar kullanilamamis, Cumhuriyet doneminde

surekli zarar eden sirket kapanmistir.

2. Dersaadet Tramvay Sirketi

Bu sirket, 1869 senesinde Karapona Efendi'ye verilen Dersaadet
sokaklarinda tramvay yapimi ve igletmesi imtiyazi i¢in 1870 senesinde
kurulmustur (Ergin, 1995: s.2398-2466). Sermayedarlari arasinda Osmanl
Bankas! da yer almaktadir. 40 yil sUreyle imtiyaz alan sirket 400.000 Osmanlh
lirasi degerinde 20.000 hisselik sermayeye sahiptir. Tramvay imtiyazinin
yaninda, tramvay hatlarina gitmek icin yolculara omniblis hizmeti verilmesi de
sarta baglanmigtir; fakat bu bir imtiyaz degildir. Bunun gibi, 1871 yilinda
sdzlesmede yapilan bir degisiklikle tramvay yollarinda her turll yik tagimaciligi
(yuk arabalarn ve hamallik isleri) yasaklanmigtir. 1881 yilinda, sirketin sahip
oldugu 4 hatta 3 hat daha eklenmis ve imtiyaz suresi 1917 senesine kadar

uzatiimistir. Béylece sirket istanbul’'un Avrupa yakasina tamamen yayilmistir.
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1910 yilinda imzalanan sartname ile birlikte tramvaylarda hayvan gucu
kullaniimasi yerine elektrik gicline gecilmis; bunun igin gerekli fabrika ve iletim

hatlari kurulmaya baslanmigtir.

Daha énce de belirtildigi gibi, sirketler kendilerine alternatif olan eski
ulasim sistemlerini engellemek i¢in imtiyaz sozlesmelere madde koymuslardir.
Bu ornekte de oldugu gibi, hamallar ve yuk arabalari sirket hatlari Gzerinde is

yapamamakta, yalnizca tali yollarda galisabilmektedirler.

3. Tunel Sirketi

1869 yilinda Galata ve Beyoglu arasinda yolcu tasimaciligi yapmak
amaciyla bir demiryolu yapimi igin Fransiz uyruklu Gavand’a imtiyaz verilmistir
(Ergin, 1995: s.2489-2528). 5 yilik bir insaat g¢alismasindan sonra tlnel
faaliyete gecmistir. 1872 yilinda imtiyaz sartlarina goére “Dersaadet
Milhakatindan Galata ve Beyoglu Beyninde Tahte’l-arz Demiryolu Sirketi”
adiyla bir anonim sirket kurularak imtiyaz bu sirkete devredilmistir. Sirket,
250.000 ingiliz lirasi sermaye ile kurulmustur. imtiyaz siiresinin bitmesiyle
birlikte Cebrail Gazal Efendi’'ye Tlnel isletmesi imtiyazi 50 yil sure ile verilmistir.
1907 yilinda tekrar yapilan bir degisiklikle, eski imtiyaz siresinin bitiminden
itibaren 75 yil slreyle yeni bir imtiyaz verilmig; ayrica hukumetin sirketin
gelirinden alacagr pay %1,5tan %4’e yukseltiimistir. Bunun yaninda, eski
imtiyazin bitimiyle birlikte U¢ yil icinde Osmanlh anonim sirket igtizigine uygun

bir Osmanli anonim sirketi kurulacagi hikme baglanmistir”
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4. izmir-Goztepe Tramvay Sirketi

Bu sirket, “1883 yilinda Belgika uyruklu Horentz kardeslere ve P.
Guidizi'ye verilmis olan hayvan c¢ekimli tramvay isletme imtiyazini
gerceklestirmek igin 1885 yilinda kurulmustur. Sirketin 25 bin liralik sermayesi 5

liralik 5.000 adet hisse senedinden olusmaktadir” (Tan, 1966: s.316).”

5. Selanik Tramvay Osmanh Sirketi

“‘Selanik’te tramvay hizmetleri ilk kez 1889 yilinda Hamdi Bey’e verilen
bir imtiyazla gergeklesmistir. Hamdi Bey 1892 yilinda hukuki olarak Selanik, fiili
olarak Bruksel merkezli “Selanik Tramvay Osmanh Sirketi’ni kurarak faaliyete
gecmistir. 1.000.000 frank sermaye ile kurulan sirket, kurulusunda 35 yillik
imtiyaz sUresi almisken, ilerleyen donemde bu sureyi 35 yil daha uzattirmistir’
(Tan, 1966: s.315). “1908 yilinda ise hayvan gucuyle galisan tramvaylar

elektrikli hale donusturtlmustir” (Keyder, 1994: s.104).

6. Sam Tramvay Sirketi

“1903 yilinda Arslan Bey’e Sam'’in elektrikle aydinlatiimasi ve tramvay
ulasimi saglanmasi imtiyazi verilmistir. 6.000.000 frank sermaye ile 1904 yilinda
bir sirket kurulmustur. Sirketin tramvay ve aydinlatma hizmetleri yaninda telefon

hizmetlerinde de imtiyaz dahilinde tercih hakkina sahiptir’ (Tan, 1966: s.316).

! Ayrica izmirde Fransizlar tarafindan 1891 yilinda bir baska Tramvay Sirketi

kurulmustur. (Ortayl, 2000, s.179) Fakat bu sirketi imtiyaz alip almadidi tespit edilemedigi icin
calisma digi birakilmigtir.

65



7. Beyrut Elektrik ve Tramvay Osmanh Sirketi

“1906 yilinda Selim Efendi’ye verilen imtiyazin gergeklegtirilebilmesi i¢in
“‘Beyrut Elektrik ve Tramvay Osmanh Sirketi” kurulmustur. 6.000.000 frank
sermayeye sahip olan girketin otomobille tagsima ve telefon hizmetlerinde de
tercih hakki bulunuyordu. Ayrica imtiyaz sartlarindan biri olarak sirket, her yil
250 liradan asagl olmamak (izere Hicaz Demiryollari idaresine net gelirinin

%12’sini 6demek zorundaydi” (Tan, 1966: s.316).

8. Dersaadet Otobis ve Omnibiis Osmani Anonim Sirketi

istanbul ve cevresinde sefer yapmaya uygun olan yerlerde otobls ve
omnibisler kullanilarak tasima yapilmasi amaciyla ingiliz uyruklu David Rosu’ya
1909 yilinda imtiyaz verilmis ve suresi 60 yil olarak belirlenmigtir (Ergin, 1995:
S.2581-2592). Belediye tarafindan imtiyaz sartnamesine araclarin modeli ve
sayisi, hangi guzergahlarda hareket edebilecekleri, kadinlar igcin ayri araclar
tahsis edilecegi, Ucret tarifelerinin belirlenmesi gibi siki kurallar konulmustur.
Her biri 5 Osmanl lirasi bedelli 6.000 hisseye ayrilarak 30.000 Osmanli lirasi

sermayeli bir sirket kurulmustur

9. Hali¢ Dersaadet Vapurlan Sirketi

Hali¢’in kdpru icinde yer alan iskeleleri arasinda vapur igletmek amaciyla
ilk kez 1856 yilinda imtiyaz verilir (Koraltirk, 2005: s.15-18). 1858 yilinda u¢
vapur ile ulasim hizmetlerine bagslanir. imtiyaz slresinin doldugu 1872
senesinde 20 yillik bir uzatma yapilarak imtiyaz kullaniilmaya devam edilir. Bu
sure igcinde Mahmut Celalettin Pagsa’ya ait olan imtiyaz hakki multezimler

arasinda birgok kez el degistirir. Once P.M. Courdji&Co. Sirketine, ardindan G.
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Zarifi'ye gecer. 1885-1908 yillari arasinda da John Pasa tarafindan idare edilir.
1892 yilinda imtiyaz suresi dolan igletme 1908 yilina kadar imtiyazsiz sekilde

faaliyetlerini strdurar.

Bu sirket, kurulan imtiyazh sirketler icinde multezimler araciligiyla igletilen
tek sirkettir. Osmanl saltanat ailesi tarafindan alinan imtiyaz cesitli kisilere

devredilerek kullanilimistir.

1909 yilinda ise imtiyaza iliskin mukavelename imzalanmigtir (Ergin,
1995: s.2339-2390). 1910 yilinda imtiyazi kullanmak icin “Halic Vapurlar
Sirketi” adiyla bir sirket kurulmustur. Galata Kopristinden baslayarak
Kagithane’ye kadar Hali¢’'in her iki tarafindaki iskelelerin kurulmasi ve bunlar
arasinda vapurla yolcu tasinmasi igin 40 yillik imtiyaz verilmistir. Sirket 100.000

liradan olusan 100.000 hisselik sermayeye sahiptir.

10. Metropoliten Demiryolu Sirketi

20. ylUzyillla beraber, Osmanli Devleti'nin, Almanya ile kurdugu ikili
iligkilerin bir sonucu olarak Alman sermayesi c¢esitli imtiyazlar almaya
baslamistir. Atlarla caligan eski sistem tramvaylarin yerine elektrikli tramvaylarin

kurulmasi icin verilen imtiyazlar da bu iyi iligkiler etkili olmusgtur.

1912 senesinde Beyazid-Sisli ve Beyazid-Yenikap! arasinda yolcu
tasimak, bu hat Uzerinde Eyup ve Dolmabahge’ye giden elektrikli bir sehir
demiryolu hatti yapmak ve isletmek i¢in Deutsche Bank’a imtiyaz verilmigstir
(Ergin, 1995: s.2529-2553).imtiyaz slresi 80 yildir. imtiyaz sartnamesinde

kurulacak demiryolu sisteminin gift hath olacagi, su uUstinden ge¢gmesi gereken
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yerlerde ileri teknoloji (tahta yerine betonarme) koépriler yapilacagi

kararlastiriimistir.

11. Bogazici Elektrikli Demiryolu Sirketi
Istanbul’'un merkezi semtlerinde elektrikli tramvay sistemi kuracak olan
Metropoliten Demiryolu Sirketi gibi, Istanbul Bogazi boyunca elektrikli bir

tramvay sistemi kurmak i¢in yine Alman sermayesine imtiyaz verilmistir.

Sehir demiryolu hatti yapmak icin Alman uyruklu Leng tarafindan imtiyaz
alinmistir (Ergin, 1995: s.2553-2580).75 yil sure ile imtiyaz verilmis ve imtiyaz
bittikten sonra karsiliksiz olarak hikimete devredilmesi kararlastiriimistir.
Kurulacak hat Karakdy’den Taksim’e, oradan da Rumelifenerine kadar

uzanarak tum Bogazici bolgesini birbirine baglayacakti.

12. Uskiidar-Kisikh Tramvay Sirketi

Uskidarda Alemdagrna kadar olan bolgede elektrikli bir tramvay hatti
kurulmasi igin ilk kez 1913 yilinda Evkaf Nezareti'ne imtiyaz verilmistir. Fakat
ertesi yil baslayan yapim isi mateahhidin yolsuzlugu nedeniyle durdurulmustur
(Ergin, 1995: s5.2486-2489). 1924 yilinda tekrar bir imtiyaz verilmigtir. 1928
yilinda Sehremaneti’nin dnciliiginde kurulan “Uskiidar-Kadikéy ve Havalisi

Halk Tramvaylari Sirketi’'ne devrolmustur (Koraltlrk, 2005: s.74).

B. Su Sirketleri
ikinci Bélimde de deginildigi gibi, Osmanli Devleti'nde su hizmetleri belki
de en iyi isleyen ve yerine getirilen kentsel hizmettir. Her kentte yer alan

vakiflar, suyun kaynaktan elde edilmesi, kanallarla kente tasinmasi ve duzenli
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bakimi yapilan gesmeler araciligiyla dagitimi gorevini ustleniyorlardir. Tanzimat
Dénemi’'nden sonra ise su hizmetlerinde yetkiler dagiimistir. Bir yanda, eski
sistemin devami olarak vakiflar; bir yanda, tim vakiflarin kendine baglandigi
merkezi yonetim igindeki Evkaf Nezareti ve dijer yandan kentsel hizmetleri

ustlenmesi icin kurulan belediyeler bu alanda hizmet vermeye baslamiglardir.

1882 yilindan baslayarak su hizmetlerinin imtiyaz yontemiyle sirketlere
verilmesi vyetkileri iyice karmasik hale getirmistir. imtiyaz alan sirketlere bir
taraftan su hizmetleri alaninda tekel yetkisi verilirken, diger taraftan vakiflarin
yaptigi karsiliksiz su dagitiminin devami da zorunlu tutulmustur. Belli sayida
cesmenin ve yanginlar icin kullanilarak su imtiyazlarinin sirketler tarafindan
karsiliksiz dagitiimasi hilkkme baglanmistir. imtiyaz alindigi siire icinde, bunlara
onay veren sirketler ilerleyen zamanlarda kar oranlarini goz onune alarak

yukimlulUklerinden kagmaya calismiglardir.

Bunun yaninda; halkin belirlenen su Ucretine ve su kalitesine iligkin
tepkileri zamanin gazetelerinde glnlerce haber olmustur. Abone sayisini
artirmak isteyen sirketler de ayni yollu kullanarak vakif sularinin kétileyen

haberler yayimlatmiglardir.

1. Dersaadet Su Sirketi

1875 yihinda Terkos Golu ve bu goéle dokulen Kizildere’'nin bir kilometre
cevresinden Beyoglu, Galata ve Halic bolgelerine ve sahil boyunca tim
Bogazigi'nin Rumeli tarafina su saglama isi Kamil Bey ve Terneau Bey'e
imtiyazla verilmistir (Ergin, 1995: s.2879-1914). Kamil Bey’in 6luminden sonra

Terneau Bey’e kalan imtiyaz 1882 yilinda kendisinin de ortak oldugu “Dersaadet
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Su Sirketi’ne devredilmistir. 40 yil slreyle imtiyaz alan sirketin 880.000 Osmanli
lirahk sermayesi 22 lirallk 40.000 adet hisseye bolunmustur. 1886 yilinda
hukumetle sirket arasinda yapilan sozlesme ve sarthameye gore sirket askeri
kiglalara, karakollara ve hastanelere Ucretsiz su verecekti. Ayrica imtiyaz
bolgesi icinde 12 tane c¢esme yapmakla yikimliydi. Buna karsilik istanbul
Belediyesi yerine getirdigi hizmetler icin sirketten sagladigi sular igin Ucret

Odeyecekti.

2. Uskiidar ve Kadikdy Su Sirketi

1888 yilinda Sivaciyan Karabet Efendi'ye GoOksu ve Pasakdy
vadilerinden alinan sularin Kandilli-Erenkdy arasinda kalan tum Anadolu
yakasina dagitimi imtiyazi verilmistir (Ergin, 1995: s.2914-2965).65 vyilligina
verilen imtiyazi kullanabilmek igin bir Osmanl anonim sirketi kurulmustur. Her
biri 25 lirahk 2.000 hisseden olusan 50.000 Osmanli lirasi sermayesi vardir.
Sirket yonetimine sermayesini %50 artirma olanadi verilmistir. imtiyaz
sdzlesmesinde daha 6nce vakiflar tarafindan yapilmis olan hayrat ve ciftcilerin
kullandiklari sularin imtiyaz kapsami disinda oldugu kural altina alinmistir. 1914
yilinda yapilan bir degisiklik ile girketin sahip oldugu imtiyaz suresi baslangic

tarihi olan 1888 yilindan itibaren 99 sene olarak kabul edilmistir.

Osmanli Devleti verilen imtiyazlari daditirken kentlerin modern hizmetlere
sahip olmasini g6z onunde tutugu gibi, bunun yaninda vyurttaglarin bu
degisimden magdur olmamasini da saglamaya calismistir. Bu imtiyazda
goéruldugu gibi, sirketin imtiyazini aldigi su kaynaklarini eskiden beri kullanan

ciftcilerin magdur olmamasi icin gerekli dizenlemeleri yapmistir.
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3. Selanik Sulari Osmanh Sirketi

Selanik sular imtiyazi ilk kez Belgikali sermayedarlarin 6nculigunde
Nemli Hamdi Efendi’ye verilmistir. Imtiyaz, 1887 yilinda Belgikalilara
devredilmigtir (Keyder, 1994, s.104). Bu imtiyazin gerceklestirilebilmesi igin
1891 yilinda Selanik Sulari Osmanli Sirketi kurulmustur (Kazgan ve Onal, 1999:
S.49-51). imtiyaz siresi 51 yil olarak belirlenmistir. Sirketin sermayesi 500
frankhk 10.000 hisseden olusan 5.000.000 franktir. Sirket 1910 yilina kadar hig
gelir payl dagitamamistir. DlslUk abone sayisi bu durumun olugsmasinda etkili

olmustur.

4. izmir Sulari Osmanh Sirketi

1893 vyilinda Niyazi Bey'e Izmir sularini igletme imtiyazi verilmistir
(Kazgan ve Onal, 1999: s.51-52). imtiyaz, bir siire sonra Belgika sermayeli
“Compagnie Otoman des Eaux de Smyrne” (izmir Sulari Osmanh Sirketi)
sirketine devredilmis ve 1895 yilinda 2.500.000 frank sermayeli “izmir Sulari
Osmanli Sirketi” kurulmustur. imtiyaz siresi 47 yildir. 1897 yilinda alinan bir
kararla imtiyaz suresi 85 yila gikarilmistir. izmirli zengin ailelerin banliyblerde
oturmasi, kentte oturanlarin da daha ¢ok kuyu ve sarni¢ suyu kullanmasi
sirketin 1910 yila kadar kar elde edememesine sebep olmustur. “imtiyaz geregi
sirketin, yillik gelirinin %20’sini hikUmete vermesi zorunlu kiinmigtir” (Tan,

1966: s.320).

Su hizmetlerinde dikkat ¢ekici bir nokta Belgika sermayesinin bu alanda
yogun olusudur. izmir, Selanik ve istanbulun Anadolu yakasindaki su

imtiyazlari Belcika sermayesi tarafindan alinmigtir. Bu durumun nedeni, kendi
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ulkelerinde su hizmetleri alaninda uzmanlasmis olan sirketlerin Avrupa
pazarinin yasadigi doyum, artan rekabet ve yukselen isgucu Ucretleri sonucu

karlarinin dismesi sebebiyle yeni pazarlara kagmasidir.

5. Beyrut Osmanli Su Sirketi

Ik kez 1873 yilinda kente su vermek ve kanalizasyon sebekesi kurmak
amaciyla Selim Faris Efendi’'ye imtiyaz verilmistir (Kazgan, Onal, 1999: s.48-
49). 1910 yilina kadar siiren imtiyazi, gercekte ayni yil Londra’da kurulan ingiliz
Su Sirketi kullanmistir. 1909 yilinda ise, bu ingiliz sirketi “Beyrut Su Sirketi”
adiyla bir Osmanli anonim sirketine donustirilmustar. Sirketin her biri 500 frank
degerinde 8.000 hisseden olusan 4.000.000 milyon frank sermayesi vardir.

1910 yilinda imtiyaz slresi 40 yil daha uzatiimistir.

6. Ankara ve Civari Su Turk Anonim Sirketi
“1929 senesinde tamamen vyerli sermaye ile kurulmustur. Sirket
sermayesi 1.367.000 Turk lirasidir. 1930 yilina kadar faaliyetlerini sirdirmuagtur®

(Tahsin ve Saka, 1930: s.210).

C. Gaz ve Aydinlatma Sirketleri

Geleneksel Donem Osmanli Devleti’'nde kentin aydinlatiimasi isi bireysel
olarak duzenlenmistir. Gece disari ¢lkanlara yanlarinda fener tasima
zorunlulugu getirilmistir. Bu kural salt bir aydinlatma isi degil, ayni zamanda bir
guvelik sorunu sebebiyle ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla, kentin aydinlatiimasi

Osmanli Devleti’nde bir hizmet alani olarak goérulmemistir.
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19. ylzyillin baginda maden komurunun yakilmasindan c¢ikan gazin
kullanilabilecegi kesfedilerek Avrupa’da kentlerin bu sekilde aydinlatiimasina

baslanmistir.

Bu teknoloji Osmanli Devleti’ne ilk kez 1859 yilinda izmirde verilen
imtiyaz ile kullaniimaya baslanmis; ardindan da 1866 yilinda, istanbul’da ilk
Gazhane kurulmustur. Fakat izmirde Levantenlerin bulundugu birkac semt ve
istanbul’da Dolmabahge Sarayi olmak tizere her iki girisimde oldukga sinirli bir
bblgede gergeklesmistir. Kentin aydinlatiimasi isinin bir kentsel hizmet olarak

yerine getirilmesi igin 19. yluzyilin son ¢eyregdini beklemek gerekmistir.

1. izmir Havagazi Sirketi

1859 yilinda ingiliz uyruklu M. Edvars’a izmir kenti havagazi ve
aydinlatma imtiyazi verilmistir (Tan, 1966: s.319). imtiyazin kullaniimasi icin
1862 yilinda “Ottoman Gaz Company Limited” adli bir sirket kurulmustur.
imtiyaz sdzlesmesine gore sirket, 800 tane feneri izmir kentinde karsiliksiz
calistiracak ve imtiyazin kurulusunun 20. yilindan itibaren devlete her yil karinin
%5’ini verecekti. Sirketin sermayesi her biri 5 sterlin degerinde olan 20.000
hisseden olusuyordu. 40 yil olarak verilen imtiyaz 1895 senesinde 40 yil daha
uzatilmistir. Ayrica, izmir Havagazi sirketi yillik karinin %10’unu devlete

vermeyi kabul etmigtir.

2. Beyrut Gaz Anonim Sirketi
“‘Beyrut kenti gaz imtiyazi 1877 yilinda Alex de Girardin’e verilmistir.
imtiyazi gerceklestirebilmek icin Beyrut Gaz Anonim Sirket kurulmustur. Sirketin

sermayesi 800.000 franktir” (Tan, 1966: s.320).
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Beyrut ve izmir kentlerinin gaz ve aydinlatma hizmeti imtiyazlari
istanbul’dan énce verilmistir. Suriye ve Ege bdlgelerinin dis diinya ile baglanti
noktasi olan bu iki kent, ticaret hacminin buyuk oldugu ve Levantenlerin yogun
olarak yasadiklari yerler olarak aydinlatma ve gaz hizmetlerine gereksinim
duyuyorlardi. Bu gereksinimin sonucunda gaz teknolojisini ilk kesfeden ingilizler

tarafindan imtiyazlari alinmistir.

3. Gaz Depolar Kolektif Sirketi

Gaz depolamak icin ilk kez 1859 yilinda bir tesis kurulmus ve 10 yil
boyunca Hazine-i Maliye tarafindan yonetilmistir (Ergin, 1995: s.2668-2685).
1869 tarihli Belediye Nizamnamesi ile bu konu belediyelerin yetkisine
birakilmigtir. Yeni depolar kurmak ve var olanlari isletmek igin birka¢ kez imtiyaz
verilmek istenmis, fakat belediyenin bu istedi merkezi yonetimce reddedilmistir.
1880 yilina gelindiginde tim istanbul’da gaz depolari olusturma imtiyazi Sami
Bey'e 25 yil siire ile verilmistir. imtiyaz geregince 1882 yilinda bir kolektif sirket
kurulmustur. Kurulan bu sirketin, imtiyazi baska bir kisi veya sirkete
devredemeyece@i ve belirlenen is disinda baska bir alanda faaliyet
gbsteremeyecegi belirtilmistir. imtiyaz siiresinin sona ermesinin ardindan 1908

yilinda depolar belediyeye devredilmigtir.

Sirketin 6nemi bu dénemde imtiyaz alan tek kolektif sirket olmasidir.
Kolektif sirketlerde, ortaklarin her biri sirketin sahip oldugu tim borglardan kendi
malvarliklari ile sorumludur. Daha o6nce inceledigimiz gibi, Osmanli devleti

imtiyaz ve gsirket mevzuati, imtiyaz alabilmek i¢cin anonim sirket kurmayi zorunlu
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tutmaktadir. Fakat bu mevzuat ilk kez 1882 yilinda yurarlige girdigi igin, 1880

yihinda alinan imtiyazla bu mevzuata tabi olmadan kolektif sirket kurulabilmistir.

4. istanbul Sehri Tenvir Sirketleri

1887 yilinda Hasan Tahsin Efendi'ye Istanbul'da sur igi ve sur disi
bolgelerine ve Ayestefanos ve Makri gevresine gaz dagitmak ve Yedikule
Gazhanesi'ni igsletmek imtiyazi verilmistir (Ergin, 1995: s.2633-2650). Aslinda
gaz duretimi icin Yedikule Gazhanesi kurulmasina ilk kez Sehremaneti’nce
1873’te baslanmis ve gerekli muhendisler bulunamadigindan 1874 yilinda
Fransiz Mosyd Jove’a ihale edilmistir. Basarisizlik nedeniyle gazhane
calismaya baslamamis ve bircok kez farkli kisilere ihale edilmistir. 1880 yilinda
faaliyete gegen Yedikule Gazhanesi 1887 yilina kadar Sehremaneti tarafindan
yonetilmigtir. 1888 yilinda hukumetge verilen imtiyazin kullanilabilmesi igin
“Istanbul Sehri Tenvir Sirketi” adiyla bir anonim sirket kurulmustur. imtiyaz
suresi 40 yildir. 30.000 lira sermaye ile kurulmustur. Mukaveleye gore sirket,
belediyeye kira karsiligi olarak 200 tane sokak fenerini tcretsiz verecektir. Buna
karsilik fiyati belirlenmis olarak Sehremaneti’'nden her yil 500 sokak fenerinin

hizmet bedeli alinacaktir.

Bu imtiyaz anlagsmasinda énemli olan nokta, ginimuzde uygulanan bir
yontemi icermesidir. Buna gore sirketin verdigi kentsel hizmetin bir kismi “satis
garantisi” altina alinmigtir. Belediyenin her yil 500 sokak fenerinin hizmet
bedelini 6demesi bu garantinin saglanmis oldugunu gosterir. Boylece, sirket
O0zel mulklerin aydinlatiimasinda bekledigi abone sayisina ulagsamasa bile,

kamusal alanda verdigi hizmetin bedelini duzenli olarak almayi garantilemistir.
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5. Uskiidar-Kadikdyii Osmanh Gaz Sirket-i Tenviriyyesi

1891 yilinda Fransiz uyruklu Sarl Jorji'ye Istanbul’'un Kadikdy, Uskidar
ve 8. Belediye Dairesi’'ne kadar olan tum Anadolu sahilinde aydinlatma imtiyazi
verilmigtir (Ergin, 1995: s.2650-2668). Bu imtiyaz s6zlesmesinde aydinlatmanin
yalnizca komurden Uretilen havagazi ile yapilacagi kararlastiriimistir. 50 yil
sureli imtiyazi kullanmak igin ayni yil bir Osmanli anonim sirketi kurulmustur.
Sirket 26.942 tane hisse senedinden olusan bir sermayeye sahiptir. Fakat sirket

ictuztgunde bedelleri hakkinda bir bilgi verilmemigtir.

6. Dersaadet Beyoglu ve Yenikoy Daireleri Gaz Sirketi

1913 yilinda Fransiz uyruklu Oktav Bezanson ve Lui Boer'e Beyoglu ve
Yenikdy bdlgelerinde hem kamusal hem de 6zel alanda aydinlatma isleri icin
imtiyaz verilmigtir (Ergin, 1995, s. 2593-2632). Bunun yaninda 42.435 Osmanli
lirasi karsiliginda Dolmabahge Gazhanesi'nin isletmesini de almiglardir.
Dolmabahge Gazhanesi 1866 yilinda kurulmus ve 1912 yilina kadar Hazine-i
Hassa tarafindan yonetilmigtir. Bu tarihte yapilan bir sézlesme ile gazhane
Sehremaneti’ne karsiliksiz olarak devredilmistir. Sehremaneti ayni yil iginde

imtiyaz verdigi gazhane igletmesini 50 yil sureyle devretmigtir.

7. Ankara Havagazi Tiirk Anonim Sirketi

Tarkiye Cumhuriyeti'nin yeni baskenti olan Ankara, Osmanl Devleti'nin
son doénemi boyunca yabanci sermaye tarafindan surdUrllen pazar alani
yaratma faaliyetlerinin gorece disinda kalmistir. Bu nedenle, Ankara, gelismis

Osmanli kiy1 kentlerine oranla kentsel hizmetler alaninda oldukg¢a geri kalmig
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durumdaydi. Bu hizmetlerin eksikliginin giderilmesi igin elektrik imtiyazi ile

birlikte bir AlIman girketine havagazi imtiyazi verilmistir.

Ankara havagazi imtiyazi 1928 yilinda Stettiner-Chamatte-Fabrik A.G.
vekili Dr. Bittrich’e verilmistir. (Okglin, 1971: s.40-41).Ayni yIl imtiyaz, merkezi
Ankara’da olan Ankara Havagazi TAS’a devredilmistir. Yabanci sermaye ile
kurulan girketin kuruculari Alman agirhikhdir, dusuk duzeyde Turk sermayedar
katilimi vardir (%94.91 Alman, %5.09 Turk sermayesi). Sirketin sermayesi 1,5

milyon Turk lirasidir.

D. Liman isletmesi Sirketleri

Liman igletmeleri glinimuzde kentsel hizmet alanina girmemektedir.
Tarkiye’de merkezi yonetim tarafindan verilen bu hizmetler o dénem icin dnemli
bir kentsel hizmet alanidir. Ozellikle gelismis kentlerde bati sermayesi ile
pazarin bulusma noktasidir. Bu sebeple yabanci sirketler tarafindan liman

imtiyazlari alinmaya caligiimistir.

imtiyaz alan sirketlerin sermaye sahiplerine bakildiginda, yurttasi
olduklari Ulkelerin ayni zamanda limanin oldugu boélgedeki ulasim imtiyazlarina
da sahip olduklari goriiimektedir. Ornegin Beyrut liman imtiyazini Fransizlar
alirken ayni bolgedeki demiryollari imtiyazi da fansizlarin elindedir. Haydarpasa
liman imtiyazini alan ingilizlerin, Anadolu demiryollari sirketi’'nin de sahipleri
olduklari goértlmektedir. Bu durumun temel sebebi, Uretilen mallarin Osmanli

Devletine girisinde ve hammaddenin Ulkeden cikigsinda sermayeyi zarara
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ugratacak herhangi bir aksakliga yol agmamasi igin bir arada bulunmasi
gerekliligidir.

Liman imtiyazlarinda géze ¢arpan 6énemli bir bagka konu ise cumhuriyet
sonrasi donemde verilen liman imtiyazlarinin yerli sermayenin elinde olusudur.

imtiyazin verildigi kentte bulunan cesitli tiizel kisiliklerin bir araya gelerek

imtiyazlari aldiklari gorualmektedir.

1. izmir Limani Osmanh Sirketi

izmir Liman isletmesi imtiyazi ilk kez 1867’de verilmistir (Tan, 1966:
s.310). Bu imtiyaz daha sonra el degistirerek Dussond kardeslere gecmistir.
imtiyazi alan sermayedarlar tarafindan bir Osmanli anonim sirketi kurulmustur.
7.500.000 frank sermayeli sirketin 4.000.000 frankhk kismi 8000 hisse senedi,
3.500.000 milyon franklik kismi tasinmaz varliklarindan olugsmaktaydi. Sirkete

verilen imtiyaz 25, 35 ve 45 yil olmak Uzere uzatilmistir.

2. Beyrut Limani ve Antrepolari Osmanl Sirketi

1888 yilinda Beyrut Limani Isletmesi imtiyazini almak igin kurulmustur
(Tan, 1966: s.310-311).Kuruculari arasinda J. Moutron, Osmanli Bankasi,
Beyrut-Sam Yolu Osmanl Sirketi, Paris ve Hollanda Bankasi gibi gercek ve
tiizel kisiler vardir. imtiyaz siresi 60 yil olarak veriimigsken daha sonra 95 yila
cikarilmigtir. Kurulus sermayesi 500 franklik 10.000 hisseden olugsan 5.000.000

franktir.

3. Dersaadet Rihtim ve Dok ve Antrepolar Sirketi
1891 yilinda istanbul limaninin Halig kisminin her iki tarafinda, rihtimlar

ve bunlarin etrafinda dok, antrepo ve magazalar yapmak ve isletmek amaciyla
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Michael Pasa’ya imtiyaz verilmistir (Ergin, 1995: s.2796-2829). 85 vyil sureli
imtiyazi kullanabilmek i¢in 1892 yilinda bir anonim girket kurulmustur. 3.000.000
frank sermayesi vardir. imzalanan sézlesmeye gore; rihtim, dok ve antrepo
yapiminin yaninda, bu bélgelere cikan cadde ve sokaklarda “istanbul Tramvay
Sirketi” ile ortaklasa tramvay yapimi ve otobus-omnibus isletmesi hakki da
verilmistir. Bunun yaninda, Hali¢'in her iki yakasinda yer alan rihtimlar arasinda

imtiyaz olmadan vapur isletmeye yetkili kilinmistir.

imtiyaz ydnteminde, imtiyaz alanlar imtiyaz konusu alanda tekel olarak
faaliyet gésterirler. istanbul gibi kentsel hizmetler alaninda birden ¢ok imtiyazin
verildigi kentlerde, verilen imtiyazlarin c¢akisarak tekel niteligine zarar
vermesinin éniine gecilmelidir. istanbul’daki liman imtiyazi verilirken de, imtiyaz
yonteminin en onemli ilkesine zarar gelmemesi igin 0Ozel bir duzenleme
yapiimigtir. Liman alaninda yer alan magazalara kentte yasayanlarin
gidebilmesi icin gereksinim duyulan ulagim hizmetinin bu alandaki imtiyazli

sirketle ortak sekilde coziUmlenmesi hUkme baglanmistir.

4. Selanik Limani Osmanh Sirketi

Selanik limani imtiyazi 1888 yilinda Hazine-i Hassa'ya verilmisti. (Tan,
1966: s.309). Fakat imtiyazin kullanimi icin gerekli ingsaata ancak 1897 yilinda
baslanabildi. E. Bartissol isimli Fransiz bir milletvekili ile yapilan anlagsma ile
imtiyaz devredildi ve ayni yil “Selanik Limani Osmanl Sirketi” kuruldu. Liman
yapimi 1901 yilinda bitmesine ragmen, isletmeye 1903 yilinda baslandi.

5.000.000 frank sermayeye sahipti.
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5. Anadolu Demiryolu Sirketi

Anadolu Demiryolu Sirketi, Osmanli topraklarinda kurulan bir anonim
sirket olmakla birlikte ana faaliyet alani kentsel hizmetler degildir. Daha 6nce de
degindigimiz gibi liman ve ulasim imtiyazlarinin birlikteligi sebebiyle bu alanda

da imtiyaz almistir.

1895 yilinda Derince liman imtiyazini” (Tan, 1966: s.311) ve “1908
yilinda Haydarpasa liman ve rihtim imtiyazini alarak kentsel hizmetler alanina
girmistir (Ergin, 1995: s.283-2853). 1899 yilinda hikimet ile sirket arasinda
yapilan bir sdzlesme ile Haydarpasa liman isletmesi imtiyazi sirkete veriimek
istenmis, bu imtiyaz igin “Haydarpasa Limani ve Rihtim Sirketi” adiyla bir sirket
kurulmasi konusunda anlasiimistir. Anlagsmaya varilmasina ragmen, imtiyaz
sartnamesi 1908 yilinda imzalanmis ve imtiyaz bu tarihten itibaren kullaniimaya
baslanmistir. imtiyaz siiresi yine sirkete verilen Haydarpasa-Ankara demiryolu

hatti imtiyazi ile birlestirilmigtir.

6. Mersin Liman isleri inhisar Tiirk Anonim Sirketi

“Mersin, Tarsus ve Adana Belediyeleri, Mersin il Ozel idaresi, Mersin
Ticaret Odasi ve Tirkiye Seyri Sefain Idaresi tarafindan kurulan sirket, 1925
yilinda Mersin liman igletmesi imtiyazini almistir. imtiyaz siresi 30 yildir.

200.000 Turk lirasi sermayeye ile kurulmustur” (Tahsin ve Saka, 1930: s.437).

7. izmir Liman ve Kérfez isleri inhisari Tiirk Anonim Sirketi
“1926 yilinda Turkiye is Bankasi, Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi ve
Turkiye Seyri Sefain Idaresi’nce kurulan sirket ayni yil izmir limani imtiyazini

almistir. 30 yil sireli imtiyaz izmir limaninda gemiler igin tatl su saglama,
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yukleme, bosaltma ve dalgiglik hizmetleri vermekle sinirhdir. 1.000.000 Turk

lirasi sermaye ile kurulmustur” (Tahsin ve Saka, 1930: s.434-435).

izmir Limani Osmanli Sirketi'ne ait olan liman imtiyazinin siresinin
bitisinde bir uzatma yapilmamis ve imtiyaz bir Turk ortakhigina devredilmistir.
Cumbhuriyetin  bu yeni kuruluglari bir sirket kurarak ticaret alanindaki

yabancilarin tekellerini kirma politikasini uygulamaya baslamiglardir.

E. Telefon Sirketleri

Telefon hizmetleri, 1930 sonrasinda belediyelerin elinden alinarak
merkezilestirilmistir. PTT’nin kurulmasi ile birlikte posta ve telgraf hizmetleri ile
birlestirilerek tim Ulkeye yaylimistir. Bu doneme kadar kentsel alanda kullanilan

ve bu alanla sinirli bir hizmet oldudu icin kentsel hizmetlere dahil edilmektedir.

1. Dersaadet Telefon Sirket-i Osmaniyyesi

istanbul telefon hizmetleri imtiyazi 1911 yilinda yabancilardan olugan bir
konsorsiyuma verilmistir (Ergin, 1995: s.2745-2788). Konsorsiyumda Western
Electric Company, British Anculuted Helpsby Cables Limited Company ve La
Compagnie Francais Paurlexpoule Atasion de Pruce de Thomson Houston
sirketleri yer almaktadir. 1911 yiinda alinan bu imtiyaz “Dersaadet Telefon
Anonim Sirket-i Osmaniyyesi’ne devredilmistir. imtiyaz siresi 30 yil olarak

belirlenmistir 330.000 Turk lirasi sermayesi bulunmaktadir.

2. izmir ve Civar Telefon Tiirk Anonim Sirketi
“1926 yilinda izmir telefonlari imtiyazi verilmistir. imtiyazi kullanmak igin

kurulan sirketin kuruculari Ericsson Sirketi ve izmir Belediyesi'dir. Sirket'in
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400.000 Turk lirasi sermayesi vardir. Bunun %571’i kuruculara aittir, imtiyaz

stresince bu hisselerin devredilmesi yasaktir” (Okgiin, 1971: s.70).

F. Elektrik Sirketleri®
Elektrik hizmetleri, telefon hizmetleri ile birlikte Osmanli Devleti'ne en son
gelen kentsel hizmettir. Bu dénemde istanbul, izmir ve Bursa’dan ibaret olmak

uzere yalnizca 3 imtiyazl girket kurulmustur.

Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasindan sonra ilk 5 yil icinde toplam 10
imtiyazli girket kurulmustur. Kurulan bu girketlerin buyuk bolumu yerli
sermayeye aittir. Yerli sermayenin bir kismi imtiyazin verildigi kentlerin
belediyelerine aittir. Belediyeler elektrik hizmetlerini yerine getirmek i¢cin emanet
yontemini tercih etmemiglerdir. Bu durum, kentsel hizmetlerin yerine
getirilmesinde imtiyaz yonteminin 1930’°a kadar temel politika oldugunun 6nemli

bir gostergesidir.

Cumbhuriyetin kurulusu sonrasinda elektrik hizmetleri alaninda yasanan

hizli gelisme Uulkenin kalkinma c¢abalariyla iligkilendirilebilir. Kirsal alanda

8 Elektrik hizmetlerin alaninda yapilan galisma sonucunda 13 sirketin var oldugu tespit
edilmekle birlikte hepsi hakkinda yeterli bilgi bulunamamigtir. 8 girketin elektrik hizmetlerini
imtiyazli olarak yerine getirdikleri 1930’lu yillarda devlet tarafindan satin alindiklarina dair
kanunlardan anlasiimigtir. Bu kanunlar ilerleyen bdlimun konusunu olusturduklari igcin burada

degdinilmeyecektir.

o Calisma yapilirken Anadolu’da yer alan bazi kentlerde elektrik sirketlerinin var oldugu
bulunmakla birlikte imtiyaz sahibi olup olmadiklari bilgisine ulasilamamistir. Bu tip sirketler

c¢alima digi birakiimiglardir.
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makinelesmeye paralel olarak kentsel alanlarda da sanayilesme amaclanmistir.
Sanayilesmenin 6nemli bir ayagi olarak elektrik gucinin kentsel alanlarda

yaygin olarak kullanmasi 6nemli hale gelmistir.

1. izmir-Goztepe Elektrik ve Tramvay Sirketi

1885 yilinda kurulan izmir-Goztepe Tramvay Sirketinin imtiyazi, 1899
yilinda Smith Bortelet'ye veriimis olan izmir elektrik imtiyazi ve 1909 yilinda
Kokaryali-Narlidere tramvay imtiyazlari ile birlestirilerek bir imtiyaz haline
getirilmistir (Tan, 1966: s.321-322). Bu imtiyaz ayni yil kurulan izmir-Goéztepe
Elektrik Sirketine verilmistir. imtiyaz siiresi 50 yildir. Sirketin yillik Karinin

%30’unun belediyeye verilecegi kararlastiriimistir.

2. Osmanli Anonim Elektrik Sirketi

1910 yilinda “Gans” anonim sirketine Istanbul elektrik imtiyazi verilmistir.
Hukumet ve sgirket tarafindan imzalanan sartnamede imtiyaz iki turlu
dizenlenmistir (Ergin, 1995: s.2691-2743). ilk imtiyazda, istanbul’'un Rumeli ve
Hali¢ bolgelerinde yer alan 6. 7. 8. 9. 10. 11. ve 12. Belediye Daireleri’nde
telefon, telgraf ve toplu tasima araclarina gerekli elektrigi saglama imtiyazi
sirkete verilmistir. Ikinci imtiyazda ise, 1.den 12.'ye kadar istanbul Belediye
Daireleri (tm Avrupa yakasi) ve 20. Belediye Dairesin (Adalar)de telefon,
telgraf ve toplu tasima araclarinin gerek duydugu elektrigi saglamanin yaninda
diger tim gereksinimler igin elektrik saglamak ve istanbul Havagaz Sirketi'nin
sahip oldugu imtiyaza zarar vermeden ilk bes Belediye Dairesi ve 20. Belediye
Dairesi'nde imtiyazsiz sekilde aydinlatma hizmeti icin elektrik verme hakki

taninmistir. Bu imtiyazi kullanmak i¢in 1911 yilinda “Osmanli Anonim Elektrik
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Sirketi” kurulmustur. 50 yil sureli imtiyaza sahip olan sirketin 12.000.000

sermayesi vardir.

Daha énce de belirtildigi gibi farkh alanlarda verilen imtiyazlarin kimi
zaman c¢akigsmalarinin onune gecilmek igin gesitli duzenlemeler yapilmistir.
istanbul’da liman imtiyazi ile tramvay imtiyazinda oldugu gibi havagazi imtiyazi

ile elektrik imtiyazlar arasinda da bir duzenleme yapma geregi olmustur.

Bunun vyaninda, yeni bir teknoloji olarak elektrigin sokaklarin
aydinlatimasinda kullaniimasina baslanmigtir. Fakat eski teknoloji olmasina
ragmen havagazi ile aydinlatma imtiyazinin suresi devam ettigi icin bu imtiyaz
alanina miidahale edilememistir. Eski ve yeni sistemin ikisi birden istanbul kenti
icinde farkli bdlgelerde kullaniimigtir.

3. istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbiisat-1 Sinaiye Tiirk
Anonim Sirketi

Bakanlar Kurulu, 1924 yilinda 850 sayili kararnamesiyle Kadikoy,
Uskidar ve Anadolu Hisari Belediyeleri iginde havagazi Uretimi, aydinlatma,
Isitma ve elektrik satim ve dagitim imtiyazini; 1925 yilinda 1753 sayih
kararnamesiyle Yedikule Gazhanesi ve Beyazit, Fatih, Bakirkdy Belediye
sinirlari iginde havagazi uretimi, aydinlatma, i1sitma ve elektrik satim ve dagitimi
imtiyazini devretmistir. (Okglin, 1971: 5.33-36). 1925 yilinda Belgika sermayesi
agirlikta olmak Uzere imtiyazi kullanmak amaciyla bir sirket kurulmustur. Sirket,

1931 yilinda istanbul’'un Anadolu yakasindaki imtiyazini terk etmistir. Sirketin

kurulus sermayesi 1.000.000 liradir.
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4. Adana Elektrik Tiirk Anonim Sirketi

Bu sgirket, Alman kokenli ELG (Elektrizitats-Lieferungs-Geselschatft)
Sirketi'ne devredilmis olan Adana elektrik imtiyazini kullanmak Gzere 1925
yilinda kurulmustur (Okglin, 1971: s.38-39).1.000.000 lira sermayesi vardir.
Sirketin hisselerinin buyuk bolimiu (%93) Turk sermayesi olarak gorulmekle
birlikte, baylk ortak (%90) olarak gorulen A.E.G. Turk Anonim Sirketi, aslinda
Alman sermayesi tarafindan kurulmus bir sirket oldugu icin gercekte

yabancilarin elindedir.

5. Ankara Elektrik Turk Anonim Sirketi

“1928 yilinda Ankara’da elektrik Uretim tesisleri kurma ve elektrik dagitimi
yapma imtiyazi, Ankara havagazi imtiyazinin da sahibi olan, Stettiner-
Chamatte-Fabrik A.G.’a verilmistir. imtiyazin kullaniimasi igin biyik balimi
yabanci sermaye olan “Ankara Elektrik TAS” kurulmustur. 1.500.000

sermayelidir’ (Okglin, 1971: s.37-38).

Adana ve Ankara’da kurulan bu iki elektrik sirketi yabanci sermayelidir.
Bu sebeple, hikimetten aldiklar imtiyazlar kullanabilmek igin birer anonim
sirket kurmak zorunda kalmiglardir. 1850 yilindan baglayarak kurulan bu tip
sirketler hep “Osmanli Anonim Sirketi” unvanina sahipken, Cumhuriyet’in
kurulmasiyla birlikte “Tark Anonim Sirketi (TAS)” unvani almaya baslamislardir.
Bu da kentsel hizmetlerde imtiyaz ydntemi kullaniimasinin bir politika olarak

Tuarkiye Cumhuriyeti tarafindan devam ettirildiginin bir bagka gostergesidir.
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IV. imtiyazhi Sirketlerin Ozellikleri

Kentsel hizmetleri imtiyazlar yoluyla anonim sirketlere devretmek 19.
yuzyilin ortalarinda baglamis ve devletgilik politikasinin benimsendigi 1930’lu
yilllara kadar surmugtur. Dolayisiyla, bu politika, salt Osmanl Devleti’nin bir
politikasi degil, ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus yillarinin da bir

politikasi olarak gorulmelidir.

Bu politikanin en tipik 6zelligi, imtiyazlar verilirken bir dnkosul olarak yerli
anonim sirketi kurma zorunlulugu getirmesidir. imtiyaz alan kisi ya da sirketler
imtiyazi kullanabilmek icin s6zlesmelerde ongorulen sure (genellikle 18 ay)
icerisinde bir sirket kuruyorlardi. Bu politikanin belirlenmesindeki temel sebep,
daha 6nce deginildigi gibi, Osmanli Devleti'nin, yerli sirketler gibi topraklarinda
faaliyet goOsteren yabanci sirketleri de c¢ikardigr tuzikler araciligiyla
denetlenmek istemesidir. Yabanci sirketlere yonelik olarak bu yonde atilan her
adim kapitulasyonlar sebebiyle engellendigi igin, en azindan imtiyaz verilen

sirketler boylece denetlenmeye calisiimistir.

Uygulamada ise, izlenen politika amacina ulasamamigtir. Devletin
imtiyazli Osmanli anonim sirketlerine yaptigi her mudahale yabanci Ulke
konsoloslari tarafindan tepki gérmustir. Ulkelerinin sermayesini her firsatta
korumak konusunda kararlilik gosteren yabanci devletler, karsiliginda Osmanli
topraklarina nufuz etme ve pazar yaratma gabalarinda bu sirketlerden destek

goérmuslerdir.

Yerli anonim sirketlerin sermayedarlari buylk oranda yabancilardan

olusmaktadir. Yabanci sermayedarlarin yatirimlari buyuk oranda Ulkelerinin

86



Osmanli cografyasinda nifuz ettikleri bélgelerde yogunlasmaktadir. Ornegin,
Fransiz sermayedarlarin Suriye bolgesinde yogun yatirim yaparken, ingiliz
sermayedarlari Irak ve Misir bolgelerine ilgi gostermektedir. Verilen imtiyazlarda

bu genel sermaye akigina paralel bir ¢izgide ilerlemigtir.

Ayrica, belirli kentsel hizmetlerde uzmanlasmis olan sirketler, gelismis
Avrupa Ulkelerince uygulanan devlet midahalesine dayali yeni politikalarin kar
oranlarinin dismesiyle, yeni yatirrm alanlari bulmak icin Osmanli devleti gibi
Ulkelere gelmiglerdir. Ornegin, su hizmetlerinde uzmanlasmis olan Belgika
sirketleri Istanbul, Selanik ve izmir gibi biylk kentlerde su imtiyazlarini

almiglardir.

Bir diger 6zellik imtiyaz sureleridir. Osmanli Devleti tarafindan verilen
imtiyazlar stire bakimindan dizenlilik gdstermemektedir. En kisa sure ile verilen
imtiyaz 20 yil iken, bazi imtiyaz sureleri 99 yila kadar ¢cikmaktadir. Uygulamada
¢cogu zaman imtiyaz sureleri bir 6nem tasimamaktadir. Cunkl, imtiyaz
surelerinin sona ermesine oldukga uzan sureler varken imtiyazlarin uzatilmasi
yoluna gidilmektedir. imtiyaz siresi bittigi icin hizmeti devreden sirket sayisi
oldukga azdir. Cogu sirketler bu politikanin sona erigi déneme kadar

faaliyetlerini devam ettirmis ya da kendi istekleriyle imtiyazi birakmiglardir.

imtiyazlardan vazgegcme sebeplerinin basinda, beklenen kar oranlarinin
saglanamamasi gelmektedir. Birgok sirket faaliyete gectikten uzun yillar sonra
gelir paylari dagitmaya baslamiglardir. Gelirlerin disik seviyelerde kalmasi
biylk Olclide talebin azhdina dayanir. Osmanli  Devletinde tiketim

aliskanliklarini degistirmek ve yuzyillardir karsiliksiz olarak saglanan hizmetlere
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para 6denmesini saglamak sirketleri oldukga zorlamistir. Su, gaz ve elektrik
sirketlerinin yeterli sayida abone bulamamasi bu durumun gostergeleridir.
Sirketler bu durumu degistirebilmek icin cesitli pazarlama yontemleri
kullanmigladir. Ozellikle, yazil basin aracihigiyla abone sayilarini artirmaya

calismislardir.

Bunun yaninda, imtiyaz s6zlesmelerinde sirketlerin kabul ettikleri kurallar
da sirketlerin giderlerini artirarak kar oranlarini dustrmustir. Ornegin, su
sirketleri imtiyaz bolgelerinde belli sayida gesmeyi, gaz sirketleri de belli sayida
aydinlatma fenerini Ucretsiz olarak galistirmak zorundaydilar. Bunun yaninda,
ayni soOzlesmelerde imtiyaz bolgesindeki belediyelerin Ucretleri kargihiginda
sirketlerin verdikleri hizmetlerden asgari miktari belli olmak Uzere (satim
garantili) yararlanmasidir. Ornegin, telefon sirketleri ile yapilan sdzlesmelerde

belediyelerin belirtilen miktarlarda telefon abonesi olacaklari kararlastiriimistir.

imtiyaz  sirketlerinin  6zelliklerinden biri de, personel yapilarinin
sozlesmelerle belirlenmis olmasidir. Sirkette ydnetici ve teknik personel ile
iscilerin ne kadarinin Osmanli yurttasi olacagi c¢cogu zaman bastan
kararlastiriimaktaydi. Kabul edilen kurallar uygulanmakla birlikte, sikintilara da
yol acmistir. Ornegin, calistirilacak olan Osmanl yurttaslari genelde azinliklar
arasindan secilmis; teknik ve idari personel, cogu kez, yabancilardan
olusmustur. Azinliklarin disinda kalan Osmanl tebaasi isci olarak istihdam
edilmekteydi. Bu durumun temel sebebi egitim seviyesinin azinliklar arasinda
daha ylksek olmasidir. Osmanli Devleti bu sorunu ¢dézmek igin imtiyaz

sozlesmelerine belli sayida yurttasini, masraflari sirketler tarafindan
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kargilanmak Uzere, yabanci Ulkelere o hizmet alaninda egitim almak Uzere

gonderme hukmu koyma yoluna gitmigtir.

Kentsel hizmetleri imtiyaz yoluyla yerine getirme politikasinin bir diger
Ozelligi, gunumuzdeki imtiyazlardan farkhliginda yatar. Ginimuzde kentsel
hizmetlerin devrinde belediyeler milyar dolarlara varan buyidk miktarlar talep
ederken, o donem icgin yillik olarak 6denen tutarlar ve sirket gelirinden dusuk
oranli pay seklinde 6demeler s6z konusudur. Bu durumun temel sebebi
Osmanli Devleti'ndeki buylk kentlerin yasadiklari degisim sonrasinda kentsel
hizmetlere gereksinimlerinin artmig olmasidir. Ozellikle liman hizmetleri ve
ulasim gibi alanlarda duyulan gereksinim hizmetin bir an 6nce yapilmasi igin

belediyelerin beklenilmemesini zorunlu hale getirmisti.

imtiyazli sirketler konusunda deginilmesi gereken son nokta, bu
sirketlerin sahip olduklari vergi muafiyetleridir. Sirketler kendilerine gereken her
tarl arag ve gereci gumruk vergisine tabi olmadan yurtdisindan satin
alabiliyorlardi. Ayrica imtiyaz cergevesinde kullandiklari bina ve arazileri de
emlak ve arazi vergilerinden bagisik idiler. Gelir vergisi 6demiyor, hisse senedi
ve tahvillerden alinan damga vergisini vermiyorlardi. 1910 yilinda ¢ikan ve
imtiyaz so6zlesmelerini duzenleyen kanunla da yasal zemin kazanan bu durum
1932 yilina kadar devam etmigtir. Bu tarihten sonra sirketlerin sahip olduklari

her turla vergi ayricaliklari ortadan kaldiriimistir.
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Dordiincu Bolum

Turkiye’de Beledilestirme (1930-1950)

Batin dldnyada oldugu gibi, Turkiye’de de, kentlesmenin belli bir
olgunluga erigmesi sonucunda kentsel hizmetlerin ele alinig bi¢cimi tartisma
konusu olmustur. 19. ylzyllda Avrupa’da ortaya cikan sanayi kentlerinde
teknolojik gelismeye paralel olarak yeni kentsel gereksinimler dogmustur. Gaz,
su, elektrik, kentici ulasim ve haberlesme alanlarinda gereksinme duyulan yeni
hizmetlerin 6zel sirketler tarafindan fiyati karsiiginda sunulmasi bir yontem
olarak benimsenmistir. Fakat, uygulamada hizmetlerin 6zel girisimciler eliyle
yerine getirilmesi 19. ylzyil liberalizminin temel bir ilkesi olan rekabeti ortadan
kaldirmistir. Cuanku, kentlerde ayni hizmet alaninda birden fazla sirketin
calismasi kar oranlarini disirmis, altyapi icin gereken sermaye dusuk kar
oranlarinda calisamamigtir. Boylece cgesitli hizmet alanlarinda belli sirketler
calismalarina devam ederek tekel olusturmuslardir. ilerleyen siirecte tekel
seklinde yerine getiriimeye baslanan hizmetler “imtiyaz” haline gelerek yasal

dayanak kazanmistir.

Beledilestirme adi verilen yeni bir yontem ise tarihsel olarak imtiyaz
yontemini izleyerek kentsel hizmetler alaninda kullaniimaya baglamistir.
Beledilestirme, su, elektrik, havagazi, kenti¢i ulasim gibi sinai ve ticari nitelikte
olan kentsel kamu hizmetlerinin belediyeler tarafindan dogrudan igletiimesini

ifade eder (Ulkmen, 1960: s.98).
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Ulkmen’e gore, beledilestirme hareketinin basinda, liberalizmin besigi
olan ingiltere yer almaktadir. 19. ylizyilin son ceyreginden baslayarak su, gaz,
elektrik, kentici ulasim hizmetleri beledilestirilmistir. Almanya, isvicre, Hollanda,
Belgika, iskandinav (lkeleri ve ilerleyen dénemde italya ve Fransa gibi tlkeler

ingiltere’yi takip etmislerdir (Ulkmen, 1960: s.99).

Beleidlestirmenin bir yontem olarak benimsenmesinin nedenlerinden ilki
tekel halinde calisan sirketlerin “kamu yarar1” kavramini geri plana atmis,
kapitalizmin dogal bir sonucu olarak yuksek kar oranlarina ulagsmayl amacglamig
olmalandir. Bu amag, bir yandan fiyatlarin yikselmesine yol acarken, diger
yandan hizmet kalitesinin dismesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle "az gelir
elde edilen yoksul semtlerde hizmetler aksamaya, yeterli derecede ve gereqi

gibi yerine getiriimemeye baglamistir (Ulkmen, 1960: s.104).

Bunun yaninda, 19. ve 20. yuzyillarda ulus-devletlerini kuran guglu
merkezi iktidarlar, yerel yonetimleri merkezi yonetimin birer uzantisi olarak
dusunmekteydiler. Hizmetlerin yerine getiriimesinde birer alt kademe olarak
gorilen yerel yonetimlerde kendi yetki alanlarinda bulunan gérevleri yapabilmek
icin ekonomik anlamda gugli olmak zorundaydilar. Boylece, yerine getirmekte
zorlandiklari bir takim hizmetleri onceleri imtiyazlarla 6zel sirketlere verme
taraftari olan yerel yonetimler, bir slire sonra ticari ve iktisadi tesebbuslere
giriserek, hem topluma hizmet, hem de kendisine gelir kaynagl yaratmak

istemiglerdir.

Beledilestirme yontemini ortaya ¢ikaran bir diger sebep ise 19. yuzyil

boyunca sosyal siniflar arasindan yasanan ideolojik mucadeledir. Kapitalist
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sisteme alternatif olarak ortaya c¢ikan sosyalizm akimi iktidarlar tarafindan
buyuk bir tehdit olarak gorulmustur. Yoksul kesimler arasindan kapitalist duzene
tepkiyi azaltmak ve sistemi mesrulastirmak amaciyla devletin sosyal yonunu
kuvvetlendirmesi fikri dogmustur. Bu sebeple yoksul kesimlerin yasadiklari
yerler olarak kentsel alanlarda hizmetler, imtiyazli sirketlerin ellerinden alinarak

kamu yararini 6ne ¢ikaran yerel yonetimler tarafindan tstlenilmistir.

Temel gerekgeleri bunlar olan beledilestirme politikasi, dinyada ve
Turkiye’de belli ddbnem araliklarinda uygulama sansi yakalamistir. Bu politikanin
kuramsal altyapisi ve Turkiye’de surecin nasil isledigi ilerleyen bélimin ana

konusudur.

|. Beledilestirmenin Kuramsal Temelleri

Tarkiye'de beledilestirme politikasinin kuramsal temellerini 3 baglik
altinda toplayabiliriz. ilk olarak, kavramlarin ortaya konuldugu ve politikanin
temel ilkelerinin belirlendigi “belediye sosyalizmi” akimi yer almaktadir.
Beledilestirme politikasinin ortaya ¢iktigi donemde Turkiye'nin benimsedidi
devletgilik politikasinin ne oldugu ve beledilestirme ile arasindaki iligki ikinci
basligi olusturmaktadir. Son olarak, devletgilik politikasini benimseyen bir grup
Tark dusunirin beledilestirme politikasina yonelik degerlendirmeleri dnem

tasimaktadir.
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A. Belediye Sosyalizmi

“Belediye sosyalizmi” kavrami ilk olarak Ingiltere’de ortaya gikmistir.
Keles, bu akimin dayandigi U¢ temel ilkeyi; toprak sahiplerinin degil,
¢ogunlugun istencine dayanan bir yerinden yonetim kurulmasi; birgok yerel
hizmetin belediyelerce gorulmesi ve bu hizmetlerin gorulmesinde temsili
hikimet dizgelerinden yararlaniimasi olarak 6zetlemektedir (Keles, 2009: s.38-

41).

Belediyelerin hizmet alanlarini genisleten ve bu hizmetlerle ilgili yetkilerin
belediyelere verilmesini savunan bu gorug, temelini sosyalist akimdan
almaktadir. Belediye sosyalizmi yanlilarinin ortaya attiklari fikirler blytk oranda
uygulama sansi bulmustur; fakat bunun nedeni savunduklari degerler degildir.
19. ylzyilin boyunca devam eden iktidar ve isci sinifit micadelesi sonucunda

sosyalizm akimini etkisiz kilmak igin ¢esitli politikalar tGretilmistir.

Birinci bolimde anlatilan kamu hizmeti anlayisinin  genislemesi
dusuncesi de bu politikalarin bir sonucudur. Bu tarihten sonra Ucreti 6denerek
yararlanilan bir takim hizmetler, kamu hizmeti olarak kabul edilmeye ve devlet

eliyle halka -kar amaci gudulmeden- sunulmaya baslanmistir.

1930°lu  yillarda beledilestirmenin, Turkiye'de de uygulanmasini
destekleyen bir vali séyle bir aciklama yapmaktadir; “ingiliz belediyeciliginin
bunlarla [havagazi, elektrik ve tramvay igletmesi] mesgul olmasina baslica
sebep hususi kumpanyalarin kendilerine daimi bir kar aramak Uzere koyduklari
yiksek fiyatlarla halki memnun edememeleridir. ingiliz kominlerinin bu

sahadaki faaliyetleri belediye tesebbuslerinin arkasinda vasi miktarda kar kasti
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bulunmamak kaydiyla efkari umumiyenin kanunlarin ve idari mekanizmanin
nezareti altinda cereyan eder. Kanunlarin kendilerine mezuniyet vermedigi
sahada dahi komunlerin, kanun ile tespit edilmis makamlarin tasvibi sartiyla
iktisadi tesebbuUslere girebilmeleri kabul edilmistir’ (Naci Kiciman, 1945: s. 84-

85).

Fakat belediye sosyalizmi kavramina itiraz eden gorUsler de vardir.
Reuter, kavramin igerigine iliskin gorus belitmemekle birlikte, kavramin
kendisine yonelik olarak itirazda bulunmustur. Ona goére, kentsel hizmetler igin
komun isletmelerinin kurulmasi hakkinda “belediye sanayiciligi” veya “belediye
sosyalizmi” gibi isimler kullanilmasi yanhstir. “Komunal igletmeler, esas itibariyle
var olan liberal iktisadi dizenin bir hizmetgisi olup amaclari salt kar degildir. Bu
sebeplerle komunal isletmelerde sosyalizmden bahsedilemez. Posta ve demir
yollari igsletmelerine benzetilebilirler. Avrupa’da bu igletmeler iki buyuk ideolojinin

carpismasi sonucu gelismis, bir i1slah mekanizmasi roli oynamiglardir” (Reuter

ve Ergin, 1945: s. 270-271).

B. Tiirkiye’de Devletgilik™®

Turkiye’de beledilestirme politikasi ayni donemde uygulanan devletgilik
politikasi ile birlikte ele alinmaldir. Bunun temel sebebi, beledilestirme
politikasinin  “belediye sosyalizmi” adi ile uzun vyillar tim Avrupa’da

tartisiimasina ve uygulanmasina ragmen, Turkiye'de ancak devletgilik

10 Calismani ilerleyen bdlimde oldukg¢a genis bir yazina sahip olan devletgilik politikasi,

beledilestirmenin kuramsal temellerinden biri olarak sinirlandiriimigtir.
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politikasinin benimsenmesi ile birlikte gundeme gelmis olmasidir. Bunun
yaninda, beledilestirme, ilerde acgiklanacagi gibi devletgilik politikasinin gesitli
hizmet alanlarinda uygulanmasi g6z o6nune alindiginda o6nemli bir yer

tutmaktadir.

Boratav’a gore, devletcilige yonelik olarak iki farkli agiklama bicimi vardir.
Devletgiligi bir sistem olarak yorumlayanlar, kapitalizm ve sosyalizm arasinda,
her ikisinin de bazi 6zelliklerini almis ve Turkiye ile birlikte genel olarak az
gelismis ulkelerin sistemi olarak gormektedirler. Devletgiligi bir iktisat politikasi
olarak yorumlayanlar, kapitalist sistemin esas oldugunu, bu sistem iginde
liberalizme alternatif olarak devlet mudahalesini savunmanin devletgilik

oldugunu soylerler (Boratav, 1982: s.96).

Tarkiye’nin  uyguladigi  devletciligin  6zellikle sanayi alaninda bu
muadahaleleri sikga goralir. Mudahale edilen alanlar digsinda ekonomi,
liberalizmin ilkelerine gore igler. Asil olarak devletgilik, liberalizm ile zit bir
kavram olarak kabul edilmemistir. Kapitalist sistem esas olmakla birlikte,
ekonominin  bazi alanlarda devletciligin bazi alanlarinda liberalizmin

kullaniimasidir.

“Turkiye'de devletcilik, kapitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu olarak
ortaya ¢ikmistir, 1920’lerin liberal yontemine tepki olarak dogmustur” (Boratav,
1982: s. 3). llerleyen kisimda gdrecegimiz gibi, 1920’lerde devlet, kentsel
hizmetleri imtiyazlar yoluyla dagitmaya devam etmistir. Ozellikle elektrik
hizmetleri alaninda imtiyazlar yabanci sermayenin kurdugu sirketlere veriimeye

devam edilmigtir. Bu doneminde yasanan en buyuk degisiklik, G¢linclu bolumde
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aciklandigi gibi, sirketlerdeki gayrimuslim sermayenin yerine Musluman-Turk

sermayenin gelmesidir.

Bu liberal politikanin beklentileri karsilayamamasi sonucunda yeni
arayiglara gidilmistir. Bunun bir 6rnegdi olarak devletcilik, ilk kez 1931 yilinda,
CHP programina girmekle beraber demiryollari konusunda devletgilik ¢oktan
baglamistir. Cumhuriyet kuruldugu andan itibaren demiryollarini devlet
isletmeciligi eliyle yuratmus; yabancilara ait olan isletmeleri de satin alarak

devletcilik politikasini bu alanda tam anlamiyla uygulamistir.**

Devletciligin ortaya cikmasinda bir diger fakiér Serbest Firka’nin
kurulmasidir. “Siyaset sahnesinde liberalizmi benimseyen parti, buna uygun
politikalar ortaya atmistir. Boratav’a goére, partinin iktisadi alanda iki temel
politikasi; inhisarlarin (tekellerin) ortadan kaldiriimasi ve demiryolu yatirimlarinin
devlet biutgesinden yapilmasindan vazgecilmesidir’ (Boratav, 1982: s.46). CHP
ise, buna karsilik, devletcilik politikasini benimsemistir. Bodylece, ayni sistem
(kapitalist sistem) icerisinde yer alan ve birbirine zit olmayan iki kavram 1930
yilindan itibaren Turk siyasal hayatinda yasanan ayrismanin Onemli

Olcutlerinden biri haline gelmisgtir.

Kuskusuz, CHP’nin 1930’lardan sonra devletciligi benimsemesi salt bir
siyasi pozisyon alis ile agiklanamaz. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan

beklenen ekonomik gelismenin saglanamamasi sonucunda, uygulanan

1924 yiinda 506 sayili kanunla Haydarpasa-Ankara, Eskisehir-Konya, Arifiye-

Adapazari demiryollari ile Haydarpasa limani; 1928 tarihinde 1375 sayili yasa ile Mersin-Adana

demiryollari satin alinmiglardir.
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politikalari degdistirme istedi; tUm dinyada etkisini gosteren Blyuk Ekonomik
Buhran’in baslamasi; Lozan Antlasmasi’'nin gumruk politikalarini etkileyen
kurallarin sona ermesi ve Turk lirasinin 1920’lerin sonunda hizla deger

kaybetmesi devletcilik politikasinin benimsenmesinde diger 6nemli etkilerdir.

“1932-1939 yillann arasinda Turk ekonomisinde artan devlet
mudahalesinin tezahUr bigimlerinin butunl, en genel anlamda devletgilik

terimiyle nitelendirilmistir’ (Boratav, 1982: s.95).

Bu yillar icinde kentsel hizmetler alaninda devletin mtdahalesi iki sekilde
kendini gostermistir. Birincisi yabanci sirketlerin elinde olan imtiyazlarin
alinmasi ve sirketlerin belediyelere devrediimesidir. ikinci yol, belediyelerin
kentsel hizmetleri (6zellikle elektrik hizmetleri) yerine getirmek icin kurduklar

sirketlerin, belediye érgutleri icinde isletmeler haline dénustiriimesidir.

1920’li yillarda demiryollari, 1930°’lu yillarda ise kentsel hizmet alaninda
yapilan bu satin alimlar ulusal bagimsizlik anlayisi ile dogrudan iliskilidir. Ulke
kapitalist sistemin icinde yer almasina ragmen kapitulasyonlari ve her turll

imtiyazi ortadan kaldirmaya ¢alismistir.

C. Kadro Dergisi

1930°’dan sonra uygulanan devletgilik politikasina iligkin olarak dusunsel
dizeyde en sistematik yaklagim Kadro Dergisi gevresi (Kadrocular) tarafindan
yapiimistir. Tarkiye Cumhuriyeti’nin benimsedigi resmi ideolojinin solunda yer

alan hareketin devletgilik konusundaki dugunceleri, bir sistem olarak kapitalizm

97



ve sosyalizmden farkl, Turkiye'ye 6zgu olarak olusturulmus tglncu bir sistem

oldugu seklindedir.

Kadroculara gore, “modern belediyecilikte asil olan, belediye
isletmelerinin belediye mulkiyetinde ve belediye yonetiminde bulunmasidir.
Osmanli Devletinde kentsel hizmetler konusunda higbir bilgisi olmayan
hukumetlerin yabanci sermayedarlar ile vyaptiklari uzun sudreli imtiyaz
sdzlesmelerinin yol actigi zararlarin Cumhuriyet déneminde de devam ettigini”

(Nedim, 1934: s.14) savunmuslardir.

Beledilestirme yonteminin uygulamaya gecirilmesinin nedenlerini;

Osmanli Devleti’nden miraz kalan imtiyaz sozlesmelerinin iktisat

politikalari bakimindan tasfiyesi,
- Kentlerde yerli sermaye birikiminin mUmkun kilinmasi
- Borg 6demeleri dengesinin saglamhgi

- Kentsel gereksinmelerin daha genis ve daha halkg¢i olarak yerine

getirilmesi,

- Belediye butgelerine yeni gelir kaynaklari saglanmasi,

Modern ve ileri bir belediye siyaseti gudulmesi
seklinde siralanmigtir (Nedim, 1934: s.18).

Dolayisiyla, Turkiye’de 1932-1934 yillari arasinda yayimlanan Kadro
Dergisi gevresinde, 1933 yilinda baglayan beledilestirme sudrecinin kuramsal
temelini olusturan duguncelerin ortaya kondugu soylenebilir. Kadrocular hem

yabanci, hem de yerli sermaye karsisinda devletin iktisadi faaliyetlerini dne
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cikarmak amacindaydilar. Turkiye'de de beledilestirme bu gorise paralel olarak
hem yabanci sermayenin, hem de yerli sermeyenin —bir kismi belediyelerin
dogrudan kendilerinin sahip oldugu sirketler dahil- elindeki kentsel hizmet

sunma imtiyazlarinin alinmasi seklinde gercgeklestirilmistir.

II. Beledilestirilen Sirketler

Osmanl Devleti’'nin yikilmasindan sonra imtiyazh girketlerin bir kismi tlke
topraklari digsinda kalmisti. Sam, Selanik ve Beyrut gibi gelismis kentlerde var
olan imtiyazl sirketler yeni kurulan iktidarlarla anlasma yoluna gitmislerdi.
Tarkiye Cumhuriyetinde ise, Osmanli Devleti’'nin kentsel hizmetlere yodnelik
politikalarinda herhangi bir degisim yasanmamigsti. Mesrutiyet DOnemi ile
Cumhuriyet'in ilk 10 yilinda kabul edilen iktisat politikalari aynidir. imtiyaz alan
sirketler sadece Istanbul ve izmirde faaliyetlerini siirdirmeye devam etmemis;
bunlarin yaninda, Ankara ve diger buyuk kentlerde de, iktisadi gelismeye paralel
olarak, kentsel hizmetleri imtiyaz yoluyla yerine getirmeye baslamiglardi.
Ozellikle elektrik hizmetleri alaninda birgok ilde yeni imtiyazli sirketler ortaya

ctkmisti.

1930’lu yillara gelindiginde, Cumhuriyet'in ilk 10 yilinda izlenmeye devam
edilen kentsel hizmetleri imtiyaz yontemiyle yerine getirme politikasi terk
edilmigtir. Bu boélumun ilk kisminda anlatiimaya calisilan “belediye sosyalizmi”
akimi ve “devletcilik” politikasi gibi yontemlerle, kentsel hizmetler alaninda

eskisi ile taban tabana zit bir politika hayata ge¢gmistir.
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1930 yilinda g¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, kabul edilen yeni
politikanin yasal temelini olusturmustur. Kentsel hizmetlerin imtiyaz yontemiyle
yerine getiriimesinin yetersiz kaldigi fikrinden hareketle yasa tasarisini

TBMM’ye sunan zamanin icisleri Bakani Siikrii Kaya, konusmasinda;

“Sehirlerimizin 1slah ve imar ihtiyacina cevap verecek nizam ve idare
prensiplerini ihtiva” etigini belirtiyor ve devam ediyor. “Eger bugiin
sehirlerimizdeki evlerimizin bir kismi ahsaptan ve kerpictense, sokaklarimizin
birgogu kaldirimsiz ve isiksizsa, sularimiz bol ve temiz degilse, sehir hizmetleri
tamamiyla gérilemiyorsa, medeni, i¢ctimai ve sihhi tegkilat ve miiesseselerimiz
yoksa ve yahut tasavvur ve temenni ettigimiz miktar ve seviyesini
bulamamiglarsa ...(ki) bunlarin biylik bir kismi istibdat ve istilanin sonucudur...
Bunlari muayyen bir metod ve program déhilinde halletmek kabildir, devletin
vazifesi bu konuda kanunlar yapmak ve bunlari tatbik etmektir (Hamamci, 1981:

s. 18—19).

Buna gore birgok kentsel hizmetin yerine getiriimemesi ve getirilenlerin
basarisiz olmasi baski ve istilalara baglanarak, imtiyazlara acikga karsi
cikilmigtir. Bu hizmetleri yerine getirmek igin tektip ve belirli bir yontem ve

politika olusturma fikri savunulmustur.

“‘Beledilestirme” olarak adlandirilan bu politika, benimsendigi ilk yillarda,
iki asamali olarak uygulamaya gegirilmistir. ilk olarak, yabanci ve yerli sirketlerin
elinde bulunan imtiyazlar ya suresi bittiginde uzatilmamig ya da satin alinmigtir.
“Bayindirlik Bakani istanbul Tiinel Sirketi’nin satin alim sdzlesmesi imzalanirken

basina verdigi demegte; “imtiyazli sirketlerin ve kapitilasyonlarin siyasi manada
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geri kalmis milletlerin Gzerinde tatbik edilen usullerden oldugu tarihten sabittir”
demigtir” (Avaner vd, 2007: s.1009). Bunun yaninda, imtiyazl sirketlerin bir
kismi da zaten belediyelere ait idiler. Belediyeler, sermayesinin buyuk
bolumune sahip olduklari bu sirketler araciligiyla imtiyazlar alarak kentsel
alanda hizmetleri yerine getirmekteydiler. Devlet bu sirketleri de satin alarak,
kentsel hizmetler alaninda Ozel girisimlere yer vermeme kararliligini gostermeye

calismigtir.

ikinci asamada ise, devlet tarafindan satin alinan sirketler, belediyelere
devredilerek birer “belediye isletmesi’ne dénudstlrilimustir. Bu noktada dikkat
ceken konu, sermayesi zaten belediyelere ait olan sirketlerin bile &énce
belediyelerden satin alinmasinin ardindan, sonradan belediyelere igletme
olarak geri verilmesidir. Yeni politikayla birlikte kentsel hizmetlerin kamu

yonetim yapisinin i¢cinde olmalari 6zellikle istenmigtir.

Devlet bu surecgte yaptigi bir takim duzenlemeler ile sirketlerin elde ettigi
kar oranlarinda dusuUslere sebep olmustur. Bu durum, satis surecini
hizlandirmis ve beledilestirme politikasini daha rahat uygulanmasina firsati

vermigtir (Tekeli, 2009).

Uglincli  bélimde ayrintili  olarak deginilen, “Menafi-i  Umumiyyeye
Miteallik imtiyazat Hakkinda Kanun’da 1932 yilinda yapilan bir degisiklik
kapsaminda, bu sirketlere taninan vergi bagisikliklari kaldiriimistir. Gelir vergisi,
hisse senetlerinden alinan damga vergisi, sirket tesislerine iligkin emlak ve arazi
vergileri, ayrica yurt disindan getirilen mallara yonelik gumruk vergileri tekrar

vergilendirme kapsami igine alinarak girketlere agir bir mali yuk olusturmustur.
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Bu durum sirketlerin kar oranlarinin dismesi sonucunda devletin satin alma

istegine olumlu yaklagsmalari sonucunu da dogurmustur.

Devlet, yaptigi bu gibi dizenlemelerle, bir taraftan eski imtiyazlari
ortadan kaldirirken, bir taraftan da yeni imtiyazlarin olusumunu engellemeye
calismistir. 1936 yilinda c¢ikarilan icisleri Bakanligi Genelgesi ile birlikte kentsel
hizmetler merkezi yénetimin siki denetimi altina sokulmustur. Buna goére; “il
Ozel idareleri ve belediyelerin yol, su, elektrik, harita, plan, lagim ve bunlara
benzer isler Uzerinde 06zel sermaye ile yeni sbdzlesme yapmadan, eski
sdzlesmeleri yenilenmeden veya fesih etmeden énce merkezi yonetime bilgi
vermeleri zorunludur... Bu konularla ilgili her turli evrakin merkezi yonetimin

onayindan gegmesi gerekmektedir” (Belediyeler Dergisi, 1936: s.18).

Beledilestirme politikasinin bu kadar etkili sekilde uygulanmasinin
boyutlarindan bir digeri ise, yabanci sirketlere karsi 6zellikle basinda sik¢a yer
bulan kamuoyu rahatsiziigidir. Cumhuriyet déneminin basindan itibaren
sirketlere iliskin yolsuzluk haberleri basinda sikhkla yer almistir. Bir
arastirmaciya gore, bazi gazetelerde halkin bu sirketler hakkinda sikayetlerini
yayimlandigi “6zel bolimler” bulunmaktadir (Keskin, 2007: s.119) Avrupa’da
belediye sosyalizmi fikri de buna benzer bir halk rahatsizliginin bir sonucudur.
Kuskusuz, Turkiye'de, Avrupa’da oldugu gibi, basli bagina bir etken olmamakla

birlikte yeni politikanin kamuoyunda megrulastiriimasinda buyuk rol oynamistir.

TUum bu sebeplerle, gergeklestirilen beledilestirme politikasi icinde satin
almalar 12 yil boyunca surmius; toplam 15 farkh kanunla 29 adet imtiyazh sirket

kamunun mulkiyetine gecirilmistir. Belediye isletmelerinin kurulmasi ile birlikte
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disundldiuginde, yasal duzenlemeler 1949 yilina kadar surmus; genel bir

politika olarak ise varhgini 1980’lere kadar devam ettirmigtir.
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Tablo 3™

1930-1944 Yillar1 Arasinda Turkiye'de Kentsel Hizmetler Alaninda

Beledilestirilen Yerli ve Yabanci Sirketler

Sirket Adi Tarih Yasa No.
1. istanbul Su Sirketi 20.05.1933 2198
2. izmir Limani ve Kérfez isleri inhisari TAS 12.06.1933 2309
3. istanbul Rihtim Sirketi 23.12.1934 2665
4. istanbul Hali¢ Sirketi (F) 23.11.1935 )

5. izmir Havagazi Sirketi (D) 21.02.1936 )

6. istanbul Telefon Sirketi 13.06.1936 3026
7. Uskiidar ve Kadikdy Sirketi 11.04.1938 3359
8. izmir ve Civari Tiirk Telefon TAS 25.04.1938 3375
9. istanbul Elektrik Sirketi 22.04.1938 3480
10. istanbul Tramvay Sirketi 12.06.1939 3642
11. istanbul Tiinel Sirketi 12.06.1939 3643
12. Ankara Elektrik TAS 05.07.1939 3688
13. Ankara Havagazi TAS 05.07.1939 3688

Tablo’da yer alan sirket isimleri, satin alinmalarina onay veren kanunlarda yer aldiklari

gibi aktariimistir.

” Tablonun hazirlanmasinda Selik, 1960; Aciklamali Yoénetim Zamandizini, 2005;

Aciklamali Yonetim Zamandizini, 2007; Tekeli, 2009 adli kaynaklardan yararlaniimistir.
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14. Adana Elektrik TAS 05.07.1939 3688
15. Bursa Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689
16. Mersin Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689
17. Balikesir Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689
18. Edirne Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689
19. Tekirdag Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689
20. Gaziantep Elektrik Sirketi (B) 05.07.1939 3689
21. iskenderun Elektrik Sirketi (B) 28.04.1941 4011
22. Antakya Elektrik Sirketi (B) 28.04.1941 4011
23. izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi 19.07.1943 4483
24. izmir Sulari Sirketi 05.06.1944 4583
25. Antalya Elektrik Sirketi (B) 21.06.1944 4596
26. Trabzon Elektrik Sirketi (B) 21.06.1944 4596
27. Malatya Elektrik Sirketi (B) 21.06.1944 4596
28. Sirket-i Hayriye 24.01.1945 4697
29. istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbisat-1 | 20.06.1945 4762
Sinaiye TAS

(F): Imtiyazlari fesih edilen sirketler

(D): imtiyazlari devredilen sirketler

(B): Sermayesi Belediyelere ait iken satin alinan sirketler




Tablo 3’e bakildiginda Turkiye’de beledilestirmenin yalnizca imtiyazli
sirketlerin satin alinmasi yoluyla gergeklestiriimedigi gérilmektedir. izmir
Havagazi Sirketi’'nin sahip oldugu izmir havagazi imtiyazi, siresinin sona
ermesiyle birlikte beledilestirilerek izmir Belediyesine devredilmistir. Bunun
yaninda, istanbul Halic Sirketi de faaliyetlerini durdurdugu igin imtiyaz sahibi
oldugu ulasim hizmetleri istanbul Belediye’since Ustlenilerek beledilestirilmistir.

Geriye kalan 27 sirket ise devlet tarafindan satin alinmigtir.

Bunun disinda benimsenen politikanin, hem yabanci, hem de vyerli
sermayeye karsi uygulandigi anlasiimaktadir. Belediyelerin sermayesine sahip
olduklari 11 sirketin yerli sermayeye sahip olduklari disundlirse, bu dénemde
devlet tarafindan yerli sermayeye ait sirketlerin de beledilestirildikleri ortaya

cikmaktadir. Satin alinan 18 imtiyazl sirketin sermayeleri ise yabancilara aittir.

Son olarak Uzerinde durulmasi gereken konu, tabloda yer alan
sirketlerden bir kisminin 19. yuzyilda aldiklari imtiyazlari uzun yillardir kullaniyor
olmalarina ragmen, bir kisim sirketin kurulusu Uzerinden henuz 10 yil bile

gecmemis olmasidir.

A. Sirketlerin Satin Alinmasi

Beledilestiriimenin birinci ayagi oldugunu ifade ettigimiz bu sire¢ 1933
yiinda baslayarak 1945 yilina kadar devam etmigtir. Fakat beledilestirme
politikasinin kendisi igletmelerin kurulmasini duzenleyen son yasanin ¢iktigi

1949 yilina kadar surmustur.
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Suresinin sona ermesinde tekrar siresi uzatilmayan imtiyaz sézlesmeleri
veya sirketlerin kendi istekleriyle imtiyazlari fesih ettikleri birkag istisna disinda
Turkiye’de yasanan beledilestirme sirecinde yaygin uygulama sirketlerle
anlasma yoluna gidilmesidir. Nafia Nezareti (Bayindirlik Bakanligi) tarafindan
sirketlerle yapilan gorusmeler sonucunda satig soOzlesmeleri imzalanmis;
ardindan, TBMM sdzlesmenin onaylandidina iliskin kabul kanunlari kabul
etmistir. Cogu kez, kabul kanunu icerisinde yer verilen bir madde ile sirketler

tesisleriyle birlikte belediyelere devredilmigtir.

1. istanbul Su Sirketi

20.05.1933 tarihli ve 2198 sayili “istanbul Tiirk Anonim Su Sirketinin
imtiyazi ile Tesisatinin Satin Alinmasina Dair Kanun’la tasdik edilen
sozlesmeye gore sirketin butin malvarliklari ve haklari, imtiyaz muddetinin
nihayetine kadar yilda (1933 yilindan itibaren) 1.300.183 Fransiz frangi

ddenmek sarti ile istanbul Belediyesi'ne devredilmistir (Selik, 1960: s. 4).

1920 ve 1930’lu yillar boyunca basinda ¢cogu kez sikayetlere sebep olan
sirket ilk beledilestirilen imtiyazli sirkettir. Sirketin su hizmetlerini eksik, kalitesiz
ve pahali olarak yerine getirmesi gibi sebeplerle, hizmetlerin Belediye tarafindan

ustlenilmesi talepleri dogmustur.

2. izmir Rihtim Sirketi
Satig sOzlesmesi 1932 tarihinde imzalanmistir (Kalfa, 2007: s. 472).
12.06.1933 tarihli ve 2309 sayili “izmir-Rihtim Sirketi'nin Tim imtiyazlar ve

Tesisati ile Birlikte Satin Alinmasina Dair Kanun” yururlige girmigtir. 7.827.690
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milyon Fransiz frangi (652.000 Turk lirasi) karsilhiginda alinmistir (Selik, 1960: s.

5).

izmir Limani ve Kérfez inhisari Sirketi, is Bankasi, Sanayi ve Maadin
Bankas! ve Seyri Sefain idaresince kurulan yerli sermayeli bir sirkettir. 1926
yilinda verilmis girketin kuruldugu tarihteki sermayesi 1.000.000 milyon Turk
lirasiydi. Dolayisiyla 6 yil sonra 652.000 Turk lirasi bedelle satilarak sirketin

degerinin dustugu anlasiimaktadir.

3. istanbul Rihtim Sirketi

“23.12.1934 yilinda cikarilan 2665 sayili “istanbul Rihtim, Dok ve
Antrepolari Tirk Anonim Sirketinin  Mallari ile imtiyaz Haklarinin Satin
Alinmasina Dair Kanun” ¢ikariimistir. 20.12.1934 tarihinde yapilan satin alma
mukavelesi  onaylanmistir. 33 milyon Fransiz frangi  karsiliginda
devletlestirilmistir. Satin alinan sirket, liman igletmesi ile birlestiriimistir’ (Avaner,

2007: s. 635).

42 yildir istanbul limaninin Halic kisminda faaliyet gésteren sirket, imtiyaz

suresinin henuz yarisina geldiginde satin alinmigtir.

4. istanbul Hali¢ Sirketi

23.11.1935 tarihinde sirketin faaliyetlerine son verilmigtir. istanbul
Belediyesi vapur islerini yonetmekle goérevilendirilmistir (Koraltlrk, 2005: s.28).
Ardindan, sirketin butun tasinir-tasinmaz malvarligi Devlet Denizyollar

isletmesi’ne devredilmistir.

Bir kentici ulasim hizmeti olarak istanbul Belediye’'sine devrediimesi

beklenen sirket, Devlet Denizyollari igletmesi'ne devredilmistir. ilerleyen
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kisimda gorulecegi Uzere Sirket-i Hayriye sirketinin alinmasi surecinde de ayni
politika izlenmistir. Bu durum devletin, Kabotaj Kanunu gibi diger yasal
duzenlemeler ile birlikte deniz yollari ve deniz ticaretini tek ¢ati altinda

toplanmayi amaclamasi ile agiklanabilir.

5. izmir Havagazi Sirketi

“14.10.1935 tarihinde sirket ile izmir Belediyesi arasinda vyapilan
gorusmelerde Sirketin devri kararlastirlmistir. 21.02.1936 tarihinde sirketin
imtiyaz ve tesisati izmir Belediyesi'ne 50 lira bedelle devredilmistir’ (Zengin,

2007: s.738)

1935 yilinda sirket mali durumunun bozulmasi yuzinden imtiyaz
anlagsmasi kurallarina gore yapmak zorunlulugunda bulundugu kentsel hizmetini
yerine getiremez duruma dismustir. Bunun sonucunda, 1910 tarihli Menafi-i
Umumiyyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun kurallarina dayanilarak sirket,

izmir belediyesi tarafindan satin alinmistir.

6. istanbul Telefon Sirketi

Sirket, “09.04.1936 tarihinde hukimet ile sirket arasinda yapilan bir
sozlesme ile satin alinmigtir. Satin alma sézlesmesi 13.06.1936 tarihinde 3026
saylll kanunla tasdik edilmistir. Satin alinan hak ve tesislere karsilik sirkete
800.000 ingiliz sterlini borglaniimistir. Borg her yil iki taksit verilerek 20 yilda

O0denecekti” (Selik, 1961: s.6).

Sirket devlet tarafindan satin alindiktan sonra, istanbul Belediye’sine

devredilmemigtir.  Telefon hizmetleri PTT araciligiyla ulusal c¢apta yerine
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getiriimeye baslandigi igin, telefon hizmetleri kentsel hizmet alaninin disinda

kalmiglardir.

7. Uskiidar ve Kadikdy Sirketi

Sézlesme 17.06.1937 vyilinda imzalanmistir (Ovgiin, 2007: s.860).
11.04.1938 tarihinde 3359 sayili kanunla onaylanmistir. Sirket hak ve
tesislerinden 400.000 lira karsilidinda vazgegiyordu. Bu para kendisine 10 esit

taksitle 10 yilda 6denecekti (Selik, 1961: s.8).

1888 yilinda 99 yilhdgina alinan imtiyaz Belgika sermayesi tarafindan
isletiliyordu. istanbulun Anadolu yakasinin su imtiyazi 1937 yilinda
devletlestirilerek Istanbul’'un tamaminda su hizmetleri istanbul Belediyesine

bagl istanbul Sular idaresi'nin (ISU) kontroliine ge¢mistir.

8. izmir ve Civan Tiirk Telefon TAS

“‘Mukavele 25.04.1938 tarihinde 3375 sayili kanunla tasdik edilmigtir.
Buna gore odenecek karsilik 1.200.000 lira idi. Bunun 410.000"1 Tark lirasi,
395.000'i isveg Kronu ve geriye kalan 395.000'i de Turkiye'de déviz takyidati
kalktig takdirde Isveg kronu ile aksi halde Tirk lirasi ile ddenecekti. Tlrk lirasi
ile mal alip ihrag etmek mumkundur. Borg 1938 yilindan itibaren 20 esit taksitle

O0denecektir’ (Selik, 1961: s.7).

Satin alma sonrasinda izmir telefon imtiyazi Dahiliye Vekaleti (igisleri
Bakanligi) ve izmir Belediyesi arasindaki sézlesme ile 35 yil siireyle belediyeye
birakilmistir (Tekeli, 2009: s.77). izmir belediyesi de imtiyazi kendi sermayesi ile

kurdugu bir anonim sirkete devretmigtir. Fakat, ayni yil ¢ikan PTT Kanunu ile
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telefon hizmetleri bu kurumun tekeline birakildigi i¢in devlet bu sirketi satin

almak zorunda kalmistir.

Bu noktada satin alma slreci sonrasinda telefon imtiyazinin tekrar

belediyenin kurdugu bir sirkete verilmesi Turkiye’de tek drnektir.

9. istanbul Elektrik Sirketi

“23.05.1938 tarihinde sirket ile Nafia Vekaleti arasinda satis s6zlesmesi
yapilmistir. Sirketin hak ve tesisleri, 3480 sayl ve 22.04.1938 tarihli kanunla
tasdik olunan satis mukavelesine gore, 1.873.000 ingiliz sterlinine satin alindi.

Borg %5 faizi verilmek suretiyle 20 yilda 6denecekti” (Selik, 1961: s.8).

10. istanbul Tramvay Sirketi

“08.02.1939 tarihinde imzalanan sozlesme ile satin alinmistir. Satin alma
mukavelesi 12.06.1939 tarih ve 3642 sayili kanunla tasdik edilmistir. Satin alma
karsiligi olarak kabul edilen 169.000 ingiliz sterlinlik borg icin alacaklilara %5

faizli 20 yil muddetli tahviller verilmistir” (Selik, 1961: s.8).

11. istanbul Tiinel Sirketi
“08.02.1939 yilinda imzalanan s6zlesme ile satin alinmistir. Ayni tarihte
kabul edilen 3643 sayili kanunla satin alma mukavelesi tasdik edilmigtir.

Mukaveleye gore ddenecek Ucret 175.000 Turk lirasi idi” (Selik, 1961: s.8-9).

Uygulanan beledilestirme politikasi ile birlikte disunuldigunde devletin
resmi gorlsu olarak kabul edilebilecek bu agiklama bir politika déneminin

tamamen sona erdigini gostermektedir.

Ayrica, istanbul elektrik, tramvay ve tlunel sirketlerinin satin alinmasi bir

arada ele alinmalidir. Bu Ug¢ sirket satin alindiktan sonra hizmetleri beraber
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yurutebilmek icin ayni belediye isletmesine devredilmiglerdir. 1945 yilinda
havagazi hizmetleri de bu (i¢ hizmetle birlestirilerek istanbul kentinin altyapi
hizmetleri tek elden veriimeye baslanmistir.

12. Ankara Elektrik Sirketi, Adana Elektrik Sirketi ve Ankara

Havagaz Sirketi

“Satin alma mukaveleleri 05.07.1939 tarihinde 3688 sayili kanunla tasdik
edilmistir. Bu gsirketlerin bedelleri olarak sirasiyla 3.298.351, 2.959.461 ve
1.058.318 Turk lirasi bor¢ kabul edilmistir. Bor¢g %5 faizli ve 20 yil vadeli

tahvillere baglanmisti” (Selik, 1961: s.9).

Devlet tarafindan ayni tarihte satin alinan bu Ug¢ sirket de alman
sermayelidirler. Satin almanin onaylandigi 3688 sayili kanun ayrica her Ug
hizmet alaninin da satin alinmasinin ardindan kurulacak belediye igletmeleri
tarafindan yonetileceklerini hUkme baglamistir.

13. Bursa, Mersin, Balikesir, Edirne, Tekirdag, Gaziantep
iskenderun, Antakya, Antalya, Trabzon ve Malatya Elektrik Sirketleri

11 farkl belediyenin kurduklari elektrik sirketlerinin imtiyazli olarak yerine
getirdikleri kentsel hizmetler, 1939 yilinda ¢ikarilan 3689, 1941 yilinda ¢ikarilan
4011 ve 1944 yilinda 4596 sayili kanunlarla kendilerinden alinmistir. imtiyazlari
kendilerinden alinan bu sirketlerin yerine getirdikleri tUm hizmetler belediye

eliyle katma butgeli olarak yerine getirmeleri zorunlu tutulmustur.
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14. izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi

“Satin alma mukavelesi 19.07.1943 tarihinde 4483 sayili kanunla tasdik
edilmigtir. Alis bedeli 10.223.800 Isvigre frangi karsih@: Tirk lirasi idi” (Selik,

1961: s.10)

15. izmir Sulan T.A.S.
“‘Mukavele 4583 sayili kanunla 05.06.1944 tarihinde tasdik edilerek
sirketin her tirli hak ve tesisleri izmir Belediyesine gecmistir. Alis fiyat

1.399.157 Isvigre frangi karsih@ Turk lirasiydi” (Selik, 1961: s.10).

16. Sirket-i Hayriye

“20.05.1944 yilinda yapilan sozlesmeye gore 2.500.000 Turk Lirasr’'na
satin alinmigtir. Sirket, Devlet Denizyollari ve Limanlar Umum Mudurlugi’'ne
gecmistir. 24.01.1945 tarihinde ise 4697 sayilli “Sirketi Hayriye’nin Satin
Alinmasina Dair Olan Soézlesmenin  Onanmasi  Hakkinda Kanun”

yayimlanmigtir (Avaner, 2009: s.640).

Daha once telefon hizmetlerinde oldugu gibi, bazi kentsel hizmet alanlari
devlet tarafindan satin alindiktan sonra belediyelere devredilmemistir. Bu
noktada, telefon hizmetlerinin ulusal bir nitelik kazanmasi s6z konusu iken,
Sirket-i Hayriye’nin yerine getirdigi kentici ulagim hizmetlerinde bdyle bir durum
yasanmamistir.  Yine de  Sirket-i Hayriye, Iistanbul  Belediyesine

devrolunmamistir.

17. istanbul Havagazi ve Elektrik Tesebbiisati Sinaiye T. A.S.
08.11.1944 tarihinde Nafia Vekaleti ile sirket arasinda imzalanan bir

sozlesme ile satis islemi gerceklestiriimistir. 300.000 liraya alinan sirket istanbul
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Belediyesi'ne devredilmis ve Tramvay isletmesi tarafindan yonetiimeye
baslanmigtir. 28.06.1945 tarihinde 4762 sayili yasayla bu satis iglemi

onaylanmistir (Turan, 2009: s.568, Avaner, 2009: s.662)

B. isletmelerin Kurulmasi

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirmede kullandigi farkli 6érgutlenme
bigimleri vardir. Buna paralel olarak, yerel yonetimlerin de kentsel hizmetleri
yerine getirirken kullandiklari 6rgitlenme yapilarinda farkliliklar bulunmaktadir.

Birinci bolumde anlatildigi gibi, emanet, imtiyaz, ruhsat, sirketlesme ve
beledilestirme yontemleri kullanilarak hizmetler yerine getirilir. Fakat bu
yontemler kullanilirken kurulug, yonetim ve isletme sekilleri bakimindan
farkhliklar ortaya ¢ikar.

Bu farklihklar dogrudan dogruya idare, kurum halinde idare ve 6zel hukuk
rejimine tabi sirket halinde idare etmek olmak Uzere U¢ grupta toplanabilir
(Ulkmen, 1960: s.111-114). Dogrudan dogruya ydnetim sekli, idare hukuku
esaslarina gore teskilatlandinimis, belediyeden ayri bir tizelkisilige ve gelir-
giderlerini igeren 0zel bir butceye sahip olmayan bir orgutlenme modelidir.
Kurum halinde yonetimde, ayri bir tlzelkisilik ve ayri bir butgceye sahip olan,
bunun yaninda faaliyetlerinde tamamen ticari yéntemleri kullanan orgutler yer
alir. Ozel hukuk rejimine tabi sirketler ise, sermayesi belediyelere ait olmak
Uzere anonim sirket esasina gore faaliyet gosteren orgutlerdir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile birlikte Turkiye

modern anlamda ilk belediye yasasini ¢gikarmistir. Bu yasa, belediyeye yukledigi

114



birtakim hizmetleri dogrudan dogruya yonetim esasina gore duzenlemigken,
bazi alanlari kurum halinde yonetim seklinde orgutlemis, bazi alanlari ise istege
bagll olarak imtiyaz ve sirketlesme gibi yontemlerle duzenleyebilme olanagi
saglamigtir.

Bdylece, Belediye Kanunu ile birlikte beledilestirme politikasinin ikinci
ayagini olusturan “belediye isletmeleri’nin hukuki zemini yaratiimistir. Kentsel
hizmetler genellikle isletme seklinde érgutlenmeye baslamiglardir. Bodylece bir
onceki baslkta devlet tarafindan satin alinan imtiyazli sirketlerin Gstlendikleri
kentsel hizmetleri yerine getirmek icin belediye isletmelerinin kurulmasinin
yaninda belediyelerin yeni girigsimleri iginde isletme kurmalari s6z konusu
olmustur.

Belediye igletmeleri genel hatlar itibariyle belediye butcesi icindeki
isletmeler ve belediye butcesi disindaki isletmeler olarak ikiye ayrilabilir.
Belediye butgesi iginde yer alan isletmeler dogrudan dogruya yonetim, belediye
bltcesi disinda yer alan isletmeler de kurum halinde yonetim seklinde faaliyet

gOsterir.

Belediye butcesi diginda ayri bir butge ile yonetilen igletmeler 6zel bir
yasa ile kurulmus olup olmadiklarina gore ikiye ayriimaktadir. Bu ayrim,
Turkiye’de ortaya ¢ikmig olan bir ayrimdir. 1930°Iu yillarda sirketlerin ayri ayri
satin alinarak belediyelere devredilmeleri bu ayrimi doguran nedendir. Her
sirket ya satin alinmasini onaylayan kanundaki maddelere gore ya da daha
sonra ¢ikarilan baska kanunlardaki maddelere gore hizmetler isletme eliyle

yonetiimeye baslanmistir.
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Ozel bir yasa ile kurulan igletmeler; 1930’lu yillardan sonra hisseleri
devletge satin alinip belediyelere devredilen sirketlerden olusur. Burada 6zel
yasa ile kurulan isletmeleri bir onceki bolimde 06zel yasalarla satin alinan
sirketlerle karistirmamak gerekir. Tablo IlI'te agiklandigi gibi, Turkiye'de 17 farkli
yasa ile 27 sirket'? devlet tarafindan satin alinmistir. Fakat satin alinan bu
sirketlerin yalnizca 5 tanesi igin 4 farkli 6zel kurulus yasasi c¢ikarilmistir. Diger
yasalar birer onay yasasidir; igsletmelerin kurulusunu ve yapisini dizenleyen

kurallar icermezler.

Tirkiye'de, istanbul Sular idaresi (iSU), istanbul Elektrik, Tramvay ve
Tinel isletmesi (IETT), Ankara Elektrik, Gaz ve Otobiis Isletmesi (EGO), Adana
Elektrik isletmesi ve Ankara Sular idaresi (ASU) disinda kalan tim isletmeler
Belediye Muhasebe Usulli TuzUdd’'nin 47. maddesine goére, belediye meclis

karari ile kurulan “katma biitceli” isletmelerdir.*®

Ozel yasalarla kurulan isletmelerin diger isletmelerden bir diger farki ise
tizelkisilik sahibi olmalaridir. Sayilan 5 igletme disinda, hem satin alinan diger
12 isletme, hem de o tarihten glinimuize kadar kurulan diger isletmeler

tiizelkisilik sahibi degildir.**

2 Bu rakamin 27 olarak verilmesinin nedeni, toplamda 29 beledilestiriimis sirketten

2’sinin satin alinma ile degil, devir ve fesih yoluyla devletlestiriimis olmasidir.

3 Bu kanun gunimuzde ylrurlikte degildir. Belediye bitcesi disinda kurulan igletmeler,
24.09.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye Biitce ve Muhasebe Usulli Tizigd’nin

89. maddesine gére kurulmaktadir.

141984 tarihli iISKi Kanunu’na gére kurulan isletmeler bu durumun istisnasidir.
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1. istanbul Sular idaresi (iSU)
“llk 6zel devir yasasl olan 27.05.1933 giin ve 2226 sayili “Istanbul
Belediyesine Bagh (istanbul Sular Idaresi) Tegkili Hakkinda Kanun” ile

tuzelkisilige sahip bir isletme olarak kurulmustur” (Turkcan (ed.), 1979: s.230).

Bu kanunun gikmasindan 7 gin énce TBMM'’ce satin alinmasi onaylanan
istanbul Su Sirketi, bu yasa ile istanbul Belediyesi'ne devredilmistir. Su
hizmetleri alaninda tiim yetkileri elinde toplayan iSU, istanbul Belediyesine bagli
katma biitceli bir “belediye isletmesi’dir. 1981 yilinda iSKi'nin kurulmasina

kadar varligini surdarmastar.

2. istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmesi (IETT)
“16.06.1939 giin ve 3645 sayili “istanbul Elektrik, Tramvay ve Tunel
idareleri Teskilat ve Techizatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun’la

kurulmustur” (Tarkcan (ed.), 197:,s.231).

IETT isletmesi kurulmadan o©nce devlet tarafindan 1938 ve 1939
yilllarinda elektrik, tramvay ve tunel imtiyazlarini kullanan sirketler satin
alinmigtir. Satin alinan bu sirketler, IETT kurulduktan sonra tim yetki ve
g6revleriyle birlikte bu kuruma devredilmiglerdir. IETT tiizel kisilik sahibi katma
batgeli bir kurulustur.

3. Ankara Elektrik ve Havagazi isletmesi (EGO) ve Adana Elektrik
isletmesi

“‘Ankara Belediyesine bagli EGO isletmesi Genel Mudurligl 16.12.1942

tarihinde c¢ikarilan 4325 sayili “Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik
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Muesseselerinin idare ve isletmeleri Hakkinda Kanun’la bir elektrik ve havagazi

isletmesi olarak kurulmustur” (Tlrkcan (ed.), 1979: s.232)

1939 yilinda devletge satin alinan Ankara havagazi ve elektrik imtiyazlari
bu isletmeye devredilmistir. Ayni kanunla Adana elektrik imtiyazi da, Adana

Elektrik isletmesi’ne birakilmistir.

EGO sahip oldugu elektrik ve havagazi hizmetlerinin yaninda, 1949

yilinda g¢ikarilan 5363 sayili yasa ile otobus hizmetlerini de Ustlenmigtir.

4. Ankara Sular idaresi (ASU)
Uglincti bélimde aciklandigi gibi, Ankara’nin su hizmetleri imtiyazi 1929
yihinda Ankara ve Civari Su Turk Anonim Sirketi’'ne verilmistir. Fakat sirket bu

hizmetleri icin gerekli tesisleri kuramadigi icin imtiyazi geri alinmistir.

“‘Ankara icme suyu tesisleri 1930 yilinda c¢ikarilan 1779 sayili yasa
geregince Hazinece tamamlanmis ve bu yasanin 3. maddesi ile igletiimesi
belediyeye verilmis, tesislerin mulkiyeti Hazine'de birakilmistir. 06.04.1949
tarihinde cikarilan 5363 sayili “Ankara Su Tesisatinin Belediyeye Devri ve
isletiimesi Hakkinda Kanun’un 4. maddesi ile de su tesislerinin mlkiyeti her
tarld hak ve borglari ile birlikte Ankara Belediyesi'ne devredilmistir. Yasanin 1.
maddesi ile kurulan tiizel kisilige sahip “Ankara Sular idaresi’, IETT ve EGO

gibi, 6zel hukuk hukiumlerine gore yonetilir’ (Turkcan (ed.), 1979: s.234)

Ozel vyasalar ile kurulmus, tiizel kigilik sahibi ve katma butgeli 5
isletmenin diginda ayni niteliklere sahip olmamakla birlikte 6zel yasa ile ESHOT
isletmesi vardir. izmirde 1944 yilinda elektrik ve tramvay sirketinin devletce

satin alinmasinin ardindan 1945 yilinda su imtiyazinin alinmasini onaylayan
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4583 sayili yasaya bir kural eklenerek elektrik, su, havagazi ve troleybls
hizmetlerinin yerine getiriimesi yetkisini kendisinde toplayan ESHOT igletmesi
kurulmustur. “Bu diizenleme izmir belediyesini gercekte katma bitce kurup
kurmamak, kurdugu takdirde su ya da bu hizmeti katma butge igletmek
konusunda tamamen serbest birakarak baska higbir belediyeye tanimayan

genis bir yetki ile donatmis olmaktadir” (Turkcan (ed.), 1979: s.235).

Bir politika olarak kentsel hizmetlerin yerine getiriimesinde emanet
yonteminin secilmesine ragmen, bu yontemin nasil uygulanacagina yonelik
duzenlemeler tek tiplestiriimemistir. Bir yanda, belediye butgesi icinde yer alan
isletmeler, bir yanda belediye butgesi diginda kurulan isletmeler ve diger yanda
ise 0zel kanunlarla kurumus isletmeler olarak daginik bir mevzuatla hizmetler

yerine getiriimeye calisiimistir.

Tekeli, bu durumu, belediye muesseselerinin ayni donemde “devletgilik”
akimina goére olusan “devlet miesseseleri’nden ayri olarak disunilmesine
dayandirmaktadir. “1938 yilinda yururlige konan, sermayesinin tamami devlet
tarafindan konulmak suretiyle kurulan muesseseler hakkindaki 3460 sayili
iktisadi Tesekkdillerin Teskilatlariyla idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun,
belediyelerin iktisadi tesekklil ve muesseselerini kapsami disinda birakmistir’
(Tekeli, 2009: s.75-76). Boylece Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) sahip

olduklari gergeve yasaya belediye igletmeleri sahip olamamigtir.
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Sonug

Dudnyada kentlesmenin onemli bir boyutu olan kentsel hizmetlerin
incelendigi bu calismada, Turkiye'de kentsel hizmetlerin niteligi ve yasadigi
donugsumler Uzerinde durulmustur. Yerel yonetimlerin varlik sebeplerinin
basinda gelen konulardan biri de, toplumsal ve ekonomik gelismenin temeli
olarak saglkh kentsel hizmetlerin varhgidir. Bu nokta da, yerel yonetimlerin
yaptiklari  harcamalarin  blyudk boluminin kentsel hizmetlerin  yerine

getiriimesine yonelik oldugu gercegini daha anlasilabilir kilmaktadir.

Turkiye’de kentsel hizmetlerin yerine getiriimesinin temel alindigi bu
incelemede oOncelikle kavramsal c¢ergceve olusturulmaya calisiimistir.
Uluslararasi alanda ve Turkiye’de belirlenen tarih aralidi icinde (1850-1950)
uygulanmis olan tim kentsel hizmet sunma yodntemleri ele alinmistir. Kentsel
hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak ortaya cikigini takiben emanet, imtiyaz,
beledilestirme, ruhsat, sirket kurma gibi yontemlerle bu hizmetler yerine

getirilmistir.

Kentsel hizmetlerin niteligi ¢alismada tarihsel donemlere ayrilarak
incelenmigtir. Temel olarak dort doneme ayrilan c¢alismanin ilk donemi,
“Geleneksel Dénem Osmanlrda Kentsel Hizmetler” olarak adlandirilabilir. Bu
dénem, Musliman cografyasi distnuldiginde Osmanli Devleti'nden daha eski
donemlere de goturulebilecegi unutulmadan, Tanzimat donemine kadar devam

etmistir. Kadi, vakif ve loncalarin yerine getirildigi kentsel hizmetler yapisi
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yuzyillar boyunca kendini korumug ve buyuk oOlgcude degisime ugramadan

varligini surdurmusgtar.

Tanzimat donemiyle birlikte baslayan ve gunimuze kadar devam eden
dénem ise “Modern Dénem’de Kentsel Hizmetler’ adiyla ele alinabilir. ilk
donemin duragan yapisina kiyasla oldukg¢a hareketli olan bu donemde kentsel
hizmetlerin niteligi ve vyerine getiriime bigimleri surekli olarak degisime
ugramaktadir. Geleneksel dénemde oldugu gibi, kentsel hizmetlerin neler
oldugu ve hangi kurumlarca vyerine getirildigi sorusuna tek bir cevap

verilememektedir.

Tanzimat Sonrasi Dénem’de, kentsel hizmetlerin yerine getiriimesinde
buyuk gapta bir donusum yasanmigtir. Devletin yikilis surecini engellemesi gibi
siyasi, yonetim yapisinda yasanan degdisim gibi, Bati sermayesinin pazar alani
yaratma gereksinimi gibi ekonomik nedenler bu déntisimuin temel sebeplerini
olusturmaktadir. Donusumun kentsel alana yansimasi imtiyazli sirketlerin

dogusudur.

Kentsel hizmetleri imtiyazlar yoluyla anonim sirketlere devretmek 19.
yuzyilin ortalarinda baslamis ve devletcilik politikasinin benimsendigi 1930’lu
yillara kadar surmustur. Kar oranlari yuksek olan kentsel hizmetler sirketler
eliyle, bedeli kullanicilar tarafindan 6denerek sunulmaya baglanmistir.
Sirketlerin ilgisini ¢cekmeyen, kar oranlari dusik kentsel hizmetler ise eski

sistemle yerine getirilmeye devam etmigtir.

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte toplumun tim alanlarinda yasanan kirilma

kentsel hizmetler alanina oncelikli olarak etki etmemistir. 1930 yilina kadar
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imtiyazli sirketlere dayali eski politikalar devam etmigtir. Dolayisiyla, bu politika,
salt Osmanli Devleti'nin bir politikasi degil, ayni zamanda Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurulus yillarinin da bir politikasini olusturmaktadir. Bu dénem
icin ele alinabilecek en temel 6zellik ise imtiyazl sirketlerin sermaye yapisinda
yasanan degisimdir. Ozellikle Il. Mesrutiyet sonrasin baslayan milli iktisat
politikalariyla beraber sirketlerin sermayelerinde Turk ortaklarin paylari hizla

artmigtir.

Tarkiye’de kuramsal temelleri 1930’larla atilmis olan, uygulamasi ise
1933 yilinda baslayan beledilestirme politikasi 1949 yilina kadar devam etmisgtir.
Cumhuriyetin ilani Sonrasi Dénem’de, kamu hizmetinin yerine getirimesinde
sirketler yerine igsletmeler, imtiyaz yontemi yerine emanet ydntemi tercih
edilmistir. Bu tercihe paralel olarak imtiyazli sirketler satin alinmig ve yerine
getirdikleri hizmetler belediye isletmelerine verilmistir. Bu 20 yillik sure iginde
araliginda uygulanan politikalar ve olusturulan mevzuat 1980 yilina kadar

devam etmistir.

Sonug olarak, Turkiye'de kentsel hizmetler, farkl tarihsel dénemlerde
farkh uygulamalarla yerine getirilmistir. Cesitliligin sebepleri hem ulusal hem de
uluslararasi konjonkturun etkilerine dayanmaktadir. Uluslararasi alanda 6zellikle
BatI'da yasanan politika degisimlerine paralel olarak ilerlemekle birlikte kentsel
hizmetlerin yerine getiriimesinde yaganan aksakliklar donemin devlet adamlarini

yeni yontemler ele almaya zorlamistir.
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Ozet

Kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi igin tarih boyunca farkli
yoéntemler gelistirilmistir. Farkli ideolojik akimlarca benimsenip ortaya
konulmus olan bu yéntemlerin bircogu Osmanli Devleti ve Tiirkiye

Cumhuriyeti’nde uygulama alani bulmustur.

Giiniimiizde neo-liberal politikalar sonucunda benimsenen
yaklasimlar yeni bir yontem olarak ortaya atilmakta ve uygulama alani
bulmaktadirlar. Buna karsin 19. yiizyilin ikinci yarisindan 1930’lara kadar
gecen zaman diliminde bu yaklagimlar halihazirda Tiirkiye topraklarindan
benimsenmigtir. Bu sebeple kentsel hizmetlerin tarihsel gelisimi analiz

edilerek giiniimiiz politikalarina isik tutulabilecegi saptanmistir.

Bu calisma kapsaminda, Osmanli Devleti’nde ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda kentsel hizmetler alaninda ortaya cikan
imtiyazl sirketler ve bu sirketlerin beledilestiriimesi ele alinmistir. ilk
béliimde kavramsal cergeve kurulmus, devam eden béliimde Osmanli
Devleti’nde kentsel hizmetler ve bunlarin niteligi izerinde durulmustur.
Uciincii béliimde yapilmis olan imtiyaz sézlesmeleri ve sirket igtiiziikleri
ile cesitli kanunlar tek tek incelenmistir. Son bdéliimde ise imtiyazli
sirketlerin beledilestirilmesi siirecinin nasil gerceklestirildigi agciklanmigtir.
Tiirkiye’de 1850-1950 yillar1 arasinda kentsel hizmetler alaninda bir politika

¢oziimlemesi yapiimak istenmistir.

Anahtar Kelimeler: imtiyazli Sirketler, Beledilestirme, Kentsel Hizmetler,

Osmanli Kent Yénetimi
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Abstract

During the history, many different methods have been developed
for providing urban services. Most of these methods which have been
affected by the different political views were also implemented in the
Ottoman Empire and in The Turkish Republic.

Recently, some approaches that derived from the neo-liberal
policies are introduced as the new and applicable methods. These
approaches had been accepted as an urban policy in Turkey between the
years 1850 and 1930. When the historical developments of urban services
were analyzed, it has been easily noticed that the examination of the old

urban policies could indicate the recent policies in Turkey.

The issue of this study is the emerging chartered corporations and
their municipalization in urban services in the last phase of Ottomans and
the decade of the young Turkish Republic. In the first chapter of the text,
conceptual framework was established. In the second part, the urban
services in the Ottoman Empire and their qualities were discussed. During
the following chapter, concession agreements and standing rules of
corporations and also a lot of acts were evaluated. So in the fourth part of
the study, making a political analyze on the urban policies could be
attempted by the way of explaining the process of the municipalization in
Turkey in between 1930-1950.

Key Words: Chartered Corporations, Municipalization, Urban Services,

Urban Administration of Ottoman Empire
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