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GIRIS

Bu calismada incelenecek olan “su sorunu” su kaynaklarmin dengesiz
dagilimi ve azalan yagislar nedeni ile yasanan su kisiti kaynaklarin hizla kirlenmesi
nedeni ile mevcut suyumuzu bile kullanamaz duruma geliyor olmamizdir.
Gliniimiizde bireyler yasamsal ihtiyaclar1 olan saglikli suya uzak mesafeler, artan
fiyatlar ya da kaynaklarin kirlenmis olmasindan dolay1 ulasamamaktadirlar ve bu
durumda olan kisilerin sayis1 giin gegtikge artmaktadir. Yaganmakta oldugumuz su

sorunun temelinde basarisiz yonetim politikalar1 yatmaktadir.

Suyun kit bir kaynak oldugu ve giin gectikce azaldigi kanitlanmis bir
gercektir. Bu durum iilkemiz i¢in gegerli oldugu ve iilkemizde hissedildigi kadar
biitiin diinya icin de gegerlidir ve etkileri hissedilmektedir. Diinyanin belli
bolgelerinde (Afrikamin biiylik boliimii, Orta Dogu, Cin'in kuzeyi, Meksika ve
Kaliforniya) su rezervleri tiikenmek iizeredir. Artan niifus, kentlesme, suya olan
talebin artmasi, mevcut su kaynaklarimin siirekli kirlenmesi de bu bolgelerdeki su

sikintisinin baslica nedenleridir.

Bu baglamda ¢alismada oncelikle yasanmakta olan su sorunun net bir sekilde
ortaya koyulabilmesi i¢in su sorunun nedenleri incelenecektir. Ardindan su
kaynaklarinda azalma, kirlenme, suya ulasamama sorununun neden bu kadar biiyiik
bir sorun oldugunu gorebilmek i¢in suyun yasamsal degerine dikkat ¢ekilecektir. Bu
boliimde suyun insan hakki niteligi ve diger haklar arasindaki yeri tartigilacaktir.
Ardindan su hizmetlerinin sunumunda diinyada gittik¢ce yandas bulan “6zellestirme”
olgusu incelenecek; yasanmakta olan bu doniisiimiin uluslararasi aktorler tarafindan

nasil planlandig: ile diinyanin c¢esitli bolgelerinde uygulanmakta olan drnekleri ve



sonuglarina yer verilecektir. Bu somut 6rnek ile 6zellestirme olgusunun suya bakis
acis1t ortaya konacak, bu yaklagimin suyun yasamsal degeri ile paralellik tasiyip
tagimadig1 arastirilacaktir. Bu boliimden sonra su kaynaklar1 yonetimine diger ana
bakis agilarindan biri olan “kamu hizmeti” kavrami ele alinarak bu sefer de su
hizmetlerinin bu yonetim bigimine uygunlugu tartisilacaktir. Su kaynaklarina bu
sekilde iki farkli bakis agisindan sonra gerek uluslararasi kuruluglarin gerekse
uluslararasi konferanslarin bu konuya nasil baktigi incelenecek. Bunun ardindan da
Tiirkiye’de su kaynaklar1 miktarina, su kaynaklari yonetiminin dayandigi idari yap1
ve mevzuata yer verilecek; ililkemizde yasamakta oldugumuz ya da yasamamizin
muhtemel oldugu su sorunlarina ¢éziim iiretebilmek i¢in uygulamada ve doktrinde
bu konuya getirilen elestiriler ve alternatifler arastirilacaktir. Son olarak da konuya

Genel Kamu Hukuku bakis agisiyla yaklasip genel bir degerlendirme yapilacaktir.



L. BOLUM

INSAN HAKLARI VE SUYUN INSAN HAKKI NiTELIiGi

A. SUYUN ONEMI VE SU SORUNUNUN BOYUTLARI

Glinlimiizde sudan, temel olarak evsel(beseri), tarimsal ve endiistriyel olmak
tizere Ui¢ kullanim alaninda faydalanilmaktadir ve bu {i¢ alan i¢in de degeri ikame
edilemezdir. Hava, oksijen insan hayati i¢in ne kadar onemliyse su da o kadar
yasamsaldir. Insanlar gida tiikketmeden yaklasik bir hafta yasayabilirler fakat su
tiilketmeden sadece birkag giin hayatta kalabilirler. Kanin %92’si, kemiklerin %22’si,
beynin ve kaslarin %75°1 sudur. Viicut fonksiyonlarinin ger¢eklesmesi ve hiicrelerin
yasamsal faaliyetlerini yerine getirebilmesi viicuttaki bu su dengesinin korunmasi ile
miimkiindiir. Viicuttaki suyun %?20’sinin kaybedilmesi oliime yol agar. Yani su
yasamin kendisidir ve biitiin yasam bigimlerinin mecburi unsurudur. Insan hayati
icin, metabolizmanin ¢aligmasi i¢in su ne kadar gerekli ise tarim firiinlerinin
yetismesi i¢in de o kadar mecburidir. Su olmadan tarimdan da bahsedilemez.
Tarimsal alanda yapilan sulama faaliyetleri su kaynaklarinin ¢ok Onemli bir
boliimiini teskil ettiginden sulamada dogru tekniklerin kullanilmasi elzemdir. Aksi
takdirde tilkelerin ekonomileri bu durumdan biiyiik zarar gormekte; daha da 6nemlisi
bireylerin su ihtiyaglarinin karsilanmasi tehlikeye girmektedir. Suyun her alanda
oldugu gibi sanayi alaninda da kilit bir rolii vardir. Uretimin neredeyse her
asamasinda suya ihtiyag duyulmaktadir. Sanayide su kullaniminin miktarinin
biiylikliigli yaninda bir de bu alanda kullanilan suyun kirlenmesi sorunu
unutulmamalidir. Birlesmis Milletlerin 2002 yilinda yaymnladigr bir rapora gore

OECD’ye iiye iilkelerin temiz su kaynaklarindan sanayiye aktardigi miktar 1960



yilinda %12 iken 2000 yilinda %90’dir'. Su kaynaklar1 kullamiminin sektorler arasi
dagilimi diinya diizeyinde incelendiginde ise bu durum kiiresel rakamlar arasinda

erimekte ve en ¢ok su kullanan sektdr tarim olarak gériinmektedir®.

Su, kit bir kaynak olmasi nedeniyle 6nemi giin gectikge artmakta ve 21.
yiizyilda kendisinden “mavi altin” olarak bahsedilmektedir’. Su hem tarim ve
endistri girdisi hem de enerji kaynagidir. Bu nedenle genellikle ulusal gelismeyi
gdsteren stratejik bir anlam tasir*. Mark Twain’in soyledigi diisiiniilen ¢ok giizel bir
soz: “Viski, igmek i¢indir; su, ugrunda savasmak icin™. Su, insan yasamui icin
vazgecilmez oldugu i¢in medeniyetlerin ve devletlerin de varligim

stirdiiriilebilmesinde ¢ok Onemli bir faktordiir. Yiizyillar boyunca medeniyetler su

United Nations World Water Development Report, World Summit on sustainable

Development, Plan of Implementation, 111, 8, a.

http://www.unesco.org/water/wwap/facts_fiigures/water_industry.shtml. (Erigim

Tarihi: 03.05. 2011).

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu: Diinya Su Forumu ve

Ticarilesen Su, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Haber Biilteni, Ankara,

2009/+, s: 55.

Simsek, Bedia Sanem: Su Sektoriinde Reform Hareketleri Yeni Politika Arayislari

ve Rekabet Olanaklari, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No: 79, 2007,

Ankara, s. 1; ayrica ayrintili bilgi i.in bkz: Barlow, Maude; Clark, Tony: Blue
Gold The Fight to Stop the Corporate Theft of the World’s Water, The New Press,

New York, 2002.

Yasar, Dogan; Yildiz, Dursun: Kiiresel Isitilan Diinya ve Su, Truva Yayinlari,,

2009, istanbul, s. 43.

Pennington, Karrielynn; Cech, Thomas: Introduction to Water Resources and

Environmental Issues, Cambridge University Press, 2010, Cambridge, s. 371.




kenarlarinda kurulmus, yerlesik yasam nehir boylarinda baglamistir. Tarih boyunca
suyun varligi medeniyetler kurdurmus; yoklugu medeniyetler yikmistir. Ornegin
Stimerler ve Mayalar gibi ¢aginin ¢ok dtesine gegmis uygarliklar, kuraklik nedeni ile
tarihe karismislardir®. Uzerinde anlasmazlik ya da ¢atisma bulunan hali hazirda
yaklagik 260 nehir bulunmaktadir ve temiz suya erisim zorlastikga bu sayida da
artacaktir’. Zaten Orta Dogu’da mevcut su kaynaklarmin yetersiz oldugu, bircok
bolgede bu ylizden sikintilar ¢ikacagi ve bu sikintilar sonucunda ozellikle Orta
Dogu’da meydana gelecek catisma ve savaslarin baslica nedeninin su olacagi 1990’1

yillarin baslarinda dahi belgelere gegmeye baslamist:®.

Diinyada 1400 milyon km3 su bulunmaktadir ve bu suyun %97,5’1 deniz ve
okyanuslarda bulunan tuzlu sudur. Bu durumda geriye 35 milyon km? tath su
kalmaktadir. Bu tatl suyun ise %69,5’1 donmus haldedir %30,1°1 ise yer alt1 suyudur.
Yani kolay ulasilabilen ve kullanilabilen su, tiim su miktarinin %0,4- 1’idir’. Diinya
genelinde igilebilir- kullanilabilir su miktart toplam miktarin %0,007’sine civarina

karsilik gelmektedir.

% Pearce, Fred: Nehirler Kuruyunca, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 2009, s: 222,

228. Stimerler ve Mayalarin kuraklik nedeni ile yikilmasi hakkinda daha fazla

bilgi icin bkz: Ponting, Clive: Diinyanin Yesil Tarihi Cevre ve Uygarliklarin

Cokiisii, ev: Basci- Sander, Ayse, Detay Basim, Istanbul, 2000, s. 62- 78.

7 Gupta, S. K.: Modern Hydrology. Sustainable Water Development, Wiley-

Blackwell, New Delhi, 2011, s. 339.

¥ T.C. Dusisleri Bakanligi Bolgesel ve Siniragan Sular Dairesi: Orta Dogu’da Su

Sorunu, Ankara, 1994, s: 1, 2.
? 1k dort madde: Konuralp, Pamukgu: Su Politikasi, Baglam Yayinlari, Ankara,
2000, s. 36.



Kullanilabilen suyun %85’ini tiim diinya niifusunun %12’si tiiketmektedir.
Bu su kaynaklar1 diinya lizerinde esitsiz dagilmaktadir ve 1,2 milyar kisi suyun
yetersiz oldugu yerlerde yasamaktadir'. Kisitlh miktarda igme ve kullanma suyu
bulunan veya bu olanaga hi¢ sahip olmayan niifus, tim diinya niifusunun %181,
Asya ve Pasifik iilkeleri niifusunun %37’si, Latin Amerika, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu niifusunun %23’1, Afrika niifusunun %62’si, sanayilesmis iilkelerin niifusunun
%1’idir'". Ulkemizin kirsal alan niifusunun %3’{i, kentsel alan niifusunun
%0,5’idir'2. Bir baska acidan soyleyecek olursak, gelismekte olan iilkelerde yasayan
halkin beste biri insan hakki olarak kabul edilen en az 20 litre/giin suya
ulasamamaktadir. Kalkinmakta olan {iilkelerde en zengin halkin %20'si sebeke
sistemi ile ulasan suyun %85'ini, halkin en yoksul %20'lik kismi ise sadece %25'ini
kullanabilmektedir. Giliney Afrika iilkeleri her yil GSMH’lerinin %5’ini temiz suya

ulasamamaktan kaynaklanan hastaliklarin tedavisinde kaybetmektedir'”.

Insanlarin yasamasi icin giinliik asgari su kullanim miktar 20 litre olarak
belirlenmistir. Avrupa lilkelerinde bu rakam ortalama 200- 300 litre ve ABD’de 575

litre iken gelismekte olan iilkelerde giinliik 20 litre suya halkin beste biri

' Diinya Su Forumlar ve Suyun Ozellestirilmesi, http://www.emo.org.tr/ekler/a

51645e378elcOe_ek.pdf?dergi=5 (Erisim Tarihi: 01.04.2010), s. 11.

"' Devlet Planlama Teskilati Raporu 2007.
2 Yasar; Yildiz: s. 38.

" UN World Water Development Report 2003: Water for People, Water for Life,

Executive Summary, UNESCO, UN Water, World Water Assesment Programme.

http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/wwdrl/ex_summary/index.shtml

(Erisim Tarihi: 10.12.2010); Devlet Planlama Teskilati Su ve Toprak

Kaynaklari'nmin Gelistirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) Raporu 2007.



ulasamamaktadir'. Su kaynaklarinin dagilimda esitsizlikler boyle iken suyun
fiyatlandirilmasinda da dengesizlikler acikca goze carpmaktadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin (UNDP) yaptig1 bir calismaya gore, gecekondu semtlerinde
oturan yoksul halk suya, sebeke suyundan yararlananlardan 5-10 kat fazla bedel
6demektedir'’. Suyun fiyatlandirimasinda temel kriter hangi unsurlarin fiyata dahil
edilip edilmeyecegidir. Cevresel masraflar m1 yoksa igletim maliyetleri de eklenecek
mi? Giiniimiizde bir de kirleten 6der ilkesi geregi suyun bir baska fiyati daha
olusmustur. Bu durumda kirleten dder ilkesi geregi ddenecek fiyata nelerin dahil
edilecegi de degiskenlik gostermektedir. Goriildiigii gibi hem hakkaniyete uygun

hem de harcamalari karsilayacak bir fiyat bulmak gercekten zordur'®.

Giliniimiizde su sorunu/ krizi olarak adlandirilan durumun ¢ok &nemli bir
boliimiinii/ tetikleyicisini de mevcut kaynaklarin kirletilmesi olusturmaktadir. Diinya
lizerinde var olan su kaynaklar1 hizla azalirken diizeltmemiz gereken yanliglardan
birisi etkinsiz ve asirt kullanim iken bir diger ise su kaynaklarini kirletmeyi
durdurmaktir. Yapilan incelemeler gostermistir ki diinyada en kaliteli su

Finlandiya’da bulunurken'’, Polonya’da son yirmi yilda nehirlerden yiiksek kalitede

¥ TMMOB Cevre Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu: Cevre Miihendisleri Odasi

2007 Su Raporu, Su ve Cevre, S. 18, 2008, s. 36.

" Diinya Su Forumlar1 ve Suyun Ozellestirilmesi, http:/www.emo.org.tr/ekler/a

51645e378elcOe_ek.pdf?dergi=5 (Erisim Tarihi: 01.04.2010), s. 11.

16 Deutsch, M; Hack, P.; Portge, H.; Rost, K. T.: Wasser- Lebensnotwendige Resource

und Konflikstoff, Fachgebiet Geographie Universitat, Erfurt, 2004, s. 98- 102.

7 UN World Water Development Report 2: Water a Shared Responsibility, 2006,

http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/wwdr2/, (Erisim Tarihi: 10.12.2010).




igcme suyu elde etme oram1 %32’den %S5’e diismiistir'®. Séz konusu kaynaklarin
kirliligi tim diinyay1 tehdit eden bir tehlikedir. Suya karisabilecek mikroplar,
besinlerde ozellikle de hayvansal kaynakli olanlarda iireyenler kadar tehlikelidir.
Suda mikro tiremesi bu tarz besinlerde oldugundan daha ¢ok zaman alir fakat yine de
suyun kalitesinin korunmasi yasamsal dnemdedir ¢iinkii az 6nce de belirtildigi iizere
suda iireyen mikroplar ve su yolu ile bulasabilecek hastaliklar kiiclimsenemeyecek
kadar tehlikelidir. Evet insan viicudu geligmis bir bagisiklik sistemine sahiptir fakat
igme suyunda bulunan mikrop ve bakteriyi sadece bir miktara kadar tolere edebilir.
S6z konusu miktarlar uzmanlar tarafindan ince hesaplar yaparak agiklanmaktadir. Bu
siirlarin dikkate alinmasi ve su kalite Olglimlerinin bu sinirlara bagli kalinarak
yapilmasi ¢ok onemlidir. Ciinkii bu sinirlarin asilmasi durumunda suyun kaliteli
oldugundan bahsedilemez'’. Bir suyun kaliteli olup olmadigmni hangi amag igin
kullanilacagina gore sdylemek daha dogrudur ve daha verimli sonuglar dogurur.
Kuskusuz ki endiistriyel kullanim i¢in kaliteli, temiz olarak nitelendirilen bir su, igme
suyu olarak kullanilacak olsa hi¢ de dyle olmaz™. Su kalitesinin ne denli 6nemli
oldugunu anlamak i¢in Endonezya 6rnegine bakmak yeterli olacaktir. Endonezya’da

kisi basima 13000 m3’ten fazla su diismektedir fakat temiz ve saglikli igme suyuna

'8 Postel, Sandra; Son Vaha Su Sikintisiyla Karsi Karsiya, cev: F. Sebnem Sézer,

TUBITAK- TEMA Yaynlari, Ankara, 2000, s. 5.
19 Aurand, K., Hasselbarth, U., Schumacher, W., von Nieding, G., Steuer, W.: Die

Trinkwasserordnung, Einfiihrung und FErlauterungen

Wasserversorgungsunternechmen und Uberwachungsbehorden, Erich Schmidt

Verlag, 2. AuflAge, Miinchen, 2010, s. 15, 16, 19.

20 Nixon, S. C.;Lack, T. J.: Ist Europas Wasser Nachhaltig Nutzbar Europasche

UmweltAgentur, KopenhAgen, 2000, s. 14.



ulasabilen halk toplam niifusun sadece dértte ti¢iidiir™. Yani bir iilkenin su zengini
olmasi, su kaynaklarinin kalitesinin diigiik olmasi durumunda o iilkeyi su fakiri

tilkelerle ayni sorunlara muhatap birakabilir.

Su kaynaklarinin niifusa yetersizligi ve kalitesizligi sorununun yaninda bu
kaynaklarin iyi yonetilmemesi de sorunu biiyiitmektedir. ABD su israfinin en ¢arpici
orneklerini yagatmaktadir. Bu iilkede toplum su tiiketiminin %90’1 sulama
faaliyetlerinde kullanilmaktadir®. ABD’de her giin golf sahalarini sulamak icin 7,8
milyar litre su harcaniyor”. Ulkemizde ise golf sahalari igin bir yilda harcanan su
Tuz Go6li’niin su hacminin yaklasik ii¢ kati**. Kanalizasyon sistemini kurulmasi i¢in
harcama yapilmamasi nedeniyle kirli su igilmesi yiiziinden meydana gelen
hastaliklar1 tedavi etmek i¢in yilda 125 milyar dolar harcanmaktadir. Bu miktarin ¢ok
daha az1 kaynaklarin kirlenmesinin dnlenmesi i¢in kullanilsa kuskusuz ki hem insan

saglig1 bu kadar tehdit edilmeyecek hem de harcamalar ¢cok daha azalacaktir™. Su

>l UN World Water Development Report 2003: Water for People, Water for Life,

Executive Summary, UNESCO, UN Water, World Water Assesment Programme.

http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/wwdrl/ex_summary/index.shtml

(Erisim Tarihi: 10.12.2010)

*2 Shiva, Vandana: Ozellestirme, Kirlenme ve Kar Su Savaslari, bgst yaynlari,

Istanbul, 2007, s. 142.

> Yemyesil Sahalar, National Geographic Tiirkiye, Su Varligi da Yoklugu da

Korkutuyor, Nisan 2004, s. 42.
** National Geographic Tiirkiye, Su Varligi da Yoklugu da Korkutuyor: s. 88.

» Engbruch, Katharina: Das Menschenrecht auf einen angemessenen

Lebensstandard, Peter Lang International Verlag der Wissenschaften, Frankfurt,

2008, s. 192



sorunu global bir sorundur ve bir cografyada bol bulunmasi bu sorunun etkilerinin
orada hissedilmeyecegi ya da diger cografyalardaki insanlarin bu sorundan zarar
gormedigi anlamina gelmez. Bir bolgede meydana gelen su kaynaklar yetersizligi
cok genis cografyalarda etki dogurabilir. Deprem, sel gibi doga olaylar1 sadece

gergeklestikleri yerleri etkilerken kuraklik ayni anda tiim diinyay etkiler®.
B. SUYUN INSAN HAKLARI SINIFLANDIRMASINDA YERI
1. Insan Haklarmin Gelisimi ve Uciincii Kusak Haklar

Insan haklar1 genel olarak, insanin birey olmaktan kaynaklanan haklari
anlamina  gelmektedir. Dar anlamda kullanildiginda ise temel haklar
kastedilmektedir. “Insan Haklar” kavrami “insan” ve “hak” iizerine kurulmustur.
Insan haklarinin ne oldugunu anlamak igin énce bu kavramin kastettigi insan ve hak
ele alinmalidir. Burada insan deyimi genelde gergek kisiler i¢in kullanilmaktadir.
“Kisi” olmak, tam ve sag dogmakla baglamakla beraber ana rahmindeki ¢ocugun
insan haklarina dair de tartigmalar slirmektedir. Hak ise farkli goriisler One
stiriilmekle beraber genel kabul goren anlatimiyla, “hukuk diizenince taninmis, siniri,
konusu, kullanma sekli ve kosullar1 gdsterilmis, yararlanilmasi toplumca saglanmis
ozgiirliikler ve hukuk diizeninin kisilere tanidig1 yetki”dir’’. Bu aciklama 1s13inda
insan haklar1 kavrami en iyi niteleyen ciimle “bireylerin sadece insan olmakla

kazandiklar1 ve insan onuruna yarasir bir yasam siirmelerini saglayan haklardir”

% Yagar; Yildiz: s. 79.
27 Tezcan, Durmus; Erdem, Mustafa Ruhan; Sancakdar, Oguz; Onok, Rifat Murat:

Insan Haklar1 El Kitabi, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2009, s: 29. Ayrica

cesitli insan haklari tanimlari i¢in bkz s. 28 dipnot: 3.
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diyebiliriz. Insan  haklarmin  saglanmasi, bireylerin temel ihtiyaglarinin
karsilanmadan  gergeklestirilemeyecek  bir idealdir”. Bagka hicbir kosula
baglanmaksizin sadece insan olarak dogmus olmakla kazanilirlar ve renk, 1rk, dil ve
buna benzer ayrimlar yapilmaksizin herkesin sahip oldugu haklardir. Dokunulamaz,
devredilemez, geri alinamaz ve vazgecilemezler ve evrenseldirler. Yani belli bolge
ya da kiiltiire gére degismezler. Bazi bireylerin bu hakki kullanmiyor, kullanamiyor
hatta bu haktan haberdar bile olmamalari insan haklarinin bu 6zelligini degistirmez.
Yagsanmakta olan somut durum bu sekilde olmasa bile insanin insan olarak
yasayabilmesi i¢in insan haklarin evrensel oldugu kabul edilerek bu hedefin
gerceklestirilmesi i¢in calisilmalidir®. insan haklar insanin degerine isaret ederler ve
deger yargilar1 degil etik ilkelerdir. Insan haklar1 bir fikir, bir diisiincedir. Kisilerin
dogal olanaklarini gerceklestirebilmeleri i¢in birbirlerine nasil muamele etmesi
gerektigi digiincesidir. Devlet agisindan bakildiginda ise vatandaslarin, devletten
bekledikleri, devletin gérevlerini aciklayan normlar oluyorlar’’. Hukuk, toplumsal
yapt ile i¢c ige ge¢mistir ve hak ve Ozgiirliklerin hem diizenleyicisi hem

31 i . ) )
koruyucusudur”. Insan haklari, insan olmanin, insanca yasamanin, insan onurundan

28 Durul, Ferzan: Insan Haklar ve Kiiresellesme, Toroslu Kitapligi, istanbul, 2008,

s. 121.

* The Tr. Hon. Lord Justice Stephen Sedley: Are Human Rights Universal, and

Does It Matter?, Human Rights, Democracy and the Rule of Law, ed:

Breitenmoser, Stephan et al, Dike Verlag AG Ziirich, Nomos Verlagsgesellschaft
Baden- Baden, 2007, s. 793, 794.

3 Kucuradi, foanna: Insan Haklari Kavramlari ve Sorunlari, Tiirkiye Felsefe

Kurumu, Ankara, 2007, s: 56- 68.
31 Cegen: s. 271, 272.
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kaynaklanir. Bu nedenle hukukun koruyucu catisi altina alinmadiklarinda bu haklar

sadece ici bos bir kilifa benzerler*>.

Ulusal hukukta taninan ve gelistirilen insan haklari, glinlimiizde evrensel
hukuk kurallar1 haline gelmis ve bu haklar1 bireysel haklar olarak tanimayan
devletler dahi yiikiimliiliiklerini inkar edemez duruma gelmisler; insanin, hukukun
asli unsuru oldugunu kabul etmek zorunda kalmislardir. Soyle sdylenebilir ki insan
haklarina dayanmadan kurulan ve devam ettirilen devlet, hukuku koétiiye
kullanmaktadir*®. Yetkinin kétiiye kullanimi hukuk devleti ilkesinin benimsenmedigi
iilkelerde de yasanabilmektedir ¢iinkii boyle durumlarda yasama yetkisi ¢cogunluk
tarafindan kendisine verilmis olan yasama organi ¢ogunlugun sultasi olarak hareket
edebilmektedir’”. Kisacasi insan haklarmm bir iilkede korunabilmesinin en etkin
yollarinin basinda insan haklarina dayanan hukuk devleti olmak ve idarenin
yetkilerini denetlemek gelmektedir. Insan haklarinin korunmasinda farkli ve etkin bir

diger korumaya 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel

32 Higgins, Rosalyn: Problems and Process, International Law and How We Use It,

Clarendon Press, New York, 2007, s. 96, 99.

33 Doehring, Karl: Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), cev: Ahmet

Mumcu, 2. Baski, Inkilap Yaymevi, Istanbul, 2002, s. 258, 259.

34 Kuguradi: Insan Haklar1 Kavramlari ve Sorunlari, s. 43.

%> Doehring: s. 213, 214.
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Bildirisi’nde yer verilmistir. Metin, sayilan haklarin bu haklar1 ortadan kaldirmak

icin kullanilamayacagin diizenler®.

Insan haklar1 iki yiize sahiptir. Bunlardan birisi hukuka birisi hukuk otesi
siyasal alana doniiktiir’’. insan haklari 6ncelikle toplumsal miicadele konusu olur bu
talebin ardindan hukuksallasarak pozitif hukuka girerler. Yani hukuk 6ncesi olusum
siirecinden gecerler’. Soyle ki giiniimiizde “hak” olarak kabul edilen durumlar
genellikle tarihte bu hakka ihtiyag duyulan durumlarin yasanip, eksikliginin
hissedilmesi ile dogmuslardir’’. Su hakki da ileriki bolimlerde ele alinacag: iizere
boyle bir olusum siirecinden ge¢mektedir. Bu olusumun en hizli yasandigi

dénemlerden birisi de kuskusuz II. Diinya Savasi donemi ve sonrast olmustur®. II.

36 Mumcu, Ahmet; Kiizeci, Elif: Insan Haklar1 ve Kamu Ozgiiliikleri, Turhan

Kitabevi, Ankara 2007, s. 97- 99.
7 Habermas, J: Zur Legitimation Durch Menschenrechte, In Die Postnationale
Konstellation, Frankfurt, 1998, s. 177 (Aktarim: Sancar, Mithat: Hukuk ile Siyaset
Arasinda Insan Haklari, Toroslu Kitaplig, Istanbul, 2008, s. 213).
¥ Kaboglu, ibrahim: Ozgiirliikler Hukuku- insan Haklarinin Hukuksal Yapisi Uzerine
Bir Deneme, Afa Yaymlari, istanbul, 1994, s. 11 (Aktarim: Sancar: s. 213).

3 Holland- Hoffmann, Klaus: Ethics and Human Rights in a Globalized World, An

Interdiciplinary and International Approach, Gulde- Druck, Tiibingen, 2009, s.

1,5,6.
* Tarih boyunca insan haklarimin niteliklerinde ve sayilarinda meydana gelen
degisimlere dayanilarak c¢ok farkli tasnifler yapilmaktadir. Farkli kaynaklarda
farkl1 tasniflere yer verilmektedir. Bireysel Haklar ve Kolektif Haklar; Koruyucu
Haklar, Isteme Haklari, Katilma Haklari; Birinci Kusak Haklar, Ikinci Kusak
Haklar, Ugiincii Kusak Haklar, Dordiincii Kusak Haklar gibi tasnifler ve ayrintili

aciklama icin Bkz: Tezcan; Erdem; Sancakdar; Onok: s. 64- 70.
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Diinya Savasi, insan haklarina uluslararasi bir nitelik kazandirmis ve bu haklar
uluslararasi alana ilk defa BM Anlasmasi ile tasinmis ve onlara evrensel bir deger
taninmustir’'. Insanimn, insan olmakla sahip oldugu bu haklar, giiniimiiziin yasal ve
uygar haklarmin temelini olusturmustur®”. Bir insan hakki olarak su hakki da
yukarida bahsi gecen bir siiregten gegmektedir ve giinliimiiz yasal ve uygar haklarinin

arasinda hizla yerini almaktadir.

Bu haklar1 toplaminin i¢inde bir insan hakki olarak su hakki yerini {igiincii
kusak haklarda bulmaktadir. Dayanigsma hakki olarak da isimlendirilen bu kusak,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, klasik 6zgiirliiklerin, sosyal haklarin ve yeni
haklarin uluslararasi metinlere girmeye basladigi ve ayni zamanda somiirge olmaktan
¢ikan ti¢iincii diinya iilkelerinin ¢aligmalart dogmustur. Cevre Hakk: da bu siiregte ve
ozellikle 1982 yilinda Dayamisma Haklarina Iliskin Uluslararast Ucgiincii Pakt
Ontasarist’min hazirlanmasi ile birlikte baris hakki, gelisme hakki ve insanligin ortak
mirasina saygi hakki ile birlikte taninmigtir. Dayanigma Hakki olarak adlandirilan bu
tictincii kusak haklar, biiyiik uluslararasi toplantilarda ve bu toplantilarda olusturulan
metinlerde olgunlagsmistir. Birlesmis Milletler Sart1 ile tohumlar1 atilan bu haklar,
1968 yilinda Insan Haklar1 Uluslararasi Konferans: sonrasinda yayinlanan Tahran
Bildirgesi ile somutlasma yolunda biiyiik adim atmistir. 1989 yilinda yayinlanan La
Haye Bildirgesi ve 1992 yilinda gergeklestirilen Diinya Cevresi Zirvesi sonunda
olusturulan metinler de bu haklarin gelisiminde 6nemli asamalardir. Bu haklarin

dogrulanmas1 ise 1993 yilinda Viyana’da gerceklestirilen Insan Haklar1 Diinya

4 Kapani, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Yekin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 1993, s.

60, 61.
2 Cegen, Amil: Insan Haklari, Savas Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 2000, s. 13.
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Konferansi’nda ilan edilen Bildirge ve Eylem Programi’nda olmustur®’. Uciincii
kusak haklar ile insan, hakkin ilk sahibi yapilmistir. Bu haklarda devletler okyanus
dipleri, uzay gibi alanlardan gelecek gelirlerin paylasilmasinin bir insan hakki
oldugunu ileri slirmiiglerdir. Bu sekilde gelistirilen haklarin insan haklarin
cogaltarak etkinsizlestirecegini ve korumadan yoksun birakacagini savunan;
yiikiimliiliiglin sahibinin ve ¢er¢evenin belirsizligi nedeni insan haklar1 olarak kabul

etmeyen goriisler de bulunmaktadir™,

Insan haklarmin tarihi gelisimine ve kapsamina, tez kapsami ile dogrudan
baglantis1 olmadigi i¢in konuyu dagitmamak adina deginilmeyecek; su kaynaklarinin
yonetimi ile yakin ilgisi nedeni ile insan haklarindan yasam hakkina ve cevre

hakkina yer verilecektir.
C. Yasama Hakki

Bireyin en temek hakki olan yasama hakki Tiirk Dil Kurumu tarafindan
“canlinin yagamsal fonksiyonlarin1 tam olarak siirdiirebilme hakki” olarak
tanimlanmaktadir. Yukarida inceledigimiz sekilde kusaklar ayrimina tabi tutarsak,
birinci kusakta “gilivenlik i¢cinde yasama hakk1”; ikinci kusakta “onur i¢inde yasama

hakk:”; ti¢iincii kusakta ise “uygun ¢evrede yasama hakk:” seklinde tanimlanabilir®.

# Kaboglu, ibrahim: Ozgiirliikler Hukuku, 6. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2002, s.

529, 530.
* Higgins: s. 103.
* Kaboglu: Ozgiirliikler Hukuku, s. 535.
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Diinyaya gelen bir insanin, bedeninin olanaklar1 izin verdigi siirece hayatini
devam ettirmesi onun en dogal hakkidir*®. Yasama hakki, insanligin temel
Ogelerinden ve hukuk devletinin temel 6ge ve gorevlerinden birisi oldugu icin etkin
bir koruma altina alinmistir ve pek c¢ok ulusal, uluslararasi hukuki giivenceye
kavusturulmustur. Yasam, dogumla baslar, 6liimle biter. Yasam hakkinin ne zaman
basladigina iilkeler kendi ulusal mevzuatlariyla karar verirler. Yasama hakki, kiginin

biyolojik ve psikolojik biitiinliigiine dokunmamayr talep eder®’.

Giivenceye kavusturulan yasam sadece biyolojik- fizyolojik anlamda degil;
ayni zamanda hukuksal bir degerdir. Yani kisi biyolojik olarak 6lmese fakat yasam

hakki tehlikeye girmis dahi olsa bu hakki ihlal edilmis olacaktir.

Bu hakkin saglanmasi ve korunmasinda da devlet hem istisnai durumlar
disinda bir bireyin yasamina son veremeyecegi i¢in negatif yiikiimliililk, hem
bireyleri yasamsal tehlike yaratan durumlardan korumak goérevi nedeni ile aktif
ylikiimliilik hem de yasam hakkinin ihlali durumunda bu sonuca meydan veren
olaylar1 aragtirma, acikliga kavusturma ve hiikkme baklama geklinde usuli

yukiimliiliik altindadir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, yasamanin herkesin hakki oldugunu
acikca belirtmistir. BM Insan Haklar1 Komisyonu ise yasama hakkinin sapmaya

imkan tanimayan ve koruma tedbirleri gerektiren en yiiksek hak oldugunu agikca

* Mumcu; Kiizeci: s. 119.

4" Kuguradi: Insan Haklar1 Kavramlari ve Sorunlar, s. 117.
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diizenlemektedir*®. BM biinyesinde hazirlanan ya da diger tiim genel nitelikli bildiri
ve sozlesmeler yasama hakkim kuskuya yer birakmayacak sekilde tanirlar®. BM,
yasami koruma yiikiimliliglinti saglikli yasam kosullarini saglama yiikiimliiliigiinii
de icine alacak sekilde genis yorumlamaktadir. BM Insan Haklar1 Komitesi, kisinin
yasamini saglikli bir sekilde siirdiirebilecegi glivenli ortamin saglanmasini da yasam

hakki cercevesinde ele almaktadir™.

Suyun, insan hayatini devam ettirebilmesi i¢in zaruri ihtiya¢ oldugu goz
onilinde tutulursa; yasama hakki ile dogrudan baglantili oldugu goriilecektir. Yeterli,
saglikli suya erisemeyen bireylerin yasama hakkinin saglandigindan bahsedilemez.
Suyun bu hayati degerine ragmen maalesef diinyada 1,1 milyar kisi temiz suya
ulasamamakta. Bagka bir deyisle diinyada sekiz insandan birini temiz suya erisimi
bulunmamaktadir. Her yil 3,3 milyon kisi yeterli ve temiz suya ulagsamamadan
kaynaklanan hastaliklardan dolay1 6lmektedir’'. Daha acik belirtecek olursak giivenli
ve temiz su saglanamadig i¢in her yil diinyada 1,4 milyon ¢ocuk ishalli hastalik,
500.000 ¢ocuk sitma, 860.000 ¢ocuk yetersiz beslenme, 280.000 ¢ocuk ise bogulma
nedeni ile hayatim1 kaybetmektedir’>. Son on yilda ishal yiiziinden 6len insanlarin

sayisi II Diinya Savasi’nda olen tiim insan sayisindan fazladir. Yeterli ve saglikli

¥ United Nations, International Human Rights Instruments, Vol. I, s. 176 vd. UN

Doc HRI/ GEN/1/Rev. 9 (Aktarim: Oschmann, Dr. Volker: Das Internationale

Klimaschutzrecht nach KopenhAgen, ¢ev: Dr. Ahmet M. Glines, Tiirkiye Adalet

Akademisi Dergisi, Tiirkiye Adalet Akademisi, S. 4, Ankara, Ocak 2011, s. 370).
49 Mumcu; Kiizeci: s. 119.
30 Tezcan; Erdem; Sancakdar; Onok: s. 77- 82.
> National Geographic Tiirkiye, Su Varligi da Yoklugu da Korkutuyor: s: 106.
52

How Does Safe Water Effect Global Health?:

http://www.who.int/features/qa/70/en/index.html (Erisim tarihi 27.11.2010).
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suya erisilememesinin bu yasamsal sonuglari, biitiin kdrlardan, piyasa sistemlerinden

daha 6nemlidir.
D. Saghk Hakki

Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 12. maddesinde agikca
diizenlendigi lizere sdzlesmeye taraf olan devletler, herkesin miimkiin olan en yiiksek
seviyede fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma hakkini tanimaktadir.
Saglik hakki, saglikli bir yasam i¢in gerekli olan tiim faktorleri, boylelikle bilhassa
beslenme, igme suyuna erigim, atik sularin bertaraf edilmesi, barinma ve saglikli bir

¢evre”yi kapsamaktadir™.
E. Cevre Hakki

Cevre Hakki, bireylerin bedensel ve ruhsal agidan saglikli bir g¢evrede
yasamasi anlamina gelir. Cevre hakki sayesinde bireylerin yasam kalitesi ve saglik

hakki korunmaktadir.

Saglikli bir cevrede yasama hakki, ait oldugu kusak her ne kadar ikinci
Diinya Savasi ile dogmus olsa da 10 Aralik 1948 tarihinde BM tarafindan kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer almamustir. Cevre sorunlarinm ilk
defa bir uluslararast konferansin konusunu olusturmasi ig¢in 1972 yilinda
Stockholm’de  gergeklestirilen BM Insan Cevresi Konferansi'm beklemek
gerekecektir. Bu zirve sonrasinda benimsenen bildirgede insanlarin onurlu bir

cevrede yasama hakki oldugu belirtilerek yeni bir siire¢ baslatilmistir.

>3 United Nations, International Human Rights Instruments, (Aktarim: Oschmann, s.

372).
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Bu siire¢ bagimsiz bir hukuk dalinin dogmasinin da oniinii agmistir. Cevre
sorunlart smir tanimayan genis etkili sorunlart oldugundan sonuglari ¢ok farkli
yerlerde goriilmeye baslayan olaylar gerek kuruluglarin gerek insanlarin gerek
devletlerin dikkatini ¢ekmis; bu soruna bir ¢6ziim bulmak igin ¢abalar giin gectikce
artmistir. Bu amagla yapilan ¢alismalar uluslararasi ¢evre hukuku dalin1 dogurmus;
diizenlemeler uluslararasi nitelik kazanmistir. Bu hukuk dalinin dogumunu 1970
yilindan baslatan goriisler mevcuttur. Tabi ki s6z konusu hukuk dali bir anda
dogmadi. Cevre ile daha Once de hiikiimleri uygulana gelen kurallar mevcuttu.
Uluslararas1 konferanslarla ve farkli calismalarla bunlar mevzuata doniistiiriildi.
Ardindan siirdiiriilebilir  kalkinma, kirleten oder, ortak fakat farklilagtirilmis
sorumluluk ve daha pek ¢ok farkli kavram ve ilkeler dogdu, gelisti>*. Uluslararasi
Cevre Hukuku’nun dogmasi c¢evre hakkinin gelismesini ve daha giicli sekilde
korunmasini sagladi. Uluslararast Cevre Hukuku pek ¢ok hukuk dalina gére geng bir
alandir. Fakat bu alanin ilk dogdugu andan itibaren su konusu ile ¢aligmalar da
baslamistir. Gerek sinir sorunlar1 gerek kaynak sorunlari olarak dogan su krizleri
uluslararas1 ¢evre hukukunda da yerini bulmustur. Ardindan her yiizey alanlar1 ve
hava konusunda oldugu gibi su kaynaklarinda da kirlilik sorunu i¢in c¢aligsmalar
baslatildi™. Uluslararast hukukun geleneginde 6rf ve adet hukukunun yazili hale
getirilmesi yatmaktadir. Uluslararas1 Cevre Hukuku i¢in de durum boyledir.
Uluslararast Cevre Hukuku kurallarinin olugmasi genellikle daha once yasanmis

sorunlarin ¢oziilmesi ve bir daha tekrarlanmasinin engellemesi amaci ile

>* Hobe, Stephan: Einfiihrung in das Vélkerrecht, 9. AuflAge, A. Francke Verlag,

Tiibingen, 2008, s. 512, 514, 518, 524.

>3 Murphy, Sean D.: Principles of International Law, Thomson West, USA, 2006, s.

369, 372.
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olusturulmus kurallardan meydana gelmektedir. Kapsami ise herhangi bir sekilde
cevre ile ilgili her hiikiim degil; cevreyi koruma amagli hitkiimlerdir’® Uluslararasi
Cevre Hukuku olusturulurken ideal olan, yapilacak diizenleme, devlet bazinda
diisiiniildiiginde o devletin menfaatlerine aykir1 olsa da, ¢evreyi koruma Onlemleri
bakimindan uygunsa, diizenlemenin benimsenmesidir. Glinlimiizde bu ideal her
zaman gergeklestirilememektedir fakat yine de c¢aligmalarin bu dogrultuda olmasi

hepimiz igin arzulanandir’’.

Saglikli bir ¢evrede yasama hakki dedigimiz zaman kuskusuz cok genis
kapsamli bir haktan bahsediyoruz. Bu hakkin saglanmig olmasi i¢in aklimiza ilk
gelen unsurlar temiz ve yeterli miktarda suya erisim, gida giivenligi ve giivencesi
saglanmasi, hava kirliligi 6nlenmesi gibi konulardir. Cok basitge soyledigimiz bu
konular gilinlimiizde gerceklestirilmesi ¢ok zorlagsmis ve pek c¢ok kisinin de

ulasamadig1 olanaklardir.

Klasik hukukgulara gore hukuksal acgidan bir insan hakkindan s6z
edilebilmesinin kriteri 0znesinin, konusunun ve muhatabinin belirlenebilir olmasi
Ol¢iit alinir. Bu nedenle ¢evre hakkina teknik agidan karsi ¢ikmaktadirlar. Halbuki
ihlal edilen bir hak karsisinda magdur kisi karsilastigi engeli etkili bir basvuru

yoluyla kaldirabiliyorsa ve engel teskil eden kisi yaptirima tabi tutulabiliyorsa o

° Yilmaz Turgut, Niikhet: Cevre Politikasi ve Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara,

2009, s. 56.

°7 Springer, Allen L.: The International Law of Pollution, Protecting the Global

Environment in a World of Sovereign States, Quorum Books, London, 1983, s.

31, 34.

20



zaman hakkin varligindan sz edilebilir'®. Cevre hakkini, insan haklarindan kabul
etmeyenlerin diger savlar1 ise igerik yoniinden insan hakki niteligi tasimadigi ve
insan haklarinin siirekli ¢ogalmasinin amacindan sapmaya neden olacagidir. Bu
hakkin insan haklari arasinda kabul edilmesini savunanlar ise insan haklarinin bir
stirectir oldugunu ve haklarin da siiregle beraber gelistigini, bu yeni haklarin
giinimiizde artmakta ve boyut degistirmekte olan sorunlara karsi klasik hukukun
yetersiz kaldigi noktada ¢oziimler bulma ¢alistigini ileri stirmektedirler. Zaten yeni
kusagin dogmasi onceki kusaklarin kullanigsiz oldugu anlamina gelmez; her kusak

asildir ve bir arada olduklart siirece amacina ulastrlar’.

Cevre hakkinin 6geleri, bilgilenme hakki, katilim hakki ve basvuru hakkidir.
Bu oOgelere ek olarak ¢evre hakkinin saglanabilmesi i¢in Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporlarinin hukuki etkisinin gii¢lendirilmesi de olduk¢a
onemlidir®®. Cevre hakki aslinda biitin canlilart ilgilendirir ve bu hak, dogal
dengenin korunmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle ¢evre hakkinin
sahiplerini bireyler, topluluklar (hak ihlalleri iddialarin yargi Oniine taginmasi

asamasinda 6nem kazanmaktadir), gelecek kusaklar ve devlet olarak siniflandiririz.

Cevre hakkinin sahipleri bu kadar genis kapsamli olunca, menfaat

catismalarinin yaganmasi da kaginilmaz olmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde g¢evre

*¥ Kaboglu, ibrahim: insan Haklarma Yonelik Ortiilii Bir Tehdit: 3 D Eksigi, Yirmi

Birinci Yiizyihn Basinda Insan Haklarma Yénelik Tehditler, Hacettepe
Universitesi Insan Haklar1 ve Felsefesi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara,
2004, s. 149.

> Kaboglu: Ozgiirliikler Hukuku, s. 531- 533,

60 Tezcan; Erdem; Sancakdar; Onok: s.328.
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sorunlarindan kaynaklanan davalarin sayisi hizla artmaktadir. Bu davalar bir eylem
ya da islemden g¢evrenin zarar gordiigli iddiasiyla agilabildigi gibi bazen de kisiler
bireysel zarar gordiiklerine dayanarak mahkemeye basvurmaktadirlar. Fakat cevre
sorunlarinin ve zararlarinin kolektif nitelikli olmasi ve genis bir alanmi etkilemesi
nedeni ile mahkemeler davaya hem bireysel menfaatlerin ihlali hem de kamu yarar

ve saghgmimn zedelenmesi agisindan bakmaktadirlar®.

Cevre hakkinin yiikiimliileri devlet, birey ve topluluklardir. Bireylerin hakkin
yiiklimliisii olmast biitiin haklarda mevcuttur. Devletin ¢evre hakkinda yiikiimlii
olmasi su kaynaklar1 yonetimi politikalarin1 uygulamanin devletin yetkisi altinda
olmasindan gelmektedir. Bu yetki beraberinde gorev de getirir. Devletin, bireylere su
hizmeti sunma gorevini ¢evre hakki ile baglantilandirabiliriz. Topluluklarin bu
hakkin yiikiimliisii olmast ise bu hakkin toplumda dayanismay:1 gerektiren
niteliginden kaynaklanmaktadir. Katilim 6gesi ile siki sikiya baghdir. Ciinki katilim,

topluluklar diizeyinde gergeklestiginde amacina ulasacaktir.

Glinlimiizde pek ¢ok iilke, anayasalarinda farkli yaklasimlarla ¢evre hakkini
diizenlemektedir. Bu sekilde hakkin saglamasi ve korunmasi giivence altina alinmak
istenmektedir. Cevre hakkinin anayasalarda diizenlenmesi, hakkin mesruluk

boyutunun tamamlanmasi a¢isindan 6nemlidir. Ayrica menfaatlerin dengelenmesinde

61 Robb, Cairo, A. R.: International Environmental Law Reports Volume 3, Human

Rights and Environment, Cambridge University Press, Cambridge, 2001, s. 591.
(Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 5. Daire, Strasbourg, Zander v. Sweden, 25
Kasim 1993 Ryssdal, Baskan: Bernhardt, Walsh, Spielmann, Palm, Foighel,

Loizou, Lopez Rocha, Gotchev, Judges).
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cevreyi korumak i¢in bireysel ozglirliiklere sinirlama getirilebilmesini saglar ve

yasama, yiiriitme, yargiya yol gdsterici nitelik tagir®.

Hak tasniflemesinde c¢evre hakkinin yeri aktif/ pasif/ negatif Haklar
bakimindan bir yoniiyle aktif bir yoniiyle negatif statii haklarindandir. Cevre
kirliligini 6nleme yoniiyle aktif; cevreyi kirletmeme yoniiyle negatiftir. birinci/
ikinci/ tiglincii kusak haklar: Ortaya ¢ikis ve kabul edilis zamanina bakildiginda ¢evre
hakkinin iiglincli kusak haklardan oldugu goriinecektir. Ayrica hakkin O6zneleri,

nitelikleri gibi 6zellikleri bakimindan da ¢evre hakki {igiincii kusak haklardandir.

Cevre hakkinin hayatin aslinda ne kadar i¢inde oldugu ve diger temel haklarin
kullanilmasinda ne kadar onemli oldugu acaba giiniimiizde yeteri kadar farkina
varilmig midir? Bu sorunun cevabi maalesef ki olumsuz olacaktir. Giiniimiizde
sorunlarin konusuldugu platformlarda, ¢cevre sorununu giindeme getirmek marjinal
kacabilmekte ve bagka sorunlarin yaninda kiiciimsenebilmektedir. Halbuki dikkat
edilirse goriilecektir ki giinlik yagsamimizi ve sosyal refahimizi etkileyen temel
sorunlar bir yonleriyle hep saglikli bir ¢cevrede yasama hakkinin saglanamamasi ile
baglantilidir. Kar saglama amaci, plansiz turizm tesvikleri, goce yol acacak
politikalar benimsenmesi gibi ¢ok farkli durumlar, saglikli yasama hakkinin ihlali

sonucuna yol agabilmektedir. Soyle ki:

- lstanbul sehrine su saglayan havzalarinin spekiilatif amagclarla kacak
yapilagsmaya acanlar ¢ok biiyiik karlar elde ederken Istanbullularin susuz

kalmasina ve saglikli yagsama haklarinin ihlal edilmesine yol agmislardir.

62 Turgut: s. 75.
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- Kiy1 kentlerini turistik beldeler haline getirme anlayisini buralar1 biiytik
otel ve tatil kdylerine hapsetme olarak uygulayan zihniyet, yore halkini
turizme kazandirmak yerine turistlere hizmet edenler konumuna diisiirerek
onurlu yagama hakkini ortadan kaldirmislardir. S6z konusu tatil kdylerinde
turizmi gelistirmek adina hesapsizca harcanan su kaynaklari, yore halkinin
su kaynaklarindan yararlanmasina engel olmakta; su sikintisi ¢ekmesine

neden olmaktadir.

- Yatirimlarin devamli bati kesimlerine yapilmasi Dogu ve Gilineydogu
Anadolu insaninin ig bulmak i¢in batiya go¢ etmesine neden olmus; bu
durum ise belirli bolgelerde yigilmalara neden olarak suya olan ihtiyaci
arttirmigtir. Bu nedenle de s6z konusu yi1gilma olan yerlerde su kaynaklari

bireylerin ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalmis, sikintilar dogmustur.

Gortldiigii gibi hem dogal ¢evre hem de insan yapisi olarak ¢evre seklinde iki
yonii bulunan saglikli bir ¢cevrede yasama hakki kavrami insanlarin sosyal refahi,
insanca yasamalar1 ve insan haklarindan yararlanmalari i¢in yani hayatin kendisi i¢in
gereklidir®. Toplumsal ya da bireysel sorunlarin tartisildigi her platformda saglikl
bir ¢cevrede yasama hakkinin da yeri bulunmalidir. Cilinkii yukarida da agiklandigi
lizere s6z konusu pek ¢ok sorun, saglikli ¢evrede yasama hakkini da ihlal etmekte ya

da bu hakkin ihlalinden dogmaktadir.

% Ekinci, Oktay: insan Haklar1 ve Cevre, Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1992, istanbul,

s: 13, 15.
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F. BIR INSAN HAKKI OLARAK SU
1. Su ve Insan Onuru

Insan onuru yani “human dignity” kavrami Latince “dignitas” kelimesinden
gelmektedir®™. Insanin diger canlilarla ortaklasa tasidign 6zelliklere ek dzellikler ya
da olanaklar "insanin degerini" ya da "onurunu" olusturur"®. "Kisi acisindan onur"
kisinin o ana dek kendi imgesine uygun davranmanin, kendi imgesine uygun
yasamanin bilince ve boyle yasamaktan dolayir kendine layik gordiigii belirli bir
muamele beklentisidir. Boylece 'onur' denilen sey, kisinin kendi imgesine uygun

diismesi sonucu kendine bictigi deger oluyor®®.

Onur, insana 6zgl bir kavramdir ve korunmasi, insana yakisir bir yasam
stirmenin kriteridir. Birbirin, insan onuruna saygili, esit ve oOzgirliik¢li bireyler

yaratmanin yolu, insan onuru kavraminin igsellestirilmesidir®’.

Su, insan yasami i¢in vazgecilmez bir kaynak oldugundan, bireylerin insanca
yasamasl i¢in, insan onuruna yarasir bir hayat siirmesi i¢in en temel unsurlardan

birisidir. Su olmadigi zaman yasamsal fonksiyonlar yerine getirilemez, beslenme,

64 Jambrek, Peter: Opinions of Judge Wildhaber on the Principle of Respect for

Human Dignity, ed: Breitenmoser,Stephan et al, Human Rights, Democracy and
the Rule of Law, Dike Verlag AG Ziirich, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-
Baden, 2007, s. 370.

6> Kucuradi, foanna: insan Haklarinin Felsefi Temelleri, Tiirkiye Felsefe Kurumu

Yayini, Ankara, 1982, s.49.
66 Kucuradi loanna, Etik, Meteksan Yayinlar1, Ankara, 1988, s.162.
67 Kaboglu: Ozgiirliikler Hukuku, s. 26.
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temizlenme gibi en temel ihtiyaglar bile karsilanamaz. Bu nedenle su hakkini inkar
etmek yasam hakkini inkar etmektir®®. Yeterli, saghkli ve kolay ulasilan su, insanin,
onuruna yarasir bir hayat siirmesi igin asgari kosuldur. Insanin kendini
gergeklestirebilmesi, insanca yasamasi i¢in bu kadar vazgecilmez olan su, agiktir ki

bir insan hakkidir.
2. Su Hakkinin Gelisimi

Insanlar nefes almadan birka¢ dakika, su i¢cmeden birka¢ giin, gida
tiketmeden yaklasik bir hafta yasayabilirler. Kisiler bu olanaklara erisemedikleri
zaman insanca yasamdan uzaklasmis olurlar. Insanca yasamanin bir sart1 olan “su”

bir insan hakkidir.

Suyun bir insan hakki olarak kabul edilmesinin ya da inkar edilmesinin tarih

boyunca hangi asamalardan gectigine kisaca g6z atacak olursak:

1948 Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi: Suyun bir insan hakki oldugu
konusunda evrensel belgelere bakacak olursak Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni
ele alabiliriz. Su, yasam i¢in vazgegilmez bir sartsa, belgede yasam hakkini

diizenleyen 3. maddenin suya erigim hakkini kapsadigin1 da sdyleyebiliriz.

1976 yiuiinda yiiriirliige giren BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesi: Su hakkin1 acik sekilde diizenlememistir fakat sivilarla beslenme,

68 Barlow, Maude: Mavi Sozlesme Kiiresel Su Krizi ve Su Hakki Miicadelesi, cev:

Baris Cezar, Yordam Kitap, Istanbul, 2009, s. 18.
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S6zlesmenin 11. maddesinde zimni olarak, 12. maddesinde ise insan sagliginin temel

sart1 olarak diizenlenmektedir®.

1977 BM Su Konferansi: Mar del Plata’da gerceklestirilen zirvede suya

ulasim hakk tizerinde durulmustur’.

1990 yilinda gerceklestirilen Montreal Uluslararasi Forumu’nda su bir insan

hakki olarak tanindi’".

1992 Uluslararast Su ve Cevre Konferansi: Uluslararasi platformlarda alinan
kararlar bir istikrar tagimamaktadir. Nitekim 1992 yilinda Dublin’de gergeklestirilen
Uluslararast Su ve Cevre Konferansi’nda suya ulasmanin bir hak olarak kabuliiniin
reddedildigi dikkat c¢ekmektedir. Suyun, hangi amagcla kullanilirsa kullanilsin
ekonomik bir degeri oldugu bu nedenle de ekonomik bir mal olarak kabul edilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Suyun bir BM forumu ve raporunda ilk defa bir mal

olarak tanimlanmasi bu sekilde oldu ve devami geldi’>.

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi: Su hakki kavrami biraz daha
giiclendirilmistir. Mar del Plata’da iizerinde durulan suya erisim hakki Giindem
21°de yer aldi. Kalkinma ve su kaynaklarinin korunmasi siirecinde onceligin temel

ihtiyaglara verilmesi gerektigi ve ekosistemin korunmasi vurgulandi. Suyun fiyat1 ve

% United Nations, International Human Rights Instruments, (Aktarim: Oschmann, s.
372, 373).

70 Atilgan, Dr. Ahmet: Su Raporu, Hizmet- is Sendikas1 Yayinlari, Ankara, 2009, s. 81.

' Jean: s. 34.

2 Barlow: s. 63.
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bunun 6denmesi gibi konularin, zorunlu temel ihtiyaglarin gercgeklestirilmesinden

sonra s6z konusu olacag: belirtildi”.

2002 BM Johannesburg Zirvesi: Bir eylem plani kabul edildi. Bu planda
hiikiimetler, suyun tedariki, diizenlenmesi, kontrolii gibi tiim alanlarda maliyetlerin
tam karsilanmasini ama bunun yoksullarin suya erigimini engellememesini taahhiit
etmektedirler. Aksi takdirde gerekli yatirnmlarin yapilamayacagindan ve sistemin

devam ettirilemeyeceginden bahsedilmistir’®.

Genel Ac¢iklama 15: BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
tarafindan 2002 yilinin kasim ayinda hazirlanan Genel Agiklama 15, su hakkinin
yasal kaynag1 sayilabilecek en temel belgelerden ve en acik diizenlendigi uluslararasi
belgelerdendir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Konusunda Uluslararasi
Anlagma’nin yorumu niteligindeki bu Agiklamaya gore elverisli yasam standardi, su
hakkin1 da igerir ve herkesin yeterli, glivenli, fiziki olarak ulasilabilir ve bedeli

Odenebilir suya erisim hakki oldugunu diizenler. Bu agiklamaya gore su faturasi, bir

7 Ayrmtil bilgi icin bkz: Keating, Michael: Yeryiizii Zirvesinde Degisimin

Giindemi Giindem 21 ve Diger Rio Anlasmalarinin Popiiler Metinleri, UNEP

Tiirkiye Komitesi, Ankara, 2003. Giindem 21 metni i¢in bkz:

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=52

(Erisim Tarihi: 21.04.2011).

™ Mengi, Aysegiil; Algan, Nesrin: Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel
Siirdiiriilebilir Gelisme AB ve Tiirkiye Ornegi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, s.
60- 72.
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ailenin gelirinin yiizde ikisinden fazlasii olusturamaz’. Bu yorumdan itibaren su
hakki da beslenme ve saglik hakki gibi temel haklardan sayilmaktadir. Yani suyu
ticari bir mal degil sosyal ve kiiltiirel bir varlik olarak tanimaktadir. Sozlesmeyi
imzalayan iilkeler halkina saglikli ve igilebilir su hakkini saglamakla gorevlidirler ve
bu hakka zarar verecek eylemlerde bulunamazlar. Hiikiimetlere bir hedef koyan bu
sOzlesme, yoksullarin yasadigi su sikintisina dikkat ¢ekiyor ve acil onlem alinmasi
konusunda gorevlendiriyor. Genel Ag¢iklama, zorlayici nitelikte degil fakat bu kararla
su hakkina dayanak yaratilmis oldu. S6z konusu metin, sivil topluma, hiikiimetlerini
gorevlerini hatirlatmada ve yerine getirmelerini talep etmede bir dayanak

saglamaktadir’®.

Diinya Su Zirvesi: 2003 yilinda Kyoto’da gerceklestirilen Diinya Su
Zirvesi’nde suyun bir insan hakki oldugundan s6z edilmemis; su temel bir insan
ihtiyaci olarak belirtilmistir. Suyun, hak degil insan ihtiyaci olarak degerlendirilmesi

Ozellestirilmesinin Oniinii agmaktadir.

Insani Kalkinma Raporu 2006: Tktidar, yoksulluk ve diinya su krizi konulu

raporda suya ulagmanin bir insan hakki oldugu belirtilmistir. Giinliik 20 litre su

7 United Nations, The Right to Water: 20/01/2003. E. C. 12/2002/ 11 (General

Comments), Substantive Issues Arising in the Implementation of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, General

Comment No. 15. http://www.righttowater.info/code/nol5_1.asp (Erisim Tarihi:

05. 12.2010).

762003 Year of International Fresh Water: Facts and Figures: Water as a Human

Right http://www.wateryear2003.org/en/ev.phpURL_ID=4087&URL_DO=DO

TOPIC&URL_SECTION=201.html (Erisim Tarihi: 24.01.2011).
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saglanmasinin temel insan haklarindan birisi oldugu vurgulanmigtir. Suya ulagimin
bir insan hakki sayilmasi i¢in diinya ¢apinda bir eylem plani olusturulmasi tavsiye

edilmistir’’.

Asya- Pasifik 1. Su Zirvesi: Japonya tarafindan Aralik 2007 tarihinde
geceklestirilmistir. Zirve sonunda bir bildiri yayinlanmis; bildiride su ve sihhi tuvalet

insan haklar1 arasinda kabul edilmistir.

Doga Ana Haklari ve Iklim Degisikligi Diinya Halklar1 Konferanst:
Bolivya’da 22 Nisan 2010 tarihinde gergeklestirilen konferansta su hakkinin tim
canlilarin temel hakki oldugu karar altina alindi. Bu toplanti uluslararas1 hukukun
olusmasi siirecinin sirketler ve devletlerin pazarligina mahkiim olmadigin1 gosterdi.
Boyle bir toplantinin ardindan su hakki Bolivya tarafindan Birlesmis Milletler’in
giindemine getirildi. BM ¢atis1 altinda, su hakki, Bolivya’nin i¢inde bulundugu blok
tarafindan yapilan yogun caligmalarla evrensel bir hak olarak kabul edildi. Tiirkiye

ise su hakkinin taninmasi konusunda kars1 oy kulland1’®.

77 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: Kiiresel insani Gelisme Raporu,

http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=693 (Erisim Tarihi.

24.01.2010).

8 Ozcan, Merthan: Su Hakki"ni Kabul Ettiren Bolivya ve Biitiin Miimkiinlerin

Kiyisi, http:// www.ivmedergisi.com/su-hakk%C4%B1n%C4%B1-kabul-ettiren-

bolivya-ve-b%C3%BCt%C3%BCn-m%C3%BCmk%C3%BCnlerink%C4%B1y

%C4%B1s%C4%B1-merthan-%C3%B6zcan.html (Erisim Tarihi: 21.12.2010).

30



3.  Suyun Bir insan Hakki Sayilmasinin Dogurdugu Sonuclar

Suyun bir insan hakki olmasi, herhangi bir belge ya da metinde tam olarak
acikliga kavusturulmamis olsa da devlete 6nemli yiikiimliiliikkler yiikler. Devlet, tiim

bireylere giivenli ve saglikli su ulastirmakla gorevlidir.

Glinlimiizde suya erisim bir insan hakki olarak bazi kurum ve kuruluslarca
taninmis, ulusal- uluslararasi belgelere girmis olsa da bu hak sosyal ve ekonomik bir
hak olarak devlete, halkin d6deyebilecegi, giivenli icme ve kullanma suyuna erisimi
miimkiin kilma gorevi yiiklemektedir. Yani bireylere, devletten dogrudan bir talep
hakk: tanimamakta; devletin suya erigim i¢in gerekli ekonomik, sosyal, siyasi sartlari
hazirlayacagin1 diizenlemektedir. Halbuki devlet, toplumda savunmasiz, yoksul

kesimlerin de su hakkini giivence altina almalhdir.

BM Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Komitesi, devletlerin su sunumu
konusundaki yiikiimliiliiklerini siralamaktadir. Komiteye gore bu yikiimliiliikler;
saygl, koruma, yerine getirmedir. Bu kriterlerden anlasilmasi gerekenleri de su
sekilde acgiklamistir: Devletler, su haklarina saygi duymali ve keyfi miidahalelerden
kacinmalidir. Devlet, bireylerin su haklarini, {igiincii kisilerin miidahalelerinden de
korumali haksiz su kullaniminin ya da erisimin engellenmesinin oniine ge¢cmelidir.
Yerine getirme yiikiimliiliigii ise sunumun ti¢lincii kisiler tarafindan gerceklestirildigi
durumlarda ortaya ¢ikar ve devletin, suyu bireylere suyun odenebilir bir fiyattan

ulagtirllmasini saglama gorevi seklinde beklenir. Devletlerin bu yiikiimliiliiklerini
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yerine getirmeleri ise su hakkinin yasal olarak ulusal siyasi ve hukuki sistemlerde

diizenlenmesine baglidir”’.

Su hakkinin etkin kullanilamamasi, insan hayati lizerinde carpici bir etkiye
sahiptir ve medeniyetin gelisimi, devami suyun varligina baghdir. Suya erigim
tilkeler arasi esitlikten; insan onuruna, insan davramigina kadar pek c¢ok konuyu
etkiler. Suya dayal1 ekolojik sistemimiz glinden giine ¢okiiyor oldugu i¢in sosyal
hayat da bu ¢okiisten nasibini almaktadir®. Insan onurunun korunmasi, bireylerin
insan onuruna yarasir bir hayat slirmesi i¢in suyun bir insan hakki olarak
taninmasinin  gerekliligi ortadadir. Aksi takdirde 6zel kesimin tek derdi olan

ekonomik hayat degil; sosyal hayat da ¢okecektir.
4. Ulkelerin Su Hakkim Tanimasi
ABD, su hakkinin uluslararasi kabuliine kars1 ¢ikmaktadir.

Kanada ise 2002 yilinda diizenlene Insan Haklar1 Komisyonu oturumunda
once, su hakkini kabul etmeyen tek iilke olmus daha sonra uluslararasi ve Kanadali

sivil toplum kuruluslarinca yapilan baski nedeniyle tutumunu degistirmistir®.

Ingiltere, suyu bir insan hakki olarak kabul etti.

7 Kartal, Filiz: Suyun Metalasamasi, Suya Erisim Hakk: ve Sosyal Adalet, Tiirkiye

ve Orta Dogu Amme [daresi Enstitiisii, S. 454, Ankara, 2009, s. 66, 67.
80 Gupta: s. 338.

81 Barlow, Maude.: Commodification of Water- The Wrong Prescription, Water

Science and Technology, vol. 43, no. 4, 2001, pp. 79- 84 (Aktarim: insaat
Miihendisleri Odast Su Calisma Grubu: Su Hakki Raporu,Tiirkiye Miihendislik

Haberleri, Temel ve Vazgegilmez insan Hakki Olarak Su, 2009, S. 454, s. 29).
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Hollanda, suyun insan hakki olarak kabul edilmesi dogrultusunda kesin

kararlilik gosterecegi taahhtidiinde bulundu.
Italya, su sektoriiniin 6zellestirme politikalarinin disinda tutulmasina karar verdi.

Avrupa Parlamentosu, Mart 2006 tarihinde, suyun bir insan hakki olarak

kabul edilmesi gerektigine oybirligi ile evet dedi.
Venezuella, Uruguay ve Bolivya, su hakkini insan hakki olarak kabul ediyor.

Isvigre, suyun bir insan hakki sayilmasmi saglamak igin bir uluslararasi

s0zlesme imzalanmasini onerdi.

Belgika, su hakkini saglamanin ve korumanin en iyi yolunun su hizmetlerinin
kamu kurumlarinca verilmesi olduguna dair bir karar alind1 ve bu karar 2005 yilinda
Meclis tarafindan onaylandi®”. Hiikiimet ayni zamanda "Saglikli suya ulasilmasi bir
insan hakk1 olup bu husus Belgika Anayasasi'nda yer almalidir" kararin1 da kabul etti
ve “gelismekte olan iilkelerin su pazarlarimin liberallestirilmesi i¢in uluslararasi

finansal ve ticari kuruluslar ile baski altna alinmamas1” gereginin iizerinde durdu®.

Almanya ve Ispanya, suya erigimin bir insan hakki olarak tanimmmasi

konusunda en ¢ok ¢aba gdsteren iilkeler arasinda yer almaktadir. BM’de de bu yonde

82 Atilgan: s. 92.

8 Tirkiye’de Suyla lgili Gelismeler:  http://webcache.googleusercontent

.com/search?g=cache:uENOanx1 WkJ:www.arkitera.com/h19426-turkiyede-

suyla-ilgili-gelismeler.html+k%C3%BCresel+sutortakl%C4%B1%C4%

9F%C4%B1%2B+entegret+havzat+y%C3%B6netimi&cd=6&hl=tr&ct=clnk&gl

=tr&source=www.google.com.tr (Erisim Tarihi: 25.04.2011)
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caligmalar yapilmasini talep etmekte, yapilan ¢alismalarin hizlandirilmasina gayret

etmektedirler*.

Ulkemizde: Diinyanin pek ¢ok iilkesi anayasalarmna suyun bir insan hakki
olduguna dair hiikiimler koymus ya da koymaya c¢alismaktayken bizim hiikiimetimiz,
suyu, sirketlerin sahip olabilecegi bir meta olarak gosterecek anayasa degisikligi
yapmak i¢in ugrasiyor ve bagka bir felakete daha davetiye c¢ikarircasina
kooperatiflerin yetkili oldugu tarimsal sulama sistemleri yerine imtiyaz haklarinin

6zel satilmasini temel alan bir sistem getirmeyi planlyor®”.

5 Atilgan: s. 94.

% Barlow: s. Giris.
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II. BOLUM
SU KAYNAKLARI YONETIMI
G. SUKAYNAKLARI YONETIMi YAKLASIMLARI

Glinlimiizde iilkeler su sorununun eskiye oranla ¢ok daha fazla farkindadirlar
ve bu sorunla bas edebilmek icin su kaynaklar1 yonetimini gozden gecirir hale
gelmislerdir. Ulkeler cografi, siyasi, ekonomik, sosyal yapilarina gére pek gok farkli
yonetim bicimi benimsemektedirler. Ulkelerin ¢evre koruma araglar1 olarak
benimsedikleri yollar, bu iilkelerin ¢evre koruma politikasina dair 6nemli ipuglari
verir. Hukuk dilizenlemeleri de benimsenen araglar dogrultusunda olusturulur.
Ulkeler, bu araglarin, yaklagimlarin hangilerini benimseyecekleri ve nasil bir gevre
politikas1 izleyecekleri sorusuna yanit ararken en ¢ok “refahin uzun vadeli

korunumunun maliyeti” tizerinde odaklanirlar®.

Ulkelerin su yonetimi politikalarinda benimsedikleri yollar1 birka¢ baslik
altinda gruplandirarak inceledikten sonra Ozellestirme ve kamu hizmeti segimleri

iizerinde ayrintil olarak duralim®’:
1. Kamu Menfaati Yaklasimi

Bu yaklagima gore tarim alanlarma ve kentlere siirekli, diizenli ve
kullanilabilir su saglamak devletlerin temel gorevleri arasindadir. Verilen

hizmetlerden alinan bedellerde ise hi¢gbir zaman yapilan harcamalarin tam dontistimii

86 Wolf, Joachim: Umweltrecht, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2002, s. 72, 73.

87

Topgu, Eral: Su Politikalarinda Temel Yaklasimlar, Antalya Su Sempozyumu, 8

Aralik 2007, s. 18- 25.
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beklenmez. Orgiitlenme devlet merkezlidir ve fiyatlandirma toplumsal fayda
gozetilerek subvansiyonlarla planlanir. Bu yaklasima verimliligi saglayamadigi
gerekgesi ile elestiriler de getirilmektedir®™. Bu yaklasimin temel ilkeleri su
fiyatlandirmasinda tek séz sahibinin kamu yonetimi olmast ve bu durumun sabit
kalmasi, su kaynaklar1 miilkiyetinin kamu yonetiminde olmasi ve su hizmetlerinin

kamu ydnetimince saglanmasidir.
2. Piyasac1 Yaklasim

Bu gorlis 1992 yilinda Dublin’de yapilan konferansta kabul gdérmeye
baslamistir. Ortaya atilisini ise 1970’lere kadar gotiirebiliriz. Bu goriis suyu
ekonomik mal olarak kabul eder. Etkin kullanilabilmesi igin piyasa araglarinin
kullanilmasini savunur. Suya olan talebi sektorler ve tiiketiciler arasinda
yonlendirmeyi Ongoriir. Bu durumda ulusal su karar mekanizmalarinda dev su
sirketlerini gormek miimkiin olacak. Yaklagimin temel ilkeleri su fiyatlandirmasinda
artan oranl tarifeler kullanilmasi, su hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan sunulmasi,

su kaynaklariin 6zel miilkiyete tabi olmasidir.
3. Yerelci Yaklasim

Suyun idaresine yerel topluluklarin hakim olmasin1 ister. Bu goriisi
savunanlara gore su, sivil bir haktir ve sivil bir kullanim 6zgiirligli vardir. Bu hak,
ayni beldede yasayanlarin Orgiitlenmesi ile yonetilmelidir. Bu goriisiin kamusal

yaklagima itirazi, suyun kamusal kabul edilip yonetiminin merkeze verilmesinedir.

% Yalcinkaya, Ozan: Su Kaynaklarinin ve Hizmetlerinin Ozellestirilmesi, Hacettepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s. 3.
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Ciinkii merkezin, o bdlgeden uzak oldugu i¢in tam olarak halkin menfaatine is
goremedigi savunulur. Yerelci yaklasim bazi ¢evrelerce piyasact yaklagima alternatif
olarak goriiliiyor. Bu yaklasimda ozellestirmeye direng, yonetimin yerel halka

birakilmasiyla saglaniyor.
4. Insan Haklar Yaklasim

Insan haklar1 yaklasimi pek ¢ok agidan kamusal ve yerelci yaklasimla uyumlu
bir goriistiir. Bu yaklasima gore hiikiimet de diger aktorler de kullanilabilir suya
erisimden, temiz ve 0denebilir olmasindan sorumlu olmalidir. Suya erisim hakki bir
insan hakkidir. Ciinkii insanca yasamak i¢in gerekli en temel kosuldur. Yaklasimin
temel ilkeleri, yeterlilik, kalite ve erisebilirliktir. Bundan anlayacagimiz, saglanan
suyun kisisel ve ev i¢i kullanimi karsilamasi, insan sagligini tehdit edecek unsurlar

icermemesi, herkes i¢in hi¢bir ayrim yapmadan erisilebilir olmasidir.

Doktrinsel olarak bu sekilde olusturulan yonetim bi¢imlerinin giliniimiize
egemen sistemde nasil tasarlandigini ele alacak olursak dayatilmaya calisilan
sistemin asagida ayrintili sekilde ele alinacak olan “talep yonlii yaklagim” ve
ozellestirmeler oldugunu goriiriiz. Ozellestirmeler diinya capinda hizla artarken bir
yandan da hala toplantilarda, konferanslarda; bilim insanlari, hukukcular ve uzmanlar
su kaynaklarinin kamu yonetimi mi 6zellestirme ile mi yonetilmesinin daha ideal
olacagin tartismaktalar. Bu konuda hangi politikanin daha verimli oldugu konusunda

bir ortak paydaya varilmis degildir®.

8 Natur und Recht, Zeitschrift fiir das Gesamte Recht zum Schutze der Natiirlichen

LebensgrundlAgen und der Umwelt, Springer, Tiibingen, 2007, s. 535.
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5. Su Kaynaklan Politikalarina Getirilen Alternatifler

Doktrinde ve uygulamada bu sekilde ana goriisler mevcutken bir yandan da
yasanmakta ve yasanacak olan su krizini durdurmak igin her kesimden farkli
alternatifler gelmektedir. BM’ye kaydedilen sozlesmelerde ¢evre ile ilgili hiikiim
iceren yaklasik 33.000 uluslararasi anlagma bulunmaktadir. Bu anlagmalarda

yaklagik olarak 1000 hukuki arag 6ng6rﬁlmﬁ$tiir9°.
a) Teknik Alternatifler

Teknoloji ile basarilmasi amaglanan neredeyse her alanda oldugu gibi bu
yontemlerde de teknoloji ile harikalar yaratilabilmekte fakat yaratilan bu harikalar
kendileriyle birlikte biiyilk maliyetlerde de getirmektedir. Yiiksek maliyetlere
katlanilarak ¢ok biiyiik bilimsel basarilara imza atilsa da uygulamaya geg¢mesinin
oniinde en biiylik engel yine yiiksek maliyet gerektiren yatirim ve igletme faaliyetleri

olmaktadir.

Bu alternatiflere ayristirict toz, sarnig, sis yakalama/ hasadi, damla/
yagmurlama sulama sistemi, aritma sistemi, su islahi/ atik sularin doniistiiriilmesi,
yagmur olusturma, deniz suyunun damitilmasi/ tuzdan arindirilmasi, baraj insasi gibi
yontemler sayilabilir. Bu yontemlerin hepsi diinyanin farkli yerlerinde uygulamadan

kullanilan yontemlerdir.

90 Vig, Norman J.; Axelrod, Regina: The Global Environment, Institutions, Law

and Policy, Congressional Quarterly Inc., Washington, 2009, s. 2.
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b) Yonetimsel Alternatifler

Etkili bir ¢evre koruma politikast farkli menfaatlerin géz oniinde tutularak
ama ilk 6nce de suyun yasamsal kaynak oldugu unutulmadan hazirlanabilir ve etkili
bu ¢evre/ su hukuku i¢in devletler, uluslararasi kuruluslar, hiikiimet dis1 kuruluslar

bir arada ¢alismalidir’'.

Su kaynaklar1 kullaniminda tasarruf yapilabilmesi, yeni arastirmalar
yapilmasi, bu arastirmalara kaynak aktarilmasi iradesi gibi neredeyse her konu siyasi
iktidarin kararlarindan geger. Karar mekanizmalarinin basindaki aktorlerin de suyun
etkin kullanimini sirasinda 6nemli gorevleri oldugu aciktir. Bu nedenle su kaynaklari
konusunda neredeyse her iilkenin siyasi mekanizmalari, uluslararasi kuruluslar ve
ilgili pek ¢ok kurum ve kurulus yonetim alternatifleri gelistirmektedir. Asagida,

gelistirilen bazi1 alternatifler sunulacaktir:

1) Yetki Devri: Bu alternatif su kaynaklar1 yonetimi ve hizmetlerinde
yetkinin devletten alinarak ozel sirketlere verilmesini savunmaktadir. Fakat bu
durumda cok uluslu biiyiik sirketlerin tekellesmesinin, piyasaya egemen olmasinin
Ontline gecilememektedir. Ayrica bu yontemde kar getirmeyen alanlara yani alim
giicliiniin zayif oldugu bolgelere su saglamak yine devlete diismektedir. Kamusal
fayda, insan hakk1 gibi kavramlar1 gz ardi eden piyasa sistemi, dnce devleti tasfiye

edip sonra kendine kar getirmeyecek alanlarda yine devletten sorumluluk

beklemektedir.

2) Su Veri Bankasi: Su hizmetlerinin piyasa fiyatlandirmasi yoluyla

sunmanin yollarindan birisi olan “Su Veri Bankasi”nin temelinde {izerinde konusulan

" Hobe: s. 516, 517.
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su kaynaklar1 hakkinda uzun donemli arastirmalar yapmak ve elde edilen verileri
olusturulan bankaya aktararak diger lilkelerle paylagsmak yatar. Boylece isbirligi
konusu olan su kaynaklar1 i¢in hazirlanacak projelerde daha saglikli verilere gore
hareket edilecek, sorunun teshisi kolaylasacak ve ¢Ozlimiin daha giivenilir

standartlara gore yapilacag: distiniilmektedir’.

Sistem, hangi ellerde olusturuldugu, projelerin hangi politikalar 15181nda
onaylandigi, bu sirada suyun insan hakki niteliginin goz oniinde tutulup tutulmadig:
gibi konular dikkate alinarak hazirlanirsa ¢ok cesitli faydalar saglayabilir. Hatta bu

sekilde olusturuldugunda bir kamu hizmeti arac1 olarak da kullanilabilir.

A3) Su Bankas1: Yagislarin bol oldugu zamanda suyu depolayip az oldugu
zamanda kullanma manti§ina dayanan bu banka modeli, su veri bankasinda oldugu
gibi hem kamu hizmeti aract hem de piyasa sistemi araci olarak kullanilabilir. Fakat
aslinda su sorunlarina ¢oziim olarak Onerilen bu bankanin temelinde, piyasaci
mekanizmalar yatmaktadir. Yagislarin az oldugu doénemlerde su talep edenlere
piyasa mekanizmalari i¢inde saptanacak fiyata gore su saglamakla acil su ihtiyacinin

karsilanmas1 hedeflenmektedir.

Pek ¢ok alternatifte oldugu gibi bu konuda da Onerinin hangi dogrultuda
sekillendirilece§ine gore su, kamu hizmeti ya da mal olarak sunulabilmektedir. Su
yonetimi bakimindan yagislarin fazla oldugu dénemlerde suyu depolayip az oldugu
donemlerde depolanmis sulardan faydalanmanin faydalar1 ki goz ardi edilemez. Bu
Oneri ayni kaynaklarit paylasan komsu iilkeler arasinda ayrintili sekilde incelenerek
ve ortak bir karara vararak uygulanmalidir. Paylasim sadece bir iilkenin suya

erisimini glivence altina almay1 saglamak yolunda kullanilmamalidir.

2 Pamukgu: s. 281, 282.
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“4) Su Piyasasi: Talep yonlii yonetimin temelinde yatan suyu piyasa
sartlarina gore fiyatlandirma hedefi hem ulusal hem uluslararasi ¢apta yansimasini
bulmaktadir. Suyu fiyatlandirma hem {ilke i¢i kullanimda hem de su fazlasi olan
tilkelerin  kaynaklar1 kit olan ilkeleri sularindan  yararlandirmalarinda

kullanilmaktadir.

Fakat bu yaklasimin suyu tamamen ticari bir mal olarak gérmesi ve piyasa
fiyatina gére yonetmesi, talep yonlii yonetimde anlatilan sakincalara yol acacaktir..
Bu elestirilere ek olarak sistemin dogurabilecegi olumsuzluklardan birisi de
ciftcilerin daha fazla gelir getirecegi i¢in ellerindeki suyu satmalari tehlikesidir. Bu
durum ekonomisi tarima dayali iilkelerin verimli topraklarmin kullanilamamasi,

biiylik gdclerin yasanmasi gibi sonuglara yol agabilecektir.
c) Hukuki Alternatifler

a1 Su Mahkemeleri: Suyun ticarilestirilmesine karsi ¢ikan c¢evrelerin bir
Onerisi olarak giindeme gelmektedir. Mahkemenin yargilayacagi muhataplar, suya

iliskin yetkilerini kotiiye kullanan hiikiimetler, sirketlerdir”.

2) Uluslararast Soézlesme: Yine suyun ticarilestirilmesine karsi ¢ikan
cevrelerce getirilen bir oneridir. Suyun bir insan hakki oldugu bu nedenle bu hakkin

genis katilimli bir sézlesme ile giivence altina alimasi gerektigi savunulmaktadir™,

Isvigre’nin Alliance Sud grubundan Rosmarie Bar, kiiresel su krizinin insan
haklarina dayanan ve evrensel olarak uygulanabilecek bir baglayici temele ihtiyag

duyduguna dikkat ¢ekmis ve bunun bir BM sdzlesmesi ile miimkiin olabilecegi

» Atilgan: s. 71.

. Age:s. 72.
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teklifinde bulunmustur. Boyle bir sézlesmesinin su gibi faydalar1 ve fonksiyonlari

olabilir’:

Suyun bir meta degil insan hakki olduguna dair ¢erceveyi kurar.
Suyun adil dagitimini saglamak icin baglayici yasal temeli olusturur.

Karmagsik ve cok aktorlii su yonetimine anlasilir ve uygulanabilir net

kurallar getirir.

Devletin, zengin yoksul biitiin yurttaglara temiz ve erisilebilir su saglama
gbrevi vurgulanir. Boyle bir anlagma devlete, ¢cevre hakkinda da oldugu
gibi ii¢ yiikiimlilik getirir. Bunlardan birincisi, bireylerin insan
haklarindan yararlanmasint engelleyecek herhangi bir eylem ya da
siyasetten uzak durulmasmi gerektiren Saygi Yiikiimliiliigiidiir. Ikincisi,
diger bireylerin, insan hakkinin kullanilmasini engelleyici hareketlerini
bertaraf eden Koruma Yiikiimliiliigii ve tigiinciisii ise Devletin bireylerin
haklarin1 kullanabilmelerini temin eden tedbirleri kapsayan Yerine
Getirme Yikimliiliigiidiir. Diger anlasmalarda kaleme alinmis olan insan

haklar1 ve ¢evre ilkelerini pekistirir.

Boyle bir su hakki s6zlesmesi, bireylere haklarin ihlali durumunda devlete
ulusal mahkemede dava agma ya da tazminat talebi hakki tanir. Cilinki
boyle bir anlasma bireyler devletin su hakki konusundaki ytikiimliiliikleri
konusunda daha derin bilgi ve bilince sahip olur; devletin ihlallerini daha
rahat goriir, bu ihlaller karsisinda ne yapacagini, hakkini nasil arayacagini

bilir.

95

Barlow: s. 188- 190.
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e Suyun devletlerce insan hakki olarak taninmasi onun insanlarin elinden

alinamamasi anlamina gelir.

B. SUKAYNAKLARININ VE YONETIMIN OZELLESTIiRILMESI

Glinlimiizde birgok iilke, uluslararasi kurulus ve ¢okuluslu sirket tarafindan
one ¢ikarilan ve diinya genelinde uygulanmaya ¢alisilan su kaynaklar1 yonetimi sekli,
faaliyetlerin 6zel sektor tarafindan sunulmasi yontemidir. Bu yontemi anlamak i¢in

temelinde yatan diigiinceleri, sistemin uygulanigini incelemek gerekmektedir.

1. Talep Yonlii Yonetim

Gilintimiizde kullanilan 6zellestirme yollar1 temelde “Talep Yonlii Yonetim”in
yansimalaridir. Bu nedenle su hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan sunulmasi i¢in
yapilan Ozellestirmeleri anlayabilmek i¢in dnce talep yonlii yonetimin ne olduguna

bakmamiz gerekir.

Talep Yonlii Yonetim giiniimiizde Dublin ilkeleri, Giindem 21 gibi kiiresel
belgelerde de benimsenmeye baslanan yaklasgim bi¢imidir. Suyun ticari meta olarak
algilandig1 bu yonetim biciminde suyun fiyatlandirilmast manti1 esastir ve bu
fiyatlandirma serbest piyasa degerleri iizerinden hesaplanir. Su kaynaklarini 6zel
miilkiyet konusu haline getiren yaklasim, kullanma haklarin1 kamudan alip isletme
ve altyap1 islemlerini ihale usulii ile sermayeye devreder. Kamu sektoriiniin isleri

goriirken sebekelerde ugradigi zararlarin hem sulama hem kullanma alanlarina el
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atarak oniline gectigi savunulur. Bu yontemle var olan kaynaklarin agir1 tiiketiminin

oniine gegilecedi ve tasarrufun basarilacag ileri siiriiliir’.

Suyun, meta olarak goriilmesi ve ticari mal olarak islemlere konu edilmesi
fikri 1986- 1994 yillar1 arasinda gerceklestirilen Uruguay Round’u ile baglamustir.
Ulkeler bu Round’un GATS anlagmasim ulusal bazda uygulamaya baslayarak
piyasalasmaya ge¢mislerdir. Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) ozellestirme
kelimesi kullanmamakta fakat ticarilesme kavramina sik¢a yer vermektedir. Bu
anlasma hiikiimlerine gore diizenlemeler ulus devletleri kamu hizmetlerini
ozellestirmeye zorlamamakta fakat kamu hizmetleri piyasa dlgeginde ticarilesmek ve

rekabete acik hale getirilmek zorundadirlar.

Bu doniistim belli bir kurumsallagma ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.
Suyun ticarilesmesini saglayabilmek i¢in kurumsallagma ve diinya ¢apinda
orgiitlenme gerektigi inanci belirince bunu gergeklestirmek igin caligmalar da
baslatildi. Diinya Su Konseyi (WWC), Kiiresel Su Ortakligi, Diinya Su
Degerlendirme Programi (WWAP) gibi olusumlar, sistemin kurumsallasma ayagini

olusturmaktadir’’.

Piyasa fiyatlandirmasi goriisii gelistirildikten ve kurumsallagma baslatildiktan
sonra sO6z konusu yaklasim nedeniyle hizmetlerde ve yonetimde meydana gelecek

olan dontigiim pratikte uygulamasini “6zellestirme” hareketlerinde bulmaktadir.

% Pamukcu: s. 83.

7 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu: s. 47- 49.
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2. Ozellestirme

a) Tanim

Ozellestirme kelimesinin tammu “1. Ozellestirmek isi veya durumu. 2.
Devlete ait tasinir, tasinmaz mallarin teklif alma veya ihale yoluyla satisini yapma®®.”
ve “Rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, kamu iktisadi tesebbiislerine
biitceden yapilan transfer harcamalarinin azaltilmasi, sermayenin tabana yayilarak
sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi gibi
gerekgelerle, kamu iktisadi tesebbiislerinin varlik veya hisse satigi, kiralama gibi
yollarla devredilmesi ve/veya kamu hizmeti iiretiminden devletin c¢ekilmesiyle

9955

kamunun iktisadi etkinlik alaninin daraltilmasi”” seklinde yapilmaktadir.

Bu doniisiimiin temelinde suyun bir meta haline getirilmesi yani bir mal gibi
almip satilmasi yatiyor. Bunu en agik sekilde Diinya Su Konseyi Bagkani Loic
Fauchon netlestiriyor. Fauchon’un deyimiyle “insanlarin su faturalarina cep telefonu
faturas1 ya da arabalarinda kullandiklar1 benzine harcadiklar1 para kadar 6deme

yapmalari gerekmesi durumunda bir sikint1 kalmayacak™.

b) Su Hizmetlerinin Ozellestirilmek Istenmesinin Nedenleri

Suyun Ozellestirilmesini isteyen aktorleri genel olarak siniflayacak olursak:
Su, enerji, insaat, finansman, tohum yani kisacasi sanayi ve hizmet liretimi yapan
sirketler ile onlarin uluslararast kuruluglari olan Diinya Su Konseyi, Diinya Su

Forumu, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1, Birlesmis Milletler gibi aktorleri

% Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik (Genel Tiirkce Sozliik).

% Tirk Dil Kurumu Bityiik Tiirkge Sozliik (iktisat Terimleri Sozliigii).
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100

siralayabiliriz . Bu aktorlerin suyun 6zellestirilmesini istemekte 6ne siirdiikleri pek

cok farkli neden bulunmaktadir. Bunlarin bazilari:

(1) Etkin Kullanim: Ozellestirme politikalarindan yana olanlarin
basvurdugu temel sav su kithiginin giin gectikce artacagi ve kaynaklarin etkin
kullanilmast gerektigidir. Bu etkin kullanimin ise 6zellestirme ile gerceklesecegini
iddia etmektedirler. Bu goriise gore bireyler, suyu iicretsiz ya da degerinin ¢ok
altinda bir iicretle kullandiklarinda israf etmekte ve bosa harcamaktadirlar. Oysa
suyu, acgik rekabet ortaminda belirlenecek iicretlerle, piyasa sartlarina gore
fiyatlandirirsak herkes kullanacagi kadar su harcayacak ve tasarruf etmek icin

cabalayacak.

Su faaliyetlerinin 6zellestirilmesini savunan bazi sirket ya da kuruluslar bu
isteklerinin temelinde su kaynaklarmi piyasalastirma degil; maliyet unsurlarini
kapsayacak sekilde fiyatlandirarak etkin kullanimi saglama ve su krizinin etkilerini

en aza indirme oldugunu agiklamaktadirlar.

(2) Piyasa Hacmi: Kaynaklarin ve hizmetlerin &zellestirilmesinin bu
kadar taraftar bulmasinda pastanin ne kadar biiyiik oldugu da inkar edilemeyecek bir
yoniidir. Soyle ki diinya iizerinde bulunan sularin sadece %5°i 6zellestirilmistir ve

101

bu rakam yaklasik 2 trilyon civarinda bir kara denk gelmektedir ~ . Bu miktar petrol

endiistrisinin karinin %40’1na ulasmustir; ilag sektoriinii ise ¢oktan gecmistir' . Bazi

1% TMMOB istanbul iKK Ol¢ii Dergisi: s. 7.

101 . .
o Marim, Gokhan: Ankara’nmin Su Sorunlari ve Sorumlulari, Ankara Barosu

Yayinlari, Ankara, 2009, s. 59.
192 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu: s. 49.

46



mesrubat firmalari, siselenmis su satimi hizmetine de girdiler ve bu alanin, uzun
donemde esas uzmanlik alani olarak yola ¢iktiklar1 mesrubat iiriinlinden daha fazla
kar getirecegine inandiklart i¢in yatirimlarini bu alanlara kaydirmaya basladilar
bile'™. 2000’1i yillarin baslarinda 6zel sirketler, diinya nifusunun %6’sina su
pazarlamakta idiler fakat 2015 yilina gelindiginde bu rakamin %17’ye yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Ayni sekilde 800 milyar dolar olan pazar hacminin bu hizla

artarak trilyonlarca dolara tirmanmasi beklenmektedir'®.

“Sirketlere tatli kar, halklara aci su”. Diinyada su dagitim hizmetleri
konusunda uzmanlagmis en biiyiik tekeller olan Fransiz Lyonnaise des Eaux’a bagh
Suez, Fransiz Generale des Eaux’a bagli Vivendi, Alman RWE’ye ile ortak Ingiliz
Thames Water, Avrupa ve Ortadogu’da 121 milyon, Asya’da 57 milyon, Gliney
Amerika’da da 34 milyon miisteriye hizmet satiyor'®. Cok uluslu su sirketleri
piyasay1r bu sekilde ellerinde bulundurmakla birlikte bir de {iniversitelerin su
aragtirma boliimlerine bagis, yardim adi altinda maddi getiri sagliyor bdylelikle

miifredatlar etkileme hakkini ve egitime niifuz etme sansimi kendinde goriiyor' .

103 Omegin Coca Cola. Bkz: Water Privatization Overview,

http://www.citizen.org/cmep/Water/general/ (Erisim Tarihi: 21.12.2010).

1% Santiago, Charles: (Aktarim: Ulugbay, Hikmet: Nehirleri Ozellestirmenin

Bedelini Kim Oder?, 7.08.2007 tarihli yazi.

http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50 (Erisim Tarihi:01.04.2010))

105 Gira Suva Geliyor: http://www.ivmedergisi.com/s%C4%B 1ra-suya-gelivor.html

(Erigim Tarihi: 21.12.2010).
1% By durumun somut ornegi Veolia ve Suez firmalarinin Hollanda’da bulunan

Delft Teknolojisi Universitesi’nin Su Arastirma Enstitiisii’ne 400.000 dolarlik
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Boylelikle piyasay1r sadece dogrudan mal ve hizmet sunumu ile degil; bagis adi
altinda kurdugu egemenlikle egitim sistemini etkileyerek ele geciriyor. Bu sekilde

yaratici yontemlerle piyasa hacmi daha da biiyiitiiliiyor.

(3) Su Kisiti: Su yonetimine ilginin bu sekilde hizla artmasinin nedenlerinden
birisi kapitalist diizenin, iiretim sirasinda suya ulasmakta zorluk ¢ekmeye baglamig
olmasidir. Cok farkli sektorlerde islem goren sirketler, hangi alanda galigirlarsa
caligsinlar suya bir sekilde bir asamada ihtiya¢ duymaktadirlar. Yasanan su sikintisi
bu sirketlerin de suya erisimini zorlastirmistir. Bu nedenle 6zellikle ayn1 anda farkli
alanlarda calisan ¢okuluslu sirketler, basta sanayi kollarinda olmak {izere ihtiyag
duyduklar su kaynaklarinin sahibi olmak ve bu kaynaklar1 diledikleri gibi kullanmak

istemektedirler.

¢) Ozellestirme Politikalarinin Uygulanma Esaslar

1) Suyun Metalagsmasi: Suyun metalagsmasindan anladigimiz suyun, bir
mal gibi almip satilan, piyasa islemlerine konu olan kavrama doniistiirtilmesidir.
Yani bu goriisii savunanlara gore su hizmetlerinin doniisiime ayak uydurmasi igin
yapilmasi gereken baslica hareket suya bakis acisinin degistirilmesi ve suyun bir hak

degil bir ihtiya¢ oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

(2)  Hizmetlerin Ozellestirilmesi: Ozellestirme tiimden ya da kismen
yapilarak gergeklestirilebilir. Ozellestirmeler tiimden yapildiginda faaliyetler

tizerinde devlet denetimi tamamen kalkmaktadir. Kismi 6zellestirmede ise yontem

bagista bulunarak Su Idaresi Yiiksek Lisans Programi’nin miifredatim

sekillendirmesinde goriilebilir. Bkz: Barlow: s. 64.
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kamu- 06zel sektor ortakligi adimi almakta ve suyun kamusal miilkiyeti sakli
kalmakta; ozel sektor, hizmetin saglanmasi ve dagitilmast denetiminde devreye
girmektedir. Bu yontemde kamunun denetimine vurgu yapilmakta fakat somut
orneklerde goriinmekte ki bu yontemin uygulandigi gelismekte olan iilkelerde pek de

etkin bir denetim kurulamamaktadir'®’.

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi sdzlesmeler ya da su kaynaklar1 miilkiyeti
devri ile gergeklestirilmektedir. Bunu gergeklestirmek icin en ¢ok basvurulan yol,
imtiyaz, hizmeti yap iglet devret gibi kiralama nitelikli sozlesmeler ve su hakki satisi,
su miilkiyeti satis1 gibi satim nitelikli sozlesmelerdir. Ozellestirmenin sayilan
yollarina ek olarak giiniimiizde uygulanmaya baslanan bir diger yol da “Kamu- Ozel
Sektor Isbirligi” formuliidiir. Ozellikle Meksika’da diizenlenen forumun ardindan
tilkede su hizmetlerinin hizla 6zellestirilmesi ve fiyatlarin kat kat artmasi ¢ok biiytik
tepkilere neden olmustur. Bu nedenle 5. Diinya Su Forumu’nda gelindiginde
goriiyoruz ki cokuluslu sirketler ifadelerini degistirmis ve sadece 06zel kesim
tarafindan idare edilen yonetim yerine Kamu- Ozel Sektdr Isbirligi formuliinii
bulmuslardir. Bu yontem, tiim paydaslarin yonetimde s6z sahibi olmasi, kamunun
tamamen diglanmasinin getirdigi elestirilerin Oniine gegilmesi i¢in benimsenmistir.
Fakat sorumlulugun kamu 6zel sektor arasinda paylasildigi karin ise sadece ozel

sektor tarafindan alindig1 da bir gergektir.

197 peter H. Gleick, Gary Wolff, Elizabeth L. Chalecki, Rachel Reyes: The New

Economy of Water The Risks and Benefits of Globalization and Privatization of

Fresh Water, Pasific Institute in Development, Environment and Security,

California, = 2002.  http://www.pacinst.org/reports/new_economy_of water

/mnew_economy_of water.pdf (Erisim Tarihi: 05.12. 2010).
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A3) Entegre YoOnetim: Sistemin uygulanma esaslarindan bir digeri de
entegre calisilmasidir. Su yOnetiminin O6zel sirketlerce yapilmasini savunan
uluslararasi aktorler bu yonetimin sinir asan nehir havzalarinda havza yonetimi
sistemi seklinde olmasini, yoOnetim esaslarini 6zel sektoriin  belirlemesini ve
kaynaklarin isletilmesinde global ticaret kurallarina uyulmasini istemektedirler. Daha
sonra farkli ¢evrelerde bu ilkelerin Rio+10 toplantilarinda adeta ulus devletlerin

uymalar1 gereken bir manifestoya doniistiigii iddia edilmistir'*®.

Entegre yonetimin bir boyutu su kaynaklarinin tek baslarina degil
havzalartyla ele almmast iken bir diger boyutu sektorler arasi isbirligi
gerektirmesidir. Aksi takdirde entegre (biitlinlesik) yonetim basarilmis olmaz. Su
kaynaklarmin pek ¢ok faktdrden etkilendiginin ve ayni zamanda pek ¢ok faktorii
etkilediginin ispatlandigr diinyamizda sektorlerin bir arada calisarak bu etmenleri

dikkatlice hesaplamalar1 geregi goz ardi edilemeyecek bir boyuttur.
d) Ozellestirme Araclar

1) Fiyatlandirma: Piyasa mekanizmasinin gerceklestirilebilmesi igin en

temel araglardan birisidir'®”.

Fiyatlandirma politikasin1  savunanlar, bireylerin
bedelini 6demedikleri bir seyin degerini bilmeyeceklerini  ve dikkatli

kullanmayacaklarini ileri stirmektedirler. Yapilan hesaplamalardan suyun talep

esnekliginin -0,3 ile -0,7 arasinda oldugu yani su fiyatinin %10 arttirilmasi ile su

1% TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu: s: 48.

1% Giiler, Birgiil Ayman (ed): Su Hizmetleri Y6netimi Genel Yapi: Genel Yapi,

TODAIE Yaymi No: 298, Yerel Yénetimler Arastirma ve Egitim Merkezi No: 9,
1999, s. 3.
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talebinin %3 ile %7 arasinda diisecegi sonucuna varilmis bu nedenle tasarruf

saglamak amaciyla fiyatlarin arttirilmasi savunulmustur''°.

Bu politika ayn1 zamanda halki su yonetimine dahil etmenin bir araci olarak
goriilmektedir. Fiyatlandirma ile ulasilacak hedeflerden bir digeri ise yatirimlarin
artmas1 ve simdiye kadar ulagilmamis, kullanilmamis kaynaklarin da aktif hale
getirilmesidir. Fakat su da bir gercektir ki suya erisim gergekten kitlik kanunlarina
gore fiyatlandirilacak olursa yoksullar bir damla suya dahi erisemez, zenginler ise

simdi ulastiklari suyun cok kii¢iik bir boliimiine sahip olabilir'"".

Suyun 6zellestirilmesi fiyatinin artmas anlamina geliyor. Ornegin''*:

e Antalya ilinin suyu Fransiz sirketine gecti ve bu 6zellestirmenin hemen

ardindan fiyatlar %30 oraninda artt1.

e izmit’te Yuvacik Baraji yap- islet- devret modeliyle yapildi ve emsal

fiyatinin 3 ila 40 katina mal edildigi anlasildi.

e (Cesme’de Diinya Bankasi’ndan kredi almiyor. Bu kredi anlagmasi
dogrultusunda su sebekesi isletmesi Ozelestiriliyor. Diinya Bankasi su

fiyatinin 2.5 katina ¢ikarilmasini istiyor.

Su kaynaklarinin Ozellestirilmesi durumunda fiyatlarin artmasi, sadece
tilkemizde karsilagilan bir sorun degil tiim diinyada yasanan bir durumdur. Somut

birka¢ 6rnege bakacak olursak:

10 pamukeu: s. 99.
U Jean: s. 27.

12 Marim: s. 56, 57.
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e Peru, halkinin %40’ min giinliik gelirinin iki dolardan asagi oldugu bir
ilkedir ve igme suyu, piyasa kosullarina gore fiyatlandirildig: i¢in bedeli
0deme konusunda zorluk yasamaktadirlar. Bu nedenle bir¢ok kisi egitim,
saglik, gida gibi diger zorunlu ihtiyaclar1 ile su arasinda tercih yapmak

durumunda kalabilmektedir'*>.

¢ Hindistan, Meksika, Filipinler gibi iilkelerde de su politikalarinda piyasaci
yaklagimin benimsenmesi alt siiflara mensup yiizlerce kisinin, suyun

bedelini 6deyemedikleri i¢in 6lmeleri ile sonuglanmistir' .

e Bolivya’da bir belediye, ¢okuluslu su sirketi ile su imtiyaz sdzlesmesi
imzalamis bunun {izerine su fiyatlann %200 artmistir. Bedeli
karsilayamayan halk kendi bahgelerine kuyu kazarak ya da yagmur
sularin1 biriktirerek su kullanma g¢abalarina girismis bunun iizerinde de
imtiyaz sozlesmesine dayanan sirket halktan bu kullanimlari i¢in iicret

talep etmistir' .

e ABD’nin Massachussetts eyaletinde su hizmetlerinin 6zellestirilmesinden
sadece bes yil sonra su fiyatlar1 iki kattan fazla artmistir. Enflasyonun tek

haneli rakamlarda dolastig1 bir {ilkede bu artis astronomiktir.

3 Akdogan, A. A: Latin Amerika’da Su Ozellestirmeleri, Su Y&netimi: Kiiresel

Politikalara ve Uygulamalar Elestiri, Ankara, Memleket Yayinlari, 2006 (Aktarim:
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yo6netim Kurulu: agm, s:64, 65).

14 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu: s. 61.

5 Akdogan, A.A: (Aktarrm: TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Yonetim
Kurulu, Age, s. 64, 65).
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e Fas’da Casablanca kentinde su hizmetlerinin 6zellestirilmesi lizerine su

iicretleri ti¢ kat artmistir' .

2) Serbest Piyasa: Ozellestirmelerin yapilabilmesi, suyun serbest piyasa
yontemleriyle rekabete acgik sekilde alinip satilabilmesi i¢in GATT kapsaminda
bunlart engelleyici hiikiimlerin 6niine gegici dnlemler alinmistir. Suyun bu sekilde
kiiresel ticaret konusu haline getirilebilmesi icin kiiresel sirketlerin kaynaklari
lizerinde serbestce yatirim yapabilmesi saglanmaliydi. Bu nedenle yapilan
uluslararas1 anlagmalarla sermayenin serbest dolasimi ve yatirimci haklar1 konulari
giivence altina alinmaya calisilmaktadir. Bu da kaynaklarin yonetiminin kamunun

elinden alinmasini gerektirmektedir'"”.

(3)  Katilmeilik: Kiiresel politika anlayisia gore katilimeilik toprak
sahipleri ile sirketlerin, kamu giiclinlin yetkilerini paylasma anlamina gelmektedir.
Katilimeilik goriisii, kamu giiclinii yerli ve daha ¢ok da yabanci olacak sekilde
sermaye sahibi aktorlere agmak ya da devretmek amacini tasimaktadir''®. Ciinkii
suyun meta olarak goriildiigii toplantilara yerel halkin davetli olmamasi, sivil toplum
kuruluglarinin ya ¢agirilmamasi ya da etkin s6z hakki taninmamasi, katilimcilik

ilkesinin objektif olarak uygulanmadiginin agik gdstergesidir.

1 Ulugbay: http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50. (Erisim

Tarihi:01.04.2010)
"7 USIAD Su Raporu, Ulusal Su Politikas: ihtiyacimiz, istanbul, 2007, s. 93.
18 Age: s. 99.
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@) Talep Yonetimi: Kullanicilara daha ¢ok segenek sunan uluslararasi
sermayenin giliclinii arttiran yaklasgimdir. Ulusal mali kaynaklar {izerindeki ytikii
kaldirdig1, daha fazla su kaynagina erisimi sagladig1 savunulmaktadir. Fakat bu goriis
sosyal agidan diisiiniildiigli zaman sorunlara yok acar. Ciinkii suyu ticari mal olarak
goriir ve su kaynaklarini tamamen 6zel miilkiyet konusu haline getirir. Ekonomik

bakimdan gii¢siiz kisilerin suya erisimini engeller.

e) Ozellestirme Asamalan

Ozellestirme politikasi ii¢ asamada gerceklesmektedir''”:

1) Yerellesme: Su kaynaklarinin en etkin sekilde kullanilmasi i¢in suyun
bir meta haline getirilmesinin savunan yaklasim, yonetimin merkezden geregi kadar
aktif yerine getirilemeyecegi kanaatinde. Bu nedenle gergeklestirilmesi gereken ilk
asama su hizmetleri sunumu yetkisini merkezi kamu yoOnetiminden alarak yerel

otoritelere birakmak.

2) Yetersiz Yonetim: Yerel yonetimlere birakilan su kaynaklari bu sefer
de ozellestirmenin yerel yonetimler aleyhinde savlari nedeni ile yetersiz olmakla
nitelendirilmektedir. SOyle ki 6zellestirmeyi savunan kesimlere gore yerel yonetimler
uzun soluklu politika gelistirebilmek i¢in dmiirleri ¢cok kisa yonetimlerdir. Belli bir
stire i¢in yonetime geldiklerinden diger donemde tekrar segilebilmek icin kisa siirede
sonug verecek planlara daha ¢ok agirlik verirler; bu nedenle de 5 yil 6tesini gormek
ister, 35 yillik planlar yapmazlar. Alt yapt hizmetleri uzun soluklu caligmalar

olduklarindan yerel yonetimlerin faaliyet programlarinda pek yer vermezler. Alt yapi

19 Marim: s. 56.
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hizmetleri ayn1 zamanda yiiksek maliyetli ve planlanmasi uzmanlik isteyen hizmetler
olduklarindan yerel yonetimler bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in yeterli biitceye
ve uzmanliga sahip olamayabiliyorlar. Sayilan bu nedenlerden otiirii su hizmetleri

¢ogu zaman akstyor, gelistirilemiyor ve toplumda memnuniyetsizliklere yol agiyor.

A3) Ozellestirme: 1lk iki asama gerceklestikten sonra ¢dziim hizmet
sunumunun O6zel sektdre devredilmesinde goriilityor. Cokuluslu ve ¢ok biiyiik
sermayeli bu sirketler devreye girince serbest piyasa mekanizmalar1 da devreye
giriyor ve Ozellestirme agamalar1 tamamlanmis, su kaynaklari talep yonlii yonetim

kurallaria gore yonetilmeye baglanmig oluyor.
3. Diinyada Ozellestirmeler

Su sikintisinin global bir sorun oldugu ve bu konuda global igbirligi gerektigi
tizerinde daha once de durulmustur. Neredeyse tiim iilkeler bu soruna ¢6ziim bulmak
icin  hem bilimsel faaliyetler yiiritmekte hem de yonetsel alternatifler
arastirmaktadirlar. Bu alternatifler arasinda giiniimiizde en popiiler olan1 ve en ¢ok ve
cabuk uygulama alan1 bulan alternatif su hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve 6zel sektor
tarafindan sunulmasi yoludur. Bu konu da Ozellestirme boliimiinde ayrintili sekilde
incelenmistir. Bu boliimde ise diinyada hizla uygulanma alanini genisleten bu
yonetsel kararin drneklerine ve uygulandigi yerlerde meydana gelen degisikliklere

yer verecegiz.

- Diinyada tiim su islerinin dzel sektdre birakmus tek iilke Ingiltere’dir.

- Fransa’da devlet su kaynaklarinin sahibi olup isletilmesi 6zel sektore

devredilmis ve bu firmalar iilkenin 2/3’{ine su arz1 saglar durumdadir.
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- Sili’de 1981 yilinda yapilan bir yasa degisikligi ile sirketler, su kullanim
haklarinin yerlerini ve sekillerini su hizmetlerinden sorumlu kamu kurumu
olan Devlet Su Teskilati’'ndan izin almadan degistirme yetkisinin sahibi

olmuslardir'®.

- Hindistan, Banglades, Sili gibi iilkeler de su piyasasi olusturarak su
kaynaklar1  yOnetimi  yapilmasmin  basarili  Ornekleri  arasinda

gosterilmektedir'?'.

4. Ogzellestirmenin Sonuclari
Diinya’nin farkli yerlerinde yapilmis 6zellestirmelerin somut drnekleri:

- ABD’ de Georgia Eyaleti’nde Atlanta sehrinin igme suyu hizmetleri 1999
yilinda bir 6zel sirkete verildi fakat 2003 yilina gelindiginde musluklardan
koyu renkli su akmaya basladi ve sirketin sézlesmesi iptal edildi yani
suyun kalitesinde tehlikeli diislis yasandi. Ayn1 sekilde Kanada’da Ontario
eyaletinde suyu Ozellestirilen bazi kentlerde koli basili sorunlari

yasanmistir.

- Arjantin’de de devletge isletilen su sirketinin 6zellestirilmesi sonucunda su
tarifeleri iki katina c¢ikmis; suyun kalitesinde ise diisiiler meydana
gelmistir. Halk bu duruma yogun tepki gostermis ve faturalar

6dememistir. Bu sirketin de sézlesmesi sona erdirilmistir'**.

- Ekvador’un Guayaquil kentinde su kullanimini etkili ve verimli hale
getirmek adina sehir suyu 6zel sirketler eliyle yonetilmeye baslanmus,
ozellestirmeler sonucunda belediyenin su hizmetlerini goérmek igin

istthdam edilmis is¢i, miihendis ve teknisyenlerin yilizde 80’1 isten

135 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu: s. 64, 65.
21 pamukeu: s. 99, 101.

122 Ulugbay: http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50. (Erisim

Tarihi:01.04.2010).
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cikarilmigtir. Onlarin yerine ise 6zel is biirolarindan kiralama usulii ile
giivencesiz olarak c¢ok diisiik ticretle calistirilan kadrolar istihdam

edilmistir.

Diinya Bankasi’nin yiiriittiigi su politikalarin ve sarth kredilerin 2000’li

yillarda diinya ¢apinda sonuglarina s6yle 6rnekler verilebilir'®:

Hindistan’da aile biit¢esinin %25°1 su faturalarini karsilamak i¢in kullanilir

oldu.

- Peru’nun yoksul halki ABD’de su kullananlardan 6 kat pahaliya musluk

suyu kullanmaya basladi.

- Giiney Afrika’da yoksullarin &deyemedikleri faturalar kolera salgini

basladi.

- Ingiltere’de su dagitim hizmetleri ihalesini alan Thames Water su
kalitesinde diisiise neden oldugu icin kamu saglig1 ve cevreyi ihlal eden

uygulamalara yol ag¢t1 ve bu nedenle defalarca para cezasina ¢arptirildi.

Su bedelinde Fransa’da %150, Gana’da %95, Filipinler’de %400 ve
Bolivya’da %300 fiyat artiglar1 yasandi.

Cok farkli yonleri olan bu sonuglar1 bazi basliklar altinda toplayacak olursak:

a) Sosyal Sonuglar

€)) Su Kalitesinde Bozulma: Kaynaklarin o6zellestirilmesi durumunda
hizmetleri sunan sirketlerin asli amaci kamu yarar1 olmaktan uzaklasacak ve kar elde
etmek ilk hedefleri haline gelecek. Bu durumda firmalar dogal olarak maliyet arttirict

islemlerden kacinacaklar. Maliyetin artmamasi i¢in suyun kalitesini yiiksek tutma,

122" Sira Suya Geliyor: http://www.ivmedergisi.com/s%C4%B 1ra-suya-geliyor.html

(Erisim Tarihi: 21.12.2010).
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denetleme gibi asamalar uygulamadan kaldirilabilecektir. Ozel sirketler su
kaynaklarini kullanirken ve igletirken bu kaynaklarin korunmasina gereken 6zeni

gbstermemektedirler'>*.

(2 Cocuk Oliim Oranlarinda Artig: Istatistikler gostermistir ki su
hizmetlerinin 6zellestirildigi gelismekte olan iilkelerde fiyatlarin artmasi nedeniyle
suya erisimin zorlanmasi ve ulasilan suyun da kalitesinin diisiik olmasi nedeni ile

cocuk 6liim oranlarinda artis goriilmektedir'*.

A3) Halk Arasinda Gerginlik: Kaynaklarin 6zellestirilmesi diinyanin pek
cok yerinde yoksul halkin ciddi tepkisini ¢ekmis, paylasim kavgalar1 gizlenemez hale
gelmigtir. Fiyatlar artinca az miktarda bulunan su daha da énemli hale gelmis, yore

halki arasinda kavgalara ve huzursuzluklara yol agmustir.

) Halk Katiliminin Azalmasi: Sektore giren cokuluslu sirketler, ¢ok
biiylik sermayeli sirketler olduklarindan ve amaglar1 en fazla kara ulagmak
oldugundan yoredeki halkin ihtiya¢ ve Onerilerine onem vermemekte, halkin
kararlara katilmin Oniine gegerek kendi programlarini uygulamaktadirlar. Zaten
halk, uluslararasi toplantilara, su yonetimine dair kararlar alinacak zirvelere davet

bile edilmemektedir.

(5)  Gog: Tohum, giibre, akaryakit gibi tarimin zorunlu ihtiyaglarinin artan

fiyatlarina suyun piyasaya gore fiyatlandirilmast eklenince gecimini tarimla

124 Marim: s. 56.

12 Ulugbay: http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50. (Erisim

Tarihi:01.04.2010).
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saglamaya calisan c¢ift¢i, daha da magdur olacak; bu kisiler topraklarindan ve
tarimdan kopacaklardir. Topraklarindan kopan halk biiyiik kentlere go¢ edecek bu da

issizligin artmasina ve ¢arpik kentlesmenin dniine gecilememesine yol agacak'%.

(6) Sektdér Degisimi: Ozel sektoriin calisma mantign kar elde etmek
oldugundan hizmet sunumuna baslayan firmalar, daha karli goérdiikleri bir is kolu
bulunca ya da bulunduklarn sektorde karlar azalinda o sektorden rahatca
cikabilmektedir. Bu durum su hizmetlerinin istikrarli sekilde ylriitilmesi

zorunlulugu ile celisir bir durumdur.

(7)  Gelecek Nesillerin Haklari: Denetimsiz yapida baraj ve santral
ingaatlar1 daha da artabilecek ve bu durum gelecek nesillerin su kaynaklarini da
tehlike altma sokacaktir'”’. Kaynaklarm kirletilmesi, telafi edilemez sonuglara yol
acmaktadir. Gelecekte bu kirlilik daha da artmis olacak ve tiim diinya yasamini tehdit
eder boyuta ulasabilecektir. Ayrica yer at1 sularinin asir1 ¢ekilmesi de tiim alternatif
su kaynaklarmin kurutulmasi sonucunu dogurmaktadir. Yer alt1 sularinin yenilenme
stiresinden daha hizli ve fazla c¢ekilmesi, gelecek nesillerin bu sulardan neredeyse

tamamen mahrum kalmasina neden olabilecektir.
b) Siyasi Sonuclar

(1)  Ulusal Egemenlik: Egemenlik prensibi, devletlerin egemenlik

alanlarin1 diger devletlerden gelebilecek etki ve miidahalelere kapatma olanagi

126 Marim: s. 56.

127 TMMORB istanbul IKK Olgii Dergisi: s. 3, 4.
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tanir'2*. Fakat 6zellestirme islemleri baslayinca yerel firmalarin sektérde rol almak
istemeleri, baslangigta kullandirilan ucuz kredi olanaklarinin faiz oranlarinin
yiikselmesi ile yon degistirmektedir. Faiz oranlar yiikselinde kredi borglar1 artmakta
ve bu durum yerel firmalarin sektdrden cekilerek ulusal kaynaklarin uluslararasi
tekellerin eline gegmesine neden olabilmektedir. Siire¢ boyle isleyince, kaynaklarinin
Ozellestirmesini yerel firmalara agmuis lilkeler, yetkinin diger ¢ok uluslu sirketlerin

elinde gegmesi ile karsi karsiya kalmaktadir.

Ulusal egemenligin zedelenmesi durumu, soézlesmelerde anlasmazliklarin
¢Oziim yerinin uluslararasi tahkim olarak belirlenmesinde de ortaya ¢ikmaktadir.
Anlagmazliklarin ¢6ziim yerinin bu sekilde uluslararasi tahkim olarak gosterilmesi

hukukta ikilige neden olmaktadir.

2) Denetimsizlik: Ozellestirmelere gidilebilmesi icin yasal diizenlemeler
yapilirken bu yeni diizenlemelerle devletin koruma giicii etkisiz kalmakta denetim
engellenmektedir. Devlet tarafindan yapilan denetimler zayiflatildig: gibi 6zel sektor
tarafindan yapilmasi beklenen denetimler de hem denetimin kendisi hem de

gerekleri, maliyetleri arttirdig1 i¢in oldukca aksatilmaktadir.

(3)  Siyasi iradeye Tepki: Artan fiyatlar halkin, siyasi iradeye tepki

gostermesine neden olmus; su kalitesinde meydana gelen bozulmalar da bu tepkileri

128 Arsava, A. Fiisun: Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1, 2011, s. 102.
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arttirmis, pek cok iilkede Ozellestirmelerin Oniinii agan siyasi iradeler ¢ok zor

durumlarda kalmuslardir'®’.

¢) Ekonomik Sonuclar

(1)  Fiyat Artisi: Su hizmetlerinin 6zel sektdre devredilmesini savunan
bazi sirket ya da kuruluslar da yaptiklari aragtirmalar ve yayinladiklari raporlarda bu
hizmetlerin 6zellestirildigi iilkelerde asir1 fiyat artislarinin oldugunu ve halkin bu

bedeli kargilamakta zorlandigini tespit etmis ve agiklamig bulunmaktadirlar.

(2)  Tekellesme: Yukarida da belirtildigi gibi 6zellestirmeyi savunan
kesimler dahi bu adimdan sonra fiyatlarin hizla arttigini kabul etmislerdir. Bu
durumu engellemek i¢in rekabet sisteminin kurulmasini onermektedirler. Bu Oneri
aynt zamanda cok biiyiik birka¢ cokuluslu sirketin piyasanin hakimi durumuna
gelmesini engellemek i¢in de yapilmaktadir. Fakat bu ¢6ziim yolunun bazi sonuglari
dikkatle incelenmelidir. Suyun 6zsel sektore devredildigi iilkelerde gelen tepkilerin
ardindan hizmetlerin yeniden kamu tarafindan karsilanmaya basladig1 gortilmiistiir.
Su hizmetlerinde 6zellestirmelere gidildikten sonra bu hizmetlerin kiiresel boyutta
birka¢ sirketin egemenligine girdigi acgik¢a gozlemlenmistir. Bu durum suyun,
rekabete agik olmadigini, tekkelesmenin dniine gecilemedigini gostermistir. Sektdre

girmenin tek yolu imtiyaz alarak ¢okuluslu sirketlerin taseronu olmaktir'*.

12 TMMOB istanbul IKK Olgii Dergisi: s. 12.
% TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu: s.76.
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Diinya su pazari piyasasinin tiimiiniin sadece 10 adet g¢okuluslu sirketin
denetiminde oldugu ileri siiriilmektedir. Bu sirketler’”': Suez (Fransa), 130’u askin
tilkede faaliyet gostermekte ve 115 milyon kisiye su satmaktadir. Vivendi (Fransa)
ise 100’1 askin iilkede 110 milyon kisiye su satmaktadir. Bu iki sirket 6zel sirketlerin
pazarladigi suyun %70’ini satmakta ve yillik cirolar1 toplami 70 milyar dolari
asmaktadir. Bouyguess (Fransa) 80 iilkede faaliyet gostermektedir. Baslica diger
sitketler, SAUR (Fransa), RWE (Alman- Ingiliz), Thames Water (Alman-ingiliz),

Bechtel (ABD), United Utilities (ABD), Enron (ABD), Azurix (ABD).

(3)  Istihdam Sorunu: Su, piyasaya acilinca sektdre giren sirketler, dogal
olarak hizmetleri ve iglemleri kendi elemanlar ile yliriitmek istemis bu durum da
kamu kuruluslarinda bu konuda ¢alisan personelin istthdami ve ¢aligma giivencesini

tehlike altina sokmus, bu kisilerin isten ¢ikarilmalari ile sonuglanmistir.

Bir 6zel su sirketinin Yonetim Kurulu Bagkani Jeffrey Skilling’in 1997'de bir
endiistri  konferansinda sdyledigi su sozler: "Maliyeti %50-60 oraninda
azaltmalisiniz, is¢ilerden kurtulun; onlar isleri yiiziine go6ziine bulastirirlar”
calisanlara bakis agisini ortaya koymaktadir. Diinya genelinde kamu sistemleri 1000
su baglantis1 basia bes ila on g¢alisan istihdam ederken 6zel sirketlerin iki ila {ig
calisan istthdam etmeleri, 6zel isletmecilerin yerel ve yabanci ¢alisanlari i¢in ayri

ticret skalalar1 uygulamalart 06zel sirketlerin kar amaciyla yirittiikleri su

B Ulugbay: http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50. (Erisim

Tarihi:01.04.2010).
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hizmetlerinin i saghgr ve giivenligi Onlemlerinin alinmadan iscilerin ¢alisma

kosullar1 ve hayatlarimin hige sayilarak yapildiginin gostergesidir .

4 Karlarm Transferi: Ozellestirmelerden elde edilen karlar, pek cok
kaynakta ve bu c¢alismada agik¢a belirtilmistir. Ozellestirilen kaynaklardan bu
miktarlarda elde edilen karlar, ¢okuluslu sirketler tarafindan yurt disina tasfiye
edilmektedir. S6z konusu ¢ok uluslu sirketler y1l sonunda elde ettikleri karlar1 sirket
merkezinin bulundugu baska bir iilkeye transfer etmekte bu durum da kaynaklar
Ozellestirilen tilkelerin dis ticaret yapisinin bozulmasma ve dis ticaret acgiklarinin

1
artmasina neden olmaktadir'™>.

5. Ozellestirme Politikalarina Elestiriler

Yukarida sayilan olumsuz sonuglarin her biri aym1 zamanda bu politikalara
yoneltilen elestirilerdir. Tekrardan kaginmak adina burada tekrar siralanmayacaktir.

Bu noktalara ek olarak asagida baz1 farkli bakis agilarina yer verilecektir:

Su herhangi bir ekonomik maldan ¢ok farklidir bu nedenle piyasasinin

olusturulmas1 da pek ¢ok farkli faktore baghidir. Ayrica suyun sosyal ve cevresel

B2 Cevre Miihendisleri Odast 2007 Su Raporu,

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:9DzwM45SMZQJ:ww

w.zlvaguney.com/dosyalar/dokumanlar/cevremuhendisleriodasisuraporu.doc+kil

ometrek%C3%BCp&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr, (Erisim Tarihi: 07.06.2010).

133 hitp://www.psirii.org/reports/2000-03-W-U-Hfin.doc (Erisim tarihi: 08.04.2006)

(Aktarim: Yal¢inkaya: s. 3).
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onemi c¢ok biiyliktiir. Bu nedenle sadece piyasa mekanizmalar ile korunmasinin

yeterli olup olmayacag tartismalidir'**.

Bu yontemi savunan goriisler bile farkindadir ki bu yaklasim su kitliginin
nedeni insanlardan kaynaklandiginda iddia ettikleri gibi basartya ulagsa bile kitligin
doga kaynakli oldugu donemlerde etkili yonetim i¢in yeterli olmamaktadir ve su

arzina yonelik ¢alismalar yapmak da zorunludur'®’.

Uluslararasi kuruluslardan, su kaynaklarinin 6zellestirilmesi, ticarete agilmasi
kosulu ile alinan kredilerin bu gerekleri yapilirken muhatap olunan “yerel ” firmalar
bazen goriindiikleri gibi yerel olmamaktadirlar. Cokuluslu sirketlerin, 6zellestirmenin
yapilacag tilkede, tepkileri azaltmak adina, masa bir yerel sirket kurarak, iglemleri
bu sirket araciligiyla yiriittiikkleri 6rneklere rastlanmaktadir. Bu durum da suyun
ticari bir mal olarak islem gérmesinin savunan kesimlerin giivenilirligini

sarsmaktadir.

Ozellestirmeler sirasinda dikkat edilmesi gereken ¢ok onemli konular vardur.
Bunlarin basinda, benimsetilmeye calisilan politikalarin sadece kiiresel gii¢lerin kar
menfaatlerini mi gerceklestirdigi yoksa ulusal diizeyde katilimlar sagladigi m1 gelir.
Ciinkii emperyalizmin pazar arayisi, doganin biitlin degerlerini metalagtirmaya
baslamistir'*°. Giiniimiiz ekonomik hayatinda hiikiim siirmekte olan kiiresellesme

anlayisinin temel hedefi, sermayenin elinde olan tek bir pazar olusturmaktir. Politik

B34 pamukeu: s. 100, 102.
B35 Age: s. 103.
¢ Suyun Ticarilestirilmesine Hayir Platformu, TMMOB Mimarlar Odas1 Istanbul

Biiyiikkent Subesi, Mimarlara Mektup Biilteni, Istanbul, Ekim 2008, s. 3.
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hedefi ise ulus devleti zayiflatmaktir. Onemli olan kiiresellesme gercegi ile yasarken
tilkenin varlik ve egemenligine yonelik tehditlere karsi gereken tedbirleri almaktir.
Bunlardan birisi de “6zellestirme” sirasinda ulusal ¢ikarlarin gozetilmesi ve ulusal
giivenligi  gozeten hukuki  calismalar  yapilmasidir’.  Cinkii  suyun
Ozellestirilmesinde asil amag: daha fazla kar elde etmek, tarim girketlestirmek, suyu
pahalilastirarak erisimini zorlastirmak yoluyla sanayi sirketlerinde kullanmaktir'®,
Halbuki suyun yasamsal bir kaynak oldugu unutulmamali ve bireylerin saglikli suya

erisiminin saglanmasi konusuna gereken hassasiyet gosterilmelidir.

Su, 1972 Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’'nda ilk defa
uluslararas1 arenada ve uluslararasi nitelikli bir belgede insan hakki olarak kabul
edilmisti. Fakat giiniimiizde artik insan hakki olmaktan ¢ok ticari bir mal olarak
goriilmektedir. Su kaynaklar1 insan hakki olarak goriildiigli zaman devletin yonetim
ve tasarrufu altinda olur. Zamanlar su kullanim alanlar1 ve menfaatleri genisleyince,
su kaynaklarinin yonetiminde dogrudan kullananlardan finanse etme yOnteminden
uzaklagilip hiikkiimetlerin sorumluluk ve masraflar1 iizerlerine almalar1 yontemine
139

gidilmisti ~”. Bu durum yonetimin etik bir ¢ergevede olmasini saglar ve dnem verilen

ilkeler adalet ve hakkaniyet olur. Kamunun yetkilerini 6zel sektore devretmesi sosyal

. 14
adalet anlayisina zarar verir'*.

B7 Kuloglu, E. Tiimgeneral Armagan: Tiirkiye’nin Stratejik Yer Alti Kaynaklarinin

Ulusal Giivenlige Etkisi, Eko Enerji Dergisi, say1: 38, 2010, s. 54- 58.

3% TMMOB Istanbul iKK Ol¢ii Dergisi: s. 8.
139 Straus, Michael W.: Diinya Su Ekonomisi, Ankara Cankaya Matbaasi, Ankara,
1948, s. 7.

140 Yasar; Yildiz: s.79, 143.
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Iklimsel nedenlerden dolay1 su kaynaklarimin azalmas1 yonetim politikalarinin
yeniden ele alinmasma ortam hazirlamistir ve su sikintisi nedeniyle yeniden
belirlenen bu politikalar, suya erisimin bir insan hakki olmasi niteligi ile c¢elisir

dogrultudadir.

Her alanda uygulanan liberal politikalar su yonetimi konusunu da kapsamina
alma ve kendi yontemleri dogrultusunda sekillendirmeye calismaktadir. Cevre
sorunlarinda bir dig gii¢ yani belli bir diisman olmadigindan ulus devletin bu
sorunlarla basa ¢ikamayacagi; zararlar evrensel oldugundan ¢evrenin korunmasinda
uluslararasi1 oOrgiitlerin daha etkin olacagi savunulmakta. Liberal yaklasimin ulus
devleti savunan realist yaklagimin agigini kapattigini, olaylara sadece ticari agidan
degil baris ve isbirligi penceresinden de baktigini savunulmaktadir. Fakat liberal
politikalara da ticaretin kiiresellesmesinin asir1 tiiketimlere yol actigi igin ¢evresel
kayiplara yol actig1 nedeniyle elestiriler getirilmektedir. Ayrica “kiiresel sorunlara
kiiresel ilgi gerekir” algisinin bazen yerel dengelerin bozulmasiyla sonuglanmasi

nedeniyle bu yaklasim da kendi iginde kendini ¢iiriitmektedir'*',

C. SU KAYNAKLARI YONETIMINDE KAMU HiZMETi YAKLASIMI

e . .. .. 142
Giinvmiizde su hizmetinin kamu kurumlari tarafindan yonetilme orvanlary’™:

- Diinya niifusu %99
- Asya %99
- Afrika %97
- Orta ve Dogu Avrupa %96

141 Konuralp: s. 19- 29.
142 USIAD Su Raporu: s. 90.
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- Gliney Amerika %96
- Kuzey Amerika %95

- Bat1 Avrupa %380

Yapilan arastirmalarda ortaya ¢iktig1 lizere devletler ¢ok uzun yillar 6nce su
kaynaklar1 yonetiminde liberalizasyona gitmeye baslamislardir'®’. Fakat bu durum
giiniimiizde dahi diinyanin pek c¢ok yerinde su miilkiyeti ve yoOnetiminin kamu

kurumlarmin isletmeciliginde oldugu gergegini degistirmemistir.
1. Kamu Hizmeti Kavram

Kamu hizmeti kavrami, doktrine ve uygulamaya hukuki terim olarak
Fransa’da 16- 18. yiizy1l monarsisi ve Devrimi ardindan 6zel hukuk kamu hukuku
ayriminin  yerlesmesi ile girmistir. Devrim sirasinda kamu hizmeti, bireysel
hizmetlerin karsitt olarak, tiim toplumu ilgilendiren hizmetler anlaminda
kullanilmigtir. Bu durum da 1987 tarihli Yurttas Haklari Bildirgesi’nin 12.
Maddesine kamu giiclinlin, 6zel ¢ikar icin degil; herkesin yararina kuruldugu

seklinde geg:mistirl44.

Bu kavram idare hukukunun en temel kavramlarindan birisidir. Idare

hukukunun uygulama alanimmin ve idari yarginin goérev alaninin belirlenmesinde

145

kullanilan bir kavramdir ™. Bu kadar 6nemli ve genis bir kullanim alni olmasina

3 Straus: s. 3.

144 fsten, inan¢: Kamu Hizmeti Kavrami ve Unsurlari, s. 2, http://www.msb.gov.tr

/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=74 (Erisim Tarihi: 14.09.2011).

145 Goziibiiyiik, A. Seref, Tan, Turgut: idare Hukuku Genel Esaslar, C. 1, 5. Baski,

Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 649.
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ragmen, tanimlanmasi ve igeriginin doldurulmasi zordur. Giiniimiizde de anayasal ya

146 Doktrinde kamu hizmeti kavramini

da yasal bir tanimi bulunmamaktadir
tanimlamak i¢in farkli ¢alismalar yapilmis; goriisler ileri siirtilmiistiir. Bunlarin

baslicalar'?’:
a) Mutlak¢i Anlayis (Objektivist)

Duguit’nin temelini olusturdugu bu yaklagim bir hizmetin, toplumsal yasam
icin gerekli fakat 6zel girisim tarafindan diizenli ve siirekli sekilde yiiriitiillememesi
durumunda dogasi geregi kamu hizmeti olacagini savunmaktadir. Mutlakiyet¢i Kamu
Hizmeti olarak da adlandirilan bu goriis idare hukukunun konusunu kamu hizmeti
etkinlikleri olarak goriir. Bu goriis, kamu hizmetinin zamana ve yere gore
degisebilecegini goz ardi etmekle elestirilmektedir'*®. Bu anlayis ayrica bir faaliyetin
kamu hizmeti sayilip sayilmayacagi konusunda yasama organinin iradesini devre dis1
biraktigi  i¢in modern demokrasinin gereklerine uygun olmamakla da

elestirilmektedir'®.

146" Giinday, Metin: Idare Hukuku, 10. Bask1, imaj Yaymevi, Ankara, 2011, s. 330.

147 Mescheriakoff, Alain- Serge: Droit des Services Publics, 2. Ed., PUF, Paris,

1997, s: 52 vd; Truchet, Didier: Label de service public et statut de service

public, AJDA, 1982, s: 428; Dugiit, Leon: Traite de Driot Consstitutionnel, T.II,

3. Ed, Paris 1928, s: 61 (Aktarim: Ulusoy, Ali: Kamu Hizmeti Incelemeleri,

Ulke Kitaplari, Istanbul, 2004, s: 12, 13, 25).

8 Giritli, Ismet- Bilgen, Pertev- Akgiiner, Tayfun: Idare Hukuku, Der Yayinlari, 3.

Baski, 2008, Istanbul, s. 954.
49" Ulusoy: s. 27.
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b) Goreceli Anlayis (Siibjektivist)

Mutlak¢r anlayisin eksikler barindirdigini diisiinen ve bu anlayisin karar
mekanizmasit boslugunu dolduran goriistiir. Jeze tarafinda ileri siiriilen bu goriise
gore kamu hizmetleri, toplumsal yasam i¢in zorunlu olan ve 6zel girisim tarafindan
kargilanamayan ve bdyle olduguna yoneticiler tarafindan karar verilen hizmetler

olarak tanimlamaktadir.

Truchet ise mutlak goriisten goreceli goriise gegisin en somut Orneklerini
vermektedir. Truchet’e gore kamu hizmeti olma niteligi, bir faaliyete siyasi iktidar
tarafindan yapistirilan bir etiketten ibarettir. Bir hizmetin kamu hizmeti olup

olmamasi, siyasi iktidarin hizmete bu etiketi yapistirip yapistirmamasina baghdir.
¢) Modern idare Hukuku

Gliniimiizde genel kabul goren kamu hizmeti tanimi su sekilde yapilabilir:
Kamu hizmeti, kamu yarar1 igeren bir faaliyetin 6zel kesimce geregi gibi yerine
getirilememesi nedeni ile yasama organi tarafindan 6zel hukuk rejimine tabi tutulan
ve sorumlulugu ile denetimi son agamada bir kamu otoritesi tarafindan istlenildigi

seklidir"’.

0 Ulusoy: s. 13.
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2. Kamu Hizmeti Unsurlari
a) Geleneksel Goriis"™"

Geleneksel goriise gore kamu hizmeti olma kriterleri, organik ve maddi

unsurlar olmak tizere belirlenmistir.

(1)  Organik unsur: “Belli bir gorevi yiiriitmek icin bir kamu tiizelkisisi
tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin biitiinii” olarak tanimlanmaktadir.
Faaliyetin sorumlulugunun son asamada bir kamu otoritesince iistlenilmesini ifade

edilmektedir. Idareyi belirtmek i¢in de kullanilr.

(2) Maddi unsur: Kamu yarar1 igermesini ifade etmektedir. Kamu
hizmetini yerine getiren organlardan ayr olarak sadece etkinligin i¢ine bakilarak

agiklanmasidir.

(3) Bigimsel Unsur: Kamu hizmetinin kullandig1 yontemlerin igerigidir.
Bir baska deyisle kamu hizmetinin ifade ettigi belirli hukuksal diizendir. Belli bir
usul ve hukuki rejim olarak kullanilir. Bir hizmetin kamu hizmeti sayilabilmesi igin

kamu hizmetleri hukuki rejimine tabi tutulmus olmasi gereklidir.

Bu o6zellikler goz Oniline alinarak tekrar bir tanim yapilacak olursa kamu

hizmeti, “giderilmesinde kamu yarar1 bulunan bir toplumsal ihtiyac1 karsilamak igin,

Bl Giinday: s. 330.
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kamu tiizel kisileri ya da onlarin gézetim ve denetimi altinda 6zel sektor tarafindan,

6zel bir hukuksal diizen iginde yiiriitiilen etkinliklerdir'>>.”

b) Giiniimiizde Déniisiim">

Glinimiizde pek cok alanda oldugu gibi kamu hizmeti kavraminin
anlasilisinda da dontisiimler yaganmaktadir. Geleneksel goriisii eksik bulan modern

goriis, bu yaklagimi organik unsur bakimindan elestirmekte ve degistirmektedir.

Modern kamu hizmeti goOriisii, organik unsurda doniisiimlere yer
vermektedir. Kamu hizmetinin kimin tarafindan yerine getirildiginin degil iyi
yuritiliip yiiriitiilmedigine dair son sorumlulugun idarede bulunmasimnin Onemli
oldugu goriisii, bu doniisiimiin temel unsurudur. Organik unsurdaki bu doniisiimiin
giiniimiize genel kabul goren sekli, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi
icin bir kamu makami ile siki iligkisinin aranmasi lakin bu iligkinin mutlaka
faaliyetin dogrudan kamu makami tarafindan dogrudan yiiriitiillme gerektirmedigi
yoniindedir. Yani bu goriise gore kamu hizmeti kavrami islevsel agidan ele

alinmaktadir.

Kamu hizmetinde yasanan bu doniisiim etkilerini maddi unsurda da gdstermis
ve kamu hizmeti sayilan bazi faaliyetlerin dogrudan dogruya kamu yarar1 tasimadigi
ileri stiriilmigtir. Fark edilmistir ki kamu hizmetlerini finanse etmek igin

gergeklestirilen faaliyetler, dogrudan kamu yarar1 tagimasalar da kamu hizmeti

2 Giritli; Bilgen; Akgiiner: s. 955.
'3 Giinday: s. 331- 333.
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sinifina alindiklarinda kamu hizmetlerine saglanan fayda ve ayricaliklardan

yararlanmaktadirlar.

Bu béliimde incelemekte oldugumuz kamu hizmeti kavrami sadece hukuksal
degil; ayn1 zamanda ve aslinda daha agirlikli sekilde siyasal bir kavram olarak
kullanildigindan herkesin iizerinde uzlastig1 bir tanim ve herkesin kabul ettigi sinirlar
cizmek pek miimkiin degildir. Sonugta bir faaliyetin kamu hizmeti olarak sunulup

sunulmayacagi pek ¢ok zaman siyasi bir tercihi zorunlu kilmaktadir.

S6z konusu kavramin igeriginde meydana gelen degisimler, siyasal,
ekonomik ve giincel gelismelerle siki sikiya baglidir ve bu tarihsel olaylar
kavramlarin igerigine de yon vermektedir. Liberal donemde devletin, idarenin
faaliyet alan1 ¢ok sinirlt oldugundan ve sadece bireylerin, topluluklarin giiglerinin
yetmedigi yerde devreye girdiginden kamu hizmetini de organik, maddi ve sekli
Olciitlerle tanimlamak yeterli oluyordu. Buna gore kamu hizmetleri, idarenin kamu
yararini saglamak ic¢in kamusal yonetim usullerini kullanarak gerceklestirdigi
faaliyetlerdi. Sosyal devletin ortaya ¢ikmasi ile devletin faaliyet alan1 ¢ok genisledi
ve kamu hizmetini tanimlamak i¢in bu ii¢ 6l¢iit yetmemeye basladi. Hizmetin sadece
kamu idareleri tarafindan yiiriitilmesi sartinin kalkmasi ile organik Olgiit; her
faaliyetin giiniin sartlarina goére kamu hizmeti sayilabilecegi kabulii ile maddi 6lgiit;
0zel kesimce ylriitiillen bazi faaliyetlerin de kamu hizmet sayilmasi ve fakat 6zel

hukuku tabi tutulmasi ile de sekli 6l¢iit ¢ozilmiistiir.

Sonug olarak giiniimiizde bir kamu hizmeti kavrami verecek olursak: “Siyasal

organlar tarafindan kamuya yararl olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya
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kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen

faaliyetler'>*"dir.
3. Kamu Hizmetinin Ozellikleri'>®

Yukarida da belirtildigi gibi kamu hizmeti kavrami lizerinde uzlasiya varilmisg
bir tanim yoktur. Bu nedenle ortak noktalari olan bir¢ok tanim olusturulmustur.
Modern idare hukukunda yapilan bir diger tanim ise “Kamu yarar1 igermesi ve 6zel
faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama
organi tarafindan 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak bir ayricaliklar ve
yiikimliiliikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir

kamu otoritesi tarafindan iistlenilen faaliyetlerdir”
Bu tanimdan yola ¢ikara kamu hizmetinin 6zelliklerini inceleyecek olursak:
a) Kamu Yarar1'™

Kamu hizmeti, toplumun zorunlu ihtiyaglarini karsilamaya yonelik hizmetler
olduklarindan dogalar1 geregi, karsilanmalarinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Kamu
yararinin nasil takdir edilecegi ve buna gore hangi hizmetin kamu hizmeti olarak
siiflandirilacagi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bunlardan birine gore
baz1 faaliyetler nitelikleri ve oOzellikleri geregi sadece kamu hizmeti olarak
goriilebilirler. Ornegin sadece devlet tarafindan ya da kamu tiizelkisileri eliyle

goriilmesi gereken ulusal giivenlik faaliyetleri gibi. Fakat giiniimiizde etkinliklerin

134 Age: s. 332.

%5 Ulusoy: s. 13- 16.
1% Giritli; Bilgen; Akgiiner: s. 957.
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niteliklerine bakilarak kamu hizmeti olduklarina karar verilmesi goriisii, devletin ve
islevlerinin giin gectikce degismesi nedeni ile elestirilmektedir. Bir goriise gore ise
etkinliklerin kamu hizmeti olarak belirlenmesinde kamu yararinin takdirine o
etkinligin toplumsal 6nemine bakilarak karar verilmesidir. Toplumsal iligkilerin ve
toplumun temeli olan dayanigsmanin gelismesi igin gereken faaliyetlerin kamu
yararina oldugu ve bunlarin ancak idare tarafindan yiiritilebilecegi ileri
stiriilmektedir. Bu goriis ise uyusmazlik dogmasi durumunda yargi organlarinin karar
vermek i¢in dayanacaklari pozitif bir hukuk kurali agisindan bosluk birakmakla
elestirilmektedir. Yine 6znel bir goriis olarak bir yaklasim da hangi faaliyetlerin
kamu hizmeti olarak belirleneceginin tamamen takdiri oldugu, zamana ve o sirada o
toplumun ihtiyaclarina gore belirlenecegini savunmakta ve bunu devletin

belirleyecegini ileri siirmektedir.

b) Ozel Kesim Tarafindan Yerine Getirilememe

Ozel kesim tarafindan yerine getirilememe kriteri belli sinirlara baglanmayip;
gerek maddi gili¢ gerek uzmanlik gerektirme nedenleri gibi pek cok farkli sebeple

0zel kesimin bu alana girmek istememesi ya da girememesi durumudur.

¢) Araclarin Sahipligi

Yerine getirilen bir faaliyetin kamu hizmeti olmasi i¢in bu faaliyetin parasal,
ayni ve kisisel araclarinin kamu tiizelkigisine ait olmasi gerekmektedir. Devlet

etkinlikleri arasinda yer alan ve idareye gelir saglama amaci tasiyan etkinlikler de
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kamu yararini saglamak amaci tasidigindan bu faaliyetler de bazi tartismalar

olmasina ragmen, kamu hizmeti sayilmalidir gériisleri bulunmaktadir'®’.

d) Serbest Rekabete Birakilamama

Glinimiiz goriislerine gére kamu hizmeti sayilan hizmetin kamu yarari
kosulu tasimasi ve Ozel faaliyet olarak gerceklestirilememesi yaninda 6zel hukuki
rejime tabi tutulmasi da cok Onemlidir. Aksi takdirde kamu hizmeti sayilan
faaliyetlerin  serbest rekabet ortamina birakilmast hizmetin niteligi ile
bagdasmamaktadir. Kamu hizmeti genel olarak serbest rekabet kurallarina birakilsa

da baz1 6zel kosullarda bu kurallardan ayr1 tutulmasi kagiilmazdir.

e) Ayricaliklar ve Yiikiimliiliikler

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in yukarida da belirtildigi {izere
serbest piyasaya birakildiklar1 takdirde dahi bazi ayricaliklara tabi olmalar1 so6z
konusudur. Tabi olunan bu ayricaliklarin  smirmmi  ise faaliyetin  bireylere
ulastirilmasini  kolaylastiracak nitelikte olmast belirler. Yani bu ayricalik ve
yikiimliiliikler kamu hizmetinin, tiim bireylere geregi gibi sunulabilmesini

saglamaya hizmet ettigi siirece kabul gormektedir.

f) Denetim

Giliniimiiz modern kamu hizmeti taniminda da dikkati ¢ekecegi iizere kamu
hizmetlerinin diizgiin sekilde yerine getirilebilmesi kaliteli hizmet sunulabilmesi igin

denetim uygulanmasi kagiilmazdir. Kamu hizmeti olarak kabul edilen faaliyetleri

137 Age: s. 956.
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yuriiten kurum ve kuruluslar bu hizmeti yerine getirirken herhangi bir kolluk
denetiminden daha farkli nitelikte ve yogunlukta bir denetime tabi tutulmaktadirlar.
Bu denetim, kamu hizmetinin niteligi geregi kamu diizeninin korunmasini1 amaglayan
dissal denetimden oOte; faaliyetin her bir noktasina niifuz edebilen igsellestirilmis

denetimdir.

Glinlimiizde bu kriterler esneyebilmekte, kamu hizmeti kabul edilmis bir
faaliyet tam olarak bu 6zellikleri tasimiyor ya da bu 6zellikleri tasiyan bir faaliyetin

kamu hizmeti kabul edilmedigi durumlarla karsilasilabiliyor.

Kamu hizmeti kavraminin bu 6zelliklerine bakildiginda su sunumunun ve
kaynak yoOnetiminin kamu hizmeti seklinde yonetilmesinin séz konusu hizmetin
dogasinda kaynaklandigi aciktir. Bir defa su konusunun yasamsal degeri ve dogru
kullanilmasindaki kamu yarar1 ¢alisma boyunca net sekilde ortaya koyulmustur.
Kaynaklarin sahipligi ise bu kamu yarar1 nedeni ile ve zaten anayasa ve
yasalarimizda da diizenledigi lizere kaynak sahipligi devlete aittir. Kaynaklarin 6zel
sektor tarafin yiiriitiilemeyecek derecede maddi giic ve uzmanlik gerektirdigi, devlet
kurumlarmin gerekirse 6zel sektdrden yardim alabilecegi fakat tamamen 6zel sektore
devredilemeyecegi de ortadadir. Ozel sektdrden yardim alindig1 durumlarda ise 6zel
sektoriin bazi ayricaliklardan yararlanabilmesi dogaldir. Kaynaklarin 6zellestirildigi
durumlarda 6zel sektoriin sadece kar amaci ile yaklagmasinin sonuglar1 da ayrintili
olarak incelendiginden rekabete agilamama Ozelligi de tam olarak konumuzda
mevcuttur. Su konusunun yasamsal degeri ve insan hakki nedeni ile dikkatli ve

istikrarli i¢ denetime tabi olmasi gerekliligi asikardir. Kaynaklarin ve su
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hizmetlerinin 6zellestirildigi iilkelerde denetim eksikligi ve ¢ikan problemler onceki

boliimlerde ortaya koyulmustur.

4. Kamu Hizmeti Yonetimi ilkeleri'>®

a) Devamhhk flkesi

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak goriilmesinin temelinde kamu yararinin
kargilanmasi yattigindan bu hizmetin siirekli sekilde karsilanmasi geregi de dogal
sonucudur. Yani kamu hizmeti olusturulduktan sonra bu faaliyet araliksiz, kesintisiz
sekilde yerine getirilmelidir. Bir yerlesim yerinde suyun akmamasi, elektrigin
kesilmesi, ¢oplin toplanmamasi gibi durumlarin kamu hizmetinin stirekliliginin
onemi i¢in gosterildigi temel 6rnekler oldugunu g6z Oniine alirsak su hizmetlerinin
neden kamu hizmeti olarak yiritilmesi gerekliliginin iizerinde duruldugu da

anlasilacaktir.

Kamu hizmetlerinde devamlilik ilkesinin saglayicisi kurallar, bu hizmetlerin
asagida anlatilacagi lizere kanuna baglilik ve zorunluluk 6zelliklerinden gelmektedir.
Devamliliktan kasit hukuki degil fiili bir devamliliktir ve hizmetlerin aksamamasi

amaglanir.

b) Degiskenlik flkesi

Kamu hizmetleri dogalar1 geregi stirekli yiiriitiilmeleri gereken faaliyetler

olduklarindan degisen kosullara maruz kalmalar1 kaginilmazdir. Giderilmesinde

138 Giritli; Bilgen; Akgiiner: s. 964- 968; Giinday: s. 334- 337; Goziibiiyiik; Tan: s.
663- 677.
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kamu yarar1 bulunan s6z konusu hizmetler bu yarar1 ancak degisen kosullara uyum

saglayabildiklerinde karsilayabilirler.

¢) Esitlik Ilkesi

Bu ilkenin kamu hizmetlerinin kargilanmasinda iki anlami bulunmaktadir.
Birincisi bu hizmetlerden herkesin yararlanmasin1 saglamak ikincisi ise ayni

durumda olanlara ayn1 kosullarin saglanmasini gerceklestirmektir.

d) Tarafsizhk flkesi

Kamu hizmetinin  goriilmesi sirasinda  ozellikle siyasi nedenlerle
ayricaliklardan kagmilmasi anlamina gelmektedir. Esitlik ilkesinden farkli olarak
esitlik ilkesi hukuk teknigi agisindan bir ilkedir fakat tarafsizlik ilkesi siyasi ag¢idan

gerceklestirilmesi gereken bir ilkedir.

e) Bedelsizlik Ilkesi

Glinlimiizde bazi alanlarda degisimler yasansa da hala etkin olan uygulama ve
goriise gdre kamu hizmetlerinin bazilarindan hi¢ bedel alinmazken bazilarindan ise
hizmetin gercek bedeli olacak sekilde degil; bedelsiz olarak yiiriitiillen hizmetlerin
yiikiinlin o hizmetten yararlanmayanlardan alinmasini engellemek amaci ile bir
katilma pay1 alinmaktadir. Bu durum elbette ki iktisadi nitelikli kamu hizmetlerinde
degisiklik gostermektedir ¢linkii bu tarz hizmetler karlilik ve verimlilik esaslarina
gore yluritiilirler. Bu nedenle de hizmetten alinan bedel, kdr etme amacina
yoneliktir. Ama ne olursa olsun kamu hizmetlerinin tarafsizlik ve esitlik ilkelerini
ihlal etmeyecek sekilde, Oncelikli amacin toplumsal ihtiyaglari gercgeklestirmek

oldugu bir fiyat belirlenmesi daha uygundur.
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f) Yargi Denetimi flkesi

Hukuk devleti olmanin bir geregi olarak idarenin islemleri yargi denetime
tabidir ve kamu hizmeti de idare tarafindan yiiriitiildiigiine gore bu faaliyetlerden
sogan sonuglar da denetlenmelidir. Yukarida belirtilen ilkelere aykiri iglemlerde

zarar gorenler iglemin iptali ya da zararin tazmini i¢in tam yargi davasi agabilirler.

Bir bireyin su igmeden birkag¢ giin yasayabilecegi, tarimsal faaliyetler igin
diizenli ve dogru sulama ihtiyaci, sanayinin neredeyse her alan ve agamasinda suya
olan gereksinim su hizmetleri sunumundaki devamlilik geregini agik¢a ortaya
koymaktadir. Kaynaklarin sahipligi ve hizmet sunumu yetkisinin kamu otoritelerinde
olmasi1 donemsel olarak degisiklik gosteren su ihtiyacini daha verimli ve istikrarl
diizenlemeyi saglayacaktir. Esitlik ilkesi ise kuskusuz ki kamu hizmeti hukuku ile
cok daha isabetli saglanacaktir. Ciinkli 6zellestirmelerin temel mantiginda yatan
“parasi olanin suya erisebilmesi” gayesindense kamu hizmetleri herkese esit sekilde
ve hakkaniyete uygun olarak sunmayi saglayici yontemdir. Ozellestirmelerdeki yine
ayn1 mantik nedeni ile 6zel sektoriin sadece karin1 gozettigi, tarafsizliktan ¢ok uzak
oldugu agiktir. Halbuki su, biitiin insanlar i¢in ayni derecede yasamsaldir ve para,
giic, dil, din, irk hi¢bir ayrim gozetmeksizin esit sekilde ve tarafsiz olarak
sunulmalidir. Kamu hizmeti hukukuna tabi tutulmasinin daha isabetli oldugunu
savundugumuz su kaynaklart yonetimi ve sunumunda kamu otoriteleri tarafindan
meydana getirilebilecek herhangi bir yanlighigin yargi denetimine tabi olmasi kamu
hizmeti ilkelerinde oldugu iizere asildir. Ozellestirmelerde bu denetimin ¢ok daha

zayif oldugu ve aksatildigi ornekler ortadayken, kaynaklarin ve sunumun kamu
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hizmeti ile yerine getirilmesi ve idari otoritelerin yargi denetimine tabi olmalar1

suyun insan hakki olma 6zelligine uymaktadir.
5. Farkh Kamu Hizmeti Alternatifleri
a) Kamusal Mal

Idarenin, gorevlerini yerine getirirken, faaliyette bulunurken gereksinim
duydugu taginir ve taginmaz mallardan kamu hukuku ve idare hukuku rejimine bagh
olan mallara verilen isimdir'®’. Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak sunulmasinda
siyasi tercihler biiylik rol oynamaktadir. Bu kararin verilmesinde ekonomik
gelismelerden sikca faydalanilmaktadir. Ornegin ekonomide kullanilan “kamusal
mal” deyimi kamu hizmeti kavramini belirlemede sik¢a bagvurulan tanimlardandir.
“Kamusal Mal” iiretimine katkida bulunmayanlarin da yararlanabildigi,
yararlanmasinin  engellenmesinin  miimkiin olmadig1t ve fazladan birinin
yararlanmasinin diger faydalananlarin kullanacagi miktar1 azaltmayacagi mallardir.
Siyasi iktidarin bir faaliyetin kamu hizmeti kabul edilmesi karar1 verirken s6z konusu
hizmete tabi malin kamusal mal olup olmadigma bakmasi uygun olacaktir'®. Siyasi
iktidar, bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesini gerektirecek sekilde
kamusal fayda icerip icermedigine bakarken keyfi kararlar yerine miimkiin
oldugunca objektif verilere dayanmaya calismalidir. Clink{i unutulmamalhidir ki bir
faaliyetin kamu hizmeti sayilmasi hem mali acidan yiik getirmekte hem de bazi temel

hak ve 6zgiirliikleri kisitlayabilmektedir.

199" Goziibiiyiik; Tan s. 1045, 1047.
10" Ulusoy: s. 22, 23.
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b) Anayasal Kamu Hizmeti

Hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak kabul edilecegi sorusuna yanit
ararken bazi iilkelerin anayasalarinda bu faaliyetlere agik¢a yer verme yoluna
gittikleri goriilmiistiir. Bu durumda s6z konusu faaliyetin kamu hizmeti olarak
goriilmesi zorunlu olmaktadir. Aksi takdirde yasa koyucu bu hizmetleri kamu
hizmeti olmaktan ¢ikarirsa anayasaya aykirt hareket etmis olmaktadir. Bu durumda

son s6zii yine anayasa yargisi sdylemektedir'®".

¢) Genel Ekonomik Yarar Hizmetleri

AB Hukuku’nda kullanilan bir kavramdir. Kamu hizmetlerini ifade etmek
icin Onerilmistir. Genel ekonomik yarar hizmetlerinin gerektirdigi durumlarda iye
devletlerin siibvansiyon vermesi, rekabet hukukunda bazi ayricaliklar taninmasi
ongoriilmektedir. Toplulukta Fransa, kamu hizmetlerinin sayisinin ve sinirinin

arttirllmasi icin Ingiltere ise kamu hizmetlerini gelistirmek icin bunlarin serbest

Pazar ilkelerine tabi olmasinin savunan grup iginde yer almaktadir'®*.

AB’de ise devlet diizenine karsi temel yaklasim, devletin sadece diizenleyici
faaliyetlerle sinirlanmasi oldugundan, faaliyette bulundugu alanlar1 miimkiin
oldugunca 6zel sektore birakmasi tercih edilmektedir. Bu nedenle Birlikte kamu

hizmeti kavraminin gerileme déneminde oldugunu sdylemek miimkiindiir'®’.

Kamu hizmetlerinde yukarida sayildigi gibi farkli alternatifler olmasi su

konusunda bir degisiklik yaratmamaktadir. Suyun kamusal mal sayilmasi,

1 Ulusoy: s. 23.
12 Giritli; Bilgen; Akgiiner: s. 979.

163 Isten: s. 2.
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korunmasini ve insan haklarinin yerine getirilmesi pekistirici bir etki bile yaratabilir.
Ayni sekilde su hizmetleri faaliyetlerinin anayasal kamu hizmeti olarak sayilmasi, bu
hizmetlerin anayasada giivenceye alinmasi ¢ok isabetli bir karar olacaktir. Genel
ekonomik yarar hizmetleri ise s6z konusu tartisma alani su oldugunda biraz
¢ekincelidir. Ciinkii bu kavrama yukarida belirtildigi gibi iilkelerin bakis acilar1 farkli
olabilmektedir. = Kavram, kamu hizmetleri prensiplerine uygun olarak
yorumlandiginda su hizmetlerinin de boyle sayilmasinda sakinca yoktur fakat
hizmetleri serbest pazara uyum saglayabilecek hale getirmek olarak yorumlandiginda
suyun yasamsal degeri, insan haklar1 boyutu ve 6zellestirmelerin dezavantajlar1 goz

ardi1 edilmis olacaktir.
6. Kamu Hizmeti (idari Etkinlikler)- Ozel Sektor Etkinlikleri Farki'®

- Ogzel girisimde, girisimcilerin sektdre diledikleri gibi yer alma, sektdrde
diledikleri kadar faaliyette bulunma ve diledikleri zaman sektérden
ayrilma serbestlikleri bulunmaktadir fakat kamu hizmetleri idare igin
kendine bu gorev kanunla verildikten sonra zorunlu bir gdrev haline
gelmektedir. Idare kendisine kanunla ya da bir idari islemle verilen kamu
hizmetini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ozel sektor faaliyete girme
cikma konusunda serbest oldugu gibi faaliyetin alanin1 genisletip daraltma
konusunda da  serbesttir = fakat kamu hizmetlerinin  alaninin
genisletilebilmesi i¢in kanunla diizenlenmesi ya da idareye yetki verilmesi
gerekmektedir. Bu durum su hizmetlerinin alanin daraltilmasi, fiyatin
arttirllmasi gibi konularin da gelisigiizel yapilmasi engelleyecek; kanunla

daha siki sartlara baglanmasini saglayacaktir.

1 Giritli; Bilgen; Akgiiner: s. 958- 961 arasindan genisce faydalanilmigtir.
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- Ozel sektor, faaliyetleri yiiriitiirken kar amaci ile hareket eder fakat idare
kamu yararin1 gerceklestirmeyi hedefler. Ozel sektdriin gergeklestirdigi
faaliyetlerde gercek kazang ve kar hedeflenirken kamu hizmetlerinden ya
hi¢ licret alinmaz ya da alinan bedeller hizmetin karsilig1 olarak degil
resim harg niteliginde miktarlar olurlar. Bu durum da suyun ulasilabilir

olmasini saglayacaktir.

- Ozel sektdr, genellikle serbest rekabete dayandigindan firmalar
faaliyetlerde birbirinden habersiz ve ¢ikarlari ¢arpisan konumda olurlar.
Kamu hizmetlerinde ise tam tersine idare organlar1 arasinda isbirligi
olusturularak kamu yarar1 saglanmasi i¢in idarenin biitiinligi ilkesi
uygulanir. Su ise kamu yararinin gozetilmesi gereken en Onemli

ihtiyaclardan, hizmetlerden birisidir.

- Idare, kamu hizmetlerini gerceklestirirken amaci kamu yarar1 oldugundan
hukuksal acidan bazi {istiinliiklere sahiptir. Kamu giicii olarak da
adlandirilan bu gii¢ idareye verilen yetkidir ve egemenligin yansimasidir.
Ozel sektor arasinda serbest rekabete tabi faaliyetlerde ise taraflarin
arasinda Ustlinliik yoktur. Fakat bu ilke 0zel sirketler lehinde
bozulmaktadir. Bu nedenle suyun kamu hizmeti ile sunulmasi ve idarenin
sahip oldugu ve temelini kamu yararindan alan stiinliiglinii ve takdir

yetkisini kullanmas bireyler i¢in daha yararlidir.

Sonug olarak suyun diger mallar gibi piyasalastirilamayacagini, kamu hizmeti
olarak verilmesi gerekliligini karsilastirmali olarak ele alirsak'®, herhangi bir malin
ulusal veya uluslararasi piyasasi bulunur ve mallar homojendir. Bu mallarin iletim ve
sebeke masraflar1 digiiktiir, ikame ve rakip mallar1 vardir. Mallarin Piyasalarinda
rekabet miimkiindiir ve arzlari esnek; fiyat talep esneklikleri yiiksektir. Fakat suyun
baska herhangi bir {irtinle ikamesi miimkiin degildir. Fiyat talep esnekligi fizyolojik

ihtiyaglar i¢in kullanilacagi zaman sifir, kullanma suyu olarak tiiketileceginde serttir.

195 Atilgan: s. 57.
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Sebeke suyunun piyasasi olmaz, yerel fiyati olur ve tasinmasi zor ve fazla
maliyetlidir. Kalitesi her kaynakta ayn1 olmadigindan aritma faaliyetleri ve alt yap1

hizmetleri ¢cok masrafli olabilir. Sebeke suyu sunan sirketler mutlaka tekel olurlar.

Bu karsilastirmadan da anlasilacagi gibi suyun piyasalastirilmasi sosyal refah

aleyhine kotii sonuglar dogurur.
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III. BOLUM

ULUSLARARASI KURULUS VE KONFERANSLARIN SU

KAYNAKLARINA BAKIS ACISI
A. ULUSLARARASI KURULUSLAR
1. Genel Kuruluslar
a) Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, diger uluslararasi kuruluslardan ayrilan yapisi ve Tiirkiye igin
6zel durumu nedeni ile ayrintili incelenecektir'®. Birligin su kaynaklar1 yonetimi
konusunda goriisli, Tiirkiye’nin Birlik mevzuatina uyum siireci ile birlikte ele
almacaktir. AB hakkinda genel bilgilerden, konuyu dagitmamak adina
bahsedilmeyecek, Birlik sadece cevre ve su kaynaklari diizenlemeleri ile ele

almacaktir'®’.

1% Tirkiye'nin AB adayhg 10- 11 Arahk 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi’nde
kabul edilmis, AB Konseyi tarafindan 8§ Mart 2001 yilindan kabul edilen Katilim
Ortaklhig1 Belgesi ile Tiirkiye’den beklenen adimlar belirtilmistir. Ardindan
Tiirkiye, 19 Mart 2001 tarihinde Miiktesebatin Ustlenilmesi i¢in Ulusal
Programi kabul ederek yol haritasini ¢izmistir. 24 Temmuz 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan bu program AB su mevzuatinin da {istlenilmesi
hedefli uyum programi icermektedir. Bu nedenle aday iilke statiisiinde
oldugumuz Birligin su politikalarim1 da bilmemiz, uygulamak i¢in gereken
mevzuatt ve kurumsal yapiyr hazirlamamiz gerekmektedir. Dolayisiyla
iilkemizin su kaynaklar1 yonetimi AB politikalar1 dogrultusunda da degisecektir.

17 Bu bolimde Petek Egerci: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Su Politikasma Uyum

Durumunun Kurumsal ve Yasal Cerceve Acisindan Incelenmesi ve fleriye
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(1) AB Cevre ve Su Politikalar1 Olusumu ve Kaynaklari

Avrupa’nin su anda bag etmek zorunda oldugu en Onemli su kaynakli
sorunlar, su kithgi, ¢ollesme, seldir. Avrupa’nin en kurak bolgeleri kiiresel iklim

degisikliginden en ¢ok etkilenecek yerler olacak'®®.

Avrupa iilkeleri de giiniimiizde bu tehlikenin farkindalar. Avrupa’da cevre
sorunlarinin toplumsal, ekonomik sorunlar olarak kabul edilmesi 1970’li yillarda
baglar. Ve bu farkindalik “gevre smir tamimaz” sloganiyla sesini duyurmustur'®.
Cevrenin en iist hukuki diizenleme sayilan anayasalarda diizenlemeye konu olmasi
da boylece gergeklesmistir'’®. 1970- 80’li yillarda “halk sagligi” olarak belirlenen
ana tema 1990’11 yillarda “kirliligin azaltilmasi” olarak degistirilmis; 2000’1i yillarda

ise “biitiinlesik/ entegre yonetim ve siirdiiriilebilir kalkinma” olarak saptanmugtir'’',

AB’yi kuran Kurucu Anlagmalarin degisiklige ugramamis hallerinde su

konusunda dogrudan diizenlemeler bulunmamaktadir. AB ilk olusturuldugu yillarda

Yonelik Oneriler, Hacettepe Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006

kaynagindan genis dlclide faydalaniimistir.

168 Nixon, S. C.; Lack, T. J.: Ist Europas Wasser nachhaltig nutzbar?, Europasche

UmweltAgentur, KopenhAgen, 2000, s. 9.

169 Ding, Giiney: Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Gore Cevre ve Insan,

Tiirkiye Barolar Birligi Yaymnlari, Ankara, 2008. s. 29.

70 Kaplan Mengi, Aysegiil: Avrupa Birligi'ne Uye Devletlerin Anayasalarinda

Cevre ile Ilgili Diizenlemeler, Cevat Geray’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi

Yaylari, Ankara, 2001, s. 504.

T Comert, Ozlem: Tiirkiye’de Su Kaynaklari Yonetimi ve Cevre Sorunlari,

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,

2006, s. 51.
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temel hedefi ekonomik kaygilar oldugundan insan haklarinin korunmasi gibi hedefler

topluluk hedeflerine ¢cok daha sonra girmistir' .

Bu konuda diizenleme yapilacagi zaman diger ¢evre konularinda da oldugu
gibi Roma Anlagmasi’nin genel yetki normu seklinde yorumlanan Birligin Amaglari
normuna basvurulmaktaydi. Cevre konusunda yapilacak diizenlemelere, anlasmada
Toplulugun kurulus amaglar1 arasinda sayilan “iiye lilkelerde yasayanlarin ¢alisma ve
hayat seviyelerinin siirekli gelistirilmesi”, “ topluluk igerisinde ekonomik hayatin
ahenkli bir sekilde gelismesini devamli ve dengeli ekonomik gelismeyi yasam
diizeyinin siiratle yiikselmesini temin gorevi”, “ortak pazarin gii¢lendirilmesi” gibi
ilkeler 151k tutmaktaydi. Bu konuda yapilacak diizenlemeler, anlagsma yorumlanarak
ortaya ¢ikiyordu'”. Bir diger dayanak da Adalet Divani’nin bir kararinda ¢evrenin
korunmasimin, Avrupa Toplulugu’nun temel hedeflerinden biri oldugunu

belirtmesiydi'"*.

Su politikasina dair 6zel diizenlemeler 1972 yilinda yapilan BM Insan
Cevresi Konferansi’nin etkisiyle Birligin harekete gecerek Cevre Eylem Programlari
hazirlamasi ile olusturulmustur. AB’yi ¢evre politikasi olusturulmasinda tesvik eden

en onemli gelismelerden birisi 1972 yilinda BM tarafindan Stockholm’de yapilan

172 Straznicka, Viera: Human Rights Protection in the European Union, ed:

Breitenmoser,Stephan et al, Human Rights, Democracy and the Rule of Law, Dike
Verlag AG Ziirich, Nomos Verlagsgesellschaft Baden- Baden, 2007, s. 805
173 Karluk, Ridvan: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlar1, Ankara, 2007, s. 336.
174 Atamer, Yesim: (Tekinalp/ Tekinalp) AB Hukuku, Beta Yaymlari, 2. Basi,
[stanbul, 1997, s. 600; Karluk: s. 336.

87



nsan Cevresi Konferansi’dir'”®. Bu zirvenin etkisi ile Birligin ¢evre konusundaki
diizenlemelerini olusturdugu belgeler olan Cevre Eylem Programlari olusturmaya
baslanmigtir. Su kaynaklarinin korunmasinin bir ilke olarak ilk defa benimsenmesi
ise 1992 tarihli Maastricht Anlagmasi ile gerceklesmistir. Birlikte artik ¢cevre ve su
konularinda hizla politika bu konudaki diizenlemeler Cevre Eylem Programlari ile
olusturmaktadir. Birligin su kaynaklari konusunda benimsedigi temel belge 23
Kasim 2000 tarihli 2000/60/EC sayilt Su Cergeve Direktifi’dir. AB Komisyonu’nun
2000/ 60/ EC sayili direktifi su politikasina dair Onemli bir yol haritasi
olusturmaktadir. Uyeler bu direktifin gereklerini 2015 yilina kadar gerceklestirmeyi
hedeflemektedirler. Direktif su kaynaklart ve yonetimi konusunda Onemli
diizenlemeler getirmekte'’® ve cevreyi, su kaynaklarmi korumak igin yapilan
calismalarin hayat gecirilmesinde ayrintili harita ve grafiklerin olusturulmasini tesvik

etmektedir'”’

. AB s0z konusu direktifte su kaynaklarinin korunumu konusunu
biyogesitlilik, turizm, balik¢ilik, enerji, finans, ¢cevre planlamasi, mimari, uluslararasi

isbirligi gibi farkli alanlarda ele aliyor ve diizenliyor. Yani su kaynaklarin1 korumak

175 Atamer: s. 599.

76 Natur und Recht, Zeitschrift fiir das Gesamte Recht zum Schutze der

Natiirlichen LebensgrundlAgen und der Umwelt, Springer, Tiibingen, 2010, s.

607. (Soz konusu direktif hakkinda ayrica bkz:

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html).

77" Umwelt und Planungs Recht, Zietschrift fiir Wissenschaft und Praxis, Jahrgang

2007, s. 378.
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icin disiplinler aras1 c¢alisilma gerekliliginin ve biitiinlesik  politikalarin

benimsenmesine ihtiya¢ duyuldugunun farkinda'”®.

Birlik mevzuatinda konumuzla ilgili pek ¢ok belge bulunmaktadir. Bunlardan
biri de Genel Uygulama Stratejisi (Common Implementation Strategy)’dir. S6z
konusu belge 2001 yilinda olusturulmustur ve sularin ekolojik ve kimyasal bakimdan

kaliteli duruma getirilmesini, korunmasini hedefleyen bir diizenlemedir.
(2) AB Cevre (Su) Politikasimin Hedefleri

AB iyeleri ve kurumlar1 2000/ 60/ EG sayili su politikasi direktifinden
memnun kald1 ve bu direktifi ger¢eklestirmeleri durumunda Avrupa’nin gelecekte
yasayacagl su sorununu hafiflemek ve geciktirmek bakimindan etkili ¢oziimler
onerdiginde hem fikir. AB su sorununun ve yaratacagi daha biiyiik sikintilarin
farkina varmig bir aktor olarak su kaynaklar1 yonetimi ilkelerini olugturmayi, bunlari
uygulamayi ve uygulayabilmek i¢in kapasiteyi gelistirmeyi ciddiye almaktadir'”’. Bu

nedenle kapsamli bir politika olusturulmus ve izlenecek ilkeler belirlenmistir.

e Yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarini biitiinciil olarak korumak

e Suyun iyt duruma gelmesinin saglanmasi, su kalite standartlari

olusturulmasi
e Yeterli miktarda igme suyu temini
e Sel ve kurakligin olumsuz etkilerinin giderilmesi

e Diger ekonomik gereksinimler i¢in yeterli miktarda su temini

78 Umwelt und Planungs Recht, Zietschrift fiir Wissenschaft und Praxis, Jahrgang
2009, s. 57, 58.
179" Natur und Recht: 2010, s. 615, 616.
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e Nebhir havzalarinin entegre yonetimi

e Kirliligin ortadan kaldirilmasi1 (Birlige iiye iilkelerin ¢ogu yilin 11 ay1
yagis aldiklarindan su kaynaklar1 politikalarinda asil c¢alismalar su

kaynaklarinin  miktarima degil su kalitesinin ylikseltilmesi ve

korunmasina odaklanmaktadir'®®)

e Vatandaslarin su yonetimine katilmasi

e Su kaynaklarinin ekolojik dengesine zarar verecek faaliyetlerin Oniine

gecilmesi

e Su kaynaklarima dair problemlerin ¢6ziimii i¢in i{iye olan olmayan

iilkelerle ve uluslararasi orgiitlerle igbirligi yapilmasi

(3) AB’nin Cevre ve Su Kaynaklar: Yonetimi Yaklasim

Yukarida da belirtildigi {izere birligin su kaynaklar1 yonetimine bakis acisini

anlamak i¢in ele almamiz gereken en temel belge Su Cerceve Direktifi’dir'®".

Su Cergeve Direktifi’ne gore su, ticari bir {liriin degil; korunmasi, savunulmasi
gereken bir miras olarak tanimlanmigtir. Direktife gore tiye iilkeler, nehir havzalar
belirleyecekler, bu havzalar i¢in smir ve yoOnetim planlar1 hazirlayacaklar, bu
planlarin uygulanmasi igin uygun idari yapiy1 hazirlayacaklar'®. Su politikalari, talep
yonetimi  ¢ergevesinde gelistirilmelidir. Sektorel uyum ve ortak yonetimi
gerceklestirmek en onemli hedeflerdendir. Direktif bu uyumu saglamay1 ve ortak

yonetim olusturmay1 saglamanin bir araci olarak islev gérmektedir ve farkli sektor ve

10 Ozkaya: s. 67.

81 AB Su Cerceve Direktifi- Water Framewaork Directive:

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:E

N:NOT (Erigim Tarihi: 11.12.2010).

182 Comert: s. 52, 53.
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konular bir arada ele alinmaktadir. Bu durum hem Birligin su kaynaklarinin biitlinciil
havza yonetimine gore ele alinmasi olarak hem de siirdiiriilebilir kalkinmanin ana
hedef olarak belirlenmesinde yansimasini bulmaktadir. Soyle ki AB, katildigi
konferans ve toplantilarda siirdiiriilebilir kalkinmanin ana hedef oldugunu,
katilanlarin saglik, giivenlik, ¢evrenin korunmasi konularinda oOnlemler almasi
gerektiginin {izerinde durur hale gelmistir'®’. Cevre konusunda bir diger temel metin
ise Avrupa Komisyonu tarafindan 28 Mart 2007 tarihinde yayimnlanan “Yesil
Kitap”tir. Enerji konusunu da ele alan bu metin ¢evreyi korumak icin piyasaci
yaklagimin neden benimsenmesi gerektigini aciklar niteliktedir. Fakat bu gelismeye
kars1 olan politik cevreler de mevcut. Rekabetin gelistirilmesine ¢ok 6nem veren
Avrupa, suyun bir kamu hizmeti olup olmamasi konusunda bir yol ayriminda
goriiniiyor. Kamu hizmetlerinin savunanlar da 6zel sektoriin yaptigi gibi Avrupa

diizeyinde organize olmus durumda'®*.

Tartigmalara ve karsit goriislere ragmen Birligin, su faaliyetlerinin
ozellestirilmesini istemesinin baslica nedeni, diinya hizmet ticaretinde en biiyiik paya
sahip ekonomik birlik olmasidir. Gorsel sanatlar, kiiltiir, saglik ve egitim
sektorlerinde ise durum boyle olmadigindan 6zellestirme degil tam tersine koruma

talep ediyor'®.

'8 T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Midiirliigii: Avrupa Birligi

ve Tiirkiye, 5. Basi, Ankara, 2002, s. 524, 525.

184 http://blog.mondediplo.net/2008-04-30-L-Europe-de-l-eau-4-quel-avenir-pour-

le-service (Aktarim: Atilgan: s. 67).
183 Age: s. 109.
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b) Birlesmis Milletler

II. Diinya Savasi’nin yikic1 etkileri daha savas bitmeden kendini gdostermisti.
Bu nedenle iilkeler, bir daha bdyle bir durumla kars1 karsiya kalmamak i¢in diinya
barigin1 garanti altina almay1 ve insan onuruna yakisir bir diinya diizenine ge¢meyi
istediler. Bu dogrultuda savas daha bitmeden 6rgiitiin calismalar1 bagladi. 25 Haziran
1945 tarihinde de Birlesmis Milletler Anlasmasi imza edildi. Baz1 degisikliklere
ugramis ve orgiite Ikinci Diinya Savasi’n1 kazanan devletlerin egemenligi hakim olsa
da giinlimiize kadar varligin1 koruyan bu anlagma sayesinde ilk kez bu kadar genis

katiliml1 bir uluslararasi 6rgiit kurulmus oldu.

BM Anlagmasi’nin Baglangi¢ boliimiinde toplulugun amaci amaglari arasinda
temel insan haklara ve insan kisiliginin onur ve degerine olan inanglar1 ile higbir
ayrim gozetmeden herkes icin insan haklarina ve temel ozgiirliikklere saygiy1
gelistirip 6zendirmek ve uluslararasi isbirligini saglamak sayildi'*®. Suyun da bu
hiikiimler dogrultusunda ele alinmasi beklenirken BM gerek yayimladigi raporlarda
gerekse gerceklestirdigi zirvelerde celiskili bir tutum sergilemektedir. Giiniimiizde
BM’nin su konusunda genel bakis agisina gore, insan faaliyetleri sunulan su

miktarina uygun hale getirilmelidir, bunu saglayici mekanizmalar olusturulmalidir'®’.

Yani tercih edilecek kalkinma hedefleri su kaynaklarimin durumuna gore
yapilmalhidir. Ulusal diizeyde ise merkezi yonetimin Oncelikli politika, amag ve
standartlar1 belirleyen otorite olmasini Ongoriir. Kurulus ayn1 zamanda kamu

desteklerinin kaldirilmasini onerir ve fiyatlandirmay1 temel ilke olarak benimser. Su

186 Mumcu; Kiizeci: 93- 97.

87" Su Hizmetleri Yonetimi Genel Yapt:: s. 9.
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yonetiminde yerel, 6zel her tiirlii katilimcinin yer almasini1 6ngoriir. BM belgelerinde

suyun korunmasi, saglanmasi ve yonetiminde kadinlar 6nemli rol oynar.

Cevre sorunlart konularinda diinyada ilk biiylik uluslararasi zirvelere imza
atan BM, 1972 yilinda yaptig1 Insan Cevresi Konferansi ile ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi ve bunun i¢in uygulanmasi gereken ilkelerin, eylem planlarinin
olusturulmasi i¢in bir dontim noktasi olmustur. Bu zirveler ayn1 zamanda, iilkelerin
cevre sorunlarmin sadece tek tek kendi flilkelerini degil, bu tek tek zararlarin
toplamindan daha biiyiik olacak sekilde biitiin diinyay1 etkiledigini anlamalarina
katkida bulunmustur'®. 1977 yilinda Mar del Plata’da gergeklestirilen Su
Konferansi, su yonetimi konusunda hiikiimetlerarasi nitelikli ilk konferanstir. Bu
konferansta igme suyuna erisimin bir insan hakki oldugu konusunda fikir birligine
varitlmigtir. 1992 yilinda Dublin’de diizenlenen konferansta ise bu yaklasimdan
uzaklagilarak suyun ekonomik bir mal oldugu, piyasalastirilmasi karar1 verilmistir.
1999 yilinda diizenlenen bir Genel Toplant1 Karari’nda ise su, temel insan haklarinin
arasinda sayilmustir'™. BM 2002 yilinda Johannesburg’da diizenledigi Siirdiiriilebilir
Gelisme Konferansi’nda su konusunu saglik, enerji, tarim ve biyocesitlilik ile birlikte

oncelikli konular arasinda gostermistir. Fakat yukarida da belirtildigi gibi BM, su

kaynaklarinin niteligi konusunda geliskili bir tutum sergilemektedir.
¢) Diinya Bankasi

1944 yilinda kurulan Banka, 187 iiye devletin istiraki ile iki kalkinma

kurumundan olusmaktadir. Uluslararasi Yeniden Yapilandirma Bankasi (IBRD) ve

1% Mengi; Algan: s. 72.
'8 United Nations The Right to Water, 20/01/2003.E/C/.12/2002/11.
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Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) olarak bilinen bu kurumlar, kiiresel yoksullugun
azaltilmasi ve yasam kosullariin iyilestirilmesini misyonlarinin destekleyici 6geleri
olarak goriiyorlar. Banka da bugiin temel hedefini diinya genelinde yoksullugun

azaltilmasi olarak belirlemektedir'*’.

Bankanin suya bakigina deginecek olursak suyun ekonomik mal oldugu ve
giinimiizde degerinin altinda fiyatlandirildig1 goriisiindedir. Bu nedenle piyasa
sistemine gore fiyatlandirilmasi konusunda ¢alismalar yiiriitlir ve bu fiyatlandirmaya

cikar gruplarimin katilimini saglamaya calisir.

Banka bu baglamda 1990 yilindan itibaren kredileri su isletmelerinin
olusturulmasi amaci ile degil ozellestirilmesi kosulu ile saglamaya baglamistir. Bu
degisiklik ise su yonetimi konusunda hizmet sunumunun 6zel sektére gegmesinde en
onemli etkenlerden ve hizlandiricilardan birisi olmustur'”'. Bu zamana kadar su
kaynaklarinin desantralize birimlerce, kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkelerine
gore yoOnetilmesinin savunurken son yillarda fiyatlandirma ve Ozellestirme
politikalar1 6n plana ¢ikmis; krediler, su hizmetlerinin ticarilestirilmesi 6n kosulu ile

verilmeye baglanmuistir.

Diinya Bankasi, giinlimiizde yasanan su sorununun temelinde kamu
orgiitlenmesini goriir. Hizmet sunumunun asir1 yaygin devlet kurumlarina bagh
olmasiin yonetimde basarisizliga neden oldugunu savunur. Merkezi ve desantralize

yonetimin birlikte yiiriitiilmesini onerir.

%0 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0..pAgePK:

50004410~piPK:36602~theSitePK:29708,00.html (Erisim Tarihi: 14.04.2011).

1 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yénetim Kurulu: s. 49.
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Suyun yeniden dagitimi ve korunmasi konusunda kullanicilar {izerinde
zorlama ya da iknaya dayali yontemler kullanir. Bunlara 6rnek olarak: sinirlamalar,
tiiketimin azaltilmasi i¢in suyun kit oldugu zamanlarda kullanimin yasaklanmasi gibi

hukuksal yaptirimlardir.

Yeni yatirimlar yapmak yerine mevcut su arzinin daha iyi kullanilmasi
saglamay1r amaglar. Verdigi kredilerde ise yetkisini oOzellestirmeler lehinde
kullanmaktadir. Bankanin, su kaynaklar1 yonetimi konusunda itici giicii, krediler ile
gergeklestirilmekte; faaliyetler bu aragla yiiriitiilmektedir. Diinya Bankasi, su
sektoriinde Ozellestirmelere gidilebilmesi icin 1990- 1995 yillar1 arasinda toplam 15
adet kredi kullandirmisken; bu rakam 1996- 2002 yillar1 arasinda 61°e yiikselmistir
[statistikler, Bankanin bu konuda ivme kazanan faaliyetlerini ve doniisiimdeki payin1
acikca gostermektedir. Banka, kredi saglarken bu kredilerin 6zellestirmeler yolunda
kullanilmasini istemektedir. Proje bazinda ele alacak olursak, 1990- 2002 yillar
arasinda Diinya Bankasi tarafindan su temini kredisi verilen 276 adet projenin en az
84 adedi su alaninda Gzellestirme sart1 ile verilmigtir. Bankanin su projeleri igin bir

yilda ayirdig1 kredi miktar1 yaklasik olarak bir milyar dolar1 bulmaktadir.

Bankanin 6zellestirmelerin gerceklestirilebilmesi i¢in verdigi kredi sayisi ve
miktarinin artmasi beraberinde faaliyette bulundugu iilkelerin sayisinda artis
getirmis; Bankanin etkinlik alan1 hizla genislemistir. Diinya Bankasi’nin s6z konusu
kredileri sonucunda diinyada su ile ilgili 6zel sirketler 1990’larda 10- 15 iilkede

faaliyette bulunurken 2002 yilinda bu rakam 56’ya yiikselmistir'*>.

12 USIAD Su Raporu: s. 96.
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Bu kredilerin sonuglar1 hakkinda bazi veriler ise sé')yledir193 :

e Kredi saglanan projelerin %70’inde, amaglanan kazanglarin yaris1 bile elde

edilememistir.
e Projelerde maliyetler dnceden belirlenene gore %30 asilmistir.

e Projelerden beklenen olumlu sonuglar saglanamamis, sosyal ve cevresel
zararlara yol ag¢ilmistir. Baraj projeleri nedeniyle 10 milyon insan
yerlerinden olmus, on binlerce kilometre karelik orman ve tarim alan yok

edilmis, nehirlerin dogal akiglar1 bozulmustur.

Bankanin kendi yaptigi arastirmalardan sonra yaptigi ozelestiri ile kredi
politikalar1 degistirilmis yoksullugu giderme, ulusal eylem planlarina dayanma,
kiiresel c¢evre girisimlerine kiiresel katilim saglama, {izerinde anlagsma olmayan
bolgelere kredi saglamama gibi stratejiler gelistirilmistir194. Cevreye verilen yukarida
sayilan zararlardan sonra bu zararlarin fark edilmis ve 6zelestiri yapilmis olmasi tabi
ki yerinde bir tutumdur. Fakat ¢evreye verilen zararlarin tamirinin ne kadar zor
oldugu ve neredeyse hi¢bir zaman ilk haline doniilemedigi g6z Oniinde tutuldugu
zaman bu Ozelestirinin daha en basinda yapilmasi gerekliligi de gozlerden
kagmamaktadir. Kaldi ki Banka, yeni stratejiler gelistirmis olsa da suyu ekonomik
mal olarak gérme ve piyasa sistemine gore fiyatlandirma tutumunda 1srar etmektedir.
Bu nedenle yeni gelistirilen stratejilerin de ¢evreye verilen zararlari tamir etmek ve

yeni zararlar verilmesinden korumak amaglarindan uzak oldugu acgiktir.

193 Pamukcu: 5.122.
4 Age:s. 123, 124.
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d) IMF

Uluslararas1 Para Fonu 187 iiye iilkesi olan bir finansal kurulustur. Temel
amaglart kiiresel para ortakligini tesvik etmek, finansal kararliligi giivence altina
almak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, istihdami ve siirdiiriilebilir kalkinmay1

arttirmak ve diinya genelinde yoksullugu azaltmaktir."”.

Ozellestirme asamalarinda énemli rol oynayan bir kredi kurumu olan IMF,
hiikiimetlere, devletin ekonomideki payim kiigiiltmesi kosulu ile kredi saglamaktadir.
Bu sartla verilen krediler, belediyelerin kaynaklarinin kisilmasina ve 6zel kesim

manti1 ile ¢alismasini Ggrenmesine yol agmaktadir'*®.

e) OECD

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, bireylerin ekonomik ve sosyal
refahim arttirict  politikalar iiretmeyi temel hedef olarak belirlemistir. Orgiit,
hiikiimetlerin bir arada calisarak tecriibelerini paylasabilecegi ve ortak sorunlara

¢oziimler iiretebilecegi bir forum saglar'’.

Suyu ekonomik mal olarak goriir ve fiyatlandirmanin buna gore yapilmasini
savunur. Su kaynaklar1 yonetimini kullanma suyu, i¢gme suyu ve diger her tiir
kullanimi igine alacak sekilde tanimlar ve yonetimde baslica ii¢ sorun goriir. Bunlar,

parcali ve esgidiimsiiz programlar, verimsiz talep yonetimi, yer alti sularinin

195 http://www.imf.org/external/about.htm (Erisim Tarihi: 14. 04. 2011).

1% TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yo6netim Kurulu: s. 50.

(Erisim Tarihi: 14.04.2011).
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yonetiminde basarisizliktir'”®. Bu nedenle su kaynaklar1 yonetiminde uygulanacak
politikalarin biitiinlestirici olmasi gerektigini savunur. Kamu mekanizmalarindan

piyasa mekanizmalarina gecilmesi konusunda ¢aligmalar yiiriitiir.

Alt yap1 yatinmlarinin artmasi, bakimi ig¢in suyun ger¢ek maliyetine gore
fiyatlandirilmasin1 savunur. Kirli suya bagli hastaliklar sadece az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde degil; OECD iilkelerinde de goriilmektedir. Bu nedenle
kurulus, aritma faaliyetlerine ¢ok 6nem vermektedir. Bunun yaninda kurulusun 6nem
verdigi bir diger konu ise suyun piyasa degerine gore fiyatlandirilmasi sirasinda
yoksullarin magdur olmamasidir. OECD iilkelerinin yarisinda su giderleri, diisiir
gelirli aileleri sikintiya sokmaktadir. Suyun kamu hizmeti olarak sunulmasi
geleneginden ozellestirmelere yoneldikge bu kisilerin durumu da daha kritik olacak
gibi goriiniiyor. Bu nedenle kurulus bu kisilerin suya erisimini saglayabilmek icin

subvansiyonun da zorunlu olabilecegi goriisiindedir™”.

2. Uzmanhk Kuruluslar
a) Diinya Su Konseyi

Konsey’in kurulmasi fikri ilk defa 1992 yilinda Rio’da diizenlenen BM
zirvesinde ortaya atilmig; Konsey, Uluslararast Su Kaynaklar1 Birligi tarafindan
kurulmugtur. Kurulusu 1996 yilinda resmen ilan edilmistir. Cok uluslu, ¢ok paydasli,
cok sektorlii bir platformdur. 65 iilkeden 340 {iyesi bulunmaktadir. Konseyin baskani

aynt zamanda c¢ok uluslu su sirketlerinin en biiyiiklerinden birinin de baskanidir.

8 Age:s. 15.
99 http://'www.oecd.org/dataoecd/12/40/15425341.pdf (Aktarim: Atilgan: s. 73, 74).
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Uyeleri uluslararas1 hiikiimet dis1 kuruluslar, mesleki ve bilimsel topluluklar ve
akademik kurumlar, kent ve belediyelere ait sirketler, yonetimler ve dernekler, su
idareleri, sirketleri, hizmet kuruluslari, danigmanlik kuruluslari, nehir havzasi
kuruluslari, vakiflar, hiikiimet kuruluslari, Birlesmis Milletlere bagli organlar,

orgiitler ve uzmanlik kuruluslari, hitkkiimetlerarasi kuruluslardir.

Amacr su ile ilgili, yerel, bolgesel ve global dl¢eklerdeki kritik konulari, su
kaynaklarmin durumunu biitiin boyutlartyla birlikte ele alan degerlendirmelerle
belirlemek, diinyanin degisik bolgelerinde, su ile ilgili kritik konulardaki biling ve
duyarliligr gelistirmek, kuruluslara ve karar alma yetkisi tagiyanlara tavsiye ve bilgi
destegi saglamak, su kaynaklarinin kapsamli ve entegre bigimde planlanmasi
girisimlerinin sponsorluklarini iistlenmektir. Konseyin amaci, diinya su politikast i¢in
bir “beyin takimi” olusturmak olarak da yorumlanmakta ve diizenledigi Diinya Su
Forumlar1 ile kendinde 21. yiizyilda ¢evre, hayat ve su konularinda diinya

vizyonunun devamhiligimi saglama konusunda bir yetki ¢ikardig1 savunulmaktadir™.

Diinya Su Konseyi, su sorununu bir insan hakki sorunu olarak degil;
verimlilik saglanamamasi olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle de ¢ok biiyiik
projeler hazirlanmasina Onciiliik etmektedir. Fakat bu projeler gelismekte olan
tilkelerin finans giiciiniin ¢ok tizerindedir. Bu asamada da ¢okuluslu sirketler ve kredi

kuruluglar1 bir arada ¢alismakta ve projeleri bu sekilde hayata ge¢irmektedir.

20 Atilgan: s. 40.
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Tiirkiye’nin en dnemli ve merkezi su kaynaklar1 yonetimi kurulusu olan DSI,
Konsey’e 2000 yilinda iiye olmustur. Ulkemiz Japonya ve Fransa’dan sonra %13’e

denk gelecek sekilde 41 iiye ve ile Konsey’e en ¢ok tiyesi olan iilkedir.

Konsey, savundugu politikalar nedeniyle son yillarda gittikge biiyiiyen
elestirilere maruz kalmaktadir. Bunun iizerine 2004 yilinda yaklagiminin temelden
degistigini agiklad1 ve suyun bir kamu mali oldugunu benimsediklerini iddia etti ve

kiiresellesme karsitlarinin goriisleri ile aym dogrultuda olduklarini savundular™',

b) Kiiresel Su Ortakhg:

1995 yilinda kurulmustur. Merkezi Isve¢’in  Stockholm kentindedir.
Ortakligin olusturulmasi fikri BM Kalkinma Programi ve Diinya Bankas1 tarafindan
atilmistir ve 1992 yilinda Dublin’de alinan kararlarin gergeklestirilmesini saglamak
hedeflenmistir. Uyeleri BM, hiikiimetler, bankalar, meslek kuruluslari, dzel sektor,

sivil toplum orgiitleridir.

Amaci, ulusal ve uluslararasi diizeyde igme suyu ve aritma sektdriine dair
calismalarin kiiresel diizeyde yiiriitilmesini saglamaktir. Diinya Su Konseyi’nin
belirledigi politikalar1 yiiriitir ve bunlarin iilkeler tarafindan benimsenmesini
saglamaya cabalar. Onceliginde yoksul insanlar olmak {izere tiim su havzalarinda
taraflara yardim etmek vardir. Yerel, ulusal, bolgesel, uluslararasi oOrgiitlerin

giiclerini birlestirmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir.

201 Age: s. 43.
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¢) Diger

Yukarida sayilan baglica dort kurulusa ek olarak su kaynaklar1 yonetimine
farkli agilardan bakan daha pek c¢ok kurulus, dernek ve sivil toplum Orgiitii
bulunmaktadir. Bunlara birkag 6rnek verecek olursak: Uluslararast Su Kaynaklar
Dernegi (IWRA), Uluslararast Su Yonetimi Kurumlari (IMWI), Uluslararas1 Su
Birligi (IWA), Stockholm Uluslararast Su Enstitiisii (SIWI), Uluslararas1 Sulama ve
Drenaj Komisyonu (ICID), Uluslararast Su Arzi Dernegi (IWSA), Uluslararast Su
Kalitesi Dernegi (IAWQ), Su ve Cevre Miihendisligi Enstitiisii, Uluslararasi

Hidroelektrik Enerji Birligi (IHA).

Uluslararast1  kuruluslar  6zellikle de BM insan  haklarinin

uluslararasilastirlmasinda  biiyiik rol oynamaktadir™”

. Uluslararas1 sivil toplum
kuruluglari,  yirtttikleri  ¢evre  politikalar1  ile  ilkelerin  politikalarini
etkileyebilmektedirler. Ozellikle gelismekte olup hem kalkinma hedeflerini
gergeklestirmeye calisan hem de ¢evreyi koruma ilkelerine saygi gostermek isteyen
ya da gostermesi beklenen iilkeler bu uluslararas: hiikiimet dis1 kuruluslarin ya da
uzmanlik kuruluglarinin raporlarindan, goriislerinden fazlasiyla yararlanmaktadirlar.
Bu iilkelerde benimsenen politikalarin kokleri, yapilari s6z konusu kuruluslarin

tavsiyeleri dogrultusunda olusturulmaktadir®®.

202 Arsava: s.101.

203 McCormick, John: The Role of Environmental NGOs in International Regimes,

ed: Vig, Norman J.; Axelrod, Regina: The Global Environment, Institutions,

Law and Policy, Congressional Quarterly Inc., Washington, 2009, s. 59, 68.
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Hiikiimet dis1 kuruluslarin ¢evreyi korumada fonksiyonlar12°4:

1. Devletlere bilimsel veri saglar, bilgi edinmesine yardimci olurlar,
2. Serbest tartigma ortamu niteliginde forum gorevi goriirler,

3. Uluslararasi anlagmalarin yapilmasina, gecerlik kazanmasina ve iilkelerde

uygulanmasina aracilik ederler,
4. Kural ve standart belirlenmesine yardimci olurlar,

5. Finansal ya da teknik ac¢idan s6z konusu kural ve standartlar

gergeklestiremeyen lilkelere, bu konuda yardimer olurlar

Hiikiimet dis1 kuruluslar pek ¢cok konuda oldugu gibi ¢evre konusunda ¢ok
sik1 calismakta ve ¢ok sayida kurulus ¢ok farkli menfaatleri yerine getirmek igin
cesitli faaliyetler yiirlitmektedirler. Fakat giliniimiizde bu say1 aslinda islevsizlik
yaratacak kadar da artmis ve ¢ok parcali koordinesiz bir yapiya da doniismiistiir.
Ornegin Avrupa Cevre Biirosu’nun 1996 yilinda yaymladig1 bir raporda 2600 adet
cevre Orgiitlinden s6z etmesi ya da sadece Filipinlerin 18000, Hindistan’in 12000 ve
Banglades’in 10000 hiikiimet dist kurulusa ev sahipligi yapma bu duruma bir
ornektir. Bu hiikiimet dig1 kuruluslar arasinda bulunan ¢ok sayida ¢evresel kurulus da
ozellikle son 30 yilda ulusal ¢evre politikalarini etkilemis, ¢ok sayida arastirmalara
imza atmis, ¢evre konusunda farkli felsefi goriislerden idari yapilara kadar pek ¢ok
alanda calisma yapmistir. S6z konusu kuruluglarin sayisinin bu kadar artmasinda
temel etken ise hiikiimetlerin ve diger yetkili devlet gorevlilerin etkin ¢alismadigi

goriisii idi. Vatandaslar devlet yoOneticilerinin yeteri kadar iyi yonetemedigini

2% Murphy: s. 376.
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diisiindiigii konularda bu sekilde orgiitlenerek bir baski olusturmayi, dikkat cekmeyi

amacladirlar™® .

Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, burada sayilan sayilmayan ama su
kaynaklarmin ozellestirilmesi dogrultusunda ¢alisma yapan kurum ve kuruluslar,
cokuluslu su sirketleri gibi diger aktorleri de kapsayacak bir yorum olarak soyle
elestiriler yapilmaktadir: Sayilan aktorler ve wulusal hiikiimetlerarasinda su
hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunda bir “igbirligi” yapiliyor gibi goriilmektedir
fakat aslinda bu doniistim, devletlerin 6zerk kararlar1 gibi yansitilsa da s6z konusu
uluslararasi kuruluslar, tilkelerin hiikiimet politikalarini kendi projeleri dogrultusunda
etkilemekte ulusal hiikiimetlerin yonetim politikalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

206

degistirmektedirler”. Bu aktérler ayn1 zamanda su krizi konusunda insanligin karsi

karsiya oldugu biiyiik tehditle degil; tehdidin ¢okuluslu sirketlere yaratacagi pazar

payt ile daha ¢ok ilgileniyor olmakla elestirilmektedir®’.

B. ULUSLARARASI KONFERANSLAR VE BELGELER

1. Insan ve Cevresi Konferansi

BM tarafindan 5- 16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de

diizenlenen Insan Cevresi Konferansi’nda kabul edilmistir. 26 ilkeden olusur ve su

205 Trzyna, Thaddeus; Childers, Roberta: World Directory of Environmental

Organisations, 5th Ed. London, Eartscan, 1996 ve World Resources Institute,
World Recources, 1992- 93, s. 218- 220 (Aktarim: McCormick: s. 53).
26 Kartal: s. 68.

207 Sira Suya Geliyor: http://www.ivmedergisi.com/s%C4%B 1ra-suya-geliyor.html

(Erisim Tarihi: 21.12.2010).
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ile ilgili sadece bir ilke bulunmaktadir. Bu ilke: “Bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in
ihtiyaca gore 6zenli planlama veya yonetim ile diinyanin dogal kaynaklari, hava, su,
toprak, flora ve fauna dahil, 6zellikle de dogal eko sistemleri temsil eden drnekler

korunmalidir.”

Su hakkinda ayrica bir ilke bulunmamaktadir. Yani o donemlerde su

kaynaklar1 yonetiminin bu kaynaklara erigsimin 6nemi daha tam kavranmamustir.
2. BM Su Konferansi

1977 yilinda Arjantin’de gergeklestirilmistir. Hiikiimetlerarast ilk su
konferansidir. Konferans sonrasinda olusturulan metinde “sosyo- ekonomik kosullar
ve kalkinma diizeyi ne olursa olsun, biitiin halklarin temel ihtiyacin1 karsilayacak
miktar ve kalitede suya ulasma haklar1 vardir” denmistir. Konferansta, igme suyuna

erisimin bir insan hakki oldugu sonucunda birlesilmistir.
3. Uluslararasi Su ve Cevre Konferansi

26- 31 Ocak 1992 tarihlerinde irlanda’da gerceklestirilmistir. BM Su
Konferansi’ndan sonra su konusunda yapilmis en énemli konferanstir®®®.114 iilkeden
500 katilimer ile gerceklesmis 38 STK, 14 uluslararas: orgiit ve 28 BM kurulusu yer
almistir. Amact su kaynaklart durumunun degerlendirilmesi, ¢evre ve eylem
programlart olusturulmasidir. Konferans sonunda “Dublin Beyani1” baslikli belge
ortaya ¢ikmistir. Bu belge suyun ekonomik degerini tanir, talep temelli yaklagimi

kabul eder. Katilimer politikalar 6nerir ve onerilen politikalarin uygulanmasi halinde

% Sy Hizmetleri Yonetimi Genel Yapu: s. 10.
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hastaliklarin azalmasi, sularin ve ekosistemin korunmasi, stirdiiriilebilir gelisme

saglanmasi gibi yararlar elde edilecegi savunulur.
4. BM Cevre ve Kalkinma Konferansi

3- 4 Haziran 1992 yilinda Rio de Janerio’da gergeklestirildi. Konferans
sonunda kabul edilen deklarasyonun ilkelerin hi¢ birinde su ile ilgili bir madde
bulunmamaktadir. Ayn1 Konferans’ta olusturulan belgelerden bir diger olan Giindem
21’in ise 18 ve 21. Bolimleri su konusuna ayrilmistir. Bu bolimler tathh su
kaynaklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve yoOnetiminde biitliinlesik politikalarin

uygulanmasinin ve kat1 atiklarin ve atik sularin yonetimi konularini diizenler.
5. Diinya Su Forumlar*”

Diinya Su Konseyi tarafindan hazirlanan bu forumlar basta su sorunlarinin
teknik, ekonomik, siyasi, sosyal, hukuki tiim yonlerini tartismanin bir aract haline
gelmigtir. Bu forumlar su ticaretine kiiresel bir onay aramanin yolu olarak da

yorumlanmaktadir®'”.

a) Birinci Diinya Su Forumu

1997 yilunda Marakes’te diizenlenmistir. 60 {ilkeden yaklagim 500 katilimci
yer almistir. Su, kanalizasyon, uluslararasi nehirler, su kullaniminda etkinligin

arttirilmasi, su ve cinsiyet gibi pek ¢ok konu ele alinmistir. Forum sonunda Marakes

2 Bu bélimde Dr. Ferhunde HAYIRSEVER TOPCU’nun Antalya Su
Sempozyumu’nda sundugu “Marakes’ten Istanbul’a Diinya Su Forumlar”
baslikl1 bildirisinden genis Ol¢ilide yararlanilmistir.

219 Atilgan: s. 51.
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Deklarasyonu kabul edilmistir. Deklarasyonda su konusunun kiiresel diizeyde 6nemli

bir konu oldugu ilan edilmistir.

b) Ikinci Diinya Su Forumu

2000 yilinda Lahey’de yapilmistir. 156 iilkeden yaklagik 6000 katilimci yer
almustir. Ik defa Bakanlar Konferans: ve Diinya Su Fuari diizenlenmistir. Birinci
forumda olusturulmasina karar verilen “Diinya Su Vizyonu” tamamlanmis bu
belgede su sorununa ¢oziim olarak bes temel eylem belirlenmistir. Bunlar: entegre
yonetim ve tiim paydaslara yer verme, su hizmetlerini tam maliyete gore
fiyatlandirma, arastirmalar i¢in kamu finansmanini arttirma, uluslararasi igbirligini

arttirma ve su alanindaki yatirimlari arttirma seklindedir.

¢) Ugiincii Diinya Su Forumu

2003 yilinda Kyoto’da dilizenlenmistir. 182 {ilkeden yaklasik 24 000
katilimer yer almistir. Forumun tiim ilgililerin katilimi ile gergeklestirilmesi ve somut
¢Ozlim Onerilerine varilmasi amaglanmistir. Forumda yonetisim, gida ve cevre, yer
alt1 sular1, finansman, baris i¢in su gibi konular ele alinmistir. Su sorunlarina ¢6ziim
icin teknolojinin ve bilimsel destegin 6nemi vurgulanmis, “Diinya Su Eylemleri”

baslikli rapor yaymlanmistir.

d) Dordiincii Diinya Su Forumu

2006 yilinda Meksika’da diizenlenmistir. Biiyiime, gelisme, gida ve gevre
icin su, entegre su kaynaklar1 yonetimi ve risk yonetimi gibi konular ele alinmistir.

Yerel aktorleri 6n plana cikaracak politikalar desteklenmis, suyun ticari bir meta
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olarak goriildigi pekistirilmistir. Su ¢atismalarini 6nlemek i¢in barig giicti kurulmasi
teklif edilmistir. Nihai metne suyun bir insan hakki oldugu ve bu nedenle herkes i¢in
saglanmast gerektigi eklenememistir. Bunun nedenlerinden birisi ABD’nin bu
konudaki negatif tutumu ve bir digeri de gelismekte olan iilkelerin, bu hakkin
taninmasinin kendilerine ek hukuki ve mali ylikiimliiliikler getirecek olmasindan

cekinmeleridir®''

. Meksika’da diizenlenen bu Diinya Su Forumu’nun sonug bildirgesi
hazirlik siirecinde Bolivya, Veneziiella, Uruguay, Kiiba’ya yer verilmesinde
biirokratik engeller ¢ikarilarak izin verilmedigi bilinmektedir. Bu durum ydnetimi
0zel sektore acarak cok paydaslt katilimi tesvik eden aktorlerin, aslinda farkli seslere

acik olmadigini gostermektedir®'%.

e) Besinci Diinya Su Forumu

16- 22 Mart tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilmistir. 92 iilkeden 33 000
kisi katilmistir. Ev sahipligini DSI Genel Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, ISKi, Disisleri Bakanlig, ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslari
yapmustir. Kiiresel degisimler ve risk yonetimi, insani kalkinma, insani ve c¢evresel
ihtiyaclarin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve suya dayali kalkinma ig¢in su
gibi konular ele alinmistir. Meksika’da yapilan Forumda oldugu gibi Istanbul’da
gerceklestirilen forumda da protesto gosterileri cok yogundu ve Tiirkiye’nin bir
laboratuara c¢evrilmek istendigi, kaynaklarin yabanci sermayeli 6zel sirketlere

satilmak istendigi konusunda biiyiik yankilar uyandirdi.

2 Age:s. 93.
212 {ngaat Miihendisleri Odast Su Calisma Grubu: s. 39.
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6. Ozellestirme Karsiti Hareketler
a) Mavi Gezegen Projesi

Lahey’de diizenlenen 2. Diinya Su Forumu, kendi i¢inde 0zellestirme karsiti
hareketler de dogurdu. Bunlardan en 6nemlisi resmi giindemin pargasi olmasalar da
bulduklar1 bos odalarda toplanarak 21. Yiizyi1l Diinya Su Komisyonu’nun vizyon
metnine karsi kendi vizyon metinlerini hazirlayan Mavi Gezegen Projesi’dir*". Soz
konusu proje, su adaletini saglamak amaci ile diinyanin her pek ¢ok yerinden bir
araya gelmis katilimcilardan olusur ve temel amaclarin1 su hakkinin taninmasi, suyun
bir kamu mali olmasi nedeni ile kamu hizmeti ile yonetilmesini benimsetmek olarak

belirler*'*.

b) Insanlar ve Doga i¢in Su Zirvesi

2001 yilmin Temmuz aymda Vancouver’de diizenlenen Zirve, su
eylemcilerinin ilk kiiresel sivil toplum zirvesi olma 6zelligine sahiptir. Insanlar ve
Doga I¢in Su Zirvesi yukarida agiklanan Mavi Gezegen Projesi ve bir kamu haklar
savunma Orgiitii olan Kanadalilar Konseyi tarafindan gerceklestirilmistir. Yaklagik
kirk iilkeden sekiz yiizden fazla kisinin katildig1 zirvede temel amag¢ su hakkinin
taninmasina katkida bulunmak ve sahte piyasa mantigina karst gelmek idi. Bu
zirvede de suyun insan hakki oldugunu giivence altina alan bir BM sozlesmesi

olusturulmast i¢in ¢agrida bulunuldu®".

23 Jean: s. 146.

214 http://www.blueplanetproject.net/ (Erisim Tarihi: 30.10.2011).

215 Jean: s. 148.
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¢) Halkin Diinya Su Forumu

Kiiresellesmeye, oOzellestirmelere ve 0Ozel sirketlerin ekonomiye egemen
olmasina karsi ¢ikmak amaci ile diinyanin her yerinden gelen katilimcilarla
gergeklestirilen bu forumlar 2001 yilindan beri Brezilya, Hindistan gibi iilkelerde
yapilmaktadir*'®. Kiiresel Su Adaleti Hareketi tarafindan diizenlenen bu forumlarda,
iktidarlarin su kararlarinda mesruiyeti kaybettikce daha baskict olduklarina dikkat
cekiliyor ve dzellestirmelerin durmasi, suyun insan hakki olarak kabul edilmesi ve

bunun sonucu olarak yénetimin kamuda ve halkta olmasi savunuluyor®'’.
d) Uciincii Diinya Su Forumu

Temelinde suyun bir meta oldugu ve piyasa fiyatina gore satilmasi gerekliligi
izerine kurulmus bir zirve olmasina ragmen, ilk defa muhalif sivil toplum gruplarina
zirveye katilma daveti yapilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Atilan bu adimlar
2003 yilinda Kyoto’da diizenlenen bu forumun sonu¢ metnine muhalif sivil toplum

kuruluglarinin da goriisii eklenmis oldu®'®,

e) Suyu Savunma Uluslararasi Forumu

Ugiincii Diinya Su Forumu’na protesto olarak diizenlendi. 14- 19 Mart 2006
tarihleri arasinda Meksika’da gerceklestirildi. Kirktan fazla iilkeden katilim

gergeklesti. Zirve sonucunda Suyu Savunma Hareketleri Ortak Deklarasyonu

216 Age: s. 154.

217 Korkut, Tolga: Halkin Su Forumu “Herkes icin Ticari Olmayan Su” istiyor,

19.03.2009, http://bianct.org/bianet/bianet/113248-halkin-su-forumu-herkes-

icin-ticari-olmayan-su-istiyor (Erisim Tarihi: 30.10.2011).

28 Jean:s. 151.
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yayinlandi. Deklarasyonda, suyun ticari bir mal degil bir insan hakki oldugu, bu
nedenle kesinlikle ticarilestirilmemesi gerektigi savunuldu. Kamu kuruslari

arasinda dayanigsmanin saglanmasi gerekliligi ve etkili denetim mekanizmasi

kurulmas ihtiyact vurgulandi®"’.

f) Avrupa Baskentleri Belediye Baskanlar1 Deklarasyonu

2007 yilinda yayinlanan deklarasyona Briiksel, Paris, Londra, Liiksemburg,
Lizbon, Sofya, Amsterdam, Viyana, Lefkose ve Tallinn belediye bagkanlari imza atti.
Avrupa Birligi Komisyonu, Birlik i¢ piyasasima iligkin yeni bir eylem plani
konusunda rapor yayinlayacagi sirada agiklanan bu deklarasyon, kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesine bir alternatif bulunabilecegini ve nitelikli ve herkesin ulasabilecegi
kamu hizmetleri diizenlenmesi konusunda gerekliligi vurgulamaktadir. S6z konusu
deklarasyon, kamu hizmetlerinin ekonomik yonii tizerinde de durarak bu hizmetlerin

ekonomik biitiinlesmeyi saglamadaki faydasina da dikkat cekmektedir.
g) Afrika Su Ag1

2007 yilmin Ocak ayinda Kenya’nin bagkenti Nairobi sehrinde Afrika’y1
kapsayan ilk su ag1 kuruldu. Yola kirk Afrika iilkesinden gelen 250 katilimci ile
c¢ikildi ve yerel su kaynaklarini korumak, su rezervlerinin sirketlerce kullanilmasini
engelleyici calismalari koordine etmek amaclandi®”. Heniiz stratejik bir plani
olmayan aga Burkina Faso, Senegal, Kamerun, Sierra Leone, Misir, Giiney Afrika,

Gana, Tanzanya, Kenya, Togo, Liberya, Tunus, Lesoto, Uganda, Malawi, Zimbabwe,

1 Meksika Suyu Savunma Bildirisi: http:/alternatifsuforumu.org/index.php?

option=com_content&task=view&id=13&Itemid=31 (Erisim Tarihi: 25.04.2011).

220 Jean: s. 156.
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Mali, Namibya, Nijerya gibi iilkeler iiyedir. Afrika’daki su eylemcilerini diger

iilkelerle bir araya getirecek kanal gorevi gormektedir™'.

h) Suyuma Dokunma Kampanyasi

Cagri metni 2008 yilinda yaymlanarak olusumuna baslanan Suyuma
Dokunma Kampanyast c¢esitli sivil toplum orgiitleri, yurttas girisimleri ve siyasi
partilerden meydana gelmektedir. Su anda imzaci sayist 37’ye ulasan kampanyada
biinyesinde onlarca yerel ¢evre dernegi barindiran ¢evre platformlari, barajlara karsi
miicadele veren Orgiitler ve siyasi partiler, Kiiresel Eylem Grubu gibi iklim
degisikligi ve enerji konusunda kampanya yapan gruplar ve gesitli ¢cevre, kadin ve
insan haklar1 oOrgiitleri ile sosyal hareketler bulunuyor. Suyuma Dokunma
Kampanyasi, kendini, cevreyi gozetmeyen ve dogal kaynaklarin sonuna dek
tiikketilmesine dayanan neoliberal kalkinmaci anlayisa karsi ¢ikan, su yonetiminin ve
kontroliiniin kamusal, sosyal, kooperatif, katilimci1 ve adil olmasi gerektigini savunan

katilimel, seffaf ve demokratik bir siire¢ olarak tanimliyor®?.

2! Diinyada Suyun Ticarilestirilmesi ve Su Miicadeleleri, ivme Dergisi, S. 7,

http://ekolojiagi.wordpress.com/2011/03/01/dunyada-suyun-ticarilestirilmesi-ve-

su-mucadeleleri/ (Erisim Tarihi: 30.10.2011).

222 Sahin, Umit: Alternatif Su Forumu, iklim Degisikligi ve Su Politikalari,

http://www.birgun.net/city_index.php?news_code=1236337908&year=2009&m

onth=03&day=06 (Erisim Tarihi: 25.04.2011).
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i) Avrupa Kamusal Su Ag:

2008 yilinda Isve¢’in Malmd kentinde gerceklestirilen Avrupa Sosyal
Forumu sirasinda kurulan ag, temel hedef olarak suda ozellestirmeye yonelik
baskilara karst durmay1 ve alternatif kamusal su idaresi fikrini gelistirip Avrupa

diizeyinde yayginlastirmayr amaclamaktadir®.

Ayni tarihte Suyuma Dokunma
Kampanyasi ile bir araya gelerek bir de manifesto yayinlayan ag, suyun insan hakki
olarak kabul edilmesini savunmakta, Avrupa Komisyonu'nu suya dair yonettigi
politikalar nedeni ile elestirmekte, AB iilkelerine seslenmekte ve kamu- kamu

isbirligi temelli su yonetimi politikalarmi savunmaktadir®”,

i) Uluslararasi Alternatif Su Forumu

20- 22 Mart 2009 tarihlerin Istanbul’da gergeklestirildi. “Suyuma Dokunma
Kampanyas1” tarafindan organize edilen forum 5. Diinya Su Forumu’na alternatif
olarak diizenlendi. Forumun itirazlari Diinya Su Forumu’nun
BM vya da bagimsiz bir STK tarafindan degil, bir sirketler tarafindan diizenlenmesi,
alman kararlarin suyun insan hakki oldugu dogrultusunda olmamasi, biiyiik
barajlarin ekosisteme verdigi zararlin g6z ardi edilmesidir. Forumun ardindan
Meksika’da yapilan Alternatif Su Forumu’nda kabul edilen Suyun Savunmasi

Bildirisi’ni ana eksen olarak kabul eden bir bildirge yayimlanarak suyun kamu mali

3 Senalp, Orsan: Su Miicadelesi Kitasal Diizeyde de Yayiliyor, 12.10.2008

http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=19892 (Erisim Tarihi: 30.10.2011).

224 Kamusal Su lIcin Avrupa A@ Manifestosu, http://www.kureseleylem.org

/index.php?option=com_content&view=article&id=62:kamusal-su-cin-avrupa-a-

manifestosu-&catid=38:ne-istiyoruz&Itemid=58 (Erisim Tarihi: 30.10.2011).
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oldugu ve devredilemez bir insan hakki oldugu konusunda ¢arpici ve net agiklamalar

yaptlmistir®.

22 Sahin:  http://www.birgun.net/city_index.php?news_code=1236337908&year=

2009&month=03&day=06. (Erisim Tarihi: 25.04.2011).
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IV. BOLUM

TURKIYE’NIN SU KAYNAKLARI VE YONETIiMi POLITiKALARI

Su sorununun iilkemizde yansimalari, diinyada su kaynaklar1 yonetim
politikalarinda meydana gelen doniistimlerin {ilkemize etkileri gibi konular1 ele
alacagimiz bu boliimde oncelikle lilkemizin su kaynaklarinin ne durumda oldugunu,
bu kaynaklarin yonetim politikalarin1 hangi aktérlerin etkiledigini, yonetimin hukuki

dayanaklarin1 incelemekte fayda var.
A. TURKIYE’NIN SU KAYNAKLARI

- Ulkemizin yillik su potansiyeli 193 milyar m3’tiir, su kaynaklari

potansiyeli ise”*:

e Yillik Ortalama et 643 mm/y1l
e Yillik Yagis Miktar e 501 milyar m3
e Buharlagsma e 274 milyar m3
e Yer Altina Sizma et eeeaaens 41 milyar m3
o Yillik Yiizey Akist e 186 milyar m3
e Kullanilabilir Yiizey Suyu e e e ere e 98 milyar m3
e Yillik Cekilebilir Su Miktart :.....ocooveiiiniiiiiienene 14 milyar m3

226 DSi: DS Faaliyet Raporu, 2006, http://www.dsi.gov.tr/faaliyet_raporlari/2006

faaliyet_raporu.pdf (Erisim tarihi 29.11.2010).
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Tiirkiye’de glinlimiizde yer alti ve istii sularin sadece %35’inden
yararlanilmakta ve bu rakam yaklasik olarak 112 milyar m3’e denk gelmektedir™’.

Bu potansiyelin ise sadece 40 milyar m3’ii verimli kullanilabilmektedir.

Bu suyun kullanimini sektorlere gore dagilimi asagidaki gibidir™®:

e I¢me ve kullanmada: toplam miktarm %15’
e Sulamada: toplam miktarin %75’1
e Sanayide: toplam miktarin %10’u

Diinya’da kisi basina diisen kullanilabilir su potansiyeli 7600 m3 iken
Tiirkiye’de 3690 m3 tiir. Kisi basina diisen yillik teknik ve ekonomik olarak
kullanilabilir su miktart farkli kaynaklarda 1450- 1700 m3 arasinda

gt')sterilrnektedir229

. Bu durum iilkemizi su kisiti ¢geken lilkeler sinifina sokmaktadir.
Zaten Tiirkiye’nin sanildiginin aksine su kaynaklar1 bakimindan su zengini bir {ilke
olmadigi, yakin zamanda kaynaklarmin, ihtiyaglarim1 karsilamaya yetemeyecegi

Disisleri Bakanhgi tarafindan 1990°Ii yillarin ortalarinda belirtilmistir™’. Genel

tahminlere gore 2030 yilina gelindiginde Tirkiye’de yaklasik 100 milyonluk bir

7 TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu: s. 49.

228 ngaat Miihendisleri Odas1 Su Calisma Grubu: s. 30.

22 USIAD Su Raporu: s. 47.

20 7 C. Disisleri Bakanlig1 Bolgesel ve Sinirasan Sular Dairesi: s. 3,4.
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niifus olacagi ve bu durumda kisi basina diisen yillik ortalama su miktarinin 1000 m3

231

altina diisebilecegi hesaplanmaktadir™".

Bu rakamlarla Diinya genelinde durumumuz:

e Bati Avrupa’da kisi basina diisen yillik su kullanimi 7.600 metre kiip;

Tiirkiye’de ise 1.450- 1700 m® **2.

Ulkemizde niifusun %60°mdan fazlasi su kisit1 yasamaktadir yani niifusun
yarisindan fazlasinin kisi basina tiiketimi ortalama 3000 m3’ten azdir®.
Yani kisi basina diisen kullanilabilir su potansiyeli yukarida da belirtildigi
gibi ortalama yillik 1450- 1700 m3’tiir. Bu rakamla su kisit1 ¢eken iilke
konumunda olan Tiirkiye, yapilan tahminlere gore 2030 yilinda 100

milyon niifusa ulasacak ve kisi basia diisen su potansiyeli yillik 1000

m3’e diisecek yani Tiirkiye su fakiri iilke haline gelecek™*.

Tiirkiye, sanayi faaliyetlerinde harcadig1 su miktari ve oran1 bakimindan az

gelismis tlilke konumuna daha yak1nd1r235.

e Disisleri’nin daha 1994 yilinda yayinladigi rapor ortaya koymustur ki

Tirkiye’de kisi basina diisen su miktar1 civar iilkeler olan Irak’tan ¢ok

diisiik; Suriye, Israil, Urdiin, Filistin gibi iilkelerden ise yiiksektir. Bu

231

232

233

234

235

TUSIAD: Tiirkiye’de Su Yonetimi: Sorunlar ve Oneriler, 2008, Istanbul, s. 14.

National Geographic Tiirkiye, Su Varligi da Yoklugu da Korkutuyor: s. 88.
TUSIAD: s. 183.

Insaat Miihendisleri Odas1 Su Calisma Grubu: s. 30.

Age: s. 30.
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rakamlar ve Tiirkiye’nin su kisiti yasayan bir iilke olmasi, Orta Dogu’da
bulunan diger iilkelerin su ihtiyaclarin1 karsilamaya tahsis edecek kadar

bol suyu olmadigii gostermektedir®®.

Ulkemizde 2004 yili rakamlariyla ele alacak olursak niifusun %78’ine
sebeke suyu hizmeti saglanmaktadir. Kanalizasyon sebekesi ise niifusun
%68’ine verilmektedir. Atik su aritma tesisi hizmeti toplam niifusun
%?34’line verilmektedir. Su kacagindan kaynaklanan kayiplar1 orani ise
%30- 40 civarindadir™’. Bu rakamlar iilkemizi su kirlenmesi 6nleme ve
attk su artimi alanlarinda diinya ortalamasinin  olduk¢a altina

itmektedir>*®

. Ulkemizde 2008 yilinda igme ve kullanma suyu sebekesi ve
aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayist 3190°dir ve bu hizmetin

ulastirildigs niifus, belediye igindeki niifusun %99’udur **. Kanalizasyon

sebekesi ile hizmet verilen niifusun belediye niifusuna oran1 ise %88’dir**,

236

237

238

239

240

T.C. Disisleri Bakanlig1 Bolgesel ve Siniragsan Sular Dairesi: Age, s. 5, Tablo: 1.
Insaat Miihendisleri Odas1 Su Calisma Grubu: s. 31.
Age:s. 31.

Tiirkiye Istatistik Kurumu: Igme ve Kullanma Suyu Sebekesi ve Aritma Tesisi

ile Hizmet Verilen Belediyve Savyisi ve Niifusu 2008, http:/www.tuik.gov.t

r/PreHaberBultenleri.do?id=6236&tb_id=1 (Erisim Tarihi: 10.12.2010).

Tiirkiye Istatistik Kurumu: Belediye Atiksu Istatistikleri Veri Tabani,

http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?cevredb2=&report=CEVAT21.RDF

&p_kod=0&p_vyil1=2008&p_dil=1&desformat=htmI&ENVID=cevredb2Env

(Erisim Tarihi: 10.12.2010).
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e BM tarafindan 2006 yilinda yayinlanan rapora gore tatli su kaynaklari, yer
alt1 sular1 miktar1 ve kalitesi, atik sularin aritilma orani gibi kriterlerin
dikkate alindig1 arastirma sonuglarinda ilk siralarda Kanada, Yeni Zelanda
gibi lilkeler bulunmaktadir. Tiirkiye ise bu listede 45. siradadir. Bunun
baslica nedenleri kentsel atik sularin biiyiik olgiide aritilmiyor olmasi,
tarimsal faaliyette kullanilan giibre ve kimyasal maddelerin yer alti
sularma karisiyor olmasi, sanayi tesislerinin atiklarinin kontrolsiizce

dogaya verilmesi gibi durumlardir®.

B. TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI YONETIMININ HUKUKSAL

DAYANAGI VE KURUMSAL YAPISI
1. Tiirkiye Su Hukukunun Tarihgesi’**

Su yasamin kaynagi oldugundan hukuk tarihinde yazili ya da yazisiz
neredeyse biitiin kurallar suyla ilgili diizenlemeleri de icerdi. Daha, Hammurabi
Yasalari’nda bile su kullanimiyla ilgili kurallara ve bu konuda hak ihlallerinin
yaptirimlarina yer verilmisti. Roma Hukuku’nda ise dogal kaynaklarin ve bunlarin
icinde suyun da kamu mali oldugu diizenlenmekteydi ve insanligin ortak mali olarak

goriiliirlerdi®®.

[Ik medeniyetler Dicle, Firat ve Nil nehirleri ¢evresinde ortaya ¢ikmustir.

Medeniyetlerin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde 6nemli role sahip olan su, Dogu

241 TUSIAD: s. 35.

2 Ongiir, Tahir: Diinden Yarma Su Politikalari, Ege Cevre ve Kiiltiir Platformu

(EGECEP) 2. Kurultayi, 7- 8 Subat 2009.
243 Shiva: s. 39, 40.
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Akdeniz ve Ortadogu kokenli tek Tanrili {i¢ din olan Musevilik, Hristiyanlik ve
Miisliimanlik’ta da biiyilkk Oneme sahiptir. Bu nedenle s6z konusu dinlerin
kitaplarinda da su hakkinda pek ¢ok ayete rastlanmaktadir. Tevrat’ta, bir kaynaktan
su ¢ekmenin zevkinin tatmayanlarin yasama sevincini tatmamig olacagi
yazilmaktadir. Kuran-1 Kerim’de ise su kelimesi 60; nehir kelimesi 50, deniz
kelimesi ise 40 defa kullanilmistir. Islam hukukgularmm biiyiik bir boliimii suyu
satilamaz ve 6zel miilkiyete gegirilemez olarak kabul etmektedirler. Su, ihtiyaci olan
herkese tahsis edilmesi gereken ortak bir maldir ve ticari bir mal olarak goriilmesi
ahlak ve adalete bagdagmaz. Su, iizerinde bu sekilde tasarruf edilemez bir olgudur
¢linkii insan emeginin triini degil; Allah’in litfettigi bir triindir**. islam
Hukuku’nda kisisel miilkiyetin olmadig1 yalnizca iki varlik var: toprak ve su. Suyla

ilgili diizenlemeler, suyun sahibi olan Tanr1 adina, onun yeryiiziindeki temsilcisi olan

Halife tarafindan yiriittiliirdii.

Osmanli imparatorlugu’nda suyun yodnetimi halife/ hiikiimdarlar tarafindan
toplumsal orgiitlenmenin siirdiiriilebilmesi adina “timar” diizeni ile saglanmistir.
Olusturulan “Kadim Kullanma Hakki” kavramiyla suyun kit oldugu durumlarda,
timar sisteminin getirdigi yiikiimliiliikkleri sakli kalmak ve halifeye (hiikiimdara) kars1
gorevlerini aksatmamak kosulu ile suyu ilk kullananin stirekli hak kazandigi bir

diizen olusturulmustu.

Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde de temel ilkelerde koklii degisikliklere

gidilmesi. Suyun miilkiyeti Tanr1 adina hiikiimdarda degildi ama bu sefer de Cumhur

244 Yildiz, Dursun: Tarihi Gecmisi, Stratejik Onemi ve Su Sorunu Acisindan

Akdeniz’in Dogusu, Bizim Kitaplar, Istanbul, 2008, s. 174, 175.
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adina Devlet’e aittir. Medeni Kanun’a gore suyun miilkiyeti, 6teki dogal varliklarla
birlikte devlete aittir. Suya iliskin 0zel yasalar ¢ok sonra ortaya ¢ikt1.

Diizenlemelerde son doneme kadar kamu yarari, kisisel yararin ontinde tutuldu.

2. Tiirkiye’de Su Kaynaklar: Yonetimine Esas Teskil Eden Mevzuat

Ulkemizde su kaynaklar1 yonetiminde hukuksal durum:

. Anayasa

1924 Anayasasi, su kaynaklar1 ve yonetimi hakkinda herhangi bir hiikme yer
vermez. 1961 Anayasasi, 130. maddede tabii servet ve kaynaklar devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda diizenlenmistir. Bu kaynaklarin aranmast ve isletilmesi hakki
devlete taninmistir. Arama ve isletmenin 6zel tesebbiis eliyle yapilabilmesi ancak
devletin bu 06zel tesebbiisle birlesmesi ve kanunun acgik iznine baghdir. 1982
Anayasasi, tabii servet ve kaynaklari 168. maddede diizenler. Bu Anayasada
kaynaklar yine devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve arama, isletme hakki
devlete aittir. Onceki anayasadan farkli olarak devlet bu hakkini belli bir siire igin
gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynaklarin arama ve
isletmesinin devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak ya da bu kisilerce

dogrudan yapilabilecegi kanunun acik iznine tabi tutulmustur.

) Medeni Kanun

Medeni Kanun, su konusunu diger pek c¢ok iilkenin medeni kanunlarinda
yapildig1 gibi genel sular ve 6zel miilkiyet ve 6zel hukuk konusu olan sular seklinde

ikiye ayirarak diizenlemistir.
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Genel Sular: 715. maddede diizenlenen bu sular sahipsiz ve yarari kamuya ait
olan sulardir. Genel sular devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu nitelikli sularin
tizerinde 6zel miilkiyet kurulmasina izin yoktur ve herkes ihtiyaci oraninda kullanir.
Bunlar denizler, akarsular, goller ve yer alti sularidir. Akarsular biyiiklik ve

kiictikliiklerine gore genel veya 6zel su sayilabilirler.

Yer alt1 sular1 genel nitelikli sulardir. Medeni Kanun’un 756. maddesinde
diizenlendigi iizere kamu yararina ait sular olduklarindan arza malik olmak dogrudan
yer alti sularina da malik olma sonucunu dogurmaz. Arazi maliklerinin yer alti
sularindan faydalanmalar1 i¢in 6zel kanun hiikiimlerinin sakli oldugu da aym

maddede belirtilmistir.

Ozel Miilkiyet ve Ozel Hukuk Konusu Olan Sular: Bu tiire ¢iktig1 arazinin
ayrilmaz pargasi olan kaynaklar girer. Medeni Kanun’un Tasinmaz Miilkiyetinin
Icerigi ve Kisitlamalar1 bashikli boliimii altinda diizenlenen 718. maddesine gore
“Arazi lizerindeki miilkiyet, kullanilmasinda yarar oldugu 6lgiide, iistiindeki hava ve
altindaki arz katmanlarini kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina yasal sinirlamalar sakli
kalmak {izere... kaynaklar da girer.” Bu smirlamalar kamu hukuku kisitlamalar1 ve
mecra hakki (TMK md 727), komsu hakkindan dogan siirlamalar (TMK md 737),
gecit hakki (TMK md 747), kaynak ve yer alti sularinin kullanimindan dogan
kisitlamalar (TMK md 756) gibi sekillerde diizenlenmistir. Bu kaynaklar arazi
sahibinin miilkiyetindedirler ve bu miilkiyetin kazanilmas1 i¢in topragin miilkiyetinin
kazanilmasi yeterlidir. Buralarda irtifak ve kullanma haklarinin kurulmasi da ayni
kanunda diizenlenmistir. Genel ve 0zel su arasindaki ayrimi net bir c¢izgi ile

belirtmeyen kanunumuz “kaynak” tanimmi 769. maddede topragin biitiinleyici
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parcasi olan ve miilkiyetinin, ait oldugu topragin miilkiyeti ile birlikte elde edildigi
su olarak yapmustir. Kaynagin 6zel miilkiyete konu olabilmesi i¢in taginmazin tapulu
olmasi ve ¢iktig1 tasinmazin sinirlarin1 agmayan boyutlarda bir debiye sahip olmasi
gerektigi kabul edilir. Suyun, c¢iktigi tasinmazin sinirlarini asacak kadar biiyiik
olmasi durumunda veya ¢iktig1 anda dere haline geldigi hallerde kaynak artik
arazinin biitlinleyici pargasi sayilmaz ve taginmaz sahibinin ihtiyacindan fazlasi genel

su olarak kabul gorir*™®.

Su kaynaklarinin kullanimi ve {izerindeki yetki bakimindan bu genel

diizenlemeler diginda da pek ¢ok kanun ve yonetmelik de bulunmaktadir.
3. Tirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetimini Kurumsal Yapisi

Ulkemizde su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili kararlar alan ve uygulayan yapi

< 24
asagida siralanmistir®*:

e Devlet Su Isleri: Su kaynaklar1 arastirmasi, proje gelistirme, planlama,
niifusu 100. 000’in tizerindeki belediyelere su saglanmasi. Su kaynaklarimi

kirliligine gore gruplandirma

e Cevre ve Orman Bakanligi: Su kaynaklarinin kirliliginin 6nlenmesi,
cevresel standartlar1 belirleme, izin ve denetim mekanizmasi. Su

kaynaklarini kirliligine gore gruplandirma

e Saglik Bakanhgi: I¢gme suyu yasasmn olusturulmasi, igme suyu

standartlarinin belirlenmesi, ylizme suyu mevzuati

* flgiin, Miihiibe Girlek: Su Davalari Kaynak Sulari Mecra Hakki Alacak

Davalari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, s. 1, 3.

46 USIAD Su Raporu: s. 61; Ozkaya: s. 77.
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e iller Bankasi: Su ve su aritim tesislerinin planlanmasi, finansi
e Devlet Planlama Teskilati: Su kaynaklar yatirimlarinin genel planlamasi

e Biiyiiksehir Belediyelerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri: Endiistriyel atik
su desarjlariin denetimi, kanalizasyon ve atik su denetim tesisleri yapimi,

isletimi, bakimi. Atik sularin alic1 ortamlara desarj izni

e Tarim ve Koy Isleri Bakanligi: Tiim su iiriinleri sahalarinin kalitesinden

sorumlu, zirai ilag kontrolii

e Kiiltir ve Turizm Bakanligi: Turistik bdlgelerde atik su aritim

altyapilarinin olusturulmasi
e Disisleri Bakanligi: Sinir asan sular ile ilgili kararlar

Ulkemizde son zamanlarda AB Uyum Yasalar1 kapsaminda bir Su Yasasi
olusturulmas: planlanmigtir fakat hazirlanan taslak mevcut yasalarin toplami

niteliginde olmustur.

C. TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI YONETIMI ESASLARI

1. Kaynaklara Bakis Ac¢isi

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de su kaynaklar1 yonetimi ekonomik,
sosyal, siyasi pek ¢ok alanda kalkinma unsurudur. Bu nedenle bu konunun ulusal
cikarlarimiza uygun bir sekilde planlanmast zorunludur. Anayasa’da su
kaynaklarmin iilkenin dogal zenginligi oldugu ve devletin yonetiminde halkin yarari
icin kullanilacag:r temel hiikiim olarak belirtilmistir. Ulkemizde su kaynaklari
yonetiminde kamu agirlikli bir yapt mevcuttur. Bu yonetimde merkezi yonetimin

yetkileri agirlikli olmakla birlikte yerel yonetimle koordineli bir c¢alisma
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ongoriilmektedir. Bu entegre yap1 suyun sadece yonetim konusunda saglanmis olup

kalite yonetiminde bosluk bulunmaktadir.
2. Sistemimizde Fiyatlandirma

Ulkemizde su kaynaklar1 yonetimi kamu hizmeti olarak algilanmakta ve fiyati
belirlemede toplumsal fayda kriterlerine gore hareket edilmektedir. Fiyat
hesaplanirken suyun kaynagindan tiiketiciye ulagmasi i¢in gereken yatirimlar, bakim
masraflar1 ve sektorde istihdam edilen kisilerin {icretleri dikkate alinmakta ve bu
kalemler iizerinden ¢ikan fiyat devlet ve belediyelerce subvanse edilerek herkesin

suya erisme hakki saglanmaya calisilmaktadir™’.

3. Entegre Havza Yonetimi

“Havzay1 tim paydaslari ile beraber ele alan, arazi kullanimlarina bagli olarak
su ihtiyaglar1 ve temini, kullanimimni takiben etkisini irdeleyen; tiim bu siireglerin
stirdiriilebilir olmast igin ¢esitli enstiirmanlarin  kullanimini  saglayan bir st

yonetimdir**.”

Biitiinlesik su kaynaklar1 yonetim modeli bagka bir anlatimla“su havzalarini
yer altt ve yer istii su kaynaklariyla birlikte ekonomik ve sosyal kalkinma

hedefleriyle bir biitiinliik igerisinde koordinasyon ile yonetilmesi”dir**’. Bu y6netim

7 TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odas1 Yonetim Kurulu: s. 49.

248 Dawai, H.; Jingsheng, C.: Issues, Perspectives and Need for Integrated

Watershed ManAgement in China, Environmental Conservation, 2001, s:368-

377 (Aktarim: TUSIAD: s. 86).
9 Ozellestirmelerin, biitiinlesik su kaynaklari yénetiminin bir sonucu oldugunu

savunan goriisler de mevcuttur. Bu goriise gore entegre havza yonetimi i¢in
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seklinin Entegre havza yonetimi uygulamak i¢in su kaynaklar1 havzalara boliinerek

yonetilmeli, havzay1 kullanan tiim taraflarin temsili ve kararlara katilimi saglanmali,

planlar kisa, orta ve uzun vadeli yapilmali, planlarin gergeklestirilmesinin denetimi

Ozerk bir kuruma birakilmali, isletmelerde 6zellestirme esas olmali, havzalar arasi

esgiidim merkezi otorite tarafindan saglanmalidir™’. Entegre havza yonetiminin

basariya ulasabilmesi i¢in havza siniriin belirlenmesi, katilimciligin olusturulmast,

251

veri tabaninin etkili olmasi konular1 ¢ok 6nemlidir™".

Entegre havza yonetimi ilkeleri™:

- Oncelik sosyoekonomik ve suya erisim diizeyinde olacak sekilde su

kaynaklar1 {izerinde tiim menfaatler bir arada ele alinmalidir.

250

251

252

olusturulmasi gereken kurumsallagmadan kastedilen “su kaynaklarinin yonetim
miilkiyetinin 6zel sektore devredilmesi, su kullanicilarinin su haklarinin yasal
giivenceye kavusturulmasi ve devletin su kaynaklar1 yonetimi igerisindeki
roliiniin sadece denetim ile sinirlandirilmasidir.” Bu goriisii savunan kisilere
ornek olarak bkz: Yal¢inkaya: s:.3,7.

Goneng, 1. E.; Baykal, B. B.; Tamk, A.; Ince, O.: Tiirkiye Su Kaynaklari

Yoénetimine Yeni Bir Yaklasim, Tiirkiye’de Cevre Kirlenmesi Oncelikleri

Sempozyumu II, 22- 23 Mayis 1997, Gebze Ileri Teknoloji Enstitiisii, Tiibitak
Marmara Arastirma Merkezi, Gebze- Kocaeli, Cilt II, s: 727- 741 (Aktarim:
TUSIAD: s. 88).

Comert: s. 52, 53.

Fithr, Martin; Wahl, Rainer; Von Wilmowsky, Peter: Umweltrecht und

Umweltwissenschaft, Festschrift fiir Eckard Rehbinder, Erich Schmidt Verlag,

Berlin, 2007, s. 438.
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- Su, finansal, sosyal ve ¢evresel 6zellikleri ile ele alinacak ve etkin kulanim

icin yatirimcilarla da konusularak uygun bir fiyat belirlenmelidir
- Yer alt1 sularinin korunmasinin 6zel 6nemi dikkate alinmalidir
- Etkin su politikas1 uygulayabilmek i¢in kapasitenin gelistirilmelidir

- Toplumsal orgiit ve kurumlarin karar mekanizmasinda daha etkin rol

almasi saglanmasidir

Tiirkiye’de 26 su havzasi bulunmakta ve bu havzalar iilke yiiz 6l¢iimiiniin
1/3’linti kaplamaktadir. Tiim havzalarin Tiirkiye’deki ortalama su potansiyelleri ise
70 milyar m3 ‘tiir ve iilkenin ortalama su potansiyellerinin 1/3’linden fazlasina
karsilik gelmektedir™. Sadece Firat, Dicle, Dogu Karadeniz Dogu Akdeniz ve
Antalya Havzalar tilkenin yillik toplam su miktarinin yarisina sahiptir. Sadece Firat

254
. Bu rakamlar

ve Dicle Havzalari’n1 payr toplam akisin %30 unu kapsamaktadir
tilkemizde su kaynaklarinin korunmasinda havza bazinda ¢alismanin 6nemine dikkat

¢ekmektedir.
4. Tiirkiye’de Cevre Hakki
a) 1982 Anayasasi

Tiirkiye’de bu hakkin nasil anlasildigt ve nasil saglandigi korundugu
konusunda incelenmesi gereken temel belge Anayasadir. Tiirk Anayasalar i¢inde
cevre hakkina acik¢a yer veren ilk anayasa 1982 Anayasadir. Cevre hakk,

Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenmistir.

233 USIAD Su Raporu: s. 47.
»* TUSIAD: 5. 31.
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Herkes, saglhkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghgint korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek

Devletin ve vatandaslarin odevidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gergeklestirmek amaciyla saghk kuruluslarini tek elden planlayp hizmet vermesini

diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan

vararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir.

Saglhik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel

saglik sigortast kurulabilir.

Diizenleme dayanisma haklarinin ruhuna uygun sekilde hakkin yiikiimliisiinii
hem devlet hem bireyler olarak diizenlemistir fakat yurttasin basvuru hakki
konusunda diizenleme yapilmamistir. Ayni sekilde ihlal durumuna bir yaptirim

ongoriilmemistir.

Yukarida agiklanan madde ve gerekleri Anayasada diizenlendiginden tiim
kanun ve diger mevzuat bu diizenlemeye uygun sekilde diizenlenmeli, maddenin
geregi yerine getirilmelidir. S6z konusu madde sosyal devlet anlayisinin bir
yansimasi seklinde diizenlenmistir. Diinya Saghk Orgiitii, devlet tarafindan
saglanmasi gereken saglik hizmetleri arasinda saglikli ve giivenli su olgusuna da yer

verir. Anayasanin yukarida yazili maddesi de bu raporlara uygundur.
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Imar, gevre ve kamulastirma gibi konularda meydana gelen uyusmaliklarin

¢Oziimii Danistay’da goriilmektedir. Danistay da bu davalarda Genellikle Anayasanin

56. maddesini temel almaktadir. Ayrica kisi dokunulmazligi, yasan hakk: gibi alanlar

da bu konu ile yakindan ilgili oldugundan 17. maddeye de sik sik yer verilmektedir.

Cevre konularinda iilkemizde maalesef ¢ok karsilasilan sorunlardan birisi mahkeme

kararlarmin uygulanmamasidir. Bu nedenle 125. madde de bu uyusmazliklarda

uygulanana maddelerden birisidir*”.

Bu hakkin sinirlanmasi ihtimallerini inceleyecek olursak:

Anayasa’nin 56. maddesinde Sosyal ve Ekonomik Haklar baslig1 altinda
diizenlenerek Cevre Hakki, sosyal bir hak olarak kabul edilmistir. S6z
konusu haklar 65. maddede devletin ekonomik ve sosyal alanlarda
Anayasa’da belirtilen gorevlerini yerine getirirken “ekonomik istikrarin
korunmasimi gozetmesi ve bu haklar1 mali kaynaklarinin yeterliligi
Ol¢iisiinde yerine getirmesi” sinirlamasina dahildirler. Cevre hakkinin da
Anayasa’nin bu boliimiinde diizenlenmesi ile s6z konusu sinira takildigi
tartisilmaktadir. S6z konusu sinirlama konusunda en basta sdylenmesi
gerekenlerden biri sinirlamanin sadece devlete yoneltildigi bireylerin
yiikiimliiliigline bir sinir getirilmedigidir. Ayrica madde kesinlikle devletin
yikiimliliigliniin kaldirildig1 seklinde yorumlanamaz, diizenleme sadece

bir sinirlamadir. Zaten ¢evre hakki devlete gelistirme, koruma, onleme

23 Berberoglu, Ahmet: Kent ve Cevre Davalarinda Kamu Yarar1 Kavrami ve

Uygulanmayan Mahkeme Kararlari konulu panelde sunulan bildiri, Ankara

Barosu Yayinlari, Ankara, 2009, s. 15.
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odevleri yiiklemektedir ve 65. maddede sayilan sinirlama etkisi bunlardan
sadece birincisi i¢in disiiniilebilir. Buna da ¢k olarak devlet, mali
olanaklar1 oOlclisiinde hareket etme durumunu firsat esitligi seklinde
kullanacak ve ekonomik istikrarin korunmasi adina sadece belli kesimlerin
bu haktan yararlanabilmesi sonucunu doguracak eylem ve diizenlemelere

gidemeyecektir.

- S0z konusu hakka bir diger sinirlama sorunu da TBMM’nin Bakanlar
Kurulu’'na kanun hiikkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermesini
diizenleyen 91. maddeden kaynaklanmaktadir. Bu maddeye gore g¢evre
hakkinin yer aldigi boliim, amaci, kapsamu, ilkeleri ve siiresi belirtilmek
sartiyla KHK ile diizenlenebilir. Anayasanin hiikmiinde de acikga
gorecegimiz iizere Bakanlar Kurulu'na verilen KHK yetkisi mutlaka bir
sinirlama olmak zorunda degildir bu bir diizenleme yetkisidir ve her
diizenleme de mutlaka sinirlama degildir. Bu nedenle ¢evre hakkinin KHK
ile ancak smirlamaya varmayan Olgciilerde diizenlenebilecegi sonucuna

varliriz.
b) Cevre Kanunu

Ulkemizin ilk gevre kanunu 1983 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 2872
sayili Cevre Kanunu’dur. Bu kanun 2006 yilinda yiirtirliige giren 5491 sayili Cevre
Kanunu ile genis ¢apta degisiklige ugramustir™°. Kanunun geldigi son noktada

amaci, “biitin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir c¢evre ve

236 Keles, Rusen; Hamamci, Can; Coban, Aykut:: Cevre Politikasi, Imge Kitabevi,

6. Baski, Ankara, 2009, s. 517.
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stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir”. Cevre
Kanunu, ¢evre korumay1 hem kirliligin, bozulmasin 6nlenmesi hem de iyilestirme ve

gelistirme calismalarinin  yapilmas: seklinde genis olarak diizenler™’.

Cevre
kanununda yer alan tanimlara gore gevre politikas1 “Idari, teknik, hukuki, politik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel araglar1 kullanarak dogal ve yapay ¢evre unsurlarinin
stirdiiriilebilir kullanimin1 ve gelismesini saglamak iizere yerel, bolgesel, ulusal ve
kiiresel diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasi” anlamina
gelmektedir. Kanun ¢evrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile herkesin gorevli
oldugunu ve alinacak Onlemlere herkesin uymakla yiikiimlii oldugunu belirterek
giinimiiz modern ¢evre hukuku ilkelerine uygun bir diizenleme ihtiva etmektedir.
Ayrica bu kanun ile “cevre hakki” 3. maddenin e bendinde getirilen diizenleme ile

dolayli olarak tanmmmis olmaktadir®®,

Anilan maddede Bakanlik ve yerel
yonetimlerin, vatandaglarin ¢evre hakkini kullanacaklar1 ortami yaratmakla yiikiimlii

olduklar1 diizenlenmektedir.

Suyun bir dogal kaynak olarak tanimlandig1 Kanunda, bir insan hakki oldugu
dogrudan kabul edilmemistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin ¢evre hukuku diizenlemeleri
pek ¢ok iilkeye gore daha ileri diizeyde bulunmaktadir. Elbette ki eksiklerimiz vardir
fakat lilkemizde ¢evre korumada asil problemimiz yargi kararlarinin uygulanmamasi

olarak goriilmektedir®”’.

237 Turgut: s. 57.
258 Age: s. 80.
29 Ding: s. 41.
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¢) Tiirk Ceza Kanunu

Ulkemizde ¢evre hakkinin korunmasi igin getirilmis énemli diizenlemelerden
birisi de Tiirk Ceza Kanunu’nun Cevreye Karst Suglar bolimiidiir. Bu bdliimde
cevreye kasten ve taksirle zarar verme suglari diizenlenmis ardindan giiriiltiiye ve
imar kirliligine neden olma suglar1 hiikme baglanmistir. TCK’da yapilan diizenleme
ile Cevre Kanunu’nda diizenlenen idari para cezalarindan daha etkin olan hapis

cezalarina da yer verilmistir.

5. Tiirkiye’de Kamu Hizmeti Kavramm

a) Anayasa Mahkemesi

Mahkemenin kamu hizmeti kavramina yaptigi tanim “devlet ya da diger
kamu tlizel kisileri tarafindan ya da bunlarin goézetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve

topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir**

. Mahkeme bu konuyu
su sekilde tartismakta: “Gorevsel bakimdan bir girisim ve etkinligin kamu hizmeti
sayllmasi veya sayilmamasi, degisik kosullar dikkate alinarak yasa koyucunun
goriisleri dogrultusundaki belirlemelerine gore sekillenen degisken ve goreceli bir
konudur. Kamu hizmetinin yonetsel 6gesi, genelde kamusal yonetim bigimi ise de,
idarenin 6zel hukuk hiikiimlerine gore yurittiigii kimi etkinliklerin de bu nitelikte
oldugu goriilmektedir. Fakat bir hizmetin amact kamu yarart ise kamu hukuku

esaslarina bagl kalacagi agiktir. Bu nedenle idarenin, toplumun yararina olarak genel

ve ortak gereksinimlerini karsilamak icin giristigi etkinlikler hangi yol ve usulle

260 AYM: E. 1994/ 71, K. 1995/ 23, RG. 20.03.1996- 22586.
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yapilirsa yapilsin kamu hizmeti sayilacagindan "kamu hizmeti" kavraminin en
Oonemli dgesi yonetim bigimi degil, hizmetin amaci ve bunun sorumlulugunu iistlenen
organin niteligidir. Bdyle olunca, kamu hizmetleri, devletin ve diger kamu
tiizelkisilerinin toplumun genel ortak gereksinimlerini karsilamak amaciyla yurittiigii
veya buyrugu ve sorumlulugu altinda bagkalarina yaptirdigi etkinlikler olarak

tanimlanabilir**®',

Anayasa Mahkemesi’nin 1990’11 yillarin 6zellikle ilk yarisinda verdigi
kararlarda mutlak¢r kamu hizmeti goriisiiniin  benimsendigi goriiyoruz. Bu
kararlarinda mahkeme, bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadigini anlamak ig¢in
faaliyetin niteligine bakilmasi gerektigine hiikmetmistir. S6z konusu kararlarda
Mahkeme, anayasal denetim gorevini gerceklestirirken kanun koyucunun tespitleri
ile bagli olmadigina, bir uyusmazlik durumunda saptamayi kendisinin yapacagina
yer vermektedir. Mahkemenin kararlarinda benimsedigi tanima goz atacak olursak

(13

kamu hizmeti “ devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gbzetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarari

ya da ¢ikarini saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli

etkinlikleridir®®>.”

Anayasa Mahkemesi, kararlarinda kamu hizmetlerinin bitiinliigii ilkesine de
deginerek, hizmetlerin giiniin kosullarina uyum saglamasi i¢in karma hukuk
kurallarina tabi olabilecegini fakat bunun hizmetin kamusal degerini ortadan

kaldirmayacagin1 su sekilde belirtmistir: “Kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir.

261 AYM: E. 1996/63, K. 1997/ 40, RG. 28.06.2001, S: 24446.
262 AYM: E. 1994/ 43, K. 1994/ 42- 2, RG. 24. 01.1995- 22181; E. 1994/71, K.
1995/ 23, RG. 20.03.1996- 22586.
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Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak Devlete aittir. Ancak toplum hayatinin
gittikce genislemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin mutlaka klasik idare kuruluslari
tarafindan goriilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin diginda 6zel kisilerce de
gerceklestirilebilecegi kabul edilmektedir. Baska bir deyisle, kamusal hizmet
tinitelerinin nitelik ve Ozellikleriyle uyusabildigi Ol¢iide, kamu ve 6zel hukuk
kurallarindan olusan karma nitelikte yapilandirilmalari miimkiindiir. Bu sebepledir
ki, kamu hizmetleri ne suretle yiiriitiiliirse yiiriitiilsiin kamu kurum ve kuruluslarinin
gdzetim ve denetimleriyle hizmeti yonlendirme yetkileri var oldugu siirece, hizmet

kamusal niteligini korumus olur*®.”

Mahkeme, kanun koyucunun bir faaliyeti kamu hizmeti olarak benimseyip
benimsememesi ile bagli olmadigina, bu belirlemenin Mahkemenin anayasal denetim
gorevi dogrultusunda denetlenebilecegine ve dogasi geregi “Onemli” olan
faaliyetlerin yasa koyucunun iradesi ile dahi kamu hizmeti olmaktan
cikarilamayacagina hiikmetmistir’®. Séz konusu saptama “6nemlilik” gibi subjektif
bir kritere dayanmasi1 bakimindan elestirilebilse de Mahkemenin “6nemli” saydigi

265 Mahkemenin su hizmetlerini

faaliyetler arasinda su hizmetleri de yer almaktadir
dogas1 geregi kamu hizmeti olmalarina hiikkmetmesi, s6z konusu kriteri, subjektif

olsa bile insan haklarina ve kamu yararina uygun yorumladiginin gostergesidir.

Mahkeme, yasama organmmin kamu hizmeti kapsamimi genisletici

davranislarinda ise bu davranig1 desteklemekte ve goreceli kamu hizmeti yaklagimina

263 AYM: 12.04.1990, E. 1990/4, K. 1990/ 6, RG 18.06.1990, S: 20551.
264 Ulusoy: s. 45.
265 AYM: E. 1973/32, K. 1974/ 11, RG: 21.6.1974- 14922.
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kayan bir tutum sergilemektedir. Yasama organinin herhangi bir alani yasal statii

icine alarak kamu hizmeti tesis edebilecegine hiikkmetmektedir®®®.

Ulkemizde, yargi organinin bu sekilde davranmasmin uygun olmadigmn,
kamu hizmeti niteligine siyasi iradenin karar verecegine, yargi organinin ise sadece
siyasi iradenin bu konuda nasil karar verdigini inceleyebilecegine dair goriisler
bulunmaktadir. Yasalar bu konuda acik degilse yargi organinin, s6z konusu faaliyetin
kamu hizmeti olmadigina karar vermesinin daha uygun olacag: ciinkii bir faaliyetin
kamu hizmeti olarak kabul edilmesinin maliyeye ek gelir olarak déneceginin ve bu
kabuliin temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayabileceginin unutulmamasini savunanlar
da mevcuttur. Yani bir faaliyetin niteligi geregi kamu hizmeti sayilmasina karsi ¢ikan

goriisler bulunmaktadir™®’.

Ulkemizde konunun tartisilmaya baslandig: ilk yillarda gdze carpan dnemli
calismalardan birisi Modern Tiirk Idare Hukukunun kurucusu olarak da kabul edilen
Siddik Sami Onar’in yaptig1 tanimlamadir. Yaklagik 55 yil 6nce yapilan bu kamu
hizmeti tanim1 soyledir: “ Devlet veya diger amme hiikmi sahislar1 (kamu tiizel
kisileri) tarafindan veya bunlarin nezaret ve murakabalari, kontrolleri altinda umumi
ve kolektif ihtiyaglart karsilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak i¢in

icra edilen ve umuma arz edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetlere amme

%6 AYM: E. 1967/ 41, K. 969/ 57, RG. 12.3.1971, S: 13776; AYM, E. 1985/7, K.
1985/22, RG. 21.1.1986- 11895.

7 Ulusoy, Ali: s. 29. Ayni eser s. 29, dipnot: 43: Giinday Metin, idare Hukuku, 3.
Baski, Ankara, 1998, s. 222- 225; Giritli, Pertev Bilgen- Akgiiner, Tayfun: idare
Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 772 vd; Goziibiiyiik, Seref- Tan,
Turgut: Idare Hukuku, C.1., 5. Baski, Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara,

2007, s. 653.
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hizmeti denilmektedir’®®.” Tanimdan da anlagilacagi lizere Onar, mutlak¢i anlayistan
esinlenmistir. Anayasa Mahkemesi’nin de kararlarinda kullandigi kamu hizmeti

kavrami tanimin Onar’in tanimi esas alinarak yapildigi goriigmektedir.
b) Kamu Hizmetinin Kurulmasi

Kamu hizmetinin kurulmasi, saglanmasinda kamu yarar1 oldugu i¢in kamu
hizmeti olarak goriilmesine karar verilmis faaliyetin goriilmesi i¢in gereken teskilati,

yasal diizenlemeleri olusturmak ve bu orgiite gérev vermektir.

Kamu hizmeti dogrudan dogruya kanunla kurulabilir. Yasama organi hangi
hizmetin kamu hizmeti olarak goriilecegini kararlastirir. Yasanin Anayasaya aykiri

olmasi durumunda bu durum Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenebilir.

Bir bagska yolu ise dogrudan kanunla kurulmasi yerine kanunla, idareye bu
kamu hizmetinin kurulmasi i¢in yetki verilmesidir. Kamu hizmeti bu durumda idari

islemle kurulmus olur ve bu islemler idari yargi mercileri tarafindan incelenebilir.

Idarenin bu sekilde kamu hizmeti kurucu isleminin kamu yarar ilkesine
dayandigin1 daha once gérmiistiik. Bu durum bizim iilkemizde 1982 Anayasasinin
devletlestirmeyi diizenleyen 47. maddesinde kamu yarar1 oldugu zaman idarenin bu
yetkiyi kullanabilecegi seklide karsiligini bulmaktadir. Diizenleme belirli bir alan
icin yapilmis olsa da tiim kamu hizmetlerini kapsayacak sekilde genel oldugu

actktir’®.

28 Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C-1, 3. Baski, ismail

Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966, s. 13.(Aktarim: Ulusoy: s. 61).
29 Giritli; Bilgen; Akgiiner: s. 962.
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Kamu hizmetlerinin bu sekilde yasa ile yasanin yetki vermesi durumunda

idari iglem ile kurulmasinin nedenleri:

- Anayasanin 123. maddesi organik acgidan kamu hizmetlerinin ancak
kanunla ya da kanunun agikca verdigi yetkiyle kurulabilecegini

diizenlemektedir.

- Bu hizmetlere ayricalikli haklar tanindigindan bazi temel hak ve
Ozgiirlikleri ihlal eder yapida olabilirler bu nedenle yasa ile yasanin yetki

vermesi durumunda kurulabilmeleri niteliklerine daha uygundur.

- Bu hizmetleri yliriitmek ic¢in yapilan harcamalarin bir biitceden
karsilanmas1 gerekmektedir. Islemi vyiiriitecek personelin ve diger
harcamalarin karsilanmasi i¢in olusturulacak biit¢elerin hazirlanmasi ve
denetlenmesi yasama organinin gorevidir. Bu nedenle hizmetin kurulmasi

da biitgesi de yasama organi tarafindan olusturulmaktadir.

Bu sekilde kanunla kurulmanin yaninda bir de anayasada kamu hizmeti
olarak sayilmig faaliyetler mevcuttur. Kamu Hizmeti bliimiinde de agiklandigi iizere
Anayasanin anayasal kamu hizmeti seklinde saydigi hizmetler, bu diizenlemeler
degistirilmedikce aksine hareket edilemez. Yani faaliyetlere dair, anayasada dahi
baskaca hiikiimler getirilse de bir hizmet anayasal kamu hizmeti olarak sayildiysa bu
niteliginin degismesi i¢in bu maddenin degistirilmesi gerekmektedir. 1982 Anayasasi
56. maddenin ikinci fikrasinda g¢evre saglinin korunmasi ve c¢evre Kkirliliginin

onlenmesi konularimi kamu hizmeti olarak saymustir*”".

20 Ulusoy: s. 46.
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¢) Kamu Hizmeti Goriiliis Yontemleri

Pozitif hukukumuzda iki tiirli kamu hizmeti goOriiliis yontemi

bulunmaktadir®’".

(1)  Emanet Yontemi: Kamu hizmetini yerine getirecek kamu otoritesinin,
s0z konusu faaliyeti dogrudan kendisinin yonetmesine verilen isimdir. Burada dikkat
edilecek konu, faaliyetin herhangi bir kamu otoritesi tarafindan degil; dogrudan

hizmetle ilgili kamu otoritesi tarafindan yiiriitiilecegidir.

2) Yetkilendirme Yontemi: Kamu hizmetlerinin 6zel kisiler tarafindan
yiiriitiilmesi yontemine verilen isimdir. Imtiyaz olarak da adlandirilan yonteme, bu
isim bazi olumsuz ¢agrisimlar yaptigindan yetkilendirme denmesi genel kabul goren
isimdir. Bu yontemde, kamu hizmetini iistlenen kamu otoritesi, s6z konusu hizmeti
gergeklestirmesi i¢in, yogun denetim ve gozetim gerceklestirmek kosulu ile baska bir
kamu tiizel kisisi ya da oOzel hukuk tizel kisisini yetkilendirmektedir. Bu
yetkilendirme yasal yani yetkilendirmenin bir kanunla verilmesi ile olabilecegi gibi
sozlesme ile de gergeklestirilebilir. Bunlarin yaninda idari izin olan ruhsat ya da
lisans ile yetkilendirme de mevcuttur. S6z konusu sozlesme ise idari sozlesme
olabilecegi gibi 6zel hukuk sozlesmesi de olabilir. Fakat 6zel sozlesme yoOntemi,
kamu hizmetlerinin siirekliligi bakimindan tehlike dogurabileceginden ve kamu
otoriteleri i¢in daha dezavantajli oldugundan, hizmet mutlaka 06zel kisilere

gordiiriilecekse oncelikli tercih edilmesi gereken yontem idari sozlesmelerdir.

21 Age: s. 31- 39.
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Anayasada kamu hizmeti olarak sayilan konular: ulusal giivenlik (md 5),
kamu diizeni (md 5), adalet hizmetleri (md 36, 40), ormanlari koruma (md 169),
cevre sagligmi koruma ve cevrenin kirlenmesini 6nleme (md 56), egitim 6gretim,
saglik hizmetleri (md 60)’dir. Anayasal kamu hizmetleri, kanun koyucuyu, o faaliyeti
kamu hizmeti olarak sunma konusunda baglar; yasa koyucu bu hizmet ve faaliyetleri

kamu hizmeti olarak sunmak durumundadir.

d) Kamu Hizmeti flkelerinin Ulkemizde Goriiniimii

1) Siireklilik: Kamu  hizmetlerinin  toplumun ortak ihtiyaglarin
kargilamalart ve kamu yararin1 ger¢eklestirmeleri nedeni ile kesintisiz sekilde yerine
getirilmesi geregi Anayasa Mahkemesi tarafindan da belirtilmistir. Mahkeme, kamu

hizmetinin topluma sunulan siirekli ve diizenlik olarak nitelendirmistir*’>.

S6z
konusu durum kamu hizmetinin imtiyaz usulii ile 6zel kisilere gordiiriilmesinde de
gecerlidir. Ozel kisiler de bu hizmeti kesintisiz ve siirekli sekilde gerceklestirmekle

yiikiimliidiirler. Damistay da kararlarinda bu ilkeye vurgu yapmaktadir®”.

(2)  Degiskenlik: Kamu hizmetinin degisen ve gelisen kosullara
uyarlanmas1 geregini ifade eden bu ilke, kamu hizmetinin temelinde yatan ortak
kamu ihtiyacin1 gerceklestirme amacinin dogal bir sonucudur. Danistay da
kararlarinda kamu hizmetini gdérev olarak iistlenmis bir kamu kurumunun gorev
alanma giren hizmetleri halkin yakin ve uzak gelecekteki gereksinimlerini dikkate
alarak planlamasi gerektigini ve bir kamu kurumunun hizmetlerin artmasi, kosullarin

degismesi karsisinda hizmeti karsilama olanagi olmadig1 gerekgesi ile olanaklarini

22 AYM: E. 1994/ 43, 1994/ 42-2, RG: 24.1.1995- 22181.
2 Danistay 8.D: 27.11.1997, E. 1996/ 1687, K. 1997/ 3669.
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degistirmek yerine hizmeti dondurma yoluna giderek ihtiyaglarin siirlincemede

kalmasina neden olamayacagina hiikmetmistir®"*.

(3)  Esitlik: Kamu hizmetinden yararlanmaya herkesin hakki oldugu ve
idarenin bu hizmeti esit durumdakilere esit; farkli durumdakilere farkli sekilde
sunmakla yiikiimlii oldugu doktrince ve mahkeme kararlarinca kabul edilmektedir.
Hatta yararlananlarin sézlesme ile hizmete dahil edildikleri ekonomik ve sinai kamu
hizmetlerinde dahi idarenin, hizmetten yararlanmak isteyenlerle s6zlesme yapmak

zorunda oldugu kabul edilmektedir®”.

Danistay su hizmetlerinden yararlanma konusunda &niine gelen bir davada,
belediyenin, su hizmeti almak isteyen kisiye, yasadigi evde daha 6nce oturan kiginin
fatura borcu olmasi nedeni ile o faturalar 6denmeden su verilemeyecegi yoniinde

islem yapmasinim esitlik ilkesine aykir1 olacagina karar vermistir®’.
e) Anayasa Degisikligi

13 Agustos 1999 tarihli Anayasa degisikligi ile Anayasanin 47. Maddesine
“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sdzlesmeleri ile gergek veya
tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.” hikkmii

eklenmistir. Degisikligin kapsami kamu hizmetlerini de kapsayacak sekilde idarenin

21 Goziibiiyiik; Tan: s. 666.
23 Age:s. 667.
2 Danigtay 8.D: 14.12.1995, E. 1994/ 5437, K. 1995/ 4391.
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tistlendigi her tiirlii hizmettir. Bu degisikligin niteligi ve ililkemizde uygulanacak

kamu hizmeti hiikiimlerine getirdigi degisiklige kisaca su sekildedir*”’:

- Degisiklik, bir kamu hizmeti tanimi1 getirmemis

- Hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olacagina dair bir kriter belirlememistir.
Dolayisiyla iilkemizde uygulanacak kamu hizmeti taniminda ya da hangi
faaliyetin kamu hizmeti olarak uygulanacagina dair kriterlerde de bir

degisiklik olmamustur.

- Diizenlemenin temelinde idarenin faaliyetlerine hangi hukuksal rejimin
uygulanacagi yatmaktadir. Diizenleme sayesinde kamu hizmeti goriliis
yontemleri kanun ile belirlenecek. Bu diizenleme ile kamu otoriteleri bir
kamu hizmetini 6zel kisilere, ister kamu hukukuna, ister 6zel hukuka tabi

olarak gordiirebilecek.

Bu degisikligin ardindan kamu hizmetleri “kamu tiizel kisileri ya da bunlarin
denetim, gozetim, sorumlulugu altinda 6zel girisim tarafindan yiiriitiilen etkinlikler”

seklinde de tamimlanmaktadir®’®.

Es zamanli yapilan degisikligin bir baska yonlii de Anayasanin 125.
maddesine eklenen “...kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve milletlerarasi
tahkim yoluyla buradan dogan uyusmazliklarin milli ve milletlerarasi tahkim yoluyla
coziilmesi Ongoriilebilir. Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan

uyusmaliklar i¢in gidilebilir” ibaresidir. S6z konusu maddenin eklenme nedeninin

217 Ulusoy: s. 66- 74.
8 Giritli; Bilgen; Akgiiner: 957.
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yabanc1 yatirimlari tesvik etmek oldugu agiktir fakat bu madde Tiirk yargi diizenine

getirilen agir bir darbe olarak yorumlanmaktadir®”.

f) Kamu Hizmetlerine Ozel Hukuk Uygulanmasi

Bu degisikligi, kamu otoritelerinin her kamu hizmetini 6zel kisilere
gordiirebilecegi ve Anayasada bir faaliyetin yiiriitiilmesi icin teskilat kurulmus
olmasimin onu Anayasal kamu hizmeti haline sokmak zorunda olmadigini; hizmetin
bizzat idarece goriilme zorunlulugu getirmedigi savunan yazarlar bulunmaktadir. Bu
goriise gore zorunlu olarak kamu hukuku rejimine tabi tuttugu kamu hizmeti,
Anayasada minimum diizeyde taninmistir. Bu minimum diizeyin sinirlari ise tam

¢izilmemistir.

Fakat bu goriis dahi Anayasanin s6z konusu maddesinin, yasama organina
kamu hizmetlerinin tiimiinii 6zel hukuka tabi olarak diizenleyebilecegi yolunda bir
yasa olusturma yetkisi verme olarak yorumlanamayacagini, 47. maddenin yasa
koyucuya verdigi yetkinin biitin kamu hizmetlerini kapsamadan, 6zel hukuk
rejimine tabi olacak hizmetlerin tek tek sayilmasi yetkisi verdigini sdylemektedir.
Ayrica bu madde 6zel kisilere 6zel hukuk sozlesmesi ile kamu hizmeti gordiirme
yetkisi verse de bu hizmetten yararlanan bireylerin, idare hukuku ilke ve kurallari
geregince hizmetin asil sorumlusu idareye bagvurup, hizmetin geregi gibi yerine
getirilmesini isteme ve bu saglanmazsa idari yargiya bagvurma haklarii ortadan
kaldirmamaktadir®®®. Séz konusu degisiklik ile yukarida da bahsedildigi gibi kamu

hizmetleri 6zel hukuka tabi olarak yiiriitiilebilecektir.

29 Age: s. 974.
280 Ulusoy: s. 49, 50, 55.
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Bu hiikiim getirilmeden O6nce Anayasa Mahkemesi, ekonomik yonii agir
basan kamu hizmetlerinin kamu hukuku ve 6zel hukukun karisimi karma bir hukuka

tabi olmasini 6ngdrmekteydiler™

. Doktrinde de kamu hizmetlerine pratik diisiinceler
nedeni ile 6zel hukuk uygulanmasi Onceki yillardan itibaren dile getirilen bir
diisiinceydi. Devletin faaliyetleri mutlaka kamu yarari tasidigindan hizmetlere kamu
hukuku uygulanmasi savunulmakta fakat kamu hukukuna tabi olmanin kamu

hizmetinin bir unsuru, sart: olmadigi ileri siirilmekteydi**.

Gortildiigi gibi kamu hizmetlerinin ¢esitli nedenlerle 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olmasini savunan goriisler mevcuttur. Fakat bu goriisler ve diizenlemeler iki

istisna getirmektedir.

1. Kamu hizmetine 6zel hukuk uygulanacaksa bile bu sozlesme yliriirliige

girene kadar yani ihale agsamasina kadar kamu hizmeti uygulanacaktir

2. Bizim de konumuzla dogrudan baglantili olacak sekilde, goriilecek kamu
hizmeti dogal veya hukuksal tekel niteliginde ise hizmetin goriilmesi

: - 283
esnasinda kamu hizmeti uygulanacaktir™".

g) Kamu Hizmetlerinde Son Durum

Gilintimiizde tlkemizde kamu hizmetlerine nasil yaklasildigina bakacak
olursak kamu hizmetlerinin zamana ve mekana gore degisen hizmetler olarak kabul

edildigini goriiriiz.

21 Goziibiiyiik; Tan: s. 653.

282 Duyran, Liitfi: [dare Hukuku Ders Notlari, Fakiilterler Matbaasi, istanbul, 1982, s.
321 (Aktarim: Ulusoy: s. 51.

5 Ulusoy: s. 52.
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Gilinlimiizde asil olarak iizerinde durulan kamu hizmetinin kimin tarafindan
yerine getirildigi degil; kamu yararmin saglanip saglanamadigi olmustur. Bu nedenle
de artik bircok kamu hizmeti sadece idare ve yetkili kildig1 organlar tarafindan degil,
idarenin denetim ve gozetimi altinda olmak sart1 ile 6zel kesim tarafindan da yerine
getirilir olmustur. Giiniimiizde kamu hizmeti hukuki ve organik yonii agir basan
degil; siyasal bakimdan ele alinan ve islevsel fonksiyonu iizerinde durulan bir

kavram olmustur.
6. Kamu Hizmetlerinde Yasanan Doniisiimiin Tiirkiye’de Yansimalari
a) Ozellestirme

Diinyada su sorununa c¢oziim olarak oOzellestirme politikalarinin hizla
yayilmakta oldugunu 6nceki boliimde ayrintili sekilde incelemistik. Bu nedenle bu

boliimde 6zellestirme politikalarinin Tiirkiye’de nasil yasandigini ele alacagiz.

Hiikiimet yagislarin azligi ve karsilasilmasi kaginilmaz olan su krizi igin
¢Oziimii yap- islet- devret modelinde buldu. Bu ¢ozliime gore nehir ve goletlerin
kullanim hakkini ile en fazla 49 yilligina olmak iizere satisa ¢ikardi. Projeye
Kizilirmak dahil 12- 13 akarsuyun dahil edilmesi bekleniyor. Oneri gerceklesirse
devletin, biitceden pay aktaramadan baraja sahip olacagi; 6zel sektoriin ise suyu
satarak isletme maliyetini karsilayacagi ve kar elde edecegi agiklaniyor’™'. Bu

politikaya karst ¢ikan, “devral- islet” anlamina geldigini ileri siiren kesimler

28 (Ustiin, Giilgin: Iste Hiikiimetin Su Krizi I¢cin Coziim Paketi: Baraj Yap islet

Devret, 31.07.2007 tarihli Milliyet Gazetesi.

143



bulunmaktadir®®. Tiirkiye’de TUSIAD gibi aktérlerin ise beyanlarla ya da raporlarla
su hizmetlerinin Ozellestirilmesini destekledigini goriiyoruz. Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakani su havzalarinin 6zellestirilecegini belirtmigtir. Cevre ve Orman
Bakani ise santrallerin ve igme kullanma sularmmin dagitma gibi islemlerinin
ozellestirilebilecegini agiklamig, alanda yaklasik olarak 50 milyar dolarlik yatirim

olanag1 oldugunu ve 6zel sektoriin devreye girmesini destekledigini séylemistir®*®,

Ozellestirmeyi savunan siyasi ve 6zel aktdrler oldugu gibi bu durusa karsi
¢ikan ¢ok sayida sivil toplum kurulusu, akademisyen ve uzman da bulunmaktadir.
Hatta bu politikalara karsi forumlar olusturularak ses getiren c¢alismalar dahi
yapilmaya ¢alisiimaktadir. Ornegin V. Diinya Su Forumu’na tepki olarak alternatif
bir forum diizenlenmistir. Bu forumda suyun yasamsal bir ihtiyag oldugu ve
Ozellestirilmesi durumunda kigilerin maddi giicleri kadar suya erigebilecegi, bazi

kisilerin ise hi¢ ulasamayacagi savunulmustur.

Ulkemizde ozellestirmelere getirilen elestirilerden birisi de siireglerin seffaf
olmamasidir. Hizmetlerin 6zellestirilmesi geleneksel ihale yontemlerine dayanarak
yapilmaktadir. Fakat Anayasa Mahkemesi’nin de kararlarinda hitkme bagladig tizere
dogal bir kaynak olan suyun isletilmesinde sozlesmeler imtiyaz sdzlesmesi formunda
yapilmalidir ve bu islemler Danistay denetimine tabi olmali ayrica kullananlar
tiiketici sifatiyla korunmaliydi. Fakat islemler tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yapilmis Anayasa ile olusturulan kamu hizmeti anlayisindan sapilarak su

hizmetlerinin niteligi degistirilmistir. Bunlara ek olarak ihalelere insaat sektdriinde

285 Bayer, Yalgin: Nehirlerimiz de Satiliyor, 07.07.2007 tarihli Hiirriyet Gazetesi.

% TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu: s. 51.
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varlik gosteren sirketler katilmakta ve katilimci sayist c¢ok diisiik rakamlarda

287

kalmakta bu nedenle seffaf rekabet ortaminin varligindan s6z edilememektedir™".

Tiirkiye’de yapilan bazi 6zellestirmeler ve sonuglari:

e 3996 sayih Bazi Yatm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli

Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen
Yap- Islet- Devret projesi ile Izmit Belediyesi ve Thames Water, Gama,
Gurig tarafindan imzalanan s6zlesme yiirlirliige girmistir. Proje
kapsaminda iiretilen suyun {i¢te ikisinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan satin alinmas1 Ongoriilmiis fakat Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, suyun fiyatinin ¢ok fazla oldugu gerekgesi ile ilerleyen
donemlerde suyu satin almamistir. Bedelin diger belediyelerden yaklasik
tic kat fazla oldugu da Sayistay karari ile sabit kilinmistir. Anlagma, hazine
garantili oldugundan Biiyiiksehir Belediyesi’'nin almadigi suyun bedelini
hazine 6demis, iiretici firma higbir zarara ugramamistir. Buna ragmen
yiiksek maliyetler halktan tahsil edilmis, su birim fiyatlar1 kat kar

artmlstlrzgg.

Antalya ilinde su faaliyetleri Fransiz su sirketi Suez tarafindan goriilmeye
baslanmus; il belediyesi, sirketin tekrar talep ettigi fiyat artisin1 reddedince

Suez, 10 yillik kontratin1 6 yila ¢ekti. Sehirde su fiyatlari ise %130 artmis

87 Su Hizmetleri Yénetimi Genel Yapi: s. 153, 168.

288

Insaat Miihendisleri Odas1 Su Calisma Grubu: s. 38.
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durumda. Sirket yapacagini taahhiit ettigi yatirimlari  yapmayi

2
basaramadi®®’.

e (Cesme’de ise Belediye, su dagitim sebekesi i¢in Diinya Bankasi’ndan
kredi almis ve faaliyetler Cesme Alacati Belediyeleri Cevre Koruma,
Altyap1 Tesisleri Kurma ve Isletme Birligi tarafindan goriilmekte. 2000
yilinda atik su bedeli dahil olmak iizere su fiyatlar1 Istanbul’da 400 bin,
Ankara’da 330 bin, Izmir’de 440 bin, Ege’deki turistik beldelerden
Kusadasi’nda 112 bin 500, Marmaris’te ise 250 bin lira iken Cesme’de atik
su bedeli hari¢ 1 milyon 100 bin lira. Bu fiyatlandirma, yapilan anlagsma
nedeniyle dolar iizerinden yapiliyor ve Diinya Bankasi’nin belediyeyi
sikigtirarak fiyat1 2.4 dolara ¢ikarmasini talep ediyor. Bunun karsiliginda

ise sehre biiyiik yatirimlar yapilacagini vaat ediyor®”’.

b) Disaridan Yonlendirme

Su politikalarinda yasanan global doniisiim, etkilerini neredeyse her tilkede
gostermektedir. Ulkeler kendi rizalari ile ya da bazi etkilesimler nedeni ile bu
doniisiime katilmaktadir. Dontlisiimii uygulamak isteyen bu iilkeler yine bazen kendi
rizalar1 ile bazen de iradeleri disinda, akimi yaratan ve hizlandiran uluslararasi
aktorlerden yardim almaktadirlar. Bu durum iilkemiz i¢in de s6z konusudur.
Disaridan alinan bu yardimlarin yansimasi iilkemizde yonetimde cok basliligi

giderme konusunda kendini gdstermistir: Ulkemizde su ydnetimi konusunda DSI,

2% http://www.supolitik.org/istanbulkonferans.htm (Erisim Tarihi: 03.12.2010).

20 En  Pahali  Suyu Cesmeliler lIciyor: http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/

80248.asp#BODY (Erisim Tarihi: 03.12.2010).
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[ller Bankas1 ve eskiden Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii yetkilidir. Y&netimde bu
sekilde ¢ok baglilik olmast ulusal politika olugturmanin 6niinde bir engel olmaktadir.
Diinya Bankasi'nin Haziran 2006 tarihli Tiirkiye'de Su Yonetimi iizerine hazirladigi
son raporunda strdiiriilebilir su yonetimi ve gelecekteki su sorununun Oniine
gecilmesi i¢in DSi'nin sulama projelerinden vazge¢mesi Gnerisi yapilmistir™'. Bu
oneriler DSI’yi sulama ve enerji alanindan ¢ikarmay1, sulama projeleri hazirlama
fonksiyonunu ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu siiregte DSI’den ayrilan ya da
ayrilmak zorunda birakilan tecriibeli personel gidince, kurumda bilgi ve birikim
eksikligi dogmakta, kurumun i¢i boslatilmaktadir™”. Son 6 yil icinde DSi’de isine
son verilen nitelikli personel sayis1 2750°dir. Bu rakam teknik ve idari personelin
%43 line karsilik gelmektedir. Gorevleri ya da yerleri degistirilen personel sayisi ise

yaklagik 3200’e ulasmustir®”>.
¢) Avrupa Birligi’ne Uyum

Ulkemizde su kaynaklar1 ydnetiminde yasanmakta olan doniisiimiin temel
nedenlerinden birisi de Avrupa Birligi’ne uyum c¢aligmalaridir. Tiirkiye, AB’ye aday
tilke statlisiinde oldugundan miiktesebata uyum saglama yiikiimliligi altindadir.
Katilim Ortaklig1 Belgesi ile kisa vadede, su miiktesebatinin uyumlastirilmasini ve
uygulanmasini uzun vadede ise miiktesebatin i¢ hukuku aktarilmasimin tamamlanmasini
ve kurumsal, idari yapinin, denetim mekanizmasinin giiclendirilmesini vaat etmektedir.

Su kalitesinin iyilestirilmesi ise oncelikli konulardandr.

¥ Cevre Miihendisleri Odas1 2007 Su Raporu, s. 36.

2 Su Hizmetleri Yonetimi Genel Yapt: s. 153.

293 Ongiir, Tahir: Diinden Yarma Su Politikalari, Ege Cevre ve Kiiltiir Platformu

(EGECEP) 2. Kurultayi, 7- 8 Subat 2009.
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Kisa ve uzun vadeli 6ncelikli konularin bazilarina 6rnek verecek olursak: su
kalitesinin iyilestirilmesi, su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi,
kirlenmeye kars1 korunmasi ve bu iglemler i¢in gerekli hukuki ve kurumsal yapinin

olusturulmasi.

AB’nin 6zellikle su alt yap1 projelerini tamamlamis ve havzalari1 genelde sinir
asan, kendilerinin de havzanin sonunda bulundugu {iyeleri tarafindan olusturulmus
Su Cergeve Direktifi, Tiirkiye’nin mevzuatini uyumlastirmasi gereken belgelerinden
biridir. Fakat iilkemizde su alt yap1 projeleri tamamlanmadigi ve suyun hem niteligi
hem niceligi konusunda sorun yasadigimiz ic¢in s6z konusu direktif tilkemizle tam
uyumlu degildir ve bu durum 2007 yilina ait ilerleme Raporu’nda da AB tarafindan
belirtilmistir. S6z konusu rapor mevzuatta ilerleme saglandigi fakat mali planlarin
olusturulmasinda eksik kalindigma dikkat ¢ekmektedir. Uyelerinin 15’inde Su ve
Cevre Bakanlig1 bulunan Birlik tarafindan hazirlanan bu direktif su yonteminin tek
elde toplanmasini istemektedir. Tirkiye’'nin AB Cevre Mevzuatina uyum
calismalarinin kamu i¢in 50 milyar, 6zel sektér i¢in 18 milyar Avro maliyet

getirecegi hesaplanmaktadir™*.

AB mevzuatinda, ¢evreyi korumak i¢in getirilmis zorunluluklar, standartlar
halinde sunulmaktadir. Ulkemizde gergeklestirilen mevzuat uyumlastirmalarida

amag sadece bir sekilde bu standartlar1 saglamak oldugundan olusturulan tesislerin

24 TUSIAD: 5.201, 202.
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ya da hizmetlerin gereken sorun ¢ézme kapasitesine sahip olup olmadigi, amca

uygunlugu arastirilmadan sadece mevzuat takip edilmektedir™”.

Tiirkiye, AB iiyeligi konusunda gereginden uzun bir zamandir beklemekte,
bekletilmektedir. Tiirkiye, ulusal egemenlik bakimindan ¢ok 6nemli olan kaynak
yonetimine gereken onemi AB’ye uyum gibi bir amagla da olsa ne katarsa kendi
karmadir. Birlige girilip girilmemesi konusuna odaklanmak yerine ¢ikarlarimiza da
uyan Birlik politikalarina uymaya ¢aligsmak, kaynaklarimizin, suyu ticari bir mal
olarak gérmedigini, kiiltiirel miras olarak kabul ettigini belirten bir uluslariistii 6rgiitii
ornek alarak giliclendirmek atilabilecek akillica adimlardandir. Uyum stireci
kapsaminda {iye iilkelerin deneyimlerinden de yararlanarak kurumsal yapisini
giiclendirmek, egemenlik haklarindan vazge¢meden hukuki yapisindaki bogluklari

doldurmak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yararina olacaktir.

Tiirkiye, cografi konumu sebebiyle kiiresel iklim degisikliginden nispeten geg
etkilenecek iilkeler arasinda olmasi nedeniyle Avrupa iilkelerinden yogun go¢ alma
olasilig1 ¢ok yiiksektir. Bu durum da Tiirkiye’de su kaynaklar1 nedenli ¢atigmalarin
yogun yasanacagina isarettir. Gergeklesmesi muhtemel bu durumlar nedeniyle
simdiden yapilan bazi hesaplara karsi ise ¢ok dikkatli olunmalidir. Uyum saglama
stirecinde unutulmamasi gereken 6nemli konulardan biri de her ne kadar Birligin

mantiginda politikalarin biitlinlestirilmesi ve egemenlik alanlarinin devri yatiyor olsa

¥ Gokday, Ismail: Yeni Bir Sémiirii Alan1 Olarak Cevre: Cevre Teknolojilerinde

Tiirkive Olceginde Elestirel Bir Bakis, 5. Kamu Yonetimi Forumu, Kamusal

Biling, Kent ve Cevre: Giincel Sorunlar ve Coziimler, Umuttepe Yayinlari,

[zmit, 2008, s. 15.
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da AB’ye lye iilkelerin, ulusal menfaatleri konusunda taviz vermedigi gercegidir. Bu
nedenle Tiirkiye de iginde oldugu siirecte kendisinden uyumlastirma adina talep
edilen kontrol ve kisitlamalara karsi cok dikkatli olmali, ulusal egemenligin

paylasilmasi anlamna gelecek islemlere karsi uyanik olmalidir®®®.

AB mevzuatina uyum calismalart devam ederken bir yandan da AB’nin
Tiirkiye’den istedigi politikalarin, akarsularin yonetimin uluslararasi bir yonetime
devredilmesini istemek oldugu bununsa AB’de uygulanmadig1 sadece Tiirkiye’den

talep edildigi tartisma konusu yapilmakta®’.
d) Isbirligi Projeleri

Yukarida sayilan basliklarda da goriildiigii iizere diinyada yasanan su
kaynaklarin ozellestirilmesi akiminin iilkemizde pek c¢ok alanda yansimalari
olmaktadir. Bu yansimalarin sonuglar1 olarak pek ¢ok alanda calismalar
baslatilmistir. Bunlarin basinda, bu boliimiin 6zellestirme bashigi altinda verilen
Ozellestirme Ornekleri gelmektedir. Bunlardan farkli olarak da bazi projeler

baslatilmistir. Ornek olmasi agisindan iki projeye kisaca yer verecek olursak:

- Seyhan Havzast 20.450 km?*’lik bir alana sahip ve bol aliivyonlu
topraklardan olusuyor. Havzada 560 km’lik bir akis uzunluguna sahip
Seyhan Nehri, kaynagimi Nigde, Sivas, Kahramanmaras’tan alip,
Cukurova’dan denize dokiiliiyor. Cukurova Universitesi, TUBITAK, DSI,

Japonya Insan ve Doga Arastirma Enstitiisii isbirligince yapilan bir

0 Kuloglu: s. 57, 58.
27 AB’nin Su Ovyunu, http://www.tumgazeteler.com/?a=1408233 22 Mart 2006

tarihli haber. (Erisim Tarihi: 11.12.2010).
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aragtirmada yapilan tahminlere gore 2070 yilinda Adana Seyhan
Havzasi’nda ortalama sicaklik 2- 3,5 derece artacak ve yagislar %25- 35
azalacak. Bu havzada sadece iklim degisikligi nedeni ile yasanacak
susuzluk bile bolgede yasayan 2 milyon insani ardindan da tilkemizin
genelini etkileyecek. Bu tehlikenin farkinda olan uzmanlar Cevre ve
Orman Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi onciiliigiinde
Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi BM
Ortak Programi’ni baslattilar. Havzada yasayan farkli gruplarla birlikte
yiritiilen bu hibe ¢aligmasi tarim, su kaynaklar1 ve kalitesi, havza ve kiy1
alanlarinin yoOnetimi, alternatif sulama teknikleri gibi pek ¢ok konuda

sorunlari tespit etmeyi ve ¢oziim bulmay1 amagliyor®®.

- Ulkemizde su kaynaklarinin azalmasi ve yeterli suya erisimde zorluklarin
etkileri giin gectikce daha fazla goriilmekte ve dolayisiyla bu soruna
farkindalik artmaktadir. Cesitli kurum ve kuruluslar hizla, yasadigimiz zor
sonuglarin daha da kdtiilesmesini engellemek ve var olan kaynaklar en iyi
sekilde kullanabilmek i¢in ¢alismalar baslatmis durumdadir. Bunlardan
birisi de Kus Arastirmalari Dernegi tarafindan Cukurova Havzasi’nda
deniz suyu seviyesinin yiikselmesinin yaratacagi riskleri arastirmak icin
baglatilan girisimdir. S6z konusu dernek deniz seviyesinde yagsanacak

yiikselmenin etkilerini azaltabilmek ig¢in bir eylem plant olusturma

2% Acar, Alper: Iklim Degisikligine Hazirlik, National Geographic Su Varligi da

Yoklugu da Korkutuyor, Nisan 2010, s. 84, 85.
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hazirliklar igindedir ve yorede yasayanlari hem bilinglendirmeyi hem de

bu kisilerle birlikte ¢alismay1 hedeflemektedir®”’.

Bu siyasi irade, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile bir arada
calisarak kar bazli degil insan bazli c¢alismalarin olumlu sonuglar1 alindikca
ozellestirme politikalarinin tek ¢éziim yolu olmadigi, bu politikalarin ¢oziim diye
sundugu alternatiflerin aslinda sorunu daha da biyiittiigii goriilecektir diye

umuyoruz.

7. Tiirkiye’de Yasanan Su Sorununun Nedenleri ve Elestiriler

Global bir sorun olan su sorununun iilkemizde hissedilen sonuglarinin ele
alacagimiz bu boliim hem sorunun kaynagini gésterme hem de soruna neden olan

yanliglara getirilen elestirilere yer verme fonksiyonu tasiyacaktir.

a) Basarisiz Yonetim Politikalar:

Ulkemizde su kaynaklar1 konusunda yasanilan sikintilarin temel nedeninin
iklim degisikligi degil, kotii yonetim ya da yonetimsizlikten kaynaklandigini
goriiyoruz. Belli bolgelerde iklim degisikliginin etkileri yadsinamazsa da asil
sorunun suyun iklimsel nedenlerden azalmasi degil su kaynaklarimin kirletilmesi,
asirt kullanilmasi, havzalarin amag¢ dis1 kullanimi oldugunu dikkate almak
gerekmektedir. Ayn1 kotli yonetim suyun azligina yol actigi gibi kontrolsiiz fazlaliga
da yol agabilmektedir. Ulkemizde her gecen yil taskinlarim, sel felaketlerinin sayisi

artmaktadir.

299 Age: s. 87.
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- Ulkemizde 2000 yilinda yapilan ulusal hastalik yiikii ¢alismasinin
sonuclart gostermistir ki hanelerin kullandigi igme sularinin %72,6°s1
sebeke, %16,1°1 ambalajlanmis, %4,9’u mahalle ¢esmesi, %2,4’li tulumba
suyu, %3,2’si korunmasiz kaynaktan saglanmaktadir. Bu rakamlar bir
saglik  hakki  olarak sebeke suyuna erisimin  herkes igin

gergeklestirilemediginin bir kanitidir’®.

- Tiirkiye, bundan 50 y1l 6nce yaklasik 2,5 milyon hektar sulak alana sahipti.
Gliniimiizde hesaplanan rakamlara gore bu miktarin 1 milyon 300 bin
hektarlik boliimiiniin kayboldugu agiklanmaktadir. Bu rakam ti¢ Van Goli
biiyiikligiindedir’®'. 2007 yilinda Tuz Géli’niin suyu neredeyse tamamen

cekildi. Artik g6l ancak dénemsel yagislara gore su toplayabiliyor’ 2.

Birbirinden ¢ok farkli gériinen bu sorunlar aslinda ayni yanlisin sonuglaridir.
Kaynak yonetimi dogru yapilsaydi evlere ulasan suyun kalitesinden, kaynaklarin
varligina kadar pek ¢ok sorun daha dogmadan 6nlem alinmis olurdu. Anlasiliyor ki
kamu kurumlarinin kaynaklari yonetirken bilingli politikalar {iretmesi zaruridir. Aksi
takdirde bireylerin suya erisiminin saglandigindan bahsetmek de miimkiin

olmayacaktir.

39T C. Saglik Bakanligi Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Baskanligi Hiffizihha
Mektebi Midiirliigii: 21 Hedefte Tiirkiye, Saghkta Gelecek, Saglik Bakanlig

Yayinlari, Yayin No: 711, 2007, Ankara, s.117 (Aktarim: TMMOB Jeoloji

Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu: s. 68).

! Diinya Su Forumlari ve Suyun Ozellestirilmesi, http:/www.emo.org.tr/ekler

/a51645e378elcOe_ek.pdf?dergi=5 (Erisim Tarihi: 01.04.2010), s. 12.

392 National Geographic Su Varligi da Yoklugu da Korkutuyor: s. 61.
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1) Planl Calisilmamasi: Yonetim politikalarinda yasanan
basarisizliklarin temelinde plansiz ¢alisma yatmaktadir. Cilinkii {retilen projeler
uygulanmiyor. Planli c¢alisiilmadigi i¢in sikinti yasandiginda ekonomik, verimli,
saglikli olmayan giinii kurtarma amacgli ¢oziimler bulunuyor. Bu c¢oziimler hem
maliyetleri az oldugu hem de siyasal cikarlar etkisinde kalindigi i¢in uygulaniyor.
Halbuki hem maliyet hesaplamalar1 yanlis yapiliyor hem de siyasal agidan oncelikli

oldugu iddia edilen konularda da bir gelisme goriilmiiyor.

Plansiz ¢alismanin ve etkin yonetim uygulayamamanin sonuglar1 ¢ok farkl
alanlarda sonuclarmi gostermektedir. Kurakliktan kalitesiz suya kadar her alanda

sorunlar yasanmaktadir:

- DSi’nin yaptig1 planlama raporlarma gére 2007 yilinda Isikli Gerede
sistemi, 2005 yilinda Kavsakkaya Baraji’nin, 2007 yilinda ise Kizilirmak’in devreye
girmis olmasi1 gerekiyordu. Fakat 2006 yilina kadar higbir yatirim yapilmadigi igin
Ankara’nin ihtiyacini karsilayacak kadar su da kalmadigindan Isikli Gerede Sistemi
yerine Kizilirmak suyu yapilmak zorunda kalindi. Bu tercihin agiklamasi Gerede
suyunun daha pahaliya mal olacag: idi. Fakat yapilan hesaplamalar gostermistir ki
Gerede suyu Kizilirmak suyunun 1/3’iine mal olacakti. Fakat yetkili kisi dnceliginin
metro oldugunu sdyleyerek, zamaninda bu konuda yatinm yapmaktan kagindi.
Onceliginin metro oldugunu soyledi. Ancak Ankara’da eklenen bir metro da

olmadr®®.

Bunlara ek olarak deginmememiz gereken diger iki konu ise sulama ve ekim

politikalaridir. Ulkemizde bir yilda kullanilan toplam su miktarinin %75’ tarimsal

39 Marim: s. 54, 55.
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sulamada kullanilmaktadir. Fakat kullanilan yontem biiyiik oranda “salma” yontemi

oldugu i¢in suyun ¢ok 6nemli bir bolimii bosa akmaktadir®®*

. Bu sekilde yanlis
sulama yontemleri de planli c¢alisiimamasinin  hem kaniti hem sonucunu
olusturmaktadir. Yanlis sulama yontemleri gibi plansiz ¢alismanin kaniti ve sonucu
olan bir bagka durum ise yanlis iiriin ekimidir. Ornegin Konya Ovasi iilkemizin
bugday deposu olarak bilinir ve az yagis alan bir alandir. Fakat giiniimiizde bu alan,
bugdaydan alt1 kat fazla yagiza ihtiya¢ duyan seker pancari iiretimine agilmigtir. Bu
durum iilkemizin su politikalariin hedef ve vizyona sahip olmadiginin bir

gostergesidir™.

2) Yonetimde Cokbaslilik: Su kaynaklari yonetiminde ¢ok baslhilik ve
yetki dagiliminin belirsizligi de kaynak yonetimini olumsuz etkileyecek tartigmalara

yol agmaktadir.

Bu tartismalardan bir 6rnek verecek olursak DSI ve Belediye Yonetimleri bu
sorunlarin en agik sekilde yasandigi alanlardir. Mevcut yasalara gore kaliteli igme
suyu temininden Anakent Belediyesi ve DSI birlikte yetkili ve sorumudur. Fakat
Ankara Biyliksehir Belediye Baskani basmma devamli Tiirkiye’nin igme suyu
temininden yasal olarak DSI’nin sorumlu oldugunu bu nedenle Ankara’daki
susuzluktan belediye olarak sorumlu olmadiklarini iddia etmektedir’®. Buna ek
olarak DSI'nin belediyelere ya da kentlere su saglama gibi bir yasal zorunlulugu

olmadigint savunanlar dahi vardir. Bu goriise gore yerlesim yerlerinin i¢gme suyu

39 Yagar; Yildiz: s. 81.
305 Age: s. 81.

306 Karabatak, Mustafa: Ankara’min Su Sorunu ve Sorumlulari, Ankara Barosu

Yayinlari, Ankara, 2009, s. 13.
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ihtiyactm karsilama gérevi yetki ve sorumlulugu belediyelere verilmistir. DSI ise
ilgili belediye kendisinden, belediyenin isini yapmasini istemedik¢e higbir yerin su
isine karismaz®”’. Goriildiigii gibi mevzuatta bulunan bosluklar tartismalara neden

olmakta ve kaynaklarin etkin kullaniminda zaman kaybedilmekte.

(3) Havza Bazinda Disilinlilmemesi: Tarimsal, sanayi ya da ev ici
kullanim amagh su yonetiminde hesaplar havza basina diisen yagis yogunlugu baz
almarak yapilmamaktadir. Ornegin Aral Golii’nii besleyen Amuderya ve Siriderya
nehirlerinin sular1 pamuk iiretimini arttirmak icin Rusya tarafindan tarlalara
yonlendirilmistir ve Aral Goli kurumustur'®. Aym yanls ilkemizde de
tekrarlanmakta projeler hazirlanirken ve uygulanirken havza tiimden degil; sadece
tek nehir ya da nehrin bir kolu dikkate alinmaktadir. Bunun en net 6rnegi daha 6nce

tizerinde durdugumuz Kizilirmak suyunun Ankara’ya boru hatti ile getirilmesinde

yasanmaktadir.
b) Alt Yapi ve Idari Yap1 Eksikligi

1960 yilinda 1,3 milyon hektar olan sulanan tarim alanlarimiz glinimiizde
yaklagik 5 milyon hektara ¢ikmistir fakat ekonomik olarak sulanabilecek alanimiz
8,5 milyon hektardir. Sulanan tarim alanlar1 artmakta fakat buna ragmen

sulanabilecek alanlarin tiimiinii kullanmamizi saglayacak dogru barajlar1 ve sulama

97 Akyar, Hasan:: Ankara’nin Su Sorunu ve Sorumlulari, Ankara Barosu Yaynlari,

Ankara, 2009, s: 29.
3% Yagar; Yildiz: s. 83.
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sistemlerini kurabilmis degiliz’®’. Bunun yerine denetimsiz ve plansiz baraj yapimi

Onlenemez bir hizla artryor.

Idari yapidaki eksiklikler ise uyun sektorel ve sektorler arasi kullanimi ve
yonetiminin planlanmasinda etkilerini gdstermektedir. Idari yapinin giiglendirilmesi,
personel egitiminin saglanmasi ¢ok Onemlidir. Cilinkii lilkemizde su kaynaklari
yonetimi politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda en biiylik sorunlardan
birisi kurum ve kuruluslarin goérev ve sorumluluklarinin belirsizligidir. Bu
belirsizligin giderilmesi ve gorev tanimlarmin yapilmasi sorunlarin giderme
caligsmalarina baslanmasini kolaylastiracaktir. Tiirkiye sularinin tek elden yonetilmesi
saglanmalidir. Su yonetimi konusunda yetki devlet organlarina verilmeli ve bu yap1
kurumsallasmus, parcali olmayan bir yap1 olmalidir. Bu konuda DSI nin etkin sekilde
tanimlanip, yoOnetimde karar mekanizmasi olacak kurumun bosluklara yer
vermeyecek sekilde organize edilmesi ve kurumlar arasi yetki karmasasinin ortadan
kaldirilmasi baglica hedefler arasinda olmalidir. Diger taraftan da yer alti suyu
kaynaklarmin kullanimi dikkatli yapilmali, islemlerde kaynaklarin rezervlerini

eksiltmemek ulusal politika amaglarma eklenmelidir’'’.

¢) Kentlere Bakis Ac¢isi

Ulkemizde yasanan su sorunun nedenlerinden birisi de mevcut sistemin
kentlere bakis agisidir. Bu durumu sdyle bir anlatimla agiklayabiliriz: Solun
benimsedigi demokrasi kurami Atina’dan Paris’e, Londra’ya kadar degisiklik¢i ve

kent yasaminin hizli ritmiyle yakindan ilgilidir. Solun tarihsel simgelerinden olan

399 Age: s. 81.

319 Comert, Ozlem: Tiirkiye’de Su Kaynaklari Yénetimi ve Cevre Sorunlari, Hacetttepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s: 68, 69.
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iddiali kalabaliklari, mitingleri kentin kamusal yiiziidiir. Britanyali Siyaset Bilimci
Ceof Mugan’a gore ise sag hicbir zaman kentte kendini evinde hissetmemistir.
Ciinkii sag, kentleri su¢ ve ahlaksizligin baskaldirinin kaynagi olarak goriir ve
buralar oy tabanlar1 olmayan yerlerdir. Tiirkiye’de de kentlerin sadece adi kent olan
kdyler oldugu goz Oniine alinirsa Tiirkiye sagimi temsil eden anlayis ne kadar
degistim dese de biiyiik 6l¢iide eski niteligini stirdiirdiigii ve yukarida anlatilanlarin
Tiirkiye’ye de uydugu goriilecektir. Yerel yonetimlerin ¢ok biiyiik kisminda iktidar
olan anlayisa gore kentler eglence mekanlari, igkili lokantalartyla ahlaksizligin ve
mubhalif durusun kaynagidir. Sagin oy tabani kodyler oldugu icin kentlerde saglik,
temiz hava, suyun kalitesi gibi konularin {izerine hi¢ diisiilmez, yesil alanlar rant

alan1 haline getirilir’"'

. Ulkemiz de bu anlayisin etkisi altinda ydnetilmekte, sayilan
alanlarda higbir gelisme yapilmaya calisilmamaktadir. Bu nedenle de mevcut sorun

giin gectikce biliylimekte, su kaynaklarinin kentsel yoOnetimi hizla degisime

ugramaktadir.
d) Siyasi Etkiler ve Dis Bor¢lanma

Diinyada suya ve tarima dayali en Onemli biitiinlesmis bolgesel kalkinma
projesi GAP’tir. GAP i¢in bugiine kadar 18 milyar dolar harcandi. Bu proje karbon
emisyonunu ve fosil yakitlar1 azaltacak, Orta Dogu’ya su ve temiz enerji saglayacak
fakat bitirmek icin kredi bulamiyoruz®'2. Bu proje, su konusunun siyasi menfaatlere
ne kadar bagli oldugunu gosteren ve projelere adim atarken hesaplamalarimizi

dikkatli yapmamiz, destekgilerimizi iyi se¢gmemiz i¢in iyi bir ders ¢ikarmamiz

311 Cosar, Vedat Ahsen: Ankara’nin Su Sorunlari ve Sorumlulari, Ankara Barosu

Yayinlari, Ankara, 2009, s. 8.
312 Yagar; Yildiz: s. 116.
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gereken bir 6rnek teskil ediyor. Siyasi mekanizmalar sadece se¢im donemlerini

kapsayacak vadeli yatirim ve projeler yapiyor, uzun soluklu diisiiniilmiiyor.

Ulusal irademizin dis etkenlerden de etkilendigi yadsinamayacak bir gercektir
Bu durum da tilkemizde yasamakta oldugumuz ya da yasayacagimiz su sorununun
ana nedenlerindendir. Kararlar ulusal menfaatler degil de ¢ok uluslu sirketlerin
cikarlarn diisiiniilerek verildiginde, kurtarma programi adi altinda disaridan sarth
krediler alindiginda hem bor¢ batagina siiriiklenmekte hem de su kaynaklarimizi
kaybetmekteyiz. Ulkemizde kentsel su ihtiyacinin yerel yonetimlerce karsilanmasi
yapisi agirlik kazandik¢a bu yonetimlerin mali yiikleri ve bunun sonucunda da dis
bor¢lanmalar1 hizla artmistir. Yerel yonetimlerin Hazine garantili borglarini
O0deyememeleri ise Hazineye diisen yiikii arttirmistir ve bu miktarlar giiniimiizde ¢ok

biiyiik boyutlara ulagmustir’ .
e) Mevzuat Eksikligi

Ulkemizde ilgililerin kolayca ulasabilecegi, iilkenin hedef ve ilkelerini
belirleyen, bilimsel caligmalar1 dikkate alan, anlasilir hiikiimlerden olusan temel bir
dokiiman yoktur ve bu Tiirkiye mevzuatin ok 6nemli bir eksigidir’'*. Ornegin
AB’de uygulanmakta olan Su Cer¢eve Direktifi gibi temel bir diizenlemeye sahip

degiliz’".

313 Cmar, Tayfun: Yerel Kredi Sistemi ve Yerel Yo6netimlerin Dis Bor¢lanmasi, Kamu

Yonetimi Diinyasi, Yil: 5, S. 17- 18, s. 22- 30 (Aktarim: Cinar, Tayfun: Kentsel Su
Politikalar1 ve iller Bankasi, Antalya Su Sempozyumu, 8 Aralik 2007, s: 81).

314 Egerci: s. 38.

31 Ozkaya: s. 71.
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Su hakki ve diger tiim insan haklarini saglamada ve korumada mevzuat
eksikligi yasansa dahi gergekten amag¢ bu haklarin saglanmasi ise insan onurunu
koruyucu hiikiimlere giderek bireyler lehine sonuglar olusturulabilir. Ulkemiz
Anayasast ve Anayasa Mahkeme kararlart insan onurunu korumak i¢in Snemli
diizenlemelere yer vermektedir. Anayasanin Baslangic kisminda her Tiirk
vatandasinin onurlu bir yasam siirdiirme hak ve yetkisine sahip oldugu kabul edilmis;
5. maddede devletin amag ve gorevleri arasinda insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismak sayilmistir. 17. maddede ise
Insan onuru iskence bakimindan korumaya alinmistir. Anayasa Mahkemesi ise insan
onurunu su sekilde tanimlar’'®: "insan haysiyeti kavrami insanin ne durumda, hangi
sartlar altinda bulunursa bulunsun sirf insan olusunun kazandirdigr degerin
taninmasint ve sayillmasini anlatir”. Yasamakta oldugumuz mevzuat eksikligini bu

temel diizenleme ve kararlara dayandirarak tamamlamamiz miimkiindiir.
f) Eksik Bilin¢lendirme Kampanyasi

Kaynaklarimizin korunmasinda bilinglendirme ¢ok énemlidir. Ulkemizde de
bunun eksikligi ve onemi artik fark edilmeye baslanmistir. Halkimiz su kullanimi
konusunda yeterli biling diizeyine erismis degil. Ornegin Istanbul’da kisi basina
giinliik harcanan su miktariin dortte birini sifon ¢gekmekten kaynaklanan harcamalar
olusturuyor’’’. Ev ici kullanimda tasarrufa gitmek i¢in son yillarda biiyiik capli
kampanyalar yapilmis, ¢ok ¢esitli etkinliklerle bilgilendirme c¢alismalari

gergeklestirilmistir. Bunlar tiyatro oyunlarindan®'®, brosiir dagitmaya®'’. kadar pek

316 AYM: E. 1693/ 32, K. 1966/ 29, RG. 27.6.1967- 12632.

317 National Geographic Tiirkiye, Su Varligi da Yoklugu da Korkutuyor: s. 88.

318 Hacivat Karagdz Suyun Ozellestirilmesine Karsi: http://www.ivmedergisi.com/h

acivat-karagoz-suyun-ozellestirilmesine-de-karsi.html (Erigim Tarihi: 21.12.2010).
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cok farkli yontemi igermektedir. ve geri doniisiimler de alinmistir. Ayni sekilde
sulama ve sanayi sektoriinde de suyun etkin kullanilmasi ve tasarruf yontemleri

hakkinda bilin¢lendirme kampanyalar1 olusturulmalidir.
g) Ozellestirmeler Sorgulanmal

Diinyada ¢ok popiiler olan ve iilkemizin de kapildig1 akim belediyelerin, il
0zel idarelerinin ve genel olarak kamu ydnetiminin yani devletin kiiciiltiilmesini
amaclayan bir yapiya sahiptir. Yeniden yapilandirma caligmalari, kamu yonetimine
isletmecilik ilkelerinin egemen kilinmasi ile ¢evre korumanin bir kamu hizmeti
olmaktan ¢ikarilmasi yolunda bir gidisat olarak degerlendirilmektedir’®’. Bu gidisatla
paralel olarak Tiirkiye’nin de taraf oldugu GATS pek c¢ok konuda oldugu gibi igme
suyu alaninda da kamunun yiiriittiigii hizmetlerin 6zel sektére devrini ongdren bir
anlasmadir. Ayrica Diinya Ticaret Orgiitii’ne dzellestirilecegi sozii verilen sektdrler
genellikle gevre ile ilgili konularidir’®'. Bir yandan da 2011 yilmm Mart ayinda
yayinlanarak yiiriirliige giren 6172 sayili Sulama Birlikleri Yasasi ile Tiirkiye’deki
en biiyiik 6zellestirme gizli sekilde ilerletilmistir. Ayrica iilkemizde Diinya Bankasi

ile 1998 yilinda imzalanan anlasma pek c¢ok Ozellestirme yapilmistir. Bu

319 Pearce: s: 356, 357.

320 Caglar, Yiicel: Kamunun Yeniden Yapilandiriimasi ve Cevre, Kamu Y®6netimi

Diinyasi, Ocak- Haziran 2004, S. 17- 18, (Aktarim: Duru, Biilent: Kiiresellesme,

Avrupa Birligi ve Turkiye Cevresi, S. 2

http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1426/ (Erisim Tarihi: 05.11.2011).

321 Duru: http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/ 1426/, s. 3.

161



Ozellestirmelerde Sulama Birliklerinin rolii onciildiir. Bu diizenlemelerle %83’lere

ulagan 6zellestirme oranlarina ulagilmistir >,

Suyun kit bir kaynak oldugu ve iilkelerin bircok kamu kurumunca en ideal
sekilde yonetilemedigi bir gergektir. Fakat bu durumun, suyun en ideal yonetiminin
ticarilestirilerek piyasa fiyatlandirmasina tabi tutulmasmi getirdigi ve bunu hakl
kildig1 sdylenebilir mi, bunu sorgulamak gerekir. Tezin 6nceki boliimlerinde de bu
baslik altinda da sayildigi tizere lilkemizde hizli bir 6zellestirme akimi hiikiim
stirmektedir. Bu sorgulamanin yapilip yapilmadigi ise siiphelidir. Sistemde 06zel
sektore hi¢ yer verilememesi gibi bir kosul olmasi gerekmez fakat bu sekilde oniine
bakmaksizin hesapsizca 6zellestirme su sorununu biiyiitmekten bagka bir fonksiyona

sahip olamaz.

322 Kaymakg1, Mustafa: Suyun Sahibi Kim?, 28.07.2011 tarihli Yeni Adana Gazetesi,

http://www.yeniadana.net/web/Y aziDetay.aspx?id=4140 (Erisim Tarihi:

04.11.2011).
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V. BOLUM

GENEL KAMU HUKUKU BAKIS ACISIYLA

Su, sahip oldugu yasamsal deger nedeni ile pek ¢ok kamu hukuku kavrami ile
yakindan ilgilidir. Bu bolimde su kaynaklarinin kamu yarari, kamu saghigi, kamu
diizeni, kamu giiveni gibi toplumun refahini ilgilendiren konularla baglantisini,
kamusal akil agisindan yaklagimi ve kaynaklarin ve hizmetlerin ulus devlet ve ulusal

egemenlik bakimindan 6nemine deginecegiz.

Calisma boyunca da ayrintili gekilde agiklandigi iizere su kaynaklarinin ve
sunum hizmetlerinin 6zellestirilmesi ¢ok uluslu sirketlerin cebini doldurmaktan
baska bir yarar saglamamakta; toplumun her kesimine ve gelecek nesillere biiyiik
zararlar vermektedir. Kaynaklarin ve hizmetlerin &zellestirilmesi kamu yararina
aykirilik olusturmakta, kamu diizenini, kamu giivenligini ve kamu sagligini

temelinden bozmaktadir.

Genel Kamu Hukuku kavramlarinin ele alinacagi bu bolimde de goriilecektir
ki suyun kamu hizmeti yaklagimi ile yonetilmesi, hukuki diizenlemelerin bu bakis
acist ile yapilmasi suyun yasamsal degeri acisindan isabetli yoldur. Kaynaklar
tizerinde egemenlik yetkisinin ulus devlette olmasinin ve hizmetlerin sunumunda
idarenin s0z sahibi olmasinin sonuglarinin ele alinacagi bu boliimde séz konusu
yaklagimin, suyun insan hakki olma niteligine ne kadar uygun oldugu bir defa daha

ele alinacaktir.
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A. KAMUSAL FAYDA

Kamu yarar1 kavrami, Roma hukukuna kadar uzanmaktadir. O doénemde,
kamulastirma yapilabilmesi i¢in mutlak suretle kamu yarar1 aranmakta idi yani Roma
hukukunda kamu yarar1 kavrami kamulastirmay1 smirlayict bir kriter olarak
karsimiza ¢ikmaktaydi. Roma’da kamu yarari, toplumun zorunlu maddi
gereksinimlerine ek olarak estetik ve artistik duygular1 da kapsayacak sekilde genis

algilanan ve uygulanan bir kavramdr®®.

nn

Kamu yarar1 kavrami ile ayn1 anlama gelecek sekilde “toplum yarar1" "ortak
cikar", "genel yarar" gibi birbirinin kavramlar da kullanilmaktadir. Tim bu
kavramlarin ortak noktasi ve amaci, "bireysel ¢ikar" dan farkli olmalari; onun

{istinde ya da disinda ortak bir yarar gerceklestirmeyi hedeflemeleridir’**.

“Kamusal Fayda”, “Kamu Yarar1” gibi birbirinin yerine de kullanilabilen
kavramin somut sekilde tanimlanmasinda bazi sorunlar yasanmaktadir. Tiirk Dil
Kurumu So6zliigi’'nde “kamu yarar1”, “Devletin gereksinimlerine cevap veren ve bu
ihtiyaglar1 karsilayan, topluma yarar saglayan degerler biitlinli, menafiiumumiye”
seklinde tanimlanmaktadir. Kamu yarar1 gibi genis bir kavramin, soyut ve teorik
tartigmalardan arindirilip, pratik hayata uygulanmaya c¢alisiilmasinda sorunlar

dogmaktadir. Oncelikli sorun her “kamu” igin ortak veya kamusal bir fayda olup

323 .
Karadeniz, Ozcan: Roma’da Kamulastirma ve “Kamu Yarar1” Kavrami, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimni1 No: 366, s. 33.
324 AYM: E. 1992/13, K. 1992/50, RG. 30.06.1993- 21623; AYM: E. 2004/ 76, K.
2007/ 83, RG. 19.01.2008- 26761.
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olmadigidir. Ardindan, biitiin insanlarin dahil oldugu tek bir diinya kamusu olup
olmadi tartisilmaktadir. Bu sorun, ulagilmak istenen kamusal faydanin da miimkiin

olup olmadig1 sorusunu beraberinde getirmektedir.

Her “kamu” ig¢in ortak veya kamusal bir fayda olup olamayacagi sorunu,
toplumda ¢ok farkli menfaat gruplarinin varligindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin
ortak bir ¢atida toplanmasi ise en iyimser yaklagimlar “imkansiz derecede zor dur.
Bir toplumda gergekten ortaklasa paylasilan degerler, menfaatler yoksa o toplumda

kamusal faydadan soz edilemez’”.

Toplumca ortaklaga paylasilan degerlerin
olmadigir toplumlarda “kamusal fayda” adi altinda gergeklestirilmeye calisilan
“smifsal fayda”lar mevcuttur. Ozellestirmeler maalesef sadece belli bir sinifin
faydasin1 gerceklestirmeye yaramaktadir. Kaynaklar iizerinde hak sahibi olan
sirketler, piyasaya gore belirledikleri fiyat lizerinden kar elde etmekte; varsillar suya
erisebilmekte, bu smiflar “fayda”larin1 gerceklestirebilmektedir. Fakat yoksullarin
suya erisgememe sonucu, dzellestirmenin “kamusal fayda”y1 gergeklestirmekten uzak
oldugunu gozler Oniine sermektedir. Fakat suyun yasamsal degeri, onu biitiin
“kamu”lar i¢in zorunlu kilmaktadir. Cilinkii suya ekonomik agidan bakanlarin dahi,
oncelikle yasamak i¢in suya ihtiyaglart vardir. Goriilityor ki su her kamu i¢in ortak

ve kamusal faydayr haiz bir kaynaktir ki bu c¢oéziimleme bizi ikinci soruya

baglamaktadir.

325 Lukacs, Georg: Geschichte und Klassenbewusstsein, Neuwied, Berlin, 1968/

1923 —Tarih ve Simf Bilinci, Belge Yaymnlar, ¢ev: Yilmaz Oner (Aktarmm:
Geuss, Rayond: Kamusal Seyler, Ozel Seyler, Cev: Giilayse Kogak, Yap1 Kredi

Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 96).
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Biitiin insanlarin dahil oldugu tek bir “kamu” olup olmadig1 sorusuna
geldigimizde, bir toplulugun “kamu” olusturmasi i¢in ortada ilgilenilmesi gereken
“sistematik” kosullarin olmasi gerektigi kriterine yer verildigini goriiriiz. Suyun
insan hayati i¢in vazgecilmezligi, biitiin kamuyu ilgilendiren bir fayda oldugu
konusunda siiphe birakmamaktadir. S6z konusu sorun su oldugu zaman, “kamu’nun
“kamu oldugunun” bilincinde olmas1 bile gerekmeden hedeflenebilecek ve
gerceklestirilebilecek ortak faydadan soz edebiliriz’**. Bu nedenle kamusal fayda
konusunda suyun, bu sorunu da asan bir 6nemi ve faydayi; faydadan &te, hayati bir
zorunlulugu barindirdigi agiktir. Bu nedenle su konusu tiim diinyay: tek bir kamu
catis1 alina toplamaktadir ve toplumda higbir ayrim gozetmeksizin herkese

saglanmas1 zorunlulugu kaginilmazdir.

Gliniimiizde pek ¢ok konuda kamusal/ 6zel ayrimi tartisilmakta, bunun ne
kadar isabetli bir ayrim oldugu sorgulanmaktadir. Ayni durum kamusal fayda ve 6zel
fayda konularinda da yapilmakta; konuya, hangisinin istiin olmasi gerektigi, bu
kavramlarin aslinda var olup olmadig1 ya da boyle bir ayrimin olup olmadig: gibi pek
ok farkli agidan bakilmaktadir’®’. Fakat tartisma su kaynaklari iizerinde dondiigii
zaman, kilit noktas1 ve biitiin sisleri dagitan anahtar her zaman suyun yasamsal
degerinden dogmaktadir. Su, insanin yasamini devam ettirebilmesi i¢in mecburi

oldugundan suya erisimin 6zel fayday1 saglamak i¢in mi kamusal fayday1 saglamak

326 Lukacs, Georg: Geschichte und Klassenbewusstsein, Neuwied, Berlin, 1968/

1923 —Tarih ve Siif Bilinci, Belge Yaymlari, ¢cev: Yilmaz Oner (Aktarim:
Geuss, Rayond: Kamusal Seyler, Ozel Seyler, Cev: Giilayse Kogak, Yap1 Kredi

Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 96, 97).
327 Lukacs: Age (Aktarim: Geuss: Age: s. 104).
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i¢in mi oldugu; bunlarin hangisinin iistiin oldugu; boyle bir ayrimin olup olmadigi ve
daha niceleri kifayetsiz kalmaktadir. Tek bir gergek vardir ki her insan yasamini
devam ettirebilmek i¢in suya ihtiyag duyar bu nedenle de suyun biitiin bireylere

ulastirilmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Kamu yarari, devletin en énemli amaglarimin basinda gelir. Ozellikle yiiriitme
erki kullanilirken, kamu yonetiminin baglica hedefi kamu yararini gergeklestirmektir.
Kamu yarar1 ise halkin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin kamu biirokrasisi
tarafindan iretilmesi olarak tanimlanabilir. Devlet bu amaci ve firetimi kamu
gorevlileri araciligiyla gerceklestirir bu nedenle kamu gorevlilerinin, caligmalari
sirasinda temel amaglar1 kamu yararimi gergeklestirmektir, boyle olmalidir. Bu
aciklamalardan da ortaya ¢ikacagi lizere kamu yoOnetimine ve buna hakim olan
hukuka, toplumun genel cikarlariin bireylerin ¢ikarlarindan istiin oldugu ruhu

328 Orgiitlenmis toplumlarin varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in kamu

egemen olmalidir
yararinin  bireysel yarardan daha agir basmasi zorunlulugu vardir”. Kamu
yoneticilerinin esas sorumlulugu, sirketlerin karlarini arttirmak degil; vatandasa
hizmet etmektir. Fakat maalesef giiniimiizde yonetenler aldiklar1 kararlarda kamu
yarart kriterinde ¢ok kendi konumlarini giiclendirme, kendi c¢evrelerine yarar
saglama ve politik diislinceler dogrultusunda hareket edebilmekte, kamu

kaynaklarmin transferinde rasyonel ve adil hareket etmek yerine politik ¢ikarlara

gore karar verebilmektedirler. Bu sekilde kamu yarari kriterinden uzaklastikca rant,

328 Ozdemir, Murat: Kamu Yonetiminde Etik, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4,

Say1 7, 2008, s. 180.

3 Karadeniz: s. 2.
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330 Cogunlugun refahi, farkl: ihtiyac

risvet, yozlagsma gibi olumsuzluklar artmaktadir
ve menfaatlerin bir arada oldugu bir yapiya baglhidir ve bu yapida her olgu birbirine
baglidir. Bu nedenle her menfaat grubuna goére oncelikler farkli olabilir. Cogunlugun
refahin1 saglayan bu yapilar birbirine ¢ok yakin oldugu zaman su yonetimi
politikalart da politik kararlara gore olusturulur. Kararlarin ve eylemlerin temelinde
politik kaygilar yer alir. Bu nedenle su kaynaklar1 yonetiminde politikalar1 objektif
sekilde belirlemek Onemlidir. Ayni zamanda pek c¢ok menfaat grubu oldugu
unutulmamali bunlar da gbéz Oniinde bulundurulmalidir. Aksi takdirde toplumsal

refah saglanamaz ve kapsayict bir su yonetimi yerine pargalt ve eksik bir yonetim

hazirlanmus olur®'.

Anayasa Mahkemesi’nin de kamu yararinin 6zel yarardan 6nce gelecegi ilkesi
dogrultusunda kararlar1 bulunmaktadir’>>. Anayasa Mahkemesi kararinda da belirttigi
tizere, bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tim kamu islemlerinin
nihai amaci kamu yarart olmalidir. Kamu yarar1 kriteri aynt zamanda yasama

333

organinin kullanacagi takdir yetkisinde de sinir konumundadir Anayasa

330 Kartal, Dr. Filiz: Kamu Politikalarindaki Doniisiimiin Yurttaslik Perspektifinden

Irdelenmesi: Yeni Bir Yurttashk Rejimi, 5. Kamu Y6netimi Forumu, Kamusal

Biling, Kent ve Cevre: Giincel Sorunlar ve Coziimler, Umuttepe Yayinlari,

[zmit, 2008, s. 48.

331 Botschen, Helmut; et al: Wasserwirtschaftliche Planung Heute und Morgen, Carl

Heymanns Verlag, Het 22, Bonn, 1979, s. 75.

32 AYM: E. 1990/ 23, K. 1991/ 29, RG. 3.01.1992- 21120; AYM: E. 2000/ 14, K.
2000/ 21, RG. 05.01.2011- 24278.

333 AYM: E. 2003/ 36, K. 2003/ 91, RG. 14.04.2005- 25785; AYM: E. 2009/ 24, K.
2011/ 75, RG. 23.07.2003.
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Mahkemesi, yasalarin, hukuk devletinin vazgegilmez 6geleri oldugunun ve yasalara,
kamu yarar1 diisincesinin egemen olmast gerekliliginin iizerinde Onemle
durmaktadir. Tim kamusal girisimler de kamu yararin1 gerceklestirmeyi
amaglamalidir. Ayni1 sekilde yasama da Anayasa’da belirtilen amaci gergeklestirirken
kamu yarar1 yerine kisisel, siyasal ya da sakli amag giitmesi, yetki saptirmasina yol
acar ve bu durum Anayasa Mahkemesi’nin denetimi altindadir. Anayasa Mahkemesi
bu durumda kanunun kamu yarin1 gergeklestirmek icin yapilip yapilmadigini

denetler*®*

. Bazi durumlar birden fazla kamu yararmi i¢inde bulundururlar. Boyle
durumlarda daha yasamsal yararlar1 barindiran kosullara oncelik verilmesi uygun
olacaktir. Ornegin Anayasa Mahkemesi’'nin de isabetle belirttigi gibi orman
arazilerinin hem turizm alan1 olarak kullanilmasinda hem de orman olarak
kalmasinda kamu yarart mevcuttur fakat kuskusuz ki ormanlarin orman olarak
korunmasindaki kamu yarar1 daha 6ncelikli ve iistiindiir’>. Bu iistiinliige ise karar
vermek her zaman ¢ok kolay olmayabilir. Bu nedenle bazi kriterler belirlenmesi
isabetlidir. Ornegin dogacak faydanimn toplumda yarayacagi mekan ve katmanlar ile
bunlarin genisligi; bu kamu yararina hangi maliyetler ile ulasildigi, hangi kamu

yararina ncelik verilecegi konusunda yardimer olabilecek kriterlerdir™®.

Kamusal konular, birlikte ¢aligsmayi, karar almay1 gerektirir. Birlikte ¢alisma
ise beraberinde zitlasmay1 kars1 karsiya gelmeyi de meydana getirir ¢linkii farkl

aktorlerin ya da menfaat gruplarmin bir arada bulunmasi, karsilanmasi beklenen

34 AYM: E. 2005/ 120, K. 2006/ 120, RG. 22.11.2007- 26078; AYM: E. 2009/ 24,
K. 2011/ 75, RG. 23.07.2011- 28003.

3% AYM: E. 2006/ 169, K. 2007/ 55, RG. 24.11.2007- 26710.

36 AYM: E. 2004/ 67, K. 2007/ 83, RG. 19.01.2008- 26761.
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farkli ¢ikarlarin saglanmasi geregini de dogurur. Su yonetimi icin birlikte ¢alismak
gerekmektedir fakat bu durum yukarida da agiklandigi gibi cakigsmalara da neden
olmaktadir’™’. Bu ¢akismalarda sorunlarin ¢dziimiinde ana hedef toplumsal faydanin

On planda yani bireysel menfaatlerin {izerinde tutulmasidir.

B. KAMUSAL AKIL

Kant’a gore insan, akil sahibi, diisiinen bir varliktir. Fakat igci
doldurulamayan, igeriksiz bir akil ancak zoolojik olabilir yani artik insana dair
degildir. Ve icerdigi yikici potansiyel nedeni ile akil, dogru yonlendirilmedigi zaman
bireyler arasi ortaklig1 ve dayanigmay1 imha eden bir savas makinesine doniisebilir.
Ciinkii akil kavrami, tiim felsefi ve bilimsel tartigsmalara ve kriterlere ragmen belli bir
cemaat ya da grubun tahakkiimiinii mesrulastirmak i¢in kullanilmaya agik bir
kavramdir. Kant’a gore kamusal akil ise aklin kamu 6niinde, kamusal amaglar igin
kullanilmasidir. Aydinlanmanin yolu, bireyin, aklinin kamusal kullaniminin
saglanmasi ile miimkiindiir. Kamusal akil, bireylerin sorumlu ve 6zerk bir donanima

kavusmasinin araci olmalidir’>®.

Kamusal akil kavramini anlamak i¢in bagvurulacak ilk kaynaklardan birisi de
Rawls’un Halklarin Yasasi adli eseridir. Cok uzun ve derin bir felsefi tartisma olan

bu eserden, kamusal akil kavramini anlamak i¢in kisaca faydalanacak olursak;

337 Umwelt Bundes Amt fiir Mench und Umwelt, Jahresbericht 1998, KOMAG

Berlin- Brandenburg, s. 115.

338 Kant, Immanuel: What is Enlightment, Columbia University, New York, 1949, s.

132- 139 (Aktarim: Cigdem, Ahmet: Kamusal Alan, Kamusal Din ve Kamusal

Akil, ed: Ozbek, Meral: Kamusal Alan, Hil Yayinlari, istanbul, 2005, s: 508, 509).
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Rawls’a gore kamusal akil, iyi diizenlenmis anayasal demokratik bir toplum
anlayigina ait bir kavramdir ve bu kavramin nasil algilandigi demokrasinin bir
pargasidir. Kamusal aklin bir doktrini kabul etmesinin kosulu ise, s6z konusu
doktrinin anayasal demokratik rejimi ve bu rejimin getirdigi mesru yasalar1 kabul
etmesidir. Aklin “kamusal” oldugunu sdyleyebilmemizin nedeni, 1. Ozgiir ve esit
vatandaglarin akli manasinda kullaniliyor olmasi, 2. Konusunun temel siyaset alanlari
ve Ozellikle adalet gibi kamu yararimi ilgilendiren konular olmasi, 3. Dogas1 ve
icerigi kamusal olmasidir. Rawls’a gore kamusal akil ¢evre kirliligi gibi konulari
incelemez ve liberal bir yonetimi savunur° . Bu smirlarin, temel sorunlarda uzlasiya
varildiktan sonra kaldirilabilecegine deginir’*’. Teorinin bu taraflarina katilmamakla
beraber kamusal akil kavraminin Rawls un teorisinde 6zgiir ve esit vatandaslarin akl
manasinda kullanilmasi ve anayasal demokratik bir toplum anlayisina ait bulunmast,
konumuzla da uyum gostermektedir. Ciinkii su hakkinin korunmasi, bireylere ayrim
gbzetmeksizin bu yasamsal degerin ulastirilmas: kamusal aklin demokratik ve esit

toplum vurgusuna birebir uyum gostermektedir.

Rawls’a gore bir “kamusal akil ideali” vardir ve bu ideali gergeklestirmenin
yolu karar verme mekanizmasindaki yetkililerin siyasal tutumlarini vatandaslara en

makul oldugunu disiindiikleri adalet anlayis1 i¢inde acgiklamaktir. Yetkililer

339 Rawls, John: Halklarin Yasasi ve “Kamusal Akil Diisiincesinin Yeniden Ele

Alinmas1”, cev: Giil Evrin, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,,
Istanbul, 2006, s. 59, 144- 147.

9 Avsar, Hiiseyin: Siyaset Felsefesi Acisindan John Rawls’un Adalet Teorisi,

Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,

2006, s. 76.
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vatandaslara kars1 yurttaglik gorevlerini ancak bu sekilde gerceklestirmis olurlar.
Yetkililerin kamusal akla uygun davranis davranmadigini ise giinlik konugma ve
davraniglarindan anlayabilecegimizi savunur. Calisma boyunca da yetkililerin konu
hakkinda sdyledigi sozlere sik¢a yer verdigimiz iizere, yetkililerin konu hakkinda ne
diisiindiikleri, icraatlarini hangi dogrultuda gergeklestirdikleri agiklamalarinda agikca
takip edilebilmektedir. Bu ag¢iklamalardan vatandaslara karsi yurttaslik gorevlerini
yerine getirip getiremedikleri, en makul adalet anlayisina ne kadar yakin ya da uzak
olduklar1 kolayca anlasilmaktadir. Ornegin su konusunda kamusal akil kullanilmay1p
sadece Ozel sirketlerin giidiileri ile hareket edilince Giiney iilkelerindeki yoksul
halkin suyu almip Kuzey iilkelerindeki zenginlere satilmasi gibi durumlarla karsi

karsiya kaliyoruz.

Rawls’a gore vatandaslarin kamusal akil idealini ger¢eklestirmesinin yolu ise
hiikiimette bireysel olarak gorev almasalar dahi sanki kendileri milletvekili imis gibi
kendi kendilerine diisiinerek hangi diizenlemelerin yasalagmasinin uygun olacagini
sormalaridir. Bu sorunun cevabinda kamusal akla aykir1 hareket ettigine inandiklar
yetkilileri reddetmek, liberal demokrasinin siyasal ve toplumsal temelinin bir
parcasidir ve Rawls’a gore bu hak ahlaki bir gérevdir’*'. Yani vatandaslarin, yasamsal
deger olan su haklar1 ihlal edildiginde, yetkililer yiikiimliliikleri dogrultusunda

davranmadiklarinda vatandaslarin buna itiraz etme hakki ve gorevi vardir.

Fakat maalesef gilinlimiizde isleyen diizen, vatandaslarin kararlar alinirken
siirece dahil edilmedigi agiktir. Ama goriiyoruz ki demokrasi, kamusal kararlarin

‘kamusal akil-ytiriitme’yle alimmasi esasina dayanir. Kamusal akil-yliriitme

31 Rawls: s. 144- 147.
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yonteminin Ozel- akil yiiritmeden farki ise miizakereci olmasidir. Bu, siyasal
diizenin isleyisine karar verirken ahlaki ilkeler ve genel normlar tartisilarak
vatandaglarin  birlikte mutabakata varmasi anlamna gelir*”. Fakat kiiresel
zirvelerden bahsederken, bu genis ¢apli organizasyonlarda sivil toplum orgiitlerine
ve yore halklarina yer verilmedigini gormiistiik, kadinlarin su krizinden en basta

etkilenen gruplardan biri olmalarina ragmen, karar mekanizmalarina alinmadiklarini

okumustuk.
C. KAMU DUZENI

Kamu diizeni kavrami da diger pek ¢ok kamu hukuku kavrami gibi tam
olarak tanimlanmasi zor bir kavramdir. Klasik anlayisa gore kamu diizeni, “maddi ve
dis diizen”i olusturur; kamu giivenligi, kamu saglig1 ve kamu huzuru unsurlarindan
olusur’®. Kamu ve diizen sozciiklerini ayr1 ayri ele alarak inceleyecek olursak Tiirk
Dil Kurumu Sézliigii’ne gore kamu “bir iilkedeki halkin biitiinii, halk, amme”; diizen
“Belli yontem, ilke veya yasalara gore kurulmus olan durum, uyum, nizam, sistem”
olarak tanimlanmakta; kamu diizeni ise karsiligimi “Biitiin toplumu ilgilendiren
diizen” olarak bulmaktadir. Tiirk doktrininde kamu diizeni kavrami igin yapilan

tanimlara goz atacak olursak bu kavrama su sekillerde yer verilmistir: kamu diizeni,

32 Erdogan, Mustafa: Kamusal Akil ve Anayasa Mahkemesi, 8.5.2008 Star Gazetesi,

http://www.demokrathukukcular.com/altsayfamustafaerdogan.php?sayfa=iktibasla

r/mustafaerdogan/kamusalakil (Erisim Tarihi: 26.10.2011).

343 Goziibiiyiik, Seref:: Yonetim Hukuku, 26. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,

2008, s. 303; Gozler, Kemal: Idare Hukuku, Cilt 2, 2. Baski, Ekin Yaymevi,
Bursa, 2009, s. 472.
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3 toplumda

toplumun yasamini baris ve giiven i¢inde siirdiirmesini saglayan ortam
ic barisin saglanmasr®®, toplum hayatii gerceklestirmek ve siirdiirebilmek igin

gitvenli, saghkli ve huzurlu asgari kosullarin saglanmasr®*,

Kamu diizeni kavramini tarihsel siire¢ icindeki gelisimi ile ele alacak olursak
temelinin ¢ok eskilere dayandigimni goriiriiz. Platon, kamu diizenini, insanlarin
kendilerine yetememeleri nedeni ile birlikte yasamlarindan dogan diizen olarak
tanimlamaktadir. Platon’a gore insanlar kendilerine yetemedikleri icin bir arada
yasayarak yardimlasirlar ve bu birlikte yasama kamu diizenini olusturur’*’. Orta Cag
felsefecilerinden Aquinolu Thomas ise insanlarin bir arada yasamasi zorunludur ve
orgiitlii bir toplum olusturularak bir yasam diizeni kurulmasi miimkiindiir. 1848
yilina geldigimizde kamu diizenine bakis acisi, aile, ¢aligma, miilkiyet kavramlari ile
birlikte Cumhuriyet’in temel nitelikleri arasinda sayilir hale gelmis; kamu diizeni
kavrami, modern devletin temel amaclarindan birisi olarak kabul edilmistir’*®.

Giliniimiizde kamu diizeni kavrami, hak ve Ozgiirliiklerin glivence altina

alindig1 bir diizeni ifade etmektedir. Bu saptamada AIHM de ictihatlari ile biiyiik rol

3 Goziibiiyiik: s. 303.
3% Kaboglu: Ozgiirlitkler Hukuku, s. 93.

346

Tunaya, Tarik Zafer: Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Baski, Fakiilteler

Matbaasi, Istanbul, 1980, s. 221.
347" Platon: Devlet, ¢ev: Sabahattin Eyiiboglu, M. Ali Cimcoz, 17. Baski, Is Bankas1

Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 54, 55.

348 Akad, Mehmet: Teori ve Uygulama Acisindan 1961 Anayasasi’min 10. Maddesi,

[UHF Yayinlari, Istanbul, 1948, s. 17- Fenet, Alain: Les Libertes Publiques En

France, Documents Pour Une theorie Generale, P.U. F., Paris, 1975 ve s. 41

(Aktaran: Simsek, Altin Asli: s. 15).
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oynamaktadir. Buna ek olarak kavramin anlami ve sinirlar1 da giliniimiiz gelisen
kosullarinda hizla genislemektedir. Artik sadece bireylerin, birbiri ile catisma
yasamadan bir arada bulunmalar1 olarak algilanmayan bu anlamina bir de gevresel
etkiler dahil edilen kamu diizeni ile kars1 karsiyayiz. Giiniimiizde ekolojik dengenin
korunmasi, dogaya kalici zararlar verilmesinin engellenmesi hep cevresel kamu

diizenini korumak igin yapilmaktadir’®.

Ulkemizde kamu diizeni kavramminm bu tamm ve gelisim baglaminda
mevzuatta ele alinisini inceleyecek olursak, Anayasa’ya koyulan ekonomik ve sosyal
hiikiimlerle farkli agilardan giivence altina alinmaya c¢aligilmistir. Ekonomik agidan
kamu diizenini korumay1 amaglayan diizenleme 167. maddede yer almaktadir. Bu
maddeye gore devlet para,... mal, hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesini
saglar, bunun i¢in tedbirler alir. Bu hiikiim kamu diizenin saglamak i¢in getirilmis
olsa da yanlis yorumlarla aslinda tam tersine diizeni sarsici durumlara yol agabilecek
bir maddedir. Konumuz olan su kaynaklart ve gliniimiizde bu kaynaklarin a¢ gozlii
sirketlerin ilgi alaninda oldugu hatirlanacak olursa, devletin kamu diizenini
saglamak, refahi arttirarak bireylerin diizen icinde yasamasini temin etmek igin
amacini asan 6zellestirmeler ve bu 6zellestirmelerin sicak para akigi olarak goriilmesi
ekonomik kamu diizenini saglamay1r c¢ok tehlikeli sonuglar dogurmaktadir.
Anayasa’nin kamu diizeni ile ilgili bir diger maddesi ise Cevre Hakki boliimiinde de
ele aldigimiz 56. maddedir. Bu maddede, c¢evresel kamu diizeninin korunmasi igin
getirilen hak ve yiikiimliiliikler yer almaktadir. Ayn1 sekilde konumuzla ilgili olarak

Cevre Kanunu da g¢evresel kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi i¢in kirletme

% Kaboglu: Ozgiirliikler Hukuku, s. 95, 96.
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yasagi, biyolojik ¢esitlilik barindiran ekosistemin korunmasi, tehlikeli kimyasallarin

kontrolii gibi ¢esitli diizenlemeler icermektedir’>".

Sonug olarak diyebiliriz ki toplum halinde yasamak, insanlarda toplumda bir
diizenin hakim olmasi istedigini dogurur’™'. Toplum hayati, bir diizen icinde
olmazsa, sahip olunan hak ve ozgiiliikkler de bir anlam ifade etmemektedir ¢linkii
diizen olmadigi zaman hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmast da miimkiin olmamaktadir.
Dolayisiyla devletin amaci, birlikte yasayan insanlardan olusan toplumun, bu
yasantyr baris ve huzur i¢inde gegirmesini saglamaktir’>>. Tim bunlar dikkate
alindiginda goriilecektir ki su kaynaklar1 da hem ekonomik kamu diizeni, ¢evresel
kamu diizeni gibi alt dallar agisindan hem de toplumun yasamini sagari kosullarda
yasamast agisindan son derece Onemlidir. Kamu diizeninin siirdiiriilmesinin ana
sartlarindan birisi de yasamsal degeri olan su kaynaklarina erigimin, insan haklari

g0z Onilinde tutularak saglanmasinda yatar.
D. KAMU GUVENLIGI

Kamu giivenligini kisaca kisiye veya esyaya zarar verecek tehlikelerin yoklu

53

olarak tammlayabiliriz’>>. Kamu giivenligi, bireylerin can ve mallarina zarar

30 Turgut: 5.78, 79.
31 Simsek, Altin Asli: s. 6.

352 Okandan, Recai G.: Umumi Amme Hukuku (Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik

Gelismesi, Unsurlar1) Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1976, s. 211. (Aktaran:
Simsek, Altin Aslt: s. 12).
353 Onar, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Cilt, 3. Baski, Ismail

Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1952, s. 1482 (Aktaran: Simsek, Altin Asli: s. 66).
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gelmesinden endise duymadan yasamasidir®™*

. Su kaynaklarina kamu giivenligi
acisindan baktigimizda konunun iki ana kola ayrildigmin goriiriiz. Ele aldigimiz
“giivenlik” hem bireylerin, toplumun giivenligi, hem de ulusal acisindan karsilik

bulmaktadir. Konunun ulusal giivenlik boyutu, asagida “ulus devlet” baglig altinda

ele alinacaktir.

Su sorunun kamusal giivenlik bakis agisi ile ele alinmasinda bireylerin,
topluluklarin bundan nasil zararlar gordiigii agiktir. Ozellikle de kadinlar ve ¢cocuklar
su sorunlarindan en ¢ok ve ¢abuk etkilenen gruplarin basinda gelmektedir. Kadinlar
evsel su ihtiyacin1 ve hem kendi hem ¢ocuklarin su ihtiyacini kargilamak durumunda
oldugundan kullanilabilir su ve i¢cme suyuna erkeklerden daha c¢ok ihtiyag
duymaktadirlar. En biiyiik su sorununun yasandigi bolgelerde hizli bir niifus artiginin
da yasaniyor olmasi sorunun gittik¢e biiylimesine yol agmakta. Kadinlar suya daha
cok ihtiyag duymakla birlikte su kaynaklarmma ulagmak i¢in kilometrelerce yol
ylriiyen kesimi de olusturmaktadir. Ciinkii az gelismis ve su kithig1 yasanan
tilkelerde su kaynaklarina yiirtimek ve dontislerce litrelerce suyu tasimak gorevi ya
cocuklara ya kadinlara verilmekte. Bu ¢ocuk ve kadinlar ise ugsuz bucaksiz ve bos
arazilerde bir damla kullanilabilir igilebilir suya ulagmak i¢in yiirlirken saldirilara
maruz kalmakta, bazen kagirilmakta, tecaviize ugramakta, dldiiriilmekte ya da zorlu
sartlara dayanamayip hayatlarin1 kaybetmekteler. Kadinlarin suyu kilometrelerce
uzaktan tagimalari gerekmesi ve bu yolun ¢ok tehlikeli olmasi yetmiyormus gibi
kadinlar bir de su bulamadiklarinda evde sinirli kocalarmin ya da babalarinin

gazabina ugruyorlar. Yapilan caligmalarda bu sekilde suyu uzaktan temin etmesi

3% Goziibiiyik: Y6netim Hukuku, s. 303.
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gereken gecekondu bolgelerinde aile i¢i siddette artis oldugunu ortaya koymustur.

Suyun bu siddet i¢in neden sayilma orani da giin gectikce artmaktadir®>’.

Ve isin ironik tarafi kadinlarin su sorunlarinda oOncelikle etkileniyor
olmalarina ragmen karar mekanizmalarinda neredeyse hi¢ yer almiyor olmalaridir’™®.

Suyun insan hakki olmak yaninda suya ulagsmada s6z konusu bu durumlar da

hepimizi yakindan ilgilendiren kamu giivenligi sorunlaridir.

E. KAMU SAGLIGI

Suyun yasamsal degeri ve 6nemi pek ¢ok yerde ayrintili sekilde agiklandi.
Gliniimiizde temiz ve giivenilir suya erisimde meydana gelen sorunlar, rakamlar,
suya erisememe nedeni ile yaganan 6liim oranlari, su kaynakli hastaliklarda meydana
gelen korkutucu artiglar tekrar tekrar vurgulandi. Su kaynaklart ve kamu sagligi
baglantis1 giiniimiizde kimsenin inkar edemedigi bir insanlik sorunu haline gelmis
durumdadir. Birlesmis Milletler’in Milenyum Gelisme Hedefleri arasinda da saydigi
temiz ve giivenilir suya erisim hedefinin moral bozucu derecede gerisindeyiz.
Halbuki toplum sagligini etkileyen pek ¢ok faktdriin basinda kuskusuz ki temiz igme
ve kullanma suyu ile kanalizasyona ulagim gelir. Giiniimiizde yerlesim yerlerinin
saglikli suya erisim durumu uluslararasi arenada bu yerlerin sosyo-ekonomik
gelismislik dilizeyinin belirleyicisi ve kiiresel diizeydeki insani kalkinmanin bir
gostergesi olarak goriilmeye baslanmistir. Yapilan ¢alismalar agik¢a gdstermistir ki

saglikli su ve sanitasyona ulasim oOzellikle bebek ve cocuk oliimlerinin iizerinde

335 Barlow: s. 166.

30 Gupta: s. 342.
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oldukea etkilidir’®’.

Bunu soyle de c¢arpict bir Ornekle gorebilirizz Ayrica
Karakalpakya’da su kaynaklarinin asir1 kirlenmesi o kadar yaygindir ki siitlerine
zehirli madde karistig1 i¢in yeni dogum yapan annelere ¢ocuklarini emzirmemeleri
sdylenmektedir. Ugiincii diinya iilkelerinde meydana gelen &liimlerin %851 kirli su
kaynaklar1 yiiziindendir ve her giin 35 000 cocuk su kirliliginden dolay1 dlmektedir.
Bu rakam yetigkinlerle birlikte 50 000’1 bulmaktadir ve her giin meydana gelen
Oliimlerin tigte birini olusturmaktadir. Bu da diger bir ¢arpici saptamadir: Aral Denizi

ve Orta Asya’da meydana gelen ekolojik tahribat Cernobil’dekinden daha fazladir®®.

Bu boliimde su sorunun kamu sagligi agisindan ne kadar dnemli oldugu ve
suya ulasamamanin ya da kirli su i¢ilmesi nedeni ile meydana gelen hastalik ve 6lim
rakamlarina tekra yer vermeyecegiz. Sadece kirli su ya da buna bagl hastaliklardan
Olen c¢ocuklarin sayisinin, trafik kazalarinda, savasta ya da AIDS nedeni ile dlen
cocuklarin sayisin toplamindan fazla®® oldugunu belirtip bu sorun karsisinda
aktorlerin duruma bakis agisini ve ¢alismalari, konunun farkli alanlarini ele almaya

calisacagiz.

37 T. Unalan: Niifus ve Kalkinma Gbostergeleri, Ulusal ve Uluslararasi

Uygulamalar, Tiirkiye Bilimler Akademisi Raporlari, Say:: 2, 1, TUBITAK
Matbaasi, Ankara, 2003; S. Gupta, M. Verhoeven ve E. Tiongson: Does Higher

Government Spending Buy Better Results in Education and Health Care, IMF

Working Paper, WP/99/21, 1999. (Aktaran: Lorcu, Fatma; Acar Bolat, Bilge:

Yaslara Gore Oliim Oranlar1 ile Sosyo- Ekonomik Gostergeler Arasindaki

Iliskinin incelenmesi, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 38,

Say1. 2, Istanbul, 2009, s. 4).
338 Jean: s. 44, 47.

3% Barlow: s. 19.
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Suya erisimin gelismislik Olclitii olarak algilanmasi ile paralel olarak suyun
kamu saglig1 agisindan 6nemi giiniimiizde herkes tarafindan kabul edilmistir. Diinya
Saglik Orgiitii, suya erisimin saglik boyutu ile entegre sekilde ele alindig1 baslica
kuruluslardan birisidir. Kurulus, iilke bazinda suya erisim verilerinden, suyun 6liim
oralarindaki yerine kadar pek cok istatistiki calisma tamamlamisti®®. Ayrica orgiit

saglikli, erisilebilir giivenli su amaci i¢in gok sayida proje yiiriitmektedir’'

. Diinya
Saglik Orgiitii'niin yaninda Avrupa Birligi’nin de suyun kamu saghigi boyutu
acisindan ¢alismalart bulunmaktadir. Birlik, kamu sagligi agisindan baglica
hedeflerini ii¢ baglik altinda toplamaktadir bu hedefleri su sekilde siralamaktadir:
hastaliklarin 6nlenmesi, saglikli yasam kosullarinin gelistirilmesi ve bireylerin
sagliklarina tehdit olusturabilecek unsurlardan korunmasi. Ayrica Birlik bu hedefleri
gergeklestirebilmek i¢in hazirlanmus genis bir mevzuata da sahiptir®”. Burada tek tek
yer veremeyecegimiz tizere su sorunun kamu saglhigi bakimindan Onemi
yadsinamayacak kadar géz Oniindedir ve basta Birlesmis Milletler olmak {izere pek

¢ok kurum, kurulus, orgiit, tilke gibi aktoriin bu konuda teoride ve pratikte pek ¢ok

caligsmasi bulunmaktadir.

Su kaynaklarinin insan saghigi iizerinde bir diger carpict etkisi de dolayl

yoldan yani besinlerden kaynaklanmaktadir. Ve bu sorun tiim diinyada yasanan

% Diinya Saglik Orgiiti'niin ~ olusturdugu  istatistiklere ~ drnek  olarak:

http://www.who.int/entity/en/ (Erisim Tarihi: 26.10.2011).

1 Bu  projelerin  isim  ve  bilgilerine su  adresten  ulasilabilir:

http://www.who.int/entity/en/ (Erigim Tarihi: 26.10.2011).

%2 Good Health For Everybody: http://europa.cu/pol/health/index_en.htm (Erisim

Tarihi: 26.10.2011).
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kiiresel bir sorun haline gelmis bulunmaktadir. Suya sadece kar bakis acgisi ile
bakilmasi bu kaynaklarin daha ¢ok gelir getirecegi ve daha ¢abuk doniisiim sagladigi
icin sanayi bolgelerine aktarilmasina neden olmakta bu durum ise tarimsal alanlarda
yeterli suya erisememe sonucuna yol a¢maktadir. Hal boyleyken gida iiretimi
azalmakta bireylerin gida giivencesi de diismektedir’®. Gida giivencesi bakimmsan
suyun yetersizligi kadar kirliligi de kiiresel bir sorun halini almis bulunmaktadir.
Yapilan aragtirmalar diinyanin marul, domates, mango, hindistan cevizi gibi pek ¢ok
farkli ekininin en az onda birinin lagim suyu ile suladigini ve bu lagim sularinin
genellikle hicbir islemden gegmemis oldugunu; diinyadaki pek ¢ok megakentin
cevresinde bulunan ve hem bu kenti hem pek ¢ok kesimi doyuran tarlalarin dogrudan
kanalizasyon suyu ile sulandigim agik¢a ortaya koymaktadir’®. Ozellestirmelerin,
kaynaklar iizerinde yanlis yonetim ve hukuku diizenlemelerinin, kar amach
yaklagimin her alanda oldugu gibi bu alanda da suyun yasamsal degeri ile ¢atistigini

bir defa daha gormiis oluyoruz.

Ozellestirilen kaynaklarin halka ulastirilmasinda yasanan aksakliklar, kalite
kontrol denetimlerinde meydana gelen sorumsuzluklar, kar giidiisiiyle hareket
edildigi i¢in su fiyatlarinda artislar, suyun yasamsal degeri goz ardi edilerek farkli
alanlara yonlendirilmesi ve daha pek ¢ok sorun kamu saglhigini temelden tehdit
etmektedir ve biran 6nce Oniine gecilmesi gereken durumlardir. Ciinkii giiniimiizde
suya erisememe kisa siireligine meydana gelen su kesintilerini ya da kaynaklardaki
kirlilik belli bir bolgede kaynaklara yabanct madde karigmasindan ¢ok daha vahimdir
ve kiiresel bir sorun haline gelmis durumdadir. Bu nedenle de sorun kimsenin ag

gozliliigline birakilamayacak bir insanlik sorunudur.

363 Gupta: s. 343.

3% Barlow: s. 29.
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SONUC

Calisma boyunca gordiigiimiiz {izere su sorunu ve doguracagi sonuglar belli
bir siire bolgesel diizeyde olsa bile uzun vadede kiiresel bir konudur. Fakat ¢6ziimii
yerel ve bolgesel birimlerde dogru yonetimi ile miimkiindiir. Bu nedenle suyun
yoklugu ve bollugu arasindaki ince smirt ve bizim bu sinirin hangi tarafinda
olacagimizi hem yerelde hem kiiresel diizeyde, suyu dogru kullanmak ya da
tiiketmek arasinda yapilacak secim belirleyecek®®. Bu se¢im yapilirken bir yandan
asil amacmn her vatandagin siirekli ve diizenli temiz suya ulagmasi oldugu
hatirlanmali; suyu kirleten ve verimsiz kullanima neden olan etkenlerin azaltilmasina
calisilmalidir bir yandan da iklim degisikliginin etkileri de dahil olmak {izere pek ¢ok

konu bir arada dikkate alinmalidir.

Dogal kaynaklari, isimlerinden de anlagildig1 lizere kimse tarafindan iiretilmis
olmayan, kendiliginden dogal yollarla var olan bu nedenle iizerinde kimsenin
sahiplenme hakki iddia edemeyecegi varliklardir. Dogal varliklar kamu malidir ve bu
kaynaklar1 iizerinde tasarruf hakki, kaynaklarin nasil kullanilacagina karar verme
yetkisi tiim toplumundur. Bu yetki kullanilirken kamu yarari ilkesi gozetilmelidir ve
yonetimin temelinde yasam ig¢in vazgecilmez olan bu suya erisim hakki
oturmalidir’®. Fakat uluslararasi kuruluslar, suyun yonetimine uluslararasi karakter
kazandirmaya c¢aligmaktadir. Bu nedenle devletler yonetim politikalarini
olustururken egemenlik konusunda istikrarli olmalidirlar. Bir tilkenin bagimsiz olma

kriterleri uluslararast hukukta belirlenmistir ve yasam kaynagi olan yer {istli ve

3> National Geographic Su Varligi da Yoklugu da Korkutuyor: s. 60.

366 ingaat Miihendisleri Odas1 Su Calisma Grubu: s. 29.
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yeraltt kaynaklarinin, dolayisiyla da akarsularinin yonetiminin o devletin
kurumlarimin ve iktidarinin yonetiminde olmasi devletin egemenligini gostermektedir
ve diizenlemeler yapilirken dogacak ¢atismalardan kaginmak igin devletlerin

egemenlik ve bagimsizlik unsurlarma dokunulmamalidir®®’.

Su kaynaklarinin
paylasimi, hukuki rejimi gibi konular sadece komsu iilkeler arasinda degil; ayni tilke
icinde farkli golgeler arasinda da sorunlara yol agar nitelikli alanlardir. Bu nedenle su
kaynaklar1 yonetimi planlanirken iilkenin kendi i¢inde bdlgeler arasinda ya da bolge

icinde nasil halkin ihtiyaclarina en iyi bi¢imde ¢0ziim saglanacak bigimde

hazirlanmas1 da ¢ok 6nemlidir.

Bu unsurlar dikkate alan bir yapinin su miilkiyeti ve isletmeciligi konusunda
kamu yonetimi esast benimsenmesi kacinilmaz olmaktadir. Toplumsal degerlerin
piyasa ekonomisi degerinden {istiin tutulmasi suyun, insan hakki olma niteligine ve
yasamsal Onemine daha uygundur. Ayni nedenlerden dolay1 suya erisim herkese
saglanmasi gereken bir hak oldugundan devlet tarafindan sunulmasi da s6z konusu
hakkin yerine getirilmesini saglar. Suyun hi¢ ya da degerinin ¢ok altinda
fiyatlandirilmasinin suyun etkin kullanima vurulan bir sekte oldugu inkar edilemez.
Fakat piyasa fiyat1 lizerinden bigilen degerlerin de suya erisimin bir insan hakki
olmasi ile ¢elistigi ve halkin suya erisimini engelledigi de bir gercektir. Arada bir
denge kurabilmek icin bir insanin giinliik su ihtiyacinin yaklagik olarak belirlenmesi
ve bu miktarin asilmasi durumunda kullanilan miktarin iicretlendirilmesi yoluna
gidilebilir368. Parasi olmayanlarin suya erisememesi sonucunu doguran piyasa

sistemi, su sunumun kalitesinin denetlenmesinde zorluklara yol agmakta ve kisilerin

367 Suda Ozellestirme Bagimliliktir, http://www.ivmedergisi.com/su-da-

ozellestirme-bagimliliktir.html (Erisim Tarihi: 01.04.2010).

3% TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu: s. 66.
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erismesini zorlagtirmaktadir. Herkese saglanmasi gereken bir hak olma dogasi bu
sekilde delinmektedir. Halbuki su kullanimi projelerinin maliyetlerinin kamu
yararina gergeklestirilen hizmetleri karsilamak icin ayrilmis yillik vergilerden ve
O0demelerden yapilmasi parast olmayanlarin suya erisememe sorununu ortadan
kaldirabilecek bir ¢oziimdiir'®. Ama maalesef siyasi iktidarlar asli gdrevi olan
vergileri halka alt yap1 yatirimi olarak dondiirmek yerine suyun bir insan hakki
olmasint  hi¢ umursamadan Ozellestirme  politikalarina  yer  vermekte;
ozellestirmelerden ve vergilerden gelen gelirleri kendilerinin de menfaat sagladigi

sirketlere aktarmaktadirlar® .

Diinya genelinde su kaynaklarinin o6zellestirilmesinin pek c¢ok tehlikesine
calisma boyuna ayrintili sekilde deginilmistir. Suyun 6zel ve yabanci sirketler eliyle
yonetilmesinde gozden kacirilmamast gereken bir konu, bu kadar biiyiik c¢aph
projelerin yapimi ve finansmaninin tek kisiye ya da gruba birakilmast durumunda sz
konusu hizmetin her yoniiyle diisiiniilmesinin ve karsilanmasimin miimkiin
olamayacagidir. Bu nedenle sisteme 6zel sektdr dahil edilecekse dahi projelerden
elde edilecek muazzam milli faydalar géz Onilinde tutularak devletin istirakinin

devami hatta arttirilmasi yoluna gidilmesi gerekmektedir’”!

. Ciinkti pek cok ornekte
gordiiglimiiz gibi su kaynaklar1 yonetiminde karar mekanizmasina 6zel sektor girdigi
zaman yaklasim kar odakli oluyor ve insan ikinci planda kaliyor. Ozellestirme
politikalarinin halka benimsettirilmesi ve ¢oziimiin bu olduguna inandirilmasi igin

halk susuz birakilarak terbiye edilmeye calisiliyor, su kaynaklarini koruyamayanlar,

insanlarin ve diger canlilarin yararina yonetemeyenler halki susuz birakarak destek

3% Straus: s. 8.
370 TMMOB istanbul iKK Ol¢ii Dergisi: s. 7.

371 Straus: s. 13.
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saglamayi, Ozellestirmeleri ¢O0zlimmiis gibi gostererek yanlis bilgilendirme
yontemleri ile mesrulastirmaya ¢alisiyorlar. Faaliyetlerini mesrulastirmanin bir bagka
yolunu ise kampanyalara katilma seklinde gerceklestirmeye calistyorlar. Fakat 6zel
sitketlerin su kaynaklar1 konusunda daha ilgili goriinmesi, pek ¢ok konuda hangi

yatirimlarm mali agidan karli olacagmi anlamak igin olusumlarda netlik istiyorlar®’.

Suyun etkin ve tasarruflu kullanimi i¢in talebin yonetilmesinin de gerektigi
acgiktir. Bu durum hem halkin kararlara katilimini hem de bu kararlara bilingli sekilde
katilabilmesi icin bilgilendirilmesini gerektirir. Fakat maalesef glinlimiizde politika
tiretme tekeli disiik gelir diizeyli toplumsal kesimlerin disarida birakildigi bir

yapmn elidedir’”

. Bu durumun acilen ¢6ziilmesi gerekmektedir. Bilinglendirme
politikalart i¢in kullanilabilecek birinci ara¢ medyadir. Giliniimiizde her konuda
oldugu gibi medya, insan haklar1 ilizerinde de etkili bir role sahiptir. Halka
gosterilmek, dikkat ¢ekilmek istenen konular en iyi medya yoluyla gosterilir ya da
iktidara verilmek istenen mesajlar medya ile iletilebilir. Medya olunmasi istenenin

37 Bu nedenle kararlara halkin

resmini ¢izmede dogrudan kaynak olusturmaktadir
katilim1 i¢in etkin mekanizma olusturulurken bir yandan da bu katilimin bilingli

yapilabilmesi i¢in bilgilendirme faaliyetleri hizlandirilmalidir.

372 Begley, Sharon: Basarisiz Zirve Iyi Zirvedir, Tiirkiye Newsweek, Sayr: 59,

2009, s. 62.
37 USIAD Su Raporu: s. 95.

7 Eyal, Hadas: New Media, New Opportunities? Technology and Human Rights

Organizatioan in a Digital Globalized World, ed.Holland- Hoffmann, Klaus, s. 63.
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OZET

Su kaynaklarinin diinya tlizerinde esitsiz dagilimi artik bilenen bir gergektir.
Belli donemlerde yagislarin azalmasi da su yoksunlugunun hissedilmesini
arttirmaktadir. Fakat giinlimiizde yasamakta oldugumuz su sorununun temel nedeni
mevcut kaynaklarimizin asir1 kullanimi, kirletilmesi ve iyi yonetilememesidir.
Kaynaklarin asir1 kullanimi ve kirletilmesi konularini, yonetim konusu iginde
diisiinebiliriz. Bu sorunlarin giderilmesi halinde yasanmakta olan su sorununun
etkilerinin ¢ok daha hafif hissedilecegi agiktir. Suyun insan hayatini devam ettirmede
yasamsal degeri gbz Oniinde tutulursa yoklugunun yaratacagi kiiresel kriz daha net
goriilebilir. Bu hayati deger nedeni ile kaynaklarin acilen etkin ve verimli bir

yonetime ihtiya¢ duydugu ortadadir.

Gilintimiizde pek ¢ok lilkede farkli yaklagimlar benimsenmekle birlikte, diger
pek c¢ok alanda oldugu gibi o6zellestirme politikalari su kaynaklarina da ulasmis
durumdadir. Fakat su, uluslararasi sirketlerin kar giidiisii ile hareketine mahal
veremeyecek kadar yasamsal bir kaynaktir. Parasi olanin suya erisimini saglayip,

olmayanin umursanmadigi bir sistem yasam hakkinin agik ihlalini dogurmaktadir.

Yasamak icin suya zorunlu olarak ihtiya¢ duyan insanoglunun bu ihtiyacini
karsilamak i¢in insan haklarina en uygun yaklagim diizgiin isleyen bir kamu hizmeti
politikasidir. Kamu hizmetlerinde prensip olarak kar etme ya da vatandastan
hizmetin tam bedelini alma gibi bir ama¢ olmadigindan bu yaklasim, bireylerin suya
erisimini saglamada en insani yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir. lyi isleyen kamu
hizmeti yaklasiminda hizmetin devamliligi asildir, hizmet degisen ihtiyaca gore

uyumlastirilir, diizenli denetimlerle hizmetin kaliteli olmasi saglanir.
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Su kaynaklar1 yonetim politikalar1 olusturulurken suyun insan hayati i¢in
yasamsal degeri ve bu nedenle bir insan hakki oldugu goz oniinde tutularak, bu
hakkin saglanabilecegi politikalarin ve hukuk diizenini olusturulmasi insanoglunun

buglinii ve yarini i¢in hayati 6nem tagimaktadir.
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SUMMARY

It is a known fact that distribution of water resources on world is not
homogeneous. Diminishing rains through particular time periods makes water crises
more noticeable. But the main reasons for the water crises we are having today are
the over usage of the resources, polluted water and inefficient management policies.
Over usage and polluting can be integrated in inefficient policies. It is obvious that
the effects of water crises will be less recognised if the problems in policies are
solved. Realizing the vital value of water for human life, the results of the absence of
water can be seen clearly. Because of this vital value, it is urgent to perform an active

and genereous management.

Today many different countries have many different water management
policies. In this policies, privatization is becoming popular day by day like any other
policy areas. However water has such a vital value for human lifa that it can not be
determined by the profit targets of international water firms. Because this way of
thinking results in a contra human rights situation. When water resources are turned
over to private managers, only the ones who has money can reach safe and clean

water.

The most appropriate way to maintain water as a human right is a well
organised public service. On principle profit or exact cost is not aimed in public
services. That makes public services seem to be the most humanist way to provide

access to water. In a well organised public service continuity of the service is
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essential, services are harmonised with the changing needs and services are kept high

qualified with the regular audits.

When composing and developing water management policies and law system,
it is essential fo today and future of human life to keep the vital value of water for

human.
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