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GIRIS

Kapitalizmin gecirdigi evrelere ve yayilmasina paralel olarak beliren
sistemin ihtiyaglarina ve 6zellikle pazar paylasimina ¢éziim arayislari, ekonomik ve
askeri gruplagmalarin cesaretlendirdigi savas ve durgunluk donemlerini getirmistir.
Bu dénemlerin atlatilabilmesi amagli ¢esitli model ve senaryolar gelistirilmig, hatta
yeni sistemler diinya ekonomisine yerlestirilmeye calisilmistir. Yine de emperyalist
tilkeler arasindaki ekonomik esitsizlik giderilememis ve bunalimla yasanan sikintilar,
artan pazar sorunu ve ekonomilerin uzun stireli yikimlarini 6nleme ¢abalari, ulusal
ekonomilerin sosyal politika ve askeri harcama agirlikli kamu miidahalelerini

arttirarak diinya pazarinin bolgesellesmesine yol agmustir.

Uluslararast diizende bunalim yillarinin, siyasi yonden bagimsiz fakat
ekonomik yonden geri kalmis olarak nitelendirilen ¢ok sayida tilkeyi aciga ¢ikarmasi
ve sistem catismasina donen diinya ekonomisinde zayif olarak adlandirilan gruplarin
planlamaya yonelmeleri, kapitalizmin yumusatilarak yiiriitiilmesini bir anlamda

zorunlu kilmustir.

Uygulanan politikalarla devletin ekonomi iginde artan payi, sermayenin
yogunlasma seklini de etkileyerek tekelci devlet kapitalizmine gegis siireci
hizlanmistir (Mileikovski, 1977: 33). Boylelikle tekelci rekabet, uluslar arasi
iligkilerin yaninda hakim sermayenin ¢ikarlarin1 yansitan ekonomik kurallar

belirlemeye baslamistir (Onder, 2002: 77). Gelismelerin bir sonucu olarak da, diinya
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ekonomisi; finansman yoniinden disa bagimli ve kalkinma ¢abalarinin basarisinda
uluslararas1 ¢evrelerin onayina bagli gelismekte olan iilkeler ve gevre iilkelerin
ihtiya¢ duydugu finansman ihtiyacini sarthi karsilayarak tekelci rekabeti canli tutan

gelismis iilkeler seklinde iki farkli gruba ayrilmalari belirginlesmistir.

Boyle bir yap1 igerisinde geri kalmis ya da gelismekte olan iilkelerin disa
kapal1 ve kiiclik ekonomilerinde sanayi kesimini olugturmalar1 tarim kesimine ve bu
kesimin verimliligiyle saglayacagi dig ticaret kazanglarina baglanmistir (Lewis,
1978:5). Fakat geligmis {iilkelerin de Onceleri ihracat, sonralar1 ise rekabet giiciine
ulagmalar1 yoniindeki ilerlemeleri dolayisiyla tarim sektoriinii onceliklendirmeleri, az
gelismis tilkeleri ihracatgist olduklari temel tarim irilinlerinde ithalatgr konuma

getirmistir.

Bu siireg 1970’lerle beraber iilkelerin asir1 borg¢landirilmast ve yiiksek
enflasyon goriinimiinii almig ve yiiksek dis aciklar vermeye baslayan iilke
ekonomileri, kendileri de birer sermaye toplulugu olan uluslararasi finans kuruluslari
onciliiglinde yapisal uyum ve istikrar programlarina zorlanmalariyla devam etmistir.
Neo-liberal politikalarin bu doniistiirme siireci 1980 sonrast donemde ise hizini ve
alanin1 arttirarak devam etmis, siyasi anlamda yeni yonetisim anlayislart ve

ekonomik anlamda ise 6zellestirme ile gerceklestirmeye ¢aligmaktadir.

Neo-liberal programlar, iktisadin bilim olmasiyla baslatilan etkinlik ve

verimlilik tartigmalarini tekrar canlandirarak devleti piyasa mantigima sokmak

istemis, hedef olarak da etkinsiz ve kamu biitgesine yiik oldugu iddia edilen kamu
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iktisadi tesekkiillerinin yerini 6zel sektoriin almasi diislinceleri benimsetilmistir. Bu
amagla teknoloji ithalatgisi olan iilkelere verimlilik artigt maliyet azaltimi ve iiretim
artis1 olarak kabul ettirilip etkinlik tartigmalar1 temel olarak kamu kuruluslarinin asiri

istihdami ve kaynak israfi izerinde sekillendirilmektedir.

Diinyada yasanan gelismeler takip edildiginde takipgi {iilkelerin benzer
stirecleri belirli zaman araliklariyla yakaladigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye
icinde gegerli olmus ve neo-liberal politikalarin 6zellestirme tavsiyeleri 1990’lardan
itibaren hizlanmistir. Fakat go¢, yoksulluk, esitsiz gelisme ve adaletsiz gelir dagilimi
gibi gelismelerin yasandig1 bolgelerde sosyal amacl gerekgelerle hareket eden kamu
yatirrmlart ve kuruluglarimin  varligimin  kar amaci gibi basit bir hedefe

indirgenemeyecegi acikca goriilmektedir.

Tarim kesiminin diger TUretim kollarinin yaninda gida giivencesi,
Cumhuriyetin ilk sanayilesme hamlelerinden biri olmasi, iilke ekonomisinde
istthdam ve sanayilesme gibi sahip oldugu konumu farklilik yaratmaktadir.
Dolayisiyla genel olarak diinya ekonomilerinde oldugu gibi kamu miidahalesine

sahip bir alan olmaktadir.

Bu ¢aligmada tarim politikalar1 kapsaminda yer almasina ragmen bir besin
maddesi olmasinin 6tesinde barindirdig1 sosyo-ekonomik dneminden dolay: Tiirkiye
seker sektorii ele alinmigtir. Stratejik oneme sahip olan ve Cumhuriyetin “li¢

beyazlar” sloganiyla baglatilan ilk sanayilesme hamlesinden biri olan seker, tiim
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diinyada oldugu gibi korumaci politikalarla siirekli olarak desteklenmistir (Boratav,

2005: 64).

Tiirkiye de bir kamu tesekkiilii olan Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketi
eliyle yiiriitiilen seker ve yan irlinlerinin tretimi, 2000’1 yillara kadar seker
piyasasindaki kamunun hakim pay1 altinda devam etmistir. Bu donemden itibaren
Tiirkiye’nin bir bolgesel giic olan Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci ve Diinya Ticaret
Orgiitii gibi uluslararas1 kosullar dogrultusunda tarim sektdrii ve seker piyasasi,

cesitli kanun ve gerekgelerle rekabet ortamina hazirlanmistir.

Bu amagla oncelikle KIT olan kamu seker fabrikalarinin &zellestirme
seriiveni baglatilarak piyasa 6zel seker fabrikalarina acilmus, siireci ¢ikarilan kanunlar
ve uyum programlart destekleyerek kamu fabrikalarimin piyasa hakimiyetleri
kirllmaya calisilmistir. S6z konusu gelismelerin, ¢alismanin odaklandigi TSFAS
fabrikalarinin 6zellestirmesi ile ne derece iligkili oldugu, etkinlik analizleri ile ortaya

konulmaya ¢aligilmistir.

Calismada sdylemin aksine etkin olarak ¢alisan seker fabrikalarinin oncelikli
olarak Ozellestirildigi, etkinsizligin temel nedenlerinden biri goriilen is¢ilik giderleri
ile is¢i istthdamin ve hammadde olan seker pancart alim fiyatlarinin seker sirketi
disinda kamu politikalartyla belirlendigi ve hangi sosyal ve ekonomik gerekgelerle

hareket edildigi i¢in sirketin maliyetlerinin azaltilamadig gozler 6niine sermektedir.
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Konuyla 1ilgili detayli bir arastirma sunan calisma {i¢ ana bdliimden
olusmaktadir. 11k béliimiinde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan politika ddniisiimleri
ve bu politikalarin 6zellestirme siirecine yansimalari ele alinmistir. Konu kapsaminda
diinya seker piyasasinda yasanan gelismeler ve Tiirkiye seker piyasasinin
uyumlastirilmasi ¢aligmalari, seker fabrikalarinin tarihgesi ve seker sektoriiniin 6zel
fabrikalara agilmasiyla ilgili arastirmalara ve seker piyasasinin Ozellestirilme

stirecine yer verilmistir.

Ikinci boliimde etkinlik kavrami iizerinde durulmus ve seker fabrikalarinm
etkinlik 6l¢im yontemi olarak secilen Veri Zarflama Analizi, ilgili temel kavramlari,
analizin giiclii ve zayif yonleri lizerinde durulmustur. Béliimde yine etkinlik tiirleri,
etkinlik 6l¢iim yontemleri ve ¢alismada kullanilan temel VZA modellerinden CCR,
BCC ve Malmquist Toplam Faktér Verimliligi Endeksi ile ilgili temel bilgilere yer

verilmigtir.

Ugiincii boliimde TSFAS igin etkinlik analizi yapilmistir. Analizde, Tiirkiye
seker piyasasinda pancar sekeri iiretimi yapan tiim seker fabrikalarinin dolayisiyla
seker piyasasinin etkinlik karsilastirilmasinin  yapilmasi amaglanmistir. Ancak
calismayla ilgili 6zel fabrikalarin ilgili verilerine ulasilamadigindan 6lgiim 25 kamu
seker fabrikasi ile sinirlandirilmis ve ¢alisma kamu seker fabrikalarinin 6zellestirme

stirecinde yasadig1 gelismelere indirgenmistir.

Bu dogrultuda analiz iki béliime ayrilmustir. Oncelikle kamu seker

fabrikalarinin temel ara girdi triinleri olan elektrik, buhar, su ve kire¢ tasi
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tiretimindeki teknolojik etkinligini 6lgen ve panel veri setine dayanan Malmquist
Toplam Faktor Verimliligi Endeksi kullanilmigtir. Model 1994-2009 donemi igin
yapilmistir. 1994 yilinda seker sirketi Tekdiizen Muhasebe Hesap Plani
uygulamasina gegtigi icin 1994 baslangig¢ yili secilmistir. Dolayisiyla hesap kalemleri
arasinda tutarliligin saglandigina inanilmaktadir. Endeks Olgege gore sabit getiri
varsayimini temel aldigindan modelin girdi veya ¢ikti yonli olmasi ciddi bir fark
yaratmamaktadir. Dolayisiyla ¢alismada girdi yonlii model uygulanmakla birlikte,

modelin yoniiyle ilgili bir tercihte bulunulmamustir.

Olgiimiin ikinci asamasinda yatay kesit analizini iceren VZA modellerinden
BCC ve CCR yontemleri kullanilmistir. Olgiimde kullanilan modeller girdi yonlii
olarak tercih edilmistir. Bunun nedeni seker piyasasinda yeni seker kanunu ile
getirilen bir kota sisteminin varlig1 ve fabrikalarin bu kanun geregi ¢ikti diizeylerini
belirleme haklarinin olmamasidir. Dolayisiyla etkinlik diizeyinin yakalanabilmesinde

girdi azaltim1 disinda baska bir se¢enek bulunamamaktadir.

Modeller o6zellestirme siirecinde olan 25 kamu pancar sekeri fabrikasina
2005, 2007 ve 2009 yillar1 i¢in uygulanarak etkinlik dereceleri hesaplanmistir. 2006
yilinda, TSFAS’nin en etkin fabrikalarindan kabul edilen Bor-Eregli-llgin fabrikalari
seker sirketi biinyesinden ayrilarak dzellestirme siirecine alinmis ve Danistay Idari
Davalar Kurulu Karari ile 6zellestirme islemi iptal edilmistir. Ilgili yilda 6zellestirme
siirecine alinan fabrikalarin verilerine ulagilamamistir. Dolayisiyla o6zellestirme
oncesi ve sonrasi belirtilen fabrikalarin ve genel olarak seker sirketinin diger

fabrikalarinin  etkinlik  diizeyleri merak edilmistir.  Ozellestirme Idaresi

XiX



Baskanligi’'nin gerekgelendirdigi nedenlerle ozellestirme uygulamasinin yapilip
yapilmadigi ve dzellestirme kararinin TSFAS’ni ne yonde etkiledigi arastirilmistir.
2009 yili itibariyle ise, seker sirketi tiim fabrikalartyla beraber portfoy gruplari
seklinde ozellestirme kapsamina alinmistir. Dolayisiyla bu yil da ayr incelenmek
istenmistir. Bu inceleme sonucunda tiim fabrikalar i¢in kullandiklar1 girdiler ve elde
ettikleri ¢iktilara gore performans iyilestirme analizleri yapilmistir. Bu analizlerle
etkin olmayan fabrikalarin etkinliginin saglanabilmesi i¢in kullandiklar1 girdilerde ne

yonde degisiklikler yapmalar gerektigi tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Sonu¢ boliimiinde ise ampirik analizlerle ortaya ¢ikarilan Slglim sonuglari
yorumlanarak gelinen noktada TSFAS’ye bagl isletmelerin etkinlik diizeyleri ile
ilgili gerek¢e, yorum ve Oneriler sunulmus, fabrikalarin 6zellestirilmeleri sonucu

ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlara isaret edilmistir.
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L. BOLUM

OZELLESTIiRME SURECI VE TURKIYE SEKER PIYASASINDA

YASANAN DONUSUMLER

1.1. OZELLESTIRME SURECININ SAHNEYE CIKISI

Bir birikim siireci olarak tanimlanan kapitalizm, kazanimlarini1 artirmak
isteyen sermayenin ulus devletlerin sinirlarini agindirmasi ile birlikte, kimi ¢evrelerce
ulusal ekonomileri diinya pazarinin bir parcasi haline getiren “kiiresellesme” ismiyle
anilmaya baslanmistir (Yeldan, 2004: 13). Gilinlimiizde ise kiiresellesme, siddeti
kendine silah edinen kapitalin kiiresel diizeydeki rekabeti olarak algilanmaktadir

(Onder, 2002: 20).

Son tahlilde adma kiiresellesme denilen kapitalizmin tarihine bakildiginda
genel olarak birbirini izleyen genisleme ve gerileme donemleri dikkat ¢cekmektedir.
Teknolojik gelismelerin {iiretim artislarim1 ve sermaye birikimini hizlandirdig:
genisleme donemleri, sinif miicadelelerini ve uluslar arasi iliskileri sekillendirilmekte
ve cografi yayilmalart meydana getirmektedir. Asir1 liretimin yiikselttigi hammadde

fiyatlar1 ise pazarlama sorunlarinin yasanmasina ve takibinde karliligi diisen



sermayenin yeniden yapilanma siirecini gerektiren gerileme ddnemlerini

getirmektedir (Amin, 1997: 53).

Kapitalizmin 6nemli genisleme donemlerinden ilkinin 18. ylizy1l sonunda
makinelerin ve buhar giiclinliin sanayide kullanimiyla basladigi kabul edilmektedir.
S6z konusu donemde, iiretim araclarinin emegi ikame etmeye baslamasiyla tiretim
siireci yeniden bi¢imlenerek yasanan donilisiim siireci I. Sanayi Devrimi olarak
anilmustir' (Kazgan,2009: 9-10). Emperyalist genisleme ve finans kapitalizmin
kiiresellesmesi siirecinin yasandigr donemin temel 6zellikleri, para piyasalari ile altin
standardi sisteminin olusmasi ve imal mamulleri ithalatina hammadde ihraciyla
karsilik veren {ilkelerin karsilikli kutuplasmaya baglamasi olarak goriilmektedir

(Yeldan, 2004: 14).

19. ylizyilin sonunda baglayan II. Sanayi Devrimi ise ulagim, haberlesme ve
kimya sanayindeki gelismelerle kendini gostererek kitlesel tiikketim igin iiretimin
yapilmaya baslandig1 bir siireci kapsamistir (Kazgan, 2009: 10). Kiiresellesmenin
ikinci genisleme dalgasi kabul edilen II. Devrimde petrol ve elektrigin buhar ve
komiire ilave enerji kaynaklar1 olarak kullanilmaya baglanmasiyla merkez devletlerin
egemenlik miicadeleleri bu alanlar {izerine yogunlagmistir ve sermayenin enerji
kaynaklari-teknoloji iizerine ilgisinin bu donemde belirleyici olmaya basladigi

sdylenebilmektedir (Onder, 2002: 66).

"I. Sanayi Devriminin, tarimda sabanimn kullanilmasiyla basladigimi savunan yazarlar olmakla birlikte
(1760-1830) yillar1 arasinda gergeklestigi, II. Sanayi Devriminin ise, (1870-1914) yillarina denk
distiigii genel kabul gormektedir (Koymen, 2007: 34).



Bu genisleme devresini takiben baslayan kiiresel kriz, ilk belirtisini tarim
tirtinleri fazlalarinda gostermis ve koruma duvarlarinin yiikselmeye basladigi diinya
ticareti, agir1 liretim eksik tiilketim zeminine oturmaya baslamistir (Kéymen, 2007:
35). Pazar sorunlarinin belirmesiyle sikismaya baslayan merkez sermayenin ¢oziim
arayiglart ¢evreye yayilmayi giindeme getirmis ve emperyalist genislemenin bir
sonucu olarak I. Diinya Savasi ortaya ¢ikmustir. Tekelci rekabetin diinya pazarini
boliisme anlagsmazliklari sonucu ortaya ¢ikan savas, uluslar arast iligkileri
belirlemenin yaninda hakim sermayenin ¢ikarni yansitan ekonomik kurallar1 da
belirlemeye baslamis ve kapitalizmi sikintilt durumundan kurtarmak yerine genel bir

bunalima yoneltmistir. (Onder, 2002: 77).

Emperyalist iilkeler arasindaki ekonomik esitsizligin savagla asilamamasi
lizerine patlak veren ve 20. yy’in ilk kiiresel krizi sayilan 1929 buhrani, uluslar arasi
ekonomide nitel bakimdan geri durumlari ortaya c¢ikarmasma sebep olmustur.
Bunalim ile gelen iiretim gerilemesi, sermayenin daha ¢ok yogunlasmasini yani,
devletin gelisme siirecini  etkilemis, tekelci kapitalizmden tekelci devlet

kapitalizmine gecisi hizlandirmistir (Mileikovski, 1977: 33).

Bunalim, iilkeleri serbest ticaretten vazgegirip korumaci politikalara
yonlendirerek krizi daha da derinlestirmis ve “yeni diizen” olarak adlandirilan bu
miidahalecilik, iilkelerin i¢ ekonomilerine kapanmalarina neden olmustur (Kdymen,
2008: 77). Artan pazar sorunu korumalarin daha da arttirmasina, diinya pazarinin

bolgesellestirilerek ulusal devletler arasinda parcalanmasina, uluslar arasi para



sisteminin yikilmasina, borg¢lu iilkelerin kitlesel iflaslarina sebep olmus ve askeri
bloklarin giliglenmesi bunaliminin ikinci asamasini belirlemeye baslamistir

(Mileikovski, 1977: 35-37).

Emperyalist gruplarin  ¢arpigmalart  sirasinda dahi  kapitalist diinya
ekonomisinin yikilmasini yani yiiksek enflasyonu, kitlesel issizligi ve uzun siireli
tahribatlar1 engellemek i¢in biiylik ¢abalara girisilmistir. Sosyal devlet kavrami 6n
planda tutularak kamu harcamalar1 askeri ve sosyal alanlara kaymis, 6nemli hizmet
ve sanayi dallart kamulastirilarak devletlerin ekonomideki rolleri arttirilmistir
(Koymen, 2007: 47). Boylece, 18. yy.in “gece bekgisi” devlet imajin1 merkeziyetei
ve denetimli devlet bigimleri almis, fakat benzer Keynesyen politikalarla desteklene

tilke ekonomileri, diinya ticaret hacmini giderek daralmasini saglamistir.

Buhran ve savas donemi sonrasi uluslar arasi ticaret, uluslar arasi rekabetin
stirdliriilmesine yonelik bir dizi diizenleme ve devlet yardimlart seklinde devam
ettirilmis, bu kapsamda ticaret ve para iliskilerini diizenleyen IMF, DB, DTO? gibi
uluslar aras1 orgiitler kurulmustur. Bu kuruluslar, 6zellikle savaslarin yiktig1 istikrarl
bir pazar olan ve merkezi planli ekonomiye kaymaya baslamig Avrupa’da yiiksek

enflasyonu ve iilke ekonomilerinin ¢okiisiinii engelleme gorevini listlenmislerdir.

21995 yilinda DTO adimni alan GATT, kiiresellesmenin simgesi sayilarak konferanslarinin yapildig:
kimi yerlerde kiiresellesme karsiti gosterilerle karsilagsmakta ve kurulus yapisi nedeniyle merkez
tilkeler bekledigi kararlari kimi durumlarda alamamaktadir. Bu orneklerden biri olan Cancun
Konferansinda azgelismis iilkelerin sokak gosterilerinin de cesaretlendirmesiyle 6zellikle ABD’nin
tarim konusundaki dis ticaret politikalarina karsi ¢ikiglariyla emperyal gii¢ler sasirmistir (Boratav,

2004: 131).



Boylece egemenlik miicadelesi iki diinya sisteminin rekabetine doniiserek
tekelci devlet kapitalizminin yapisinda da degismelere neden olmustur. Siniflar arasi
iligkilerdeki kayislar karma bir sistem olarak Keynesyen Doktrini hakim kilmus,
bunalimin etkisini azaltmayr planlayan yeni tiiketim kaliplar1 ve aligkanliklar
desteklenerek devlet araciligiyla canli tutulmaya ¢alisilmistir. Gelisen yeni sermaye
ve yeni iretim dallari, bunalimlara karsi bir miicadele araci olarak ortaya ¢ikarilip
hakli gosterilmek istenmistir. Fakat biitiinlesme hareketlerini 6zendiren bu yeni
tiretim dallar1 bolgesel giic elde etmeye baslayan siiper tekellerin olusmasina yol

acmustir (Mileikovski, 1977: 38-41).

Yeni bolgesel giiglerin tarim kesimini yeni kar alani olarak fark etmeleriyle’
de, uluslar arasi is boliimiinde bir ¢oziilme stireci baglamistir. Temel girdisi sabit olan
tarim kesimi, teknik devrimlerle iiretim artiglarina hassaslastirmis fakat iklim
duyarliliklart sonucu yaganan asirt fiyat istikrarsizliklart asilamamistir. Bunun
tizerine devlet kontroliinde desteklenen sektor, dikey biitiinlesmeler ile kurulan
tarim-sanayi-ticaret  birliklerini  biiylitmiistiir. ~ Kapitalizmin =~ miilksiizlestirme
hareketini tarimin geleneksek yapisini yikarak gerceklestiren bu ¢ok uluslu sirketler,
asirt uzmanlagma ve sanayi tipi Uiretim Orgiitleri ile liretimin yaninda pazarlamada da

s0z sahibi olmaya baglamislardir (Martimov, 1977: 359-362).

*Tarmun  makinelesmesi ve teknolojisi sanayiye gore gecikse de makinelesme beraberinde
otomatiklesmeyi de getirmistir. Fakat tarimin teknik ilerlemesi kullanilan makinelerin gelistirilmesi
yoniinde olmus, bu da tarimsal issizlik sonucu ticretlerin disiiriilerek sermaye yatirimlarinin hizla
yenilenmesi, liretim ve sermaye kapitalizminin biiyiik tarim ireticilerinin elinde yogunlagmasi

sonucunu dogurmustur (Martimov, 1977: 356-359).



Sanayi tipi orgiitlenmelerin tarimi yeni bir alan olarak kesfetmesi ve hizli bir
sekilde dikey biitiinlesmelerle giiclerini artirmalarini sadece kendi oOrgiitlenme
yetenekleri ile agiklamak yetersiz goziikmektedir. Tarim sektoriindeki emege dayali
diistik verimlilik ile yapilan eski iiretim tarzinin bu gelismelere uygun zemin
hazirladigi da unutulmamalidir.  Smith (2001) tarimdaki diisiik verimliligin
gerekcelerini iktisadin temel ilkelerinden sayilan emeklerin miibadelesinin ve
insanlar1 yetenekleri dogrultusunda tesvik edecek olan is boliimiiniin bir tek tarim
sektorl i¢in uygulanamayacagini seklinde belirtmektedir. Yilin degisik donemlerine
diisen degisik islerin tek bir kigide toplanacagini dolayistyla emegin ayristirilamadigi
tarimda iiretim giiclindeki gelismenin sanayiye uyum saglayamayacagini, tarimda
zengin iilke emeginin yoksul iilke emeginden daha iiretken olmadigi igin tarim

tirtinleri fiyatlarinda bir rekabetin olmadigin1 vurgulamaktadir.

Dolayisiyla yasanan sorunlar ve sektoriin igsel yetersizlikleri az gelismis
tilkelerin kendilerine 6zgii politikalar benimsemelerini zorunlu kilmistir. Kalkinma
stratejilerinde tarim sektoriinii temel sektor olarak belirleyen az gelismis iilkeler
devletin agirligmi artiran politikalarla sektore islerlik kazandirma yolunu tercih
etmiglerdir. Ekonomik kalkinma sanayide geriligin kaldirilmasina, kitlelerin
bilgisizliklerinin yok edilmesine ve politik giiclin elde edilmesine bagl oldugundan,
tarim sektorii kalkinmada Oncii olmasi ve gida giivencesi gibi gerekgelerle sz
konusu {ilkeler i¢in ekonomik ve sosyal politikalarin baglica uygulama alanlarinda

olmustur. Dolayistyla, yeni tip uluslar arasi tekellerin “Yesil Devrim®” ve Marshall

* Finansmam DB tarafindan saglanan “yesil devrim” projesi, diinya aghk krizlerine ¢oziim olarak

diisiiniilmiis ve gelismekte olan iilkeleri uygulama alani olarak se¢mis fakat tarima endiistrilesmeyi



Yardimlar1” gibi adlar altinda destekledikleri tarimsal {iretim ve fazlalarmi az
gelismis lilkelere yoOneltmek istemeleri, c¢evre iilkelerin sektore miidahalelerini’
artirmalarina ve i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine gelismesini destekleyerek, tarimsal
KiT’leri kurup devlet &rgiitlenmesine dahil ederek siirdiirmelerine yol

acmistir(Boratav, 2004: 132-133).

Yasanan siirecle giderek derinlesmeye baslayan pazar sorunu, bu cevre
tilkelerin giderek merkezi planli politikalar uygulamalariyla birlesmis ve finansal
sermayenin daralan hareket alanmmi 1970’lerle beraber kapitalizmin genel
bunaliminin bir sonraki agamasini ortaya ¢ikarmistir. Donemin gelismelerinin diinya

genelinde bir enflasyona neden olmasi ve bir sonug olarak petrol fiyatlarinin artmasi,

getiren devrim farkli yonlerde basar1 gostermistir. Devrimle gida sorununa ¢dziim arandigi halde aglik
sorununun en yaygin oldugu Afrika Kitasina girilmemis, genetigi degistirilmis triinlerin ve melez
tohumlarin beraberinde getirdigi asir1 kimyasallar ¢evre sorunlarina yol agmis ve yesil devrim ile

diinya ¢ok uluslu tohum, giibre ve ilag sirketlerinin pazari haline gelmistir (Sahindz, 1990: 233-239).

Teknoloji kullanimi ile alan ve isgiicii verimliliginin arttirilarak maliyetlerin azaltilmasinin
amaclandig1 sektorde diinya tarim piyasasi, teknolojiyi kullanan ve teknolojiye sahip olan iilkeler
seklinde bir ayrilma yasamistir (Gilinaydim, 2011: 91-92). Teknoloji ihra¢ eden iilkeler dev sirketlerin
damping, biyo-korsanlik, telif haklar1 gibi uygulamalarma karsilik DTO taahhiitleri geregi korumaci
politikalar uygulayamamakta ve CUS’lere teslim edilmisi sektor hizli bir gb¢ olgusu ile

yiizlesmektedir (Ozkaya, 2007: 39-48).

> Az gelismis iilkeler tarim piyasalarma; taban fiyat, destekleme alimlari, piyasa denetimi, girdi
siibvansiyonlar1 gibi miidahalelerde bulunmaktadir. DTO, bu iilkelere IMF ve DB destegini de alarak
tarim piyasasindaki miidahaleleri kaldirtmak istemektedir. Bu amagla, yesil, turuncu gibi kaldirilmasi
istenen miidahale tiiriiniin Onceligine gore renkli kutular belirlenmekte ve siireler dngdriilmektedir.
Tarim {ireticilerine yaptig1 dogrudan ddemeleri ile diinya tarim dis ticaretinde istiinliige sahip olan,
gelismis llkeler genellikle dezavantajli durumda bulunan az gelismis tlkelere riinlerini
cesitlendirerek ve isleyerek ihra¢ etmeleri tavsiyesinde bulunmakta, boylece isleme ve paketleme

alaninda bilyiiyen ¢ok uluslu sirketler yine devreye sokulmaktadir (Boratav, 2004: 135-142)



“arz yonlii” iktisat politikalarini ve biriken atil fonlar1 glindeme getirmistir.
Gelismekte olan iilkelere borg¢ olarak aktarilmasi siireci baslatilmig ve bu {ilkelerin
¢ogu icin borg¢ kriziyle sonuclanan sistem yapisal uyum siireciyle devam etmistir

(Bahge, 2010).

Siireg, 1970’lerin sonlariyla beraber devletlerin iktisadi otonomisini yok etme
noktasina varan serbestlestirme-kiiresellesme-0zellestirme hareketlerinin yeni iktisat
politikasi olarak benimsenmesi seklini almis, 1980’11 yillarla ise diinya ekonomisini
“kuralsizlagtirma” ve “serbestlestirme” politikalar1 hizli bir sekilde uygulamaya

konulmustur (Bahge, 2010).

Bu yeni birikim modeli sanayinin iiretim asamalarini pargalayarak cevre
tilkelerde tageronlagtirmaya, boylelikle doniistiirmeyi hedefledikleri az gelismis tilke
ekonomilerini “daha ¢ok Ozel tesebbiis, daha az devlet” seklinde Ozetlenen yeni
muhafazakar fikirlerle sinirlandirmaya baslamistir (Kalmbach, 1981: 18 - 22).
Belirlenen bu hedef dogrultusunda doniistimii benimsetebilmek i¢in ¢esitli uluslar
arast finans kurumlarinin yaptirimlart yiriirlige konulmus ve siire¢ diigiincelerin,
kuramlarin ve algilarin da kiiresellestirilmesiyle desteklemislerdir. Ciinkii aile, orgiit,
siif gibi yapilar yerel, ulusal ve uluslar arasi degisim ve doniisiimlerden kolaylikla

etkilenmektedirler (Alada, 2007: 177).

Tarihsel siireci i¢inde de kiiresellesmenin, ekonomik alanda ulusal kaynaklara
ulusun hakimiyeti anlaminda olmayan bir somiirii iliskisine, ulus devlete doniismeye

calistigt fark edilmektedir. Dolayisiyla ulus devletin, kapitalist siiregte ulusal



burjuvazinin olusturulmasi i¢in en uygun Orgiit bicimi olarak ortaya ¢ikartildigi
dikkati ¢ekmektedir (Onder; 2002: 23-38). Devletler 1990’11 yillara kadar diinya
ekonomisinin gerekleri dogrultusunda yasanan doniisiimlere karsi ekonomilerini
korumaya caligmiglar fakat Burhnam (2003)’1n belirttigi gibi uluslar arasi kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen siireg, devletlerin direnme giiclerini kirarak yeni kiiresel
yonetim sekilleri ¢ergevesinde devam etmistir. Bir siyasal ve sosyal doniisiim projesi
kapsaminda yiriitilen ve devletlerin uluslar arasilastirilmasini amaglayan yeni
sistemin ¢evre llkelerin algilarim1 doniistiirerek yayilabilmesi ve kiiresellesme
stirecinin en biiyiik engellerinden goriilen yonetim yetkisinin kaldirilabilmesi igin
devletlerin yeni yonetisim anlayislar1 ile piyasa mantigina sokulmasi

amaglanmaktadir (Bayramoglu, 2002: 101).

Kiiresellesmenin genislerken i¢i bosaltilmis ulus devletin yaninda dayandigi
diger bir kolu “ozellestirme” olmustur. Ulkelerin kaynak kullanimi ve politika
olusturma siireglerinin dig giiclerce smirlandirilmak istendigi bir sistemde,
Ozellestirme oncelikli hale gelmistir. Zaten kapitalizm tarihi de halkin kurumlarina

kars1 6zel sermayenin gelisiminin desteklenmesi seklinde seyretmistir.

Kapitalizmin Cok Uluslu Sirketlerle (CUS) olusan damari, kendi
kaynaklartyla yatirnm yapmak yerine hazir varliklara el koymay1 daha karli bularak
Ozellestirme siirecini baglatmistir. Yeni kaynaklara olan ihtiyag, el koyarak bedavaya
getirilmeye calisilirken siire¢ kendiliginden iglemek yerine yenilik¢i kapitalizmin

ilkel birikimi taklit etmesiyle gerceklestirilmek istenmekte ve asimetrik biiyiime



iliskisini kamunun etkinsizligi, verimsizligi iddialarin1 yayarak siirdiirmektedir

(Kurug, 2010: 260- 266).

Toplumlarin birikmis varlik ve haklarinin somiiriilmesi sistemi, hukuk basta
olmak tizere sosyal haklar, bilim ve teknoloji kontrol altinda tutularak siirdiiriilmeye
calisilmaktadir. Bu miicadelenin belki de en 6nemli noktasini olusturan teknoloji
maliyeti kamudan saglanan ayricaliklarla telafi edilmeye calisilmakta ve
tekellesmeye kayis yasanmaktadir (Onder, 2002: 14). Dolayisiyla, bir anlamda ¢ok
uluslu sirketlerin kar arayislarina ¢6ziim olarak sunulan 6zellestirme, hizli ve agir bir
sekilde borg¢landirilan az gelismis iilkelerin tiretimlerini artirip borglari 6demeleri
yerine varliklarinin satigini 6n sart olarak programa koymustur (Koéfteoglu, 1994: 17-
23). Bu sekilde uluslar arasi sermaye, asiri borg¢lu iilkelerin kamusal olarak
yurtttiikleri egitim, enerji, saglik gibi fiyat esneklikleri diisiik, fakat yliksek kar orani

iceren alanlaria girmeyi basarmistir.

Tiim bu gelismeler, neo-liberal anlayisin egemenligi ve diinyay1r doniistiirme
projesi dogrultusunda bir yol haritasi olarak sunulan Washington Konsenstisii
temelinde projelendirilmis ve stireg 1980’lerle baslatilmigtir. Ulusal devletlerin
giiclinii kirmay1 hedefleyen bu proje ve programlar, borg yiikiiyle bogusan iilkelerde
etkinligi ve ekonomik biiylimeyi hizlandiracagr gerekcesiyle yabanci sermaye

yatirimlarini tesvik etmektedir (Kog, 2005: 12).

Oysaki yabanci sermaye kamu varliklarinin 6zellestirilmesi suretiyle iilkeye

cekilmekte ve siireg Collyer (2003)’a gore sadece tek basina sermayenin degil giiclii
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bir elit kesimin ve medyanin destegiyle bir sosyal hareket seklinde siirdiiriilmektedir.
Bu anlamda ozellestirme, merkezinde devlet ve devlete bagh diger gruplarin yer
aldig1 bir ideolojik doniigiimii ifade etmektedir. Toplumun gergek iireten kesiminden
tiretken olmayan kesimine bir aktarimdir. Yani basit bir ekonomi programi olmanin
oOtesinde, gerektiginde siddetle muhalif odaklar1 kirarak gerekli altyapilar1 hazirlayan

bir toplum ideolojisini doniigtiirme siireci olmaktadir.

Bu doniisiim siireci, kamu varliklarinin 6zel kesime aktarilmasini yani,
miilkiyet transferini icermektedir. Fakat bu sadece bir gecis asamasidir ve
ekonominin drgiitlenme bigimini belirleyen temel 6gelerin, yani kamu hizmetlerinin
fiyatlandirilarak bedelinin tiiketiciden tahsil edilmesi, devletgilikten serbest piyasa
ekonomisine® gecilmesi gibi doniisiimleri kapsayan bir tercih olmaktadir (TiSK,
2011).  Dolaysiyla siire¢, Pitelis ve Clarke (1993) da oldugu gibi, kamu
isletmelerinin {rettigi arti§i verimli kullanamamasi,  politik baski, asil-vekil
problemi, pareto etkin kaynak dagiliminin gerceklestirilememesi, performans
kriterlerinin olmamas1 gibi nedenlerle olusan kamu zararlarinin dnlenmesi seklinde
gerekgelendirilerek zarar eden KIT lerin piyasa kurallarina gére calisan dzel sermaye

biinyesinde iiretimlerine devam etmesi seklinde onerilerinde bulunulmaktadir.

Ozetle, 1980’1 yillarla beraber aceleci ve siddetli bir sekilde baslatilan ve bir
paketle ¢evre iilkelere sunulan doniisiim programi, uluslarin olusum ve orgiitlenis

bicimlerini ulus-otesi giigler, bolgesel isbirligi anlagmalari, mali—idari ve ekonomik

% Geleneksel iktisat kuraminda piyasayla ilgili serbest degil tam rekabet kavramu vardir ve bu kavram
piyasanin yapisal Ozelliklerini belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Reform gibi, serbest piyasa gibi

uydurma kavramlar bir ideolojiyi yaymak i¢in kullanilmaktadir. (Boratav, 2009: 246-249)
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anlamda giiclendirilen yerel yonetimler yoluyla asindirmaktadir. Issizlik, yoksulluk,
geri kalmislik gibi ulusal ekonominin sorunlarina karsi politika {iretemez bir ulus
devleti yaratan liberalizm, uluslar arasi sermayenin taleplerini Oncelikli olarak
kargilamaya caligmakta, bunun en ucuz ve emin ¢6zimil olarak da “Ozellestirme
harekatin1” sunmaktadir (Kazgan, 2009: 16-18). Ozellestirme ile otorite altna alinan
ulusal ekonomilerde ise kapitalizm, sosyal haklar1 torpiileyerek giderek biiyliyen
fakir ve marjinal gruplar1 ortaya ¢ikmakta ve sikisan sistem sertlesmek zorunda

kalmaktadir (Onder, 2002: 34).

Bir birikim siireci olarak tanimlanan kapitalizm, kazanimlarini artirmak
isteyen sermayenin ulus devletlerin sinirlarint agindirmasi ile birlikte, kimi ¢evrelerce
ulusal ekonomileri diinya pazarinin bir parcast haline getiren “kiiresellesme” ismiyle
anilmaya baslanmistir (Yeldan, 2004: 13). Gilinlimiizde ise kiiresellesme, siddeti
kendine silah edinen kapitalin kiiresel diizeydeki rekabeti olarak algilanmaktadir

(Onder, 2002: 20).

Son tahlilde adma kiiresellesme denilen kapitalizmin tarihine bakildiginda
genel olarak birbirini izleyen genigleme ve gerileme donemleri dikkat ¢ekmektedir.
Teknolojik gelismelerin {iretim artiglarini ve sermaye birikimini hizlandirdigi
genisleme donemleri, sinif miicadelelerini ve uluslar arasi iliskileri sekillendirilmekte
ve cografi yayilmalar meydana getirmektedir. Buna ek olarak genisleme
donemlerinin agir1 iiretimi hammadde fiyatlarini yiikseltmekte ve yasanan pazarlama
sorunlar1 gerileme donemini ve bu déonemde de karlilig1 diisen sermayenin yeniden

yapilanma donemini getirmektedir (Amin, 1997: 53).
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Kapitalizmin 6nemli genisleme donemlerinden ilkinin 18. yiizyil sonunda
makinelerin ve buhar giiclinliin sanayide kullanimiyla basladigi kabul edilmektedir.
S6z konusu bu donemde, {iretim araglarinin emegi ikame etmeye baglamasiyla
tiretim siireci yeniden bi¢cimlenmis ve yasanan doniisiim siireci I. Sanayi Devrimi
olarak amlmustir’ (Kazgan,2009: 9-10). Emperyalist genisleme ve finans
kapitalizmin kiiresellesmesi stirecinin yasandigi bu donemde, para piyasalar1 ve altin
standard1 sistemi ile imal mamulleri ithalatina hammadde ihraciyla karsilik veren

tilkelerin olugsmasi donemin temel 6zelligi olarak goriilmektedir (Yeldan, 2004: 14).

19. ylizyilin sonunda baglayan II. Sanayi Devrimi ise ulagim, haberlesme ve
kimya sanayindeki gelismelerle kendini gostermis ve bu donemde {iiretim kitlesel
tiketim icin yapilmaya baslanmistir (Kazgan, 2009: 10). Kiiresellesmenin ikinci
genisleme dalgasi kabul edilen II. Devrimde birincisinden farkli olarak I. Sanayi
Devriminde enerji kaynagi olan buhar ve komiiriin yaninda petrol ve elektrik
kullanilmaya baglanmis ve merkez devletlerin egemenlik miicadeleleri 6ne ¢ikmistir
(Koymen, 2007: 34). Boylelikle sermayenin kutsal vatani sayilan enerji kaynaklar
ve teknoloji iizerine senaryolarin bu donemde temellerinin atildig1 sdylenmektedir

(Onder, 2002: 66).

Bu genisleme devresini takiben baslayan kiiresel kriz, ilk belirtisini tarim

tirtinleri fazlalarinda gostermis ve koruma duvarlarinin yiikselmeye basladigi diinya

7 1. Sanayi Devriminin, tarimda sabanin kullanilmasiyla basgladigin savunan yazarlar olmakla birlikte
(1760-1830) yillar1 arasinda gergeklestigi, II. Sanayi Devriminin ise, (1870-1914) yillarina denk
distiigii genel kabul goren goriistiir (Kodymen, 2007: 34).
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ticareti, asir1 liretim eksik tiiketim zeminine oturmaya baslamistir (Kéymen, 2007:
35). Pazar sorunlarinin belirmesiyle sikismaya baslayan merkez sermayenin ¢oziim
arayiglari ¢evreye yayilmayi giindeme getirmis ve emperyalist genislemenin sonucu
olarak ortaya ¢ikan I. Diinya Savasi kapitalizmi sikintili durumundan kurtarmak
yerine genel bir bunalima yoneltmistir. Tekelci rekabetin diinya pazarini boliisme
anlagsmazliklar1 sonucu ortaya ¢ikan savaslar, uluslar arasi iligkileri belirlemenin
yaninda hakim sermayenin ¢ikarini yansitan; piyasa, O0zellestirme, esnek calisma
kosullar1 gibi ekonomik kurallar1 da belirlemeye ve torpiilemeye baslanmistir (Onder,

2002: 77).

Emperyalist iilkeler arasindaki ekonomik esitsizligin savasgla asilamamasi
lizerine patlak veren biiyilk bunalim, uluslar arasi ekonomide nitel bakimdan geri
durumlari ortaya ¢ikarmigtir. Bunalim ile gelen {iretim gerilemesi, sermayenin daha
yiiksek yogunlagma ve toplanma diizeyine gecisi bir baska deyisle devletin gelisme
stirecini  etkisi, tekelci kapitalizmden tekelci devlet kapitalizmine gecisi

hizlandirmistir (Mileikovski, 1977: 33).

Kapitalizmin 20. yy’daki ilk kiiresel krizi sayilan 1929 buhrani, {ilkeleri
serbest ticaretten tamamen vazgecirip, daha korumaci politikalara yonlendirmis ve
bu durum krizi daha da derinlestirmistir. “Yeni Diizen” olarak adlandirilan bu devlet
midahaleciligi, {ilkelerin kendine yeterlilik politikalar1 izlemeleri sonucu i¢
ekonomilerine kapanmalarina ve tiretim artiglarina neden olmustur (Koymen, 2008:
77). Beliren pazar sorunu, llkelerin giimriik korumalarin1 daha da arttirmalarina ve

bolgesel olarak biitiinlik olusturan diinya pazarmin ulusal devletler arasinda
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parcalanmasina, uluslar arasi para sisteminin yikilmasina, borg¢lu iilkelerin kitlesel
iflaslarina sebep olmus ve askeri bloklagmalarin baglamasi ile kapitalizmin genel

bunaliminin ikinci asamasi belirmeye baslamistir (Mileikovski, 1977: 35-37).

Emperyalist gruplarin  ¢arpigmalart  sirasinda dahi  kapitalist diinya
ekonomisinin yikilmasini yani yiiksek enflasyonu, kitlesel issizligi ve uzun siireli
yikimlar1 engellemek i¢in biiyiik ¢abalara girisilmistir. Devletlerin harcamalar1 askeri
ve sosyal alanlara kaymis, boylece sosyal devlet kavrami 6n planda tutulmus, 6nemli
hizmet ve sanayi dallar1 kamulastirilarak devletlerin ekonomideki rolleri arttirilmistir
(Koymen, 2007: 47). Boylece, 18. yy.in “gece bekgisi” devlet imajint merkeziyetei
ve denetimli devlet bigimleri almistir. Buna ragmen tiim iilkelerin benzer sekilde
Keynesyen politikalarla destekledikleri ekonomiler, diinya ticaret hacmini giderek
daraltmistir. Buhran ve savas donemi sonrasi uluslar arasi ticaret, uluslar arasi
rekabetin siirdiiriilmesine yonelik bir dizi diizenleme ve devlet yardimlart seklinde
devam ettirilmis, bu kapsamda ticari ve para iliskilerini diizenleyen IMF, DB, DTO®
gibi uluslar arasi organizasyonlar kurulmustur. Bu kuruluslar, 6zellikle savaglarin
yiktig1 istikrarli bir pazar olan ve merkezi planli ekonomiye kaymaya baglamis
Avrupa’da yliksek enflasyonu ve iilke ekonomilerinin ¢okiislinii engelleme gorevini

tistlenmislerdir.

#1995 yilinda DTO adin1 alan GATT, kiiresellesmenin simgesi sayilarak konferanslarinin yapildig:
kimi yerlerde kiiresellesme karsiti gosterilerle karsilagsmakta ve kurulus yapisi nedeniyle merkez
tilkeler bekledigi kararlari kimi durumlarda alamamaktadir. Bu orneklerden biri olan Cancun
Konferansinda azgelismis iilkelerin sokak gosterilerinin de cesaretlendirmesiyle 6zellikle ABD’nin
tarim konusundaki dis ticaret politikalarina karsi ¢ikiglariyla emperyal gii¢ler sasirmistir (Boratav,

2004: 131).
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Iki diinya sistemi arasindaki rekabete doniisen egemenlik miicadelesi tekelci
devlet kapitalizminin yapisinda da degismelere neden olmustur. Siniflar arasi
iligkilerdeki sola kayislar is¢i sinifin ekonomik ve sosyal haklar almalar1 i¢in zemin
hazirlarken karma bir sistem olarak Keynesyen Doktrin egemen kurallar1 belirler
olmustur. Yeni haklarla desteklenen tiiketim kaliplar1 ve aligkanliklar1 devlet
tedbirleriyle canli tutularak bunalimlarin derinliginin belli Slgiide azaltilmasi
amaglanmis, yeni sermaye ve yeni iiretim dallariin gelismesi ve bunalimlara karsi
bir miicadele araci olarak hakli gosterilmek istenmistir. Fakat biitiinlesme
hareketlerini 6zendiren yeni iiretim dallart sermayenin toplulasma ve yogunlagma
hareketi ile olusturulan ve bolgesel giic elde etmeye baslayan siiper tekellerin

kurulmasina yol agmistir (Mileikovski, 1977: 38-41).

Yeni bdlgesel giiclerin tarim kesimini yeni kar alani olarak fark etmeleri ° ile
uluslar arast is boliimiinde bir ¢oziilme siireci baslamistir. Teknik devrimin ana
girdisi sabit olan tarim kesimini iiretim artiglarina hassaslastirmasi ve beraberinde
doga sartlarindan korunamamanin getirdigi diisiik fiyat esneklikleri sonucu yaganan
asir1 fiyat istikrarsizliklarinin devlet kontroliinde tutulmasi, dikey biitiinlesmeler ile
kurulan dev tarim-sanayi-ticaret Dbirliklerinin olusturulmasin1  desteklemistir.

Kapitalizmin miilksiizlestirme hareketini tarimin geleneksek yapisint yikarak

Tarimuin makinelesmesi ve teknolojisi sanayiye gore gecikse de makinelesme beraberinde
otomatiklesmeyi de getirdi ve tarim kapitalizmin sermaye yogun dallarindan biri oldu. Fakat tarimin
teknik ilerlemesi, {iretim araglarinin kullanim siklifindan o6te elde bulunan makinelerin
miilkemmellestirilmesiyle ilgili olmus dolayisiyla da, tarimsal iggilicli aciga alinarak iicretlerin
diistirilmesi ve makinelere yapilan sabit sermaye yatirimlarinin hizla yenilenmesi iiretim ve sermaye

kapitalizmini tarim iireticilerinin elinde yogunlastirmistir. (Martimov, 1977: 356-359).
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gerceklestiren bu cok uluslu sirketler, asiri uzmanlagsma ve sanayi tipi iiretim
orgiitleri ile liretimin yaninda pazarlamada da s6z sahibi olmuglardir (Martimov,

1977: 359-362).

Sanayi tipi orgiitlenmelerin tarimi yeni bir alan olarak kesfetmesi ve hizli bir
sekilde dikey biitiinlesmelerle giiclerini artirmalarin1 sadece kendi oOrgiitlenme
yetenekleri ile agiklamak yetersiz goziikmektedir. Tarim sektoriindeki emege dayali
diistik verimlilik ile yapilan eski iiretim tarzinin bu gelismelere uygun zemin
hazirladigi da unutulmamalidir. Smith (2001) tarimdaki diigik verimliligin
gerekcelerini su sekilde tamimlamaktadir. Iktisadin temel ilkelerinden sayilan
emeklerin miibadelesinin ve insanlari yetenekleri dogrultusunda tesvik edecek olan is
boliimiiniin bir tek tarim sektorii i¢in uygulanamayacagini belirtmektedir. Yilin
degisik donemlerine diisen degisik islerin tek bir kiside toplanacagimi dolayisiyla
emegin ayristirilamadigi tarimda iiretim giiclindeki gelismenin sanayiye uyum
saglayamayacagini, yine tarimda zengin iilke emeginin yoksul iilke emeginden daha
tiretken olmadigini ve dolayisiyla tarim {irtinleri fiyatlarinda bir rekabetin olmadigini

vurgulamaktadir.

Tarimda yasanan bu sorunlarin yami sira sektoriin igsel yetersizlikleri az
gelismis iilkelerin kendilerine 6zgii politikalar benimsemelerini de zorunlu kilmistir.
Kalkinma stratejilerinde tarim sektoriinii temel sektor olarak belirleyen az gelismis
tilkeler devletin agirligmi artiran politikalarla sektore islerlik kazandirma yolunu
tercih etmislerdir. Ekonomik kalkinma sanayide geriligin kaldirilmasina, kitlelerin

bilgisizliklerinin yok edilmesine ve politik giiclin elde edilmesine bagl oldugundan,
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tarim sektorii kalkinmada oOncii olmast ve gida gilivencesi gibi gerekcelerle soz
konusu iilkeler i¢in ekonomik ve sosyal politikalarin baslica uygulama alanlarinda
olmustur. Dolayisiyla, yeni tip uluslar arasi tekellerin “Yesil devrim'®” ve Marshall
yardimlari'' gibi gelismeler ile destekledikleri tarimsal tiretim ve fazlalarim az
gelismis iilkelere yoOneltmek istemeleri karsisinda ¢evre {ilkeler sektore

miidahalelerini'? i¢ ticaret hadlerinin tarim lehine gelismesini destekleyerek ve

' Finansmam DB tarafindan saglanan “yesil devrim” projesi, diinya aglik krizlerine ¢6ziim olarak
disiiniilmiis ve gelismekte olan iilkeleri uygulama alani olarak se¢mistir. Tarima endiistrilesmeyi
getiren devrim ne var ki farkli yonlerde basar1 gostermistir. Devrimle gida sorununa ¢6ziim arandig:
halde aglik sorununun en yaygin oldugu Afrika Kitasina girilmemistir. Genetigi degistirilmis tirtinlerin
ve melez tohumlarin beraberinde getirdigi asir1 kimyasallar ¢evre sorunlarina yol agmistir. Daha da
onemlisi yesil devrim ile diinya ¢ok uluslu tohum, giibre ve ila¢ girketlerinin pazart haline gelmistir

(Sahindz, 1990: 233-239).

Tarimda teknoloji kullanimi ile alan ve isgiicii verimliliginin arttirilarak maliyetlerin
azaltilmasi amaclanmigtir. Fakat diinya tarim piyasasi, teknolojiyi kullanan ¢evre fllkeler ve
teknolojiye sahip olan merkez iilkeler seklinde ayrismistir (Gilinaydin, 2011: 91-92). Ayrica, dev
tohum sirketlerinin geligmekte olan iilkelerin tohum ve gen merkezlerine biyokorsanlik yoluyla el
koymalar1 ve telif haklarmi satin almalar1 yoluyla hegemonyalarini giderek arttirmaktadirlar. Biiyiik
tarim iilkelerinin dampingli ihraclarna karsilik gelismekte olan iilkelerin korumaci politikalart DTO
taahhiitleri geregi etkisiz kilinmakta ve tarimin hayati 6neme sahip oldugu gelismekte olan {ilkeler bir
taraftan agir go¢ olgusu diger taraftan ¢ok uluslu sirketlere teslim edilmis bir sektor ile bas basa

birakilmaktadir (Ozkaya, 2007: 39-48).

" Yardim; ekonomik faaliyetlerin hizli ve fazla gelisimi i¢in kamunun maddi ve gayri maddi destek,

yardim ve 6zendirmeleridir (Zembher, 2009: 3).

2 Az gelismis iilkeler tarim piyasalarina; taban fiyat, destekleme alimlari, piyasa denetimi, girdi
siibvansiyonlar1 gibi miidahalelerde bulunmaktadir. DTO, bu iilkelere IMF ve DB destegini de alarak
tarim piyasasindaki miidahaleleri kaldirtmak istemektedir. Bu amagla, yesil, turuncu gibi kaldirilmasi
istenen miidahale tiiriiniin 6nceligine gore renkli kutular belirlenmekte ve siireler ongorillmektedir.
Tarim {ireticilerine yaptig1 dogrudan ddemeleri ile diinya tarim dis ticaretinde iistiinliige sahip olan,

gelismis Tlilkeler genellikle dezavantajli durumda bulunan az gelismis tlkelere Triinlerini
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tarimsal KiT’leri kurup devlet érgiitlenmesine dahil ederek siirdiirmiisler, lakin bu
gelismeler pazar sorununu da derinlestirmeye baslamistir (Boratav, 2004: 132-133).
Es zamanli olarak ekonomik kalkinmayi1 heniiz ger¢eklestirememis bu ¢evre
tilkelerin uyguladiklar politikalarin giderek merkezi planli ekonomilere yaklagmalari

da finansal sermayenin hareket alanin1 sikistirmaya baglamistir.

1970’lerle beraber giderek sikisan sermayenin arayislart kapitalizmin genel
bunaliminin bir sonraki agamasini ortaya ¢ikarmigtir. Emperyal giiciin (ABD) savas
harcamalarinin 6demeler dengesi agiklarini hizla biiylitmesi, altin standardi ile sabit
kur sisteminin terk edilmesi, diinya genelinde bir enflasyona yol agmis ve bunun bir
sonucu olarak petrol fiyatlar1 artmistir. Krizle gelen “arz yonlii” (uyarlanmis) iktisat
politikalar1 ve petrol krizlerinin fonlar1 kiiresel finansal sermayeyi daha da biiyiiterek
atil bekleyemeyecek olan bu birikimlerin gelismekte olan {ilkelere bor¢ olarak
aktarilmasi siirecine girilmistir. Bununla birlikte siire¢ gelismekte olan iilkelerin ¢cogu
icin borg kriziyle sonuclanmis ve krizlerle birlikte Bretton Woods kurumlari bu

tilkeleri yapisal uyum siirecine uymaya zorlamaya baslamistir (Bahge, 2010).

1970’lerin  sonlarina gelindiginde ise, emperyal giiclerin (ABD ve
Ingiltere’nin) &nciiliigiinde ulus devletin iktisadi otonomisini yok etme noktasina
varan serbestlestirme-kiiresellesme-6zellestirme hareketleri yeni iktisat politikasi
olarak benimsenmis ve hizli bir doniisiim siirecine girilmistir. 1980’li yillarla birlikte

ise diinya ekonomisini “kuralsizlastirma” ve “serbestlestirme” politikalar1 hizli bir

cesitlendirerek ve isleyerek ihra¢ etmeleri tavsiyesinde bulunmakta, boylece isleme ve paketleme

alaninda bilyiiyen ¢ok uluslu sirketler yine devreye sokulmaktadir (Boratav, 2004: 135-142)
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sekilde hiikiimetlere uygulatilmaya c¢alisilmistir (Bahge, 2010). Emperyal
ekonomilerin bu yeni birikim modeli sanayinin iiretim asamalarini parcalayarak
cevre llkelerde tageronlagtirmaya, boylelikle doniistiirmeyi hedefledikleri az gelismis
tilke ekonomilerini “daha ¢ok 6zel tesebbiis, daha az devlet” seklinde 6zetlenen yeni

muhafazakar fikirlerle sinirlandirmaya baslamistir (Kalmbach, 1981: 18 - 22).

fktisat politikalarindaki bu doniisiimii benimsetebilmek i¢in merkez iilkeler
kredi, pazar kisitlamasi, demokrasiyi benimsetme, insan haklarina saygi gibi gesitli
yaptirimlari yiriirlige koymuslar ve siireci diigiincelerin, kuramlarin ve algilarin da
kiiresellestirilmesiyle desteklemislerdir. Ciinkii aile, orgiit, sinif gibi yapilar yerel,
ulusal ve uluslar arast degisim ve doniistimlerden kolaylikla etkilenmektedirler
(Alada, 2007: 177). Tarihsel siireci incelendiginde de kiiresellesmenin, feodal
yapilardan, ekonomik alanda ulusal kaynaklara ulusun hakimiyeti anlaminda degil,
yeni bir tip somiiri iligkisi olan ulus devlete doniismeye calistigi fark edilmektedir.
Dolayisiyla ulus devletin, kapitalist siirecte ulusal burjuvazinin olusturulmasi i¢in en
uygun Orgiit bicimi olarak ortaya ¢ikartildigi dikkati g¢ekmektedir. Cevre
ekonomilerin uluslar aras1 ekonomideki merkeze kaynak aktarma islevleri 6nemini
korudugundan, bu ekonomiler kendilerini ayakta tutacak bir sermaye sinifi tiireterek

yaratilan katma degeri aktarmak zorundadirlar. (Onder; 2002: 23-38).

Bunlara kargin 1970 ve 1980’ler boyunca diinya ekonomisinin “gereklerine”
uygun olarak doniistiiriilmeye calisilan devletler, ulusal ekonomilerini dig gli¢lerin
yikici etkinlerine karst korumaya calismislardir. Ulusal devletlerin yapisini etkileyen

bu doniisiim, Burhnam (2003)’e gore temeli kapitalizmin ikinci bunaliminda atilan
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OECD, IMF ve DB gibi uluslar istii kuruluglar tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1980°1i
yillarin ~ sonlarinda ise devletin  kiiresel yeni yonetim  sekilleri ile

uluslararasilastirilmasi siireci baglatilmistir.

Bu kurguya gore, ulusal devletlerin kontrolii disinda olusan yeni kiiresel
diizen icinde devletlerin kapasitelerinin bir kismi sinirlar i¢inde bulunan yerel
kurumlara, diger kism1 merkezi devleti devre dig1 birakan yerel ve bolgesel bir takim
aglara devredilmek istenmektedir. Dolayistyla demokrasi, ulus-6tesi bir sivil toplum
tarafindan yonlendirilen ulus-6tesi bir kavram olmakta ve kiiresellesme digsal,

giicsliz ve demokratik bir ulus devlet ile yiiz yiize gelmektedir.

Gortildiigii gibi bir siyasal ve sosyal doniisiim projesi olan kiiresellesme
merkezden ¢evreye dogru cevre iilkelerin algisinda ciddi doniigiimler yaparak
yayilmaktadir. Cevre llkelerin kiiresellesme siirecine katilmalarmin oniindeki en
biiylik engel olarak goriilen ulusal devletlerin toplumlari yonetme kapasitelerini
yitirdigi goriigleri altinda tartisilmaya baslanan yeni yoOnetisim anlayislarn ile

devletlerin piyasa mantigina sokulmasi amaglanmaktadir (Bayramoglu, 2002: 101).

Kiiresellesmenin alan genisletirken, i¢i bosaltilmis ulus devletin yaninda
dayandig1 diger bir temel de “6zellestirme” olmustur. Ulkelerin kaynak kullanimi ve
politika olusturma siireglerinin dis giiglerce sinirlandirilmak istendigi bir sistemde,
ozellestirme oncelikli hale gelmistir. Zaten kapitalizm tarihi de 6zel sermayenin
gelisimini destekleyerek devlet kesimini boykot etmek seklinde seyretmistir.

Kapitalizmin biiyliyen sirketleriyle olusan damari, kendi kaynaklariyla yatirim
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yapmak degil, hazir varliklara el koymay1 daha karli bulmus ve buna da 6zellestirme
denmistir. Yeni kaynaklara olan ihtiyag, el koyma seklinde miimkiin oldugu kadar
bedavaya getirilmeye calisilmakta ve siire¢ dogal olarak degil, yenilik¢i kapitalizmin
ilkel birikim siirecini taklit etmesiyle gerceklestirilmektedir. Buna ek olarak kuralsiz
kapitalizmin en 6nemli damari olan 6zellestirme, modelini asimetrik bir biiylimeyle
sirdiirmeye calismakta ve merkeze kaynak aktarma islevini kamunun etkinsiz,
verimsiz oldugu gibi iddialar1 yaymaya c¢aligarak siirdiirmektedir (Kurug, 2010: 260-

266).

Toplumlarin birikmis varlik ve haklarimi somiiren bu vahset, hukuk basta
olmak {izere, sosyal haklar, bilim ve teknolojiyi kontrol ederek sistemini siirdiirmeye
calismaktadir. Bu miicadelenin belki de en 6nemli noktasini olusturan teknoloji ve
teknolojiye yapilan yatirimlarin maliyeti kamudan saglanan ayricaliklarla telafi
edilmeye c¢alisilmakta ve piyasa hakimiyeti tiiketiciden iireticiye gegerek rekabetten

tekellesmeye kayis yasanmaktadir (Onder, 2002: 14).

Bir anlamda ¢ok uluslu sirketlerin kar arayislarina ¢oziim olarak sunulan
Ozellestirme “ithal ikamesine yonelik sanayilesme stratejisi” adi altinda yiiksek dig
ticaret aciklart veren az gelismis iilkelere diisiik faizli atil fonlar1 kullandirarak
sistemin isleyisini baglatmistir (Bahge, 2010). Hizli ve agir bir sekilde borglandirilan
AGU’lere kredi kanallarin1 acgan sistemin uluslar arasi1 kuruluslari ise, iilkelerin
tiretimlerini artirtp borglarin1 6demeleri yerine 6zellestirme programlarmi 6n sart

olarak koymustur (Kofteoglu, 1994: 17-23).
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Kendileri de birer sermaye toplulugu olan bu kuruluslar sayesinde uluslar
aras1 sermaye, asirt borglandirilan AGU’lerin kamusal olarak yiiriittiikleri egitim,
enerji, saglik gibi fiyat esneklikleri diisiik, fakat yiiksek kar orani i¢eren alanlarina
girmeyi bagarmistir. Tiim bu geligsmeler, neo-liberal anlayigin egemenligi ve diinyay1
doniistiirme projesi dogrultusunda AGU’lerin yol haritas: olarak sunulan Washington
Konsensiisii temelinde projelendirilmis ve liberalizasyon siireci 6zellestirme ile
1980’lerde baslatilmistir (Bahge, 2010). Ulus devletin giiciinii kirmay1 hedefleyen bu
proje ve programlar, bor¢ ylikiiyle bogusan iilkelerde etkinligi ve ekonomik
biiylimeyi hizlandiracagi gerekgesiyle ihracata yonelik yabanci sermaye yatirimlarini

tesvik etmistir (Kog, 2005: 12).

Yabanct sermayenin kamu varliklarint O6zellestirerek {ilkeye ¢ekilmesi
diisiincesi, Collyer (2003)’a gore sadece tek basina sermayenin degil giiclii bir elit
kesimin ve medyanin destegiyle bir sosyal hareket seklinde siirdiiriilmektedir. Bu
anlamda 6zellestirme, merkezinde devlet ve devlete bagli diger gruplarin yer aldigi
bir ideolojik doniisiimii ifade etmektedir. Toplumun gercek lireten kesiminden
tiretken olmayan kesimine bir aktarimdir. Yani basit bir ekonomi programi olmanin
oOtesinde, gerektiginde siddetle muhalif odaklar1 kirarak gerekli altyapilar1 hazirlayan

bir toplum ideolojisini doniigtiirme siirecidir.

Pitelis ve Clarke (1993) ise siireci, kamu igletmelerinin iirettigi artig1 verimli
kullanamamasi, politik baski, asil-vekil problemi, pareto etkin kaynak dagiliminin
gergeklestirilememesi, performans kriterlerinin olmamasi gibi nedenlerle olusan

kamu zararlarinin 6nlenmesi seklinde gerekgelendirmektedir. Bunun igin ise, zarar
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eden KIT’lerin piyasa kurallarina gore ¢alisan dzel sermaye biinyesinde iiretimlerine
devam etmesi seklinde Onerilerde bulunmaktadir. Fakat 6zellestirme islemiyle kamu
varliklarinin 6zel kesime aktarilmasi yani miilkiyet transferi sadece bir gecis
asamasidir. Miilkiyet rejimi, ekonominin Orgiitlenme bi¢imini belirleyen temel 6ge
oldugundan gercekte bir tercihtir ve bu yiizden KIiT’lerin 6zellestirilmesini
gerektirmektedir (TISK, 2011). Kisacasi, kamu hizmetlerinin fiyatlandirilarak
bedelinin tiiketiciden tahsil edilmesi, devletgilikten serbest piyasa ekonomisine' ve

tilketici egemenligine gegilmesi gibi doniistimleri kapsamaktadir.

Ozetle, 1980’1i yillarla beraber aceleci ve siddetli bir sekilde baslatilan
“ekonomik serbestlesme ve ihracata yonelik biiyiime” paketiyle cevre iilkelere
sunulan doniisim programi, uluslarin olusum ve Orglitlenis bigimlerini, ulus-Gtesi
giicler, bolgesel isbirligi anlagmalari, mali—idari ve ekonomik anlamda gii¢clendirilen
yerel yonetimler yoluyla asindirmaktadir. Issizlik, yoksulluk, geri kalmishik gibi
ulusal ekonominin sorunlarina karsi politika iiretemez bir ulus devleti yaratan
liberalizm, wuluslar aras1 sermayenin taleplerini Oncelikli olarak karsilamaya
calismakta, bunun en ucuz ve emin ¢6ziimii olarak da “Ozellestirme harekatini”

sunmaktadir (Kazgan, 2009: 16-18).

Ozellestirme ile otorite altina alinan ulusal ekonomilerde kapitalizm, sosyal
haklar1 torpiilemekte, giderek biiyiiyen fakir ve marjinal gruplari ortaya ¢ikmaktadir

ve kapitalizm de sistem sikistik¢a sertlesmek zorunda kalmaktadir (Onder, 2002: 34).

13 Geleneksel iktisat kuraminda piyasayla ilgili serbest degil tam rekabet kavrami vardir ve bu kavram
piyasanin yapisal Ozelliklerini belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Reform gibi, serbest piyasa gibi

uydurma kavramlar bir ideolojiyi yaymak i¢in kullanilmaktadir. (Boratav, 2009: 246-249)
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Diinya ekonomisinin bir pazar1 halinde olan Tiirkiye’de ise Ozellestirme
felsefesi yine klasik liberal doktrinin devletin asli gorevleri sayilan adalet ve
giivenligin saglanmasi ile 0zel sektor tarafindan yiiksek maliyet veya diigiik karlilik
gerekcesiyle yiiklenilmeyen altyapt hizmetlerinin yiiriitiillmesi disinda ekonominin
pazar mekanizmalari tarafindan yénlendirilmesi fikri iizerine oturtulmaktadir (OIB,
2011). Elbette ki bu fikrin gelismesi ve yerlesmesi diinya ekonomisinde yaganan

gelismeler dogrultusunda olmustur.

1945-1980 aras1 diinya genelinde Ozellikle dogal tekellerin kamu kesimi
kontroliine alinarak piyasalarin tekellesmesinin Onlenmesi diiglincesinin agirlik
kazandigi ve bu gorlisler dogrultusunda kamu iktisadi tesebbiisleri olarak
adlandirilan, ¢ogunun dogal tekel alanlarinda faaliyet gdsterdigi devlet biinyesindeki
isletmelerin agirlik kazandig bir siire¢ olmustur. Bu dogrultuda Tiirkiye’de 1950°1i
yillarla baslayan dis ticaret daralmalariyla beraber devlet kontrollerini ve devlet
isletmeciligini genisletme siirecine girmistir. “Karma ekonomi” olarak adlandirilan
kamu kesiminin 6zel sermaye birikiminde Oncili oldugu goriisiinii hayata gegirerek
kamu isletmelerinin milli gelir igindeki paylarini artirmaya baglamistir (Boratav,

2005:108).

1960’11 ve 1970’li yillara gelindiginde ise “ithal ikameci sanayilesme” ye
dayanan iktisat politikas1 ve ara mali {iretimiyle 6zel kesimi destekleyen kamu
isletmeleri 6n plana ¢ikmustir. Fakat 6zel kesimin pahali ve geri teknolojisinin dis
ticarette rakip olamamasi ve tarim Triinleri ihracinin da beklenen getirileri

saglayamamasi gibi nedenlerle dis ticaret agiklarinda ciddi yiikselmeler yasanmistir

25



(Boratav, 2005:120-125). Bu ise disa bagimlilik yaratarak Tiirkiye’yi de diisiik faizli
yabanci kaynaklara ve sonrasinda beliren sarth kosullara uymaya mecbur birakmis
ve “24 Ocak Kararlartyla” IMF ve DB onciiliigiinde kamu varliklarinin
Ozellestirilmesi, esnek isglicii piyasasinin yaratilmasi, tarim desteklerinin azaltilmasi

gibi yapisal uyum programi adiyla sunulan liberalizasyon siireci baglatilmigtir

(Yeldan, 2005: 3).

Tiirkiye’de biiyiik oranda yoksul olan ve niifusun ¢ogunlugunu olusturan
orgiitlenememis kesime hitap eden devletgiligin kaynak tahsis mekanizmasi
planlama, sistemin tiiretim birimi ise kapitiilasyonlara ve yabanci sermayeye karsi
olusturulan KiT’lerdir ve o&zellestirme kavrami bu  “{iretim  bi¢iminin”
degistirilmesidir (TISK, 2011). Dolayisiyla dzellestirme dncesi liberalizmin felsefi
temelleri topluma benimsetilmesi, bunun i¢in de medya, iiniversite, sendika,
igverenler ve yargi kesimlerin destegine ciddi agirhik verilmistir. Kisacasi
Ozellestirme siirecinin direncgle karsilagmamasi igin toplumsal uzlasi gerektirmektedir
ve bu uzlas1 da krizlerin ¢ikis yolu olarak iktisat politikalarinin bir parcasi gibi bir

program ¢ergevesinde siirdiiriilmiistiir (Bahge, 2010 ).

Buna gore oOncelikle tarimsal girdi siibvansiyonlar1 ve fiyat kontrolleri
kaldirilmis, KIiT zamlar1 azaltilnug, KiT’lerin yatirimlari igin yiiksek faizlerden
bor¢clanmasi ve zarar ettirilmesi siireci baglatilmis, i¢ bor¢glanma ve arttirilan
toplumsal yozlasmay1 takip eden siirecte KiT’lerin 6zellestirilmeleri giindeme
getirilmigtir (Boratav, 2005: 148-160). 1990’larla beraber canlanmaya baglayan

ozellestirme siireci ise kaynak israfi, ekonomik etkinsizlik, kaynak dagilimini bozucu
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etkisi, miilkiyetin tabana yayilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi, zarar eden
KiT’lerin Hazine iizerindeki yiiklerinin azaltilmasi gibi gerekcelerle siislenmis ve
zamanla kamu agiklarinin finansmani goriintiisiinde sermaye transferinin bir yolu

olmustur (Yeldan, 2005: 3).

Piyasa ekonomisi; etkinlik, verimlilik ve kar maksimizasyonu oOlgiitlerine
indirgenerek KiT’lerin bir tiir béliisiim mekanizmas1 yoluyla belirli toplumsal
kesimlere mal ve hizmet sunduklar1 iddia edilmektedir. Dolayisiyla, 1990’lardan
sonra resmi devlet ideolojisi olarak benimsenen 6zellestirmenin en ¢ok one ¢ikarilan
amaci devlet bilinyesindeki asir1 istthdamin azaltarak iiretimde etkinligin arttirilmasi,
kamu kesimi bor¢lanma gereginin ve bu yolla da devletin diglama etkisinin

azaltilmasi olmustur (Kofteoglu, 1994: 18).

Ingiltere’de 1970’lerle baslayip Tiirkiye’ye 1980°li yillarla gelen bu siireg
ancak 1990’11 yillarda yasanan krizler ve sonrasinda uluslar arasi1 kuruluslarla yapilan
anlagmalar ile islerlik kazanabilmistir. Cilinkii liberalizasyonu yerlestirmek igin
yapilan darbe ve anayasa tiim ongoriilere ragmen gerekli altyapiy1 hazirlayamamus,
dolayisiyla da hedefe ulasamamis ve deregiilasyon - Ozellestirme ikizlerinin yer
aldig1 liberal ekonomik yap1 1990’11 yillara kadar ikna ve inandirma asamasi ile

geemistir (Kayike1, 2010: 299).

Dolayistyla siirece hiz kazandirip kamu inisiyatifinden ¢ikarmak i¢in sadece

kamu kuruluslarinin 6zellestirilme plan ve programlariyla ugrasan devlet biinyesinde

fakat bir anlamda bagimsiz bir yapt olusturulmustur. Buna gore, bir danigmanlik
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sirketinin 1985 yilinda Tiirkiye i¢in hazirladig: 6zellestirme raporunun gerekgelerine

sadik kalinarak Tiirkiye nin 6zellestirme yol haritasi ¢izilmistir.

24.11.1994 tarihinde yiiriirliige giren 4046 sayil “6zellestirme uygulamalari
hakkinda kanun” ile kuruluslardaki hazine ve kamu paylar ile isletme haklarinin
Ozellestirilmesine iligkin esaslar dlizenlenmektir. Kanuna gore, Ozelestirme
islemlerinin gerektirdigi kaynak teminini karsilamak ve satis sonrasi gelirleri
toplamak amacli, “Ozellestirme Fonu” olusturulmustur. Bu fondan OIB, kuruluslara
satiga hazirlanmalar1 i¢in bor¢ vermektedir. Yine ayni kanunda satig, kiralama,
isletme hakkinin devri, miilkiyetin gayri-ayni haklarin tesisi ve sair hukuki tasarruflar
ile devir seklinde Ozellestirme yapilabilecek yoOntemlerini ihale usullerini (kapali

teklif usulii, pazarlik usulii, agik artirma usulii) siralamistir (OIB, 2011).

Ozellestirmenin geri planinda ezberletilen klasik inanclar halen bulunmakla
birlikte Ozellestirme uygulamalarina bakildiginda, 6zellestirme ile tekellesmenin
yolunun agildigi goriilmektedir. Gerekgelerde belirtilen zarar eden kuruluslarin 6zel
sektorce devralinmasinin bir mantik tagimadigi ve teknolojik olarak gelismis ve karli
KiT’lerin 6ncelige alindigi veya tekel konumundaki sirketlerin ozellestirildigi
bilinmektedir.  Dolayisiyla ~ yapilan  Ozellestirme  uygulari  sermayeyi

merkezilestirmekte ve yogunlastirmaktadir (Yeldan, 2005: 3).

Konuyla ilgili OIB’nin resmi verilerine bakildiginda da gercegin hedeflerle

ortismedigi  agikca  goriilmektedir.  Ciinkii  gerceklestirilen  Ozellestirme

uygulamalarinin toplam tutar1 42 milyar $ olup, gergeklestirilen vadeli satiglar

28



dolayisiyla 31 milyar $ net giris saglanmis ve 44 milyar $ tutarinda kuruluslarin
ozellestirilmesine iliskin kaynak kullammi gerceklestirilmistir (OIB, 2011). Bu
gerceklere ragmen Ozellestirme faaliyetleri hiz kesmeden devam etmis hatta tarim

kesimi de bundan ciddi 6lgtlide etkilenmistir.

Tarim kesimine 6zel konumu nedeniyle ayri bir 6nem verilmis ve Tiirkiye’de
Ozellestirme programinin ilk pilot uygulamasi olmustur. Siire¢ tarim iiriinleri
destekleme kapsaminin daraltilmasi, tarim fiyatlarinin baskilanmasi ve i¢ ticaret
hadlerinin tarim aleyhine donmesi ile desteklenmistir. Fakat bu siirecin 6ncesinde
Tiirkiye bir bolgesel giic icinde yer alma istegiyle tarim sektoriiyle ilgili belirli
diizenlemeler yapmigtir. Bu kapsamda OTP’ye uyum siirecine girilmis ve Avrupa
Birligi’ne iiyelik i¢in 6ngdriilen kriterler tutturulmaya ¢alisilmistir. Uyelik icin temel
miizakere konularindan olan “tarim sektorii ve yapisal politikalar” tarimsal isletme
sayilarinin azaltilmasini, isletme Olgeklerinin AB standartlarina yaklastiriimasini,
gecimlik tarim isletmelerinin doniistimiiniin saglanmasini, tarimsal {iriin piyasa
fiyatlarinimn indirilerek {iriin ve girdi desteklerinin kaldirilmasini ve tarimsal KiT’lerin
hizla 6zellestirilmesini 6n kosullar olarak belirlemistir (Giirbiiz; 2005: 36). Tarimsal
KiT’lerin 6zellestirilmesinde hayli mesafe alinmakla birlikte siire¢ gida giivencesi
acisindan son derece onemli olan kamu isletmelerini de i¢ine alarak glinlimiizde de
devam etmektedir. Bu ¢alismanin da asil konusu olan ve gida giivencesi agisindan
son derece Onemli goriilen seker iiretimini biiyiik Ol¢lide gergeklestiren TSFAS’ye
bagh isletmeler de 2009 yilindan itibaren Ozellestirme Idaresi’ne baglanarak

Ozellestirme siirecindeki yerini almistir. Seker liretiminin 6zellestirilmesi gergegini
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daha 1iyi kavrayabilmek i¢in Diinya’da ve Tiirkiye’de sektoriin durumunu tespit

etmek kanimizca faydali olacaktir.

1.2. DUNYA VE TURKIYE SEKER PIiYASASINDA YASANAN

GELISMELER

Tarimi yapilan birgok bitkide seker olmasina ragmen seker en ekonomik
sekilde seker kamisi ve pancarindan elde edilmektedir. Bu iki iirlin icerisinde de
pancar sekerinin kamis sekerine gore insan sagligi, iretim potansiyeli, iilke
ekonomisine katki agisindan onemli avantajlara sahip oldugu kabul edilmektedir.
Ulkelerin temel tarim politikalar1 icinde “seker pancari tarimini” gelistirmek
basligiyla ayrilan seker iiretimi, ¢iftcilerle pancar ekimi 6ncesi yapilan “seker pancari
yetistirme sOzlesmesi” nden baslayarak triinlerin fabrikalara getirilmesine kadar
uzanan ve her asamasinda cgiftciler ile igbirligi icinde gerekli ayni ve nakdi

desteklerin saglandigi bir sektdr olmustur (Tarikahya, 1990: 17-21).

Seker pancari iretimi, yarattigi katma deger, sagladigi istihdam,
hayvanciligin gelismesine katkilari, sosyal-kiiltiirel ve ekonomik yasantiy1 gelistiren
yonleri ile liretiminin yapildigi tiim iilkelerde korunmaktadir (TSFAS, 2001: 4).
Cesitli destekleme yontemleri ile ABD, Rusya, Fransa, Almanya ve diger pek cok
tilke yillik tiretimlerini istikrarl bir sekilde arttirmaktadirlar (BYDK Raporlari, 2007:

X).
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Diinyada seker tiretimi yapan iilkelerin korumaci anlayisi 6zellikle I. Diinya
Savas1 sonrasi seker iiretim ve tiiketim dengesini saglamak ve diinya seker piyasasina
istikrar kazandirmak amaciyla kota ve miidahale fiyatlarinin tespit edilmesi ile
baslamistir. Bunu takip eden yillarda miidahale yontemlerinde kiigiik degisiklikler
olmakla birlikte koruma anlayiginin devam ettigi sOylenebilir. Bu amagla yapilan ve
en Onemlisi sayillan 1977 Cenevre Konferansinda alternatif tatlandiricilarin
gelistirilmesi oncelikli hedefler arasinda yer almistir. Konferans sonrasi ikinci adim
olarak 1985 yilinda Uluslararas1 Seker Organizasyonu kurularak istatistiki bilgilerin
toplanmasi ve ekonomik gelismelere odaklanilan yeni bir uluslar arasi antlagmanin

yapilmasi kararlagtirilmistir (TSFAS, 1998: 9).

Diinya seker iiretiminde {ilkelerin bu ortak hareket amaglarmin yaninda bir
bolgesel gii¢ olarak belirmeye baslayan ve kendine simirlar belirleyen giliniimiiz
Avrupa Birligi, gelistirdigi Ortak Tarmm Politikas1 (OTP)'* kapsaminda, seker
sektoriiyle ilgili topluluk ici diizenlemeler yaptig1 yonetmeligi 1968 yili itibariyle

uygulamaya koyarak seker iiretiminde belirleyici olmaya baslamistir. Buna gore,

4 1960’larda kurgulanmaya baglayan OTP, amagclarina ulagmak igin tarim iriinlerinin serbest

dolagimini, topluluk tercihlerinin gegerli oldugu tavizli ticaret anlagsmalarini, iiyeler arast mali
dayamgmay1 ve dis ticarette haksiz rekabete yol agan korumalarim1 dngdrmekteydi. Uriin fiyat ve
pazar destek politikalar ile giiclendirilen destekleme araglari toplulugu diinyanin en 6nemli tarim
diriinleri ihracatgisi durumuna getirmistir. Fakat verimliligi ve iiretkenligi 6zendiren desteklemeler,
daha cok destek alma amaciyla daha ¢ok iiretimi tetiklemis ve ihtiyac¢ fazlasi {iriinlerin olusturmaya
basladigi sorunlar {iretimin denetlenmesi diisiincesini getirmis ve sistem ¢ift¢inin tiretim yapmamasina
ve arazi biliylikligiine bagli ddemeler sekline doniismiistiir. Bu i¢ desteklerin azaltilmasi yoniinde
DTO kurallart olmakla birlikte, destekler iiretimi artirmayan ama iiretici refahma doniik kirsal
kalkinma ve g¢evre korumasi gibi tarim dis1 gelir getiren yeni sektorlerin 6zendirilmesi ile devam

etmistir (Giirbiiz; 2005: 31-33).
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OTP kapsaminda miidahale alimlariyla {iretimi yonlendirmek ve siirekliligini
saglamak, {iriin kalitesine gore liretilen sekeri siniflandirarak seker kotalarr getirmek
ve ihracat tesvikleri ile diinya piyasasina a¢ilmak temel hedefler olarak belirlenmistir
(TSFAS, 1998: 10). Buna ragmen zamanla sektdr asiri korumaci politikalarla
desteklenmis ve yiiksek karlarin yarattigi giiclii lobi ciddi doniistimlerin yaganmasini
engellemistir. Bu durumda bazi seker iireticisi tilkelerin AB siibvansiyonlarinin
damping yarattig1 iddiasiyla DTO’ye yaptiklari itirazlar sonucu AB’den seker

sektorii ile ilgili belirli diizenlemeleri yapmasi istenmistir (WTO, 2011).

DTO kararlar1 geregi 2006 yilinda AB seker reformunun yapilmasi, sektoriin
etkinligi ve rekabet giiciinlin arttirilmasi amacli miidahale fiyatlarina son verilerek
pancar ve seker fiyatlarinin sabitlenmesi istenmistir. Boylelikle pancar sekeri tiretimi
kota uygulamasi ile daraltilarak iiretimin 6nemli miktarda azaltilmasi hedeflenmis ve
sistemin yerlesmesi i¢in ikiser yillik iki gecis donemi Ongorilmiistir

(www.europa.eu, 2011). Reformlar ile diinyanin net pancar sekeri ihracatgisi

durumunda olan AB, net ithalat¢1t durumuna diismiis ve Birlige iiyelik i¢in ugrasan
Tiirkiye seker piyasasi da yasanan gelismelerden ciddi sekilde etkilenmistir (BYDK
Raporlari, 2008: 100). Bu etkinin ortaya ¢ikmasina yol acan nedenler 1994 yilinda
Gumriik Birligi’nin imzalanmasi, 1998 yilinda seker kotalarinin belirlenmesi, 2001
yilinda ise yeni seker kanununun yliriirlige girmesi seklinde siralanmaktadir. S6z
konusu gelismeler Tiirkiye seker piyasasint AB piyasasina entegre etmeye calisan

Oonemli doniisiimler olmustur.
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Tim bu reform g¢alismalarina ragmen seker halen iilkelerin en ¢ok koruma
tedbirleri uyguladigi iiriinlerin baginda gelmektedir. Tablo 1.1.’de diinyanin en biiyiik
pancar sekeri iireticisi olan ABD ve AB’nin seker pancari ireticilerine verdigi
destekler — Tiirkiye’nin  seker pancart dreticisine verdigi  destekler ile

karsilastirilmaktadir.

Tablo 1.1. Uretici siibvansiyonlari ($/ton)

TURKIYE ABD AB

1995 42,94 759,67 1.946,12
2000 216,27 1.064,35 3.402,88
2001 207,72 1.162,78 2.912.42
2002 894,45 1.184,62 3.041,01
2003 1.082,77 1.326,72 2.729,28
2004 1.288,96 1.053,40 3.059,93
2005 1.120,53 895,65 2.860,60
2006 471,41 518,63 1.137,64
2007 813,54 775,08 1.287,31
2008 1.017,58 559,49 978,34

2009 701,96 470,43 356,88

Kaynak: OECD ve MB verilerinden derlenmistir.

Pancar {reticilerine verilen destekler 2004 kirilma yili  olarak
tanimlandiginda, Tablo 1.1°de acik¢a goriilmektedir ki, 2004 yil1 6ncesi destekler en
bliyiik seker iireticileri olan ABD ve AB’de Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde
seyretmistir. AB’nin siibvansiyonlar1 uyguladiklar1 politikalar geregi en yiiksek
diizeydedir. 2004 yili sonrasi ise, DTO kurallar1 geregi seker piyasasinin
liberalizasyonu ve yine gorece daha ucuz olan alternatif iirlinlerin biyo-yakit

tiretiminin hammaddesi olarak kullanilmasi sonucu, pancar sekeri iiretim miktari
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sinirlandirilmak istenmektedir. Dolayisiyla siire¢ kademeli olarak seker pancari

desteklerinin kaldirilmas: yoniinde ilerlemektedir'> (TUSIAD, 2008: 107).

Tiirkiye’de ise genel itibariyle iiretici destek miktarlarinda bir istikrarsizlik
yasanmaktadir. Bu istikrarsizligin bir nedeninin (dolar / tl) paritesinden kaynaklanan
degismeler, digerinin ise sektoriin yapisal uyum siirecine sokulmasinin getirdigi
digsal gelismeler oldugu disilintilmektedir. Tiirkiye seker sektoriinde iiretici
destekleri 2001 yilinda yeni seker kanunun getirilmesiyle yiiksek artiglar gostermis

ve 2006 yilinda AB Seker Reformu’na paralel olarak azaltilmigtir.

Seker fiyatlarindaki degisimin basta hava kosullar1 olmak iizere, ekim alani,
toplam {irlin durumu, alternatif {iriinlerden (seker kamisi veya musir) seker elde
edilebilmesi gibi dis etkenlere bagli oldugu bir gercektir (TSFAS, 2001: 4). Bununla
birlikte 1980’lerden beri durgun seyreden seker pancari piyasasi, 2006 yilinda
yirirliige koyulan ve seker pancari lreticilerine verilen desteklerin azaltilmasini
iceren AB seker reformu ile AB’nin piyasadan c¢ekilmesine neden olmustur. Bu
durum diinya pancar sekeri iiretiminde ciddi azalmalara, alternatif {iriin iiretiminde

ise ciddi artiglara neden olmustur (TSFAS, 2009: 17).

' Diinyanin en biiyiik iki seker iireticisinin seker iiretimi i¢in vermis oldugu destekleri azaltmasinin,
diinya seker fiyatlarinin artmasina neden olabilecegi ve muhtemel bir gida krizinde sektdriin nasil bir
¢Oziim bulacag lizerine tartigmalar slirmektedir. Olast bu ihtimal karsisinda devletlerin 1970’lerde
iiretimine basladiklar1 ve pancar sekerine gore daha diisiik, fakat saglik agisindan yiiksek maliyetli

olan Nisasta Bazli Seker {iretimini artiracaklar diisiiniilmektedir (TSFAS, 2009: 3-4).
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Ortaya ¢ikan bu gelismelerle beraber, diinya pancar seker iiretimi ortalama
%25 seviyesinden %20’lere gerilemis kalan miktar ise kamis sekeriyle telafi
edilmigstir (TSFAS, 2006: 1). Kamis sekeri ham veya beyaz seker olarak piyasada
talep gormekle birlikte bio-yakit iiretiminde de kullanilabildigi ve gelecek 10 yil
icinde biyo-enerjinin payimnin alternatif enerji kaynagi olarak %20’ye ¢ikarilmasi
hedeflendigi dikkate alindiginda kamis sekeri talebinde artisin daha da yiikselecegi

ongorilebilir (www.europa.eu, 2011).

Buna ragmen kamis sekeri arzimi saglayan iilkelerin durumu ise piyasa
dengesinin saglanmasinda giicliikler yaratmaktadir. Ornegin, kamis sekerinde en
biiylik ikinci iiretici konumunda olan Hindistan’da hiikiimet seker arzini kontrol
etmektedir. Brezilya ise, hava kosullarinda yasadigi degismelerden dolayi seker
arzinda istikrar saglayamamakta ve piyasa spekiilasyona acgik hale gelmektedir
(TSFAS, 2009: 17). Buna karsin diinya seker tiikketimi ise, esnekligi diisiik bir {iriin
oldugundan dolay1 ciddi azalmalar yasamamakta, aksine niifus artigina paralel olarak

her yil artmaktadir.

Tablo 1.2.°de {ilkelerin iiretiminde bulundugu kamis sekeri diinya kamis
sekeri liretimine, pancar sekeri ise diinya pancar sekeri liretimine oranlanarak yiizde
degerler elde edilmistir. Buna gore, Brezilya ve Hindistan’in kamig sekeri iiretiminde
en yliksek paya sahip olan iilkeler oldugu goriilmekte ve Brezilya’nin 6zellikle biyo-
yakit tiretiminde lider iilke oldugu bilinmektedir. Gida amagli kullanilan pancar
sekerinde ise AB ve ABD’nin en Onemli ireticiler oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Ozellikle AB diinya pancar sekeri {iretiminin yarisimi tek basina karsilamaktadir. Bu
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tiretim miktarinda tiye iilkelerin OTP geregi pancar {ireticilerine verdikleri yiiksek
desteklerin etkisi fark edilmektedir. Ancak AB’nin alternatif tatlandiric1 iiretiminin

olmadigi da gézden kacirilmamalidir.

Tablo 1.2. Ulkelerin Diinya Seker Uretimi icindeki Paylar (%)

2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Brezilya | Kamiss. | 24,37 | 27,15 | 25,55 | 24,97 | 23,64 | 32,45 | 29,36

Hindistan | Kamiss. | 13,63 | 13,25 | 19,23 | 23,59 | 21,33 | 13,39 | 17,02

Kamiss. | 0,48 8,85 7,99 8,97 11,09 | 10,64 |9,15
Pancars. | 1,86 1,73 2,28 3,71 3,59 3,06 1,9

Cin

Kamiss. | 3,94 4,02 2,54 2,41 2,34 2,54 3,41
Pancars. | 12,41 | 11,17 | 10,24 | 20,89 | 12,19 | 11,85 | 11,97

A.B.D.

AB Pancars. | 55,39 | 54,99 | 54,40 | 46,81 | 48,48 | 47,35 | 49,02

Rusya Pancars. | 6,10 6,50 7,19 9,63 9,66 11,82 | 10,20

Tiirkiye Pancars. | 5,14 5,18 5,34 5,04 4,86 6,72 7,38

Kaynak: TSFAS Faaliyet raporlari, 2006-2007-2008-2009; Seker Kurumu
(www.sekerkurumu.gov.tr) ve Pankobirlik, (www.pankobirlik.com.tr) verilerinden
derlenmistir.

ABD’nin “2008 Kongresi” ve AB’nin 2007 yilindaki “Yenilenebilir Enerji

299

Stratejisi”’nde enerji glivenligini artirmak ve sera gazi emisyonlarini kontrol altinda
tutabilmek i¢in 2020 yilinda biyoyakit enerji tiretim hedefi %20 (Pankobirlik, 2011),
biyoyakit kullanim zorunlulugu %10 olarak belirlenmistir. AB iiyesi iilkelerde enerji
bitkisi yetistiren iireticilere destekler verilmeye baslanmistir (BYDK Raporlari, 2008:
83). Dolayisiyla, AB nin DTO kararlar1 gerekcesiyle 2006 reformu ad1 altinda, diinya

seker piyasasinda rekabeti saglamak amagh azaltilan tesviklerin biyo-yakit iiretimine

yonlendirmesiyle Birligin kamis sekeri iiretiminde s6z sahibi olmasi beklenmektedir.
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Tirkiye ise pancar sekeri iiretiminde diinya iiretiminden aldigi ortalama
%35’lik pay ile kendi i¢ tiiketimini karsilamakla birlikte Avrupa’da dordiinci,
Diinya’da ise besinci biiylik iiretici olarak diinya pancar sekeri ticaretinde konumunu
belirlemistir. Her ne kadar piyasada en azindan kendine yeterliligi saglayan bir iilke
olsa da alternatif tatlandiricilardaki ve biyo-yakit iiretimindeki artiginin Tiirkiye’de
ne tiir sonuglar doguracagi dikkatle izlenmesi gereken konular olarak One

cikmaktadir.

1.3. TURKIYE SEKER PiYASASINDA TSFAS’NIN ONEMI

Avrupa’da pancar sekeri sanayisinin  1830°lu  yillarda  biiylimeye
baslamasiyla, Tiirkiye’de de seker iiretimiyle ilgili denemeler baglamistir. 1840,
1867, 1879 yillarinda ilk bireysel denemeler yapilmis ve 1917 yilinda Tiirk-Alman
ortaklig1 onderliginde bulunulan ilk girisimlerden olumlu sonuglar alinamamigtir
(BYDK Raporlari, 1994). Savas yillartyla kesilen siire¢, Cumhuriyetin ilanindan

sonra kabul edilen tarima dayali kalkinma stratejisi ile tekrar canlanmustir.

Devlet eliyle tarimsal hammaddeye dayali sanayilerin kurulmasi hedeflenmis
ve bu amagla, seker sanayinde 6zel kesimi yatirimlara yonlendirmeye ¢alisan 8 Nisan
1925 giin ve 601 sayili “Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet
Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak ve 14.04.1925 tarih ve 92 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Kanunla, iiretilen sekerden istihlak vergisinin alinmamasi, seker

fabrikalarina verilen pancarin arazi vergisinden istisna olmasi, fabrika kurulmasi i¢in
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Hazine tarafindan bedelsiz arazi tahsisi saglanmasi gibi tesvikler sunulmus, 1913
yilinda ¢ikarilan “Tegviki Sanayi Kanunu Muvakkat1” ile yurt i¢i isletmeleri koruyan
muafiyet, istisna ve c¢esitli kolayliklarin saglanmasina devam edilmistir (Seker
Kurumu, 2011). Tiim bunlar ile seker sanayinin 6zel kesim vasitasiyla gelistirilmesi
karart istenilen sonucu getirememistir. Bunun tizerine, 290 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 25.01.1926 tarih ve 724 sayili “Seker Inhisar Kanunu” ile sanayinin
koruma altina alinmasi amag¢lanmistir. Kanuna gore, seker ithalinin ve yurt i¢inde
tiretilen sekerin alim-satimmin devlet tekeline alinmasi kararlagtirilmigtir (TSS,
1977: 81). Gelismeler dogrultusunda Cumhuriyetin ilk seker fabrikasi, kamu
girisimleri olan “Usak Terakki Ziraat T.A.S.” ve “Istanbul ve Trakya Seker Fabrikasi

T.A.S.” ortakliginda kurulan Alpullu seker fabrikasi olmustur (TSS, 1977: 22).

1929 yilinda yasanan bunaliminin etkisiyle benimsenen devlet¢i politikalar
dogrultusunda seker fabrikalarimin birlestirilerek yeni bir seker sirketine
donistiiriilmesine, iilkenin her yerinde sekerin fiyatinin ayni olmasina ve seker
tiretiminin rasyonellestirilmesine karar verilmistir. Bunun iizerine, 06.07.1935 tarih
ve 3059 sayili resmi gazetede yayimlanan 18.6.1935 giin ve 2850 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Siimerbank, Tiirkiye Is Bankas1 ve T.C. Ziraat Bankasi’nin esit
oranli katilimlartyla “Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi”, o tarihte mevcut

olan dort seker sirketini devir alarak kurulmustur (BYDK Raporlari, 2006:1).

Bu gelismeden itibaren iilke ihtiyaglarina ve sosyal politikalara gbre yeni

seker fabrika yatirimlart devam etmis ve sektoriin gelisimine paralel ¢ikarilan kanun

ve mevzuatlarin sayist artmistir. Bu karmasadan kurtulmak icin seker sanayi ile ilgili
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biitlinliigii saglamak amacl ilgili mevzuatlar bilinyesinde toplayan 1956 tarihli 6747
sayili seker kanunu kabul edilerek fabrika kurulmasi ve seker pancari alim
fiyatlarinin Bakanlar Kurulu karari ile belirlenmesi, Seker Sirketinin %10 olarak
belirlenen kar marjinin yakalanamadigi durumlarda, farkin Hazine tarafindan

kargilanmasi ve diger durumlar karara baglanmistir (Seker Kurumu, 2011).

Tiirkiye’ de seker sektorii ile ilgili plan ve projeler kamu kararlart ile
sekillendirilmekle birlikte Seker Sirketinin Tirkiye’nin taraf oldugu uluslar arasi
kuruluglardan da bagimsiz hareket olanagi bulunmamaktadir. Bu dis kisitlardan birisi
olan DTO, Tiirkiye’nin iiye oldugu kuruluslardandir ve Orgiitiin Uruguay Turu ile
baslayan diinya tarim kesimini doniistlirme projesi bir baska deyisle piyasa
mekanizmasinin igleyisini bozan tarimsal desteklerin ortadan kaldirilmasini
hedefleyen “Tarim Anlagmasi” 1995’ten itibaren yiiriirlige konmustur (Gilinaydin,

2004: 105).

Anlagmanin getirdigi kisitlar dogrultusunda Tiirkiye, seker {iretimini kontrol
etmek icin Onceleri ekim alanlar1 sinirlamalarini, 1998 itibariyle de asiri pancar
{iretiminin gerekge olarak sunuldugu iiretim miktar kotalarini getirmistir (TUSIAD,
2008: 118). Buna gore zorunlu haller disinda pancar ciftcilerinin teslim edecekleri
pancar miktari, ¢ift¢i taahhiidiiniin en ¢ok %25 fazlasi veya eksigi olabilmekte, bu
oranlarin agilmasi halinde kendi pancarlarindan olusan fiyatin %20’si kadar tazminat
pancar bedelinden yaptirim olarak diistiriilmektedir. 2000 yil1 itibariyle de %25 olan

asim kotasi %15’e diisiiriilmiistiir (BYDK Raporlari, 2008: 13).
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Tirkiye’de seker piyasasi ile ilgili en onemli gelisme 2001 degisiklikleri ile
yasanmustir. Bu tarih oncesi sektore yonelik olarak yurt ici talebi yurt i¢i liretimle
kargilamak amacli korumaci bir politika uygulanmakta iken, 2001 yil1 yapisal uyum
politikalariyla doniisiim siireci ani bir sekilde hizlandirilmis ve sektdr bir bagka
deyisle Seker Sirketi ozellestirilme kapsaminda onceliklendirilmistir (TUSIAD,

2008: 104).

Yine aymi yil sektoriin liberallesmesi siirecine ek olarak (AB uyum
kriterlerinden olan ) Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) kapsaminda, girdi ve
fiyat destekleri dogrudan gelir desteklerine cevrilerek ¢iftgi kayit sisteminin
olusturulmasi ve alternatif iirlinlere gegis saglanmasi amacglanmistir. Bu dogrultuda
2001 yilinda yeni kota ve fiyat sistemi ongoriilerek 2001 tarih ve 4634 sayili seker
kanunu ile uygulamaya konulmustur (BYDK Raporlari, 2004: 58). Yeni kanun
amacin “Kaynaklarin etkin kullanimiyla ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslar arasi
boyutun dikkate alindigi; orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim
sektorii olusturmak; tarim politikalarint DTO ve AB ortak tarim politikasi ve uluslar
arasi kuruluslara verilen taahhiitler ¢ercevesinde diizenlemek” (Seker Kurumu, 2011)
seklinde oOzetlemektedir. Yeni kanunun yaptigi en kokli degisiklik ise, “seker
tiretiminde istikrar1 saglamak™ adi altinda 1998 yilindan beri uygulanan kota
sistemini AB rejimine yaklastirarak basta nisasta bazli sekerler olmak tizere alternatif
tiriinleri piyasaya sokmak ve pancar sekeri kotalarinin belirli yilizdelerini bu {irtinlere

aktarmaktir (BYDK Raporlari, 2001: VIII).
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Yeni kota uygulamasina gore seker iiretimi pancarin kalitesine gore A, B ve
C olmak iizere ti¢ farkli kategoriye ayrilmaktadir. A kotast; yurt i¢i talebe gore yillik
tiretilip pazarlanan sekeri, B kotasi; A kotasinin belli bir oraninda bulundurulan
emniyet stokunu, C kotas1 ise A ve B kotalar1 olarak {iretilip yil icinde yurt i¢inde
pazarlanamayan sekeri igermekte olup dogrudan ihrag edilen seker stoku olmaktadir

(Seker Kurumu, 2011).

Yeni kota sisteminin avantajlart tartisilmakla birlikte ¢esitli olumsuz yonleri
bulunmaktadir. Ciinkii yeni kota dagiliminda ana kriter, fabrikalarin pancar isleme
kapasitelerinden ziyade bdlgelerin pancar ekim potansiyelleridir. Dolayisiyla, kimi
pancar isleme kapasitesi yiiksek yerlere diisiik kota ya da tam tersi verilmekte ve
fabrikalar arast nakliye ve miikerrer tagima, tasima esnasinda yasanan pancar
kayiplar1 ya da pancarlarin hirpalanmasi ile kalite ve seker kaybi gibi maliyet artiric
unsurlar yasanmaktadir (BYDK Raporlari, 2002: 66). Bu durum kamu fabrikalari
acisindan sakincalara neden olmakta ve yillardir uygulanan kota sisteminin

eksiklikleri diizeltilememektedir.

Kota sisteminin yarattig1 diger 6nemli sorun ¢iftcilerle yapilan “seker pancari
ekim sozlesmesi” ile ilgilidir. Daha 6nce belirtildigi gibi ¢iftcilerin teslim edecekleri
pancar miktarlarina kisitlamalar getiren ve tolerans sinirlart belirleyerek sektorii
liberallestirmek amacinda olan sozlesme ile AB iilkelerinin aksine kamunun
minimum fiyat belirleme olanagi ortadan kaldirilmakta ve Ozellestirme oldugu
takdirde cift¢inin kendisine Onerilecek diisiik fiyatlar nedeniyle {iiretimden

vazgecirilmesine yol agabilmektedir (Kiymaz, 2011: 23).
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Yeni kanunun kota uygulamasinin yaninda tasidigi diger bir sorun alternatif
tiriinlerin iilke ici seker piyasasina sokulmastyla ilgilidir. S6yle ki, pancar sekeri igin
belirlenen A, B ve C kategorileri nisasta bazli sekerler i¢in de gegerlidir ve
NBS’lerin toplam A kotasi, iilke toplam A seker kotasinin % 10'unu
gecememektedir. Fakat Bakanlar Kurulu’'nun bu oram1 % 50’sine kadar artirip
azaltmaya yetkisi bulunmaktadir (Seker Kurumu, 2011). Bu sistemin gerekgesi
belirtilmemekle beraber, siyasi baskilarla arttirilabilecegi ve kayit disilig
ozendirebilecegi goriilmektedir. Ozel sektdr seker fabrikalarinin kotalarmi kacgak
seker girisleriyle (400.000 ton) ve iiretimiyle'® karsiladig1 da bilinmektedir (BYDK

Raporlari, 2006: 131).

Kota uygulamasi diginda NBS’lerle ilgili diger bir sorun bu sekerlerin
hammaddesinin misir olmast ve musirin da Tirkiye’de yeterli iiretiminin
yapilamamasidir. Dolayistyla bu grup sekerlerin iiretimi i¢in musir ithalati
gerekmektedir. NBS iiretimi i¢in yurt disina bagimlilik ortadan kaldirilsa bile, yurt
icinde islenmesinin yaratacagi katma deger ve isttihdam seker pancari kadar yiiksek

olmamaktadir (Kiymaz, 2011: 21).

2001 yili degisikliklerine ragmen Tiirkiye’de seker iiretimi biiylik Olciide
seker pancarindan elde edilmekte ve NBS’ler oOzellikle hazir gida sanayinde
kullanilmaktadir. Seker pancari iiretiminin ise yetistirilen pancar miktaria bagh

oldugu gercegi dogrultusunda, TSFAS’nin ¢iftgilerle pancar ekim sdzlesmeleri

' Dogu ve giiney dogu Anadolu’da son yillarda ok sayida kesme seker fabrikas1 agilmis, bolgelerden
seker kurumuna gonderilen numune analizleri sonucu % 72’sinin kamig sekeri (kagak seker) oldugu
anlasilmistir
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yapmaktadir. Bu sozlesmelere gére kamu tarafindan ektirilen pancar ve tiretilen seker

miktarlari ile ilgili 6zet Tablo 1.3.’te sunulmaktadir.

Tablo 1.3. Pancar Ekimi ve Uretilen Seker Miktar1 (1000 ton)

(bin) ton 2001 (2002 (2003 [2004 (2005 |2006 (2007 |2008 (2009

Pancar (ekim) | 10.806 [ 12.831|9.815[9.919|9.642|7.285|8.160 | 8.355|9.522

Pancar (islen) [9.319 [11.709(9.023|9.165(9.332|6.405|6.702|8.185(9.270

Seker (iiretim) | 1.280 |1.623 |1.286(1.299(1.309 857 |937 |1.161|1.370

Kaynak: BYDK 2001-2008 raporlar1 ve TSFAS 2009 faaliyet raporundan
derlenmistir.

Tablo 1.3.e bakildiginda ekilen pancar ile islenen pancar arasinda fireler
bulundugu goriilmektedir. Bunun sebebi pancarin kantarlara ve fabrikalara gelen
stirecte bozulmaya ugramast ve sokiim sirasinda pancarin topragindan tam
ayrigtirllamamasidir.  Yine tretilen seker miktart ile islenen pancar arasindaki
oranlamaya bakildiginda, ortalama olarak dokuz kilo pancardan 1 kilogram seker
elde edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla TSFAS iizerinden yiiriitiillen tartisma
noktalarindan biri yeni ve modern teknoloji kullanilmamasindan dolay1 birim bas1

potansiyel ¢iktinin elde edilememesidir.

Tiirkiye seker sektoriiniin piyasa yapisina bakildiginda ise, TSFAS faaliyetine
basladig1 tarihten itibaren iilke genelinde seker tekeli konumunu siirdiirdiigii
gozikmektedir. Sirket piyasada pancar sekeri tireten 30 seker fabrikasini biinyesinde
bulundururken sektoriin liberalizasyon siirecinde 1991 yili itibariyle Sirketin bagh
ortaklig1 ve istiraki statiisinde bulunan Amasya, Konya ve Kayseri seker
fabrikalarinin tedvir yetkilerinin (yonetim hakki) kaldirilarak Pankobirlik bilinyesine

geemesiyle seker piyasasinin yapist degismeye baglamigtir. Pankobirlik’in 2000°1i
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yillarda Sirketin baglh ortakliklar1 olan Adapazar ve Kiitahya seker fabrikalarinda
sOz sahibi olmasi ile de seker piyasanin %20’sine sahip konuma gelmistir (BYDK

Raporlari, 1999: 117).

Mevcut durumda ise yirmi bes pancar sekeri fabrikasi kamu biinyesinde,
sekiz pancar sekeri fabrikasi (Adapazari, Aksaray, Amasya, Bogazlayan, Cumra,
Kayseri, Konya, Kiitahya) 6zel sektor biinyesinde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye
seker piyasasinda altt adet de NBS {iireten 6zel fabrika bulunmaktadir. Bu durum
TSFAS’nin halen hem pancar sekeri liretiminde hem de genel olarak seker
piyasasinda ana aktor olma konumunu siirdiirdiiglinii gostermektedir. Mevcut durum

Tablo 1.4’te gdsterilmistir.

Tablo 1.4. incelendiginde, seker iiretiminde ana aktor olan TSFAS’nin
biinyesinden ayrilan ve yeni kurulan 6zel seker fabrikalarina ragmen piyasada iiretim
giiclinii elinde tuttugu sdylenmekle birlikte piyasa hakimiyetinin kamudan alinarak
0zel sektore devredilmesi siireci de goriilmektedir. Seker liretiminde 25 fabrika ile
piyasa gilici kirilmaya calisilsa da, TSFAS fiyat belirleyici konumunu

surdirmektedir.

Buna ragmen Tirkiye seker iiretiminde piyasa giiciinii elinde bulunduran
TSFAS, 2000°1i yillarda 6zel kesimin NBS iiretim artist karsisinda pazar payini
kaybetmeye baglamigtir. 2009 y1li itibari ile 6zel kesim toplam seker tiretimi 12.457
ton olurken TSFAS’ nin seker tiretimi 9.058 ton ile bunun gerisinde kalmistir. Buna

ek olarak 6zel kesimin tirettigi NBS fiyatlarinin TSFAS’nin seker pancarindan elde
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edilen seker fiyatlarinin oldukga altinda kalmasi piyasada seker fiyatlarinin da 6zel

kesim rekabeti ile kars1 karstya kaldigin1 gostermektedir.

Tablo 1.4. Tiirkiye’de Seker Hammaddesi Uretimi (1000 ton)

Yil Uretim Misir (NBS) | Pancar [ Diinya Seker
TSFAS 9.058 |borsasi fiyatlar:

2009 |OZEL 4.250 8.217
Seker fiyat (kg/tl) 1,17 1,78 0,72
TSFAS 9.060

2008 |OZEL 4.274 6.428
Seker birim fiyat 1,15 1,72 0,54
TSFAS 8.160

2007 |OZEL 3.535 4.255
Seker birim fiyat 1,03 1,62 0,36
TSFAS 7.285

2006 |OZEL 3.811 7.167
Seker birim fiyat 0,94 1,51 0,59
TSFAS 9.642

2005 |OZEL 4.200 5.539
Seker birim fiyat 0,93 1,45 0,39

Kaynak: TCMB, TMO, Seker Kurumu ve TSFAS Faaliyet Raporu 2009
verilerinden derlenmistir.

Bu piyasa yapis1 bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. TSFAS nin

pancar sekeri tiretim maliyetlerini cesitli kisitlardan dolay1 azaltamamasi'’ 6zel

v Seker iiretiminin seker pancarma baglh olmasimin getirdigi 6zel durumlar vardir. Oncelikle, seker
{iretimi yiiksek sabit maliyet masraflar1 gerektiren bir sektordiir. Uretimle baslayan degisen
masraflarda eklendiginde birim maliyet ancak, seker iiretim kapasitesi yiiksek fabrikalarla
diistiriilebilmektedir. Ancak, seker fabrikalarin ¢ogu eski ve kiigiik kapasitelidir ve kampanya siireleri;

kota sistemi ve NBS’lerin piyasaya girmesinden dolay1 iiretilen pancarin islenmesine bagli olarak
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fabrikalardan daha yiiksek birim maliyetlerde iiretim yapmasina neden olmaktadir.
Sirket piyasada da pancar sekeri fiyatin1 belirleyici konumu sayesinde, daha diisiik
birim maliyetlere sahip 6zel seker fabrikalar1 kar oranlarimi arttirarak sermaye
birikimlerini hizlandirmaktadirlar. Ozel fabrikalar piyasa seker satis fiyatinin altinda
satiglar yaparak stoklarini eritmekte ve kendi kotalarin1 da asarak TSFAS kotalarina
izinsiz dahil olmaktadirlar. TSFAS ise yiiksek seker stoklarina ve o yil igin
satilamayan A tipi sekerinin daha digsiikk kalitede ve fiyatta olan C tipine
aktarilmasina ve ortaya ¢ikan farklarin gorev zararlari ile beraber Hazine tarafindan

kargilanmamas1 durumuyla karsilagsmaktadir (Seker Kurumu, 2011).

kisalmakta ve optimum kabul 110-120 giiniin altinda gergeklesmektedir (BYDK Raporlari, 2006:
XII). Sirketin 6zellestirme siirecinde bulunmasi nedeniyle yiiksek finansman gerektiren yatirrm ve
modernizasyon caligmalari ilgili mercilerce, ekonomik agidan yerinde goriillmemekte ve Sirkete

kaynak tahsis edilmemektedir (BYDK Raporlari, 2003: XII).

Kisalan kampanya donemlerinin sirketin degisen iiretim maliyetlerini olusturan hammadde
maliyetlerini azaltmasina karsin, iscilik giderleri i¢in ayn1 sey sdylenememektedir. Cilinkii Sirket 4857
sayil1 is kanunu kapsaminda iki tiir is¢ilik uygulamaktadir. Ik grup, sabit masraf olarak kabul edilen
daimi is¢ilerden olusurken ikinci grup ise, pancar ekim, sokiim ve iiretim siirecinde calistirilan gegici
iscilerdir (4857 sayih Is Kanunu). Kampanya iscileri olarak adlandirilan gegici isciler kampanya

Oncesi is bast yapmakta ve kampanyanin sona erdigi tarih itibariyle gorevleri sona ermektedir.

Gegici siireli ¢alistirilan kampanya isgileri, toplu is s6zlesmesi hiikiimleri geregi 5510 sayili
“Genel Saglik Sigortas1” kanununa tabidirler. Kanununun 4. maddesine gore kamu kuruluslarinda
gecici ¢alisan iscilerin daimi kadrolarda ¢alisan isciler gibi sigortali olmasi gerekmektedir. Iscilerin
genel saglik sigortalist sayilmalart i¢in sigortaliliklarii yitirdikleri tarihten itibaren geriye dogru bir
yil iginde en az 90 giinliik zorunlu sigortaliliklar1 gerekmektedir. Sigortalinin bakmakla ytikimlii
olduklarinin genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in ise, en az 120 giinlik primin yatmis
olmasi gerekmektedir ve bu 76. Maddeye gore igsverenin sorumlulugundadir (5510 sayilt Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu). Ayrica 5620 sayili kanun uyarinca da 6 aydan fazla galisan gecici isgilerin siirekli
is¢i kadrosuna veya sozlesmeli personel pozisyonlarmna atanmalari gerekmektedir (5620 Sayili

Kanun).
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Bu sistem “Dahilde Isleme Izin Belgesi”’nin kabulii ile ortaya cikmistir.
Biinyesinde seker ihtiva eden mamulleri iiretip ihrag eden firmalara 92/23 sayili
“Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu” kararina istinaden diinya beyaz seker borsasi
fiyatlarindan seker satis1 yapilmaktadir. 6747 sayili Seker Kanununa gore TSFAS,
seker ithalat ve ihracatin1 yapmakta ve ihracatci sirketlere seker ithalinin énlenmesi
amaciyla gereksinimleri olan miktari, kendi irettigi C tipi pancar sekerine diinya
seker borsasi fiyatlarini uygulayarak vermekte ve bir anlamda ihracati tesvik etmis

olmaktadir (BYDK Raporlari, 2006: 134).

Diinya seker borsasi fiyatlari, Londra borsasinda olusan kamis sekeri
fiyatlarina gore belirlenmektedir. Dolayisiyla pancar sekeri ile kamig sekeri arasinda
olugsan ciddi farklar Sirket hesaplarina gorev zarari olarak islemekte ve Hazine
tarafindan finanse edilmesi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu’nun 92/3114 ve 93/4196
sayili kararlar1 geregine gére Hazine Miistesarlig1 Sirketin gorev zararlarini 2002 yili
itibariyle iistlenmemeye baglamistir (BYDK Raporlari, 2007: VIII). Bu nedenlerle
ortaya c¢ikan ve Hazineden alinamayan gorev zararlari sirketi olumsuz yoOnde
etkilemektedir (BYDK Raporlar1 2001: VII). Tiim bunlara ek olarak 2008/13661
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile TSFAS nin 6zellestirme programina alindigi halde
C sekeri tahsis belgesi sahiplerine indirimli seker satisina devam edilerek olusacak
zararlarin sirket blinyesinde kalmasi uygulamas: siirdiiriilmektedir (BYDK Raporlari,

2007: XI).
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1.4. TURKIYE SEKER FABRIKALARI ANONIM SIRKETI (TSFAS)

Seker fabrikalarinin kurulus amag¢ ve gerekgeleri, temelde tlilke seker
ihtiyacin1  karsilayarak dengeli bir {iretim gergeklestirmek olsa da ¢iftciyi
kalkindirmak, endiistriyel sektore katkida bulunmak gibi devletin ekonomideki
yerine ve politikalarina gore degisiklikler gostermektedir. TSFAS 18 Haziran 1935
tarih 2850 sayili Bakanlar Kurulu karart ile seker politikasinin tek elden yiiriitiilmesi,
fabrikalar aras1 yardimlagsma ve isbirliginin saglanmasi amaciyla mevcut fabrikalari
biinyesinde toplayarak kurulmustur (Tirkseker, 2011). 19.10.1983 tarih ve 2929
sayil1 “Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari Hakkinda Kanun”
ile TSFAS, Tirk Seker Sanayi Kurumu’nun bagli ortakligi haline getirilmistir
(BYDK Raporlari, 1994:1). 18.6.1984 tarihinde yiirlirliige giren ve 2929 sayili
kanunu yiirtirlikten kaldiran 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile de Sirket,

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT) statiisiine sokulmustur (BYDK Raporlar1, 1984: X).

Cumhuriyetin kurulmasiyla iiretimine baglanan ve giiniimiizde faaliyetleri
stiren seker sanayisi seker iretimini 1926 yilindan 1950 yilina kadar dort seker
fabrikasi ile yiiritmiistiir. Bu donem ayrica seker sanayisinin ilk gelisme donemi
olarak kabul edilmektedir. 1950°1i yillarla artan seker ihtiyacinin tamamen yerli
tiretimle kargilanabilmesine doniik planlar yapilmis ve donem 1951 "Seker
Sanayii'nin Tevsi Programi" ile baslamistir. Yeni fabrikalarin kurulmasini éngdren
program, pancar ekicilerinin orgiitlenmesi amact ile tarim kesiminde toplumsal
dayanismanin bir 6rnegi olan kooperatiflesme hareketini baglatmistir. Pancar

Ekicileri Istihsal Kooperatiflerinin baslica amaglari, pancar iireticilerini drgiitlemek,
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gerekli girdi ve malzemeleri ucuza temin edip saglanan kazanci ortaklara dagitmak,
yurt kooperatif¢iligini gelistirmek, ciftcilerin yeni kurulacak seker fabrikalarina
istiraklerini saglamaktir. Tiirkiye’de 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatif Kanunun
yurirlige girmesi ile baslayan Kooperatifcilik hareketinin etkili  sekilde
gelisebilmesi, teknik, ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢ézebilmesi agisindan Pancar
ekicileri istihsal kooperatifleri birleserek {ist birlikleri olan “Sinirli Sorumlu Pancar

Ekicileri Kooperatifleri Birligi”’ni (Pankobirlik) kurmuslardir (TSS, 1977: 46-48).

Neo-liberalizmin {iilke ekonomisine girdigi 1980°1i yillarda da yeni
fabrikalarin kurulmasina ve bir KIT olan sirketin genislemesi siirecine devam
edilmistir. 1994 yiliyla baglayan siirecle de, sanayinin yapisin1 degistirmeye yonelik
ilk girisimler olan Ozellestirmeler ve s6z konusu kesimin aleyhine isleyen
miidahaleler baslamigtir. Buna ek olarak 2001 yilinda da yeni seker kanunu kabul

edilerek sektordeki kamu tiretimi ve etkinligi giderek azaltilmistir.

Seker sanayinin kurulma asamasindan giliniimiize gelinen silire igindeki
gelisimi Tablo 1.5.°de sunulmaktadir. Sirketin Tablo 1.5.te goriilen mevcut
fabrikalar1 arasinda yer almayan, yatirim siiregleri baglayan fakat ¢esitli sebeplerle
tiretime gegirilemeyen Aksaray, Sivas ve Adana seker fabrikalar1 bulunmamaktadir.
Bu fabrikalardan Aksaray seker fabrikasi, 1992 yili itibariyle Sirketin yatirimlari
arasinda yer almig fakat 6denek alinamamasi sonucu yabanci ortakli 6zel bir firma
tarafindan Bakanlar Kurulu'nun 99/13058 sayili kararlar ile 6zel seker fabrikasi

statiisiinde kurulmustur (BYDK Raporlari, 2006: 125).
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Tablo 1.5. TSFAS Fabrikalariin Faaliyete Gegis Yillari

Kurulus yih Fabrika adi
1926 Usak, Alpulu
1933 Eskisehir
1934 Turhal
1952 Adapazari
1954 Amasya, Konya, Kiitahya
1955 Susurluk, Burdur, Kayseri
1956 Erzurum, Erzincan, Elazig, Malatya
1958 Eskigehir Makine
1961 Turhal Makine
1962 Ankara
1963 Kastamonu
1968 Ankara Makine
1977 Afyon, Afyon Makine, Ankara EMAF
1982 Mus, Ilgin
1983 Bor
1984 Agn
1985 Elbistan
1989 Ercis, Eregli, Carsamba
1991 Corum
1993 Kars
1998 Yozgat
2001 Kirsehir

Kaynak: BYDK Raporlar1,2004: V.

Yine Sirketin yatirimlar1 arasinda yer alan ve yapimina baglanan Sivas seker
fabrikasina bolgenin pancar ekim potansiyelinin yetersizligi ve 0Ozellestirme
giindeminde olan sirketin finansman yapisinin yeterli olmamasi1 gerekgeleriyle

yatirim planlarindan ¢ikarilmis, kaynaklar Pankobirlik tarafindan Bogazlayan da
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kurulmasina karar verilen seker fabrikasina aktarilmistir (BYDK Raporlari, 1997:

XX).

Kurulmasi 1940’larda planlanan Adana seker fabrikasi projesi ise tarimsal ve
ekonomik gilicliikler gerekgesiyle tamamlanamamistir (TSS, 1977: 84). Kurulmasi
planlanan fabrikanin arsasi ve tarim arazisinde su an ¢ok uluslu bir gida sirketinin
nisasta bazli seker iireten firmasi faaliyet gostermekte, tarim alanlari ise Tiirkiye’nin

en biiylik misir ekim alanlari olarak kullanilmaktadir.

Ayrica, pancar liretim potansiyelinin azligi ve kisa kampanya siirelerine
ragmen limanlara yakinligi nedeniyle Carsamba Seker Fabrikasi, “Toll Refining”
olarak bilinen kamis, ham ya da diisiik kaliteli sekerden beyaz seker liretilmesi
projesi i¢in pilot fabrika secilmis ve gerekli yatirimlar yapilmistir. Bu projedeki
temel amag¢ yurt ici tiketimin karsilanmasi, digeri ise ihracattir (BYDK
Raporlar1,1995: 65). Ayni proje ve yatirimlar, benzer 6zellikleri tasiyan Adapazari ve

Susurluk fabrikalar i¢in de uygulanmaya ¢aligmaktadir.

Tablo 1.5.’te agikca goriilmektedir ki, sektoriin 6nemi ve devletci yapisi
agirligimi iilkenin neo-liberal politikalara agilmasina ragmen sitirdiirmektedir. Bu kimi
zaman yeni seker ve yardimci fabrikalarin Sirket bilinyesinde kurulmasi seklinde
olurken, kimi zamanda pancar cift¢isinin gelisimini desteklemek ve orgilitlenmesini
giiclendirmek amagli pancar kooperatiflerin onciiliigiinde yeni seker fabrikalarinin
kurulmasini tegvik etmek, bu fabrikalara maddi ve mali yardimlarda bulunmak

seklinde olmustur.
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Tablo 1.6. TSFAS’nin Seker Fabrikalan Istirakleri

Fabrika adx

Fabrikanin durumu

Adapazari
Seker
Fabrikasi

1994 yilina kadar TSFAS’nin %51,17 hisse ile istiraki olarak
faaliyetini siirdiiren fabrikanin Tiirkiye Is Bankasi’na ait hisselerinin
Tiirk Seker tarafindan satin alinmasiyla bagh ortaklik haline gelmistir.
1999 depremiyle agir hasar goren fabrikanin 2006 yilinda kamuya ait

hisseleri Adapazar1 Pancar Kooperatifi tarafindan satin alinmstir.

Amasya
Seker
Fabrikasi

Fabrika Turhal, Amasya ve civar1 Pancar Ekicileri Istihsal
Kooperatifleri, Tiirkiye Is Bankasi, Ziraat Bankasi ve TSFAS
tarafindan kurulmustur. Tirkseker’in %15 pay orami ile istiraki
konumundayken, 1991 yilinda tedvir yetkisinin kaldirmasiyla

fabrikanin 6zellestirilmesinin 6nii agilmustir.

Kayseri
Seker
Fabrikasi

Fabrika tamamen 0zel bir sirket olarak faaliyete baslams,
Tiirkseker’in %10 pay orani ile bagli menkul degeri durumunu
almistir. 1992 yilinda Tiirk seker tarafindan kullanilan tedvir
yetkisinin  kaldirilmasiyla Pankobirlik koordinatorliigli  altinda
yonetilmeye devam edilmektedir. Kalan hisseler ise, Pankobirlik ve
Pancar kooperatiflerine aittir. 2006 tarihinde biinyesinde Bogazlayan

Seker Fabrikasini kurmustur.

Konya Seker
Fabrikas1

Fabrika, Konya, Eskisehir, Aksehir, Ilgin ve Civar1 Pancar Ekicileri
Istihsal Kooperatifleri, Konya Sinai Kalkinma A.S. ve TSFAS
ortakliginda kurulmustur. 2004 yilinda biinyesinde Cumra Seker

Fabrikasini kurmustur.

Kiitahya
Seker
Fabrikasi

TSFAS’nin  %59,15 hisse ile bagli ortakligi seklinde faaliyet
gostermekte iken, 27.06.2003 tarih ve 2003/40 sayili OYK karari ile
OIB’na devredilen fabrikanin %28 hissesi Torunlar Gida San.Tic.
A.S.’ye devredilmek suretiyle 06zellestirilmistir. Kiitahya Seker
Fabrikas1 Cogunluk hissesi devlete ait iken Ozellestirilen ilk seker

fabrikasi olmustur.

Kaynak: Pankobirlik, 2011
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Tablo 1.6.’da Seker Sirketinin istirak ve bagh ortaklik olarak Pancar
kooperatiflerine katilimlar1 ve fabrikalar hakkinda 6zet bilgi sunulmustur. TSFAS,
Pankobirlik katkilariyla anonim sirket seklinde kurulan 5 6zel seker fabrikasinin
sermayesine istirak etmistir. 1982 yili itibariyle Sirketin istirakleri Adapazari,
Amasya, Konya ve Kiitahya ile Sirketin bagli menkul degeri Kayseri 6zel seker
fabrikalar1 kendi yonetim organlarinin bagvurulari ile tiim ¢alisma ve yOnetimlerini
TSFAS’ne devretmistir. Sirketlerin finansman ihtiyaglar1 Hazine Miistesarligi, T.C.
Merkez Bankasi ve diger ticari bankalardan alman kredilerle TSFAS’nce

karsilanmistir (BYDK Raporlari, 1982: 134).

Sirketin 6zellestirilerek blinyesinden ayrilan ortakliklari hari¢ mevcut durum
itibariyle 25 seker fabrikasi, 4 (ispirto) alkol fabrikasi, Ankara ve Eskisehir makine
fabrikalari, EMAF (elektromekanik aygitlar fabrikasi), bir tohum isleme fabrikasi ve

seker enstitiisii ile faaliyetlerini stirdiirmeye devam etmektedir (Tiirk Seker, 2011).

TSFAS ana firiin olarak seker ve alkol iiretmektedir. Seker iiretimine,
fabrikalarin makine donanimlarin1 yerli imalatla karsilamak amaciyla baslangicta
birer atdlye olarak kurulan ve gelistirilip fabrika haline getirilen makine fabrikalar
eslik etmektedir (TSS, 1977: 17). Sirket ana liretimine sekerin yan ve ara iriinleri
olan melas, kiispe ve slempe, makine ve elektromekanik aygitlar fabrikasi
mamullerinin {iretim, pazarlama, satis ve dagitim hizmetlerini de eklemektedir

(BYDK Raporlari, 2006: 124).

53



Uriin olarak seker entegre bir iiretim siirecini kapsadigindan her asamada
farkl1 iiriinler olugsmaktadir. ilk iiretim asamasinda islenen seker pancarlarinin %30-
35’1 oraninda atik olan kismi yas kiispe adiyla besicilikte degerlendirilmektedir.
Ciftgilerle yapilan “Pancar Uretim Sozlesmesi” ve “Yas Pancar Posasi Bedelsiz
Dagitimi ve Satisi Yonergesi” dogrultusunda ciftcilerin teslim ettikleri firesiz
pancarin  %?20’sine kadar yas kiispe bedelsiz olarak verilip kalan miktari

satilmaktadir (TSFAS, 2005: 14).

Tablo 1.7. TSFAS Uretimleri

iiretim | Seker (ton) Mak.fab.iir. (TL) |Melas(ton) | Alkol (bin It)
2001 |1.280.400 34.475.384 423.000 12.386
2002 |1.622.550 48.723.390 500.929 13.522
2003 | 1.286.041 63.368.135 381.870 14.460
2004 | 1.299.268 69.418.402 391.904 9.612
2005 |1.308.764 73.276.881 390.345 9.555
2006 |857.346 74.461.690 261.076 7.045
2007 |937.300 81.235.300 269.300 6.650
2008 |1.160.700 80.325.497 321.500 6.393
2009 |1.369.673 82.201.346 365.710 4.200

Kaynak: BYDK, 2001-2008 ve TSFAS Raporlar1 2001-2009.

Yas kiispe ayn1 zamanda kuru ve melasli olarak da islenmektedir. Dolayisiyla
seker fabrikalarinin hemen hepsinde, mevcut yas kiispenin tamamini kurutacak
sekilde programlanmis kiispe kurutma tesisleri mevcuttur. Kiispeyi besin yoniinden
daha da zenginlestirmek amagl icine melas katilarak elde edilen melasl kuru kiispe
ise talep eden ciftcilere pancar bedeline mahsuben veya pesin olarak satilmaktadir

(BYDK Raporlari, 1993: 94).
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Seker iiretiminin yan iirlin olarak elde edilen melas; mesrubat, etil alkol, maya
tiretiminde veya dogrudan hayvan yemi olarak da kullanilabilmektedir. Alkol
fabrikasi tiriinleri olan etil alkol; alkollii igecekler, kozmetik ve ilag sanayinde; filizel
yagi, alkol kaynagi olarak boya ve plastik yapiminda; slempe alkol iiretiminin yan
tiriini olup potasyum siilfat ihtiyact bulunan sanayilerde ve gilibre iiretiminde

kullanilmaktadir (Turkseker, 2011).

Sirket, ilk ispirto fabrikasin1 Alpullu’da agmis, 1938’de Eskigehir’e tagimustir.
Ispirto Bir Tekel maddesi oldugundan elde edilen ispirto dogrudan tekele satilmakta,
piyasada Seker Sirketince pazarlanamamaktadir. TEKEL’in artan talebini karsilamak
icin yeni ispirto fabrikalar1 a¢ilmis ve sirket dort alkol fabrikasi ile liretime devam
etmistir. Yurt i¢i ispirto iiretimi piyasada tekel olmasi sebebiyle Tiirksekere’e aittir.
Sirketin iirettigi ispirtolarin tek alicis1 da TEKEL’dir. Fakat 2001 yilinda ¢ikarilan
4250 say1l1 “Ispirto ve Ispirtolu i¢kiler inhisar1 Kanunu” ile TEKEL ispirto alimlarini
yurt i¢i ve yurt dis1 tim firmalara agmis ve yillik en az bir milyon litre {iretim
kapasiteli yeni teknoloji ile kurulmus entegre tesis olmasi sartin1 belirlemis ve bu
sartlar1 tasiyan firmalarin drtinlerini fiyatlandirmalarini serbest birakarak alkollii
ickilerin hammaddesi olan ispirto piyasasini rekabete acmistir (Tarim Bakanligi,

2011).

Bir kamu kurulusu oldugundan yeni modernizasyon ve kapasite artirimi igin
gereken yatirimlara kaynak bulamayan TSFAS, mevcut alkol fabrikalarindan
Erzurum, Turhal ve Malatya fabrikalarinda fiilen iiretimi durdurmak zorunda

kalmistir.  Ayrica hayvan besiciligi bakimindan gida degeri yiiksek mayanin
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degerlendirilmesi i¢in maya kurutma tesislerinin bulundugu alkol fabrikalar1 seker
piyasasini doniistiirme siirecinin bir 6rnegi olmustur. Ciinkii seker {iretimi entegre bir
tiretim iligkisini kapsamakta ve liretilen her {irliniin satisindan elde edilen gelirler

seker maliyetlerini diistirmektedir.

Farkl1 alanlarda tiretim yapan ve ¢ok sayida fabrikay1 biinyesinde bulunduran
TSFAS kurulus amacinda da belirtildigi gibi birbirinden farkli amaglar
gergeklestirmek i¢in faaliyetini siirdiirmeye c¢alismaktadir. Fabrikalarin sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal amaglarinin bulunmasi rasyonel bir igletmecilik
anlayisinin yerlesmesini engellemektedir. Sirket kar maksimizasyonunu temel amag
olarak benimsemediginden fabrikalarin yer se¢imi, teknolojisi, pancar seker orani ve
seker iretim silireleri gibi birim maliyetleri etkileyen pek c¢ok etkenle
kargilagmaktadir. Dolayisiyla sirketin fabrikalar1 da gesitlilik gostermekte ve her bir

fabrika ayri incelemeyi gerektirmektedir. (BYDK Raporlari, 1993: 131-132).

TSFAS’nin baz1 fabrika bolgelerinde iiretilen pancarin kalitesi diigiik, bazi
fabrikalar sosyal politikalar geregi uygun olmayan yerlerde kurulmus, bazi fabrikalar
eski ve yenilenemeyen teknolojiler ile tiretim yapmaktadir (BYDK Raporlari, 2004:
29). Cogu fabrikanin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri biiyiik 6l¢lide modernizasyon,
rehabilitasyon, yenileme ve tamamlama yatirimlari ile bakim onarim hizmetlerinin

geregi gibi yerine getirilmesi ile miimkiin olmaktadir (BYDK Raporlari, 2000: X).

Ornegin, Sirketin 1926 yilmin teknolojisiyle ¢alisan Alpullu fabrikasinm

olmasma karsin Ilgin ve Eregli gibi yeni teknoloji olan otomasyon sistemlerinin
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kullanildig1 fabrikalar da vardir. Fakat yapilan karsilastirmalar sonucu ne kadar
tasarruf edildigi, verimliligin ne dlgiide etkilendiginin tespit edilememis olup sadece
seker kalitesinde bir iyilesmenin saptanmasi da ayri bir sorudur (BYDK Raporlari,

2003: 72)

Yine Sirketin diisiik kapasiteli fabrikalarindan Ankara, Carsamba,
Kastamonu, Kiitahya ve Usak; bolge pancar kalitesinin iyi oldugu fakat, diisiik
kapasite ve eski teknoloji ile iiretim maliyetlerinin arttigi fabrikalardir (BYDK
Raporlari, 1993: 131). Yiiksek kapasiteli fabrikalar olan Afyon, Corum, Eregli,
Eskisehir, Ilgin, Susurluk ve Turhal’da toplam maliyetlerin i¢inde sabit maliyetlerin
pay1 diisiik kapasitelilere gore daha az olmakta ve maliyetleri digtirlicii etki

yapmaktadir.

Marmara Bolgesinde kurulu seker fabrikalariin igledigi pancarin kok verimi
yiiksek, buna karsilik kalitesi diisiik oldugundan daima yiiksek maliyetli seker
tiretilmektedir. Buna karsin Orta Anadolu fabrikalarinda yiiksek kapasiteli
fabrikalarda toplam maliyet paylar1 icinde sabitlerin pay1 azalmakta bu ise
maliyetleri diistlirticii bir etki yapmaktadir. Dolayisiyla Seker Sirketi kurulurken bir
biitiin olarak kabul edilmekte ve sosyal amagli fabrikalar iiretim amaglh fabrikalarla
desteklenerek liretimin devamliligi ve istikrarli isleyisin  siirdiiriilebilirligi

saglanmaktadir (Seker-Is,2011).

Sirketin Dogu fabrikalariyla ilgili 6zel bir durumu bulunmaktadir.

Cogunlukla tarim ve hayvancilikla gecimin saglandigi dogu bdlgelerinde yasanan
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olumsuz kosullar belirtilen faaliyet alanlarin1 daraltmakta ve ozellikle i¢ gocler
Oonemli boyutlarda yaganmaktadir. Bolgesel kalkinma stratejisinin bir parcasi olarak,
dogu bolgelerinde iktisadi amag¢ yerine sosyo-ekonomik Ozellikler goz Oniine
almarak ve Ozellikle bolge istihdami ve civar bolgelerin kalkindirilmasi amagh
TSFAS’ nin dogu fabrikalar1 kurulmustur (BYDK Raporlari, 1996: 83). Fabrikalarin
kurulus gerekgelerinde bolgesel gelisme farklarinin azaltilmasi, bélgenin kalkinmasi,
gelir dagilimi bozukluklarinin onlenmesi, istthdamin arttirilmasi ve kirsal gogiin

denetim altinda tutulmasi1 amaclar1 oldugu belirtilmektedir (Tiirkseker, 2011).

Dogu Anadolu fabrikalart Agr, Elazig, Ercis, Erzincan, Erzurum, Kars,
Malatya ve Mus iktisadi agidan verimli olmayan fabrikalardir. Bu fabrikalarin ekim
sahalarinda yetisen pancarin seker verimi diisiik oldugu igin, yorelerde pancar
“Uretimi tegvik primi” ile siirdiiriilmektedir (TSFAS, 2000: 12). Bununla birlikte
fabrikalarin pancar igleme kapasiteleri diisiik, kampanya siireleri ¢ok kisa olan
dolayistyla yiliksek sabit maliyetler nedeniyle Tiirk seker ortalama maliyetlerinin

tizerinden tiretim yapmaktadirlar (BYDK Raporlar1,1993:131-132).

Cumhuriyetin kurulusundan beri IDT olarak pancardan seker iireten ve bu
sektore Onciiliik yapan TSFAS, Tiirk tariminda da oncii olmaktadir. Tiirkiye emek
yogun tarimin yasandig bir iilkedir. Seker pancar liretimi ise, sermaye yogun iiretim
tipini getirmekte ve Tirk ¢ift¢isinin seker pancari tarimi yapabilmesi i¢in, mono-

kiiltiir tartmdan poli-kiiltiir' tarima ge¢mesi gerekmektedir. Seker pancari tariminin,

*® Monokiiltiir gesitli sebeplerle agirhikli olarak tek bir iiriiniin yetistirilmesini, polikiiltiir ise aym arazi
iizerinde birden fazla gesitte iiriiniin yetistirilmesidir (Delice ve Delice, 2005:60).
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yurt i¢i seker ihtiyacinin karsilanmasinin yaninda iilkenin sosyal ve ekonomik
yasantisinda da Onemli bir yeri bulunmaktadir. Hammaddesini tarimdan alan bu
sanayi kolunun yurt i¢inde tiretim ve ihrac1 doviz kazanci saglarken, 6denen pancar
bedelleri fabrikalarin ve ekim bolgelerindeki piyasalart hareketlendirerek ticari

hayati olumlu etkilemektedir (TSS, 1977: 50).

Seker sanayinin kurulmasi pancar ekimi ve yetistirilmesinde diizenli ve
istikrarli bir iiriin degeri gerektirdiginden tikanikliklarin giderilmesi ve seker
tiretiminin yan irlinlerin degerlendirilmesi amaciyla TSFAS fabrikalarinin
yakinlarinda ¢iftlikler kurulmustur (BYDK Raporlari, 1994: XVI). Bunun sebebi
seker pancar1 tohumu ve seker pancari yetistirilmesinden kaynaklanmaktadir. Seker
pancart tohumunun iiretilmesi ortalama ii¢ yillik bir siireyi gerektirmektedir. Seker
pancart da dort yillik miinavebe sistemi i¢inde iiretilmektedir ve ekim hazirlig1 bir
sene Oncesinden baglamaktadir (Pankobirlik, 2011). Ekimi de pancar-bugday-maisir-
fasulye veya pancar-bugday-domates-arpa gibi iiriin ¢esidini iceren poli-kiiltiir

tarimdir (www.khgm.gov.tr, 2011). Dolayisiyla Bu giftliklerde tarimi ve topragi

zenginlestirici iiriin denemelerinden, hayvancilik, tohum iiretme ve 1slah1 gibi gesitli

alanlara yayilan tiirler yetistirilmektedir.

Pancar tariminda birim alandan alinan {iriini artirmak ve maliyetleri
diistirmek iklim yaninda kaliteli tohum ve uygun giibrelemeye, toprak hazirligi ve
kontrollii sulama gibi tarim tekniklerine baghdir (TSS, 1976: 26). Bu amagla seker
sanayisi, pancar ciftgisine egitim hizmetleri vermis, ¢esitli tarim aletleri ve

gereklerini Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri araciligiyla ciftcilere maliyet
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bedelleri lizerinden ve vadeli olarak dagitmis, tohum ve ilaglama bedelsiz olarak

Seker Sirketince karsilanmigtir (TSS, 1976: 41).

Seker fabrikalariin iiretime baslamasiyla yeni ekim alanlar1 pancar {iretimine
acilmis ve pancar eken cift¢i sayisinda artiglar yasanmistir. Hane halki diizeyinde
hesaplandiginda seker pancari ekiminden ge¢imini saglayan kisi sayist daha da
artmaktadir. Buna ragmen iilkede zaman i¢inde degisen tarim politikalar1 ve 6zellikle
destekleme O6demeleri, pancar ekiminde kota ve son birka¢ yildir verilen pancar
fiyatlarinin beklentileri karsilamamasi sonucu iireticinin pancar ekimine olan ilgisi

azalmaktadir.

1975 yilma kadar agirlik {izerinden yapilan pancar alimlart 1975 sonrasi
Seker pancart destekleme 6demesi kapsaminda, 4634 sayili Seker Kanunu’na
istinaden c¢ikarillan “Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik" geregi belirlenmektedir. Yonetmelige gore pancarin
ihtiva ettigi polar seker oranina gore ayarlanan destekleme 6demeleri 2009 yili igin
% 16 alt sinir olarak kabul edilmistir (TSFAS, 2009: 37). Sisteme gore, Bakanlar
Kurulu karari ile % 16 polar seker ihtiva eden pancarin kilogram fiyat1 belirlenmekte
ve belirlenen polar seker varligi alt smirinin altinda veya iizerinde yetistirilen
pancarlar i¢in karsilik 6demesinde bulunulmaktadir (BYDK Raporlari, 1991: 3). Bu
smirin altinda kalan bdolge ciftcileri bir anlamda digerlerine nazaran daha az
kazanmaktadirlar. Dolayisiyla hem tiretimi tesvik etmek hem de ¢ift¢ilerin dogacak

zararlarinin karsilanmasi amaciyla 6zellikle Dogu bolgelerinde ekim yapan ¢iftcilere
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topraktan kopmamalar1 i¢in ek o©Odeme yapilarak desteklenmektedir. (BYDK

Raporlari, 2008: 59).

TSFAS fabrikalarinin ortalama polar seker varligi 2009 yili i¢in 17,48
diizeyinde olmustur. Sirket fabrikalarmin ekim bolgelerinden Alpullu 13,81;
Carsamba 13,61; Susurluk 13,88 ile en diisiik; Afyon 18,90; Corum 18,47; Erzurum
19,66; Eskisehir 18,31; Kars 19,28; ile en yiiksek polar seker seviyesine sahiptir

(TSFAS, 2009: 32).

Tablo 1.8. TSFAS’nin Seker Pancar1 Tarimindaki Onemi

Pancar Seker Ciftci | Koy |Ekim alami|Pancar

iiretimi-ton |iiretimi-ton |sayis1 |sayisi | (hektar) bedel-binTL
2001 11.375.758 |1.280.401 403.25215.869 276.208 482.569
2002 13.464.728 | 1.622.552 416.619 | 5.726 |283.750 936.748
2003 10.100.000 |1.305.383 367.419 [5.726 |233.129 865.515
2004 |10.114.500 |1.348.277 303.428 {5.233 |226.769 1.022.828
2005 9.641.923 1.331.822 253.091 [4.781 [221.950 989.380
2006 7.285.000 |1.113.910 187.510 [4.131 [ 154.590 599.589
2007 8.160.000 937.800 172.433 13.950 | 175.258 687.256
2008 9.060.000 |1.160.700 143.099 [3.679 | 187.309 952.064

Kaynak: TSFAS 2001-2008 faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Tablo 1.8.’de goriildiigli gibi pancar eken ¢iftci sayisindaki azalmaya baglh
olarak, pancar tarimimin yapildig1 kdy sayisi, pancar ekilen alan ve ekilen pancar
miktarinda azalma yasanmaktadir. Bu azalisin bir nedeni olarak ciftcilerin pancar
ekiminden alternatif iirlinlere kaymasi kabul edilirken diger neden ise seker
kanununun getirdigi kota sinirlamasiyla TSFAS’nin daralan pazar payr olmaktadir.

Seker pancari iireticilerinin alternatif iirlin iiretmesinin tesvik edilmesi ile bugday ve
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aycicegi Uretim artis1 gergceklesmistir. S6z konusu bu iirlinler seker pancarina kiyasla
ilave maliyet getirmekle birlikte isttihdam yaratma kapasitesi acgisinda da sorunlar

yaratmaktadir.

Tablo 1.9. 2009 Y1l icin Seker Pancarimin Alternatif Uriinlerle
Karsilastirmah Maliyet Tablosu

Masraf unsurlar: (TL/ton) seker pancar | bugday |aycicegi
Tarla Kirasi 17,03 111,63 (223,64
Giibre bedeli 12,36 86,77 89,36
Tohum bedeli 1,02 52,04 36,58
Diger masraflar 1,07 7,17 17,89
Isgiicii 29,13 17,00  |39,65
Ceki giicii 23,36 197,83 255,34
Nakliye 8,2 11,51 13,74
Su gideleri 3,86 4,53 25,56
TOPLAM 96,03 488,57 |701,76
Dekar basi verim 5058 364 313
Net gelir (TL/da) 149,76 -15,86  |21,67
Kullanilan is¢i say1 (adet/da) 4 0,22 1

Kaynak: TSFAS 2009 yil1 faaliyet Raporu

Tablo 1.9. incelendiginde ise, pancar tarimi i¢in ton basina yapilan
harcamalarin alternatif olarak tesvik edilen bugday ve aygicegi liretiminden daha
diisiik oldugu goriilmektedir. Seker pancarinda dekar basina verim bugdaydan 14 kat
ayciceginden ise 16 kat daha fazladir. Birim alanda bugdaydan 3.3, aygi¢eginden 2
kat daha fazla katma deger yaratmaktadir. Ureticiye sagladig1 net kazang¢ bugdaydan
10 ayciceginden ise 7 kat daha fazladir. Buna ek olarak pancar tarimi aycicegine gore
4 kat, bugdaya gore 18 kat daha fazla istihdam yaratirken alternatiflere gore daha az

isglicii maliyetine katlanilmaktadir (Tiirkseker, 2011).
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1.5. TSFAS’NIN OZELLESTIiRME SURECI

TSFAS’ nin 6zellestirme stireci, 1991 yilinda bagh ortakliklari ve istiraki olan
Amasya, Kayseri ve Konya seker fabrikalarinin yonetim yetkisini kaldirmasiyla
baslamistir. Pankobirlik biinyesine gegen fabrikalar, Tiirkiye seker piyasasindaki ilk

0zel seker fabrikalar1 olarak iiretime devam etmislerdir.

2001 yilinda getirilen yeni Seker Kanunu ile de hizlandirilan 6zellestirme
islemlerinde, IMF ile 1999 yili sonunda gergeklestirilen stand-by anlasmasinin etkisi
onemli olmustur. Anlasma gergevesinde tarimsal KiT’lerin ekonomiye yiiklerinin
azaltilmas1 amaciyla Ozellestirilmeleri taahhiit altina alinmis ve bunun 2002 yih

sonuna kadar gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir (BYDK Raporlari, 2008: 100).

25273 sayili resmi gazetede yayimlanan 2004 yili programinm KiT’lerle ilgili
makro ekonomik hedefleri rekabet giiciiniin artiracak gercekei fiyatlarin tespiti, cari
giderlerde azami tasarrufun saglanmasi ve zarar eden birimlerin tasfiyesi, bazi tarim
iriinii kotalarinin daraltilarak stoklarin azaltilmasi ve alternatif iiriinlere gecilmesi ve
tarim politikalar1 dogrultusunda tarimsal kitlerin gerekli diizenlemeler yapildiktan

sonra Ozellestirilmesi olarak belirtilmistir (25273 sayili resmi gazete).

Bu dogrultuda, TSFAS ozellestirme kapsamina alinarak, Sirketin yaptigi
destekleme alimlar1 daraltilmis ve sirketin biinyesindeki bagli ortaklik ve sekiz
istiraki 27.6.2003 tarihli OYK karar1 ile 6zellestirme programia almmistir. Sirketin

Seker Kurumu’nca belirlenen kotalar1 hammadde, isletme ve satis politikalarini
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onemli Ol¢iide sinirlandirilarak Sirketin daraltilan pancar iiretim kotalarindan arta

kalan yerlere musir, aycicegi, soya fasulyesi gibi alternatif iirlinlerin ekimi

kararlagtirilmistir. (BYDK Raporlari, 2004: 59)

Tarim kesiminin liberallestirilmesi geregi seker piyasasinin rekabete agilmasi

geregiyle kamunun giiciiniin  kirilmasi

amagcl

gergeklestirilen  6zellestirme

uygulamalarinin siireci hakkinda 6zet bilgiler Tablo 1.10. da sunulmaktadir.

Tablo 1.10. OiB’nin TSFAS Hakkinda Verdigi Ozellestirme Kararlar

Tarih Say1 Konu Karar
Ozellestirme hazirlik islemlerinin 6
TSFAS’in  6zellestirme
20/12/2000 | 2000/92 ay i¢inde tamamlanmas1 karar
kapsamina alinmasi
verilmistir.
Ozellestirmeye hazirlik islemlerinin
TSFAS’in  ozellestirme
16/07/2001 | 2001/41 20.06.2001 tarihinden itibaren 6 ay
hazirlik siire uzatimi
uzatilmasina karar verilmistir.
Hazirlik islemlerinin 2001/41 sayili
TSFAS’in  ozellestirme
22/11/2000 | 2001/70 kararin verdigi siireyi takiben 6 ay
hazirlik siire uzatimi
uzatilmasina karar verilmistir
OYK’nin 2000/92 sayili karari ile
Ozellestirme  kapsamima  alinan
Adapazar1 Seker Fabrikast
Adapazar Seker Fabrikasi A,S, nin
15/04/2002 | 2002/26 | A.S.’nin Tasfiyesi
tasfiye edilmesine ve islemlerin
TSFAS tarafindan yerine
getirilmesine karar verilmistir.
Hazirlik iglemlerinin  30/06/2003
TSFAS’nin kapsam siire | tarihine kadar uzatilmasina, girketin
uzatimi ve bazi kullanim | mali ve hukuki yonden
02/06/2003 | 2003/35

dis1 varliklar ile

aktiflerinin satisi

kiciiltiilmesi amaciyla igletme dis1

varliklarinin satigina karar

verilmistir.
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Tarih Say1 Konu Karar
Kitahya, Kayseri ve Amasya Seker
Fabrikalar1  AS’leri, Tirkiye -
Libya Ortak Tarim ve Hayvancilik
A.S., Yeni Celtek Komir ve
Madencilik A.S., Komiir Isletmesi
TSFAS Ozellestirme Yol | A.S., Tiirkiye Elektromekanik
27/06/2003 | 2003/40
Haritasi - 1 Sanayi A.S., Tirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S., Tiirk Arap Pazarlama
A.S.’nde bulun TSFAS hisselerinin
ve portfoy gruplar olarak Sirket
fabrikalarinin Ozellestirilmesine
karar verilmistir.
TSFAS’nin Sivas ilindeki | Taginmazlarinin ozellestirme
14/11/2003 | 2003/78 | 589.320,90 m’ tasinmazin | islemlerinin 6 ay icinde
satisl. tamamlanmasi kararlastirilmigtir.
Amasya Seker Fabrikasi | %15 oranindaki hissenin  S.S.
03/08/2004 | 2004/63 | TSFAS hisselerinin | Amasya Pancar Ekicileri Koop. ne
Ozellestirmesi. satilmasi kararlastirilmastir.
Kiitahya Seker Fabrikasi | Hisselerin Torunlar Gida Sanayi ve
A.S.’de bulunan %56 | Ticaret A.S.’ye ihale sartlar1 belgesi
30/09/2004 | 2004/93
oranindaki hissenin | ¢ercevesinde  satilmasina  karar
ozellestirilmesi. verilmistir.
TSFAS’ nin Ankara | 167 adet tasinmazin oOzellestirme
30/12/2004 | 2004/129 | ilindeki  tasinmazlarinin | islemlerinin 18 ay siire igerisinde
Ozellestirilmesi tamamlanmasina karar verilmistir
Adapazar1 Seker Fabrikasi’nin 12
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 | ay , TSFAS fabrikalarinin portfoy
A.S. Yol Haritas1 -2 ve | halinde tek veya sirketlestirilerek
31/1/2005 2005/17 | Adapazar Seker Fabrikasi | ozellestirilmesine, Kayseri Seker

AS.’nin Ozellestirme

programina alinmasi

Fabrikasinin 0zellestirme silirenin
31/12/2005 tarihine kadar

uzatilmasina karar verilmistir.
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Tarih Say1 Konu Karar
Sirketin Afyon Tarim Isletmesi’ne
ait 394.096,00 m2'lik 19 adet
tasinmazin ve 7923 no’lu parselin
Afyon Seker Fabrika’si ,r. _ o
1.805.904 m~’lik parselli arazinin
siirlart  ig¢indeki  bazi _
13/06/2005 | 2005/66 . Ozellestirme programina alinarak
taginmazlarin 6zellestirme ) o o
satts isleminin 18 ay ig¢inde
programina alinmasi o
tamamlanmasma karar verilmis,
taginmazlar 2006/12 sayili karar ile
Maliye Bakanligi’na devredilmistir.
Seker Fabrikasina ait tasinmazlarin
18 ay icinde oOzellestirilmesine
karar verilmis, taginmazlar
TSFAS’ne ait Malatya | Bagbakanlik Genglik ve Spor Genel
Seker Fabrikasi'min bazi | Midiirliigiine, 11 Milli Egitim
13/06/2005 | 2005/73 | tasinmazlarinin Miidiirliigiine, Milli Emlak Genel
ozellestirme  kapsamma | Miidiirliigiine, Icisleri Bakanlig1
alinmast Emniyet Genel Midirliigi’ne,
Diyanet isleri Baskanligina, Saglhk
Bakanligina ve Malatya Belediyesi
Baskanligina tahsis edilmistir.
234 ada 29 parsel no’lu Taginmazin
TSFAS’ne ait Ankara ili | 6zellestirme isleminin 18 ay icinde
ayas ilgesindeki | tamamlanmasima karar verilmis,
26/08/2005 | 2005/102
taginmazin  Ozellestirme | taginmazlar 2006/39 sayili karar ile
programina alinmast. Icisleri Bakanligi Emniyet Genel
Midiirliigii’ne tahsis edilmistir.
Sirkete ait 9%95,37 oranindaki
Adapazari Seker
) | hissenin S.S. Adapazar1 Pancar
11/10/2005 | 2005/119 | Fabrikasinin hissenin o )
Ekicileri Kooperatifi’ne satilmasina
ozellestirilmesi
karar verilmistir.
Tarim alan1 tagmmazlarin  Imar
TSFAS - Afyon Tarim
) Planlarinin ~ onaylanip  2006/12
07/11/2005 | 2005/126 | Isletmesi Alan1 Nazim ve

Uygulama Imar Plan1

sayil karar ile Maliye Bakanligina

devri kararlastirilmstir.
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Tarih

Say1

Konu

Karar

1/12/2005

2005/130

Bor, Eregli ve llgin Seker
Fabrikasinin 6zellestirme

programina alinmasi

Bor, FEregli ve Ilgin Seker
Fabrikalarinin  tiim ¢aliganlariyla
birlikte 6zellestirme kapsamina
alimarak 18 ay ig¢inde satilmasina
karar verilmistir. 2007/54 sayilin
kararinin

karar ile iptali  ve

ylriitmesinin durdurulmasi
istemiyle agilan davada tesis edilen
Danistay  Idari
Kurulunun 05/04/2007 tarih ve
2007/87  sayili
OIB’nin 2005/130 sayili karar1 iptal

edilerek fabrikalar

Dava Daireleri

karar1  geregi

seker eski

statiisline iade edilmistir.

1/12/2005

2005/133

TSFAS’ne Sarmisakli

Tarim Isletmesi
varliklarinin  6zellestirme

programina alimasi.

Sarmisakli  Tarim  Isletmesi’nin
kullaniminda bulunan taginmazlarin
ozellestirme programina alinarak 18
ay i¢inde satis islemlerinin
tamamlanmasina karar verilmistir.

2006/89 sayil1 karar ile Sarmisakli

Tarim Isletmesi kapatilmistir.

21/12/2006

2006/95

Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S. Yol Haritas1 — 3

Hazirlik ¢alismalari

nedeniyle 31.12.2008 tarihine kadar

uzamasi

siire uzatimima ve 2008/16 sayili
karar ile hisselerin Siimer holding

A.S.’ye devrine karar verilmistir.

18/9/2007

2007/55

Liileburgaz Sarmisakli
(71 ayn parselden olusan
17.619.347,35 m2°lik)

Tasinmazlarinin' satisi

Tasinmazlarla ilgili Nazim ve
Uygulama Imar Planlar degisikligi
onaylanarak Ziya Organik Tarim

Isletmeleri A.S.ye satilmistir.

" Dogal giizelligi ile bilinen Sarmusakl’nin denize hakim konumdaki tasinmazlari kanunda “Tarimsal

Amagli Entegre Tesis Alam, Tarimsal Niteligi Korunacak Alan, Tarimsal Niteligi Korunacak Ozel
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Tarih Say1 Konu Karar
Tiirkiye Seker Fabrikalari | Halen 0Ozellestirme kapsaminda
A.S. kamu paylarimin | olan Sirketin kamu hisselerinin
08/10/2007 | 2007/57 ) _
Ozellestirme programina | 0zellestirme programina alinarak 24
alinmasi ay icinde satigina karar verilmistir.
Sirkete cografi bazli 6 portfoy
grubu  haline getirilen  seker
fabrikalar1 ve Tohum Isleme,
EMAF, Afyon — Erzincan — Turhal
— Ankara - Eskisehir makine
fabrikalarinin 6zellestirilmesine ve
ozellestirmenin 2 y1l  iginde
tamamlanmasina karar verilmistir.
Tiirkiye Seker Fabrikalari |
Ozellestirme ihalelerine; Portfoy A,
14/07/2008 | 2008/42 | A.S.ye ait varliklarin
B ve C’ ile baglanip D, E, ve F ile
ozellestirilmesi
devam edilmesine karar verilmistir.
Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun 12/6/2008 tarihli ve
2008/497 sayili Karar ile yiiriitme
durdurulmus, 12/08/2008 tarih ve
2008/50 sayili karar ile Sirket ayni
sekilde oOzellestirme programina
tekrar alinmustir.
Herhangi bir grupta gdsterilmeyen
Tiirkiye Seker Fabrikalar s P £ Y
) Susurluk ~ Seker  Fabrikasinin
A.S.ye ait Susurluk Seker ) _ )
] _ Portfdy E’ye dahil edilmesine ve
20/11/2008 | 2008/65 | Fabrikasinin  ve  diger
herhangi bir portfoy grubuna dahil
varliklarin
i edilmeyen diger varliklarin
Ozellestirilmesi

ozellestirilmesine karar verilmistir.

Kaynak: TSFAS (www.turkseker.gov.tr) ve OIB (www.oib.gov.tr) bilgilerinden

derlenmistir.

Mahsul Alani, Dogal Karakteri Korunacak Agaclik Alan, Sosyal-Teknik Altyapt Alanlar1” sinifinda

gegmektedir. Kanun ile bu alanlar imara agilmig ve imar degisikligi onaylanmustir.
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Tablo 1.10. incelendiginde, oOzellestirme uygulamalarinin = Sirketin
taginmazlari, bir baska deyisle malvarliklarinin ve Sirketin hisselerinin satilmasi
seklinde ikili bir ayrima tutulabilecegi goriilmektedir. Sirketin sahip oldugu kamu
hisselerinin satist anlaminda ilk oOzellestirme uygulamasi; Yiiksek Planlama
Kurulu’nun, 11.9.1991 tarih ve 91/44 sayili karari ile Tirkseker’in istiraki olan
Konya Seker Fabrikasi ve diger bazi istiraklerdeki hisselerin 6zellestirilmek {izerine
kamu ortaklig1 idaresine devredilmesi kararidir. Amasya, Kayseri ve Konya seker
fabrikalar1 farkli bir stati ile Pankobirlik biinyesinde birlestirilmistir (BYDK

Raporlari, 2001: 3).

ikinci uygulama TSFAS ve bagh ortakliklar: 20.12.2000 tarih ve 2000/92
sayili OYK karar1 geregi 6zellestirme kapsamina aliarak hazirlik ¢alismalarmin 6 ay
icinde tamamlanmasidir. Hazirlik caligsmalar1 i¢in verilen siire 2.6.2003 tarih ve

2003/35 sayil1 OYK karar1 geregi 31.12.2003 tarihine kadar uzatilmistir (OB, 2011).

2003/40 sayili karar ile Amasya seker fabrikasinin TSFAS’ne ait %15
oranindaki kamu hissesi Ozellestirilmistir. Yine aymi karar ile Kayseri seker
fabrikasinda bulunan %9,99 oranindaki kamu pay1 6zellestirilmek istenmis fakat
ihale 24/05/2004 tarihinde iptal edilmistir. Bunun iizerine, 13/04/2006 tarihinde

ikinci ilana ¢ikilmig ve 27/11/2006 tarihinde tekrar iptal edilmistir.

Sirketin yonetim hakkini devrettigi kooperatif fabrikalar1 disinda biinyesinde

bulunan ve kamu hisselerinin satist diisiiniilen ilk fabrika, 1999 depreminde gordiigii

agir hasar nedeniyle iiretimine devam edememesinin gerekge gosterildigi Adapazari
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seker fabrikasidir. Buna ragmen ilk 6zellestirilen fabrika 27/06/2003 tarih ve 2003/40
sayill kararla Ozellestirme programina aliman ve TSFAS’ne ait %56 oranindaki
hissenin 2004 /93 sayili karar ile Torunlar Gida San. Ve Tic. AS.’ye satilmasi ile

Kiitahya seker fabrikasi olmustur.

1952 yilinda tiizel ve 6zel kisilerin istiraki ile kurulan fabrika 1993 tarihinde
kamu payimin %50,42’ye ¢ikarilmasi ile TSFAS nin bagli ortakligi olarak iiretimde
bulunmustur (BYDK Raporlari, 2002: I-11I). Adapazari seker fabrika, deprem sonrasi
tiretim faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmis fakat sabit maliyetlerin karsilanmasi
ve pancar cken bolge c¢iftcisinin magdur edilmemesi i¢in civar fabrikalara
gonderilerek iiretilen seker ile diisiik miktarlarda tiretim siirdiiriilmeye ¢aligilmistir.
Sirketin olusan zararlar karsisinda OYK nun 15.4.2002 tarih ve 2002/26 sayili karar1
ile fabrikanin tasfiyesi kararlastirilmasina ragmen Pankobirlik tasfiye kararinin
ertelenmesi ve iptali icin dava agarak tehiri icra karar1 alinmasini saglamistir (BYDK

Raporlari, 2003: 3).

Ozellestirilmesi planlanan fabrika, Tiirkseker’e olan bor¢larindan dolay1
Ozellestirme programina almamamis ve fabrikanin sermayesi YPK karar
dogrultusunda, TSFAS Genel Kurul Karari ile borcu kadar arttirilmis ve Tiirkseker
tarafindan taahhiit edilerek alacaklardan mahsup edilmistir (BYDK Raporlari, 2003:
3). Tiirkseker’in Ozellestirme uygulamasinin gerceklestirilebilmesi i¢in bagh
ortakligmin borglarmi iistlenmesi sonucu OYK’nun 31.05.2005 tarih ve 2005/17

sayili ikinci karari ile kamuya ait %95,37 oranindaki hisselerin satigi1 kararlastirilmig
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ve 2005/119 sayili kararla S.S. Sorumlu Adapazar1 Pancar Ekicileri Kooperatifine

satilmistir.

Adapazar1 Seker Fabrikasinin deprem kusaginda yer almasi, bulundugu
bolgenin iklim ve toprak yapisi pancar iiretimine uygun olmamasi, distk kaliteli
pancarin g¢iftci gelirini azaltmas1 gibi sebeplerle cift¢inin alternatif {irtinlere
kaymasina neden olmaktadir (BYDK Raporlari, 2000: 58-59). Fabrika pancar ekim
bolgesinin polikiiltiir 6zellik gostermesi ve pancara rakip triinlerin diger bolgelere

oranla daha fazla olmasi bu kayista etkili olmustur (BYDK Raporlari, 1995: 40).

Buna ragmen fabrikanin bulundugu Marmara Bolgesinin Pazar ve satis
potansiyeli dikkate alindiginda ve fabrika, depolama iskeleleri limanlara yakinligi ile
birlikte degerlendirildiginde 6zellikle deniz tagimacilig1 yoniinden 6nemli avantajlar
saglamakta ve seker toplulugunun satis merkezi konumunda bulunmaktadir (BYDK

Raporlari, 2003: 59).

Fabrikada gergeklestirilmesi planlanan “ham seker isleme etiidi” projesi goz
oniine alindiginda, ham seker deniz yoluyla nakledilmesi ve fabrikanin Izmit
korfezindeki Derince limanina 50 km mesafede olmasi navlun masraflart yoniinden
onemli bir avantajdir. Ayrica sirketin elindeki makineleriyle fazla bir yatirim
yapmadan islenmesi miimkiin olacak olan ham seker projesinin, fabrikanin
karliligina olumlu katkilar yapacag da iddia edilmektedir (BYDK Raporlari, 1995:

34).
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1953 yilinda kurulan ve 1993 / T-5 sayili YPK karar1 ile TSFAS nin bagh
ortakligina getirilen Kiitahya seker fabrikasi ise, yeni seker kanunu ile beraber mali
yillar1 zararla®® kapatmaya baslamis (BYDK Raporlari, 2004: 117). Bunun iizerine
istirak olan fabrika Adaseker gibi Yiiksek Planlama Kurulu karar1 ile bagli ortaklik
haline getirilmistir (BYDK Raporlari, 1994: XIII). Bu durumda fabrika, maliyetini
cok olumsuz etkileyen faiz-bor¢ kiskacina ragmen Tiirksekerin fabrikalarinin
cogundan daha diisik maliyetle iiretim yapmistir (BYDK Raporlari, 1996: 42).
Fabrika 2002 yili itibariyle faaliyet donemini karla, stoklarini eriterek, 06z
kaynaklarmi giiclendirerek kapatmaya baslamis ve Ozellestirme programina

almmistir. (BYDK Raporlari, 2002: 131).

Isletme performansi yiiksek olan Kiitahya Seker Fabrikasi, en kaliteli
pancarin yetistigi bolgelerden birine sahip olmaktadir. Pancar verimi dolayisiyla
teknik verileri ve seker kalitesi de en iyiler arasinda olan fabrika, kii¢iik kapasite ve
eski teknoloji ile tiretim yapmaktadir (BYDK Raporlari, 2002: IV). Modernizasyon
yatirimlart ve kapasite artisi ile TSFAS nin {iretim maliyetlerini indirebilecek olan
fabrika 6zellestirilmistir (BYDK Raporlari, 2002: IIT). Ozellestirme gerekgesi olarak
da, kamunun diinya genelinde iiretim sektoriinden ¢ekildigine ve ayni goriisiin
tilkemizde de benimsendigi, birer milli servet olan kamu sirketlerinin her gegen giin

deger kaybetmelerinin Oniine gecilmesi gerektigi, kamudaki imkansizliklar nedeniyle

20 Sirketin zarar etmesinin en Gnemli sebebi yeni kanunla gelen kota uygulanas ise, diger sebepler de,
tiretim maliyetlerinin  %65’ine yakimin1 kapsayan pancar fiyatlarinin tespitinde, toplu is
sozlesmeleriyle belirlenen ticret artislarinda, ana tesekkiile olan borglara tahakkuk eden finansman

giderlerinde, satis fiyatlarinda s6z sahibi olmamasidir (BYDK Raporlari, 1995: IV).
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yapilamayan yatirimlarin 6zel sektorce yapilip iiretim kapasitesi-iiriin kalitesi, ve
mevcut istihdamin arttiritlmasi seklinde ekonomiye kazandirilacaginin kamu menfaati
yararina olacagi belirtilmektedir. Ayrica, satig islemi sektordeki oyuncu sayisinin
artmastyla daha rekabet¢i bir ortam olusturacagindan Rekabet Kurumu’nca da uygun

goriilmektedir (BYDK Raporlari, 2004: ek-1- gerekge).

Bolgedeki pancar ekimi incelendiginde ise; ekim alanlarmin %31 ini
olusturan 0-1,5 dekar biiyiikliiglindeki tarlalarda ekim yapan ¢ift¢i sayisinin toplam
tireticilerin %62’sini olusturdugu, ekim alanlarinin %33’iiniin 5,1-10 dekar arasi,
%28’ini ise 10,1-20 dekarlik tarlalardan meydana geldigi goriilmektedir (BYDK
Raporlari, 1995: 34). Kisaca, pancar ekim alanlar kiigiik birimlerden olusmakta ve
pancar iretimi siirecinde mekanizasyon yerine isgiici agirlikli  olarak
kullanilmaktadir. Uretim maliyetlerini olumsuz etkiledigi diisiiniilen bu husus aslinda
pancara alternatif {riinlerle karsilastirildiginda; pancar ekiminin istihdam
yaratmadaki ustlinliigli goriilmektedir. Pancar iiretimi isgiicii agisindan bolgedeki
alternatif tirtinlerle karsilastirildiginda; dekar basina bugday 0.5-1, yonca 2, nohut
3.3, aycicegi 6.5, seker pancart ise 9-12 adet kisi gerektirmektedir (BYDK Raporlari,

1995: 34-35).

TSFAS’nin sermayelerinin tamamina sahip oldugu fabrikalariyla ilgili
ozellestirme siirecinde 27.6.2003 tarih ve 2003/40 sayii OYK karari geregi
ozellestirmenin birinci yol haritas1 belirlenmistir. Ozellestirme programma almacak
seker fabrikalar1 ile ilgili portfdy gruplarinin belirlenip satis yoluyla

Ozellestirilmelerine iliskin ihalelerin 31.12.2004 tarihine kadar tamamlanmasina
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karar verilmistir. 31.5.2005 tarih ve 2005/17 sayili OYK karari ile de 6zellestirmenin

ikinci yol haritas1 yayinlanip 6zellestirme ¢alismalar1 2006 tarihine kadar uzatilmistir

Yine OYK’nun 1.12.2005 tarih ve 2005/130-133 sayili OYK Kkararlar ile
Eregli, Ilgm ve Bor seker fabrikalari ve Sarmisakli Tarim Isletmesi &zellestirme
programina alinarak bir baska KiT olan Siimer Holding’e devredilmistir. Seker-Is
Sendikasi tarafindan agilan dava sonucu Damistay Idari Kurulu’nun 05.04.2007 tarih
ve YD. itiraz No: 2007/87 sayil yiiriitmenin durdurulmas: karar1 geregi OYK’nin
18.9.2007 tarih ve 2007/54 sayili karariyla tekrar tiim c¢alisanlart ile birlikte eski
statiisiine iade edilerek TSFAS’ye baglanmistir (TSFAS, 2009: 86). 1.12.2006 tarih
ve 2006/95 sayih OYK karar1 geregi TSFAS’nin ana sdzlesmesi yeniden
diizenlenerek OiB’na baglanmis, OYK’nin 08.10.2007 tarih ve 2007/57 sayili karari
geregi Ozellestirme kapsamina alinmis ve iiglincii yol haritasi ile 6zellestirme hazirlik
calismalar1 31.12.2008 tarihine kadar ertelenmistir (TSFAS, 2009: 86). Seker-Is
Sendikasi’nin 2007/57 sayili kararin durdurulmasi istemi ile dava agmig ve Danistay
idari dava daireleri kurulunun 12.6.2008 tarih ve 2008/497 sayili karart ile
yiiriitmenin durdurulmasina karar vermesine ragmen OYK’nin 12.08.2008 tarih ve
2008/50 sayil1 karar1 ile TSFAS tekrar 6zellestirme kapsamina alinnmistir. OYK’nin
12.8.2008 tarihli ve 2008/50 tarihli son karari1 fabrikalarin cografi bazli portfoy
gruplart halinde, satis yontemiyle iki yil i¢cinde 6zellestirilmesine karar verilmigtir

(BYDK Raporlari, 2007: VI).

Tablo 1.10. TSFAS nin cografi bazli portfoy olusturularak 6zellestirme karari

alman fabrikalarin durumunu gostermektedir. Burada OIB fabrikalar1 “Varlik Satis1”
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ve “Pazarlik Usulii” yontemleriyle 6zellestirmek iizere ihaleye c¢ikarmistir. Tohum

isleme fabrikasi, EMAF ve makine fabrikalar1 ise “varlik satis1” yoOntemiyle

Ozellestirilecektir.

Tablo 1.11. OIB’min Ozellestirmek Uzere Thaleye Cikardigi TSFAS Fabrikalar

Portfoy Gruplar
Portfoy Fabrikalar Kapasite | PSV Durum
A Kars, Ercis, Agri, Mus, Erzurum | 12.000 17,82 | Teklif gelmediginden
ihale iptal edilmistir.
B Elaz1g, Malatya, Erzincan, | 9.000 16,27 | Ihaleye ¢ikma karari iptal
Elbistan edilmistir (seker-ig, 2011).
C Kastamonu, Carsamba, Corum, | 25.000 17,34 | Ihaleye ¢ikma karari iptal
Kirsehir, Turhal, Yozgat edilmistir (seker-is,2011)
D Bor, Eregli, Ilgin 15.000 17,50 | ihale 27/11/2006 tarihinde
iptal edilmistir.
E Usak, Alpullu, Burdur, Afyon, | 23.300 16,15
Susurluk
F Eskisehir, Ankara 9.000 17,94

Kayseri Seker Fabrikasi

OYK’nin 27/06/2003
tarih, 2003/40  sayili
Karari ile 29,9
oranindaki kamu hissesini
satis  i¢in  24/05/2004
tarthinde 1., 27/11/2006
tarihinde 1II. Thale iptal

edilmistir.

Afyon, Erzincan, Turhal makine

fabrikalar

27/12/2007 tarihinde idari
yonden bulunduklart yer
seker fabrikalarina

baglanmustir.

Kaynak: (OIB, 2011) ve TSFAS Faaliyet Raporu, 2009: 32-53.
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Cok biiyiik arsalara sahip, arazi zengini bir kurulus haline gelmis olan Seker
Sirketinin ozellestirilenler hari¢ olmak tizere arazi varligi 14,3 milyon m?dir.
Ihtiyacinin ¢ok iizerinde arsasi olan ve bir kismi sehir icinde kalan fabrikalarin
arazilerinin rant teskil etmesi resmi ve 6zel kuruluglarin, mahalli idarelerin ilgi odag1
haline gelmistir (BYDK Raporlar, 2003: 75). Ozellestirme uygulamalarindan da
acikea goriilmektedir ki, fabrikalarin ¢ogu arazileri satilmis, tarim alanlart olanlarin

Ozellestirme programina alindiktan sonra imar planlart onaylanmistir.

Cogu yerlesim merkezinde bulunan ve sahip olduklari arazilerin rayic
bedelleri yiliksek olan seker fabrikalar1 arazilerine ozellikle yerel yonetimler talip
olmakta ve arazilerin rayi¢ veya emlak vergisine esas bedelleri iizerinden satiglari
miimkiin olamamaktadir. Bu arazilerin degerlerinin ¢ok altinda satislarinin veya hibe
yoluyla devirlerinin 233 sayili KHK’nin karlilik ve verimlilik ilkelerine ve 4046

sayili kanuna uygun goéziikkmemektedir (BYDK Raporlari, 2003: IX).

“2003 yilinda, uluslar arasi bir “seker kartelinin” danigmanliginda hazirlanan
Ozellestirme stratejileri, yani portfdy gruplamasi, baslangigtan bu yana iilke
gercekleri ve kamu yararina uygun olmadigi gibi, bugiin itibariyle yeterliligini ve
giincelligini de kaybetmistir (Seker-Is,2011). Tiim bunlara ragmen gelinen noktada
TSFAS’nin 2009 yili itibari ile &zellestirilmesi icin OIB’ye devredildigi

bilinmektedir.

OIB’nin Portfdy D’nin (Bor, Eregli, Ilgin) &zellestirilmesinin iptali iizerine

Ozellestirme sonrast bes yil liretim sartinin bulunacagini ve 6zellestirmeye Portfoy
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A’dan baslayacagimi kararini almistir. Gerekirse portfoy gruplarinin A.S. statiisiine
sokularak satilmasini 6ngdren bu plan dogrultusunda satis ihalesi yapilan ve teklif
gelmemesi iizerine iptal edilen Portféoy A, bize karli olmayan fabrikalarin
ozellestirilemeyeceklerini ispatlamaktadir. Sunulan 6zellestirme gerekgelerine gore
hareket edilip Alpullu, Carsamba, Susurluk, Malatya, Elazig gibi hem pancar seker
oraninin diisiik, hem bolge pancar iiretiminin yetersiz, hem de diisiik kapasiteli ve
eski teknolojili fabrikalarin 6zellestirme ¢alismalarinda neden Onceliklendirilmedigi

anlasgilabilmektedir ( BYDK Raporlari, 2003: XIV).

Oysa ozellestirme kapsamina alinan Bor, Eregli ve Ilgin pancarlarinin seker
oranlarmin ve {retim kapasitelerinin yiiksekligi disinda bilgisayar destekli
otomasyon ve rafineri otomasyon gibi yeni ve modern teknolojilere sahiptir.
Dolayisiyla bu fabrikalar biiylik oOlgekli, diisiik maliyetli, kar marj1 yiliksek

fabrikalaridir (BYDK Raporlari, 2006: 92)

Kisaca, Ozellestirme ile etkin olmayan isletmelerin dzel sektdre devredilerek
etkin hale getirilebilecegi ve bununda kamu yararma olacagi diisiincesinin dogru
olup olmadigr veya ideolojik bir saplanti olmadigi ispatlanamamistir. Devlet
harcamalarinin azaltilmasi, yaratilacak rekabet ortami ile {retim ve fiyat
verimliliginin saglanmasi, zarar eden KiT’lerin kamu maliyesine getirdigi yiiklerin
azaltilmasi, sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi gibi gerekg¢elere uyularak yapilan
Ozellestirme uygulamalarina bakildiginda, zarar eden kuruluslarin 6zel sektor
tarafindan satin alimmasimin higbir mantik tasimadigi, sadece karli veya tekel

konumunda olan sirketlerin 6zellestirildigi goriilmektedir.

77



Tirk ciftgisinin destekleme araglarindan birisi olarak faaliyet gdsteren
TSFAS’nin Ozellestirilmesi ile sadece 6zel pancar sekeri fabrikalarina yer agmak
hedeflenmemektedir. Bu siire¢ alternatif {drlinlerde yasanan siire¢ gibi
yabancilasmaya da yol agmakta ve devlet siirlart igindeki uluslar arasilagmayi
kolaylastirmaktadir. Bu sekilde giic kazanan CUS’lerin iilkenin kamu politikalari
acisindan birer aktor olarak yer almalar1 ve devletin politika gelistirmedeki hareket
alanin1  daraltmalar1  6zellikle seker sektoriinde saglik agisindan tasidigi
olumsuzluklara ragmen kotasi arttirilan NBS’lerde goriilmektedir (Kayike¢i, 2010:

307).

Ozellestirme uygulamasinin etkin olmayan isletmelerin &zel sektdre
devredilerek etkinliginin artirilabilecegi iddiasinin ideolojik bir saplantidan oteye
gitmedigi, bu c¢aligmada yapilan ampirik bir analiz yardimiyla séz konusu
isletmelerin etkinlik dereceleri hesaplanarak kanitlanmaya calisilmaktadir. Bu amaca
ulagabilmek i¢in ¢alismanin izleyen boliimiinde etkinlik kavrami ve etkinlik 6l¢iim
yontemleri agiklanmakta ve devaminda ise TSFAS ye ait seker fabrikalarinin etkinlik

dereceleri ampirik yontemlerle ortaya konulmaktadir.
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BOLUM I1

ETKINLIK OLCUM YONTEMLERINE TEORIK BiR BAKIS

Verimlilik ve etkinlik tartismalar iktisadin bilim olarak kabul edilmesiyle
baslayan bir siirectir. Iktisadin kurucusu kabul edilen Adam Smith, kitabina emegin
calisma saati basina irettigi ¢ikti {izerinden verimlilik arayislart ile baslamis ve
uzmanlagma-igbdliimii-isbdliimiiniin {liretkenlik iizerine etkilerini incelemistir. Buna
gore Smith, igbdliimiinlin 6nemine deginerek, isboliimiiniin yaygin kullanilmasinin
sonucu makinelerin icat edilmeye baslandigini ve azalan zaman kaybi dolayisiyla da

emegin iiretim giiciiniin o oranda artiracagini vurgulamaktadir (Smith, 2001: 19-28).

Bir bagka klasik olan Ricardo ise, makine kullanimiin rekabete yol acarak
fiyatlar1 diigiirecegini ve bundan tiim toplumun faydalanacagini belirtmektedir.
Ricardo, iilkenin safi gelirinin harcanma seklinin 6nemini vurgulayarak makine ile
emegin rakip olduklarini ve ticret artislarinin makine kullanimimi tesvik ettigini

vurgulamaktadir. (Ricardo, 347-357).

Marx, kapital 3’de firmalar arasi rekabet ve sermaye-emek c¢eliskisi sonucu
mekanizasyonun artacagi ve sonug¢ olarak kar oranlarinin uzun stireli diisecegini,

Schumpeter ise yenilikler olmadan ekonomik gelisme olmayacagini, yeni firmalarin
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kurulusu sonucu gerceklesen yeniliklerin yaratacagi dinamizm ekonomik gelismeyi

saglayabilecegini tartismaktadir. (Taymaz ve Suigmez, 2005: 3).

Dolayisiyla iktisadin temel ugras alani olan etkinlik ve verimlilik kavramlari
diinyada hakim olan ekonomik sistemlere gore de dncelik sirasina alinmaktadir. Bu
dogrultuda degisen sistemin kendi politikasini olusturmaya baslamasiyla beraber
verimlilik, etkinlik tartigmalarina son ilgi 1970’lerde yasanan birikim krizleriyle
beraber yeniden canlanmistir. Neo-liberalizmin olusumunda 6nemli rol oynayan ve
teknolojik gelismelerin iiretkenlik artis1 sagladigi tartismalari, emegi teknolojiyle
iligkilendirerek devam etmistir. Giiniimiizde ise, kavramlar devletin roliiyle
ilgilenerek etkin-verimli oldugu iddia edilen 6zel sektdriin verimsiz kabul edilen
kamu kesiminin yerini almasi iizerine yogunlagsmakta ve 6zellestirme tartigmalarini

giindemde tutmaktadir (Zengin, 2010: 84-85;91-92).

Uretimin hemen her asamasinda karsilastigimiz verimlilik ve etkenlik
kavramlar1 temel olarak kapitalist iiretim bi¢iminin yogunlagmasiyla paralellik
gostermekte ve yaratilan artt degerin siirdiiriilebilmesine iligkin 6zellikle emegin
degeri lizerine yogunlagsmaktadir. Diinya geneline bakildiginda merkez {ilkelerin
verimlilik ¢alismalar1 daha c¢ok endiistriye yonelmis iken, sanayilesmeyi
basaramamis ¢evre lilkelerde tarimsal gelismeler iizerine odaklanmistir. Daha yiiksek
verimliligin daha ¢ok {iretim anlaminda olmadiginin bilinmesine ragmen bir anlamda
verimlilik ve iiretimin ayni paralellikte kullanilmasina yol agmistir. Bu iilkelerde
tiretimde kullanilan kaynaklarin c¢iktilarda daha fazla bir artisa neden olmasi

biciminde ezberletilen verimlilik, {iretim i¢in daha diisiik maliyet seklinde
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algilanarak is¢inin daha c¢ok, daha hizli, daha uzun siireli calismasi olarak

yorumlanmistir (MPM yayinlari, 1974: 1-7).

Biz de bir tarim isletmesi olan Tiirkiye Seker fabrikalarini inceledigimiz bu
calismada, Oncelikle yeni neo-liberal politikalarin etkinlik-verimlilik sdylemleri
dogrultusunda Sirketi nasil Ozellestirme siirecine soktuklarini ve politikalarinin
dayanaklarinin hakli olup olmadigimi bulmaya ¢aligtik. Bu dogrultuda birka¢ koldan
yiriitiilen projelerle sikistirilmaya ¢alisilan devlet kurumunun ayakta kalma ve pazar
payint koruma g¢abalarini, neo-klasiklerin belirttigi agir1 istihdam ve tembel isgilere
ragmen, nasil yliriittigli incelenmistir. Amaca ulasilmasi i¢in de veri zarflama analizi
uygulama kolaylig1 ve verilerin bu analiz teknigine uygunlugu gerekgesiyle yontem

olarak sec¢ilmistir.

Veri Zarflama Analizi (VZA), karar verme birimleri (KVB)’nin etkinlik
6l¢iim yontemleri i¢inde performansa dayali ve en yaygin kullanilan 6l¢iim yontemi
olarak bilinmektedir (Charnes vd., 1981: 668). KVB’nin kamu girisimi oldugu
durumlarda VZA’larin  kullanildigi ve literatiirde genis bir yer edindigi
goriilmektedir. Calismanin bu bdliimiinde etkinlik kavramu ile ilgili yazin ve tarihsel
sire¢ icinde ortaya c¢ikan gelismeler sunulmaktadir. Buna ek olarak ampirik
modellerde kullanilan dlgek etkinligi, teknik etkinlik ve tahsis etkinligi kavramlarinin
teorik tanimlamalara yer verilmektedir. Etkinlik 6l¢lim yontemleri kendi i¢inde
parametrik ve parametrik olmayan yontemler olarak siniflandirilmaktadir. Bu
siiflandirma igerisinde parametrik olmayan yontem olarak tanimlanan veri zarflama

analizinin giiglii ve zayif yonleri tespit edilmekte, calismanin odak noktasini
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olusturan VZA modellerinin teorik temelleri ve denklem setleri tanimlanmaktadir.
Son olarak calismanin ampirik kisminda uygulanan VZA modelleri; Charnes-
Cooper-Rhodes Modeli (CCR), Banker-Charnes-Cooper Modeli (BCC) ve
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi’nin teorik alt yapisina

deginilmektedir.

2.1. ETKINLIK KAVRAMI VE GELIiSIMi

2.1.1. Etkinlik

Verimlilik, iilkelerin kalkinma c¢abalarinin yaninda, isletmelerin basari
diizeylerinin 6lgiiliip degerlendirilmesinde kullanilan bir yontem olmaktadir. Ilk
madde malzeme, isgiicli, enerji gibi kaynaklarin ne dlgiide etken kullanildigini
belirlemenin yaninda girdiler ile iiretim diizeyi arasinda da bir iligki kurmakta ve
cesitli oranlar vermektedir. (MPM, 1974: 9-11). Dolayistyla, etkinlik ve verimlilik

kavrami giinliik dilde sik¢a kullanilmaktadir.

Fakat bu kavramlar birbirleri yerine de kullanildigindan, bazi anlam
kargasalar1 da yasanmaktadir. Etkinlik, girdilerin miktarina ve {iretim siirecine baglh
olarak c¢iktiya doniistliriilme yetenegine baglanirken (Cakmak vd., 2008: 7)
verimlilik, birim girdi basina diisen iiretim miktari ile tanimlanmaktadir (Cooper vd.,
2007: 7). iktisadi etkinligin {iretim {izerindeki etkileri 1950’lerde baslamustir.

Koopmans, Debreu, Vincze ve Eichron, Farrell (1957) es zamanli olarak ¢aligsmalari
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ile one ¢ikmis olsalar da Farrell (1957) son 30 yilda yapilan caligmalarin temelini

olusturmustur (Cakmak vd., 2008: 9).

Tablo 2.1.’de kabaca etkinlik yaziniyla ilgili yapilan 6nemli g¢aligmalar

kronolojik sira ile verilmeye c¢alisilmistir. Burada ilgili yazinda 6ne ¢ikan ve amprik

caligsmalara yon veren literatiir sunulmaktadir.

Tablo 2.1. Etkinlik Yazinindaki Gelismeler

Tarih Yazarlar Tgili Katkilar
Model

1951 | Debreu Bir genel denge modelinde “optimal
olmayan durumla iligkili  kayip”
durumuna, bulmaya calistig1 Olciit igin
“kaynak kullanim katsayis1” olarak

adlandirdig bir indeks olusturmustur.

1953 | Sten Malmquist, Birbirlerinden bagimsiz olarak uzaklik
Ronald W. Shepard fonksiyonunu ekonomiye adapte ettiler.
1957 | Farrell Debreu’nun etkinlik katsay1si

tizerinden elde edinilen indeksi
bilesenlerine ayirarak etkinlik
kavramimin daha iyi anlagilmasini
saglayarak etkinlik alaninda yeni bir

donemi baslatmustir.

1957 | Hoffman Farrell Uygulama kisminda “Ciftlesik Simplex

Yonteminin kullanilmasini 6nermistir.

1965 | Frisch Farrell Olgege gore getiriler sorunuyla ilgili
olarak, Olcek etkinligi fikrini ortaya

atmagtir.

1966 | Boles Farrell Hoffmanin fikrini temel alip bir

dogrusal programlama modeli
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gelistirmistir.

1966 | Seitz - Sitorus Farrell Boles’un yontemini verilere
uygulamustir.

1968 | Aigner ve Chu VZA Cobb-Douglas iretim fonksiyonunu
kullanarak deterministik model haline
getirmislerdir.

1971 | Boles Boles Modelini modeli ¢oklu girdi ve ¢iktilar
kapsayacak sekilde genisletmistir.

1972 | Afriat SSA Aigner ve  Chu’nun  modeline
dayanarak, etkinlik sayilarini
logaritmik  dogrusal  bir  iiretim
fonksiyonunun hata terimleri olarak
modellemistir.

Forsund ve | Farrell Olgek etkinligini dl¢gmek icin bir indeks

1974 | Hjalmarson gelistirmislerdir.

1974 | Richmond SSA “Degistirilmis  siradan  en  kiigiik
kareler” modelini gelistirmistir.

1975 | Gabrielsen SSA “Diizeltilmig siradan en kiigiik kareler
“yontemini gelistirmistir.

1975 | Fare Farrell Farrell’in girdilerdeki es oranli azaliglar
ve c¢iktilardaki es oranh artiglar
varsayimini gevsetmistir.

1977 | Lovell-Schmid, SSA Hata terimini birlesik bir hata terimi
Meusen-Broeck, olarak modellemek amaciyla es
Battese-Corra zamanl olarak yaptiklar1 ¢aligmalarda

bugilin kullanilan SSA’nin temellerini
atmuslardir.

1978 | Charnes, Cooper ve | VZA VZA’y1 giinlimiizde kullanilan sekline
Rhodes getirmigler ve gelistirdikleri model

CCR adin1 almstir.

1979 | Forsund ve | Farrell Gelistirdikleri indeksi uygulamislardir.

Hjalmarson
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1980 | Grene SSA “Maksimum  olabilirlik  kestirimi”
yontemini kullanmastir.

1981 | Pitt ve Lee SSA SSA’y1 panel veri i¢in uygulamislardir.
1981 | Charnes, Cooper ve | CCR Kesikli degiskenlerin analize nasil
Rhodes dahil edilecegini gostermislerdir.

1981 | S.Malmquist, Caves | Malmquist | indeksleri uzaklik fonksiyonu ile
vd. uzaklik hesaplamislardir.

fonksiyonu
1983 | Fare ve Grosskopf | Farrell Etkinligi Farrell’i elestirdigi yapisal
etkinligi de kapsayacak sekilde {i¢
farkli bilesene ayirmislardir.
1983 | Fare, Lovell ve | Fare Coklu girdi ve ¢iktilari igerecek sekilde
Zieschang genisletmislerdir.

1983 | Fare, Grosskopf ve | CCR Olgege  gore  degisken  getiriler
Lovell durumunu formiile etmiglerdir.

1984 | Byrnes, Fare ve | CCR Olgege  gore  degisken  getiriler
Grosskopf durumunu formiile etmislerdir.

1984 | Banker, Charnes ve | CCR Olgege  gore  degisken  getiriler
Cooper durumunu formiile etmislerdir.

1984 | Schmidt- Sickles SSA Panel veri modelini sabit ve rastsal
etkiler metotlarin1 kullanarak tahmin
etmislerdir.

1984 | Banker, Charnes ve | BCC CCR modelinin varsayimlarindan olan

Cooper Olcege goOre sabit getiri  kisitim
kaldirarak teknik etkinlik skorunu
hesaplamiglardir.

1986 | Banker ve Morey CCR KVB’lerin kontrol edemedigi
faktorlerin analize dahil edilebilmesi
icin kismi analiz yontemi gelistirmistir

1990 | Cornwell, Schmidt, | SSA Zamana  gore  degisen  etkinlik

Sickles modellerini gelistirmislerdir.
1990 | Kumbhakar SSA Zamana  gore  degisen  etkinlik
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modellerini gelistirmistir.

1992 | Battese ve Coelli SSA Zamana  gore  degisen  etkinlik
modellerini gelistirmislerdir.

1994 | Grosskopf ve | Farrell Olgek etkinligi ile iktisadi etkinlik
Lovell arasindaki iliskiyi gostermislerdir.

1994 | Fare, Grosskopf ve | CCR Yari vektor optimizasyonu
Lovell kullanmiglardir.

1994 | Fare Malmquist | TFV’nin zaman ig¢indeki degisimini

Indeksi Malmquist fonksiyonuna uygulamistir.
1996 | Battese ve Coelli SSA Uretim fonksiyonuna girmeden iiretim

siirecini sekillendiren unsurlarin
etkinlik tizerindeki etkileri modelini

gelistirmislerdir.

1997 | Battese ve Broca SSA Girdi-etkinlik  etkisi degiskenlerinin
karsilikli etkilesimine izin veren bir

model gelistirmigslerdir.

Kaynak: Cakmak vd, 2008; 10-14

Coklu girdilerin etkinlik Ol¢limiinii tanimlayan Debreu ve Koopmans
(1951)’1in ¢alismalar1 tizerine Farrell (1957) ile birlikte modern etkinlik Olglimleri
kullanilmaya baslanmistir (Coelli, 1996: 4). Bu iki temel calismanin arkasindan
zaman igerisinde genis bir yazinda ele alinan etkinlik kavrami ampirik ¢aligsmalarda
girdi ve ¢ikt1 odakli olmak tizere iki yonlii tanimlanmaktadir. Girdi ve ¢ikti yonlii
modellerde teknik etkinlik; girdi kullaniminin orantili azaltma ( Farrell (1957)’in
girdi yonlii etkinlik 6l¢limii) veya ¢ikt1 iiretiminin orantili artirimi olarak
tamimlanmaktadir (Coelli, 1996: 23). Olgege gore sabit getiri varsayimina dayanan
Farrell (1957)’in girdi-¢ikt1 yonli 6lglimleri ayni sonucu verirken Shepard (1970)

tarafindan onerilen girdi-¢ikt1 uzaklik fonksiyonlar: ile de bu sonuca ulasilmaktadir
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(Coelli, 1996: 7, 9). S6z konusu girdi ve ¢iktt yonlii etkinlik beraber saglandigi

zaman KVB’nin etkin oldugu kabul edilmektedir (Charnes vd., 1981: 669).

Girdi yonlii etkinlik: Farrell (1957) tarafindan teknik etkinligi 6lgmek icin
kullanilan girdi odakli etkinlik 6l¢iimiinde sabit ¢ikti miktarini iiretebilmek igin
gereken en az girdi seviyesi elde edilmeye calisilmaktadir. Bir bagka deyisle bir ¢ikti
artis1 icin herhangi bir girdi artis1 veya herhangi bir ¢ikt1 azalisina gerek kalmiyorsa
KVB’nin etkin olmadigi kabul edilmektedir (Charnes vd, 1981: 669). Farrell
(1957)’in calismas1 Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda iki girdi-tek ciktili
tiretim stirecinde sekillenmektedir. Farrell (1957) 6l¢ege gore sabit getiri varsayimini
es urlin egrilerini kullanarak teknolojiyi yansitmaya olanak tanidig1 i¢in se¢mis ve
sonraki ¢aligmalarinda da c¢oklu girdi ve c¢oklu ¢ikt1 bigiminde modelini

genisletmistir (Coelli, 1996: 4).

Cikt1 yonlii etkinlik: Sabit girdi miktarinda en ¢ok iiretilebilecek c¢ikti
miktarina ulagilmaya calisilmaktadir. Daha acik bir ifade ile bir girdi miktarini
artirmadan veya herhangi bir ¢iktt miktarin1 azaltmadan baska bir girdi miktarin
azaltmak miimkiin oluyorsa KVB’nin etkin olmadigi sdylenmektedir (Charnes vd,
1981: 669). Bu yontemde Olgege gore azalan getiriyi ifade eden teknoloji

kullanilmaktadir (Farrell, 1957: 258).
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2.1.2. Teknik Etkinlik ve Tahsis Etkinligi

Farrell (1957) firmanin verimliligini teknik etkinlik ve tahsis etkinligi olarak
iki bilesene ayirmakta ve firmanin mevcut girdiler ile maksimum ¢iktiy1 saglamadaki
basaris1 “teknik etkinlik”, veri biitge altinda optimal girdi bilesimiyle iiretim yapma
basarisi ise “tahsis/fiyat etkinligi” olarak tanimlanmaktadir (Coelli, 1996: 4). Teknik
etkinlik, bir endistriyi olusturan firmalardan {iretilen etkin {iretim sinirtyla o
endistrinin performansinin karsilastirilmasidir. Endiistrinin bu sekilde 6l¢iilen teknik
etkinligi, onun ayn1 zamanda yapisal etkinligidir (Farrell, 1957: 262). Fiyat bilgisinin

bilindigi ve bir kisit amaciyla hareket edildigi durumlarda teknik etkinlikle beraber

tahsis etkinliginin de hesaplanmasi gerekmektedir (Coelli, 1996: 25).

Tahsis etkinligi tiretim maliyetlerini minimize eden optimal girdi bilesimini
ifade ettigi i¢in es-iiriin ve es maliyet egrilerinden faydalanilarak Ol¢iilmektedir.
Girdi maliyetleri dikkate alindiginda, sabit ¢ikt1 diizeyini yakalayacak en diisiik
maliyetli girdi bilesimi (optimum faktdr bilesimi) es-iiriin egrisi ve es-maliyet
dogrusu yardimiyla bulunmaktadir. Es {iriin egrisi ile es maliyet dogrusu belirli bir
noktada teget oldugunda optimum faktor bilesimi elde edilmekte ve bu noktada
minimum maliyetle sabit bir ¢ikt1 diizeyi elde edilmektedir (Tarim, 2001: 27-30).
Burada iiretim fonksiyonu, es iiriin egrileri ile gosterilmekte ve liretim siirecinde
kullanilan girdi miktarlarindaki degismeye bagli olarak ¢iktida meydana gelecek
degismeleri, yani girdi-¢ikti arasindaki teknik iliskiye bakilmaktadir (Farrell, 1957:

262).
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Teknik etkinligini ve tahsis etkinligini Sekil 2.1. yardimiyla agiklayan Farrell
(1957)’e gore; x; ve X, ile temsil edilen iki girdinin ve y ile temsil edilen tek ¢iktinin
oldugu bir iiretim fonksiyonu esas alinarak, P noktas: gozleminden hareketle etkinlik

tanimlar1 yapilmigtir.

Sekil 2.1. Teknik etkinlik ve Tahsis etkinligi

0 A Xy

Kaynak: Farrell; 1957: 254

Sekil 2.1."e gore teknik etkinsiz olan P gozlemi, ¢ikti miktarin1 degistirmeden
kullandig1 girdi miktarim1 QP kadar azalttigi takdirde etkin sinira ulasmakta ve
firmanin teknik etkinsizligi QP/OP olarak ifade edilmektedir. Girdi fiyat oranlarini
temsil eden AA dogrusu ise tahsis etkinliginin hesaplanmasinda kullamlmaktadir.
Firmanin tahsis etkinligi, OR/OQ olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda firmanin
toplam etkinligi de OR/OP ile gosterilmekte ve Toplam etkinlik = (OQ/OP)
*(OR/OP) olarak hesaplanmaktadir (Farrell, 1957: 254-255). S6z konusu bu ii¢
etkinlik derecesi (0-1) arasinda degerler almakta ve gozlem degerleri 1 oldugunda

etkinlik skoruna goére firma tam teknik etkin kabul edilmektedir (Coelli, 1996: 5).
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2.1.3. Teknik Etkinlik ve Ol¢cek Etkinligi

Uretim siirecine sokulan girdi miktarindaki degisim beraberinde {iretim
kapasitesini de degistirmekte ve dlgege gore getiri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
tiretim faktorlerinin miktarindaki artis orani ile ¢iktidaki artis oranina gore ii¢ farkl
Olcek getirisi ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar; Olgege gore artan, sabit ve azalan
getirilerdir ve iiretim sinirt lizerinde {i¢ durumun bir arada goriilmesine Olgege gore
degisken getiri denilmektedir (Tarim, 2001: 18). Olgek etkinligi KVB’nin en verimli
Olcek biiyiikliigiinde iiretim yapabilmesi i¢in optimum Ol¢ek olarak belirlenen bir
durum ile mevecut durumun kiyaslanmasi ile elde edilmektedir (Cooper vd., 2007:

143).

Teknik etkinlik ve 6l¢ek etkinligi tek girdi (X) ve tek ¢ikt1 (Y) durumu igin
Sekil 2.2°de agiklanmaktadir. Bu sekle gore veri girdinin en uygun kullanimi ile elde
edilen maksimum ¢ikti miktarinin iiretilmesindeki basar1 teknik etkinlik ve uygun

Olcekte liretim yapmadaki basarida 6lcek etkinligi olarak tanimlanmaktadir.

Sekil 2.2. Olgek Etkinligi ve Teknik Etkinlik

Y

Kaynak: Tarim, 2001: 19.
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A, B, C ve D iiretim sinir1 iizerinde bulunduklari i¢in teknik etkin; P, Q ve S
teknik etkin olmayan gozlemler; M, N, U, V, Y mevcut teknoloji ile miimkiin
olmayan iiretim noktalari olarak tanimlanmaktadir. C gozlemi ise en verimli dlgek
biiylikliigii olarak tanimlanmaktadir (MPSS). Burada P gdzlemi smir iizerinde
olmadigindan teknik etkinsizdir ve A ile ayni ¢ikti diizeyini daha ¢ok girdi
kullanarak tiretmektedir. B’ye gore de ayni miktarda girdi kullanip daha az ¢ikt1
tiretmektedir. Bu durumda P gbzlemi B yoniinde iiretim sinirina yaklastiginda
etkinlik diizeyi (¢ikt1 / girdi) artacagi ongoriilmektedir. P noktasinin ¢iktiya yonelik
etkinligi, ayn1 miktarda girdi kullanan ve teknik etkinligi goreli olarak tam olan B
karar biriminin verimliliginin P karar biriminin verimlili§ine oranlanmasi P’nin

teknik etkinlik skorunu vermektedir (Py /P, )/ (By /B, ) = P,/ B, . P noktasinin girdiye
yonelik teknik etkinligi ise ¢ikti diizeyi sabit tutularak; (P, /P, )/(4,/4,)= 4, /P,

elde edilmektedir.

Olgege gore sabit getiri varsayim altinda cikt1 diizeyi sabit tutularak girdi
yonlii olarak P noktasi incelendiginde, P’nin idealde olmasi gereken yerin M
noktasinin koordinatlar1 olmasi gerektigidir. P noktas1 s6z konusu noktada oldugunda
toplam etkinlik skoru 1 olacaktir. P noktasinin gergeklesen toplam etkinligine

bakildiginda (Py /P, )/ (M LM, ) =M _/P. bu sonucun I’den kiiciik oldugu

goriilmektedir. P noktasi A noktasina ilerledikge teknik etkinlige yaklasirken M

noktasina yakinlagtik¢a da toplam etkinligi artmaktadir.

Mevcut durumda A ve M’nin  verimlilikleri  kiyaslandiginda

(Ay /A, )/ (M M x): M /A, M karar birimi A’ya kiyasla daha az girdi kullandig:
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i¢in ortaya cikan skor 1’den kiiciiktiir. Bu durumda A’nin teknik olarak etkin oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda elde edilen skorun Olgek etkinlik skoru oldugu

sOylenebilir.

P noktasini ¢iktiya yonelik olarak 6lgege gore degisen getiri varsayimi altinda
rol model olarak B noktasi goziikmektedir. B karar birimi P ile ayn1 miktarda girdi
kullanmakta ve bu ol¢ekte gozlenen maksimum ¢iktry: iiretmektedir. Bu durumda
P’nin teknik etkinligi (P, /P, )/(B, /B, )= P, /B, P’nin 6lcek etkinligi hesaplanirken
teknik  etkinligin  tam  oldugu noktanin B  oldugu diisiliniildigiinde

(B,/B.)(U,/U,)=B,/U,, toplam etkinlik ise teknik etkinlik ile &lgek etkinliginin

carpimi (Py /B, )* (By /U, ) = P, /U, olarak bulunmaktadir (Tarim, 2001: 18-21).

2.2.TURLERINE GORE ETKINLIiK OLCUM YONTEMLERI

Etkinlik 6l¢iimleri genel olarak Parametrik yontemler ve Parametrik Olmayan

Y ontemler olarak gruplandirilmaktadir.

Parametrik Yaklasimlar: Bir gozlem kiimesinin bulundugu ve bu kiime
igerisinde en iyi performansin etkinlik sinir1 olarak bilinen regresyon ¢izgisi tizerinde
oldugu varsayilarak; etkin olan bu smirda olan gozlemlerin etkin, sinirin altinda

kalanlarin ise etkin olmadigi iddia edilmektedir.
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Parametrik yaklasim olarak ii¢ farkli yaklasim tanimlanmaktadir; Bunlar
sirasiyla Stokastik Smir Yaklasimi, Dagilim Icermeyen Yaklasim ve Kalin Smir

Yaklagimidir.

Stokastik Sinir Analizi (Stochastic Frontier Approach): Farrell’in (1957)
“biitlin gozlemlerin rassal olarak ayni yonde saptigir verimli bir fonksiyon vardir.”
Saptamasia dayandirilmaktadir (Cakmak, 2008; 13). Agiklanan ve aciklayict
degiskenler arasinda fonksiyonel bir iliski kurarak iiretim fonksiyonu tahmin
edilmektedir. Gozlemlerin regresyon dogrusundan sapmalarinin ne kadarinin rastsal
hatadan ve etkinsiz gozlemden olustugunu bulmak icin rastsal hata ve etkinsiz

gbzlem ayrica incelenmektedir.

Dagilim Igermeyen Analiz (Distribution Free Approach): Bu yaklasim hata
terimlerinin bilesenlerinin istatistiki bir dagilima sahip olabilecegini, KVB’nin uzun
vadede verimliligini sabit kabul ederek rassal hatalarin 0’a yakinsadigini ve etkinsiz

gbzlemlerin pozitif olurlarsa gecerli olacaklarini varsaymaktadir.

Kalin Sinir Yaklasimi (Thick Frontier Approach): Yaklasimda, etkinsiz
gozlem ve rassal hatalarla ilgili bir kisit konulmayip, gozlenen ve beklenen deger
arasindaki en yiiksek ve en diisiik farklarin rastsal hatayr olusturdugu varsayilmakta,
iki u¢ nokta arasindaki degerlerin ise etkin olmayan gozlemleri olusturdugu kabul

edilmektedir (Gokgoz, 2009: 4-5).
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Parametrik yaklasimlarda iiretim fonksiyonunun analitik bir yapiya sahip
oldugu varsayilmakta ve bu fonksiyonun parametrelerinin bilinebilir veya tahmin
edilebilir oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Buna ragmen iiretim fonksiyonu tek
aciklanan ve ¢ok agiklayici degisken igerdiginde ¢oklu ¢ikt1 {ireten sektorler icin

uygulanamamaktadir (Tarim, 2001: 9).

Parametrik Olmayan Yaklasimlar: Uretim fonksiyonuyla ilgili tahmin
yerine en 1iyi girdi-¢ikt1 bilesiminin olusturdugu kiimeyi ornek gozlem olarak
almaktadir. Bu durumda sinirdan sapma gosteren her gozlem etkinsiz kabul
edilmektedir. Parametrik yontemlere alternatif olan bu yaklasimlarda, KVB’ler ¢coklu
girdi ve c¢oklu c¢ikti yapist igerisinde modellenerek tek bir etkinlik oOlgiiti ile
performans analizleri yapilabilmektedir. Bu yaklagimlarin KVB’nin yapisina yonelik
davranigsal varsayimlar icermedigi i¢in parametrik yaklagimlara kiyasla {istiin oldugu
sOylenebilir. Diger yandan da bu yontemlerde ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1 kullanildigi
icin veri toplamadan veya Ol¢lim hatalarindan kaynaklanan hatalar ile diger
nedenlerle olusan hatalarin dogrudan modele dahil edilmesinden dolayr KVB’lerin

etkinlik sinir1 yanlis belirlenebilmektedir.

Parametrik olmayan yaklasimlar; Serbest Atilabilir Bolge ve Veri Zarflama
Analizi olarak iki kisma ayrilmaktadir. Serbest Atilabilir Bolge (Free Disposal Hull):
VZA’nin 6zel bir hali olan bu yaklasim Olgcege gore degisen getiriyi
benimsemektedir. KVB’lerin etkinlikleri [0-1] arasinda belirlendiginden {iretim sinir1
belirli bir matematiksel fonksiyona bagli kalmakta ve stokastik sinir analizinden

farkli olarak KVB’lerin etkinsizlik durumu ve hatalarin rassal dagilimi hakkinda
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varsayim ortaya koymamaktadir. Fakat KVB’lerin uzun vadede sabit etkinlige sahip
olduklarin1 ve rassal hatalarin 0’a yakinsadig1 temel alinmaktadir. VZA’dan farkh
olarak, gézlemleri birlestiren kenarlar etkin sinira dahil edilmeyerek, gézlem sinirlari

ile her gbzlem noktasinin sag alt kismi etkin sinir i¢inde kabul edilmektedir.

Veri Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis): Parametrik olmayan
yaklagimlar igerisinde en yaygin kullanim alani bulan bu yontem Farrell (1957)
tarafindan iretimde etkinlik seviyelerinin Ol¢liimiiniin  yapildigi ¢aligmanin
sonuclarindan hareketle ilk model olan Charnes, Cooper ve Rhodes (1978)’in
gelistirdigi bir yontem olarak bilinmektedir. VZA, birbirine yapu itibariyle benzeyen
KVB’leri kendi arasinda tek bir etkinlik 6l¢iitii cergevesinde gorece kiyaslamaktadir.
VZA yonteminde en iyi gozlem olarak tanimlanan KVB’ler etkinlik sinir1 olarak
tanimlanan sinira gore diger KVB’ler analiz edilmesine dayanmaktadir. VZA
yontemindeki etkinlik smir1 fiili bir durumu ifade ettigi icin etkinlik smirinin
belirlenmesinde diger parametrik olmayan yaklasimlarda oldugu gibi rastsal hata
terimi bu yontemde yer almamaktadir. Buna ek olarak VZA yontemi ¢ok sayida
KVB’nin performans durumunun tek bir etkinlik skoru ile degerlendirmesi nedeniyle
yontem ¢oklu girdi ve ¢ikti yapisina sahip alanlarda siklikla kullanilmaktadir. Bu
yontemde girdi ve ¢ikt1 arasinda fonksiyonel bir yapt bulunmasina gerek kalmamakta
ve girdi ve ciktilarin birbirinden farkli birim degerlerle ifade edilmesi de miimkiin

olmaktadir (Gokgoz, 2009: 6-8).
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2.3. VERi ZARFLAMA ANALIiZi

VZA yontemi dogrusal programlama teknigine dayanan KVB’lerinin goreli
verimliklerini 6lgmek i¢in kullanilan bir teknik olarak tanimlanmaktadir. VZA,
verilerden hareketle parametrik olmayan pargali-dogrusal bir sinir olusturulmakta ve
smnira gore etkinlik degerleri lineer programlama c¢ergevesinde incelenmektedir
(Coelli, 1996: 4). Bu yontem regresyon tekniginin dogrudan uygulanamadigi ¢oklu
girdi ve ¢iktinin oldugu iiretim iliskilerinde girdi ve ¢iktilarin agirliklarina ihtiyag
duymadan performans analizi yapilmasina olanak tanimaktadir (Banker, 1984:

1078). VZA’nin diger yontemlere kiyasla 6ne ¢ikan giiclii yonleri sirasiyla;

J Verimsiz karar birimlerinin performansini, bulundugu kiimedeki
goreli olarak etkin olan KVB’lerinin seviyesine ¢ikarabilmek icin alternatif yollar
belirleyebilmektedir.

. KVB’nin iiretim siirecindeki tim girdi ve ¢iktilarin tanimlanmasini
saglamaktadir.

o VZA ¢alismasinda ihtiya¢ duyulabilecek veriler ile analiz sonuglarini
iceren genis bir veri taban1 sunmaktadir.

o Elde edilen verilerin deterministik oldugunu varsayarak fonksiyonel
forma ihtiya¢ duyulmadan deterministik bir analiz i¢in avantaj saglamaktadir.

J Regresyon tahminlerinin ortaya ¢ikardigi ortalama fonksiyon yerine
en iyi gozlemlere dayanan simir fonksiyonuna gore analiz yaptigi icin etkinlik

analizinin giiciinii artirmakta ve dl¢ek etkinligini hesaplanma imkani tanimaktadir.
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Bu avantajlarinin yani sira s6z konusu yontemin bazi zayif yanlarimi da

bulunmaktadir.

J VZA fiziksel girdi ve ¢ikt1 Olciileri ile test edildiginden yodntemin
basaris1 girdi ve ¢iktilara verilen agirliklara bagh kalmaktadir.

° Nitel girdi ve ¢ikt1 6l¢iileri sonuglar1 zayiflatabilmektedir.

o Kritik durumda olan girdi veya c¢ikt1 inceleme disinda birakildiginda
yaniltict ve yanli sonuglar elde edilmektedir.

° Digsalliklarin g6z ardi edilmesi sonuglarin kalitesini azaltmaktadir.

. VZA modelleri tek zaman kesitinde (statik) degerlendirilen modeller
olmasima ragmen gercek hayatta {iretim siireci dinamik bir 6zellik tasimaktadir.
Statik sonu¢ vermesinin yaratti§i sorunu ortadan kaldirabilmek i¢in bu ¢aligmanin
ampirik kisminda {iretim siirecinin dinamik yapisini yansitabilen Malmquist Uretim
Endekslerinden yararlanilmaktadir.

J KVB’lerin belirli bir kiime icerisinde etkinliginin tartigilmasi, tek

basimna ele alindiginda ise etkinliginin farklt olup olmayacagini bilinmesini

engellemektedir (Aydemir, 2002: 91-92).

VZA yonteminin ¢oklu girdi ve c¢ikt1 analizlerinde kullanimi, regresyon
analizlerine goére onemli Ol¢lide kolayliklar saglamasina ragmen yapilan analizin
ortaya ¢ikardig1 sonuglarin gilivenilirligi kullanilan verilerin kalitesine ve giiciine
bagl kalmaktadir. Bu nedenle elde edilen sonuglarin yorumlanmasi veri setinin

giicliyle sinirh kaldig: siirece analizin katki saglayacagi sdylenebilir.
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2.3.1. TEK GIRDI-TEK CIKTI DURUMU

Bu durumda etkinlik sapmalarini temsil eden etkin sinir en az bir noktaya
dokunmak zorundadir ve diger tiim noktalar bu sinirin altinda veya iistiindedir. VZA
ismi de etkin sinir dogrusunun goézlem degerlerini kapsamasindan (zarflamasi) dolay1

verilmektedir (Cooper vd., 2007: 3).

Sekil 2.3. Tek Girdi-Tek Cikti Durumu

Etkin sinir
A
6
5
E
4 B D 4 /Regresyon cizgisi
...... g
3 N 217t 6
v
2 ‘V‘C/ """ .=
e
Zi
0 T T |>
1. 2 3 4 5 6 7 9

Kaynak, Cooper vd., 2007: 4.

Burada (¢ikt1 / girdi) oran1 olan KVB’nin verimliligi, orijinden ¢ikan ve o
gbzlemi temsil eden noktadan gecen 1sinin egimi olarak tanimlanmaktadir (Tarim,
2001: 11). Gozlemlerin icinde en yliksek verimlilige sahip olan ve dlgege gore sabit
getiriyi temsil eden etkin sinirin altinda kalan regresyon c¢izgisi ise, verilerin orta
noktasini temsil ederken, regresyon ¢izgisinin {istiinde kalan noktalar goreli olarak
“miilkemmel” altindakiler ise “diisiik” olarak adlandirilmaktadir. Burada regresyon
analizi gozlemlerin “ortalama” veya “merkezi egilimlerini”, VZA ise en iyi

performansi yansitmaktadir (Cooper vd., 2007: 4).
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Sekil 2.3.’de en etkin nokta olarak B noktasi tespit edilmektedir. F noktasi ise
etkinligi en diislik olan noktay1 temsil etmektedir. Burada énemli olan etkinsizligin
nasil giderilebilecegine dair ¢ikarimlar olacaktir. Ornegin A noktasi baz alinarak bu
cikarimlar yapildiginda; girdi odakli incelendiginde A noktasindaki iiretim diizeyi
daha az is¢i kullanilarak A; noktasina getirilebilir, ¢iktt odakli bakildiginda ise
mevcut is¢i sayist ile A, diizeyinde bir ¢iktt elde edilmesi gerekmektedir. Bu
durumda A noktasinin etkin olabilmesi i¢in girdinin artirtlmamasi ve ¢ikti diizeyinin

azaltilmamasi etkinlik saglanmasi i¢in gerekli kosullar olmaktadir.

Verimliligin 6l¢iimiinde, tek girdi-tek cikti faktoriinii temel alan analiz tiirii
basit oran’' yaklasmmudir. Fakat tretim siireclerinde genellikle c¢oklu girdi
kullanilarak ¢oklu ¢ikt1 iiretildiginden, yetersiz kalan basit oran yaklasimi yerine
“Toplam Faktor verimliligi” analizi kullanilmaktadir. Bu yontemin sakincasi ise tek

bir faktoriin etkisinin ayristirllamamasidir (Tarim, 2001: 12).

2.3.2. iKi GIRDI-TEK CIKTI DURUMU

X) ve X girdilerini kullanarak y ¢iktist iireten bir KVB icin sekil 2.4.’de
tiretim olanaklar1 kiimesini ¢evreleyen ve kesikli dogrusal olan etkin sinir tizerindeki

hicbir nokta baskasinin girdi degerini kotiilestirmeden kendi girdisinin degerini

*! Buna gore, herhangi bir karar biriminin verimliligi, orijin noktasindan baglayan ve o karar verme
birimini temsil eden noktadan gegen isinin egimidir. Egimin artmast verimliligin arttig1 anlamina
gelmektedir (Tarim, 2001: 11).
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tyilestirememektedir. Etkin sinir i¢indeki gozlemlerin etkinsizligini 6lgmek i¢in ise,
orijinden noktaya (0rnegin A) cizilen dogru ile bir izdiistimii elde edilmektedir. Bu
izdiistimii etkin olan D ve E gozlemlerinin karigimi olan ve etkin sinir iizerinde
bulunan A i¢in bir “referans kiimedir”. Bununla birlikle ¢ogu gbzlem, 6rnegin D
etrafinda toplandigindan, C ve E etkin oldugu halde D, “temsili” etkin nokta olarak
adlandirilmaktadir. Sekil 2.4°te etkin olmayan nokta olarak tespit edilen A noktasinin
etkinsizligini 6lgmek i¢in P noktasinin iizerinden gegen ve orijinden A noktasina
cizilen dogrunun izdiisiimiinden yararlanilmaktadir. A noktasinin etkinsizlik skoru
OP/OA ile hesaplanmaktadir. P noktast D ve E noktasinin bir kombinasyonu oldugu
icin bu noktalar A i¢in temsili set olmaktadir. Bu durumda A noktasinin etkinligini
artirabilmek i¢in A’nin kullandig1 girdilerden x;’i azaltarak A; noktasina gitmek
daha sonra da x, girdisini azaltarak P noktasina gitmek gerekmektedir. Benzer bir
sekilde A’nin etkin hale gelebilmesi i¢cin 6nce D noktasina daha sonra da girdi azalisi
yaparak P noktasina gitmek te alternatif bir ¢6ziim olarak disiiniilebilir (Cooper,

2007: 7-8).

Sekil 2.4. iki Girdi-Tek Cikti Durumu

(Xaly)
A
67T Etkin sinir
5 T .
) E (Uretim
4 olanaklari kiimesi)
A1
3 P
P
2 b
1 °
0 t t >

(x1/y)

Kaynak, Cooper vd., 2007: 7.
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2.3.3. TEK GIRDI-iKi CIKTI DURUMU

Sekil 2.5.te goriildiigii gibi liretim olanaklar1 kiimesi etkinlik iist sinir ¢izgisi
ve eksenlerle sinirlandirilmis bolgeden olusmaktadir. Burada A, C ve D noktalari
etkin degildir ve etkinsizlikleri sinir ¢izgisine gore hesaplanmaktadir. Ornegin D’inin
etkinligi OD/OP olarak bulunabilir. Bulunan bu etkinsizligi ortadan kaldirmak icin
girdiler arasindaki orani degistirmeden her iki girdiyi artirarak etkinsizlik
giderilebilir. Benzer sekilde A noktasindaki etkinsizligi giderebilmek i¢in Q’ya
gitmek yeterli olmasina ragmen B ile Q kiyaslandiginda B noktasinda ¢iktilardan
birini azaltmadan digerini artirmanin miimkiin oldugu gézlemlenmektedir. Bu durum

elbette girdiler arasindaki orani degistirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Sekil 2.5. Tek Girdi-iki Cikti Durumu

(Y2/x) & Q B

’ E
6 [~ -
6 Lo NG

Af; N
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(Uretim : ]
2 "'"'(5[_5]‘1'3@1' ktrrﬁ‘esw’ G
1 ] H H H H
0 I 1 ! H } S |

1 2 3 4 5 6

(Y1/x)

Kaynak, Cooper vd., 2007: 9.

Girdilerin kendi i¢indeki oraninit degistirmeden giderilebilen etkinsizlik
“teknik etkinsizlik” olarak tanimlanirken girdilerin sadece bir kisminda meydana
gelen etkinsizligin giderilmesi ile ortadan kalkan etkinsizligi de “karma etkinsizlik”

ismi verilmektedir (Cooper vd., 2007: 9).
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2.4. TEMEL VZA MODELLERI

Ozel bir lineer programlama teknigi olan VZA’da homojen KVB’lerin girdi
ve ¢ikt1 verileri dikkate alinarak gozlem kiimesi arasinda en yiiksek etkinlige sahip
olan biriminden hareketle “etkin sinir” ¢izilmektedir. Bu etkin sinir tespit edildikten
sonra diger KVB’lerin buna gorece uzakliklarina gore etkinlik siralamasi
yapilmaktadir (Gokgoz, 2009: 32). Bu modellerdeki temel varsayim, tiim
isletmelerin benzer stratejik hedeflere sahip olmasi ve ayni tiir girdi kullanip ayni tiir
ciktr liretmesi olarak tanimlanmaktadir. Belirlenen “etkin smir’” a gore etkin olan
KVB’ler baz alinarak etkinsiz KVB’ler bunlara girdi veya c¢ikt1 degisiklikleri ile

yakinlagtirilmaktadir (Tarim, 2001; 46).

Ilgili yazinda kavramsal yonii agir basan Kesirli Veri Zarflama Modeli’nin
(FP) ve karar birimlerinin dogrudan oransal olarak etkinlik seviyelerinin
belirlenmesinde kullanilan Dogrusal Veri Zarflama Modeli’nin (LP) kullanildig1
goriilmektedir (Gokgoz, 2009: 33). Temeli Farrell’in (1957) ¢ok girdili-tek ¢iktili
yapisinin etkinlik Ol¢iimiine iligkin ¢aligmalarina dayanan VZA’nin en yaygin
kullanilan modelleri sirasiyla, Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan girdive
¢iktt yonli tanimlanan ve “CCR Oran1” olarak niteledikleri dlgcege gore sabit getiri
varsayimina dayanan model ile Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan 6lgege
gore degisen getiri varsayimiyla genisletilmis ve “BCC modeli” olarak bilinmektedir
(Coelli, 1996: 10). Bu modellere ek olarak alternatif VZA modelleri gelistirilmis
olmakla birlikte s6z konusu bu iki model tiim c¢alismalarin odak noktasini

olusturmaktadir. Alternatif modeller olarak bilinen modellerin CCR ve BCC
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modellerinin uygulamada karsilastig1  gii¢liikleri ortadan kaldirmak amaciyla
gelistirildigi goriilmektedir. Bu ¢alismada da CCR ve BBC modelinin statik yapiya
sahip olmasindan kaynaklanan eksikligi gidermek amaciyla alternatif bir VZA
modeli olan ve dinamik analizlere imkan veren Fare (1994) calismasinda kullanilan

Malmquist Toplam Faktoér Verimliligi Endeksi’nden yararlanilmaktadir.

2.4.1. CCR MODELI

Charnes vd. (1978) tarafindan onerilen bu modelde sanal girdi ve ¢iktilarin

onceden bilinmeyen agirliklara (u ve v) gore bilesik girdi ve ¢ikti diizeyleri

hesaplanmaktadir.
Sanal girdi =v,x, +...+ v, x,, 2.1.
Sanal Cikti =u,y, +...+u_y, 2.2.

Elde edilen bu degerler sanal ¢ikt1 / sanal girdi oranin1 maksimize etmek igin
dogrusal programlama teknigi kullanilarak agirliklandirilir. Veri setinden elde edilen
agirliklar KVB’lere gore degisiklik gosterecegi igin Oncelikle optimal agirliklarin
tespit edilmesi gerekmektedir. N tane KVB’nin girdi ve ¢ikt1 verilerinden olusan bir
orneklem kiimesi i¢inde her bir KVB’nin gorece etkinligini 6l¢gmek i¢in n tane
optimizasyon modelinin ¢6ziimiine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda etkinligi
Olglilmek istenen KVB; (j = 1,2,...,n) n tane KVB kiimesinin bir elemani olarak

kabul edilmekte, girdi agirhiklarn v, (1 = 1,2,....,m) ve ¢ikti agirhiklart u, (r =
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1,2,...,s) verilerek Kesirli Programlama Modeli (FP) ile n tane KVB i¢in s tane ¢ikti
ve m tane girdi kullanilarak sanal ¢ikt1 / sanal girdi orani elde edilmektedir. KVB’nin

etkinlik derecesi de su sekilde hesaplanmaktadir;

Uy tu,y, +..+uy,

(FP) max, A 0= 2.3.
’ VX, VX, oY, X,
kisit denklemleri ise
wy, +o.tuy,
Eal I (G=12,0n) 2.4,
VX e Y, X,
VisVyseoV, 20 2.5.
Uy Uy, i, =20 2.6.

Buna gore her bir KVB’nin etkinlik degeri 2.4. kisit1 geregince 1 degerini
asmamasi, girdi ve ¢iktilarin agirliklarimin (kisit denklemleri 2.5. ve 2.6. geregince)
pozitif degerler aldig1 varsayimindan hareketle hesaplanmaktadir. S6z konusu bu

kisitlar altinda etkinlik diizeyinin maksimizasyonu sonucunda girdi agirliklart v, ve

cikti agirliklart u, elde edilmektedir. Buna ek olarak optimal amag¢ fonksiyonun

degeri de 8 * en fazla 1’e ulasabilmektedir.

Kesirli Programlama Modeli (FP) ile elde edilen bu denklem seti Dogrusal

Programlama Modeli (LP)’ne su sekilde doniistiiriilmektedir;

(LP) max, O@=uy +..+uy, 2.7.
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kisit denklemleri ise

VX, +ontv,x, =1 2.8.
wy, tetuy; Svix;+oaat+v,x, (j=12,...n) 2.9.
VisVyseeV, 20 2.10.
U Uyt 20 2.11.

LP modelinin optimal ¢dziim kiimesi (v=v",u =u") ve optimal amag degeri
60 * olarak tanimlanmakta ve FP modeli ile aynm1 sonuglara ulagilmaktadir. KVB’ler
icin elde edilen optimal girdi ve ¢ikt1 agirhklart (v',u") ’nin degerlerine gore

optimum 6l¢ek oran1 €* su sekilde yazilabilir;

60 :zm‘& 2.12.

£

V. X

i=1 17

LP modelinin 2.8. kisitindan hareketle 2.12. denkleminin paydasi 1 esit

oldugu i¢in

6 =2 uy, 2.13.
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2.13. denklemine gore u. her bir KVB icin ayni agirlik diizeyini temsil
etmekte, optimum oOlcek oram  @* ise her bir u,.y, degeri igin bir dlgiit
olusturmaktadir Bu degerler sadece KVB’nin mevcut durumunun ne oldugunu degil

ayni zamanda etkin olabilmesi icin ne yapilmasi gerektigini de gostermektedir

(Cooper vd., 2007: 22-25).

2.4.1.1. GIRDi YONLU CCR MODELI

X ve Y degiskenlerinden elde edilen bir matriste girdi ¢arpanlari i¢in satir

vektorii v ile c¢ikti carpanlart igin satir vektorii u# olmak iizere CCR modeli LP

olarak yazildiginda asagidaki denklem seti elde edilmektedir.

(LP) max,, uy 2.14

kisit denklemleri

vx =1 2.15
- v X +uY <0 2.16
v20,u>0 2.17

Buradaki denklem seti 2.7.-2.11.’deki LP modelinin matris notasyonu ile
yeniden ifade edildigini gostermektedir. VZA uygulamalarinda LP modelinden daha
az kisit ile ¢oziilebilen Dual (DLP) ¢Oziimii de gercek bir degisken 6 ve

degiskenlerin pozitif vektori A =(4,,...,4,) kullanilarak zarf formunda su sekilde

yazilmaktadir.
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(DLP) min, , 6 2.18

kisit denklemleri

& — XA >0 2.19
YAy 2.20
A20 2.21

Burada Y c¢ikti matrisini, X ise girdi matrisini temsil etmektedir. DLP
seklinde ifade edilen VZA modeli 6lgege gore sabit getiriyi esas almaktadir ve biitiin
karar verme birimlerinin benzer bir sekilde hareket etmesi ile optimal ¢dziime
ulasabilmektedir. Her bir KVB i¢in model calistirildiginda 6 degeri ilgili karar
birimine ait teknik etkinlik skorunu vermektedir. & degeri 1 oldugunda ise ilgili
karar biriminin etkinlik sinirinda oldugu kabul edilmektedir (Cooper vd., 2007: 43-

44),

2.4.1.2. CIKTI YONLU CCR MODELI

Olgege gore sabit getiriyi esas alan bu modelde girdilerde bir degisiklige
gitmeden ¢iktilarin maksimize edilmesi amaclanmaktadir. Bu nedenle modele ¢ikti
yonlii model ismi verilmekte ve optimal ¢oziimii girdi yonlii model ile ayn1 agamalari
izlemektedir. Gergek sayilarla modelin Dual matris formu su sekilde ifade

edilmektedir.
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(DLPO) max, , 1 2.22

kisit denklemleri

x—Xu=0 2.23
ny—-Yu<o0 2.24
u=0 2.25

DLPO modeli 2.26 ve 2.27°deki degisiklikler yapildiginda girdi yonlii

modelle (DLP) esit hale gelmektedir.

A=uln 2.26
0=1/n 2.27
(DLP) min, , ¢ 2.28

kisit denklemleri

& — XA >0 2.29
YAz y 2.30
120 231

Girdi yonlii ve ¢ikt1 yonlii model arasindaki matematiksel iliski ise su sekilde

ifade edilmektedir.

n =10, =110 2.32
2.32 numarali denkleme gore ¢ikt1 artis orammnin 7 optimal degeri

yiikseldikce ilgili KVB’nin etkinligi azalmaktadir. Aym denklemde ise 0" girdi
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azaltma oranmi temsil ettigi icin 7~ degeri 1°den biiyilk veya esit olurken &

degerinin 1’den kiiciik veya esit olmas1 gerekmektedir. Bu sonuglardan hareketle bir
KVB’nin ¢ikt1 yonlii etkin olabilmesi i¢in ayn1 zamanda girdi yonli etkin olmasi

gerektigi de sdylenebilir (Cooper vd., 2007: 58-59).

2.4.2. BCC MODELI

CCR modeli 6lgege gore sabit getiri varsayimi gercevesinde kurgulanmakta
iken Banker, Charnes ve Cooper (1984) bu varsayimi gevseterek modeli dlgege gore
degisen getirili BCC modeli olarak yeniden tanimlamistir. Buna gore bir (x,y)
vektorii gerceklesebilir bir diizeye sahip ise (tx,ty) gibi bir vektorde gerceklesebilir.
Buradaki t katsayis1 modelin farkli 6lgek varsayimlar ile ¢alistirilmasina imkan
vermektedir. Olgege gore degisen getiri varsaymmi kullanildiginda iiretimin {ist smiri

pargali dogrusal bir yapiya doniismektedir.

Sekil 2.5%e gore M, N, U, C ve V gdzlem noktalar1 CCR modeline gore etkin
iken A, B, C, ve D gozlemleri de BCC modeline gore etkin olmaktadir. Burada C
noktasinin ise her iki modele gore de etkin oldugu goriilmektedir. Bu modeldeki
pargali etkin sinir ¢izgisi gergeklesen veya gergeklesmesi miimkiin olan KVB’leri

temsil etmektedir. Bu durumda BCC ve CCR modelini birbirinden ayiran tek

faktoriin konvekslik kosulu ijl A, =1, 4, 20 olarak tanimlanan varsayim oldugu

sOylenebilir (Cooper vd., 2007: 87-90).
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Sekil 2.6. BCC ve CCR Modelinde Etkin Uretim Sinir1
CCR modeline gore (tek girdili-giktili) etkin sinir

ikt
¢ | v
w D
| BCC modeline gore
0 dlcede gore degisen getiri
S varsayiminda etkin sinir
N B
Q
M .P 0
Girdi

Kaynak: Tarim, 2001:19

2.4.2.1. GIRDi YONLU BCC MODELI

Olgege gore degisen getiri varsayimina sahip girdi yonli BCC modeli bir

dogrusal programlama (LP) modeli olarak su sekilde tanimlanmaktadir. Burada 6,

optimum Olgek oranmni veren bir skaler olarak, e ise birim matris olarak

tanimlanmaktadir. Konvekslik kosulu '/I_zl A, =1 ayni zamanda ed =1 olarak

yazilabilmektedir.
(BCO) min, ; 6,
kisit denklemleri
Oyx—X120
YA>y

el=1
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Dogrusal programlama teknigi (LP) ile yazilan bu modelin Dual g¢arpan

formu (DLP) ise su sekilde tanimlanmaktadir.

max zZ=uy—u, 2.38

V.U, Uy

kisit denklemleri

vx =1 2.39
-vX+uY -u,e<0 2.40
v20,u>0 241

(Y3} (1] (Y33

Burada “v” ve “u” vektorleri temsil etmekte ve “z” ile “uy’pozitif veya

negatif degerler alabilen unsurlar olarak tanimlanmaktadir.

S6z konusu bu BCC modeli Kesirli Programlama modeli olarak ta su sekilde

tanimlanmaktadir.

max 2 %o 2.42
VX

kisit denklemleri

—L <1 (j=1,...n) 2.43

v20,u>0 2.44
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Girdi yonlii BCC modeli CCR modeli ile karsilastirildiginda aralarindaki
farkin eAd =1 varsayimi ile serbest yonlii degisken uy kullanimindan kaynaklandig:

goriilmektedir (Cooper vd., 2007: 91).

2.4.2.2. CIKTI YONLU BCC MODELI

Girdi yonlii olarak tanimlanan BCC model ¢ikt1 yonlii olarak ta su sekilde

tanimlanmaktadir.

(BCC-0) max, 1, 2.45

kisit denklemleri

XA<x 2.46
nyy—YA1<0 2.47
ed=1 2.48
420 2.49

Dogrusal programlama olarak tanimlanan (LP) bu model Dual ¢arpan formu
(DLP) ile su sekilde ifade edilmektedir. Burada v, serbest yonlii degisken olarak

tanimlanmaktadir.

min,, zZ=VX-V, 2.50

kisit denklemleri

uy =1 2.51
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vX +uY -ve=0 2.52

v20,u>0 2.53

S6z konusu bu modelin Kesirli Programlama modeline doniisiimii de su

sekilde yazilmaktadir.
min 22— Y0 2.54
uy
kisit denklemleri

vX; =V, _

>1 (j=1..,n) 2.55
uy,
v>20,u>0 (Cooper vd., 2007: 93). 2.56

2.4.3. TEKNIK ETKINLIGIN AYRISTIRILMASI

Bir KVB’nin kendi faaliyetlerinden kaynaklanan bir etkinsizligi olabilecegi
gibi bulundugu kosullardaki dezavantajlarin bir sonucu olarak ta etkin olmayabilir.
KVB’nin etkinsizliginin nedenini dogru olarak tespit edebilmek analizin ¢ikarimlari
acisindan olduk¢a 6nemli goriilmektedir. Bu nedenle analizlerde etkinlik unsurlarinin
ayristirtlmasi i¢in girdi yonlii CCR ve BCC sonuglar1 karsilastirilmaktadir. CCR
Olcege gore sabit getiri varsayimini esas alarak KVB’lerin goreli etkinliklerinin
siralanmasint saglamakta ve CCR modeli ile elde edilen skor oOlgek etkinligini
dikkate almadigi icin (global) “teknik etkinlik” (TE) olarak tanimlanmaktadir. BCC

ise Olcege gore defisen getiri varsayimi altinda goreli etkinlik kiyaslamasi yapmakta
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ve Olgek farkliliklarini dikkate aldigi i¢in BCC modeli ile elde edilen skora
(local/yerel) “saf teknik etkinlik” (PTE) denilmektedir. Farkli adlandirilsalar dahi bir
KVB’nin tam etkin olmasi her iki skora gore etkinliginin ger¢eklesmesiyle miimkiin
olmaktadir. Ornegin BCC modelinde etkinlik degeri 1 olan bir KVB’nin et etkin
Olcek biiyiikliigiine sahip oldugu kabul edilirken CCR modeline gore aynt KVB’nin
etkin olmamasi, KVB’nin yerel olarak etkin ama global olarak etkin olmadigini

gostermektedir.

CRR  modelinin  skorunun  (6/,) BCC modelinin  skoruna

(@4 ) oranlanmasina “dlgek etkinligi” (SE) adi verilmektedir.

= —HCCR 2.57

BCC

5
|

Buradan hareketle CCR modeli sonucunda elde edilen (global) teknik etkinlik

(TE) skoru (8,,) ve BCC modeli sonucunda elde edilen (yerel) saf teknik etkinlik

(PTE) skoru (6..) arasindaki iliskiden yola ¢ikarak etkinlik ayrigtirilmasi su

sekilde yapilabilir.

* *

Orn = Ono * SE 2.58

veya

TE = PTE * SE 2.59
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2.58 ve 2.59 numarali denklemlere gore ortaya c¢ikan sonu¢ KVB’nin
etkinsizlik sorununun KVB’nin kendisinden kaynaklanan nedenlerden mi yoksa
KVB’nin i¢inde bulundugu dezavantajli kosullardan mi1 kaynaklandigini

gostermektedir (Cooper vd., 2007: 152-153).

2.4.4. MALMQUIST TOPLAM FAKTOR VERIMLIiGi ENDEKSI

CCR ve BCC modelleri etkinlik analizlerinin temelini olusturmakla birlikte
s0z konusu modeller statik bir yapi igerisinde caligmaktadir. Bir bagka deyisle
etkinlik analizlerinin zaman igerisindeki degisimi bu modellerde ihmal edilmektedir.
Etkinligin zaman igerisindeki degisimi panel veri setinin kullaniimasini
gerektirmektedir. Bu nedenle verimlilik degisimlerini 6lgmek ve bu degisimi teknik
degisim ile teknik etkinlik degisimi olarak ayristirmak i¢in Malmquist Toplam
Faktor Verimliligi Endeksi (MI)’nden yararlanilmaktadir (Coelli, 1996: 27). MI
KVB’nin iki zaman dilimi arasindaki verimlilik degisimlerini dlgmekte ve
“karsilasgtirmali statik” analiz 6rnegi olarak degerlendirilmektedir (Cooper, 2007:

328).

Toplam Faktor Verimliligi (TFV)’ni 6l¢mek icin olusturulan Malmquist’in
yani sira Tornquist, Fisher gibi endeksler de bulunmasina ragmen MI fiyat verisine
ihtiyag duymadan sadece miktar verileri ile endeks olusturulmasina imkan

vermektedir. Buna ek olarak s6z konusu endekste KVB’lerin etkin sinira yaklagsma
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siirecini degerlendiren “etkinlik degisimi” ile etkin smirin zaman igerisinde

degisimini belirleyen “teknik degisim” incelenebilmektedir (Tarim, 2001: 151-152).

Fare vd., (1994)’a gore MI, TFV degisimini her gézlem noktasinin ortalama
teknolojiye olan uzakliklarinin oranlanmasiyla dlgmektedir. Bu analiz i¢in gerekli
olan uzaklik fonksiyonu minimizasyon veya maksimizasyon kosullar1 gerektirmeden
coklu girdi-¢ikti durumundaki {iretim teknolojisi i¢in tanimlanabilmekte ve uzaklik
fonksiyonlart girdi ve ¢iktt durumuna gore diizenlenebilmektedir. Girdi uzaklik
fonksiyonunda veri bir ¢ikti diizeyini minimum girdi miktar1 ile iireten teknoloji
incelenirken c¢ikti uzaklik fonksiyonunda veri girdi miktar1 ile maksimum ¢ikt1
saglayan teknoloji iizerinde durulmaktadir. Buna ek olarak MI’de ol¢ege gore
degisen getiri varsayimi kullanilmast TFV’nin dogru odlgiilmesini engelledigi 6ne
stiriilmekle birlikte sabit veya degisen getiri varsayimlarinin sec¢iminde farkli
uzakliklar kullanildigindan, bu varsayimlarin endeks olusturulmasi iizerinde her

hangi bir etkisi olmadig1 bilinmektedir (Coelli, 1996:43).

Fare vd., (1994) uzakli fonksiyonuna dayali ¢iktt yonli MI'ni su sekilde

tanimlamaktadir. Burada baz yil1 t ve bir sonraki donemde t+1 ile gosterilmektedir.
d,(x,y) uzaklik fonksiyonunu, y ¢ikti diizeyini ve x girdi diizeyini temsil

etmektedir.

dé (xt+1 > yt+l) % déﬂ (xt+l ’ yt+1)

t t+1 2.60
do(xz>yz) do (xt’yz)

mo(xt’ytﬁxnl’ytﬂ) :\/
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2.60. numarali denklem t ve t+1 donemi endekslerinin geometrik ortalamasi
olarak tanimlanmakta ve karekok icindeki birinci oran t donemi teknolojiyi, ikincisi
ise t+1 donemindeki teknolojiyi temsil etmektedir. 2.60 numarali denklem su sekilde

yeniden yazildiginda;

dy" (. vm) | Ao yi)  do(x,,9,)
mo(xt’yz’xt+19yz+1): 0 t+1 t+1 0 t+1 t+1 %k 0 t t 261

d(;(xtﬂyt) d(;H(le’ytH) déﬂ(xt’yz)

2.61. numarali denklemde karekok isaretinin disinda bulunan oran, t ve t+1
donemleri arasindaki ¢ikti yonlii teknik etkinlik degisimini 6l¢gmektedir. Karekok
isareti igerisinde yer alan iki oranin geometrik ortalamasi ise iki donem arasinda
teknolojide ortaya c¢ikan degisimi temsil etmektedir. Bir baska deyisle teknik ve

teknolojik degisimin bilesimi, TFV’deki degisimi gostermektedir.

Coelli vd., (1998)’e gore teknik etkinlikteki degisim (TEC) ile teknolojik

degisimin (TC) ¢arpim1 TFV’deki degisimi vermektedir.
M} =TEC*TC

Burada M, endeksinin 1’den biiyiik olmasi, TFV’nin t doneminden t+1

donemine arttigini, 1’den kiigiik olmasi da azaldigin1 gostermektedir.

Calismanin bu boliimiinde etkinlik kavrami ve s6z konusu kavramin VZA

analizleri ile 6l¢iimiinii saglayan CCR, BCC ve bu modelleri dinamik hale getiren
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Malmquist TFV Endeksi (MI)’nin teorik temelleri incelenmistir. Takip eden
boliimde ise CCR, BCC ve MI modelleri ile bir Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan
Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.’ye ait 25 seker fabrikasinin etkinlik analizleri

yapilmaktadir.
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III. BOLUM

TSFAS’NIN ETKINLIiK OLCUMU

3.1.TSFAS PERFORMANS ANALIZi

Performans analizlerinde parametrik olmayan bir yontem olarak tercih edilen
Veri Zarflama Analizi bankacilik, finans, hastane, KiT’ler ve tarim sektorii gibi
alanlarda performans Ol¢limleri i¢in siklikla kullanilmaktadir. Bu boliimde
TSFAS’ye ait isletmelerin performans analizi VZA yontemi ile incelenmektedir.
Caligmanin konuyla ilgili yazindaki yerini ve muhtemel katkisini ortaya koymak

amaciyla literatiirdeki mevcut ¢alismalar su sekilde siralanabilir.

Cokgezen (1997) seker sektoriindeki kamu ve ozel miilkiyet yapisinin
isletmelerin teknik etkinligi tizerinde ne tiir farkliliklara neden oldugunu parametrik
olmayan bir yontem ile incelemis ve miilkiyet yapisindaki farkliligin etkinlik
dereceleri iizerinde bir fark yaratmadigini bulmustur. Unal (1998) ise oran analizi
kullandig1 calismasinda seker fabrikalarinin 1990’lardan itibaren 0Ozellestirme
stireciyle birlikte isgiicii ve sermaye verimliligini agisindan daha etkin hale geldigini
tespit etmistir. Tarikahya (1990) katma deger verimliligi, net katma deger isgiicii
verimliligi, dontigiim kar verimliligi, igsel kar verimliligi, isglicii kar verimliligi,
calisan kisi basina net satis hasilati, calisan kisi basina net katma deger, calisan kisi

basina ticret ve gider oranlarini kullanarak ilgili yazinda oran analizi olarak bilinen
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inceleme ile seker fabrikalarmin verimlilik karsilastirmalarini = yapmustir.
Tanrivermis vd. (2000) iginde TSFAS’nin de bulundugu bes tarimsal KiT’in
ozellestirilmesi ile tarim kesiminin, bireysel iireticilerin ve kamu kesiminin ne yonde
etkilenebilecegini istihdam ve iiretim acisindan degerlendirmistir. Ozellestirme
stirecinin yaratacagi tekellesme egilimine karsilik tedbirler alinmasi gerektigi
tizerinde durmustur. Kiymaz (2002) 6zellestirme siireci sonunda Tiirkiye’de bazi
seker fabrikalarinin kapatilabilecegi ve bunun da seker talebini karsilama ve istihdam
konusunda ciddi sorunlar yaratacagmi iddia etmistir. Yapisal donilisiimler ile
kapatilan seker fabrikalarmin bulundugu bdlgelerde alternatif politikalar
hazirlanmas1 gerektigi iizerinde durmustur. Demirci (2003) etkinlik derecesi ve
miilkiyet yapis1 arasindaki iligkiyi tespit etmek i¢in kamu, karma ve 6zel miilkiyete
sahip 23 seker fabrikasini teknik, kaynak dagilimi ve maliyet etkinligi agisindan
analiz etmistir. Calismada Ozellestirme sonrasi miilkiyet yapist degisen seker
fabrikalarinin kamuya ait oldugu doneme kiyasla teknik etkinlik derecelerinde ciddi
bir farklilik olmamakla birlikte kaynak dagiliminda daha etkin oldugu tespit
edilmistir. Arslan (2010) Bulanik Topsis Yontemi ile 9 seker fabrikasinin cari oran,
borg yapist orani, karlilik oranlari, esas faaliyet kar marji, net kar marji, istihdam ve
calisan kisi basina verimlilik verilerinden hareketle performans analizi yapmustir.
Bozdag (2007) Tirkiye ve 15 AB fiyesi iilkenin verilerinden hareketle seker
sanayinin etkinligi karsilastirmali olarak sunulmus ve Malmquist TFV endeksinin
kullanildigr ¢alismanin ilk kisminda Tiirkiye etkin iilke bulunmustur. Calismanin
ikinci kisminda 1990-2005 donemi i¢in miilkiyet farkliligi dikkate alinmadan 30
seker fabrikasinin seker iretimi, calisan is¢i sayist ve fabrika kapasitesi verileri

kullanilarak fabrikalarin girdi yonlii BCC analizi ile iiretim etkinlikleri 6l¢iilmiistir.
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Calismaya gore 16 yillik bir donemde s6z konusu fabrikalardan kamuya ait olan
Corum(14 y1l), Kars (12 yil), Eregli(9 yil) ve 6zel fabrikalardan Kiitahya(13 yil) ve
Konya (10 yil) siireyle etkin olarak calismistir. Bu durum 6zel fabrikalar ile kamuya
ait olanlar arasinda ciddi bir etkinlik farki olmadig1 seklinde yorumlanmistir. Elbette
burada iki girdi ve bir ¢ikt1 kullanilarak bu sonuglara ulasildigi ve etkinlik
derecelerinin de ayni kisitli veri seti ile hesaplandigi unutulmamalidir. Kullanilan
girdi sayisinin artirtlmasimin girdi yonlii etkinlik 6l¢limiintin ¢ikarimlarini daha da

giiclendirecegi diigiiniilmektedir.

Bu calismanin birinci boliimiinde de belirtildigi gibi Tiirkiye’de pancardan
seker elde eden 33 ve nisasta bazli seker iiretimi yapan 6 tane seker fabrikasi
bulunmaktadir. Nisasta bazli seker iiretimi yapan isletmeler 6zel sektore ait iken
seker pancari isleyen 25 adet fabrika TSFAS’de, 6 tanesi Pankobirlik biinyesinde, 1
0zel fabrika Pankobirlik istirakinde ve 1 tanesi de 6zel sektore ait goziikkmektedir. Bu
durumun TSFAS’nin Tirkiye seker piyasasindaki dnemini gosterdigi sdylenebilir.
Bu caligmada 2009 yilinda Ozellestirme kapsamina alman TSFAS’ye ait 25
fabrikanin performanslar1 incelenmekte ve s6z konusu fabrikalarin 1994-2009
yillarina ait verilerinden yararlanilmaktadir. Calismada TSFAS’ye ait olan 25
fabrikanin performanslart VZA analizi ¢er¢evesinde Malmquist TFV Endeksi ile 16
yillik bir zaman dilimini kapsayacak sekilde incelenerek teknolojik degisim ile

teknik etkinliklerindeki degisim sonuglari elde edilmistir.

Buna ek olarak caligmada bir baska tartigma konusu ise 2009 yilinda

fabrikalarin portfoy gruplarina ayrilarak 6zellestirilmesi kararinin gerekgesi tizerinde
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olmustur. S6z konusu fabrikalardan Eregli, Ilgin ve Bor fabrikalar1 2006 yilinda
Ozellestirme kapsamina alinmis ve 2007 yilinda da ayni fabrikalar Danistay karari ile
ozellestirme kapsamindan ¢ikarilarak TSFAS’ye yeniden baglanmistir. 2009 yilinda
ise Ozellestirme kapsamina TSFAS’ nin tiim fabrikalar1 dahil edilerek siire¢ yeniden
baslatilmistir. 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili 6zellestirme uygulamalart hakkinda
kanuna gore Ozellestirmelerin gerekcesi olarak ekonomide verimlilik artist
saglanmasi, kamu giderlerinin azaltilmasi ve igletmelerin biitceye olan yiikiiniin
azaltilmasi siralanmaktadir. Buradan hareketle 2009 yilinda 6zellestirme kapsamina
alman 25 tane seker iiretim tesisinin 2005, 2007 ve 2009 yillarma ait etkinlik
dereceleri VZA modelleri olan girdi yonli CRR ve BCC ile incelenmis ve s6z
konusu kanunun gerekgesi ile 6zellestirilmesi hedeflenen isletmelerin durumunun ne

derece oOrtiistiigii ortaya konulmaya caligilmistir.

3.2. VZA UYGULAMA ASAMALARI

Parametrik olmayan bir VZA yonteminde baslangic noktasi performans
analizinin uygulanacagi KVB’lerin se¢imi olmaktadir. Ikinci asamada segilen
KVB’ler i¢in girdi-¢ikt1 bilesimlerinin bir baska deyisle girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Uciincii asamada veri setinin hazirlanmast ve
giivenilirliklerinin kontrol edilmesi yer almaktadir. Son asamada ise belirlenen
modeller ¢ergevesinde etkinlik Slgtimlerinin yapilarak sonuglar yorumlanmaktadir.

Siirec kisaca su siray1 takip etmektedir.
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3.2.1. KVB’lerin Secimi

KVB’lerin se¢iminde, karsilastirma yapilabilmesi i¢in homojen bir gozlem
kiimesinin elde edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle ayni girdi ve teknolojiyi

kullanarak ayni tlirde ¢ikt1 tireten KVB’lerin se¢imi temel gereksinim olmaktadir.

Calismanin incelemeyi hedefledigi TSFAS, KIT statiisiinde faaliyet gdsteren
bir devlet tesekkiilii olup biinyesinde 25 adet seker fabrikasi bulundurmaktadir.
Fabrikalar, orgiit yapisi icinde tek elden Genel Miidiirliik tarafindan atanan fabrika
midiirlerince sevk ve idare edilmekte, fabrikalarin goérev ve hedefleri yine Genel
Miidiirlik’¢e alinan kararlar dogrultusunda fabrika miidiirlerince uygulanmaktadir.
Fabrikalar, DPT onayiyla sirketin yatirim programlari c¢ergevesinde kurulup
gelistirildiginden ortak girdi ve teknoloji kullanarak ayni ¢iktilar1 tretmektedir

(TSFAS, 2009).

Seker iiretiminde en Onemli girdi unsuru olan pancar miktar1 ciftcilerle
yapilan pancar alim s6zlesmesine gore belirlenmektedir. Dolayisiyla fabrikalar ayni
girdi unsurunu ayni (benzer) yontemlerle isleyerek ayni ¢iktiy1 fabrika kapasiteleri ve
kampanya donemlerine gore farkli miktarlarda almaktadirlar. Fabrikalar bu baglamda

ayni (homojen) girdileri kullanarak homojen ¢ikt1 (pancar sekeri) tiretmektedir.

Sirket, fabrikalardan aldig1 sekeri bilinyesinde toplayarak pazarlama bolimi

araciligiyla piyasaya veya ilgililere sunmaktadir. Dolayisiyla tek bir pazarlama

politikasinda calisan fabrikalar Yonetim Kurulu yetkisinde olan fiyat politikasi
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dogrultusunda tirettikleri sekerlerin karsiligini kar/zarar hesaplarina aktarmaktadirlar.
Kisacasi, analize tabi tutulacak tiim fabrikalarin basarisint etkileyen faktor

yogunluklarinin ve biiytikliiklerin ayn1 oldugu sdylenebilir.

Buna ek olarak KVB’lerin sayist da analizlerin saglikli sonuclanmasi
acisindan Onemli goriilmektedir. KVB’lerin sayica fazla olmasi, etkinlik smirini
belirleyen yiiksek performansli birimleri artirabilirken homojenligin bozulma
olasiligina da neden olmaktadir. Girdi ve ¢ikt1 arasindaki iligkilerin kesin bir sekilde
tanimlanabilmesi i¢in, Cooper vd., (2007)’e gore, m tane girdi ve n tane ¢iktinin
oldugu bir analizde en az (m*n) veya [3*(m+n)] kadar KVB olmas1 gerekmektedir.
Bu calismada ise 25 KVB kullanildigi i¢in s6z konusu kosulun karsilandigi

sOylenebilir.

3.2.2. Girdi ve Cikti1 Kiimelerinin Secimi

Girdi ve ¢ikti unsurlarinin homojen KVB’lerin gercek etkinlik diizeylerini
belirleyebilmesi igin iiretim siirecinin i¢inde bulunan, anlamli, gergek¢i ve iiretim
teknolojisini temsil eden degiskenlerden olusmasi gerekmektedir. Bu kosullar
dikkate alinarak belirlenen degiskenler, calismada kullanilan iki farkli analiz

yontemine gore belirlenmistir.

Malmquist TFV endeksi yoOntemi olarak belirlenen ilk uygulamada,

KVB’lerin seker iiretiminde girdi olarak kullandig1 bazi faktdrleri ayn1 zamanda g1kt
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olarak kullanmasindan hareketle degiskenler iki asamada tanimlanmistir. Fabrikalar
oncelikle seker liretiminde girdi olarak kullandigi elektrik, su, kire¢ tasi ve buhari
tiretmekte, ikinci asamada bu ara girdileri ana mamul olan sekerin tiretiminde
kullanmaktadir. Bu nedenle endeksi olusturan ¢ikti degiskenleri; elektrik, su, buhar
ve kireg tasi olarak secilmis ve girdi olarak ta ¢iktilarin {iretiminde kullanilan isgilik,
malzeme, amortisman ve hisseler kullanilmistir. Calismada kullanilan ikinci
uygulama yontemi olan CCR ve BCC modellerinde ise girdi degiskenleri; mevsimlik
ve daimi is¢ilik, hammadde, malzeme, nakliye ve finansman giderleri, hisseler, polar
seker varligi, kampanya siiresi, fabrikalarin nominal kapasiteleri olarak

tanimlanirken ¢ikti degiskenleri seker ve melas tiretimi olarak tanimlanmustir.

3.2.3. Veri Setinin Giivenilirligi ve Ol¢iimii

Verilerin giivenilir kaynaklardan alinmasi analiz sonuglarinin  yorumu
acisindan ciddi dneme sahip olmaktadir. Analizlerde kullanilan veriler birincil
kaynaklardaki kayitlarla karsilastirilarak Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari,
TSFAS Faaliyet Raporlar1 ve TSFAS’nin Hizmete Ozel Seker Sanayi Maliyet ve

Analizleri Raporlarindan derlenmistir.

Calismada kullanilan birinci uygulama Malmquist TFV Endeksi dinamik bir
analiz oldugu icin bir panel veri setine ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle ilgili
degiskenler i¢in 1994-2009 donemi verileri hazirlanmistir. Baslangi¢ yilinin 1994

olmasinin nedeni Tiirkiye’de 1994 yilindan itibaren Tekdiizen Muhasebe Standartlar
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Sistemi’nin baslamis olmasi ve bu tarihten ibaren kayit sisteminin degismis
olmasidir. 1994 yili oncesi belirli hesaplara kaydedilen girdi degerleri 1994 yil
sonras1t farkli hesaplara aktarilmistir. Bu durum 1994 Oncesi ve sonrasi
karsilastirildiginda bazi tutarsiz rakamlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Calismada verilerin tutarlilig1 ve gecerliligi agisindan baslangi¢ yili 1994 baz alinmis

ve sirket bilgilerinin yaymlandigi 2009 yili donem sonu olarak kabul edilmistir.

Calismada yer alan ikinci uygulamada ise VZA igin kullanilan CCR modeli
Olcege gore sabit getiri, BBC modeli ise Olgege gore degisen getiri varsayimina gore
etkin sinirlar1 hesaplamaktadir. Buna ek olarak s6z konusu bu iki yontem bir panel
veri setine ihtiyag duymadan belirli bir yila ait girdi ve ¢ikt1 degerlerini kullanarak

performans analizi yapabilmektedir.

CCR ve BCC yontemlerinin sagladigi bu imkan TSFAS’ye ait fabrikalarin
Ozellestirme kapsamina alinma siirecini degerlendirebilmek i¢in kullanilmistir.
TSFAS’ye ait Bor, Eregli ve Ilgin fabrikalar1 2006 yilinda etkinsizlik ve kamu
kaynaklarin1 israf gibi sebeplerle o6zellestirme kapsamma alinmistir. Seker-Is
sendikasinin agtigr yiiriitmeyi durdurma karar1 geregi oOzellestirme islemi iptal
edilmis ve 2007 yilinda bu fabrikalar TSFAS’ye tekrar baglanmistir. Ozellestirme
kapsamina alinan {i¢ seker fabrikasina ait 2006 yili verilerine ulagilamadigindan,
calismada oncelikle 6zellestirme kapsamina alinmadan 6nceki (2005) ve ozellestirme
kapsamindan ¢ikarildiktan sonraki (2007) donemlerine ait etkinlik dereceleri
hesaplanmistir. Dolayisiyla o6zellestirme programinin da fabrikalarin galigmalari

tizerindeki etkinlikleri de hesaplanmig olmaktadir. 2008 yilinda ise TSFAS’ye ait 25
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fabrika cografi bolgeler baz alinarak portfoy gruplarina ayrilarak 2009 yilinda
tamami Ozellestirme kapsamina alinmistir. Benzer nedenlerle 6zellestirme
kapsaminda olan bu isletmelerin 2009 yili performans analizleri CCR ve BCC
yontemleri ile analiz edilerek 2005 ve 2007 yillarindaki etkinlik dereceleri ile

karsilastirilmistir.

Tablo 3.1. Calismada Kullanilan Modeller ve Co6ziim Setleri

L. Analiz I1. Analiz

o Malmquist Toplam Faktor | Girdi yonlii VZA Analizi,
Model Seg¢imi

Verimliligi Endeksi. (BCC -CCR)
Elektrik, su, buhar, kirec

Degiskenler / Ciktilar Seker, Melas
tasi

Mevsimlik  ve daimi

1scilik, hammadde,
malzeme, nakliye ve
Iscilik, malzeme, | finansman giderleri,
Degiskenler / Girdiler
amortisman, hisseler hisseler, polar  seker
varligi, kampanya siiresi,
fabrikalarin nominal
kapasiteleri
KVB 25 adet seker fabrikasi 25 adet seker fabrikasi
Incelenen Dénem 1994 — 2009 aras1 2005, 2007 ve 2009 yillar1
Paket Program DEAP 2.1 versiyonu DEA Solver

3.3. MALMQUIST TFV ENDEKS SONUCLARI

Toplam Faktor Verimliligi; olarak iktisadiligi, liretim ile iiretim maliyetleri

arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. iktisadiligin 1°den (%100) biiyiik olmas1 olumlu,
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kiiciik olmast olumsuz bir durumu belirtmektedir. Fakat 1’den ne kadar biiyiik
olacagina dair standart bir norm olmadigindan analiz i¢in firmanin 6nceki y1l verileri

ile karsilastirma yapilmaktadir. (Dogan ve Aydin. 1990)

Malmquist TFV Endeksi (MI) verimlilik degismelerini teknik etkinlik
degisimi, teknolojik degisim, saf teknik etkinlik degisimi, Olgek etkinligi ve
TFV’deki degisim bilesenlerine gore sunmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus etkin olan veya olmayan sonuclarin ilgili sektoriin dinamiklerine gore

degerlendirilmesidir.

Buna ek olarak verilerde ortaya ¢ikan kisitlardan dolay1 veri setinde bazi
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore Yozgat seker fabrikast 1998 ve Kirsehir seker
fabrikas1 da 2000 yilinda seker iiretim faaliyetine baglamigtir. Yozgat fabrikasi 1994,
1995 ve 1996 yillarinda Kirsehir fabrikast ise 1994, 1995, 1996, 1998, 1999
yillarinda ara girdi (elektrik, buhar, su ve kire¢ tasi) iiretimi yapmamistir. 1997
yilinda Kirsehir fabrikasi buhar {iretimi Yozgat fabrikasi ise elektrik, su ve kiregtasi
{iretimi yapmustir. Uretim yapilmayan yillarin girdi ve ¢ikt1 degerleri siitunlarma 1
yazilmistir (Coelli,1996). Boylece calismaya konu olan 25 seker fabrikasi; Afyon,
Agri, Alpullu, Ankara, Bor, Burdur, Carsamba, Corum, Elazig, Elbistan, Ercis,
Eregli, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Ilgin, Kars, Kastamonu, Kirsehir, Malatya,
Mus, Susurluk, Turhal, Usak ve Yozgat icin veri seti tamamlanmistir. Son olarak
modelde panel veri seti kullaniminda ortaya ¢ikan fiyat degisimleri sorunu, 1993 yil
UFE endeksi baz alinarak degiskenlerin parasal degeri sabit fiyatlarla ifade edilerek

¢Ozlilmiistiir.
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MI yonteminde sabit getiri varsayimi kullanildigi i¢in girdi veya ¢ikti yonli
analiz yapilmasi sonucu etkilememekle birlikte ¢alismada degisen getiriye gore de
etkinlik sonuclarma yer verilmektedir. Farell (1957) teknik etkinlik Slgiimlerine
dayandirilan MI fonksiyonel forma ihtiyag duyulmadan c¢oklu girdi ve c¢ikti
durumlari i¢in paremetrik olmayan bir yontem olarak tercih edilmektedir. Bu endeks
yonteminde KVB’lerin veri setinden hareketle bir etkin sinir olugturulmakta ve bu
etkin sinira gére KVB’lerin etkinlik dereceleri tespit edilmektedir. Buna ek olarak
etkin sinir olarak tespit edilen noktalarda da zaman igerisinde degismeler meydana
gelmekte ve bu degismelerde teknolojik degisim olarak tanimlanmaktadir (Fare,
vd.1994: 66-67). Panel veri setine uygulanan MI analizinde modelin ¢6zimii
sonucunda baslangi¢ yili disindaki diger yillar icin; sabit getiri varsayimi altinda
KVB’lerin etkin sinira uzaklik derecelerini veren etkinlik degisimi (effch), etkin
siirdaki degisimi gosteren teknolojik degisim (techch), dlgege gore degisen getiri
varsayimi altinda KVB’lerin etkin sinira uzakliklarini gosteren saf etkinlik degisimi
(pech), fabrikalarin 6l¢ek farkliliklarini dikkate alan 6l¢ek etkinligi degisimi (sech)
ve etkinlikteki degisim ile teknolojik degisimin ¢arpimindan elde edilen toplam
faktor verimliligi degisimi (tfpch) ile temsil edilmektedir. Tablo 3.2°de goriildiigii
gibi ortalama degerler bir O6nceki yila gore ortaya ¢ikan degisimi gosterirken 1’den
biiylik degerler degisimin artis yoniinde oldugunu, 1’den kiiciik olanlar ise tam tersi

diisiis oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3.2. Ortalama ME Sonuc¢lari

Ortalama Etkinlik Teknolojik | Saf etkinlik | Olgek TFV
degerler degisimi degisim degisimi etkinligi degisimi
(effch) (techch) (pech) (sech) (tfpch)
2009-2010 | 0,866 1,088 0,969 0,893 0,942
2008-2009 | 1,198 0,882 1,006 1,191 1,057
2007-2008 | 0,982 1,082 0,931 1,055 1,063
2006-2007 | 1,017 0,947 1,118 0,910 0,964
2005-2006 | 1,080 0,824 1,016 1,063 0,890
2004-2005 | 1,003 1,120 1,013 0,990 1,123
2003-2004 | 0,997 1,017 1,004 0,992 1,014
2002-2003 | 1,006 0,826 0,984 1,022 0,831
2001-2002 | 0,979 1,144 0,956 1,024 1,120
2000-2001 | 1,021 0,995 1,008 1,013 1,017
1999-2000 | 0,999 1,241 1,000 0,999 1,240
1998-1999 | 1,039 0,985 1,041 0,998 1,024
1997-1998 | 0,999 0,907 0,996 1,002 0,905
1996-1997 | 0,958 1,208 0,965 0,993 1,157
1995-1996 | 1,008 0,626 1,008 1,000 0,632
Ortalama 1,008 0,979 1,000 1,008 0,987

Tablo 3.2.’de goriildiigli gibi TSFAS’nin 25 fabrikasinin 16 yillik ortalamasi
degerlendirildiginde teknik etkinlik ve dl¢ek etkinligin arttig1 teknolojik etkinligin ise
azalma egiliminde oldugu sonuglarina ulasilmaktadir. MI’te elde edilen 1 degeri 100
olarak kabul edildiginde sonuclar % degisme olarak ifade edilebilmektedir. Buna
gore teknolojik etkinlikteki degisme bir baska deyisle KVB’lerin 16 yillik
ortalamasina gore tespit edilen etkin smirda yaklastk %2’lik bir azalma
goriilmektedir. Bunun bir diger anlami ise s6z konusu dénemde TSFAS’ nin

teknolojik gerileme yasamis oldugudur. Burada dikkati ¢eken husus 1995 yilinda
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teknolojik degisimin ve TFV’deki degisimin yaklasik %37 azaldigi, 2009 yilinda ise
etkinlik degisiminin ve dl¢ek etkinliginin sirasiyla yaklasik %13 ve %1°lik azalma ile
en diisik degerlerine ulagmis oldugudur. Buna ek olarak 2009 yili TFV’deki
azalmanin ise 16 yillik ortalama diisiisii de gegerek yaklasik %6 oldugu tespit
edilmektedir. 2009 yilinda 6zellestirme siirecinin baglamasiyla birlikte ortaya ¢ikan
bu sonug oldukca dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle 2009 yilinin genel sonuglar1 yani
sira fabrika bazinda elde edilen sonuglarinda incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Bu nedenle Tablo 3.3.’te 2009 y1l1 fabrika bazinda etkinlik degerleri sunulmaktadir.

Tablo 3.3.’teki endeks sonuglar1 her fabrikanin 2009 yilina ait verilerini bir
onceki yila gore karsilagtirmaktadir. Burada bazi fabrikalarda ciddi degisimler
yasandig1 sdylenebilir. Etkinlik diisiisiinde ilk sirada yaklasik %50 ile Carsamba yer
alirken bunu sirasiyla Yozgat, Alpullu, Ercis, Usak, Erzurum, Kirsehir, Bor ve
Corum takip etmektedir. Teknolojik degisime bakildiginda Carsamba, Turhal ve
Yozgat’ta bliyiik artislar;  Eskisehir, Turhal ve Ankara’da ciddi disiisler
goriilmektedir. Saf etkinlik degisiminde en biiyiik diislis Carsamba’da yaklasik %35
olurken bunu sirasiyla Alpullu, Bor, Kirsehir ve Yozgat takip etmektedir. Olgek
etkinligindeki diisiiste Yozgat ilk sirada yaklasik %43 ile yer alirken bunu Ercis,
Malatya, Usak, Erzurum, Carsamba ve Corum izlemektedir. TFV’deki en biiyiik
diisiis Eskisehir yaklasik %30 olarak hesaplanirken bunu Turhal, Usak ve Corum

takip etmektedir.
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Tablo3.3. 2009 Y1l Fabrika Bazinda Etkinlik Degerleri

2009 y1li Etkinlik Teknolojik | Saf etkinlik | Olgek TFV
degisimi degisim degisimi etkinligi degisimi
(effch) (techch) (pech) (sech) (tfpch)

Afyon 1.000 0.956 1.000 1.000 0.956
Agri 0.931 1.262 1.048 0.888 1.175
Alpullu 0.665 1.263 0.728 0914 0.840
Ankara 1.000 0.878 1.000 1.000 0.878
Bor 0.783 1.141 0.805 0.973 0.894
Burdur 1.000 0.935 1.000 1.000 0.935
Carsamba | 0.502 2.363 0.653 0.770 1.187
Corum 0.792 0.975 1.000 0.792 0.773
Elaz1g 1.155 0.845 1.000 1.155 0.975
Elbistan 1.000 1.350 1.000 1.000 1.350
Ercis 0.732 0.934 1.194 0.613 0.684
Eregli 1.000 1.210 1.000 1.000 1.210
Erzincan 1.095 0.932 1.000 1.095 1.020
Erzurum 0.739 1.323 0.962 0.768 0.978
Eskisehir 1.000 0.702 1.000 1.000 0.702
Ilgm 0.807 1.212 1.000 0.807 0.978
Kars 1.170 1.072 1.000 1.170 1.255
Kastamonu | 1.000 1.036 1.000 1.000 1.036
Kirsehir 0.762 1.107 0.838 0.909 0.844
Malatya 0.972 0.972 1.407 0.691 0.944
Mus 0.936 0.972 0.939 0.996 0.909
Susurluk 0.838 1.230 0.999 0.839 1.031
Turhal 1.000 0.741 1.000 1.000 0.741
Usak 0.738 1.030 1.000 0.738 0.760
Yozgat 0.507 1.701 0.896 0.566 0.862
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2009 yilinda oOzellestirme siirecinin baglamasi ile birlikte fabrikalarin
etkinliklerinde ciddi degisimler oldugu ve isletmelerin {iretim siire¢lerinin normal
akisinin disina ¢iktigr diisliniilmektedir. Bu diigiince Tablo 3.4’te yer alan 1994-2009
ortalama etkinlik diizeyleri ile karsilastirildiginda, 6zellestirme siireci ile baslayan

gelismelerin fabrikalarin etkinliklerini ne yonde etkiledigi daha agik goriilmektedir.
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Tablo 3.4. isletmelerin 1994-2009 Dénemi Analiz Sonuclar

Etkinlik Teknolojik | Saf etkinlik | Olgek TFV

degisimi degisim degisimi etkinligi degisimi

(effch) (techch) (pech) (sech) (tfpch)
Afyon 1.000 0.941 1.000 1.000 0.941
Agrn 1.022 0.980 1.022 1.000 1.002
Alpullu 1.000 1.091 1.000 1.000 1.091
Ankara 0.961 0.933 0.970 0.991 0.897
Bor 0.992 0.952 0.994 0.998 0.944
Burdur 1.000 0.947 1.000 1.000 0.947
Carsamba 1.023 0.997 0.994 1.029 1.020
Corum 1.000 0.992 1.000 1.000 0.992
Elazig 1.060 0.997 1.000 1.060 1.056
Elbistan 1.000 0.971 1.000 1.000 0.971
Ercis 1.050 0.985 1.029 1.020 1.035
Eregli 1.000 0.950 1.000 1.000 0.950
Erzincan 1.006 0.981 1.000 1.006 0.988
Erzurum 1.008 1.010 1.006 1.002 1.018
Eskigehir 1.000 0.889 1.000 1.000 0.889
Ilgin 0.995 0.955 0.996 0.999 0.950
Kars 1.079 0.978 1.000 1.079 1.055
Kastamonu | 0.974 0.978 0.974 1.000 0.953
Kirsehir 1.000 1.060 1.000 1.000 1.060
Malatya 1.024 0.916 1.023 1.001 0.938
Mus 1.016 1.025 1.010 1.006 1.042
Susurluk 0.990 0.981 0.991 0.999 0.972
Turhal 1.000 0.975 1.000 1.000 0.975
Usak 1.006 0.995 1.000 1.006 1.000
Yozgat 1.000 1.022 1.000 1.000 1.022
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2009 yilinda en biiyiik distisiin goriildiigli Carsamba’nin 1994-2009 yillar
arasinda etkinliginde yaklasik %2’lik gibi bir artis oldugu, bunun yani sira Ercis,
Usak ve Erzurum’da da artis oldugu goriilmektedir. Bor fabrikasinin ise 2009 yilinda
etkinlik diistisii yaklasik %22 olurken ortalamaya bakildiginda ayni fabrikanin
yaklagik %1 gibi ¢cok daha az bir diisiisle karsilastig1 tespit edilmektedir. Alpullu,
Corum, Yozgat ve Kirsehir igletmelerinin ortalama etkinliklerinde ise bir degisim

olmadig1 sdylenebilir.

Grafik 3.1. 1994-2009 Donemi Fabrikalarin MI Etkinlik Degisim Sonuclar:
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Grafik 3.1.°de goriildigi gibi Kars isletmesi 1994-2009 donemi itibariyle
yaklasik % 8’lik etkinlik artis1 ile en yiiksek etkinlik derecesine temsil etmektedir.
Bunun yam sira yaklagik degerleri ile Elazig % 6, Ercis % 5, Agri, Malatya,
Carsamba % 2 ve Mus % 1 ile s6z konusu donemde etkinlik artis1 gergeklestirmistir.
S6z konusu alt1 isletmeden Carsamba disinda kalan besinin Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yer almasi, ciddi kalkinma sorunlar ile karsi karsiya oldugu bilinen
bolgede isletmelerin iizerlerine diisen gorevi yerine getirdi§i sonucuna bizi
ulagtirabilir. Bunlarin aksine Ankara yaklasik %4 ve Kastamonu yaklasik % 3, Bor

ve Susurluk yaklasik %1 ve son olarak Ilgin yaklasik % 0,5 etkinlik azalis1 ile karsi
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karstya kalmistir. 2009 yilinda tiim fabrikalarin 6zellestirme kapsamina alindigi
diisiiniildiglinde, Ozellestirme siirecinin “etkin olmayan isletmelerin 6zel kesime
devredilerek etkin hale getirilmesi ve kamu tlizerindeki yiikiiniin azaltilmas1” seklinde
slogan haline getirilen diislincenin olduk¢a yersiz oldugunu gozler Oniine

sermektedir.

Grafik 3.2. 1994-2009 Donemi Fabrikalarin MI Teknolojik Degisim
Sonuc¢lan
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Teknolojik degisim agisindan 2009 yil1 degerlendirildiginde Eskisehir, Turhal
ve Ankara isletmelerinin diislis siralamasi yaklasik %30, %26, ve %21 olarak
hesaplanirken ayni fabrikalarin 1994-2009 dénemi ortalama diisiis degerleri sirasiyla
%21, %2,5, ve %7 olmustur. Bunun yansira s6z konusu dénemde Alpullu igletmesi
teknolojik degisime oOnciiliik ederek yaklasik % 9’luk bir ilerleme saglarken yaklasik
degerleri ile Kirsehir % 6, Mus % 2,5 ve Erzurum %1 teknolojik ilerleme
gosterebilmistir. Toplam 25 seker fabrikasindan sadece dordiiniin teknolojik ilerleme
saglayabilmis olmasi ve geriye kalanlarin ise teknolojik gerileme ile karsi karsiya

kalmasi isletmelerin etkinlik diizeylerinin 6nemini daha da artirmaktadir.
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Grafik 3.3. 1994-2009 Donemi Fabrikalarin MI Saf Etkinlik Degisim
Sonuclan
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Olgege gore degisen getiri varsayinmi altinda hesaplanan saf teknik etkinlik
degisimi acisindan 2009 yilinda Carsamba yaklasik %35 ile en biiyiik paya sahip
iken ortalamaya bakildiginda bu disiisiin %1,6 oldugu goriilmektedir. Bunun yani
sira 2009 yilinda disiis ile karsilasan Alpullu, Kirsehir ve Yozgat isletmelerinin
ortalama saf teknik etkinliklerinde bir degisim olmadig1 tespit edilmistir. Buna ek
olarak Olgege gore sabit getiri varsayimina dayanan teknik etkinlik degisimlerinde
one cikan Ercis, Malatya, Agri, Mus ve Erzurum isletmelerinin etkinlik diizeyleri
Olcege gore degisen getiri varsayimi altindaki saf teknik etkinlik degisiminde de

benzer diizeylere ulagmaktadir.

Olgek etkinligi incelendiginde 2009 yilinda en biiyiik diisiis yaklasik %44 ile
Yozgat’ta goriiliirken ortalama degerlere bakildiginda o6lgek etkinliginde bir
degisiklik olmadig: tespit edilmistir. Bunun yani sira Ercis, Malatya, Usak, Erzurum
ve Carsamba i¢in 2009 yilinda diisiis olmasina ragmen ortalamaya bakildiginda tam

tersi bu fabrikalarin 6lgek etkinliginin arttig1 hesaplanmistir.
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Grafik 3.4. 1994-2009 Dénemi Fabrikalarm MI Ol¢ek Etkinligi Degisim
Sonuclan
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Grafik 3.4.’de goriilen Ankara igletmesi yaklasik % 1 diizeyinde o6lgek
etkinligi kayb1 ile karsilasirken Bor, Ilgin ve Susurluk isletmeleri ¢ok kiiciik diizeyde
olsa da bir olgek etkinligi sorunu ile ¢caligmistir. Bunun aksine yaklasik degerleri ile
Kars isletmesi % 8, Elazig % 6, Carsamba yaklasik % 3, Ercis % 2 olmak iizere
Olcek etkinliklerinde bir artis gerceklesmistir. Sonug olarak 25 seker fabrikasindan

geriye kalan 17 isletmenin optimum 06lcekte calistigi goriilmektedir.

Son olarak TFV etkinlik degisimi agisindan 2009 yili degerlendirildiginde
yaklasik %30’luk diistisle Eskisehir ilk sirada yer alirken bunu Turhal, Usak ve
Corum sirastyla yaklasik %26, %24, ve %23 ile takip etmektedir. Ortalama degerlere
bakildiginda ise Eskisehir yaklasik %11, Turhal %3 ve Corum’da %1 dists

goriiliirken Usak icin bir degisiklik olmadig1 géziikmektedir.
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Grafik 3.5. 1994-2009 Donemi Fabrikalarim  MI TFV  Degisim
Sonuclan
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Daha 6nce bahsedildigi gibi TFV teknik etkinlikteki degisme ile teknolojik
degismenin carpimindan elde edilmektedir. Bu noktadan bakildiginda bir isletmenin
teknik etkinlik diizeyinin diisiik olmas1 veya teknolojik gerileme ile kars1 karsiya
kalmas1 isletmenin TFV’nin de diisiik olmasina neden olmaktadir. Grafik 3.5.
incelendiginde 11 isletmenin TFV’nde bir artis oldugu 14 isletmenin TFV’nde ise
bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bu isletmelerden Alpullu, Erzurum, Kirsehir, Mus
ve Yozgat’in teknik etkinlik sorunu yasamadan teknolojik ilerleme saglayarak
TFV’lerini artirdiklari, Agri, Carsamba, Elaz1g, Ercis, Kars ve Usak isletmelerinin
ise teknolojik gerilemeye ragmen teknik etkinliklerini artirarak TFV’lerini
artirdiklar1 sdylenebilir. Bunlarin aksine TFV’lerin diislis olan diger fabrikalardan
Afyon, Bor, Corum, Elbistan, Eregli, Erzincan, Eskisehir, Malatya ve Turhal
fabrikalar1 teknolojik gerileme nedeniyle TFV diisiist ile karsilasirken; Ankara, Bor,
Ilgin, Kastamonu ve Susurluk isletmeleri hem teknik etkinsizlik hem de teknolojik

gerileme yasadigi i¢in TFV’lerinde diisiis tespit edilmistir.
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3.4. MI SONUCLARININ DEGERLENDIRIiLMESI

Malmquist Endeks (MI) verileri birer gdsterge niteliginde oldugundan
sonuglarin pozitif veya negatif degisim olarak siralanmasinin 6tesinde s6z konusu

degisimlerin nedenlerine bakilmasi gerekmektedir.

Calismanin MI kisminda girdi olarak degerlendirilen elektrik, su, buhar ve
kire¢ tasi {iretimindeki etkinlik diizeyi Olgiilmiistiir. Ciinkii TSFAS, faaliyet
gosterdigi  sektoriin - Ozelligine  gore calisma  sartlarint  ve  siirelerini
farklilagtirmaktadir. Sirket pancar ekimine bagli olarak kampanya donemlerinde
yani, yilin belirli araliklarinda (genellikle ekim — subat aralifinda) kesintisiz
calismaktadir. Dolayistyla sirketin birkag aylik caligmasina karsilik bir yillik
masraflarin1 kargilamasi gerekmektedir (BYDK Raporlari, 2003: XIII). Bunun i¢in
fabrikalarin kampanya donemlerinde yasayacaklari elektrik, su kesintisi, makine
fabrikalarinin aksakliklar1 gibi herhangi bir duraklama seker maliyetlerini dogrudan
ve ciddi boyutlarda etkilemektedir. Seker fabrikalar1 yasanabilecek aksakliklari en
aza indirgemenin ¢Oziimiinii, seker iiretiminde pancar kadar temel unsurlar olan
elektrik, su ve buharini kendi biinyelerinde {iireterek diger piyasalara bagimlilig

azaltmak da bulmustur.

MI ile sirketin seker iiretiminde kullandig1 ara girdilerin belirlenen donemde
tiretim etkinlikleri alt etkinlik siniflarina ayrilarak gosterilmistir. Elektrik, su, buhar
ve kire¢ tasi iiretimi biiyiik Olgiide seker liretiminin (hisseleri) masraf kalemleri

olarak goriilmektedir. Dolayisiyla seker iretimindeki artis ve azalislar degisen
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maliyetler olarak tanimlanan ara mali iiretimlerini dogrudan etkilediginden buradaki

degerlendirme seker iiretimi temelinde yapilmaktadir.

Pancar ekimi seker iiretim siirecini ve dolayisiyla fabrikalarin kampanya
stiresini artirmaktadir. Fabrikanin uzun siire ¢alismasina neden olan bu durum toplam
masraflar i¢cinde sabit masraflarinin payini diisiirmektedir. Seker fabrikalar1 g¢esitli
sebeplerle yiiksek sabit masraflar gerektiren bir sektdr oldugu icin kampanya
stiresinin uzun olmasi ciddi bir maliyet avantajlar1 saglamaktadir. 1995 yilinda hava
kosullariin olumsuz olmasi nedeniyle pancar ekimi ve iiretim disiisleri yaganmistir
(BYDK Raporlari, 1999: 117). Kisa kampanya siireleri ve fabrika seker
tiretimlerindeki diistislerin 1994-1995 kampanya donemi igin Teknolojik Gelisme’yi
ve Toplam Faktor Verimliligi’ni olumsuz etkiledigi diisiiniilmektedir. Takip eden
yillarda ise, ihtiyacin c¢ok iistiinde pancar ekimine izin verildiginden (BYDK
Raporlari, 1999: 118) bir sonraki kampanya donemine ait Teknolojik Degisimleri’nin

ise artig gosterdigi goriilmektedir.

Pancar {retiminde istikrar1 saglamak amaciyla getirilen 1998 kota
uygulamasi, pancar alim fiyatinin alternatif {riinler karsisinda cazip olmasi ve
ciftcilerle yapilan sozlesme kapsaminda ekilen pancara alim garantisi getirilmesi
(Kog, 2008: 46), pancardaki {tretim artisint ve kagak pancar ekimini
engellenememistir””. Dolayisiyla 1998 yili pancar fazlasi Teknolojik Degisimin

yiiksek olmasina neden oldugu sdylenebilir.

221998 yilinda {iriin alim fiyatlari; bugday 0,052, aygicegi 0,102, nohut 0,127, yonca 0,034 ve pancar
0,165 kg/t’dir. (Kaynak: TUIK ve TSFAS 1998 y1l1 faaliyet raporu.)
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Bunun yani sira TSFAS’nin yeni seker kanunun yiiriirlige girdigi 2001
sonras1 kota sisteminden aldig1 payin piyasadaki 6zel fabrikalarin kapasitelerine ve
talep kosullarina gore degiskenlik gdstermesi seker fabrikalarinin eksik kapasite ile

calismalarina neden olmaktadir.

2005-2006 kampanya donemi, Tiirkseker’in en verimli, en yiiksek kapasiteye
sahip ve modern tesislerinden olan Bor, Eregli ve Ilgin fabrikalarinin 6zellestirme
gerekcesiyle TSFAS biinyesinden ayrildiklar1 ve faaliyetlerinin aksadigi donemdir.
Bu siiregte diger seker fabrikalart Sirketin kotalarini saglayabilmek amach

calismislar ve bu donemin Teknolojik Gelisme’sine yansimistir.

2007 yilinda kiiresel 1sinmanin sebep oldugu asiri kuraklik sonucu iilke
genelinde su kaynaklarinda 6nemli dlgiide azalmalar meydana gelmis, buna bagh
olarak da seker pancari iretiminde ve veriminde Onemli diisiligler yasanmigtir
(TSFAS, 2007: 4). Dolayisiyla 2008-2009 kampanya doneminde diger dénemlere

gore teknolojik gerilemenin yasandigi goriilmektedir.

2009 kampanya donemi ise, tim kamu seker fabrikalarinin 6zellestirme
kapsamina alindigi bir donemdir ve bu donemde TSFAS pek ¢ok kisit altinda
faaliyetlerini  siirdiirmektedir. Dolayisiyla ortaya c¢ikan degim tiim etkinlik
gostergelerine yansimistir. Bu donemde Afyon, Ankara, Carsamba, Corum ve
Eskisehir kendi sahasinda iiretilen pancarin yaninda diger fabrika bolgelerinden
gelen pancarlar iglemis ve Ilgin, Kirsehir, Turhal ve Yozgat ise kendi bolgelerinde

ekilen pancarlar1 diger fabrikalara gondermistir (TSFAS, 2009: 29). Diger fabrikalar
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ise bolgelerinde iiretilen pancari islemistir. Susurluk, Carsamba ve Alpullu’nun son
tic yillik ortalama tiretimleri kapasite alt1 iken diger fabrikalar kapasitelerinin ¢ok

tistiinde tiretim yapmustir (BYDK Raporlari, 2001-2008).

Afyon, Eskisehir, Erzurum ve Turhal’da makine fabrikalari; Ankara’da ise
hem makine hem de EMAF fabrikasi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu fabrikalarin
tirettikleri elektrik, buhar ve su girdilerinin bir kismi fabrikalarin iiretimlerine
ayrilmaktadir. Girdi tiretimlerinin hisse ayrimlariyla ilgili verilere ulasilamadigindan
toplam iiretimler yazilmis ve dolayisiyla bu fabrikalarin teknolojilerinde gerileme
oldugu tespit edilmistir. Oysa ki, makine fabrika {iretimleri diismekte, dolayisiyla

fabrika elektrik, buhar ve su liretimi gerilemektedir (TSFAS, 2008: 3).

Degisen masraflar birim maliyeti etkileyen bir bagka masraf unsuru olmakta
ve seker Uretim kapasitesi yiiksek fabrikalarla diistiriilebilmektedir. Ancak, seker
fabrikalarin ¢ogu eski ve kiigiik kapasitelidir™ ve kampanya siireleri 2-3 ayla smnirl
kalmaktadir. Sirketin 6zellestirme siirecinde bulunmasi nedeniyle yiiksek finansman
gerektiren yatirimlar, ilgili mercilerce, ekonomik agidan yerinde goriillmemekte ve
kaynak tahsis edilmemektedir (BYDK Raporlari, 2003: XII). Cogu eski teknolojili ve
diisiik kapasiteli olan fabrikalarin yiiksek kapasiteli ve modern 6zel seker fabrikalari
ile rekabet edebilmeleri agisindan yatirimlara ihtiya¢ duymaktadir (BYDK Raporlari,

2003: XIII).

2 Fabrika kapasiteleri (ton/giin); Elazig, Ercis, Erzincan, Kars, Usak: 1500; Agri, Ankara, Bor,
Carsamba, Elbistan, Erzurum, Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Mus ve Yozgat: 3000; Alpullu: 4000;
Burdur: 4800; Afyon, Corum, Eregli, Eskisehir, Ilgin: 6000; Susurluk, Turhal: 7000 ‘dir ve biiyiik
6l¢iide kapasite tizeri tiretim yapmaktadirlar (BYDK Raporlari, 2001-2008).
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Buna ragmen TSFAS’nin Ozellestirme siirecinde olmasi nedeniyle yiiksek
finansman gerektiren yatirimlar, ilgili mercilerce, ekonomik agidan yerinde
goriilmemekte ve kaynak tahsis edilmemektedir (BYDK Raporlari, 2003: XII).
Kanun uyarinca Hazine Miistesarligi tarafindan gorev zarar1 olarak Odenmesi
gereken C sekeri ihracat tesvik farklar1 ve sirketin ilgili alacaklar1 Hazine ve ilgili
bakanlik gorevlilerince yapilan incelemeler sonrasi tanzim edilen raporlara istinaden
kesinlik kazanmasina ragmen (BYDK Raporlari, 1994: 1X) finans giriglerinde
gecikme yaganmakta ve sirket olumsuz yonde etkilenmektedir. Finansman sikintisini
mamul satis1 yoluyla kapatamayip yiliksek faizli kredilerle bor¢lanmak durumunda
kalan Sirket yatirnm programlarini degistirmekte ve toplam maliyetlerin igindeki

kredi masraflarinin payi siirekli artis gostermektedir (BYDK Raporlari, 1991: 47).

3.5. CCR VE BCC MODELLERININ SONUCLARI

Analizde, fabrikalarm iirettikleri tiim ciktilar hesaba katilmamistir. Ornegin
fabrikalarin bir kismi alkol, maya ve kiispe iiretmesine ragmen bir kismi iiretmedigi
icin tim fabrikalarin ortak ¢iktilar1 olan seker ve melas iiretimi hesaba katilmistir.
Melas, alkol iiretiminde, ilag ve yem sanayinde hammadde olarak kullanilmaktadir.
(BYDK Raporlari, 1992: 71) Melas islenerek elde edilen alkol ve iiretilen ispirto ise
TEKEL’e satilmaktadir. Melas seker tiretimi sirasinda olusan bir yan {irlin olup sifir
maliyetlidir. Seker maliyetini olusturan girdiler ile ayn1 anda seker ve melas ¢iktisi

elde edilmekte, melas bir sonraki asama olarak paketlenip satilmaktadir.
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Cumbhuriyetin ilk sanayi hamlesi olan seker fabrikalarinin kurulmasinda gida
giivenligi ve sekerin stratejik iiriin olmasi 6ncelikli ama¢ olmustur. Bununla birlikte,
ilerleyen donemlerde hiikiimet politikalar1 geregi, pancar ekimine elverisli olmayan
bolgelerde (Agr, Elazig, Ercis, Erzincan, Erzurum, Kars, Malatya ve Mus
fabrikalar1) bolgenin kalkinmasi ve istihdam artisina yonelik kurulan fabrikalardir.
Bu fabrikalarda pancar ve seker verimi ve fabrika kapasiteleri c¢ok disik,
teknolojileri ise eskidir (BYDK Raporlari, 1993: 131). Buna ek olarak Carsamba ve
Susurluk fabrikalar1 da lojistik konumlar1 geregi kurulmuslardir. Orta Anadolu
fabrikalarindan Ankara, Carsamba, Kastamonu, Kiitahya, Usak’ta pancar kalitesi iyi
olmakla birlikte diisiik kapasiteli ve eski teknolojili fabrikalar yeterli verim diizeyini
engellemektedir. Alpullu, Carsamba, Susurluk, Malatya ve Elazig fabrikalarinin
bolgelerinde yetisen pancardaki polar seker orani diisiik, bolgelerde pancar miktari
yetersiz, fabrika teknolojileri ¢ok eski ve pancar isleme kapasitesi diigiiktiir (BYDK
Raporlari, 2003: XIV). Sonug olarak, tim bu etkenler seker maliyetlerini artirici

yonde etki yapmaktadir.

Agr1 seker fabrikasi ise, Tiirkseker ile Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti arasinda
1994 yili itibariyle Kooperasya Mukavelesi imzalanmig ve protokole gore
Nahgivan’da tretilen seker “dahilde isleme ve bagli muamele-takas mevzuati”
dogrultusunda ithal edilip islenerek seker, giibre ve diger girdiler olarak ihrag

edilmektedir (TSFAS, 2001: 16).

Analiz, 0lcege gore sabit getiri varsayimina dayanan CCR modeli ve Olgege

gore degisen getiri varsayimma dayanan BCC modeliyle yapilmaktadir. iki model
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birbiriyle kiyaslanarak 6lgek etkinligi tartisiimaktadir. Buna ek olarak modeller girdi
ve ¢ikt1 yonlii olarak kullanilmasina ragmen burada sadece girdi yonlii olan modeller
tercih edilmistir. Clinkii seker sektoriinde iiretim yapan ve bir kamu kurulusu olan
TSFAS, kanun ve yonetmeliklere gore mevcudiyetini ve faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Seker piyasasiyla ilgili diizenlemeler 4634 sayili Seker Kanununa
gore yapilmis ve séz konusu kanuna gore kota sistemi getirilerek her fabrikanin
tiretebilecegi maksimum seker miktar1 dolayli olarak sinirlandirilmistir. Dolayisiyla
sirketin ¢ikt1 seviyesini belirleme imkani olmadigindan “girdi yonli” CCR ve BCC
modeli ile etkinlik analizi yapilmistir. Elde edilen model sonuglarindan hareketle de

“0lcek etkinligi” dereceleri hesaplanmistir.

2009 yilma kadar TSFAS’ne ait olan ve 2009°dan itibaren Ozellestirme
Idaresine bagli olan 25 seker fabrikasinin 2005, 2007 ve 2009 etkinlik skorlar1 Tablo
3.5.’te sunulmustur. Burada CCR yontemi ile elde edilen sonuglar isletmelerin global
teknik etkinlik derecelerini temsil ederken BCC sonuglart yerel veya saf teknik
etkinlik derecelerini temsil etmektedir. Buna ek olarak global teknik etkinlik derecesi
isletmelerin 6l¢ek farkliliklarini dikkate almadan 25 isletmenin bulundugu kosullara
gore sonuglar verirken saf teknik etkinlik isletmelerin 6lgek farkliliklarini da dikkate
alarak kendi faaliyetleri ile ilgili etkinlik derecelerini temsil etmektedir. Olgek
etkinligi kavrami ise CCR skorlarinin BCC skorlarina oranlanmasi ile elde edilmekte
ve isletmelerin optimum oOlgekte iiretim yapip yapmadigini tespit etmek igin

kullanilmaktadir.
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Tablo 3.5. Isletmelerin CCR, BCC ve Olcek Etkinligi Sonuclar (%)

2005

2007

2009

CCR

BCC

Olgek

CCR

BCC

Olgek

CCR

BCC

Olgek

Afyon

0.99

0.99

1

1

1

1

Agrn

0.91

0.91

0.90

0.95

0.94

0.93

0.93

Alpullu

1

1

1

Ankara

0.97

0.97

Bor

Burdur

0.95

0.95

Carsamba

0.92

0.92

Corum

Elaz1g

Elbistan

Ercis

Eregli

Erzincan

Erzurum

Eskisehir

Ilgin

0.99

0.99

Kars

0.86

0.86

Kastamonu

Kirsehir

Malatya

Mus

Susurluk

Turhal

Usak

Yozgat

0.96

0.96

147




Tablo 3.5.’te goriildiigii gibi 2005 yilinda sirasiyla Kars (0,86), Carsamba
(0,89), Erzurum (0,90), Agri (0,91), Mus(0,96) Malatya (0,97) ve Afyon (0,99),
degerlerini almakta ve 7 fabrikanin CCR etkin sinirindan uzak oldugu goriilmektedir.
Kendi faaliyetleri acisindan degerlendirildiginde ise isletmelerin tamaminin BCC
etkin smirinda oldugu goézlenmektedir. 2007 yilinda sirasiyla Kars (0,86), Agr
(0,90), Mus (0,94), Yozgat (0,96), Ilgin (0,99) olmak lizere 5 fabrikanin CCR etkin
siirindan uzak oldugu goriiliirken Agr1 (0,95) disindaki tiim isletmelerin BCC etkin
sinirinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. isletmelerin Ozellestirme idaresi yonetiminde
oldugu 2009 yilina bakildiginda ise CCR sonuglarina gore etkin simnirdan uzak olan
isletme sayisi 9’a ylikselmistir. Bunlar sirastyla Kars (0,78), Erzurum (0,90),
Carsamba (0,92), Agr1 (0,93), Burdur (0,95), Kastamonu (0,95), Ankara (0,97), Ercis
(0,97) ve Malatya (0,97) isletmeleridir. Bunun yani sira igletmelerin tamaminin BCC
etkin sinirinda oldugu tespit edilmistir. BCC agisindan isletmelerin tamaminin etkin,
CCR agisindan ise 9 isletmenin etkin olmamasinin 2009 yilindaki gelismelerle iligkili
oldugu diistintilmektedir. 2009 yilinda Seker Kurumu TSFAS’nin seker pancarindan
elde edilen seker tliretimindeki %80 olan payint %50’nin altina diisiirmesi (Seker
Kurumu, 2011), ozellestirme kapsaminda olan s6z konusu isletmelerin yatirim
kararlariin ertelenmesi ve bunlar i¢in kaynak ayrilmamasi (BYDK Raporlari, 2008),
isletmelerin tecriibeli yonetim kadrolar1 yerine Ozellestirme Idaresi tarafindan
belirlenen yeni bir yonetim kadrosunun goreve getirilmesi (TSFAS, 2009) gibi digsal

degiskenlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Olgek etkinligi agisindan Tablo 3.5.’teki durum degerlendirildiginde 2005,

2007 ve 2009 yillarinda CCR agisindan etkin olmayan igletmelerin ayni zamanda
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optimumdan diistik 6lgekte de iiretim yaptiklar1 sdylenebilir. BCC sonuglarina gore
2009 yilinda Kars, Erzurum, Carsamba, Agri, Burdur, Kastamonu, Ankara, Ercis ve
Malatya isletmelerinin Olgcege gore artan getiriye sahip olduklar1 ve dlgek artisina
gittiklerinde etkinliklerinin artacagi goriilmiistiir. Olgek etkinliginin diisiik olmasi
isletmelerin var olan kapasitelerinin kullanilmadigi seklinde yorumlanmakta ve
ozellikle 2009°da isletmelere tiretim kotasi getirilmesi s6z konusu bu 9 isletmenin

Olcek etkinsizliginin temel nedeni olarak diistiniilmektedir.

Grafik 3.6. Secilmis Yillara Gore Fabrikalarin Ol¢ek Etkinligi (CCR/BCC)

6lcek etkinlidi

| m2005 m2007 02009 |

1,20

1,00 -
0,80 A
0,80 -
0,40 ~
0,20 -
0,00 -

seker fabrlkalarl

Grafik 3.6’da goriildigi gibi 2005 yilinda 7 isletme, 2007 yilinda 5 isletme
ve 2009 yilinda 9 isletmenin Olgek etkinsizligi ile karsi karsiya kaldigi
goriilmektedir. Bir taraftan oOzellestirilmeye c¢alisilirken diger taraftan adeta
etkinsizlestirilen ve muhtemel piyasa degerlerinin diigmesine neden olabilecek
gelismeler yasanmasi Ozellestirme siirecinin daha da dikkatli takip edilmesi

gerektigini diisiindiirmektedir.
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2009 yilinda s6z konusu isletmelerin etkinsizliginin hangi nedenlerden
kaynaklandigin1 daha agik bir sekilde gorebilmek amaciyla girdi yonli CCR
analizinin sonuglart incelenmistir. Buna gore hazirlanan Tablo 3.6., 2009°da etkin
olmayan 9 isletmeye ait girdi ve c¢ikti degiskenlerinin  potansiyel iyilestirme
derecelerini gostermektedir. Burada kullanilan girdi degiskenleri sirasiyla su sekilde

tanimlanmaktadir.

Pancar: Isletmelerin bulundugu bélgede ciftgilerle kampanya dénemi 6ncesi
yapilan “seker pancar ekim sozlesmesi” geregi ektirilip alinan seker pancarini ve
kapasite Ustli ekim yapilan diger bolgelerden gelen seker pancari miktarin
kapsamaktadir. Isletmelerin en yiiksek maliyet kalemi olarak bilinen bu girdi
degiskeni, pancar alimindaki taban fiyatlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan iilke
konjonktiirii ve hiikiimet onceliklerine gore belirlemesinden dolay1 yildan yila ciddi
degisiklikler gosterebilmektedir (BYDK Raporlari, 1991: 3). Tiirkiye’de seker
pancart taban fiyatlar1 belirlenmekte ve seker fabrikalari bu fiyatlar1 baz alarak
ciftgilerle yaptiklar1 sozlesmeye gore pancar alim fiyatlarini belirlemektedirler
(TUSIAD, 2008: 113). TSFAS’nin pancar alim fiyatlarina** bakildiginda ise, pancar
bolgelerinin isleyis sistemini bozmamak i¢in miidahale fiyatinin iistiinde anlagmalar

yaptig1 goriilmektedir.

242002-2009 arasi pancar taban fiyatlari: 0.070, 0.088, 0.099, 0.099, 0.089, 0.095, 0.108, 0.115;
TSFAS pancar fiili alim fiyatlari: 0.074, 0.095, 0.107, 0.103,0.090, 0.100, 0.114, 0.125 (tl/kg) olarak
gergeklesmistir (Seker Kurumu 2011 ve Tiirkseker 2005-2009 faaliyet raporlart).
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Malzeme: Pancar iiretimi i¢in gerekli olan yakit, atélye giderleri ve diger

gerekli techizat vb. unsurlart kapsamaktadir.

Iscilik: Hammadde giderlerinden sonraki en bilyilk maliyet unsurunu
olusturan is¢ilik, bir kamu kurumu olan ve kanunlarla bagli olan TSFAS’de, kanunlar
kapsaminda iki tiir uygulamaya tabi tutulmaktadir. ilk grup, sabit masraf olarak kabul
edilen daimi is¢ilerden olusurken, ikinci grup ise, pancar ekim, sokiim ve iiretim
stirecinde calistirilan gegici isgilerdir. Sirket is¢ilerinin is ve ¢aligma durumlari, hak
ve gorevleri Is Kanunu, Sosyal Sigorta ve Genel Sagl Sigortas1 Kanunu, Sendikalar
Kanunu, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda diizenlenmektedir

(TSFAS, 2009: 102).

Kampanya iscileri olarak adlandirilan gegici isciler kampanya 6ncesi is basi
yapmakta ve kampanyanin sona erdigi tarih itibariyle gorevleri sona ermektedir.
Toplu is sozlesmesi hiikiimlerine tabi olan kamu gegcici iscileri, biitce kanunu ile

tahsis edilen sinirlar dahilinde her sene icin ayr1 alinmaktadir™.

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 3. Maddesi A bendine gore, “Kamu
sektoriine ait tarim ve orman islerinde iicretle ¢alisanlar ““ kanunun uygulamasinda
sigortalr sayilmamaktadir. Seker Sirketi toplu is s6zlesmesi ve is kanunu hiikiimleri

cercevesinde iscileri istthdam ettiginden ve gegici isgiler igveren sorumlulugunda

» Sirketin biinyesinde ¢alistirdig1 gegici iscilerin pay1, hizmetlerin tageron firmalar marifetiyle
gordiiriilmesinden dolay1 giderek azalma gostermektedir. Gegici is¢i sayis1 2001: 7.176, 2002: 9.118,
2003: 6.980, 2004: 5.662, 2005: 4.585, 2006: 3.433, 2007: 1.614, 2008: 1.807, 2009: 2.243 olarak
gergeklesmistir (BYDK Raporlari, 2001-2008 ve TSFAS 2009 yili Faaliyet Raporu).
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bulundugundan is kazast ve meslek hastaliklarindan yararlandirilmaktadirlar
(Turkseker, 2011). Bu dogrultuda, geg¢ici is¢ilerin kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kigilerin hastalik yardimlarindan yararlanabilmeleri icin, 506 sayili
kanunun 29. ve 35. maddeleri ile diizenlemeler getirilmistir. 29. maddeye gore
sigortalinin kendisi i¢in, “hastaligin anlasildig: tarihten onceki bir yil icinde en az
doksan giin hastalik sigortasi priminin 6demis olmasi”; 35. maddeye gore bakmakla
yiikiimlii olduklari i¢in “hastaligin anlasildig: tarihten onceki bir yil iginde en az 120

giin sigortalinin hastalik sigortasi primi 6denmis olmasi sarttir” (SGK, 2011).

Bununla birlikte 5620 sayili kanun uyarinca da 6 aydan fazla ¢alisan gegici
is¢ilerin siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Kisacasi
sitketin, is¢i maliyetlerinde kanunlar geregi azaltici oOnlemler alma imkani
bulunmamaktadir. Dolayistyla TSFAS igin, is¢ilik giderlerinin hedef gosterildigi

etkinlik tartigmalarinda kanunlarin degistirilmesinden baska se¢enek kalmamaktadir.

Nakliye: Isletmelerin kullandigi hammaddeyi pancar ekim bdlgelerinden
kantarlara, oradan da seker fabrikalarina getirmek, isletmeler arast hammadde
transferini saglamak ve fabrika ¢alisanlarinin tagima hizmetlerini yerine getirebilmek

icin katlanilan bir maliyet kalemi olarak kaydedilmektedir.

Finansman: Isletmenin seker iiretimi esnasinda ihtiya¢ duydugu nakit
gereksinimini ve faiz giderlerini kapsamaktadir. Bu degisken 2005 ve 2007 yillar
icin yapilan analizde hesaba katilmakta 2009 yilinda ise finansman durduruldugu i¢in

isletmeler her hangi bir kredi kullanmamaktadir. Bu nedenle Tablo 3.6. finansman
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maliyetlerini dikkate almazken Tablo 3.5.’te hesaba katilarak CCR ve BCC analizleri

yapilmistir.

Hisseler: Seker iiretimi i¢in pancarin yan sira gerekli olan elektrik, buhar, su
ve kire¢ taginin maliyetini kapsamaktadir. Burada isletmelerin seker liretimi diginda
alkol, makine, elektro-mekanik aygitlar, tohum isleme tesisleri gibi farkli birimleri ve
sosyal tesisleri bulunmaktadir. S6z konusu farkli birimlerde 6zellikle elektrik, su ve
buhar iiretimlerinin tamami seker maliyetine katilmamakta ve bu kalemde seker

uretiminde kullanilan hisseler belirtilmektedir.

Kampanya siiresi: Seker pancarimin hasatindan seker tiretimine ve depolara
almmasina kadar gecen siireyi ifade etmektedir. Normal hesap doneminde
calismayan sirketler, pancarin yetisme doneminin degisiklik gosterdigi bolgelere
gore optimum 110-120 giin kabul edilen kampanya siirelerine gore faaliyetlerini
sirdirmektedirler. Buradaki kampanya siireleri seker iiretiminin en Onemli
maliyetlerinden biri olarak gosterilmektedir. Ciinkii uzun kampanya donemlerinde
gecici iscilerin iicretli istihdamlar: siireye paralel uzamaktadir. Uretilen pancarlarin
clirimeden islenmesi i¢in kampanyalarin baglangi¢ tarihleri miimkiin oldugunca 6ne
alimmaya calisilmaktadir. Erken sokiilen pancarlar tam olgunlagsmadigi igin seker
muhtevalar1 diisiik olmaktadir ve seker kayb1 s6z konusudur. Fakat kampanyalarin
¢ok uzamasi sonucu pancarlarin bozulmasiyla sonucu ortaya g¢ikan seker kayiplari
daha fazla olmaktadir. Her fabrikanin baglama ve bitis tarihleri en az seker kaybi

olacak sekilde tespit edilmeye ¢alisilmaktadir (BYDK Raporlari, 1986: 75).
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Ozel fabrikalarinin artis1, yeni kanun uygulamaya koydugu kota sistemi ve
piyasaya sokulan NBS’ler ve pancar alim fiyat politikast gibi nedenlerle Seker
Sirketinin kampanya siiresi kimi donemlerde 80 giiniin altina kadar inmektedir
(BYDK Raporlari, 2006: XII). Seker fabrikalari, birbirlerine pancar gondererek
kampanya siirelerini uzatmaya c¢aligmakta fakat artan tasima maliyetlerinden

kacamamaktadirlar (BYDK Raporlari, 2006: 105)

Fabrika kapasitesi: Isletmelerin giinliik isleyebilecekleri pancar miktarini
vermektedir. Seker fabrikalarinin kurulus maliyetleri ¢ok yiiksektir ve kapasitenin
yiiksek olmasi hem rekabet ac¢isindan hem de masraflari karsilama agisindan avantaj
yaratmaktadir. Bununla ragmen TSFAS’nin ¢ogu fabrikasi ¢ok eski yillarda
kuruldugundan kapasiteleri de o donemin kosullarina gore belirlenmis ve gerekli
yatirimlar yapilamadigindan hedeflenen kapasite artislart gerceklestirilememistir.
Fabrika kapasiteleri I¢ Anadolu gibi yiiksek iiretim potansiyeli olan tarim
bolgeleriyle paralel belirlenmediginden fabrikalar arasi pancar nakliyesi yasanmakta
ve seker kalitesi diismekte, pancar firesi ve nakliye masraflar1 artis gosterip

maliyetleri yiikseltmektedir.

Polar seker varligi: Seker pancarinin biinyesinde ihtiva ettigi seker oranini
gostermektedir. Polar seker varligi; basta iklim olmak {izere, tohum kalitesi, sulama,
giibreleme, ilaglama gibi pek ¢ok tarimsal teknige baghdir (BYDK Raporlari, 1996:
81). Dolayisiyla seker isletmesi ¢iftginin ekimden sokiime kadar zirai donanimini
saglamakta, lcretsiz glibre ve tohum vermekte, teknik eleman ve bilgilendirme

acisindan  desteklemekte, zirai miicadelelerini yapmakta, nakdi kolayliklar
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saglamaktadir. Polar seker varliginin yiiksek olmasi tretilen seker miktarin1 ve

kalitesini de artirmaktadir.

Burada secilen 9 girdi degiskeninin yan1 sira analizde iki tane ¢ikt1 degiskeni
kullanilmaktadir. Bunlar seker pancarindan elde edilen seker ve melas olarak
belirlenmistir. Seker igletmelerin temel faaliyeti sonucu elde ettigi bir iirlin olurken
melas seker iiretimi esnasinda diisiik bir ilave maliyetle elde edilerek alkol, ispirto ve

yem tiiretiminde kullanilan ikincil bir iiriin olmaktadir.

Tablo 3.6. 2009 yilinda etkin olmayan 9 isletmenin etkinliklerinin
artirilabilmesi i¢in veri girdi ve cikti degiskenleri ile ilgili ne tiir degisiklikler
yapilmasi gerektigini gdstermektedir. Bir isletmenin etkinlik derecesi tespit edilirken
tiim karar verme birimleri icerisinde etkinligi en yiiksek olan igletme veya isletmeler
referans KVB’ler olarak kabul edilmekte ve incelenen isletme s6z konusu referans
isletmelerle kiyaslanmaktadir. DEA solver 3.0. paket programi etkin olmayan
isletmelerin (Benchmark Analysis) performans iyilestirme analizi ad1 altinda referans
KVB’lere gore etkinliklerini nasil artirabileceklerini tiim girdi ve ¢iktilart dikkate

alarak % degisme seklinde hesaplamaktadir.
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Tablo 3.6. 2009 Yilinda Etkin Olmayan isletmelerin Degerlendirilmesi (%)
GIRDILER | Kars | Erzurum | Carsamba | Agri | Burdur | Kastamonu | Ankara | Ercis | Malatya
Pancar -21,9 9,2 -7,9 -6,9 -4,6 -4,2 2,7 2,1 -2,0
Malzeme -83,0 -28.3 -41,0 -56,4 -26,4 -12,9 -24.3 -58,5 -34,2
Daimi

-92.9 -58,6 -71,0 -83,1 -38,0 =242 -58,3 -71,4 -53,5
Iscilik
Gegici
, -62,8 9,2 -77,2 -86,0 -27,4 -4,2 2,7 -36,6 -64,9
Iscilik
Nakliye -21,9 9,2 -42,0 -6,9 -44.5 -4,2 -18,2 2,1 -43,9
Hisseler -82,0 -47,0 -89,5 91,5 -4,6 -4,2 -33,5 -40,7 9,2
Kampanya

-65,9 -18,2 -34,4 -44.0 -41,2 -40,3 -5,4 -59.8 -20,4
Siiresi
Fabrika

-86,1 -44.4 -59.,4 -71,2 -37,7 -234 -14,2 | -33,0 -55,1
Kapasite
Polar Seker

-94.4 -57,3 -71,6 -80,1 -63,4 -49.2 -19,1 -70,8 -54,8
Varligi
CIKTILAR
Seker - - - - - - - - -
Melas - +8,9 - - - +52 - +84 -

Tablo 3.6.’da yer alan seker isletmeleri Tablo 3.5.’teki 2009 yilina ait CCR

analizi

sonuglarma  gore

siralanmaktadir.

etkinligi

en disik olan
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Buna gore 2009 yilinda etkinligi en diisiik olan Kars isletmesinin girdi ve
cikt1 degiskenleri degerlendirildiginde; isletmenin polar seker varligini ve dolayisiyla
tirettigi sekerin kalitesini artirmak i¢in katlandigr maliyetleri % 94,4, daimi isci
maliyetlerini %92,9 azaltmasi1 gerekmektedir. Fabrika kapasitesinin yiiksek olmasi
isletmenin daha diisiik maliyete ulagsmasini saglamakla birlikte Kars isletmesinin
kapasitesini %86,1 azaltmasi ile etkinligini artiracagi goziikmektedir. Seker tiretimi
icin gerekli olan malzeme harcamalarint % 83, isletmenin seker iiretimi yani sira
tirettigi ilave triinlerin seker maliyeti i¢indeki paymni temsil eden ve hisseler diye
tanimlanan maliyetlerini %82 oraninda diisiirmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Tim
bunlarin yani sira kampanya siiresi, gecici iscilik, nakliye ve pancar alim
maliyetlerinde de ciddi azalislar yapmasi gerekmektedir. Buna ek olarak CCR analiz
sonuclarina gore igletmenin tiim bunlar1 yaparken Elbistan, Eregli ve Usak

isletmelerini referans olarak almasi gerektigi goriilmektedir

Tablo 3.6.’ya gore Erzurum isletmesi en diisiik etkinlige sahip ikinci isletme
olarak tespit edilmistir. Buna gore isletmenin etkinliginin saglanabilmesi i¢in daimi
is¢iligin %58,6, polar seker varligini artirmak i¢in katlanilan maliyetlerin % 57,3,
hisselerin %47, fabrika kapasitesinin %44,4, malzeme harcamalarini %28,3,
kampanya siiresini %18,2, pancar alimi, gecici is¢ilik ve nakliye masraflarini ise
%9,2 azaltmasi gerekmektedir. Bunun yani sira Erzurum igletmesinin Kars’tan farkl
olarak melas liretimini %8,9 artirmasi gerekmektedir. Tiim bunlar1 gergeklestirirken
de referans almasi gereken isletmelerin Elbistan, Erzincan ve Ilgin olmasi gerektigi

tespit edilmektedir.

157



Etkinligi en diisiik olarak tespit edilen isletmelerden {iclinciisii Carsamba
olmustur. Bu isletmenin de digerleri gibi hisseler diye tanimlanan maliyetlerini %
89,5, gegici is¢ilik maliyetini % 77,2, polar seker varligi i¢in katlandig1 maliyetleri %
71,6, daimi iscilik maliyetini %71, fabrika kapasitesini %59,4, nakliye masraflarini
%42, malzeme harcamalarimi %41, kampanya siiresini %34,4 ve pancar alim
maliyetini % 7,9 azaltarak etkinligini saglayabilecegi soylenebilir. Etkinligini
saglayabilmek icin referans alacagi isletmeler ise Kirsehir ve Susurluk olarak tespit

edilmektedir.

Etkinligi en diisiik olan dordiincii isletme Agri olarak hesaplanmistir. Buna
gore isletmenin etkin olabilmesi i¢in hisseler diye tanimlanan maliyetini %91,5,
gecici iscilik maliyetini % 86, daimi ig¢ilik maliyetini %83,1, polar seker varligini
artirmak i¢in katlandigi maliyetleri %80,1, fabrika kapasitesini %71,2, malzeme
harcamalarin1 %56,4, kampanya siiresini %44, pancar alim maliyeti ve nakliye
masraflarin1 %6,9 azaltmasi gerekmektedir. S6z konusu bu isletme i¢in referans

isletmeler ise Eregli, Kirsehir ve Susurluk olarak tespit edilmistir.

Tablo 3.6.°da besinci sirada Burdur isletmesi yer almaktadir. Isletmenin
etkinsizligini ortadan kaldirabilmesi i¢in polar seker varligini artirmak i¢in katlandigi
maliyetleri %63,4, nakliye masraflari1 %44,5, kampanya siiresini %41,2, daimi
is¢ilik maliyetlerini %38, fabrika kapasitesini %37,7, gecici iscilik maliyetlerini
%27,4, malzeme masraflarin1 %26,4 ve hisseler olarak tanimlanan maliyetleri ile
pancar alim maliyetlerini %4,6 azaltmasi1 gerekmektedir. S6z konusu bu isletmenin

referans almasi gereken isletmeler ise Eregli, llgin ve Usak olarak tespit edilmistir.
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Altinct sirada yer alan isletme olan Kastamonu isletmesinin etkinligini
artirabilmesi i¢in polar seker varligmi artirmak i¢in yapmis oldugu harcamalari
%49,2, kampanya siiresini %40,3, daimi iscilik maliyetini %24,2, fabrika
kapasitesini  %23,4, malzeme masraflarm1 %12,9, pancar alim, gegici isgilik
maliyetini, nakliye ve hisseler olarak tanimlanan maliyetlerini %4,2 azaltmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira melas iiretim miktarint da %5,2 artirmasi gerektigi
goriilmektedir. Bu isletmenin referans alacagi isletmeler ise Elbistan, Eregli,

Erzincan ve Ilgin olarak tespit edilmektedir.

Etkinsizlik derecesi a¢isindan yedinci sirada goriillen Ankara igletmesinin
etkin hale gelebilmesi i¢in daimi is¢ilik maliyetini %58,3, hisseler olarak tanimlanan
maliyetlerini %33,5, malzeme masraflarin1 %24,3, polar seker varligini artirmak igin
yapilan harcamalar1 %19,1, nakliye masraflarin1 %18,2, fabrika kapasitesinin %14,2,
kampanya siiresini %5,4, pancar alim ve gegici is¢ilik maliyetlerini %2,7 azaltmasi
gerekmektedir. Bu iyilestirmeleri yapmak ic¢in de referans alacagi isletmeler Eregli,

Ilgin ve Kirsehir olmaktadir.

Sekizinci sirada yer alan Ercis isletmesinin etkinliginin artirilabilmesi igin
yapilabilecek iyilestirmeler su sekilde siralanmaktadir. Daimi is¢ilik maliyetleri
%71,4, polar seker varligini artirmak i¢in yapilan masraflar %70,8, kampanya siiresi
%59,8, malzeme masraflar1 %358,5, hisseler olarak tanimlanan maliyetler %40,7,
gecici iscilik maliyetleri %36,6, fabrika kapasitesi %33, pancar alim maliyeti ve

nakliye masraflarinin %2,1 azaltilmasi gerekmektedir. Buna ek olarak melas
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tiretiminin %38,4 artirilmas1 gerektigi goriilmektedir. Bu iyilestirmeleri yapmak i¢inde

referans alacagi isletmeler Elbistan ve Ilgin olmaktadir.

Son sirada yer alan Malatya isletmesinin etkinligini iyilestirmenin yolu da
gegici iscilik maliyetinin %64,9, fabrika kapasitesinin %55,1, polar seker varligini
artirmak i¢in yapilan masraflarin %54,8, daimi is¢ilik maliyetlerinin %53,5, nakliye
masraflarinin %43,9, malzeme masraflarinin %34,2, kampanya siiresinin %20,4,
hisseler olarak tanimlanan masraflarin %9,2, ve pancar alim maliyetlerinin %2
azaltilmas1 olarak belirlenmektedir. Isletmenin iyilestirme kararlarinda referans

almasi Onerilen isletmeler ise Eregli ve Kirsehir olarak tespit edilmistir.

2009 yilinda itibaren 6zellestirme idaresi yonetiminde olan TSFAS’nin 25
isletmesinin 9’u etkinsiz olarak tespit edilmis ve bunlarin etkin olabilmesi igin
yapilmasi gereken iyilestirme Onerileri sunulmustur. Ayni igletmelerin ge¢mis
yillardaki performanslarini bakildiginda ise daha az isletmenin etkin olmadigi
hesaplanmistir. Bu noktada dikkati ¢eken husus Ozellestirme kapsamina alinan
isletmelerin yonetim ve {iretim planlamalarina yapilan miidahalelerin etkinlik
derecelerinde bir degisime neden olabilecegidir. Dolayisiyla akla ilk gelen
Ozellestirme siirecinin etkinsizligi daha da artirdigi yoniinde olmaktadir. Bununla
ilgili degerlendirmeler takip eden sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ayrintili olarak

sunulmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Liberal demokrasinin siyasal sistem olarak yerlesmesinin, ekonomik sistem
olarak da 06zel miilkiyetin temel oldugu kapitalizmi getirdigi kabul edilmektedir.
Koylerden kentlere kitleler halinde goglere sebep olarak biiyiik isgiicii gruplarini
aciga c¢ikaran ve buhar giiciine dayali bir hegemonya kuran liberal kapitalizm, yerini
once enerji hammaddesinin degisimiyle cagdas kapitalizme birakmis ve rekabet,
tekelci nitelige biirlinmiistiir (Giirbiiz, 1987: 3-6). Takibinde ise devletlerin ekonomik
hayata giderek artan miidahaleleri bir yandan KIT leri kamunun bir kolu olarak farkli
bir noktaya getirirken diger taraftan da tekelci devlet kapitalizmiyle ¢ok uluslu

sirketlerin gelisimine ortam saglamistir.

Cok uluslu sermayenin alanini genisletme ¢abalar1 ile 1980 sonrasi hizla
yayilan neo-liberal politikalar ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel olmak tizere her
alanda hissedilir duruma gelmistir. Ozellikle enerji ve tarim alanlarinda neo-liberal
sOyleme gore “verimli” iilkeleri ideolojileriyle kontrolleri altina almaya ¢alisan
uluslararasi sermeye, ulus devletlerin yetkilerini kiiresel goniillii veya zorlayici yollar

ile kontrol altina almaya ¢alismaktadir.
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Gelisen kiiresellesme sdylemi ¢ercevesinde yaygimlastirllmaya ve
benimsetilmeye calisilan doniisiimler, ililkelerde yasanan mali krizlerin ¢ozimii
olarak getirilen istikrar ve yapisal uyum programlariyla toplumlara kabul ettirilmeye
calisilmistir (Onder ve Senses, 2009: 1-2). Uygulanan programlar ile yoksulluk ve
go¢ olgusunun hiz kazanmaya, uluslararast ve bolgesel giiclerin talepleri

dogrultusunda da KiT’lerin 6zellestirilmeleri uygulamalari basladig1 goriilmektedir.

Diinya ekonomisine eklemlenme siirecinde olan Tiirkiye de yasanan dis
gelismelere paralel bir gelisme izlemis ve neo-liberal politikalarin etki alanina
girmistir. Bu dogrultuda, siyasi yonden yeni yonetisim anlayislar, iktisadi agidan ise
piyasa ekonomisinin serbestlestirilmesi ve bu hedef i¢in de zaruri goriilen KiT’lerin
Ozellestirilmesi siireci baslatilmistir. Belirlenen strateji dogrultusunda ozellikle
tarimsal KiT’lerin ozellestirme uygulamalart Ornek uygulama secilmis gibi
goriinmektedir. Ilk olarak Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun
14.8.1985 tarih ve 85/21 sayili karari ile bir tarimsal KiT’in 6zellestirilmesi ile
baslayan siire¢ (DPT, 2011) ile istihdam yapilarinin olumsuz yénde bozuldugu,
kiiciik toprak sahiplerinin durumunun kotiilestigi ve hatta iilkelerin gida
glivencelerinin  tehlikeye girdigi goriilmekteydi ve hala goriilmeye devam

edilmektedir.

Tarimsal KiT’ler 6zellikle kirsal yorelerde tarimdan istihdama, ticaretten

kamu sagligina kadar genis bir yelpazede toplumun ¢ikarlarini ilgilendiren alanlarda
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faaliyetlerde bulunan kuruluslardir. Tiirkiye’nin hemen hemen biitiin bolgelerine
dagilmis bulunan tarimsal KiT lerinin asil dnemi, sosyo-ekonomik ydnden nispeten
az gelismis veya gelisememis yerlerde faaliyet gosteriyor olmalaridir. KiT’ler bu
yerlerde ¢ogu kez tek sinai kurulus olarak ¢aligsmakta, is¢isinin yaninda iireticisine ve

cevre esnafina da ekonomik gelisme firsat: sunmaktadirlar (Ozermen, 2009: 300).

Tirkiye Cumhuriyeti, bagimsizlik miicadelesinden sonra 1ii¢ beyaz
gereksinimini  kendi  kaynaklariyla iiretebilmek amagh devlet¢i politikalar
kapsaminda tarimsal KiT’leri kurmustur. Tarimsal KiT’ler madde gereksiniminin
Otesinde kirsal yoreleri kalkindirmak, kdyden kente gogii yavaslatmak, egitim ve
kiltir diizeyine katki yapmak, feodal yapinin ortaya c¢ikardigi baskici giiglerin
etkilerini azaltmak, nispeten adil bir gelir dagilimi1 saglamaya calismak, devlet ile
yorelerin baglarini arttirarak marjinallesmeyi Oonlenmek ve iilke gida giivenligini

saglamak gibi pek ¢ok amaca hizmet ederek 6nemli fonksiyonlara sahip olmuslardir.

Bu calismada neo-liberal politikalarin tizerinde durduklar1 ve doéniistiirmeyi
hedefledikleri bir alan olan seker sektorii ve sektoriin en onemli giicii olan TSFAS
incelenmistir. Cumhuriyetin ilk sanayi hamlelerinden olan seker iiretiminde Tirkiye
Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi bir KIT olarak kurulmus ve faaliyetini giiniimiizde
de silirdiirmektedir. Seker sektorii ve TSFAS ile ilgili yapilan sektoriin isleyisini ve
ilerleyisini hizlandiran ve destekleyen gelismeler, 1990 sonrasi g¢esitli diizenlemelerle

bir anda karsit yonde ilerleyen bir programa biirlinmiistiir. Sektorle ilgili oncelikle ilk
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Ozellestirme uygulamalar1 sayilan bagli ortaklik ve istiraklerin hisse devri
gerceklesmistir. Bu siirecin devaminda {iiretimi kisitlayici miktar kotasi sistemi
getirilmistir. Tarimsal KiT’ler icinde yer alan orgiitiin standart genel gerekceler
olarak sayilan yetersiz yatirimlar, isletme sermayesi ve arazi biitiinliigiiniin
bozulmasi, yiiksek faizli krediler gibi politikalarla zarara ugratildigi diisiinceleri ile

Ozellestirilmesi Ongoriilmiistiir.

Dis kisit olarak sayabilecegimiz Tiirkiye’nin taraf oldugu DTO anlasmalar1 ve
AB’ne tiyelik siirecimiz geregi politika uyumlastirmasi istenmis ve bu dogrultuda
sektoriin yine rekabet sartlarina agilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu amagla oncelikle
pancar sekeri lireten Ozel sirketler piyasaya sokulmasi hazirliklari hizlandirilmis,
cikarilan gesitli kanun ve diizenlemelerle pancar sekerine alternatif iiritinlerle seker
iretimi desteklenerek seker pancari liretimine 2001 yilinda c¢ikarilan yeni seker
kanunu ile AB seker sistemine uyarlanmis kota sistemi getirilmistir. Sektorde yapilan
bu degisiklikler sonucunda da etkinsiz gordiikleri devlet fabrikalarmin miilkiyet

transferi yoluyla elden ¢ikarilmasi tartisilmaya baslanmistir.

Oysaki diinyada seker sektorii stratejik konumundan 6tiirii yliksek koruma ve
desteklere sahip bir alandir. Diinyanin en biiyiik iki seker iireticisinden ABD yiiksek
stibvansiyonlar vererek sektorii desteklemekte, AB’de ise, iiretici gelirlerini artirmak
ve sekerde kendine yeterliligi saglamak amaciyla seker politikalari, topluluk i¢i kota

sistemi, iiretim siibvansiyonlar1 ve ihracat destekleri ile korunmaktadir (Kog, 2008:
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14-21). Diinya’nin dordiincii biiyiik pancar sekeri tireticisi olan Tiirkiye ise sektorde
TSFAS aracilig1 ile ciftgilere giibre, yar1 fiyath tohum, ila¢ gibi girdiler, avans
O0demeleri, tarimsal egitim hizmetleri, yapilan s6zlesmeler dogrultusunda pancar alim
garantisi, diislik bedelli seker verme, hayvancilig1 desteklemek amacli bedelsiz yas
kiispe verme gibi desteklerde bulunmaktadir. Fakat diinya da hakim stratejinin
degismesi uygulanan taktiklerin de de§ismesini gerektirmistir. Bu dogrultuda, diinya
enerji krizine ¢6ziim olarak diisliniilen bio-enerji iiretimine ge¢ilme karar1 alinmis ve
Ozellikle diinya pancar sekeri iiretiminde s6z sahibi olan iki biiyiik iireticinin uzun
vadeli hedeflerini bio-enerjiye ¢evirmeleri ile politika degisiklikleri giindeme gelmis
ve uygulama agsamasina gecilmistir. Boylelikle diinya pancar sekeri iiretimi azaltilip
yerine alternatif sekerlerin iiretimine baslanmis ve pancar sekeri desteklerinin de
cesitli kademelerle azaltilarak pancar sekeri sektoriinlin piyasa ekonomisi kurallarina
uydurulmasi konusunda anlagilmistir. Dolayisiyla pancar sekeri iiretiminde diinya
iretiminden aldiklar1 paylar ile s6z sahibi olan Tiirkiye gibi iilkelerin de programa

uydurulmasi ve ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapilmas1 gerekmektedir.

Tirkiye seker piyasasina daha detayli baktigimizda, piyasanin yapisini
degistiren ilk degisiklik, faaliyetine basladigi tarihten itibaren iilke bazinda seker
tekeli olan kamunun, 1991 yili itibariyle istirakleri olan Amasya, Konya ve Kayseri
fabrikalar1 iizerindeki tedvir yetkisini kaldirmasi ve bu fabrikalarin Pankobirlik
bilinyesine gegerek kamuya alternatif olmalaridir. AB miizakere siireci kapsaminda

tarim politikalarinin uyumlulastirilmas: geregi 2001 yilinda AB seker piyasasini
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ornek alan 4634 sayili yeni seker kanunu ¢ikarilmis ve seker pancari kota sistemi
yeniden dilizenlenmistir. Bu kota sisteminde fabrika pancar isleme kapasiteleri
dikkate alimnmadan sadece bdlgelerin pancar ekim potansiyelleri géz Oniinde
bulundurulmus ve kimi yiiksek pancar isleme kapasitesine sahip fabrikalara diistik

kota ya da tam tersi verilmektedir (BYDK Raporlari, 1998: 63).

6747 sayili eski seker kanununa gére TSFAS’ne “Dahilde Isleme Rejimi”
kapsaminda firmalara ithalatin Onlenmesi amaciyla gereksinimleri olan seker
miktarim diinya seker borsasi fiyatlar' iizerinden saglayarak ihracati tesvik etme
gorevi verilmistir. Fakat diinya seker borsasi fiyatlar1 kamis sekeri esas alinarak
hesaplandigindan, seker pancari iiretimi yapan TSFAS aleyhine maliyet farklari
olusmaktadir. Thracat siibvansiyonu olan yurt i¢i ve yurt dis1 fiyatlar arasindaki fark
Hazine Miistesarhigi’nca KIT gorev zarar1 kapsamimda TSFAS’ne 6denmekte
(BYDK Raporlari, 2007: VIII) iken, 92/3114 ve 93/4196 sayili Bakanlar Kurulu
kararlarina gore gorev =zararlarinin 2002 yilindan sonra sirketler tarafindan

karsilanmasi kararlastirilmistir (BYDK Raporlari, 2007: VIII).

Kamu hisselerinin 6zellestirme kapsamina alinmasi sebebiyle imalatei,

ihracatgr firmalara seker satislarina devam edilmesi, olusan zararlara ragmen

' Londra seker borsasi fiyatlarina gore 2002-2009 yil1 itibariyle kamig sekeri fiyatlari: 0.23, 0.21, 0.24,
0.29, 0.42, 0.31, 0.36 ve 0.49 $/kg2dir. Aym yillar i¢in Tiirkiye’de olusan pancar sekeri fiyatlari:
1.91,2.15,2.22,1.94,2.16, 2.11, 2.23 ve 2.75 $/kg’dir (Seker Kurumu 2011 ve TSFAS 2006 ve 2009
faaliyet raporlari. TL degerleri OECD verilerine gore $’a ¢evrilmistir.)
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OIB’nin 2008/13661 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile uygun goriilerek zararlarin
sirket bilinyesinde kalmasi uygulamasina devam edilmektedir (BYDK Raporlari,
2007: XI).

Bununla beraber piyasa rekabeti konusunda KIT olan ve kanunlar
dogrultusunda hareket eden TSFAS maliyet yoniiyle iiretim acisindan, esnek bir satig
yontemi uygulayamama yOniiyle de pazarlama agisindan 6zel firmalarla esit sartlarda

bulunmamaktadir.

Seker sirketinin ana iirlin liretiminin hammaddesi olan ve yaklasik %65’lik
bir aya sahip olan pancar fiyatlan ile sirketin mevsimlik is¢ilerinin sayi, licret ve
diger 6zliik haklar1 Bakanlar Kurulu kararlar1 ve kanunlarla belirlenmektedir. Ifade
edilmeye calisilan bu maliyet artiric1 sebeplere nakliye, kredi gibi giderler de
eklenince TSFAS’nin birim maliyetleri ve seker satis fiyatlar1 yiikselmektedir

(BYDK Raporlari, 1999: 107).

Ustelik kamu fabrikalarinin yiiksek kapasiteli ve yeni teknolojilerle iiretim
yapan diisiik maliyetli fabrikalari, sosyal politikalar geregi 6zellikle Dogu Anadolu
bolgesinde kurulan diisiik kapasiteli, pancar ekimine iklim olarak elverigli olmayan
ve eski teknolojili yiikksek maliyetli fabrikalart ile bir biitiin olarak
degerlendirildiginden, Sirket maliyetlerini azaltamamaktadir. Seker Sirketi’nin seker
piyasasinda sahip oldugu agirlikli pay sebebiyle de fiyat belirleyici konumda olmasi,

nispeten diisiik maliyetlerle iiretim yapan 6zel seker fabrikalarmin kar oranlarini
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artirmakta ve isletilen program dogrultusunda sermaye birikim siire¢lerine katki
yapmaktadir (BYDK Raporlari, 2006: 92).

Bununla birlikte, NBS iireticileri, ucuz hammaddeleri nedeniyle pazar
hakimiyetlerini artirmakta, 6zel pancar sekeri fabrikalar1 pazarlama teknikleri ve kar
marjlarinda yaptiklari ufak oynamalarla {iriinlerini pazarlayabilmekte (BYDK
Raporlari, 2006: 131), kamu sirketi ise ancak 6zel fabrikalarin stoklar1 eridikten
sonra satisa baslayabilmektedir (BYDK Raporlari, 1993: 113). Sirket piyasa payini
korumak amaciyla cesitli satis yoOntemleri uygulamakta, fakat iirlinlerini
pazarlayamamakta ve yiiksek stok maliyetleriyle karsilasmaktadir (BYDK Raporlari,
2008: 105). Kisaca, oOzetlemeye calistigimiz gelismeler kamu pancar sekeri
fabrikalari, OIB kararlarinda belirtilen etkinsizlik, rekabet ortaminin saglanmasi,
biitce iizerindeki finansman yliikiiniin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarinin israfi gibi

sOylemler ile 6zellestirme kapsamina alinmastir.

Klasik liberal diigiinceden beri gesitli tartismalarin yapildigi verimlilik ve
etkinlik konularinin arastirilmaya calisildigi bu ¢alismada bir kamu kurumu olan
TSFAS, calismanin yapildig: tarih itibariyle 6zellestirme programi, ihale siirecinde
olmas1 gerekgesiyle 6rnek olarak sec¢ilmistir. Sirketin bir kamu kurumu olmasi ve
gelisim asamalarinda devlet tekeli ve rekabet siirecini yasayip 6zel tekele dogru bir
kayis yasadig1 ve bu gelismelerin devlet eliyle yonlendirilmesi, Sirketin incelenmesi

diisiincesini desteklemisgtir.
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Bu kapsaminda kamu seker fabrikalarinin etkin olup olmadiklar1 arastirilmas,
sayet etkin degillerse faaliyete gectigi 1926 yilindan giiniimiize nasil hacim ve agirlik
olarak biiyiliyerek geldigi incelenmis ve dnemli bulgulara ulasilmistir. Bu dogrultuda
oncelikle seker fabrikalar1 Malmquist Toplam Faktor Verimliligi endeksine tabi
tutulmus ve endeks 1994-2009 yillar1 i¢in hesaplanmistir. MI’in 16 yili kapsayan ve
25 seker fabrikasi i¢in yapilan 6l¢lim sonuglarina gore teknik ve dlgek etkinliklerinde
artis, teknolojik etkinlikte ise azalis kaydedilmistir. Bu sonucun yasanan doniisiim
cercevesinde, fabrikalarin c¢esitli sebeplerle yasadiklar1 finansman ve yatirim
eksikliklerinden kaynaklandig1 sdylenebilir. Sirketin tiim fabrikalarinin 6zellestirme
kapsamina alindigr 2009 yili ayri incelendiginde ise, genel olarak fabrikalarin

etkinliklerinde ciddi diisiis egilimlerinin yasandig1 goriilmektedir.

Ikinci 6lgiimiin yapildigi girdi yonli CCR ve BCC modelleri ve bu
modellerin birbirine oranlanmasiyla ulasilan 6l¢ek etkinligi, yine 25 kamu seker
fabrikasina 2005, 2007 ve 2009 yillart i¢in uygulanmistir. CCR sonuglarina gore
2005 yili i¢in 7 fabrika, 2007 yili i¢in 5 fabrika ve 2009 yili i¢in ise, 9 fabrika
etkinsiz ¢ikmistir. 2006 yilinda 6zellestirme kapsamina aliman Bor, Eregli ve Ilgin
fabrikalari, her analiz donemi icin etkin ¢ikmistir. BCC agisindan ise fabrikalarin
tamami (Agr1 fabrikasinin 2007 yili Slglimii hari¢) her analiz donemi i¢in etkin
sinirda gortinmektedir. Fabrikalarin 6lgek etkinligi ise, yeni seker kanunu ile Tiirkiye
seker lretiminde azaltilan kamu pay1 sebebi ile kamu fabrikalarinin kapasite alti

tiretim yapildigina isaret etmektedir.
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Elde edilen 6l¢iim sonuglarina gore, TSFAS fabrikalarinin yeni seker yasasi
ile kotalarmin her yil gerileyerek piyasa paylarinin daralmasi yaninda, sayilmis
bulunan sebeplerle maliyetlerini diisiiremeyen Seker Sirketinin yatirim kararlarinin
ertelenmesi, ihra¢ giderlerinin karsilanmamasit ve c¢esitli sebeplerle finansman
sikintist1  ¢ekmesi gibi  digsal faktorlerle verimlilik diizeylerinde gerileme

yasanmaktadir.

Yine girdi ¢ikti gostergeleri incelendiginde, seker fabrikalarinin asiri
istthdamdan  dolayr kaynak israfi yasadigi sdylemi de bir Olgiide
dogrulanmamaktadir. Cilinkii etkinsiz ¢ikan fabrikalarin etkin sinira ulasabilmeleri
i¢in is¢ilikten daha fazla payr igeren kampanya siiresi, fabrika kapasitesi ve polar
seker oraninda da iyilestirme yapmalar1 gerekmektedir. Fakat bu durumun da yiiksek
sabit maliyetleri gerektiren seker iiretiminde, yeni kanun geregi sahip olduklar diisiik
kapasitelerinin de altinda ¢alismak zorunda olan etkinsiz kamu fabrikalarinin zaten

basa bas noktasini yakalayamiyor olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

Bu da bizi sirketin piyasadaki azalan kotalari, yatirrm ve modernizasyon
eksikligi nedeniyle geri kalmis teknolojilerle toplam maliyetler iginde pay1

azaltilamayan sabit maliyetlere’ ve sosyal gerekgelerle taban fiyatin {izerinde bedel

22009 kampanya donemini Agri, Carsamba, Corum, Elazig, Elbistan, Ercis, Eregli, 1lgin,
Kars, Kastamonu, Kirsehir ve Turhal fabrikalari zararla kapatmistir (TSFAS, 2009: 200).
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ddenerek alinan seker pancarlara gotiirmektedir. Kisaca, seker fabrikalar1 icin OIB
tarafindan aciklanan ozellestirme gerekgelerinin aksine verimli ¢alisan fabrikalarin
ozellestirme kapsamina alinmustir ve iistelik 6zellikle 2009 portfoy gruplamasr® ile

cografi gii¢ yaratilmak istendigi sonucuna ulasilmistir.

Fabrikalarin gilinlimiize kadar satilan miilklerine bakildiginda ise, asil
Ozellestirmenin seker Tirkiye piyasasina rekabet kapilarini agmak degil, arsa zengini
olan Seker Sirketinin mallarina el koymak ic¢in yapildig1r ve verimli fabrikalarin da
(Kiitahya Seker Fabrikasini alan Torunlar Gida da oldugu gibi) iktidar yandaslarina

yonlendirildigi goriilmektedir®.

1980’lere kadar olan genislemeci dénemde KiT’leri ayakta tutmak icin kredi
kanallarin1 acan Diinya Bankasinin yasadigi strateji degisimi sonucu 1980 sonrasi
KiT’lerin basta yiiksek faiz giderleri olmak iizere cesitli sorunlarla kars1 karsiya

biraktirdigt ve sonuglar1 TSFAS iizerinden kabaca incelenmek istenmistir.

3 OIB’nin olusturdugu 2008 Ozellestirme Programina gore;

Portféy Grubu A: Agri, Ercis, Erzurum, Kars, Mus

Portféy Grubu B : Elazig, Elbistan, Erzincan, Malatya.

Portféy Grubu C: Carsamba, Corum, Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat.
Portfoy Grubu D: Bor, Eregli, [igm.

Portfoy Grubu E: Afyon, Alpullu, Burdur, Susurluk, Usak.

Portfoy Grubu F: Ankara, Eskisehir seker fabrikalarini igermektedir (OB, 2011).

* TSFAS'nin OiB’na devredilen veya satilan varliklari ek tabloda sunulmustur.
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Sermayenin birikim siirecinin yeni deger yaratma anlayisiyla ve devlet destekli
geldigi yeni asama tekelci devlet kapitalizminden uluslar arasi dev sermayenin tekeli
haline biirlinmiistiir. Bu sermayenin ilgi alanlarindan biri olan tarim kesiminin saglik,
gida giivencesi, yoksulluk, go¢ olgusu gibi uluslar1 ayakta tutan unsurlarn
icermesinden dolay1, bu sektorle ilgili karliliktan bagka diirtiilerle hareket edilmesi

gerektigi diisliniilmektedir.

Devleti piyasa mantigina sokmak isteyen neo-liberal stratejinin, devletin bir
anlamda miidahalesi ve transferi niteliginde olan ve kar maksimizasyonunun temel
amag olmadigi KIiT’leri elden ¢ikararak 6zel sermayeye devrini uygun gdérmesinin
etkinlik-verimlilik sdylemleri amaciyla yapilmadig: diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda
cesitli sebeplerle ekonomiye ylik oldugu gerekgesiyle elden c¢ikarilmak istenen Kamu
Iktisadi Tesekkiillerinin yerine karli olan ve ozel sektdriin karlihgina katki
yapabilecek KiT’lerin satisinin gerceklestirilmek istendigi (Kofteoglu, 1994: 22)

goriislerinin seker fabrikalari i¢in dogrulandigi séylenebilir.
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TASDOGAN, Bilgen. Tiirkive Seker Sanayisinin Ozellestirilmesi Cercevesinde
Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketinin Etkinlik Analizi, Yiksek Lisans Tezi.

Danigsman: Yrd. Dog. Dr. Serdal Bahge, s.

OZET

Bu c¢alisma oOzellestirme programlarinin uygulanmasit amaciyla c¢ikarilan
yasalarin gerekcelerinden biri olan kamu miilkiyetindeki isletmelerin etkinsizligi
tartismasini incelemistir. Bu baglamda ¢alisma hazirlanirken miilkiyeti kamuya ait
olan Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (TSFAS)’nin 06zellestirme ihalesinin son

asamalara gelmis olmas1 ampirik kisimda elde edilen sonug¢larin 6nemini artirmistir.

Calismada, etkinsiz oldugu gerekgesiyle Ozellestirme siireci devam eden
TSFAS’ne ait 25 fabrikanin etkinlik derecesinin Olgiimii Veri Zarflama Analizi
(VZA) cergevesinde incelenmistir. Ampirik sonuglarin elde edilmesinde VZA
modellerinden Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi, BCC ve CRR
modelleri TSFAS nin veri setine uygulanmistir. S6z konusu modeller gercevesinde
elde edilen bulgulara gore etkin olmadig1 gerekgesiyle TSFAS nin 6zellestirilmesi

iddiasinin tutarli olmadigi tespit edilmistir.

Anahtar Sozcukler: Veri Zarflama Analizi, Malmquist Toplam Faktoér Verimliligi,

BCC, CRR, Tiirkiye Seker Piyasasi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi,

Ozellestirme.
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TASDOGAN, Bilgen. The Efficiency Analysis of the Company of Turkish Sugar
Factories Within the Framework of the Privayization of Turkish Sugar Industry.

Masters’s Thesis, Advisor: Assis. Prof. Serdal Bahge.

ABSTRACT

This study analyses the inefficiency discussion of public ownership
enterprises, which is one of the reason of the laws making for the aim of practicing
the privatization programme. In this context, during the preparation of this study a
public owned company, Turkish Sugar Factories, is at the final stage of the
privatization phase and this has increased the importance of the results obtained by

the empirical section.

In the study, the efficiency level of 25 public owned sugar factory whose
privatization phase is on process, analysed within the framework of DEA. To obtain
the empirical results, the DEA models of Malmquist Index of Total Factor
Productivity, CCR and BCC are applied to the data set of the Company of Turkish
Sugar Factories. According to the results obtained within the framework of these
models, it is confirmed that the privatization claim of the Turkish Sugar Factories

which is mainly based on inefficiency is not consistent.

Key Words: Data Envelopment Analysis, Malmquist Total Factor Productivity,
BCC, CCR, Turkish Sugar Market, The Company of Turkish Sugar Factories,

Privatization.
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Ek:

TSFAS fabrikalarinin etkinligini seker maliyetlerine goére siralamaktadir. VZA ile
yapilan etkinlik 6l¢iimiinde ise ¢oklu girdiler ile elde edilen ¢oklu ¢iktilara gore bir siralama
yapilmistir. Dolayistyla VZA etkinlik 6l¢iimii ile Seker Sirketinin etkinlik lgiimii arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, 2005 yili igin yapilan CCR 6lgiimiinde Afyon seker
fabrikast %1 etkinsiz goriinmekte iken, ayni yil i¢in ayn1 fabrika Seker sirketinin 4. en etkin
fabrikas1 konumundadir. Bu dogrultuda karsilastirma yapilabilmesi amaciyla, Seker Sirketinin
fabrikalarii en diigiik maliyetli seker iiretenden yani en etkin fabrikadan baslayarak yaptigi
siralama, VZA’nin yapildig ii¢ yil i¢in tablo halinde sunulmaktadir. Yapilan analiz sonucu ile
sirketin etkinlik analizinin karsilagtirilmasi amaciyla once seker sirketinin etkinlik siralamasi

sonrasinda ise VZA’ne gore elde edilen etkinlik siralamasi verilmistir.

Sira 2005 (TSFAS) | 2005 (VZA) | 2007 (TSFAS) | 2007 (VZA) | 2009 (TSFAS) | 2009 (VZA)
1 Eskigehir Eregli Eregli

2 Ilgin Eskigehir Ilgin

3 Eregli Turhal Eskisehir

4 Afyon 19 Ilgin 21 Afyon

5 Turhal Afyon Turhal

6 Burdur Burdur Bor

7 Corum Bor Yozgat

8 Erzincan Corum Corum

9 Yozgat Erzincan Burdur 21
10 Bor Erzurum Kastamonu 20
11 Kirsehir Elbistan Kirsehir

12 Kastamonu Kirsehir Ankara 19
13 Usak Yozgat 22 Erzincan

14 Elbistan Kastamonu Elbistan

15 Susurluk Malatya Malatya 17
16 Ankara Usak Usak

17 Erzurum 23 Ankara Erzurum 24
18 Malatya 20 Susurluk Mus

19 Mus 21 Alpullu Susurluk

20 Alpullu Mus 23 Ercis 18
21 Ercig Agr 24 Alpullu

22 Elaz1g Elaz1g Agr 22
23 Agr 22 Ercis Carsamba 23
24 Carsamba 24 Kars 25 Elazig

25 Kars 25 Carsamba Kars 25




Results from DEAP Version 2.1

Instruction file

Data file

vrl-ins.txt

= vrl-dta.txt

Output orientated Malmquist DEA

DISTANCES SUMMARY

year =

firm
no.

OCoO~NOURWNE

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

1

ol eolelelolololololololololololololololololololololo]

2

OrRrFROFRPNOFRPROOORRFLRORrOO

vrl-out

crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t t+1
.000 1.000 1.083 1.000
-000 0.585 0.379 0.586
.000 1.000 1.006 1.000
-000 1.000 1.159 1.000
.000 1.000 1.038 1.000
-000 1.000 1.161 1.000
-000 0.636 0.267 1.000
-000 1.000 0.916 1.000
.000 0.419 0.564 1.000
-000 1.000 0.752 1.000
.000 0.480 0.632 0.650
-000 1.000 1.682 1.000
.000 0.908 1.079 1.000
-000 0.886 0.588 0.910
.000 1.000 2.074 1.000
-000 1.000 0.897 1.000
.000 0.320 0.302 1.000
-000 1.000 1.288 1.000
.000 1.000 0.931 1.000
-000 0.698 0.574 0.711
.000 0.661 0.677 0.728
-000 1.000 0.762 1.000
.000 1.000 1.815 1.000
-000 0.918 1.226 1.000
.000 1.000 0.640 1.000
.000 0.860 0.940 0.943
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t t+1
-991 1.000 1.860 1.000
.562 0.545 0.559 0.614
.067 0.665 0.674 0.728
-892 1.000 1.584 1.000
.059 0.783 0.902 0.805
.015 1.000 1.072 1.000
.750 0.319 0.575 0.653
-690 0.792 0.751 1.000
.464 0.484 0.578 1.000
-370 1.000 1.168 1.000
.404 0.351 0.362 0.776
-463 1.000 2.081 1.000
.025 0.995 0.949 1.000
.761 0.655 0.677 0.875
.021 1.000 1.186 1.000
-063 0.807 0.790 1.000
.407 0.375 0.364 1.000

Sayfa 1



18
19
20
21
22
23
24
25

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

O O0OO0O0O0OO0O0oRr

3

O OOFrRPONOOOORRPRFRPROFRPROOOOOORrROOO0O

4

ONWOONORFROOORLNOOOO

vrl-out

.381 1.000 1.164 1.000
-869 0.762 0.810 0.838
.527 0.679 1.192 1.000
-598 0.619 0.452 0.684
-966 0.838 1.185 0.999
-996 1.000 1.083 1.000
-960 0.678 0.885 1.000
.938 0.507 0.755 0.896
-930 0.754 0.946 0.915
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.892 0.768 0.805 0.769
.659 0.719 0.698 0.769
.882 1.000 1.237 1.000
.763 0.774 0.922 0.777
.019 0.900 1.670 1.000
-886 1.000 1.021 1.000
-391 0.701 0.793 0.825
.647 0.880 0.822 0.887
.473 0.688 0.406 1.000
-897 1.000 1.171 1.000
.763 1.000 0.613 1.000
.432 1.000 2.519 1.000
.776 1.000 1.258 1.000
-120 1.000 0.924 1.000
.278 1.000 1.234 1.000
.010 1.000 1.849 1.000
-439 0.502 0.540 0.814
-879 1.000 1.122 1.000
.577 0.703 0.731 0.742
.633 0.715 0.532 0.731
.180 1.000 1.523 1.000
.730 1.000 1.017 1.000
.164 1.000 1.340 1.000
.712 0.838 0.774 1.000
.454 0.590 0.797 0.646
.866 0.871 1.053 0.918
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.877 0.890 0.776 0.890
.521 0.576 0.692 0.576
-999 1.000 0.901 1.000
.664 1.000 4.062 1.000
.600 1.000 4_587 1.000
-409 1.000 1.116 1.000
.681 0.888 0.845 0.966
-840 0.845 0.923 0.848
.577 0.469 0.515 0.469
.084 1.000 0.996 1.000
-999 0.651 0.714 0.651
-600 1.000 4._587 1.000
-936 1.000 0.997 1.000
-907 0.993 0.796 0.993
.287 1.000 2.342 1.000
-600 1.000 4._587 1.000
.454 0.441 0.444 0.441

Sayfa 2
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21
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25

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

P OORrROORrOO
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PRRPNRARORWRORRRNOR

5

6

vrl-out

-904 1.000 0.858 1.000
.632 0.707 0.628 0.782
.075 0.632 0.852 0.632
.544 0.576 0.481 0.576
-995 1.000 0.836 1.000
.846 1.000 1.193 1.000
.897 0.989 0.849 0.999
.730 1.000 1.073 1.000
.426 0.866 1.466 0.873
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.944 0.960 2.556 1.000
.517 0.493 1.151 0.493
.348 1.000 2.440 1.000
-919 1.000 4.443 1.000
-096 1.000 1.824 1.000
-549 1.000 5.449 1.000
-840 0.696 0.901 0.850
.828 0.909 1.716 0.947
.511 0.493 1.331 0.841
-896 1.000 6.902 1.000
.558 0.581 1.347 1.000
-195 1.000 2.687 1.000
.584 1.000 4_356 1.000
.048 0.908 2.419 0.916
.181 1.000 6.227 1.000
.044 0.957 2.050 1.000
.552 0.523 1.789 1.000
-550 1.000 3.222 1.000
-930 0.927 1.195 1.000
.725 1.000 4.823 1.000
.583 0.585 1.001 0.852
-463 1.000 1.332 1.000
.664 1.000 2.541 1.000
.213 0.947 2.482 1.000
.091 1.000 1.265 1.000
.073 0.879 2.698 0.956
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.262 1.000 1.034 1.000
.662 0.553 0.456 0.553
.353 1.000 1.445 1.000
-000 0.945 0.823 0.990
.379 1.000 1.181 1.000
.974 1.000 1.042 1.000
.740 0.686 0.663 0.812
-170 0.903 0.858 0.909
.807 1.000 0.899 1.000
.311 1.000 1.279 1.000
.710 0.607 0.479 0.965
-485 1.000 1.013 1.000
.158 0.977 1.095 1.000
.256 1.000 1.231 1.000
.868 1.000 1.120 1.000
.263 1.000 1.096 1.000
.630 0.881 0.917 1.000

Sayfa 3
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mean
year =

firm
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mean
year =
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7
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vrl-out

.268 1.000 1.132 1.000
-359 1.000 0.985 1.000
.824 1.000 1.123 1.000
.706 0.805 0.820 1.000
-127 1.000 2.281 1.000
.345 1.000 1.199 1.000
.810 1.000 1.021 1.000
.188 1.000 0.918 1.000
.186 0.934 1.044 0.969
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.494 1.000 1.333 1.000
.917 0.740 0.778 0.743
.606 1.000 1.226 1.000
.122 0.873 0.976 0.880
.491 1.000 1.434 1.000
.314 1.000 1.385 1.000
.948 0.760 0.861 0.834
-493 1.000 1.322 1.000
.833 1.000 0.668 1.000
.454 1.000 1.564 1.000
.702 0.584 0.750 1.000
-406 1.000 1.247 1.000
.193 0.924 0.850 1.000
-200 1.000 1.627 1.000
.610 1.000 1.257 1.000
.234 1.000 1.124 1.000
.739 0.726 0.678 1.000
-310 1.000 1.269 1.000
.262 1.000 1.117 1.000
.619 1.000 1.261 1.000
.860 0.833 0.696 1.000
-239 0.989 1.153 0.989
.384 1.000 1.194 1.000
-090 1.000 0.905 1.000
.216 0.925 1.078 1.000
-309 0.934 1.110 0.978
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.470 1.000 1.771 1.000
.765 0.780 1.088 0.896
.355 1.000 1.460 1.000
-858 0.865 1.212 0.873
.020 1.000 1.514 1.000
-443 1.000 1.715 1.000
.137 1.000 1.287 1.000
.218 0.921 1.468 0.973
.321 0.824 1.053 1.000
.151 1.000 1.363 1.000
.824 1.000 1.185 1.000
-209 1.000 1.340 1.000
-120 0.861 0.857 1.000
-400 1.000 1.530 1.000
.232 1.000 1.590 1.000
-090 1.000 1.212 1.000
.627 0.656 0.858 1.000
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18
19
20
21
22
23
24
25

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

P OOROORRE

9

IS O OO0OO0OO0OONFROOOOORrROORrROOOORrOrOOo

ORRRPRRORORORRFRORON

vrl-out

-158 1.000 1.494 1.000
.388 1.000 1.412 1.000
-112 1.000 1.292 1.000
.805 0.701 0.955 0.815
-836 0.906 1.176 0.972
.445 1.000 1.451 1.000
.917 0.775 0.924 1.000
.897 0.952 1.321 1.000
.152 0.930 1.301 0.981
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.868 1.000 0.830 1.000
.715 0.902 0.736 0.912
.961 1.000 6.960 1.000
.707 0.955 0.882 1.000
.027 1.000 0.903 1.000
-968 1.000 0.856 1.000
.704 0.771 0.727 0.792
.730 1.000 0.738 1.000
.743 0.789 0.829 1.000
-122 1.000 1.034 1.000
.743 0.866 0.801 1.000
-759 0.928 0.767 1.000
.068 1.000 1.481 1.000
. 746 1.000 0.922 1.000
.752 1.000 0.884 1.000
-929 1.000 0.933 1.000
.623 0.769 0.621 1.000
-954 1.000 1.042 1.000
-139 1.000 1.195 1.000
-112 1.000 1.182 1.000
.663 0.850 0.612 0.867
.764 0.978 0.795 0.997
.968 1.000 1.013 1.000
-630 0.754 0.644 0.832
.722 0.774 0.686 0.777
.925 0.933 1.123 0.967
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.341 1.000 1.716 1.000
-982 0.809 0.889 0.813
.154 1.000 1.279 1.000
.708 0.642 0.620 0.643
-349 1.000 1.177 1.000
-345 1.000 1.253 1.000
-899 0.842 0.848 0.851
.561 1.000 1.055 1.000
.876 0.784 0.756 0.800
.246 1.000 1.276 1.000
.970 0.884 0.961 0.943
-169 0.953 1.082 0.978
.068 1.000 1.006 1.000
.375 1.000 1.304 1.000
.867 1.000 1.856 1.000
.531 1.000 1.346 1.000
.718 0.666 0.675 0.675
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18
19
20
21
22
23
24
25

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

R RPORRRRRER

[EEY
[EEY

. OORORRFRWOORRRFRPOORRRORROUIOR

ORRRRPRRRRRNORRRRERR

vrl-out

.262 0.993 1.084 1.000
.078 0.888 0.992 1.000
-923 1.000 4_973 1.000
.280 1.000 0.971 1.000
.244 0.892 1.100 0.892
.497 1.000 1.341 1.000
.795 0.713 0.728 0.771
.022 0.848 0.942 0.864
-250 0.917 1.249 0.929
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
-120 1.000 0.993 1.000
.708 0.750 0.541 0.750
.854 1.000 1.466 1.000
.649 0.724 0.461 0.724
.035 1.000 0.873 1.000
.127 1.000 0.833 1.000
.736 0.761 0.716 0.761
-095 1.000 0.899 1.000
.218 0.795 0.916 0.813
.273 1.000 1.076 1.000
.892 0.928 0.834 0.928
-901 1.000 0.705 1.000
.888 1.000 1.333 1.000
.292 1.000 1.204 1.000
.006 1.000 0.850 1.000
-093 1.000 1.015 1.000
.671 0.651 0.583 0.651
-954 1.000 0.937 1.000
.219 1.000 1.000 1.000
.428 1.000 1.285 1.000
-150 1.000 1.175 1.000
-909 0.936 0.816 0.956
.186 1.000 1.211 1.000
.768 0.834 0.740 0.834
-946 1.000 0.911 1.000
.325 0.935 0.935 0.937
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.695 1.000 1.534 1.000
.372 0.866 1.127 0.866
.834 1.000 1.616 1.000
117 0.953 0.967 0.953
.678 1.000 1.250 1.000
-293 0.893 1.105 0.893
-920 0.711 0.795 0.711
171 1.000 1.264 1.000
.465 1.000 1.153 1.000
-431 1.000 1.014 1.000
-199 1.000 1.224 1.000
.576 1.000 1.028 1.000
.383 0.934 0.998 0.935
.513 1.000 1.387 1.000
.656 1.000 1.331 1.000
.455 1.000 1.274 1.000
.985 0.808 0.894 0.808
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18
19
20
21
22
23
24
25

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

R NORRONRER

=
w

P OFRPNOOFROORFROOOOOORRFRPFRPROORORrOO

=
N

RPRRPRRPRRPRORRRRORRONOR

vrl-out

-101 0.999 1.040 0.999
.000 1.000 2.361 1.000
.311 1.000 1.621 1.000
.821 0.718 0.798 0.720
-095 0.736 0.869 0.776
.702 1.000 1.329 1.000
779 0.726 0.883 0.726
-909 1.000 1.768 1.000
.458 0.934 1.225 0.935
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
-998 1.000 1.513 1.000
-879 1.000 1.026 1.000
.181 1.000 1.620 1.000
-952 0.872 0.840 0.921
.153 1.000 1.724 1.000
-835 1.000 0.941 1.000
.912 0.965 1.291 0.967
-153 1.000 1.161 1.000
.014 1.000 1.197 1.000
-362 1.000 1.179 1.000
.756 0.907 0.881 0.910
.981 0.993 1.373 1.000
.954 1.000 1.207 1.000
-886 1.000 1.239 1.000
-896 1.000 1.584 1.000
-835 1.000 1.021 1.000
.076 1.000 1.053 1.000
-556 0.630 0.634 0.637
-905 1.000 6.295 1.000
.247 1.000 1.392 1.000
.732 0.834 0.752 0.851
-905 1.000 1.060 1.000
.323 1.000 3.101 1.000
.765 1.000 2.232 1.000
.429 1.000 9.919 1.000
.627 0.968 1.849 0.971
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
-149 1.000 1.555 1.000
.972 0.954 0.917 0.954
.381 1.000 2.259 1.000
-945 0.964 0.948 0.981
-130 1.000 1.049 1.000
.062 1.000 0.900 1.000
.941 0.932 0.797 0.932
.164 1.000 1.192 1.000
.348 1.000 1.282 1.000
.024 1.000 0.997 1.000
-096 1.000 0.776 1.000
.978 1.000 1.184 1.000
.264 1.000 1.044 1.000
-536 1.000 1.333 1.000
.262 1.000 1.450 1.000
-159 1.000 1.011 1.000
.184 1.000 0.955 1.000
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19
20
21
22
23
24
25

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

mean
year =

firm

OCoO~NOURWNE

P NFRPPFPOOONO

=
a1

P RPRRPRPRRRRNRRNRRPRRERRRERRRRRONRR

=
(9}

OCOO0OOONOORFrROOOOORrORr

vrl-out

.870 0.873 0.722 0.873
.361 1.000 1.000 1.000
-839 1.000 1.238 1.000
.857 0.809 0.556 0.813
.692 0.688 0.502 0.696
.206 1.000 1.019 1.000
-020 0.922 0.801 0.925
.361 1.000 1.000 1.000
.232 0.966 1.059 0.967
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.441 1.000 2.130 1.000
.243 0.981 1.518 0.981
277 1.000 5.533 1.000
.812 0.634 1.168 0.743
.678 1.000 1.763 1.000
.088 1.000 2.801 1.000
.432 0.880 1.499 0.903
-569 1.000 1.828 1.000
277 1.000 5.245 1.000
.621 1.000 1.713 1.000
.458 0.877 1.456 0.877
.798 1.000 3.187 1.000
.696 1.000 4.169 1.000
.022 1.000 2.633 1.000
.228 1.000 3.511 1.000
.727 1.000 1.941 1.000
.404 1.000 2.580 1.000
.037 0.731 1.288 0.731
.000 1.000 1.000 1.000
.067 0.940 2.385 0.963
.197 0.620 1.065 0.620
-114 0.643 1.139 0.648
-930 1.000 4.181 1.000
.478 1.000 2.031 1.000
.000 1.000 1.000 1.000
.464 0.932 2.351 0.939
crs te rel to tech in yr vrs
t-1 t+1
.057 1.000 0.000 1.000
.591 0.812 0.000 0.812
.848 1.000 0.000 1.000
-436 0.554 0.000 0.635
.730 0.884 0.000 0.908
.649 0.998 0.000 1.000
.683 0.895 0.000 0.910
.693 1.000 0.000 1.000
.205 1.000 0.000 1.000
.731 1.000 0.000 1.000
.911 1.000 0.000 1.000
-050 1.000 0.000 1.000
.728 1.000 0.000 1.000
-936 1.000 0.000 1.000
.705 1.000 0.000 1.000
.735 0.927 0.000 0.941
.757 1.000 0.000 1.000
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vrl-out

18 0.598 0.678 0.000 0.678
19 1.000 1.000 0.000 1.000
20 0.711 1.000 0.000 1.000
21 0.669 0.844 0.000 0.844
22 0.736 0.861 0.000 0.872
23 0.858 1.000 0.000 1.000
24 0.694 1.000 0.000 1.000
25 1.000 1.000 0.000 1.000
mean 0.868 0.938 0.000 0.944

[Note that t-1 in year 1 and t+1 in the final year are not defined]

MALMQUIST INDEX SUMMARY
year = 2

firm effch techch pech sech tfpch

1 1.000 0.956 1.000 1.000 0.956
2 0.931 1.262 1.048 0.888 1.175
3 0.665 1.263 0.728 0.914 0.840
4 1.000 0.878 1.000 1.000 0.878
5 0.783 1.141 0.805 0.973 0.894
6 1.000 0.935 1.000 1.000 0.935
7 0.502 2.363 0.653 0.770 1.187
8 0.792 0.975 1.000 0.792 0.773
9 1.155 0.845 1.000 1.155 0.975
10 1.000 1.350 1.000 1.000 1.350
11 0.732 0.934 1.194 0.613 0.684
12 1.000 1.210 1.000 1.000 1.210
13 1.095 0.932 1.000 1.095 1.020
14 0.739 1.323 0.962 0.768 0.978
15 1.000 0.702 1.000 1.000 0.702
16 0.807 1.212 1.000 0.807 0.978
17 1.1270 1.072 1.000 1.170 1.255
18 1.000 1.036 1.000 1.000 1.036
19 0.762 1.107 0.838 0.909 0.844
20 0.972 0.972 1.407 0.691 0.944
21 0.936 0.972 0.939 0.996 0.909
22 0.838 1.230 0.999 0.839 1.031
23 1.000 0.741 1.000 1.000 0.741
24 0.738 1.030 1.000 0.738 0.760
25 0.507 1.701 0.89 0.566 0.862
mean 0.866 1.088 0.969 0.893 0.942
year = 3
firm effch techch pech sech tfpch
1 0.768 0.790 0.769 0.999 0.607
2 1.321 0.945 1.253 1.055 1.249
3 1.503 0.933 1.374 1.094 1.403
4 0.774 0.789 0.777 0.997 0.611
5 1.148 0.992 1.242 0.925 1.139
6 1.000 0.909 1.000 1.000 0.909
7 2.195 0.556 1.264 1.736 1.221
8 1.111 0.881 0.887 1.252 0.979
9 1.423 0.758 1.000 1.423 1.080
10 1.000 0.876 1.000 1.000 0.876
11 2.847 0.861 1.288 2.210 2.452
12 1.000 0.830 1.000 1.000 0.830
13 1.005 0.902 1.000 1.005 0.906
14  1.527 1.041 1.143 1.336 1.590
15 1.000 1.038 1.000 1.000 1.038
16 1.240 1.015 1.000 1.240 1.259
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18
19
20
21
22
23
24
25

mean

year =

o
)
E;

OCO~NOUAWNE

mean

year =

o
)
E;

OCO~NOULAWNE

R RPRRRRRORR

O RPRRRPROORRFRORRFRORROROORRRRREROR

PRRRPORORRORRRORRRROR

.341
.000
.922
.053
.616
-193
-000
.236
-165

.198

effch

-159
-800
-000
.292
-112
.000
.267
-960
.681
.000
.651
.000
-000
-993
-000
-000
.877
-000
-006
.885
.576
-000
-000
.180
.694

.982

effch

.078
-856
-000
-000
-000
-000
.784
.076
.052
.000
-893
.000
-000
.914
-000
.957
.186
.000
.311
.582

0.947
0.869
0.879
0.710
1.727
0.719
1.037
0.806
0.718

0.882

techch

0.969
0.966
0.899
2.365
1.183
1.175
0.823
1.031
1.445
0.962
1.583
1.016
0.862
0.994
1.632
1.186
0.979
0.897
0.928
1.512
0.787
0.989
1.174
0.991
0.735

1.082

techch

1.062
0.934
1.223
0.476
0.489
1.178
1.127
0.913
0.971
1.380
0.936
0.510
1.260
1.201
0.710
0.488
1.024
1.344
1.063
0.733

0.814
1.000
0.885
0.731
1.463
1.001
1.000
1.000
0.722

1.006

pech

1.159
0.749
1.000
1.288
1.000
1.000
1.171
0.956
0.469
1.000
0.651
1.000
1.000
0.993
1.000
1.000
0.541
1.000
1.054
0.865
0.576
1.000
1.000
0.999
1.547

0.931

pech

1.123
0.857
1.000
1.000
1.000
1.000
0.879
1.116
1.795
1.000
1.537
1.000
1.000
0.922
1.000
1.000
2.270
1.000
1.278
1.582

vrl-out

1.648
1.000
1.041
1.441
1.105
1.192
1.000
1.236
1.615

1.191

sech

1.001
1.069
1.000
1.003
1.112
1.000
1.082
1.005
1.453
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.620
1.000
0.954
1.023
1.000
1.000
1.000
1.181
1.095

1.055

sech

0.960
0.999
1.000
1.000
1.000
1.000
0.891
0.964
0.586
1.000
0.581
1.000
1.000
0.991
1.000
0.957
0.523
1.000
1.026
1.000

1.271
0.869
0.811
0.748
2.792
0.857
1.037
0.997
0.837

1.057

tfpch

1.124
0.773
0.899
3.056
1.316
1.175
1.043
0.990
0.984
0.962
1.030
1.016
0.862
0.987
1.632
1.186
0.858
0.897
0.933
1.337
0.453
0.989
1.174
1.170
1.246

1.063

tfpch

1.145
0.800
1.223
0.476
0.489
1.178
0.883
0.982
1.021
1.380
0.836
0.510
1.260
1.097
0.710
0.467
1.214
1.344
1.393
1.160
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22
23
24
25

mean

year =

o
)
E;

OCO~NOUPAWNE

mean

year =

o
)
E;
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R RPORRER

P RPRPRRRRPRRRRRPRRRPRPORRPRRERNOORRORRR

RPRORRPRRPRRORRRORORRRERRERRRORRER

.016
.000
.000
.958
.000

.017

effch

.042
.122
-000
-945
-000
.000
.987
-993
-029
-000
.045
-000
977
-102
-000
.045
.686
.000
.079
-000
.378
-000
-000
.056
-000

.080

effch

-000
-338
-000
.924
-000
-000
-107
-108
-000
-000
-963
-000
-946
-000
-000
.000
.824
-000
-000
-000
.034
-989
-000
-000

1.092
1.323
1.181
1.221
1.008

0.947

techch

0.688
0.716
2.250
0.488
0.870
0.602
0.912
0.829
1.187
0.436
0.710
0.744
0.988
0.920
0.548
0.768
0.735
0.839
1.027
0.765
0.716
0.920
0.961
1.206
0.969

0.824

techch

1.202
1.226
1.343
1.215
1.124
1.123
1.136
1.253
0.963
1.067
1.234
1.178
1.073
1.337
1.199
1.061
0.989
1.076
1.132
1.201
1.007
0.741
1.074
1.033

1.481
1.000
1.000
1.001
1.000

1.118

pech

1.000
1.121
1.000
0.990
1.000
1.000
0.956
0.960
1.189
1.000
0.965
1.000
1.000
1.092
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.173
1.000
1.000
1.000
1.000

1.016

pech

1.000
1.342
1.000
0.889
1.000
1.000
1.026
1.100
1.000
1.000
1.036
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
0.989
1.000
1.000

vrl-out

0.686
1.000
1.000
0.957
1.000

0.910

sech

1.042
1.001
1.000
0.955
1.000
1.000
1.032
1.034
1.706
1.000
1.082
1.000
0.977
1.009
1.000
1.045
1.686
1.000
1.079
1.000
1.174
1.000
1.000
1.056
1.000

1.063

sech

1.000
0.997
1.000
1.039
1.000
1.000
1.079
1.007
1.000
1.000
0.929
1.000
0.946
1.000
1.000
1.000
0.824
1.000
1.000
1.000
1.034
1.000
1.000
1.000

1.109
1.323
1.181
1.170
1.008

0.964

tfpch

0.717
0.804
2.250
0.461
0.870
0.602
0.900
0.822
2.409
0.436
0.742
0.744
0.966
1.014
0.548
0.802
1.239
0.839
1.108
0.765
0.986
0.920
0.961
1.273
0.969

0.890

tfpch

1.202
1.640
1.343
1.122
1.124
1.123
1.258
1.388
0.963
1.067
1.188
1.178
1.015
1.337
1.199
1.061
0.815
1.076
1.132
1.201
1.042
0.733
1.074
1.033
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mean

year =

o
)
E;

OCO~NOUAWNE

mean

year =

o
)
E;

OCO~NOUAWNE

0.
1.

O FRPOROORRRORRRORRROORRRORRER

R OORRRRRRRRREPREPRLROORORORRRRRR

926
003

effch

-000
.054
-000
-990
-000
.000
.315
.921
.824
.000
.711
-.000
-932
.000
-000
-000
-903
.000
-000
.000
.841
.916
-000
.775
.028

.997

effch

-000
-156
-000
.104
-000
-000
771
.086
.957
-000
.866
.928
.161
-000
-000
-000
172
-000
-000
.000
.213
.080
-000
.973
.814

.006

1.196
1.120

techch

1.050
0.966
1.386
0.942
0.844
1.020
1.002
1.000
1.549
0.858
0.802
0.985
1.189
0.928
0.990
0.985
1.012
0.955
1.115
0.939
1.172
0.890
1.100
1.143
0.899

1.017

techch

0.700
0.754
1.159
0.727
0.824
0.751
0.843
0.677
0.859
0.907
0.851
0.781
1.036
0.698
0.688
0.876
0.787
0.799
0.898
1.279
0.757
0.776
0.817
0.837
0.819

0.826

1.000
1.013

pech

1.000
1.206
1.000
0.991
1.000
1.000
1.199
0.973
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
0.815
0.983
1.000
1.000
1.000

1.004

pech

1.000
1.018
1.000
1.146
1.000
1.000
0.792
1.027
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.064
1.026
1.000
0.832
0.777

0.984

vrl-out

0.926
0.990

sech

1.000
0.874
1.000
0.999
1.000
1.000
1.097
0.946
0.824
1.000
1.711
1.000
0.932
1.000
1.000
1.000
0.903
1.000
1.000
1.000
1.032
0.932
1.000
0.775
1.028

0.992

sech

1.000
1.136
1.000
0.963
1.000
1.000
0.973
1.057
0.957
1.000
0.866
0.928
1.161
1.000
1.000
1.000
1.172
1.000
1.000
1.000
1.140
1.052
1.000
1.170
1.047

1.022

1.107
1.123

tfpch

1.050
1.018
1.386
0.933
0.844
1.020
1.318
0.921
1.276
0.858
1.372
0.985
1.109
0.928
0.990
0.985
0.914
0.955
1.115
0.939
0.986
0.815
1.100
0.886
0.925

1.014

tfpch

0.700
0.871
1.159
0.802
0.824
0.751
0.649
0.735
0.822
0.907
0.736
0.725
1.202
0.698
0.688
0.876
0.923
0.799
0.898
1.279
0.918
0.838
0.817
0.814
0.667

0.831
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vrl-out
year = 10

firm effch techch pech sech tfpch

1 1.000 1.679 1.000 1.000 1.679
2 0.897 1.220 0.891 1.007 1.094
3 1.000 0.407 1.000 1.000 0.407
4 0.673 1.092 0.643 1.047 0.735
5 1.000 1.222 1.000 1.000 1.222
6 1.000 1.254 1.000 1.000 1.254
7 1.093 1.064 1.074 1.018 1.163
8 1.000 1.455 1.000 1.000 1.455
9 0.993 1.031 0.800 1.241 1.025
10 1.000 1.097 1.000 1.000 1.097
11 1.021 1.089 0.943 1.083 1.112
12 1.027 1.218 0.978 1.050 1.252
13 1.000 0.849 1.000 1.000 0.849
14 1.000 1.221 1.000 1.000 1.221
15 1.000 1.453 1.000 1.000 1.453
16 1.000 1.281 1.000 1.000 1.281
17 0.866 1.156 0.675 1.282 1.001
18 0.993 1.104 1.000 0.993 1.096
19 0.888 1.008 1.000 0.888 0.895
20 1.000 1.276 1.000 1.000 1.276
21 1.177 1.333 1.153 1.020 1.568
22  0.912 1.310 0.894 1.020 1.194
23 1.000 1.216 1.000 1.000 1.216
24 0.945 1.143 0.927 1.020 1.080
25 1.095 1.167 1.111 0.986 1.278
mean 0.979 1.144 0.956 1.024 1.120
year = 11
firm effch techch pech sech tfpch
1 1.000 0.808 1.000 1.000 0.808
2 0.927 0.927 0.922 1.004 0.859
3 1.000 2.139 1.000 1.000 2.139
4 1.127 0.964 1.127 1.000 1.086
5 1.000 0.938 1.000 1.000 0.938
6 1.000 0.949 1.000 1.000 0.949
7 0.903 0.980 0.894 1.010 0.886
8 1.000 1.019 1.000 1.000 1.019
9 1.015 1.260 1.016 0.999 1.279
10 1.000 0.999 1.000 1.000 0.999
11 1.050 0.940 0.984 1.067 0.987
12 1.049 0.891 1.022 1.026 0.935
13 1.000 1.370 1.000 1.000 1.370
14 1.000 0.995 1.000 1.000 0.995
15 1.000 0.736 1.000 1.000 0.736
16 1.000 0.901 1.000 1.000 0.901
17 0.978 1.008 0.964 1.014 0.986
18 1.007 0.935 1.000 1.007 0.942
19 1.126 1.697 1.000 1.126 1.911
20 1.000 0.536 1.000 1.000 0.536
21 1.000 1.088 1.000 1.000 1.088
22 1.049 0.887 1.072 0.979 0.931
23 1.000 0.940 1.000 1.000 0.940
24 1.170 0.949 1.082 1.081 1.110
25 1.179 0.923 1.158 1.018 1.088
1

mean .021 0.995 1.008 1.013 1.017
year = 12
firm effch techch pech sech tfpch
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vrl-out

1 1.000 1.307 1.000 1.000 1.307

2 1.156 1.480 1.156 1.000 1.711

3 1.000 1.119 1.000 1.000 1.119

4 1.316 1.358 1.316 1.000 1.786

5 1.000 1.386 1.000 1.000 1.386

6 0.893 1.319 0.893 1.000 1.177

7 0.934 1.173 0.934 1.000 1.096

8 1.000 1.554 1.000 1.000 1.554

9 1.257 1.128 1.230 1.022 1.418

10 1.000 1.153 1.000 1.000 1.153

11 1.077 1.155 1.077 1.000 1.245

12 1.000 1.496 1.000 1.000 1.496

13 0.934 1.054 0.935 1.000 0.984

14 1.000 1.121 1.000 1.000 1.121

15 1.000 1.395 1.000 1.000 1.395

16 1.000 1.197 1.000 1.000 1.197

17 1.240 1.166 1.240 1.000 1.447

18 0.999 1.085 0.999 1.000 1.084

19 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

20 1.000 1.341 1.000 1.000 1.341

21 0.718 0.987 0.720 0.997 0.708

22 0.786 1.306 0.812 0.969 1.027

23 1.000 1.186 1.000 1.000 1.186

24 0.870 1.100 0.870 1.000 0.957

25 1.000 1.787 1.000 1.000 1.787

mean 0.999 1.241 1.000 0.999 1.240
year = 13

firm effch techch pech sech tfpch

-000 1.322 1.000 1.000 1.322
377 1.205 1.377 1.000 1.659
-000 1.907 1.000 1.000 1.907

1 1.000 0.807 1.000 1.000 0.807
2 1.154 0.822 1.154 1.000 0.949
3 1.000 0.855 1.000 1.000 0.855
4 0.915 1.037 0.966 0.947 0.949
5 1.000 0.961 1.000 1.000 0.961
6 1.120 0.822 1.120 1.000 0.920
7 1.357 0.919 1.360 0.998 1.248
8 1.000 0.955 1.000 1.000 0.955
9 1.000 0.937 1.000 1.000 0.937
10 1.000 1.159 1.000 1.000 1.159
11  0.907 0.825 0.910 0.996 0.748
12 0.993 0.980 1.000 0.993 0.973
13 1.070 0.945 1.070 1.000 1.012
14 1.000 0.799 1.000 1.000 0.799
15 1.000 0.821 1.000 1.000 0.821
16 1.000 0.810 1.000 1.000 0.810
17 1.238 0.986 1.238 1.000 1.220
18 0.630 0.9212 0.637 0.989 0.580
19 1.000 2.048 1.000 1.000 2.048
20 1.000 0.877 1.000 1.000 0.877
21 1.163 0.888 1.182 0.984 1.033
22 1.359 0.875 1.288 1.055 1.190

1

1

1

1

mean .039 0.985 1.041 0.998 1.024

year = 14
firm effch techch pech sech tfpch

1.000 0.871 1.000 1.000 0.871
0.954 0.996 0.954 1.000 0.951
1.000 1.212 1.000 1.000 1.212
1.107 1.009 1.066 1.038 1.116
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mean

year =

o
)
E;

OCO~NOUAWNE

mean

year =

o
)
E;

O~NOUTARWNE

O FRPOROORRRRRRRERRERRERRERRRRORR

O RPRROOORORRRPRRRRPORRRORRORRR

PRPOOORORr

-000
.000
-966
.000
-000
-000
-103
.007
-000
-000
-000
-000
-000
.386
-000
-.000
.970
.688
-000
.922
-000

-999

15

effch

-000
.028
-000
.657
-000
.000
-944
.000
-000
-000
.877
-000
-000
-000
-000
-000
-000
.837
-000
-940
.766
-935
-000
.084
-000

.958

16

effch

-000
.828
-000
.873
.884
-998
.017
-000

0.810
1.062
0.869
1.001
1.061
0.932
1.062
0.841
1.023
1.114
0.893
1.066
1.060
0.995
0.612
0.776
1.084
0.974
0.624
0.704
0.488

0.907

techch

0.963
1.148
1.004
1.142
1.265
1.100
1.379
1.147
0.998
1.275
1.464
1.232
1.275
1.232
0.920
1.307
1.586
1.310
1.000
0.957
1.677
1.541
1.376
1.304
1.000

1.208

techch

0.704
0.686
0.578
0.654
0.684
0.482
0.670
0.616

1.000
1.000
0.964
1.000
1.000
1.000
1.098
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.371
1.000
1.000
0.956
0.696
1.000
0.925
1.000

0.996

pech

1.000
1.028
1.000
0.757
1.000
1.000
0.969
1.000
1.000
1.000
0.877
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
0.837
1.000
0.963
0.762
0.932
1.000
1.081
1.000

0.965

pech

1.000
0.828
1.000
0.855
0.908
1.000
1.008
1.000

vrl-out

1.000
1.000
1.001
1.000
1.000
1.000
1.004
1.007
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.011
1.000
1.000
1.015
0.988
1.000
0.996
1.000

1.002

sech

1.000
1.000
1.000
0.868
1.000
1.000
0.975
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
0.976
1.005
1.004
1.000
1.004
1.000

0.993

sech

1.000
1.000
1.000
1.021
0.974
0.998
1.009
1.000

0.810
1.062
0.839
1.001
1.061
0.932
1.171
0.847
1.023
1.114
0.893
1.066
1.060
1.380
0.612
0.776
1.051
0.670
0.624
0.649
0.488

0.905

tfpch

0.963
1.180
1.004
0.751
1.265
1.100
1.302
1.147
0.998
1.275
1.284
1.232
1.275
1.232
0.920
1.307
1.586
1.097
1.000
0.900
1.284
1.441
1.376
1.414
1.000

1.157

tfpch

0.704
0.568
0.578
0.571
0.605
0.481
0.681
0.616
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vrl-out

9 1.000 0.479 1.000 1.000 0.479
10 1.000 0.653 1.000 1.000 0.653
11 1.140 0.741 1.140 1.000 0.845
12 1.000 0.802 1.000 1.000 0.802
13 1.000 0.418 1.000 1.000 0.418
14 1.000 0.596 1.000 1.000 0.596
15 1.000 0.448 1.000 1.000 0.448
16 0.927 0.639 0.941 0.985 0.592
17 1.000 0.542 1.000 1.000 0.542
18 0.928 0.707 0.928 1.000 0.656
19 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
20 1.063 0.529 1.038 1.024 0.563
21 1.361 0.679 1.361 1.000 0.925
22 1.339 0.695 1.345 0.995 0.930
23 1.000 0.453 1.000 1.000 0.453
24 1.000 0.585 1.000 1.000 0.585
25 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

mean 1.008 0.626 1.008 1.000 0.632

MALMQUIST INDEX SUMMARY OF ANNUAL MEANS

year effch techch pech sech tfpch

-958 1.208 0.965 0.993 1.157
.008 0.626 1.008 1.000 0.632

2 0.866 1.088 0.969 0.893 0.942
3 1.198 0.882 1.006 1.191 1.057
4 0.982 1.082 0.931 1.055 1.063
5 1.017 0.947 1.118 0.910 0.964
6 1.080 0.824 1.016 1.063 0.890
7 1.003 1.120 1.013 0.990 1.123
8 0.997 1.017 1.004 0.992 1.014
9 1.006 0.826 0.984 1.022 0.831
10 0.979 1.144 0.956 1.024 1.120
11 1.021 0.995 1.008 1.013 1.017
12 0.999 1.241 1.000 0.999 1.240
13 1.039 0.985 1.041 0.998 1.024
14 0.999 0.907 0.996 1.002 0.905

0

1

1

mean .008 0.979 1.000 1.008 0.987

MALMQUIST INDEX SUMMARY OF FIRM MEANS
firm effch techch pech sech tfpch

1 1.000 0.941 1.000 1.000 0.941
2 1.022 0.980 1.022 1.000 1.002
3 1.000 1.091 1.000 1.000 1.091
4 0.961 0.933 0.970 0.991 0.897
5 0.992 0.952 0.994 0.998 0.944
6 1.000 0.947 1.000 1.000 0.947
7 1.023 0.997 0.994 1.029 1.020
8 1.000 0.992 1.000 1.000 0.992
9 1.060 0.997 1.000 1.060 1.056
10 1.000 0.971 1.000 1.000 0.971
11 1.050 0.985 1.029 1.020 1.035
12 1.000 0.950 1.000 1.000 0.950
13 1.006 0.981 1.000 1.006 0.988
14 1.008 1.010 1.006 1.002 1.018
15 1.000 0.889 1.000 1.000 0.889
16 0.995 0.955 0.996 0.999 0.950
17 1.079 0.978 1.000 1.079 1.055
18 0.974 0.978 0.974 1.000 0.953
19 1.000 1.060 1.000 1.000 1.060
1

.024 0.916 1.023 1.001 0.938
Sayfa 16



vrl-out

21 1.016 1.025 1.010 1.006 1.042
22 0.990 0.981 0.991 0.999 0.972
23 1.000 0.975 1.000 1.000 0.975
24 1.006 0.995 1.000 1.006 1.000
25 1.000 1.022 1.000 1.000 1.022
mean 1.008 0.979 1.000 1.008 0.987

[Note that all Malmquist index averages are geometric means]
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Workbook Name = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2005BCCIOUT .xIs
Data File = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2005.xIsSayfa1
DEA model = DEA-Solver LV3.0/ BCC(BCC-I)

Problem =

No. of DMUs = 25

No. of Input items = 10

Input(1) = x1
Input(2) = x2
Input(3) = x3
Input(4) = x4
Input(5) = x5
Input(6) = x6
Input(7) = x7
Input(8) = x8
Input(9) = x9
Input(10) = x10
No. of Output items = 2

Output(1

)=y1

Output(2) = y2

Returns to Scale = Variable (Sum of Lambda = 1)

Statistics on Input/Output Data
x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 y1 y2
Max 89762 20779 11289 8602 8370 744 692 113,5 7710 19,12 112150 31365
Min 15596 3401 4705 1440 601 191 18 64 1810 13,62 17950 5272
Average | 40958,56( 8874,64| 7359,68| 4478,64| 409264 394,32 172,84 88,21| 4441,32| 16,8732| 52350,56| 15613,8
SD 21663,07| 3949,818| 1532,788| 1872,955| 2384,521| 170,4279| 181,2361| 15,61949| 1973,509( 1,424524| 28385,15| 7711,351
Correlation
x1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 x10 y1 y2

x1 1] 0,823293| 0,615812| 0,471754| 0,917463| 0,976461| 0,255577| 0,437364| 0,830775| 0,272642| 0,996827( 0,941926
x2 0,823293 1] 0,650391| 0,557129| 0,768841[ 0,823183| 0,202891[ 0,305283| 0,669451| 0,21455| 0,819809| 0,769814
x3 0,615812| 0,650391 1] 0,722462| 0,591107| 0,694436( 0,111391| 0,254151| 0,642386| -0,13206| 0,619831| 0,718594
x4 0,471754| 0,557129| 0,722462 1] 0,373014] 0,544404| 0,317893| 0,216676| 0,452264| -0,08487| 0,49894| 0,529347
x5 0,917463| 0,768841( 0,591107| 0,373014 1| 0,92587| 0,144569| 0,252029| 0,839839| 0,210528| 0,914777| 0,885521
x6 0,976461| 0,823183| 0,694436| 0,544404| 0,92587 1] 0,206112| 0,350869| 0,904792| 0,147249| 0,975729( 0,976858
X7 0,255577| 0,202891| 0,111391| 0,317893| 0,144569| 0,206112 1] 0,440493| 0,037793| 0,262701[ 0,275242| 0,216453
x8 0,437364| 0,305283| 0,254151| 0,216676| 0,252029( 0,350869| 0,440493 1/ 0,004493| 0,338657| 0,440607| 0,369361
x9 0,830775| 0,669451| 0,642386| 0,452264| 0,839839( 0,904792| 0,037793| 0,004493 1[ -0,09676| 0,829574| 0,910297
x10 0,272642| 0,21455[ -0,13206| -0,08487| 0,210528| 0,147249| 0,262701| 0,338657| -0,09676 1] 0,275834| 0,028523
y1 0,996827| 0,819809| 0,619831 0,49894| 0,914777| 0,975729| 0,275242| 0,440607| 0,829574| 0,275834 1] 0,936601
y2 0,941926| 0,769814| 0,718594( 0,529347| 0,885521| 0,976858| 0,216453]| 0,369361| 0,910297| 0,028523| 0,936601 1

DMUs with inappropriate Data with respect to the chosen Model
[No. [DMU |
None

No. of DML 25
Average 1
SD 0
Maximum 1
Minimum 1

Frequency in Reference Set
Reference Frequency to other DMUs
AFYN 0

AGR
ALPL
ANK
BR
BRDR
CRSMB
CRM
ELZG
ELBTN
ERCS
ERLI
ERZN
ERZM
ESKR
ILGN
KRS
KSTM
KRSHR
MLTY
MUS
SSRLK
TRHL
USK
YZGT

[=NeoNoNeNeNoNeoNeNo o No Ne o o NoNe o oMo Ne o o No]

No. of DMUs in Data = 25
No. of DMUs with inappropriate Data = 0
No. of evaluated DMUs = 25

Average of scores = 1
No. of efficient DMUs = 25
No. of inefficient DMUs = 0
No. of over iteration DMUs = 0

[BCC-I] LP started at 04-20-2011 02:37:39 and completed at 04-20-2011 02:37
Elapsed time = 0 seconds
Total number of simplex iterations = 290



Workbook Name = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2005CCRIOUT .xls
Data File = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2005.xIsSayfa1
DEA model = DEA-Solver LV3.0/ CCR(CCR-I)

Problem =

No. of DMUs = 25

No. of Input items = 10
Input(1) = x1
Input(2) = x2
Input(3) = x3
Input(4) = x4
Input(5) = x5
Input(6) = x6
Input(7) = x7
Input(8) = x8
Input(9) = x9
Input(10) = x10

No. of Output items = 2
Output(1) = y1
Output(2) = y2

Returns to Scale = Constant (0 =< Sum of Lambda < Infinity)

Statistics on Input/Output Data
x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 y1 y2
Max 89762 20779 11289 8602 8370 744 692 113,5 7710 19,12 112150 31365
Min 15596 3401 4705 1440 601 191 18 64 1810 13,62 17950 5272
Average | 40958,56( 8874,64| 7359,68| 4478,64| 409264 394,32 172,84 88,21| 4441,32| 16,8732| 52350,56| 15613,8
SD 21663,07| 3949,818| 1532,788| 1872,955| 2384,521| 170,4279| 181,2361| 15,61949| 1973,509( 1,424524| 28385,15| 7711,351
Correlation
x1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 x10 y1 y2

x1 1] 0,823293| 0,615812| 0,471754| 0,917463| 0,976461| 0,255577| 0,437364| 0,830775| 0,272642| 0,996827( 0,941926
x2 0,823293 1] 0,650391| 0,557129| 0,768841[ 0,823183| 0,202891[ 0,305283| 0,669451| 0,21455| 0,819809| 0,769814
x3 0,615812| 0,650391 1] 0,722462| 0,591107| 0,694436( 0,111391| 0,254151| 0,642386| -0,13206| 0,619831| 0,718594
x4 0,471754| 0,557129| 0,722462 1] 0,373014] 0,544404| 0,317893| 0,216676| 0,452264| -0,08487| 0,49894| 0,529347
x5 0,917463| 0,768841( 0,591107| 0,373014 1| 0,92587| 0,144569| 0,252029| 0,839839| 0,210528| 0,914777| 0,885521
x6 0,976461| 0,823183| 0,694436| 0,544404| 0,92587 1] 0,206112| 0,350869| 0,904792| 0,147249| 0,975729( 0,976858
X7 0,255577| 0,202891| 0,111391| 0,317893| 0,144569( 0,206112 1] 0,440493| 0,037793| 0,262701[ 0,275242| 0,216453
x8 0,437364| 0,305283| 0,254151| 0,216676| 0,252029( 0,350869| 0,440493 1/ 0,004493| 0,338657| 0,440607| 0,369361
x9 0,830775| 0,669451| 0,642386| 0,452264| 0,839839( 0,904792| 0,037793| 0,004493 1[ -0,09676| 0,829574| 0,910297
x10 0,272642| 0,21455[ -0,13206| -0,08487| 0,210528| 0,147249| 0,262701| 0,338657| -0,09676 1] 0,275834| 0,028523
y1 0,996827| 0,819809| 0,619831 0,49894| 0,914777| 0,975729| 0,275242| 0,440607| 0,829574| 0,275834 1] 0,936601
y2 0,941926| 0,769814| 0,718594( 0,529347| 0,885521| 0,976858| 0,216453]| 0,369361| 0,910297| 0,028523| 0,936601 1

DMUs with inappropriate Data with respect to the chosen Model
[No. [DMU |
None

No. of DML 25
Average 0,980816
SD 0,038294
Maximum 1
Minimum  0,869572

Frequency in Reference Set
Reference Frequency to other DMUs
ALPL
ANK
BR
BRDR
CRM
ELZG
ELBTN
ERCS
ERLI
ERZN
ESKR
ILGN
KSTM
KRSHR
SSRLK
TRHL
USK
YZGT

O 2O PRPRNOOO-_ANN-_APO-~NOWO

No. of DMUs in Data = 25
No. of DMUs with inappropriate Data = 0
No. of evaluated DMUs = 25

Average of scores = 0,980816
No. of efficient DMUs = 18
No. of inefficient DMUs = 7
No. of over iteration DMUs = 0

[CCR-I] LP started at 04-20-2011 02:37:10 and completed at 04-20-2011 02:37
Elapsed time = 0 seconds
Total number of simplex iterations = 158



Workbook Name = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2007BCCIOUT .xIs DMUs with inappropriate Data with respect to the chosen Model

Data File = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2007.xIsSayfa1 [No. |DMU |
DEA model = DEA-Solver LV3.0/ BCC(BCC-l) None
Problem =
No. of DML 25
No. of DMUs = 25 Average 0,998222
No. of Input items = 10 SD 0,008712
Input(1) = x1 Maximum 1
Input(2) = x2 Minimum  0,955544
Input(3) = x3
Input(4) = x4 Frequency in Reference Set
Input(5) = x5 Reference Frequency to other DMUs
Input(6) = x6 AFYN 0
Input(7) = x7 ALPL 0
Input(8) = x8 ANK 0
Input(9) = x9 BR 0
Input(10) = x10 BRDR 0
No. of Output items = 2 CRSMB 1
Output(1) = y1 CRM 0
Output(2) = y2 ELZG 1
ELBTN 1
Returns to Scale = Variable (Sum of Lambda = 1) ERCS 1
ERLI 1
Statistics on Input/Output Data ERZN 0
x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 y1 y2 ERZM 0
Max 71235 19611 17149 5820 8186 291 1314 86,5 8475 19,1 97500 25980 ESKR 0
Min 8415 3194 6629 809 806 67 39 41,25 1724 12,6 9969 3035 ILGN 0
Average | 28258,04| 8627,24| 9515,72 3384,4 34252 147,48 249,08 64,22 4193,64| 16,6444| 37419,76 10772 KRS 1
SD 17344,88| 3998,012| 2279,849 1310,98| 2077,884| 61,67601| 276,572| 14,00827| 1881,486| 1,493627| 23755,85| 6294,328 KSTM 0
KRSHR 0
Correlation MLTY 0
x1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 x10 y1 y2 MUS 0
x1 1] 0,864156| 0,453249| 0,299473| 0,890452| 0,975686| 0,642614| 0,622538| 0,898439| 0,238254| 0,998662( 0,971622 SSRLK 0
X2 0,864156 1] 0,647909| 0,259393| 0,82122( 0,910204| 0,648039( 0,547363| 0,736055| 0,256007| 0,861567| 0,829603 TRHL 0
x3 0,453249| 0,647909 1| 0,278728| 0,460611| 0,57632| 0,377737| 0,371892| 0,406174| -0,04318| 0,447784| 0,503806 USK 0
x4 0,299473| 0,259393| 0,278728 1] 0,138668] 0,337133| 0,247699| 0,151504| 0,320999| -0,14456| 0,294984( 0,304392 YZGT 0
x5 0,890452| 0,82122| 0,460611| 0,138668 1[ 0,863745| 0,598058| 0,432053| 0,864474| 0,229363| 0,882211| 0,867545
x6 0,975686| 0,910204 0,57632| 0,337133| 0,863745 1] 0,646257| 0,603079| 0,878265| 0,219124| 0,975422( 0,952047 No. of DMUs in Data = 25
X7 0,642614| 0,648039| 0,377737| 0,247699| 0,598058| 0,646257 1] 0,593727| 0,437386| 0,132519| 0,650804| 0,575191 No. of DMUs with inappropriate Data = 0
x8 0,622538| 0,547363| 0,371892| 0,151504| 0,432053| 0,603079| 0,593727 1/ 0,285216| 0,205277| 0,633509( 0,567014 No. of evaluated DMUs = 25
x9 0,898439| 0,736055| 0,406174| 0,320999| 0,864474| 0,878265| 0,437386| 0,285216 1] 0,031252| 0,887868| 0,932561
x10 0,238254| 0,256007| -0,04318| -0,14456| 0,229363| 0,219124| 0,132519| 0,205277| 0,031252 1] 0,250611] 0,069742 Average of scores = 0,998222
y1 0,998662| 0,861567| 0,447784[ 0,294984| 0,882211| 0,975422| 0,650804| 0,633509| 0,887868| 0,250611 1] 0,96286 No. of efficient DMUs = 24
y2 0,971622| 0,829603) 0,503806( 0,304392| 0,867545| 0,952047| 0,575191| 0,567014| 0,932561| 0,069742| 0,96286 1 No. of inefficient DMUs = 1
No. of over iteration DMUs = 0

[BCC-I] LP started at 04-20-2011 02:41:30 and completed at 04-20-2011 02:41
Elapsed time = 0 seconds
Total number of simplex iterations = 233



Workbook Name = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2007CCRIOUT .xls DMUs with inappropriate Data with respect to the chosen Model

Data File = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2007.xIsSayfa1 [No. |DMU |
DEA model = DEA-Solver LV3.0/ CCR(CCR-l) None
Problem =
No. of DML 25
No. of DMUs = 25 Average 0,987632
No. of Input items = 10 SD 0,031812
Input(1) = x1 Maximum 1
Input(2) = x2 Minimum  0,869821
Input(3) = x3
Input(4) = x4 Frequency in Reference Set
Input(5) = x5 Reference Frequency to other DMUs
Input(6) = x6 AFYN 1
Input(7) = x7 ALPL 2
Input(8) = x8 ANK 1
Input(9) = x9 BR 0
Input(10) = x10 BRDR 0
No. of Output items = 2 CRSMB 0
Output(1) = y1 CRM 0
Output(2) = y2 ELZG 0
ELBTN 1
Returns to Scale = Constant (0 =< Sum of Lambda < Infinity) ERCS 0
ERLI 2
Statistics on Input/Output Data ERZN 0
x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 y1 y2 ERZM 0
Max 71235 19611 17149 5820 8186 291 1314 86,5 8475 19,1 97500 25980 ESKR 1
Min 8415 3194 6629 809 806 67 39 41,25 1724 12,6 9969 3035 KSTM 1
Average | 28258,04| 8627,24| 9515,72 3384,4 3425,2 147,48 249,08 64,22| 4193,64| 16,6444 37419,76 10772 KRSHR 3
SD 17344,88| 3998,012| 2279,849 1310,98| 2077,884| 61,67601| 276,572| 14,00827| 1881,486| 1,493627| 23755,85| 6294,328 MLTY 1
SSRLK 0
Correlation TRHL 0
x1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 x10 y1 y2 USK 2
x1 1] 0,864156| 0,453249| 0,299473| 0,890452| 0,975686( 0,642614| 0,622538| 0,898439| 0,238254| 0,998662( 0,971622
X2 0,864156 1] 0,647909| 0,259393| 0,82122| 0,910204| 0,648039| 0,547363| 0,736055[ 0,256007| 0,861567| 0,829603 No. of DMUs in Data = 25
x3 0,453249| 0,647909 1] 0,278728| 0,460611| 0,57632| 0,377737| 0,371892| 0,406174| -0,04318[ 0,447784| 0,503806 No. of DMUs with inappropriate Data = 0
x4 0,299473| 0,259393( 0,278728 1] 0,138668| 0,337133| 0,247699| 0,151504( 0,320999| -0,14456| 0,294984( 0,304392 No. of evaluated DMUs = 25
x5 0,890452| 0,82122| 0,460611| 0,138668 1] 0,863745| 0,598058| 0,432053| 0,864474| 0,229363| 0,882211| 0,867545
x6 0,975686| 0,910204 0,57632| 0,337133| 0,863745 1] 0,646257| 0,603079| 0,878265[ 0,219124| 0,975422| 0,952047 Average of scores = 0,987632
x7 0,642614| 0,648039| 0,377737| 0,247699| 0,598058( 0,646257 1] 0,593727| 0,437386| 0,132519( 0,650804| 0,575191 No. of efficient DMUs = 20
x8 0,622538| 0,547363| 0,371892| 0,151504| 0,432053| 0,603079| 0,593727 1] 0,285216| 0,205277| 0,633509( 0,567014 No. of inefficient DMUs = 5
x9 0,898439| 0,736055| 0,406174| 0,320999| 0,864474| 0,878265| 0,437386| 0,285216 1] 0,031252| 0,887868| 0,932561 No. of over iteration DMUs = 0
x10 0,238254| 0,256007| -0,04318| -0,14456| 0,229363| 0,219124| 0,132519| 0,205277| 0,031252 1] 0,250611] 0,069742
y1 0,998662| 0,861567( 0,447784| 0,294984| 0,882211| 0,975422| 0,650804| 0,633509| 0,887868( 0,250611 1| 0,96286 [CCR-I] LP started at 04-20-2011 02:41:03 and completed at 04-20-2011 02:41
y2 0,971622| 0,829603| 0,503806| 0,304392| 0,867545| 0,952047| 0,575191| 0,567014| 0,932561( 0,069742| 0,96286 1 Elapsed time = 1 seconds

Total number of simplex iterations = 166



Workbook Name = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2009BCCIOUT .xIs DMUs with inappropriate Data with respect to the chosen Model

Data File = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2009.xIsSayfa1 [No. |DMU |
DEA model = DEA-Solver LV3.0/ BCC(BCC-l) None
Problem =
No. of DML 25
No. of DMUs = 25 Average 1
No. of Input items = 10 SD 0
Input(1) = x1 Maximum 1
Input(2) = x2 Minimum 1
Input(3) = x3
Input(4) = x4 Frequency in Reference Set
Input(5) = x5 Reference Frequency to other DMUs
Input(6) = x6 AFYN 0
Input(7) = x7 ALPL 2
Input(8) = x8 BR 0
Input(9) = x9 BRDR 0
Input(10) = x10 CRSMB 1
No. of Output items = 2 CRM 0
Output(1) = y1 ELZG 0
Output(2) = y2 ELBTN 2
ERLI 4
Returns to Scale = Variable (Sum of Lambda = 1) ERZN 0
ESKR 2
Statistics on Input/Output Data ILGN 0
x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 y1 y2 KRS 4
Max 157892 31895 25459 8030 17501 1 728 144 8765 19,66[ 183570 50352 KSTM 0
Min 3686 3327 9078 433 338 1 5 14,75 1585 13,61 3363 893 KRSHR 1
Average | 48437,88| 12050,88| 13205,8/ 2597,76| 5753,36 1 213,2| 79,2168 4313,92| 17,0648| 54786,92| 14628,4 MLTY 0
SD 40233,11| 8143,312| 3770,859| 1667,972| 5036,775 0| 176,204| 34,84034| 1994,839| 1,572774| 47369,5| 11957,47 MUS 0
SSRLK 0
Correlation TRHL 3
x1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 x10 y1 y2 USK 2
x1 1] 0,941675| 0,524427| 0,388433[ 0,931907 0| -0,01184| 0,847258| 0,853626| 0,376378| 0,99905| 0,98822 YZGT 0
x2 0,941675 1] 0,601229| 0,342776| 0,902862 0] 0,037468| 0,823322| 0,76119| 0,401727[ 0,936242| 0,928998
x3 0,524427( 0,601229 1/ -0,00211] 0,538582 0| 0,036509| 0,520767| 0,433305| 0,217153| 0,52229| 0,502757 No. of DMUs in Data = 25
x4 0,388433| 0,342776| -0,00211 1 0,2018 0] 0,101894| 0,184336| 0,439359| -0,18468| 0,388376| 0,423182 No. of DMUs with inappropriate Data = 0
x5 0,931907| 0,902862| 0,538582 0,2018 1 0] -0,09974| 0,805176| 0,801798| 0,346155[ 0,930477| 0,910644 No. of evaluated DMUs = 25
x6 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
X7 -0,01184| 0,037468| 0,036509| 0,101894| -0,09974 0 1] 0,190669| -0,23191| 0,194654 -0,0028| -0,0719 Average of scores =
x8 0,847258| 0,823322| 0,520767| 0,184336| 0,805176 0] 0,190669 1/ 0,557145| 0,403767| 0,850746( 0,827132 No. of efficient DMUs = 21
x9 0,853626| 0,76119| 0,433305| 0,439359| 0,801798 0| -0,23191| 0,557145 1] 0,119163| 0,840374| 0,878974 No. of inefficient DMUs = 4
x10 0,376378| 0,401727( 0,217153| -0,18468| 0,346155 0| 0,194654| 0,403767( 0,119163 1] 0,380226| 0,299389 No. of over iteration DMUs = 0
y1 0,99905| 0,936242| 0,52229| 0,388376| 0,930477 0| -0,0028| 0,850746| 0,840374| 0,380226 1] 0,982836
y2 0,98822| 0,928998| 0,502757| 0,423182| 0,910644 0| -0,0719| 0,827132| 0,878974| 0,299389| 0,982836 1 [BCC-I] LP started at 04-20-2011 02:43:28 and completed at 04-20-2011 02:43

Elapsed time = 0 seconds
Total number of simplex iterations = 243



Workbook Name = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2009CCRIOUT .xls DMUs with inappropriate Data with respect to the chosen Model

Data File = C:\Documents and Settings\pc\Desktop\seker verileri dea solver\2009.xIsSayfa1 [No. |DMU |
DEA model = DEA-Solver LV3.0/ CCR(CCR-l) None
Problem =
No. of DML 25
No. of DMUs = 25 Average 0,975221
No. of Input items = 10 SD 0,048146
Input(1) = x1 Maximum 1
Input(2) = x2 Minimum  0,780941
Input(3) = x3
Input(4) = x4 Frequency in Reference Set
Input(5) = x5 Reference Frequency to other DMUs
Input(6) = x6 AFYN 0
Input(7) = x7 ALPL 0
Input(8) = x8 BR 0
Input(9) = x9 CRM 0
Input(10) = x10 ELZG 0
No. of Output items = 2 ELBTN 4
Output(1) = y1 ERLI 6
Output(2) = y2 ERZN 2
ESKR 0
Returns to Scale = Constant (0 =< Sum of Lambda < Infinity) ILGN 5
KRSHR 4
Statistics on Input/Output Data MUS 0
x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8 x9 x10 y1 y2 SSRLK 2
Max 157892 31895 25459 8030 17501 1 728 144 8765 19,66[ 183570 50352 TRHL 0
Min 3686 3327 9078 433 338 1 5 14,75 1585 13,61 3363 893 USK 2
Average | 48437,88| 12050,88| 13205,8( 2597,76| 5753,36 1 213,2] 79,2168 4313,92( 17,0648| 54786,92| 14628,4 YZGT 0
SD 40233,11| 8143,312| 3770,859| 1667,972| 5036,775 0| 176,204| 34,84034| 1994,839| 1,572774| 47369,5| 11957,47
No. of DMUs in Data = 25
Correlation No. of DMUs with inappropriate Data = 0
x1 x2 x3 x4 x5 X6 x7 x8 x9 x10 y1 y2 No. of evaluated DMUs = 25
x1 1] 0,941675| 0,524427| 0,388433[ 0,931907 0| -0,01184| 0,847258| 0,853626| 0,376378| 0,99905| 0,98822
X2 0,941675 1] 0,601229| 0,342776| 0,902862 0| 0,037468| 0,823322 0,76119| 0,401727| 0,936242( 0,928998 Average of scores = 0,975221
x3 0,524427| 0,601229 1] -0,00211]| 0,538582 0] 0,036509| 0,520767( 0,433305| 0,217153| 0,52229| 0,502757 No. of efficient DMUs = 16
x4 0,388433| 0,342776| -0,00211 1 0,2018 0] 0,101894| 0,184336( 0,439359| -0,18468| 0,388376( 0,423182 No. of inefficient DMUs = 9
x5 0,931907| 0,902862| 0,538582 0,2018 1 0] -0,09974| 0,805176| 0,801798| 0,346155[ 0,930477| 0,910644 No. of over iteration DMUs = 0
x6 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
x7 -0,01184| 0,037468| 0,036509| 0,101894| -0,09974 0 1[ 0,190669| -0,23191| 0,194654 -0,0028] -0,0719 [CCR-I] LP started at 04-20-2011 02:42:59 and completed at 04-20-2011 02:43
x8 0,847258| 0,823322( 0,520767| 0,184336| 0,805176 0] 0,190669 1| 0,557145| 0,403767| 0,850746( 0,827132 Elapsed time = 0 seconds
x9 0,853626| 0,76119| 0,433305| 0,439359| 0,801798 0| -0,23191| 0,557145 1] 0,119163]| 0,840374| 0,878974 Total number of simplex iterations = 140
x10 0,376378| 0,401727( 0,217153| -0,18468| 0,346155 0| 0,194654| 0,403767( 0,119163 1] 0,380226] 0,299389
y1 0,99905| 0,936242| 0,52229| 0,388376( 0,930477 0] -0,0028| 0,850746( 0,840374| 0,380226 1] 0,982836
y2 0,98822| 0,928998| 0,502757| 0,423182( 0,910644 0] -0,0719| 0,827132( 0,878974| 0,299389| 0,982836 1






