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ONSOZ

19. yiizyll Osmanli Devleti i¢cin biiylik degisimlerin yiizyili olmustur.
Yiizyilin basinda gerek yonetsel ve gerekse ekonomik yapida, gelenekselin yasandigi
Osmanli’da, Tanzimatla iilke capinda biitiinsel bir ¢cagdaslasma donemi baglamustir.
Cagdaslasmanin en 6nemli belirleyici unsuru kurumsallagsma ¢abalari olmustur.

Tanzimatla baslayan cagdaslasma siireci kent alanini ilgilendirmekteydi.
Ciinkii Tanzimat her seyden 6nce merkezi devlet otoritesini yeniden kurmak icin
girisilmis bir diizen verme c¢abasiydi. Tanzimatla baglayan bu diizen verme c¢abasi,
Osmanli eyaletlerinde modern biirokrasinin temelini kurarak yerel karar verme
mekanizmalarinimn sayilari artirdi. Mahalli kurumlagsma, ilk bakista celigkili gibi
goriinse de kuvvetli bir merkezi politikayla birlikte ortaya c¢ikti. Tanzimat’in
baslangi¢c yillarindan itibaren devlete giic kazandirmak i¢in yapilan yOnetim
reformlar1 ile kentler merkezi iktidarin giliclii kontrol merkezleri haline getirilmeye
calisildi. Yeni idari kurumlarla kentte daha sistemli bir bigimde varligini hissettiren
iktidar, kaza ve nahiyelerden olusan bir yonetim agiyla bdlgenin en ucra koselerine
kadar hakimiyetini yaymak amacindaydi.

Calismamiz, Tanzimat Doénemi’nde Adana kentinde meydana gelen
degismelerin, Osmanli Devleti’nin cagdaslasma siirecinden bagimsiz olmadigi
fikriyle sekillenmektedir. Bu dogrultuda arastirmanin temel problemi Adana kentinin
yeniden bicimlendigi siirecte, Tanzimat reformlarmin yerini saptamaktir. Bu
noktadan hareketle kentin ekonomik, sosyal ve idari degisimleri tespit edilmeye

calisiimastir.
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KONU ve KAYNAKLAR

Tanzimatin ilanim izleyen ilk 10 yilda basta merkez orgiitii olmak iizere
biitiin Osmanli kurum ve kuruluslarinda 6nceki donemlere oranla, kokli ve kalici
diizenlemeler yapilmisti. Bu diizenlemeler kent yasantisin1 ve toplumsal yapiyi
etkilemis, kentin de§igsmesine ve gelismesine yol agmisti. Basta yonetim olmak
iizere, yargi, egitim, mali ve ekonomik yapi cagin gereklerine uygun konuma
getirilmeye c¢alisilmistir. Yani Tanzimat Donemi, Osmanli Kentleri i¢in yeni bir
donemi ifade etmekteydi. Bu donemde klasik Osmanli Kenti’nin yapisinda dnemli
dontistimler yasanirken, Osmanli’nin degisen kosullar1 iginde yeni kent merkezleri
ortaya ¢ikmis ya da kentlerin var olan islevleri degismisti.

Adana’yr Tanzimat donemi reformlar1 baglaminda incelemeyi hedefleyen
calisma zaman olarak 1839-1876 tarihleriyle sinirlandirilmistir. Ote yandan tarihi
kokenleri ¢cok eskilere dayanan Adana’nin degisimini daha dogru ele alabilmek ve
kente iliskin olgular1 daha iyi kavramak i¢in, Oncelikle bir tarihsel arka plan
olusturmak istenmis, bu dogrultuda Adana’nin Tanzimat donemine kadar olan genel
tarihi gelisimi calismanin ilk bolimiinde tartisilmistir. Calisma kent iizerinde etkili
olan dinamikleri irdeleyerek, Tanzimat doneminde Adana’nin idari, mali, ekonomik
ve demografik yapisindaki doniisiimiin genel karakterini belirleme ¢abasiyla devam
etmektedir.

Aragtirmanin temel problemi, Tanzimat Donemi’nde yasanan doniistimlerin
Adana’nin kent kimligi tlzerindeki etkisini saptamaktir. Kuskusuz bu donemi
incelemede bir takim sikintilar yasanmaktadir. Calismamizda dncelikle yeni kurum
ve kuruluslarla ilgili arsiv kaynaklarina ulasmakta zorluklar yasandi. Ornegin halkin

yonetime katilmasini saglamak amaciyla kent merkezinde olusturulan meclislerin



tutanaklar1 tam olarak elimize ge¢mis degildir. Bu durum kent tarihi ¢aligmalarinda
karsilagilan genel bir problemdir. Tamami olmasa da bazi meclis kararlarina
Basbakanlik Osmanli Arsivi’nin ¢esitli tasniflerinden ulasabildik. Nitekim meclisin
ismi belirtilmese de tarihinden hareketle “Memleket Meclisi” oldugunu tahmin
ettigimiz meclis kararlarim tespit edebildik. Caligma alanimiz ayni zamanda vilayet
merkezi olmasindan dolayr s6z konusu kentte “Vilayet Umum Meclisi” de
toplanmisti. Tezimizin ilgili bolimiinde de aktarilacagi gibi “Vilayet Umum
Meclis”lerinde goriisiilen konular ve istekler merkezde ilgili komisyon ve
bakanliklara iletilirdi. Istekler ilgili kurullarda ve bakanlklarda degerlendirildikten
sonra uygulamaya deger goriilenler, Meclis-1 Ahkdm-1 Adliye’de goriisiiliir uygun
bulunanlar padisaha sunulurdu. Adana meclis tutanaklarmin tamamina ulagamasakta
cesitli birimlerdeki yazigsmalardan 1871 tarihli Adana Vilayet Umum Meclisi
kararlarini tespit etme sansini yakaladik.

Yine Nizamiye Mahkemelerinin kurulmasiyla birlikte buralarda tutulan defter
ve kayitlarin ne oldugu tam olarak bilinemediginden bu mahkemelerin kurulusglar1 ve
kadrolar1 disinda bilgiye ulasamadik.

Kuskusuz 1840’lara kadar kent tarihi ¢alismalarinda 6nemli yeri olan ser’i
mahkeme defterlerinde s6z konusu tarihten sonra kent yasantisini ilgilendiren bir¢ok
bilgi ve belgeye yer verilmemektedir. Calisma donemimizle ilgili 40’a yakin ser’i
mahkeme defteri bu nedenle zaman kisithigmin ve ¢ok sayida bakilmasi gereken
belge bulunmasinin etkisiyle de kaynaklarimiz disinda tutulmustur.

Calisma donemimizin, 1870 sonrasi ve Ozellikle de idari yapilanmadaki
degisikliklerin tespitinde oOnemli Olglide Devlet Salnameleri, Halep Vilayet

Salnamelerinden ve Adana Vilayet Salnamelerinden yararlanilmistir. Kuskusuz s6z
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konusu tarihten sonra vilayet gazeteleri de kent tarihi caligmalarinda 6nemli yere
sahipti. Adana’nin vilayet gazetesi olan ve 1873’de cikmaya baslayan Seyhan
Gazetesi, Milli Kiitiiphane ve Meclis Kiitiiphanesinde bulunan sayilar1 dlgeginde
degerlendirilmistir.

Osmanli basinin c¢esitlenmeye baslandigi donemde (1866) yaymlanmaya
baslayan “Takvim-i Ticaret Gazetesi” ekonomi ile ilgili gelismeleri takip edebilmek
acisindan 6nemli yere sahiptir. S6z konusu gazetenin Milli Kiitiiphanede yer alan
sayilar1 taranarak ilgili boliimlerde kullanilmistir.

Tagra yonetimine yonelik 6nemli bilgileri iceren “Ayniyat Defterleri’nden de
yararlanilmigtir.  Donemimizi kapsayan Adana Ayniyat defterlerinin tamamu,
Anadolu Ayniyat Defterleri’nin ise ¢ok sayida olmasi ve arsivde smnirli sayida defter
talep edilebilmesi nedeniyle sadece bir kismi taranabilmistir.

19. yiizyildaki batililagma ¢abalari i¢inde bir¢ok kurum olusturulmasima kosut
olarak modern anlamda niifus sayimlar1 yapildi. 1lk olarak 1830°da yapilan niifus
saymminin ikincisi 1844°de gerceklestirildi. 1854°de ise vergi tespiti i¢in tiglincii bir
sayima baslanmis ancak tamamlanamamisti. Bu sayimlarm yapildigi defterlerin
glinlimiize kadar agilmamis olmasi, Osmanh kent tarihi caligmalarinin en 6nemli
eksikliklerinden biriydi kuskusuz. Defterlere ulagilamamas1 bir¢ok caligmada kent
niifusunun ¢evresiyle birlikte degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Nitekim biz de
calismamizda zaman zaman bu yOntemi kullandik. Ancak c¢alismamizin son
doneminde de olsa Adana niifus defterlerinin kullanima acilmas1 biiyiik bir sansti.
Acilan s6z konusu defterlerden, Adana kent niifusunu icerenlerin tamami tespit

edilerek alinmis, calismada elden geldigi Olciide degerlendirilmistir. Niifus
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defterlerinin yeni yeni agiliyor olmasi defterlerin degerlendirilmesinde bir takim
aksakliklar1 da beraberinde getiriyor kuskusuz.

Yine gayrimiislim niifus ve vergi degerlendirmelerinde 6nemli bir kaynak
“Cizye Defter’leri de ¢alisma kapsaminda kullanilmistir.

Kenti ¢evresiyle degerlendirme agisindan mali yapida onemli yere sahip olan
“Varidat Defterleri” ve “Masarifat Defterleri’nden de yararlanilmistir. Calisma
donemimizi kapsayan 90’a yakin Maliyeden Miidevver Defter taranmig, Adana ile
ilgili boliimlerin tamami alinmistir. Calismamiz igerisinde ise bunlardan ¢ok az bir
boliimii degerlendirilmistir.

Yukarida ifade ettigimiz baslica defter kayitlar1 disinda donemimizi
ilgilendiren oldukc¢a fazla sayida belge grubu da yer almaktadir. Bunlarin tamami
taranarak gerek arsivde ¢alisma kosullarinin ve gerekse tez siiresinin smirliliklar
Olceginde elemeye tabi tutulmustur.

Yabanci gezginlerle konsolosluk gorevlilerinin ani raporlarinda bulunduklar:
ve gezip gordiikleri yorelerin tarihi ile ilgili bilgiler edinme agisindan bu donem
oldukca verimlidir. Calisma donemimizi kapsayan seyahatnamelerden olabildigince
yararlanilmaya calisilmistir. Zaman zaman onceki donem seyahatnamelerinden de
yararlanilmistir.

16. yiizy1l Adana idari, ekonomik ve demografik yapis1 Yilmaz Kurt’un “XV1.
Yiizyil Adana Tarihi” bashkli doktora ¢alismasinda ortaya konulmustur. S6z konusu
calismada, Adana sancaginin merkezi olan Adana kentinin idari, ekonomik ve
demografik yapisi degerlendirilmistir. Bu ¢alismada Tanzimat donemi Adana’sindaki

degisimleri ortaya koymamiz agisindan arka plan olusturmustur.
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Calismamizda arka plan olusturmamiz agisindan 6nemli olan bir diger
calisma ise Saim Yorik’in “XVII Yiizyiin Ik Yarisinda Adana Kazast (1700-
1750)” adl doktora tezidir. Calismada temel olarak ser’i mahkeme defterlerinden
yararlanilmistir. Bunun yani sira donem kaynaklar1 da kullanilmistir. Calismamizda
kentin 18. yiizyildaki degisimlerini tespit agisindan 6nemli katki saglamigtir.

Yine Adana Sancagina yonelik bir calismada vakiflar degerlendirilmistir.
Mustafa Alkan’in “Adana’nin  Biitiinciil Tarihi Cergevesinde Adana Sancagi
Vakiflarin  Analizi-Tiisoktor Veri Tabanmina Dayali Bir Arastirma” bashkl
calismasinda adindan anlagilabilecegi gibi Adana Sancagi’nda kurulan vakiflar
sosyo-ekonomik agidan ele alinmistir. Calismada kentin gelisimine iligkin bilgiler
yer almaktaysa da calisma konusu geregi bunlar vakif odakli degerlendirilmistir.

Bunun disinda ¢esitli iiniversitelerin Mimarlik Fakiiltelerinde yapilan
calismalar kentin fiziksel yapisinin degisimine dair onemli bilgiler vermekteyse de
bunlar daha ¢ok mimari acidan ele alinmustir'. Ayrica Adana Ser’iyye Sicilleri’ne ve

salnamelere dayal yiiksek lisans ¢alismalari da bulunmaktadir’.

1 Cigdem Celik, /9. Yiizyildan Giiniimiize Adana’da Konut Mimarisinin Geligimi, Cukurova
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Mimarlik Anabilim Dali, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Adana, 1999; Duygu Oral, XVI. Yiizyilda Adana Kentinin Fiziksel Yapisi,
Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Mimarlik Anabilim Dali, Yaymnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 1996.

2 Hatice Ergiil, 53 Nolu Seri’yye Siciline Gére Adana nin Sosyo-Ekonomik Tarihi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi);Ayca Aslihan Oziidogru, Adana’da Dokuma Sanayi Yapilarimin Endiistri Miras
Kapsaminda Incelenmesi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Adana, 2010,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi); Omer Faruk Teber, Adana Ser’iye Sicillerine Gére
1150-1160/1737-1747 Yillari Arasinda Adana’min Sosyo-Ekonomik Yapisi, Ankara, 1996,

(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
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Meltem Toksdz’iin Bighamton Universitesinde yaptigi “The Cukurova :
From Nomadic Life to Commercial Agriculture, 1800-1908” adli doktora
calismasinda Cukurova’nin diinya ekonomisine eklemlenmesi incelemistir. Bu
calismada da Adana ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Tez iktisat tarihine 6nemli bir
katk1 saglamakta ise de Tanzimat reformlarmin Adana kenti iizerindeki etkisi
noktasinda eksiktir.

Bolgeye yonelik bir diger onemli doktora calismasi ise A. G. Gould’in
1973’de Calofornia {tiniversitesinde yaptig1 “Pashas and Brigands:Ottoman
Provincial Reform and Its Impact on the Nomadic Tribes of Southern Anatolia 1840-
1885 adli calismasidir.

Goriildiigti gibi Adana kenti yiiksek lisans ve doktora tezleriyle cesitli
acilardan degerlendirilmistir. Ancak 19. ylizy1l Adana’s1 6zellikle de Tanzimat
donemi degisimlerini degerlendiren bir calisma bulunmamaktadir. Tezimiz Tanzimat
reformlarmm Adana kentinde nasil gergeklestigini ortaya koymasi agisindan

kuskusuz 6nemli bir boslugu dolduracaktir.



GIRIS

“Kent”in ¢esitli acilardan tanimlamalar1 yapilmistir. Bunlardan en c¢ok
tekrarlanant demografik tanimlamadir. Genellikle niifus yogunlugu fazla olan ve
yerlesiklerin igbolimiine tabi olarak tarim dis1 iiretimde bulunduklar1 yerlesme
alanlar1, “kent” diye adlandirilmistir’. Lewis Mumford, kentlesme belirleyiciliginde
niifusun yaninda beslenme ve hayatta kalmanin disindaki amaglara hizmet etmek
iizere kac kisinin yiiksek bir farklilasmaya sahip bir topluluk kuracak tarzda
birlestirici bir denetim altinda toplanabilmesinin de o©Onemli oldugunu ifade

etmektedir’.

Ik olarak demir ¢aginda ortaya ¢iktigi kabul edilen “kent”in nasil olustuguna
yonelik farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki hakimiyet altina alinan
daimi topluluklar etrafinda kurulmus daimi birer ordu karargahi oldugudur. Bir digeri
ise ilk kentlerin bir kOy oldugu sonra yavas yavas kentsel merkeze doniistiikleri
yénﬁndedir3. Kentlerin kurulusuna yonelik farkli yaklagimlar olsa da ilk kentler,
beylerin boyun egdirdikleri koyliileri denetim altinda tuttugu bir miistahkem yer

niteligindeydi. Yani kentin dogmasi i¢in bolgede siyasi hakimiyetin kurulmasi

'Ozer Ergeng, “Osmanli Sehir Tarihi Arastrmalarmm Kuramsal Cergevesi Nasil
Olusturulabilir?”, Selcukludan Cumhuriyete Sehir Yonetimi”, (Ed. Erol Ozvar-Arif Bilgin),
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Istanbul, 2008, s.50.

*Lewis Mumford, Tarih Boyunca Kent Kékenleri, Gegirdigi Doniisiimler ve Gelecegi,
(Cev.Giirol Koca-Tamer Tosun), Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 2007, s. 82.

’Egon Ernest Begel, “Kentlerin Dogusu”, (Cev. Ozden Arikan), Cogito Kent ve Kent
Kiiltiirii, S.8, (Yaz 1996), YKY, Istanbul, s.10.



gerekliydi. Ancak kentin devami i¢in bu sart gecerli olmadi. Nitekim siyasi
hakimiyet saglandiktan sonra, kentler biiyliylip ek islevler kazanmaya bagladi.
Zamanla ordu karargdhlar1 saraylara doniistii. Kent niifusunun c¢ekirdegini
hiikiimdarlarin maiyeti, ruhban ve onlarin emrinde bulunanlar olusturmaktaydi. Bir
siire sonra bunlara, sivillerin ihtiya¢c duydugu malzemelerin yani sira silahlar1 da
saglayan zanaatkarlar eklendi. Bunlar saraya gerekli olandan fazlasini iiretmeye
baslayinca da, kent bir pazara, kentsel mamullerin verilip karsiliginda kirsal
iiriinlerin alindig1 bir merkeze déniistii'. Daha sonra da deginilecegi gibi Weber de

kent olma 6zelliklerinden biri olarak pazar1 vermektedir.

Yonetim isleviyle ortaya c¢ikan kentler, 6nemli ekonomik islevler de
edinmiglerdi. Tarmimsal iiretimin gerceklestirildigi kirla bagimlilik iligkisi i¢inde,
ticaret ve zanaat Uretiminin merkezi olarak beliren kentler, artigin toplandigi ve
merkeze aktarildigi yerlerdi. Tarimsal olmayan mal ve hizmetlerin tretildigi kentin
ayn1 zamanda tarimsal {irlin i¢in bir pazar yeri olmasi, yakin kirsal ¢cevresiyle siirekli

bir aligverisin de temelini olusturmaktaydi.

Weber, ideal sehri ekonomik ve siyasi organizasyon temeline gore
incelemektedir. Weber’e gore “iktisadi bir tanimlamayla sehir, sakinlerinin
hayatlarin1 tarimdan degil, esas itibariyle ticaret ve aligverisle kazandiklari bir
yerlesim yeridir’.” Burada pazar sehrin belirleyici konumundadir. Siyasal acidan ise,
kismen 6zerk bir birlik, 6zel siyasi ve idari diizenlemelere sahip bir topluluk olarak

ele almaktadir. Ona gore kentsel topluluk sadece Avrupa’da ortaya ¢ikmistir. Bunun

* Egon Ernest Begel, “Kentlerin Dogusu”, s.10-11.
*Max Weber, Sehir Modern Kentin Olusumu, (Cev. Musa Ceylan), Bakis Yaynlari, istanbul,
2003, s.86.



disindaki istisnalara Asya’da rastlanmaktaysa da bunlar ¢ok azdir ve sadece ilkel
bi¢cimleriyle vardir. Weber, tam bir kentsel toplulugun, aligveris ve ticaret iligkilerine
gorece olmanin yani sira yerlesim alani olarak kentin “bir kalesinin, bir pazaryerinin,
kendine ait bir mahkemesinin ve hi¢c degilse 6zerk hukukunun, ilgili bir birlik
biciminin ve en azindan kismi1 bir 6zerkliginin olmas1 ve kendi kendini yonetebilme
ve sonucta secilmelerinde sehir sakinlerinin katilimimnin gergeklestigi yetkililerce

yonetilmesi gerektigini ® belirtmektedir.

Kent tarihi sorgulamalari Avrupa’da basladig1 i¢in Avrupa disindaki kent
sorgulamalar1 Avrupa bat1 kentinin Olciileri almnarak incelenmistir. Ancak 18.
ylizyilda siyasi ve askeri agidan yiikselen Avrupa, kendi kitas1 disindaki mekanlar
iizerinde etkili olmaya bagladi. Farkli kentlerle karsilasan Avrupa kendi kentlerine
benzemeyen ve farkli 6zellikler gdsteren kentleri “Islam Sehri” veya “Dogu Sehri”
kavramlariyla tanimladi. Buna gore Islam kenti, geometrik plani1 olmayan, kargacik-
burgacik ve ¢ikmaz sokaklarla Oriilmiis bir dokuya sahip, yerlesiklerinin politik
bilingsizliginde, Islamm kamusal alan1 perdeleyen kurallarinin egemenliginde
olusmus bir yerlesme alamidir. Ozerk bir belediyenin yoklugu ya da kente 6zgii
organizasyonun bulunmamasi Islam Kenti’nin tam bir kent olmadigmm temel
dayanagidir’. Bilim adamlar;, Weber’in etkisiyle higbir ayrim yapmadan islam’da

kentin olmadigmi savunmuslard:®.

 Max Weber, Sehir Modern Kentin Olusumu, s.105.
"Yasemin Avci, Degisim Siirecinde Bir Osmanli Kenti: Kudiis (1890-1914), Phoenix,
Ankara, 2004, s.16.

%Ozer Ergeng, “Osmanli Sehir Tarihi Arastirmalarmin Kuramsal...”, s.52.



Kentin iginde sekillendigi kiiltiirel cografyay1 olusturan Islam, gerek mimari
gerekse toplumsal diizenlemeler agisindan kentsel bigim ve isleyisler {izerinde
etkiliydi. Bu durum Islam kentlerini, Avrupa’dakilerden farklilastirmaktaydi. Ancak

kentsellikte daha asagi da yapmamaktaydi.

Nitekim Sjoberg, sanayi 6ncesi kent tipolojisi olusturabilecek diizeyde, kimi
yapisal 6gelerin bu donemdeki tiim kentler i¢in gecerli oldugu sonucuna ulagmaistir.
Sjoberg de pazara vurgu yapmakta ve sanayi oncesi kentlerin, birer iiretim odagi
olmaktan c¢ok disaridan alman gida mallar1 ve hammaddelerin degis-tokusun
gerceklestigi pazaryerleri oldugunu belirtmektedir. Ayrica siyasal, dinsel ve egitimle
ilgili 6nemli islevleri vardi. Diislik niifus artisi, mahalleler arasi keskin toplumsal
farklilasma, dinsel degerlerin etkisi altinda bir giindelik yasam, yetersiz ulasim
olanaklari, mekansal hareketliligin diistikliigii diger onemli 6zelliklerdi. Bununla
birlikte i bolgeleri sanayi kentlerinde oldugu gibi 6nemli bir konuma sahip degildi
ve bu konum Ortadogu’da en biiylik cami, Ortacag Avrupasindaysa katedrale aitti.
Yerel topluluk icinde faaliyet gdsteren cesitli meslek oOrgiitlerinin, tliccarlarin,
zanaatkarlarin girisimcilerin ve hatta kdleler ile dilencilerin ¢alismalarmi diizenleyen

birimler olarak kent, yasamm 6nemli bir bileseni idi’.

Osmanli kent yapist ise bir sentezdi'®. Bu sentezde islami 6geler ve Orta Asya

Tiirk uygarligmin etkileri bulunabilir''. Nitekim Balkanlar1 Anadolu, Ortadogu ve

°G. Sjoberg, “Sanayi Oncesi Kenti”, (Der. ve Cev. B. Duru ve A. Alkan), 20. Yiizyil Kenti,

Imge Kitapevi, Ankara, 2002, s.39-44; Sevilay Kaygalak, “Osmanli’da Kentsellik ve

Kentler: Kent Tarihi Yaziminda Kiiltiirelciliklerin Otesine Gegebilmek”, Miilkiye, ¢. XXIX,

S.246, s.23.

“Dogan Kuban, “Anadolu-Tiirk Sehri, Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziksel Ozellikleri

Uzerinde Bazi Gelismeler ”, Vakiflar Dergisi, VII (1968), s.54-55; Ozer Ergeng, Osmanli
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kuzey Afrika’y1 i¢ine alan Osmanli’nin genis cografyasi icinde yer alan kentlerinde

de mimari, kiiltiirel ve hatta hukuki ayriliklarin olmasi kaginilmazda.

Kent tarihi ¢alismalarmin sikintis1 daha 6nce gelistirilmis kent tarihi teorileri
cergevesinde ve belli bir kent tarihi teorisi iginde ele alinmasidir. Elbette bu tiir bir
yaklagim, kentsel niteliklerin anlasilmasini saglayacak ya da kentin tanimlanmasinda
yararlamlacak kavramsal ¢atiy1 sunmasi agisindan 6nemlidir'?. Ancak kentin tam bir
model i¢inde alimmasi da yaniltici olabilmektedir. Bu nedenle de kent tarihi

incelenirken belirli esneklikler g6z dniinde bulundurulmalidir.

Islam kentinin kent tipi varhg: {izerinde duran arastirmacilar, s6z konusu
kentin mekansal organizasyonun bi¢imlenmesinde dini kiiltiirel degerlerin etkilerini
vurgulayarak, fizik yap1 6zellikleri hakkinda da bazi genellestirmeler yapmaktadirlar.
Buna gore Islam kentinin en temel ii¢ 6zelligi cami, pazar ve hamam’dir. Cami dinsel
ve toplumsal bir merkezdir. Caminin hemen yaninda ise pazaryerleri ve hanlar yer
almistir'”. Osmanli kentlerinde de bu yapilar goriilmektedir. Buna gore sehir
merkezinde yerlesmis biiyilk Cuma camii, onun hemen yaninda medrese, biiyiik
caminin yaninda veya bazen gilivenlik nedeniyle kentin disinda konumlanan
yoneticinin resmi ikametgahi olan idare binasi, saray ya da kale, cogunlukla sehir
merkezinde veya sehir kapilarina yakin bir yerde bulunan han ve hamam, ticari malin

cesidine gore fonksiyonel olarak boliimlenmis ve hiyerarsik bir siralanmayi takip

Klasik Donem Kent Tarihgiligine Katki:XVI. Yiizyilda Ankara ve Konya, Ankara Enstitlsii
Vakfi Yay., Ankara, 1995, s.48; Ozer Ergeng, XVI. Yiizyiin Sonlarinda Bursa, TTK,
Ankara, 2006, s.9.

" Ozer Ergeng, XVI. Yiizyilin Sonlarinda Bursa, s.9.

"2 {lhan Tekeli, Tarih Yazimi Uzerine Diisiinmek, Dost Kitabevi, Ankara, 1998, s.153-158.

B Ozer Ergeng, Osmanli Klasik Dénem Kent Tarihgiligine...,s.48.



eden pazar yeridir. Kent genellikle sur ile ¢evrilidir ve kent mahalleleri dini ve etnik

alanlarin ayr1 ayr1 oturduklar1 ikamet alanlaridir'®.

Adana’nin  kentsel yerlesim planm, Islam doneminden ¢ok ©&nce
olusturulmustu. Kent, Islam kentinin tipik cografi formlarindan biri olan surlarla
cevriliydi. Ancak sehir surlar1 Antik donemde Tas Kopriiniin hemen batisinda kale
kapist ve onunla baglantili antik kentin ana caddesiydi. Sonradan Tepebag’i
cevreleyen alanda surlar yiikseldi. Giivenlik endisesinden dolay1 ickale, sur duvarlar1

birbirini tamamladi". ickalenin Justiniaos déneminde yapildig1 diisiiniilmektedir'®.

Cuma camii 16. ylizyilda insa edilen Ulucami’ydi. Yine 16. Yiizyilda Ulu
Cami’nin hemen yakminda insa edilen hamam'’ ile klasik islam kentinin ii¢ temel
0gesi tamamlandi. Adana’da kaleici bolgesi ile onun ¢evresinde gelisen carsida her is
dalinin iiyeleri belli bdlgelerde toplanmasi Islam kentlerindeki carsilarin mekansal

organizasyonu ile benzerlik gostermektedir.

Klasik donemde diger Osmanli kentlerinde oldugu gibi, Adana’da da
batililarin beklentilerine karsilik gelecek kurumsallagmis bir belediye 6rgiitiinden séz
edilemez. Bu belediye hizmetlerinin yapilmadigi anlammi tagimamaktadir.
Tanzimat’tan once Osmanli kentleri’nde yerel hizmetlerin diizeni ve yiiriitiilmesi

fonksiyonlari, gerek devlet yapisi icinde ve gerekse Ozel kesime ait kurum ve

" Dogan Kuban, “Anadolu —Tiirk Sehri Tarihi Gelismesi...”, s.55.

“Yimaz Kurt, XVI Yiizyil Adana Tarihi, Hacettepe Universitesi, Ankara, 1992,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi), s.227-228.

"Duygu Oral, XVI. Yiizyilda Adana Kentinin Fiziksel Yapisi, Cukurova Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisti Mimarlik Anabilim Dali, Adana, 1996, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), s.10.

"Y1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.232.



gorevlilerden olusan bir biitiin tarafindan yerine getirilmekteydi. Vakif, lonca ve
mahalle orgiitleri gibi 6zel kesimin insiyatifinin agirlikli oldugu kurumlar eliyle
yiiriitiilen hizmetlerin diizenini kad1 saglamaktaydi. Kad1 bu diizeni muhtesip, subasi,

mimarbas1 gibi kamu gérevlilerin yardimiyla yiiriitmekteydi'®.

Diger Islam kentlerinde oldugu gibi, mahallelere bdliinmiis olmak Osmanli
kentleri icinde 6nemli bir dzellikti. Ancak Osmanli &ncesi islam kentlerinde mahalle
kent icinde bir savunma bolgesiydi. Oyle ki bu alanlarm etraflar1 yiiksek duvarlarla
cevriliydi. Dolayisiyla da mahallelerde ¢esitli etnik ve dinsel gruplar kapali bir biitiin
olarak yasamaktaydi. Osmanli’da ise mahalle devlete karsi sorumluluklarm yerine
getirilebilmesi ve sosyal hizmetlerin daha iy1 goriilmesini saglayan temel bir birimdi.
Osmanli mahallelerinde savunma niteligi 6ne ¢ikmamistir. Ciinkii Anadolu
kentlerinde niifusun cogunlugu Tirk-Miisliman’d1 ve devlet giiclii bir merkezi
otoriteye sahipti'’. Osmanl kentlerinde etnik ve dini gruplar temelinde farkhilagmus,
ayni inan¢ ve gelenekten aileler, farkli siniflardan da olsalar ayni mahallelerde
toplanmisti. Ergeng, mahalleler arasinda yiiksek duvarlar ve demir kapilarin
bulunmamasini, dinsel ve etnik gruplar arasindaki kat1 bir ayrilma ve ice kapanmanin
yasanmadiginin gostergesi olarak kabul etmektedir’’. Kentsel cemaat agisidan

bakildiginda Adana’da gayrimiislim niifus da yer almaktaydi. Bu durumda diger

Bilber Ortayly, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idarileri (1840-1880), TTK, Ankara,
2000, s.125; Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu
Yerel Yonetim Metinleri, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2010, s.1-2; Tarkan
Oktay, “Osmanli Doneminde Modern Belediye Kurumunun Dogusu ve Gelisimi”,
Selcukludan Cumhuriyete Sehir Yénetimi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Istanbul, 2008,
s.380.

®Ozer Ergeng, Osmanli Klasik Dénem Kent Tarih¢iligine...,s.159-160.

*Ozer Ergeng, Osmanli Klasik Donem Kent Tarih¢iligine...,s.50.



Osmanli kentlerinden farkli olarak homojen bir yapidan s6z edilmez. Miisliiman halk
yogun olarak Ulu Cami kiilliyesinin gilineyindeki bolgede, gayrimiislim halk ise
kentin bati ucundaki Tarsus Kapisi civarinda yerlesmis olsa da genel olarak

miisliiman ve gayrimiislim niifus bir arada yagamaktaydi.

Tanzimat donemiyle baslayan c¢agdaslasma siireci kent alanini
ilgilendirmekteydi. Tanzimat, her seyden 6nce merkezi devlet otoritesini yeniden
kurmak igin girisilmis bir diizen verme gabasiydi’'. Baska bir ifadeyle yeni
benimsenen ekonomik iligkiler ve yonetim bi¢imi, yeni kent merkezleri, yeni bir alt
yap1 ve yeni kurumlar gerektiriyordu. Bu ise geleneksel kadilik, ihtisab agaligi,
mimarbasilik gibi geleneksel Osmanli idari kurumlariyla saglanamaz, gerekli altyapi
dini vakiflar aracilifiyla kurulamazdi. Bu kurumlar yapisal acidan yetersiz
kalmalarmin yan1 sira 1840’lardaki doniisimlerin etkisiyle c¢okmiislerdi. Hem
geleneksel sistemin ¢okiisii, hem de yeni dogan ihtiyaglar yeni yonetim bigimlerini

ve kent gelisimini denetleyecek yeni bir sistemi gerekli kilryordu®.

Anadolu kentinde yeni mahalleler kurulmasiyla hizla genisleyen yerlesim

alan1 17. yiizy1l baslarinda ulastig1 sinirlar 19. yiizyil sonlarina kadar korudu®. 19.

*IStefan  Yerasimos, “Tanzimat’in Kent Reformlart Uzerine”, Modernlesme Siirecinde
Osmanli Kentleri, (Ed. Paul Dumont —Francois Georgeon),Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 1999.
“flhan Tekeli, “Anadolu’da Kentsel Yasantinin Orgiitlenmesinde Degisik Asamalar”,
Toplum ve Bilim, n0:9-10, 1980, s.35-65;Ilhan Tekeli, “19. Yiizyilda Istanbul Metropol
Alaninin Doniistimii”, (Ed. Paul Dumont —Frangois Georgeon), Modernlesme Siirecinde
Osmanli Kentleri, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999, s.19.
“Sevgi Aktiire, “17. Yiizyil Basindan 19. Yiizy1l Ortasma Kadarki Dénemde Anadolu
Osmanli Sehrinde Sehirsel Yapinin Degisme Siireci”, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi,
S.1, c.1, (Bahar 1975), s.123; Sevgi Aktiire, “Osmanli Devleti’nde Tasra Kentlerindeki
8



yilizyilin ikinci yarisinda Osmanli’nin kaybettigi topraklarda yasayan bliyiik sayida
miisliiman niifusun gogii, kentlerin biiylimesine ve c¢evresinde go¢men mahallelerin
olusmasma yol actr**. Bu ddénemde yasanan yonetim yapisindaki degisim kentin
mekansal yapisina “yonetici merkez” olgusunu getirdi. Yonetici merkezin odagi ise
hiikiimet konagiydi. Bunun yaninda saat kulesi, telgrathane, Diiyun-1 Umumiye ve

Reji Dairesi gibi binalar pek ¢ok Anadolu kentinin merkezinde yer almaya basladi®.

19. yiizyilla birlikte ikili bir kent merkezi olustu. Var olan kent merkezi
Osmanlr’nin i¢cine girdigi yeni kapitalist is iliskileri ¢cercevesinde yetersiz kalmis ve
yeni bir kent merkezi gelismisti*®. Tiim Osmanl kentlerinde benzer uygulamalar ve
kurumlar s6z konusuydu. Ancak soz konusu degisimler bolgesel farkliliklar
gosterebilmekteydi. Adana’nin oldukga biiyiik ve bereketli bir ovada yer almasi, kent
merkezinin degilse bile bolgenin deniz tagimaciligina sahip olmasi, bolgeyi diger
Anadolu kentlerinden farkli kilmaktaydi. Bu farkliik Adana’nin ozellikle 19.
yiizyilin sonunda Anadolu’nun en hizli ilerleyen ve en 6nemli tarim yorelerinden biri

olmasini sagladi.

19. ylizyilda yasanan doniisiimlerle kentsel mekana eklenen yonetici merkez,
gdemen mahallesi, askeri kisla gibi yeni 6gelerle birlikte?” kentin biitiiniinde bir

degisiklik meydana gelmisti. 19. yiizyilin son ¢eyregine kadar, en uzak iki mahallesi

Degisimler”, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
1985, c.4,s. 891.

**lhan Tekeli, “Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamasi”,
75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s.2.

*Sevgi Aktiire, “Osmanli Devleti’nde Tasra Kentlerindeki....”, 5.896.

*{lhan Tekeli, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kentsel Doniisiim”, s.881.

“Sevgi Aktiire, “Osmanli Devleti’nde Tasra Kentlerindeki...”, s.896.



arasinda yaklasik yarim saatlik yiirime mesafesi bulunan Anadolu kenti yaya
Olceginde bir kentti. Oysa 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, ticari faaliyetlerinde
canlanma yasanan kimi Anadolu kentlerinde, 6zellikle ticarette etkin Rum ve Ermeni
azmliklarin kent i¢ci ulasimda at arabasini kullanmaya baglamalariyla, zenginlesen
ailelerin, kent cevresinde bahge i¢inde gosterisli yeni konutlar yaptirmalar1 ve
buralarda yasamaya baslamalar1 olanakli hale gelmisti. Ayni1 zamanda, ¢ikarilan
nizamnamelerle kentlerin cevresinde kullanima agilan yeni konut alanlar1 ve
yanginlar1 Onlemek iizere agilan yollarin tekerlekli araglar tarafindan da
kullanilabilmesi de kentlerin biiyiimesine yol agmust1. Ustelik bu altyapi, yeni konut
alanlarma su, kanalizasyon gibi kentsel hizmetlerin gotiiriilmesini  de

kolaylastirmust1™®.

*Sevgi Aktiire, “Osmanli Devletinde Tasra Kentlerindeki...”, 5.899-900; Miibeccel Kiray,
“Azgelismis Ulkelerde Metropolitenlesme Siiregleri”, 75 Yilda DegSisen Kent ve Mimarlik,
Tiirkiye Is Bankasi, Tarih Vakfi Yayini, Istanbul, 1998, 5.99.

10



BIRINCI BOLUM
Adana Cografyasi ve Kisa Tarihcesi

1.1. Kentin Jeopolitik Konumu

Adana Cukurova bolgesinde yer almaktadir. Cukurova bolgesi ise Karagag
limaniyla Sultan Daglarinin gliney ucuna cekilecek bir hatla Ege Bdlgesinden ayrilan
Akdeniz Bolgesi’nin, Orta Anadolu sinir1, glineyde yiikselen Toros Daglari’nin dogu
ve glineydogu kollarmi meydana getirmek i¢in catallastigi Elbistan c¢anaginin
kenarinda, Dogu Anadolu ile temasa geger ve Antakya- Kahramanmaras ¢okiintii
hendeginin dogusuna kadar uzanir®. Bu bolgede Antalya ve Adana olmak iizere
ikiye ayrilir. Adana boliimii ve ¢evresinde yer alan ovalarla ilgili jeomorfolojk ve de
antik kaynaklar agisindan bir tanim birligi yoktur. Genel kan1 Amanoslarla Toros
daglar1 arasinda kalan bolgenin “Adana Ovasi” olarak adlandiriimasidir’®. Adana da
s6zkonusu ovanin kuzeyinde, Seyhan Nehri’nin sag kiyisinda, deniz seviyesinden 23
metre yiikselikte kurulmustur’'. Kaynaklarda, 19. yiizy1l sonunda Adana kentinin
konumu merkez bir sehir olup Seyhan Nehri’nin sahil bitiminde 50 kilometre igerisi

olarak tanimlanmaktadir’2.

*Talip Yiicel, Tiirkive Cografyasi, Tirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii Yaymlari, 68, Seri:
7, S. A.5, Ankara (1987), s.83; Besim Darkot, Tiirkiye Cografyasi, Kanaat Yaymlari,
Istanbul, 1961, s. 81.

*Serdar Girginer, “Tepebag (uru Adaniia) Kizzuwatna Ulkesinin Baskenti miydi?”,
Adana:Koprii Basi *“ Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine", YKY, Istanbul, 2000, s.72; Yurt
Ansiklopedisi, c.1, Anadolu Yayincilik, Istanbul, 1981, s.1.

*!Sitha Géney, Adana Ovalart, Istanbul, 1976, c.1, s.1.

*Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, Istanbul, 1306, s.218.
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Kent ve kasaba kiimeleri nehir vadileri boyunca kurulmustu™. Buralarin
secilmesinde su ihtiyacinin karsilanmasi, nehirlerin ulasimda sagladig1 kolaylik®* ve
bu bolgedeki topraklarm verimliligi etkiliydi®>. Cukurova bdlgesinde de Seyhan
Nehri’nin yerlesimlerde etkili oldugu gozlenmektedir. Nitekim Seyhan, Toros
Daglar’nin i¢cinden dogdugundan sehirsel yerlesimler de nehrin kaynagi ve
bogazinda yogunlasmustr®®. Adana da daha once de belirtildigi gibi Seyhan Nehri’nin
Cukurova’ya ulastig1 yerde kurulmustu. Anadolu’nun giiney kapisi sayilan Giilek
Bogazina yakin kurulmasi, kara, deniz ve irmaklar iizerinden sagladigi ulasim,
Anadolu ve Mezopotamya ile Dogu Akdeniz arasindaki koprii konumu®’, tarima
elverisli genis topraklar1 uygarhik tarihi agisindan kenti O6nemli kilmaktadir.
Topraklarnin verimliligi, 1liman iklimi, akursularinin bollugu, dogal kaynak
zenginligi ve korunakli havza olmak gibi 6zellikleriyle Tas Devrinden beri insanlar1
barindiran, Mezopotamya diinyasi ile Orta Anadolu ve Ege Bdlgesi arasinda koprii

olma yaninda, 6zgiin kiiltlirler yaratmistir.

»Suraiya Faroghi, “Anadolu Sehirsel Agmm Onaltinc1 Yiizyildaki Gelisimi”, Osmanli
Sehirleri ve Kirsal Hayati, (Cev. Emine Sonnur Ozcan), Dogu Bati, Ankara, 2006, s.22;
Maurice M. Cerasi, Osmanli Kenti Osmanli Imparatorlugu’nda 18. ve 19. Yiizyillarda Kent
Uygarligi ve Mimarisi, (Cev. Asli Atadv), YKY, Istanbul, 2001, s. 81.
*Max Weber, Sehir Modern Kentin Olusumu, $.16-17.
*Lewis Mumford, Tarih Boyunca Kent Kokenleri..., s.75-93.
*%Suraiya Faroghi, “Anadolu Sehirsel Aginm...”, s.27.
*’Gould da bolgenin ulasim agisindan 6nemini vurgulamaktadir. Andrew Gordon Gould,
Pashas and Brigands:Otoman Provincial Reform and Its Impact on the Nomadic Tribes of
Southern Anatolia 1840-1885, University of Calofornia Los Angeles, 1973, (Yayimlanmamig
Doktora Tezi)
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1.2. Kentin Tarihi Gelisimi ve Adana Ad1

Adana kentinin tam olarak ne zaman kuruldugu belli degildir. Adana’nin
kurulusuna iliskin c¢esitli efsaneler bulunmaktadir. Bunlardan ilki Gok Tanrisi
Uranus’un ogullar1 Adanos ve Saros’un Tarsus’la savasarak Adana bdlgesini ele
gecirmeleridir’®. Bu nedenle de kente Adanus’den dolay1 Adanus, kentin ortasindan
gecen nehre ise Sarus’dan dolayr Sarus ismi verildi. Nitekim 1805°de Adana’ya
gelen gezgin Griffiths Seyhan Nehri’nden bahsederken halkin Seyhan dedigini ancak
kendisine gore ise nehrin isminin Saras oldugunu belirtmektedir’”. Bu isimler daha
sonra degiserek Adana ve Seyhan’a doniistii. Diger efsane ise Adana’yr Ilah
Sandon’nun kurdugu yoniindedir®.

Anadolu ile Suriye arasinda yer alan Adana, Anadolu’dan Misir ve
Mezopotamya’ya, Akdeniz’den Iran ydniiniine giden ana yollar {izerinde kurulmustu.
Bu konumundan dolay1 Adana tarihte birgok istilaya ugradi. Nitekim gezginlerde
Adana’nm konumunu vurgulamaktadir. Ornegin Langlois, Adana’nin Suriye’den
Anadolu’ya gelen énemli yollar iizerinde bulundugunu ifade etmektedir. Iskender’in

buradan gecisinden sonra ve Selvisitlerin hakim olmasiyla kentin 6nem kazandigini

*Victor Langlois, Eski Kilikya, (Cev. Rahmi Balaban), Yeni Mersin Basimevi, Mersin,
1947, s.51; Charles Texiér, Kiiciik Asya Cografyasi, Tarihi ve Arkeolojisi, (Cev. Ali Suat),
c.lll, Enfermasyon ve Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi, Ankara, 2002, s.486; Kasim Ener,
Tarih Boyunca Adana Ovasina Bir Bakis, Berksoy Matbaasi, Istanbul, 1960, s. 17-18; Yurt
Ansiklopedisi, c.1, s.20; Dortbin Yilik Oykii Adana, Adana Valiligi, 11 Kiiltiir ve Turizm
Miudirligii Yaymlar;, Ulusoy Ofset, Adana, 2006, s. 8; Yusuf Halagoglu, “Adana
Tarihgesi”, Adana:Koprii Basi "Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine”, YKY, Istanbul, 2000,
s.11; Besim Darkot, “Adana”, /4, M.E.B., c.1., Eskisehir, 1997, s.127.
*M.D Griffiths, Travels in Europe, Asia Minor and Aribia, London, 1805, s.306.
“Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasmna ..., s. 17; Yusuf Halagoglu, “Adana
Tarihgesi”, s.11; Dértbin Yilik Oykii Adana, s. 8 .
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da belirtmektedir*'. Adana’nin bilinen ilk sahipleri Luwi’lerdir. Daha sonra Arzava
Kizvatna*, Kue, Kilikya Krallig1 bolgeye hakim oldu. Korsanlar donemi yasandi. Bu
donemde esir alman korsanlar Adana’ya yerlestirildi*’. Roma déneminde Adana
Romali kolonilerin merkeziydi. IV. ve V. yiizyillarda daglarda oturan Izoriler
Adana’yr yagmalamislardi. Harap olan Adana Bizanshlar zamaninda yeniden
onarildi**. Bizans déneminde Adana hizhi bir gelisme gostererek 6nemli bir ticaret
merkezine  donisti®.  VIL yiizyildan  XI. vyiizyila kadar Adana Islam
egemenligindeydi. Araplar Adana’yir daha miistahkem hale getirdi*’. Nitekim Bu
dénemde Adana’da sulama sistemi, tarim ve bahgecilik gelisti’. 1082’den 1097’ye
kadar bolgeye Selguklular hakimdi. Hagli seferinin baslamasiyla Selguklu dénemi

sona erdi. Artik bdlgede 1336’ya kadar varligini devam ettiren Ermeni Kralligi

*Victor Langlois, Eski Kilikya, s.51; Victor Langlois, Voyage Dans La Cilicie et Dans Les
Montagnes Du Taurus 1852—1853, Pres Le Musee De Cluny, Paris, 1861, 5.339-340.
*“Bkz. Ahmet Unal, “Adana’da Kizzuwatna Kralligi Tas Devrinden Hitit Devleti’nin
Yikilisma Kadar Adana ve Cukurova Tarihi”, Adana:Koprii Basi “ Efsaneden Tarihe
Tarihten Bugiine", YKY, Istanbul, s.43-69; Serdar Girginer, “Tepebag (uru Adaniia)
Kizzuwatna ....”, s.71-85.
“Ahmet Unal-Serdar Girginer, Kilikya-Cukurova Ilk Caglardan Osmanlilar Dénemi’ne
Kadar Kilikya’da Tarihi Cografya, Tarih ve Arkeoloji, Homer Kitapevi, Istanbul, 2007,
s.231.
*Victor Langlois, Voyage Dans La Cilicie..., s.340-341;Victor Langlois, Eski Kilikya, s.52.
Byurt Ansiklopedisi, c.1, s. 24; Besim Darkot, “Adana”, s. 127-128; Bkz. Mehmet Ersan,
“13. Yiizy1l Baslarinda Cukurova”, Adana:Képrii Bast "Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine"”
,YKY, istanbul, 2000, 5.269-273.
*Ahmet Unal-..., Kilikya-Cukurova Ilk Caglardan Osmanlhilar ..., s.282
“Yurt Ansiklopedisi, c.1, s.24.

14



vardi®®, 1266-1274’de Kilikya tarih sahnesinde Memliikler goriildii. Bolgeye hakim
olan Ermeniler’e saldirdilar. Bu saldirida Adana yagmaland: ve kaleleri yikildi®.
Adana kentinin ne zaman kuruldugu kesin olarak bilinmedigi gibi ismin de
etimolojisi tam aydinlatilamamustir. Bilge Umar, AdaLuwi dilinin ada ve wana/ ana
Ogelerinden tiiretilen “Ana tanrica iilkesi” oldugunu ve Luwi dilindeki belgelerde
uwi takisinin da eklenmesiyle, Adanuwa, Atanuwa bicimlerinde; hatta ¢ivi yazili
belgelerinde, Hitit agzina uydurulup sonraki “uwa” yerine “iia” takist eklenmis
olarak Adaniia/ Ataniia oldugunu belirtir’®. Ahmet Unal ise Arbeitman’da a(n) —
“lizerinde yaninda” danu da “nehir” olarak adlandirilmis ve “nehir iizerinde”
anlamii tasiyacagini sOylemektedir. Eski Yakindogu ve Misir kaynaklarinda ise
Adaniya ve Danuna ismi yer almaktadir’'. Tarih icinde “Erdene, Ezene, Azana,
Batana, Danuna ve Adania” diye tanimlanan®> Adana ismine ilk kez Bogazkoydeki

kazilarda gikartilan ve MO 1650 yilina ait bir metinde “Adana Kenti” anlaminda

®Adanayr Tamyalim, s.3; Bkz. Mehmet Ersan, “Kilikya Ermeni Kralligr”, Adana:Koprii
Basi "Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine” ,YKY Istanbul, 2000, s.327-346; Yurt
Ansiklopedisi, c.1, s.24-25.
®Ahmet Unal-..., Kilikya-Cukurova Ilk Caglardan Osmanhlar...., $.300; Bkz. Ciineyt
Kanat, “Memliikler ve Cukurova”, Adana:Koprii Basi "Efsaneden Tarihe Tarihten
Bugiine" YKY, Istanbul, 2000, 5.93-101.
> Bilge Umar, Tiirkiye deki Tarihsel Adlar, inkilap Kitabevi, Istanbul, 1993, s.16.
>'Ahmet Unal, “Cukurova’min Antik Devirlerde Tasidigi Isimler ile Fiziki ve Tarihi
Cografyas1”, Adana:Koprii Basi "Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine",YKY, Istanbul, 2000,
s.20.
*Yusuf Halagoglu, “Adana Tarihgesi”, s.11; Yusuf Halagoglu, “Adana”, I4, Tirkiye
Diyanet Vakfi, Istanbul, 1988, s. 349; Yurt Ansiklopedisi, c.1, 5.20; Dértbin Yilik Oykii
Adana, s. 8.
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“Uru Adania” olarak rastlanilmaktadir™®. Ayrica Akad Krali biiyiik Sargon’un, MO
2320’de Katran Agaci elde etmek icin Danuna (Adana)’ya ve Kibris’a seferler
yaptig1 bilinmektedir™,

Araplar, Adana’y1 Ezene, Bizanshlar ise Adanum olarak adlandirmaktaydi.
Osmanli doneminde de kent Adana seklinde tanimlanmaktadir.

1.2.1. Beylikler ve Osmanh Déoneminde Adana

Osmanli O6ncesi 1071’den itibaren bolgede Oguzlardan Kayihan, Bayat,
Doger, Yazir, Dodurga, Avsar, Beydilli, Bayindir, Salur, Pegenek, Cepni, Yaprr,

igdir, Kinik ve Yiiregir kollarina mensup topluluk ve asiretler vardr’>. 14. yiizyilin

»Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina..., s. 18;Yusuf Halagoglu, “Adana”, s. 349;
Yusuf Halacoglu, “Adana Tarihgesi”, s.11; Dértbin Yilik Oykii Adana, s.9.
**Yusuf Halagoglu, “Adana”, s. 349; Yusuf Halagoglu, “Adana Tarihgesi”, s.11; Dértbin
Yilik Oykii Adana, s.9;Ahmet Unal Adana isminin etimolojisine ydnelik bilgileri elestirerek
ismin gectigi yerleri siralar: “Adaniya yer adi ilk kez eski Hitit krali Telipinu’nun
fermanminda, daha onceki kral Ammuna ile iligkili olarak geger. Ayrica gene eski Hitit
Devrinde tarihlenen ve ¢ok kirik dokiik olan bir dini metinde (hisuwa Bayram metinleri) de
anilir. Bunu takiben Orta Hitit Devri krali I. Arnuwanda ile babasi II. Tuthaliya’nin tarihi bir
metninde geger. Imparatorluk devrine tarihlenen bir fal metinde Arusna kentiyle bir arada ve
ayn1 muhtevada yer alir. Ayrica olasilikla I. Mursili devrinde tarihlenmesi gereken kirik bir
tarihi metinde de Arusna ve kummanni yaninda Adaniya’dan da soz edilir. Bir Alalah
metninde ise Uru Atanni KI olarak gecer, ama bu sonuncusunun aym kenti isaret edip
etmedigi kesin degildir. M.O 13. yiizyilda kral III. Hattusili ve Puduhepa ile Firavun II.
Ramses arasindaki mektuplagmalarda Kummanni veya Kizzuwatna’nmin karsiligi olarak
gecen Danuna ve Tanuna’dan sonra, Fravun III. Ramses’in (M.O. 1188-1157) Deniz
Kavimleri denen insanlarin gogleri ve yakin doguda yaptiklar1 tahribatlarla ilgili Medinet
Habu’daki kitabesinde de Danuna olarak geger. Bundan sonra ise Karatepe Azatiwataya Geg
Hitit Hiyeroglif yazitlarmin (M.O. 8. yiizyil ortalar1) ve Cinekdy yazitimn Fenikece
niishasmda DNNYM olarak karsimiza ¢ikar.”Ahmet Unal- ..., Kilikya-Cukurova Ilk
Caglardan Osmanlilar ..., s.74.
*Yusuf Halagoglu, “Adana”, s.350.
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ortalarinda bdlgede Ermeni Kralligmin hikimiyetine son veren Memliikler yer aldi™.
Memluk sultan1 1353°te Dulkadiroglu Karaca Bey’in yerine Tiirkmen Beyligine
Ramazan Bey’i getirmesiyle 1517°ye kadar bolgede Ramazanogullar1 donemi
bagladi. 1517°de  Osmanli  topraklarmma  katilan bdlge 1608’¢  kadar
Ramazanogular’'nin babadan ogla gecen valiligiyle yonetildi’’. Bu dénemde
Ramazanogullar1 soyundan gelen kisiler tarafindan yurtluk-ocaklik statiisiinde bir
siire Sam Beylerbeyligi’ne, daha sonra ise Halep Beylerbeyligi’ne bagli bir sancak
olarak idare edilmis, bolgede yasanan asayissizlik olaylar1 sebebiyle 1608 yilinda
sancagin Ozel statiisiine son verilerek beylerbeylik olarak teskilatlandirilmis ve
Adana kendi adiyla anilan eyaletin merkezi olmustur™.

Ramazanogullar1 Beyleri icinde en iinliisii Pir1 Bey’dir. Onun doneminde
Adana’da tarim ve sanayi alaninda 6nemli isler basarildi ve sayisiz yapilar insa
edildi. Nitekim bu donemde Adana heniiz konargdger asiretler halinde yasayan ve
yerlesiklige gecmek lizere olan bir ahalinin yiriittiigli hububat, pamuk ve susam
tariminin merkeziydi”.

Ancak zamanla bdlgedeki bu istikrar bozuldu. Uzun siiren savaslarmm da

etkisiyle ¢ikan isyanlar, savaslarin getirdigi mali yiik, vergilerin agirligi, idarecilerin

*Yurt Ansiklopedisi, c.1, s.26; Yusuf Halagoglu, “Adana”, s.350; Dértbin Yilik Oykii
Adana, s.13.
*7 [smail Hakk1 Uzungarsili, Anadolu Beylikleri ve Akkoyunlu, Karakoyunlu Devletleri, TTK,
1937, s.47; Bkz. Enver Kartekin, Ramazanogullar: Beyligi, Dogus Matbaasi, Istanbul, 1979;
Aysegiil Cali, Ramazanogullar: Beyligi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2003, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi); Yurt Ansiklopedisi, c.1, s.27; Yusuf
Halagoglu, “Adana”, s.350; Yurt Ansiklopedisi, c.1, s.27.
**Yurt Ansiklopedisi, c.1, s.28
*Bkz. Yilmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi; Suraiya Faroghi, “Anadolu Sechirsel
Aginm...”, s.27.
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keyfi davraniglar1 tilkedeki istikrarli havayr olumsuz etkilemekteydi. Bunun yaninda
timar sisteminin bozulmasma paralel olarak gelirlerin iltizama devredilmesi, halkin
agwr vergileri 6demek zorunda kalmasi koyliileri yeni arayislara itmekte onlar da ya
konar gocer hayati tercih etmekte ya da ayan adi verilen kisilere siginmaktaydi. Tiim
bunlar Giiney Anadolu’da ekilebilen topraklarm terk edilmesine, eskiyalik
olaylarmmn artmasina ve asayisin biiyilk oranda bozulmasma neden oldu®.
Topraklarin terk edilmesi ekilen arazinin azalmasmma neden oldugu gibi
konargdgerler ekilen alanlara bliyiik zararlar vermekteydi. Dogal olarak bu durum
oncelikle bolge sonra ise lilke ekonomisini de etkilemekteydi. Bu nedenle 18.
yilizyilda iilke genelinde oldugu gibi Cukurova ve cevresinde de asiretler siki bir
iskdna tabi tutularak ziraatle ugragmalar1 istenmekteydi. Devlet bu asiretleri
yerlestirerek hem yaptiklar1 zirai faaliyetlerden yararlanmak, hem de asayisi
saglamak amacindaydi1®'. Iskan politikalarmni ise devlet, nizamname veya kanunname
diizenlemek yerine cesitli talimatlarla uygulamaktaydi®®. ilk olarak II. Siileyman’in
1691°deki fermaniyla® asiretler yerlestirilmeye baslandi. Cukurova bodlgesindeki
agiretlerin basinda Dulkadirli asiretleri gelmekteydi. S6z konusu asiretin 11 Ocak

1691 tarihli fermanla Ayas, Berendi ve Kinik’a iskan edilmesi i¢in c¢aligmalara

%Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina..., s. 217-218; Yiicel Ozkaya, Osmanl

Imparatorlugunda Ayanlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara. 1977, s. 69—80.

'Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugu’nda Asiretlerin Iskdn, EREN Yaymcilik,

Istanbul, 1987, s. 44-48; Yusuf Halacoglu, XVIII. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu nun

Iskan Siyaseti ve Asiretlerin Yerlestirilmesi, TTK, Ankara, 1988, s.42;132-135.

2Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugu’nda..., 5.48.

1691°deki iskan diizenlemeleri i¢in Bkz. Orhonlu, Osmanli Imparatorlugu’nda..., s.48-54.
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baslandi®. Yapilan ¢aligmalar swrasinda, bu asiretlerin bir kismi, belirlenen yerlere
gelmis ve iskan edilmiglerse de, bir siire sonra, bazilar1 iskan yerlerini terk etmisler,
bu sekilde itaatsizlikleri ve eskiyaliklar1 ortaya cikmist1®.

Cukurova’da eskiyalik yapan diger asiret grubu ise Lekvanik Ekradi
Mukataasi’na tabi agiretlerdi. 1691°de Rakka’ya iskan edilmeleri kararlastirilan s6z
konusu asiret buraya gotiiriiliip iskdn edildi. Ancak konargdcer hayata alismis
asiretlerin birden yerlesik hayat1 benimsemeleri kolay olmamaktaydi. Ayrica
alistiklar1 iklim kosullarinin yerlestikleri bolgelerden farkli olmasi yeni yerlerine
uyum saglamay1 giiglestirmekteydi’®. Nitekim Rakka’ya yerlestirilen s6z konusu
asiret benzer nedenlerle bir siire sonra, iskan edildikleri yerlerdeki diger asiretlerin
bazilariyla, Cukurova’ya gelmisler ve burada eskiyalik faaliyetlerinde bulunmuslard:.
Bu asiretlerin Rakka, Kibris ve Halep’te bulunan bolgelere gotiiriiliip
yerlestirilmeleri icin girisilen biitiin faaliyetler ise sonugsuz kalmisti. Asiretler her
firsatta iskdn edildikleri yerlerden firar etmekteydi®’. Bu asiretlerin disindaki asiretler
de Adana cevresinde eskiyalik hareketlerine girismekteydi. Ayrica bu donemde

bolgede bulunan Misis, Kurtkulagi, Cakid ve diger derbentlerde yer alan kopriiler ve

%S6z konusu bolgelere “Dulkadirli oymaklarindan Musa-fakili, Davud-hacili, Segmenli,
Karamanlu, Cakal-demircilii, Tatigh, Dozuk (?), Dedelii Karamanlisi, Hinzir (?) Ticcarlis,
Cigrik Ticcarlisi, Kéanct (?) Ceridi, Dipgali Ceridi, Goger Ceridi, Sahablu Tiiccarlisi,
Yiigreyir Tokuzu, Dur-beyli, Kara Siileymanli, Derdili Ceridi, Kerevetli oymaklarina
mensup 640’1 sipahi reayasi olmak iizere 1303 hane” yerlestirilmistir. Cengiz Orhonlu,
Osmanli Imparatorlugu’'nda..., s.78.
Yusuf Halagoglu, XVIII Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun..., s. 85-86, 109, 112;
Ozcan Tatar, XVIII. Yiizyihin Ik Yarisinda Cukurova'da Asiretlerin Eskiyalik Olaylart ve
Asiret Iskani (1691-1750), Fiat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elaz1g, 2005,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), s. 169-235;313-332;
% Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, YKY, Istanbul, 2008, s.173.
Ozcan Tatar, XVIII. Yiizyilin [lk Yarisinda. .., s. 236-274; 333-354.
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hanlarm etraflarmi canladirilmak icin buralara da asiretler yerlestirilmekteydi®®.
Ancak asiretler yerlesik hayata direnmekte ve isyan etmekteydi. Ozellikle 1716°da
Avusturya savasi asiretlerin eskiyalikk ve isyan hareketleri i¢in uygun ortami
hazirlamisti. Bu nedenledir ki s6z konusu donemde iskan cabalar1 basarisizlikla
sonu¢lanmigti. Nitekim agiretlerin iskadn1 18. yilizyilda da Osmanli Devleti’ni
ugrastiran en biyiik sorunlardan biriydi®.

18. yiizyihn ikinci yarisinda bolgede Ayanlar giic kazanmaya basladi”.
Bunlardan Kozanogullar1 Kozandagi bolgesinde yasamaktaydi. Kozanogullar1 Antep
kazasinda bulunan Kozan karyesinden gelerek buraya yerlesmislerdi’’. Kiiciik
Aliogullar1 ise 18. ylizyilin ikinci yarisinda Payas’da ortaya ¢ikmis ve etkin bir
faaliyette bulunmustu’”. Kii¢iik Aliogullar1 ii¢ kardes olup iclerinden en etkili olani
Halil ve Ali beylerdi. Halil Bey, 1786 seferinden 6nce Adana taraflarinda isyan
etmis, isyanin hac yolu iizerinde olmas1 sebebiyle bir an dnce bastirilmasi i¢in Halep
Valisi Mustafa Pasa, Adana Valisi Abdurrahman Pasa, Uzeyir Beyi Imam Aga ve
Adana miitesellimi Abdullah Aga, beraberlerindeki kuvvetlerle Kiiciik Aliogullar1

kuvvetlerini dagitmis ve Payas’1 ele gecirmislerdi. Bu sirada Ali Bey 6ldiriilmiis,

%Yusuf Halagoglu, XVIII. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun..., s. 71; 133; Ozcan Tatar,
XVIII. Yiizyihn Ik Yarisinda. .., s. 314-376.
% Yiicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanli Toplumu, s.169.
°18. Yiizyllda Adana’daki ayanlarm birbirleriyle ve merkezle iliskileri icin Bkz. Isik
Tamdogan , ““Biiyiikleri saymak, kiigiikleri sevmek™ 18. ylizy1l Adana’sinda ayanlarin iliski
aglar1 ve iki farkl iligki yiiritme tslubu”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, (Bahar 2005),
s.77-96.
"'Cevdet Pasa, Tezdkir, (Hz. Cavid Baysun), S. 21-29, TTK, Ankara, 1991, 5.109.
”Mahmut H. Sakiroglu, “Cukurova Tarihinden Sayfalar 1: Payas Ayam Kiiciik Ali
Ogullar1”, DTTCF Tarih Arastirmalar Dergisi, XV/26 (1991), s.104; Ismail Hakki
Uzungarsily, Osmanlt Tarihi, c. IV/I, TTK, Ankara, 2007, s. 436.
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Halil Bey ise kagmistir. Halil Bey daha sonra {izerine génderilen kuvvetleri yenerek
Payas’1 tekrar ele gecirmisti. Rusya’ya savas ilan edilmis olmasi nedeniyle ve
hacilarin giivenligini saglamak i¢in Halil Bey affedilmis ve kendisine beylerbeylik
riitbesi verilmisti . Pasa tinvanini alan Halil Bey cok ge¢cmeden tekrar isyan etmisti.
Bunun iizerine katline ferman ¢ikarilmig, ancak yeni padisah olan III. Selim’den
affin1 istemesi iizerine tekrar affedilmisti’.

19. ylizyilin baslar1 Osmanli Devleti’nin tagradaki etkinliginin azaldig1 yerel
unsurlarin giic kazandigi dénemdir’®. Bu asiretler gerek kendi aralarindaki gii¢
miicadelelerinden gerekse de otoritelerini kaybetmek istememelerinden dolay1
bolgede merkezi idarenin kurulmasmi gili¢lestirmekteydiler. Siyasi faaliyetleriyle
Adana kent merkezinde en etkin olan asiret kuskusuz Menemenciogullariydi. So6z
konusu asiret Cukurovada Karaisali ve ¢evresinde yasamig, Onemli siyasi
faaliyetlerde bulunmus bir Tiirkmen asiretiydi’>.1810’da Menemencioglullari’nin
enisteleri Hasanpasazade Mehmet Bey Adana miitesellimligine atandi’®. Atanan
valiler Menemenciogullarinin otoritesini tanimak zorundaydi. Adana valiligine
atanan Beylanlit Mustafa Pasa iki y1l boyunca higbir seye karisamadi. Ancak vali ilk
firsatta kendi otoritesini saglamak i¢in harekete gecti. Miitesellim aleyhinde esraf
kesiminde ortaya ¢ikan bir takim kipwrdanmalar1 fark ettiginde planini yapti
Menemencioglullarmin  Tarsus’a ne derece Onem verdiginin farkindaydi.

Miicadelenin baglamasi i¢cin de bunu koz olarak kullandi. Hasanpasazade’ye Tarsus

7 Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, c. IV/1, s. 613—615.
"Ozcan Mert, “Osmanli Devleti Tarihinde Ayanlik Doénemi”, Osmanli Ansiklopedisi, c.6,
(Ed. Giiler Eren), Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara, 1999, s.175-178.
“Menemencioglu Ahmet Bey, Menemenciogullari Tarihi, (Hz. Yilmaz Kurt) Akcag,
Ankara, 1997, s.X1.
7 Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s.XXI.
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mukataasina karsilik Adana’yr Onerdi. Bunun {izerine baslayan c¢atismada
Menemenciogullar1 yenilgiye ugrad177.

Daha sonraki siirecte ise Mustafa Pasa, Hasanpasazade Mehmet Bey ve
Menemencizade Haci1 Habib Bey’in idam ettirilmeleri i¢in girisimlerde bulundu
ancak basarali olamadi’®. Bir siire sonra yasanan miicadelelerden kurtulmak icin
asiret Adana’dan ayrilarak Nigde nin Bereketli Madenine baglandi”. Ancak bu bir
takim miikellifiyetleri de beraberinde getirmisti: Menemenciogullar: her y1l madene
42 firmhk cevher, 32 firmlik komiir ve 42 firmlik kiitiik nakl edeceklerdi®. Asiret
ziyaretleri icin Adana’ya her yi1l 15000 kurus, Tarsus’a 6000 kurus vergi verecek
buna karsilik Adana ve Tarsus yOneticileri asiretin hicbir isine karismayacakti. Hac1
Nabi Bey’in, Maden Emini tarafindan asirete boy beyi olmasi iizerine durumlar
yeniden karisti. Bunun iizerine Menemenciogullar1 beylerinin siirgliine gonderilme
fermanlar1 gecikmedi. Menemenciogullari’nin durumu Adana valilerinin konumuna
gore degismekteydi.

Menemenciogullarinin miicadelesi sadece iktidarla degildi. Diger asiretler de
Menemenciogullarmin tutumundan rahatsizdi. Bu rahatsizlik 1827°de Cerit, Karalar

ve Kiiciik Aliogullar1 agiretlerinin aralarinda ittifak yapmasma neden oldu®. S6z

"Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s.XXII; Yilmaz Kurt, “Menemenciogullar: Tarihi ve

Cukurova’da Agiretlerin Durumu”, Adana:Koprii Basi "Efsaneden Tarihe Tarihten

Bugiine" YKY, Istanbul, 2000, 5.360

®Yasanan miicadeleler i¢in bkz. Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s.XXII-XXV.

PMenemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s. XXVIL

*Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s. XXVII; 75; Yilmaz Kurt, “Menemenciogullart ile

Ilgili Arsiv Belgeleri 11”, Belgeler Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, c. XXX, S.34, (2009), TTK,

s.6.

*'Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., 5.89; Yilmaz Kurt, “Menemenciogullar1 Tarihi”, s.362;

Ayrica yapilan anlasmanin degerlendirilmesi i¢in bkz. Isik Tamdogan , “Nezir ya da XVIII.
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konusu tarihte asiretler Adana’ya baskin yaptilar. Catigmalar kent sokaklarinda
devam etti. Esrafin araya girmesiyle Menemenciogullarinin Adana’dan ¢ikmasina
izin verildi®’.

Adana’daki asiretlerin giic miicadelesi halki da etkilemekte, merkezden
atanan yeni valiyl tanimamaya kadar gitmekteydi. Merkez, bir¢ok bolgede oldugu
gibi 19. yiizyilin ilk yillarinda Adana’daki otoritesini kurmakta zorlanmaktaydi.
Nitekim 1829°da Adana valisi atanan Esad Pasa’min valiligi halk tarafindan
tanmmad1. Adana halki Hasanpasaoglu Hac1 Ali Bey’in girisimleri sonucu Istanbul’a
siirekli arz ve mahzarlar gondererek birkac¢ yildir devam eden karisiklik ve kitliktan
dolay fakir diistiiklerini ve yeni bir valiyi besleyecek durumlarinin kalmadigini ifade
etmekteydiler. Bununla da kalmayip merkeze tehdit savurmaktaydilar. Soyleki
merkez, vali gondermekte 1srarci davranirsa hepsi yerlerini yurtlarint terk
edeceklerini bildirmislerdi. Ayrica bliyiik karisikliklarin c¢ikacagimi hatta hacilarin
giivenliklerinin tehlikeye diisecegini belirtmislerdi®.

Adana valisi olarak atanan Esad Pasa gorev emrini beklerken iran savasi
¢ikmast tizerine Iran’a gonderildi®*. Merkez de yeni bir vali atamak yerine Adana
miitesellimligini Hasanpasazade Hac1 Ali Bey’e verdi. Menemenciogullar ile Kiigiik
Aliogullar1 arasinda yasanan miicadelede Menemenciogullar1 iyice gii¢ kaybetti.

Bundan yararlanmak isteyen Hasanpasazade Hac1 Ali Bey Karaisaliya Muradoglu’nu

Yiizy1l Cukurova’sinda Eskiya, Gocebe ve Devlet Arasindaki Iliskiler”, Kebike¢, S.21,
(2006), s.140.

Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s. XXXIIL

%Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s. XXXIV.

Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s.91.
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voyvoda tayin etti®. Bunun iizerine yasanan miicadeleleri Haci Ali Bey kazandu.
Menemenciler sadece kendi bolgelerinde giic otoritesi olarak kaldi®.

1.2.2. Mehmet Ali Pasa ve Adana

Misir’t Napolyon isgalinden kurtarmak amaciyla Osmanh birliklerine Kavala
goniilliisti olarak katilan Mehmet Ali Pasa, Misir’da kisa siirede Pasa tinvanini alarak
vali oldu. Mehmet Ali Pasa’yr Misir’da askerlik, baymdirlik, tarim ve ticaret
alanlarinda yaptig1 yenilik ve gelismeler giiglendirdi. Dogal olarak bu caligmalar
sonucunda gelirt de artmisti. Gelirinin bir kismiyla, Fransizlarin da yardimiyla
ordusunu ve donanmasmi Avrupa modelinde gelistirdi. Avrupa’ya oOzellikle de
Fransa’ya Ogrenim icin gencler gdnderdi. Misir’t her alanda kalkindirdi. Dogu

Akdeniz’de nemli bir gii¢ haline geldi®’.

Bu dénemde Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu gii¢siiz durum, Mehmet
Ali Pasa’nin Ortadogu’da oynayacagi rolii daha da giiclendirdi. Yonetim, Mora
isyanin1 bastiramayinca, Girit ve Mora valilikleri karsiliginda Paga’dan yardim istedi.

Bu durum Pasa’nin niifuzunu daha da genisletti™.

Mehmet Ali’nin Misir’da bu derece giiclii bir yonetim kurmasi ve bagimsiz
gibi hareket etmesi, 0zellikle Mora’ daki askerlerini merkeze sormadan ¢ekmesi
yonetimi endiselendirmeye basladi. Etki alanmi genisletmek isteyen Mehmet Ali
Pasa, oglu Ibrahim Pasa i¢in Anadolu serdarliklarmni istedi. Osmanli ydnetimi ise

Ibrahim Pasa’ya Mora ve Girit valiliklerini dnerdi.

%Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., 5.96.
%*Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s. XXXIV-XXXV
YEnver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, c.V, TTK, Ankara, 1999, s.127-128.
Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789—1999), Filiz Kitbaevi, Istanbul, 2000, s. 169.
24



1828-1829 Osmanli Rus savasinda Mehmet Ali merkezin yardim istegini
kabul etmedi®”. Bunun yerine iki y1l boyunca Mora’da ugradig1 kayiplari telafi etmek
igin ugrast1 ve bu arada kendince hak ettigini almak i¢in hazirland’. iki yil siiren
hazirliktan sonra Kasim 1831°de ibrahim Pasa’y1 Suriye’ye tizerine goénderdi’'. Bu

saldirtya neden olarak da Akka valisi ile arasinda ¢ikan anlasmazhg: gosterdi’.

®Rifat Ugarol, Siyasi Tarih..., s.169.

**Pasa’nin bu arada Berberi Eyaletleri Trablussam, Tunus ve Cezayir’i almak iizere bir sefere
¢ikmasi i¢in Fransizlar onunla goriistii. Epey diistindiikten ve bir¢ok diplomatik gériismeden
sonra, Pasa, barindirdi1 riskler géz Oniine alindiginda seferin ¢cok maliyetli olacagini ve
bunun kendisinin ¢ok istedigi bolgeden uzaklastiracagini anlamisti. Ayrica Pasa,
donanmasinin Navarin’de yok olmasinin iizerine yeni bir donanma kurmaya karar verdi.
Ancak bunu sadece kendisine gemi satmaya razi olanlardan degil ayn1 zamanda Misir’da bir
donanma insasiyla gergeklestirmek istemekteydi. Kafasindaki bu hedef dogrultusunda
1829°da Iskendireye’de bir cephanelik insa etmeye basladi. Khaled Fahmy, Pasanin
Adamlart Kavalali Mehmet Ali Pasa, Ordu ve Modern Misir, (Cev. Deniz Zarakolu),
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.60.

' BOA, HAT 288/17285-C—2, 05 Cemaziyelahir 1250 [9 Ekim 1834]; BOA, HAT
363/20148, 07 Rebiiilahir 1248 [3 Eyliil 1832]; James Ellwort De Kay Mehmet Ali’nin
saldirisim1 “Birkag¢ haftadir Misir Pasasi hakkinda bazi siipheli haberler dolasiyordu, fakat
bugiine kadar bunlara kiymet verilmemisti. Ancak simdi, Misir’in halihazirdaki valisi
Mehmet Ali’nin, Akka Pasasma karsi savas ilan ettigi ve ¢oktan diismanca bir harekata
basladig1 anlasildi. Bazilar1t Mehmet’in bunu, kendisinin padisahla aleni bir sekilde savasa
girmesini ve boylece iddiaya gore ilerde dogudaki topraklarina yapilabilecek denemelere
karsi araya engel olarak koymayi amagladigi Misir’in Sultan’dan kurtarmayi isteyen
Ingilizlerin etkisiyle yaptigin1 sdyliiyor. Digerleri yasanan sorunun iki pasa arasinda énceden
kararlastirilmig bir plan oldugunu ve Mehmet’in aslinda Tirkiye’nin tahtina géz diktigini
One siirliyor” seklinde aktariyor. James Ellwort De Kay, 1831-1832 Tiirkiye sinden
Gériiniimler, (Cev. Serpil Atamaz Hazar), ODTU Gelistirme Vakfi, Ankara, 2009, s.319.
“Mehmet Ali Misir’t ¢ok sert yonetiyordu. Misir halki, fellahlar, agir vergilerden ve
genglerin gelisigiizel askere alinmalarindan ¢ok sikayet¢iydi. Bu nedenle 6000 kadar Misirlt
Suriye’ye sigindilar. Bunlar Akka’da toplandi. Mehmet Ali, Akka Valisi Abdullah Pasa’dan
bunlarin iadesini istedi. Ancak Abdullah Pasa iadeyi kabul etmedi. Bunun diginda iki vali
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Pasa, saldirinin zamanlamasini iyi yapmistt. Osmanli 1826°’da ordusunu
lagvetmis, 1827°de donanmasi Navarin’de yok olmustu. 1828’de baslayan Rus savasi
yeni olusturulan ordunun gelistirilmesini engelledi ve varolan birlikler de iki yil
siiren savasta yok oldu. Ekonomi de bu donemde oldukg¢a kotiiydii. Ayrica Rusya ile
yapilan Edirne Anlagmasiyla Osmanli Devleti Rusya’ya tazminat vermek

durumundaydi. Osmanli bu saldiriya hazirliksizdi.

Avrupa ise 1830 Temmuz Ihtilali ve bunun neden oldugu isyanlarla
ugrastyordu. Ihtilalin Fransa’da olmasi yeni bir Fransiz ihtilali endisesini dogurdu.
Ingiltere, Fransiz Kralligm1 tanidi ve yeni bir savas ¢ikmamasi i¢in Fransa’nim birgok
istedigini kabul etti. Rusya ihtilalcilere kars1 Bourbon’lar1 savunmaya hazirlanirken
Polonya ihtilali ¢ikd1 ve Rusya’y1 oldukc¢a ugrastirdi. Dogu’da ¢ikacak bir ihtilale

miidahale edecek durumda degildi.

Mehmet Ali Pasa’nin birlikleri biri kara ve digeri deniz olmak iizere iki
koldan Suriye’ye girdi. Akka ve Sam alindiktan sonra kuzeye dogru ilerlemeye
devam etti ve 31 Temmuz 1832’de Tarsus ve Adana’y:r aldr’’. Babasindan gelen
direktifleri beklemek i¢in daha fazla ilerlemedi. Osmanli ordular1 bir saldir
gerceklestirecek durumda olmadigindan tehlike de yoktu. Cok biiyiikk bir bdlge

Ibrahim’in eline gectigi i¢in giivenligin saglanmas1 ve garnizonlarin farkli sehirlere

arasinda alacak verecek davasi da vardi. Mehmet Ali bunlar1 Suriye’ye girmesi i¢in yeterli
nedenler olarak yansitt1. Sinasi Altundag, Kavalali Mehmet Ali Pasa Isyani Misir Meselesi 1.
Kisim 1831-1841, TTK, Ankara, 1988, s.29; Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi
(1789-1910), TTK, Ankara, 2003, s.198.
“BOA, HAT 346/19710, 29 Zilhicce 1248 [19 Mayis 1833]; BOA, HAT 347/19738, 29
Zilhicce 1248 [19 Mayis 1833]; BOA, HAT 288/17285-A-1, 17 Cemaziyelahir 1250 [21
Ekim 1834] ; BOA, HAT 354/19885/A; BOA, HAT 354/19885-B-, 2 Eyliil 1832 ; Klahed
Fahmy, Pasanin Adamlari..., s.65;Sinasi Altundag, Kavalali Mehmet Ali Pasa, s. 53—64.
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dagitilmas1 gerekiyordu. Misir’dan gelen yeni takviyelerle aciklar kapatildiktan ve
yeni malzemelerle ikmal ulastiktan sonra, Sivas’a, Diyarbakir’a ve Erzurum’a giden
yolun denetim altina alinmasi i¢in Urfa, Toroslar’daki olas1 askeri manevralerin
denetlenmesi i¢in de Marag alimmisti. Misir ile haberlesmenin ¢ogu, Misir
donanmasinin rahat bir denetim kurdugu Dogu Akdeniz yoluyla yapiliyordu. Bu
yenilgi tlizerine Padisah II. Mahmut, “basarasiyla tahtini tehlikeye atan bir ordunun
ilerleyisini durdurmak i¢in” bir bagka ordu toplamaya basladi. Sadrazam Mehmet
Resit Pasa’yr farkli vilayetlerden adam toplayarak yeni bir ordu kurmakla
gorevlendirdi. Sadrazam Ekim 1832°de Uskiidar, Erzurum, ibrahim Pasa’nin Giiney
Anadolu’daki ordusunun giineyinde ve Konya’da olmak {izere dort ana kisimdan
olusan 80.000 kisilik gii¢lii bir ordu kurmay1 basard®®. Hazirliklarin farkinda olan
Ibrahim Pasa, diger birliklerle birleserek basa cikilmasi zor cephe olusturmadan
Konya Vilayeti'ndeki birliklerin {izerine yiiriimeye karar verdi. iki ay sonra, 21
Aralik 1832°de iki ordu Konya’'nmn kuzeyinde karsilasti. Ibrahim Pasanin ordusu
Resit Pasa komutasindaki Osmanli ordusunu agir bir yenilgiye ugratt’. Bu ibrahim
Pasa’nin o ana kadar kazandig1 en kesin zaferdi. Ibrahim Pasa’nin giiclii ilerleyisi
karsisinda Osmanli yonetimi garesiz goriiniiyordu. Ibrahim Pasa’nin isteginin yerine

getirilmesinin daha uygun olacag1 yoniinde karar verildi’®.

*Klahed Fahmy, Pasanin Adamlari..., s.65-66.
“Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, c. V, s.130-131.
BOA, HAT, 357/20020-C, 22 Zilhicce 1248 [10 Mayis 1833]; BOA, 257/20020-E, 22
Zilhecce 1248 [12 Mayis 1833]; BOA, HAT, 357/20020-E-1, 22 Zilhecce 1248 [12 Mayis
1833]; BOA, HAT, 355/19953, 29 Zilhicce 1248 [19 Mayis 1833]; BOA, HAT, 355/ 19954,
29 Zilhicce 1248 [19 Mayis 1833]
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Takvim-i Vekayi’de bu durum “alisgilmis Lituf ve alicenapligr icinde
tebaasinin kaninin dokiilmesine bir son vermek i¢in Misir valisine 6zel elgiler
gdndermeye karar verdi” *’ diye ifade edilir. Osmanl Devleti, Halil Bey’i elgi secti.
Boylece Mayis 1833°de sonuglanan uzun pazarlik siireci basladi. Avrupali giiclerin
ozellikle de Rusya ve Fransa’nin arabulucuguyla Kiitahya Anlagmasi imzalandi. Bu
anlasmaya gore, Padisah isteksiz de olsa, asi valisine Misir, Hicaz ve Girit
valiliklerini verdi. Oglu Ibrahim Pasa’ya da Akka, Sam, Trablussam ve Halep
vilayetleri ile Adana’nin muhassilligi verildi’®. Bu anlasma olaya dahil olmus
taraflardan hicbirini memnun etmedi. Padisah, asi bir pasa tarafindan yenilgiye
ugramasinin sikintismi yasadi. Mehmet Ali Pasa ise ne bagimsiz bir statii elde
edebilmis ne de Babiali iizerinde &nemli bir etki saglamisti. Batili giigler Ibrahim
Pasa’nin Rusya’ya actign yoldan, Ruslar da Istanbul’a daha saglam bir sekilde
yerlesmemis olmaktan rahatsizdi.

Mehmet Ali Pasa’ya Misir, Girid, Sam ve Halep Eyaletleri oglu Ibrahim
Pasa’ya Cidde ve Habes Eyaletleri verildi®’. ibrahim Pasa amacina ulasti. Diivel-i
Muazzamanin igse karigsmasi merkezinin valisiyle olan sorunu uluslarars: bir boyuta
tagid' .

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Kiitahya anlagsmasi1 ne Padisahi, ne de Mehmet
Ali Paga’yr memnun etmisti. II. Mahmut zorunlu olarak verdigi yerleri ve ddiinleri

geri almak, valisine 1y1 bir ders vermek ayni zamanda devletin onurunu kurtarmak

“"Takvim-i Vekayi, Say1 49, 19 Safer 1248 [11 Ocak 1833]

*®Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi,c. V., s.136

“BOA, HAT 362/2011-B, 29 Zilhicce 1248 [19 Mayis 1833]

'WBOA, HAT, 366/20220, 29 Zilhicce 1247 [30 Mayis 1832 ]; BOA, HAT 366/20242, 29

Zilhicce 1248 [19 Mayis 1833]; BOA, HAT, 362/20111, 29 Zilhicce 1248 [19 Mayis 1833]
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istiyordu. Mehmet Ali Pasa da, daha fazla yere ve olanaklara sahip olmak
amacindaydi. Bu nedenle her iki taraf da, yeni miicadele i¢cin hazirlanmakta ve firsat
kollamaktaydi.

Mehmet Ali Pasa, 1833°den sonra bagimsiz bir hiikiimdar gibi hareket etmeye
basladi. Ordu ve donanmasini gii¢clendirmeye devam ediyordu. Irak’a da goz dikmis
ve bu amacla Ingiltere’nin destegini almak icin Firat’tan vapur gecirmek igin
Ingilizlerin istedigi ruhsat1 merkezin izin yazisini beklemeden verdi. Ibrahim Pasa ise
kazanmig oldugu zaferlerin etkisiyle sorumsuzca hareketlerde bulunuyordu. Bu
hareketler 6zellikle Suriye ve Liibnan’da, Mehmet Ali Pasa’nin aleyhine bir akimin
baslamasina yol agmist.

Osmanli Devleti de Mehmet Ali Pasa gibi Ingilizlerin destegini almak
istiyordu. Bunun igin Ingiltere’ye yeni ve énemli ticari ayricaliklar veren 16 Agustos

1838 tarihinde “Balta Limani Ticaret” anlasmasimi imzaladi'”'

. Anlagmay1 ilk
tantyan devlet Fransa oldu. Kisa siire sonra 25 Kasim’da Fransa ile Osmanli arasinda
benzer kosullarda bir ticaret anlasmasi yapildi'®. Béylece merkez iki biiyiik giiciin
destegini aldu.

Osmanli Devleti’nin bu hazirliklar1 ve girisimleri karsisinda Mehmet Ali
Pasa, durumun aleyhine donmeye basladigini gorerek, merkezden bazi isteklerde
bulundu. Bunlarin kabul edilmemesi iizerine bagimsizligini ilan etti. Bu durum
karsisinda II. Mahmut, 1839°da ordularini bir bahane ile Suriye’ye soktu. Nizip’teki

carpismada Osmanli ordusu biiylik bir yenilgiye ugradi. Bu arada Abdiilmecit

padisah oldu. Hi¢c umulmadik yenilgi karsisinda Osmanli Devleti, Misir valiliginin

"TAyrintil bilgi i¢in bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, Osmanli Ingiliz Iktisadi Miinasebetleri
(1580-838), c.1, Ankara, 1974, s.92 vd
'Miibahat Kiitiikoglu, Osmanl Ingiliz Iktisadi. .., s.114-116.
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babadan ogula gegmesi sartiyla Mehmet Ali Pasa’dan baris istedi. Mehmet Ali Pasa,
Misir, Suriye, Adana ve Maras’m kendisine verilmesi kosuluyla baris1 kabul
edebilecegini belirtti.

Fransa ve Ingiltere, Rusya’nin Hiinkar Iskelesi Andlasmasi’ndan yararlanarak
bir defa daha Istanbul bogazma girebileceginden endiselenerek Misir Sorununu
Avrupa sorunu haline getirmeye karar verdiler. Yapilan goriismeler sonucunda
Ingiltere, Avusturya, Rusya ve Prusya arasinda 15 Temmuz 1840’da Londra
Anlagmas1 imzalandi. Bu Anlagmay1 Osmanli Devleti de kabul ederek, dort devletle
sonradan anlagsma yapti. Fransa bu anlagsmaya karsi c¢ikarak savas hazirliklarina
basladi. S6z konusu anlasma ile Mehmet Ali Pasa’dan isgal ettigi yerlerden
cekilmesi istendi. Mehmet Ali Pasa anlasmay1 tanimadi. Bunun iizerine Ingiltere ve
Fransa Beyrut’a Asker cikardi. Burada yapilan savasta yenilen ibrahim Pasa’nin
Cukurovadaki egemenligi de son buldu. 1841°de Abdiilmecid’in Misir Fermani ile
Adana, Suriye, Liibnan (Trablussam), Akka (Filistin), Cidde (Hicaz) Mehmet Ali
yonetiminden geri alindi.

Ibrahim Pasa, Adana’da yasami yeniden orgiitledi. Riisvet yasaklandi,
nitekim Menemencioglu Ahmet Bey de bu durumu “limera ve zabitan ve gerek
me’miriyyet-i sa’irelerinden birisinin bir habbe irtikab-1 riisvet eyledikleri istima’
olunmad1” seklinde ifade etmektedir. Bir yonetim meclisi olusturuldu. Uyelere dort
yliz kurustan sekiz yiliz kurusa kadar maas baglandi. Meclis iiyelerinin kac kisi
oldugu ve kimlerden olustugunu tespit edemedik. Ancak mecliste bir pasa, miralay
ve katip bulunmaktaydi. Menemencioglu Ahmet Bey’in anlatigina gdre meclisin

calisma sistemi de sOyleydi:
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Bir sorun mecliste goriisiillmeye katibin “falan maslahata ne buyurdunuz?
sorusuyla baslamaktaydi. Meclisten birisi soruna kars1 fikrini ifade etmekte katip de
kaleme almaktaydi. Sonra sirasiyla tiim meclis {yeleri konu hakkindaki
diistincelerini ifade etmekteydiler. Hangisinin fikri begenilirse ve kabul goriiliirse
onaylanirdi. Kararin yer aldig1 kagida “jurnal’ adi verilmekteydi. Bu sekilde alinan
kararlar biriktirilerek haftada bir ibrahim Pasa’ya ulastiriimaktaydi. Ibrahim Pasa da
onlar1 birer birer okuyarak yanlilik veya haksizlik sezerse meclisi sert sekilde
azarlamaktaydi.

Menemencioglu Ahmet Bey mecliste sahit oldugu bir olayr sOyle
aktarmaktadir'®:

“Yapaginin beher kiyyesi 38 paraya kat’ olunub jurnali irsal olundu. Sonra bir
emri geliyor ki: “Fukaranin malin1 yagma ediyorsunuz. Arabistan’da beher kiyyesi
ikiser gurusa satilur” deyu pek galiz tekdirler imis. Bind’en aleyh 70 paraya fiyat kat’
etdiler. Kezalik miriye alinacak seylerin dahi egerci fiyat1 ciiz’ice ne pare takrir
olunsa: “Miri mah kafir mali midir? Mirlye gadr ediyorsunuz” deyu mu’aheze eder
idi.”

Goriildiigii gibi ibrahim Pasa zamanmda Adana’da yogun bir denetim diizeni
gelistirildi. Yonetim meclisi nerede olursa olsun, biitiin yakinmalar1 dinlemek ve
alinan kararlar1 Ibrahim Pasa’ya bildirmek zorundayds. Is yiikii ¢ok oldugu zaman
iiyeler evlerinde ¢alistirilirlard.

Ibrahim Pasa, madenlerin islerligini artirdi. Pasa madenlerden giinde 30 kese

4

kar ediyordu'®. Gegis yollarin1 kontrol etti. Kendisini dinlemek istemeyenlere

'"“Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s. 139-140.
'BOA, HAT, 373/20412 B, 27 Safer 1251 [5 Mayis 1835]
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gozdagr verdi. Adana’y1r selden korumak i¢in bugiinkii Kuru Koéprii’ye bir kanal
actirdi'®. 1834°de iscilerin calisma saatlerinde de diizenlemeler yapildi. Ciftliklerde
carsamba gilinli baslayan mesai pazartesi aksama kadar devam etmekteydi. Bu
durumda isciler sali giinii kurulan pazara yetismekte zorlanmaktaydi. ibrahim Pasa
da pazartesi mesai saatlerini yarim giine indirdi'*’.
1838°de Ibrahim Pasa askeri kuvvetini giiclendirmek igin kdylerdeki bekar
erkekleri asker yazmaya basladi. Ayrica toplar i¢in katir altyordu'”’.
1.3. 19. Yiizyilda Adana’nmin Etki Alam
Kent, kendi kendine yetmeyen bir idari birimdir. Kentin, ¢evresi iizerinde
toplumsal ve idari yonden denetimci bir gorevi de bulunmaktadir. Cilinkii ¢evre
yerlesmelerin iktisadi faaliyetlerini denetler, ona gore ihtisaslasir ve tretimde

bulunur'®. Yani kent ¢evresinin merkezidir'®. Kiigiik kentler olarak tanimlanan

kasabalar, ayn1 zamanda sosyal yasantiy1 da belirler. Kasaba, mahallenin sinirlar1

"“Meltem Toksoz, The Cukurova: From Nomadic Life To Commercial Agriculture, 1800-
1908, Binghamton University, New York, 2000, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), s. 59.
"Meltem Toksoz, The Cukurova: From Nomadic Life..., s. 55-56; Ali Riza Yalman
(Yalkin)’da bu durumu su sekilde aktarmaktadir. “Misir’li Mehmet Ali Pasa’min Oglu
Ibrahim Pasa, Cukurova’y1 kusattii zaman iscilerin birbucuk giin i¢in tam yevmiye
almalarmi saglanus. Isciler buna sevinerek bir sanaka hazirlamis ki bu sanak hala sehir
pazarlarmdan bir giin 6nce okunmaktadir: “Aksama hiirmet, sabaha niyet, agamiza devlet,
kesemize bereket, kolumuza kuvvet, ibrahim Pasa’ya rahmet, biiyiiklerimize nusret (ben
Mustafa Kemal’e nusret diye duydum ), kor seytana lanet, Peygambere saldlavat”.Bu sanaka
bir is¢i tarafindan okunur ve biitiin is¢iler hep bir agizdan AMIN der.” Ali Riza Yalman
(Yalkin), Cenup 'ta Tiirkmen Oymaklari, (Haz. Sabahat Emir), Cilt 2, Kiiltiir Bakanlig1 Yay.,
Ankara, 1977, s.500.
"BOA, HAT, 376/20451 B, 07 Zilhicce 1254 [4 Nisan 1838]
"%flber Ortayly, Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyati, Ankara, 2007, 5.279-280.
"“Hatice Ozg¢orekei, “Anadolu’da Kiigiik Sehir Arastwrmalari”, Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Dergisi, (1944), c. 3, S. 1, s.70.
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ile ¢evrili ve sakinlerinin 6zel ve toplumsal yasantisini yoneten yasa ve kurallarla
kontrol eden fiziksel ve sosyal varliktir''°.

Cogunlukla kentsellesmenin belirleyicisi niifustur. Oysaki niifus miktari
sadece boyutsal bir biitiin {izerinde gelisigiizel Olgiiler saglar. Diger Onemli

ozellikler dikkate alnmazsa bu rastgele ayrimdan Oteye gecemez''.

Yani
kaynaklarin kullanim bi¢imi, niifus ile sosyal orgiitlenmenin ¢esitli yonleri denge
icinde olmalidir. Kir ve kent yerlesmeleri birbirinden ayr1 birimler olmayip aksine
birbirini tamamlayan bir sistemin pargalarldlrm. Kentleri ¢evresiyle karsilikli

113

bagimliliklar olarak algilamak gerekir °. Kentin biiyiikliigii ve barindirdig: niifus,

¢evresindeki tarim iiriinii alinan bolge ile iliskilidir''*

. Kent, kendi ticaret bolgeleri
icin 6nemli bir merkez niteligi de tasir'".

Kentin 6zellikleri kendi etki alaninin ihtiyag¢ ve 6zelliklerine baghdir. Kent ise
aracilik gérevini yaparak bolgesini etkiler' .

Adana kentinin ilk etki alani, idari bir merkez olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ik ve ortagaglarda 6nemli bir kentti. Osmanli yonetiminde dnemini koruyan kent

"%peter Benedict, “Tiirkiye’de Kiigiik Kasabalarin Etiidiine iliskin Bazi Sorunlar”, Tiirkiye
Cografi ve Sosyal Arastirmalar, 1.U Edebiyat Fakiiltesi Cografya Enstitiisii, (Istanbul 1971),
s. 158.

""peter Benedict, “Tiirkiye’de Kiigiik Kasabalarmn...” , s.154.

"*Necdet Tungbilek, Tiirkiye’de Yerlesmenin Evrimi, Istanbul Universitesi Yaynlari, 1986,
s.89.

"Bpeter Benedict, “Tiirkiye’de Kiigiik Kasabalarin...”, s.154.

"Ozer Ergeng, XVI. Yiizyilin Sonlarinda Bursa, s.122.

"Speter Benedict, “Tiirkiye’de Kiigiik Kasabalarin...”, s.154.

"®Tevfik Giiran, “Ondokuzuncu Yiizyil Ortalarmda Odemis Kasabasmin Sosyo- Ekonomik

Ozellikleri”, 19. Yiizyil Osmanli Tarimi, Eren Yaymcilik, Istanbul, 1998, s.176.
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Tanzimat doneminde de Halep’e baghh oldugu birka¢ yil disinda vilayetin
merkezidir. Dolayisiyla da Adana’nin idare etki alan1 oldukca genisti.

Kent ekonomik olarak merkez konumdadwr. Kentin ekonomik
merkezciliginde daha Once anlatildig1 gibi carsilar onemliydi. Kentin ekonomik
merkezligini belirleyen diger bir etkeni de kuskusuz pazarlar olusturmaktaydi.
Pazarm kent i¢inde sabit bir yer kazanmasi, kentin uzak yerlerle iligkili ve pahali
mallara sahip olan tiliccarlarin yiiziinii giildiirecek biiyiikliikkte bir niifusa sahip
olmasmin ve yerel iliskilerdeki iiriin fazlasinin genel satisa olanak taniyacak
yeterlilikte bir yerel iiretkenligin bulunmasimmn bir sonucuydu''’. Pazar, acik havada
yer alan haftalik cars1 veya panayir bicimindedir''®. Kentin belirleyici 6gelerinden
biri olan pazar,'” dogal olarak kentin ekonomik merkez belirleyiciliginde énemli
bir yere sahipti. Bu anlamda kentlerin etki alanindaki bulunduklar1 saha kent i¢inde
hafta pazarina katilan kdylerin kapsadig: sahadir'*’. Buradan hareketle Adana kenti
cevresinin ekonomik merkeziydi.

Adana’da sali giinleri kurulan haftalik pazar da bu anlamda Onemliydi.
Nitekim Ingiliz seyyah1 Davis, kentte kurulan pazar i¢in is¢i ve koyliiniin erkenden
sehre geldigini ve giinliik islerde iicret karsiiginda ¢alistiklarini ifade etmektedir.
Iscilerin iicretlerine iliskin bilgiler de aktarmaktadir. Mesela ¢ayir bigmek 1,5 (3,15

dolar) kurus, orak¢ilik 2,5 (5,5 dolar) kurustu'*.

""Lewis Mumford, Tarih Boyunca Kent Kokenleri..., s.93.
"8 Maurice M. Cerasi, Osmanli Kenti..., s.119.
"“Fernand Braduel, Akdeniz ve Akdeniz Diinyast, c.1, imge Kitabevi, Ankara, 1993, s.381.
Hatice Oz¢orekei, “Anadolu’da Kiiciik Sehir...”, s.72
"'E.J Davis, Life in Asiatic Turkey, A journal of Travel in Clicia (Pedios and Tached),
Isauria and Past of Lycania and Cappadocia, Edward Stanford, 55, Charing Cros, 1879,
s.169-171
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Bir yerin ekonomik merkezciligini belirleyen diger bir etken de ekonomik ve
ticari amaclarla olusturulan panayirlardir. Panayirlarda cesitli cins emtia ve esya
satilmaktaydi. Her bolgenin kendine 6zgii hammadde ve yar1 mamul kaynaklarinin
panayirlarda  serbestge pazarlanmasi gerekmekteydi'>. Osmanli’da  kurulan
panayirlar ulusal ve bolgesel olarak iki grupta toplanmaktaydi. Anadolu’da kurulan
panayirlar daha gok bolgesel ozellik gostermekteydi'>. Bu anlamda da Adana
kendi ¢evresinin oldugu kadar bolgenin de ekonomik merkeziydi. Nitekim
Adana’da 1870°de'** “Cukurova”'® adiyla panayir kurulmas: kararlastirildi. Soz
konusu panayirin, Adana’nin kuzeyinde yer alan Kumluk meydaninda her sene
Tesrin-1 Evvelin 15’inden itibaren 10 giin siireyle kurulmasima izin verildi'?®.

Pazar ve panaymrmm bdlge icin Onemi vilayet gazetelerinde de
vurgulanmaktaydi: “Sehir ve kasabalarda pazar ve panayir kiisadi ahalice gerek
ithtiyaclarini tedarik ve gerek mahsulat arzina ve sanayilerini sarf etmekte pek giizel
vasita-1 teshiliyle ve tarif oldugu gibi mahal ve mevkinin terfi-i san ve serefini
miistelzim idiginden ekser vilayat-1 celilenin mevaki-i1 miiteaddidesine beher sene
panayir kiisad olunmakta ve bu yilizden hem ahali ve sekene ve hem de eshab-1

ticaret ve sanat daha ziyade menfaat gérmekte oldugu meydandadir'?’.”

Omer Sen, Osmanli Panayirlart (18. ve 19. Yiizyil), Eren Yayinlari, istanbul, 1996, s.21;
Bkz.Mehmet Akif Erdogdu, “18-19. Yiizyi1l Osmanli Panayirlar1 ve Pazarlarina Dair Belgeler
I”, OTAM, (1994), S.5, 5.49-1209.

'PSen Anadolu panayirlarinin Ankara-Yaprakli, Zile, Amasya, izmir-Buca, Balikesir, Can
ve Gonen de kuruldugunu belirtmektedir. Omer Sen, Osmanli Panayiwlari..., s.11.
**Diyarbakir Gazetesi, n0.67.

' BOA, 1.SD 22/926, 07 Cemaziyelahir 1288 [29 Mart 1871]; Ayniyat, Adana, 822, s. 22—
23.

Diyarbakir Gazetesi, no.67.

“"Diyarbakir Gazetesi, n0.67
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Panayir acilmasina karar verildiginde, bu karar panayiwra mal sevkeden
bdlgelere bildiriliyordu'?®. Nitekim Adana’da kurulmas: kararlastirilan panayr da
bolgelere duyurulmustu. S6z konusu bolgelerden Diyarbakir’t tespit edebildik.
Adana’da kurulacak panayir, Diyarbakir Vilayeti’nde vilayet gazatesi araciligiyla
halka duyurulmustu. Duyuruda panayir da emtia, esya, erzakin yani sira at, bargir,
merkep, deve gibi her cins hayvanin satilabilecegi bildirilmekteysi'>’.

1.4.Adana’min Mekansal Yapisi

Kentte farkli donemlerde gelen gezginlerin hemen hepsi kentin bir nehrin
kenarinda kuruldugunu ifade etmektedir: 13. ylizyilda bolgeyi gezen Oldenburg da
Adana’nm bir nehrin kenarinda kurulmus oldugunu ancak niifusunun az oldugunu
vurgulamaktadir'®’. La Broquiére, 15. yiizyilda Adana’nin denize yakin giizel bir
yerde kuruldugunu ve etrafinn surlarla cevrili oldugunu belirtmektedir''. 19.
yiizyillin hemen baglarinda kenti ziyaret eden gezgin Griffiths de kentin Seyhan

Nehri kenarinda yer aldigin1 aktarmaktadir'*>.

Omer Sen, Osmanli Panayirlari..., s.24
'*Diyarbakir Gazetesi, no. 67.

""Mehmet Ersan, “Wilbrand von Oldenburg Seyahatnamesine Gore XIII. Yiizyilin
Baslarinda Cukurova ”, IIl. Uluslararast Cukurova Halk Kiiltiirii Bilgi Soleni (Sempozyomuy),
Adana, 1999, 5.282; Sema Yavuz-Ozlem Ozmen, “Gezginlerin Yiizyilin Otesinden Gelen
Sesi”, Adana:Koprii Basi “ Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine", YKY, Istanbul, 2000,
$.290.

BICh. Schefer, Bertrandon De La Broquiére nin Deniz Asirt Seyahati, (Cev. ilhan Arda),
Eren Yayncilik, Istanbul, 2000, s.175; Sema Yavuz-Ozlem Ozmen, “Gezginlerin Yiizyilin
Otesinden Gelen Sesi”, 5.294.

MDD Griffiths, Travels in Europe, Asia Minor ..., s.300.
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Osmanli Anadolu kentleri antik cekirdege sahipti'>>. Adana’da da Roma ve
Bizans doneminde bir¢ok kamu binasmnin yapildigi ileri siiriilmektedir. Roma
déneminde, kentte bir stadyum yer almaktaydi'**.

Tas kopriiniin de Roma donemde insa edildigi disiiniilmektedir. K&priiniin
yapim kitabesinde Roma Imparatorlugu Dénemi’nde “Auxentios” adli bir mimar

135 Tag koprii iizerinde kentin su sistemini

inga edildigi bilgisi yer almaktadir
olusturan su dolaplar1 bulunuyordu'*®. Nitekim Evliya Celebi de Adana’nmin su
dolaplarinin inlii oldugundan bahsetmektedir'®’. Roma’nmn ikiye ayrilmasindan
sonra Adana Bizans egemenligine girmisti. Justinianos doneminde Adana

138 Araplarla Bizanslilar arasinda

kalabalik, saglam ve askeri agidan giiclii bir kentti
uzun ve yipratict savaglar yasandi. Bu donemde tahrip olan ve niifusu bosalan

Adana kenti, Harun Resit zamaninda ve onu takip eden donemlerde yeniden insa

Maurice M. Cerasi, Osmanli Kenti..., s.81.
P*F. Duygu Oral, a.g.t, s.9; Ozlem Ozmen, “Adana’nin Tarihsel Dokusu”, Adana:Koprii
Basi "Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine” \YKY, Istanbul, 2000, s.211

yiiksel Ozmen- M.Erkan Ozerol, “Adana’nin Simgeleri Tas Koprii, Saat Kulesi, Atatiirk
Parki, Sabanci Merkez Camii, Bebekli Kilise, Bahri Pasa Cesmesi, Kiiciik Saat”,
Adana:Koprii Basi: "Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine", YKY, Istanbul, 2000, s.158;
Ozlem Ozmen, “Adana’nin Tarihsel Dokusu”, s.211; Duygu Oral, a.g.t., s.9.

B8Victor Langlois, Eski Kilikya, s.53;Victor Langlois, Voyage Dans La Cilicie..., s.345.
BEviiya Celebi Seyahatnamesi, (Haz. Yiicel Dagh, Seyit Ali Kahraman, Robert Dankoff),
c.9, YKY, Istanbul, 2005, s.170;Yiicel Dagli, “Evliya Celebi’de Adana”, Adana :Koprii Bas:
“ Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine", YKY, Istanbul, 2000, s.276.

P8Victor Langlois, Eski Kilikya, s.52; Victor Langlois, Voyage Dans La Cilicie..., s.342.
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edildi'®. Nitekim 1838°de bdlgeye gelen gezgin William, kentin tarihsel dokusunu
korudugunu ifade etmektedir'*’.

Kentte Tebebag’1 ¢evreleyen alanda surlar yiikseldi. Dig surun dogu smirini
belirleyen nokta, Tas kopriiniin karaya ulastigi Kale Kapisi’ydi. Bu kap1 batidaki
onemli kentlerden gelen ticaret mallarmin kontrol edilip giimriik alindig1 giris ¢ikis
kapisidir. Antik donemde, Tas kopriiniin hemen batisinda kale kapisi ve onunla
baglantil1 yol antik kentin ana caddesiydi. Surun giliney kapis1 ise Su Gedigi denilen
yerdeydi. Kentin dogu smirmna iliskin net bilgi yoktur. Dogu sinirmin nehre
dayandig1 noktasinda durulmakta ancak Roma Hamam kalintilar1 lizerine yapilan
Irmak Hamamiin sur disinda kalmasi bu diislinceyi sarsmaktadir'*'. Giivenlik
endisesinden dolay1 Justiniaos déneminde yapildig1 diisiiniilen'*” ickale ile, sur
duvarlar1 birbirini tamamladi'®.

Kale ise, Piri Reis’in yaptig1 ¢izimde ii¢ burgludur'**. Matrak¢t Nasuh’un
minyatiiriinde kale plani, kare seklinde ve dort kosesinde yiiksek bur¢luydu. Ayrica
giineyde kalenin sehre agilan bir de kapisi bulunmaktadir'®. Evliya Celebi de

Adana’nm dort koseli, 500 adim cevresi olan, yedi kuleli ve iki kapili bir kalesi

oldugunu anlatmaktadir. Celebi’nin anlatisina gore kale dogu tarafindan dogrudan

9 Ahmet Unal-Serdar Girginer, Kilikya-Cukurova Ilk Caglarda..., s.283.

"“YWilliam Francis Ainsworth, Travels and Researches in Asia Minor, Mesopotamia,
Chaldea and Armenia, London, 1842, s.86.

"1 Ozlem Ozmen, “Adana’nin Tarihsel Dokusu”, s.211-212.

"*Duygu Oral, a.g.1., 5.10; Ozlem Ozmen, “Adana’nin Tarihsel Dokusu”, s.211.

Y 1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.227-228.

"*piri Reis, Kitab-1 Bahriye, Basbakanlik Denizcilik Miistesarligi Yayinlari, Ankara 2002, s.
561

"Matrak¢1 Nasuh, Beyan-i Menazil-i Sefer-i Irakeyn-i Sultan Siileyman Han, (Nesreden
Hiiseyin G. Yurdaydin), TTK, Ankara 1976, varak 108/b.
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dogruya nehirle, diger ii¢ tarafindan da hendeklerle ¢evreliydi. Yedi kulesi ve biri
kible yoniine biri de doguya agilan iki kapist bulunuyordu'*’. 18. yiizyilda kente
gelen P. Lucas da kentin kalesinin ¢evresinin 300 metreden fazla olmayan, kuleleri
bulunan ve sato kadar eski kapisi olan kiiciik bir kale olarak tanimlamaktadir'®’.
Texiér, Adana kalesini, Tas kopriinlin bat1 yakasinda, asil sehrin kuzeyinde ve
Seyhan Nehri’nin kenarmnda bir tepe iizerinde bulundugu belirtmektedir'*®. 16.
ylizyildan sonra dig sur onemini yitirdi ve i¢ kale dnem kazand1'®. 16. yiizyilda
Osmanl kentlerindeki niifus artis1 ve diinya ticaretinde gezginci tiiccarin dnemini
kaybedip yerlesik tiiccarin ortaya ¢ikmasi kentleri kale disina tasimis ve kentin
yapisinda doniisiim gerceklestirmisti'™’. Nitekim tarihi Adana kenti Tas koprii
batisinda i¢ kale ve Tepebag’1 ¢evreleyen sur i¢cinde bolge idi. Ramazanogullari
doneminde ise kent surlarin disina tasti. Adana kenti, ickalenin bat1 ve kuzey
yoniinde biiytdii.

16. yiizyilda olusturulan Ulu Cami’nin ¢ekim merkezi oldugu agiktir™'. Yine

152 jle klasik islam

16. yiizyilda Ulu Cami’nin hemen yakininda insa edilen hamam
kentinin ii¢ temel 6gesi tamamlanmis oldu. Giderek sadece cars1 fonksiyonunu

iistlenecek olan kaleici, Ulu cami ve hamam kent merkezini olusturmustu.

“*Evliya Celebi, Seyahatnamesi, s.168; Yiicel Dagh, “Evliya Celebi’de Adana”, s.277.
“Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina..., s.190-191.
"SCharles Texiér, Kiiciik Asya: Cografyasi..., s.486.
"Ozlem Ozmen, “Adana’nin Tarihsel Dokusu”, s.212.
"flhan Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu’nda Kent Planlama Pratiginin Gelisimi ve Kiiltiirel
Mirasin Korunmasindaki Etkileri”, Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir Hayati ve Yerel
Yonetimler, (Ed. Vecdi Akyiiz), c.2, ilke Yaymcilik, Istanbul, 2005, s.53.
Bly1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.235; 239.
Y 1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.232.
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Adana’da kaleici bolgesi ile onun ¢evresinde gelisen carsida her is dalinin
iiyeleri belli bolgelerde toplanmisti. Bu ise daha 6nce de belirtildigi gibi Islam
kentlerinde ve dolayisiyla pek ¢ok Osmanli kentinde hemen fark edilebilecek temel
bir 6zellikti'>. Kaleici ve carsilarin odak noktasi ise biiyiik tiiccarin bulundugu ve
transit ticarete konu olan mallarin satildig1 kapali ¢arsi, yani bedestendir. Etrafinda
demirciler, bakircilar, boyacilar gibi ¢esitli mal ve hizmet alaninda calisan esnaf ve
zanaat oOrgiitleriyle hayli genislemisti. Bu orgiitlerin belirli bir siras1 vardi
Diikkanlarin konumunu ise sattiklar1 malin degeri belirlemekteydi. Bu cekirdegin
cevresindeki ilk ¢emberi hanlar olustururdu. Bir sonrakini ise degeri daha az olan
ditkkanlar olusturur, en dis bolgede ise atdlyeler ve pazarlar yer alwrdi™. 16.
yiizyilda insa edilen Adana bedesteninde 51 diikkan bulunmaktaydi'*®. 19. yiizyilda
bolgeye gelen gezgin Langlois Adana bedestenin izmir ve Istanbul bedestenine ok
benzedigini belirtmektedir'>®. Cogunlugu uluslararasi pazarlar i¢in mal iireten vakif
yapilar1 olan carsidaki diger diikkanlar bedesten yakininda konumlanmisti. Zira
bedestenli Osmanli kentlerinde ¢arsinin genel diizeni bu dogrultudadlr]57. Nitekim
Adana bedesteni ¢evresinde vakfa ait ticari binalar arasinda kamuya ait Pamuk

Kapam Ham'*® vard. Bir diger han sabun ticaretinde kullanilird1. Diger dort handa

3Ozer Ergeng, “Osmanli Sehirlerinde Esnaf Orgiitlerinin Fiziki Yapiya Etkileri”, Islam
Geleneginden Giiniimiize Sehir Hayati ve Yerel Yonetimler, Tlke Yaymcilik, Istanbul, 2005,
s.416.

"*Maurice M Cerasi, Osmanli Kenti..., s.199-120; André Raymond, Osmanli Déneminde
Arap Kentleri, (Cev. Ali Berktay), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 162-165.
55Y1lmaz Kurt, XVI. Yiizyll Adana Tarihi, s.236.

P®Victor Langlois, Voyage Dans La Cilicie..., s.351; Victor Langlois, Eski Kilikya, s.55.
"Ozer Ergeng, “Osmanli Sehirlerinde Esnaf...”, s.425.

Y 1lmaz Kurt, “Ramazanogullar1 Carsis1”, Tarih Incelemeleri Dergisi XI, Ege Universitesi

Basimevi, (1996), izmir, s.73
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ise besin maddeleri, 6zellikle hububat, piring, pekmez, un ve kurutulmus meyve

¥ Tim bu yapilar Ramazanoglu Carsisi'® iginde yer

ticareti yapilmaktaydi
almaktaydi. S6z konusu carsinin igerisinde 186 adet bakkal, attar ve cesitli
diikkanlar, 14 adet firin, bir susam ma’sarasi, bugday kapani, piring ve pekmez
kapani, sabun kapani, kuru incir ve iiziim kapani yer almaktaydi. Cars1 igerisinde
300 adet sergi yeri bulunmaktaydi. Carsinin etrafi carsi i¢indeki mallarin
gilivenliginin saglanmasi i¢in surlarla cevrilmisti'®' ve cars: sekiz kapi ile sur disma
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acilirdi Bu kapilardan 4’ giliney, biri bati, ikisi kuzey ve biri dogu

yoniindeydi'®.

Giliney yoniindeki kapilar:

Birinci kap1: Kible tarafindan Selim Bey Mescidi Mahallesi ve Su Gedigi’ne
varincaya kadar giden ve Ramazan Aga Mescidi Mahallesi’ne gidilen umumi yola
acilmaktaydi.

Ikinci kapi: Baytemiir Mahallesi’nden Agba tarafina giden umumi yola

acilmaktaydi.

*Suraiya Faroghi, Osmanli’da Kentler ve Kentliler, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, (Cev.
Neyyir Kalaycioglu), istanbul, 2004, s.36.

'Bkz.Yilmaz Kurt, “Ramazanogullar Carsis1”.

"“"Duygu Oral, a.g.1., 5.70.

'2Y1Imaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, $.236; Yilmaz Kurt, “Ramazanogullar1 Carsis1”,
s.74-75; Mustafa Alkan, Adana’min Biitiinciil Tarihi Cercevesinde Adana Sancagi
Vakiflarinin Analizi-Tiisoktar Veri Tabamna Dayali Bir Arastirma, Gazi Universirtesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yakingag Tarihi Bilim Dali, Ankara, 2004, (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), s.287-288.

'Y1lmaz Kurt, “Ramazanoglu Carsis1”, s.74—75; Mustafa Alkan, a.g.7, s.287-288.
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Ugiincii kap1: Baytemiir Mahallesi’ne, Kulaksiz oglu Sofu, Giineklii Gazisi,
Cerci Ahmedogullari, Kisactk Mahmud ve diger kimselerin miilklerine giden
umumi yola agilmaktaydi.

Dordiincii kapt: Yine Baytemiir Mahallesi’ne, Silahdar Hiiseyin, Cafer Bey,
Naiboglu Tomik Ibrahim, Baytar Seyh Ilyas ve diger kimselerin miilklerine giden
umumi yola agilmaktaydi.

Bat1 yoniindeki kapu:

Besinci kapt: Ali Miinif Yegenega Caddesi’nden Cami-i Atk Mahallesi’ne

acilan umumi yola ag¢ilmaktayda.
Kuzey yoniindeki kapailar:
Altinc1 kap1: Karasofu Mahallesi’ne giden umumi yola agilmaktaydi.

Yedinci kapi: Carst Hamami (Hamam-1 Cedid) ile Pamuk Kapani arasindan

Kadimescidi Mahallesi’ne giden yola agilmaktaydi.
Dogu yoniindeki kapi:

Sekizinci kapr: Ali Miinif Yegenaga Caddesi lizerinde yer alan Biiyiiksaat
civarindan Vakif Sarayi’na giderken Halil Bey merhumun ve vakifin oglu Mustafa

Bey’in evlerine giden umumi yola agilmaktaydi.

Adana’da bunun disinda Cukur Mescid, Agca Mescid ve ickale arasinda gecen

Stk-1 Atik Carsisi, Saraclar, Ayakkabicilar, Demirciler, Bakkallar Carsisi
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bulunurdu ™. Yukarda ifade ettigimiz duruma kosut olarak carsilar iskollarina gére

adlandirilmisti.

18. ylizyilin ilk yarisinda sehrin, siirekli biiylimesi ve artan ticari faaliyetlere
bagl olarak, bat1 yoniinde Bab-1 Tarsus Mahallesi’nde Kiiciik¢ars1 adinda yeni bir

cars1 daha ortaya cikmist1'®.

Kentin merkezini olusturan kalei¢i ve yakin cevresi, kent i¢i ulasgimin ana
akslarmin da kavsak noktasiydi. Kent dokusu merkezden uzaklastikca seyreklesir,
konut iskin alanlar1 kente 0zgii topografik sartlarin etkisiyle Seyhan Nehri’nin
batisinda giiney, kuzey ve bat1 yoniinde yer alir. Miisliiman halk agirlikli olarak Ulu
Cami kiilliyesinin giineyindeki bdlgede, gayrimiislim halk ise kentin bat1 ucundaki
Tarsus Kapisi civarinda yerlesmisti'®®. Kentsel gelisme, kentin idari ve ekonomik
islevlerin artmasi ve daha genis bir bolgeyi i¢ine alacak sekilde genislemesine kosut

olarak ortaya ¢ikmisti.

Osmanli kentinde mahalleler sadece kenti meydana getiren fiziki birimler degil
aynt zamanda sosyal, hatta idari oOrgiitlenmelerdi. Osmanli’da mabhalle
orgilitlenmesinin arkasmda hemen her zaman belirli bir ortak kimlik paylagimi
bulunmaktaydi. Ciinkii mahalleler cogunlukla ya cami, mescit, kilise, havra gibi dini
bir yapmnin etrafinda toplanmis, ya da ayni meslekten olan zanaatkarlarin bir araya

gelmesi sonucu olusmustu. Gayrimiislimlerin genellikle ayr1 mahallelerde oturmasi

"Mustafa Alkan, a.g.1, 5.288.
'Qaim Yorik, XVII. Yiizyihin Ik Yarisinda Adana Kazasi (1700-1750), Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2011, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
s.173.
*Duygu Oral, a.g.t., s.89.
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bu anlayis iginde kendiliginden gergeklesen bir gelismeydi'®’.

16. ylizyilda
Adana’daki mahalle yapilanmas1 Osmanli kentlerinde goriilen tipik 6zellikleri biiyilik
Olciide yansitir. Nitekim 16. ylizyill boyunca Adana’da mahalle olusumunda merkez
roliinii diger Anadolu kentlerinde oldugu gibi mescidler istlenmisti'®®. Kentlesme
déneminin geregi olarak tanimlanan kiilliye merkezli imar faaliyetleri de'®® Adana’da
goriilmektedir. Ik onciiliigiinii de Ulu Cami kiilliyesi olusturur. Bunun dismda

7% Han ve

mahallenin merkezini olusturan kiiciik 6l¢ekli kiilliyeler de yer almaktaydi
hamamlar da 6zel mimari yapilariyla kentin fiziki yapisinda onemliydi. Hanlar,
Adana’da cars1 iglerinde, sokak ve caddelerin merkezi noktalarmdaydi. iki han
bulunduklar1 mahalleye isimlerini vermislerdi. Emirli Mahallesi adini Emiroglu
Hanindan ve Han Kurbu Mahallesi de Suhte Mahmut Pasa Hanindan isimlerini
almisti. Evliya Celebi kentin 17 hani oldugunu belirtmekteydi. Hamamlar da
bulunduklar1 mahallenin merkeziligini belirlerken mahalleye ismini de vermisti.
Cars1 Hamami yakininda Eski Hamam Mabhallesi, Yali (Irmak) Hamami yakminda da
Hamam Kurbu Mahallesi olustu. Mestanoglu Hamami, Bab-1 Tarsus Mahallesinin

merkezi konumunu korumaktaydi. Hamamlar gezginlerin de dikkatini ¢cekmekteydi.

Evliya Celebi kentin Pasa Hamami ve Eski Hamam olmak iizere iki hamami

'TAyrmtil bilgi icin bkz. Ozer Ergeng, “Osmanli Sehirlerindeki “Mahalle”nin islev ve
Nitelikleri Uzerine”, Osmanli Arastirmalari, cIV, (1984), Istanbul, s.69-78; Suraiya
Faroqhi, Osmanli Kiiltiirii ve Giindelik Yasam, (Cev. Elif Kili¢), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul, 2002, 5.165-166; Maurice M Cerasi, Osmanli Kenti..., s.70.
' Diger Anadolu kentlerine mahalle olusumuna bir 6rnek olarak Maras verilebilir. Maras’ta
benzer ozelikler gostermektedir. Bkz. Mehmet Ozkarci, “Kahramaras’m Tarihi Dokusu”,
1.Milletler Arasi Sehir Tarihi Yazarlart Kongresi, Turkiye Yazarlar Birligi, Ankara 2011,
s.128.
'®Dogan Kuban, “Anadolu —Tiirk Sehri, Tarihi Gelismesi...”, s.55.
"Mustafa Alkan, a.g.t., 5.279.
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' belirtmektedir. 18. vyiizyilda kentteki hamam sayis1 dortti'’?. 19.

oldugunu’
yiizyilda kentte bulunan hamam sayisi degismez'”. Langlois de Adana’da dort
hamam oldugunu aktarmaktadir' . Nitekim 1294 [1877-1878] tarihli Adana Vilayet
Salnamesinde yer alan bilgi de Langlois’in verdigi bilgiyi dogrulamaktadir.
Seyahatnamelerden hamamlarin nasil goriindiigiine yOnelik bilgilerde edinmek
olanaklidir. Davis, Adana’daki hamamin Dogu’da gordiigii hamamlar arasinda en
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genisi ve giizeli oldugunu ifade etmektedir *°. Kent merkezinde yer alan hamamlar

ise sunlardi:

Yah Hamam (Irmak Hamam):Yali Hamami V. ve VII. yiizyillarda Roma

doneminden kalan bir hamamin iizerine Ramazanogullar1 doneminde insa edilmisti.

Seyhan Nehri’ne ¢ok yakin oldugu igin Irmak Hamami olarak da bilinmektedir'’.

Adana Evkaf Defteri’nde Hamam-1 Atik (Eski Hamam) olarak ge¢mektedir'’’. Tiirk
hamami ozellikleri ile biiyiik benzerlik gostermekte ancak kiilhan boliimiinde

kullamilan yap1 malzemesi Tiirk hamami 6zelliklerinden farklilik gostermektedir'”®,

" Eviiya Celebi Seyahatnamesi, ¢.9, s.170; Yiicel Dagli, “Evliya Celebi’de Adana”, s.281.
"Saim Yoriik, a.g.., 5.293.
131294 Adana Vilayet Salnamesi, ek.

"Victor Langlois, Voyage Dans La Cilicie..., s.351; Victor Langlois, Eski Kilikya, s.55.

'E.J.Davis, Life in Asiatic Turkey, A journal of Travel in Clicia..., s.183.
"Enver Kartekin, Ramazanogullar: Beyligi Tarihi, s. 119; Y1lmaz Kurt, XVI. Yiizy1l
Adana Tarihi, s.231; Tiirkiye'de Vakif Abideler ve Eski Eserler, (2. Baski), c. I,
Ankara 1983, s. 39; M. Hadi Altay, Adim-Adim Cukurova, Adana, 1965, s. 26.
""Yi1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.231; Yilmaz Kurt-M. Akif Erdogru,
Cukurova Tarihinin Kaynaklar:t 1V-Adana Evkaf Defteri, TTK, Ankara 2000, s. 3,
Tipkibasim, vrk. 3/a.
" Tiirkiye 'de Vakif Abideler ve Eski Eserler..., s.39.
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Carst Hamami: Ramazanogullar1 Piri  Pasa tarafindan 1529°da
yaptirilmstir'”®. Tipik Tirk hamami 6zelligi gosteren bu tarihi eser, Cumhuriyet
doneminde Nuri Has tarafindan satin alinarak restore ettirilmistir ve giinlimiizde de

hamam olarak hizmet vermektedir'®°

Mestanzade (Mestanoglu) Hamami: Bab-1 Tarsus Mahallesi’nde yer alan

hamam Mestan-zdde Mahmud Aga tarafindan'®' 1682°de yaptirilmstir'™.

Yeni Hamam: 1738 yilinda Sariyakub Mahallesi’nde Musa Bali-zade el-Hac

Mustafa Aga tarafindan yaptirilarak vakfedilmistir'®’.

Cars1 iglerinde veya sehrin mahallelerine dagilmis olan bir veya iki kath

kargir diikkanlar, magazalar kentin fiziki dokusunu olusturan énemli 6gelerdi'™".

Tanzimat oncesi Osmanli kentinde bir yonetim mimarisi ve ¢ekirdeginden s6z
edilemez. Adli ve idari yoneticilerin kisisel konutlarmim idari fonksiyonlar
yiiklendigi bilinmektedir. Dolayisiyla, Osmanl kent dokusunda yonetim merkezi,

kentin fiziksel dokusunda bir eleman olarak ortaya ctkmamugtir'™.

" Tiirkiye 'de Vakif Abideler ve Eski Eserler..., s. 37.
"Yilmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.232;Hiiseyin Kalaba, Adana'y:
Tamtiyoruz, Kalaba Basimevi, Adana 1956, s. 14; M. Hadi Altay, Adim Adim
Cukurova, s. 19.
"¥1Saim Yoriik, a.g.t., 5.295.
"82Enver Kartekin, Ramazanogullar: Beyligi Tarihi, s.121.
'"®Saim Yorik, a.g.t., 5.295.
"Mustafa Alkan, a.g.t., 5.289.
"0Ozer Ergeng, “Osmanli Sehirlerindeki Yénetim Kurumlarimn Niteligi Uzerinde Bazi
Diustlinceler”, VIII. Tiirk Tarih Kongresi, c.2, (1981), Ankara, s.1266.
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19. yiizyilda yonetimsel ve islevsel kademelenmede meydana gelen
degismeler sehirlerin mekansal yapisin1 da etkiledi. Kentsel niifusun artmasi,
sehirlerdeki konut, yonetim ve ticari merkez farklilagmasmi yogun sekilde ortaya
¢ikarmust1'*®. Tanzimatla birlikte kentin merkezinde yer alan yeni binalar II. boliimde

degerlendirilecektir.

Adana’da ilk yerlesme daha 6ncede belirtildigi iizere Tepebag Hoyiiglinde
basladi ve kent bu alanda siirekli yeniden insa edilerek gelismeye devam etti. Gelisim
Tepebag’dan sonra Kayalibag, Ulucami, Karasofu, Ali Dede, Sariyakub
mahalleleriyle giineye dogru yayildi'®’.Yeni olusan mahallelere birer mescid veya
cami insa edilmis, mahalle ve yapilar ayni isimle anilmst’'®®. Yeni isgal edilen
yerlerde Osmanli Devleti kentin en biiylik kilisesini minare ekleyerek, bazi
durumlarda icteki resimli mozaikler badana ile kapatarak camiye cevirmekteydi'™.
Nitekim Adana da Osmanli hakimiyetine gectikten sonra kiliseye bir takim eklemeler
yapilarak Yag Cami olusturuldu. Ilk mahalle de bu caminin etrafinda konumlanda.
Cuma namazmin burada kilinmaya baslamasindan ve heniiz minarenin
yaptirilmamasindan dolayr Cuma Mescidi Mahallesi denilmisti'”. 1530’ yillardan

sonra kiilliye haline getirilen cami ve mahalle “Cami-i Atik” olarak adlandirildi'®".

'%Sevgi Aktiire, “17. Yiizy1l Basindan 19. Yiizy1l Ortasimna...”, s.124.
"Cigdem Celik, 19. Yiizyildan Giiniimiize Adana’da Konut Mimarisinin Gelisimi, Cukurova
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Mimarlik Anabilim Dali, Adana, 1999, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), s.45.

"Y11maz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.47.

"lhan Tekeli, “Osmanl1 imparatorlugu’nda Kent Planlama Pratiginin Gelisimi...”, s.57.
"Y1imaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.48; M. Hadi Altay, Adim-Adim Cukurova, s. 24;
Mustafa Alkan, a.g.t, s.270; Saim Yoriik, a.g.t., s.124.

P! Mustafa Alkan, a.g.t., 5.270.
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1525°de yapilan tahrire goére Adana’nin 16 Tiirk ve bir Ermeni Mahallesi

bulunuyordu'®?

Adana’nin 16. yiizyildaki mahalle gelisimi soyleydi'”>: Ulucami civarinda
Cami-i Cedid-i Halil Bey Mahallesi'™*, Ulu Cami yakminda Agca Ahmet Mescidi
cevresinde ayni adla alnan mahalle yer aldi'”. Yine Ulu Cami ile Cami-i Atik
arasinda Karasofu Mescidi etrafinda Karasofu Mahallesi, ickaleyi sehre baglayan
kopriiniin - bitiminde'”® Adana Kalesi’nin giineyinde Seyhan Nehri kiyisinda
Debbagan Mahallesi'”’, Debbagin Mabhallesi’nin  batisnda  Hacifakihoglu
Mabhallesi'”®, Kassarcilar/Kayalibag Mahallesi'” Kayalibag’m batisinda  Cukur
Mescid Mahallesi, Cukur Mescid’in Agcamescid tarafinda Eski Carsi, onun
yakininda Kantaroglu Mahallesi yer aldi. Sehrin kuzeyinde, Tepebag’in yiiksek
kesimlerinde Hac1 Hamid Mescidi Mahallesi ve yine ayni bolgede Ulu Cami’nin
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giineyinde®” Isa Hacioglu Mahallesi olustu®'. Yine Cukur Mescid’in bati tarafinda

""Faruk Siimer, “Cukurova Tarihine Dair Arastirmalar (Fetihden XVI. Yiizyihn ikinci

Yarisina Kadar)”, DTCF Tarih Arastirmalar: Dergisi, I/1 (1963), s.20.
Mustafa Alkan, a.g.t., 5.270-278.

*Y11maz Kurt, Cukurova Tarihinin Kaynaklar: I, s. 14; Saim Yoriik, a.g.t., s.124.

Y1lmaz Kurt-..., Cukurova Tarihinin Kaynaklari IV...,s. L ; Saim Yorik, a.g.t., s.124.
"*Mustafa Alkan, a.g.t., s.270.

"E. Duygu Oral, a.g.t., s. 53; Saim Yoriik, a.g.t., s.124; Halagoglu bu mahallenin Tepebag
Mabhallesi ile ayni oldugunu vurgularken Yilmaz Kurt 1572 tahririnde Tepebag ve
Debbaghane’nin iki ayr1 mahalle olarak kayith oldugunu ifade ederek bu goriise katilmaz.
Yilmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.48.

"Duygu Oral, a.g.t, s. 51; Saim Yoriik, a.g.t., s.124.

"Y1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s. 49; Saim Yorik, a.g.t., s.125.

*Saim Yoriik, a.g.t., s.125-125.

"Mustafa Alkan, a.g.t., s. 272.
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Tepebag’mn giiney taraflarinda Mescid-i Sagli Ahmed Mahallesi**?, Ramazanogullari
Carsist’nin hemen kuzeyinde Karasofu diger ismiyle Ahili Mabhallesi*”* konumland:.
Ramazanogullar1 Carsisi’nin dogusunda, Ulu Cami’nin giiney taraflarinda Kececi
Mabhallesi/isa Hacioglu Mahallesi*®*, Ramazanoglu Carsisinin altinci kapi ¢ikisinda
Agca Mescid Mahallesinin batismda Kadi Mescidi Mahallesi®”’, Kadi Mescidi
Mabhallesi’nin kuzeyinde Veled-i Kantar yer aldi. Selim Bey Mahallesi*”, Baytemiir
Mahallesi*”” ve Ramazan Aga Mahallesi’” de Ramazanoglu Carsisinin giineyinde
olustu. Yortan Mahallesi ise ayn1 bolgede Tas koprii ile hiikiimet konagi arasinda
Seyhan Nehri kiyisinda olusan Debbeghane Mahallesinin ilerisine yerlesti. S6z
konusu bdlgede, Baytemiir ve Sugedigi mahalleleri ile sehrin merkezi arasinda

1570’lerde Sartyakub ve Ali Dede’®” Mahalleleri yerini aldi®'’. Seyhan Nehri

*“Duygu Oral, a.g.t., s. 52. Daha sonra bu mahalle Sa¢li Hamid olarak amlmustir. Mustafa

Alkan, a.g.t., s.272.
*®Yilmaz Kurt, Cukurova Tarihinin Kaynaklari I, s. 11;Yimaz Kurt —..., Cukurova
Tarihinin Kaynaklar: 1V, s. XIII-X1V, L; Saim Yoriik, a.g.t., s.124.
*“Y1lmaz Kurt-..., Cukurova Tarihinin Kaynaklar: IV, s. L1, Saim Yérik, a.g.t., s.125.
*S6z konusu Mahalle 17. yiizyildan sonra Eski Hamam Mabhallesi olarak adlandirildi.
Mustafa Alkan, a.g.t., s.272.
**Daha sonra Su Gedigi Mahallesi adin1 aldi. Alkan, a.g.t., s.273.
*Demirci esnafinin bulunmasi nedeniyle Demirciler olarak da anilmaktadir. Y1lmaz Kurt-
..., Cukurova Tarihinin Kaynaklar: 1V, s.2;Y1lmaz Kurt, “Ramazanogullar1 Carsis1”, s.74;
Mustafa Alkan, a.g.t., s. 273; Saim Yoriik, a.g.t, s.125.
*®Y1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.48; 16. yiizyildan sonra Helhal Mahellesi adini
aldi. Mustafa Alkan, a.g.t., s.273; Yimaz Kurt-..., Cukurova Tarihi Kaynaklar: 1V, s.2;
Saim Yorik, a.g.t., s.126.
*%S6zkonusu mahalle Mescid-i Dervis Ali Mahallesi adiyla kurulmus daha sonra Ali Dede
adin1 almustir. Tiirkiye'de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s. 32; Yilmaz Kurt, Cukurova
Tarihinin Kaynaklar: 111, s.18; Saim Yorik, a.g.t., s.127.
*%Mustafa Alkan, a.g.t., s. 273.
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kiyisinda, Debbagan Mahallesi’nin glineyinde Ramazanogullar1 vakif kayitlarinda
Harapbagge olarak isimlendirilen mevkide Mescid-i Hac1 Ibrahim Mahallesi, Tas
Kopriiniin  karsisinda  Zaviye-i Yarasdede Mabhallesi yer almaktaydi®''. Sehir
surlarmin bat1 yoniinde Tarsus tarafindan gelen ticaret kervanlarindan bac alinan

kapida Bab-1 Tarsus Mahallesi olustu'”.

Bu mabhallenin etrafinda daha sonra
Savcizade ve Mahmut Pasa Mahallesi konumlandi. Bu mahallelerin kuzeyinde
Neccaran Mabhallesi, Agca Mescid Mahallesi yakininda Emirler Mahallesi yer aldi.
Kentin tek gayrimiislim mahallesi olarak verilen mahalle Taife-1 Ermeniyan

Mahallesiydi. Sozkonusu mahalle daha sonra Zimmiyan Mabhallesi olarak

anilmustr®">.

16. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Ramazanoglu merkezli yapilanmaya diger
aileler de katilmaya basladi. Bu durum kentin mekansal yapisina da yansidi, niifus
artisina baglh olarak da yeni mahalleler olustu.17. ylizyil boyunca da Adana kenti
bilyimeye devam etti, 1700 yilina gelindiginde mahalle sayis1 37’ye ulast’®'?.
Nitekim 17. Yiizyill sonunda Ramazanoglu Carsisinin kuzeyinde Durmus Fakih
Mahallesi yerini aldi. Sacli Hamid Mahallesine sinir olan Helhal Mahallesiydi.
Kayalibag Mahallesi ile Hact Hamid Mahallesi arasinda Seyh Muslihiddin
Mahallesi, Cukur Mescid Mahallesi'nden ayrilan Eski Cars1 Mabhallesi,
Ramazanogullar1 Carsisi’nin dogusunda ortaya Soku Baggesi Mahallesi, Su Gedigi
Mahallesi’nden ayrilan Mestanzade Mabhallesi; sehrin kuzeye dogru genislemesi

sonucunda Kayalibag Mahallesi ile Cinarli Mahallesi arasinda Aga Mehmed

*'Saim Yoriik, a.g.t., s.125-126.
*Mustafa Alkan, a.g.t., s.274; Saim Yoriik, a.g.t., s.124.
*“Mustafa Alkan, a.g.t, 5.274.
*14Saim Yorik, a.g.t., s.127.
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Mahallesi, sehrin kuzeybat1 yoniinde Mermerli Mahallesi; bat1 yoniinde Cami-1 Atik
Mahallesi’nin batisinda Hamam Kurbu Mabhallesi ve Tascikan Mahallesi; giiney
yoniinde Ali Dede Mahallesi’nin gilineyinde Pasa Nebi Mahallesi, Gurbetan
Mahallesi ve bu mahallelerin batisinda Seyhmustafa Mahallesi konumlandi. Yine
aynt donemde sehri c¢evreleyen bahgeler de Baggeciyan Mahallesi olarak

anilmaktaydi.

18. ylizyilda, Ali Dede Mahallesinin batisinda, Dervispasazade Mahallesi’nin
glineyinde Savcizade, bunun kuzeyinde Hocavezir mahallesi olustu. Hocavezir ile
Savcizade Mahalleleri arasinda Dervispasazade Mahallesi konumlandi. Bab-1 Tarsus
Mahallesinin batisinda Haneddn Mabhallesi, bunun yaninda Hurmali Mahallesi, Aga
Mehmed Mahallesinin batisinda Cinarli Mahallesi olustu. Bab-1 Tarsus Mahallesine
yakin Han Kurbu Mahallesi yerini aldi. Kassdb Bekir Mahallesi de bu donemde
ortaya ¢iktli. Zimmiyan Mahallesi’nin batisinda Kurukoprii Mahallesi, Kurukopriiye
yakin bir yerde Mermerli Mahallesi, Neccaran Mahallesi yakmina, Cinarli
Mahalesi’nin dogusuna Yarbas1 Mahallesi yerlesti. Yine Tepebag Mahallesi yaninda,
Tekyekurbu Mabhallesi’nin kuzeyinde Kansafzade, Sa¢li Hamid Mabhallesi yaninda
Sarracan, Kayalibag Mabhallesi taraflarinda Seyhzade (Seyh Mustafa), Pasa Nebi ve
Aga Mehmed mabhalleleri siralandi. Hamam Kurbu ve Dervispasazade mahallelerinin
kuzeyinde Hocavezir Mahallesi yine Soku Bagcesi ve Harapbagce de mahalleler
arasia eklenmistir. Bunlarin disinda Tascikan, Sariyakub Mahallesi civarina Hamam
Kurbu, Debbagan Mahallesi yakininda Ceraghane Mahallesi kentte yerlerini aldi.
Ayrica konumlar tespit edilememis Harkli, Sabaniye, Hizirmescid, Bucak, Tercan,

Sisli, Vezirli Mahalleleri de kentte bulunmaktaydi.
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18. yiizyilin ilk yarisinda Adana’ya 13 mahallenin eklenmesiyle mahalle
sayis1 47’ye ylikselmistir. Daha sonraki yillarda da kent genislemesini devam
ettirmistir. Ayni ylizyilin ortalarinda Sabaniye ve Bakirsindi mahalleleri ortaya
¢ikmustir®”. 19. yiizyiln ikinci yarisinda ise Derun-1 Kale, Dar-1 Cisr, Ekmeler, Han-
1 Acem, Harapbaggce, Hasim, ilyas Aga, Karalar, Muzurlu(?), Opasi-Opesi(?), Pasa,
Sultan, Yiiksek Dolap, Akkapi, Candiroglu mahalleleri eklenmis mahalle sayis1 69’a

yiikselmistir*'°.

Seyahatnemelerden kentin mimari yapisina ve sokaklarma iligkin bilgeler
edinmek de olanaklidir. Evliya Celebi kentin kaldirimlar1 olmadigini, pazar iginde
duvar kenarlarinda piyade kaldirimlari oldugunu®'’, kentte kale icinde 37 toprak
ortiilit ev ve bir kiiciik caminin bulundugunu belirtmektir*'®. Kale disinda kalan
yerlesimleri “varos-1 azim” olarak tanimlamakta ve burada 8700 toprak evin
oldugunu aktarmaktadr®”®. Griffiths ise 1805°de Adana kentini anlatirken 6zellikle
mezarliga vurgu yapmis, birka¢ camisi ve hamami oldugunu ifade etmekle
yetinmistizzo. Labord, 1825°de kentin merkezini perisan evler ve ¢camurlu sokaklar ile

221

tasvir etmektedir™’. William da 1838’de kentin evlerinin genellikle iki kath

222

oldugunu ve tugladan yapildigini ifade etmektedir™*”. Yine 19. ylizyiln ilk yarisinda

*317. ve 18. yiizy1ll Adana mahalle gelisimi ile ilgili bkz. Mustafa Alkan, a.g.t., s. 269-278;
Saim Yorik, a.g.t., s.121-133.

*191284 Halep Vilayet Salnamesi, s. 185-186.

*Y"Evliya Celebi Seyahatnamesi, ¢.9, s.170;Yiicel Dagli, “Evliya Celebi’de Adana”, s.281.

*BEvliya Celebi Seyahatnamesi, ¢.9, s.168; Yiicel Dagli, “Evliya Celebi’de Adana”, s.277.

2]()Evliya Celebi Seyahatnamesi, ¢.9, s.169.

*M.D. Griffiths, Travels in Europe, Asia Minor ..., (1805), s.307.

*'Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina..., s.194.

*2William Francis Ainsworth, Travels and Researches in Asia Minor ..., s.86
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Adana’ya gelmis olan Habeeb Risk Adana’nin goriintiisiinii ¢cekici bulmaz ve evlerin

oldukca kotii goriindiigiinii vurgular®®.

Mahallelerin yaninda Adana kentinin etrafi bahgelerle c¢evrilidir. 1572
tahririnde bostanlar ve sahiplerinin ismi ve elde edilen vergi gelirleri agiklanmastir.

Nitekim Evliya Celebi de kentin ¢evresinde on bir bin bag ve bah¢enin 6siir verdigini

224

anlatmaktadir™". 19. yiizyilda bu bahgeler sokaklar seklinde verilmektedir. Gerek

cizye defterleri gerekse niifus defterlerinde mahallelerden sonra baggeler basligi
altinda Doseme, ilyas Aga ve Sultan Zokak sokaklar seklinde verilmistir’>. Gezgin

Labord’da 1825°de Adana’nin kenar mahallelerdeki binalarin bahgeler icinde ayri

226

halde yapildigin1 aktarmaktadir™”. Adana Vilayet Salnamelerinde de benzer bilgiler

yer almaktadir™’.

**Habeeb Risk Allah Efendi, The Tistle and The Cedar of Lebanon, London, James Madden,
Leadenhall Street, London, (1853), s.65.
**Evliya Celebi Seyahatnamesi, ¢.9, s.170; Yiicel Dagli, “Evliya Celebi’de Adana”, s.281.
2ML.VRD.CMH, 1273; Adana Niifus Defteri, nr.3699.
*°Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina..., s.194; Sema Yavuz-Ozlem Ozmen,
“Gezginlerin Yiizy1ln Otesinden Gelen Sesi”, 5.295.
71293 Adana Vilayet Salnamesi, .52
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IKINCI BOLUM
Adana’mmn Idari ve Sosyal Yapisi

2.1 idari Yap

2.1.1 idari Béliimlenme

Osmanli askeri ve idari birim olarak eyalet ve sancaklara, adli ve idari birim
olarak kazalara ayrilmisti. Birka¢ sancagin bir araya getirilmesiyle olusturulan
eyletler beylerbeyi, sancaklar ise sancakbeyi tarafindan yonetilmekteydi. Beylerbeyi
eyaletin bas sancagi olan “Pasa Sancagi” denilen yerde otururdu. Ancak Sivil
yonetim agisindan pasa sancaginda bey olmaktan baska yetkisi yoktu®*®. Osmanl
vergi kanunnamelerinde tamamen sancak esas alinmis ve biitiin idare ¢atisini birinci
derecede kadinin ve ikinci derecede sancakbeyinin iizerine kurmustu. Bu nedenle de
beylerbeyi pasa sancagi disindaki sancaklara karigamamis, yalniz reaya ve
sancakbeyleri arasindaki anlagmazliklara merkezin izniyle miidahale edebilmisti.

16. yiizyiln ortalarindan itibaren yasanan gelismeler eyalet ve sancak
yonetiminde birtakim degisimlere neden olmustu. Ancak bu degisim termonolojik
degildi. Nitekim idari taksimat iinitelerinin esasin1 yine sancak ve eyalet
olusturuyordu. Ancak eyalet ve sancaklarin yonetim bi¢cimlerine ve gelirlerinin ne
sekilde toplanacagina yonelik degisiklikler yasanmis buna baghi olarak da
yoneticilerin niteligi degismisti. Uygulanan sistem yine timar sistemi idi ancak gelir

kaynaklarmm mahiyeti degismisti*>’.

2 Musa Cadirci, Tanzimat Donemi Anadolu Kentleri’nin..., s.10.
*Orhan Kilig, “XVIII. Yiizythn ilk Yarisinda Osmanli Devleti’nin Eyalet ve Sancak
Teskilatlanmas1”, (Ocak-Subat 2000), Osmanli Ozel Sayisi I, S.31, Yeni Tiirkiye Yayinlari,
s. 442443,

54



Ote taraftan 17. yiizyilin ortalarina gelindiginde vezir riitbesine sahip
olanlarin yani beylerbeyi ya da vali olmaya hak kazananlarin sayis1 artmis ancak
eyalet sayis1 ayn1 kalmisti. Bu durum bu kisilere uygun gérev yeri bulunamamasi
sorununu dogurmustu. Bu durumda hiikiimet bazi sancaklari bagli olduklari
eyaletlerden bdlerek bu kisilere buralarin gelirlerini arpalik olarak vermeye basladi.
Ancak bu kisiler kendilerine gelir olarak verilen yerlere gitmek ve yOnetimi ele
almak yerine kendilerine vekil tayin ederek merkezde kalmay: tercih etmislerdi. O
bolgenin belirli ailelerine mensub olan bu wvekil kisiler Onceleri “miisellim”,
“kaymakam” daha sonralar1 ise miitesellim olarak adlandirilmist:®°.Yine III. Selim
doneminde Nizam-1 Cedid reformlarmin uygulanmasi i¢in gereken para bazi sancak
gelirlerinin yeni kurulan hazineye aktarilmasiyla saglanmis ve buralarin idaresi i¢in
yine miitesellimler gérevlendirilmisti*'. Eyalet yonetiminde valinin disinda onunla
ayn1 yetkiye sahip mutasarrif da bulunmaktaydi. Vezir riitbesi almis kisilere hiikiimet
cesitli nedenlerle uygun gorev yeri veremeyince, bunlarm gec¢imlerini saglamak i¢in
arpalikta oldugu gibi birka¢ sancagm yonetimini veriyordu. Buralarin idarecisi de
mutasarrif olarak adlandirilmisti. Kimi zamanda bagka gérevi olan pasa veya vezire
ek gelir olarak baz1 sancaklarin yOnetimi mutasarriflik olarak verilmisti.

Mutasarriflarin - valilerlerden farki kendilerine bir pasa sancagi se¢ip orada

“"Musa Cadirct, “Tanzimat’in {lan1 Sirasinda Tiirkiye’de Yénetim (1826-1839)”, Belleten, c.
LI/201, (1988), s.1216; Aym makale “Tanzimat’mn Ilani Sirasinda Tiirkiye’de Yonetim”,
Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Imge Kitabevi, Ankara, 2007, 5.98-99.
“"Musa Cadirc;, “II. Mahmut Déneminde Miitesellimlik Kurumu”, DTCF Dergisi
XXVII/3-4 (1977), s.288; Ayn1 Makele “II. Mahmut Déneminde Miitesellimlik Kurumu”,
Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Imge Kitabevi, Ankara, 2007, s.31.
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oturmalartydi. Bazi istisnai durumlarda bazi mutasarriflar bir merkez sancak secip
yonetimi dogrudan iistlenmislerdi®*>.

Tasrada vali ve mutasarrifin disinda muhassil denen yoneticiler de
bulunmaktaydi. Onceleri geliri dogrudan haslarin ydnetiminde olan bu gorevliler
daha sonralar1 mutasarriflar gibi eyalet ve sancak yonetiminde bulunmuslardi. Ancak
valilik gibi genel ve yaygin bir uygulama alan1 bulamanuslardi™”.

Tasrada goriilen bir diger yonetici de voyvodaydi. Onceleri has denen gelir
bolgelerinin ydnetimini onlarin sahipleri adina yiiklenen voyvodalar daha sonralari
vali ve mutasarriflar adina onlara ek gelir olarak verilen serbest timarlarin
yonetiminde bulunmuslardi. Timar sisteminin bozulmasiyla iltizam ve mukataa
usuliine gecilmesi voyvodalarin tagra yonetiminde daha sik goriilmesine yol agmuisti.

1836 yilina gelindiginde Anadolu’da olusturulan redif taburlarinin artan
ihtiyaclarmmi karsilamak gerektigi gibi egitim almalarini saglamak amaciyla klasik
idari sistem kokiinden degistirilerek miisirlikler olusturuldu ve valinin yerini miisirler
aldi. Bununla ¢ok dagmik halde bulunan redif taburlarmin bir elden yOnetilmesi
amaclanmisti. Miisirler genellikle devlete bliyiik fayda saglamis kisilerden ve yeni
kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusuna yararlilik gosteren subaylar
arasindan secilmigti***.

Tanzimatla tilkede yapilan bazi diizenlemelerden biri olan muhassillik

uygulamasi iki yil gibi kisa bir siire denendi. Bu yontemden beklenen verim

“*Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin...”, s.21.
Musa Cadirct, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin...”, 8.22.
¥Sadik Fatih Torun, Tanzimat'tan Mesrutiyet’e Tiirkive'de Kaza Yonetimi (1840-1876),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstiriisii Tarih Anabilim Dal ( Yakingag Tarihi),
Ankara, 2005, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.17.
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almamayinca 1842°de idari yapida yeni degisiklikler yapilarak kaza idari birimi
olusturuldu. Buna gore eyaletin maliye, miilkiye, zabtiye isleri valiye verildi ve ona
yardimci1 olmak tizere bir defterdar gorevlendirildi. Sancaklara ise kaymakam ve yeni
idari birim olan kazalara esraf-1 hanedandan bir miidiir ataniyordu. Boylece idari
boliimlenme eyalet, sancak ve kaza olarak yeniden belirlendi. 1858 talimatnamesiyle
de iilke idari boliimlenmesi eyalet, liva, kaza ve kdydii. S6z konusu talimatnameye
gdre eyalet vali, liva kaymakam ve kaza miidiirler tarafindan yonetilecekti®. 1864
Vilayet Nizamnamesi ile eyalet ismi vilayet olarak degistirilmis ve her vilayet
sancaklara, sancaklar kazalara ve kazalar da kdylere boliinmiistii. 1871 Vilayet
Nizamnesi ile de vilayetler livalara, livalar kazalara kazalar nahiyelere nahiyeler ise
koylere ayrilmisti.

Osmanli’da 1840°dan itibaren Tanzimatin ilkelerinin nasil hayata gegirilecegi
konusunda bir program olmamasi nedeniyle, ekonomik, sosyal, adli yenilikler
merkezin kesin denetiminin oldugu Edirne, Bursa, Ankara, Aydin, izmir, Konya ve
Sivas gibi merkeze yakin eyaletlerde uygulanmaya baslandi. Idari taksimatta da yer
yer degisiklikler yapildi. Eyaletlerin smirlarinda gerekli oldugu diisiiniilen
degisiklikler yapilirken, yeni eyaletler olusturuldu.

Bu anlamda Adana’nin bir eyalet, sancak ve kaza merkezi olarak idari
teskilatlanmasi 16. yiizyildan 19. yiizyila kadar soyleydi:

Osmanli doneminde Adana’nin ilk idari yapis1 Cukurova, Suriye ve Misir’in
alinmasiyla diizenlendi. Bu diizenlemede Sam ve Halep birlestirilerek Arap Vilayeti
olusuruldu. Omer Liitfi Barkan “Vilayet-i Cukurabad” adiyla Arap Vilayeti icinde

ayr1 bir vilayet olarak teskilatlandigini ve 1519-1525 yillarinda Adana’nin bu vilayet

*Sadik Fatih Torun, a.g.t., s.52.
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iginde yer aldigmi belirtmektedir™. Ancak Cakar, 1522 Kanuni Sultan Siileyman
Kanunmamesine gore olusturdugu idari taksimatta Adana ve Cukurabad sancagini
Sam Vilayetine bagl olarak vermektedir™’. 1530-1533’lerde Cukurova’daki Sis,
Adana, Tarsus ve Ozer sancaklar1 Cukurabad vilayeti olarak anilirdi. Kibris alininca,
Kibris Beylerbeyliligi kuruldu. Anadolu Vilayetinden Alaiye ve Igel, Halep’ten
Tarsus ve Ziilkadiriye ‘den Sis sancaklar1 ayrilarak bu beylerbeylilige baglandi.
Adana Halep Vilayeti’ne bagl kaldi. 1536-1537 yillar1 arasinda Adana sancagi
Adana, Yiiregir, Saricam, Dundarlu-Bulgarlu, Hacilu, Ayas, Karaisalu ve Kinik

nahiyelerinden olusmaktayd:*®

. Bir slire sonra Adana, Halep Eyaletine dahil
edildi®’. Bu yeni durum 1608’e kadar devam etti®*’. 1608’de yurtluk ocaklik

statiisiine son verildikten sonra, 1831’e kadar Adana bazen Halep Eyaletine bagli bir

sancak, bazen de miistakil bir eyalet oldu. Nitekim, 1631-1632 tarihli idari taksimat

“%Vilayet-i Cukurabad Adana, Tarsus, Sis ve Uzeyir sancaklarindan olusur. Omer Liitfi
Barkan, XV ve XVI Asirlarda Osmanli Imparatolugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali
Esaslari, Biirhaneddin Matbaasi, Istanbul, 1943, s.204; Yilmaz Kurt, Cukurova Tarihinin
Kaynaklari, 1, 1525 Tarihli Adana Sancagr Mufassal Tahrir Defteri, TTK, Ankara, 2004,
s. XXIII.
*"Enver Cakar, “Kanuni Sultan Siileyman Kanun-nimesine Gére 1522 Yilinda Osmanli
Imparatorlugu’nun Idari Taksimat1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.12, S.1,
Elaz1g, 2002, s.277.
“*Yusuf Halagoglu, “Adana”, s.350.
“’Enver Cakar, XVI. Yiizyilda Haleb (1516-1566), Firat Universitesi Orta Dogu
Arastirmalart Merkezi Yayinlari, Elazig, 2003, s.28-83; Cengiz Eroglu-Murat Babugoglu,
Mehmet Koger, Osmanli Vilayet Salnamelerinde Halep, Global Strateji Enstitiisii, Ankara,
2007, s.33.
**Mustafa Alkan , “Adana’nin idari Yapist (1516-1923)”, EKEV Akademi Dergisi, Y1l 9,
Say1 25, Yaz, Erzurum, (2005), s.257.
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defterinde Adana eyaletti ve Adana, Icel, Tarsus, Sis sancaklarindan olusmaktadir®*'.

17. yiizyila ait kanunname ve risalelerde ise Adana, Halep Eyaleti’ne bagl bir sancak

olarak gosterilmektedir’*?

. Nitekim Turan da makalesinde 1653’de Adana Eyaleti’nin
kaldirilarak tekrar Halep’e baglandigim1 ifade etmektedir’™”. Evliya Celebi
seyahatnamesinde Adana’nin Adana, Tarsus, Icel ve Aliye sancaklarindan olusan bir
eyalet oldugunu belirtmektedir®*!. 1688’de Adana yine eyalettir’®. 1689 ve 1700
tarihli tevcih defterlerine gdre ise Adana Eyaleti, Tarsus, Sis, I¢-il ve Alaiye
sancaklarindan olusmaktaydi**’. 1708’de Adana Konya Eyaleti’ne baglandi**’. 1717-
1730 yillarma bakildiginda Adana Eyaleti Adana, Tarsus, Sis ve Igel sancaklarmdan
olusmaktaydi®*®. Alkan’a gore 1777-1787°de aym durum gegerliydi**’. Kenan Ziya
Tas da 1783—1785 yillarinda Adana Eyaletinin idari yapisin1 “Nefs-1 Sehr-1 Adana,
Kaza-y1 Yiiregir, Kaza-y1 Kara Isalu, Kaza-y1 Kara Kisla, Kaza-y1 Sarigam, Nahiye-

yi Diindarlu, Nahiye-i Canib-i sehr” seklinde vermektedir*".

*Seraffettin Turan, “17. Yiizyilda Osmanl Imparatorlugunun Idari Taksimat1”, Atatiirk

Universitesi 1961 Yilligi, Ankara, 1963, 5.217.
*2Ayn-1 Ali Efendi, Kavédnin-i Al-i Osman Der-Hulasa-i Mezdamin-i Defter-i Divin, (Onsoz
M. Tayyib Gokbilgin), Istanbul, 1280, s. 55.
*Serafettin Turan, “17. Yiizy1lda Osmanli imparatorlugunun idari Taksimati”, s.203.
**Evliya Celebi Seyahatnamesi, ¢.9, s.168.
*Mustafa Alkan, “Adana’'mn Idari Yapisi...”, s.257.
#0Saim Yorik, a.g.t., s.38.
*Menemencioglu Ahmed Bey, a.g.e., s. XIV.
*®Fahameddin Basar, Osmanli Eydilet Tevcihdati (1717-1730), TTK, Ankara, 1997, s.19;
Mustafa Alkan, “Adana 'mn Idari Yapisi...”, s. 257-258.
**Mustafa Alkan, “Adana’'mn Idari Yapisi...”, 8.257.
*%Kenan Ziya Tas, “18. Yiizyiln Son Ceyreginde Adana Sehri”, OTAM, S. 9, Ankara,
(1998), s. 371.
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1828’de Adana ve Tarsus Mukataat Hazinesi’nce miitesellimlikle yonetildi*>'.

1831 tarithli “Osmanli Devletinin Eyalet ve Sancak Miilki Taksimat:” adh
diizenlemede Adana, Tarsus, Beylan (Bilan), Payas (Uzeyir) ve Kars- Maras

(Kadirli) sancaklar1 Adana Eyaletini olusturuyordu®*

. Daha 6nce de belirtildigi lizere
Adana 1833-1840 yillar1 arasinda ibrahim Pasa yonetimindeydi. Mehmet Ali Pasa
isgalinin sona ermesiyle Adana eski statiisiinii yeniden kazand*>. 1845°de asiretlerin
iskan1 ve vergilerin tanziminde kolaylik saglayacagi diistincesiyle Adana ve Maras’in
birlestirilmesi giindeme geldi**. 1850’lerde Adana Eyaleti, Adana, Tarsus, Bilan,
Karaisali, Nallu, Payas (Uzeyir), Maras livalarindan olusuyordu®’.

1859°da  emniyeti olmayan bazi bdlgeler valilikten mutasarrifliga

doniistiiriildii. Adana da bu eyaletler arasmdaydi®®. Bundan sonraki ii¢ yil Adana

*'BOA, HAT 461/22621-C; BOA, HAT 538/26537, 29 Zilhicce 1245 [21 Haziran 1830];
BOA, HAT 540/26673, 29 Zilhicce 1246 [10 Haziran 1831]; Musa Cadirci, Tanzimat
Doneminde Anadolu Kentleri’nin..., s.15; Musa Cadirci, “II. Mahmut Doneminde...”,
Tanzimat Stirecinde Tiirkiye...., s.31.
*?Anadolu Vilayeti Taksimati, No.35 (Tirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi, Yazmalar
Katalogu, Y. 35); Fazila Akbal, “1831 Tarihinde Osmanl1 Imparatorlugunda Idari Taksimat
ve Niifus”, Belleten, XV/60, Ankara, 1961, s.623; Mustafa Alkan, “Adana’mn Idari
Yapisi...”, s.258.
*Tuncer Baykara, Anadolu 'nun Tarihi Cografyasina Giris, 1: Anadolu’nun Idari Taksimat,
Tirk Kiiltiiri Arastirma Enstitlisi Yayinlar1 160, Seri: VII, Sayi: A.9, 2. Baski, Ankara,
2000, s.117.
“*BOA, HR. MKT 13/32, 21 Ramazan 1262 [12 Eyliil 1846].
*>Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.VI, s.128.
“BOA, A.MKT.UM 386/5, 24 Cemaziyelevvel 1276 [19 Aralik 1859]; Takvim-i Vekayi,
Defa 576, 15 Cemaziyelevvel 1276 [10 Aralik 1859]; Vecihi Téniik, Tiirkiye'de Idare
Teskilatimn Tarihi Geligsimi ve Bugiinkii Durumu, I¢isleri Bakanlig1 Yaynlari, Seri III, Sayi
I, Ankara, 1945, s.128; Andrew Gordon Gould, Pashas and Brigands:Otoman Provincial
Reform ..., s.49.
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mutasarriflar araciligiyla yonetildi 1863’de tekrar Adana eyalet statiisiinii

kazandi®>%.

1864°de Firka-1 Islahiyenin bolgeye gelisi sirasinda ¢ikacak olas1 bir
ayaklanmaya kars1 etkin miicadele yapabilmesi icin bugiinkii olaganiistii hal
valiligine benzer sekilde Adana Eyaleti ile Kozan ve Maras Sancaklar1 Halep
Eyaleti’ne baglandi ve miilki idari yapida meydana getirilen bir degisiklikle de eyalet
sisteminden vilayet sistemine gecildi®’. Halep Vilayeti Adana ve Maras

Eyaletleriyle Urfa Mutasarrifliginin birlestirilmesiyle olusturuldu®®. Boylece Halep

vilayeti Payas, Adana, Kozan, Maras, Urfa ve Zor olmak iizere yedi sancagi

261 262

kapsadi”™'. Adana Halep’e bagli sancak konumunu aldi™°. Ancak 19. yiizyilda

modern tarima acilan ve diger merkezlerle dolaysiz iiretim iliskilerine giren
Cukurova bir iktisadi kontrol merkezi haline geldi. Bolgenin Adana kenti Halep’e
nazaran gittikce giiclenen bir faaliyet merkezi oldugundan ayr1 bir idari birim olarak
teskilatlandirildi*®.

Bu nedenle de Adana 1870’de Halep’ten ayrilarak vilayet oldu. 19. yiizyilin
sonunda ve 20. yiizyilin basinda Adana Vilayeti Adana, Mersin, Cebel-1 Bereket,

Kozan, icel olmak iizere bes sancag1 kapsamaktadir®®*.

#71277-1278-1279 Devlet Salnamesi

281280 Devlet Salnamesi, s.1.

*PA. Cevdet, Tezdkir, Tezkire 30, 5.199.

*YBOA, C.DH 79/3907, 29 Saban 1282 [1 Ocak 1866]; Andrew Gordon Gould, Pashas and
Brigands:Otoman Provincial Reform..., s.120.

1A Cevdet Pasa, Tezdkir, Tezkire 31, 5.202.

621283 Devlet Salnamesi, s. 77; Cengiz Eroglu-..., Vilayet Salnamelerinde Halep, s.38.
*STlber Ortayl, Tiirkive Teskildt ve Idare..., s.428.

264

Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, s. 395.
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16. yiizyilda Adana sancaginin bati sinirmin hemen hemen bugiinkii Tarsus
siir ile ayn1 oldugu goriilmektedir. Sancagm smnir1 kuzeyde Karaisali ve Pozanti
ilgelerini i¢cine alip Kozan ve Kadirli’nin batisindan Hamus c¢ayini izleyerek giineye
inmekteydi. Sancagin gilineybatisinda Kinik nahiyesi bulunuyordu. Akdeniz
kiyisindaki bugiinkii Yumurtalik ilgesi Ayas antik Magaros sehrinin bes kilometre
giiney dogusunda bulunmakta ve o zaman bir koy olan Karatas’1 igine almaktaydi®®.
Bu donemde Adana Sancagi sayim defterlerine gore, Adana ve Kinik kazalariyla
Saricam, Diindarli ve Bulgarl, Hacili, Karaisali, Berendi ve Ayas nahiyelerinden

olusmaktaydi*®

. Alkan, Adana Sancagmin olusan bu idari yapilanmasini 19. ylizyila
kadar devam ettigini belirtmekte ve 1690-1840 yillar1 arasinda Adana Sancagmin
Adana, Karaisali, Sarigam Yiiregir kazalari, Canib-i sehir, Diindarli, Hacili/Burakls,
Karakigla, Misis, Yiiregir, Ayas, Berendi nahiyeleri, Camardi kasabasi ve bu idari
birimlere bagh kdy ve mezraalardan olustugunu aktarmaktadir®®’. 1859°dan sonra

Adana Sancagi’'na Kirim’dan gelen Nogaylar Yarsavut Koyline yerlestirildi ve

Muhacirin adi verilerek nahiye yapildi*®®. 1864°de Adana Sancagi Nefs-i Adana,

*5Y1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.26.
*Mustafa Alkan, “Adana’min idari Yapisi...”, s. 260; Yurt Ansiklopedisi, c.1, s. 28.
*"Mustafa Alkan, “Adana’mn idari Yapisi...”, s. 260.
*®*Nogay gocleri ve bunlarin yerlestirilmesi ile ilgili elimizde ¢ok sayida arsiv belgesi
bulunmaktadir. “Adana Eyaletinde iskan kilinan muhacirine itasi lazim gelen araziyi taksim
ve tahrir etmek iizere bi’l-irade-i seniyye memur ve tayin kilinmis... ” BOA, AMKT.MHM,
204/89, 24 Cemaziyelvvel 1277 [8 Aralik 1860]; “Adana Eyaletinde iskan olunan
muhacirine itas1 lazim gelen okiizlerden bes yiiz elli iki re’s ita ile beynlerinde tevzi’
olunarak ziraate tesebbiis ittirildigi ...”, BOA, AMKT. MHM 201/7, 14 Cemaziyelevvel
1277 [28 Kasim 1860], Adana Mutasarrifi Ahmed Pasaya gonderilen yazi, “Adana
Eyaletinde iskan ettirilmis olan muhacirin i¢in Kayseriye Sancagi emvalinden havale olunan
mebaligin serien tesviyesi hakkinda...” BOA, A MKT.MHM, 198/22 4 Rebiilahir 1277 [20
Ekim 1860], Maliye Nezaretine Gonderilen Yazi; BOA, A .MKT. MHM, 189/55, Maliye
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Tarsus, Mersin ve Karaisali kazalarmi i¢ine aliyordu. 1872’de Adana Sancagi Tarsus,
Mersin, Karaisali kazalarindan ve Sirkinti, Karsandi, Misis, Muhacir, Karatas,
Karahacili ve Yiiregir nahiyelerinden olusmaktaydi®®®. 1873’de Adana Sancagi
kazalar1 bir 6nceki yilla ayniydi*”® Ancak nahiye sayis1 sekizdi*’'. 1876’da da Adana
Sancag1 ayn1 idari yapilanmaya sahipti’’>.

Adana kazasmin konumu, 16. yiizyilda ilk idari taksimatta, nahiye ve kaza
ayrimi yapilmadan cemaatler ve mezralarla birlikte yazilirdi*”. Alkan 16. yiizyilda
Adana kazasminmn siirlarini, dogusunda Ceyhan Nehri, batisinda Tarsus siniri,
giineyinde Akdeniz, kuzeyinde ise Sis Sancagi seklinde aktarmaktadir.”’® 19.
ylizyilin ortalarinda Adana’nin nahiyeleri ise Misis, Karsanti, Swkinti-i zir,
Bozdogan-zir idi*".

Daha 6nce de belirtildigi gibi Ramazanogular1 doneminde Adana surlarin

icinde ve eteginde, kiicliik bir yerlesim yeriydi. 16. yiizyilin ilk yarisinda Adana

Nezaretine Gonderilen Yazi; “Adana Eyaletine li-ecli’l-iskan irsal ve i’zam kilinmig olan
Nogay Muhacirlerinin ziraat ve hirasetten...” BOA, MKT.MHM, 188/81, 20 Zilhicce 1276
[9 Temmuz 1860], Adana Mutasarrifina gonderilen yazi; BOA, MKT.MHM, 198/21, 27
Zilhicce 1276 [16 Temmuz 1860]; “Li-ecli’l-iskan Adanaya gonderilen Nogay Muhacirleri
mesarifati iclin...” BOA, AMKT.MHM, 188/19, 27 Zilhicce 1276 [9 Temmuz 1860], Adana
Mutassarrifina Gonderilen Yazi, Bkz. Hilmi Bayraktar, “Kirim Savasi Sonrasi Adana
Eyaleti’ne Yapilan Nogay Gog ve Iskanlar1 (1859-1861)”, Bilig, S. 45, Bahar, 2008, 5.45-72.
91289 Adana Vilayet Salnamesi, s. 49—60.

71290 Adana Vilayet Salnamesi, s. 53; 1290 Devlet Salnamesi, s.256.

711290 Adana Vilayet Salnamesi, s.53.

21293 Adana Vilayet Salnamesi, s.52-59.

*BYimaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.37-38.

“*Mustafa Alkan, “Adana’mn idari Yapisi...”, s.261.

*PA. Cevdet Pasa, Tezakir, Tezkire 36, 5.220-225.
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belgelerde nahiye, belde ve kasaba olarak nitelendirilmektedir’’®. Kentin gelisimi
birinci boliimde degindigimiz gibi Osmanli déneminde oldu®”’. Nitekim Piri Bey
(1517-1568) kenti yeniden yapilandirdi. Piri Bey babasi Halil Bey’in baglattigi
kiilliyeyi tamamlad: ve yaptig1 eklemelerle Ramazanoglu Imaret Sitesini olusturdu.
Ramazanoglunun bdlgeyi ele gecirdiginde Ek tablo I’de de gorildiigi gibi {ic
mahalleden olusan Adana 1572°de 28°'%, 1752°de 46°”, 1830°da 52**, 1867°de 69°°'
mahalleye ulast1.

2.1.2. idari Kurumlar ve Gorevliler

2.1.2.1. Meclisler

Daha oncede belirtildigi iizere Tanzimat donemi geregi oncelikli olarak idari
yapilanmada yenilikler yasandi. Bu anlamda Osmanli’da yerel yonetim birimlerinin
cagdas anlayisa benzer nitelikte ortaya c¢ikmasi da bu donemde oldu. Yerel
meclislerin olusturulma seriiveni vergide adaletli olunmasi gerekliliginden hareketle
basladi. Nitekim yerel meclislerin olusturulmasindaki ama¢ da temsili yonetimin

organlarmi olusturmak degil, vergi toplamada miiltezimlerin yerini alan muhassillara

“*Mustafa Akan, “Adana’nin Idari Yapist...”, s.262.
*"M. Hadi Altay, Adim-Adim Cukurova, s.12; Yurt Ansiklopedisi, ¢.1, s.58.
*®Y1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s. 91
®Omer Faruk Teber, a.g.t., 5.65-67.
*Hatice Ergiil, 53 Nolu Ser’iyye Siciline Gére Adana’nin Sosyo-Ekonomik Tarihi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih (Yenigag) Anabilim Dals,
Ankara, 2005, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.59-60; ASS, 53: 102.
811284 Halep Vilayet Salnamesi, s.185-186
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yardim etmekti. Yani bu meclislerle vergi toplama isi daha verimli hale gelecekti***.

Bu anlamda ilk adim muhassillik meclislerinin kurulmasi oldu®®?

Muhassillik Meclisleri, Muhassil baskanliginda iki katip, hakim (kadi veya
naib), miiftii, asker, zabtiye, yore ileri gelenlerinden dirayetkar ve iyi halli dort kisi
olmak ftizere toplam 10 kisiden olusturuldu. Bolgede gayrimiislim halk varsa onlar1
temsilen metropolit ve kocabaslarindan iki kisi de bu meclise secilecekti®™.
Muhassillik meclisleri hafta iki ii¢ giin toplanacak, vergi yazimi ve diger bdlge
sorunlarmi belirli kurallara gore tartisip karara baglayarak uygulamaya koyacakti.
Sancak merkezi disindaki yerlerde de kiigiik meclisler olusturulmus ancak kisa siire

sonra vergi gelirlerinin azalmalara yol actigi, giderlerin artmasi gerekcesi ile

kaldirilmustr®®’.

Mubhassillik meclislerinin liyelerinin se¢iminde sorunlar yaganmisti. Ciinkti
yonetmelik ayr1 cemaatleri diislinmeksizin sadece iki gayrimiislim temsilcinin
meclise katilmasini uygun goérmekteydi. Yahudi ve katoliklarin yani sira Rum ve

Ermeni topluluklarmin sancakta bir arada bulunmalar1 ortaya yeni sorunlar

*Musa Cadirci, “Osmanli Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin
Olusturulmasi (1840-1864)”, Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, TTK, Ankara, 1985, s 261;
Ebubekir Ceylan, “Bagdat Eyalet Meclisleri (1840-1872)”, Sel¢ukludan Cumhuriyete Sehir
Yonetimi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Istanbul, 2008, s.338.

Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.209.

*Musa Cadircl, Tanzimat Dénemine Anadolu Kentleri’nin..., $.212-213; Musa Cadirct,
Osmanli “Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin...”, s5.261; ilber Ortayls,
“Osmanli imparatorlugu’nda idari Modernlesme ve Mahalli idare Alanindaki Gelismeler”,
Osmanli Imparatorlugu’nda Iktisadi ve Sosyal Degisim Makeleler 1, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2004, s.228.

*Musa Cadircl, Tanzimat Dénemine Anadolu Kentleri’nin..., $.212-213; Musa Cadirct,
“Osmanl1 Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin...”, s.261.
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cikarmisti. Meclis-i Vala bu gibi bolgelerde her toplulugu temsilen birer kisinin

muhassilik meclislerine katilmalar1 kararini aldi*®

Mubhasillik meclisleri olarak eyalet ve sancak merkezlerinde kurulan ve
1842°de muhassilligin kaldirilmasiyla “Memleket Meclisleri” adi altinda 1849°a
kadar caligmalarmi siirdiiren bu kurum, yOnetimin cesitli basamaklarinda gorev
alanlarla halk arasinda ¢ikan anlagsmazliklar1 bir mahkeme gibi degerlendirerek
sonuglandirirdi. Yasa yapma yetkisi olmasa da yoneticileri denetleme, vergi
gelirlerinin zamaninda toplanarak hazineye gonderilmesini saglama, kaymakam,
kaza miudiirii ve defterdarlarin tuttuklar1 aylik ve yillik gelir gider kayitlarini
inceleme yetkisine sahipti. Bu haliyle Meclis-1 Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’nin tagradaki
6rnegiydi’®’. Memleket Meclisleri de yaymlanan talimatname ile “Eyalet Meclisleri”
adim aldi. Biiyiik Meclisler olarak da adlandirilan bu meclisler, yoneten ve yonetilen
arasindaki boslugu doldurmaya ydneldi®™®. “Eyalet Meclislerine Verilecek Talimat-1
Seniyye” adiyla hazirlanan yonetmeligin ikinci boliimiinde meclis iiyelerini
kimlerden olusacagi belirtilmekteydi. S6z konusu meclise, meclis baskani, iki katip
ve bir iiye dogrudan dogruya hiikiimetge atanacakti. Yonetmelige gore vali,

defterdar, hakim (kadi ve naib), miiftii ve halktan secilecek dort miisliiman ve

®Musa Cadircl, Tanzimat Dénemine Anadolu Kentleri’nin..., s. 215 ; Musa Cadirct,
“Osmanli imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin...”, 5.262.
*"Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.212-213; Musa Cadirct,
“Osmanl1 Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin...”, 5.265.
**Musa Cadirci, “Osmanli imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin...”, 5.269;
Ebubekir Ceylan, “Bagdat Eyalet Meclisleri (1840-1872)”, s.338; Bu meclislerin ilk olarak
Rumeli’de Edirne, Anadolu’da Hiidevandigar ve Arabistan’da Sayda Eyaletlerinde
olusturulmasi kararlagtirilmisti. Meclislerin olusturulmasina iligkin ayrntili bilgi ig¢in bkz.
BOA, I.MVL 131/3511 2 Muharrem 1265 [11 Kasim 1848; Takvim-i Vekayi, 28 Safer 1265
[12 Aralik 1848], Defa 399.
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gayrimiislimlerden birer temsilci eyalet meclislerini olusruracakt’™. Meclis
toplantilar1 i¢in eyalet merkezlerinde bir daire ayrilacak, Cuma giinleri disinda her
gilin toplant1 yapilacakti. Yonetim ve yargi gorevleri olan iiyeler (vali, defterdar,
hakim) biitiin toplantilara katilmak zorunda degildi. Ancak Onemli sorunlar
gorisiiliirken, biitiin iiyelerin hazir bulunmalar1 zorunlulugu vardi. Herkesin
katilacagr oOnemli toplantilar hafta iki kez yapilacakti. Yonetmelik Eyalet
Meclislerinin  kurulus, gorev ve sorumluluklarim1i en ince ayrintisina kadar
belirtmekteydi. S6z konusu yonetmelikle meclislere yonetim, yargi, denetleme,
saglik ve egitim-6gretim alaninda gorevler verildi. Bu meclisler, yonetimin her
basamaginda gorev alanlarini denetleyecek, halkin mal, can ve wrz giivenliginin
saglanmast i¢in gerekenleri yapacak, onarim ve baymdirhk isleriyle de

ugrasacaktr””".

Arsivde rastladigimiz bir belgede Adana meclis kararlar1 yer almaktadir. Her
ne kadar meclisin ismi verilmemis ise de tarihi bize s6zkonusu meclisin memleket
meclisi oldugunu gostermektedir. S6z konusu belgede mecliste alinan 23 karar
bulunmaktadir. Kararlar ise, arazinin genisligi (I md-2 md) ve verimliligi (3 md),
bolgede sulu tarimin yapilmasi i¢in sulama kanallarimin olusturulmasina yonelik 6n

hazirliklarin yapilmasi (4. md), nehirlerin ulasimda kullanilmasi i¢in kayiklarin

* Musa Cadircl, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin..., $.219; Musa Cadirct,
“Osmanl1 Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin...”, s. 271.
*Musa Cadircl, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.218-224; Musa Cadirct,
“Osmanl1 Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin...”, 5.276.

67



yaptirilmast (5-9md), kereste yapimi ve ulastirilmasi (12-22 md), asiretler ve

asiretlerin iskaniyla (6-7-8-10-11-12-13-14-15-16-17-18-19-20-21-23 md) ilgiliydi*'

Eyalet meclislerinin, bazi yerlerde baskan ve memurun maasma karsilik
bulunamamasi nedeniyle olusturulmasi zaman alacakti. Hiikiimet bu nedenle bu gibi
yerlerde gegici olarak meclisin, mal miidiirii ve defterdar tarafindan idare edilmesini
uygun buldu. Adana da bu yerlerden biriydi. Adana’da Eyalet Meclisi, 20 Kasim
1850°de Adana Valisi Mustafa Pasa’nin talebiyle Meclisi Valada goriisiilerek s6z
konusu meclisin defterdar ve mal miidiirliigiiniin birlestirilerek olusturulmasina karar
verildi. Dogal olarak reis Mal Miidiirti Hakk1 Efendi oldu. Memleket Meclisi azalar1
Eyalet Meclisi talimatnamesine gore diizenlenerek caligmalarina devam

etti>”?

.Gayrimiislim halktan dort temsilci dagilimi  her topluluktan bir kisi
seklindeydi. Ancak gayrimiislim halk bir anda temsil hakkina kavusamadi. Nitekim
10 Temmuz 1862 tarihli belgede Adana Eyalet Meclisi’'nde katolik ve protestan
milletlerinden aza olmadig1 gerekgesiyle katolikleleri temsilen Kirkor, Protestanlar:
temsilen de Avadis secilmisti®’. Adana meclisindeki diizenlemeler devam
etmektedir. Temmuz 1862°de de Adana Eyalet Meclisine kétip olarak Ahmed Bey

500 kurus maasla atandi**.

Herhangi bir sehrin mal miidiirii iken baska bir sehrin Eyalet Meclis baskani
da olunabiliyordu. 17 Kasim 1850’de Halep’de Eyalet Meclisi olusturma karar1

almd1 ve Adana Mal Midiirii Abdunnafi Efendi 7200 gurus maasla baskan olarak

*'BOA, A.MKT. 110/97, 10 Rebiiilevvel 1264 [15 Aralik 1849]
*?BOA, MVL 236/9, 18 Saban 1267 [18 Haziran 1850]
*BOA, MVL 636/7, 12 Safer 1279 [9 Agustos 1862]
**BOA, MVL 638/64, 09 Rebiiilevvel 1279 [4 Eyliil 1862]; BOA, I.MVL 475/21522 26
Rebitilahir 1279 [21 Ekim 1862]
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gorevlendirildi. Gorevlendirme gerekgesi ise “ehliyeti ve dirayeti cihetle” seklinde

aciklanmaktaydi®®’.

Meclislerin yogun isleri yaninda uzun siiren, zahmetli bir i olan muhakeme
islerine vakit bulamamalar1 ve diger islerin yiiziistii kalmasmna neden olmaktaydi**°.

Bu nedenle de eyaletlerde biiyiik meclis azalarindan Cinayet Meclisleri olusturuldu.

Bunlar ihtisas komisyonlar1 bigiminde orgiitlenecekti.

2.1.2.1.1. Vilayet idare Meclisi

Yukarda ifade edildigi gibi 1842 diizenlenmesiyle Oncelikle sancak
merkezlerinde dnceleri “Kiiciik Meclis”, sonra “Sancak Idare Meclisi” ydnetimde
etkinligini siirdiirdii. Yine “Biliylik Meclis” olarak kurulan daha sonra “Eyalet
Meclisi” adini1 alan kurulus ise 1864’ten sonra “Vilayet Idare Meclisi” adin1 aldi®’.
Vali'nin baskanhk yaptig1 Vilayet idare Meclisine, miifetis-i hiikkkAm-1 ser’iyye,
mektupcu, defterdar, hariciye memuru dogal {iye olarak giriyordu. Bunlarin disinda
iki miisliman ve iki gayrimiislim iiyeyle say1 dokuz oluyordu®™®.

1871°de “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” nin 76-89. maddeleri

Vilayet Idare Meclisleri’nin yapilarmi diizenleyerek, gorevlerini belirlemisti. Bu

nizamnameye gore nizamiye mahkemelerinin kurulusu tamamlandigindan miifettis-1

*®BOA, C.DH 16/786, 12 Safer 1267 [17 Aralik 1850]

*Sedat Bing6l, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg: Reformu (Nizamiye Mahkemelerinin
Kurulus ve Isleyisi 1840—1876), Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2004, s.72-73.
*"Musa Cadirci, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, Cagdas Yerel Yonetimler, c.2, S.5,
(Eylil 1993), s.3.

*® Musa Cadircl, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri’nin..., $.255; Musa Cadirct,
“Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s.7.
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hiilkkam-1 ser’iyye’ye gerek yoktu. Yerini merkez naibi almisti™ . Ayrica Miifti ile

miisliiman olmayanlarm dini liderleri de meclisin dogal iiyeleri arasinda yerini ald1.
Boylece s6z konusu meclisin iiye sayis1 10’u geciyordu®®.

Yine nizamnameye gore Vilayet Idare Meclisleri’nin gorevi vilayetin genel
yonetimi ve 0zel idare olmak iizere ikiye ayriliyordu. Genel islerin goriisiilmesi ve
karara baglanmasi Vilayet Umum Meclisleri’ne birakildi. Buna gore Vilayet Idare
Meclisleri’nin idari gorevleri, hiikiimetin gerek gordiigii her tiirlii satin almalarla,
mukavelelerinin yapilmasi, kurallar ¢ergevesinde Osiir ve diger vergilerin iltizama
verilmesiydi.

Ayrica Vilayet Idare Meclisleri’nin gorevleri arasinda devlet ormanlarinin
miizayedesi, orman ve maden isleriyle kamuya ait binalarin korunmasi ve bakimi ile
glivenligin saglanmasi bulunuyordu. Zabtiye askerini yOnetilmesi, olaganiistii
durumlarda istenecek diizenli askerin gereksinimlerinin kasilanmasi gelir ve
giderlerin denetlenmesi, menkul ve gayrimenkul devlet gelir kaynakalarmin idare ve
korunmasi, belediye meclislerinin aldiklar1 kararlarin incelenmesi, livalar arasinda
yol yapimu, vilayet simirlar1 i¢cinde, ziraat ve ticaret ile diger kamu yararina islerin
gelistirilmesi, kaza ve koylerin kurulmasi, birlestirilmesi, baglantilariin
diizenlenmesi, genel sagligin korunmasi, i1slahhane, hastane tesisi, panayir ve
pazaryerleriyle kabristan alanlarinin saptanmasi, hi¢ kimseye ait olmayan yerlerin
kamu yararina degerlendirilmesi gibi islerle, valinin yonetimler ile ilgili havale ettigi

biitiin konular1 incelemek, miizakere etmek, tutanaklarimmi vilayete sunmakla

Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.255; Musa Cadirct,
“Osmanli Doneminde Yerel Meclisler”, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye..., s.294.
*“Musa Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s. 252.
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yiikiimliiydii. Bunun disinda Liva Idare Meclisleri’nin goriisiip havale ettikleri islere
bakacakti.

S6z konusu meclislerin ikinci 6nemli gérevi devlet memurlarmi yargilamakti.
Ozellikle hazine malin1 zimmetine gegirme, riisvet alma ve benzeri suclardan
yargilanacaklar bu meclise havale edilirdi. Memurlar arasinda gorev anlasmazliklar
ve benzeri yetki sorunlar1 da burada ¢oziimlenirdi. Halkin memurlar ve hiikiimete
dair sikayetlerinin mercii de bu meclisti. Vergi anlagsmazliklar1 ve taksimindeki
uyusmazliklar da bu mecliste halledilirdi. Miiltezimler arasindaki anlasmazlik ve
uyusmazhklara da bu mecliste bakilirdr®®".

Vilayet Idare Meclisi 6zel hukuka ve ser’iye mahkemelerine ait islere
kesinlikle karigmayacakti. Kendisine havale edilen konularda 6nerilenleri degistirme
ya da diizeltme yetkisine sahipti. Verecegi kararlardan merkeze bildirilmesi
gerekenler vali tarafindan Bab-1 Aliye sunularak onay istenecekti. idareye illiskin
onemsiz islerle kiiclik anlagmazliklar, sikayetler sonug¢landirilip uygulamaya
konulacakti. Ancak hiikiimetin onaymi gerektiren konularda vali, sorumlulugu
iistlenerek gerekli onlemleri alabilecekti. Bu gibi durumlarda daha sonra onay
istenecekti. Cezay1 gerektirir davalarda en az bes iiye ile goriisme yapilacak,
yonetimi ilgilendiren konularda ise yaridan bir fazla liye yeterli olacakti. Oy esitligi
durumunda valinin veya onun adina baskanlik yapan kimsenin oyu yeterli olacakti.
Mubhaliflerin gerekgeleri tunanaklara yazilacakti. Meclislere birer bagkatip ve yeterli

sayida katip verilmisti. Biitiin yazisma islerinden baskatip sorumluydu®**.

"Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.255-256; Musa Cadirct,

“Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s.8.
“Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.256; Musa Cadirct,
“Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s.7.
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Gorlismelerin  tutanaklar1 toplant1 giinli, saati belirterek, katilan biitiin
iiyelerden ayr1 ayr1 imzalanarak, muhalefet serhleri ile birlikte sonuglandirilmayan
konular bir sonraki toplantida yeniden gozden gecirildikten sonra goriismeler
sirdiiriilecekti. Gortisme tutanaklar1 her giin vali ve bagkatip tarafindan

imzalanacaktr®®’

. Mecliste yasa, tiiziik, yonetmelik gibi kayitlar i¢in ayr1 bir defter,
meclisce hazirlanan layiha ve mazbatalar i¢in ayri, gelen evrak iginde ayr1 bir defter
tutulacakti. Defterler her aybaginda meclis miihriiyle miihiirlenecekti.

Adana 1870’de Halep’ten ayrilarak tekrar vilayet statiisiinii kazandiginda
Vilayet Idare Meclisi olusturuldu. Bu tarihte Vilayet idare Meclisinin baskani Vali
Mehmed Takiyliddin Pasa’ydi. Vilayet idare meclisinin hakim, mektupgu, defterdar
ve bagkatip (Ali Riza Efendi) dogal iiyesiydi. Secilen liyeler ise Miiderris Fazil
Efendi ve Kapicibasi Mehmet Efendi yine kapicibasi Kirkor Efendi ve Abdiilaziz
Efendi’ydi’™. Gériildigii gibi secilmesi gereken iki miisliman ve iki gayrimiislim
iiye burada bire inmisti. Ayrica miiftli ve gayrimiislimlerin dini liderleriyle dogal iiye
hariciye memuru da bu mecliste yer almamaktayd1.1872°de Adana Vilayet Idare
Meclisi’nin bagkanmi valiydi.1871°deki diizenlemede hakim ¢ikarilmig yerine naib
dogal iiye olmustu. 1872 Adana Vilayet Idare Meclisi’nde de naib dogal iiyeler
arasindaydi. Farkli olarak miiftii ve evkaf muhasebecisi de dogal iiyeler arasinda yer
almaktaydi. Secilen {liye sayis1 altiydi. Bunlardan ikisi gayrimiislimdi. Ayrica ikinci

katip Omer Bey ve Mukayyid ismail Efendi’ydi’”’. 1876 Adana Vilayet idare

Meclisi’nin bagkani vali Mehmet Tevfik Pasaydi. Bu meclisteki dogal iiyeler 1872

Musa Cadircl, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.256; Musa Cadirct,
“Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s.7.
%1287 Adana Vilayet Salnamesi, s.33.
91289 Adana Vilayet Salnamesi, s.37.
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meclisiyle ayniydi. Secilen iiye sayis1 da yine altiydi. Ancak bu kez biri Ermeni, biri
Rum ve biri Katolik olmak {izere gayrimiislim {iye sayist lice ¢ikmisti. Katip ve
mukayyidler ayrica belirtilmisti. Baskatip Omer Bey, ikinci katip Ali Bey mukayyid
Riistem Efendi ve diger mukayyid Halus Efendi’ydi’®. 1877°de ise baskan vali
Mehmet Tevfik Pasa’ydi. Dogal iiyeler daha oncekilerle ayniydi. Secilen iiye sayisi
yine altiydi. Miisliiman tiyeleri ayni kisiler olusturuyordu. Gayrimiislim tiiyeler ise,
degismisti. Uye sayis1 yine iigtii. Ancak bu kez gayrimiislim iiyeler Ermeni, katolik
ve protestandi. Bas katip yine Omer Bey’di. Bu kez ikinci katip de eklenmisti.
Mukayyid sayist iictii. Digerlerinden farkli olarak {i¢ miibeyyiz yer almaktadir"’.

2.1.2.1.2.Liva idare Meclisi

Liva Idare Meclisleri liva diizeyinde, maliye baymndirik, egitim, tarim ve
ticarete ait islerin goriilmesini saglayacakti. Idari uyusmazhklarin goriisiiliip karara
baglanmas1 da bu meclisin yiikiimliigiindeydi. Liva Idare Meclisi’nin baskan: bu
birimde valinin yetki ve gorevlerini listlenen mutasarrifdi. Liva merkezi hakimi,
muhasebe miidiirii, tahrirat miidiirii, miiftii ve miisliman olmayanlarin dini liderleri
meclisin dogal iiyesiydi. Ayrica halk tarafindan segilen ikisi miisliiman ikisi
gayrimiislim iiye de kurulusta yer almaktaydr’®™. Ancak 1864 Vilayet
Nizamnamesinde belirtilen yapilar uygulanan bolgelerin 6zelliklerine gore degisiklik
gosterebilmekteydi. Daha once de deginildigi gibi 1864 idare taksimati1 geregi Adana
Eyaleti ile Halep Eyaleti birlestirilmisti. Tuna Nizamnamesi esas alinarak kurulan
vilayette meclislerin de olusturulmasinda farklilik gozlenmektedir. Meclislerde yar1

yartya miisliman ve gayrimiislim bulunmasi ilkesi yerine, bu vilayetin bazi

%1293 Adana Vilayet Salnamesi, s.37.
71294 Adana Vilayet Salnamesi, s.35.
**®Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.258-259.
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yerlerinde gayrimiislimlerin ya ¢ok az, ya da hi¢ olmamasi nedeniyle, niifusa gore
temsil edilme ilkesi de benimsenmistir’"”.

Nitekim Adana’nin ilk Liva Idare Meclisi’ne 1284 [1867-1868] Halep
Vilayet Salnamesinde rastliyoruz. Buna gore baskan kaymakam Veis Pasa’ydi.
Dogal iiyeleri de Naib Nuh Naci Efendi, Mal Midiirii Ali Efendi, Miiftii Mehmet
Nazif Efendi ve Tahrirat Miidiirii Ismail Efendi’ydi. Secilmis iiyeleri ise Fazillah
Efendi, Mustafa Efendi, Kazim Efendi, Hoca Kirkor ve Hoca Yasef olusturuyordu3 10
1868 Adana Liva idare Meclisi’nde de baskan mutasarrif Halil Pasaydi. S6z konusu
meclisin bu tarthteki dogal tiyeleri Sancak Muhasebeci Aziz Efendi, Naib
Abdurrahim Efendi, Miifti Mehmet Efendi ve Tahrirat Miidiirii Ismail Efendiydi.
Meclisin seg¢ilmis iiyesi ise Fazillah Efendi, Hac1 Mustafa Efendi, Mehmet Efendi,
Kazim Efendi, Kirkor Efendi ve Yasef Efendi’ydi’''. Yine 1869 meclisinde de
baskan bir onceki yilla ayniydi. Meclisin dogal iiyeleri de muhasebe gorevlisinin
degismesi disinda aynidir. Se¢ilmis liyeleri ise Fazillah Efendi, Hac1 Mustafa Efendi,
Muhammed Efendi, Dervis Aga, Kirkor Aga, Fethullah Aga’yd13]2.

2.1.2.1.3. Vilayet Umum Meclisi

Vilayet Umum Meclislisleri Tuna Vilayet Nizamnamesi’yle ilk kez vilayet
merkezlerinde olusturuldu. Digerlerinden farkli bir yapiya sahip olan s6z konusu

313

kurulusun olusturulmas: Nizamnamenin 25-28. maddeleriyle gergeklestirildi™ .

1871°de “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” yle Vilayet Idare Meclisleri'nin

3% Cevdet Pasa, Ma’ruzat, s. 177.

*191284 Halep Vilayet Salnamesi, s.70.

*'11285 Halep Vilayet Salnamesi, s.77.

*121286 Halep Vilayet Salnamesi, s.72.

*BMusa Cadirci, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s.9.
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gorevi genel idare ve 0zel idare olmak iizere ikiye ayrildi. Genel islerin goriisiilmesi
ve karara baglanmasi Vilayet Umum Meclislerine birakildi. Meclisin bagkani vali idi.
Ikisi miisliiman ve ikisi gayrimiislim olmak {izere her sancaktan se¢ilip gonderilecek
azalar ile yilda bir kez toplanacakti. Toplanma stiresi kirk giinii gegmeyecekti.
Mecliste, yol yapimi, yollarin onarilmasi, ziraat ve ticaret konulari, vergi meselesine
dair konular goriisiilecekti’'®.

Vilayet Umum Meclisleri’nde azalar, sancaklar1 ve kazalar ile igili sorunlari
dilekgeleri ile meclise arz ederdi. Hangi maddelerin mecliste goriisiilecegine vali
karar verirdi. Vilayetin ¢ikarmna olan bir konuyu vali dogrudan dogruya giindeme
getirme yetkisine sahipti. Meclis sadece miizakere etme ve goriisiilen konulari
oylama yetkisine sahipti. Icraat hiikiimete aitti. Merkezden buyrulan emir ve irade-i
seniyye iizerine yapilmasina izin verilen maddeler icraya konacaktr’'”.

Ulkenin her tarafindan merkeze ulasan istekler, ilgili komisyon ve
bakanliklara iletilirdi. Istekler ilgili kurullarda ve bakanlklarda degerlendirildikten
sonra uygulamaya deger goriilenenler Meclis-1i Ahkam-1 Adliye’ye sunulur, orada
gorisiildiikten sonra padisahin onaymna sunulurdu. Uygun bulunan istekler mali
destekle birlikte poje ve teknik yardim da gonderilerek uygulamaya konulurdu.

Alman kararlarin ve dnerilerin Istanbul’a iletilmesi igin bazen meclis iiyelerinden

birkag1 gorevlendirilirdi. Ozel biitgesi olmadig1 icin gidis yolluklar1 vilayet

*“Musa Cadirci, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s.10.
*Musa Cadirci, “Osmanli Doneminde Yerel Meclisler”, s./0; Mehmet Seyitdanlioglu,
“Yerel Yonetim Metinleri III, Tuna Vilayeti Nizdmnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, c. 2,
S.5, Mart, 1996, s.73-74.
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gelirlerinden karsilanirdi. DOniis ise hazinece verilen yolluk ve yevmiyeden
saglanirdr’'®.

Adana Vilayeti’'nde de Vilayet Umum Meclisi olusturuldu. Adana Umum
Meclisi’nin ilk olarak hangi tarihte toplandigmi tesbit edemedik. Ancak toplantida
alman kararlar Sura-y1 Devlete havale edilmis, konusulanlarin 15 maddesi secilerek
miihiirlenmistir. Nafia Dairesinde okunarak goriisiilmiis 9 Nisan 1870 tarihinde
tutanaga gecirilmisti. Tutanakta alt1 kisinin miihrii bulunmakta ii¢ kisinin isimleri yer
almaktadir. Bedros’un isminin altinda diger memuriyette, Rauf Bey ve Mihan Bey’in
isminin altinda bulunamadi agiklamasi vardir. Bu kararlar 6zetlenerek Sadrazam
tarafindan st yazi ile 7 Recep tarihinde padisaha sunulmustu. Ancak padisahin
onaylayip onaylamadigma dair bir bilgiye ulasamadik®"’.

1870’de Adana Vilayet Umum Meclisi’nin tutanaklarinin tamamina
ulagamasak da c¢esitli dairelerce goriisilen konularm Adana’nin sorunlarini
yansitmasi agisindan kenti ilgilendiren kisimlar1 degerlendirdik. Buna gore bolgede
ipek yetistiriciliginin artirilmas1 icin Adana, Kozan ve Icel’de dut agaglarinin
terbiyesi ve yeniden dikilmesi onerilmekteydi. Dut yetistiriciligine katki saglayacagi
diistincesiyle mecliste onerilen dut tohumundan fidan iiretimi onaylanda.

Goriisiilen diger bir konu ise, kentin batisinda bulunan goliin ve kentin
etrafinda kiremitgilerin toprak ihraci i¢in hazirladiklar: yerlerin genel saghg: tehdit
etmesiydi. Bu soruna ¢Oziim olarak s6z konusu goliin belediye tarafindan
doldurularak satilmasi alinan paranin masrafa sayilmasi, kiremitcilerin caligma

alanlarinin etrafina hendek actirilarak gelecek sel sularmin civarda bulunan bolgeye

*®Musa Cadirct, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s.10.
*TBOA, 1.SD. 19/819, 7 Cemaziyelahir 1287 [4 Eyliil 1870]
76



aktarilmast konusuldu. Sonug¢ olarak goliin temizlenmesinin kaca mal olacagi
arastirilmasi ve kiremitgilerin ¢alisma alanlarindaki sularin genel saglig: tehdit ettigi
icin daha giivenli bir yere kaldirilmasi karar1 alindu.

Meclis kararlarinda Adana kentini ilgilendiren diger bir konu ise araba
sirketinin olusturulmasiydi. S6z konusu araba sirketi, Adana’dan Mersin’e kadar
yapilacak sose yolda calisacakti. Araba sirketinin kurulmasi nakliyeyi, yolcularin,
tiiccarin ve halkin isini kolaylastlrlcakt1318.

1871°de de Adana Vilayet Umum Meclisi toplanmustir®'’. Bu meclisde alman
kararlardan 10 maddesi Maliye dairesinde goriisiildii. Buna gore Adana sancagindan
alman vergilerden kalan 103558 kurusun hastaneye akar olunmasi i¢in ianeten
terkine karar verildi**’.

Yine 1871 Vilayet Umum Meclisi’'nde alman kararlardan 37’si Dahiliye
Dairesinde degerlendirildi. Buna gére Adana’da diizenlenen Cukurova Panayiri’ndan
bir hafta dnce Tarsus’da da bir panayir olusturulmasi, Agca Deniz mahallesinin
merkezinde pazar kurulmasina onay verildi. Mecliste Adana’nin cars1 caddesinde
Cami-1 Atik avlusu kapismin iizerine insasi diisiiniilen saat kulesinin ingaat masrafi

ve saat parasi da gorisiildi. Arsiv kaydindan saat kulesinin masrafinin 19930

kurusunun kentin ileri gelenlerince karsilandig1 anlagilmaktadir.

8 BOA, 1.SD 19/819, 7 Cemaziyelahir 1287 [4 Eyliil 1870]
*YBOA, 1.SD 22/924, 8 Cemaziyelevvel 1288 [30 Mart 1871] ; BOA, .SD 22/926, 07
Cemaziyelahir 1288 [29 Mart 1871]; Ayniyat, Adana, 822, s. 22-23
BOA, 1.SD 22/924, 8 Cemaziyelevvel 1288 [26 Temmuz 1871]
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Bunlarin disinda s6z konusu meclis toplatisinda, Payas ve Osmaniye
kazalarindan beser cocugun Adana 1slahhanesine gonderilmesi kararlastirildr®>'.

Ayni toplantida alinan kararlardan Nafia Dairesinde goriisiilenler ise Seyhan
Nehri’nin yakalarinda bulunan Yiiregir, Karatag ve Misis nahiyelerinin caddeleriyle,
sokaklarinin diizenlenmesiyle ilgiliydi322.

2.1.2.2. Valiler

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda zamanm gerektirdigi yenilik
girisimleri III. Selimle birlikte baglamisti. Bu donemde iilke yonetiminde
degisiklikler —olmamisti. Ancak yoneticilerin nitelikleri iizerine birtakim
diizenlemeler gerceklesmisti. Buna gore valiler tasra yonetiminde deneyim kazanmus,

kimseler arasndan secilip atanacaktr'”. Ayrica valiler sik sik gorevden

alimmayacakt.

Merkezi bir idare sistemini gerceklestirmek isteyen II. Mahmut valilik
gorevini devlete yarar1 dokunmus kimselere vermisti. Ozellikle Yenigeri Ocaginin
kaldirilmasindan sonra kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye’nin basaril
subaylarindan bir kismi eyaletlerinde Redif teskilati kurulduktan sonra, “Miisir”
unvani ile vali olarak gorevlendirilmislerdir. Bunlar hem askeri hem de mali isleri
kontrol ederek bir arada ylriitmiislerdi. Yani 1836’da valilik {invant miigir olarak

degistirilmisti. Tanzimat’n ilam ile birlikte yonetimde yeni diizenlemeler yapilirken

2BOA, 1.SD 22/926, 7 Cemaziyelahir 1288 [24 Agustos 1871]; Ayniyat, Adana, 822, s. 22—
23.
*BOA, 1. DH 1295/10175, 8 Recep 1288 [23 Eyliil 1871]
3BQtanford J. Shaw, Eski ve Yeni Arasinda Sultan III. Selim Yonetiminde Osmanli
Imparatorlugu (1789-1807), (Cev.Hiir Giildii), Kap1 Yayinlari, istanbul, 2008, 5.228.
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vali

324

invani yeniden diizenlenmistir’™". Ayrica valilerin yetkileri yeniden

tanimlanmist1. Olusturulan meclislerle valilerin gorev ve yetkileri kisitlanmis, maaslh

bir memur haline getirilerek merkeze baghliklart artrilmustr’®  Inceledigimiz

donemde Adana valileri ise tabloda goriildiigii gibiydi:

Valiler Gorev Yaptig1 Yillar Yaklasik Siire
Arif Pasa 1261 [1845] 9 Ay
Hasan Hakki Pasa 1261 -1263 [1845-1846] 2 Y1l
Osman Nuri Pasa 1263 [1847] 11 Ay
(iskodrali )Mustafa Paga 1264-1267 [1848-1851] 3Yil
Ziya Pasa 1267-1271 [1851-1855] 3,5yl
Kamil Pasa 1271-1274 [1855-1858] 3Yil
Ziya Pasa 1275-1276 [1859-1860] 1Yl
Ahmet Bey (Mutasarrif) 1277-1278 [1861-1862] 1Yl
Hursit Pasa (Mutasarrif) 1279-1280 [1863-1864] 1 Yil
Ali Riza Pasa 1280-1282 [1864-1865] 2Y1l
Takiyiiddiin Pasa 1287-1288 [1870-1871] 1Yl
Nasit Pasa 1289 -1290 [1872-1873] 1Yl
Mahmut Nedim Pasa 1291-1292 [1874-1875] 1Yl
Nusret Pasa 1293 [1876]

Mehmet Tevfik Pasa 1293 [1876]

Tabloyu Devlet Salnameleri’'nden ve Adana Vilayet Salnameleri’nden
hareketle olusturduk. 1309 Adana Vilayet Salnamesi’nde yer alan Adana Valileri

listesini Devlet Salnameleriyle karsilastirdik.

Daha once belirttigimiz gibi 1859’da Adana Eyaleti’nin idaresi valilikten
mutasarrifliga doniistiiriildii. Bu nedenle de 1277-1280 [1859-1863] yillar1 arasinda
Adana Mutasarriflar aracilifiyla yonetildi. S6z konusu tarihlerde tabloda da
goriildigi gibi Adana mutasarrifligini sirasiyyla Ahmet Bey ve Hursit Pasa yapt.
Mutasarriflikla yonetilen Adana 1864 vilayet nizamnamesi dncesinde tekrar valilik

326

idaresine girdi. Nitekim bu tarihte vali Ali Riza Pasa’dir’™". Ancak s6z konusu tarihte

daha Once de belirtildigi gibi Adana 1866’da Halep Vilayeti’ne bagli sancak

**Musa Cadirct, Tanzimat Donemi Anadolu Kentleri'nin..., s.11-23.

*¥Selda Kaya Kilig, Tanzimat'dan Cumhuriyete Tiirkiye de Il Yonetimi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1995, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), s.5.
3261280 Devlet Salnamesi, s.1.
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statiisiindeydi. Bu tarihlerde Adana’da sancak yoneticisi kaymakam yerini aldi. 1284
[1867]’de Veis Pasa®’, 1285°2*[1868], 1286°%° [1869] Halil Pasa Adana

Kaymakam1’ydi.

Tanzimat sonrasinda da devletin en iist diizeyde temsilcileri olan valilerin
yerleri sik sik degistirilmekteydi*®. Bu durumu Adana’da da gdzlemlemek
olanaklidir. Nitekim 1845°de Arif Pasa dokuz ay, 1847°de Osman Nuri Pasa 11 ay,
Ziya Pagsa 1275-1276 [1859-1860], Ahmet Bey (Mutasarrif) 1277-1278 [1861-1862],
Hursit Pasa®' (Mutasarrif) 1279-1280 [1863-1864], Takiyiiddiin Pasa 1287-1288
[1871-1872], Nasit Pasa 1289 -1290 [1873-1874], Mahmut Nedim Pasa 1291-1292

[1875-1876] birer yil valilik yapmislardi.

Valilerin gorevden alinma nedenleri ise c¢esitliydi. Vali kendi istegiyle de
gorevinden ayrilabilmekteydi. Inceledigimiz donemde Adana’da benzer Orneklere
rastlanmaktadir. 1847°de Adana Valisi Osman Nuri Pasa, oranin havasinin kendisine

2 ..
32 Kimi zaman da

yaramadig1r gerekgesiyle gorevinden azlini talep etmekteydi
valinin gorevden alinmasina halkin sikayetleri neden olabilmekteydi. Nitekim
1876’da alt1 ay kadar valilik yapan Nusret Pasa, halkin sikayeti lizerine gorevine

devam etmesinin bdlgede karisikliga ve rahatsizlia neden olacagi gerekgesiyle

gorevden almmus, yerine simdiye kadar valilik yaptigi vilayetlerle her hangi bir

271284 Halep Vilayet Salnamesi, s.70.
3281285 Halep Vilayet Salnamesi, s.77.
1286 Halep Vilayet Salnamesi, s.72.
0Abdulhamit Kirmizi, Abdiilhamit’in Valileri Osmanli Vilayet Idaresi 1895-1908, Klasik,
Istanbul, 2008, s.66.
#11309 Adana Vilayet Salnamesi, s.37.
2BOA, I.MVL 122/3110, 24 Recep 1264 [26 Haziran 1848]
80



sikayetle karsilasilmayan eski Kastamonu valisi Mehmet Tevfik Pasa atanmistr’>”.

Mehmet Tevfik Pasa iki y1l kadar Adana Valiligi yapmusti.

2.1.2.3. Defterdarlar

Osmanli’da maliye teskilat1 defterdarlik adini tasimaktaydi. Bas defterdar
olan “sikki-1 evvel defterdari” yonetimdeki bu kurulus cesitli kalemleri kapsiyordu.
I11. Selim doneminde Irad-1 Cedid Hazinesinin islerine bakmak iizere merkezde yeni
bir defterdarlik kurulmus ise de bu kurulus uzun 6miirlii olmamis Nizam-1 Cedid
Ocag ile kaldirilmigti. II. Mahmut doneminde maliye Orgiitiinde yeni diizenlemeler
yapilirken Mesarifat ve Mukataat Nezareti adinda iki ayr1 nezaret kurulmus 1835°de
Mesarifat Nezareti kaldirilarak Hazine-i Amire ve Mansure Deftarliklari’ni
kurmustu. Yine onun doneminde deftertarlik kaldirilarak 28 Subat 1838’de Maliye
Nezareti kurulmustu. 1842°de muhassillik kaldirilinca her eyaletin maliye isleriyle
gorevli, dogrudan merkezden atanan defterdarlar gorevlendirilmisti. Defterdarlar
eyalet merkezlerinde kurulan meclislerin de dogal iiyesiydiler. Kendi baslarmna vergi
toplama yetkileri yoktu. Meclislere {iilkenin biitiin isleriyle ilgilenme ve karara
baglama yetkileri verildiginden, defterdar ancak bu kararlar iginde maliyeyi
ilgilendirenleri uygulamakla yiikliimliiydii. Ozellikle vergi, asar ve diger hazine
gelirlerinin neler oldugu ve nerelerden almmacagini gosterir defterlerin tutulmasi,
yanlarina verilen mal katipleriyle kaymakam ve kaza miidiirlerinin génderdikleri
gelirlerin kayitlarini tutmak basta gelen gorevleriydi. Adana’da tespit edebildigimiz
ilk defterdar 1841°de atanan Emin Efendi’dir’**. 8 Kasim 1859°da alinan bir kararla

defterdarlik ve mal miudiirliikleri kaldirilarak maliye islerinden valiler ve sancak

PBOA, I.MMS 55/2437, 04 Cemaziyelahir 1294 [16 Haziran 1876]
BOA, 1.DH 30/1421, 22 Zilkade 1256 [15 Ocak 1841]
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yoneticileri sorumlu tutulmaya baslandi. Ancak hizmetlerin goriilmesi icin eyalet
merkezlerine birer muhasebeci atandi™’. 1867 diizenlemesiyle defterdarlik yeniden
olusturuldu. Daha o6nce belittigimiz gibi 1867°de Adana sancak merkeziydi. Bu
Tarihte Adana’da mal miidiirii yer almaktaydi. Bu gorevde ise Izzet Efendi
bulunmaktadir’®®. 1868°de ise mal miidiiriiniin yerini muhasebeci aldi. Muhasebeci
olarak Aziz Efendi gorevlendirildi®®’. 1869°da ise muhasebeci Neset Efendi’ydi’*®.
Daha o6nce de belirtildigi gibi 1870°de Adana Vilayetinin yeniden olusturulmasiyla
Adana da vilayet merkezi konumunu tekrar kazandi. S6z konusu tarihte Adana da
Vilayet Defterdarligi da yerini aldi. Kimi zaman tayin edilen defterdarin baska bir
gorevde bulunmasi nedeniyle yerine baska biri atanmaktaydi. Nitekim 1876’da
Adana defterdarligina atanan Tahir Efendi’nin Trablusgarb’da gorevlendirilmesi

nedeniyle yerine eski Halep Defterdar1 Hayri Efendi tayin edildi**

Tanzimat Donemi Adana Defterdarlar1 ve Muhasebecileri
Tarih Defterdar Muhasebeci
1841°% Emin Efendi -
1857°" Hamit Bey
1859°% Faik Efendi
1870°% Tahsin Efendi Tahir Efendi
1870°* Akif Efendi
1872°% Akif Efendi Talip Efendi
1873%% Akif Efendi Fetullah Efendi

Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.229-230.
361284 Halep Vilayet Salnamesi, s.70.
3371285 Halep Vilayet Salnamesi, s.77.
%1286 Halep Vilayet Salnamest, s.72.
BOA, 1.DH 726/50640, 19 Cemaziyelahir 1293 [12 Temmuz 1876]
*YBOA, 1.DH 30/1421, 22 Zilkade 1256 [15 Ocak 1841]; Menemencioglu Ahmet Bey,
a.ge.,s.144.
*'BOA, C.DH 119/9922, 18 Zilhicce 1273 [9 Agustos 1857]
*BOA, A.MKT.UM 373/29, 27 Rebiiilevvel 1276 [24 Ekim 1859]
31287 Adana Vilayet Salnamesi, s.32.
**BOA, 1.DH 622 /43277, 07 Saban 1287 [2 Kasim 1870]
51289 Adana Vilayet Salnamesi, s.36.
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1876 " Hayri Efendi
1877°"% Hayri Efendi

2.1.2.4. Mektupcular

1864 Vilayet Nizamnamesi ile il idaresinde mektupcu adiyla yeni bir
memuriyet karsimiza ¢ikar’®. Mektupcularin  gorevleri ise 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile belirlenmisti. Buna gore mektupgu, vilayetin biitiin yazismalarinin
idareleri ve kayitlarinin toplanmasi ve korunmasindan sorumluydu. Genel yazismalar
maiyetinde bulunan mektubi kalemi ve genel kayitlar1 evrak miidiirii adiyla atanmis
0zel memur aracilifiyla yiiriitiilmekteydi. Vilayet matbaasmin idaresi ile vilayet
gazetelerinde hiikiimet ile ilgili bir yazmin, gazetenin resmi ve gayri resmi
bolimiinde yazdirilmasi gerekirse miisveddelerin diizenlenmesi ve incelenmesi
mektupcuya havale edilmisti. Mektupcu, mektubi-i vilayet kaleminden kaleme
almacak miisveddeleri mektubi, muavinin imzasiyla kabul eder, kendisi goriip
diizeltir ve imzasmi atardr’’. Adana’da ilk mektubiye 1870’de rasthyoruz. 1873’de

Seyhan Gazetesi’'nde Adana mektupculuguna Faik Bey’in atandigi bilgisi yer

almaktadir®®'. Nitekim s6z konusu yila ait salname de bu bilgiyi dogrulamaktadir.

Vilayet Mektupculari

Yil Mektupcular

1870%* Seraffeddin Bey

61290 Adana Vilayet Salnamesi, s.36.

71293 Adana Vilayet Salnamesi, s.36; BOA, DH 726/50640, 19 Cemaziyelahir 1293 [12
Temmuz 1876]

81294 Adana Vilayet Salnamesi, s.34.

**Mehmet Seyitdanlioglu, “Tuna Vilayet Nizamnamesi”, s.71.

**Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri VI:1871 Vilayet Nizamnamesi ve
Getirdikleri”,Cagdas Yerel Yonetimler, (Eylil 1996), ¢.5, S.5, 5.96.

»!Seyhan Gazetesi, 21 Subat 1288 [5 Mart 1873]

21287 Adana Vilayet Salnamesi, s.32.
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18737 Faik Bey

1876 Ziya Efendi

1877°%° Hayri Efendi
2.1.2.5. Komisyonlar

Vilayet idari yapisi i¢inde inceledigimiz meclislerden bagka, bazi kurullarda
secilmis tliyeler mevcuttu. Birgok vilayette kurulan Maarif, Nafia ve Ziraat
komisyonlar1 bu tiir kurumlards®>®.

Adana’da 1870°de defterdar baskanliginda alt1 iiyenin bulundugu Nafia
Komisyonu olusturulmasi kararlastirildi®>’. Nitekim Adana Vilayet Salnamesinde yer
alan alt1 komisyondan biri de Nafia Komisyonu’dur. Diger komisyonlar ise sdyleydi;
Maarif, Tahsilat, Islahane, Tahrir ve Memleket Eytam Sandiklar1 olmak iizere altidir.
Komisyonlar1 olusturulan {iyelerin isimleri vilayet salnamelerinde yer almusti.
Ornegin Nafia Komisyonun reisi Defterdar Tahsin Efendi idi. Alt1 azadan biri Fazil
Efendiydi. Digerleri Mehmet Efendi, Kirkor Aga, Aziz Efendi, Merakizade Ahmet
Efendi, Feranikzade Ohannis Efendi’ydi. Komisyonda bir de katip yer almaktaydi.
Maarif komisyonun reisi ise Mektubi-i Vilayet Serefeddin Beydi. Bu komisyonun
yedi azas1 vardi. Bu azalar; Defterdar Muavini Zekai Efendi, Emin Efendi, Salih
Efendi, Omer Efendi, Rum milletinden Mosi Efendi, Ermeni Milletinden Kasli Oglu
Kirkor Efendi, Katolik Milletinden Fettah Zaniye(?) Efendi’ydi. Komisyonda ayrica

baskatip Omer Efendi ve mukayyid Baki Efendi bulunuyordu. Tahsilat Komisyonun

baskani defterdar muavini Zekai Efendi’ydi. Uyeleri ise merkez muhasebecisi Tahir

3331290 Adana Vilayet Salnamesi, s.36; Seyhan Gazetesi, 21 Subat 1288 [5 Mart 1873]
41293 Adana Vilayet Salnamesi, s. 36.
%3 1294 Adana Vilayet Salnamesi, s.34.
*Tlber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK, Ankara,
2000, s.70.
7 Ayniyat, Adana 823, 5.29.
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Efendi, Mektubi Muavini ismail Efendi, Tahrir Miimeyyizi Hasan Efendi, Arafzade
Omer Efendi ve Arton Aga’ydi. Sancakta yer alan Tahrir Komisyonunun baskani
Tahrir Miimeyizi Besim Bey’di. Azalari; Yunus Aga, Hact Mustafa Aga, Avadik
Aga, Kati Aga, Sisli Zade Migirdig Aga’ydr’>®. 1872°de komisyonlara Tarik ve
Emlak komisyonlar: da eklenmisti’’. 1873’de Adana’da Ziraat komisyonu
olusturuldu®®. Nitekim 1290 [1873-1874] Adana Vilayet Salnamesinde bir énceki
yildan farkli olarak Ziraat komisyonu da yer almaktadir. 1876’da ise komisyon sayist
Menafi sandigi, Tahrir, Maarif ve Ziraat olmak lizere dorde inmisti*®".

2.1.2.6 Belediye

Tanzimat’tan dnce Osmanl kentlerinde vakif, lonca ve mahalle 6rgiitleri gibi
0zel kesimin inisiyatifinin agirlikli oldugu kurumlar eliyle yiiriitiillen hizmetlerin
diizenini kad1 saglamaktaydi. Kadi bu diizeni muhtesip, subasi, mimarbasi gibi kamu
gorevlilerin yardimiyla yiiriitmekteydi’®*.

Ancak 19. ylizyilin baslarinda kadilik kurumu yonetimde olusan bozulmadan
etkilendi. Yeniceri Ocagmnin bozulmasi ile belediye hizmetlerindeki en biiyiik

destegini kaybetti. Bu gorevler miitesellimler ve ayanlarin kontrollerine gecti.

1826’da Yeniceri Ocaginin kaldirilmasiyla da yerel yonetim alanindaki yaptirim

#*%1287Adana Vilayet Salnamesi, s.47.
391289 Adana Vilayet Salnamesi, s.47.
*0Seyhan Gazetesi, 21 Subat 1288 [5 Mart 1873]
611293 Adana Vilayet Salnamesi, s.42-45.
*flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli..., s.125; Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat
Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu Yerel Yonetim Metinleri, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltir Yaymlari, Istanbul, 2010, s.1-2; Tarkan Oktay, “Osmanhi Dé&neminde Modern
Belediye Kurumunun Dogusu ve Gelisimi”, Sel¢ukludan Cumhuriyete, Tiirk Diinyasi
Belediyeler Birligi, Istanbul, 2008, s.380.
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363

giiclinii tamamen yitirdi~. Kadmnin yerel yonetimlerdeki fonksiyonu yitirmesi

lizerine 1826°da merkezde Ihtisab Nazirhgi ve Tasrada Ihtisab Miidiirliikleri
olusturuldu®®*.

19. ylizyi1lda Osmanli Devlet yapisinda gerceklestirilen yeni yapilanmalar ve
ozellikle Osmanli’nin Akdeniz liman kentlerinde artan ve cesitlenen niifus yapilari
ve gelisen iktisadi ve ticari faaliyetleriyle yasanan doniistim, s6z konusu beledi
kurum ve gorevlileri de derinden etkiledi®®.

Tanzimat doneminde bu ihtiyac¢ farkedildi ve basta kent i¢i ulasim olmak
iizere modern belediye hizmetlerinin verilebilmesi i¢in yeni bir idari yapilanmaya
gidilme ihtiyaci dogdu. Basta Istanbul’da olmak iizere belediyeciligin temelleri
atildi

Tagradaki belediyelerle ilgili ilk diizenlemeler 1864 Vilayet Nizamnamesinde
yer almaktaydi. Nizamnamenin dordiincii maddesinde her koyde bir belediye

yonetiminin  kurulacag:  belirtilmekteydi*®’.

Ancak bu aciklamanin disinda
belediyelerin kurulmasi ve yapisiyla ilgili bagka bir diizenleme getirilmedi. 1867°de

baz1 biiyiik kentlerdeki uygulamay1 belli bir hukuki cerceve i¢ine almak amaciyla

*S{lber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli...,s. 128;Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat
Doneminde Modern Belediyeciligin ..., s.2.

**Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin..., s.2.

*“Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.273; ilber Ortayl,
Tanzimat Devrinde Osmanli..., s.123-124; ilber Ortayli, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel
Yénetimler”, Islam Geleneginden Giiniimiize Sehir Hayati ve Yerel Yonetimler, c.2, Ilke
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.81.

*“Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.275; ilber Ortayl,
“Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetimler”, s.84; Tarkan Oktay, “Osmanli Déneminde
Modern Belediye...”, 5.396; “Vilayette Devair-i Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve
Memurlarinin Vezaifi Hakkinda Hakkinda Talimat”, Diistur, 1. Tertip, Cilt 11, s. 491-497
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belediye meclisleri ve fonksiyonlar1 ile ilgili iki talimatname ¢ikarildi. Bu
diizenlemelerde, belediye meclisleri bir reis ile alt1 iyeden olusturuldu. Reis, mevcut
memurlar i¢inden atanacak, liyeler ise belli bir miilk sahibi ve o yerin ileri gelenleri
arasindan atama ile belirlenecekti. Ozerklikle ilgili hiikiimlerin yer aldig:
talimatnamelerde belediyeler, yerel bazi gorevleri olan bir hizmet birimi olarak
tanimlanmaktaydi. Bu kapsamda, belediyelerin sokak, lagim, kaldirim ve su yollar1
ingas1, sokak aydinlatmasi tart1 ve ol¢eklerin kontrolii, esnafin denetimi ve yangina
karsi tedbirler alinmasi gibi fonksiyonlara sahip oldugu belirtildi*®’. 1867
belediyelerin  diizenlenmesine  yonelik  ¢ikarilan talimatnameler belediye
uygulamalarmin hukuki alt yapisi, fonksiyonel kapsami, kurumsal yapisi, devlet
teskilatindaki konumlar1 hakkinda smirliydi. Daha kapsamli ve kanun diizeyindeki
diizenleme 1871°de gergeklestirildi. Bu nizamnamede belediyelere ayr1 bir bolim
ayrilmisti. Nizamnamede vali, mutasarrif ve kaymakam bulunan sehirlerde bir
belediye meclisinin kurulacagi belirtildi. Belediye meclisi bir reis, alt1 liye ile
miisavir statiisiinde birer miihendis ve doktordan olusacakti. Meclis reisi valinin
onay1 ile meclis {iyeleri ise mahalle ihtiyar heyetlerince belirlenen adaylar arasindan
hiikiimetge atanacakti. Meclis iiyelerinin yaris1 her yil yenilenecekti. Uye olabilmek
icin, cinayetten mahkiim olmamak, 25 yasinda olmak, belediye islerinde
miiteahhitlik yapmamak gibi sartlar arantyordu®®®. 1877°de sadece belediyelerle ilgili

ozel bir nizamname ¢ikarildi. Boylece, Osmanli tasrasindaki tiim belediyeler, ayni

*7«Vilayette Devair-i Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlarinin Vezaifi
Hakkinda Hakkinda Talimat”, Diistur, 1. Tertip, Cilt II, s. 491-497; Tarkan Oktay, “Osmanli
Doéneminde Modern Belediye...”, s.396.
*%«Vilayette Devair-i Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlarinin Vezaifi
Hakkinda Hakkinda Talimat”, Diistur, 1. Tertip, Cilt II, s. 491-497; Tarkan Oktay, “Osmanli
Doéneminde Modern Belediye...”, s.396.
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kanun catis1 altinda diizenlenmis oldu®®

. Bu kanunla tasra belediyeleri tiizel
kisiliklerine kavustu.

Osmanlmin kiiciik tasra kentlerindeki belediyeler, gelirleri az oldugundan
gelirlerinin biliylik bir kismin1 maas ve kirtasiye giderlerine ayiriyorlardi. Bu gibi
giderlerin yiiksek bir oran1 bulmasindan dolay1 alt yap1 yatirimlari, sokak temizligi
ve diger belediye hizmetleri igin gerekli kaynagi bulamuyorlardr’”’. Belediyelerin
gelir kaynaklarmin yetersizligi belediyeleri ve merkezi hiikiimetin de bu konuda
belediyelere yeterince olanak tanimayisi, belediyeleri alternatif arayislara
itmekteydi®’".

Adana’da belediyenin kurulus tarihine iliskin 1967 Adana i1 Yillligi’nda net
bir tarih verilmemekle birlikte 1868—1870 yillarinda belediyenin heniiz tegkilat
olarak ayrilmadigi bilgisi yer almaktadir. Bu donemde belediye isleriyle gorevli olan

372

kisinin Said Efendi oldugu ifade edilmektedir’’*. ilber Ortayl1 da bu bilgileri aynen

aktarmaktadir®”®. Bununla birlikte 1991 Adana il Yilligi’nda Adana Belediyesi’nin

kurulus tarihi 1871 olarak verilmektedir’”

. Ancak belgelerden anlasildigma gore
Adana Belediyesi 16 Temmuz 1868 tarihinde olusturuldu ve ilk baskani da liva idare

azas1 olan Hac1 Dervis Agaydi’””. Bu konuda devlet salnamelerinde de herhangi bir

bilgi yoktur. Belediye kurulusuna iligkin ilk bilgi 1286 [1869-1870] Halep Vilayet

**Tarkan Oktay, “Osmanli Déneminde Modern Belediye...”, 5.397.
Mlber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli..., s. 183.

lber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli..., s.184.

21967 Adana il Yillig1, Adana 1967, s.16.

*Pilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli..., s. 182.
1991 Adana Il Yilligi, s. 280.

*PBOA, SD 2115/20, 9 Zilkade 1287 [31 Ocak 1871]
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Salnamesinde yer almaktadirr. Buna gore baskan Siileyman Efendi’ydi’’®. 1287
[1870-1871] Adana Vilayet Salnamesinde Belediye baskani Kuscuzade Haci
Efendi’dir’’’. Daha sonra smasiyla Omer Sabri Efendi’’®, Haci Yunus Aga’”’
Tanzimat Donemi Adana Belediye bagkanlaridir.

1867°de ¢ikarilan talimatnameye gore Belediye Meclisi bir reis, bir muavin
ve alt1 liyeden olusmaktaydi. Miisavir statiisiinde birer miihendis ve memleket
tabibi®® olacakti. 1871 Vilayet Nizamnamesiyle Belediye Meclisi’ne bu iiyelere ek
olarak teftis memuru, piyade ve bir kol takimi, kefilli muvazzaf bir katip ile bir
sandik emini eklendi®®'.

Adana’da tespit edebildigimiz ilk belediye meclisi bir bagkan, bes tliye, bir
katip ve sandik emininden olusmaktadir. Buna gore iiyeler Omer Efendi, Siyoz Aga
ve Agop’du. Uyelerden ikisinin ismi de Artin’dir. Katip Ahmet Efendi ve sandik
emini de Ohannis Efendiydi®®*. 1287 [1870-1871] Vilayet Salnamesi'nde Adana
Belediye Meclis iiyeleri Yunus Aga, Seyid Efendi, Murat Aga, Avadin Aga, Hoca
Gokya(?)dir. Katip Halil Efendi, Sandik Emini Serkiz Efendi’ydi. Memleket Tabibi
Mosyd Yaresveyof, kontrato memuru Hasan Efendi ve mimar Kalanis Artis de

Adana Belediye Meclis’inde yer almaktaydi. Ayrica birer tulumbaci basi ve 30

tulumbaci vardr’®’. 1872°de kontrato memurunun yerini kétibi, mimarm yerini ise

*761286 Halep Vilayet Salnamesi, s.45.

3771287 Adana Vilayet Salnamesi, s.48.

3781289 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.

71293 Adana Vilayet Salnamesi, s. 47;1294 Adana Vilayet Salnamesi, s.41.
*Musa Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.275
*"Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin..., s.201.
21286 Halep Vilayet Salnamesi, s.73.

31287 Adana Vilayet Salnamesi, s.48.
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kalfas1 aldi. Bazi tyeler degisti384. 1293 [1876-1877] Vilayet Salnamesi’nde
Belediye Meclisi reis, aza ve ketebe-i riiesa basliklar1 altinda toplanmaktadir. Uye
sayist sekizdir. Memleket Tabibi ve Memleket Baytar1 azalar arasinda yerini aldi.
Ketebe-1 riiesas1 ise Ser Katip Emin Efendi, Kontrato Kéatibi Yusuf Efendi, Kontrato
Katibi Ibrahim Efendi, Sandik Emini Yaver Efendi, Carst Memuru Yusuf Aga,
Mimar Kalfas1 Mesrub, Tulumbacibas1 Ismail Aga ve yirmi bir tane de tulumbaci
vardr’™.

1864 talimatnamesi belediyelere bir Ozerklik vermekten c¢ok onlarm idari
varliklarim1 belirlemekte, kurulus ve gorevlerini siralamaktaydi. Buna gore, cadde,
sokak, meydan tanzimi, kaldirim su yolu, kanalizasyon yapim ve onarim isleri,
belediyelere birakilmaktaydi. Ayrica yoksullara yardimda bulunmak, aydinlatma,
pazar kurma, yangin Onleyici tedbirler gibi hizmetler de belediyelere birakilmisti.
Denetleme isi de belediyenin yetkisine verildi. Bu isi de belediye meclisi emrinde
cesitli dini gruplardan belediye teftis memurlariyla zabtiye kuvvetlerinden bir piyade
takimi gergeklestirecekti3 86,

Arsiv  kayitlarindan takip edilebildigi kadariyla, Adana belediyesinin
faaliyetleri daha cok kentin temizligi, kent i¢i yollarm yapim ve onarimi, kentteki
yapilagsmanin denetimi gibi birkag¢ alanla sinirliydi. Belediyelerin ekonomik biitgeleri
sik1 denetim altindaydi. Nitekim 1870’de kentin temizligi i¢in gorevlendirilecek

copgiiler, giivenlik i¢in atanacak zabitan ve sokaklarin aydinlatilmasi i¢in gerekli

olan gorevlilerin ne kadar olacaginin, mahallelerden ne miktar vergi toplanacagmin

%1289 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
31293 Adana Vilayet Salnamesi, s.47.
*Musa Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.275.
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belirlenmesi istenmekteydi®®’. Meclis-i Umumda alinan bu karar dogrultusunda idare

Meclisi’nde bu bilgileri igeren bir mazbata hazirlandi. Buna gore Adana’da bulunan
han ve hamamdan almacak ayidat ileride gerekli olacak masrafa ayrilmisti. Adana’da
bulunan 3967 haneden 967 fukara hanesi c¢ikarilmis ve geriye kalan 3000 hanenin
birinci smiftan aylik dorder ve ikinci smiftan {icer ve iiclincii smiftan ikiser kurus
almacakti. Yine mevcud olan 1966 diikkdndan mahalle aralarinda bulunan 1066
diikkanin 900’tinden aylik altisar kurus alinirsa toplam 14500 kurus varidat elde
edilecekti. Bununla birlikte ¢oplerin tasinmasi i¢in 10 adet araba ile 30 ¢Op¢iiniin her
birine 200 kurustan 6000 ile Carsi-y1 Kebir ve Kale Kapisi ¢carsinin temizlenmesi i¢in
ayrica iki araba ve 10 ¢Opgciiniin her birine 200 kurustan 2000 ve sokaklarin siirekli
temizlenmesi, 10 adet zabita goérevlesinin maas1 aylik 200 kurustan 2000 ve bir
zabita maas1 olmak tlizere 500 ve geceleri ¢arsida yakilan gaz parasi aylik 1000 kurus
ki toplam 11500 kurus masraf ve 2900 kurus bahsedilen 12 adet arabanin

masraflarina ve beygirlerin yem masrafina ayrildi’™.

*7BOA, SD. NF 2115/18-6, 6 Rebiiilevvel 1287 [6 Haziran 1870]

¥ BOA, SD. NF 2115/18-2, 29 Safer 1287 [31 Mayis 1870]

Varidat

Yiiksek Dolap ve Ekmeler ve Karalar ve Saliha ve Sabaniye Mahallelerinden ma’ada mecmu’ hanat (diikkanlar, meyhéaneler)
Bab

2682
-309 Fukara ve Muhtacin haneleri olup tenzil kilinan
2373
Esvak ve Mahallatta bulunan dekakin
Bab
1389
Sinif-1 selase i’tibariyla sehriye istihsali lazim gelen mebaligin miktar
Kurug Sehriye Hane
2820 4 705 a’la
1854 3 618 evsat
2100 2 1050 edna
6774 2373
Istihsal-1 icib Eden Mebaligin Miktari
Kurus Sehriye Dekakin
6174 6 1029 esvakta
720 2 360388 Mahallatta
6894 1389
Mecmi Varid3at
13668
Masarifat
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Ancak Maliye Nezareti sdzkonusu aidatlarm alimmasinin devlet¢e alinan
vergilerin disinda olacagindan ve halka ayrica bir yiik getireceginden kabul
etmedi®®’.

Daha once de deginildigi gibi 1871 Vilayet Nizamnamesi’nde Belediye
Orgiitii daha ayrintil sekilde ele alinir. Bu nizamameye gore belediyenin gorevi imar
denetimi, yol ve kaldirim yapim onarimi, su yollarmin bakimi, kentin diizen ve
temizliginin saglanmasi, ulagim araclarimin temini ve yangin tulumbalar1
bulundurmakti. Belediyenin koydugu kurallara uymayanlara para cezasi verilecekti.

Belediyenin gelir kaynaklar1 ikiye ayrildi Birincisi Hiikiimetin ayirdiklar1 yapi

ruhsatiye harci, emlak vergisi, yol-kaldirim insa tamir iicreti, eglence resmi idi.

Mahallat Sokaklarinda Tathir-i Zimninda Istihdim Olunacak Olan 10 Adet Araba ile Otuz Nefer Siipiiriicii
Mabhiyesi

Nefer

30

Ba-Sehri Sehri

Biiyiik Cars1 ile Kala Kapist Carsinda Tathir igin Istihdim Kilinacak Olan ki Araba ile On Nefer Siipiiriicii
Mabhiyesi

Nefer

10

Ba Sehri Sehri

Kurus

2000

Nizdmat-1 Belediyeye Nazédret-1 Ebniye ve Daire-i Belediye Maiyyetinde Bulunmak ve Ta’yinat ve Elbise Pahalari
Maaglarindan Tesviye Kilinmak Uzere Miiceddeden istihdam Icib Eden On Nefer Zabtiye Ma’as
Nefer

10

chri

00

uru

2000

Kezalik Istihdimi Icdb Eden Bir Nefer Zabita Ma’as

chri

00

Carsilarda Geceleri Ikat Olunacak Gaz Yagi Bahasi

chri

{

:

“E

—
(=3
(=3
(=)
l¢]

On ki Adet Arabalarin Mesarif-i I’maliyeleriyle Miibaya’a Olunacak Bargirlerin yem ve yiyecek Masrafi
chri

2168

Mecmu’ Mesérifat

13668

Mizan

13668 Ber-vech-i bala varidat

13668 Ber-vech-i bala mesarifat

00000

* BOA, SD NF 2115/18-3, 29 Recep 1287 [25 Ekim 1870]
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Belediye hizmetlerinden ev ve diikkdn sahiplerinden almacak vergiler: Tenvirat,
tenzifat vergileri gibi. Para cezalari, kontrato kaydiye iicreti, iane ve bagislar.
Bunlarin disinda belediyenin biiylik imar ve istimlak faaliyetleri i¢in alacagi
“Belediye Tanzimat Vergisi’dir. Bu vergi ancak meclisin karar1 ve hiikiimetin onay1
ile kesinlesirdi**’.

Belgelerden anlasildigi kadariyla bu kalemlerin disinda belediyelerin gelir
saglamalarma olanak taninmazdi. Nitekim Adana’da Eski Hamam mahallesinde
fukara vergisine bagli olan yedi hane, dort magaza ve ii¢ diikkanin Vali Halil Pasa
doneminde belediyeye aktarildi. Halkin yapttig1 sikayet iizerine yapilan arastirmada
s0z konusu hane, magaza ve diikkanin belediyece idare olunmasi kabul edilmedi. Bu
yerlerin vakif denetiminde idaresi uygun bulundu®'.

Belediyenin kisith olanaklarma ragmen 1873°de Adana belediyesinin
calismalar1 sonu¢ vermisti. Artik Adana modern yasamin gerekli kildigi fiziksel
goriiniime kavugsmaya basladi. Nitekim bu tarihte kent merkezinde kaldirimlar yerini
almis, sokaklar genisletilmis, lagim sistemi olusturulmustu®?.,

Yine belediyelerin yol kdprii tamirine 6rnek olarak 1875°de Adana’da Tas
Koprii’niin bazi kemerlerinin ve yolun tamiratina 50000 kurus masrafin Adana

belediyesi varidatindan karsilanmasi verilebilir’”.

"'Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.277.
*BOA, SD 2114/33, 11 Ramazan 1289 [12 Kasim 1871]
*2Seyhan Gazetesi, nr. 2.
% Ayniyat, Adana 822, s.71; BOA, I.MMS 52/2266, 02 Rebitilahir 1292 [8 Mayis 1875]
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2.2.Adli Yapi

2.2.1.Yarg1

Osmanli’da toplum ve devlet yasaminin temeli din kurallartydi. Toplumun
hukuki alanda kurdugu iliski bigimleri, bireylerin birbirleriyle veya devletle olan
iligkileri dini kurallardan yapilan ¢ikarimlarla diizenlenmeye calisilirdi. Bu durum
yetkililerin kendi istedikleri dogrultusunda karar almalarini olanakli kilmaktaydi. Bu
da toplumu keyfi bir duruma, adeletsizlige gétiirdii. Ozellikle bireylerin iliskisinde
biliylik gilivensizlik yaratti. Toplumlarin gelismesi yeni ihtiyaclar1 giindeme
getirirken, bu diizenlemeler yetersizdi®'. Tanzimatin temel felsefesi kanun oniinde
esitligin saglanmasiydi. Ser’i hukuk gayrimiislimlere uygulanamazdi, her iki grup
icin de gegerli, genel nitelikli kanunlar hazirlanmaliydi. Kanunlar tek bir hukuk
sistemine de oturtulamazdi. Osmanli’nin uyguladigi degistirilemez dinsel hukuk
kurallar1 ve kapitiilasyonlar geregi uyguladig1 hukuk kurallar: ile hareket serbestligi
kisitlanmisti. Bu durumda da sinirlamalar disinda kalan alanlarda kanunlastirma
hareketlerine baglandr*®”.

Tanzimattan sonra merkeziyetgi bir idari yapilanmayr benimseyen
Osmanli’nin standart ve derlenmis bir mevzuata sahip olmasi zorunluydu®®. Bu
nedenle kanunlastirma hareketlerine baglanmis, bu da adliye teskilatin etkilemisti® .

Yapilan ilk diizelenmeler suglara verilecek cezalardi. Daha II. Mahmut

doneminde zuliim, riisvet gibi davraniglarin 6nlenmesine yonelik girisimler bagladi.

Bunun i¢in de kanunname gelenegine uyularak memurlar ve ulema icin ceza

*MSedat Bing6l, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg..., s.36.

**Coskun Ugok-Ahmet Mumcu-Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2007, s. 336.

¥ flber Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, fletisim Yay, istanbul, 2003, s. 180.
*7 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, Ari-Sanat Yaymevi, Istanbul, 2004, s.47.
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kanunlar1 yapildi. Tanzimatin ilanindan sonra da 3 Mayis 1840°da genel bir ceza

kanunu ¢ikarild®”®

. Tanzimat donemi boyunca Arazi kanunu, Ticaret-i Berriye
Kanunu gibi kanunlarin yaninda nizamnamelerle hukuksal anlamda diizenleme
devam etti.

Bu diizenlemelerin nasil ve nerede uygulanacagi yeni bir sorundu. Ciinkli
Osmanli’da hukuki sorunlar Seriat Mahkemelerinde ¢6ziimlenirdi. Bu mahkemelerin
yeni kanunlar1 uygulayamayacagi agikti. Bu nedenle kanunlarin uygulamasi
geleneksel kadi mahkemelerine degil yeni olusturulacak mahkemelere verildi®®”.

Kaza, sancak ve vilayet merkezlerinde bidayet ve istinaf olarak kurulan
nizamiye mahkemeleri miisliimanlar ve gayrimiislimler, bazi durumlarda yalniz
miislimanlar arasindaki hukuki davalara baktig1 gibi yerli ve yabanci, miisliiman ve
gayrimiislim herkese ait su¢ davalarinin mercisiydi. Meclisler basligi altinda da
incelendigi gibi Tanzimatin ilk doneminde idare ve adliye tam olarak ayr1 degildi.
Meclisler hem idari hem de adli islere bakiyordu*”. Bu da karisikliklarin yani sira
yarg1 islerinde aksakliklar1 da dogurdu. Bir siire sonra Meclislerin adli yetkilerinden

styrilmalar1 giindeme geldi. ilk olarak 1854°de Meclis-i Ali-yi Tanzimat olusturuldu

ve Meclis- Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de adli yetki birakilarak idari ve mali yetkileri

% Ugok ilk hukuk diizelemesinin neden ceza kanunu oldugunu “Osmanli Devleti’nde Islam
hukukunun tanmimadigi suglarin padisahin 6rfi yetkisine dayanilarak cezalandirilmasina
alisilmisti. Bu nedenle, ilk diizenlemenin bir ceza kanunun olmasi tepkiyle karsilanmazdi.
Diger yandan, Ferman’da da belirtildigi gibi vatandasin kanun hiikiimlerine gore
cezalandirilmamasindan dogan sakincalarin bir an dnce giderilmesi gerekiyordu.” seklinde
ifade eder. Coskun Ugok-. .., Tiirk Hukuk Tarihi, s.343.
*Hifz1 Veldet Velidedeoglu, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat, c.1,
Istanbul, 1999, 5.202.
*“Edvard Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Kakniis Yaymnlari, istanbul, 1999, s.453.
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Meclis-1 Ali-yi Tanzimat’a verildi. S6z konusu meclisler 1861°de yeniden
birlestirildi*’".

Osmanli adli teskilat1 tasrada da oldukg¢a karisikti. Daha once belirtildigi
iizere, ilk olarak Muhassillik Meclisleri olusturuldu. S6z konusu meclis sonradan
Memleket Meclislerine doniistiiriildii daha sonra ise aynit meclis Eyalet Meclisleri
olarak adlandirildi. Kaza ve liva merkez kazalarinda olusturulan kiigiik meclisler
kendi adli mintikalarinda islenen suglara bakma, agir ceza niteligi gosteren katl,
sirkat vb. suclarda, bu meclisler hiikkm yetkisine sahipti. Bu hiikiimlerde sugun
gerektirdigi cezalandirma hakki yoktu. Cezalandirma, Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1

Adliyeye aitti. Tayin edilen ceza eyaletlere bildirilirdi*”

. Bu meclisler giderek is
yogunlugundan goérevlerini yapamaz olmuslardi. Bu nedenle de sorusturma isleriyle
ugrasacak Meclis-1 Cinayet olusturuldu. Ancak bir siire sonra bu meclisinde yetersiz
kalmasiyla Kii¢ciik Meclis ve Meclis-i Cinayetin altinda kalmak {iizere, idare ve
adliyenin ayrilmasinda da onemli bir adim sayilan Meclis-1 Tahkik kurularak daha
kiiciik suclar1 kesin hiikme baglayabilecek, ancak katl, sirkat gibi suglar1 tahkik edip,
raporunu Meclis-1 Kebir de denilen meclis-1 cinayete verecek yeni bir yapi
kuruldu®®. Anilan meclisler davalarda hikkmetmekle beraber, yine ceza belirleme
yetkisi goriilmemektedir. Ceza kanunnamesi geregi verilecek ceza Meclis-1 Vala’ya
brrakilmist.

Ilk mahkeme 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesiyle olusturuldu. Bu

diizenlemeyle tasra meclislerinde idari yetki kaldi. Meclislerin adli yetkileri

“"Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vila (1838-1868), TTK, 1999, s.47-
55.
*2Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, Ar1 Sanat, stanbul, 2008, s.546.
*®Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s.138-142.
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olusturulacak nizamiye mahkemelerine brrakildi. Sedat Bingél Nizamiye
mahkemelerini “aralarinda halktan laik {yelerin bulundugu ve bir c¢ok iiyeden
miitessekkil, yazili bir kanun iizere kurulan ve mahkemesine gelen davalari, Bab-1
Alinin ¢ikardig1 kanunlar cer¢evesinde goren ve yiiriiten mahkemelerdir*®*.” seklinde
tanimlar.

Nizamnamedeki idari taksimata goOre eyalet, sancak ve kazalarda yargi
meclisleri yer aldi. Kazalarda Deavi Meclisi, sancaklarda Liva Temyiz-1 Hukuk ve
Vilayetlerde Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Meclis-i Cinayet kuruldu'®. 1867
diizenlemesiyle “Meclis-i Hukuk Temyiz” yerini “Divant Temyiz” aldi. Vilayet
merkezlerinde bulunmasi gereken “Meclis-1 Kebir-1 Cinayet” meclisi kaldirildi. Bir
diger degisiklikte kazalarda Meclis-1 Dedvilerdeki miimeyyiz sayisinin ikiden iige
cikarilmasiydi. 1871°de yayinlanan Mehakim-1 Nizamiye Hakkinda Nizamname” ile
nizamiye mahkemeleri “bidayet” ve “istinaf” olmak iizere iki dereceli mahkemeler
seklini aldi. Nahiye, kaza, liva ve vilayet mahkemeleri olarak dort grupta
toplandilar*®®.

2.2.1.1.Mahkemeler

2.2.1.1.1 Tahkik Meclisi

Tahkik Meclisleri daha once de belirtildigi lizere kiiciik suclar1 kesin hiikkme
baglayabilmekte, ancak katl, sirkat gibi suclar1 tahkik etmekle sorumluydu. Ilk

uygulamalarda {iyelerin meclis-1 kebir {yeleri arasindan secilmesi uygun

bulunmustu. Ayrica birer ikiser katip de maassiz olarak “Tahkik Meclisi’nde yer

%% Sedat Bingol, Tanzimat Déneminde Osmanli’da Yarg..., s.48.
*Takvim-i Vekayi, 7 Cemaziyelahir 1280, Defa 773; Sedat Bing6l, Tanzimat Déneminde
Osmanli’da Yargi..., s.48.
0cok. .., Tiirk Hukuk Tarihi, s.363.
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alacakti. Adana’da 1854°de Tahkik Meclisi olusturuldu. S6z konusu meclis toplam
11 iiyeden olusmaktaydi. Bu iiyelerden biri Ermeni, biri Rum’du. Uyeler arasinda bir
de katip yer almaktaydi. Ayrica Adana Tahkik Meclisi’nin her hafta Carsamba
giinleri toplanmasi kararlastirildi*®’.

2.2.1.1.2.Ticaret Mahkemesi

Osmanl’nin  kurulusundan itibaren gegerli olan Islam Hukuku, ticaret
alaninda da etkiliydi. Ancak bu hukuk kanunlastirilamadigindan, diger alanlarda
oldugu gibi fikih kitaplar1 ile fetvalara dayanmaktaydi. Ser’it mahkemelerde bazi
davalar c¢oziilememekteydi. Ciinkii ticar1 islerin bir kismi ser’i  hukuka
uymamaktaydi. Ayrica kadilar da hizli gelisen ticari hayatin getirdigi zorluklara ayak
uyduramiyordu. Bir siire sonra tiiccarlar kadi mahkemelerinden kagmaya ve
davalarin1 hakemler araciligiyla siirdiirmeye basladilar. Hakeme basvurular ihtiyari
oldugu i¢in islerine gelmedigi zamanlarda alinan kararlar1 kabul etmiyorlardi. Bu
ylizden ticari davalara bakmak i¢in 6zel yargi meclislerine ihtiya¢ duyuldu. Ayrica
bu donemde Avrupa ile ticari iligkiler 6nemli 6lgiide artti, bu da bir takim 6rf ve
adetlerin hukuk alinma girip yayginlasmasma neden oldu. Ser’i hakimlerin ise tiim
bu kurallar1 6grenmesi, bilmesi olanaksiz oldugundan yabanci ve Osmanli
tiiccarlarindan ticaret davalarma bakmak i¢in glimriikk emininin baskanliginda bir

kurul olusturuldu®®®

. 1839’da Ticaret Nezareti’nin kurulmasiyla bu tiir davalarda
nezarete aktarildi. 1840°da Ticaret Nezaretine bagli olarak Ticaret Mahkemesi ilk

olarak Istanbul’da kuruldu. Bu mahkeme yabanci tiiccarlar arasindaki

“TBOA, MVL 275/21, 15 Cemaziyelahir 1270 [15 Mart 1854]
*®Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskildtinda Reform (1836—1856), Eren
Yayinlari, Istanbul, 1993, s.130; Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s.99; Ekrem
Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, s.545
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anlasmazliklara bakiyor, ticari geleneklere ve Avrupa hukukuna goére karar

. 4
veriyordu*”

. Ticaret Nezareti 1841°de Giimriik Emaneti’ne 1843’de Darbhane
Nezareti’'ne baglanmis, ancak 1845 Ticaret Nezareti bagimsiz olarak
olusturulmustu®'’®.  1848’de yabanci devletlerin baskisiyla “Karma Ticaret
Mahkemesi” kuruldu*''. Ticaret meclisleri yayginlasana kadar ticaret meclislerinin
olmadig1 yerlerde 6zellikle Berath, Hayriye ve Avrupa Tiiccar1 i¢in ¢6ziim mercisi,
Memleket Meclisleriydi. 1850°de Ticaret Kanunun kabuliiyle ticari yarginin énemi
arttr. Giderek ticaret meclisleri yaygmlasti. 1850°de Kahire, Beyrut ve Selanik’te
Ticaret Meclisi oldugu ve izmir’de de ticaret meclisi agilmasi igin girisimlerde

412

bulunuldugu anlasilmaktadir™ “. Ticaret Meclisi, vali ve onun tarafindan tayin

edilecek memurlar disinda bes Osmanli tebaasi ve dort tane konsoloslarin se¢imiyle
toplam sekiz azadan olusacakti. 1860’da Ticaret Meclisleri mahkeme adini aldi.

Ticaret kanununa eklenen bir madde ile Ticaret Mahkemelerinin teskilat yapilar1

devletce tayin edilen bir reis, iki aza ve tiiccarn sectigi dort aza olarak belirlendi*".

Ote yandan 1860°da iglerinde Adana’nmn da bulundugu 74 yerde Ticaret Mahkemesi

414

acimas1 kararlastirildi 1861°de Ticaret Yargilama Kanunu yayinlandi. Bu

“°Coskun Ugok-..., Tiirk Hukuk Tarihi, s.360-361.

*9Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s. 102—103.

M Coskun Ucok-..., Tiirk Hukuk Tarihi, s.361.

*2Sedat Bing6l, Tanzimat Déneminde Osmanli’da Yarg..., s.133-134.

*PMustafa Resit Belgesay, “Tazminat ve Adliye Teskilat1”, s.213-214; Ekrem Bugra Ekinci,

Osmanli Mahkemeleri, s.106; Mehmet Akif Aydin tliccarin sectigi iiye sayisim iki olarak

vermekte. Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul,

1999, s.426.

*19S6z konusu yerler Dersaadet, Edirne, Filibe, Gelibolu, Kala-i Sultaniye, Rusguk, Sunu,

Varna, Tuka, Vidin, Tirnova, Sofya, Nis, Selanik, Siroz, Droma, Manastir, Iskodra, Yanya

Galos, Nad, Bosna-1 Saray, Travnik, Yenipazar, Hanya, Midilli, Rodos, Kibris, Kandiye,
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kanunla daha genis yetkili ve biitiin tiiccarlar1 kapsamina alan ticaret mahkemeleri
kurulmaya bagladi. Bu tarithe kadar acilan Ticaret Meclisleri (Mahkemeleri)
genellikle miilki idarecilerin talebi iizerine ticaret yoniinden énemli goriilen yerlerde
acilmisti. Bu ticaret mahkemelerinin {istiinde 5000 kurusu asan davalari istinaf
makam olarak inceleyen bir ¢ift “Ticari Temyiz Mahkemesi” Istanbul’da kuruldu.
1876’ya kadar Ticaret Nezaretine bagl iken, bu tarihten sonra adalet bakanlig1 yapisi
iginde yer ald1*"”,

Daha oncede belirtildigi gibi 1860°da Adana’da Ticaret Mahkemesi’nin
kurulmasi kararlastirilmisti. Nitekim 9 Temmuz 1861°de de Adana’da Ticaret
Mahkemesi’nin iiyeleri ve maaslar1 belirlendi. Buna gore reisi Hanedandan Haci
Dervis Aga ve maas1 750, daimi azas1 Hayriye tiiccarindan Abdullah Aga ve (maas1
550) diger daimi azas1 tiiccardan Sahbazoglu Hoca Nezaret maas1 550, katibi Ismail
Hakki Efendi (maas1 550), terciimani1 Hoca Serkiz (maas1 500), tiiccarin sectigi gegici
azalar1 ise Hac1 Efendi, Deli Kara Oglu Hoca Kasbar, Kamishoglu Hoca Kirkor,
Abraham Oglu Hoca Mevsi’ydi*'®. 31 Temmuz 1861 tarihinde Adana Ticaret
Mahkemesi’nin iiyelerinin ve maaglarmin emsallerine uygun oldugu Meclis-i

Vala’dan alman kararla bildirildi*'”.

Bursa, Izmir, Bergama, Balikesir, Kenye, Antalya, Nigde, Adana, Bozadik, Ankara, Kayseri,
Kastamonu, Sinob, Samsun, Amasya, Sivas, Trabzon, Giimiishane, Batum, Erzurum, Kars,
Van, Musul, Diyarbekir, Harput, Bagdad, Halep, Antakya, Beyrut, Lazkiye, Nalebus, Sam,
Kudiis-1 Serif, Iskenderun, Cuda, Manta, Trablusgarb’dir. Sedat Bingdl, Tanzimat
Doneminde Osmanli’da Yargi..., s.143.
3Coskun Ucok-..., Tiirk Hukuk Tarihi, s.361.
H'BOA, .LMVL. 461/20763 -1, 01 Saban 1278 [1 Subat 1862]
"BOA, I.MVL. 461/20763 -2, 01 Saban 1278 [1 Subat 1862]; BOA, A.MKT. MVL 141/7
10 Saban 1278 [10 Subat 1862]
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Inceledigimiz dénemde Adana’da ticaret mahkemesinin iiye sayilarinda ve
gorevlilerinde degisiklikler oldu. 1867 ve 1868’de Adana Ticaret Mahkemesi'nin
reis, iki aza bir kitip olmak iizere iiye sayist dorttii''®. Ancak 1870°de bu iiyelere
terciiman eklendigi goriilmektedir*'®. 1872°de ise katip baskatip olarak adlandirildy,
mukayyid de gorevliler arasma katildi**. 1873’de ise Adana Ticaret Mahkemesi
diger yillara kiyasla 16 kisi ile en ¢ok iiyeye sahipti. Uyeler “Aza-i Daimi”, “Aza-i
Muvakkata” ve “Aza-1 Ecnebiye” olmak iizere li¢ gruba ayrilmisti. Baskatibe bir de
muavin eklenmisti. 1876 ve 1877°de ise liye sayist dokuzdu. Her ikisinde de reis,

421

daimi ve gecici iiyeler ve terciiman bulunmaktaydi™. Tanzimat Dénemi Adana

Ticaret Mahkemesi’'nin yapis1 ve liyeleri tabloda goriildiigii gibiydi.

1861%% Reis Haci Dervis Aga
Daimi Aza Abdullah Aga
Hoca Nezaret
Katip Ismail Hakk1 Efendi
Tercliman Hoca Serkiz
Aza-1 Muvakkata Hac1 Efendi
Hoca Kirkor
Hoca Mevsi
Reis Dervis Aga
Daimi Aza Abdulkadir Aga
186743 Hoca Kirkor
Katip Ismail Efendi
Reis Dervis Aga
A Abdulkadir Ag
Katip Ismail Efendi
1870°3 Reis Hiseyin Efendi
Aza-1 Daimi Abdulkadir Efendi
Artin Efendi
Katip Saban Efendi
Terciiman Migirdig Efendi

181284 Halep Vilayet Salnamesi, s.100; 1285 Halep Vilayet Salnamesi, s.103.
191287 Adana Vilayet Salnamesi, s.82.
91289 Adana Vilayet Salnamesi, s.131.
#11293-1294 Adana Vilayet Salnamesi, s.43; 5.40
*?BOA, .LMVL, 46120763 -1, 01 Saban 1278 [1 Subat 1862 ]
31284 Halep Vilayet Salnamesi, s.100.
41285 Halep Vilayet Salnamesi, s.103.
#1287 Adana Vilayet Salnamesi, s.82.
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Reis Bagdadzade Abdulkadir Efendi
Aza Hacibekir Efendi
1872%% Avidiyan Hoca Artin
Bag Katip Sauayip Efendi
Mukayyid Rahiz Efendi
Reis Bagdadzade Abulkadir Efendi
Aza-1 Daimi Hac1 Bekir Efendi
Avadiyan_ Artin Aga
Aza-1 Muvakkata Beduyan Ibrahim Aga
ikinactyan Melkun Aga
Altikozaltyan Agop Aga
1873%7 Urfaliyan Artin Aga
Bag Katip Suayip Efendi
Muavini Mehmet Efendi
Refik Serkes Efendi
Kasbar Aga
Aza-1 Ecnebiye Hoca Mevsi
Hoca Yorgaki
Hoca Batarnos
Vasil Hori
Hacur Sifman
Reis (Vekili) Sayip Efendi
Aza-1 Daimi Aviyet Oglu Artin Aga
Hac1 Bekir Efendi
1876*% Aza-1 Muvakkata Arofliyan Artin Efendi
Sarkis Efendi
Hoca Saveh
Bizdikzade Bedros Aga
Bas Katip
Terciiman Karabet
Reis (Vekili) Sayib Efendi
Aza-1 Daimi Hacit Hamza Efendi
1877 Zade Ahmet Efendi
Balamud Oglu Agop Aga
Hac1 Bekir Efendi
Aza-1 Muvakkata Hiuseyin Efendi
Neavvim Efendi
Yavanaki Efendi
Terciiman Karabet Efendi

2.2.1.1.3 Vilayet Divan-1 Temyiz

1869°da Liva Temyiz meclislerinin kaldirilmasiyla merkez sancakta bulunan

halkin davalarinin mercisi

Vilayet Temyiz-i

Hukuk oldu.

1869

Nizamnamesinin 17. maddesinde yer alan Vilayet Divan-1 Temyiz, Liva Temyiz

Meclisleri’nin cilinha sug¢larindaki kararlarim istinaf edebilmekteydi. Bu kararlarin

temyizi ise Divan-1 Ahkam-1 Adliyeye aitti.1870 tarihli nizamnamede cinayete dair

#61289 Adana Vilayet Salnamesi, s.131.

#71290 AdanaVilayet Salnamesi, s.50.
%1293 Adana Vilayet Salnamesi, s.43.
91294 Adana Vilayet Salnamesi, s.40.
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davalarda Liva Temyiz Meclislerine verilen yetkiyle hilkkm edebildikleri i¢in bu
davalarda verilen ilamlari, Vilayet Divan-1 Temyiz uygun goriirlerse Divan-1 Ahkam-
1 Adliyeye gondermekteydi.

1870°de Adana Divan-1 Temyizi organinda bir baskan, bir ikinci baskan
secilmis alt1 liye yer aliyordu. Bunlardan dordii miisliman ikisi gayrimiislimdi.
Baskatip, ikinci katip ve iki refiki de katipleri olusturuyordu*’. Baskan ilk Divan-1
Temyiz-1 Vilayette Miifettis-1 Hilkkam iken daha sonrakilerde naibdir. Ayrica daha
sonraki Divan-1 Temyizlerinde se¢ilmis liye sayis1 aynen korunurken gayrimiislim
iiye sayist iige c¢ikalmistir. Tablo’da da goriildiigii iizere katiplere miibeyyiz ve

mukayyidler de eklenmisti.

Vilayet Divan-1 Temyiz Uyeleri

Reis Miifettis Hilkkam-1 Vilayet
Reis-i Sani Mehmet Izzet Efendi
Salih Efendi
1870%! Omer Efendi
Miimeyyizat Mustafa Efendi
Osman Efendi
Serkiz Efendi
Mihail Efendi
Ketebesi
Bas Katip Cemaleddin Efendi
Ikinci Katip Hamdi Efendi
Refiki Rasid Efendi
Diger Refiki Mustafa Efendi
Reis Naib-i Merkez Vilayet
Aza Kazim Efendi
Haci1 Mustafa Efendi
Osman Efendi
Manuk Aga
Karabet Aga
Mihail Aga
18722 Ketebesi
Baskatip Cemaleddin Aga
Refiki Rasid Efendi
Ikinci Katip Mehmet Ali Efendi
Mukayyid Efendi
Reis Riistii Pasa
Aza Kazim Efendi
Mustafa Efendi
Osman Efendi
Bizdikzade Artin Aga Ermeni
Delalyan Karabet Artin Aga Katolik

91287 Adana Vilayet Salnamesi, s.34.
11287 Adana Vilayet Salnamesi, s.34.
21289 Adana Vilayet Salnamesi, s.39.
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Mihail Aga Rum
1873*% Ketebesi
Basg Katip Cemalettin Efendi
Muavini Rasit Efendi
Refiki Mehmet Efendi
Digeri Omer Efendi
Digeri Ali Efendi
Digeri Avadis Efendi
18761 Reis Abdullah Sabri Efendi
Aza Mehmet Efendi
Fazillah Efendi
Abdulhadi Efendi
Karabet Efendi Katolik
Artin Aga Ermeni
Mevad Aga Rum
Ketebesi
Basg Katip Cemalettin Efendi
Muavini Seyid Efendi
Miibeyyiz Mehmet Hilmi Efendi
Mukayyid Omer Liitfi Efendi
Ramiz Efendi
Mahmut Rahm Efendi
Reis Mehmet Faik Efendi
Miimeyyizat Abdulhadi Efendi
Musa Kazim Efendi
Haci ibrahim Namik Efendi
Kirkor Aga Ermeni
Mihail Aga Rum
Agop Aga Katolik
1877%° Ketebesi
Bas Katip Cemaleddin Efendi
Muavini Rasid Efendi
Miibeyyiz Mehmet Hilmi Efendi
Mukayyid Omer Liitfi Efendi
Cemaleddin Hamdi Bey

2.2.1.1.4 Liva Temyiz-i Hukuk Meclisleri

1864 tarihli nizamname ile cinayetten ve hukuk-1 adliyeden kaynaklanan
davalar1 ve kaza de’vai meclislerinin baktigi hukuk islerine istinafen
bakabilmekteydi. 1869’da bu meclislere cinayet davalarinda ilk tahkikati yapmak

436

yaninda, hilkm yetkisi eklendi 1870’de ise bu meclislere ilk tahkikat yerine,

bidayeten muhakeme ve hiikm yetkisi verildi. 1864 nizamnamesine gore vilayet

31290 Adana Vilayet Salnamesi, s.38.
41293 Adana Vilayet Salnamesi, s.40.
31294 Adana Vilayet Salnamesi, s.40.
“%Sedat Bingol, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg..., s.209
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merkezi olan sancakta, Liva Temyiz Meclisleri de bulunmaktaydi. Bu meclisler
1869°da vilayet merkezlerinden kaldirildi

Her kaza merkezinde naibin riyasetinde iki miislim iki gayri miislim halkca
sec¢ilen ve miimeyyiz adi verilen dort azadan olusan Meclis-1 De’avi bulunurdu. Ser’i
mahkemelerin cemaat mahkemelerinin, cinayet meclislerinin ve ticaret meclislerinin
gordiigii davalar disinda kalan, davalar bu meclisin sorumlugundaydi. Ceza
davalarinda ise, ciinha ve kabahat derecesinde olanlar1 gérmeye yetkiliydi. Goriilen
davalar kaza naibinin ve miimeyyizlerinin miihriiyle miihiirlenen, mazbata, kaza
miidiiriine arz edilirdi. Kaza miidiirii, yetkisi dahilindekileri icra ederken asamalar1
da kaymakama arz edecekti*’. Liva merkezi olan kazalarda, Kaza De’avi Meclisi
yoktu. Bu kazalarda De’avi Meclisine ait davalar o makamda ve o yetkiyle Liva
Meclis-1 Temyiz’inde goriiliirdii. Vilayet merkezi olan kazada De’avi meclisine ait
olan davalar Vilayet De’avi Meclisinde goriiliirdii.(10.m) **®

S6z konusu mahkemelerden Adana’da tespit edebildigimiz ilki 1867
tarihlidir. Adana’nin Halep’e bagli sancak merkezi oldugu donemde “Liva Meclis-1

Temyiz” {iyelerini naib baskanliginda halk tarafindan se¢ilmis alt1 {iye ve bir katip

olusturuyordu®”.

Liva Temyiz Meclisi

[ Reis | Liva-1 Naib (Fazil Efendi)

7Sedat Bingdl, Tanzimat Devrinde Osmanl’da Yarg..., s.160; Ekrem Bugra Ekinci,
Osmanli Mahkemeleri, s.165.
“$Sedat Bingol, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg..., s.214.
91284 Halep Vilayet Salnamesi, s.71; 1285 Halep Vilayet Salnamesi, s.71; 1286 Halep
Vilayet Salnamesi, s.73.
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Miimeyyizat Ali Aga

Ahmet Efendi
1867*° Salih Efendi
Abdulrahim Efendi
Hoca Avadik

Hoca Kirkor

Katip Niyazi Efendi

Reis Liva-1 Naib

Miimeyyizat Yegen Ali Aga
Haci Ahmet Efendi
1868*! Salih Efendi

Rasit Efendi
Kirkor Efendi
Avadis Efendi

Katip Ahmet Niyaz Efendi

Reis Naib (Fazillah Efendi)

Miimeyyizat Abdulaziz Efendi
1869* Hac1 Zahid Efendi
Omer Efendi
Emin Bey

Avadis Aga
Abbas Aga

Katip Omer Aga

1864 Vilayet Nizamnamesiyle sancak merkezlerinde ser’i mahkemelerin
yanisira meclis-i temyiz-i hukuk ve cinayet mahkemesi kuruldu**’.

S6z konusu meclis Vilayet Miifettisi hiikkkam disinda ii¢ misliiman {i¢
gayrimiislim alt1 se¢ilmis tiye ve hukuk ve kanuni islerden anlayan merkezden atanan
bir memurdan olusturuldu. Ayrica meclisin bir bagkatibi yeterince ketebesi
bulunuyordu. Uye sayis1 sonradan dérde indirilmisti. Miisliiman miimeyyizlerin
cogunlugunun mazbata, istintakname diizenlemesi ve incelemesine muktedir
olmalar1 nedeniyle, hepsi her giin meclise devam edeceklerdi. Meclis emrinde
gerektigi kadar, zabtiye neferi ve memur bulunacak ve geregine gore

kullanilacakti***,

#01284 Halep Vilayet Salnamesi, s.71.

#11285 Halep Vilayet Salnamesi, s.78.

#21286 Halep Vilayet Salnamesi, s.73.

*3Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s.165.

*Sedat Bingol, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg..., s.163.
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Bu meclisin asil gorevi bagl livalarda goriilen cinayet davalar1 ve onlara dair
gelen mazbatalarin incelenmesi, kanunlarin uygulanmasiydi. Ayrica meclis reisine
gonderilen bazi1 6nemli cinayet davalarma bagimsiz olarak bakip, kanuni hiikmii
mazbatasiyla bildirecekti. Vilayetlerde ortaya ¢ikan tdhmet ve cinayet islerinde, hafif
kabahatli ve bir aya kadar hapis cezasin1 ve hapis cezasii almasi gerektiren
konularda, Kaza De’vai Meclislerinin verdikleri hiikiimlerin icrasindan kaymakamlar
sorumluydu. Ancak bunlarin {istiindeki cezalar Vilayet Cinayet Meclisine
sorulmaliydi. Bu cezalarn iistiindeki kiirek ve hapis hiikmiinii i¢eren cezalarin Bab-1
Aliye sunulmasi gerekiyordu™’.

Bu meclisler i¢in yaptirilan bina odalara boliiniip birisi Miifettis-i Hiikkam’a,
birisi kalem katiplerine, digeri ise miistantiklere ait olup ve hepsinin ortasindaki

biiyiik salon ise meclis toplantilarina ait olacakt1.**® inceledigimiz dénemde Adana

Meclis-1 Temyiz-1 Hukuk ve Cinayet-i Liva tabloda goriildiigii gibiydi.

Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayet-i Liva

Reis Naib Efendi
Miimeyyizat Ali Efendi
1870 Said Efendi

Hact Mehmet Efendi
Ahmet Efendi
Artin Efendi
Agop Efendi

Cinayet

Bas Katibi Emin Bey

1870™8 Refiki Nuri Efendi

Diger Refiki Mehmet Efendi

Hukuk

Bas Katibi Mustafa Efendi

Refiki Sadik Efendi

Diger Refiki Ali Efendi

Reis Naib Efendi

Aza Mektepzade Seyid Efendi
Haci Hamza Efendizade Siileyman Efendi
Mimarzade Artin Efendi
Parih Aga

*Sedat Bing6l, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi..., s.163-164.
*6Sedat Bing6l, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yargi..., s.165.
#71287 Adana Vilayet Salnamesi, s.44.
%1287 Adana Vilayet Salnamesi, s.45.
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1873* Hukuk

Bas Katibi Riza Efendi

Refiki Ali Efendi

Mukayyid Mehmet Efendi

Cinayet

Basg Katip Mustafa Efendi

Refiki Sevki Efendi

Mukayyid Hiuseyin Efendi

Reis Hafiz Mehmet Efendi

Aza Osman Efendi
Siileyman Efendi
Artin Efendi
Mesaciyan Efendi

1876%° g: k1u<k -
s Katip

Mukayyid Ibrahim Efendi

Digeri Tahir Efendi

Digeri Hiiseyin Efendi

Cinayet

Bag Katip Miistantik Rasid Efendi

Refiki Sevki Efendi

Digeri Ali Bey

2.2.1.1.5. Mahkeme Gorevlileri

Ik olarak 1864 vilayet nizamnamesinde yer alan Miifettis-i Hiikkamlik
1871°de kaldirilarak gorev naibe birakilmisti. Miifettisi hilkkkamin gorevi, 1864
Vilayet Nizamnamesi’nde vilayet dahilindeki ser’i mahkemelerin miifettisi ve
hiikiimete takdimi gereken ilamlar1 vesair ser’i evrakin incelemek seklinde
tanimlanmist™'. Nitekim Adana’da 1870 yilinda Divan-1 Temyiz-i Hukuk baskani
Miifettis-i Hiikkam’dir*>>. Tabloda da goriildiigii gibi daha sonraki yillarda ayni
gorevi naib listlenmistir.

Miimeyyizler Tanzimatla birlikte kurulan yargi meclislerinde oldugu gibi

Meclis-1 Devai Temyiz, Liva-1 Temyiz Hukuk ve Kazd Devai Meclislerinde gorev

91290 Adana Vilayet Salnamesi, s.39.
91293 Adana Vilayet Salnamesi, s.41.
®'Diistiir, Tertib 1, .1, 1289, s.610; Sedat Bingél, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg...,
s.237.
#21287 Adana Vilayet Salnamesi, s.44.
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aldilar. Bunlar1 halk se¢mekteydi. Gorevleri ise sadece mahkeme lyeleri
olmalartydi*™.

1864 Vilayet Nizamnamesi’nde bunlarin se¢im kurallar1 belirlenmisti. Ancak
oldukca karisik olan bu yontem 3 Ocak 1876’da “intihab-1 Azaya Dair Talimat-1
Umimiyye” ile degistirildi*>*. Buna gore her kazanmn dahilindeki koyler ve
mahallerin her 200 hanesi, bir se¢im bolgesiydi. Bu secim bdlgesinde en az 20
yasinda, vergi veren kisilerce, her bir secim bolgesinden en az 25 yasmda vergi
verenlerden ikiser kisi vekil secilecekti. Secilen vekillerin hepsi kaza merkezine
gelerek, kaza de’avi ve idari meclisi i¢in belirlenen saymin iki kat1 kisiyi azaliga
aday olarak segmekteydi. Secilen kisileri yarisi liva mutasarrifinca elenecek, digerleri
s0z konusu meclislere aza tayin edilecekti.

Nizamiye mahkemelerinde bagskatip baskanliginda yardimci gorevliler
mahkemenin bulundugu mahale gore miibeyyiz, muhzwr, mukayyidlerden
olusuyordu. Bunlarin sayisin1t mahkemenin is yogunlugu belirlemekteydi.

1870 Adana Vilayet Divan Temyizi bir baskatip, ii¢ katip yardimcis1 olmak

455

iizere dort iiyeden olusuyordu™". 1872 Divan- Temyizinin yardime1 gorevlileri bir

baskatip, bir baskatip yardimcisi, bir ikinci katip ve bir mukayyiddi*®. 1876’da ise

bir baskatip, bir baskatip yardimeisy, bir miibeyyiz, iic mukayyid yer almaktaydi*’.

*3Sedat Bingol, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg..., s. 238.
#¥Seyhan Gazetesi, nr.140, 17 Muharrem 1293 [13 Subat 1876];Sedat Bingdl, Tanzimat
Devrinde Osmanli’da Yargi..., s.138.
#1287 Adana Vilayet Salnamesi, s.34.
61289 Adana Vilayet Salnamesi, s.38.
71293 Adana Vilayet Salnamesi, s.40.
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1877°de bir baskatip, bir baskatip yardimcisi, bir miibeyyiz, iki mukayyid
bulunmaktaydi**®.

Memurlar yerel otoritelerce denetlenebilmekte ve denetim sonucuna gore
genelgeler yaymlanabilmekteydi. Nitekim 1876°da Adana valisi Mehmet Tevfik Pasa
habishanede bulunanlarin temyiz meclisi aracilifiyla durumlari, hapis siireleri
hakkinda bilgi almisti. Bu arastirma sirasinda gorevli memurlarin, azalarin ve
katiplerin mesai saatlerini ihlal ettikleri anlagilmis ve bunun {izerine biitiin daireleri

iceren bir buyruldu yaymlanmistir*™.

2.2.1.1.6. Ser’iyye Mahkemesi

Osmanli’da Tanzimata kadar adli, hukuki, cezai ve idari davalarinin ¢6ziim
merci seriyye mahkemeleriydi. S6z konusu mahkemede kisiler arasindaki
anlasmazliklar disinda, sehir ve kasabalarin belediye isleri, alim-satim islemleri,
vekalet, veraset gibi islerin yaninda merkezden gonderilen emir ve fermanlarin halka
duyurulmasi, vergilerin dagitilmasi gibi islemler yap11maktayd1460.Tanzimatla birlikte

kurulan nizamiye mahkemeleriyle gérev alanlar1 giderek daraltilmugti*®’

. Ik daraltma
Ticaret Meclislerin olusturulmasiyla gerceklesti. Tasra meclislerinin tazir tiirlinden

su¢ ve cezalara bakmasi gorev alanlarmi biraz daha daraltti. 1864 Vilayet

Nizamnemesine kadar tasra meclislerinin hukuk davalarina bakma yetkisi yoktu. Bu

%1294 Adana Vilayet Salnamesi, s.36.
*9Seyhan Gazetesi, no.140, 17 Muharrem 1293 [13 Subat 1876]
*“Musa Cadirc, “Tanzimat’in ilan1 Sirasinda Osmanli imparatorlugunda Kadilik Kurumu ve
Tarik-i Ilmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi”, DTCF Tarih Arastirmalar: Dergisi, ¢.XIV, S. 25,
Ankara, (1982), s.139.
*'Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s.237.
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durum Ser’i Mahkeme’nin asli-genel yargi mercisi olarak varligmi siidiirmesini

sagladi*®.

Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin catis1 altina giren Nizamiye mahkemeleri ile
Ser’i Mahkemeler arasinda uygulamada bir¢ok sorun c¢ikmisti. Bu nedenle de
mahkemelerin gorevleri ve yetkilerinin ayrilmasi yoluna gidilmistir. 1874’de (1290)
Meclis-1 Tetkikat-1 Ser’ityyenin Vezaifini Havi Talimat” ve 1875’de (1292)
yaymlanan “Fetvahane Nizamnamesi” ile mahkemelerin gorev ve yetkileri
belirlendi*®. Bu nizamnameye gore Ser’i mahkemeler sadece vakif mallarma, hacre,
vasiyete, vasi tayin ve azline, yetim mallarina, miras hukukuna, aile hukukua dair
evlenme bosanma, nafaka vb. diger baz1 ser’i haklara iliskin davalara bakabiliyordu.
Bunlar sadece miisliimanlar arasindaki davalar i¢in gegerliydi. Gayrimiislim
miisliman veya farkli mezheplerdeki gayrimiislilerin arasindaki davalar Nizamiye

464

Mahkemelerinin sorumlulugundaydi™". Adana seriyye mahkemesi 1872’de iki katip,

{ic mukayyid ve Adana Eytam Sandig1 memurundan olusuyordu*®’. 1876’da Adana
Seriyye Mahkemesi gorevlileri ii¢ katip, bir eytam midiri ve beytiilmal

4
memuruydu*®’.

*2Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s.88.
*Halil Cin, “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku...”, 5.24-25.
** Ahmet Liitfi Efendi, Ahmet Liitfi Efendi Tarihi, (M. Miinir Aktepe), c. XV, TTK, Ankara,
1993, s.100.
431289 Adana Vilayet Salnamesi, s.47.
461294 Adana Vilayet Salnamesi, s.41.
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2.3.Sosyal Kurumlar

2.3.1.Egitim ve Ogretim

Osmanli’da egitim mektep ve medreselerde yapilmaktaydi. Orgiin egitim,
genellikle cami mescid ve sibyan mekteplerinde baslar, medreselerde devam ederdi.
Mektep ve medreseler mekan olarak, bir kurumlar biitiinii olan kiilliyelerin i¢inde,

mescid havlusunda yer aldig1 gibi bazen de miistakil binalarda olabilmekteydi.

16. yiizyilda egitim cami ve mescid havlusu i¢inde bir oda veya imam
odalarinda yapilmaktaydi. Mekteplerin muavinligini de imamlar istlenmisti*®’.
Nitekim Adana’da ilk Sibyan Mektebi Ulu Cami’nin batisinda dikdortgen bdliimde
bulunmaktaydi*®®. Yériik, 17. yiizyilda tabloda da goriildiigii iizere 15 tane sibyan

mektebi bulundugu belirtmektedir*®.

Mabhalle ismi Mektep Ismi

Han Kurbu Alanoglu Mehmed Mektebi
Hankurbu Mahallesi Mektebi

Kantaran Kantaran Mahallesi Mescidi Mektebi

Bab-1 Tarsus Katip Hasan Efendi Mektebi

Yortan Koca Ali Efendi Mektebi

Neslihan Hatun Mektebi
Savcr Ali Efendi Mektebi
Yortan Mahallesi Mektebi

Yarbasi Mehmed Mektebi

Mestenzade Mestanzdde Mahmud Aga Vakfi Mektebi
Cami-i Cedid Molla Hiiseyin Mektebi

Necceran Seyyid Mehmed Celebi Mektebi

Sofu Baggesi Soku Baggcesi Mektebi

Seyhzade Seyhzade Mahallesi Mektebi

19. ylizyiln ikinci yarisinda ise arsiv kaydinda yer alan bilgiye gore
Adana’da miisliman ve gayrimiislimler icin dokuz tane sibyan mektebi

bulunmaktaydi. 1293 [1876-1877] Adana Vilayet Salnamesi’nde yer alan bilgiye

*"Mustafa Alkan, a.g.t, 5.224.
**Nusret Cam, Adana Ulu Céamii Kiilliyesi, Kiiltir ve Turizm Bakanig1 Yayinlari, Ankara,
1988, s.3.
*9Saim Yoriik, a.g.1., 5.290-292.
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gore Riistiye Mektebinin yaninda bir de Sibyan Mektebi yer almaktaydi. Sibyan
Mektebinin muallim-i evveli Emin Efendi, Muallim-i Sanisi de Haci Mehmet
Efendiydi. Bir de hademe bulunuyordu. Ogrenci sayisi ise 81°di*’°.1894 miisliman
ve 282 gayrimiislim 6grenci icin yeterli olmadigi diisiincesiyle 29 erkek 30 kiz

sibyan mektebi daha yaptirildr*’".

Cami ve mescitlerde egitim-0gretim faaliyetleri yapilmakla birlikte,
glinlimiizdeki anlamiyla egitim 6gretim medreselerde yapilmaktaydi. Medreselerde
egitim ve 0gretim belirli yas grubundaki insanlara, belirli zaman dilimine ve belirli
bir programa gore uygulanmaktaydi. Medreseler, egitim 6gretimin gerceklestirildigi
yer anlamindaydi ve genel olarak orta ve yiiksek dereceli Ogretimin yapildig:

okullardi. 19. yiizyiln sonunda kentte 15 kadar medrese bulunmaktaydi*’*.

19. yiizyilin ilk yarisinda Bati’y1 avantajli kilan kosullarin Osmanli’da da
olusturulmasi i¢cin Ziraat ve Sanayi Meclisi a¢ildi. Meclis dncelikli olarak iilkenin
tarim, ticaret, sanayi durumunu tespitle ise basladi. Bu alanlardan Bati ile rekabet
edebilecek dncelikli alanlarin belirlenmesine yonelik toplantilar yapti*”. Toplantida
sorunun sadece kalkinmanin oncelikli alanlarmmin desteklenmesiyle ¢oziilemeyecegi,

bunlarin yani sira egitim, bilim, niifus, saglik ve ulasim gibi konular1 da ele alinmasi

491293 Adana Vilayet Salnamesi, s.42.
' Adana, Ayniyat 823, s.13.
2Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, s.219.

*BTiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini,
Istanbul, 1938, s.76.
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gerektigini ifade edildi. Bunun {izerine 1838 sonralarinda meclisin ad1 Meclis-i

Umir-1 Nafia olarak degistirildi*’*.

II. Mahmut Dénemi’nde (1824) ilk &gretim Istanbul igin zorunlu hale
getirilmis ancak uygulanamamisti. 1838’de tekrar giindeme getirilerek gerekli
calismalar1 yapmak tizere Mekatib-i Riistiye Nezareti kuruldu®””. Séz konusu meclis,
Nafia Meclisi, Dar-1 Surd-y1 Bab-1 Ali ve Meclis-i V4la arasmdaki goriismeler
sonucunda egitim sistemi, sibyan-riistiye-yiiksek okul olmak iizere ii¢ kademeli

olarak tasarlandi*’®

. 1845’¢ kadar egitim konusunda pek ilerleme kaydedilmedi.
Nezaret, Mektep-1 Maarif-i Adliye ve Mekteb-1 Ulim-1 Edebiyye ile ilgilendi. Bu
tarthte dnce Meclis-1 Muvakkat sonra ise Meclis-1 Maarif-i Umumiye olusturularak
egitim isleri yeniden ele alindi. Bir siire sonra Meclis-i Maarifin aldig1 kararlar1
uygulamakla gorevli Mekatib-i Umumiye nezareti olusturuldu. Bu kurumda sibyan
mekteplerinin disinda kalan egitim kurumlariyla ilgiliydi. Egitim islerinin kabineye
dahil bir nezaretle temsil edilmesi de ancak 1857°de Maarif-i Umumiye Nezareti’nin

olusturulmasiyla gergeklestirildi. Harbiye, bahriye ve tibbiyenin disindaki tiim

okullar bu kurula birakildi*’’. Meslek okullarma 6grencilerin hazirlanmasimi

“Bekir Kog, “Osmanli Devleti’nde Islahhane ve Sanayi Mekteplerinin Kurulus Siirecine
Dair Bazi Gozlemler”, Modern Tiirkliik Arastirmalart Dergisi, c.7, S.2, (Haziran 2010),
s.202.
PAli Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2006,
s.63.
0Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, $.61-62; Bekir Kog, “Osmanli
Devleti’nde Islahhane ve Sanayi ...”, s.203.
Selguk Aksin Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908) Islamlasma,
Otokrasi ve Disiplin, (Cev. Osman Yener), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s.60-70; Ali
Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, s.62.

114



saglamak igin sibyan mekteplerinin devamu niteliginde Riistiye Mektepleri agildi*’®.

Bir bakima Riistiye Mektepleri ortadgretim kurumu olarak tasarlanmist*”’.Ogrenci
sayisimin artirilmasi, smif sisteminde egitilmeleri ile sibyan okullarinin devami
olarak agilan riistiyelerin miifredatlar1 ve bu okullardan mezun olacaklarin devlet

memurluguna almmada tercih edilmesi dikkat ¢ekicidir*™.

1869°da yayimlanan
“Maarif-i Umumiye Nizamnamesi” ile egitim daha c¢agdas bir yapiya kavustu.
Bundan sonra Riistiye Mekteplerinin ve muallimlerin sayis1 artti. Yiiksek ogretime
ogrenci yetistirmek tizere 1873’den sonra idadiler ve sultaniler agilmaya bagladi.
Sibyan Mektepleri zamanla ibtidal denilen ¢agdas ilkokullara doniistiiriildii. Ayrica
vilayetlerde 1864°den sonra ‘“Vilayet Maarif Meclisleri” kuruldu ve yine her
vilayette birer Maarif Miidiirii’nlin yer aldig1 Vilayet Milli Egitim Miidiirliikleri
olusturuldu. Tasradaki egitim islerini mali yonden desteklemek icin “Maarif

Sandiklar1” kuruldu. Adana’da Maarif Komisyonuna ilk olarak 1287 [1870-1871]

Adana Vilayet Salnamesinde rastladik.

Adana Riistiye Mektebi 1870°de halk tarafindan yaptirimisti™'.

Tanzimat Donemi Adana Riistiye Mektebi

1870 Muallimi Mehmet Hilmi Efendi
1872 Muallim-i Evvel Ibrahim Sakir Efendi
Muallim-i Sani Hiret Efendi
Rika Hocasi
Ogrenci Sayisi 86
1873 Muallim-i Evvel Mehmet Hulusi Efendi
Muallim-i Sani Sadik Efendi
Ogrenci Sayisi 70
1875 Muallim-i Evvel Mehmet Hulusi Efendi
Muallim-i Sani Sadik Efendi

*®0sman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, c. 1-2, Eser Matbaasi, Istanbul, 1977, s.383.
Selguk Aksin Somel, Osmanli 'da Egitimin Modernlesmesi. ..,s.74.
*Bekir Kog, “Osmanli Devleti’nde Islahhane ve Sanayi...”, 5.203.
®'BOA, DH. MKT 1310/67, 6 Zilhiccel286 [9 Mart 1870], Adana Vilayetinden Dahiliye
Nezaretine Gonderilen Tahrirat; Ayniyat, Adana 823, s.10.
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Ogrenci Sayisi 105
1876 Muallim-i Evvel Mehmet Hulusi Efendi
Muallim-i Sani Sadik Efendi
Ogrenci Sayisi 105
1877 Muallim-i Evvel Mehmet Hulusi Efendi
Muallim-i Sani Sadik Efendi
Ogrenci Sayisi 93
Sinif-1 Evvel 20
Sinif-1 Sani 20
Sinif-1 Salis 30
Sinif-1 Rabi 13

Davis, Adana’da bir gayrimiislim okulunun bulundugunu belirtmektedir.
Davis s6z konusu okulda okuma yazmanin disinda cografya, aritmetik, matematik,
dil bilgisi, Fransizca ve tarih derslerinin verildigini ve ayrica kizlarin da okula
gidebildiklerini aktarmaktadir. Yine gezgin Tirk okullarinda sadece Tiirk¢ce okunup
yazildigmi ifade etmistir. Ayrica dgrencilere Arapc¢a ve Fars¢a derslerinin yani sira
cografya ve basit matematik gibi derslerin de verildigini aktarmaktadir. Ayrica kiz

¢ocuklarmin okula gitmedigini de vurgulamaktadir*®.

Adana’da idadiyeye ilk olarak 1294 [1877-1878] tarihli Adana Vilayet
Salnamesi’nde rastliyoruz. Buna gére Muallim-i Evveli Emin Efendi, Muallim-i
Sanisi Hact Muhammed Efendi ve bevvab1 Hac1 Mustafa Efendiydi. Ogrenci sayisi

da 78°di**. 19. yiizy1lin sonunda da kentte bir idadi egitime devam etmekteydi***.

Adana’da gayrimiislimlere ait, bir idadi derecesinde ve bes riistiye
derecesinde de erkek ve kizlar i¢in toplam alt1 okul bulunmaktaydi. Bu okullar 1875

ile 1876 yillar1 arasinda kurulmus olup, ruhsatlar1 1892 ve 1894 yillarinda alinmisti.

*2E J Davis, Life in Asiatic Turkey..., s.192-193.
31294 Adana Vilayet Salnamesi, s.47.

®Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, s.219.
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S6zkonusu okullarda 613 kiz, 481 erkek olmak iizere toplam 1094 Sgrenci vardi*™.

Gayrimiislimlerin kendi okullarinin disinda Adana’da misyoner orgiitleri de egitim

kurumlar1 agmist1. Nitekim Adana’da 1863°de misyoner istasyonu ag1ldi**®.

Semsedddin Sami de birka¢ Ermeni, bir Protestan bir Cizvit okulunun
bulundugunu ifade eder*’. Ermeni okulu 1292 [1875-1876]", Cizvit okulu 1299

[1881-1882] kurulmugtu®’.

Tanzimat doneminde cagdaslasma c¢abalar1 1860’larda mesleki ve teknik
egitimde de hisedildi. Bu anlamda atilan 6nemli adimlardan biri de islahhanelerdi.

Islahhaneler iilkenin gittikce kotiilesen sosyo ekonomik durumunun ve ozellikle

90

savaslarin ve goclerin®® magdur ettigi fakir ve kimsesiz ¢ocuklarm devletin

®Adem Tutar, “Adana Sancaginda Miisliimanlar ve Gayrimiislimler”, Tirk Diinyas:
Arastirmalari, S. 144, (Haziran 2003), s.203.

*®Uygur Kocabasoglu, Kendi Belgeleriyle Anadolu’daki Amerika/19. Yiizyilda Osmanli
Imparatorlugu’'ndaki Amerikan Misyoner Okullar;, Arba Yayinlari, Istanbul, 1989, 5.93-108.
7 Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, 5.219.

#1318 Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiye, s.1042-1043.

91318 Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiye, s.1044.

%< Genel olarak gocleri, 1774 Kaynarca Anlasmasi’ndan, 1877-78 Osmanli Rus Savasi’na
kadar Balkanlara ve Anadolu’ya yapilan goglerle sozii edilen savas da dahil olmak iizere,
Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya Savasi sonrast daralan Osmanl topraklarinda agirlikli olarak
Anadolu topraklarma olmak iizere iki déneme ayrilir. Ik asama goclere, Rus
yayilmaciliginin bir sonucu olarak ilkelerini terk etmek zorunda kalan Kirim ve
Kafkasya’dan gelen Tatar ve Cerkesler damgasini1 vurmuslardir. Ikinci asamadaki gocler ise
milliyetilik hareketleri ve Imparatorlugun tasfiye siireciyle beraber ilerleyen savaslar
sonunda, basta Balkanlar olmak {izere, yurtlarm terk etmek zorunda kalan miisliiman
niifusun daralan Rumeli ve Kafkasya topraklarindan Anadolu’ya iskan edilme siireglerinden
olusur. Ozellikle 1861-62 yillar1 arasinda y1gimsal bir nitelik kazanan gogte, Carlik rejiminin
gayr-1 insani uygulamalari, yol kosullarmin olumsuzlugu ve iskan sirasindaki aksakliklar
Oonemli insane kayiplarmin yagsanmasina neden olmus, amilan tarihlerde kimsesiz ¢ocuklar
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gozetiminde ve saglikli bir ortamda yetismelerini olanakli kildig1 gibi bu sirada
cocuklarm aldiklar1 egitimle kalifiye eleman olmalarini saglayacakti. Ayni1 zamanda
cocuklarin isledikleri suclara karsilik aldiklar1 cezalar1 buralarda c¢ekmeleri
saglanarak ¢ocuklar topluma kazandirilacakti. Diger bir islevi de gayimiislimlerle

491

miislimanlarm birlikte egitim almalarmi olanakl kilmasiyd: Islahhanelerin

olusturulmasinda 6nemli etkenlerden biri de Mithat Pasay’di. 1863’de Nis’te

Islahhanelerin ilk 6rnegi olan Nis Islahhanesini kurdu*”.

Islahhanelerde okuma-yazma, dini bilgi ve basit hesaplama dersleri
verilmekteydi. Bunlarin digindaki derslerin agirligini ise donemin kosullarina uygun
mesleklerin pratikleri olusturuyordu. Dericilik, dokumacilik, matbaacilik, madensel
iirlinler, buhar makinesi, dokuma tezgahlar1 ve dikis makinesi gibi cesitli aletlerin

{iretimi ve tamirine yonelik egitim verilmekteydi*””.

Adana 1slahhanesi Ramazanogullari’ndan kalma imaret yerine kurulmustu®*.
Kurulus tarihini tam olarak tespit edemedik. Kurulusuna iliskin salnamelerde de
herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Islahhane ile ilgili ilk bilgiye 1287 [1870-1871]
Adana Vilayet Salnamesinde rastliyoruz. Bu durumda Adana’da i1slahhanenin

1870°den once kuruldugunu soylemek yanlis olmaz. Islahhaneler biinyesinde

artik sokaklarda fark edilir hale gelmisti.” Bekir Kog, “Osmanli Islahhanelerinin Islevlerine
Iliskin Bazi1 Gériisler”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2), 2007, s.40.
®IBekir Kog, “Osmanli Islahhanelerinin Islevlerine iligkin .....”, s.37.
2 Bekir Kog, Mithat Pasa (1822-1884), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2002, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), s. 21.
*Bekir Kog, “Osmanli Islahhanelerinin islevlerine iliskin ...”, s.43.
41293 Adana Vilayet Salnamesi.
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memurlar, sanayi ustalar1 ve 6grenciler bulunmaktaydi. Bu anlamda salnamelerden

tespit edebildigimiz kadariyla Islahanelerin memurlar1 s6yleydi:

Memur Dervis Ismail Efendi
1870%° Katip Hilmi Efendi
Tiirki Hocasi Nuh Efendi
Ermenice Hocasi Keyfuruk
1872%¢ Memur Hafiz Efendi
Katip Ahmet Efendi
Turki Hocasi Nuh Efendi
Ermenice Hocasi Keyfuruk Efendi
1873%7 Memur Ahmet Fahri Efedi
Katip Ahmet Tevfik Efendi
Tiirki Hocasi Nuh Efendi
Zabita Memuru Osman Aga
1876™8 Miidiir Tahir Bey
1877 Miidiir Tahir Bey

egitimcisi gonderilmekteydi’”. Islahhanenin egitici kadrosu ve &grenci sayisi da

tabloda goriildiigii gibiydi:

Islahhanelerde kullanilan bazi aletlerin kullanimini 6gretmesi i¢in merkezden

Boliim Usta Ogrenci Sayisi
Dikis Makinesi Ustasi Keyfuruk 21
1870™" Kunduraci Ustast Andon 7
Kilimci Ustasi Mehmet Aga 10
Culha Ustasi Keyfuruk 9
Heniiz Okumakta Olan - 22
Terzi Ustast Keyfuruk
Birinci Kalfast Bedrus 32
ikinci Kalfast Manok
1872° Kunduraci Ustasi Ekseni(?)
Birinci Kalfast Abdullah 23
ikinci Kalfast Mehmet Cavus
Kilimci Ustasi Mehmet Aga 13

#1287 AdanaVilayet Salnamesi, s.42.
461289 Adana Vilayet Salnamesi, s.42.
71289 Adana Vilayet Salnamesi, s.42.
%1293 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
91294 Adana Vilayet Salnamesi, s.47.
% Ayniyat, Adana 823, 5.23.
011287 Adana Vilayet Salnamesi, s.32.
21289 Adana Vilayet Salnamesi, s.42; Halil ibrahim Kaplan, Salnamelere Gére Adana
(1880-1900), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2001,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.70.
119



Culcu Ustasi Mustafa 10
Heniiz Okumakta Olan 12
Dersaadete Gonderilen 4
Kunduraci Ustasi Gavril 21
Kalfasi Cerkes Mehmet Cavus
1873 Kalfasi Hilmi Onbas1
Kalfasi Cerkes Osman
Terzi Ustast -
Kalfasi Keles Ahmet
Kalfasi Yusuf Cavus -
Kalfasi Durmus Onbasi
Dikis Makinesi Ustasi Ahmet Cavus 26
Culha Ustasi Semun 8
Kalfasi Mahmut Cavus
Kalfasi Ahmet Cavus
Heniiz Okumakta Olan 10
Matbaaya Verilen 7
1876 Kunduraci Ustasi Abdullah
Culha Ustasi Mahmut Cavus
Toplam Ogrenci Sayist 20
1877 Kunduraci Ustasi Abdullah
Culha Ustasi Mahmut Cavus
Toplam Ogrenci Sayist 20

Islahhanelerin uzmanlik alanlar1 yorenin hammaddesine gore degismekteydi
Adana’daki 1slahhane dokumacilik tizerine yogunlasmlstls(B. Islahanenin faaliyete
gecis asamasinda merkezden talep edilen arag¢ gerecler de bu yondeydi Arsiv
kaydindan 1870’de iki adet dikis makinesinin ve pamuk tohumu ayirmada

°% Bunun disinda

kullanilanilan ¢ir¢ir makinesinin talep edildigi anlasilmaktadir
ithtiya¢ durumuna gore 6grenciler gesitli birimlerde de calisarak egitimlerine devam
etmekteydi. Nitekim 1873’de matbaa personelinin yedisi 1slahhane 6grencisiydi.
Bunlardan altis1 Litografya Destigahinda basmaci Ali Efendi ve yamaklar1 Ali
Efendiler, Hiiseyin Cavus ve Hiiseyin Efendiydi. Biri de hurufat destigahinda

505

basmacinin yamagi Ali Efendiydi 1876’da matbaa personelinde de 1slahhane

*%Bekir Kog, “Osmanli Islahhanelerinin Islevlerine iliskin...”, s.44.
*Ayniyat, Adana 823, 5.23.
251290 Adana Vilayet Salnamesi, s.45.
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sakirdan1 bulunmaktaydi. Yine litografya destigahinda Ermenice dizgicisi Kifordet

Efendi’di de 1slahhane 6grencisiydi’®.

Islahanelere 6grenciler vilayet genelinden toplanmaktaydi. Nitekim daha 6nce
de belirttigimiz gibi 1871 Vilayet Umum Meclisi’'nde Payas ve Osmaniye
kazalarmmdan beser ¢ocugun Adana 1slahhanesine gonderilmesi kararlastirilmistr™”’.
Bazen de islahhane Ogrencileri gesitli alanlarda egitim almak iizere Istanbul’a
gonderilmekteydi. Nitekim bu amagla 1873’de Adana islahhanesinden Istanbul’a

508

dort Ogrenci gitmisti© .  Bu  Ogrenciler egitimlerini  tamamladiklarinda

memleketlerine doniip mesleklerini icra etmek durumundaydi.
2.3.2.Saghk

19. yiizyilin baslarinda salgin hastaliklar biitiin diinyay1 tehdit etmekteydi. Bu
yiizyilda batida gelisen bilimsel caligmalar salgin hastaliklarin yayilma oranini
azalttl. Ayrica bu yiizyilda tipta biiyiik gelismeler oldu, kimyasal ilaglar genis dlgiide
saglig1 korumada kullanilmaya baslandi®™. 19. yiizyil boyunca Osmanli kenti de
degisti. Ulasim ara¢ ve teknolojideki gelismelerle, basta Avrupa olmak iizere diinya
ile artan biitiinlesme, ekonomik ve sosyal iligkiler araciligiyla degisime girdi. Dogal
olarak bu degisim saglik hizmetlerini de kapsadi’'’. III. Selimle birlikte tip alaninda

yeni girisimler basladi.

261293 Adana Vilayet Salnamesi, s.50.

*"BOA, 1.SD 22/926, 07 Cemaziyelahir 1288 [29 Mart 1871]; Ayniyat, Adana, 822, s. 22-
23.

*%BOA, MF.MKT 13/ 21, 03 Saban 1290 [26 Eyliil 1873]

*“Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin. .., s.304.

*""Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin..., s.10.
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Eski donemlerde en 6nemli saglik sorunu bulasici salgin hastaliklardi. Adana
cografi konumu geregi sitma hastaligma agikti. Kentin kenarinda kuruldugu Seyhan
Nehri ozellikle yaz aylarinda sularin ¢ekilmesiyle kentin g¢evresinin bataliklarla
cevrilmesine neden olmakta bu da salgin hastaliklar, 6zellikle de sitma hastalig i¢in
gerekli ortami olusturmaktaydi. Dolayisiyla sitma hastali§i  kentin siirekli

giindemindeydi®'".

12 ve hizla

19. yiizyihn basinda Osmanli Devleti'nde veba salgim bagladr®
yayildl. Adana’da da 1826’lerde veba salgini yasandr’’. Bu salginda alman
geleneksel yontemler yeterli degildi. Geleneksel sekliyle kendi haline birakilmis olan
saglik problemlerine acil ¢éziimler gerekti. Yasanan bu salgin hastaliklar ve ¢oziim
arayislart koruyucu saglik uygulamalarmi baglatti. Veba salginina karsi korunma

514

yontemlerinden biri olan karantina™ " 1832’de Osmanli Devleti’nde uygulanmaya

baslandi. Oncelikle Istanbul’da uygulandi. Daha sonra biitiin iilkede gerek goriilen
yerlerde birer karantinahane insasi kararlastirildr’"’.

Adana’nin hac yolu iizerinde bulunmas1 karantina uygulamasmin da nedeni

oldu. Nitekim karantina Adana’da hacdan donenlere uygulandi. Bazen bu

" Andrew Gordon Gould, Pashas and Brigands:Otoman Provincial Reform..., s.13; Emine
Asli Comu, The Impact of the Exchange of Populations on the Social and Economic Life of
the City of Adana, Bogazigi Universitesi, 2005, (Yiiksek Lisans Tezi), s.13.

>!2 Menemencioglu Ahmet Bey’de veba salginindan bahsetmektedir. Menemencioglu Ahmet
Bey, a.g.e., s. XXVL

*"BOA, HAT 461/2261-C; 451/22621-D;BOA, HAT 670/32766, 29 Zilhicce 1242 [24
Temmuz 1827.];Menemencioglu Ahmed Bey, a.g.e., s.26.

*Veba salgmimdan korunmak i¢in kent, aromal: bitkilerle dezenfekte edilmekte, vebalilara
ait esyalar yakilmakta, mal ve insanlar karantinaya alinmakta, tabib istthdam edilmekte,
saglik karnesi uygulanmaktaydi. Fernand Braudel, Akdeniz ve Akdeniz Diinyasi, c.1, s.404.

°> Musa Cadircl, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin. .., $.309
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uygulamada sorunlar ¢ikmaktaydi. Nitekim Aydin, Manisa, Amasya, Kastamonu,
Tas koprii ve diger bolgeler halkindan hacdan donen iki bin bes yiiz kadar kisiye,
Adana’da karantinaya almmalar1 yoniinde hazirliklar yapildr’'®. Ancak Manisa’nin
Demirci kazas1 miiftiisii karantinanin seriata uymadigini yaydi. Bu nedenle de hacilar
karantinaya uymayarak memleketlerine geri dondii. Hacilarim karantinaya direnis
nedenleri 6grenilince miiftii Izmir’e siirgiin edildi. Ayrica normal karantina siiresinin
iki kat1 yani bir ay karantinada tutulma ve bu siire sonunda yargilanma karar1 alindi.
Karantina belgesi almadan memleketlerine donen hacilar da yakalanip uygun

517

yerlerde 15’ser giin karantinaya alindi” . Bu donemde Adana mutasarrifi olan

Siileyman Pasa da kusurlu bulundu ve gérevden alind’'®.

Koruyucu saglik uygulamalarinin bir digeri ise enfeksiyonu onlemek ig¢in
yapilan as1 ve serumdu’"’. Ancak her yeni uygulamada oldugu gibi gerekli paranmn
saglanmasi sorunu ¢ikt1. Coziim Istanbul disinda bu is i¢in halktan vergi alinmasiydi.
Uygulama 6ncelikle Istanbul’da basladi. Bu amagla Meclis-i Vala’da alman kararlar

520

dogrultusunda oncelikle Istanbul’un gesitli yerlerinde as1 yapilacak yerler agildr””.

Daha sonra bu gelismeler tasralara da yansidi. Nitekim 1847°de ¢icek hastaligi

'Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin. .., s.309; Takvim-i Vekayi,
Defa 286 (1845); BOA, CSH 6/273 9 Rebiiilahir 1261 [17 Nisan 1845]
*"Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin. .., s.309; Takvim-i Vekayi,
Defa 286 (1845);BOA, C.SH 6/273 9 Rebiiilahir 1261 [17 Nisan 1845]; BOA, MVL 2/21, 29
Cemaziyelevvel 1261 [5 Haziran 1845]
*®Musa Cadirc, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin..., s.309; Takvim-i Vekayi,
Defa 286 [1845]
*“Nuran  Yildirim, “Tanzimattan Cumbhuriyet’e Koruyucu Saglk Uygulamalari”,
Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopesi, c.5, Iletisim, s.1320.
**Musa Cadirc, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin..., s.311; Takvim-i Vekayi,
Defa 297 [1846]

123



Adana’da da goriildii. Cocuklarin cogunlugu hastaliga yakalandi ve hastalikga bagli
Olimler gerceklesti. Hekim ve as1 yetersizliginden halka gerekli miidahale
yapilamadi. Bu durum belgelere doktor ve as1 talebi seklinde yansimaktaydi™'.
Saglik acisindan 6nemli atilimlardan biri de doktor a¢iginin kapatilmasma
yonelik uygulamalarin baslamasiydi. Bunun i¢inde her eyaletten Tiirkge okuyup
yazmay1 bilen bes ¢cocuk, Mekteb-i Tibbiye-i Sahaneye almarak bunlardan ikisine iki
sene siireyle kiigiik cerrahlik, ikisine bes yi1l hekimlik ve cerrahlik birine de 15 yil
hekimlik egitimi verilerek memleketlerine gonderilmesi diisiiniildii. Tiirk¢e, Rumca,
Ermenice ve Yahudice risaleler basilarak her tarafa dagitilmasi, tilkenin her tarafina
as1 heyetinin gonderilmesi uygun gériilmekteydi’**. Ayrica salgin hastaliklarin ¢iktig
yorenin vali ve kadilarmin durumu aninda Istanbul’a bildirmeleri, buradan oralara

doktor gdnderilmesi uygun bulundu®®

. Alman Onlemlere ragmen as1 egitimsiz
kisilerce de yapilmaktaydi. Bunun oOniine ge¢cmek icin tasralarda Mekteb-1
Tibbiyeden izinnamesi olmayanlara as1 yaptirilmamasi yoniinde dnlemler alinmaya

baslands®**

. Ayrica as1 uygulamasini karantina doktorlar1 da yerine getitirmekteydi.
Karantina doktoru bulunmayan bolgelerde en yakin karantina doktoru asi
uygulamasinda gorevlendirilmekteydi. Nitekim 1863’de Adana taraflarinda ¢igek
hastaligi yeniden yayginlasti. Belgelerden 1849°da Adana karantihane hekimi

oldugunu tespit edebilmekteyiz’®’. Yine arsiv kaytlarindan 1863°deki cicek hastalig

' BOA, 1.DH 133/6861, 26 Muharrem 1263 [14 Ocak 1847]
***Musa Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.311;Takvim-i Vekayi, Defa
297 [1846]

*»Musa Cadirc, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.311; Takvim-i Vekayi,
Defa 297 [1846]

**BOA, AMKT. UM 326/26, 14 Cemaziyelevvel 1275 [20 Aralik 1858]

*®BOA, HR. MKT 31/19, 19 Rebiiilahir 1266 [4 Mart 1850]
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salginindan Adana’da karantinahane doktoru olmadigi anlagilmaktadir. Bu nedenle
de as1 uygulamas1 Mersin karantina doktoru tarafindan yapilmaktaydi. Gerekli olan
as1 malzemeleri de bdolgeye gonderilirildi. Asi g¢ocuklara uygulanmaktaydi ve
karantina doktorlar1 da bu yonde uyarilmaktaydi®*°.

Asinin yetkili kisilere yaptirilmasi yoniinde vilayetlere yazilar gonderilmesine
karsin egitimli elemanin yetersiz kalmasi halk arasinda bu isten anlayanlardan
yararlanilmasimi giindeme getirdi. Nitekim merkez Mersin karantina doktoruna asi
uygulamasinda bu isten anlayanlardan yararlabilecegini bildirdi**’.

Doénemin diger salgin hastaligi olan kolera 1860’larda Osmanliy1 tehdit

etmekteydi®*®

. Belgelerden anlasildig1 kadariyla inceledigimiz donemde de s6z
konusu hastalik Adana’y1 ¢esitli zamanlarda etkisi altina almisti. Hastali§a iliskin
arsiv kayitlarinda rastladigimiz ilk kayit 1848 tarihlidir. Bu donemde yasanan

5% Yine

salgindan dolay1 yiyecek maddelerinin korunmasina 6zen gosterilmekteydi
1865’ de Hicaz’da baslayan kolera salgmi Adana’yr da etkiledi. Belgelerdeki
yazismalardan anlasildigi kadariyla bu salgm sirasinda da doktor sayisi yetersizdi.
Adana’da ikliminden dolay1 her zaman doktora ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ancak kolera
salgini tehlikesinde orada bulunan doktor yeterli degildi. Adana doktoru Tevfik Salih

Efendi’nin yan1 sira Petri Bagos(?), Kirkor bolgeye gonderildi. Bunlardan Tevfik

Salih Adana’da gorevlendirildi. Kolera fazla ilerlemeden 6nii alndr™’. Arsiv

*BOA, MVL 646/89, 15 Sevval 1279 [5 Nisan 1863]
*BOA, MVL 415/72, 5 Sevval 1279 [26 Mart 1863]; BOA, A. MKT. MHM 260/73, 25
Sevval 1279 [15 Nisan 1863]
**Takvim-i Ticaret, nr.25, 8 Rebiiilevvel 1283 [21 Temmuz 1866]
**BOA, AMKT. MHM 8/96, 22 Muharrem 1265 [18 Aralik 1848]
>YBOA, I.DH 543/37810, 19 Recep 1282 [8 Aralik 1865]; BOA, A.MKT. MHM 344/96, 10
Cemaziyelahir 1282 [31 Ekim 1865]
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kayitlarindan salgin sirasinda ¢ok sayida kisinin 6ldiigiine dair Ceride-1 Havadis’de
asilsiz haberler ¢iktigi ve bu durum diizeltildigi anlasilmaktadir™®'. Orneklerde de
goriildigli iizere doktor acigir alinan Onlemlere ragmen saglik agisindan oldukca
onemli bir problemdi. Bunun i¢inde doktor sayisii artirmaya yonelik ikinci adim
1866°da “Mektep-1 Tibbiye-1 Miilkiye” adli ilk sivil tip okulunun agilmasi oldu.
Okulun agilmasina ve mezunlarmin gorevlendirilmesine yonelik hazirlanan tezkerede
doktorlarin maasmi1 6demeyi planlamamisti. S6z konusu maasin halk tarafindan
karsilanmas1 ilkesi benimsenmisti. Bu da maasm belediyelerce karsilanacagi
anlamma  gelmekteydi. Nitekim tezkerenin daha sonraki bdliimlerinde
gorevlendirilecek doktorlar “belediye hekimleri” olarak tanimlanmaktaydi®.
Tababet-i Belediye Icrasma Dair Nizamname’de de yer alan hiikiimden anlasildig:
iizere devlet, tasradaki doktorluk hizmetini belediyeler araciligiyla devam
ettirecekti’. Nitekim Doktor Serefattin Magmuni Adana’da bulunan hastahanenin
belediyeye ait oldugunu aktarmaktadir™*.

Uygulama baslamadan &nce de Istanbul disindaki saglik gorevlillerinin

masraflart ve maas1 ayni yoreden saglanmaktaydr’®”. Bu durum gerek halk gerekse

gorevliler agisindan sikintilarm yasanmasma neden olmaktaydi. Ornegin Adana’da

“'BOA, A. MKT. MHM 363/12, 12 Cemaziyelevvel 1283 [22 Eyliil 1866]
*?Erdem Aydin, “19. Yiizyilda Osmanlida Saghk Teskilatlanmasi”, OTAM, S.15, A.U. Dil
ve Tarih Cografya Fakiiltesi, 2004, Ankara, s. 193-195.
>3“Tababet-i Belediye icrasina Dair Nizamname”, Diistur, Tertip 1, c.2, s.814-816; Erdem
Aydin, “19. Yiizy1l Osmanli Saglik Teskilatlanmas1”, s.195.
>*Nazim H. Polat, Dr. Seraffattin Magmumi Bir Jontiirk’iin Seriiveni, Biike Yaymlari,
Istanbul, 2002, Ek 7: “Adana Seyahati”, s.170—172; Cahit Telci, “Bir Osmanli Aydin’nin
Adana izlenimleri (Serafettin Magmumi 1870-1927)”, Adana:Koprii Basi Efsaneden Tarihe
Tarihten Bugiine, s.315-321.
>3 BOA, MVL 646/89, 15 Sevval 1279 [5 Nisan 1863]
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gorevli Memleket Tabibi Tevfik Salih Efendi’nin senelik maasi 1867°de 18000
kurustu. Maas iizerinde yapilan yillik indirim ve 6000 kurusu Tarsus tabibine
ayrilmasi sonucu kendisine aylik 750 kurus kalmaktaydi. Bu miktarla gecinemedigi
icin istifa etti. Bunun iizerine Tarsus halkinin vergisine 6000 kurus zam yapilarak
doktor maas1 karsilanmaya caligildi. Ancak Tarsus halkinin Adana’daki doktorun
maasint karsilamak istememesi iizerine masraflar, servet sahipleri ve belediyeye
verilen riisumat hasilatindan karsilandi™®. Belediyenin bulunmadig: yerlerde, soz
konusu yerlerin dahil oldugu vilayetlerde bulunan belediyelerin diger mahallere
yapilacak bu gibi harcamalar i¢in 6denek aymrmalar1 gerekmekteydi. Bu nedenle de
doktorun aylik 1500 kurus maasinin Adana’ca karsilanmasi kararlastirildr™’. Sadece
doktor maas ve masrafi degil hastane i¢in gerekli olan alet, edevat ve benzeri giderler
de yoreden temin edilmekteydi. Daha once de deginildigi gibi Adana Meclis-i
Umumisi’'nde alinan karar dogrultusunda®™® Adana hastanesine Adana, Tarsus ve
Karaisali kazalarinin vergilerinden 103.558 kurus ayrild™’. Yine arsiv kaydinda
Adana’da bulunan Gureba Hastanesi’nin ihtiyaclart i¢in gerekli 6332 kurusu
belediyenin karsilamasmimn uygun oldugu belirtilmektedir’*°.

2.3.2.1. Saghk Kuruluslan

Osmanli’da donemin kosullar1 geregi biitlinlesmis bir saghk Orgiitlenmesi

yoktu. Osmanli, Sel¢uklu doneminde varolan yerlerde yeni hastahane yapmaya

% Ayniyat, Adana 823, s.8; Ayniyat, Adana 822, s.6.
>"BOA, MVL 1040/40, 3 Recep 1284 [31 Ekim 1867]
*¥BOA, 1.SD 22/924 8 Cemaziyelevvel 1288 [30 Mart 1871]
> Ayniyat, Adana 822, s.34.
*%Ayniyat, Adana 823, 5.59,61,69.
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ihtiya¢ duymadr®*'. Hastanelerin temeli vakiflara dayanan sosyal bir miiesseseydi.
Dartissifa, darii'l-tip ve bimarhane gibi isimler verilen hastaneler hem egitim hem de
tedavi merkeziydi. Bu anlamda Adana’da en eski tedavi merkezinin Ulu Cami
oldugu tahmin edilmektedir. 1572’¢ i1se Ulu Cami yaninda Alkan’a gore 1555’den
sonra yapilmis olan bir Dariissifa bulunmaktayd: ***. S6z konusu tedavi merkezine
1714°de de Piri Bey imaretine bagl bir doktor atamasi yapildi. Ancak Dariissifanin
yeri tam olarak tespit edilememistir’®.

19. yiizyilda Osmanli’da “Gureba” adi altinda kurulan hastaneler giintimiiz
devlet hastanesi anlamini tasimaktaydi. Adana’da da bu ylizyilda “Gureba Hastanesi”
olarak adlandirilan bir hastane bulunmaktaydi. Kurulus yilini tam olarak tespit
etmemiz miimkiin olmadi. Oysaki 1287 [1870-1871] Adana Vilayet Salnamesinde™**
gerekse Ayniyat Defterinde 1872 tarihli belgede Gureba Hastanesi yer almaktadir™®.
Alkan’da Adana mahalli idaresince yapilan i1slahhane ve hastane masraflar1 i¢in,
Ramazanoglu vakif gelirlerinden 1867-1869 yillarinda toplam 270.000 kurus
harcandigini belirtmektedir’*®. Nitekim daha dncede belirtildigi gibi 1872°de Gureba
Hastanesi i¢in Adana, Tarsus ve Karaisali kazalarmin vergisinden 103.558 kurus

547

ayrilmistr”"’. Yine 1873’de s6zkonusu vakif, islahhane ve hastane masrafi i¢in yillik

*!Sabahattin Aydin, Sabahattin Aydin, “Modern T1p Penceresinden Osmanli T1p Anlayisina
Bakis”, Osmanlilarda Saghik, (Ed. Coskun Yilmaz), Biofarma, 2006, s.33.
**Mustafa Alkan, a.g.., 5.238.
*“Mustafa Alkan, a.g.., 5.239.
#1287 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
> Ayniyat, Adana, 823, 5.59, 61,69.
*Mustafa Alkan, a.g.., 5.239.
> Ayniyat, Adana 822, 5.34.
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90000 kurus ayirdi®*. 7 Temmuz 1873’de ise Adana Gureba Hastanesi doktorunun
istifa etmesi lizerine 1000 kurus maasla yeni doktor atandr’”’. Bu bilgilerden
hareketle kesin bir tarih vermek olanakli degilse de 1867 lerde hastanenin oldugu
sOylenebilir. Adana’daki hastane sayis1 yiizyilin sonunda degismez. S6z konusu
Hastane, Mehmet Ali Pagsa doneminde cephanenin ates almasiyla harap olan Adana

550

kalesinin bazi yerleri onarilarak olusturuldu™". Magmunin aktardiklar1 da bu bilgiyi

dogrular niteliktedir. Magmumi hastanenin, medreseye benzeyen kemerli bir binada
faaliyet gosterdigini ifade eder. Binanin i¢ diizeni ihtiyaca cevap verecek durumda
degildi. Sartlar oldukca sagliksizdir ve kokudan koguslara girilmezdi®'. Adana
Gureba Hastanesinin 1870’de nazir, doktor, miidiir ve eczaci olmak tlizere dort

552

personeli bulunmaktaydi™”. 1872’de hastane personeli doktor, miidiir ve eczacidan

553

ibaretti’>>. 1873’de personel sayisi bir onceki yilla ayniydr’*. 1876’da hastane

personel olarak memur, doktor, eczacit ve dort hademeden olusmaktaydi®. Bu
gorevliler 1877°de de ayniydi®™®.
Osmanli Devleti’nde eczanenin agilmasi 1871°de kararlastirildi. S6z konusu

karar Idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi’'nin iigiincii maddesinde yer

almaktaydi. Buna gore Istanbul’da ve illerde hiikiimet yetkilisi tarafindan siniri

% Ayniyat, Adana 822, 5.78.
¥ Ayniyat, Adana 823, 5.87.
>01287 Adana Vilayet Salnamesi, s.120.
*Wazim H. Polat, Dr. Seraffattin Magmumi Bir Jontiirk..., s.170-172;Cahit Telci, “Bir
Osmanli Aydint’nin Adana...”, s.315-321.
>21287Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
>31289 Adana Vilayet Salnamesi, s.45.
%1290 Adana Vilayet Salnamesi, s.52.
1293 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
01294 Adana Vilayet Salnamesi, s.48.
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belirlenmis olan bdlgelerde belediyeler tarafindan, belediye eczanesi adiyla birer
eczane acilacak ve belediyeye ait oldugu, bir tabela ile giris kapisinin iizerine
asilacakti. S6zkonusu nizamnamede eczanenin ¢alismasma iliskin kurallar da
belirtilmekteydi. Buna gore belediye eczaneleri, diplomasit olan bir eczacinin
idaresinde ve memleket tabiplerinin denetimi altinda bulunacakti. (m.17) Belediye
eczanelerine gereken ilag ile malzelemeler, tabip ve eczacinin bildirmesiyle bedelleri
mahalli belediye tarafindan karsilanarak ve Tibbiye-yi Miilkiye-yi Nezaret’iyle
goriisiilerek Istanbul’daki merkezi eczaneden temin edilecekti. Alnan ilag ve
malzemeler belediyenin kontrolii altinda olacakti. Ayrica ilgili idare alt1 ayda bir
eczahanenin muhasebesini inceleyecekti. (m.18) Fakirlere verilen regeteler tabip
tarafindan onaylandig: takdirde ilaclar, eczahane tarafindan belediye bagkanligina ve
nahiyelerde nahiye miidiirliigiine gosterilip, tasdik ettirilecekti.(m.19) Ekonomik
durumu yerinde olan hastalarin  regetedeki ilaglar1  {creti  alinarak
verilecekti®’.(m.20)

19. yiizy1l saghk orgiitlenmesinde devlet halkin saglik sorunlarmi ¢ozerken
bir organizasyon gorevi listlenmis maddi harcamalara karigmamisti. Saglik hizmet
binalarinin olusturulmasma karismamaktaydi. Bu yilkiimliilikleri de belediyeye
vermekteydi. Bu anlamda Adana’da eczahanenin nerede olusturuldugunu tespit
edemedik. Ancak Adana Gureba Hastanesi biinyesinde eczacilar yer almaktaydi.

2.3.2.2. Saghk Gorevlileri

Osmanli saglik hizmetlerinde tabip, cerrah ve kellah esas merkezdedir.

Fitik¢1, stinnet¢i, smikei, siiliik¢ii, hacamatgi, ¢ikikci, berber, timarci, huddam da

>7jdare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi” Diistur, Tertip II, c.2, s. 800-803; Erdem
Aydin, “19. Yiizyilda Osmanlh Saglik Tegkilatlanmas1”, s.196.
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kendi alanlarinda hizmet ederdi””. Hekimlerin kontrolleri iist diizey bir hekim

tarafindan yapilmaktaydi. Hekimlerin sinavlari, anlagmazlik ve sikayetlerinden
sorumlu idari yetkililer kadi ve muhtesibti’”’. Osmanli Devleti’nde sagligin
korunmasi ve hastaliklarin tedavisi ile ugrasanlar icinde hekimbagilar devlet
protokoliinde onemli yere sahiptiler. Hekimbasilar Osmanli devlet yapist iginde
saglik Orgiitlenmesinin sorumlusu ve en list yoneticisiydi. Bu nedenle 19. yiizyilin
ortalaria kadar hekimbaginin sorumlulugunda Hassa-Saray hekimleri kadar yurdun,
her yerindeki cesitli saglik kuruluslari, hastaneler, korhaneler, clizzamhaneler ve
cesitli yardim kuruluslar bulunurdu®®. 1839’da Mektep-1 Tibbiye Nezareti
kurulmasiyla hekimbasilik gorevleri yavas yavas bu kuruma aktarilmaya basland:.
1850°de Tibbiye Nezaretinin olusturulmasiyla hekimbasiligin yetkilerinin tamami bu

kuruma aktarilds®®!

. 1871°de ise “Idare-i Umumiye-1 Tibbiye Nizamnamesi” ile iilke
genelinde gorevlendirilecek Memleket Tabiplerinin sorumluluklar1

belirtiimekteydi’®®. Bu uygulama ile devlet, tedavi edici hekimlik anlayisindan

>$Ayten Altindas-Hanzade Dogan, “Osmanli’da Serbest Hekimlik Yapan Esnaf
Tabip”, Osmanlilarda Saghk, (Ed. Coskun Y1lmaz), Biofarma, 2006, s.265.

**Ayten Altmtas-...,“Osmanli’da Serbest Hekimlik...”, s.269.

>Esin Kéhya- Aysegiil Erdemir, Bilimin Isiginda Osmanlidan Cumhuriyete Tip ve
Saglik Kurumlari, TDV Yay., Ankara, 2000, s.255.

' Esin Kahya-..., Bilimin Isiginda Osmanhdan Cumhurivete Tip..., $.256; Sabahattin
Aydin, “Modern T1p Penceresinden Osmanli...”, s.32.

*Memleket tabipleri belediye tarafindan tayin ve ilan olunan yerde haftada iki giin parasiz
olarak hastalar1 muayene edecek ve bu siirede zengin fakir hi¢ kimseden para almayacakti(
m. 5) Parasiz muayene giinlerinde tabip veya yaninda muavini bulunur ise onun tarafindan
iicret alinmadan as1 yapilacaktir.(m. 6) Tabip, ister zengin ister fakir olsun bulundugu yere
gelemeyecek kadar hasta olanlarin evlerine gitmek zorundadir (m. 7) Tabibi evine ¢agiran
kimseler fakir ve aciz degil ise mahalli belediye tarafindan tespit edilen ve Umur-1 Tibbiye-

yi Miilkiye tarafindan tasdik olunan tarife dogrultusunda tabibin iicretini 6demek
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koruyucu saglik anlayisina gecmisti’®. Her nekadar sdzkonusu nizamname ile
doktorlar memleket tabibi olarak tanimlanmis ve gorevleri belirtilmisse de arsiv
kayitlarinda daha onceki tarihlerde de gorevlendirilen doktorlarin da memleket tabibi
olarak adlandirildig1 anlasilmaktdadir. Nitekim daha oncede belirtildigi gibi 1867°de

¢ikarilan nizamnamede memleket tabibi belediye meclisinin iiyesiydi’®*. Adana

durumundadirlar.(m. 8) Hakli bir gerekgesi olmadan memleket tabibinin mevcut yasalara
uymamasi gorevden uzaklastirilmasina neden olur. (m. 9) Memleket tabibi boélgesinde
yayilmakta olan bir hastaligi hemen mahalli hiikiimet yetkilisine ve gerekli mahallere
telgrafla, telgraf bulunmayan yerlerde miimkiin olan en hizli sekilde bilgilendirmekle; salgin
hastaligin tabiatin1 ve tibbi kaideler dogrultussunda gerekli tedbirleri hiikiimet yetkilisinin
onay1 ile mecbur oldugu gibi baska bolgeye yayilmaya ya da gorev bolgesi disindaki salgin
hastaliklarda yine hiikiimet yetkilisinin emri {izerine, salgin bolgesine gidip salgimin nedeni
ve Oniine gegilmesiyle ilgili gerekli tedbirleri derhal mahalli hiikkiimet yetkilisine bildirmek
ve Nezaret-1 Tibbiyye-yi Miilkiye’ye bilgi vermekle yiikiimliidiir.(m. 10) Salgin hastaligin
ortaya ciktig1 ve devam ettigi bolgelere gidecek olan memleket tabibinin gérevinin énem ve
siiresine gore 6denmesi gereken harcamalar, gorevlendiren hiikiimet yetkilisinin bulundugu
mahaldeki belediye tarafindan karsilanacaktir. (m.11) Memleket Tabibi gdrev yapacagi
bolgenin topografyasmi Ogrenmeye ve bir salginin varliginda bunun neden meydana
geldigini ve devam ettigini tespit etmekle gorevlidir. (m.12) Memleket tabibi gorev
bolgesine vardiktan dokuz ay sonra bolge hakkindaki incelemeleri ve diisiincelerini bir rapor
halinde ve Nezaret-i Tibbiye-yi Miilkiye’ye bildirmeye mecbur oldugu gibi ayda bir kez
bolgesiyle tibbi tespitlerini en yiiksek nezaret gorevlisine bildirmekle goérevlidir.(m.13)
Memleket Tabibi’nin Nezaretten kendisine gonderilen emirlere itiraz etmeye yetkisi olsa da,
yeni emir gelene kadar mevcut emri degistirme veya erteleme hakkina sahip olmayacaktir.
(m.14) Memleket Tabibi’nin, nezaretten alacagi emirler dogrultusunda gorev bdlgesi
icerisinde gerekli tibbi tedbirlerin alinmasi konusunda yerel hiikiimet yetkilisini uyarmaya
hakki olacaktir.(m.15) Ser’i hakim ve kanunlarin talep ve emri dogrultusunda memleket
tabibinin cinayet olaylarinda yapacagi incelemelerin usul ve gorevi Ozel bi talimat ile
yapilacaktir. (m.16) “Idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi” Diistur, Tertip 1I, C.2, s.
800—803;Erdem Aydin, “19. Yiizyilda Osmanli Saglik Teskilatlanmasi”, s.196—198.
*®Erdem Aydin, “19. Yiizyilda Osmanli Saglik Teskilatlanmas1”, s.196.

*Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.275.
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Memleket Tabibine ilk kez 1867°de rastliyoruz. S6zkonusu tarihte Memleket Tabibi
Tevfik Salih Efendi’ydi’®. Bundan sonraki memleket tabiplerini salnamelerden
tespit edilebilmektedir. Buna gore 1870’de Memleket Tabibi Mosyd Yaresveyof™®,
1872 Mosyd Piraskomed(?)°®,1873’de yine Mosyd Piraskomed ®*(?), 1876°da da

Mosyé Pireskeveyon(?)’du’®

. Muhtemelen hepsi ayni kisiydi.

Adana’da 1870’lerde saglik personeli olarak eczacilarda yer almaktaydi.
Bunlar hastane personeli biinyesindeydi. Nitekim 1870°de Adana Gureba
Hastanesi’'nde eczaci bulunmaktaydr’”®. Adana Tanzimat dénemi eczacilari Zakir
Padis °”' ve Ankli Efendi’ydi’"*.

1875 yilinda baytarlik da Tanzimat yapilanmasindaki yerini aldi. Baytarlik
uygulamasi i¢in 18 maddelik nizamname hazirlandi. S6z konusu nizamnamenin
birinci maddesinde “memalik-1 Sahanede vaki vilayet merkezlerinde ve livalarda ve
kaymakamliklarda ve icabi takdirde miidiirliiklerde mektep-1 harbiye veya mektep-1
tibbiye veyahut mektep-i ecnebiye yedinde diploma bulunan birer baytar
bulundurulacaktir ” ifadesiyle baytarlarin nerelerde bulundurulacag: belirtilmekteydi.
Yine bunlarin maaslar1 ve masraflar1 da belediye varidatindan tahsil edilmekteydi’”.

Baytar, ayn1 zamanda belediye meclis iiyesiydi. Daha 6nce de belirtildigi gibi 1876

Adana Belediye Meclisi'nde Memleket Tabibi yaninda Memleket Baytar1i da

*BOA, MVL 1040/40, 3 Recep 1284 [31 Ekim 1867]
2661287 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
*71289 Adana Vilayet Salnamesi, s.45.
>81290 Adana Vilayet Salnamesi, s.52.
>%1293 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
°70'1287 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
> 1289 Adana Vilayet Salnamesi, s.45.
> 1290 Adana Vilayet Salnamesi, s.52; 1293 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
7 BOA, 1.SD 30/1427,12 Kanunuevvel 1291[24 Aralik 1875]
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bulunmaktayd:®”*

. Nitekim 1876’da Adana’ya tayin olan baytarlardan vilayet
merkezinde bulunanlara 400 kurus, sancaklarda istthdam ettirileceklere ise 300 kurus
maas verilmesi kararlastirildi. Bu karar geregince aylik 400 kurus maasla Ibrahim
Memis Efendi Adana’ya baytar olarak tayin edildi’”.

2.3.3.Ulasim

Ulasim, bir tabiat parcasi lizerinde insanlarin gidis gelisini, bu akisin
araclarini ve tasidiklarini i¢ine alir’’®. Yani, ulasim yerlesme ile ilgili ¢esitli bolgeler,

alanlar arasindaki baglantiy1 saglayan unsurdu®’’

. Ulagimin zamanla kazandig1 yeni
gorevler, icinde yer aldig1 tabiat sartlarindan cok, istek ve ihtiyaglarina cevap verdigi
insan topluluklar1 tarafindan tayin edilirdi. Yeralt1 ve yeriistii bir takim degerleri
oldugu icin, onemli merkezleri birlestiren ulasimin iizerinde ya da yakininda
bulundugundan yol aginin etkileri, yola doniik oldugu 6l¢iide bu insanlar1 kusatmakta
gecikmedi’™®. Braduel, ulasimm kent icin Snemini “yol baglantilari engellenen

kentler olmekte veya can geki5mektedirler”579

climlesiyle vurgulamaktadir. Bu
nedenle wulasim, kentin biitiin ekonomik ve sosyal iliskilerinde 6nemli rol

oynamaktadlrsgo. Ekonomik sistemin igleyisindeki 6nemli ¢arklardan biri olan ulasim

71293 Adana Vilayet Salnamesi, s.47.
°” Ayniyat, Adana 822, s.77.
%Cavit Orhan Tiitengil, Iktisadi ve Ictimai Bakimdan Tiirkiye'nin Karayollari, istanbul
Matbaasi, Istanbul, 1961, s.1-2.
*"Erol Tiimertekin, Ulasim Cografyasi, Istanbul Universitesi Cografya Enstiitisi Yayinlari,
Istanbul, 1987, s.55
*"Cavit Orhan Tiitengil, Iktisadi ve Ictimai Bakimdan Tiirkiye nin..., s.1-2.
PFernand Braudel, Akdeniz ve Akdeniz Diinyas, c.1, s.382.
*%Erol Tiimertekin, Ulasim Cografyasi, s.55; Fernand Braudel, Akdeniz ve Akdeniz Diinyast,
c.1,s.383.
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ya da ulastirma hizmeti, iiretimi tiiketime baglayan, arzi taleple bulusturan bir koprii
olmas1 dolayisiyla, iktisadi siirecin vazgegilmez bir unsurudur™®',

Uzun siire kara ulasimi i¢in etkili araglar yoktu. Ulasim yaya, ya da at, deve
gibi binek hayvanlariyla saglanmaktaydi. Bu da insanlarin birer birer hareketine, yani
bireysel ulasimina yol acardi At arabalarmin gelistirilmesi ve diizgiin yollarin
acilmasi ile birlikte kollektif ulasim olanagi dogdu. 17. yiizyilin sonunda Fransiz
diisiiniirii ve matematik¢isi Blaise Pascal otobiis sirketi organize etti. Ancak bir siire
sonra sirket iflas etti. Nitekim ulasimda asil gelisme 18. ylizyilin sonunda buharli
makinenin hayata ge¢irilmesiyle gerceklesti. Buharli makineler su ve kara yolu
vasitasiyla insanlarin seyahat ve mallarin taginma arzin1 tamamen degistirdi. Bu yeni
teknoloji 19. ylizyilla birlikte ulasimi daha giivenli ve emniyetli kildi. Demir yolu ile
ulagilabilen alan mesafesi uzadi, maliyet ucuzladi ve sahiller ve i¢ bdlgeler
birbirlerine bagland:’™.

2.3.3.1.Kara Yolu

Osmanli Devleti’nin karayollar1 genellikle “askeri gayelerle fiitGihat icin”
acilan yollar seklinde karsimiza ¢ikar. Bir yandan da bakim gérmedigi i¢in yer yer

bozulan eski Roma ve Bizans yollar1 ile Selcuklu yollarindan faydalanildi.

Karayollarinin bakimsizligi, deniz yollarmin tercih edilmesinden kaynaklaniyordu.

**'Tbrahim Murat Bozkurt, “19. Yiizyilda Kenti¢i Toplu Ulasimda Modernlesme ve Yeni
Teknoloji Kullanim: istanbul Ornegi”, Selcukludan Cumhuriyete, Tiirk Diinyas: Belediyeler
Birligi, Istanbul, 2008, s.423.

*Halil Inalcik, Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, s.919 ; Hans
Blumenfeld, “Kentsel Ulasim Sorunun Gergekleri ve Yalanlar1”, Cogito Kent ve Kent
Kiiltiirii, S.8, (Yaz 1996), YKY, Istanbul, s.164-165.
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Bunun sonucu olarak anayollarmin yerini kiyr sehirlerinden, limanlardan
Anadolu’nun iclerinde giden yollar aldr™.

Osmanli’da Istanbul merkezli Anadolu’yu bir bastan diger basa kesen ana ve
tali yollardan olusan bir kara yolu sistemi vardi. Merkezi idare Anadolu ve Rumeliyi
hareket, ikmal ve haberlesme bakimindan tiger bolgeye ayirmakta ve bu bolgeleri yol
kollar1 olarak tanimlamaktaydi. S6z konusu bu kollar sag, sol ve orta olmak iizere
iice ayrilmaktaydi. Her kolda bir ana stratejik yol ve bu bolgelerdeki sehir ve
kasabalar1 birbirine baglayan tali yollar bulunmaktaydr***.

Osmanli yollar1 yapisal olarak genis sayilabilecek yatik bir yapiya sahipdi. Bu
ozellikleriyle ortagag tarzi yol sinifina girer. Yollarin bir kismi tekerlekli araclarin
gecisine elverisli olan diiz yollardi. Ancak biiylik kismi da hayvanlar ile yapilan

585

tagimacilik icin uygundu’. Osmanli’da yaygin olarak kullanilan kara ulastirma

araclarinin yayli, kagni gibi cesitli araba ile at, deve, katir, esek gibi hayvanlar

oldugu bilinmektedir’™.

Giivenligi ve yolcularin rahatimi saglamak i¢in yol
glizergahlarinda kopriiler, hanlar, kervansaraylar bulunmaktaydi.

Klasik donem Osmanli Devleti’nin kara ulastirma sebekesini ve isleyisini bir

takim hizmet gruplar1 gergeklestirmekteydi. Bunlar derbendcilik, kopriiciiliik,

*Franz Taeschner, Osmanli Kaynaklarina Gore Anadolu Yol Agi, (Cev. Niliifer Epgeli),
Bilge Kiiltiir Sanat, Istanbul, 2010, s.107.
*Anadolu Sag Kol Uskiidar-Gebze-Eskisehir-Aksehir-Konya-Adana-Antakya yolu ile
Halep Sam giizergdhini takip eden hac yoludur. Yusuf Halagoglu, Osmanlilarda Ulasim ve
Haberlesme (Menziller), PTT Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 2002, s.4.
*Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanhilarda Devlet Teskildti ve Sosyal Yap,
TTK, Ankara, 1991, s.165.
*¢yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskildti...,s. 165.
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gemicilik ve kaldirimeiliktr’. Bunlar, bir takim vergilerden muaf tutularak yol
acma, tamir etme, kopriilerin bakimi ve onarimi, koprii bulunmayan nehirlerden
insanlar1 ve esyalarini karsidan karsiya nakletmekle gorevlendirilmekteydi®®®.

Zamanla Osmanli i¢indeki genel bozukluklar yol sistemini de etkilemisti.
Timar sisteminin zayiflamasiyla ortaya cikan asayissizlik ve diizensizlik yasanan
sorunun Oziinii olusturan temel i¢ belirleyiciydi®®. Osmanli ticaret yollarinn
islerligini etkileyen dis faktorler ise cesitliydi. Onemli cografi kesifler, 16. yiizyil
sonlarindan itibaren Akdeniz ve Yakindogu lizerinden transit ticaretiyle birlikte
Akdeniz iilkeleriyle Avrupa arasindaki ticari iliskilerin ikinci plana diigmesine neden
oldu. iran ile yasanan catismalar 6nemli bir neden olarak tanimlanmaktaydi. Iran
Safevi Devleti’nin gii¢lenisi, Osmanlilarla toprak ve ticaret konularinda baslayan
rekabet ve ihtilaflar, Osmanl1 yonetimini uzun siire mesgul eden bir konu oldu. Iki
devlet arasindaki savaslar iran yolunun kapanmasma ve Dogu ile olan iliskilerin
zayiflamasma yol agmisti. Tiim bu nedenlerle Anadolu’da pek c¢ok ticaret merkezi
islerligini yitirdi**.

18. yiizyildan itibaren artan i¢ ve dig ticaret ortaminin gelismesi ile toplumda,
haberlesme ile insan ve yiik tasimaciliginin daha hizli yapilmasi ihtiyaci dogdu. Bu

nedenle giderek artan trafigi hizlandirmak ve 6zel girisim tarafindan kervanlarla

yapilmaya calisilan ve elverissiz hava kosullari ile eskiya tehdidiyle sik sik kesintiye

587Cengiz Orhonlu, “Koépriictuliik”, VII. Tiirk Tarih Kongresi, C.1I, TTK, Ankara, s.701.
*%Cengiz Orhonlu, “Mesleki Bir Kurulus Olarak Kaldirimeilik ve Osmanli Sehir Yollar:
Hakkinda Bazi Diisiinceler”, Osmanli Imparatorlugunda Sehircilik ve Ulasim Uzerine
Arastirmalar, Ticaret Matbaacilik, {zmir, 1984, s. 27.

Leyla Sen, Tiirkive’de Demiryollart ve Karayollarimn Gelisim Siireci, Toplumsal
Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi, Ankara, 2003, s. 10.

**Dogu Ergil, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1981, s.6.
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ugrayan kara ticaretinin iyilestirilmesini saglamak i¢in diizenli yollara ihtiyac
duyulmaya baslandi.

Tanzimatin ilanma kadar devletin bir baymdirlik politikast yoktu™'.
Merkeziyetci bir idarenin uygulanmasi i¢in gereken sartlar icinde en onemilisi yol
sorunuydu. Bu donemde idareciler, kara yolu sebekesinin gelistirmeye
yogunlasmuslardr®®®. II. Mahmut posta teskilatim olustururken ilk olarak
Uskiidar’dan Izmit’e kadar posta yolu yaptirdi. Abdiilmecit yapilacak yollarmn
belirlenmesi i¢in imar Meclislerini olusturdu. 1848 Ebniye Nizamamesiyle yollarin
nitelikleri belirlendi. Ayni1 yil Nafia Nezareti olusturuldu. Eyliil 1858 tarihli
nizamname ile ulasim sorunu Ticaret Nezareti'ne birakildr™’. 1862’de yollarin
tanzim ve tesviyesi hakkinda ¢ikarilan nizamnamede ve 1863’de Turuk ve Ebniye
nizamnamesinde®* yeni yapilacak yollarm teknik 6zellikleri belirtiliyordu. Ayrica
nizamnameye gore 18—60 yas grubunda saglikli erkekler, bes senede 20 giin olmak
iizere licretsiz yol calismalarina katilmak mecburiyetindeydi. Halka yiiklenen bu

595

zorunlu hizmetten devlet memurlari, 6gretmen ve diger dinlerin gorevlileri muafti™ .

1866’da Turuk-1 ve Maabir Nizamnamesi yaymlandi ve 1869’a kadar yiiriirlikte

*'Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, c. VII, s.264; Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde

Anadolu Ketleri'nin..., $.299; Musa Cadirci, “Tanzimat Doneminde Karayolu Yapimi”,
DTCEF Tarih Arastirmalar1 Dergisi, XV/26, (1991), s.153.

*{lber Ortayl, Tiirkive Teskildt ve Idare..., s.428.

**Musa Cadirci, “Tanzimat Doneminde Karayolu Yapimi”, s.154.

** Nizamnamenin cevirisi igin bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern
Belediyeciligin...,s. 137-153.

**Nesimi Yazici, “Tanzimatta Haberlesme ve Kara Tasimacilig1”, OTAM, S.3, (Ocak 1993),
5.362; Cengiz Orhonlu, “Mesleki Bir Kurulug Olarak Kaldirimeilik...,” s.57-58.

138



kaldr’®®. 19. yiizyilin ortalarnda Osmanli Devleti’nde sose yol yapimma baslandk.
Dogal olarak yol yapim stratejisinin temeli, yerlesim yerlerinin limanlara
baglanmastydr®”’.

Devletin yol politikasinin yaninda kimi zamanda cografi kosullar ulagimi
olumsuz etkilemekteydi. Adana’nin giineydogudan ve batidan ovaya paralel uzanan
daglarla ¢evrili bolgede yer almasi ilk¢aglardan itibaren Adana’ya ulasimi
zorlastirmist1.

Geg¢ Bizans Cagi’nda Kilikya ve Akdeniz sahillerinden Orta Anadolu’ya
ulagim 10 giizergahdan saglanmaktaydi. Bu giizergahlarin arasinda Adana 6nemli
sayilabilecek konumdaydi. S6zkonusu gilizergahlarin besi Adana’dan gegmekteydi.
Taescher bu glizergahlar1 su aktarmaktadir: Adana-Podandos-Kaisareia; Adana-
Rodandos (Saimbeyli Civar1) —Kaisareia; Aigaeai (Yumurtalik) —Anazarbos-Sision
(Kozan)-Baka (Feke)-Kiskisol-Kaisareia; Adana-Mopsuestia (Misis)-Tili
(Toprakkale)-Nikopolis; Tili-Germanikeia (Kahramanmaras)-Kukusos (G6ksun)-
Kaisereia™®. Kayseriden Kilikya’ya yol giizargahi mevcuttu. Bu giizergdh ise Antep-
Nizip (6 saat)-Orul (5 saat)-Birecik(3 saat) —Ispatrun (7 saat)-Keferdiz Hoytlik (3
saat) -Arslan Bogazi’nin 6nii (3 saat) —Arslan Bogazi’nin ortasi (6 saat)- Subasi (5

saat)- Yilan Kalesi (3 saat)- Misis Kopriisii (3 saat)- Adana™’

. Kayseri Toroslardan
Amasya’ya uzanan yol giizergahida so6yleydi: Akkoprii Bogazi (5 saat)-Kamiglh (3

saat) — Bereketli (3 saat)- Karye-1 Eynelli (5 Saat)- Karye-i Inehel(?) (5 saat)- Develi

**Nizamname i¢in bkz. Diistiir, 1. Tertip, c.Il. 5.310-317 yeni harflere gevirisi i¢in bkz.
Musa Cadirci, “Tanzimat Doneminde Karayolu Yapimi”, s.161-167.
*"Nesimi Yazici, “Tanzimatta Haberlesme ve Kara Tasimaciligi”, s.362.
*®Ahmet Unal-..., Kilikya-Cukurova Ilk Caglardan Osmanlilar Dénemi’'ne Kadar
Kilikya'da..., s.44.
**Franz Taeschner, Osmanli Kaynaklarina Gére Anadolu Yol Agu, c.1, 5.193-194.
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Karahisar (5 saat)- Incesu (3 saat)- Kopkii (4 saat)- Taf (6 saat)- Elsiizler (4 saat)-
Karye-i1 Cikrik¢i—Koke Caferogullar: (5 saat)-Sekrab (6 saat)-Bagdelisar1 (2 saat)-
Zile-Derzi Kéyii-Amasya®”.

Adana’dan Marag’a ulasim Adana-Misis-Sahmaran-Sis-Kinik-Canakgi-
Asnin-Saruanli-Maras-Sis-Maras yol giizergahindan saglanmaktaydi®'.

Adana daha once degindigimiz kollar iginde Uskiidar-Gebze-Eskisehir-
Aksehir-Konya-Adana-Antakya yolu ile Halep Sam gilizergdhini takip eden hac yolu
olarak da tanimlanan Anadolu sag kol giizergdhinda yer almaktaydi®®>. Adana’dan iki
onemli yol gecmekteydi. Birinci yol Istanbul’dan baslar Konya ve Karaman
iizerinden Giilek Bogazi ve Adana yoluyla Halep’e ulasir. Buradan bir kolu
Diyarbakir’a, bir kol Bagdat’a ve bir kolu da Haremeyn ve Misir’a gitmekteydi.

ikinci yol orta Andaolu’dan Sivas, Kayseri iizerinden Adana’ya®” veya Maras

iizerinden Halep’e ulasarak diger yolla birlesmekteydi. Kayseri — Adana yolunun

8Franz Taeschner, Osmanli Kaynaklarina Gore Anadolu Yol Ag1, c.1, s.225.

%'Franz Taeschner, Osmanli Kaynaklarina Gére Anadolu Yol Agi, ¢.2, s.37.

%2yusuf Halagoglu, Osmanlilarda Ulasim ve Haberlesme..., s.4; Yusuf Halagoglu, XIV-
XVII Yiizyillarda Osmanlilarda Deviet Teskildtr..., s.147.

%yalman da Anadolu’dan ¢ikan yol giizergahini su sekilde vermektedir: Konya, Ivriz, ve
Kayseri’den ¢ikan birisi Konya Ivriz iizerinden digeri ise Kayseri iizerinden gelen ve
Ulukigla’da birleserek Ciftehan, Bulgar, Annasa’dan gectikten sonra Tekir ve Giilek
Bogazi’ni agarak Tarsus Ovasina iner. Ciftehan’dan giineye dogru genisleyen yol, Pozant1’ya
gecince Kocakdy-Biiyiikkale ile karsilagir. Sonra batiya donerek, Biiriicek yaylasini giineyde
birakir ve Tekir iglerine girer. Daha sonra Giiney Kapisi ya da Gililek’ten ¢ikar ve
Cukurova’ya iner. A. R. Yalman, “Cukurova’da Arkeoloji Durumu, Kralliklar, Eski Yollar,
Arastirmalar ve Kazilar, Goriisler, S.17 (1939), s.12-15; Serdar Girginer, “Tepebag (uru

Adaniia) Kizzuwatna Ulkesinin Baskenti miydi?”, s. 73.
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604

uzunlugu yaklasik 350 km’di®™*. Adana’nm Istanbul’a uzaklig1 menzil defterinde 189

saatken Redif Askeri Talimatnamesi Suretinde 144 saattir®®.

Dogal giicliikklerden dolayr Kilikya batidan doguya dogru uzanan islek bir
yola sahip degildi. Nitekim Langlois, 1853’de Kizkalesi ile Silitke arasindaki yolun
neredeyse gec¢ilmez oldugunu ve yiikk hayvanlarinin ¢ok giicliikle hareket ettiklerini

606

aktarmaktadir™. Adana’dan Antep lizerine uzanarak Birecik’e ulagsan bir yol

giizergahi da bulunuyordu®”’

19. yilizyildaki gelismeler ulasim agmi etkiledi. Mevcut yollar degisen
konjoktiirel yapiya ayak uyduramamaktaydi. Devletin yol politikast cehresini
degistirmisti. Tabi bu degisimleri Adana’da gdzlemlemek olanakliydi. Nitekim
dénemin modern yol yapim sekli sose®® 1868’lerde Adana’ya ulasti®®”. Davis, bu yol
calismasinin 1867°de basladigmni aktarir®'”.

Yerlesim yerlerinin limanlara baglanma stratejisinden hareketle Adana’da ilk

yol ¢alismas1 dogal olarak Mersin Iskelesine oldu. Yol Adana’dan Mersin Iskelesine

kadardi®'. Bu giizergih 1870’de Adana Vilayet Umum Meclisi’nde giindeme

8 ipek Kobaner- Mehmet Kobaner, “Cukurova’nin Antik Cag Yollar1”, Adana:Képrii Basi

"Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine" ,\YKY, Istanbul, 2000, s.175.
55 yusuf Halagoglu, Osmanli’da Ulasim ve Haberlesme..., s.61.
% Victor Langlois, Voyage Dans La Cilicie..., s.113; Ahmet Unal-..., Kilikya-Cukurova Ilk
Caglardan Osmanlilar Dénemi’ne Kadar Kilikya'da..., s.45.
Ty usuf Halagoglu, Osmanlida Ulagim ve Haberlesme..., s.132.
%Cengiz Orhonlu, “Mesleki Bir Kurulus Olarak Kaldirimeilik. .., s.54.
“BOA, 1.DH 693/48478, 21 Sevval 1291 [10 Mart 1874]
SE J Davis, Life in Asiatic Turkey..., s.55.
S'BOA, 1.SD. 19/819, 7 Cemaziyelahir 1287 [4 Eylil 1870]; BOA, SD 2114/47, 1
Cemaziyelevvel 1287 [30 Temmuz 1870]
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612 Ingiliz konsolosu Skene, 1871’de yazdigi raporda Adana ile Mersin arasinda

geldi
bir kara yolunun yapilmaya basladigini, arazinin diiz, malzemenin ¢ok ve
mesafesinin 60 kilometre olugunu belirtmistir. Ayrica s6z konusu yolun 4-5 yilda
bitirilebilecegini aktarmaktadir. Skene gore yol yapiminin tamamlanmasiyla bos
yatan ve ihmal edilen bolge bah¢eye doniisecek, burada tiretilecek tiriinler Hindistan
ve Avrupa pazarlarma satilabilecekti. Boylece halk uygarlasacak, ithalat ve ihracat
artacak, Bati ile iletisimin gelisecek ve yasam seviyesi yiikselecekti®'”.

Daha oncede de belirttigimiz gibi yol yapim c¢alismalarma iliskin ¢ikarilan
nizamanelerde de yore halkma calisma yiikiimliiliigii getirilmisti. Nitekim Ingiliz
konsolosu Skene’nin 1872 tarihli raporu da bunu dogrulamaktadir. Skene raporunda
koyliilerin yol yapimmda galismaya mecbur tutuldugunu belirtmektedir®®. Adana
Mersin arasindaki 71 km’lik mesafe, Adana, Tarsus, Karaisali ve Mersin halki
arasinda paylastirildi. Arsiv kayitlarindan paylasimin nasil geceklestigine yonelik
bilgiye rastlayamadik. Ancak yol ¢aligmasmin ilerlemesini tespit etmek olanaklidir.
Buna gore s6z konusu yolun dort yi1lda 34000 metresi tamamlandi ve yol caligmalar1
sirasinda 48 adet koprii yapildi®®. Ancak her bdlgede istenen sonug alinamadig: da
anlasilmaktadir. Ornegin Adana’da bes yildir devam eden yol ¢alismalar1 memnun
edici degildi. Bu durumlarda da yol c¢alismasinda zorunlu tutulan halk
uyarilmaktaydi. Nitekim Adana halkinin s6z konusu yolun Eyliil sonuna kadar

616

tamamlanmast yoniinde uyarildig1 goriilmektedir Yine ayni1 belgeden yol

S2BOA, 1.SD. 19/819, 7 Cemaziyelahir 1287 [4 Eyliil 1870]
3 Adana Sanayi Tarihi, Adana Sanayi Odas1, Adana, 2008, s.40.
" ddana Sanayi Tarihi, s.40.
SSBOA, 1.DH 693/48478-7, 21 Sevval 1291 [1 Aralik 1874]
S1BOA, 1.DH 693/48478-5, 17 Sevval 1291 [27 Kasim 1874]
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calismalasinda hangi bolgenin ne kadar yol yaptigini tespit etmek olanaklidir. Buna
gore Tarsus halkinin payma diisen 34.500 metrelik alandan dort yilda sadece 12.000
metresi tamamlandi®'’. Karaisali halki 1se, Adana ile Tarsus arasmndaki mesafede
hissesi olan 7500 metreden 1500 metresini bitirdi®'®. Yol ¢alismasindaki aksakliklara
ragmen yol alt1 yilda tamamlandi®®. Alman sonu¢ olduk¢a memnun ediciydi. Bu
nedenle de yol yapiminda emek harcayan bolge idarecileri, riitbe verilerek
diillendirildi®’. Yol c¢alismalarinda gerekli ihtiyaglar merkezce karsilanmaktaydi.

1873’de yol ¢alismasina katilan halkin 60 adet ¢adir ihtiyacin1 merkez karsiladi®'.

Davis yolun 1873’de tamamlandigm belirtse de,**

arsiv kayitlarindan yolun
1874’de tamamlandig1 anlasilmaktadir. Nitekim 1874’de Adana ve Mersin arasinda
71 km’lik sose yol ve 116 kargir koprii insa edilmisti’”. Gériildigi gibi Adana
Mersin arasinda yol yapimu alt1 yi1lda tamalanabilmistir.

19. yiizyilda kara yollarina yonelik ¢alismalar yeni memurluklar1 giindeme
getirdi. Nitekim 1869°da her vilayette daimi olarak bir basmiihendis bir kondoktor ve
624

isbas1t bulunmasi1 kararlastirildi. Bagmiihendis digerinin amiri konumdaydi™".

Adana’da bagmiihendisler, kondoktorler vilayet merkezlerinde yerlerini aldi.

S'7BOA, 1.DH 693/48478-3, 10 Sevval 1291 [20 Kasim 1874]
SBOA, 1.DH 693/48478-4, 12 Sevval 1291 [22 Kasim 1874]
SBOA, 1.DH 693/48478, 11 Safer 1291 [30 Mart 1874]
'BOA, 1.DH 693/48478, 11 Safer 1291 [30 Mart 1874]
62! Ayniyat, Adana, 823, s. 76.
622E.J Davis, Life in Asiatic Turkey... ,s.28.
“BOA, AAMKT.UM 1360/52, 17 Cemaziyelevvel 1291 [2 Temmuz 1874]
2%“Memalik-i Mahrusa-1 Sahanede Turuk ve Meabirin Suret-i imali ve Idaresine Dair
Talimat-1 Umumiyye” Diustur, 1. Tertip, c¢. II, s.310-317; Musa Cadirci, “Tanzimat
Doéneminde Karayollar1 Yapimi”, s.161-162.
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Miihendisler ¢alisma kosullarindan ve aldiklar1 maaslardan memnun
degillerdi. Nitekim 1871°de bir miihendisin merkeze yazdigi arizada bu c¢ok net
goriilmektedir. Buna gore valilerin, mutasarriflarin, defterdarlarin, memurlarin
aldiklar1 maasa oranla miihendisler ¢ok az maas almaktaydi. Ayrica bir baska
vilayete nakillerinde maaslar1 azalmaktaydi. Yanya Vilayeti’nde bas miihendisken
aldig1 maas 2500 kurustu. Adana Vilayeti’ne nakliyle maas1 1900 kurusa inmisti. Bu
maas siradan bir memuriyet i¢in yeterli sayilabilirdi. Ancak miihendisler icin
yetersizdi. Miithendislerin kendileri, esyalar1 ve hizmetkarlar1 i¢in en az ii¢ hayvana
ihtiyaclar1 vardi. Tabii bu hayvanlarin masraflar1 da cabasiydi. Ayrica barmma
ithtiyaglar1 da yillik 2500 — 4000 kurus arasindaydi. Kis ve yaz daglarda olduklar1 i¢in

625

iki kat elbise eskitmekteydiler. Ayrica evliyse bu masraflar daha da artmaktaydi .

Miihendislerin aldiklar1 egitim ve yaptiklar1 is karsiligi alamadiklarindan sikayet

etmekteydi.
Miihendisler ve Kondoktorler
1870%%° Bas Miihendis Mosy6 Avadis
Ikinci Miihendis Yusuf Efendi
Kondoktor Recep Efendi
Timopayasi(?)
1873 Bas Miihendis Fisyah Efendi
ikinci Miihendis Serumar Efendi
Kondoktorler Ceyb Efendi
Safokli Efendi
1876°% Bas Miihendis Kara Efendi
Kondoktor Viktor
Safokli Efendi

19. yiizyilda kentlerin niifusunda 6nemli bir artis gozlendi. Bu artisi, tiretim
ve konut bdlgelerinin ortaya ¢ikisi izlemis ve kentler fiziksel olarak biiylime siirecine

girmisti. Kent niifusundaki artis ve kentlerin fiziksel ve mekansal olarak biiylimesi,

*BOA, HR.TO 455/55
6201287 Adana Vilayet Salnamesi, s.40.
6271290 Adana Vilayet Salnamesi, s.52.
6281293 Adana Vilayet Salnamesi, s.49.
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kent i¢i ulasim sorunu da beraber getirdi. Bu anlamda kent i¢i ulasim araglarindaki
teknolojik ilerleme, kentlerin hayatinda 6nemli rol oynar. Kentlerin, farkli islevsel
bolgelerini ve fiziksel biiylimeyle ortaya ¢ikan yeni merkezleri birbirine baglamak ve
bunlar arasinda kitlesel ulasimi saglamak, ancak modern ulasim olanaklarinin
devreye girmesiyle gerceklesti. Kentlerin fiziksel olarak biiylimesi, kentsel toplu
ulagim talebini ortaya ¢ikardi®”. inceledigimiz donemde ulastigimiz belgelerden
Adana’nin kent i¢i ulagim olanaklarint ve degisimlerini tespit etmemiz miimkiin
olmamustir. Ancak kara tagimaciliginda nakliye hayvani olarak kullanilan deve, katir,
merkep, beygir hayvanlarin yerini yol yapim c¢aligmalarina ve teknolojideki
gelismelere kosut olarak araba sirketlerin aldigmi ya da en azindan giindeme
geldigini tespit etmek olanaklidir. Nitekim 1870°de Adana Vilayet Umum
Meclisi’nde Adana’dan Mersin’e kadar yapilacak sose yolda islettirilmek i¢in araba
sirketi olusturulmasi karar1 alindi. Araba sirketinin kurulmasi genel nakliyeyi
kolaylastiracakti®*°.

2.3.3.2. Demir Yolu

19. yiizyillda ulasim konusunda bir dizi yonerge ve diizenleme c¢ikaran
Osmanli Devleti’nin kara ulasimi konusundaki ¢abalar1 bununla siirl kalmadi. Ayni
donemde yogun olarak demir yolu yapimina da baslandi. Ancak demiryollarmin
insas1 yabanci sermayeye verilen imtiyazlarla gerceklestirilebildi®'.

1850’lerde tiim diinyada demir yolu yapimi hizlandi. Sanayi devrimi ile

birlikte ulasimda yeni bir donem bagladi. Bu tarihten sonra bir yerlesimi diger bir

yerlesim yerine baglayan kisa mesafeli demiryollarinin yerini her ydne uzanan,

Ibrahim Murat Bozkurt, “19. Yiizyilda Kenti¢i Toplu Ulasimda Modernlesme...”, s.424.
$9BOA, 1.SD. 19/819, 7 Cemaziyelahir 1287 [4 Eyliil 1870]

S eyla Sen, Tiirkiye 'de Demiryollar: ve Karayollarimn...,s.22.
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kitalar arast uzun demir yolu hatlar1 aldi. Bu tarz demiryollarinin ihtiyacint 19.
ylizyilda batmnin sanayii gereksinimi dogurdu. Ciinkii ihtiya¢ duydugu ucuz
hammadeyi hizli bir bicimde saglayacak mamul maddelerini genis tiiketim
pazarlarina siiratle tasiyacak geliskin ve yiiksek diizeyli bir ulasim teknolojisi
gerekmekteydi®*?.

Osmanli’daki demiryolarinin yapimmin en belirleyici nedeni buydu. Batili
ekonomilerin hammade ve mamul madde kaynagi olan Osmanli Devleti’nin
geleneksel ulasim sistemleri ve yol aglar1 bu tarz ekonominin istemlerini
karsilayamazdi. Batmin ana kentleri ile Osmanli ekonomisinin tarim kesiminin
biitlinlestirilme stirecinde demiryollarina 6nemli gorevler diisiiyordu. Bu gorev,
verimli ovalardaki tiriinleri toplayip, bir liman kentine aktarmak ve Avrupa’dan bu
kentlere deniz yoluyla getirilmis mamul maddeleri, icerlere tiikketim pazarlarina
tasimakt1®>. zlenen bu politika, demir yolu hatlarina aga¢ biciminde bir goriintii ve
kisa uzunluklar1 birbirine baglayan bir sekil verdi. Bu agac goriintiisii Ege’de Izmir

634 Hatlar

Aydin hatti Cukurova’da da Mersin limanindan baglayarak ortaya ¢ikti
yabanci bir iilkenin ekonomisiyle biitiinlesmeyi amacladigindan, demir yolu sistemi

ilke i¢ pazarini birbirine baglayacak, ekonominin gereklerini karsilayacak ag

bi¢imdeki Orilintiiye doniisemedi.

2Sami Giiven, Tiirkiye 'de Ulasim Sistemi ve Karayollari Ulastirma Kooperatifleri, Tiirkiye
ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlar1 No:199, Seving Matbaasi, Ankara, 1982,
s.44;V.Necla Geyikdagi, Osmanli Devieti’'nde Yabanct Sermaye 1854-1914, Hil Yayin,
Istanbul, 2008, s.124-125.

3Sami Giiven, Tiirkive'de Ulasim Sistemi ve Karayollari Ulastirma..., s.44; V. Necla
Geyikdagi, Osmanli Deviet’inde..., s.124-125.

4Sami Giiven, Tiirkiye 'de Ulagim Sistemi ve Karayollar: Ulastirma..., s.53-54.
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Geligen bat1 endiistrisinin temsilcileri arasinda baslatilan bu hammadde
kaynaklarini1 ve pazarlar1 ele gecirme yarisinin ulasim alanindaki yansimasi, demir
yolu imtiyazi elde etme yarisinda somutlagti®”.

Osmanl i¢in ise demir yolu ekonomik kalkinmanin ve merkeziyet¢iligin
temel araciydi. Demir yolunun artmasiyla askeri yonden giiclenecek, i¢c glivenlik
saglanacak, tarmm iriinleri pazara ulasacak ve halkm tretim giicii yiikselecekti®®.
Ancak, gerekli teknik ve sermaye olmadigi i¢in bu gergeklestirilemezdi637. Nitekim
gazetelerde yayinlanan cesitli yazilarda da demir yolu yapiminin giigliikleri dile
getirilmekteydi®®. Buna gére demir yolunun miimkiin oldugu kadar diiz arazilerden
gecirilmesi gerekliligi belirtilmis, diiz olmayan yerlerde ise hendekler agilarak ya da
alcak olan yerler doldurularak uygun hale getirilecegi vurgulanmisti. Bazi
durumlarda ise kopriiler gececek kimi yerlerde ise daglar delinip altindan gegirilmesi

gerektigi vurgulanarak ¢ok masrafli olacagi belirtilmekteydi. S6z konusu gazetenin

diger sayilarinda da demir yolu insasina iliskin yazilar devam etmektedir. Yazilarda

Sami Giiven, Tiirkive'de Ulasim Sistemi ve Karayollari Ulastirma..., s.44 ; Engelhardt
Viyana’dan veya Peste’den yola ¢ikan lokomotifi savas aletleriyle dolu Truva atma
benzemistir. Ayrica 1869’da Harbiye Nezaretini yoneten Sirbistan vekillerinin {liyelerinden
birinin “Demir yolu, Tiirkiye’yi maglup edecek dogu meselesinin ¢dziimiine Sishaneli
toplardan daha ¢ok hizmet edecektir” seklindeki sozlerini aktarmaktadir. Engelhardt,
Tanzimat ve Tiirkiye, s.271.
3¢ Leyla Sen, Tiirkive'de Demiryollar: ve Karayollarinmn..., s.24; Sevket Pamuk, Osmanli
Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s.236; Donald
Quataert, “19. Yizyila Genel Bakis Islahatlar Devri 1812-1914”, (Cev.Siiphan Andig),
Osmanli  Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, (Ed. Halil Inalcik-Donald
Quataert), c.2, Eren, Istanbul, 2004, 5.926.
"Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin..., s.394.
83¥Takvim-i Ticaret, nr.17, 11 Muharrem 1283 [26 Mayis 1866]
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demiryolarmnim yararlig1 belirtilmekteydi. Osmanli Devleti’nde yollar yapilmasi ve
demiryollarmin isletilmesi i¢in gerekli alt yapmin olmadig1 da vurgulanmaktaydi®®.
Bu nedenledir ki demiryollar1 yabanci sirketlere yaptirildi ya da bir anlagsma
sonucu sirketlere birakildi. Ancak demir yolu imtiyazi saglayan bir iilke hem
niifuzunu kuracagi bir alan kazaniyor hem demir yolu insaatinda ve isletmesinde
kullanilan ara¢ ve gerecleri satarak gelir sagliyor, hem de derhal bir alacakli
durumunu kazaniyordu. Bu yaris giderek, yabanci finans kuruluslarinin ve sirketlerin
Stesinde, devletleri de ilgilendiren cetin bir imtiyaz kapma yarisma doniisti®*®.
Anadolu’da ilk demir yolu hatti Izmir-Aydin hattidir. Bu hattin yapimini
ingilizler iistlenmisti®'. Bu hat ilk olarak Izmir-Kasaba arasi tamamlanmis daha
sonra Aydin’a kadar uzatilmistr®?. Izmir-Kasaba hattinin yapimma Ingilizler
baslamuslar ancak hat 1894’de Fransizlara satilmusti®. Fransizlar ayrica stratejik
oneme sahip yerler arasinda da demir yolu hatlar1 yapmisti. Yafa, Kudiis, Beyrut

Sam, Halep gibi®*

. Almanlarin Osmanli’daki demir yolu yapimiyla ilgilenmeleri
nispeten daha ge¢ oldu.

Demir yolu ¢alismalar1 1869°da Avrupa topraklarina déosenecek demir yollar1
icin Hirsch’e verilen imtiyazla basladi. Ancak ¢ikan anlagsmazliklar projeyi basarisiz

kildi. Ayrica 1870’lerde demir yolu yapimimna bir an once baslanmasi i¢in ¢esitli

vilayetlere yazi gonderildi®®. Bu tarihten 6nce de demir yolu yapiminin nasil olacag:

8¥Takvim-i Ticaret, nr. 32, 28 Rebiiilahir 1283 [9 Eyliil 1866]
0Sami Giiven, Tiirkive 'de Ulagim Sistemi ve Karayollar: Ulastirma..., s. 44.
%1V, Necla Geyikdagi, Osmanli Devleti 'nde..., s.136.
#2Takvim-i Ticaret, nr.24, 1 Rebiiilevvel 1283 [14 Temmuz 1866]
3V Necla Geyikdagi, Osmanli Devieti'nde...,s.12.
Esin Kahya, “Tiirkiye’de Ilk Demiryollar1”, Belleten, LII, Say1 202, Nisan 1988, 5.212.
BOA, A.MKT. MHM 452/52, 19 Safer 1290 [18 Nisan 1873]
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konusunda da yazilar yaymlanmaktaydi. Nitekim 1866°‘da Takvim-i1 Ticarette
yollarin nasil olmas1 gerektigine yonelik yazilar yaymlanmusti®*.

1871°de Asya topraklarini demir yolu agiyla Orme diisiincesiyle bir
nizamname yaymlandi. Gergeklestirilmesi diisiiniilen ana hat Istanbul- Bagdat
arasindaydi. Demir yolu yan hatlarla Akdeniz ve Basra korfezine baglanacakti®’.
Ancak Hirsch’e verilen imtiyazin kdétiiye kullanilmasi, daha pahaliya ¢ikmasi gibi
nedenler, Osmanli Devletinde 6zel tesebbiise karsi bir giivensizlik yaratt:®*®. Bu
nedenle de yeni girisimlerin devlet¢e gergeklestirilmesine karar verildi. Devlet eliyle
demir yolu yapimma 1871°de baslandi. Ilk olarak Haydarpasa—izmit arasimndaki
hattin dosenmesi planlandi. Ancak bir yilda 24 kilometresi yap11abi1di649. Bunun
iizerine daha planli hareket edilmesi gerektigi diisiiniildii ve yeni proje Onerisi

giindeme geldi®.

#6Takvim-i Ticaret, nr.17, 11 Muharrem 1283 [26 Mayis 1866]

“"Murat Ozyiiksel, Osmanli-Alman Iliskilerinin Gelisim Siirecinde Anadolu ve Bagdat
Demiryollari, ARBA, Istanbul, 1988, s.14.

**Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin..., s.301.

Murat Ozyiiksel, Osmanli-Alman Iliskilerinin Geligim Siirecinde..., s.14.

601872°de Alman miihendis Wilhelm von Pressel “Asya Osmanli Genel Midiirliigiine
getirilerek hedefleri dogrultusunda bir demir yolu projesini hazirlamakla gorevlendirildi.
Pressel 1872-1873 yillarinda bir proje hazirladi. Daha onceki projelerden farki baslangig
noktast olarak Akdeniz’i degil de istanbul’u almasiydi. Proje Haydarpasa’dan basliyor,
Ankara- Sivas-Musul-Bagdat tizerinden, Basra’ya ulasiyordu. Planlanan sube hatlariyla
Akdeniz ve Karadeniz’e ¢ikis gerceklesecekti. Presselin planladigr 4670 kilometrelik hatta
Adana hatti, Eskisehir, Kiitahya, Afyonkarahisar, Konya, Adana arasinda 370 kmlik
mesafeydi. Benzeri bir proje 1880’de Nafia Nazir1 Hasan Fehmi Paga tarafindan
hazirlanirken, arttk Avrupa sermayesine bagvurulmaksizin bu boyuttaki girigimleri
gerceklestirmenin olanaksizligimmn bilincine varilmisti. Murat Ozyiiksel, Osmanli-Alman

[liskilerinin Gelisim Siirecinde..., s. 15-17.
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Osmanli Devleti Kirim savasi oncesi girdigi hesapsiz borglanma siireci
nedeniyle iflasa dogru siiriikklendi. Bu durumda Osmanli Devleti s6zkonusu projenin
altindan kalkamayacag1 acikti. Yine de Haydar Pasa’dan izmit ve Mudanya’dan
Bursa &niine raylar ddsenmeye basladi. Izmit hatt1 iki yilda Mudanya- Bursa arasi
1874’de bitirildi. Ancak parasizlik nedeniyle isletmeye agilamadi®’.

Osmanli Devleti’nde demir yolu yapimmin devlet tarafindan yiiklendigi
Haydarpasa-izmit ve Mudanya- Bursa gibi hatlar bor¢lanmaya neden oldu, demir
yolunun yabanci bir sirket tarafindan yapilmasi durumunda da kilometre basina
6denen garantileri saglamak iizere devlet gene bor¢ altma gomiiliiyordu®?. Artik
Avrupa sermayesine basvurulmaksizin bu boyuttaki girisimleri gegeklestirmenin
olanaksizlig1 anlagild1®>.

19. yiizyilla birlikte Ingiltere’nin pamuk iiretimine duydugu ihtiya¢ Adana’ya
girmesine neden oldu. Ingilizler ihtiyaglar1 olan pamugun i¢ bélgelerde de iiretilmesi,
irlinlerin kolayca ve maliyeti fazla etkilemeyecek bicimde ihra¢ merkezlerine
getirilmesi i¢in bdlgede ulasim sebekeleri kurmaya calismislardi. Bunun ilk adimi
1856°da onerdikleri Iskenderun-Basra demir yolu tasaristydi. Ancak bu tasar1 kagit

654

iizerinde kaldi, 1898°’de bir kez daha giindeme geldi ise de sonu¢ alinamadi™.

Ingilizler 1870°de bir baska demir yolu tasarist sundu. Buna gdre hat Mersin-Adana-

"Murat Ozyiiksel, Osmanli-Alman Iliskilerinin Geligim Siirecinde..., s.17.

62V Necla Geyikdagi, Osmanli Devleti'nde...,s.125.
3Murat Ozyiiksel, Osmanli-Alman Iliskilerinin Geligim Siirecinde..., s.17.
4Tevfik Cavdar, Milli Miicadelenin Ekonomik Kokenleri, Koz Yaymlari, Istanbul, 1974,
5.84-89.
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Iskenderun-Kilis- Antep-Urfa ve Diyarbakir yoniindeydi. Yine ayn1 tasarida, Ankara-
Kochisar-Aksaray-Kozan-Adana arasinda bir hat insas1 6nerilmekteydi655.

Ulasim Osmanli’nin genelinde oldugu gibi Adana’da da biiyiik bir sikint1
yaratmaktaydi. Yol yoklugu mahsullerin ihragini engelledigi gibi Osmanli i¢indeki
akis1 da giiglestirdi®®. Adana’min tarimsal triiniin limana akisii saglayacak yon
Mersin limaniydi. Dogal olarak onerilen projelerde de Adana- Mersin demir yolu yer
almaktaydi. Daha Once de belirtildigi gibi Osmanli, demiryollarinin gegtigi
bolgelerde iiretim miktarmin ve irlinlin artmasini, ticaretin gelismesi ve topladigi
vergi miktarmin artmasini hedeflemekteydi.

Ingilizlerin ulagim aglar1 iizerine proje girisimleri devam ederken Osmanli’da
Adana’da insa edilecek demir yolunun gerekliligi yazigsmalara yansimaktaydi.

Nitekim Adana’da 1863’de demir yolunun ihtiyacinin gerekgeleri ve yararlari
Bu doénemde Adana “Ikinci Misir” olarak tanimlanmaktaydi. Bu nedenle de
yazigmalarda Adana Misirla kiyaslanmaktaydi. Misir’daki gelismelere ragmen
bolgede sadece Nil cevresinde ekim yapilabilmekteydi. Adana kadar verimli
topraklar1 yoktu. Sadece Nil ¢evresinde ekim yapilabilmekteydi®’.

Ziraat faaliyelerinde ulagim oOnemliydi. Geg¢im tipi ziraat faaliyetlerinde
iiretici ile tiiketici ¢oklukla ayni oldugu i¢in {iriiniin tarladan meskene tasinmasindan

baska ulasim faaliyetine ihtiya¢ yoktur. Ancak ulasim ticari ziraat faaliyetlerinde

olduk¢a onemlidir. Zirai {iriinler ¢esitli sanayi kollarinin hammaddeleri halindedir.

Tevfik Cavdar, Osmanlilarin Yar: Somiirge Olusu, Ant Yayinlari, Istanbul, 1970, s.47.
%%Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, ¢. VI, s.244.
%7BOA, I.MMS 27/1188, 4 Haziran 1879 [16 Haziran 1863].
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Boylece olay ziraat-ulasim-sanayi bicimde belirmektedir®®. Nitekim 19. yiizyilda
degisen diinya ile birlikte kentlerdeki gelisim agisindan ulagim biiyiik oneme sahiptir.
Bu anlamda ulasim yerlesme ile gesitli bolgeler arasinda baglantiy1 saglayan bir
unsurdu. Bu unsur ticaretin gelismesinde 6nemliydi. Gelisen ticaret kentin gelisimini
de etkilemekteydi. Yani ulagim ile iiretim ve ticaret arasinda birbirini siirekli
tamamlayan, ayni1 zamanda birbirine bagimli olarak gelisen bir ilgi vardir. Adana’da
iirtinlerin disa agilmasi i¢in daha dncede belitildigi gibi Mersin limanina ulastirilmasi
gerekliydi. Bunun i¢inde geleneksel ulasim hayvanlarindan en fazla yilik tasima
kapasitesine sahip olan deve®’ kullanilmaktaydi. Bu yontemle iiriinlerin ¢ogunlugu
telef olmaktaydi. Deve naklinin yarattigi diger bir sikint1 da yeterli sayida devenin
bulunmamastydi. Ciinkii son iki yildir develer pamuk naklinde kullanilmakta ve
diger iiriinleri tasiyan develer yetersiz kalmaktaydi. Deve yetersizliginde Adana’nin
iklimi de etkiliydi. Yaz aylarinda Adana’nin bunaltic1 havasindan kagan halk yaylaya
gitmekteydi. Dogal olarak yayla ulasiminda da develerden yararlanilmaktaydi. Bu
durum, giicliikle gerceklestirilen ticareti yaz aylarinda tamamen durdurmaktaydi. Kis
aylarinda da develer camurdan yiik tasiyamazdi. Yani develer, geriye kalan dort ayda
nakliye hizmetinde kullanilabilmekteydi. Tabi bir de deve sahiplerinin hileleri ve
kurnazliklar1 vardi. Biitiin bunlar kentte ticaretinin gelismesini engellemekteydi.

Ticaretin olmamasi kentin gelisimini yavaslatti®®. Céziim Adana-Mersin arasinda

¥Erol Timertekin, Ulasim Cografyast, s.74.
9 «“Deve agir bir yiikle ¢ok uzak bir mesafeyi, birkag¢ hafta bir sey yiyip igmeden ve giinde
200 kilometre kadar yiiriiyebilen yegane hayvandir.” Deve Islam Ansiklopedisi, Diyanet
Vakfi Yaymevi, C. 9, 5.224; ayrica devenin tasima maliyeti i¢in bkz. Ilber Ortayl1, “Devenin
Tasima Maliyeti Egrisi Uzerine Bir Deneme”, Osmanli Imparatorlugu 'nda Iktisadi ve Sosyal
Degisim Makeleler 1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s. 95-104.
SBOA, I.MMS 27/1188, 4 Haziran 1879 [16 Haziran 1863]
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demir yolu insasiydi. Demir yolu ingasi tiiccarlar tarafindan talep olunmaktaydi.
Demir yolu yapilirsa Adana Osmanli Devleti’nin en mahsuldar ve mamur kenti
olabilecekti. Tiiccar aldigi {iriinii bu yolla rahathkla istedigi zamanda iskeleye
ulastiracak bu da tiiccarin her tiirli Uriinden istedigi kadar almasma olanak
saglayacakti. Boylece yillar gectikce kentin ticareti gelisecekti. Gelisen ticaret de
kentin gelisimini etkileyecekti. Ayrica Anadolu iclerinden develerle gelen iiriinler
limana kolayca ulastirilabilecekti. Dolayisiyla da demir yolu sadece kentin degil
Anadolu’nun ticaretini etkileyecekti®®. Ayrica demir yolu ile Mersin limanma
sadece iiriin degil yolcu da tasmabilecekti®®.

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu kosullarda demir yolu yapimmin tek
basina iistlenemiyecegi bilincinden hareketle sirketlere verilecek imtiyazlarla
yapilmast giindeme getirilmekteydi. Adana demir yolunun da Avrupa’dan ve
Osmanli’dan hissedar1 olan bir sirkete verilmesi diisiiniildi®”. Tiiccarlar masraflarin
bir kismini1 karsilamaya talipti. Karsilayacaklar1 tutar1 da 60.000 para olarak

664 ingiltere’de bulunan pamuk sirketi imtiyaz talebinde

belirlemekteydiler
bulundu®®. imtiyaz Meclis-1 Vala’da alinan kararla s6z konusu sirkete, olusturulan
hisselerinin yarisint memleketten istekli olanlara vermek sartiyla verildi®®. Heniiz

miktar1 belirlenmemis sermaye {izerine Osmanli teminat faizini ylizde olarak

belirledi®’.

SIBOA, I.MMS 27/1188, 4 Haziran 1879 [16 Haziran 1863]

82BOA, I.MMS 27/1188, 4 Haziran 1879 [16 Haziran 1863]

SSBOA, I.MMS 27/1188, 4 Haziran 1879 [16 Haziran 1863]

S“BOA, I.MMS 27/1188

SBOA, I.MMS 27/1188, 23 Cemaziyelair 1280 [16 Ekim 1863]
86BOA, I.MMS 27/1188

%7BOA, I.MMS 27/1188
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Ancak oncelikle demir yolu glizergahinda bulunan batakliklarin kurutulmasi,
bolgede ne tiir malzeme kullanilacagi ve ne kadar masraf gideceginin belirlenmesi
gerekmekteydi. Bu is i¢inde de Osman Bey®® on bin kurus harcirahla
gdrevlendirildi®®. Olaym bir de tasima maliyeti boyutu bulunmaktaydi. Adana’dan
dirtinlerin Mersin limanina aktarilmasi yillik yirmi bin kise ak¢eye mal olmaktaydi.
Demir yolu yapildig1 takdirde ulasim maliyeti daha ucuza gelecekti®’’.

Adana’dan Mersin’e insa edilecek demir yolunun maliyetinin Istanbul’dan
gelecek bir miithendis ile Adana miihendisinin belirlemesi gerekmekteydi. Adana -
Mersin arasi diizliikk arazi olmasi nedeniyle fazla masraf gerektirmeyecekti. Sadece
bir ka¢ koprii yeterliydi®”' Ancak demir yolunun olusturulmas: icin 6n kosullar
saglanmis gibi goriinse de uygulamaya ge¢cmedi. Nitekim arsiv kaydinda bundan 10
yil sonra Bandirmadan Balikesir, Kayseri, Mersin, Tarsus ve Adana hattinin
imtiyazmim 99 seneligine Serkiz Bey’e verilmesi kararlastirildigi bilgisi yer
almaktadir®”?. Ancak baska bir belgeden de s6z konusu hattin imtiyazinin Serkiz
Bey’e verilmedigi anlagiimaktadir®”.

Aslinda demir yolu gilizergihlar1 hicte yabanci olunan yollar degildi. Ciinkii
demiryollarinin giizergdhlarin1 kervanlarin kullandiklar1 yollar belirledi. Nitekim

Adana demir yolunun giizergdhi da kervan yoluyla ayniydi®’*. Mersin-Adana hatti

Ingilizler tarafindan insa edildikten sonra Fransizlara satildi. Mehmet Naib Bey adini

S¥BOA, I.MMS 27/1188, 23 Cemaziyelahir 1280 [5 Aralik 1863]
SBOA, I.MMS 27/1188, 27 Cemaziyelevvel 1280 [9 Kasim 1863]
'BOA, I.MMS 27/1188
'BOA, I.MMS 27/1188, 4 Haziran 1279 [16 Haziran 1863]
2BOA, A.MKT.MHM 467/59, 5 Ramazan 1290 [27 Ekim 1873]
“BOA, SD NF 2416/21 6 Ramazan 1295 [3 Eyliil 1878]
*Donald Qataert, “19. Yiizyila Genel Bakis Islahatlar Devri 1812-1914”, 5.940.
154



kullanan Baron de Reinach ve Kosta Teoridi, 1883’de Osmanli hiikiimetinden
aldiklar1 99 wyillik imtiyaz hakkmi, bir siire sonra Baron Evain de Vandeuvreé
devrettiler. Baron, merkezi Londra’da Tarsus-Toros-Adana (The Tarsus-
Taurus&Adana) sirketini kurdu. Sirket hisse senedini satisa ¢ikardi. Hisselerin 2.500
tanesi Fransa’da 3.500 tanesi Ingiltere’de, 1.980 tanesi istanbul’da ve 270 tanesi
Adana ve Mersin’de satildi®”.

Ingiliz yonetiminde kurulan Tarsus-Toros-Adana Sirketi’nin insa ettigi hat
1886°da isletmeye acgildi. Bu hat, Basra korfezine kadar uzanacak biiyiik bir proje
olarak diisiiniilmiistii. Ancak Osmanl’nin Ingilizlere duydugu giivensizlik ve
Ingilizlerin bdlgeye duydugu ilginin azalmasi projenin terk edilmesine neden oldu.
Bu sirkete Osmanli higbir garanti vermemisti ve sirket 1933’de mevcut arag ve
gereclerin bedelini 6dedikten sonra devlete kalacakti. Hattin agilmasindan sonraki
dort yil boyunca istisnai kuraklik, sel ve kolera salgini gibi nedenlerden sirket iflas
durumuna geldi. Bagkan yardimcis1 Vandeuvre’un gayretleriyle sermaye artirildi ve
sirketin yonetimi Istanbul’a tasindi. Bagdat Demir yolu sirketi kurulmadan 6nce,
Almanlar Anadolu Demir Yolu Sirketi’ne katmak {izere Mersin-Tarsus-Adana hattini
ele gecirmeyi planladilar. Bagdat Demir Yolu imtiyazin1 aldiktan sonra bu ilgi iyice
arttt. Mersin Adana Demir Yolu Sirketi’nin hisse senedi fiyatlar1 giinden giine diistii.
Bu durumda Almanlar hisse senetlerinin ¢ogunu satin alarak kontrolii ele
gecirdiler®’®.

Goriildiigii gibi Batili ekonomilerin hammade ve mamul madde kaynagi olan

Batinin ana kentleri ile Osmanli ekonomisinin tarim kesiminin biitiinlestirilme

%Vital Cuinet, La Turquie d’Asie Geographie Administrative, Stalislique Descripiive et
Raisonnee de I'Asie Mineur, c.VI, Isis Yaynlari, Istanbul, 2001, s.144.
676V . Necla Geyikdagi, Osmanli Devleti 'nde...,s. 138.
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siirecinde demiryollarma, verimli ovalardaki iirlinleri toplayip, bir liman kentine
aktarma®’’ politikas1 1856°da Adana-Mersin demir yolunu giindeme getirmis ancak
ilk somut adim 1883°de atilmustir.

2.3.3.3.Nehir Ulasinm

Karayollar1 lizerindeki menzillerin disinda, karayollariyla nehirlerin kesistigi,
koprii yapimima uygun olmayan yerlerde karsidan karsiya gecisi saglamak igin
iskeleler olusturularak devlet veya vakif tarafindan buralarda kayiklar isletilirdi®’®.

Nitekim Adana’da Seyhan Nehri yakin zamanlara kadar ulasimda
kullanilmaktaydi. Ancak bu ulasim denizasir1 baglantilar kuracak 6lgtide degildi. O
bdlgede yasayan insanlar i¢in sadece kendi gereksinimlerini karsilamaktaydi®”.
Griftiths, kentin kii¢iik bir korfezi oldugunu ve buradan kiiciik gemilerle Suriye ile

ticaret yapilabildigini aktarmaktadir®®’

.Gezgin Langlois’in ¢izdigi graviirde, Adana
kenti Tag Koprii'niin dogusunda yer almaktadir. Graviirde, kopriniin saginda ve
solunda, Tepebag Onlerindeki orta boylu tekneler ve yelkenliler acikca
goriilebilmektedir.1856’da Adana’ya gelmis olan T. Kotchy Tas Koprii’de iglerinde
iki yiiksek latin tarzi yelkenlinin bulundugu sekiz tane gemi saymisti. Yine 19.
yiizyilda Ingiliz bahriyelerin Seyhan ve Ceyhan nehirleri agiklarina demirledikleri

gemilerden, bu irmaklar boyunca kayiklarla arslan ve kaplan avina gittikleri

bilinmektedir. T. Kotchy de, Seyhan Nehri’nin derinligini ve Kibris ve kuzey

Sami Giiven, Tiirkive'de Ulasim Sistemi ve Karayollari Ulastirma..., s.44; V. Necla
Geyikdagi, Osmanli Deviet’inde..., s.124-125.
%8Cengiz Orhonlu, “Gemicilik”, s.140.
%Serdar Girginer, “Tepebag Hoyiik ...”, s.81.
80M. D. Griffiths, Travels in Europe, Asia Minor..., s.306.
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limanlarindan kiiciik gemilerle Tas Koprii’ye kadar gelinebildigini aktarmaktadir®'.

Adana’da yerel yonetim de Seyhan Nehrini ulasimda kullanmak istemisti. Nitekim
tespit ettigimiz ilk meclis kararinda da iki madde bu konuya ayrilmisti. S6z konusu
mecliste nehirlerin ulasimda kullanmasi i¢in kayiklarin yaptiriimasi kararlastildi®®*.
Goriildigti gibi Seyhan Nehri kisa mesafelerde daha ¢ok wulasim amaciyla
kullanilirken, Adana’da pamuk iiretiminin doruk noktaya ulastig1 tarihlerde Ingiltere
ve Fransa’nin karsilikli ayricalik kazanma yarisinda uzun mesafede ticari amaglarla
kullanilmasi giindeme geldi. ingiltere nin pamuk ticaretini kolaylastirmak igin Adana
Mersin arasi demir yolu girisimine karsin Fransa da benzer nedenlerle nehir

tasimaciligmi giindeme getirdi®®

. Arsiv kayitlar1 da bu bilgileri dogrular niteliktedir.
1863’de Fransa tebasmndan Mosyd Zenis ve MoOsyd Artus Seyhan Nehri’ndeki
ulagimi ticari boyuta tasimak i¢in girisimde bulundular. Bunun i¢in 6ncelikle bir
kumpanya olusturmuslardi. Ruhsat taleplerinde ise Seyhan Nehri’nden Mersin’e her
tirlii esya ve yolcu tagmmak i¢in agzmim temizlenmesinin kendilerine ait olmak
sarttyla 10 yilligma isletim hakkmi giindeme getirmekteydiler. Ancak nehirlerin
vapur isletimine her mevsim uygun olmamasi ve ayni tarihlerde giindeme gelen
demir yolu girisimleriyle rekabet edebilecek diizeyde olamayacagindan Mdsyolerin
ruhsat talepleri onaylanmadi®®.1873’de yine Seyhan Nehri'nden ulasimda

yararlanilmak iizere girisimlerde bulunuldu®®.

®'Ahmet Unal-..., Kilikya-Cukurova Ilk Caglardan Osmanlilar Dénemi’'ne Kadar
Kilikya'da, s.144-147; Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina..., s.221; Sema Yavuz-
..., “Gezginlerin Yiizy1lin Otesinden Gelen Sesi”, 5.299.
2BOA, A.MKT 110/97, 10 Rebiiilevvel 1264 [15 Aralik 1849]
83 Andrew Gordon Gould, Pashas and Brigands:Otoman Provincial Reform ..., s.68.
**BOA, LMMS 27/1188
885Seyhan Gazetesi, 21 Subat 1288 [5 Mart 1873]
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2.3.4. Haberlesme

Haberlesme, insanlik tarihinin ilk dénemlerinden itibaren gecerlidir. Onceleri
yasamini devam ettirebilmek icin doga ve 6teki insanlarla iliski kuran, haberlesmeye
bu acgidan gereksinme duyan insan, toplumsal yasam gelisip karmasiklastikca
ilkinden pek farkli olmayan nedenlerle, ama artik karmasik hale gelen haberlesmeyi
kullanmaya devam eder. Insanlar ¢cok uzun siire bugiin rahathkla ilkel diyebildigimiz
yontemlerle haberlesmekteydi. Yaya olarak sozIli mesaj iletimi, duman ya da ates
bunlar arasinda sayilabilir. Yazinin gelistirilmesi, ulasgtirma olanaklarmin artmasi,
bunlar1 haberlesme icin kullanilacak merkezi devletlerin kurulmasi, ticaretin
gelismesi haberlesmenin yayginlagsmasini sagladi. Haberlesme alanindaki gelismeler
basindan beri toplumsal gelismeye paralel gitmektedir. Kiiltiiriin yayginlagmasi,
teknik olanaklarin artmasi, biitiin bunlar1 gerceklestiren toplumsal gelisme,
haberlesmeyi de belirlemektedir®®®.

Tanzimat Oncesi haberlesme, devletin kendi egemenligini saglamasi igin
resmi olarak yapilan bir olaydi. Haberlesmeyi saglayan kurum ise menzilhane
teskilat1 idi. Menzilhaneler, emirlerin zamaninda istenilen yerlere ulastirilmasi igin
yollarin gectigi sehir ve kasabalara uygun araliklarla yapilan durak evleriydi. Ancak
menziller arasindaki mesafeler birbirlerine esit uzaklikta degildi. Her menzil cografi
sartlara, gilivenlik ve menzil ihtiyaclarinin saglanabilecegi yerlere gore degisik

687

mesafelere kurulmustu™'. Menzilhaneler kamu mali sayillmis, yapim ve bakim

%6Alemdar Korkmaz, Tiirkive'de Cagdas Haberlesmenin Tarihsel Kokenleri, Iletisim
Sosyolojisinin Temelleri Uzerine Bir Deneme, A.1.T.I.A. Gazetecilik ve Halkla liskiler
Yiiksek Okulu Yaym No 6, Ankara, 1981, s.3-4.

%7y usuf Halagoglu, Osmanlilarda Ulasim ve Haberlesme..., s. 51.
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masraflar1 ile menzilcilere verilen iicret yore halkinin vergisine eklenmisti®®®.

Menzilhanenin 1iyi islemesinden kadi, vilayet ileri gelenleri ve zabitler

sorumluydu®’. Osmanlr’da haberlesmesinin diizenli islemesinde nemli yeri olan

menzilhaneler halk¢a bir yil icin secilen menzilci tarafindan yonetilmekteydi®®.

Mengzilci, elinde menzil hiikmii bulunan tatar, ulak, cavus ve diger devlet

gorevlilerine at ve eger ayrica belirtilmigse araba saglamakla gorevliydi. Menzilciler

degisen uygulamalarda iicretli ya da iltizamli olarak gorev yaparlardi®'.

Menzilhanelerin gelir ve giderleri alti ayda bir gézden gecirilir. Menzilhanelere

verilen {icret iki lic hatta daha fazla taksitlendirilerek 6deniyor ve kadi defterine

692

kaydediliyordu™“. Menzillerin biiyiikliiklerine gore de beygir kullaniliyordu. Savas

693

donemlerinde menzildeki beygirlerin sayis1 arttirilmist” . 19. ylizyi1l baslarinda

posta atlar1 harap durumdaydi. 1824°de yapian diizenlemelerle menzilhaneler,
kirahaneye menzilciler de kiracibagina déniistiirildi®?,
Adana kazas1 halkinin uhdesinde olan menzilin beygir sayis1 1671°de dorttiir.

Yillik masrafi 390 kurus olup, Adana hass1 malindan karsilandi. Giilek yaylasi

menziline 18, Istanbul’a ise 189 saattir. Adana Sis kazasi aras1 12 saat Adana ile

¥Musa Cadirc1, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri nin..., s.76.

*Yiicel Ozkaya, “XVIII. Yiizyilda Menzilhane Sorunu”, 4.U. DTCFD Dergisi, ¢.XXVIII,
S.3-4, (Ankara 1970), s.339.

M. Cagatay Ulugay, 8. ve 19. yiizyillarda Saruhan’da Eskiyalik ve Halk Hareketleri,
Berksoy Basimevi, Istanbul, 1955, s.35.

' Alemdar Korkmaz, Tiirkiye'de Cagdas Haberlesmenin Tarihsel..., s.70.

?Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.76.

3Yusuf Halagoglu, Osmanlilarda Ulasim ve Haberlesme..., s.51.

*Musa Cadirci, “Posta Teskilat1 Kurulmadan Once Osmanli imparatorlugu’nda Menzilhane

ve Kiracibagilik”, VIII. Tiirk Tarih Kongresi, C.II, Ankara, 1981, s.1363.
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Akkoprii arasinda bulunan Cakid Ham Menzili'nin Adana’ya uzakligi 8 saatti®”.

1766 yilma ait menzil defterinde Adana Menzilinden Kurd kulagi menzili 12 saat,
696

Dolek menziline 18 saat, Misis Menziline 6 saat uzakliktaydi” .

2.3.4.1.Posta Teskilati

II. Mahmut 1832°de haberlesme alaninda yenilikler yapilmasi i¢in direktifler
vererek, dncelikle Istanbul ve yakin ¢evresinden baslayarak, menzil teskilat1 disinda,
yeni bir orgiitlenmeye gidilmesi ¢aligmalarmni baslattl. Avrupa’dan posta kanunlari

getirilerek komisyonlar kurulmus ancak uygalama oldukga smirl kalmisti®’

. Yapilan
bu diizenlemeler, yeni sistemin kurulmasi cabalar1 batida oldugu gibi, halkin da
yararlanabilecegi bir posta Orgiitii kurulmasina yetmese de postalarin gerekligini
ortaya c¢ikardi. Tanzimat doneminde yapilan diizenlemelerin biri de klasik, Osmanli
haberlesme kurumunun yerine, Avrupa 6rneginde isleyen modern posta Orgilitiiniin
kurulmasiydi®®. 4 Temmuz 1840°da Avrupa’da bu alanda uygulanan yontemleri
bilen Mustafa Sait Efendi Posta midiirii olarak atandi. Gerekli hazirliklarin

899 Pposta

tamamlanmasimdan sonra 23 Ekim 1840°da Posta Nezareti kuruldu
Nezareti’nin kurulmasindaki en 6nemli vurgu, halkin da modern anlamda posta

hizmetlerinden yararlanabilmesini saglamak oldu. Bundan onceki caliymalarda ise,

boyle kokli bir sistemin degisikli§i ve yeni bir Orgiitiin kurulmasi s6z konusu

> Yusuf Halagoglu, Osmanlilarda Ulasim ve Haberlesme..., s.61-62.
%yusuf Halagoglu, Osmanlilarda Ulasim ve Haberlesme..., s.132.

“"Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.294.
¥ Ubucini, Tiirkiye 1950, (Cev. Cemal Karagacli), Istanbul, c.1, s.43.
699

Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.294.
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degildi. Ancak Osmanl1 haberlesme sistemi, adina posta dense de yine de ¢ogunlukla

devlet haberlesmesine yonelik olarak kaldi’"

Ticaret Nezaretine bagh olarak ¢aligmalarini siirdiiren Posta Nezareti’nin ilk
isi Istanbul ve tasrada postahane agmak oldu. Istanbul disinda ilk postahane 1840°da
Edirne’de agildi. Daha sonra Anadolu’da Adana’nin da i¢inde bulundugu Ankara,
Kayseri, Erzurum ve Trabzon’da faaliyete gegti ve 1841-1842°de posta miidiirleri
goreve bagladi. Posta miidiirlerine baslangigta 400—750 kurus arasinda maas verildi.

Ayica eyalet merkezine bagl kazalarda birer posta memuru gorevlendirildi™".

1841°de agilan Adana postahanesi miidiiriiniin maas1 750 kurus olarak
belirlendi’®. 1845°de Adana postahanesinin masrafi 808 kurustu. 1845 yilinda

Adana postahanesinin masrafinin aylara gore dagilimi ise asagidaki tabloda

goriildigi gibiydi:

Masraf 1845 1845 Agustos 1845 Ocak [1261 | 1846 Subat [1261
Mayis[1260 Eyliil [1261 Kanun-1 sani]’® | Subat]™
Mayis]™ Agustos]™

Nazir Selim Aga 250 - - -

Maas-1 Siiriiciyan 230 230 230 0230

Baha-1 Sair Kile 250 420 840 1026

Cayir Masrafi 180 - - -

Baha-1 Saman yiik - 050 150 0200

Nal Masrafi 056 036 023 0027para

Payende maa kostek takimi 035 - - -

Baha-1 Revgan-1 Zeyt - 06

Yular Masrafi 12 06

Cedid Semer 030 -

Kendir Top 006

"Nesimi Yazici, “Posta Nezaretinin Kurulusu”, s.40.
"Musa Cadirc, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri nin...., s.295.
"”BOA, MAD, nr 13356, s.8.

"®ML. MSF, nr. 5685, s.2.

"ML. MSF, nr 6922, 5.2.

"°ML. MSF, nr.6594, 5.2.

"ML. MSF, nr. 6495, s.2.
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Kolan 004

Zeverce Postast Masrafi 024

60

Adana’dan Misis’e kadar bargir ticreti -
Hazine naklinde bargir iicreti - - 024 -
Toplam 1081 808 1267 1486 para

Posta tasimacihiginda menzillerde oldugu gibi beygirlerden yararlanildi’®’.

Nitekim 1843’de Giilek Bogazi'ndan Iskenderun’a kadar sekiz postahane
bulunmaktaydi’®®. Bu postahanelerden dérdii Adana Giilek bogazi; dordii de Adana
iskenderun arasindaydi’”. Bu postahanelerde dérder beygir vardi. Ancak bu beygir
sayist s0z konusu tarihte Misis, Adana ve Zivarca postahanelerine yetmemekteydi.
Ciinkii arsiv kaydinda postanelerdeki beygir sayisinin altiya ¢ikarilmasi talep edildigi

bilgisi yer almaktadir’"°.

Posta orgiitii devletin denetim ve gdzetim altinda kurulmus, devlet tekelinde
isletilmis olmasimna ragmen kurulus yillarinda iltizama verilmisti’''. Bu Adana’da da
uygulandi. Nitekim 1851°de yukarda da degindigimiz Giilek Bogazi-iskenderun

arasinda yer alan sekiz postahane ii¢ yilligma Adana ahalisinden Dervis Aga’ya

iltizama verildi’'*. Bu uygulamanm 13 Mart 1857°de kaldirilmasiyla giiniimiize

kadar postahane devlet tekelinde kald1’"”.

""Musa Cadirc, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.296.
"BOA, C. ML 21/982, 29 Cemaziyelevvel 1259 [27 Haziran 1843]
"ML. MSF, nr 6922, 5.2.

"BOA, C. ML 21/982, 29 Cemaziyelevvel 1259 [27 Haziran 1843]
"Musa Cadirc, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.296.

"PBOA, A.AMD 32/148, 29 Zilhicce 1267 [25 Ekim 1851]

"SMusa Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., $.296; Nesimi Yazici, “Posta

Nezaretinin Kurulusu”, s.39.
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Posta tagimaciliginda giivenlik onemliydi. Kimi zaman postalar eskiyalar
tarafindan talan edilmekteydi. Nitekim 1866’da Karahisar-1 sahip, Burdur, Konya
Igel, Adana, Antakya, Tarsus, Maras, Halep, Ayimtab ve Urfa’ya ait postalara Iznik
civarinda eskiya saldirdi. Saldirida Antakya’ya ait olan postadan 1020 kurusluk

. .o . . . 714
nukud ve numune ile diger yerlere ait olan evraklarin tamamu zarar gormiistii’ .

2.3.4.2.Telgraf

Haberlesme alaninda bu dénemde atilan en biiylik adim kuskusuz Osmanli
Devleti’nin telgrafi haberlesme araci olarak kullanmasiydi. 1840’larda telgrafin
gelisiyle birlikte sozciikler, kitanin etrafinin kablolarla ¢evrilmesine yol acan bir ag
aracilifiyla iletilen elektiriksel vuruslara donistiiriildii. Bu gelismeyle birlikte,
iletisim kurumsal olarak, ulasim tarzlarindan ayrilabilir bir hale geldi. Gergekte ise
ikisi birlikte islemekteydi. Telgrat 1842°de bulundu ve 1843’ten itibaren haberlesme
arac1 olarak Amerika ve Avrupa’da kullanilmaya bagsladi. Demir yolunun eristigi
neredeyse her yere telgraf da ulasti. Baslangicta demir yolu ve telgrafi ortak kilan sey
karsilikl1 yarardi. Demir yolu, telgrafin demiryol trafigini gézlemlemeyi saglamasi ve
kazalara karsi uyar1 yapilma olanagini artirmasi sayesinde bu iliskiden faydalandi.
Bu 0zel hizmetlere paralel olarak telgraf ayrica ticaretin yonlendirilmesinde de
olduk¢a etkili oldu. Emirlerin iletilmesini, nakliye islerinin diizenlenmesini ve
yapilan islerin bildirilmesini sagladi’"”. Telgrafin iletisimde sagladig1 kolaylik sadece

ticareti etkilemedi. Bunun yani swa demir yoluyla birlikte savas sisteminin

"“Takvim-i Ticaret, nr.31, 21 Rebitilahir 1283 [2 Eyliil 1866]
"“David Crowley-Paul Heyer, lletisim Tarihi, (Cev. Berkay Ersoz), Phoenix Yaymevi,
Ankara, 2010, s.182-183.
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degismesine, iilke i¢i denetim yontemlerinin gelismesine ve diinya sistemi i¢inde

genel devlet yonetiminin daha etkin bir hale gelmesine de katki sagladi’'®.

Telgrafla, Osmanli’nin tanigmas1 1828-1829 Osmanli-Rus savasi sirasinda
Istanbul Bogazindan iletisim hizli bir sekilde saglanmasi gerekliligi iizerine oldu.
Istanbul’da yasayan batili, “semafor” olarak adlandirilan aleti bir tiir telgraf olarak
tanimlanmakta ve bogazin iki yakasinda iletisimi saglayabilmekteydi’'’. Bu ilk
denemeden yaklasik on yil sonra telgrafin Osmanli Devleti’ne tanitilmasmna yonelik
bir bagka girisim daha olmustu. Ancak aletlerin tam olarak olgunlagsmadiginin
anlasilmasi lizerine Osmanli’ya tanitimdan Vazgeg:ildiﬂg. Bundan sonraki gisim ise

1847°de Amerikali Prof. Lawrence Smith gerceklestirdi. Istanbul’a ve ona komsu bir

"Resat Kasaba, Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi, Belge Yaymnlari, Istanbul,
1993, s.41.

""Roderic H. Davison, “Osmanli imparatorluguna Elektirikli Telgrafin Girisi”, (Cev. Durdu
Mehmet Burak), OTAM, S.14, Ankara, 2003, s.348; Ozkan Keskin-Ali Sénmez, “Telgrafin
Osmanli Imparatorlugu’nda Yayilmasi: Canakkale Telgraf Hatti Ornegi”, OTAM, S.25,
(2009), s.68.

"8S6z konusu girisim Elektirikli telgrafin mucidi Prof. Samuel Morse’un ortagi olan
Chamberlain tarafindan gergeklestirildi. Chamberlain yaninda iki adamu ile birlikte 1839°da
Istanbul’a gelerek, yeni aletleri, elinde galvanizli pil oldugunu &grendigi Cyrus Hamlin’in
Bebek’teki ¢alisma odasinda denedi. Istanbul’dan sonra Viyana, Prusya ve Rusya’ya gitmayi
planyan Chamberlin, yapacaklar1 gosteriler sayesinde dnce Osmanli Devletin’den ardindan
da Avusturya’dan bir patent almay1 istemekteydi. Ancak alette pek ¢ok iiretim hatasi vardi.
Isaretler bazen bulanik oluyor bazen de hi¢ gériinmiiyordu. Osmanli’ya sunulmadan &nce
bazi iyilestirilmelerin yapilmasi1 gerektigi anlasildigindan Chamberlain, Viyana’ya giderek
alet lizerinde ¢aligmaya karar verdi. Fakat Chamberlain ve ekibi, bindikleri buharli vapurun
Mayis 1839°da Tuna’da alabora olmasi sonucu hayatlarimi kaybettiler ve boylece telgrafin
Osmanli’ya tanitilmasi girisimi sonugsuz kaldi. Roderic H. Davison, “Osmanl
Imparatorluguna Elektirikli Telgrafin Girisi”, s.348; Ozkan Keskin-Ali Sénmez, “Telgrafin
Osmanli Imparatorlugu’nda Yayilmast...”, s.68.
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sehir arasinda telgraf hatt1 kurmak istiyordu. Bu nedenle de Amerika’dan telgraf aleti
siparis etti. Aletler geldikten sonra yapilan kii¢iik denemelerden sonra 9 Agustos
1847°de Abdiilmecid’in Beylerbeyi sarayinda yapilan deneme basarili oldu. Ertesi
giin Babiali ileri gelenlerinin de katildig: ikinci bir deneme yapildi’”®. Bu denemenin
basarili olmasi iizerine sultan Istanbul ve Edirne arasida bir hat ¢ekilmesini teklif

etti’ 2’

Bu girisimlere ragmen Osmanli telgrafla tam anlamiyla Kirim Savasi
sirasinda Ingilizlerin Istanbul-Rumeli ve Kirim arasindaki haberlesmeyi saglamak
icin Isanbul-Varna, Varna-Kirim sahillerinde dosedigi hatlar sonucunda tamist1. Daha
sonra da Fransizlar Varna-Sumnu- Ruscuk ve Biikres iizerinden Avusturya smirma
kadar bir hat uzatmist1. Bu sekilde, Istanbul-Varna hem Kirim hem de Avrupa’yla
haberlesme olanagina kavustu. 13 Agustos 1855°de Edirne Istanbul ve Edirne Sumnu
ordu merkez arasinda da telgraf hatlar1 dosendi. i1k telgraf haberlesmeleri Fransizca
olarak Latin harfleriyle yap11d1721. Bundan bir y1l sonra yapilan ¢aligmalarla telgrafda

Tiirkce harfler kullanilmaya baslandi’®*. 1866’da Osmanli smnirlarida 13750

™ Nesimi Yazici, “Tanzimat Déneminde Osmanli Haberlesme Kurumu”, 150. Yilinda

Tanzimat, (Yay. Haz. Hakki Dursun), TTK, Ankara, 1992, s.179-180; Roderic H. Davison,
“Osmanli Imparatorlugu’na Elektirikli Telgrafin Girisi”, s.348-349; Ozkan Keskin-Ali
Sénmez, “Telgrafin Osmanli Imparatorlugu’nda Yayilmasi...”, s.69.

™0 Asaf Tanrikurt, Tiirkiye Posta ve Telgraf ve Telefon Tarihi ve Teskilat ve Mevzuati,
Ankara, 1984, 5.534-536; Ozkan Keskin-Ali Sonmez, “Telgrafin Osmanl1 Imparatorlugu’nda
Yayilmasi...”, 5.69; Nesimi Yazici, “Tiirkiye’de 11k Telgrafi Abdiilmecit Cekti”, Yillarboyu
Tarih, S.7, (1981), s.25.

"'Nesimi Yazici, “Osmanli Telgrafinda Dil Konusu”, Ankara Universitesi Ilahayat Fakiiltesi
Dergisi, S.26, (1983), s.751.

72 Nesimi Yazic1, “Osmanli Telgrafinda Dil Konusu”, s.755-756.
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kilometrelik mesafede telgraf hatt1 kullanima acild’®. Bu dénemde telgraf tellerinin
uzunlugu 28115 kilometreydi. Tellerin 135’1 kullanimdaydi ve bunlarm bir
miktarindan i¢  haberlesmede ve bir miktarindan dis  haberlesmede
yararlanilmaktaydi. Hatlar dogrudan dogruya karadan Avusturya Devleti, italya,
Sirbistan, Yunanistan, Misir, Iran, Hindistan ile haberlesmeyi olanakli kilmaktaydi.
Bogazici, Canakkale ile Tuna nehrine uzatilmis olan telgraf tellerinin miktar
yaklasik olarak 6000 kilometreydi’**. Goriildigii gibi telgraf demiryollarindan ve
diger iletisim giiclerinden daha hizli yayilmaktaydi. Bunda telgrafin zaman ve
mekani ayristirmasi, hizi ve ucuzlugu etkiliydi. Kisa siire i¢inde telgraf hemen hemen

tiim Anadolu kentlerine ulast1’*’.

Diger Anadolu’* kentlerinde oldugu gibi Adana’da telgrafla 19. yiizyilin
ortalarinda tamigti. Adana’ya ilk hattin yapimi 1865°te Halep ydniinde
gergeklestirildi’?’. Bu hatta 1868°de bir tel daha ilave edildi’*®. Yine 1865°de Konya
ve Anadolu’ya bir hat yapilmasi giindeme geldi. Ancak ticaretin belirleyiciligi yerel
otoriteleri, Tarsus yoniinde yapilacak hattin daha yararl olacagi noktasina ulastird.

Dogal olarak hat bu yonde oldu’”. Nitekim soz konusu hat ii¢ yil sonra ticaret

"PTakvim-i Ticaret, nr. 22, 17 Safer 1283 [1 Temmuz 1866] ; Roderic H. Davison, “Osmanli
Imparatorluguna Elektirikli Telgrafin Girisi”, s.355.
" Takvim-i Ticaret, nr. 22, 17 Safer 1283 [1 Temmuz 1866]
™Serdar Oztiirk, Osmanli 'da Iletisimin Diyalektigi, Phoenix, Ankara, 2010, s.128.
"Diger Anadolu kentlerine telgraf hattinin dosenmesine iliskin bkz. ilber Ortayli, “19.
Yiizyilda Trabzon Vilayeti ve Giresun Uzerine Gozlemler”, Osmanli Imparatorlugu nda
Iktisadi ve Sosyal Degisim Makeleler 1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.120.
’BOA, A.MKT. MHM 334/78, 25 Zilhicce 1281 [21 Mayis 1865]
BOA, 1.SD, 16/706-3, 16 Cemaziyelevvel 1286[19 Eyliil 1869]
BOA, 1.MVL 539/24231-2, 1281 [1864]
166



akisinda 6nemli yeri olan Mersin limanma kadar uzatildi™". Ayni tarihte Konya ve
Anadolu’nun limanla baglantisini saglanmak icin Konya’dan Karaman ve Eregli
kazalariyla Nigde Sancagina bagli Ulukisla karyesine bir hat ve oradan bir kol

1 Bu hat, kasim

Nigde’ye ve bir kol da Adana’ya telgraf hatt1i dosenmesi planlandi
ayinda 18 saat mesafedeki Karaman’a ulasti. Arsiv kaydinda s6z konusu hattin {i¢
bes giin i¢inde de Nigde’ye ulasacagi ve oradan Adana’nin sinir1 olan Akkopri

732 Adana’nin idari ve ekonomik

nahiyesine kadar uzatilacagi belirtilmekteydi
merkezleriyle baglantilarindan sonra 1869°da c¢evre sancaklariyla haberlesmesi
saglandi. Bu tarihte Adana’dan Kozan sancagmin merkezi olan Sis’e ve oradan da

Misis’e kadar telgraf hatt1 dosendi’>.

Hatlarin dosenmesi i¢in gerekli malzeme Osmanli’da bulunmamaktaydi.
Bunlarin Avrupa’dan saglanmasi gerekmekteydi. Bunun yaninda direklerin elde
edilmesi, kullanilacak bolgeye ulastirilmas1 ve yerlestirilmesi de ayrica bir biitge
istemekteydi. Tabii bir de gorevlilere verilecek maas vardi Telgraf hatlarinin
masraflar1 yerelle merkez arasinda paylastirildi™*. Buna gore direkler, isgilikler ve
insaatlarin iicreti mal sandiklarinca teknik malzemeler ve gorevlilere verilecek maas

ise maliye nezaretince karsilandi. Mal sandiklarinin 6deyecekleri tutarlar tespit

°BOA, 1.SD, 3/133-2, 15 Sevval 1284 [9 Subat 1868]
PIBOA, 1.SD, 9/445, 24 Rebiiilevvel 1285 [15 Temmuz 1868]; BOA, A. MKT. MHM,
416/73, 26 Rebiiilahir 1285 [16 Agustos 1868]
BOA, A.MKT. MHM 429/24, 12 Saban 1285 [28 Kasim 1868]
BOA, A.MKT. MHM 436/34, 11 Zilkade 1285 [23 Subat 1869]
BOA, I.MVL 539/24231-2, 1281 [1864]; BOA, AMKT. MHM 334/78, 25 Zilhicce 1281
[21 Mayis 1865]; BOA, 1.SD, 9/445, 24 Rebiiilevvel 1285 [15 Temmuz 1868]; BOA, A.
MKT. MHM, 416/73, 26 Rebiiilahir 1285 [16 Agustos 1868]
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735

edilememistir'™”. Maliye nezaretinin bazi hatlar i¢cin ne kadar 6deyecegini tespit

edildi. Buna gore;

Hat Malzeme Tutari Maas Tutar1
Tarsus —Mersin 8267 frank”*° 2166 kurug”’
Konya-Nigde-Adana 93590 frank > 33120 kurus>’
Adana-Sis-Misis 8777 frank 866 kurug’ "

Adana-Tarsus arasinda dosenecek telgraf hatti i¢in verilen listeden telgraf
hatlar1 i¢in Avrupa’dan alinan malzemeleri tespit etmek olanakliydi. Buna gore tel,

izolator, makara, cavus takimi, milkemmel burun makinesi, alaman, sigorta gibi

malzemeler Avrupa’dan almimaktaydi’*,

Posta ve telgraf yayginlastiktan sonra bu iki kurum birlestirildi ve 1872’den

sonra haberlesme hizmetleri Posta-Telgraf idaresince vyiiriitilmeye baslandi’™®.

Nitekim telgraf ve postada gorevliler Adana Vilayet Salnamelerinde
1870"**tarihinde ayr1 ayr1 iken 1872°de telgraf ve posta memurlar1 seklinde

745

verilmektedir’®. 1870’de posta memuru Ismail Efendiydi. Tanzimat Déneminde

telgraf personeli tabloda goriildiigii gibiydi.

BOA, 1.SD, 3/133-3, 1284 [1868]
BOA, 1.SD, 3/133-2, 26 Zilhicce 1284 [19 Nisan 1868]
BOA, 1.SD, 3/133-2, 26 Zilhicce 1284 [19 Nisan 1868]
BOA, A.MKT. MHM 429/24, 12 Saban 1285 [28 Kasim 1868]
BOA, AMKT. MHM 429/24, 12 Saban 1285 [28 Kasim 1868]
BOA, A.MKT. MHM 436/34, 11 Zilkade 1285 [23 Subat 1869]
IBOA, A.MKT. MHM 436/34, 11 Zilkade 1285 [23 Subat 1869]
™86z konusu malzemelerin miktar1 ve nakliye masrafi i¢in bkz. BOA, I.MVL 539/24231-1,
29 Rebitilahir 1282 [21 Eyliil 1865]
™Musa Cadirc, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.298.
7441287 Adana Vilayet Salnamesi, s.85.
751289 Adana Vilayet Salnamesi, s.129.
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Miidiirii Serif Efendi
1870 Istasyon Sefi Mésyd Simyon
Muhabere Memuru Cemil Efendi
izzet Efendi
ibrahim Efendi
1872 Adana ve Konya Cihetleri Telgraf Miifettisi Telgraf ve | Ali Riza Efendi
Posta Miidiirii Abdurrahim Efendi
Istasyon Sefi
Birinci Muhabere Memuru Mosy6 Bilamiyo
Diger Muhabere Memuru Cemil Efendi
Diger Muhabere memuru Muhiddin Efendi
izzet Efendi
1873 Miidiir Omer Efendi
Fransizca Muhabere Memuru Bagos Efendi
Ser-Muhabir Memuru [zzet Efendi Muhaleddin Efendi
ikinci Muhabere Neset Efendi
Digeri
1876 Telgraf ve Posta Miifettis Muavini Omer Hilmi Efendi
Fransa Muhabere Memuru Bagos Efendi
Ser Muhabere Memuru Sevki Efendi
ikinci Muhabere Memuru Ali Efendi
Diger Muhabere Memuru Tervan Efendi
2.3.4.3.Gazete

Erken modern Avrupa’da matbaanin gelisimi iletisimin baska bir yolu olan
basimciligin haberlesmedeki yerini almasmi sagladi. Bu sayede olaylar1 bildiren
siyasi ve ticari Ozellik tastyan bilgileri aktaran bir siirii siireli yayin ortaya cikti.
Stireli haber ve bilgi yaymlar1 16. yiizyilin ikinci yarisinda goriildii. Fakat modern
gazetenin kokenleri genellikle, diizenli bicimde haftalik yayimlanan haber
gazetelerinin ortaya ¢iktigi 17. yiizyiln ilk yarisma kadar uzanmaktadir. Bu
gazeteleri okuyan veya bagkalar1 tarafindan yiiksek sesle okunurken dinleyen
insanlar, Avrupa’nin uzak yerlerinde biiyiik olasilikla asla gitmeyecekleri yerlerde
gerceklesen, dogrudan tanik olamayacaklari olaylar hakkinda bilgi sahibi
olabiliyorlardi. Bu yilizden ilk gazete bigimlerinin dolasima girmesi, bireyin dolaysiz
cevresi Otesinde duran, ancak kendisinin yasamiyla bir iligkisi, hatta potansiyel

olarak ona etkisi olan bir olaylar diinyas1 duygusunun dogmasinda yardimei oldu’*.

"David Crowley, lletisim Tarihi, s.176.
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Osmanl’nin ilk resmi gazetesi 1 Kasim 1831°de yaymlanmaya baglayan
“Takvim-i Vekayi” idi. S0z konusu gazete II. Mahmut’un reformculuk siyasetinin
yansimasi oldugu kadar, merkeziyet¢ilik diisiincesinin de araciydi. Nitekim i¢
kamuoyunu, merkezin istedigi yonde olusturmak icin iyi bir vasitaydi’*’. Bunu yari
resmi olarak degerlendirilen 31 Temmuz 1840’da c¢ikmaya baslayan “Ceride-i
Havadis” izlemisti. 1860’lara kadar bu iki gazeteyle smnirli kalan basina 1860’da
“Tercliman-1 Ahval” 1862’de “Tasvir-i Efkar” eklenmistir. Bu tarihten sonra ise
merkezde hepsi uzun Omiirlii olmasa da cok sayida ve farkli tiirlerde gazete

yayinlanmaya basladi.

Goriildigi gibi matbaanin Osmanli’ya girisinden 1860’11 yillara kadar kitap,
gazete, dergi ¢ikarma sadece Istanbul ile sinirliydi. Tanzimat déneminde, egitim
diizeyinin yiikseltilmesinde basmna Onemli gorevler yiikklenmekteydi. Gazetenin
greticilik yoniiniin vurgulanmasi Takvim-i Vekayi ile baslamist1™*®. Bu nedenlede
1864 vilayet nizamnamesi ile her vilayette bir matbaa kurulmasi benimsenmis ve
uygulamaya konulmustu bu da Osmanli’da basili eserler i¢in yeni bir dénemin

baslangic1 oldu’®.

Valilelere baglh miidiir, muhabir, terciiman ve baski-dizgi ustalarinan olusan
matbaa yonetimi, kent merkezinde yeni bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

matbaalarda Onceleri kirtasiye isleri yapilmis, ardindan, vilayet yilliklari, vilayet

™Nesimi Yazici, “Tanzimat Dénemi Basim Konusunda Bir Degerlendirme”, Tanzimat'in
150. Yildoniimii Uluslararasi Sempozyomu (Ankara 31 Ekim 3 Kasim 1989), TTK, Ankara,
1994, s.55; Nesimi Yazici, “Tanzimat Doneminde Ekonomi Basini: “Takvim-i Ticaret”,
Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, 5.57.

™*Nesimi Yazici, “Tanzimat Donemi Basint..”, s.73.

749

Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin... , s.291.
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gazeteleri, takvimler, dini ve edebi kitaplar basilmaya baslanmisti. Once Tuna’da
uygulandi. 1867°den sonra Anadolu’nun biitiin vilayet merkezlerinde kurulmaya
baslandi. Adana’da da diger Anadolu kentlerinde oldugu gibi matbaa yerini ald1.
Adana Matbaasinin kurulus tarihi 1317-1319 tarihli Salname-i Nezaret-i Maarif-1
Umumiye’de 1285 [1868-1869]’da verilmektedir™’. Ancak soézkonusu tarihlerde

Adana vilayet merkezi degildir.

Adana Matbaanmn personeline iliskin ilk bilgiye 1290 [1873-1874] Adana

Vilayet Salnamesinde rastliyoruz. Adana Vilayet Salnameleri’nden tespit

edebildigimiz kadariyla Adana Matbaasi’nin personeli sdyleydi:

1873 1876
Memur | Hac1 Abdi Efendi Memur | Hac1 Abdi Efendi
Litografya Destigahi Litografya Destigahi
Basmaci Ali Efendi Basmaci Haci Ahmet Efendi
Yamagi Hiuseyin Cavus Yamag1 Turan Efendi
Digeri Ali Efendi Ermenice Miirettib Sakirdani Kifordet Efendi
Digeri Ali Efendi Digeri Kirkor Efendi
Digeri Hiiseyin Efendi Hurufat Destigahi
Hurufat Destigahi Muharrir Ademi Efendi
Mubharrir Saib Efendi Miirettib-i Evvel Baduvili Efendi
Miirettib-i Evvel Baduvili Efendi Miirettib-i Sani Hasan Efendi
Miirettib-i Sani Hasan Efendi Miirettib-i Salis ve Hurufat Basmacisi | Kemal Efendi
Miiretteib-i Salis Ali Kemal Efendi Yamagi Mehmet Efendi

Osman Efendi

Basmaci Mehmet Efendi

Yamagi Ali Efendi

Yerel 6zel gazetelerin ¢ikarilmasiyla kitlenin basin araciligiyla egitilmesi,
yasa, yonetmelik ve emirlerin genis sekilde halka duyurulmasi saglanmsti”'.
Gazeteler kuskusuz tek bir bireyden daha fazlasi tarafindan ve cogunlukla yiiksek

sesle okunuyordu. Ancak bilginin yayilmasinin bu yeni tarzi sayesinde uzaklarda

olup bitmis olaylarin basili bildirilerinin sinirsiz sayida aliciya diizenli olarak

701317 Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiye, 5.942-943; 1319 Salname-i Nezaret-i
Maarif-i Umumiye, s.372.
""Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin. .., s.292.
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ulastirilmast 6nemliydi. Nitekim birinci boliimde belirtildigi lizere panayirlarin
kurulusu ve panaywrda sergilenecek iriinler vilayet gazeteleri araciligiyla

duyurulmaktaydi.

Yine tarmmi tesvik yoniinde c¢ikarilan nizamnameler ve uygulamalarin
topluma ulastirilmasi noktasinda gazetelerden yararlanildi. Nitekim Takvim-i Ticaret
gazetesinde 10 Subat 1866 tarihli iki numarali sayindan baglayarak 3, 5,7, 8 10 ve 11
numarali sayilarinda “Pamuk Ziraatine Dair Risaleler” yaymlandi. Bu risalelerde
iilkenin pamuk yetistiriciligine ¢ok elverisli oldugu vurgulanmaktaydi. Bu ziraatin
iilkedeki hububat ziraatine zarar1 dokunmayacagi da anlatildikmaktaydi. S6z konusu
risalelerde sonra da Amerikan pamugunun diger cinslerine oranla daha iyi oldugu
hakkmda agiklamalar yapilmisti. Ulkede Amerikan pamugu yetistirildigi takdirde
iilke Avrupa’ya daha yakim oldugundan Amerika i¢ huzura erigse bile pamugun yine
Osmanlr’dan gotiiriilecegi belirtilmektedir. Risalelerin devaminda pamuk ziraatinin

cesitli sorunlarma gegilmekteydi’*.

Adana’da ilk vilayet gazetesi 1873’de ¢ikarilmaya baslanan “Seyhan”di’™.

754

Seyhan gazetesi haftada bir ¢ikan resmi gazeteydi'”". 1908’den sonra kisa bir siire

giinliik yaymlandi. 1909’da kapandi’®. S6zkonusu gazete ilk yillar Tiirkge Ermenice

"Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s.133-134; Takvim-i Ticaret, nr. 3,5, 7, 8, 10, 11.
™ Ayniyat, Adana 823, 5.60; 74; Nesimi Yazici, “Tanzimat Donemi Basini...”, s.74; M.
Biilent Varlik, “Adana Basm Tarihi Uzerine Bibliyografik Notlar (1873-1928)”, Kebikeg,
S.21, (2006), s.231.
P*smail Tevfik, Adana Vildyeti Matbuat:, Hariciye Vekaleti Matbaasi, 1932, s.12.
Pismail Tevfik, Adana Vildyeti Matbuat, s.26.
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olarak yaymlanmis daha sonra sadece Tiirkge yaymlanmust’*°. Seyhan gazetesinin

ilk sayisinda da gazetenin iletisimdeki 6nemi vurgulanmaktaydi’’.

2.3.5.Dini ve Sosyal Kurumlar

Kentlerin mekansal yapisi, bolgesel oOlcekteki iligkilerle karsilikli olarak
gelismektedir. Ekonomik ve toplumsal yapidaki degisimler bolgesel iligkileri
etkilemekte, degisen iliskiler de kentin yonetiminden, etki alanindan kentsel iglevlere
degin pek ¢ok kurguyu sekillendirmektedir’”®. Osmanlida Devleti'nde de 16.
yiizyildan itibaren Celali Isyanlari, Biiyiik Kaggun, ¢ift bozma gibi i¢ etmenler 18.

yiizyildan itibaren ise dis etmenler yapisal olarak kentleri degistirmisti’>’.

Osmanli kentlerinin mahallerinin konumunu daha oncede belirttildigi gibi
cami ve mescidler belirlemekteydi. Bunlar ayr1 yap1 olabildikleri gibi kimi zaman bir
kiilliyenin pargasi da olabilmekteydi. Adana’da da cami ve mescitler kentin 6nemli
mekansal yapilari iginde yer almaktaydi. Buna gore Adana kent merkezinde yer alan

en eski Tirk eseri Agcabey tarafindan 1409°da yaptirilan Agca Mescid’di’®.

™Hasan Duman, Osmanli-Tiirk Siireli Yayinlar ve Gazeteleri (1828-1928), ¢.3,
Enformasyon ve Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi, Ankara, 2000, s.590.
77«Adana’y1 halka halki Adana’ya gostermek icin burasi her yerden ziyade bir vasitaya
muhtagctir ki o da gazetedir” Seyhan Gazetesi, 21 Subat 1288 [5 Mart 1873], s.1.
7Sevgi Aktiire, “Osmanli Devleti’nde Tasra Kentlerindeki Degisimler”, Tanzimat tan
Cumhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi, 1letisim Yayinlari, Istanbul, 1985, c.4, 5.894.
™Sevgi Aktiire, “17. Yiizy1l Basindan 19. Yiizyil Ortasina Kadarki Donemde Anadolu
Osmanli Sehrinde Sehirsel Yapmin Degisme Siireci”, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Dergisi,
S.1, c.1, (Bahar 1975), s.102—103.
"Tiirkiyede Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.14-15; T. Toros. “Ak¢a Mescid ve iki Kus”,
Goriisler Dergisi, S. 10, Adana 1938, s. 10; Ozlem Ozmen, “Adana’nin Tarihsel Dokusu”,
s.231.
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1492°de Halil Bey Kii¢iik Mescidi yaptirmisti. Yine 1497°de yaptirilan Tuz Hani

Mescidi de 15. yiizyilda kent merkezinde yerini almustir’®'. 1501°de eski kiliseye bir

762

takim eklemeler yapilarak Yag Cami olusturulmustu™. Eski Cami olarak bilenen

Cami’nin kapismin 6niinde yag pazari kuruldugundan dolay: Yag Cami adin aldi’®.
1507°de ise Halil Bey tarafindan yapimina baslanan Ulu Cami 1541°de Piri Mehmet
Pasa tarafindan tamamlanmustir’®. 1541°de Ulu Cami yakinlarinda Cumafakih
mescidi yerini almist1’®. 16. yiizyilda bunlarin diginda {ic cami daha insa edilmisti.
Bunlardan ilki 1548‘de Savcizdde Haci Mustata Aga tarafindan Bab-1 Tarsus

766

Mabhalesi’nde insa ettirilen Kemeralti Cami’dir’®. lIkincisi Hasan Aga (Hasan

Kethiida) Cami ise 1558’de Piri Mehmet Pasa’nin kethiidas1 Hasan Aga tarafindan

767 Ugiinciisii de Sevindikzade tarafindan Kayalibag mahallesinde

yaptirilmisti
yaptirilan Tahtali camiydi’®®. 17. yiizyilda cami yapimi devam etmektedir. Nitekim
1648’de Adana Valisi Cafer Pasa’nin Debbegan Mahalle’sinde yaptirdigi Caferpasa
Cami’dir. 1682°de Mestanzdde Haci Mahmut Aga tarafindan Mestanzade

Mabhallesinde yaptirilan Mestanzade Cami’dir’® 17. yiizyilda yapildigi tahmin edilen

' Tiirkiye de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.34.
"Hadi Altay, Adim Adim Cukurova, s.15; Nusret Cam, Adana Ulu Camii Kiilliyesi, s.36;
Tiirkiye 'de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.16-17.
" Tiirkive'de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.17; Ozlem Ozmen, “Adana’nin Tarihsel
Dokusu”, s.222; Nusret Cam, Adana 'da Ulu Cami Kiilliyesi, s. 25.
A Osman Uysal, “Adana Ulu Camii”, Vakiflar Dergisi, XIX, Ankara, (1985), .278.
"STiirkiye de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.32.
"Mustafa Alkan, a.g.t., s.205; Tiirkive'de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.16; Ozlem
Ozmen, “Adana’nin Tarihsel Dokusu”, s.226.
"“"Mustafa Alkan, a.g.t., s.205; Tiirkiye 'de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.20.
"SHadi Altay, Adim Adim Cukurova, s.15.
"“Mustafa Alkan, a.g.t., 5.205; Tiirkiye 'de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.29.
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bir diger mescit de Hasir Pazar1 Mescidi’dir’”°. 1704’de Rakka Valisi Mehmet Pasa
tarafindan Ali Dede adina Ali Dede Mescidi yaptirilmistir. 18. ylizyilda insa edilen

771

camilerden biri 1724°de insa edilen Yeni Camidir'"". Evliya Celebi ise, sehirde bes

cami ve 65 mescidin varhgmdan bahsetmektedir’ >

. 18. ve 19. yiizyilda da kentin
biliylimesiyle yeni cami ve mescidlerin yapimi devam etmistir. Saim Yorik 18.
yiizyiln ilk yarisinda 60 mescit ve 23 cami bulundugunu belirtmektedir’”>. 1289
(1872-1873) Adana Vilayet Salnamesine gore Adana’da 38 mescid, 20 cami yer
almaktaydi’’*. 1294 (1877-1878) tarihli Adana Vilayet Salnamesi’nde verilen bilgiye
gore ise Adana kazasinda 20 cami 38 medrese bulunmaktadir’””. Nitekim Semseddin
Sami’de 19. yilizyilimn sonunda kentte toplam 10 cami bulundugunu ifade
etmektedir’®. Ote taraftan Mustafa Alkan, sehir merkezinde Osmanlilar dénemine

16. — 20. yiizyillar arasida 132 mescit, 50 camiinin bulundugunu belirtmektedir’”’.

Arsiv kayitlarinda kilise binasi ile ilgili bir bilgiye rastlayamadik. Daha
oncede degindigimiz gibi kentte yer alan kilise 16. ylizyilda camiye cevrilmisti.
Arsiv kaydinda rastladigimiz bilgiler ¢an ¢alinmasina iligkindir. Nitekim 1848 tarihli

yazi Adana’da Ermenilerin kiliseye cagrilmasi i¢in tahta c¢alanlara engel

"NTiirkiye de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.34.

" Tiirkive'de Vakif Abideler ve Eski Eserler, s.31; Ozlem Ozmen, “Adana’nin Tarihsel
Dokusu”, s. 223-225; Murat Yiiksel, Cukurova 'da Tiirk Islam Eserleri ve Kitabeler, s.45.
"2Evliya Celebi Seyahatndmesi, .9, s. 168.
"PSaim Yorik, a.g.t., 8.277.

7741289 Adana Vilayet Salnamesi

751294 Adana Vilayet Salnamesi, ek.
%Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, s.219.
"Mustafa Alkan, a.g.t., s. 349-350, 357-360.
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olunmamasina dairdir’’®. Yine 1850’lerde ayin zamanlarinda kiliselerde ¢an yerine
tahta calinmasima engel olunamamasina dair ¢esitli vilayetlere hiikiim gonderilmisti.
S6z konusu vilayetler icinde Adana’da yer almaktadir’”’. Davis de Adana’da bir
kilise bulundugunu aktarr’*’. Kilise ile ilgili diger bir bilgi ise Adana Vilayet
Salnamelerinde rastliyoruz. Bunlardan ilki 1289 [1872-1873] tarihli Adana Vilayet
Salnamesidir ki buna gore Adana kazasinda bes kilise bulunmaktadr’®'. 1891°de
kazadaki kilise sayis1 degismez’**. Semseddin Sami 19. yiizyilin sonunda Adana kent

merkezinde sekiz kilisenin bulundugunu belirtmektedir™.

Tanzimat doneminde kamusal alani ilgilendiren ¢ok ¢esitli yeni uygulamalar
yaninda, bati1 yonelimli kent planlama deneyimleri ve kentteki imar diizenini
bicimlendirmek amacin1 tasiyan bir dizi yasal diizenleme olarak kendini

gdstermisti’ .

Tanzimatla kentsel sorunlar1 ¢6zmek i¢in genis caddelerin agilmasi, dar sokak
ve c¢ikmaz sokaklarin yasaklanmasi, konut alanlarmin diizenli ve geometrik
planlamaya dayali olarak belirlenmesi benimsenmisti. Tiim bunlar ilk olarak her

yenilikte oldugu gibi Istanbul’da uygulandi1 ve 1863’de ¢ikarilan Turuk ve Enbiye

"BOA, A.DVN 39/81, 15 Sevval 1264 [14 Eyliil 1848]

PBOA, A.DVN.MHM 8-A/86, 10 Zilhicce 1266 [17 Ekim 1850]

80E.J Davis, Life in Asiatic Turkey..., s.192.

8lyusuf Halagoglu, “Adana”, s.351; 1289 Adana Vilayet Salnamesi.

"Giiven Aykan, Adana Sdlnamesi Hicri (1309-1319), Altinkoza, Adana, 2008, s.47;
Mustafa Alkan, a.g.t., s. 212; 1309 Adana Vilayet Salnamesi.

"Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, s.219.

"Bkz. Koray Ozcan, “ Tanzimat’m Kent Reformlar:: Tiirk imar Sisteminin Kurulus
Siirecinde Erken Planlama Deneyimleri (1839-1908)”, Osmanli Bilimi Arastirmalart Adnan
Adwar Ozel Sayist, c. V1L, S. 2, 2006, 5.149-180.
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Nizamnamesi ile yaygmlastirildi. Boylece tasrada su, kanalizasyon ve gaz
borularmmin dosenmesi alt yapi1 c¢alismalar1 belirli kurallar cercevesinde devletin

kontroliine girmekteydi’®’.

Bu donemde merkezilesmeyi islevsel kilmak amaciyla gerceklestirilen idari
ve kurumsal yapilanma kent alaninda somutlasmisti. Bundan sonra devletin
biinyesine, onun dogrudan yetkisine dahil olan haberlesme, kamu sagligini korumaya
yonelik girisimler, degisimi yonlendirecek kadroyu yaratacak egitim kurumlar1 gibi
merkezilesen idari organizmanin pargasi olan pek ¢ok etkinlik kentlerin yapilarina

yeni 6geler kazandird1”™®,

19. yiizyila kadar yonetim islerinin takip edilebildigi ayr1 kamu binalar:
yoktu. Bu doneme kadar, valiler eyalet merkezinde kendilerine ayrilan veya kendileri
icin kiralanan konakta oturmaktaydi. Valilerin yasadigi, kap1 halkinin bir kismini
barindiklar1 bu konaklar, ayn1 zamanda devlet islerini yiiriittiikleri yerlerdi. Buralarin

onarim, 1sitma gibi giderleri halk tarafindan karsilanmaktaydi’’.

Tanzimatla birlikte idari anlamdaki reformlar ayr1 kamu binalar1 gerekliligini
olusturmaktaydi. Bu anlamda 19. yiizyilin ikinci yarisinda kent planina eklenen ve
idari yapmin degisimini simgeleyen en onemli fiziki yapi hiikiimet konagiydi.
Ozellikle 19. yiizyilin sonlarma dogru kiiciik kasabalarmn bile 6nemli binalar1 olan

hiikiimet konaklar1 i¢ine adliye, zabtiye, umur-i nafia, ticaret ve ziraat, maarif, umur-

"Koray Ozcan, “Tanzimat’in Kent Reformlart: Tiirk imar Sisteminin...”, s. 164.
8Yasemin Avci, Degisim Siirecinde Bir Osmanl Kenti: Kudiis (1890-1914), Phoenix,
Ankara, 2004, s. 242.
#Musa Cadircr, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin..., s.20; Ozer Ergeng, XVI.
Yiizyilda Ankara ve Konya, s.22.
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1 ecnebiye miidiirliikkleri, deftardarlik gibi birimler yer almaktayd1788. Bu amacla
kullanilacak binalar ilk donemlerde hemen insa edilemedigi i¢in amaca hizmet

edebilecek nitelikteki konaklar kiralanmist1’®

. Nitekim arsiv kayitlarida bize
inceledigimiz donemde Adana’da hiikiimet konagimnin kiralandigin1 géstermektedir.
Ancak arsiv kayitlarindan hiikiimet konagi olarak kullanilan binanin yerini tespit
edemedik. Elimizdeki kayitlar s6zkonusu konagm c¢esitli zamanlarda gecirdigi
tamiratlariyla ilgilidir. ilk olarak 1858 tarihli belgede konagin tamiratindan sdz

edilmektedir. S6z konusu tamirat 7500 kurusa mal olmustu’’

. Konagin idari bir bina
olarak kullanilmasi i¢in olduk¢a sik tamir edildigi anlasilmaktadir. Ayrica kimi
valiler yazismalar1 beklemeden konagin tamirat masrafini kendileri kargilamaktaydi.
Nitekim Adana valiligi yapmis olan Kamil Pasa, konagin tamirati i¢in kirk dort bin
yetmis kurus harcamisti. Daha sonra yaptigi masrafi Maliye Nezareti’nden talep
etmis ve sdz konusu rakam Maliye Nezareti’nce valiye denmisti’’'.Yazismalardan
hiikiimet konaginin sik sik tamirattan gectigi anlagilmaktadir. Bu tamiratlara kimi
zaman binanin yetersizliginden ve eskiligi kimi zaman da dogal afetlerden aldigi
zararlar neden olmaktaydi. Nitekim 1864°de 30—40 giin araliksiz yagan yagmur
konagm bazi duvarlarmin yikilmasma neden olmustu”?. Bu durum konagin

tamiratin1 tekrar giindeme getirmisti. Mahallinden bildirilen tamirat masraflariyla

merkezin kesfinden farkl rakamlarda c¢ikabilmekteydi. Nitekim Hiikiimet Konagimni1

"Nurcan Yazici, “Trabzon Orneginde Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Hilkiimet Konag:
Binalar1”, Uluslaras: Sosyal Arastirmalar Dergisi, ¢.1, S. 5, 2008, s.947.
" Nurcan Yazici, “Trabzon Orneginde Tanzimat’tan Cumhuriyet’e...”, 5.946.
BOA, MVL 357/51, 18 Cemaziyelevvel 1274 [4 Ocak 1858]
P'BOA, .MVL 461/20790, 24 Recep 1278 [25 Ocak 1862]; BOA, MVL 622/34, 19 Recep
1278 [20 Ocak 1862]
2BOA, MVL 1059/62, 7 Cemaziyelevvel 1283 [17 Eyliil 1866]
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1866’da tamirat1 tekrar giindeme gelmisti. Buna gore merkeze 300800 kurus masraf
bildirilmis ancak merkez yaptirdigi kesifte 71000 kurusun tamirat i¢in yeterli
oldugunu bildirmisti”>. Ancak s6z konusu miktarin 61490 kurusunun hapishane
insas1 icin ve kalanm diger yerlerin tamir masrafi oldugu kesfin miktarinin 380000
kurus oldugu halde bu miktara indirildigi hatirlatilarak bundan asagi rakamin
konagin tamir masrafin1 karsilamayacagi Adana Idare Meclisi'nin mazbatasinda
belirtilmekteydi794. Ancak yazigmalar devam ederken konagm idari ve merkez
miidiirligl odalariyla kahve ocagi 6niinde bulunan biiylik sofanin kullanilamaz hale
geldigi i¢in tamamen yikildigr anlasilmaktadir. Kesifle buralarin 4000 kurusa
yapilabilecegi belirlenmisti””. Ancak daha sonra sdzkonusu tamirata 4500 ddenek

verildigi bildirilmisti”°.

Hapishane binasi, Tanzimatla degisen yonetim anlayisiyla birlikte
cezalandirma pratiklerininde degismekte oldugunu ifade etmekteydi. Nitekim
Hapishane binalar1 Tanzimatin getirdigi hukuki diizenlemelerle ortaya ¢ikti. Osmanl
cezalarin1 “ibret-i alem” ve “siddet kullanarak suctan caydirma” amaciyla
uygulamaktaydi. Degisen hukuksal yapi, cezalandirma anlayisini 1slah ederek

2797

topluma kazandirma anlayisma dontistiirmiistii’™”'. Bu nedenle mekana kapatma

uygulamasi yeniden diizenlenerek, daha 6nce ceza infaz yerleri olarak kullanilmakta

BOA, MVL 1059/17, 8 Safer 1283 [22 Haziran 1866]
™BOA, I. MVL 569/25573, 15 Sevval 1283 [20 Subat 1867]
BOA, I.MVL 569/25573, 6 Sevval 1283 [11 Subat 1867]
BOA, A.MKT. MHM 378/34, 26 Zilkade 1283 [1 Nisan 1867]
®Omer Sen, Osmanli’da Mahkum Olmak: Avrupalliasma Siirecinde Hapishaneler, Kapi
Yayinlari, Istanbul, 2007, s.4.
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olan kale, zindan hatta hanlardan tamamen farkli yeni cezalandirma binalar1

olusturulmustu’*®.

Hapishane binalarinin birer 1slah mekanina doniistiiriilmesi i¢in harcanan
cabalar Tanzimat donemi boyunca devam etti. Hapishanedeki fiziki ve sihhi sartlar
tyilestirilmesi i¢in bir takim yasal diizenlemeler yapilarak tasralara uygulanmasi
konusunda yazilar gonderilmekteydi. Nitekim 1855°de tasralara hitaben gonderilen
yazi da hapishane kosullarmin fiziksel olarak iyilestirilmesine yOnelikti. Ayrica
sozkonusu yazida agir suclularla hafif suglularin ayni yerde barindirilmamalari

799

gerektigi vurgulanmaktaydi Varolan hapishaneler, beklentileri karsilayacak

bicimde tamir edilmekte ya da tamamen yeniden yaptirilmaktaydi.

Tanzimatin ilk yillarinda hapishaneler hiikiimet binasi i¢inde yer almaktaydi.
Nitekim Adana’da hapishane hiikiimet binasindaydi. Hapishane olarak kullanilan
binanin yetersiz kalmasi tizerine 1856’da yeni bir hapishane binasi insasi ig¢in
calismalar bagladi. Ancak uygun arsa bulunamadi. Bunun iizerine hiikiimet binasinin
yaninda yer alan bos alaninin kulanilmasi kararlastirildi. Fakat buraya insa edilecek
hapishane kiigiik olacagindan hiikiimet boliikbasi odalariyla, kahve ocagi, zincirci
odalar1 bunlara bitisik olan mutfak yikilarak bos olan alanla birlestirilerek hapishane

ingasia karar verildi. Hapishane yarim kargir tarzinda 20 oda, {i¢ heladan olusacakti.

""Hasan Sen, “Osmanl1’da Hapishane Mefhumu”, (Ed.Noémi Lévy-Alezandre Toumarkine),
Osmanli’da Asayis, Su¢ ve Ceza, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.203.
BOA, I.DH 321/20811, 20 Ramazan 1271 [6 Haziran 1855]; BOA, MVL 294/63, 27
Safer 1272 [8 Kasim 1855]
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Etrafi duvarla g¢evrilecek olan hapishanenin toplam maliyeti 38200 kurus olarak

belirlenmisti®®.

Daha sonraki arsiv kayitlar1 yapilan hapishanenin yetersiz kaldigini
gostermektedir. Nitekim 1860°da Adana’daki hapishane yetersizdi. Bu nedenle

cezasi alt1 aydan fazla olanlarm Kibris hapishanesine sevk edilmesi teklif edildi®".

Ancak merkez kabul etmedi ve varolan hapishanenin iyilestirilmesini &nerdi™.
1866’da  hapishanenin  tamiri tekrar gilindeme gelmistir. Hapishanenin
parmakliklarmin bir boliimiiniin tahtadan yapilmis olmast 1866 hiikiimet konaginin
tamiratinin iginde hapishanenin de yer almasma neden olmaktaydi*”®. Yeniden insa
edilen hapishanede yetersiz kalmaktaydi. Ciinkii hapishane binasi olmayan yerlerden
suclular Adana’ya gonderilmekteydi. Adana’da isgiiciine ihtiyac duyuldugu
mevsimlerde kentin niifusu artmaktaydi, bununla dogru orantili olarak sug oranlar1 da
artmaktaydi. Arsiv kayitlarinda Adana’da o6zellikle yaz aylarinda su¢ oranlarinin
artisi mevsimlik iscilere ve tiiccarlara baglanmaktaydi®™. Suclunun artmasi
hapishanenin yetersiz kalmas1 demekti. Bu nedenle de Adana Hapishanesi 1870°de

tekrar genisletildi®”®

. Davis, bu tarihte iki habishane bulundugunu aktarmaktadir.
Gezgin bu hapishanelerden birinin borglular, digerinin ise suglular i¢in oldugunu

ifade etmektedir. Yine gezginin bildirdigine goére odalarm temizliginden mahkimlar

*“Hapishane insas1 icin gerekli malzeme listesi icin bkz. BOA, MVL 303/44-4, 25
Rebiiilevvel 1273 [23 Kasim 1856]
IBOA, MVL 604/9, 7 Rebiiilevvel 1277 [23 Eyliil 1860]; BOA, A.MKT. UM 435/96, 28
Rebiiilahir 1277 [13 Kasim 1860]
S2BOA, A.MKT. UM 435/96, 28 Rebiiilahir 1277 [7 Kasim 1860]
S®BOA, MVL 1059/62, 7 Cemaziyelevvel 1283 [17 Eyliil 1866]
SBOA, .MVL569/25573, 15 Sevval 1283 [20 Subat 1867]
S°BOA, I.DH 607/42326, 22 Zilkade 1286 [23 Subat 1870]
181



sorumluydu. Gezgin iki mahkim tarafindan hapishanenin diizenli olarak

temizlenmesine ragmen ortamm saghksiz oldugunu da belirtmekteydi®®.

Tanzimat doneminde haberlesmede yasanan gelismeler sehrin fiziksel
yapisini da etkiledi. Bu siiregten sonra telgrathane de kent merkezindeki yerini aldi.
Diger Osmanli kentlerinde oldugu gibi®’ Adana’da da ilkin telgrafhane insa
edilmedi. Diger kamu binalarinda oldugu gibi bir konak kullanildi. Kira bedeli
o0dememek i¢in isletimi sahibine birakildi. Bu gecici bir ¢oziimdii. Telgrathane binasi
icin yeni ¢oziimler tiretildi. Yaklasik olarak yillik 5000 kurus kira bedeli 6dememek
icin hiikiimet konaginin kullanilmayan dairelerinden biri tamirattan gegirilecek

telgrathane olarak kullanilacakti®”.

Osmanli Devleti’nde istisnalar olmakla beraber, kadilar davalara bakacaklar1

yerleri se¢mekte serbesttiler. Bu nedenle de Tanzimat’a kadar devlet dairesi

809

niteliginde mahkeme binas1 yoktu . Ancak 19. ylizyilin ortalarinda mahkeme isleri

icin resmi binalar olusturulmaya baslandi. Mahkeme binalarinin bakimi, onarimi, ya

bir vakfin geliriyle veya sancak halkinca 6denen vergilerle karsilanirdi®'°.

Kurumsal olarak bu doniisiimlerin disinda 1868’de ¢ikan yangmn da kentin

fiziksel alaninda belirli degisiklere neden olmustu. Yangindan sonra kulubeler yerine

80°E.J. Davis, Life in Asiatic Turkey...,s.175-176.

*"Ornegin Adana ile aym1 donemde telgrafla tanmisan Giresun’da telgrathane binasi insa
edilmemistir. Mehmet Mercan, “Giresun Telgraf Idaresi ve Telgrathane Binas1 (1869—-1904),
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2/7, (Bahar 2009), s.162—163.

SBOA, MVL 1059/20, 12 Haziran 1282 [24 Haziran 1866]

"90Ozer Ergeng, XVI Yiizyilda Ankara ve Konya..., s.22; Ozer Ergeng, “Osmanli
Sehirlerindeki Yonetim...”, s.1266.

810

Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri nin..., s.88.
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binalar yapilmis ve yollar genisletilmistir. Yangindan sonra yapilan diizenlemelerden

olsa gerek bazi kaynaklarda o donemde Adana mutasarrifi olan Halil Pasa’nin

yangin1 bilerek ¢ikardig: ifade edilmektedir®'',

811 Andrew Gordon Gould, Pashas and Brigands:Otoman Provincial Reform.., s.140; E.J

Davis, Life in Asiatic Turkey...., $.55-56.
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UCUNCU BOLUM
Demografik Yap1

3.1. Demografik Yap1

Kent tarihi arastirmasinda ekonomik yap1 ve sosyal yasantiy1 ortaya ¢ikarmak
acisindan niifus 6nemli bir yere sahiptir. Ayr1 ayr1 kentlerin, eyaletlerin ve genel
olarak Osmanli’nin niifusu, onun ¢esitli agilardan incelenmesi, istenilen bi¢imde ele
almamamakta ve bu konuda tam bilgi verilememektedir. 19. yiizyil 6ncesi tahrirleri
niifus tahminleri i¢in kullanilir. Bunun yaninda tahmini de olsa niifus bilgisi yer alan

12
seyahatnamelerden yararlanilir®'*.

19. yiizyildaki niifus ile ilgili yazilanlar yetersiz olmamakla birlikte, ¢cogu
etnografik caligmalardir. Caligsmalar genel olarak niifus sayimina dayanan istatistiksel
bilgilerden yoksun oldugu gibi ¢ogu kez de Osmanli Devleti siirlar1 i¢inde bazi
etnik ve dini topluluklarin siyasal iddialarin1 destelemek icin ele alinmistir. Ayrica
calismalar batililar tarafindan ele alinmis ve ¢ogu Osmanli Devleti’nin Avrupa
topraklarimni degerlendirmektedir813. Niifusla 1ilgili bilgilere ulagsmanm bu
sikintilarinin yaninda bir de ¢alismanmn konusu geregi esas olanin, kentin merkezi

olmas1 eklenmektedir. Gerek resmi kayitlarda gerekse gezginlerin anlatilarinda niifus

$120mer Liitfi Barkan, “Tarihi Demografi Arastirmalar1 ve Osmanh Tarihi”, Tiirkiyat

Mecmuasi, X (1953), istanbul Universitesi Tiirkiyat Enstitiisii, s. 2; Ozer Ergeng, XVI.
Yiizyilin Sonlarinda Bursa, s.103.
$Kemal Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914), Demografik ve Sosyal Ozellikleri, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2003, s. 41.
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bilgilerine bu ayrintida ulasmak olanaksizdir. Bu nedenle de, kimi zaman kentin

niifusu yakin ¢evresi ile birlikte degerlendirilecektir.
3.1.1.Niifus Sayimlan

Sayim, Osmanli’da timar sistemin bir geregi olarak vergi ve asker toplamak
amaciyla 15. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren yeni fethedilen yerler olmak {izere
biitin Osmanli’da yapilmaktaydi. Ancak bu sayimlarda amag¢ vergi ve asker
toplamak oldugundan birim olarak hane almmakta ve sadece erkek niifus tespit
edilmekteydi. Bu sayimlarda 17. yiizyilin basindan itibaren yapilamamis, diizensiz

bigimde uygulanan yoklamalarla yetinilmisti®'*.

Osmanli’da 19. vyiizyildaki batililasma c¢abalar1 icinde birgok kurum
olusturulmasina kosut olarak modern anlamda niifus sayimmi yapildi. Niifus sayiminin
temel amaci asker potansiyelinin ve vergi miikellefiyetinin tespiti olmak iizere iki
noktada sabitlesmistir®"®. Halime Dogru ise Tanzimatin ilanindan sonra yapilan bir

takim diizenlemelerin bu sayim g6z Oniine alinarak yapildigim Vurgulamaktadlrgm.

*““Nuri Akbayar, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti Niifusu”, Tanzimat tan
Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi, c.5, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 1238-1239;
Hiseyin Arslan, 16. Yiizyil Osmanli Toplumunda yonetim, niifus, iskdan, go¢ ve siirgiin,
Kakniis Yaynlari, Istanbul, 2001, s.86.
"Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, c.5, s.155-156; Mahir Aydmn, “Sultan II. Mahmut
Doneminde Yapilan Niifus Tahrirleri”, (28-30 Haziran 1989), Sultan II. Mahmut ve
Reformlar1 Semineri, Bildiriler, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Arastirma
Merkezi, Istanbul, 1990, s.83.
*Halime Dogru, “Osmanli Devletinde Toprak Yazimindan Niifus Sayimma Gegis ve Bir
Niifus Yoklama Defteri Ornegi”, Anadolu Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, c.1,
S.2, (Eskisehir 1989), s.248.
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Nitekim Rifat Ozdemir de II. Mahmut déneminde yapilan niifus sayimmin modern

anlamda yapilan ilk niifus saymmi oldugunu belirtirmektedir®'’

Ik saym 1830°da yapildi. Sayimlarin uygulamasmin nasil olacagina,

818

kimlerce yapilacagina yonelik bir meclis olusturuldu™®. Bu sayimlarda Adana

sancag1 tahrir memuru Sakir Bey’di®".

Defterlerin toplanmasi icin de sayim sonunda “Ceride Nezareti” olusturuldu.
Sayimlar yiiksek diizey memurlar ve bunlarin emrine verilen ¢ok sayida gorevlilerce

geceklestirildi.

1830’dan sonra Osmanli’da askeri ikinci sayim 1844°de yapildi. 1854°de ise
vergi tespiti i¢in liclincli bir sayima baslanmis ancak tamamlanamamisti. 1856’°da
Anadolu ve Suriye’de, 1874’de de Tuna’da sayimlar yapildi**. Adana’ya da 1850°de

niifus tahririnin gerceklestirilmesi i¢in yazi génderilmistirgz]

Sayimlarin gerceklestirilmesi i¢in olusturulan format ¢cok geneldi. Bu nedenle

de memurlar sayimlarda niifusu smniflandirmada farkli yontemler kullanmuslardi®.

Ornegin elimizdeki 3699 numarali Adana Niifus Defteri'nde kent merkezindeki

$Rifat Ozdemir, 19. Yiizyiin Ik Yarisinda Ankara, Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yayinlari,
Ankara, 1986, s.163; Nuri Adiyeke, XIX. Yiizyilda Milas in Sosyal, Demografik, Ekonomik
ve Kiiltiirel Gelisimi, Yeni Milas Matbaasi, Izmir, 1994, s.115.
$8Genis bilgi i¢in bkz. Mahir Aydin, “Sultan II. Mahmut Déneminde Yapilan...”, s. 84 vd.
SBOA, HAT 335/19223, 29 Zilhicce 1247 [30 Mayis 1832]; Enver Ziya Karal, Osmanli
Imparatorlugunda Ilk Niifus Sayimi, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Yaymlari,
Ankara, 1943, s.172.
"Hiiseyin Arslan, /6. yy. Osmanli..., s.90.
2IBOA, A.MKT. MHM 22/94, 04 Ramazan 1266 [14 Temmuz 1850]
822K emal Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914), s.58.
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gayrimiislim niifusu yer almaktadir. S6z konusu defterde gayrimiislim niifus Ermeni
ve Rum olmak {izere siniflandirilmisdir. Mahalle mahalle yazilan gayrimiislimler

2 13 A%

geleneksel sistemde oldugu gibi “4’la”, “evsat” ve “edna” olarak adlandirilmistir.

Ayrica cocuklar “sabi” olarak tanimlanmistir. Kisilerin fiziksel tanimlamalar1 da

yapilmaktadir, uzun boylu aksakalli, orta boylu karabiyikli gibi®”. Yaslar1 da

4 olsa

yazilmistir. Ayrica Ortodoks hristiyanlarin reaya olarak adlandirilmasindan®
gerek Cami-1 Cedid, Helhal ve Hacimahid mahallerinde yer alan Ermeniler reaya ve
diger milletten olmak {izere ayr1 ayr1 kayd edilmistir®>®. Diger millet olan katoliklerle
birlikte sayilmasi rahatsizlik yaratmaktaydi. Daha sonraki sayimlarda muhtemelen
gayrimiislimler ayr1 ayr1 kaydilmistir. Ciinkii arsiv kaydinda Ermenilerle katoliklerin
ayni deftere kaydedilmesinin dedikoduya neden olmasi nedeniyle ayri1 defterlere
yazilmas istenmekteydi®*®. Niifus defterleri ¢alisma siirecimizin sonunda yeni yeni
acilmaya basladigindan hepsini gorme sansimiz olmadi. S6z konusu yazmin dikkate
almip almmadigim tespit edemedik. Ancak tarihi belli olmayan 3706 Numarali
Adana Niifus Defteri’nde sayimlar mahallelere gore gerceklestirilmis, miisliiman ve
gayrimiislim niifus bir arada verilmistir. S6z konusu defterde niifuslar iki ayr1 siitun
halinde sadece rakamlar yer almaktadir. Niifusun hangi etnik gruba ait oldugunu ise
saymmlardaki ifadelerden yola cikarak tespit ettik. Buna gore gayrimiislim niifus eski
aliskanli§a bagli olarak yine “a’1a”, “evsat” ve “edna” vergi grupladirmasma gore

ayrilmistir. Gayrimiislim niifus i¢inde yer alan yashlar “mande”, ¢ocuklar “sabi”,

biilig yasmna yaklasmis erkek cocuk “miirahik” ve yasi bilinmeyenler olarak

823 Adana Niifus Defteri, nr.3699.
82K emal Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914), s.59.
825 Adana Niifus Defteri, nr. 3699.
BOA, HR.MKT 33/5, 15 Cemaziyelahir 1266 [28 Nisan 1850]
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2 13

tanimlanlanmigtir. Miisliiman niifus ise, “tlivana”, “nizamiye”, yaslilar “miisinn”,
cocuklar “sabi” ya da “sibvan” ve yasi bilinmeyenler seklinde smiflandiriimistir®”’.
1848 tarihli 3707 numarali Adana Niifus Defteri ise Adana Eyaleti’nin tamamini
kapsamaktadir. Bu defterde kaza merkezleri ve nahiyeler ayri1 ayr1 yazilmistir.
Oncelikle mahalle sayilar1 belirtilmis daha sonra ise miisliiman niifus verilmistir. S6z
konusu defterde Adana’da niifus miisliiman, abdal ve reaya olmak iizere ii¢ gruba
ayrilmisti. Defterde her grupta yer alan niifusun toplam rakamlar1 yer almaktadir.
Sayimlarda miisliiman ve gayrimiislim halk 3706 nolu niifus defterinde oldugu gibi

smiflandirtlmistir®®.

3.1.2.Adana’mn Niifusu ve Niifus Yapisi

Her ne kadar ¢alisma Tanzimat donemini kapsasa da 19. yiizy1l 6ncesi niifus

verilerini aktarmak kentin doniisiimiinii kavramak ag¢isindan yararl olacaktir.

1525 yilinda Adana kentinde 17 mahallede 598 niifus vardi**’. 1530°da
mahalle sayis1 18’e yilikselmis ancak niifus 544’e¢ dismiistii. 1530°’da ise sehrin
niifusu 1070°dwr. Kurt, 16. ylizyildaki niifusta yasanan bu dalgalanmay1 Celali
ayaklanmalarinda giivenlikten dolayr sehir merkezine yerlesmelerine ve

ayaklanmanin bastirilmasindan sonra tekrar yerlesim yerlerine donmelerine

%27 Adana Niifus Defteri, nr.3706.
828 Adana Niifus Defteri, nr.3707.
Yilmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.59; Yimaz Kurt, Cukurova Tarihinin
Kaynaklari I 1525 Tarihli Adana Sancagi Mufassal Tahrir Defteri, TTK, Ankara, 2004, s. 3-
15.
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830

baglamaktadir Soysal ise, Adana’nin Celali Isyanlarindan etkilenmedigini

vurgular®’.

1572’de Adana kent merkezinde 28 mahallede toplam 1066 kisi yer
almaktadir. Faroghi ve Arslan ayni tarihte Adana’daki vergi miikellefini 1017 olarak
vermektedir®?. Faroqhi, 1572 tahriri verilerine dayanarak kentin niifusunu yaklasik
30004000 tahmin etmektedir®*®. Soysal ayn1 tarihli mufassal defterinden hareketle

kentin niifusunu 8855 olarak aktarmaktadir®>*

. Yoriik, 1692 tarihli bir cizye defterine
gore Adana’nin 23 mahallesinde toplam 1.367 cizye yiikiimliisii oldugunu ve bu
gayrimiislimlerden 1.155’1 edna, 192’si evsat, 20’si ise 4’14 derecesinden cizye
yiikiimliisii olarak kaydediligini belirtmektedir®’. Yine Yériik, 1750 tarihli miilk
defterinden hareketle yaptigi hesaplama ile kentin niifusunu 15.000 civarinda

oldugunu séylemektedir®*®.

Gezgin QGriffith niifus hakkinda tam bir veri sunamasa da gayrimiislim
niifusunun tahmini olarak 5000 ila 6000 oldugunu ifade etmektedir®’. 1825-1826"da

Adana’ya gelen gezgin Labord kentin niifusunun 25.000 olarak vermektedir®®. 1830

80V 1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.59.
®'Mustafa Soysal “Onaltinc1 Yiizyilda Adana ilinin “Mufassal Defteri’ne Gore Sosyal ve
Ekonomik Yapis1 Uzerine Bir Arastirma”, Belleten, c.L11/202-203, (Nisan 1988), s.180.

32 Suraiya Faroghi, Osmanli’da Kentler ve Kentliler, TVYY, (Cev. Neyyir Kalaycioglu),
Istanbul, 2004, s. 377; Hiiseyin Arslan, 16. yy. Osmanli..., s.138.

3Suraiya Faroghi, Osmanli 'da Kentler ve Kentliler, s. 377 (Tablo 1).

$*Mustafa Soysal “Onaltinci Yiizyilda Adana ilinin...”, s.177.
$33Saim Yoriik, a.g.t., s.140.

$3%Saim Yorik, a.g.t., s. 135.

5"™M.D Griffiths, Travels in Europe, Asia Minor, s.307.

$¥Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina..., s.194.
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839 Adana kentinin toplam

saymmina gére Adana Eyaletinin toplam niifusu 92.616’dir
niifusu 6501°dir. Karal bu sayiminda Adana’yr Islam, Fellehdn, Ermeni ve Rum

olmak iizere dort etnik grupta vermistir®*’. Buna gore Adana kent niifusu soyleydi;

islam 3020
Fellihan 1030
Ermeni 2215
Rum 236

Inceledigimiz 1831 tarihli 3699 numarali Adana Niifus Defteri’nde ise
Ermeni ve Rum niifus bulunmaktadir. Buna gore Ermenilerin niifusu 2161 ve

Rumlarm ki ise 153°tir**'. S6z konusu niifusun mahallelere dagilimi tabloda

goriildiigii gibidir.
Gayrimiislim

Mahalle Ad1 Rum Ermeni

Agca Mescid 82
Ali Dede 72
Bab-1 Tarsus 3 126
Baytimur 39
Bucak 66
Cami’-Cedid 23
Cinarl1 52 1
Cirak 70
Cukur Mescid 67
Durmus Faki 140
Emirler 7
Eski Carsu 3
Eski Hamam 212
hact hamid 76
Hammaliye 48
Hamam Kurbu 5
Hanedan 9

Han Kurbu 26 12
Harapbagge 48
Helhal 65
Hizir ilyas 69
Hocavezir 4

Kantaran 45
Karasofu 176
Kassap Bekir 4 20
Kayalibag 9

"¥Fazila Akbal, “1831Tarihinde Osmanli imparatorlugunda idari...”, s.628; Kemal Karpat,
Osmanli Niifusu (1830-1914), s.153.
OEnver Ziya Karal, Osmanl Imparatorlugunda Ilk Niifus Sayimu, s.174.
1 Adana Niifus Defteri, nr. 3699.
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Kuru Koprii 41 34
Mermerli 14
Neccaran 10 94
Pasa Nebi 4 1
Sagli Hamid 104
Sartyakub 125
Sisli 60
Sarracan 31
Sofu Bagge 4
Su Gedigi 5
Seyhzade 17
Tasgikan 49
Yortan 27

Zimmiiﬁn 115

S6zkonusu tarihte Adana’da gayrimiislim niifusunun %93°nii Ermeniler
geriye kalan %7’sini ise Rumlar olusturmaktaydi. William, Adana’nin oldukca
kalabalik bir sehir oldugunu vurgular. 1838’de Adana’da 10.000 hane oldugunu ve

60.000 niifusun 50.000 miisliiman 10.000 ise hristiyan oldugunu belirtmektedir®**.

Adana kent merkezinde 1843°de cizye 6demekle yiikiimlii 1014 gayrimiislim
vardi. S6z konusu tarihte niifusun mahallelere gére dagilimi grafikte goriildiigii gibi
en fazla gayrimiislim niifus Karasofu, Bab-1 Tarsus, Eski Hamam, Durmus Fakih’de
bulunmaktadir. En az gayrimiislim niifus ise Soku Baggesi, Yortan, Kayalibag

mahallelerinde yer almaktadir®™®.

¥2William Francis Ainsworth, Travels and Researches in Asia Minor-..., s.85.

ML.VRD.CMH, 257.
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257 Nolu Cizye Defterine Gore Gayrimiislim Niifusun Mahallelere Dagilimi

ZIMMIYAN TEKYE
YORTAN
DEBBAGAN
TASGTKAN
s =
SISLI
SARRACAN
SACLI HAMID
MERMERLI
KAYALIBAG
KANTARAN
KASSAPBEKIR
KARASOFU
HURMALI
HIZIR LY AS
HELHAL
HARAPBAGCE
HAN KURBU
HAMMALIYE
HACT YAKUP
HACT HAMID
HACT FAKIH
ESKI HAMAM
ESKI QARSI
DURMUS FAKIH
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1847°de  Adana sancaginda 2896 gayrimiislim cizye Odemekle

yiikimliydi®*.

“MAD, nr 8618.
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8618 Nuramahl Maliyeden Miidevver Defter’e Gore Adana Eyalet’inde Gayrimiislim Niifus

UZEYIR

BELAN
TARSUS
ADANA

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00
ADANA TARSUS BELAN UZEYIR

m EDNA 2498 895 240 551

WEVSAT 374 53 27

mA'LA 24 5

1850’de ise Adana kent merkezinde 1557 gayrimiislim cizye O0demekle

yiikimliydi®*

1843 tarihli cizye defteriyle hemen hemen aynidir.

SML. VRD. CMH, 1273.

. Gayrimiislim niifusun tabloda da goriildiigii gibi mahallere dagilimi
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846 Kent

Gezgin Langlois, kentin niifusunu 20.000-25.000 olarak vermektedir
niifusuna yonelik bir bilgi kaynagi da tarihi belli olmayan 3706 numarali Adana

niifus defteridir. Daha ©ncede belirtildigi gibi defterde mahallerde ayni anda

gayrimiislim niifus ve miisliiman niifusu gérmek olanaklidir.

3706 Nolu Adana Niifus Defterine Gore Kent Niifusunun Yiizdelik Oram

Gayrimishm
38%
Musliman
62%

S6z konusu deftere gore kent merkezinde miisliimanlar 1853 hane, defterde
yer alan kisi sayis1 4713’tiir.Bu niifusun 2396’si vergi yikiimlisti, 1490’1 ¢ocuk,
715’1 yagh, 112’si ise yasi bilinmeyendir. Yizdelik olarak dagilimlari ise grafikte
gortildigi gibiydi .

3706 Numarah Adana Niifus Defterine Gore MiisliimanNiifusun Yiizdelik Oram

Tash MUSLOMAN Y
15%

6 Sema Yavuz-Ozlem Ozmen, “Gezginlerin Yiizyilin Otesinden Gelen Sesi”, 5.299; Kasim
Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasi..., s.196.
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Gayrimiislimlerin ise hane sayist 598, kisi sayist 2972°dir. S6z konusu

niifusun 1662°si vergi yiikiimliisiiydii. Bununda 35’1 4’13, 224’1 evsat ve 1403’1

ednd’dir. Cocuk sayis1 1022, yash 139 ve yasi bilinmeyen149°dur®’.

3706 Numarah Adana Niifus Defterine Gére Gayrimiislim Niifusun Yiizdelik Oram

Tasn
Bilinmeyen
5%

Yash
5%

o Az
GAYRIMUSLIM, . 1%

0,

Daha once de deginildigi gibi 1867°de Adana Halep’e bagh sancakti.

Adana’nin toplam hane sayisi 6567°dir. Bunun 5800 hanesi misliiman, 767’si

hiristiyan’dir®™®. Gayrimiislim niifus toplam niifusun % 8°3’lik dilimini olusturur.

Halep Eyaleti icerisinde degerlendirildiginde tabloda da goriildigli lizere en az

849

gayrimiislim niifus Adana’da bulunmaktadir™".

Sancak Gayrimiislim Niifus %
Maras 21

Kozan 20

Urfa 13

Halep 10

Adana 8,5

%7 Adana Niifus Defteri, nr.3706.
8 Ahmet Cevdet Pasa, Tezdkir, Tezkere 36, s. 223.

"“Hilmi Bayraktar, XIX. Yiizyilda Halep Eyaleti’nin Iktisadi Vaziyeti, Firat Universitesi,

Orta-Dogu Arastirmalar1 Merkezi Yaynlari, Elaz1g 2004, s. 23.
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1869°da ise Adana Kazasi’nin hane sayis1 6667 niifusu ise 21906’tiir. Bu

niifusun 5800 hanesi ve 18264°1 miisliiman, 767 hanesi ve 3679 kisi hiristiyandir.

Kazalar arasinda en yiiksek niifusa yine Adana sahiptir®’.

Adana kazas1 1872’de toplam 31270 niifusa sahiptir. Bunun 2408 hanede

8709 miisliiman niifus, 1556 hanede 5230 huristiyan niifus yer almaktadir®".

1878’de Adana kazasmin miisliiman niifus 13.439 hiristiyan niifus 3.538’dir.

Tabloda goriildiigii gibi ayrica bir de Kipti niifus yer almaktadir®?.

Kaza Miisliiman Hiristiyan Kipti Toplam
Hane Niifus Hane Niifus Hane Niifus Hane Niifus

Adana 4484 13439 833 3538 98 320 5415 17297
Tarsus 4695 18052 244 1090 4 12 4943 19154
Mersin 1265 6458 112 36 27 126 1328 6696
Karaisah 2557 9522 5 10 16 41 2578 9573
Karsanti ve 556 2742 50 171 - - 606 2913
Saricam
Nahiyesi
Sirkinti Asireti
(Adana 709 1732 - - - - 700 1732
Kazasinda
Kalan Kismi)
Toplam 14257 51945 1168 4921 145 499 15570 57365

19. yiizyilin sonunda Osmanli kaynaklarinda Adana kentinin niifusu 20.000

verilmektedir®?.

Kentin etnik yapisinin ¢ogunlugunu niifus oranlarinda da goriildiigli iizere
Tiirkler olusturmaktadir. Adana’ya ilk Tiirk- Miisliman niifusun yerlestirilmesi,

Abbasiler donemindedir. Bu donemde Tiirkler, biiyiik gruplar halinde bdlgeye

801286 Halep Vilayet Salnamesi, s.227.

5511289 Adana Vilayet Salnamesi, s.50.

2BOA, YEE 37/46, 29 Zilhicce 1295 [24 Aralik 1878], Halep, Urfa ve Adana’ya ait niifus,
memur ve sair hususata ait defteridir; Adem Tutar, “XIX. Yiizyilin Sonlarinda...”, s.8.

853

Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, s.218.
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yerlestirildi***. Kilikya'nin tarihine en uzun siire Sami-Mezopotomya hegomonyasi
altinda kalmig Hitit, Pers, Grek, Roma, Bizans ve Ermeni hakimiyetleri ise buna
nazaran daha kisa olmustur. Ortagaglarda asirlarca siiren ve {iilke niifusunun
bosalmasina, kentlerin terk edilmesine ve demografik yapmin tamamen alt {ist
olmasina neden olan Arap-Bizans catigmalari, Kilikya niifusunun giiniimiize kadar
devam eden yapilasmasinda onemli bir etken olmustur. 965’de baslayan Bizans
reconquista’st (yeniden isgal etme) buradaki tiim Arap-Misliman niifusu ya
sindirmis ya da oldiirmiistiir. Bundan dolay1 Bizans Arap, Grek, Tiirk, Suriyeli ve
Ermenilerden olusan bu karmasik niifusa ek olarak, kendi yok ettikleri bu niifus
boslugunu doldurmak ugruna bulabildikleri her kavmi buraya yerlestirmislerdi.

Bunlar arasinda Slav ve Hintliler de vardi®>.

Yine Osmanli’dan 6nce 1071’den sonra Cukurova’ya Oguzlardan birgok
topluluk ve asiret yerlestirildi. Nitekim Osmanli doneminde 1536-1537 yapilan
tahrirlere gore misliman Tirk nifus cogunluktaydi®®. 1572°de Adana ve
cevresindeki niifusun ¢ogunlugu Tiirktii. Gayrimiislim niifusun ¢ogunlugunu
Ermeniler olusturmaktaydi. Bunlarin ¢ogunlugu da Adana, Ayas gibi yerlesim
yerlerindeydi®’. Adana sancaginda gayrimiislimlerin en yogun olarak bulunduklari

er Adana kent merkeziydi®®. Evliya Celebi halkinin ¢ogunlunun Tiirkmenlerden
y Yy y g

$Pars Tuglaci, Osmanli Sehirleri, Milliyet, istanbul, 1985, s.5.

SAhmet Unal-..., Kilikya-Cukurova Ilk Caglardan Osmanlilar Dénemi'ne Kadar

Kilikya'da..., s.62-63.

$¢Yusuf Halagoglu, “Adana Tarihgesi”, s.11-17.

%7Y1lmaz Kurt, “1572 Tarihli Mufassal Tahrir Defterlerine Gére Adana’nin Sosyo -

Ekonomik Tarihi Uzerine Bir Arastirma”, Belleten, LIV/209, (Nisan 1990), Ankara, s.209.

**Adana kent merkezinde 1525°de bir mahallesinde 75’i evli 5’i bekar 82 Ermeni

yasamaktaydi. Bu say1 1536°da 141 nefer, 1547 de 159 nefer, 1572’de ise 157 nefere ulasti.
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olustugunu dogrular nitelikte anlatimlarda bulunmaktadir. Etnik yapiya iligkin Arap,
Tat Fellah, Rum, Ermeni ve Yahudilerin oldugunu aktarir. Ayrica halkin Arabistan

yakmligindan dolay1 Arapca da konustugunu ifade eder™”.

17. ylizyila ait etnik yap1 ve niifus bilgisi azdir. Ancak 18. ve 19. yilizyilin
basinda ise siciller ve diger veriler etnik yapiy1 agiklikla ortaya koymamizi olanakl
kilmaktadir. 18. yiizyilin ilk yarisinda miisliiman unsuru Tiirk, Arap ve Kiirt
olustururdu. Gayrimiislim niifus ise, Ermeni, Yahudi, Rum ve Acem—Arap’tlr860
goriildiigi gibi Sicillere dayali caligmalarda gayrimiislim niifus arasinda Yahudilere
de rastlanmaktadir. Bali de ¢alismasinda, Adana’da gayrimiislim niifus a¢isindan en
eskilerinden birinin Yahudi niifusunun oldugunu ifade etmektedir. Yahudi niifusunun
kokleri Kilikya donemine kadar uzanmaktadir. Ancak niifusta istatistiklerinde ve
cesitli kaynaklarda yer alan bilgilerde Yahudi niifusa 20. yiizyilin basinda

861

rastlanmaktadir™ . Nitekim 19. ylizyilin sonunda etnik yap1 yine degismez. Halkin

cogunlugu miisliimandir, gayrimiislim niifusun yogunlugunda ilk sirada Ermeniler

862 Adana’da, Ermeniler

yer almakta ve oldukca az olan Rumlar ikinci siradadir
ikinci unsur olarak kabul edilebilir. Nitekim Gezgin Davis de, Adana’nin yarisinin

hristiyan oldugunu ve bunlarin en 6nemli kismmin Ermeniler’in olusturdugu yaklasik

Kurt, bir zamanlar Kilikya Ermeni Kralligi’nin merkezi olan Adana’da gayrimiislim niifusun
bu kadar az olmasini fetih hareketleriyle ger¢eklesen goglere baglamaktadir. Yilmaz Kurt,
XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.79.

%9 Evliya Celebi Seyahatnamesi, .9, s.171;Yiicel Dagl, “Evliya Celebi’de Adana”, s.281.
$00mer Faruk Teber, a.g.1, 5.29-30; Hatice Ergiil, a.g.1, s.57.

IRifat N. Bali, “Adana Yahudileri”, Adana:Képrii Basi "Efsaneden Tarihe Tarihten
Bugiine" ,YKY, Istanbul, 2000, s.345.

862

Semseddin Sami, Kamusii'l-a'lam, c.1, s.218.
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bes yiiz Rum evi bulundugunu ve Katoliklerin de olduk¢ca az oldugunu

belirtmektedir®®.

19. ylizyilin ilk yarisinda sicillere dayanilarak yapilan yiiksek lisans tezlerine
gayrimiislim niifusa rastlanan mahalleler Hammaliye, Ali Dede, Eski Hamam
Tascikan, Bab-1 Tarsus, Kansafzide ve Yortan’dir®®. Adana’nmn 1831 Niifus
Defterine gore gayrimiislimlerin yasadigi mahalle sayis1 40°t1. Bunlardan Han Kurbu,
Kurukoprii, Hocavezir, Hanedan, Bab-1 Tarsus, Cinarli, Kassab Bekir, Neccaran,
Pasa Nebi mahallelerinde Rum niifus da yer alirken Hocavezir de sadece Rum niifus
bulunaktaydi®®. 1840 tarihli Cizye defterinde ise Agcamescid, Ali Dede, Béb-1
Tarsus, Baytemiir, Bucak, Cami-i Cedid, Cinarli, Cirak, Cukur Mescid, Debbagan,
Durmus Faki, Eski Carsi, Eski Hamam, Haci1 Fakih, Hact Hamid, Hammaliye, Han
Kurbu, Harapbagge, Helhal, Hizir Ilyas, Hurmali, Kantaran, Karasofu, Kassab Bekir,
Kayalibag, Kuru Koprii, Mermerli, Neccaran, Sa¢gli Hamid, Sariyakub, Sarracan,
Sisli, Soku Bahgesi, Sabaniye, Tascikan, Yortan, Tekke-i Zimmiyan olmak tizere 36
mahallede gayrimiislimler yasamaktaydi*®®. 1846°da ise bu gayrimiislim niifusun yer
aldig1 mahalle sayis1 43’°tiir. 1846’da gayrimiislim niifusun yer aldigi Debbagan
Mahallesi bu yilda yoktur. S6z konusu tarihte Mestanzade, Yortan, Savcizade,
Emirler, Su Gedigi, Seyh Mustafa, Hanedan gayrimiislimlerin yasadig1 mahallelere

eklendi®®’.

SOE. J. Davis, Life in Asiatic Turkey..., s.169; Sema Yavuz-Ozlem Ozmen, “Gezginlerin
Yiizyilin Otesinden Gelen Sesi”, 5.303.
$*Omer Faruk Teber, a.g.1, 5.30-33.
%65 Adana Niifus Defteri, nr.3699.
“ML.VRD.CMH, 257, s. 4-15.
%’ML.VRD.CMH, 1273, 5.2-22.
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DORDUNCU BOLUM

Adana’min Mali ve Ekonomik Yapisi

4.1. Mali Yapr

Devletlerin cok 6nemli faaliyeti ahaliden vergi toplamak ve bu geliri, koruma,
genisleme, yonetim, kiiltiirel gelisme, toplumsal refah ve yonetici sinifin harcamalar1
igin kullanmakt®*®. Klasik donem Osmanli sisteminde devlet gelirlerinin biiyiik
boliimiinii kirsal kesimde tarimsal iiretimden alman Osiirlerden saglanmaktaydi.
Kentlerde yasayanlar ise ihtisab resmi olarak adlandirilan pazar vergileri ile
tiiketimleri dolayistyla glimriik vergileri 6derlerdi. Devlete onemli gelir saglayan bir
baska vergi de cizye vergisiydi®®. Devlet bu ana gelir kaynaklarmm onemli bir
kismin1 miilk veya dirlik olarak kisilere ya da vakif olarak kurumlara tahsis etmisti.
Bu gelirlerin merkezi hazineye tahsis edilenlerin tahsilini saglamak amaciyla
mukataa olarak diizenlenmisti. Ayrica 6deme giiciinii dikkate almadan haneyi ya da
tarimsal isletmeyi vergilendiren, bazi hizmetler karsiliginda cesitli topluluklara
saglanan yaygm bir muafiyet sistemini iceren ve pek cok tiirii ve tahsil sekli olan
tekalif-1 orfiyye adli vergi gurubundan da ihtiyaca gére merkezi hazineye destek
saglantyordu. Merkezi hazinenin bu smirli gelir kaynaklari, harcamanin da smirh

olmasindan dolayr sorun olmuyordu. Ancak zamanla merkezi hazinenin mali

**Linda Darling, “Osmanh Maliye Tarihinde Gelir-Toplama ve Mesruiyet”, Osmanli
Maliyesi Kurumlar ve Biitceler I, (Haz. Mehmet Geng- Erol Ozvar), Osmanli Bankas1 Arsiv
ve Arastirma Merkezi, Istanbul, 2006, s. 39.
%¥Tevfik Giiran, “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve
Biitceler I, (Haz. Mehmet Geng- Erol Ozvar), Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi,
Istanbul, 2006, s.65; Stanford Shaw, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”,
Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi, c.4, 1letisim Yaymlari, Istanbul, 1985,
$.934.
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ihtiyaclar1 artarken geleneksel gelir kaynaklar1 yetersiz kaliyordu. Savunma problemi
ise en acil problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 17. ve 18. yiizyillarda ise savunma
problemi siirekli olarak yenigeri ordusunun genisletilmesiyle c¢oziilmeye c¢alisild.
Gelirlerini yiikseltme gayreti i¢inde olan merkezi yonetimin tercihi vergilendirme
yiikiinii artirarak varolan gelirlerin daha biiyiik bir boliimiinii hazineye aktarmak ya
da malikane ve esham gibi yontemlerle gelecekteki gelirleri dnceden tahsil etmek
oldu.

19. yiizyila gelindiginde Osmanli giderek daha da biiyliyen savunma
probleminin ¢dziimlenmesinde yeni arayislara girdi. Acil gelir ihtiyaglarini
geleneksel yap1 iginde ¢ozmeye calisan yonetim miisadere, tagsis, miri miibaaya ve
ticari tekeller olusturma gibi yontemlere yoneldi. Ancak bu uygulamalar uzun
donemde basta tarim olmak lizere ve sanayi ile ilgili gruplar1 olumsuz etkileyerek
iiretim faaliyetlerinden biiyiik 6l¢iide kopard:®”’.

Tanzimatla birlikte merkezi, standart vergi, mali esitlik gibi ilkeler temel
almdi. Tiim kurumlarda oldugu gibi mali diizenlemelerde de batili toplum modeli
benimsendi®’".

Osmanli vergilendirmesinin seri ve orfi olmak {izere iki temel sekli vardi.

Dinsel vergiler dogrudan {iretim ve iiretim araglarindan alinirdi. Daha once tekalif-i

ser’iyye adi altinda ve cok cesitli oranlarda alinan bu vergiler kaldirilarak, yerine

0T evfik Giiran, “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918”, 5.65-66.

Genis bilgi i¢in bkz. Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi
(XVII yy dan Tanzimat’a Mali Tarih),Alan Yaymcilik, Istanbul, 1986; Abdiillatif Sener,
Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Isaret Yayinlari, Istanbul, 1990.
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asar, agnam ve cizye vergileri getirildi®’2.Orfi vergiler ise degisik donemlerde farkli
olmakla birlikte, ciirlim-i, cinayet, resm-i arus gibi vergilerdi. Bunlarin disinda
onceleri olaganiistii donemlerde alinan avariz vergileri zamanla olagan hale geldi.

Vergiler sekil acisinda da nakdi ve bedeli vergiler olarak incelenebilir. Nakdi
vergilerin belirli karsiliklar1 vardir. Cizye, kimi asar, 18. ylizyilda olusan imdad-1
seferiye ve hazeriye gibi vergiler nakdi vergilerdi. Bedeli vergiler ise fiilen hizmet
veya hizmet karsiligi 6denen vergilerdi. Bu ihtiyag duyulan vergiler memleketin
erkek niifus veya hanesi lizerine taksim edilerek “Tevzi Defterleri” diizenlenir, ser’1
mahkemelerin siciline kaydedilir ve iki taksitte 6denirdi.

Tanzimat vergi reformlari, ilk olarak Anadolu ve Rumeli’de baz1 eyaletlerde
uygulandi. Bu eyaletler ve bagli bulunduklar1 mutasarrifliklarda iltizam ve orfi
vergiler hemen kaldirildi, genis yetkilerle muhassillar gonderildi ve herkesin
kazancina ve emlak varligina gore yeni tevzi vergiler belirlendi. Bu uygulamalar ilk
olarak Hiidavendigar, Konya, Aydin, Sivas, Ankara, Biga, Edirne, Rumeli, Silistre,
Vidin ve Selanik’te uygulandi. Diger bolgeler eski uygulamalarina devam ettiler®”>.
1840°da tiim Orfi vergilere bu arada devlete kendir, kereste, giihercile saglayanan
kazalarm ayni yiikiimliiklerine ve yine bazi yorelerin yol, koprii yapimi gibi angarya
niteligindeki  miikellefiyetlerine son wverildi. Bu arada ¢ikarilan hukuki
diizenlemelerde, ihtisap ve ispeng¢ resimlerinin de kaldirildigi ifade edilmisse de, her

ikisi de varliklarini uzunca siire devam ettirmistir’ . Nitekim 1841°de Adana’da

"2Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi Biitceler ve Hazine Hesaplari

(1841-1861), TTK, Ankara, 1989, s.13.

8 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.23-24.

"Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK, Ankara, 1991, 5.292-293; Abdiillatif
Sener, Tanzimat Donemi Osmanl Vergi Sistemi, s.95.
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ispen¢ resmi emaneten idare edilmekteydi. Ve sozkonusu tarihte ispeng resmi 5876
kurustu®”.

Barker, Adana’nin gelir kalemlerini salyane, harag, ispence, fellahlardan
alman miri, giimriikler, tiitiin tekeli, mum, sarap, siis esyalari, tuz, kisin ovaya inen
gocerlerden alman vergi ve Gililek Bogazi’ndan giris yapanlardan (kisi basina alinan
bes kurus) alinan iicret seklinde simiflandirmaktadir®”®. 1840°larda Adana Vilayeti
gelirleri arasmda Tarsus ve Adana’da bazi kimseler zimmetinde bulunan Ibrahim
Pasa matlubat1 bulunmaktaydi. S6z konusu tarihte Ibrahim Pasa matlubat1 278.166
kurustur®””.

4.1.1. Vergiler

4.1.1.1. Asar

Asar ser’i nitelikte olan ve tarimmsal {Uriinlerden alinan vergiydi. Geleneksel
Osmanli vergilerinin en 6nemli kalemini olusturmaktaydi. Tanzimat’a kadar alinan
asar geliri dogrudan bu adla hazineye girmedi. Bu alana ait gelirlerin bir kismu,
yaptiklar1 hizmet karsiligi zeamet ve timar sahiplerine birakilmaktaydi. Hass-1
hiimayun denilen ve padisaha ait topraklardan elde edilen asar gelirleri de diger
gelirlerle beraber hazineye gonderilmekteydi.

Daha sonra timar sisteminin ¢okiisiiyle beraber gelen mukataa sistemi ile bu
alana ait gelirler mukataaya g¢evrilip, miiltezimlerce iltizamen veya gorevli
memurlarca iltizamen idare edilmeye baslandi. Bu alana ait gelirlerin diger bir kism1
da kayd-1 hayat sartiyla malikanecilere belirli bir pesin ile verilirken, bir kismi da

vakiflara ayrilmaktaydi.

*>ML.VRD, nr. 278, 256 [1840], s.1.
¥6W B Barker, Cilicia and its Governers, s.
$7"ML.VRD, 278, 1256 [1840], 5.5
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Tanzimatla birlikte kamu gelir ve giderlerinin tek elden idaresi 6n plana ¢ikti.
[ltizam kaldirilarak asar gelirleri de her bdlgeye tayin edilen muhassillar araciligiyla
toplandi. Bu siiregte asar oraninda da bir degisiklige gidildi. Daha 6nce ydreden
yoreye farklilik gdsteren asar orant Tanzimat’mn getirdigi esitlik cercevesinde
topragin verimliligi hesaba katilmadan asarin Tanzimat’a dahil olan her yerde 1/10
almacag kararlastirildi®".

Ancak asar sahiplerinin mallarin saklamalari, ayni olarak yapilan tahsillerde
ortaya ¢ikan tasima ve satma giigliikleri nedeniyle biiyiik zararlar olustu. Boylece bu
isin devlet memurlar1 tarafindan yapilamayacagi anlasildi ve 1843°den sonra asarin
toplanmas1 tekrar kaza kaza ikiser yilligina miiltezimlere ihale olunmasi

kararlastirildi®”

Bu uygulama 1847’ye kadar devam etti. Tanzimatin ilk yillarinda
iltizamin her firsatta kotiliikleri dile getirildiginden, iltizam kelimesinin tekrar
kullamlmamasma 6zen gosterildi onun yerine “maktuen” ifadesi kullanildi®*’.
Nitekim 1847 tarihli arsiv kaydinda Adana Eyaletinde maktuen ihalesi olan asarin
toplam bedeli 4213 kese 490 kurustur. Bu toplam bir 6nceki yildan 300 kese fazladir.

Ancak belgeden anlasildig1 kadariyla her yerin iltizama verilmesi taliplerinin

¢tkmamasi nedeniyle olanakli degildi. Emaneten idare edilen yerlerde dnceki yildan

$"Mustafa Nuri Pasa, Netayic Ul-Vukuat Kurumlar: ve Orgiitleriyle Osmanli Tarihi, (gev.

Neset Cagatay), c. III-IV,TTK, Ankara, 1992, s.289; Omer Liitfi Barkan, “Tiirk Toprak
Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat I,
M.E.B,, Istanbul, 1940, s.357.

87 Mustafa Nuri Pasa, Netayic Ul-Vukuat Kurumlart, c.I1I-1V, s.289.

0 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.133.
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bedeli asag1 olmamak sartiyla maktuen ihale edilmesi 6ngoriildii. Ancak s6z konusu
yerlerin talipleri ¢tkmadig: takdirde emaneten idare edilmeleri onerildi®®'.

Maktuan ihale usuliinde miiltezimler kazanglarini arttirmak i¢in mali
kaynaklarini artirmaya caligmalar1 yeni bir uygulamay1 giindeme getirdi. 1847°den
sonra asar bes senelik olarak maktuan, devlet gorevlilerine, sarraflara veya tiiccarlara
sahis olarak veya sirket seklinde ihale edildi. Ilgili kazanmn ge¢mis ii¢ senelik iltizam
bedeli ortalamasi, maktu ihale tutar1 kabul edilip acik artirma yoluna gidilmeyecekti.
Bu tutara ikinci ve liclincii senelerde %2, dordiincii ve besinci senelerde de %3
olmak iizere toplam %10 zam yapilacakti. Taksitle vaktinde 6denmezse miiltezimler
ve kefillerinden faiziyle birlikte tahsil edilecekti. Tarmmsal iiretimi artirmak
diisiincesiyle miiltezimler, koyliiye gerektigi kadar hayvan, alet, edavat, tohum ve
paray1 %1°den fazla faiz almamak tlizere vermeye mecbur tutuluyordu. Ancak verilen
borglarin ortak¢iliga neden olmamasi da hitkkme baglaniyordu®*.

Kirim savasiyla ayni olarak tahsil edilen asar1 nakde ¢evirme zorunlulugu
biiyiik 6lciide ortadan kalkti. Bunun iizerine 1269 (1853/1854) mali yilindan itibaren
asar gelirleri baz1 bolgelerde emaneten idare edilmeye, diger yerlerde ise bedeli
kismen nakit kismen de ayni olarak alinmak iizere iltizama verilmeye basladi ve
savagin devam ettigi 1269 (1853/185), 1270 (1854/1855) ve 1271 (1855/1856) mali
yillarinda bdylece uygulandi®. Arsiv kaydindan 1853’de Adana’nin da iginde

bulundugu Anadolu’da baz1 eyaletlerin ihale edildigi anlasilmaktadir®®*.

1 BOA, 1.DH 147/7640, 1 Cemaziyelahir 1263 [17 May1s 1847]
82 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.135.
%3 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.136.
%4 BOA, AL AMD 45/10, 14 S 1269 [5 May1s 1853]
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1855 yil1 sonu ¢ikarilan nizamname ile iltizam yeni esasa baglandi. Buna gore
her kazanin asar gelirleri 6nce kaza meclisinde kdy koy, sonra sancak meclisinde,
daha sonra da vilayet merkezinde ac¢ik artirma ile taliplerine ihale edildi. Nitekim

1855°de Adana’da da bu yontem uygulandi®®

. Bir siire sonra bu ii¢lii asama
kaldirilarak asarin kdy koOy kaza meclisinde kesin olarak iltizama verilecegi
belirtildi**’.

Bir sancaktaki asar gelirlerini ihalelere ayr1 ayr1 girmek suretiyle bir
miiltezimin almas1 olanakliydi. Ancak iki sancak bir kiside birlesemezdi®®’.

1861-1862 mali yilindan itibaren Anadolu vilayetlerinde asar dnce kdy koy
kaza merkezinde sonra sancaklarda iki asamali olarak miiltezimlere agik artirma ile
thale olunacak artrmada ge¢mis bedeli baslangic alinacakti. Ge¢mis yil bedeli
altinda kalan koyliilerin asar1 emaneten idare edilecekti. Koy koy ihale yliriimedi
kii¢iik birimlere talep olmayinca kaza veya sancak diizeyinde hazinece veya tasra
meclislerince ihaleye devam edildi®*®.

1871°den sonra ise vilayet idaresinde yapilan diizenlemeye uygun olarak
1287 [1870-1287] mali yi1lindan sonra asar idaresi gerek emanet ve gerekse iltizamen
olsun tamamiyle vilayetlere birakildi. Hazirlanan bir talimatname ile her kazanin
asar1 merkez kazada koy koy taliplerine acik artirma ile ihale edilecek, iltizama

verilemeyen yerler ise emaneten idare edilecekti®®’.

%5 BOA, AMKT. NZD 191/43, 23 Cemaziyelahir 1272 [1 Mart 1856]
886 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.136.
7 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanl Vergi Sistemi, s.136.
58 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.138.
% Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.139.
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Devlet gelirinin biiyiik cogunlugunu olusturan asarin tamamen tahsili biiytlik
bir sorun olusturmaktaydi. Bu nedenle de asarm iltizami icin sik sik yeni
diizenlemeler getirildi. Ocak 1850’de bir diizenleme ile asar iltizammi alan kisiden
taksitlerini zamaninda 6deyecegine dair giivenilir bi sarrafa taahhiid ettirildi ve
kanunlara aykir1 harekette bulunmayacagina dair meclis-i muhasebeye senet
verildi.Kurallara uymayanlar Meclis-i Valada cezalandirildi. iltizam uygulamasmin
ne derecede sonuglar alindig1 yoniinde vilayetlere gonderilen yazilarla arastirildi.
Adana Eyaleti’nin asarmin emaneten idare ettirilmesinin daha faydali olacag:
yoniinde dergah-1 ali kapicibaslarindan Haci Hasan Aganin girisimleriyle®® ihale

yontemi kabul edildi®"

. Nitekim Adana Eyaleti’nin 1851-1852 seneleri asar vergisi
yillik 1.401.000 kurusa sarraf Agop taahhiidiinde Abdulmennan Bey’e verildi®”.
1853’de Kastamonu, Burdur, Trabzon, Mus ve maden-i hiimayun ve Adana
Eyaleti'nde varidat-1 sriyesinin ihalesi karar alindi*”*. 1853-1854 Adana, Tarsus,
Belan, Uzeyir ve Karaisali Sancaklar1 varidat-1 dsriyesine 12 bin kurus zam ile iki

yilligina 8600 kise akge®* ile verildi®®. 1855°de on yiik™° kurus zam yapildi®”’.1856

Adana Eyaleti asar1 Hact Mehmet Aga ile ortagi Anastan’a Hiiseyin Efendi

OBOA, A.MKT. NZD 67/75, 20 Safer 1269 [3 Aralik 1852]

®IBOA, A.MKT. NZD 67/75, 20 Safer 1269 [3 Aralik 1852]; BOA, A.MKT. MVL 54/48,
28 Ramazan 1268 [16 Temmuz 1852]

2BOA, .MVL 265/10113, 22 Cemaziyelevvel 1269 [3 Mart 1853]

"BOA, A.AMD 45/10 Tanzimat’tan sonra gerek miriye ait gerekse mukataa, timar, vakif
vs. yerlerde bulunan asar gelirlerinin maliye hazinesince idare edilmesi kararlastirildi. Bu
nedenle de Adana’ya ait asar gelirini toplu olarak 6grenebilmekteyiz™”.

%4 Bes yiiz kurusu ifade eder.

SBOA, .MVL 301/12299, 22 Cemaziyelevvel 1270; BOA, I.MVL 314/13154
% Yiiz bin akgeyi ifade eder.

*BOA, A.MKT. NZD 190/58, 15 Zilhicce 1272 [17 Agustos 1856]
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zimmetinde verildi*®. 1863°de ise ge¢mis y1l bedeli olan otuz yedi yiik yetmis yedi

bin yiiz on sekiz kurus iizerine kirk bes yiik seksen dokuz bin altiyiiz doksan kurus

zam yapild. Bu zamla birlikte Adana Sancagi asar1 4.156.810 kurusa yiikseldi®”.

1870’de ise Adana vilayetine uygulanan asar zammi sdyleydi’"’;

Adana Sancag1 3933762
icil Sancag 367001
Kozan Sancagi 245461
Payas sancagi 281954

Ancak 1865’de pamuk cigeklerini boceklerin ve kuslarin yemesi hasilati
diistirdii. Bu durum {iizerine miiltezim 1864’de yapilan asar zamminin indirilmesi ya
da hi¢c alinmamas1 talebinde bulundu. Merkezden gonderilen memurun yaptig:

. o e . . .1 1:901
arastirmalar sonucu ihale olunan meblagm yarisinn indirilmesi karari verildi®'.

Yine 1869°da Adana ve Tarsus ve Uzeyir sancaklarinin duhan ve evkaf,
Karaisali sancaginin duhan ve miri hububat asar1 1864’de bir dnceki bedelinden 56
yiik bu kadar bin kurus eksik olarak 42 yiik 80 bin kurus bedel ile sarraf Tercan Oglu

Artin taahhiitii ile Osep uhdesine verildi’®.

Artirmayla iltizama verilemeyen yerler emaneten idare edildi. Ister emaneten

olsun ister ihale ile olsun asarin tarh ve tahsiliyle ilgili kurallara uymak zorunlulugu

vard®®.

SMAD, nr.8005, s.24.

*BOA, A.MKT. MHM 301/80, 16 Zilhicce 1280 [23 Mayis 1864]
"BOA, 1.DH 622/43284, 8 Saban 1287 [3 Kasim 1870]

Y'BOA, I.MMS 30/12, 27 Sevval 1281[25 Mart 1865]

“2BOA, I.MVL 543/24378, 16 Cemaziyelahir 1286 [23 Eyliil 1869]
%5 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, s.125.
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4.1.1.2.Cizye

Islam seriatinda cizye gayrimiislimler iizerine tarh edilen himaye ve emniyet
vergisinin adidir’. Ser-i bir vergi olan cizye dayanagmi Kuran ve Siinnetten alir’".
Cizye, mislimanlarin 6dedigi zekat ve askerlik hizmetine karsilik
gayrimiislimlerden almirdi’®®. Dogal olarak da Cizyenin yitkiimliisi gayrimiislim
erkek niifustur. Cocuklar, kadinlar, diiskiinler, devlet hizmetinde olanlar ve din
adamlar1 bu vergiden muaftir. Baz1 6nemli adalarda ve smir boylarinda bulunan

7 Onceleri hane iizerinden ve esit olarak alman cizye

halktan cizye vergisi alinmadi
1690°daki diizenleme ile yiikiimliiniin mali durumuna gére alinmaya basland1i.Vergi
ala, evsat ve edna olmak iizere ii¢ sinifa gore diizenlendi’™. Bu vergiyi baz1 yerlerde
gayrimiislim yoneticilerin toplamasina ragmen, bazi yerlerde de cizyeciler tayin
edilmekteydi®”. 1840°dan sonra cizyenin toplanmasi da muhassilin gérevine eklendi.

Muhassillara bu gérevlerinde kocabasilar da yardimer olacakt’”

. Gayrimiislimlerden
tek tek alman bir vergi cemaatlerden topluca alinan bir nitelik kazandi. Ayrica bu

uygulama cizye gelirlerini azaltti. Bu nedenle 1841°de yayinlanan hatt-1 hiimayunla

%% H Becker, “Cizye”, A, ¢.3, 5.199.
*Salih Tug, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1963, s.93-99.
*Yavuz Ercan, “Osmanli imparatorlugu’nda Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ve Bu
Vergilerin Dogurdugu Sosyal Sonuglar”, Belleten, ¢.LV/213, Ankara, 1991, s.371.
“"Mustafa Nuri Pasa, Netayic Ul-Vukuat Kurumlart..., c.III-1V, s.133.
"®Mustafa Nuri Pasa, Netayic Ul-Vukuat Kurumlart..., c.1II-1V, s.132-133.
*Siileyman Sudi, Defter-i Muktesid, c.I, Istanbul, 1306, s.60; Yavuz Ercan, “Osmanli
Imparatorlugu’nda Gayrimiislimlerin ...”, s.374.
*"Halil inalcik, “Tanzimatin Uygulamasi ve Sosyal Tepkiler”, Belleten, XXVIII/112 (1964),
s.631.
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uygulama kaldirilds’"!

. Buna gore eyalet miisirince gorevlendirilen memurlara yine
kocabasilar ve psikoposlar yardimci olacaklardi. Vergiler yiikiimliilerden tek tek

toplanacakti. Cizye 1856 1slahat fermaniyla kaldirihisina kadar bazi ufak

degisikliklerle devam etti.

Zaman icinde alinan cizye oranlar1 da farklilasti. 1829 yilinda cizye
zenginlerden 48, orta hallilerden 24 ve fakirlerden 12 kurus olarak alnmaktayd:®’'?.
1249°da [1833] mansure askerinin masraflarina karsilamak icin aliman cizye

bedellerine de zam yapildi’".Yeni zamla birlikte cizye bedelleri 60, 30 ve 15 kurusa

. . 914
yukseldl. Cizye Oramindaki Artis

Yil Ala Evsit Edna

1804 12 6
1816 16 8
1824 24 12
1827 36 18 9
1829 48 24 12
1834 60 30 15

1841°de Adana Eyaletinde alinan toplam cizye miktar1 71.210 kurustur.

| |w

Bunun 3829,5 kurusu Adana’dan alinmaktaydi’’. 1843’de kent merkezinde 37
mahalllede 1000 kisi 19.845 kurus cizye Odemisti. Cizye miktarmin smiflara
oranmnma bakildiginda grafikte de goriildiigli gibi en yiiksek oran %54’°lik dilimle

ednadadir. Onu %40’la evsat takip etmektedir.

""Takvim-i Vekayi, 3 Muharrem 1258, Defa 258, s.3.
2Siileyman Sudi, Defter-i Muktesid, c.1, s.59.
*Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim..., s.247.
*"“Kemal Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914), s.59.
’ML. VRD, nr. 278, s.4.
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Cizye Vergi Smflarimin Yiizdelik Dilimi

Ana
6%

Mahallelerden A’l4 vergisi Sarracan, Neccaran, Bab-1 Tarsus, Bucak, Durmus
Fakih, Eski Hamam, Hact Hamid, Hizir ilyas, Karasofu, Kantaran, Sacli Hamid
mahallelerine dagilmisti. Bu mahalleler arasinda Karasofu, Durmus Fakih, Eski

Hamam, Bab-1 Tarsus Mahalleleri dne ¢ikmaktadir”'®.

1843 Yilinda A’1a Miktarimin Mahallelere Dagilimi

ATA
Neccarin

Sacli Hamid Sar;‘zfcﬁn 6%
5% —

Béb-1Tarsus
16%

Bucak
5%

Hizirllyas
%

Haci Harmid

5%

IML.VRD.CMH, 257, 1259 [1843]
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Evsat smifinda en fazla pay %8’lik oranla Bab-1 Tarsus mahallesine
dismekteydi. Onu %7’lik dilimle Karasofu, %6 ile Zimmiyan Tekke takip

etmekteydi. Hac1 Fakih, Cirak ve Hurmali ise %1 lik dilimle en az paya sahipti.

1843 Yilinda Evsat Miktarinin Mahallelere Dagilinm
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1843’de Cizye Vergisinin Simiflara Gore Mahallelere Dagilim
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1846’da Adana sancaginda toplanmasi gereken cizye miktar1 107.715 kurus
iken bunun 49.485 kurusu tahsil edilebildi’'’.1847°de Adana sancaginda 2896 kisi
50130 kurus cizye 6dedi. Bu tarihte Adana eyaletinde cizye 6demekle yiikiimlii 7621
kisi bulunuyordu. Ancak sadece 4667 kisi vergisini 6demistir. S6zkonusu tarihte

Adana Eyaleti’nde 6denen cizye miktarlarinin sancaklara dagilimi su sekildeydi’'®.

VERGI
SANCAK ALA | EVSAT EDNA GENEL TOPLAM
ADANA 1440 11220 37470 50130
TARSUS 300 1590 13425 15315
BELAN 0 810 3600 4410
UZEYIR 0 0 8265 8265
TOPLAM 1740 13620 62760 78120

Adana’da cizye miktarlarinin mahallere gore dagilimma bakildiginda en
biiyiik paymn ednd sinifinda oldugu goriilmektedir. A’1a ise sadece 11 mahalleden
alinabilmektedir. Cizye miktarina Adana Eyaleti genelinde bakildiginda da en biiyiik

oran ednada toplanmaktadir.
4.1.1.3.Agnam

Agnam, Arapca koyun anlamma gelen “ganem” kelimesinin coguludur.
Osmanli’da  koyun ve kecilerden aliman ser’i nitelikli bir vergi olarak
kavramlagmistir. Tanzimat 6ncesi adet-i agnam resmi, ondalik agnam resmi, selamet
akcesi, agil resmi, bac-1 agnam, otlak ve kislak gibi koyun ve kecilerden farkli
isimlerde pek ¢ok vergi alimirdi. Tanzimat sonrasi diizenlemelerde agnam vergisinin
ayni olarak tahsili ve iltizam yontemiyle idaresine ve koyun, keci basina bes kurus

resim konuldugu ve yirmi para miibasire konuldugu muhassillarin denetiminde

*'"ML.VRD, nr.1636 ,1263 [1846]; ML.VRD, nr. 1643, 1263 [1846]
"*BOA, MAD, nr. 8618.
215



miibasir denilen memurlar araciliiyla toplanarak hazineye gonderildigi ve Kirim
savasina kadar bedelinde herhangi bir degisiklik olmadi. Agnamim merkeze tayin
edilen memurlar araciligiyla toplatilmasinda taviz verilmedi. Nitekim 1875’de Adana
Vilayeti’nin agnaminin her karyenin meclisi marifetiyle toplatilmas: uygun olacagi
Maliye Nezareti’ne iletildi. Ancak Maliye Nezareti'nden agnamin tayin edilen

memurlar araciligiyla toplatilmasi uygun oldugu bildirildi’"”.

Sener, Tanzimat sonrasinda da bir siire adet-i agnam ve ondalik agnam
resimleri ayrimmin devam ettigini, yaylak, kislak ve otlak resimlerinin ise tamamen
kalkmadigini bu nedenle de Tanzimat oncesi uygulamalarin ve karisiklilarin devam

ettigini belirtmektedir®’.

Tanzimat doneminde agnam ile ilgili en 6nemli degisiklik 1857°de Rumeli’de
1858’de de Anadolu ve Arabistan’da cesitli adlar altinda aliman agnam vergisi
kaldirilarak “agnam riissumu” ad1 altinda tek bir vergiye doniistiiriilmesidir’'. Sener,
koyun ve kegiler lizerinden alinan agnam riisumunun diginda yaylak, kiglak ve otlak

. .. < 22
resimlerinin almacagin1 da aktarmaktadi’**.

Agnam oran1 vilayetlere gore
degismekteydi. Ornegin Edirne ve Tuna vilayetlerinde 4 kurusken bazi1 Anadolu ve

Arabistan vilayetlerinde 1,5 kurustu’>. 1863-64’de Adana Vilayetinde her bir

' Ayniyat, Adana 822, 5.78.
"0 Abdullatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s. 141.
“ISiileyman Sudi, Defter-i Muktesid, c.1, s.126 vd.
2 Abdullatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.143.
BSiileyman Sudi, Defter-i Muktesid, .11, s.124-125.
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koyundan 100 para alinmaktaydi’**. Arsiv kaydindan1869’da Adana Agnam gelirinin

bedelat-1 sabikalarma 95000 kurus zam yapildig1 anlasiimaktadir’> .

Inceleme dénemimizde Adana’da Agnam gelir agisindan asar ve vergiden
sonra lclincli sirada yer almaktadir. 1287 [1870-1871] mali yilinda toplam gelirin
agnam geliri 10.60.000 kurusla %11°lik dilimi karsilamaktadir®*. 1289 [1872-
1873]°da 1.593.375°%7 kurugken 1290 [ 1873-1874] biitcesinde de 1.390.489

kurustu’®®. 1292 [1875-1876]’da ise 1.408.203 kurustu®’.
4.1.1.4.Giimriik Resimleri

Glimriik resimleri denildiginde, sadece Osmanli Devletinden yabanci
devletlere ihrag edilen veya yabanci iilkelerden ithal edilen mal ve esyalar lizerinden
alman vergiler anlagilmaz. Ayni zamanda Osmanli Devletinin bir iskelesinden diger
iskelesine deniz yoluyla veya bir kent ya da kasabasindan digerine kara yolu ile

nakledilen kentlerden giimriik resmi alinmaktayd®*

. Osmanlilarda giimriik resimleri
devlet hazinesi adna tahsil edilen onemli gelir kaynagidir. Hicbir zaman timar ve
zeamet erbabina birakilmamis, vakiflara terk edildigine dair de bir kayda

rastlanmamistir. Eski donemlerde 6zel glimriik memurlar1 araciligiyla tahsili temel

kuraldi. Iltizam yontemiyle birlikte zaman zaman giimriiklerde iltizama verildi.

"*BOA, 1.SD 16

"SBOA, 1.DH 622/43284, 8 Saban 1287 [3 Kasim 1870]

9261287 Adana Vilayet Salnamesi, s.99.

271289 Adana Vilayet Salnamesi, s.140.

281290 Adana Vilayet Salnamesi, s.137.

21294 Adana Vilayet Salnamesi, s.132.

OAbdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, s.145; Stanford Shaw,
“Tanzimat’tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”, s.944.
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Adana’da 1840°da glimriiklerin iltizama verildigi anlasilmaktadir. Nitekim 1840°’da
duhan ve kahve giimriigii Misirli Adili Bey’e 47000 kurusa iltizama verildi. Arsiv

kaydmdan bunun ancak 28222 kurusunun tahsil edilebildigi anlasiimaktadir”™".

Tanzimat oncesi Uriinler ve mamul mallar1 bir yerden diger yere nakledilirken
masdariye, sarfiyat ve degisik pek c¢ok isimlerle vergi alinirdi. Glimriik resimleri
cikis veya varig yerinde alinirdi. Her yerin dahili glimriigiinde alinan vergiler ayni
degildi.Glimriik alimlar1  belirli bir sistematigi yoktu. Almman kararlarin
uygulanmasinda da bir takim sikintilar yasanmaktaydi. Nitekim arsiv kaydindan
1849°da Adana’dan Anadolu’ya giden pamugun giimrilk vergisi %20 indirimli
alimmas1 gerekirken indirim uygulanmadigi anlagilmaktadir. Bunun iizerine tiiccar
merkeze miiracaat etmisti. Ancak uygulamada bir problem olmadigi s6z konusu
indirimin yabanci devletlerin tiiccarlar1 icin gegerli oldugu ifade edilmekteydi’*”.
Yine ayni y1l Adana’ya nakl ettigi emtia ve esyadan eski tarife iizerinden giimriik
alimdig1 gerekcesiyle Tiiccar Nikola da gereginin yapilmasi i¢in arzuhal génderdi933.
1850°de duhandan alinan giimriik bedeli ise kiyyede 30 paraydi. Bu tarihte Adana’da
yasanan afetten dolayr duhandan alinan giimriik geliri oldukca diisiiktii. Gelir 713

kurus 15 para iken masraf 12296 kurus 20 paradir’*.

“IML.VRD, nr. 278, 1256 [1840], s.6.
"2BOA, I.MVL 190/5754, 15 Muharrem 1267 [20 Kasim 1850]
"BOA, A. MKT. NZD 8/67, 27 Recep 1266 [8 Haziran 1850]
“BOA, C.ML 675/27656, 29 Rebitilahir 1268 [14 Mart 1850]
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Bu durum ancak 1859°da ¢ikarilan nizamname ile asildi. Bu nizamname ile

her yerde biitiin mallar igin giimriik bedeli %12 olarak belirlendi’*”.

Arsiv  kayitlarmdan  Tanzimat uygulamalar1  c¢ercevesinde  Adana
glimriiklerinin de maktuen ihale ile verildigi anlasimaktadir. Nitekim 1842°de
Adana, Payas ve Tarsus giimriikleri 1850 kese bedel ile ihale edildi’*®. Yine 1849°da
Beyrut, Sam, Halep Eyaletleri’ndeki giimriiklerle Adana Eyaleti’ndeki Belan

giimriigii iki seneligine 37600 kese bedel ile Sakir Bey’e maktuen ihale edildi’’.

Kara giimriikleri ticaretin gelismesine engel oldugu gibi ayni1 zamanda yar1
ma’mal olarak giren bir iirlinden islemesinden sonra tekrar giimriik vergisine tabi
olmas1 rahatsizliklara neden olmustur. Kimi zamanda bir {iriin icin hem kara
glimriigi hem de sahil glimriikleri alinirdi. Nitekim 1844°de Kayseri kazasi
tiiccarlarindan Adana’dan Samsun’a gonderip satmakta olduklari pamuktan hem
Adana hem de Samsun giimriigiinden giimriikk bedeli alinmisti. Tiiccarin sikayeti
iizerine sahil glimriiklerine nakl edilen friinlerden kara giimriigli almmamasi
kuralindan hareketle Adana giimriigiinden alinan bedelin haksiz oldugu ve soz

938

konusu giimriik bedelinin tiiccara geri 6denmesi kararlastirildi”".Bu nedenle de

zaman zaman bazi bolgelerde uygulamadan kaldirilan kara giimriikleri 1874’de

kereste disindaki tiim kara giimriikleri kaldirildr®.

35 «“Sevahil ve Kara Hudut Giimriikleriyle Kadim Kara Giimriigii Nizamnamesi”, Diistur, 1.
Tertip, C.2, s.551-564

PBOA, C.ML 29/1395, 6 Cemaziyelevvel 1258 [15 Temmuz 1842]

“TBOA, A.AMD 22/81, 29 Zilhicce 1266 [5 Kasim 1850]

“BOA, C.ML 228/9541, 29 Sevval 1260 [11 Kasim 1844]

% Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.149.
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4.1.1.5. Riisum-1 Varidat

Riisumat-1 miitenevvia veya riisum-1 miiferrika olarak adlandirilan riisum-i
varidat tek bir vergi degildi. Tanzimattan Once cesitli adlara alinan perakende
vergiler, Tanzimat sonrasi yeni diizenlemeler yapilincaya kadar gecici siire toplanan
bir grup geliri ifade eder. Bu vergiler Tanzimat’in ilk yillarinda toplam gelirler
icerisinde oldukca yiiksek bir orana sahipken, zamanla sistemin oturmasiyla 6nemini
yitirdi. 1862°de yaymlanan nizamnamede bu vergilerin neler oldugu ayrintili olarak
verilmektedir’*’. Bu vergi maliyece emanet veya iltizam yoluyla idare edilmistir.

1860°da da asarda oldugu gibi agik artirma ile ihalesi kararlastirildi®*'.

S6z konusu vergiye iliskin bilgileri ancak Adana Vilayet Biitgesinde yer
almaktadir. Buna gore 1287 [1870-1871]" de biitgesinde “Varidat-1 Miiteferrika”
olarak gegmekte ve verginin bedeli 600162 kurusla®” toplam gelirin %6’smn1
olusturmaktaydi. 1289 [1872-1873] Vilayet Biit¢esi'nde ikinci boliimde “bi’l-vasita
alman tekalif ve riisumat” grubunda “Riisum-1 Miitenevvia” adinda yer almaktadir.
Bu yil 857.832 kurusla® toplam gelirin % 6’sin1 karsilamaktaydi. 1290 [1873-1874]

biitcesinde “Varidat-1 Miiteferrika’dir ve toplam miktar1 717.405 kurustu. Yiizde

#0<Varidat-1 Riisumiye Hakkinda Nizamnamedir”, 10 Sevval 1278, Diistur, I. Tertip, c. 2, s.
39-40.

1 “Taraf Delet-i Aliyye’den Dersaadetge ve Tasraca Ihale ve iltizam Olunacak Kaffe-i
Asar ve Riisumatin Miizdyede ve Ihale Olunacag1 ve Ne Suretle Kefalete Rabt Kinacagini
Miibeyyin Nizamnamedir”, Diistur, ¢.2, s.41-46.

21287 Adana Vilayet Salnamesi, s.99.

**BOA, MAD, nr. 13272, 5.90.
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birlik bir toplam gelire katkis1 %7 dir’**.1292 [1875-1876] biitcesinde de 688.491

kurustu’®.

4.1.1.6.Karantina Hasilat1 ve Diger Vergiler

Osmanli Devleti'nde 1830’lardaki veba salgini karantina uygulamasini
glindeme getirmisti. Birtakim uygulamalardan sonra belirlirli bolgelerde karantina
orgiiti olusturuldu. Bu oOrgiitiin masraflarina karsilik olarak alman para gelir
defterlerine “karantina hasilatr” olarak kayd edildi’**®. Adana Sancagi’ndan 1846°da

karantina hasilat1 37650 kurustu’*’.

Alman diger bir vergi de “kereste riisumu” idi. Arsiv kayitlarindan Adana’da
da bu vergilerin alindigini tespit edilebilmektedir. Nitekim arsiv kaydindan 1864
senesinde Adana, Karaisali, Uzeyir sancaklarinin kereste dsrii 1864-1865 tarihinde
kereste Osrii 12 taksitle verildigi anlasilmaktadir. S6z konusu verginin yillig1 ikiyiik
seksenbin kurustan iki yilligina ise bes yiik 60 bin kurustan Haci Mustafa Efendi

tahaddii ile Tahir Bey uhdesine verildigi tespi edilebilmektedir’*®.

Incelenen belgelerden Adana’da “kayik riisumu” ad1 altinda vergi alindig1 da
goriilmektedir. Nitekim 1871°de Adana’da bulunan degirmenci esnafindan nehir
iizerinde bulunan her kayik icin aylik 10 kurus talep edilmekteydi®*’. Ancak bu

verginin ne zaman ne sekilde alindigini tesbit edemedik. Yine 1872°de Keyfuruk’un

#1290 Adana Vilayet Salnamesi, s.137.
**BOA; MAD, nr. 13206.
*Siileyman Sudi, Defter-i Muktesid, c.1, s.86-87; Musa Cadirc1, Tanzimat Dénemi Anadolu
Kentleri'nin..., s.304-312.
*"ML.VRD, nr. 1636 , 1263 [1846]; ML.VRD, nr. 1643, 1263 [1846]
*®BOA, MAD, nr.13163.
% Ayniyat, Adana 823, s.66.
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Adana Seyhan’da kayik riisumundan dolayr Mehmet Efendiye yiiz adet resm-i

mecidiye verdigi anlasilmaktadir®.

Devlete ait arazi ve ormanlarda deniz ve géllerde yapilan kara ve su avindan
da vergi alinmaktaydi. Av i¢in verilen ruhsat tezkerelerinden veya av hayvanlarinin
ticareti sirasinda “Saydiye Resmi” alinmaktaydi. Saydiye resmi hakkinda derli toplu

hukuki bir metin yoktur’".

Arsiv kaydindan Adana’da siilik saydiye resmi alindigi anlasilmaktadir.
Buna gore s6z konusu belgede Adana’da 1 siiliik saydiye resminin thale zamani
gecmis oldugu, bu nedenle de hemen miizayede ile icra edilmesi bedelinin ve

taliplerinin belirlenmesi istenmektedir’.

Cok fazla bilgiye ulasamasak da Adana’da bac vergisi de alinmaktaydi.
Nitekim 1853 tarihli bir arsiv kaydinda Amerika el¢iligince Maliye Nezaretinden

Amerikaliin mallarindan alinan bac vergisinin reddedilmesi talep edilmekteydi’™.

Tanzimatan 6nce “tekalif-1 6rfiye” adi altinda haneye ve topraga dayal1 olarak

3

alman pek cok ekili ve tahsil sekli olan c¢esitli vergiler tek baslik altinda “vergi”
olarak gruplandirildi. Vergi’nin yiikiimliileri arazi, emlak, ticaret ve gelir

sahipleriydi. Bu nedenle de herhangi bir geliri olmayan bu vergiden muaf

tutulmustu®>*.

0 Ayniyat, Adana 823, s.132.
! Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.165-166.
"2BOA, AMKT. NZD 145/72 , 5 Recep 1271 [24 Mart 1855]
"3BOA, A.MKT. NZD 82/21, 28 Ramazan 1269 [5 Temmuz 1853]
“*BOA, MAD, nr, 13356, s.39.
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Verginin miktar1 Maliye Nezareti’nce liva diizeyinde belirlerlendi. Belirlenen
toplam miktar da kazalar arasinda paylastirilmaktaydi. Kaza meclislerinde koy ve

mahallere diisen miktar belirlenerek pusulalar ha21rlanmaktayd1955.

Vergilerin tahsilinde dénem donem degisikler yapildi. Ik uygulandigi yil
gecikme ihtimaline karsi vergiye mahsuben bir miktar pesin tahsilat yapildi. Iki
taksitte alinan vergi, bir siire sonra taksit uygulamasi kaldirildi. Miikellefler belli bir
diizene baglanmaksizin, vergilerini yi1l boyunca, istedikleri zaman, istedikleri
miktarda parca parca yatirmaya basladilar®® Vergi 1859/1860 kaldirildi. Yerine nisbi
nitelikli arazi ve temettii vergileri getirilerek daha ileri bir agsamaya gegildi. Ancak
anilan yeni vergilerin uygulanabilmesi baglanan yeni tahrire bagliydi. Bu nedenle
tahririn  tamamlanmadig1 yerlerde vergi varhgm II. Mesruiyete kadar

stirdiirmiisti®’.

Arsiv belgelerinde rastladigimiz bilgiler, Ibrahim Pasa doneminde vergi
toplamada sikintilar yasandigini1 géstermektedir. Nitekim 1840°da Adana Eyaleti’nin
(Adana, Tarsus, Uzeyir, Belen ) toplam vergisi 3422 kesedir. 1841 senesi Kasim ve
1842 Mart vergisi alinamadi. Buna neden olarak da Adana halkmnmn Ibrahim Pasa
doneminde cektigi sikmntilar gosterilmekteydi®®. 1853’de Adana ve Tarsus
kazalarmin vergi indirimi talebi giindeme geldi®>®. 1855°de Adana vergi miktar: on

bes yiik kirk bir bin dortyiiz seksen iki bucuk kurus zam ile otuz dort ylik doksan iki

°Bkz. “Eyalet ve Evliyede Kura ve Mahallatin Muayyen Olan Virgiilerinin Beyn’el-ahali
Tevzi’ Hakkinda Icrasi Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamnamedir”, Diistur, c.2, 5.22-25.
#%<Vergi ve Bedalat-1 Askeriyenin Tekasitina Dair Talimat”, Diistur, c.2, s.27.
7 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.104-105.
"BOA, I.MVL 27/459, 3 Saban 1257 [20 Eyliil 1841]
**BOA, AMKT. NZD 99/19, 7 Safer 1270 [9 Kasim 1853]
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bin kirk dért kurustu’®®. Belgelerden s6z konusu tarihte Adana ve Tarsus kazalarinin

vergilerinin yarismin af edilmesi talep edildigi anlasilmaktadir®®’

1282 [1865-1866]’da Adana Sancagi’nin 6demesi gereken vergi miktari
9.877.392 kurus iken ddenen miktar 6.387.193 kurustu’®®. 1287 [1870-1871] Mali
yilinda mal vergisi olarak adlandirilan verginin Adana’daki tutar1 2.759.943 kurusla
toplam gelirin %30’luk dilimiyle asardan sonra en Onemli gelir kalemini
olusturmaktaydr®®. 1289 [1872-73] 2.868.229°°* kurus, 1290 [1873-74] 2.843.230

kurus’®, 1292[1875-76]’da ise 2.535.958°°° kurustur.

Adana’da yine arsiv kayitlarindan anlasildigi {izere Iran uyruklu olup
Adana’da “yerli hiikmiinde” bulunanlar da vergi 6demekle ylikiimlilydii. Emlak ve
haneye mutasarrif olmasi, evli olmasi, ziraat ve wrgatlik yapmasi gibi kosular1 tagiyan
kisi yerli hiikmiinde sayilmaktaydi. Bunlar verginin yani sira kisi bagmna 150 kurus

- 967

salyane adinda 6denek 6demekle yiikiimliiydii™’. Misafir olarak bulunanlardan s6z

konusu vergi alinmamaktayd’®®.

Arsiv belgelerinden tespit edebildigimiz kadariyla 1846°da Adana Kazasi’nda

yerli hiikkmiinde 43 Iranli Ermeni bulunmaktaydi. Bunlardan 12’si Adana kent

*BOA, A.MKT. NZD 191/43, 23 Cemaziyelevvel 1272 [31 Ocak 1856]
“'BOA, AMKT. MVL 70/71, 21 Cemaziyelevvel 1271 [9 Subat 1855]
2 Andrew Gordon Gould, Pashas and Brigands:Otoman Provincial Reform.., s.135.
31287 Adana Vilayet Salnamesi, s.99.
641289 Adana Vilayet Salnamesi, s.140.
51290 Adana Vilayet Salnamesi, s.137.
%661294 Adana Vilayet Salnamesi, s.132.
“"BOA, MVL 14/50, 8 Recep 1263; BOA. HR. MKT 35/4, 16 Saban 1266 [27 Haziran
1850]
""BOA, HR. MKT 8/85, 29 Rebiiilahir 1261[7 Mayis 1845]
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merkezinde yer almaktaydi. S6z konusu iranhlar ikisi Han Kurbu Mahallesi’ne iigii
Eski Hamam’a dordii Kuru Koprii Mahallesine biri Sarracan bir digeri Cami-i Cedid
Mahallesine ve Emirler Mahallesine de bir kisi yerlesmisti. Han Kurbu Mahallesine
yerlesenlerden Hiiseyin 15 yildr Adana’da yasamaktaydi. Hiiseyin sadece bir
baygire sahipti. Digeri ise 1824°’de Adana’ya gelen Zeynelabidindir. Her ikisi de

bekar oldugu i¢in vergi vermemekteydi.

Eski Hamam mahallesine 1842°de yerlesen Ibrahim ortak¢ilik yapmaktayd.
Geldigi ilk yildan itibaren diizenli olarak vergisini ddeyen Ibrahim 1845°de ddedigi
vergi miktar1 88 kurustu. S6z konusu mahalle de bulunan diger Iranli da ibrahimdir.
Bu da 1829°da Adana’ya yerlesmisti. 1837°den itibaren vergisini diizenli olarak
o0demekteydi. 1845 6dedigi vergi mikttar1 88 kurustu. Meslegi ise canbazlikti. Digeri
ise Serkiz’di. 1831°de Adana’ya yerlesmis ve 1842°’de vergi ddemeye baslamisti.

Irgatlik yapan Serkiz de 1845°de digerleri ile ayn1 miktarda vergi 6dedi.

Kuru Koprii Mahallesinde 1831°de iIranli Serkiz bulunmaktadir. Serkiz
bekardir ve wrgathik yapmaktaydi. Karabet ise 1835°’de mahalleye yerlesti. Bu da
Serkiz gibi rgatt1 ve bekardi. Bir digeri kirik¢idir ve 1839°da Adana’ya geldi.1844
kentte yerlesen Kalus da bekardi ve hallaccilik yapmaktaydi. Goriildiigi gibi Kuru

Koprii mahallesine yerlesenler bekar olduklari i¢in vergi 6dememekteydi.

Emirler mahallesine 1842°de yerlesen Mustafa geldigi yildan bu yana

vergisini aksatmadan 6demekteydi. 1845°de 6dedigi vergi miktar1 88 kurustu.

Cami’i Cedid Mahallesin de bulunan Abdullah 1832°de Adana’ya gelmisti.

Irgatlik yapan Abdullah’mn y1llik 6dedigi vergi 100 kurustu.
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SarricAn Mabhallesinde Iranli, 1826°da Adana’ya yerlesmisti. Irgat olan
Abdullah 1832°den itibaren vergisini 6demis olup 1845’de vergi miktar1 108

kurustu’®’.

Kentteki Ermeni niifusun artmasimni saglayan Iranlilar’in Ermeni niifusun az

oldugu mahallelere yerlesmeleri dikkat ¢ekicidir.
4.1.2.Bedeli Vergiler
4.1.2.1. Bedel-i Nakdi

Osmanli geleneginde askerlik hizmetini miisliman niifus yerine getirirdi.
Daha once de belirtildigi gibi gayrimiislim halk askerlik yerine cizye adiyla bedel
o0demekteydi. II. Mahmut doneminde yapilan diizenleme ile miislimanlar da askerlik
yiikiimliiklerini “bedel-1 sahsi” yani kendi yerlerine bir baskasini gondererek yerine

970

getirebilmeye basladilar™". Bunun bedeli de her cagriliglarinda 150 Osmanl

altintydr””!

. 1262 [1845/1846] ise askerlikle ilgili ¢ikarilan kanuna gore ordunun
ihtiyac1 olan asker miisliimanlar arasinda yapilan kura ile belirlenecekti. Isimlerine
kura isabet eden kimseler, bazi durumlarda yiikiimliiliikklerini vekil ile ve bedel

vermek suretiyle yerine getiribileceklerdi’’?.

Adana’da da arsiv kayitlarindan kura-1 askeri bedelinin uygulandigi
anlasilmaktadir. Nitekim 1283 [1866]’de Adana ve Tarsus sancagidan 87 kisi kura-1

askeri bedeli olarak 11000 lira 6demisti. Daha onceki donemlerden biriken 21400

*“BOA, MVL 14/50, 8 Recep 1263 [22 Haziran 1847]

Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, s.116; Stanford Shaw,
“Tanzimat’tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”, s.939.

*7Stanford Shaw, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”, s.939.

72 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.116.
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lira da bulunmaktaydi. Belgeden bu paralarin nasil kullanildiginda tespit etmek
olanaklidir. S6z konusu miktarin 11000 liras1 Besinci Ordu-yu Hiimayuna gonderildi.
21400 liranin ise, 17400 lirast yine Besinci Ordu-yu Hiimayun 1282 [1865] senesi
masrafina, 4000 liras1 Hassa Ordu-yu Hiimayunundan Sam’da bulunan taburlarinin
masrafi icin gonderilmis ancak s6z konusu taburlar ihtiyacglar1 olmadigi igin

almamistir. Bunun tlizerine 4000 lira Nizamiye Hazinesine génderildi973.

1871°de yapilan diizenlemede de ismine kura isabet edenlerin, ya bizzat
bedenen veya bedel ddeyerek yiikiimliiklerini yerine getirebilecekleri belirtilmisti.
Ayrica bedel-i nakdiyiden miilkiinii satmadan 6deyebilecek kadar hali vakti yerinde
olanlarin yararlanabilecegi hilkmii kondu. Bedel ise ilk yillarda 15.000 kurus
belirlenmis ancak zaman i¢inde azalarak 5.000 kurusa kadar diisiiriilmiistir "

Adana’da 1874°de 51 kisinin ismine kura isabet etmisti’.

4.1.2.2.Bedel-i Askeri

1856 Islahat Fermam ile miisliman ve hiristiyan halk arasindaki esitlik
konusu, gayrimiislimlerin askerlik hizmetine alinmalar1 ve cizye giindeme geldi.
Sonu¢ olarak cizye kaldirilarak gayrimiislimler askere alinacakti. Ancak basta
Bulgarlar olmak tizere gayrimiislimler askerlik yiikiimliliiglinii kabul etmediler.

Ayrica bu durumdan mislimanlar da hosnut degildi”’°. Bu durumda

"PBOA, AAMKT.MHM 360/42, 24 Safer 1283 [8 Temmuz 1866]
MStanford Shaw, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”, 5.939.
7Seyhan Gazetesi, nr. 140, 17 Muharrem 1293 [13 Subat 1876]

70 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.117.
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gayrimiislimlerin askere alinmalar1 olanakli olmadigindan yiikiimliilik karsiliginda

“bedel-i askeri” ad1 altinda bedel alma karar1 alinds®”’.

Bedel-i askeri, tevzii veya tahrire dayanan vergileri 6deyen gayrimiislimlerin
vergilerine eklenmisti. Verginin ve bedel-1 askerinin farkli aylarda alinmasi
karisikliklara neden oldugundan 1864’de verginin marttan itibaren 10 taksitte
alinmasi kararla$t1rlld1978.Verginin toplanmasi1 donem donem degismisti. Baslarda
tahsilat cemaatlerce yapilmis toplanan meblaglar, her taksit basinda kdy ve mahallere
gonderilecek olan tahsildarlara verilirdi. 1874 vilayetlere gonderilen talimatnamede,
bedelin mahalli yetkilerce tahsil edilmesi istenmekteydi. Kasim aymda da ¢ikan
iradeyle tahsilat mahalli yetkilerden alinarak her smnif tebaadan maasl tahsildarlarin

gorevlendirilmesine karar verildi’”’.

Adana kent merkezinde ne kadar bedel-i askeri alindigi tespit etmemiz
varolan verilerden olanakli olmamistir. Bu nedenle de cevresiyle birlikte
degerlendirilecektir. Adana sancagmin 1287 [1870-1281] mali yilinda bedel-i askeri
bedeli toplam gelirin %2’lik dilimini olusturmaktayd:’™. 1288 [1872-1871] mali
yilinda Adana Vilayeti Bedel-i askeri vergisi 811.580 kurustu. Bunun 418.284

kurusu onceki mali yillardan kalan bakiyeydi%l.

Vilayet biitcelerinde bedel-1 askeriye lic kisma ayrilan gelir kalemlerinin ilki

olan dogrudan dogruya alinan vergiler grubunda yer almaktaydi. 1289 [1872-1873]

"Ufuk Giilsoy, Cizye'den Vatandashga Osmanli’'mn Gayrimiislim Askerleri, Timas
Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 81-95.
8«Vergi ve Bedelat-1 Askeriyenin Tekasitina Dair Talimat”, Diistur, c.2, s.30.
"PUfuk Giilsoy, Cizye 'den Vatandashga Osmanli’'min..., s.92.
01287 Adana Vilayet Salnamesi, s.99.
*'BOA, MAD, nr. 13248, 5.98-99.
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mali yilinda bu grupta yer alan vergilerin %6’lik dilimini olusturur’®?. Bu yilki
bilitcede bes kalemden toplanan toplam gelir 23.172.823 kurustu. Bu gelirin
11.707.261 kurusu asardan saglandi. En az gelir 392.835 kurusla bedel-i askeri
kalemine aittir’®.1292 [1875-1876] mali yilinda da 19363197 kurus gelirin 443154

kurusu bedelat-1 askeriye geliridir’®*.

4.1.2.3. Bedel-i Tarik (Yol Calisma Vergisi)

Tanzimat’a gelinceye kadar yollar ve gecitlerin yapim ve bakimi i¢in, 6zel
birlikler kurulmus, ayrica tiim vergilerden muafiyet karsiligi bazi kdyler ve yol ve
kopriilerle ilgili bedeni miilkellefiyete tabi tutulmustu. Tanzimat’tan sonra bu gibi
muafiyetler kaldirilarak ilgili kdyler vergi kapsamia alinmis, yollar ve gecitlerin
masraflarmin hazineden karsilanmasi kararlastirilmisti. Ancak gelirlerin yetersizligi,

buna karsilik masraflarin fazlalilig1 yollarin gittikge bozulmasina neden oldu.

Menafi sandiklarinin olusturulmasindan sonra yollarin yapim ve onarimi
buralardan saglanmaya ¢alisildi. 1863’de Turuk ve Ebniye nizamnamesi’™ ile yeni
yapilacak yollarin teknik ozellikleri belirtiliyor, 6gretmen ve benzeri gorevliler

disginda yol yapiminda halka zorunlu hizmet yiikleniyordu’*.1866°da Turuk ve

“BOA, MAD, nr.13272
31290 Adana Vilayet Salnamesi, s.137.
*BOA, MAD, nr. 13206, 5.94-95.
*Nizamnamenin gevirisi i¢in bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern
Belediyeciligin...,s. 137-153.
*Nesimi Yazici, “Tanzimatta Haberlesme ve Kara Tasimaciligi”, s.362; Cengiz Orhonlu,
“Mesleki Bir Kurulus Olarak Kaldirimcilik ve Osmanli Sehir Yollari...”, s.57-58; BOA,
[.DH 693/48478-7, 21 Sevval 1291 [10 Mart 1874]
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%87 " Ancak bunlarin

Maabir Nizamnamesi yaymlandi ve 1869’a kadar ytiriiliikte kald1
da yetersiz kalmast iizerine 1869°da yapilan diizenlemelerle”™® 16-60 yas grubundaki
erkeklerin bes senede toplam 20 giin yol yapim ve bakimi i¢in caligtirilmasi esasia
dayali sahsi bir miikellefiyet getirildi. Bundan imamlar, papazlar, hahamlar,
ogretmenler ve sakatlar ile basta Istanbul olmak {izere miistesna bolgeler muaft.
Kisiler, yukiimliliklerini “bedel-1 sahsi” 1ile yani yerlerine bir baskasini

gorevlendirerek ifa edebileceklerdi’™.

Daha oOncede belirtildigi tizere Adana Mersin arasinda 1868’de yapimina
baslanan sose yolun yapiminda yore halkimin da belirli miikellefiyetleri oldugu
goriilmekteydi. Adana Mersin arasindaki 71 km’lik mesafe Adana, Tarsus, Karaisali
ve Mersin halki arasinda paylastirildi. Yolun dort yilda otuzdortbin metresi
tamamlanarak 48 adet koprii yapild®”’. Nitekim Ingiliz konsolosu Skene’nin 1872
tarthli raporu da bunu dogrulamaktadir. Skene raporunda koyliilerin yol yapiminda

calismaya mecbur tutuldugunu aktarmaktaydi”™".

4.1.3.Harglar

Harclar Osmanli’da seyahat edeceklerin bulundurmasi gereken “miirur

tezkeresi” i¢in alman bedellerdir.1840’da yapilan bir diizenleme ile iilke iginde

*Nizamname i¢in bkz. Diistiir, 1. Tertip, .2, s.310-317 yeni harflere ¢evirisi i¢in bkz. Musa
Cadirci,“Tanzimat Doneminde Karayolu Yapimi”, s.161-167.
*%Turuk ve Meabir Hakkinda Nizamname” 18 Cemaziyelevvel 1286, Diistur, 1. Tertip, c.2,
$.302-317.
" Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, s.119; Stanford Shaw,
“Tanzimat’tan Sonra Osmanli Vergi Sistemi”, s.940.
*YBOA, 1.DH 693/48478-7, 21 Sevval 1291 [10 Mart 1874]
' Udana Sanayi, s.40.
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seyahat edeceklerden bes kurus, yurtdisma seyahat edeceklerden 25 kurus harg

alinmas! kararlastirildi. Daha sonra bes kurus ¢ok bulunarak ii¢ kurusa indirildi’*>.

1841°de Adana’da miiriir tezkeresi hasilat1 6144 kurusken’”’, 1846°da 10606
kurustur. Ayni tarihte Adana vilayetinde toplam miiriir tezkere hasilati 20056

kurustu®®.

Niifus ve miiriir isleri belli bir kurala gore diizenlenirken kentlerde tasradan
gelen basibos insanlarin yol acacagi asayis sorunlar1 da diisiiniilerek kira islemleri
belirli bir kurala bagland1. Kontrota nizamnamesi ile de Istanbul ve eyaletlerde biitiin
emlaklarin kira sozlesmelerinin devletge basilacak “kontorato senetleri” iizerine
yazilmasi ve varaka-i sahihe bedeli disinda senetlerden kurusta bir para har¢ alinmasi

belirlendi.

1867°de baska bir nizamname ile kontrato harglar1 daha ayrintili diizenlendi.

Alinacak har¢ miktar1 %1 ve %2,5 olarak degistirildi. Tahriri tamamlanarak emlak ve
temettii vergilerinin yiiriirliige girdigi yerlerde bu harg kaldirildr®”.

Timar diizeninde sahip-1 arz denilen timar, zeamet ve has sahipleri, bos kalan

miri araziyi bir bagkasina “tapu misli” karsiliginda tefviz ederdi. Vakif arazilerinde

996

de bu bedel vakifca alinirdi”. 1846’da Adana sancaginda tapu hasilati 1631

kurustur’”.

%2 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.175.
*ML.VRD nr . 278, 1256 [1840], s.4.
“*ML.VRD nr. 1636, 1263 [1846]; ML.VRD, nr. 1643, 1263 [1846].
% Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.176.
" Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistemi, s.176-177.
*’ML.VRD nr. 1636, 1263 [1846]; ML.VRD, nr. 1643, 1263 [1846].
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Tanzimat sonrasinda da 1858 arazi kanununa kadar birtakim miri ve vakif

998

arazilerine yonelik diizenlemeler yapildi™. 1858’de tapu islemleri yeniden ele

almarak bir yil sonrada cikarilan bir nizamname ile yeniden diizenlendi’”’. Daha

000 miri, vakif, 6zel miilk arazi ve binalarin

sonra da yapilan c¢esitli diizenlemelerle
ferag, intikal ve satig gibi islemlerinden binde 50, 30 veya 10 gibi diisiik oranlarda
harglar almirdi. Niketim 1871°de tapu harglar1 ile ilgili diizenleme Adana’ya

bildirilmisti'®".

4.1.4.Vergi Uyusmazhklarimn idari Coziimii

Vergi iligkilerinde iki taraf vardir. Verginin alacaklisi olan devlet ve 6deyici
olan miikellefler. Inceleme dénemizde bir {iciincii taraftan da sozedilebilir ki , bunlar
da sarraflar ve miiltezimlerdir. Bu kisiler arasindaki uyusmazliklar idari yoldan
¢Oziiliirdii. Miikelleflerin tasrada miilki ve mali idare ile meclislere intikal ettirmeleri
her zaman olanakliydi. Zaman zaman yapilan diizenlemelerle bu birimlerin vergi
tevzii ve tahsilini acik veya gizli izlemeleri, usulsiizlik ve haksizliklara meydan
vermemeleri zaten istenmisti. Ancak mikelleflerin vergi uyusmazliklar:
gotiiriibilecekleri merci yalnizca mahalli diizeyde kalmamalidir. {lgililerin isteklerini
dolayli yada dolaysiz, dilek¢e ile veya bizzat merkeze gotiirdiikleri de goriiliir.
Istekleri Meclis-i Valada ve Meclis-i Umumide gériisiilerek karara baglanirdi. Toplu

ve kisisel olarak yapilan basvurular sonralari1 Meclis-i Valadan 6nce Divan-1

*®Diizenlemelerle ilgili bkz. Takvim-i Vekayi, Defa 331, s.1; “Tapu Hakkinda icra Olunacak
Nizamat”, Mecmua-1 Kavanin ve Nizamat, s.83; Takvim-i Vekayi, Defa 347, s.2.
#%“Tapu Nizamnamesi”, Diistur, I. Tertip, c.1, 5.200-208.
%0y apilan Diizenlemeler igin bkz. Diistur, I. Tertip, c.1, s.165-169; Diistur, 1. Tertip, c. 2
,8.61-69; Diistur, L. Tertip, c. 3, s.445-447.
'01Seyhan Gazetesi, nr.1, 21 Subat 1288/5 Mart 1873.
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Muhasabatta goriisiilir olmustu. Verginin degistirilmesi ve diizenlenmesine,
miiltezimlerin kanunlara ve ihale sartlarina aykir1 hareket ve haksizliklarina dair tasra
idareleri veya halk tarafindan yapilan basvurulardan kalemce c¢o6ziilemeyenlerin

Divan-1 Muhasebatin Maliye Dairesinde goriisiilecekti.

Hazineye olan taahhiidiinii yerine getirmeyen sarraflar ile sarraflara olan
borcunu 6demeyen miiltezimler pek c¢ok uyusmazligin kaynagi olmuslardir. S6z
konusu uyusmazliklar1 ¢6zmek i¢in 6nce Zimemat Komisyonu kurulmus, daha sonra
Meclis-1 Maliye adin1 alan komisyon kaldirilarak gorevleri Meclis-1 Muhasebe’nin

bir subesine devredilmisti'®.

Inceleme donemimizde bu tiir uyusmazlik &rnegine oldukga sik
rastlanmaktadir. Adana Meclisinde Ibrahim Pasa’min ydnetiminden sonra halkin
perisan oldugu dolayisiyla da talep edilen 7000 kise akcenin Odemeyecegi
belirtilmistirl003.Vergilerin toplanmamas1 durumunda yerel gorevliler degistirilmisti.
Nitekim 1845’de Adana Eyaleti'nde ge¢mis bakiyeleriyle birlikte toplanmasi
gereken 17620 kese verginin 15540 kesesi tahsil edilebilmisti. Geriye kalan 2070
kese toplanmasi olanakli olmadig1 belirtilmekteydi. Bu durumun Mutasarrif ve Mal
Miidiiri’niin  thmalkérligindan kaynaklandigi ifade edilmekteydi. Mutasarrif ve
malmiidiirii Riisti Efendi’nin azline karar verildi. Karar Maliye Nezaretince
goriisiilmek tizere Meclis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliyeye gonderilmisti. Burada yapilan
goriismelerde Mutasarrifin gayretli ve temiz oldugu ifade edilerek, “tahsil edilmesi
miimkiin olmayan” seklinde tanimlanan miktarin nerelerde ve kimlerin

zimmetlerinde ise arastirilarak tekrar konusulmasi eger toplayamazlarsa haklarinda

1992 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, s. 85-86.
"SBOA, .MVL 41/767, 24 Cemaziyelevvel 1258 [3 Temmuz 1842]
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islem yapilacag: belirtilmesi ve biraz daha siire verilerek taksit taksit tahsil edilmesi
istenmekteydi. Zorluk c¢ikarilmasi durumunda icabina bakilmasi belirtilmisti. Mal
miidiirii Riistii Efendi’nin gorevden almmasi onaylanmist1'®*. Yine 1852 tarihli bir
belgede Maliye Nezaretince Meclis-i Valaya sunulan Meclis-i Muhasebe
mazbatasinda Adana Eyaleti’ndeki vergilerin eski defterdar Emin Efendi zamaninda
3000 kise akce olan vergiye bir misli daha zam yapilarak 6000 kese olan verginin
2000 kisesi Tarsus’a ve 4000 kisesi de Adana’ya tahsis edilmisti. Ancak bu miktar
halkin 6deyebilecegi bir miktar degildi. Bu nedenle de alternatif ¢oziimler tiretilmisti.
Nitekim bu durumlarda uygulama, vergisi agir olan kazalarin vergi yiikiiniin alinip az
olan kazalara verilmesi seklindeydi. Ancak bu durum Adana’da pek de
uygulanabilecek gibi degildir. Cilinkii genel olarak Adana Eyaleti’nin vergi yiikii
agirdi. Bu uygulama halki sikintiya sokacagi gibi verginin toplanamamasmna da
neden olabilirdi. Bu nedenle Adana’nin 540 kese vergisiyle Tarsus’a 270 kese
vergisinin indirilmesi kararlastirildi'®’. Yine benzer bir drnek 1866°da Bekiroglu
Agop Bazargan taahhiidiiyle miiltezimden Dervis Agaya ihale kilinan Adana ve
Tarsus vergilerinin heniliz hazineye yansimamis miktariyla ilgiliydi. Yapilan
arastirma ile miiltezimin zararda oldugu anlasildi ve {iizerinde bulunan vergi

1006

miktarmin  bir  kismmin  indirilmesi  kararlastirildi Benzer  Ornekler

1007

cogaltilabilir ™'. Arsiv kaynaklarinda rastladigimiz Orneklerden vergilerle ilgili

"BOA, I.MVL 73/1389, 4 Muharrem 1262 [2 Ocak 1846]

SBOA, I.MVL 229/7908, 11 Rebiiilahir 1268 [3 Subat 1852]

19SBOA, I.MVL 530/23781, 26 Zilkade 1282 [12 Nisan 1866]

'WTBOA, MVL 277/35, 25 Zilkade 1270 [19 Agustos 1854];BOA, MVL 12/82, 28

Cemaziyelahir1263 [13 Haziran 1843]; BOA, Cevdet Maliye 101 /4471, 29 Cemaziyelevvel

1268 [21 Mart 1852]; BOA, AMKT.UM 287/62 , 22 Zilkade 1273 [14 Temmuz 1857];
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sorunlarm yerel olarak ¢o6ziilemedigi merkeze yansidigi anlasilmaktadir.
Miiltezimlerin vergilerini 6dememeleri genellikle halkin mizacina baglanmaktadir.
Miiltezimler genellikle daglik bolgelerde vergi toplamada sikint1 yasamaktaydilar'°*®.
Nitekim 1845°’de Adana’da verginin toplanmasinda yasanan aksakliklarin nedenleri
sorulmasi lizerine Adana Valisi ve Mal Miidiirii’niin hazirladiklar1 raporla bend bend
vergilerin neden toplanamadigini agikladilar. Bu raporda 6zellikle Adana’nin daglhk
bolgelerinde hayvandan baska bir sey bulunamadigindan buralarda vergilerin
Odenebilmesi i¢in hayvan satimmin gerekliligi belirterek tiiccar gonderin de hayvan
satalim seklinde ifadeler yer almaktadir. (2.Bend) En dikkat c¢ekici agiklama

vergilerin toplanmasinda gorevlilerin merkezce belirlenen miktardan daha fazla para

talep etmelerinden dogan aksaklikt1'®®. (1. Bend)
4.2.Ekonomik Yap1
4.2.1 Tarimsal Yap1

Tirkiye’nin ilk¢agdan bu yana iyi bir tarim alani oldugu bilinmektedir. 20.
ylizylla kadar Osmanli’nin niifusunun ¢ogu gecimini tarimdan sagliyordu,
gelirlerinin ¢ogu tarimsal kaynakliyd: ve digsatimda biiylik oranda tarim tirlinlerine
dayanmaktaydi'”'’. Doganin egemen oldugu, kuru tarimm yapildigi 19. yiizyilda
dogal afetler, ¢ekirgeler ve diger zararlilardan dolayr kimi yillarda kithik

goriilmekteydi. Nitekim Menemencioglu Ahmet Bey de anilarinda 1829°da

BOA, AMKT.MVL 54/48, 28 Ramazan 1268 [16 Temmuz 1852]; BOA, MVL 756/94, 29
Zilhicce 1276 [18 Temmuz 1860]
"SBOA, 1.SD 19/795, 14 Rebiiilevvel 1287 [14 Haziran 1870]
""BOA, A.MKT 39/96.
"""Donald Quataert, “Osmanh Imparatorlugu'nda Tarmsal Gelisme”, Tanzimat tan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, ¢.6, (Cev. Ahmet Giinliik), 1985, s.1556.
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Adana’da bir yildir devam eden kitliktan bahsetmektedir'®''. Ote yandan yagmurun
bollugu da tarim i¢in sakincaliydi. Nitekim Adana’da 1832°de cok yagmur

1012 .
. Hava durumunun mevsim

yagmasindan dolay1 bugday ve arpa {iretimi azalmisti
normallerinde devam ettigi donemlerde verim artmaktaydi. 1847°de yagmurun ve
karin yeterli olmasinda dolay1 biitiin Anadolu’da verimli bir yil olacagi ilan

edilmekteydi'®".

Tanzimat doneminde zirai gelisme politikalarini olusturacak ve uygulayacak
zirai bir biirokrasi kuruldu. Bu kadrolarm uyguladigi zirai gelisme politikasinin temel
hedefi liretimi arttrmak ve cesitlendirmek, dis talebe yonelik zirai iiriinlerin iiretimi
tesvik edilerek dis ticaret dengesinin saglanmasi, yerli sanayi tesislerine gerekli olan
hammaddelerini yurti¢i {iretimle karsilanmast ve zirai ara¢c ve ydntemlerin
modernlesmesiydi. Bu amacglara yonelik ekonomik gelismeyi engelleyen nedenler
tespit edilerek ¢oziilmeye calisilmis, tesvik edici ve diizenleyici politika tedbirleri

uygulamaya konarak zirai egitimle tarim yontemleri modernlestirilmeye caligildi''?,

19. yilizyilda izlenen politikalar tarim {iretimini onemli Glgiide artirmigti.
Osmanli Devletin’nin ve ilgili yabancilarin 6zendirme cabalari, bu artis1 onemli

Slciide belirledi'®'®. Artan iiretimde tarimimn ticarilesmesi etkendi. Ciinkii tarimsal

""""\Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s. XXXIV.

""PBOA, HAT 461/22622/B-2, 28 Ramazan 1247 [1 Mart 1832]; BOA, HAT 461/22622-C,
29 Zilhicce 1247 [30 Mayis 1832]

"B Takvim-i Vekayi, Defa 334, 28. Cemaziyelevvel 1263 [14 Mart 1847]

""%Tevfik Giiran, 19. Yiizyil Osmanli Tarimi, Eren Yayincilik, Istanbul, 1998, s.45.
""Donald Quataert, “Osmanli imparatorlugu’nda Tarimsal Gelisme”, s.1556.
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iretimde genel bir artis degil, pazar icin iiretilen ticari iirlinlerde onemli bir artig

. 101
sozkonusuydu''®.

Tanzimat yonetimi zirai gelismeyi yiiriitecek kadrolar1 olusturarak ise basladi.
Ik olarak tarim, sanayi ve ticaretin gelistirilmesiyle gorevli Hariciye Nezareti’ne
bagl “Ziraat ve Sanayi Meclisi” (1838) kuruldu. Daha sonra adi “Meclis-i Umur
Nafia” olarak degistirildi. 1839’da yine ayni amagla bu kez miistakil bir Ticaret
Nezareti kuruldu ve s6z konusu kurulus buraya baglandi. Zirai biirokrasinin
yaratilmasi agisindan en Onemli gelisme kuskusuz zirai iiretimin artirilmasi, dis
ticaret dengesinin saglanmasi, halkin gelir ve refah diizeyinin yiliksetilmesine yonelik
arastirmalar yaparak bu dogrultuda Oneriler sunan Ziraat Meclisleri’nin

kurulmastydi'®"’

. Bunun tamamlayacis1 olarak Ziraat Meclisince Onerilen Ziraat
Midiirliikleri kuruldu. Her eyalet ve sancakta ziraat miidiirleri gorevlendirildi.
Ayrica her kaza, nahiye ve biiyiicek kdylerde miidiirler tarafindan “miidiir vekili”
adiyla, yerli ahaliden bir kisi tayin edilecekti. Bu midir ve vekiller iicretsiz
calisacakt1 Ziraat miidiir vekilleri bulunduklar1 kazada, ziraat yontemleri, zanaat ve

ticaretin gelismesiyle ilgili sorunlar1 yeniden saptaylp bunlarin ¢oziimii i¢in

basvurmak ve yardima ihtiyaci olanlari saptamakla gorevliydi'®'®. Daha sonra ise

"%Tosun Aricanli, “19. Yiizyilda Anadolu’da Miilkiyet, Toprak ve Emek”, Osmanli’da
Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, (Haz. Caylar Keyder-Faruk Tabak), TVYY, Istanbul,
1998, s.132.
""Tevfik Giiran, 19. Yiizyil Osmanli Tarimi, s.45-46; Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s.76;
Tevfik Giiran, “Tanzimat Ddéneminde Osmanli Tarim Politikas1”, Tanzimat Degisim
Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, (Ed. Mehmet Seyitdanlioglu-Halil Inalcik), Phoenix
Yayinevi, Ankara, 2006, s. 481; Bekir Kog, “Osmanli Devleti’inde Islahhane ve Sanayi
Mekteplerinin....”, s.207.
" 7yirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s. 83.
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Meclis-i Meabir olusturuldu. Bir siire sonra bu meclis iginde ii¢ kisilik bir Ziraat
Firkas1 kuruldu. Bu kurulusta ticareti gelistirmeye yonelik calisacakti. Bir sonraki
adimda ise yerel diizeyde yapilacak ekonomik gelismelerle ilgili c¢alismalar1
diizenlemekle gorevli Sura-1 Devlet’in i¢inde Nafia Dairesi yapilandirildi. Bu
kurulun gorevi zirai gelismelerle ilgili konularin ve bu alanda verilecek imtiyazlarin

goriisiilerek karara baglanmastydi'®".

Tanzimat doneminde devlet, yol yapimi, yeni topraklarin tarima agilmasi,
ozel miilkiyetin gelistirilmesi ve bir takim vergi muafiyetleriyle tarimsal gelismeyi
saglamaya calisti. Bunun yamisira bdlgelerde hangi dirtinlerin  yetistirilmesi
gerektigine karar vererek belirlenen {iriiniin ekilmesini yonelik 6zendirici politikalar
gelistirilmekteydi. Nitekim 1860’da Adana’da pamuk, Rumeli’de dut agaclari

yetistirilmesi i¢in halk tesvik edilmekteydi'®*.

Tarimsal gelismeyi belirleyen diger etken de kuskusuz gevresellesmedir.

Cevresellesme, iiretim iligkilerini belirleyecek nitelikte degildi“m.

Tarimsal gelismeyi artiric1 tiim bu girisimlere ragmen 19. yiizyill Osmanl
cift¢isinin finans sorunu gibi 6nemli bir sorunu bulunmaktaydi. Cesitli nedenlerden

paraya ihtiyaci olan cift¢ci murabahaci, tefeci tiiccar veya miiltezimlerden yiiksek

" Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s.204; Tevfik Giran, 19. Yiizyil Osmanl Tarim,
s.47;Tevfik Giiran, “Tanzimat D6neminde Osmanli Tarim Politikas1”, s.482.

'2'BOA, A.MKT.UM 487/55.

1021

Donald Quataert, “Osmanli Imparatorlugu’nda Tarimsal Gelisme”, s.1556
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faizle bor¢ aliyorlardi. Bu faiz %20-40 arasi degismekle birlikte, %200 kadar

cikabilmekteydi'**.,

Merkez bunun Oniine gecebilmek amaciyla ziraat miidiir ve vekillerine yazi
gondermekteydi. Nitekim 1844°de halkin tefeciden kurtulmasi ve borglanip malinin
miilkiiniin satilmasina engel olunmasi i¢in ziraat miidiir ve vekillerine yazi

1023

gonderildigi gorilmektedir "~°. Merkezin aldig1 onlemler bununla smirli degildi.

1024~ Ancak alinan bu

Ciftgilere kredi saglamak amaciyla “Nafia Hazinesi” kuruldu
onlemlere ragmen c¢ift¢inin yiiksek faizle bor¢ almaya devam ettigi anlagilmakdir.
Ornegin Takvim-1 Vekayi’de yer alan haberde 1852’de Anadolu ve Rumeli’de
murabahaci, ¢iftciye faizle akce verdikleri ve bunun ge¢mis faizleriyle istediklerini
ve bu durumun engellenmesi istenmekteydi'’>. Faiz oranlarma belirli simnirlamalar
getirildi. Faizin en yliksek orani %8’1 gegmemesi karar1 alindi. Ancak bu kuralin
uygulanamadig1 anlasilmaktadir'®*. Her ne kadar ¢iftci tefeciden muzdarip olsa da
onlarsiz da ziraat yapamaz. Nitekim Adana’da da cift¢i finans sorununu Avrupali
tiiccarlardan aldig1 borgla ¢6zmeye c¢aligmaktaydi. Ancak ¢iftgi aldigi borcu
odeyemez dogal olarak Avrupali tiiccarlar yeni bor¢ vermek istememekteydi. Bu
durum c¢ift¢iyi zor duruma sokmaktaydi. Buna benzer bir durum arsiv kaydinda
rastladigimiz belgede su sekilde gelismekteydi: Cift¢i sorunun ¢oziilmesi i¢in yerel

otoritelere miiracaat etti. Bunun {izerine yerli ve Avrupali tiiccarlarla hiikiimet

"92Tevfik Giiran, “Osmanl imparatorlugunda Zirai Kredi Politikasinin Gelisimesi 1840-
19107, Uluslar arasi Mithat Paga Semineri, Bildiriler ve Tartismalar, (Edirne, 1984),
Ankara, 1986, s.100.
193 Takvim-i Vekayi ,Defa 274.
192%Tevfik Giiran, 19. Yiizyil Osmanli Tarimi, s.46.
195 Takvim-i Vekayi, Defa 468.
1926Takvim-i Vekayi, Defa 478.
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konaginda goriismeler yapildi. Bu goriismeler sonucunda borcun %12 faizle
verilmesi kararlastirildi. Ayrica ¢ift¢inin ticaret mahkemesince onaylanan bir senet
beyan etmesi ve senedin mahkeme siciline kayd edilmesi karar1 alindi. Bu glivence
iizerine tiiccar yeniden bor¢ verdi. Ancak bor¢ 6deme zamanmi olan hasat sonunda
yerel otorite anlagmayi1 fesh ettigini ilan etti. Bu durumdan yararlanan cift¢i de
borcunu 6demeyi kabul etmedi. Avrupali tiiccarlar da bes kisinin verdigi toplam
3.034.000 kurus borglarmi tahsil etmenin yollarmi aradi ve ¢6ziimii konsolluga
miiracatta buldu. Konsolosluk o donemde Adana Halep’e bagh oldugu icin Halep
Valisine durumu bildirdi. Tiiccarlarin borglar1 yerel hiikiimetge talep edildigini
belirtti. Borglarin nasil 6denmesi gerektigi noktasina ¢oziim getirdi. Soyleki bir ¢ok
ciftci bor¢lu durumunda bulundugu i¢in bunlarin hapisle cezalandirmasi uygun
olmazdi. Bu nedenlede borglarim emlak ve hanelerinin hiikiimetge satilarak tahsil

edilmesi onerildi'®?’

. Arsiv kaydindan Adana’da ¢ift¢inin borcu sonraki yillarda da
devam ettigi anlasilmaktadir. Nitekim 1870’de cificilerin “cesitli kimseler” olarak
tanimlanan kisilere olan borglar1 goriisiilmekteydi. Burada borcun faizinin %1’den
fazla olmas1 ve alinan senetlere ge¢mis borglara uygulanan faiz oldugu ispat edilmesi
halinde 1282 [1865] senesi diizenlemesine gore hareket edilmesi gerektigi
belirtilmekteydi. Buna gore faizin belirlenen rakam oraninda uygulanip
uygulanmadig1 tespit edilmeliydi. Belirlenen miktarda uygulanan faiz bununda
taksitle tahsil edilmesi gerekmekteydi. Eger ge¢mis borglar1 nizamnameden dnce ise

derece derece ddenmesi, bor¢lar “murabaha nizamindan” sonra ise bu kez herhangi

bir oncelik s6zkonusu degildi. Bor¢larindan bir miktarin1 6demeden yeni bir borg

27BOA, HR.TO 202/11, 22 Ekim 1866.
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verilmezdi. Ancak bu durum ciftciyi zor duruma diisiirmekteydi. Finans kaynagi

yetersiz olan ¢ift¢i ekimini yapamaz duruma geldi'®*®.

Devletin 6zel kredi piyasasina miidahalesi basarisiz olmasi lizerine daha dnce
de belirtildigi gibi 1863°de Memleket Sandiklari kuruldu'®*’. Yukarda degindigimiz
gibi cift¢inin iiretmek i¢in paraya ihtiya¢c duymasi faizle para almasini ka¢milmaz
kildi, borca uygulanan faizlerin bor¢larin 6denmesini zorlagtirmasi, bor¢ 6demeden
yeni bor¢ edinmeye ¢alismasi ve yapilan diizenlemelerin bir tiirli sorunlari
¢Oziilmemesi lizerine tiim Osmanli Devleti’nde oldugu gibi Adana’da da yasanan bu
durumun engellenmesi i¢in Memleket Sandiklarmin kurulmasi kararlastirildi'*°.
Nitekim 1287 [1870-1871] Adana Vilayet salnamesinde de memleket sandig1 yer

almaktadir. S6zkonusu sandigm geliri 700.000 kurustu'®'.

Tim finans engellerine ragmen Adana’da tarim tiim ¢aglarda onemli bir yere
sahipti. Adana’da tarim 6zellikle Ibrahim Pasa’nin déneminde gelisti. Ibrahim Pasa
modern tarimciligin temellerini atti. Bu donemde Kibris’tan ve Misir’dan pamuk
tohumu getirildi. Bugday ve arpada iiriin verimini artirmak i¢in ekim tekniginde
yenilikler yapildi. Pamuk ekimine usta zenciler getirildi. Kalin arpa ekimine son

1032

verip, Misir’dan getirttigi “Duvrak™ arpasi ekimine 6n ayak oldu . Tarsus i¢inden

gecen Berdan ¢ayi, Seyhan ve Ceyhan nehri kiyisindaki batakliklar1 kurutarak tarim

2BOA, SD. DH 2114/7, 29 Sevval 1286 [1 Subat 1870]

""Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin, s.339; Tevfik Giiran,
“Osmanli imparatorlugu’nda Zirai Kredi Politikasmin...”, s.116.

1%9B0OA, SD. DH 2114/7, 29 Sevval 1286 [1 Subat 1870]

19311287 Adana Vilayet Salnamesi, s.101.

'%Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina..., s.218-219; Meltem Toksoz, The
Cukurova; From Nomadic Life ..., s.54; Yurt Ansiklopesi, c.1, s.32.
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arazileri elde etme calismalarmi baslatti Ayrica ibrahim Pasa déneminde asiretlere

haber gonderek saban yapmalarini istendi'®>.

S6z konusu donemde tarim iscilerinin verimligini artrmak i¢in etkin
onlemler alindi. Is¢i isveren iliskileri diizenlendi. Isverenlerin iscilere ka¢ 6giin
yemek verecekleri belirlendi. Iscilerin ¢alisma ve dinlenme saatleri ayarlandi. O
yillara kadar 6 giin c¢alisan isciler 5,5 giin calismaya basladilar. Ayrica giinliik
dinlenme siireleri c¢ogaltildi. Yemek ve dinlenme molalalarma bir yenisi daha

eklendi. Halk buna Ibrahim Pasa solugu adin1 verdi'®*

. Elimizdeki arsiv kayitlarinda
Adana’da geri doniisiimlii 6denege ilk kez Ibrahim Pasa doneminde rastliyoruz.
fbrahim Pasa tarmm gelistirmek icin halka “sermaye ak¢esi” olusturdu'®’. Bu
sermaye akcesinin hangi kosullarla verildigini tespit edemedik. Ancak tarimi
gelistirmek i¢in verilen akcenin tamaminmn bu yonde kullanilmas: gerektigi
anlasilmaktadir. Nitekim arsiv kaydinda akceyi alanlardan bazilar1 akgeyi bosa
harcamalarindan bazilarinin ise ticarete atilmalarindan sikayet edilmekteydi. Bu
nedenle de 1843°de “sermaye akgesinin” artik verilmeyerek gecmis bakiyeleriyle

birlikte tahsil edilmesi giindeme geldi'®*°.

Ibrahim Pasa doneminde baslayan tarim alanmndaki gelismeler Tanzimat
doneminde de devam etti. Merkezden gonderilen yazilarda Adana’da tarimin

gelistirilmesine  yonelik c¢alismalara 6zen gosterilmesi istenmekteydi'®’. Bu

13 Menemencioglu Ahmet Bey, a.g.e., s. XXXIX.
%*Meltem Toksoz, The Cukurova; From Nomadic Life..., s.55-56; Yurt Ansiklopesi, c.1,
s.32.
'%SBOA, .MVL 49/931, 25 Safer 1259 [27 Mart 1843]
1BBOA, I.MVL, 49/931, 25 Safer 1259 [27 Mart 1843]
'TBOA, AMKT.MVL 57/46, 23 Zilhicce 1268 [8 Ekim 1852]
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politikalar dogrultusunda da Adana’da tarimin gelistirilmesine yonelik sekiz
maddelik layiha hazirlandi. Bu layihada kullanilan sabaninin 6zellikleri, {irtinlerin
tiirleri nasil ekilmesi ve toplanmasi gerektigi agiklanmaktaydi'®*®. S6zkonusu layiha
ticaret nazirinin gorlslii alindiktan sonra Meclis-i Vala’da goriisiilerek padisaha

sunuldu. Padisah da lahiyada 6nerilenlerin yolunda oldugunu belirterek kabul etti'®*”.

S6z konusu layihaya gore Adana’da kullanilan saban enli ve yassiydi. Bu
ozellikteki bir saban topragi gere§i gibi isleyemedigi gibi toprak siliriimiinde
kullanilan o©kiizii ¢ok yormaktaydi. Bolgede kullanilan saban topragi 1iyi
karistirmadigi i¢in yaban otlarmi kokten temizleyemiyordu. Dogal olarak ciftci
tarlasindaki otlar1 temizletmek igin ayrica is¢i tutmak zorunda kalmaktaydi. Bu
nedenle de ¢ift¢i kazandigmin yarisini otlar1 temizletmek i¢in harcamaktaydi. Ortasi
yiiksek ve ensiz bir saban kullanilmasi halinde tiim bu sorunlar ortadan kalkacakti (1.

Bend)

Bunun disinda ¢ift¢i tohumu yanlis yontemlerle ekmekteydi.Nitekim ciftci
tohumu oldukca sik ekmekte bu da iirlinlin birbirini bogmasima neden olmaktaydi.
Dogal olarak iiriin zayif kalmaktaydi. Tohum ekme yOnteminin yani sira, tohumun
tarlaya ekilme zamanlamasi da ayarlanamamaktaydi. Biitiin bunlar daha tohumun
tarladayken kuslar, bocekler ve karincalarca yenmesine neden olmaktaydi. Oysaki
tohumun zamaninda ve uygun siklikta ekilmesi yaban otlarin1 azaltacakti. Boylece
yaban otlar1 ayrica is¢i tutulmasma gerek kalmadan tarla sahibince
temizlenebilecekti.(2. Bend ) Ancak bu 6nlemlerde tohum ekiminde aligkanliklarin

tamamen degismesini saglamadi. Daha sonraki donemlerde de halkin tohumu dogru

BOA, I.MVL 238/8471 27 Saban 1268[16 Haziran 1852]
9BOA, AMKT. MVL 54/15, 19 N 1268 [7 Temuz 1852]
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ekmesi yOniinde uyarildigi goriilmektedir. Nitekim benzer bir uyariya 1873°de

1040

pamuk tohumunun ekimine yonelikti . Sozkonusu layithanin diger maddeleri

bugday, pamuk, susam, zeytin, dut ve iiziim yetistiricilifiyle alakaliyd:. Ilgili

bolimlerde aktarilacaktir.

Tarmmi halkin bilingsizliginin yani sira kimi donemlerde yasanan sel olaylar1

da etkilemekteydi. Nitekim Adana’da 1868’de Seyhan Nehri tagsmis ve nehrin zarar

1041

verdigi bolgelerde calisanlar odiillendirilmisti ™ . 1874’de ii¢ ay boyunca araliksiz

yagan yagmur ve daglardaki karlarin erimesiyle Adana’da akan Seyhan Nehri tagsmis

. . . ,.1042
ve gevresinde bulunan araziye zarar vermisti'***.

Tarmu etkileyen diger bir etkende isgiicii idi. 19. yiizyillda Osmanli’da emek

3

kit ekilebilecek alanmn bol olmasi'®™ isgiicii acigimi giindeme getirmekteydi.

Kentlerde belirli sayida vasifsiz isgiicli fazlas1 vardi ancak genel olarak iicretli isgiicii
ozellikle de vasifli icretli isgiicii ag1g1 sézkonusuydu'®**. Osmanli genelinde oldugu

45

gibi isgiicii'™ acig1 Adana’da da goriilmekteydi. Isgiicii acigini bazi dénemlerde

yasanan salgin hastaliklar daha da arttirmaktaydi. Daha oncede belirtildigi gibi

1940 Seyhan Gazetesi, 21 Subat 1288 [5 Mart 1873], s.1.
""IMehmet Yavuz Erler, Osmanli Devieti’'nde Kuraklik ve Kithik Olaylart (1800-1880),
Libra , Istanbul, 2010, s.113.
192 Mehmet Yavuz Erler, Osmanli Devleti 'nde Kuraklik ve Kitlik Olaylart, s. 114.
1"5Sevket Pamuk, Osmanli Tiirkiye Iktisadi Tarihi..., s.215; Yildirrm Kog, Tiirkive Is¢i Sunifi
Tarihi, Epos, Ankara, 2010, s.54.
"Ubucini, M.A., Tiirkiye 1850, Cilt 2, Terciiman 1001 Temel Eser, No:64, istanbul, s. 342;
Yildirim Kog, Tiirkiye Is¢i Sumifi Tarihi, s.54.
'"5Bkz. Resat Kasaba, Diinya, Imparatorluk ve Toplum, Kitap Yaymevi, 2005, istanbul,
s.143-144.
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1826°da yasanan veba salgmi'®*

nedeniyle halkin ¢ogunlugunun Olmesi zaten
yetersiz olan isgiiciinii tamamen yok etti. O yillarda olduk¢a verimli olan pamuk ve
hububat hasatini yapabilecek is giicii olmadigindan iiriinler telef oldu'®*’. Adana i¢in
genel bir sorun olan isgiicii acigmni, Ibrahim Pasa Suriye’den sicaga dayanikli Arap
ciftciler getirerek giderdi'®”. Daha sonraki donemlerde de devam eden is giicii agig1
gilinlimiizde de oldugu gibi dogudan 6zellikle de Diyarbakir ve Harput taraflarindan
gelen mevsimlik iscilerle asilmaktaydi'®”. Ancak 1850’lerin sonlarma dogru bu
yorelerden gelen mevsimlik is¢i sayisinda azalma oldu. Bu déonemde ise is giicii agi81
Konya Eyaleti’ne bagli igel ve Aliye sancaklarmda bulunan asiretlerden saglandi'*’.
Langlois’de mevsimlik isc¢ilere deginmisti. Langlois is¢ilerin hangi bolgelerden
geldikleri yoniinde bilgi yer almasa da iscilerin calisma kosullarina iliskin bilgi
edinilebilmektedir. Buna gore iscilere yemekle beraber sekiz kurus iicret

verilmekteydi'*"’

. 1860’larda ise pazar icin iiretime baslanmasi pamuk iiretimini
artirmasini saglamistt. Ancak emek kitlig1 devam etmekteydi. Biiyiik toprak sahipleri

ve tarimsal iiretimden vergi gelirlerini arttrmak isteyen merkezi devlet yorede

gocebe asiretleri yerlestirerek ve mevsimlik is¢i akimini1 destekleyerek sorunu

10980 A, HAT 461/2261-C; 451/22621-D;BOA, HAT 670/32766, 29 Zilhicce 1242 [24
Temmuz 1827.];Menemencioglu Ahmed Bey, a.g.e., s.26.

'%7Ayniyat, Anadolu 14, s.52;57; BOA, HAT 670/32766, 29 Zilhicce 1242 [24 Temmuz
1827]

""Meltem Toksoz, The Cukurova; From Nomadic Life..., s.55;Yurt Ansiklopesi, c.1, 5.29
""BOA, AMKT. MHM 328/84, 12 Zilkade 1281 [17 Haziran 1864]; BOA, MVL 585/58,
29 Sevval 1275 [1 Haziran 1859]

9BOA, MVL 585/58, 29 Sevval 1275 [1 Haziran 1859]; BOA, AMKT. UM 379/19, 20
Rebiiilahir 1276 [16 Kasim 1859]

1051

2

Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina ...”, s.219; Sema Yavuz-Ozlem Ozmen,
“Gezginlerin Yiizyilin Otesinden Gelen Sesi”, 5.299.
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1052 mevsimlik isci

cozmeye calisti. Nitekim bdlgeye 19. yiizyilin sonunda 50-70 bin
gelmisti. Davis, bu is¢ilerin 20.000’nin Arap oldugunu ve bunlarin da Traplus,
Antakya, Maras, Antep, Harput ve Diyarbakir’dan geldigini, 30.000-40.000’nin de
Kiirt oldugunu belirtmektedir'®>*. 20. yiizyilda da bdlgeye her yil 100 bine yakin

Harput, Bitlis ve Musul gibi yorelerden mevsimlik is¢i gelmekteydi'®™*

. Diger
yandan verimli topraklara sahip 6zelde Adana genelde ise Cukurova’da tarimda
dcretli 1is¢1  calistrma  gerekliligi  biiyiikk  kapitalist  isletmelerin  bdlgede

yayginlasmasma neden oldu'®>.

4.2.1.1.Tarim Uriinleri

Adana iklimi ve diger dogal sartlar1 itibariyla tarima oldukca elverisli olmasi
her tiirli hububat, meyve ve sebze yetistirmeyi olanakli kilmaktaydi. Ancak genel
olarak Adana’da tarim tahila dayaliydi. Ayrica bolgede yerli, Misir ve Amerikan
olmak tizere ii¢ ¢esit pamuk ﬁretilmekteydi1°56. Bunlarm yani sira nohut, mercimek,
fasulye, seker kamisi, tiitliin, sogan, sarimsak, salatalik, karpuz, kavun, acur, c¢ok
cesitli kabak, pirasa, enginar, Kibris baklasi, salgam, pancar, ala bamya,

patlican,domates, turp, havug, marul, kereviz, elam, armut, seftali, ayva, nar, erik,

%2Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarimi (1876-1908), (Cev. Nilay
Ozok Giindogan-Azat Zana Giindogan), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2008,
s.; E.J Davis, Life in Asiatic Turkey..., s.172.
'95E J Davis, Life in Asiatic Turkey ..., s.172.
19%%Sevket Pamuk, Osmanli Tiirkive Iktisadi Tarihi..., $.220; Sevket Pamuk, Osmanlidan
Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime, (Ed. Ali Berktay), Tiirkiye Is
Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 15-16; Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu
ve Tarimu.., s.148.
1958evket Pamuk, Osmanli Tiirkiye Iktisadi Tarihi..., s.215.
19561287 Adana Vilayet Salnamesi, s.112.
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incir, eksi ve tath limon, portakal, turung, aga¢ kavunu, yeni diinya

yetistirilmekteydi'®’

Seyhan Nehri {lizerine insa edilmis olan su dolab1 ile Adana’da sulu tarimin
yapilmasina yonelik faaliyetler baslamusti'®®. Nitekim Seyhan Nehri iizerinde yer
alan dolaplar (Dolab-1 Kebir ve Dolab-1 Sagir-i Mollacik) sayesinde nehirden ¢ekilen
su, su kanallar1 vasitasiyla sehirdeki hamam, cami ve ¢esmelere dagitilmaktaydi. Yine
sehirde bulunan bag ve bahgelere de su, bu dolaplarla ¢ekilmekte, arklarla da sehrin
cesitli yerlerine dagitilmakta ve arklardan kiigiik dolaplarla ¢ekilen su ile bag ve

bahceler sulanmaktaydi'®®.

4.2.1.1.1. Pamuk

Cukurova’da dolayisiyla Adana’da pamuk ekimi ¢ok eskilere gitmektedir.
Quataert da tarih boyunca pamuk {iretmis onemli merkezler arasinda Adana’y1 da
vermektedir'®®. 1271°de bolgeye gelen Marco Polo, pamuk ekiminin gok yaygm
oldugunu gozlemlekteydi '°°'. 1572°de 342.440 dekarlik alanda ekim yapabilmekte

1062

bunun %19°nu pamuk olusturmaktadir °. Ancak bu donemde pamuk ekimi yerel

ihtiyaclar1 karsilamaya yonelikti.

19571287 Adana Vilayet Salnamesi, s.113.

98T ahir Ogiit, “19. Yiizyilda Halep Vilayetinde Mahalli Meclisler”, s.360.

199y 1Imaz Kurt-..., Cukurova Tarihinin Kaynaklar: IV, s. 1-3, Tipkibasim, vrk. 2/b-3/a-b.
"9Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektorii, letisim Yaymeilik,
Istanbul, 2008, s.51.

"1 Ahmet Unal-..., Kilikya-Cukurova Ilk Caglardan Osmanhilar Dénemi’ne Kadar
Kilikya'da..., s.50.

1062

Mustafa Soysal, “Onaltinc1 Yiizyilda Adana Ilinin...”, s.178.
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18. yiizyilda devletin gelirlerinin masraflar1 karsilayamaz hale gelmesi, yeni
gelir kaynaklar1 aranmasima neden olmus, bu anlamda pamuk resmi, pazar yerleri ve
iskelelerde mukataa eminleri marifetiyle ve satan tarafindan tahsil edilmekteydi.
Yabanci tiiccarlar ancak eminin verecegi tezkere ile satin alabilirdi. Tezkere
olmadikca iskelelerden gemilere yiikleme yapilamazdi. Diger taraftan muta eminleri
Arabistan taraflariyla geregi gibi ilgilenememekteydi. En 6nemli pamuk istihsal
merkezi olan Adana’dan da bir akce vergi almamiyordu. Iskenderun ve Lazkiye
iskeleleri hasilat1 ise Halep’teki baz1 mukataa mutasarraflari tarafindan ilhak edilmis
durumdaydi. Bu durum pamuktan elde edilecek geliri diisiirmekteydi'*®>.

2 Nisan 1793’de “Penbe Resmi Nizami1” yaymlandi. Pamuk resmi
mukataasina hazinece el konuldu. Daha 6nce Istanbul ve Tevabi Penbe Resmi
Mukataasi olan ismi Memalik-1 Mahruse Pamuk Resmi Mukataasi olarak degistirildi.
Boylece daha once vergi alinamayan Halep, Lazkiye, Iskenderun ve Adana gibi
6nemli pamuk {iretim merkezlerinden de vergi alimmaya bagland1'***,

Arsiv kaydindan 19. yiizyilin ilk yarisinda da Adana’dan pamuktan vergi
almmaya devam ettigi anlagilmaktadir. Nitekim 1825°de Adana’da 16000 kurus
bedel ile Memis Pasa’ya iltizama verildi'®®. 18. yiizyilda yeni gelir kaynaklari
yaratmak amaciyla vergiye tabi tutulan pamuk, 19. yiizyilin ikinci yarisinda degisen

konjoktiirel yapiya paralel olarak iiretimin yayginlastirilmasi amaciyla bir takim

vergilerden muaf tutuldu.

"SHilmi Bayraktar, XIX. Yiizyilda Halep Eyaleti’nin Iktisadi Vaziyeti, Firat Universitesi
Orta Dogu Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, Elazig, 2004, s. 76.

%%y avuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalum ve Degisim Dénemi..., s. 187.
9BOA, Cevdet Darphane 2247, 8 Rabiiilahir 1241 [16 Agustos 1825]
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19. yiizyilda degisen kosullar geregi dncelikle pamuk ekimini kaliteli verimli
hale getirmek icin cesitli ¢alismalar yapildi. i1k olarak pamuk ekiminin nerelerde ve
nasil yetistirildigine, ¢esitlerin, tohumlarmin fidanlarmin nasil olduguna dair ayrintili
nizamnameler hazirlandi'®®. Tanzimat déneminde zirai kurumlagsma cercevesinde
zirai egitim ve uygulama kurumlar1 olusturuldu. Istanbul’da kurulmas: diisiiniilen
basma fabrikasinin ihtiya¢ duydugu kaliteli ham pamugu yurt i¢i iiretimle
karsilanabilmesi icin yerli pamuk cinsleri 1slah edilmeliydi. Bu da kurulacak bir
okulla saglanmaliydi. Ozellikle pamuk ekimi yapilan bolgelerden getirilecek
ogrenciler, tabiat bilimleri ve zirai uygulama alaninda egitilecekti. Bu amagla

[stanbul’da “Ziraat Talimhanesi” olusturuldu'®®’.

Nitekim Adana’nin ig¢inde
bulundugu birkag bolgeye gonderilen yazilarla okulun kurulusu ve amaci
belirtilmekteydi. S6zkonusu yazida Istanbul’da bulunan “Ziraat Talimhanesi’nde
pamuk yetisen sancaklardan bir iki kisinin pamuk yetistiriciligi iizerine egitilecegi
belirtilmekteydi. Kurs sonunda uygulamalarin gerceklestirilmesi i¢in kursiyerlere
pamuk tohumu da verildi. Yetistirilen pamuklarin satilmamasi bunlarin fabrika-y1
hiimayun i¢in fiyat-1 miinasebe ile mubayaa olunmak iizere numunesi ile birlikte
gonderilmesi istenmekteydi. Pamuk ekimini yapmak isteyenlere her tiirlii kolaylikta

saglanmaktaydi. Tarla, hayvan ve malzeme gibi her c¢esit ihtiya¢ karsilanmaktaydi.

Masraflar ise mal sandigindan giderilmekteydi. Tohumun ziyan edilmemesi lizerinde

'"°BOA, HR.SYS 1889/37.

%7Tevfik Giiran, 19. Yiizyil Osmanli Tarimi, s.47; Tevfik Giiran, “Tanzimat Déneminde
Osmanli Tarim Politikas1”, s.483; Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve
Tarima...,s.97.
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ozellikle durulmaktaydi. Pamuk ekimi yapanlar kontrol altinda tutulmasi
istenmekteydi'*®®.

Pamuk iiretimini fabrika-1 hiimayun i¢in tesvik eden devlet, artik dis pazari
ele almaliydi. Ciinkii Amerikan i¢ savasmnda pamuk aliminda darbogaza giren
ingiltere yeni ekim alanlar1 aramaya basladi'°®.Yeni ekim bdlgesi olarak da Misir ve
Cukurova’ya el att1. Ingiltere pamuk ihtiyacini karsilamak i¢in “Manchester Cotton
Supply Association” kurdugu sirketle 6zel bir politika izledi'®’. ingilizler Osmanli
hiikiimeti nezdinde bir¢cok girisimde bulundular. Basta basin araciligiyla pamuk
iretiminin karlhilig1 tizerine makaleler yayinlanda.

Osmanli Devleti’nde iiretilen pamuk miktarinin arttirmak ig¢in bir takim
diizenlemeler gerekmekteydi. Bu nedenle de ii¢ maddeden olusan bir mazbata

hazirland1'®”!

. Buna gore simdiye kadar asar donlim iizerinden hesaplanarak vergiye
doniistiiriilmesi gerekmekteydi. Bunun iginde vergi orani arazinin verimliligine gore
belirlenmeliydi. Arazinin verimliliginin ve dolayisiyla da verginin belirlenmesi
icinde her bir kazada bir komisyon olusturulacakti. Komisyon her kazanin meclis
azalarmmdan (iclerinden biri reis olarak tayin olunmak sartiyla) {icer kisi ve mal
miidiirii veya vekilinden olusturulacakti.

Komisyonlar kaza dahilinde pamuk ziraatine uygun olan arazilerin kesfini
yapip arazileri “en ziyade mahsuldar”, “en az mahsuldar” ve “derece-i vasatta”

olmak {izere li¢ smifa ayirarak sonraki alt1 sene zarfinda orta halde olarak aynen ve

nakden aliman hasilat deftere kayd edeceklerdi. Ancak en iyi arazi ile en kotii

19 BOA, AMKT. MHM 1/3, 25 Muharrem1264 [2 Ocak 1848]
YSTyirk Ziraat Tarihine Bir Bakus, s.120.
%y urt Ansiklopedisi, ¢.1, s.32.
YTTBOA, .MVL 462/20815,19 Saban 1278 [ 9 Subat 1862]
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arazinin hasilatlar1 arasinda fark fazla olursa derece-i vasatta bir smif yerine iki simif
olusturulacakti. Komisyonlarin her biri bolgelerinde olan araziyi s6z konusu simiflara
gore ayirdiktan sonra olusturduklar1 defteri kaza miidiiriine kaza miidiiri de vali
aracilifiyla merkeze gonderecekti. Defterlere her nahiye arazisinin kag sinifta olacagi
ve her sinifin vergi miktar1 belirlenecek ve s6z konusu miktarlar 10 yil gecerli
olacakti. Doniim iizerinden vergi 6demek isteyenler de hazirana kadar kaza
miidiiriine pamuk iiretilen tarlanin ka¢ doniim oldugunun bildirilmesi gerekecekti.
Kaza miidiirii de komisyonuna bildirecek ve komisyonda arazinin ait oldugu smnifi
belirleyerek Temmuz’a kadar raporu miidiire sunacakti.

Pamuk ziraat1 yapilan arazi herhangi bir sinifa sokulmussa iptal edilmezdi.
Ancak alt bir sinifa konulacak nitelikte ise ¢ikarilabilecekti. Bu da ancak 10 sene
zarfinda olacakti. Ancak arazi vergisinin kendi faydasina oldugu anlasildiginda
doniim iizerinden alman vergiden kifayet etme salahiyetini muhafaza edecekti. (1 m)

Pamuk ziraati i¢in acilan ham toprak bes sene vergiden muaf tutulacakti (2m)

Ziraat aletleri ve pamuk tanelerini silktiricek makineler resm-1 giimriikten
muaf tutululacakti.(6 m)

Pamuk yetistirilen kazalarda yollarin 1slahi, yeni yollar olusturulmasi ve
pamuk ziraatine 0zgii alet ve makinelerin saglanmasi, ala tohum dagitilacakti. ( Sm,
7m, 8m, 9m)

Yine 1864’de yaymlanan talimatname ile bolge tarimimni gelistirmeyi idare
etmek tlizere memurlar secilecekti. Aslinda talimatnamede esas olan ihracat

iiriinlerinin dzellik de pamugun tesvik edilmesiydi'®’>.

Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarimi..., s.91.
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Devlet, yabancilarmn etkisiyle pamuk ekimini 6zendirmeyi resmi bir politika
haline getirdi. Bu politaka da 6zellikle Amerikan pamugunun ekilmesine yonelik
olmasi1 dikkat ¢ekiciydi. Nitekim politikalar, glimrilk muafiyetlerinin yada {ireticiye
yonelik maddi kazanglarin yaninda madalya 6diiliinii de igermekteydi'®””. Amerika ic
savasinin bitmesinden sonra pamuk talebinin azalacagi da bilinmekteydi. Ancak

Amerika pamugu verimliydi'®"*

. Ayrica s6z konusu pamuk islemden sonra diger
pamuklara oranlar daha beyaz ve kaliteli goriinmekteydi. Bu pamugun ekimi
artirilirildig takdirde cografi yakinliktan dolayr Avrupa ayni kalitedeki pamugu

1975 " Bu nedenle de soz

Amerika’dan degil Osmanli’dan almay1 tercih edecekti
konusu pamugun vyetistirilmesi icin gerekli kosullar hazirlanmaliydi. Oncelikle
Amerikan pamugunun yetisrilme kosullarmin test edilmesi gerekmekteydi. Bunun
icin Aydimn ve Adana Eyaleti pilot bblge secildi'®’®.

Ikinci olarak pamuk ekimini diizen altina alacak bir yonetmelik hazirlandi.
Sonraki asama ise Amerikan pamuk tohumlarmm dagitilmasiydi. Biitiin bunlar
1860’larda Adana’da pamugun altin ¢agini yasatti. Daha 6nce de belirtigi gibi pamuk
Adana ovalarinda ilk ¢aglardan beri ekilmekteydi. Ancak 1820’lere kadar bu ekim

yoresel ihtiyaglar1 karsilayacak diizeydeydi. Adana’da pamuk ekimine 1830’lardan

'"“Madalya odiiliinii belirleyen etken ise tohumun ne kadar ekildigi, eyalette yada sancakta
ilk kez ekilip ekilmedigiydi. Bkz. Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s.134;Takim-i Ticaret nr.2,
18 Ramazan 1282 [4 Subat 1866] ; Andrew Gordon Gould, Pashas and Brigands:Otoman
Provincial Reform ..., s.68.
MBOA, .MVL 462/20815-6, 19 Saban 1278 [19 Subat 1862]
9% Takvim-i Ticaret nr.2, 18 Ramazan 1282 [4 Subat 1866]
BOA, .MVL 462/20815-6, 19 Saban 1278 [19 Subat 1862]; Pamuk iiretiminde alinan
onlemeler i¢in ayrica bkz. Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s.128-129.
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sonra ozellikle Ibrahim Pasa’da déneminde 6nem verildi'®”’. Nitekim Adana’dan
elde edilen pamuk miktar1 1830’larda 1900 balya'®”® iken 1850’lerde 50 bin balyay:
buldu.

Amerikan i¢ savasinin yarattigi fiyat artisindan yararlanma istedigi pamuk
ekimini Ozendirici ve pamugun kalitesini artirmaya yonelik politikalar
gelistirilmesini sagladi. Verimli toparaklara sahip olan Adana’da bu politikalarin
merkezi oldu'®”. Arsiv kayitlarnda rastladigimiz bir belgede pamugun kalitesini
artirmaya yonelik girisimleri bize gdstermektedir. Oncelikle bolgede pamuk ekiminin
nasil yapilmasi gerektigi belirtilmekteydi. Buna gore ciftci pamuk hasadinin
bilmedigi i¢in {riinii bir defada toplamaktaydi. Ancak pamuk fidanin 6zelliginden
dolay1 iic donemde toplanmasi1 gerekmekteydi. Bu donemler arasinda da 10 giinliik
fark olmaliydi. Ancak bu sekilde toplanirsa pamuk hasilati artardi. Adana’da
uygulanan bir defada toplama yontemi ile ilk dnce olgunlasan kozalar toplanmayip
digerinin olgulasmasina beklendiginden 6nce yetisen kozalar topraga dokiilmekteydi.
Bu nedenle sonra yetisenlerde ufak kaldigindan bdyle bir defada toplamada
cogunlugu telef olmaktaydi. Ayrica once agilan kozanin iyi ve biiyilk sonradan
acilanlarin kii¢iik olmas1 bunlarin birlikte toplanmasi karismasina neden olmaktaydi.
Buda Adana pamugunun fiyatin1 diger bolgelerdeki pamuklardan daha az olmasima

neden olmaktaydi. Bu nedenle de Adana pamuk hasati ii¢ defada

""Donald Quataert, “19. Yiizyila Genel Bakis Islahatlar Devri ...”, s.1017; Oktay Gencer,
“Penbeden Pamuga”, Adana Kdprii Basi: “ Efsaneden Tarihe Tarihten Bugiine", YKY,
Istanbul, 2000, s.594; Meltem Toksdz, “Bir Cografya, Bir Uriin, Bir Bolge:19. Yiizyilda
Cukurova”, Kebikeg, S.21, s.98.

"®Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektérii, s.52-53.

""Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarimu.., s.140.
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gerceklestirilmeliydi'®*°

. [4. Bend] Bu durum Amerikan pamugunun mahsiiliiniin,
yerli pamuk mahsiillerinden farkli olmasindan kaynaklanmaktaydi. Clinkii Amerikan
pamugu hepsi birden biiyiimiiyordu. Dolayisiylada tek seferde degilde bir kag kerede
toplanmasi gerekmekteydi'®'.

Devletin pamuk iiretimini artrmak i¢in yaptig1 diizenlemeler kisa siirede
etkisini gosterdi. Pamugun ekimine elverisli bolgelerden bir an 6nce ekime baslamak

1082

icin yogun tohum talebi gelmekteydi . Bu bolgelerden biri olan Adana’dan da

1862°de pamuk tohumu istenmekteydi. Ticaret Nezaretine gonderilen yazida pamuk
tohumunun Amerikan yada Misir olmasmm 6nemli olmadigi belirtilmekteydi'*®’.
Nitekim Amerikan pamugundan sonra Msir pamugu gelmekteydi. Osmanli Devleti
Amerikan tohumunun yetismedigi yerlerde Misr pamugunun ekilmesini
belirtmekteydi'®*. Onemli olan tohumun iyi ve temiz olmasiydi. Goriildiigi gibi
Amerikan pamugunun ekiminde pilot bolge olan Adana’da Misrr pamugu da
ekilmekteydi. Eyaletlerden gelen pamuk tohumu talebini devlet Misir’dan getirdigi
dortyiiz altmis bin kiyye tohumla karsiladi. Bu tohumundan 20000 kiyyesi Adana’ya

gdnderildi'®. Kimi belgelerden getirilen pamuk tohumun kaca mal oldugu da tespit

edilebilmektedir. Ornegin 1865°de Londra’dan getirilen pamuk tohumu 28295

%BOA, .LMVL 462.20815.19 Saban 1278 [ 9 Subat 1862]
"%Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim... s.241.
"BOA, A. MKT. MHM 257/97, 19 Ramazan 1279 [9 Subat 1863]
""SBOA, MVL 645/11, 4 Ramazan 1279 [23 Subat 1863]; BOA, A. MKT. MHM 256/79, 4
Ramazan 1279 [23 Subat 1863]
1% Takvim-i Ticaret nr.2, 25 Ramazan 1282 [11 Subat 1866]
"SBOA, A. MKT. MHM 257/97, 19 Ramazan 1279 [10 Mart 1863]; BOA, MVL 645/11, 4
Ramazan 1279 [23 Subat 1863]
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kurusa mal olmustu'®®. 1866°da sadece Anadolu’ya 45000 kiyye Amerika pamuk
tohumu gdnderilmisti'®™’. Devlet bu siirecte iki yilda 140 ton Amerikan tohumu
dagitti. Bunun etkisi olarak Adana yoresi baslica pamuk tedarik¢isi olarak gelismeye
basladi'**®.

Uretilen pamugun kaliteli olmas1 da énemliydi. Uriin kotii ise bunun nedeni
arastirilarak ¢oziimlenirdi. Nitekim 1867°de Adana’da iiretilen pamuk cekirdekli ve
bozuktu'®. Bunun nedenin arastirilmasi ve buna neden olanlarin cezalandirilarak
denetimin sikistirilmasi yoniinde merkezden uyar1 yazilar1 gonderildi. Arastirma da
sorunun bazi aggozli kisilerin ellerinde bulunan g¢ekirdekli ve bozuk pamugu iyi
pamukla karistirarak iiretilen pamuk kalitesini diisiirmelerinden kaynaklandigi
anlasildi'®°. Pamuk tireticisini sikintiya sokan diger bir durum da kullanilan tarti
aletleriydi. Bolgede ozellikle Adana’da 16. yiizyildan bu yana halk kantarlarinin

varligi bilinmektedir'®".

19. ylizyilda da oOl¢iimde bolge kendi Olcii aletlerini
kullanmaktaydi. Nitekim arsiv kayitlarinda da bu problemler dile getirilmekteydi.
1863 tarihli bir belgede anlatilan sorun su sekilde 6zetlenebilir: Tiiccar ve esnafin
kullandiklar1 terazi ve agirhiklarin tas ve agactan yapilmis olmasi batmanda 120
dirhem eksik tartilmasina neden olmaktaydi Olgiimlerdeki farkliliklarm ortadan

kaldirilmast i¢in merkezden bir kag terazi ile gerekli miktarda dirhem talep edildi.

Belgeden tam olarak kag¢ tane terazi ve dirhem gonderildigi tespit edilemese de

%BOA, I. MVL 562/25265, 8 Cemaziyelahir 1282 [29 Ekim 1865]
1% Takvim-i Ticaret, nr.21, 10 Safer 1283 [24 Haziran 1866]
""¥Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarimu..., s.230.
"BOA, MVL 1060/43, 2 Recep 1284 [30 Ekim 1867]
BOA, MVL 1060/43, 13 Cemaziyelahir 1284 [12 Eyliil 1867]
'%!Suraya Faroghi, Anadolu Sehirsel Agimin Onaltinci Yiizyildaki Gelisimi, s.77.
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bunlarin 76,5 kurusa mal oldugu anlasiimaktadir'®

. Merkezin Adana’daki Olgiilere
midahalesi ilk degildi siiphesiz. Arsiv kayitlarinda yer alan bilgilere gore 1851°de de
Adana’ya dirhem, terazi, kantar ve kile gonderilmis ve bunlarm nasil kullanilmas1
gerektigi yoniinde halk bilgilendirilmekteydiler'®®. Bu dénemde sadece pamukta
degil diger iriinlerde de benzer sorunlar yasanmaktaydi. Bugday Ol¢eginde ise
yabanci tiiccarlarin kullandikari 6lgiiler sorun olabilmekteydi'®*. Olgiiler konusunda
Adana’da sikint1 devam etmekteyti. Nitekim 1857 tarihli asiv kaydinda nizamname
geregi Istanbul kilesi kullanilmas: gereken Adana’da eski kilenin kullanilmasina izin
verilmesi belirtilmekteydi'®”.

Pamuk ekimini 6zendirici 6nemli kararlardan biri de siiphesiz glimriik vergisi
muafiyetiydi. S6z konusu muafiyete 1862’de pamuk tohumu da eklendi'®”®. Pamuk
iretimin artmasi daha fazla gelir saglayacagi icin pamuk tohumdan alinan giimriik
vergisi onemsenmedi. Glimriik muafiyetinden sonra 1867°de pamuga zam yapildi.
Dogal olarak buda Adana pamuk iireticisinin yizini giildirdi'®’. Ancak bu
muafiyet tiim kademeleri kapsamamaktaydi.Pamuk tohumunun ithali i¢in giimriik
almmiyordu. Ancak tohumun Adana’ya ulagmasindan sonraki dagitiminda i¢ glimriik
vergileri aliniyordu. Bu durum valinin, merkezle pamuk tohumu vergisinin tiim

bolgede kaldiriimasma yonelik yaptig1 yazismalar sonucunda kaldirildi'**®,

92BOA, MVL 650/621, 10 Ramazan 1280 [18 Subat 1864]

"SBOA, A.AMD 40/62, 1268.

1% BOA, A.MKT. NZD 206/77, 29 Rebitilahir 1273 [27 Aralik 1856]
"BOA, AMKT. UM 279/52, 23 Saban 1273 [18 Nisan 1857]
9%BOA, I.MVL 485/21969, 15 Sevval 1279 [5 Nisan 1863]

'TBOA, A.MKT. MHM 401/24, 08 Zilkade 1284 [2 Mart 1868]

1%¥Meltem Toksoz, “Bir Cografya, Bir Uriin, Bir Bolge..”, s.101.
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4.2.1.1.2. Susam

19. ylizyilda da susam {iretimi devam etmekteydi. Bolgede tarimin
gelistirilmesine yonelik yazilarda susam ekimi de dikkate alinmaktaydi. Nitekim
daha 6nce degindigimiz raporda Adana’da susam ekiminin verimli hale getirilmesi
icin Oneriler sunulmaktaydi. Buna gore susam ekilecek arazi verimli olmali ve
giizelce islenmeliydi. Susam tarlasindan otlarin 6zenle temizlenmesi gerekmekteydi.
Her ne kadar bu otlar zayif ise de susam fidanini etkilemekteydi. Otlarin
temizlenmesi ise ¢iftciye ayrica yiik getirmekteydi. Bu nedenle de susam herkesin is
giiciine gore ekmesi gereken bir tiriindi.

Susam sulu bir tarimdi. Tarlalarin bazilar1 su altindaydi ve bunlar buradan
sulanmaliydi. Su altinda olmayanlar ise sahibince sulanmaliydi. Bu tarlalar1 sulamak
igin su yollarinin yapildig1 belirtilmekteydi'**’.

4.2.1.1.3. Zeytin

Tanzimatla birlikte {iretim alaninda yapilan tesviklerden biri de zeytin
yetistiriciligiydi. Adana’da 1852’de hazirlanan sozkonusu layihada halkin
tembellikten dolay1 {iiretilen zeytinleri islemediginden yakinilmaktaydi. Eyalette
zeytin yag1 ve sabunun disaridan getirildigi belirtilmekteydi. Zeytincilikle ilgilenen
halkin hal ve miktarmna gore malikane suretiyle taksim olunarak birka¢ yildan bu
yana her birinin aga¢ Osiirlerine yirmi besten elli kurusa kadar vergi veyahut aynen
Oslir uygulanirsa sabunhaneler yapilacagi agiklanmaktaydi. Ayrica zeytin agacmin
bakiminin kolay oldugu tizerinde durulmustu.Buna gore zeytin agaglarmi asilamak,
diplerini siirmek, diplerinde fazladan biten yaramaz fidanlarinin kesilmek ve yilda

birkac¢ kez toplanmasindan bagka masrafi ve zahmeti yoktu. Ayrica lahiyada zeytin

BOA, I.MVL 238/8471 27 Saban 1268 [16 Haziran 1852]
257



agacinin yagmur suyuyla yetisdigi ve koklerinin daima yagmur sularinin yolunda
bulundugu agiklanmaktaydi. Zeytin sabun iiretimine yaradigindan {iriiniin bol olmasi1

yararh  olacaktr''®.

Zeytin TUreticiligini  tesvik icin nelerin uygulanacagi
belirtilmekteydi. Buna gore zeytin agaglar1 iizerinden yapilacak osiir indirimiyle halk
tesvik edilmeli ve Ilk kez zeytin agac1 veya yabanisi olmayanlarin zeytinlik yapacak
olanlardan 25 sene yabanisi bulunupta asi ile {liriin alanlardan 20 sene asar vergisi
almmayacakti. Yabani zeytin agaci1 olmayanlar ancak zeytin yetistirmek isteyenlere
baska yerlerde bulunan yabani zeytin agag¢larinin sokiilerek bedava diktirilmesi gibi
kolayliklar saglanmaktaydi''®".

4.2.1.1.4. Hububat

Adana’da hububat ekimi 6zellikle de bugday onemliydi. Hububat ekimi her
donemde bolgede dnemini korudu.

19. ylizyiln ilk yillarinda da Adana cevresi i¢in Onemli bir hububat
merkeziydi. Cesitli bolgelerde ortaya ¢ikan bugday hububat ihtiyaci Adana’dan
karsilanmaktaydi. Ancak Adana’dan gonderilen bugdaylar bozukda ¢ikabilmekteydi.
Nitekim 1855’de ordu i¢cin Adana’dan gonderilen bugdaylar bozuk ¢ikt1 ve
miizayede ile satis1 kararlastirildi''*.

19. yiizyilda tarim politikalarindan hububat ekimi de nasibini almigt1. Nitekim
ziraat1 gelistirmek i¢in hazirlanan s6z konusu 1862 tarihli lahiyada bugday

iiretiminin nasil yapildig1 da anlatilmaktaydi. Buna gore bdlgede zirai olunan bugday

hasadi1 Osmanli’da oldugu gibi gergeklestirilmekteydi. Bugday taneleri firik olup

"PBOA, I.MVL 238/8471 27 Saban 1268 [16 Haziran 1852]
"IBOA, AMKT. MVL 54/15, 19 Ramazan 1268 [7 Temuz 1852]; BOA, I.MVL 238/847,
27 Saban 1268 [16 Haziran 1852] Adana
"2BOA, A.MKT. NZD 153/80, 20 Sevval 1271 [6 Temmuz 1855]
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kuruluk oldugu zaman bigilmeyerek kurumasi i¢in bir siire daha bekletilmekteydi. Bu
nedenle bugdayin tanelerini kus ve karmncalar yedigi gibi iiriiniin fazla kurumasmdan
dolayr zemine de dokiilmekteydi. Bugday ve arpa firik olduktan ve yagmur
kesildikten sonra artik bugday ve arpa sapi1 kokten rutubeti almadigindan o zaman
taneler dokiilmeye basladigi gibi bitlenip ¢iirlimekteydi. Bugday tanesi firik olup
kuruluk basladiginda hem taneler dolu ve agir kalacak hem de bu vakitte hasadi
iirtiniin miktarim birkag kat daha da artiracakti''®>. (3.Bend)

4.2.1.1.5.Seker Kamis1

Evliya Celebi seyahatnamesinde seker kamisi yetistirildigini belirtirken''*,
Gezgin William Francis, seker kamisini yeni bir iirlin olarak tanimlamaktadir.
Uriiniin Misirli  Ibrahim  Pasa doneminde bolgede ekimine baslandigini
belirtmektedir''*. Meltem Toksoz de benzer dogrultuda bilgiler vermektedir''*.

Arsiv kaydindan anlasildig1 kadariyla 1870°de Adana’ya Misir’dan seker
kamist tohumlar1 getirildi. Yeni tohumlar bdlgede seker kamisi iiretimi arttirdi.
Bolgede seker kamigmin nasil islenecegi bilinmemekteydi. Bunun iginde Misir’dan
bu is1 bilen bir usta talep edildi. Ancak bu kez ona verilecek maas ve ustanin bolgeye
ulagsmas1 olduk¢a masrafliydi. Bu nedenle de ustanin Misir’dan gayr-i resmi yollarla

(tiiccarlar aracihigiyla) gelebilecegi belirtildi''"’.

"BOA, .LMVL 462.20815.19 Saban 1278 [ 9 Subat 1862]
" Eviiya Celebi Seyahatnamesi, ¢.9, s.170.
"9%William Francis Ainsworth, Travels and Researches in Asia Minor ..., s.81;85
"%\ eltem Toksoz, The Cukurova; From Nomadic Life..., s.54.
197 Ayniyat, Adana 823, 5.40; BOA, DH. MKT 1313/47, 27 Sevval 1287 [20 Ocak 1871]
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4.2.1.1.6.Meyankokii

Meyan bitkisi tarlalarda kendiliginden yetisir. Arsiv kaynaklarinda “Huda-y1
nabit” yani “kediliginden yetisen” olarak nitelendirilir. Meyankokii, Osmanli’da
Aydin, Adana, Bagdat ve Basra’da yetistilirilmekteydi. Evliya Celebi
seyahatnamesinde bu bitkiden bahsetmektedir. Ancak Evliya Celebi bitkinin sadece
Balat’da yetistigini aktarmaktadir. Buraya da Misir’dan gonderildigini ve bir ¢ok
hastaliga 1yi geldigini de belirtmektedir. Ayrica bu bitkiden nasil ila¢ yapildigini da
ayrmtili olarak aktarmaktadir''®.

Avrupa’da pasta, sekerleme, ¢esitli ilaglarm yapiminda ve tiitiin sarimimda
kullanilmaya baslayan meyan kokii Osmanli halki icin hasattan sonra tarladan
temizlenmesi gereken “zararli” bir ottu. Ozellikle yabanci tiiccarlar tohumlarmdan
hint yag1 elde edilen meyan kokiinii tarlalardan toplatarak Avrupa’ya
gdnderilmekteydi''®. Ancak bundan sonra Osmanli Devleti bu bitkinin ne oldugu
iizerinde durmaya bagladi. Nitekim 1852°de Adana’da yetistirilen meyankokiiniin ne
oldugunun arastirilmasi i¢cin Adana valisine yazi gonderildi. S6z konusu ottan
Mektep-i Tibbiye’de incelenmesi igin bir de drnek istenmekteydi'''".

“Zararli” olarak tanimlanan bitkinin, Avrupa tarafindan talep edilmesi

bitkinin  ekiminin  yaygmlastirilmasim1  glindeme  getirdi.  Nitekim  otun

"%Evliya Celebi, C. 8, 5.554—555; Olcay Pullukguoglu Yapucu, Modernlesme Siirecinde Bir
Sancak Aydin, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2007, s.129.
"BOA, I.DH 270/16869, 2 Recep 1269 [11 Nisan 1853]
"""BOA, AMKT. MHM 54/9, 28 Cemaziyelevvel 1269 [9 Mart 1853];BOA, A.AMD
49/22, 19 Zilhicce 1268 [4 Ekim 1852]
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farkedilmesinden bir yi1l sonra Adana ve ¢evresinde ekimin tesvik edilmesi
kararlagtirildi' .

Aydin’da meyankokiiniin hammadde olarak pazarlanmaktansa isleyerek
satilmas1 daha karli olacag: diistiniildii. Yerli girisimciler devletten imtiyaz alarak
meyankokiinii islemek i¢in fabrika kurmaya yoneldiler'''?. Adana’da boyle bir
girisimi tespit edemedigimiz gibi arsiv kayitlarinda tiiccarlarin bitkiyi hammadde
olarak almayi tercih ettikleri yer almaktadir. Ciinkii islenmis meyan kokiiniin kiyyesi
18-20 kurus iken Avrupa’da islenen meyankokiiniin kiyyesi 12-15 kurusa mal
olmaktaydi''">.
4.2.1.1.7.Tiitiin

3

19. yilizyilda Adana’nin verimli topraklarinda “yenice” adi verilen tiitiin
yetistirilmeye basland1. Oncelikle diger iiriinlerde oldugu gibi bdlgenin tiitiin
ekiminde verimlilik orani tespit edilmek iizere tiitiin tohumu gonderildi. Ancak ekim
yanligliklar1 devam ettiginden istenilen verim alimnamadi. Bu nedenle de tiitiin
ekiminin nasil yapilmasi gerektigi yoniinde talimatname yaymlandi'''¥. Bu
talimatnamede tohum ekiminin gergeklestirilecek tarlanin nasil diizelenmesi
gerektigi belirtilmekteydi; dncelikle tohumun ekilebilmesi i¢in yarim evlek yani bir
doniimiin sekizde biri dérde bdliinecekti.

Ekimin hangi aylarda ve nasil yapilmasi gerektigi de detayli olarak

verilmektedir: Ocak olarak tanimlanan tarhlar yapilarak ve bir ocak icin ayrilan

"BOA, I.DH, 270/16869, 2 Recep 1269 [11 Nisan 1853]; BOA, AMKT. MHM 55/18, 15
Recep 1269 [24 Nisan 1853]

"20]cay Pullukguoglu Yapucu, Modernlesme Siirecinde Bir Sancak Aydin, s.130.

'""BBOA, I.DH, 270/16869, 2 Recep 1269 [11 Nisan 1853]

"4Seyhan Gazetesi, nr.2.
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tarlanin kanun-1 evvel ve sani aylarinda koyun giibresi atilarak subat aymnimn 15’ine
kadar ocaklara tohum atilacakti. Ancak bir miktar yere ekilecekti. Tohumun
ekilmeden Once bazi islemlerden de gecirilmesi gerekliyidi. Duhan tohumuna bir
kiyye ates kiili ve bir kiyye kum karistirilmaktaydi. Ekimi de bugday gibi
gerceklestirildikten sonra ayak ile lizerinden gecilmesi gerekliydi. Daha sonra ise bir
miktar koyun veyahut ke¢i glibresi serpilmeliydi. Ocaklarin iizerleri agaglarla ortiiliip
tohum yeserinceye kadar Oylece birakilacakti. Ayrica bazi ekim taktikleri de
verilmekteydi. Ekim sirasinda topragin kuru olmasi gerekmekteydi. Aksi taktirde
tohum tutmazdi. Tohumlar ocaklara ¢ikmaya baslaylp parmakla tutulacak kadar
biiyiidiiglinde her sabah sulanmaliydi. Bu ara da cesitli otlar da temizlenmeliydi.
tiitlinler bir zerre uzadiginda ocakalradan ¢ikarilarak diger tarlaya ekilmeliydi. Ekim
yapilmadan tarlaya bir takim islemlerin uygulanmasi gerekliydi. Kasim ayindan zirai
mevsimine kadar tarla dort bes defa cift ile siiriilmeliydi. Ayrica bir karis boyunda
agactan yapilmig bir ¢ivi ile c¢iftin arkasinda birer karis aralik birakilarak citiller
ekilecekti. Ekildigi anda da citillere su verilmeliydi.

4.2.2. Sanayi

Osmanlr’da sanayi kiiciik el sanatlar1 ve gedik usuliine dayaliydi. Is hayatmi
diizenleyen kurallar loncalar tarafindan konulmustu. Bu yiizyillarca degismeden
devam etmistir. Bu sistemde ayni zanaat alaninda ¢alisanlar kendi loncalarina
bagliydi. Loncalarin kurallarina gore bir zanaatkar ¢iraklik ve kalfalik yapmadan usta
olamazdi. Bunun disinda her loncalarin kendi zanaat dalinin 6l¢ii ve standartlarini

belirleyen kat1 kurallar1 bulunuyordu. Bu standartlarin disina ¢ikmak yasakti. Bu
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durum gelismeye uygun olmayan ve rekabeti engelleyen kurallar1 ve yapisiyla
endiistrinin gelismesini 6nlemis ve sermaye birikimine olanak tanimamist1''"°.

Osmanli sanayini etkileyen bir diger etkende “gedik usulii”’liydi. Gedik
usuliine gore, sanayi ve ticaretin her dalinda bulunan isyerlerinin ve imalathanelerin
sayist ve o sektorde kac kisinin calisabilecegi belirlenerek smirlandirilmisti.
Cirakliktan kalfaliga gegen ve usta olmak isteyen bir kisi ayn1 zamanda bir gedik
demek olan bir ustalik yada imalathane, 6lim veya herhangi bir nedenle
bosalmadik¢a bu sans1 elde edemezdi. Kendisi bir isyeri agamaz, ancak bir gedigin
bosalmasini beklerdi. Girisim ruhu, zengin olma istegi, azim ve kararlilig1 onemli
Olciide torpiilendikten ve yasi ilerledikten sonra bir gedik sahibi olabilme sansini elde
ederdi. Dogal olarak bu sistem saglikli bir rekabet¢i ruhunun dogmasmi ve
gelismesini engellemisti'''®. Bu sistem Osmanli’da sermaye birikimini ve dzel sektor
sanayinin gelisimi énlemigti''"’.

Osmanli’da zanaat Olgeginde fabrikaya gecis 19. yilizyilda giindeme geldi.
Devletin onciiliigiinde gerceklestirilen fabrika giderek modernlesen ordunun
gereksinimi  karsilamaya yonelikti. Osmanli  sanayinin ilk 6rnekleri pazar
gostergelerinden bagimsiz, maliyet kaygisindan uzak, devlet siparisiyle ¢alisan
fabrikalardi. Dokuma ve deri sektorleri Osmanli sanayilesme silirecinde basi

cekmekteydi'''®.

"Svedat Eldem, Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, s
Bankasi Yayini, Ankara, 1970, s.111-112.
"% Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, ¢.VI , s.238-239.
""Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii (1839-1876)”, Tarih
Arastirmalart Dergisi, C.XXVIII, S.46, Ankara (Eyliil 2009), s.55.
""87afer Toprak, “Tanzimat’ta Osmanli Sanayi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, c.5, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.1345.
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19. yiizyil politikada oldugu gibi ekonomide de insiyatifin Bati’ya gectigi
donemdir. Bunun sonucunda basta Ingiltere olmak iizere seri iiretime gecen Bati
Avrupa devletleri diger iilke pazarlarini1 denetimlerine aldilar. 1838 Osmanli-Ingiliz
ticaret anlagmasiyla yabanci islenmis mallar Osmanli pazarinda da yer aldi
Avrupa’nin ucuz ve kaliteli Giriinleri Osmanli pazarlarinda mallarla rekabete girerek
onun i¢ pazar alanlarini daraltti. Diger taraftan Avrupa’nin gelisen sanayi ve ¢ogalan
niifusu hammadde ve besin {iriinlerine olan ihtiyaci artirdi. Bu da Osmanl’nin dig
pazara agilmasina neden oldu. Dolayisiyla hammaddenin disariya gonderilmesi yerli
sanayinin hammadde sikintis1 yasamasima neden oldu''"’.

Geleneksel Osmanli toplum yapisindaki ¢oziilmekte gecikmesi, bilgi, beceri
sahibi isgiiciiniin olusmasini, teknolojik transfer icin gerekli diisiin ortamimin
gelismesini engellemistir. Teknik egitimdeki gecikme sanayilesme i¢in gerekli teknik
kadrolarmm yurt disindan cagrilmasini zorunlu kilmistir. Zanaatin duragan yapisi,
zaman, verimlilik, karlilik gibi kaygilardan uzak {iretim siireci, esgiidiim, uyum ve
dakiklik gerektiren fabrika ¢aligsma kosullarina tercih edilmistir'*°.

Sevket Pamuk Osmanli sanayisini basit bir siniflandirma yaparak ii¢ bigimde
orgiitlendigini belirtmektedir. Buna gore kdy ekonomisi g¢ergevesinde tarim disi
iiretim faaliyetleri''*' ki buna en giizel 6rnek pamuk ipligi {iretimiydi. 18. yiizy1ln

sonlar1 ile 19. ylizyilin baslarinda, Osmanli’da iplik egirenler, pek ¢ok bolgede, hem

kisisel hem de iilke ici kullanimlar1 i¢in, hem de iilke i¢indeki ve disindaki

"""Rifat Onsoy, “Tanzimat Donemi Sanayilesme Politikasi (1839-1876)”, Hacettepe

Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, c.2, S.2 (1984), s.5.

1207 afer Toprak, “Osmanli Devleti ve Sanayilesme Sorunu”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, c.5, 1letisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s.1343.

"2Sevket Pamuk, Osmanli Tiirkive Iktisadi Tarihi ..., $.225-226; Sevket Pamuk,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme..., s.18.
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miisterilere ve devlete satmak icin énemli miktarda iplik tretilmekteydi''**. Adana
bu siiregte pamuk ipligi iiretiminde etkin degildi. Daha cok {iretici olan bdlgelere
hammadde saglamaktaydi.

Ikincisi kentlerde imalathaneler gercevesinde orgiitlenen, basit el aletlerine
dayanan geleneksel teknoloji ve son olarak sanayi devrimi sonrasinda Avrupa’da
gelistirilen makineleri ithal ederek kullanan ve iicretli is¢i kiralayan imalathaneler
yada fabrikalardi. Osmanli’da biiyiik 6l¢ekli sanayi isletmeleri iki ayr1 dalga halinde
gerceklesmisti. Bunlardan ilki 1830-1840’larda devlet tarafindan ve esas olarak
ordunun ihtiyacinit ve devletin gereksinimlerini karsilamak {izere baslatilmis ancak
kisa siire sonra iiretimi durdurmak zorunda kalmist1. ikinci dalgasi ise 1880’lerden
sonra gelismisti. I. Diinya Savasi’na kadarki donemde kurulan en biiyiikk sanayi
isletmeleri pamuklu, yiinlii ve ipekli tekstil dallarinda iplik, bez ve kumas tireten
fabrikalariydi. 18. ylizyilin sonlarnda Osmanli pamuk ipligi iireticileri iilke
pazarlarinda etkin konumdaydi. Sanayilesme ile koylerde cesitlli Orgiitlenme
bicimleri halinde gergeklesen iiretim fabrikalarda yapilmaya baslanmisti. Ayrica
cesitli gida maddeleri, yag ve sabun fabrikalari ile ¢imento ve tugla gibi, insaat
malzemeleri iireten imalathaneler kurulmustu. Bu fabrikalar Istanbul, bir dlciide
[zmir ve ¢alisma alanimiz olan Adana’da faaliyet gostermekteydi''?.

Buradan hareketle 19. yiizyilin ortalarinda Adana’da kiiciik 6l¢ekli sanayinin
varoldugunu ifade etmek yalnis olmaz. Nitekim Fransiz gezgin Langlois 1852-1853

Adana’da 50 pamuk isleme evi, 10 kece yapimevi, 22 basmahane, 40 masara yeri

"Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanl Imalat Sektéri, s.61-62.

"5Sevket Pamuk, Osmanli Tirkive Iktisadi Tarihi..., s.225-226; Sevket Pamuk,
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Kiiresellesme..., s.18-19; Donald Quataert, Sanayi Devrimi
Caginda Osmanli Imalat Sektorii, s.159.
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oldugunu ve bunlarin sirket halinde ve bir nazirin denetiminde ¢alistigini aktarir.
Nazirin yetkisi genis oldugunu hapis cezasi verebildigini de aktarmaktadir''**,

19. yiizyilda hem iiretimin ve ticari iliskilerin hacminde olmak {izere
ekonomideki hem de toplumsal yapidaki degisim, daha Onceki yiizyillardan
oldugundan daha hizli bir tempoya ulasti. Maliyeti kisarak kar1 artirmaya ¢alisan bir
iiretimin mantigmin bas gostermesi, bu ¢ercevede vasifsiz is¢i istihdami ve {icretli bir
isgilicli arzinin dogmasi, diisiik bir tiretkenlik diizeyinde de olsa biiyiiyen kiiresel ve
kentsel pazarlara yonelik tiretim, 6zel kisiler elinde biriken sermaye, profesyonel bir
tefeci grubun ortaya c¢ikmasi, parasal iliskiler ve ticari bir zihniyetin topluma derin
niifuz etmesi gibi birbirleriyle baglantili sekilde ortaya ¢ikan tiim bu gelismeler
Adana’nm Istanbul, Izmir, Beyrut, Halep ve Selanik gibi benzer deneyimler yasamis
kentlerin kendi 06zgli kosullarmm Avrupa kapitalizminin = zorunluluklariyla
bulusmasimnin driiniiydi' .

1860’lara kadar pamuk temizleme ve presleme islemleri son derece ilkel
yontemlerle yiiriitiiliiyordu. Su olan yerler de su de§irmenleri olmayan yerlerde ise
cekim hayvanlar1 tarafindan ilkel ¢ir¢ir makineleri kullanilirdi. Bunlarla giinde
ortalama bes en ¢ok alt1 kilo temizlenmis pamuklar ¢ok ilkel bicimde balyalandigi
icin balyalar standart boy ve agirlikta olmuyor, bu yiizden de ihra¢ edilmek iizere

yiiklendikleri gemilerde daha genis alani kapllyordu”%. Arsiv kayitlarinda pamuk

temizlemenin ne kadar zahmetli bir is oldugu vurgulanmaktaydi. 1863 tarihli belgede

"Kasim Ener, Tarih Boyunca Adana Ovasina ..., s.250; Sema Yavuz-Ozlem Ozmen,

“Gezginlerin Yiizyilin Otesinden Gelen Sesi”, 5.299.
"5Qevilay Kaygalak, Kapitalizmin Tasrasi 16. Yiizyildan 19. Yiizyila Bursa’da Toplumsal
Siiregler ve Mekansal Degisim, 1letisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 137.
"280rhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye 'ye Girisi, Bilim Yayimlar1, 1974, s.136.
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de pamugu kozasindan ayirmanin oldukg¢a ugrastirici oldugu belirtilerek temizleme
islemenin nasil oldugu anlatilir: Oncelikle ¢evirme olarak tanimlanan sepetlere
konulan pamuk birka¢ saat sallanarak toz ve topragi temizlenirdi. Ailece gece
gilindiiz caligilarak pamuk kozasindan ¢ikarilir ve ¢ir¢ir olarak tanimlanan ¢ikrikla
temizlendikten sonra satilmak tizere pamuk pazarma gotiriilirdii''?’. Ay tarihte
Adana’da merkezden 20 gikrikli makine talep etmekteydi''*®

Adana’da calisma donemimizde de li¢ fabrika ve bir fabrika girisimi tespit
ettik. Daha once de ifade ettigimiz gibi Amerikan i¢ savasiyla birlikte yasanan
degisimle sanayi faaliyetleri de hizli bir doniisiim ic¢ine girdi. Yurt disinda goriilen
pamuk sikintisinin yansilamalariyla Adana’daki sanayilesme de dogal olarak ¢irgir
ve pamuk prese islemi iizerine gelisti. Nitekim bu donemde kurulan ii¢ fabrikadan
ikisi ¢ir¢ir fabrikasiydi digeri ise Osmanli’da ilk olan yag fabrikasiydi.

Sanayi ile ilgili calismalarda bu donemde sadece iki pamuk isleme
fabrikasindan bahsedilmektedir. Kurucularinin isimlerinin belgelerde yaziliglariyla
ilgili problemler oldugu diisiincesiyle varolan c¢aligmalardaki isimleri ve arsiv
kaynaklarinda rastladigimiz isimleri verilmistir.

Bu fabrikalardan ilkinin 1864°de Fransizlarm 1865°de Ingilizlerin kurdugu
aktarilir. Belgelerde 1864°de Adana’da pamuk isleme fabrikasi i¢in girisimlerle ilgili
yazigsmalar tespit ettik ancak belgelerde kurucusunun sadece ismi verilmektedir.
Nitekim s6z konusu tarihte Egerci oglu Nisan cekirdeg§i pamuktan ayirmak ve
islemek i¢in kirk elli beygir giiciinde vapur makinesi insa etmek istemisti. Nisan’in

istedigi kabul edildi. Tabii belirli kosullar1 da yerine getirmesi gerekmekteydi.

27B0 A, MVL 650/62, 20 Zilhicce 1279 [8 Haziran 1863]
12880 A, MVL 645/11, 4 Ramazan 1279 [23 Subat 1863]
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Oncellikle vapur makineleri hakkindaki diizenlemelere uyacak ve vapur makinesi
icin gerekli olan her kazan icin Ticaret Nezaretine 10 lira kazan resmi verecekti''%.
S6z konusu fabrikanin Adana sanayi ile ilgili ¢calismalarda kurucusunun ismi Justin
Daudet’tir. Tiirkiye Is Bankasr’nin eski merkez binasinin bulundugu yerde
kurulmustur. Ve fabrika 1875°de Ceyhan’a taginmustr' >°.

Arsiv kayitlarinda ayni tarihte bir baska girisimci de Adana, Mersin ve
Tarsus’a yine ayn1 ozellikte fabrikalar kurmak icin ruhsat istemisti. Ruhsat verilmesi,
kendisinin fabrika i¢in getirecegi makineden giimriik resminden muaf tutulmasi ve
fabrikalar nizamnamesine tamamen uymasi ve her vapur makinesi i¢in kazan resmi
olarak ticaret nezaretine on lira vermesi ve hangi devlet tebaasindan olursa olsun
hakkinda Osmanli kanunlarmnin uygulanmasi ve imtiyaz iddiasinda bulunmamasi
sartiyla kendisine ruhsat fermani verilmesi kabul edildi'"'. S6z konusu fabrikalarda
90 ¢ir¢ir makinesi, iki su cenderesi ve iki de su tiirbini bulunmaktaydl1 132,

Arsiv kaynaklarindan tespit edebildigimiz diger fabrika ise 1869’da kurulan
yag fabrikasiydi. S6z konusu fabrika pamuk tohumundan yag {iretimini giindeme
getirmekteydi. Bu girisim Osmanli’da ilkti. Bu nedenlede bu fabrikanin kurulmasi

icin kolayliklar da saglanmaktaydi. Ornegin fabrikanin kurulmasi igin gerekli olan

aletlerden bir defaligina mahsus giimriik vergisi almmadi. Fabrikanin ilk olma

"¥BOA, .LMVL 522/23468, 2 Recep 1282 [1 Aralik 1864]
"OYdana Sanayi Tarihi, s.66; Ayca Aslhan Oziidogru, Adana’da Dokuma Sanayi
Yapilarimn Endiistri Mirasi Kapsaminda Incelenmesi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Adana, 2010, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.101.
"BIBOA, I. MVL 516/23260, 1 Muharrem 1281 [6 Haziran 1864]; Yurt Ansiklopedisi, c.1,
s.33; Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s. 133. Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig adl1 kitapta
girigimcinin ismi James Kot, Yurt Ansiklopesinde Gout olarak verilmistir. Biz ise Arsiv
kayitlarinda Hamikod olarak okuduk.
"2 Tyivk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s.133.
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ozelligi fabrikalarin kurulmasinda istenilen 10 lira kazan bedeli ve yonetmeliklere
uyma zorunlulugundan kurtulmasina yetmedi''*.

1870°de seker fabrikasi girisimi oldu. Seker pancari ve kamisindan seker elde
etmek amaciyla bir fabrika kurmanm gerekli oldugu iizerinde durulmaktaydi.
Adana’dan merkeze giden bu tasarida fabrikanin sirket olarak kurulmasi
onerilmekteydi. Ancak seker pancarinda sekerin az olmasi maliyeti artirdigi
belirtilerek Avrupa’da bile ¢cok az yerde seker pancarindan seker elde edildigi bu
nedenle de Osmanli’da da sonug¢ alimamayacagi ifade edilmekteydi. Seker kamisinda
da seker ¢cok az bulunmaktaydi. Ancak Avrupa’nin bir¢ok yerinde ve Amerika’da bir
cesit surup elde edilmekteydi. Seker kamisindan bu sekilde yararlanabilecegi
aciklandi. Ancak bu kez de maliyetinin ne kadar olacagi tlizerinde durularak
arastirilmas1 gerekmekteydi. Seker fabrikasini kurulmasi i¢in fabrikanin insa
olunacak arazinin haritasinin génderilmesi, 24 saatte ne kadar seker kamis1 gidecegi,
kullanilacak makinelerin nasil olacagi, ne kadar kamistan ne kadar sakiz elde
edileceginin bilinmesi gerekmekteydi. Fabrikanin kurulmasi i¢in nelere ihtiyag
oldugunun tam olunarak bilenemediginden Avrupa’dan bu is i¢in bir usta getirilmesi

gerektigi de belirtilmekteydi''**.

Kent merkezinde ii¢ olan fabrika sayisi kaza toplammda 1870°de yedi''®,
1873°de 11°di'". 1870’lerde Adana’da cesitli cir¢ir fabrikalari bulunmaktaydi.

Bunlar genellikle evlerde yada ¢ok kiigiik imalathanelerde kullanilmaktaydi. Bu

"SBOA, 1.SD 15/656, 22 Muharrem 1286 [4 Mayis 1869]
"*BOA, SD. NF 2114/19
11331289 Adana Vilayet Salnamesi; Yusuf Halagoglu, “Adana”, s.351.
11361290 Adana Vilayet Salnamesi, s.141.
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yillarda Adana’da Ingiliz ve Amerikan cir¢ir makineleri bulunuyordu. 1871°de bir
cireir makinesi 50.000 batman kozayi temizliyordu'"?’.

18. yiizyllda Adana’da esnafin % 14.8’ini deri sanayiinde calismaktaydi.
Dericilik 10 farkli alanda 6n plana ¢ikmaktaydi. Bunlar arasinda ham deri alaninda
debbaglar; ayakkabicilik alaninda pabuccular, eskiciler, haffaflar ve kdskerler
faaliyet gdstermekteydi. Islenmis deriden mal iireten ayakkabici esnafindan baska
sarrag, semerciler de c¢esitli mal iiretimi yapmaktaydi. Kosum takimlar1 imalinde
saraglar, semer imalatinda ise semerciler yer almaktaydi. Saraglar ve semerciler,
nakliye hayvanlar1 igin gerekli kosum takimlarini tiretmekteydiler''*®. 19. yiizyiln ilk
yarisinda da ham deri alanindaki iiretim devam etmekteydi. Nitekim 1850 tarihli
cizye defterine gore 1557 cizye yilikiimliisiinden 28 kosker, 12 papugcu, 20 eskici
bulunmaktaydi'*®. Ancak 19. yiizyilla birlikte dericilik sektdrii dnemini kaybetmeye
basladi. 1872°de Adana’da debbagcilik/tabake¢ilik deri isletmeciligi Avrupa’dan
gelen islenmis derilere karst miicadele edemedi. Ancak yine gilineste kurutulmus
mamul maddeler talep gérmekteydi. Yine bu yillarda sabun iiretiminden alinan agir
vergiler liretimin ancak yerel tliketimi karsilayacak diizeyde kalmasma neden oldu.

1873’de tabakhane {iriinleri iiretimi bir onceki yila gore licte bir oraninda
digmiistii ve el tezgahlarinin sayis1 onemli Olgiide azalmisti. Sabun imalat ise
hammaddesini olusturan zeytinyaginin ve disaridan ithal edilen sodanm ucuz
olmasindan dolay1 varliklarim siirdiirmekteydi. Yine ayni yil karl oldugu i¢in ¢ir¢ir
makinelerinin ithali devam etmekteydi. 1874’de Sabun sanayisinde alinan vergilerin

kalkmas1 tiretimi artrmisti. Yine buharli un degirmenleri yerel iiretimi karsilayacak

"7 4dana Sanayi Tarihi, s.68.
"3¥Saim Yoriik, a.g.1., s.190.
"ML. VRD. CMH, nr.1273.
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diizeydeydi. Avrupa ve Amerika’dan getirilen ¢ir¢ir makinelerinin sayisi 160°a
ulagmist1. Yiin ve pamuk iiretiminde 18 prese makinesi, susam ve pamuk yag1 i¢in 21
prese makinesi faaliyetteydi. Bundan bir yi1l sonra Cir¢ir makinelerinin sayis1 200°e
yaklagmisti. Pamuk i¢cin 24 ve yag i¢in 28 prese makinesi kullamlmaktaydl] 140,

1294 [1876-1877] Adana Vilayet Salnamesinde birka¢ yildan bu yana maden
komiiriic ve odunla calisan birkag pamuk temizleme fabrikasinin kuruldugu, bu
makinelerin daha verimli oldugu belirtilmektedir. Bu yillarda Adana sanayisi 6nemli
Olgide el emegine dayanmakta ve  genellikle yerel ihtiyaclar:

1141

karsilayabilmekteydi *'. Adana’da 1840 -1870 arasinda dokumacilar, sadece hane

halki tiiketimi i¢in, kaba pamuklu kumas ve kil ¢uval diretimi ile ugrasmaktaydi''*.
Bolgede ilk iplik egirme fabrikasi Tarsus’da 1878’de Mavrumati ailesince
kurulmustu. Bu fabrika su giiciiyle calisiyor 2700 cikrikta 4-18 numara iplik
iiretiliyordu. Adana’daki ilk iplik egirme fabrikasi ise 1898°de Tirpani kardeslerce
kuruldu. Bu fabrikada buhar giicii ile calistyordu. Iki fabrika giinde yaklasik 8.100 kg
pamuk tiretiyordu.

Adana’daki ikinci iplik fabrikas1 1906°da Comsa Simyonoglu kurdu. 1907°de
bolgedeki fabrika sayisi 3’e ¢ikti. Bolge bu tarihten sonra islenmis pamugun merkezi
haline geldi. Daha 6nceki donemlerde iplik iiretimi i¢in gerekli pamugu saglayan

Adana bundan sonraki siiregte de dokuma i¢in gerekli olan ipligin merkezi

konumuna geldi''**. S6z konusu fabrikalar bblgede el tezgahlarinda iiretimde biiyiik

""*YAdana Sanayii Tarihi, s.68-69.
11411293 Adana Vilayet Salnamesi, s.54.
""*Quataert, Donald, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli imalat Sektorii, s.150
"Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli imalat Sektorii, s.80-81
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bir artis sagladi. Fabrikalarda tiretilen ipligin dorte biri el tazgahlariyla dokuma

iiretiminde kullanilmaktayd:''**

4.2.3.Ticaret

Osmanli kentlerinin hemen hemen hepsinde yer alan bedesten, han, ¢arsi ve
pazar ticari hayatin en belirleyici, en hareketli merkezleriydi. Her tiirlii esnaf
gruplarini bir araya getiren bu ticari mekanlar, sehrin ekonomik kapasitesini ortaya
koyan yerlerdi. Kent diginda kalan ve daha ¢ok kervansaray olarak anilan hanlar ise
genellikle transit yolcularin ve tiiccarlarin konaklama ihtiyaglarini karsilamaya

yonelikti.

Kent merkezinde olusturulan haftalik pazarlar ve panayirlar da kentin ticari
canliligini belirlemekteydi. Adana’nin i¢ ticaretinde 6nemli olan bu yapilanmalara ek
olarak cografi konumu ve verimli topraklar: ticari faaliyetler agisindan kenti diger

Osmanli kentlerinden ayricalikli kilmaktayda.

19. ylizyilda tarim alaninda yasanan degisimler Ozellikle merkezin tarim
iirlinlerine yonelik politikalar1 kentte ticari canlilig1 artirmistir. Amerika i¢ savasiyla
birlikte Osmanli’nin pamuk ekimine verdigi 6nem Adana’yr hammadde iiretim

merkezi haline getirmistir.

1271°de bolgeye gelen Marco Polo’nun, pamuk ekiminin ¢ok yaygin

oldugunu belirtmesi''* ve 16. yiizyilda Ayas iskelesi’den dnemli dlciide pamuk

"“Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektorii, s.80-81

"SAhmet Unal-..., Kilikya-Cukurova Ilk Caglardan Osmanhilar Dénemi’ne Kadar
Kilikya'da..., s.50.
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. . .114 o .. . . . . . v ee e
ihra¢ edilmesi''*® pamugun Adana igin her dénemde 6nemli bir ticaret iiriinii

oldugunu gostermektedir.

19. yiizyihin baslarinda Anadolu’nun kuzeyindeki biikiiciiler Adana
pamugunu kullanmaktaydilar. Ihtiyaglar1 olan ham pamugu ise Kayseri’deki

tiiccarlar araciligiyla saglamaktaydilar''*’

. 1830’larin ortalarinda Adana pamugu
Kayserili tiiccarlarca pamuk ipligi iireten Vezirkoprii, Zile gibi kuzey Anadolu
kasabalarma gotiiriilmekteydi. 1840’larda Amasya’da, ¢adir ve yelkenli endiistrisi ile
kaba bez dokunucak iplikler i¢in 1000 kg Adana pamugu kullanmislardi''**. Yine
ayni tarihlerde Bor kentinin dokuyucular1 ham pamuk ihtiyacini yine tiiccarlar
araciligiyla Adana’dan saglamislardi''®. 1840’larin ortalarinda, Kayserili tiiccarlar

1150

elle iplik iiretenlere dagitmak i¢in 3000 balya pamuk almislardi °*. 19. yiizyilin

ortalarinda bolgede yerli, Misr ve Amerikan olmak iizere ii¢ c¢esit pamuk

iiretilmekteydi' "'

Goriildigi gibi bu siirecte Adana, pamuk ipligi iiretiminde etkin degildi.

Daha c¢ok tiretici olan bolgelere hammadde saglamaktaydi. Nitekim daha 6nce de

"4 Y1lmaz Kurt, XVI. Yiizyil Adana Tarihi, s.159.

"“"Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, c¢.2, s.1017;
Donald Quataert, “Tanzimat Doneminde Ekonominin Temel Problemleri”, (Cev. Fatma
Acun), Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, (Ed. Mehmet Seyitdanlioglu-
Halil Inalcik), Phoenix Yaymevi, Ankara, 2006, s.453; Quataert, Donald, Sanayi Devrimi
Caginda Osmanli Imalat Sektérii, s.62; Meltem Toksdz, The Cukurova; From Nomadic
Life..., s.57.

"Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektérii, s.69.

"Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, ¢.2, s.1017-
1018; Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektorii, s.70.

"Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanl Imalat Sektérii, s.69.

1311287 Adana Vilayet Salnamesi, s.112.
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degindigimiz gibi Kayserili tiiccarlar Adana’da iiretilen pamugun %70’e yakmini

Orta ve Kuzey Anadolu’daki iplik iireticilerine dagitmaktaydi' >,

1850’lerden sonra Avrupa’da gelisen sanayi elle iiretilen pamuk iiretimine
olan ihtiyac1 azaltmistr. Ozellikle Ingiltere’de iiretilen pamuk iplikleri pazarlara
hakim olmaya basladi. Bu nedenle 1850’lerden sonra Kayseri’nin pazarlama agi ve
imalat organizasyonu yapilan bir merkez olarak 6nemi kalmamisti. Ancak tiim bu
siireclerde i¢ pazarda 6nemini yitirse de dis pazarin hammadde kaynagma duydugu

ithtiya¢, pamuk tiretim merkezi olan Adana’ni 6nemini korumasini saglamaktaydi.

Devletin Amerikan i¢ savasimin yarattigi fiyat patlamasindan yararlanma
yoniindeki atesli faaliyetleri kisa siirede sonu¢ verdi. Nitekim 1863’de Mersin

limanindan ihra¢ edilen pamuk miktar1 70.000 balya iken bir yil sonra bu miktar

ikiye katlamust1''*.

1873 ve 1874 tarthinde Adana’dan fabrika-y1 hiimayunlar i¢cin gonderilen

pamuk miktari tablolarda goriildiigii gibiydi''>*.

Kiyye Balya

80280 670 Fi 19 Mart 1290 [31 Mart 1874]

13095 113 Fi 29 Nisan 1290 [11 Mayis 1874]

+55672 +469 Fi 14 May1s 1290 [26 Mayis 1874]

149047 1252

-5008 Balya darasi

144039

+5961 Ber-muceb-i usul tiiccar beher doksan alt1 kiyye pamuk
lizerine dort kiyye cenber ve balya darasi zam kilinan.

150000

1155

1874’de fabrika-y1 hiimayunlar i¢in gonderilen pamuk tablodaki gibiydi

[ Balya

"*Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektorii, s.62; Halil inalcik-

Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu’nun Ekonomik...,s.1017; Donald Quataert,
“Tanzimat Doneminde Ekonominin ...”, , s.453.
"3 Andrew Gordon, Gould, Pashas And Brigands:Otoman Provincial Reform...,s.68.
"BOA, HH d 93 , 5.4, 18 Rebiiilahir 1291 [4 Haziran 1874].
"BOA, HH d 93 , 5.26.
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827 Resm-i giimriigii hazineden bi’t-tesviye Adana’dan viirud

iden.
+16 Der-saadette mevcudu olub resm-i giimriigii tarafindan tesviye
olunan pamukdan ikmal olunan.
843
Kiyye
103793
-3793 Balya darasi olub tenzil kilinan.(Beher balyada 4,5 kiyye.
100000
Kurug

875000 (1 kiyyesi 8 kurus 30 para)

19. yiizyilin sonunda bdlgenin Mersin’den deniz yoluyla ihrag ettigi iplik 3,5
milyon kurus diizeyindeydi. Anadolu’nun iglerine kervanlar araciligiyla ayni
miktarda pamuk gitmekteydi. Kentte yer alan iki pamuk isleme fabrikasi 1902°de

1000 balya gibi cok biiyiik miktarda yerel pamuk islemelerine ragmen siparisleri
karsilayamadilar''>°,
Tahil iiretimi kentin ihtiyacinin ¢ok iistiindeydi. Fazla {iriinler ihtiyact olan

1157

bolgelere gonderilmekteydi ~'. Anadolu ve Avrupa’ya gonderilen tahil {iriinleri

bugday, arpa, susamdi'"*®.

16. yiizyillda Anadolu’nun bugday ihtiyaci Orta Anadolu’dan saglanirdi. Bu

nedenle Adana’dan elde edilen bugday Anadolu kentlerinden ¢ok Halep’te toplanip

ihrac edilirdi''®.

1826’da  Sam’mn  ihtiyacti olan hububatin bir kismi Adana’dan

1160

saglanmaktaydi . Yine Trablussam’in bugday ve arpa ihtiyacinin bir kismi

"%Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanl Imalat Sektérii, s.80-81.
"STBOA, HAT, 366/20215, 29 Zilhicce 1249 [9 Mayis 1834]

1181285 Halep Vilayet Salnamesi, s.271; 1287 Adana Vilayet Salnamesi, s.112.
"Fernand Braduel, Akdeniz ve Akdeniz Diinyast, c.1, s.676.

"°BOA, HAT 613/30137.
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Adana’dan karsilanmaktaydi''®'. 1849°da Konya’daki kithk nedeniyle Adana’dan
500 kile bugday ve arpa bolgeye gonderildi''®*. 1852°de Adana ve Tarsus
sancaklarindan nizamiye ve Tersane-i Amire i¢in bugday alindigi belgelerden tespit
edilebilmektedir''®. Arsiv kaydindan 1853’de Kirim Savasiyla birlikte artan zahire

ihtiyacinin 2000 kilesinin''®*

Adana’dan karsilandig1 anlasilmaktadir. 1854°de yine
nizamiye ve bahriye askerleri i¢in arpa ve bugday istenmekteydi''®.Yine 1857°de
asker-1 berriye ve bahriye-1 sahane i¢in 50.000 kile bugday ile 5000 kile arpa talep
edildi''®.

Osmanl Devleti’nde nakliye sistemi yetersizdi''®’. Bu yetersizlik hububat
naklinde de karsimiza c¢ikmaktadir. Merkezden talep edilen hububatin
gonderilebilmesi i¢in Adana’nin gemi talep ettigine yonelik bilgiler, ¢ok sayida
belgede yer almaktadir. Nitekim Kirim Savasi sirasinda talep edilen hintanin
gdnderilmesi icin merkezden gemi istenmekteydi''®®. Savas donemlerinde hububat
iizerindeki denetim daha da artirildi. Kirim Savasi devam ederken hububatta sikint1
yasanmamasi i¢in ihracati yasaklandi ve buna dikkat edilmesi i¢in vilayetlere yazi

gonderildi''®®.1872 bugday ic¢in olduk¢a verimli bir yil oldu''”’. 1874-1877

Adana’dan yapilan deniz ulasiminda yelkenli gemilerin yani swra buharla ¢aligan

"eIBOA, HAT 725/34528
"2BOA, HAT 366/20215, 29 Zilhicce 1249 [9 Mayis 1834]
"BOA, .LMVL 350/15221, 26 Cemaziyelevvel 1272 [3 Subat 1856]
"BOA, AMKT. NZD 107/111, 10 Rebiiilahir 1270 [10 Ocak 1854]
"SBOA, AMKT. UM 174/44, 20 Rebiiilevvel 1271 [11 Aralik 1854]
"BOA, MVL 284/23, 4 Cemaziyelahir 1274 [20 Ocak 1858]
""Donald Quataert, “19. Yiizyila Genel Bakis Islahatlar Devri...”, 5.966.
"¥BOA, AMKT.NZD 107/111, 10 Rebiiilahir 1270 [10 Ocak 1854]
"¥BOA, AMKT. UM 219/19, 15 Rebiiilahir 1272 [25 Aralik 1855]
"BOA, A.MKT. MHM. 447/26, 14 Zilhicce 1289 [13 Subat 1873]
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gemilerde nakliye islerinde kullanilmaktaydi. Anadolu’nun i¢ kesimlerinden gelen
mamiiller deve, araba ve ylik hayvanlarina yiiklenerek Adana’ya nakledilmislerdir.
Adana’dan Mersin iskelesine getirilen bu iiriinler Misir, Fransa ya da Rus Devleti’ne

"7 yine istanbul’dan aldiklari

ait vapur acenteleriyle disariya ihra¢ edilmekteydi
yiikleri Mersin Iskelesi’ne ulastirilmasinda Aziziye (Osmanli), Fransa, Rusya ve
Ingiltere kumpanyanlarina ait acenteler hizmet vermekteydi. Bu yolla Mersin
Iskelesine gelen yiikler Adana’ya sevk edilmekteydi. Sivas ve Sam civarindan
Adana’ya sevk edilmis yiikii de yine Mersin iskelesi araciligtyla alip Istanbul’a ya da
Avrupa’ya ulastrmaktaydilar'' 7.

Kentte ticareti yapilan diger iirin de 1852°de ticari degeri farkedilen
meyankokiidiir. Avrupa’ya giden meyankdokii, yerli halk i¢in tarlasindan temizlemek
zorunda oldugu otun paraya doniismesiydi. Ancak iirliniin tarlalardan toplanmasi
yabanci tiiccarlar i¢in sorun olmaktaydi. Tarlay1 isleyen ziraat erbabi1 meyankdkiinii
toplamaya yanasmadi. Cok az para verdikleri i¢in yerli halkta bu iste cok istekli
degildi. Tiiccarlar meyankdkiinii toplatmak i¢in amelelerle anlasmaya basladilar. Bu
nedenle de baslarda meyankdkii ne devlet ne de bolge halki i¢in onemli bir gelir
kaynag1 olmadi. Yerli ve yabanci tiiccarlar meyan kokii ihra¢ etmenin getirecegi kari

fark ederek meyankokii toplama iicretlerine zam yaptilar''”>.

1711293 Adana Vilayet Salnamesi, s.53; Mehmet Yavuz Erler, Osmanli Devleti 'nde Kuraklik
ve Kitlik..., s.241.
"Mehmet Yavuz Erler, Osmanli Devieti'nde Kuraklik ve Kitlik ..., s.241; 1290 Adana
Vilayet Salnamesi.
"0lcay Pullukguoglu Yapucu, Modernlesme Siirecinde Bir Sancak..., s.130.
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19. ylizyilda pamuk tarmmnm gelismesi kentin ticaretini 6nemli Olciide
canlandirdi. Ozlellikle Mersin liman1 kentin ithalat ve ihracatinin en 6nemli araci

oldu.
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SONUC

Kentlerin tarihsel gelisimlerine bakildiginda Adana’nin tam bu degisimlere
paralel degistigi gozlemlenmektir. Nitekim tarihi ge¢cmisi ilk¢aglara kadar uzanan
tiim kentlerde bir kale kent goriintiisii s6z konusuydu. Hatta bazi bakis acilara gore
kent olabilmenin geregiydi. Ozellikle 16. yiizyildan sonra yavas yavas 18. yiizyildan
sonra hizli bir sekilde degisen ticari fikirler dontistimleri tetikledi kale kentlerde ciddi
dontistim ve gelisim icine girdi. Degisen diinya karsisinda da degisimi zorunlu olan
Osmanli Devleti 19. yiizyillda 6zellikle Tanzimatla birlikte her alanda ciddi bir
degisim i¢indedir. Osmanli Devleti’ndeki degisimler ve uygulamalar ilk olarak
merkezde yani Istanbul’da uygulanmis, daha sonra asamali olarak tasralarda

uygulanmaya baglamisti.

Adana’nin Tanzimat’a uyum siirecini farkli kilan birka¢c etkeni de
bulunmaktaydi. Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat’m ilan edildigi yillarda ibrahim Pasa
donemini yasayan Adana yeniliklere oldukc¢a agikti. Ancak gocebe toplum yapisi

Adana’da giicliikler yagsamasina neden olmaktayda.

19. yiizyilin ¢agdaslasma cabalar1 i¢cinde, ilk doniisiim idari yapilanmada
kendisini gosterdi. Merkezce tayin edilen yoOneticiler, her yerde oldugu gibi
Adana’da da yoOnetime geldi. Bunun yani sira yonetimde meclisler ve belediye
olustu. Yonetim, c¢agdas normlara oturtulmaya c¢alisildi. Tanzimat sonrasinda

mahkemeler kuruldu.

Yiizyilin ortalarma dogru okullasmanin baslamasi sosyal doniisiimii pesi sira
getirdi. Medreseyle sinirli olan egitim sibyan, riistiye ve yiiksek okul olmak tizere li¢

grupta smiflandirildi. Tiim iilkede oldugu gibi okullasma Adana’da yasandi. 1870°de
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riistiye mektebi, donemin geregi olan idadi de kentte yerini aldi. Ayrica modernlesme
cabalar1 1860’larda mesleki ve teknik egitimde de hissedildi. Bu anlamda atilan

onemli adimlardan biri kuskusuz 1slahhanelerin olusturulmasiyda.

Donemin bir diger 6zelligi de koruyucu saglik uygulamalarmin baglamasiydi.
Adana’da iilke genelinde oldugu gibi karantina ve as1 uygulandi. 19. yiizyil saglik
orgiitlenmesinde devlet bir organizasyon gorevini iistlenmis saglik harcamalarimna,

binalarin olusturulmasina karismamamaisti. Bu stire¢ Adana’da da ayni sekilde gelisti.

Yine donemin geregi olan ulasimdaki atilimlar Adana’da da gerceklesti.
Mersin-Adana arasinda sose yol yapildi. Demir yolunun olusturulmasma yonelik ilk
somut adimlar atildi. Benzer sekilde Adana’da haberlesmedeki yenilikler de
uygulandi. Telgrafla Adana’da tiim iilkede oldugu gibi 1860’larda tanisti.19. yiizyil
toplumsal iletisimin arttig1 bir donemdi kuskusuz. Nitekim bu donemde gazetelerde
yayin hayatma girdi ve basimciligin vazgec¢ilmez kosullarindan olan matbaalar da
Osmanli kentlerinde yerini aldi. Tim bu gelismeleri Adana’da goézlemlemek
olanakliydi. Matbaanin kurulmasinin pesi swra Adana Vilayet Gazetesi de
yayinlanmaya basladi. Nitekim Adana’nin ilk vilayet gazetesi “Seyhan” 1873’de

yayin hayatma girdi.

19. yiizyilda iilkede yasanan bir diger yenilikte amaci ne olursa olsun modern
anlamda niifus saymiminin yapilmasiydi. Nitekim niifus saymmi1 Adana’da

gerceklestirildi.

Biirokrasinin degisimi kentin merkezi olan cami-pazar fonksiyonuna hiikiimet
konagi, postane, hapishane gibi yeni unsurlar1 katti, bir siire sonra da kent merkez

unsurlari, biirokratik mimari etrafinda yogunlagsmaya basladi.
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19. ylizyilda mali ve ekonomik yapida yasanan doniisimii Adana’da
gozlemlemek olanaklhidir. Donemin geregi olarak merkezin tarimi gelistirmeye
yonelik atilimlar1 genelde Cukurova’nin 6zelde ise Adana’nin doniisiimiinde etken

oldu.

Sonu¢ olarak kent alaninda, Tanzimat doneminde batili ilkeler ve
uygulamalarla yapilan diizenlemeler, 19. yiizyll Osmanli Kentleri’nin tiimiine
damgasini vurmus olsa da, Adana’daki doniistimii farkli kilan birka¢ boyut vardi:
Pamuk sektdriinde kendini gosteren kapitalist sanayilesme. Ozellikle pazar igin
iiretimin bagladig1 donemde devletin izledigi politikalar ¢er¢evesinde biiyiik miktarda
ve 1yi kalitede yetistirilen hammadde kenti bu boyutta bir degisim i¢in elverisli
kilmisti. Yiizyilin ortalarma dogru pamuk isleme alaninda yasanan fabrikalasma,
kentin dis baglantilarin1 artiracak yeni yollarin yapimi, kent i¢i ulasgim aginin
diizenlenmesi, modern anlamda kamu hizmetlerinin gelismesi, yeni resmi sosyo
kiiltlirel bina tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve niifusunun artigsiyla ilk dis mahallerin

olugmasi gibi gelismeler kentin ¢ehresini degistirdi.
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OZET

Tanzimatla bagslayan cagdaslasma siireci kent alanini ilgilendirmekteydi.
Tanzimat’in ilk yillarindan itibaren devlete giic kazandirmak icin yapilan yonetim
reformlar1 ile kentler merkezi giiclii kontrol merkezleri haline getirilmeye calisildi.
Kuskusuz Adana kentinde meydana gelen degismeler, Osmanli Devleti’nin
cagdaslagsma siirecinden bagimsiz degildi. 19. yiizyilin cagdaslagsma c¢abalar1 i¢inde,
ilk doniisiim idari yapilanmada oldu. Merkezce tayin edilen yoneticiler, her yerde
oldugu gibi Adana’da da yonetime geldi. Tanzimat doneminin gerektirdigi kurumlar

Adana’da da olustu.

Tanzimat doneminde basta kent i¢i ulasim olmak iizere modern belediye
hizmetlerinin verilebilmesi i¢in yeni bir idari yapilanmaya gidilme ihtiyaci dogdu.
Doénemin geregi olarak Adana Belediyesi 16 Temmuz 1868°de olusturuldu. Osmanli
Devleti’'nde sosyal yapida gerceklesen doniisimii Adana’da gozlemlemek
olanaklidir. Tanzimat donemi geregi yargi alaninda yapilan diizenlemeler
dogrultusunda olusturulan meclisler Adana’da da yerini aldi. Nitekim 1854’de
Tahkik Meclisi, 31 Temmuz 1861 tarihinde Adana Ticaret Mahkemesi olusturuldu.
Yiizyilin ortalarma dogru okullasma basladi. 1870°de Riistiye Mektebi kentteki
yerini aldi. Tanzimat doneminde ¢cagdaslasma ¢abalar1 mesleki ve teknik egitimde de
hisedildi. Haberlesme alaninda bu donemde atilan en biiyiik adim kuskusuz Osmanli
Devleti’nin telgrafi haberlesme araci olarak kullanmasiydi. Diger Anadolu
kentlerinde oldugu gibi Adana’da telgrafla 19. yiizyilin ortalarinda tanisti. Adana’ya
ilk hattin yapimmi 1865°te gergeklestirildi. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile her vilayette
bir matbaa kurulmasi benimsenmis ve uygulamaya konulmustu. Adana’da da diger

Anadolu kentlerinde oldugu gibi matbaa yerini aldi. Yasanan degisimler ulasimin
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degismesinde zorunlu kilmaktaydi. 19. ylizyildaki gelismeler ulasim agmi etkiledi.
Mevcut yollar degisen konjoktiirel yapiya ayak uyduramamaktaydi. Devletin yol
politikas1 ¢ehresini degistirmisti. Tabi bu degisimler Adana’da gerceklesti. Nitekim

dénemin modern yol yapim sekli olan sose 1868’lerde Adana’ya ulast.

Doénemin geregi olarak merkezin tarmmi gelistirmeye yonelik atilimlari

genelde Cukurova’nin 6zelde ise Adana’nin doniisiimiinde etken oldu.
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SUMMARY

The modernization process which was started with the Tanzimat was
concerned with the urban area. Cities were tried to be transformed to strong control
centers by the administrative reforms which were carried out beginning from the first
years of Tanzimat in order to strenghten the State. Certainly the transformation
occured in Adana city was not independent from the modernization process of
Ottoman Empire. The first transformation was occured in administrative structuring
in 19th century’s modernization efforts. The administrators appointed by the center
also took over the management in Adana like in everywhere. The institutions

required for the Tanzimat period was also established in Adana.

During the Tanzimat period a new administrative structuring was required
espacially in urban transportation in order to furnish modern municipal services. As a
requirement of the said period, the municipality of Adana was established on 16 July
1868. It is possible to observe in Adana the transformation of the social structure in

Otoman Empire.

As a requirement of the Tanzimat period the councils constituted in
accordance with the judicial arrangements also took its place in Adana. As a matter
of fact in 1854 the Investigation Council and in 31 July 1861 the Commercial Court
of Adana was established. Towards the middle of the century schooling has started.
In 1870 the Rustic School took its place in the city. Modernization efforts in

Tanzimat period was also felt in vocational and technical education.

The most important step which was taken in the field of communication in

this period was certainly the usage of telegraph as a means of communication by
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Otoman Empire. Like as the other cities Adana has also met with telegraph in mid

19th century. The first line construction in Adana performed in 1865.

By the Provincial Regulation (Vilayet Nizamnamesi) in 1864 to establish
press in all cities was adopted and was put into practice. Like as in the other
Anatolian cities, the pres took its place also in Adana. These transformations was
requiring the change in transportation. Developments of the 19th century effected the
transportation network. Existing roads couldn’t keep pace with the changing cyclical
structure. The road politics of the state was changed its visage. Certainly these
transformations performed in Adana. As a matter of fact the highroad(sose) which

was the modern road construction way reached to Adana during 1868.

As a requirement of the period, the leap of the center in order to develop the
agriculture was efficient generally on transformation of Cukurova and especially of

Adana.
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KAYNAKCA

A. Arsiv Kaynaklan

1.Basbakanhk Osmanh Arsivi

a.Babiili Evrak Odas1 (BEO)

Sadaret Amedi Kalemi (BEO, A.AMD)

32/148 45/10 49/22 45/10 22/81 40/62
Sadaret Mektiibi Kalemi (BEO, A.MKT)

110/97 39/96

Sadaret Mektlibi Kalemi Muhimme Odas1 (BEO, AMKT.MHM)

452/52  467/59  334/78  416/74  429/24  436/34  204/89 201/7
198/22  189/55 198/21 188/81 188/1 260/73  301/80 1/3
257/97 256/79  328/84  299/36  360/42  378/34  447/2

401/24 363/12 344/96  8/96 54/9 55/18

Sadaret Mektiibi Kalemi Mithimme Odas1 (BEO, AAMKT.MVL)

54/48 70/71 54/15 57/46 141/7

Sadaret Mektlibi Umum Vilayat (A.MKT.UM)

326/26  219/19  287/62  435/96  167/12  174/44  279/52  373/29
379/19  386/5 487/55 435/96  1360/52

Sadaret Mektlibi Kalemi Nezéret ve Devair (BEO, A MKT.NZD)

67/75 190/58  99/19  191/43  107/111  82/21  95/90  145/72 8/67
104/91 153/80  206/77

Sadaret Divan (Beylik¢i) Kalemi (A.DVN)

94/30  39/81

Sadaret Dian-1 Hiimayun Miithime Kalemi Belgeleri (A.DVN.MHM)
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8-A/86

b. Babali Evrak Odasi, Meclis-i Vala Riyaseti Belgeleri (MVL)

638/64 636/7 236/9 2/21 646/89 415/72 14/50
645/11 1060/43  650/62 585/58  3/54  284/23 754/24 277/35
12/82 756/94 294/63 303/44 357/51 1059/17  1059/62
604/9

c. Babili Evrak Odasi, Siira-y1 Devlet Belgeleri (SD)
2114/47 2115/20 2114/33

Stra-y1 Devlet Nafia (SD NF)

2416/21 2115/18 2114/19

Stira-y1 Devlet Dahiliye ($SD. DH)

2114/7

d.Babiali Evrak Odasi, Ayniyat Defterleri (BEO, AYN.d)
Anadolu Nr. 14, 18

Adana Nr. 822, 823

e.Cevdet Tasnifi

Dahiliye (C.DH)

16/786  79/3907  119/9922

Maliye (C.ML)

21/982 101/4471  29/1395  228/9541 675/27656
Sthhiye Cevdet

6/273
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f.Hazine-i Hassa Defterleri (HH.d)

nr. 93

g.Hariciye Nezareti Evraki

Hariciye Nezareti Mektib Kalemi (HR.MKT)

282/23  8/85 35/4 13/32 31/19 33/5

Hariciye Nezareti Terclime Odas1 (HR.TO)

202/11 455/55

h.irade Tasnif

Irade Dahiliye (I.DH)

1295/10175 133/6861 622/43284 147/764 270/16869  321/20811
607/42326 30/1421 726/50640 622/43277

Irade Meclis-i Mahsus (I.MMS)

27/1188  30/12 52/2266  55/2437

Irade Meclis-i Vala (I.MVL)

131/3511 461/20763 141/7 475/21522 539/24231 1059/20
238/8471 265/10113 543/24378 301/12299 314/13154 27/459
462/20815 485/21969 350/15221 522/23468  516/23260 73/1389
229/7908 530/23781 41/767 190/5754 461/20790 569/25573
122/3110

Irade-i Stra-y1 Devlet (1.SD)

19/819  19/821  22/924  22/926  9/445 3/133 16/706 16 15/656
19/795  30/1427

i.Maliyeden Miidevver Defterler (MAD.d)

Nr.13356 8005 13248 13272 13206 8618 13163
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k.Maliye Nezareti Defterleri

Varidat Muhasebesi Defterleri (ML.VRD)

4976 2783 278 1636 1643 1962

2112

Masarifat Muhasebeciligi Defterleri (ML MSF)

6922 6594 6495 5685

Cizye Defterleri (ML.VRD.CMH)

257 1273

L.Kamil Kepeci Tasnifi Defterleri

Cizye Muhasebesi Kalemi

3876

n.Yildiz Saray1 Arsivi Belgeleri

Yildiz Esas ve Sadrazam Kéamil Pasa Evraki (Y.EE)

37/46

o.Hatt-1 Hiimayunlar (HAT)

357/20020-C 355/19953 288/17285-C-2 347/19738 354/19885A
355/19954 257/20020-E 346/19710 288/17285-A 357/20020-E
62/20111  362/2011-B  363/20148  366/20215  461/22622-C  366/20220
366/20242  373/20412 B 376/20451 B 461/22622/B  335/19223 613/30137
461/2261-C ~ 451/22621-D  670/32766  725/34528  538/26537  540/2667
366/20215

0.Hariciye Nezareti

Hariciye Siyasi (HR.SYS)

1889/37
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p-Maarif Nezareti

Mektubi Kalemi (MF.MKT)

13/21

r.Dahiliye Nezareti

Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH. MKT)

1313/47  1310/67

s.Niifus Defterleri

Adana Niifus Defterleri

3699 3706 3707

B.Salnameler

1.Devlet Salnameleri

1265 1266 1267 1268 1267 1268 1269 1270 1271 1272 1273
1274 1275 1276 1277 1278 1279 1280 1281 1282 1283
1284 1285 1286 1287 1288 1289 1290 1291 1292 1293
2.Vilayet Salnameler

Halep Vilayet Salnameleri

1284 1285 1286

Adana Vilayet Salnameleri

1287 1289 1290 1293 1294

3.Salname-i Nezaret-i Maarif-i Umumiye

1317 1318

C. Yazmalar

Anadolu Vilayeti Taksimati, No.35 (Tiirk Tarth Kurumu Kiitiiphanesi, Yazmalar

Katalogu, Y. 35)
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D.Gazeteler

Takvim-i Vekayi

Tasvir-1 Efkar

Ceride-1 Havadis

Adana Vilayet Gazetesi Seyhan

Diyarbakir Vilayet Gazetesi

Takvim-i Ticaret Gazetesi
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1. Tablolar

1.1.Adana Mabhalleleri

15721174 1737-1747'17 17521176 1822-1830""77 1867'17%
Sira No Mabhalle Ad1 Mabhalle Ad1 Mabhalle Ad1 Mabhalle Ad1 Mabhalle Ad1
1 - Aga Mehmed Aga Mehmed Aga Mehmed Aga Mehmed
. . . . Agca Mescid
2 Agca Mescid Agca Mescid Agca Mescid Agca Mescid
3 Akkap1
4 - Ali Dede Ali Dede Ali Dede Ali Dede
5 Bab-1 Tarsus Bab-1 Tarsus Bab-1 Tarsus Bab-1 Tarsus Bab-1 Tarsus
6 Baggeciyan -
7 - Bakir Sind1 Bakir Sind1
8 Baytemiir Baytemiir Baytemiir Baytemiir Baytemiir
9 - - Bucak Bucak
10 Bumgkfﬂra B B
Mescidi
11 Cami‘-i Atik - -
12 Camir=i Cedid-i | i Cedid Cami'-i Cedid Cami'-i Cedid Cami'i Cedid
Halil Bey
13 Candiroglu
14 Celebioglu
15 - - Cirak Cirak
16 - Cmarli Cmarli Cmarlu Cmarli
17 Cukur Mescid Cukur Mescid Cukur Mescid Cukur Mescid Cukur Mescid
Dar-1cisr
18
Debbagan
19 Tabakhane Debbagan Debbagan Debbagan
20 - Durmus Fakih(?) Dervis Fakih Dervis Fakih Durmus-1 Fevkani
Derun-1 Kale
21
22 /I\\/I]cismdq Dervi Dervis Pasazade Dervis Pasazade
24 Ekmeler
25 Emirli Emirler Emirlii Emirler Emirler
26 - Eski Cars1 - Eski Cars1 Eski Cars1
27 - Eski Hamam Eski Hamam Eski Hamam Eski Hamam
28 Haci Fakihoglu Haci Fakih Haci Fakih Haci Fakih Haci Fakih
Yukar1
29 Mahalle(=Hamid | Hac1 Hamid el-Hacc Hamid Haci1 Hamid Haci1 Hamid
Haci)
30 - Hamam Kurbu Hamam Kurbu Hamam Kurbu
31 - Hammaloglu Hammiliye Hammiliye
32 - Han Kurbu Han Kurbu Han Kurbu Han Kurbu
33 - Hanedén Hanedén Hanedén
34 Han-1 Acem
35 - Harapbagge Harapbagge Harapbagge Harapbagge
36 Hagim
37 Helhal Helhal Helhal Helhal
38 - Hizir {lyas - Hizir {lyas Hizir {lyas
39 - Hocvezir Hocavezir Hocavezir
40 - - Hurmal Hurmal
41 iki Kilise
42 flyas Aga
Isa Hacioglu
- Mescidi 3 B B
44 Kadi Mescidi - -
45 - Kafafzade Kansafzade Kansafzade Kansafzade
46 Kantaroglu Kantaran Kantaran Kantaran Kantaran
47 Karalar
48 Karasofu Karasofu Karasofu Karasofu Karasofu
49 - Kassab Bekir Kassab Bekir Kassab Bekir Kassab Bekir
50 Kayalibag Kayalibag Kayalibag Kayalibag Kayalibag
51 - Kuru Koprii Kuru Koprii Kuru Koprii Kuru Koprii
Koprii Ada
52 - Mermerli Mermerli Mermerli Mermerli
53 - Mestanzade Mestanzade Mestanzade
Mescid-i ~ Haci
4 ibrahim B B
Mescid-i
3 Ramazan Aga ) )
56 Muzurlu(?)

74 Yilmaz Kurt, XVI. Yiizy1l Adana Tarihi, s. 91
75 Omer Faruk Teber, a.g.t, 5.65-67.

"7 Hatice Ergiil, a.g.t., 60-61; ASS, 53: 73

"7 Hatice Ergiil, a.g.t., 60-61; ASS, 53: 73ASS, 53: 102.
1178 1284 Halep Vilayet Salnamesi, s.185-186.
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57 Mezar Celebi

58 N_CCCN N Koyi Neccaran Neccaran Neccaran Neccaran
(=Neccaran)

59 Opasi(?)-Opesi(?)

Pasa

61 - Paga Nebi Paga Nebi Pasa Nebi Paga Nebi

62 Sagli Ahmed Sagli Hamid Sagli Hamid Sagl Hamid Sagli Hamid

63 Sadad - -
Mescid-i Cedid-i

64 Veled-i Sartyakub Sartyakub Sartyakub Sartyakub
Sartyakub

65 - Sarracan Sarracan Sarracan

66 - Sucuzade Savcizade Savcizade Sucuzade

67 - Sislioglu - Sipsili Sisli

68 - Soku Bagge Soku Baggesi Soku Baggesi Soku Baggesi

69 Su Gedigi Su Gedigi Su Gedigi Su Gedigi Su Gedigi

70 Sultan

71 - - Sa’baniye Sa’baniye

72 - Seyh Mustafa Seyh Mustafa Seyh Mustafa

73 Seyhzade Seyhzade Seyhzade Seyhzade

74 - Tasgikan Tasgikan Tasgikan

75 - Tekye Tekye Kurbu Tekye Kurbu Tekye Karyeli

76 Tepebag - -

77 - Yarbas1 Yarbas1 Yarbas1 Yarbas1

78 Yortan Yortan Yortan Yortan Yortan

79 Yoguk Ali

80 Yiiksekdolap

81 Zaviye-i  Yarag B B
Dede

82 Ta’ifc-.i Zimmiyan Zimmiyan Zimmiyan Tekye Tekye-i Zimmiyéan
Ermeniyan
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1.2. Cizye Defterlerine Gore Gayri-i Miislim Niifusun Mahallelere Gore Dagilimi.

Mabhalle Kisi Say1s11179 Kisi Say1s11180
1259(1843) 1267(1850)

Agca Mescid 32 49
Ali Dede 15 38
Bab-1 Tarsus 79 111
Baytemiir 14 17
Bucak 45 49
Cam’-i Cedid 6 12
Cmarl 29 34
Crrak 21 45
Cukur Mescid 22 23
Debbaghan 1

Durmus Fakih 69 98
Emirler - 3
Eski Carsi 9 7
Eski Hamam 86 169
Hac1 Fakih 17 25
Hact Hamid 29 52
Hamam Kurbu - 9
Hammaliye 26 28
Han Kurbu 22 27
Hanedan - 1
Harapbagge 6 26
Helhal 28 37
Hizir ilyas 29 42
Hurmali 7 6
Kantaran 24 30
Karasofu 70 106
Kasab Bekir 14 19
Kayalibag 2 9
Kuru Koprii 32 47
Mermerli 9 16
Mestanzade - 5
Neccaran 40 52
Sacli Hamid 38 60
Sartyakub 48 82
Savcizade - 7
Serracan 23 27
Sisli 22 32
Sofibahge 2 1
Su Gedigi - 1
Sabaniye 7 10
Seyh Mustafa - 2
Tagcikan 38 61
Tekye-i Zimmiyan 46 59
Yortan 4 23
Toplam 1014

1179 ML.VRD.CMH, 257, s.4-15
1180 1273, s.2-22.
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2.2.Adana Niifus Defteri(N

, d 3706)
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2.3.Adana Memleket Meclis Tutanagi(A.MKT 110/97)




3-Resimler
3.1. Adana’da Acem Kahvesi (XIX. Yiizyil)

(Kaynak:Davis, Aisatic Turkey...)
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3.2. Adana Tas koprii

(Kaynak: (Davis, Aisatic Turkey...)
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4-Harita
4.1.Adana Vilayet Yollar1 Haritasi
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