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OZET
YUKSEK LiSANS TEZI

27 MAYIS ASKERIi MUDAHALESI VE MIiLLi BiRLIK KOMITESI’NIN
YASAMA FAALIYETLERI

Mehmet Firat AKAY
Tez Damismani: Dog. Dr. Serif DEMIR
Tez Jiirisi: Do¢. Dr. Yasin COSKUN
Tez Jiirisi: Dr. Ogr. Uyesi ibrahim Halil TANIK
2021, 143 Sayfa

27 Mayis 1960‘ta yonetime el koyan askerler kendilerine Milli Birlik Komitesi
(MBK) adin1 vermislerdir. MBK 6 Ocak 1961 tarihine kadar iilkeyi tek basina
yonetirken, 6 Ocak 1961 tarihinden itibaren istlendikleri yiiriitme gorevinin yani sira
olusturduklart ¢ift baglhi Kurucu Meclis yapisi icerisinde Temsilciler Meclisi ile birlikte
25 Ekim 1961 tarihine kadar yasama faaliyetlerinde bulunmuslardir. 25 Ekim tarihinden
sonra yeni acilan ¢ift basli TBMM nin icerisinde Cumhuriyet Senatosunda omiir boyu
senator olarak yer aldilar.

MBK fiiyeleri kendi i¢inde aynmi diisiincede olmayan kisilerden olusmaktaydi. Bu
durum fikirsel olarak ¢atigsmalarina neden olmustur. Ordunun yonetimi hemen sivillere
terk etmemesi gerektigini savunan 14’ler olarak da tarihe gegen grup 13 Kasim 1960’ta
Milli birlik Komitesinden tasfiye edilmesine neden olustur. MBK’nin bu tasfiye karari
ordu iceresinde rahatsizliga neden olmustur. Tepki olarak ordu igerisinde Silahli
Kuvvetler Birligi diye adlandirilan yeni bir olusum ortaya ¢ikarmigtir. Bu durum Ordu
icerisinde oOrgiitlenen Silahli Kuvvetler Birligi olarak adlandirilan grup ile MBK
tiyelerinin karsi karsiya gelmesine neden olacaktir. Bu sancili siire¢ MBK basta
bulundugu siire igeresinde varligini korumaya devam etmistir. Milli Birlik Komitesinin
gorevi; basa geldikleri ilk giinden beri yeni bir anayasa yapmak ve Cumhuriyet yapisina
uygun diisecek sekilde yeni bir se¢cim kanunu olusturma diisiincesinde olmuslardir.

Anahtar Kelimeler: Milli Birlik komitesi, 27 Mayis Askeri Darbesi, Yasama
Faaliyetleri, Demokrat Parti
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ABSTRACT
MASTER'S THESIS

27 MAY MILITARY INTERVENTION AND LEGISLATIVE ACTIVITIES OF
THE NATIONAL UNIiTY COMMITTEE
Mehmet Firat AKAY
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Dr. Serif DEMIR

Thesis Jury: Assoc. Prof. Dr. Yasin COSKUN
Thesis Jury: lecturer Dr. ibrahim Halil TANIK
2021, 143 Page

The soldiers, who seized power on May 27, 1960, named themselves the
National Unity Committee (MBK). While MBK ruled the country alone until January 6,
1961, in addition to the executive duty they assumed since January 6, 1961, they carried
out legislative activities together with the House of Representatives within the double-
headed Constituent Assembly structure they formed until October 25, 1961. After 25
October, they took part in the newly opened double-headed TBMM as a lifelong senator
in the Senate of the Republic.

The members of the MBK consisted of people who did not agree. This situation
caused intellectual conflicts. The group, which went down in history as the 14s, who
advocated that the army should not leave the administration to civilians immediately,
caused its dissolution from the National Unity Committee on 13 November 1960. This
liquidation decision of the MBK caused discomfort within the army. As a reaction, a
new formation within the army called the Armed Forces Union emerged. This situation
will cause the group called the Armed Forces Union, organized within the army, and the
members of the MBK to come face to face. This painful process continued to exist
during MBK's time. The task of the National Unity Committee; Since the first day they
came to power, they have been thinking of drafting a new constitution and creating a
new electoral law in line with the structure of the Republic.

Keywords: National Unity Committee, 27 May Military Coup, Legislative Activities,
Democrat Party
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SIMGE VE KISALTMALAR
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ONSOZ

27 Mayis 1960 tarihinde ¢ogunlugu alt riitbeli subaylarin gerceklestirdigi darbe
Tiirkiye’de ¢ok partili hayat icerisinde gerceklesen ilk miidahaledir. Yapilan darbe
sonucu kurulan Milli Birlik Komitesi; miidahalenin gerekcesini 1924 Anayasasinda Ki
2771 sayili Ordu Dahili Hizmet Kanunu'nun 34. Maddesine gore ordunun gorevi
“Tirkiye Anayasast ile Cumhuriyeti, korumak ve Kkollamaktir.” Temeline
dayandirilmaktadir. Ordunun yonetime miidahalesi demokrasi ve hukuk agisindan
tasvip edilecek bir durum degildir. 27 Mayis’ta yonetimi ele alan Milli Birlik
Komitesi'nin, Demokrat Partililerin yargilanmasi i¢in kurdugu “Yiiksek Adalet Divani”
olarak adlandirilan 6zel mahkemeler, verdigi idam cezalariyla Tiirkiye siyasi tarihi

acisindan yeni bir donemin baslamasina neden olmustur.

Tezin bashigi Milli Birlik Komitesi askeri miidahalesi ve yasama faaliyetleri
olup tez bir giris ve iki bolimden olusmaktadir. Giris boliimiinde, ordularin iilke
yonetimlerine miidahale girisimleri ve altinda yatan sebepler lizerinde durulmaktadir.
Birinci boliimiinde; Demokrat Parti doneminde yasanan olaylardan yola ¢ikarak 27
Mayis tarihinde gerceklesen ihtilalin alt sebeplerine ve devaminda ortaya g¢ikan yeni
siyasal diizen cercevesinde kurulan Milli Birlik Komitesinin yapisi ve karsilagtigi
sorunlar iizerinde durulmustur. Milli Birlik Komitesi yonetimde bulundugu siireg
iceresinde farkli sorunlarla karsilagirken en Onemli sorunlarindan biri de komite
tiyelerinin kendi aralarindaki fikir ayriliklaridir. Bu durum 13 Kasim 1960°ta on dort
Milli Birlik Komitesi iiyesinin tasfiyesi ile sonu¢lanmis , yapilan tasfiyelere tepki olarak
Tirk Silahli Kuvvetleri igeresinde orgiitlenen Silahli Kuvvetler Birligi’nin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Milli Birlik Komitesi ile silahli Kuvvetler Birligi'nin yap1
olarak uyusmamasi iki gurubu karsi karsiya getirerek siyasal diizen cercevesinde yeni

sorunlarin yaganmasina neden olmustur.

Ikinci boliimiinde; Milli Birlik Komitesi dénemi yasma faaliyetleri iizerinde
durulmaktadir. Ancak biitiin kanunlar1 ve g¢aligsmalar1 ele almak genis kapsamli bir
calisma gerektirdiginden tezin kapsaminda kurulan teskilatlar, ¢ikarilan af kanunlar1 ve
1961 anayasa calismalari tizerinde durduk. 1961 Anayasa ¢alismalarinin yani sira Milli

Birlik Komitesinin ¢ift bagli meclis yapisi igeresinde Cumhuriyet Senatosu olarak gorev
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yaptig1 donemde kurulan teskilatlara ve farkli konularda yapilan bazi diizenlemeler

uzerinde durulmaktadir.

Tiirkiye’deki siyasal ve toplumsal hayat tizerinde derin izler birakan 27 Mayis
Askeri miidahalesi birgok arastirmaya konu olmustur. Ornegin: Sevtap Cetiner’in 27
Mayis Ihtilali'nde Milli Birlik Komitesi ve 14’ler Olayi, bashkli tezi, Mustafa
Albayrak’in Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960) adli eseri; Serif
Demir’in Diiello Menderes ve Inonii Demokrat Parti’den 27 Mayis Darbesi ‘ne Olaylar
adli eseri ve diger ¢alismalar; Umit Ozdag’m, Menderes Doneminde Ordu- Siyaset
liskileri ve 27 Mays Ihtilali ile Ferit Salim Sanl’nin 13 Kasim 1960 Tasfivesine Giden
Siirecte Alparslan Tiirkes ve Milli Birlik Komitesi I¢cinde Ihtilaf baslhikli eserleri ve daha
ismini anmadigimiz farkli yazarlara ait 27 Mayis askeri miidahalesiyle ilgili pek cok

farkli eser ve calisma bulunmaktadir.

27 Mayis askeri miidahalesi ve yasama faaliyetleri ile ilgili farkli tezler
bulunmasina kargin konu biitlinliigii agisindan tez konusuyla yakinlik tasiyan Mehmet
Seyitdanlioglu tarafindan 2015°te hazirlanan Tiirk Parlamento Tarihi, adli ¢alismada
Kurucu Meclisin 1961 tarihi sonrasi dis iilkelerle olan iligkileri ve 1961 yili biitge
goriismeleri lizerinde durulmaktadir. Tez konusuyla yakinlik tasiyan diger bir ¢alisma
ise 1996 tarihli, Yasemin Doganer’in 27 Mayis Ihtilali ve Kurucu Meclis adli yiiksek
lisans tezidir. Ancak yasemin Doganer’in iizerinde durdugu nokta Kurucu Meclisin
yapist ve 27 Mayis’in nedenleridir. 2012 tarihinde Mehmet Utku Oztiirk tarafindan
yazilan 1961 Kurucu Meclis tezinde de Kurucu Meclis ve Temsilciler Meclisinin

olusumu tizerinde durulmaktadir.

Literatiirde 27 Mayis Askeri Miidahalesi iizerine son yillarda ¢ok yogun bir ilgi,
yogun bir gayret ve bu konuda ciddi bir iiretim s6z konusudur. Darbenin biitiin
boyutlartyla anlasilmast ve anlatilmasi, demokrasinin gelisimi bakimindan oldukca
faydali ve yol gostericidir. Fakat biz yapilan bu ¢alismalarda Milli Birlik Komitesi’nin
yasama faaliyetlerine yonelik bir eksiklik oldugunu tespit ettik. Yasama faaliyetleri
konusunda ¢ok fazla bir ¢aligma olmadigim fark ettik. Her ne kadar farkli caligmalarda

bu konulara kismen deginilmis olsa da kapsamli bir sekilde degerlendirilen ve analiz
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edilen bir ¢alisma olmadig1 i¢in bdyle bir teze ihtiya¢c duyduk. Konuyla ilgili var olan
eksikler goz Oniine alinarak tez ¢alismamizda Milli Birlik Komitesi Askeri miidahalesi
ve yasma faaliyetleri ¢er¢evesinde Milli Birlik Komitesi doneminde kurulan Tegkilatlar,
cikarilan Af Kanunlart ve 1961 anayasa ¢alismalari konusunda var olan eksiklikleri

doldurmaya calistik.

Tezin ana hatlarini olusturan Milli Birlik Komitesi Askeri Miidahalesi ve
Yasama Faaliyetleri konusunda basta resmi yayinlar ele alinarak; TBMM Arsivi,
TBMM Tutanak Dergisi, Resmi Gazete, MBK Genel Kurul Toplanti Tutanaklari,
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi, kaynaklarindan faydalanilmistir.
Siireli Yaymn olarak; Milliyet Gazetesi, Cumhuriyet Gazetesi, Hiirriyet Gazetesi, Ulus
Gazetesi vb. gazetelerden faydalanmistir. Ayrica farkli tetkik eserler kaynak olarak

kullanilmustir.

27 Mayis Askeri Miidahalesi ve Milli Birlik Komitesinin Yasama faaliyetleri
cergevesinde olusturulan tezde en basindan beri yol gosteren, ortaya koydugu
calismalarla tezimize biiylik katki saglayan, onerileri ve yonlendirmeleriyle bana destek
cikan tez damigsmanmim Saym Dog. Dr. Serif DEMIR hocama katkilarindan dolay:
tesekkiir ederim. Tez savunma agamasindaki 6nerilerinden dolay1r Saym Dog. Dr. Yasin
COSKUN hocama ve bizi kirmayip Harran Universitesinden savunmamiza katilan
Saym Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim Halil TANIK hocamizin katkilar1 ve nerilerinden dolayi
tesekkiirii bor¢ bilirim. Tez yazim asamasinda destegini esirgemeyen dostlarima

tesekkiirlerimi sunuyorum.



GIRIS

Gelismis tlkelerde ordularin, dogrudan dogruya politik olaylara karigsmayarak
milli bir ¢ikar anlayisina sahip olduklari, az gelismis iilkelerde ise dogrudan dogruya
politik miidahalenin etkisi ve politika igerisinde Onemli roller Ttstendikleri
gozlemlenmektedir. Az gelismis iilkelerin ordular, iilkedeki en orgiitlii grup olup,
silahli giice sahip olmasi sebebiyle de en gii¢lii kurum niteligindedir. Ulkenin idari
diizeninde bozulmalar olusunca en orgiitlii olan ordu idareye miidahale edip, kontrolii
ele almaktadir. Bu sebeple de ordular kurtarici olarak goriilmektedir. Az gelismis
tilkelerde hiikiimetlerin basinda gii¢lii bir sinif bulunmuyorsa, ordu idareye miidahale

etmektedir (Saylan, 1978:394).

Ordunun sivil siyasetteki rolii iki ayr1 baslikta degerlendirilebilir. Bunlardan ilki
dogrudan miidahale olarak adlandirilmaktadir. Burada islerin kotiiye gittigi diisiincesi
ile silahli birliklerden yararlanip, sivilleri yonetimden uzaklastirmasi anlamina
gelmektedir. 27 Mayis ve 12 Eyliil askeri miidahaleler bu siniflandirmaya dahildir.
Digeri ise dolayli etkileme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ordunun, kendi gorev algisi
ve politik ilgileri yoniinde kurumsal ¢ikarlarimi korumak ya da bazi hedefleri
gerceklestirmek amaciyla hiikiimetlerin  kiiltiirel, toplumsal, iktisadi ve mali

politikalarini dolayli baski yolu ile etki etmektedirler (Saylan, 1978:394).

A.Taner Kislali, "Ordu neden siyasal yasama karigir?" sorusunu "Ordu biitlin
diger sivil oOrgiitlerden yiiz kere daha Orgiitlenmesi ve modern silahlara sahip
olmasindan dolayi, bazi durumda askerin neden siyasal yasama karistiklar1 sormak
yerine, neden siirekli miidahale etmediklerinin arastirilmasi1 daha dogru olmaz mi?"
(Kislali, 1996:278). biciminde baska bir soruyla yanitlamistir. Askeriyenin her politik
diizende, kosullara gore azalan ya da artan rolii oldugunu belirtmistir. Bu roliin iilkenin
sosyoekonomik ve politik rejimin yapilanmasina goére farklilik gosterdigini, ama
askeriyenin her lilkede kendisine has kurallar1 olan bir baski grubu olarak politikada

yerini aldigini belirtmistir (Kislali, 1995:256).



Siyaset Bilimci Nordlinger, konuyu biraz daha genisleterek, demokratiklesme
stirecine giren ve otoriter egilimlerin baskin oldugu rejimlerde ordunun askeri miidahale
yolu ile politik sistem igerisinde idarecilik, bekcilik ve hakemlik olmak iizere ii¢ gorevi
olduguna vurgu yapmistir. Idarecilik, ordunun uzun siirede, hatta siirekli olarak
iktidarda olmayr amacglamasidir. Bekgilik ise ordunun sivil idareyi uzaklastirarak
kontrolii ele almasi ve ortalama olarak 2-4 yil iktidarda kalmasidir. Hakemlikte ise

ordunun son sézii sdyleyen degil ama perde arkasinda olan gizli bir gii¢ olarak ifade

etmektedir (Nordlinger, 1977:22-25).

Bagka bir siyaset bilimci olan Duverger, lilkeler gelistikge ordunun bir askeri
miidahalede bulunma oranin azalmasi lakin ger¢eklesmesi durumunda ise bunun
muhafazakar olma olasiliginin arttigina vurgu yapmustir. Geri kalmig {ilkelerde ise
ordunun politikaya miidahale olasiliginin arttigina, fakat bu miidahalenin devrimci
ozellikte olma olasiliginin yiiksek oldugunu belirtmistir. Duverger'e gore, orta
gelismislik seviyesindeki iilkelerde de askeri miidahalelerin gerceklesme ihtimalinin
yiiksek olmasi, lakin buradaki miidahalelerin gerici veya ilerici olma ihtimalinin esit
oldugunu belirtmistir. Duverger'e gore, Brezilya, Arjantin ve bazi 0zel sartlarla

Tiirkiye'nin de bu sinif igerisinde yer aldigini ifade etmistir (Duverger, 1965:124).

Huntington ise ordunun politikaya miidahalesiyle toplumsal gelismislik diizeyi
arasinda bag kurmustur. Gelismislik diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde, askeriyenin
politikaya miidahalesi dogal karsilanmakta olup, toplumsal yapilanmasi gelismis
iilkelerde ise bu miidahalenin gerceklesmesi zorlasmistir. Askeri miidahaleler,
toplumdaki politik kurumlarin yetersiz olmasi, toplum igerisinde sosyal smif
farkliliklari, etnik ya da bolgesel gruplar arasindaki siddetli ¢atigmalarin askeri
miidahaleyi tetiklemesi ve anayasal anlasmanin yapilamamas1 gibi sebeplerden dolayi
meydana gelmistir (Huntington, 2006, s. 45). Demokratik ve modern yonden gelismis
politik kurumlarin islevsel olarak kurulmayan daha geleneksel politik kurumlara sahip
tilkelerde askeriyenin politikaya siirekli miidahale ettigi gozlemlenmistir (Huntington,

1972:493).

Huntington, ordunun politikaya askeri sebeplerle olmayip, politik sebeplerden
dolay1r miidahale edildigine vurgu yapmistir. Bunlara ek olarak askeri miidahalelerin,

askeri kurumlarin sosyal yapilanmalarindan ¢ok toplumun kurumsal ve politik yapisini



yattigint ifade etmistir. Askeri miidahaleler, az gelismis {ilkelerde kurumlarin
politiklesmesi ve sosyal gii¢ neticesinde meydana geldigini belirtmistir. Huntington’a
gore bu tilkelerde askeriyede dahil olmak iizere toplumun biitiiniin politiklesmesidir

(Huntington, 1969:194).

Samuel E.Finer; askeri miidahalelerin sebebinin askeri yapilanma igerisinde
aramas1 gerektigini belirtmistir. Bir lilkede subaylarin, kendisini devletin asil sahipleri
bicimde gordiiklerini ifade etmistir. Bunlara ek olarak bu goriisii savunanlar, bir
tilkedeki askerlerin toplum diizenini saglamada gorevleri olduguna ve bu gorevlerinde
mevcut iktisadi paylasim diizenini korumak olduguna vurgu yapmustir (Finer, 1975:5-
6). Ahmad ise tilkemizdeki Kemalist rejimin koalisyon bilesenleri veya ortaklarinin sivil
ve askeri devlet memurlariyla aydin sinifini1 olusturan yeni meslek sahiplerinden; toprak
agalari, isadamlari, tiiccarlar, 6gretmenler, gazeteciler ve hukukgular olustugunu ifade
etmektedir. Ahmad, ordu mensuplarinin bu ittifakta en oOnemli taraf oldugunu
Cumhuriyet’in ilan edilmesinde ordunun dolayisiyla da subaylarin 6nemli bir rol

tistlenmis oldugunu belirtmistir (Ahmad, 2007: 22).

Miinci Kapani ise askeriyenin kendisine ¢ikar saglayict amaclarla hareket
etmedigini, belli bir kamu diizenin saglanmasina Oncelik verildigini belirtmistir. Bu
amag¢ dogrultusunda politik karar organlart iizerinde baski kurdugunu, lakin politik
kararlarin alinmasi siirecine etki etmeleri, direk askeriye ya da askeri temsilciler
tarafindan kararlarin alinmasi bi¢ime doniismesi halinde, rejimin demokratik olmaktan

uzaklastigini ifade etmistir (Kapani, 1992:202).

Az gelismis iilkelerde hiikiimet darbeleriyle kurulan askeri rejimde ordu, iktidari
kurumsal bir temelde kullanip, en iist devlet gorevine generaller getirilmesi ya da bir
cunta olarak devleti ortaklasa yonetim s6z konusu olmaktadir. Askeri liderler, idareyi
ele aldiktan sonra kesinlikle kendilerini iilkenin daimi idarecisi olarak gérmemislerdir.
Cilinkii siyasete karismanin ordunun biitiinligiinii, tutarliligini, profesyonelligini ve emir
komuta zinciri lizerindeki asindirici etkisinden dolayr iktidardan en kisa zamanda
ayrilmayr 6n gormiislerdir. Kendilerini iktidar1 ele almaya sevk eden problemler
¢oziildiikten sonra iktidardan ayrilarak, normal ¢aligmalarina devam edeceklerine her

zaman vurgu yapmislardir (Huntington, 1993:111).



I. BOLUM

1. 27 MAYIS ASKERI MUDAHALESI VE MIiLLi BIRLIK KOMITESI

27 Mayis Askeri Miidahalesinde bakis agisina gore darbe, devrim, inkilap, ihtilal
gibi farkli isimler kullanilmistir. Hikmet Ozdemir ise 27 Mayis’m Kurtulus Savast
anlaminda bir ihtilal olmadigini, politik iktidarin bir smiftan bagkasina gecmesi
anlaminda da olmadigini, lakin yapilmasinda genis ¢evrelerin desteklemis oldugu i¢in
de darbe olarak da ifade edilmemesine vurgu yapmustir (Ozdemir, 1990:194). Sina
Aksin ise 27 Mayis’t Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii’niin temellerini atmis
olduklar1 demokrasiyi pekistirip genisletildigi, sosyal devlet anlayist ve ¢esitli kurumlar
getirmesinden dolay1 darbe yerine devrim olarak nitelendirmistir (Aksin, 1988:145).

Askeri midahaleyi yapan subaylar arasinda bu hususta fikir birligine
varilamamistir. “27 Mayis inkilabin baslangict midir, yoksa hiikiimet darbesi midir?”
Hiikiimet darbesi olarak adlandiranlarin adil bir se¢im kanunuyla yapilacak secimlerde
iktidarin kazanan partiye verilmesi gerektigini diisiinenlerin yani sira inkilap olarak
adlandiranlar ise en az dort sene ordunun idareyi elinde tutmasi gerektigini yoksa

demokratik rejime ulagilamayacagimi savunanlarda mevcuttur (Ozdag, 1997:353).

27 Mayis askeri miidahalesi darbeden kisa bir siire sonra hizla ihtilale
dontstiiriildiigiinii savunan Sevket Siireyya Aydemir ise hareketin baslamasinda
programlarinin olmadigim1 ve liderlerin yetersizligine vurgu yapmistir (Aydemir,
1999:313-315). Tim bu degerlendirmelere ragmen 27 Mayis askeri bir midahale

niteligi tasimaktadir.

1.1. Demokrat Parti Doneminde, Askeri Miidahalenin Alt Yapisim

Olusturan Durumlar

Tiirkiye’de modernlesmeyi ve batililasmay1 temel hedef olarak benimsemis olan
Cumhuriyet rejimimin en 6nemli sosyal olay1 tartigsmasiz, 1946 yilinda ilk muhalefet
partisinin kurumasiyla ¢ok partili sisteme gecis yapilmasidir. Tiirkiye’nin bu noktaya

gelmesinde Kiiltiirel, Sosyal, Ekonomik ve Tarihi faktorler etken rol oynamistir. Bu



anlamda ¢ok partili hayata gecis donemi hakkinda kisaca bilgi vermenin faydali
olacagini diistinmekteyiz. 1930 — 1945 yillar1 arasinda toplumsal ve politik giicii elinde
bulunduran aydin-sivil-asker liglemesinin totaliter rejim karsisinda bir taraftan zenginler
ve harp vurgunculari ¢ogalmis, diger taraftan ise yoksul kesimin sinifsal
hosnutsuzluklar1 bas gostermistir. Toplumsal baskilarin etkisi ile tek partili doneme
dordiincii kez gecilmistir. Bu donemde aydin/biirokrat-sivil-asker tigliistiniin karsisinda
politik giic merkezlerini belirleyecek olan Demokrat Parti kurulmustur (Mazic,

2004:556).

Yeni partinin kurulmasi agamasinda 7 Haziran 1945 tarihinde Cumhuriyet Halk
Partisinin dort muhalif iiyesi, politik liberallesme talep eden bir bildiri yaymlamstir.
Dortlii Takrir olarak da bilinen bildiride, hiikiimetin milli egemenlik ilkesinin anayasada
yer alan bicimiyle uygulamaya almasi ve parti islemlerinin demokrasi ilkesine gore
yiirlitiilmesini igeren isteklere dayanmaktadir. Dortlii Takrir; Mustafa Kemal Atatiirk'iin
yakin mesai arkadasi ve bankaci Celal Bayar, Tiirkoloji ve tarih¢i Fuad Kopiili, Ege
Bolgesi’nin 6nde gelen toprak agalarindan Adnan Menderes ve biirokrat Refik
Koraltan'dan olusmaktadir. Once bu birlesime tepki gdstermeyen Cumhurbaskani Ismet
Inénii, politik sistemde koklii degisimler yapmay1 ve onu diinyanin de@isen sartlarina
uygun hale getirilmesi gerektiginin sinyallerini vermistir. Turkiye’deki sistemde en
biiyiik eksikliklerinden biriside muhalefet partisinin olmamasina dayandirilmis olup,
boyle bir yapilanmanin olusturulmasma izin vermeye hazir oldugunun ipuglarini
vermistir. Boylece de 7 Ocak 1946 tarihin Demokrat Partisi kurulmustur. (Ahmad,
2011:235).

Cumhuriyet Halk Partisi, ilk basta Demokrat Partinin kurulusuna olumlu tepki
gostermistir. Yeni partiyi, idareyi ve hiikiimeti denetleyecek yeni bir denetim organi
olarak goriilmekteydi. Demokrat Partinin ise, ilk anlarda karsilastiklar1 en biiyiik sikinti,
kendisinin danisikli bir parti olmadigin1 ve Cumhuriyet Halk Partisinden farkli bir parti
oldugunu anlatarak, toplumu buna ikna etmek igin cabalamistir. Zaman igerisinde
muhalefet partisine kars1 Cumhuriyet Halk Partisinin tutumlarinda énemli degismeler
bas gostermeye baslamis ve bundan sonra yeni parti devamli idari baskilardan sikayet
etmeye baslamistir. Lakin Demokrat Parti, 6zelliklede ilk donemlerinde, idareye karsi

tliml elestirilerle, yumusak bir muhalefet yiiriitmiislerdir (Kogak, 2007:181).Adnan



Menderes; partisinin muhalefet oldugu donemde soylemek istedikleri konusunda
Usluplu bir dil kullanmaya ve baskalarina kars1 ince ve saygili davranmaya ¢ok 6zen
gostermistir.  Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetine yonelik ciddi elestirilerde
bulunurken, Cumhurbaskani olan Ismet Indnii’ye kars1 kanunlar cergevesinde kalarak

daha dikkatli bir dil kullanmaya 6zen gosterdigi géziikmektedir ( Demir, 2011:16 ).

Cumhuriyet Halk Partisi ise 1946 yilindan Demokrat Partinin iktidara geldigi
1950 yilina kadar basin ve se¢im yasalart gibi bazi konularda reformlar yapmasina
ragmen geleneksel taraftarlari disinda segmen kitlesi yakalayamamiglardir. Demokratlar
hiikiimetin keyfi hareketlerine dem vurarak ve jandarma, biirokrasi saltanatina son
vermeyi vaat ederek, halkin hiikiimet karsit1 goriislerinden yararlanmislardir. Segmenler
Demokrat Partinin iktidara gelmesi halinde, kendilerini devletin boyundurugundan
kurtulacaklari1 ve maddi olarak refaha kavusacaklarma inanmislardir (Ahmad,

2011:237).

Temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi talebi ile olusturulan Demokrat Parti
“yeter s0z milletindir” sloganiyla, politik iktidarin belirlenmesinde s6z hakkina sahip
olmayan kitleyi temsil etme roliinii iistlenmislerdir (Demirel, 2005: 495). Bu dogrultuda
kurulmasini elestiren Cumhuriyet Halk Partisi yonetimi “antidemokratik” yonleri
lizerine yogunlasan Demokrat Parti, ilk donemlerde giiciinii iiniversite profesorlerinden,
koyliilere kadar tiim sosyal gruplar igerisinde yer almistir. Demokrat Partiye yapilan bu
sempatik davraniglarin nedeni, halkin Cumhuriyet Halk Partisine muhalif olmasinin
yant sira Demokrat Partinin tiim sosyal smiflart memnun edecek yeni bir politik

organizasyon olusturulacagi inancidir (Karpat, 1967:346).

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin; 1946 secimlerinde yaptigi usulsiiz faaliyetler,
Askeriyenin igindeki bazi kesimler tarafindan da bu durumun tepkiyle karsilanmasina
neden olmustur. Hilkiimetin gidisatindan memnun olmayan askerler bir araya gelerek
ortaya ¢ikan siyasi sartlar1 kendi iglerinde degerlendirmek i¢in toplantilar yapmasina
sebep oldu. Sonug olarak Cok Partili Hayata gecis ile birlikte Atatiirk’tin de yakin silah
arkadaglar1 olan; Refet Bele, Ali Fuat Cebesoy gibi asker kokenlilerin 14 Mayis
Secimleri Oncesi Demokrat Partiyi desteklemislerdir. Ayrica Demokrat Partiyi
desteklemek i¢in Askerlikten emekliliklerini isteyen Korgeneral Fahri Belen ve Kurmay
Albay Seyfi Kurtbek ’in Demokrat Partiden adayliklarini koymalari DP’nin 1950



secimleri 6ncesinde Askeriyenin de destegini aldiginin en biiyiik gostergesidir ( Demir,

2009:412).

Toplum icerisinde muhaliflerin destegini alan Demokrat Parti, 22 Mayis 1950
tarihinde milletvekilleri yemin toreninin ardindan TBMM’deki gorevine resmen basladi.
Ayni giin igerisinde yapilan Cumhurbagkanligi se¢iminde Celal Bayar Cumhurbagkani
secilirken, meclis baskanligina Refik Koraltan, baskan yardimciliklarina ise Hulusi
Koymen, Sitki Yircali, Fuat Hulusi Demirel secildi. Basbakanlik gorevini de Adanan
Menderes yapmustir ( Albayrak, 2004: 181-182).

Demokrat Partinin basaris1 Tiirkiye’nin politik gériiniimiinde radikal bir doniim
noktast olmustur. Zira iktidar, askeri ve sivil biirokrasinin elinden alinarak, yeni
seckinlere verilmistir. Rollerde degiserek Demokrat Parti iktidar, Cumhuriyet Halk
Partisi muhalefet partisi olup, ortaya aligilmasi gii¢ bir kimlik karmagasina déonmiistiir
(Ahmad, 2011:239). Demokrat Parti, sivil ve askeri biirokrasinin keyfi davraniglarinin
gecmise gore simirlamalar getirilmistir. Cok partili diizene gecilmesiyle hem
biirokrasiye yonelik sikayetleri dile getirebilecekleri platformlarin sayilari artmis, hem
de atanmislarin son asamada sec¢ilmislere tabii olmasi ilkesinin hayata gecilme olasiligi

arttirtlmistir (Demirel, 2005:496-498, 505).

1950 yilinin baslarinda Tiirkiye ve Demokrat Parti iktidar i¢in olumlu bir tablo
s6z konusudur (Aksin, 2007:215). Oldugu donemin genel yapisi sdyle Ozetlemek

mumkuiundir:

e 1950-1954 yillar1 arasinda, genelde muhalefet partililerin de kabul ettigi
iizere Tiirkiye'de demokratik ve 6zgiir bir ortam olusturulmustur.

e Demokrat Partinin din hususunda liberal tutumuna paralel olarak ezanin
Arapca okunmasin miisaade edilmistir.

o Askerlik stiresi kisaltilarak, liberal bir Af Kanunu ¢ikarilmistir.

e Tiirklerin yurt disina ¢ikabilmesinin 6nii a¢ilmistir.

e Yeni Basin Kanunu ¢ikarilmstir.

e Kisitlayict hitkiimler bulunan bazi kanunlar ¢ikarmiglardir.

e Antidemokratik yasalar1 belirlemek tizere bir komisyon olusturulmustur.

Bu komisyonun yiiriitmiis oldugu ¢aligmalar1 geregince denetime tabii



tutulmamistir. Lakin zaman igerisinde faaliyetlerinin en aza indirilmesi
hatta tamamen kaldirildig: ifade edilebilir (Karpat, 1967:352).

o Iktisadi politikas1 liberalizme dayanan parti, iktidar1 ve muhalefet
donemlerinde o0zel girisimcilige biiyilk ©6nem vermistir (Cavdar,
1983:2071). Dolayisiyla da iktidar oldugu ilk dénemlerde liberallesme
yoniinde o6nemli adimlar atilarak, ekonomik kalkinmada biiyiikk bir
canlilik yasanmistir (Aksin, 2007:215). Yirltmiis oldugu iktisadi
politikasiyla kitleler halinde koylere etki etmis, kodylerdeki cehalet ve
yoksulluk ¢emberinin kirilmasinda o6nemli adimlar atilmistir. Bu
politikanin Cumhuriyet Halk Partisi Doneminde baslamakla beraber,
gelismeye ise Demokrat Parti zamaninda baslamistir. Buradaki en 6nemli
husus, araglar ve giitmiis oldugu ekonomi politikalarin neticesi ne olursa
olsun Demokrat Partinin kalkinma hamlesini kdylere kadar gotiiren bir
hiikiimet olmasidir (Karpat, 1967:351).

e Demokrat Parti doneminde, ciftcilerin ¢ikarlara oOncelik verilerek,
iktidarda koyliiniin de destegini almislardir. Ozellikle 1954 segimleri
Adnan Menderes icin biiyiik bir basar1 olarak goriilmektedir. Ekonomik
canlilik, onun politikasinin dogrulugunun bir kaniti olmasindan dolayz,
koyliilerin neredeyse tamami destek vermistir (Ziirher, 2003:326-334).

e Tirkiye 1952 yilinda NATO'ya tam iiye olmasi, muhalifler tarafindan da
biiyiik takdir gérmiistiir (Ziirhcer; 2003:342).

e Demokrat Parti iktidarinin en 6nemli niteliklerinden biriside kirsal ve
mabhallerde yasayan kisilerin bucak ve ocak orgiitleri aracilig1 ile siyasete
girmis olmalaridir. Bu durumda halkin demokratik egilimleri agisindan

fayda saglamistir (Aksin; 2007:224).

Yukarida belirtmis oldugumuz 6zgiir, refah ve mutlu dénem zamanla bozulmaya
baglamistir. Bunun ilk sinyalleri 1953 yilinda verilmistir. Temmuz ayinda daha once
hizmet ve sifatindan dolay1 bakanlara yapilan hakaretlerin takibi sikdyete bagliyken,
aritk savcinin, bakanin onaymni alarak resen birakilmasina onay verilmistir.
Muhalefetteki basin bunu “iktidar1 kaybetmekten korktugu i¢in, kendisini kurtarmayi
tasarladiklarini™, iktidar yanlisi basin ise “ortaliktaki anarsik manzaraya son vermek”

bi¢iminde yorumlamistir. Lakin bu donemde Demokrat Partinin politik ve iktisadi



alanda yetersiz oldugunu diisiinen basin muhalefetini arttirdigi gézlemlenmistir. 1954
secimlerinden iki ay oncesinde ise, basindan gelen elestirel yazilara kars1 agir cezalar
gerektiren bir kanun ¢ikarilmis olup, mahkemeye c¢ikan gazetecilere ispat hakki
taninmadi. (Aksin, 2007:216 — 217). 1954’te yapilan se¢imlerdense Demokrat Parti
secim sisteminin de destegiyle biiyiikk bir zafer elde etti. 10 yillik iktidar Donemi
icerisinde ulasabildigi en biiyiik giicli elde etti. Bunu karsisinda CHP siyasette agir bir
darbe ile karsilasti ve kendi partileri igerisinde Ozelestiri siirecine girdiler. Ancak bu
stirecte Demokrat Partinin siyasette yaptigi hatalar Cumhuriyet Halk Partisinin
giiclenmesine ve 0z giiveninin artmasini saglayarak tekrardan Demokrat Partiye karsi

sert ve etkin bir muhalefet yapmasini sagladi ( Demir, 2019:2349).

Secimlerden sonraki siirecte1955 yilina gelindiginde gazetecilere para ve agir
hapis cezasi uygulanmaya baslanmistir (Aksin, 2007:216- 217). 1956 yilinin Haziran
ayinda basin kanunu yeniden degistirilerek ve hiikiimet basin-yayin {zerindeki
denetimlerini arttirmistir (Ziircher, 2003:337). Boylece hiikiimet ve basin arasindaki

iliskiler gerginleserek, basin destegini hiikiimetten ¢cekmistir.

Hiikiimet destegini kesen bir diger kurumda {iniversiteler olmustur. Bunun en
onemli sebebi ise 1954 yilinin se¢imlerinden bir ay Once yasayla liniversite ogretim
tiyelerinin siyasete katilmalarini yasaklamislardir (Ahmad, 2011:240). 1955 yilindan
sonra ise yargl ve iniversiteler iizerinde uygulanan baski politikasi nedeniyle bu

kesimlerin Demokrat Partiye muhalefetinde artis gézlemlenmistir (Aksin, 2007:217).

1957 genel secimleri sonucunda ise Demokrat Parti 386 wvekil ¢ikarsa da
%50’nin altinda bir oy almistir. Cumhuriyet Halk Partisi ise 196 vekil ¢ikarmasina
karsin Ismet Indnii se¢im sonuglarini kabul etmeyerek Demokrat Partinin se¢imlere hile
karistirdigin1 iddia etmis ve radyo da yaymlanan sonuglarin radyo kanununa aykiri
oldugu belirtmistir (Hiirriyet, 28.10.1957). Ismet inénii de yanina aldig1 partilileri, 46
Milletvekili ve Gazetecilerle birlikte Biiyiik Taarruzdan esinlenerek “Bahar Taarruzu”
ad1 verdikleri Ismet Inonii Bat1 Cephesi komutaniyken savastig1 yerleri kapsayacak bir
gezi diizenledi. Gezinin baslangict Yunan komutani olan Trikopis ’in Biiyiik Taarruzda
yakalandig1 Usak sehri oldu. Heyet Ankara’dan baglamak iizere siras1 ile Usak, Manisa
ve Izmir’e ulasti. Ancak gezinin baslangicindan gectigi her i1’de Cumhuriyet Halk

Partililer ile Demokrat Partililer arasinda ¢atismalar ¢ikt1. Gezi sonunda Istanbul’a giden
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Ismet Inonii Topkapi’dayken arbede cikt1 ve hayati bir tehlike gegirdi. Ismet Indnii
Kayseri, Canakkale ve Konya’da faaliyetlerde bulundugu sirda da farkli olaylar yasandi.
Bu durum karsisinda iktidarda bulunan parti giin gectikce iilkenin kontrolii konusunda
zorlanmaya baslandi1 (Demir, 2019: 2352- 2353).

Demokrat Partinin ilerleyen donemlerinde, hiikiimetin orduyla da iliskilerinde
bozulmalar meydana gelmistir. Zaten Demokrat Partinin ilk yillarindan itibaren hem
ordu, hem de diger gelencksel iktidar odaklarina karst olduk¢a temkinli
yaklasmaktadirlar. Daha muhalefet yillarinda Ismet inénii'niin Milli Sef egemenligine
kars1 askeriye igerisinde kurulan gizli orgiitten birkac subayla iliski kuran Celal Bayar
ve Adnan Menderes grubu, bu girisimlerinden oldukca tedirgin olmus, iktidara
geldikten sonra da kendilerine karst bdyle bir girisim olasiligindan huzursuz
olmusglardir. Dolayistyla Demokrat Parti, bazi emekli subaylari kendi yanina g¢ekerek
askerlere giiven vermeyi amaglamislardir. Ornegin 1946 yilinda yapilan segimlerde
Fevzi Cakmak't aday gostermis, 1950'li yillarda partinin idari kadrolarinda Tekin
Ariburnu, Tahsin Yazici, Seyfi Kurtbek, Fahri Belen, Ali Fuat Cebesoy gibi askerlere
yer vermistir (Mazici, 2004: 556). Lakin iktidara geldigi ilk yillarda askeriyenin darbe
yapmasindan korkan Demokrat Parti, bunun 6niine ge¢mek i¢in 1950 yilimin Haziran
aymda beklenmedik bir kararla genelkurmay baskani, ikinci bagkan, kuvvet komutanlar
degistirilmis olup, yerlerine kendilerine bagli olacagmi diisiindiikleri komutanlari

goreve atamiglardir (Eroglu, 2003:120).

Adnan Menderes'in askeriyeye karst almis oldugu tavrin gostergelerinden
biriside muvazzaf subaylara biiylik ¢apta gereksinim olmadigini, ordusunun ABD'deki
gibi yedek subaylarin yonetebileceklerini agiklamasidir. Diger tavri ise partide askeri
kokenlilere yer vermemesi de belirginlik kazanmistir. Dolayisiyla iktidarda kaldiklar
10 yillik bir donemde parlamentodaki meslek dagilimi incelendiginde, en diisiik oranin
askerler olusmaktadir (Mazici, 2004:556). Cok partili diizene gegilmesinde ve
Demokrat Partinin iktidara gelmesi sonucunda Tek Parti doneminin devletci
politikalarla beraber sona ermesi acisindan yasanan doniim noktasi, elbette askeriye

icinde yeni bir donem anlamina gelmektedir.

Degisimlerden biride, 6nceki donemlerde on bir savunma bakaninin hepsi askeri

kokenli olmasina karsin, bu donemde gorev yapan alti bakandan besinin sivillerden
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secilmis olmasidir. Toplumsal degigmeler ve politik yap1 igindeki farklilasmay1 yansitan
seckinler grubuna yasanan bu degisimler, askeriye tarafindan kendi kurumsal itibarina
kars1 asagilayici, toplum igerisindeki goriintiisiine tehdit unsuru olarak algilamislardir.
Bu duygular, askeri biirokrasiyi denetim altina alan iktidarin 1954 yili se¢imlerini
kazanmasiyla daha da arttirllmistir. 1950'1i yillarinin ikinci yarisindan sonra, ordunun
hiikkiimete karsi mesafeli davrandigi dile getirilmektedir (Ziircher, 2003:325). 1958
yilinda dokuz subay olayi iligkilerin daha da gerginlesmesine sebebiyet vermistir. 1958
yilinin Ocak ayinda bir darbe hazirhigina giristikleri 6ne siiriilen dokuz subayin
tutuklanma karar1 ¢ikarilmistir. Lakin dogru sonradan tespit edilecek olan bu tasarinin
kanitlanamamasindan dolay1 saniklar 1958 yilinin sonlarina dogru serbest birakilmig

olup, yalnizca muhbir subayi iki yil hapse mahkum edilmistir (Tungay, 1983:198).

Ordu ve hiikiimet arasindaki iligkilere etki eden diger bir sorun Irak'ta krallig1
yikan 1958 yilinin Temmuz ay1 darbesi Tiirkiye'nin politik yasam tizerinde yikicr tesiri
bulunmaktadir (Ahmad, 2011:241). Tirkiye’nin yan1 basindaki komsusunda,
sinirlarimizin hemen ardinda bulunan iktidarin bir darbe sonucu kolayca devrilmesi,
Tiirkiye’nin de giindemini birden degistirmesine neden oldu. Simdiye kadar Tiirkiye’de
darbenin olusabilme ihtimalini kabul etmeyenlerin bile kafasini karigmasina yetti.
Tiirkiye’deki iktidar miicadelesinin ve siyasi kavgalarin niteligini de degistirdi. ( Demir,
2011:167 ). Pek ¢ok kaynaga gore Irak Devrimi, Demokrat Partinin iktidarinda darbe
korkularin1 baslatmis veya arttirmig yoniindedir. Zira Nuri Said ve Faysal'in

oldiirtilmesinde Demokrat Parti idarecilerinin etkilenmis oldugu belirtilmektedir.

Irak Devriminin, Demokrat Parti iktidarinin goziinde distan desteklenen yikici
bir faaliyetken, muhalefete gore istibdat ve baskiya karsi bir baskaldiridir. Muhalefet
Irak Devrimini dogru bulduguna gore bir benzerinin de Tirkiye'de yapilabilir, onun
icinde bask1 altinda tutulmali, bigimde bir diisiince oldugunu savunmaktadirlar (Aksin,
2007: 20). Bu olaylardan otiirii de Adnan Menderes; Eyliil 1958 de Balikesir de
yaptig1 aciklama da Muhalefeti ihtilal havasi yaratmakla su¢lamistir ( Hiirriyet,
07.09.1958).

Ozellikle 1957 yilindan sonra iktidar acisindan yasanan en onemli
problemlerden biri de biirokrasinin, aydinlarin ve ordu mensuplarinin desteklerinin

hissedilir seviyede azalmis olmasidir. Bunun altinda iki temel etken oldugu ifade edilir.
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Birincisi, siirekli artis gdsteren mali sikintilardir. Ozelliklede subay, iiniversite 6gretim
iyesi, 0gretmen ve memur gibi maagh ¢alisanlarin, toplumun diger kesimlerinden daha
¢ok artan enflasyondan etkilenmis olduklaridir (Ziircher, 2003:334). Ticaret kesiminin
bliyiik karlar elde ederek ylikselise gecmesi, 1950 se¢imlerinde iktidar1 birakmak
zorunda kalan sivil ve askeri biirokrasinin hiikiimete karsi cephe almasia sebebiyet
vermistir (Ozdemir, 2007: 229). Birincisinden daha oncelikli olan ise, hiikiimetin
otoritesinin arttirtlmig oldugu diisiincesidir. Zira politik liberallesmenin, iktisadi
liberallesmeye tercih edildigi diisiincesi yayginlagsmaya baslamistir (Ziircher, 2003:334).
Diger bir yandan cumhuriyet seckinleri, idari sistemin disinda kalmasi gerektigi
diisiiniilen ayaklarin bas oldugu diisiincesindeydiler. Bu durumda biirokrat/aydin ve
sivil-asker ti¢liisiiniin Osmanli Devletini son donemlerindeki “devleti kurtarma” tezi
“demokrasiyi kurtarma” tezine doniligmiistiir. Bu tezleri ilk meydana getiren sivil ve
askeri biirokrat kesimlerinde hala giiclii bir destek tabanina sahip olan, basininda

destegini alan Cumhuriyet Halk Partilileri olmustur (Mazici, 2004:558).

Yasanan tiim bu gelismeler sonucunda, iktidarin ilk dénemlerinde demokratik
egilimlerine 6nem veren, liberal bir basin kanunu ve genel affin ilanin1 kabul eden
Demokrat Partiye yonlendirilen elestirilerin basinda, uygulamaya alinan kanunlarin
antidemokratik hiikiimlerden arindirma planlarinin bir kenara birakildigi, dis politikada
bazen yanlis kararlar alindigi, politik liberallesmeden vazgecilmistir. Asker, sivil,
aydinlara, muhalefete ve basma karst olumsuz bir tutum icerisine girildigi ve baski
uyguladigr goriilmektedir (Erogul, 2003:120; Kongar, 2007:149 — 150). Hiikiimete
kars1 yapilan elestirilerden biride Adnan Menderesin 1959 yilinda Ingiltere gezisi
sirasinda, Londra yakinlarindaki Gatwick Havaalaninda meydana gelen ucak
kazasindan sag c¢ikmasi sonucunda yapilmistir. Dolayisiyla bu olayin bir propaganda

araci olarak kullanildig: diislincesi yaygindir (Tungay, 1983:198)

Demokrat Partinin elestirildigi diger bir nokta ise Demokrat Parti’nin, dini
konular1 yeniden diizenleme dogrultusunda attig1 adimlar siyasettin igerisinde stirekli
din cercevesinde tartismalara sebebiyet vermistir. Hem basinda hem de muhalefet
tarafindan Demokrat Parti’nin verdigi tavizlerden 6tiirii Atatiirk’{in yaptig1 Inkilaplarin
zarar gordiiglinii ve gerici hareketin ortaya c¢iktifi konusunda DP elestirilere maruz

kalmistir (Demir, 2009:304). 1960 senesinin basindan itibaren muhalefet, hiikiimeti
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dini siyasete karistirmakla itham etmistir. Ancak Basbakan Adanan Menderes, bu
suglamalari ret ederek bunun yaklasan secimlerde oy toplamak i¢in ortaya atilan iddialar
oldugunu belirtmeye ¢alismistir. Laikligin bir vicdan hiirriyeti oldugunu dile getirerek
“Tiirk ve Miisliiman olan milletin vicdami iizerinde devam ettirilen manevi baskiyt

kaldirmayr hedeflediklerini” dile getirmistir ( Demir, 2011:194-195).

1960 yilma gelindiginde, hiikiimetin Cumhuriyet Halk Partisi, {iniversite ve
basinla olan iliskileri daha da gerginlesmis oldugu goriilmektedir. Burada Cumbhuriyet
Halk Partisi ile iliskilerin bozulmasina etki eden etmenlerden birisi de Ismet Inénii'niin
Ege gezisi esnasindan yasanan olaydir. 1959 yilinin basinda Ismet inédnii, yasanan
toplumsal ve politik gelismelerin ardindan gerginlesen ortamin yumusamasi igin
hiikiimetin erken se¢ime gitmesinin uygun olacagini 6ne siirmiistiir. 1960 yilinin Nisan
ayinda iilke kapsaminda bir kampanya baslatip, ¢ikmis oldugu gezilerin zirvesi,

Demokrat Partinin de kalesi olan Ege Bolgesiydi. (Ahmad, 2011: 242).

2 Nisan 1959°da ciktign Kayseri gezisinde Ismet Indnii’n sehre sokulmak
istenmemesi ii¢ saat boyunca tartismaya sonucu Inénii: “ Siki Yonetim mi ilan ettiniz”
diye tepki gostermistir ( Aksam, 03.04.1959 ) . Lakin partisine yonelik yapilan saldirida
atilan bir tas Ismet Indnii'ye denk gelmistir. Bunun iizerine Demokrat Partinin biiyiik bir
kism1 bu olaym sorusturulmasimni reddedince, Cumhuriyet Halk Partisi de bunu

kullanarak meclisi terk etmislerdir (Ahmad, 2011: 242).

18 Nisan 1960 tarihinde 18 kisiye olusan Tahkikat Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon partililerin biitiin etkinliklerinin sorusturmayr 6ngdérmiis, komisyonun
yayinlari ile etkinlikleri TBMM'de komisyonla ilgili goriismeler ve bunlar hakkindaki
yayinlara yasak getirilmistir (Aksin, 2007:223). Tahkikat Komisyonu kurulduktan bir
giin sonra ilk icraatim1 19 Nisanda goOstermis ve siyasi faaliyetleri durduruldugu
belirtilerek, Tahkikat sonuna kadar kongrelerle her tiirlii parti toplantilar1 yasaklandig

belirtilmistir ( Aksam, 19.04.1960).

27 Nisan 1960 tarihinde komisyona celpname c¢ikarma, basini denetleme ve
sorusturmaya engel olanlarin tutuklanmasi yetkisi verilmistir (Ahmad, 2011: 242).
Biitiin bunlara tepki olarak, 28 Nisan 1960 tarihinde Istanbul Universitesi 6grencilerinin

bliylik bir boliimii gosteri yapmis olup, ordu ve polis beraber olaya miidahale
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etmislerdir. Kirk 6grenci yaralanirken, bir 6grencide Olmiistiir. Ankara’da olaylarin
patlak vermesi karsisinda hiikiimet Istanbul ve Ankara’da sikiydnetim ilan edilerek
Istanbul sikiydnetim komutanligma Orgeneral Fahri Ozdilek getirilirken Ankara
stkiyonetim komutanlhigina ise Korgeneral Namik Argiic getirilmistir (Hiirriyet,
29,04.1960). istanbul ve Ankara’da toplanti yapma yasagi getirilmesinin yani sira
{iniversite tatil edilmistir. istanbul’daki olaylarin yatismas iizerine gece sokaga ¢ikma
yasagi alt1 saate indirilmistir (Terctiman, 06.05.1960). Yayin yasagi olmasindan dolay1
olaylar kulaktan kulaga abartilarak aktarilmistir. Bu olayin ertesi glinlinde de Ankara'da
Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltesi 6grencileri gosteri yapmustir. Ordu ve polis beraber
olaya miidahale etmislerdir (Aksin, 2007:223).

Mayis ayinin baginda, olaylar yatismis gibi goriilmekteydi, cilinkii olay kitlesel
boyutlara ulagmistir. Lakin darbe planlari siirekli isliyor ve hiikiimetinde yapabilecegi
cok fazla bir seyi yoktur. Adnan Menderes, ililke capinda mitingler diizenleyip, hala
halkin destegini aldigin1 gostererek konumunu saglamlastirmaya calismistir. Mayis ayi
sonuna kadar yeniden bir Anadolu gezisine ¢ikmayr diisiinen Adnan Menderes,
Konya'da yapacagi konusmasinda, politikayr normalde dondiirme iimidi ile Haziran
aymda erken se¢imlere gideceklerini  bildirmis olmasmna ragmen bunu

gergeklestirememistir (Ahmad, 2011:243).

Tirk Silahli Kuvvetleri “demokrasiyi i¢ine diismiis oldugu buhrandan
kurtarmak™ ve “kardes kavgasmin Oniline gegmek” amaciyla 27 Mayis 1960 tarihinde
saat 03:00°da 1dareye el koyduklarin1 agiklamislardir. Ordunun yonetime el koymasini,
ozellikle Istanbul ve Ankara'da ki 6grenciler, basin ve aydmlar tarafindan biiyiik bir
sevingle karsilanirken, tagrada yasayanlarin hayra alamet sayilmayacak bir bi¢imde
sessizligini bozmadilar. Nitekim 6nceki aylar yasanan karisikliklar Ankara ve Istanbul'a
Ozgiiydii. Bagka bolgelerde halkin Adnan Menderes'e olan saygi ve sevgisinde bir diisiis

oldugunu gosterecek bir delil yoktur (Ziircher, 2003:351).

27 Mayis 1960 askeri darbesiyle son bulan Demokrat Parti iktidarini ait
elestiriler yapilmasinin yan1 sira partinin bagarist da goz ardi edilemez. Baz1 eksiklikleri
olmasima ragmen ekonomik politika, partinin dinamik ruhu, is gérme arzusu bireylerde

ve toplum hayatinda yeni donem baglatmistir.
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Tarimin makinelestirilmesi, yol insaatlar1 ve yatirnm politikalariyla toplumun
tim katmanlarint etkilemis, tim kisileri ve sosyal gruplari, modern yasamin
sorunlarindan, hem de nimetlerinden yararlandirmustir. Ozgiir olmak, iyi bir yasam ve
ilerleme olanaklar1 hayata gegirilmis olup, her neslin kendi yasami esnasinda elde
edebilecegi bir gerceklige yon vermislerdir. Tiirkiye ekonomisi, biiylik {initeler seklini
alarak daha rasyonel isletme metotlar1 sayesinde yeni bir goriiniime kavusmustur.
Demokrat Partinin kurulmasi, faaliyetleri ve ruhu acgisindan baslangicta halkin
taleplerine yanit verebilmis bir parti olup, bunu da kamuoyunu dikkate alarak
gerceklestirmistir. Demokratlarin, kamuoyuna saygi ve ekonomik politikalar sayesinde
kendilerinin bile farkina varmadiklar1 Yirminci ylizyil fikir ve tekniklerini genis halk

kitlesine gotiirmeyi basarmislardir (Karpat, 1967:361).

Demokrat Partinin iktidara gelmek, kendi programlarin1 uygulayacak siirede bu
iktidar1 savunabilmek ve kendisinden sonra gelecek olan liberal yaklasimi benimsemis
olan partilere yol agilmasi bakiminda 6nemli bir role sahiptir. Nitekim Tirkiye’deki
liberal yapili siyasal partiler arasinda ilk defa boyle bir basariyr yakalayan Demokrat
Parti olmustur. Bu sebeple ki agmis oldugu yoldan onu takip eden iktidarlar
olusturulmaya baslamig, hatta merkeziyet¢i partilerinde kitlelerle iligkilerini
gelistirmesi, Demokrat Partide somutlasan uygulamalarla alternatif olmasi ve bu sayede
sivillesme ¢izgisinin yiikselen egiliminin daha giliglenmesine zemin olusturmustur.
Dolayisiyla da Demokrat Parti, demokratiklesme tarihinin bir doniim noktasi ve geriye
doniilmeyecek bir yere gelinmis olmasini belirleyen eylem olarak tarih sayfalarinda

yerini almistir (Cavdar, 1983:2075).

1.2. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi

Demokrat Partinin Tirk Silahli Kuvvetleri ile iliskilerinde iktidara geldikleri
giinden itibaren iyi olmamistir. 1950 yilindan baslayip, orduyu hige saymalari, ilgisiz
olmalari, asagilama egiliminde oldugu diisiincesi yaygindir. 27 Mayis 1960 tarihinde
gerceklestirilen ve hafizalarda kotli muamelenin etkisinin 6nemli bir yeri oldugunu ileri

stirmiislerdir (Bozdemir, 1995:2655).

1960 y1l1 askeri miidahalesinin orgiitleyicilerinden birisi ve miidahale sonrasinda
Milli Birlik Komitesi iiyesi olarak gorev yapan Ahmet Yildiz anilarinda bu konuyla

ilgili sO6yle yazmustir: Adnan Menderes ihtilalin yapilmasindan ii¢ giin once nébet tutan



16

askerleri gosterip, “Ihtilal olacak dive tutturmuslar, ihtilali su karsimizda giinahsiz
duran, bizi korumak icin sabaha kadar nobet tutan Mehmetcik mi bize ates edecek?
Bunlar mi bize karst gelecek? Bizler ne yaptik onlara? Ne giinahimiz oldu?” dedigini

hatiratinda yer vermistir (Birand, 2001:169).

Ismet Inénii’niin 27 Mayis’tan 40 giin 6nce sdyledigi gibi askeriye icin ihtilal
mesru bir hak haline gelmistir. Ne olmustu da ordu idareye el koymustur? Yukarida
aciklamaya calistigimiz politik ve iktisadi kosullar, iktidar muhalefet catigsmasina,
ordunun ihmal edilmesi gibi nedenlerle genel bir memnuniyetsiz ortam yaratilmis olsa
da se¢ime bir yil kalana kadar bu sekilde ordunun miidahalesi demokrasi

tecriibesizligimizin bir neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Birand, 2001:170).

Cumbhuriyet Halk Partisinin 27 y1l boyunca tek parti iktidarinin olumsuz yonleri,
Demokrat Parti iktidara gecince elestirmis oldugu hatalar1 kendisi uygulamaya
baslamasi, II. Diinya Savasinin olumsuz etkileri de bu hususta gerekli birikimin
olugsmasinin Oniinde engel teskil etmistir. Ordu ise Demokrat Partinin iktidara
gelmesinden itibaren yonetime el koymak i¢in firsat aramaktaydi. 5 Haziran 1950
yilinda bir albayin Adnan Menderes'e, Ismet Indnii'ye bagl generallerin darbe hazirlig
icerisinde oldugunun bilgisini vermesi iizerine biiylik bir tasfiye hareketine geg¢ilmistir
(Cavdar, 2004:2068). Dolayisiyla da yeni iktidara kars1 gelmeyecek, onu taniyacak bir
komutan heyeti olusturulmustur. Darbe girisimi belgelendirilmis olmamasina ragmen
Demokrat Parti bu kuskuyu ortadan kaldirmis olsa da ileriki donemlerde bu girisimlerin

sonugsuz kalmis oldugu goriilmektedir (Bortiicene, 1999:70).

Demokrat Parti iktidarina kars1 1951 yilindan itibaren ordu igerisinde ¢ok fazla
orgiit kurulmustur. Bunlar, Ozdag-Esin Grubu, Birlesik Orgiit, Yiiksek Kumanda
Akademisi Orgiitii (Talat Aydemir Hiicresi), Kocas Orgiitii, Okan-Aydemir Orgiitii,
Harp Akademisi Orgiitii ve Ugaksavar Okulu Orgiitiidiir (Ozdag, 1997:75-87 ). 1957
senesinde Darbe yapacak olanlara karsi; Kurmay Binbasi Samet Kuscu tarafindan ihbar
gelmesi {izerine bizzat Adnan Menderes tarafindan olayin arastirilmas: icin Igisleri
Bakant Namik Gedik ve Savunma Bakani Ergin gorevlendirildi. Darbenin nasil
olacagiyla ilgili biitiin ayrintilart Kurmay Binbas1 Samet Kuscu dile getirmesine iizerine
9 subay tutuklandi. Konuyla ilgili arastirmalar devam ederken ordu sessiz kalarak

yalmizca Ikinci Ordu Komutani Orgeneral Riistii Erdelhun’un Basbakan’a telgraf
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cekerek durumu kinamis olmasi ve hiikiimete bagliligimi bildirmesi Genelkurmay

Bagkanligina yiikselmesini saglamistir (Demir, 2019:358).

Ancak Askeri Mahkeme yaptigi arastirmalar sonucu yargiladigt 9 subay 25
Kasim 1958 senesinde sucglamalardan beraat etti. Buna karsilik Binbasi Kuscu iftira
atmaktan suglu bulunarak ordudan ihrag¢ edilip iki yi1l hapse carptirildi. Aslinda ihbarla
verilen bilgiler 27 Mayista gerceklesecek olan planin gergek habercisiydi. Tutuklanan
subaylar bir birini desifre etmemis ve buna karsilik Adanan Mendereste Ordunun daha
fazla zarar gormesini istemedigi i¢in derinlemesine arastirmaya gerek duymamustir
(Demir, 2019:2358). Artik darbe yapma diisiincesinde olan subaylar daha tedbirli
davranmay1 bir silire daha beklemeyi uygun gormiislerdir. Sorusturmalarin sonug
vermedigi anlasilinca biiyiik bir gizlilik igerisinde ¢aligmalar baslatilmistir. Subaylar
Darbe Hareketine lider bulma konusunda sikinti yasasalar da en sonunda hareketi
yonetecek yliksek riitbeli subay arayisinda Cemal Giirsel'de karar kilmislardir. Cemal
Gilirsel sayesinde 6nemli noktalara atamalar yapilip, askeri miidahalenin girisimleri hiz
kazanmistir (Ahmad, 1992:157-158). Ihtilalin oniine gegilemez miydi sorusunun
yanitini yazar Aydemir “Elbette Onlenebilirdi. Tek ¢aresi se¢cimdi. Hi¢ olmazsa bir

hiikiimet degisikligi.” yanitini vermistir (Aydemir, 2001:341).

Demokrat Parti hiikiimeti ise askeri miidahaleyi engellemek i¢in darbeden 15
giin once ordu kosullarini iyilestirici tedbirlerin soziinii vermeye “ge¢ kalmis™ ddiinler
vermek zorunda kalmistir. Genelkurmay Baskani, gosterilerinin 6nemsiz oldugu
hususunda hiikiimeti rahatlatip, oyalanmasina sebebiyet vermistir. Bununla da
kalmayip, Milli Istihbarat Teskilati Miistesar1 Celal Tevfik Karasapan; Adanan
Menderes’e 27 Mayis gecesi ihtilal hazirliginda olanlarin harekete gegeceklerine dair
bilgi verilmistir. Ancak Adnan Menderes hicbir zaman askerler tarafindan bir ihtilal
olacagi diisiincesi olusmadi ve sdylenenleri kulak ardi etti (Demir, 2009:435). Adnan
Menderes; Milli Savunma Bakani General Namik Argii¢’iin zirhli tugayr Konya’dan
Ankara'ya getirme teklifine onay vermemistir. (Ahmad, 1992:162-163).

Adnan Menderes'in 25 Mayis'ta yaptigi grup toplantisindan sonra acilen
Eskisehir'i ziyaret etmek istemistir. Lakin Eskisehir’de ugaktan indiginde beklenmedik
bir sahne ile karsi karsiya kalmistir. Subaylar Adnan Menderes'in uzattii eli havada

birakip, isyani resmen baslatmiglardir. Sehir meydanlarinda ise kiirsiide yapacagi
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konusmay1 hoparlorlerinin  tellerinin  kesilmesi sonucunda gerceklestirememistir.
Gecede ziyafet salonunda subaylarin davramislarindan rahatsiz olmustur (Ozdag,

1997:188).

Yazar S.S. Aydemir, Adnan Menderes’in Eskisehir’den sonra Ankara’ya gitmeyi
degil, Konya’ya gitmek istedigini bildirmistir. Adnan Menderes’in burada kendisini
karsilayacak olan coskun kalabalikta destek arayacagimi (Aydemir, 2001:413-415)
belirtmistir. Lakin Adnan Menderes Konya’ya gidemeden ordu idareye el koydugunu
bildirmistir. 1960 yiliin 27 Mayis sabahi Tiirk Silahli Kuvvetlerinden Milli Birlik
Komitesi olarak adlandirilan bir grup albay ve alt riitbeli subaylar meclis, hiikiimet ve
askeri hiyerarsiyi etkisiz hale getirerek yonetime el koymuslardir (Ozdemir, 1990:193-
194). Kiitahya’da tutuklanan Adnan Menderes ugakla Ankara'ya getirilmistir. Endiseli
ve heyecanli oldugunu belirtmistir. Celal Bayar'a yapilan teklifi ise Se¢imle geldim
ancak se¢imle giderim bigiminde reddetmistir (Aydemir, 2001:178). Askeri darbenin ilk
bildirimi, Ahmet Yildiz tarafindan radyodan yapilmistir. Sabaha kars1 okunan Istanbul

Bildirisi agagida verilmistir:

o "Biiyiik Tiirk Milleti! Tiim iilkede Silahli Kuvvetlerimiz 27 Mayis saat
3:00'dan itibaren yonetimi ele almmustir. Tiim vatandagslarumizin ve
emniyet kuvvetlerinin Silahli Kuvvetlerle yakin isbirligiyle, bu harekat
hicbir can kaybr olmadan basarimistir. Istanbul'da ikinci bir bildiriye
kadar Silahli Kuvvet mensuplart haricinde sokaga ¢ikma yasag
getirilmigtir.  Vatandaglarimizin ~ Silahli  Kuvvetlerinin  gorevlerini
kolaylastirmalarint ve tiim millet¢e umut edilen demokratik rejimin en

kisa zamanda yapilmasina yardimci olmanizi rica ederiz.”

Milli Birlik Komitesinin ilk bildirisi ise, 27 Mayis 1960 sabahi saat 5: 25°te

Alparslan Tiirkes tarafindan radyodan okunmustur:

o "Dikkat... Dikkat... Sayin vatandaglar. Radyolarinizin basina geginiz.
Giivendiginiz Silahli Kuvvetlerinizin bir dakika sonra sizlere hitap
edecektir. Bugiin demokrasimizin icine diismiis oldugu buhran ve son
kotii olaylar nedeniyle ve kardes kavgalarina yol a¢ilmamasi amaciyla

Tiirk Silahli Kuvvetleri memleket yonetimini ele alinmistir. Bu hareketle
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Silahli kuvvetlerimiz, parti icersinde diistiikleri anlagsmazlik durumundan
kurtarmak ve partiler iistii tarafsiz bir yonetimin hakemligi ve nezareti
altinda, yakin zamanda, serbest ve adil se¢im yapilip, yonetimi hangi
parti olursa olsun, secimi kazanlara teslim ve devri yapilmak iizere
girisimde bulunulmustur. Bu girisim herhangi bir gruba ya da sahsa
kars: yapimanugtir. Yonetimiz hi¢ kimse hakkinda, sahsiyete tecaviizkar
bir girisim olmayacagr gibi olunmast halinde de asla taviz
verilmeyecektir. Hangi partiye mensup bulunursa bulunsun ve kim olursa
olsun, her vatandas yasalar ve hukuk ilkeleri esasina gore islem
vapulacaktir. Tiim vatandaslarin partilerin tizerinde, ayni milletin, ayni
soydan gelen evlatlari olduklarini hatirlatip, kin giitmeden birbirine
kars1 anlayis ve saygiyla hareket etmeleri acimizin dinmesi ve milli
varligimizin refaht icin zorunludur. Kabine mensuplarimin Tiirk Silahl
Kuvvetlerine siginmalarint 6nemli rica ediyoruz. Sahsi giivenlikleri yasa
teminati altindadwr. Diinyaya, komsularimiza ve miittefiklerimize hitap
etmekteyiz. Amacimiz, Birlesmis Milletler Anayasasina ve insan haklari
ilkesine tamamen uymaktir. Biiyiik Mustafa Kemal Atatiirk'iin “Yurtta
Sulh, Cihanda Sulh” ilkesi bayragimizdir. Tiim taahhiitlerimizin ve
ittifaklarimizin arkasindayiz. CENTO ’ya inaniyoruz ve bagliyiz NATO ya
inantyoruz ve baglhyiz. Diisiincemizi tekrar ediyoruz: Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh'dur. Ulkemiz dahilinde tiim garnizonlarda bulunan
Garnizon Kumandanlari, o yerin askeri ve miilki yonetimine el koyacak

ve vatandaglarimizin her kosulda giivenliginden sorumlu olacaklardir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri"”

Sabah erken saatlerinde tek haberlesme araci olan Ankara Radyosu’ndan, devlet
evlere ulagan bu anonsla Tirk halkina askeri miidahaleyi duyurmustur. Yayimlanan
bildiriye gore Tiirk Silahli Kuvvetleri, kisa zaman igerisinde se¢im yapip, demokratik
diizenin devam ettirilmesi amacinda olduklarina vurgu yapmislardir. Askeri miidahaleyi
gergeklestiren subaylar hareketin higbir kisi ya da gruba karsi olmadigini agiklamalarina
ragmen Demokrat Parti idaresini ele aldiklar1 her hallerinde belli olmustur (Yildiz,

2001:174-175).
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Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 27 Mayista hiikiimete el koymalarinin gerekgesini {i¢

ana temele dayandirmislardir. Bunlar;

e Demokrat Partinin demokrasiden sapmis olmasi,

e Demokrat Partinin kendi yandaslarina ayricalikli ve farkl islem yaparak
halki ikiye bolmesi,

e Demokrat Partinin Atatiirk Devrimlerinden ddiinler vermesidir (Ziircher,
2003: 350).

Basinda Adnan Menderesin bulundugu DP Hiikiimetinin; Cumhuriyet Halk
Partisinin 1954’te Malatya’da se¢imleri kazanmasindan otiirii Malatya’y1 2’ye bdlmesi,
Millet Partisinin de kazandigi Kirsehir’i ilgeye doniistiirmesi daha sonra da Millet
Partisinin Kapatilmasina neden olmustur. Cumhuriyet Halk Partisinin mallarim
hazineye devrinin yapilmas1, Universiteye yonelik baskilari arttirmasi, Basm ile siirekli
sorunlarin yasanmasi, siyasetin disindaki kurumlar ve biirokrasiyle ¢atigma hallerinin
ortaya ¢ikmasi ayrica ekonomik sikintilarin net bir sekilde artmasi askerler arasindaki
rahatsizlig1 her gecen giin daha da artmasina neden olmustur. 1960 senesinde fiilen
goziiken otorite boslugun ortaya ¢ikmasi, siyaset kurumunun da ¢6ziim liretemeyecek
duruma gelmesi ordu da otorite boslugunu doldurmak i¢in Coziim yolunu giristikleri

darbe girisiminde bulmustur ( Demir, 2009:421).

27 Mayis olaymin uzun ideolojik hazirliklarin neticesinde olunmasindan ¢ok,
son donemdeki gelismelerin ortaya c¢ikardigi bir hareket olarak algilanmaktadir.
Tahkikat Komisyonu ve Bakanlar Kurulu iiyeleri ile Demokrat Parti milletvekillerinin
de bulunduklar1 mekanlardan toplanip, Harp Okuluna getirmislerdir. Demokrat Parti
iktidariyla 1iyi iliskiler igerisinde olan donemin Genelkurmay Baskani Riistii Erdelhun
basta olmak lizere {iist riitbeli askerler ve biirokratlar gozaltina alinmistir (Ziircher,
2003:350).

Askeri miidahaleyi yapan subaylardan 38’inin yer aldigi Milli Birlik
Komitesinin ilk agikladi Tablo 1'de verilmistir (Tek, 2003:24);

Tablo 1 Milli Birlik Komitesinde Yer Alan Baskan ve Uyelerin Listesi

Baskan Orgeneral Cemal Glirsel
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Uyeler Orgeneral Fahri Ozdilek

Timgeneral Cemal Madanoglu

Tuggeneral Sitki Ulay

Tuggeneral irfan Bastug

Albay Alparslan Tiirkes

Albay Ekrem Acuner

Albay Fikret Kuytak

Albay Haydar Tunckanat

Albay Mucip Atakl

Albay Muzaffer Yurdakuler

Albay Osman Koksal

Albay Sami Kiigiik

Yarbay Mustafa Kaplan

Yarbay Orhan Kabibay

Yarbay Refet Aksoyoglu

Yarbay Sezai Okan

Yarbay Suphi Karaman

Binbas1 Ahmet Yildiz

Binbas1 Diindar Taser

Binbas1 Emanullah Celebi

Binbas1 Fazil Akkoyunlu

Binbag1 Kadri Kaplan

Binbas1 Mehmet Ozgiines

Binbas1 Muzaffer Karan

Binbasi Orhan Erkanli

Binbas1 Selahattin Ozgiir

Binbas1 Suphi Giirsoytrak

Binbas1 Sefik Soyuyiice

Binbas1 Siikran Ozkaya

Binbas1 Vehbi Ersii

Yiizbasi Ahmet Er
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Yiizbas1 Irfan Solmazer

Yiizbas1 Kamil Karavelioglu

Yiizbas1 Muzaffer Ozdag

Yiizbag1 Miinir Koseoglu

Yiizbasi Numan Esin
Yiizbas1 Rifat Baykal

27 Mayis 1960 tarihinde harekat1 girildiginde askerlerin basinda olan en yiiksek
rlitbeli subay Korgeneral Cemal Madanoglu’dur. Giiniin ilk saatlerinde Harp Okulu
alaymna yalin bir nutukla seslenmistir. “Bu isi ne vekillik, ne de sefirlik yapiyoruz.
Vatanin yiiksek ¢ikarlar1 i¢in yapiyoruz ”. Bu kisa nutkun sonunda da elinde olmadan
“Eh, oldu bir kere” sozleri kendisinden aktarilmistir (Oztuna, 1987:109). iktidarm,
Orgeneral Cemal Giirsel bagkanligindaki Milli Birlik Komitesinin elinde oldugunu ilan
etmis ve 30 Mayis Pazartesi giiniinden itibaren de yeni anayasa i¢in c¢aligmalarin

baslatilacag: belirtilmistir ( Yeni Istanbul, 28.09.1960).

Komitenin islevi ve kimlerden meydana geldigi bir siire belirsizligini
korumustur. Lakin Cemal Giirsel’in Devlet Baskani, Basbakan ve Milli Savunma
Bakan1 oldugunu acgiklamislardir. Olusturulan yeni kabineye higbir partili de
almmamistir. Bu siliregte Cemal Giirsel yaptigi agiklamada segimlerin 3 ay sonra
yapilacagi dile getirilmistir ( Yeni Istanbul, 28.05.1960). Ancak bu yetkilerin
Cumhuriyet donemindeki Mustafa Kemal Atatiirk’iin sahip oldugu yetkilerden fazlasini
verildigi iddialar1 bulunmaktadir (Ahmad, 1992:164). 27 Mays Ihtilalinden sonra yeni
kurulan kabine 30 Mayista ilk toplantisin1 gerceklestirmis ayn1 zamanda ABD, Ingiltere,
Fransa, Iran, Pakistan yeni yonetimi resmen taniyan ilk iilkeler olmustur ( Terciiman,
31.05.1960).

10 y1l 6nce biiyiik bir heyecan ve iyimserlikle kurulan Demokrat Parti Dénemi
sona ermis bulunmaktaydi. Muhalefeti bask: altina alma ¢alismalar1 ordunun ilk defa
Tirk siyasetine el atmasina sebebiyet vermistir. Bundan sonraki en 6nemli problem

modernlesme siirecine giren lilkeyi oldugu gibi ordunun iktidar1t mi iistlenecegi, yoksa
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Tiirkiye demokrasisinin gercekte diizenli bir yol izleyerek ilerlemesinin devam edip

etmeyecegi olmustur (Shaw, 2000: 488).

Askerlerin siyasi giicliniin asgari seviyeye cekilebilmesi i¢in diger denetim
tiirlerinden (sivil deneti, siiflarin denetimi vd.) ayr1 olarak nesnel sivil denetimden
bahsetmektedir. Ona gore bu denetim tiiri askerin profesyonelliginin maksimum
seviyeye cekilmesini bu yolla askerin siyasi olaylar karsisinda steril ve tarafsiz
kalmasinin saglandigini belirtmektedir. Bu durumun yani askerin profesyonellesmesinin
tersi siyasi yasama miidahaledir. Bu denetim tiirlinlin azami seviyeye c¢ekilmesi ise
subay kadrosunun toplumdaki giicline ve askeri etik anlayisinin toplumda bulunan
hakim ideoloji ile uyumlu olmasina baghdir (Huntington, 2006:46). Askeri seckinlerin
profesyonellik ve disiplinleri ile politikleserek siyasi yasama dahil olmalari arasindaki
bu iliski askeri darbeyi izleyen yillarda agik bir sekilde goriilmektedir. Buna goére 27
Mayis darbesinin askeri seckinler iizerindeki etkilerinden biri olarak ordu disiplinin
bozulmas1 ve askeri seckinlerin siyasallagmasinin doruga ¢ikmasi bu baslik altinda ele

alinacaktir.

1.3. Milli Birlik Komitesi’nin Kurulmasi

27 Mayis 1960 tarihinde iilke yonetimin el koyan ve kendilerine Milli Birlik
Komitesi ismini veren gen¢ subaylardan meydana gelen grup olusturulmustur.
Demokrat Parti idaresine son vermek isteyen cok fazla orgilit 1951 yilindan sonra
kurulmaya baglamistir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesini yapan grup ilk olarak 1954
yilmin Kasim ayinda Tuzla Ucgaksavar Okulunda, Yiizbasi Orhan Kabibay tarafindan
kurulmugtur. Daha sonra ise diger ordu icerisindeki oOrgiitler birlesme karar1 almistir.
1959 yilinda ikinci Birlesik Orgiit, Alpaslan Tiirkes’in onerisi iizerine “Milli Birlik
Komitesi” ismini almistir (Ozdag, 1997:79).

Milli Birlik Komitesinin ordunun idareye el koydugunu bildiren haberi de
radyodan Alpaslan Tiirkes’in sesiyle bildirmistir. Alpaslan Tiirkes, Milli Birlik
Komitesi adina yapmis oldugu basin toplantisinda sorulan bir soru {izerine miidahalenin
sebebini su sekilde aciklamistir: “Tiirkiye 'de demokrasinin saplanmis oldugu ¢ikmaz
sokaktan c¢itkarmak istedik. Hicbir sahsi ihtirasimiz bulunmamaktadr. Yalnizca millete
ozglir ve serbest secimlerin yapilmast olanagini saglamak amaciyla harekete gegtik.”

(Ozdag, 1997:243) seklinde olmustur. Milli Birlik Komitesinde kimlerin yer aldig: ilk
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giinlerde belirsizligini korumustur. Hatta bu hususta komite iiyeleri kendi i¢cinde de
anlasmaya varamamiglardir. Sonunda 38 kisiden olusturulmasina karar verilmistir

(Ahmad, 1992:164).

Milli Birlik Komitesini ilk bildirisi sokaga ¢ikma yasagi ilan edip, vatandaslarin
da bu yasaga riayet etmelerini istemislerdir. 3 No'lu tebligiyle tiim siyasi parti faaliyet
ve nesriyatlari, toplanti ve her tiirlii gosteri yiiriiylisleri men edilmistir. Milli Birlik
Komitesi faaliyetleri sekteye ugramamasi i¢in telefon ve telsiz gorlismelerine kisitlama
getiren 4 ve 5 No'lu tebligden sonra, ordunun vazifelerini agiklayan 6 No'lu tebligin ilk
boliimiinde, “Tiirk ordusu bir kez daha tarihi bir gorev karsisinda bulunmaktadir. Bu
gorev, dahilde vatani felaket ve buhrana siiriiklemek isteyen hirsh siyasetcilerin elinden
kurtarmaktir. “seklinde ifade etmistir (Ahmad, 1992:164). Milli Birlik Komitesi
yayinlamis oldugu tebligle kontrolii saglamistir.

Milli Birlik Komitesini olusturan subaylar arasinda goriis birliginin
saglanamadig ilk giinlerden beli olmustur. Iki farkli diisiince ortaya atilmustir. Asirilar
olarak adlandirilacak grup uzun siire darbe hazirlig1 yapanlardan olusturulmus ve iilkeyi
uzun yillar boyunca askeri bir rejimle idare etmek istemisler, ilimlar ise siyasal ve
hukuki diizenlemeler yapildiktan sonra parlamenter sistemin yeniden islenmesinden
yana olmusturlar. Cemal Glirsel ve generallerin idaresindeki ilimlilar, albay ve daha alt

riitbede olanlar agirilar ya da radikaller olarak adlandirilmistirlar (Ahmad, 1992:167).

13 Kasim 1960 tarihinde radikal grubundan on dort subay cesitli iilkelere atese
olarak gonderilerek tasfiyesi gerceklestirilmistir. Yurt disina gonderilenlerin basinda
Alparslan Tiirkes bulunmaktaydi. Bu harekat “13 Kasim Operasyonu” olarak
tanimlanmistir. 27 Mayis’tan 12 Haziran 1960’a kadar olan siliregte anayasa olmadan
cogunlugu sivillerden olan Bakanlar Kurulu kurulmustur. Askeri miidahalenin
gerceklestigi giin Istanbul Universitesi Rektdr Siddik Sami Onar baskanliginda, Ismet
Giritli, Tarik Zafer Tunaya, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Ragip Sarica, Naci Sensoy,
Hiiseyin Nail Kubali'dan olusturulan hukuk profesorleri Ankara’ya getirilip, kendilerine
yeni bir anayasa hazirlama vazifesi verilmistir. Bu profesorler fetvaya benzeyen bir
bildiri yayinlamislardir. Profesorlerin anayasaya aykiri tutumlart yiiziinden hiikiimetin
mesrulugunu yitirmesi gerekgesi ile askeri miidahaleyi hakli gostermislerdir (Ozdag,

1997:251)
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On dortler ‘in uzaklagstirilmasi alt riitbedeki subaylar arasinda memnuniyetsiz bir
ortam yaratmistir. Komuta mevkilerindeki st riitbeli subaylar, rahatsiz gruplarin
kontroliinii saglamak i¢in “Silahli Kuvvetler Birligi” (SKB) isminde bir Orgiit
olusturmuslardir. Bu orgiit aym1 zamanda Milli Birlik Komitesini faaliyetlerini de
kontrol ve takibini saglamistir. Orgiit zaman igerisinde parlamenter idareye geri
doniisiin garantorii ve ileride c¢ok tartisilacak idam kararlarinin uygulamaya alinmasi
sebebiyet vermistir. Ornegin Milli Birlik Komitesi tarafinda yurtdis1 goreviyle
uzaklastirmak istenilen Hava Kuvvetleri komutam1 Irfan Tansel’in gdrev yerinde
kalmasini saglamigtir. 1962 ve 1963’te Albay Talat Aydemir’in darbe girisiminin 6niine
gecilmistir. Cemal Giirsel ve Ismet Indnii'ye ragmen Adnan Menderes, Fatin Riistii
Zorlu ve Hasan Polatkan'in idam edilmesinde Silahli Kuvvetler Birligi etkin rol
oynamustir (Ozdemir, 1990: 201-206).

Cemal Giirsel'in Cumhuriyet Halk Partisi lideri Ismet Inénii'yle temasa
gecmistir. 28 Mayis giinii erken saatlerde Cemal Giirsel Ismet indnii’ye telefon agarak
sOyle demistir: “Size karsi kusurluyuz Pasam. Hareketimizi size once haber vermedik.
Lakin haber verseydik, bizi bundan caydirmak isteyeceginizi biliyorduk. Emirleriniz
bizim igin daima peygamber buyrugudur. Sayin Pagam...” Ismet Inonii de cevap olarak
harekete destek verdigini ve yardimci olacagini agiklamustir. Ismet Indnii bu
goriisgmenin ardindan Metin Toker’le yapmis oldugu degerlendirmede, askerlerin
kendisiyle acgik bir iliskide olmak istememelerine karsin destegini talep ettiklerini
sOylemis ve biraz disiindiikten sonra kendilerine tiim yardimi yapacagini, iglerin zora

gitmemesi gerektigine vurgu yapmistir (Toker, 1991:21).

Cemal Giirsel ile Ismet Inonii'niin ilk goriismelerinde, Ismet Indnii ii¢ dnemli
tavsiyede bulunmustur. “ Ordu ile iliskilerinizi iyi koruyunuz ve orduya hakim olunuz,
kendi iginizde bolinmemeye dikkat ediniz ve segimlere bir an 6nce gidiniz.” diye
belirtmistir. Lakin tecriibeli askerlerin sdylemis olduklar1 tek tek gerceklesmeye
baslamistir. Irfan Tansel’in vazifeden uzaklastirilmas: esnasinda Cankaya iizerinden
jetlerin alcaktan ug¢malari, 13 Kasim’daki operasyonda On dortlerin tasfiyesi gibi
secimlere de erken gidilmemesi yalnizca komiteye degil iilkeye ve orduya da biiyiik
zararlar vermistir. Eger erken se¢ime gidilmis olsaydi, infaz ayibinin da 6niine gegilmis

olacakti (Toker, 1991:24-25).
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31 Agustos 1960 yilinda ordu Demokrat Parti ¢aligmalarini durdurup, 29
Eyliil'de de 17 dakikalik bir durusmadan sonra Ankara 4.Asliye Hukuk Mahkemesi
tarafindan Demokrat partinin kapatilmasi karari alinmistir (Yeni Asir, 30.09.1960)
Milli Birlik Komitesi kanuni bir dayanakla gegici bir anayasa olusturmustur (Aydemir,
2001:488). 6 Ocak 1961°de yilinda kurulan Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ve
Temsilciler Meclisi’'nden olusmaktaydi. Kurucu Meclis’in hazirladigi Anayasa 9
Temmuz 1961 yilinda yapilan halk oylamasiyla % 60.4 evet oyu alarak kabul edilmistir.
25 Ekim tarihinde nispi temsil usuliiyle segimler gergeklestirilmistir (Aksin, 1998:242).
25 Ekim 1961 yilinda yapilan genel se¢imlere kadar olan dénem 27 May1s askeri idare
donemi olarak adlandirilmaktadir. Bu doénemdeki eylemler Milli Birlik Komitesi
eylemleri olarak degerlendirilmektedir. Bu eylemlerin en O6nemlisi de Demokrat

Partililerin yargilanmasi ile iiniversite ve orduda uygulanan tasfiyelerdir (Ozdemir,

1990:197-200).

Mosca endiistrilesmis toplumlarda seckinlerin iktidara kurumlart ele gecirme
yoluyla sahip olduklarini belirtmektedir (Mosca, 1939: 20 ). 1960 darbesinin ilk giinleri
itibariyle mevcut kurumlarin ele gecirilmesiyle beraber yeni kurumlar olusturma da bir
strateji olarak uygulanmigstir. Nitekim MBK boylesi bir stratejinin iiriinii olarak ortaya
cikmistir. Darbecilere gére muhalefet isleyemez hale getirilerek TBMM’de tek parti
diktatoryast kurulmus dolayisiyla mesrulugunu kaybetmistir. Bununla beraber
cignenmesiyle zayiflig1 goriilen 1924 Anayasasi yerine ihlallere kars1 yeni bir anayasa
hazirlanmalidir. Bu maksatla ihtilalin ilk gilinleri itibariyle akademisyenler ile
goriisiilmiis, Siddik Sami Onar baskanliginda bir heyete anayasa hazirlama gorevi
verilmistir. Onar’in devlet islerinin aksamamasi i¢in hiikiimet kurulmasi teklifi iizerine
Bakanliklarin kimlerden olusacagi tartisma konusu olmus, Tiirkes’in 6nderligini yaptigi
radikaller subaylarin Bakanliklar1 teslim almasini teklif etmistir. Sert tartismalar uzamis
nihayetinde sivil agirlikli bir hiikiimet kurulmustur. Giirsel Devlet Baskani, Bagbakan,
Milli savunma Bakani ve Silahli Kuvvetler Bagkomutan1 gorevlerini alirken, Tiirkes
Basbakan Yardimcis1 ve Bagbakanlik Miistesar1 olmustur. Bunun disinda iki asker

Bakan daha atanmasi i¢in uzlagma saglanmistir (Akgiin, 2009:110).

Bu sartlar altinda iki haftadan fazla bir siire boyunca komite spontane bir

karakterle calismalarina devam etmistir. Gegici Anayasa Hiikmiindeki 1 nolu Kanun’un
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9. Maddesinde, komitenin yapist belirlenmis, kanunun sonunda iiyelerinin imzast
bulunmasi ongoriilmiistiir. Boylelikle tiyeler de ilk defa agiklanmistir. Bu c¢aligsmalar
esnasinda komite tiyelerinin belirlenmesi iizere 8 kisilik bir komisyon olusturulmus ve
27 Mayis’a kadar hizmeti, 27 Mayis’ta hizmeti ve kendisinin kisisel degeri
degerlendirme kriteri olarak ele alinarak 38 kisilik liste hazirlanmistir. Bu listenin
hazirlanma siirecinde itiraz ve tartismalar devam etmistir. Listenin kapiya asilmasiyla

kisa siireli itirazlar devam etmis ancak karar kabul edilmistir (Ozdag, 2004:262-270).

MBK iiyelerinin toplumsal profilini ¢esitli degiskenler dogrultusunda ele alan
Karpat MBK’da yer alan askerlerin unvanlarini “Bes general, yedi albay, bes yarbay, on
li¢ binbas1 ve sekiz yiizbasi“ olarak aktarmaktadir. Bununla beraber; (Karpat, 2015:148-
149).

“MBK iiyelerinin ¢ogunlugu otuz bes-kirk alti yaslari arasindaydi. Yani bu
subaylarin mesleki kariyerlerinin ilk yilart ve zorlu acemilik donemleri ¢ok parti
donemi yasantisimin hakim oldugu ve eski yonetici elitin gii¢ kaybettigi déneme denk
gelmistir. Subaylarin ¢ogunlugu orta-alt siniftan gelmekteydi. Yirmi kadarimin ailesi
devlet memuruydu; ti¢ii ekabir Osmanli ailelerinden gelmekteydi; ii¢ koylii cocugu vardi
ve koy kokenli oldugunu belirten bes subay ise koy yasantisi ve degerleriyle alakasiz,
kéye sonradan yerlesmis memur ve aydin ¢ocuklaryydi. Geri kalanlar kiigiik is sahibi
ailelerden geliyordu. Dort subay yurtdisinda dogmustu (biri Kibris'ta, iigti Bati
Trakya’da) ve bunlarin ikisi-milliyet¢i Alparslan Tiirkes ve sosyal demokrat Sami
Kiigiik- Komitedeki fikri tartismalarda ¢ok etkili oldu. En az on bes MBK iiyesi, genelde
daha kétiiye dogru is ve yer degistiren ailelerin ¢ocuklariydi. Sekiz subay Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde dogmustu. Gerisi sehir merkezi dahi olmayan
kiigiik kasabalarda diinyaya gelmisti. Bu bolgesel arka planin belki de en énemli taraft,
bu subaylarin ilk genglik yillarini ve ilkégretim ¢aglarini kiiltiirel ve ekonomik a¢idan

)

varliklt muhafazakar ailelerin hakim oldugu kiigiik yerlerde gecirmis olmasidir.’

Komite iiyelerinin egitim durumunu ele alan Akyaz Erkanli ve Muzaffer
Ozdag’mn komitede askeri yiiksekdgrenim disinda yiiksekdgrenim yapan 2 kisi oldugunu
aktarmaktadir. Bununla beraber Tiirkes Washington’da uluslararasi ekonomi egitimi

almig ancak bu egitimi tamamlamamistir (Akyaz, 2009:136). Komitenin iiyelerinin ilan
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edilmesiyle beraber karsisinda generaller bekleyen halk diisiik riitbeli subaylarin da

bulundugu bir komiteyle karsilasmistir (Doganer, 1996: 46).

Karpat; MBK’y1 olusturan subaylarin 32’sinin silahli kuvvetlerin segkini olan
kurmay subaylar oldugunu aktarmaktadir (Karpat, 2015:151-152). Bu subaylar darbe
orgltiinii tasarlayip yonetmislerdir. Kurmaylik ise pasalik oncesi gerekli olan bir nitelik
iken zorlu bir siirecin tamamlandigina isaret etmektedir. Harbiye egitimi, saha hizmeti
gibi bir sliregten gecen bu subaylar sivil gorevlilere gore daha egitimliydiler. Ona gore
teknoloji ve organizasyon konularinda yetkin, yiiksek puanlama yetenegine sahip,
ahlaki ve entelektiiel nitelikleriyle bu kisiler orduda ve toplumda lider konumunu hak
ediyorlardi. Karpat’in bu goriisiine karsin daha 6nce de aktarildigi ilizere subaylar
kendilerini yonetim isi icin yeterli gormemekte, askerlik disindaki islerde kendi
zayifliklarindan dem vurmaktadir (Ozdag 2004; 290-291). diisiinceden ilk kurtulan
kisinin Erkanli oldugunu aktarmaktadir. Bu kompleksten kurtulus Erkanli’nin orta ve
uzun vadeli reformlara dolayisiyla askerin bir siire iktidarda kalmasi fikrine 1sinarak, oy

kaygist olmadan reformlarin yapilmasini diisiinmesine neden olmustur.

MBK kuruldugu an itibariyle bir dizi catismali iliskiyi icerisinde
barindirmaktadir. Darbenin farkli motivasyonlara sahip gruplarin birlesmesi ile olusmus
bir orgiit tarafindan yapilmis olmasi bu c¢atigmalara uygun bir zemin hazirlamistir. Ele
alinan idarenin amag, hedef ve yontemi ile ilgili hazirliksizlik kendisini MBK’nin
yonetimde oldugu siirede bir¢ok defa gostermistir. Borkliioglu MBK icerisinde 3 farkl
grubun belirginlestigini  aktarmaktadir. Bunlar; radikaller, CHP yanhlar1 ve
demokratlardir. Radikaller 4 yillik bir iktidar siiresine ihtiyaglari oldugunu diislintirken
bu siire icerisinde yarim kalmig Atatiirk devrimleri tamamlanmalidir. Borkliioglu

radikal subaylarin diisiincelerini sdyle aktarmaktadir;

“Radikaller hizla yapilmasi gereken reformlar arasinda toprak reformunu,
saglik reformunu, egitim reformunu, sosyal yardimlasma reformunu ve din reformunu
on plina c¢ikarmistir. Is seferberligine gidilmeli, agir sanayinin kurulmas: igin
calistimali, atom enerjisi icin ¢alismalar yapimalidwr. Milli Savunma yeniden
orgiitlenmelidir. Ordunun egitimi ve vurucu giicii arttirilmalidir. Kuvvet komutanliklar
kaldirilmall ve Genelkurmay Bagkanligi yeniden yapilandirilarak, kuvvetler dogrudan

dogruya buradan idare edilmelidir’ (Borklioglu, 2010:146).
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Demokratlar bir an Once segimlere gidilmesi, meclisin dagitilmasi, ihtilalin
kansiz olmasi, yeni bir anayasa hazirlanmasi gibi asamalarla sivil siyasete gecisi arzu
etmiglerdir. CHP yanlilar1 ise demokratik diizene gecisi iktidarin bir an 6nce CHP’ye
devredilmesi olarak gérmiislerdir. Bu gruplar arasindaki uzlasmazliklar ¢oziilememis,
Cemal Giirsel radikal grubun komiteyi c¢alisamaz hale getirdigini diisiinerek radikal
grup icerisinde goriilen 14 {iyeyi komiteden tasfiye etmistir (Borklioglu, 2010:147).
S6z konusu tasfiyeler sivil yonetime gegisi hizlandirirken, tasfiye edilen subaylarin bir
boliimiinlin daha sonra siyasi yasama dahil olmasi1 Tiirkiye siyasal yagami bakimindan

Oonemli olaylarin gelismesini saglamistir.

Cogunlugunu diisiik riitbeli subaylarin gerceklestirdigi darbenin ilk gilinlerinden
itibaren subaylar ve generaller arasinda bir gerginlik olusmustur. Darbe ortaminin
getirmis oldugu bu hengame igerisinde riitbeler pek de bir sey ifade etmemis, bu durum
(ihtilali destekleyenler dahil olmak iizere) generallerde saskinlik ve kirginliga neden
olmustur. Hiyerarsinin asinmasi MBK yoOnetiminde daha belirgin bir hal almistir.
Komite igerisinde gorev yapan farkli unvanlardan askerlerin birlikte ¢alismasinin uygun
olmayacagi, hiyerarsinin gozetilerek kuvvet komutanlarinin komiteye dahil edilmesi
gerektigi bir Oneri olarak dile getirilmis, komite iiyelerinden geng¢ bir subay olan
Muzaffer Ozdag MBK’nimn bir ihtilal komitesi oldugunu sdyleyerek bu 6neriye karsi
cikmistir. Ona gore iiyeler toplantilara beyaz ve riitbesiz bir kiyafet ile gelmelidirler.
Ozdag baska bir tartisma sirasinda askeri hiyerarsi sistemi icerisinde kendisinden iist bir
pozisyonda bulunan Madanoglu’nu hak etmedigi bir ihtilal meclisi tiyeligi elde etmekle
suglamig, “burasi kisla, siz de general degilsiniz” diyerek cikigmistir. Detaylar1 daha
sonra aktarillacak tasfiye ve yer degistirme silirecinde komite iiyeleri ile generaller
arasinda hiyerarsik iliskiye uygun olmayan olaylar gerceklesmis, gorev yeri degisen
Tiimgeneral Cemal Alko¢ kendisine eslik eden Seyhan’a “Sen, koskoca bir ordu
kumandanint ilk mektebe gotiiriilen bir g¢ocuk gibi elinden tutmus gotiirliyorsun”
diyerek sitem etmistir. Ozdag’a gdre bu sitem donem icerisindeki bir¢ok komutanin
ortak ruh halini yansitmaktadir (Ozdag, 2004:231- 379). Askeri pratiklerin MBK
yonetimi igerisinde asinmasi iiyelerin benimsemis oldugu politik roller ve davranig
kalibin1 benimsemelerinden kaynaklanmamakta daha karmagik bir davranig Oriintiisiine
isaret etmektedir. Hiyerarsi’nin bozulmasi ile iliskili olan bu davramig Oriintiisii askeri

rol ve pratikler ile politik rollerin birbirine karigmasini géstermektedir.
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Ordu igerisinde MBK’ya kuvvet komutanlarinin dahil edilmesini savunanlar
oldugu gibi, boyle bir komitenin hi¢ olusturulmamasi gerektigini diisiinenler de vardir.
Onlara gore subaylar ihtilale TSK adma el koymustur dolayisiyla iktidarin sahipleri
MBK iiyeleri degil TSK’dir. Ayrica MBK f{iyeleri Bakan statiisiinde bulunmakta,
komite iiyesi olan bir subay protokolde kuvvet komutanlarinin oniline gegmektedir.
Komite iiyelerinin ordu ile olan baglarinin kesilmedigi géz dniinde bulunduruldugunda
kriz anlarinda riitbe sistemi ile uyumlu olmayan, bu sistemin ihlal edildigi davranislar
ortaya cikmistir. Bu olaylardan biri Washington’a tayin edilen Hava Kuvvetleri
Komutan1 Irfan Tansel’in tayininin engellenmesi olayinda goriilmiistir. MBK
tiyelerinden bir ylizbasi Genelkurmay Baskani’nin masasina yumruk atmis,
Genelkurmay Bagkani ise bu duruma sessiz kalmistir. TSK’nin en belirgin
ozelliklerinden biri olan hiyerarsi ve disipline aykir1 bu gibi davramislar MBK
tiyelerince tekrarlanmig, ordunun MBK ’ya kars1 bir tepki olusturmasina neden olmustur.
Bu gibi davraniglar karsisinda generaller igten ice tepki olusturmuslardir (Akyaz, 2009:
25). Hiyerarsik sistemin ve bozulan disiplinin ordu i¢in ¢esitli sonuglar1 olmustur.
Bozulan sistemi yeniden insa etme cabalar1 hiyerarsi dis1 yeni orgiitlenmelere neden
olmus ve yeni darbe girisimleri, miidahaleler yasanmistir (Akyaz, 2009:28). 1960
miidahalesiyle alinan kolay basari subaylarin siyasete miidahaleleri i¢in bir 6rnek
olusturmus, 1960 darbesi subaylarin iktidar1 ele ge¢irmeleri i¢in bir model olarak ortaya

cikmustir.

MBK disinda kalan subaylarin  MBK {iyelerinin siyaset sahnesinde
kosusturmalart ve bu miicadelelerinde orduyu peslerinden siiriiklemeleri, 27 Mayis
rejiminin vaat ettigi reformlar1 yerine getirememesi ile ordu igerisinde irili ufakl
orgiitler kurulmustur. Bu durumu fark eden subaylar rahatsiz gruplar1 bir araya getiren
bir ¢at1 Orgiit diistinmiis ve 1961 yil1 Nisan aymda “Tiirk Silahli Kuvvetler Birligi” ismi
ile orgiitlenmislerdir. Orgiitin amaglar;; MBK’y1 dogru yola getirmek, MBK’nin
ordunun saygimligini sarsici hareketlerini engellemek, ordu i¢indeki irili ufakli gruplari
birlestirerek emir-komuta sistemine baglamak, orduyu politikadan arindirmak,
subaylarin siyasilerden emir almasimi engellemek ve erkenden se¢ime gitmektir. SKB
kisa siire igerisinde yayilma alam bularak giiclenmis ve Irfan Tansel’in tayinini
durdurma olayinda etkili olarak MBK iizerinde etkili olacak giice ulagmis oldugunu

gostermistir. SKB bu donemde MBK ile miicadele eden bir unsur olarak ortaya ¢ikmius,
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MBK iiyelerinin askeri tesislere girmesi, ordu ile ilgili konularda kendisinden bagimsiz
karar alinmasinin engellenmesi gibi konularda basarili olmustur. Genelkurmay
Baskani’nin da tiyesi oldugu ve hiyerarsik bir diizene sahip olan SKB ordu tizerindeki
MBK etkisini azaltmay1 hedeflemistir. Ancak bu hedefe ragmen siyasal olaylara tepki
gosteren ordu baski grubu gibi faaliyetlerde bulunmustur. MBK’nin siyasilere
devretmek istedigi DP’lilerin yargilanmasi ve idamlarin infazi konusunda SKB Devlet

Bagskani’na baski yaparak muhtemel bir affin 6niine ge¢mistir (Borklioglu, 2017:150).

1.4. Demokrat Partilerin Yargilanmasi

Yassiada’da “Yiksek Adalet Divani” olarak adlandirilan 6zel mahkemelerde,
Demokrat Parti liderleri, milletvekilleri, Demokrat Partiye yakin olarak bilinen yiiksek
rlitbeli askerler ve cesitli suclarla sivillerin yargilanmalar1 yalnizca o donemde degil,
giinimiize kadar etkileri siiren ve tartigilan konular arasinda yerini almigtir. Bu
mahkemelerin yargi sekli, agir hapis cezasi ve 6liim kararlar1 uzun donem tartisilmis ve
tartisilmaya devam etmektedir. MBK genel kurulunda 12 Eylil 1960 Tarihinde
cikartlan bir kanun ile Yassi ada yargilanmalarindaki Davalar1 yiirliten Yiiksek
sorusturma kurulu bagkani ve {iyelerini se¢me yetkisi de Milli birlik komitesine
verilmistir (MBK GKT, C. 1, B. 10, 12.09.1960, ss. 24). Yiiksek Sorusturma Kurulu,
tiyeleri Bakanlar Kurulunun Teklifiyle Milli Birlik Komitesi tarafindan secilecek olan
bir Bagkan ile otuz iiyeden olusur. Bu teskilatin calisma diizeni 6zel kanun ile
belirtilmistir. Yiksek Adalet Divanimnin Bagsavcist ile bes yardimcisi, Yiksek
Sorusturma Kurulu Baskan ve iiyeleri arasindan, Bakanlar Kurulunun teklifiyle Milli
Birlik Komitesi tarafindan gorevlendirilecegi resmi gazete de belirtilmistir ( Resmi

Gazete 14, 06, 1960, Say1:10525).

Askeri komitenin goérevlendirmis oldugu 6zel mahkeme, bir baskan (Salim
Erol), sekiz asil (Ali Dogan Toran, Vasfi Goksu, Mehmet Cokgiiler, Hasan Giirsel,
Hifz1 Tiiz, Abdullah Uner, Riza Tung, Selman Yériik) ve alt1 yedek iiye, bir bagsavci
(Omer Altay Egesel) ve bes yardimcidan meydana gelmektedir (Ozdemir, 1990; 198).
1960 yilinin Mayis ayinin sonunda eski Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar, Demokrat
Parti milletvekilleri sivil ve askeri sivil Yassiada’ya getirilmistir. Yargt hazirliklar

Haziran ayindan itibaren hiz kazandirilmistir. Mahkeme salonunun kurulmasi, iletisim
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icin telgraf ve telefon hatlarimin g¢ekilmis oldugu haberine basinda yer verilmistir.

Komite adima bu faaliyetleri Orhan Erkanli idare etmistir (Ozdag, 1997:347).

Yargilamada nasil bir yol izlenecegi hususundaki belirsizlikler giderilmesi igin
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin goriislerine basvurulmustur. Uzun
tartismalarin ardindan Ceza Komisyonu ve Usul Komisyonu bi¢imde iki komisyon
olusturulmustur. Ceza Kurulu ¢alismalar1 esnasinda, Komiteden Orhan Erkanli, 65 yas
tizerindekiler i¢in idam hiikmiinii kaldiran yasa hiikmiiniin degistirmelerine, bu
maddenin degismemesi halinde 65 yas lizerinde olan Celal Bayar’in tiim suglari
iistlenecegine ve adaletin yerine getirilemeyecegini belirterek yargilama baslanmadan
infaz kararmi almistir. Tirk Ceza Kanunu’nun 146. maddesi geregince eklenecek
cezalar agirlastirilmistir. Komisyon kararlari Komite tarafindan onaylanarak 11
Temmuz tarihinde Resmi Gazetede yayinlanip, yiirtirliige girmistir. Askeri miidahalenin
hukuki temini olusturulmaya baslanmistir Barolarin saniklari savunmama kararimni

aciklamalar1 da dikkat ¢ekicidir (Ozdag, 1997: 276-279).

Demokrat Partililer askeri miidahalenin tahrik ve tesvikg¢isi olmakla Cumhuriyet
Halk Partisini su¢lamiglardir. Cumhuriyet Halk Partisinin yayin organi olan Akis
Dergisi’ni ¢ikaran Metin Toker’e sorulan “Akis Dergisi olarak 27 Mayis’t tesvik
ettiginizi mi séyliiyorsunuz?” sorusuna, “Hayir tesvik degil. 27 Mayis’in bu kafayla
gidilmesi halinde, gelecegini bir¢ok kez dile getirdik, yazdik, ihtar vazifemizi yaptik.
Lakin iktidar o diisiincede olmadigi i¢in, baslarina bu geldi” sdyleyerek 27 Mayis
olayindaki etkisini agiklamistir (Ilicak, 1978: 21).

27 Mayis Askeri Miidahalesinde diger Demokrat Parti mensuplar1 tutuklanarak
Yassiada’ya siiriilen miiebbet hapis cezasiyla Kayseri ve Imrali cezaevinde yatan Samet
Agaoglu anilarinda ilk durugma giinlerinden anlatirken Adnan Menderes’in sanik olarak
yapmis oldugu konusmay1 su sekilde aktarmistir. "Dért ayi gegkin bir siiredir bir oda
da tek basima kapali tutuluyorum. Saygideger kumandanim ara sira ¢agirip konusmasi
haricinde hi¢ kimseyle temas kuramiyorum. Akil saghgim ve konusma takatim
zayiflamaktadir. Ayrica odamda, gece giindiiz tek kelime bile etmeleri men edilmis iki
subayin goz hapsindeyim. Okuyabilecegim ne kitap, ne gazete veriyorlar. Bu kosullarin

degistirilmesini rica ediyorum."” (Agaoglu, 1972:28-29).
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Adnan Menderes’in avukatt Burhan Apaydin’in yapmis oldugu savunmada ¢ok
dikkat cekidir. " Bugiine kadar ne politik tarihimizde, ne de adli tarihimizde se¢im
yoluyla is basina gelen yasa yapict orgamin kaza giicii karsisinda muhakeme edilmesi
goriilmemistiv. Bu bir ilk olmaktadwr. Bu diinya hukuku acgisindan da ¢ok onem
tasimakta, diinyamin dikkatini iizerimize ¢ekmektedir. Savcimin bu a¢idan da insan
haklart ilkelerine saygi gostermesi gerekmektedir. Oysaki bir taraftan kendisini
savunacagimiz bireylere goriisemiyoruz, diger bir taraftan da radyoda Yassiada saati
diye mahkemeler iizerinde etki edecek yayinlar yapilmaktadr. Buna son verilmesi icap
eder ...(Agaoglu, 1972:30)

Durusmayla ilgili izlenimlerini Metin Toker su sekilde aktarmustir: “Yapilan
durusmalarin en ilging olam ilk giiniiydii. Cuma giiniiydii. Biz gazetecileri onceden
adaya gotiirerek gezdirmisler lakin tutuklulardan kimseyle goriismemize miisaade
etmemiglerdir. Neredeyse tamamini yakindan ve uzun siiredir tamdigim o adamlar,
baslarindan gegen miithis maceradan sonra ilk kez goriiyordum... Bir zamanlar gii¢
sahipleri birerli kolda, tomsonlu askerlerin yanminda, jimnastikhaneden ¢evirme
durusma salonuna getirilerek, tahta sandalyelerin iizerine oturtmuglardi. Neredeyse
hepsi perisan ve saskindi... Tiim o grup igerisinde en hazin olani ise Adnan
Menderes 'ti. Sarmis, solgun ve zayiflamisti. Ayaga kalktiginda titremekteydi. O ilk giin
mikrofonun basina gegip, yapmis oldugu sikayeti hatirlryorum." Hatiranin devamin ise
Adnan Menderes'in zorlukla konustugunu, derdini anlatmakta zorlandigini belirtip,
Adnan Menderes'in hayat sartlar1 hakkinda bilgilere yer vermistir. 23 saat boyunca
odasinda tutuldugunu 1 saat dolasmasina izin verildigi, gece ve giindiiz odasinda ndbet
tutan subaylarin kendisiyle konugsmadigini, konusma gereksinimi duydugunu ve
kendisine acindirma hissi verdigini aktarmistir (Toker, 1991:176-177). Bu anilara
bakildiginda saniklarin zor sartlarda yasadiklarimi ve psikolojilerinin kdtiiye gittigi
anlasilmaktadir. Adnan Menderes’in tutukluluk siirecinde zorlu sartlar altinda tutulmasi,
ailesiyle sadece iki defa gorlismesine izin verilmesi, denizlerle ¢evrili adada tutulmasi,
hiicrede gereksiz ve asir1 bir baski ve iskence yapilmasi, bu durumu gegerli nedenlerle
hala agiklama yapilamamasini kabul edilmez bir durum olarak degerlendirilmistir

(Aydemir, 2001:442).
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Tutuklananlarin  Yassiada’ya getirilmesi esnasinda koti muamele maruz
kalindig1, baz1 bireylere ¢elme takilip disiiriildiigiinii, tekmelendigini, yumruklandigini
ve hakaret edildigini Yassiada saniklarindan M. Kemal Biberoglu tarafindan
aciklanmistir.  Askeri idarenin kamuoyunu misafir olarak tanittigi  Yassiada
mahkumlarinin  Yassiada’da kaldiklar1 siire igerisinde yediklerinin bedellerinin

ailelerinden tahsis edildigine anilarinla yer vermistir (Biberoglu, 1997:33-39-40).

Yiiksek Sorusturma Kurulu’nun haberlesme mahremiyeti, fikir hiirriyeti, kisi
hiirriyeti gibi tabii haklarin ihlale gotiiren karar1 vermesinden dolayr meclisin
mesruiyetini  kaybettigi iddialarina, “Bir iktidar mesruiyetini nasil ve ne zaman
kaybeder?” diye sorulmustur. Bu sorusuna M. Kemal Biberoglu séyle yanitlamistir:
“Sadece yasal siire icerisinde secime gidilmez veya oy hirsizligi ve segimlerde hile
katildigi sabit olur ve bunlara ragmen fiilen iktidarda kalmay: isterse o zaman iktidarin
megsruiyetini kaybettigi ileri siiriilebilir.” M. Kemal Biberoglu, savunmasini Ismet
Inénii'niin bir mesajiyla saglama almistir. “4 yillik normal secim siireci 27 Ekim 1961
tarihinde dolacaktir. ...27 Ekim 1961 aksami giines battiginda segimleri
venilememislerse kendilerini gayri mesru ilan edecegim.” Bu siireninde dolmasima 17
ay olduguna vurgu yaptiktan sonra M. Kemal Biberoglu “Cunta elini ¢abuk tutarak,
silahli darbesini gerceklestirdi. Gecikmis olsaydi iktidar yakin bir tarihte segime
gidecek ve o durumda darbecilerin milletce uygun goriilebilecek hi¢bir gerekce ve

mazeretleri bulunmayacakti” (Biberoglu, 1996:36-37) seklinde ifade etmistir.

1946 senesinde kurulmus olan Demokrat Parti 29 Eyliil 1960 tarihinde Ankara
4.Asliye Hukuk Mahkemesi tarafindan feshi gergeklestirilmistir ( Milliyet, 30 Eyliil
1960). 14 Ekim 1960 tarihine gelindiginde ise Demokrat Partililerin davalar goriilmeye
baslanmistir. Kamuoyuna agik yapilan durusmalar politik ortami germistir. Ulkede

mahkeme kararlari biiyiik bir gerginlikle beklenmistir (Ahmad, 1992:173).

Yargilamalarin baslanmasindan bir giin sonra Cemal Giirsel, komitenin aktif
iiyelerinden olan Orhan Erkanli ile yapmis oldugu goriismesinde yargilama isinin uzun
stirecegini, ¢ikarilacak olan idam kararinin infaz edilmesinin iilkeyi karigikliga
gotiirecegini sOyleyip, bu konu hakkinda ki goriislerini sormustur. Orhan Erkanli,
Cemal Giirsel’e ¢ikarilacak yasalarla yargilama siirecinin kisaltilacagini, alinan kararlar

ne olursa olsun Milli Birlik Komitesinin agir ceza alanlar1 hapis cezasi vererek, siirgiine
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gondererek, bir kismini da affederek sorunu cozeceklerini bildirmistir (Ozdag,
1997:347-349). Yiiksek Sorusturma Kurulu'nun almis oldugu kararlarin uygulanmasi

Milli Birlik Komitesinin insafina birakilmstr.

Celal Bayar’a hediye edilen Afgan tazisinin hayvanat bahgesine satilmasiyla
ilgili olan Cumhurbagkani ve Tarim Bakani'min yargilanmasiyla dava baslatilmistir.
(Ozdag, 1997: 349). Ayrica Celal Bayar’m suglandig1 bir diger dava istiklal harbinden
kagtig1 iddiasiyla 5 yil hapsi istenmistir (Aksam, 16.10.1960). Adnan Menderesin
Yassiada’daki yargilanmasi ise 14 Ekim 1960 tarihinde baslayip 15 Eyliil 1961 tarihine
kadar 11 ay stirmistiir. Yargilanma siirecinde 592 Sanikla ilgili 19 ayr1 dava agilmistir.
228 sanik hakkinda da idam cezasi istenmistir. Adnan Menderes; “Anayasanin Ihlali
Davasi, Ali Ipar davasi, Bebek Davasi, Demokrat Izmir Gazetesinin Davasi, Istimlak
davasi, Radyo Davasi, Ortiilii Odenegin Davasi, Vatan Cephesinin Davasi, Kayseri’de
ki Olay, Canakkale’de ki olay, Topkapr’da ki Olaylar, Universite Olaylar1, 6-7 Eyliil
Olaylar1 gibi Davalar konusunda yargilanmistir. Bu davalar arasindan bir tek Bebek

Davasindan aklanmistir ( Demir,2009: 439).

Yassiada yargilamalarinda 6-7 Eyliil olaylar ile ilgili Adnan Menderes hakkinda
ortaya atilan iddialar; 6-7 Eyliil olaylarin ¢ikmasinda basrol oynadig iddia edilen Kibris
Tiirk’tlir Cemiyetini korumak ve olaylar1 kigkirttig1 belirtilmistir. Fatin Riistii Zorlu'nun
28 Agustos 1955 tarthinde Londra'dan gonderdigi telgraftaki sifrelerle gizili bir sekilde
6-7 Eylil olaylarmi tertipledigi belirtilmistir. Fuat Kopriili'niin 5 Haziran 1960
tarthinde Yeni Sabah gazetesine verdigi demecte Atatiirk’lin Selanik’te bulunan evinin
Adnan Menderesin emriyle Bombalattig: iddias1 dile getirilmistir. 24 Agustos 1955’te
Kibris meselesiyle ilgili olarak basina sert beyanlarda bulundugu ve halki tahrik edildigi
iddialar1 bulunmustur (Demir, 2007: 37-63).

Adnan Menderes kendisi hakkinda ortaya atilan iddialar karsisinda; Kibris
Tirktiir Cemiyeti hakkinda daha 6nce agilan davalardan bu cemiyetin beraat ettigini ve
bu noktada kendisinin bu cemiyeti korumakla itham edilmesinin anlamsiz oldugunu
belirtmistir. Ayn1 sekilde Selanik’teki Patlama ile ilgili ne 6ncesinden nede sonrasinda
hicbir bilgisinin olmadigini séylemistir. Kibris hakkindaki agiklamalar1 konusunda O
giinlin kosullarinin dikkate alinmasi gerektigini ve 6-7eyliil olaylarinin Kibris meselesi

ile birlikte ele alinmasi gerektigini dile getirmistir (Demir, 2007: 37-63).
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Adnan Menderesin 6-7 olaylarina bakis agisi aslinda bu olayin tamamen bir
komiinist hareket oldugunu diisiincesi yer almaktadir. Olayr bir komiinist darbe olarak
goren Menderesin 1srarla komiinistleri isaret etmesinin altindaki neden olaylar
esnasinda; “sadece kiliselerin biiyiik tahribata ugramasi i¢in biiyiik 6zen gosterildigine
isaret etmistir.” Menderes kendisi hakkinda ortaya atilan iddialari ret etmistir ( Demir,

2009: 338-339).

Yapilan yargilama sonucunda; 5 Ocak 1961°de mahkeme verdigi kararla Celal
Bayar hakkinda herhangi bir uygulamada bulunamayacagini belirtmistir. Adnan
Menderes ve Fatin Riistii zorlu hakkinda ise iddialarin sabit oldugundan o6tiirii bu
davanin anayasayi ihlal davasi ile birlestirilmesine karar vermistir. Bu dava ile ilgili
diger saniklarinda serbest birakilmasi gerektigine oy birligi ile karar verildigi
belirtmistir. Anlasilacagt O’dur ki Milli Birlik Komitesinin olusturdugu Yiiksek
Sorusturma Kurulu tarafindan Olaylarin sorumlusu olarak Adnan Menderes ve Fatin

riistii zorlu goriilmustiir ( Demir, 2007: 37-63).

Yiiksek Adalet Divani; Adnan Menderesin de i¢inde bulundugu 14 kisi ile ilgili
Oy birligiyle ayrica on bir sanikla alakali da Oygoklugu ile idam karar1 vermistir.
MBK’nin kurdugu Yiiksek Adalet Divaninin idam cezasi verdigi 14 kisiden biri olan
Celal Bayar yasindan otiirii idam cezast Omiir boyu hapse ¢evrilmistir. ( Demir,
2009:439). Adnan Menderesin idam karari ile birlikte Fatin Riistii Zorlu ve Hasan
Polatkan’in idam cezalarinin onanmis ve 16 Eyliil de idam cezalar1 uygulanmistir ( Yeni
Istanbul, 17.09.1961). Menderesin idam cezas1 ise 16 Eyliilde uygulanacakken Adanan
Menderesin 15 Eyliildeki intihar girisiminde bulunmasi ve bunun engellenmesi sonucu
Mahkeme karari ile Adnan Menderesin idami; 6 doktordan sagliginin yerinde oldugu
raporunun alinmasiyla birlikte 17 Eylil 1961 giinii saat 14.30’da gergeklestirildi
(Hiirriyet,18.09.1961). bir sonraki idam girisimi ise eski Cumhurbaskani Celal Bayar
tarafindan 26 Eylil 1960’tabelindeki kemeri bogazina dolayarak idam girisimi
ndbet¢inin miidahalesi ile engellendi. Celal bayar verdigi cevapta ; “ Ben Kurtulmak
Istemiyordum...” seklinde olmustur ( Aksam, 27.09.1960) Yasanan bu gelismeler
oncelikle demokratik iilkelerde tepkilere yol agmis ve idamlar pek ¢ok ¢evre tarafindan
kmanmustir. Idammnin, ¢agdis1 bir karar olarak biiyiik nefret ve acima duygular

uyandirmis olup, sonraki donemlerde baska politik idamlara sebebiyet vermistir (Aksin,
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1998, s. 247). Mahkemenin vermis oldugu kararlar kamuoyunda tartigsmalara yol agmig
ve ardindan ordu ve siyasi partiler arasinda gerginlige sebebiyet vermistir (Aydemir,
1999:504). TBMM 1990 yilindan kabul ettigi bir kanunla Menderes ve iki bakanin
itibarlarinin geri verme karar1 alinmistir (Temel Britannica Ansiklopedisi, 1993:147).
Adnan Menderes, H. Polatkan ve F. R. Zorlu’nun naaslar1 Devlet toreniyle 29 sene
sonra Imrali adasindan almip, Cumhurbaskam1 Turgut Ozal’in da katihmiyla

Istanbul’daki anit mezara defin islemi gergeklestirildi ( Demir, 2009:440).

1.5. Milli Birlik Komitesinin Kendi icindeki Sorunlar:

1.5.1.Eminsu’lar Sorunu (2 Agustos 1960)

27 Mayis askeri darbesi genel anlamda Tiirk siyasi yasami ve demokratiklesme
yoniinden ele alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Oysaki bu darbe girisiminin
diger bir taraftan da Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne yonelik bir boyutu bulunmaktadir. Belki
de en kalict ve kokli tesiri Tirk Silahli Kuvvetleri iizerinde yasanmistir. MBK
tarafindan 2 Agustos 1960 giinlii yaymlanan 42 No'lu yasayla, Tiirk ordusundan 7.000
subay ve 275 general emekliye ayrilmistir. Bu emsali goriilmemis bir tasfiye
operasyonu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. ABD Biiyiikelcisi Fletcher Warren’in 11
Agustos tarihinde yazmis oldugu rapora gore, , binbasilarin da % 5’1, yarbaylarin %
40’1, albaylarin % 55’1, generallerin % 90’11 emekliye ayirmuglardir (Akalin,
2000:348).

Ordu da yer alan subaylarin genglestirilmesi, kadro fazlaliginin giderilmesi,
riitbe enflasyonun Oniine gecilmesi ve orduda hiyerarsinin tekrardan kurulmasi 42 No'lu
yasanin gerekceleri olarak siralanmigtir. Emekliye ayrilan generallerin yerine albaylar

tayin edilmis, ordunun iist kademeleri sdyle siralanmistir;

e Genelkurmay Baskani1 Orgeneral Cevdet Sunay,

e Genelkurmay Ikinci Baskan1 Tuggeneral Sefik Ilter,

e Kara Kuvvetleri Komutan1 Tiimgeneral irfan Tansel,

e Jandarma Genel Komutani Tiimgeneral Nurettin Onur,

e Birinci Ordu Kumandan Vekili Tiimgeneral Cemal Tural,

e Ikinci Ordu Kumandan Vekili Tiimgeneral Ali Keskiner
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e Ucgiincii Ordu Kumandan Vekili Korgeneral Celal Alkog.

27 Mayis darbesinin ardindan tasfiye karari alinan subaylar, Emekli Inkilap
Subaylart Dernegi kurup, orduya tekrar donmek igin bir miicadele igerisine
girmislerdir. Lakin bu dernek 6 Eyliil 1961 tarihinde siiresiz olarak kapatilma karar1
alinmustir. Bu tasfiye hareketi de Emekli Inkilap Subaylar1 (EMINSU) tarihte bu sekilde
anilmaya baslanmisti. MBK genel kurulunda 5434 Sayili TC. Emekli sandig1 kanununa
ek bir madde de eklenerek emekliye sevk edilmis ve edilecek olanlarin alinmis olan
kararlarin aleyhinde hi¢bir sekilde herhangi bir mercie bagvurmayacaklar1 belirtilmistir.
Boylece gorevden alinmis olan albaylarin basvuru yapabilecekleri makamlarinin da

Oniine gecilmistir. Ayrica ¢ikarilan bir diger kanunla da memurlarin siyasetle ile

ugrasmalari da engellenmistir (TBMM. MBK, B.VII, 08.09.1960:45 ).

Darbeci subaylar, goriiniislerinde Anti-Amerikanci bir ¢izgide olmasinin yani
sitra bu tasfiye operasyonun tamami ABD'den hibe olarak alinan paralarla
gerceklestirilmistir. Gerek kendileri ile yapilan roportajlarda, gerekse de yaymlamig
olduklar1 hatiratlarinda birgok MBK f{iyesi, 1947 yilindan sonra ABD ile kurulan yogun
iligkiden rahatsiz olduklarini dile getirerek, ABD ile mesafeli olmaya caligmislardir.
1960 yilinin Haziran aymnda yapilan Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik
Konseyi Toplantilarinda da bu hosnutsuzluklar tespit edilerek MBK'nin 38 iiyesini
merika Birlesik Devletlerindeki okullarda okumus olmalarina ragmen, Amerika Birlesik
Devletli yetkililerin yeni rejime kars1 yakin iliski kurmada basarili olamadiklarini

dipnotlarinda vurgu yapmislardir (Akalin, 2000:348).

Amerika Birlesik Devletleri, MBK ile iyi iliskiler NATO {izerinden kurmay1
denemis ve bunda basariyr yakalamistir. NATO Baskomutani Norstad, bu konuda
onemli bir basar1 elde etmistir. Norstad 24 Temmuz 1960 tarihinde Tiirkiye’de yapmis
oldugu bir gezisinde, 38 kisilik komitenin tiim {iyeleriyle tanigmay1 basarmis “Hepsini
cok heyecanl, sadik ve parlak subaylar” olarak ifade etmistir. Ziyareti esnasinda Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinde yapilacak genis kapsamli tasfiye operasyonunu degerlendirmistir.
General Norstad Gegici Hiikiimet’in emeklilik hususundaki planlarint Amerika Birlesik
Devletlerinin  yardim edecegi sozini vermistir. General Norstad “Planin
sorumlulugunu alan geng¢ subaylarin Amerika Birlesik Devletlerine karst tutumlari

iyidir; Amerika Birlesik Devletlerinde egitim aldiklar: icin bircok Ingilizce bilmektedir.
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Bir¢cogu Amerikan liderligini bekledigi izlenimi vermekte olup, bu asamada devreye
girmemiz onemlilik arz etmektedir “seklinde ifade ederek darbeci subaylar hakkinda

diistincelerini bildirmistir (Akalin, 2000:349).

Amerika Birlesik Devletleri Biiytlikelgisi Warren, Cemal Giirsel’in daveti iizerine
daveti tizerine 13 Temmuz tarihinde askeri danismanlari ile beraber Milli Birlik
Komitesi {iyelerini ziyarete gitmistir GoOriigmede emekliye ayrilacak subaylarin
durumlar1 ve bu konuda ABD yardimi ele alinmistir. Biiyiikel¢i Warren, bu tasfiye
kararinin politik amaglh oldugunu, ayni zamanda da Tirk Ordusunun savas giliciinii
azaltacagini, ABD'nin bu ise karigsmamasi gerektigi diisiincesini 13 Temmuz tarihinde
¢ekmis oldugu telgrafinda Washington’a bildirmistir (Armaoglu, 2000:219-220). Lakin
Washington bu goriiste degildir. Bunu bir firsat olarak algilayan Washington hiikiimeti,
General Norstad’in  “bu asamada devreye girilmesi gerektigi” diisiincesiyle tasfiye i¢in

gerekli olan yardimi saglar.

1958 ve 1961 yillar1 arasinda Ankara'da ABD Biiyiikelgiligi’nde yarbay riitbesi
ile askeri atase olan Fred Haynes, 10 Temmuz 2000 tarihinde Hiirriyet gazetesinde
yayinlanan roportajinda, emekliye sevk islemleriyle ilgili olarak anlatmis olduklari
bilgilerle dnemli ipuglar1 vermistir. 28 Mayis 1960 tarihinde saat 09:00 sularinda Milli
Birlik Komitesi bagkan1 Cemal Giirsel'in talebi iizerine ABD Biiyiiklegisi Warren ve
Haynes'le beraber, Milli Birlik Komitesi Bagkanini gérmek i¢in bagbakanliga
gitmislerdir. Haynes roportajinda, kendisini bagkanlikta Albay Alparslan Tiirkes’in
karsiladigin1 ve ordudan 4.000 subayin emekliye ayiracaklarini ve yeterli miktarda
nakde ihtiya¢ duydugunu sdyledigini belirtir. Bilyiikelgi Warren, 13 Temmuz tarihinde
Milli Birlik Komitesi iiyeleri ile yapmis oldugu goriismede, Cemal Giirsel’in 2.900
civarinda albay ve daha iist riitbeli subayin emekliye ayiracaklarimi sdyledigini

belirtmektedir.

Haynes, "Sonrasinda Albay Alparsian Tiirkes’in para talebinde bulundugunu
inkar etti. Lakin istemistir. Talep etmis olduklart bu par onlara verildi. Hi¢bir resmi
kayitta da yerini almamistir. Bu paramin hangi kalemlere aktarilmis oldugu hala
gizligini stirdiirmektedir. Lakin comert bir para yardimi yapildi. Goriismenin ardindan
Biiyiikel¢i Washington'u arayip, para istemistir. Talep edilen para génderildikten sonra

subaylar emekliye ayrildi” seklinde ifade ederek Tiirk Silahli Kuvvetlerine yapilan
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tasfiye operasyonunun mali boyutunu agiklamigtir. Haynes, roportajin devaminda
yapmis olduklar1 goriismeyi sOyle aktarmistir ” Milli Birlik Komitesi Baskani Cemal
Giirsel'le dortlii bir goriisme gergeklestivildi. Cemal Giirsel, Amerika Birlesik
Devletleriyle miittefik oldugunu aciklayip, Ankara'min ABD politikasinda degisiklik
olmayacagimin teminati vermistir. Aymi goriismede, Amerika Birlesik Devletleri
Biiyiikel¢isi, stivarilerin el¢ilik ¢evresinden ¢ekilmesini talep etmesinin tizerine 6gleden

sonra stivari birligi ¢ekilmistir" (Hirriyet, 10 Temmuz 2000).

Tiirkes darbenin ertesi giinii, tasfiye operasyonu i¢in ABD'den para talep etmesi
ve tasfiyesi yapilacak subay rakamlarini sdylemesi, bu hususta ihtilal 6ncesi 6n hazirlik
yapmis olduklarinin bir gostergesidir. Lakin emekliye ayrilacak subay sayisinin 2.900—
4.000 olarak sdylenirken, daha sonra ise hangi nedenle bu saymin 7.000 subay ve 275
general olarak yapildigi belirsizdir. 13 Temmuz tarihinde 2.900 olarak belirlenmis olan
bu saymnin 20 giin sonra 7.000'in iizerine ¢ikmasi ya emekli sevk islemlerinde bir plana
bagli olmadan keyfi olarak yapildigim1 ya da baska bir miidahale oldugunun bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Sami, 2008:112-113).

Hulusi Turgut'un yazmis oldugu “Sahinlerin Dansi Alparslan Tiirkes Anlatiyor”
adli kitabinda Albay Alparslan Tirkes, TSK'nin yiiksek riitbeli arttirmis oldugunu,
piramidin alt kismmin tikandigini, sagligi elverigsiz, yetersiz mesleki bilgili yliksek
riitbeli subaylarin tasfiyesi yapilarak, orduyu modernlestirmek ve genglestirmek
istediklerine vurgu yapmaktadir. Kitabin “Ihtilalcilerde Amerika’dan Para Aldi”
baglikli boliimiinde Albay Alparslan Tiirkes, MBK'nin subay dosyasini incelemeye alip,
ahlaki durumlari, mesleki tecriibelerini ve saglik durumlarini tek tek incelemis oldugunu
anlatmaktadir. Tiirkes'in bu tespit ve arastirmayi yaparken, ortalama %3-%5 hata
yapmis olabilecegini ya da bir takim kiskanglik ve nefret duygusunun da etkin rol
oynayabilecegini sozlerini de ilave etmektedir. Aslinda Milli Birlik Komitesi iiyelerinin
bir kismi, tiim generallerin tasfiye edilmesini, orduda komutan kademesinin geng albay
ve yarbaylardan olugsmasini istemekteydi. Lakin Cemal Giirsel’in “Generalsiz ordu mu

olur?” bi¢cimine itiraz etmesi lizerine 30 general ve amiral hizmetine birakilmastir.

Alparslan Tiirkes'in tasfiye planin mali boyutu sdyle agiklamistir. Ayrica yapmis
oldugu aciklamasi, Fred Haynes’in yapmis oldugu agiklamayla Ortiismektedir.

“Ordunun, gencglestirilmesi hareketinde de gene paraya gereksinim vardi. O esnada,
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NATO nun Paris 'teki Baskomutani Hava Orgenerali Norstad, iilkemizde gelmisti.
Projemizi onunla paylastik. Yardim talebinde bulunduk. Bu is i¢in 12.000.000 $
gereksinim vardi. Bu para ABD'den temin edildi. Bu NATO parasi degildir. Bundan
sonrada tasfiye hareketine basladik. O donem igin yiiksek sayilabilecek ikramiyeler
dagitild. Bu kisilere 36.000 lira ikramiye verildi. Ayrica da yiiksek maasla emekliye
sevk edildiler.

Emekliye ayrilan subaylarin ikramiye neden ABD'den alindigi sorusuna
Alparslan Tiirkes, “Miittefiktik ve dosttuk. Cok yakin iliski icerisindeydik” seklinde
yanitlamistir. Roportajinda ABD'nin bu tasfiyeye karsi olduklarini séyleyen Tiirkes'e
karsi olduklari bir is i¢in neden para yolladiklar1 sorusuna yanit olarak General
Norstad’in  “Madem béyle diisiiniiyorsunuz, bu sizin bileceginiz bir istir. Asil amacimiz
Tiirk Silahli Kuvvetlerinizi gii¢lendirmek olmasindan dolayr size her konuda yardimci
olmak isteriz” sozlerini aktarmistir. 1960 yilinin Agustos aymndan NATO Baskomutani
Norstad’in yapmis oldugu bir arastirmada, bu tasfiye operasyonu ile ilgili olarak
“Ruslar, bir atom bombast atsaydi, bir hamlede, bu kadar Tiirk Generalini saf disi

birakamazdi. ” sOyledigi rivayet edilir.

MBK'nin darbe bildiriminde CENTO ve NATO’ya bagliliklarin1 ilan etmesi,
Cemal Giirsel’in darbe girisiminin ardindan ABD Biiytikel¢isiyle yapmis oldugu
gorismede ABD ile miittefik olundugunu vurgu yapmasi ve Ankara'min Amerikan
politikasinin degismeyeceginin garanti edilmesi NATO ve ABD acisindan ¢ok 6nemli
sozlerdir. Dolayisiyla devrilen Menderes hiikiimeti, NATO ve ABD'nin bilgisi ve izni
disinda, SSCB ile iligkilerini gelistirmekle kalmamis, 15 Temmuz tarihinde Moskova
ziyareti planlamisti. ABD, CENTO ve NATO'ya bagliklarinin agiklanmasi, darbecilerin
1960 yilinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan tanimmmasiyla odiile layik
gorilmiistir (Sami, 2008:112-113).

25 Agustos tarihinde kamuoyuna isim listeleri ile beraber agiklanan emekli
karar1, 6demeler ve islemler agisindan diizene uygun yapilmis olmasina ragmen biiyiik
bir saskinlikla karsilanmistir. Diger bir yandan, Alparslan Tiirkes emekliye sevk
edilenlerin kendi grubuna mubhalifler oldugunu agiklamasina ragmen bu kararin neden,
nasil ve kimler tarafindan verildigi gizliligini korumaktadir. Uygulamada deneyimli,

nitelikli ve geng 5000 subayr hi¢ alisik olmadiklar1 ve beklemedikleri bir hayata
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stiriiklenerek yillarca en uzak yurt koselerinde 6zverili hizmetlerinin bdyle bir haksiz

kararla son bulmamasi gerektigi kanisindaydilar (Ozdemir, 1990:200).

Eminsu’lar (Emekli Inkilap Subaylar1) olarak anilan bu subaylar ihtilal de
cagirilmayan, eylem bittikten sonra da gorev verilmeyen ve bunun hiizniinii yasayan
yiizlerce subaydan sonra ordu igerisinde ikinci bir bollinme yasanmistir.
Meslektaslarinin, arkadaslarinin, komutanlarinin karsi karsiya kaldigi bu durum, orduda
kalanlar1 derinden iizmiistlir. Bir siire sonra, yaratilan bu kiiskiinliigii hafifletecek
Odiinler diisiiniilmeye baslandi. Emekliye sevk edilenlerin birgogunun saglikli, ding,
nitelikli kimseler oldugu ve iilkeye de hizmet verebilecekleri goz Oniine alinarak
Ogretmenlik yapabilme olanagi taniyan bir kanun ¢ikarilmistir. Emekliye ayrilanlarin
maddi sikintilarint bir 6l¢iide olsa 6nlemek i¢in 26 Aralik tarihinde ¢ikarmis olduklari
kanunla ¢ok uygun sartlarla mesken sahibi olabilmeleri saglandi (T. C. Milli Birlik
Komitesi Kanunlar Dergisi). O donemde hazinenin bosaldigin1 duyan halk, yillarca
gordiikleri baskindan sonra 6zgiirliik havasini almalar1 heyecaniyla idareye destek
olabilmek icin “Hazineye Yardim” kampanyas: baslattilar. Kampanyaya aktarilan
Ozverili en ¢arpicisi ise yiiz binlerce yurtseverin parmaklarindaki evlilik ytiziiklerini bile
hazineye bagislamasidir. Vatandaslarin, bu katkilarinin karsiliginda hediye edilen ince
metal halkalart parmaklarima takarlarken subay evleri igin girisim, hosnutsuzluk ve
sOylentilere yol acti. O donemde yapimina baslanan subay evleri halk arasinda “Alyans

Mahallesi” olarak isimlendirilmistir (Ozdag, 1997:311-312).

3 Agustos 1960 tarihinde 25 yilint dolduran subaylar hiikiimetin 42 sayil1 yasasi
geregince 235 general ve amiral emekliye sevk edilmistir ( Aksam,14.10.1960). Orduda
20 general kalmistir. Emekliye ayrilan generallerin cesitli giligte ve biiytikliikteki
birliklerin baslarinda olmalar1 nedeniyle tasfiyeye karst olabilecek bir tepkinin
Komitenin tasfiyesiyle sonuclanabilecekken, emekliye sevk edilenlerin bu emre itaat

etmeleri bu durumun éniine gegmistir (Ozdag, 1997:307-308).

4 Agustos 1960 tarihinde Cemal Giirsel’in yapmis oldugu konusmasinda
Demokrat Partinin orduyla ilgilenmedigi, 50 generalin olmas1 gerekirken, 240 general
kadrosu agip, riitbenin degerini disiirdiigiinii, ordu gereksinimlerini yeni dénemde
karsilayacagm ifade etmistir (Ozdag, 1997:308). Cemal Giirsel; Milli Birlik Komitesi

adina yapmis oldugu ordu igerisindeki genis caph tasfiyelerle ilgili “Tiirk ordusunun,
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tepesi iistiinde duran bir piramide benzeyen riitbe silsilesini diizeltmek” ve donemin
sartlarina uygun olarak orduyu genclestirmek amaciyla yapildigini belirtmisidir.
(Cetiner, 2019: 92). Bu konusmasindan yola ¢ikarak tasfiyenin general sayisinin

fazlaligindan kaynaklandigi1 sdylenebilir.

20 Agustos 1960-2 Eylil 1960 tarihleri arasinda 3672 subay emekliye sevk
edilmistir. Bu islem yapilirken herhangi bir tepki séz konusu olmamistir. Yalnizca
emekli subaylar Ankara’da yiriiyiis yapip, Anitkabir’e c¢elenk birakmislardir.
Genelkurmay Baskant Ragip Gilimiispala ‘da kendisinden habersiz yapilan bir
operasyon sonucunda emekli edilerek yerine Orgeneral Cevdet Sunay getirilip, Tiirk
ordusunun kadrosunu genglestirilmistir (Ozdag, 1997:311-312). Emekli edilen Subaylar
Milli birlik Komitesine karsi birleserek EMINSU teskilatii kurmus olsalar da
hedefledikleri sonucu alamamiglardir (Cetiner, 2019: 92).

1.5.2. 147’ler Sorunu (28 Ekim 1960)

Milli Birlik Komitesinde degerlendirilen diger bir sorunda tiniversitelerdir. Bir
mubhalif oya ragmen komitenin tamaminin oylariyla 147 6gretim {liyesinin liniversiteden
uzaklastirilmas1 karar1 alinmistir (Ipekgi, Cosar, 1965:441). Milli Birlik Komitesi
oylamanin ardindan Gegici Anayasanin 114 sayili Yasasina dayandirilarak 28 Ekim
1960 tarihinde uygulamaya almistir (Cumhuriyet, 28 Ekim 1960. ; T.C Resmi Gazete,
28 Ekim 1960, Say1:10641). Bu tasfiyelerin gerekgesi olarak ogretim {iiyelerinin
disindaki hareketleri uygun olmadigi gosterilmistir. Uzaklastirma karar1 alinan 6gretim
tiyeleri arasinda Cumhuriyet Halk Partisine yakinligiyla tanman akademisyenler

bulunmaktayd: (Oymen, 2018, s. 266).

147’lerin Tasfiyesi orduda yapilan tasfiyeden daha ¢ok yanki getirmistir.
Yapilan bu tasfiyeler lizerine Milli Birlik Komitesine tepki olarak Orta Dogu Teknik,
Ankara ve Istanbul Teknik Universitelerinde gorev yapmakta olan rektorler istifasini
vermistir. Bu olay Milli Birlik Komitesi ile tiniversiteler arasindaki kdopriilerin
yikilmasina ve tepkilerin ¢ogalmasina sebebiyet vermistir. Bu olaya genclik kollar1 ve
basinda kayitsiz kalmayarak Milli Birlik Komitesine cephe almiglardir (Hiirriyet, 29
Ekim 1960).
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Milli Birlik Komitesi icinde Numan Esin, Orhan Erkanli ve irfan Solmazer
Istanbul’a gelmistirler. Yasanan bu durumu olay yerinde incelemek ve Ogrencilerle
goriismek icin {iniversiteye gitmislerdir. Bunun sebebi ise 6grencileri sakinlestirip Milli
Birlik Komitesinin aleyhine olusabilecek girisimlerin oniine gecilmesidir. Ogrencilerle
yapilan goriismelerin ardindan basinla bir araya gelinip, haberlerin dilini yumusatmay1
denemislerdir. Ankara’da diger liyeler ise alinan tasfiye kararinin dogru olmadigini
acikca belirtmislerdir. Bu nedenle de kararin tekrardan goriisiilmesi gerektigine vurgu

yapmuslardir (Ipekgi, Cosar, 1965:450-451).

Orhan Erkanli, 10 Kasim tarihinde Atatiirk’ii anma torenleri miinasebetiyle
Istanbul’a gelmistir. Orhan Erkanli'nmin katilmis oldugu merasimde tasfiye edilen
147’lerden bazi isimlerin ve Cumhuriyet Halk Partisinden oldugunu gérmiistiir. Orhan
Erkanli, onlar1 gordiikten sonra merasime neden 1srarla davet edildiginin farkina
varmistir. Buradaki asil ama¢ Orhan Erkanli’yr merasimde herkesin oniinde zor
durumda birakip, Milli Birlik Komitesini protesto etmektir. Orhan Erkanli, salonda
kendisine yapilan tavrin ¢ok ¢irkin oldugunu dile getirmistir Orta siralarda iki 147’lik
profesoriin arasina oturtularak, eskiden beri tamidigi Ogrenci liderleri de Orhan
Erkanli’dan uzak durmayi tercih etmislerdir. Orhan Erkanli, konugmasini bitirdikten
sonra salondan ayrilirken ugurlamaya gelen idarecilere Atatiirk’iin 61diigli giinde bdyle
oyunlar sergilenmesinin ¢ok ¢irkin oldugunu belirtmistir. Ankara’ya dondiigii ucakta
ithtilalin yapildig1 andan bu zamana kadar yasananlar1 kendi icerisinde degerlendirerek
“Bu benim igin son darbe oldu, i¢cimden bir seylerin koptugunu, kirildigini hissettim”
sOyleyerek istifa etme karart almigtir (Erkanli, 1972:148-151). 11 Kasim’da tarihinde
Orhan Erkanli, Cemal Giirsel’e istifa mektubunu yollamistir. Istifa mektubunda Milli
Birlik Komitesinin islemlerini tam olarak yerine getiremedigini ve bir diisiise girdigine
dair ifadelere yer vermistir. Numan Esin, Orhan Erkanli'nin kendilerine danigsmadan
istifasin1 verdigini ve istifa etmesinin ardindan “Ben istifa ediyorum. Bu isin sonu

yok...” sdyledigini ifade etmistir (Esin, 2005:168).

1.5.3. 14'ler Sorunu (13 Kasim 1960)
Milli Birlik Komitesi kendi igerinde heterojen bir yapida olmasindan 6tiirii kendi
icerisinde farkli guruplar ortaya ¢ikmaktadir. Bu guruplar, Alparslan Tiirkes’in basini

cektigi Radikaller gurubu; ordunun uzun siireli basta kalmasi gerektigi diisiincesini
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savunurlardi. Radikaller diye anilmasinin sebebi liberal demokratik kesim tarafindan
radikal olarak amlmasindan kaynaklanmaktadir. Ikinci gurup; ilimlar gurubu olarak
adlandirilirken gurubun liderligini Cemal Girsel iistlenmektedir. Anayasanin bir dnce
hazirlanip Askeri yonetiminden kisa silire iceresinde cekilmesi gerektigini savunan
guruptur. Ortaya ¢ikan diger bir gurup ise CHP yanlis1 guruptur; Milli Birlik Komitesi
kurulmadan once ortaya c¢ikan bu gurup askeri ihtilal yapildiktan hemen sonra
yonetimin CHP’ye birakilmas1 gerektigi diisiincesinde olanlardir. One ¢ikan isimler:
Ahmet Yildiz, Haydar Tunckanat, Sezai Okan, Mucip Atakli, Ekrem Acuner, Fikret
Kuytak ve Refet Aksoyoglu’ndan olugmaktadir (Cetiner, 2019: 93-96). Orhan Erkanl
bu gurubu; “ Emniyet ve gii¢ dengesine gére iki kutup arasinda dolasan fiili giicleri ve
fikri olmayan beklide bu heyete tesadiifen katilan kisilerdir” diye nitelendirmektedir (
Erkanli, 1972: 145).

27 Mayis 1960 darbesinden sonra kurulan Milli Birlik Komitesi Heterojen bir
yapidaydi. Komitenin 38 iiyesinin her biri farkli goriislere sahipken basta ayni
hedeflerle yola c¢ikanlar nasil olacagi konusunda fikir birligi saglanamamisti. Ortak
fikirde uzlasma saglanamasa komite igeresinde yeni bir ihtilalin ortaya ¢ikmasi da
kacinilmazdi (Cetiner, 2019: 90).  Alparslan Tiirkes, kendisini goniillii olarak
Bagbakanlik Miistesarlig1 gérevine atamis, Tiirkes’in bu goreve gelmesi ¢evresindekiler
tarafindan olumlu karsilanirken Tiirkes’1 Milli Birlik Komitesi igerisinde 6n plana
cikmasmi saglamistir. Tirkes’in, Milli Birlik Komitesinin lideri olma hayali
oldugundan her zaman lider gibi hareket etmekteydi. Aldig1 gorevle Miistesarliktan
daha ¢ok Bagbakan gibi hareket ederek onemli meselelerde bireysel karalarla hareket

ederek Komitenin fiili liderligini yapmaktaydi (Cetiner, 2019: 91).

27 Mayis darbesinin ardindan Bagbakanlik Miistesarligina getirilen Alparslan
Tirkes, 31 Mayis 1960’ta “ Le Monde” gazetesine verdigi réportajda Tiirk basininda
ise 5 Haziranda konu olan miilakatta Tiirkes “Milli Birlik Komitesinin 1955 yilinda 6
kisi tarafindan kuruldugunu” ifade ederek “ secimlerin 3 ay gibi kisa bir zamanda
vapilama ihtimali zayif, mevcut diizenin diizeltilmesi icin gerekli zamanin uzun siire
alacaginy” belirtmisidir. Ayrica “1950 yilindan onceki CHP politikalarini da tasvip
etmedigini MBK tiyeleri icerisinde CHP’ye ac¢ik sempati duyamadigini” belirtmistir
(Sanli, 2018: 250). Alparslan Tiirkes’in Bagbakanlik Miistesarligi gorevinden
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alinmasiyla birlikte Milli Birlik Komitesi igerisinde yer alip ve Alparslan Tiirkes’le
yakilhigiyla bilinen Ahmet Er; “zannediyorum ki, Agustos sonlarina veya Eyliil basina
kadar giic Alparslan Tiirkes grubunun elindeydi” ( Er, 2012: 111). Tespitinde

bulunmustur.

Cemal Giirsel, 147’ler Olaymin ardindan komiteye danigsma gereksinimi
duymadan bir bildiri yaymlamistir. Kurucu Meclis’in bir an 6nce kurulmasi gerektigini
bildirmistir. Teskilat Yasasinin en ge¢ 20 gilinde igerisinde hazirlanmast i¢in Turhan
Feyzioglu'nu gorevlendirdigini bildirmistir. Gegici Anayasa’ya gore Kurucu Meclis’in
kurulmasi komite iiyelerinin 5/4 alacagi oyla miimkiin goriinmekteydi. Meclisin
acilmasini onaylamayanlarin sayisi ise 5/1'in iizerindeydi. Bu durumda tasfiye planin

zorunlu hale getirmisti (Ipekci, Cosar: 1965:492).

14’ler Olayindan bir hafta 6nce Cemal Giirsel Zonguldak’a yaptig1 ziyaretinde;
“Kulagimiza diktator rejimine gidildigi yoniinde gelecek dedikodulara itibar etmeyin,
amacimiz demokrasi olup, bizleri bu yolda kimse onlemeyecektir” seklinde ifade
etmistir. Bu konugmasindan da anlasilacagi gibi Cemal Giirsel, kendisine muhalif
olanlar hakkinda bir hiikiim vereceginin bildirmistir. Cemal Giirsel, 2 giin sonra
Istanbul’a gelerek, Park Otelde Birinci Ordu Komutam1 Cemal Tural ve Vali Refik
Tulga ile goriismiistiir. Bu toplant1 gizli gerceklestirilmistir. Toplanmadaki asil amag
Milli Birlik Komitesinin son durumuydu. Cemal Giirsel, Birinci Ordu Kumandani’nin
bu konudaki diisiinceleri merek etmistir. Cemal Tural''n konusmalarindan yapilacak

tasfiyeye sicak baktigini anlamustir (Ortiilii, 1966:45).

Yapilan bu goriismeden sonra Cemal Giirsel, Florya Koskii’ne gidip, kendisini
ziyarete gelen Orhan Erkanli, Numan Esin, Orhan Kabibay ve Irfan Solmazer'le
goriismistiir. Goriigmenin asil konusunu Kurucu Meclis olusturuyordu. Gelen heyet bu
kararin hayata gecilmesi i¢in uygun bir zaman olmadigini, Kurucu Meclis’in yalnizca
Cumhuriyet Halk Partisine dayanarak kurulmamasini, Demokrat Partililerinde temsil
edilmesi ve bu durumu halkin benimsemesi gerektigine vurgu yapmislardir. Ayrica da
bu hususunda aceleye getirilmemesi gerektigini, ilizerinde biraz daha caligilmasinin
dogru olacagmin tizerinde durulmustur (Erkanli, 1972:151). Cemal Giirsel ise yanit
olarak “Biz calisamadik hi¢ degilse onlar calisir, Ankara’ya gidince bu isi sonuca

baglariz” bicimde ifade etmistir. Cemal Giirsel, goriismenin ardindan bu isimlerin
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bundan sonra alacaklar1 kararlarda zorluk ¢ikaracaklarini anlayip, bu isimlerle ilgili

diisiincelerini hayata gegirme karar1 vermistir (Ipekgi, Cosar, 1965:493).

Kurucu Meclis’in kurulup kurulmayacagi sorununu komiteyi kesin bir bigimde
boliinmesine sebebiyet vermistir. O nedenle bu konuya muhalif olanlarin bir sekilde
giiclerinin kirilmasi gerektigi diisiincesi agir basmaya baslamistir. Bu tartismalar devam
ederken Kurucu Meclis Kanunu’nun tasarisint hazirlayan Komisyon Baskani Turhan
Feyzioglu ve Milli Birlik Komitesi iiyelerinden Muammer Aksoy, Istanbul’a gelmistir.
Muammer Aksoy, Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Naci Sensoy’la goriigmesi esnasinda odaya
Suphi Giirsoytrak ve Sami Kiiciik girmistir. Muammer Aksoy, aksam tekrar Ankara’ya
donecegim demesi lizerine iki komite liyesi ugagi iptal ederek, kendileriyle birlikte
askeri ugakla Ankara’ya gitmesini sOylemislerdir. Muammer Aksoy, bu teklifi kabul
ederek, birlikte Ankara’ya yola ¢ikmiglardir. Ugakta yaptiklar: sohbetin konusu Kurucu
Meclis olmustur. Sami Kiigiik ve Suphi Giirsoytrak Kurucu Meclis’in ivedilikle
kurulmasinin iyi olacagini lakin bu durum komite igerisindeki bazi liyelerin muhalefet
ettiklerini sdylemislerdir. Muammer Aksoy ise ikna ederek bu durumun bir an 6nce
¢coziime kavusmasi gerektigini aksi durumda biitiin iiyelerden onay alinmaksizin bir
islem yapilmas1 hukuka aykir1 olacagini belirtmistir. Sami Kii¢iik ve Suphi Giirsoytrak
bunun {izerine "Komite feshedilip yeni bir komite kurulmas: halinde meclisin teskili
vasallagir mi?" diye sormuslardir. Muammer Aksoy'un bu soruya olumlu cevap vermesi
lizerine komite tiyeleri, Alpaslan Tiirkes ve arkadaslarini komiteden uzaklastirmak igin

¢dziim yollar1 aramaya baslamislardir (Ipekgi, Cosar, 1965:494).

Cemal Giirsel ertesi giin Ankara’ya gidip, Cemal Madanoglu'yla gériismiistiir.
Bu goriismede Cemal Madanoglu, Cemal Giirsel'e “Bir karar alabildiniz mi?” diye
sormustur. Cemal Girsel'de “Yahu bunlarin yedisini yakalayip Erzurum kalesine
kapatsak ne olur?” Cemal Madanoglu'da “Bu isi bana birakin ben ayarlarim” diyerek
bu sorunu ¢d6zmek i¢in kendi yontemleriyle halletmeye karar vermistir (Marasli, 2008:
123). Bu konusmadan da anlasilacag: iizere artik herkes hem fikir olmaya baslamust.
Alparslan Tiirkes ve arkadaslarimi uzak tutmak i¢in yapilan planlar uygulamaya

alinmaya baglamistir.

Bu planin yapilip uygulamaya alinmasinda ki isimler ise, Cemal Giirsel, Siikran

Ozkaya, Suphi Giirsoytrak, Vehbi Ersii, Sezai Okan, Refet Aksoylu, Ekrem Acuner,
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Haydar Tungkanat, Fikret Kuytak, Mucip Atakli, Sami Kii¢lik, Osman Ko&ksal, Sitki
Ulay ve Cemal Madanoglu olmustur (Ozdag, 2006: 369). Bu muhaliflerden acilen
kurtulmanin gerekli olmasindan dolay1 nasil yapilacagina dair fikirler sunulmustur.
Tasfiye edilerek uzaklastirma karar1 alinmistir. Sonra yapilan tartigmalar ise kimin
tasfiye edilecegi hakkinda olmustur. Ozdag, Tiirkes gibi isimler hi¢ diisiiniilmeden
tasfiye edileceklerin basinda yer alirken, bazi isimler {izerinde uzlasmaya
gidilememistir. Bunlar ise Orhan Erkanli ve Orhan Kabibay olmustur. Erkanli ve
Kabibay tasfiye edilecekler listesine konulmak ic¢in ¢esitli iddialar ortaya atilmistir.
"Orhan Erkanli, Alpaslan Tiirkes'le birlikte bir darbe yapacakti bunun i¢in mecliste
sigimaklar yaptirdi. Once bizi bu siginaklara hapsedip, sonrada vuracaklard...”
iddialar1 neticesinde bu iki ismi de listeye ekleme karar1 almislardir (Erkanli, 1972:
154). Bu sayede Alpaslan Tiirkes ve 13 arkadasi igin tasfiye plan1 kurulmustur. 14
komite tiyesinin tasfiyesinden énce Milli Birlik Komitesinin igerisinde olusan diger bir
grup ise yedilerdir. Tehlike arz edecegi diisiilmesinden dolay1 onlar1 da dahil edip, 21
liyenin tasfiye edilmesine karar verilmistir. Yediler grubu iiyeleri ise asagida sirasiyla

verilmistir (Ipekci, Cosar, 1965:501-502 ve 505-506);

e Ahmet Yildiz

e Selahattin Ozgiir

e Kamil Karavelioglu
e Mehmet Ozgiines

e Suphi Karaman

e Muzaffer Yurdakuler

e Kadri Kaplan

Lakin daha sonraki goriismelerde, 38 kisiden olusan Milli Birlik Komitesinin 21
tiyesini tasfiye edildiginde geriye sadece 17 kisi kalacagindan dolay1 zafiyet
olusturabilecegi endisesi duyuldugundan 14 kisinin tasfiye edilmesinin daha &ncelikli

ve mithim olduguna karar verilmistir (Ozdag, 2006:370).

Cemal Giirsel, tasfiye yapilmadan once Talat Aydemir’le goriigmiistiir. Giirsel,

tasfiye kararini agiklayarak, Aydemir’in ne diigiindiiglinii merak etmistir. Aydemir ise
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“Evet! Sizinle beraberim” verilen karar1 destekledigini ifade etmistir. Talat Aydemir’in
bu yola birlikte ¢iktig1 14 arkadasinin aleyhine verilmis olan bu karar destek vermesinin
en biiyiikk nedeni ise kendisine ihanet ettikleri diisiincesidir. Ihtilali kendisinin
orgilitlemis oldugunu ve arkadaslarinin bazilarini davet edeninde kendisi olduguna
inanmaktaydi. Ayrica da yurtdis1 gérevindeyken yoklugunda ihtilalinin ger¢eklesmesine
cok kismis, arkadaglarimi suclamis ve bu aninda Odesme zamanmi oldugu

diistincesindeydi (Marasli, 2008: 124).

13 Kasim 1960 tarihinde Cemal Giirsel Milli Birlik Komitesi i¢indeki 14 iiyenin
tasfiyesine nasil karar verildigini sdyle ifade etmistir (Giritli, 1961:55-56);

“Bomba patlatma tehditleri, ozelliklede ekonomik yasami zora sokacak tesirler
vapmaya basland... Tiim vatan ¢ocuklar: da bizim kadar vatansever olmalarindan
dolayr bu gidisatin tehlikesini gormeye ve acisini duymaya basladilar. Uzlasma
olanaklart miimkiin olmayinca ve hakikatlere yonele ¢aresi bulunamayinca bir karar
almak zorunda oldugumu elbette takdir edersiniz. Ciinkii koca bir milletin tehlikeye

’

diismesine izin verecek adamlarin béyle islerin basina ge¢mesi uygun degildir.’

Tasfiyesi yapilacak olan 14'ler grubuyla ilgili diger bir meselesi ise tasfiyesi
yapildiktan sonra nereye gonderilecegidir. Bazilarinin idam edilmesi, bazilarinin da yurt
icinde bir yerlere gonderilmesi yoniinde fikirler sunulmustur. Sonug olarak yurtdisinda
gorevlendirme yapilmasi karari alinmistir. Nereye gonderileceklerini tespitini ise
General Irfan Tanseli yapmistir En sonunda bu sorunda karara baglanarak yurtdisinda
gorevlendirmelerine karar verildi. Nereye gonderileceklerini tespit edecek olan isim

olarak da General Irfan Tanseli belirlenmistir (Marasli, 2008:127).

13 Kasim Harekati'ndan bir giin oncesi aksaminda Numan Esin, Alparslan
Tirkes’in evine gitmistir. Tirkes, “Durum bildigin gibi degil Numan, bu adamlar
kétiiye dogru yol aliyor” seklinde ifade etmistir. Ikisinin kulagina gelen bazi duyumlar
tizerine bu konu hakkinda diislincelerini bildirdikten sonra “Artik evimizde kalamay1z.
Giivendigimiz birlikler yaninda kalalim” kararmi vermislerdir. Lakin bu karar
uygulayacak kadar zamanlar1 olmamustir (Esin, 2005:169). 13 Kasim tarihinde saat
07:00'de Cemal Giirsel, Milli Birlik Komitesinden tamamen iligkisinin koparildigina

dair sar1 zarflar1 14’ler grubuna yollanmasina ve zarflarin sivil polisler tarafindan
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jiplerle teslim edilme karar1 vermistir (Esin, 2005, 129). Gondermis oldugu zarfta sunlar

yazmaktaydi (Ipekgi, Cosar, 1965:504):
Saywin Bay ...

1. TSK adina millete verilen soziin yerine getirilmesinde yasanan aksakliklar ve

zorluklar karsisinda vaki talep iizerine MKS'ni feshetmis bulunuyorum.

2. Saglamis oldugunuz yiiksek hizmete layik bir bigimde size verilecek olan dis
vazife beklemenizi, bu siireicerisinde sahsinizin ve vatanin menfaati agisindan evinizden
disart ¢itkmamanizi, ziyaretgi kabul etmemenizi aksi halde hakkinizda 6 ve 25 numarali
vasa geregince tatbik edilecegini ve bugiinden (13 Kasim) itibaren emekliye

)

ayrildigimizi bildiririm.’

Sabah beklemedikleri bir anda birka¢ asker ve polisi goren 14’lerin hepsi
tepkilerini farkli tarzlarda gostermislerdir. Bu durum karsisinda bazilar1 6fkelenmis,
bazilar1 zorluk ¢ikarmayarak razi olmus, bazilar1 ise Cemal Giirsel’i arayip durumu izah
etmeye calismislardir. I¢lerinde en sert tepki gosteren Alparslan Tiirkes'tir. Tiirkes, zarfi
alip okumus ve bir siire evinde tutulmustur. Daha sonra ise evinden alinmak iizere
tekrardan kapisit ¢alinmis lakin kapiyr agmayinca polisler tarafindan kapist kirilarak

alimmistir (Milliyet, 14 Kasim 1960).

Muzaffer Ozdag ise asker ve polislerden zarfi aldiktan sonra hemen Cemal
Giirsel’i aramistir. Giirsel’e biiyiik bir yanlis yapmakta oldugunu eger bu yanlista
dontilmemesi halinde kotii seylere yol agacagini izah etmeye calismistir. Cemal Giirsel
ise Muzaffer Ozdag’a yanit olarak alman karara saygi duymasi gerektigini ve
yurtdisinda verilen vazifeye gitmesinin herkes icin en dogrusu olacagini ifade etmistir.
Aldig1 bu yanitla tatmin olmayan Muzaffer Ozdag, Diindar Taser ile birlikte Cemal
Girsel’t gormek icin yola c¢ikmislardir. Lakin biiylin yollar barikatlarla kapali
olmasindan dolayr Meclis binasina gitmeye karar vermislerdir. Meclisi her ikisi de
sakinlestirildikten sonra gétiiriilmiistiir (Ortiilii, 1966: 53). Orhan Erkanli, bu durumu
ofkeyle karsilamis sakinlestirilememesi lizerine ugakla Erzurum’a goétiiriilerek bir siire

orada kalmas1 saglanmstir.
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Sefik Yiiceoglu ve Miinir Koseoglu o giin Istanbul'da olmalarindan dolay:
getirmek icin asker ve polislerden olusan ekipler tarafindan alinmigtir. Biitiin bu
yasanan olaylara karsin 14’lerin tiimii tevkif edilmistir (Oktay, 1962:23-24). Cemal
Giirsel tasfiye gerekgesinde; “Komitedeki fikir ayriliklarinin Millette endise ve

giivensizlik yarattigini” belirtmistir. ( Milliyet,14.10,1960)

Cemal Girsel aynmi giiniin sabahi1 saat 07:30’da radyolardan bu durumun
aciklamasini yapmistir. Radyoyu dinleyen halk bu yasanan olaylar1 saskinlik icerisinde
dinlemistir. Cemal Giirselin yapmis oldugu agiklamasi ise sdyledir (Ulus, 14 Kasim
1960): "MBK'nin ¢alismalari vatamin yiiksek ¢ikarlarini tehlikeye sokacak duruma
diigtirmesinden dolay, TSK VE MBK iiyelerinin istekleri iizerine 13 Kasim 1960

tarihinden itibaren Milli Birlik Komitesini fesh etmis bulunmaktayim"

Tiirk milleti adina yasama yetkisine sahip olacak yeni MBK iiyeleri asagida

sirasiyla verilmistir:

Baskan Cemal Giirsel

Uyeler Ekrem Acuner

Refet Aksoyoglu,
Mucip Atakli,
Emanullah Celebi,
Vehbi Erst,

Suphi Giirsoytrak,

Suphi Karaman,

Kadri Kaplan,

Kamil Karavelioglu,

Osman Koksal,
Fikret Kuytak,
Fahri Ozdilek

Sezai Okan,

Cemal Madanoglu

Sami Kii¢iik

Mehmet Ozgiines,
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Selahattin Ozgiir

Siikran Ozkaya

Haydar Tungkanat
Sitk1 Ulay
Ahmet Yildiz
Muzaffer Yurdakuler

Tablo 2 Yasama Yetkisi Olan MBK Uye Listesi

Yeni Milli Birlik Komitesi, en yakin zamanda kurulmasi planlanan Kurucu
Meclis ile beraber vatanin diizeni demokratik kurallara gore diizenlenecekti.
Vazifesinden af edilen iiyeler emekliye ayrilacakti. Bu husustan Devlet Baskani’ndan
baska bir sahis ve makama beyanat verilmeyecektir. Ayrica bundan sonraki siirecte
hicbir tasfiyeye de miisaade edilmeyecegi belirtilmistir ( Milliyet,14.10,1960). 13
Kasim 1960 tarihinde gerceklesen bu tasfiye, vazifelerinden uzaklastirilanlarin sayisinin
14 olmasindan dolay1 Tiirk Basini tarafindan “14’ler” olarak anilmigtir. D1s basinda ise
“Radikal Reformistler” ya da “Tiirkes Grubu” olarak adlandirilmistir (Tiirkes, Baykal,
Ozdag, 1965:62).

14’lerin yurtdigindaki yeni vazifelerine gonderilmek igin ertesi sabah Miirted
Hava Ussii'ne gonderilmislerdir. Orhan Erkanli, yurtdisina sevk edilene kadar
tutulduklar1 yerin nasil oldugunu sdyle anlatmistir:  “Miirted'in hapishaneden bir fark:
yoktu. Yattigumiz kiigiik odamin perisanligi, pisligi, subaylarin yiiz ifadeleri goriilecek
sey degildi. Balmumcu ve Yassiada'yr begenmeyenlerin birde burayr gérmelerini ¢ok
isterdim. Diine kadar arkadasina, amirine kotii muamele yapmaktan ¢ekinmeyenler,
giinlerce bir sicak ¢orba bile vermeyen bu insanlar onlara neler yapmaz ki? Miirted de
tutuklu  olan arkadaslarimiz ~ diger odalarda kalmalarina ragmen iletisime
gecemiyorduk, ziyarete gelen gorevli subaylardan sadece bilgi alabiliyorduk...”
(Erkanl, 1972: 178).

Tasfiyenin ardindan geri kalan komite tliyeler: “ Bize ne yapacaklar simdi? Ne
olacak simdi? ” sorusunu kendi iclerinde sormaya baslamiglardir. Orhan Kabibay ve
Orhan Erkanli'min yakin arkadasi olan Faruk Giiventiirk, Alparslan Tiirkes’le yakinligi
bilinen Adnan Celikoglu’na “Diin aksam seninkileri paketledik™ demistir. Celikoglu ise
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yanit olarak “Kimleri paketledin?” demistir. Bu sorunun iizerine Faruk Giiventiirk
tasfiyesi yapilan 14 iiyenin isimlerini siralamigtir. Adnan Celikoglu durumun
sagkinligii gizlemekte zorlanmistir. Faruk Giiventiirk'iin daha diine kadar kader birligi
yaptiklar1 arkadaslar1 hakkinda bugiin “paketledik” diyerek anlatmasi komite iginde
dengelerin degiseceginin sinyallerini vermeye baglamistir. Bu konusmanin ardindan
14’lere yakin olmasinda dolayr Adnan Celikoglu’nun yetkilerine de kisitlama

getirilmistir (Celikoglu, 2010:157-158).

Milli Birlik Komitesi igerisindeki kriz 14’lerin tasfiyesiyle ¢6ziime kavusmus
gibi gorlinmesine ragmen kalic1 bir ¢oziime ulasgamamiglardir. 14’ler Olay1 ordu iginde
de baz1 oOrgiitlerin dogmasina sebebiyet vermistir. 14’lerin tasfiye edilmesine tepki
gosteren bazi askerler toplanip, yarim biraktiklar1 projeleri hayata gecirilmesi igin
hazirliklara baglamislardir. Yarim kalan reformlarin tamamlanmasi, disiplinin tekrardan
saglanmasi1 ve Milli Birlik Komitesini dogru yola sevk edip lilke politikasini tekrardan

kontrol edilmesi i¢in Silahli Kuvvetler Birligi olusturulmustur (Ortiilii, 1966:53).

1.6. Milli Birlik Komitesi ile Silahli Kuvvetler Birligi Arasindaki Catismalar

14’lerin tasfiyesinden sonra MBK’nin kendi arasinda parcalandigini ve bir
anlamda yasalligin1 yitirdigini ileri siiren bir grup subay Silahli Kuvvetler Birligi adiyla
bir yapilanmaya gitti. Boyle bir olusumun ortaya ¢ikmasi, Milli Birlik Komitesi’nin
gorevini yerine getiremeyisiyle aciklanmaya calisiimistir. Komite {iyelerinin 13 Kasim
1960°ta birbirlerine giivenlerini yitirdikleri belirtilmektedir. Ihtilalin, yiktig1 zihniyeti ve
temsilcilerini bertaraf edemedigi i¢in kendi evlatlarim1 feda ettigi vurgulanmaktadir.
Silahli Kuvvetler Birligi’nin kurulmasinda “ihtilale sahip ¢ikilmasi” anlayiginin etkin
oldugu, TSK’nde kalan bir avug generalin, Komite’nin benimsenmesine imkan olmayan
sinirsiz ve kanunsuz davranislar1 karsisinda sessiz kaldigi iste bu yiizden SKB’nin de
asagidan yukari bir olusum gosterdigi iddia edilmektedir. Birligi kuranlarin
vatanperverane hislerle hareket ettikleri ancak, zaman icerisinde giiclenen bu yapiya
sizmalarin da basladigr ifade edilmektedir. Bu yapilanmanin igerisinde idealistlerin
yaninda, “Silahli Kuvvetlerin” CHP’nin diimen suyunda olmasindan baska fikri

olmayanlardan bagka, MBK iiyesi olmak firsatin1 kacirmis her tiirden kisi vardi

(Milliyet, 30.11.1960).
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1.6.1. 6 Haziran 1961 Tansel Olay1

Milli Birlik Komitesi’ni ordunun saygimnligina zarar verecek uygulamalardan
men etmek, siyaset ve siyasetc¢inin orduya sizmasina engel olmak gibi amaclar vardi
(Milliyet, 30 Kasim 1960). iki cunta arasindaki gii¢ miicadelesinin tipik bir 6rnegiyse
MBK ’nin, adi gegen birligin {iyesi Hava Kuvvetleri Komutani Irfan Tansel’i tasfiye
etmek i¢in onu Washington’a tayin ettirmesiydi (Milliyet, 04.06.1961). Fakat basarili
olamadi. SKB buna engel oldu. 4-5 Haziran 1961 tarihlerinde Ankara Harp Okulu, 28.
Tlimen, askeri okullar ve zirhli birlikler komutanligi harekete gegirildi. Hava
Kuvvetleri’'ne bagl savas ucgaklarinin 6 Haziran 1961°de Cankaya Koskii iizerinde
ucarak govde gosterisi yapmasi lizerine Giirsel, etrafindakilerin 6nerisiyle Tansel’in yurt
disina atanmasiyla ilgili kararnameyi iptal ettirdi. Yasanan gelismelerden haberdar
olamayan kamuoyu, Cemal Giirsel’in 27 Mayis’tan beri basyaverligini yapan Kurmay
Albay Agasi Sen’in istifa ederek emekliligini istemesini de siradan bir olay olarak
basindan 6greniyordu (Milliyet, 09.06.1961). Yine, MBK iiyesi ve Ankara Kumandani
olan Korgeneral Cemal Madanoglu hem MBK hem de Ankara Kumandanligindan istifa
etmistir (BCA, Fon Kodu: 030-01, Yer No: 1-10-3) 9 Haziran’da irfan Tansel de yiiksek
riitbeli subaylarla bir toplanti yapmis ancak herhangi bir agiklama yapilmamistir
(Milliyet, 10 Haziran 1961). Muhtemelen MBK’ne kars1 yiiriitilen miicadelenin bir
degerlendirmesi yapilmistir. Giirsel de, 13 Haziran’da Tansel’i makaminda kabul etmis,
gazetecilerin bu gorlismenin memleket meseleleriyle ilgili olup olmadigr seklindeki bir
sorusuna; ‘“Memleket meseleleriyle ne alakasi var? Ordu meselelerini goriismiis olamaz
miy1z?” cevabini vermistir. Goriisme gizli olmadig takdirde bunun agiklanmasini rica
eden gazetecilere de, “Ordunun gizli bir seyi yoktur. Ordu tertemizdir” (Milliyet,
14.06.1961) demistir. Tansel ve SKB oOylesine giic kazanmiglardi ki, Tansel’in
Washington’a tayin edilmesinde etkili olan Milli Savunma Bakani Orgeneral Muzaffer
Alankus kendi istegiyle emekliye ayrilmak zorunda kalmis, Milli Savunma Bakanligi
gorevini sivil olarak siirdiirecegi aciklanmistt (Milliyet, 14.06.1961). 28 Haziran’da
Paris’ten donen Alankus, yorgun oldugunu ileri siirerek sivil olarak siirdiirdiigii
gorevinden de istifa edecekti (Milliyet, 28.06.1961). Her gegen giin etkinligini arttiran
orgiit, MBK iiyelerinin askeri karargahlara ve kislalara girmesine bile engel oluyordu.
MBK’nin orduyla ilgili her tirli eylem ve karar1 yasaklanmistt. MBK’nin

gerceklestirdigi biitiin atamalar iptal edildi. Bir¢ok subay emekli olmak zorunda
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birakildi. Yine SKB’nin hedefinde olan Kara Kuvvetleri Komutant Korgeneral Celal
Alkog da emekliligini istemisti (Milliyet, 18.06.1961). Tansel’in Washington’a tayinini
engelleyecek, bu tayinde rol oynayan Milli Savunma Bakani ve Kara Kuvvetleri
Komutani’n1 saf dig1 birakacak kadar giiclii bu cuntanin ni¢cin MBK’ni dagitip da
iktidara oturmadig1 sorusu akla gelebilir. Muhtemelen darbe iizerine darbe goriintiisii
vermemek icin bundan kacinildigi diisiiniilebilir. Biitiin generallerin orgiitiin i¢inde
oldugu, bu arada Sunay’in da 6énemli bir gii¢ oldugunu gordiigii an kendisini emniyete

almak i¢in Orgiite girdigi ve hatta basina gectigi anlasiimaktadir (Milliyet, 08.03.1961).

1.6.2. 21 Ekim Protokolii

15 Ekim 1961 se¢imleri sonucunda higbir parti ¢cogunlugu saglayamadi. Bunun
lizerine MBK baskan1 Cemal Giirsel Ismet Inonii’ye hiikiimeti kurma gorevi verdi.
Ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri icerisinde basin1 kurmay Albay Talat Aydemir’in ¢ektigi
bir kisim subaylar, yeni meclis yapisinin kuvvetli bir hiikiimet kurulmasina imkén
vermeyecegini iddia ettiler. Meclis’in uzun Omiirlii olamayacagini, Tiirkiye’ nin ihtiyag
duyulan kalkinma ve reform hamlelerini bu yapidaki bir Meclis’le
gerceklestiremeyecegini savunarak secimlerin, biitiin siyasi partilerin ve Milli Birlik
Komitesi’nin feshedilmesi gerektigini ileri siirdiiler. 17 Ekim’de Ankara’da, 19 Ekim’de
Istanbul’da yaptiklari toplantilarda tekrar eskiye doniildiigii, bu kesmekesin mutlak
surette Onlenmesi gerektigi ve bir kardes kavgasina meydan verilmemek gerektigi
vurgulandi. Bir¢ok subay se¢cim sonuclarini, “bunun i¢in mi darbe yaptik?” diyerek
ilerine sindiremediklerini beyan ediyorlardi. 21 Ekim 1961°de, Istanbul valisi
Korgeneral Refik Tulga’nin da aralarinda bulundugu 10 General ve 28 Albay Yildiz
Harp Akademisi’nde 21 Ekim protokoliinii imzaladilar. Buna gore yeni Biiylik Millet
Meclisi toplanmadan duruma el konacak, iktidar milletin gercek ve degerli
temsilcilerine emanet edilecekti. Siyasi partiler yasaklanacak, se¢im sonuglari ve Milli
Birlik Komitesi fesih olunacakt: (Milliyet, 20.09.1961). Protokolii grenen ismet Indnii
askeri bir miidahaleye kesinlikle kars1 ¢ikacagini bildirdi. Anilan toplant1 ve kararlardan
haberdar olan Genelkurmay Baskani Sunay da bu oldubittiye miidahale etti. Biitiin
kuvvet komutanlarini, ordu, kolordu komutanlarin1 ve kurmay baskanlarin1 23 Ekim’de
toplantiya ¢agirdi. Sert ve etkili bir konugsma yapan Sunay, 21 Ekim protokoliiyle alinan
kararlar1 dogru bulmadigini, yeni sikintilar yasanabilecegini soyledi. Cemal Giirsel

Cumbhurbaskani, Ismet Indnii Basbakan olursa her seyin yoluna girecegini, Silahli
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Kuvvetlerin millete verdigi sozii tutmasi gerektigini, yonetimin se¢imin sonucu olarak

devredilmesini ve 21 Ekim protokoliindeki imzalarin geri ¢ekilmesini istedi.

Tiirkiye’deki politik durumu goriismek icin 21 Ekim 1961 tarihinde Albay
Diindar Seyhan, “On dortler ’in bazi1 iiyeleri ile Briiksel’de goriismiistiir. Diindar
Seyhan’in goriismeye basladig1 giin, aralarinda Istanbul Sikiyénetim ve Birinci Ordu
Komutan1 Cemal Tural’in da yer aldig1 28 albay ve 10 generalin katildig1 bir toplanti
gerceklesmistir. Bu toplantida se¢im neticelerinin degerlendirilmesinden sonra oy

birligiyle “21 Ekim Protokolii” imzalar atilmistir (Cumhuriyet, 22.10.1961).

Protokole imza atanlar, devrimi halkin ger¢ek temsilcilerine emanet edilmesi
icin miidahalede bulunma, se¢im sonuclarini iptal etme, tiim siyasi partileri yasaklama
ve Milli Birlik Komitesini feshetmekle tehdit etmislerdir. Miidahale karar1 25 Ekim
tarihinde uygulamaya konulmasi planlanmistir. Protokol, siyasi partiler iizerinde
istedikleri etkiyi yaratmisti. 24 Ekim tarihinde, parti onderleri kendi protokollerini
imzaladiklar1 Cankaya Koskii’'ne davet edilerek, uzlasma yoluna gidilmistir (Ahmad,

1992:177-178).

24 Ekim tarihinde Kuvvet Komutanlar1 tarafinca hazirlanmis ve dort parti
onderinin de imzaladig1 protokole gore, Milli Birlik Komitesinin emekliye ayirdigi
subaylar1 gorevlerine geri verilecek kanunlar1t Meclis’ten gegirtmeyeceklerdi. Bunlara
ek olarak meclisteki siyasi partilerin bagkanlar1 partileri adina herhangi cumhurbagkani
aday1 gostermeyecekler, Yassiada bulunan mahkumlarinin affi hususunda yapilacak bir

telifin yersiz olacagini1 kabul edecekleri belirtilmistir. (Cumhuriyet, 25.10.1961).

21 Ekim protokoliiniin isler bir hal almasini, Genel Kurmay Baskan1 olan Cevdet
Sunay oOniine gegmistir. Cevdet Sunay, kuvvet komutanlari ile yapmis oldugu toplantida
durumun ciddiyetini korudugu lakin Ismet Inénii’niin hiikiimeti kurmasi ve Cemal
Giirsel’in  Cumhurbagkan1 seg¢ilmesi durumunda miidahaleye gerek kalmayacaginm
sdylemesi iizerine ortam yatistirilmistir (Ortiilii, 1966: 179-180). 3 Ekim 1961 tarihinde
emekliye sevk edilmis olan Cemal Giirsel’imeclis, 26 Ekim 1961 tarihinde yapilan
oylama sonucunda 607 kisiden 434 oy alarak Cumhurbaskan1 olarak secilmistir (Kara,
2004: 52). Hiikkiimetin acilen kurulmasi i¢in biiyii ¢aba harcayan Cumhurbaskani Cemal
Giirsel, Millet Meclisi Bagkanlar1 ve Senatoyla 7 Kasim tarihinde bir toplanti
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yapmasinin ardindan “ii¢lii soliisyon” olarak adlandirilan yeni bir teklifin partililere ilan
edilmesine karar vermistir. Bu karar partiler arasinda ¢atismaya sebebiyet vermistir. Bu
catisma durdurulamayinca 10 Kasim 1961 giinii Cumhurbaskan1 Cemal Giirsel, siyasi
parti baskanlariyla bir toplant1 diizenlemistir. Bu toplantidan sonra Anayasal hakkini
kullanip, hiikiimeti kurma gérevini Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani olan Ismet

Inénii’ye vermistir (Son Havadis, 11.11.1961).

Hiikiimetin kurulmas1 gérevi Ismet Inénii icin olduk¢a zorlu bir gérevdi. Zira
higbir parti Ismet Inonii idaresinde calismay1 kabul etmiyordu (Ahmad, 1992:208).
Ismet Inénii koalisyon igin Adalet Partisini énermistir. Aslinda diger partilere de oneri
sunulmus olup, lakin onlar gelecege yonelik yatirnm yapmak istemelerinden dolay1
teklifi kabul etmemislerdir. Adalet Partisi, uzun tartismalar sonucunda biraz Ragip
Gumiigpala’nin baskisiyla teklifi kabul etmistir. Bu ortaklik, beklenildigi lizere Adalet
Partisinin aleyhine olmayip, lehine doniismiistiir. Adalet Partisi o donemim etkin
cevrelerinde itibar1 artmis ve resmi olarak kendisini kanitlama firsati yakalamistir

(Cavdar, 1983: 209).

Uzun bir siire devam eden Milli Sef ve Ebedi Sef donemi, 10 y1l devam eden
Demokrat Parti iktidarindan sonra gelen 27 Mayis olay1 ve Cumhuriyet tarihinin de ilk
koalisyon hiikiimeti bdylece kurulmustu. Boyle Tiirkiye politik hayatina yeni bir
kavram eklenmistir. Ozelliklede birbirlerine zit iki ayri kutubun koalisyonu;
Cumbhuriyet Halk Partisi ile kapatila Demokrat Partinin devam olan Adalet Partisiyle
olmustur (Kara, 2004: 26). Adalet Partisi Genel idare Kurulu’nun katilma kararinin
aciklanmasiyla 16 Kasim 1961 gilinii Cumhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi
koalisyon Protokoliinii imzalamiglardir (Ahmad, 1976: 240-241).

T. C. Anayasasi’nin 102°’nci maddesine gore hazirlanan bakanlar kurulu Tablo

3'de verilmistir (T.C. Hiikametleri, 1978: 15-16: Ahmad, 1976: 240-241):

Tablo 3 Bakanlar Kurulu

GOREVI ISMi PARTI

Basbakan Ismet INONU Malatya, CHP

Devlet Bakanmi  ve | Ali Akif EYIDOGAN C. S. Uyesi, Zonguldak, AP
Basbakan Yardimcisi
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Devlet Bakani Turhan FEYZIOGLU Kayseri, CHP
Avni DOGAN Kastamonu, CHP
Hifz1 Oguz BEKATA C. S. Uyesi, Ankara, CHP
Necmi OKTEN Corum, AP
Nihat SU Antalya, AP
Adalet Bakani Kemal Sahir C. S. Kontenjan tiyesi
KURUTLUOGLU
Milli Savunma Bakani | Mehmet {lhami SANCAR [stanbul, CHP
Icisleri Bakani Ahmet TOPALOGLU Adana, AP
Disisleri Bakani Selim Rauf SARPER [stanbul, CHP
Feridun Cemal ERKIN TBMM disindan
Maliye Bakani Osman Sefik INAN Canakkale, CHP
Milli Egitim Bakani Mehmet Hilmi INCESULU Corum, CHP
Bayindirlik Bakani Mehmet Emin PAKSUT Ankara, CHP
Ticaret Bakani Mehmet Thsan GURSAN [zmir, AP
Saglik ve  Sosyal | Siileyman Suat SEREN C. S. Uyesi, Isparta, AP
Yardim Bakani
Gumriik ve  Tekel | Sevket PULATOGLU C.S. Uyesi, Trabzon, AP
Bakani
Tarim Bakan Ali Cavit ORAL Adana, AP
Ulastirma Bakan Mustafa Cahit AKYAR C. S. Uyesi, Denizli, AP
Calisma Bakan Biilent ECEVIT Ankara, CHP
Sanayi Bakani Fethi CELIKBAS Burdur, CHP
Basin-Yaym ve Turizm | Kamran EVLIYAOGLU Samsun, AP
Bakani
Imar ve Iskan Bakani Mehmet Mubhittin Giiven [stanbul, AP
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1. BOLUM

2. MiLLi BIRLIK KOMITESI YASAMA FAALIYETLERI

27 Mayis 1960 Tarihinde Yonetime el Koyan Milli Birlik Komitesi, Genel Kurul
Toplantisinin birinci birlesimini 24 Haziran 1960 tarihinde Komite baskani Cemal
Girsel’in acilis sOylevi ve ardindan Milli Birlik Komitesi {iyelerinin ant igmeleriyle
yasama faaliyetlerine baslamislardir (Seyitdanlioglu, 2015: 1). 27 Mayis 1960 tarihinde
yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi 24 Ekim 1961 Tarihine kadar 108 Birlesimde
375 kanun ¢ikardigi bilinmektedir. Ik basta Kanunlar1 tek basma cikarirken 6 Ocak
1961 tarihinden itibaren varligin1 157 sayili kanun ile kurulan Kurucu Meclis yapisi
icerisinde siirdiirmiistiir. Kurucu Meclis iki farkli yapidan olusmaktadir. Bir kanadini
MBK diger kanadini ise mevcut kosullar igerisinde milletin en genis sekliyle temsil
edilecegi diisiincesi goz Oniinde bulundurularak kurulan Temsilciler Meclisi’'nden
olusmaktadir (MBK GKT, C. 3, B. 48, 07.12.1960, ss. 41-51).

Milli Birlik Komitesi’nin ¢ikardigi 375 Kanun igerisinde; ¢ikarilan af kanunlari
kurulan yeni teskilatlar ve yiiriitme faaliyetleri Milli Birlik Komitesinin amag¢ ve
hedeflerini 6grenmek agisindan onem arz etmektedir. Geriye kalan kanunlar ise
Tirkiye’nin diger devletlerle kurudugu iliskiler, 1961 yil1 biit¢ce kanunlari, basin, altyap1
calismalar1 gibi farkli konular1 kapsamakta oldugu bilinmektedir. 24 Ekim 1961°de
TBMM’nin a¢ilmasiyla Milli Birlik Komitesi yasama faaliyetlerine ¢ift basli meclisin

Cumhuriyet Senatosu kanad1 olarak yasama faaliyetlerine devam etmistir.

2.1. Milli Birlik Komitesi Hiikiimet Program

11 Temmuz 1960 tarihinde Pazartesi giinli ikinci bilesimini gerceklestiren
MBK, Bakanlar Kurulunun Programi agiklanmistir. Programin ge¢ agiklanmasinin
sebebi Hiikiimetin ilk giinlerde goreve basladigi giinden beri farkli sorunlarla
karsilasmasindan kaynaklandigi sdylenmistir sonug¢ olarak birlesime baskanlik eden

Koksal Osman tarafindan hiikiimet programi okunmustur. MBK tarafindan I. Milli
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Birlik Komitesi Hiikiimeti kurulmustur. Kurulan Hiikiimet kendilerine “Inkilap
Hiiklimeti” adin1 vermislerdir. Programinin icerigi agsagida belirtildigi gibi agiklanmistir

(MBK GKT, C. 1, B. 2, 11.07.1960, ss. 4).

Milli savunma konusunda yapilacak inkilaplar; Milli savunmanin daha fazla
giiclendirilmesi i¢in ugrasilacagi belirtilmistir. Savunmada insan giicli yerine daha ¢ok
Modern araglara dayali teknolojiden faydalanilacaktir denilmistir. Ayrica askeriyede
gorev alan Subay, Astsubay ve Erlere daha iyi bakilmasi igin ugrasilacagi, ayni

zamanda miittefikleri ile aralariin iyi tutulacagi belirtilmistir.

Dis politika konusunda yapilacaklar; Dis Politikada Tiirkiye’ye karst saygi ve
itibar gosterilecek bir siyasetin izlenecegi belirtilmistir. Diger {ilkelere kars1 diismanca
hareket edilmeyecegi ve dost olan iilkelerle de dost kalinmaya devam edilecegi
belirtilmistir. Diinya Barisinin devam ettirilmesi i¢inde Birlesmis Milletler ile NATO ve
CENTO ittifaklarina uygun bir ¢ergevede hareket edilecegi belirtilmigtir. Balkanlardaki
Dis Politikada; Yugoslavya ile olan iliskileri Tiirkiye’ nin ¢ikarlar1 dogrultusunda devam
ettirilecegi, Yunanistan ‘a kars1 ise Kibris’taki Tiirklerin hakkinin korunacagi
belirtilmistir. Aym1 zamanda Tiirkiye’nin liyesi oldugu Avrupa konseyi konusunda
konseye de bagh kalacaklarin1 belirtmistir. Diger Ttlkelerle de BM kriterleri
cercevesinde hareket edeceklerini belirtmistir. Tiirkiye nin diger komsular1 ve sinirlar
konusunda; Irak ve Suriye ile iligkilerin daha da gelistirilmesini 6n goriiliirken, SSCB
ile iliskilerin saygi cercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir (MBK GKT, C. 1, B. 2,
11.07.1960, ss. 4-5). Mali ve iktisadi Politikanin Temel prensipleri; Biitce ihtiyaglarini,
karsilamak icin Devletge piyasaya para, pay senedi, tahvil ¢ikarma gibi islemler ile
ihtiyac1 karsilama usuliine son verilecegi belirtilmistir. Hazinenin gliglendirilmesi
saglanarak 6demelerin zamaninda yapilmasi igin ugrasilacagi belirtilmistir (MBK GKT,

C.1, B.2, 11.07.1960, ss. 5).

Ticaret politikasi; Ticarette Serbest bir piyasa diizen ile ihtiya¢ duyulan mallar
cogaltilarak, fiyatlardaki yiikselisin Oniline gecilecek ayrica istikrar ve diizenin
saglanmasi i¢in miicadele edilecektir. Dis Ticarette de Diinya ki gecerli olan fiyat
seviyelerine ulasmasi baglica hedefleri arasinda yer alacagi belirtilmistir. Ulastirma
politikasi; Ulastirma alaninda; kendi kendine yetecek bir hizmet politikas1 uygulanacak

ayrica kamu hizmeti olan ulastirmada gereksiz masraflardan ve liikksten kaginilacagi
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belirtilmistir. Bayindirlik Politikasi: Bayindirlik konusunda belediyelere yapilacak olan
kredi yardimlari, Oncelikli olarak onemli isleri Oncelik sirasina konularak hizmet
verilecektir. Sehirler ve kasabalarin imarinda dikkat edilecegi belertilmistir. Milli
Egitim Politikasi; Milli egitim; durgun olan halinden alinarak yeni modern yani daha
yapisalct bir hal almasi icin ugrasilacag belirtilmisidir. Ve bdylece egitimdeki yeni
diizen saglanmis olacaktir. Saglik Politikasi; Saglik personellerinin  durumunun
diizeltilecegi, koOy sagligi konusunun saglam temeller {lizerinde yeni bir yapinin
kurulacagi belirtilmistir. Yiiksek donanimli hastanelerin kurulacagi belirtilmistir (MBK

GKT, C. 1, B. 2, 11.07.1960, ss. 8).

2.2. Milli Birlik Komitesi Doneminde Cikarilan Af Kanunlari
27 Mayis 1960°’ta yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi Bagta oldugu siireg
icerisinde farkli tarihlerde farkli noktalarda af kanunlari ¢ikarmustir. Ilk af girisimi
yonetimi ele aldiklar1 giinlin ertesinde 28 Mayis saat 3:00 itibariyle Tiirk
Demokrasisinin gelismesi ugrunda miicadele eden basin mensuplarinin tutuklanmasi ve
g0z altina alinmalar1 anayasaya aykir1 bulunarak Milli Birlik Komitesinin 22 numaral
tebligi ile serbest birakildi. (Aydin, 1960:59). Af noktasinda atilan bu adim diginda 28
Haziran 1960 tarihinde “Hiirriyet Miicadelesi Ugrunda islenen Baz1 Suglarin Affina
Dair Gegici Kanun” ¢ikarildi (Resmi Gazete, Say1: 10539, 30.06.1960). Bu af tasarisi
tarthe “27 Mayisgilarin Affi” diye ge¢mistir. Ayrica ayni giin igerisinde Sildh
Tastyanlarin Affina dair kanunun c¢ikarildi. Daha sonra Milli Korunma Suglarinin
Affina dair kanun c¢ikarildi. En son olarak 26 Ekim 1960 tarihinde genel af kanunu
¢ikarilmis ve bu kanuna ek olarak da 18 Kasim 1960 tarihinde “Genel Af Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi yeni Hiikiimler Ekleme

yapilmasina dair Kanun” ¢ikarilmistir (Resmi Gazete sayi:10661 22.11.1960).

2.2.1. 27 Mayiscilarin Affina Dair Kanunun Teklifi

28 Haziran 1960 tarihli “Hiirriyet Miicadelesi Ugrunda islenen Bazi Sug¢larin
Affina Dair Gegici Kanunu” Resmi Gazetede yaymlanarak ylriirliige girmistir.
Kanunda; 27 Mayis 1960 tarihinden oOnce islenmis bulunan, bakanliklari alenen
kiskirtma, kiiciik gorme ve degersizlestirme, Tahkikat komisyonuna muhalefet

etmekten, Hirriyet Miicadelesi ugruna yapilan toplanti, gosteri yiiriiylis yapmaktan,
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gbzaltina alinan ve tutuklananlarin suglar1 ve cezalart biitiin halleriyle af edilmistir”
(Resmi Gazete, Sayi: 10539, 30.6.1960). 26 Ekim 1960 tarihinde ¢ikartilan diger bir
kanunla da 27 ve 28 Nisan 1960 tarihlerinde “Inkilap hareketleri lehine” fiilen katilmis
olan askeri gorevlilerin bu tarihlerde isledikleri suglardan dolayr haklarinda takip
yapilmayacag1 ve mahkiimiyeti olanlarin ise affedildigi belirtilmistir (inkilap Kanunlari,

1961:83).

2.2.2. Silah Tasiyanlarin Affina Dair Kanun Teklifi

Demokrat donemindeki olaylar ve karisikliklarin etkisiyle halkin silahlanmig
olabilecegi endisesinden o&tiirii Milli Birlik Komitesi tarafindan “Silah tasiyan veya
bulunduranlarin affina dair gegici kanun” (Resmi Gazete: 30.06.1960-Say1:10539).
Yiiriirlige konulmustur. Bu kanun I. Maddesine gore; Ruhsatsiz silah tasiyanlar ve
bulunduranlar belirlenen siire igerisinde silahlarimi teslim etmeleri durumunda
haklarinda silah tasima ve bulundurma sugundan Gtiirii g6z altilarin yapilamayacagi
belirtilmistir. Aym1 kanunda; 30 giin igerisinde ruhsatli ve ruhsatsiz silahini teslim
etmeyenler hakkinda ise “6136 sayili Atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki kanunun
ceza” hiikiimleri ti¢ katina cikartilarak uygulanir. Boylece silah tasiyanlar af edilmis

olunuyordu ( Cumhuriyet, 30.06.1960).

2.2.3. Milli Korunma Suglularin Affina Dair Kanun TeKklifi

Tirkiye II. Diinya savasina dogrudan girmese de savasin etkisiyle 18 Ocak
1940’ta Milli Korunma Kanunu c¢ikarilmistir. Cikarilan kanunla; tiretim hedefleri
belirlenerek, ihtiya¢ olmasi durumunda 6zel girisimin elinde bulunan ithal mallar
stoklama, caligma saatlerinin arttirilmasi, fabrikalara el koyma gibi ¢ok siki tedbirler
alimmistir. Milli Korunma Kanunu beklenen sonucu vermeyerek bazi kesimlerin
giiclenmesinde neden olurken yasanin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan yolsuzluk
iddialar1 halkin, partiye ve hiikiimete olan giivenini etkilemistir ( Albayrak, 2004: 24-
30). Ayrica bu kanun gergevesinde dengesiz fiyat artiglarinin 6niine gegmek igin Petrol
Ofisi ile Et Balik Kurumu olusturulmustu. Kanunun c¢iktig1 silire¢ igerisinde DP
Doneminde de bu kanun ytriirliikte kalarak varligin1 devam ettirmistir. Siire¢ igerisinde
bir¢ok kisi ¢ikarilan kanundan 6tiirli cezaya carptirilmis ve bir¢ok kisinin yargilanmalari

da devam etmekteydi.
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“Milli Korunma Suglarimin Affina, Milli Korunma Tegskilati, Sermaye ve Fon
Hesaplarimin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimlerin ihdasina Dair Kanun” Teklifi ile
gerceklesmistir Gelen kanun teklifi ile davalari devam eden Tiiccar ve esnaflardan
olusan 4703 Milli Koruma sug¢lusunun Affedilmesi on goriilmiistiir. Ancak sugu
kesinlesmis olanlar ile para cezalarinin af kanunun disinda tutulmustur. Ayni1 zamanda
milli koruma kanunun yerine iktisadi Tedbir Tasaris1 ¢ikartilmasi da diisiiniilmiistiir

(Resmi Gazete: Say1: 10605, 16.09.1960 ).

9 Eyliil 1960 tarihinde Milli Giivenlik Kurulunda goriisiilen kanun teklifi ancak
karara baglanarak Milli Korunma Dairesi ve Ticaret Bakanligina bagli bulunan Tahsis
ve Tevzi Daireleri kaldirilmis ve mal varliklar ise hazineye devir edilmistir. Daha 6nce
Milli Koruma Kanununa Bagli olarak kurulan Petrol Ofisi ve Et Balik Kurumunun
varhigimmi devam ettirilmesine ise herhangi bir sakinca goériilmemistir (TBMM. MBK.

GKT. C.1, B.VIII, 09.09.1960, ss.17).

2.2.4. Genel Af Kanunu

27 Mayis 1960 Tarihinde yonetime el koyan ordu, ge¢misin kotii anilarini
ortadan kaldirmak ve sosyal agidan biitiinlesmeyi saglamak icin 27 Mayis tarihine kadar
islenen suglarla ilgili 26 Ekim 1960 Tarihinde “Genel Af Kanunu” ¢ikarilmistir (Resmi
Gazete, Say1:10641 28.10.1960). Cikarilan Af kanuna gore; 5 yildan az ceza yiyenlerin
cezalar1 af edilmesini 6n gordiigli i¢in cezaevinde bulunan yaklasik 25 bin kisinin bu
kanundan faydalanarak serbest kalmasi saglanmis, ayni sekilde 27 ve 28 Mayis giinii
harekete gecen askerlerin de af kanundan faydalanmalar saglanmistir ( Milliyet,
27.10.1960). Bu durumda 27 Mayis ihtilalini gergeklestiren askerler kanun karsisinda da

af edilmis olunuyordu

Bes yildan fazla ceza yiyen hiikiimliilerin cezalari ise 3/1 oraninda cezalari indirilirken
devlete karsi islenen bazi suglular, tecaviiz suglulart ve Atatlirk’iin aleyhinde islenen

suclular genel af kapsami1 disinda tutuldugu bilinmektedir.

2.2.5. Genel Af Kanuna Ek Kanun
18 Kasim 1960 Tarihinde Genel af Kanununa ek bir kanun konularak 113
numarali kanunla; siirekli ayn1 sucu isleyenler ve adam o6ldiirenler af kanunun disina

cikartlmistir. Ayrica bu ek kanun kapsaminda suglari affedilen kisilerin ayni suglar
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islemesi durumunda isledikleri sugun gen af ile suglarinin af edilen kism1 da tekrardan
eklenip cezalandirilacaklari belirtilmistir. 5 seneyi gegmeyen suglar tekrardan af edilmis
ve 5 yildan az olan para cezasina carptirilanlarin suglarda af edilmistir. Agirlastirilmis
Miiebbet hapis cezasina carptirilmis olan suglarin cezasi yirmi dort yila indirilmistir. Bu

kanundan da yaklasik 25 bin tutuklu serbest birakilmistir ( Hiirriyet, 20.11.1960).

2.3. Milli Birlik Komitesi Doneminde Kurulan Teskilatlar
27 Mayis Askeri Miidahalesi ile yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi’nin 1. ve II.
doneminde onun iizerinde farkli alanlarda yeni teskilatlar kurdugu bilinmektedir.

Kurulan teskilatlarin bir kism1 giiniimiizde varligini hala korudugu bilenmektedir.

2.3.1. inkilap Mahkemeleri Kurulmasi

Inkilap Mahkemesi’nin icap edilen yerlerde kurulmasma Milli Birlik Komitesi
karar vermistir. Komite Sekreterligi’nin yaptig1 agiklamaya gore; “iki aydir giizel ve iyi
niyetler ile iilkeyi yoneten Hiikiimet ve Milli Birlik Komitesi'nin icraatlarm halk tasvip
etmistir. Ama milletin kotiiliigiinii isteyen ve diisleyen, kendi c¢ikarlarinin bozulmast,
kisilerin acik veya gizli sekilde kotii davramis, konusmalar: ve tutumlari ile de milli
birlik ruhuna zarar verme c¢alismalarina engel olmak icin gerekli goriilen yerlerde

Inkilap Mahkemeleri’'nin kurulmasina karar verilmis ve bu tasari Milli Birlik

Komitesi’'nce kabul edilmistir”. (Milliyet, 04.08.1960).

Bakanlar Kurulu’nun gosterdigi gerekce lizerine, Tirkiye Cumhuriyeti Milli
Birlik Komitesi’nce gerekli ve yeterli goriilen yerlere gezici veya sabit Inkilap
Mahkemeleri kurulacagi sdylenmistir. Milli Birlik Komitesi’nce Inkilap Mahkemeleri
ile kaza gevreleri tayin edilir. Inkilap mahkemeleri bir savci, bir baskan ve iki iiyeden
olusmaktadir. Mahkemenin bakacagi suglar; Tirk Ceza Kanunu’n da ikinci kitabinin
besinci babinin 1. ve 2. Faslinda yazili bulunan suglar ve Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci
kitabinin birinci babinin 1.2. ve 4. Fasillarinda yazili suglardir. Milli Birlik Komitesi
iiyelerinin ya da Bakanlarin ya da Devlet Baskani’nin sahislarina karsi ne amagla olursa
olsun tecaviiz edenler, inkilap hareketine karsi ve bunlara zarar verebilecek sekilde
propaganda gerceklestirenler veya herhangi bir faaliyette bulunanlardir. Kararlar inkilap
Mahkemesi’nde kesindir. Fakat maznun ve savci tethim tarihi itibari ile 3 giin igerisinde
mahkemeden, mahkeme kararinin yeniden goézden gecirilmesini isteyebilir. (Resmi

Gazete, Say1: 10584, 22.08.1960)
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49 muhtelif madde ile Tiirk Ceza Kanunu’nun da bahsedilen suglar Inkilap
Mahkemeleri’nde yargilatilmasi gereken suglar arasina girmistir. Bu suglar; Orduyu
isyana sevk edici, yabanci hiikiimetler ile miinasebetleri sabote edici, hiikiimet
aleyhinde halki1 silahlandirinca, Milli birligi bozucu igerde ve disarida devletin itibarini

sarsict milleti ikiye boliicii dini istismar edici... (Milliyet, 20.8.1960).

Bu mahkemelerde goriilen 3 6nemli 6zellik; Kararlarin kesin ve net olmasi,
davalarin izin almaksizin takip edilecek olmasi ve savcilarin sorgu hakimi yetkisini
tastyacak olmasidir. Bu belirtilen 6zellikler ile Ihtilal Mahkeme &zelliklerinin
tasindigim1 da gostermistir (Milliyet, 20.8.1960). Muharrem Ihsan Kiziloglu (lgisleri
Bakani) yaptig1 bir aciklamada su sekilde sdylemistir; “Inkilap Mahkemeleri hadiselerin
dogusunu onlemek igin kurulacaktir.” Halkin mahkemelerin ¢aligmasina gerek
kalmayacak sekilde davraniglar da bulunacaklarin1 umut ettigini belirtmistir. (Milliyet,
07.08.1960). Bakanlar Kurulu’nun 24 Agustos 1960 tarihinde ger¢eklestirdigi toplantida
Adalet Bakani, Inkilap Mahkemeleri’nin kurulmasi talebi ile toplantiya katilmis yani

formalitelerin bir an 6nce halledilmesi gerektigini vurgulamistir.

Asayis bakimmdan bir sorun olmadigini Igisleri Bakani Thsan Kiziloglu
aciklamis ve toplantida bulunanlarin  ¢ogu memleket icerisinde yasanan
huzursuzluklarmn inkilaba kars1 faaliyetler olmadigini savunmustur. Siyasi diizenin daha
kurulmamis olmasi, ihtilalin sadece kendi ¢ikarlari i¢in gerceklestigini diisiinen kisilerin
Demokrat Partililere asir1 ve haksiz davranislart nedeninden kaynaklandigi konusunda
hemfikir olmuslardir. Inkilap Mahkemeleri’nin kurulmasi degil, bu durumun sona
ermesi i¢in Yassiada Mahkemelerinin bir an dnce sona ermesi ve siyasi yapiya diizen
getirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Inkilap Mahkemeleri’nin kurulmasina Bakanlar
Kurulu o giin karar vermistir. Milli Birlik Komitesi de o giin 4 farkli yerde Inkilap
Mahkemeleri’nin kurulmasi kararmi almistir (Milliyet, 30.05.1988).

62 Sayili Inkilap Mahkemeleri Kanunu 18 Agustos 1960 tarihinde ¢ikarilmistir.
Kanunun ¢ikarilmasina ragmen Inkildp Mahkemeleri igin hicbir zaman harekete
gecilmemistir. Sevket Slireyya Aydemir bu olay:r su sekilde anlatmistir; Eger Yiiksek
Adalet Divam yerine, Milli Miicadele devrinin Istiklal Mahkemesi’ne benzer, fakat
olim cezalarmni infaz yetkisi olmayan Inkilap Mahkemeleri harekete gegirilebilseydi,

ihtilalin saghg korunur ve Yassiada safhasmna gelinmezdi. (Aydemir, 2011: 469)



66

InkildAp Mahkemeleri Kanunu’n da dikkat ¢eken zaaf, Inkildp Mahkemeleri’nin
Bakanlar Kurulu tarafindan gosterilen sebepler {izerine kurulmasidir. Oysaki Komite
iktidarinda komite inkilapg1 organdir. inkildp Mahkemeleri ise mahkemedir. inkilabi
tehdit eden suclar takdiri ve anlamlar1 sadece Milli Birlik Komitesi’nin takdiri ile

ilgilidir.

Sevket Siireyya Inkildp Mahkemeleri icin; “Inkildp Mahkemeleri’nin daha
dogarken havada kalmaya ve islememeye mahkimdur.” Agiklamasimi yapmustir. Inkilap
Mahkemeleri’nin ihtilal olabilecegini ve bdylece Yassiada Mahkemeleri’nin yiikiiniin
hafifleyebilecegini ve belki de Yassiada Mahkemeleri’ne gerek kalmayabilecegini
belirtmistir. Ink1ldp Mahkemeleri konusunda 6yle bir durum olusmustur ki Kabine Milli
Birlik Hiikiimeti’'ne degil, Milli Birlik Hiikiimeti Kabine’nin inisiyatifine kalmistir.
(Aydemir, 2011:470). Balikesir Agir Ceza ve Asliye Mahkemeleri Inkilap Mahkemeleri
Kanunu’nun yayinlanmasindan sonra devam ettikleri dava hakkinda gorevsizlik karari
almistir. Mahkemelerin daha faaliyete gecmemis olmasi ile Yargitay kurulmamig

oldugu kararini vermistir (Milliyet, 31.08.1960).

Milli inkilap Hareketi olarak Milli Birlik Komitesi’nin nitelendirdigi miidahale
ve onu ele alan ydntemin korunmasi i¢in Inkilap Mahkemeleri Kanunu ¢ikarilmstir.
Inkilap Mahkemeleri Kanunu’n suglar1 i¢inde bulunduran bircok maddesi Tiirk Ceza
Kanunu'nda da bulunmaktadir. Tek farkli olan yer 3. maddenin 4. fikrasidir. Milli
Inkilap hareketine ve onun esaslarma karsi bu maddede herhangi bir faaliyette
bulunanlarin yargilanacag: belirtilmistir. Inkilap Mahkeme’sinin diger suglar icin
ongordiigl ceza Tirk Ceza Kanunu’nda belirtilen cezaya gore daha agir olacagi ve
kovusturma, sorusturma siireclerinin daha kisa olacagi kanunlastirilmistir. (Nalbant,

2018:554).

2.3.2. Devlet Planlama Teskilati’min Kurulmasi

Devlet Planlama Tegkilati’'nin gorevi; sosyal ve iktisadi politika hedeflerinde
Bakanlar Kurulu'na yardimda bulunmak, hazirlanan planlarin Kurul’a sunulmadan 6nce
hedeflere uygunlugu ve kifayet derecesini incelemektir. Demokrat Partili yillardan gelen
ekonomik bulanima 27 Mayis iktidar1 ¢6ziim getirmek istemistir. Oncelikli gorevi, plan

dogrultusunda ekonominin akici bir sekilde isleyisini saglamak ve denetlemek olan
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Devlet Planlama Tegskilati’nin kurulmasi kanununu Milli Birlik Komitesi giindeme

getirmistir. (Fedai, 2016:415)

Bu kanunun kabul edilmesi i¢in ger¢eklesen Komite miizakerelerinde Alparslan
Tiirkes, Kamil Karavelioglu, Selahattin Ozgiir, Haydar Tungkanat, Irfan Solmazer ve
Vehbi Ersii kanunun bir an evvel ¢ikarilmasi gerektigini belirtmislerdir.(MBK GKT, C.
1, B. 14, 29.9.1960, ss. 13-15) Komite’de Devlet Planlama Teskilati Kanunu
tartisilirken {lizerinde durulan boliim tegkilat gorevlerinden bahsedilen 2. maddenin A
fikras1 olmustur. Gorevlerinden biri olan fikra bu sekildedir; ‘Memleketin beseri,
iktisadi ve tabii tiim imkan ve kaynaklarini eksiksiz olarak belirlenmesi ve takip

edilmesi sosyal politika hedef tayinlerinde Hiikiimete yardime1 olur.’

Bu fikrada tartisilan kisim ‘Hiikiimete yardimci olur” ifadesi mi kullanilmali
yoksa ‘hedefleri tayin eder’ ifadesi mi kullanilmali durumu olmustur. Mehmet Ozgiines
bu hakkinda kesin yetkinin Devlet Planlama Teskilati’'na verilmesi gerektigini
belirtmistir (MBK GKT, C. 1, B. 15, 30.9.1960, ss. 8-15). Adnan Menderes’i
diktatoryaya gotiiren nedeni Sefik Soyuylice de yalnizca siyasi olarak degil siyasi
nedenlerin yaninda iktisadi durumlar oldugunu belirtmistir. Elinde bir¢ok banka ve
vasitalar ile Hiikiimet Baskaninin istedigi sekilde baski kurabilecegini ve yaptig1 geziler
esnasinda halka siyasi partilerin artik istedikleri yonde basibos hareket etmeyeceklerini
vaat ettigini belirtmistir. Tasar1 da bunun sinirlamanin ilk adimi olmasi dikkat ¢cekmistir.

Kanun tasarisinin temeli yoniinde Komite tiyeleri fikirlerini sdylemislerdir.

Demokrat Parti hazirlanirken amaglar1 devlet biinyesi igerisinde teskilatin
bulunmasint oldugunu sdyleyen Sinasi Oral, bu durumun sadece icrai, tesri ve kazai
organlar teminati1 biinyesinde olabilecegini vurgulamistir. Hiikiimetin 4 yilsonundaki
secimler de sonucunun, hiikiimetin yapmis oldugu iktisadi politikanin sonucu olacagini
soylemistir. Iktisadi politika 4. Bir organ tarafindan yonetilir ise hiikiimet
sorumlulugunun kalamayacagini da belirtmistir. Bu madde iizerine daha da konusulmus
ve en sonunda ilk hali ile madde kabul edilmis ve diger maddelerinde onaylanmasi ile
30 Eyliil 1960 tarihinde kanun kabul edilmistir (MBK GKT, C. 1, B. 15, 30.09.1960, ss.
8-15).
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Merkez Teskilati ve Yiiksek Planlama Kurulu organlan ile Devlet Planlama
Teskilati olusmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulu Devlet Planlama Teskilati’nin en
bliyiik organidir. Yiiksek Planlama Kurulu; Basbakan ya da yardimcisi, Bakanlar
Kurulu tarafindan segilmis olan ii¢ bakan, Iktisadi Planlama Dairesi, Sosyal Planlama
Dairesi, Koordinasyon Dairesi Baskani ve Devlet Planlama Miistesar1 olmak tizere sekiz
kisiden olugsmaktadir. Kalkinma i¢in izlenilen sosyal ve iktisadi politika belirlenmesinde
ve hedeflerin sapmalarinda Yiiksek Planlama Kurulu Bakanlar Kurulu’na yardimci olur
ve hazirlanmis olan planlarin Kurula sunulmasindan once hedeflere uygunlugu
incelenir. Bakanliga bagli olan Planlama Merkez Tegskilati’'nda miistesardan baska
Sosyal Planlama Dairesi Basbakanligi, Koordinasyon Baskanligi Daire Baskanligi,
Genel Sekreterlik ve Iktisadi Planlama Dairesi Baskanhigi da bulunmaktadir
(Goziibiiyiik, 1976; 89-90).

Devlet Planlama Teskilat1 Bakanliga bagli olarak kurulmus ve goérevi sosyal ve
iktisadi politika hedefleri tayininde Kurula yardimci olarak, hazirlanacak planlarin
Kurula sunulmasindan énce hedeflere uygunlugunu inceler. (inkilap Kanunlari, 403-
404) Devlet Planlama Teskilat1 sosyal ve iktisadi aragtirmalar yapmakla ytlikiimliidiir.
Teskilatin kurulumu ile 6zel sektdr i¢in yonlendirici ve kamu sektorii i¢inde emredici
olan devlet, ekonomi alaninda da etkili oldugunu anlayis benimsenmistir. (Fedai,

2016:415)

Yillik programlar ve hazirlanilacak Kalkinma Planlar1 Devletin ekonomik
politikasini olusturacaktir. Bu ekonomik plan teknik ve siyasi sorunlar ile dikkate
alinarak Kurul tarafindan hazirlanir, meclis ve kabine onay1 alarak Devlet Planlama
Teskilatr’nin ilgili organlarina uygulanir. Bagbakan denetimi altinda olan planlama
siireci, Basbakan bir parti bagskan1 da oldugundan siyasi olmaya devam etmistir.(Ahmad,
2014:159) Hem plan kavramina hem de Devlet Planlama Teskilati’na yer verilen 1961
Anayasasi, Devlet Planlama Teskilati’nin anayasa kurumu yapmustir (Goziibiiyiik,
1976: 88). Plan ve programi kendi amaglar1 ve faaliyet alanlar1 yoniinde kisitlayici
unsur olarak algilayan iktidar partileri yiizlinden Devlet Planlama Teskilati ve
partilerden dolay1 Iktidar arasinda uyusmazliklar daha ilk plan hazirlamas1 asamasinda
ortaya cikmustir. 1970’lilerin ortasi ve sonrasinda yapilan planlar dogru bir sekilde

uygulanmistir (Cavdar, 2000: 111).
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2.3.3. Savunma Sekreterliginin Kurulmasi

24 Ekim 1960 tarihinde savunma sekreterligin kurulma amaci kanunun L
Maddesinde Milli seferberlik ve Topyekiin Savunma hizmetlerini Milli gilivenlik
amaclarina uygun bir sekilde yiiriitmek ve planlamak i¢in devlete ait kurum ve
kurulusglarda Devletin ekonomik kurumlari ve bunlara bagli kurumlarda savunma
sekreterligi kurulmustur. (Resmi Gazete, Sayi: 10641, 27.10.1960). Teskilatin gorev,
yetkileri ¢alisma usul ve esaslart bakanlar kurulunca kabul edilecek olan talimatlar
dogrultusunda olacagi belirtilmistir. Ayrica i¢ isleri bakanliginin savunma sekreterligini
ise sivil savunma idaresi baskaninin yiiriitecegi belirtilmistir. Savunma sekreterliginin
genel idaresi ve ekonomik diizen ile ilgili olarak Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel
Sekreterliginin idaresinde olunacagi belirtilmistir ayrica Savunma Sekreterliginin
giderleri i¢in 1960 yilina ait devlet biit¢esinden bir buguk milyon lira olaganiistii 6denek

verilmigtir.

2.3.4. Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezinin Kurulmasi

Ihracat1 gelistirme merkezinin kurulma gerekgesi Milli Birlik Komitesine
sunulan raporda agiklanmistir. Amag; Milli gelirimizin en 6nemli unsurlarindan biri
olan ihracatimizin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi noktasinda faaliyetlerin daha sistemli
bir diizen icinde ve metotlu, yiiriitiilmesinin her seyden 6nce bir, teskilat isi oldugu
belirtilmistir. Kurulmasi tasarlanan teskilatin esas amaci tiziim, tiitiin... Gibi eskiden beri
biiyiik miktarlarda Ihrag edilen iiriinleri degil, simdiki halde az ihra¢ edilen veya ihrag
edilmeyen ancak ihra¢ potansiyeli oldugu anlasilan diger mallarin ihracatina imkan
saglanacak usul ve esaslar1 tespit etmek ve bununla ilgili faaliyetlerde bulunabilmektir.

(TBMM, Tutanak Dergisi, C.43, Kanun N0.118, ss.106).

Kanun birinci maddesinde kurulan teskilatin merkezi Ankara olarak belirlenerek
Ticaret Bakanligina bagli olarak faaliyet siirdiirecegi belirtilmistir. Zirai, sanayi, ham,
yart mamul ve mamul ¢ikarma ve Tirkiye nin yeralt1 servetlerini yabanci pazarlara
thracatinin gelistirilmesi, ithrag maddelerimizin ¢esitlerinin artirilmast ve yeni ihrag
pazarlarinin bulunmas: saglamak amaciyla faaliyet yiiriitecegi belirtilmistir. Thracati
Gelistirme Merkezinin organlari, idare heyeti ve genel sekreterlikten olusmaktadir.
Idare heyetinin gorevi ihracati tesvik etme ve gelistirilmesi ile ilgili igerde ve disarda

var olan tesekkiil ve miiesseselerle temas saglanarak gerektiginde is birligi kurmak ve
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bunlart devam ettirmek, yillik faaliyet programu ile bu faaliyet programlarinda yapilacak
degisiklik ve ilaveleri, yillik biit¢esini hazirlayarak Ticaret Bakanligina sunmak olarak
belirtildigi bilinmektedir. Genel sekreterligin gorevi ise idare Meclisinin direktifleri ve
verilen talimatlar1 Ihracati Gelistirme Merkezini sevk ve idare etmek olarak
belirtilmektedir. (TBMM, Tutanak Dergisi, C.43, Kanun No0.118, ss.106 ).

2 Kasim 1960 Tarihinde Resmi Gazete de gayesi su sekilde sirlanmistir: (T.C
Resmi Gazete, 02.11.1960, Say1: 10644).

e Tiirkiye’nin zirai ve sanayi mahsul ve mamulleri var olan kaynaklarindan elde
ederek diinya piyasalarina tanitmak ve bulunacak yeni piyasalarin sartlarini
tespit ederek bunlar1 var olan bdlgelere duyurmak

e Diinya piyasa hareketlerini yakindan takip ederek ilgilileri zamaninda haberdar
etmek Devamli ihra¢ olarak imkanlari bulunan mallarimizi artirma yollarimi

arastirmak oldugu sdylenmektedir.

2.3.5. Tiirk Standartlar Enstitiisii’niin (TSE) Kurulmasi

Gilinlimiizde Tiirkiye’de hala varligina devam eden TSE olarak bilinen Tiirk Standartlar
Enstitlisi 22 Kasim 1960 Tarihinde Milli Birlik Komitesi tarafindan Temel amaci her
tirli madde ve mamuller ile usul ve hizmet standartlarin1 yapmak amaciyla belli bir
standardizasyon olusturmak i¢in TSE teskilati kurulmustur. Resmi Gazetede gorevi; Her
tirlii standartlar1 hazirlamak veya hazirlatmak, Enstitii biinyesinde veya disinda
hazirlanan standartlar1 incelemek ve uygun buldugu takdirde Tiirk Standartlari olarak
kabul etmek oldugu belirtilirmistir. Standartlar konusunda yabanci memleketlerdeki
benzeri caligmalar1 takip etmek, her tiirli bilimsel ve teknik incelemelerle
arastirmalarda bulunmak, Milletleraras1 Standart Kurumlar1 ile iliskiler kurmak ve
bunlarla is birligi iceresinde bulunmak oldugu belirtilmistir (T.C Resmi Gazete,
22.11.1960, Say1: 10661).

Enstitiistiniin organlar1 Teknik Kurul, Genel Kurul, Denetleme Kurulu, Yo6netim
Kurulu ve Ihtisas Kurullaridir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin denetim orgami hesaplari
ve bunlarla ilgili muameleyi Genel Kuruldaki Ticaret, Sanayi ve Imar ve Iskan

Bakanliklariin temsilci iiyelerinden kurulan ug kisilik bir kurul tarafindan denetlenir.
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Enstitiistiniin gelirleri sunlardir: Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalart Birligi gelirlerinin %3 ‘i Mayis ve ekim aylarinda iki taksit seklinde
O0denecegi belirtilmektedir. TSE Patentini kullananlarinda kullanim {iicreti tahsil

edilecegi belirtilmistir (T.C Resmi Gazete, 22.11.1960, Say1: 10661).

2.3.6. Devlet Personel Dairesinin Kurulmasi Kanunu

17 Aralik 1960 Tarihinde Resmi Gazetede yayimnlanan kanunla personeli
yonetme, Tiirkiye’nin mali, iktisadi ve sosyal sartlarina, hukuki esaslara uygun bir
sekilde diizenlemek; bu diizeni degisen sartlara gore ayarlamak ve siirdiirmek amaciyla
Basgbakanliga bagli bir Devlet Personel Dairesi kurulmustur. Teskilata bagl dairler
subaylar ve ast subaylar harig il 6zel idareleri ve belediyeler, Genel ve katma biitgeli
daireler, bunlara bagli miiesseseler, Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilmek
suretiyle kurulan iktisadi miiesseselerle sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait

bankalar olarak sirlanmistir (T.C Resmi Gazete, 17.12.1960, Say1: 10683).

Teskilatin gérevi; Onceden belirlenecedi esas ve dlgiilere gore, memuriyet ve
hizmetlerin gruplandirilmasi sartiyla kurumlarin ayni sartlar ve genislikteki isler igin
denk ve esit licret prensibini uygulamak, hizmetli, memur ve kadro unvanlarini standart
hale getirmek, Kurumlara personel alinmasina ve personelin terfii i¢in gerekli sartlarin
belirtilmesi olarak belirtilmistir. Caligma metotlarinin rasyonel bir hale getirilmesi,
Memleketin iktisadi, sosyal ve mali durumunu takip ederek maas ve iicretlerde ve 6zliik
haklarinda yapilmasi icap eden diizenlemeleri hazirlamak, ihtiyactan fazla oldugu tespit
edilecek kadrolardaki memur ve hizmetlilerin acik bulunan bos kadrolara
yerlestirilmesini saglamak oldugu belirtilmistir (T.C Resmi Gazete, 17.12.1960, Say1:
10683).

2.3.7. Basin ilan ve Reklam Kurumu Teskiline Dair Kanun

2 Ocak 1961 tarihinde Ahmet Y1ldiz, basin ile ilgili kanunun miizakere edilmesi
gerektigini One slirmiis ve teklif etmistir. Bu kanunun ¢ikmasinda basindan %95-98
oraninda destek oldugunu sdylemistir. Safa Kilichoglu ve Falih Rifk1 Atay’in bu kanun

aleyhinde bulunduklarini da belirtmistir. Kanuna itiraz etmediklerini sdyleyen Nadir
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Nadi ve Burhan Felek desteklerini gostermistir. Kanunun gerekgesi su sekilde
aciklanmistir; Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde ilan edilen bir hususa dayanmadan tevzi
edildigi, 6zellikle biitiin resmi ilanlarin keyfi kararlar ile yiiriitildigi ifade edilmistir.
Bu isi Basin-Yayin Miudirligi’niin yirittiigii, ilanlart dagittigini ve bu nedenle
hiikiimeti tutmayan veya tutan gazeteleri ayirabileceklerini, ona gore davranilacaklarini
belirtmistir. Eski hiikiimet devrinde bu kanunun g¢ok koétii bir sekilde kullanildigir ve

basina yapilan baskinin bu yonde oldugu agiklanmaistir.

7-8 profesér devlet memuru ve 17 gazeteciden olusan [lan Kurulu’nun
kurulacagini, bu Ilan Kurulunun gérevinin dogrulugu iizerine gazete seviyelerini
yiikseltmek ve dagitmak oldugunu agiklamuslardir. Ilim adamlarindan, basindan,
hiikiimet temsilcilerinden profesdrlerden olusan bir kurulun bu kanunu hazirladigini ve
tevzi sistemin demokratik sistem olacagi belirtilmistir. 60 kiisur gazetece ve temsilcileri
bu kanun iizerinde uzun iire duruldugunu ve bunun i¢in Basin Formu diizenleyerek
hayata gecirdiklerini agiklamiglardir. Kanunun kabulii ile o donemin en giizel eseri
ortaya ¢ikardiklarini ifade ederler. Bu ifadeyi destekler bicimde Haydar Tunckanat da
kanunun Yiiksek Heyet’in ve Meclis’in ¢ikaracagi kanunlar arasinda en iyilerinden

oldugunu séylenmistir (MBK GKT, C. 5, B. 68, 2.1.1961, s. 9).

Kanun ile birlikte Ahmet Yildiz basinin hiikiimete veya baskalarina muhtag
olmamasi gerektigini belirtmistir. Kurum vazifeleri igerisinde; borg para vermek, kagit,
miirekkep, saire, kredi vermek de bulunur. Bu gereklilikler i¢in sermayeye ihtiyag
oldugu i¢in kurum igerisinde dahil olan dergi ve gazeteler ilk olarak sermayeye dahil
olacaktir. Kurum gelirleri arasinda; ilan ve reklamlardan alinacak komisyonlar,
kurumun gorevlerini ifa ederken temin edecegi sair gelirler ve sermayenin
isletilmesinden elde edilecek gelirler yer almaktadir. Kanun 2 Ocak 1961°de kabul
edilmis ve bu kanunla birlikte basinda baski olmamasi amaglanmistir (MBK GKT, C. 5,
B. 68, 02.01.1961; 12,13).

4 Ocak 1961 tarihinde ise basin mesleginde ¢alisanlarla ¢alistirilanlar arasindaki
iligkilerin  diizenlenmesi hakkindaki 5953 Sayili Kanun’un bazi maddelerinin
degistirilmesine ve bu maddelere yeni madde eklenmesine dair 212 Numarali Kanun
kabul edilmistir (inkilap Kanunlar1; 452). Bu kanunla gazeteciler verilen haklar arasinda

“kidem tazminatinin meslege ilk giris tarihinin kidemin baslangici sayilmasi, 6len bir
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gazetecinin kidemine gore 0liim tazminati verilmesi diisiiniilmiistiir. Ayrica gazetelerin
kapanmas1 halinde gazetecilere iki aylik 6deme ile birlikte kidemine goére odenek
verilmesi, istifa eden gazeteciye kidem tazminatinin Odenmesi, ayliklarinin pesin
O0denmesi, gece calisan gazeteciye haftada iki giin izin verilmesi, is anlasmazliklarinin is
mahkemelerinde goriilmesi ve 6demelerin gecikmesi durumunda yiizde 5 faiz 6denmesi
hiikiimleri yer alarak 10 Ocak Calisan Gazeteciler Bayrami” olarak kabul edilmistir

(Atabay, 2015:156).

2.3.8. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) Kurulmasi

Cemal Giirsel yeni ordunun bareminin hazirlandigini 5 Agustos 1960 tarihinde
ilan etmis ve askerin prestijini, liniformanin seref ve haysiyetini koruma diisiincesinde
oldugunu belirtmistir. Isinin disinda soforliik yapan ordu mensuplarinin artik bu isi
yapmayacaklarint ve tavan arasinda oturmayacaklarini ifade etmistir. Ucuz ordu

pazarlarinin kurulacagmin bilgisini vermistir (Milliyet, 06.08.1960).

Kanunun Ocak 1961 tarihinde kabul edilmesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarina kanuna yazilan yardimlari saglamak amaciyla Ankara merkezli Ordu
Yardimlagma Kurumu (OY AK) kurulmustur. Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme
Kurulu, Genel Midiirliik ve Temsilciler Kurulu olarak bes organdan olusturulmustur.
(Resmi Gazete, Say1: 10702, 9.1.1961)

Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK); gayrt menkul ve menkul mallar her tiirlii
tahvilat ve esham etmeye, fayda goriilmesi iizerine tiirlii sirket kurmaya ve kurulmus
olanlarin hisse senetlerini satin almak i¢in yetkilidir. Faiz ve vadeli yirmi seneye kadar
kredi ile iiyelerinin mesken sahibi olabilmeleri i¢in ¢alismalar ylriitiilmistiir. Ordu
evleri, gazinolari, talebe yurtlar1 ve ordu pazarlar1 gibi liyelerin sosyal ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in caligsmalar yiiriitmesi hakki bulunmaktadir. Gerekliliginde daimi
tiyelerin ¢ocuklarinin 6grenimleri i¢in okul agmaya, yurti¢i ve yurt dig1 6grenim ve staj
burslar1 verme yetkisi bulunmaktadir. Ordu Yardimlagsma Kurumu’nun alacaklarini
toplamak i¢in ipotek ve rehin almak hakki da bulunmaktadir. Bunlar1 gerceklestirirken
kurum birkag seyden de muaf tutulmaktadir. Muaf olduklar1 durumlar; Kuruma
yapilacak bagislar her tiirlii islemler Damga Vergisinden, daimi ve gegici liyelerinden

yapilacak aidat tevfikati Gelir Vergisinden, Veraset ve Intikal Vergisinden ve her tiirlii
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vergisi Gider Vergisinden muaftir. Kurum, kurumlar vergisine tabii degildir. (inkilap

Kanunlari: 120-121)

Askeriyenin OYAK ile beraber sanayi ve is alanina girmesi gerceklesmistir. Bu
kanun ile sonradan 6denmek iizere subaylarin maaslarindan %10 oraninda katki
saglamistir. 80 bin subay katilimi ile sermaye birikimi olmustur. Silahli Kuvvetler
mensuplarma Amerikan PX ve Ingiliz NAAFI gibi diisiik fiyattan iiriin satan pazarlar
kurulmugtur. OYAK amaci olanaklar saglayarak iiyelerinin durumunu iyilestirmektir.

Bu kurumun en biiytik 6zelligi; kisa siirede biiylimesidir. (Ahmad, 2014: 157).

2.3.9. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun (KYK) Kurulmasi

22 Agustos 1960 tarihinde Merkezi Ankara'da olmak iizere, tiizel kisiligi
bulunan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Milli Egitim bakanligma bagh
olarak kurulmustur. Kurumun amaci; Yiiksek Ogrenim goren dgrencilere kredi vermek,
yurtlar yaptirmak ve yurt isletmesini saglamak sartiyla Tirk genglerinin Yiksek
Ogrenimlerini, kiiltiirel ve sosyal gelismelerini kolaylastirmaktir. Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Miidiirliik
organlarindan olusmaktadir. Gorevleri Genel Miidirlilkkce hazirlanan ve Yonetim
Kurulunca kabul edilen biitce ve kadro cetvelleri ile yillik is programlarini ve yillik
calisma raporlarin1 incelemek ve onaylamak, Yurt yapimi ve gelistirilmesine ait
Yonetim Kurulunca teklif edilen projeleri incelemek ve onaylamak, kredi oranim
belirlemek, Yonetmelik tasarilarini incelemek ve onaylamak olarak belirtilmistir. (T.C

Resmi Gazete, 22.08.1961, Say1: 10887).

Yonetim Kurulunun gorevleri; Kurumun islerini kanun ve hiikiimlerine Genel
Kurul kararlarina gore diizenlemek ve her tiirlii tedbirleri almaktir. Genel Miidiirliikce
hazirlanan biit¢e ve kadrolarla yillik is programlarini ve ¢alisma raporunu incelemek ve
onaylamak, 6grenim dallarma gore kredi tahsis kontenjanini tespit etmek, Ogrenci
yurtlan yap1 ve gelistirme projelerini incelemek ve onaylamak olarak belirtilmistir ( T.C

Resmi Gazete, 22.08.1961, Say1: 10887).



75

2.4. Milli Birlik Komitesi Yiiriitme Teskilati ve 1961 Anayasa Calismalari

Milli Birlik Komitesi yonetim konusunda yeni bir teskilatlanma olusturmustur.
Kurulan yeni tegkilatlanma meclisin yapisini degistirmesinin yani sira Tiirkiye’nin 1924
Anayasasi1 yerine yeni bir Anayasa olusturmak i¢in farkli komisyonlar teskil edilmistir.
Yapilan hazirliklar neticesinde 1961 anayasast hazirlandi. Ancak yani anayasay1 halka
mal etmek i¢in Yiriitmede gorev alacak Kurucu Meclis olarak adlandirilan ¢ift bash bir
meclis olusturmustur. Kurucu Meclisin bir kanadini1 Milli birlik komitesi olustururken
diger kanadini ise sivil halki temsil eden Temsilciler Meclisinden olusturulmustur.
Kurucu Meclis; onayladigt 1961 Anayasasini halk oylamasina 20 Temmuz 1961

tarihinde sunarak halkin % 61,5’1 1961 Anayasasi kabul edilmistir.

2.4.1. Kurucu Meclisin Kurulmasi

Kurucu Meclis; kavramsal olarak anayasayi yapmak iizere halk tarafindan
secilmis 6zel bir meclis olup konvansiyon olarak da adlandirilmaktadir. Kullandiklar
yetkilere gore iki farkli tiirde kurucu meclis bulunmaktadir: Fransiz tipi ve Amerikan
tipt olmak iizere ikiye ayrilir. Fransiz tipi kurucu meclisler; yasa yapmak, hiikiimeti
denetlemek gibi olagan gorevleri iistlenirken asil islevi ise Anayasa yapmak ve iktidarin
gorevini aksatmasina yol acabilecek sakincalar barindirmaktadir. Amerikan tipi kurucu
meclisin yetkisi ise sadece anayasay1 hazirlamak olup kanun yapmaz gorevi sadece
“kurmaktan” ibaret olup gorevi bitince de dagilir. Bu sistemde yonetimin tek elde
toplanmasini engelledigi i¢cin begenilmektedir. Kurucu meclislerde temsili demokrasiye
dayandig1 i¢in iradesi halkin iradesi olarak kabul edilip hazirladiklar1 anayasa halk

oylamasina sunulmaz ( Oztiirk, 2012: 103-105)

13 Kasim 1960 Tarihinde 14’lerin tasfiyelerinin gerg¢eklesmesinin ardindan
Cemal Giirsel, geriye kalan Milli Birlik Komitesi iiyelerinden olusturmus oldugu Ikinci
Milli Birlik Komitesi Hiikiimeti’ni kurmustur. Yayinlamis oldugu bildirisinde hiikiimeti
resmen ilan etmistir. Yayinlamis oldugu bildirisi de su sekildedir (CA, Ebis Sira
No0:04000445, Ek No:2, Belge Kayit No:277663): "T.C. Milli Birlik Komitesinin fesih
ve tiyeleri hakkinda 13 Kasim 1960 tarihli tebligin onaylanmis érnegini, ilan etmek ve
vaymnlamak tizere gonderilmistir. Tiirk Milleti adina yasama yetkisi kullanacak olan

iivelerin isimleri soyledir; Baskan Giirsel Cemal, Uyeler Ekrem Acuner, Mucip Atakl,
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Emanullah Celebi,  Refet Aksoyoglu, Refet Aksoyoglu, Suphi Karaman, Suphi
Giirsoytrak, Vehbi Ersii, Osman Kéksal, Fikret Kuytak, Kadri Kaplan, Fahri Ozdilek,
Sezai Okan, Kamil Karavelioglu, Mehmet Ozgiine5, Sami Kiigiik, Sitki Ulay, Siikran
Ozkaya, Seldhattin Ozgiir, Cemal Madanoglu, Muzaffer Yurdakuler, Ahmet Yildiz,
Haydar Tuncgkanat'tir. Yeni Milli Birlik Komitesi en yakin zamanda kurulacak olan
Kurucu Meclisle beraber memleketin  diizenini  demokratik  esaslara  gore

n

diizenleyecektir.

Bu yayimlanan tebligin ardindan Cemal Giirsel ivedilikle Kurucu Meclis’in
kurulmasi i¢in emir vermis olup, en ge¢ 29 Ekim 1961 tarihine kadar segimlere
gidilmesi gerektigini belirtmesi {lizerine 13 Aralik 1960°ta 157 sayli “ Kurucu Meclis
Teskilat1 Hakkinda Kanun” ve 158 sayili “Temsilciler Meclisi’nin Se¢imi Hakkinda
Kanun” tekliflerinin kabul edilmesiyle Tiirkiye anayasa sistemi i¢erisine Kurucu meclis
yapisi dahil olmustur (MBK GKT, C. 3, B. 48, 13.12.1960, ss. 41-51). Tiirkiye de
kurulan Kurucu Meclis; Yapist ve islevi tartisilan, nitelikleri agisindan farklilik
gosteren, Tiirkiye’de ki siyasi tarih acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. ( Atmaca ve

Gog, 2020; 1527).

Kurucu Meclis Kanunu, 13 Aralik 1960 tarthinde Prof. Dr. Turhan Feyzioglu
liderliginde Ortadogu Teknik Universitesi’nin akademisyenlerinden kurulan 5 kisilik
Bilim Heyeti tarafindan hazirlanmisti. Hazirlanan bu yasa 44 maddeden meydana
gelmekte ve ilk 3 madde geregince " Kurucu Meclis; Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik
Komitesi olmak iizere ikili bir yapi tizerine kurulmugtur.” ibaresi bulunmaktaydi
(Aydemir, 2000, 505-506). Aymi giin igerisinde “157 Sayili Kanun” olarak kabul
edilerek 16 Aralik 1960 tarihinde Resmi Gazete’ de yaymlanmistir (T.C Resmi Gazete,
16.12.1960, Say1:10682).

6 Ocak 1961 tarihinde Milli birlik Komitesinin kurudugu kurucu meclis Fransiz tipi bir
kurucu meclisi andirmakta olup 157 sayili kanuna gore kurucu meclis anayasa
yapmanin yani sira TBMM’nin se¢imlerine kadar yiiriitme organini denetleme ve
yasama yetkilerine sahiptir. 157 sayili kanun ile kurulan kurucu meclisin hem Amerikan
hem de Fransiz tipi kurucu meclislerinden ayiran yonii hazirlamig oldugu anayasayi
halk oylamasina sunmasidir. ( Oztiirk, 2012: 103-105). Bu tarihten sonra Milli Birlik

Komitesi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sahip oldugu yasama haklarin1 Kurucu
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Mecliste elde etmistir (Soysal, 1968:147). Kurucu Meclisin asil gorevi: halkoyuna

sunulacak yeni Anayasayr goriisiip kabul etmek ve se¢im kanunu yapmak oldugu
belirtilmistir (MBK GKT, C. 3, B. 48, 07.12.1960, ss.43 ).

Milli Birlik Komitesi Gerekgeli Kararinda; Kurucu Meclisten beklentilerini su

sekilde sirlamistir (MBK GKT, C. 3, B. 48, 07.12.1960, ss. 34).

Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanacak olan Anayasa on tasarisinin
acik bir sekilde goriisiilebilmesini saglamak ve Milli ihtiyaglara
uygunluk bakimindan incelenmesini saglamak

Olusturulacak olan Anayasa tasarisini, Cumhuriyetin Ikinci Anayasasi
haline gelebilmek i¢in gerekli olan hukuki temeli olusturmak

Anayasayi, halkoyuna sunmadan once, Onemli fikir adamlarina ve
teskilath siyasi partilere, benimseterek, bdylece anayasayr halka mal
etmek

Oldugu gibi uygulanan Se¢im Kanunu olmamasi ve yiiriirliikteki Se¢im
Kanununun - adaletli bir temsile imkan verecek durumda olmamasindan
kaynakli, yeni bir se¢cim kanunu hazirlamak

Tiirkiye Devletinin  yonetimini 27 Mayis 1960’ta eline alan
Devrimcilerin yani basinda, Tiirk halkinin ve Tiirk toplumunun biitiin
saglam kuvvetlerini ikinci Cumbhuriyetin kurulusuna katilmasini
saglamak, Devlet idaresinin yik ve sorumlulugunu paylasmasiyla
memleket i¢inde; siyasi, sosyal, iktisadi bakimdan huzur ve istikrari

saglamak diye belirtilmistir.

Kurucu Meclis; Anayasay1 yapmanin yani sira 29 Ekim 1961 yilinda yapilmasi

planlanan TBMM nin se¢imine kadar yasama ve yiiriitmeyi denetleme yetkilerine de

elde etmistir. (Resmi Gazete,13.12.1960). Ord. Prof. Enver Ziya Karal’in liderliginde

anayasanin hazirlanmasi i¢in anayasa komisyonu olusturulmustur. Anayasa Komisyonu,

4 ay boyunca yapilan miizakereler neticesinde anayasa taslagini tamamlamiglardir

(Ziircher, 2007:356).
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Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan taslak 27 Mayis 1961 tarihinde
onaylanmistir. 9 Temmuz 1961 tarihinde hazirlanan anayasa taslagi halk oylamasina
sunulmus olup, halkin %80,7’s1 oy kullanmis ve oy kullananlarin % 61,51 tarafindan
kabul edilmistir. 20 Temmuz 1961 tarihinde Tiirkiye’nin yeni anayasasi “Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1” olarak kabul edilip, yiiriirliikte yerini almistir (T.C Resmi
Gazete, 20 Temmuz 1961, Say1:10859). Daha 6nceden TBMM de ¢ogunluga sahip olan
parti genis yetkilere sahip olmaktaydi. Bunu 6nlemek i¢in “Cumhuriyet Senatosu”
isminde ikinci bir meclis kurulmasina karar verilmistir. Boylece biitiin kanunlar hem
TBMM’den hem de Cumhuriyet Senatosu’'ndan ge¢mek zorundaydi (Ziircher,
2007:356).

Giirsel askeri darbenin gegici oldugunu, sistem ile ilgili degisikliklerin se¢imle
isbasina gelecek bir hiikiimet tarafindan yapilmasi gerektigini diisiinmiistiir. Ihtilal
hazirliklart sirasinda Cemal Madanoglu benzer bir 6neri getirmis; Danistay, Yargitay ve
Askeri Temyiz mahkemelerinden bir grup olusturulmas: ve islerin bu kisilere
devredilmesini teklif etmistir. Madanoglu 27 Mayis sabahi bu dogrultuda hareket etmis
daha 6nce tanigsmis oldugu Profesér Nedim Ergiider’den birkag¢ profesor ismi istemis ve
bu kisileri Ankara’ya getirterek durum hakkinda bilgi vermistir. Giirsel hocalardan
yardim istemis iilkenin iyi bir anayasaya ihtiyaci oldugunu belirtmislerdir. Askerlerin
sivil siyaset ve reformlar konusunda kendi yetersizlikleri ile ilgili diisiinceleri g6z
oniinde bulunduruldugunda aslinda darbecilerin hazirliksizliklarim1 hocalar araciligr ile

kapatmaya calistig1 goriilmektedir. (Ozdag, 2004:236-239).

Gilirsel ve subaylarin iiniversiteleri yonetim siirecine erkenden dahil etme gayreti
her iki zlimre arasinda bulunan tarihsel bir iligkiye isaret etmektedir. Kahraman tarihsel
blok adini verdigi ittifakin (ordu, aydinlar ve biirokrasinin) Osmanli Devleti’nin son
yillar1 itibariyle yonetimde oldugunu belirtmektedir. Bu tezde ‘“aydin” kavrami
seckinlerin bir niteligi olarak kabul edilmistir. Ancak bu tarihler ve DP ddneminde
gerceklesen eylemler gostermektedir ki bir aydin cemaati sekillenmeye baglamistir. 27

Mayis darbesi ile asker-akademisyen ittifaki baglamistir.

Giirsel ilk gortigmelerde Siddik Sami Onar baskanligindaki komisyondan 15 giin
icerisinde bir anayasa taslagi istemis nisbi secim sistemi ve ¢ift meclisli sistem

istedigini belirtmistir. Bununla beraber Gilirsel 3 ay igerisinde secimlere gitmek
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istemektedir. Onar taslagin 15 giin igerisinde yetismeyecegini, ancak en kisa siirede
hazirlanacagimi belirtmigtir. Anayasa komisyonunun ¢alismalart sirasinda korporatif
sistemin gerekliligini diisiinen Onar ile buna itiraz edenler arasinda tartismalar olmus
nihayetinde Tarik Zafer Tunay’a ve Ismet Giritli kendilerini komisyon disinda
bulmuslardir. Komisyondan yapilan bu ihraglar neticesinde hazirlanarak sunulan
raporda Onar’mn goriisii hakim olmus, ikinci bir meclis olarak gdrev yapacak senatonun
2/3’iiniin mesleki tesekkiillerden, 1/3’iinilin ise se¢imle isbasina gelmesi Onerilmistir.
Tasariy1 teslim etmek i¢in gelen komisyon iiyelerinden Aksoy’un, kabuliin kurucu
meclis tarafindan yapilmasini tavsiye etmesi iizerine Giirsel bir an dnce kurucu meclis

i¢in girisimlerde bulunmustur (Ozdag, 2004: 30).

13 Aralik 1960 giin ve 157 sayili kanunla MBK ve Temsilciler Meclisinden
olusan kurucu meclis genel oy sistemi ile yapilmis se¢imlerle kurulan meclislerden ¢ok
bir seckinler meclisidir. Meclisin sivil kanadi olan temsilciler meclisinin 272 iiyesinin
10 iiyesi devlet baskani, 18 iiyesi ise MBK tarafindan atanmistir. Bakanlar kurulu
tiyeleri meclisin dogal tyeleri iken 75 kisi siyasi parti temsilcisi (CHP’den 49,
CKMP’den 25), 6 kisi barolardan, 6 kisi is¢i sendikalarindan, 6 kisi tarim
Kuruluslarindan 12 kisi tiniversitelerden ve 12 kisi yargi organlarindan se¢ilmislerdir
(Tezig, 2009:163-165). DP’nin mecliste temsil edilmemesi ve ihtilal sonrasi siirecten
biitlinliyle dislanmis olmasi bir elestiri konusu olmustur. Ayrica bu meclise segilebilme
kriterlerinden birisi olan 27 Mayis Ihtilaline kadar anayasa ve insan haklarma aykiri

siyaseti desteklememe de dolayli bir diglama stratejisi olmustur.

Kurucu Meclis Anayasanin nihai kabul organi olarak degil de anayasa taslagini
halkoyuna sunacak meclis olarak yapilandirilmistir. MBK ve Temsilciler Meclisi
arasinda bir uyusmazlik oldugu durumlarda karma komisyonda yapilacak oylamada 2/3
cogunluk ile karar almak gereklidir. Ancak CHP kadrolarinin agirlikta oldugu bu meclis
ile MBK arasinda anayasanin mahiyeti ile ilgili bir anlagsmazlik ortaya ¢ikmamuistir.
MBK’nin sayis1 da Temsilciler Meclisine kars1 karma mecliste karar almak icin yeterli
olmamaktadir bu durum kurucu meclisin sivil kanadinin daha gii¢lii olmasina neden
olmustur (Tezig, 2009:163-165). Bu meclisin sivil kanadinin daha gii¢lii bir yapiya
sahip olmasi askerlerin ihtilalin basindan beri sivil siyaset ile girmis oldugu yetki-

sorumluluk devretme ve ihtisas alanlarindan faydalanma tercihinin bir sonucu olarak
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goriilebilir. Boylesi bir meclise karsi ¢ikan 14’lerin tasfiyesi ile bu yOntem

kullanilmistir.

2.4.2. Temsilciler Meclisinin Kurulmasi1 Kanunu

27 Mayista yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi; 6 Ocak 1961 Tarihine
kadar iilkeyi tek basma yonetirken, 6 Ocaktan itibaren Kurucu Meclis yapisi i¢inde
varligini siirdiirmistiir. Cift bashi Kurucu Meclisin bir kanad1 Milli Birlik Komitesinden
olusurken diger kanadi Temsilciler Meclisinden olusturulmustur. 25 Ekim 1961°de
TBMM’nin agilmasiyla birlikte 1961 anayasasina gore Milli Birlik Komitesinin gorevi
kendiliginden son bulmustur. Bundan sonraki siirecte Milli Birlik Komitesi Meclisteki
gorevini 23 flyesi ile birlikte ¢ift bash TBMM igeresinde “Cumhuriyet Senatosu”
olarak adlandirilan kanadi altinda siirdiirmeye baslamistir (Parla,1984: 219).

Kurucu Meclisin sivil kanadi olan Temsilciler Meclisi ise 6 Ocak 1961 - 24
Ekim 1961 tarihleri arasinda gorevde bulunmustur. Temsilciler Meclisi “mevcut sartlar
icerisinde milletin en genis sekli ile temsil edilecegi gayesi gozetilerek™ kurulmus olup
Meclisin sivil kanadin1 temsil etmektedir. Temsilciler Meclisinin gérevi de Milli Birlik
Komitesi ile birlikte Yeni bir Anayasa yapmak ve Sec¢im kanunu olusturmaktir.
Kanunda belirtildigi sekliyle “Milli Birlik Komitesi iiyeligi ile Temsilciler Meclisi
tiyeligi bir kisi tizerinde birlesemeyecegi” (MBK GKT, C. 3, B. 48, 07.12.1960, ss. 41-
51). Belirtilmesi tlizerine Temsilciler Meclisi Baskanligin1 emekli olan Orgeneral Kazim
Orbay getirilirken, Baskan vekilliklerine ise Ibrahim Hilmi Senil ve Liitfi Akadl
getirilmistir (Cumhuriyet, 10.01.1961).

Temsilciler Meclisi tyeliklerinin dagilimma baktigimizda genel olarak su
sekilde siralayabiliriz. “Bakanlar Kurulu iiyeleri, Iller temsilcileri, Siyasi partiler
temsilcileri (Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ), Diger
Kurum ve Kuruluslarin temsilcileri (Yargi organlari, Universite temsilcileri, Basin
temsilcileri, Ogretmen kurumlar temsilcileri, Genglik kurumlar1 temsilcileri, Barolar
temsilcileri, Isci sendikalar1 temsilcileri, Tarim kurumu temsilcileri, Esnaf kurumlari
temsilcileri, Odalar temsilcileri) olarak sirlanmistir. Devaminda ise Temsilciler Meclisi
tiyeligine; Devlet Baskanin 10 Temsilciyi, Milli Birlik Komitesinin ise 18 Temsilciyi,

sececegi belirtilmistir” (MBK GKT, C. 3, B. 48, 07.12.1960, ss. 41-51).
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Temsilciler Meclisi, kurucu meclis igerisinde daha ¢ok bir danigsma birimi olarak
yer alirken, MBK ise karar mekanizmasi olarak gorev yapmistir. Kurucu Mecliste CHP
49, Cumhuriyet¢i Koylii Partisi ise 25 iiye ile temsil edilmistir ( Milliyet, 11.12.1960).
29 Eylil 1960°ta kapatilan Demokrat Partisi se¢gmenini temsil eden herhangi bir siyasi

olusuma ise yer verilmemistir.

Kurucu Mecliste hakim diisiince, CHP kokenli aydinlar olusturmustur. Bu
durum, Demokrat Parti tabanli kesimde memnuniyetsizlik dogurmustur. Devletin asil
yonetim birimini Milli Birlik Komitesi ve devlet bagkani olmustur. Temsilciler
meclisinin isleyisinde kanun teklifinin 6nce temsilciler Meclisinde goriisiilece8i eger
temsilciler meclisinde kabul olunursa Milli Birlik Komitesi gonderilecegi Milli birlik
Komitesinde gegmesi durumunda Kanunlagacagi belirtilmistir. (MBK GKT, C. 3, B. 48,
07.12.1960, ss. 41-51).

Secimden c¢ok atama ile olusturulan 1960 kurucu meclisinde Temsilciler
Meclisi, se¢imlerden ziyade olagan bir tiyeligi ifade etmekte, tercihli bir partiyi ve
korporasyon bir yapr gostermektedir. Ozelde ise “milletin en genis manasiyla temsili
gayesini gozeten” bir yapiy1 degil, iktidarin belirledigi korporasyon ve korporasyonun
olmadigi noktalarda ise bolgesel sistemi temsil etmektedir. Aslinda Kurucu meclisin
karar mekanizmasi olan Milli Birlik Komitesinin de temsil ile uzaktan yakindan bir
alakasi yoktur. Tamamen darbe iktidarinin aldig1 kararlar yoniinde hareket etmektedir
(Parla,1984: 219).

Milli Birlik Komitesi; Yasama yetkisini direk kendi iistiine almasinin yan1 sira
yiiriitme yetkisini ise kendisinin sectigi bakanlarin eliyle kullanmistir. Devlet bagskanligi
makami olan cumhurbaskanligi, bagbakan, baskomutan ve Milli Birlik Komitesi
baskanlig1 yetkilerini kendi tekelinde birlestirmistir. TBMM nin yasama yetkilerini bu
donemde MBK iistline almistir (Tung ve Bilir, 2005:10).

2.4.3. 1961 Anayasas ve Sivil Idareye Gegis

Milli Birlik Komitesi tiyeleri arasinda ki iliskiler Kurucu Meclisin kurulup
kurulmamasi hususunda ciddi goriis ayriliklar1 s6z konusu olmustur. 3 Kasim tarihinde
Cemal Giirsel, Turhan Feyzioglu’'ndan Kurucu Meclisin; gorevi, yetkisi ve g¢alisma

bi¢cimi hususunda bir yasa tasar1 istemesi iizerine radikallerin tepki vermesine yol
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acmustir (Ozdag, 1997: 362). 13 Kasim 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi radikaller
ya da asirilar olarak adlandirilan askeri idarenin devamindan yana olanlarin tasfiye
edilmesinden sonra (On Déortler Olay1) Milli Birlik Komitesinin 1limlilar olarak
adlandirilan iiyeleri yonetimi sivil bir idareye devretmek i¢in Kurucu Meclis’i kurma
karar1 almiglardir. Milli Birlik Komitesinin politik ve ekonomik programinin olmamasi
ve karsilagtiklar1 zorluklar siirecin hizlandirilmasina sebebiyet vermistir (Ozdemir,

1990:202).

7 Aralik 1960 tarihinde kabul edilip, 16 Aralik tarihinde kabul edilen kanuna
gore Kurucu Meclis; Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi olmak tizere iki
kanattan meydana gelmekteydi. Temsilciler Meclisi 67 ilde Demokrat Parti diginda
siyasi partiler ve ¢esitli meslek dallarinin temsilcilerinden olusturulmustur. Demokrat
Partililer dislanmasindan dolayr Cumhuriyet Halk Partililer cogunlugu olusturmaktaydi.
Lakin bu durum Temsilciler Meclisi’nin politik egilimini gostermemektedir. Bunun
sebebi ise Cumhuriyet Halk Partisi igerisinde de toplumun degisik gruplar1 yer
almaktaydi. Boylece Demokrat Partililerin yani toplumun belirli bir kismin1 disarida
birakarak hazirlanan 1961 Anayasasi bu durumla bir anlasma belgesi olma 6zelliginin

oniinde engel teskil etmekteydi (Ozdemir, 1990: 202-203).

Metin Toker, “On Dortliilerin dagitilmasinin  ardindan olusturulan  Yeni
Komitenin sivil demokratik rejime gecisi vazgecilemez bir ilke olarak benimsemis
oldugunu belirtmistir. Kurucu Meclis’in agilmasinin biiyiik bir bayram havasi i¢inde
yapildigini ifade etmistir. 6 Ocak 1961 tarihinde Kurucu Meclis ilk toplantisin1 yapmas,
yasama gorevlerini Milli Birlik Komitesi ile paylasmaya baslamasiyla sivil yonetime
dogru ilk adimlar atilmistir (Toker, 1991:211-215). Ismet Inénii 1961 yil1 segimlerinde
basbakan segilinceye kadar sivil yonetimin varligindan s6z edilmese de bu hususta

onemli bir gelisme yasandig1 yadsinamaz bir gercektir.

Kurucu Meclis; Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve
bagimsizlar meydana gelmekteydi. 5 Ocak tarihinde yeni kabine ilan edilmistir. Lakin
Cemal Giirsel bir ay sonra kabinede degisiklikler yapmistir. Yeni partilerin kurulma
hazirliklar1 da bu donem igerisinde yapilmaya baslanmistir. 13 Subat 1961 tarihine
kadar gecen bu siirede Demokrat Partinin oylarinin hangi parti tarafindan g¢ekilecegi

dikkatle izlenmistir.
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Eski Genelkurmay Bagkani Ragip Gilimiigpala 11 Subat tarihinde Adalet
Partisinin bas kurucusu olmustur. Ekrem Alican ise Yeni Tiirkiye Partisinin
kurucusudur. Dolayisiyla da partilerin  kurulmasiyla politik faaliyetler tekrardan
baglamistir. Lakin Adalet Partisi, mevcut idare tarafindan bir¢ok zorluklarla karsi
karsiya kalmis, bundan dolay1 da Yeni Tiirkiye Partisine destek vermistir. Cemal
Giirsel’in bunu Cumhuriyet Halk Partisine kars1 kendisine yakin bir partiyi istedikleri
varsayimi soz konusuydu (Toker, 1991: 212). Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ile
Cumbhuriyet Halk Partisi haricinde kurulan Adalet Partisi, Yeni Tiirkiye Partisi, Tlirkiye
Isci Partisi gibi partiler politik yasama onemli etkileri olan partiler arasinda yerini
almistir (Ozdemir, 1990:206).

6 Ocak 1961 ve 27 Mayis 1961 tarihleri arasinda hazirlanan anayasa tasarisi 9
Temmuz 1961 yilinda halk oylamasina sunulmus olup, katilanlarin % 60.4’i tarafindan
kabul gormiis v 1980 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir. Oylarin orani anayasay: kabul
edilmesinden c¢ok askeri idareyi onaylayip onaylamadiklar1 olarak algilanmistir
(Ozdemir, 1990, s. 204). Aslinda yeni anayasayr se¢menler soguk karsilamislardir
(Ahmad, 1992:173).

1961 Anayasanin 1924 Anayasasindan temel farki iki meclisli bir parlamentodan
olusmasiydi. Milli Meclis nispi temsil sistemi ile 4 yilligina secilen 450 {iyeden, senato
ise her 2 yilda bir 3/1 emekliye ayrildig1 ve salt cogunluk oyu ile 6 yilligina segilen 150
tiyeden, tabi senator olan eski Milli Birlik Komitesi iiyelerinden ve Cumhurbaskaninin 6
yilligina atamis oldugu 15 liyeden meydana gelmekteydi. Cumhurbagkant’nin 15 liyeyi
tayin etmesi ve miidahaleyi gerceklestiren Milli Birlik Komitesinin {iyelerinin dogal
senatdr olarak Omiir boyu Cumhuriyet Senatosunda olmalari meclisin demokratikligi

hususunda tartigmalara sebebiyet vermistir (Mumcu, 1998: 269).

Iki Meclis beraber Biiyiik Millet Meclisini olusturmaktayd:. Cumhurbaskani
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin kendi tiyeleri arasindan 3/2 oy ¢oklugu ile 7 yilligina
secilmekteydi. Basbakan; ise atama yoluyla Cumhurbagkani tarafindan goérevlendirilirdi.
Kabinenin Meclise karsi sorumlulugu vardi. Bir baska yapilan yenilik de kanunlarin
Anayasaya uygun olup olmadigini denetlemek igin gorevlendirilen Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Bu kurum ¢ok fazla tartigmalara konu olmustur. Yayin, orgilitlenme, ifade

ve dislince Ozgiirliiklerinin agik¢a garanti edilmesi 6nemli bir yere sahiptir. Sosyal
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devlet olmanin gerekgeleri anayasada belirtilmistir (Ahmad, 1992: 186). Bu anayasayla
liberal bir politikaya geg¢is yapilmis olup, vatandaslara devlete karsi fazla haklar
verilmistir. 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan miidahaleyle 1961 Anayasasi kaldirilip, 1982
Anayasasi yurirlige girmistir (Mumcu, 1998: 270-274).

1961 Anayasasi ile ilk defa Milli Giivenlik Kurulu kurulmustur. Bu kurulun
olusturulma nedeni ise askeri idareyle sivil idare arasindaki iletisimin saglanmasi, yeni
bir askeri girisiminin Oniine gecilmesidir. Lakin gelismeler bu amacin
gerceklestirilemedigi, askerlerin hazirlamis oldugu anayasay1 degistirebilmek igin yeni
miidahaleye sebebiyet verildigi gozlemlenmistir. 1961 Anayasasi askeri miidahaleyi
yapan ve destek verenler tarafindan hazirlanmis oldugu diisiincesi yaygindi. Yeni
anayasa, iscilere drgiitlenme ve yeni haklar olanaklar1 vermistir. Ustelik dogrudan ya da
dolayli olarak is¢i ve bunlara ait kurumlardan istek ya da baski gelmeden yapilmistir

(Yerasimos, 1980:890).

Demokratik kazanimlarin demokratik miicadeleler neticesinde elde edilmemesi
sebebiyle yeterli diizeyde benimsenmemesi, siyasetciler ve toplumun farkli kesimleri
yeni Anayasanin saglamis oldugu 6zgiirliikleri kendi ¢ikarlarina gore kullanmalari, yeni
miidahaleleri gerekli kilmistir. 15 EKim 1961 yilinda yapilan genel se¢im sonuglarina
bakildiginda oylarin % 62’sini Cumhuriyet Halk Partisine karsisinda olan ve
Demokratik Parti tabanmmi da olusturan Adalet Partisi, Yeni Tirkiye Partisi ve
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi almistir. Bu durum da 27 Mayis askeri darbesini
yapanlara karsi gelenlerin zaferi olarak kabul edilmistir. Ayrica “Adnan Menderesin
Zaferi” olarak da degerlendirilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi % 36 oy oraniyla 173
milletvekili, Adalet Partisi % 34.7 oy oraniyla 158 milletvekili, Yeni Tiirkiye Partisi %
13.9 oy oraniyla 65 milletvekili, Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi % 13.7 oy oraniyla
54 milletvekili ¢ikarmistir. Sonuclarin boyle olmasi gegis siirecinde yasanabilecek
sikintilarinda habercisi niteligindeydi. Adalet Partisi idarecileri ordu tarafindan yapilan
zorlamalar1 kabul etmek durumunda kalmistir. Oysaki sonuglara gére Cumhuriyet Halk
Partisinin karsisinda yer alan partilerin koalisyon yapmalar1 gerekirken, ilk hiikiimet
Cumbhuriyet Halk Partisi ve Adalet Partisi arasinda koalisyon yapilarak kurulmustur

Ozdemir, 1990: 206-208).
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Anayasanin kabulii ile se¢im yapilarak hiikiimetin kurulmasiyla Milli Birlik
Komitesi askeri idarenin sona ermesiyle beraber silahli kuvvetlerdeki gruplarin
faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Parlamentonun agilacagi zaman bir giin 6ncesinde siyasi
parti liderlerinden; 27 Mayais ihtilaline kars1 ¢ikmayacaklarini, Cemal Giirsel haricinde
kimseyi cumhurbaskanligi i¢in destek vermeyeceklerini, Yassiada mahkumlartyla ilgili
af isteginde de bulunmayacaklarina dair diizenlenen bir protokolii komutanlarin da
oniinde imzalamak durumunda birakilmislardir (Ozdemir, 1990:206-209). Dolayisiyla

da askerlerin siyasetten hemen uzaklasmayacagi anlasilmistir.

2.4.4. 1k Anayasa Komisyonu’nun Teskili

Milli Birlik Komitesinin ihtilali basar1 ile tamamlamasinin ardindan Demokrat
Partiyi devirerek, iilkenin basina ge¢cmistir. Kendileri ayni yanlislara diismemek ve
tilkeyi normale dondiirmek i¢in tedbirli bir yontem izleme karari almislardir. Bu
dogrultuda Cemal Madanoglu'nun bir dost meclisinde tanigmis oldugu Prof. Dr. Nedim
Erglider’den tamidigi, isinin ehli, giivenilebilecek ve Demokrat Partili olmayan
profesorlerin isimlerini istemistir. Nedim Ergiider'in vermis oldugu listede yer alan
isimler ise: Naci Sensoy, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Ragip Sarica, Muammer Rasit
Sevig, Siddik Sami Onar, Tarik Zafer Tunaya ve Hiiseyin Naili Kubali bulunmaktaydi.
Cemal Madanoglu, bu isimler yer aldigi listenin acilen Ankara’ya yollanmasi

gerektigini bildirmistir (Ipek¢i, Cosar,1965:253-254).

Sefik Yiicesoy, listede olan akademisyenlere Ankara’ya kadar eslik etmistir.
Ankara’ya geldiklerinde Genelkurmay Baskanliginda yer alan askeri birlikler karsiladig:
bilinmektedir. Cemal Giirsel ve Cemal Madanoglu sirayla akademisyenlerle goriiserek,
bu goriismede ikisi de iilkeyi anayasal ve hukuk g¢ercevesinde yonetmek istediklerini
belirtmisler ve ihtilal hirsiyla ihtilal gergeklestirmediklerini ve iilke i¢in uygun bir se¢im
mekanizmasi belirlenmesini istediklerini ifade etmislerdir. Bu nedenle de {iniversitenin
bilgili akademisyenlerine gereksinim duyduklarina vurgu yapmiglardir. Cemal Giirsel,
“Oyle bir anayasa yapimiz ki, Tiirk Milleti bir daha hiirrivet kavgas: yapmak
gereksinimi duymasin, iktidarlar dahil hi¢bir gii¢ dini siyasete alet edemesin ve bu
memlekette laikligin kilina dokunulmasin” seklinde ifade ederek, hazirlanacak yeni
anayasanin esas, ilke ve hedeflerine deginmistir (Borklioglu,2010: 129-130).

Madanoglu ve Giirsel'i dinleyen akademisyenler sirayla s6z alip, yapilan ihtilali tebrik
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ettikten sonra hazirlanacak anayasa igerisinde iilkenin gelecegi olan laiklik ve

cumhuriyete uygum bir hazirlik yapacaklarini belirtip, oradan ayrilmislardir.

Ertesi giin tekrardan Genelkurmay Baskanligi’ni ziyaret eden akademisyenler,
tasarlamis olduklar1 “Anayasa Komisyonu Raporu Metnini Cemal Giirsel’e takdim
etmiglerdir. Cemal Giirsel, hazirlanan bu ilk anayasanin tim caligmalarini yakindan
takip etmistir. Hazirlan bu metinde iki 6nemli yerin alt1 ¢izilmisti. Bunlar: “Evrensel
demokratik ilkeleri iceren yeni bir Anayasa ve politik iktidarin milletini istismarina yer
vermeyecek yeni bir se¢im yasast hazirlanmalidir.” ve “Demokratik gereklere uygun

fiili ve gegici bir hiikiimet kurulmalidir” (Aydemir, 2000: 460-463).

Cemal Giirsel, sunum yapildiktan sonra akademisyenlere doniip; “Sizler
Anayasayr hazirlayacak komisyonun baskanlarisiniz. Bu sifatla tam yetki ile hareket
edebilirsiniz.  Burada bulunan profesorlerin  haricinde Istanbul ve Ankara
Universitelerinden dilediginiz kadar iiye alabilirsiniz. Sizden tek istegim bana 15 giin
icerisinde hazirlamanizdir. Bunun igin ne gerekiyorsa yapmiz.” emri lizerine Anayasa
Komisyonu'na Ankara Universitesi’nden akademisyenle cagirilmistir (ipekgi, Cosar,
1965:296). Hiirriyet gazetesinin mansetinde bu durum “Yurtta tam bir huzur hiikiim
hakim. Yeni anayasamin hazirliklart hizla ilerliyor” haberiyle halka c¢alismalar
duyurulmustur (Hiirriyet, 28. 05. 1960).

2.4.5. Gegici Anayasa Tasarisinin Olusturulmasi

Cemal Giirsel, 15 giin icerisinde anayasanin hazirlanmasi gerektigi emrini
vermigtir. Siddik Sami Onar ise, hazirlanacak yeni anayasanin belirlenen siirede
yetismesinin  pek miimkiin goériinmedigini lakin ¢ok olmadan hazirlanacagini
belirtmistir. Bunun {lizerine Cemal Giirsel, bundan ¢cok hoslanmamis olmasina ragmen
bekleme karar1 almistir. Muzaffer Ozdag, 1 Haziran 1960 tarihinde yapilan Milli Birlik
Komitesi Toplantisinda yeni anayasanin hazirlanmasi gerektiginden ve anayasa yapilana
kadar gecici bir anayasaya gore kararlar alinmasinin daha uygun olacagimi ifade
etmistir. Bunun iizerine Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Muzaffer Ozdag, Numan Esin ve
Hiiseyin Nail Kubali tarafindan 27 maddeden olusan gegici bir anayasa olusturmuslardir

(Ozdag, 2006: 263).
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Olusturulan bu gegici anayasa, Milli Birlik Komitesine 5 Haziran 1960 tarihinde
sunulmus, 6 Haziran tarihinde 9. madde haricinde kabul edilmistir. 9. maddenin karara
baglanmasi i¢in 11 Haziran tarihine kadar siire taninmistir. 12 Haziran 1960 tarihinde
resmi olarak ilan edilmistir (T.C Resmi Gazete, 14 Haziran 1960, Say1:10525). 14
Haziran 1960 tarihli resmi gazetede gecici anayasanin kabulii ve teskili yayinlanmasi ile

birlikte anayasa kullanima baglanmistir (Milliyet, 28.05.1960).

2.4.6. Yiiriirliige Giremeyen Anayasa Tasarilar1 Istanbul Komisyonu

27 Mayis tarihinde istanbul’dan Ankara’ya davet edilen hukuk profesérleri bir
giin igerisinde hazirlamis olduklar1 rapordan ve resmilik kazanan Gegici Anayasa’nin
ardindan, asil Anayasa metnini hazirlamaya baslamiglardir. Ankara Universitesi 6gretim
iiyelerinden Prof. Dr. Bahri Savci, Prof. Dr. ilhan Arsel, Dog. Dr. Muammer Aksoy ve
Do¢. Dr. Vakur Versan katilimi ile on kisiye ulasan Anayasa Komisyonu, toplumu
uygar, devleti giivenilir, yonetimi demokratik yapacak bir Anayasa hazirlamay1
planhiyorlardi. Demokrat Parti iktidarinin, meclis igerisinden haksiz yaptirimlar1 da
diisiintilerek, c¢ogunluk partisinin diktatoryasina imkan vermeyecek bir anayasa
hazirlanmas1 amaglanmaktaydi. Hedefin belli olmasindan dolay1 ¢abuk hazirlanan 6
kisimlik anayasa taslagi 191 madde, “Son Hiikiimler” bashkli6. Kisimdaki 9 ekle de
toplam 200 maddeden madde bulunmaktaydi. Igerine 6zenle yerlestirilmis olan
koruyucu maddelere ragmen Anayasanin bosluklarindan faydalanip, toplumu baski
altina almak isteyen idareler olabilecegi kusku ve kaygilarin bir tiirlii giderilememis
oldugu giriste duygular1 yansitan satirlarda belirtilmisti. Hazirlanan tasarida yiiriitme,
yani hiikiimetin iizerinde denetim sistemini olusturabilecek Cumhuriyet Senatosu ve
Millet Meclis’ini igeren ikili Meclis sistemini ve yargit bagimsizligini giiclendirecek
Anayasa Mahkemesi de yer almaktaydi. Haber Ajansi, Radyo-Televizyon ve
Universiteler basta olmak iizere iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Merkez Bankasi, Opera,
Konservatuar, Kiitiiphane ve Milli Miizeler 6zerk kurumlar haline getirilmistir. Kisi,
kamu, basin 6zgiirliigli, sosyal haklar ile giivencelere bir hayli genis yer verilen 1924
Anayasasi’nda “surlart yasayla tayin olunur” yasamaya taninmis olan yorumlamaya
acik haklar, ayrintili ve agik bir bicimde belirtilmistir. Ayrinti olmasindan dolay1 ¢ok
uzun oldugu o6ne siiriiliip elestirilen bu tasarinin 6nde gelen bir niteligi, bireysel ya da

sosyal hak ve yiikiimliiliikler bakimindan kisiyi temel almasidir (Sarica, 1973: 74-86).
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Anayasa Komisyon iiyeleri, kapsamli inceleme ve aragtirmalarinin yaninda farkli
goriiglerde alabilmek icin anketlerden yararlanmis 4,5 ay siiren ¢aligsmalar1 esnasinda
bazi maddeler iizerinde bazen anlasmazliklara diismiislerdir. Bunlar; ikili Meclis
sistemi, siyasi partiler, ana dil, Ismet Inénii tarafindan ihtilal yapan askeri grubun
tekrardan orduya donmesinin dogru olmayacagi teziyle ortaya atilan MBK iiyelerine
Ikinci Meclisin igerisinde, yani Senatdrlere omiir boyu senatorliik tanmmasi ve
Anayasay1 onaylayacak Kurucu Meclisin kurulmasi iizerine olmustur. ilk giinlerde
Askerlerin; idareyi hemen sivillere devir islemi gergeklestirecegi sozleri ile gelismistir.
Ayrica Komisyonu da ikiye bolen Tabii Senatdr unvaniyla ikinci Meclis’e katilmalarini
Cemal Giirsel, Anayasa Komisyonu Bagkani1 Onar ve bir siire sonra da 14’ler olayina ve
komitenin parg¢alanmasina Sebebiyet verecek Tiirkes grubu da destek vermekteydi
(Tanér, 1978:183).

Anayasa Komisyonu liyeleri arasinda yasanan anlagsmazliklar, bazen de tartisma
boyutlarina gelmesinden dolayr bir ay gecikerek 17 Ekim tarihinde tamamlanan
Anayasa tasarisini incelemek tizere MBK'ye sunulmasi ve bu uzlasamamanin bir kanit
olan muhalefet serhleri de metinde yer verilmistir (Tandr, 1978: 184). Bunlar ise
Komisyon Bagkani olarak ilk imzayr koyan Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar basta
olmak iizere iiyelerin tamaminin onay vermedikleri noktalar1 gosteren ayri ayri
hazirlaylp imzaladigi notlardi. Komisyon igerisindeki anlagsmazliklar ve cekismeler
kamuoyuna da yansimis ve daha hazirlik asamasinda olan tasarinin glivenirliligi
sarsiimisti. Birgok kez Istanbul Komisyonu olarak adlandirilan tarafindan hazirlanan
taslak bir bakima Olii dogmussa da Ozverili calismalar1 sayesinde bosa gitmedi.
Tasarmin igerigi bakimindan 1961 Anayasasi’mi hazirlayan ekip i¢in ¢ok aydinlatici
olmustur. Kurucu Meclis sahneye ¢ikmasinin ardindan Temsilciler Meclisi tarafindan
secilen Anayasa Komisyonu, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii’nin
neredeyse siirpriz olarak tanimlanabilecek sekilde hazirlamig olduklar1 Anayasa

tasarisindan da oldukga faydalanilmistir (Server, 1966: 204-205).

2.4.7. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Tasarisi
Anayasa Komisyonu, tasariyr hazirlarken farkli kurumlarinda goriisiinii almak
iizere bir anket c¢alismasi hazirlarken, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler

Enstitlisti’'nden de yardim istemistir. Anayasanin gercek ve giiclii anlamda demokratik
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olabilmesi icin kapali ve atanan bir komisyon tarafindan hazirlanmasini yeterli
gormeyen Enstitli 6gretim {lyeleri, anket sorularma yanitlarina gore bagimsiz bir
Anayasa tasarisi biciminde hazirlamiglardir. Anayasa tasarisinin igerigini kamuoyu
tarafindan tartisilmasimni gerekli goren ekibin gerekceli olarak hazirlamis oldugu
tasarida, bu Onemli belgenin milletin segecegi bir kurucu meclis degerlendirip,
oylamaya sunulmasi gerektigini belirtilmistir. Toplumun giiven ve huzurunu saglayacak
demokratik hukuk devletini sosyal temelleri ile kurmay1 amaglayan bu tasarinin daha

iyimser ve dar alanli olmas1 6nemli bir niteligidir (Server, 1966: 204-205).

Siyasal Bilgiler Komisyonu, anayasalarin kolay ve sik degistirilmemesi gerektigi
diisiincesiyle tasarmin politik sistemin kalic1 prensipleri igermesini temel almistir. Biri
tanesi gecici olmak iizere toplam 110 maddede toplanan hiikiimler genel, ayrintisiz ve
kisa prensipleri kapsayan bu tasarinin ilkinde de olan ve 1961 Anayasasi’na da yansimis
olan 6nemli bir niteligi de getirilen yeni kurumlarla 1924 Anayasasi’nin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin halk egemen giiciin temsilcisi oldugu goriisiinden uzak olmasiydi.
Anayasaya daha modern bir kimlik kazandiran bu degisiklik elbette kuskusuzdur ki D.P.
doneminde Meclis’te sayisal istiinliige sahip olmanin vermis oldugu giivence ile
yaptiklar1 baskilar milletin sindirilmek istenmesi yol a¢tigindan dolay1 bu olumsuzluklar
gdz oOniine alinarak hazirlanmistir. Aym  kaygiyla tasarida yasama, Istanbul
Komisyonu’nun Senato olarak isimlendirdigi Cumhuriyet Meclisi olarak da bilinen ikili
Meclis tlizerine yapilmis, yargl organinin bagimsizligi vurgu yapilmis olmasina ragmen
ayrt bir uyusmazlik mahkemesi kurulmasi onaylamayarak Anayasa Mahkemesi daha
giiglendirilmistir. Ilkinden farkli olarak giiclii bir yiiriitme orgami planlanan Enstitii
tasarisinda da sosyal devlet anlayisi getirilmekle beraber detaylara girmeden
degerlendirilen sosyal haklara daha ¢ok “devietin édevieri” olarak degerlendirmistir

(Tanor, 1978: 183).

2.4.8. 1961 Anayasasi icin Halk Oylamasi

1961 yilinin 9 Temmuzunda yapilacak olan referanduma giden siirecte yeni
anayasay1 halka tanitma faaliyetleri siirerken, Emniyet Genel Miidiirliigli, Tiirkiye nin
baz1 sehirlerinden elde etmis oldugu bilgiler 1s1¢inda halkin referandumu nasil
karsilayacaginin tespitini yapamaya calismiglardir. 1950 senesinden sonra yapilan

secimlerde se¢men davraniglarindan yola c¢ikarak referandumun sonucu hakkinda



90

tahmin yapilmaya ¢alisilmistir. Yeni anayasa hakkinda kamuoyunun tepkisi dl¢iilmiis,
sehirlerde Orgiitlenen partilerin faaliyetleri hakkinda bilgiler verilmis, kararsiz ya da
olumsuz diisiinen vatandaglar ikna etmek i¢in propaganda faaliyetlerinin arttirilmasini
on gormiistiir. 6 Temmuz 1961 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii Onemli Isler
Dairesinin hazirlamis oldugu “Bazi Bélgelerde Halkoyu ile Ilgili Incelemeler” isimli
gizli raporunda yeni anayasaya olumsuz olarak bakan se¢menlerin temel gerekge ve
endiseleri agiklanmistir. Tiirkiye’nin tamaminda degil ama biitiin bolgelerden bazi
sehirler ve o sehirlerde bulunan koylerin incelendigi rapor DP'nin tabanini olusturan
halkin kurulan yeni diizene ve 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine tepkilerini ortaya

koymustur.

Demokrat Parti, iktidar oldugu dénemde, Bati Anadolu’nun biiyiik destegini
almistir. DP'nin segmenine hitap etmeye ¢alisan Adalet Partisi, Manisa ve Izmir'de
teskilatlanarak, kapatilan DP'nin orgiitlerinde gorev alanlar yeni partiye katilmislardir.
Ayni kesimden destek almaya ¢alisan Ekrem Alican’m Yeni Tiirkiye Partisi genel
baskani, DP'den ayrilan HP'nin vekillerinden oldugu ve DP'ye ihanet ettigi iddia
edilerek taban tarafindan desteklenmedigi diisiiniilmekte ve Ege Bolgesinde basari
saglayamayacagi dusiiniilmektedir. Osman Boliikbasi’nin Cumhuriyetgi Koylii Millet
Partisi ise bolgede hareketsiz ve kuvvetsiz olarak degerlendirilmistir. Adalet Partisinin
herhangi bir nedenle kapatilmasi ya da kapanmas1 halinde eski DP'nin oylarin1 alacag:

tahmin ediliyordu.

Raporda, bolgedeki AP'li yoneticilerin gizli ayirict olduklari, gergek fikirlerini
alenen dile getirmekte ¢ekimser kaldiklart belliydi. Adalet Partisine yakin se¢cmenler
arasinda askeri idarenin uzun siire devam etmemesi, igsizlige ve iktisadi durgunluga
norma politik yasama gecilmesiyle son bulacagma inanlarin olmasmin yani sira
gerekgelerle referandumda hayir oyu kullanacak bir ¢ogunlukta yer almaktaydi. Onlara
gore Anayasanin Cumhuriyet Halk Partisinin eseri oldugu diisiincesi, sosyalizme yakin
maddelerin olmasi ve dine vurgu yapilmamasi, Cumhuriyet Halk Partisinin iktidara
geemesi durumunda intikamci bir politika izleyecegine inanilmasi, referandumunda
hayir oyunun ¢ikmasi durumunda Yassiada davalarina da etki edecegini, yargilananlarin
hemen serbest birakilacagi, anayasanin tekrardan hazirlanmasi giindeme gelecegi ve

stirecte Adalet Partisinin de gorev alacagini beklemekteydiler. Bunlara ek olarak halk
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arasinda ki sdylentiye gore, anayasada millet¢ilik maddesinin olmadigimi "milliyetsiz ve
dinsiz  olarak Moskof’a bu anayasayla nasil basa ¢ikilacag" sorgulanmis,
kamulastirma, ispat hakki ve din hiirriyeti maddelerinin farkli bir bigimde algilandig1
ortaya ¢ikmistir. Referandum sOzciligiiniin anlaman1 bilmedikleri i¢in  “mister
referandum” isminde bir yabancinin gelip, Tiirkiye’yi Amerika Birlesik Devletleri
adina idare etmeye baslayacagi diisiincesi hakimdi. Hatta Atatiirk’tin yapmis oldugu
anayasanin degistirilmesini istemedikleri i¢in referandumda olumsuz oy kullanmay1
diistintiyorlardir. Bu raporda Giineydogu bolgesinin yer aldigi boliimlerde ise bolgede
bulunanlarin %85'1 koylii olup, %87'sinin de okuryazar olmadigi belirtilmistir. Bu
sebeple bolgede olan seyh, bey, aga, miitegallibe seyitlerin niifuzu ve baskisi altinda
olduklarini ve hiir irade ile referandumda oy kullanamayacaklarimi ifade etmistir.
Vatandaglarin hiikiimet ve devleti yanlarinda hissedebilmesi i¢in bdolgenin feodal

yapisinin degistirilmesini gerektigini 6ngérmekteydi (BCA, Temmuz 1961).

Istihbarat raporlar1 hiikiimetin genis halk Kkitlelerine hitap edebilmek ve
referandumu kazanmak i¢in propaganda yapilmasina gereksinim duyduklariin bir
gostergesiydi. Propagandanin 6nemine vurgu yapan diger bir mesele ise anayasaya karsi
gizli olarak yapilan faaliyetlerin engellenmeye ¢alisilmasiydi. Olumsuz propagandalarin
izlerin bakanlar kurulu tutanaklarindan izlemek miimkiindii. Toplanti tutanaklarma
yansidigi bi¢imi ile Milli Birlik Komitesi hiikiimetinin baz1 ¢alismalar1 halk arasinda 27
Mayis ihtilali ve anayasa aleyhine yazmaktaydi. "Yeni hiikiimetin mali sikintida oldugu
icin pek ¢ok islerin yapilamayacagi, askerligin uzatilacagi” gibi haberler bakanlar
kurulu toplantisinda konusulurken, Maliye Bakani Ekrem Alican, Milli Birlik Komitesi
hiikiimetinin koyliinlin destegini alabilmesi i¢in zirai kesime dair yeni vergilerin
¢ikarilmasindan uzak durulmasi gerektigini 6n gérmiistiir (27 Mayis Bakanlar Kurulu
Tutanaklari 1. Cilt; 303).

Devlet Bakan1 Amil Artus, Demokrat Partililerin yargilanmasi sebebiyle iilkenin
farkli yerlerinde duvarlara Menderes ve arkadaslar1 hakkinda 6vgii dolu yazilar
yazildigim1 ve halk arasinda inkilap hiikiimeti aleyhinde konusmalar oldugunu
belirtmislerdir (Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklar1 1. Cilt; 156). Bunlara ek olarak
Istanbul’da kendi evleri de dahil olmak iizere bazi yerlerin isaretlendigini anlatan

bakanlarm agiklamalariyla Inkilap Mahkemelerinin kurulmas: giindeme getirilmistir (27
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Mayis Bakanlar Kurulu Tutanaklart I. Cilt; 450). Referandum siirecinde halk arasinda
yaygin olan diisiinceye gore anayasayi hazirlayanlarin {izerinde Cumhuriyet Halk
Partisinin etkinligi sebebiyle yeni anayasanin dini giivensi olmadigi iddia edilerek ve
muhafazakar kesimin referandumda hayir oyu kullanmalar1 i¢in propagandalar

diizenlenmistir.

Milli Birlik Komitesi, referandumda hayir oyu kullanacaklarin anayasanin
dindarlar tarafindan benimsenmemesi igin yapilan bu ¢alismalara karsin Diyanet Isleri
Baskanligindan destek almaya karar vermislerdir (Alkan, 2017:109). Boylece kurumda
bir aciklama almnarak, iilke geneline dagitilmistir. Diyanet Isleri Baskanligi anayasa
hususunda rahatlamasini1 saglayan aciklamada "yeni anayasa tiim anayasalarin en
sonuncusu olup, bize gore en uygun diizenlenmedir. Onun desteklenmesi, sosyal
yasaminiza istikrar saglayacaktir. 27 Mayis oncesi yasananlara mahal verilmeyecektir”

bigiminde agiklamigtir (Cumhuriyet, 02.07.1961).

Yeni anayasanin vatandaslara tanitilmasi ve halkoyuna sunulmasi nedeni ile
halkla beraber olabilmek i¢in Milli Birlik Komitesi halkoylamas1 i¢in geziler
planlamislardir. Milli Birlik Komitesi tiyeleri 1-5 Temmuz tarihleri arasinda ileri
dolasip, 8 Temmuz tarihinde Ankara'da olmasi planlaniyordu. Milli Birlik Komitesinin
anayasa gorev gezisine 15 komite iiyesi katilarak, 67 ilin hepsine gidilerek, halka
aydinlatict konugmalar yapilmistir. Komitenin diger bir gorevi de gezide yaptiklar
konusmalar1 5 Temmuz 1961 tarihinde saat 21:00'e¢ kadar Ozet olarak radyoda
yayinlayacaklardi. 5 Temmuz 1961 tarihinde saat 21:00'den itibaren halkoyu ve
anayasayla ilgili konusmalarin yapilmamasina karar verilmistir (27 Mayis Bakanlar

Kurulu Tutanaklar I1. Cilt; 1105-1106).

Milli Birlik Komite tiyesi Kurmay Yarbay Ahmet Yildiz, Torul ve Bayburt'ta
yapmis oldugu anayasaya dair konusmasinda ikinci cumhuriyeti kurmaya calistiklarinm
ifade etmistir (Oncii 05.07. 1961). Milli Birlik Komitesi iiyelerinin gezileri yaninda
hiikiimet, Milli Birlik Komitesi Inkilab1 Tanitma ve Yayma Komisyonu Baskanliginca
anayasanin tanitilmasi ve halkin bilgilendirilmesi i¢in ilgili departmanlara gonderilmek

lizere bir genelge hazirlamislardir.
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Referandumla ilgili halki bilgilendirmek ve yeni anayasanin kabulii igin Icisleri
Bakanligi, Basin-Yayin Genel Midiirliigii, valilikler ve iiniversiteler gorevlendirilmis
olup, referandumun sonucunun olumlu olmasi i¢in yapilacaklar siralanmisti. Boylece;
Basin Yayin Genel Midiirliigli anayasanin geneli hakkinda bilgilendirilmesi ve
maddelerinin tanitimi i¢in radyoda 15 dakikalik “anayasa saati” isimli bir program
hazirlanacak, bu sayede parti yetkililerinin konugsmalar1 saglanacak, roportajlar
hazirlanacak ve Ankara, izmir ve Istanbul radyolarmnin iiniversitelerden faydalanmasi
saglanacakti. Giinlik mahalli ve ulusal gazetelere halkoyu ve anayasa hususunda

yazilmas1 saglanacakti.

Icisleri Bakanligi, kaymakam ve valilikler araciligiyla yerel gazetelerde anayasa
hakkinda yazilar yazilmasini saglayacak ve bu gazeteleri kdylere kadar ulastiracaklardi.
Biiyiik illerde ise halkoyu ve anayasa hususunda ¢esitli brostirler hazirlanip vatandaslara
dagitilmasi, bu amagla bastirilacak pankart ve dovizlerin kdy, nahiye ve kazalara
ulastirilmis olacakti. Koy dgretmenleri ile ilkdgretim miifettislerinden gezici erkek ve
kadin kurs ogretmenlerinden, din adamlarindan, kaza ve koyle ilgili gorevi olan
memurlardan, serbest aydinlardan konferanslar yolu ile faydalanmasi planlanmisti.
Nahiye ve kdylere gonderilecek olan konferanscilarin 6zellikle kdy kokenli olmasi ve
blinyelerinde genis bir is¢i niifusu olan bakanliklarin, yeni anayasay1 isgilere,
kendilerini ilgilendiren maddeler hakkinda tarafsiz bir bicimde bilgilendirilmesi karari

alinmigtir (BCA: 030.01.33.198.3-21 Haziran 1961).

Milli Birlik Komitesi lyelerinin anayasanin tanitilmasi hususunda sahaya
inmelerinin arkasinda siyasi partilerin halkoylamas: siirecinde kendi propagandalarinin
yapacaklar1 endisesi vardi. Milli Birlik Komitesi iyelerinin 6zellikle de Adalet
Partisinin 27 Mayis inkilab1 ve ordu aleyhinde propaganda yapmasindan endiselendigi
sonucuna varilmaktadir. Bu siirecin Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisinin
cekismesine doniistiiriilmemesi icin Igisleri Bakanligindan bir genelge yaymlamasi talep
edilmistir. Milli Birlik Komitesi {iyesi Suphi Karaman, propagandalarin kotli niyetli
insanlar tarafindan yapilmamasi igin bu isin subaylar ve 6gretmen tarafindan yapilmasi

gerektigini 6n gormiistiir (MBK GKT, C. 6, B. 48, 22.03.1961, ss. 10).

Kurucu meclisin teskil edilmesi hususunda 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili

yasa geregince, hazirlanmis olan yeni anayasanin ylriirliige girmesi i¢in referandum
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yapilmasi: gerekliydi (Resmi Gazete 16 Aralik 1960). Halkoylamasi ile ilgili
hazirliklarin yapilabilmesi i¢in Yiiksek Se¢im Kurulu gorevlendirilmistir (Resmi Gazete
1 Nisan 1961). Radyolarda anayasanin tanitimi konusmalarina 7 Temmuz 1961 tarihi
itibari ile sonlandirilmistir. Son konusmayir Cumhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi lideri

Osman Boliikbasi tarafindan yapilmistir.

Kurucu meclis tarafindan hazirlanmis olan “Ikinci Cumhuriyet” anayasasiyla
ilgili olarak son hiikkmii halkin verecegi karar giiniinii 9 Temmuz olarak belirlenmistir.
Referandum ile sandiktan evet kararinin ¢ikmasi kurucu meclis ilk cuma gini
toplanarak genel se¢imlerin tarihini belirleyecekti. Bu sayede 27 Mayis hareketi, nihai
amaca dogru biiyiik bir adim atilmis olacakti (Terciiman 8 Temmuz 1961). Ikinci
Cumbhuriyet anayasast devletin biinyesinde olan bazi yeni organlar, kurul ve kurumlari
da beraberinde getirmistir. Ayrintili kurulus yasalari halkoylamasinda sonra yapilacak

secimlerden sonra seklini alacak, TBMM tarafindan hazirlanacakti (Terciman, 11. 07.

1961).

Cemal Giirsel, Tiirk milletini anayasaya evet demeye davet ettigi radyo
konusmasi ise "Biiyiik giintin sinavini basariyla gegecegiz. Bu olay, tarihimize parlak ve
yveni bir sayfa acacagimizdan gsiiphe yoktur. Bizi amacimizdan ayirmak isteyecekler
olabilir. Uziilerek séyliiyorum ama boyle insanlar vardwr. Bunlar milletimizin
kararsizlik icerisinde olmasini ¢ikar uman karanlik ve mutsuz insanlardir.” seklinde
ifade ederek anayasa aleyhine propaganda yapanlar olduguna vurgu yapmistir (Doganer,
1996:151). Adalet Partine yakinligi ile taninan ve alenen evet propagandasi
yapmadigindan dolay1 elestirilere maruz kalan Diisiinen Adam dergisi, milletin verecegi
karar saygi duyulmasi gerektigini savunmaktaydi. Dergiye gore lilkemizde hicbir
vatandasin diger bir vatandasa evet dedirtmenin yasal bir zorunluluk oldugu iddiasini
savunamazdir. Hayir oylar1 da evet oylar1 kadar degerlidir. Halkoylamasiyla ilgili olarak
Falih Rifki Atay, yazisinda kaza siirede normal bir demokratik rejime ge¢menin tek
yolun yarin oy sandiklarindan hayir yerine evet oylarmin ¢ikmasi oldugunu, Tiirk
halkinin medeni ve hiir millet karsisinda medeniyet ve hiirriyet sinavi verecegini ve

halkin Tiirk adina layik olmasi gerektigine vurgu yapaktaydi (Diinya, 08.07.1961).

Tiirkiye’de 9 Temmuz 1961 tarihinde se¢men yeterlilige sahip vatandaglar, saat

05.00'ten saat 19.00'a kadar halkoylamasmna katilmislardir. Ankara ve Istanbul
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radyolarinin siirekli olarak yaptigi anonslarla vatandaglar1 sandik basina cagirarak, oy
vermelerinin milli bir gorev olduguna vurgu yapmistir. Bu sirada, menfi bir
propagandanin etkisiyle yapildig1 6grenilen sokaga ¢ikma yasaginin bulunmadigini, tiim
vatandaslarin serbestce dolabilecegini bildirmiglerdir. Daha 6nce oy hakki olmayan ordu
gorevlileri de halkoylamasina katilmiglardir. Referandum esnasinda se¢men listelerinde
ismi olmayanlarin oy kullanamamalarindan dolay1 sikayet etmisleridir. Binlerce
Istanbullu ve Ankarali bu yiizden oy kullanamamislardir. Bunlara ek olarak
vatandaslarin sandik yerlerini bulmakta zorlandiklar1 da gozlemlenmistir (Cumhuriyet

10.07.1961).

Referandum devam ederken farkli illerde sandik baglarindan propaganda
yasagina aykirt mahiyette gelismeleri ve istenmeyen olaylar yaganmistir. Diisiinen
Adam dergisi son giinde dahi basm yolu ile evet propagandasi yapildigimni, Istanbul’da
sandik gorevlisi Cumhuriyet Halk Partili miisahitlerin beyaz ve kirmizi oy kullananlarin
miktarmi hassasiyetle takip edip il merkezlerine bildirdigini iddia etmistir. Aksam
gazetelerinde ide anayasa aleyhine yapilan ve vatandaslari kirmizi oy vermeye ¢agiran
haberler yayinlanmistir (Aksam, 11.07.1961).

Referanduma katilim oranu ile ilgili Terciman Gazetesi 13 milyon Se¢gmen’den 9
milyonunun oy kullamldig1 ve Bursa, Bolu, Samsun, Sakarya, Aydm, izmir, Denizli ve
Zonguldak illeri cogunlukla hayir oyu kullandig1 belirtilmistir ( Tercliman, 11.07.1960).
Sirlanan illere baktigimizda aslinda 1957 genel secimlerinde hepsinde demokrat
Partinin %50’ye yakin ve istiinde bir oyla kazandigi illerdir. Cumhuriyet gazetesi, %75
rakamin1 vermektedir (Cumhuriyet, 10.07.1961). Rakamin diisiik olmasinin kirsal
kesimlerde mevsimin yaz olmasindan dolay1 vatandaslarin bir kisminin arazide ya da
yaylalar olmasi, sehirler ise segcmen listelerinin diizensiz olmasindan kaynaklandigini

belirtmislerdir (Ulus 10. 07. 1961).

Yiiksek Secim Kurumu, vilayetlerden telgraf ile bildirilen tutanak sonuclarini
Anadolu ajansina ve radyoya ulastirilmaya baglanmis ve gelen ilk telgrafin Nevsehir’e
ait olmasi lizerine ajanslara ve radyoya haber verilmistir. Gelen sonucglar gazetelerde
yaymlanmaya baslanmistir (Ulus 11.07.1961). Ulus gazetesinin vermis oldugu bilgiye
gore, 60 ilde 9.481.487 se¢cmen oyunu kullanmis olup, referanduma katilma orani

%82.21'dir. Oy verenlerin oranlart Mardin ve Tekirdag'da %90'dir. En az katilimi
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saglayan ilimiz ise %35'lik oranla Trabzon olmustur. Yeni anayasaya evet deme
rekorunu %61,8 'lik oranla Mardin olurken, en az evet oyunu ise %42'lik oranla
Kiitahya olmustur (Ulus 12.07.1961). Yiiksek Se¢im Kurumu 15 Temmuz tarihinde
referandumun gegici sonuclarin1 halka duyurmustur. Buna gore biitin memlekette
verilen hayir oylarimin toplami 3.935.253 olurken, evet oylarmin ise toplami 6.348.715

olmustur. Aradaki fark ise sadece 2.413.462'dir (Cumhuriyet 15.07.1961).

En ¢ok evet oyunu kullanan vilayet sayist 56 olup, hayir oyunu kullanan vilayet
sayist ise 11'dir. Hayir oyu kullanan vilayetlerin 9 tanesi 1957 se¢imlerinde Demokratik
Partinin ¢ogunluk elde ettigi yerler oldugu gozlemlenmistir. Bu vilayetler, Zonguldak,
Sakarya, Manisa, Kiitahya, Izmir, Denizli, Bursa, Bolu ve Aydin olmustur. En ¢ok evet
oyu kullanmis olan vilayetlerimiz ise Siirt, Tunceli ve Mardin olmustur. En ¢ok hayir
oyu da Bursa'dan c¢ikmistir. Bursa, %40 evet oyuna ragmen, %60 oranina hayr
kullanilmistir. En ¢ok hayir oyunun kullanildig: ikinci 1l Samsun olurken, ii¢linciisii de

Manisa olmustur (Oncii 10.07.1961).

Halkoylamasi neticeleri hakkinda bir degerlendirme yapan Cumhuriyet gazetesi,
Cumbhuriyet Halk Partisi teskilatlarina ve merkezine dayandirdigi yorumunda hayir
oylarinin %37 oraninda olmasinin Demokrat Parti tabanina baglanan, evet oylarinin
yiiksek olmasinin Cumhuriyet Halk Partisinin segmen destegiyle miimkiin oldugunu
iddia etmistir. Halkoylamasina bu yonden bakildiginda, yapilmis olan oylamanin bir
anayasa olmasinin yani sira Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi miicadelesi
olmas1 ve bu sebeple 27 Mayis inkilabim1 onaylayanlar ile onaylamayanlar arasinda
yapilmis oldugu goézlemlenmistir. Siyasi partililer 6rnek olarak Kiitahya vilayetini
gostermekte olup, bu vilayette yapilan oylamalarin sonuglarinin 1957 yilinda yapilan

se¢im sonuglari ile uyumlu oldugu goriisiinii savunmuslardir (Terciiman, 12.07.1961).

Osman Boliikbasi, Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi’nin Genel Baskan,
Corum’da yapmis oldugu agiklamasinda, anayasanin kabul edilmesi {izerinde durarak,
hayir oyu kullananlarin tercihlerine saygi duyulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu oylari
bir partiye mal edilmesinin dogru olmadigini ifade etmistir. Adalet Partisi Basin
Sozciisii olan Cevdet Perin, halkoylamasinda Milli Birlik Komitesinin tarafsiz

hakemligi ¢er¢evesinde yapildiginin, bu durumunda, bat1 iilkeleri nezdinde sayginlimizi
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arttirmig oldugunu ve elde edilen neticenin, iilkemizde gercek demokrasinin oldugunu

ifade etmistir (Cumhuriyet, 11.07.1961).

Hayir oyu kullananlarin tahmin ettiklerinden fazla olmasi sebebi ile anayasay1
destekleyen partiler teskilatlarinda arastirma yapma gereksinimi duymuslardir. Bu
hususta ilk harekete gegen ise Cumhuriyetgi Koyli Millet Partisi olmustur.
Cumbhuriyet¢ci Koylii Millet Partisi adina Genel Sekreter Ahmet Bilgin imzan ile
teskilata gonderilmis olan genelgede partilerin yeni anayasayr desteklemis oldugunu
bildirilmis olmasina ragmen teskilat igerisinde hayir propagandasi yapan kisiler varsa
bunlarin tespit edilmesi istenmistir. Yeni Tiirkiye Partisi Genel Sekreter Irfan Aksu'da
halkoylamas1 hususunda yaptig1 degerlendirmede milli iradenin iiriinii olan oylama

sonuglarindan memnun kaldiklarini bildirmislerdir (Son Havadis, 11.07.1961).

Milli Birlik Komitesi Bagkani Cemal Giirsel oylamaya katilma oraninin %80'nin
tizerinde oldugunu, Tiirk halkinin referanduma bu kadar biiyiik bir cogunlugun katilim
saglamasinin kendi hayati meseleleriyle ne kadar ciddiyet ile ilgili oldugunun bir
gostergesi olarak ifade etmistir (Aksam, 16.07.1961). Cemal Giirsel, hayir oyunun fazla
oldugunu diisiinen vatandaslarin iiziilmemesine vurgu yaparken, okuryazarligi olmayan
vatandaglar arasinda da yikict propagandalarin yapilmasina ve pek c¢ok yalan
sOylenilmesine karsin oylama neticesinin miikemmel oldugunu dile getirmis ve halkin
olgunluk gosterdigini ifade etmistir (Diinya, 12.07.1961). Yeni anayasanin
referandumda onaylandiktan sonra Cumhuriyet Halk Partisinin Genel Baskani Ismet
Inénii yapmis oldugu basm toplantisinda anayasanin esaslarini on yildan beri halkin
biiyiilk bir kisminin davasi haline doniistiigiinii ve rejim davasmin bir sonuca

baglandigini ifade etmistir (Son Havadis, 13.07.1961).

Adalet Partisi Genel Bagkani Ragip Giimiigpala ‘da partisi adina hem hayir, hem
evet oylarin1 saygiyla karsiladiklarini agiklarken, parti mensuplarinin gorisleri
hususunda baglayici bir arar almayip, halki serbest biraktiklarini dile getirmis ve hayir
oylarmin biiylik bir kismin1 olusturdugu pek cok yerde parti teskilatinin bile olmadigini
belirtmistir (Hiirriyet, 14.07.1961). Lakin Ragip Giimiispala, halkoylamasina katilim
oranin1 yeterli gormemis, vatandaslarin %90'mmin katildigi bir oymay1 hayal ettigini
ifade etmistir (Vatan, 11.07.1961). Cumhuriyet gazetesi yazarlarindan olan Nadir Nadi,

yiiksek katilimin saglamamasinin halkoylamasina dair elestirileri azalttigini ileri
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stirerek, yiiksek sayida ¢ikacak evet oylarinin ya da yiiksek katilim vatandaglara bask1
yapilmis olduguna dair ileri siiriilen iddialar1 arttiracagini belirtmistir (Cumbhuriyet,

14.07.1961).

2.4.9. 15 Ekim Secimleri

27 Mays 1961 ihtilalinden sonra yapilmas1 planlanan ilk genel secimi 15 Ekim
1961 tarihinde yapmaya karar verilmistir. Se¢imlere, Cumhuriyet Halk Partisi, Adalet
Partisi ve Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi, Yeni Tirkiye Partisi katilmustir.
Senatorliik ve milletvekili secimlerinin beraber yapilmasina ragmen, iki farkli sistemden
yararlanilmigtir. Milletvekili se¢imleri nispi temsil, senato sec¢imleri ise c¢ogunluk

sistemine gore gerceklesmistir.
Sec¢im neticeler Tablo 15'de verilmistir (Kara, 2004:48-49);

Tablo 15 Ekim 1961 Se¢cim Sonuglar:

Parti Genel Baskam Oy Sayis1 Oy Orani M.V. Sayisi
CHP Ismet Inénii 3,724,752 36,74 173

AP Ragip Giimiigpala | 3,527,435 34,79 158

CMKP Osman Boliikbas1 | 1,415,390 13,96 54

YTP Ekrem Alican 1,391,934 13,73 65
Bagimsiz 81,732 0,81 0

Toplam 10,141,243 100,00 450

Cikan bu sonuglar1 disarida ve igeride, Adnan Menderes'in zaferi ve ayrica 27
Mayis rejimine karsi kinama oylamasi olarak yorumlanmigtir (Ahmad, 1992: 175). 1961
secimleri tabandaki pargalanmaya ragmen Adalet Partisi i¢in bir basar1 olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu secimde Adalet Partisi, oylarin % 35’ini almay1
basarmistir. Boylece Mecliste ikinci parti ve Senato’da birinci parti konumuna gelmeyi

basarmistir (Cavdar, 1983: 209).

Cumbhuriyet Halk Partisinin oy oran1 daha da azalmasina ragmen Adalet Partisi,
eski Demokrat Partinin oylarinin tiimiinii almay1 bagsaramamistir. Adalet Partisi gibi

Demokrat Partililere kapisin1 agmis olan Yeni Tiirkiye Partisi 6nemli bir oy ¢okluguyla
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bir taraftan Adalet Partisi oylar1 bolmiis, diger bir taraftan da Adalet Partisi gibi
Demokrat Partisinin devami oldugunu savunacak ve politikasini bu yonde yiiriitecek
kadar segimlerde basar1 elde etmistir. Adalet Partisi ve Yeni Tirkiye Partisinden sonra
kapatilmis olan Demokrat Partinin bir kisim oylar1 da Cumhuriyet¢i Koyli Millet
Partisine gitmistir. Cumhuriyet Halk Partisinin beklemis oldugu oylar1 alamamasi, Yeni
Tiirkiye Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi, ve Adalet Partisinin de Demokrat
Partinin  oylarim1  kendi aralarinda paylasmalari, partilerin  ¢ogunlugu elde
edememelerine sebebiyet vermistir (Weiker, 1967:125-131).

1961 yili segimlerinde Adalet Partisinin Demokrat Partinin izinde oldugu daha
acik bir bicimde ortaya g¢ikmustir. Yapilan propagandalarin igerisinde de daima
“Gozlerimize bakarsaniz, anlarsiniz.” temasinda Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu
ve Hasan Polatkan’inin idamlarina duyan iizlintii ve isyanin vurgulanmasinin yant sira
pek c¢ok Demokrat Partilinin yakinlarinin aday olarak gosterilmesi de bu durumu
pekistiriyordu. Adalet Partisinin 0 donemlerdeki sloganini tek bir kelimeyle anlatilmasi

miimkiindiir. Bu kelime ise “af” olarak tanimlayabiliriz (Cavdar, 1985:2090).

Secimlerin yapilmasindan iki giin gectikten sonra daha secim sonuglarinin
netlesmedigi bir zamanda, oylarin tasnif edilmesi bitmemesine ragmen sagduyunun
saglanmasi icin koalisyon hiikiimetinin yararl olabilecek, lakin koalisyon hiikiimetinin
gerektigi bigimde hareket edebilmesi igin, mecliste bazi durumlarda giiven oyu
isteyebilmesi ve bunun iginde koalisyona destek veren c¢ogunluga sahip olunmasi

gerektigi goriisii hakimdi (Cumhuriyet, 17.11.1961).

1961 genel secimleri neticesi, ililkeyi bagka bir kriz ile karsi karsiya getirmeyi
basarmisti. Ciinkii Askeriyenin de beklemedigi bir sonu¢ ortaya ¢ikmisti. Demokrat
Partinin davami olarak goriinen Adalet Partisi ve diger muhalefet partileri Biiylik bir oy
orant elde etmisti. Hatta secimleri kazanan CHP’nin tek basina iktidar olmasini
engelleyecek bir oy oran1 saglamislardi. Oyle ki muhalefet birlesse iktidar1 kurabilecek
giic elde etmisti. Bu durum Askeri rahatsiz ve tedirgin etti. Cilinkii DP’nin devami
oldugu diisiiniilen AP’nin iktidari eline almas1 durumunda 27 Mayis Ihtilali éncesi bir
durumun tekrardan ortaya ¢ikmasi ve kendilerinden hesap sorulacagi endigesi askeriyeyi

sarmist1 (Demir, 2018:72).
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Ordu almasi gereken tavri hususunda boliinmiis olup, Talat Aydemir gibi
subaylarin Onciiliigiinde bazi gruplar, se¢im sonuclarinin iptalini, Milli Birlik Komitesi
ve siyasi partilerin dagilmasini ve bir askeri cunta rejiminin kurulmasi gerektigine vurgu
yapiyorlardi. Bu gruplar siiphesiz etkin ve potansiyel bir tehlike barindirmaktaydilar.
Generaller, alt riitbeli subaylar ile baglantiy1 kesip onlara bagimsiz hareket etme olanagi
tanimanin tehlikesini 27 Mayis deneyiminden 6grenmislerdi. Se¢imlerin ardinda Silahli
Kuvvetler Birligi, alt riitbeli subaylarin miidahalesini etkisiz hale getirmek i¢in acil

tedbirler alinmasi gerekliydi (Ahmad, 1992:176-177).

Silahli Kuvvetler Birligi, Milli Birlik Komitesine muhtira gondererek se¢imlerin
iptalini talep etti. Aksi durumda yeni bir darbe girisiminde bulunacaklarini
belirtmislerdir. Bunu iizerine araya giren Genel Kurmay bagkani Cevdet Sunay MBK ile
SKB’yi ortak noktada hem fikir olmasini sagladi. Buna goére yeni segilecek olan

Cumhurbagkaninin Cemal Giirsel olmasina karar verildi (Demir, 2018: 73).

Cumbhurbaskanini segme TBMM’nin elindeydi. Cumhurbagkanligi se¢iminde
Cumhuriyet Halk Partisinin yeterli sayida oyu olmadig1 gibi Adalet Partisinin de yeterli
sayida oyu bulunmuyordu. Oy c¢oklugunun saglanabilmesi i¢in diger {i¢ partinin de
anlagmas1 gerekmekteydi. Bu partilerinde anlagsma olasilig1 ¢ok diisiik olup, hatta kendi
parti iglerinde bile tam manasiyla anlasma yoluna gidilemiyordu. Cumhurbaskanlig
secimleri bir bicimde neticeye kavugsa bile Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda olan
partilerin koalisyon hiikiimeti olusumunda da anlasma yoluna gidemeyecekleri kesin
gorinmekteydi. Bunun nedeni ise Cumhuriyet¢i Koyl Millet Parti idarecileri,
muhalefet olarak kalmay1 ve herhangi bir bigimde koalisyona sicak bakmadiklar1 daha
sonra yapilacak olan segimler iginde bir taktik olarak gérmekteydiler. Cumhurbaskanligi
adayligi i¢in Ali Fuat Basgil ve Cemal Giirsel gosterilmekteydi. Koylii Millet Partisi,
Yeni Tiirkiye Partisi ve Adalet Partililerin biiyiik bir cogunlugu Ali Fuat Basgil'e destek
verdikleri biliniyordu. Bununla beraber Adalet Parti lideri Ragip Glimiispala, Al1 Fuat
Baggil’e destek verilmesine karsi durmaktaydi. Ragip Giimiispala'nin bu goriisiine
ragmen, bazi1 Adalet Parti {iyeleri Al1 Fuat Basgil’i desteklemekteydi. Ragip Giimiigpala,
Ali Fuat Basgil ‘in aday olmasi, durumu 27 Mayis 6ncesi bir duruma tasiyabilecegi

kaygis1 vardi (Toker, 1969:277).
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Adalet Partisi Icerisindeki birgok milletvekili ve Muhalefette bulunan diger
Milletvekillerinin  ¢ogunlugu Cumhurbagkan1 adayr olarak Ali Fuat Basgil’i
desteklemesi ancak buna karsin MBK Cumhurbaskani aday1 olarak Cemal Giirsel aday
gosterdi. Cemal Giirsel’e karsi farkli bir adaymn bulunmast MBK’y1 zor durumda
birakmistir. Bu durum karsisinda MBK farkli yollarla Fuat Basgil Cumhurbagkanligi
adayligindan ¢ekilmesi igin baski uyguladi. Buna ragmen adayligina engel
olunamamasi lizerine MBK artik dogrudan Ali Fuat Basgil’i tehdit ederek meclisteki
Cumhurbaskanli1 se¢iminin yapilacagr giin Meclis etrafinda giivenlik Onlemleri
almiglardir. (Demir, 2018:73). Yapilan oylama sonucunda Cemal Giirsel 607 oyun
434’tnh alirken 3 ¢ekimser 156 bos oy ¢ikmasiyla sonuglanan Cumhurbaskanligi
secimini cemal Giirsel kazanarak Cumhurbagkanligi’na secilmistir. (Hiirriyet, 27.10.
1961). Ali Fuat Basgil ise hem vekillikten hem de adayliktan ayrildi. Lakin politik
sorunlar bununla da sona ermemistir (Cavdar, 1983:209). Basbakanlikta 20 EKim 1961
tarihinde bir toplanti yapan Milli Birlik Komitesini iiyeleri Milli Koalisyonu yararl
gordiiklerini lakin bu fikrin hayata gegirilmesi i¢in parti gruplarinin bunun igin karar
vermesi gerektigini, bu konuda tek basina kendi fikirlerinin bir 6nemi olmadigini ifade

etmislerdir (Toker, 1969:228).

2.5. Milli Birlik Komitesi’nin Diger Yasama Faaliyetleri

Milli Birlik Komitesi, kisa bir dénem yonetimde kalmasina ragmen
kendilerinden sonra yeni kurulacak olan diizenin saglikli isleyebilmesi igin
teskilatlanma, hukuki, idari ve Anayasa calismalar1 disinda farkli baz1 noktalarda ¢esitli

kanunlar ¢ikarilmstir.

2.5.1. 27 Mayis’in Bayram Olarak Kutlanmasina Dair Kanun Teklifi

MBK genel kuruluna gelen kanun teklifi ile Ulusal bayram ve genel tatiller
Kanununu diizeltilerek 27 Mayisin Ulusal bir Bayram olarak kutlanilmasi
diisiiniilmistiir. Bunu i¢in 1 Mayis is¢i bayrami ile Atatiirk’iin 19 Mayis Genglik
Bayramini icine alacak bir diizenleme ile her 3 bayram birlestirilecek. Bdylece
Yapilacak olan diizenleme ile 27 Mayist ihtilali “Milli Birlik ve Hiirriyet Bayrami1”
olarak kutlamasi igin teklifte bulunulmustur (MBK GKT, C. 2, B. 16, 04.10.1960,
ss.11).
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4 Ekim 1960 tarihinde 27 Mayis’1n bayram olacagint Sami Kiiciik belirtmisse de
ancak ek olarak bunu kendileri tarafindan yapilmasinin uygun olmadigini sdylemistir.
Ahmet Er ve Suphi Giirsoytrak da bu diisiinceye katilmistir. Muzaffer Yurdakuler ise
Atatiirk doneminde de 29 Ekim, 30 Agustos ve 23 Nisan’in yapildigini, her hiikiimetin
kendi doneminde bayram ilan ettigini belirtmistir. Kadir Kaplan ise ihtilalin geride
birakildigini, inkilaplara yoneldiklerini ve sonrast i¢in halka verdikleri sozler yoniinde
ilerleyeceklerini, bayram konusunun kendilerinden sonra gelen nesillere birakilmasi
gerektigini belirtmistir (MBK GKT, C. 2, B. 16, 4.10.1960, ss. 11).

Genel kurulda yapilan kanun teklifi MBK iiyeleri tarafindan kendilerinin 27
Mayis bayram ilan etmelerinin dogru olamayacagmi kendilerinden sonra gelecek
olanlarin yapmasi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ancak bu donemde yapilan kanun teklifi
kabul edilmese de daha sonra 3 Nisan 1963 tarihinde “27 Mayis Hiirriyet ve anayasa
Bayrami1” olarak resmi bayram seklinde kutlanmaya baglanmistir (Milliyet, 03.04.1963).

2.5.2. iskan Kanunda Yapilan Diizenleme

Milli Birlik Komitesi'nde 2510 sayili Iskdn Kanuna Ek Kanun Tasarisi ve
Bayindirlik ve Imar Komisyonu raporu Ekim 1960 tarihinde giindeme gelmis ve 11
Ekim tarihinde Bakanlar Kurulu’nca bu raporun Milli Birlik Komitesi’ne sunulmasina
karar verilmistir. Bu konunun tasar1 olarak sunulmasinin nedeni; ictimai yonden feodal
sistemin izlerini devam ettiren ve teokratik zararli karakterlerini temsil eden aga, bey ve
seyh nami tagtyanlarin 2510 Sayili Iskdn Kanunu ile farkli yerlere nakil edilmesini
Bakanlar Kurulu tarafindan zararlarin ortadan kaldirilmasina olanak saglayacak
belirtilmistir. Ama uygulama tizerindeki zorluk ve hatalar, siyasi politika nedenleri ile
bahsedilen yasa iizerinde yapilan degisiklikler sonucunda nakli yapilan kisilerin geri
donmesine de olanak saglanmistir. Politikacilarin verdikleri tavizler ile zararin
arttirdigin1  belirtilmistir. Vehbi Ersii Komiteye geldiginde s6z almis ve sunlar
soylemistir; “O kisilerin gayri kanuni olarak ele ge¢irdigi araziler ile hala daha orada
vasayanlarin kéle gibi alistirtlmasi, elde ettikleri mahsulii kendilerine almalari, kalan
mahsuller ile calisanlarin cocuklart beslenmemektedir.” Arazilerin o kisilerin ellerinden
alinmasini1 ve calisanlar arasinda paylastirilmasi ihtiyacit oldugunun kanunun kabuliinii
istemistir. Muzaffer Bey ile Sami Kiigiik de aga ve seyhlerin oldugunu yerlere seyahat

ettiklerinde ortada bulunan sikayetlerin tiimiiniin bu kisilerinden kaynaklandigini



103

belirtmistir. Bu kanunun simdiye kadar kabul edilen kanunlar arasinda en faydalisi
oldugunu diisiindiigiinden bu kanunu herkesin kabul etmesi gerektigini ifade etmistir.

(MBK GKT, C. 2, B. 24, 17.10.1960, ss. 3-4).

Miinazaralardan sonra 2510 Sayili iskdn Kanununa Ek Kanun ad1 ile Komite’de
19 Ekim 1960’da kanun kabul edilmistir. Bu kanun ile halki manen ya da maddeten
tehdit eden kisiler ya da huzur bozan davraniglarda bulunanlar, milli menfaatlere zarar
verecek herhangi bir faaliyette bulunanlar, kisilerin haklarina tecaviiz eden ve haklarin
kullanmalarinda iradelerine miiessir olanlar Bakanlar Kurulu karar1 ve Igisleri
Bakanligi’nin teklifi ile geri donmeksizin yurticinde baska bir bolgeye iskan ve nakil
edilirler (Resmi Gazete, Sayi: 10638, 25.10.1960). Bu kanun ile ilk olarak 254 aga
tutuklanmis ama sonrasinda 189’u serbest birakilmistir. 55 aga ise glineybat1 ve batiya

nakil edilmistir.

2.5.3. Yer Alt1 Su Kaynaklarinin Kullaniminin Diizenlenmesi Kanunu

Yeralt1 sular1 hakkinda Selahattin  Ozgiir, Emanullah Celebi ve Haydar
Tungkanat teskilata kanun teklifi gotiirmiistiir. Bu kanunun gerekgesi ise; Ozellikle
Konya platformu yani Orta Anadolu yaylasi bulunan yeralti1 sulari ile zengin bir cografi
alandir. Ama suana kadar ne hiikiimet ne devlet ne de halk bu duruma el atmamustir.
Kurulus amaglar1 arasinda Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii 'niin gorevlerinde Yer alti
sularinin isletilmesi ve giizel bir bicimde kullanilip kullanilmadiginin kontrol edilmesi,
zararlarii Onlemek ve bunlardan cesitli yonlerde faydalanmak olsa da yeralti su
kaynaklarinin miilkiyeti, arastirilmasi, kullanilmasi gibi konularda 6zel hiikiimlerin
olmadigma karar verilmistir. Makam tarafindan yeralti sularimin gelecegi mecghul
yatirimlart engellemek ve israfini onlemek, kullanilmasmin ayarlanmasi gerektiginin

aciklamasi yapilmistir.

Memleket i¢in yapilan tim caligmalarin ayr1 olarak bir yerde toplanilmasi,
stirekli ve hizl1 gelismekte olan faaliyetler sonucunda dogan haklarin ileri ki zamanlarda
imtiyaz ve ihtilaflara sebep olmamasi i¢in belirli bir nizam i¢in olmasi nedeniyle kanun
tasarist hazirlanmistir ve 16 Aralik 1960 tarihinde kabul edilmistir. Boylece yeralti

sularinin umumi oldugu, devlet tasarrufu ve hiikiim altinda bulundugu, kullanilmasi,
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korunmasi ve arastirilmasinin bu kanuna bagli oldugu belirtilmistir. (MBK GKT, C. 4,
B. 57, 16.12.1960).

2.5.4. Milli Giivenlik Kurulu’nun Olusturulmasi

Milli Giivenlik Kurulu Anayasa’nin 11. Maddesini olusturmakta ve kanunun
belirttigi Genelkurmay Baskani, Kuvvet temsilcileri ve Bakanlar tarafindan
kurulmugtur. Bu olusturulan kurulun gorevi ise milli giivenlik ile koordinasyon
olusturulmas1 ve kararlarin almmasinda yardimcir olmak i¢in goriislerin kurula

iletilmesidir (Resmi Gazete, Say1: 10859, 20.7.1961).

Kurul gorevleri arasinda Milli giivenlikle ilgili plan ve projelerin yapilmasi,
Milli giivenlikle ilgili esaslarin gerceklestirilmesi, Bakanliklar tarafindan hazirlanilacak
milli glivenlikle ile ilgili olaganiistii hal ve savas planlarinin temel esaslarin tespiti ve
Milli giivenlik politikas1 esaslarinin hazirlanmast i¢cin gerekli tedbir ve onlemlerin
alinmas1 da vardir. Milli Giivenlik Kurulu siyasal siirece Silahli Kuvvetleri’nin de
katilmasim1 bir miktarda mesrulastirmistir. Hiikiimet kurum askerlerinin savunma
konusunda ki bilgilerinden yararlanmay1 saglayacak ve ayni zamanda hiikiimete

giivensizlik duyulmasinin nedeni olarak gosterilir.(Erdogan, 2003:104)

Milli Giivenlik Kurulu 1961 Anayasasi’nda askeri biirokrasi ve siyasi parti
hiikiimetleri arasinda iletisimin ger¢eklesmesi i¢in ortak karar alinmasini saglayan organ
olarak distinilmistiir. (Akm, 2010:368). Milli giivenlik ile ilgili koordinasyonun
saglanmasinda ve kararlarin alinmasindaki goriis ve fikirler 12 Mart 1971 tarihinden
itibaren Bakanlar Kurulu’na tavsiye eder. Bu sekilde kurulun faaliyet ve etkinligi bir
miktarda azaltilmis ama 1982 Anayasasi ile siyasal yasam tizerindeki ordu etkisi daha

cok arttirlmistir.(Ozdag, 1991:176-177)

Komite demokrasiyi kurtarmak amaciyla 27 Mayis 1960 askeri miidahalesini
gerceklestirip demokratik olmayan bir yontem ile iktidar1 ele aldiktan sonra yaptig: ilk
is Demokrat Parti’nin ileri gelenlerini tutuklatmak olmustur. Bu amagla komite diger
ihtilallerden farkli olarak kendi onciiliigiinde kurulan Yiiksek Adalet Divani’nda hukuki
bir yargilama silirecine gitmistir. Boyle bir yargilama siirecine gitmelerinin nedeninin,

daha ¢ok yaptiklar1 askeri miidahalenin hakliligin1 6ne ¢ikarmak ve onu mesrulastirmak
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diisiincesinin oldugu sdylenebilir. Fakat goriilen davalarin biiylik bir ¢ogunlugunun
Anayasay1 Ihlal Davasi ile birlestirilmesi, davalarm hukuki tarafindan daha ¢ok siyasi
yoniiniin agir bastigi kanisini olusturmustur. Yine Komite nin 147 6gretim gorevlisinin
yurt disina gdnderilmesi, Emekli inkilap Subaylar1 Olayi, Yassiada yargilamalarinin
uzun siirmesi gibi toplum tarafindan elestirilen faaliyetleri olsa da yeni bir Anayasa
yapilmasi, Yiiksek Hakimler Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu gibi Tiirkiye’de uzun siire

devam eden kurullarin bu siiregte olusturulmustur.

2.5.5. Anayasa Mahkemesi’nin Kurulmasi
Demokrat Parti iktidarmin ¢ogunluk baskisiyla anayasayr ihlal etmesi ve
Cumhuriyet Halk Partisi’nin de iddia etmesi ile Anayasa Mahkemesi glindeme
gelmistir. [lk Hedefler Beyannamesi ile Cumhuriyet Halk Partisi daha énceden de bdyle
bir mahkemenin gerekliligini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi’nin
verdigi yetkileri ve gorevleri kullanmak {iizere kurulmustur. Anayasa’da belirtilen
mahkemenin en 6nemli gorevi yasama meclislerinin ve kanunlar hakkinda Anayasa’ya

karsitlik iddias1 ile iptal davalara bakmasidir. (Resmi Gazete, Say1: 11091, 25.04.1962)

Meclise 1924 Anayasasi ile ¢ikarilmis yasalarin uygunluklarini saglama goérev
olarak verilmisti ama 1961 Anayasasi’nda ¢ikan kanunlarin uygunluklar1 saglama
gorevi Anayasa Mahkemesi’'ne verilmistir. (Goziibiiyiikk, 2005:83). Parlamentonun
yasama islemlerini denetlemek iizere bir organin bulunmasi gereklili§ini savunan
Mustafa Erdogan, cogunlugun ozgiirliik karsiti tutumlarinin denetlemesi i¢in denetim
organinin gerekli oldugu ifade etmistir. Ama memlekette bdyle bir kurumun
kurulusundaki asil nedenin devlet segkinlerinin siyasal tercileri ve diinya goriisleri ile
uyum saglamayan Demokrat Parti yolundan ilerleyecek partilerin hiikiimeti denetim
altinda tutma isteklerini beyan etmistir (Erdogan, 2003: 91-92). Demokratik bir yapida
Yiiksek bir mahkemeye ihtiya¢ vardir. Ama mahkemenin Anayasa’ya bagli kalmasi,

devrimci adi ile nitelendirilecek faaliyetleri engelleyen bir sonuca varilir (Cavdar,
2000:110-111).

2.5.6. Yiiksek Hakimler Kurulu’nun Olusturulmasi
Yargilama islevi 1961 Anayasast ile bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacagi agiklanmistir. Yargi islevi temel yetki olarak nitelendirilirken, direkt

olarak Tiirk halki ve milleti adina kullanilmasi benimsenmistir. Yargi bagimsizliginin
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kurumsallastirilmast  i¢cin  Anayasa hakimleri hakimlik teminatini  Ongérmiis
bagimsizliklarini tanimlamis ve bunlarin glivencesi olarak Yiiksek Hakimler Kurulu’nu
olusturmuslardir.22 Nisan 1962’de kabul edilmesi ile kurulun bagimsizlig1 belirtilmistir
(Erdogan: 102-103). Kurulun en miihim gorevi; Adalet Bakani’nin bir kadronun
kaldirilmas: vb. konular iizerine tekliflerinin uygunlugunun degerlendirilmesini

yapmaktir (Resmi Gazete, Say1: 11091, 25.4.1962).
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SONUC

Tirkiye’de 27 Mayis askeri darbesinin, idareciler iizerinde pek cok etkisi
olmustur. Anayasal ve yasal diizeyde gerceklestirilmis olan yenikliklere darbe ortaminin
getirmis oldugu etkenlerde eklenerek sonug¢ olarak politik, askeri ve biirokratlar bu
yeniliklerden dolayli veya dolaysiz olarak etkilenmiglerdir. Askeri darbenin, ilk
belirgin etkilerinden biri de disiplin ortaminin bozulmasina ve darbe ortami igerisinde

hiyerarsik modelin bir siireligine de olsa uygulamadan kalkmasina sebebiyet vermistir.

27 Mayis darbesi ¢ogunlugu alt riitbeli olan subaylarca yapilmis, darbe
yapildiktan sonra darbenin Onderligine Cemal Giirsel'l getirme karari almislardir.
Cogunlugu alt riitbeli olan subaylarin darbenin uygulayicilar1 olarak kendilerini gérmesi
darbeden sonra ast-iist iligkilerinde bir karmasa ortaminin ¢ikmasina sebep olmustur.
Darbe sonrasinda iktidara gecen Milli Birlik Komitesi idaresinde, generaller ve komite
liyesi subaylar arasinda pek ¢ok anlagsmazliklar yasanmistir. Askeri disiplin dist ve
hiyerarsik diizene aykiri olaylar yeni bir orgiit olarak Silahli Kuvvetler Birligi'nin

dogmasina zemin hazirlamistir.

Subaylar, darbe yapilmadan oOnceki donemlerde Demokrat Parti iktidarina
yonelik hosnutsuzluklarin gerekgelerinden biri de ordu reformlarmin geciktirildigini
ileri slirmislerdir. Darbeyi yapan askerler gorevi aldiklari andan itibaren bir sorun
olarak gordiikleri ve sayica fazla olan iist riitbeli askerlerle ilgili harekete ge¢ip, 235
amiral ve general olmak iizere toplamda 3672 subay emekliye sevk edilmistir. Yer
degistirme ve tasfiyeler sonucunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinde emir-komuta zinciri
tamamen yenilenmistir. Emeklilikler ve ihrac¢ edilen darbeci subaylarin Tiirk Silahli
Kuvvetlerini kendi ¢ikarlarina gére bigimlendirmek istemeleri ve orduda ast konumunda

olan subaylarin yiikselebilmeleri i¢in gereken kadrolarin agilmasi saglanmistir.

27 Mayis darbesinin askeri idare lizerindeki bir diger etkisi de orduya imtiyazlar
saglamasidir. Darbe ardindan 1961 anayasasiyla askeri idare politik sistemde
gerceklestirdikleri  degisikliklerle Ozerk alanlar olusturarak, yasal ayricaliklar
kazanmistir. Dolayisiyla 1961 anayasasinda kendisine yer bulan Milli Giivenlik

Komitesi sonraki yillarda siyasal hayatin 6nemli kurumlarindan birisi haline gelmistir.
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Istisari nitelikte bir kurum olan askeri idare ile Milli Giivenlik Komitesi
Kemalist bir blok olusturarak rejim muhafizlig1 roliinii devam ettirmistir. Kurul aracilig
ile askeri idare politik gelismelerle ilgili fikirlerini politik iktidara aktarabilmek i¢in
kendilerine uygun bir zemin hazirlamistir. Milli Gilivenlik Komitesi'ne, siyasi partiler
tarafindan biiylik dnem verilmis olup, kurul politik kararlar alinirken daima goz 6niinde
bulundurulmasi gereken bir yapilanmaya doniismiistiir. 1961 Anayasasiyla askeri idare
bircok 6zerk alana kavusmustur. Haklarin basinda 6zerk askeri yargi gelmektedir.
Seckinleri yalmizca seckinlerin yargilayabilecegi diisiincesiyle askeri yargi 1961

Anayasasiyla birlikte kabul edilmistir.

Askeri seckinlerin imtiyazli konumlarini muhafaza etmelerini saglayan bu
sistem ile askeri seckinler eylemlerini sivil yargi alani disina ¢ikarmis, boylelikle
askerlerin eylemlerinin hukuki sonucunun kurum igine tasinabilmesi saglanmistir.
Ayrica askeri yargi aklama miiessesine doniisebilme potansiyeli itibariyle askeri
seckinlere giiven telkin edebilmistir. Askeri seckinlerin darbe sonrasinda edindikleri bir
diger 6zerk alan orduya iktisadi 6zerklik saglayan OY AK’tir. Askerlerin maaslarindan
yapilan kesintilerle iiyelerine 6liim, maluliyet, emeklilik yardimlar1 gibi ¢esitli 6demeler
ile beraber diisiik kredili faiz, toplu konut yapimi gibi ¢esitli imtiyazlar sunan kurum

ordunun siyasal sistem igerisindeki roliinii de doniistiirmiistiir.

Askeri segkinlerin iktisadi faaliyetleri kendilerini ekonomik istikrar arayisina
stiriiklemis, bu durum siyasi iktidarlarin kurum kaynaklarindan istifade etme istegi ile
birleserek siyasal iktidar ile askeri seckinler arasinda bir ¢ikar ortakligi saglamistir.
Kurum yatirnm kararlarimi igerisinde muvazzaf subaylarin da bulundugu bir kurul
araciligi ile almis, sahibi oldugu vergi ayricaliklari ile uluslararasi sermayenin dikkatini
cekmistir. Uluslararas1 sermaye ile kurulan temas ve belirtilen etkiler askeri seckinlerin
siyasal siiregler tlzerindeki etkisini arttirirken, bu siyasallasmanin goriiniimiinii

degistirmistir.

DP iktidar1 doneminde tek partili yillardaki konumunu arzulayan biirokratik
seckinler 27 Mayis darbesine olumlu yaklagmis, darbeyi eski giinlerine doniis i¢in bir
firsat olarak gdérmiislerdir. 1961 Anayasasinin “gogunluk korkusu” ile hazirlandigi ve
siyasi iktidar1 zayiflatacak bir¢ok diizenlemeyi icerdigi bilinmektedir. Iktidarin

paylastirilmasini igeren bu diizenlemelerin bir bdliimiiniin biirokrasiyi dolayisiyla
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biirokratik seckinleri gliclendirecegi ongoriilmiis, planlama kurumu ve 6zerk kuruluslar
ile siyasi iktidara karsi biirokrasinin gili¢lendirilmesi hedeflenmistir. Ancak bu
diizenlemeler biirokratik seckinlerin arzu ettigi siyasi glice ulagmalar1 i¢in yeterli
olmamustir. Devlet Planlama Teskilat1 kisa bir siire i¢in kanun yapiminda etkili olurken
devletin benimsemis oldugu birikim modeliyle, biirokratik segkinler siyasal sistem
icerisindeki agirliklarini sanayi burjuvazisine devretmislerdir. Planlama kuruluslar1 ve
Ozerk kurumlar biirokrasinin tek partili yillardaki kudretli goriiniimiine sahip olmasi igin
yeterli olmamistir. Ancak bu donemde yargi seckinleri Anayasa Mahkemesi ve

Danigtay araciligi ile 6nemli bir pozisyon elde ederek giiclii aktorler haline gelmistir.

27 May1s darbesinin biirokrasi ve biirokratik seckinlerle alakali bir diger etkisi
kamu yonetimiyle ilgilidir. Devletin degisen fonksiyonun sonucu olarak darbe
sonrasinda kamu biirokrasisi bliylimiis dolayisiyla kamu kurumlar1 ve kamu personelleri
nicelik olarak artmistir. S6z konusu artis gliglenmeye degil hantallagmaya neden
olmustur. Biirokratik seckinler mali imtiyazlarin1 kaybetmeye devam etmis, meslegin
sayginligi ve prestiji ile ilgili ¢ekince tagimislardir. Bununla beraber donem igerisinde

yapilan arastirmalar biirokratlarin segkinci egilimlerinin devam ettigini gostermektedir.

27 Mayis darbesi dolayli sonuglart itibariyle biirokratik seckinlerin ¢oziilmesine
ve siyasallagmasina neden olmustur. 1961 Anayasasinin getirdigi imkanlar ¢ergevesinde
toplumsal yasamda giin gegtik¢e goriiniirliik kazanan siyasallagma olgusu biirokraside
de karsilik bulmustur. Bu duruma siyasi segkinler tarafindan “uyumlulugun yonetici
atama kriteri olarak kabul edilmesi, dolayisiyla iktidar degisikliklerinde biirokrasiye
stiratli atamalar yapilmasi eklenmistir. Toplumsal yasamda goriiniirliik kazanan
ideolojik siyaset ve siyasi seckinlerin atamalar1 biirokrasinin siyasallagsma diizeyini
arttirmistir. S6z konusu siyasallagma tek parti doneminde siyasi kararlarda etkili olan
biirokratik seckinlerin siyasallasmasindan farkli bir goriinimdedir. Bu dénemde
biirokrasi igerisinde farkli diisiince ve goriislerden kisilerin yer almis olmasi ve farkli
ideolojik yelpazelerden kisilerin seckinlesmesi biirokratik segkinlerin ¢dziilmesine

neden olmustur.

Askeri darbe bu amagla orgiitlenen subaylarin siyasi iktidara el koymasi ile 27
Mayis 1960 tarihinde gerceklesmistir. Darbenin herhangi bir gruba karsi yapilmadigi

darbeci subaylar tarafindan iddia edilmis olsa da iktidar partisi olan DP’ye karsi
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yapildig1 bir¢ok arastirmaci tarafindan vurgulanmistir. Siyasi iktidara el koyma
biciminde gergeklesen darbe ve darbe sonrasi gelismelerin etkileri sivil iktidarlar
donemi basladiktan sonra dahi devam etmistir. Bu dogrultuda siyasi seckinler
bakimindan ortaya ¢ikan ilk sonug siyasi segkinlerin parcalanmasidir. Bu parcalanma ilk
olarak mecliste yer alan parti sayisindaki artista belirgin olarak goriilmektedir. Siyasi
partilerin sag-sol siyasal diisiince ekseninde sekillenmesi, 1961 Anayasasinin getirmis
oldugu agilimlarin sol siyaseti de igermis olmasi yeni bir siyasi alan yaratmistir. Bu
durum CHP’nin bir tedbir olarak yeni bir parti politikas1 benimsemesine neden olmus;
yeni politikanin anlami {izerindeki tartigmalar askeri darbe sonrasi alinmasi gereken
pozisyon hakkindaki ihtilaflar ile birleserek CHP’nin parcalanmasina neden olmustur.
Siyasi yelpazenin saginda ise AP kendi igerisinde askerlere karsi alinmasi gereken
pozisyon ve yeni iktisadi diizen eksenindeki tartismalar neticesinde iki farkli kanadin
¢ekismesine sahne olmus bu ¢ekismenin nihayetinde AP’den kopan vekiller Demokratik
Parti’yi kurmuslardir. Bununla beraber darbe sonrasinda kapatilan Demokrat Parti’nin
mirasinin paylasilma cabasi ortaya farkli siyasi partilerin ¢ikmasina neden olmus sonug

olarak siyasi seckinler bundan sonraki yillarda pargali bir goriinlime biirlinmiistiir.

Askeri darbe ve darbe sonrasi ortamin siyasi seckinler bakimindan bir diger
onemli sonucu siyasi yasama yeni seckinlerin dahil olmasidir. Yeni anayasanin verdigi
imkan dogrultusunda sol siyasi hareketler yiikselise ge¢mis, solcu siyasi seckinler
siyasal yasamda goriintir olmuslardir. Gerek sol siyasete duyulan tepki gerekse darbe
sonrasinda ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve sosyo-politik yapi igerisinde kendi
konumunu tehlikede goren kitlelerin destegi ile sag ve Islamci hareketler yiikselise
gecerek kendi seckinlerinin siyasi yasamda yer almasii saglamiglardir. Yeni siyasi
seckinler Tiirk siyasal yasaminda daha Onceki donemlerde goriilen ayrigsmanin
goriiniimiinii degistirmis, merkez cevre eksenindeki ayrisma sag-sol c¢ercevesinde bir
ayrismaya doniigmiistiir. Ideolojiler cergevesinde siyasi yasama dahil olan yeni siyasi
seckinlerle beraber iki meclisli sistemin benimsenmesiyle egitimli bir seckin meclisi
olarak iktidar1 frenlemesi diisiiniilen senato {iyeleri yeni siyasi seckinler olarak Tiirkiye

siyasal yagsamina dahil olmuslardir.

Literatiirde 27 Mayis darbesi ile olusturulan birgok kurum vesayet kurumu

olarak degerlendirilmistir. Bu kurumlar askeri segkinlerin siyasal sistem tizerindeki
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agirligini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bu tezde askeri segkinlerin edindigi imtiyazlar
olarak degerlendirilen bu kurumlarin; siyasi seckinlerce goz Oniinde bulundurulmasi
gerekmistir. 1961 anayasasi ile zayif bir yiirlitme organi ve onun bosluklarini
dolduracak anayasal kurumlar 6ngoriilmiis, bu durum siyasi seckinlerin iktidara geldigi
zamanlarda dahi askeri segkinlerin diisiince ve tepkilerini géz oniinde bulundurma
zorunlulugunda hissetmelerine neden olmustur. Askeri seckinlerin gbz Oniinde
bulundurulmasi ve gesitli stratejiler gelistirilmesi zorunlulugu uzun yillar devam etmis,
AP ve CHP’de yasanan lider degisimleriyle s6z konusu stratejiler yeniden ele alinarak

uygulanmigtir.

Sonu¢ olarak Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren yonetim isini bir ittifak
olarak siirdliren biirokratik, siyasi ve askeri seckinlerden olusan yonetici seckinler
1940’11 yillarin sonuna dogru ¢6ziilme stirecine girmistir. DP’nin iktidara geldigi yillar
itibariyle s6z konusu siire¢ hiz kazanmistir. Askeri darbe sonrasinda ise s6z konusu
¢oziilme durmamis bilakis dagilmaya donligmiistiir. Bu durum c¢alismada askeri
darbenin seckin ziimreler iizerindeki etkileri ile iliskilendirilmistir. Askeri darbenin
dogrudan ve dolayl etkilerinin bir ¢iktis1 olarak askeri seckinler siyasallagmis,
imtiyazlar edinmis kudretli bir goriinlime sahip olmuslardir. Biirokratik seckinlerin
siyasallagma diizeyi artmis, ideolojiler ekseninde ¢Ozlilmiis ve imtiyazlarini
kaybetmislerdir. 1961 Anayasa’sinda kendilerini  giiglendirilecegi  diisiiniilen
diizenlemeler biirokratik seckinler icin bekleneni verememistir. Siyasal seckinler ise
parcalanmis ve ortaya ¢ikan yeni fikir akimlarina sahip yeni seckinleri biinyesine
katmistir. 1961 Anayasasinin 6ngdrdiigii zayif yliriitme neticesinde siyasal eylemlerinde

askeri se¢kinleri goz oniinde bulundurmak durumunda kalmislardir.
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