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21. yiizyilda kalkinma kavrami biitiin diinyanin neredeyse ortak sorunu haline
gelmistir. Gilinlimiizde sikga dile getirilen kalkinma kavrami 21. ylizyilda ortaya ¢ikan
bir kavram olmayip bireylerin varolusundan bu yana toplumsal bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler kalkinma problemini ¢ézmek igin ¢esitli politikalar
tiretmislerdir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasmin yikici etkisinden sonra devletlerin
kalkinmasinda sivil toplum kuruluslarinin 6nemi goz ardi edilmeyecek kadar yiiksektir.
Son donemlerde teknoloji ile birlikte globallesen diinyada insanlarin daha fazla

etkilesime gectigi sivil toplum kuruluslarinin 6nemi glinden giine artmaktadir.

Bu tez ¢alismasinda, bolgesel kalkinmada sivil toplum kuruluslart (STK) nin rolii
ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Calismada uygulanan anket sonucunda; Hakkari ilinin
kalkinmast i¢in Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarinin tanitim reklam
politikalarinin dogru ve etkin kullanilmadigi, bundan dolay1 sehrin imaj sorununun
oldugu, bazilarinin halkin ¢ikarlarin1 6ncelemeyen ve Hakkari ilinin temel sorunlarini
g6z ard1 eden bir anlayisa evrildikleri dile getirilmistir. Hakkari ilinde kalkinmanin
gerceklesebilmesi igin Hakkari’de bulunan biitiin sivil toplum hareketlerinin beraber
hareket etmesi ve sivil toplum kuruluslarinin etkinlik sahasinin genisletilmesi, halkin
refah seviyesini yiikseltecek sosyoekonomik projeler meydana getirmesi, devletin giiglii

kurumlarindan daha fazla destek bekledikleri sonuglart ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bélgesel Kalkinma, Sivil Toplum Kuruluglari, Hakkari.
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In the 21st century, the concept of development has become almost the common
problem of the whole world. The concept of development, which is frequently
mentioned today, is not a concept that emerged in the 21st century, but has been a social
problem since the existence of individuals. States have produced various policies to
solve the development problem. Especially after the devastating effect of the Second
World War, the importance of non-governmental organizations in the development of
states is too high to ignore. The importance of non-governmental organizations, where
people interact more and more in the globalizing world with technology, is increasing

day by day.

In this thesis, the role of non-governmental organizations (NGOs) in regional
development has been tried to be revealed. As a result of the questionnaire applied in
the study; It was stated that some of the non-governmental organizations in Hakkari
province for the development of Hakkari itself have evolved into an understanding that
does not prioritize the interests of the people and ignores the basic problems of the
Hakkari province. In order to realize the development in Hakkari province, all the civil
society movements in Hakkari act together and the activities of non-governmental
organizations are expanded, and the results they expect from the strong institutions of
the state come out in terms of creating socioeconomic projects that will increase the
welfare level of the people.

Keywords: Regional Development, Non-Governmental Organizations, Hakkari.
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GIRIS

Ulkelerin, ekonomik istatistiklere gore siralandig1 giiniimiizde, kalkinma siiphesiz
ki oncelikli bir konudur. Bolgesel kalkinma, bolgesel gelisme farkliliklarini azaltmak ve
stirdiiriilebilir bir hale getirmek her iilkenin oncelikli konulardan birisi olmakla birlikte,
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere tiim tilkelerin 6nemli
bir yapisal sorunu olarak varligini giiniimiizde hala korumakta ve giderek artan bir
Oneme sahip olmaktadir. Kalkinma kavrami toplumlarin istenmeyen bir seviyeden
istenen bir seviyeye gegmesi i¢in bireylerin varolusundan giliniimiize kadar {izerinde
politika {trettikleri onemli konularmm basinda gelmektedir. Kalkinmanin meydana
gelebilmesi i¢in devletlerin kendi gelismislik diizeylerine gore plan ve programlar
uygulamas: gerekmektedir. Bolgesel kalkinmanin gergeklesebilmesinin bir diger unsuru
da bolgenin sartlarina uygun kalkinma programlari ortaya koymak bdlgenin
kalkinmasinda daha etkin bir rol oynayacaktir. Sivil toplum oOrgiitlerinin ilk ortaya
ciktigi donem olan ilk ¢aglardan giiniimiize kadar her toplumun daha ferah bir yasam
siirmek i¢in ¢esitli politikalar iirettikleri bir alan olmustur. Kiiresellesmenin getirdigi
kazanimlarla beraber sivil toplum kuruluslarinin her gecen giin 6nemi artmakta ve
giinimiizde de ekonomik, saglik, egitim, siyasal, turizm vb. konularda goniilliiliik
temeline gore meydana gelip hareket etmesinden dolay1r en 6nemli sosyal dayanigma
kuruluslar1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, hem kamunun
destekleyicisi olmasi hem de menfaat gozetmeden meydana geldikleri i¢in bolgesel
kalkinma aracglariin etkin kullanilmasinda énemli bir oyuncu konumundadir.

Giliniimiizde Tirkiye’de ve diger toplumlarda bolgesel kalkinma konusunda bir
degisim meydana geldigi, her yeni donemde yeni bir politika ve yaklasim ortaya
konulmustur. Ortaya ¢ikan bu tablodan dolayi, bdlge kavramini tanimlayacak bir olgu
ortaya konulamamistir; Belgika’da bolge kavramina karsilik olarak “kanton” kelimesi
kullanilarak, “federe bir yap1” ifade edilirken, Ispanya’da “otonom topluluklari”, Fransa
ve Italya’da ise “yerel birim” ifade edilmektedir. Iktisadi manada ise “bolge kavramu:
ekonomik olarak benzer oOzellikler sergileyen, etrafindan belli agilardan farklilasan

mekanlar1” ifade etmektedir.

Kalkinma kavrami iki sekilde tanimlanmaktadir. Bunlar; klasik ve modern olmak

tizere iki isimle adlandirilmaktadir. Klasik anlamda kalkinma kavrami, bolgeler



arasindaki geligmislik diizeylerinin minimize edilmesi daha acik ifade edilecek olursa
gelismemis bolgelerin de gelismesini, kalkinmasini ifade ederken; modern anlamda ise;
gelismislik diizeyi diisiik olan bolgelerin, rekabet giicii ve mevcut potansiyellerinin
artirarak daha genel bir ¢ercevede kalkinma kavramini ele almistir. Bolgesel kalkinma
simiflandirilirken demografik yapi, gelir diizeyi, mali yapi, egitim, altyap1 ve saglik gibi
unsurlar1 da kapsamaktadir. Bunun i¢in bdlgesel kalkinma kavrami sadece bir bolgenin
ekonomik boyutuyla ilgilenmeyip ayni zamanda ekonomik, sosyal, kiiltiirel gibi

konularda da 6nemli bir kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihin her doneminde insanlarin teskilatlanma bigimleri farkli olmustur. Bu
teskilatlanma bicimleri bireylerin yasadiklar1 ¢evrelerde anlam ve perspektiflere gore
zaman igerisinde; ilkel, feodal, modern toplum vb. gibi bazi gruplamalara tabi
tutulmuslardir. Bunun yaninda sivil toplum orgiitleri donemin gelismis ve c¢agin
aydinlik yiiziiniin temsilcileri olmuglardir. Bu agidan da sivil toplum, higbir iist kimlige
ve gergekgilige bagvurmadan kendi gelisimine yon ve anlam verebilen, bunun igin
gereken dinamikleri igeren, devletten 6zerk, devaml bir gelisim i¢inde yer alan kisilerle
orgiitlenmeler toplulugudur. Sivil toplum orgiitleri, devlet-toplum iliskisindeki bagi
olusturmaktadir. Bu agidan sivil toplum, 6nemli diizeyde politik toplumun, yani devletin
haricinde bulunan ve sosyal gruplarca doldurulan alani belirtmek {izere degerlendirilen
bir kavramdir. Sivil toplum olgusu gittik¢e katilima agik, farkli hale gelmis, demokratik
bir toplumu belirtmek tizere daha genis anlamda degerlendirilebilmektedir. Giliniimiizde
sivil toplumla demokratik toplum hemen hemen es anlamda kullanilmaktadir. Sivil
toplumu sirtlayan toplumsal ya da politik gruplar sivil toplum orgiitleridir. Tiirkiye’de
bu gesit gruplar1 belirtmek {izere “Sivil Toplum Kuruluslar’” (STK) ya da “Sivil
Toplum Orgiitleri” (STO) kavramlari ele alinmaktadir. Bugiin STK’lar, globallesme

caginin politikasint meydana getiren unsurlar arasindadir.

Sivil toplum kurulusu nitelendirilmesinin yapilabilmesi i¢in dncelikle meydana
gelen olusumun devlet dis1 bir kurulus olmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Birlesmis
Milletler Ekonomi ve Sosyal Konseyi STK’y1 su sekilde ifade etmektedir;
“devletlerarasi anlasma temeline dayanmayan biitiin uluslararasi érgiitler hiikiimet disi
orgiittiir”. Bu kuruluslar devlet yapisinda bulunmayan baska bir ifadeyle kamusal

alanin haricinde bulunan, ancak politik iradeye ve yonetime kamuoyu meydana



getirmek yoluyla etki edebilecek islevsellikte bulunan 6rgiitlenme ¢esitleridir. STK’nin
en 6nemli niteligi devlet harici kuruluslar olmalar1 olsa bile biiytikliikleri de sayilar1 da,
bilhassa hiikiimetlerin onlara destek olduklar1 yerlerde ¢ogalmasidir. Giiniimiizde
kendini STK seklinde tanitan pek ¢ok kurulus kamuyla bir sekilde iliskileri bulundugu
ve kismen de finansman ihtiyaglarint dogrudan kamu destegiyle sagladiklari
goriilmektedir. Calisma kapsaminda da bolgesel ekonomik kalkinmada biiylik 6nem arz
eden sivil toplum kuruluslarinin 6nemi ele alinarak Hakkari ili 6rnek olarak

calisiimustir.

Caligsma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliim kalkinma kavraminin tanimi ve
kapsami detayli bir sekilde anlatilmaya calisilmustir. Ikinci béliim sivil toplum ve sivil
toplum kuruluslarinin tanimi ve temel 6zellikleri kapsamli bir sekilde anlatilmustir.
Uciincii boliimde ise; Hakkari ilinin sosyal-kiiltiirel yapis1 hakkinda bilgi verilmistir. Bu
boliimde ayrica Bolgesel Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslarin Onemi: Hakkari
Ornegi anket calismasi ile ilgili genel bilgiler, agiklamalar ve son olarak da yapilan

anket uygulamasinin analizine ait bulgular yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE KAPSAMI

1.1. Kalkinma Kavrami

Bolgesel kalkinma kavrami, iilke genelinde yer alan bdélgelerin, ¢cevre bolgeler ve
diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan, bolge dinamiklerini dikkate alan, ¢cogulculuk ve
stirdiiriilebilirligi temel amag edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve
sosyal potansiyelin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini amag

edinen c¢aligmalar biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Ildirar, 2004:16).

Kalkinma kavramu, iilkedeki iktisadi, sosyal ve siyasi doniisiimii saglayarak birey
yasantisinin hem maddi hem manevi olarak gelisme kaydetmesi, ilerlemesi ve toplum
refahinin daha {ist seviyelere taginmasidir. Bu agidan bakildiginda kalkinma, dl¢iimlere
bagli bulunan ve GSMH’daki artisla tespit edilen iktisadi gelisimi igermekle beraber,
ekonomik ve toplumsal degisimleri de i¢inde barindirmaktadir. Kalkinma stireci, milli
gelirdeki sayisal artisa ek olarak kurumlardaki yapisal degisimleri, iktisadi ve sosyal
yasantinin yeniden sekillenmesini, toplumun deger yargilarinda, diinyaya bakis
acilarinda ve davranis kaliplarindaki degisiklikleri de kapsamaktadir. Ilaveten piyasanin
islerligine katki saglayacak diizenlemelerin ekonomik ve toplumsal yapida meydana
gelecek olan degisimlere katki saglayacak ve bu diizenlemeleri de yine kalkinma

kavrami i¢inde degerlendirmek dogru olacaktir (Ceken, 2008).

Kalkinma, sadece ekonomik olarak bireylerin refah seviyesinin yiikselmesi degil
ayn1 zamanda; egitim, saglik, kiiltiir, altyap1 vb. konularda da ilerleme anlamin1 da ifade
etmektedir. Bundan dolay1 kalkinma teorisi, sadece ekonomik faktorlerle iliskili
olmayip bunlara ek olarak sosyo-kiiltiirel, siyasi ve psikolojik faktorlerle de bir iliskisi
vardir (Ildirar, 2004: 5).

Kalkinma, toplumun daha ferah bir yasam siirebilmesi igin politika
uygulayicilarin, belirli ekonomik politikalar1 takip ederek, toplumun degisim ve
doniligimiinii amaglarlar. Bu bakimdan kalkinma, gerek toplumsal gerekse de ekonomik

konularla ilgilendigi i¢in olduk¢a genis bir anlam ifade etmektedir (Cakmak, 2008: 36).



Bir ekonomide kisi basma milli gelir artisi ve bireyler arasindaki dengeli gelir
dagilimi ayni zamanda {ilkenin sanayilesme hamlesi ve kalkinmanin baslangici
olmaktadir. Ciinkii hayat standartlarindaki gozle goriiliir iyilesmeler bireylerin tasarruf
yeteneklerinin giiclenecegi anlamina gelir, tasarruf yetenegi artan bireyler yatirimlara
kaynak aktarimi saglayabilecek duruma gelmis demektir. Yatirimlara yonlendirilen bu

tasarruflar tilkenin milli gelirine de pozitif yansimis olacaktir (Ceken, 2008).

Kalkinma kavraminin igerigi, kurami, amaglari, politikalar1 1950’lerden bugiine
kendini stirekli revize etmistir. Kalkinma ekonomisi kavramlarindan goreli tistiinliglin
yerini, gliniimiizde siirdiiriilebilir rekabete biraktigi goriilmektedir. Rekabete dayali
kiiresel diizende ayakta kalabilmek biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Fiyat avantaji
temelinde acgiklanan mutlak istiinliiklerin aksine, giiniimiizde siirdiiriilebilir kalkinma
icin yaratict gii¢ ve yeniliklerden elde edilecek avantajlara vurgu yapilmaktadir. Bu
avantajlart elde edebilmek i¢in ise fiziksel yatirimlar yerine AR-GE harcamalarinin
artirilmas1 gerekmektedir. Devletler, ekonomik kaynaklarin ve refahin esit dagilimin
saglamas1 ve dengesiz kalkinmayi onlenmek i¢in dezavantajli ekonomik aktdrlere
saglanan  dogrudan destekleri iptal ederek avantajli  ekonomik alanlara
yonlendirilmelidir. Giiniimiizde dogrudan miidahale, yerini destek ve yonlendiricilik

temelinde sorumlulugu kamu ve o6zel sektore biraktigi goriilmektedir (Yavilioglu,

2002).

Kalkinma kavramina, biiyiime ve kalkinma kavramlar1 arasindaki farkliliklar
ortaya koyarak da agiklama getirilmistir. Genel olarak ekonomik biiylimeden
bahsedildigi zaman, iirlin miktarinin daha fazla olmasi anlasilirken, ekonomik kalkinma
daha fazla iiriinlin yaninda tiretim, dagitim ve iiriin ¢esitlendirmesini de kapsamaktadir.
Biiylime; yatirim, ¢ikti, tiiketim ve gelir olarak ekonomik 6lgegin niceliksel degisimini
gostermektedir. Kalkinma ise; buna ek olarak kurumlarda, davraniglarda teknolojiyi ve
yeniligi de iceren ekonomik yapinin niteliksel degisimini gdstermektedir. Kalkinmanin

biiylimeden farkl olarak igerdigi unsurlar ise sunlardir (Yavilioglu, 2002):

* Siirdiiriilebilir biiyiime,
+  Uretim ve tiiketim kaliplarinda yapisal farklilasma,
« Teknolojik ilerleme,

» Toplumsal, siyasi ve kurumsal modernizasyon,



* Beseri sartlarda gelismedir.
1.2. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Insan kaynaklarinin, iilkedeki ekonomik ve toplumsal potansiyelin tam olarak
kullanilmas: sayesinde bolge refahinda bir artis meydana getirilmesini hedefleyen
aragtirmalarin tamami bolgesel kalkinma olarak tanimlanabilmektedir (Sarag, 2006).

Bolgesel kalkinma; bolgenin kendine 6zgii kaynaklarmin hareketlendirilmesi,
girisimciligin  tesvik edilmesi, bolgenin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin
artirilmasidir. Bagka bir ifadeyle bolgedeki gelir artisina gore sosyo-ekonomik yapinin
degistirilmesidir. Yani sosyo-ekonomik refahin siirekli iyilestirilmesi ifade eder

(Sarthan, 2011).

Bolgesel kalkinma, devlet kaynaklarinin daha etkin ve daha verimli kullanilmasi
neticesinde iilkede bulunan boélgeler arasindaki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi
veya minimize edilmesi noktasinda soysal ve Kkiiltiirel taraflarinin oldugu Onemli
konularin basinda gelmektedir. Buna paralel olarak Adam Smith, ekonomik faaliyetlerin
ekonomik kalkinmasiin gergeklestirilebilmesi igin belirli bolgelerde olmasi ve bu
bolgelerde enerji ve hammadde kaynaklarinin mevcut olmasi, cografi konumun {iretime
uygun olmasi, pazara ulasilabilecek kadar yakin olmasiyla yakindan iligkili oldugunu

ifade etmistir (Ersungur, 2016: 100).

Endiistrinin  desteklenmesi, endiistri altyapisinin iyilestirilmesi ve emek
piyasalarinin gelistirilmesi ve genel diizenlemelerin yapilmasi ise kalkinmanin bir siireci
olarak da degerlendirilmektedir. Bunun yaninda sanayilesme faaliyetlerinin sadece
belirli bolgelerde yogunlagmasi sonucunda ortaya ¢ikan dengesizligi ortadan kaldirmak
icin gelismemis bolgeleri gelismis bolgelerin standartlarina yaklastirmak ve refah
seviyesinin ylkseltilmesi amaglanmaktadir. Benzer sekilde hedeflenen bolgelerde ve is
smiflarinda yatirnm Olgiitlerini ¢ogaltarak bdlgede bulunan bireylerin ekonomik

durumunun iyilestirilmesi hedeflenmektedir (Seving, 2011: 40).

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik adaletsizligi ortaya koyan unsurlardan en
Onemlisi dogal faktorlerdir. Ulkenin bolgeler arasinda iklim, ulasim rahatliklari,
yiikseltisi, bitki ortiisii vb. etkenler sosyo-ekonomik cesitliliklere yol agabilmektedir.

Bolgelerin gelismislik diizeylerindeki farkliliklar, tiiketici seg¢imlerinin ¢esitliliginden ve



bir makroekonomi birimi olan hane halklarinin {ilkenin biitiin bolgelerinde farkli sayida
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Hane halkinin isgiicii olarak farkli nitelik ve
verimlilik diizeylerinde, farkli gelir seviyesinde, tiiketici seklinde farkli tercihlerde
bulunmalarindan, girisimci olarak bolgenin sartlarina uygun sekilde farkli sektorlerde is
olanaklar1 gelistirme ve faaliyet gostermeleri gelismislik diizeyini yakindan
etkilemektedir. Bolgesel gelismenin ana belirleyicileri yenilikgilik, altyapt ve beseri
sermayedir (Savrul, 2012).

Bolgesel kalkinma; 1930 yilindan sonra ortaya ¢ikarak, kalkinmaya yonelik
politikalar da ana unsurlart meydana getiren bolgesel ve yerel seviyedeki; kamu, 6zel ve
sivil toplum kuruluslarinin karar verme siireclerine dahil olmalar1 ve bdylece
kaynaklarin daha verimli ve daha etkin bir sekilde harekete gecirilmesiyle, bolgesel
gelismislik farklarinin minimize edilmesiyle milli kalkinma planlar1 yoniinde, yerel

odakli ¢alismalari esas alir (Savrul, 2012).

Bolgelerin rekabet giiciiniin ylikseltilmesi ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik politikalar arasinda dengeyi gozeten; yapisal ve temel politikalar

biitiinii olarak goriilmektedir (Savrul, 2012).

Dengeli bir bolgesel kalkinmadan beklenen; iiretim, hizmet yatirimlarini ve
dagilimlarim1 en iyi bigimde yansitan sistemin hayata gecirilmesidir. Niifus ve gelir
dagilimi kadar diger kaynaklar da verimli kullanilmalidir. Endiistrilesmis bolgeler
girisimei i¢in farkli avantajlar sundugundan yatirnmlar da bu bolgede toplanmustir.
Ayrica altyapt hizmetleri, cografi durum, sermaye, birikim, ¢evrenin destek giici,
girisim kabiliyeti, talep yapisi ve diizeyiyle tesvik onlemleri vb. unsurlar bolgesel
kalkinma dinamiklerine etki edebilmektedir (Savrul, 2012).

Teknolojideki hizli degisim sermaye hareketliligindeki artisi ve bdlgelerarasi
rekabeti de beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda ise bolgelerarasi rekabet
olgusunun meydana gelmesi, bolgesel kalkinma kavramini 2000’li senelerin merkezi
durumuna ulastirmis ve bu rekabette basar1 ihtimalini yiikseltmenin bolgesel

miidahaleyle miimkiin oldugu sonucuna varilmistir (Yayar ve Demir, 2012).

Bir iilke kendine ait ekonomik yapisi ve gelisim kosullari bulunan bolgelerin bir

araya gelmesi ile ortaya c¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu bolgeler arasinda ekonomik,



fiziksel ve toplumsal yénlerden biiyiik farklar ortaya c¢ikmaktadir. Ulkelerin nihai
amaglart arasinda ise bu farkliliklarin ortadan kaldirilmast vardir. Ciinkii bu
farkliliklarin giderilmesi {ilke ekonomisi bakimindan Onem tasimaktadir. Bolgesel
kalkinmanin iilke ekonomisi agisindan sagladig: yararlar asagida ifade edildigi gibidir
(Yayar ve Demir, 2012):

» Ulkenin farkl1 bolgelerinde yer alan kaynaklarin iktisadi faaliyet alaninda
degerlendirilmek suretiyle hizli bir kalkinma siirecinin gergeklestirilmesi,

+  Ulke niifusu ile kaynaklar arasinda dengeli bir dagilimin olusturulmasi,

+ lktisadi bolge ve kentlesme olgularinin, ekonomik gelisme ile uygun tertip
edilmesi,

* Bolgeler aras1 gelismislik diizeyi arasindaki farklarin ortadan kaldirilmasi.

Kalkinma ekonomisi i¢in O6nemli bir kavram olarak bilinen goreli istiinliik,
stirdiiriilebilir rekabet giiciine yerini birakmak zorunda kalmistir. Kalkinma alaninda bir
istikrar ve siireklilik elde etmek isteniyorsa bunun altinda yatan temel etken yenilik¢i
giiclin varlig1 ve yenilikler sonucu elde edilen avantajlardir. Fakat yeniliklerin saglamig
oldugu bu istiinliikkleri elde edebilmek icin yatirimlardan ¢ok, AR-GE yatirimlarina

yonelmek gerekmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006).

Bolgesel geligsmislik farklarin1 ortadan kaldirmaya iliskin politikalar diinyada
gelismis ve gelismekte olan flkelerin giindemine 1950’li yillarda gelmis ve
uygulanmaya baslanmistir. OECD iilkelerinin genelinde bolgesel kalkinma politikalart
1950 ve 1960’11 senelerde uygulanmistir. Bu donemler, diinyada genel anlamda giiglii
bir iktisadi gelismenin amaglandig1 ayrica mali bir genislemenin meydana geldigi ve
igsizlik oraninin diisiik oldugu bir doneme denk gelmistir. Bdlgesel gelisme
politikalarinda esas amagc; hizli bir sanayilesme ile birlikte ¢cogalan bolgesel gelismislik
farklarin1 azaltarak dengeli ve daha adil bir gelismenin meydana getirilmesine iligkindir.
Bolgesel kalkinma igin yeni politikalarin belirlenmesi, var olan politikalarin
yenilenmesi veya daha etkin duruma ulastirilmasi igin geri kalmis bdolgelerin
gelistirilmesi, endiistriyel bolgelerin kurulmasi ve kirsal biiylimenin ka¢inilmaz oldugu

ifade edilmistir (Gokbunar ve Duramaz, 2015).



1.3. Bolge Kavram ve Tiirleri

Bolge kavrami tanimlamasi yaparken oncelikle Tirk Dil Kurumu’nun (TDK)
yapmis oldugu tanimlamaya bakilabilir. Buna gore bolge “sinirlar1 idari, ekonomik
birlige, toprak, iklim ve bitki oOzelliklerinin benzerligine veya iizerinde yasayan
insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak parcasidir” seklinde
ifade edilmektedir (TDK, 2020).

Bolge sozciigii ifade ettigi mekanin ozelliklerine gore farkli anlamlara
gelebilmektedir. Bu bazen, bir mahalle, bazen bir ilge veya birkag ilden olusan yoreler
hatta birkag iilkenin meydana getirdigi kara parcalar1 olabilmektedir (Eraydin, 2003).
Bolge kelimesinin etimolojik kokii Latince “regio: ¢evre-alan” manasinda bir kokten
tiiremistir. Cok boyutlu olusu itibari ile bolge sinirlarinin ¢izilmesi oldukga zor bir istir.
Bu sebepten dolay:1 kullanilan cografik, kiiltlirel, etnik, kentsel ve ydnetsel Olciitler,
bolge kavrami icin bir¢ok farkli tanimin yapilma zorunlulugunu ortaya g¢ikarmistir

(Eraydin, 2003).

Bir bolge tanimi yapilirken bir veya daha fazla 6zellik kullanarak, belirli bir
alanda ikamet etmekte olan bireylerin tamamini kapsayacak kavramlarla da tespit
edilebilir. Sosyal bilimler alaninda bu hedefle en fazla kullanilan 6zellikler arasinda
etnik, kiiltiirel veya dinsel nitelikler, iklim veya topografya, sinai veya kentsel ilerleme,
idari birimler, iktisadi uzmanlagsma, uluslararasi politik iligkiler gosterilebilir (Apan,
2004).

Dolayisiyla bolge tanimlamalar1 ve sinirlar yapilirken esas olan husus baz alinan
kriterlerdir. Dogal ve beseri olaylarda meydana gelen degisikliklere gore siireg

icerisinde degisiklik gdzlemlenebilmektedir (Ozgaglar, 2003).

Bolgenin temel 6zellikleri, cografi alan ile sinirlandirilmasi, ekonomik ve sosyal
yapmin benzerligi, ortak tarihi ge¢mis kapsaminda ortak etnik, kiiltiirel ve dini
nitelikleri bulunan, ayni dili konusan halklardan meydana gelmesidir. Cografi anlamda
bolge kavrami ise toprak, mineral ve madenler gibi yenilenmesi miimkiin olmayan

dogal kaynaklarin bulundugu alani ifade etmek icin kullanilir (Ozgaglar, 2003).

Globallesme ve bolgesellesme siireci post-fordist tiretime gecis, post modernizm,

bilginin yiikselen degeri vb. iktisadi, toplumsal, teknolojik ve siyasi farklilasmalar
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geleneksel bolge olgusunu tartisma konusu yapmistir. Geleneksel anlayisa gore bolge;
yan yana yerel birimlerin mekansal biitiinligiilyle meydana gelen, ulus devlet disina
kapali, ulus devletin denetiminde sinirlar1 belirlenmis birimdir. Global anlayisa gore
bolge; iliski agiyla tespit edilen, mekansal siireklilik kosulu bulunmayan yerellerin
meydana getirdigi uluslararasi iligkilere dogrudan agilan bir birim seklinde kabul
edilmektedir. Agin niteligi ve boyutu, yerelin bdylelikle bolgenin gelismisligini tespit
etmektedir. Bu durumda yerel dinamikler iktisadi ve bolgesel kalkinmanin birbirini

tamamlayan unsurlaridir (DPT, 2000).

Kiiresellesme sonucu meydana gelen degisimler bolge kavramina yeni anlamlar
kazandirmistir. Geleneksel anlayis ve kiiresel anlayis agisindan bolge kavraminin tanimi
farklilik arz etmektedir. Gelenekselciler, mekansal biitiinliige dayali birden fazla
bolgenin bir araya gelmesi ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde sinirlart ¢izilmis birimi belirtir. Kireselcilere goreyse, sosyal iliskiler agi
tarafindan tespit edilen, mekansal siireklilik kistasi tagimayan yereller tarafindan
olusturulan, uluslararasi iliskilere dogrudan agilan ve sinirlari esnek olan bir birimdir

(Bozkurt, 2006).

Bolge kavrami, tarihgilerin ve cografyacilarin uzun zamandir dikkatini ¢ekmistir.
Fakat kitle tiretimiyle beraber bolge kavrami ekonomik ve sosyal hayatin temelini

olusturmaktadir (Ozgaglar, 2003).

Bolgeler rekabetci globallesen ekonomilere etki edecek kadar genis bir alan,
bolgesel topluluk tiyelerindeyse makul bir giiven iligskisi meydana getiremeyecek kadar
kiiglik bir alani1 ifade etmektedir. Bu agidan kalkinma stratejilerinin ve siireglerinin
gelisimi siirecinde bolgeler giin gegtikce daha onemli bir unsur haline gelmektedir
(Ozgaglar, 2003).

Tarihsel anlamda gevre-alan manasina gelen bolge oldukga genis ve smirlarinin
cizilmesi gii¢ olan bir terim seklinde nitelendirilir. Bundan dolay1 bolge tanimlanirken
farkli oOlgiitler kullanilmasini zorunlu kilmistir. Bu o6l¢iitleri; cografi, kiiltiirel, etnik
kentsel ve yonetsel oldugu goriiliir. Bélgesel kalkinmanin odaginda bulunan ve ‘bolge’
seklinde nitelendirilen kavrami bazi Kriterlere gore tanimlamak miimkiindiir (Ildirar,

2004: 9).
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e Cografi bolgeler
o Kiiltiirel bolgeler
e Yerlesim ve yogunluk agisindan bolgeler

e Tarihsel bolgeler
1.3.1. Ekonomik Yap1 Acisindan Bolge Tiirleri

Tirdes bolge, olabildigince birbirine yakin 6zellikler gosteren, birbirine komsu
alanlar toplulugudur. Tiirdes bir alanin simirlarin1 belirlemek i¢in ayni 6zelikleri
gosteren alanlarin gruplandirilmasi yeterlidir (Dinler, 1986:87). Bu bolgeler 6zellikleri
itibariyle, birbirine yakin olan bolgelerden ortaya ¢ikan siirekli bir mekandir. Tiirdes
olmas1 gereken niteliklerde, gelir diizeyi, iiretilen mal ve hizmetlerin cinsi, niifusun

sosyal ve ekonomik 6zellikleri, cografi konum vb. sekilde siralanabilir.

Diger bir bolge cesidi ise kutuplagsmis bolgedir. Kutuplasmis bolge; bir i¢ yapisi
olan, bir merkez veya farkli yasama bigimlerini bir arada tutan merkezlere bagl bir¢cok
cevreyi i¢ine alan, gevreyli merkeze baglayan baglarin sosyal ve ekonomik iligkilerin
kaybolmas1 ya da baska bir merkez lehine zayiflamasi 6zelligi ile sinirlanmis bir
birimdir (Polatkan, 1968:20). Kutuplasmis bolge kavrami, bolgenin diger birimleri
arasindaki iligkileri ifade eden bir tanimlama saglar. Formel olarak bagimsiz ve polarize
gruplar1 ve her bir kutuplasmis kiime icerisindeki hiyerarsiyi tanimlamaya yardimci olur

(Boudeville,1966:10).

Kutuplasmis bolgelerin 6zellikleri asagidaki gibidir;
e Merkezi bir yonetici sehri vardir.
e Ihtisaslasma gelismistir.
e Merkezi sehirle fonksiyonel agidan sosyo-ekonomik bir gelisme vardir.
e Yasama standard1 ytliksektir.

e Uretim giicii ve diger devletlerle iliskileri iist seviyededir.

Plan bolge, iilkelerin devreye koydugu kalkinma araglarinin dar bir alan i¢inde
yani bolgeye yonelik uyguladigi kalkinma hareketleridir. Plan bolgeler, devletin
kalkinma araglarmmin uyguladigi sahanin ekonomik, sosyal, cografik, kiiltiirel
ithtiyaclarmi goz Oniine alip biitiin bolgelere tatbik eder ya da tilkenin belli yorelerine

uygun planlar yapilir. Plan bolge, ekonomik ve rasyonel karar almada bir uyum esasina



12

dayanir. Planlama yapilirken bolgenin diger bolgelere gore avantaj ve dezavantajlarini
da hesaba katilmas1 gerekmektedir. Plan bolge yapilirken homojen ve polarize bdlge
ayrimlar1 da bolge planlamasina 6nemli katkilar saglar ve daha saglikli kararlar

alinmasinda ¢ok onemli katkilarinin da oldugu unutulmamalidir (Ersungur, 2016: 114).

Plan bolge, bir kentin sinirlarin1 agan daha kapsamli, iilke sinirlarindan daha
kiiciik ve yonetim acisindan iilkenin yonetim sekliyle ortiisen kendine has bir biitceye
sahip birim olarak da nitelenebilir. Planlanan politikalara gore sekil alan ve biitiin
bolgenin kriterlerine ¢abuk uyum saglayip hizla gelisen ve yakin zamanda cazibe

merkezi haline gelen bdlge olarak nitelenebilir (Ildirar, 2004: 11).
1.4. Ekonomik Gelisme Diizeyine Gore Bolge Cesitleri
1.4.1. Gelismis Bolge

Gelismis bolge; iktisadi, ekonomik ve ¢esitli sosyal faktorler yoniinden tilkenin
diger bolgeleriyle kiyaslandiginda daha ileri olan bdlge olarak tanimlanir. Gelismis
bolgelerde, gelir artis hizi, gelir seviyesi, egitim ve saglik hizmetleri seviyesi iilke
ortalamasinin {istiindedir. Bununla beraber sosyal ve kiiltiirel gostergeler agisindan da
bolge gelismistir (Glindiiz, 2006: 13).

Gelismis bolgelerde iiretime yonelik yatirimlar bulundugu gibi egitim, saglik,
elektrik, yol, su gibi altyap1 yatirimlar1 yapilmakta, niifus yogunlugu az, hastane
imkanlar1 ve doktor sayis1 niifusun ihtiyaglarini karsilayacak seviyede olmaktadir.
Bununla beraber sosyal ve kiiltirel diizeyin yiiksek olmasi, dogum oranlarini
diisiirmektedir. Isgiiciine dayal: islerde ¢alisan sosyal sigortalilarin diizeyi ve park, otel,
yesil alan, tiyatro, sinema vb. toplumsal ve kiiltiirel gereksinimlerin giderilme diizeyi
yiiksektir (Erkal, 1982: 9-10).

Biitiin bunlara bagl olarak gelismis bdlgelerde emek giicline olan ihtiyacin
artmasi istihdam imkanlarim1 artirmakta, bu da bolgeye yeni goclerin gelmesine zemin
hazirlamaktadir. Bu bolgelerde ¢aliganlarin sosyal giivenlik ve diger sosyal haklari diger
bolgelerdeki calisanlarin durumuna gore daha iyi seviyedir. Calisanlarin biiylik
cogunlugu sigortal1, kalifiye ve vasifli kisilerdir. Ulkenin kalkinmasina katkida bulunan

s0z konusu gelismis bolgelerde tasarruf orani diger bolgelere gore yiiksektir (Glindiiz,
2006: 13).
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1.4.2. Gelismekte Olan Az Gelismis Bolge

Gelismekte olan az gelismis bolgelerde bulunan bireylerin tilkenin diger gelismis
bolgelerinde yasayan bireylere gore gelirleri, kisi basina diisen milli gelir diizeyinin
altinda oldugu i¢in gelismis bir bolge olarak tamimlanmazlar. Gelismekte olan az
gelismis bolgelerin gelisme hizi iilke gelisme hizinin iistiinde olmasina ragmen gelismis
bolgeler kategorisine daha yakin tutulurlar. Bu bolgelerin gelisme potansiyelleri {ilkenin
az gelismis bdlgelerine nazaran daha fazla olsa da, gelismeleri zaman alacaktir.
Gelismekte olan az gelismis bolgelerin gelismesinin zaman almasinin sebepleri arasinda
politika uygulayicilarin bdlgenin dokusuna uygun plan ve program gelistirememeleri,
bolgede yer alan efektif ig giiclinden yeterince yararlanmamalar1 olarak gosterilir

(Dogan ve Yildiz: 2007: 151).
1.4.3. Az Gelismis Bolge

Az gelismis bolge, bir iilke sinirlart igerisinde yer alan belli bir zaman diliminde
farkli sosyal ve ekonomik faktorler yoniinden diger bdlgelerle karsilastirildiginda

iktisadi ve sosyal olarak geri kalmis bolge olarak tanimlanabilir (Baysal, vd. 2010: 6).

Az gelismis bolgelerde gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 diigiiktiir. Tarim ekonomisi
hakimken, ekonomiye katkida geridir. Niifus artis hiz1 iilkenin niifus artis hizina gore
daha yiiksektir. Toplam niifus i¢inde 0 — 14 yas grubun orani yiiksektir. Kadin niifus
istthdam oranmin erkek istthdam oranina gore daha yiiksek olmasi, kadini tretici
durumuna gegirmistir. Sendikalasma orani {ilke ortalamasinin altinda yer almaktadir.
Tasarruflarin diisiik olmasi yatirimlar i¢in sermaye kisitligina sebep olmakta, yerel pazar
ekonomisi milli pazar ekonomisine uyum saglayamamaktadir. Bolgede alt yapi
yatirimlar1  yeteri diizeyde gelismemistir. Uretim faktorlerinin  verimliligi ~ diisiik
seviyededir. Iletisim ve ulastirma a1 yetersizdir. Daha gelismis bolgelere dogru gog
orani yiiksektir. Kentlesme diizeyi iilke kentlesme oranina gore daha diisiiktiir. Cocuk

Oliimleri orani iilke ortalamasinin lizerindedir (Erkan, 1999: 4).

1.4.4. Potansiyel Olarak Az Gelismis Olan Bolge

Gelismislik diizeyi bakimindan yetersiz bolge olarak tanimlanir. Bu tip bolgelerde
kisi bagina diisen milli gelir lilkenin milli gelir ortalamasinin iistiinde olsa da, gelisme
hizlar iilkede bulunan diger bolgelere oranla giinden giline diistiigii i¢in bu bdlgelerde

zamanla yasam standartlar1 diisecek ve az gelismis bolge kategorisinde
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degerlendirileceklerdir. Potansiyel olarak az gelismis olarak tanimlanan bdlgelerin
zaman igerisinde geriye gidisinin sebepleri arasinda, tradisyonel endiistrinin ¢okmesi,
endiistriyel faaliyetlerin devamini saglamak icin gerekli olan fiziki altyapilarin yetersiz
hale gelmesi ve yeralti-yeriistii kaynaklarin azalmasi seklinde siralanabilir. Bu tip
bolgelerin az gelismis bolge tanimindan ¢ikabilmeleri igin Oncelikle devlet
politikalarinin bolgenin sartlarina uygun olmasi ve zaman taninmasi gerekmektedir

(Dogan ve Yildiz: 2007: 152).

1.5. Bolgeleraras1 Dengesizlik Kavram

Bolgesel dengesizlik kavrami, bir iilkenin herhangi bir bolgesinde siirdiiriilen
farkli ekonomik c¢alismalar sonucunda olusan ekonomik gelir ve sosyo-politik
farkliliklar1 tanimlar. Burada tek bir bolgeyle ilgili gelir seviyesi, gelirde yiikselis vb.
gostergelerin degil bununla birlikte egitim, saglik, altyapr gibi farkli iktisadi temel
gostergelerin geri kalmis olmasint da ele alir. Bu yaklasim bolgelerarasi dengesizlik
konusunda yeterince agiklayici bir ifadede bulunamamaktadir. Bununla birlikte bolgeler
arasindaki dengesizlik bir {ilkenin biitiin ekonomik gostergeleri arasindaki esitsizligi
ifade etmektedir. Bundan dolayi, bolgesel istikrarsizlik, bir tilkenin farkli alanlarinda
karsilasilan biitiin esitsizlikleri seklinde ifade edilebilir. Ancak bu tanimda makro bir
yaklagim olarak tanimlanir. Bolgesel istikrarsizlik, dar bir ¢ergevede agiklanacak olursa,
iktisadi ve toplumsal firsat esitsizligi bi¢iminde ifade edilebilir. Bu tanimi1 agarsak,
“ckonomik firsat esitsizligi”, cesitli bolgelerdeki insanlarin hem is bulma da, hem de
esit ise esit reel ticret temin etme firsatina sahip olamamalarini belirtirken; “sosyal firsat
esitsizligi” ise c¢esitli bolgelerde yasamakta olan insanlarin, saglik-egitim
hizmetlerinden, kiiltiirel faaliyetlerden ayni oranda faydalanamamalaridir. Oyleyse
bolgesel dengesizlik, bir iilkenin herhangi bir yoresinde yasayan insanlarin, ayni
degerde is bulma, ayn1 degerde is, ayn1 degerde iicret vb. toplumsal hizmetlerden saglik,
egitim, altyapi, kiiltlir gibi iktisadi esitliklerden ayni oranda yararlanamamasi seklinde

ifade etmek miimkiindiir (Demir, 2002).

15.1. Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis Nedenleri
Ulkeden iilkeye farklilik gosterse de, bolgelerarasi geligmislik seviyesinin ortaya
cikisi, sanayi devrimi ile birlikte ekonomik gelismenin oldugu her yerde her iilkenin

mutlaka tanisacagi bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi hayatta, gelismis ve
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az gelismis kavramlarla nitelendirilen gelismislik olgusu, sadece iilkeler arasinda degil
ayn1 zamanda bir tilkenin farkli bolgeleri arasinda bile ortaya ¢ikmaktadir. Devimsel bir
yaptya sahip olan, gelisme siirecine yon veren iktisadi faktorlerin iilke mekan1 tizerinde
farkli yogunluklardaki dagilim bdlgeleraras: ve kentler arasi gelismislik farkliliklarinin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Kiiciiker, 1998: 425).

Giiniimiizde her iilkede gelismislik farklar1 vardir. Ulkeleri gelismis ve
gelismekte olan yore tanimina tabi tutmak, ayni zamanda gelismis olan iilkelerin kendi
bolgeleri cografi konumlar1 arasinda da benzer bir sonucun oldugunu ifade dogru
olacaktir. Kisaca agacak olursak bolgesel esitsizlik, ayni1 alanin farkli yerlerinde goriilen

ekonomik, egitim, saglik, altyap1 vb. gibi esitsizlik olarak goriilebilir.

Sanayi devrimi, bir iilkenin biitin bolgelerinde ayni anda ve esit Seviyede
baglamamis, belli yorelerde basladigini sdylemek miimkiindiir. Oyleyse, bir iilkede
goriilen bolgelerarast sosyoekonomik gelismislik farkinin sebebi ve boylelikle ortaya
cikist tarihi, endiistri devrimine kadar gittigini sdyleyebiliriz. Herhangi bir bolgede, ya
da yerde veya belirli bir noktada ortaya ¢ikan bir iktisadi gelisme, bahse konu olan
bolgeyi veya yoreyi diger yerler aleyhine ileri seviyeye ¢ikarmaktadir, sorusunu
cevaplandirirken karsimiza iki neden ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, 6lgek
ekonomilerinden en iist seviyede faydalanmayir planlatan firmalarin, {retim
kapasitelerini en uygun seviyeye eristirmek amaciyla yeni yatirimlara girismeleri, bagka
bir deyisle, isletmelerinin kapasitesini genisletme yoluna gitmeleridir. Boylesi bir
isletme, “pozitif igsel ekonomiler” bi¢iminde sagladigi avantajlarini en biiyiiklemeye
calisirken, faaliyet gosterdigi yorede de iktisadi faaliyetler de artma egilimindedir. Diger
sebepse, beraber olmaktan meydana gelen avantajlardan, baska bir ifadeyle; “digsal
ekonomiler’den faydalanabilmek amaciyla, isletmeler ayni boélgede toplanmayi bu
avantajlardan dolay1 tercih ederler. Sanayi devriminden sonra bdlgelerarasi
dengesizliklere neden olan baska etkenlerin oldugunu da sdylememiz miimkiindiir.

Bolgesel dengesizligin diger nedenlerini su sekilde siralayabiliriz (Giimis, 2014):

* Cografi Nedenler
» Sosyo-Kiiltiirel ve Politik Nedenler
« Ekonomik Nedenler

+ Kalkinma Kutuplari Teorisi
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1.6. Bolgesel Kalkinma Politikasina Genel Bir Bakis

Bolgesel kalkinma iktisadi, Amerika Birlesik Devletleri'nde 1929 yilinda
baslayan biiyiik ekonomik krizle 6n plana ¢ikmaya basladi. Biiyiik ekonomik kriz siyasi
otoritelerin kalkinma politikalarina ve bolgesel kalkinma kavramina yonelmelerine
neden oldu. Biiyiikk ekonomik krizin bas gosterdigi donemde hakim ekonomik anlayis
Keynesyen yaklagimidir. Bundan dolayr bdlgesel kalkinma kavrami ve bolgesel
kalkinma politikalar1t milli kalkinmanin temel unsurlar1 olarak algilanmistir. Yine bu
donemin ulus-devlet anlayis1 geregi bolge kavrami iilkenin alt parcalar1 olarak goriilmiis
ve hayata gecirilen bolgesel kalkinma politikalartyla ulus-devletin genel ekonomik

gelismesinin dengeli bir bigimde siirdiiriilmesi hedeflenmistir (Karagay ve Erden, 2005).

Kalkinma ekonomisi, Onemini giinden giline artirmasiyla beraber bolgesel
kalkinma politikalar1 da o 6lgekte onemini korumaya devam etmistir. Siirekli gelisim
gosteren diinya ekonomik normlarma karsi iilkelerde buna uygun politika araclar
iiretmeye baslamiglardir. Kiiresellesen diinyada iilkeler meydana gelen ekonomik ve
sosyal doniistimleri g6z Oniinde bulundurarak kendi iilkelerine uygun kalkinma
politikalart uygulamaya baslamislardir. Bolgesel kalkinma politikalari, kalkinmayi
destekleyen biitiin kaynaklarin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun bdlgeler arasinda
dengeli olarak dagilmasinda yardimci olmaktir. Bolgesel kalkinma politikalariyla geri
kalmis bolgelerin sosyo-ekonomik olarak kalkinmasina ve bolgeler arasinda hem niifus
hem de kaynaklarin dengesiz olarak dagilmasini azalmakta ve iilkenin gelismesine katki
saglamaktadir. Ekonomik sistem igerisinde énemli bir yeri olan geri kalmis bdlgenin
kalkinmasi gergeklestiginde, iilke kalkinmasina da ¢ok biiyiik katki saglamis olur. Bu
durum ayni zamanda bolge ve iilke kalkinmasi arasinda uyumlu koordinasyonu
anlamina gelip, her ikisi de ayn1 amag¢ igin hizmet etmis olur. Bolgesel kalkinma
politikalartyla uzun siirede sosyal faydasi fazla olan yatirimlarin devletin yapmasini
gerektigini ongoriir. Toplumsal fayda ilkesinin saglanmasiyla ilgili boyle bir durumda
s6z konusu yatirimlar yapilmadan bdlgesel kalkinma kavramindan bahsetmek olasi

degildir (Kibritgioglu, 2005).

Bir iilkede iktisadi gelismelerin var olan bdlgelerde ayni periyodda ve esit bir

sekilde dagitilmamasi o iilkede bazi bdlgelerin daha gelismis, bazi bolgelerin ise daha
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az gelismis olmasima neden olurken beraberinde gelismis bolgelerin merkez iktisadi

gelisme noktast durumuna getirir.

Merkez iktisadi noktas1 haline gelen boylesi bir bolge tilkelerin diger bolgelerinin
gelismesi noktasinda bir hazirlik evresi olusturmakta ve bu boélgelerin gelismesi igin
dinamik unsurlar1 da beraberinde getirmektedir. Ulke niifusunun bélgelere esit bir
Sekilde dagilmadigindan dolay1 bir bolgede ortaya ¢ikan ekonomik gelisme, o bolgeye
olan gogii tetikledigi icin go¢ alan boélgelerde yatirnm oranlarinin artmasina ve o
bolgenin gelismesine katkismin oldugu da unutulmamalidir. Ulkede herhangi bir
bolgede meydana gelen boylesi bir ekonomik gelisme bolgelerin dengede kalmasini
saglaylp ve niifusun bolgelere dengeli bir sekilde dagilmasini saglamaktadir. Bati
Avrupa’da boélgesel politika 40 yildir varligini siirdiirmektedir. Tiim diinyada oldugu
gibi Bati Avrupa’da da bolgelerarast dengesizliklerin varligindan dolay1 kalkinma
politikalarindan da bir siireklilik arz etmektedir ve bu dengesizlikler giderilene kadar da
kalkinma politikalarinin siirekliligi devam edecektir. Bat1 Avrupa’da baz iilkelerde,
1930’larin sonlarma kadar giden biiyiik buhran, sosyal ve ekonomik birlikleri oldukc¢a
etkilemistir. Takip edilen yillarda, 1950°den 1970’e kadar, Bat1 Avrupa iilkeleri bolgesel
politikalar1 6ne ¢ikararak sosyal ve ekonomik politikalara miidahale etmislerdir.
Bolgesel politika araciyla hem ekonomiyi hem de sosyo-kiiltiirel yapiy1 gelistirmeye
caligmiglardir. 1970’lerin ortalarinda, bolgesel politika yavas biiyliyen bir ekonomiyle
birlikte degismeye baslamustir. (Ozer, 2008).

1.6.1. Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Prensipleri

1.6.1.1. Sosyal Karhhk Prensibi

Girigimciler az siirede kendisine maksimum seviyede fayda saglayacak bolgelere
yonelirler. Bunun sonucunda girisimci toplumsal fayday:r goz ardi etmis olmaktadir.
Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarimi azaltmak i¢in geri kalmis bolgelerde kisa
donemde ekonomiye pozitif deger katacak, uzun donemde ise sosyal karlilik agisindan
verimli yatirnmlari, devlet ya da devletin himayesinde bulunan kamu kurumlar1 ve

kurulusglar1 araciligiyla gerceklestirmesi gerekmektedir (Berber ve Celepgi, 2000).

1.6.1.2. Kalkinma Kutbu Prensibi
Fransiz iktisatg1 F. Perroux’a gore, yatirimlar 6ncelikle bir bolgede toplanir. Bu

bolge zamanla kalkinmanin merkez noktasi durumuna ulagmakta ve diger bolgelerle
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kiyaslandiginda daha hizli bir sekilde kalkinmaya baslamaktadir. Kalkinma belli
kutuplarda baslamakta ve zaman iginde baska kanallarla biitiin ekonomiyi
etkilemektedir. Kalkinma kutbu ile ekonomik kalkinmanin merkezi haline gelen bolge,
hem istihdam sorununu ortadan kaldirmakta hem de yeni endiistri bolgeleri olusturarak
yeni ekonomik faaliyetlerin olusmasina katkida bulunur. Boylece yeni ekonomik
faaliyetler, carpan etkisini yaratarak diger bolgeleri de ekonomik kalkinma noktasinda

harekete gecirmeye tesvik etmektedir (Celikkol, 2014).

1.6.1.3. Halkin Katihm Prensibi

Bolgesel kalkinma politikasinda iigilincii ilke halkin katilim ilkesidir. Bu ilke ile
dile getirilmek istenen, halkin bolgenin kalkinmasinda ortaya konulacak vizyonun
hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamasinda demokratik bir sekilde fiilen ya da gozcii
olarak siirece dahil olmasidir. Bir bolge halki, bdlgesel kalkinma politikasinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasina, sanayi odalari, ticaret odalar1 gibi mesleki odalar,
belediye meclisi, bolgesel kalkinma komisyonu, kalkinmay1 diizenleme 6zel komiteleri
gibi kuruluslar araciligiyla bizzat katilabilecegi gibi, yetkililerin se¢ciminde s6z sahibi
olarak dolayli bir bicimde de katilabilirler. Halk bdlgesel kalkinma politikasina;
belediye meclisi, sanayi odalari, ticaret odalari, ziraat odalari ve bolgesel kalkinma

ajanslar1 gibi birgok yoldan da katilabilir (Aydemir ve Karakoyun, 2011).

1.6.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Hedefleri

Genel olarak bolgelerin gelismislik seviyelerine goz atildiginda bolgelerin
birbirinden farkli bir gelisim diizeyi gosterdiklerini gérmekteyiz. Ortaya ¢ikan bu
gelismiglik  farkliliklarin - sebeplerine baktigimizda ise karsimiza bircok neden
cikmaktadir. Bu farklardan bazilarimi siralarsak eger; cografi kosullar, niifus yapisi,
dogal kaynaklar, sermaye birikimi, gibi nedenleri gostermemiz dogru olacaktir.
Saydigimiz bu nedenler, mevcut oldugu bdlgenin kalkinmasinda ¢ok biiytiik katkilart
oldugu kesindir. Var olan bu durumlarda bazi boélgelerin biiyiiyiip gelisirken bazi
bolgeler ise gelisememektedir. Bu noktada, bu bolgesel farkliliklari azaltmak igin
bolgesel kalkinma politikasini ti¢ temel hedefi vardir. Bunlar (Tosun, 2013):

* Biiylime hedefi
 Istikrar hedefi

» Dengeleme ve esitleme hedefi
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Boylelikle, bolgesel kalkinma politikasinin temel amaglari incelendiginde,
kalkinmanin sadece belli bir bolgeyi degil iilkenin tamamini hedef aldigi gormek

mumkuindiir.

1.6.3. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araglari
Bolgesel kalkinma politikasinda kullanilan araglari, bolgesel planlama, bolgesel
kalkinmay1 destekleyici kamu yatirimlart ve bolgesel kalkinmayi destekleyici tesvik

tedbirleri seklinde {i¢ ana baslikta agiklamamiz miimkiindiir (Engin, 2011).

1.6.3.1. Bolgesel Planlama

Tanim olarak planlama; belirlenen hedefe ulasmak icin, fiili olarak harekete
gecmeden Once yapilan calismalar olarak tanimlanabilir. Devletlerde ortaya konulan
ekonomik planlar belirli biiyiik hedefler istikametinde ortaya konuldugu icin iktisadi
gelismenin diger alanlarda tam olarak hissedilmemesine neden olmaktadir. Bundan
dolay1 tilkeler arasinda oldugu gibi iilkelerin bolgeleri arasinda bile bolgeler arasi
dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu gelismislik farklarindan dolay1 bolgeler
arast planlarin olusturulmasi zorunlulugu dogmustur. Bolgesel planlamanin amaci,
bolgeleraras1 dengesizlikleri giderebilmek icin yerel Oncelikleri gz Oniinde
bulundurarak ulusal baglamda mekansal bir biitiin saglayacak sektorel programlari
detaylandirmaktir. Dolayisiyla kalkinmaya pozitif bir deger kazandirmaktir. Bu ac¢idan
bolgesel planlama bolgesel kalkinma politikasinin 6nemli bir aracidir (Akpinar, Tasct

ve Ozhan, 2011:10).

1.6.3.2. Bolgesel Kalkinmay1 Destekleyici Kamu Yatirimlar:

Bolgesel kalkinma politikasinin destekleyici unsurlarindan bir tanesinde kamu
yatirimlaridir. Ilgili bdlgede merkezi hiikiimet blgenin gelismesi igin bolgeye etkin ve
netice verecek kamu yatirimlar1 yapmak mecburiyetindedir. Bolgede yatirim araglarinin
artmastyla beraber insanlarin ekonomik etkinliklere katilmasi saglanir. Boylece, bolgede
harcamalarin artmasiyla yatirim yapilmasina da katki saglamis olur. Artan yatirimlarla
birlikte kalkinmanin ekonomik faktorii de hareketlenip bolgenin ekonomik olarak

canlanmasini saglamis olur (Gdkalp, 2005).
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1.6.3.3. Bolgesel Kalkinmay1 Destekleyici Tesvik Tedbirleri
Ulkeler bolgeler aras1 gelismislik farklarin1 ortadan kaldirmak icin girisimciler

icin cazip avantajlar saglayarak tesvik tedbirleri uygulamasia gecebilir (Aydemir ve

Karakoyun, 2011).
Genel itibariyle uygulanan tesvik tedbirleri s0yle siralanabilir;

e Genel itibariyle uygulanan tesvik tedbirleri sdyle siralanabilir;
e Kredi avantajlar1 (Uzun vadeli ve diisiik faizli krediler)
e Devlet garantisi ve devlet ihalelerinde oncelik

e Organize sanayi bolgeleri kurmak

1.7. Bolgesel Kalkinmay: Saglayan Etkenler

Bolgesel kalkinmayi saglayan etkenleri alt1 baglik altinda siralamak miimkiindiir:

1.7.1. Bolge Niifusunun Yapisi

Bir bolgedeki niifusun 6zelligi ve yillik niifus artis hizi, iilke ekonomisinin senelik
gelisimini dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple niifusun yillik artis hizinin iilke
ekonomisinin senelik gelisme hizinin ¢ok altinda olmasi istenir. Bu durumda az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iktisadi gelisme ve kalkinmasi bakimindan niifus
artisinin kontrolli onem tasimaktadir. Niifus artisi, isgiicli ve istthdam diizeyini, iilkenin
sahip oldugu sermaye birikimini, dogal kaynaklarini, teknolojik gelisimini, kamunun
yaptig1 harcamalari, milli gelirini, konuta olan talebini, beslenmeyi, i¢ go¢, kentlesme
vb. iktisadi ve toplumsal bircok degiskene etki etmektedir. Bununla beraber niifusun
artmasma dayali sekilde egitim ve saglik gibi alanlardaki harcamalara daha ¢ok
gereksinim duyulmaktadir. Bu durumda niifusun gereksinim duydugu s6z konusu esas
hizmetlerin karsilanmasi gerekmektedir. Bu da gelismekte olan iilkelerde sahip olunan
sinirlt kaynaklarin, niifustaki artisa bagl olarak demografik yatirimlar i¢in harcanmasi

anlamina gelmektedir. Hizli niifus artis1 iilkenin ekonomik kalkinmasimi olumsuz

etkilemektedir (Karluk, 2015: 7).

1.7.2. Bélgelerin Dogal Kaynaklari
Insanlarin ¢evresinde yer alan, ihtiyaglarmin karsilanmasini saglayan ve toplumsal
amaglara ulasmasina zemin hazirlayan, ayn1 zamanda bu girisimleri kolaylastiran tiim

araglara kaynak denir (Basol, 1991: 27).
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Insan sayesinde dogal varliklarin dogal kaynaga doniisiimii saglanabilmekte
onlarin degerlendirilerek tiretimde ve tiiketimde kullanilmas1 miimkiin olabilmektedir.
Baska bir degisle dogal kaynaklar; dogal yollardan meydana gelmis ve insan
ihtiyaglarinin  giderilmesinde kullanilabilen kaynaklarin tiimiidiir. Baslica dogal
kaynaklar; madenler, sular, dogal bitki ortiisii, dogal hayvan topluluklaridir. Ayrica,
diinyada yer alan biitiin dogal ve dogal olmayan olusumlari meydana getiren dogal
kaynaklarin baginda giines yer almaktadir. Bununla beraber, yagis ve riizgarlar da dogal

kaynaklar arasinda yer almaktadir (Durman, 2005: 62).

1.7.3.  Bolgenin Ulke I¢indeki Cografi Konumu

Bir bolgenin enlem ve boylamlara gore diinya ilizerinde edindigi yer ve etrafiyla
olan iliskilerine olanak taniyan cografi sartlarin biitiiniine “cografi konum™ denir. Bir
tilkenin cografi konumundan bahsedildiginde, onun hangi iklim kusaginda yer aldigi,
deniz ve okyanuslara olan konumu ve ¢ikis olanaklari, ana ulasim yollar1 ile beraber
diinya siyasetinde etkili olan 6nemli gii¢c merkezlerine ve 6nemli ¢atisma bdlgelerine

olan uzakligi anlasilmaktadir (Kaya, 2017: 7).

1.7.4. Bolgelerin Yerlesme Sistemi ve Yapisi

Bolgelerin yerlesme sistemi ve yapisi bolgesel kalkinma {izerinde ¢ok etkilidir.
Bolgesel kalkinma politikalarinin  amaglar1 arasinda 0Ozellikle niifusun kalabalik
bolgelerden ¢ok az olan diger bolgelere yonlendirilmesi ve dengelenmesi yer almaktadir

(Mutlu, 2010: 41-42).

1.7.5. Bolgelerin Sektorel Yapisi

Gelismis tilkeler sahip olduklar1 ekonomik avantajlarla kalkinmay1 saglamislar ve
az da olsa bolgeler arasindaki ekonomik dengesizligi minimum seviyeye indirmis
bulunmaktadir. Ancak bahse konu bu durum az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in
soz konusu degildir. Kalkinmaya duyulan ihtiyag ve az gelismislik, gelismekte olan
iilkelerin en Onemli problemleridir. Bu sorunu agmanin baslica yolu s6z konusu

tilkelerin kalkinma igin en 6nemli sektorii tespit etmektir (Ceken, 2008: 293).

1.7.6. Bolgelerin Sermaye Yapisi
Bolgelerin bolgesel kalkinmayi saglayabilme kosullarindan biri de sermaye

birikimine sahip olmasidir. Sermaye yapisinin gelismisligi kalkinmanin ekonomik
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tasarrufunu ifade etmektedir (Mutlu, 2010: 41-42). Baska bir ifadeyle bolgesel sermaye,
bolgesel ekonomik gelisme ve biiylimeyi karakterize eden maddi ve maddi olmayan,
i¢gsel ve digsal varliklar1 uzaysal ekonometrik yontemlerle toplayan ve kategorize eden

yeni bolgesel biiylime teorisine aittir (Jona, 2015: 101).

1.8. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslari, “kamu kesimi, 0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak”™
amaciyla kuruldugunu disiindiiglimiiz kalkinma ajanslarindan bahsetmekte fayda

vardir.

1.8.1. Kavramsal Olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel gelisme diisiincesi, II. Diinya Savasindan bu yana bdlgesel kalkinma
politikalar1 g¢ercevesinde zamanla 6nemli bir hal almistir. Bolgesel gelismenin bir
vasitasi olarak da Kalkinma Ajanslar1 kullamlmis ve diinya geneline yayilmstir. ifade
etmek agisindan bolgesel kalkinma ajanslarini (BKA) farkli tanimlarla agiklamak
mimkiindiir. Bu c¢esitlilik kalkinma ajanslarinin hedefleri ve uygulamis olduklari
politikalar Olclisiinden nitelendirilmektedir. Bolgesel kalkinma ajansini DPT (2000),
merkezi sistemlerden bagli olmayan bir yonetim yapisinda, smirlari belirlenmis bir
alanin miitesebbislik potansiyelini ilerletip canli duruma getirmek ve bu sekilde
ekonomik kalkinmaya katki sunmak maksadiyla olusturulmus ve ¢alismalarini kamunun
ya da Ozel kesimin finanse ettigi bir kurulus seklinde tanimlamaktadir. Diger bir
tanimdaysa, islevsel bir yapiya sahip olan BKA’lar, genel kalkinma ve sektorel
sorunlar1 ifade eden bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin olanaklari, firsatlar1 6ne siiren,
bunlara dair ¢6ziim iireten tasarilar1 destekleyen kuruluslar seklinde tanimlanir (Engin,
2011: 67).

BKA'’lar, herhangi bir devletin belirli bir cografi bolgesinde, devlet kurumlari ile
0zel tesebblisler arasinda etkili bir is birligi kurarak, cografi bolgenin; ekonomik,
sosyal, egitim, saglik, altyapi vb. konularda gelismesini saglamak amaciyla devletin

koydugu yasalar cergevesinde kurulan bolgesel kalkinmaya destek saglayan unsurlar

olarak kabul edilirler (Celikkol, 2014: 328).
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1.8.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Gorevleri ve Ozellikleri

Bolgesel kalkinma ajanslar1 gelismis batili devletlerde 1950-1960 yillar1 arasinda
bolgesel Olcekte iktisadi hareketleri etkinlestirmek, teskilatlandirmak ve gelistirmek
tizere kurulmuslardir. Bolgesel kalkinma ajanslar iilkeden iilkeye faaliyet sahalarinda
farkliliklar ortaya koymakta ve kurulan bolgesel kalkinma ajanslarinin her biri kendine
ait bir faaliyet alan1 olusturmaktadir. Giiniimiizde bolgesel kalkinma ajanslart genellikle

0zelden genele dogru drgiitlenme bigimini benimser (Berber ve Celepgi, 2005: 146).

Bolgesel kalkinma ajanslariin oncelikli hedefi, toplumsal politika kapsaminda,
belli bir bolgenin sosyo-ekonomik standartlarint maksimum diizeye ¢ikarmaktir. Bu
islev bir bakimdan bolgenin tasarlama hedeflerini, diger bir agidan buna iliskin
miitesebbislikleri desteklemekte, gelismesini saglamak ve standardini yiikseltmek, yasa
koyucularinin koydugu yasalara katki saglamaktir. Bu durum i¢in ilk olarak c¢evresel,
sosyal ve ekonomik amaglar tespit edilmeye calisilir. Bolgesel ekonomik kalkinma ve
tekrar yapilanma desteklenip c¢alisma ortaminda yatirim, etkinlik ve rekabet giiciiniin
yiikseltilmesi i¢in ¢aligmalarini siirdiiriir. Alakali bolgedeki bireysel yetenekler
gelistirilmeye calisilir ve siirdiiriilebilir kalkinma desteklenir. Bu baglamda ajanslar;
bolgede iktisadi kalkinmay1 ve yeniden yapilanmay1 elde etmek, bdlgedeki yatirimlara
ve rekabete yonelik is verimliligini yiikseltmek, bolgede istihdami yiikseltmek,
bolgedeki istihdami saglayan faktorlerin yeteneklerini gelistirmek, iilke c¢apinda ve
bolgede siirdiiriilebilir gelismenin elde edilmesine destek olmak amaciyla faaliyetlerini
stirdiirmeye caligirlar. Ajanslarin temel gayeleri, bolgenin potansiyelini ve problemlerini
ele alarak gelistirdikleri sosyo-ekonomik politikalarla bolgedeki ekonomiyi canlilik
kazandirmak ve bolge halkinin gelisime katki saglamasini ve bu durumdan

faydalanmasini gergeklestirmektir (Kiiciikali, 2013: 209).

BKA’lari, kurulma bi¢imi, goérevleri ve yapilart ile birlikte g¢esitlilik
gostermelerine ragmen tiimiinde bazi ozelliklerin benzer oldugu gériiliir. Oncelikli
olarak Kalkinma Ajanslari, belirli bir cografi bolgede faaliyet gosterirler ve faaliyet
gosterdikleri bolgenin sartlarimi gz Oniinde bulundurarak o bolgeyi kalkindirma
hedefleri dogrultusunda eyleme gegerler. Ajanslarm bu nitelikleri soyle siralanabilir
(Eren, 2011: 393);
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e Kamu giiciine bagli olmalari,
e Ekonomik kalkinmay1 hedeflemek,
e (Cografi bir bolgeye sahip olmalaridir.

1.8.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Cesitleri ve Yasal Statiileri

Giliniimiizde Bolgesel Kalkinma Ajanslarina bakildiginda karsimiza farkli tiirde
yapilar ¢ikmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari merkezi hiikiimetin bir parcasi
olmamasina ragmen lilkenin hazinesi tarafindan finanse edilmeleri, ajanslarin merkezi
hiikiimetin gilidiimiine girmesine ve kurumsallasma noktasinda gelismemesine neden
olmaktadir (Kovacs, 2006:75). Bolgesel kalkinma ajanslarint siiflandiracak olursak;
kaynagi, faaliyetlerine, islevlerine ve geleneksel ya da yenilik¢i olmalarina gore

smiflandirilabilir (EURADA, 1999;18-19).

1.8.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Idari Yapis

Siyasi iktidardan ayri bir idari yapida ve bolgesel temelde etkin olmalarina karsin
BKA’larin biiyiik bir boliimiiniin siyasi iktidar eliyle olusturuldugu goriiliir. BKA’larin
dahili 6rgiitlenmesinde ikili bir yapiy1 igerir. Bunlardan birincisi Denetim Kurulu, Genel
Kurul, Denetleme Komitesi ve Genel Midiir gibi ana faktoérlerden meydana gelen
kanuni bir yap1 iken, digeriyse belirli bir konuyu inceleyen ¢alisma siniflari ya da teknik
konulart degerlendiren kurullardan meydana gelir. Aym1 zamanda ajanslarin
politikalarini meydana getirmek ve yiirlitmek igin gorevli bir yonetim komitesi
bulundurur. Bu kurul, genel olarak hiikiimet yetkilileri eliyle atanan ve ajansin
kurulmasinda yardim eden kuruluslarin miimessillerinden meydana gelmektedir (Berber
ve Celepgi, 2000: 147).

1.8.5. Diinyada Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesel kalkinma ajanslart; genel itibariyle, merkezi idareden 6zerk bir idari
yapida, kisitlart belirlenmis bolgenin sosyal ve ekonomik sartlarini gelistirip
canlandirmak igin olusturulmus ve bir boliimiinii kamunun finanse ettigi kuruluslar
olarak tanimlanabilir. Bu kuruluslar, iist kurul seklinde belirtilen diizenleme ve
denetleme kurumlar1 benzeri kamu karar kuvvetini kamu elinden alarak, 6zel kesim ve
STK’lardan meydana gelen tiizel Kisilere paylastiran kurumlardir. BKA’larin 6ncelikli
kurulus gayesi, bolgesel izlemlerin uygulanmasi, mahalli ve bolgesel miitesebbislige

destek olma, alt yap1 hizmetlerinin iyilesmesine katki saglama, 6zel kesimin gelecegi
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icin yerel bolgesel ¢ozlimler arastirma ve bolgesel gereksinimleri gidermek, yeni hizmet
ve Uriin liretimi i¢in finansal gilivenceler ve ¢ozlimler iiretme bigiminde agiklanabilir.
Diinyada BKA’lar 1930 yillaridan itibaren kurulmuslardir. Onem arz eden bir boliimii
Avrupa’da olmakla birlikte birgok BKA vardir. Bunlar ABD, Birlesik Krallik vb.
Anglo-Sakson {ilkelerde yonetim anlayisina drnek gosterilecek bigimde yari bagimsiz
ve Ozel kesimlerle beraber olusturulmuslardir. Fransa, Japonya vb. iilkelerdeyse GAP
idaresi gibi yapilanmalar, biirokrasinin ve kamu Kurulusunun baskin oldugu, problemli
bolgelerle alakali bigimde yalnizca iktisadi kistaslarin degil, toplumsal kistaslarin ve
issizlikle alakali problemlerin de géz 6niinde bulundurulup kurulan kuruluslardir (Mag,
2006: 1-2).

20. yiizyilin ikinci doneminden sonraki dénemde, bolgesel kalkinma politikasinda
onemli gelismeler meydana gelmistir. Bu kavramda, bolgesel kalkinma ajanslar1 da
tilkelerin gelismesi ve kalkinmasi bakimindan giderek bir 6nem kazanmistir. Bolgesel
kalkinma ajansi, 1933 yilinda ABD’nin Tennesse nehrinin bosaltma havzasinda
yasamakta olan insanlara elektrik maliyetlerini azaltmak ve ucuz elektrik enerjisini
saglama amaciyla ve bolgedeki sosyal kalkinmayi saglamak ve refah seviyesini
yiikseltmek amaciyla kurulan Tennesse Valley Authority projesidir (Kiiciikali, 2013:
207).

Avrupa’daki neredeyse tiim iilkelerin, bilhassa da Bilik’e yeni girmis olan veya
tiyelik amaciyla aday iilkelerin kanuni ve kurumsal entegre siireci igerisinde, AB’nin
Avrupalilastirma ve bolgesellesme politikalariyla bolge kalkinma ajanslarinin kurulusu
arasinda yakinlagsan baglantiyr acik olarak goérmek miimkiin olmaktadir. AB,
bolgesellesme politikalarini uygulamaya alma maksadina iliskin ayirmis oldugu fonlarin
yonetimini merkezi yonetim birimlerine degil, dogrudan bolge iizerinde meydana
getirilecek yeni bir yapiya verme yolunu seg¢mistir. AB’nin fonlarin idaresini milli
kuruluglara degil de bolgesel kurumlara vermesi, kendi politik ve ekonomik birligini
elde etmede bolgesel kurumsallasmaya ne kadar deger ve 6nem verdigi ile agiklanabilir
(Karasu, 2009: 11).

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma ajanslariyla tanismasi ise Cumbhuriyetin ilk
yillarinda baslamistir ve hala da bu siire¢ ve uygulamalari siirmektedir. ilk dsnemlerde

yerli liretime 6nem verilerek baslandi. Diizenli ekonomiye gegisle ithalat, ihracat ve
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yabaci yatirimcilan iilkeye c¢ekmek icin bolgelerarasindaki dengesizligi kaldirmada
bolgesel kalkinma ajanslari bir arag olarak kullanildi. Son zamanlarda uygulanmakta
olan kalkinma programlari, tesvik sistemleriyle kalkinma programlarina destek sunarak,
bolgede gelismeyi hizlandirmak ve yeni istihdam alanlar1 olusturulmaya calisiliyor.
Tiirkiye’de ilk pilot BKA’lar1 ise merkezi Adana ili olmak tizere Mersin ilini de i¢eren
TR62 Diizey 2 Bolgesinde ve TR31 Diizey 2 Bolgesinde kurulmustur (Celikkol, 2014:
329).

1.8.6. Diinya Genelinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorevleri

Kiiresellesme, bazi bireyler, gruplar ve lilkeler i¢in firsat ve kazanglar yaratirken,
bazi bireyler, gruplar ve iilkeler igin yeni riskler olusturmaktadir (Esen, 2000: 60). Bu
nedenle, iilkeler kalkinma politikalarini hem ulusal hem bdlgesel biiyiikliikte hazirlamak
zorundadirlar. Diinya genelinde bdlgesel kalkinma kuruluslarinin asagida sayilan

gorevleri yerine getirdikleri sdylenebilir.

1.8.6.1. Kalkinma Stratejileri Olusturmak
Ajanslar, kalkinma hedefi dogrultusunda, bdlgenin sahip oldugu potansiyelleri,
firsatlari, zayif yonleri ve tehditleri ele alarak, farkli toplum kesimleri ile isbirligi

halinde, bolgenin Oncelik alanlarini belirler ve orta, uzun vadeli stratejiler gelistirir

(Tamer, 2010:28-34).

1.8.6.2. Yatirinmci Cekmek
Bolgeye yatirimer ¢ekmek, ajanslarin en 6nemli, en temel ve en eski islevidir.
Ajanslarin hedefi, bolgedeki yatirnm ortamini iyilestirmek, bolge disindaki firma ve

yatirimcilarin dikkatini bolgeye ¢ekmektir (Tamer, 2010: 28-34).

1.8.6.3. Tanim Yapmak
Bolgenin tanitimmi yapmak ajansin gorevlerindendir. Yatirimci, yatiriminin

riskleri ve avantajlarini 6l¢gemedigi bir yerde yatirim yapmaz (Tamer, 2010: 28-34).

1.8.6.4. Bolgesel Yardim Hibelerini Kullandirmak ve Yonetmek
Ajanslar, merkezi hiikiimetin bolgeye tahsis ettigi fonlarin ve diger kaynaklardan

saglanan fonlarin kullanilmasina ve yonetilmesine aracilik etmelidir (Tamer, 2010:28-

34).
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1.9. Bolgesel Kalkinma Yaklasimlari

Sanayilesmeyle birlikte bolgesel kalkinma ekonomisi 1930 senesinden bu yana
benimsenmesine Karsin, bolgesel ekonomik kalkinmayla ilgili arastirmalar 1950
yillarinin sonlarina dogru yapilmaya baglanmistir. Bolgesel kalkinma kuraminin gelisim
gostermesinde ekonomi literatiiriinde, makro iktisadi biiyiime ile kalkinma kuramlarinin
gelisimi, mekan ekonomisi ya da bolgesel ekonomi kuramlarinin dnemli derecede rol
oynadigi belirtmekte fayda vardir. Bolgesel ekonomilerin hala gelisemedigi 1950 ve
1960 tarihleri civarinda bazi teorisyenler ekonominin determinantlarini kullanarak hem
ekonomiyi canli tutmaya hem de kisi basma diisen milli geliri arttirmaya calistilar.
Nitekim bu girisimleri tam sonu¢ vermese de bir nebze basarili olduklar1 sdylenebilir.
Zaman ilerledikce, bu teoriler farkl iktisatgilarin yaklagimiyla farkli analizler yapilarak
gelisme gosterdi. Devletin ekonomiye tam miidahale etmesi gerektigini savunan
Keynesyen Bolgesel Kalkinma Modeli, bunun aksini olmas1 gerektigini savunan Neo
Klasik Model ve Neo Klasik Model’in analizleri eksik oldugunu savunan igsel Biiyiime
Model’leri izledi. Bu sekilde gelisen hem ekonomik biiytime modelleri hem de bolgesel
kalkinma modelleri farkli evrimler gecirerek gilinlimiize ulastigi sdylememiz
miimkiindiir. Bu modeller her ne kadar kullandiklar1 analiz yontemleri farkli olsa da
temel amaglar1 ekonomik biiyiimenin nasil gergeklesmesi gerektigi ilizerine yapilan

calismalardir (Capello, 2011: 7).

1.9.1. Geleneksel Yaklasimlar

1900’li yillarin basindan itibaren var olan devletler iilkelerinin kalkindirmasini
gerceklestirebilmek, |. Diinya Savasi sonrasi yeni kurulmus devletler ise siyasi ve
iktisadi ozgiirliiklerini tamamlayabilmek i¢in bazilar1 ise yasanan savaglarin tahribatini
ortadan kaldirmak gereksinimden dolay1 iktisat¢ilar wvasitasiyla yeni kalkinma
politikalarina bagvurmuslardir. Keynes’in diisiincelerinden faydalanan iktisatcilar bazen
devletin kalkinmasini daha onemli gérmiis bazen de bolgesel kalkinmayr dnceleyen
politikalara egilim gostermislerdir (Cakmak ve Erden, 2004: 79).

Bolgesel kalkinma fikirlerinden klasik iktisat¢ilarin  Keynesyen iktisat
politikalarin1 baz almalarindaki bir diger husus ise 1929 yilinda Amerika Birlesik
devletlerinde meydana gelen ekonomik kriz ve 1970 yilina kadar devam eden

stagflasyon krizi siiresince gegen donemde bu tip politikalarin; biiyiime, kalkinma ve
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makroekonomik indeksleri konusunda politika koyucularin roliinii artirict olmasidir.
(Ozaslan ve Unlii, 2015: 66).

Sanayilesmenin gelismesiyle hiz kazanan kalkinma devinimleri, devletlerin yeralti
ve yeristli kaynaklarinin ekonomik gelismeler icin fazlaca degerlendirmesi; bazi
bolgeleri gelisime acgarken bazi bdlgelerin ise geri kalmasina sebep olmustur.
Geleneksel kalkinma yaklagimlarinda esas gaye: bolgeler arasinda olusan farkliliklar
ortadan kaldirmaktir. Ulke kaynaklarinin esitsiz dagilimi ise kalkinma derecesini
diistirmektedir. Keynes’in refah paradigmasi dogrultusunda kalkinma ataklar1 ig¢in
devletin miidahaleci bir kimlige biirlinmesi desteklenmektedir. Bu durumda 1970'lere
kadar geleneksel yaklasimlarda bolgesel kalkinma politikalarinda, diinyanin belli bash
yerlerindeki yontemler baz alinmistir. Ulkenin igerisinde yer alan tiim bdlgelerin
ekonomik, sosyal ve mekansal yapilar1 goéz ardi edilmis, orgiitlenme ve kalkinma
sistemini olusturan &geler “modern mekansal akilcilik” ilkelerine gore yapilmistir

(Cakmak ve Erden, 2004: 80).

1.9.1.1. Geleneksel Yaklasimm Ozellikleri

Geleneksel yaklasimda asil amacg; gelismislik agisindan  devinimini
gerceklestirememis bolgelerin sanayilesme, ¢agdaslasma ve {ilkenin biitiin bolgelerinin
sosyo-ekonomik agidan birbirine yaklastirarak {ilkenin kalkinmasinda yarar saglamaktir

(Ozaslan ve Unlii, 2015: 66).
Geleneksel yaklagim 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Merkezde bulunan politika uygulayicilarin plan ve program fikri
gecerlidir.

e Bolgede bulunan yerel halkin halkin fikrine bagvurulmaz.

e Merkezden yerele yayilan bir hizmet ve planlama siireci islemektedir.

e Kiiciik isletmeler g6z ardi edilerek biiyiikk devlet yapilanmasi amaciyla
merkezl yonetimi gii¢lii kilan biiyiik sirketlere esas alinmaktadir (Cakmak
ve Erden, 2004: 81).

e Bolgesel dengesizliklerle miicadelede yerel birimlerden ziyade merkezi
yonetim aktif kilinmaktadir. Bolge i¢i yatirnm artist merkezl yonetim
araclarn yardimiyla alt yap1 ve bolgesel geri kalmislik tesvikler ile

tyilestirilmeye ¢alisilmaktadir.
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e Bolgenin yapisin1 goz ardi eden standart bir merkezi planlama anlayisi
hakimdir.
e Bu donemde kalkinma adimlart ilk olarak bir bolgede veya sektorde
baslayarak diger sektorlere veya bolgelere yayilim gostermektedir (Akis,
2011: 239).
Geleneksel yaklasim modeli doneminde; Keynes’in Bolgesel Biiyiime Modeli ve
Alan Kullanimi ile ilgili modeli, Marshall’in Yigilma Ekonomisi ve F. Perrox’un

Sektorel Kutuplagmig Kalkinma Teorisi gibi bir¢ok teori kullanilmistir.

1.9.2. Keynesyen Bolgesel Biiyiime Modeli

Keynesyen bolgesel biiyiime modeli analizinde, iktisadi siirecin talep yanli
oldugunu vurguluyor. Bu agidan, bolgesel biiylime modelleri i¢in de gecerli olmaktadir.
Keynesyen’in modelinde, bir bolgenin geliri o bdlgenin yatirim, digsatim, tiiketim ve
disalimin toplamindan meydana gelmektedir. Keynesyen bolgesel biiytime modellerini

iki kategoride toplamak miimkiindiir (Demir, 2002).

1.9.2.1. Bolgesel Thracat Modeli

Bolgesel biiyiimede ana kaynak, bolgenin gergeklestirdigi ihracat tarafindan
belirlenir. Bolgenin gelirinde olusacak herhangi bir degisim, bolgede gergeklesen
ihracatin bir fonksiyonu olarak disiiniiliir. Temelde Keynesyen carpan analizinden
meydana gelen modelde bolgenin ekonomik etkinlikleri, ihracata doniik esas ve esas
olmayan etkinlikler olarak iki gruba ayrilmaktadir. Bu noktada Keynesyen bdlgesel

thracat modeline yonelik bazi elestiriler de yapilmistir. Bu elestirilerden bazilarin1 su

sekilde belirtmekte fayda vardir (Ildirar, 2004: 47-48).

e Model talep yonlii olmasi ve ekonominin arz yoniinii dikkate almadigi icin
kisa donemli bir modeldir.

e Thracatin bdlgenin gelirini tam olarak nasil etkiledigi ve nasil belirledigi
aciklayamamistir ve bolgenin biiylimesinde yurt i¢i unsurlar bu noktada
kayda alinmamustir.

e Bolgesel digsatima konu olan mallarin tiiketim ve yatirim mallar1 olarak

bilesimini almamaktadir.
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e Model bolgesel ekonomi ile ilgili durumlar talep yonde degerlendirdigi
halde bolgesel talep yapisinda olan degismeler analiz disinda kalmistir

(Ildirar, 2004: 47-48).

1.9.2.2. Bolgesel Yatirnm Modeli

Keynesyen bolgesel yatirirm modeli, yatirim islevini kapsamaktadir. Bu modele
benzer paradigmayr Hartman ve Seckler’in gelistirdigini sdylememiz miimkiin
olacaktir. Keynesyen’in denklemlerden meydana getirdigi modelde kesikli zaman
analizi kullanmistir. Model, konjonktiir biiylime modellerinin bolgesel biiylimeye gore
ayarlanmigtir. Modelde bir yatinm islevinin mevcut olmast ve bolgesel ihracat
modelinde olan eksikliklerin altinin ¢izilmesine ragmen, bolgesel biiyiimenin spesifik

olan sorunlarina bir ¢6ziim yolu iiretmede eksik kaldigi dile getirilebilir (Ildirar, 2004:

47-48).

1.9.3. Yeni Yaklasimlar

Bolgesel kalkinmada ortaya ¢ikan biitiin yeni yaklasimlarin esas amaci bolgede
bulunan yeralti1 ve yeriisti kaynaklarini efektif kullanmak ve iilkenin kalkinmasini
saglamakti. Yeni yaklasim modelinde bulunan amaglara ilave olarak geleneksel
donemde ortaya konulan politikalar; engel olarak goriilen bolgeler igin ¢areler ortaya
koyamamasi nedeniyle daha rekabetci, cagdas ve Onceligi engel olarak goriilen yerel
bolgelerin kalkinmasina olanak saglayan girisimlerde bulunulmustur. Bu durum yeni
bolgesel politikalara ihtiyact artirmistir. Bu donemde yeraltt ve yeriistii kaynaklarin
daha etkili kullaniminin yan1 sira piyasaya miidahale eden devlet yapisi, kalkinmanin
saglanmasi i¢in konu tekrar ele alinmis ve kaynaklarin efektif kullanimina yonelik yeni
bir rol verilmistir. Bu donemde devlet daha pasif duruma getirmis, bolgesel ve yerel
kalkinma girisimlerin dikkate alindigi karma bir kalkinma anlayisint Ongdrmiistiir.
(Deviren ve Yildiz, 2014: 21).

Bolgesel kalkinma politikalar1 bu donemden itibaren merkezi otoritenin dogrudan
yardimlarindan ziyade bolgedeki isgiicli ve yasam kalitesi gibi bolgenin verimliligini
artiracak yatirimlara ve yerel gelismeye doniigsmiistiir. Geleneksel politikalar daha ¢ok
isgiicii olanaklarina, pazar imkanlarima, hammaddeye Oonem verirken, yeni bolgesel
politikalar sosyal iligkilerin varligina, kurum ve normlarin varligina énem vermistir

(Akpinar, 2005: 3). Yeni bolgesel kalkinma yaklasimlari ¢ercevesinde kalkinmay1 daha
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verimli kilmak amaciyla bircok model ve yaklagim uygulanmistir. Bunlardan bazilar

asagida incelenmektedir.

1.9.3.1. Endojen Bolgesel Kalkinma Yaklasimi

Bu modelde merkezi otoritenin esasli kalkinma yontemi yerine yerel veya
bolgesel girisimlerle kendiliginden gelisim gosteren bir kalkinma anlayisi var olmustur.
Neoklasik biiyiimeyi esas alan kalkinma yonteminde gorece yer alan eksikleri gidermek
amaciyla ortaya atilmis bir fikirdir. Bu yaklasima gore; yerel birimlerin daha verimli ve
daha aktif olmasimi saglamak i¢in bdlgede bulunan biitiin kalkinma aktorleriyle

isbirligine gidilmelidir (Aktakas, 2006: 37).

1.9.3.2. Cazibe Merkezi Yaklasimi

Frangois Perroux tarafindan 1940 yilinda gelistirilmis bir modeldir. Buna gore
ekonomik kalkinma, ulusal sinirlar igerisinde esit bir sekilde baslamamistir. Perroux’a
gore; ekonomik kalkinma, uygun bolgelerde gelisim gosterdikten sonra diger alanlara
yayllim gostermistir. Teoriye gore; devlet tarafindan belirlenen (cazibe merkezi)
bolgeye kamu yatirimlart yigilmigtir. Bu durum neticesinde ortaya ¢ikan yeni is
imkanlari, liretim kapasitesinin artmasi gibi digsalliklar araciligiyla bolgesel bazli bir
refah artis1 beklenmistir. Bu amacla bolgeye verilen tesvik ve siibvansiyonlar ile
bolgede refah ve biiylime hedefi olmakta ve buna araci olan aktorler ise bolgedeki

girisimcilerdir (Yigit ve Maden, 2019: 116-117).

OECD tarafindan yapilan bir ¢aligmada da yeni bolgesel kalkinma yaklagiminin 3
anahtar 6zelligi yer almistir. Bu 6zelliklerden (OECD, 2009); birincisi digsal yatirim ve
transferlerin  pasiflestigi, bunun yerine yerel kaynaklara odaklanma, ikincisi
olumsuzluklar yerine olumlu taraflara odaklanma ve son olarak merkezi hiikiimetin
pasiflestigi yerel yonetimlerin ise aktiflestigi bir kalkinma modeli baz alinmistir (Yigit

ve Maden, 2019: 116-117).

1.9.4. Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modeli

Neo klasik biiyiime modeli 6ncesinde Rostow’un iilkelerin gelisim diizeylerinin
tarihi tekrar etmis olmasi ile agiklamis olmasi, gelismis olan bati ilkelerini bir
paradigma olarak alan toplumlarin ayni diizeyde takip etmelerinin gerekliligini ifade

ediyordu. Bu da yatirimlar1 destekleyen i¢ ve dis tasarruf oranlarmin yikseltilmesi
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anlamina geliyordu. II. Diinya Savasi sonrasinda iyice zayiflayan ekonomiler Marshall
yardimiyla biiyiimelerini devam ettirebilmislerdir. Tasarruflari, biiylime i¢in temel arag
olarak benimseyen Rostow modeline ek olarak Harrod-Domar modeli de biiyiime
diizeyinin yiikseltilmesi i¢in sermayenin marjinal verimliligini yada tasarruf limitinin
yiikseltilmesiyle meydana gelebilecegini kabul etmistir. Fakat Harrod-Domar modelinde
sabit liretim fonksiyonu sebebiyle meydana gelmesi gereken denge yalnizca bigak sirtt
olarak nitelenen noktada gerceklesecegi savunulmustur. Harrod-Domar biiylime modeli
sonrasinda ise, 1980 yilinin ikinci yarisina kadar biiylime olgusuna hakim olan neo

klasik ekonomi diinyasina damga vurmustur. (Atamtiirk, 2007: 90).

Neo klasik biiyiime modeli, 1956 senesinde Solow ve Avusturyali iktisatg1 Swan
tarafindan 6ne siiriilen bir ekonomik biiylime modelidir. Modelde niifus artigiyla birlikte
teknolojik farklilasmaya, yatirim, tasarruf ve ekonomik biiyiimenin nasil tepki verdigini
aciklanmaya calisilmigtir. Tam istihdama ulasmak i¢in gereken dinamik kosullari
inceleyen Neo klasik biiyiime modelleri Cobb-Duglas olan bir iiretim islevi yardimiyla
uzun donemde duragan olan durumu biiylime oranimin harici teknolojik gelismeler
tarafindan tespit edilecegi ve eger teknolojik gelisme olmadigi siirece ekonomik
bliyiimenin de sifir olacagint modelde belirtilen sonuglardan bir tanesidir. Bununla
birlikte modelde uzun dénemde tam istihdam seviyesini siirdiiriilebilmesi ayn1 sekilde
digsal kabul edilen tasarruf ve niifus artis orami (isgiici) tarafinda belirlenecegi
belirtilmistir (Siriner, 2005: 166).

Neo klasik bityime modeli netice olarak, teknoloji seviyelerin diinyadaki
tilkelerde ayn1 ve degisiklik gostermedigi varsayimiyla, gelismekte ve gelismis tilkelerin
ekonomilerinin uzun doénemdeki reel biiylime seviyelerinin benzer bir sekilde uzun
donem seviyesine yaklasacagi ve meydana gelen bu oraninda “sifir” olacagini Neo
klasik biiyiime modelinde belirtilen sonuglardandir. Iktisat literatiiriinde meydana
gelecek olan bu hipoteze “yakinlagsma hipotezi” adi verilmistir. Nihayetinde, gelismekte
olan iilkelerin gelismis iilkelerin gelismislik seviyesini yakalama siirecine ise “yakalama
stireci” adi1 verilmistir. Bu hipotezde, farkli gelismislik seviyesine ulasmis filkelerin,
biiyiime oranlariin farkli olmasina sebep olan Oncelikli varsayim ise: iilkelerin faktor
donanimlarinin birbirinden degisik isledigi ve sermayenin marjinal verimliligin

azaldigiyla ilgilidir. Bu biiyiime hipotezi gére, yakalama siireci zengin olan ve gelismis
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tilkelerden gelismekte olan heniiz gelismemis olan iilkelere yonelik bir sermaye akiginin
gerceklestigini belirtmektedir. Baska bir degisle, uluslararasi faiz haddi degisimlerinden
stirecin isleyisinde 6nemli rol oynar ve sermaye akiminin canli kalmasini saglamaktadir.
Fakat zaman igerisinde uluslararas1 meydana gelen sermaye hareketleri, faiz haddi
farkliliklarinin erimesine ve neticede iilkelerin reel biiylime oranlarinin sifira dogru
kaymasina ve iilkelerin bilylime diizeylerinin zamanla birbirine yakinlasmasina neden

olmaktadir (Kibrit¢ioglu, 2005: 214).

Yaklasik 30 sene siiresince gergeklestirilen ¢alismalar neticesinde ele alinan
veriler, Solow modelinin 6ngordiigii tilkeler arasindaki gelisme farklariin siire¢ iginde
mutlak bir sekilde ortadan kalkacagi fikrini desteklememektedir. Yani yoksul olan
tilkelerin gelismis ve zengin olan iilkeleri asla yakalayamamistir. Boylece bolgelerin
gelismislik seviyesi bakiminda birbirine yakinlasmadigi ortaya ¢ikiyor. Bununla birlikte
modelin en 6nemli varsayimi olan teknolojik gelismenin dissal olduguna iliskin
gortigleri siipheli hale de getiriyor. Teknolojik gelismelerin digsal oldugu kuskusu
neticesinde, Neo klasik modelin tartisilmasina ve yeni ekonomik modellerin
gelistirilmesine zemin hazirladi. Lucas ve Romer calismalarinda Solow modelinin 6ne
stirdiigii teknolojik modelin dissal oldugu varsayimini aksine digsal olmadigini kabul
etmislerdir. Teknolojik gelismelerin digsal olmadigi varsayimi, iilkelerin gelismislik
seviyelerinin farkliliklarina dair daha ikna edici varsayimlar gelistirilmesine olanak

saglamistir (Kiratoglu, 2015: 16).

Neo klasik modelin temel olarak iki varsayimi vardir. Bunlardan ilki, sermaye
fazlas1 olan bolgelerdeki bu fazla sermaye miktarmi goreceli olarak sermaye miktari
daha az olan bélgelere kaydirilmasidir. Bunun neticesinde az gelismis olan bolgenin
sermaye ihtiyact giderilmis olur. Ayni yontem isgiicli i¢inde gecerlidir. Yani isgiicii
potansiyeli fazla olan bdlgeden, isgiicii potansiyeli goreceli az olan bdlgeye kaydirilarak
kalkinmada siirdiiriilebilir bir denge saglanabilir. Ikinci varsayim ise, neo klasik model
sermaye ve isgiiciiniin birer fonksiyonu iken teknoloji bu noktadan dissal olarak
goriiliir. Yani, ekonomik biiylimenin gerg¢eklesmesinde sermayenin digsal bir etkiye

sahip oldugu varsayimidir (Bernat, 1999: 4).
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1.9.5. Icsel Biiyiime Modelleri

Dengeli, devam edilebilir bir biiylime i¢in arastirma-gelistirmeye dayali biiylimeyi
On planda tutan igsel biiylime yaklagimi, Romer (1990), Grossman ve Helpman (1991),
Aghion ve Howitt Arow (1992) gibi calismalarla adindan so6z ettirdi (Atamtiirk,
(2007:93).

Neo klasik modelin varsayimi olan iiretim fonksiyonu olgege gore azalan getiri,
bliylime olgusunun dinamigini, modelin disinda kalmasina sebep oldu. Neo klasik
modelin tiretim fonksiyonunun 6lgege gore azalan getirisi varsayiminin tersine, dlgege
gore yiikselen veya sabit verime bagl bir iiretim fonksiyonunu baz almislardir. Icsel
biiyiime modeli, neo klasik modelinin dissal bir sekilde ele aldig1 teknolojiyi, Ar-Ge ve
beseri sermaye ile birlikte i¢sellestirmislerdir. Yani bu model geleneksel olan neo klasik
modele Kars1 yeni bir model olarak Romer tarafinda “I¢sel Biiyiime Modeli” veya “Yeni
Biiyiime Teorisi” olarak gelistirilmistir. Solow’un dissal olarak belirledigi teknolojik
gelisme, icsel biiyime modelinde ele alinip ve bunu gelistirilmesi iginde beseri
sermayenin gelistirilmesini 6n goriiyor. Bu baglamda yeni i¢sel bliyiime modellerinde
stirdiiriilebilir biiylimenin varligi belirli kosullara baglanmistir. Bu kosullari sdyle

siralanabilir (Kiratoglu,2015: 18);

¢ Fiziksel sermaye yatirim orani
e Beseri sermaye yatirim orant
e Kamu harcama seviyesi

e Ihracat oran

e Patent haklarinin korumasi

e Siyasi denge

¢ Disa agik olma durumu

Dile getirilen olgulardan goriilldigi gibi, yeni igsel biiyiime teorilerinde digsal
bliylimenin saglanabilmesi i¢in i¢sel dinamikleri harekete gegirmeli ve digsal biiylime
dinamikleri ile igsel biiyiime dinamiklerinin uyumlu olmalidir. Ancak boyle bir
durumda biiylime saglanabilir (Atamtiirk, 2007: 91-92).

I¢sel bolgesel bilyiime modellerinde isgiicii ve sermaye unsurlarinin yani sira,

onceki biiyiime modellerinde yer verilmemis olan bilgi, emek sermayesi, teknoloji vb.
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digsal olarak belirtilmis unsurlarin modele dahil edilerek igsel hale getirilmistir. Icsel
biiyiime modellerinden dnceki biiyiime modelleri, bilginin emek faktoriiyle birlestigi ve
sermayenin teknolojiyi, teknolojinin de bilgiyi kapsadigi mantigiyla bilgiyi, teknolojik

ilerlemeyi ve insan sermayesini digsal sekilde degerlendirilmistir (Demir, 2002: 2).

Icsel biiyiime kaynaklarmi genel olarak temelde iki yaklasima bagli olarak
smiflandirmak miimkiindiir. Birinci yaklasimda, igsel biiyiimenin temeli {iretim siireci
boyunca ekonominin ¢ogunlugunda meydana gelen dlgege gore artan getiriler oldugunu
sOylememiz miimkiindiir. Bu durum, genellikle tiretimde dissal tasarruflara neden olur.
Bu duruma Arrow modelinde belirtildigi gibi, bir firma iiretimde yaparak 6grenmeden
dolay1 olusan artis, biitiin isletmelerde iiretimde kullanilan sermayenin verimliligini
yiikseltmektedir. Modelde, 6grenmenin deneyimin bir iriinii olarak bir sorunu ¢ézme
girisiminden kaynaklandigin1 ifade edilmistir. Birinci yaklasimda Romer (1986) ve
Lucas’in (1988) modelleri bu agidan 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Romer ve
Lucas’in modellerinde, iiretimde pozitif dissalliklardan dolayr meydana gelecek
herhangi bir teknolojik gelisme bulunmasa bile uzun donem itibariyle pozitif bir iktisadi
biiyiimenin meydana gelecegini belirtilmektedir. I¢sel biiyiimenin kaynagiyla ilgili
olarak arastirmalar yapan Schumperterci gelenege bagl ikinci yaklasimda ise yenilik ve
meydana gelecek teknolojik ilerlemenin iktisadi biiytimedeki etkisini incelemektedir.
Romer, Krugman, Grossman ve Helpman bu yaklasimin ilk yaklasima kiyasla daha {ist
seviyede oldugunu ortaya atmislardir. Ciinkii birinci yaklasimda teknolojide ortaya
cikacak bir degisim yalmizca diger faaliyetlerin bir iiriinii olarak goriilmekteydi. Ikinci
yaklagimda ise aragtirma-gelistirme alan1 verimlilikte artis olmasina zemin hazirlayan
yeni fikirlerin ve tiriinlerin meydana gelmesine katki saglar. Ar-Ge devlet eliyle degil
0zel sektor tarafindan ortaya c¢ikarilmaya calisilan bir etkinlik seklinde modele alinir

aliir (Tirker, 2009: 88).

1.9.5.1. Beseri Sermaye Modeli

21. yiizyilda “sermaye” kavrami genel olarak ii¢ temel kavrami kapsamaktadir.
Bunlar, “fiziki sermaye”, “beseri sermaye” ve “sosyal sermaye” kavramlar1 olarak
bilinir. Fiziki sermaye, tiretimde ele alinan makine, techizat ve diger ekipmanlar olarak
bilinir. Beseri sermaye, insanda bulunan kisilik becerilerdir. Sosyal sermaye ise, toplum

arasinda var olan pozitif etkiye sahip olan davraniglar biitiintidiir. Bu kavramlardan en
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onemli olanlari, fiziki ve beseri sermayedirler. Beseri sermayeye yapilacak herhangi bir
yatirim ayni1 zamanda fiziki sermayeye de yapilmig demektir. Ciinkii beseri sermaye ne
kadar saglikli ve donanimli olursa, fiziki sermayeyi de o derece etkili ve verimli
kullanacaktir ve buda kalkinmanin en 6nemli temel taslarindan bir tanesidir. Beseri

sermaye kavramini literatiire kazandiranin Lucas oldugu bilinmektedir (Sen, 2007: 22).

1.9.5.2. Kamu Politikas1 Modelleri

Kamu politika modeli, Olgege gore sabit getiri ile birlikte rekabet¢i piyasa
sartlarin1 kabul eden, rantabilite, teknolojik ve iktisadi biiyiime ile kamu giderleri
arasindaki iligkiyi ele alip arastiran biiylime modeli Barro tarafindan 1990 senesinde
gelistirilmistir. Kamu harcamalariin vergiler aracilifiyla finanse edilmektedir. Bu
durumun kisi basina biiylime oraninda oldukca onemli etkileri bulunmaktadir. Bu
modelde sermaye diger ic¢sel biliylime modellerindeki gibi agiklanmaya c¢alisiimistir.
Ciinkii sermayenin biiyiime iizerinde ¢ok onemli etkileri vardir. Ekonomide kamu
harcamalari, bir tiretim girdisi seklinde ele alinir ve modelde verimli ve verimsiz kamu
harcamalar1 iilkelerin iktisadi biiyiime tizerinde ©nemli etkilerinin oldugu O6ne
sirilmektedir. Bundan dolay1, kamu harcamalar1 politikasinin iktisadi biiyiimeye etki
ettigi bir ekonomik biiylime kurami seklinde modelde islenmektedir. Barro, devlet
hacmindeki biiyiikliik orani ile biiylime orami arasindaki baglantiyr duragan durum
biiyiime kosullar1 olarak agiklanmasinin ardindan, kamu harcamalar1 ve vergilemenin
meydana gelecek olan digsalliklart inceleyerek gerekli politikalari devlete 6nermektedir.
Modelde digsalliklarin varligint ekonomik biiyiimeye yol agabilecegini dne siirmektedir.
Olusacak digsalliklar vergi politikalarinin ne kadar onemli oldugunu da ortaya
cikarmaktadir. Modelde digsalliklarin etkisine gore vergi politikalarinin da nasil olmasi

gerektigi agiklanmaya ¢alisilmistir (Yardimei, 2006: 55-56).
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IKINCi BOLUM
SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

2.1. Sivil Toplum Kavram

Son donemlerde sik¢a karsilastigimiz sivil toplum kavrami ¢ok cesitli sekillerde

tanimlanmistir. Bu tanimlamalardan bazilarini sdyle siralamak miimkiindiir:

Liberal demokrasinin onciilerinden olan Larry Diamond sivil toplum hareketlerini
sOyle adlandirmaktadir: “Sivil toplum érgiitlii sosyal yasamin goniillii, kendi kendine
tiretebilen, kendi kendini destekleyen, devletten ozerk olup bir yasal diizen ya da ortak
kurallara bagli olan alandir. Sivil toplum o6zel alan ve devlet arasinda duran aract bir
varliktir” tanimini yapmaktadir (Onbasi, 2005: 45-46).

Baska bir tanimda sivil toplum, devlet ile ekonomi ve aile arasinda kalan sivil
toplumsal sorunlar1 ¢6zmeye doniik bir kamusal tartigma alan1 ve bu tartismanin yasama
gecirildigi orgiitsel etkinliktir (Keyman, 2006). Sivil toplum ve hiikiimet arasindaki bir
ayrim bulunmadigi ilkesi 18. yiizyil gelene dek gegerliligini koruyan bir ilke olarak
devam etti. Hiikiimet ve halki toplumun bir biitiinii seklinde goren bu yaklagimin Aristo
zamanina dek devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Politik toplumu agiklamak igin
Aristo’nun ifade ettigi “politike koinonia” ile kurallar, kanunlarla tespit edilmis olup, bu
kanunlarda esit ve 6zgiirliikk¢li bir kamu toplumundan s6z edilmektedir (Tosun, 2013:
42). Halki boyle kamu toplumu olarak tanimlamak o yillarda bir sivil topluma iye
olmak esasinda devletinde bir tiyesi oldugunu ifade etmekteydi. Genel olarak adalet,
0zel miilkiyet ve bunun yaninda kanunlarin tstiinliiglinii savunan Aristo, hiikiimetin bir
tanr1 gibi goriilerek, devletin hedeflerine yonelik olarak gerektigi zaman gerek kamusal
gerekse de o6zel sektorle beraber tiim 6zel ve gizli bulunan sektorlere miidahale etme
iznine sahipti. Aristo’nun bu devlet yapisinda kisi, toplum ve ailenin 6zel hayati
bulunmamaktadir. Aristo’ya gore hiikiimet vardi ve hiikiimet tiim sosyal alanlara
devletin hedefleri 6ne ¢iktiginda karisabilirdi. Bu baglamda hiikiimet ve sivil toplum

birbirilerine zit olan iki alan seklinde goriillmemektedir (Tamer, 2010: 91-92).

Sivil toplum kavraminin tarihinin Bati Avrupa’da 12. yiizyil ile 13. yiizyilda

goriilmeye basladigini séylemek miimkiindiir. 13. yiizyilda gelisen pazar ekonomisiyle
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birlikte paranin genis kitleler tarafindan kullanilmaya baslamasiyla artan zenginlik, 6zel
hayat ve 6zel miilkiyetin sivil toplumun gelismesine zemin hazirladigini soyleyebiliriz.
Avrupa’da o6zellikle 12. yizyil ile 14. yiizyi1l arasindaki donem Avrupa’da ekonomik
gelismenin arttigi donem olarak bilinir. Artan ekonomik gelisme ile siyasal anlamda
Ozel bir yeri olan “miilkiyet haklar1” kavraminin temellerinin bu donemde atildigini

sOylemek miimkiin olmaktadir (Engin, 2011).

Tarihsel olarak, sivil toplum tanimin1 dort evrede ele almak miimkiindiir. Her bir
evrede bu tanim ile verilen anlamin hiikiimete referansla farkli sekillerde tanimlana
bilmektedir. Sivil toplumun gecirdigi ilk evre olan hiikiimetin bir mensubu olma
diisiincesinden uzaklasmasidir. ikinci evreyse sivil toplumun bir bagimsiz grup olmasi
nedeniyle kendini hiikiimetin calismalarina karsi korumalaridir. Ugiincii evre, sivil
toplumun toplumdan kaynaklanan g¢atismalar1 ortadan kaldirici bir rol alma bilincinde
olmaktir. Son evredeyse sivil toplumun toplumda yer alan anlagmazliklar1 engelleyici
roliine yonelik devletin tepkisini ¢ekme siiphelerini agiklamaktadir. Sivil toplumun tarih
boyunca geg¢irmis oldugu bu asamalar sivil toplumun daha ¢ok ilerlemesine katkida
bulunmustur. Sivil toplumun gecirmis oldugu bu doért asama gerek sivil topluma
verilmig olan anlami agiklamakta gerekse de sivil toplum ve hiikiimet arasindaki
karmasik olan baglantiyr daha agik hale getirmistir. Bunun yaninda sivil toplumun
gecirmig oldugu bu agamalara dikkat edildiginde, sivil toplum ve hiikiimet arasinda
daimi bir baglantinin oldugu da goriilmektedir (Tosun, 2013: 42).

Sivil toplumun gegirmis oldugu asamalardaki tiim toplumsal bilim adamlar1 sivil
toplumu kendilerine gore ifade etmislerdir. Bu nedenle sivil toplum kavramini tek bir
tanima gore aciklamak anlamli olmamaktadir. Sivil toplum, toplumdaki kisilerce
meydana getirilen, serbest bir sekilde orgiitlenebilen, toplumda bir kolektif yasam
bigimini meydana getiren ve kisiyle hiikiimet arasinda bulunan bir toplumsal yapilanma
seklinde agiklanmaktadir (Tumay, 2015: 323).

Price’a gore, sivil toplumun en genel tanimi insanlarin hiikiimet ve kar amaciyla
kurulmus olan kuruluglardan ozerk bir sekilde toplandiklar1 alan seklinde
aciklanmaktadir. Diamond sivil toplumu, “goniilli, kendi kendini var eden, kendi

ayaklari tizerinde durabilen, hitkiimetten bagimsiz, hukuksal bir diizenle veya bir ortak
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degerler kiimesiyle kisitli bulunan oOrgiitli toplumsal hayat bigimi” olarak

tanimlamaktadir (Cilliler, 2014: 2).

Rousseau insan dogasina yonelik yaptig1 arastirmalarda “insanin mutlu olmasinda
en onemli unsurun insanin dogal hayatindan uzaklastirilmamasi gerektigidir yani insan
dogal ortaminda daha fazla mutlu olmaktadir” sonucuna varmustir. Insanlar, birlikte
yasama bilinciyle ayn1 doga kurallarina bagl birbirilerinin 6zel hayatlarina karsi saygili
olan ve 0Ozle miilkiyetlerini gbzeterek bir toplumsal sézlesmeyi meydana getirirler.
Insanlar olusturduklar1 bu toplumsal sdzlesmeyle birbirlerinin hem can hem de mal
giivenliklerini saglama noktasinda anlagmaktadirlar. Rousseau’ya gore eger bireyler
dogal yasamlarindan koparlarsa yeni toplumsal hayatta hep kavga iginde olurlar.
Toplumsal s6zlesme kavrami1 Rousseau ve Locke tarafindan kullanilmasina ragmen, bu
iki diistiniir tamamen birbirilerinden farkli olan bir toplumsal gelenekten gelmektedirler.
Anglo-Sakson toplumsal gelenegine sahip olan Locke, bireysel inisiyatifi, sivil toplum,
bagimsizlik, 6zgiirliik gibi temel kaynagi demokrasi olan bir goriisii savunmasina karst;
Avrupa kitasinin sinirlarinda kalan ve bu kita geleneginden gelen Rousseau ise
kollektivite 6zelligi gosteren, merkeziyet¢i, tamamen birbirine bagimli olan ve bu

ozellikleri tastyan cumhuriyet kavramina vurgu yapmaktadir (Bayhan, 2002: 5).

2.2. Sivil Toplumun Ozellikleri

Giliniimiizde yasanan teknolojik gelismeler ve globallesmenin sonucu olarak
siirlarin 6nemini kaybetmesiyle birlikte bilgi toplumu ¢agi baglamistir. Sivil toplum
artik uygar medeniyetlerin yap1 tasi1 olmasini perginlemistir. Toplumsal biling, yaganan
mevzuat degisiklikleri, siyaset diinyast ve toplum arasindaki etkilesim, siyasal hesap
verilebilirlik, iletisim ve Orgiitlenme kolayliklar1 gibi farkli boyutlarda uygarligimizin
demokrasi seriiveninde yepyeni bir ¢ag baslamistir. Bu cagda uluslar demokrasi
sorununu asmak ve demokrasi isleyisini saglamak i¢in ¢ogulcu demokrasi kiiltiiriine
sahip olunmasi1 gerektiginin farkina vardilar. Demokrasinin isleyisi i¢in farkl kiiltiirler
ve daha da 6nemlisi sivil orgiitlere ihtiya¢ duyuldu (Yel, 2008: 143).

Sivil toplum, kamusal alanda faaliyet gosteren goniillii Orgiitlerden, bagimsiz
diistince kuruluslarindan olusan, kar amaci giitmeyen hiikiimet-dig1 Orgiitlenmelerdir.
Bu baglamda, sivil toplum, toplumun herkesi i¢ine alabilecek potansiyele sahiptir. Sivil

toplum sadece bireylerin giinliik ihtiyaglarii kapsamayip, ayni zamanda toplumsal
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hayatin temellerini de igine alan, yelpazesi oldukca genis olan bir yasam alanini igine
almaktadir (Tirkdamar, 2011: 31-32).

Sivil toplum kavraminin igeriginin tam olarak anlasilmasi igin bazi kavramlarla
iliskisinin tam olarak anlasilmasi gerekir. Bundan dolay1 sivil toplum kavraminin

demokrasi, kamusal alan ve devlet ile olan iliskisinin incelenmesinde fayda vardir.

2.2.1.  Sivil Toplumun Demokrasi ile Iliskisi

Demokrasi; halkin se¢im yapmak kaydiyla sectigi bireyler tarafindan kendi
kendini yonetmesidir. Fakat secilen yoneticinin toplumun ¢ikari i¢in herhangi bir karara
katilmamast ya da yonetimin toplumsal sorunlara karsi sesiz kalmasi istenilen
demokrasi sekli degildir. Gergek manada demokrasi halkin egemenliginin 6n planda
oldugu ve bu 6nciiliin daimi kosul oldugu yonetim modelidir. Halkin direk kendisi ya da
orgiitler araciligiyla bir denetim mekanizmasi olusturmasi gerekmektedir (Oztekin,
2007: 61-65). Sivil toplum, devletle karsilastirildiginda gerek ahlaki gerekse de politik
yonden daha giigli ve daha kapsamli oldugu bir durumda demokratik bir islev
kazandigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda demokrasiye siyaset acisindan
bakildiginda, sivil toplumun 6zgiir, etkili ve giiglii oldugu rejimler “demokratik”, sivil
toplum olgusunun varliginda bile rahatsiz olan ve hatta yasaklandigi rejimlere
“totaliter”, sivil toplumun &zgiirliik alan1 daraltan ve devletin sivil toplum iizerindeki
egemenligi artan rejimlere ise “otoriter” olarak siiflandirilir. Sivil toplum ile demokrasi
arasinda tam anlamiyla bir paralellik oldugu sdylenemez. Sivil toplum bazen
demokrasinin gerekliliklerine tamamen zit 6zellikler gosterebilir. Boylesi bir durum
sivil toplumun gogulcu kitlenin talimatlar1 dogrultusunda hareket ettiginde ve kar amaci
giitmeme 0zelligini kaybettiginde bu durum goziikebilir. Sivil toplum unsurlar1 zamanin
farkli donemlerinde demokratik projelere karsi ¢iktiklart gibi bu demokratik projeleri
destekleyebilirler (Aslan, 2010: 364).

Demokrasinin iglevli ve siireklilik arz eden bir yapiya sahip olmasi igin sivil
toplumu gerekli bir toplumsal yap1 olarak diisiinen en 6nemli diisiiniirlerden bir tanesi
Tocqueville’dir. Demokrasi ile ilgili diisiincelerinin yer aldig1 “Amerika’da Demokrasi”
isimli eserini 1835 yilinda yaymlayan Tocquevill, bu eserinde devlet ile sivil toplumu
bir biitiin olarak savunan Hegelyan’1 elestirerek sivil toplum ve demokrasinin bir biitiin

oldugunu savunarak, sivil toplumun gelisme diizeyi ne kadar iyi olursa demokrasinin
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gelisim seviyesinin o kadar gelisecegine vurgu yapmstir. Devletin bireysel 6zgiirliikleri
koruma noktasinda sivil toplum devlete bir sorumluluk bilinci asilamaktadir.
Tocqueville’ye gore sivil toplum, bireylerin ayricalikli  olmamasi, aristokrasinin
olmamas1 ve federal bir devlet yapisinin olmadig1 bireylerin goniilliiliik esasmna ve

kisisel ¢ikar gozetmeksizin bir araya gelen toplumsal yapilanmadir (Cillililer, 2014: 2).

2.2.2.  Sivil Toplumun Devlet ile fliskisi

Sivil toplumun tarihsel slire¢ igerisinde ortaya ¢ikmasinda ve gelisiminde her
donem devlet ile olan iligkisi belirleyici bir rol olusturmustur. Avrupa devletlerinde
demokrasinin gelismesinde sivil toplum kuruluslarinin 6nemli bir katkisi olmustur.
Ozellikle diinyada sosyalist blogun dagilmasiyla birlikte olusan siyasal problemler
beraberinde devlet ile sivil topum iliskilerine ilginin artmasina neden olmustur ve bunun
lizerine tartigmalar baslamistir. Bu nedenle devlet ile devletten ayri olan sivil alan
arasindaki ayrim ve devletin bu orgiitlerle iliskisinin nasil olmasi gerektigi ile ilgili
tartismalar devam etmistir (Tosun, 2013: 47).

18. ve 19. yiizyilda sanayi devriminin gerceklesmesiyle beraber gelisen ulus
devletler feodalist sistemden kapitalist sisteme gegiste oncii rol oynamiglardir. 18.
ylizyilda feodalizmin etkisinin azalmasi, burjuvazinin giiclenmesine neden olmustur.
Burjuvazinin bu dénemde neredeyse diinyanin egemen giicii haline gelmesi toplumlarda
kapitalist tiretim iligkilerini ve kir maksimizasyonunu egemen kilmistir. Bu ekonomik
degisimler ile burjuvanin sivil toplumu temsil ettigi goriilmektedir. Boylece sivil
toplumun etkisinin artmasiyla birlikte kamusal ve siyasal alanda giiclii bir etken
olmasinin 6nii agilmistir. Ayn1 zamanda burjuvanin kendi menfaatleri i¢in sivil toplumu
yeniden tanimladiklar1 goriilmistiir. Bu olaylar ile birlikte devlet ile sivil toplum
arasindaki gii¢ miicadelesi sivil topluma dogru kaymistir (Ozcan,2011).

Devleti ise (demokratik devlet), sivil topluma genis bir calisma alani sunan,
vatandaglarinin hak ve 6zgiirliiklerini tam olarak islemesini saglayan ve sivil topluma
ithtiya¢ duyan, uluslararast mesrulugu olan bir yap1 olarak tanimlamak miimkiindiir.
Ciinkii sivil toplumun faaliyet alan1 ancak demokratik bir devletin verecegi imkanlar
dahilinde genisleyebilir. Herhangi bir kisitlama olmaksizin devlet ile sivil toplum
arasindaki iligkinin daha da giiglenecegini belirtmekte fayda vardir. Devletsiz bir toplum
diisiniilemez ve bununla birlikte sivil toplumun olmadig1 bir devletin de saglikli olarak

iilkeyi yonetmesinde bir¢ok zorlukla karsilagilacagini sdylememiz miimkiindiir. Sivil
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toplum ile hiikiimetin iligkisinde sivil toplum hiikiimetten tamamen ayr1 bir alan
degildir. Bu baglamda sivil toplum hem devletle isbirligi igerisinde ¢aligma hem de
devlete karsi muhalefet olusturan unsurlari igerisinde barindiran bir sosyal alandir
(Tumay, 2015: 328).

Sivil toplum, devletin ulasamadig1 sosyal alanlara ulagarak devlete rakip degil tam
aksine devletin sosyo-kiiltiirel alanda tamamlayicisi olarak da diistinebilir. Sivil toplum,
bireysel ozgiirliikleri maksimum diizeye ¢ikarmay1 ve toplumun katilim potansiyelini
artiran bir sosyal 6zgirlik alamidir. Sivil toplumun bu 6zelligi ancak demokratik bir
devletle gerceklesebilir (Glimiis, 2014: 534).

Hegel, 1821 yilinda ele aldigi “Hukuk Felsefesi” baslikli ¢alismasinda sivil
toplum ile devlet arasindaki ayrimi1 yapmistir. Hegel’in sivil toplum yaklasimi bireylerin
devlete ulasmada kullandiklar1 bir ara¢ olarak ele almaktadir. Hegel yaklasiminda
aciklanan sivil toplumda bireylerin 6zgiirliikk garantorii olmadigr gibi sivil toplumun bir
sOzlesme cergevesinde gelisen bir olgu oldugu da sdylenemez. Tarihsel siire¢ igerisinde
gelisen sivil toplum, pazar ekonomisi, toplumsal gruplar, iktisadi firmalar, kisiler ve
hiikiimetten bagimsiz olan her ¢esit kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Sivil toplum,
Hegel’de hiikiimete bagimsiz olan farkli kisi, grup, kurum ve kuruluslarin bilesimini
olusturur (Bayhan, 2002: 5).

Hegel’e gore sivil toplum, 18. yiizyill Avrupa’sinda, bilhassa da 1789 Fransiz
Ihtilali’yle beraber gelisim gdsteren modern ulus hiikiimetinin bir yoniinii meydana
getirmektedir. Bu agidan sivil toplum, kisisel gereksinimleri karsilamayi ve kisisel
haklar1 muhafaza etmeyi amaglayan ulusal devletin siyasi ve kanunu kapsaminda
ilerleyen uzmanlagsmis kurallar, kurum ve kuruluglarla gruplarin pratiklerinin ve
hareketlerinin kompleks aginin meydana gelmesine sebep olmaktadir. Sivil toplum,
ayrica Medeni Kanunu’nu da icermektedir. Hegel’e gore etik hayat; aile, sivil toplum ve
hiikiimet gibi li¢ farkli kissmdan olugmaktadir. Devlet ile sivil toplum arasinda belirli
iliskilerin gelistirilmesi ve korunabilmesi i¢in ilk olarak bu bilingte olan ve her daim
bunu siirdiirecek insanlara ihtiyac¢ vardir. Bununla birlikte bilingli olan baz1 insanlar ile
teskilatlanmalara, bunun neticesinde de her iki tarafi da kapsayacak bir sekilde
yapilanmaya ve iligkiler agina gereksinim vardir (Yildirim, 2003:235).

Devletten daha ilimli ve kamuoyu olusturmada devletten daha giiglii, etkili olan

sivil toplum, demokratik bir misyon iistlenmektedir. Bu baglamda siyaset biliminde
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sivil toplum ve devlet organlart arasinda cesitli sekillerde kavramsallastirilmaktadir.
Sivil toplumun giiglii ve etkin oldugu siyasi yonetimler “demokratik™, sivil toplumun
engellendigi ya da ortadan kaldirildigr yonetimler “totaliter”, sivil topluma kisith
Ozgiirlik veren, ayn1 zamanda sivil toplum iizerinde gii¢lii devlet otoritesinin oldugu
yonetimler ise “otoriter” olarak siniflandirilmaktadir (Aslan, 2010: 366).

Bundan dolay1 devletlerde egemen olan yonetim sekillerinin, sivil toplum ve
devlet arasindaki baglantinin ne sekilde oldugunu gosteren en biiyiik unsurlardan bir
tanesi olarak goriilmektedir. Sivil toplum-devlet 6zdesliginden, sivil toplum devlet
catismasi ve sivil toplum-devlet ayrimina kadar giden bir siire¢ s6z konusu olmustur. Bu
stirecin degismesinde insanlarin doga halinden toplu yasama gecici, insanlarin giivenlik
ihtiyact nedeniyle haklarini giiclii bir otoriteye devretmek istemesi, 6zel miilkiyet
haklarin1 korumak istemesi, burjuva smifinin olugmasi, krallik ve derebeyliklerin
yikilmasi klasik devletten ulus devlete gecis, sanayi devrimi ile biiyiiyen ticari iligkiler,
zamanla sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alandaki degisimler ile birlikte devlet- sivil
toplum iligkisi de bu dogrultuda degismistir. Sivil toplum kavrami tarihte farkli farkl
sekillerde ele alindig1 ve her degerlendirilmede devletle olan iliskisi nispetinde ifade
edildigi karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplumun gecirdigi ilk evre, devlet ile aymi
anlamda kullanilmasindan ¢ikmasidir. ikinci evre, sivil toplum icerisinde yer alan
bagimsiz gruplarin kendilerini devlete karsi korumalarmin gecerlilik kazanmasina
karsilik gelir. Ugiincii asama da sivil toplum ile kazanilan dzgiirliigiin bir toplumsal
catisma nedeni oldugu, devletin ise bu c¢atigmalar1 engelleyecek faktor olarak sayildig:
goriiliir. Son asama ise iiglincii evreye karsi cikarak, devlet miidahalesinin sivil
toplumun gelisimini engelleyerek yok olmasimma neden olacak noktayi ifade eder
(Goziibiiytik, 2010: 91).

Devlet-sivil toplum iligkisinin ardindan dikkat edilmesi gereken bir diger husus

ise sivil toplum-kamusal alan iligkisidir (Eraslan, 2011:65).

2.2.3. Sivil Toplumun Kamusal Alan fle Tliskisi

Kamusal alan; sivil toplum orgiitleri ile siyasi otorite arasindaki demokratik
tartisma alanidir. Sivil toplum kuruluslar1 toplumsal problemlerin/taleplerin demokratik
bir alanda konusulmasina ve bu yontemle de siyasi otoriteye aktarilmasima sundugu

katki, sivil toplum orgiitlerinin kamusal alan hareketini tanimlar. Batida bu alan
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gelismisken ve cogulcu demokrasinin temel bir niteligi olarak goriiliirken, Tiirkiye’de
ise batili devletlerin tam tersi ciddi problemlerle karsilasmaktadir. Tiirkiye’de bu
problemin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni kamusal alanin devlet endeksli var olmasi ve

siyasi otorite ile 6zdeslesmesinden kaynaklanmaktadir (Keyman, 2005).

Bunun sonucunda, sivil toplum Orgiitleri ile siyasi otorite arasindaki toplumsal
problemlerin demokratik tartisma alani oldukc¢a daralmakta ve sivil toplum orgiitlerinin
toplumsal problemlerin ortadan kaldirilmasi i¢in siyasi otoriteye baski kurmasini
oldukca giiclestirmektedir. Bu nedenle de, kendi siyasi sdylemlerinde sivil toplumun
Oonemini sikca belirten siyasi aktorlerin Tiirkiye’de kamusal alanin “toplumsal
sorunlarin demokratik miizakere alani” olarak anlasilmasi igin c¢aba gostermeleri
gerekmektedir. Demokratiklesme siirecine katkilar1 iginde STK’lar kamusal alan
islevini yerine getirmeye caligsalar bile, devlet ve siyasi aktorlerin kamusal alana
bakiglar1 degismedikge, sivil toplumun kamusal alan olarak gelisimi engellenmis

olacaktir (Keyman, 2005).

2.3. Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

Globallesen diinyada sivil toplum kurumlarinin gerek iktisadi gerekse de
sosyo-kiiltirel anlamda onemi giin gegtikge yiikselerek siirmektedir. Bu kapsamda
sivil toplum kuruluslarmi ilk olarak agiklamak gerekmektedir. Sivil toplum
kuruluslarint gerek dar manada gerekse de genis manada agiklamak miimkiindiir.
(Y1ldirim, 2003: 235).

2.3.1. Kavramsal Olarak Sivil Toplum Kuruluslar:

STK, Bat1 asilli elzem bir kavram seklinde globallesen diinyada olusan toplumsal
ve politik agidan asil problemleri ortadan kaldirmada onemli gorevler alan 6zerk
kuruluslar seklinde agiklanabilir. STK olgusu eski Helenistik doneme kadar
dayanmaktadir. Cagdas toplumlarda serbestligin oldugu devletin biitiin kurumlarinda bir
bicim haline gelmesiyle birlikte cagdas toplumlarda teskilath bir yasam bi¢imi almigtir.
Sivil toplum kuruluslari donem donem farkli konseptlerle de ele alinmistir. Diinya
capinda 132 adet organizasyon 1910 yilinda birleserek kendilerinden Uluslararasi
Kuruluglar Birligi olarak bahsetmiglerdir. Son zamanlarda kamu ve 6zel sektorlerin
ardindan STK’lara tiglincii bir sektor seklinde daha ¢ok onem verilmistir (Toman vd.,
2013: 4).
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Sivil toplum kuruluslarinin farklt bir sektor olarak ele alinmasinin nedeni kar
amaci glitmeden toplumun yararina, goniilliilik esasina dayanarak teskilatlanmasidir.
Sivil toplum kuruluslar1 birgok alanda ortaya koydugu c¢alisma ve tezler neticesinde
profesyonel teskilatlar olarak da degerlendirilmektedirler (Oner, 2001: 58-59). Genis
anlamda STK’lar toplumun bulundugu yerlerde ¢alismasini meydana getiren, otoriter
giicle yani devletle herhangi bir iliskisi bulunmayan teskilatlar olarak agiklanmaktadir.
Sivil toplum kuruluslar1 devletin ortaya koydugu yasalara uyan ve bunun yaninda halkin
menfaatlerini 6nceleyen uluslararasi mesruiyeti olan kurumlar olarak nitelenmektedir

(Demir, 2002).

Sivil bir olusum olarak ortaya cikan yapilar sivil toplum kurulusu olarak
nitelendirilmektedir. Ulkemizde sivil toplum kurulusu olarak adlandirilan 6rgiitlii yap1
Ingilizcede Non-Govermental Organizations (NGO’S) olarak isimlendirilir. Anlam
olarak agtigimizda devlete bagli olmayan kuruluslar olarak tanimlanabilir. Sivil toplum
kuruluslari eski Helenistik doneme kadar tarihi olmasina ragmen etkinlik derecesi biitiin
toplumlarda II. Diinya Savagimin biraktigi derin izler sonucunda diinya giindeminde

daha popiiler olmaya ve giindeme gelmeye baslamistir. (Talas, 2011: 391).

Sivil toplum kuruluglar1 tanimlanirken devlet tarafindan kurulmayan devlet disi
kuruluslar olarak tanimlansa da sivil toplum kuruluslarinin bir toplumda ¢ogalmasi ve
bliytimeleri devletin bu kuruluslara sagladig1 destek ve imkanlar 6lgeginde gerceklestigi
goriilmektedir. Gliniimiizde baz1 kuruluslar kendilerini STK seklinde gosteren ve kamu
kesimiyle herhangi bir yolla baglantili oldugu ve bazen de finansman ihtiyaglarini direkt
kamu yardimiyla sagladiklari bilinmektedir. Bundan dolay1 devlete kars1 goreceli olarak
bir bagimsizliktan s6z etmek daha gergekei olabilir (Giindiiz ve Kaya, 2014: 134).
Vatandaslarin toplumda kendileri lehine bir karar alma, vatandaslarin kendileri ile ilgili
denetim ve damisma noktasinda hukuki c¢ercevede herhangi bir sorunun olmadig
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde yonetisim ile ilgili ekte yer almaktadir.
Vatandaslarin s6z konusu bu haklarini kullanmasinda yardimct olan en Onemli
kuruluslardan bir tanesi sivil toplum kuruluslar: olarak bilinmektedir. Modern ve ¢agdas
bir diinyada hiikiimetleri olusturan otoriter giiclin daha agik, seffaf, topluma kars1 hesap
verebilirlik bir sistemin olusabilmesi i¢in ilk bagvurulmasi gereken yapilardan bir tanesi

sivil toplum kuruluslaridir. Saglam bir toplumsal yapinin ortaya ¢ikmasi i¢in bagimsiz
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kuruluslarin olmas1 gereklidir. Bunun i¢in de daha gii¢lii daha bagimsiz sivil toplum
kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi, desteklenmesi gereklidir. Sivil toplum kuruluslarinin
tanim, islev ve nitelik gibi 6zellikleriyle ilgili farkli gortsler ileri stirilmistir. Sivil
toplum kuruluslari, toplumsal alanda belli hedefleri uygulamak, goniilliiliik ilkesine
gore orglitlenen, kar amaci glitmeyen, toplumu yonlendiren ve bilinglendiren kuruluslar
olarak tanimlanmaktadir. Bununla beraber, “Non-Govermental Organizations (NGO)”,
“Goniilli  Kuruluslar”, “Hiikiimet Dist Kuruluslar®, “Ugiincii Sektdr Kuruluslar”
seklinde de tanimlanmaktadirlar. S6z konusu bu kuruluslar, toplumda sosyal, kiiltiirel
politik, siyasal ve ekonomik alanlarda liderlik ederek toplumun talep ve ihtiyaclarini
kamuya ileten dinamik yapilar seklinde tanimlanmaktadirlar (Geng ve Erdogan, 2010:
173).

Sivil toplum kuruluslarini farkli bir sekilde tanimlamak gerekirse “Bireyin, kendi
hak ve c¢ikarlar1 dogrultusunda devleti etkilemek ve denetlemekte dahil olmak iizere
cagdas, demokratik bir devlet anlayisi iginde amaglarini gergeklestirmek i¢in kurulmus
yapilardir”. Boylece bu kuruluglar, devletin resmi yapisinin disinda farkli bir yapida
oldugundan temel hak ve Ozgirlikleri gelistirici ve c¢ogulculugu tesvik edici
ozelliklerinin de oldugunu dogrulamaktadir. Sivil toplum kuruluslarmin ortak gayesi
toplumun daha refah bir yasam silirmesi, toplumda esitlik, adalet, Ozgiirliik
kavramlarinin etkin hale gelmesi i¢in bir araya gelen ve bunlar i¢in miicadele eden insan

topluluklaridir (Aslan, 2010).

2.3.2.  Sivil Toplum Kuruluslarinin Amaclari

Sivil toplum kuruluslar1 tanimlanan ufak ve lokal derneklerden, fazlaca makro ve
¢ok deneyimli yapilardan meydana gelmektedir. Bu yapilar farkli terimler altinda
kavramsallastirilsa da en yaygin kullanilan1 “kar amac1 giitmeyen kuruluslardir”. Ayrica
normal STK’lardan farkli olarak hayirsever STK’lar olarak yardim kuruluslari vardir ve
bunlar kisilerin hayatlarini olumlu yonde degistirmeyi amag edinerek, bu amaca yonelik
faaliyet gosterirken herhangi bir karsilik ve maddi ¢ikar beklemeyen kuruluslardir. Bu
kuruluslar1 farkli kilan onlarin amaglaridir ve en 6nemli 6zelliklerinden biri de vergiden
muaf olmalaridir. Kar hedefi olmayan bir kurulus seklinde nitelendirilmek i¢in gereken
faktorler asagidaki gibidir (Inal, 2006: 9-10);
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e Toplum i¢gin faaliyet gostermesi,

e Kar hedefi olmamasi,

¢ Resmi makamlarla iliskisinin bulunmamasi,
e Kendi kendini idare eden olmasi,

e lyi organize olmasidir.

Tim bunlar dikkate alindiginda kar hedefi olmayan kuruluslarin hedefleri
asagidaki gibi ifade edilebilir (Inal, 2006: 9-10);

e Toplum iginde olanaklari1 sinirli ve zorda olanlara destek olarak yoksulluk
seviyesini diigiirmek,

o Egitimin gelistirilmesi ve iyi hale getirilmesi,

e Devletin ve hiikiimetin yiikiiniin hafifletilmesi,

e Saglik hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Toplumun sosyal refahinin gelistirilmesi.

2.3.3.  Sivil Toplum Kuruluslarimn Gelisimi

Sivil toplum kuruluslarinin tarihi gelisimi incelendiginde, tarihin ilk zamanlarinda
insanlar hayatlarin1 devam ettirmek ve gereksinimlerini saglayabilmek amaciyla komen
bir yasam siirdiirdiiklerini sdylemek miimkiindiir. Tarihsel siire¢ igerisinde ¢ogalan
gereksinimler nedeniyle halk i¢inde zamanla grupsal farkliliklar meydana gelmis ve
bireyler ortak ¢ikarlar igin Orgiitler/teskilatlar kurmuslardir. Avrupa’da feodalizmin
etkisindeki baz tiiccar ve meslek siniflar1 kendi i¢lerinde anlagsmaya vararak ortakliklar
olusturdular. Bu birliklerle kendi can ve mallarimi gerek dahili gerekse de harici
tehlikelere karsi muhafaza etmeyi hedeflemekteydi. Bu sayede STK’larin tiirii de
kademeli sekilde meydana geldi. Tarihsel siire¢ boyunca uluslararas1 boyutta ilk sivil
toplum Orgiitlenmesi, Britanya’da somiirgecilige karst meydana getirilen ve koéleligin
yok edilmesi igin halkin beraber hareket etmesidir. Kéle olan bireylerin haklarinin
muhafaza edilmesi, savunulmasi ve gelistirilmesi amaciyla yerli STK’larin bir araya
gelmesiyle sivil toplum kuruluslarinin hizla gelistigi goriilmektedir. Sanayi devrimine
dek olan zamanda hiikiimetin fakir, kimsesiz bireylere yardim saglamakta etkKisi
bulunmadig1 i¢in yardima ihtiyaci olan bireylere dair bir koruma sistemini 18. yiizyilda
ek yerel sivil toplum kuruluslar saglamistir (Engin, 2014: 126).
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18. yiizyilda, Avrupa’da feodalizm idaresinden c¢ekinen bireyler, ticaretin
gelismesiyle beraber sehirlerde 6zgiir birey profilini meydana getirmislerdir ve tutucu
hem de sert yonetim anlayish feodal lordlarin yerine, yenilige agik yumusak yonetim
modelini oziimseyen ve bireylere cesitli sekillerde bakabilen tiiccarlar halki yeni
kimliklerine ulastirdilar. Yolculuk yapabilme, is gorebilme ve ticaret yapabilme
Ozgiirligiinde, hiir ve degisken bir sistem meydana getirmeye ¢alisan tiiccarlar, feodal
beylerin karsisinda “birlikten kuvvet dogar” sloganiyla 6rgiitlenmeyi basardiklar ifade
edilebilir. Tiiccarlar arzularini, savas ya da kaosa siirliklenmeden kazanmanin
yollarindan birinin orgilitlenmek ve beraber hareket etmek oldugunun bilincine vardilar
ve “lonca” veya “hanse” adi verilen birlikler olusturup yeni bir sosyal diizen meydana
getirmislerdir (Ergtir, 2006: 12).

“Non-Govermental Organisation” veya “NGOs” kavrami 1945 senesinde aktif
sekilde ele alinmistir. AB mensubu olan iilkelerin gerek siyasi gerekse de sosyo-
ekonomik gereksinimlerini tespit etmek amaciyla ihtiyag hissettikleri goniilli
kuruluglar, kamu harici organizasyonlar seklinde tanimlanmistir. Bunun yaninda
STK’lar oncelikle 1840’11 yillarda kolelik Karsitt bireylerin, kolelerin ve biitiin halkin
cikarlarin1 gozetmek ve halkin esas problemlerini ifade etmek ve ayrica bu problemlerin
ortadan kaldirilmasi ile ilgili faaliyetleri siirdiirmek amaciyla Ingiltere’de bir araya
gelmiglerdir (Utuk, 2014: 25).

Londra-Blackheat’de Ascension Kilisesi’nin duvarinda yer alan metal plakette,
1370’lu yillarin bitiminde gerceklesen koylii ayaklanmalarinin lideri olan Joan Ball’un
1381 yilinda soyledikleri STK’larin 6nemini anlamak agisindan 6nem tasimaktadir:
“Dostluk arkadasiik hayattir, dostlugun olmadigi yerse éliimdiir ve orada cehennemde
dostluk, arkadashk degil, insanlarin tek tek kendileri vardir.” Bu s6zlerin, bugiin
goniilli ve dayanigmaya dayali olan sivil toplum fikrinin ilk ifadelerinden oldugunu
soylemek miimkiindiir. O zamandan beri Avrupa’da sivil toplum diisiincesinde énemli
bir farklilik ve degisim meydana gelmistir, sivil toplum bir dénem g¢ok miithim bir

yapidayken, takip eden dénemlerde pek kullanildigi sdylenemez (Ergiir, 2006: 12).

2.3.4. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimin Gelisimi
Bati’da sivil toplumun; demokratik bir yapilanmayi sosyal katilim esasina

oturtacak, sosyal degisimi gergeklestirecek, genis sosyal orgiitlenmelerin oniinii agacak,
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temel hak ve yikimliliikleri yaygin hale getirecek, sosyal biitiinlesmeyi
gerceklestirecek bir vasita seklinde gelistigini ifade etmek miimkiindiir. Bati Avrupa’da
sivil toplum tarihini 12. yiizyilin bitiminden 13. yiizyil baslarina dek go6tiirmek
mimkiindiir. 13. yiizy1l Avrupa’sinda sivil toplumun temelleri kent ve kentlesmeyle
iliskidedir. Bu siiregte kentlerde yogun hale gelmis esnaf loncalari, kentlerin 6zerkligini
saglamada 6nemli rol almistir. Loncalar, bilhassa italya’da 12. yiizyilin ardindan sehir
hayatinin nefesini kontrol altina almislardir. Kentlerin, ticaretin merkezi durumuna
ulagmasi ve boylelikle ge¢cmiste yer alan bazi énemli kent merkezlerini aratmayacak bir
Ozerklige sahip olmasi, loncalarin Gzerk faaliyet gostermesine ve bu kurumlar
vasitasiyla gelismekte olan esnaf serefi, hukuksal esitlik ve bireysel o6zgiirliik
kavramlarina borg¢lu oldugu ifade edilebilir (Celikkol, 2014).

Caha’ya gore Tirkiye’de Cumhuriyet donemine ulasildiginda zayif olsa bile
Osmanli’dan alinan sivil toplum mirasi, tek parti doneminin modernlesme politikalar
neticesinde kabuguna ¢ekilmis, politik otorite sahasini genisleterek giiclinii yiikselttik¢e
sivil tstiinliikler degersiz hale gelmistir. Klasik yapidan uzaklasilarak zamanla yeni bir
sivil toplum yapist meydana gelmistir. Giinlimiizde eskiye gore onemli ilerlemeler
kaydedilmekle beraber, hala sivil toplum gelisimini ve giiciinii kisitlayan farkli yapisal
problemler siirmektedir. 1950 yilinin ardindan Demokrat Partiyle 6ne ¢ikan ¢ok partili
doénemle beraber, sivil toplum faktorleri tekrar giindeme gelmeye baglamistir (Azizul ve
Forhad, 2013).

Ozellikle, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan sagda ve solda bulunan temel
politik akimlar etkili iktidar geleneginin farklilagtirilmas1 ve demokratik olarak
denetlenmesi gerektigi yoniinde ortak bir davranigta bulunmus ve bu donisim ve
denetimin motor giicii seklinde de sivil toplum kavrami 6ne ¢ikmustir. Gergeklestirilen
askeri miidahale ozgiirliiklere ket vurmus ve boylelikle sivil toplumun 6nemi tekrar
meydana gelmistir. Sivil toplum kavramiyla askeri miidahalenin etkisi diisiiriilmeye
ugrasilmigtir. Devlet yapisinin farkli hale getirilip idarenin kontrol edilmesi hususunda

sivil toplumun destegine gereksinim duyulmaktadir (Geng ve Erdogan, 2010).

Sivil toplumun tam gelismeye basladigi donemde demokrasiyi kesintiye ugratan
1960-1980 donemi yasanan askeri darbeler sivil toplum gelisimini de kesintilere

ugratmistir. 1980 sonrasinda ise ANAP’la birlikte sivil toplumcu nitelikler 6nemli bir
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gelisim siirecine girmistir. Bu dénemde KIT’lerin 6zellestirilmesi, yerel yonetimlere
yetki ve kaynak nakli, pazar ekonomisinin 6n plana g¢ikarilmasi gibi gelismeler, sivil
topluma onemli destek vermistir. Sivil toplumun yeniden gelismeye bagslamasi ile
birlikte toplumsal Ozgiirliikler tekrar kazanilmaya baglamistir. Demokrasinin tam
anlamiyla yerlestirilemedigi bir iilkede tam olarak sivil toplum gelisiminden
bahsedilemez. Tirkiye’de, 1990’11 senelerde askeri yonetimin etkisinin azalmasi
neticesi, Bati Avrupa toplumlarindaki gibi, insan haklari, feminizm, ¢evrecilik ve farkl

genclik hareketleri kamusal alanda etkili olmustur (Aslan, 2010).

Sosyal problemler sivil hareketlerle devlete aktarilarak politik mekanizmalara etki
edilmeye ugrasilmistir. Gergekten Tiirkiye’de, 1993 senesinde 6zel radyo ve televizyon
yayinlart ve 1995 yilinda siyasal partiler, dernekler, sendikalar, vakiflar, meslek odalari
ve kooperatifler arasinda dogal baglantilar1 ve ortakligin1 yasaklayan anayasa

maddelerinin kaldirilmasi, sivil toplumun gelismesine destek olan diizenlemelerdir.

AB’ne liye olmak isteyen Tiirkiye, STK sahasinda hukuki mevzuati, diinyanin
bugiin eristigi anlayisa gore tekrar diizenlemeyi kabul etmistir. 1996 senesinde
Istanbul’da  gerceklestirilen ~Habitat 1l Konferansinda yayinlanan Istanbul
Deklarasyonu’nda, Habitat Giindem’inde ve Ulusal Eylem Plani’nda, Tiirkiye’de de
devlet, diger iilkeler gibi, sivil toplum kuruluslarinin mesruiyet alanini genisletecegine
ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar yapacagina
iliskin sozler vermistir. Kentin ortaya ¢ikisindan baglayarak kentlilere 6zgii birtakim
haklar ve yiikiimliiliikkler getirmis, getirdikleriyle de halka kentsel iktidardan bazi
isteklerde bulunma olanagi sunmustur. Zamanla bu durum kent halkinin siyasal toplum
karsisinda bir sivil toplum olarak belirmesini saglamistir. Sivil toplum kent kiiltiiriiyle

var olabilen ve kentlilere 6zgii bir toplumdur (Glimiis, 2014).

Cesitli derneklerden cesitli meslek kuruluslarina kadar birgok sivil toplum orgiitii,
hiikiimet dis1 kuruluslar icerisinde yer alirlar. Ancak bunlarin ¢ogu siyasal yasamdan
uzak durmay1 tercih ederler. Halbuki bireylerin kendilerini gerceklestirme ve sosyal
etkinliklerde bulunma amaciyla iiye olduklari bu topluluklar demokratik gelismeye
hizmet edebilecek bir siirece dahil edilebilirler. Giiniimiizde Tiirkiye’deki yasal
yonetmeliklerin STK’lar alanindaki gelismeleri kolaylastirmadigi, asir1 denetim kaygisi

altinda bir¢cok girisimi daha dogmadan ortadan kaldirdigi sdylenebilir. Boyle bir
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diisiinceden dolay1 yeni yasal yonetmeliklerin gerceklestirmesi gerekenleri dort baslik

altinda toplayabiliriz. Bunlar (Glimiis, 2014);

* STK’larin dogusunun kolaylastirilmasi yoluyla yurttaglarin bu konudaki
girisimlerinin 6zendirilmesi,

 STK’larin igte ve dista iliski kurmalarinin, network olusturmalarinin
kolaylastirilmasi yoluyla kapasitelerinin gelistirilmesi,

* Seffafligin artirilmasi,

* STK’larn faaliyetlerinin sonradan yargi yolu ile denetlenmesi.

Kiiresellesmenin sivil topluma sundugu imkanlardan biri de Orgiitlenme
kolayligidir. Bir yandan giiglenen demokrasi ve insan haklari sdyleminin etkisiyle ifade,
seyahat, basin ve orgiitlenme Ozgiirliiklerinin 6niindeki engeller kalkarken, bir yandan
da iletisim imkanlarinin gelismesiyle benzer endiseleri tasiyan, belirli hedeflere dogru
birlikte yiiriimek isteyen insanlarin daha kolay bir araya gelmelerine ve gili¢lerini
birlestirmelerine elverisli bir ortam olusmustur. Buna paralel olarak kiiresellesme, sivil
toplum Orgiitlerine hem varliklarint duyurma, hem de mesajlarini i¢ ve dis kamuoyuna
iletme konusunda genis kitlelere daha hizli ve daha etkin bicimde ulasabilme imkani

saglamistir (Ozer, 2008).

Askeri miidahalelerin azaltilmast ile medyanmn desteginin alinmasi sivil
Ozgiirliklerin tekrar kazanilmasimi saglamistir. Yasaklarin kaldirilmast ile STK’lar
tekrar gelisimini ve isbirligini saglamislardir. 1999 yili Marmara Depremi ile birlikte
STK’lar, toplumsal dayanigma anlaminda son derece nitelikli ve karsilikli glivene dayali
bir ortam olusturmus ve halkin STK’lara bakisinda olumlu bir degisim yasanmistir.
Yasanilan afetle beraber sosyal dayanisma saglanarak STK’larin arastirmalariyla birlik
beraberlik gergeklestirilmistir (Tosun, 2013).

Bu donemde, STK’larin Tiirkiye’de popiiler olmasinda dis siyasi unsurlarin da
yansimasi bulunmaktadir. Gerek ABD gerekse de AB Tiirkiye’de sivil toplumla
dogrudan iliski kurmus, zaman igerisinde bu iligkilerin ilerlemesi amaciyla kurumsal
altyapilar hazirlanmaya calisilmis ve bu kuruluslara uluslararast mesruluk zemini
saglanarak politika yapma alant meydana getirilmistir. STK’lar hukuki dayanagin

saglanmasiyla her dalda daha da kuvvetli ve 6nemli bir unsur durumuna ulagmistir.
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Politik dalda daha etkili sekilde siyasi alana miidahale etmeye baslamiglardir (Tosun,
2013).

Michigan Universitesi’nde 1990-1991 seneleri arasinda gergeklestirilen Diinya
Degerler Aragtirmasi’na gore; Tiirkiye’de oOnemli diizeyde hosgoriisiizlik ortami
bulunmaktadir ve bireysel giiven olduk¢a diisiiktiir. Kamusal ve siyasi kurumlara
giivensizlik hissedilmektedir. Bunun yani sira siyasi etkinlik duygusu ve siyasete ilginin
demokrasinin mekanizmasina destegi diisiik bir seviyede kalmaktadir. Tiirk toplumunda
yer alan bu nitelikler, STK’larin ¢ogulcu yapisini ve niteligini giigsiiz hale
getirmektedir. Bu da STK’lara olumsuz etki ederek bireylerin bir araya gelmesini
giiclestirmistir. Ilerleyen senelerde bu olumsuzluklar ortadan kaldirilarak tekrar giiven

ortami olusturulmus ve STK’lar gelisim gostermistir (Berber ve Celepgi, 2000).

AB’de sivil toplum iyi bir demokrasi ve iktisadi gelisim igin zorunlu
goriilmektedir. AB liyeligi igin sart kosulan “Siyasi Kriterler” arasinda bulunan dernek
olusturma Ozgiirliigli, devletin herhangi bir miidahalesi ve baskisindan uzaklasarak,

biitiin STK’lara en genis anlamda bagimsizlik verilmesini hedeflemektedir (Cakmak,
2008).

Aday tilkelerde, AB’ye iiyeligin 6n sartint meydana getiren Kopenhag Kriterlerine
uyum kapsaminda sivil toplumun gelismesi olduk¢a 6nem tagimaktadir. AB’ne tiye olan
ilkelerde sivil toplum kuruluslarinin giiclendirilmesi amaciyla farkli 6zendirici yapilar
gelistirilmektedir. ~ Zira sivil toplum kuruluslari  demokrasinin  vazgecilmez
faktorlerindendir. STK’lar halkin yonetime katilimini saglarlar. Giiglii bir demokrasi
i¢in halkin katilimi esastir ki bu da halka daha ¢ok soz hakki verilerek olur. Bundan
dolay1 sivil toplum kuruluslarinin gelisimi demokrasinin gelisimine destek olmaktadir

(Gokalp, 2005).

Ik olarak sivil toplum kuruluslar1 iktidarin giiciinii tehlikeye sokan faktor yerine
vatandaglarin ihtiyaclarin1 siyasal otoriteye aktaran, devletle vatandaslar arasinda
tampon gorevi goren orgiitler seklinde ele alinmaktadir ve sivil toplum kuruluslarinin
varlig1 ¢esitli kanunlar ve anlagmalarla desteklenmektedir. ikinci olarak sivil toplum
kuruluglar1 kamu yararina faaliyette bulunduklar1 icin yasal diizenlemeler de bu

kapsamda gergeklestirilmektedir. Ugiincii olaraksa, AB iilkelerinde sivil toplumun giiclii
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hale gelmesi i¢in maddi fonlar ve olanaklar sunulmaktadir. Tiirkiye’de bu dalda
gerceklestirilen caligmalar  siirdiiriilmektedir. Demokrasinin  gelisimiyle beraber
yasalarda calismalar gergeklestirilerek sivil toplum kuruluslarina gereken destegin
arttirilmasi saglanmalidir (Cakmak, 2008).

2.3.5.  Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri ve Fonksiyonlari

Sivil toplum kuruluslar1 halk iginde goniillii ya da tecriibeli insan giiclinden
faydalanarak, halk i¢inde genel olarak bir kamu baskis1 olusturarak, genel ara¢ seklinde
egitimi etkili bir bi¢imde kullanarak kisilerin biling ve davranislarinin gelistirilmesi,

belli hizmetlerin yapilmasi vb. bazi yiikiimlilikler istlenir (Velioglu, 2009: 45).

Sivil toplum kuruluslari, sosyo-kiiltiirel, siyasi, iktisadi, saglik, turizm ve daha pek
cok dalda mahalli, milli ve milletleraras1 sahalarda faaliyette olan nitelikleri
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslart ilk donemlerde genellikle sosyal yardimlasma
bazli faaliyette bulunurken, sonraki donemlerde kisisel, ekonomik ve kiiltiirel dallarda
faaliyete bulunduklarmi ifade etmek mimkiindir. Sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri, BM ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitenin tespit ettigi kavramlar1 ve
sivil toplum kuruluslart hakkinda gergeklestirilen arastirmalarda edinilen bilgiler
kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalar1 asagidaki gibi ifade edilebilir (Talas,
2011: 392);

e Halk icinde bir duyarlilik meydana getirerek halkin isteklerini kamuya
aktarmada bir araci gorevi iistlenmesi,

e Halk i¢inde bir ¢ogulculuk yapisint olusturmak ve beraber hareket etme
duygusunu gelistirerek halki pazardaki metalasmaya ve egemen pazar
fiyatlarina kars1 dengeleyici bir faktor halini almak,

e Kendi i¢lerinde meydana getirdikleri katilimct ve gogulcu bir kiiltiirle
beslenmis ve ayrica idare tecriibesi de kazanmis kisilerin yetismesini
saglama,

e Pilot projeler tasarlamak, bu projelere kaynak bulmak veya bu projeleri
hayata ge¢irmek yoluyla toplumsal refah, egitim ve istihdam hususlarinda
hiikiimet politikalarina paralel veya alternatif yiikiimliiliikler tistlenmek gibi

sosyal iglevleri vardir.
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STK’larn gerek hiikiimetin karar ve faaliyetlerinin kontrol edilmesinde, gerek de
yiikiimliiliik ve katilimeilik bilincinin gelismesinde ¢ok elzem islevleri vardir. iktisadi
ve siyasal liberalizmin sekillendirildigi modern hiikiimet yapisiyla 6nem kazanan
STK’lar, Bati’daki gelisme dinamiginde ulus devlet olgusu ve toplumsal devlet
anlayisinda 6nemli rollere sahiptirler. Modern toplumsal yasamin vazge¢ilmez unsuru
haline gelen STK’lar, giiniimiiz toplumlarinda kamusal otoritenin eksik kaldig1 veya
ulasamadig1 kirsal kalkinma, saglik, ¢evre, sosyal hizmetler, kentsel doniisiim, egitim
vb. gesitli dallarda 6nemli hizmetleri kendi olanaklariyla yerine getirmektedir. Bununla
beraber diinyada yash bakimi, kimsesiz ¢ocuklarin muhafaza edilmesi, engellilerin

egitimi vb. sosyal hizmet dallarinda STK’lar onciiliik etmektedir (Demiral, 2007: 9).

Sivil toplumun tasiyict faktorti olarak diistiniilen sivil toplum kuruluslari, otoriter
idareden demokrasiye gecis donemlerinde demokrasi kiiltiiri yaymalar1 ve fonksiyonel
bir forma doniistirmeleri bakimindan son derece onem tasimaktadirlar. Vatandaslik
bilincinin gelismesi kapsaminda, gerek vatandaslar icinde gerekse de hiikiimetle
vatandaslar arasindaki iliskileri diizenledikleri i¢in, demokrasinin toplumda
yerlesmesine katkida bulunmaktadirlar. Bu nedenle meydana getirdikleri is ortamlariyla
halkin demokratik kiiltiiriiniin gelisimini saglamaktadirlar. Ayrica Tocqueville, sivil
orgiitlenmeleri, vatandaglarin kendi hak ve sorumluluklarini bildikleri, isteklerini
dayattiklar1 ve digerleriyle tanistiklarr, daima herkese acik okullar vb. fonksiyonlar
bulundugunu ifade etmektedir. Sivil toplum kuruluslaria mensup kisiler karar alma
stireclerine destek olma, yonetici mekanizmalariin tercihinde etkin rol alma, fikirlerini
beyan etme, ortak yonetim vb. tutumlari igerme meylinde olurlar. Bununla beraber
tiyelerin kurumsal katilma ve tecriibelerinden meydana gelen bu demokratik tutum ve
davraniglar tim kamu alanlarina yayilmaya baslar. Bundan dolay1 sivil toplum
kuruluslari, azalarin demokratik diistincelerinin gelisimine destek olan ve bu nedenle de
demokratik degerlerin halka yerlesmesini saglayan birer demokrasi okullarina déniisme
egilimindeler (Ozer, 2008: 93).

Sivil toplum kuruluslari, yoksulluk, issizlik, istihdam, egitim, saglik gibi
toplumun temel sorunlarin1 gidermede devletle birlikte aktif olarak calisan ve 6zellikle
yoksullugu azaltmada ¢ok onemli gorevleri olan hiikiimet dis1 organizasyonlar olarak

son donemlerde artan bir trend olarak disiiniildiigiinde islevlerinin de arttigimi ve
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tistlendikleri gorevlerinin de bilincinde oldugunu sdylemek miimkiindiir (Azizul ve

Forhad, 2013: 60).

Kiiresellesen diinyada sivil toplum kuruluslarini islevlerinde de artis oldugu
goriilmektedir. Son zamanlarda sivil toplum kuruluslart hem toplumsal hem de siyasal
anlamda islevlerinin yerine getirmede birgok basari1 elde etmistir. Nitekim sivil toplum
kuruluslarini islevlerini ve faaliyet alanin1 sadece tek bir bolgeyle smrli tutmak, sivil
toplum kuruluslarmin gelisme seviyesini azalttigi gibi toplumun sorunlarina da ¢6ziim
bulma noktasinda da bir gecikmenin olacagi da sdylenebilir. Fakat son donemlerde sivil
toplum kuruluslarmi karsilastiklar1 temel sorunlar da mevcuttur. Bu sorunlar temel
anlamiyla maddi sorunlardir. Sivil toplum kuruluglarmi belirli hizmetleri yerine
getirmede kaynak sorunu yasamaktadir. Sivil toplum kuruluslar devletin ulasamadigi
onemli alanlarda 6ncii sektér oldugu i¢in oncelikle devletin sivil toplum kuruluslarimi
s6z konusu bu sorunu ¢ézmede sivil toplum kuruluslarina gerekli maddi destegi vermesi
gerekmektedir (Lavanya ve Brabhakar, 2011: 109).

Sivil toplum kuruluslarinin yukarida anlatilan islevlere ek olarak, sivil toplum
kuruluslarmin bireysel islevleri, sosyo-ekonomik islevler ve kiiltiirel islevleri vardir.
Sivil toplum kuruluslarinin bu islevlerine kisaca deginmekte g¢alismamiz igin faydali

olacaktir.

2.3.5.1. Bireysel islevler

Sivil toplum kuruluslart toplumlarin kalkinmasi ve siirdiiriilebilir bir konuma
getirilmesinde Onemli bir oyuncu gorevini {istlenir. Bu orgiitler bireylerde toplum
bilincinin gelismesini saglayarak bireylerin sosyo-kiiltiirel acidan gelismelerini
saglamaktadir. Cagdas toplumun 6nemli sorunlar1 arasinda gosterilen kisilik krizi,
yabancilagsma, giivensizlik isbirliginde bulunmama gibi sosyo-psikolojik sorunlarin
¢oziimiinde sivil toplum kuruluslarin katkisinin  yiiksek derecede oldugunu

sOyleyebiliriz (Yildirim, 2004:89)

Sivil toplum kuruluslari bireyin tek basina ulasamadigi hedefe ve yapmak istedigi
islerde grup i¢inde daha rahat bir sekilde elde etme firsati vermektedir. Boylece bireyin
bagl oldugu grupta kazandigi bilgilerle duygu ve diisiincelerini Karsilastirarak, kendi

deger yargilarinin dogrulugunu test etme sansini bulabilirler. STK’larin verdigi biitiin
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bu olanaklara ek olarak da eger kisi sosyal konulara ilgi duymuyorsa STK’larin
sundugu enerjik ve yaratict bir alanda problemlerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
motive olarak toplumsal ve bireysel sorunlara daha farkli bir bakis agisiyla yaklasabilir
(Dursunoglu, 2012: 50).

2.3.5.2. Sosyo-Ekonomik Islevler

Sivil toplum kuruluslarmin islevlerini esas olarak iki baslik altinda ele almak
miimkiindiir. Bunlardan ilki sivil toplum kuruluslarinin, hem 6rgiit i¢i yapilariyla hem
de gercekten var olmalart nedeniyle, cogulcu bir halk yapisinin meydana gelmesinde
elzem ve etkin bir gérevi bulunmaktadir. Ikincisiyse, sivil toplum kuruluslarmin, hem
devlet aygitinin faaliyete koymaya calistigi uygulamalara hem de piyasa ekonomisinin
bazi mekanizmalarina karsi halki koruyucu tampon olma goérevi seklinde 6nemli bir
gorevi istlenmesidir. Devlet aygitinin faaliyetlerine karsi tampon olma gorevi, ikKi
sekilde yapilmaktadir. ilk olarak, idare aygitinin faaliyete gegirdigi politikalar1 halkin
Oziimsemesi, bu politikalarin sivil toplum Kkuruluslarinca savunulmasi durumunda
oldukga basit hale gelmesidir. Sivil toplum kuruluslar: kisilerin aktif olarak destegini
saglamak sartiyla, bunu piyasadaki metalasmaya ve egemen pazar degerlerine karsi
dengeleyici bir faktor durumuna getirmektedir (Yatkin, 2013: 165).

Sivil toplum kuruluslar1 kar amagli olmayan yani kendileri ve azalarinin bireysel
cikar ve zenginligi amaciyla kKar etmeye ugrasmadan, ekonomik baglanti ve faaliyetlerin
meydana gelmesinde bazi islevlere sahiptirler. Kalkinmay1 hedefleyen sivil toplum
kuruluslar1 sosyal gruplarla direkt ya da dolayli eylemlerini devam ettirerek, kalkinma
program ve projelerinin degerlendirilmesi, tasarlanmasi, faaliyete koyulmasi ve
incelenmesiyle ugragmaktadirlar. Kalkinma projeleri, programlari ve politikalar
vasitasiyla arastirmalar1 kanalize etmeye calisirlar. Kalkinmada ortaklik alaninda
Kalkinmada Uluslararas: Isbirligi Kuruluslar1 (ECDI), kalkinmay: hedefleyen bir sivil
toplum kurulusu olarak 6rgiitlenmistir. Bu kuruluslar genel olarak kar hedefi tasimayan
ozel kurumlar olup, merkezleri endiistrilesmis iilkelerde bulunmaktadir. Ugiincii Diinya
iilkelerinde kalkinma program ve projelerinin uygulanigini destekleyerek s6z konusu bu
tilkelerin kalkinmasini saglarlar. ECDI’ler fon toplama kampanyalarindan topladiklari
kendi 6z kaynaklarima hiikiimetlerinden gelen parayla birlikte, bunlan iigiincii diinya

tilkelerine aktarirlar. ECDI’lerin g6zetimindeki s6z konu bu paralar kalkinma yardimina
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iliskin resmi yardim toplamiyla kars1 karsiya getirildiginde 6nemsiz olarak goriilmesine
ragmen, kalkinma hedefi bulunan sivil toplum kuruluslari i¢in olduk¢a 6nem tasiyan bir
miktar oldugunu soyleyebiliriz. 1990 yilinda OECD’e mensup iilkeler ECDI’lerin
calismalar1 i¢in 2,2 milyar ABD dolar1 yardiminda bulunmuslar ve bu rakam toplam
kalkinma yardiminin %4,2’sini olusturmaktadir (Ozer, 2008: 95-96).

Modern hale gelen bir toplumda eskiden itibaren devam eden normlar ve adetler
degismeye ve yok olmaya baslamistir. Milyonlarca bireyin kirsal bélgelerden kentlere
gd¢ etmesi sonucunda yeni bir hayat sekli olusmaya baslanmistir. insanlarin yakin
cevreleriyle olan iliskileri azalmistir. Dolayisiyla insanlarda, toplumdan bir uzaklasma
ve soyutlanmanin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte insanlar, hayatlarini tek tip bir
isle ugrasmakta ve monoton bir hayat tarzin1 yasamaya baslamislardir. Bu sekilde bir
monotonluk neticesinde toplumda, siyasi dalda da yabancilasmanin getirdigi toplumdan
ve Ozgirliiklerden korkma olugmakta ve bu tip bireyin tek tarafli propagandaya agik ve
egilimli olmasindan dolay1 da politik baski sorununun toplumda olusmaya baslandig:
soylenebilir. Toplumu ve toplumsal yasami olumsuz yonde etkileyen bu tiir olusumlari
ancak sivil toplum kuruluslart araciligiyla 6nlenebilir. Ciinkii sivil toplum kuruluslart,
bireylerin toplanmasini saglayarak gerek grupta kendini ve ¢ikarlarin1 daha rahat ve
giivenle korumalarina olanak saglamakta, gerekse de birbirleriyle kaynasmasin
saglayarak birbirleriyle olan sosyal, kiiltiirel ve siyasal iligkilerinin devam etmesini
saglamaktadir. Sosyal orgiitler kisilere toplumda bir aidiyet duygusu asilayarak onlari
tek olma diisiincesinden kurtarip, bireylerin sosyal sorunlarina ¢6ziim bulup onlarin

tekrardan topluma karismasini saglarlar (Ozer, 2008: 95-96).

2.3.5.3. Kiiltiirel Islevler

21. ylizyilda bircok alanda oldugu gibi toplum anlayisinda da biiyiik degisim ve
dontigimler meydana geldi. Cagdas toplum yasanan degisim ve donisiimiin
orneklerinden bir tanesidir. Cagdas toplum, toplumu sadece diisiinsel yonde degil,
bunun yani sira psikolojik agidan da etkilemistir. Modern toplumda yasayan birey, tek
basina hareket etmeyi arzulayan, sosyal gruplardan uzak yasamak isteyen bir dongii
icerisindedir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslart modern toplumda bireylerin, diger
insanlardan kopuk, kendi baglarina hareket eden bireyler olmaktan ¢ikararak

orgiitler/teskilatlar i¢inde toplayacak bir rol iistlenmistir (Kog, 2005:35).



58

2.3.6. STK’larin Hizmet Kalitesi Ol¢iimiiniin Onemi

STK’lar toplumsal hizmetleri en etkin bigimde saglayabilen kuruluslardir
(Mcdermott, 1994: 4). Bu kapsamda STK’lar siirdiirdiikleri faaliyetler baglaminda kar
hedefi giitmemekle birlikte hizmet tireten kurumlar seklinde ifade edilebilirler (Dinger
ve Fidan, 1999: 76). Kar hedefi giitmeyen kurumlar, topluma toplumsal hususlarda
destek olmay1r ya da vakif idaresinin tespit ettigi amaglart yerine getirmeyi
hedeflemektedirler. Kar hedefi giitmeyen kuruluslarin performans 6l¢iimii bu kapsamda
gerceklestirilmektedir. Kar hedefi gilitmeyen kuruluslar esas olarak kar etmeyi
hedeflemeseler de, devamliliklarin1 muhafaza edebilmeleri i¢in performanslarina ve
hizmet niteliklerine 6zen gostermeleri gerekmektedir. Bu nedenle STK’larda kalite
konusu o6ne ¢ikarilirken hizmet Kalitesi olgusunun STK’lar i¢in ne anlama geldigi

konusu dnemle ele alimmalidir (Ozdasli, 2007: 91).

Hizmet esasinda, hizmet veren kurumla hizmet alan kisi arasinda iliski oldugunda
vuku bulan bir olgudur. Verilen hizmetin geri alinmasi miimkiin olmayacagi igin verilen
hizmet niteligini ilk anda ortaya koymalidir. Bu da temelde hizmet niteliginin olayin

bittigi andaki tesirini belirtmektedir (Coskun, 2007: 211).

STK’lardaki hizmet kalitesinde teorik olarak ii¢ ayri anlayistan bahsedilir. Bu
anlayislara hem hizmet veren hem de hizmet alan taraf sahip olabilir. Bunlardan ilki,
geleneksel yaklagimdir. Buna gore hizmet kalitesi pahali ve prestijli olmayla esit
anlamlarda kullanilir. Ikincisi ise bilimsel yaklasimdir. Buna gére hizmet kalitesi,
kilavuzlara ve standartlara uygunluktur. Ozellikle kamu kurumlarmin sagladiklart
hizmetlerle hizmeti alanlar arasinda bu noktalar itibariyle ¢ok diisiik bir uyum s6z
konusudur. Ugiincii yaklasim, tiiketiciyi baz alan yaklasimdir. Bu yaklasim, miisteriyi
memnun etme odaklidir ve asil amag kalite anlayisini miisteri goziiyle belirlemektir ve
miisterinin dogrularin1 6n plana ¢ikarmayi amaclar. Bu sekilde hizmet sunucularinin

kararlaria tesir ederek sunulmasi planlanan hizmet kalitesinin artmasini saglamay1

hedefler. (Mittchell ve Sloper, 2011: 237-252).

Jones’in (1993) hizmet kurumlarinda kalite hakkinda ortaya koydugu model
STK’lardaki hizmet niteligi yaklasiminda agiklayici olabilir. Bu modelin ilk faktori
“Orgiit Kalitesi”, orgiite iliskin destek sistemlerinin niteligini belirtmektedir. Bu ise,

yonetim uygulamalarini, yonetim sistemlerini, kuruma iliskin yapiy1, izlekleri ve fiziki
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donanimlar1 kapsamaktadir. ikinci faktér “Teknik Kalite”, dlgiilebilir hizmet diizeylerini
belirtmektedir. Hizmeti 6lgmek kolay olmasa bile iiriin ve mallardaki gibi dl¢iimler
gerceklestirebilmek kismen miimkiindiir. Ornegin, medikal dalda sunulan hizmetlerde,
doktorlarin cerrahi ve tibbi bakimlari uzmanlarca makul bigimde takip edilip 6l¢iilebilir.
Uciincii diizey “Etkilesim Kalitesi”dir. Burada belirtilen kurumun hizmeti alanlarla olan
iletisim noktalariyla alakalidir. Buna gore biitiin iletisim noktalar1 ve gelistirme firsatlar

belirlenmelidir (Jones, 1993: 13).

Son yillarda sayisi, fonksiyonlari ve sermayeleri gittikce artan STK’larin etkin
yonetilmesi ve sunduklari hizmetin Olgiilebilir olmasi gittikge daha da Onem arz
etmektedir. Ciinkii STK’lar toplumun ilgili ihtiyaglarina cevap vermek i¢in toplumun
elindeki beseri, maddi ve maddi olmayan kaynaklari kullanmaktadirlar. STK’lar her ne
kadar kar etmeyi amaglamasalar da bu kaynaklarin ne sekilde kullanildiginin ve verilen
hizmetin yeterli olup olmadiginin bilinmesi toplumsal faydanin saglanmasi igin
gereklidir. Bu kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglayacak en Onemli
etkenlerden biri de STK’larm sundugu hizmetin kalitesini dlgmek olacaktir (Ozdasli,
2007: 1).

STK’larin toplumsal fayda saglama adina ¢ok kritik bir sorumlulugu vardir.
STK’larin sosyal hizmet saglayict ve kar amaci giitmeyen kurumlar olarak bu
sorumlulugu yerine getirirken sunduklar1 hizmetin kalitesini 6lgmekte ve verilen
hizmeti degerlendirmeye sokmakta zorlandiklar1 gorilmektedir. Ciinkii STK
yonetimleri normalde is ve kar odakli terimler olan verimlilik, etkinlik, maliyet etkinligi
ve strateji gibi kavramlar1 toplum yararia fayda saglamak gibi hayirsever hizmetlerle
bagdastirma konusunda direng gostermislerdir. STK yoneticilerinin gosterdikleri
direncin ve genel olarak STK ydnetimlerinde var olan profesyonellesme tartismasinin
temel nedeni, saglikli ve saglam bir ekonomik altyapiya sahip olmadan, hedeflenen
sosyal hizmet kalitesinin ticari isletmelerde kullanilan yontemlerde verilemeyecegi
diisiincesidir. Buna mukabil son yillarda STK’larin degisimi ve gelisimi ile birlikte
ticari isletmelerdeki yontem ve yapilarin STK’lara aktarildigi ve yonetimlerde
profesyonellesmelerin oldugu goriilmektedir. Tabi ki yonetim araglarinin biiyiik bir
kismu kar odakl sirketlerde gelistirildiginden, STK larin yapilar itibariyle bu aktarimin

birebir yapilmasi miimkiin degildir. Bu durumun etkili ticaret yontemleri ve sosyal
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hizmet anlayisinin birbirine kaynagmasi gibi bir manaya, yani “ticari bir diisiince
anlayisiyla sosyal bir hizmet vermek” anlamina geldigi sdylenebilir (Otto vd., 2004: 5-
6).

Yapilan arastirmalar sonucunda, hem yurti¢i hem de yurtdisinda STK’larin hizmet
kalitelerini artirmaya ve katma deger olusturmaya yonelik c¢aligmalarinin ¢ok daha
arttigini, sunmak istedikleri hizmetlerin yaninda ekonomik basarilarla daha yakindan
ilgilendiklerini ve tiim bunlar i¢in yonetimde daha biitiinsel bir yaklasima sahip

olduklarin1 sdyleyebiliriz.

2.3.7.  Sivil Toplum Kuruluslar Tiirleri

Sivil toplum kuruluslari kavrami i¢in genel olarak yapilan; goniilliiliik esasina
dayali, kar amaci giitmeyen, hiikiimet dis1 olusan oOrgiitler tanimindan hareketle,
Tiirkiye'deki literatiir incelendiginde STK bigimleri olarak; vakiflar, dernekler,
sendikalar, meslek Orgiitleri, sanayi ve ticaret odalari, tiniversiteler, siyasi partiler, farkl
platform ve insani girisimlerden s6z etmek miimkiindiir (Sahin ve Oztiirk, 2008:23). Bu
anlamda Tirkiye’deki STK’lar kapsaminda, STK bi¢imlerinden belli basli olanlari

incelenecektir.

2.3.7.1. Dernekler

Dernekler, miisterek bir amag igin yan yana gelen, yasalarin ¢izdigi sinirlar ve
kurallar cercevesinde caligmalarini siirdiiren, teskilatlanmis insan topluluklar1 olarak
ifade edilebilmektedir. Belli insan gruplarini veya tiim toplumu ilgilendiren sorunlarla
ilgili harekete gegerek merkezi otorite ve vatandas arasinda bir nevi arabuluculuk
yapmaktadirlar (Ugur, 2013:46-47). Sivil toplum kuruluslarinda 6nemli bir yeri olan
derneklerin kurulus yapisi ve denetimine yonelik yasal diizenlemeler o iilkenin
demokratik yapist ile ilgili de fikir verebilmektedir. Yiriirliikte olan mevzuata gore
derneklerin tanimina ve kurulusuna baktigimizda, Tiirk Medeni Kanunu’nun 56.
maddesine gore; “Dernekler, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazan¢ paylagma
disinda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek tizere, bilgi ve ¢alismalarin stirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklaridir”
olarak tanimlanmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda hukuka ya da ahlaka aykir
hedeflerle dernek olusturulamayacagi ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un 57. maddesi,

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” ile dernek kurmanin
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izne bagli bulunmadig1 ifade edilmistir. Derneklerin organlart i¢inde genel kurul,
yonetim kurulu ve denetim kurulu bulunmaktadir. Genel kurul, dernek mensuplarindan
meydana gelen ve dernegin diger organlarini denetlemede goérevli olan en yetKili
organdir. Dernekler en geg¢ iki yilda bir araya gelmelidir. Yonetim kurulu dernegin
uygulamalarinin kanunlara ve tliziige uyumlu olarak siirdiiriilmesi ve temsil etme
Ozelligi barindiran, minimum bes asil ve bes yedek tiyeden meydana gelmektedir.
Denetim kurulu, kanun ve tiiziige uygun denetim islerini gergeklestirip sonug raporunu
yonetim kurulu ve genel kurula sunan, en az g asil ve ti¢ yedek liyeden meydana gelen
organdir (Gokalp, 2005: 209-210).

Tirkiye’de AB’ne uyum siireciyle beraber dernekler alaninda bazi ilerlemeler
meydana geldigi goriilmektedir. Bilhassa 2002 ve 2004 seneleri arasinda ¢ikarilan
toplam sekiz uyum paketiyle dernekler hususunda o6nemli adimlar atildigi

goriilmektedir.

Avrupa Birligi, Tirkiye'nin tam iyeligi i¢cin sikca demokrasi vurgusu yapmius,
bunun gostergesi olarak da STK’larin giiclenmesi geregini dile getirmistir. AB’ye
katilim siirecinde ¢ok Onemli rol oynayan STK’larin bir unsuru olan dernekler
konusunda uyum yasalartyla ciddi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler derneklerin
yasal mevzuata dayanarak gelismesini saglamistir. Kanunun destegiyle gelismekte olan
dernekler, demokrasinin gelismesine de dnemli destekler saglamaktadirlar. Derneklerin
gelisimiyle beraber siyasi katilimda artacaktir. Halkin siyasete katiliminin g¢ogalmasi

demokrasiyi etkili duruma ulastirarak bolgenin gelismesine destek olacaktir (Glimis,
2014).

Tiirkiye’de 2019 senesinden beri 117.245 tane aktif dernek vardir. Fesih edilen
dernek sayisi 184.306’dir. Faal ve fesih edilen toplam dernek sayist 301.551°dir.
Bolgelere gore faal dernek sayilari incelendiginde su sekilde bir tabloyla

karsilagilmaktadir.
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Grafik 1. Bolgelere Gore Faal Dernek Sayisi

Bolgelere gore faal dernek sayilarmi belirten yukaridaki grafikte de gorildigi
gibi en fazla dernek %34,67’lik oranla Marmara Bolgesi’nde yer almaktadir. En az faal
dernek sayisiysa %05,46’lik oranla Dogu Anadolu Bolgesi’nde bulunmaktadir. Bu
oranlar derneklesmenin bolgenin sosyo-ekonomik gelismisligiyle dogru orantili
oldugunu ifade etmektedir.

Dernek tiye sayilarinin Tiirkiye niifusuna orani incelendiginde 2019 yili Haziran

ayinda Dernekler Dairesi Bagkanlig1 sitesinde su sekilde bir tablo yer almaktadir;

Kadin Uye Yuzdesi 165 %
|

{‘—‘ Erkek Uye Yuadesi 7,34 %

Dernek Uyesi Olmayanlarm Toplam Nifusa Ovami 9101 %

Grafik 2. Dernek Uye Sayilarinin Tiirkiye Niifusuna Orani
Yukarida belirtilen grafikte de gorildigt gibi, Tirkiye’de derneklere iiye olan
toplam kisi sayist 7.263.559’dir. Bunlarin 1.331.686°u kadin, 5.931.873’i ise erkek
tiyelerden meydana gelmektedir. Bu tablonun meydana getirildigi tarihte Tiirkiye’nin

toplam niifusuysa 80.810.525 seklinde kayda ge¢mistir. Kadin iiye sayisinin toplam
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niifusa oran1 %1,65 erkek iiye sayisinin toplam niifusa oram %7,34°diir. Ikisinin toplam
orantysa %8,99°dur. Dernege iiye olmayan kisi oraniysa %91,01°dir. Bu rakamlardan
yola ¢ikarak su sekilde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir: Tiirkiye’de derneklere
tiye kisi sayisinin toplam niifustaki pay1 ¢ok diistiktiir. Bilhassa kadin oraninin az
oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye’de derneklesme oranlarinin cinsiyet
dagiliminda da erkek egemenliginin 6ne ¢iktigi belirtilmektedir. Bu durumun esas

nedeni Tirkiye’nin ataerkil bir toplum modeli olmasi gosterilebilir.

2.3.7.2. Vakiflar

Sozlikte “durmak; durdurmak, alikoymak™ anlamindaki vakif (vakf) kelimesi
terim olarak bir malin sahibi olan kisi tarafindan malin insani bir amaca daimi tahsis
etmesi gibi 6zetlenebilecek hukuki bir islemle kurulan ve Isloam medeniyetinin nemli
unsurlaridan birini teskil eden hayr miiessesesini ifade eder. (Islam, 2012).

Vakif, Kisiler ya da kurumlar tarafindan olusturulmus, kanunla gorev ve
sorumluluklart belirlenmis olan tiizel kisiler olarak bilinir. Geleneksel sekilde, bir
hizmetin gelecek donemlerde de siirdiiriilmesi amaciyla belirli kosullarla ve resmi bir
sekilde ayrilarak bir kimsenin miras olarak biraktigi miilk veya paraya “vakif”
denmektedir (Ergiir, 2006: 32).

Sivil toplum kuruluslarinin ana prensibi kendi lehine ¢ikar saglamama amaciyla
kurulmalar1 ve toplumda var olan problemleri (egitim, saglik, konaklama vb.) ¢6zmede
basvuracagi onemli gelir kaynaklarindan bir tanesi de vakiflardir. Tirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra, 1924 yilinda Evkaf Nezareti kaldirilmis bunun yerine Vakiflar Genel
Miidirligi kurulmustur. 1935 senesinde ¢ikarilan 2762 sayili Kanunla birlikte bu alanin
tekrar diizenlendigi bilinmektedir. Mazbut ve miilhak vakiflar1 seklinde eski hukuka
gore kurulmus vakiflar ve Medeni Kanun’un ardindan olusturulan yeni vakiflar bazi
agilardan ayri bir diizenleme kapsamina alinmistir. 1954 senesinde vakiflar hakkinda
mali problemlerle alakadar olmasi i¢in Vakiflar Bankasi meydana getirilmis, bankaya
eski vakiflarin tasinmaz mal ve firmalarinin genel idaresi verilmistir. Fakat tiim bu
diizenlemelerin vakiflasmay1 onemli derecede arttirdigi sdylenemez. 1967 senesinde
cikarilan 903 sayili Kanun ile bu alan tekrar diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu Kanunun

birden ¢ok kurucuya olanak sunmasi, vakiflara genel kurul gibi idari organlarin
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meydana getirebilmesini miimkiin hale getirmesi gibi sebeplerle birgok yeni vakif
kurulmasina olanak saglamistir (Gokalp, 2005: 209-210).

2.3.7.3. Kooperatifler

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik Osmanli Devleti zamaninda daha ¢ok toplumun ileri
gelenleri ve devlet yoneticileri tarafindan ortaya konulmaya c¢alisildigi goriilmektedir.
Kooperatifcilik yabanci sermayeye karsi bir orgilitlenme bigimi ve miicadele araci olarak
goriilmiistiir. Osmanli Devletinin son yillarinda iktidarda olan Ittihat ve Terakki Partisi,
halkin daha iyi sartlarda yasamani siirdiirebilmesi i¢in kooperatifcilik orgiitlemelere
destek verdigi, ancak toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenlerden otiirii genis bir

yelpazeye yayilip gelismedigi goriilmektedir (Alkan, 1998: 48- 49).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte kooperatifcilige doniik yasal
diizenlemeler yapilmistir. Kooperatif oOrgilitlenmeler/teskilatlanma kalkinma amaglari
dogrultusunda devlet tarafindan desteklenmistir. Kooperatif¢ilik halkin isteginden ¢ok
yonetim diizeyinden gelen yonlendirmelerle hareketlik kazanmigtir. 1930’larda zorunlu
“Oncli  devletgilik” uygulamasinin {irlinii  olan devlet miidahalesi kooperatif
orgiitlenmelere de yansimistir. Kooperatifler, kredi ve 6teki iiretim girdilerini saglayan
orgiitler ya da devletin gereksinme i¢indeki toplumsal katmanlara gétiirecegi hizmetleri,
dagitacag: tikketim mallar icin birer arag, devlet ile halk arasinda birer tampon olarak
goren devlet yaklasimi, Tirkiye’de kooperatif¢ilik hareketinin temel sorunu olan kamu
glidimiinii dogurmustur. Bu durum sonraki yillarda da Tirk kooperatif¢iliginin
islevselligini ve etkinligini sinirlayan bir etken olmustur (Alkan, 1998: 49).

Tiirkiye’de devlet miidahalesi siire¢ iceresinde devam etmistir. Destekleme
alimlarmin kooperatifler araciligiyla yapilmasi, bazi alanlarda kooperatiflere ayricalik
taninmasi, kredilendirme islemlerin kooperatifler araciligiyla yapilmas: gibi bir takim
uygulamalar kooperatiflerin suni olarak sayilarinin artmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de kooperatif hareketleri hakkinda bilginin az olusu ve egitimin neredeyse hig
olmayis1 kooperatif hareketlerin gelisimini sinirlayan bagka bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Kooperatif bilinci konusunda 1950*de yabanci bir uzman olan Colmbain
raporunda kooperatif¢iligin gelismemesinin sosyolojik nedenleri lizerinde durusu ilging
bir 6rnektir. Colombain’in raporunda tarim satig kooperatifleri hakkindaki diigiinceleri

“ciftci bu teskilatlari, mahsulleri i¢in asgari fiyat temin etmek maksadiyla hiikiimet
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tarafindan kurulmus bir nevi sigorta olduguna inanir. Fakat tliccar tarafindan bir parga
fazla fiyat teklifi karsisinda kendini serbest kabul ederek bu serbestligi kullanir ve
bilmeden kendi kooperatifini ihmal eder. Ne mevzuat ne de egitim, kooperatifin
sermayeler birligi degil, bir insanlar birligi oldugu fikri yerlestirilememistir” (Ozdemir
ve Basaran, 2003: 37).

2.3.7.4. Sendikalar

Sendikalar, 1800°1ii yillarin baglarindan itibaren calisanlarin, ¢alisma yasamlarina
iligkin sorunlarin1 ¢6zmek, ortak ¢ikarlarint ve haklarimi korumak, gelistirmek,
calisanlar arasindaki birlikteligi ve dayanismayi saglamak igin bir araya gelerek
kurmaya calistiklar1 orgiitler ya da teskilatlardir. Is¢i haklarindan yana olan bu
kuruluslar cogu zaman igveren ve devlet kurumlar tarafindan lavg edilmeye ¢alisiimis
cogu kez de is¢i sendikalar1 lagv edilmistir. Demokrasisi gelismemis lilkelerde sendikal
hareketlerin yasamsal alan bulmalari ¢ok glicken demokratik normlari {ist diizeyde olan
tilkelerde ise sendikalar i¢in yasam alani daha genistir. Sendika hareketleri Tiirkiye’de
1940’larin ortalarinda gelisme gostermis, 1950-1960 yillarinda ise genis bir hareket
alant bulabilmislerdir. Demokratik iilkelerde yasam alani bulan sendikalar Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkelerinde zamanla etkin bir konuma gelmis, isgilerin
hak ve menfaatlerini daha da iyilestirmek i¢in meydana gelen bu olusumlar zamanla
toplum tarafindan 6ztimsenmis, siyasi partiler kurmus ve hatta iktidara bile gelmislerdir.
Ancak Tiirkiye’de ise sendikalar daha ziyade siyasi partilerin onciiliigiinde siyasi kaygi
ve ideolojik temeller lizerine kurulmuslardir. Bu nedenle de Tiirkiye’de sendikalar tiim
toplumu kucaklayici bir yapr i¢ine girememistir. Dolayisi ile sendikalar Tiirkiye’de hep
ideolojik birer sivil toplum kurulusu olarak algilanmiglardir. Sendikal hareketler,
toplumsal ve ekonomik yapilar ve {iiretim tekniklerindeki degisimlerle siirekli bir
etkilesim i¢indedir. Bilhassa son donemlerde gelisen calisma hayatinin en 6nemli sosyal
taraflarindan biri olan is¢i sendikalarinin teskilatlanma giiciinii ve {iyelerini temsil
etmedeki yeterliliklerini zorlamigtir. 1800’lii yillarin geleneksel sendika yapisini
tamamen degistirerek, sendikal harekete yeni boyutlar getirmistir. Globallesmenin
diinya capinda meydana getirdigi sosyal krizden sendikalarin da etkilendigi
gozlenmektedir. 80’li yillarin basindan itibaren uygulanmakta olan ekonomik model, bir
yandan emek ve sermaye arasindaki kiiresel iliskiyi olumsuz yonde etkilerken, diger

yandan sosyal politika alaninda da 6nemli hak kayiplar1 ve gerilemelere yol agmuistir.
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Diinya’da ve Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin, kiiresellesme bilisim ve teknolojik
geligsmeler siirecinde yasanan yeniliklere uyum saglayamadigi i¢in, ¢calisma hayatindaki
etkinlik alanlarin1 kaybetmeye basladiklar1 gériilmektedir. Bu anlamda, sendikalar son

yillarda énemli 6lciide iiye ve prestij kaybia ugramislardir (Ozkiraz, 2008: 120-122).

UCUNCU BOLUM

BOLGESEL KALKINMADA SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ONEMI:
HAKKARI iLINDE BiR ALAN ARASTIRMASI

3.1. Hakkari ili Hakkinda Genel Bilgiler

Milattan 6nce 7000 yilindan giiniimiize kadar yerlesim yeri olarak kullanilan
Hakkari bolgesinin adi Akar asiretine dayanmaktadir. Bolge tarihin ilk donemlerinden

bugiine kadar insan topluluklarinin gegis giizergahi 6zelligini gostermektedir. Yore,
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geemis donemlerden giiniimiize kiiltiirel, ekonomik, politik ve stratejik agidan dnemli
bir konumdadir ve siirekli isgale maruz kalan bolgelerin yerlesim tarihleri eski tarihlere
dayanmaktadir. Bolgede bulunan kaya resimleri; ilk yerlesmenin Cilali Tag Devrinde
gergeklestigini  ispatlamaktadir. Yerlesimlerin Neolitik Cagda da devam ettigini
gosteren belgeler kaya resimleridir. “Bu bélgenin ilk yerlesimcileri olan Hakkalar;
dagda hayatta kalmak konusunda uzman ve dagi seven bir kabile olarak bilinmektedir”
(Ozer, 2008).

Hakkari yoresi, medeniyetlerin ge¢is noktasi olmasi nedeniyle birgok kiiltiiriin
bazen savas bazen de birlesme yeri statiisiindedir. 639 yilinda bolgeye gelmis olan ilk
Arap-Miisliiman kafileleri, Habur ve Yukari Zap baslarinda yerlesmis olarak
rastladiklar1 Akar asireti nedeniyle bu bolgenin adini ilk Hakkariye ya da Hakar olarak
adlandirmiglardir. Hakkari “i”i nispet ekine gore “Akarlara mensup, Akarlardan”
manasi tasimaktadir. Unlii Arap tarihgisi olan Ibn Haykal da bu yérede yasayan Hakkar
asiretinden dolay1 bolgeye Hakkariye isminin verildigini belirtmektedir. Yore; 1536
yilinda Kanuni Sultan Siileyman déneminde Osmanli topraklarina dahil olmasindan

giiniimiize Hakkari ismiyle anilmaktadir.

Hakkari; Tirkiye’nin  Dogu Anadolu Boélgesi’nin  giineydogu ucunda
bulunmaktadir. Dogu kuzeyinde Van ili, giineyinde Irak Cumhuriyeti, dogusunda iran
Islam Cumhuriyeti, batisinda ise Sirnak ili topraklar1 bulunmaktadir. iki ayr1 devlet ile
sinira sahip olan Hakkari’nin kuzeyinde Van’in Giirpinar ve Baskale ilgeleri, batisinda
Sirnak ilinin Uludere ve Beytiissebap ilgeleri bulunmaktadir. 42,10° ve 44,50’ dogu
boylamlari ile 36,50° ve 37,48 kuzey enlemleri arasinda bulunan Hakkari; 7228 km2

ylizol¢limii ile Tiirkiye topraklarinin yaklasik olarak %0,92’sini olusturmaktadir.”

Van Golii’niin giineydogusunda bulunan, doguda Iran ve Irak sinirma dek uzanan
Hakkari il sinirlart Tiirkiye cografyasinin en daglik ve en sarp bdlgelerinden birisidir.
“1941 senesinde yapilan Birinci Cografya Kongresi’nde ‘Hakkari Bolgesi’ olarak
isimlendirilen Dogu Anadolu’nun giineyinde kalan daglar ve platolar genelde kuzey-
giiney ve dogu-bat1 yonlii uzanan havzalar ile parcalanmis olmakla beraber vadilerin

cok dik, dar ve geng olmasi sebebiyle ovalik alanlar1 son derece sinirlidir.”
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Toros Daglari’nin dogusunda bulunan ve Bitlis’ten baslayip Iran sinirma kadar
uzanan daglara Hakkari Daglari adi verilmistir. Bati-dogu yonlii uzanan Hakkari
Daglari’’nin Hakkari ili sinirlart igerisinde yer alan kesimleri Yiiksekova Cokiintii
Havzas1 Zap ve vadileri ile par¢calanmistir ve yiiksekligi ¢ok bir kabartt meydana getiren
bu siradaglar; dogu yoniinde ilerledik¢e genislemektedir. Siradaglarin bazi kollar1 kuzey
ve giiney yonlii uzanmaktadir ve giiney yoniinde uzanan kollar daha yiiksek rakimlidir.
Zap ve Habur sular1 ile bunlarin kollar1 bol yagis almakta ve yiiksekligi 3000 m’yi asan
daglardan beslenmektedir. “Sulara karsi direnci az olan kalkerler i¢inde Tiirkiye’de
esine rastlanmamis bir derinlige sahip sarp vadiler meydana gelmistir. Baz1 bolgelerde
adeta bir duvar gibi dik olan sarp yamacglh ve derin vadilerin arasinda kalmis olan dag
kollart Zap suyunun batisinda kalan bdolgeyi kuzey-giiney yoOniinde bdliimlere
ayirmaktadir. Bu dag gruplarinin en 6nemlisi 3000 metre iizerinde yiikseklige sahip
Konakli Dagr’dir. Bu bolgede yer alan platolar, engebenin az olmasina karsin
yiikseltiden kaynakli yerlesik yasami oldukga sinirli bolgelerdir.” Hakkari ilinin toplam
alanin biiyiik bir kismin1 daglar meydana getirmektedir. Daglardan sonra agirlikli olarak

yerylizii sekillerini meydana getiren platolardir.

Hakkari, fiziki bakimdan mahrumiyetleri barindirsa da ¢ogu dogal giizellikleri ve
olanaklar1 biinyesinde bulunduran bir yerlesim bolgesidir. Diinyanin ender bdlgelerinde
var olan yiiksek, sik ve geng daglari, degisken bitki Ortiisii, derin vadileri ve seyrek
ormanlar ile zorlu kivrimhi yollart oldukca dikkate degerdir. Bolge arazisi birbirine o
denli karnismistir ki bir dagin baslangic ve bitis noktasin1 uzmanlar ve yerliler kimse
kestirememektedir. Yorenin genel karakteristigini daglar belirlemektedir ve denizden
yiiksekligi ortalama 1720 m’dir. Dis Dogu Toroslar Bitlis siirlarindan sonra Hakkari
Daglar1 ismini alir ve Iran smirma dek siirer. Daglar burada dogu-bati yonlii
uzanmaktadir ve kuzey-giiney yonlii vadiler ile parcalanir. Ulasim ise bu akarsu
yataklart konumundaki vadi yamacglarinda ve bazi daglarin zirvelerinde bulunan
gecitlerden saglanmaktadir. Yiikseltinin 1500-2000 m arasinda yogunluk kazandigi bu
kisimda 30’dan fazla doruk 3000 m’yi agsmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri asagidaki

daglardir:

e Sandil (3811 m.),
e Cilo (4168 m.),
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Karadag (3765 m.),
Mordag (3807 m.),
Stimbiil (3570 m.),
Geverok (3365 m.).

Daglik alan sonrasinda platolar en kapsamli alandadir. Platolar ildeki arazilerin
%10’una sahip olmaktadir. Cogunlukla da orman iist bolgesinde bir yiikselti
bulunmaktadir ve bu nedenden dolay1 tarimsal ¢aligmalara uygun goriilmemektedir. Bu
boliimler agagsiz olmakla birlikte hayvan siiriileri ve yaylacilik i¢in uygun yerlerdir. Bu

yerlerden en 6nemlileri ise ilin kuzeyinde yer alan;

Kandil Yaylast,

Kanimehan Yaylasi,
e Armut Diizii Cevresi,
e Vareberkizan Yaylasi,

e (ukurca’da Derman Meydan1 alanlaridir.

Hakkari bitki ortiisii karasal iklimden dolay1 bozkir bitki Ortiistidiir. Alanda farkli
yiikseklik ve sekillerde arazilerin yer almasi dogal bitki ortiisiiniin de zenginlesmesine
yol agmistir. Bolge capinda dogal bitki Ortiislinlin yeryiizli sekilleri ile yakin alakasi
bulunmaktadir. Daglarin dik olan yamagclari, siliplirme ve asimmim neticesinde
coraklagmakta iken egimin azaldigi yamaglar orman, ¢alilik ya da cayirlarla kaplidir.
Dogu Anadolu iklim 6zellikleri ile Hakkari’nin bitki ortiisti ¢esitli alanlarda degisiklik
gostermektedir. Bolgenin yiiksek yerlerinde sicaklik, yagis, bitki ortiisii ve meteorolojik
veriler, Dogu Anadolu’nun sert karasal iklimine yakin bir iklim tiirlinlin egemen
oldugunu ifade etmektedir. Hakkari’de de Dogu Anadolu’da oldugu gibi kislar sert ve

soguk yazlar ise sicak ve kurak olarak yasanmaktadir.

Tiirkiye’nin en ¢ok engebesi bulunan ili Hakkari’dir. Engebenin ¢ok olmasi
yerylizii sekillerini, iklimini, bitki Ortiisiinii, ge¢im kaynagini belirleyen etkendir.
Tarimsal etkinliklerin az, hayvanciligin yogun oldugu bu alanda ge¢im kaynagini
cografi yapi1 belirlemektedir. Engebenin fazla olmasi bolgedeki insanlar1 faaliyetten
mahrum birakmis, saglik, egitim, bayindirlik gibi etkinlikler bdlgede devamli bir
eksiklik olarak goriilmektedir (Hakan, 1976: 21).
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3.1.1. HakkKari ilinin Kent Kimligi ile Tlgili Genel Bilgiler

Hakkari’nin tarihsel olarak gegmisi daha ¢ok Ortagag ve Osmanli dénemi agirlikli
olarak gelismektedir. Hakkari yillar yili biiylik uygarliklarin uzaginda kalmis bir
bolgedir. Tarihin ilk déonemlerinde de bu durum hi¢ degismemis; sert cografi kosullar
ulagimi1 ve iskan1 zorlastirmistir. Sert cografi kosullart yiiziinden daginik doku seklinde
gelisen yerlesim yerleri daha ¢ok sehirlesme olgusunun gelismemesine neden olurken
yerlesmeler koy yerlesmeleri seklinde olmustur. Bolgede hayvancilik kiiltiiriiniin fazla
olusu beraberinde gogebeligi getirmis bundan dolay1 da kentlesme olgusu gelismemistir.
Biitiin bu eksikliklere ragmen, kiiltiirel dokunun ortaya ¢ikmasinda iki onemli 6ge
karsimiza ¢ikmaktadir (Ozer, 2008). Bu iki 6ge Islam ve Hiristiyanliktir. Anadolu’nun
giineydogu kosesinde yliksek daglar ve vadilerden olusan Hakkari bolgesi, tarih
boyunca bir medeniyete ev sahipligi yapmis olmasina ragmen, kirsal alandaki daha ¢ok
koy yerlesmeleri seklinde gelisen daginik doku, kentlesme olgusunu engellemis
goziikmektedir. Illin daglik ve engebeli bir cografyaya sahip olmasina ragmen, iizerinde
zengin bir kiiltlirel] miras barindirmaktadir. Hakkari, soyut ve somut kiiltiire] miras1
kadar farkliliklar1 ile kendine has bir yap1 gostermektedir. Sehrin gelismemesi algisina
ve y18ilmis sorunlarina son donemlerde kirsal yorelerden goclerin eklenmesiyle mevcut
problemlerin arttigi gozlemlenmektedir (Hakan, 1976: 21). Son donemde alt yapi
imkanlarinin gelistirilmesi ve insana yapilan yatirimlar neticesinde bazi problemlerde

belli asamalar kaydedildigini ifade etmek miimkiindiir.

Hakkari ili niifusu 280.991°diir. Bu niifusun %62,30°u sehir merkezlerinde ikamet
etmektedir (2019). ilin yiizélciimii 7.095 km?’dir. Ilde km?’ye 40 kisi diismektedir. {lde
yillik niifus %1,91 oraninda diigmiistiir. Niifusu en fazla ¢ogalan ilge: Derecik (%1,85).
niifusu en fazla diisen ilge: Cukurca’dir (-%6,24). TUIK verilerine gore merkez ilgeyle
birlikte 5 ilge, 8 belediye, bu belediyelerde 53 mahalle ve bunun yani sira 124 koy
bulunmaktadir (Hakkari Valiligi, 2020: 170).

Tablo 3. 1. Hakkari Giincel Niifus Degerleri

. . .. . Sehirde 2 .
. Niifus Niifus Niifus R Sehir Km#’ye Diisen
lige 2018 | 2019 | Artign % | KOY NUfusu | su Ot‘;/';a” Kisi
Cukurca 17.216 16.141 -6,24 7.623 8.518 52,77 22
Derecik 22.953 23.377 1,85 13.168 10.209 43,67 53
Merkez 81.424 78.672 -3,38 15.917 62.755 79,77 36
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Semdinli 45117 | 43.886 -2,73 27.93 15.956 36,36 36
Yiiksekova | 119.76 | 118.915 -0,71 41.29 77.625 65,28 47
HAKKARI | 286.47 | 280.991 -1,91 105.928 175.063 | 62,30 40

Kaynak: Hakkari Valiligi, 2020

3.1.2. Ticaret

Sehirlerin etki alaninin belirlenmesinde oncelikli olmak iizere, sehre merkeziyet
glicii kazandiran ve sehrin gelismesine yol acan 6nemli fonksiyonlardan biri ticari
faaliyetlerdir (Doganay, 1983). Hakkari sehrinde iktisadi hareketler sirasiyla tarim
ardindan ticaret gelmektedir.

Hakkari medeniyetlerin gecis giizergahinda oldugundan dolay1 ticaret yoniinden
her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Giiniimiizde de ticari faaliyetlerde etkin olan
sehirlerden bir tanesidir. Hakkari ili kirsal yerlesim yerlerinin pazar1t konumundadir.
Pazarda satilan mallarin ¢ogu tarim, gida ve hayvancilik iriinlerinden olugmaktadir.
Etraftaki kirsal yerlerden sehre getirilerek satilan bazi iriinler: tahillar, sebze, patates,
fasulye, armut, elma, kayisi, ceviz gibi tarla iiriinleri ve meyveleriyle canli hayvan ve

yiin, peynir, yag gibi hayvansal tiriinlerdir (Hakkari Valiligi Brifing Raporu, 2010).

Ziraat iriinleri i¢inde bugday, ihracati yapilan en 6nemli triindiir. Tirkiye’nin
diger bolgelerine iletilen diger ticari mallarin basinda biiyilk ve kiigiikbas canli
havanlarin kendisi ve onlara ait deri, peynir, yapagi-ylin ve et gibi hayvansal {iriinler
gelmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Bolgesel Gelisme Politikalar
cergevesinde diizenlenen smur ticareti, 1987°den baslayarak II ve Bélge planlamasina
katki saglamaktaydi. Oyle ki Yiiksekova’daki smir ticareti ile ciddi getiriler elde
edilmigtir.  Fakat bugiin itibariyle siirli  ve belirli  zamanlar  dahilinde
gerceklestirilmektedir. Guimriikten gerceklestirilen ithalat ve ihracat islemleri soyledir:
Ihracatta daha ziyade un, seker, demir, kereste, deterjan, biskiivi ve ham esya, ithalatta

ise kaya tuzu ve sofra tuzu ithalati gerceklestirilmektedir (Doganay, 1983).

Hakkari ilinin iki farkh iilke ile sinir1 olmasi, dogal olarak ilin ticari hayatim
fazlaca etkilemektedir. Fakat sinir ticareti seviyesi ve maddi boyutu mevzuat ve altyapi
eksikliginden otiirli yeteri kadar gelisme gdstermemistir. Zira ilin ticari hayatinda sinir
ticareti onemli ve baskin bir yer tutmalidir diye diistiniilebilir (Hakkari Valiligi, 2003:
170).
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Hakkari cografi konumu geregi sinir ticareti igin uygun bir duruma sahiptir.
Doguda iran, giineyde Irak ile sinirlar1 bulunan Hakkari’de, bugiin faal olan ve Iran’a
acilan Esendere Sinir Kapisi’na ilave olarak, Cukurca ilgesindeki Uziimlii ve Semdinli
ilgesindeki Derecik’ ten birer sinir kapisinin Irak’a agilmasi yoniinde c¢alismalar
yiriitiilmektedir. Derecik sinir kapisinin agilmasina dair Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikmis
olup diger islemler devam etmektedir. Boylece bolgede ekonomik gelisimin yani sira
sosyal bir gelisimin de hedeflendigi belirtilmektedir. Sinir kagakg¢ilifinin Oniine
gecilmesi ve bolgedeki terdr olaylarinin etkisini azaltmasi agisindan da diisiiniildiiglinde
siirlarin agilmasi1 6nemli bir girisim olarak goriilmelidir. Hakkari ilinde sinir ticareti,
1994 senesinde birinci sinif sinir kapisi statiisiine ulasan Esendere Sinir Kapisi’ndan,
2008/14451 sayilh Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda Dis Ticaret Miistesarligi
tarafindan belirlenen esaslara gore onaylanan liste dahilinde gerceklestirilmektedir

(Hakkari Valiligi Brifing Raporu, 2010).

3.1.3. Sanayi

Hakkari ilinde Sanayilesme ve bu hizmet kolunda istihdam edilen isgiicii
diizeylerine bakildiginda durumun higte i¢ agict olmadig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’de tilke genelinde 1970-1985 doneminde yasanan nispi hareketlilikten de sehir
nasibini alamamistir. Sanayi sektoriinde meydana gelen gelismeler ise sehrin ekonomik

istatistiklerinin ¢ok kiiciik bir kismini olusturmaktadir (Hakkari 11 Cevre ve Orman

Miidiirliigii, 2009: 128).

2002 yilinda kalkinmada oncelikli boélgeler smifina alimmmasi sehirde biraz
canlanmaya sebep olsa da beklenen etkinlik saglanamamistir. Buna 6rnek olarak sanayi
isgilictinde calisan kisi sayisina bakarak dogrulayabiliriz. Sanayi sektoriinde calisan
isgliciiniin 6nemli bir bolimi yiyecek ve dokuma sanayisinde calismaktadir. Bundan
dolay1 kentte tarim ve hayvancilik sanayide etkin rol oynamaktadir. Bolgede cikan
hammaddelerin islendigi sanayi kuruluslarindan elde edilen {irlinlerin bir kism1 diger

illere de pazarlanmaktadir (Hakkari Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2009: 128).

Sanayi agisindan en az gelismis illerden biri Hakkari’dir. Baslica sanayi
kuruluslar1 Yiiksekova Siit Fabrikasi, Semdinli Tekel Yaprak Tiitiin Bakimevi’dir. Et
kombinasi, hali dokuma atédlyeleri, kdylerde hali ve kilim atdlyeleri ile hizar atlyesi ve

un degirmenleridir (Hakkari Valilligi Brifing Raporu, 2010).
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3.1.4. Egitim

Hakkari 11 Halk Kiitiiphanesi, ilk olarak 1965 yilinda hizmet vermeye baslamis ilk
kuruldugunda geg¢ici bir binada olan kiitliphane, daha sonra 1967 yilinda daimi hizmet
verecegi binaya ge¢mistir. Kiitiiphanenin bulundugu bina ii¢ katli olup; yetiskinler
salonu, ¢ocuk boliimii, idare kat1 ve gezici kiitliphane otobiisii ile Hakkari halkina
hizmet vermeye baslamistir. 2003 yilina gelindiginde Hakkari Halk Kiitiiphanesinde 20
bine yakin kitap sayisina ulasilmistir. Kiitiiphane biinyesinde alt1 personel hizmet
sunmaktadir. Hakkari Halk Kiitiiphanesi eldeki olanaklarla yilda ortalama 90-100 bin
kisiye hizmet vermektedir (Hakkari Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2009: 128).

Hakkari ilinin ilgelerine bakildiginda Semdinli ilgesinde ilk olarak 1994 yilinda
kiitiiphane temelleri atilmis daha sonra 2002 yilinda bitirilerek hizmet vermeye
baslamistir. Diger bir ilgesi olan Cukurca’da ise ilk defa 1998 yilinda Kaymakamligin
kendi olanaklar1 ve Kiiltiir Bakanlig1 Kiitiiphaneler Genel Miidiirliigii’niin destekleriyle
Cukurca Ogretmenevi'nin bir katinda Cukurca Ilge Halk Kiitiiphanesi faaliyetine
baslamistir. Yine Kaymakamligin kaynaklariyla faaliyete gecen Yiiksekova Ilgce Halk
Kiitliphanesi, 2003 yili itibariyle Yiiksekova Spor Salonu’nun bir bdliimiinde hizmet
vermektedir. Kiitliphanede 2 personel hizmet vermekte ve 4.500 adet kitap

bulunmaktadir.

Yapimina 1992 yilinda baslanilan Hakkari Kiiltiir Merkezi’nin 2003 yil1 itibariyle
yaris1 tamamlanmis olup, kiiltiir merkezinin faaliyete gegmesi ile ilde sosyal ve kiiltiirel
canlilik baglanmas1 beklenmektedir. 1993 yilinda yapimina baslanan Yiiksekova Kiiltiir
Merkezi’nin de 2003 yili itibariyle % 50’si tamamlanmustir. Miilkiyeti, il Ozel idare
Midiirliigii'ne ait eski sinema salonu, 1998 yili i¢inde Valilik imkanlariyla yeniden
restore edilerek 350 kisilik bir sinema salonu olarak tekrar hizmete agilmistir. Batidaki
salon standartlarina gore tasarlanan sinema salonunda giinde iki seans film gdsterime
girmektedir. Ayrica ilde tiyatro, anma, senlik, toplanti, konferans, panel ve benzeri
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler de bu salonda gergeklestirilmektedir (Hakkari Valiligi,
2003: 178-179).

Hakkari il merkezi yerlesiminin sosyo-ekonomik yapis1 iginde bulunan sosyal ve
kiiltirel yapilar 6nemli Olgiilerde olmayip, kiigiik il goriinimii i¢inde gereksinimi

giderecek bicimde tesislerdir. ilin kiiltiir bakimmdan sahip oldugu tesisler arasinda, il
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Halk Kiitiiphanesi, 11 Halk Egitim Merkezi, Kiiltiir Merkezi yer almaktadir (Hakkari il
Cevre ve Orman Mudiirligii, 2009: 128).

Devlet Planlama Teskilati Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi, Hakkari iline

egitim yoniinden ikinci derecede 6ncelik vermistir (Hakan, 1976: 25).

Egitim kurumlarinin Cumhuriyetin ilanindan bu yana gostermis oldugu gelismeye
deginmek gerekirse; Hakkari’de Cumhuriyet doneminin ilk egitim kurumu olan ilkokul,
1925 yilinda, ilk ortaokul 1945°te, ilk lise 1957°de ve ilk aksam kiz sanat okulu ise 1964
yilinda hizmete alinmistir. Ilgelerde ortadgretim kurumlart 1965 yili sonrasinda

acilmistir (Hakkari Valiligi, 2020: 31).

fldeki ilkokul sayist 1961-1962 yillar1 arasinda 68 iken 1979-1980 yillarinda
186’ya ulasmistir. Egitim diizeyinin istenilen seviyeye gelmesi igin biiyiik ¢abalar sarf
edilmistir. 2020 y1l1 itibariyle Hakkari’de toplam 21 anaokulu, 201 ilkokul, 90 ortaokul
ve 38 ortadgretim olmak tizere 350 okul bulunmaktadir. Egitim 6gretimin Oniindeki
engellerin basinda ulasim, yerlesim birimlerinin dagmikligi gelmektedir. Ayrica,
hayvanciligin temel ge¢im kaynagi olmasi nedeniyle ve hayvanciligin giiniimiiz modern
tekniklerinden uzak yapiliyor olusu egitimin 6niinii tikamistir. Bu problemlerin ortadan
kaldirilmasi icin ilde (YIBO) Yatili ilkdgretim Bolge Okullari’nin yayginlastirilmasina
onem verilmistir. Ilde egitim kurumlarinin gelismesinin, dzellikle ilkokul yapimmin
1970 yillar1 sonrasinda daha da arttign goriilmektedir. Ulke genelinde geri kalmis
bolgelerin gelismislik diizeylerini artirmak adina 1970-1980 yillarinda bolgede nispi bir
gelisme kaydedilmistir.

Hakkari ilinde okuryazar niifusun orani Tiirkiye’de oldugu gibi erkek ve kadin
icin de devamli bir artis halindedir. Hakkari’de kadin okuma yazma orani erkek niifusun
oranimna gore daha fazla gelisim gostermekle beraber cinsiyetler arasi degisiklikler
devam etmektedir. Niifus sayiminda egitim durumu ile alakali iki tiirli bilgi
bulunmaktadir. Bunlar okuryazar durumu ve en son bitirilen egitim diizeyidir (Hakkari
Valiligi, 2020: 31).

3.1.5. Saghk Hizmetleri
Hakkari ilinin saglik hizmetleri 1964 yilinda sosyallestirilmistir. Hakkari ili saglik

hizmeti diizeyi en diisiik olan sehirlerden bir tanesidir. Bu durumu ortaya ¢ikaran
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baslica nedenler; sehrin sosyo-ekonomik bakimdan geri kalmis olmasi, egitim
seviyesinin digiikliigii, glic olan ulasim imkanlar1 olarak siralayabiliriz. Hakkari’de
doktor sayist ve yatakli hastane kapasitesi olduk¢a azdir. Bu durum halkin saglik
ihtiyaclarim1  karsilayamamaktadir. Bolgenin siki iklimi, deniz seviyesinden 3000
metreden daha yiiksekte olmasi, yiizey sekillerinin engebeli olusu, ulasim imkanlarini
oldukca giiclestirmektedir. Ozellikle ¢cok sert ve uzun gegen kis mevsiminde, bircok
koyiin disartyla tiim baglantisinin kesildigi goz oniine alinirsa dogal kosullarin saglik
hizmetlerini ne kadar olumsuz etkiledigi ortaya ¢ikar. Kisaca sdylersek; sehrin iktisadi
acidan geri kalist ve yetersizligi saglik hizmetlerinin de gelismemesine neden

olmaktadir (Hakkari il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2009: 128).

Tarim sektoriinde donemsel yer degistirmelerin fazla olusu, saglik hizmetlerinin
gelismesini zorlastirirken, tradisyonel tedavi anlayis ve metotlarinin etkin olmasina
zemin hazirlamaktadir. ilin ¢evre saglik kosullarinin olumsuzlugu, saglik kiiltiirii ve
beslenme olanaklarinin kotii olusu sebebiyle, saglik problemlerinin en basinda
enfeksiyon hastaliklar1 basi ¢ekmektedir. Sehrin en biiyiik saglik problemi ana ¢ocuk
saglig1 olusturmaktadir. Ilde kaba dogum hiz1 binde 64’tiir. Bu say1 Tiirkiye dogum
ortalamasinin (binde 42) oldukg¢a iistiindedir. Hal bdyle olunca anne ve gocuklarin hasta
olma olasilig1 olduk¢a artmaktadir. Sehirde kadinlar arasinda en sik goriilen saglik
problemi, gebelik, dogum ve lohusalik zamaninda bunlarla irtibatli hastaliklar

olusturmaktadir.

Hakkari ilinde kadinlarin okur-yazarlik diizeyinin istenilen seviyede olmayisi
beraberinde saglik problemlerinin ¢6ziimiinii zorlastirmaktadir. Cocuklarda basta gelen
saglik problemleri, zatlirree, sindirim sistemi enfeksiyonlar1 ve oteki enfeksiyon
hastaliklaridir. Beslenme olanaklarinin azhi§i, daha c¢ok c¢ocuklar iizerinde etki
birakmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 bebek oOliimleri {izerinde ya dogrudan ya da
dolayli olarak etki etmektedir. Geng ve yaslt bireylerin saglik problemleri genellikle
kazalar ve kalp hastaliklarindan meydana gelmektedir (Hakkari il Cevre ve Orman

Miidiirligii, 2009: 124).

Giiniimiizde ilde saglik personeli olarak; 85 uzman doktor, 62 pratisyen doktor, 10
dis hekimi, 255 hemsire, 120 ebe ve 619 diger personel bulunmaktadir. ildeki saglik
tesislerine bakacak olursak; 4 devlet hastanesi, 1 saglik merkezi, 6 acik saglik evi, 11
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kapali saglik evi, 24 acik saglik ocagi, 2 kapali saglik ocagi vardir ve yatak sayisi
292°dir. ilin saglik sorunlarmmn koklii olarak ¢oziime kavusabilmesi icin, personel

atamasinin yapilmasi gerekmektedir (Hakkari Valiligi, 2020: 31).

3.1.6. Turizm

Hakkari, yiiksek ve gorkemli daglari, buzullu gol ve dag doruklari, derin vadileri,
yiiksek selaleleri, renkli ¢igek ve otlar1 ile Alpin gayirlari, siirekli karlarla ¢evrili yiiksek
zirveleri, yaylalar1, su ve kara avciligi, kis sporlari, doga yiirtiylisii ve raftingin kolay ve
rahat bir sekilde yapilabilecegi turizm bakimindan zengin dogal kaynaklara sahip bir
ildir.

Iletisim ve ulasim bakimindan zorluk derecesi yiiksek olan sehirlerden bir
tanesidir. Modern konaklama ve dinlenme tesisleri turizm alt yap: tesisleri
bulunmadigindan turizm gelisememistir. Bes bin y1l dncesine dayanan tarihi, arkeolojik
ve dogal giizellikleri ile turistler i¢cin aranan tiim imkanlara sahip olmaktadir. Dort
kilometreyi gegen buzul ve krater golleri, kis ve dag sporlart ve avcilik agisindan
gorkemli bir turizm merkezi spesiyaliteye sahiptir. Hakkari sehri dért mevsimi bir arada
yasayan ender yorelerden bir tanesidir. Cesitlilik agisindan diinyanin higbir yerinde
olmayan balik, cicek ve bitkiler bu bolgede bulunmaktadir. M.O. 7000’li yillara kadar
uzanan bir tarihe sahip Hakkari sehri, degisik kiiltlir ve medeniyetlerin izlerini
barindirmaktadir. Barindirdig: essiz tarihiyle Hakkari sehri tarihi eser turizmi agisindan
farkli bir potansiyel olusturmaktadir (Hakkari Valiligi, 2020: 31).

Gliniimiize kadar ulasim, tesis, alt yap1 ve iletisim noksanligi gibi nedenlerden
dolay1 hak ettigi kadar degerlendirilmeyen bu kaynaklar eger ki gercek bir sekilde ele
alinip turizme kazandirildigi takdirde yorenin gelismesine ve kalkinmasina biiyiik
Olciide katki verecektir. Hakkari sehri bilinyesinde barindirdigi dogal kaynaklar
sayesinde spesifik bir konuma sahip bir sehirdir. Bundan dolay1 sehirde daha ¢cok doga

turizmine yonelik ¢aligmalar daha yararli olacaktir.

Melik Muhammed Esad Medresesi; Melik Muhammed Esat tarafindan 13.
yiizyilda yaptirilan bir medresedir. Medresenin ¢evresinde Melik Muhammed Esat ve
aile iiyelerinin mezarlar1 da yer almaktadir. 1910 yilina dek medrese olarak hizmet

goren eser, sonradan uzun bir miiddet kullanilmamis ve harabe seklinde kalmistir.
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Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan 1984 yilinda eski mimarisi iizerine tekrardan
restore edilen medrese, hala cami olarak faaliyettedir (Hakkari Valiligi, 2020: 31).

Zeynel Bey Medresesi; Zeynel Bey tarafindan yaptirilan diger bir medresedir.
Sultan Ugiincii Murad déneminde Tebriz Seferine katilan Zeynel Bey bu seferde sehit
diismiis, Padisahin emri itizerine yaptirdigi medreseye defnedilmistir. Su anda harabe
seklindedir.

Yayla turizmi; Bergelan yaylasi ve ¢evresi kayakeilik, dagcilik, doga yiirlyiisii
imkanlarina, gilizel floraya sahip bir bolgedir. Diger yaylalar gibi orada yasayan
insanlarin yazin hayvanlarini otlatmak ve {irtinlerini degerlendirmek amaciyla gog
ettikleri, geleneksel kara ¢adirlari ile yasam siirdiikleri bir yayla olarak kullanilmaktadir.
Hakkari merkezine 18 km uzakliktadir. Yayla civarinda bulunan Seyithan buzul goli
cevreye ayri bir 6zellik ve giizellik katmaktadir.

Cilo-Sat daglarindaki yaylalar digerlerinin sahip olduklar1 kriterlerin yaninda
dagcilik sporu bakimindan Tirkiye’nin 6nemli bolgeleri arasindadir. Devamli karli
tepeleri, krater golleri ve hir¢in dogasi ile olaganiistli giizelliklere sahiptir. Cilo-Sat
daglaria Hakkari 37 km uzaklikta bulunmaktadir (Hakkari Valiligi, 2020: 31).

Dag turizmi; Hakkari dogal yapisi geregi kis sporlari ve dagcilik bakimindan
Tirkiye’nin  6nemli potansiyelini olusturabilecek durumdadir. Hakkari’nin kuzey
batisindaki Karadag, orta kesimindeki Cilo buzul daglar1 ve Giineyindeki Sat daglart
dag turizmi i¢in 6nem arz eden alanlardir. Bu daglarda yer alan krater gélleri de ayr1 bir

¢ekim faktorii olmaktadir (Hakkari Valiligi, 2020: 31).
3.2 Hakkari’de Bulunan Sivil Toplum Kuruluslar:
3.2.1. Hakkari’deki Siyasi Partiler, Dernekler, Kooperatifler ve Sendikalar

Hakkari’de bulunan kooperatifler:

e Saglik Tiiketim Kooperatifi

e Hakkari Yiiksekova Dolmus Kooperatifi
e Emek Iscileri Tiiketim Kooperatifi

e Giines Maliyeciler Tiiketim Kooperatifi
e Giiven Tiiketim Kooperatifi

e 3 Nolu Motorlu Tastyicilar Kooperatifi

e Avasin Bilimsel Kiiltiirel Ve Sanatsal Arastirmalar Yayicilik Kooperatifi
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e Enerji Calisanlar1 Tiiketim Kooperatifi
Hakkari’de bulunan dernekler:

e Yeni Il Ozel Idaresi Spor Kuliibii Dernegi

e Semdinli Tarihi Degerleri Koruma Halk Oyunlarn Arastirma Kiiltiir
Yardimlasma, Dayanisma Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi

e Nil Dernegi

e Kiirt Dili Arastirma ve Gelistirme Dernegi

e Kis Sporlar1 Koruma ve Gelistirme Spor Kuliibii Dernegi

e Kardelen Mesleki Egitim Ve Istihdam Merkezi Dernegi

e Insan Haklar1 Dernegi

e HakKkarili Igsiz Gengleri Topluma Kazandirma Dernegi

e Mahya Hanimlar Dernegi

e Mavi Umut Dernegi

e Hakkari Mesleki Egitim ve Genglik Dernegi

e Hakkari Universitesi Yeni Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi

e Hakkari Spor Futbol Kuliibii Dernegi

e Hakkari Koy Koruculari Dernegi

e Hakkari Kayak Antrenorleri Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi

e Hakkari Kadin Girisimciler Dernegi

e Hakkari Kapali Ceza infaz Kurumu Spor Kuliibii Dernegi

e Hakkari Ilahiyat Dernegi

e Hakkari Iktisadi Kalkinma Dernegi

o Hakkari Madenciler ve Madenciligi Gelistirme Dernegi

e Hakkari Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi

e Hakkari Egitim, Sanat, Kalkinma ve Arastirma Dernegi

e Hakkari Gazeteciler Dernegi

e Hakkari Fotograf¢ilar ve ilk Yardim Géniilliileri Saglik Ve Kiiltiir Dernegi

e Hakkari Bergelan Isitme Engelliler Spor Kuliibii Dernegi

e Hakkari Doga Egitim Kiiltiir Sanat Kadin Dernegi

e Hakkari Bolge Tiyatro Dernegi



79

e (Ciftci Haklarin1 Koruma Dernegi
e Birlesen Eller Yasam ve Engelliler Dernegi

e Akademi Egitim ve Genglik Dernegi
Hakkari’de bulunan sendikalar:

e Biiro Memur-Sen

e Tiirk-Is Sendikasi

e Hakkari Kamu Emekgileri Sendikas1 (KESK)

e Hizmet-Is Sendikasi

e Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)
e Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (Egitim-Sen)

Hakkari’de bulunan siyasi partiler:

e Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)

e Barig ve Demokrasi Partisi (BDP)

e Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

e Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
e Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)

3.3.HakkKari ilinde Bir Alan Arastirmasi

3.3.1. Arastirmanin Amaci

Arastirma kalitatif ve kantitatif bir aragtirmadir. Nitel arastirma tezimizin ana
konusu olan kalkinma olgusundaki iliskilerin anlamimi ve cesidini belirlemek ig¢in
gozlemlerin sayisal olmayan bir sekilde ele alinmasi ve yorumlanmasidir. Calismanin
amaci, konuyla ilgili arastirma yapip yapilan arastirmalarin istatistiksel uygulamalar
sonucunda nicel verilerle genelde sivil toplum kuruluslarinin bdlgesel kalkinmaya,
Ozelde ise Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarmin Hakkari ilinin

kalkinmasindaki katkilarint belirlemektir.
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3.3.2.  Arastirmanin Hipotezleri

Caligmanin amaci1 kapsaminda olusturulan hipotezleri asagidaki gibidir;

Hia: Cinsiyete gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslar1 arasinda

anlamh bir farklilik vardir.

Hig: Medeni duruma gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslar

arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Hic: Yasa gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslar1 arasinda anlamli

bir farklilik vardir.

Hip: Egitim durumuna gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslart

arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Hie: Gelir diizeyine gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslart

arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Hir: ikamet duruma gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslari

arasinda anlaml bir farklilik vardir.

Hic: Meslek durumuna gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslar

arasinda anlaml bir farklilik vardir.

3.3.3.  Arastirmanin Yontemi

Degiskenler arasindaki iliskileri tespit etmek ve olast bulgulart 6ngdrebilmek
amaciyla iliskisel arastirmadan yararlanilir (Tekbiyik, 2015: 101). Bu ¢alisma 6ncelikli
olarak iligkisel desene uygun olarak tasarlanmistir. Bununla beraber gruplar arasi
farkhiliklar belirlenmeye calisildig1 igin ayrica nedensel arastirma desenine de uygundur

(Fraenkel ve Wallen, 2000).

3.3.4. Veri Toplama Araclar
Calismada veri toplama araci olarak anket kullanilmigtir. Anket formunda
calismanin temelinde yer alan degigkenlerin her biri ile ilgili sorular bulunmaktadir.

Ankette kullanilan sorular 5°li likert tipinde kullanilmistir. Katilim diizeyleri, 1= her
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zaman, 2= siklikla, 3= genellikle, 4= nadiren, 5= higbir zaman seklindedir. Ayrica
ankete katilanlarla ilgili demografik bilgiler igin sorular da sorulmustur. Arastirma
verilerinin degerlendirilmesinde IBM SPSS 25.0 paket programi kullanilarak analiz

edilecektir.

3.3.5. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Hakkari’de ikamet etmekte olan bireyler olusturmaktadir.
Evrenin tamamina ulagsmak zor ve maliyetli olacagindan 6rneklem se¢im yontemine
gidilmistir. Bu kapsamda g¢alismaya basit tesadiifi 6rnekleme yoOntemiyle belirlenen
toplam 150 birey katilmistir. Katilan bireylerin 65’1 kadin ve 85’1 ise erkeklerden

olusmaktadir.

3.3.6.  Verilerin Analizi

Verilerin istatistiksel analizi IBM SPSS 25.0 istatistik paket programiyla
gerceklestirilmistir. Ele alinan demografik 6zelliklerin frekans ve ylizde degerleri ifade
edilmistir. Iki grup arasinda arasindaki farkliligin incelenmesi amaciyla t testi ve ikiden
fazla grup arasindaki farkliligin incelenmesinde ise ANOVA testi yapilmistir. Yapilan
ANOVA sonucunda anlamli farklilik oldugu sonucuna ulasildigi zaman farkliligin

hangi gruptan kaynaklandigini belirleyebilmek amaciyla Tukey Testi uygulanmistir.
3.4. Arastirmanin Bulgulan

3.4.1. Varsaymmlarin Sinanmasi

Verilerin parametrik kosullar1 saglamasi i¢in normallik varsayimini ve homojenlik
varsayimini saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle uygulanan normallik ve homojenlik

sinamalar1 agagidaki gibidir.

3.4.1.1. Normallik Sitnamasi

Yapilan normallik sitnamasi sonuglar1 Tablo 3.2°de ifade edildigi gibidir;

Tablo 3. 2. Normallik Sinamas1 Testi

Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk

Statistic Df Sig. Statistic df Sig.

0.95 150 0.2 0.98 150 0.040
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Analiz sonucunda elde edilen bulgular ele alinan 6lgeklerin normallik varsayimini
saglamadigini (p<0.05) gostermektedir.

3.4.1.2. Homojenlik Sinamasi

Parametrik varsayimlardan homojenlik varsayimi igin gergeklestirilen Levene

testi sonuglar1 ise asagidaki gibidir:

Tablo 3. 3. Levene Test Sonuglart

Levene Statistic dfl df2 Sig.
Ortalamaya Gore 2.39 4 145 0.53
Medyana Gore 2.16 4 145 0.76
Medyana gore ve ayarlanmig df ile 2.16 4 129.5 0.77
Kesilmis ortalamaya gore 2.36 4 145 0.56

Analiz sonucunda elde edilen bulgular ele alinan 6lgeklerin  homojenlik
varsayimini sagladigin1 (p>0.05) gostermektedir. Sonug¢ olarak ele alinan verilerin
parametrik varsayimlar1 sagladigi goriilmektedir. Bu nedenle g¢aligma kapsaminda
parametrik testler kullanilmistir.

3.4.2.1. Giivenilirlik Analizi

Arastirma kapsaminda kullanilan anket maddelerine ait giivenilirlik analizleri

sonuclar1 asagida yer almaktadir.

Tablo 3. 4. Giivenirlik Analizi

Cronbach’s Alpha | Cronbach’s Alpha Based on Standardized ltems N of Items

0.69 0.69 17

Yapilan giivenilirlik analiziyle Cronbach Alpha test sonucu 0.691 olarak
hesaplanmistir. Cronbach Alpha degerleri, 0.5 altinda oldugunda Olgege giivenilmez,
deger 0.8 ile 0.9 araliginda ise Olgegin iyi oldugu, 0.9’dan fazla oldugunda ise
mitkemmel derecede giivenilirdir. Yapilan analiz sonucunda elde edilen sonug 0.5’in

tizerinde oldugu icin anket maddelerinin giivenilir oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3.4.2.2. Demografik Ozellikler

Caligsma kapsaminda bulunan katilimcilara ait demografik 6zellikler sdyledir:
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Tablo 3. 5. Demografik Ozellikler Tablosu

Cinsiyet Kisi Sayisi Yiizdelik Oran
Kadin 65 43.3
Erkek 85 56.7
Toplam 150 100.0

Yas N %

15-25 yag arasi 39 26.0
26-35 yas arasi 49 32.7
36-45 yas arasi 32 21.3
46-60 yas arasi 17 11.3

61 yas ve lizeri 13 8.7
Toplam 150 100.0
Medeni durum Kisi Sayisi Yiizdelik Oran
Evli 76 50.7
Bekar 74 49.3
Toplam 150 100.0
Egitim N %
flkokul 14 9.3
Ortaokul 16 10.7

Lise 39 26.0
Universite 71 47.3
Lisansiistii 10 6.7
Toplam 150 100.0
Gelir Kisi Sayisi Yiizdelik Oran
0-1000 TL aras1 54 36.0
1001-1500 TL aras1 13 8.7
1501-2000 TL aras1 8 5.3
2001-2500 TL arasi 20 13.3

2501 TL ve iizeri 55 36.7
Toplam 150 100.0
Meslek Kisi Sayisi Yiizdelik Oran
Esnaf 30 20.0
Ogrenci 20 13.3
Memur 27 18.0
Akademisyen 13 8.7
Diger 60 40.0
Toplam 150 100.0
ikamet Kisi Sayisi Yiizdelik Oran
Sehir Merkezi 89 59.3

flge 46 30.7
Kasaba ve Koy 15 10.0
Toplam 150 100.0

Tablo 3.5’te ifade edilen katilimcilara ait bilgileri asagidaki gibi ifade etmek

mimkiindiir;

e (Calismaya katilan bireylerin %43.3’li kadin ve %56.7’si erkektir.
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e Bireylerin %26’s1 15-25 yas arasinda, %32.7’si 26-35 yas arasinda,
%21.3’1i 36-45 yas arasinda, %11.3°1i 46-60 yas arasinda ve %8.7°si ise 61
yas ve lizeridir.

e Bireylerin %50.7’si evli ve %49.3’1i bekardir.

e Bireylerin %9.3’i ilkokul, %10.7’si ortaokul, %26’s1 lise, %47.3’1
tiniversite ve %6.7’si ise lisansiistii mezunudur.

e Bireylerin %36’sinin gelir diizeyi 0-1000 TL arasinda, %8.7’sinin 1001-
1500 TL arasinda, %5.3’i 1501-2000 TL arasinda, %13.3’i 2001-2500
TL arasinda %36.7’sinin 2501 TL ve iizeridir.

e Bireylerin %20’si esnaf, %13.3’i 06grenci, %18’i memur, %8.7’si
akademisyen ve %401 ise diger meslek gruplarinda ¢alismaktadir.

e Bireylerin %59.3’li sehir merkezinde, %30.7’si ilgede ve %10’u ise kasaba

ve koyde ikamet etmektedir.

3.4.3. istatistiksel Analizler
3.4.3.1. Cinsiyete Goret Testi

Cinsiyet degiskenine gore ele alinan bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum
kuruluslart arasindaki farklilikk analizinden Once katilimcilarin ortalama analizi

yorumlanmustir.

Tablo 3. 6. Cinsiyet ve Hipotezler Arasi Iligkiler

- Kisi
Cinsiyet Sayst Ort. | Std. Sapma
o Kadin 65 421 1.28
Hakkari ilinin kalkinmasinda egitim onceliklidir.
Erkek 85 4.23 1.23
Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalar | Kadin 65 281 141
etkindir. Erkek | 85 | 294 141
Sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalart bdlgesel kalkinma Kadmn 65 283 1.46
politikalarinda yeterince dnemsenmektedir. Erkek 85 3.16 1.47
Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarmm etkili ve| gadin 65 3.89 1.31
verimli bir sekilde faaliyette bulunmasi igin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi gerekir. Erkek 85 3.82 1.35
L Kadm 64 3.48 1.20
Sivil toplum kuruluslar1 (STK) kamunun destekleyicisidir.
Erkek 85 3.36 1.26
Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklar1 ¢alismalarla iilkenin | Kadmn 65 2.86 1.46
GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini yilikseltmektedir. Erkek 85 2.75 1.43
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Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basina diisen Kadin 65 240 133
milli gelirdeki artigta etkisi bilyiiktiir. Erkek 85 2.44 1.30
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki yoksullugu Kadn 64 251 1.33
azaltmaktadir. Erkek 85 2.54 1.33
Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'lar| Kadmn 65 2.80 147
arasinda diizenli bir ¢alisma iliski vardir. Erkek 85 2.62 1.26
Hakkari ilinde bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve| Kkadn 65 2.84 1.37
egitimi ile ilgili etkinliklerde yaptiklart g¢alismalarda

basarilidirlar. Erkek 8 281 134
Hakkari ilinde bulunan STK'lar demokrasinin gelismesinde Kadin 65 273 1.30
o6nemli katkilar1 vardir. Erkek 85 3.04 1.34
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo-kiiltiirel | Kadmn 64 273 1.42
yapisinin gelismesinde dnemli ¢caligmalar yapmaktadir. Erkek 85 2.56 1.32
Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda &zgiir bir tartisma | Kadm 65 250 133
platformu olusturmaktadirlar. Erkek 85 2.56 1.33
Hakkari ilinde bulunan STK'lar turizm, saglik, sanayi ve ticaret | Kadmn 64 2.98 143
sektorlerinin gelismesinde etkilidirler. Erkek 84 3.02 1.43
Hakkari'de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya| Kadn 65 2.86 1.48
iletmede etkilidir. Erkek 85 291 1.38
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kalkinmasi igin Kadin 65 3.70 140
yerel yonetimlerle siirekli bir igbirligi halinde olmalidir. Erkek 85 3.90 1.24
Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete | Kadin 65 253 1.50
katilmasinda gerekli alt yapiy1 olugturmaktadir. Erkek 85 2.57 1.40

Tabloda katilimcilarin cinsiyetine gore sorulara vermis olduklar1 yanitlarin
ortalama ve prob degerleri bulunmaktadir. Tablo 3.6’da ele alindiginda ankete
katilanlar1 cevaplarinin ortalamasi “3” degerinin {istiinde ise katilimcilarin soruda yer
alan ifadeye katildiklari, altinda ise soruda yer alan ifadeye katilmadiklari
anlasilmaktadir. Bu kapsamda anket maddeleri incelendiginde katilimcilarin genel
anlamda, “Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalar1 etkindir.”,
“Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklari ¢aligmalarla iilkenin GSMH (Gayri Safi
Milli Hasila) seviyesini yiikseltmektedir.”, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari
ilinin kisi basina diisen milli gelirdeki artista etkisi biiytiktiir.”, “Hakkari ilinde bulunan
STK'lar Hakkari'deki yoksullugu azaltmaktadir.”, “Hakkari ilinin kalkinmasinda
Hakkari'de bulunan STK'lar arasinda diizenli bir ¢alisma iliski vardir.”, “Hakkari ilinde
bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve egitimi ile ilgili etkinliklerde yaptiklart
calismalarda basarilidirlar.”, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo-

kiiltiirel yapisinin gelismesinde ©nemli calismalar yapmaktadir.”, “Hakkari ilinde
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bulunan STK'lar toplumda 6zgiir bir tartisma platformu olusturmaktadirlar.”, “Hakkari

ilinde bulunan STK'lar toplumda ozgiir bir tartisma platformu olusturmaktadirlar.”,

“Hakkari'de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya iletmede etkilidir.” ve

“Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete katilmasinda gerekli alt yapiy1

olusturmaktadir.” maddelerine genel anlamda bireylerin katilmadigi goriilmektedir.

Geriye kalan maddelerin ortalamasi 3’{in iizerinde oldugu i¢in bireylerin bu ifadelere

katilim sagladig1 goriilmektedir.

Cinsiyete gore incelenen bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslari

arasindaki farklilik Tablo 3.6’da ifade edildigi gibidir;

Tablo 3. 7. Cinsiyete Gore Bolgesel Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluglart

Sig. (2-
Cinsiyet Kisi Sayisi Ort. Std. Sapma t df tailed)
Kadin 65 2.98 0.55 2031 148 0.75
Erkek 85 3.01 0.58

Tablo 3.7’de goriildiigii iizere cinsiyete gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil

toplum kuruluslar1 arasinda anlamli bir farklilik (p>0.05) elde edilememistir.

3.4.3.2. Medeni Duruma Gore t Testi

Medeni durum degiskenine gore ele alinan bolgesel ekonomik kalkinmada sivil

toplum kuruluslar: arasindaki farklilik analizinden dnce katilimcilarin ortalama analizi

yorumlanmugtir.

Tablo 3. 8. Medeni Durum ve Hipotezler Aras: iliskiler

Medeni Durum Kisi Ort. | Std. Sapma
Sayisi
Hakkari ilinin kalkinmasinda egitim énceliklidir. Evii 6 | 418 121
Bekar 74 4.27 1.28
Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalar1 etkindir. Evii 6 2.90 138
Bekar 74 2.86 1.44
Sivil  toplum  kuruluslarinin  ¢aligmalar1  bolgesel  kalkinma Evli 76 3.03 1.37
politikalarinda yeterince dnemsenmektedir. Bekar 74 3.00 158
Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarinn etkili ve verimli bir Evii 76 397 1.26
sekilde faaliyette bulunmasi i¢in egitim diizeyinin yiikseltilmesi
gerekir. Bekar 74 3.72 1.39
Sivil toplum kuruluglar1 (STK) kamunun destekleyicisidir. Evii 76 350 118
Bekar 73 3.32 1.29
Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklar: ¢aligmalarla tilkenin GSMH Evli 76 2.81 1.43
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(Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini yiikseltmektedir. Bekar 74 2.78 1.47
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basina diisen milli Evli 6 | 243 131
gelirdeki artista etkisi biiyiiktiir. Bekar 74 241 1.31
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki  yoksullugu Evli 6 | 238 134
azaltmaktadir. Bekar 73 2.73 1.29
Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'lar arasinda Evli 6 278 1.33
diizenli bir ¢aligma iligki vardir. Bekar 74 2.60 1.37
Hakkari ilinde bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve egitimi ile Evli 76 278 1.34
ilgili etkinliklerde yaptiklari ¢alismalarda basarilidirlar. Bekar 74 2.86 1.36
Hakkari ilinde bulunan STK'lar demokrasinin gelismesinde 6nemli Evli 76 2.86 122
katkilar1 vardir. Bekar 74 2.95 1.43
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo-kiiltiirel yapisinin Evli 6 252 1.34
gelismesinde 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir. Bekar 73 2.75 1.39
Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda 6zgiir bir tartisma platformu Evli 76 2.64 1.35
olusturmaktadirlar. Bekar 74 243 1.30
Hakkari ilinde bulunan STK'lar turizm, saglik, sanayi ve ticaret Evli 75 3.06 1.42
sektorlerinin gelismesinde etkilidirler. Bekar 73 2.94 1.44
Hakkari'de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya iletmede Evli 76 2.96 1.38
etkilidir. Bekar 74 2.82 1.46
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kalkinmasi igin yerel Evli 76 3.90 1.25
yonetimlerle siirekli bir isbirligi halinde olmalidir. Bekar 74 3.72 1.37
Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete katilmasinda Evli 76 2.73 1.39
gerekli alt yapiy1 olusturmaktadir. Bekar 74 2.37 1.46

Tablo 3.8. ele alindiginda ankete katilanlar1 cevaplarinin ortalamasi “3” degerinin
iistlinde ise katilimcilarin soruda yer alan ifadeye katildiklari, altinda ise soruda yer alan
ifadeye katilmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda anket maddeleri incelendiginde
katilmcilarin  genel anlamda, “Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu
politikalar1 etkindir.”, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklar1 ¢aligmalarla {ilkenin
GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini yiikseltmektedir.”, “Hakkari ilinde bulunan
STK'lar Hakkari ilinin kisi basina diisen milli gelirdeki artista etkisi biiyiiktiir.”,
“Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki yoksullugu azaltmaktadir.”, “Hakkari
ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'lar arasinda diizenli bir ¢alisma iliski
vardir.”, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve egitimi ile ilgili
etkinliklerde yaptiklar1 calismalarda basarilidirlar.”, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar
Hakkari ilinin sosyo-kiiltiirel yapisinin gelismesinde 6nemli ¢alismalar yapmaktadir.”,
“Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda 06zglir bir tartisma platformu
olusturmaktadirlar.”, ‘“Hakkari'de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya

iletmede etkilidir.” ve “Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete
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katilmasinda gerekli alt yapiy1 olusturmaktadir.” maddelerine genel anlamda bireylerin

katilmadig1 goriilmektedir. Geriye kalan maddelerin ortalamasi 3’iin {izerinde oldugu

i¢in bireylerin bu ifadelere katilim sagladig1 goriilmektedir.

Medeni duruma gore incelenen bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum
kuruluslan arasindaki farklilik Tablo 3.8’de ifade edildigi gibidir;

Tablo 3. 9. Medeni Duruma Gore Bolgesel Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslar

Medeni durum |  Kisi Sayisi Ort. Std. Sapma t df Sig. (2-tailed)
Evli 76 3.03 0.57
Bekar 74 2.97 0.56 0.58 148 0-55

Tablo 3.9’da goriildiigli lizere medeni duruma gore bolgesel ekonomik

kalkinmada sivil toplum kuruluslar1i arasinda anlamli bir farklilik (p>0.05) elde

edilememistir.

3.4.3.3. Yasa Gore ANOVA Testi

Yas degiskenine gore ele alinan bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum

kuruluslart arasindaki farklilik analizinden Once katilimcilarin ortalama analizi

yorumlanmustir.

Tablo 3. 10. Yas ve Hipotezler Arasi Iliskiler

Kisi Std.

Yas Arahig1 Sayisi Ort. Sapma
15-25 yag arasi 39 4.23 1.06
26-35 yas arasi 49 4.14 1.39
Cge e T ETEr 36-45 yas arasi 32 4.15 1.40
Hakkari ilinin kalkinmasinda egitim onceliklidir. 45-60 yas arast 17 447 0.87
61 yas ve iizeri 13 4.38 1.12
Total 150 4.22 1.24
15-25 yag arasi 39 2.66 1.49
26-35 yas arasi 49 291 1.27
PP I Sy 36-45 yas arasi 32 3.03 1.42
Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalari etkindir. 45-60 yas arasi 17 276 123
61 yas ve iizeri 13 3.23 1.69
Total 150 2.88 141
15-25 yag arasi 39 2.87 141
26-35 yas aras1 49 2.95 1.29
Sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalar1 bdlgesel kalkinma politikalarinda | 36-45 yas arast 32 3.12 1.64
yeterince dnemsenmektedir. 45-60 yas arasi 17 3.35 1.61
61 yas ve iizeri 13 3.00 1.82
Total 150 3.02 1.47
15-25 yag arasi 39 3.97 1.22
26-35 yas arasi 49 3.83 1.24
Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarinin etkili ve verimli bir | 36-45 yas arasi 32 3.93 1.36
sekilde faaliyette bulunmasi i¢in egitim diizeyinin yiikseltilmesi gerekir. 45-60 yas arasi 17 352 1.66
61 yas ve iizeri 13 3.76 1.53
Total 150 3.85 1.33
15-25 yag arasi 39 3.35 1.34
Sivil toplum kuruluslar1 (STK) kamunun destekleyicisidir. 26-35 yas arasi 49 353 0.91
36-45 yas arasi 31 341 1.28
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45-60 yas arasi 17 3.17 1.74

61 yas ve iizeri 13 3.46 1.19

Total 150 341 1.23

15-25 yag aras1 39 2.84 1.47

26-35 yas arasi 49 2.79 1.27

Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklar1 ¢aligmalarla iilkenin GSMH |  36-45 yas arasi 32 2.93 1.56
(Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini yiikseltmektedir. 45-60 yas arasi 17 2.82 1.74
61 yas ve lizeri 13 2.30 1.37

Total 150 2.80 1.44

15-25 yas arasi 39 2.30 1.28

26-35 yas aras1 49 2.30 1.14

Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi bagina diisen milli | 36-45 yas arasi 32 2.62 1.40
gelirdeki artista etkisi biiyiiktiir. 45-60 yas arasi 17 2.52 1.66
61 yas ve iizeri 13 2.61 1.38

Total 150 242 131

15-25 yag aras1 39 2.33 1.26

26-35 yas arasi 49 248 1.24

. , 1 . 36-45 yas aras1 31 2.77 1.43
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki yoksullugu azaltmaktadir. 4560 yas arast 17 582 155
61 yas ve lizeri 13 2.61 1.32

Total 149 2.55 1.32

15-25 yag arasi 39 2.71 1.29

26-35 yas aras1 49 2.73 1.30

Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'lar arasinda | 36-45 yas arasi 32 2.7 1.44
diizenli bir ¢aligsma iligki vardir. 45-60 yag arasi 17 2.35 1.45
61 yas ve iizeri 13 2.92 1.49

Total 150 2.70 1.35

15-25 yag aras1 39 2.64 1.38

26-35 yas arasi 49 2.73 1.16

Hakkari ilinde bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve egitimi ile | 36-45 yas arasi 32 2.96 151
ilgili etkinliklerde yaptiklar: ¢aligmalarda basarilidirlar. 45-60 yas arast 17 311 145
61 yas ve lizeri 13 3.00 1.47

Total 150 2.82 1.35

15-25 yag arasi 39 2.92 1.22

26-35 yas aras1 49 3.08 1.13

Hakkari ilinde bulunan STK'lar demokrasinin gelismesinde Onemli | 36-45 yas arasi 32 2.80 15
katkilar1 vardir. 45-60 yas arasi 17 2.70 1.72
61 yas ve iizeri 13 2.61 1.38

Total 150 2.90 1.33

15-25 yag arasi 39 248 1.37

26-35 yas arasi 49 2.89 1.12

Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo-kiiltiirel yapisinin | 36-45 yas arasi 31 2.44 1.45
gelismesinde 6nemli ¢alismalar yapmaktadir. 45-60 yas arast 17 2.29 1.68
61 yas ve iizeri 13 3.07 1.44

Total 149 2.63 1.36

15-25 yag arasi 39 2.66 1.36

26-35 yas aras1 49 2.61 1.13

Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda 6zgiir bir tartisma platformu | 36-45 yas arasi 32 2.18 1.49
olusturmaktadirlar. 45-60 yas arasi 17 2.58 1.54
61 yas ve lizeri 13 2.69 1.25

Total 150 2.54 1.32

15-25 yag arasi 39 3.12 1.57

26-35 yas arasi 49 2.79 1.27

Hakkari ilinde bulunan STK'lar turizm, saglik, sanayi ve ticaret | 36-45 yas arasi 30 3.26 1.46
sektorlerinin gelismesinde etkilidirler. 45-60 yas arasi 17 2.82 1.59
61 yas ve iizeri 13 3.07 1.32

Total 148 3.00 1.43

15-25 yag arasi 39 2.66 151

26-35 yas aras1 49 3.00 1.20

Hakkari'de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya iletmede | 36-45 yas arasi 32 3.00 152
etkilidir. 45-60 yas arasi 17 2.58 1.66
61 yas ve lizeri 13 3.30 1.37

Total 150 2.89 1.42

15-25 yag arasi 39 3.71 141

Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kalkmmas: igin yerel 52_35 n 49 3.93 102
R - e s e deiq 1. -45 yas arasi 32 3.68 1.55
yonetimlerle siirekli bir igbirligi halinde olmalidir. 45-60 yas arasi 17 3.70 144
61 yas ve iizeri 13 4.15 1.28
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Total 150 3.82 1.31

15-25 yag aras1 39 2.71 1.37

26-35 yas arasi 49 2.97 1.31

Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete katilmasinda gerekli | 36-45 yas arasi 32 2.40 1.52
alt yapiy1 olusturmaktadir. 45-60 yas arasi 17 1.23 0.75
61 yas ve iizeri 13 2.61 1.66

Total 150 2.56 1.43

Tablo 3.10 ele alindiginda ankete katilanlar1 cevaplarinin ortalamasi “3” degerinin
iistiinde ise katilimcilarin soruda yer alan ifadeye katildiklari, altinda ise soruda yer alan
ifadeye katilmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda anket maddeleri incelendiginde
katilimcilarin genel anlamda, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklar1 ¢alismalarla
iilkenin GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini yiikseltmektedir.”, “Hakkari ilinde
bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basina diisen milli gelirdeki artista etkisi biiytiktiir.”,
“Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki yoksullugu azaltmaktadir.”, “Hakkari
ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'lar arasinda diizenli bir ¢aligma iligki
vardir.” ve “Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete katilmasinda gerekli
alt yapiyr olusturmaktadir.” maddelerine genel anlamda bireylerin katilmadig
goriilmektedir. Geriye kalan maddelerin ortalamasi 3’{in iizerinde oldugu i¢in bireylerin

bu ifadelere katilim sagladig1 goriilmektedir.

Yasa gore incelenen bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslar

arasindaki farklilik Tablo 3.10’da ifade edildigi gibidir;

Tablo 3. 11. Yasa Gore Bolgesel Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslar

Yas Arahgi Kisi Sayisi Ort. Std. Sapma F Sig.
15-25 yas arasi 39 2.95 0.57
26-35 yas arasi 49 3.04 0.55
36-45 yas arasi 32 3.02 0.68

45-60 yas arasi 17 2.87 0.28 046 0.76
61 yas ve iizeri 13 3.10 0.62
Total 150 3.00 0.56

Tablo 3.11’de gorildigl tizere yasa gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil
toplum kuruluslar1 arasinda anlamli bir farklilik (p>0.05) elde edilememistir.

3.4.3.4. Egitim Durumuna Gore ANOVA Testi

Egitim durumu degiskenine gore ele alinan bolgesel ekonomik kalkinmada sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki farklilik analizinden dnce katilimcilarin ortalama analizi

yorumlanmugtir.
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Tablo 3. 12. Egitim Durumu ve Hipotezler Arasi iliskiler

Egitim Kisi Std.

Durumu Sayis1 | Ort. Sapma
Ilkokul 14 4.35 1.08
Ortaokul 16 3.68 1.30
Hakkari ilinin kalkinmasinda egitim dnceliklidir. I(_'Jlr?ieversi ™ 351) igg igg
Lisansiistii 10 5.00 0.00
Total 150 4.22 124
ilkokul 14 3.28 1.43
Ortaokul 16 343 1.36
Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalar | Lise 39 2.87 1.39
etkindir. Universite 71 2.85 1.37
Lisansiistii 10 1.70 1.25
Total 150 2.88 141
ilkokul 14 3.42 1.55
Ortaokul 16 2.68 1.49
Sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalar1 bdlgesel kalkinma | Lise 39 3.15 1.49
politikalarinda yeterince dnemsenmektedir. Universite 71 2.97 1.39
Lisansiistii 10 2.80 1.93
Total 150 3.02 147
ilkokul 14 342 1.39
Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarmin etkili ve Eirstzokul ég ggg 132
verimli bir sekilde faaliyette bulunmasi igin egitim Universite 71 3.98 1'35
diizeyinin yiikseltilmesi gerekir. Lisansiistil 10 4:20 0:91
Total 150 3.85 1.33
ilkokul 14 3.00 1.17
Ortaokul 16 2.62 1.14
Sivil toplum kuruluslart (STK) kamunun destekleyicisidir. 5os—————S3——>33 w20
Lisansiistii 10 3.90 1.19
Total 149 341 1.23
ilkokul 14 2.85 1.46
Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklar1 caligmalarla O_rtaokul 16 3.31 1.44
iilkenin GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini me— 39 | 2.9 143
. . Universite 71 2.64 1.39
yiikseltmektedir. Lisansiistii 10 2.50 1.84
Total 150 2.80 144
ilkokul 14 2.85 1.40
Ortaokul 16 2.56 1.31
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi bagmna | | jse 39 251 1.35
diisen milli gelirdeki artista etkisi biiyiiktiir. Universite 71 235 1.25
Lisansiistii 10 1.80 1.39
Total 150 2.42 1.31
ilkokul 14 3.07 1.54
Ortaokul 16 3.25 1.29
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki yoksullugu | Lise 39 2.64 140
azaltmaktadir. Universite 70 2.28 1.25
Lisansiistii 10 2.30 0.67
Total 149 2.55 1.32
ilkokul 14 3.21 1.47
Ortaokul 16 2.62 1.36
Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'lar | Lise 39 2.87 141
arasinda diizenli bir ¢aligma iliski vardir. Universite 71 2.64 131
Lisansiistii 10 1.80 0.91
Total 150 2.70 1.35
ilkokul 14 3.21 1.25
Hakkari ilinde bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve O_rtaokul 16 2.68 1.25
egitimi ile ilgili etkinliklerde yaptiklar1 c¢aligmalarda lTIS.e - 39 2.71 1.55
b lidurl Universite 71 2.80 1.31
agartiidiriar. Lisansiistii 10 3.10 1.19
Total 150 2.82 1.35
Hakkari ilinde  bulunan  STK'lar  demokrasinin | ilkokul 14 3.21 1.47
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geligsmesinde 6nemli katkilar1 vardir. Ortaokul 16 3.43 1.26
Lise 39 2.97 1.45
Universite 71 2.74 1.19
Lisansiistii 10 2.60 1.57
Total 150 291 1.33
ilkokul 14 2.92 1.26
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo- (Birstgokul ;g gég 133
kiiltiirel  yapisinin  gelismesinde Onemli  ¢aligmalar Universite 70 261 129
yapmaktadir. Lisansilsti 10 | 140 0.84
Total 149 2.63 1.36
ilkokul 14 2.92 1.32
Ortaokul 16 3.00 1.31
Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda &zgiir bir | Lise 39 2.94 1.65
tartigma platformu olusturmaktadirlar. Universite 71 2.29 1.24
Lisansiistii 10 1.40 0.69
Total 150 2.54 1.32
ilkokul 14 2.85 1.35
Ortaokul 16 3.56 1.31
Hakkari ilinde bulunan STK'lar turizm, saglik, sanayi ve | Lise 37 2.81 144
ticaret sektorlerinin gelismesinde etkilidirler. Universite 71 2.98 1.40
Lisansiistii 10 3.20 1.81
Total 148 3.00 143
Ilkokul 14 2.71 1.54
Ortaokul 16 231 1.19
Hakkari'de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya | Lise 39 3.00 1.48
iletmede etkilidir. Universite 71 291 1.37
Lisansiistii 10 3.50 1.64
Total 150 2.89 1.42
ilkokul 14 3.71 1.20
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kalkinmasi E)irStZOkm ég 23431 igé
icin yerel yonetimlerle siirekli bir isbirligi halinde Universite 7 382 136
olmahdir. Lisansiisti_ |10 | 4.30 0.82
Total 150 3.82 1.31
ilkokul 14 2.92 1.81
Ortaokul 16 2.50 1.46
Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete | Lise 39 3.20 157
katilmasinda gerekli alt yapiy1 olusturmaktadir. Universite 71 2.33 1.17
Lisansiistii 10 1.20 0.63
Total 150 2.56 143

Tablo 3.12 ele alindiginda ankete katilanlari cevaplarinin ortalamasi “3” degerinin
iistiinde ise katilimcilarin soruda yer alan ifadeye katildiklari, altinda ise soruda yer alan
ifadeye katilmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda anket maddeleri incelendiginde
katilimcilarin genel anlamda, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basina
diisen milli gelirdeki artista etkisi biiyiiktiir.” ve “Hakkari ilinde bulunan STK'lar
toplumda 6zglir bir tartisma platformu olusturmaktadirlar.” maddelerine genel anlamda
bireylerin katilmadig1 goriilmektedir. Geriye kalan maddelerin ortalamasi 3’iin iizerinde
oldugu i¢in bireylerin bu ifadelere katilim sagladig goriilmektedir.

Egitim durumuna gore incelenen bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum

kuruluslari arasindaki farklilik Tablo 3.9’da ifade edildigi gibidir
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Tablo 3. 13. Egitim Durumuna Gore Bolgesel Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum
Kuruluslari

Egitim Durumu Kisi Sayisi Ort. Std. Sapma F Sig.
Ilkokul 14 3.17 0.53
Ortaokul 16 3.02 0.60
Lise 39 3.08 0.67
Universite 71 2.95 0.52 118 0.31
Lisansiistii 10 2.74 0.30
Total 150 3.00 0.56

Tablo 3.13’te goriildiigii iizere egitim durumuna goére bolgesel ekonomik
kalkinmada sivil toplum kuruluslar1 arasinda anlamli bir farkliik (p>0.05) elde
edilememistir.

3.4.3.5. Gelir Diizeyine Gore ANOVA Testi

Gelir diizeyi degiskenine gore ele alinan bolgesel ekonomik kalkinmada sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki farklilik analizinden 6nce katilimcilarin ortalama analizi

yorumlanmustir.

Tablo 3. 14. Gelir Diizeyi ve Hipotezler Arasi Iligkiler

Kisi

Gelir Diizeyi Ort. Std. Sapma
Sayisi

01000 TL| 54 | 400 127
arasi

1001-1500 TL 13 423 1.09
arasi

1501-2000 TL 8 350 141

Hakkari ilinin kalkinmasinda egitim onceliklidir. arast ) )

2001-2500 TL 20 420 147
arasi

2501 TL ve | g5 | 45 1.08
uzerl

Total 150 4.22 1.24
01000 TL| 54 | 301 135
arasi

1001-1500 TL 13 3.00 115

arasi

Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalar: el{i?;-ZOOO e 8 3.25 1.48

etkindir.
2001-2500 TL 20 290 1.05
arasi
2501 TL ve| g 2.67 157
uzerl
Total 150 2.88 141
g;:goo T 54 | 309 141
Sivil toplum kuruluslarimin ¢alismalar1 bolgesel kalkinma N
P $ calig g 1001-1500 TL 13 276 1.48

politikalarinda yeterince dnemsenmektedir. arasl

1501-2000 TL| 8 3.75 1.03
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arasi

2001-2500

TL

20 3.05 1.09
arasli
2501 TL ve | g5 | g9 1.69
uzerl
Total 150 3.02 1.47
01000 TL| o4 3.62 1.35
arasli
1001-1500 TL 13 338 132
arasi
Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarinin etkili ve | 1501-2000 TL
T . . . o 8 412 1.35
verimli bir sekilde faaliyette bulunmasi igin egitim | arasi
diizeyinin yiikseltilmesi gerekir. 2001-2500 TL |, 4.05 197
arasi
2501 TL ve | g5 | 407 131
uzerl
Total 150 3.85 1.33
01000 TL| 54 3.11 115
arasi
1001-1500 TL 13 3.38 1.26
arasi
1501-2000 TL 8 412 083
Sivil toplum kuruluslar (STK) kamunun destekleyicisidir. | arast ) '
2001-2500 TL 20 3.40 0.94
arasi
2501 TL vel g5 | 361 139
uzerl
Total 149 341 1.23
0-1000 TL 54 3.07 147
arasi
1001-1500 TL
Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklari calismalarla | aras: 13 261 132
ilkenin GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini | 1501-2000 TL
. . 8 2.75 1.16
ylikseltmektedir. arasi
2001-2500 TL 20 3.20 1.00
arasi
2501 TL vel g5 | 543 156
uzerl
Total 150 2.80 1.44
0-1000  TL| o, 2.48 1.28
arasi
1001-1500 TL 13 246 133
arasi
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basmna | J0r 2000 Th] g | 287 135
diisen milli gelirdeki artista etkisi biyiiktiir. -
2001-2500 TL 20 280 1.39
arasi
2501 TL ve| g5 | 516 1.28
uzerl
Total 150 242 131
01000 TL| o4 2.46 1.34
arasi
1001-1500 TL 13 261 1.44
arasi
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki yoksullugu | To 2290 Th| g | 325 166
azaltmaktadir.
2001-2500 TL 20 275 1.05
arasi
250 TL o vel g4 | 54e 1.26
uzeri
Total 149 2.55 1.32
01000 TL| 54 | 5483 139
arasi
Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'lar | 1001-1500 TL
. Lo I 13 3.07 1.32
arasinda diizenli bir ¢alisma iligki vardir. arast
1501-2000 TL 8 287 135

arasi
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2001-2500

TL

20 2.80 1.15
arasli
2501 TL ve | g5 | 54 138
uzerl
Total 150 2.70 1.35
01000 TL| o4 2.55 1.39
arasli
1001-1500 TL 13 315 1.28
arasi
Hakkari ilinde bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve | 1501-2000 TL 8 337 1.06
egitimi ile ilgili etkinliklerde yaptiklart g¢alismalarda | arasi ' '
basarilidirlar. 2001-2500 TL | o, 2.60 1.23
arasl ' )
2501 TL ve| g5 | 301 1.38
uzerl
Total 150 2.82 1.35
0-1000  TL| g4 3.00 1.28
arasi
1001-1500 TL 13 3.07 1.65
arasi
Hakkari ilinde bulunan  STK'lar  demokrasinin | 2012000 TL| g 3.50 1.06
gelismesinde 6nemli katkilar1 vardir. e
2001-2500 TL 20 265 113
arasi
2501 TL ve | g5 | 5 g0 139
uzerl
Total 150 291 1.33
01000 TL| 54 | 259 135
arasi
1001-1500 TL |45 2.92 1.44
arasi
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo- | 1501-2000 TL
e . . .. . 8 3.12 1.24
kiiltiirel ~ yapisinin  gelismesinde Onemli  ¢aligmalar | arasi
yapmaktadir. 2001-2500 TL | o, 3.00 125
arast ) )
2501 TLve | 54 | 240 1.40
uzerl
Total 149 2.63 1.36
01000 TL| o4 2.72 1.29
arasi
1001-1500 TL 13 3.00 1.08
arasi
o o ... |1501-2000 TL| ¢ 310 3
Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda &zglir bir | graq 1 135
tartisma platformu olusturmaktadirlar. R
sma p u olus 1riar 2001-2500 TL 20 29500 131
arasi
2501 TLvel g5 | 501 1.28
uzerl
Total 150 | 254 132
01000 TL| 5 | 300 141
arasi
1001-1500 TL 13 3.46 1.05
arasi
Hakkari ilinde bulunan STK'lar turizm, saglik, sanayi ve ellrSaOS}—ZOOO T g 3.12 0.99
ticaret sektorlerinin gelismesinde etkilidirler. -
2001-2500 TL 20 290 1.48
arasi
2501 TL vel g5 | 5gp 157
uzerl
Total 148 3.00 1.43
01000 TL| o4 2.75 1.30
arasi
_ o ;332}'1500 L T 2.84 1.51
!—|akkar| de l?u_lqnan STK'lar toplumun taleplerini kamuya 15012000 TL
iletmede etkilidir. arast 8 3.25 1.58
2001-2500 TL 20 285 118
arasi
2501 TL wve| 55 3.00 1.59
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lizeri

Total 150 2.89 1.42
0-1000  TL| g4 3.50 1.38
arasi
1001-1500 TL 13 3901 1.03
arasli

Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kalkinmasi | 1501-2000 TL

.. . . . .. . 8 4.00 1.06

icin yerel yonetimlerle siirekli bir isbirligi halinde | arasi

olmaldir. 2001-2500 TL| o0 | 4o 078
arasi
2501 TL ve| oo 3.92 1.45
uzerl
Total 150 3.82 1.31
0-1000  TL| g4 2.75 1.43
arasi
1001-1500 TL 13 292 175

arasi

Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete 1501-2000 TL | ¢ 3.37 1.30

. arasi
katilmasinda gerekli alt yapiy1 olusturmaktadir. 2001-2500 TL

20 2.90 133
arasi
2501 TL ve| o 2.03 1.29
uzeri
Total 150 | 256 143

Tablo 3.14 ele alindiginda ankete katilanlar1 cevaplarinin ortalamasi “3” degerinin
iistiinde ise katilimcilarin soruda yer alan ifadeye katildiklari, altinda ise soruda yer alan
ifadeye katilmadiklar1 anlasilmaktadir. Bu kapsamda anket maddeleri incelendiginde
katilimcilarin genel anlamda, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basina
diisen milli gelirdeki artista etkisi biiyiiktiir.”, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari
ilinin sosyo-kiiltiirel yapisinin gelismesinde Onemli caligmalar yapmaktadir.” ve
“Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda 0zgiir bir tartisma platformu
olusturmaktadirlar.” maddelerine genel anlamda bireylerin katilmadigi goriilmektedir.
Geriye kalan maddelerin ortalamasi 3’iin {izerinde oldugu i¢in bireylerin bu ifadelere

katilim sagladigi goriilmektedir.

Gelir diizeyine gore incelenen bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum

kuruluslari arasindaki farklilik Tablo 3.15°da ifade edildigi gibidir;

Tablo 3. 15. Gelir Diizeyine Gore Bolgesel Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum
Kuruluslar

Gelir Diizeyi Kisi Sayisi Ort. | Std. Sapma F Sig.
0-1000 TL arasi 54 2.97 0.55
1001-1500 TL aras1 13 3.10 0.49
1501-2000 TL aras1 8 3.37 0.76

2001-2500 TL arasi 20 3.13 0.56 167 0.15
2501 TL ve iizeri 55 2.90 0.55
Total 150 3.00 0.56
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Tablo 3.15’te goriildiigii tizere gelir diizeyine gore bolgesel ekonomik kalkinmada
sivil toplum kuruluslar arasinda anlamli bir farklilik (p>0.05) elde edilememistir.

3.4.3.6. Tkamet Durumuna Goére ANOVA Testi

Ikamet durumu degiskenine gore ele alman bélgesel ekonomik kalkinmada sivil
toplum kuruluslari arasindaki farklilik analizinden 6nce katilimcilarin ortalama analizi

yorumlanmustir.

Tablo 3. 16. ikamet Durumu ve Hipotezler Arast iliskiler

Ikamet Ettigi | Kisi Std.
Yer Sayis1| Ort. Sapma
Sehir Merkezi 89 4.24 1.29
Hakkari ilinin kalkinmasinda egitim onceliklidir. fige 46 4.00 1.28
Kasaba ve Koy 15 4.80 041
Total 150 4.22 1.24
Sehir Merkezi 89 2.77 1.40
Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalar | ilge 46 2.78 1.26
etkindir. Kasabave Koy | 15 | 3.86 1.59
Total 150 2.88 141
Sehir Merkezi 89 2.93 142
Sivil toplum kuruluslarinin  ¢alismalar1  bolgesel kalkinma | flge 46 2.93 1.46
politikalarinda yeterince 6nemsenmektedir. Kasaba ve Koy 15 3.80 1.69
Total 150 3.02 147
Sehir Merkezi 89 4.01 1.34
Ha1_<ka_ri i_linde _bulunan. sivil toplum ku}'qlusla}r_u_lm e}kili. ve flce 46 3.67 121
verimli bir sekilde faaliyette bulunmasi i¢in egitim diizeyinin
yiikseltilmesi gerekir. Kasaba ve Kdy 15 3.46 1.55
Total 150 3.85 1.33
Sehir Merkezi 88 3.35 1.26
Sivil toplum kuruluslar1 (STK) kamunun destekleyicisidir. lie 46 354 120
Kasaba ve Koy 15 3.40 1.18
Total 149 341 1.23
Sehir Merkezi 89 2.66 1.42
Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklar1 ¢aligmalarla iilkenin | ilce 46 291 1.39
GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini yiikseltmektedir. Kasaba ve Koy 15 3.6 1.70
Total 150 2.80 144
Sehir Merkezi 89 2.31 1.28
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basma diisen | ilce 46 2.43 1.24
milli gelirdeki artista etkisi bilyiiktir. Kasaba ve Koy 15 3.00 157
Total 150 242 131
Sehir Merkezi 88 240 1.20
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki yoksullugu | iice 46 2.52 141
azaltmaktadr. Kasabave Koy | 15 | 353 1.40
Total 149 2.55 1.32
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Sehir Merkezi 89 2.50 1.28
Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'ar |ilge 46 2.84 1.38
arasinda diizenli bir ¢alisma iliski vardir. Kasaba ve Koy 15 3.40 150
Total 150 2.70 1.35
Sehir Merkezi 89 2.69 1.26
Hakkari ilinde bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve egitimi | fice 46 291 1.42
ile ilgili etkinliklerde yaptiklari ¢aligmalarda basarilidirlar. Kasaba ve Koy 15 333 158
Total 150 2.82 1.35
Sehir Merkezi 89 2.82 1.26
Hakkari ilinde bulunan STK'lar demokrasinin geligmesinde | fice 46 291 1.39
o6nemli katkilart vardir. Kasaba ve Koy 15 3.46 145
Total 150 291 1.33
Sehir Merkezi 88 2.60 1.29
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo-kiiltiirel | ilge 46 2.47 1.45
yapisinin gelismesinde 6nemli ¢alismalar yapmaktadir. Kasaba ve Koy 15 333 139
Total 149 2.63 1.36
Sehir Merkezi 89 231 1.40
Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda o6zgiir bir tartigma | fice 46 2.67 0.99
platformu olusturmaktadirlar. Kasaba ve Koy 15 3.46 1.40
Total 150 2.54 1.32
Sehir Merkezi 87 2.79 1.43
Hakkari ilinde bulunan STK'lar turizm, saglik, sanayi ve ticaret | ilce 46 3.43 1.29
sektorlerinin gelismesinde etkilidirler. Kasaba ve Koy 15 2903 162
Total 148 3.00 1.43
Sehir Merkezi 89 2.85 1.45
Hakkari'de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya | iice 46 3.00 1.29
iletmede etkilidir. Kasaba ve Koy 15 280 169
Total 150 2.89 1.42
Sehir Merkezi 89 3.96 1.25
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kalkinmasi igin | ilce 46 3.73 1.20
yerel yonetimlerle siirekli bir igbirligi halinde olmalidir. Kasaba ve Koy 15 3.20 182
Total 150 3.82 131
Sehir Merkezi 89 2.28 1.27
Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete katilmasinda | l¢¢ 46 2.76 141
gerekli alt yapiy1 olugturmaktadir. Kasaba ve K&y 15 3.60 191
Total 150 2.56 1.43

Tablo 3.16 ele alindiginda ankete katilanlar1 cevaplarinin ortalamasi “3” degerinin
iistiinde ise katilimcilarin soruda yer alan ifadeye katildiklari, altinda ise soruda yer alan
ifadeye katilmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda anket maddeleri incelendiginde
katilimcilarin genel anlamda, “Hakkari‘de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya

iletmede etkilidir.” maddesine genel anlamda bireylerin katilmadigi goriilmektedir.
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Geriye kalan maddelerin ortalamasi 3’{in iizerinde oldugu i¢in bireylerin bu ifadelere

katilim sagladig1 goriilmektedir.

Ikamet durumuna gére incelenen bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum

kuruluslar arasindaki farklilik Tablo 3.17’de ifade edildigi gibidir;

Tablo 3. 17. ikamet Durumuna Goére Bélgesel Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum
Kuruluslari

ikamet Ettigi Yer Kisi Sayisi Ort. Std. Sapma F Sig.
Sehir Merkezi 89 2.91 0.62
Ilce 46 3.03 0.37
Kasaba ve Koy 15 3.45 0.52 6.30 0.02
Total 150 3.00 0.56

Tablo 3.17°de goriildiigli tlizere ikamet durumuna goére bolgesel ekonomik
kalkinmada sivil toplum kuruluslar1 arasinda anlamli bir farklilik (p<0.05) oldugu
goriilmektedir. Bu farkliligin  hangi ikamet durumlarindan kaynaklandiginin
belirlenmesi amaciyla Tukey testi yapilmistir. Yapilan Tukey testi sonuglari asagidaki
gibidir:

Tablo 3. 18. Tukey Testi

Ikamet Mean Difference (I-J) | Std. Error Sig.

. . Ilge -0.11 0.09 0.45
Sehir Merkezi Kasaba ve Koy -,54 0.15 0.02
ilce Sehir Merkezi 0.11 0.09 0.45

¢ Kasaba ve Koy -,42 0.16 0.02

.. Sehir Merkezi ,54 0.15 0.02

Kasaba ve Koy 7,00 42 0.16 0.02

Yapilan test sonucunda goriildiigli lizere sehir merkezinde ikamet edenler ile
kasaba ve kdyde ikamet edenler arasinda anlamli farklilik oldugu, ilgede ikamet edenler
ile kasaba ve kdyde ikamet edenler arasinda anlamli bir farklilik oldugu ve kasaba ve
koyde ikamet edenler ile hem sehir merkezinde hem de ilgede ikamet edenler arasinda
anlamli farklilik oldugu bulgusu elde edilmistir.

3.4.3.7. Meslek Durumuna Gore ANOVA Testi

Ikamet durumu degiskenine gore ele alman bélgesel ekonomik kalkinmada sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki farklilik analizinden dnce katilimcilarin ortalama analizi

yorumlanmugtir.
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Tablo 3. 19. Meslek Durumu ve Hipotezler Arasi Iliskiler

Meslek Kisi
Durumu Sayisi Ort. | Std. Sapma
Esnaf 30 3.93 1.38
Oprenci 20 3.95 1.39
Hakkari ilinin kalkinmasinda egitim onceliklidir. Ak;\ggmiusryen i; jgj égg
Diger 60 4.23 1.18
Total 150 4.22 1.24
Esnaf 30 3.30 1.17
Ogrenci 20 2.85 1.69
Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalari Memur 27 2.77 1.50
etkindir. Akademisyen 13 2.00 1.22
Diger 60 2.93 1.36
Total 150 2.88 141
Esnaf 30 3.20 1.27
Oprenci 20 3.05 1.63
Sivil toplum kuruluslarinin g¢aligmalar1 boélgesel kalkinma Memur 27 2.85 1.48
politikalarinda yeterince 6nemsenmektedir. Akademisyen 13 2.37 1.75
Diger 60 3.15 1.44
Total 150 3.02 1.47
Esnaf 30 4.00 1.46
Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluglarmin etkili ve (K;Igrﬁnncrl 23 431291 1%2
v?rimli.bir 56_:kilde faaliyette bulunmasi i¢in egitim diizeyinin Aka d:miusyen 13 4:23 0:92
yiikseltilmesi gerekir. Diger 60 355 1.40
Total 150 3.85 1.33
Esnaf 30 3.00 1.46
Ogrenci 20 3.20 1.28
Sivil toplum kuruluslar (STK) kamunun destekleyicisidir. Akmgmgsryen i; ig iég
Diger 59 3.37 1.08
Total 149 341 1.23
Esnaf 30 2.76 1.43
Hakkari ilinde bulunan STK'lar yaptiklar1 ¢aligmalarla Ogrenci 20 2.65 1.69
.. . . . T Memur 27 2.44 1.33
ilkenin GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) seviyesini Akademis
.. . yen 13 2.23 1.58
yiikseltmektedir. Diger 50 315 133
Total 150 2.80 1.44
Esnaf 30 2.76 147
Ogrenci 20 2.15 1.42
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basina Memur 27 2.07 1.20
diisen milli gelirdeki artista etkisi biiyiiktiir. Akademisyen 13 1.92 1.25
Diger 60 2.61 1.19
Total 150 242 131
Esnaf 30 2.76 1.45
Ogrenci 20 2.00 1.29
Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari'deki yoksullugu Memur 26 2.38 1.29
azaltmaktadir. Akademisyen 13 2.23 1.09
Diger 60 2.78 1.29
Total 149 2.55 1.32
Esnaf 30 2.83 141
Ogrenci 20 2.75 1.33
Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari'de bulunan STK'lar Memur 27 2.37 1.36
arasinda diizenli bir ¢aligma iliski vardir. Akademisyen 13 1.76 0.92
Diger 60 2.96 1.32
Total 150 2.70 1.35
Esnaf 30 2.90 1.39
Hakkari ilinde bulunan STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve |———grenci 20 | 230 141
PR s .o Memur 27 2.70 1.38
egitimi ile ilgili etkinliklerde yaptiklar1 ¢aligmalarda Akademisyen 13 292 132
basarihdirlar. Diger 50 3.00 130
Total 150 2.82 1.35
Esnaf 30 3.13 1.43
Hakkari ilinde bulunan STK'lar demokrasinin gelismesinde Ogrenci 20 2.45 1.23
o6nemli katkilar1 vardir. Memur 27 2.66 141
Akademisyen 13 2.30 1.54
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Diger 60 3.20 1.14

Total 150 291 1.33

Esnaf 30 2.86 1.52

Oprenci 20 2.75 1.55

Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo-kiiltiirel Memur 26 2.46 1.42
yapisinin gelismesinde onemli ¢aligmalar yapmaktadir. Akademisyen 13 153 0.87
Diger 60 2.80 1.19

Total 149 2.63 1.36

Esnaf 30 3.06 1.48

Ogrenci 20 2.55 157

Hakkari ilinde bulunan STK'lar toplumda &zgiir bir tartisma Memur 27 1.88 1.18
platformu olusturmaktadirlar. Akademisyen 13 1.46 0.77
Diger 60 2.80 1.08

Total 150 2.54 1.32

Esnaf 30 3.06 1.38

Oprenci 19 3.26 1.52

Hakkari ilinde bulunan STK'lar turizm, saglik, sanayi ve Memur 27 2.55 157
ticaret sektorlerinin gelismesinde etkilidirler. Akademisyen 13 3.38 1.60
Diger 59 3.01 1.30

Total 148 3.00 1.43

Esnaf 30 2.73 1.50

Ogrenci 20 2.85 1.69

Hakkari'de bulunan STK'lar toplumun taleplerini kamuya Memur 27 2.66 151
iletmede etkilidir. Akademisyen 13 3.30 1.43
Diger 60 3.00 1.24

Total 150 2.89 1.42

Esnaf 30 4.03 1.24

Ogrenci 20 3.55 1.63

Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kalkinmasi Memur 27 3.81 1.49
icin yerel yonetimlerle siirekli bir isbirligi halinde olmalidir. | Akademisyen 13 4.00 135
Diger 60 3.76 1.15

Total 150 3.82 131

Esnaf 30 2.80 1.44

Ogrenci 20 2.40 1.72

Hakkari'de bulunan STK'lar bireylerin yerel siyasete Memur 27 1.9 1.05
katilmasinda gerekli alt yapiy1 olusturmaktadir. Akademisyen 13 1.61 1.04
Diger 60 2.96 1.40

Total 150 2.56 1.43

Tablo 3.19 ele alindiginda ankete katilanlar1 cevaplarinin ortalamasi “3” degerinin
iistiinde ise katilimcilarin soruda yer alan ifadeye katildiklari, altinda ise soruda yer alan
ifadeye katilmadiklar1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda anket maddeleri incelendiginde
katilimcilarin genel anlamda, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin kisi basina
diisen milli gelirdeki artista etkisi buytktir.”, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar
Hakkari'deki yoksullugu azaltmaktadir.”, “Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari'de
bulunan STK'lar arasinda diizenli bir ¢alisma iliski vardir.”, “Hakkari ilinde bulunan
STK'lar halkin bilgilendirilmesi ve egitimi ile ilgili etkinliklerde yaptiklari ¢caligmalarda
basarilidirlar.”, “Hakkari ilinde bulunan STK'lar Hakkari ilinin sosyo-kiiltiirel yapisinin
gelismesinde Onemli ¢aligmalar yapmaktadir.” ve “Hakkari'de bulunan STK'lar
bireylerin yerel siyasete katilmasinda gerekli alt yapiy1 olusturmaktadir.” maddelerine

genel anlamda bireylerin katilmadigi goriilmektedir. Geriye kalan maddelerin
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ortalamas1 3’tin {izerinde oldugu icin bireylerin bu ifadelere katilim sagladig
goriilmektedir.

Meslek durumuna gore incelenen bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki farklilik Tablo 5.20°de ifade edildigi gibidir;

Tablo 3. 20. Meslek Durumuna Gore Bolgesel Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum
Kuruluslari

Meslek Durumu | Kisi Sayisi Ort. Std. Sapma F Sig.
Esnaf 30 3.12 0.66
Ogrenci 20 2.86 0.65
Memur 27 2.82 0.51
Akademisyen 13 2.71 0.40 315 0.16
Diger 60 3.13 0.49
Total 150 3.00 0.56

Tablo 3.20°de goriildiigi lizere meslek durumuna gore bolgesel ekonomik
kalkinmada sivil toplum kuruluslart arasinda anlamli bir farklilik (p<0.05) oldugu
goriilmektedir. Bu farkliigin  hangi ikamet durumlarindan kaynaklandiginin
belirlenmesi amaciyla Tukey testi yapilmistir. Yapilan Tukey testi sonuglar1 asagidaki
gibidir:

Tablo 3. 21. Tukey Testi

Meslek Durumu Mean Difference (1-J) | Std. Error Sig.
Ogrenci 0.26 0.15 0.45

Esnaf Memur 0.30 0.14 0.23
Akademisyen 0.40 0.18 0.17

Diger -0.07 0.12 1.00

Esnaf -0.26 0.15 0.45

Ogrenci Memur 0.04 0.16 0.99
Akademisyen 0.14 0.19 0.95

Diger -0.27 0.14 0.01

Esnaf -0.30 0.14 0.23

Memur Ogrenci -0.04 0.16 0.99
Akademisyen 0.10 0.18 0.98

Diger -0.31 0.12 0.08

Esnaf -0.40 0.18 0.17

. Ogrenci -0.14 0.19 0.95
Akademisyen Memur -0.10 0.18 0.98
Diger -0.41 0.16 0.06

Esnaf 0.07 0.12 1.00

Diger Ogrenci 0.27 0.14 0.12
Memur 0.31 0.12 0.08

Akademisyen 0.41 0.16 0.06
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Yapilan test sonucunda goriildiigii iizere 6grenci ile diger meslek grubunda olanlar
arasinda; memur ile diger meslek grubunda olanlar arasinda; akademisyen ile diger
meslek grubunda olanlar arasinda ve diger meslek gruplar1 ile 6grenci, memur ve

akademisyenler arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolgesel kalkinma, Il. Diinya Savasi’nin yikici etkileri nedeniyle toparlanmak igin
ugrasan llkelerin ekonomi politikalarina girmis ve kalkinma problemi mekéansal boyut
kazanmistir. Kalkinma, onceleri sadece iktisadi gelisme ve biiyiime seklinde ifade
edilirken bugiin kavramin kapsami zenginleserek, gelismenin disinda bireylerin hayat
standartlarinin daha iyi duruma ulastirilmasi da tanima ilave edilmistir. Ulkeler arasinda
ya da ayni tilkenin ¢esitli bolgelerindeki iktisadi cografyadan kaynakli cesitlilikler kent,
koy, kasaba vb. ayrimlari meydana getirdik¢e bolgesel kalkinmaya verilen 6nem
cogalmistir. Buradan yola ¢ikarak bolgesel kalkinma en sade ifadeyle, bir bolgenin
refah diizeyindeki yiikselistir ve bolgesel kalkinmayla bolgeler arasindaki gelismislik

seviyesindeki esitsizligin giderilmesi hedeflenmektedir.

Bolgesel kalkinmayla, sehrin toplumsal yapisi hakkinda her tiirlii hizmet saglik,
egitim, sehir i¢i ulasim vb. 0 sehir seviyesinde gerceklestirilmelidir. Zira bu hizmetler,
devlet tarafindan kisilere sunulan zorunlu kamu hizmetleridir. Fakat iktisadi yapisiyla

alakali sekilde tarim, endistri, lojistik, enerji vb. dallarda bolgesel bir basari elde
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edilebilmesi i¢in sehirlerin, potansiyelleri tespit edilerek, tek odakli iiretimin ve

uzmanlagmanin bolgesel biitiinliik ve kalkinma i¢in daha yararli olacag: bir gercektir.

Sivil toplumun etkinlik alaninin kapsami hususunda tam bir uzlasma olmamakla
beraber, devletin haricinde bir alan oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Buna goére
sivil toplum, kamusal alanda faaliyette olan 6zerk, goniilliiliik esasina bagli, cogulcu bir
yapist bulunan ve kisi-devlet miizakeresini temin eden toplumsal orgiitlenmelerden

meydana gelen bir ara alan seklinde ifade edilebilir.

20. asirdan beri pek ¢ok dalda 6nemli etkinlikler siirdiiren sivil toplum kuruluslari,
bilhassa egitim, saglik, sosyal yardim, ¢evre ve kiiltiirel hususlarda basarili ¢alismalar
gerceklestirmislerdir. Devletin eksik kaldigi dallarda goriilen problemlere ¢oziimler
treten STK’lar, katilimciliga ve demokratiklesmeye hizmet saglamaktadir. Diger

taraftan, yerel ve bolgesel kalkinmanin unsurlari de yine STK’lardur.

Hem Diinya’da hem de Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin sayisi ve c¢alisma
alanlar1 ¢ok fazladir. Fakat yine de makul seviyede olmadig: ifade edilmektedir. Tiirkiye
bakimindan incelendiginde, sayilar ve c¢aligmalar Avrupa’ya oranla daha azdir.
Globallesmenin etkisiyle devletin hizmet alaninin genislemesi ve AB iyelik siireci,
Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarini daha da 6nemli hale getirmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin kalkinmay1 tesvik etme hususunda birgok avantaji vardir. Sivil toplum
kuruluslari, bu avantajlar1 faaliyette bulunduklar1 alanin yerel/bolgesel seviyede
kalkinmasinda ele alarak, ulusal kalkinmay1 gergeklestirmede Onemli destekler

saglayabilmektedirler.

Bir iilkede veya bolgede basartya ulasan bir plan, farkli bir lilkede ya da bdlgede
de basariya ulasacagi gibi bir durum s6z konusu degildir. Her iilkenin veya bdlgenin
kendine has bir ekonomisi, mali ve sosyal yapist bulunmaktadir. Bu dogrultuda,
planlarin hazirlanirken tilkelerin veya bolgelerin kendi i¢ dinamiklerini hesaba katarak

planlarini olusturmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin fazlaca gelisememis illerinden biri olan Hakkari, turizm agisindan
barindirdig1 yiiksek potansiyeli sayesinde iktisadi ag¢idan dikkat c¢ekici bir gelismeye
sahne olabilecek bir ilimizdir. Nitekim Hakkari’nin fiziki cografya sartlarindan otiirti

sanayi ve tarim (0zellikle tarla tarimi) agisindan belli bir seviyenin {istiine ¢gitkamayacagi
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ongoriilebilmektedir. Bu agidan bakildiginda ydrenin kalkindirilmasinda turizm cok
daha biiyilik bir 6nem arz etmektedir. Son yillarda artis gosteren ve ¢esitlilik arz eden
turizm Ozellikle de alternatif turizm faaliyetleri acisindan ise, yore daha da zengin bir

konumdadir.

Calismanin Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkéri ilinde bulunan sivil toplum
kuruluslarini rolii tizerinde yapilmasi sivil toplum kuruluslarina yonelik 6zelden genele
bir degerlendirme yapmak pek saglikli olmayacaktir. Ama oOzelde sivil toplum
kuruluglarinin etkisini degerlendirme noktasinda verimli olacagini diisiindiik. Hakkari
ilinin kalkinmasinda sivil toplum kurulusglarinin roliine yonelik yaptigimiz anket
caligmasinda, Hakkari ilinde bulunan 150 kisiye uygulanan ¢alismada bireylere ait

ozellikler asagidaki gibidir;

e Calismaya katilan bireylerin %43.3’1 kadin ve %56.7°si erkektir.

e Bireylerin %26’s1 15-25 yas arasinda, %32.7’si 26-35 yas arasinda,
%21.3’1i 36-45 yas arasinda, %11.3’1 46-60 yas arasinda ve %8.7°si ise 61
yas ve lizeridir.

e Bireylerin %50.7’si evli ve %49.3’1i bekardir.

e Bireylerin %9.3’i ilkokul, %10.7’si ortaokul, %26’s1 lise, %47.3’1
tiniversite ve %6.7’si ise lisansiistii mezunudur.

e Bireylerin %36’smin gelir diizeyi 0-1000 TL arasinda, %8.7’sinin 1001-
1500 TL arasinda, %5.3°4 1501-2000 TL arasinda, %13.3’1 2001-2500
TL arasinda 9%36.7’sinin 2501 TL ve iizeridir.

e Bireylerin %20’si esnaf, %13.3’i 06grenci, %18’i memur, %8.7’si
akademisyen ve %40°1 ise diger meslek gruplarinda ¢alismaktadir.

e Bireylerin %59.3’li sehir merkezinde, %30.7’si ilgede ve %10’u ise kasaba

ve koyde ikamet etmektedir.

Demografik o6zellikleri verilen bireylerin anket sorularina verdikleri yanitlar

dogrultusunda asagidaki bulgular elde edilmistir;

e C(Cinsiyete gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluslar

arasinda anlamli bir farklilik (p>0.05) elde edilememistir.
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e Medeni duruma gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum
kuruluslar1 arasinda anlaml bir farklilik (p>0.05) elde edilememistir.

e Yasa gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum kuruluglari arasinda
anlamli bir farklilik (p>0.05) elde edilememistir.

e Egitim durumuna goére bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum
kuruluglar1 arasinda anlamli bir farklilik (p>0.05) elde edilememistir.

o QGelir diizeyine gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum
kuruluglar1 arasinda anlamli bir farklilik (p>0.05) elde edilememistir.

e Ikamet durumuna gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum
kuruluglar1 arasinda anlamli bir farklilik (p<0.05) oldugu goriilmektedir.
Bu farkliligin hangi ikamet durumlarindan kaynaklandiginin belirlenmesi
amaciyla Tukey testi yapilmistir. Yapilan test sonucunda goriildiigi lizere
sehir merkezinde ikamet edenler ile kasaba ve koyde ikamet edenler
arasinda anlamli farklilik oldugu; ilcede ikamet edenler ile kasaba ve
koyde ikamet edenler arasinda anlamli farklilik oldugu ve kasaba ve kdyde
ikamet edenler ile hem sehir merkezinde hem de ilgede ikamet edenler
arasinda anlamli farklilik oldugu bulgusu elde edilmistir.

e Meslek durumuna gore bolgesel ekonomik kalkinmada sivil toplum
kuruluglart arasinda anlamli bir farklilik (p<0.05) oldugu goriilmektedir.
Bu farkliligin hangi ikamet durumlarindan kaynaklandiginin belirlenmesi
amaciyla Tukey testi yapilmistir. Yapilan test sonucunda goriildiigii tizere
ogrenci ile diger meslek grubunda olanlar arasinda; memur ile diger
meslek grubunda olanlar arasinda; akademisyen ile diger meslek grubunda
olanlar arasinda ve diger meslek gruplart ile 6grenci, memur ve

akademisyenler arasinda anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir.
Calismamizda uyguladigimiz anket sonucunda, Hakkari ilinin kalkinmast igin;

Oncelikle Hakkari ilinin, tamtim reklam politikalarinin dogru ve efektif
kullanilmadigi, bundan dolay1 sehrin imaj sorununun oldugu, bu sorunu asacak
caligmalarin sivil toplum kuruluslari tarafindan yapilmadig: dile getirilmistir. Buna ek
olarak yerel ve ulusal basinda ortaya ¢ikan olumsuz haberlerin sehrin giivenli olmadigi

algisini olusturarak bolgenin turizmini sekteye ugrattigi vurgusu yapilmigtir.
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Hakkari ilinde bulunan sivil toplum orgiitlerinin kalkinma sorununun tarafi
konumunda olan ve her biri kalkinma yolunda ¢esitli gorev ve sorumluluklar iistlenmis
kurumlar arasinda olusturulabilecek etkin bir isbirligi, Hakkari’de kalkinmaya yonelik
cabalarin basariya ulagsmasinda hayati éneme sahip olacaktir. Sehirde bulunan sivil
toplum kuruluslariin bdyle bir isbirliginin tesis edilmesi ve gelistirilmesinde daha etkin
bir rol almalar1 gerekmektedir.

Hakkari’de bulunan sivil toplum kuruluslarinin, kurulus amaglarindan birisi olan
Ozel ¢ikar elde etmeme ilkesinden uzaklastiklar1 gézlemlenmistir. Hakkari ilinde
kalkinmanin  gergeklesebilmesi i¢in Hakkari’de bulunan biitin  sivil toplum
hareketlerinin birlikte hareket etmesi ve sivil toplum kuruluslarinin etkinlik sahasinin
genisletilmesi, halkin refah seviyesini yiikseltecek sosyoekonomik projeler meydana
getirmesi noktasinda devletin giiclii kurumlarindan destek bekledikleri neticesi ortaya
cikmaktadir.

Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarinin fazla bilinmedigi, sivil toplum
orgiitlerinin taminirh@inin  artmas1 i¢in halkin ihtiyaglarima gore hareket eden,
ithtiyaglarin1  6nceleyen caligmalar yiiriitmesi gerektigi yapilan calisma sonucunda
karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmada daha 6zele inildiginde uygulanan anket sonucunda;
Hakkari’de bulunan sivil toplum kuruluslarinin, Hakkari sehrinin 6n plana ¢ikan
potansiyel sektorlerini saptamast ve sehrin biiylime dinamiklerinin buna dayandirmasi,
Hakkari’de yapilabilecek alternatif sporlar olan; kayak, rafting, trekking vb. sporlara
yonelik sehrin turizmine katki saglayacak calismalara daha fazla 6nem verilmesi
gerektigi vurgulanmis ancak sehrin konaklama sartlarinin iyilestirilmesinin gerektigi
turizme hizmet verme noktasinda sehrin bu konuda yol kat etmesi gerektigi
vurgulanmistir.

Hakkari ilinde, iktisadi faaliyetlerin tek basina kamu sektorii ve 6zel sektorle
yetersiz kaldigi, bunlarin yaninda bir secenek olarak sivil toplum orgiitlerinin
olabilecegi ve iktisadi calismalarin yeniden diizenli bir bigimde dagitilmasinda ok

onemli bir rol almalar1 gerektigi vurgulanmaktadir.
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EKLER LISTESI
EK-1 ANKET FORMU
Degerli katilmer;

Bu ¢alisma, “Bolgesel Ekonomik Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslarimin Onemi: Hakkéri Ili Ornegi”
amaciyla yapilmaktadir. Elde edilen veriler bilimsel bir amag icin kullanilacaktir. Gostereceginiz ilgi ve
ozene tesekkiir ederiz.

1. Yasimz?

() 15-25 aras1 ( ) 26-35 aras1 () 36-45 aras1 ( ) 45-60 aras1 ( ) 60 ve iistii
2. Cinsiyetiniz Hangisidir?

( ) Kadin () Erkek

3. Egitim Seviyeniz Nedir?
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() Ilkokul ( ) Ortaokul ( ) Lise ( ) Universite ( ) Lisansiistii
4. Toplam Geliriniz Ne Kadar?
() 0-1000 TL aras1 ( ) 1000-1500 TL aras1 ( ) 1500-2000 TL aras1 ( ) 2000-2500 TL aras1
(1)2500 TL istii
5. Ikamet ettiginiz yer neresidir?
() Sehir merkezi () 1lge ( ) Kasaba ve kdy
6. Medeni durumunuz asagida belirtilenlerden hangisidir?
() Bekar () Evli
7. Meslek durumunuz hangisidir?
( ) Esnaf ( ) Ogrenci ( ) Memur ( ) Akademisyen ( ) Diger

Anketin bu boliimiinde katilimcilarin Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluglarinin (STK)
Hakkari ilinin ve bdlgenin kalkinmasindaki roliine yonelik olarak sorular sorulmustur. Ankette
yer alan her bir soruya “Kesinlikle katilmiyorum”, “Katilmiyorum”, “Kismen katiliyorum”,
“Katiliyorum”, “Kesinlikle katiliyorum” seceneklerinden sizin goriisiiniize uygun olan soruyu
isaretleyiniz.

Kesinlikle katilmiyorum
Katilmiyorum
Kismen katiliyorum
Katiliyorum

Kesinlikle katiliyorum

Hakkari ilinin kalkinmasinda egitim dnceliklidir.

Hakkari ilinin kalkinmasinda uygulanan kamu politikalar: etkindir.

Sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalar1 bolgesel kalkinma politikalarinda
yeterince dnemsenmektedir.

Hakkari ilinde bulunan sivil toplum kuruluslarinin etkili ve verimli bir sekilde
faaliyette bulunmasi i¢in egitim diizeyinin yiikseltilmesi gerekir.

Sivil toplum kuruluglar1 (STK) kamunun destekleyicisidir.

Hakkari ilinde bulunan STK’lar yaptiklari ¢aligmalarla iilkenin GSMH (Gayri
Safi Milli Hasila) seviyesini yiikseltmektedir.

Hakkari ilinde bulunan STK’lar Hakkari ilinin kisi basina diisen milli gelirdeki
artigta etkisi biiyiiktiir.
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Hakkari ilinde bulunan STK’lar Hakkari’deki yoksullugu azaltmaktadir.

Hakkari ilinin kalkinmasinda Hakkari’de bulunan STK’lar arasinda diizenli bir
caligma iligki vardir.

Hakkari ilinde bulunan STK’lar halkin bilgilendirilmesi ve egitimi ile ilgili
etkinliklerde yaptiklari ¢aligmalarda basarilidirlar.

Hakkari ilinde bulunan STK’lar demokrasinin gelismesinde 6nemli katkilart
vardir.

Hakkari ilinde bulunan STK’lar Hakkari ilinin sosyo-kiiltiirel yapisinin
gelismesinde onemli ¢aligmalar yapmaktadir.

Hakkari ilinde bulunan STK’lar toplumda 6zgiir bir tartisma platformu
olusturmaktadirlar.

Hakkari ilinde bulunan STK’lar turizm, saglik, sanayi ve ticaret sektorlerinin
gelismesinde etkilidirler.

Hakkari’de bulunan STK’lar toplumun taleplerini kamuya iletmede etkilidir.

Hakkari ilinde bulunan STK’lar Hakkari ilinin kalkinmasi igin yerel yonetimlerle
stirekli bir igbirligi halinde olmalidir.

Hakkari’de bulunan STK’lar bireylerin yerel siyasete katilmasinda gerekli alt
yap1y1 olugturmaktadir.




