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OZET

[BATMAN, Mesut], [TURKIYE'DE CALISMA HAYATINDA  ESNEKLIK
UYGULAMALARI ve ISCI SENDIKALARI], [YUKSEK LISANS TEZi], ORDU ,[2012]

1970’yillardan itibaren duymaya basladigimiz kiiresellesme, rekabet, esneklik, gibi
kavramlar gegmiste calisma hayatimizda bugiinkii kadar yer edinmemisken, giinlimiizde artik
calisma hayatimizin temel arglimanlarindan olmustur. Esneklik, kavram olarak heniiz daha
yeni yeni duydugumuz bir kavram olsa da sanayilesmesini tamamlamis iilkelerde yillardir
iizerinde tartisilan ve uygulama alani bulan bir olgudur.

1970’1i yillardaki ortaya g¢ikan petrol soklariyla birlikte giin ylizline ¢ikan kiiresel
captaki kriz, lilkemizde 6zellikle 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte radikal bir donlisiim
gecirmis, ve sermayeden yana donen carklara kendini hizlica adapte etmistir.1980 sonrasinda
yapilan uluslararasi ekonomik anlagmalarin temel amaci, Tiirkiye’de tiim kamu alanini ulusal
ve uluslararasi tekelci sermayenin istek ve beklentileri dogrultusunda yeniden bi¢imlendirmek
olmustur.

Kimi goriiglere gore esnek doniisiimler olumlu yonleri ile gerekli yapisal degisimlerin
temelini olusturmakta, kimi goriislere gore de olumsuz etkileri ile calisma yasaminda
sorunlara neden olan bir yapinin destek¢isi olmaktadir. Calisma yasaminda esneklik, hem
iretim silirecinde hem yoOnetim siirecinde hem de istthdam bigimlerinde karsimiza
cikmaktadir.

Bu calismada esnek calisma iizerinde durularak konunun biitiin boyutlar1 incelenmis,
Tiirkiye’de calisma hayatinda esnek calismanin yeri ve uygulama alanlar1 detayli olarak
incelenmistir. Tez calismasi teorik lic bolimi igermektedir. Birinci bolimde kavramsal
boyutta esnek calisma olgusu ve tarihsel siire¢ igcinde bu olgunun gelisimi, esneklik
kavramlar1 hakkinda agiklama yapilmustir. Ikinci béliimde ise esnekligin ¢alisma hayatindaki
etkileri iizerinde durularak AB’deki esneklik uygulamalari incelenmistir. Ugiincii boliimde ise
esnek calisma modelleri ve Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu’nun emek piyasalarindaki
yansimalarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler:

Esneklik, kiiresellesme, serbestlesme, emek, is giicii, taseronlagsma, esnek calisma, sendika.



ABSTRACT
[BATMAN, Mesut], /[FLEXIBILITY PRACTICES FOR BUSINESS LIFE IN TURKEY AND
TRADE UNIONS], [POST GRADUATE THESIS], ORDU ,[2012]

Although the concepts such as globalization, competitiveness, flexibility did not have
much place on our lives in the 1970s, today these concepts have become the main arguments
on our business lives. As being a new concept to us, flexibility is a fact that has been
discussed and applied in the industrialized countries.

Global crisis that appeared with the petrol shocks in 1970s transformed radically
accordingly after the economic policy decisions of January 24, 1980 and adapted itself easily
to capitalist ways. The primary aim of the economical agreements decisions made after 1980
is to reform the public according to the demand and expectations of national and international
monopoly capital.

For some opinions flexible transformations provide basis for the required structural
changes with positive effects and for others, support the problems in business life with the
negative effects. We are facing with flexibility in production, management and employment
processes in business life.

This study is mainly based on the flexible working, the issue is studied in detail with all
aspects and the premises and application of flexible working in Turkey are explained.

Thesis comprises of three theoretical parts. In the first part, flexible working
phenomena in conceptual base and historical process are explained. In the second part,
occurrence of flexibility is detailed with the theories on flexibility. The third part concentrates
on the flexible working models and the effects of flexible working on Turkey business life.
Unions’ attitude on, how and how much they are affected from and solution suggestions for
flexibility are as well discussed in details.

Key Words:

Flexibility, globalization, liberalization, labor work, flexible working, labor, sub-contraction
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GIRIS

Calisma hayatindaki esneklik uygulamalari iilkemizde ¢ok ta eski olmamakla
birlikte, kiiresel diinyada uzun yillardir iizerinde tartisilan ve uygulama alani bulan bir
olgudur. Ozellikle 1970°li yillardaki petrol soklariyla birlikte, kapitalist sermayenin
tikanma siirecine girmesi, kar oranlarinin diismesi, bu donemde ortaya ¢ikan yiliksek
oranli igsizlik ve sosyal giivenlikteki finansal sorunlar; giderek artan bir oranda kadin
emeginin piyasalara dahil olmasi ve Ozellikle toplu is sOzlesmeleri yerine bireysel
performansa dayali is s6zlesmelerinin yapilmasi krizinin ardindan tiim diinyada yeni
liberal ekonomik politikalarin ortaya c¢ikisinda ve uygulama alan1 bulmasinda ana
etkenlerden olmustur. Bu siirecte ilizerinde tartigilan temel kavramlar, serbestlesme,
Ozellestirmeler, kuralsizlastirma, diizensizlestirme ve esneklik olmustur.

1970’11 yillardaki petrol kriziyle birlikte bir¢ok yapt gibi emek piyasasinda da
ciddi dontisimler yasanmis, emek siireci Orgilitlenmesinde Fordist sistemin yerini
“esneklik” kavrami almistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte isletmeler maliyetlerini azaltmak ve karlilik
oranlarinit artirmak, kisaca daha fazla somiirii i¢in esnek c¢alisma uygulamalarini
desteklemis hatta esnek calismaya destek olmayanlari da diinyadaki doniisimden
habersiz olmakla su¢lamislardir. Ciinkii isverenler esnekligi bir ara¢ degil amag olarak
gormektedirler. Asil amag, iscileri daha diisiik {icretle calistirmak, herhangi bir sosyal
giivenceden yoksun sekilde istihdam etme imkani yaratmak, sendikasiz calistirabilmek,
tageronla isleri yiiriitebilmek, ticretli izin kullandirmamak, kisacas1 daha fazla somiirii
daha kar fazla kar saglamaktir.

2003 yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunumuzda yapilan degisikler
esnekligin adeta yasal dayanagi olmustur. Ancak is hukukunda esneklik arayislari
kapsaminda yapilan bu diizenlemeler o6ziinde iscinin korunmasini amaglayan is
hukukundan vazge¢ilmesi anlamina gelmekte ve daha ¢ok isletmenin korunmasi esas
alimmaktadir. Avrupa Birligi 6rnek gosterilerek ileri siiriilen ve bu dogrultu da iilke
gerceklerinden uzak bir sekilde dayatilan ithal g¢oziimlerde sadece teoride kalmis

pratikte sorun ¢oziicii degil tam tersine sorun {iretici bir hal almistir.



Sanayilesme siirecini heniiz tamamlamamis ve bizim gibi 40 yildan beri hala
gelismekte olan tilkelerde esnekligin gerek ¢alisma hayatini gerekse de toplumsal hayati
ne yonde etkiledigi dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Esnek c¢alisma big¢imleri, is¢i
sinifin birlikte hareket etme giidiisiinii, sinif bilincinin yok olmasini, hak arama
stirecinde artik birlikte degil, bireysel olarak hareket edilmesine kisacast “‘biz’’ degil
artik ‘‘ben’” olgusunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Calismanin birinci boliimiinde kavramsal ¢erceveye yer verilerek, esnek calisma
olgusu ve bu olgunun tarihsel gelisimi donemler halinde anlatilmistir. Esneklik,
esnekligin boyutlar1 ve esneklik tiirleri, esnekligin ortaya ¢ikisinda etkili olan faktorler
hakkinda agiklama yapilmistir.

Ikinci béliimde ise, esnekligin ¢alisma hayatindaki etkileri ve diinyadaki esneklik
uygulamalariyla ilgili 6rnekler verilmis, esneklik uygulamalarinin hem calisanlar hem
de igverenler agisindan etkileri ele alinmig son olarak ta ‘‘giivenceli esneklik’’ kavrami
incelenmistir. Calismanin temel konusunu olusturan; 4857 sayili is kanunun
cergevesindeki esneklik uygulamalar1 ve is¢i sendikalarinin esneklige dair bakis agisini
iceren tiglincli boliimde ise; kamuda ve 6zel sektordeki esneklik uygulamalari, isveren
temsilcilerinin gorisleri Tiirkiye’nin 6nde gelen iki biiylik is¢i konfederasyonu olan

TURK-IS ve DISK’in esneklikle ilgili goriis tespit ve dnerileri ele alinmugtir.



BIiRINCi BOLUM

ESNEKLIK KAVRAMI VE EMEK SURECINDEKI
TARIHSEL GELiSiMI

1.1. ESNEKLIK KAVRAMI

Sanayi devriminden sonra liberalizm diigiincesinin hakim olusu sebebi ile
calisma sartlar gittikce kotiilesmis ve ardindan da sosyal sefalet baslamistir. Calisma
siirelerinin fazlaligina ragmen iicretler oldukca diisiik diizeyde kalmis, c¢alisma
hayatinda kadinlar ve c¢ocuklar istismar edilmis, is kazalar1 ve hastaliklari
yayginlagmistir. Bu duruma daha fazla kayitsiz kalamayan hiikiimetler miidahalede

bulunmak zorunda kalmislardir."

Basta Almanya olmak birgok iilke de bu donemde calisanlar, finansmanina
zorunlu olarak katildiklar1 sosyal sigorta kurumlarinin korumasi altina girmiglerdir.
1945 ile 1975 yillart arasi ise sosyal refah devletinin “altin ¢agi’’ olarak bilinir. Bu
donemde artik yalnizca is¢i sinifi degil, tiim toplumu icine alan bir sosyal gilivenlik
sistemi gelistirilmistir. Hayata gecirilen uygulamalar ile egitim, saglik, barinma gibi
alanlarda hizmet vermeyi oncelikleri arasinda kabul etmis olan bir sosyal devlet anlayisi
gelismistir. Iscilere drgiitlenme ve toplu pazarlik hakki da bu dénemde taninmistir. Bu

donemde devlet ve sosyal devlet anlayislari cok kuvvetlidir.?

20.yy ikinci yarisindan sonra ise daha farkli gelismeler yasanmustir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel yap: ve teknolojik alt yapida
meydana gelen hizli doniisiimiin etkileri, ¢calisma hayatinda da goriilmeye baslamistir.

Otomasyon sistemine gecilmis, hem sanayi sektoriinde hem de hizmet sektoriinde

' Ozer, Zerrin ““Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Calisma Hayatinda Esneklestirme Politikalar1’’,

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.

2Clmrln,Fl'isun Kokalan “‘Kiiresellesme, Neo-Liberalizm ve Refah Devlet iliskisi Uzerine’, (Cevrimigi),
http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/23-11

F%C3%83%C2%BCsun%20K %C3%83%C2%B6kalan%20%C3%83 %C3%84%C2%B1mr%C3%84%
C2%B1n.pdf, [12.10.2010]



bilgisayar kullanimi hizla yayilmis, akabinde son 20 yili i¢inde internetin de hayatimiza

girmesiyle iiretimin sekli ve yeri, is¢i igveren iligkileri de etkilenmistir.

Diinyada son otuz yilda yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler, fabrikadan
saglik sektoriine, finans sektoriinden egitime, her alana yayilmakla kalmamig evlerimize
kadar girerek iiretim teknolojilerindeki degisimi yakindan gdzlemlememize neden
olmustur. Gergekten kadinlarin isgiicii piyasalarina katilimi, kronik issizlik, nitelikli
isgiicline olan ihtiyag, kismi siireli(part-time), gegici ve belirli siireli islerin artmasi, yeni
istihdam modellerinin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Ote yandan, genclerin ve
yaghilarin iggiiciine katilimlarinin artmasi, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ortaya irili
ufakli devletlerin ¢ikmasi sonucu devlet kontroliinde ekonominin yerini 6zel sektore
birakmasi, sirket birlesmeleri ve Avrupa Birligi(AB)’nin ortak para birim Euro’ya
geemesi, diinyanin son otuz yilda teknolojik ve ekonomik alan yaninda sosyal, kiiltiirel
ve siyasal alanda da sosyo- ekonomik degisime ugradigini gostermektedir.’ Diinyadaki
bu doniisiim paralelinde ortaya yeni bir kavram ¢ikmistir. Calisma iliskilerini yeniden

diizenleyen bu kavramin adi1 ‘‘Esneklik’” olmustur.

Esneklik kavrami,1970’lerden itibaren Fordist birikim rejimi ve keynesyen
politikalarin  kapitalizmin isteklerine cevap veremez hale gelmesinden dolay1
ekonomistler, sosyologlar, politikacilar, sendikacilar ve c¢esitli bilim ¢evrelerinin
tartistigi popiiler bir kavram haline gelmis, 1980°’li yillarla beraber giderek
yaygmlasmisgtir.*

Esneklik kavram olarak degisikliklere ve farkliliklara uyum yetenegini ifade eder.
Esnekligin daha iyi anlasilmasi i¢in degisik tanimlamalarina yer vermek gereklidir. Bu

nedenle, asagida esneklige yonelik degisik tanimlar verilmektedir:

? Giinay, Cevdet ilhan *‘Calisma Siirelerinde Esneklik”’, (Cevrimigi), (http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/7310.pdf, [12.10.2010]

N Hatman,l:Jlkii ““Esnek Caligma ve Endiistri liskilerine Etkisi>> (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003.



Esneklik, isletmelerin kendi {icret yapilarini ve seviyelerini, degisen isgiicii
piyasast kosullarina gore ve calisanlarin performanslarint diisiirmeyecek bicimde

ayarlayabilme serbestisine sahip olmalaridir.’

Esneklik, hizmetin ya da iiretimin isletme disindaki baska isyerlerinde ya da

isletme iginde baska isgiler ¢alistirilarak nitelikli sekilde yerine getirilebilmesidir. °

Esneklik, ekonomik kriz donemlerinde iscilerin islerini kaybetmeden isletmenin

ayakta tutulabilmesidir.’

Esneklik, isgiicliniin igletme i¢indeki degisik isleri yapabilmesi ve c¢esitli
gorevleri iistlenebilmesidir. Bagka bir deyisle, 6zellikle hizmet i¢i egitim vb. metotlarla
isgliciiniin degisen teknoloji ve iiretim siireglerine nitelik ve yetenek olarak adapte

olabilmesidir.®

Esneklik, is mevzuatindaki kat1 hiikiimler yerine taraflarin anlagmalarina dayali

bir sistemin olusturmasidir.’

Baz1 yazarlara gore ise esneklik, sadece krizlerin kalbini olusturan sosyal
iligkilerin yikilip, yeni temeller iizerine yeniden kurulmasi i¢in 6zel bir uygulamay1
hakl1 gosterme fonksiyonuna sahip olan, genel bir kavramdir.'’ Ulkemizde de 6zellikle
1980°den sonra giindeme gelen esneklik kavrami oldukga tartisilan ve sosyal taraflarin
iliskilerinde Onemli degismelerde beraberinde getiren bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak sosyal taraflarin konuya iligkin tartismalarinin gergevesine
bakildiginda esneklik taniminda ve esneklik adi altinda sayilan uygulamalar konusunda

tilkemizde de goriis birligi bulunmamaktadir.

> Karakoyunlu, Erdogan “Ya Esneklik Olmazsa’ (Cevrimigi)
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=663&id, [11.12.2010]

% Tiirkmen, Ismail “Bir Yamlsama Olarak Degisim Y&netimi ve Calisma iliskileri”, 95-96 Petrol-is
Yilligy, s.742.

7 Yiiksel, Nihat “Calisma Hayatinda Esneklesme Ihtiyac1’’, (Cevrimigi),
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=664&id, [11.01.2011]

8 Kiigiik, Ferit “Esneklik ve Insan Kaynaklar1”,(Cevrimigi),
http://www.e-sosder.com/index.php?bolum=Ekonomi&aranan, [10.02.2011]

? Ozver, Murat “Calisma Mevzuati ve Esneklestirme”, Petrol-Is, 1995 — 1996, Petrol-Is, s. 803.

% Keser, Askin “‘Calisma Yasaminda Déniisiimler’’, Nobel Yaynlari, Ankara, 2005, s. 340.
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Tiirkiye de sosyal taraflarin esneklige yaklasimlari, dogal olarak, &znellikle
maluldiir. Kimine gore esneklik ‘‘kuralsizlastirma’® kimine gore ‘‘degisen piyasa
kosullarina ayak uydurma’’, kimine gore ‘‘tekrar sendikasiz bir yasam ig¢in bir On
adim”’, kimine gore ‘‘kati is kanunlarinin yumusatilarak isvereni de kollayan bir
duruma getirmesi’’ kimine gore ‘‘is hukukunu yeniden sdzlesmelere birakma’’ olarak

tanimlanabilmektedir."!

Bu baglamda Tiirkiye Isveren Sendikalar1 konfederasyonu(TISK)’in esneklige
bakis agis1 sOyledir:

Esnekligin isletmeler agsindan igsel esneklik ve digsal esneklik olarak iki boyutu
bulunmaktadir. Igsel esneklik, isletme ici organizasyon yapisinda esnek {iretim
modellerini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile i¢sel esneklik “‘iscilerin belirli bir tip
organizasyon icinde islerini degistirebilmeleri, isgiiciiniin esnek gruplar veya ekipler
halinde yeniden organize edilmesi olarak tanimlanabilir. isletmede dissal esneklik ya da
niceliksel esneklik igverenin dogrudan is¢i sayisina iligkin olarak yaptigi
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Isletmenin digsal esnekliginin saglanmasi, hizmet
sOzlesmesi tizerindeki kati yasal diizenlemelerin azaltilmasini, 6zelliklede ekonomik ve
isletme i¢i nedenlerle ortaya ¢ikan isten ¢ikarmalara iliskin mevzuatin isletme igin ve
calisan acisindan dengeli sekilde diizenlenmesini gerektirmektedir. Bu esneklik tiirii,
mevzuat veya toplu is sozlesmelerinden olusan diizenlemelerin esneklestirilmesi ile

yakindan ilgidir."

Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi ( MUSIAD) 1 esneklige bakis agisi

ise Ozetle soyledir:

Ekonomik durgunluk, issizlik, globallesme ve uluslararasi rekabetin artmasi,
teknolojik gelismeler gibi faktorler esnek ¢alismayi gerekli kilmaktadir. Ayrica, ¢alisma
hayatina iligkin mevcut kurallarin piyasa ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmasi,
insanlarin yeni ¢aligma iliskin kurallar1 daha iyi anlamaya, daha az kural ve daha az

mevzuatla daha c¢ok esnekligin yer aldigi bir diizen arayisina yoneltmektedir. Bu

""" HAK-IS ““Esneklik”’, Petrol-is, 97-99 Petrol —is Yillig1, istanbul, 2000, s.901.

2 Kiziloglu, Hakki “‘Endistri iliskilerinde Esneklik Ihtiyaci, Calisma Hayatinda Esneklik ve Is
Hukukuna Etkileri”’, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2002, s.341.



yoneligin sonucunda ¢aligma hayatiyla ilgili temel konularda 6rnegin; {icret ve maliyet,
calisma yer ve siireleri, hatta organizasyonlarda ve isletmenin cesitli fonksiyonlari
tizerinde esneklik kavraminin yerlestirilmeye calisilmasi esnekligi 6nemli ve giincel bir

yaklasim haline getirmektedir."
Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi( MESS) esnekligi sdyle tanimlamaktadir:

Ekonomik ve endiistriyel ¢evrenin siirekli degismesi sonucunda, isletmelerde
siirekli olarak kendilerini yenilemek zorundadirlar. Bu nedenle, artik isletmelerden
beklenilen; standardizasyon yerine ¢esitlilik ve karmasiklik; biiyiikliik yerine yalinlik;
katilik ve kuralcilik yerine aliskanlik; duraganlik yerine degiskenliktir. Bu beklenti
“‘esneklik’” olarak tanimlanmaktadir. Calisma hayatinda; kat1 kurallar ve uygulamalar
yerine, ihtiyaglara uygun esnek uygulamalar biitiin diinyada rekabet edilebilirligin
kacinilmaz bir unsuru olarak karsimiza g¢ikiyor. Esnekligin baslica amacini, degisen
ekonomik ve sosyal kosullara uyum yeteneginin artirilmasi olusturuyor. Esneklik ile
calisma giinleri ve saatlerinin piyasadaki talep farkliliklarina ve degisime gore
ayarlanmas1 isletmelerin siirdiiriilebilirligi, verimliligin ve istthdamin artmasi,

calisanlarin is ve yasam dengesinin kurulmasi amaglaniyor."

Tiirkiye’nin en biiyilk is¢i konfederasyonu olan Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu ( TURK-IS) ise:

Esnekligin, ozellikle sendikal isyerlerinde, toplu is sozlesme hiikiimlerinin
siirekli esnetilmesi ile veya esneklige iliskin hiikiimler konarak, genel olarak taseron,
kacak ve /veya gecici is¢i calistirma gibi uygulamalarla uzun zamandan beri adi
konmadan var olan, kiiresellesme ve yeni teknolojiler karsisinda sayisal, islevsel, iicret
ve diger bicimleri ile ad1 konularak yayginlasan, ekonomik kriz donemlerinde ise {ist

diizeye tirmandirilan bir konu oldugunu ifade etmektedir."

1 Alayoglu, Nihat ‘‘Calisma Hayatnda Esneklik”’,(Cevrimici),
www.musiad.org.tr/yayinlar/icindekiler/calisma_hayatinda esneklik .html, [22.12.2010]

' Kurt, Dilek ‘‘Neden Esneklesemiyoruz’’, (Cevrimigi)
http://www.mess.org.tr/content/mercek%20ekim%202008(1).pdf, [23.02.2011]

"> TURK-IS ** Esnek Calisma,” Petrol-Is, 97-99 Petrol-Is Yillig, istanbul. 2000,s. 89 .



Yine diger bir isci konfederasyonu olan Devrimci Isci  Sendikalari

Konfederasyonu ((DISK) soyle bir tanimlama yapilmaktadar:

Esneklik, emperyalist egemenligi pekistiren uluslararasi yeni is boliimiinden ¢ok
uluslu sirketlerin kar oranlarini arttirma stratejilerine bagli olarak ortaya cikan yeni
isletme yapilarina, hukuki kurallarin sermaye egemenligini derinlestirici bir tarzda
yeniden olusturulmasindan, teknolojik gelismelerinde etkili oldugu emek siirecindeki

degisimlere kadar pek ¢ok bicimde yasanan olgudur.'
Kamu Emekgileri Sendikas1 (KESK)’in esneklik goriisii ise sOyledir:

Zaten esnek bir isttihdam yapisi olan, ¢ogunlugun hak ve giivencelerden yoksun
oldugu tilkemizde, hem kamu emekgileri hem de is¢iler agisindan esnek bir istihdam
yapisi isteniyor. Ozellestirmelerle hiz kazanan, taseron ve gegici isci bigimleriyle
esneklestirilmek istenen kamudaki istthdam yapisidir. Kamu hizmetlerinin piyasaya
acilmasi hedefiyle kamu emekgilerinin is giivencesinin ortadan kaldirildigi ve sayisinin
siirlandirildigy, igyeri ve is taniminin her an degistirilebildigi, iicretin ve yiikselmelerin
performans sistemine gore belirlendigi, ¢alisanlarin birbiriyle rekabete zorlandigi,
yiiksek maliyetli egitim programlariyla bunun alt yapisinin hazirlandig1 ve sendikalarin
sadece ‘‘onay mercii’’oldugu bir ¢alisma yasami istiyorlar. Kisacasi sermaye, kendi
cikarlar1 dogrultusunda her alanda kuralsizligi (ihtiyacina gore degisken kurallari)
dayatiyor. Bu da daha fazla somiirii, daha fazla issizlik ve daha fazla Orgiitsiizliik

anlamini tagtyor. Esneklik emege karsi sermayeden yana bir tavir sergilemektedir."”

Isveren tarafindan da esneklik farkli bigimlerde yorumlanabilir. Ornegin: bir
isveren esneklikle is¢ileri daha 6zgiir ve rahat bigimde kontrol edip yonlendirebilecegini
diisiinebilirken, diger igsveren de tam tersini diisiiniip is¢ilerin lizerindeki kontroliinii

kaybedebilecegini zannedebilir."

' Birlesik Metal-is, ‘‘Esneklik Nedir, Neden Karsiy1z?**, (Cevrimigi),
http://birlesikmetal.org/tis_bltn/esneklik.pdf, [09.02.2011]

"7 KESK, ‘“Kamuda Esnek Calistirma ve Toplam Kalite Yonetimi’’, (Cevrimigi),
http://www.kesk.org.tr/node/34, [13.02.2011]

'8 Yavuz, Arif “‘Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi’’, Kamu- Is Yayinlar1,1995, s.7.
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Goriildiigii iizere, dogas1 geregi TISK, MUSIAD VE MESS, gibi isveren
kuruluslar ile TURK-IS, DiSK ve KESK gibi isci temsilcilerinin konuya yaklagimlari

arsinda ciddi goris farkliliklar1 bulunmaktadir.

1.2. EMEK SURECINDEKI ESNEKLIK KAVRAMININ TARIHSEL
GELISiMI VE DONUSUMU

Uretim sistemleri ve buna bagl olarak endiistriyel iliskiler de, teknolojideki ani
ve hizli gelismelerle birlikte gilinlimiize kadar olan siiregte Onemli degisimler
yasanmistir. Incelenecek biitiin iiretim sistemleri aslinda kapitalist siirecin farkli
donemlerde farkli bi¢cimlerde ortaya ¢ikmasindan, gelisip degismesinden baska bir sey
degildir. Uretim teknolojilerindeki ilerleme ile beraber ¢alisma bicimleri ve insan
kaynaklar1 yonetim anlayis1 degisiklik gostermektedir. Baz1 donemlerde calisan, sadece
makinenin bir pargasi ve maliyet unsuru olarak goriilmekte, bazi donemlerde ise
ozellikle vasifli, nitelikli iggiliciiniin onem kazanmasi ile diger liretim faktdrlerinden ayri

tutulmaktadir."”

1.2.1.Taylorizm

Frederick Winslow Taylor, geleneksel orgiit kuraminin (Bilimsel YoOnetim
Yaklasimi) onciilerindendir. Bilimsel Yonetim Yaklasimi, insant daha verimli ve aktif
bicimde kullanmay1 amaglayan bir yonetim modelidir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
1880-1890 yillarinda ortaya ¢ikan sistematik yonetim anlayisindan dogmustur.

Kendisi de bir miithendis olan Taylor, bir ¢elik fabrikasinda 6nce ustabasi daha
sonra da miihendis olarak calismaya baslamistir. Yapti goézlemler sonucunda hem
iscilerin hem de yoneticilerin bilimsel c¢alismadiklarim1 ortaya c¢ikarmistir. Taylor,
aragtirma ve yaptigi deneyler sonucunda 1911 yilinda “Bilimsel Yonetimin Ilkeleri”
kitabinda toplamis ve Taylorizm kavramini ortaya cikarmistir. Bu ilkeye gore,
endiistriyel tiretimde verimliligi maksimize etmek i¢in yapilmasi zorunlu ideal bir yolun
oldugunu savunmustur. Taylorizm adi verilen anlayisa gore eger isciler ‘‘gereksiz’’

“‘eksik’> ya da ‘‘hatali’” tiim hareketleri ortadan kaldirip yerine hizli ve hatasiz

1 Oguz, Ozlem ** Tiirkiye’ de Caligma Hayatinda Esnek Caligma’’, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Sivas Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.



calisabilecekleri bir is sirasi benimsetebilirlerse, liretimde en iyi verimlilik diizeyine
ulasilabilirdi.”

Taylorist Orgiitlenme de amag, hicbir donemde emek unsurlarinin ya da
teknolojik faktorlerin gelistirilmesi olmamistir. Asil amag, emegin kontroliinii saglamak
icin yeni bir orgiitlenme seklinin piyasaya hakim olmasidir.

Taylorist Bilimsel Yonetimin esasi, el zanaat¢isinin tek basina bir iiriin tizerinde
art arda bir dizi islem yapmasindan farkli olarak, tiim islemin her biri aym isci
tarafindan yapilmak lizere cesitli parcalara ayrintilandirilmasi yani isb6liimiin gidilmesi
olarak ifade edilmektedir. Isboliimii ile bir yandan is¢inin isin biitiinii iizerinde bilgi
sahibi olarak tiretimi kontrol etmekten diglanmasi diger yandan siirekli ayni isi yaparken
uzmanlik kazanarak {iretkenlik artisi saglamasinin amaclandigi belirtilmektedir.
Taylorizm uygulamalarinin maniifaktiir sisteminde ortaya ¢iktigi, ancak her ne kadar
maniifaktiir sisteminde {riin isboliimii ilkesine gore ¢esitli ellerden gegiyorsa da
tiretimin hala iscinin becerisine ve kapasitesine bagimli kaldigi ifade edilmektedir.
Maniifaktiiriin alet kullanilan bir sistem olmasi1 ve aletin bir insan tarafindan
kullanilabilmesinin, iiretimin insan becerisine bagimli olmasina ve is¢inin kisisel irade
ve tepkisinden etkilenebilmesine neden oldugu belirtilmektedir.*

Taylor’un gelistirdigi bilimsel yonetimin ilkeleri sunlardir:

* Emek siirecinin is¢ilerin becerilerinden tamamen arindirilmasi, yonetimin
is¢inin sahip oldugu zanaata yani hem iiretim bilgisine, hem de fiziksel becerilerine olan
bagimliligindan kurtulmasi gerekir.

+ Uretim siirecinde tasarimimn uygulamadan ayrilmasi gerekir. Tiim zihinsel
faaliyet iscilerden koparilip, yonetimin fabrika diizeni ve liretim planlama bdliimlerinde
toplanmalidir. Taylor’a gore, yOnetimin is¢inin sahip oldugu {iretim bilgisini ele
gecirmesi, tasarimin is¢inin faaliyeti olmaktan ¢ikarilmasi iki agidan gerekliydi.

Boylece, hem islerde vasifli isciye gerek kalmayacak ve vasifsiz ucuz is¢i
calistirllabilecek, hem de yonetim emek siireci iizerinde tam kontrole sahip olabilecekti.

Iscilere sadece basit pargalara ayrilmus is siirecindeki iscilerin nasil ve ne kadar siirede

% Oztan, Giiven Giirkan ‘‘David Harvey Uzerine”’, (Cevrimigi), http:/e-
kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/618.pdf, [24.01.2011]

*! YeniTiirk, Nurhan ¢“Uretim ve Organizasyon Sisteminde Degigmeler ve Tiirkiye Uygulamalar1’’,

Petrol-Is 93-94 Yillig1, Istanbul, 1995, 5.802.
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yapilacag talimat: verilmeliydi. Iscilerin isleri anlamasina gerek kalmadan ve arkasinda
yatan teknik nedenleri ya da verileri diisiinmeden, sadece bu talimatlara uymalari
saglanmaliydi.

« Uretim bilgisi tiimiiyle ydnetimde toplanmali, bu bilgi yonetim tarafindan emek
stirecinin her asamasinin kontrolii gelistirilmesi ve islerin nasil yapilacaginin kontrolii
icin kullanilmaliydi. Uretim teknolojisinin gelistirilmesi tamamen ydnetimin istekleri ve
gereksinimleri dogrultusunda miihendisler, teknisyenler ve bilimciler tarafindan
yapilmaliydi. *

Taylorist iiretim siirecinde isverenler, iscilerle ilgili olan tiim bilgileri toplamais,
bunlar1 analiz ettikten sonra kurallar iiretmislerdir. Is siire¢ kismindaki her hareket tek
tek incelenerek gereksiz hareketler ¢ikarilmis, is¢iye calistigi siire igerisinde bir
dinlenme stiresi ilave edilmis ve bu calisma siiresinden daha hizli olan is¢ileri
odillendirip, tempoya uyum saglayamayanlari cezalandiran bir ticretlendirme sistemi
gelistirilmistir. Taylorizm, isciyi c¢aligmak istemeyen, ya da tcretle harekete
gecirilebilen bir obje olarak kabul etmektedir.

Taylorizm, denetici bir kadronun varligi, isyerinde is¢iler arasindaki iletisimin
ortadan kaldirilmasi gibi yontemlerle orgiitteki kiiltiirel ortaminda degismesine yol
acmustir. Her is, belirli standart zaman c¢izelgeleriyle 6nceden belirlendigi i¢cin denetim
asamasinda da yonetime destek olmustur. Tiim bu calismalar insanin yani c¢alisanin
makine, hatta makinenin bir parcast durumuna indirgemistir. Amag¢ is icinde
tesadiiflerden ileri gelebilecek emek ve enerji kayiplarimin en aza indirilmesidir.
Boylece emek kendi canli somutlugundan arindirilmis olmaktadir.”

Uygulanan bu yontemler sonucunda iiretim siireci lizerindeki is¢inin kontrol
hakki tamamen kaybolmustur. Artik is¢i karar alma siirecinin disina itilmistir. Taylorist
uygulamalar sonucu is¢ilerin yabancilagmasi ve yasanan sosyolojik degisimler, bu
donemde Taylorist diisiinceyi krize sokmustur. Bu donemde yasanan yiiksek isci devri
ve Japonya’nin diinya piyasasinda s6z sahibi olmasi, isletmeleri yeni iiretim ve yonetim
teknikleri arayisina sevk etmistir. Bu etkilenme iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisina

gore degismekle birlikte endiistri iliskileri alaninda da kendini géstermistir.

> Ansal, Hacer “‘Esnek Uretimde Isciler ve Sendika’’ ( Cevrimigi)
http://www.members.tripod.com/metal workers, [30.01.2011]

x99

3 Alkan, Tolga *‘Esnek Calisma Bicimleri ve Cagr1 Merkezi Ornegi”’, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2007.
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Sonugta, Taylorizm uygulamasi ile kapitalist emek siirecinde is¢i her tiirli
beceriden, iiretim bilgisinden ve zihinsel faaliyetten kopariliyor, vasifsizlastiriliyor,
farksizlastirlliyor, her tiirli kiigiik parca 1isi yapar hale getiriliyor ve
degersizlestiriliyordu. Dolayisiyla, tiim bu yonetim pratigi kapitalist ideoloji ve amaglar
etrafinda sekillenmistir. Bu nedenle, is yerindeki verimliligi arttiric1 etkisinden cok,
icinde barindirdig1 ideoloji nedeni ile kapitalist liretimde biiyiikk 6nem kazanmis ve

uygulama alan bulmustur. **
1.2.2. Fordizm ve Fordist Endiistri iliskileri

Fordizm, maliyetlerin diisiiriilmesi, kalite ve verimliligin arttiritlmasina dayanan
seri tiretim sistemi ilk kez 1900°1u yillarda Henry Ford’un fabrikasinda uygulanmistir.
Is boliimiiniin gelismesi esasina bagli olarak ortaya ¢ikan Fordist model gergekte
Taylorizmin geligmis hali olarak ta goriilebilir.

Fordist liretim sisteminde siireg; tasarim, nitelikli isgiicliniin yaptig1 isler ve
niteliksiz isgiicliniin yaptig1 rutin olarak tekrarlanan monoton isler olmak iizere ii¢
hiyerarsik yapiya sahip bulundugundan, {iretim siirecinde kafa ve kol giiciiniin
birbirinden ayrilmasi sonucunda son derece biirokratik, merkeziyetci ve hiyerarsik bir
yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Sayica az nitelikli isglicii asgariye indirilmekte, bdylece hem
pazar anlaminda, hem standart {iretimin artik satilamamasi tizerinde yogun bir denetim
saglanarak emek, adeta makinenin bir pargas: haline gelmektedir. Sermayenin yeniden
yapitlanmas1 anlaminda olan Fordizm “agir sanayt hamlesi” olarak da
adlandirilmaktadir. Gercekten biiyiik fabrikalarda ve makinelerde standart mallarin
toplu iiretimi yapildigindan tek bir {irlinden ¢ok sayida iiretim yapilmasi ve maliyetin
diisiiriilmesi s6z konusu olmaktadir.

Ik olarak, 1913 yilinda gergeklestirilen zaman ve hareket etiitleri sonucu,
yaklagik 50 metrelik bir iiretim hattinda, {iretim siireci 140 montaj iscisi arasinda
boliinmistiir. Montaj1 yapilan sasi, tekerlekler {izerinde, belli araliklarla bir halat
yardimiyla ¢ekilmeye baslanmistir. Boylece bir sasinin montaj1 i¢in gerekli olan 12 saat
28 dakikalik stire, 5 saat 50 dakikaya indirilmistir. 1914 yilinda mekanik olarak hareket

eden {linlii montaj hatt1 ya da {iretim band1 devreye sokuldugunda ise, bu siire 1,5 saate

* Ansal, Hacer “‘Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar’’, (Cevrimigi),
http://www.birlesikmetal.org/kitap/kitap 99/1999-3.pdf, [09.01.2011]

% Giinay, ilhan Cevdet ‘‘Calisma Siirelerinde Esneklik”’, (Cevrimigi), http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/7310.pdf, [14.02.2011]
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disiiriilmistiir. On yillik bir zaman araliginda, Ford fabrikasinda ger¢eklestirilen tiim bu
teknolojik degisikliklerle, emek siirecini diisiinen, tasarlayan ve uygulayan ustalar
gitmis, yerlerini sadece isin kiigiik bir parcasini rutin olarak tekrarlayan vasifsiz isgiler
almistir. Dolayisiyla, vasifli isciye olan bagimlilik ortadan kaldirilabilmis, emek
stirecinde tiim kontrol ele gegirilerek iiretimin hizin1 belirlemek imkan dahiline girmis
ve biiyiik bir iiretkenlik artig1 saglanmustir.*®

Fordizm diger bir 6zelligi de, standartlasmadir. Standartlasma sonucunda isci,
makinenin bir fonksiyonu haline gelmis buna bagh olarak da iscilerin, kontrol yapmasi,
is hakkinda bilgi sahibi olmast miimkiin olmamustir.

Fordizm, Harvey'e gore Ikinci Diinya Savasi sonrasinda esas itibari ile bir
iiretim sistemi olarak sekillenmis ve 1970'lerin ortalarina kadar gecerliligini korumustur.
Bu donemde, esit bir sekilde olmamakla birlikte diinyadaki iiretim araglarinin ve
kapasitelerinin artirllmasina calisilmig; gayri safi milli hasila oOl¢iimleri, iktisadi
biliylimenin test edildigi en 6nemli araclar haline gelmistir. Keynesgilikle eklemlenen
Fordist iiretim sayesinde iktisadi biiylime hizi artmis, krizler gorece kontrol altina
alinmig, hayat standartlarinda yiikselme gozlemlenmis ve kapitalistler arasindaki
cekismeler, savag tehlikesi haline biirinmeden biiyiik oOl¢lide sistem iginde
eritilebilmistir. Harvey'in bakis agisina gore, Fordizm ayni zamanda modernizmin
estetiginden yararlanmis; kitle tiretimi, kitle tiiketiminin yaninda tirliniin standartlagsmasi
yoluyla yeni bir estetik anlayig1 yaratmistir. Dolayistyla tiim bunlar kiiltliriin metalagsma
siirecine girmesine yol agmistir.”’

Fordizm sayesinde kitlesel iiretime gecilmesiyle iiretimde biiyiik artislar
yasanmistir. Fordist tiretim sisteminde, is¢iler calisma temposu ilizerindeki kontrolleri
tamamen kaybetmistir. Her sey makineler tarafindan yapilmasi is¢inin bilgi, beceri ve
tecriibesinin tiimiiyle gereksiz hale getirdigi, tecriibesiz yeni is¢ilerin uzun yillar ¢alisan
bir is¢inin yerini hemen alabilmesinin saglandigi, bir {iretim bi¢imi olusmustur. Akan

montaj hatt1 izerinde is yapilmasiyla isciyi bir noktaya sabitleyerek is¢inin ise ayirdigi

*® Ansal, Hacer “‘Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar”’, (Cevrimigi),
http://www.birlesikmetal.org/kitap/kitap 99/1999-3.pdf , [09.01.2011]

" Oztan, Giiven Giirkan * David Harvey Uzerine”’, (Cevrimigi), http:/e-
kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/618.pdf, [24.01.2011]
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siireyi azaltmistir. Ozel, tek amagcli makineler ve egitimsiz, niteliksiz isgiicii kullanarak
liretimin siirekli kayan bir iiretim hatt iizerinde yapilmasi s6z konusudur.”®

Fordist iiretim organizasyonu tiim diinyada biiyiik bir yayginlik kazanmasina
ragmen, hem igverenler 6zellikle de is¢iler agisindan sancili bir siire¢ olmustur. Basta
Ford otomobil fabrikasinda olmak iizere, iscilerin biiylikk capta direnisleriyle
karsilasilmis ve bu direniste sendikaciligin gelismesini hizlandirmistir. Artik ¢aliganlar
agir is yukii ve calisma kosullarima dayanamaz hale gelmistir. Makinelere sabotaj
olaylar1, kasith olarak hatali liretim, fire artis1 ve isten kaytarma gibi olaylarda sikg¢a
goriilmeye baglamistir. Bu sorunlara daha fazla kayitsiz kalamayan Henry Ford 2.30
dolar dolayinda olan is¢ilerin giindeligini 5 dolara ¢ikarmis, %100’den daha fazla artan
ticretler karsisinda da is¢iler calismaya devam etmislerdir.

Siire¢ igerisinde Fordist liretimin kendi i¢inde yasadigi en 6nemli tikanma sebebi
standardize edilmis Uriinlerin biiyilk miktarlarda 6zel amagli makinelerle durmaksizin
tiretilmesi olmustur. Bu 6zel amacgli makinelerin bir ¢ogu tiretilecek iirliniin modeline
uygun tasarlanmistir ve bir iiriin tipinden digerine ge¢cmek bazen imkansiz bazen de ¢ok
maliyetli olmaktadir. Bu makinelerin yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi beraberinde
6l¢cek ekonomilerini getirmis ve biiyiik 6lg¢ekli tiretim glindeme gelmistir. Ayrica iiretim
akisinim kesintisizligi dnemli oldugu i¢in stok maliyetleri artmistir.”

1970’lerden itibaren Fordist iiretim sistemlerinin krize girmesi ile en parlak
donemini yasayan endiistri iliskilerinin de krize girmesine neden olmustur. Standart,
ucuz mal talebi yerine 1970’lerden sonra kaliteli ve {irlin c¢esitliliginin olmasi, seri
iiretime ve standart {liriin esasina dayanan Fordizm’in bu yapiya uyum saglayamamasi
sistemi krize sokmustur.

1.2.3. Fordizm’in Krizi ve Krizin Nedenleri

Fordizm emek ve teknolojinin Orgiitlenmesi anlaminda Taylorizm’den sonraki
asama olarak tanimlansa da, Fordizm, Taylorizmin ekonomik alanla sinirli olan arka
planina ideolojik ve sosyal bir boyut kazandirmis, bir nevi baglam yaratmis, anlam

kazandirmistir. Fordist sistem, {iretim sonucunda elde edilen ¢iktinin pazarlanmasinda,

* Y1ldiz, Neslihan ““Esnek Uretim Bigimleri ve Esnek Calisma Yontemleri ve Endiistri iliskilerine
Etkisi>> (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2007.

* Hatman,Ulkii ** Esnek Calisma ve Endiistri iligkilerine Etkisi’’ (Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universtesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2003.
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titkketimi yoniinde talep olusmasinda ve talebin karsilanmasinda etkin bir rol iistlenirken,
Taylorizm, iiriin esasina gore bigim kazanir.”

Diinya ekonomilerinde yasanan her bir kriz yeni {iretim ve yonetim anlayislarinin
ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Fordist yap1 2.Diinya Savasi’ndan 1970’li yillara
kadar siirmiis ve bu siire¢ icerisinde de altin ¢agini yasamistir. Bunun en 6nemli sebebi
de uluslararasi pazarlarin bos olmasi, standart iiretim, ucuz, diisiik kaliteli mala talep
olmasidir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren Keynesyen politikalar ve Fordist iiretim
bicimi ile pek ¢ok lilke ekonomisi gelisme gostermistir. Olusan kosullar ile isci
ticretlerinde artislar olmustur. Yiiksek ticretler, hem isgiicii disiplininin artmasina hem
is¢ilerin alim giiclinlin artmasi kitle tiiketiminin artmasini saglamistir. Bu kosullar
sosyal devlet anlayisinin artmasimi saglamistir. Devletin refah ve giivenlik devleti
oldugu bu donem ancak 1970’lere kadar isleyebilmisti. 1970’lerden itibaren Fordist
tiretim sistemlerinin krize girmesi ile en parlak donemini yasayan endiistri iliskilerinin
de krize girmesine neden olmustur. Standart, ucuz mal talebi yerine 1970’lerden sonra
kaliteli ve iriin cesitliliginin olmasi, seri {liretime ve standart iirlin esasina dayanan
Fordizm’in bu yapiya uyum saglayamamasi sistemi krize sokmustur.’'

Fordizmin krizinde etkili olan digsal faktorler de vardir. Bunlar arasinda Bretton
Woods para sisteminin ¢okmesi, 1973°de yasanan petrol krizi, kapitalist ekonomide
yasanan diisiik biiyiime oranlari, yliksek issizlik, enflasyon ve pazarlarda baska bir
giiclin Japonya’nin ortaya c¢ikmasi krizde etkili olan dissal faktorler arasinda yer
almaktadir.

Fordist sistemin i¢inde bulundugu kati organizasyon bi¢imi, degisen pazar
kosullar1 {iiretim siirecine iliskin yeni talepler, degisen tiiketici piyasalarma cevap
vermekten ¢ok uzakti. Gerek Amerika gerekse de Avrupa’nin sanayilesmis iilkeleri,
iiretimde otomasyonu ongormiisler ve insan emegi yerine makineleri ikame ederek kar

oranlarin1 arttirmay diisiinmiislerdir.’

% Gokgdz, Gokhan ““Post- Fordist Uretim Yapilanmasimn is¢iler/Calisanlar/Emek Uzerindeki Sosyo-
Kiiltiirel Yansimalar1’’, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

! Y1ldiz, Neslihan “‘Esnek Uretim Bigimleri ve Esnek Calisma Yontemleri ve Endiistri iliskilerine
Etkisi>> (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

32 Harvey, David “‘Post Modernligin Durumu’’, Metis Yayinlari, Istanbul, 1999,s.150.
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1970’li yillarin  baslarindan itibaren belirgin  6zelliklerini tanimlamaya
basladigimiz kriz, diinyanin birgok iilkesini etkisi altina aldig1 belirtilmektedir. Krizin
temel gostergesi, degisen sermaye - sabit sermaye oranlarinin tutturulmamasi ve liretime
yapilan yatinmlarin durmasi olarak ifade edilmektedir. Krizin yogun bir sekilde
yasandigi donemde, diinyanin bir boliimiinde ekonomik veriler tiimiiyle inisi
gosterirken, bir baska bolgesinde kar marjlarmin inanilmaz boyutlara ulastig
gorilmistiir. Bu durumda ¢ikarilmasi gereken ilk sonug, yasanan krizin tim kapitalist
ekonomiler i¢in gegerli olmadigidir. Baz1 tilkelerin krize girmemelerinin arkasindaki
neden, farkli kapitalist iilkelerin farkli birikim rejimlerini ayn1 anda uygulamalaridir.
Krize giren birikim rejiminin Fordizm oldugu anlasilmigtir.”

1970 sonrasi sanayilesmis {ilkelerdeki temel ekonomi politikalarin degisimi,
uluslararasi rekabetin yogunlagmasi, teknolojik devrim 1970’lere kadar kalkinmanin ve
refah politikalarinin temeli olan kitle iiretiminin gecerliligini yitirmesine neden
olmustur. Ciinkii 1970’lere kadar yiliksek verimlilik ve iiretim artist saglayan Kkitle
iiretimi, mikro ve makro diizeyde yasanan gelismelere uyum saglayamamustir. Kisacasi
kitle iiretimi, bir yandan diisiik {icret ile ayn1 iiretimin gerceklestirilecek rekabetin fiyat
diizeyinde yogunlagmasi, diger yandan da esnek iiretim ve iiriin ¢esitliliginin giindeme
gelmesi ve kalitenin Oonem kazanmasi sonucu gegerliligini yitirmistir. Bu nedenle
Fordist iiretim anlayisindan uzaklasilarak esnek iiretim anlayisia gecilmistir. **

Sonug olarak 1970’lerde itibaren kendini gosteren ekonomik krizle birlikte
ortaya ¢ikan Uretim fazlasi, iirlin kalitesine daha fazla 6nem verme geregini ortaya
cikarmig, bu da tiiketim normlarinin de§ismesine neden olmustur. Diger yandan,
dretimin uluslararalilasmasi 1ile birlikte diinya pazarma iiretim yapmak biiyiik
belirsizlikler icermeye baslamistir. Ciinkii ¢ok daha farklilasmis {iriinlerin biiyiik talep
dalgalanmalarina maruz kalimmaktadir. Fordist iiretim sisteminin kat1 yapis1 bdyle bir
pazarin gerektirdigi esneklige uygun degildir. Bu yiizden de sermaye, i¢inde bulundugu
krizden yeni is orgiitlenme ilkeleri uygulayarak, Fordizmi daha esnek kilmaya ¢alisarak
ve talep degisikliklerine adapte olabilen yeni iiretim sistemleri yaratarak g¢ikmaya

calismaktadir.”

3 Necef, Sule ‘“Esnekligin Farkli Boyutlari ve Uluslar arasi Dinamikleri>> Petrol —is Y ayinlari, Petrol- is
97-99 Yilligi, 2000, s.876-877.

3 Selamoglu, Ahmet ‘“Kiiresellesme Siirecinde insan Kaynaklar1 Yénetimi’’, TUHIS Dergisi, 1988. s.33.
3% Kamu-Is ““Calisma Siirelerinde Esneklik’’, Kamu-Is Yayinlari, 2004. s.14.
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1.3. ESNEKLIK TURLERI

Esneklik tartigmalari, 1970’lerde ekonomik durgunluk ile baslamis ve
yayginlasarak giiniimiize kadar gelmistir. Mevcut esneklik uygulamalarinin uygulanma
alanlar1, yapilan ise, organizasyona ve sektdrlere gore degismektedir. Ornegin, imalat
sektoriinde fonksiyonel esneklik yaygin iken, hizmet sektoriinde sayisal esnekligin daha
fazla kullandig1r goriilmektedir. Esneklik tiirleri temel olarak bes gruba ayrilmaktadir.
Bunlan fonksiyonel esneklik, sayisal esneklik, ticret esnekligi, uzaklastirma stratejileri

ve ¢alisma siireleri esnekligi olarak siralamak miimkiindiir.
1.3.1. Fonksiyonel Esneklik

Dogrudan dogruya firmanin i¢inde ya da isgiiciiniin orgiitlenmesi ve onun vasif
ve yetenekleri ile ilgili bir esneklik tiirii olan iglevsel (fonksiyonel) esneklik, isgiictiniin
firma icinde farkli gorevleri iistlenebilmesi ve degisik isleri yapabilmesi olarak
tanimlanabilir.*

Fonksiyonel esneklige ayn1 zamanda i¢ esneklik de denilmektedir ve isgiicliniin
isletme i¢inde degisik isleri yapabilmesi ve ¢esitli gorevleri listlenebilmesi bu esnekligin
kapsamini olusturmaktadir.”’

Fonksiyonel esneklikle, isgiicliniin en iyi ve en verimli sekilde kullanilmasi
amaglanmaktadir. Yapilan arastirmalar neticesinde fonksiyonel esnekligin %90
oraninda imalat sanayinde, %88 oraninda ise yiyecek ve icecek sektdriinde uygulandigi
goriilmektedir. Fonksiyonel esnekligin en az goriildiigii sektor ise satis sektoriidiir.*®

Isveren temsilcilerinin, fonksiyonel esneklikle sendikalari aradan cikarip iscilerle
direk temas kurma amaclar1 vardi. Calisanlarin farkli isleri yapabilme yetisi kazandirma
olanagindan dolay1 sermayenin talepteki dalgalanmalara miidahale etme imkani daha
kolay saglandig1 ayrica isletmelerin i¢ dinamizminin ve verimliliginin arttig1 is¢inin
degisik bicimlerde calistirilarak maliyetlerin diisiiriilmesi yoluyla rekabet avantaji
yaratildig iddia edilmektedir. Bu sebepten otiirii de ozellikle is¢i temsilcilerinin karg

cikmalarina ragmen Avrupa lilkelerinde giderek yayginlagsmaktadir.

3% Alkan, Tolga “‘Esnek Calisma Bigimleri ve Cagri Merkezi Ornegi’’ Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

37 Karakoyun, Yiicel ‘‘Esnek Calisma Yoluyla Kadmlarin Isgiiciine Katilim Oraninin ve istihdamimin
Arttirlmast: ISKUR’ un Rolii’” (Cevrimigi), http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri,
[29.01.2011]

¥ Yavuz, Arif “‘Esnek Calisma ve Endistri iliskilerine Etkisi’’, Kamu- is Yayinlari, Ankara, 1995, s.14.
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1.3.2.Calisma Siirelerinde Esneklik

Calisma stirelerinin kisaltilmasi yillardan beri is¢i ve igveren taraflar1 arasinda
toplu pazarligin énemli tartisma alanlarindan birini olusturmustur. Isci sendikalar1 isci
sagligini caligma hayatinin insanilestirilmesi, is¢in kendisine ve ailesine zaman ayirmast
gibi diisiincelerle devamli olarak giinliik ve haftalik is siirelerinin kisaltilmasina
calismislardir. Fakat 1970’lerin ortalarinda ¢ikan ekonomik kriz ¢alisma siirelerinin
kisaltilmas1 fikrine karsilik, calisma siirelerinin esnekligi fikrini 6n plana ¢ikarmis
bulunmaktadir. Artik is¢i sendikalarinin is siirelerinin kisaltilmasi taleplerine kars,
isverenler is siirelerin kayganlastirilmasini teklif etmektedirler.*

1990’11 yillarda oOzellikle AB iilkeleri basta olmak iizere (Fransa, Belgika,
Hollanda), yapilan diizenlemelerle calisma hayatinda esneklikle ilgili uygulamalar
yirlrliige sokulmustur. Bu dilizenlemelerin  hayata gegirilmesinin en Onemli
gerekeelerinden biri, miisteriden kaynaklanan mal ve hizmet talebindeki dalgalanmalara
diisiik maliyetle ve hizli bir sekilde yanit verme imkanina ulasabilmek olmustur.

Gerek yasal diizenlemeler gerekse toplu is sézlesmeleri ile ¢alisma siirelerinin
esnekligi giderek artmaktadir. Calisma siireleri acisindan bir¢ok esneklik uygulamasi
bulunmaktadir. Part-time ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma, vardiyali ¢alisma, evde ¢alisma

gibi calisma sekilleri ¢alisma hayatinda olduk¢a yaygin olarak goriilmektedir.
1.3.3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, isletmelerin iicret yapisini ve diizeyini degisen isgiicli piyasasina
ve karmasik piyasa ekonomisi sartlarina gore ayarlayabilme Ozgiirligii diye
tamimlanmaktadir.* Firmalar yanhzca isgiicii maliyetini diisiirmek agisindan degil,
ticreti bir motivasyon araci olarak kullanabilmek, belirli nitelikli personeli isletmeye
cekebilmek ve islevsel esnekligi uygulamaya koyabilmek icin standartlagtirilmis ve
topluca belirlenen iicretler yerine bireysellestirilmis iicretler devreye sokulmaktadir.*'

Ucret esnekliginin temeli bireysel basartyr ddiillendirmeye dayanmaktadir. Ucret

esnekligi isverenlere ticretleri degisen piyasa sartlarina gore ayarlayabilme firsati

39Tuncay, Can “‘Esneklik’’, Mess Yaynlari, Istanbul, 1995 s.24.

* Tiire, Ugur ““Post- Fordizm ve Esnekligin Egitim Hizmet Kolundaki Yansimalar1’’, (Cevrimigi),
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=16638, [05.12.2010]

! Koray, Meryem *‘Esneklik yada Emek Piyasasimin Kiiresellesmesi’’ Petrol-Is Yaynlari, Istanbul, 94-
95 Petrol-Is Y1illig1, 1995, s. 758.
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sundugu igin, igverenlerce tercih edilmekte ve isverenler agisindan rekabet avantaji
saglamaktadir.

Isveren temsilcilerin iicret esnekliginden beklentileri, calisilan saate gore iicret
O0denmesini, bireysel primler, basariya dayali ek Odemeler gibi iicretin
cesitlendirilmesini, performansa dayali {icret sistemine gecilmesini, toplu is
sozlesmeleri yerine bireysel iicret anlasmalarina gidilmesini istemektedirler. Ucret dist
isgiici maliyeti olarak degerlendirilen kidem tazminati, vergi, sigorta, fon gibi
unsurlarin da azaltilmasi, ticret disi isgiici maliyetlerinde de esnekligin saglanmasi
istenmektedir.*” Fakat {icret esnekligi, isverenin iicretlerde diledigi gibi oynamalar

yapmasina olanak tanidigi gerekgesiyle elestirilere de konu olmaktadir.
1.3.4.Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasadaki talep
degisikliklerine ve yeni iretim tekniklerine gore firmalarin isgiici miktarini
belirleyebilme serbestisidir.”’ Baska bir deyisle sayisal ya da dis esneklik, emek giicii
sayisinin istenildigi gibi degistirilebilmesi giicli anlamini tagimaktadir. Buda ise alma ve
isten ¢ikartmalarda sermayeye taninan serbestinin artmasi anlamina gelmektedir. *

Sayisal esneklik uygulamasi teorik olarak ¢ekirdek isgiicii icin diisiintilebilecegi
gibi, niteliksiz veya yari nitelikli, isten cikarildiginda yerine ¢ok kolaylikla yeni bir
is¢inin bulunma olasilig1 yiiksek olan; 6zel istihdam biirolari, alt isveren gibi liglincii
kisi ya da kurumlar aracilig ile ise giren ve bu baglamda is¢i ile asil isveren arasinda
direkt bir bagimliligin olusmadig1 ‘‘cevresel/ikincil isgiicii’’ olarak nitelendirdigimiz

isgiiciine daha fazla uygulanmaktadir.*

Sayisal esneklik uygulanmasiin pratik olarak uygulanmasi diger esneklik
cesitlerine gore ¢cok da kolay olmamaktadir. Clinkii is¢inin gerek bireysel olarak gerekse

de toplu olarak isten ¢ikarilmasi bir takim kurallara ve sinirlamalara baglanmistir.

2 KESK, ‘‘Kamuda Esnek Calistirma ve Toplam Kalite Yonetimi’’, (Cevrimigi),
http://www.kesk.org.tr/node/34, [24.02.2011]

3 Yavuz, Arif ““Esnek Calisma ve Endiistri Tliskilerine Etkisi’’, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, s. 14.
* Alkan, Tolga ‘“Esnek Calisma Bigimleri ve Cagri Merkezi Ornegi’’ Yaymlanmanus Yiiksek Lisans

Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

* Karakoyun, Yiicel “‘Esnek Calisma Yoluyla Kadimlarim Isgiiciine Katilim Oraninin ve Istihdaminin
Arttirtlmast: ISKUR’ un Rolii”” (Cevrimigi), http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik tezleri,
[29.01.2011]
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Ancak oOzellikle AB iiyesi iilkelerde iscilerin lehine olan korumaci tavirdan giderek
uzaklagilmakta ve AB iilkelerinde hakim olan full- time ¢alismanin yerini artik esnek

calisma sekilleri almaktadir.

Esnekligin diger tiirleri gibi sayisal esneklik konusunda da iki nokta gdze
carpmaktadir. Birincisi, gelismekte olan ekonomiler icin alisilagelmis bir uygulama olan
sayisal esneklik uygulamalari, giderek gelismis ekonomilere ve big¢imsel sektorlere
dogru bir genisleme gdstermektedir. Ikincisi ise, bu genislemeye bagli olarak, esneklik
uygulamalarinin giderek dogallik, normallik kazanmasi, bir istisna olmaktan ¢ikip genel
ve egemen bir nitelik kazanmalaridir.*

Isveren temsilcileri acisindan giinden giine 6nemi artiran sayisal esneklige isci
temsilcileri pek de olumlu bakmamaktadir. Ciinkii is¢i temsilcileri, sayisal esnekligin
istihdam giivencesini yok edecegi yoniinde énemli endiseleri vardir. Isci temsilcilerine
gore sayisal esneklik uygulamalariyla is¢ilerin yasal agidan korunmalar1 engellenmekte
ve rahatlikla isciler isten ¢ikarilabilmektedir.
1.3.5.Uzaklastirma Stratejileri

Uzaklastirma stratejileri, esneklik tiirleri icinde oldukga farkli bir yapiya sahiptir.
Uzaklastirma, isletmedeki bazi islerin asil isverence yapilmayip, alt-igverenlik gibi,
baska kisi veya kurumlarca yapilmasidir. Yani uzaklastirmada istihdam iliskilerinin
yerine ticari iliskiler mevcuttur.”’

Baz1 isletmeler, genelde rekabet giiciinii ve verimliliklerini artirabilmek ve
konjonktiirel dalgalanmalar ile talep degisikliklerine uyum saglayabilmek icin
fonksiyonel ve sayisal esnekligi artirma ihtiyact duymaktadirlar. Ancak bazi isletmeler,
sayisal ve fonksiyonel esnekligin saglanmasi yerine, isleri alt igverene vermek gibi,
uzaklastirma stratejilerini benimsemektedirler. Boylece isverenler acisindan daha diisiik

maliyetle islerin yapilmasi s6z konusu olacaktir.*

% Koray, Meryem ““Esneklik yada Emek Piyasasinin Kiiresellesmesi™ Petrol-Is Yayinlari, istanbul ,94-
95 Petrol-Is Yillig1, 1995, s. 755.

7 Celik, Siimeyra “* Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki Engeller”’,
(Cevrimigi), http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik tezleri, [03.01.2011]

* Arabaci, Sadi Giiveng ‘Kiiresellesme Istihdam ve Emek Piyasalar1’’, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002.
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Ayrica igverenlerin uzaklagtirma stratejilerini tercih etmesinin bir nedenide, isleri
bizzat kendisi yapmasi yerine ticari bir sézlesme ile baskalarina yaptirarak, o isin
yapilmasi1 esnasinda olabilecek risklerden ve sorumluluklardan kurtulmus olacaktir.

Giliniimilizde erken kapitalistlesmis iilkeler artik iiretim tesislerini ucuz emek ve
isgliciiniin yogun oldugu az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere kaydirarak,
tageronluk, kayit dist caligma, giivencesiz caligmanin hakimi oldugu bolgelerde
faaliyetlerini stirdiirmektedirler. Boylece isverenler daha diisiik maliyetle iiretimlerini
gerceklestirmektedirler.

1.4. Esneklik Kavramini Ortaya Cikaran Nedenler

Ikinci Diinya Savasiyla baslaylp 1970’li yillara kadar siiregelen durumda
ozellikle gelismis sanayi lilkelerinin ekonomileri agisindan oldukg¢a verimli ve istikrarh
geemistir. Bu 30 yillik donem ekonominin “Altin Cag1” olarak adlandirilmistir.
1970’lere kadar yaygin olan ve devamli diizglin biiyliyen homojen ve istikrarl
piyasanin var oldugunu kabul eden Fordist Uretim artik ekonomik, siyasi, teknolojik ve
psikolojik sebeplerden dolay1 islerligini kaybetmistir. Bu sebeplerden dolayr Fordist
tiretim yapisi yerini arz ve talepteki degisikliklere ve konjonktiirel dalgalanmalara uyum
saglayabilen esnek calisma bigimlerine birakmustir. * 1970’lerdeki kriz esneklesmenin

temel gerekgesi olarak goriilmiistiir.

1980 de onceki yilin fiyat artiglarinin sonucunda, Avrupa hiikiimetlerinin,
uluslararas1 sivil orgiitlerin ve akademisyenlerin ¢ogunun ileri siirdiiklerine gore;
igsizligin azaltilmasindaki en iyi uzun siireli politika, enflasyonun kontrolii olarak
gorilmiistiir. Bu konuda enflasyonun kontrolii basarisiz olunca, 1980’lerde Avrupa’da

igsizligin diisiiriilmesi i¢in yeni bir slogan bulunmustur. Bu yeni slogan ise esnekliktir.*

Esneklik uygulamalar1 daha c¢ok 6zel kesimde ve ekonominin kayith oldugu

sektorlerde faaliyette bulunan isletmelerin, yasalarin hatta imzaladiklar1 toplu is

* Y1ldiz, Neslihan “‘Esnek Uretim Bigimleri Esnek Calisma Bigimleri ve Endiistri iliskilerine Etkisi’’,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

%0 Keser, Askin ““Calisma Yasaminda Déniisiimler’’, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s.344.
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sozlesmelerini esneterek gerceklestirdikleri uygulamalardir. Ozellikle son yillarda

isletmelerin esneklik talepleri de giderek artmaktadir.’

1.4.1. Ekonomik Faktorler

Giderek tiim diinyada etkileri yogunlasan kiiresellesme hareketleri ile birlikte,
alabildigince hizlanan teknolojik ilerlemelerin ¢ok kapsamli degisimlere yol actig1 son
yillarda, ekonomik sinirlarin neredeyse ortadan kalkmasi sonucunda, mal, hizmet ve
sermayenin akigkan hale gelmesi, iilke ekonomilerini her gegen giin daha c¢etin bir
rekabet miicadelesi ile karsi karsiya birakmustir.® Serbest rekabete dayali piyasa
ekonomisi ise bu rekabete giinden giine daha da siddetlendirmistir. Tiim firmalarin ana
hedefi artik en diisiik maliyetler mal ve hizmet iiretmek olmustur.

Kiiresellesen diinyayla birlikte, 6zellikle piyasalardaki dalgalanmalara kars1 ulus
devletlerin miidahalede bulunma imkanlar1 da gittikce giiglesmistir. De§isen bu piyasa
kosular1 paralelinde kiiresel ve bolgesel dalgalanmalara kars1 esneklik kurtarici olarak
ortaya ¢ikmakta ve sistemin dogal bir parcas1t konuma gelmistir.

Esnekligi doguran onemli faktdrlerden birisi de issizliktir. 1970 Petrol Krizi
ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve belirsizlik ve {ilkelerin ekonomik
performanslarindaki diisiis issizligi onemli dl¢lide arttirmistir. Ekonomik durgunlugun
en onemli sonuglarindan biri olan kapanan veya kiigiilen isletmeler dolayisiyla is¢ilerin
islerini kaybetmeleri veya yeni yatirimlarin yapilamamasi sonucu ozellikle ¢alisma
yasina yeni ulasanlara is bulunamamas1 hiikiimetleri bu problemin ¢6ziimiinde yeni
arayislar icine itmistir. Iste bu gibi donemlerde issizligin azaltilmasinda uygulanmak
tizere esnek c¢alisma bicimleri ilk g6z Oniinde bulundurulan tedbirlerin basinda
gelmektedir. *

Turizm, tasimacilik, iletisim, medya, bankacilik, gida, tamir-bakim, akaryakit
dagitim, saglik, perakende ticaret ve diger yeni hizmet alanlarinda artan miisteri ve
bircok hizmet kolunda yirmi dort saat durmaksizin ¢alisma diizeni kurulmasi gerekliligi
esnekligi doguran bir bagka faktdr olmustur. Buradan da anlasilacagi lizere hizmet

sektorlinde meydana gelen bu artis, esnek calisma yontemleriyle birlikte daha da

°! Kutal, Giilten ““Tiirkiye’ de Caligma Hayatinda Esneklik Uygulamalar1’’, istanbul iktisat Fakiiltesi
Yaynlari, Istanbul, 2006, s.28.

> TISK ““TiSK Ekonomik Anayasa Raporu’’ (Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/duyuru/rapor1.pdf
[20.01.2011]

3 TISK “‘Calisma Hayatinda Esneklik”’, TISK Yayinlari, 2005, s.18.
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hizlanmigtir. Hizmet sektoriinde calisanlarin siirekli artmasi esnek calismanin da

yayginlagmasinda dnemli bir etken olmustur.
1.4.2. Teknolojik Faktorler

Bilgi ve iletisim alaninda giderek hizlanan teknolojik gelismeler ve bu
gelismelerin beraberinde getirdigi esneklik acilimli baskilar ¢alisma hayatin1 derinden
etkilemistir. Yeni teknolojik gelismeler ve kiiresellesme sonucunda piyasalar arasinda
yasanan biitiinlesmeler, liretimin parcalanabilmesi, artan uluslararasi rekabet ve yabanci
sermayeyi ¢ekmek adina emegi koruyan yasalarin esneklestirilmesi gibi gelismeler,
emegin insani boyutunun ihmal edilmesini ve diger iiretim faktorleri gibi
degerlendirilmesini giindeme getirdi. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde ve diger
iilkelerde koruyucu yasalarin degistirilmesi, isgiicli piyasa esnekligi ve yeni istthdam
modelleriyle igsizligin azaltilabilecegi tartigilmaktadir.*

Esneklik donemi, iiretim teknolojileri ve toplumsal uzlasma mekanizmalarin1 da
kokten bir degisime ugratmistir. Esnek iiretim, 6ziinde emegi ikame eden ve emek
verimliligini arttiran yeni teknolojileri kullanan bir ¢aligma rejimidir. Basta mikro
elektronik teknoloji ve enformasyon teknolojileri olmak iizere ileri teknolojiler tiretime
sokulmakta ve bu yolla sayisal denetime dayanan makineler, bilgisayarlasmis denetim
araglar1 ve endiistri robotlar1 araciligi ile iiretim biiyiik 6l¢iide otomatiklestirilmektedir.>

Buna paralel olarak talep yapisinda yasanan degisim ile birlikte 1980 dncesinin
temel Ozelliklerinden biri kabul edilen standart iiriinlere olan talep hizla daralirken,
cesitlenmis iiriinlere olan talep hacminde biiyiik bir artis yasanmustir. Ozelliklede son
yillarda giderek hayatimiza giren internetin de bu siirece katkis1 oldukga fazla olmustur.
Biitiin bu gelismelerin sonucunda “esneklik”, ongodriilenden daha hizli bir sekilde

hayatimiza yerlesmektedir.*®

>4 Dereli, Toker “Teknolojik Degismeler, Caligma iliskileri ve Yeni istihdam Tiirleri”, (Cevrimigi),
www.isguc.org/arc_view.php?ex=62, [24.12.2010]
> Y1ldiz, Neslihan “‘Esnek Uretim Bigimler ve Esnek Calisma Yontemleri ve Endiistri iliskilerine

Etkisi’’, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

> Aydinli, Halil Ibrahim ‘“Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siireci (Post-Fordizm) ve
Sanayi Otesi Yaklasimlar’*(Cevrimigi), http://www.kamu-is.org.tr/pdf/743a.pdf, [24.12.2010]

23



1.4.3. Siyasal Faktorler

Calisma hayatinda esneklik uygulamalarin1 ortaya c¢ikaran siyasal faktorlerin
temeli 1973 yilinda yasanan diinya petrol krizine dayanmaktadir. Nitekim bu dénemde
Ortadogu’da Israil ile baz1 Arap iilkeleri arasinda yasanan siyasi gerilim, biiyiik petrol
iireticisi olan Ortadogu iilkeleri tarafindan Israil’i destekleyen iilkelere kars1 bir baski
unsuru olarak kullanilmis ve sonugta petrol iiretiminin smirlandirilmasiyla petrol
fiyatlarinda meydana gelen artis 6zellikle Bat1 Avrupa lilkeleri basta olmak iizere Diinya
petrol krizini ortaya ¢ikarmistir. Bu déonemde Bati Avrupa iilkelerinin iiretim diizeyi
hizla diiserken, istihdam olanaklar1 azalmis ve igsizlik bas gostererek giderek artmistir.
1973’e¢ kadar %3,5 oraninda issizlik varken, petrol krizinden sonra bu oran %9’a
yiikselmistir.”’

1973 petrol krizi ve ardindan gelen siyasi krizi takip eden yillar krizin etkilerini
ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla, sosyo- ekonomik sistemde bir dizi tedbirin
uygulamaya konuldugu, bu nedenle esneklik agilimli yeniden yapilanma g¢abalarinin
gbzlendigi kalic1 bir donilisiim siirecinin baslangict olmustur. Ekonomideki esnekligi
saglamak tizere gelistirilen yeniden yapilanma (yapisal uyum) politikalarinin isgiicii
piyasast acisindan iki ayri, fakat birbirini tamamlayan egilimin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Bunlardan birincisi; liberal ekonomik anlayisa doniis ve devletin
ekonomideki degisen rolii, ikincisi ise; ulusal diizeyde isgiicii piyasasinda yapisal
esnekligin saglanmasidir. Bircok iilkede enflasyon ve Ozellikle hizla artan igsizlik,
giderek calisan kesimlerin sendikal miicadeleleriyle kazandiklari, refah devleti
cergevesinde sagladiklar1 kazanimlariyla iligskilendirilmeye baglanmis ve isgiicii
piyasalarinin esneklestirilmesi krizden ¢ikis i¢in gerekli hedefler arasinda gosterilmeye

baslanmustir.”®

7 Giiven, Murat. “Kiiresellesen Ekonomide Istihdam”, Mavi Ofset, Ankara, 1998, s.50.

*Turan, Biilent *“Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Tartismalari ve 4857 Sayili is Kanuna Yansimalar1®’,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2005.
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2.BOLUM

ESNEKLIGIN CALISMA HAYATINA ETKILERI VE AB
ULKELERINDEKIi ESNEKLIiK UYGULAMALARI

2.1.ESNEK CALISMA TURLERI

Emek piyasalarinda esneklik, iilkeden iilkeye degisse de hemen her iilkede
cesitli bicimlerde Oteden beri var olan bir uygulama olmustur. Esneklik kavramina
zaman zaman daha farkli bir anlam verilmeye calisilsa da, esnek isgiicii kullanimi1
ekonomi 6l¢eginde sektorel bazda veya isletme diizeyinde farkli statii, farkli kosullar ve
farkli islevlerde calistirilan bir iggiicii kullanimimni ifade etmektedir. Bu anlamiyla
ozellikle gelismekte olan {iilkelerde calisma kosullari, orglitlenme diizeyleri, sahip
olduklar1 haklar acisindan oldukca farklilasan bir isgiicii kullanilmig, bu tiir isgiicii

kullanimi bu iilkelerin istihdam politikalarinin temel bir 6zelligi halini almigtir.”

Ozellikle gelismis sanayi iilkelerinde yasanan hizli teknolojik gelismeyle birlikte,
1970'i yillarin ortalarinda baslayan ekonomik krizin yildan yila siddetini arttirarak son
yillarda ekonomik durgunluga doniismesi, buna uluslararasi ticari rekabetin de
eklenmesi ve ortaya ¢ikan yeni sosyal ihtiyaglar, isci-isveren iliskilerinin seklinde

onemli degisikliklere yol agmustir.

Artik belirsiz siireli akdedilen bir is sozlesmesine dayanarak giiniin belli bir
saatinde igverene ait igyerine gelip isbasi yapan, yasalarla sinirlanmis is siireleri i¢inde
calistiktan sonra evine donen, zamaninda i1znini, tatilini kullanan is¢i tipi yerine ¢alisma
zamanini kendi belirleyen, yarim giin ya da haftanin belirli giinleri ya da gecici olarak
calisan, ¢agr1 iizerine isyerine gelip calisan, baska isletmelere 6diing verilen, hatta
evinde ¢aligan is¢i tipleri ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Boylece klasik diyebilecegimiz
hizmet iligkileri yaninda uygulanmaya baslanan yeni istthdam tiirlerinin atipik hizmet

iliskileri olarak adlandirildig: gériilmektedir. *°

>’ Koray, Meryem “* Esneklik ya da Emek Piyasasinin Kiiresellesmesi ** Petrol-is Yillig, istanbul , 1995,
ss.747.

% Celik, Siimeyra ** Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Caligma Oniindeki Engeller >,
(Yaymlanmamig Uzmanlik Tezi), Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara, 2007.
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Fordist iiretim yOnetimi, iiretimi arttirmaktaki basarisindan dolayr uzun siire
varligini slirdiirebilmistir. Ancak {iretim kosullarinin farklilagsmasi, iiretim yontemlerinin
hizla degismesine neden olmus; kitle iiretiminin gerektirdigi Fordist liretim big¢imi
gecerliligini yitirmeye baslamistir. Fordist {iretim anlayisinin zayiflamaya baslamasiyla
birlikte, is¢i sendikaciligmin giiciinii aldigi, kitle {iretiminin hakim oldugu biiyiik
fabrikalardan, orta ve kiigiik tiretim bigimlerine gecilmistir. Boylece isverenlerin hareket
alanim1 genisleterek, sendikal hareketten uzaklasabilmeleri kolaylasmistir. 1960’11
yillardan itibaren Japonya’da uygulanmaya baslayan ve iirlin esash strateji yerine
kiiresel pazarlarda rekabeti esas alan, liretimde ¢okluk, cesitlilik ve esnekligi ongoren

“Yalin Uretim” adli yeni iiretim sistemi hizla yayilmaya baslamustir.®'

1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ¢alisma hayatindaki bu doniisiimii daha da
hizlandirmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan yiiksek oranl issizlik ve akabinde 6zellikle
sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan finansal sorunlar; kadin isgiicliniin daha yogun
bir sekilde is giicii piyasalarina girmesi ve Ozellikle is¢i ve isveren kesimlerinin daha
ziyade toplu is sozlesmeleri aracilifiyla kendi problemlerini ¢ézmeleri is piyasalarinda
cesitli tedbirlerin alinmasina yol agmis ve esneklik konusu ilk akla gelen 6nlemlerden
olmustur. 1970’lere kadar yaygin bi¢gimde uygulanan tam giin istthdam ve kitlesel
tiretim bigimleri onemlerini kaybederek, bunlarin yerine esnek ¢alisma tiirleri giindeme
gelmeye baslamistir. Avrupa {lkeleri ise isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesini

hedefleyen reform ¢alismalarina 1980’11 yillarin basinda girismislerdir.62

Esnekligin calisma hayatinda giderek yayginlagsmasinin en Onemli sebebi
ekonomik faktorlerdir. Ozellikle 1980°li yillar ile birlikte biiyiik bir hizla artan
kiiresellesme ve uluslararasi ¢aptaki rekabet bu siireci daha da hizlandirmistir. Serbest
piyasa ekonomisinin sartlar1 ve kosullar1 6zellikle uluslararasi diizeyde olaganiistii bir
rekabeti glindeme getirmistir. Konuya bu bakis agisindan bakildiginda ise artik
isletmeler rekabet edebildigi boyutta ayakta kalabilir fikri hakim goriis olarak kabul
edilmektedir.

6! Kocabas, Fatman ¢ Endiistri iliskilerindeki Déniisiim **, (Cevrimigi),
http://sbe.dumlupinar.edu.tr/10/33-53.pdf , [26.02.2011]

S2TiSK ““Avrupa’da Esneklik Uygulamalari,”” (Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr./yayinlar.htm,
[01.03.2011]
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Yeni ¢alisma bigimlerinin ortaya ¢ikmasindaki nedenlerden bir digeri de sektorel
yapida meydana gelen degisikliklerdir. Bilindigi gibi sanayilesmenin ilk devrelerinde,
tarim sektoriinde isgiicli azalirken sanayi ve hizmet sektoriinde artmaktadir. Endiistri
Otesi topluma gegildikge tarim sektdriiyle birlikte sanayi sektoriindeki is giicii azalirken,
hizmet sektorli artisini devam ettirmektedir. 1970’1 yillardan itibaren ve Ozellikle
1980°’li yillardan sonra istihdamin 6nemli bir kismi endiistriden, hizmetlere dogru
kaymustir. Uzerinde goriis birligi olan konu, biitiin sektdrler iginde mal iiretimine
yonelik sektdrlerin oraninin azalmasina karsilik, hizmet sektorlerinin oranindaki artistir.
Dolayisiyla esnek c¢aligmanin en uygun ve en yaygin oldugu sektor de hizmet
sektorlidiir. Hizmet sektoriinlin devamli olarak biiylimesi, esnek ¢alismanin artmasinin

ve yayginlasmasinin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.®

Bu nedenle bir¢ok batili endiistri iilkelerinde 6zellikle hiikiimetler yeni ¢alisma
sekillerinin istihdami tesvik edici nitelikte ve issizlige ¢6zliim olarak gérmektedirler. Bu
acidan iktidarlar, esnekligi istihdami artiran ve issizligi azaltan bir tedbir olarak

gormekte ve tesvik etmektedir.

Esnek calisma sekilleri sayi itibariyle oldukca fazladir. Esnek g¢alismanin en
yaygin sekilleri, part-time, tele-calisma, evde calisma, is paylasimi, ¢agri lizerine
calisma, sikistirilmis calisma haftas1 gibi calisma sekilleridir. Bu sayiyr daha da

artirmak miimkiindiir.
2.1.1.Belirli Siireli Calisma

Belirli siireli i sozlesmesi, isveren ve is¢i arasinda bir isin yapilmasi amaciyla
yapilan ve sliresi belirli olan sézlesmeye denir. Belirli siireli hizmet akdi kavrami, bati
iilkelerinde ge¢cmiste “istisnai nitelikte” bir hizmet iligkisi olarak kabul edilmistir. Bu
iilkelerde kural, hizmet akdinin belirsiz siireli olmasidir. Ancak ¢ok 6zel nitelikteki
islerde, mevsimlik islerde, mesleki egitim, profesyonel sporcular ve sanatcilarla yapilan
sozlesmelerde, 6zel okul Ogretmenleri, bilimsel arastirma yiiriitecek kisilerle yapilan

sozlesmelerde siirenin belirlenmesine imkan verilirdi.**

% Y1ldiz, Neslihan ‘Esnek Uretim Bigimleri ve Esnek Calisma Yéntemleri ve Endiistri Iliskilerine
Etkisi”’, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2007.

% Tuncay, Can ‘‘Esneklik’’, MESS Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 31.
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Belirli siireli is sozlesmesi ile gecici siireli is sozlesmesinin sik¢a birbirinin
yerine kullanildigi goriilmektedir ancak pek ayni seyler degildir. Ciinkii belirli siireli is
sozlesmesinde sdzlesme taraflarca belirlenen siire bitiminde kendiliginden sona erer.

Oysa gecici siireli is sdzlesmesinde isin siiresi gegici olmakla beraber bitim tarihi
baslangigtan kesin olarak belli degildir. Bu nedenle, bitime yakin bir tarihte is¢iye ihbar
stiresi verilmesi gerekmektedir.

Son yillarda diinya iilkelerinde artan issizlik, hizli teknolojik gelisme ve acimasiz
rekabet ortami bir yandan issizlige ¢6ziim bulmak, 6te yandan isletmelerin degisen
ihtiyaglarim1 karsilayabilmek amaciyla belirli siireli is sozlesmelerine karsi ilgiyi
arttirmig bulunmaktadir. Boylece, belirli siireli hizmet akitleri “atipik” hizmet iligkileri
arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda, bazi iilkelerde belirli siireli is sozlesmelerine

getirilen sinirlamalar yumusatilmaktadir.®

Isci ve isverenler belirli siireli hizmet akitlerini su amagla kullanirlar:
o Talepteki kisa donemli dalgalanmalar ile bas edebilmesi,

e Devamli olarak ihtiyag duyulmayan ancak belli nitelikleri gerektiren

projelerin tamamlanmasi,

e Ise almada gecikmelerden kaynaklanan bosluklarin doldurulmas: suretiyle

islerin yiiriitiilmesi.®

Belirli stireli hizmet akitlerinin uygulanmasi 1980’lerden bu yana yayginlagsmis
olmakla birlikte, gegici calisma diizenlemelerine ekonomik acgidan duyulan ihtiyag
artisin1 pek yansitmamakta, aksine, isgiicli piyasasindaki yetersizlikleri ve 6zellikle de

sayisal esneklik boslugunu doldurmak amaciyla kullanimini yansitmaktadir. Boylece:

¢ Yiiksek diizeydeki gecici istihdam ile diisiik diizeydeki issizlik arasinda (part-
time c¢aligmanin aksine) bir baglanti bulunmamaktadir. Belirli siireli hizmet akitleri,
basta Ispanya ve Fransa olmak {izere siirekli islerin yaratilmasmi engelleyen kati

istthdami koruma mevzuatinin bulundugu tilkelerde yayginlagmistir.

6> Karakoyun, Yiicel ‘‘Esnek Calisma Yoluyla Kadmlarin Isgiiciine Katilim Oraninin ve
Istihdamiin Artirilmasi; ISKURun Rolii > (Cevrimigi)
http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik tezleri, Ankara, 2007.
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e Gegici calismada artis, engelleme ¢abalarina ragmen siiriip gitmistir. Oyle ki,

en biiyiik artis, en kat kisitlamalar yapilan iilkelerde olmustur.®®
2.1.2. Kismi Siireli ( Part-Time) Calisma

Kismi siireli calisma, lilkemizde ilk olarak 4. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1982 yili
Programi’nda resmi politika olarak yer almistir. Programda issizlik sorunun biiylimesi
ve acik issizligin artmasi sebebiyle calisma hayatimizda esneklik saglanmasi kismi
stireli ve esnek zamanli ¢alisma statiilerinin ¢alisma mevzuatina getirilmesi i¢in gerekli
degerlendirmelerin yapilacagi belirtilmistir. Calisma stireleri agisindan esneklik

uygulamalari i¢ginde en eskisi ve en ¢ok bilineni, kismi siireli caligmadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 24.06.1994 tarihinde gergeklestirdigi 81’inci
oturumda Kismi Calisma Siiresi ile ilgili 175 sayili sozlesmeyi ve 182 sayili Tavsiye
Kararini kabul etmistir. ILO’nun kabul ettigi tanima goére “normal ¢alisma siirelerinden
az, stirekli ve diizenli olan ve goniillii olarak yapilan calismaya” kismi siireli ¢alisma
denilmektedir. ILO’nun tanimina goére kismi ¢alismanin ii¢ 6nemli unsuru mevcuttur.

e Kismi stireli ¢alismanin normal (tam siireli) ¢alisma siiresinden az
olmasi,
e Bu ¢alismanin diizenli ve siirekli olmasi,

e Kismi siireli ¢alismanin goniillii olarak yapilmas:.”’

Kismi siireli ¢alismanin diger calisma yontemlerinden en biiylik farki normal
calisma diizenine gore ¢alisma stiresi daha kisa olmasidir. Kismi siireli ¢alismanin ikinci
unsuru olan siireklilik unsuru, onu kisa siireli ¢alismadan ayirt ederken, diizenli
yapilmasi ise mevsimlik ve gecici islerden ayirt etmektedir. Kismi siireli ¢alismanin
devamlilig1 olmasi1 sarttir. Calisma sirasinda, sonradan ortaya ¢ikan nedenlerle, gecici
olarak kisa siireli caligmalar, kismi calisma olarak degerlendirilemez. Kismi siireli
calismadan bahsedilebilmesi i¢in belirli bir tekrarin goriilmesi gereklidir.

Kismi siireli calismay1, baska calisma tiplerinden ayiran bir bagka faktoér de kismi

stireli caligmanin serbest iradeye dayaniyor olmasidir. Yani piyasadaki talep daralmasi

5 TiSK **Avrupa’da Esneklik Uygulamalar1 **, TISK Yaynlari, 2001, s.154.

%7 Karakoyun, Yiicel ‘‘Esnek Calisma Yoluyla Kadmlarin Isgiiciine Katilim Oraninin ve
Istihdamiin Artirilmas1; ISKUR un Rolii’’ (Cevrimici)
http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik tezleri, Ankara, 2007.
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dolayistyla gerceklestirilebilecek olasi bir iiretim azaltilmasi sebebiyle c¢alisanin tam
giin calisma diizenini degistirmesi kismi siireli calisma olarak kabul edilemeyecektir.®®
Kismi stireli ¢alisma ilk olarak diisiik nitelik gerektiren islerde uygulanirken, bu
giin daha teknik, uzmanlik gerektiren ve yonetim islerinde yar siireli calisma yapildigi,
yonetici, avukat, doktor, dis hekimi, muhasebeci gibi meslek dallarin1 kapsayacak
sekilde bu calisma bi¢iminin genisledigi goriilmiistiir. Yar1 siireli ¢calisma giliniimiizde
daha ¢ok, Ogrenciler, kadinlar ve emekliler i¢in 6n plana ¢ikan bir uygulamadir. Bu
calisma biciminin kadinlarin is gliciine katilim oranmi arttirdigi ileri stirtilmektedir.
Ancak yar stireli ¢alisanlarin, daha diisiik ticretler aldiklari, sosyal haklardan daha az
yararlandiklar1 ya da hi¢ yararlanamadiklar1 ve is gilivencelerinin daha az oldugu

bilinmektedir.”
2.1.3.Evde Calisma

Klasik istihdam tarzina uymayan c¢alisma sekillerinden olan “evde ¢alisma”, “eve
is verme” veya “ev eksenli calisma” olarak da adlandirilmaktadir. Evde caligsma’da isci
bir sdzlesme uyarinca sectigi bir yerde (genelde kendi evinde) isverenin denetimi
altinda bulunmaksizin iiretimde bulunmaktadir. Evde c¢alisma igin gerekli olan
malzemelerin ve bazen araglarin da genellikle isveren tarafindan saglandigi bu modelde,
calisma zaman esasina gore degil, parca bagina gore yapilmaktadir.”

Evde galismada 6nemli olan 6l¢ii isin yapildig1 yerdir. Isin yapildig1 yer isverenin
bina ve eklentilerinin disindadir. Is evin eklentilerinde, atdlyelerde ya da diger
calisanlarla birlikte ortak kullanilan bina ve eklentilerinde yapilabilir fakat bunlarin
hicbiri igverene ait degildir. Evde calisma uygulamasinda isveren genellikle imalat i¢in
gerekli malzemeleri tedarik etmekte ve hammaddeyi de iscisine vermektedir. Evde
calisma sistemini evde yapilan diger bagimsiz iiretim faaliyetlerinden ayiran temel
ozellik, evde c¢alisan ile isveren, taseron ya da araci arasinda ticretli istthdam iligkisi

olmasidir. Bununla birlikte evde calismay1 taseronluk, kendi adina caligma gibi

%% Korkmaz, Koray ‘‘Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’de
Esneklik Uygulamalar1 ve Tekstil Sektorii Uzerine Bir Alan Arastirmasi” (Yayinlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul, 2007.

% Ozer, Zerrin *“ Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Calisma Hayatinda Esneklestirme Politikalar1 >’
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006.

7 Tuncay, Can ** Degisim Ve Esneklik Ihtiyac1, Kamuoyunda Esneklik”’, MESS Yaynlar1, Agustos
1999,s .68.
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sistemlerden ayirmak zordur. Bazen evde calisan ayni zamanda bagimsiz girisimci ya
da taseron da olabilir. AB komisyonunun Italya, Ingiltere, Fransa’y1 kapsayan ve evde
caligma sistemiyle ilgili raporu, bu sistemde iiretimin evde yapildigini belirttikten sonra
belirleyici olarak da calisanlarin  piyasaya girmek i¢in fazla bir girisimde
bulunmamalarini vurgulamaktadir.”

Evde calisma, genel hatlariyla kol giicline dayanan geleneksel evde calisma ve
Ozellikle yeni teknolojilerin kullanilmasiyla kalifiye islerin yapildigi evde tele ¢alisma
olarak iki sekilde ele alinabilir. Evde tele ¢alismadan farkli olarak geleneksel evde
calismada isverenle kablo baglantis1 yoktur. Bu noktada isci, isi isyeri disinda,
genellikle kendi evinde yerine getirmekte, sonuglar1 “on-line baglant1” olmaksizin bagka

sekilde isverene ulastirmaktadir.”

<

Standart dis1 istihdam tiirleri arasinda sayilan ve ‘‘uzaktan calisma’’ olarak
nitelendirilen evde ¢alisma, ozellikle emek yogun oldugu ve isyeri disina is vermenin
kolay oldugu, tekstil ve giyim sektoriinde yaygindir. Evde caligsma, geleneksel isttihdam
bicimlerinden ayrilan ve iggiicii piyasasinda daha c¢ok belirli bir cinsiyetten olanlarin,

yani kadin isgiiclinlin katilimin1 gergeklestiren bir istthdam bigimidir.

Bir taraftan iletisim ve ulasim teknolojileri sayesinde bazi islerin isyerinden
yiirlitiilmesi zorunlulugunun kalmamasi, isi gorenler tarafindan evleri dahil igverene ait
olmayan yerlerden yiiriitiilebilmesi olanag1 saglamasi, diger bir taraftan da, rekabet
nedeniyle maliyeti en aza indirebilmek i¢in ¢alisma standartlarindan ve formel yapidan
uzak durulmasi ihtiyaci, evde caligmalarin hizla artmasina neden olmaktadir. Ayrica,
sanayiye ait igler yaninda, istthdam yaratan hizmet sektorii (dil 6gretimi, terciime,
daktilo yazimi, ¢ocuk bakimi, yashi bakimi, pazarlama vb.), evde calisma bi¢iminin
yayginlasmasina neden olmaktadir.”

1980’lerden itibaren Tirkiye disa doniik bir ekonomik politika izlemesiyle

birlikte, en 6nemli rekabet unsuru da ucuz isgilicii hacmi olmustur. Bu donemde

' Hatman, Ulkii < Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine Etkisi >, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Enstitiisii, 2003.

" Hueck, Gétz; “Almanya’da Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesine Yénelik Calismalar”, Calisma
Hayatinda Esneklik, Yasar Egitim Ve Kiiltiir Vakfi Yaymni, izmir 1994, s.119.

PKeskin,Dogan“EvdeCalisanlarinKorunmasi”,( Cevrimigi)m http://www.calismahayati.net/makale4.htm,

[17,03.2011]
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ozellikle Tiirkiye’de tekstil sektoriinde wucuz isgiiciiniin  tim imkanlarindan
yararlanilmis, ¢alistirilan ig¢ilerin parga basina maliyeti, asgari licretle ¢alisan bir ig¢inin
maliyetinin ¢ok altinda oldugu igin isveren kesimi tarafindan da benimsenmistir. Isciler
ise her tiirlii sosyal ve istthdam giivencesinden uzak, oldukca diisiik {iicretlerle

calistirilmaktadir.

Kiiresellesen diinyada artik klasik evde calisma sekillerinden ziyade, 6zellikle
evlerde bulunan bir internete baglantis1 sayesinde artik evde islerin yapilmasi giindeme
gelmistir. Ornegin, Tiirkiye nin en biiyiikk GSM operatdrlerinin iist yoneticisi verdigi bir
demegte; ‘‘yar1 zamanhi ve evde g¢alisma bi¢imini 6zendiriyoruz. Ciinkii ciddi ofis
giderleri oluyor ve bu yeni ¢alisma bigimi sirket i¢ci maliyetlerimizi azaltiyor. Ayrica
uzmanlarin tam zamanl c¢aligmalar1 miimkiin olamayabiliyor.” dedi. Ayrica bayanlarin
ev ofis tarziyla daha verimli olduklarmi da séyledi’*. Goriildiigii iizere yogun teknolojik
gelismelerle birlikte artik evde c¢aligma tiim sektorlerde uygulanabilir bir calisma

yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.4. Tele Calisma

Tele c¢alisma, esnek istihdam tiirlerinin diger bir ayagini olusturmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1990 yilinda tele ¢alismay1 ‘“isyeri merkezinden uzak bir
mekanda, isyerindeki is¢ilerden ayr1 yapilan ve yeni teknolojilerin bu ayrilmay1 iletisim
olanaklar1 saglayarak temin ettigi bir caligma sekli” olarak tanimlamigtir. Avrupa Birligi
bir taniminda tele ¢alismay1 “isciler, kendi hesabina calisanlar, ev is¢ileri tarafindan,
timii veya onemli bir boliimii miisteriden, isverenden, geleneksel isyerinden uzakta bir
mekanda yapilan, yeni bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyonunun etkin bi¢imde

kullanildig1 ¢alisma sekli” olarak belirtmistir.”

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, tele ¢calismanin karakteristik 6zellikleri su sekilde
siralanmaktadir:

e Isin, isyeri disinda ayr1 bir yerde goriilmesi,

"*Bayraktar, Arif ‘‘Maliyeti diisiirdiigii icin yar1 zamanh ve evden ¢alismay1 6zendiriyoruz’’,(Cevrimigi),
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=108641, [17.03.2011]

7 Alkan, Tolga ‘* Esnek Calisma Bigimleri ve Cagr1 Merkezi Ornegi’’, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2007.
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e Bu yer ile esas igyeri arasinda elektronik iletisim sistemleri ile kurulmus
bir bagin olmasi,

e Isin programlanabilir bir ara¢ vasitasi ile ifa edilmesi.”

Gergekten de bilisim teknolojisindeki gelismeler, daha 6nce isyerinde yapilan bir
cok isin tele-calisma ile evden de yapilmasina olanak vermektedir. Terclime isleri
danmismanlik, yazilim, muhasebecilik gibi isler, gelisen teknoloji sayesinde bilgisayar
araciligi ile igverene ulastirilabilmektedir. Tele ¢alisma adi verilen ¢alisma tiiriinde tiim
isler evden yapilarak, telefon, faks, elektronik posta araciligi ile igverene iletilmektedir.
Geleneksel evde calisanlarin tersine, tele calismada yapilan isler yiiksek nitelik
gerektirmektedir.”’

Tele calismada isverenin emir ve talimat verme yetkisinin biraz zayifladigi
goriilmektedir. Tele ¢alismayr bagimsiz calisanlardan ayiran en onemli kistas, tele
calisanin bir girisimcinin sahip oldugu karar verme Ozgiirliigiine sahip olmamasidir.
Tele ¢alisan igverenin kendisine verdigi isi yapar, fakat isletme riskini iistlenmez. Tele
calismada igverenin igyeri tehlikelerine karst is¢iyi koruma  yiikiimliligi
zayiflamaktadir. Ciinkii igyerinin kontrolii elinde degildir. Hollanda’da kabul edilen bir
yarglya gore is miifettiglerine is yeri niteligindeki evleri is¢i sagligi, isci giivenligi
yoniinden denetleme yetkisi getirilmektedir. ™

Ornegin ¢agri merkezleri, diinya iizerinde merkez ve cevre iilkelerde, dzellikle
bankacilik ve mobil telefon operatorliigli sektorlerinde artmaktadir. Uluslararasi
1sboliimii ¢ergevesinde, mal iiretiminde oldugu gibi, ¢agri merkezleri sektoriinde de
emek maliyetlerinin yliksek oldugu iilkelerden diisiik oldugu tilkelere dogru bir yonelim
s6z konusudur ve g¢evre kapitalist iilkeler, ucuz emek giicii sayesinde kiiresel ¢agri

merkezleri i¢in bir ¢ekim noktas1 olmaktadirlar.”

76 Yavuz, Arif ¢ Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine Etkisi>’, Kamu- is Yayinlar1,1995. s.64.
"’Karakoyun, Yiicel ‘‘Esnek Calisma Yoluyla Kadinlarm Isgiiciine Katilim Oramimn ve istihdamuinin
Artirilmasi; ISKUR’un Rolii > (Cevrimigi), http:/statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri,
[20.02.2011].

8 Tuncay, Can ** Esneklik’’, MESS Yayinlari, Istanbul, 1995 ,s.38.

" Ozdemir, Gamze Yiicesan ‘Despotik Emek Rejimi Olarak Taseron Calisma’’, (Cevrimigi),
http://calismatoplum.org/sayi27/ozdemir.pdf, [29.03.2011]
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Tiirkiye’de ise tele ¢alisanlar, is hukuku anlaminda is¢i olarak nitelendirilmedigi
icin is hukukun is¢iyi koruyan maddelerinden de yararlanamamaktadir. Calisanlarin
farkli farkli yerlerde bulunmalar1 da onlarin sendikal faaliyetlerden yoksun kalmasina

sebep olmaktadir.
2.1.5.Gecici Calisma

Son yillarda oldukg¢a sik kullanilmaya baslayan esnek c¢alisma bi¢imlerinden
birisi de gegici (8diing) is iliskisi seklinde calismadir. Odiing is iliskisi, bir isverenin
kendi is¢isinin aralarinda bulunan is sozlesmesi kapsaminda ifa etmekle yiikiimlii
oldugu is géorme edimini, baska bir igverenle yapilan sozlesme geregince o igverene
kars1 yerine getirmesi amaciyla gecici olarak devredilmesiyle olugsmaktadir. Daha ¢ok
nitelikli isgiiclinlin karsilanmasinda tercih edilen bu ¢alisma bi¢iminde, is¢i ile isciyi
odiing veren ve Odiing alan igveren arasinda {iglii bir is iliskisi kurulmaktadir; 6diing
veren isletme ile is¢i arasindaki is iligkisi, 6diing alan igletme ile is¢i arasindaki is

iliskisi ve 6diing alan isletme ile veren isletme arasinda 6diin¢ verme iliskisi.*

Odiing veren isveren ile 6diing verilen is¢i arasindaki bireysel is sdzlesmesi,
sona ermemekte; ancak is¢i hizmet edimini devreden isverene karsi degil, devredilen
isverene karsi yerine getirmektedir. Birinci isveren, is¢iden isin goriilmesini talep
hakkin1 iscinin rizasi ve gecici siire ile ikinci isverene devretmis bulunmaktadir. Isci,
Odiling alana kars1 ig gérme borcunu yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gibi, onun
verdigi talimatlara da uymak zorundadir. Odiing alanin isciyi gdzetme borcu mevcuttur.
Ucret 6deme borcu, aralarinda hizmet akdi devam eden 6diing veren isverene aittir.
Ancak isci r1za gosterirse, iicret deme borcu gegici olarak ddiing alana da gegebilir."

Toplu is hukukuna iliskin haklar ve yiikiimliilikler bakimindan is¢inin asil
igyerinde uygulanan toplu is sdézlesmesinden yararlanacagi, ancak 0Odiing calistig
isyerindeki toplu is s6zlesmesi hiikiimlerinden yonetim hakkina iligkin olanlarin disinda
yararlanamayacagi, asil igyerindeki greve katilamayacagi seklindeki goriislere 6gretide

yer verilmektedir. ¥

% Arslanoglu, Mehmet Anil ““is Kanununda Esneklik Temelli Uclii S6zlesmesel iliskiler”’, Legal
Yaycilik, Istanbul, 2007, 5.57.

81 TISK “Esneklik” (Cevrimici), http://www.tisk.org.tr/download/yayinlar/esneklik.zip,[20.03.2011]

%2 Centel, Tankut “Tiirkiye’de Yeni istihdam Tiirleri ile Is iliskilerinin Esneklestirilmesi”, Calisma
Hayatinda Esneklik, izmir Yasar Egitim Ve Kiiltiir Vakfi, Izmir 1994, 5.250.
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Odiing is iliskisi 6zellikle Almanya’da ok uygulanmaktadir ve 1972’den itibaren
yasa ile diizenlenmistir. Bu yasa ile ddiing verilen iscinin korunmasi amacglanmistir.
Yasa 6diling verme siiresini en fazla 6 ayla sinirlandirmastir.

Is hukukunda gegici is iliskisinin is¢inin rizasiyla en fazla alt1 aylik bir siire igin
kurulabilmesine izin verilmis, gerekli goriilen hallerde ise en fazla iki defa
yenilenebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla gegici is iliskisinin bir is¢i i¢in en fazla 18
aylik bir siire i¢in olusabilecektir.

2.1.6. Taseron-Alt isveren Uygulamalari

Uzaklastirma stratejileri isletmedeki bazi islerin asil igverence yapilmayip alt
isverenlik gibi baska kisi veya kurumlarca yapilmasi anlamima gelmektedir. Esneklik
bicimi olarak “uzaklastirma” ile isletmenin uzaginda bir ¢oziim arayis1 ifade
edilmektedir. Bu stratejilerdeki ortak oOzellikler, hizmetin ya da iiretimin isletme
disindaki baska isyerlerinde ya da isletme iginde cesitli amaclarla baska isciler

calistirilarak yerine getirilmesidir.*

Uzaklastirma stratejilerini  uygulamaya yonelik yoOntemlerin basinda “alt
isverenlik-taseronluk™ gelmektedir. Taseronluk giiniimiizde son derece yaygin bir model
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Is hukukunda ‘bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
ve hizmet tiretimine iligkin yardimer iglerinde veya asil igin bolimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenler uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren’
seklinde tanimlanan alt igverenlik olgusu, kendi is organizasyonu cercevesinde is¢i
calistiran alt igverenle ayni is organizasyonun bir boliimiinde is yapmak iizere hangi
nam altinda olursa olsun taahhiit edilen iste is¢i ¢alistirma zorunlulugu bulunan bir
sozlesmesel iliski ¢ercevesinde olusmaktadir.®

Taseron uygulamalariyla birlikte, sendikalar dnemli dlgiide gii¢ kaybetmistir. Ote
yandan Orgiitsiiz kalan taseron iscileri de, diisiik iicret ve sosyal haklar yaninda is
giivencelerini de 6nemli Ol¢lide kaybetmislerdir. Buna karsilik, taseron uygulamasi

sayesinde Ozellikle yemek, temizlik, glivenlik gibi islerde maliyetler 6nemli Olciide

8 Tuncay, Can ‘“ Esneklesmenin Degisik Boyutlari, Calisma Hayatinda 21. Yiizyilin Yeni
Ufuklart’’, MESS Yayinlari, Istanbul 1995,s. 225-226.

¥ Arslanoglu, Mehmet Anil ““is Kanununda Esneklik Temelli Uclii S6zlesmesel iliskiler”’, Legal
Yayncilik, Istanbul, 2007, 5.94.
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disiiriilmustiir. Ayrica, bu yolla sendikalarin azalan giicii toplu is sézlesmelerine de
yansimig ve taseron bulunan isyerlerinde, asil igverene bagl olarak calisan isgilerin de
licret ve sosyal haklarinda kayiplar olmustur.®

Isletmelerde islerin bir boliimiiniin baska isverenlere verilmesi hukuken gegerli
olsa da taseronluk adi altinda iscilere diisiik iicret verilmesi ve sozlesmesel yasal
yiikiimliiliklere uymama, igyerlerinde sendikal faaliyetleri de kisitlamaktadir. Bazi
iilkelerde tageronluk uygulamalarina kisitlamalar ve denetimler getirilmistir. Belgika’da
taserona is alimi sirasinda teminat yatirmalari, Italya’da ise taseron iscilerine ddenen
ticretlerin asil igverene ait iscilere 6denen iicretten daha asagi bir iicret ddenemeyecegi
yasalarla hitkkme baglanmigtir.*

Taseron calisma siirecinde elektronik denetim aygitlari  yogunlukla
uygulanmaktadir. Her teknolojik yeniligin, iiretim ve emek siireci orgilitlenmelerini ve
bu alanlardaki iligkileri donistiirdiigiinden hareketle, son donemde, iletisim
teknolojilerindeki  gelisimle ortaya c¢ikan elektronik denetim aygitlarindan
bahsedilebilir. Elektronik denetim aygitlari, dinleme, video ve bilgisayar sistemleri gibi
elektronik araglar kullanarak birey ya da grup etkinlikleri veya performansi ile ilgili
olarak rapor alma, bilgi toplama ve ¢Oziimleme yontemlerini kapsamaktadir. Cagri
merkezlerinde emek siireci Orgiitlenmesinin denetim boyutunda, 6ne ¢ikan unsur,
teknolojik denetime ileri teknolojinin eklemlenmesi ile ortaya c¢ikan elektronik
denetimdir. Cagr1 merkezleri, taseron calismanin her gegen giin baskin hale gelen
yerlerinden biridir."’

Taseronlagsmaya en somut orneklerinden biri de insaat sektoriinde karsimiza ¢ikar.
Insaat sektdrii ise neredeyse biitiiniiyle taseron elinde yiiriitiilmektedir. TUIK hane halki
isgiicli anketi eyliil ay1 verilerine gore 1 milyon 520 bin kisi ingaat sektoriindedir. SGK
2010 Ekim ay1 istatistiklerine gore bu sektdrde ¢alisan 1 milyon 100 bin kisi mevsimlik

isci olarak goriilmektedir. *

% Miiftiioglu, Ozgiir <‘Esneklesmenin Uluslararasi Dayanaklar **,( Cevrimigi),
http://www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/30-sayi-211/247-esneklesmenin-uluslararasi-dayanaklari,
[23.03.2011]

% Sen,Sebahattin “Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Boliimiiniin Alt Isverene Verilmesi’ ’(Cevrimigi),
http://www.calismatoplum.org/sayil0/S_sen.pdf. [23.03.2011]

¥ Ozdemir, Gamze Yiicesan ‘‘Despotik Emek Rejimi Olarak Taseron Calisma’”, (Cevrimigi),
http://calismatoplum.org/sayi27/ozdemir.pdf, [29.03.2011]

% DISK ‘DISK-AR, Taseron ve Giivencesiz Calisma Raporu’’, (Cevrimigi),
http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=1081, [ 21.02.2011]
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Milli Egitim Bakanligr 2010 Biitce Raporuna gore, bakanlik biinyesinde 2003
yilindan 20 Kasim 2009 tarihine kadar 478 bin kisi istihdam edilirken, bunlarin yalnizca
yiizde 31°1(148 bin kisi) kadrolu olarak istthdam edildi. S6zlesmeli olarak istthdam
edilenler ise ylizde 15’ine(70 bin kisi)karsilik gelmektedir . Buna karsin kismi zamanli
gecici Ogretici, Ucretli usta Ogretici olarak en kotii kosullarda, ders saati iizerinden
sOzlesmeli olarak, ayda en fazla 16-17 giin sigortali olabilen, normal 6gretmene gore
cok daha az ticret alan Ogretmenlerin sayis1 bu dénem igerisinde MEB biinyesine
isttihdam edilenlerin yarisin1 (240 bin kisi) olusturdu. Yani &gretmen alimlarinda
giivencesizlik ve kuralsizlik bir istisna degil kural haline gelmistir.¥” Taseronlasmanin
boyutlart toplu s6zlesme yapilan ¢alisan sayisinda da ciddi diisilislere yol agmustir.
Giivencesiz, sendikasiz calisanlarin icin toplu is sézlesmesi yapmak imkansiz hale
gelmistir.

Tiirkiye milyonlarca taseron iscisinin oldugu bir taseron cumhuriyetine
donmektedir. Devlet memurlar1 hari¢ kayitl is giliciiniin en iyi ihtimalle yiizde 30’u,

yani 3 milyona yakin kisi bu taseron sirketlerin glivencesiz ¢alisan1 durumundadir.
2.2. AVRUPA BIRLIGI’NDEKI ESNEKLIK UYGULAMALARI

1990’11 yillarin basindan itibaren etkisini olduk¢a yogun hissettiren kiiresellesme
kavramiyla beraber esneklik olgusunda biiyiik bir ivme kazanilmistir. Kiiresellesmeyi
ve dolayisiyla esnekligi belirleyen en 6nemli faktorlerden birisi de rekabet olmustur.
Uretimdeki sinirlarin kalkmasiyla beraber ¢ok uluslu firmalar diinyanimn her bolgesinde
iiretim yapar duruma gelmislerdir. Artik tiim diinyada benimsenen amag en ucuza iiretip
en cok kari saglamak olmustur. Bu sebeple de artik iiretim ucuz emek merkezlerine
kaymis ya da firmalar islerini bu merkezlerdeki taseronlara yaptirmaya baslamislardir.
Ucuz emegin kaynagi olarak bilenen azgelismis iilkeler daha fazla yabanci yatirimci
cekebilmek adina, sendikal faaliyetlere ve toplu sozlesmelere yasak getirmis, vergi

indirimleri saglamis, ya da igvereni koruyucu is yasalari ¢ikarma yolunu gitmislerdi.

Uretimin az gelismis iilkelere dogru kaymasimin bu iilkeler i¢in istihdami artirici
bir etkisi olacag: diisiiniilse de 6te yandan gelismis tilkelerde ise istthdami azaltic1 bir

etki yaptig1 kagimilmaz bir gergektir.

% DEVSAGLIKIS ¢‘DiSK-AR, Taseron ve Giivencesiz Calisma Raporu”’, ( Cevrimigi),
http://www.devsaglikis.org.tr/index.php?bolum=yazioku&no=1541, [03.03.2011]
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Kiiresellesmenin onciiliiglinii yaptig1 yeni diinya diizeninde kapitalist diizeni
benimseyen ABD ve Cin gibi iilkeler temel aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB
yeni rekabetei diinya diizeninde kendine yer edinebilmek i¢in iiye olan iilkeler arasinda
mal ve hizmet serbestini saglayacak sekilde sinirlarini kaldirarak ekonomik agidan ortak
bir pazar olusturmustur. Ancak AB’nin gerek issizlik gerek yetersiz istihdam

sorunlarindan o6tiirti kurdugu bu birlik yeterli etkiyi gosterememistir.

Bu dogrultuda AB, igsizlikle miicadele i¢in yapisal reformlara duyulan ihtiyaci
1995 yilindan itibaren Essen, Cannes, Madrid, Floransa ve Dublin zirvelerinde
vurgulamis ve 1997 yilinda diizenlenen Amsterdam Zirvesi’nde ekonomik biliylimenin
desteklenmesi ve issizlikle miicadele kapsaminda ozellikle kiiclik ve orta biiytikliikte
isletme (KOBI)’lerde istihdam yaratilmasma yonelik arastirmalari siirdiirmek igin
Liiksemburg donem baskanliginda olaganiistii bir zirve toplanmasina karar verilmistir.
Bu baglamda 20-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda toplanan Liiksemburg Olaganiistii
Istihdam Zirvesi’nde, istihdam politikalarmin gelecegini sekillendirecek dért temel
kaynak belirlenmistir. Bu ilkeler AB komisyonu Bagkanlik sonuglari raporuna gore
sOyle dile getirilmektedir; istihdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisim

siirecine uyum saglayabilme ve isgiicii piyasasinda herkese esit firsatlar saglamaktir.”

Tim bu ilkeler birligin yeni istthdam politikasinin hedeflerinin teknolojik
geligmeleri siirekli takip eden, bu dogrultuda bilgiye dayali yasami destekleyen, mesleki
teknik egitime son derece onem vermis, isgiicii piyasasinin disinda kalma riski olan
gruplar1 destekleyecek Onlemleri almayr amaglayan ve sonug¢ olarak biiyiimeye daha
fazla etkili kilmay1 amaclayan bir birlik konumundadir. Zaman igerisinde AB, issizlik
sorunu ile basa ¢ikabilmek icin 6zellikle 23-24 Mart 2000 tarihinde diizenlenen Lizbon
Zirvesi ile birlikte somut hedefler belirleyerek Lizbon stratejisi olarak anilan ve 10
yillik bir siireyi kapsayan istthdam amaglar1 benimsenmis ve bu alanda esnek calisma

gibi yeni sistemlerin desteklenmesi mesrulagtirllmistir. Bu siliregte AB’de esnek

% Zengingéniil, Ogul “is Giivencesine Istihdam Agisindan Bir Yaklasim’, (Cevrimigi),

http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt5.say%C4%B14/5.4%20zengingonul.pdf , [24.03.2011]
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calismaya kayitsiz kalamamistir. Ancak burada uygulanan esneklik ABD’deki kadar

yogun olmamustir. °'

AB’nin benimsedigi bu ‘‘orta yol’’u birligin kendi resmi dokiimanlarinda nasil
olusturduguna bakmak gerekirse oncelikle 1994 yilinda yapilan Essen Zirvesi ve 2000
yilinda hazirlanan ‘‘Avrupa Sosyal Giindem’inde’’ belirtilen isgiicii piyasasi diginda
kalma riski olanlarin desteklenmesine deginmek gereklidir. Bu konuya iliskin maddede
isgiicli piyasasi disinda kalma riski olanlarin piyasaya katiliminin artirilmasi gerekliligi
vurgulanmigtir. Bu baglamda adi gecen gruplarin klasik ¢alisma tarzlarmin disinda a

tipik tarzlari ile de isgiicii piyasasina adapte olmalar1 beklenmektedir. **

Bunun yani sira AB Komisyonu’nun 2001 yilinda hazirladig ‘“ AB’nin istthdam
ve sosyal politikasi, 1999-2001 isimli raporunun, Avrupa istihdam stratejisi’’ baslikli
birinci boliimiinde, Liiksemburg siirecinin dort temel kaynagi belirtilirken, ““gelisim ve
degisime uyum saglama isimli’’ ilke olarak kiiresellesme ve teknolojik gelismede
yasanan hizli degisikliklerin, iscilerin ve isin Orgiitlenmesinde olusan yapisal
degisimlere uyum saglayabilmesi i¢in yeterince esnek olmasi1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica ayni raporun ‘‘Sosyal diyalog ve c¢alisma hayati
diizenlemeleri konusunda ilerlemek’” boliimiinde ise, sosyal taraflara; daha esnek ve
seffaf bir isglicii piyasast olusturulmasi amaciyla, isin Orgilitlenmesinin yeni tiirlerinin
olusmasinda ve is esneklik arasinda adil denge olusturulmasinda hayati bir rol

bicilmistir.”

Biiylime ve istihdamin hedeflendigi, 2005 tarihli, yenilenmis Lizbon
Stratejisi’nde, Avrupa Sosyal Modelinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla Sosyal

Gilindem (2005-2010), AB istthdam ve sosyal politikalarinin giindemini belirlemektedir.

Lizbon Stratejisi igerisinde yeniden diizenlenen Avrupa Istihdam Stratejisi'nin

hareket noktasi; kiiresel rekabet ve gelisen teknolojilerle birlikte degisen iiretim

*! Sénmez, Pelin ““ Kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Istihdam: Calisma liskilerinde Yasanan
Doniistim,(Cevrimigi), http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/6/478.pdf, [20.02.2011]

2 Ogul, Zengingoniil <‘Esneklik ve Sosyal Politika: AB ‘de Uyumsuzlarin Uyum Arayis1”’,(Cevrimigi),
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=481&id=29, [23.02.2011]

% 0gul, Zengingoniil *‘Sosyal Modelin Modernlestirilmesi Ekseninde Avrupa Birligi’nin istihdam
Politikalarinda Esneklik Arayis1”’, ( Cevrimigi), http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makalel12.pdf,
[11.02.2011]
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iligkilerine uyum saglayacak bigcimde emek piyasasinin modernlestirilmesidir. Avrupa

Istihdam Stratejisi, hedeflerini ii¢ ana baslik altinda toplamustir.

e Tam istihdam: Ekonomik gelismenin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve sosyal
uyumun saglanarak issizligin azaltilip, is giicii arzinin yiikseltilmesi ile tam
istihdam ulagilacaktir. Bunun icin esnek giivence (flexicurity) yaklagimi
benimsenmistir. Esnek giivence yaklasimi; emek piyasasi, is organizasyonu ve
calisma iliskilerinin esneklesmesi ile istihdam gilivencesi ve sosyal korumanin es

giidiimii ile saglanacaktir.

« Kalite ve Verimlilik: Istihdam olanaklarinn, emek verimliliginin ve is kalitesinin
arttirilarak, caligmanin cazip hale getirilmesi ile is giicline katilma oraninin

arttirilmasi hedeflenmistir.

o Giglendirilmis Ekonomi, Sosyal ve Bolgesel Uyum: Emek piyasasinda dislanan,
dezavantajli bulunan kesimler ile bolgesel esitsizlikleri gidermek ve sosyal

icermeyi gliclendirmek iizere miicadele edilecektir.

Avrupa Istihdam Stratejisi, temel hedefleri itibariyle degerlendirildiginde, dikkat
¢eken en Onemli nokta; tiim iretim siirecini ve c¢alisma iliskilerini belirleme iddiasin
tagimasidir. Hatta bunun da 6tesinde, Avrupa sosyal politikasi tizerinde de baglayiciliga
sahip hiikiimler igermektedir. Dolayisiyla, Avrupa Istihdam Stratejisi'ni, sadece emek
piyasasini yeniden diizenleyen bir belge olmanin Gtesinde, Avrupa sosyal politikasini

istihdam odakl1 hale getiren bir belge olarak da degerlendirmek gerekir.”

Uygulamada Avrupa c¢apinda pek cok farkli tipte emek piyasast modeli
bulunmaktadir. Bu modeller cografi bolgelere gore dagilmis ve bolgesel olarak

isimlendirilmistir. Bu modellerin ilki “Nordic” tabir edilen Kuzey iilkeleri modelidir.

Kuzey iilkeleri modeli Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Hollanda’da
gorilmektedir. Bu iilkeler en iyi sosyal yardim hiikiimlerini benimsemislerdir ve en
yiiksek sosyal giivenlik harcamalarin1 yapmaktadirlar. Giiglii sendikal olusumlar ticret
diizenlemelerinde oldukga etkindirler. Emek piyasalarina ¢esitli aktif politikalarla genis

kapsamli mali miidahalelerde bulunulmaktadir.

* Miiftiioglu, Ozgiir <‘Esneklesmenin Uluslararasi Dayanaklar1”, (Cevrimigi),
http://www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/30-sayi-211/247-esneklesmenin-uluslararasi-dayanaklari,
[23.03.2011]
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Ikinci model olan Anglo-Sakson modeli ise Irlanda ve Birlesik Krallik’ta
uygulanmaktadir. Bu model diger modellere gore oldukca genis sosyal yardimlar
sunmaktadir. Nakit transferleri temel olarak ¢alisma ¢agindaki niifusa yapilmaktadir. Bu
modelin emek piyasalarimin karakteristikleri arasinda gii¢siiz sendikalar, genis
yelpazeye yayillmis tiicretler ve karsilastirmali olarak yiiksek oranda diisiik iicretli
calisanlardan olusmaktadir.

Kitasal Model olarak adlandirilan iiglincii model Avusturya, Belgika, Fransa,
Almanya ve Liiksemburg tarafindan uygulanmaktadir. Temel karakteristikleri sigortaya
dayali issizlik ddenekleri ve yiiksek emekli maaslaridir. Uyelik oranlar1 azaliyor olsa da
sendikal hareket halen oldukea giicliidiir.

Dérdiincii model ise Akdeniz iilkelerini kapsayan (Yunanistan, Italya, Portekiz ve
Ispanya) modeldir. Emekli iicretlerinin yiiksekligi, sosyal yardim sistemlerinin
calisanlar1 erken emekli olmaya tesvik etmesi ve iicret yapisinin toplu pazarlik
kapsaminda olmasi sebebiyle baski altinda olusu bu sistemin karakteristik 6zelliklerini
olusturmaktadir.”

2.2.1. ESNEKLIK UYGULAMALARININ ETKILi OLDUGU ULKELER
2.1.1.1. ALMANYA

Alman ekonomisi hem Tiirkiye hem Avrupa hem de diinyanin ekonomik
kalkinmishigi agisindan 6nemli bir ekonomidir. Ciinkii diinyanin dordiincii biiyiik
ekonomisi ve Avrupa'nin ise en biiyiik ekonomisi konumundadir. Alman ekonomisinde
ana rolii yliksek ihracat gilicii olusturmaktadir. Bu bakimdan da diinyanin sayili

giiclerinden biridir.

Almanya mesleki egitim konusunda {istiin bir basartya sahiptir. Alman Mesleki
Egitim Sistemi, biliylik olclide egitim ve is diinyasi isbirligine dayanmaktadir. Bu
nedenle genellikle “Dual Sistem” (ikili sistem) olarak anilmaktadir. Sistemin temelleri
esasen Ortacag’daki lonca sistemine dayanmaktadir. Dual Sistem, ortadgretim
mezunlarina yoneliktir ve Meslek Okullarinda siirdiiriilmektedir. Sistemde, egitimin
pratik ayagi (3-4 giin) firmalarda, teorik ayagi ise (1-2 giin) meslek okullarinda

siirdiiriilmektedir. Dual egitimin siiresi 2 — 3,5 yil arasinda degismektedir. Ogrenciler bu

% Koray, Korkmaz ‘‘Avrupa Birligi’ne Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’de Esneklik Uygulamalari ve
Tekstil Sektori Uzerine Bir Alan Aragtirmast’” (- Yaymnlanmamis Yiksek Lisans Tezi) Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007.
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sisteme genel olarak 15 yasinda dahil olup, 18 yasinda mezun olmaktadirlar. Bu yas

grubundaki tiim 6grencilerin yarisindan fazlasi dual sistemde egitim gormektedir.”

Almanya 1980’ler ve 1990’larin basinda, AB ortalamasinin iizerinde bir

ekonomik biliylime oranmi yakalamis ve diger sanayilesmis iilkelerin aksine ekonomik

durgunluk doneminden, birlesme siirecinin yarattigi dinamik siirece gecikmeli olarak

girmistir. Almanya’da verimlilik ve katma deger yiiksek diizeylerde olmasina ragmen

istihdamin korunmasi daha 6n planda oldugu i¢im ¢aligma bicimlerinde fazla esneklik

uygulanamamaktadir.”’

Sosyal Devletlerin Gelisimi Asamalari

Almanya | ingiltere | isveg Fransa | italya ABD Kanada
Hastalik Sigortasi | 1883 1911 1910 1939 1943 - 1971
Is Kazalari 1884 1906 1901 1946 1898 1930 | 1930
Yaslilik Sigortasi 1889 1908 1913 1910 1919 1935 | 1927
Issizlik Sigortas! 1927 1911 1934 1967 1919 1935 | 1940
Aile Yardimlari 1954 1945 1947 1932 1936 - 1944
Saglik 1880 1948 1962 1945 1945 - 1972

Sigortasi/Hizmetleri

Kaynak:http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/23-11-
F%C3%83%C2%BCsun%20K%C3%83%C2%B6kalan%20%C3%83 %C3%84%C2%

B1mr%C3%84%C2%B1n.pdf,

%O zdemir,Esin ‘‘Alman Mesleki Egitim Sisteminde Ozel Sektoriin Rolii ve Ulkemiz Mesleki Egitim ve
Oda Sistemi i¢in Cikarimlar”’,( Cevrimici),
http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/Faaliyetler/MeslekiEgitim/Almanya.pdf,

[11.03.2011]

*7 Ozer, Zerrin, ** Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Calisma Hayatinda Esneklestirme Politikalar: *°
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006.
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Tablodan da anlasildigi gibi basta Almanya olmak {iizere soysal devlet
uygulamalarinin daha ¢ok Avrupa filkelerine 6zgii bir gelisme oldugu sdylenebilir.
Almanya’nin hayata geg¢irmis oldugu sosyal sigorta ve sosyal giivenlik uygulamalari,
sosyal devletlerin tarihgesi agisindan 6rnek bir model olma o6zelligi teskil etmektedir.
Zaman zaman “Alman Sosyal Devlet Modeli” olarak da adlandirilan tim bu
uygulamalar Almanya da ki koruyucu istihdam yapisinin ne kadar koklii oldugunun da

bir gostergesidir.”®

Ancak Almanya 6zellikle 1994 tarihinde yiiriirlige soktugu yeni ¢aligma siireleri
kanunu ile, calisma siirelerinin esneklesmesiyle ilgili 6onemli adimlar atmistir. Yeni
yasaya gore, pazar ve resmi tatil glinlerinde 24 saat calisma yasagi getirilmis olmakla
beraber pek ¢ok istisnaya da yer verilmistir. Pazar giinii ¢alismak zorunda olanlarin
gelecek iki hafta, resmi tatil glinlerinde ¢alismak zorunda kalanlarin ise gelecek 4 hafta
icinde herhangi bir giinde dinlenerek calistiklar1 siireyi telafi edebilecekleri hiikme

baglanmistir.”

Caligma siireleri yasas1 2003 yilinda degisiklige ugramistir ve yeni degisikliklerle
2004 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir. Yasa koyucu ¢alisma siireleri ile ilgili olarak
genel bir ¢erceve cizerken, her sektoriin farkli 6zelliklere sahip oldugunu da géz onilinde
bulundurarak sosyal taraflara belirli noktalarda genel hiikiimlerin disina ¢ikma imkani
da tanimaktadir. Sosyal taraflar bu hiikiimlerin dismna toplu sozlesmeler vasitasiyla
cikabilmektedirler. Calisma siireleri yasasinda giinliik calisma siiresi 8 saat olarak
belirlenmis olmakla birlikte, yasa isverenlerin ihtiyaglarini gozeterek calisma siiresinin
10 saate kadar ¢ikarilabilmesine imkan tanimustir.'®

Almanya’da kismi siireli ¢alismanin yillara itibariyle stirekli yiikselmigtir. 2011
yilinda bu oran %29 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 2000°li yillarin basindan itibaren
isglicii piyasasina katilimi kolaylastirmayr amaclayan, 15 saatten daha az siireli olan

kismi siireli ¢galigmalarda sosyal giivenlik katkilarindan muaf olunmasina iligkin politika

% Cimrin,Fiisun Ko6kalan ¢‘Kiiresellesmene-Liberalizm ve Refah Devleti Uzerine’’, (Cevrimici),
http://akademik.mu.edu.tr/data/06020000/resim/file/23-11-
F%C3%83%C2%BCsun%20K%C3%83%C2%B6kalan%20%C3%83 %C3%84%C2%B 1mr%C3%84%
C2%B1n.pdf, [11.03.2011]

% MESS ‘‘Kamuoyunda Esneklik’’, MESS Yaynlar, 2003.s.125.

1% Celik, Siimeyra “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki Engeller’”,(

Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi),Ankara, 2007.
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uygulanmaktadir. diizenlenen kisa ¢alisma tedbirleri, 6zellikle ¢calisma siireleri {izerine
yapilan sektorel anlagmalar ve isletmeler diizeyinde kararlastirilan Zaman Bankasi ve
Calisma Siiresi Hesab1 gibi daha esnek calisma siiresi diizenlemeleri giderek

artmaktadir.'®!

2.1.1.2. FRANSA

Avrupa’nin ikinci biiyiik ekonomisi olan Fransa’da issizlik en biiyiik yapisal
sorunlarin basinda gelmektedir. 2010 yilinda %8.7 olan issizlik orani, 2011 yilinda ise
%9.2 seviyesine c¢ikmistir.15-24 yas arasindaki geng issizlerin orani ise %24.2
diizeyindedir. Bu oran Avrupa’daki bir¢cok gelismis iilkenin geng¢ issiz oranindan
yiiksektir. Fransa’ da %62.2 olan toplam istthdam oran1 AB ortalamasina yakin, kadin
istthdam orani ise bu ortalamanin istiindedir. Ancak iilkede yapisal sorunlar devam

etmektedir.'*?

Fransa’daki istihdam sorunu haftalik maksimum 35 saatlik ¢alisma uygulamasi
ve yeniden egitim programlari ile asilmaya calisilmaktadir. Belirli siireli is s6zlesmeleri,
part-time ¢alisma ve gegici is biirolar1 lizerindeki yasal diizenlemelerle bu soruna ¢éziim
bulunmaya c¢aligilmaktadir. Ancak haftalik ¢alisma siiresinin 35 saate indirilmesi,

maliyetleri artiracagi ve rekabet gliciinii azaltacag: ileri siiriilerek elestirilmistir.

Part-time ¢alismanin, Fransa isgiicii piyasasindaki uygulamasi pek yaygin
degildir. 2006 yilinda toplam istthdamin %16,9’unu kismi siireli ¢alisanlar
olusturmaktadir. Yiiksek marjinal vergi oranlari nedeniyle kismi caligma orani diisiik
kalmistir. Ancak, Fransa’da kismi siireli ¢alismayi tesvik etmek amaciyla calisanlar igin
sosyal giivenlik primlerine kismi muafiyet uygulanmaktadir.'”

Fransa Kanunlar1 is¢i sendikalariyla yapilacak goriismeler c¢ercevesinde
isletmelere esnekligin arttirilmasi ile ilgili tedbirlere bagvurma yetkisi vermektedir.

Bu tedbirler arasinda;

Y TiSK, ““Issizlikle Miicadele: Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye I¢in Oneriler’’(Cevrimici), www.kit-
up.net/web//.../Issziliklemiicadele, [11.03.2011]

192 Zengingéniil, Ogul “‘Esneklik ve Sosyal Politika AB’de Uyumsuzlarin Uyum Arayislar1™”, (Cevrimigi)
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi 1id=481&id=29 [11.03.2011]

1% Selamoglu, Ahmet *‘Istihdam Politikalari, Esneklik Arayist ve Etkileri’’, (Cevrimigi),
http://www.petrol-is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/08 istihdam/govde.htm, [11.03.2011]
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e (alisma toplaminda degisiklige uygun olarak isgilerin ¢alisma
stirelerinin arttirilmasi veya indirilmesi; bu durumda 6denecek iicretin de
caligma sliresine gore hesaplanmasi,

e Haftalik calisma siiresine bagli olarak giinliik ¢alisma siiresinin
degistirilebilmesi;

e Is makinelerinin kullanildig1 siirelerin arttirilabilmesi icin vardiya
usuliiniin uygulanabilmesi,

e Kismi siirelerin yillik bazda belirlenebilmesi,

e Sanayi ve hizmet sektOriinlin pazar giinii calisma yasagindan muaf
tutulabilmesidir.'**

Fransa’da daha kisa haftalik ¢alisma siiresi politikasi, emek piyasasi esnekliginin
arttirllmas1  politikasinin  lehine olarak 1985 ve 1987 yillar1 arasinda yiikselis
gostermistir. 1988 yilindan 1998’e kadar, yasal yollarla veya is¢i-igveren goriismeleri
yoluyla, haftalik ¢aligma siiresinde toplu indirimlerin yapilmasina yonelik tesvikler, bu
donem istihdam politikasinin temel konusunu olusturmustur. 1998 yilinda ilk Aubry
Kanunu kabul edilerek 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren haftalik zorunlu calisma
siiresinde indirim uygulamasina baslanilmistir. 2001 yili sonu itibariyle, daha kisa
haftalik ¢alisma siiresini igeren yasadan Fransiz iscilerinin %53’u (yaklasik 8.6 milyon
15¢1) etkilenmistir. 200 ve iizeri is¢inin calistig1 isyerlerindeki isgilerden olusan %90’ ik
kesim bu kanun uygulamasindan etkilenirken, 10 kisiden daha az c¢alisant olan
isyerlerinde istthdam edilen 9%10’luk kesim ise bu kanunun istisnasim
olusturmaktadir.'”

Fransa’da zincirleme olarak toplam 18 ay belirli siireli is s6zlesmesi yapma
imkani1 vardir. Haftalik 8 saate kadar ki fazla ¢alismalar %25 zamli, daha sonraki fazla
calismalar ise %50 zamli 6denmektedir. Ancak toplu is sozlesmeleri araciligi ile, bu
O0demenin yerine telafi izni uygulanabilmektedir.

Fransa’da calisanlarin isten cikarilmasi olduk¢a zordur. Is kanunlari ve
yasalarinin esnetilmesine yonelik yasalar ¢ikartan Fransiz hiikiimeti bu dogrultuda, 26

yasindaki genglerin iki yil i¢inde isten ¢ikarilmalarini kolaylastiran bir yasa ¢ikarmistir.

1% MESS “‘Caligma Hayatinda Esneklik’’, MESS Yaynlari, 2003. s.25.

19 Celik, Siimeyra ““Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki Engeller’”,(

Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi),Ankara, 2007.
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Fransa’da sendikal yogunluk diisiik olmakla birlikte, hemen tiim ¢alisanlar toplu

sOzlesme kapsamindadir.

2.1.1.3. INGILTERE

Endiistri iligkilerindeki doniisiimle birlikte, endiistri iliskileri sisteminin {i¢
aktoriinden biri olan devletin, sistem igindeki roliinde de biiylik bir degisim meydana
gelmistir. Bu donemde, 6zellikle Bati Avrupa'da birgok hiikiimet, aktif olarak iicret
maliyetlerini diisiiriicii, isgiicii piyasalarin1 kuralsizlastirici, igyeri esnekligini artirict ve
sosyal yardimlar1 zayiflatict politikalar izlemistir. Ingiltere de bu siirece kayitsiz
kalmamistir. Thatcher hiikiimeti, sendikalarin etkinligini azaltmak ve isglicii piyasasi
esnekligini artirmak igin bir dizi yasada degisiklik yapmis ve boylece Ingiltere'de
endiistri iligkileri alaninda 6nemli baz1 degisimler ortaya ¢ikmistir.

Sendikalarin iiye yogunlugu azalmis, fakat daha da onemlisi toplu pazarligin
kapsamina giren isci sayist dramatik bir bicimde azalmistir. Boylece, Ingiliz endiistri
iliskilerinde agirlik merkezi firma ve isyeri diizeyine kaymgtir.'*

Ingiltere’deki isgiicii piyasast 1980°li yillarda yapilan degisiklikler neticesinde
diger Avrupa Birligi iilkelerine gore biraz daha esnek olarak diizenlenmistir. Esnek
calisma siiresi, Ingiltere’de giin gegtikce daha popiiler hale gelmektedir. Ingiltere’de
tim isverenlerin %40’inin esnek calisma saatlerini ve %10 kadarmin da yillik saat
diizenlemelerini kullandiklar1 goriilmektedir.

Belirli siireli hizmet akdi ile ¢alisanlarin toplam istihdam igindeki pay1 %7.4'tlir.
Stiresi belirli hizmet akdinin kac¢ kez yenilenebilecegine ve zincirleme akit toplam
siiresine iligkin herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Toplu is sozlesmelerinde fazla
caligma karsili1 ek zam ya da telafi edici izin uygulanabilmektedir. Ingiltere’de hizmet
sektorlinde ¢alisanlarin yaridan fazlasi kisa siireli ¢alismaktadir. 10 kadindan 4’1 part-
time c¢alismaktadir. Part-time ¢alisanlarin toplam istthdama orani %24.9’dur. Bu iilkede
kismi stireli calisma “yemek aralar1 ve fazla mesai siireleri hari¢ haftada 30 saat veya

daha az olan ¢alisma” olarak tanimlanmaktadir. Is giiciiniin dortte biri part-time esasina

1% Bilgin, Mehmet Hiiseyin ** Endistri iliskilerinde Déniisim ve Yeni Egilimler ’,(Cevrimigi),
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/624.pdf , [03.03.2011]
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gore istihdam edilmektedir. Ayrica Ingiliz, bankacilik sektdriinde part-time istihdam
oran1 %40'lar1 bulmustur.'”’

Ingiltere de esnek calismayr uygulayan kuruluslarin basinda iinlii ingiliz kanali
BBC gelmektedir. BBC’de uygulanan esnek-zaman modelinde, yoneticiler harig
calisanlar icin ¢ekirdek zaman 10.00'dan 16.00' ya kadardir. Isciler her giin 6gle yemegi
arasi hari¢ 7 saat calismak zorunda olup, 7 saatten az veya fazla ¢alisamamaktadirlar.
Isciler, karar vermis olduklar1 ¢alisma siiresini giinden giine degistirememekte, her giin
ayn1 sekilde ¢alismak mecburiyetindedirler. Iscilerin giinliik ¢alistiklari siireler ve yerler
devamli olarak kaydedilmektedir. BBC, 1990 yilina kadar kismen uyguladigi esnek-
zaman modelini bu tarihten sonra gelistirerek ‘‘haftada 4 giin’’ veya ‘‘iki haftada 9
giin’’ seklinde uygulamaya baslamistir. Bu yeni calisma big¢iminde, is¢iler giinde yedi
saatten fazla calisip, fazla calistiklarn  siireleri diger giinlere alacakl
kaydedebileceklerdir. Boylece haftalik toplam calisma siiresini 4 giinde tamamlayan
is¢iler, haftanin diger 3 giinii izinli olacaklardir. Bu ii¢ giin, cuma-cumartesi-pazar veya
cumartesi-pazar-pazartesi biciminde olabilecektir. Veya is¢iler bir hafta 4 giin diger
hafta 5 giin seklinde de calisabilmektedirler.'%

Son bes yilda, hemen hemen tiim {ilkelerde, kismi siireli istthdam yonteminin
isletmeler tarafindan kullanim oranlarinda bir artis kaydedilmistir. Gelecek 10 y1l iginde
yaratilacak islerin iigte ikisinin part-time is olacagi tahmin edilmektedir. Ingiltere’de
yaklagik bir milyon is¢i su anda yillik is siirelerinin tespit edildigi anlagmalara tabi

olarak ¢alismaktadir.

2.3. ESNEKLIK UYGULAMALARININ CALISMA HAYATINA
ETKILERI

Esneklik uygulamalarinin ¢alisma hayatina etkilerine baktigimizda konunun
taraflarin farkl tepkiler geldigi goriilmektedir. Hem c¢alisanlar hem de isverenler
acisindan konuyu olumlu ya da olumsuz bakan bir¢cok goriis vardir. Biz ¢alismanin bu
boliimiinde miimkiin oldugunca konuya genis bir perspektiften bakmaya ¢alisacagiz. Bu

yiizden konuyla ilgili olumlu ve olumsuz tiim goriisleri yansitmaya calisacagiz.

17 Ozer, Zerrin, < Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Calisma Hayatinda Esneklestirme Politikalar **
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006.

108 Yavuz, Arif ‘¢ Calisma Siirelerinin Esnekligi ve Esnek Zaman Modeli’’, (Cevrimici),
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/2makale.htm, [05.03.2011]
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2.3.1. CALISANLAR ACISINDAN ETKILERI
2.3.1.1. Calisanlar Agcisindan Olumlu Etkileri

Esnek calismanin isciler agisindan faydali oldugunu savunan goriise gore:

Oncelikle belirtilen nokta esneklikle isin insancillasmasini saglamasidir. Esnek
calisma, iscinin Ozel hayatini diizenleme konusunda, calisanlara yetki ve firsat
verdiginden, iscilere daha fazla Ozgiirliik saglamakta, onlarin 6zel hayatlarinin
kalitesinin artmasina yardimci olmaktadir. Boylece kisiler esnek g¢alisma ile ¢alisma
programlarini 6zel ve aile hayatina gore ayarlayabileceklerdir. Tiim giinii alan ¢alisma
iligkileri yerini daha az ¢alisma saatlerine birakacaktir. Esnek ¢aligma bigimi ile ig¢inin
biyolojik zamanlarina gore calisma siireleri tespit edilebilecektir. Yani is¢i psikolojik
durumuna ve ihtiyaclarina gore verimli oldugu saatlerde calisacaktir. Boylece calisma
siirelerinin ve ise baslama belirlenmesinde isletmeye uygunluk degil, is¢inin verimli
oldugu zaman esas alindigini savunulmaktadir'”

Ise gec gelmeler birgok isletmenin karsilastigi sorunlar arasinda yer almaktadir.
Esnek ¢alismayla ise, ise ge¢ gelmeler en aza indirilecegi vurgulanmaktadir. Clinkii is¢inin
isyerine geldigi vakit ise baglama zamani kabul edildiginden gecikme problemi halledilmis
olacaktir.

Esnek calismanin is¢i agisindan diger bir faydasi da, is¢ilere hafta i¢inde 6zel islerini
yapma ve sosyal faaliyetlere katilma imkani verebilmesidir. Ornegin hafta i¢i egitim
programlarina, kurslara veya konferanslara katilabilecektir.''?

Mesai bittiginde elindeki isi tamamlayamamis is goren, isi yarim birakarak ertesi
giin geldiginde tamamlamaktadir. Oysa esnek calismada birey, konsantrasyonunu
bozmadan igini tamamlama imkanina sahip olmakta, bu da verimliligi artirmaktadir.'"’
2.3.1.2. Calisanlar A¢isindan Olumsuz Etkileri

Esnek calismanin is¢iler acisindan sakincalar1 kapsaminda birkag nokta tizerinde
durulmaktadir. Bunlardan ilki, fazla mesainin azalmasidir. Bilindigi iizere fazla ¢alisma
olarak nitelendirilen fazla mesai {icreti normal iicretin %100°{ olarak hesaplanmaktadir.

Bu isciler agisinda 6nemli bir ek gelirdir. Fakat esnek calisma ile fazla ¢calisma ticreti en

' yavuz,a.g.e. s.21-23.
" Yavuz, a.g.e. 5.24.

" Oguz, Ozlem “Turkiye’de Calisma Hayatinda Esnek Calisma’”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii),2007.

48



aza indirilmektedir. Bu nedenle is¢i &nemli bir gelirden yoksun kalmaktadir. Isci
sendikalar1 da bu noktada, esnek c¢aligmayla isgiiciiniin verimliliginin artmasindan
dolayr artan karlardan isgilere baz1  aktarimlar  yapilmasi  gerekliligini
savunmaktadirlar.'"

Diger bir nokta ise kisa siireli iicretli izinlerin kalkmasidir. Bir¢ok isletme mesai
saatinde iscilere bazi islerini halletmeleri i¢in kisa siireli izin vermektedirler. Bu kisa
siireli izinler de ise genellikle {icret kesintisi yapilmaz. Esnek c¢alisma modellerinde ise
isciler ¢alisma programlari kendi 6zel ihtiyaglart dogrultusunda yaptiklar1 i¢in kisa
stireli ticretli izinden yararlanamazlar.

Esnek c¢alismanin sakincalar1 kapsaminda en Onemli nokta ise, sosyal
sigortalardan ve sosyal yardimlardan yoksun olma durumudur. Bir¢ok iilkede ve
Tiirkiye’de atipik istthdam edilenler, tam giin siireli calisanlara gore bazi sosyal
yardimlardan ve yan Odemelerden mahrum kalmaktadir. Yasal diizenlemelerin
yetersizligi bu konudaki en 6nemli eksikliktir.

Iscilerin islerini birbirinden bagimsiz olarak yaptigi durumlarda, esnek calisma
daha etkili olmakta ve kolaylikla uygulanabilmektedir. Bu durum daha c¢ok hizmet
sektoriinde ve ofis islerinde yaygin olmaktadir. Aksine, yapilan igler arasinda
bagimliligin fazla olmasi halinde, esnekligin uygulanmasi zorlanmakta ve azalmaktadir.
Ornegin; imalat sanayinde esnekligin  uygulanmasinda &nemli  zorluklar
yasanmaktadir.'"

Endiistri iligkilerindeki doniisiim siirecinde ortaya ¢ikan bir diger temel egilim
ise, sendikalarin giic kayiplarina bagli olarak sendikasiz endiistri iliskilerinin
yayginlagmasi egilimidir. Gergekten de, 1980'lerden sonra endiistri iliskileri sisteminin
hizli bir kiiclilme ve daralma egilimine girdigi, bu egilimin sendikasiz endiistri
iligkilerinin gelismesine yol actig1 ve bu donemde sendikasiz sistemin hizli bir sekilde
geliserek bircok iilkede baskin hale geldigi goriilmektedir. Bir baska ifadeyle,
1980'lerden sonra ozellikle 1990’11 yillarda, bir yandan sendikasiz firmalarin, diger
yandan da bircok firma tarafindan sendikasiz endiistri iligkilerinin sendikali endiistri

iligkileri yerine ikame edilmeye calisilmasinin artan trendine tanik olunmaktadir.

"2 Yavuz, Arif “‘Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi’’, Kamu- Is Yaynlar1,1995. s5.25-26

' Celik, Siimeyra ““Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki

Engeller’’,Yaymlanmamig Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007.

49



Ayrica, ortaya atilan goriliglere gore, sendikasiz endiistri iliskileri sisteminin gelisimi

devam edecek ve gelecekte geleneksel endiistri iliskilerinin yerini alacaktir."™

2.3.2. ISVERENLER ACISINDAN ETKILERI

2.3.2.1. isverenler A¢isindan Olumlu Etkileri

Gliniimiizde her ne kadar isverenler esnekligin yeterli diizeyde olmadigini dile

getirseler de ozellikle firmanin rekabet giicli lizerinde etkili oldugu i¢in igverenlerin

istthdam stratejisini belirleyen etkenlerden birisidir. Bunun temel nedeni olarak da,

esnekligin kisa donemde toplam iiretim maliyeti i¢inde isgilicii maliyetini diisiirerek

firmay1 rakipleri karsisinda avantajli duruma gecirmesi ve firmaya, i¢ ve dis pazarlarda

rekabette yeni agilimlar kazandirmasi olarak goriilmektedir'". Esnekligin isverenler

acisindan olumlu etkilerini daha detayli olarak ele aldigimizda ise:

Fazla caligmalar azaltilarak is gilicii ve imalat maliyetlerinin disiiriilmesi
saglanabilir.

Sik sik izin alma, ise devamsizlik ve kisa siirede is degistirme gibi sorunlar azalir.
Isletmenin girdigi iskolunda ya da genel ekonomik durumda meydana gelen
dalgalanmalar sonucu olusan iiretim azalmasi veya artmasi gibi donemlerde is
stirelerinin de part-time is¢i kullanilarak azaltilmasi veya artirilmast miimkiin
olmaktadir.

Esnek stireli ¢alisanlar tam zamanli ¢alisanlarin ¢alismadiklart donemlerde veya
ara verilen zamanlarda kullanilabilmektedirler.'"°

Yeni calisma bigimlerinin uygulanmasi Orgiitlerin degisen piyasa sartlarina
uyum saglama, miisteri isteklerine yanit verebilme amacin1 tasimakla beraber
calisanlara 6zel yasam, is yasami dengesini kurabilmesini saglayarak is

doyumunu arttirmak, stresi azaltmak, verimliligi ylikseltmek amaclarina da

114

Bilgin, Mehmet Hiiseyin‘* Endiistri Iliskilerinde Déniisim ve Yeni Egilimler

LX)

,(Cevrimigi),

http://www.kamu-is.org.tr/pdf/624.pdf , [03.03.2011]

115

Kuzgun, Inci Kayhan ‘Tiirkiye’de Firma Agisindan Esneklige Dayali Istihdam

Stratejisi’’,(Cevrimigi), http://joy.yasar.edu.tr/makale/no8 vol2/02 kuzgun.pdf, [03.03.2011]

""°Palaz,Serap “Part-Time Work In Turkey”,(Cevrimici), http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pubs.aspx?x=58&y=3,
[09.02.2011]
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hizmet etmekle birlikte, orgiite ve ise baglilig1 ve is tatminini arttirip, sadakati
de saglayabilmektedir.'"’

Artan teknolojik gelismeler igyerinde kullanilan makine ve techizatin hem

fiyatlarim1 arttirmakta hem de kisa siirede demode olmasina neden olmaktadir.

Dolayisiyla, isverenler ¢ok biliylik paralar vererek aldiklari makinelerin paralarini

cikarabilmek ve isyerinin hayatiyetini devam ettirebilmek i¢in tam kapasite ile

caligmalar1 bir zaruret haline gelmektedir. Esnek siireli ¢alisma daha uzun siireli

isletme kullanim zamanina, dolayisiyla daha yiliksek kapasite kullanimina olanak

tanidig1 i¢in, yatirimin geri doniis hizi artmaktadir

118

2.3.2.2. isverenler A¢isindan Olumsuz Etkileri

Isverenler acisindan esnekligin bircok olumlu etkisi olmakla birlikte, isveren

temsilcileri esnekligin, baz1 olumsuz yansimalarinin oldugunu da one siirmektedirler.

Kisaca bunlari ele alacak olursak:

Esnek calisma ile isletmelerde yeni ve ek masraflar ortaya ¢ikmaktadir. Normal
calisma seklinden esnek c¢alisma sekline gecerken bircok harcama
yapilmaktadir. Ornegin; daha fazla 1s1 ve 1stk kullanilmakta, kafeterya
hizmetleri daha uzun siire ile verilmekte, santral ve giivenlik personel sayisinda
artiglar olmakta, ek servisler kullanilmaktadir.

Esnek c¢alisma isletmelerin personel planlamasin1 daha karmasik hale
getirmekte ve zorlastirmaktadir. Ciinkii iscilerin ise gelis ve isten ayrilis
saatlerinde farkliliklar olmaktadir. Diger yandan, isletmenin calisma siiresinin
artmasindan dolayi, organizasyonun yonetim ve denetiminde zorluklar ¢ikmakta
gerekli denetim siiresi uzamaktadir.

Esnek caligma sekillerinden, 6zellikle is paylasimi seklinde isciler ile kismi
stireli isciler yan 6demeler sebebiyle, is giicli maliyetlerini artirmaktadirlar. Bu
sekliyle iscilerin yan odemeler agisindan isverene maliyetleri daha yiiksek

olmaktadir. Ciinkii 1 paylasiminda bulunanlar ile kismi stireli is¢iler, tam giin

"7 Ozer, Zerrin ** Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Caligma Hayatinda Esneklestirme Politikalar1’
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2006.

18 Noyan, Mehmet Ali “‘Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma Stireleri
Acisindan Degerlendirilmesi’’,(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2007.
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stireli calisanlara gore haftalik veya aylik olarak daha az ¢aligtiklar1 halde, ayni

miktarda yan 6deme almaktadirlar.'”
2.3.3.ESNEK CALISMANIN iSSiZLiGE ETKILERi

Endiistri hayatinda ki esneklik uygulamalar1 farkli amaglara yoneliktir.
Sendikalar esnekligi istthdam odakli ele alirken, isverenler kar odakli bakmaktadir.
Kiiresellesen diinyada uluslararasi rekabet imkanini, ihracat ve verimliligi artirmak,
kiiresel dalgalanmalardan korunmak i¢in giindeme gelen esnek c¢alisma bati
toplumlarinda son 10 yilda yiiksek issizlik ve yetersiz rekabet diizeyine karsi bir
miicadele aract olarak goriilmekte, esnekligin istihdama etkisi ciddi tartigmalara yol
agmaktadir.

Esnek calisma issizlige care mi? Bu sorunun cevabi bazi arastirmacilara gore
“evet” bazilarina gore ise “hayirdir’’. Her iki goriis sahipleri de hakliliklarim
dayandiracak gerekceler bulmaktadirlar. Esnekligin istihdama olumlu etkisi oldugunu
savunanlar( TISK, MESS, TUSIAD) goriislerini ABD ile Avrupa isgiicii piyasasini
karsilastirarak destekliyorlar. Bunlara goére Avrupa iilkelerinde issizligin artmasinin
nedeni; tlicret ve sayisal esnekligin yeterli derecede mevcut olmamasi, isgilerin
gereginden fazla korunmasini saglayan esnek olmayan yasal diizenlemelerin bulunmasi
gosterilmekte ve ABD’deki isgiicli piyasasinin Avrupa’ya gore daha esnek olmasi
nedeniyle issizlikle miicadelede daha basarili sonuglarin alindig: iddia edilmektedir.'*

Esnekligin ve esnek ¢alismanin istihdama olumlu etkisinin olmadigin1 savunanlar
ise (DISK, TURK-IS) iscileri koruyucu yasal diizenlemelerin bulundugu Isveg ve
Norveg’teki diisiik issizlik oranini gostererek, korumaci yasalarin issizligi olumsuz
etkilemedigini dile getiriyorlar.'”'

Ayrica AB’de piyasa sartlarina uyumu saglamak i¢in 1993 yilinda is siirelerinin
yeniden belirlenmesi ve ILO normlarina aykir1 olarak yayimlanan bir direktif ile iscilerin
haftada 60 saatten ve giinde 11 saatten fazla calisabilmesinin kabul edilmis olmasina
ragmen, 5 yillik uygulamadan sonra issizligin azalmadigi goriilmis, issiz sayist 18

milyonun {izerinde seyretmis, issizlik orani da %]l1 civarinda ger¢eklesmis ve bu

"% Celik, Siimeyra ““Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki

Engeller’’(Yaymnlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara, 2007.

120 Yorgun, Sayim “‘Esnek Calisma Issizligi Onler mi? (Cevrimici),
http://www.haberakademi.net/2012/haberyazdir.aspx?hbrid=1370, [02.04.2011]

2! Yavuz, Arif Esnek Calisma ve Endiistri iliskileri *ne Etkisi; Kamu- is Yayinlari, Ankara-1995; s.88.
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igsizlerin yaklasik 3/4’{i yapisal nitelikli oldugu goriilmektedir.'*Avrupa Birligi’nde
2011 yil1 sonunda issizlik oran1 % 10.9, toplam issizlerin sayist ise 24 milyon 677 bin
olarak hesaplanmistir. Eurostat verilerine gore issizlik oranin en diisiik oldugu iilke
%4.3 ile Avusturya olurken, Almanya %5.,4'lik issizlik oraniyla Avusturya,
Liikksemburg ve Hollanda'nin ardindan issizligin en diisiik oldugu dordiincti AB tilkesi
olurken bu oran Ingiltere'de yiizde 8.1, Fransa'da % 10.2 Portekiz’de %15.2 oldu. En
yiiksek igsizlik oran ise %21,7 ile Yunanistan ve % 24,3 ile Ispanyadir. 25 yasindan
geng Ispanyollarin yaridan fazlasi ¢calismamaktadir. Yunanistan'da ise bu oran %53'e
ulagsmistir. 25 yastan kiicliklerde igsizlik oraninin Euro Bolgesi'nde yiizde 22,2 ve AB'de
yiizde 22,4'¢ ulastig1 goriilmektedir.'*

Bu rakamlar dogrultusunda AB iilkeleri issizlikle miicadele icin yapilmasi

gerekenleri ise su sekilde siralamaktadirlar:

e Sosyal taraflar ekonomik degisime en iyi sekilde uyum saglayabilecek,
igsizligi ve aktiviteyi artirabilmek icin giivenceli esnekligi tanimlamali ve
uygulamaya geg¢irmelidir.

o Isteki giivenlige ve saghiga yonelik olabilecek yeni risklere karsin akilc
diizenlemeler ile yasal ¢at1 olusturulmalidir.

e AB ic¢indeki emek arz ve talebini karsilayabilmek i¢in emegin serbest
dolagimi1 kolaylastirilmali ve gelistirilmelidir.

e Birlik diizeyinde sorunlarin ¢6ziimii i¢in iiye llkelerin kamu istihdam
hizmetleri ve emek piyasast kurumlari arasindaki tiim alanlarda sosyal
diyalog kapasitesi giliclendirilmelidir.

e Tiim alanlarda yasam boyu Ogrenmeyi gelistirecek farkli egitim-ogretim
alanlarinda esnek 6grenim sekilleri giliglendirilerek, mesleki 6grenim tesvik

edilmelidir.

'22 Yorgun, Sayim * Esneklik Igsizlige Care’ mi?*’, (Cevrimigi), http://www.ikademi.com/endustri-
iliskileri/213-esnek-calisma-issizlige-care-mi.html, [02.04.2011].

'2 parlak, Zeki Ozdemir, Siileyman ““Esneklik Kavrami ve Emek Piyasalarinda Esneklik”’,(Cevrimigi),
http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/12766/11996, [09.03.2011]

53



e Gelecekteki emek piyasasinin gerek duyacagi niteliklere yonelik genel,
mesleki, yiiksek ve yetigskin egitiminde ortak bir yaklasimla operasyonel bir
yapilandirmaya gidilmelidir.'**

Gerek Avrupa Birligi’nde gerekse ABD basta olmak {iizere diger iilkelerde
uygulanan esnek calisma yontemlerinin kisa vadede piyasa dalgalanmalarina cevap
verdigi ancak orta ve uzun vadede kalic1 bir ¢6ziim getirmedigi agik¢a gorilmiistiir.
Yapilmasi gereken, popiilist ve kisa vadeli ¢oziimlerden vazgecip uzun vadeli kamusal

ve 0zel sektorii de icine alan iiretim ve istihdam planlamasi1 yapilmalidir.

2.4.GUVENCELI ESNEKLIK

Genel olarak gilivenceli esneklik, siddetlenen kiiresel rekabet ortaminda
isverenlerin tercihini yansitan “esnek c¢aligma” (calisma saatlerinin degiskenligi, kisa
vadeli kontratlar, parca basi ticret vb.) ile is¢ilerin 1srar ettigi kanunla korunan giivenceli
caligma arasinda bir ara noktay: temsil ettigi ileri siiriilmektedir. Glivenceli esneklikte
isverenlerin ige alma ve isten ¢ikarma siirecleri kolaylastirilirken, is¢ilere isten ¢ikarilma

halinde yeni bir is bulabilmeleri i¢in gereken egitimin saglanmasi dngoriilmektedir.'”

Bir bagka giivenceli esnekligi tanimina gore ise giivenceli esneklik; {ticret
esnekligi, sigorta-temelli issizlik yardimlarinda indirimler ve sosyal yardim gelirleri ve
asgari Ucretin indirilmesi ya da yiirlirliikten kaldirilmasi oldugunu savunulurken,
“‘glivenceli esneklik’” modelinin *‘kapitalist devletin gelecegi’’ acisindan hayati 6nem

tasidigin1 vurgulanmaktadir.'*

Is giicii piyasasinda esnekligin ve giivencenin diizeyine isaret eden ve belirli bir
durumu ifade eden tanimlama ise soyledir; giivenceli esneklik isgiliciine katilim ve
sosyal icermeyi kolaylastirarak isgiicli piyasasinda zayif gruplarin gii¢lendirilmesini ve

onlarin kariyerlerini gelistirmesini olanakli kilacak olan is glivencesi, istihdam, gelir ve

12# Gengler, Ayhan ** AB’de Krizin Issizlige Etkisi ve Istihdam Tesvikleri’’, (Cevrimigi),
www.calismailiskileridergisi.org, [ 02.04.2011]

125 Radikal Gazetesi ‘“Giivencesiz Giivenlik™’, (Cevrimigi),

http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=EklerDetay& ArticleID=1008931&Date=20.03.2011&Cat
egorylD=42, [09.03.2011]

12 Hiirriyet Gazetesi ‘‘Bob Jessop’ un Géziiyle Giivenceli Esneklik’’, (Cevrimigi),
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=12064058&p=2 [02.03.2011]
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kombinasyon giivencesini saglarken; ayni zamanda isletmelerin degisen kosullarina
uyum diizeylerini, verimliliklerini ve rekabet edebilirliklerini artiracak olan sayisal,

islevsel ve licret esnekligine sahip olma dereceleridir.'”’

Giivenceli esneklik Avrupa Birligi istihdam politikalar1 i¢inde son yillarda
giindeme gelen konulardan biridir. Yayilanan Istihdam Kilavuzlarindan AB’de rekabet
giiciinii artirmak, verimli ve kaliteli igler yaratmak, aktif iggiicii piyasas1 politikalar ile
issizligi azaltmak hedefleri siirekli olarak belirtilirken, esnekligin artirllmasi da basta

gelen hedeflerden biri olmustur.

Bu gelismelere paralel olarak esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlagsmasi, standart
calisma bigimlerindeki kosullarin kokten degismesine, is giivencesi sosyal giivenlik ve
gelir giivencesine yonelik endiselerin artmasina neden olmustur. Son yillarda bir ¢ok
AB iilkesinde tercih edilen esnek calisma bigimleri bu tir standart dist is
sOzlesmeleriyle calisanlarin is ve gelir giivencelerinin, kariyer olanaklarinin azalmasina
neden olmustur. Dolayisiyla calisanlarda is giivencesi, gelir giivencesi ve sosyal
giivenceye iliskin endiseler artarken, bu alanlarda yeni diizenlemelere gidilmesi
gerekliligi isgiicli piyasasinda ‘‘esneklik ve gilivence’ ikileminin dogmasi ile

sonuclanmigtir.'**

Giivenceli esneklik modeli, 1992-2001 yillar1 arasinda Danimarka Bagbakanligi
yapan Poul Nyrup Rasmussen gibi sosyal demokrat politikacilar tarafindan
gelistirilmistir. Gtlivenceli esneklik modeli, giivenlik ve esnekligin birbirine karsi
kavramlar olmadigi aksine birbirini tamamlayic1 hatta destekleyici olduklar
varsayimina dayanmaktadir. Kavram, isten ¢ikarilmalara kars1 diisiik korumayi, yiiksek
igsizlik odenekleri ve issizler i¢in egitim hakki ve zorunluluguna dayali bir isgilici
piyasasi politikasini bir araya getirmektedir. Giivenceli esneklik modeli ile is glivencesi

kavramu, yerini istihdam giivencesi kavramina birakmaktadir. '**

¥ Cakar, Ozlem *“Avrupa Birligi'nde Giivenceli Esneklik ve Egilimler’’, (Cevrimigi),
http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/090204.pdf, [ 08.03.2011]

128 Cakar, Ozlem ¢ Avrupa Birligi’nde Giivenceli Esneklik ve Egilimler”’, (Cevrimigi),
http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/090204.pdf, [ 08.03.2011]

12 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ¢ Tiirkiye I¢in Katilim Miizakereleri Cerceve Belgesi’’,

(Cevrimigi), http://ab.calisma.gov.tr/bultenler/csgb_ab_bulten5.pdf, [21.03.2011]
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Danimarka’daki uygulamada, calisanlar keyfi isten c¢ikarmalara karsi toplu is
sozlesmeleriyle korunmakta, ancak bunun diginda yasal bir gilivenceleri
bulunmamaktadir. Buna karsilik issizlik yardimi alt licret gruplarinda son alinan {icretin
yiizde 90’1na kadar yiikselmektedir. Iyi kazanan kalifiye bir isgiiciinde bu oran yiizde
60’tan daha az bir diizeydedir. Bununla beraber Danimarka’da bu uygulamalarin pek de
yeni olmadigini, is piyasasinda 100 yillik bir esneklik gelenegi oldugunu, calisanlara
yiiksek diizeyde gelir giivencesinin de 40 yildir 6nem verilen bir husus oldugunu, ayrica

sosyal diyalog ortaminin gelismisligini de vurgulamak gerekmektedir. '*°

Hollanda’da ise 1999’da uygulamaya konan giivenceli esneklik yasalarinin esas
amaci, belirsiz stireli ¢alisanlar i¢in esnek olmayan is piyasasi ve gegici olarak calisan
isglicii iginse gilivenceli olmayan is piyasasi dengesizligini gidermektir. Bu sebeplerle
yirlirliige konan yasalar ile belirsiz siireli ¢alisanlarin isten g¢ikarilmasi karsisindaki
korumalar esneklestirilmig, gecici istihdam ajanslari i¢in gereken kamusal izinler

kaldirilmis; atipik ¢alisanlarin ise glivenceleri arttirilmastir. 131

Giivenceli esneklik kavrami, Tiirk ¢aligma mevzuatinda heniiz tanimlanmamastir.
Givenceli isttihdam kavrami Tiirkiye’de calisma hayatinin aktorleri ve ilgili kisiler
tarafindan tartisilmaya devam etmektedir. Bununla beraber, giivenceli esneklik kavrami
Altinct Bes Yillilk Kalkinma Planinda oOngoriilen hedefler arasinda yer aldigi
gorilmektedir. Nitekim planda esneklik kavramimin gilivenceli esneklik olarak ele
almacag1 vurgulanmaktadir. Ayrica dénemin Calisma Bakan1 Omer Dinger, diinya ile
rekabet edebilmenin tek kosulunun calisma hayatindaki katiliklardan kurtulmak
oldugunu vurgulamistir. Ancak esnekligi yayginlastirirken, calisanlarin gilivencesi
ortandan kaldirilmamali ve giivenceli esneklik kavrami pekistirilmesi gerektigini

soylemistir.'*>

B0 Tinar, Mustafa Yasar < Giivenceli Esneklik Tartismalari ve Tiirkiye”’, (Cevrimigi),
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1676&id=86, [12.03.2011]
B! Derici, Hilal ** Giivenceli Esneklik”’, (Cevrimigi),

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1450&id=77 , [02.03.2011]

32 TRT ¢ Bakandan lssizligi Coziim Formiilii”> (Cevrimigi),
http://www.trt.net.tr/haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=27b1a501-9¢31-4897-9660-82f3e5eb63 68,
[19.03.2011]
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Tiirkiye’de gilivencesiz ¢alismanin yayginlagmasinda 6nemli bir etken kir-kent
niifus dengesindeki degisimden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, 1980°1i yillara kadar
niifusunun yaridan fazlasi kirda, isgiiciiniin de yaklasik iicte ikisi tarimda istthdam
edilen bir llkedir. Ancak, yeni liberal politikalarin uygulamaya konuldugu 1980’1
yillarla birlikte, benimsenen disa agik biiyiime stratejisi, Tiirkiye’de demografik yapiy1
ve isgiicliniin sektorel dagilimini 6nemli dl¢iide degistirmistir. Bu baglamda, bir taraftan
tarim ve hayvanciliga saglanan destek azalmis, tarim ve hayvancilik {iriinlerinde ithalat
artmis boylece, bu alanda elde edilen gelir diismiistlir. Diger taraftan ise kitle iletisim
araclarinin gelismesiyle kentin cazibesi daha belirgin hale gelmistir. Bu da kirdan kente

gbclin hizlanmasina neden olmustur.

Ote yandan, 1980’1 ve 1990’11 yillarda Giineydogu Anadolu Bolgesinde yasanan
sicak catigma ortami da kente gogiin hizlanmasinda 6nemli bir etken olmustur. Tiim
bunlarin bir sonucu olarak 2005 yilina gelindiginde kirda yasayanlarin toplam niifus
icinde orani licte bire diiserken, tarimda istthdam edilen isgiiclinlin orani ise yiizde

40’lara gerilemistir.'”

Ozel sektdr basta olmak iizere kamuda da artik giivencesiz, kuralsiz, esnek
calisma yontemleri giderek yayginlasmaktadir. Artik liniversitelerde bile daha fazla kar
saglamak tlizere tageron ¢alistirmadan stajyer 6grenci istihdamina kadar pek ¢ok esnek
istihdam tiirii gecerli hale gelmeye baslamistir. Universitedeki esnek istihdamin en
tehlikeli boyutu kuskusuz 6gretim elemanlarin istthdamindaki esnekliktir. Bilimsel
liretim ve sunum isini goren Ogretim elemanlarimin istihdamlarinin ve dolayis: ile
giivencelerinin esneklesmesi, onlar1 gelecek giivencesi kaygisina itmekte ve bilimsel
faaliyetleri 6zgiirce gerceklestirmelerini engellemektedir. Universitede en giivencesiz
olan kesim kuskusuz arastirma gorevlileri, arastirma gorevlileri i¢erisinde de 2547 sayili
YOK yasasinin 50/d maddesine gore calisanlardir. Istihdam kosullar1, burslu lisansiistii
ogrenci konumuna indirgenen 50/D’li arastirma gorevlileri lisansiistli 6grenimleri
basariyla bitirseler de tiniversite ile istihdam iligkileri sona ermekte yani, isten
atilmaktadirlar. 50/d statiisiinde olmayan arastirma gorevlilerinin istthdam gilivenceleri

gorece daha iyi olmakla birlikte, iiniversitede ylikselebilmek icin benzer baskilar,

133 Miiftiioglu, Ozgiir *‘Kent ve Giivencesiz Calisma’’, (Cevrimigi),
http://ozgurmuftuoglu.blogspot.com/2008/09/kent-ve-gvencesiz-alima.html, [29.03.2011]
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giderek azalan kadrolu (33/a) arastirma gorevlileri ve hatta yardimer dogentler i¢in de

gegerlidir."**

Ozel sektorde iicretli galisan miithendis, mimar dahi, is yasasinda var olan
haklarin1 kullanamamaktadir. Miihendis, mimar ve sehir plancilart da yoksulluk
siirinin altinda iicretlerle, haftada 60-70 saat calistirllmakta, fazla mesai iicretleri ise
0denmemektedir. Sigortasiz ¢alisma mevcuttur, sigortali olanlarin ise primleri
genellikle asgari iicret iizerinden yatirilmaktadir. Haftalik, yillik izinler ve bayram
izinleri isverenler tarafindan keyfi olarak kisaltilabilmektedir. Unvanlar1 ve gorev
tanimlar1 disinda sekreterlik dahil her tiir is yaptirilmakta, bu yasa dis1 uygulamalara

kars1 ¢ikanlar ise isini kaybetme tehdidi ile yiiz yiize birakilmaktadir.'*

Esnek ve giivencesiz calisma yeni yasa yonetmelikleriyle yayginlastiriimaya
calisilirken, sorun, sadece belli is¢i kesimlerini ya da belli sektorleri degil, bir biitiin
olarak isc¢i sinifinin hali hazirdaki iiretken tiim bdliiklerini kapsayan ortak bir sorun
boyutuna coktandir ¢ikmis durumdadir. Devletin sagladigi giivencelilik demek olan
kadrolu calisma, yani kadrolu istihdam rejimi terk edilmekte, (Kamu personel rejimi
yasasi) c¢alismanin  ve calisma iliskilerinin  esneklestirilerek  kuralsizlastigi,
“giivenceliligin” ortadan kaldirilarak yerini sozlesmelilige terk ettigi “yeni” bir duruma

gegmektedir. '

B Miiftiioglu, Ozgiir *‘Giivencesiz Bilim Olmaz’’, (Cevrimici), http://haber.sol.org.tr/yazarlar/ozgur-
muftuoglu/guvencesiz-bilim-olmaz-ozgur-muftuoglu-1387, [22.03.211]

13 fyme Dergisi ““Diisiik Ucrete ve Giivencesiz Calismaya Hayir’’, (Cevrimigi),
http://www.ivmedergisi.com , [22.03.2011]

3¢ Egitim Emekgileri Dernegi “Giivencesiz/Kuralsiz Calisma ve Miicadele Perspektifi Uzerine’’,
(Cevrimigi), http://egitimemekcileridernegi.org/haber/2020, [25.03.2011]
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3.BOLUM
TURKIYE’DE 4857 SAYILI iS KANUNU CERCEVESINDE
ESNEKLIK UYGULAMALARI VE iSCi SENDIKALARININ
POLITIKALARI

Is hukuku kavrami basta Ingiltere olmak iizere ¢esitli Avrupa iilkelerinde
sanayilesmenin bir tiriiniidiir. Fabrikalarin ¢ogalmasi, pek ¢ok kisinin, fabrika sahibinin
emrinin altinda is¢i olarak c¢alismasi ve emeklerine karsilik bir {icret almalarin
saglamistir. Ancak bu dénemde giindemde olan iktisadi liberalizm goriisiiniin dogal bir
sonucu olarak isci ve isveren taraflarinin devlet baskisindan uzak ve tam bir sozlesme
serbestisi i¢inde licret ve Oteki calisma kosullarini kararlastirmalart yoluyla c¢aligma
iliskileri bireysel olarak diizenlenmekteydi."’

Iscinin isverene bagimlilig1 is sézlesmesinin taraflarinin esit olmadigini gdsteren
zayif bir halkadir. Bu esitsizligin sonucunda taraflardan biri hakim durumda
oldugundan, fiiliyatta pek cok istedigini yaptirabilir duruma gelmektedir. 1980 ve
oncesi donemde zayif durumdaki kisilerin birlik olup meslek oOrgiitii kurmalar1 da
miimkiin olmadigindan devletin c¢esitli yollarla etkinlik gosterme zorunlulugu
dogmustur. Bu etkinlik bir yandan is¢inin korunmasini amaglayan yasal diizenlemelerin
yapilmasi, bir yandan da meslek orgiitlerinin kurulmasina izin verilmesi seklinde ortaya
cikmustir. *®

Bu doénemde diinyanin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik kargasanin
giderilebilmesi i¢in istikrarli ekonomik biiylime amaglandigindan toplumda is¢i-igveren
taraflar1 arasindaki huzursuzlugun zorunlu tedbirlerle giderilmesi saglanmaya
calistimistir. Bu gelismeler is¢i ve igveren iligkisinin mal varliksal durumdan ¢ikip
is¢inin  kisiliginin taninmasi sonucunu dogurmustur. Taraflar arasindaki iliskide

ozellikle 90’1 yillara kadar is¢i lehine olmak iizere ¢esitli diizenlemeler yapildigi

7 Zeytinoglu, Emin “‘is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili is Kanununa Cesitli Yansimalar1®’,
(Cevrimigi) http://www.iticu.edu.tr/yayin/dergi/s10/M00154.pdf, [24.04.11]

138 Zeytinoglu, Emin ‘Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili Is Kanununa Cesitli Yansimalar1’,
(Cevrimigi) http://www.iticu.edu.tr/yayin/dergi/s10/M00154.pdf, [24.04.11]
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goriilmektedir. Bu donemde iscilerin, isyeri ve isverenle iligkilerinde standart bir
goriinim olusturulmas1 amaclanmis olup, yapilan diizenlemeler bilhassa c¢alisma
siireleri ve kosullarinda herkese ayni hak ve giivenceleri saptayip, ekonomik
gereksinimleri karsilamaya ¢alisilmis ve amaglanan sonuca genelde ulagilmistir.'”

Ozellikle 20. yy sonlarindan itibaren ekonomik yasamda olusan gelismeler,
kiiresellesme olgusu iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar, ihracata dayali
bliylime programlar1 sonucu olusan sert rekabet sartlari, artik sadece is¢inin korunmasi
anlayisindan uzaklasilmasi ve is¢i ve isyerinin birlikte korunmasi gerektigine dair genel
bir alg1 olusmaya baslamistir.'** Olusan bu algnin etkileri de iilkemizde gerek calisma
hayatinda gerekse is kanununda yapilan diizenlemelerle hissedilmistir.

Uzun yillardir yiirtirliikkte olan ve calisma hayatimiza yon veren 1475 sayili is
yasasinin smirli da olsa dayandigi “isciyi koruma” anlayis1 diinyadaki bu doniisiim
paralelinde artik 4857 sayili is yasasi ile artik yerini biiyiik Ol¢iide “isletmeyi koruma”
anlayisina birakmistir. Artik Keynesyen, Fordist donemin is yasasi yerini liberalizm ve
kiiresel piyasa ekonomisinin is anlayisina birakmistir. Aslinda esmek-sermaye iligkisini
diizenleyen mevzuatin esnetilmesi ve ¢alisanlar1 koruyucu sosyal politikalarin
sinirlandirilmas: girisimleri hem Avrupa’da hem de iilkemizde kuralsizlasma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. '*'

Calisma siireleri konusunda iilkemizde ge¢miste ylriirlikte olan 1475 sayili is
kanunlar ile mevcut 4857 sayili is kanunlarin karsilagtirllmasinda karsimiza ¢ikan ilk
sonug, kuskusuz basta c¢aligma siireleri olmak Tlizere pek cok noktada yasanan
esneklesme uygulamalarinin ¢alisma mevzuatina girmis olmasidir. Yeni kanunla
calisma hayatimiza giren esneklesme uygulamalarma tepkiler de is¢i ve isveren

temsilcileri tarafindan farkli sekilde dile getirilmektedir

3.1. 4587 SAYILI IS KANUNU VE ESNEKLIK

Ulkemizde giiniimiize dek uygulanmis olan is hukuku mevzuatlari, is¢inin feshe

kars1 korunmasi agisindan, liberal yaklagimi benimsemis ve is¢iyi korumu amaci daha

139 Evrenci, Oner “Tiirkiye’de Caligma Siirelerinin Esneklestirilmesi’’, Calisma Hayatinda Esneklik
Semineri, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yaynlar1, izmir, 1994.

" Demir, Fevzi- Gersil,Giilsen ‘‘Calisma Hayatinda Esneklik Ve Tiirk Hukukunda Esnek
Calisma’’ (Cevrimigi), http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayil 6/demir-gersil.pdf, [ 30.04.11]

14 Oguz, Ozlem *‘Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esnek Calisma’’, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Sivas Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.
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fazla olmustur. 4857 sayili yasadan oOnce yiirlirliikte olan 1475 sayili yasa isin
diizenlenmesi ve calisma siireleri agisindan calisant koruyucu diizenlemelere sahip
olmasina ragmen is giivencesinin yoklugu ve kolektif haklarin zayiflig1 (sendikalasma,

toplu s6zlesme ve grev) nedeniyle son derece gevsek uygulanmistir.'**

2003 yihh Tirk Calisma yasami agisindan kokli bir degisim olarak
degerlendirebilecegimiz bir gelismeye tamk oldu. Bu gelisme, 1475 sayih Is
Kanununun kaldirilarak, yerine 4857 sayili yeni Is Kanununun vyiiriirliige girmesidir.
Calisma yasaminin diizenlenmesinde Onemli bir yeri bulunan is kanununa iligkin
degerlendirmeler gecikmeden sosyal taraflarca dile getirilmeye baslandi. Genel olarak
yeni is kanununa igverenler olumlu yaklasirken, is¢i sendikalarinin ise yeni 1is
kanunundan pek memnun olduklar1 sdylenemez. Nitekim isci temsilcilerinin yeni is
kanununun yiiriirliige girisi ile ilgili ilk degerlendirmelerinde is hukukunun temel
ekseninden uzaklasildigini ileri siirmeleri dikkat c¢ekicidir. Yeni is kanunu 22 Mayis
2003 giinli yapilan meclis goriismeleri sonucu kabul edilip 10 Haziran 2003 tarihinde

resmi gazetede yaymnlanarak yiiriirliige girmistir.'”

Cikarilan yeni is yasasi, 1475 sayili yasada yer almayan pek cok yeni
diizenlemeye yer vermektedir. Yeni yasa 30 yil1 agkin siiredir istikrar kazanmis pek ¢ok
uygulama ve kurumu ya degistirmis ya da ortadan kaldirmustir. “Gegici Is Iliskisi”,
“Kismi Siireli Is Sézlesmesi”, “Belirli Siireli Sozlesme”, “Cagr1 Uzerine Calisma”, “Is
Zamani Denklestirilmesi”, “Telafi Calismas1”, fazla calismada siire smirinin
kaldirilmasi, fazla ¢aligmanin {iicretsiz hale getirilmesi, 1§ giivencesine iligkin eski
yasada (4773) var olan hiikiimlerin daraltilmasi, hafta tatili giinliniin degistirilebilmesi,

ara dinlenmelerinin esnetilmesi, yillik iznin ii¢ parcaya boliinebilmesi yeni i§ yasasinin

belli bash diizenleme ve degisikliklerdir.'*

2 Celik, Aziz “ Yeni Is Yasasinin Anlami’” (Cevrimigi),
http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/yeni_is_yasasinin_anlami.pdf [01.05.11]

'3 Turan, Biilent * Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Tartismalar1 ve 4857 Sayili Is Kanununa
Yansimalar1’’, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale On sekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, 2005.

>

“* Y1ldiz, Neslihan “‘Esnek Uretim Bigimleri Esnek Calisma Y 6ntemleri ve Endiistri iligkilerine Etkisi’
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.
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Yasanin diizenlemelerinin genel felsefesine toplu olarak bakildiginda su noktalar 6n
plana ¢ikmaktadir:

* Yeni Yasa “iscinin korunmasi1” ilkesine degil “isletmenin korunmasi” esasina
dayalidir.

* Yasa, son donemlerde ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan, piyasa rasyonellerinin iirlinii
olan esneklik, kuralsizlik ve diizensizlikler yasal bir forma kavusturmustur.

* Yasada yer alan yeni ¢alisma bigimleri ve is iliskiler sendikal orgiitlenmeyi zayiflatici
niteliktedir.

* Yeni yasa ile getirilen calisma bigimleri gelirin siirekliligini ortadan kaldirici
niteliktedir.

* Yasa ile getirilen yeni istihdam bigimleri sosyal gilivenlik (saglik, emeklilik, issizlik

sigortas1 gibi) alaninda 6nemli sorunlar yaratacaktir.'"

4857 sayili yeni is yasasi, yeni liberal iktisat politikalarinin ve esneklik
arayislariin bir tirliniidiir. Bu bakimdan yeni yasa iilkemize 6zgii bir olgu degil 1980
sonrasinin iktisadi ve sosyal iklim degisikligi ile paralel bir diizenlemedir. Yeni is
yasasli, is hukukunun asil konusu olan; piyasa mekanizmasinin yarattig1 sorunlara karsi
calisanlarin nasil korunacagi sorusuna degil piyasanin ihtiyaclarinin nasil karsilanacagi

sorusuna yanit aramigtir.'*°

Bu baglamda 4857 sayili is kanunda gerek is sozlesmelerinde gerekse calisma
stirelerinde esneklik ile ilgili ge¢gmis donemlerden farkli degisiklikler getirilmis ve

isletmeleri koruma anlayis1 yasayla giivence altina alinmigtir.

3.1.1. Is Sozlesmelerinde Esneklik

Kiiresellesmeyle birlikte ¢alisma hayatimiza giren esneklik kavramiyla is, is¢i ve
isyeri kavramlarinin yeniden tanimlanmasini gerekliligini de ortaya ¢ikarmistir. Ciinkii
esnek calisma modellerinde isin yapildig1 yer degisebilmekte ve is¢i ayni giinde farkl
saatlerde birden fazla isyerinde ¢alisabilmektedir. Is ve isci esnekligi; nakil, tayin, kisa

stireli ¢alisma, kismi ¢alisma, gegici isci, mevsimlik isci, alt isveren(tageron), belirli

15 Uzeyir Ataman ‘4857 Sayili Yasanin Degerlendirilmesi’’, Lastik-is Dergisi, 2003, s.18.

14Celik, Aziz ““Yeni Is Yasasmin Anlami’’ (Cevrimigi),
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/yeni_is yasasinin_anlami.pdf [01.05.11]
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siireli is sozlesmesi ile galisma gibi Orneklerle aciklanmaktadir. Isyeri esnekligi ile
kastedilen ise; isyerinin boliinmesi, kiigiilmesi, bagimsiz birimlere ve alt igveren olarak
alt bagliklara ayrilmasidir. Bu durumda bir igyerinin tiim faaliyetleri hem ayni isyerinde
hem de aym iscilerce yerine getirilememekte; is, is¢i ve igyeri esnekligi s6z konusu
olmaktadir."”” Calismanin bu béliimiinde daha detayli inceleyecegimiz asil asil konu is
ve is¢i esnekligidir. Bu baglamda ¢alismanin bu boliimiinde calisma hayatimiza giren
kisa siireli ¢calisma, gecici calisma, tele ¢alisma, ¢agri lizerine ¢aligma ve alt igverenlik

uygulamalarini daha kapsamli ele alinacaktir.

3.1.1.1 Belirli Siireli is Sézlesmeleri

Belirli siireli is sozlesmesi, sozlesmenin kuruldugu anda taraflarca hukuki
iliskinin devam siiresinin yani sona erme aninin bilindigi veya 6ngoriilebildigi, bu anin
sozlesmede agik ya da ortiilii olarak kararlastirildigi sdzlesme olarak tanimlanabilir.
4857 Sayili isK.m.11/1’e gore ise belirli siireli is sdzlesmesi, “belirli siireli islerde veya
belli bir isin tamamlanmas1 veya belli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara

bagli olarak isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesidir’”.'**

Belirli siireli calisma genellikle isletmelerin kars1 karsiya oldugu belirsizlik
durumlarinda veya mal talebindeki degiskenlik hallerinde, diger bir deyisle isletmenin
gereksinim duydugu hallerde, isletmede calistirilan cogunlukla da distik {icretli isci

istihdam1 bigiminde goriilmektedir.'*

Belirli sureli is sozlesmesinin objektif kosullara bagl tutuldugu bir durumda,
taraflar belirli siire kararlastirmak suretiyle bir is sozlesmesi yaptiklarinda, objektif
neden yoksa sozlesme belirsiz siireli sayilir. Buna karsilik objektif nedenin bulunmasi
halinde, taraflar takvime gore zaman ve tarih tespit ederek belirli siireli sézlesme
yapabilirler. Yine de, objektif neden daha uzun siireli bir is sdzlesmesi yapilmasini

gerektirmis olsa da, taraflarin bu siireyi daha kisa tutmalar1 olanaklidir. Ornegin, 1 yillik

"“TAlbayrak, Candan ‘¢ Kiiresellesme ve Ekonomik Krizin Is Hukuku’na Etkisi’’, (Cevrimigi)
http://portal.ubap.org.tr/App Themes/Dergi/2012-98-1125.pdf, [01.05.11]

8 Yorulmaz, Cigdem ““Belirli Siireli is S6zlesmesinin Tanimi, Sekil Sart1, Sézlesme Yapma Serbestisi
ve Smirlart’’, (Cevrimigi) http://calismatoplum.org/sayi24/yorulmaz.pdf , [06.06.11]

' Unal, Ayse “Avrupa’da Kismi Calisma Ve Uygulamanin Genel Ozellikleri.” Kamu-Is Is Hukuku Ve
Iktisat Dergisi, 2005 c.8, s.75.
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proje bazinda c¢alismak iizere ise alinan bir is¢inin is sdzlesmesinin 6 ay olarak
belirlenmesi miimkiin goriilmelidir. Bu durumda sézlesmenin 6 ay siireyle yenilenmesi

icin de esasli nedenin varligindan soz edilebilecektir.'

Tiirk Is Kanununun 11/2-3 uyarinca, belitli siireli is sdzlesmesi, esasli bir neden
olmadikga, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde, is sozlesmesi
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir. Esasli nedene dayali zincirleme is

sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korur.

Belirli siireli is sozlesmesinde is¢i belirsiz siireli 1s sozlesmesindeki haklarindan
Ornegin, ihbar 6neli ve dolayisiyla ihbar tazminati gibi haklardan mahrum kalacagi i¢in
Is Kanunu’nun 11. maddesinde, belirli siireli is sdzlesmesinin tanimi verilirken, belirli
stireli is sdzlesmesinin yazili yapilmasinin gerekli oldugu belirtilmistir. Boylece, stiresi
ne olursa olsun biitiin belirli siireli is s6zlesmelerinin yazili yapilmasinin gerekli oldugu
sonucu dogmaktadir. Belirli siireli is s6zlesmesinin yazili yapilmasiyla giidiilen amag
istisnai olarak nitelenen bu s6zlesme tiirliniin se¢iminde taraflari diisiinmeye sevk etmek
ve is¢inin belirli siireli i sozlesmesi ile calistigi iddiast ile haklarindan mahrum
edilmesini Onlemektir. Boylece, yazili sekilde yapilmamis bulunan belirli siireli is

sozlesmelerinin ileriye etkili olarak gecersiz olduklar1 kabul edilmektedir."”’

Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayrimi hakli bir neden olmadikga,
salt is s0zlesmesinin siireli olmasindan dolay1 belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alistirilan
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Yasanin 12.maddesi 99/70 sayili AB
yonergesi dogrultusunda isveren icin belirli ve belirsiz siireli sozlesmelerle calisan
is¢iler bakimindan ayrim yasagi getirmistir. Maddede Ongoriilen ayrim yasagi is
sozlesmesinin kosullarinin tespiti ve yonetim hakkinin smirlarint olusturur. Bu
baglamda isveren iscinin calisacagi isin ve isyerinin tespitinde, tcret, yillik izin,
mazeret izinleri, ara dinlenmeleri, kidem tazminati gibi somut ¢alisma kosullari, kap1
kontrolii, sigara icme yasagi gibi isyeri diizenine iliskin hususlarda da belirli ve belirsiz
stireli iscilere farkli uygulama yapamayacaktir. Ayrimi hakli kilan nedenler ise, salt is

sOzlesmesinin siire acisindan farkli tiirde olmasit disinda, objektif olarak farkli

50 Cil, Sahin ““Belirli Siireli is Sozlesmesi’’, (Cevrimici), http://www.kamu-is.org.tr/pdf/OGC3.pdf

[12.06.11]

51 Y1ldiz, Ramazan ““Belirli Siireli Is Sozlesmesi Neden ve Nasil Belirsiz Siireli s Sozlesmesine

Doniisiir?”’, (Cevrimigi) http://www.bursasgk.gov.tr/images/content/pdf/201004.pdf , [19.06.2011]
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uygulamay1 gerekli veya adil kilan nedenlerdir. Bunlar is¢inin niteliklerinden veya isin

ozelliginden kaynaklanabilir.'>

Goriildiigi gibi Kanunun 12. maddesi, iscilerin calistiklart is sozlesmelerinin
tiirline gore, hakli nedenler bulunmaksizin farkli muamelelere tabi tutulmalarim
yasaklamistir. Bu hiikimle, is¢iler arasinda ayrim yapilabilecegi, ancak bunun hakli
nedenlerinin bulunmasinin gerektigi de ortaya konulmustur. Boylece mutlak bir esitlik
anlayis1 tercih edilmemistir. Bu ayrim yasagi geregince, igveren; belirli siireli is
sOzlesmesiyle calisan iscileri, ayn1 veya benzer iste belirsiz siireli is sozlesmesiyle
calisan 1is¢iye gore daha agir islerde c¢alistiramayacak, onlara daha az ficret
veremeyecek, sadece onlardan fazla calismada bulunmalarini isteyemeyecek veya onlari
is giivenligi bakimindan daha diisiik konumlarda ¢alistiramayacaktir."*® Ornegin aylik
licret 0demesinde o ay i¢inde 15 giin siire ile calisan is¢iye yapilacak 6demenin 30
giinlik c¢alismaya orantili olarak O6denmesi gerekmektedir. Yine, Ornegin yakacak
yardimi olarak kis boyunca 4 ay igin, belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciye yiiz
lira 6deme yapilmakta ise, iki aylik belirli siireli sézlesme ile calisan isciye elli lira
O0deme yapilacaktir. Fikrada ongoriilen “orantili 6deme” esas itibariyle kismi siireli
calisma icin kullanilan bir kavram olup, belirli siireli is sozlesmesi bakimindan farkli bir

anlam yiiklemek zordur. "*

Calisanlar arasinda iicret ve sosyal yardimlar konusunda bir ayrim s6z konusu
oldugunda Is Kanununun “Esit Davranma Ilkesi” kenar baslikli 5. maddesinin altinc
fikrasina gore igveren, is iligskisinde veya sona ermesinde, esit davranma ilkesine aykiri
davrandig: takdirde, is¢i dort aya kadar ticreti tutarindaki uygun bir tazminat1 ve yoksun

kaldig1 diger haklarim1 talep edebilir. Bu hiikiim gereg§ince is¢i, Oncelikle ayrim

'>2 Turan, Biilent ** Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Tartismalar1 ve 4857 Sayili is Kanununa
Yansimalar1’’,( Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale On sekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2005.

153 Ayan, Serkan “* Belirli Siireli Is Sozlesmesi’’, (Cevrimigi)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/271/2438, [12.07.11]

134 Turan, Biilent ‘Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Tartismalar1 ve 4857 Sayili Is Kanununa

Yansimalar1’’, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale On sekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2005.
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nedeniyle mahrum kaldigi haklari, mesela ikramiyeyi talep edebilir. Bunun disinda,
herhangi bir zarara ugrayip ugramamasindan bagimsiz olarak dort aya kadarki iicreti
tutarindaki bir tazminat1 da talep edebilir. Eger is¢inin zarar1 bu tazminattan fazla ise,

bunu da genel hiikiimlere gore ayrica talep edebilecektir.'>

3.1.1.2.Kismi Siireli Is S6zlesmesi

Calisma yasaminda uzun bir siire is¢inin is gérme borcunu yerine getirecegi
zaman itibariyle standart olarak “tam siireli” calisma yaygin olarak uygulanmis iken,
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, “kismi siireli” calisma uygulamalarinin artan bir

sekilde uygulandig1 goriilmektedir.

1475 Sayihh Is Kanununda kismi siireli galismaya iliskin bir diizenleme yer
almamigtir. Ancak, kismi sureli ¢alisma bi¢iminin yogun olarak kullanilmasi nedeniyle
bu konuda yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Kismi stireli ¢aligma, is¢inin normal
haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli
Olclide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is sozlesmesidir. Burada
esas alinan siire haftalik is siiresi ile ilgilidir. Kismi siireli ¢aligma, haftanin her giiniinde
kismen, haftanin bazi gilinlerinde tam siireli, geriye kalan giinlerde kismi siireli ¢calisma

seklinde olabilir. *°

Tiirkiye’de kismi sureli calismaya ev hizmetlerinde c¢alisma, hazirlik ve
tamamlama ¢alismalari, sirket avukatlarinin, doktorlarinin, miihendislerinin ¢alismalari,
siper marketlerde istihdam olunan kadinlarin ve Ogrencilerin c¢alismalari 6rnek

gosterilmektedir.

Genel bakimdan caligma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. Aksi
kararlastirllmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit Olcilide
boliinerek uygulanir. Haftanin is giinlerinden birinde kismen ¢alisilan isyerlerinde, bu

siire haftalik calisma siiresinden diisiildiikten sonra, c¢alisilan siirenin calisilan giin

135 Ayan, Serkan “‘Belirli Siireli Is Sozlesmesi”’, (Cevrimigi)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/271/2438 , [12.07.11]

1% Aydoganoglu , Erkan ‘4857 Sayil is Kanunu’nda Caligma Siireleri ve Esneklik Tartismalar1’”,
(Cevrimigi), http://emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/452-4857-sayili-is-kanunu-39-nda-c¢alisma-siireleri-
ve-esneklik-tartismalari-1, [23.07.11]
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sayisina boliinmesi suretiyle giinlilk caligsma siireleri belirlenir. Giinliik ¢aligma siiresi

her ne sekilde olursa olsun 11 saati asamaz."’

Part-time (kismi siireli) calisma; isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan
emsal caligmanin lgte ikisi oranma kadar yapilan calisma oldugundan isyerindeki
normal haftalik ¢aligma siiresinin 2/3’ii olarak belirlemistir. Buna goére, normal haftalik
calisma siiresi eger 45 saat ise, haftada en fazla 30 saate kadar yapilan ¢alismalari
kapsayan is sozlesmeleri kismi siireli is sozlesmesi olarak tanimlanacaktir. Isyerindeki
normal ¢aligma siiresinin 2/3 oranindan s6z edildiginden, bir isyerinde kismi siireli
calismanin var olup olmadigini anlayabilmek i¢in, o isyerinde uygulanan haftalik
normal calisma siiresi kistas olarak alinacaktir. Haftalilk normal calisma siiresi Is
Kanunu’na gore 45 saattir. Ancak drnegin; (A) Isyeri haftalik normal calisma siiresini
42 saat belirleyebilir. Bu durumda o isyerinde kismi siireli ¢aligma siiresi 42 saatin 2/3

orani olarak 28 saat olarak belirlenecektir.'>®

Calisma siiresinin kisaligi konusunda tiim iilkelerce benimsenmis ortak bir
yaklagim bulunmadigindan dolay1 sabit bir 6l¢ii de s6z konusu olmamaktadir. Bazi
tilkeler normal c¢aligma siiresinin 1/3 veya %20’sinden asagisi c¢alismalari bu gruba
sokarken, baz1 iilkelerdeki istatistikler 35 saatin altinda kalanlari (ABD), bazi iilkelerde
34 saatin altindaki calismalar1 (italya), bazi iilkeler 30 saati asmayan calismalari

(Ingiltere) kismi siireli ¢alisma olarak kabul etmektedir.'”

Diger taraftan hakli bir neden olmadikga, kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan bir
is¢i ile tam siireli bir is¢i arasinda ayrim yapilamayacaktir. Kismi siireli ¢alisan is¢inin
licret ve paraya iliskin bdliinebilir menfaatleri, tam stireli emsal i1s¢iye gore calistigi
siireye orantili olarak odenir. Ornegin, ikramiye, prim, ¢ocuk yardimlari, 1sinma
giderleri, tatil iicreti gibi sosyal yardimlardan emsal is¢iye gore calistig1 siireye orantili

olarak yararlanabilmektedir. Kismi siireli ¢alisan haftada 15 saat c¢alisiyorsa, 45 saat

157 Safak, Can ““Calisma Siireleri Uygulama Kilavuzu’’, (Cevrimigi), www.kristalis.org.tr/Calisma
Siirelerinde Uygulama Kilavuzu, [23.07.2011]

8 Ozdemir, Cumhur Sinan “Part Time (Kismi Siireli) Is Sozlesmesi’’, (Cevrimigi),

http://www.ceis.org.tr/dergi/201 1 Temmuz/makalell.pdf, [28.07.11]

9 Biilbiil, Sehnaz ““Belirli - Belirsiz is Sozlesmeleri ve Uygulamada Dogurdugu Sonuglar’’, (Cevrimigi),
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/ilk/ayiter/ayiter/bulbul9.pdf, [01.08.11]
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calisan emsal is¢inin 1/3’1 oraninda sosyal yardimlara hak kazanacaktir. Haftada

yalnizca iki giin ¢alisan isci, iicretli hafta tatiline hak kazanamayacaktir.'®

Kismi siireli is sozlesmesi stlirekli bir is icin belirsiz veya belirli stireli
imzalanabilir. Ayrica gegici bir is icin de imzalanmas1 miimkiindiir. Calisanin kideminin
hesaplanmasinda (Orn. kidem tazminati veya ihbar tazminati icin), sdzlesmenin
baslamasi ve sona ermesi arasindaki bilfiil calisilan siire degil, toplam siire dikkate
almmaktadir. 3 Mart 2004 tarihli Yillik Ucretli Izin Y&netmeliginin 13. maddesi
uyarinca, kismi siireli ya da ¢agri iizerine is sézlesmesi ile ¢alisanlar yillik iicretli izin
hakkindan tam siireli ¢aliganlar gibi yararlanir ve farkli isleme tabi tutulamaz. Tam giin
calisma ile kismi siireli ¢calisma arasinda zaman agisindan bir sinir ¢izmek her zaman az
ve ¢ok siibjektif bir nitelik tasir. Ancak birden fazla kismi stireli ¢caligma iliskisi i¢inde
olan bir is¢inin, kismi siireli ¢alismalarinin toplam siiresinin kanunda belirtilen giinliik
ve haftalik ¢alisma siirelerini agsmamas1 gerekir. Ayrica, birden fazla igyerinde, haftanin
bazi giinlerinde tam giin ¢aligsan bir is¢inin, ¢aligabilecegi giinliik azami ¢alisma siiresi,
o igyerindeki gilinliik calisma siiresini gegmemelidir. Bununla beraber, bir isyerinde 45
saat haftalik caligma siiresi olan is¢i, baska bir isyerinde kismi g¢aligma iliskisine

giremez."*'

3.1.1.3. Cagr1 Uzerine Cahsma

Cagr iizerine caligma, Is Kanununun 14. maddesiyle diizenlenen &zel bir kismi
calisma tiriidiir. Cagr1 tlizerine ¢alisma, yazili sdzlesme ile is¢inin yapmayi iistlendigi
isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢c duyulmasi halinde i3 gorme ediminin yerine
getirileceginin kararlastirildigr is iligkisi, ¢agri lizerine ¢aligmaya dayali kismi siireli bir

is sozlesmesi olarak tanimlanmistir.'®

"0 Tyran, Biilent “‘Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Tartismalar1 ve 4857 Sayili Is Kanununa
Yansimalar1’’, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale On sekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2005.

1" Aydoganoglu , Erkan *“4857 Sayili is Kanunu’nda Calisma Sireleri ve Esneklik Tartismalar1”,
(Cevrimigi), http://emekdunyasi.net/ed/arastirmalar/452-4857-sayili-is-kanunu-39-nda-calisma-sureleri-
ve-esneklik-tartismalari-1, [23.07.11]

12 Tezel, Ali ““Cagr1 Uzerine Calismaya s ve Sosyal Giivenlik Penceresinden Bakalim’’, (Cevrimigi),
http://www.alitezel.com/tezel/index.php?sid=yazi&id=4601 [08.08.11]
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Kanunda, hafta, ay veya y1l gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik c¢aligma siiresi yirmi saat
kararlastirilmis sayilir. Cagri iizerine calistirilmak icin belirlenen siirede is¢i calistirilsin
veya calistirilmasin {icrete hak kazanir. Bu madde dogrultusunda taraflar calisma
sliresini yirmi saatin altinda veya iistiinde belirleyebilmeleridir. Ancak bu hiikiim
mutlak emredici olarak algilandiginda yirmi saatlik siireye hizmet s6zlesmelerinde veya
toplu is soOzlesmelerinde uyulmast gerekmektedir. Ayrica, isveren, aksi
kararlastirilmadik¢a, bu ¢agriy1 iscinin c¢alisacagi zamandan en az dort giin Once
yapmak zorundadir. Siireye uygun c¢agr1 iizerine is¢i is gorme edimini yerine getirmekle
yikiimlidiir. Sozlesmede giinliik caligma siiresi kararlastirilmamis ise, igveren her

cagrida is¢iyi giinde en az dort saat {ist {iste ¢alistirmak zorundadir.'®

1475 sayili Is Kanununda diizenlenmemis olan, ancak fiilen varlig: bilinen ve
cesitli yargi kararlarina da konu olan ¢agri {izerine calismaya dayali is sozlesmelerini
diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu, bu ¢alisma modeline iliskin sorunlarin ¢dziimiinii,
kategorik olarak kismi siireli ¢aligmaya iligkin olarak getirdigi ¢éziimlere baglamistir.
Nitekim, ¢agri iizerine ¢aligmaya dayali is s6zlesmeleri hakkinda “kismi siireli ve tam
stireli 15 sOzlesmesi” baslikli 13. maddede kabul edilen ilkelerin uygulanacagi madde
gerekcesinde de agikca belirtilmektedir. Bu durumda, kanun koyucunun tercihinin,
yillik ticretli izin, hafta tatili, genel tatil, fazla calisma, ihbar 6nellerinin uygulanmasi,
kidem tazminatinin hesaplanmasi gibi pek ¢ok hususun ¢oziimiinde, ilke olarak kismi
stireli ¢alismaya iligkin diizenlemelerin kiyasen uygulanmasi yoniinde ortaya ¢iktigi
goriinmektedir. Ne var ki, son derece 6zgiin 6zelliklere sahip olan ¢agri lizerine ¢alisma
modeline iliskin sorunlara, kiyas metoduyla agiklik getirilebilmesi de her zaman
olanakli olmayacaktir. Bu noktada, ¢oziimiin, uzun donemde Yiiksek Mahkeme

ictihadiyla ortaya ¢ikabilecegi anlasiimaktadir.'®*

193 Tg1kl1, ibrahim “* Is Hukukunda Cagri Uzerine Calisma’’, (Cevrimici)
http://www.iskanunu.com/icerik/acikacik/is-hukukunda-cagri-uzerine-calisma.html, [15.08.11]

1% Safak,Can “* 4857 Sayili Is Kanunu Cercevesinde Kismi Calisma”’, (Cevrimigi),
http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/kismi_calisma.pdf, [15.08.2011]
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3.1.1.4.Gegici Calisma

Bir isverenin kendisine is sézlesmesiyle bagli olan is¢isinin is gérme edimini
onun da rizasint almak kosuluyla belirli ve gegici bir siire i¢in diger bir igverenin emrine
vermesi gegici is iliskisidir. Ulkemizde uzun yillardan beri “ddiing is iliskisi” olarak

anilan bu iliski “gecici is iliskisi” ad1 altinda 4857 sayil1 is kanunu ile diizenlenmistir.'®

Gegici ¢alisma uygulamasi 4857 Sayili Kanunun 7. Maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddeye gore: “Isveren, devir sirasinda yazili rizasim almak kosuluyla bir isciyi;
holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir igyerinde veya
yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmasi kosuluyla bagka bir igverene is gorme
edimini yerine getirmek lizere gecici olarak devrettiginde gecici is iliskisi ger¢eklesmis
olur. Ancak holding biinyesi disinda veya aym sirketler topluluguna bagli olmayan bir
isyerinde veya is¢inin yapmakta oldugu isten farkli bir iste calistirilmak tizere bagka bir
isverenle gecici is iliskisi kurulamayacaktir. Sayet, is¢inin rizasina dayanarak kurulan
gecici is iliskisinde, is¢i holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagl
isyerlerine 6diing verilmiyorsa, yani baska bir igverenle gegici is iliskisi kuruluyor ise,
kurulacak olan gecici is iliskisinde, is¢inin yapmakta oldugu ise benzer bir is olma

sartinin aranmas1 gerekecektir.'*

Getirilen yeni diizenleme ile ise, aynm isverenle yapilacak gecici is iliskisi
sozlesmelerinin toplam siiresi 18 ay1 gecemeyecektir. Mesleki faaliyet s6z konusu
oldugu zaman uygulanmayacak eski diizenleme ile gecici is iligkisinin kurulma stiresi
esas olarak 6 ay ile smirlandirilmis ve gerektiginde 2 defa yenilenebilecegi
diizenlenmisti. Odiing is iliskisinin siiresinin alt1 ay olarak sinirlanmis olmasindaki amag
1s¢iyi korumaktir. Ancak yasa koyucu karsilikli ¢ikarlar1 gozeterek bu siireninin iki kez

uzatilmasi imkaninin tanimasi ile belirli bir esneklikte saglamistir.'’

15 Ozmen, Zeynep ““ 4857 Sayili is Kanunun’ da Esnek Caligma iliskilerinin Hukuki Durumu’’,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.

1% K agdemir,ismail ** 4857 Sayil Is Kanunun Calisma Siireleri ve Calisma iliskileri’’, (Yaymnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi) , Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009.

17 Kutlu Denizcan “‘Gegici Calismanin Siireklilesmesi ve Giivencesizlesme: Ozel istihdam Biirolarinin
Degisen Rolii”’, (Cevrimigi), http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=36274&ref=bm, [28.08.12]
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Gegici is¢i, verildigi isyerinin is¢isi durumuna gelmedigi i¢in, gegici igverenin
kendi is¢isine verdigi prim ve benzeri nitelikteki 6demelerin kendisine de verilmesini
talep edemez. Gegici is sozlesmesi siiresi sonunda kendiliginden sona erer. Kanun’da
Ongoriilen siirelerde “is¢inin rizasi” ile bir uzatma s6z konusu ise, uzatma siiresinin
bitiminde sona erer. Ugiincii alt1 aylik siirenin sona ermesine ragmen is¢inin calismaya
devam etmesi ve 6diing alan isveren ile 6diing veren isverenin buna ses ¢ikarmamasi
halinde, artik sozlesmenin ‘“gecici” statiiden ¢ikip “belirsiz siireli is so6zlesmesine”
dontstiigii kabul edilmelidir. Bunun sonucu, 6diing alan igveren “igveren” sifatini
kazanir ve 6diing veren isveren ile “birlikte isveren” sayilarak birlikte (miiteselsil)

1
sorumluluklar1 devam eder.'®®

Keza gecici is¢inin, gegici igverenin isyerinde uygulanan bir toplu is
sO0zlesmesinden yararlanmasi da hukuken miimkiin degildir. Ancak, is¢inin devralana ait
isyerinde uygulanan toplu is sézlesmesinin calisma siiresine, ara dinlenmesine ve o
isverenin yonetim hakkina iligskin diizenlemelerine tabi olur. Gegici is¢i, gegici isverenin
isyerinde uygulanan ve isverenin fesih ve ceza verme yetkilerini sinirlandiran toplu is
sOzlesmesi hiikiimlerine de tabi olamaz. Zira gegici is iligkisinde fesih yetkisi gegici

isveren tarafindan degil, ancak siirekli isveren tarafindan kullanilabilecek bir yetkidir.'®

3.1.1.5. Alt Isverenlik(Taseronluk) Uygulamasi

Tiirkiye’de taseron uygulamalarin temeli 1936 yilina kadar uzansa da, endiistri
de taseron uygulamalarmin yayginlagsmast 1980°’li yillardan sonra olmustur.
Taseronlasmanin temel sebebi, isglicii maliyetlerinin diisiiriilmesi bu yolla da rekabet
ortaminin yaratilmasidir. Buna bagli olarak taseronlagsma, sendika ve toplu pazarlik
hukuku alaninda dogrudan is¢ilerin hak ve 6zgiirliikklerinin ortadan kaldirilmas1 amacina
yonelmis, etkili bir sendikasizlastirma araci olarak kullanilmis ve kullanilmaktadir.
Taseron iligkisinin olaganiistii boyutlarda yayginlasmasi, emek piyasasinin
parcalanmasina, sendika hakkinin, toplu pazarlik hakkinin kullanilamaz duruma
gelmesine neden olmustur. Taseron uygulamalari, kayit dis1 istthdami, endiistri

iligkilerinde yeni bir kiiltiiriin hizla yayginlagsmasinin da énemli nedenlerinden biridir.

18 Cifter, Algiin, Demir Ozge 4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Gegici Is iliskisi Kavran Tiirleri ve

Kosullar1”’, (Cevrimigi) http://www.iticu.edu.tr/yayin/dergi/s10/M00143.pdf, [28.08.2012]

1 Ozmen, Zeynep ““ 4857 Sayili is Kanunun’ da Esnek Calisma [liskilerinin Hukuki Durumu”’,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.
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Ote yandan bazi islerin taserona verilmesi suretiyle, yapay bicimde isyeri 6lceginin
kiigiiltiilmesi, is¢i sayisinin azaltilmasi miimkiin olabilmektedir. Bu yolla tagseronlagma,
igyeri Olcegine bagl bir dizi ylikiimliliigiin ortadan kaldirilmasinin bir araci olarak da

kullanilmis ve kullanilmaktadir. 7

4857 sayil Is Yasasi, alt isveren-asil isveren iliskisinin kosullarin1 ayrintili bir
bigimde diizenlemis, bu konuda bazi sinirlama ve yasaklar ngdrmiistiir. is Yasasinin 2.
maddesinin altinc1 fikrasinda “alt isveren kavrami”, “Bir isverenden, isyerinde
yiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren” bi¢giminde tanimlanmis ve ayni fikranin devaminda, bu isveren
ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iliski ise “asil igveren-alt igveren iligkisi” biciminde

nitelendirilmistir.'”

Alt igveren, bir igyerindeki mal ya da hizmet iretimini digsallastirmanin tipik
ornegini  olusturmaktadir. Ciinkli isveren kendi isyerinde kendi isgileri ile
gerceklestirecegi ve yarar saglayacagi bir liretimi bagka bir isveren ve onun araciliiyla
sonuclandirmaktadir. Uretim, asil isverene ait isyerinde gerceklestirilmekle birlikte,
burasi alt igverenin ayr1 bir isyeri olmakta ve asil igverenle herhangi bir hukuki iligki
icinde olmayan bu ikinci isverenin isgileri tarafindan yerine getirilmektedir. Asil isin
sahibi, bir anlamda, disaridaki bir igveren araciligi ile iirettigi mal veya hizmetten
kazang elde etmektedir. Bu nedenle, alt isveren araciligiyla iiretimi gerceklestirme, s
Hukuku kurallar tarafindan yasaklanmamakla birlikte, bir istisna gibi algilanmaktadir.
Ciinkii Is Hukukunda asil olan, isverenin kendi isyerinde, kendi iscileri ile iiretim
yapmasidir. Asil isveren ile alt igveren arasindaki temel hukuki iliski istisna s6zlesmesi

olabilecegi gibi tasima veya kira sdzlesmesi de olabilecektir.'”

70 Kog, Yildirim “‘Taseronluk ve Fason Uretim Sorunlar, Coziimler”’, Tiirk-Is Egitim Yaynlari, No.61,
Ankara 2001, s. 39-40.

1 Cifter, Algiin, Demir Ozge *“4857 Sayili is Kanunu’na Gére Gegici Is iliskisi Kavrami Tiirleri ve

Kosullar1”’, (Cevrimigi) http://www.iticu.edu.tr/yayin/dergi/s10/M00143.pdf, [01.09.11]

'72 Tagkent, Savas “Alt isveren”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2004, 5.363.
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Is Yasasinin 2. maddesinin altinci fikrasinda, “Bir isverenden...... is alan ve bu is
icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢alistiran diger igveren...”
denilmistir. Su halde, asil igveren-alt isveren iligkisinin dogumu igin alt igverenin
iscilerini sadece alt isverene ait iste ¢alistirmasi gerekecektir. Alt igverenlerin, asil
isverenden aldiklari is dolayisiyla ve bu iste iscilerini ¢alistirmalart nedeniyle igverenlik
sifatlar1 s6z konusudur. Asil isverenden alinan islerde isci ¢alistirmadan, baska islerde
is¢i calistirilmasi nedeniyle isveren sifatina sahip olmalari, bu kimselere aldiklari is
nedeniyle alt igveren sifatini kazandiramaz. Ciinkii bu kimsenin, ikili iligkide isci

calistirmamasi nedeniyle isverenlik sifati bulunmamaktadir.'”

4857 sayili Is Kanunun 2. Maddesinde gore ,“asil isveren, alt isverenin iscilerine
kars1 o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur.” Goriildiigii gibi 1475 sayili Kanundan farkli olarak, asil isverenin, alt
isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden de sorumlu

olacag hiikiim altina almmistir.'™

Sonug olarak, 4857 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerin, taseron meselesinin
coziimlenmesi acisindan yeterli ve tatmin edici oldugunu sdéylemek giictiir. Gergekten
de sorunun ¢oziimii yoniinden iki temel tercihin kesin bigimde ortaya konabilmesi
zorunludur:

e Alt igveren iligkisi, salt isgiicli maliyetlerinin diisliriilmesinin — ucuz isci
calistirabilmenin- hileli bir arac1 olmaktan ¢ikarilmalidir.
e Toplu is hukuku alaninda, bu yolla iscilerin sendikalagsma ve toplu pazarlik

haklarmin ortadan kaldirilmas: énlenmelidir.'”

'73 Canbolat, Talat “Alt Isveren Kavrami ve Uygulama Sorunlar1”, TUHIS, Ankara, 1997, 5.29.

7% Cubukcu,Erdogan ““Alt fsveren-Alt isveren iliskisi>’, (Cevrimigi),

http://www.tuhis.org.tr/dergi/24 sayi 1-2/cilt24 sayi 1 2 bolum2.PDF, [01.09.2011]

s Safak, Can ‘4857 Sayili I Kanunu Cergevesinde Taseron Meselesi’’, (Cevrimigi),
http://www .kristalis.org.tr/aa_dokuman/taseron_alt isveren.pdf, [01.09.2011
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3.2. 1.Calisma Siirelerinde Esneklik

4587 sayili is kanunu esneklik tartismalarina daha ¢ok isverenler penceresinden
bakan bir sekilde yasalagmistir. Caligma siireleri lizerinden yapilan tartismalarin biiyiik
boliimii, caligma siirelerinin kisaltilmasindan ¢ok, bu siirelerin bireysellestirilmesi ve

esneklesmesi yoniinde olmaktadir.

Yogun tartismalardan sonra, 4857 sayili kanunda, ¢alisma siirelerinin esnek bir
sekilde kullanilmasina olanak saglayan bir¢ok hiikme yer verilmistir. Bu baglamda, is
stirelerinin haftanin giinlerine farkli sekilde bdliinmesi yaninda, denklestirme siiresi
ongoriilerek, isverenlere, fazla saatlerle calisma iicreti 6demek zorunda kalmaksizin
bazi haftalarda normal c¢aligma siiresinin iizerinde ¢alisma yapmalarina olanak
taninmistir. Bunun gibi, kanunda, isverenin zorunlu nedenlerle ya da iscilerin
talepleriyle ¢alisilmayan siirenin, sonradan normal ¢aligma siiresinin lizerinde ¢alisilarak
telafi edilmesi esasina yer verilmis, ayrica yeni bir kurum olarak kisa calisma

diizenlenmistir.'”

3.2.1.1 Yogunlastirilmis is haftas:

Yogunlagtirilmig is haftas: terimi 6gretide denklestirme yontemi olarak da ifade
edilen, 4857 sayili kanun ile mevzuatimiza dahil olmus yeni bir esnek ¢aligma seklidir.
4857 SK.m.64, haftalik calisma siiresini diizenlemektedir. Madde, haftalik calisma
stiresini 1475 sayili kanun gibi 45 saat olarak belirlemis, ancak 6nceki kanundan
ayrilarak, bu siirenin ¢alisilan giinlere esit paylasimi ilkesini degistirmistir. Maddenin
2. fikrasi uyarinca “taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, isyerlerinde
haftanin calisilan giinlerine, gilinde on bir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilir”. Bu hali ile haftalik 45 saat olan calisma siiresinin, klasik ¢alisma iligkisi
disina cikilarak 5 veya 6 giinden daha az siirede tamamlanmasi imkani mevcuttur. Buna

yogunlastirilmis is haftas1 denmektedir. "’

176 Caniklioglu, Nursen ‘4857 Sayili Is Kanuna Gére Calisma Siiresi ve Bu Siirenin Giinlere
Boliinmesi”’, (Cevrimigi) http://www.toprakisveren.org.tr/2005-66-nursencaniklioglu.pdf, [09.09.11]

"7 Tasoglu, Jale <4857 Sayili Kanun Cergevesinde Esnek Calisma’’, (Cevrimici)
http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi SBD/arsiv/2010 2/09jale tasoglu.pdf, [17.09.11]
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Buna gore; iki veya dort aylik denklestirme donemleri i¢inde, bazi haftalar 45
saatten daha uzun ( 66 saate kadar ) ve bazi haftalar ise 45 saatten daha kisa siireyle,
ama ortalama 45 saat olmak lizere ¢alisilmasi1 gerekmektedir. Boyle bir durumda, bazi
haftalar 45 saatten fazla calisildiginda, ortalama 45 saat asilmamak kaydiyla, fazla
calisma ticreti 6denmeyecektir. Bu baglamda, 6nemli olan nokta; iki aylik denklestirme
doneminde, 8 hafta x 45 saat olmak iizere, toplam 360 saatin ve dort aylik denklestirme
doneminde de, 16 hafta x 45 saat olmak iizere, toplam 720 saatin asilmamasidir.
Boylece, artik her hafta toplam 45 saat yerine iki / dort aylik denklestirme siiresi iginde
haftalik ortalama 45 saat calisiimaktadir.'”

Parca basina, akort veya gotiirii gibi yapilan is tutarina gore tlicret 6denen islerde
de bu yonetmeligin denklestirmeye iliskin hiikiimleri uygulanir. Denklestirme donemi
icinde giinlik ve haftalik calisma siireleri ile denklestirme siiresi uygulamasinin

baslangig ve bitis tarihleri isverence belirlenir.'”

Yasada Ongoriilen giinlik azami 11 saatlik siire isciyi korumak amaciyla
getirildiginden, yogunlastirilmis is haftasinda da higbir sekilde 11 saatin iizerinde
giinliik calisma siiresi yapilamaz. Bu siire mutlak azami siire olarak anlagilmalidir. Bu
nedenle, 11 saatin {izerine ayrica fazla ¢alisma yaptirilamaz; baska bir anlatimla, fazla

calismalarla 11 saati asan bir giinliik caligma siiresi dngoriilemez."™

Yogunlastirilmis ve denklestirilmis c¢alismanin belirtilen siire i¢inde yapilmasi
gerektigi gibi siirenin bitiminden Oncede daha kisa siireli denklestirme yapilabilir.
Nitekim kanunda taraflarin anlasmasi1 ile kararlastirilan yogunlastirilmis ve
denklestirilmis caligma haftalarinin iki veya dort aylik siire i¢inde tamamlanmasi
zorunlu kilindig1 i¢in bu siire taraf iradeleri ile bile uzatilsa, yine de gecersiz sayilir.

Denklestirme siiresinin kisaltilmas1 miimkiin olmakla beraber, toplu is sozlesmesi

'78 Subagi, ibrahim “‘Is Hukukunda Calisma Siireleri’” (Cevrimigi), www.bilka.org.tr, [28.009.11]

% Saglik-Is <4857 Sayili Is Kanunu’, (Cevrimigi), http:/www.saglikis.org/sayfa2.asp?id=1168,
[02.10.11]

"% Eyrenci, Oner “4857 Sayil is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir Degerlendirme”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:1, 2004, s.16-17.
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disinda ( 4 aya kadar) is sozlesmeleri veya igveren tarafindan uzatilmasi miimkiin

degildir."™

Iki veya dort aylik denklestirme déneminin aymi takvim yili i¢inde kalmas: da sart
degildir. Dort aylik bir denklestirme donemi, 6rnegin, Kasim-Subat aylar1 arasinda
uygulanabilir. ki aylik bir denklestirme siiresi, drnegin, Aralik-Ocak aylar1 arasinda
uygulanabilir. Fakat bu dénemin birbirini izleyen aylar olmasi sarttir. Dolayisiyla, iki
aylik denklestirme siiresi boliimler halinde degisik zamanlarda kullanilarak daha uzun
bir dilime dagitilamaz. Yasada, denklestirme donemini ifade etmek tizere “iki aylik siire
icinde” kavraminin kullanilmis olmasi ( m.63/II ), bdyle bir sonuca varilmasini zorunlu
kilmaktadir. Ayn1 durum, denklestirme doneminin toplu is sozlesmeleriyle uzatildigi

haller bakiminda da gegerlidir.'®

Gilinliik calismanin baglama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri isyerlerinde
iscilere duyurulur. Isin niteligine gore isin baslama ve bitis saatleri isciler i¢in farkli
sekilde diizenlenebilir. ( IsK. m. 67) Calisma siirelerinin isyerine degil, iscilere yonelik
oldugu esasindan hareketle, denklestirme siiresini belirli bir is¢i ya da is¢i grubu icin
uygulamak veya bunu igyerinin tamamina yaymak miimkiindiir. Ciinkii ¢alisma siiresi

sinirlamalari, isyeri i¢in degil, her bir is¢i igindir.'®

Olaganiistii Hal Kanunu madde 8’e gore, tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar
sebepleriyle olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde gerekli goriilen hallerde caligilan
igsyerlerinde gilindiiz ve gece calismalarinda giinliikk is saatleri, islerin niteligine ve
ithtiya¢ derecesine gore artirilabilir. Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel

Tatiller Hakkinda Kanun, Ogle Dinlenmesi Kanunu, hiikiimleri kismen veya tamamen

81 Soyer, Polat “4857 Sayili Yeni is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Saghgi Ve Giivenligine
Iliskin Baz1 Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler.” 4857 Sayili i Kanununu Degerlendirme Konferans Notlari.
Tiirk- Is Yayinlar1. s.189.

182 Ozmen, Zeynep ‘4857 Sayili Is Kanunun’ da Esnek Caligma iliskilerinin Hukuki Durumu’’,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.
'8 Celik, Siimeyra ““Tiirkiye Is Giicii Piyasasinin Esnekligi ve Esnek Caligma Oniindeki Engeller”’

Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 2007.
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uygulanmayabilir. Ayrica, madde 10/I’e gore buralarda agir ekonomik bunalim

hallerinde ¢alismaya iliskin her tiirlii yiikiimliiliik konulabilir.'

Diger taraftan yogunlastirilmis ¢calisma haftasina is sagligi ve giivenligi acisindan
bir takim elestiriler de getirilmekte, uzun calisma siirelerinin is¢iye fizyolojik ve

psikolojik bakimdan zarar verebilecegi ileri stiriilmektedir.

3.2.1.2. Kisa Calisma ve Esneklik

Ozellikle ekonomik kriz donemlerin de calisma hayatinda sik¢a goriilen iscilerin
licretsiz izne ¢ikarilmasi uygulamalar1 yerine, belirli kosullarin gergeklesmesi halinde,
is¢ilere siirli da olsa bir gelir saglamak amaciyla yeni yasada “kisa ¢alisma” ve “kisa
calisma Odenegi” kavram ve kurumlar getirilerek bununla ilgili diizenlemeler
yapilmustir. “Gegici Issizlik” olarak nitelenen kisa calismalarda, gelir kaybma ugrayan
is¢ilerin bu kayiplarinin igsizlik sigortasinca karsilanmasini 6ngoriilen diizenlemeler

Avrupa iilkelerinde de mevcuttur.'®

Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle igyerindeki haftalik g¢alisma
stirelerini gecici olarak onemli Ol¢lide azaltan veya isyerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gegici olarak durduran isveren, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca yapilir. Bunun usul ve

esaslar1 bir yonetmelikle belirlenir. (IsK. m.65/1)

Onemli &lgiide azaltmanmn ne anlama gelecegi hususunda yasada bir hiikiim
yoktur. Yasadaki kismi ¢alismayla ilgili hiikme gore; haftalik ¢calismanin 6nemli 6lciide
azaltilmasi1 halinde kismi ¢alismadan bahsedilebilir. Calisma siiresinin 6nemli Olgiide
azaltildigr hallerde, ortada bir kismi siireli calisma, part-time c¢alisma vardir.
Gerekgesine gore; kismi siireli ¢alismadan bahsedebilmek icin, siirenin 6nemli Ol¢iide

azaltilmis olmasinin 6l¢iisii, en az 2/3’dir. Oradaki Olciiyli buraya uygulamak suretiyle,

184 24

Ozmen, Zeynep ** 4857 Sayili Is Kanunun’ da Esnek Calisma Iliskilerinin Hukuki Durumu”’,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.

' Oner Eyrenci, a.g.m, s.48.
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“is stirelerinin zorlayici sebep veya genel ekonomik kriz sebebiyle en az 2/3 oraninda

kisaltildig1 hallerde bir kisa galigma vardir” denilebilir.'*

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gecici olarak en az dort hafta isin
durmas1 veya kisa c¢alisma hallerinde isgilere c¢alistirilmadiklar1 siire igin issizlik
sigortasindan kisa calisma 6denegi Odenir. Kisa c¢alisma siiresi, zorlayici sebebin
devamu siiresini asamaz. Is¢inin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in, ¢alisma
stireleri ve igsizlik sigortast primi 6deme giin sayist bakimindan issizlik 6denegine hak
kazanma sartlarini yerine getirmesi gerekir. Bu nedenle, “En az 600 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortasi primi 6demis” olan is¢inin, ayni zamanda “son 120 gliniiniin de

prim 8deyerek siirekli calismis olmas1” gerekmektedir.'™’

Giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktari, issizlik 6deneginin miktar1 kadar1 olup,
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama net kazancinin %50’sidir. Ancak bu miktar dahi on alt1 yasindan biiyiik isciler

i¢in uygulanan asgari iicretin netini gegemez.'**

Kisa calisma 6denegi aldig: siire iginde is¢inin hastalik ve analik sigortasina ait
primler Issizlik Sigortast Fonu tarafindan 2/3 oraminda Sosyal Sigortalar Kurumuna
aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazang¢ siniri
lizerinden hesaplanir. Isci, issizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar
ise baslar ve igsizlik sigortasindan yararlanmak igin 4447 sayili Kanunun 6ngordigi
kosullar gergeklesmeden issiz kalirsa, kisa calisma 6denegi aldigi siire ¢ikarildiktan
sonra, daha Once hak ettigi issizlik Odenegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik
O0deneginden yararlanir. Kisa ¢alisma 6deneginin 6deme siiresi iginde ddenmesi gereken
gecici is goremezlik 0deneginin miktar1 kisa calisma O6deneginin miktarindan fazla
olamaz. Gegici 1§ goremezlik ddeneginin 6dendigi donemde, bu maddede Ongoriilen

hastalik ve analik sigortasi primi 6denmez.'®

18 Akyigit, Ercan “Kisa Calisma”, Tiithis s Hukuku ve _ktisat Dergisi, Cilt:19, Say1:1-2, Agustos-Kasim
2004, s.14.

""" Fevzi Demir, a.g.m., s.118.
188 Fevzi Demir, a.g.m., s.118.

1% Ozmen, Zeynep ““ 4857 Sayili is Kanunun’ da Esnek Calisma [liskilerinin Hukuki Durumu”’,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.
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Kisa calisma nedenleri ve uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklarin ¢dziimii igin Is
Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesine uygun olarak Is Mahkemeleri gorevli olacaktir.
Is Kanunu’nun 65. maddesinde 6ngoriilen hiikiimlere aykir1 davranan isveren veya

igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in yiiz elli bes lira para cezasi verilmektedir.

3.2.1.3. Telafi Calisma

Telafi ¢alismasi, kavram olarak, is¢inin once izinli sayilldig1 ve fakat iicreti
ddenen bir siirenin, sonradan ¢alisilmasi suretiyle ifa edilmesini ifade eder."”

Telafi caligmasinin varhigindan s6z edebilmek i¢in su unsurlarin bulunmasi
gereklidir: Oncelikle, is¢inin énceden izinli sayildig: siirenin sonunda calismas gerekir.
Fazla calisilan bir siire i¢in sonradan izin verilmesi telafi ¢aligmasi degil, is kanunu’nun
41. maddesinde diizenlenen, fazla ¢alisma karsilig1 serbest zaman kullanilmasidir. Ikinci
olarak, telafi caligmasindan s6z edebilmek i¢in, is¢inin izinli sayildig: siirenin iicretinin
onceden 6denmesi gereklidir. Isci, iicreti onceden ddenmeyen bir izin siiresi karsiliginda
sonradan ¢alismakla yiikiimlii tutulamaz. Ucgiincii olarak ise, iscinin, telafi ¢alismasi
karsiliginda, izinli sayildig: siirenin, is¢inin haftalik normal c¢aligma siiresi icerisinde yer

almasi gerekir. '

Iscinin, calistirilsayd1 fazla ¢alisma iicretine hak kazanacag bir siirede izinli
sayilarak, yaptirilmayan bu calismanin karsilifinda telafi calismast yaptirilmasi
miimkiin degildir. Aksi takdirde, is¢inin ¢alistirilsaydi zamli licrete hak kazanacag bir
stirede izinli sayilmasi karsiliginda zamsiz iicretle ¢alistirilmasi s6z konusu olacaktir ki,
bdyle bir sonucun kabul edilemeyecegi aciktir. Bu bakimdan, is¢inin izinli sayilarak
telafi calismasina konu edilecek is siiresinin, haftalik normal ¢aligma siiresi icerisinde
yer almast gerekir. Bunun gibi, kismi siireli calisan bir is¢inin, ¢alismadigi giinlerin

telafi caligmasina konu edilebilmesi miimkiin degildir.'”

wOEyrenCi,Oner ‘4857 Sayili Is Kanunda Telafi Calismalar1’’, (Cevrimigi),
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz9ozel/oeyrenci.pdf ,[03.10.12]

YEkmekei Omer*‘4857isKanununTelafi Calisma Kavram1’’,(Cevrimigi),

http://www.ceis.org.tr/dergi.php?dID=64, [03.10.12]

92 Ozmen, Zeynep ““ 4857 Sayili is Kanunun’ da Esnek Calisma [liskilerinin Hukuki Durumu”’,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.
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Is Kanunu’nun 64. maddesine gore, “Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden Once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle igyerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda calisilmasi veya
tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
igveren iki ay i¢inde ¢alisilmayan siireler i¢in telafi caligmasi yaptirabilir. Bu ¢alismalar

fazla calisma veya fazla siirelerle calisma sayilmaz.'”

Elbette zorlayic1 bir nedenle, yani dnceden Ongdriilemeyen ve kaginilamayan,
yangin, deprem, sel baskini gibi dogal afetler veya yasama ve yliriitme organlarinin
kararlar1 veya islemleri ile i¢ savas gibi sosyal olaylar nedeniyle isyerinde faaliyetin
durmas1 halinde isveren telafi calismasi uygulayabilir. Ancak, zorlayici nedenlerin
disinda, diger zorunlu nedenlerle isyerinde normal c¢alisma siirelerinin 6nemli 6lglide
altinda calisilmasi veya tatil edilmesi halinde de telafi calismasi yaptirilabilecektir.
Dolayisiyla, zorlayict neden sayilmayan, 6rnegin, makinelerin veya firinlarin bakimi ve
/ veya tamiri nedeniyle igyerinin tatil edilmesi veya isyerinde normal ¢alisma siirelerinin

onemli dl¢iide altinda ¢alisilmasi durumunda da telafi calismasi yaptirilabilecektir..'

Telafi ¢aligmalari, giinliik en ¢ok ¢alisma siiresini agsmamak kosulu ile giinde ii¢
saatten fazla olamaz. Kuskusuz giinde ii¢ saatlik sinir, is¢inin giinlilk normal ¢alisma
sliresini tamamladiktan sonra yapilacak telafi caligmalarina iliskindir. Boyle olmayip da,
is¢iye hi¢ calismasi bulunmayan bir giinde, 6rnegin ¢alismasi bulunmadigi cumartesi
giinii telafi yaptirilacaksa, giinde ii¢ saat smirlama olmaksizin bu c¢alismanin
yaptirilmast miimkiindiir. Eksik calisilan siireye iligkin telafi ¢alismasinin iki ay iginde
yaptirilmas1 zorunludur. Bu siirenin sdzlesmelerle uzatilmasi da miimkiin degildir. Iki
aylik siire igerisinde isverence telafi calismasi yaptirilmamis ise, artik bu nedene iliskin
bir telafi c¢alismasi yaptirilmast miimkiin degildir. Bu takdirde isveren, is¢iye
calistirmadan 6dedigi iicreti de geri alamaz. Ancak telafi ¢alismasi yaptirilmast is¢inin
izin almis olmasia dayanmakta ise ve isci eger iki aylik siire igerisinde heniiz telafi

calismasi yaptirilmadan is s6zlesmesini hakli nedenlerle sona erdirmisse veya hakl

193 Ulucan, Devrim ““Yargitay’in Kayan Is Siireleri ve Fazla Calisma ile ilgili Yaklasimi®,(Cevrimigi),
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz9ozel/dulucan.pdf, [03.10.11]

9 Ozmen, Zeynep ‘4857 Sayili Is Kanunun’ da Esnek Calisma Iliskilerinin Hukuki Durumu’’,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.
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nedenle igverence feshine neden olmussa, bdyle bir durumda, izin verilen fakat telafi

calismasi yaptirilamayan siirenin iicretinin kesilmesi s6z konusu degildir .'”

3.2.1.4. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Fazla calisma, calisma siiresi kavraminin ortaya c¢ikist ve is¢inin korunmasi
bakimindan sinirlandirilmasi gereginin sonucu olarak is hukukuna giren bir kavramdir.
1475 sayili Is Kanunu’nda fazla ¢alismanin tanimi yapilmamistir. Bu konuda 6gretide
yapilan en kapsamli tanima goOre fazla mesai, {retimin arttirilmasi, {retim
faaliyetlerindeki aksamalarin onlenmesi, isletme ve toplumun bazi ivedi ihtiyaglarinin

karsilanmas1 amaciyla normal is siireleri {izerinde yapilan ¢alismalardir.'

Bilindigi iizere fazla ¢alismalar ve fazla siirelerle calismalar 4857 sayih Is
Kanunu’nun 41-43. maddeleri ile Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yénetmeligi'nde diizenlenmis bulunmaktadir. 1475 sayili bir onceki Is
Kanunumuzda fazla ¢alisma, giinliik ¢alisma siiresinin {izerinde yapilan ¢aligma olarak
tanimlanmisken, 4857 sayili Yasa’da bu dlgiit degistirilmis ve 45 saatlik haftalik
calisma siiresini agan ¢aligmalar fazla ¢aligma olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte,
yeni getirilen bir diizenleme olarak denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, is¢inin
haftalik ortalama caligsma siiresi, normal haftalik ¢aligma siiresini agsmamak kaydiyla,
bazi haftalarda toplam 45 saati assa dahi bu c¢alismalar da fazla caligma olarak
degerlendirilmeyecektir. I Kanunumuzun 41. maddesine gére fazla saatlerle ¢alismak
i¢in is¢inin onayinin alinmasi, ilgili yonetmeligin 9. maddesine gore ise bu onayin yazili
olmas: gerekmektedir."Iscilerden her yilin basinda alinan yazili onaylar iscinin dzliik

dosyalarinda saklanir.

Fazla calisma yapilmasi bazen ortaya ¢ikan zorunlu nedenlerden kaynaklanabilir.
Isyerindeki arag gereclerde bir ariza meydana gelmis olabilir. Veya boyle bir arizanin

meydana gelme ihtimali s6z konusudur. Yahut da makineler veya ara¢ ve gere¢ icin

19 Ekmekc¢i Omer**4857IsKanununTelafi Calisma Kavrami’’,(Cevrimigi),

http://www.ceis.org.tr/dergi.php?dID=64, [03.10.12]

19 Cil, Sahin ‘4857 Sayil is Kanuna Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma’’,(Cevrimigi),
http://www.calismatoplum.org/sayil4/cil.pdf, [03.10.11]

7 Ulusoy, Mesut “* Yargitay Kararlar1 Cergevesinde Fazla Calisma Uygulamalar1®’,
http://www.mess.org.tr/ti.asp?eid=4552&icid=0, [03.10.11]
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hemen yapilmasi gerekli acele isler isyerinde fazla ¢alisma yapilmasini gerek kilabilir.
Ornegin sik karsilasilan bir durum isyerlerinde meydana gelen yangmlar ve yangin
tehlikeleridir. Fazla c¢alismay1 gerektiren bir baska neden de seferberlik ve yurt
savunmasinin gerektirdigi hallerde olaganiistii nedenlerle yapilan fazla ¢alismalardir. Bu
nedenlerle yapilan fazla ¢alisma ya da fazla siirelerle calismalar i¢cin Bakanlar

Kurulu'nca karar aliip ilan edilir.'®

Haftalik is stiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlenmesi miimkiindiir. Bu
halde haftalik ¢aligma siiresini asan 45 saate kadar calismalar ise “fazla slirelerle
calisma’’olarak adlandirilmistir(m.41/3). Fazla siirelerle ¢aligma halinde denklestirmeye

gidilip gidilemeyecegi, kanunda agikca diizenlenmemistir.

Fazla calismalarin toplami bir yilda 270 saatten fazla olamaz (m.41/8). 1475
sayil1 yasa doneminde giinliik fazla ¢aligmanin iist sinir1 da 3 saat olarak belirtilmigken,
4857 sayil Is Kanununda bdyle bir giinliik smir belirlenmemistir. Ogretide giinliik bir
iist sinirin olmast gerektigi ve bu durumun 41. Madde uyarinca ¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenmesi gerektigine isaret edilmis, ancak daha sonra c¢ikan Fazla Calisma

Y 6netmeligi’nde giinliik bir iist sinir belirlenmemistir.'”

Calisma siirelerinde gergeklestirilen esneklik isletmeler i¢in pek c¢ok olumlu
diizenleme getirirken, ayn1 etkinin is¢ileri i¢in gegerli oldugunu s6ylemek pek miimkiin
degildir.

10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4857
Sayili Is Kanunu’nun, dérdiincii boliimiinii olusturan isin diizenlenmesinde calisma
stireleri ile ilgili olan maddelerde yapilan degisiklikler bu ¢alisma ile sinirli dlciide de
olsa agiklanmaya calisilmistir. Goriildiigii iizere; eski 1475 Sayili Is Kanunu neredeyse
tamamen degistirilmistir. Yeni yasayla “belirsiz siireli hizmet akdi” bi¢iminden biiyiik

Olciide vazgecilmis, yeni ¢alisma bigimleri “yasal olarak” diizenlenmistir. Ayrica, esnek

1% Kapan, Celal ** Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Farklidir’” (Cevrimigi),
http://www.yeniasir.com.tr/Yazarlar/celal kapan/2009/10/20/fazla calisma ve fazla surelerle calisma f
arklidir [03.10.11]

199 Cil, Sahin ‘4857 Sayili Is Kanuna Gére Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma’’,(Cevrimici),
http://www.calismatoplum.org/sayil4/cil.pdf, [03.10.11]
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calisma modeli neredeyse temel model olarak kabul edilmis, ara dinlenmelerde dahi bu

model benimsenmistir.

4857 sayili Is Kanunu, 1475 sayil eski Is Kanunu ile kiyaslandiginda son derece
esnek bir yasadir, 6zellikle ¢alisma siireleri acgisindan 6nemli diizenlemeler yapildigi
gorilmektedir. Bu diizenlemelerin temelinde yatan ise, c¢alisma yasaminin
esneklestirilmesi ve esnek ¢alisma bicimlerinin yayginlastirilmas: seklinde karsimiza
cikmaktadir. Caligma siirelerinin esneklestirilerek, isverenin, isin ve isyerinin
ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenmesi noktasinda, iscileri yeterince koruyucu
hiikiimlerin ~ yeni  yasada  bulundugunu sdylemek son derece  giictiir.
Is Hukuku nun &ziinii olusturan ve iscilerin lehine olan “zayif olan isciyi, giiclii olan

isverene kars1 korumak” yaklasimi, 4857 sayili s Kanunu ile ortadan artik kalkmustir.
3.3. KAMUDA ve OZEL SEKTORDE ESNEK CALISMA

Kapitalizm, yasadigi her kriz donemini, tikanan sermaye birikimi siirecinin
Oniinii agacak yeni diizenlemelerle ve buna paralel olarak ¢alisma iligkilerinin yeniden
yapilandirilmasiyla agsmaya calisir. Sermaye ile emek arasindaki geleneksel iliskilerin
gerek yapisal, gerekse igerik agisindan kokli bir degisimle karsi karsiya oldugu
sOylemleri her ne kadar eski olsa da, sistemin yeniden yapilandirilmas: en ¢ok kriz
donemlerinde tartismaya acilir. Bu nedenle belli bir siiredir calisma iliskileri i¢inde
kapitalizmin yeniden yapilanmasinin ilk adimi olan kuralsizlastirma (deregulasyon)
egilimlerinin hizla arttig1 bilinmektedir. Calisma iliskilerinde yasanan kuralsizlagsmaya
bagli olarak, yasanan kriz siirecinin de etkisiyle, kamunun ve 6zel sektoriin taleplerine
ve ihtiyaclarina gore yeniden diizenlenmesi (reregulasyon) cabalar1 giindemdeki yerini

korumaya devam etmektedir.*®

Giliniimiizde gerek kamu gerekse 6zel sektor orgiitlerinde giderek artan sekilde
goriilen kiigiilme, yeniden yapilanma ve oOrgiitsel degisim ile birlikte esnek ¢alisma
diizenlemeleri iizerinde 6nemle durulmasi gereken konulardan biri olmustur. Bu siirecte
ekonomik krizler sonucu kapanan isyerlerinin sayisi ve isten ¢ikarmalar artmis, pek ¢cok

calisan igsiz kalirken, pek ¢ogu da, issizlik tehlikesi ve is glivencesizligi ile kars1 karsiya

2 Aydoganoglu, Erkan “‘Yeniden Yapilandirma Stratejileri ve Emek Uzerine Etkileri”’, (Cevrimigi),
http://www.egitimsen.org.tr/icerik.php?yazi 1d=2858, [28.10.11]
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kalmistir. Ozellestirme ve taseron uygulamalari da calisanlarda is giivencesizligi
sorununun derinlesmesinde 6nemli etmenler olmustur. Belirsizligin yiiksek oldugu
istihdam kosullarinda, ¢alisanlarin tepkilerinin hem orglitsel hem bireysel agidan

sonuglar dogurmasi, konunun ¢ok boyutlu bir nitelik kazanmasina yol agmistir.”'

Tiirkiye’deki isgiicii piyasalar1 genellikle esnek bir goriiniim icindedir. Ozellikle
enformel sektorler de esnek calisma daha belirgin bir hal almistir. Tiirkiye’de’ %60 -70
araliginda olan kayit-dis1 ¢alisanlarin yiiksekligi de dikkate alindiginda, esnek ¢alisma
bicimleriyle ilgili esas tartisma noktalarinin kamu kesimi ve sendikalarin 6rgiitlii oldugu

0zel sektorde giderek daha da yogunlastig1 goriilmektedir.
3.2.1.Kamuda Esnek Calisma

Tiirkiye’de kamuya yonelik yeniden yapilandirma uygulamalarinin baslangict
1980’11 yillara dayanmaktadir. Diinya kapitalizmine uyum amaciyla kabul edilen 24
Ocak 1980 kararlarimin buradaki belirleyici etkisi géz ardi edilemez. 1980 sonrasinda
IMF ile yapilan hemen hemen tiim stand by anlagmalarimin ve Diinya Bankasi
tarafindan verilen ‘‘yapisal uyum’’ kredilerinin temel amaci, Tiirkiye’de tiim kamu
alanin1 ulusal ve uluslararasi sermayenin istek ve beklentileri dogrultusunda yeniden

bicimlendirmek olmustur.*”

Kamuya ait girisimlerin 6zellestirilmesi fikri esas olarak 1985 yilinda uygulama
alan1 bulmus ve ilk olarak 32 adet KIT o6zellestirilecek kuruluslar olarak giindeme
getirilmistir.  Temel olarak “birakimiz yapsinlar birakimiz gegsinler” goriisiiniin
savunuldugu bu dénemde, devletin kapitalizmin 6niinde bir engel oldugu goriisii sik¢a
dile getirilmistir. Bu donemin 6nemli bir kavrami da devletin ekonomide basarisiz
oldugu fikridir. Devletin, tiim sektorlerden bir an 6nce c¢ikmasi gerektigi diisiincesi

hakim olmaya baslamistir.

1985 yilinda baglayan oOzellestirme siireciyle birlikte, doviz kurunun serbest

birakilmasi ve yabancit yatirnmcilarin Tirkiye’ye parasal yatirnrm yapmalarinin

208 Cakar, Ozlem “ isini Kaybetme Kaygist: is Giivencesizligi’” (Cevrimigi),
http://www.calismatoplum.org/sayil 2/Cakir.pdf , [29.10.11]

22 Y1lmaz, Abdullah <“AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Kamu Y 6netiminin Doniisiimii Uzerine Notlar”’, (
Cevrimigci), http://sbe.dumlupinar.edu.tr/17/215-240.pdf, [01.11.11]
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olanaklarinit hazirlayan 1989 kararlart izlemistir. Hiikiimet, Tiirk parasin1 konvertibl
hale getirerek yabanci sermaye akisina imkan vermis hem de mal ve para piyasalarini
kiiresel finansal rekabete agmistir. Merkez Bankasi, doviz kuru ve faiz oranlari

tizerindeki kontroliinii bu donemde biiylik oranda kaybetmistir.

Esneklik anlayisinin yiikselisi, Tiirkiye’de genel anlamda 1994 krizi ile en st
diizeylerde olmustur. 1994 ve sonrasi donemi isgiicli piyasalarinda gozlenen onceki
baski donemlerinden ayiran temel 08e istihdam ve reel licret diisiislerinin birlikte
gerceklesmesidir. Kamu kesiminde goniilliiliikk bazinda emekliligin 6zendirilmesi, bu ve
diger yollarla bosalan kadrolarin kapatilmamasi ve 6zellestirmeye hiz verilerek kamu
kesimi istihdaminin azaltilmasinin amaglanmasi, reel ticret esnekligi yaninda, isttihdam
esnekliginin de artirnlmak istendiginin gostergeleriydi. Ozel sektorde hizla artan

esneklesme arayislar: kamuda da etkisini hizla gostermeye artik baslamisti.**®

Kamu artik kendi kendisini sinirlandirmakta, kamu hizmeti verilen her alanda,
ozel sektorle rekabet imkanlarini géz Oniinde bulundurmakta, kamu hizmetini 6zel
sektor kosullarinda vermeye soyunmaktadir. Kamu hizmeti sunulan her alanda
Ozellestirmelerin bir bagka tiirli olarak taseronlagma siireci de yasanmaktadir. Cogu
zaman kamu kaynaklarin1 da kullanarak kamu hizmeti veren bu kuruluslarda ¢alisma
kosullar1 ve ticret diizeyleri, Marx’1n “yeni tiir iicretli kdlelik” diye adlandirdig: sistemin
ta kendisidir. Giivencesiz, sendikasiz, is giivenligi olmaksizin, aclik sinirinin ¢ok c¢ok
altinda ticret 6denerek gordiiriilen bu hizmetler, kamu hizmetinin gordiiriilis bigimi
bakimindan kamunun kamusallik niteligini yitirdiginin de en canli 6rnegidir. Kamu
hizmeti goren kisiler, kamusallik ilkesinin dogasma uygun bi¢cimde istihdam

edilmelidir.>**

Ozellikle esnek calisma bigimlerinden olan taseronlasma yoluyla, baslangigta
KIT’lerin tamamma yakininda temizlik, bahce bakimi gibi islerle baslarken, zamanla

iretim faaliyetlerinde de sik¢a kullanilmistir. 1995, 1996, 1997 yillarina ait Kamu

2% SES-BURSA “‘Kamuda Esnek Calistirma ve Toplam Kalite Yénetimi®’, (Cevrimigi)
http://www.bursases.org/index.php?option=com_content&view=article&id=210:kamuda-esnek-caltrma-
ve-toplam-kalite-yoenetimi&catid=28:egitim&Itemid=46, [04.11.11]

% Dikmen, Ahmet Alpay “‘Bir ilkel Birikim Araci Olarak Ozellestirme ve Taseronlastirma®’,
(Cevrimigi) www.genel-is.org.tr/upresimler/yayinlar/gead/gead06-3.doc, [04.11.11]
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Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklarinin Yatirim ve Finansman Programlarina

iliskin Bakanlar Kurulu kararlarinda ““isttihdam artislarindan kaginilarak,
emekliligine hak kazanmis personelin yasal haklar1 6denerek emeklik edilmeleri’’
verimliligi artirict onlemlerden biri olarak degerlendirildi ve bu hiikiim, Basbakanlik
genelgesinde de yer aldi. Emeklilik hakki kazanan emekgilerin yasal haklarinin
O6denmesi suretiyle is akitlerinin feshi uygulamasina yasal dayanak olan bu hiikiimler,
bir donem KiT’lerde “‘zorunlu emeklilik’* diye tanimlanan yogun is akdi fesihlerine yol
act1. Zorunlu emeklilik uygulamasiyla isgliciiniin sayisal olarak azalmasi ve yeni eleman
alinmamastyla birlikte, kuruluglar taseron araciligiyla istihdama yoneldiler. Taseron
araciligiyla calistirmayla, ucuz emek kullanimi yayginlasti ve emekgiler lehine yasal

. - < 205
giivencelerin asilmasi saglandi.

2005 yili icerisinde Genel-Is Sendikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Gelisme, Toplumsal Arastirma ve Uygulama Merkezi (GETA) ile isbirligi
icerisinde bir tageronlagsma ve taseronlagsmanin belediye hizmetleri alaninda istihdam
siireclerine etkileri konularimi arastirdigi bir arastirma gerceklestirdi. Bu arastirma
toplam 435 is¢i lizerinde yapilandirilmig anket formu uygulanarak gergeklestirildi. Bu
is¢ilerden 195’1 kadrolu belediye iscisi, 83’1 vizeli belediye is¢isi, 87’si belediye sirket

iscisi ve 70’1 ise taseron sirket iscisi idi.

Arastirma sonuglarinin konumuz ile ilgili olanlarina biraz yakindan bakinca

sunlar saptanmaktadir:

e Belediye hizmetleri grubu igerisinde en giivencesiz ve en az iicretle ¢alisan
tageron is¢ilerin %53.2°si 0-1 y1l arasi, %27.4 aras1 bir kesimi ise 1-5 yil
arast bir zamandir islerinde calismaktadir. Bu sonug¢ bize bu is¢ilerin is
degistirme oranlarmin c¢ok yiiksek oldugu sonucunu vermektedir.
Glivencesizlik glivencesizligi getirmektedir. Taseron is¢ileri i¢in is bulmus
olmak bu iste uzun siire kalacaklar1 anlamina gelmez. Bunlar, siirekli bir
bicimde isgiicii piyasasina “firlatilmis” sekilde yasamaktadir. Siirekli
firlatilma hali, istthdam olgusunu bastan malul kilmaktadir. Calisanlara

“calisma hayatinizdaki en biiyiik risk nedir” diye soruldugunda da % 64.1

% KESK ‘“Kamuda Esnek Calisma ve Toplam Kalite Yonetimi’’, (Cevrimigi),
http://www.kesk.org.tr/node/34, [04.11.11 ]
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oraninda “isten atilma” yaniti alinmistir. Ister gorece giivenceli calisan
is¢iler olsun ister giivencesiz calisanlar olsun tiimii “isgiicii piyasasina
firlatilmaktan” korkmaktadir. Firlatilma, o6zellikle glivenceli isgiliciiniin
firlatilmas, ilkel birikimi pekistirir. Giivenceli ¢alisma, ilkel birikime ket
vurur.

e Iscilere “taseronlasmadan ne anladiklar1” soruldugunda % 64.6’s1 “diisiik
iicret”, % 21.1°1 “disiik maliyetle ¢alisma” cevabini vermistir. Miilakat
yapilan isciler arasinda taseronlagsmayir “sosyal giivenceden yoksun
calisma” olarak algilayanlarin orani ise 39,1 dir.

e Taseron isciler, belediye hizmetlerinde en diigiik licrete mahkimdurlar.
Hepsi asgari licret diizeyinde calismaktadir. Bu sektérde bu iscilerden
daha ucuza calisacak iscilerin olmamasi bile bu isgilere is giivencesi
getirmemektedir. Ustelik bu isciler isyerinde fazla mesai yapmalarina
ragmen, % 60,9 oraninda bir grup is¢i ek mesai alamadiklarini belirtmistir.

e lscilerin % 59,1°i toplu is sozlesmelerinin birinci giindeminin “is
giivencesi” olmasi gerektigini savunmaktadir ve is¢ilerin %75,3’l “taseron
firma olmasa herkes eskisi gibi belediye is¢isi olsa daha iyi olur” fikrine
katilmaktadir. Bu iki sonug birlestirildiginde ortaya ¢ikan, is giivencesinin

temizlik hizmetleri sektoriinde en 6nemli sorun oldugunu gostermektedir.

Bugiin hala akillarda olan tekel iscilerin 4-C ile eylemleri kamuda
esnekligin ve gilivencesizligin adeta sembolii olmustur. Kamunun bir¢ok kademesinde
uygulanan ve uygulanmaya calisan 4-C aslinda 2004 yilinda 6zellestirme kapsamindaki
is¢ilerin igsiz kalmasin1 6nlemek amaciyla getirilmistir. 4-C kelimesi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nmun 4. maddesinin (C) fikrasindan geliyor. 4-C kapsaminda
calisanlarin tanimi bu maddede soyle yapiliyor. ‘Bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Dairesi'nin ve Maliye Bakanlii'min goriislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet

sinirlar1 iginde sozlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir’*.2%

206 Ergen, Ahmet “‘Tekel Iscisi Issiz Kald1 28’i 4-C’li Oldu’’, (Cevrimigi),
http://www.ntvmsnbc.com/id/25051989/, [11.11.11]
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Kamuda 4-C ile calisanlar bir yil icerisinde en fazla 11 ay c¢alismalari
Ongoriilmiistiir. Y1l icerisinde 12 ay degil de 11 ay ¢aligtirilmalarinin nedeni ise, eger 12
ay calistirthiyor olurlarsa devamli personel statiisiinde olacak ve 6zliik haklar1 da bu
sartlar altinda yeniden belirlenecekti. Gegici personel, 4-C statiisiinde calistig1 siirece
kidem tazminati, ihbar tazminat1 gibi haklardan yararlanamamaktadir. Eksik emeklilik
stirelerini tamamlama imkanlar1 yoktur. Fakat sosyal giivenlik kurumunun saglik
hizmetlerinden yararlanmaya devam etmektedirler. Ve de daha onemlisi devamli is

garantisine ve sendikaya iiye olma hakkina sahip degillerdir.*"’

Yine kamuda esnek caligmanin carpict orneklerinden biri okullarda yasanmustir.
Milli Egitim Bakanligi’nin 2010 Biitce Raporu’na gore, son yilda 478 bin kisi istthdam
edilirken, bunlarin yalnizca %31°1 kadrolu olarak istihdam edilmistir. S6zlesmeli olarak
istthdam edilenler ise % 15 seviyelerin olmustur. Buna karsin kismi zamanli gegici
Ogretici, Ucretli usta dgretici olarak calisanlar bu dénem igerisinde MEB biinyesine
katilanlarin yarisini olusturmustur. Bu kisiler en kotli kosullarda, ders saati iizerinden,
ayda en fazla 16-17 giin sigortali olabilen, normal 6gretmene gére ¢ok daha az iicret
alan O0gretmenlerdir. Yani 6gretmen alimlarinda giivencesizlik ve kuralsizlik bir istisna
degil kural haline geldi. Yine 4-C statiistinde 20 bin personel bu donemde MEB

biinyesine dahil olmustur.*”®

Zaten esnek bir istihdam yapisi olan, ¢ogunlugun hak ve giivencelerden yoksun
oldugu iilkemizde, hem kamu emekgileri hem de is¢iler agisindan esnek bir istthdam
yapist istenmektedir. Kamu hizmetlerinin piyasaya agilmasi hedefiyle kamu
emekeilerinin is giivencesinin ortadan kaldirildig1 ve sayisinin sinirlandirildig, isyeri ve
1$ taniminin her an degistirilebildigi, ticretin ve yiikselmelerin performans sistemine
gore belirlendigi, calisanlarin birbiriyle rekabete zorlandigi, yiiksek maliyetli egitim
programlariyla bunun alt yapisinin hazirlandig1 ve sendikalarin sadece ‘‘onay merci’’

oldugu bir ¢alisma yasami dayatilmak istenmektedir. Kisacast sermaye, kendi ¢ikarlari

207

Uras, Giingér “‘4-C Nedir?, Kim Ne Veriyor?, Kim Ne Istiyor?”’, (Cevrimici,),
http://www.milliyet.com.tr/-4-c-nedir-kim-ne-veriyor-kim-ne-istiyor-/gungor
uras/ekonomi/yazardetay/08.02.2010/1196043/default.htm, [18.11.2011]

2% KESK ¢ Kamuda Esnek Calisma ve Toplam Kalite Yonetimi’’, (Cevrimigi),
http://www.kesk.org.tr/node/34, [18.11.11]
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dogrultusunda her alanda kuralsizlig1 (ihtiyacina gore degisken kurallar1) dayatiyor. Bu

da daha fazla somiirii, daha fazla igsizlik ve daha fazla orgiitsiizdiik anlamini tasiyor.*”

Ozetle hedeflenen, piyasa mekanizmasindaki istihdam kosullarinin kamuda da
yaratilmasidir. Biitiin toplumu piyasaya gore diizenleyen bir devlet yapis1 ongoriilmekte.
Kamu Personel Reformu politikalarinin ardinda DB, IMF, DTO ve OECD gibi sermaye
orgiitlenmeleri bulunuyor ve bu reformlar Diinya Bankasi kredileri ile besleniyor.
Esneklesme yonelimine uygun bir bicimde giindeme getirilen performansa dayali {icret
sistemi, iicret esnekliginin en bilinen Orneklerinden biri olup, calisanlari birbiriyle

yaristirma felsefesinin bir {iriinii olarak beliriyor. *"°

3.2.2.0zel Sektorde Esnek Calisma

Bilindigi gibi kapitalizm, iiretim araglarinin 6zel miilkiyetine ve ticretli emek
sOmiiriisiine dayanir ve biitlinliiklii bir somiirii mekanizmasi olarak isler. Farkli iiretim
tarzlarini kendi ihtiyacina uygun olarak doniistiiriir; kendine benzemeyen ne varsa, yine
kendi ihtiyaglart dogrultusunda bi¢imlendirir ya da var olanlar1 bigimsizlestirir. Bir
taraftan kendisi i¢in siirekli yeni kurallar koyarken, diger taraftan kendi koydugu
kurallari, istedigi zaman degistirebilme serbestligine ya da “esneklige” sahip olmak
ister. Bu anlamiyla emek siirecinde doniistimden s6z edildiginde, iiretimde ve teknik
isboliimiindeki farklilasmanin sonucu olarak, hem emek giiciiniin {iretim araglariyla
kurduklar1 iligkilerde, hem de f{ireticilerin birbirleriyle ve {retim araglarimi
denetleyenlerle kurduklari iliskilerde ortaya c¢ikan degisiklikler goz ardi edilemez.
Kapitalizmin, gerek tarihsel, gerekse 6ziine iligkin dinamiklerine baktigimizda, sermaye
birikimi istikrarinin 6niine engel olarak ¢ikan “katiliklar1” siirekli olarak esneklestirdigi
ve ardindan donemin kosullarina uygun olarak saglanacak sermaye birikimi i¢in uygun

bir dizi uygulamay1 baglattig1 goriiliir. Bu anlamda, sermayeyi yaratan birikmis emegin,

2% Haber Tiirk ‘‘Kamuda Esnek Calisma Dénemi’’, (Cevrimigi), http://ekonomi.haberturk.com/makro-
ekonomi/haber/144578-kamuda-esnek-calisma-donemi, [30.11.11]

219 KESK ““Kamunda Esnek Calisma ve Toplam Kalite Yonetimi®’, (Cevrimigi),
http://www.kesk.org.tr/node/34 , [03.12.11]
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tarihsel olarak kendi yarattig1 iiriiniin, yani sermayenin denetimi altina girmesi, tam da

kapitalizmin tarihsel olarak esnek oldugunu géstermektedir. '

Istihdamn artirilmas igin isgiicii piyasasmin esneklestirilmesi, isten ¢ikarmanin
kolaylastirilmasi ve isten ¢ikarma maliyetlerinin diisiiriilmesi, kapitalizminin uzunca bir
siiredir giindeminde olan diizenlemelerdir. Bdylece, patronlarin istedikleri zaman is¢i
alip istedikleri zaman ¢ikarabilmeleri saglanacak, tipki 19. yiizyilda oldugu gibi, iscileri
kole gibi calistirarak, rakipleri karsisinda “‘rekabet Ustiinliigi’” elde etmeleri
kolaylagacaktir. Tiirkiye’de istthdamin yarisinin kayit dist olmasmin bile yeterince
esneklik saglamadigi ileri siiriilmekte patronlara her agidan boyun egen, ihtiyaca gore az
ya da ¢ok ve yillarca zam almadan, sigorta, sosyal hak, oOrgiitlenme ve sendika
kelimeleri hafizasindan silinmis olarak ¢alisan is¢i ve emekgileriyle, modern kéleligin

egemen oldugu bir istihdam yapisi olusturulmak istenmektedir.*"

Tiirkiye'de ¢aligma yasami, sabit sermaye ve sanayi yatirimlarinda goriilen bariz
gerilemeler, serbestlestirme, kuralsizlastirma ve 6zellestirmeler sonucu siireklilesmis
igsizlik, yoksulluk ve yayilan esnek, giivencesiz calisma kosullariyla asir1 sorunlu bir
yapidadir. Ulkemiz sanayisinin yapist istihdam hacmini artirmayan, ucuz isgiicii
sOmiiriisiine dayal1, bolgesel esitsiz gelismeyi siirdiiren, sanayi liretimini fason iiretime
dayandiran 6zelliklere sahiptir. Bu yap1 istthdam odakli sanayilesme ve toplumsal refah

yaklasimini disladigi igin igsizlige ¢are olacak yeni yatirimlar yapilmamaktadir.*"®

Ulkemizde &zel sektdrdeki esneklik uygulamalari daha ¢ok taseron sistem
lizerinde yogunlagsmakla beraber, aslinda sistemin temelinde var olan bir olgudur. Bu
yiizden Tirkiye’deki taseronlagsmaya ayri bir parantez agmak son derece faydali
olacaktir. 1980°den Once aslinda tageronlagsmanin boyutlart bu seviyeler de degildi.
Daha ufak 6lgekli ve gecici isler igin uygulanmaktaydi. Ozellikle 24 Ocak 1980
kararlariyla baslayan siirecle birlikte tageronlasmanin boyutlar1 da daha farkli bir hal

I Aydoganoglu , Erkan *‘Ulusal istihdam Stratejisi Uzerine’’, (Cevrimigi),
http://www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/37-sayi-215/313-ulusal-istihdam-stratejisi-uzerine- [09.12.11]

12 Aydoganoglu , Erkan ¢ Ulusal Istihdam Stratejisi Uzerine’’, (Cevrimigi),
http://www.ozgurlukdunyasi.org/arsiv/37-sayi-215/313-ulusal-istihdam-stratejisi-uzerine- [09.12.11]

*1> TMMOB ** Esneklik ve Giivencesizlikle Ilgili Basin A¢iklamasi”’, (Cevrimigi),
http://www.mmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=15422&tipi=3&sube=0, [12.12.11]
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aldi. 1980’li yillarla beraber biitiin diinyada taseronlasma sermayenin yeni uluslararasi
stratejilerden birisi olmustur. Bu strateji genel olarak is iligkilerinin, ¢aligma sisteminin
esneklestirilmesi,  kuralsizlagtirllmast  ve  “‘kiiclilerek  biiylime’> olarak da
adlandirilmakta ve taseron uygulanmalarda bu halkanin en Onemli ayagim

olusturmaktadir.”"

Sektorel bazda, 6zellikle maden ocaklarinda, tersanelerde, glivencesiz, sagliksiz,
korumasiz, ruhsatsiz ve denetimsiz olarak yogun bir sekilde insanlar hayatlarin1 devam
ettirmek zorunda kaliyor. Tiirkiye’nin uzun siiredir giindeminde yer alan ve halada yer
almaya devam eden Tuzla tersanesi ve Zonguldak, Bursa, Kiitahya’da ki maden
ocaklarinda taseron olarak ¢alisan iscileri sorunlart ayr1 bir parantez agmak gerekiyor.
Genel Maden Iscileri Sendikasi (GMIS) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore
Zonguldak Komiir Havzasinda bulunan 6zel/taseron maden ocaklarindaki 6liim oranlari
Tiirkiye Tas Komiir Kurumu’nun islettigi ocaklardaki 6liim oranlarindan 34 kat daha

fazla oldugu goriilmiistiir.

ZONGULDAK Komiir Havzasinda Oliimler

YIL TASERON TTK TASERON
/ TTK
2000 2.1 0.4 5
2001 8.5 0.2 41
2002 5.9 0.4 16
2003 33.8 0.4 85
2004 28.4 0.2 177
2005 0.9 0.6 2
2006 0.4 0.2 2
2007 1.6 0.3 5
2008 1.0 0.4 2
2009 0.9 0.4 3
ORT. 8.3 0.3 34

Kaynak:www.genelmadenis.org.tr/Depo/File/%C4%B0s%20sagligi%20ve%20guvenlik

" Uyanik, Yiicel ¢ Neoliberal Kiiresellesme Siirecinde Isgiicii Piyasalar1”, (Cevrimigi),

http://pol.atilim.edu.tr/files/kuresellesme/issizlik/isgucu.pdf, [15.12.2011]
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TTK ve Bolge Calisma Midiirliigii'niin resmi verilerine gore hazirlanan ve 2000-
2009 donemini kapsayan arastirmaya gore, 10 yillik donem boyunca yillik ortalama
6lim orani (100 bin ton iiretime gore) TTK’ da %0.3 iken, taseron maden ocaklarinda
%8.3 seviyelerindedir. Veriler yillara gore dalgalanma gosterse de TTK’ da olim
oranlarinin taseron/6zel maden sirketlerine gore ciddi bir bicimde az oldugu hi¢ bir
tartigmaya yer vermeyecek sekilde ortadadir.?"

Resmi rakamlara gore igsiz kalanlar arasinda ilk sirada giivencesiz ¢alisan gegici
isciler geliyor. Gegici iste calisan her bir is¢iye karsin, gecici bir iste ¢alistigi ve is sona
erdigi i¢in igsiz kalan bir is¢inin olmasi giivencesizligin issizlige nasil bir boyut
kattiginin somut ifadesidir. Tiirkiye'de her 10 kisiden sadece 1'i gegici bir iste ¢alistig

halde, igsizlerin yiizde 31'ini gecici islerde ¢alistig1 i¢in igsiz kalanlar olusturuyor. *'¢

Artik taseronlagsma Oyle boyutlara varmistir ki bu durumda g¢alisanlar canlari
pahasina daha giivencesiz daha uzun daha esnek bir ¢caligma hayatina adapte edilmeye
calistirilmaktadir. Bunun en 6nemli sonuglularindan birisi de yiiksek oranli is kazalari

olmustur.

Yillardir var olan ve devletin miidahale etmedigi gilivencesiz, tagseron c¢aligma
sonucu son 10 yillik donemde yaklasik 11.000 isci hayatini kaybetti ve kaybetmeye de
devam ediyor. 2012 yilinin ilk {i¢ ayinda ise 163 is¢i hayatin1 kaybetmistir. Maden
ocaklarinda oldugu gibi tersane iskolunda da tageronlastirma yillardir adeta “olagan”

calisma kosulu haline gelmis durumdadir.*"’

Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve Uluslararast1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
raporuna gore diinyada her yil 250 milyon is kazasi olmakta ve her giin 5000 kisi
yasamini yitirmektedir. Tiirkiye’de her is saatinde 32 is kazasi gergeklesirken, her 80

dakikada bir is¢i siirekli is gébremez duruma gelmektedir. Bunun yani sira her 2 saat 40

s Celik, Aziz ‘‘Madencinin canini almak Azrail’in fitratinda mi1 var?”’, (Cevrimigi),
http://www.emekdunyasi.net/ed/guncel/16642-madencinin-canini-almak-azrail-in-fitratinda-mi-var---
aziz-celik, [15.12.11]

216 CNN-TURK *“ Giivencesiz Calisanlarin Sayist Artti”*, (Cevrimici),
http://www.cnnturk.com/2010/ekonomi/06/20/guvencesiz.calisanlarin.sayisi.artti/580697.0/index.html ,
[15.12.11]

" Dura, Cihan ¢ Ozellestirme, Issizlik, Is Kazalari, Tasarruflar”’, (Cevrimigi),
http://www.cihandura.com/index.php?option=com_content&view=article&id=109:0ezelletrme-szlk--
kazalari-tasarruflar&catid=21:ekonomi-guendemi&lItemid=24, [19.12.11]
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dakikada bir isci is kazas1 sonucu yasamini kaybetmektedir. Ulke olarak is kazalarinda
diinyada tgiinciisii konumundayiz. Birinci sirada Hindistan, ikinci sirada Rusya yer
aliyor. Hindistan emegin en ucuz oldugu tilkelerden biri konumundadir. Rusya ise 1989
sonrast Sovyet Blogu'nun c¢okiisii ile birlikte kapitalizme eklemlenme siirecini

yasamaktadir. *'®

Tiirkiye'de 1-49 arasi is¢i calistiran isletmelerin toplam igletmelerin yiizde 98'ini
olusturdugunu ve ¢alisanlarm yiizde 62'sinin buralarda ¢alistigim gériiyoruz. is kazalari
istatistiklerine baktigimizda kazalarin ylizde 60'min bu tiir isletmelerde oldugunu
gorilmektedir. Sonug itibariyle bu tiir isletmelerdeki kazalar1 yasa da mesrulastiriliyor.
lusal istihdam stratejisiyle birlikte, iiretim siirecinin par¢alanmasi ¢ok kiigiik parcalarin
diinyanin her yerine sagilmasi ile birlikte, kiigiikk ve orta boy isletmeler uluslararasi
tekellere eklemlenerek, mantar biiyiimeye basladilar. Uluslararasi tekellere
eklemlenmeye calisirken de bunu en az maliyet {izerinden yapmak zorunda kaliyorlar ve

sonucunda da is kazalar1 ve bunun getirdigi 6liimler kaginilmaz oluyor.*"

Tiirkiye'de calisanlar, is kazalarinda ¢ok agir bir bilango ile yiiz yiizedir. SSK'nin
verilerine gore 1994-2003 yillar1 arasindaki 831 bin 248 is kazasinda 10 bin 84 kisi
hayatin1 kaybetti. Is kazalar1 en sik, kdmiir madenciligi, dokuma ve gida maddeleri
sanayileri, tas, toprak vs. imalati, metal endiistrisi, makine imalati, nakil araglar1 imalati,
ingaat, nakliyat, toptan ve perakende ticaret faaliyet gruplarinda meydana geliyor.
Tirkiye'de ise gegcen yil her 100 bin calisanin 14,4°1 is kazalar1 sonucu hayatini

kaybettigi kaydediliyor.”’

Istanbul Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde sik sik meydana gelen kazalar 6zelikle
2007 yilindan itibaren ulusal medya tarafindan da giindeme getirilmeye baslandi.
Temmuz 2008 yilina kadar Tuzla Tersanelerinde resmi rakamlara gore 101 is¢i is
kazalarinda hayatim1 kaybetti. Temmuz 2008'den sonra 6zelikle kamuoyuna yansiyan
olumli 15 kazalar1 sonucu hayatin1 kaybeden is¢i sayist ise 2010 yilli itibariyle 134'e

cikti. Yine 2011 yillinda ise bu rakam 150’ye yaklagsmistir. Ancak Tuzla'da calisan

¥ Miiftiioglu, a.g.m

Y9 Miiftiiogly, a.g.m

0 SENDIKA “‘Tuzla Tersanesi Oliimleri Gizliyor’’, (Cevrimigi),
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=849, [02.01.12]
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isciler resmiyet kazanmayan is¢i Oliimlerinin daha yiliksek oldugu da bilinen bir

gergektir.?!

Taseronlastirma, fason iiretim, alinmayan onleyici is giivenligi 6nlemleri, uzun ve
yogun ¢alisma saatleri, cezai yaptirimlarin uygulanmamasi... gibi nedenler is kazalarina
davetiye ¢ikarmaktadir ve yiizde 98’1 basit onlemlerle 6nlenebilecek olan is kazalarinin
aslinda is cinayeti oldugunu gostermektedir. Is kazalarinin énlenmesine kars: verilecek
miicadele is kazalarinin bireysel veya ise 6zgl bir sorun degil yapisal bir sorun oldugu

gercegidir.”?

Kayit dis1 ¢alisanlar sosyal giivenliksiz, sendikasiz, toplu is s6zlesmesiz kalirken,
kayit dis1 calismadan dolayr devlet agisindan prim kayiplarina neden olunmakta ve
haksiz rekabet tetiklenmektedir. Ayrica sektorde sayilari giderek artan yabanci kagak
isciler bu durumu daha da giiglestirmektedir. Ozellikle hazir giyim sektdriinde kayit
disilik son derece yaygindir. Sektoriin niteliksiz isgiicline dayali olmas1 nedeniyle, is¢i
calistirma yaninda ¢irak istthdami da diger sektorlerle kiyaslandiginda oldukga yiiksek
oranlardadir. Issizlik baskis1 ve giinii kurtarma diisiincesi, iscilerin gelecek giivencesinin

de 6niine gegmektedir.”*?

3.3.Is Veren Temsilcilerinin Esneklik Yaklasimlari

Is hukukunda esnekligi savunan isveren temsilcilerine gore; “kiiresellesme,
ilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar, ihracata dayanan biiylime programlari
sonucu olusan sert rekabet sartlari artik sadece is¢inin korunmasi anlayisindan
uzaklasilmasi is¢i ve isyerinin birlikte diisiiniilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
cercevede belirginlesen ‘‘esneklik’” anlayist ile calisma siireleri ve sekillerinin

isletmelerin ihtiyacini duyduklar1 bi¢imde degistirilmesi ve bunun sonucunda da en

21 Giines, Bekir “‘Tersane Iscileri: Tuzla’da Oliimler Kayit dis1”’,
(Cevrimigi),http://www.emekdunyasi.net/ed/isci-sendika/15367-tersane-iscileri-tuzlada-olumler-kayitdisi,
[20.12.11]

2 Babag, Tekin Alp “‘is Kazalaria Dair Mitler ve Gergekler: Oldiiren Giivencesizliktir’*.(Cevrimigi),
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=35713&ref=bm, [29.12.11]

3 OZIPLIK-I § ““Tekstil Sektdrii Degerlendirme Raporu”’, (Cevrimigi),
http://www.oziplikis.org.tr/tr/data.asp?id=171, [29.12.11]
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verimli ve uygun iiretimin gergeklestirilerek isletme maliyetlerinin diistiriilmesi ve daha

kaliteli {iretimin yapilmas1 amaglanmaktadir. ***

Kiiresellesmenin 6n plana ¢ikardigi kavramlardan biride ‘‘rekabet gilicii’’diir. Son
20 y1l igerisinde diinyanin rekabet giicii haritas1 oldukca degismistir. Ozellikle, iilkelerin
gruplagmalart ve olusan birlikler rekabet giicii olgusunu daha da onemli bir hale
gelmektedir. Ekonomik anlamda rekabetin giiglesmesi ve ‘‘sosyal damping’’ olgusunun
gelismis, gelismekte ve hatta az gelismis llkeler arasinda belirleyici duruma gelmesi,
geligmis tilkelerine sosyal mevzuatindaki kati1 diizenlemelerin yumusatilmasi geregini

dogurmustur.**

Isverenler mevcut calisma mevzuatinin giiniin kosullarma uyum saglamadigini
ileri stirmektedirler. Diger bir ifade ile is hukuku alaninda gerceklestirilecek yeni
diizenlemelerle giiniin kosullarina uyum saglamak miimkiin olabilecektir. Bunun

aracida esnekliktir.?*

Isveren temsilcileri 6zellikle, ekonomik kriz ve durgunluk donemlerinde
yogunlasan issizlik tehdidine kars1 konulmasinda, calisma hayatinda giivenceli esneklik
uygulamalar1 6nemli bir yere sahip oldugunu ve esnekligin kaginilmaz ve yadsinamaz

bir gercek oldugunu her platformda dile getirmektedirler.
3.3.1. TUSIAD’IN Esneklik Yaklasinm

TUSIAD’a gore, calisma hayatim diizenleyen yasalarin isgiicii piyasasinin
ithtiyaclarma cevap verecek sekilde ele alinmasi, istthdamin gelismesi ve uluslararasi
rekabet giicliimiiz agisindan biiyiik ©nem tasimaktadir. Is yerinin ve iiretimin

sirdirtlebilirligini esas alan ve ¢alisma yasaminin dinamizmiyle uyumlu yasal

2% Zeytinoglu, Emin ““Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili s Kanunu’na Cesitli Yansimalar1’®
(Cevrimigi), http://www.iticu.edu.tr/yayin/dergi/s10/M00154.pdf, [05.01.12]

2 Belen, Esra “‘Diinyada Endiistri iliskilerinde Déniisiim Ve Tiirk Calisma Hayat1””,(Cevrimigi),
[05.01.12]
2% pirler, Biilent *“Igsizlikle Miicadelede Calisma Yasalarinin Onemi”’,

http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi 1d=2230&id=106, [05.01.12)]
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diizenlemeler, ‘giivenceli esneklik’” uygulamalar1 ve aktif isgilicii politikalar ile

birlikte, istihdam kapasitesinin artmasina ve toplumsal refaha katki saglayacaktir.?’

Isgiicii piyasasinda, isgiicii arzinin optimal sekilde talebe yanit verebilmesi igin
piyasa katiliklarinin giderilmesi sarttir. Isgiicii piyasasinda katiliklarm azaltilamamasi
igsizligin giderek “yapisallasmasia” ve geleneksel arz yontemleri ile diisiiriilemeyen
bir yapiya doniismesine neden olmaktadir. Vasif uyumsuzlugu, ciplak iicret disindaki
“Uicret vergilerinin yliksekligi”, dagmik toplu sozlesme yapisina ragmen yogun
sendikalagma, igglicii piyasasinda iicretin golge fiyat gorevini sinirlamakta ve optimal
kaynak dagilimini engellemektedir. Rekabet ve verimlilik diizeyini dogrudan etkileyen

esnek isgiicii piyasasinin siirdiirebilir bilyiime agisindan énemi belirgindir.***

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD) Y&netim Kurulu Baskani
Umit Boyner, ‘‘Sadece Tiirkiye degil, tiim diinyada yayginlasan istihdamsiz biiyiime
strecinin ~ yeniden  tekrarlanma  ihtimaline kars1 is  giici  piyasalarina

esneklik saglamanin tek gare gibi goziiktiigiinii’* dile getirmistir **

TUSIAD, esnek ¢aligma bicimlerinin kadinlarin ¢alisma hayatindan kopmamalari
i¢in bir firsat oldugunu diisiinmektedir. Ulkemizde ise is kanunundan tanimlanan esnek
calisma bigimlerinin uygulama alan1 bulabildigini sdylemek oldukca giigtiir. Oysa
giivenceli esneklik yaklasimi istidamin korunmasina ve gelistirilmesine ve gengler,
kadinlar gibi istthdamdan esit olarak yararlanamayan kesimlerinde istihdama katilima
destek olabilir. Ancak bu tarz calismalarin agirlikli olarak kadinlara 6zgii bir secenek
olarak algilanmasina ve kadinlarin kariyer basamaklarinda dezavantajli konuma neden
olabilecek unsurlar1 da mutlaka ayiklamak zorundadir.*® Temel olarak TUSIAD, esnek

calisma yaklagimlarini benimsemesinin ana nedenlerini su sekilde siralamaktadir:

T HURRIYET “TUSIAD:Kaygilar Gitsin Ozel istihdam ,Giivenceli Esneklikle Cikarilsin’’,
(Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/12053786.asp ,[ 06.01.12]

8 TUSIAD ** Is Giicii Piyasasinda Esneklik’’, (Cevrimigi), http://www.tusiad.org/temel -
konular/uretkenlik-temelli-buyume--surdurulebilir-buyume/isgiicii-piyasasinda-esneklik, [06.01.12]

¥ DUNYA “‘Is Giicii Piyasalarinda Esneklik Saglanmali”’, (Cevrimigi), http://www.dunya.com/Is-gucu-
piyasalarina-esneklik-saglanmali 78319 haber.html_ 10.01.12]

20770 ““TUSIAD Baskani Umit Boyner Esnek Calismanin Onemini Anlatti”’, (Cevrimigi),
http://www.abvizyonu.com/ekonomi/tusiad-baskani-boyner-abdeki-esnek-calisma-sisteminin-onemini-
anlatti.html, [10.01.12]
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¢ Ekonomik nedenlerle haftalik ¢calisma siireleri azaltilabilecek.

e Kapanma tehlikesi bulunan isyerinde 3 ayr agsmamak iizere kisa ¢aligma
yapilabilecek.

e Isveren kendi ¢alisanini gegici bir siireyle baska bir isyerinde
calistirabilecek.

e Kisa galisma ddenegi Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanacak.

e Odenek, giinliik briit iicretin % 60’1 oraninda olacaktir.”'

Goriildiigii gibi TUSIAD, yayginlasan istihdamsiz biiyiimenin tekrarlanma
ihtimaline kars1 isglicii piyasalarina esneklik saglamanin tek ¢are gibi goriindiigiinii
soylemektedir. Bu bakis agisiyla esnek calisma; maliyeti ucuz parcalanmis bir isgiicli
piyasasi, bu pargalanmaya bagl olarak istendigi zaman kullanilan, istendigi zaman

atilan bir isgiici anlamina gelmektedir.>*

3.3.2. TiSK’in Esneklik Yaklasimi

TISK, kiiresellesme baglaminda esnekligin kagimilmaz bir gercek oldugunu one

siirmektedir, TISK’e gore:

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar ve keskinlesen
rekabet gibi Onemli siirecler, isletmelerin degisen ekonomik sartlara hizla ve
gecikmeksizin uyum gdstermesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle, diinyadaki rekabet
sartlarina ekonominin ayak uydurabilmesi, istihdamin artirilmasi ve yeni is imkanlarinin
olusturulabilmesi, ekonomik kriz donemlerinde iscilerin igini kaybetmeden isletmenin
ayakta durabilmesi bakimindan ¢alisma mevzuatimiza, diinyadaki gelismeleri

yakalayabilecek bir nitelik kazandirilmasimin zamani gelmis ve hatta gegmistir. ***

TISK’e gore esneklik bir ihtiyagtan ¢ok artik bir zorunluluk olmustur. Bu

zorunlulugun temelleri de soyle siralamaktadir:

! RADIKAL “‘Patronlar Evlere is Verme Fikrini Sevdi’’,(Cevrimigi),
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=HaberY azdir&ArticleID=1039356, [11.02.12]

2 fvme Dergisi ““TUSIAD kriz firsatin1 kagirmadi: Issizlige ¢6ziim i¢in esnek ¢alisma 6nerdi”’,
(Cevrimigi), http://www.ivmedergisi.com/16/02/2010/tusiad-kriz-firsatini-kacirmadi-issizlige-cozum-
icin-esnek-calisma-onerdi.ivme, [11.02.12]

3 TISK “‘Calisma Mevzuatimizda Esneklik ihtiyaci: Esnek ve Cagdas is Kanunu”’, (Cevrimigi),
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=467&id=29 ,[11.02.12]
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Sanayi toplumunda hizmet toplumuna gegilmistir.

Istihdamin yapis1 degismis, dzellikle hizmet sektoriinde ¢alisanlarin sayisi artmis
ve isglicliniin biiyiik bir bolimii hizmet sektoriinde istihdam edilmeye
baslamistir.

Kitle iiretiminden, tiiketici tercihlerini esas alan, kalite ve verimliligi 6ne ¢ikaran
liretim tarzina gegilmistir.

Degisen iiretim tarzi, isgliclinlin yapisin1 degistirmis, isglicii i¢inde bireysel
olarak pazarlik giicii yliksek, nitelikli beyaz yakali is¢ilerin orani artmistir.
Isgiiciiniin sektorel dagilimi degisirken 6zellikle belirli sektdrlerde kadin isgiicii
orani artmistir.

Kitle haberlesme teknolojisi ve bilgisayar teknolojisinin gelismesi, isyeri
kavramint degistirmis, belirli sektorlerde ve belirli nitelikte elemanlar igin ev-
biiro ve isyeri kavramlari i¢ ice ge¢gmistir.

Isyerindeki ve is kosullarindaki degisiklikler klasik, tam zamanli calisma
ilkesinin yaninda cesitli ve genel olarak "esneklik" olarak adlandirilan yeni
calisma sekillerini ortaya c¢ikarmistir. Belirli ve kismi siireli ¢calisma, 6diing is
iligkisi, tele ¢aligma, esnek siireli ¢calisma bunlardan bazilarini olusturmaktadir.
TISK’e gore Tiirkiye’deki esneklik hala diinya standartlarinin ¢ok altindadir. Ve
hala kat1 ¢alisma diizeni mevcuttur. Eger ekonomik olarak diinyada s6z sahibi

olunmak isteniyorsa esneklik sarttir. **

TISK, mevcut ¢alisma hayatimiza yon veren 4857 sayili yeni Is Kanunumuzla

ilgili olarak, bu yasanin iilkemiz agisindan daha da dezavantajli ve kat1 hale getirdigini

diistinmektedir. Bu sebeple 4857 sayili kanununda bazi beklentileri ve degisiklik

istekleri daha kuvvetli olarak ortaya atilmaktadir. Bunlardan bir kagina baktigimizda

ise:

e 4857 sayih Is Kanunu’nun 6ngordiigii esneklik olanaklarindan is¢i ve isveren

kesimleri en 1y1 sekilde yararlanmalidir.

e ABiilkelerinde oldugu gibi esneklik saglama cabalar siireklilik kazanmalidir.

4 TISK “‘Calisma Mevzuatimizda Esneklik ihtiyaci: Esnek ve Cagdas is Kanunu”’, (Cevrimigi),
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=467&id=29 , [11.02.12]
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e Yeni Is Kanunu'nun is giivencesi hiikiimleri ve mevcut issizlik sigortasi
uygulamasi nedeniyle rakip ekonomilere gore ¢cok agir kosullar igeren kidem
tazminatinin igletmeler {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesini saglayacak bir

diizenlemeye acilen gidilmelidir.**’

TISK o6zetle, rekabet edebilmenin ve istihdam saglammin olmaz olmaz kosulu
olarak esnekligi gormektedir. Artik Tiirkiye de esnek calismay1 yasalara ragmen degil,

yasalar ¢ergevesinde uygulayabilmenin tesvik edilmesinin gerekliligini savunmaktadir.

3.3.3.TOBB’un Esneklik Yaklasimi

TOBB’a gore esneklik, istihdam artis1 saglamanin tek yontemi olmadig: gibi tek
basina bir mucize saglamasi da beklenemez. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime,
verimlilik artigi, yerli ve yabanci yatirimlar i¢in cazip bir ortam olusturma, korporatist
toplu pazarlik gelenegi gibi hususlar da istthdam artis1 saglanmasinda 6nemlidir. En
biiyiik sorunun issizlik oldugu iilkemizde istihdam artisina yonelik ¢abalar arasinda
esneklik de yerini almalidir. 1970’11 yillardan itibaren diinyada biiyiik 6nem kazanan ve
uygulamaya konulan esnekligin ililkemizde biiyiik dl¢iide sloganlarla tartisilmasi ve

uygulamaya gecirilememesi, kalkinmanin aleyhine olmustur.”°

Cagdas calisma bicimleri ve esnek ¢alisma modelleri, isgiicli arz1 ile talebini
dengelemenin ve issizlikle miicadelenin en &nemli araclarmdan biridir. Ozellikle,
ekonomik kriz ve durgunluk donemlerinde yogunlasan issizlik tehdidine karsi
konulmasinda, ¢alisma hayatinda giivenceli esneklik uygulamalar1 6nemli bir yere
sahiptir. Pek ¢ok Avrupa iilkesinde kismi ¢alisma, gegici ¢alisma, belirli siireli ¢alisma
gibi yontemler issizlikle miicadelede en Onemli enstriimanlardan kabul edilmesine
karsin 4857 sayili kanun da bu ¢alisma bi¢imlerinin uygulanmasi kisitlayict bicimde
kaleme alinmistir. Ayrica esnek modellerin uygulanmasi is¢inin rizasina baglanmistir.
4857 sayih Is Kanunu’nda yer alan pek ¢ok diizenleme AB Direktifleri'ne ve
Uluslararas1 Calisma Tegkilati Sozlesmeleri 'ne dayanmakla birlikte, kanun da yer alan

bazi diizenlemeler Avrupa uygulamalarindan daha kat1 hiikiimler icermektedir. So6z

35 TISK “‘LIZBON Stratejisi: UNICE Gériisii ve Ulkemiz i¢in TISK Oneriler’”,(Cevrimigi),
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1302, [13.01.12]

2 TUSIAD ““TiSK, TOBB ve TUSIAD ‘in Esneklik Konusundaki Ortak Goriis ve
Onerileri”,(Cevrimici) http://www.tusiad.org/ __rsc/shared/file/2009-07-23-Esneklik-
TISKTOBBTUSIADOrtaGorusRevizeMetin.pdf, [19.01.12]
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konusu kat1 diizenlemelerde yapilacak degisiklikler ile esnek calisma yontemlerinin

uygulanmasimin dniindeki engeller kaldirilabilecektir. >’

Basta TOBB ve TUSIAD olmak iizere biitiin isverenler temsilcileri var olan
esnekligin yeterli olmadigmi, issizligin ortadan kaldirilmasinin temel kosulunun
esneklik oldugunu 6ne siirmekte ve bu yonde ilerleme saglanabilmesi i¢in atilmasi

gereken adimlar su sekilde siralamaktadirlar:

e Alt igverenlere (taseronlar) yonelik sinirlama ve denetimler
kaldirilmalidir.

e Belirli siireli sozlesme yapilmasinda objektif neden aranmamali ve
zincirleme sinir yiikseltilmelidir.

e Kismi siireli sozlesme ile c¢alisanlarin fazla mesai yapamayacaklarina
iligkin yasak kaldirilmali ve bu sozlesme tiirleriyle is¢i ¢alistiranlara
sosyal giivenlik tesviki verilmelidir.

e (Cagn tlzerine c¢alismada taraflarin ¢alisma siiresi belirlemedigi
durumlarda haftalik 20 saat ¢alismis sayilmasi hiikkmii kaldirilmalidir.

e Yillik iicretli izinlerin en fazla 3'e boliinme ve bir boliimiiniin 10 glinden
az olmamasi sart1 kaldirilmalidir.

e Toplu izin uygulamasinda Nisan-Ekim sart1 kaldirilmalidir.

e Donemsel izinlere yasal olanak taninmalidir.

e Ucretsiz izin uygulamasina kabul etmeyen ve is sdzlesmesi feshedilen
is¢cinin ige iade davasi agma yolu kapatilmalidir.

e Kisa calisma 6deneginden faydalanabilmek i¢in sektorel kriz nedeni
yasaya dahil edilmelidir. Issizlik 6denegi hak kazanma kosullari
yumusatilmalidir.

e Yasaya gore is¢iler fazla calismalariin karsiligini serbest zaman olarak
kullanabilmektedirler. Sermaye bunun is¢inin iste§ine birakilmamasini
ve toplu is sozlesmeleri yolu ile fazla ¢aligmalara pesin muvafakat

alinmasina imkan taninmalidir.

27 TUSIAD ““TiSK , TOBB ve TUSIAD ‘in Esneklik Konusundaki Ortak Gorils ve
Onerileri”,(Cevrimici) http://www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/2009-07-23-Esneklik-
TISKTOBBTUSIADOrtaGorusRevizeMetin.pdf [19.01.12]
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e Isverenler telafi calismasini gerektirecek nedenden &ncesinde de telafi
caligmast  yaptirilabilmesini, ayrica tatil donemlerinde telafi
yaptirilabilmesini (Cumartesi giinleri de dahil olmak {iizere), iki aylik
telafi siiresi bir yila ¢ikarilmasmi, dini bayramlarin veya resmi
bayramlarin Cuma giinii sona ermesi durumunda uygulanan Cumartesi
tatili diizenlemesinin kaldirilmasini istemektedirler.

e Kidem tazminati yiikiiniin hafifletilerek 30 giinliik tazminat siiresinin 15

giine diisiiriilesi 6ngoriilmektedir.”**

Ozetle isveren temsilcilerin hepsinin ortak sekilde dile getirdigi yiiksek issizlik
seviyesi ve isttihdamda beklenen artiglarin saglanamamasin sebebi, isglicii piyasasinin
katiligindan ve yapisal reform ihtiyacindan degil, Tiirkiye'nin tercih ettigi ekonomik
politikalar ve modelden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, dis ticarette ucuz emek {lizerinden
rekabet etmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye sermayesi, en az ve en ucuz istthdam ile faaliyet
gostermeyi kalict bir strateji haline getirmistir. Gilivencesiz ve esnek isgiicii
kosullarindan yararlanan sermaye bugiin, hiikiimetten bu kosullarin derinlestirilmesini

ve yayginlasmasini saglayacak politikalar talep etmektedir.”*

3.4.Isci Sendikalarimin Esneklik Yaklasimlar1 TURK-IS ve DISK
Ornegi

Son yillarda, gerek ozel sektorde gerekse kuralli ¢aligmanin kalesi sayilan
kamuda taseronluk ve a tipik istthdam bigimleri, hizla yayginlagmistir. Basta egitim ve
saglik sektorii olmak iizere, belediyelerden KiT’lere kadar pek ¢ok alanda giivencesiz

ve esnek ¢alismanin 6rnekleri goriilmektedir.

Her gecen giin biraz daha artan ve g¢alisanlarin giderek kolelestigi bu diizende
basta sendikalar olmak iizere birgok sivil toplum kurulusu bu diizene dur demek igin
miicadelelerini siirdiirmektedir. Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin yakin tarihinde
s6z sahibi olmus Devrimci Is¢i Sendikasi Konfederasyonu (DISK) ile Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-iS)’in esnek c¢alisma kosullari, taseronlasma,

3% BIRLESIK METAL-IS ¢‘Sermaye Gem’i Azay1 Aldi, TOBB-TUSIAD-TIiSK Birlesti! Is¢i Siufi
Hedefte”’, (Cevrimici), http://www.birlesikmetal.org/tis/?p=921, [21.01.12]

9 PETROL-IS “‘Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi (2012-2023)"",(Cevrimigi), http:/petrol-
is.org.tr/sites/default/files/2012-03-uis-degerlendirme 0.pdf, [21.02.12]
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giivencesizlik ile ilgili diislincelerini, yaptiklarini ve yapmak istediklerini genel bir bakis

acistyla ele alinacaktir.

3.4.1.DiSK ve Esneklik

DISK’ e gore esnek calisma bicimleri issizligi giderici bir unsur degildir. Amaci
daha az kisi ile daha ¢ok is yapmak olan, isin yogunlastirilmasini ve somiiriiyli artirmay1
amaclayan bir tarzin issizlige ¢oziim olacagini sdylemek dogru olmaz. Yapilmakta olan
sey issizlikle miicadele etmek degil, issizlik rakamlarinin Ortiilmesi, gizlenmesidir.
Tiirkiye'de tam zamanli ¢alisan isciler haftada Avrupa ortalamasinin 12 saat iizerinde
calismakta, igcilere en az ticretli izin hakki olan iilkeden 6 iggiinii daha az iicretli izin
hakki tanimaktadir. Issizlige ¢oziim arayan once bu calisma siireleri ile ilgili

diizenlemeleri yapmalidir.**

2011 yili itibariyle kamuda toplam c¢alisan 6gretmen sayist 691.271 olmakla
beraber bunun 81.902 si yaklasik olarak yiizde 15’1 s6zlesmeli yani giivencesiz olarak
calismaktir. Buna karsin kismi zamanli gegici Ogretici, licretli usta 0gretici olarak en
kotii kosullarda, ders saati lizerinden sozlesmeli olarak, ayda en fazla 16-17 giin
sigortalt olabilen, normal Ogretmene gore cok daha az fiicret alan Ogretmenlerin
sayist bu donem igerisinde MEB biinyesine istithdam edilenlerin yarisini (240 bin kisi)

olusturdu..**!

Atamas1 yeni yapilanlar, ¢alistiklar1 kurumlarinca atama emirlerinin tebligini
izleyen giinden itibaren bes is giinii icinde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar. Bu
siire i¢inde yeni kurumunda ise baslamayan is¢ilerin atamalari iptal edilmektedir. DISK
bu uygulamay1 insanlik dig1 bulmakta, is¢ileri yildirmak ve istifaya zorlamak anlamina
geldigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda is¢ci nakleden mahalli idarelerin nakil
sonrasinda olusan is¢i sayisinda bes yil siireyle artis yapilamamasi, buna karsi hizmet

alimi yoluna gidebilmesi, taseronlasmanin yayginlastirilmas1 amacini tasimaktadir. **

0 DISK “DISK-AR, Taseron ve Giivencesiz  Calisma  Raporu”’ (Cevrimigi),
http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=1081, [21.01.12]

! SENDIKA ““ 2011-2012 Egitim ve Ogretim Y11 Baginda Egitimin Durumu’’, (Cevrimigi),
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_ no=39685, [24.01.12]

2 DISK ¢ DISK’ten Torba Yasayr Cikartarak Halki Kandirmaya Calisan iktidara Yanit”, (Cevrimigi),
http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=1107, [24.01.12]
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Taseronlasmanin asil kaynagi ve baslangic noktas1 6zel sektordiir, ¢linkii kayitl
calisanin yiizde 30-40’larda oldugu bir c¢aligma sisteminde giivencesizligin
taseronlasmamin Sniine ge¢mekte hi¢ kolay olmuyor. Ornegin, Gemi Insa Sanayicileri
Birligi (GISBIR) i¢inde 6rgiitlii bulunan gemi patronlari, sektérde dogrudan ve dolayl
olarak 245 bin kisiye istihdam olanag1 sagladiklarin1 sdylemektedirler. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken asil nokta bu ¢alisanlarin ne kadarinin dogrudan ne kadarmin
dolayli olarak ¢alistig1 gercegidir. GISBIR’in dogrudan ve dolayli olarak 245 bin is¢iye
is olanag1 saghiyoruz dedigi tersanelerde dogrudan g¢alisan isci sayis1 kirk bes bindir.
Bunlarinda ancak bes bini sadece sigortalidir. Dolayli denilen iki yiiz bin kisi ise tageron
firmalarda ¢alismak zorunda birakilmistir. Tageronlagma boyutu dyle ki, bir gemi

patronunun isin bir ya da birka¢ kismini tagerona vermesi ile is bitmiyor.243

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) rakamlarna gére diinyada her yil
yaklasik 2 milyon insan, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yasamini yitiriyor.
Yaklasik 270 milyon is kazasi gerceklesiyor, 160 milyon insan meslek hastaligina
yakalaniyor. Is kazalarinda rekor ise insaat sektoriindedir. Ulkemizde karsilasilan
oliimlii is kazalarinin yiizde 33’ii insaat sektoriinde gerceklesiyor. Insaat1; madencilik,
metal, tekstil ve tagimacilik gibi sektorler izliyor. Tiirkiye’de 1945 yilinda ytirtirlige
giren Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari Kanunu’ndan bu yana is
kazas1 ve meslek hastalifi sonucunda 6len ve sakat kalan is¢ilerin kaydi tutuluyor.
1946'dan 2010 yilina kadar is kazalar1 sonucu 6len is¢ilerin sayis1 59 bin 300°e ulasti.
Son 10 yilda toplam 10 bin 723 is¢i, her y1l ortalama 1.072 is¢i hayatin1 kaybetti. Sosyal
Giivenlik Kurumu verilerine gére 2010 yilinda 62 bin 903 is kazasi1 ve 533 meslek
hastalig1 vakast meydana geldi. Bu vakalardan 1 bin 454 kisi hayatin1 kaybederken 2
bin 85 kisi ise siirekli i goremez raporu aldi. Tiirkiye’de is kazalarinin en fazla
yasandigi il 7 bin 991 kaza ile Istanbul geliyor. Daha sonra ise 7 bin 942 is kazasi ile

Izmir ve 7 bin 580 ile Bursa geliyor.”

o Akdogan, Hatice Eroglu “‘Tersanelerin Iki Yiizlii Gercegi”’, [Cevrimici],

http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&view=article&id=567:tersanelerin
ikiyuzlu-gercegi-hatice-eroglu-akdogan&catid=130:makaleler [27.01.12]

*MILAT ¢70°li Yillari Tiiziigiine Gore Yargilanacaklar’> (Cevrimigi),
http://www.milatgazetesi.com/2012/03/20/70li-yillarin-tuzugune-gore-yargilanacaklar [28.01.12]
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Sektorel Bazdaki is Kazalar:

SEKTORLER KAZA
ORANLARI
TOPTAN ve PAR.TIC %3
GIDA MAD. %3.2
NAKLIYAT %35.3
MAKINE IM.ve TAMIRATI %6.6
KOMUR MADENCILIGI %8
TAS.TOPRAK KUM.KIL.VS %6.6
IMALI
METAL SANAYI %6.7
NAKIL ARACLARI IMA. %7.3
DOKUMA SANAYI %8
INSAAT SANAYI %8.7
METALDEN ESYA IMALI %14

KAYNAK: http://erkansaka.net/archives/15524,

Tirkiye milyonlarca taseron iscisinin oldugu bir tageron cumhuriyetine
donmektedir. Devlet memurlart hari¢ kayitl is giiciinlin en iyi ithtimalle yiizde 30’u,

yani 3 milyona yakin kisi bu taseron sirketlerin giivencesiz ¢calisan1 durumundadir.”*

Yillardir is¢i haklar ile ilgili olarak iizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biriside
kidem tazminatlarinin durumudur. Sermaye gli¢leri ve hiikiimetlerin iizerinden ince
hesaplar yaptig1 bir konu olan kidem tazminati, isciler i¢in temel bir hak, isverenler i¢in
ise isgiicii maliyetini yiikselten, iscilerin isten c¢ikarilmasini zorlastiran bir uygulama

olarak goriiliiyor.

¥ Celebi, Hiiseyin ‘‘Taseronlasma’’, (Cevrimigi),

http://www.suleymancelebi.org/haberler/33/taseronlasma [01.02.12]

104



DISK Bagkani Tayfun Gérgiin’{in kidem tazminati ile ilgili goriisleri su sekildedir:
“Kidem tazminati bizim dokunulmazimiz, kutsalimizdir. 12 Eylil 1980 askeri
darbesiyle kurulan yonetim bile kidem tazminatimiza dokunmaya cesaret edilemedi. Bu
temel hakkimizi koruyamazsak, higbir seyimizi koruyamayiz bu sadece DISK’in,
sadece iscilerin sorunu degildir. Bunun ardindan memurlarin emekli ikramiyesi de
ortadan kaldirilacaktir.”246 Sézleriyle DISK’in bu konudaki net durusunu ortaya

koymustur.

Kidem tazminatinin kaldirilmasindaki asil amag, sermayenin yaklasan kriz
ortaminda isgileri, en az maliyetle bireysel ya da toplu olarak isten ¢ikarmasinin dniiniin
acilmasidir. Kidem tazminati fonu, isveren acisindan is¢inin isine son vermeyi
kolaylastirict bir etki yaratacagindan, kidem tazminatinin isten ¢ikartmadaki caydirict
etkisini ortadan kaldiracaktir. Sermaye zaten belli bir orandaki parayi fona yatiracagi
icin iscilere toplu para 6deme yiikiinden kurtulacaklar ve her sikistiklarinda is¢i ¢ikarma
yoluna gidecekler. Boylece ¢ikarttiklart iscilerin yerine daha az maliyetli, daha diisiik

licrete calisacak yeni isciler alabilecekler.*"’

Zaten calisan niifusunun ylizde 60’nin kayit dist oldugu bir iilkede mevcut
durumda kidem tazminati zaten alamayan c¢alisanlar icinde pekte degisen bir durum
olmayacaktir. Kidem tazminati fonu ¢ikarilirsa en az 20 milyon ¢alisanin kidem
tazminat1 hakki neredeyse yok olacaktir. Kidem tazminatinin fona devredilmesi halinde
milyonlarca is¢i kidem tazminati hakkini kaybedecegi gibi kidem tazminati miktar: da
cok diistirecektir. Bu durumda kamu emekgilerine emeklilikte 6denen ikramiyeler de
diisecektir. Ilk hedef is¢ilerin kidem tazminati olsa da sira kamu emekgilerine de

gelecektir.

3.4.2.TURK-IS ve Esneklik

2000’11 yillar ¢caligma hayat1 agisindan bir dizi zorluklar getirmis ve bu siiregte
calisanlarin ekonomik ve sosyal haklar1 zayiflamistir. Son on yilda ¢alisma hayatiyla

ilgili mevzuatlarda yapilan degisiklikler, ekonomik agidan zayif durumda olan

246 Oztiirk, Murat ¢ ‘Kidem Tazminatinda Kiliglar Cekildi®’,(Cevrimici), http://www.cimse-
is.org.tr/index.php/basin-haberler/420-kidem-tazminatinda-kiliclar-cekildi.html _[02.02.12]

47 Erdoganoglu, Erkan ‘° Kidem Tazminati Tartigmalarinda Yalanlar ve Gergekler’’,(Cevrimigi),

http://evrensel.net/news.php?id=14044, [04.02.12]
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calisanlarin hak arama yollarini da daraltmistir. Bu duruma en g¢arpici érnekler olarak
tageron uygulamasmin ve kayit disi1 istihdamin biytkligi gosterilebilir. Suan
yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu, temel olarak isyerini ve isletmeyi Oncelikle
koruyan bir yaklagimla hazirlanmis, esnek calisma hiikiimleri is¢ilerin diisiik iicretle ve

soysal haklardan yoksun bir sekilde ¢alistirilmasi i¢in zemin olusturmustur.

TURK-IS’in yaptig1 caligmalara gére: Kamu isyerlerinde ayni isi yapan isgilerin
onemli bir boliimii, taseron iscileridir. Bu iscilerin sendikalara iiye olmalar1 ve toplu is
sOzlesmelerinden yararlanmalari engellenmistir. Sendikalara iiye olanlar isten
cikarilarak calisanlar iizerinde biiyiik bir baski olusturulmustur. 2006 yilinda Is
Kanunu’nun ikinci maddesinin son béliimiine ilave edilen hiikiimler, kamu isyerlerinde
calistirilan tageron iscilerini temel haklardan yoksun birakmustir. Belediye isyerleriyle
birlikte kamu igyerlerinde taseron kapsaminda c¢alisan is¢i sayisinin milyonlara

yaklastig1 ifade edilmektedir. ***

Kiiresellesmeyle birlikte 6zellikle son yirmi-otuz yilda, ¢ogu isletme emek
maliyetlerini diisiirmenin yolunu aradi ve icinde yar1 zamanli, gilindelik ve kisa
calismanin da yer aldigi- a-tipik calisma bigimlerini yayginlastirarak, uluslararasi
rekabet edebilirligini artirdi. Diger yandan evde ¢alisma, sozlesmeli ¢calisma ve odiing is

iligkisi de artig gosterdi.

Bir sirkete ekonomik olarak bagli veya o sirket kapsaminda calistifi halde,
“kendi-hesabina” calisan isc¢iler olarak adlandirilip, gizli istihdam iligkilerinin gesitli
bicimleri altinda calistirilanlar da vardir. S6z konusu is¢iler, ayni tiirdeki isi yapan,
fakat standart istihdam iliskisi icinde yer alan is¢ilerin yararlandiklar1 ¢ogu haktan
mahrumdurlar. Ayrica haksiz fesih, kidem tazminatinin, is géremezlik 6deneginin veya
analik Odeneginin 6denmemesi gibi sorunlar, esnek ve gilivencesiz c¢alisan isciler
tarafindan siklikla dillendirilmektedir. S6z konusu isgiler, is saglig1 ve giivenligi, sosyal

giivenlik, orgiitlenme ve toplu s6zlesme konularinda da sorunlar yasamaktadir.*

Son yillarda Davutpasa’daki patlamadan baslayarak, Tuzla tersanelerinde,

Bursa’nin Mustafakemalpasa, Balikesir’in Dursunbey, Zonguldak’in Karadon maden

28 TURK-IS “Mart-Nisan 2011 Calisma Raporu”’, (Cevrimigi)
(http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/dg393.pdf, [08.02.12]

9 TURK-IS <2011 Y1li Degerlendirme Raporu®’, (Cevrimigi),
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/dg390.pdf, [08.02.12]
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ocaklarinda meydana gelen is kazalarinda, Ankara’da OSTIM ve Ivedik Organize
Sanayi Bolgesi'nde meydana gelen patlamalarda, Adana’nin Kozan ilgesinde baraj
kapaginin patlamasi sonucu olusan is felaketinde onlarca is¢imizin hayatlarim
kaybetmesinin ardindan, son olarak Istanbul Esenyurt’ta bir AVM insaatinin
santiyesinde iscilerin kaldig1r cadirda ¢ikan yangin sonucunda, 11 is¢i feci sekilde
yanarak hayatin1 kaybetmistir.”* Burada da tipki diger act drneklerde oldugu gibi
tageronlagsmanin giivencesizligin nelere mal oldugunu ve olacagini tekrar ve tekrar

g6rmiis bulunmaktayiz.>'

Kiiresel rekabet ortaminda ulusal ekonomilerin, isletmelerin varliginmi siirdirmesi
ve bliylimesi diisiik isgilici maliyeti ve dolayisiyla isgilicii piyasasinin daha da
esneklestirilmesinde saglanmak istenmektedir. Kiiresel rekabette basari i¢cin ekonominin
sosyal politikalarla ve koruyucu is yasalariyla olusan yapist esneklik, serbestlesme,

kural azaltma diizenlemeleriyle degistirilmek istenmektedir.**

Kidem tazminatinda ise TURK-IS’de tipk1 DISK gibi bunun kazanilmis bir hak
oldugunu dile getirmekte ve kidem tazminatini, is¢inin, “6denmesi sonraya birakilmis
ticret pargast” olarak tanimlamis ve bu ana fikir etrafinda yillara yayilan bir sdylem ve
miicadele ile kidem tazminati hakkini savunmustur. TURK-IS her platformda kidem
tazminatini vazgeg¢ilmez, tartisilmaz bir is¢i hakki olarak ele almis, kidem tazminatinin

isci ve ailesi agisindan énem ve gerekliligini 1srarla vurgulamstir, >

29 TURK-IS ““Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmamasi Is¢i Oliimlerine Davetiye
Cikarmaktadir’’, (Cevrimigi), http://www.turkis.org.tr/index.dyn?wapp=haberdetay0&did=BCDC7E2A -
4E56-4385-AC7B-41D33CO0B897F, [15.01.12]

#' PETROL-IS “* is¢i Cinayetleri Son Bulmuyor”’, (Cevrimigi), http://petrol-is.org.tr/haber/cinayetleri-
son-bulmuyor-5577, [10.02.2012]

2 TURK-IS ““Temmuz-Agustos 2011 Yili Degerlendirme Raporu’”,(Cevrimigi),
http://www.turkis.org.trr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/dg385.pdf, [10.02.12]

3 TES-IS ““Ulusal istihdam Stratejisi’’, (Cevrimigi), http://www.tes-
is.org.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF7A099BCD39CC2AS59,
[11.02.12]

107



TURK-iS baskan1 Mustafa Kumlu ise kidem tazminatryla ilgili olarak:

“Isverenlerin sik sik dile getirdigi kidem tazminatinin, iscilerin bilinen tiim
tepkisine ragmen Hiikiimet Programi’nda yer almasi, Tiirk-is acisindan kabul edilemez
ve endise vericidir. Tiirk-is i¢in kidem tazminati, is¢inin, “6denmesi sonraya birakilmig
ticret parcasidir. Biz her platformda kidem tazminatin1 vazgecilmez, tartisilmaz bir isci
hakki olarak ele aldik, kidem tazminatinin is¢i ve ailesi agisindan 6nem ve gerekliligini
vurguladik. Kidem tazminatinin sosyal boyutu is sozlesmesinin kuruldugu, isbasi
yapildig1 ilk andan itibaren baslar. Iscinin isini iyi yapmasi, sadik ve diiriist olmasiyla
is¢i ve igveren arasinda olusan “karsiliklt giiven duygusu” nedeniyle, is¢i artik o
isyerinde kalic1 hale gelir. Nihayetinde bu is bir glin sona erdiginde, calisilan bunca
yilin sonunda “alinmasi sonraya birakilmig {icret parcasinin” bir biitiin olarak
isverenden alinacak olmasi ile is iliskisi sonlanir. Iste bu nedenle kidem tazminat: ayn1
zamanda “sosyal” bir olgudur. Sadece bir is¢iyi degil ayni zamanda o is¢inin
gecindirmekle yiikiimlii oldugu ailesini de ilgilendirir. Kidem tazminatinin olmadigi

calisma yasamu diisiiniilemez.”**

TURK-IS‘in esneklikle ilgili beklentilerine ve ¢ziim dnerilerine baktigimizda ise:

Is Kanununun yetersiz kalan is giivencesine iliskin hiikiimleri derhal gdzden
gecirilmeli, calisilan siire, isyerindeki is¢i sayisi gibi smirlamalar yeniden gozden
gecirilmelidir. Tiirkiye’nin ¢alisma hayatinda yasanan 6nemli sorunlarindan birisi de
sosyal giivenlik alanindadir. Sosyal giivenlik sistemimizin AB standartlarina
uyumlastirilmas1 konusunda gerekli diizenlemeler timii ile gergeklestirilmeli sosyal
giivenlik sistemimizin AB standartlarina uygun 6deme ve yardimlar sunabilmesi i¢in
kaynak sorununun iilke gerceklerine uygun bir sekilde ¢6ziime kavusturulmalidir.
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan iscilerin yararlanma kosullar gelistirilmeli, bunun icin fona
erisim imkanlar kolaylastirilmali, fondan yararlanma siiresi uzatilmali, issizlik 6denegi
miktar1 biiyiitiilmelidir. Fon, amaci disinda kesinlikle kullanilmamalidir. Vergi ve

sigorta gelirlerinde azalmaya, isletmeler arasinda rekabet kosullarinda esitsizlige,

2% Oztiirk, Murat “‘Kidem Tazminatinda Kiliglar Cekildi’’, (Cevrimigi), http://www.cimse-
is.org.tr/index.php/basin-haberler/420-kidem-tazminatinda-kiliclar-cekildi.html, [11.02.12]
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calisanlar agisindan kotii ¢alisma kosullarina ve sosyal glivenceden yoksunluga neden

olan kayit dis1 ile miicadeleden bu dénemde de vazgegilmemelidir.*’

Calisanlarin  yoksullugu ve yoksunlugu temelinde istihdam sorununa c¢oziim
bulunmasi dogru ve kabul edilebilir bir yaklasim degildir. Sendikal hak ve
Ozgiirliiklerin kullanildigi, sosyal giivenlik hakkinin var oldugu, calisma kosullarinin
saglikli oldugu, isci-isveren arasinda sosyal diyalogun kuruldugu ve saglikl isletildigi
bir istihdam politikast esas olmalidir. Ozellestirmeler, giivencesizlik ¢aliganlara hak
kayb1 ve isten ¢ikarilmalar olarak yansidigindan, fatura isgilere kesilmektedir. Sosyal
devlet, oncelikle ¢alisanlar1 koruyan devlettir. Sosyal devlet, is yaratan ve gilivenceler
saglayan devlettir. Bu temel ilke, 6zellestirmeler ile zayiflatilmaktadir. Sosyal devletin
koruyucu ayaklari olan sendika, vergi ve sosyal giivenlik haklarin1 diizenleyen kanunlar,

calisanlar aleyhine degistirilmektedir.>*

Goriildiigii gibi, gerek TURK-IS —is gerekse de DISK esneklik fikrine temelde
karsilardir. Bunun emeke¢i kesim tarafindan uygulanabilirliginin miimkiin olmadig1
konusunda her iki konfederasyon da agik bir tutum sergilemektedirler. Ancak fiiliyatta
bununla ilgili ne yaptiklar1 ya da ‘‘ne yapmadiklari’ da sorulmasi gereken bir baska

sorudur.

20. yiizyilin basindan itibaren burjuvazinin yasalarla denetim altina aldig
sendikalar, yiizyilin son c¢eyregine gelindiginde artik kapitalizmin ideolojik karsiti
olmaktan tamamen ¢ikmistir. 18. ve 19. yiizy1l somiirii kosullarinin yeniden yasama
gecmesine karst koymayan sendikalar, kapitalist sistemi yeniden iireten ideolojik
aygitlar haline gelmeye baslamistir. Ornegin kapitalist iilke sendikalarinm en biiyiik iist
orgiitii olan Diinya Hiir Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU), Yeni Delhi Bildirgesi ile
kiiresellesme siirecinde smiflar arasi1 uzlagsmay1 yani sosyal diyalogu savunmustur. Ote
yandan Avrupa Sendikalar Birligi (ETUC) de benimsedigi sosyal diyalog anlayis
icinde AB diizeyinde “sosyal partner” olarak kabul ettigi igveren temsilcileriyle Avrupa

komiteleri ve danigma organlarinda yillardir birlikte calismaktadir. Yani sermayeye

»> TURK-IS “Temmuz-Agustos 2011 Y1l Degerlendirme Raporu’’,(Cevrimigi),
http://www.turkis.org.trr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/dg385.pdf ,[12.02.12]

#® TURK-IS ““Ulusal istihdam Stratejisi’> (Cevrimigi),
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/istihdam_stratejisi.pdf, [12.02.12]
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kars1 is¢i sinifinin miicadele araci olan sendikalar, sermayeyle sosyal diyalog igerisine

girmekte ve hatta sermayeyle sosyal partner yani “ortak” olabilmektedir.”’

Ulkemizde de durum Avrupali &rneklerinden farkli degildir. Ozellikle1980°li
yillarla hizlanan kiiresellesme siirecinde iiretimin esneklesmesiyle birlikte, piyasalagsma
siireclerinde is¢i smifindan 6nemli 6l¢lide kopmus olan biirokratiklesmis sendikalar,
emekgilerin haklar1 icin miicadele etmek yerine emekgilerin bu siirecteki tepkilerini
kontrol altinda tutmak gibi bir islev edinmistir. Artik sendikalar senenin belli
donemlerinde isverenlerle toplu pazarllk yapan birer wuzlagsma Orgiitiine

déniigmiislerdir.”*®

»7 Miiftiioglu, Ozgiir **Sendikalar Is¢i Smifinin Miicadele Aract m1, Burjuvazinin ideolojik Aygiti
m1?”’,(Cevrimigi), http://ozgurmuftuoglu.blogspot.com/2012/04/sendikalar-isci-snfan-mucadele-arac-

m.html, [12.02.12]

¥ Miiftiioglu, Ozgiir **Sendikal Biirokrasiyi Asmak Gerek’’(Cevrimigi), http://www.yarinlar.net/sinif-
hareketi-ve-sol/sendikal-burokrasiyi-asmak-gerek--ozgur-muftuoglu.html, [12.02.2012.]
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SONUC

Calisma hayatinda esneklik ihtiyaci, kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan yogun rekabet
ortaminda dogmustur. Esneklik temel olarak sermayenin ¢ikarlarina hizmet etmek igin
ortaya ¢cikmis bir olgudur. Ciinkii kiiresellesme olgusu ile birlikte, gelismis iilkelerde
faaliyet gosteren biiyilik firmalarin iiretim maliyetlerini diisiirmek, yeni pazarlar bulmak,

amactyla esnekligi adeta arag¢ olarak kullanmaya baslamislardir.

Ozellikle kayit disiligin yogun oldugu bu dénemde, ekonomik kriz ve yayginlasan
igsizlik one siiriilerek 6zellikle ve oncelikle esnek istihdam modellerinin uygulamaya

konulmasi ve yayginlastirilmasi igverenler tarafindan temel hedef haline gelmistir.

Her gecen giin, daha az is¢i ile daha cok isin yapilmasini, is¢inin ailesini
gecindirebilecek kalict ve sabit bir gelir, diizenli ve siirekli bir i imkanini ortadan
kaldirmay1 hedefleyen, igveren ¢evrelerinin beklentilerini kargilamak adina zaten biiyiik
oranda kuralsiz ve gilivencesiz olan calisma hayatin1 iyice zorlastiran, esneklik
uygulamalarinin yayginlastirilmasi ¢abalar1 patronlar tarafindan artik daha yiiksek sesle

dile getirilmeye baglamistir.

Tarihin her doneminde sermaye elindeki metanin verdigi giicle, son sozii
sOyleme hakkin1i ¢ogu zaman kendinde bulmustur. Ama kimse emek¢inin bunu
gercekten isteyip istemedigini sorgulamamistir, sorgulayamamistir. Sorguladigi
zamanlarda ise, isten ¢ikarmayla, daha uzun calistirmayla kisacasi daha fazla somiiriiyle
tehdit edilmigtir. Esneklik baglaminda da bu ger¢ek maalesef uygulanmaktadir. Esnek
calisanlar gercekten kendi istekleri dogrultusunda mi esnek caligmaktadirlar? yoksa
issiz kalmamak i¢cin mi esnek ¢alismayi tercih etmektedirler?. Asil sorulmasi gereken

soru aslinda budur.

Kiiresellesmeyle birlikte iktidarlar da isglicii piyasasinin esneklestirilmesi
dogrultusunda, belirli siireli ve kismi siireli istthdam edilenlerin toplam istthdam
icindeki oranlarin1 AB {ilkeleri seviyesine ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye'de isgiicii
ve istthdamda yasanan sorunlarin, AB iilkelerindeki uygulamalarin adapte edilmesi ile
¢oziilmesi miimkiin degildir. Atilmas: gereken Oncelikli adim, sendikal rgilitlenmenin
oniindeki engellerin kaldirilmast ve is giivencesini saglayan yasal diizenlemelerin

gelistirilmesi olmalidir.
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Sendikal diizenlemelerin yaninda 6nemli olan diger bir konuda sendikalarin
kendi isleyislerine doniik bir 6zelestiri yapmalar1 da bu siiregte oldukea yararli olacaktir.
Artik sendikalar olaylara seyirci olmaktan daha G6te oyunun igine bizzat dahil olma
vakitleri gelmistir hatta gegmektedir. Gerek DISK, gerekse Birlesik Metal-is ve Petrol-
Is temsilcileriyle yapilan birebir gériismelerde hepsi suanki mevcut diizenden hosnut
olmadiklarini, bu diizenin daha fazla somiirii ve daha fazla kuralsizlik getirdigini agik
sekilde dile getirmislerdir. Ancak climlelerin sonunda hep ‘‘ama’ ile baslayan bir
goriiste mutlaka eklenmistir. Ozellikle is¢i sendikalarinin bircogu dziinde esnek ¢alisma
kosullarina, kayitdigiliga, gilivencesizlige, somiirliyii karst durmalarma ragmen, bu
stirecin diginda kalmalarinin da kendileri acisindan da gercekei olmayacagimi dile
getirmislerdir. Yani sendikalar bir yerde °‘kdétiiniin iyisine’” razi olmak zorunda
kalmislardir. Sendikalar artik {izerlerindeki sadece ‘‘uzlagsma Orgiitii’” oldugunu
hatirlatan gomlegi cikartip kendi 6z kimliklerine doniik siif ve kitle sendikaciligi
anlayisina uygun faaliyetler tesis etmelidirler.

Son dénemde giindem’de olan bir diger konu ise kidem tazminatidir. 1936 yilinda
cikartilan ve o giinlerde 15 giin iizerinden hesaplanan kidem tazminati, is¢i sinifinin
miicadelesi sonucunda 1975 yilinda 1 yil ¢alismayla hak edilmeye ve 30 giin iizerinden
hesaplanmaya baglanmistir. Tiirkiye is¢i sinift miicadelesinin énemli bir kazanimi olan
kidem tazminati, bugiinkii uygulamasiyla pek cok gelismis iilkeden daha ileri diizeyde

bir haktir.

Caligma yasaminin yeni liberal politikalar dogrultusunda yeniden diizenlenmesi
kapsaminda giindeme getirdigi kidem tazminatinin bir fona devredilmesiyle ¢alisanlarin
36 yillik bu kazanimini da ortadan kaldirmak istenmektedir. Buna gore isverenler, yeni
diizenlemeyle bireysel yiikiimliiliikten kurtulacak ve Is Kanunu'nda da yer alan esneklik
diizenlemelerine uygun olarak, kolaylikla is¢i cikartabileceklerdir. Ote yandan, iscilere
geri donilisii uzun zamana yayilmis olan fondaki birikimler, borsa, mevduat gibi

yontemlerle kredi olarak sermayeye aktarilacaktir.

Kidem tazminati, isveren kesiminin savundugu gibi is¢ilere verilen ek bir 6deme
olarak goriilmemelidir. Kidem tazminat1 is¢inin yillarca birikmis emeginin karsiligidir
ve licret hakkindan ayri1 degerlendirilmemelidir. Dolayisiyla, kidem tazminati igverenler
icin yiik degil temel iicret gibi 6denmesi zorunlu bir hak ve yine is¢ilerin iicret hakkinin

igerisindeki en temel kazanimlarindan birisidir.
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Ulkemizdeki esnek ¢aligsma bigimleri istihdam artirmaya doniik olarak degil isgiicii
maliyetini diislirmeye yonelik uygulanmaktadir. Bugiin orgiitsiiz ¢ogu ozel sektor
igyerlerinde, 4857 sayil1 yasa uygulanmaya baslandiktan sonra calisma saatleri daha da
artirilmis ve fakat fazla mesai iicreti ddenmez olmustur. Ozellikle 6rgiitsiiz isciler, daha
diisiik iicrete daha uzun siire ¢alismak durumuyla karsi karsiya kalmaktadir. Krizden
daha az etkilenmek ve sosyal devletin zorunlu bir 6n kosulu olarak, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) standartlarinda bir is giivencesi, ise iadeyi saglayacak bigimde

yeniden ve oncelikle diizenlenmelidir.

Iddia edildigi gibi esnek calisma bigimleri issizligi giderici bir unsur degildir.
Amaci daha az kisi ile daha ¢ok is yapmak olan, isin yogunlastirilmasini ve sémiiriiyii
artirmayl amaglayan bir tarzin issizlige ¢oziim olacagini sdylemek dogru olmaz.
Ornegin son ii¢ ay i¢inde bir saat bile olsa herhangi bir gelir ve fayda getirici faaliyette
bulunan, bdylelikle issiz sayilmayan gizli issizlerin sayisi artacaktir. Amag da issizligin
bu kategori altinda toplanip goriiniirde azaltilmasidir. Bununda hi¢ kimseye bir faydasi

olmayacag kesindir.

Yapilmakta olan sey issizlikle miicadele etmek degil, issizlik rakamlarinin
ortiilmesi, gizlenmesidir. Tiirkiye'de tam zamanli c¢alisan isgiler haftada Avrupa
ortalamasinin 12 saat tizerinde calismakta, iscilere en az iicretli izin hakki olan iilkeden
6 isgiinii daha az {icretli izin hakk1 tanimaktadr. Issizlige ¢6ziim arayan 6nce bu calisma
stireleri ile ilgili diizenlemeleri yapmalidir. Tiirkiye’nin ¢alisma yagamindaki onceligi is
kazalari, yogun, kuralsiz ve giivencesiz calismadir. Yoksa bu sorunlari daha da

derinlestirecek esneklik degildir.

Bu siiregte esnekligi degil is giivencesini 6n planda tutan yaklasimlara agirlik
verilmesi ve istthdamin korunmasi gerekmektedir. Anayasa ve bir biitiin olarak ¢alisma
mevzuati, Tiirkiye tarafindan onaylanmis bulunan ILO Sézlesmeleri ile uyumlu hale
getirilmelidir. Issizlikteki artis, iiretim teknolojilerindeki degisiklikler, ekonomik
krizdeki gelismeler de g6z Oniinde bulundurularak isciyi koruyucu yeni diizenlemeler

yapilmalidir.
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