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[SIVRIKAYA, Deniz]. [Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketler Ile Sivil
Toplum Kuruluslarimin Iktisadi Etkilesimleri], [Yiiksek Lisans Tezi], Ordu, [2012].

Kiiresellesme siireci 0zellikle 20. yiizyilda insanlarin ve toplumlarin yasamini
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlariyla kokten degistirmistir. Kiiresellesmenin
ekonomik boyutu s6z konusu oldugunda ise ¢ok uluslu sirketler dikkat ¢ekmektedir. 2.
Diinya Savasi’ndan sonra toplanan Bretton Woods Konferansi’'nda pek cok karar
almmistir. Bu siliregte uluslararasi ticaretin oniindeki engeller azaltilmig, ¢ok uluslu
sirketlerin sayilar1 artmis ve yillik kazanclari yiikselerek pek cok iilkenin GSYIH
rakamlarinin  {izerine c¢ikmistir. Gilinlimiizde c¢ok uluslu sirketler, toplumlarin
yasamlarinda neden olduklar1 ekonomik, ¢evresel ve kiiltiirel etkileri ile kiiresellesme
stirecini hizlandiran ¢ok 6nemli oyuncular haline gelmislerdir. Sivil toplum kuruluglari
ise CUS’ler gibi kiiresellesmenin yiikselen yildizlar1 olarak goriilmektedir. STK’lar
bireysel, toplumsal ve ekonomik islevleri ile sivil toplum i¢inde bir sekilde bulunan
bireyleri farkli amaclar etrafinda orgiitleyen olusumlardir. 21. ylizyilda sivil toplum
kuruluslart ile ¢ok uluslu sirketlerin iliskileri de dikkat ¢ekmektedir. Sivil toplum
kuruluslari, ¢cok uluslu sirketler lizerinde ciddi bir yaptirim giicii haline gelmistir.
Gegmiste kar etme giidiileri ile ¢evreye ve insanlia ¢esitli zararlar vermis olan c¢ok
uluslu sirketler, gilinlimiizde faaliyetlerinin bir¢ogunda sivil toplum kuruluslarin
karsilarinda bulmaktadirlar. Basta ¢evrenin korunmasi olmak iizere, insan haklari,
calisma sartlar1, cocuk is giliciinlin engellenmesi gibi konularda faaliyetlerini hizlandiran
STK’lar, CUS’lerin strateji ve politikalarin1 yonlendirebilecek gilice ulasmislardir.
CUS’lerin ise bu siirecte STK’larmi1 karsilarina almak yerine, hem sosyal
sorumluluklarin1 gerceklestirmek, hem de kurumsal imajlarmi iyilestirebilmek adina,
STK’lar ile igbirligi yapma yolunu tercih etmeleri gerekmektedir. STK’lar, basarili
uluslararas1 kamuoyu olusturma faaliyetleri sayesinde uluslararasi orgiitlerin ve
CUS’lerin karar ve davraniglarini etkileyebilmektedirler. Bu yiiksek lisans tezinin
amaci; diinyada ekonomik, siyasal, kiiltlirel, ticari vb. alanlarda degisim ve doniisiimii
saglayan kiiresellesmenin gelisimini ve bu siliregte 6n plana ¢ikan 6nemli giiclerden ¢ok
uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslarinin gelisimleri ile birbirleri arasindaki
ekonomik, kiiltiirel ve ticari etkilesimleri ortaya koymaya ¢aligmaktir.

Anahtar Sozciikler: Kiiresellesme, uluslararasi orgiitler, ¢cok uluslu sirketler,

sivil toplum, sivil toplum kuruluslar.



ABSTRACT

[SIVRIKAYA, Deniz]. [Economic Interactions Of Multinational Companies
With Non-Governmental Organizations In The Process Of Globalization], [M.Sc.
Thesis], Ordu, [2012].

The process of globalization have changed the lives of people and communities
at economic, political and cultural aspects in the 20th century. In the case of the
economic dimension of globalization, multinational companies are noteworthy. Many
decisions were taken by the Bretton Woods Conference after World War II. In this
process, reduced barriers to international trade and annual earnings rose by an increased
number of multinational companies in many countries has outpaced GDP figures.
Today, multinational corporations have caused the lives of communities in economic,
environmental and cultural impacts of globalization and speed up the process have
become very important players. Non-governmental organizations were seen as rising
stars such as multinational companies. Non-governmental organizations organized
individuals within civil society in a way around different purposes with social and
economic functions. Relationships with multinational companies and non-governmental
organizations attract attention in 21th century. Non-governmental organizations have
become a serious power to impose sanctions on multinational corporations. Many of the
activities of multinational corporations, civil society organizations find it against them.
Primarily to protect the environment, human rights, working conditions, to accelerate
the activities of NGO’s on issues such as prevention of child labor, multinational
companies have reached the power to guide the strategy and policies. Multinational
companies rather than take on the non-governmental organizations in this process, and
perform their social responsibilities, as well as improve the corporate image in order to
cooperate with civil society organizations are required to choose the path. The purpose
of this master thesis, the development of change and transformation worldwide on
economic, political, cultural, commercial, and in this process so on providing areas of
globalization and fore the major powers of multinational companies and between them
and the economic development of civil society organizations, is to reveal the cultural
and commercial interactions.

Key Words: Globalization, international organizations, multinational

companies, civil society, non-governmental organizations.



Kisisel Bilgiler

Adi1 Soyadr:

Dogum Yeri ve Tarihi:
Egitim Durumu

Lisans Ogrenimi:

Yiiksek Lisans Ogrenimi:

Bildigi Yabanci Diller:
Tletisim

E-Posta Adresi:
Telefon Cep:

Tarih ve Imza:

vi

OZGECMIS

Deniz SIVRIKAYA

Corum - 03.04.1985

Ondokuz Mayis Universitesi Unye Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimii

Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat

Anabilim Dali

Ingilizce

denizsivrikaya@hotmail.com
0537472 14 67

15.05.2012



vii

ONSOZ

Cok boyutlu bir kavram olan kiiresellesme sosyal bilimlerde en ¢ok arastirilan ve
ilgi duyulan konularin basinda gelmektedir. Birbirinden ¢ok farkli bilim dallar1 ile
iligkilendirilen kiiresellesme kavrammin onlarca degisik tanimi bulunmaktadir. Ancak
kavram hakkindaki tanim ve disilinceleri genel olarak ekonomik, siyasal ve sosyo-
kiiltiirel boyutlarda siniflandirmak miimkiindiir. Kimi disiinilirler ve arastirmacilar,
icinde bulundugumuz c¢agi, insanlik i¢in her alanda en gelismis, modern bir yasam
donemi olarak gormekte ve teknoloji, iiretim, ekonomi, egitim, insan haklar1 gibi daha
pek ¢ok konuda gelinen asamayr kiiresellesmenin firsatlar1  ¢ercevesinde
degerlendirmektedir. Bu grubun karsisinda bulunanlara gore ise diinyada gerceklesen
savaglar, toplumlarin yasam standartlar1 arasindaki ugurum, kiiltiirel tek tiplesme ya da
parcalanma gibi birgok olumsuz gelisme kiiresellesme ile birlikte gerceklesmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik yonii s6z konusu oldugunda ¢ok uluslu sirketler
biiylik 6neme sahiptir. Giiniimiizde CUS’ler sahip olduklar1 varliklari, yillik kazanglari
ve karlar1 ile diinya ekonomisine yon verebilmekte, ¢ikarlar1 dogrultusunda siyasal
otoriteleri zayiflatabilmektedirler. CUS’ler farkl iilkelerdeki iiretim faaliyetleri, pazar
paylari, ¢evre politikalar1 gibi daha pek ¢ok konuda toplumlarin her kesiminden bazen
olumlu bazen de olumsuz tepkilere hedef olabilmektedirler.

Yirminci ylizyilda kiiresellesmenin tiim diinyay1 degistirmesi ile CUS’lerin yani
sira ortaya ¢ikan diger bir olusum da sivil toplum kuruluslaridir. Giiniimiizde STK’lar
siyasal, kiiltiirel, bireysel ve ekonomik olmak {izere birgok islevi yerine getirmekte olup,
bireyi 6n plana ¢ikarmakta ve birgok grup iizerinde baski unsuru olabilmektedirler.

Calismamizm ilk bolimiinde kiiresellesme hakkinda farkli diisiinceler esliginde
genel cergeve ¢izilip, devam eden boliimlerde, dnce ¢ok uluslu sirketler daha sonra sivil
toplum kuruluslar1 konular1 ekonomik boyutlar1 6n planda olacak sekilde birbirleri ile
iligkilendirilerek agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Bu yiiksek lisans tezi konu bashginin belirlenmesinde, tezin hazirlanmasi ve
sonuclandirilmasi stirecinde her tiirli fikir ve kaynak destegi ile bakis acimi gelistiren
sevgili tez danismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Cavit YAVUZ’a sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim.

Ayrica yasantim boyunca aldigim kararlara saygi duyan, beni her zaman sevgi
ve sabirlar ile destekleyen, caligsmalarim boyunca maddi ve manevi hicbir fedakarlig

esirgemeyen sevgili aileme tesekkiir ederim.
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GIRIS

Kiiresellesme, giinlimiizde en popiiler ve en ¢cok konusulan konulardan birisidir.
Tiim insanlar1 bir sekilde i¢ine ¢eken bir siire¢ olarak goriilen kiiresellesme, birbirinden
farkli birgok caligma disiplinini yakindan ilgilendiren bir konudur. Bunun dogal bir
sonucu olarak kiiresellesme hakkinda yapilan tanimlamalarda da goriis birliginden s6z
etmek miimkiin degildir. Kiiresellesmenin tanimlanmasinda yasanan goriis ayriliklari,
tarthsel gelisiminde de kendisini gostermektedir. Ancak bu konularda ifade edilen
goriislerin hepsinin elbette tutarli oldugu taraflar1 bulunmaktadir.

Kiiresellesme toplumsal yasami birgok boyutta etkileyebilmektedir. Giinlimiizde
ise en cok ekonomik boyutu ile dikkat ¢ekmektedir. Kimi arastirmacilara gore uzun
vadede herkes i¢cin kazangh bir siire¢, kimilerine gore de fakirligi ve sefaleti arttiran bir
unsur olarak goriilmektedir. Ekonomik kiiresellesme bazi iilkeler icin ¢ok Onemli
firsatlar yaratirken bazi iilkeler i¢in de tehdit unsuru olabilmektedir. Bu konu iilkelerin
gelismiglik diizeyi ile yakindan ilgilidir. Sanayi toplumu asamasini gecip bilgi toplumu
haline gelen, fiziksel gii¢ olarak isc1 yetistirmek yerine bilgi iscisi yetistirebilen tilkeler,
diinyanin ¢esitli yerlerinde yapilan iiretim, ticaret, finansman gibi faaliyetlerden
avantajlar elde edebilmektedirler. Kiiresellesme siirecinde, gelismekte olan ve
gelismemis tilkelerin paymna diisen tehditler, firsatlari asabilmektedir.

Cok uluslu sirketler diinya ekonomisine yon veren, kiiresellesmenin 6nemli
oyuncularidirlar. Cok uluslu sirketlerin tanimlar1 ve faaliyetleri hakkinda da bir¢ok
goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Global isletme, transnasyonel isletme, supranasyonel
isletme gibi birbirine yakin terimlerle de ifade edilen ¢ok uluslu sirketler, diinya
ticaretinin %80’ine hakim olup tiim diinyay1 pazar olarak gérmektedirler. Giiniimiizde
¢ok uluslu sirketlerin kazanglar1 birgok gelismemis ve az gelismis iilkenin GSYIH
miktarlarinmn toplammin ¢ok {izerindedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler
arasindaki problemlerin ¢6ziime kavusmasi, teknolojinin hizla gelismesi ile iletisim ve
tasima maliyetlerinin diismesi gibi nedenlerle ¢ok uluslu sirketlerin sayisi hizla
artmistir. Giliniimiizde 50.000’in {izerinde ¢ok uluslu sirketin diinya ekonomisine yon
verdigi bilinmektedir. Bu gii¢leri ve fonksiyonlar1 ile tiim iilke ekonomilerini daha ¢ok
birbirine bagimli hale getirmekte ve ekonomik kiiresellesmeyi zorlamaktadirlar.

Kiiresellesme siirecinin diger 6nemli oyuncular ise sivil toplum kuruluslaridir.
Sivil toplumun diistinsel gelisimi eski Yunan donemlerine kadar dayanmaktadir. Cikar

ve fayda teorilerine gore insanoglu arzu ve isteklerini tatmin edebilmek icin stirekli



olarak birbirleri ile yarisirlar. Doga halinde yasamini siirdiiren insanlar arasindaki bu
yaris, kargasa ortamina neden olur. Kargasa ortaminda ise aslinda hi¢ kimse kendi arzu
ve isteklerini tatmin edemez. Bu ylizden kurallarina herkesin uydugu egemen bir giiciin
varhigina ihtiya¢ duyulmustur. Insanlar, egemen giice miilkiyetlerini giivence altina
almak i¢in boyun egmislerdir. Bunun i¢in insanlar doga halinden sivil yasama (sivil
topluma) ge¢mislerdir. Eski Yunan doneminde sivil toplum ile devlet (egemen gii¢)
birbirleri ile esanlamli olarak kullanilmaktaydi. Asirlar siiren diisiinsel gelisim sonunda
sivil toplum ile devlet birbirlerinden ayrilmistir. Bu gelisimin sonucunda sivil toplumun
tastyic1 unsurlar1 olarak sivil toplum kuruluslar1 kurulmuslardir. Bu donemde insani
yardim, insan haklari, kadin ve ¢ocuk haklar1 ve 6zgiirliik gibi diisiince akimlar1 ile
birlikte ilk sivil toplum kuruluslar1 da kendilerini gostermeye baslamiglardir. Tarih
boyunca birgok degisim ve gelisim asamasindan gegen STKlar, giiniimiizde ekonomik,
siyasal, kiiltiirel ve dini konular olmak {izere bir¢ok alanda s6z sahibi olmakla birlikte,
devlet ile vatandas arasinda arabulucu roliinii de {istlenmektedir. Isveren sendikalari,
is¢1 sendikalari, meslek kuruluslari, ticari kuruluslar gibi ekonomik alanda faaliyet
gosteren STK’lar, bir yandan bireysel ¢ikarlar1 birlestirip makul seviyede toplumsal
cikarlara dontstiirlirken, diger yandan ekonomik karar alma birimleri {izerinde
toplumun ¢ikarlar1 dogrultusunda baski unsuru olabilmektedirler. Ayrica ekonomi
alaninda faaliyet gosteren bu STK’lar, toplumu bilinglendirip kamuoyu olusturmak ile
birlikte {reticilerin devlet, tliketici ve diger Treticilerle baglarinm, ekonomik
iliskilerinin yapilanmasi gibi ¢aligmalara da onciiliik etmektedirler.

Gilintimiizde sivil toplum kuruluslar1 ile cok uluslu sirketlerin iligkileri de dikkat
cekmektedir. Toplum i¢cinde hemen her alanda pek cok isleve sahip olan sivil toplum
kuruluslari, ¢ok uluslu sirketler ile ilgili de bir dizi gbrevi yerine getirmektedir. Sivil
toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin denetimi islevini yerine
getirmektedir. Cok uluslu sirketler kar etme giidiileri ile ge¢cmiste toplumlara ve ¢evreye
verdikleri zarari, giiniimiizde STK’larinda baskisi ile minimize etmek zorundadirlar.
STK lar ise bu siirecte basit birer kuliip olmaktan 6teye gecip, dnemli bir toplumsal giic
olma yolunda ilerlemektedirler.

Bu yiiksek lisans tezinin ilk boliimiinde kiiresellesmeyle ilgili gelismeler ve
diinya ekonomilerine yonelik etkileri hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci ve iigiincii
bolimlerde diinya toplumlarmin biitiinlesmesini saglayan kuruluslar ile birlikte ¢ok

uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslar1 konular iglenmistir.



BiRINCi BOLUM
1. KURESELLESME

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde sosyal bilimciler, akademisyenler, tarihgiler,
girisimciler, politikacilar, gazeteciler kisaca toplumun tiim katmanlarindaki bireyler
arasinda, yeni bir diinya diizeninin dogmakta oldugu diisiincesi sekillenmistir.
Kiiresellesme sozciigii cogunlukla bu yeni diinya diizeninde ger¢eklesen hizli degisim
ve doniisiim stirecini isimlendirmekte kullanilmaktadir (Bodur, 2007:17). Diinyadaki
degisim ve yenilikleri aciklama ¢abasi olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme kavrami, yeni
diinya diizenini 1yi ya da kotli ama en tatminkar bigimde tasvir eden bir etiket haline
gelmistir (Falk, 2005:1). Giliniimiizde ekonomiden siyasete, sanattan spora kadar her
alanda kullanilan ve bir fenomen haline gelen kiiresellesme kavramimnin, heniiz
toplumun her kesimi tarafindan kabul edilebilen bir tanimi bulunmamaktadir (Sagirls,
2007:424). Bu bdliimde calismaya teorik altyapr olusturmasi i¢in kiiresellesmenin
tanimlamalari, boyutlari, gelisimi ve kiiresellesme elestirileri konular1 agiklanmaya
calisiimistir. Kiiresellesme, globallesme, globalizasyon gibi kavramlar ¢ogunlukla
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Calisma boyunca herhangi bir anlam kargasasina

sebep olmamak amaciyla yalnizca “kiiresellesme” s6zctligii kullanilacaktir.

1.1. Kiiresellesme Tanimlamalarina Yonelik Farkh Yaklasimlar

Kiiresellesme yasadigimiz cagin en Onemli glindem konularindan biridir.
Kiiresellesme hakkinda giiniimiize kadar bircok tanimlama yapilmustir. Ozellikle sosyal
bilimler alaninda popiilerligi her gegen giin artsa da, tanimlanmas: siireci halen devam
eden yegane konulardan biridir. Kiiresellesme olgusu bir¢ok bilim dalinin ¢aligma
konusudur. Bu ylizden farkli alanlarda, farkli bakis agilar1 dogrultusunda onlarca
degisik kiiresellesme tanimi ortaya c¢ikmaktadwr. Farkli c¢alisma alanlarindan ¢ikan
degisik tanimlamalar kavramin anlasilimasini gii¢lestirmekte ve karisikliga yol
acmaktadir. Kavramin tanimlanmasinda ortaya ¢ikan bir baska sorun ise kiiresellesme
kavraminin i¢ine ¢ok fazla olgunun sigdirilmaya c¢alisiimasidir. Yani ekonomiden
kiiltiire, uluslararas1 iliskilerden c¢evreye varana kadar diinyadaki her faaliyetin

gecmisteki, giinimiizdeki ve gelecekteki durumunu bir tanim igine sikigtirmaya



calismak kiiresellesme hakkinda birgok tanima ve anlagmazliklara neden olmaktadir.
Ancak unutulmamaldir ki, kiiresellesmenin farkli boyutlarini 6n plana c¢ikaran
tanimlamalarin birgogunun tutarh taraflar1 bulunmaktadir (Bulut, 2003:182; Hasanoglu,
2001:71; Steger, 2006:24).

Kavrama agiklik getirmek adina, asagida kiiresellesme hakkinda literatiirde yer
alan bazi tamimlamalar ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel boyutlarda smniflandirilarak

anlatilmistir.

1.1.1. iktisadi Bir Olgu Olarak Kiiresellesme

Kiiresellesmeyi daha ¢ok ekonomi ile ilgili bir olgu olarak géren ya da iktisadi
yoniine daha ¢ok dikkat ¢ekmek isteyen arastirmacilarin tanimlamalarindan bazilari
asagidaki agiklanmistir.

“Kiiresellesme tek kiiresel pivasa yaratma mantigina dayanan, evrensel bir
iktisadi yeniden orgiitlenme hareketinin genel adi olarak adlandirilabilir. Kiiresellesme
siireci  kazananlart ve kaybedenleriyle, yarattigi firsatlar ve dezavantajlariyla
paradoksal olarak nitelendirilmektedir.” (Yiiceol, 2005:495). Bir kisim arastirmacilar
kiiresellesmeyi zararli olarak algilayip yararlarini gérmezden gelirken, kimileri ise
kiiresellesmeye asir1 olumlu yaklagmakta, ilerleme ile kiiresellesmeyi esanlamli olarak
gormektedirler. Bunun sonucunda kiiresellesmenin tiim boyutlari i¢in gegerli olmak
iizere, birbirleri ile paradoksal iligkisi olan bir¢ok tanim ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesmenin sosyal bilimlerde bircok degisik tanimi bulunmasma karsin
tanimlari biiyilk bolimii ekonomik ve siyasi yoniine vurgu yapmaktadir (Kose,
2003:4). Kiiresellesme kavrami oOncelikle diinyadaki ekonomik faaliyetlerdeki
degisimleri tarif etmek i¢in kullanilmistir. Birgok arastirmaci kiiresel olarak biitiinlesmis
bir ekonomik sistemi tarif etmek i¢in kiiresellesme kavramii kullanmaktadwr. “BM
Kiiresel Yonetim Komisyonu, kiiresellesmeyi ulus otesi/cok uluslu sirketler gibi yeni
aktorlerin giiclenmesi, iletisim ve bilisimdeki hizli degisim ve OECD tiiyesi tilkelerdeki
serbestlesme girisimleri olarak tamimliyor.” (Hablemitoglu, 2004:35). BM Kiiresel
Yonetim Komisyonu’nun yapmis oldugu tanimda, daha ¢ok kiiresellesmenin ekonomik
sonuclarindan bazilarmin siralandig1 goriilmektedir.

“Ekonomik kiiresellesme, diinya olceginde karsilikli ekonomik etkilesimlerin
yogunlasmasini ve yayginlasmasini ifade etmektedir.” (Steger, 2006:61). Cagdas

ekonomik kiiresellesmenin bagslangici, II. Diinya Savasi’nin sonlarinda toplanan Bretton



Woods Konferansi’na kadar uzanmaktadir. Konferansta alinan kararlar, iki biiylik savas
doneminin arasinda uygulanan korumaci politikalar: tersine ¢evirmekteydi. Konferansa
katilan her {ilke uluslararasi ticareti gelistirme konusunda taahhiide vardi ve her {ilke,
parasimin ABD dolarmin sabit altin fiyatina endekslendigi daha istikrarli bir doviz kuru
sistemi olusturmaya karar verdi. Bunlarin disinda Bretton Woods Konferansi, {i¢ tane
uluslararas1 ekonomik kurulusun da temellerini atmis oldu. Bunlardan Uluslararas1 Para
Fonu, uluslararas1 ekonomik sistemin yonetimi i¢in kuruldu. Uluslararas1 Yeniden insa
ve Gelisme Bankasi, savastan yeni ¢ikan Avrupa’nin yeniden imart i¢in kredi saglamak
amaciyla kuruldu. Daha sonra Diinya Bankasi adin1 alarak gelismekte olan tilkelerdeki
projelere fon saglama gorevini iistlendi. Son olarak kiiresel ticaret anlagmalar1 yapmak
ve uygulamak amaciyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
olusturuldu. Daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii, GATT m yerine gecti. Bretton Woods
Sistemi otuz yilin sonunda ¢okmiis olsa da ekonomik kiiresellesmenin baslamasimi
saglamistir. Bu sayede piyasalar diinyadaki yaygimlik alanlarini genisletmis, giiniimiiziin
cok uluslu sirketleri, uluslararas1 ekonomi kuruluslar1 ve bolgesel ticaret alanlar1 ortaya
cikmustir.

“Ekonomik kiiresellesme, var oldugu bicimiyle, pazar gii¢lerinin kiiresel
diizeyde etkinlik kazanmasimin bir sonucu olarak tamimlanmaktadr.” (Blyiikbas ve
Oren, 2005:107). Neo-liberal dgretiye gore, kiiresel kaynaklarm degerlendirilmesi,
yeniden dagilimi ve uluslararasi ticaretin belli kurallar cergcevesinde diizenlenerek
denetim altina alinmas1 gerekmektedir. Bu diistincede, kiiresellesmenin itici gii¢leri olan
pazar aktorlerinin hareket 6zgiirliigliniin saglanmas: ile kiiresellesme siirecinin basarili
sonug verecegi ve siyasi miidahalelerin siireci olumsuz etkileyecegi one siiriilmektedir.
Pazar aktorlerinin, yani ¢ok uluslu sirketlerin ve uluslararasi ekonomi kuruluslarinin
kiiresel refahin artisma katki saglayabilecekleri umulmaktadir. Bu diisiincede
kiiresellesmenin kitlesel bir yoksulluk ve igsizlige neden olmak yerine daha anlamli bir
istihdam diizeyi olusturabilecegi iddia edilmektedir. Bu durumda devlet, dis ticarette
pazar giiclerinin Oniiniin agilmas1 yani engel teskil etmemesi yoluyla siirece katilmalidir.

Ekonomik kiiresellesme ile birlikte diinyada yeni piyasalar ortaya ¢ikmistir. Bu
piyasalar gecmisten farkli olarak 24 saat calisabilmekte, teknolojinin de yardima ile para
tim diinya tlizerinde el degistirebilmektedir. “Birlesmis Milletler raporlarina gore
giinde 1,5 trilyon dolardan fazla para el degistirmektedir.” (Cmar, 2009:16). DTO,

IMF, CUS ve uluslararas1 goniillii kuruluslar gibi diinya ekonomisine yon veren yeni



aktorler ortaya ¢ikmislardir. Bu aktdrler, ulusal yonetimler iizerinde MAI Anlagmasi
gibi giliclii yaptirim mekanizmalar1 gelistirerek ulus-devletleri zayiflatmiglardir. Sonug
olarak kiigiilen ve zayiflayan devlet yapilari, pazarlarin serbestligini saglamistur.

“Ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye ve emek akiskanliginin
artmasit sonucu tilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin yogunlasmasi ve iilkelerin
birbirlerine yakinlagmast demektir.” (Aktan ve Sen, 1999:12; Aydemir ve Kaya,
2007:268). Bir baska deyisle iilke ekonomilerinin diinya ekonomisi ile birlesmesi ve
diinyanin tek bir pazar haline gelmesidir. Uluslararasi ekonomi kuruluslarinin diinya
ekonomisini liberallestirme cabalar1 ve ¢ok uluslu sirketlerin pazar ve ucuz kaynak
saglama cabalar1 {ilkelerin ekonomilerini giderek daha biitiinlesik hale getirmektedir.
Ekonomik kiiresellesme, iiretim faaliyetlerinin ve finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi
seklinde ikiye ayrilabilir. Uretiminin kiiresellesmesi ile sirketler iiretim faaliyetlerini
hammadde ve iscilik maliyetlerinin diisiik oldugu bdlgelere kaydirirken, finansal
faaliyetlerin kiiresellesmesi ile sermaye riskin diisiik, getirinin yliksek oldugu bdlgelere
hareket edebilmektedir.

“Ekonominin kiiresellesmesi, kapitalist serbest piyasa ekonomisinin, rekabetin,
iretim ve tiiketim iliskilerinin ulus-asirt hale gelmesidir.” (Dikkaya ve Deniz,
2006:164). Ekonominin kiiresellesmesi ile ulus-devletlerin ulusal ekonomi kararlari
iizerindeki kontrol etme giicli gozle goriiliir bir bi¢imde azalmistir. Bunun yerine ulusal
ekonomilerde kararlar, uluslararast ekonomi kuruluslar1 ve ticaret anlagsmalari
cercevesinde alinmakta, ulus-devletlerin ekonomi iizerindeki gii¢leri azalmaktadir.

Kiiresellesme tanimlarindaki c¢esitlilige ragmen kiiresellesme anlayisinin
merkezinde yeni bir ekonomik diizen fikri bulunmaktadir. “Ayrt ulusal ekonomilerin ve
dolayistyla ulusal ekonomik yonetimin yerli stratejilerinin hizla gegerliligini kaybettigi
gercegini  anlatmak i¢cin  bu kavram  kullamimaktadir.” (Tutar, 2000:18).
Kiiresellesmenin gittikge giiclenen ekonomik boyutu karsisinda, ulusal ekonomi
politikalar1 zayiflamakta ve ulusal ve yerel yonetimler kiiresel stratejiler etrafinda
birlesme ihtiyac1 hissetmektedirler.

I3

Aca (2004:67) ise ekonomik kiiresellesmeyi, “..cokuluslu firmalarin diinyanin

her yerinde sermaye ve emek kullanan yeni kiiresel tiretim sistemlerine ge¢mesi...”
olarak tanimlamaktadir.
“Kiiresellesme, sermaye hareketlerine, iiretim, ticaret ve teknolojiye

uluslararasi bir nitelik kazandiran ve diinya ekonomisini bir biitiin olmaya yonelten



iktisadi bir siiregtir.” (Seymen ve Bolat, 2005:5). Diger bir deyisle kiiresellesme, bircok
faktoriin etkisiyle diinyadaki iiretim, isgiicii, ticaret faaliyetlerinin, uluslararasi rekabetin
sinirlart i¢gine girmesi ve driin ve faktor piyasalarmin biitiinlesmesi anlamina
gelmektedir.

Konuya iktisadi bakis agisiyla yaklasanlar, “..kiiresellesmeyi, ticari engellerin
giderek azaldigi, goclerin oniindeki engellerin ortadan kalktigi, sermaye akisinin
hizlandigi dogrudan yabanct yatiruimin (DYY) serbest kaldigi ve teknoloji transferlerinin
hizlandig1 bir ortam olarak ag¢iklamaktadirlar.” (Zengingoniil, 2005:89). Ekonomik
kiiresellesme ile birlikte uluslararas1 ticaretin ve DYY’in hacmi biiylimekte ve
ekonomiler giderek daha biitlinlesik bir hale gelmektedir. Ancak ekonomik
kiiresellesme bir¢ok tartismayr da beraberinde getirmektedir. Bircok gelismis iilke
(GU), diisiik iicretli ekonomilerin rekabetinden ¢ekinirlerken, gelismekte olan iilkeler de
(GOU), giiclii CUS’lerden kaynaklanan rekabete dayanamamaktadirlar.

“Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii kiiresellesmeyi, mallarin, hizmetlerin,
paramn, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve siirekli
bir bigimde simir otesine akisi...” (Tagraf, 2002:35) olarak tanimlamaktadir. Yapilan
tanim dikkatle incelendiginde, ekonomik vurgunun olduk¢a gii¢clii oldugu
anlasilabilmektedir. Boyle bir tanimin, ABD ve gelismis AB {ilkelerinin, kiiresellesme
olgusuna bakigmi gosterdigi aciktir. Mallarm sinirlar 6tesine akist konusunda, giiclii bir
ekonomik yapiya sahip olan devletler ya da sirketler icin bu tanimlama dogru olabilir.
Ancak gelisimini tamamlayamamis zayif ekonomilerde sirketler, trettikleri mallari
yurtdigina satmak bir yana, i¢ pazardaki paylarini dahi korumakta zorlanmaktadirlar.
Ustelik birgok iilke, ekonomilerini yiiksek giimriik vergileri ile korumaktadir. Bunun
disinda sermayenin sinir tesine akis1 da gelismis iilkelerden riskin az ve getirinin ¢ok
oldugu, gelismekte olan iilkelere dogru tek yonlii olarak ger¢eklesmektedir. Ayrica
insanlarin smirlar 6tesinde hizli ve siirekli akisi da yine AB toplulugunda yer alan
gelismis llkeler arasinda gerceklesen bir avantajdir. AB iiyeligi bulunmayan iilke
vatandaslar1 bir¢ok vize sorunlar1 ile karsilagabilmektedir. Bunlar gibi daha bircok
nedenle bu tanim, ekonomik kiiresellesme hakkinda tiim diinyada kabul gorebilecek bir
tanim olmaya ¢ok uzaktir.

“Kiiresellesmenin tasidigi belirsizlikleri ve c¢eliskileri en yogun haliyle
biinyesinde tasiyan boyut, kiiresellesmenin ekonomik boyutudur.” (Eken, 2006:258). Bu

siirecin bir sonucu olarak ulus-devletlerinde ekonomik ve siyasal alanlarda giderek



kiigiildiiklerini gormek miimkiindiir. Bu durumun baslica iki nedeni vardir. Bunlardan
ilki, uluslararas1 sermaye ve kuruluslarin sayis1 ve etkinligi artarak devletin siyasal ve
ekonomik  fonksiyonlarinin daralmasmma neden olmuslardir. Ulus-devletlerin
kii¢iilmesinin ikinci nedeni ise ilkinin tersine yerel ve bolgesel rejimlerin yiikseligidir.
Ekonominin arz yoniinii gelistirmek i¢in her seviyede liretmeye ve yerel kaynaklara
basvurmaya baslanmistir.

“Kiiresellesme temelde ticaret ve sermayenin serbest dolasimi oniindeki
engellerin kaldirilmast siirecidir.” (Danisoglu, 2004:218). Sosyalist blogun dagilmasi
ile serbest piyasa ekonomisi diinyadaki tek hakim sistem haline gelmistir. Teknolojinin
ilerlemesi, iletisim ve ulasim teknolojilerinin yaygmlasmasi ve islem maliyetlerinin
diismesi ile birlikte mallarin, sermayenin ve insanlarin diinya lizerindeki hareketi
hizlanmistir. Bu sekilde kiiresellesme, hizlanarak diinyaya yayilmistir. Bu siirecte
gelismekte olan iilkeler, gecerli sistemlerinde degisiklikler yaparak ekonomilerini
kiiresel piyasalara agmislardir.

“Kiiresellesmenin ekonomik ayagi, uluslararasi sermayenin diinya iizerindeki
egemenligini ortaya koymaktadir.” (Alagdz, 2005:3). Kiiresellesmenin ekonomik
boyutunda uluslararas1 sermayenin serbestligi bir yandan giinliikk yasamda diinyay1
homojenlestirip uluslar1 kiiltiirel bunalimlara distiriirken, diger yandan diinya
ekonomisinin belirleyici 6l¢iitii olmaktadir.

Ekonomik kiiresellesme, kuskusuz ki kiiresellesmenin en 6nemli bilesenidir.
Cagdas ekonomik kiiresellesmenin de {i¢ alt bileseni lizerinde durmak yerinde olacaktir.
Bunlardan birincisi, gliniimiiz uluslararasi ticaret faaliyetlerinin gelisimidir. “//. Diinya
Savagst sonrasi donemde, diinya GSYIH s1 6 kat artmisken, diinya ticari esya ihracati 20
kat artmigtir.” (Bayar, 2009:27). Bu donemde diinya ticaretindeki artisin nedenleri
arasinda, ticaretin Oniindeki vergi ve kisitlamalarin hizla azaltilmasi ve gelismis
iilkelerin yani1 sira gelismekte olan {ilkelerinde diinya ticareti iginde onemli bir yere
ulagsmalar1 bulunmaktadir. Ekonomik kiiresellesmenin ikinci boyutu ise kiiresel mali
piyasalarin biliylimesi ve c¢esitlenmesinin yaninda kiiresel sermayenin hareket
yeteneginin artmasi ile ilgilidir. Ekonomik kiiresellesmenin iigiincii boyutu ise iiretim
faaliyetlerinin kiiresellesmesini kapsamaktadir. Glinlimiizde lretim faaliyetleri ulus-
devlet tabanl degil kiiresel boyutta gerceklestirilmektedir. Uretimin siiregleri, ucuz
isgiicli, ucuz hammadde, tesvik ve indirimler gibi degisik faktorlerin de etkisiyle farkl

iilkelerde ¢ok uluslu sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir.



1.1.2. Siyasal Bir Doniisiim Olarak Kiiresellesme

“Siyvasal kiiresellesme, siyasal mekamn devletler iistii bir tarzda yeniden
eklemlenmesi ve devletler arasi iligkilerin artik evrensel ya da bolgesel uluslararasi
orgiitlerin catist altinda yeniden diizenlenmesi olarak tammlanabilir.” (Ozkan, 2006:6).
Kiiresellesme siireci giiniimiizde, toplumsal ve bireysel olgularin ulusal sinirlar1 asarak,
diinyanin uzak ucundaki bagka toplumlar1 ve bireyleri etkilemesine neden olmaktadir.
Ayn1 sekilde siyasal alanda da pek ¢ok yerel meseleler, ulusal smirlar1 asarak
uluslararas1 6lcekte tartigilmaktadir. Siyasal kiiresellesmenin en dikkat ¢eken o6zelligi,
bu stiregte ulus-devletin asinmasi, eski egemen gii¢c olma 6zelliklerini, uluslararasi karar
alma mekanizmalarina devretmesidir.

“Sivasal kiiresellesme, kiiresel toplumun ortaya ¢ikmasiyla diinyanin
kiigtilmesini tammlamaktadwr.” (Cetin, 2008:178). Siyasal kiiresellesme, ulus-devleti
oldukea etkin konuma getiren uluslararas iliskiler anlayisin1 gecersiz kilmakta ve baris,
demokrasi gibi dengeleri kiiresel bir anlayis ile saglamaktadir. Bu sorunlarin
coziimiinde, AB gibi devletler iistii siyasal birlikler ya da IMF, BM gibi uluslararasi
orgiitler ulusal hiikiimetlerden daha 6n plana ¢ikmaktadirlar. Kiiresellesme ile birlikte
ulus-devletler bagimsiz olma niteliklerini kaybetmislerdir. Bu kayip en ¢ok ekonomik
ve siyasal kararlarin alinmasinda kendisini gostermektedir. Buna karsilik ¢ok uluslu
sirketler ve uluslararast mali kuruluslarin, ekonomik ve siyasal kararlarin almmasi
sirecinde etkileri artmistir. Ulus-devletlerin  aginmas1 siireci 1ki asamada
gerceklesmistir. Bunlardan birincisi, ulus-devletin ekonomi alanindaki yetkilerini ulus
oOtesi kurumlara devretmesi seklinde gergeklesmistir. IMF, DB, GATT gibi orgiitlerin
aldiklar1 kararlar daha fazla 6nem kazanmistir. Siirecin ikinci agsamasi ise, yerel
yonetimlerin  giliclendirilmesi, merkezi yOnetimin yetkilerinin alt kademelere
devredilmesi seklinde gelismistir. Belediye ve bolge yonetimleri gibi yerel yonetimlerin
kiiresel baglantilarmin sayisinda énemli artislar bulunmaktadir. Ornegin Cin eyaletleri
ile ABD eyaletleri arasinda ¢esitli iliskiler kurulmustur. Yerel problemleri ¢6zmek igin
kurulan Diinya Metropoller Birligi’de bu duruma bir 6rnektir. Ulkemizde de birgok
belediyenin, Diinya Kalkinma Bankasi, Avrupa Birligi, Islam Konferans1 Orgiitii gibi
bir¢ok uluslararasi kuruluslar ile igbirlikleri ve ¢caligmalar1 bulunmaktadir.

“Siyasi kiiresellesme, esas itibariyle, giintimiiz diinyasinda siyasi gii¢, otorite ve
yonetim bigimlerindeki yapisal doniigiim olarak tamimlanabilir.” (Bayar, 2009:28).

Giliniimiizde ulusal siyaset yerine kiiresel siyaset anlayisinin giderek giliclendigi
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goriilmektedir. Kiiresel siyasetin dort temel aktorii bulunmaktadir. Ulus-devlet, devletler
istii kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarindan olusan dortli yapi
birbirleri ile karsilikli etkilesime girerek kiiresel siyasetin gelismesini saglamaktadirlar.
Literatiirde kiiresel siyaset yapisi, kiiresel yonetisim (global governance) olarak da
adlandirilmaktadir. Bu yeni yapmin en onemli Ozelligi geleneksel i¢/dis politika
ayrimin1 giderek daha gegersiz hale getirmesidir. Cagimizda ulus-devletler, 6zellikle
ekonomik yapilarda bir karar alma mekanizmasi olarak her gecen giin daha fazla
etkisizlesmekte, kiiresel gii¢ ile daha ¢ok etkilesime girerek, ortak hareket etmektedirler.
“Siyasi kiiresellesme, diinya tizerindeki siyasi iligkilerin yogunlagmasini ve
genislemesini ifade eder.” (Steger, 2006:83). Siyasi kiiresellesme ulus-devletin
dontistimii ve hiikiimetler aras1 kuruluslarin artan etkisi gibi bir dizi 6nemli unsuru
kapsamaktadir. Kiiresellesmenin siyasi boyutu, ulus-devlet sinirlarmin i¢ine niifuz
edilmesine ve bu siiregte kati kavramsal sinrrlarin  ve kiiltlirel ¢izgilerin
bulaniklagmasia neden olmustur. Bunun yani sira kiiresellesmenin ekonomik ve siyasi
yonleri birbirleriyle biiylik 06lglide baglantilidir. Uluslararas1 ticaretin  dniindeki
engellerin kaldirilmasi ve serbestlesmesi faaliyetlerinin, ulus-devletlerin elindeki siyasi
giicii kisitladig1 gergektir. Ornegin uluslararas: sermayenin karsilastig1 vergi ve diger
kisitlamalar zayiflamistir. Bu sekilde kiiresel piyasalar ¢ogu zaman hiikiimetlerin ulusal
politika belirleme gii¢lerini baltalamistir. Bu nedenle ulus-devletin giicliniin ¢esitli
uluslararasi kuruluglar ile bolgesel ve yerel yonetimlere devredildigi goriilmektedir.
Gilintimiizde global ekonomiyi bi¢imlendiren baslica 4 faktér bulunmaktadir.
Bunlar sanayi, yatirimlar, bireyler ve enformasyonlarda meydana gelen doniistimlerdir.
Ozellikle enformasyon teknolojisi tiim diinyadaki is siirecinde ve tiiketicilerin deger,
yarg1 ve tercihleri iizerinde geri dondiiriilemez etkilere neden olmaktadir. CUS’ler, bu
enformasyon patlamasmi kucaklamaya, uyum saglamaya ve bundan yararlanmaya
yonelmiglerdir. “Ama deviet ve hiikiimet liderleri, gerek modern ulus-devletlerin
gerekse devlet topluluklarimin (ornegin BM, AB, NAFTA) islerinden sorumlu olan bay
ve bayanlar ¢ok farkli bir tepki gosterdiler. ...kendi yonettikleri birimlerin bu
degisimden etkilenmeyecegine kendi kendilerini biiyiik ol¢iide ikna ettiler.” (Ohmae,
2006:266). Bu yoneticilere gore, enformasyon giidiimli doniisiim, ulus-devletlerin
onemini azaltmayacakti. Hiikiimet liderlerine gore ulus-devletlerin birlik ve biitlinliigii
sarsilmazdi. Haritalarda iilkeler arasinda kesin smirlar vardi. Bu sinirlar ¢esitli olaylar

ile biraz degisebilirdi ancak sinirlarin ortadan kalkmasi miimkiin degildi. Ama
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yaniliyorlardi. Global ekonomiyi ve ulus-devletin yapisint degistiren 4 faktorii daha
detayli inceleyelim. Birinci olarak cogu iilke sermaye piyasalarinda yatirim i¢in ¢ok
miktarda kaynak bulundurmaktadirlar. Ornegin Japonya, yatirim igin 10 trilyon dolarlik
stoka sahiptir. En fakir {ilkelerde bile emeklilik fonlarinda, hayat sigortalarinda birikmis
cok biiylik paralar bulunmaktadir. Bu paralarin bulundugu yerlerde genellikle yatirim
firsatlar1 yeterince yoktur. Bu nedenle sermaye piyasalari, yatirimlarin uluslararasi
sinirlarda dolasmasini saglamak i¢in cok ¢esitli mekanizmalar gelistirmiglerdir.
Yatirimlar artik cografi sinirlarin kiskacindan kurtulmustur. Yirminci ylizyilin son
ceyreginde uluslararas1 fon akisi islemlerinin bir ucunda mutlaka biirokratik islemler
yani ulus-devlet yapist bulunmaktayken, giinimiizde devletin miidahalesine gerek
kalmadan, para iyi firsatlarin oldugu yerlere gitmektedir. ikinci faktdér olan endiistri
faaliyetleri giinimiizde global bir yapida gerceklesmektedir. Gegmiste ¢ok uluslu
sirketler, kendi ulusal hiikiimetlerinin ¢ikarlarin1 gozeterek pazarliklar yaparlarken,
gliniimiizde devletlerin amaclarindan ¢ok, cazip pazarlara girmek ve iiretim
kaynaklarna ulagsmak amacmi tagimaktadirlar. Ayrica devletlerin finanse ettigi eski
moda siibvansiyonlar giderek &nemsizlesmektedir. “Ornegin, simdilerde Cin ya da
Hindistan’a yatirim yapan batili firmalar, bunu, ev sahibi hiikiimet birden bire onlerine
bir havu¢ uzatug igin degil, kendi gelecekleri burada yattigi icin yapmaktadiriar.”
(Ohmae, 2006:270). Ugiincii faktor olan enformasyon teknolojisi hem yatirimlarin hem
de endiistrinin kiiresel hareketini kolaylastirmaktadir. Enformasyon teknolojisi
sayesinde, CUS’lerin her iilkede ayr1 bir isletme sistemi kurmasina gerek kalmamustir.
Artik her kademeden c¢alisanlar kurulan sebekede bulunmakta ve ihtiyag¢ halinde gerekli
olan yerlerde aninda devreye alinabilmektedir. Kurulan ag ortamlar1 sayesinde
fabrikalarin faaliyetleri aninda izlenebilmektedir. Dordiincii faktor olarak bireyler daha
global bir hale gelmislerdir. Bireyler artik diinyadaki tiim yasam tarzlar1 hakkinda ¢ok
daha fazla bilgiye sahip olmaktadirlar. Bu ylizden satin almada ulusal bagliliklarm
onemi olduk¢a azalmistir. Glinlimiizde tiiketiciler, nereden gelirse gelsin en ucuz ve en
1yl tirtinleri almak istemektedirler. Yeni diinya diizenini bi¢imlendiren bu 4 faktoriin
toplam bir sonucu olarak ulus-devletlerin araci olma fonksiyonlar1 biiylik olciide
gereksizlesmistir. Global piyasalar artik kendi baslarma isledikleri i¢in ulus-devletlerin
piyasa olusturucu rollerine ihtiya¢ kalmamistir. Bilindigi iizere ekonomik ve siyasal

kiiresellesme olgular1 birbirleri ile i¢ ige gegmis durumdadir. Diinyada ekonomik alanda



12

yasanan dontisiimler bir yandan ekonomik kiiresellesmeyi saglarken, diger yandan ulus-
devlet yapisin1 agindirmistir.

Kiiresellesmenin gelisip hizlanmast i¢in sermayenin mekani istedigi gibi
diizenleyebilmesi ve kaynaklar1 istedigi dogrultuda kullanabilmesi gerekmektedir. Bu
degisimin saglanabilmesi i¢in en gerekli kosul ise ulusal sinirlarin zayiflamasi ve hatta
kalkmasidir. Sermaye 19. yiizyilda milliyet¢iydi. Clinkii sirketler ulusal pazarda
baskalar1 ile rekabete girmeden ticaret yapmak istiyorlardi. Ancak giiniimiizde ulusal
simirlar, tiim diinyayr pazar olarak goren sermayenin hareket serbestligini
engellemektedir. Sermaye artik anti-milliyetc¢i, uluslararasici, kiiresellesmeci bir sistemi
benimsemektedir. Bu siirecte ulusal devlette meydana gelen degisim 3 boyutta
gerceklesmistir. Bunlar (Oran, 2001:48):

o Ulusal devletin “ulusal” niteliginin azalmast,

o Ulusal devletin “deviet” niteliginin azalmasi,

o Ulusal devletin uluslararasi yonelime girmesidir.

Tiim diinyada uluslariistii (supranational) rejimlerin ve ulusalt1 (subnational)
bolgesel ve yerel rejimlerin yiikselisi, ulusal devletin “ulusal” niteliginin azalmasina
neden olmustur. AB, DTO gibi uluslararas: 6rgiitlerin hem sayilar1 hem yetki alanlar1
artarken, ulusal devletin yetkileri azalmaktadir (Ozdemir, 2009:76). Giiniimiizde
bolgesel ve yerel rejimlerde de bir ylikselis yasanmaktadir. Teknolojik ilerlemeler
belediyelere daha fazla imkanlar saglamaktadir. Ornegin onceden sadece devletin
alabilecegi is makinelerini simdi yerel yonetimler de alabilmektedir. Artik her iiretim
asamasinda yerel kaynaklara basvurulmaktadir. Tam istihdam ve biiyiime hedeflerini
devlet basaramamakta ve yerel yoOnetimler devletten beklenecek gorevleri de
istlenmektedir. Ayrica yerel yonetimler NAFTA, AB, ASEAN gibi uluslararasi
birliklerle iligkiler kurmaktadirlar. Tiim bu gelismelerin sonucunda ulusal devletin karar
verme yetkisi, uluslariistii ve ulusalt1 olusumlara aktarilmaktadir. Ulusal devletin
“devlet” niteliginin azalmasi, devletin siyasal yonetim tekeli olma islevini yitirmesi ile
ilgilidir. Artik 6zel hesap kontrolii sirketleri, devletlerin bile hesaplarini
denetleyebilmekte, 6rnegin IMF, bir devletin kredi talebini degerlendirirken Standart
and Poors’a bagvurabilmektedir. Ulusal devletin uluslararasi ydnelime girmesi,
Keynesci devletten, Schumpeterci devlete gecisle gerceklesmektedir. Bilindigi gibi
Keynesci devlet, ekonominin talep yani tiikketim yoniine miidahale edip, sirasiyla devlet

harcamalarini, tiiketimi ve {iretimi arttirarak biiylimeyi saglamistir. Schumpeterci devlet
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ise ekonominin arz yonii yani liretim yoniine miidahale ederek iilkeyi uluslararasi
rekabete hazirlar. Bunu {riin, orgiit ve pazarlardaki yeni buluslar1 destekleyip tireticiyi
gliclendirerek gerceklestirir. Biitlin bu gelismelerin sonucunda ulusal devletin amaci
dengeli ulusal ekonomi olusturmaktan, uluslararasi rekabet edebilen ekonomi
olusturmaya doniigmiistiir (Oran, 2001:48-57).

“Kiiresellesme sahnesine ¢iktiginda devlet striptiz yapmaya bagslar, gosterisinin
sonunda tizerinde yalnizca ¢iplak acil ihtiyaglari, yani baski gii¢leri kalir. Maddi temeli
tahrip olmus, egemenligi ve bagimsizligt iptal edilmis, politik sifati silinip kaybolmus
ulus-devlet, mega sirketlerin basit bir giivenlik birimi haline gelir... Diinyanin yeni
efendilerinin dogrudan yonetmeye ihtiyact yoktur. Ulusal hiikiimetler onlar adina isleri
yoluna koyma gérevini iistlenmigtir.” (Bauman, 2010:77). Gegmiste ulus-devletlerin
varlilk nedeni olarak goriilen birgok islevi, giliniimiizde yerine getirmesi
beklenmemektedir. Ulus-devletin gegmiste en ¢ok goze carpan islevi dinamik dengenin
korunmasidir. Ulus-devletler bunu saglamak i¢in zaman zaman gegici ithalat ve ihracat
yasaklari, giimriik engelleri ya da Keynes tarzi tesvikler uygulamislardir. Ancak
glinlimiizde dinamik dengenin kontroliiniin devletler tarafindan saglanmasi miimkiin
degildir. I¢ pazar ile diinya pazar1 ya da devletin i¢i ve dis1 seklindeki bir ayrimm
stirdiiriilmesi son derece zordur. Giiniimiizde sermaye ve finansin smirsiz hareketi
sayesinde ekonomi, politik kontroliin disina ¢ikmaktadir. Devletlerin ekonomik yasam
ile ilgili higbir miidahalesi istenmemektedir. Herhangi bir devletin ekonomik yapiya
miidahale hamlesi, bircok riski beraberinde getirecektir. Ornegin tiim diinyada sadece
spekiilatif dovizler arasi finans islemlerinin giinliik toplam hacmi 1300 milyar dolardir.
Bu rakam, diinyadaki tiim merkez bankalarinin rezervlerinin toplam hacmi olan 1500
milyar dolara yaklasmistir. Bu yiizden devletler spekiilatif baskinin riskine ancak birkag
glin dayanabilirler. Sonu¢ olarak kiiresel ekonomik gii¢c karsisinda zayiflayan ulus-
devletler, degisime direnmeleri halinde ¢ok agir yaptirimlara maruz kalabileceklerdir.

“Siyasal kiiresellesme, serbest pazar ekonomisi, kamu harcamalarinin kisilmasti,
ozellestirmeyi vs. ongoren neo-liberal politikalarin tiim diinyaya yayilmast olarak
tammlanabilir.” (Aca, 2004:67). Bolat ve arkadaslarina (2005:35) gore ise siyasal
kiiresellesme, “...eskiden uluslararasi sistemin temel aktorii olan ulus-devletin yetki ve
otoritesini, biiyiik ol¢iide uluslararast ve uluslar tistii kuruluslara devretmesine neden
olmustur.” Yirminci yiizyilin son ¢eyreginde siyasal kiiresellesmeyi hizlandiran pek ¢ok

gelisme yasanmistir. 1990°hi yillarin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve soguk
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savagin sona ermesi ile tek kutuplu bir diinyaya gecilmis bu da siyasal kiiresellesmeyi
hizlandirmistir.  Ulus-devlet anlayisinin = yerini  uluslar {istii  devlet anlayisina
birakmasinda, bilgi 6nemli bir etkendir. Bilginin diinya genelindeki dolasimi giderek
hiz kazanmakta ve bu dolasimin sonucu olarak ayni bilgiye diinyanin en uzak
noktasindaki birey ve toplumlar da ulasabilmektedir. Boylece farkli toplumlardan
bireyler de aym1 amag etrafinda toplanabilmektedir. Siyasal kiiresellesme ile beraber
calisma sartlar1 da her toplum i¢in ayr1 ayr1 diizenlenir olmaktan ¢ikmistir.
“Kiiresellesen diinyada, herkese ayri bir demokrasiden ¢ok, herkesin kabul ettigi bir
demokrasi arayisi onem kazanmaktadir.” (Bolat vd., 2005:35). Giderek artan ekonomik
ve kiiltiirel etkilesimler hiikiimetlerin giiclinii azaltmaktadir. Bu siirecte hiikiimetler
siirlarindan gecen mal ve hizmetlerin, teknolojinin, bilginin, haber ve fikirlerin akisini
kontrol edememektedir. Ayrica siyasal kiiresellesme ile birlikte insan haklari, kadin ve
cocuk haklari, calisan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlar ulusalliktan c¢ikip
evrenselleserek belirli standartlara ulagmustir.

Kiiresellesme olgusu kendi icinde de bir¢ok paradoksu barindirmaktadir.
Ozellikle ulus-devletlerin islevleri ile ilgili karmasik bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Ulus-devletlerin, “...ozellikle gelismekte olan iilkelerde makro ekonomik istikrarin
saglanmasi, ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi, piyvasa ekonomisinin uygun
sartlarda kurulup isletilmesi ve toplumsal refahin arttirilmast gibi pek ¢ok alanda
ekonomiyi yonlendirici gorevler iistlenmesi gerekmektedir.” (Eker, 2009:8). Ancak
kiiresellesme ile ulus-devletin etkinli§inin azalmasi sonucu gelismekte olan iilkelerin

yonetimlerinin, bu islevleri yerine getirmesinde bazi aksakliklar yasanmaktadir.

1.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Bakis Acis Ile Kiiresellesme

Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu ile ilgili farkli diigiiniirlerce yapilmis tanim,
diisiince ve tespitler asagida agiklanmistir.

Cok boyutlu bir kavram olan kiiresellesme, kiiltiirel boyutu gérmezden gelinerek
incelenirse biiylik Olciide eksik kalacaktwr. “Kiiltiirel kiiresellesme, diinya tizerindeki
kiiltiirel akislarin artmasini ve yayilmasint ifade eder.” (Steger, 2006:99). Cagimizda
kiiltlirel karsilikli iligkilerin ve bagimliliklarin artmasi sonucunda bazi arastirmacilar
modern kiiresellesmenin temelinde karsilikli  kiiltiirel akiglarin  oldugunu ileri
siirmiislerdir. Birgok arastirmaci modern kiiresellesmenin temellerinin ¢ok daha eskilere

dayandigini diislinseler de giiniimiizde kiiltiirel aktarimin hacmi ve kapsaminin 6nceki
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donemler ile kiyaslanamayacak olgiide biiyiidiigii de bir gergektir. Internet ve diger
iletisim teknolojilerinin getirdigi avantajlar ile bireysellik, tiiketim aliskanliklar1 ve
bircok kiiltiirel akim daha once hi¢ goriilmemis bir serbestlik ve hizla diinyaya
yayilmaktadir. Internet sayesinde hizla yayilan goriintii ve diisiinceler insanlarm yasam
sekillerini etkilemekte ve degistirmektedir. Bu asamada kiiltiirel kiiresellesmenin diinya
iizerindeki insanlar1 birbirine benzetmekte ya da birbirinden farklilastirmakta oldugu
tartismalar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme, toplumlara 6zgii gelenekler, degerler ve yasam bicimleri olarak
tanimlanabilecek kiiltiir olgusu iizerinde oldukea etkileyici bir giice sahiptir. Ozellikle
yirminci yiizyillda gergeklesen iletisim devriminden sonra bireyler ve toplumlar
iizerindeki iletisim ve etkilesimler olagantistii boyutlarda artmistir. Toplumlar arasinda
daha oOnceden birbirlerine yabanci gelen zevkler, ilgi alanlari, yasam tarzlar1 gibi
kiiltiirel 6gelerde, ortak paydalar olusarak kiiresel bir kiiltiir ve birikim ortaya ¢ikmistir.
Ancak burada unutulmamasi gereken husus, kiiltiirel kiiresellesmenin toplumlarin bazi
kesimlerinde ahenk i¢inde gerg¢eklesmesinin yaninda, kiiltiirel kiiresellesmeye karsi
direnen kesimlerin zamanla toplum i¢inde ayrigsmalar: da tetikledigi gercegidir. Ayrica
kiiltiirel kiiresellesmenin sadece kiireselin yerele degil yerelin de kiiresele dogru cift
yonlii akis icinde gerceklesmesi gerekmektedir (Bayar, 2009:30).

Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme kimilerine gore, “..evrensel normlardan giinliik
yasantimiza ve hayat tarzimiza uzanan standartlasmayi ifade eder.” (Seymen ve Bolat,
2005:7). Bu distlincenin kismen karsisinda yer alan goriise gore kiiltiirel kiiresellesme,
“..tlkelerin kendilerine has maddi ve manevi degerlerinin ve bu degerler etrafinda
olusmus birikimlerinin ulusal simirlart asarak diinya ¢apinda yayimasidir.” (Seymen
ve Bolat, 2005:7). Anlasilacag1 lizere bir gruba gore kiiltiirel kiiresellesme bireyleri
homojenlestirmekte, baska bir gruba gore ise kiiltiirel kiiresellesme sayesinde 6zgilin
degerler yayilmakta, kiiresellesme kiiyerellesmeye doniismektedir. Bunlarin yani sira
kiiresellesme karsit1 ulusalcilarin diistincelerine gore kiiltiirel kiiresellesme, “basta
Amerikan olmak iizere batili kiiltiirel degerlerin egemenliginde tek boyutlu bir diinya
kiiltiiriiniin olusmasi ve kiiresel iiriinlerin tiiketilmesi...” olarak tanimlanmaktadir (Aca,
2004:67). Ulusalcilarin diistincelerine gore kiiltiirel kiiresellesmenin amaci1 ekonomik
kiiresellesmenin yayilip giiclenmesini saglamak ve tiim diinyay1 tek pazar haline
getirmek i¢cin kiiresel giiciin istedigi insan modelini yaratmaktir. Kiiltiirel

kiiresellesmeyi elestiren bu diisiinceye gore, ulus-devlet yapilart miimkiin oldugu kadar
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zayiflayacak, ulusal devletler, cok uluslu sirketlerin yabanc iilkelerdeki giivenliklerini
saglayan kolluk kuvvetlerine doniiseceklerdir.

Kiiltiirel kiiresellesme s6z konusu oldugunda kiiyerellesme kavrami da 6n plana
cikmaktadir. (Kose, 2003:25). “...kiiyerellesme ifadesi kiiresellesmenin heterojen
yoniinii vurgular.” (Hablemitoglu, 2004:118). Bu bakis agismma gore kiiresellesme
kiiltiirleri yakinlastirmakta ve yerelligin kesfini saglamaktadir. Bu diisiincede kiiltiirel
akis, sadece birinci diinyadan iigiincii diinyaya dogru tek yonlii degildir. iletisim
teknolojilerinin gelisimi kiiltiirlerin birbirlerine yaklasmasina ve melezlesmesine sebep
olmustur. Bir yandan Afrika’nin uzak noktalarindaki yerliler ile Amerikan dizi
karakterleri arasinda benzerlik kurulabilirken, diger yandan Amerikali doktorlarin
Afrika’da kullanilan ilkel ya da batil tedavi yontemlerini 6nerdikleri goriilebilmektedir.
Kiiresel konjonktiir ile yerel degerlerin birlesmesi sonucunda kiiyerellesme siireci ortaya
cikmistir. Kiiyerellesme diistincelerinin kiiresellesme yanlilarinca beslendigi agikca
anlasilmaktadir. Bu diisiincelerin karsisinda olan gruba gore, “kiiresellesmenin kiiltiirii
biiyiik ol¢ekli ekonomileri yasamin her alanina yaymak egilimindedir.” (Hablemitoglu,
2004:120). Kiiresellesme ile birlikte kiigiik atdlyeler ve isletmeler yerine biiyiik tiretim
merkezleri, kiigiik diikkanlar yerine aligveris merkezleri gibi biiyiik tiiketim merkezleri
kurularak bir yandan iiretim siireci hizlandirilmakta, diger yandan bireyler alim giiciiniin
cok tizerinde tiiketime Ozendirilmektedir. Bu kitlesel iiretim ve tiiketim hareketleri
bireyleri tek tiplesmeye gotiirmektedir. Bireyler arasinda 6zgiinliigiin yok olmasi ve
ortak begenilerin ve degerlerin olugsmasi olarak ifade edilebilen homojenlesme
sonucunda, insanligin kiiltiirel zenginligi yok olmakta, yerel degerler unutulmakta ve
cok seslilik silinmektedir. Basta televizyon olmak {izere bir¢ok iletisim araci bati tipi
yasam bicimini, tiiketim aligkanliklarini ve karakter Ozelliklerini diger toplumlara
aktarmaktadir. Bu akis kiiyerellesme diisiincelerinde soylenenin aksine gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru tek yonlii olarak gerceklesmektedir.

“Kiiresellesme ile birlikte, ileri teknoloji baskisiyla hakim kiiltiirlerin iktisadi ve
teknolojik a¢idan zayif olan toplumlarin kiiltiirleri tizerinde kiiltiirel degisikliklere yol
acacak hakimiyetleri séz konusudur.” (Cmar, 2009:19). Giinimiizde gelismemis
ilkeler, giimriik duvarlar1 ile sadece pazarlarmi degil, kiltiirlerini de
koruyamamaktadirlar. Ozellikle uydu yaymlar1 destegi ile Amerikan sinema
endiistrisinin kiiltiirlerini tiim toplumlara yaymaktaki pay: biiytiktiir. Kiiresel gili¢ ulusal

olan her degere karsidir. Bu baglamda toplumlar bir yandan, ileri teknolojiyi arkasma
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alan bu yogun kiiltiir akiginin baskisina dayanamayip toplumsal degerlerini kaybederek
bat1 kiiltiirii i¢inde homojenlesirken, diger yandan demokrasi adi altinda din, mezhep,
cemaat, cinsiyet gibi her tiirlii ayrismaya maruz kalmaktadirlar. Kiiresellesme ile ortaya
cikan ve tiim lgclincli diinyaya dayatilan tiiketim kiiltiirli, yalnizca triinleri tiiketme
anlayisinin 6tesine gecip kiiltiirleri tiiketmeye baslamistir. Kitle iletisim araclarindan en
yaygint  olan  televizyon  sayesinde  toplumlarin  begenileri,  degerleri
homojenlestirilmekte, batmin degerleri 06zendirilmektedir. Bir c¢esit tiiketim
propagandasi yapan kitle iletisim araglar1 sayesinde, toplumlar {iretimden ¢ok tiiketimin
kolesi haline gelmekte ve yoksullasmaktadir (I¢li, 2001:166; Talas ve Kaya, 2007:153).
Kiiltiirel kiiresellesme, Mcluhan’in “global kéy” kavramina dayanmaktadir.
Mcluhan’mm global kdy kavrami, kiiltiirel kiiresellesmeyi homojenlesme merkezinde
yorumlamaktadir. Kavram, global-yerel etkilesimi goz ardi etmekte, tek tarafli bir
coziimleme olmaktadir. Gelisen iletisim ve ulasim teknolojilerinin bir etkisi olarak
global koylin iiyeleri arasinda kiiltiirel anlamda karsilikli bir iliski olusmustur. Ancak bu
iliskiyi Mcluhan’m global kdy kavrami yeterince agiklayamamaktadir. Bilindigi tizere
kiiltiirel kiiresellesme icerisinde, bir yandan kiireselin yereli etkilemesini baridirirken,
diger yandan adina kiiyerellesme denilen yerelin kiiresel olanla sentezi siirecini
kapsamaktadir. Global kdy soylemi kiiltiirel kiiresellesmeyi homojenlesme yonii ile ele
alirken, kiiyerellesme kavrami Kkiiltiirel kiiresellesmenin heterojen yani cok sesli
yapisma vurgu yapar. “Kiiltiirel kiiresellesme goriintiiler, semboller araciligiyla
yvasanmaktadir. Bu dogrultuda yasadiklarimiz algiladiklarimiz homojen bir kiiresel
kiiltiir icinde gerceklesmemektedir, etkili olan kiiltiirel kiiresellesmedir. Bunun anlami
da farkh kiiltiirlerin kiiresel olarak akmasidir.” (Eken, 2006:259). Burada kiiyerellesme
olgusuna vurgu yapilmaktadir. Kiiltiirel kiiresellesme ile birlikte homojen bir kiiltiir
degil birbirleri ile modern iletisim kanallar1 vasitasiyla etkilesim icinde bulunan ¢ok
renkli bir kiiltiir olugsmaktadir. Bu goriisiin karsisinda olan gruba gore ise kiiltiirel
kiiresellesme ulusal kiiltiirii par¢alamaktadir. Bu kiiltiirel par¢alanmaya direnen bireyler
ise kendi i¢lerinde gruplasmaktadirlar. Gruplagsmalar zaman i¢inde etnik g¢atigmalara
doniismekte, 6zerklik, bagimsizlik gibi mikro milliyet¢ilik akimlar1 olugmaktadir.
Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu, iki ayr1 tezathgi icerisinde barindirir.
Bunlardan biri mikro milliyetgilik akimlari, digeri ise kiiltiirel homojenlesmedir. Mikro
milliyeteilik, ulusal kimligi olusturan dil, tarih, iilkii gibi kiiltiirel unsurlarin, milli

beraberlik diisiincesi yerine boy, asiret, kabile, mezhep gibi daha dar kapsamli biz
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diisiincesini benimseyen goriis seklinde tanimlanmaktadir. “Kiiresellesme, en kiiciik bir
kiiltiirel farkhihigi bile vurgulayarak, elektronik medya araciligi ile bunu tiim diinya
kamuoyunun dikkatine sunan, ayrica siyasal agidan, kiiltiirel farkliliklarin korunmasi
ilkesini demokratik hak ve ozgiirliikler alanimin ayrilmaz bir par¢ast olarak goren bir
anlayist yayginlastirmaktadir.” (Kongar, 1997; Mahirogullari, 2005:1280). Bunun son
ornegi Yugoslavya’nin dagilmasinda goriilebilir. Siiphesiz ki Yugoslavya’nin
dagilmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir, ancak ¢cogu arastirmaciya gore bu sebeplerin
en Onemlisi Sup mikro milliyet¢iligi olarak goriilmektedir. Yugoslavya halklar:
arasinda sik sik tekrarlanan mikro milliyet¢i akimlar sonucunda Yugoslavya topraklari
iizerinde yedi farkli devlet kurulmustur. (Comak ve Ulger, 2009:8-14). Kiiltiirel
homojenlik ise tiiketici davraniglarini tiim diinyada birbirine benzer hale getirerek tek
boyutlu kiiltiirel kimlik ortaya cikartma siirecidir. Tiiketicilerin onemli bir kismmin
Coca-Cola, Pepsi, Nike, Adidas, Mercedes gibi markalarin iirtinlerini kullanmasi
insanlhigin kiiresel bir kiiltlire gidisini gdstermektedir (Alagdz, 2005:3).

Iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunu
on plana c¢ikarmaktadir. Gliniimiiz diinyasinda, Afrika’da bir kuliibede CNN
izlenebilmesi ya da Alman yatirimcilarin Cinli iireticiler ile Ingilizce goriismeler
yapmalar1 veya Perulu arastirmacilarin Amerikan feminizmi hakkinda konusmalari
oldukca siradan davraniglardir. Bu gergekler, hem umudu hem de korkuyu beraberinde
getirmektedir. Kiiltiirel kiiresellesmenin, daha baris¢il bir diinyanin olugsmasina hizmet
edebilecegi umudu mevcuttur. Bunun yani sira kiiltiirel kiiresellesmeye iliskin korkular
da mevcuttur. “Insan medeniyetlerinin zengin farkliliklarinin kayboldugu kabalasmig
bir hava alam kiiltiiriiniin biitiin diinyayr sarmasi gibi.” (Berger, 2007:3). Benzer bir
korku kiiltiirel homojenlesme endiseleri seklinde kendisini gostermektedir.
Avusturya’nin AB’ye girmesinden sonra, Avusturyalilarin patatese yerli bir kelime olan
erdapfel diyemeyecekleri, bunun yerine bir Almanca olan kartoffeln kelimesini
kullanmak zorunda kalmalar1 bu endiseye Ornektir. Kiiltiirel kiiresellesmenin
homojenlestirici glicli karsisinda olusan direncte bir bagka endisedir.

Kiiresellesmeyi ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olarak tice ayiran Crochet, kiiltiirel
kiiresellesmeyi de iki boyutta incelemektedir. Bunlardan ilki diinyadaki bilgi
teknolojilerinin geliserek bilgi ve haber aglarmmn olusmasi, digeri ise eglence
sektortiniin kiiresellesmesidir. Immanuel Wallerstein, kiiltiirel kiiresellesmeyi diinyanin

Amerikalilastirilmasi olarak nitelendirirken, Latouche kiiresellesmenin kiiltiirii yok
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ettigini savunur. “Ciinkii ekonomik emperyalizm ve ekonominin emperyalizmi kiiltiirii,
yerinin miizeler oldugu diigiiniilen folklor konumuna indirgemektedir.” (Tutal,
2006:35). Ekonomik emperyalizm tiim diinyada kiltirii, tyelerini dislayan bir
mekanizma haline getirmistir. Bu siiregte belli bir yere sahip olmayan kiiltiir cogunlukla
kiiresellesmenin karsisina dikilmektedir.

Gelismemis ve gelismekte olan tlkeler, kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel
degerlerini kismen de olsa degistirmeye zorlanmaktadir. Ekonomik diizey, egitim
seviyesi, inang¢ sistemi gibi bir¢ok faktore bagh olarak toplumun bazi kesimleri bu
degisimi kolayca kabullenirken, bu de§isimi istemeyen gruplarda mevcuttur. Bu
kesimler demokrasinin avantajlarin1 da kullanarak kendi aralarinda orgiitlenmektedirler.
Bu sekilde kiiltirel kiiresellesme, bir yandan toplumlar1  batici/dogucu,
yenilik¢i/statiikocu gibi diisiincelerle ayristirip yerel kimlikleri yipratirken, diger yandan
degisime yol agmaktadir. Kiiltiirel kiiresellesme, iki tiir kiiltlirii i¢ginde barindirmaktadir.
Belli bir kiiltiiriin tiim diinyaya yayilmasi ve diger kiiltiirlerin bu siiregte yok olmas: ile
kiiresel kitle kiiltlirii olusmaktadir. Bu kiiltiiriin temel 6zelligi homojenlestirici yoniidiir.
Ikinci tiir kiiltiir ise birbirinden ayr1 kiiltiirlerin birbirleri ile etkilesime gegerek
olusturdugu kiiltiirdiir. Bu sekilde olusan kiiltliriin temel 6zelligi ise farkliliklarin 6ne
cikarak ¢ok boyutlu bir kiiltiirii olusturmasidir. Giiniimiizde kendi kiiltliriinii unutup
kiiresel kiiltiire baglanmak ya da diinyadaki gelisimlere sirt ¢evirip kendi kiiltiirii icinde
hapsolmak asir1 tepkiler olarak goriilmektedir. Uluslar kendi kiiltiirlerini yipratmadan
kiiresel kiiltiir ile etkilesime girecek sentezlere ihtiyac duymaktadirlar. Bunun igin
uluslarm, kiiresellesmenin getirdigi teknolojiyi kullanarak uluslararasi ol¢ekte kendi

iletisim aglarmi kurabilme olanaklar1 bulunmaktadir (Kése, 2003:13; Ozkan, 2006:6-8).

1.1.4. Genel ve Yalin Anlamn ile Kiiresellesme

“Kiiresellesme,  yerel olusumlarin  kilometrelerce uzaktaki olaylarca
sekillendirilmesi ya da tersi bicimde, uzak yerellikleri birbirine baglayan diinya
capwindaki  toplumsal iliskilerin yogunlasmast olarak tamimlanabilir.” (Giddens,
2006:204). Yerel olusumlar, kendi bolgelerinden ¢ok uzaklarda gerceklesen olaylardan
etkilenmektedir. Meydana gelen degisimler ¢ogunlukla diyalektik bir bigimde yani
karsilikli karsit bir iliski cercevesinde gerceklesir. Ornegin Singapur’da artan refah
karsisinda, Pittsburg’da bir bolgenin fakirlesmesi arasinda karsilikli karsit iligki ile bir

nedensellik bulunabilir. Ikinci 6rnek olarak, kiiresellesme bir taraftan ulus-devletler ile
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ilgili milliyet¢ilik duygularmim azalmasina neden olurken, diger taraftan diinyanin farklh
noktalarinda yerel milliyet¢i akimlar1 hizlandirabilmektedir.

“Kiiresellesme fikrinin tasidigi en derin anlam, diinya meselelerinin belirsiz, ele
avuca sigmaz ve kendi basina buyruk dogasidir; bir merkezin, bir kontrol masasinin, bir
yonetim kurulunun, bir idari biironun yoklugudur. ...yeni diinya diizensizliginin baska
adidir.” (Bauman, 2010:69). Bircok arastirmaci tarafindan kiiresellesmeye yon verenler
anonim giicler olarak ifade edilmektedir. Kisacas1 giiniimiizde kiiresellesmenin kontrol
giicli artik hi¢c kimsenin elinde degilmis gibi gdziikiiyor. Kontrolii elde tutmanin neye
benzeyecegi de belli olmadigr gibi, tiim insanlik i¢in sesini yiikseltecek, tiim insanlik
tarafindan da dinlenecek bir gii¢ bulunmamaktadir. Ayrica kiiresellesme ile 1lgili tiim
meseleleri kavrayip aciklayacak bir sistem olmadigi gibi sorunlarin ¢dziimiinde herkesin
anlasabilecegi ihtimali de yoktur. Kiiresellesme kimi arastirmacilara gore her seyin
kontrolden ¢ikip, bulaniklagtig1 yeni rahatsiz edici bir olgudur.

“Kiiresellesme diinya olgegindeki toplumsal karsilikli  bagimliliklar:  ve
miibadeleleri meydana getiren, ¢ogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran toplumsal
stireglerin ¢ok boyutlu kiimesini ifade etmektedir. Bu siiregler ayni zamanda, insanlarin,
yerel olanla uzakta olan arasinda mevcut baglantilardaki giiclenmeyi giderek daha ¢ok
fark etmelerini kolaylastirmaktadir.” (Steger, 2006:31). Kiiresellesme cografi, siyasi ve
kiiltirel smirlar1 ortadan kaldirirken yeni toplumsal aglarin ve faaliyetlerin ortaya
cikmasini saglamaktadir. Uydu haber sirketlerinin ortaya ¢ikmasi, profesyonel aglarin
olusturulmas1 ve teknolojik yenilikler, yeni toplumsal diizenlerin gelismesini
saglamaktadir. Cografi smirlarin 6neminin azalmasi ile birlikte insanlarda, kiiresel bir
biitlinlin parcasi olmak gibi gii¢lii bir duygu olugsmaktadir. Bu durum, insanlarm bireysel
ve ortak kimliklerini yavas yavas degistirmektedir.

Kiiresellesme, pazarlagsma diyebilecegimiz silirecin bir parcasidir. Kiiresellesme
ile birlikte devletin kiiclilmesi olgusu, ekonomik faaliyetlerin serbestlesmesi, milli
ekonomilerin birbirleri ile biitiinlesik hale gelmesi, toplumsal yasam icinde devlete
diisen gorevlerin azalmasi sonuglarint dogurmustur. Bu tamamlayic1 6geler olmadan
kiiresellesmenin bu kadar ilerlemesi de miimkiin olmazdi (Rodrik, 1997:115).

IMF eski bagkan1 Stanley Fischer’a gore kiiresellesme, “iilke vatandaglarinin 50
yil énce yapamadiklarimi su an yapabilmesidir.” (Seymen ve Bolat, 2005:7). Ornegin
baska iilkelerin triinlerini tiiketmek, baska iilkelerde yatirim yapmak, baska tlkeleri

gezebilmek, baska iilkelerdeki gelismelerden haberdar olmak ve etkilenmektir.
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1.2. Kiiresellesmenin Gelisim Asamalar

Kiiresellesmenin diinya tarihinde yeni bir olgu oldugunu sdylemek giictiir.
“Kiiresellesme kimilerine gore modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile yasit kabul
edilirken, bazilarina gore tarihle birlikte var olan bir siiregtir.” (Karabigak, 2002:118).
Kiiresellesme bazi arastirmacilara gore sadece 20. ylizyilda {ic asamadan gec¢mistir.
Birinci kiiresellesme dalgasi, 19. yiizyilin sonlarinda baglamis ve I. Diinya Savasi’na
kadar devam etmistir. Bu donemde gerceklesen sanayi devrimi sayesinde iiretim
hizlanmis, buna bagli olarak uluslararas: ticaret faaliyetleri artmistir. Ikinci
kiiresellesme dalgasi, II. Diinya Savasi’nin sonlarinda baslamis ve 1970’11 yillara kadar
devam etmistir. Bu asamada ABD, Japonya gibi ekonomilerin iiretim seviyesi, gecmise
gore biraz daha diisiiktiir. Ugiincii asama ise 1980’li yillarin sonlarinda baslayip
gliniimiizde de devam eden siirectir. Giiniimiizde uluslararas: ticaret olaganiistii bir
sekilde biiylimiis, yeni finansal araglar gelistirilmig, ulusal ekonomiler birbiri ile
etkilesimli bir hale gelmistir. Uluslararas: ticaretin gelismesi ile birlikte tiretim, tilkeler
icin sorun olmaktan ¢ikmistir. Bu asamada sanayi gelisimini tamamlamis iilkeler bilgi

toplumu asamasina ge¢mistir.

Tablo 1: Ug Kiiresellesme Déneminin Karsilastirilmasi

Blrgzgg{,&l‘zsima Ikl(nlc§9§8?13;11 rl)m a Uglincii Yayilma (1990’lar)
Ikinci Sanayi Devrimi (Bilgi Cag1)
1970’1lerde Cok Uluslu Sirketler,
Itici Giig Merkantilizm Birinci Sanayi Devrimi 1980°’lerde iletisim Devrimi,
SSCB’nin yikilmasiyla 1990’larda
Bati’nin rakibinin kalmamasi,
Once fatihler ve Once mi§yonerler, I?iiltiirel"-ideo!ojik etki.
. . sonra kasifler, sonra Boylece iilkenin her yan1
Yontem kasifler, sonra S S
askeri isgal ticari slrkfatler, en sonra (ekon.or.rvn.k, 51yasa!, sqsyal)
isgal kendiliginden etkileniyor.
“En yiiksek uygarlik diizeyi”,
“Uluslararasi toplulugun iradesi”,
“Putperestlere “Beyaz adamin yiikii”, “Piyasanin gizli eli”,
Hakl1 Gosteris Tanrt’nin dinini “Uygarlastirict gorev”, “Kiiresellesme herkesin
gotliriiyoruz.” “Beyazlar istiin iktir.” ¢ikarinadir.”,
“Afganistan’a saldirarak demokrasi
gotliriiyoruz.”
Sonug Somiirgecilik Emperyalizm Kiiresellesme

Kaynak:

ORAN, Baskin (2001), Kiiresellesme ve Azinhklar, imaj Yayinevi, Ankara, s.11.
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Tablo 1’de ti¢ kiiresellesme doneminin itici giigleri, yontemleri, gerekceleri ve
sonuglar1 gosterilmistir. Birinci kiiresellesme donemi, batinin 1490’hh yillarda denizler
otesi kesiflere ¢ikmasi ile baglamistir. Teknoloji ve denizciligin gelismesi ile birlikte
once kasifler, yeni topraklar1 kesfetmis daha sonra fatihler, iistiin silah teknolojisi ile
kesfedilen topraklar1 isgal etmislerdir. Bu isgaller sirasinda degerli madenlerin
yagmalandigi, katliamlarin gergeklestirildigi bilinmektedir. Batili iilkeler bu yagma ve
katliamlar1 kendi halklarinin géziinde hakli gostermek icin putperest topraklara
Hristiyanhig1 tasidiklarimi iddia etmiglerdir. Avrupa iilkelerinin, 15. yiizyilda ortaya
cikan 16.-18. yiizyillarda doruga ulasan, deniz asir1 iilkelerdeki degerli madenlere (altin
vs.) ve degerli mallara (baharat vs.) el koyma istegi merkantilizm politikasinin da
baslangici olmustur. Bilindigi {izere merkantilizm, devletin zenginligini iilkeye degerli
maden girisine baglamaktadir. Ayrica bu donemde tiim iilkeler ihracatlarinin
ithalatlarindan yiiksek olmasina dikkat etmislerdir. Bu iktisadi politikalar esliginde,
once degerli madenleri ve mallar1 ¢alinan iilkelere siyasal, askeri ve ticari faaliyetler
gotiiriilerek somiirge devletleri kurulmustur. 19.-20. yiizyillarda somiirgelesmis tilkeler
bagimsizliklarm1 geri almis olsalar da bu durum yerel halkin durumunu
degistirmemistir. Batinin ikinci yayilmasi1 1890’11 yillarda baglamistir. Bu yayilmanmn
arkasindaki gii¢, batmin sanayi devrimi ile ulastig iistiin teknolojik olanaklardir. Ikinci
yayllmada yontem Once misyonerler, daha sonra ticari sirketler, daha sonra da batili
devletlerin askeri isgali seklinde olmustur. Isgalin gerekgesi olarak Hristiyanlig
yaymanin yani sira beyaz adamin uygarlastirma gorevi gibi irker teoriler gelistirilmistir.
Bu k¢t teoriler emperyalizmin bir sonucu olarak dogmustur. Bu donemde heniiz
diinyanin somiirgelestirilecek topraklar1 vardir. Bu topraklarda tiikkenip kimi topraklar
(6rnegin Osmanli Imparatorlugu) {izerindeki ticari rekabet, ticaret sirketlerinin
kaldiramayacag1 boyutlara ulasinca, her sirketin kendi devleti bu topraklara girdi ve
catisma basladi. 1990’larin temsil ettigi tiglincli yayilma bilgi ¢ag1 seklinde adlandirilan
iletisim devriminin bir sonucudur. 1970’lerden baglayarak CUS’lerin diinya
ekonomisine egemen olmasi, 1980’lerde gergeklesen iletisim devrimi ve 1990’larin
basinda SSCB’nin dagilmas1 ve giic dengesinin ortadan kalkmasi ile iigiincii yayilma
baslamistir. Uciincii kiiresellesme donemine ekonomi agisindan bakilirsa batmin ulusal
pazarlar1 batiya yetmemekte, pazarin tiim kiireyi i¢ine alacak sekilde genislemesi

hedeflenmektedir. Kiiltiirel agidan bakilirsa bati kiiltiirii biitiin diinyay1 sarmakta, ikinci
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kiiresellesme doneminde oldugu gibi yalnizca batici okullarda degil, televizyon, internet
gibi tiim aglarda kendiliginden yayilmaktadir (Olgun, 2006:144; Oran, 2001:4-12).

Kiiresellesme tanimlarinda yasanan diisiince farkliliklari, kiiresellesmenin
tarthsel gecmisinde de goriilmektedir. Kiiresellesme, insanlarin yeni yerler, yeni
toplumsal iliskiler kesfetmek i¢in amaciyla bulunduklar1 yerden go¢ etmesi anlaminda
ele alinirsa kiiresellesmenin insanlik tarihi kadar eski bir olgu oldugu diisiiniilebilir.
“Bazi yazarlar ise, kiiresellesme siirecinin baslangicini 18. yiizyilin sonu ile 19. yiizyila
dayandirmaktadirlar.” (Seymen ve Bolat, 2005:18). Bu diislinceye gore ulusal dlgekte
faaliyet gosteren firmalar, kar maksimizasyonu hedeflerine ulasabilmek i¢in diinya
capinda genislemeye baslamislardir. Bu degisim siireci ise 18. yiizyilin sonu ile 19.
ylizyilin basina rastlamaktadir. Bir bagka diisiinceye gore kiiresellesme siireci ii¢
doneme ayrilmaktadir. Toffler’in dalga olarak nitelendirdigi asamalardan ilki, tarima
dayali olarak toplumlarm gd¢ etmesi seklinde binlerce yil siirmiistiir. ikinci dalga sanayi
devrimi ile baglamis olup, iiretim siirecinin hizlanmasi ile birlikte firmalarn uluslararasi
diizeyde calismasi seklinde kendini gostermistir. Kiiresellesmenin tigiincli dalgasi ise
icinde yasadigimiz donemde bilgi ¢ag1 olarak ifade edilen siiregtir. Bu siirecte gelisen
teknoloji sayesinde her birey istedigi bilgiye aninda ulasabilmektedir.

Internet, kisisel bilgisayarlar, cep telefonlari, uydular, ucaklar gibi teknolojik
driinlerin bulunusu ve yaygimlasmasi genellikle 20. yiizyilln son c¢eyreginde
gerceklesmistir. Ancak giinlimiizde kullanilan teknolojik triinler, varliklarmi1 ge¢cmiste
yapilmis buluglara bor¢ludurlar. Gegmiste yapilan bilimsel ve teknolojik caligmalar
sayesinde elde edilen bilgilerin, tarihsel seyir i¢cinde kiimiilatif toplam ile yeni buluslar
yapilabilmektedir. Giiniimiizde bir¢ok alanda gelinen asama incelendiginde, bunlarin
gecmisinin, yazinin bulunmasi, insanlarin ilk gd¢ edisleri gibi cok eski toplumsal
basarilara dayandigi sonucu c¢ikarilabilir. Bu yiizden kiiresellesmenin tarihsel ge¢cmisi
iizerine yapilan tartigmalarda, arastirmacinin bugiin gelinen seviyeyi ge¢mis ile ne
olgtide iliskilendirdigi 6nemlidir. Arastirmacilardan bazilar1 kiiresellesmeyi 19. yilizyilda
yasanan gelismeler ile iliskilendirirken, kimileri de kiiresellesmenin yaklasik bes yiiz yil
once kapitalist diinya sisteminin ortaya ¢ikmasi ile basladigini one siirerler. Bazilar1 ise
bu siirecin binlerce yillik bir gegmise sahip oldugunu disiiniir. “Hi¢ kusku yok ki,
birbiriyle ¢atisan bu perspektiflerin her biri onemli kavrayislar: icermektedir.” (Steger,
2006:39). Ornegin kiiresellesme ile teknolojik gelismeler arasindaki baglantiya vurgu

yapmak isteyen arastirmacilar, bu siirecin 19. yiizyilda bagladigini 6ne siirerken, baska
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arastirmacilar da tarih boyunca tiim gelisim dinamikleri dahil edilmeden belirlenen
kiiresellesme stirecinin eksik kalacagini diisiinmektedirler.

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki artan uluslararasi ticaret hacmi ve sermaye
serbestligi ekseninde degerlendirilirse, bu durumda kiiresellesmenin yeni bir olgu
oldugu diisiiniilemez. “Kiiresellesmenin, son on yilda veya biraz daha uzun bir
zamanda ortaya ¢ikan bir kavram oldugu iddiast ger¢egi yansitmamaktadir.” (Tutar,
2000:21). 19. yiizyilda ¢ok sayida sirketin kiiresellestigi bir gergektir. Hatta 18. ylizyilda
bile Dogu Hindistan Sirketi gibi kiiresellesmis sirketlere rastlamak miimkiindiir.
Ekonomik bir olgu olarak yeni bir siire¢ olmayan kiiresellesme, siyasal ve kiiltiirel
yonleriyle de yeni bir kavram degildir. 19. ylizyilin ortalarinda iilkeleraras: iligkilere
miidahale edebilen, siyasal kararlar alabilen ve bunlar1 uygulatabilen uluslararasi
orgiitler kurulmustur. Cok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi
ekonomi kuruluslar1 olarak bilinen kiiresel aktorler, lilkelerin alacaklar1 siyasal kararlar1
yonlendirebilmekte ve ulus-devletlerin gormezden gelemeyecegi bir otorite haline
gelmektedirler.

Cagimizda kiiresellesmenin hizlanmasi agisindan en 6nemli siyasal olgu SSCB
ve Dogu blogunun ¢okiisiidiir. Dogu blogunun yikilmasiyla diinya tek siiper giiclii bir
konum kazanmistir. Kiiresellesmenin hizlanmasina, bdlgesel ticaret bloklar1 ile
uluslararas1 ekonomi kuruluslarinin da Onemli katkilar1t olmustur. Kiiresellesmeyi
hizlandiran en 6nemli neden bilgi teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ve
bunlarin uygulanmasidir. Teknolojik gelismelerin sonucunda diinya dl¢ceginde ulagtirma
ve haberlesme hiz1 artarken, parasal maliyetlerde diisiisler gergeklesmistir. Bu siirecte
yasanan gelismeler asagidaki gibi siralanabilir (Gokdere, 2001:76):

o [1960-1990 arasinda baslica havayollarimin mil basina tasima maliyetleri

%60 oraminda azalmustir.

o Uluslararas: telefon goriismelerinde maliyetler, 1940-1970 arasinda %80’i

asan, 1970-1990 arasinda ise %90 lara ulasan oranlarda diismiistiir.

o 1980 den beri, telekomiinikasyon trafigi yilda ortalama %20 artmaktadir.

o [987°de 50 milyonu asan internet kullanimi, her yil katlanarak artmaktadtr.

o ABD ’de elektronik posta sayisi, ilk kez 1995 te posta ile génderilen mesajlari

asmistir.

o Diinya piyasalarinda TV programu ticareti, her yil %15 kadar artmaktadir.
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1.3. Kiiresellesmeye Yonelik Perspektifler

Kiiresellesme hakkindaki yaklasimlar1 ii¢ farkli diisiince okulu gergevesinde
incelemek miimkiindiir. Bunlar; asiri-kiiresellesmeciler (hyperglobalists), kuskucular
(skeptics) ve  donilistimciiler (transformationalists)  seklinde  siralanabilirler
(Hablemitoglu, 2004:19). Kiiresellesmenin tanimlanmasina iliskin yorumlar literatiirde
kutuplagmalara neden olmaktadir. Bir yanda kiiresellesmeyi savunanlar, diger yanda
kiiresellesmeye kars1t ¢ikanlar bulunmaktadir. Bu iki diisiince sisteminin arasinda
bulunan ve kiiresellesmeyi 1yi ya da kotii olarak degerlendirmeden, siirece temkinli
yaklasanlar da bulunmaktadir. Kiiresellesme ile ilgili diisiincelerin bu sekilde
ayrilmasinin nedeni biitiinlestiricilik ve ¢oziciilik seklindeki iki boyutundan
kaynaklanmaktadir. Coziiciiliik toplumlarm ve toplumsal unsurlarin 6niindeki smirlarin
ve engellerin kalkmasi, biitiinlestiricilik ise ¢0ziilen unsurlarin yeni degerler etrafinda
birlesmesidir. Bu  siliregte  asiri-kiiresellesmecilere  gore toplumlar arasinda
melezlesmeler, kuskuculara goére de homojenlesmeler ve bazi sosyal ve kiiltiirel
unsurlarin  buharlagsmas1 yasanmaktadir. Bharadwaj da kiiresellesme hakkindaki
kutuplagsmanin nedenlerini sdyle siralamaktadir (Seymen ve Bolat, 2005:8):

e [Insanlarin ¢cogu kiiresellesme olgusuna onyargili bakma egilimindedirler,

e [Insanlar kiiresellesmenin uzun donemli etkilerini kolaylikla ortaya koymakta

zorluk cekmektedirler,
o [Insanlar kiiresellesmeyi “siyah ya da beyaz” olarak deSerlendirmekte ve
aradaki gri rengi gormeye ¢alismamaktadiriar.
Arastirmacilar tarafindan benimsenen diinya goriisleri de, kiiresellesme hakkinda

one siirtilen diisiincelerin ¢esitlili§ine neden olmaktadir.

Tablo 2: Politik Bakis A¢is1 Ile Kiiresellesme Karsit1 ve Yandasi Olan Kesimler

POLITIiK BAKIS ACISI

Merkez-Sag Merkez-Sol

Cok Uluslu Isletmelerin ve

Yandaslar | Uluslararasi Isletmecilik Yazarlarmm Marksistler, Birlesmis Milletler,

E Onemli Bir Boliimii Diinya Bankas

<

= Karsitlar Nasyonalistler (Ross Perot, Sir James Sendikalar, eylemciler, ¢evre
3 Goldsmith Jean Marie Lepen vb. bilimciler

Kaynak: SEYMEN, Oya Aytemiz ve Tamer Bolat (2005), “Kiiresellesme Olgusuna Kavramsal
Bir Bakis”, Editorler: SEYMEN, O. A. ve T. Bolat, Kiiresellesme ve Cok Uluslu
Isletmecilik, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, s.14.
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Kiiresellesme karsit ve yandaslarini politik bakis agisina gore gruplandirmak
miimkiindiir. Tablo 2’de kiiresellesme karsit ve yandaslar1 politik bakis acilarma gore
gruplandirilmistir. Burada dikkat edilecek husus sudur ki, merkez sag ve merkez sol
gibi birbirine zit olan iki grup, kiiresellesmeyi savunma noktasinda ayni safta yer
alabilmektedirler. Ayn1 sekilde kiiresellesme karsitlar1 icinde de hem merkez sag hem
de merkez solda yer alan kisi ve gruplar bulunmaktadir. Ancak bu gruplar kiiresellesme
yandas ya da karsithiginda ayni payda da bulussalar da, kullandiklar1 argiimanlar
farkliliklar gostermektedir (Seymen ve Bolat, 2005:14).

Tiirkiye’de kiiresellesmeye tepki gosteren toplumsal ve siyasal gruplar su sekilde
Ozetlenebilir. Kiiresellesmeye karsi ¢ikan gruplardan biri solcu aydinlardir. Bunlar
kiiresellesmeye, kapitalizmin dinamosu oldugu i¢in karst c¢ikmislardir. Ancak
gilinlimiizde tepkileri oldukca zayiftir. Bu zayifligin birgok sebebi vardir. Alternatif fikir
ve eylem olan sosyalizm, dislis egilimindedir. Ancak su unutulmamaldir ki,
“..sosyalizm, aydinlarin bir fikir jimnastigi degildi; somiiriiniin dogurdugu antitez idi.
Somiirii oldukga, adr baska bile olsa, kosullar olgunlasinca ayni tiirden antitezler hep
¢tkacak.” (Oran, 2001:58). Ayrica kiiresellesmenin igsizlik, hirsizlik, kose donme gibi
miithis olumsuz yanlar1 olsa da insan ve azinhik haklarinin iyilesmesi gibi olumlu
yanlar1 solcu aydimnlar1 etkilemektedir. Tiirkiye’de kiiresellesmeye karsi ¢ikan bagka bir
grup olan milliyetciler, ulusal devletin zayifladig1 argiimanini kullanmaktadirlar. Ancak
bircogu 1930’lar1 asamadiklar1 icin ve devletin, millet (birey) i¢in var oldugunu
soylemek zor oldugu icin, disiinceleri etkili olmaktan uzaktwr. Tiirkiye’de
kiiresellesmeye kars1 olan diger bir grup, MUSIAD tarafindan temsil edilen “Anadolu
Kaplanlar1”dir. Bu Islamci 6rgiitiin kiiresellesmenin ekonomik yoniine itirazlar1 yoktur.
Ancak batinin dine ve ahlaka uygun olmayan yonlerinin yayilmasma karsidirlar.
Ornegin bat1 kapitalizminin ekonomisi gelsin ama erotik filmleri gelmesin gibi. Kisacasi
giiniimiiz Tiirkiye’sinde kiiresellesmeye karsi en etkili tavr1 Islamcilar gostermektedir.
Ancak onlarin karsithigi da yukarida anlatildig1 kadardir (Oran, 2001:59).

Asagidaki tablo 3’te hiper-kiireselcilerin, sliphecilerin ve ddniisiimciilerin
disiinceleri ozetlenmistir. “Hiper-kiireselciler i¢in cagdas kiiresellesme her yerdeki
halklarin kiiresel piyasa disiplinine artan bir sekilde maruz kaldiklari yeni bir ¢agi
tamimlar.” (Held vd., 2006:163). Bu diisiince okuluna gore ekonomik kiiresellesme ile
birlikte tiretim, ticaret ve finans aglar1 ulusalliktan ¢ikmaktadir. Ulus-devletler giderek

zayiflamakta, ulusal ekonomi artan bir sekilde ulus-iistii bir sisteme doniismektedir.



Kiiresel yonetim kurumlar1 ortaya ¢ikmakta, bunun yam sira kiiltiirler melezleserek

kiiresel bir kiiltiir gelismektedir. Hiper-kiireselci diisiinceye gore ekonomik gii¢ ve

siyasi gii¢ Oyle bir sekilde ulusal olmayan bir hale gelmektedir ki, ulus-devletler

zayiflamakta ve yerlerini ulus-iistii karar mekanizmalarina birakmaktadirlar.

Tablo 3: Kiiresellesmeyi Kavramsallastirma: Ug Egilim

Hiper-kiiresellesmeciler

Stipheciler

Dontisiimciiler

Yeni olan nedir?

Kiiresel bir ¢cag

Ticaret bloklar1, dnceki
donemden daha zayif
cografi yonetim

Tarihsel olarak daha
once hi¢ duyulmamis
kiiresel karsiliklt
bagimlilik diizeyi

Baskin o6zellikler

Kiiresel kapitalizm,
kiiresel yonetim,
kiiresel sivil toplum

Diinya 1890’lardan
daha az birbirine
bagiml

Kalin (yogun ve
kapsamli) bir
kiiresellesme

Ulusal devletlerin giicii

Azalan veya yok olan

Takviye olmus veya
genisgletilmis

Yeniden olusturulmus,
yeniden yapilandiriimig

Kiiresellesmenin itici
giicleri

Kapitalizm ve teknoloji

Devletler ve piyasalar

Modernizmin birlesik
giicleri

Tyl Bl Eski hiyerarsilerin yok Gu.r.ley in artan Diinya dpzen}qln yeni
olmasi marjinalizasyonu mimarisi
Baskin motif McDonalds, Madonna Ulusal ¢ikar POhtl.l.( tf)pulul}.lgun
Vs. donistimii

Insan eylemi

Bolgelerarasi iligkilerin

Kiiresellesmenin ercevesinin veniden Uluslararasilastirma ve ve yeniden uzaktaki
kavramsallastirilmasi ¢ gdﬁzenlenri,lesi bolgesellestirme eylemin yeniden
diizenlenmesi
Bolgesel Belirsiz: Kiiresel
Tarihsel yoriinge Kiiresel medeniyet bloklar/medeniyetler entegrasyon ve
¢atismasi pargalanma
) Uluslararasilagsma Devlet giiciinii ve
Ozet argiiman Ulus-devletin sonu devlet kabuliine ve siyasetini doniistiiren
destegine baglidir kiiresellesme

Kaynak: HELD, D., A. McGrew, D. Goldblatt ve J. Perraton (2006), “Kiiresel Déniistimler,
Siyaset, Ekonomi ve Kiiltlir”, Cev., Ismail Aktar, Editér: BULBUL, K., Kiiresellesme
Okumalari, Kadim Yaynlari, Ankara, s.177.

Stiphecilere gore, “..kiiresellesme aslinda uluslararast ekonominin artan bir

sekilde diinyayr ulusal devletlerin ¢ok gii¢lii olarak kaldiklar: ii¢ ana bloga bolme

ger¢egini

gizleyen bir efsanedir.’

" (Held wvd.,

2006:164).

Stipheciler, diinya

ekonomisinin Avrupa, Asya-Pasifik ve Kuzey Amerika seklinde {ic ana blogun




28

kontroliinde oldugunu diisiiniirler. Ge¢mis donemler ile karsilastirma yaparak,
gilinlimiizdeki ekonomik bagimlilik seviyesinin, bugiine kadar hi¢ duyulmamis diizeyde
oldugunu kabul etmezler. Yani ulus-devletlerin karsilikli ticaret akiginin, admna
kiiresellesme denilen yeni bir olgu olmadigini diistiniirler. Siiphecilere gore karsilikli
ticaret akiskanlig1 ge¢misten giiniimiize bulunmaktadir. Hatta klasik altin standardi ¢agi
ile karsilastirildiginda giiniimiiz diinya ekonomisi o giinlerden daha az biitiinlesiktir.
Diger taraftan slipheciler kiireselcilerin, kiiltiirel melezlesme ile kiiresel bir kiiltiiriin
olugmasi tezini de reddetmektedirler. Siiphecilere gore kiiresel bir medeniyetin ortaya
cikmas1 bir yana, diinya, medeniyetler bloklarma, kiiltiirel ve etnik parcalara
ayrilmaktadir. Doniisiimciilere gore ise, “...kiiresellesmenin ¢agdas modeli tarihsel
olarak daha onceden hi¢ duyulmamis oyle bir sekilde idrak edilmektedir ki kiirenin her
yerindeki devletler ve toplumlar daha fazla karsilikli bagimli ama oldukg¢a belirsiz bir
diinyaya adapte olmaya ¢alisirlarken derin ve biiyiik degisiklikler siirecini
vasamaktadirlar.” (Held, vd., 2006:164). Bu diisiince okuluna gore, devletler ve
toplumlar tarihte daha once hi¢ duyulmamis bir bi¢imde birbirlerine bagimli hale
gelmektedirler. Devletlerin ve toplumlarin daha o6nce goriilmemis bu karsilikli
bagimliliklar: ile birlikte ulus-devletlerin otoriteleri, fonksiyonlar1 ve giigleri yeniden
yapilandirilmakta ve olusturulmaktadir. Doniistimciilerin diisiincelerinin merkezinde
olan fikir, yeni bin yilda kiiresellesmenin diinya diizenini yeniden sekillendiren
ekonomik, toplumsal ve politik degismelerin itici giicii oldugudur. Doniistimciiler
kiiresellesmenin gelecekteki yoriingesi hakkinda iddiada bulunmazlar. Onlara gore

kiiresellesme ¢cagin unsurlarinin biiyiik dlciide sekillendirdigi tarihsel bir siirectir.

1.3.1. Asin Kiiresellesmeciler (Hyperglobalists)

Radikaller olarak da anilan asir1 kiiresellesmecilere gore, ulus-devlet
kiiresellesme siirecinde Onemini yitirmistir. Giliniimiizde kiiresel pazar ve piyasa,
politikanin yerini almistir. Politika ve politikacilar, yerel ve ulusal diizeyde hala etkili
olsalar da, kiiresel ekonomiyi kontrol edebilecek kadar giiglii degillerdir. Kisacasi
piyasalar artik devletten daha giicliidiirler. Asir1 kiiresellesmecilere gore, geleneksel
ulus-devletlerin yerini diinya toplumu almakta ve bu silirecte ulus-devletin diisen giicii
karsisinda kiiresel, yerel ve bolgesel otoritelerin giicleri artmaktadir. “Asuri
kiiresellesmeci bakis agisina gore, kiiresel ekonominin yiikselisi, radikal yeni diinya

diizeninin temeli olarak yorumlanabilecek, kiiresel diizeyde kiiltiirel karisim
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(hyperdization), kiiresel yayima ve kiiresel yonetigim kurumlarimin (global governance
institutions) dogusu, koklii bir bicimde yeni diinya diizeninin temsilcileri ve ulus-
devletin sonu olarak yorumlanmaktadir.” (Hablemitoglu, 2004:21). Kiiresel ve bolgesel
glicler daha biiylik roller talep ederken, devletlerin egemenligi de daha c¢ok
asinmaktadir. Asir1 kiiresellesmecilere gore, lilkeler arasinda uluslararasi igbirlikleri
kolaylasmis ve gelisen kiiresel iletisim sistemleri ile farkli toplumlar ortak cikarlar
etrafinda birlesmekte ve boylece kiiresel kiiltiiriin ve diinya toplumunun olusmasi
saglanmaktadir.

Hiper-kiiresellesme okuluna gore, kiiresel piyasalar dylesine biitiinlesmistir ki,
CUS’ler biitiin piyasalara rahathikla girebilmektedir. “Diinyanin her tarafindan iiriin
satin alabilen tiiketiciler ve istedikleri yere yerlesebilen veya kaynak saglayabilen
tireticilerin  oldugu bir durumda milli ekonomilerden bahsetmek gereksiz hale
gelmektedir.” (Perraton vd., 2006:2). Bunlarin yam1 sira kiiresellesme ile gelisen
finansal faaliyetler ekonomik politikalar1 belirlemekte ve finans islemleri, belirlenmis
kurallara uymayan {ilkelerden piyasa dostu politikalar uygulayan iilkelere dogru
akmaktadir. Giiniimiizde biitiin iilkeler uluslararasi ticaret yapmaktadirlar. Oyle ki
bircok iilke iiretimlerinin 6nemli bir kismin1 dis ticarete yonlendirmektedirler. II. Diinya
Savasi sonrasinda dig ticaretteki biiyiime, milli piyasalar1 kiiresel piyasalarla biitiinlesik
hale getirmistir. Hiper-kiiresellesme okuluna gore; tiiketicilerin diinyanin her yerinden
satin alma imkanlar1 oldugu icin milli ekonomiler gittikce artan bir rekabetin igine
girmiglerdir. Bu rekabet teknolojik avantaja dayanmaktadir ve {lkeler ticari
pozisyonlarini koruyabilmek i¢in teknolojik yenilik liretmek zorundadirlar. Bu durum
milli ekonomileri, kiiresel ekonomi i¢inde bir firma haline getirmektedir. Diger taraftan
uluslararasi finans islemlerinin hacmi 1950’°lerden itibaren diinya ticareti ve gelirinden
daha hizl biiyiimiistiir. Odenmeyen borglardaki uluslararasi sermaye piyasasinin toplam
biiytikligli giinimiizde yaklasik 6 trilyon dolardir. Yabanci doviz piyasalarindaki
giinliik ciro 1,5 trilyon dolarin iizerindedir. Bu rakam 1979 un ticaret diizeyinin 10 kati,
glinlimiiziin diinya ticaret diizeyinin 60 kat1 civarindadir. “Hiper-kiiresellesme yaklasimi
ig¢in bunlar nihai anlamda miikemmel kiiresel piyasalardwr; ozellikle milli paralarin ve
devlet bor¢lanma senetlerinin siirekli alim satimi yoluyla finansal piyasalar etkin bir
sekilde makroekonomik politikalar: dikte ettirmektedir.” (Perraton vd., 2006:10).

Kiiresellesme hakkinda yapilan tartismalar genelde iki konuda yogunlagir.

Zengin llkelerden fakir iilkelere gelen sirketlerin gerceklestirdigi daha fazla ticaret ve
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fakir tilkelerde fabrikalar yapmak gibi gerceklesen daha fazla dogrudan yatirim
konulari, kiiresellesme tartigmalarinda genisge yer almaktadir. Yabanci yatirim, az
gelismis lilkelerin ekonomik biiytimeleri i¢in genellikle 1yi kabul edilir. Yabanci yatirim
sayesinde az gelismis lilkelerde istihdam yaratilir. Fakir tilkelerdeki ¢alisanlar zaten kit
olan paralarimmi harcamadan, iiretimde bircok yeniligi 6grenmis olurlar. Ayrica yabanci
yatirim, iilkede olusabilecek panik ortamindan, hisse senetleri, bono ve doviz yatirimlari
gibi etkilenip aninda kagamaz. Ancak ticaret ve yabanci yatirimin g¢evre iizerindeki
etkisi ve fakir iilkelerde, adina ‘sweatshop’ denilen diisiik {icretler ve korkung sartlar
altinda ¢alisanlar {izerindeki etkisi tartisiimaktadir. Oncelikle kiiresellesmenin cevreye
etkisi lizerinde durmak gerekir. Yabanci yatirimin ¢evreye zarar verdigi endisesinin {i¢
nedeni vardir. Birincisi, sirketler iiretimlerini daha ucuz ve daha ilimhi ¢evre yasalari
cercevesinde gerceklestirmek istemekte ve fakir iilkelerin hiikiimetleri de bu ortami
olusturmaktadir. Ikinci endise, iiretilen mallar1 diinyanin ¢ok uzak noktalarina nakliye
etmek, dogal kaynaklar1 tiiketmekte ve kirlilige sebep olmaktadir. Ugiincii endise ise
ticaretin gezegene zarar vermeden ekonomik biiylimeyi saglayamayacagi diistincesidir.
“Hepsinin basta biraz inandiriciligt olmakla beraber, ticaretin ¢evre igin kotii oldugu
fikri, zayif diisiinceye ve az kanita dayanir.” (Harford, 2008:244). Oncelikle sirketler
teknoloji ile birlikte modern {iretim teknikleri gelistirmekte ve bu iiretim teknikleri
genellikle daha ucuz ve daha az kirletici olmaktadir. Ornegin enerji etkinligi igin
gelistirilen yeni teknolojik {iretim sistemleri hem tasarruf saglar hem de kirliligi azaltir.
Bu nedenle sirketler ¢evre performansini, liretimin etkinliginin bir gdstergesi olarak
gormektedirler. Zaten sirketlerin bir¢cogu iiretim yerlerini bir defaya mahsus, en temiz
ve en etkin iiretim sistemine sahip olacak sekilde tasarlamakta ve gelismis {ilkelerde de,
fakir tllkelerde de aynmi fabrikalar1 kurup isletmektedirler. Sirketlerin fabrikalarindaki
boyle bir standartlasma da bir yandan maliyetleri diisiirtirken, diger yandan fakir
iilkelerdeki fabrikalarin ¢evreye duyarsiz olarak kurulup isletildigi savini ¢liriitmektedir.
Diger taraftan zengin iilkelerdeki yabanci yatirimin fakir tilkelerdeki yabanci yatirimdan
daha kirletici ydnleri bulunmaktadir. Ornegin dékme kimyasal iiretimi gibi cevreyi
kirletme orani yiiksek olan iirtinlerin iiretimi, yiiksek seviye teknik bilgi ve yetenek
gerektirdiginden, bu iiriinler ABD gibi gelismis iilkelerde iiretilmektedir. Buna karsin,
giysi, oyuncak, kahve gibi diisiik bilgi seviyesi ile liretilebilen ve ¢evreye verdigi zarari

daha az olan triinler fakir iilkelerde tiretilmektedir. Kisacasi yabanci yatirim ABD gibi
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gelismis iilkelere kirli endiistrileri gotiiriirken, ABD sirketleri diinyaya temiz endiistriyi

gotlirmektedir (Harford, 2008:240-246).

Sekil 1: Cin Kentlerinin Hava Kalitesi ve Yabanc1 Yatmrim Iliskisi
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Kaynak: DASGUPTA, Susmita, Benoit Laplante, Hua Wang and David Wheeler (2002),
“Confronting the Environmental Kuznets Curve”, Journal of FEconomic
Perspectives, Winter 2002, Volume 16, Number 1, Page:161.

Sekil 1’de Cin kentlerinin hava kalitesi ile yabanci yatirim iliskisi gosterilmistir.
Cin ekonomisi gelistikge, Cin’deki kentsel hava kirliliginin azaldigi anlagilmaktadir.
1987 yilinda 1m’ havada, yaklasik 500 mikrogram havay: kirleten partikiilat madde
bulunuyorken, 1995’te bu miktar 350 mikrogramim altina kadar inmistir. Bu sliregte
Cin’deki ucuz isgiiciinden faydalanmak ve Cin pazarina hizmet etmek isteyen cok
uluslu sirketler, bu iilkede dogrudan yabanci yatirimlarmi arttrmistir. Cin’de DYY
1987°de birka¢ milyar dolar1 gegmezken, 1995°te 40 milyar dolara yaklagmistir. Cin,
yabanci yatirimlari ulagsmasiyla beraber zenginlestikce, hiikiimet cok uluslu sirketlere
daha siki ¢evre politikalar1 dayatmistir. Brezilya ve Meksika’da da ekonomik gelisme

ile hava kirliligi iligkisinde, Cin ile benzer durum yasanmistir (Harford, 2008:246).
Harford’a gore kiiresellesme ile iliskilendirilen ¢evre problemlerinin yani sira,
fakir tilkelerde zor kosullar altinda, diisiik {icretle ¢alisanlarin durumu da, kiiresellesme
siirecinde artan ticaret ve DYY ekseninde tartisilmaktadir. Birgok arastirmaci ve sivil
toplum kuruluslari, fakir iilkelerdeki diisiik ticretle ve cok kotii kosullarda isci
calistirilmasi konularina dikkat ¢gekmislerdir. Ancak unutulmamasi gereken nokta sudur
ki; adina sweatshop denilen bu islerde calisan isciler, goniillii olarak bu islerde
calismaktadirlar. Bu durum, fakir iilkelerde sweatshop islerinde ¢alismanin alternatifi

olan iglerin, ¢alisma sartlarnin ¢ok daha kotii oldugu anlamina gelmektedir. Yani bu
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bolgelerdeki ¢ok uluslu sirketlerin ¢alisanlarina sundugu olanaklar, yerel fabrikalarda
sunulan olanaklardan daha {istiindiir. Ayrica yerel fabrikalardaki calisma sartlarina bile
sahip olmayan isciler, yasadis1 sokak tezgahi isletmekten, geri dontistiirtilebilir tirtinler
bulmak i¢in kotii kokulu ¢opliikleri taramaya kadar her tiirlii i1 yapmaktadirlar. 2001
yilinda New York sehir meclisinden gecirilen Onergede, polis ve itfaiyeci
iiniformalarinin, uygun iicret ve caliyma sartlar1 altinda iiretilmedigi siirece satin
almmayacagi kabul edilmistir. “Boyle bir onerge sadece sweatshop ¢alisanlarina zarar
verir. Islerinden olurlar ve -Manilla’dakiler icin harfi harfine gecerli- ¢op kiimesine
geri donerler. Tabii ki bu, onlarin yerine isi alacak olan zengin iilkelerdeki tekstil
iscileri igin iyi haberdir.” (Harford, 2008:254). Bu onerge taslaginin UNITE (Tekstil
Calisanlar1 Sendikasi) tarafindan, tekstil triinleri ithalatinin azalmasindan fayda
saglayacak insanlar ile beraber hazirlanmis olmasi da ilging bir ayrintidir. Fakir
iilkelerde iicret ve ¢alisma sartlarinda yasanan sorunlar, bu iilkelerde iiretilen ayakkabi
veya giysileri boykot ederek ¢oziilemez. Giiney Kore’de oldugu gibi fakir tilkelerdeki
CUS’lerin sayist arttikca bu iilkelerde zaman iginde zenginlesmeye baslayacaklardir.
Fakir iilkelerde fabrikalar arttikca CUS’ler, kalifiye is¢iler i¢in birbirleri ile rekabete
gireceklerdir. Rekabet sonucunda {icretler artis egilimine girecektir. Ayrica yerel
sirketler de bu siirecte modern tiretim tekniklerini 6grenip biiyiimeye baslayacaklardir.
Fabrikalarda calisabilmek i¢in gereken nitelikler yiikseldikce isciler de kendilerini
yetistirmeye baslayacak, egitim gelisecektir. Kirsal kesimden kentlere calismak i¢in go¢
edecekler ve geride kalanlarin gelirleri de yiikselecektir. Bu siiregte hiikiimetlerin vergi
gelirleri de artacak, altyap1 hizmetleri gelisecektir. Birgok arastirmaci sweatshop tarzi
iiretim yerlerine olumlu yaklagmaktadir. Ciinkii sweatshoplar bulunduklari iilkelerdeki
alternatiflerinden ¢ogunlukla daha {ist basamaktadir ve fakir iilkeler i¢in daha iyi yasam
kosullarina giden merdivenin de bir basamagidir (Harford, 2008:252-254).

Diinya Bankasi’nm yapmus oldugu bir ¢ahismada GOU’ler kiiresel ekonomiye
katilma derecelerine gore iki gruba ayrilmistir. Cin, Meksika ve Hindistan’in da yer
aldig1 24 iilkeden olusan birinci grubun toplam niifusu 3 milyardir. Bu grupta yer alan
iilkelerin ihracatlarinm GSMH’ya oranlar1 son yirmi yil i¢cinde iki kat artmustir. Kisi
basina GSMH’da 1990’larda yillik %35 artmistir. Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile
Rusya’nm yer aldigi ikinci grubun niifusu 2 milyar olup, ihracatlarinin GSMH’ya
oranlart son yirmi yilda diigsmiistiir. Kisi basina GSMH’da oransal olarak diismiis ve

1990’larda yillik ortalama %1 degismistir. Uluslararasi ticaret, iilkelerin belli iiriinlerde
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uzmanlasmasini saglar. Uzmanlasma, 6grenmeyi ve ilgili konularda yeni buluglar
yapabilmeyi saglar. Ulkeler belli konularda uzmanlasip ticaret yaparlarsa, diinya iiretim
kaynaklari, iggilicli ve zaman daha verimli kullanilmis olur. Uluslararas: ticaret, alic1 ve
saticillarinda en 1yiyi aramalarma olanak saglamis olur. Ayrica kiiresellesmenin
yararlarinin ¢ogu lretilen iirlinlerden degil, ayn1 zamanda iktisadi ¢evredeki ticaret
kaliplarinda da kaynaklanir. Ornegin kirk yildir ABD’ye en degerli Japon ihraci
otomobil ya da bilgisayar olmayabilir. Japon treticilerinin, Amerikan otomobil ve diger
teknoloji iirlinleri {iireticileri lizerinde kurdugu bir rekabet baskisi vardir. Bu daha
onemlidir. Japon ihracati, ABD firmalarmi daha etkin iiretim konusunda zorlamstir.
ABD iireticilerinin, tam zamaninda sifir stokla tiretim fikrini, Japon ihracatindan
ogrendigi bir gergektir. Ticaret ¢ogu zaman, lilkeler i¢in {iriin ve hizmet pazarlamaktan
daha fazla artilar tasiyabilir. Ticaretin bu dolayli faydalar1 fakir ilkeler icin de
onemlidir. Gelismis iilkelerin uluslararas1 ticaret faaliyetleri bir sekilde kisilma
egilimine girerse, bu durumdan en ¢ok zarar gorecek olanlar yine fakir iilkeler olacaktir.
Fakir iilkeler, sadece yurt i¢cinde iirettiklerini tilketmeye zorlanirlarsa, bu durum onlarmn
yasam kalitesini diisiirecektir. Uluslararas1 ticaret faaliyetleri olmadan, kiigiik
ekonomiler uzmanlagsmay1 silirdiiremezler. Kiiciilk ekonomiler, sadece yurt iginde
iirettiklerini tiiketmeye zorlanirlarsa bu durum, iilkedeki mal ¢esitliliginin azalmasina ve
fiyatlarin yiikselmesine de neden olacaktir. Fakir iilkeler, ulusal ekonomide sadece
ticaret engellerini zayiflatmakla yetinirlerse bu durum onlar i¢cin ekonomik olarak bir
kayba da neden olabilir. Ancak bir yandan uluslararasi ticaret serbestlestirilirken, diger
yandan daha iyi egitim, daha iyi saglik, teknoloji ve tliretimdeki yeniliklerin transfer
edilmesi, yonetim, hukuk, muhasebe gibi alanlarda genis bir uzmanlik saglanmasi
konularmma agirlik verilirse, o zaman sonug fakir iilkelerin lehine olabilir. Diinyadaki
basta ekonomik olmak tizere pek ¢cok konuda yasanan problemleri global piyasalarla ya
da kiiresellesme ile iliskilendirmek dogru degildir. “Kesinlikle bir serbest piyasa
fanatigi olmayan BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in Nobel Ekonomi Odiilii icin yaptig
bir konusmasinda ifade ettigi gibi, giiniimiiziin ¢ok esitsizlik¢i diinyasinda asil
kaybedenler, ¢ok fazla kiiresellesenler degil; tam tersine kiiresellesmenin disinda ve
gerisinde kalanlardir.” (Taylor, 2002:79).

Kiiresellesmenin igsizlik oranmi arttirdigma dair  higbir kanit yoktur.
Kiiresellesmenin hizlandig1 son 20-30 yildir kiiresel issizlik orani artmamustir. Ustelik

uluslararas1 ticaret yapan fiilkeler, daha fazla issizlik sorunu ile karst karsiya
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kalmamiglardir. Elbette artan uluslararasi rekabet ve degisen diinyada yeni is kollarmin
ortaya ¢ikis1 gibi nedenlerle is imkanlar1 bir endiistriden baska endiistrilere kaymistir.
Toplam issiz sayisinda bir degisiklik olmamistir. Bir isten ¢ikartilan is¢iler, baska is
kollarm1 zorlayarak yeni is olanaklar1 elde etmislerdir. Giinlimiizde farkli cografi
bolgeler ve farkli meslekler arasinda hareket eden isgiicii muazzam boyutlara ulagmstir.
Bu siiregte isciler, c¢esitli maddi ve manevi zararlara da ugrayabilmektedir. Ancak
burada 6nemli olan konu kiiresellesmenin isgiicii devingenligine, yani hareketliligine
sagladig1 katkidir. Ornegin ABD’de isgiicii piyasalar1 iizerine yapilan bir arastirmada
1990’larda hemen hemen her yil is kollarmin %10’unun silindigi goriilmiistiir. Ancak
igsizlik orani artmamustir. Clinkli daha ¢ok sayida yeni is kollar1 agilmistir. Gegtigimiz
ylizyllda da diinyadaki gelir farkliliklar1 onemli Olglide artmistir. “Yiiksek gelirli
tilkelerle diisiik gelirli iilkelerin kigi basina GSMH larimin orani, hesaplamalara gore,
1870°de 8,7 'den 1960°da 38,5 e ve 1990°da da 45,5 e yiikselmistir. ” (Taylor, 2002:82).
Kiiresel esitsizlikte meydana gelen bu artis, ekonomik biiylime trenini 6nceden
yakalamis iilkelerin, bu treni kacirmis olan fakir ilkelere gore daha hizh
davranmasmdan kaynaklanir. Ornegin ABD’de kisi basina GSMH, 1870°den 1990’a
kadar 9 kat artmisken, Etiyopya, Cad gibi iilkelerde bu rakam 120 yil boyunca hi¢
degismemistir.

Kimi arastirmacilara gore kiiresellesme, sagladigi firsatlar ve neden oldugu
problemler ile birlikte ele alimmalidir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin sagladigi
yararlar su sekilde siralanabilir (Tanzi, 2004:57):

o Tasarruflart da iceren diinya kaynaklar:, daha iyi tahsis edilmis boylece

diinya hayat standartlarinda iyilesme saglanmigtir.

o Bireyler, ge¢cmiste oldugundan ¢ok daha genis bir iiriin yelpazesinden se¢im
yapabilme ve bu iiriinleri daha diisiik fiyatlarla satin alma olanagina sahip
olmuglardir.

o Swurlar agilmis, seyahat imkanlart ¢ogalmis ve maliyeti diigmiis boylece
bireyler daha uzak yerlere gidebilme sansina kavusmuslardur.

o Bireylerin ulasabilecegi bilgi miktar: ve ¢esidi artmis, ayrica bilgiye ulasim
maliyeti ¢arpict bir sekilde diismiistiir. Bunun sonucunda diinyamn bilgi

birikimine ulasmak ¢ok kolaylasmistir.
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1.3.2. Kuskucular (Skeptics)

Asir1 kiiresellesmecilerin tam karsisinda yer alan kuskucular, kiiresellesme
karsitlar1 olarak bilinmektedirler. Siipheciler kiiresellesmeye kaygi ile yaklasmakta,
yasadigimiz diinyadaki hi¢bir seyin yeni olmadigmi ifade etmektedirler. Siiphecilere
gore, 19. ylizyilda da onemli derecede para ve mal ticareti yapilmaktaydi. Giiniimiizde
bir¢ok iilkenin oldukga kat1 bir bicimde uyguladiklar1 ulusal sinir kontrol ve kurallarina
karsin, 19. ylizyilda insanlar pasaport bile kullanmamaktaydilar. Giinlimiizde diinya
ekonomisinde gergeklesen serbestlesme diizeyi, 100 yil onceki duruma geri doniisten
baska bir sey degildir. Kisacasi siipheciler kiiresellesmenin yeni bir sey olmadigini ve
kavramm giinimiizde bu kadar 6n plana ¢ikmasinin, zamanin ideolojisi haline
gelmesinden kaynaklandigini iddia etmektedirler. “Onlar icin kiiresellesme, sosyal
refah devletini yok eden, minimal devilet ve hiikiimeti amaglayan cevrelerin sik sik
kullandig1 basit bir kavramdir.” (Hablemitoglu, 2004:22). Kiiresellesme karsitlarina
gore, kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan bolgesellesme sonucunda, diinya kiiresel bir
uygarliga doniismenin aksine, giderek boliinmeye dogru yonelmektedir. Kiiresellesme
biitlinlesmeye degil, farkli kiiltiirler ve uygarliklar arasinda yeni catigmalara ve
boliinmelere neden olmaktadir. Kiiresellesme karsitlari, ayn1 zamanda diinya ekonomisi
icindeki esitsizlige dikkat ¢ekmekte ve bu durumun bir diinya toplumunun dogusunun
aksine, kokten dinciligin ya da saldirgan milliyetcili§in dogusuna neden oldugunu
savunmaktadirlar.

Kiiresellesme siiphecileri, radikal ekonomik kiiresellesme taraftarlarinin
iddialarim1 s1g ve dayaniksiz bulmaktadirlar. Kiiresellesme siiphecilerini rahatsiz eden
ii¢ durum vardir. Bunlardan birincisi, yeni kiiresel ekonominin, ge¢misteki uluslararasi
ekonomiden ne sekilde farkli oldugunu anlatan bir model yoktur. Ikicisi, sektdrlerin ve
stireglerin uluslararasilagsmasinin, bagimsiz piyasa gii¢leri tarafindan yonlendirilen bir
ekonomik biiyiimenin kamitlar1 gibi sunulmaktadir. Ugiinciisii, mevcut degisikliklerin
oncesi olmayan olaylar olarak gosterilmesi ve gelecege dogru devam edecek sekilde
yerlesmis olgular olarak tasvir edilmesidir. Stiphecilerin kiiresellesme hakkinda 6ne
sirdiikleri fikirler su sekilde siralanabilir. Siiphecilere gore giiniimiizdeki ileri derecede
uluslararasilasmis ekonomi, tarihte gorilmemis bir sey degildir. Modern {iretim
teknolojileri ile birlikte uluslararasilasan ekonomi, 1860’I1 yillardan itibaren
gozlenmektedir. Baz1 agilardan giiniimiizdeki uluslararasi ekonomi, 1870’den 1914°¢

kadar gecerli olan yapidan, daha az agik ve daha az biitiinlesmistir. Diger taraftan
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gercek anlamda ulus-6tesi sirketlere de az rastlanmaktadir. Gilinlimiizde ¢ogu sirket
ulusal temelli olup, varliklarinin, iiretimlerinin ve satiglarinin yogunlastigi ana ulusal
merkezindeki giiclinden dolay1 c¢ok uluslu olarak ticaret yapmaktadir. Sermayenin
hareketliligi, yatirmmlarm ve istihdamm GU’lerden GOU’lere dogru kaydig1 sonucunu
dogurmamaktadir. Bunun yerine DYY, gelismis endistriyel ekonomilerde
yogunlagsmakta ve {i¢lincli diinya, yabanci yatirim ve ticaret agisindan marjinal olarak
kalmaya devam etmektedir. Siipheciler, radikal kiiresellesmecilerin one slirmiis oldugu,
diinya ekonomisinin gercek anlamda kiiresellestigi fikrine de katilmamaktadirlar.
Stiphecilere gore, diinya ticareti, yatirimi ve finansman akis1 Avrupa, Japonya ve Kuzey
Amerika TUgcliisiinde gerceklesmektedir. Bunun bir sonucu olarak gelismis ekonomik
gilicler, mali piyasalara ve diger gelismemis ekonomiler iizerinde giiclii yOnetim
baskilar1 uygulayabilmektedir. Boylece global piyasalar hi¢bir sekilde diizenleme ve
kontrol diginda kalmis degillerdir (Hirst ve Thompson, 2006:26; 2007:27).

Sekil 2: Ug Kiiresellesme Dalgasinda Uluslararas1 Ekonomik Entegrasyon, 1870-2000

Yiizde Milyon
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Kaynak: FRIEDEN, Jeffrey (2008), Will Global Capitalism Fall Again?, Presentation for
BRUEGEL's Essay and Lecture Series, Brussels, Page 8.

Sekil 2’de kiiresellesme ile birlikte 1870°den 2000 yilina kadar gegen siirede,
gelismekte olan iilkelerdeki uluslararasi yatirimlarda, diinya ticaretinde ve ABD’ye go¢
eden gocmen sayilarinda meydana gelen degisimler gosterilmistir. Bunlarin tiimi
ekonomik entegrasyonun gostergeleridir. Sekle gore diinya ekonomisi gittikge artan bir

sekilde biitiinlesmekte ve ileride daha fazla biitiinlesecegi diistiniilmektedir. Sekle genis
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bir perspektiften bakilirsa, gliniimiizde ulasilan ekonomik entegrasyon diizeyinin,
aslinda 100 yil 6nce de var oldugu goriilebilmektedir. Diinya ekonomisi 100 yil 6ncede
bugiinkii kadar biitiinlesmisti ve on yillar boyunca ticaret, yatirim, go¢ ve parasal
iligkiler kiiresellesmisti. Sekildeki cizgilerin V seklinde olmasindan anlasilacagi iizere
belli bir donemde kiiresellesme durmus ve 1914°li yillardan itibaren diinya piyasalari
tekrar biitiinlesme egilimine girmistir. Sadece uluslararasi yatirimlara bakilirsa, birkag
y1l 6nce uluslararasi yatirim diizeyinin I. Diinya Savasi’ndan hemen 6nceki donemden
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ayn1 durum mal ticareti i¢cin de goriilebilmektedir. I.
Diinya Savasi Oncesi mal ticareti diizeyine ancak 1980’li yillarda erisilebilmistir.
Uluslararast go¢ gibi konularda ise diinya eskiye oranla daha az entegre durumdadir.
1914’e kadar olan donemde mallarm, sermayenin ve insanlarin dolasimi da
glinlimiizdeki kadar serbestti. Ancak I. Diinya Savasi, birinci kiiresellesme déneminin
siyasi, sosyal ve ekonomik hiisranla sona ermesine neden oldu. 1914’ten sonra, kiiresel
ekonominin yeniden biitiinlesmesi c¢abalar1 tiim diinyay1r Biiyilk Buhran’a siiriikledi.
Sekil 2, kiiresellesme siiphecilerinin bazi iddialarini kanitlar niteliktedir. “Giintimiizdeki
kiiresel —akimlarin  seviyesi klasik altin  standardr  donemiyle (1870-1914)
karsilastirdabilir veya daha diigiik diizeydedir ve benzer olarak uluslararasi
iliskilerdeki ikinci diinya savasi sonrasi biiyiime, 1930 ve ikinci diinya savasindaki
bozulmadan sonraki ilk duruma doéniisten ¢ok az farkhidir.” (Perraton vd., 2006:2).
Stipheciler, geg¢misle karsilastrma yaparak, giiniimiizdeki ekonomik bagimlilik
diizeyinin bugiine kadar hi¢ goriilmemis oldugunu kabul etmemektedirler.

Kiiresellesme olumlu ve olumsuz pek cok sonucu dogurmaktadir. Gelismis ve az
gelismis lilkelere gore kiiresellesmenin sonuglar1 farkliliklar gostermektedir. Ekonomi
acisindan disiintiliirse kiiresellesme stirecinde bliyiik sirketler ile bunlarin kdken
iilkelerinin diinya pazarlarindaki paylar1 artmaktadir. Bu sirketler belirli tiiketim
kaliplarim1 toplumlara dayatarak, yerli tiiketim aliskanliklarinin yok olmasina neden
olmaktadirlar. Az gelismis iilkelerdeki pazarlara giren CUS’ler, zamanla bu tilkelerdeki
ticari sisteme hiikmetmektedirler. Katma degeri yiiksek olan ileri teknoloji tirtinleri
gelismis tilkelerde tretilirken, katma degeri diisiik iirlinlerde az gelismis tilkelerde fason
olarak tretilmekte ve fason iiretimin organizasyon ve kar1 CUS’ler tarafindan
yonetilmektedir. Az gelismis iilkeler CUS’lere tek tarafli olarak bagimli hale gelirken,
bu iilkelerdeki sanayi ve ticaret faaliyetleri CUS’lerin kontroliine girmektedir. Bu

siirecte ticari ve ekonomik kazanglarini biiyiik olciide CUS’lere aktaran az gelismis
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iilkelerin, kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bir sanayi ve ticaret politikast olusturma
olanaklar1 kalmamaktadir. Kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak az gelismis
iilkelerin isgiici CUS’lere baglanmaktadir. Bu iilkelerdeki karar alma mekanizmalari
olan siyaset ve biirokrasi de giiclii devletlere ve CUS’lere bagimli hale gelmektedir.
Kiiltiirden egitime, ekonomiden siyasete kadar her alanda giiclii devletlerin ve
CUS’lerin kontrolii altina giren az gelismis iilkelerde ulusal ve yerel kiiltiiriin yerini
kiiresel gliclerin iiriin ve anlayiglar1 almaktadir (Manisali, 2006:3-5). Bunlarmn yan1 sira
diinya niifusunun %80’ini meydana getiren az gelismis iilkelerin, diinya gelirlerinden
aldig1 pay giderek kiigiilmekte ve kendi i¢indeki gelir dagilimi da bozulmaktadir. Ancak
bat1 bu durumdan olumsuz etkilenmemekte, hatta giiciinii arttirmaktadir. Batida bazen
paylasim dengesizlikleri meydana gelse de yiiksek ortalama gelir diizeyi sayesinde bu
problemler toplumsal ¢atigmalara yol agmamaktadir. Tiirkiye’de de az gelismis iilkeler
ile benzer sorunlar yaganmaktadir. Sanayiden tarima, bankalardan ulasima kadar bircok
sektor yabancilarin eline gegmektedir. “Bir siire 6nce Sabanci, Toyota’daki %25 lik son
hissesini de satti. Oysa 10 yil once %50 Tiirk sanayisinin elinde diyerek oviiniiliiyordu.
Sistem Tiirk sanayicisini yasatmadi ve tasfiye etti.” (Manisali, 2006:47).

“Tanzanya ile Goldman Sachs arasinda ne fark vardir? Birincisi, yida 2.2
milyar dolar kazanan ve bu kazancimi 25 milyonluk niifusuna dagitan bir Afrika
tilkesidir; ikincisi, yilda 2.6 milyar dolar kazanan ve bu kazancint 161 ortagina dagitan
bir yatirim bankasidir.” (ilhan, 2005:134). Alintidan anlasilacag: iizere kiiresellesmeyi
savunan giiclerin her biri devlet 6lgeginde gelismistir. Hesap edildigine gore 35.000’in
iizerinde oldugu diisiiniilen CUS’lerin en etkili ve 6nemli olanlar1 200 civarindadir. Bu
200 sirketin 172’si ABD, Japonya, Fransa, Almanya ve Ingiltere kokenlidir. Bu kadar1
bile kiiresellesmenin neden oldugu, iilkeler arasi esitsizlik derecesini gostermektedir. Bu
200 sirket, 1980’11 yillarda goriilen durgunluktan bile olumsuz etkilenmemislerdir. Bu
sirketlerin 1982°den 1992°ye kadar olan satis toplamlar1 3.000 milyar dolardan 5.800
milyar dolara yiikselmis, GSMH i¢indeki paylar1 da %24,2’den %26,8’e ¢ikmistir.
Adina yeni diinya diizeni denilen 6zellestirme ve kiiresellesme, ekonomi alaninda c¢ok
biiylik problemlere yol agmistir. “...diinya élgegindeki esitsizlige baktiginiz zaman, bu
esitsizlik ¢ok biiyiik, insanlarin ¢ok ufak bir boliimii insan gibi yasiyorsa, beste dortliik
kismi goril gibi bile yasamini siirdiiremiyor; o zaman pazar mekanizmasindaki esitsizlik
geometrik diziyle katlanarak ortaya cikiyor...” (ilhan, 2005:158). Kiiresellesme ile

olusan rekabet ortaminda, kazananlar biiyiik kazanmis, kaybedenler ise biiyiik
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kaybetmislerdir. Kiiresellesmenin sonucunda isletmeler ile c¢alisanlar arasindaki
iliskilerde de onemli degisiklikler yasannustir. Onceleri isletmelerin yiiksek kar elde
etmeleri, is¢ilerin i glivencesini ve maaslarinin yiikselmesini saglarken, gliniimiizde
uluslararasi rekabet nedeniyle yiiksek kar elde etme ve isten ¢ikarma operasyonlar1 ayni
anda ger¢eklesebilmektedir.

Kiiresellesmenin ~ olumsuzlugunu 6ne c¢ikaran sOylemlerin  basinda,
kiiresellesmenin aslinda ideolojik bir kurgu oldugu diisiincesi bulunmaktadwr. Bu
diistinceye gore kiiresellesme, kiiresel sermaye ve serbest piyasa egemenligini
pekistirmeye yarayan ideolojik bir aractir. Kiiresellesmeye karsi olan diger soylem ise
kiiltiirel boyutu ile ilgilidir. Kiiresellesme karsitlarina gore, bati deger ve kiiltiirleri
yayilarak, diinya kiiltiirel boyutta homojenlesmeye dogru ilerlemektedir. Bu siirecte
toplumlar icinde de asir1 ulusalcilik ve etnik ayrigsmalar olugmaktadir. Ayrica
kiiresellesme, zenginligin ve refahin dagilimi kadar, fakirlik ve sefaletin dagilimini da
hizlandirmistir (Balay, 2004:64).

Insanliga birgok yarar saglamis olan kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, ayni
zamanda pek ¢ok maliyet ve problemleri de beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ve
gelisen teknolojinin neden oldugu problemleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Tanzi,
2004:57):

o Kiiresellesmenin  sanayilesmis iilkelerdeki ¢alisan vasifsiz  isgilerin
ticretlerinde diisiislere neden oldugu tartisilmaktadir. Bu diisiis, ilgili
tilkelerde daha dengesiz bir gelir dagilimina yol agmuistir.

o Ticaret hacmindeki muazzam artis, giimriik gorevlilerinin girig-¢ikis
denetimlerini zorlagtirmakta, uyusturucu ve silah gibi yasadisi iiriinlerin
kontroliinii aksatabilmektedir.

o Kiiresellesme, iilkelerin vergi politikalarini  kendi istedikleri  gibi
gelistirmelerini baltalamistir.

o Kiiresellesme, olumsuz dis etmenlerin diger iilkeleri etkileme ihtimalini
arttrmistir.  Radyoaktif malzemeleri igeren, saghga zararli olabilecek
tirtinlerin ihracimin yaratabilecegi tehlikeler asikardur.

o Cok sayida bireyin ya da malin énlenemez bigcimde, yagmur ormanlari gibi
diinyamin  bakir kalmis bolgelerine girmeleri, bu kapali alanlardan
yvayilabilecek ve diinyanin geri kalan kismini tehdit edebilecek bilinmeyen ve

tehlikeli viriislerin ve/veya bakterilerin yayima ihtimalini arttirmigtir.
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o Kiiresellesme sirayet etkileriyle uluslararast finansal krizlerin yayilmasi

olasthigini arttirmigtir.

1.3.3. Doniisiimciiler (Transformationalists)

Déntistimciiler icin kiiresellesme, diinya diizenini yeniden sekillendiren sosyal,
siyasal ve ekonomik degismelerin arkasindaki temel itici gili¢tlir. Glinlimiizde iilkelerin
uluslararas1 faaliyetleri ile i¢ isleri arasindaki ayrim ortadan kalkmistir. Ekonomik
anlamda gelinen asama, 19. yiizyildan farki bir tarafa, kirk y1l dncesinden bile farklidir.
Uluslararast ticaret hacmi 19. yiizyilla karsilastirilamayacak kadar artmistir. Bunun
yaninda diinya ekonomisi giderek daha ¢ok hizmet sektoriine bagli hale gelmektedir.
Bilgi, iletisim, elektronik ve finans ekonomisi i¢eren hizmetler, en 6nemli sektorler
haline gelmistir. Ge¢mise gore c¢ok daha biitiinlesmis yeni bir kiiresel pazar
olusturulmustur. Iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde eski aliskanliklar
unutulmaya, kiiltiirler de diger kiiltiirler ile karsilikli etkilesime girmeye baslamistir.
Yasanan gercekler diinyanin ge¢misten c¢ok farkli yeni bir doneme girdigini
gostermektedir. Bu siliregte ulusal hiikiimetler de otorite ve gliglerini yeniden
yapilandirmaktadirlar. Doniisiimciiler, “hem asirt kiiresellesmecilerin, egemen ulus
devletin sonunun geldigi iddialarini, hem de kiiresellesme karsiti stiphecilerin hi¢bir sey
degismedi tezini reddetmektedirler.” (Hablemitoglu, 2004:24; Ozerkmen, 2004:137).
Doniisiimciiler kiiresellesme konusunda radikallere daha yakin durmaktadirlar. Bu
ylizden doniisiimciiler, 1liml kiiresellesmeciler olarak da anilmaktadirlar.

Kiiresellesme konusunda kuskucular higbir seyin yeni olmadigini
disiinmektedirler. Ancak doniisiimciilere gore, kuskucular yanilmaktadir. Yeni olan sey
sadece ulusal sinirlar icindeki giinliik yasam degil, ileri derecedeki karsiliklt bagimlilik
ve ylkiimliiliikle birlikte yogun bir etkilesimdir. Medyadaki, tiiketimdeki ve turizmdeki
ulus oOtesi kavrayis da yenidir. Toplulugun ve sermayenin yersizlesmesi, kiiresel
ekolojik tehlikelerin bilincinde olmak, global kiiltiir endiistrilerinin yayilmasmin diizeyi,
Avrupa devletler yapisinin gelisimi ve ulus 6tesi aktorlerin, kurumlarin, anlagmalarin
sayis1 ve giicii olgularmin hepsi yenidir (Beck, 2006:223).

Radikaller ve silipheciler seklinde birbirine rakip olan iki diigiince sisteminin
disinda kalan goriisleri doniisiimcii diislince basligr altinda toplamak miimkiindiir. Bu
diisiince sistemi, bir orta yol arayisi, yeni bir perspektif benimsenmesi siirecini igerir.

Doniisiimciiler, her iki soylemde de gegen olumsuzluklari, asiriliklar: ve ideolojik etkiyi
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yok etmeye calisirlar. Bu bakis agisina gore, kiiresellesme firsatlar1 kadar riskleri,
olumluluklar1 kadar olumsuzluklar1 icinde barindirmaktadir. Kiiresellesmenin
olumsuzluk potansiyeli tagiyan unsurlar1 kontrol altina alinarak ve sagladigi faydalardan
da en 1yi sekilde istifade edilerek, radikaller ve siliphecilerin uzlasiya varabilecegini
disinmektedirler. Bu yonleri ile kiiresellesme hakkinda ortiik bir iyimserlik
tasimaktadirlar. Doniisiimciiler, kiiresellesmenin az gelismis iilkelerin aleyhine isleyen
yonlerinin bertaraf edilmesine vurgu yapmaktadirlar. Rekabet i¢in esit olanaklara sahip
olunmasi, olumsuzluklarin telafi edilmesi ve dogru yonetilmesi konularma dikkat
cekerler. Kiiresellesmenin  heniiz tamamlanmamis bir siire¢ oldugunu ve
yonlendirilebilecegini diisiiniirler. Doniisiimcii sdylemde 6ne ¢ikan diger bir husus, bu
diisiince sisteminin sadece ekonomik alana odaklanmayip, ekonomi dis1 yenilik¢i ve
degisken dogasina da gondermeler de bulunmasidir. “Daha yiiksek demokrasi
standartlari, daha iyi yasam, insan haklarimin ilerlemesi, ozgiirliiklerin gelismesi gibi
alanlarda da kiiresellesmenin icine cekilmis iilkelerin cok daha hizli ve ornek
modellerden hareketle sicramalar yapacagi inanci benimsenir.” (Sen, 2006:154).

“Giddens’in de dahil oldugu ve doniisiimciiler diye nitelendirilen bu iigiincii
grup, kiiresellesmeyi modern toplumlar: ve diinya diizenini yeniden sekillendiren hizli
sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin arkasindaki ana siyasal gii¢ olarak
gormektedir.” (Kaya, 2009:11). Doniisiimciiler, ulusal hiikiimetlerin otorite ve
giliclerinin yeniden yapilanma siirecine girdigini diisiinmektedirler. Ulus devletler
gilinlimiizde hala giigliidiirler ve siyasal arenada oynayacak biiyiik rolleri vardir. Ancak
glinlimiizde ulus-devletin yeniden yapilanma siirecine girerek bir doniisiim yasadigi
gercegi gdz ardi edilemez. Artik ulusal ekonomi politikalar: eskisi kadar etkili degildir.
Ayrica jeopolitigin gecmisteki bicimleri de eskimekte oldugu i¢in, uluslar kimliklerini
yeniden diisiinmek zorundadirlar. Sermaye ve iiretimin tiim diinyaya yayilmasi, buna
paralel olarak tiiketim kaliplarinin homojenlesmesi, uluslararasi ekonomi kuruluslarmin
artan etkisi ile ¢ok uluslu sirketlerin yiikselisi gibi olgular kiiresellesmenin yalnizca
ekonomik boyutuna vurgu yapmaktadir. Ancak kiiresellesme doniisiimciilere gore,
diisiince sisteminde bir donilistimii ve bu durumun da davraniglara yansimasini ifade
eder.

“Doniistimciilere gore, bugiin yasanilan hizli sosyal, politik ve ekonomik
degisimlerin gerisinde kiiresellesme olgusu bulunmakta ve bu gelismeler modern

toplumlart ve diinya diizenini yeniden sekillendirirken, icerisinde bir takim
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belirsizlikleri de barmndirmaktadir.” (Y1maz, 2010:15). Doniisiimciiler, ulusal olan ile
uluslararas1 olan arasindaki smirlarin giderek ortadan kayboldugunu diisiinseler de,
kiiresellesme hakkinda tam ve kesin bir resim ¢izememektedirler. Doniistimciiler,
glinlimiiz diinyasinda yasananlar1 devam eden bir siire¢ olarak gormektedirler. Ancak
yasanan siirecin hangi tarafa yoneldigi, gelecekte diinyanm, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel olarak ne durumda olacagi konular1 belirsizlikler tasimaktadir. Doniistimciiler,
kiiresellesmeye, kendi icinde ¢eliskiler barindiran bir olgu olarak bakmaktadirlar.
Doniisiimciilere gore, kiiresellesme ile birlikte diinya diizeni yeniden belirlenmekte ve
bu siirecte kimi tlilkeler kazangh ¢ikarken, kimileri de zarar gormektedirler. Bu siirecten
zararli ¢ikan {ilkeler yeni diinya diizeninden uzaklasarak marjinallegsmektedirler.
Boylelikle kiiresellesme, kazananlar kadar marjinallesenleri de olusturmaktadir.
Doniisiimciilere gore, ulus devletin giicii tam anlamiyla sona ermese de, alman kararlar
iizerinde eskisi kadar giicii ve otoritesi kalmamistir. Ulus devlet yapisi tam olarak
bitmemis olsa da, yeni strateji ve islevlerle donatilmaktadir. Doniistimciiler, soguk kanl
bir analiz yaparak, kiiresellesmenin celigkilerine, kazanimlarma ve risklerine dikkat
cekmektedirler (Y1lmaz, 2010:15).

Radikaller gibi doniisiimciiler de, kiiresellesmeyi yeni bir siire¢ olarak kabul
etmektedirler. “Doniisiimciilere gére, son 30 yilda 19. yiizyila gore daha biitiinlesmis
yveni bir kiiresel pazar olugmus, karsilikli alimp satilan mal miktart 19. yiizyilla
karsilastirilamayacak kadar fazlalagmistiv. Hizmet sektoriiniin onemi ve ekonominin
hizmet sektoriine bagliligi artmig, haberlesme teknolojisindeki gelismeye bagl olarak
eski yapilar yikilmaya, eski aliskanliklar yitirilmeye, kiiltiirler karsilikli etkilesime
girmeye baglamistir.” (Oztiirk, 2006:83).

Doéntistimciilere gore kiiresellesme, modern toplumlar1 ve diinya diizenini
yeniden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degisimlerin arkasindaki temel
giic olarak diisliniilmektedir. Doniisiimciilere gére bu giic yeni bir diinya diizenini
baslatmistir; giliniimiizde ekonomik, sosyal ve siyasal yasam, yiizyll Oncesine
benzememekte, insanlik 30-40 yil 6ncesinden bile daha farkli bir diinya diizeninde
yasamaktadir (Gavcar vd., 2006:260; Sonmez, 2006:182).

Dontisiimciiler, kiiresellesmeyi pesinen 1iyidir ya da kotidir seklinde
degerlendirmek yerine daha biitiinciil bir yaklasimla hareket ederler. Bu yaklasima gore,
kiiresellesmenin  hem aydinhik hem de karanlik vyiizii vardir ve kiiresellesme

savunucular1 kiiresellesmeyit aydmnlik yilizii ile karsitlar1 ise karanhik yiizii ile
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degerlendirmektedir. Ancak bu goriise gore kiiresellesme yonlendirilebilir bir siireg¢
oldugu i¢in, bu siirecte zararlar1 bertaraf edilip firsatlarindan yararlanmak miimkiin

olabilir (Seymen ve Bolat, 2005:12).

1.4. Kiiresellesmenin Siirecini Yonlendiren Kuruluslar

Giliniimiizde uluslararasi sistem giderek kiiresel bir sisteme doniismektedir. Bu
sistem icinde devletlerin yani sira, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1
(DB), Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve cok uluslu
sirketler (CUS) gibi yeni aktorler yer almaktadir. Bu aktorler bir yandan kiiresellesme
siirecini hizlandirirken, diger yandan kiiresellesme siirecine yon vermektedirler (Bolat
vd., 2005:41). Asagida swrasiyla GATT, DTO, IMF, DB, BM ve ILO hakkinda
aciklamalar yapilacak ve CUS konusu yeni boliimde ayrintili bir sekilde islenecektir.

1.4.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden hemen sonra ABD tarafindan BM
cercevesinde diinya ekonomisinin yeni kurallar1 olusturulmak amaciyla calismalar
baslatilmistir. Istikrarli bir serbest ticaret diizeni elde etmek temel amacti. Diinya
ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1944°te Bretton Woods’taki Birlesmis
Milletler Konferansi’nda IMF ve DB’nin kurulmasia karar verildi. IMF ve DB’nin
finans alanindaki faaliyetlerini diizenlemek i¢cin GATT, 30 Ekim 1947°de Cenevre’de
imzalanmustir. Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’niin sadece 4. boliimii olan GATT 1 Ocak
1948°de vyiiriirliige girmistir. Onceleri sadece 28 iilkenin imzaladigt GATT, zamanla
biiytidii. GATT, uluslararas: ticareti diizenleyen en 6nemli ¢ok tarafli anlagsma olup,
glinlimiizde 110°u askin iilke tarafindan imzalanmistir. GATT 1n baglica fonksiyonlar1
sunlardir (Bolat vd., 2005:41; Kartal, 2008:179):

o Uluslararas: ticaret ortamini serbestlestirmeye ve daha istikrarli hale

getirmeye yonelik bir uluslararasi ticaret forumu ozelligi tagimak,

o Upye iilkelerin uluslararasi ticarette uyacaklar: ve iizerinde ¢ok tarafli olarak

uzlasmaya varilmig bir kurallar biitiinii olmak,

o Uye iilkeler arasindaki wyusmazliklarin ¢oziimlenebilecegi bir uluslararas

divan olmatk,

o Koruma aract olarak sadece giimriik tarifelerini kullanmak.
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Diger uluslararas1 ekonomi kuruluglar1 gibi GATT 1n da amaglar iiye iilkelerin
yasam seviyelerini yiikseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir biiylimeyi
saglamak, diinya kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak ve iiretim ve ticaretin
gelistirilmesine yardimci olmaktir (Bolat vd., 2005:41; Kartal, 2008:180).

GATT c¢ercevesinde 8 adet miizakere donemi gergeklestirilmistir. Bu
miizakereler ile GATT ana metni degistirilmeden, diinya konjonktiiriinde gerceklesen
ekonomik ve siyasal gelismeler dogrultusunda bir dizi ek anlagmalar diizenlenmistir. Ek
anlagmalar yoluyla, degisen diinya sartlarinda, liye ilkelerin uluslararasi ticarette
duydugu ihtiya¢ ve gereksinimler karsilanmaya calisilmistir. GATT c¢ergevesinde
gerceklestirilen ve kiiresellesmeye hiz kazandiran en 6nemli degisiklikler, 1986-1993
yillar1 arasinda yapilan ‘Uruguay Round’ miizakerelerinde gergeklestirilmistir. Uruguay
Round’un en énemli sonucu kiiresellesmeye hiz kazandiran Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurulmasidir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmas1 ile GATT kaldirilmistir. Bu ddneme
kadar GATT sistemi yaptrim giici olan bir merci olmadigindan tam olarak

isletilememistir (Bolat vd., 2005:43).

1.4.2. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Ulkeler arasindaki mal ve hizmetlerin serbest dolasimini saglamak icin Bretton
Woods Konferansi’nda kurulmus olan Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu’nun
yaninda {i¢iincii bir rgiit olarak Diinya Ticaret Orgiitii 1 Ocak 1995°te kurulmustur.
DTO, Uruguay Round’u miizakerelerinin sonucunda kurulmus ve GATT’in yerini
almistir. “Diinya Ticaret Orgiitii'niin amaci, iiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki
iliskilerini gelistirmek, hayat standartlarin yiikseltmek, tam istihdami saglamak, reel
gelir ve talep hacminde istikrarli bir artis saglamaktir. Bunlarin yaminda diinya
kaynaklarimin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun bir sekilde kullanimini saglamak
ve ¢evreyi koruyacak ve farkli gelisme seviyelerindeki iilkelerin ihtiyag¢ ve endiselerine
cevap verecek sekilde mevcut kaynaklari gelistirmekte Diinya Ticaret Orgiitii niin
amaglart arasinda yer alir.” (Karaca, 2003:86).

DTO, GATT’ 1n devami olarak kurulmasma karsin, ikisi arasinda bircok acidan
farkliliklar bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii ve GATT arasindaki farklar su sekilde
siralanabilir (Gelir idaresi Baskanligi, 2009:7):
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GATT, herhangi bir kurumsal yapist olmayan ve kurulusundaki amact
1940'ta Uluslararasi Ticaret Orgiitii'nii kurmak olan ve bu amacla ¢esitli
kurallari iceren ¢ok tarafli bir anlasmadir,

GATT, gegici olarak kurulmug ve 40 yillik bir faaliyetten sonra anlagsmaya
taraf olan hiikiimetler GATT"1 stirekli bir anlagsmaya ¢evirmek istemiglerdir.
DTO taahhiitleri buna karsin siirekli bir karakter tasimaktadir,

GATT kurallart sadece mal ticaretini kapsarken, DTO mal ticaretinin
yaminda, hizmetler ticareti ve ticari nitelikteki fikrvi miilkiyet haklarimi da
kapsamaktadir,

GATT anlasmasi ¢ok tarafli bir aracken 1980'lerde yeni pek ¢ok anlasma
ilave edilerek, selektif bir yapiya donmiistiir. DTO'yii olusturan anlasmalar
ise neredeyse tamami ¢ok taraflidir ve taahhiitler tiyelerin tamamini
baglamaktadir,

DTO, GATT'a gore anlasmazhiklarin ¢éziimiinde daha hizli calisan, otomatik

mekanizmalara sahiptir.

Giiniimiizde tiim sanayilesmis iilkeler DTO iiyesi konumundadir. Sovyetler

Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bagimsiz iilkeler de DTO iiyesi

olmuslardir. Giiniimiizde DTO iiyesi yaklasik 150 iilkenin, diinya ticareti icindeki pay1

%97°nin iizerindedir. DTO, diinya ticaretini evrensel boyutta serbestlestiren ve

kiiresellesmeyi hizlandiran en dnemli faktdrlerden birisidir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin

faaliyetleri su sekilde siralanabilir (Bolat vd., 2005:44):

Diinya Ticaret Orgiitii’'niin kapsamina giren -GATT tan devir alinan-
anlasmalarin  uygulanmasimi  saglamak ve bu anlasmalara islerlik
kazandirmak,

Mevcut ve yapilacak yeni ¢ok yanli ticaret goriismeleri igin bir forum
olusturmak ve ticareti serbestlestirme ¢abalarina yeni alanlar katmak,

Uye iilkeler arasinda cikabilecek anlasmazliklar: hizli ve etkili bigimde
cozmek,

Uye iilkelerin dis ticaret politikalarini incelemek ve degerlendirmek,
Uluslararas: Para Fonu, Diinya Bankasi ve bunlara bagli kuruluslarla yakin

isbirligi kurmak,
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o Uluslararas: ticaret sisteminin faydalarindan yararlanmalari icin, gelismekte

olan iilkelere ve doniisiim ekonomilerine yardimci olmak.

1.4.3. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

IMF’nin kurulmasina yol agan nedenleri 1930°1lu yillarda aramak gerekmektedir.
Biiyiik Buhran olarak bilinen bu dénemde uluslararasi ekonomik iliskiler biiylik bir
cikmaza girmistir. Cogu iilke biiyilk buhranin etkilerinden korunmak icin, diinya
piyasalarindaki paylarint korumak adma bir yandan rekabet¢i devaliiasyonlara
bagsvurmus, diger yandan kendi i¢ pazarlarmi korumak icin giimriik tarifelerini
yiikseltmistir. Tiim bu gelismeler diinya ticaret ve iiretimini daraltmistir. Devam eden
yillarda II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi, 6zellikle Avrupa iilkelerinin ekonomilerini
glicsiizlestirmis, tiretimi diistirmiis ve yatmrimlart azaltmistir. Bu siliregte savas
giderlerinin, karsiliksiz para basilarak karsilanmasi enflasyonu asir1 yiikseltmistir.
Diinya ekonomisinde yasanan bu olumsuz gelismeler yeni bir uluslararast para
sisteminin kurulmasi, doviz kurlarinda istikrar saglanmasi ve diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi ihtiyaclarini giindeme getirmistir. Bu ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla
diizenlenen Bretton Woods Konferansi’'nda 45 iilkenin katilimiyla IMF’ nin kurulmasi
kararlastirildi. Konferansta {inlii Ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes ve ABD maliye
bakan yardimcis1 Harry Dexter White’1n fikirleri ile son halini alan fon, takip eden otuz
yil boyunca uluslararasi finansal sistemin yoneticisi konumunda olmustur. 27 Aralik
1945°’te Uluslararast Para Fonu anlagsma maddeleri imzalanmis ve 1 Mart 1947°de
finansman islemlerine baslamistir (Ozkaya, 2009:103; Oztiirk, 2002:97; Unay, 2009:4).

IMF nin kurulus amaglar1 6 grupta toplanabilir (Oztiirk, 2002:102):

o Uluslararas: parasal isbirligini saglamak,

o Uluslararas: ticaretin uyumlu bicimde gelismesi ve ticaret hacminin artisini
kolaylastirmak, boylece tiim itiye iilkelerde istihdamin genislemesine, reel
gelir diizeyinin yiikselmesine ve iiretken kaynaklarin artirilmasina katkida
bulunmak,

e Doviz kurunun istikrarini korumak,

o Uyeler arasindaki cari édemelerde ¢ok tarafli ddemeler  sisteminin
olusturulmasina yardimci olmak ve uluslararasi ticaretin oniinde engel

olusturabilecek kambiyo kisitlamalarimi ortadan kaldirmatk,



47

o Garanti karsihginda iiyelerin  fon kaynaklarindan yararlanmalarini
saglamak, tiye iilkelere giivence vermek ve boylece iiyelerin ulusal ve
uluslararasi plandaki refahini tehlikeye sokmaksizin cari o6demelerdeki
dengesizlikleri gidermek,

e Bir onceki amaca uygun bicimde tiye iilkelerin cari 6demelerdeki dengesizlik
stiresini kisaltmak ve yogunlugunu azaltmak seklinde siralanabilir.

Bugiin Uluslararas1 Para Fonu’nun iiye sayist 180’nin {izerinde olup, bu

iilkelerin diinya ticareti icindeki payr %90’nin lizerindedir. Ayrica IMF’ye {iye olan

iilkeler ayn1 zamanda Diinya Bankasi’na da iiyedirler (Bolat vd., 2005:45).

1.4.4. Diinya Bankas1 (WB)

Diinya Bankasi, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD New Hampshire
Eyaletine bagli Bretton Woods kasabasinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Para ve
Finans Konferansi sonucunda kurulmustur. Diinya Bankasi’nin iglerlik kazanmasi 1946
yilm1 bulmustur. 2001 yili itibariyle 183 iiyesi bulunan Diinya Bankasi’nin merkezi
Washington’dadir. Ulkelerin Diinya Bankasi’na katilimi igin Uluslararas1 Para Fonu’na
iiye olmalar1 gerekmektedir. IMF ve WB ikiz kuruluglar olsalar da her iki kurulusun
faaliyet alanlar1 birbirinden farklidir. Uluslararasi Para Fonu, uluslararas1t mali konularla
ilgilenirken, Diinya Bankas1 az geligmis tilkelerin kalkinma sorunlari ile ilgilenmektedir
(Bolat, vd., 2005:46; Oztiirk, 2006:39).

Diinya Bankasi, kuruldugu ilk yillarda, II. Diinya Savasi’ndan sonra tahrip
olmus iilkelerin yeniden insas1 ve uluslararasi sermaye akislarin1 bu iilkelere
yonlendirmek ile gorevlendirilmisti. Diinya Bankasi giiniimiizde ilgi alanini tlkelere
kredi saglamak karsiiginda {ilkelerin ekonomik, toplumsal ve yonetsel yapi ve
dengelerini degistirmeye yoneltmistir (Bolat vd., 2005:46).

Diinya Bankasi ana sézlesmesinin 1. maddesi, kurumun kurulus amaglarimi
icermektedir. Bu maddeye gére kurumun kurulus amaci kisaca su sekildedir (Oztiirk,
2006:39):

o Uye iilkelerin savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak

tizere, kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina, verimli sermaye
yatirnmlart  kanalyla yardimct  olmak, gelisme yolundaki iilkelerin

kaynaklarinin ve verimli imkanlarimin gelistirilmesini 6zendirmek,
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e Ozel ve yabanci yatirimlara garanti vermek ya da kredi katiliminda bulunmak
yvoluyla desteklemek; o6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde kendi
kaynaklarini kullanmak suretiyle destek saglamak,

o Uluslararast ticareti gelistirmek ve Odemeler dengesi istikrarini
strdiirebilmek i¢in kalkinma amacl uluslararasi yatirimlar: ozendirmek,

e Baska kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da garanti
etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde oncelikle kullanilmasini
saglamatk,

o Savas doneminden baris donemine gegiste miimkiin olan en uygun kosullarin
saglanmasina  yonelik  uluslararast  yatirimlart  yonetmek  bi¢iminde

swralanabilir.

1.4.5. Birlesmis Milletler (UN)

Yirminci yiizyilm ilk yarisinda gerceklesen ve tiim diinyay1 etkileyip degistiren
iki bilyiik savas, Birlesmis Milletler’in kurulusuna da zemin hazirlamistir. Insanlik
tarihinin en korkung savasi olarak bilinen II. Diinya Savasi, uluslararasi barisi korumaya
yonelik bir 6rgiitiin kurulmasi ihtiyacini dogurmustur. 1. Diinya Savasi’nin sonlarmna
dogru uluslararast sorunlarin ¢6ziimii i¢in savasin 1yi bir yol olmadig: fikri gelismeye
baslamistir. Bu amagla ABD Baskanit Woodrow Wilson tarafindan 1919°da Paris’te
Milletler Cemiyeti sézlesmesi agiklanmistir. Ancak konferansta kabul edilen bildirgenin
ABD Senatosu’nda onaylanmamast ve I. Diinya Savasi’ni sonlandiran baris
anlagsmalarmin maddeleri ile Milletler Cemiyeti s6zlesmesi maddelerinin ayni olmasi,
kurulan orgiitiin, galip devletlerin 6rgiitii oldugu seklinde bir goriintii vermistir. Sonug
olarak Milletler Cemiyeti daha kurulma asamasinda itibar kaybina ugramistir. Devam
eden yillarda I. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan tilkelerin, ideolojik bir yikim projesi ile
II. Diinya Savasi’n1 baslatmalar1 sonucunda, savas bitmeden 14 Agustos 1941°de ABD
Baskan1 Franklin Roosevelt ve Ingiltere Basbakam1 Winston Churchill tarafindan
uluslararasi igbirligini 6neren ilkeler olusturulmustur. Atlantik Sart1 olarak anilan bu
belgeye, Mihver iilkelerine (Almanya, italya ve Japonya) karsi savasan 26 iilke destek
vermigtir. 25 Nisan 1945°de ise aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu 52 iilkenin
temsilcileri San Francisco’da bir araya gelerek 111 maddeden olusan anlagmay1

onaylamislardir (Birdisli, 2010:173).
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Birlesmis Milletler Anlagsmasi’na gore BM nin birincil amaci, tiim diinyada baris
ve giivenligi saglamaktir. Bunun yani sira silahlanmanin denetlenmesi ve silahsizlanma,
iiye tiilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda isbirligi saglama, insan
haklar1 gibi konularda da Birlesmis Milletler’in gorev ve faaliyetleri bulunmaktadir

(Bolat vd., 2005:47).

1.4.6. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

ILO, sosyal adaletin ve uluslararasi insan ve calisma haklarinin iyilestirilmesi
icin ¢alisan bir BM kurulusudur. 1919’da kurulmus olan ILO’nun ¢alisma alanlar1
arasinda, insan haklarmna saygi, yeterli yasam standartlari, insanca ¢alisma kosullari,
istihdam olanaklar1 gibi unsurlar siralanabilir. Uluslararast Calisma Orgiitii 1919°da
imzalanan Versay Anlagmasi ile ongoriilen Milletler Cemiyeti ile ortaya c¢ikmistir.
Kurulusun amaci, I. Diinya Savasi’ndan sonra giderek biiyliyen sorunlara ¢oziim
bulmak ve reformlarn uluslararasi diizeyde uygulanmasim saglamaktir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra Philadelphia Bildirgesi ile ILO’nun temel amag ve ilkeleri yeniden
diizenlenmis ve genislemistir. Bildirge, savas sonrasi ulusal bagimsizlikla birlikte
biiylimeyi ongdrmiis, gelismis diinya ile biiyilik 6l¢ekte teknik isbirliginin baslangicinin
miijdecisi olmustur. ILO 1969’daki 50. kurulus yi1ldéniimiinde Nobel Baris Odiilii’nii
kazanmigtir. ILO’nun dort temel stratejik hedefi vardir. Bunlar (Tiirkiye Kamu-Sen
Arastirma Gelistirme Merkezi):

o Calisma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve

gerc¢eklestirmek,

o Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri icin daha fazla
firsat yaratmak,

o Sosyal koruma programlarimin kapsamini ve etkinligi arttirmak,

o Uclii yapiy1 ve sosyal diyalogu giiclendirmek seklinde siralanabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kiiresellesme siirecinde {istlendigi hedefleri
gerceklestirmek i¢in cesitli yollar vardir. Bunlar (Bolat vd., 2005:48):

o Temel insan haklarim gelistirmek, ¢alisma ve yasam kogullarini iyilestirmek
ve istihdam olanaklar: yaratmak iizere, uluslararasi politika ve programlarin
olusturulmasu,

o Uluslararas1 calisma standartlarvmin  olusturulmasi;  bu standartlarin

izlenmesi  i¢cin  uygun  mekanizmanmin  olusturulmasi,  standartlarin
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uygulanmasinda ve soz konusu politikalarin hayata gegirilmesinde ulusal
mercilere yol gosterici olunmasi,

o Ulkelerin séz konusu politikalar: pratikte fiilen gerceklestirmelerine yardimci
olmak i¢in, kapsamli bir uluslararasi teknik ig birligi programumin, sosyal
taraflarin aktif ortakligy ile olusturulmas: ve uygulanmasi,

e Bu cabalarin tiimiiniin gergeklestirilebilmesi igin; diinya ol¢eginde egitim,
ogretim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunulmasi seklinde
swralanabilir.

Calismamizin buraya kadar olan kisminda kiiresellesmeye yonelik tanimlamalar,
kiiresellesmenin boyutlarina gore gruplandirilarak anlatilmaya calisilmig, devaminda
kiiresellesmenin tarihsel gelisimi ile kiiresellesmeye yaklasimlar diisiince okullarina
gore agiklanmaya calisilmistir. Kiiresellesmenin onciilerinden kisaca bahsedilmis olup,

bu siirecin en 6nemli oyuncusu olan CUS’ler, devam eden boliimde anlatilacaktir.
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IKiNCi BOLUM
2. EKONOMIK KURESELLESMENIN ONCUSU COK ULUSLU SIRKETLER

Cok uluslu sirketler, kiiresellesme kadar giindemde olan ve {izerinde yogun
tartigmalar yapilan bir konudur (Gersil, 2004:148). Giiniimiizde kiiresellesme siirecini
hizlandiran ve yonlendiren CUS’ler, uluslararasi ticaretin en 6nemli aktorleri haline
gelmiglerdir. Bu bolimde c¢ok uluslu sirketler, kavramsal bir incelemeye tabi
tutulacaktir. Uluslararas: ticaretin tarihsel gelisimi, CUS’lere iliskin tanimlamalar,
CUS’lerin ozellikleri ve tiirleri ve CUS’lerin diinya ekonomisindeki yeri ve dnemi

konular1 agiklanmaya calisilacaktir.

2.1. Gecmisten Giiniimiize Uluslararasi Ticaretin Gelisimi

Kiiresellesme, iilkeler arasinda artan bir ticaret akisi ve sermaye yatirimlarmin
gerceklestigi bir uluslararast ekonomi olarak tanimlanirsa, bdyle bir durumda
kiiresellesme tarihsel siiregte yeni bir olgu degildir. Ciinkii uluslararasi ticaret
faaliyetleri, tarihsel bakimdan oldukg¢a eskiye dayanmaktadir. Kiiresellesmenin 20.
yiizy1lm ikinci yarisinda ortaya ¢iktig1 iddialar1 gercegi yansitmamaktadir. Ornegin 19.
yiizy1l boyunca c¢ok sayida sirket kiiresellesmistir. Hatta daha 6nceki donemlerde Dogu
Hindistan Sirketi gibi kiiresellesmis olan sirketlere rastlamak miimkiindiir (Tutar,
2000:21).

Ekonomik olaylarin kiiresellesmesi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan yeni
durumun 1960’11 yillarda basladigi diisiiniilmektedir. 1960 yilindan sonraki doénem,
kiiresel sirketlerin ortaya ¢iktig1 ve uluslararasi ticaret faaliyetlerinin hizla gelistigi bir
donemdir. Uluslararas: ticaret faaliyetlerinin kiiresellesmesi tarihsel olarak ¢ok eski
donemlerle  iliskilendirilse = de, teknoloji ile  birlikte eski  donemlerle
karsilastirilamayacak bir doniisiim yasanmistir (Temizel vd., 2008:463).

Uluslararast ticaret konusunda yasanan tartismalar uzun yillardir devam
etmektedir. Bu tartigmalarin ana konusunu, bir iilkeden digerine ger¢eklesen
yatirimlarm, yatirim yapan ve yapilan iilkelere ve isletmelere saglayacagi kazanim ve
kayiplar olusturmaktadir. Uluslararas: ticaret faaliyetlerinin tarihsel gelisimi ticaret,

somiirgecilik, ayricaliklar ve uluslararasi donem olarak 4 baslik altinda incelenebilir.
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Tablo 4: Uluslararas1 Ticaretin Tarihsel Gelisimi

" " o A e Isletme ve Politik Sistem
Dénemler Dénemlerin Ozellikleri Aresradhie sl
Tiearet Kisisel 1 Isl leri lak ligi
isisel arayislar sletmelerin mutlak egemenligi
1500-1850 Y s £
Somiirgecilik )
Somiirge Imparatorluklari Somiirgecilige ait kuramlar
1850-1914
Ayricaliklar Yiiksek giimriik vergileri ulusal .
.S . Politik ayricaliklar
1914-1945 sanayi giiclendirme
Cok uluslu isletmelerin ortaya
Uluslararasi ¢ikisi, uluslararasilagma ve
Pazar gelistirme bunun getirdigi sinirlamalar.
1945-1970 o
Yiiksek rekabet Hiikiimetlerin birbirleriyle
1970-1990 iliskileri ve dzellikle Avrupa ve
3. Diinya iilkelerinde isbirligi

Kaynak: TEMTZEL, Handan, Erol Turan ve Metehan Temizel (2008), “Kiiresel Is_!etmecilikte
Ulkelerin Sosyo-Kiiltiirel Yapilarindan Kaynaklanan Sorunlar”, Selguk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 2008, Say1 19, s.464.
Tablo 4’de uluslararas: ticaretin tarihsel gelisimi gosterilmistir. Uluslararasi
ticaretin gelisimi 4 doneme ayrilarak her donemin O6zellikleri goriilmektedir. Ticaret,

somiirgecilik, ayricaliklar ve uluslararasi donemler basliklar halinde asagida anlatilmaya

calisilacaktir.

2.1.1. Ticaret Donemi (1500-1850)

Ticaret donemi, Kristof Kolomb ve diger kasiflerin kisisel arayislar nedeniyle
1500’1 yillarm baglarinda denizlere agilmasi ile baslayip, 1850’lerde sanayi devriminin
ortaya ¢ikmasina kadar uzanan donemdir. Bu siire i¢cinde uluslararasi ticaretin 6nemli
bir evresi baglatilmistir. Ayrica bu donemde bankacilikta 6nem kazanmaya baslamistir.
“Bu donem, cesitli bireylerin iilke disinda sanslarini denemek ve dis iilkelerden satin
aldiklart mallart Avrupa’ya gondermek yoluyla biiyiik karlar sagladigi donem olarak
tammlanmaktadr.” (Temizel vd., 2008:464). Bu donemde tiiccarlar, uzak kitalara
yaptiklar1 deniz yolculuklar1 sonucunda, degis tokus yaparak ya da satin alarak elde
ettikleri egzotik mallari, kiymetli madenleri, baharatlari, ipekleri ve kdleleri kendi
iilkelerine gotiiriip cok yiiksek fiyatlara satmislardir. Ancak boyle bir ticaret faaliyetinde
risk faktorii, kar faktorii kadar biiyiiktiir. Basar1 biiyiik oranda personel motivasyonuna

ve denizcilik bilgi ve becerisine bagliydi (Dereli, 2005:61). Bu donemde ipek ve baharat
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yollarmnin etkisiyle bir¢ok iilke zenginlesmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan ilk biiytlik
Ingiliz, Fransiz ve Hollanda isletmeleri giiniimiiz ¢ok uluslu sirketlerine onciilitk

etmiglerdir. Bu donemde topluma hakim olan gii¢ isletmeler olmustur.

2.1.2. Somiirgecilik Donemi (1850-1914)

Somiirgecilik donemi, 1850’11 yillardan I. Diinya Savasi’nin baslangicina kadar
siiren donemdir. Somiirgecilik doneminde cografi kesifler artik tamamlanmis ve tilkeler
arasindaki ticari baglar gelismistir. “Hammaddelerin daha giivenilir kaynaklardan ve
daha ucuz elde edilme ihtiyaci ithalat¢ilarin, mineral filizlerini ve endiistri iiriinlerini
disaridan getirmelerini hizlandirdi. Bu nedenle bu dénemde cesitli somiirge yonetimleri
ortaya ¢ikmistir.” (Dereli, 2005:61). Bu donemin en dikkat ¢eken ozelligi sanayi
devriminin sonucunda biiyiik isletmelerin kurulmus olmasidir. Bu isletmeler,
somiirgecilik doneminde egzotik mallarim ticareti yerine, daha kolay ve ucuz olarak elde
edilebilen sanayi iiriinlerine yonelmislerdir. Isletmeler bunun igin gittikleri iilkelerde
yerel isgiiclinii kullanmislardir. Ancak bu siirecte gidilen iilkenin kiiltiirel degerleri,

politik sistemler hi¢ g6z 6niinde bulundurulmamastir.

2.1.3. Ayricaliklar Donemi (1914-1945)

Ayricaliklar donemi, 1914-1945 yillar1 arasinda gergeklesen iki bliyiik savas
donemine denk gelmektedir. Cok uluslu sirketler, I. Diinya Savasi’nin ardindan dis
ticareti engelleyici politikalarin ortadan kaldirilmasi ile artis géstermislerdir. Boeing
1916’da, Toyota 1937°de bu donemde kurulmustur (Rothman, 2007). “Somiirgecilik
doneminde, dis iilkelere yapilan yatirimlarda, tarim ve madencilik 6nemli yer tutarken,
ayricaliklar doneminde ozellikle otomobil sanayinde dis iilkelere yapilan yatirimlar
onem kazanmistir.” (Temizel vd., 2008:465). Otomotiv sektoriinde Ingiltere, Fransa ve
Almanya’da otomobil {iretim tesisleri kuran ilk isletme, General Motors olmustur. Bu
donemde ¢ok uluslu sirketlerin olusmasinin 6nemli bir etkeni 1929°da cereyan eden
Biiyiik Buhran’dir. Bu krizin nedeni ise 1880’lerde ortaya ¢ikan ve 1929’larda yogun
olarak uygulanan klasik yonetim teorisidir. Klasik diisiince ile isletmelerde etkinlik ve
verimliligin artmasi sonucu iretim hizla yilikselmistir. Piyasa talebinin iiretilen
mallardan diisiik kalmasi1 sonucu, sirketler yabanci ilkelere yatirim yapma geregi
duymuslardir. Bu siirecte yiiksek iicretli batili yoneticiler yerine Afrikali, Asyali ve
Latin Amerikali yoneticiler tercih edilmistir. Boylelikle CUS ler ilk kez yatirim yapilan

iilke vatandaslarin1 yonetici ve is¢i olarak calistirmaya baslamistir.
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2.1.4. Uluslararasi Donem (1945-2000)

Bu dénem, II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden giiniimiize kadar olan siireyi
kapsamaktadir. 20. yiizyilin ilk yarisinda soguk savasin ekonomik ve siyasal
kutuplagsmalara yol agmasi nedeniyle CUS’lerin yayilmasi oldukca yavas olmustur. Bu
donemde Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde faaliyet gdsteren CUS’lere
davetsiz misafir goziiyle bakilmistir. 1945-1970 arasindaki donem, tiim kararsizlik ve
degisikliklere ragmen isletmeler igin kiiresel bir genisleme dénemi olmustur. Iletisim
teknolojilerindeki gelismeler sonucunda, isletmeler arasindaki iletisim problemleri
ortadan kalkmis ve daha uzak tlkelerdeki pazarlara girmek miimkiin hale gelmistir. Her
sektorde faaliyet goOsterebilen Amerikan isletmeleri 1950-1960 yillar1 arasinda tiim
diinyaya ac¢ilmaya baslamiglardir. Ancak 1970’li yillarda Amerikan isletmeleri igin
uluslararasilasma cekiciligini kaybetmeye baslamistir. Clinkii Amerikan isletmeleri
tasarruf, uygunluk ve gelismis teknolojilere dayandirilmasina ragmen, Avrupa ve Japon
isletmeleri kaynak tasarrufu ve enerji yeterliligi konusunda daha etkili ve tedbirli
davranarak, Amerikan sirketleri karsisinda biiylik avantaj elde etmislerdir. 1980’lerde
rekabet hizla devam etmis, teknoloji transferleri fazlalagsmistir. Tim bu degisim
siirecinin sonunda daha da karmasik bir hale gelen uluslararasi ticaret faaliyetleri 1990
ve 2000’lerde diinyay1 tam anlamiyla tek pazar haline getirmistir. Kiiresel ekonominin
etkisi altina girmis olan diinyada, artik siyasal savaglardan ¢ok ticari savaslar giindeme

gelmektedir (Temizel vd., 2008:466).

2.2. Cok Uluslu Sirketlerin Tanim ve Ozellikleri

Kiiresellesme kavraminda oldugu gibi ¢ok uluslu sirketlerinde herkes tarafindan
kabul edilen bir tanimi yoktur. Cok uluslu sirketler hakkinda bircok tanimlama
yapilmistir. “Cok uluslu sirket, birden fazla ulusal niifuz sahasinda subelere ve bagl
sirketlere sahip olan sirket diye tamimlanabilir.” (Hirst ve Thompson, 2007:15).
Yapilan bagka bir tanima gore ¢ok uluslu sirket, “...iki ya da daha fazla iilkede faaliyet
gosteren, karimin bir kismuni yabanci iilkedeki faaliyetlerden kazanan ve mal
varliklarimin bir kismi diger iilkelerde olan sirkettir.” (Dereli, 2005:60). Cok uluslu
sirketler ile ulusal sirketleri birbirinden aywran en dnemli 6zellik, ¢ok uluslu sirketin
global maksimizasyonu saglayacak bir Orgiitlenmeyi olusturarak kaynaklarmni sinir

oOtesine transfer edebilme yetenegidir.
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Cok uluslu sirketler, “birden fazla iilkedeki (sahibi oldugu veya olmadigy)
faaliyetleri koordine ve kontrol etme giiciine sahip olan igletme...” (Dicken, 2006:50)
seklinde tanimlanabilir. Cok uluslu sirketlerin, herhangi bir tilkedeki iiretken varliklar1
kullanabilmesi i¢in, bu varliklara sahip olmasi gerekmez. Cok uluslu sirketler, iiretime
kosulan bu varliklara genellikle sahiptir. Ancak yine de mevcut iilke i¢indeki yasal
bagimsiz sirketlerle ortak ¢alismalar1 gerekmektedir. En biiyiik ¢ok uluslu sirketler dahi
faaliyet gosterdikleri iilkenin yasal milli diizenlemelerine uymak zorundadirlar. Cok
uluslu sirketler, iilkeden iilkeye degisen yasal diizenlemelerden avantaj saglamaya
calisirlarken, iilkedeki diger isletmeler ile de isbirligi icinde hareket etmelidirler. Bu
birliktelik sayesinde mevcut iilkenin yasal diizenlemeleri ve tiiketici alisgkanliklar
hakkinda bilgi sahibi olurlar.

“En kisa tammuyla, ¢ok uluslu isletmeler, yabanct piyasalarda iiretim yapmak
amaciyla yatirim yapan ya da farkl iilkelerde rekabet eden isletmelerdir.” (Bolat ve
Seymen, 2005:53). Bir isletmenin CUS sayilabilmesi i¢in toplam maddi varliklarinin en
az %?20'sinin dis iilkelerde olmas1 ve karlarin en az %35'inin uluslararasi faaliyetlerden
elde etmesi gerekmektedir. (Gedikli, 2011:103; Tagraf, 2002:37; Ulas, 2004:153).

“Cok uluslu girketler, yatirim faaliyetlerini birden fazla iilkede siirdiiren,
retimle ilgili kararlarin bir merkezden alindigi, cesitli yollarla bagli sirketlerin
kararlarini etkileyebilen sirketlerdir.” (Ulas, 2004:152). IBM gibi farkh {ilkelerde
iretim tesisleri, ofisleri ve farkli fonksiyonlar1 olan bir sirket ya da Boeing gibi
uluslararasi ticaret yapan bir sirket, cok uluslu sirket tanimlamasina dahildir.

Cok uluslu sirketler, birbirinden farkli ¢ok degisik 6zellikler gdsterdikleri i¢in
basit ve dar kapsamli bir tanimlama yapmak yerine, bu sirketlerin 6zelliklerinin ve
niteliklerinin belirlenmesi daha acgiklayict goriilmektedir. CUS’lerin 6zelliklerine bir
biitiin olarak bakildiginda bazi hususlar dikkat ¢ekmektedir. Oncelikle CUS’ler tiim
diinya iilkelerini pazar olarak diisiinmektedirler. Birden fazla iilkede, birbiriyle ilgili ya
da 1ilgisiz {iriin demetlerinin iiretimi, dagitimi ya da pazarlamasi faaliyetlerinde
bulunurlar. Faaliyette bulunduklar1 yabanci {ilkelerdeki subelerinin yonetimlerini
merkezden gergeklestirirler. “Cok uluslu sirketi olusturan ve diinyanin ¢esitli iilkelerine
dagilan ve o iilke tabiiyetinde olan bagh sirketleri ve subeleri, tek bir yonetim altinda
ana gsirket tarafindan saptanan kiiresel stratejiyi uygulamaktadwr.” (Isik, 2005:15).
Merkez ile bagh sirket ya da subeler arasinda devamli bir iletisim vardir. Bu iletisim

sayesinde merkez ile subeler arasinda strateji, finansman, insan kaynaklarmin kullanimi
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gibi daha bir¢ok alanda birlik ve etkilesim saglanir. CUS’ler hemen hemen her alanda
faaliyet gosterirler ve ayni1 alanda calisan rakipleri ile kiyasiya rekabete girerler.
Genellikle monopol, monopson ve daha ¢ok oligopol piyasalarda ¢alisirlar. Cok uluslu
sirketler sahip olduklar1 rekabet giicleri sayesinde bulunduklari piyasalara girisi
engelleyip, oligopol piyasalarin biiyliyerek devamini saglamislardir. Tim diinya
iilkelerini pazar olarak goren CUS’ler, ekonomik ve ideolojik farkliliklar1 da
gozetmezler. “Unlii iktisat¢i Galbraith’e gore cok uluslu sirketler, uluslararas: ticarete
ozgii belirsizliklere uyum saglayabilmektedir. Giimriiklere, kotalara, ambargolara karsi
esnek bir yaprya sahiptir. Cok uluslu sirketin tamami tizerinde diizenleme yetkisi olan
tek bir kamu otoritesi olmadigindan, kendilerine en elverigli sistemleri se¢cmekte,
tilkelerin hukuk sistemleri arasindaki farktan yararlanmakta, bosluklar nedeniyle
kiiresel stratejilerini uygulayabilmekte, ulusal hukuk diizenlemelerinden kolaylikla
kagabilmektedir. ” (Isik, 2005:16).

Cok uluslu isletmeler, uluslararasi isletmelerin 6zel bir tiriidiir. “Cok uluslu
isletmeler, tiim diinya genelinde yogun iliskiler igcinde olan yiiksek diizeyde gelismis bir
uluslararasi isletmedir, karar alma ve yonetim siireclerinde kiiresel bir bakis agisina
sahiptir.” (Tagraf, 2002:37). Cok uluslu sirketlerin ortak 6zellikleri; birden fazla tilkede
faaliyet gostermeleri, merkezi denetim, tiim sirket boliimleri i¢in birbirine uygun
politikalarm izlenmesi, farkl {ilkelerdeki kiiclik sirketlerin faaliyetlerini kontrol eden
isletmeler olmasi seklinde siralanabilir (Gersil, 2004:148).

Ulusal isletme kendi iilkesinde, bildigi bir dil, kiiltiir, politik sistem, ekonomik
sistem, hukuki yap1 i¢inde faaliyet gosterirken, ¢ok uluslu sirketler, farkli 6zelliklere
sahip lilkelerde faaliyet gosterdikleri i¢in iiretimden yOnetime kadar her alanda daha
karmasik bir yapiya sahiptirler. Isletmeler kiiresellestikce kendi iilkelerinde basarili
olmaya baslamalarinin yaninda, kiiresel olgcekte rekabet edebilecek gilice de ulagsmaya
baslarlar. Kiiresellik ve yerellik ikilemi, ulusal 6lgekten kiiresel dlcege gegen sirketlerin
yasadig1 bir ikilemdir. “Bagska bir deyisle, yerel farklilasmaya karsi kiiresel biitiinlesme,
kiiresel isletmelerde siirekli ¢ekisme halindedir ve bu ancak kiiresel yonetim ve kiiresel
liderlik yardimiyla ¢oziilebilir. ” (Seymen, 2003:88).

Yapilan tanimlamalardan yola ¢ikilarak c¢ok uluslu sirketlerin 6zellikleri su
sekilde siralanabilir (Bolat ve Seymen, 2005:61):

e Cok uluslu sirketler merkez iilke disindaki iilkelerde de iiretim ve hizmet

faaliyetlerini gerceklestirirler. Bu sirketlerin ¢ok ulusluluk niteligi agildiklar
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yabanci lilke sayisindan bagimsiz olarak, faaliyetlerini bir¢ok iilkeye yaymis
olmalarindan kaynaklanir.

Cok uluslu sirketin temel kimligini olusturan bir ana merkezi ve buna bagh
farkli iilkelerde kurulmus olan isletmeleri bulunur. Bu isletmeler genel
merkez ile iletisim i¢indedir.

Bu sirketlerin ¢ok uluslulasmasi, genellikle tek ulusluluk 6zelliklerinden 6diin
vermeden diger ulusal pazarlara yerlesmesini ifade eder.

Bir isletmenin ¢ok uluslu sirket olabilmesi i¢in birden fazla {ilkede faaliyet
gOstermesi ve lretim, pazarlama gibi faaliyetlerinin belli bir bolimiinii
yabanci tilkelerde gerceklestirmesi gerekmektedir.

Cok uluslu sirketlerin ev sahibi iilkelerdeki isletmeleri bazi konularda
ozerklige sahip olsalar da uzun vadedeki amag ve politikalar koken tilkedeki
ana merkez tarafindan olusturulur.

Cok uluslu sirketler giiclii sermaye yapisma sahip biiyiik isletmelerdir. Bu
ylizden kiiresel mali bunalimlardan uzun dénemde, ulusal ve uluslararasi
isletmelerden daha az etkilenirler.

Cok uluslu sirketler tek bir yonetsel otorite tarafindan yonetilir. Ana merkez,
adeta bir sinir sisteminin merkezi roliinde, subeleri denetler. Subeler buna
karsilik elde ettikleri kazanglar1 ana merkeze aktarirlar.

Cok uluslu sirketlerde yonetim ve Orgiit yapisina iligkin sorunlar, ulusal
sirketlere oranla daha fazla ve karmasiktir.

Cok uluslu sirketler ar-ge faaliyetlerine biiyiik 6nem veren ve sahip olduklar1
finansman olanaklarmin 6nemli bir kismini1 bu konuya ayiran isletmelerdir.
Cok uluslu sirketler yabanci {ilkelere yatirim yaparlarken, bu iilkelere
teknoloji, yonetim ve orgiit bilgisi transferi de gerceklestirirler.

Cok biiyilk boyutlarda gerceklesen {tretim ve satis hacimleri, ulusal
hiikiimetlerle olan iligkilerinde ekonomik ve siyasal gii¢ kazandirmaktadir.
Cogu kez bulunduklar1 piyasada monopolcii ve oligopolcii durumda olmalari
gliglerini arttirmak ve fiyatlar1 piyasanin kaldirabilecegi smirlar icinde

istedikleri 6l¢iide yiikseltebilmektedirler.
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2.3. Cok Uluslu Sirketler ile ilgili Kavramlar
Cok uluslu sirketler ile ilgili literatiirde, ana tilke, ev sahibi lilke, iiglincii iilke,
ana isletme ve yavru isletme gibi sikc¢a karsilasilan kavramlar iizerinde durmak faydali

olacaktir.

2.3.1. Kéken/Ana Ulke (Origin/Parent Country)

Ana tlke, ¢ok uluslu sirketin menseinin bulundugu ya da ilk kurulmus oldugu
iilkedir. Ornegin Toyota Motor’un ana iilkesi Japonya, Samsung’un ana iilkesi Giiney
Kore, Nestle’nin ana iilkesi Isvicre ve Microsoft’un ana iilkesi ABD’dir (Filizoz,

2003:166).

2.3.2. Ev Sahibi/Gidilen/Kabul Eden Ulke (Host Country)

Ev sahibi iilke, ¢ok uluslu sirketin yatirim yaptigi iilke olarak tanimlanabilir.
Ornegin Toyota Motor’un Tiirkiye’de yaptig1 ortak yatirimda ev sahibi iilke Tiirkiye
olmaktadir (Bolat ve Seymen, 2005:64; Filizoz, 2003:167).

2.3.3. Uciincii Ulke

Ugiincii iilke, koken iilke ve ev sahibi iilke disinda kalan, ¢ok uluslu sirketin
gerek iirtinlerini sundugu gerekse personel saglayarak iligki icinde oldugu diger iilkeleri
ifade etmektedir. Ugiincii iilke, iiretim faktdrlerinin herhangi birinin saglanmasi ya da
bilgi transferi gibi ¢esitli sekillerde siirece dahil olan iilkedir. Ornegin Toyota Motor,
Tiirkiye subesinde Japon ve Tiirk vatandaslarinin disinda Alman, Ingiliz ve Amerikan
vatandaslar1 gibi farkli tilkelerden personel istthdam etmektedir. Bunlar {iciincii iilke

vatandasi olarak nitelendirilmektedir (Filizoz, 2003:167).

2.3.4. Ana Isletme (Parent Company)
Ana isletme, yatirimi yapan merkezi isletmedir. Ana isletme, bagh isletmelerin
miilkiyetini elinde bulundururken, bu isletmelerin yonetiminde de séz sahibidirler

(Bolat ve Seymen, 2005:64).

2.3.5. Bagh/Yavru isletme (Sube) (Subsidiary Company)

Bunlar yabanci iilkelerde sahip olunan isletmelerdir. CUS ler hedef iilkede yeni
sirket kurarak, var olan sirketi satin alarak veya hedef iilkedeki yerel sermaye ile ortak
sirket kurarak yatirim yaparlar. Bu sekilde yabanci iilkede edinilen sirkete yavru sirket,

yabanci sermaye sirketi veya sube denir (Gedikli, 2011:104).
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2.4. Cok Uluslu Sirketlerin Uluslararasilasma Siireci

Ilgili yazinda, ¢ok uluslu sirketler kavrami kullanimi ve hangi sirketlerin
CUS’ler kapsamina dahil edilecegi konular1 oldukca belirsiz bir goriinimdedir. Cogu
zaman uluslararasi isletme, kiiresel isletme, ulus Otesi isletme, ulus asir1 isletme
kavramlarmin CUS’ler ile es anlamli olarak kullanildigi goriilmektedir. Ancak
aralarindaki benzerliklere ragmen aslinda bu kavramlar arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklar1 ortaya koyabilmek ve isletmelerin uluslararasilagma
siirecinde gecirdikleri asamalar1 incelemek yerinde olacaktir. Bunun i¢in 6ncelikle
ulusal isletmelerden baslayarak, bu isletmelerin uluslararasilagsma siirecinde gecirdikleri

doniisiim ile aldiklar1 yeni isimler basliklar halinde anlatilacaktir (Keser, 2004:2).

2.4.1. Ulusal isletmeler (National Companies)

Ulusal isletmeler liretim ve pazarlama faaliyetlerinin tamamini kendi tilkesinde
gerceklestirir.  “Sadece kendi iilkesinde faaliyet gosteren ulusal igletmeler,
mal/hizmetlerini kendi iilkesindeki miisteri kitlesine, yine yerli kanallar kullanarak
sunmaktadir.” (Filizoz, 2003:163). Uluslararasilasmanin temelini olusturan ulusal
isletmeler, isletme faaliyetlerini tek bir iilke simirlar1 icinde yiiriiten, sermaye ya da
yonetim olarak baska bir iilkeye bagli olmayan isletmelerdir. Bu isletmeler uluslararasi
etkinlikte bulunmazlar. Bu isletmeler iilke smirlar1 i¢inde c¢alisarak, uluslararasilagsma
siirecinde gerekli bir takim bilgi ve tecriibeye sahip olurlar. “Ulusal isletmeler,
genellikle gerek sermaye gerekse yonetim yapisi olarak kendilerini uluslararasi
pivasalarda rekabet etmek igin yeterli gormedikleri ya da bulunduklar: i¢ piyvasada
gliclii ya da kendileri igin yeterli bir konuma sahip olduklari i¢in uluslararasi

pivasalara yonelmezler.” (Bolat ve Seymen, 2005:55).

2.4.2. Uluslararasi isletmeler (International Companies)

“Bir iilkede kuvvetli sekilde yerlestikten sonra merkezi bir yonetimden
yvararlanarak diger iilkelere girmeye ve oralarda yerlesmeye ¢alisan firmadir.” (Keser,
2004:2). Bu tiir isletmeler uluslararasi piyasalarda faaliyetlerde bulunmakla birlikte
yurtdigindaki yatirimlar1 sinirl olan isletmelerdir. Bu isletmeler koken tilke yoneticileri
tarafindan yonetilir. Uluslararas1 isletmeler, ya diger iilkelerde faaliyet gdsteren
isletmelerin iirlinlerini ithal ederler ya da kendi iirettikleri iirtinlerin bir kismini ya da
tamamini diger iilkelere ihrac¢ ederler. Uluslararasi isletmelerin, kuruldugu tilkede ana

isletmesi ve cesitli lilkelerde de liretim ve satig birimleri bulunur. Yonetim ana igletme
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tarafindan yapilir. Bu asamada isletme dis pazarlara satisa baslamistir. Uluslararasi
isletme, ihracati arttirma c¢abalarma ek olarak orgiitsel yapisina uluslararasi bir birim
ilave ederek yabanci iilkelerde iirlinlerini satma cabasma girerler ve bu siirecte c¢ok

uluslu sirket olma yolunda 6nemli kazaminlar elde ederler (Filizoz, 2003:164).

2.4.3. Cok Uluslu isletmeler (Multinational Companies)

Bu asamada sirket, birgok mal veya hizmet iiretip satmaktadir. Artik thracat
yapmak yerine, yabanci iilkelerdeki iiretim ve pazarlama faaliyetlerini daha iyi
gerceklestirebilmek icin yabanci tilkelerde ayr1 ayri isletmeler kurmustur. Bu sirketlerin
satiglarmin {icte birinden fazlas1 yabanci iilkelerde gerceklesmektedir. Bir sirketin
yabanci iilkelerdeki iiretimi, satis1 ya da calisani, toplam iiretimi, toplam satis1 ya da
toplam c¢alisani i¢inde 6nemli bir pay olusturuyorsa bu sirket cok uluslu sirket sayilir.
General Electric, Exxon Mobil, IBM, Ford Motor vb. isletmeler ¢ok uluslu isletmelere

birer 6rnektir (Bolat ve Seymen, 2005:56; Filizoz, 2003:164; Gliney, 2005:112).

2.4.4. Kiiresel isletmeler (Global Companies)

“Kiiresel isletmeler, ‘ana iilke’ gozetmeksizin faaliyet gosteren, ana kararlarini
kiiresel bir bakis agisiyla veren ve bir¢ok farkl iilkeden iist diizey yoneticiyi istihdam
eden, is gorenleri ¢ogunlukla farkll etnik, dinsel ve ulusal temellerden gelen ve bu
sekilde kiiresel operasyonlarint biitiinlestiren isletmelerdir.” (Bolat ve Seymen,
2005:57). Giliniimiizde kiiresel isletmelerin sayis1 hizla artmaktadir. Bu gruptaki
isletmeler, tiim diinyay1 liretim alan1 ve bir pazar olarak géormekte ve herhangi bir iilke
ile tamimlanmamaktadirlar. “Kiiresel isletmeler icin en iyi orneklerden biri Nestle
firmasidir. Nestle, genel merkezi Isvicre'de bulunmakla birlikte, giinliik faaliyetlerini
diinyanmin hemen hemen her yerinden ger¢eklestirmektedir. Nestle, Amerika, Almanya,
Portekiz, Brezilya, Fransa, Yeni Zelanda, Avustralya, Sili ve Venezuela'nin da iginde
oldugu toplam 71 iilkede, 494 fabrikada faaliyet gostermekte ve 210.000°den fazla
sayida kisiyi istihdam etmektedir.” (Gliney, 2005:112). Kiiresel endiistrilerin en basta
geleni petro-kimyadir. Bunu otomotiv, elektrikli dayanikli tiikketim mallari, ilac,
otomobil lastigi, tiitiin, fast food, lilks oteller ve finansal danigmanlik hizmetleri
izlemektedir. Cok uluslu sirketler faaliyette bulunduklar1 her tilkedeki pazarlar1 dikkate
alarak iiretim ve pazarlamada farkl taktikler izlemelerine karsin, kiiresel isletmeler tiim
diinya pazarlarm tek bir pazar seklinde ele alip, liretim ve pazarlamada kiiresel

stratejiler izlemektedirler.
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2.4.5. Ulus Otesi/Ulus Asir1 isletmeler (Transnational Companies)

“Uluslararasilasmanin son asamasi olarak da kabul edilebilen ulus otesi isletme
modeli, Unilever, Caterpillar ve Phillips’in de icinde bulundugu ¢ok sayida isletme
tarafindan benimsenmekte, hatta kiiresel ekonomi kapsaminda ¢ok uluslu isletmeler
veya kiiresel isletmeler, giderek ulus otesi olma yoniinde bir degisime
zorlanmaktadirlar.” (Bolat ve Seymen, 2005:58). Bu sirketler, emegin ucuz oldugu
yerlerde emek yogun iirlinlerin tretildigi tesisler kurarken, kalifiye isgiiciiniin yogun
oldugu bolgelerde ise ileri teknoloji {iriinlerinin tiretildigi tesisler kurmaktadirlar. Ulus
otesi sirketler merkezden yonetilmekten ziyade ¢cok merkezlidirler. Ulus 6tesi isletmede
yalnizca tek bir ekonomik birim, yani diinya vardir. Satis, servis, halkla iliskiler, yasal
kisitlamalar yerel olmakla birlikte, tasarim, liretim, finansman, fiyatlandirma ve yonetim
gibi faaliyetler diinya olceginde yiiriitiilir. Ornegin ulus otesi bir sirket, tiim
fabrikalarinda kullanilacak bir parcayr sadece bir iilkede iiretip, o lilkede bagka bir
faaliyette bulunmayabilir. Diger yandan ayni sirket, tiim diinya pazari i¢in iiriin
gelistirme isini ti¢ farklh yerde, kalite kontrol isini de dort farkli yerde orgiitleyebilir.

Son olarak uluslar iistii sirket (supranational companies) tanimlamasi vardir. Bu
tiir isletmeler, hi¢bir iilkeye bagli olmayan, daha ¢ok uluslararasi bir anlagsma ile
kurulan, uluslararas1 bir kurulus tarafindan tescil edilen ve bu kurulusa vergi 6deyen ve

bodylece milliyetini kaybeden ancak hali hazirda mevcut olmayan isletmelerdir.

Tablo 5: Isletmelerin Uluslararasilasma Siireci

I. Yerel II. Thracat III. Cokuluslu | IV. Bolgesel V. Global
pazarlama pazarlamasi pazarlama pazarlama pazarlama
. Isletme,
Isletme kendi . Dis tilkelerde Islf:tme farkh ur etim,
ot Thracat . iilkelerde dagitim ve
iilkesinde iiretim ve .
Asama . yapmaya liretim ve pazarlamayi
faaliyet pazarlama
Ssterir baslar. aotlir pazarlamayi kitalarda
g ) yaprir. koordine eder. | merkezi olarak
yonetir.
. Kendi pazarmi - .
Strateji Biiyiime Yerel Bolgesel Global
esas alir.
Meveut biitiin Global Rekabet
Hedef Pazar Ev pazarlari Yakin pazarlar pazarlara edebilen
pazarlar N
yonelme global pazarlar

Kaynak: CICEK, Recep ve Omiir Demirer (2009), “Geleneksel Uluslararasilasma Teorisine
Karst Cikan Yeni Bir Uluslararasilasma Modeli: Global Dogan Isletmeler”,
Akademik Bakis, Y1l 2009, Sayi 16, s.3.
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Tablo 5’te isletmelerin uluslararasilagsma siirecinde gegirdikleri asamalar ve
izledikleri stratejiler ile hedefledikleri pazarlar toplu olarak gdsterilmistir. Birinci
asamada isletme, yerel pazarlama yapan ve yalnizca kendi lilkesinde faaliyet gdsteren
ulusal bir isletmedir. Ikinci asamada isletme biiyiime hedefini gerceklestirmek icin
ihracat yapmaya baslar. Bu isletme uluslararasi isletmedir. Ugiincii asamaya erisen
sirket cok uluslu sirkettir ve ¢cok uluslu pazarlama yapar. Ihracat yapmak yerine iiretim
ve pazarlama faaliyetlerini dis iilkelerde yiiriitiir. Dordiincii asamada isletme kiiresel
isletme haline gelmistir. Bu asamadaki isletme farkl tilkelerdeki iiretim ve pazarlama
faaliyetlerini koordine eder. Besinci asamadaki sirket ulus {istii sirkettir. Uretim, dagitim
ve pazarlamay1 kitalarda merkezi olarak yonetir. Ulus Otesi sirket {iriin gelistirme isinin

her agsamasimni farkli tilkelerde gerceklestirir.

Tablo 6: En Biiyiik 500 Cok Uluslu Sirketin Siniflandirilmasi

Bolge Icindeki
e En Biiyiik 500 380 Sirket Satislarm Agirlikh
CUS Turd CUS Saysi Icindeki Yiizdesi | Icindeki Yiizdesi Ortalamasi
(Yiizde Olarak)
Global 9 2,0 2,6 38,2
iki Bolgeli 25 5,0 6,6 42,0
Ev Sahibi Ulke B 22 2,9 30,9
Yonelimli
Ana Ulke 320 64,0 84,2 80,3
Yonelimli
Yetersiz Veri 15 2,8 3,7 40,9
Veri Yok 120 24,0
Toplam 500 100 100 71,9

Kaynak: AKTAN, Coskun Can ve istiklal Y. Vural (2006), Cok Uluslu Sirketler Global
Sermaye ve Global Yatirimlar, Cizgi Kitabevi Yayinlari, Konya, s.14.

Tablo 6’da en biiylik 500 ¢ok uluslu sirket, faaliyet gosterdikleri bolgelere gore
gruplandirilmistir. Giiniimiizde ¢ok uluslu sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu ya tclii ticaret
blogu igerisinde kendi bolgesinde ya da iiglii blogun iki farkli bolgesinde faaliyet
gostermektedirler. Bu ticaret bloklarindan ilki AB iilkeleri, ikincisi ABD, Kanada ve
Meksika’dan olusan Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi olarak bilinen

NAFTA blogu ve sonuncusu da Asya-Pasifik blogudur. 2001 yili verilerine gore en
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biiyiik 500 firmadan 380 tanesinin satis hasilati verileri elde edilebilmistir. 380 firmanin
320’s1 hasilatlarinin %80,3’{inii ti¢lii ticaret blogu icerisinde kendi bolgelerinden elde
etmiglerdir. 380 sirketin yalnizca 9’u satiglarinin en az %20’sini {i¢li ticaret blogunun
hepsinde gercgeklestirdigi icin global dlcekli ¢ok uluslu sirkettir. Bu sirketler, IBM,
Sony, Phillips, Nokia, Intel, Canon gibi elektronik alanda faaliyet gosteren sirketlerdir.
Toplam satislarinin en az %20’sini {i¢lii ticaret blogunun iki bolgesinde gerceklestiren
sirket sayis1 25 olup, bu sirketler Toyota, Nissan, Honda gibi otomotiv firmalari ile ilag

firmalarindan olusmaktadir (Aktan ve Vural, 2006:11-13).

2.5. isletmeleri Uluslararasilasmaya iten Nedenler

“Isletmelerin uluslararasilasmasindaki en énemli etkenlerden birisi uluslararast
firsatlarin ortaya ¢ikmast ve diinya pazarlarinda faaliyet gostermenin kendilerine
onemli avantajlar saglamasimin yaminda, rekabetin sumr tammaz bir sekilde
yogunlasmasinin yerel piyasalarda faaliyet gostermeyi giderek giiclestirmesidir.”
(Filizoz, 2003:162). Sadece ulusal pazarlarda kalarak, hem ulusal hem de uluslararasi
rakipleri karsisinda ayakta kalamayacagimi anlayan isletmeler, yerel piyasalardan global
piyasalara yonelmeye baslamislardir. Baz1 arastirmacilar, isletmelerin uluslararasilagsma
nedenlerini ‘atak’ ve ‘savunmaci’ nedenler olarak iki kategoride degerlendirmektedirler.
Yabanci llkenin g¢ekici 6zellikleri olarak algilanabilecek atak nedenler, yeni pazar
arayisi, maliyetleri azaltma ve daha yiiksek karlara ulagma, tepe yonetiminin biiyliime ve
genisleme arzusunu tatmin etme seklinde siralanabilir. Savunmaci nedenler ise,
bulunulan yerel pazari1 koruma, diger pazarlari koruma, hammadde arzi gilivencesi,
teknoloji kazanma, cografi farklilasma ve yeni faaliyetler i¢in temel olusturma hedefleri
olarak siralanabilir.

Isletmeleri uluslararasilasmaya iten nedenleri genel olarak asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir (Bolat ve Seymen, 2005:61; Cigek ve Demirer, 2009:2):

o Ulke disinda firsatlarin dogmasi ve kar yoniinden i¢ tikaniklik,

o Ticaret engellerinin kaldirilmast,

o Ulkelerin politik diisiincelerinin degismesi ve ekonomik zorluklar,

o Ulke icinde isletmelerin asirt biiyiimesi ve sermaye birikimi,

o Teknolojik gelisme,

o  Grimriik duvarlarinin inmesi,
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e Bolgesel birlesmelerin artmast,

o Uretim faktor fiyatlarinin farkli olusu,

o Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi seklinde siralanabilir.

Glinlimiizde isletmelerin uluslararasi hale gelmesi egilimi her zamankinden daha
fazladir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki isletmeler uluslararas1 pazarlara giderek daha
fazla yonelmektedirler. Ayrica sadece gelismis iilkelerdeki isletmeler degil, gelismekte
olan iilkelerdeki isletmelerde uluslararasilasma gercegi ile yiiz yiize gelmektedirler
(Erkutlu ve Eryigit, 2001:151). Sirketlerin uluslararasilagsmasinda etkili olan faktorleri
iki grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar sirketin kendi iilkesindeki mevcut kosullarin
iticiligi ve kabul eden iilkenin c¢ekiciligi seklindedir (Erkutlu ve Eryigit, 2001:153;
Gersil, 2004:149; Keser, 2004:3).

2.5.1. Koken Ulkenin itici Faktorleri

o I¢ piyasa kosullarinin yetersizligi: Koken iilkeler endiistrilesmenin yiiksek
oldugu iilkeler olup, bu iilkelerde i¢ piyasanin yeni iiretim teknolojileri igin
dar ve doymus olmasi, sirketleri yeni pazarlar aramaya yani
uluslararasilasmaya zorlamaktadir. Bu sekilde uluslararasilasma sonucu
yapilan yatirimlara taarruz yatirimlari denilmektedir. Ayrica isletmenin
iretim kapasitesinin, koken lilkede o mala olan talebin iizerinde olmasi ya da
sirketin uluslararasi1 diizeyde satabilecegi kalitede triinler iiretebilmesi gibi
nedenler sirketleri yeni pazarlar aramaya itmektedir.

e Mevcut pazarlann koruma endisesi: Sirketler, koken iilkelerindeki
pazarlarin1 baska sirketler tarafindan tehdit altinda gordiikleri zaman
uluslararasilagsmaya yoneldikleri diistiniilmektedir. Boyle bir
uluslararasilasma  sonucu yapilan yatirimlara savunma  yatirimlari
denilmektedir.

o Uretilen malin uluslararas: niteligi: Petrol ve maden cikartip isletmek gibi
baz1 sektorler tabiat1 geregi uluslararasidir. Bu sektorlerdeki faaliyetler cok
uluslu sirketler tarafindan ytriitiilmektedir.

o Koken iilkede iicretlerin yiiksek, diger sosyal haklarin gelismis olmasi:
Koken tilkeler, gelismis sanayi iilkeleri olduklar1 i¢in iicretler ve ¢alisanlarin
sosyal haklar1 gibi yasam standartlarini belirleyen faktorler oldukca fist

seviyede gelismistir. Bu yiizden rekabette avantaj elde etmek isteyen
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sirketler, tcretlerin diisiik oldugu ve sosyal haklarin heniiz uygulamada
gelismemis oldugu iilkelere yonelmektedirler.

e Koken iilkenin vergi mevzuati: Koken iilkede vergilerin yiiksek olmasi,
sirketlerin vergilerin diisiik oldugu iilkelere yonelmelerine neden olmaktadir.

e Koken iilkenin yeniden kolayhklar saglamasi: Koken {iilkenin ithalatta
kolayliklar saglamasi, yerli firmalarin iiretimlerini maliyet avantaji i¢in
yabanci iilkede yaparak i¢ piyasaya satis yapmasina neden olabilmektedir.

e Kaoken iilkede iiretimin daha rasyonel isletmecilik uygulamasina imkan
vermemesi: Hammaddelerin {ilkeye getirilmesi ve {retilen {iriinlerin
yurtdigina ihra¢ edilmesi siirecinde, basta tasima maliyetleri olmak {tizere,
olusan maliyetler, iiretim ve satisin hammaddenin bulundugu iilkede
yapilmasint daha karli hale getirmektedir. Ayrica koken tilkedeki gevre ile
ilgili diizenlemeler de maliyetleri ylikseltmekte ve sirketleri yurt digma

acilmaya zorlamaktadir.

2.5.2. Kabul Eden Ulkenin Cekici Faktorleri

e Kabul eden iilkenin genis bir pazara sahip olmasi: Yapilan arastirmalar
firmalarin yabanci iilkelere dogrudan yatirim yapmalarmin en Onemli
nedeninin, pazarlarin muhafazasi ve biiyliitiilmesi oldugunu ortaya koymustur.
Bu durumda kabul eden iilkenin genis bir pazara sahip olmasi sirketler i¢in
cazip bir etkendir.

e Kabul eden iilkenin himayeci tedbirleri: Yatirim yapilan iilkenin, biiytik
Ol¢tide ithal ikameci yani ithalata belli kontenjanlar uygulayarak sinirlamalar
getiren veya bazi Uriinlerin ithal edilmesini tamamen yasaklayan politikalar
izlemesi, uluslararasilagmig firmalarin boyle iilkelerdeki pazarlarini korumasi
icin bu tllkelerde yatirim yapmalarini gerektirmektedir.

e Kabul eden iilkede isgiiciiniin ucuz olmasi: Emek yogun iiretim yapan
firmalar, rekabet avantaji saglamak amaciyla, emegin ucuz oldugu yerlerde
yatrim veya degisik anlagmalarla iiretim yaparak maliyetleri disiirtp,
uluslararasi ticarette 6nemli gii¢ elde ederler.

e Kamu otoritelerince saglanan kolayhklar: Genellikle sermaye sikintisi
ceken ve gelisen iiretim teknolojilerine ihtiya¢ duyan hiikiimetler yabanci

yatirimlari tesvik etmektedirler.
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2.6. Uluslararasilasma Modelleri

Isletmelerin uluslararas1 faaliyetlerini aciklayan cesitli modeller bulunmaktadir.
Bu modellerin ortak 6zellikleri, isletmelerin uluslararasi karar, faaliyet ve davraniglarini
aciklamak i¢in olusturulmus olmalaridir. “Arastirmalarda, dikkate alinan modellerin,
arastirmaya konu olan firmalarin uluslararasilasma siireglerini tam anlamiyla
agiklayamadiklar: ortaya ¢ikmustir.” (Yesil, 2010:43). Bu modeller genellikle siirecin
belli yonlerini agiklarken, bir¢ok konuyu agiklamakta yetersiz kalmaktadirlar. Yani bu
modeller, uluslararasilasma siirecini genel olarak aciklamakta fakat 6zel durumlari
aciklayamamaktadir. “Konu ile ilgili literatiive bakildiginda dikkat ¢eken onemli bir
konuda, ele alinan modellerin maalesef farkli isimler altinda ama aym seylerden
bahsetmeleridir.” (Yesil, 2010:43). Ornegin kiiresel dogan firmalar yaklasim,
uluslararas1 girisimcilik teorisi, kurulusundan kisa siire sonra uluslararasilasan firmalar
yaklagimlar1 genel anlamda benzer seylerden bahsetseler de isimleri birbirinden
farklidir. Bu anlamda ilgili yazinda bir karmasikligin bulundugu soéylenebilir.
Literatiirde isletmelerin tiim davranig ve faaliyetlerini agiklayan tek bir modelden
bahsetmek miimkiin degildir. Bunun nedeni de her modelin, farkli sektorlerde calisan
firmalarin faaliyetleri lizerinde yogunlasmasi olarak goriilmektedir. Sonug olarak her
model belli durum ve sartlara uygundur ve ne yazik ki tek ve en iyi bir modelin varligi
s0z konusu degildir. Birgok uluslararasilasma modeli bulunmasina karsm bunlarin
icinde One ¢ikanlari, Uppsala uluslararasilasma modeli, yenilik temelli uluslararasilagma

modeli, ag§ modeli ve dogustan kiiresel firmalar modeli olarak siralanabilir.

2.6.1. Uppsala Uluslararasilasma Modeli (U-Modeli)

Bu modelle ilgili ilk calismalar Iskandinav iilkeleri arastirmacilar1 tarafindan
yapildigindan Uppsala Okulu referans verilmektedir. (Yesil, 2010:45). “1970’lerin
basinda Iskandinav iilkelerinde KOBI’lerin uluslararasilasmasiyla ilgili bir grup
arastirmact tarafindan yapilan arastirma ‘Uppsala Okulu’ olarak ifade edilmis ve
kiigiik firmalarin biitiin i¢sel surecinin dinamikleriyle ilgilenmislerdir.” (Aykag¢ vd.,
2009:152). Uppsala modeli Jhonson, Weisdersheim (1975) ve Vahine (1977-1990)
tarafindan gelistirilmis ve son 20 yildir genis kabul gormiistiir (Cicek ve Demirer,
2009:4). Model, firmalarin uluslararasilagsma faaliyetlerini oncelikle fiziksel olarak
kendilerine yakin olan iilkelere dogru gerceklestirdiklerini ve daha sonra psikolojik

anlamda uzak iilkelere dogru yayildiklarin1 agiklamaktadir. “Psikolojik mesafe dil,
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egitim, iy uygulamalar, kiiltiir ve endiistriyel gelisim bakimindan farkhiliklar: ifade
etmektedir. Bu agilardan yakin olan pazarlar ilk olarak tercih edilmektedir.” (Yesil,
2010:45). Uppsala okulu arastirmacilari, uluslararasi faaliyetlerin psikolojik olarak
yakin olan iilkelere ihracat yoluyla basladigini, artan tecriibe ile psikolojik olarak uzak
iilkelere genisledigini ifade etmektedirler. “Uluslararas: faaliyetin, yakin pazarlardan
uzak pazarlara ve ihracattan yatirnma dayali yontemlere dogru zenginlegmesinin birinci
nedeni ulastirma maliyetleridir. Cografi uzaklik biiyiidiikce, ulastirma maliyetleri artar
ve ihracatin diger giris yontemleri karsisinda cazibesi azalir.” (Kartal ve Sofyalioglu,
2009:113). “Model uluslararasilagsma stirecinin tecriibe temelli, lokal, ardisik ve
geribildirime bagl oldugunu ortaya koymaktadir.” (Altintas ve Ozdemir, 2006:188).
Bu model uluslararasilagsmay1 ihracat faaliyetleri ile baslatmaktadir. Dort asamadan
olusan bu siirecte, bir asamadan 6biiriine gegmekle uluslararasilagsmanin daha yiiksek
diizeyde gergeklesecegi diisiiniilmektedir. Bu dort asama asagidaki gibi siralanabilir
(Altintas ve Ozdemir 2006:187; Ayka¢ vd., 2009:151; Cicek ve Demirer, 2009:4;
Erkutlu ve Eryigit, 2001:157; Yesil, 2010:46):
e Birinci asama: ihracat faaliyetleri siirekli ve diizenli olmaktan ziyade ara sira
yapilan bir faaliyettir.
o dkinci asama: fhracat dolayli olarak bagimsiz acenteler araciligiyla
yapilmaktadir.
e Uciincii asama: Yabanci iilkelerde satis temsilcilikleri kurularak ihracat
yapilir.
e Dordiincii asama: Yabanci ililkelerde iiretim birimleri kurularak {iiretim

faaliyetleri yurtdisia kaydirilir.

Sekil 3: Uppsala Modelde Uluslararasilagma Stireci

Isletmenin Meveut
—> | Pazara Giris Karan | —» Durumunun —_— Pazara Girig
Degerlendirilmesi

Pazar Hakkinda
Bilgi Girig

Kaynak: ERKUTLU, Hakan ve Sileyman Eryigit (2001), “Uluslararasilasma Siireci”, Gazi
Universitesi IIBF Dergisi, Y1l 2001, Cilt 3, Say1 3, s.157.

Johanson ve Vahlne uluslararasilagsma siirecini sekil 3’teki gibi gdstermislerdir.

Yukaridaki sekil kural olarak, giderek artan bir pazara giris kararini gostermektedir.

Birinci asamada diizensiz ihracat faaliyetleri ile pazar hakkinda bilgi toplayan firma,
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ikinci asamada pazara giris karar1 alip, aract firmalar yoluyla ihracat faaliyetlerini
diizene sokmaya ¢alisir. Ugiincii asamada isletmenin hem kendi mevcut durumu hem de
faaliyet gosterdigi tilkedeki durumu degerlendirilir. Dordiincii asamada isletme artik
iiretim ve pazarlama 6l¢eginde aktif olarak uluslararasi pazara girmistir.

Uppsala modelinde, birinci asamada diizenli olmayan ihracat faaliyetleri ile
uluslararasilagma hareketi baslar. ikinci asamada ihracat dolayli olarak aracilar yoluyla
yapilir. Ugiincii asamada kimi zaman direkt, kimi zaman birlikte girisim veya stratejik
ortaklik ile kurulan satis sirketleri araciligiyla ihracat faaliyetlerine siireklilik ve diizen
kazandirilmaya c¢alisilir. Daha sonraki yillarda bdlgenin durumuna ve ihtiyacina gore
dogrudan yabanci yatirim yapilarak yurtdisinda {iretim tesisleri kurulur. Boylesi bir
uluslararasilagsma siireci ile isletmeler, yatirim yapmay: diisiindiikleri pazarda yaptiklar
oncii ticaret faaliyetleri sayesinde uzun siire bilgi toplamakta ve tecriibe edinmektedir
(Tas, 2011:12).

Uppsala modelinin hem giiglii hem zayif yanlar1 bulunmaktadir. Kimileri
firmalarin uluslararasilasma faaliyetlerinin bu model ile ac¢iklanabilecegini vurgularken,
bunun tam tersini ifade edenler de bulunmaktadir. Bjorkman ve Eklund (1996), Uppsala
modelinin sirketlerin uluslararasilasmasmi ve bu siirecte kullandiklar1 yontemleri
aciklayan en etkili ve dnemli bir model oldugunu belirtmislerdir. Claver ve digerleri
(2007), galigmalarinda isletmelerin uluslararasilagsma tecriibelerinin Uppsala modelinin
ortaya koydugu temel fikir ve varsayimlarla ortiistiigiini distinmiislerdir. “Pedersen
(2005), Uppsala Modelinin dogrudan yabanct yatirimlarin neden yapildigr konusunda
gercek bir agiklama getirmedigini ve ihracat acentelerinin uluslararasilasmada neden
firmalarin son agamalari olamayacagim agiklamada yetersiz kalmakta oldugunu ifade
etmistir.” (Yesil, 2010:46). Baz1 firmalar Uppsala modelinin asamalarini yavas yavas
gecmek yerine, faaliyete gectikleri ilk yillardan itibaren dogrudan uluslararas:
faaliyetlere baglamakta ve kiiresel firmalar olabilmektedirler. Bu tiir sirketlere
uluslararas1 yeni girisimler veya dogustan kiiresel firmalar adi verilmektedir. Bunun
yaninda Uppsala modeli, hizmet sektoriiniin uluslararasilagmasini agiklayamamaktadir.
Ilgili yazinda siireg, satha ya da asama olarak ifade edilen Uppsala modeli, birgok
yonden elestirilmektedir. Cesitli arastirmacilar Uppsala modelinin uluslararasilagma
gibi karmasik olan bir siireci ¢ok basitlestirdigini, baz1 firmalarin modelde ifade edilen
asamalar1 atladiklarmi, ayrica modelin digsal faktorleri goz ardi ettigini belirtmislerdir

(Aykag vd., 2009:153).
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2.6.2. Kesfedici (Yenilige Dayal) Uluslararasilasma Modeli (I-Modeli)
Bu model 6grenme {lizerinde odaklanmakta ve uluslararasilagmay1 yeniligi
Eryigit, 2001:158). “Kesfedici

uluslararasilagsma modeli, adim adim gelisim seklindeki bir uluslararasilasmay ifade

benimsemekle aciklamaktadir. (Erkutlu ve
eder ve uluslararasilagmayr yeni bir duruma uyum saglamak i¢in yasanan bir 6grenme
siireci olarak goriir.” (Alttas ve Ozdemir 2006:188). Bu modelde uluslararasilasma

asamalarini farkl aragtirmacilar degisik sekillerde yorumlamaktadir.

Tablo 7: Yenilik¢i Modele Iliskin Asamalar

Bilkey ve Tesar (1977)

Cavusgil (1980)

Czinkota (1982)

Reid (1981)

1. Asama: Yonetim
ihracatla ilgilenmez.

1. Asama: Yerel
pazarlama; isletme
sadece kendi iilke
pazarima satis yapar.

1. Asama: Tamamiyla
ilgisiz isletme

1. Asama: fhracatin
farkinda olmamak;
firsat tanima, ihtiyag
tanimlama problemi
vardir.

2. Asama: Yonetim
ihracat yapmaya
goniillii ancak gayret
sarf etmez.

2. Asama: Thracat
Oncesi asama; isletme
bilgi arastirir ve
ihracata girigin
yapilabilirligini
degerlendirir.

2. Asama: Kismen
ilgili isletme

2. Asama: Thracat
egilimi; motivasyon,
davranis, inanglar ve
ihracat beklentileri

3. Asama: Yonetim
aktif ihracatin
yapilabilirligini
aragtirir.

3. Asama: Deneysel
ihracat; isletme bazi
yakin psikolojik olarak
benzer iilkelere sinirl
ihracata baglar.

3. Asama: Arastiran
igletme

3. Asama: Thracat
denemesi; sinirlt
ihracattan elde edilen
kisisel tecriibe

4. Asama: Isletme
tecriibe edinmek
amaciyla, kiiltiirel,
cografi olarak yakin
iilkelere ihracat yapar.

4. Asama: Aktif
ihracat; yeni iilkelere
ihracat yapilir,
dogrudan ihracat
yapilir, satig hacmi
artar.

4. Asama: Tecriibe
eden isletme

4. Asama: Thracati
degerlendirme;
ihracatin sonuglar1

5. Asama: [sletme
deneyimli ihracatgidir.

5. Asama: fhracata
odaklanma; yonetim
yerel ve yabanci pazara
kisith kaynaklardan
ayirma konusunda sabit
secimler yapar.

5. Asama: Tecriibeli
kiigiik ihracatg1

5. Asama: fhracatin
onaylanmasi; ihracat
yapma ya da
yapmamanin
benimsenmesi

6. Asama: Yonetim
fiziksel olarak ¢ok uzak
baska tilkelere yapar.

6. Asama: Tecriibeli
biiyiik ihracatgi

Kaynak: CICEK, Recep ve Omiir Demirer (2009), “Geleneksel Uluslararasilasma Teorisine
Karst Cikan Yeni Bir Uluslararasilasma Modeli: Global Dogan Isletmeler”,
Akademik Bakis, Y1l 2009, Sayi 16, s.5.
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Yenilik¢i model, uluslararasilasmay1 baslatma mekanizmasi disinda Uppsala
modelinin aynisidir. Yenilik¢i modele gore, uluslararasilasma faaliyetleri isletmede
uygulanan yoOnetim yenilikleri sonucunda olusmaktadir. Bu modelde de Uppsala
modelinde oldugu gibi uluslararasilasma asama asama Ogrenilen bir siiregtir. Bu
modeldeki asamalar farkli yazarlar tarafindan Tablo 7°de belirtildigi sekilde
gelistirilmistir. Tablo 7°de siralanan asamalar ortak pek cok 6zellige sahiptir. Ancak
asamalar arasindaki en temel fark say1 ve tanimlanmalarinda bulunmaktadir. Uppsala ve
yenilik¢i modellerin her ikisinde de uluslararasilasma, her asamada basarinin elde
edilmesi ile gerceklesmektedir. Her iki modelde de uluslararasilagsma, yavas ve uzun bir
sire¢ sonunda gerceklesmektedir (Cigek ve Demirer, 2009:5; Erkutlu ve Eryigit,
2001:159).

2.6.3. Sebeke Ag (Network) Modeli

Bu model bir isletmenin uluslararasilagsmasinin agirlikli olarak i¢cinde bulundugu
sebeke agmna bagh bulundugunu oOne slirmektedir. “Sebeke ag ya da network bir
firmanin yonetim takimimin ya da ¢alisanlarimin  uluslararasilasmalarina olanak
saglayan miisterilerle, tedarikgilerle, rakiplerle, dagitici, banka, aile, arkadas ya da
diger kurum ve kuruluglarla olan iliskiler olarak tamimlanmigtir.” (Yesil, 2010:50). Bu
modelin temel prensibi, orglitlerin devamliligini saglamak i¢in gerekli olan kaynaklarin,
bunlara sahip olan ve kontrol eden diger orgiitlerle iliskiler sayesinde elde edilecegidir.
Ornek olarak A firmasi B firmast ile ticaret yaparken, B firmasi da C firmas: ile ticaret
yapmaktadir. Diger taraftan C firmasi kurdugu iliskiler sayesinde A firmasi ile ticaret
faaliyetleri yapmaya baslamistir. Ag i¢indeki firmalar arasinda bir ig boliimii vardir ve
bu yiizden de birbirlerine baghdirlar. Aralarindaki iliskileri diizenleyen bir yap1 ya da
piyasa so6z konusu olmadigi gibi iliskiler resmi ya da gayri resmi olabilir. Bu modele
gore bir isletmenin uluslararasilagsmasi agirlikli olarak i¢inde bulundugu sebeke agina
baghdir. Bu modelde, isletmelerin kurmus oldugu uzun donemli iliskiler sonucunda,
uluslararasi pazarlarda kendi olanaklari ile birlikte isbirligi yaptig1 sirketin olanaklarini
da kullanmasi durumu séz konusudur. Bu olanaklardan faydalanabilmek i¢in gerekli
olan sart, igsletmenin sebeke agina dahil olmasi gerekliligidir. Bu modelde firmalarin
basarilar1 pazar ve kiiltiirel 6gelere degil, girdigi yeni uluslararasi pazarlarda kuracagi
cok ileri iliskilere baghidir. Ag baglantilarinin kullanilmasi is ve tanmma firsatlari

saglamaktadir (Aykag vd., 2009:157; Erkutlu ve Eryigit, 2001:160; Yesil, 2010:50).
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2.6.4. Uluslararasi Girisimcilik veya Kiiresel Dogan isletmeler Modeli

Yukarida acgiklanan modellere dikkat edildiginde hepsinin ortak o6zelligi
uluslararasilagsmay1, asamalardan olusan bir 6§renme siireci ya da iliskiler ag1 olarak
tanimlamalaridir. Global dogan sirketler modeli, isletmelerin bu asamalar1 yasamadan,
uluslararas1 pazarlara kisa siirede girebilece§ini gosterir. Gliniimiizde bir¢ok firma
uluslararasilagsma siirecine belli asamalarda elde ettikleri bilgi ve deneyimlerle
girmeyip, kiiresel olarak dogmakta ve faaliyet gdstermektedirler. Ilgili yazinda bu tiir
firmalara, kiiresel dogmus firmalar ya da girisimler veya kuruluslarinin ilk yillarinda
kiiresellesen firmalar gibi farkli isimler verilmistir (Cigek ve Demirer, 2009:6; Yesil,
2010:51). “Bu tir gsirketler, hem yapist itibariyle kiiresel olan ve hem de yurtigi
pivasada ¢ok sumirli bir potansiyele sahip olan nis (dilimli) bir piyasay: faaliyet alan
olarak se¢en ekonomik kuruluslardir.” (Aykag¢ vd., 2009:154). Bu sirketler genellikle
kuruluslarindan 5 yil sonra ihracat yapmaya baslarlar. Varliklarini ithracata bor¢lu olan
bu isletmeler, yenilik¢i teknolojiye sahip sektorlerde yeni iiriin tiplerini ve piyasalardaki
yenilikleri ¢ok hizli gergeklestirirler. Bu sekilde uluslararasi piyasalarin lideri ve
yenilik¢isi olurlar. Dogustan kiiresel sirketlerin, ozellikle bilgi-yogun sektorlerde
faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Uluslararas: faaliyetlere adanmis sirketler olarak da
adlandirilan bu isletmeler, siire¢ ve teknolojide dnemli degisiklikler gostererek avantaj
elde edebilirler. Ileri teknoloji iiriinleri {iretmenin sagladig1 avantaj ile katma degerde
biiylik artiglar elde ederek wuluslararasi faaliyetlerde yogunlasirlar. Bilgi-yogun
ozellikleri biinyelerinde barindirarak girisimciler tarafindan kurulan kiigiik firma olma
ozelligi gosterirler (Aykag vd., 2009:154).

Bu model, Uppsala modeline kars1 olarak oOzellikle kiiresel dogan firmalari
aciklamak i¢in One siiriilmiis bir teoridir. Uppsala modeli, daha ¢ok genel bir model
olup, 6zel durumlar i¢in kullanilamamakla birlikte, kurulusunun ilk yillarinda
uluslararasilasan firmalar1 da agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Yine baska caligmalara
gore Uppsala modelinin daha ¢ok imalat sektoriinii aciklayabildigi ancak hizmet
sektoriinli agiklamada yetersiz kaldig1 belirtilmistir. “Sapienze ve digerleri, (2006), bu
modelin ozelliklerinden su sekilde bahsetmistir. Bu modelde uluslararasilasmanin
altinda yatan temel faktor yeni girisimlerde bulunan yoénetim takimumin girisimcilik
kapasitesidir. Bundan dolayr da, uluslararasilasma karari proaktif ve girisimcilik
olarak degerlendirilmektedir. Modelde isletmelerin erken uluslararasilagmasinda etkili

olan diger faktorler ise, firmamin yogun bilgi kapasitesi, farkli yonetim
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mekanizmalarina sahip olmalart ve simir otesi kaynaklara ulasabilme ve hareketlerini
saglayabilme ve simir otesi operasyonlar icin gelismis altyapilardir.” (Yesil, 2010:51).
Zucchella ve digerleri, (2007), isletmelerin kisa siirede uluslararasilagsmasinin
nedenlerini bes kategoride degerlendirmislerdir. Bunlar, kiiresel c¢evrenin yarattigi
ortam, isletmeyle ilgili faktorler, kurulus yeri ile ilgili faktorler, sebeke ag baglantili
faktorler ve girisimciliktir.  Kiiresel c¢evreyl olusturan unsurlar; iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, bilgiye hizli ulasim, uluslararasi faaliyetlere katilimdaki
firsatlar seklinde siralanabilir. Isletme ile ilgili unsur olarak, isletmenin bilgi ve
teknolojiye dayali bir firma olmasi, kiiresel pazarlara hitap etmedeki avantaj
gosterilebilir. Kurulus yeri faktorleri; yerel sebeke aglari, olusturulmus serbest bolgeler,
endiistriler aras1 siki igbirlikleri ve koordinasyonlar olarak siralanabilir. Sebeke aglar;
uluslararas1 Olgekte olusturulan iliskiler agin1 ifade etmekte olup, firmalar bu sekilde
uluslararasilasma yolunda daha hizli ilerleyebilmektedir. Son olarak girisimcilik ruhu ve
girisimcilerin aktif hareketleri ve kararlar1 firmayi kiiresel olma yolunda bir adim daha
one tagimaktadir. Baglica bes faktoriin itici giicii sayesinde igletmeler uluslararasilagma
siirecini hizlandirabilmekte ve daha hizl kiiresellesmektedirler (Yesil, 2010:52).

Cagimizda ABD, Avustralya ve Avrupa’da goriilen global dogan sirketlerin
ozellikleri kisaca su sekilde siralanabilir (Cicek ve Demirer, 2009:7):

o Yonetim geleneksel isletmelerin aksine igletmenin kurulusundan beri diinyay:
kendi pazar: olarak goriir. Yabanct pazarlar, yerli pazarlara basit ilaveler
olarak gérmezler.

o Global dogan isletmeler kuruluglarimin iki yui icerisinde bir ya da birkag
tirtinii ihra¢ etmeye baglarlar ve en az tam tiretimin dortte birini ihra¢ etme
egilimindedirler.

o Yillik satig ortalamalari genellikle yiiz milyon dolart ge¢meyen kiiciik
tireticilerdir.

o Global dogan isletmelerin ¢ogunlugu aktif girisimciler tarafindan
olusturulmustur ve yeni bir stirecin, bulusun ya da teknolojinin sonucu olarak
ortaya ¢ikarlar.

o FEssiz bir uriin fikri ya da yeni bir is yapma yolu gelistirmek i¢in iistiin
teknolojiye basvurabilirler.

o Global dogan isletmelerin sattigi iiriinler biiyiik deger igerirler. Bunun

yamnda, bu tiriinlerin biiyiik cogunlugu endiistride kullanilabilirler.
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2.6.5. Hizmet isletmelerinin Uluslararasilasmasi

Hizmet olarak adlandirilan iirlinlerin soyut olmasi, depolanamamasi, heterojen
olmast gibi durumlardan dolayr hizmet isletmelerinin yukarida anlatilan
uluslararasilasma modellerinin ise yarayip yaramadigi konusu ilgili yazinda sikc¢a
tartisilmaktadir. “Literatiir mal iireten isletmelerin uluslararasilasmasinda ozellikle
asama modellerinin benimsendigi psikolojik yakinlik (veya uzaklik) faktoriiniin hizmet
isletmelerinde de onemli ve belirleyici faktor oldugunu ortaya koymaktadwr.” (Erkutlu
ve Eryigit, 2001:161). Tecriibe ya da bilgi faktoriiniin, uluslararasilasmada en 6nemli
faktor oldugu bilinmektedir. Mal isletmelerinde oldugu gibi hizmet isletmelerinde de,
daha distik bilgi diizeyinde iken isletmelerin kendi iilkelerine daha cok benzeyen
iilkelere yoneldikleri, bilgi ve tecriibeler arttikca hizmet isletmelerinin daha uzak
iilkelere yoneldikleri arastirmalar sonucu goriilmiistiir. Ancak asama maddelerinin ilki
olan ihracat asamasinin, hizmet isletmeleri i¢in gegerli olup olmadig: tartisilmaktadir.
Bazi arastirmacilara gore de hizmet isletmelerinin uluslararasilasma siirecinde ihracat
asamasini  yasayabilmeleri —miimkiindiir. Ornegin miizik/disk, yazilim/disket,
film/videokaset gibi somut mallarla biitiinlesmis bu tiir hizmetler ihracat yoluyla

uluslararasi pazarlara tasinabilirler (Erkutlu ve Eryigit, 2001:161).

2.7. Uluslararas:1 Pazarlara Giris Stratejileri

Isletmelerin uluslararas1 pazarlarda basarili olmalarin1 etkileyen faktdrlerden
birisi de uluslararas1 pazarlara giriste sectikleri stratejilerdir. Bu ylizden uluslararasi
pazarlara girig stratejileri, uluslararasilagsma siirecinin basarili olmasinda 6nemli bir
etkendir. “Uriinlerini uluslararas: platformda satisa sunmaya karar veren ve
pazarlarini segen, bu cercevede hedef pazar gelismeleri, firsatlari ve hedef pazardaki
rakiplere iliskin yeterli bilgi edinen bir isletmenin bir sonraki adimi hedefledigi
pazarlara giris icin en dogru yolu bulmaktir.” (Benli, 2006:7). Uluslararas1 pazarlara
giris yontemi segilirken, sirketin karar vermesi gereken husus, pazari ve iiretimi ne
kadar kontrol etmek istedigidir. “Uluslararasi pazarlara giris stratejileri segilirken
pazar olarak segilen iilkedeki risk, kiiltiirel farkhiliklar, iilkedeki fiziksel olanaklar,
isletmenin sahip oldugu olanaklar diisiiniilmesi gereken onemli konular arasinda yer
almaktadir.” (Giinay, 2005:90). isletmelerin dis pazarlara acilmalar1 icin ¢ok sayida
secenek bulunmaktadir. Bu secenekler ihracat, lisans anlagmalari, franchising,

s0zlesmeli iiretim, dogrudan yatirim, ortak girisimler, uluslararasi birlesmeler ve satin
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almalar olarak siralanabilir. Her secenegin sundugu avantajlar oldugu gibi sakincalar da

bulunmaktadir.
Sekil 4: Isletmelerin Yabanci Pazarlara Giris Bigimleri
Girig Bicimin Secimi
[
[ |
Y atinm Yatmm
Grerekurmemse Gerektrme
[ | [ |
Ihrﬁ":’a1 A.I.'II.H.;H'!IH.II Dt’tah Y?ﬂ IF1Im 'amamen
sizlesme Subelesme
Dilavh — Lisans
Ihracat
Dralaysiz | AR&GE
lhracat
L] Ittifak

Kaynak: ALTINTAS, M. Hakan ve Erkan Ozdemir (2006), “ihracat Isletmelerinin
Uluslararasilasmasi: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kobi’lere Yonelik Bir Aragtirma”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 2006, Cilt 6, Say1 1, s.185.

Sekil 4’te isletmelerin yabanci pazarlara giris bicimleri 6zetlenmistir. Yabanci
pazarlara giris karar1 alan sirket, sahip oldugu olanaklar ¢ercevesinde dolayli ya da
dolaysiz ihracat veya sozlesmeli iiretim yontemleri kullanarak yatirim gerektirmeyen bir
strateji  belirleyebilir. Bunun disinda isletme, faaliyet gdstermek istedigi iilkede
dogrudan yabanci yatirim gerceklestirerek, ya tlilkedeki yerel firmalar ile ortak yatirim
yapar ya da satin almalar veya baska yollarla iilkede tamamen subelesir. Sirketlerin

uluslararasi pazarlara girig stratejileri asagida agiklanmistir.

2.7.1. Thracat

“Ihracat, uluslararasi pazarlara giriste herhangi bir tecriibesi olamayan
isletmelerin kullandig1 en kolay yontem olarak goriilmektedir.” (Giinay, 2005:90).
Urettigi mallar1 yurtdisindaki pazarlara ulastirmada ihracat: tercih eden sirketler, dolayl

ya da dogrudan ihracat yoluyla bunu gerceklestirebilirler. Dolayl ihracat, yurticindeki



75

bagimsiz araci isletmeler yoluyla gerceklestirilen ihracattir. “Dolayli ihracat yontemi
genellikle ihracat yapmak isteyen ancak bunun igin yeterli kaynaga (bilgi, isgiicii,
varliklar vb.) ve deneyime sahip olmayan firmalar tarafindan tercih edilmektedir.”
(Benli, 2006:8). Sirketlerin dolayli ihracatta kullandiklar1 aracilar, ihracat acenteleri,
ithracat ticaret firmalari, ithracat yonetim firmalari, ihracat tiiccarlar1 ve komisyonculari
olarak siralanabilir. Thracat hacmi artan sirketler genellikle dolayl ihracattan dogrudan
ithracata yoOnelirler. Dolayli ihracat sayesinde kaynaklar1 yetersiz olan ve ihracat
deneyimi olmayan isletmeler yabanci pazarlara iriinlerini pazarlayabilirler. Ayrica
dolayl ihracat diisiik riskli bir tercihtir. Bunlara karsin bu yolla ihracat yapmanin kar
marj1 diisiiktiir. Isletmenin pazarlama iizerindeki kontrolii zayif olup, dagitim kanali da
uzundur. Uretici ile tiiketici arasinda dogrudan bir iliski kurmak miimkiin degildir.
Dogrudan ihracatta ise isletme herhangi bir aract kullanmadan uluslararas1 pazarlara
girmektedir. Bunun ic¢in isletmenin ihracat departmani olusturmasi gerekmektedir.
Dogrudan ihracat sayesinde isletme, ihracatin tiim asamalarmm1 kontrol edebilir ve
alicisiyla daha yakin iligkiler kurabilir. Aracilar1 bertaraf ettigi i¢in kar marj1 da
yiiksektir. Ancak dogrudan ihracat ile isletme yonetimine diisen gorevler artmakta ve

dogrudan risklere daha fazla maruz kalinmaktadir (Benli, 2006:10).

2.7.2. Lisans Anlasmasi

“Lisans verme yolu ile yabanci pazarlara giris genellikle ulusal veya
uluslararasi pazarlarda belirli bir pazar payina sahip ve markalasmis isletmeler
tarafindan tercih edilen bir yontem olmaktadr.” (Gilinay, 2005:90). Lisans ile tiretimde
isletme, sahip oldugu teknik bilgi (know-how), tasarim, patent, marka ve telif haklarmi
dis pazarlardaki ireticilere devreder. Karsiliginda ise iiretici firma iiretim yapma ve
pazarlama faaliyetleri ile elde edilen satis hacmi iizerinden, lisans veren igletmeye belli
miktarda 6deme yapar. Dogrudan yatirim ve ortaklik anlagmalarina gore az sermaye ve
diisiik risk ile 6zdeslesmis bir stratejidir. Lisansla {iretim ihracatta isletmelerin karsisina
cikabilecek olan kota, giimriik tarifeleri gibi engellerden de armmis bit yontem olarak
kullanilmaktadir. Lisansla iretim ile fason {iretim arasindaki temel fark, lisansla
iiretimde sozlesmenin daha uzun olmasidir. Uretim ve pazarlamadaki kontroliin
kaybolmasinin yani sira teknik bilginin lisans hakkini elde eden isletme tarafindan
kullanilarak, isletmeye rakip olunmasi durumlari, lisansla liretimin dezavantajlar1 olarak

bilinmektedir.
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2.7.3. Franchising

“Franchising, franchise verenle franchise alan arasinda gercgeklesen franchise
verenin franchise alana belirli bir odeme karsiliginda is yapma imkant verdigi karsilikl
bir anlagmadir.” (Akturan, 2008:638). Franchising, hizmet sektoriine ve emek-yogun
sektore uygun bir yontemdir. Ayrica kiigiik isletmeleri ve bireysel girisimceileri tesvik
etmesi dolayisiyla 6nemli bir stratejidir.

“Franchising yontemi ile ana franchise veren firmanin bagimsiz bir franchise
alana (ger¢ek ya da tiizel kisi) verdigi isletme imtiyazi, franchise verenin iiriintinti
satma, markayt kullanma, tiretim ve pazarlama tekniklerinden yararlanma ya da genel
magaza yonetimi yaklasimindan faydalanma seklinde degerlendirilebilir.” (Uniisan vd.,
2004:3). Markalasmis magazalar sistemi olarak da bilinen franchising sisteminde
franchise veren firma, franchise alan firmaya genel olarak finansal yardim, magaza
yerinin se¢imi ve dizayni, kiralama ile ilgili yardim, arag, gere¢ ve ekipmanlarin satin
alimi, igin yiriitiilmesine yonelik ortak reklam, egitim, magaza kurulmasi, danisma gibi
yardimlar saglar. Franchise alan kendisine sunulan isletme imtiyazina karsilik franchise

ticreti ve satislarin belli bir oranini franchise verene 6demeyi kabul eder.

2.7.4. Satin Alma ve Birlesme

Uluslararasi pazarlara giriste son yillarda kullanilan bir baska yontem de satin
alma ve birlesmelerdir. “Bilgi, teknoloji ve pazar paylarint birlestirerek rekabet
avantaji kazanmak isteyen isletmeler uluslararasi birlesme yontemini tercih ederken
orgilit kiiltiirlerindeki farkliliklar nedeni ile bu birlesmelerden dogacak risklerle
karsilasmak istemeyen isletmeler yabanci bir iilkede bulunan bir yatirimin tiim
hisselerini satin alarak yeni pazarlara girmeyi hedeflemektedir.” (Giinay, 2005:90).
Buna karsin yasal sinirlamalar ve yiiksek risk gibi faktorlerden dolayr isletmeler,
yabanci pazardaki igletmelerin hisselerinin tamamini degil bir kismini1 alma yolunu
tercih edebilirler.

Sirketler, uluslararasi genisleme ve yayilma stratejilerini gerceklestirebilmek
icin kendi aralarinda satin alma ve satis organizasyonlar1 olusturmaktadirlar. “7994
yilindan bu yana Ege Bolgesi'nde faaliyet gostermekte olan Kipa, Tiirkiye deki
perakende faalivetlerini genigletmek amaciyla yatinmlarina baslayan Ingiliz gida
perakendecisi Tesco Grubu ile Kasim 2003 tarihi itibari ile birlesmis ve bu grubun bir

pargast haline gelmistir. ” (Savasci, 2007:326).
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2.7.5. Ortak Girisim (Joint Venture)

“Ortak girisim, yerel bir firmamin yabanci yatirimcilarla yerel pazarda is
yaratmak amaci ile giictinii birlestirerek, miilkiyet ve kontrol paylasimi ile ortaklik
kurulmasidir. Ortak girisimde, yabanci firma yerel firmamn bir payimi satin alabilir
veya her iki firma esit pay ile ortaklik olusturarak yeni bir girisimde bulunabilir.”
(Akturan, 2008:638). Yeni bir orgiit olusturmak i¢in iki firmanmn anlagmasindan ortaya
cikan ortak girisim, uluslararas1 pazarlara yayilmak icin giderek daha fazla kullanilan
bir stratejidir. Ortak girisimin, riskin paylasilmasi, yabanci firmanin yerel pazari
ogrenme imkani, ortaklarin bir araya gelerek sinerji yaratmasi, devlet ihalelerinde yerel
firmalarin tercih edilmesi engelinin asilmasi gibi avantajlar1 vardir. Ancak bunlara
karsin CUS’ler agisindan diisiintildiiglinde ortak girisim, teknoloji transferi ile kontroliin

kaybedilmesi ve ortaklardan birinin gelecekte firmaya rakip olarak c¢ikabilmesi gibi

dezavantajlara da neden olabilmektedir.

2.8. Cok Uluslu Sirketlerin Diinya Ekonomisi icindeki Yeri ve Onemi

Gilintimiizde kiiresel Olgekte ekonomik entegrasyonun artmasi, piyasa
ekonomisinin diinyanin her yerini etkilemesi ve uluslararasi ticaret ve finans
faaliyetlerinin serbestlesmesi ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin 6nemi hizla artmaktadir.
CUS’ler uyguladiklar1 faaliyetler ve ylriittiikleri stratejiler ile yatirimlarin diizeyini ve
ekonomik faaliyetlerin yogunlasacagi bolgeleri belirlemektedirler. CUS’ler sermaye ve
teknoloji yogun sektorlere yaptiklar1 yatirimlarla, hangi bolgelerin refahlarim
siirdiireceklerini belirlemektedirler. “Giiniimiizde, diinyanin farkli bolgelerinde yaklasik
61.000 ¢ok uluslu sirket ve bunlara ait 900.000 yabanci bagl sirket faaliyet
gostermektedir.” (Aktan ve Vural, 2006:9). Cagimizda ¢ok uluslu sirketler, kiiresellesen
diinyada olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Diinyada, sanayi ve ticaret faaliyetlerinin ¢ok
biliylik bir bolimii, bu sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir. Diinya niifusunun
giderek artmasmin yani sira, ¢ogu iilkede uygulanan liberal ekonomi politikalar
sayesinde insanlar her alanda daha fazla iiretim ve tiiketim yapmaktadirlar. Uluslararasi
ticaretin serbestlesmesi ve neo-liberal politikalarin uygulanmas: ile birlikte ¢okuluslu
sirketlerin sayilar1 ve faaliyet alanlar1 da zaman iginde hizla yiikselmistir. Iginde
bulundugumuz cagda cok uluslu sirketlerin, ekonomik ve sosyal kalkinmaya
saglayacagi katkilar ve firsatlarin yani sira neden olabilecegi tehdit ve tehlikelerin de

g6z oniinde bulundurulmasi ve 6nlemler alinmasi faydali bulunmaktadir.
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Tablo 8: Fortune Global 500 Listesindeki ilk 10 Ulus-Otesi Sirket Ile Ulkelerin GSYIH

(ppp) Tutarlarinin Karsilastirilmasi, 2010

Sirket Sektor gnﬁ?/gﬁ (mlflz;ron Kars%altls(t;rllan C(}EAYIIYI—(I)’HP:%’
$) $)
1 Wal-Mart Stores Perakende 408,214 14,335 Belgika 407,403
2 | Royal Dutch Shell Petrol 285,129 12,518 Norveg 277,941
3 Exxon Mobil Petrol 284,650 19,280 Vietnam 276,546
4 BP Petrol 246,138 16,578 Banglades 244,328
5 Toyota Motor Otomotiv 204,106 2,256 Macaristan 203,251
6 | Japan Post Holdings Fi“aé’:fvli:feg"“a 202,196 | 4,849 Finlandiya 196,629
7 Sinopec Petrol 187,518 5,756 irlanda 178,036
8 State Grid Elektrik ve Enerji | 184,496 -343 Belarus 134,561
9 AXA Finansal Servisler | 175,257 5,012 Yeni Zelanda 130,662
10|  China National Petrol 165,496 | 10272 Irak 113,238
Petroleum

Kaynak: FORTUNE (2010), Global 500, Full List,
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2010/full_list/,

04.07.2011;

WORLD BANK (2010), Gross Domestic Product 2010, PPP,
http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/GDP_PPP.pdf,
Erisim Tarihi: 04.07.2011.

Erisim Tarihi:

Tablo 8’de Fortune Global 500 listesine giren ilk on ¢ok uluslu sirketin 2010 y1l1

kazanglar1 ve karlar1 gosterilmistir. Ayrica bazi iilkelerin 2010 yili GSYIH (ppp)

tutarlar1 da gosterilerek karsilastirma yapilmistir. Glinlimiizde bu listede yer alan ilk on

sirketin kazangclar1 bircok iilkenin GSYIH degerinin c¢ok iizerindedir. Giiglerini giderek

arttiran bu sirketlerin, tiim diinya devletlerinin ekonomik, siyasi ve toplumsal

politikalarmi etkileyebilen 6nemli oyuncular olduklar1 anlasilmaktadir.

“Sadece ABD, Almanya, Japonya, Fransa, Ingiltere, Italya, Kanada, Hollanda

ve Belgika min sayilabilecegi 9 sanayilesmis giiciin ihracatlari, Shell, Exxon, Toyota,

Ford, Mitsubishi, Hitachi, CNN gibi dev CUS lerin toplam satislarini gegebilmekte ve

diinya ticaretinin %70’ bu girisimciler arasinda gerceklesmektedir.” (Gedikli,
2011:98).
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Tablo 9: Fortune Global 500 Listesindeki Sirketlerin Ulkelere Gore Dagilimi, 2010

Ulke Sirket Sayist
ABD 139
Japonya 71
Cin Halk Cumbhuriyeti 46
Fransa 39
Almanya 37
Birlesik Krallik 29
Isvigre 15
Hollanda 13
Kanada 11
Italya 11
Giiney Kore 10
Ispanya 10
Toplam 431

Kaynak: FORTUNE (2010), Global 500, Countries,
http://money.cnn.com/magazines/fortune/global500/2010/countries/Australia.html,
Erisim Tarihi: 04.07.2011.

Tablo 9°da Fortune Global 500 listesinde yer alan ¢ok uluslu sirketlerin tilkelere
gore dagilimi gosterilmektedir. Tablodan da anlasilacagi lizere en ¢ok kazanan 500 ¢ok
uluslu sirketin biiylik cogunlugu ABD, Japonya, Cin ve Avrupa iilkeleri kdkenlidir. En
cok kazanan sirketlerin 139’u ABD merkezli sirketlerdir. ABD, Japonya, Cin ve Avrupa
iilkeleri merkezli sirketlerin toplam sayisi tabloya gore 431 olup, geri kalan sirketler
degisik tilkelerde toplanmistir. Bunlarin iilkelere gore dagilimi ise bir {ilkeye 8 taneden
fazla diismeyecek sekildedir. Ornegin, Brezilya’dan bu listeye giren sirket sayisi 7,
Rusya’dan bu listeye giren sirket sayisi ise 6°dir.

Bu boliimde uluslararasi ticaretin tarihsel gelisimi, ¢ok uluslu sirketlerin
tanimlanmast  ve  Ozellikleri, isletmeleri uluslararasilasmaya iten nedenler,
uluslararasilasma modelleri ve stratejileri ile birlikte CUS’lerin diinya ekonomisi
icindeki yeri ve onemi konular1 anlatilmaya calisiimistir. Kiiresellesme siirecinde one

cikan diger bir aktor olan STK’lar devam eden boliimde anlatilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
3. KURESELLESME SURECINDE SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE COK
ULUSLU SIRKETLER iLE iLISKiLERI

Sivil toplum kavrami, son yillarda hem siyasal hem de sosyal alanda 6n plana
cikarak, devlet gorevlilerinden akademisyenlere, gazetecilerden yazarlara kadar
toplumun bir¢cok kesimi tarafindan kullanilmakta ve tartisilmaktadir. Sivil toplum
sOyleminin yiikselen popiilerligi, kavramm ne ifade ettiZi konusunu da
bulaniklastirmaktadir. Degisik agilardan ele alinan sivil toplum kavramma yonelik
tespitler, umutlar, soru ve sorunlar ve hayal kirikliklar1 da ¢ok ¢esitlilik gostermektedir.
Ayrica sivil toplum kavrammin artan popiilerligi ile dogru orantili olarak sivil toplum
kuruluslarmin sayisi da istikrarli bir bicimde artis egilimindedir. Giiniimiizde sivil
toplumun tastyict bir unsuru olan sivil toplum kuruluslari; siyasal, kiiltiirel, ekonomik
ve bireysel olmak tizere pek ¢ok islevi iistlenmekte, giderek toplumsal yagamimn 6nemli
bir yap1 tas1 haline gelmektedir. Bu bdliimde oncelikle sivil toplum olgusunun, antik
Yunan doneminden, modern ¢aga kadar gelisimi ve doniisiimii incelenecektir. Daha
sonra giinliik yasamda, hemen her alanda faaliyetleri ile dikkat ¢eken sivil toplum

kuruluslar1 gelisimi ve islevleri ile birlikte anlatilmaya ¢alisilacaktir (Onbasi, 2005:7).

3.1. Antik Yunan Doneminden Giiniimiize Sivil Toplum Diisiinceleri

Sivil toplum kavrami bat1 toplumlarinin gelisim siireci i¢inde dogup gelismistir.
Tarihsel stire¢ boyunca sivil toplumun kavramsallastirilmasma yonelik pek ¢ok girisim
olmustur. “Sivil toplum kavramimin diisiinsel temelleri, antik ¢agda Aristo ve Cigeron,
orta ¢agda Thomas Hobbes, John Locke, Charles de Montesquieu ve Jean Jacques
Rousseau...” (Tosun, 2001:29) gibi diisiin adamlar1 tarafindan atilmistir. Orta cagda
toplumsal sozlesme kuramcilar1 tarafindan gelistirilen sivil toplum kavraminin
dontistimii, 18. ylizyildan itibaren Hegel, Marks ve Gramsci ile devam etmistir. 18.
yiizyila kadar birbiri ile ayni1 anlamda kullanilan siyasal yasam, sivil toplum ve devlet
algilari, 18. yilizyildan itibaren birbirinden ayrilmistir. Modern ¢agda ise SSCB’nin
dagilmasi ile sivil toplum olgusu tekrar 6n plana c¢ikmistir. Bu siiregcte devletin

toplumsal yasam i¢indeki sinirlar1 tekrar tartigilmaya baglanmistir.
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3.1.1. Antik Yunan Doéneminden Aydinlanma Cagma Sivil Toplum
Diisiinceleri

Sivil toplum konusuna giris olarak, dncelikle terimin tanimi ve genel gergevesi
iizerinde durulmasi beklenebilirdi. Ancak terimin diisiince tarihinde gecirdigi
dontisimler gbze alininca bunun hi¢ kolay olmadigi anlagilmaktadir. “Kavramin
gecirdigi dontisiimii genel olarak gézden gegirmek bile Pelczynski'nin ‘hayatlarinda bu
kadar ¢ok anlam degistiren ve bu kadar ¢ok dolasan ¢ok az toplumsal ve siyasal kavram
vardwr’ saptamasina katilmak icin yeterli olacaktir.” (Goneng, 2001:10). Kisacasi sivil
toplumun ne ifade ettigini anlamak ic¢in, kavramin siyasal diisiince tarihindeki gelisim

ve degisimini takip eden tarihsel bir yolculuga ¢ikmak gerekmektedir.

3.1.1.1. Aristoteles (M.O. 384-322) ve Sivil Toplum

Sivil toplum kavraminin ilk kullanim1 Aristoteles ile baslamistir. “Sivil toplum,
Aristoteles’in ~ ‘Politike  Koinonia’ dedigi yurttaslarin, kentlilerin, politeslerin
olusturdugu politik diizendir.” (Kuguradi, 1998:28; Ozer, 2008:87). Aristoteles
tarafindan kullanilan ‘politike koinonia’ séylemi, Cigeron tarafindan sivil toplum
anlamimda ‘societas civilis’ olarak aktarilmustir. “Politike koinonia, hukuki olarak
belirlenmis bir yonetim sistemi i¢inde, esit ve ozgiir vatandaslarin, kamusal, etik-siyasi
bir toplulugu olarak tanimlanmistir.” (Goneng, 2001:12). Antik Yunan déneminden 18.
ylizyilin sonlarina kadar sivil toplum, siyasal yasam ve devlet esdeger anlamda
kullanilmistir. Yani sivil topluma mensup olmak, bir devlete bagli olmak anlaminda
kullanilmaktaydi. “Adalet, 6zel miilkiyet ve yasamn iistiinliigii gibi degerleri savunan
Aristo, devletin tanrisal bir boyut tasidigini ve bu devletin yiice amaglart dogrultusunda
gerekirse aile basta olmak iizere biitiin ozel/mahrem alanlara miidahale ederek
miikemmel bir devlet yaratilmasi gereginin altini ¢cizmekteydi. Bu literatiirde birey, aile,
toplum, mahrem hayati yoktu. Devlet vardi ve devlet her seydi, her yerde idi.” (Tamer,
2010a:92). Sivil toplumun bu anlamda kullanimi, devlete yeni bir bakis agis1 getiren
Hegel’e kadar devam etmistir. Bu donemde gegerli olan diisiinceye gore, sivil toplumu
diger toplum modellerinden ayiran 6zellik, hak ile haksizlig1 birbirinden aywrt eden,
adaleti temel alan bir toplum diizeni olmasidir. Sivil toplum, bireylerin doga halinden
cikip bir siyasi otorite etrafinda birlesmesi ile tasvir edilmekte ve bu sekilde devlet ile
0zdeslestirilmekteydi.

Eski Yunan doneminde oldukca genel bir kullanima sahip olan sivil toplum

kavrami, “Aristo’yu izleyen gelenekte, politike koinonia yerine Augustine 'nin siyasal



82

toplum anlaminda ‘societas terresta’, Aquinas’in ise societas ile es anlamli olarak
‘politike communitas’ terimini kullandiklar: dikkat ¢eker.” (Tosun, 2001:31).

Eski Yunan donemi diisiiniirlerinden itibaren insanlarin yasam bigimleri, doga
hali ve siyasal (devlet, sivil toplum) yasam seklinde ikiye ayrilmaktadir. Doga
durumunda yasayan insanlar ¢esitli nedenlerle, adeta aralarinda toplumsal bir s6zlesme
yaparak, bir siyasal otorite etrafinda toplanip siyasal yasama gecerler. Devlet ile sivil
toplumun es anlamli olarak kabul edildigi 18. yiizyila kadar olan diisiiniirler, ‘toplumsal
sO0zlesme kuramcilar1’ olarak da bilinmektedir. Toplumsal s6zlesme kuramcilarina gore,
doga hali, herhangi diizenleyici bir gii¢ tarafindan denetlenmedigi i¢in giivensiz ve ¢ikar
catismalarma oldukga agik bir ortamdir. Insanlar giivensiz ve gatismalara acik olan doga
halinden kurtulmak i¢in sahip oldugu giicli, bir siyasal giice devreder ve bu durum
siyasal giiclin koymus oldugu yasalara da uyma zorunlulugunu beraberinde getirir. Bu
donemin diisiiniirlerince, insanlarin siyasal bir giiciin etrafinda birlesip, baris ve diizeni

saglayarak olusturdugu yeni toplum modeli, sivil toplum olarak adlandirilmaktaydi.

3.1.1.2. Thomas Hobbes (1588-1679) ve Sivil Toplum

Thomas Hobbes’un diisiince ve toplum anlayisi {i¢ olayin etkisinde geligmistir.
Bunlar; Ingiliz i¢ savasi, 17. yiizyilda faydaci ve bireyci ahlakin yayginlasmas1 ve yine
ayn1 yiizyilda doga bilimlerinde yasanan gelismelerdir. Siyasal diisiince tarihinin biiyiik
diistiniirlerinden olan Hobbes, her seyden Once siyasal teorideki gelisimlerin tarih
boyunca kriz dénemlerinde ortaya ciktigini bir kez daha kanitlamistir. Ornegin Platon
M.O. 4. yiizyilda Atina’nin dagilmaya basladigi dénemde, Makyavel italya’da siyasal
kargasalarin yasandigi donemde siyasal teorinin en gérkemli 6rneklerini vermislerdir.
Hobbes un kargasaya verdigi ad ‘doga hali’dir. Doga halinde insan, dogal tutkularinin
kontroliinde bir yasam stirerler. Doga halinde insanin 6mrii oldukga kisadir. “Arzu ve
isteklerin hi¢cbir denetime baglh olmadigi doga halinde ‘insan insamn kurdudur’ (homo
homini lupus). Yine Hobbes'un deyimiyle, doga halinde yasam gergekten zalim ve
gaddardir.” (Inag ve Erdogan, 2007:2; Onbasi, 2005:20; Sunar, 1999:73).

Hobbes’a gore doga hali arzu ve isteklerin yonlendirdigi bir yasam seklidir.
Doga halinin karsisinda bulunan toplumsal diizeni olusturan gii¢ egemen glictiir.
Egemen gii¢ bir otorite olup, onun belirledigi tiim kanunlara, toplumun tiim bireyleri
tarafindan itaat edilmesi gerekmektedir. Insanlar, egemen giiciin koydugu kurallara
boyun egmek yolu ile doga halinden, toplumsal yasama gecerler. Toplumsal diizene

gecis icin gereken en temel gereklilik egemen giice itaat etmektir. insanlarin egemen
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gilice itaat etmesinin nedeni, doga halinden toplumsal yasama gecisinde nedenidir
(Sunar, 1999:76).

Hobbes, egemen giice itaat etmenin nedenini de su sekilde agiklamaktadir.
“Doga halinde siirekli olarak ¢ikar ve tutkulariyla giidiilenen dogal insan, diger dogal
insanlarla bitmez tiikenmez bir gii¢ ve ¢ikar ¢atismasi igindedir.” (Sunar, 1999:77).
Doga halinin giivensizliginin temelinde bu c¢atisma ortami vardir. Hobbes’a gore doga
halindeki insan ile toplumsal yasam i¢indeki insan arasinda istek ve amagclar1 agisindan
hicbir fark yoktur. Ancak toplumsal yasam i¢inde, bireyler kendi aralarinda bir ¢ekisme
halinde olsalar da, bu miicadele belli sinirlar i¢cinde gercgeklestigi igin, toplumun
bireyleri arasindaki ¢ekisme, catismaya donlismez. Ancak bu kurallar olmaz ise yasam
tekrar doga haline doniislir. Hobbes, iinlii eseri Leviathan (dev)’da doga halini su
sekilde aciklamistir. “Imsanlik durumu, herkesin herkese savasi durumudur. Bu
durumda herkes kendi akliyla yonetilir ve kendi yasamint diismana korumakta her seyi
kullanwr... Herkesin hersey iistiindeki bu dogal hakki devam ettigi siirece; ne kadar
gli¢lii, ne kadar akilli ya da baska ne olursa olsun hi¢bir kimse i¢in, doganin olagan
olarak insanlarin canli kalmalarina izin verdigi zaman boyunca yasamak konusunda
giivenlik olmaz.” (Tamer, 2010a:93).

Hobbes’a gore devlet ve sivil toplum 6zdestir ve sivil toplum, doga halinin
karsitidir. Insanlarm doga halinden ¢ikmalar1 halinde sivil toplum varlik kazanabilir.
“Doga insanlart esit yaratmistir, bu esitlik insanlar arasinda giivensizliklerin
dogmasinin bas sebebidir.” (Goneng, 2001:14). Ornegin doga halinde iki kisi, bir
hedefe yonelip, ikisinin de ayni1 anda hedefe ulasamayacagi durumda, bu kisiler
birbirlerine diisman olurlar ve aralarinda ¢etin bir miicadele baslar. Bu miicadele,
birbirini egemenlik altma alma ya da birbirini yok etme asamasma kadar ilerler.
Kisacas1 doga halinin giivensiz ortami, savaslar1 beraberinde getirir. Devletin olmadigi
bir durumda herkes birbiriyle savas igindedir (Onbasi, 2005:20). Doga halinin
belirsizlik ve ¢atisma igeren yapisinda, insan hayati kotii, vahsi ve kisadir. Doga halinde
yasayan bir insanda, sanattan ticarete, tarimdan topluma hicbir aktivite yoktur. Sadece
Olim korkusu ve tehlikesi vardir. Bu 6liim korkusunu asip, calisarak iyi bir hayat
yasama istegi insanlar1 barisa sevk eder. Boylece sosyal bir sézlesme sonucu devlet,
yani sivil toplum kurulur. Insanlar, bireysel giivenliklerini garanti altina almak
amaciyla, Hobbes’un ‘Leviathan’ olarak adlandirdig1 egemen giiciin korumasi altinda

yasamaya razi olurlar. Egemen gii¢ bir kisi olabilecegi gibi bir heyette olabilir. Egemen
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gii¢ bir kez belirlendikten sonra yonetim ile ilgili tiim kararlar bu gii¢ tarafindan alnir.
“Egemenin sahip oldugu bu haklar mutlaktir; bu haklarin boliinmesi ya da devredilmesi
diistintilemez.” (Goneng, 2001:14). Anlasilacag: tizere Hobbes, devletin yonetim bigimi
olarak totaliter bir rejimi benimsemektedir. Hobbes’a gore devlet i¢in totaliter bir
yonetim bi¢imi bile doga halinin ¢atismaci, kaotik yapisina gore tercih edilebilir bir

sistemdir.

3.1.1.3. John Locke (1632-1704) ve Sivil Toplum

18. ylizyiln en Onemli diisiiniirleri arasinda yer alan John Locke, toplumsal
s0zlesme kuramcilarinin ilki olan Hobbes’un devlet goriislinii elestirmistir. Bilindigi
iizere Hobbes, devletin yetkilerini cok genis tutmus ve yonetim bigimini monarsi olarak
belirtmistir. Locke monarsiye siddetle karsi ¢ikmis ve en iyi yonetim bicimi olarak
demokrasiyi benimsemistir. Ayrica Hobbes, doga halini ¢atisma ve savas ortami olarak
betimlemistir. Locke, Hobbes’un doga halini kaotik bir ortam olarak betimlemesine de
kars1 ¢ikmustir. Locke’a gore doga durumu bir baris halidir. “Locke’un tabiat hali,
Hobbes'un insan insanin kurdu (homo homini lupus) oldugu tabiat halinden tamamuyla
farkhidir.” (Eroglu, 2010:3). Locke’un baris hali olarak diistindiigii doga durumundaki
insanlar, tam bir 6zgiirliik ve esitlik halindedirler. Hak ve 6zgiirliikler konusunda herkes
esit durumdadir. Doga halindeki birey 6zgiir olmasma ragmen, bu 6zgiirliik kimsenin
can ve mal giivenligini tehlikeye atmayacak seviyededir. Doga halinde, hakk: ihlal
edilen kisinin, sorumluyu cezalandirma hakki vardir. Elbette doga halinde hakki ihlal
edilen kisinin, sorumluya verecegi ceza akla uygun ve kusur ile orantili olup, zarari
telafi edecek nitelikte olmaktadir. Ancak doga halindeki bireylerin sahip oldugu
cezalandirma yetkisi bagka sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Ornegin bu yetki bazen
O¢ alma gibi insani zaaflar1 tetikleyebilmektedir. Bu durum, karisiklik ve diizensizligi
beraberinde getirmektedir. Sonug olarak insanlarin 6zgiir ve baris halinde oldugu doga
hali, korku ve tehditlerle dolu bir hale gelmektedir. Bu ylizden insanlar siyasal toplumu
olusturmaktadirlar. “Locke, ‘eger insan, doga halinde kendi sahsinin ve miilklerinin
mutlak egemeniyse, nicin bir baska erkin tahakkiimiine ve teftisine kendini tabi kilar?’
sorusuna su cevabi verir. ‘Cevap kolay, zira her ne kadar doga halinde insan bir hakka
sahipse de bu haktan yararlamp yararlanamayacag gayet belirsizdir ve baskalarinin
istilasina daima agiktir’ seklinde yanit vermekte ve sivil toplumu insan hayatlarinin
ozgtirliikleri ve miilkleri karsiliklt muhafazasi icin birlesmis ve tek bir viicut olmus

sekli olarak tanmimlamaktadir.” (Eroglu, 2010:4).
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John Locke, doga halinde insanlara ait olan haklar arasinda 6zellikle miilkiyet
hakki tizerinde durmaktadir. Locke’a gore insanlar doga halinden siyasal yasama yani
sivil topluma miilkiyet haklarmi korumak i¢in gecerler. Burada miilkiyet ile bireylerin
sahip oldugu miilklerin yam1 swa insanlarin yasam ve Ozgirlik haklar1 da
kastedilmektedir. Hiikiimet, doga durumunun giivensiz yapisindan Otiirii siyasal yasama
gecmis insanlarin miilkiyet haklarin1 korumakla gorevlidir (Akipek, 1954:514;
Waldron, 2010:119).

John Locke’a gore miilkiyet hakkmm temelinde emek yatmaktadir. insanin
miilkiyetini ise kendi viicudu ve bu vicudu ile meydana getirdigi eserler
olusturmaktadir. Her insanin doga halinde bile kendi viicudunu muhafaza etmeye hakki
vardr. Yani viicut ve uzuvlar insanin miilkiyetidir. Her insanin bizzat kendi sahsi
iizerinde bir miilkiyet hakki vardir ve bu hak sadece kisinin kendisine aittir. Insanin
viicudu ile yapip tirettigi ‘eser’ tamamen kendisine aittir. Bu durumda, insan, tabiatta
yaratilmig bir sekilde kendi halinde duran bir nesneyi, bulundugu durumdan ayirip,
iizerine kendi emegini uygularsa, ona kendinden bir seyler katmis oldugu i¢in, o nesne o
kisinin miilkiyetine gecer. Dogada herkese ait olan bir sey lizerine bir kisi emegini
uygulayip bir eser ya da {liriin meydana getirdiginde, ortaya ¢ikan nesne iizerinde diger
kisilerin miilkiyet hakki sona erer. Ornegin bir dereden akan su tiim insanlarmn miilkii
iken, o dereden doldurulmus bir testi su, testiyi dolduranin miilkii haline gelmistir. “Bir
megse agacumn dibinden topladigi palamutlarla veya ormandaki aga¢lardan kopardigi
elmalarla beslenen kimsenin, stiphesiz bu seylerin maliki oldugunu soyleyen Locke, ‘bu
yiyecek maddelerinin ona ait oldugunu kimse inkar edemez. Su halde soruyorum’ diyor.
‘Bunlar ne zamandan itibaren onun olmaya baslamislardir? Hazmettigi zaman mi?
Yedigi an mi? Veya pisirmeye basladigi andan mi? Yahut bunlart eve getirdiginden
itibaren mi? Yoksa topladigi andan beri mi? Asikardir ki, ilk toplama fiili onu bunlara
sahip kilamazsa, baska hi¢bir sey, bunlari onun kilamaz. Bu hususta sarf ettigi emektir
ki, bu topladigi seylerle miisterek seyler arasinda bir fark yaratir. Soyle ki, bu emek, her
seyin miisterek anasi olana tabiatin hasil ettigi seye bir sey ilave ettiginden, bunlar artik
onun hususi miilkiyetine girer.” (Akipek, 1954:517).

Locke, miilkiyet edinme hakki konusunda da birtakim sinirlamalardan séz
etmistir. Ornegin toprak yaratici giic tarafindan insanhga verilmistir ve kutsaldir. O
halde bu kutsal kaynaktan yararlanmak herkesin hakkidir. Bu durumda bir kisi,

baskasmin bu kutsal kaynaktan yararlanmasini engelleyecek olgiide toprak edinemez,
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bu boyutta birikim yapamaz. Bir insanin miilkiyet hakki, diger insanlarin miilkiyet
haklar1 ile siirlandirilmistir (Eroglu, 2010:6).

Bu agiklamalara karsi Locke’un cevaplandiramadigi soru; insanlarin neden
ihtiyaclar1 ve rahatmin 6tesinde birikim yapmak istedigi konusudur. Locke, birikim i¢in
paranin gerekli oldugunu vurgulamis, fakat para neden bulunmustur gibi sorularin
cevaplarinin ag¢ik oldugunu diisiindiigii i¢in ilgilenmemistir. Hobbes’dan farkli bir doga
durumu anlayisi ile yola ¢ikan Locke, Hobbes ile benzer sonuglara ulasmistir. Sonug
olarak Locke’a gore insanlar miilkiyet haklarmi korumak i¢in doga halinden siyasal
yasama gecerler. Siyasal yasam i¢inde yonetim bi¢cimi Hobbes un belirttigi gibi monarsi
degil demokrasidir. Locke’un diistinceleri, gliniimiizde liberal demokrasinin Onciisii

olarak kabul edilmektedir (Sunar, 1999:96).

3.1.2. Aydinlanma Caginda Sivil Toplum Diisiinceleri

18. yiizyildan itibaren sivil toplum algisinda kirilmalar olugsmaya baglamistir.
1767°de Adam Ferguson tarafindan yaymlanan ‘Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir
Deneme’ (An Essay on the History of Civil Society) isimli ¢alismada sivil toplum,
“..barbar hareketlerin en az oldugu, diisiince yani beyinlerin sanat ve edebiyat ile
miinevverlestigi toplum anlaminda kullamlmigtir.” (Tosun, 2001:36). Bu donemin
diistincesinde sivil toplum, kentlilik ve ticari faaliyetlerin gelistigi aile sinirlar1 diginda
gerceklesen toplum olarak diisiiniilmeye baslanmistir. Bu donemden 6nce sivil toplum,
barig ve gilivenligi saglamak adma insanlarin aralarinda toplumsal bir soézlesme
gerceklestirerek olusturduklari siyasal yasam anlaminda kullanilmistir. Devletin, sivil
toplum ile es anlamli kabul edildigi diisiincesine, ilk olarak Hegel ve Marx elestiriler

getirmislerdir.

3.1.2.1. Friedrich Hegel (1770-1831) ve Sivil Toplum

Sivil toplum - devlet ayriminda en kapsamli ¢alismayr Hegel yapmistir (Caha,
2000:29). Toplumsal sozlesmecilere gore es anlamli kabul edilen devlet ve sivil toplum
soylemleri ilk kez Hegel tarafindan birbirinden ayrilmis ve sivil toplum, aile ile devlet
arasinda yer alan ara bir kurum olarak tasvir edilmistir (Biber, 2006:12). Hegel ile
birlikte onceleri var olan doga durumu ile siyasal (sivil) toplum ikiligi, yerini devlet ile
sivil toplum ikiligine birakmistir (Onbasi, 2005:29).

Hegel, aileyi, sivil toplumu ve devleti etik yasam ile iliskilendirmektedir. Hegel

etik hayatin alanini, aile, sivil toplum ve devlet olarak iige ayirmistir. Bu ii¢ unsurun her
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biri bireyin yagamini diizenleyen farkl etik kurallarina sahiptir. Ailede gecerli olan etik
normlar1 sevgi, sicaklik, baglhlik, dayanisma gibi degerlerdir (Caha, 2000:29; Onbasi,
2005:30). Sivil toplumun etigi ise catigma, rekabet, hirs gibi bireylerin kisisel ¢ikarlarini
on plana ¢ikaran duygulardan olusur. Hegel’e gore sivil toplumun anahtar kelimesi
gereksinimdir. Ihtiyaglar, sivil toplum i¢inde insanlar arasmda karsihkli iliskileri
zorunlu kilar. Ciinkii sivil toplum icinde herkes baskalarinin gereksinim duyacagi
araclar1 elinde bulundurur. Bunun yaninda insanlar kisisel ihtiyaclarii karsilamak i¢in
diger insanlar1 kullanir veya onlarla yarisir. Dolayisiyla ihtiya¢ unsuru, sivil toplum
icinde ihtiras1 da beraberinde getirir. Ihtiras duygusu ise sivil toplum i¢inde catigma,
giivensizlik ve ayriliklara yol acar. Aile i¢indeki giiven ve saygi ile var olan uyumlu
ortam, sivil toplumda yerini korku, giivensizlik ve catigmaya birakir (Caha, 2000:30;
Onbasi, 2005:30).

Hegel’in diisiincesinde etik yasamin {i¢iincli boyutu devlettir. Devlet alaninda
ortaya ¢ikan etik yapi, hem ailenin hem de sivil toplumun etiginden ¢ok farklidir.
“Devilet Hegel'e gore tarihin ruhunun (Geist) kendini metafiziksel, askin
(transcendental) bir bigimde realize etmesi anlamina gelir.” (Caha, 2000:30).
Sorgulanamaz ve kacmilamaz olan devletin yogun gorev ve sorumluluklar1 vardir.
Devlet, sivil toplumdaki bireylerin c¢ikarlarini korumakla ve bireylerin gilivencesi
olmakla ytikiimliidiir. Sivil toplumdaki 6zgiirliikklerin sosyal dengeyi bozmamasi i¢in
giiclii ve donanimli devletin varligi sarttir (Caha, 1999:115).

Hegel sivil toplumu, aile ile devlet arasinda kalan ahlaki hayatin alani olarak
disiinmektedir. Bu ahlaki hayatin 6l¢iisii, insanin kendi lizerindeki bir otorite ve diizene
ne kadar bagl ve itaatkar oldugu ile dlciiliir. Birey kendi tizerindeki giice ne kadar bagl
ise o kadar ahlaklidir. Bireyin iradesi ile genel iradenin Ortiismesi objektif ahlak ile
miimkiindiir. Birey objektif ahlaka {i¢ asamada ulasir. Bunlar aile, sivil toplum ve devlet
seklinde siralanir. Birey ailede heniiz objektif ahlaka ulasmamistir. Burada heniiz dogal
bir durumdadir. Aileden sonraki asama sivil toplumdur. Sivil toplumda insanlar ihtiyag
ve ¢ikarlar1 dogrultusunda bir araya gelerek bir topluluk olusturmustur. Tiim bireylerin
c¢ikarlar1 birbirinden farkl oldugu i¢in toplumda genel bir motif yoktur. Ancak yine de
bireyin 6zel iradesi genel iradeden iistiin goriilmedigi i¢in, birey sivil toplum iginde
genel iradeye itaat etmeyi 0grenir. Ancak sivil toplumda objektif ahlaka tam olarak
ulasilmis degildir. “Bireyin iradesi ile genel irade (kamusal irade) ancak devlette tam

bir uyum haline gelir, kaynasir.” (Dogan, 1999:136; Dogan, 2000:25). Yani devlet
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genel iradenin somutlasmis bicimidir. Devletin kurdugu diizene uyma meziyeti
kazanmig birey, tam olarak objektif ahlaka ulasmis demektir. Goriildigii gibi Hegel,
sivil toplumu aile ile devlet arasinda gérmektedir.

Hegel’e gore sivil toplum, birbirleri ile ¢ikar catigmasi i¢inde olan burjuva
toplumu ile esdegerdir. Devlet, bu toplum i¢indeki ¢ikar catigmalarini 6nlemekle
gorevlidir. Hegel’e gore devletten yoksun sivil toplum, ¢ikar c¢atismalar1 ile kendi
kendini yok edecegi i¢in, devlet sivil toplumu diizenlemek ve devamliligini1 saglamak
ile gorevlidir. Hegel, devlet ve sivil toplum ayrimima ulagsmis olmasina ragmen, sivil
toplumun stirekli olarak devletin kontroliinde olmas1 gerektigini diistinmiistiir. “Hegel
bu anlamda devleti askin, yiice, kutsal, sorgulanamaz ve kusatict olarak goriirken,
topluma, toplumsal gruplara ve sivil topluma devletin amacina hizmet etmekten baska
bir anlam yiiklemez. Hegel devlete kutsallik atfettiginden otoriter bir yonetim tarzini
benimsemektedir. ” (Aslan, 2010a:200). Hobbes ile Hegel’in devlet anlayis1 bir anlamda
birbirine benzemektedir. Hobbes, sivil toplum ile devleti aym1 kavramlar olarak
degerlendirmekteydi. Egemen giicten yani devletten bahsederken ‘Leviathan’ (biiyiik
gii¢) soylemini kullanmasi, bireylerin sahip oldugu haklar1 egemen giice devredip onun
kurallarina gore yasamasi ve karsiliginda can ve mal giivenligi kazanmasi, devleti
koruyucu, denetleyici olarak goérmesi gibi diisiinceleri, Hegel’in kutsal, yiice devlet
anlayis ile paralellik gostermektedir.

Aile ile devlet arasindaki alani sivil toplum olarak ifade eden Hegel’e gore,
ekonomik sirketler, pazar ekonomisi, sosyal siniflar, devlete bagli olmayan her tiirli
kurum ve kurulus sivil toplumu olusturan unsurlardir. “Sivil toplumda, ailedeki dogal
rollere gore edindikleri etikten ayrilarak kendileri i¢in miicadele eden kaprisli ve bencil
bireylerin hakimiyeti soz konusudur. Bu alamin etigini olusturan temel unsur ¢ikar
oldugu i¢in yogun bir miicadele baslar ve herkes birbirinin hasmi olur.” (Caha,
1994:82). Iste devlet bu catismay1 dnlemek icin en yiiksek etik kimligiyle gelisir. Hegel
devlet konusundaki analizlerini Bat1 Avrupa’daki tarihsel gelismelere dayandirmaktadir.
Hegel’in diisiincelerini gelistiren en 6nemli tarihsel gelisme Fransiz Devrimidir.

Hegel’e gore sivil toplum ve devlet arasinda hem karsitlik hem de karsilikl
bagimlilik iligkisi vardir. Yani sivil toplum devlet olmadan var olamadigi gibi sivil
toplumun olmadig1 bir ortamda devletten s6z edilemez. Sivil toplum i¢cerdigi ¢catigmalari
c¢ozmek ve denetimi saglamak i¢in devlete ihtiya¢ duyarken, devlette temsil ettigi ahlaki

amaglar1 gerceklestirebilmek ic¢in sivil topluma gereksinim duyar. Ancak bu karsilikli



89

iligkiye ragmen devlet ve sivil toplum ayni diizeyde degildir. Hegel’in anlayisinda
devlet onceliklidir. Ustiin ve ayricalikli durumda olan devlet ara¢ degil amagtir ve
mutlak olarak gercek manevi 6geyi temsil eder. Sonug olarak Hegel’e gore sivil toplum
cikarlarin, ¢ekisme ve catigmalarin alani iken, devlet toplumsal ortak degerlerin yani
evrenselligin alamidir (Biber, 2006:13; Caha, 1999:115; Onbasi, 2005:33; Tosun,
2001:41).

3.1.2.2. Karl Marx (1818-1883) ve Sivil Toplum

Devlet - sivil toplum ayriminda bulunan Marx’in sivil toplum diisiinceleri,
kendinden Onceki diisiiniirlerin elestirisi lizerinde yiikselir. Marx, 6zellikle Hegel’in,
devleti her seyi kusatan ve yar1 tanrisal bir kurum olarak goren anlayismi elestirir.
Devleti, sivil toplum igindeki ¢atigma ve ¢ekigmeleri engelleyen bir kurum olarak géren
Hegel’e kars1 ¢ikan Marx’a gore devlet, sivil toplumun yansimasidir. Yani sivil toplum
ne ise devlette odur. Marx’a gore devlet, aile bireyleri ile sivil toplumun iiyeleri i¢cinden
yiikselir. Sonugta sivil toplumunda, devletinde dogasini olusturan insandir. Marx’a gore
devlet - sivil toplum ikiliginde asil belirleyici olan devlet degil, sivil toplum ve orada
gerceklesenlerdir. Yoksulluk, simiflar arasi esitsizlik ve catisma ile karakterize olan
ekonomik iligkilerin yasandigi sivil toplum, toplumsal yagamin tiim alanlarini belirleyici
bir rol oynamaktadir (Caha, 2000:37; Onbasi, 2005:33; Tosun, 2001:41).

Marx, devletin sivil toplum i¢inden yiikseldigini savunur. Soyle ki, “...devlet
toplumun egemen sinifimin kendisini dile getiris bicimidir ve bu sinifin toplumsal
egemenliginin kaynagi sahip oldugu ekonomik giictiir.” (Onbasi, 2005:35). Egemen
sinif, kendi ¢ikarlarini toplumun ¢ikar1 gibi gosterme c¢abasindadir. Egemen sinifin
yerine gecmek isteyen her yeni smif, kendi tikel ¢ikarlarini evrensel ¢ikarmis gibi
gostermeye devam eder. iste devlet denilen olgunun gelisimi bu siireclerle devam eder.
Marx’a gore sivil toplum - devlet iligkisinde, iki unsurda birbirine bagimlidir ve bu
iligki de belirleyici olan sivil toplumdur. Ayrica devlet olgusu da ekonomik giiclerin
kendilerini ortaya koyus bi¢cimidir. Marx, devlet - sivil toplum ayrimmin da bir fenomen
oldugunu is¢i smifinin verdigi miicadele sonunda devletin ortadan kalkacagini diisiiniir
(Abay, 2004:273). Marx’a gore devrimi gerceklestirebilecek en uygun smif, isci
siifidir. “Is¢i sumifi, kendi gelisim cizgisinde, eski sivil toplumun yerine, orta siniflari
ve bu siniflarin uzlasmaz karsithklarim dista birakacak bir birlik koyacak ve ortada
siyasi iktidar diye bir sey de birakmayacaktir. Ciinkii siyasi iktidar, sivil toplumdaki
uzlasmaz karsithgin, resmi ifadesinden bagskaca bir sey degildir.” (Goneng, 2001:33).
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Marx, Hegel’in devlet - sivil toplum ikiligindeki kuramsal ¢6ziimlemeye temel
olusturan yontemsel zeminin sorunlu oldugunu diisiinmekteydi. Marx devlet - sivil
toplum arasindaki iligkilerde hangisinin belirleyici oldugu konusunda Hegel’den
ayrilmaktadir. Hegel’in diisiince sisteminde, evrenselligin simgesi olan devlet belirgin
bir istiinlik ve belirleyicilik yetenegine sahiptir. Hegel, bireysel cikarlarin ve
bencilliklerin alant olan sivil toplumun asilacagi duragin devlet oldugunu One
sirmektedir. Marx’a gore belirleyici olan devlet degil sivil toplumdur. Marx,
arastirmalarmi  siirdlirdiikge sivil toplumun ancak kendi icinden gelisecek olan
dinamikler ile asilabilecegini diistinmiistiir (Yetis, 2003:40).

Hegel, sivil toplumu devlete bagli olarak nitelendirirken, Marx, devletin sivil
topluma bagli oldugunu ve sivil toplum tarafindan belirlendigini diisiinmektedir. Hem
Marx hem de Hegel, sivil toplumu, 6zel ¢ikarlarin ¢atistigi bir alan olarak gérmelerine
ragmen ikisi de kavrami zit anlamlarda kullanmiglardir. Her ikisi de 6zel cikarlarin
asilip kamusal etige ulagmanin yollarini aramiglardir. Hegel, ¢oziim olarak devleti isaret
etmistir. Marx’a gore ise devlet, ¢ikar ¢atigmalarmin i¢cinde oldugu i¢in sivil toplumdaki
catigmalara ¢0ziim getiremezdi. “Marx sivil toplumu, esit olmayan iliskilerin mevcut
oldugu ve bireylerin piyasa araciligryla ¢ikar kavgalarina tutustugu bir alan, devleti ise
bu diizeni koruyan, toplumdan bir ol¢iide ayrismis bir kurum olarak gérmekteydi.”
(Aslan, 2010a:200). Marx’a gore devletin gorevi sivil toplumdan daha istiin bir
belirleyici gii¢ olmak degil, sivil toplumdaki mevcut sistemin devamliligmi saglamaktir.
Bu diislincede devlet, sivil toplumun hizmetinde bir kurumdur.

Marx’1n diisiincesinde insan ve doga arasinda bir 6zdeslik yoktur. Ancak bu iki
alan arasinda mutlak bir kopuklukta yoktur. Emek, insan ile doga arasinda etkilesimi
saglar. “Insan emegi dogayi bicimlendirir, baska bir deyisle, insan/doga iligkisi
cercevesinde doga insansallasir...” (Uslu, 2003:397). Marx’in insan/doga iliskileri
hakkindaki fikirleri ve emege tanidig1 oncelik, sivil toplum orgiitlenmesinin elestiriye
acik hale gelmesini saglamistir. “Marx’in tahlili dogrultusunda, sivil toplum,
‘burjuvazinin kendi hegemonyasini kurdugu, kapitalist somiiriiyii gizleyen ve
dolayimlayan esitlik ve 6zgiirliik alant’ olarak tamimlanabilir.” (Uslu, 2003:397). Bu
tanim sivil toplumun, kapitalist liretim siirecinde ortaya ¢ikmis toplumsal bir yapi
oldugu diisiincesiyle yapilmistir. Kapitalist iiretimde emek giiciinlin, 6zglir irade ile
calistigi ve kullanildig1 kabul edilir. Sivil toplumun, esitlik ve 6zgiirliilk alam1 olarak

tanimlanmasinin nedeni kapitalist somiiriiniin gizlenme ¢abasidir.
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3.1.2.3. Antonio Gramsci (1891-1937) ve Sivil Toplum

Gramsci’nin sivil toplum anlayisi, devlet ve sivil toplum iligkilerinin birbiri ile i¢
ice gecmis olmasima dikkat ¢ektigi icin onemlidir. Devlet ve sivil toplum iligkilerindeki
i¢ ige gegmis yapiy1l anlamak i¢in 6ncelikle Gramsci’nin hegemonya kavramia yonelik
diistincelerinden bahsetmek gerekir. Gramsci, bu kavrami, kapitalist sistemin kendi
kendisini hangi yollarla ve ne sekilde yeniden iirettigini aciklamak i¢in kullanmistir.
Hegemonya kavrami, hem rizay1 hem de zorlamayi i¢inde barindirmaktadir. Gramsci,
kendi i¢cinde bir¢ok celiskilerin var oldugu kapitalizm sisteminin, nasil varligini devam
ettirebildigini ve bu sistem i¢inde cogunlugun soOmiiriilen smiflardan olusmasina
ragmen, insanlarin kendileri aleyhine olan bir sisteme neden boyun egdiklerini
diisiinmiistiir. Gramsci’nin bu sorulara verdigi cevap sivil topluma bakisinda ve buradan
yola c¢ikarak gelistirdigi hegemonya kavraminda yatmaktadir. Gramsci, Marx’in
burjuvazinin egemen konumuna yonelik diisiincelerine yeni bir boyut getirmistir.
Bilindigi iizere Marx’a gore devlet, ekonomik gii¢lerin kendilerini ortaya koyus
bicimidir. Egemen smif, ekonomik giiclerini kullanarak devlet aygitinin kurumlarmi ele
gecirerek, bireysel ¢ikarlarini toplumsal ¢ikarlar gibi gosterirler. Egemen sinifin yerine
gecmek isteyen her yeni sinif, ayn1 miicadeleye devam eder. Gramsci’ye gore bir smifin
hakim durumda olabilmesi i¢in ekonomik gii¢ yeterli degildir. Smif baskisi, ayrica sivil
toplum i¢inde rizaya ve onaya dayali bir egemenlik kazanmasi ve sivil toplumun
yonlendirilmesi ile miimkiindiir. Devletin ordu, polis, cezaevleri, vergi ve sosyal
gilivenlik gibi kurumlari, zorlamaya dayali kurumlardir. Ancak devletin faaliyet alani
yalnizca bunlardan ibaret degildir. Gramci’ye gore devlet, sadece bu faaliyetleri ile ele
almirsa ‘dar anlamiyla devlet’ incelenmis olur. Gramsci, devletin bu boyutunu
cogunlukla, siyasal yasam olarak adlandirmaktadir. Devletin egitici ve sekillendirici
faaliyetleri, 6rnegin okullardaki egitim islevleri, zorlamadan c¢ok rizaya dayanir. Riza
ise sivil toplumdaki iliskileri diizenleyen bir olgudur. Oyleyse daha genis anlamda
‘devlet = siyasal toplum + sivil toplum’dur (Géneng, 2001:37; Onbasi, 2005:38; Tamer,
2010a:99; Tosun, 2001:45).

Gramsci’ye gore sivil toplum, iiretim ve ekonomik orgiit icinde degil devlet
icinde bulunur. Bu diisiince ‘devlet = siyasal yasam + sivil toplum’ formiiliinde de
acikca goriilmektedir. Bu formiiliin benzeri ‘devlet = diktatorlik + hegemonya’dir.
Aciklamasi ise baskici (diktatorliikk) aygit ve islevlerini kapsayan siyasal toplum ile

hegemonyay1 saglayan sivil toplumun bilesimidir. “Bu semada dar anlamda sivil
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toplum alam (Hegelci yaklasima benzer olarak) bencil, ozel ve maddi c¢ikarlarla
ilgilidir, siyasal toplum ise (Marksist yaklasima benzer olarak) sinif-bagimli devlet
sisteminin giindeminden uzak tutulan her tiirlii genel soruna ilgiyi (hiikiimeti) yansitir.
Goriildiigii iizere, Gramsci, hem Hegelci hem de Marksist unsurlar: kullanarak devlet -
sivil toplum semasini yeniden bigcimlendirmeye ¢calismaktadir.” (Tosun, 2001:46). Marx,
sivil toplumu ekonomik kurumlari temel alarak belirlemesine karsin, Gramsci, sivil
toplumun ekonomik olmayan taraflarina agirlik vererek demokratik, kiiltiirel, dini ve
diger kurumlarini 6n plana ¢ikarir. Gramsci’ye gore devlet, sadece burjuvazinin elinde
olup emekgileri kontrol altinda tutan bir ara¢ degildir. Devletin i¢inde sivil toplum
olarak isimlendirilen ve i¢inde kiiltiirel ve ideolojik hegemonyanin olustugu boyutu da
mevcuttur. Gramsci, sivil toplumu toplumsal bir grubun, tiim toplum iizerinde
olusturdugu kiiltiirel ve siyasal hegemonya olarak tanimlamakta ve sivil toplum, s6z
konusu hegemonyanin isleyisini saglayan kurumlar biitiiniinden olusmaktadir.

Marksist literatiirde sivil toplum ile ilgili ayrintili ¢aligmalar yapan Gramsci’ye
gore sivil toplum, Marx’m aksine alt yapisal degil list yapisal bir nitelik tasir. Gramsci,
bu agidan sivil toplum ile ilgili anlayisin1 Marx’tan degil Hegel’den almustir. “Sivi/
toplum kavramini Gramsci, bir sosyal grubun toplum iizerindeki hegemonyasinin
kiiltiirel ayag olarak kabul etmistir.” (Caha, 2000:38). Hegemonyanin biri devletin
olusturdugu politik ayagi, digeri sivil toplumun olusturdugu kiiltiirel ayagi olmak iizere
iki unsuru vardir. Hegel’den farkl olarak Gramsci, devletin nihai amag degil, aksine bir
ara¢ oldugunu savunmaktadir. Devlet, evrensel cikarlarin temsilcisi degil, 6zel yani
hegemonyay1 elinde bulunduran grubun ¢ikarlarin1 gozetir. Devlet toplumun iizerinde
mutlak bir giic degil, toplumdaki hegemonyanin siirdiiriilmesi i¢in olusturulmus bir
aracgtir. Gramsci devlet hakkindaki tiim bu diisiinceleri ile Hegel’den ayrilmaktadir.

Gramsci’nin diisiince sisteminin temeli Marx ve Lenin’e dayanmaktadir.
Toplumsal siniflarin kdkenlerine, sinif miicadelelerinin toplumsal degisimdeki roliine
iligkin biitlin Marksist diisiinceleri benimsiyordu. Marx’in burjuva hegemonyasi
kavrammi da kullanarak kapitalist sistemin isleyisine yonelik kendi yaklasimlarini
iretiyordu. Marksist diisiinceler ile yola ¢ikan Gramsci’ye gore sivil toplum alt yapisal
degil, lst yapisal bir nitelik tasiwr. “Su anda yapabilecegimiz, iki temel tistyapt diizeyini
saptamaktir. Bunlardan birisi, sivil toplum, yani genellikle ozel diye anilan
organizmalar biitiinliigii, obiirii de politik toplum ya da devlet diye anmilandwr. Bu iki

diizey bir yanda egemen grubun toplum tizerinde uyguladigi hegemonya islevine, diger
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vanda da devlet ve hukuksal iktidar yoluyla uygulanan dogrudan egemenlik ya da
komuta iglevine karsilik gelir.” (Carnoy, 2001:255). Marx ve Gramsci’nin her ikisi i¢in
de sivil toplum kapitalist gelismeyi anlamak i¢in temel bir etkendir. Fakat Marx i¢in
sivil toplum altyapidir. Buna karsilik Gramsci i¢in sivil toplum yapidan ¢ok ideolojik ve
kiiltiirel iliskiler biitiinliiglinii ve bu iliskilerin siyasal disavurumunu temsil eder.

Sonug olarak Gramsci’nin sivil toplum teorisi Marx ve Hegel’in bulusmasi ile
olusmustur. Ancak Gramsci sivil topluma Hegel ya da Marx gibi olumsuz anlamlar
yiiklememistir. Gramsci sivil toplumu, hegemonyay1 aciklayan analitik bir kavram gibi
ele almistir. Toplum iizerindeki hegemonyasini siirdiirmek isteyen smifin kiiltiirel ve
siyasal alani kullanmasina karsin, sivil toplum, sOmiiren sosyal smifin asilmasi igin
gereken potansiyele sahiptir. Sivil topluma giivenle yaklasan bir sol diisiince Gramsci

tarafindan temellendirilmistir (Sarpasan, 2008:33).

3.1.3. Modern Yasamda Sivil Toplum Diisiinceleri

Sivil toplum kavrami 19. yiizyila kadar yogun bir bicimde tartisilmasina ragmen,
kavram 20. yiizyilin baslarindan itibaren 6nemini yitirmistir. Bu donemdeki iki gelisme
sivil toplumun arka plana itilmesine neden olmustur. Bunlardan ilki, Bat1 Avrupa’da
artik sivil toplumdan ¢ok temsili demokrasinin konusulmaya baslanmasidir. 19. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra ulusal devletlerin sekillenmesi ile birlikte sivil toplumun
olusumu, sosyal s6zlesme, siyasal yapmim olusumu gibi konular yerini siyasal katilim
ve demokrasi gibi meselelere brrakmistir. Bu donemde Bat1 Avrupa {ilkelerinde liberal
demokrasi etrafinda yapilan tartigmalar bireysel katilimi 6ngéren demokrasinin zaferi
ile sonuclanmistir. Bireyler ekonomik, ideolojik, kiiltiirel ve dinsel farkliliklar:
etrafindaki kimliksel yasayislarini 6zel alan olarak nitelendirirken, kamusal alana
vatandaslik yoluyla dahil olarak haklarmi bu yolda dizayn etmislerdir. Ozel ve kamusal
alan ayriminin gergeklesmesi ve siyasal katilimin bu ¢ergevede olusmasi sonucu liberal
diistiniirler, sivil toplum kavramini fazla irdelemeye gerek géormemislerdir. Sivil toplum
kavrammi geri plana iten ikinci gelisme Dogu Blogu iilkelerinin asir1 kati devletei
siyasal yapilarinin ortaya cikisidir. “Sovyet Devrimi ile baslayip kisa siirede Dogu
Avrupa iilkelerine de yayilan sosyalizm, buralarda kati merkeziyet¢i ve despotik bir
devleti ongormiis ve sivil toplum adina ne varsa silip siiptirmiistii. ” (Caha, 2000:73).
Sivil toplum kavrami zaten sosyalizm i¢inde olumsuz bir anlam tagimaktaydi. Bilindigi

iizere Marx sivil toplumu Hegel’in aksine burjuva smifinin egemenliginin olustugu bir
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alan olarak gormekte ve bu c¢ercevede sivil toplumu, devlet iizerindeki burjuva sinifinin
denetimini iireten bir alan olarak agiklamaktaydi. Marksist diisiince icinde Gramsci,
sivil toplumu olumlu olarak yorumlasa da sivil toplum sosyalizme gecis i¢in bir arag
olmaktan oteye gidemedi. Sonug¢ olarak bu donemde sivil toplum kavrami 1960’11
yillara kadar lizerinde fazla diisiiniilmeyen bir kavram haline geldi.

Sivil toplum kavraminin modern dénemde yeniden dogusu baslica dort kriz
baglaminda aciklanir. “Bunlardan ilki, otarsik devlet kapitalizmi modeli olarak ifade
edilen sosyalist modelin genel krizidir.” (Tosun, 2001:52). Bu durumun en belirgin
ornegi Sovyet ekonomik sisteminin ve bu sistemi uygulayan iilkelerdeki benzer
modellerin; diinya ekonomisindeki degisim, iiretimdeki artis, kalifiye isgiicii yetistirme
gibi konularda yetersiz kalmasidir. Diinya ekonomisindeki bu degisime ayak
uydurulamamasi devlet kontroliiniin 1yi g¢alismayan, kaba bir mekanizma oldugu
diisiincesini  gliclendirmistir. Zaten 1980°li yillarin sonunda devletgi ekonomik
sistemlerin yikilmas: ile ilk genel kriz iyice belirginlesmistir. Ikinci krizin ortaya
cikmasi uzun zamanlar boyunca devam eden zorunlu ekonomik kalkinmaya dayali
sosyal ve siyasal sistemlerin biraz da olsa rizaya dayali egemenlie izin vermediginin
ortaya konulmasi seklinde kendisini gdstermistir. Uciincii kriz sosyal demokrat
partilerin, kapitalizmin is¢i sinifi tizerindeki olumsuz etkilerini azaltma girisimlerinin,
diinya ekonomisinin giderek daha kiiresellesmesi sonucu basarisiz olmasidir. Dordiincii

T3

kriz, “...klasik devlet temelli stratejilerin giderek kendi kendini tiiketmesine bagh olarak
klasik muhalefetin de asinmasi...” (Onbas1,2005:44) seklinde olugsmustur. Bu krizdeki
en onemli etken son yirmi yilda yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi sonucu kapitalist
iilkelerdeki is¢i smifinin toplam niifus i¢indeki artisidir.

Cagimizin sivil toplum anlayismin 6nde gelen isimlerinden biri John Keane’dir.
John Keane, sivil toplum kavrammin Bati’da izledigi tarihsel yolun asamalarini dort
baslik altinda toplamistir. Bunlar (Sarpasan, 2008:35):

o Sivil toplum - devlet ayriliginin ortaya ¢iktigi klasik evre,

o Deviete karsi toplumlarin bagimsizligimin savunuldugu ve iistiinliigiiniin

saglandigi devlet karsiti evre,

o Sivil toplum ozgiirliigiiniin kargasa doguran sonuglar: nedeniyle sivil topluma

kars1 devletin gii¢lendigi evre,
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o Devlet diizenleyiciliginin sivil toplumu bogacagi korkusu ile ¢ogulcu, goniillii,

orgiitlenmeye dayall,

devletten bagimsiz bir sivil

diistincesinin gelistigi evre seklinde siralanir.

toplumu  koruma

Tablo 10: Tarihsel Siirecte Devlet ve Sivil Toplum Rolleri

Dénemler Devletin Rolii Sivil Toplumun Rolii Isbirligi Modeli
Kendi kendine
. N orgiitlenerek sosyal Yerini alma (yetki
19. yizyil Diizenin koruyucusu sorunlarin ¢dziimiinde ikamesi)
gorev alma
%0, sl Sosyal varligin Tamamlayict Hiyerarsik-devletgi

denetleyicisi

hizmetlerin treticisi

paternalizm

20. yiizyil sonu ve

Toplumsal dengenin
koruyucusu

Sivil topluma girisin
anahtari

Sivil toplumun yeniden
canlandirilmasi, piyasa
giiclerinin

21. Yiizyil bast

liberallestirilmesi

Kaynak: SAHIN, Levent ve Mustafa Oztiirk (2008), “Kiiresellesme Siirecinde Sivil Toplum
Kuruluslar1 ve Tiirkiye’deki Durumu”, Sesyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Y1l
2008, Say1 54, s.14.

Tablo 10°da 19. yilizyildan giinlimiize devlet ve sivil toplumun tasidig1 roller
gosterilmigtir. 19. ylizyilda devlet diizenin koruyucusu konumunda iken, sivil toplum
daha ¢ok kendi kendine orgiitlenerek sosyal sorunlarm ¢oziimiinde rol almaktadir.
Devlet ile sivil toplum arasindaki iliski ise daha ¢ok birbirinin yerini alma ya da yetki
ikamesi olarak kendisini gostermektedir. 20. yiizyilda sosyal varligin denetleyicisi olan
devlet modeli icinde, sivil toplum tamamlayict hizmetlerin {reticisi roliini
istlenmektedir. Devlet ile sivil toplum arasindaki iliski ise hiyerarsik ve devlet¢i
paternalistik ozellikler tasimaktadir. 1990’lardan itibaren devletin rolii toplumsal
dengenin koruyucusu olarak belirlenirken, sivil toplumun rolii daha fazla insanin sivil
toplum icine katilmasini saglamak olarak doniigsmiistiir. Sonu¢ olarak devlet, sivil
toplum ve piyasa licgeni i¢cinde yer alan unsurlarin yeniden tanimlanmasi, devlet
merkezli yaklagimlarin terk edilerek, sivil toplumun, toplumun yeniden iiretildigi yer
olarak 6n plana ¢ikmasi bu siireglerde gergeklesmistir (Ozbas, 2008:21).

Keane, glintimiizdeki sivil toplum kavramini etkileyen Avrupa merkezli {i¢ yeni
gelismeye dikkat c¢eker. “Bunlardan birincisi; bir¢ok devlet politikasinin, sivil
toplumdaki gorece bagimsiz meta iiretim - miibadele siiregleriyle yasamsal bagini

actk¢a ortaya ¢ikaran kapitalist ekonominin yeniden canlanmasidir.” (Kabasakal,
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2008:18; Tosun, 2001:53). Kapitalist ekonominin canlanmasi1 ekonomi agirlikli sivil
toplum alanini gelistirmistir. Digeri Keynesci refah devletinin, i¢ politikada siyasal
amagla planlama mekanizmasini genisletmesi sonucu, toplumdaki dayanigmanin
bozulmasi, biirokrasi, profesyonellik ve uzmanlagmaya siiphe ile bakilmasi seklinde
ortaya ¢ikan siyasal tartismalardir. Keynesci refah devletine yonelik elestiriler ise
devletin siyasal gorevini, karsilikli destek ve gelisim aglar1 ile gelisen sivil toplumun,
devlet garantisi altinda isleyisini saglamak olarak sekillendirmistir. Sivil toplum
kavramini etkileyen ticlincii gelisme ise giindelik yasamin yapisini yeniden tanimlamaya
calisan yeni toplumsal hareketlerin gelismesidir. Anti-politik nitelikleri agir basan bu
toplumsal hareketler bir yandan sivil toplum ile devlet arasindaki bolinmeyi
derinlestirirken, diger yandan sivil toplum i¢indeki iktidar iligkilerini ¢ogullastirarak
yeni dayanisma bi¢imleri insa eder.

Keane’e gore sivil toplumun ne oldugu konusunda fikir birligine varmak
oldukca zordur. Ancak yine de kavrami tanimlama girisiminde bulunan Keane’e gore
sivil toplum, “...ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya politik tiim toplumsal iliskilerin farkl
toplumsal gruplar arasindaki etkilesim alamdir.” (Kaya, 2008:17). Tanimda gecgen
farkli toplumsal gruplarmn icinde kapitalist ekonomi kuruluslarindan aileye, sosyal
hareketlerden goniillii kuruluslara, siyasi partilerden medya kuruluslarina, yazarlardan
akademisyenlere varana kadar tiim unsurlar bulunmaktadir. Bu kurumlar birbirleri ile
uyum i¢inde caligabildikleri gibi zitlasma ve catigmalarda olusabilmektedir. Sivil
toplum da bu farkli ideolojilerin yansidig1 ortam olarak tanimlanmaktadir.

Gilintimiizde her durumda gegerli ve kullanish bir sivil toplum kavrammin var
olup olmadigi, modern sivil toplum kavrammin neyi ifade ettigi ve hangi unsurlari
icinde  barindirdigi  sorularmin  giindeme gelmesi, demokrasi ile devletin
sinirlandirilmast arasinda iliski kuran sivil toplumcu diislincenin canlanmasina neden
olmustur. Sivil toplumun tiim boyutlar1 ile tanimlanmasmin 6niindeki engellere ragmen,
kavram ¢ogunlukla devlet tarafindan kontrol edilmeyen bir alani ifade eder. “Bireylerin
siyasal aygitin denetimi disindaki faaliyet alamini belirten sivil toplum; insan
topluluklarimin hi¢cbir gii¢ tarafindan zorlanmaksizin iginde hareket edebilecekleri,
kendini belirleyebilecekleri alamin adi ve bu alani olusturan aile, ¢ikar, inang ve
ideoloji adina kurulan karmasik iliskiler dizgesinin kendisidir.” (Tosun, 2001:57).

Modern yasamda sivil toplum c¢aligsmalar1 ile 6ne ¢ikan liberal demokrasinin

temsilcisi olan Larry Diamond, sivil toplumun belli bir tanimimin yapilmasi gerektigini
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belirtmektedir. Diamond bu diisiincesini, “sivil toplumun demokrasiye yapabilecegi
potansiyel katkilarimin sinirlarimi daha gergekgi bir sekilde ¢izebilmek igin oncelikle
sivil toplumun ne oldugunu ve ne olmadiginit daha kesin olarak tespit etmeye ihtiyacimiz
var.” (Onbasi, 2005:45) seklinde agiklamaktadir. Diamond’a goére sivil toplum,
“..orgiitlii sosyal yasamin goniillii, kendi kendini iireten, kendi kendini destekleyen
devletten ozerk olup bir yasal diizen ya da ortak kurallarla bagl olan alamdir... Sivil
toplum ozel alan ve devlet arasinda duran aract bir varliktir.” (Onbasi, 2005:46).
Giddens ise sivil toplumun kendiliginden bir diizen olusturmadigini birey ve
kurumlara gorevler yiikledigini 6ne siirmektedir. “Saglikli bir sivil toplum, her seyi
hakimiyeti altina alan devletin giiciinden korumaktadir. Bununla birlikte sivil toplum,
kimilerinin hayal ettigi gibi kendiliginden bir diizen ya da denge durumu dogurmac.
Toplumun yeniden canlanmast kendine 6zgii problemleri ve sikintilart da beraberinde

getirebilir.” (Y1ldirim, 2004:51).

Sekil 5: Devlet - Sivil Toplum Iliskisi

A, Gelismis Ulkeler B. Gelismekte Olan Ulkeler

Devlet

Devlet

Kaynak: OZDEN, Kemal (2008a), “Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslari®, Editor:
COSKUN, A., Sivil Toplum Kuruluslarinda Yonetim, Seckin Yayincilik, Ankara,
s.12.

Cagdas sivil toplum anlayist ile birlikte siyasal yasam, devlet ve sivil toplum
kavramlar1 birbirlerinden ayrilmistir. Glinlimiizde siyasal yasam, devletin sahip oldugu
giiciinii kullandig1 alandir. Ornegin devlet kurumlari, merkezi ve yerel yonetimler, sivil
ve askeri biirokrasi siyasal yasamin birer pargalaridir. Sivil toplum ise aile ile devlet

arasinda bulunan, bireyin haklarini devlete karsi1 koruyan ayni zamanda bireyin, devletin
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kurdugu diizene itaat etmesini saglayan yapidir. Sekil 5’te devlet - sivil toplum iligkisi
goriilmektedir. Her devletin yiikiimli oldugu bazi sorumluluklar vardir. Savunma,
emniyet, ekonomik diizenlemeler, egitim, saglik, hukuk, adalet gibi temel kamu
hizmetleri bu sorumluluklara 6rnek gosterilebilir. Sekil SA’da devletin sorumluluklar:
en temel diizeyde tutulmaktadir. Gelismis tilkelerde goriilebilecek bu diizende, devlet
sivil toplumu destekler, diizenler ve bu yap1 i¢inde bir hakem gorevi goriir. Sekil 5SB’de
ki durum ise gelisimini tamamlayamamais iilkelerde goriilebilir. Bu {iilkelerde devletin
gorev alan1 daha genistir. Sivil topluma giiven daha azdir. Devletin kontrolii ya da
baskis1 daha fazladir (Ozden, 2008a:12).

Sivil toplumun en Onemli gorevi demokrasinin yerlesmesini saglamaktir.
“Giner’in de vurguladig1 gibi, yalnizca demokratik bir devlet demokratik bir sivil
toplum yaratabilir; yalnizca demokratik bir sivil toplum, demokratik bir devletin
stirmesini saglayabilir.” (Goneng, 2001:50). Bu durumda devlet ile sivil toplumun her
ikisi de digerinin demokratiklesmesini saglamaktadir. Devlet kurumlari, yasa ¢ikarmak
yolu ile menfaat c¢atigmalarmin sinirlarmi belirleyip, sivil toplumun esitsizlik ve
tiranliklarin kurbani olmasimi engeller. Diger taraftan sivil toplum ise kendi iginde yer
alan sendikalar, kadm orgiitleri, saglik Orgiitleri vb. yapilar1 yersiz miidahalelerden
koruyarak, devlet giicii ve siyasi partilerin iradelerini smirlandirir. Ozetle devlet ve sivil
toplum birbirini tamamlayan 6gelerdir. Sivil toplum olmadan 6zgiirliik, esitlik, katilimc1
planlama ve topluluklarin kendi kararlarini alabilme 6zgiirliikleri gibi hedeflerin i¢i bos
goriiniirken, giivenli ve bagimsiz bir sivil toplumun varligi da devlet ile miimkiindiir.

Cesitli asamalardan gecerek bugiinkii anlamma ulasan sivil toplum devlet
iktidarin1 sinirlandiran fakat devlet iktidarini elde etmeye yonelmeyen bir kurumsal
temele dayalidir. Gegmiste toplumsal yasamin tiim asamalarina hiitkmeden devlet,
gilinlimiiz bilgi caginda s6z konusu degildir. Aksine devlet toplumun hizmetine giren bir
orgiit haline dontismektedir. Devletin roliindeki bu doniisiim, sivil toplumun alanini
genisletmekte ve demokratik katilim siirecini yaygmlastirarak, toplumlarin kendi
kaderlerini kendilerinin yonlendirmesini saglamaktadir. Sosyalist rejimlerin yikilmasi
ile sivil toplum {iizerinde baski unsuru olan ideolojik devlet yapis1 21. yiizyillin
baslarinda artik yok olmaya yiiz tutmustur. “Bir bakima transandantal devlet
anlayisimin en onemli temsilcisi olan Hegelyan tarzdaki kusatici, agkin, yart Tanrisal ve
metafiziksel devletin degil, devleti aragsal bir mekanizma olmaya zorlayan sivil

toplumun zaferi hissedilmektedir.” (Caha, 2000:89).
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3.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Tirkiye’de devlet - sivil toplum iliskisinde gelinen agamay1 anlayabilmek i¢in
Osmanli Devleti’ndeki tarihsel arka plani incelemek yerinde olacaktir. Tiirkiye'de sivil
toplumun unsurlarini aragtirmak, onun tasidig tarihsel mirasi da dikkate almay1 zorunlu
kilar. Bu nedenle oncelikle Osmanli Devleti doneminde devlet - sivil toplum yapisi,
daha sonra Tiirkiye’de tek partili ve ¢ok partili donemlerde devlet - sivil toplum yapilari

anlatilmaya ¢aligilacaktir.

3.2.1. Osmanh Devleti Déneminde Devlet - Sivil Toplum Iliskisi

Osmanli Devleti’nin siyasi yapist tek bir model ile ifade edilemeyecek kadar
karmasik olsa da en dogru tanimlama, ‘patrimonyal biirokrasi’ olarak goriilmektedir.
Patrimonyal yonetimde mesruiyetin kaynagi padisahtir. Bu anlayista yaratici, evrensel
bir diizen yaratmanin yani sira, bu diizeni korumak ve yiiriitmek i¢in padisahi se¢mistir.
Padisah yaraticinin gblgesi ve vekilidir. “Gergekten de Osmanl sultanlart Dogu'daki ve
Bati'daki sultanlarin sultam, hiikiimdarlarin kaniti, yeryiiziinde hiikiimdarlara taglar
dagitan kisi, yeryiiziinde Tanri’min golgesi...”

2001:56).

olarak nitelendirilmekteydi (Goneng,

Biirokratik bir devlet olarak goriilen Osmanli Devleti’nin en belirgin 6zelligi
merkez ile ¢evre arasindaki uzakliktir. Devlet otoritesini ifade eden merkez ile halki
ifade eden ¢evre arasinda araci kurumlar1 gérmek miimkiin degildir (Caha, 1994:83;
Caha, 2000:147; Yegen vd., 2010:19). “Montesquieu ara kurumlarin (intermediary
bodies) yokluguyla sekillenen yénetim bi¢imini ‘oryantal despotizm’ olarak
nitelendirir.” (Tosun, 2001:191). Osmanh - Tirk toplumunda sivil toplumun alt
yapisini hazirlayan diisiince geleneginin yoklugu onu Bati Avrupa lilkelerinden farkli
kilmakta ve Batili kavramlarla Dogulu bir toplumu analiz etmeyi giliclestirmektedir.

Bat1 Avrupa’nin siyasal yapilanmasinda krala karsi kendi deger ve ¢ikarlarina
sahip ¢ok giiclii siniflar vardi. Kralin otoritesini tehdit etmedikleri siirece soylu ve
oncliler, yasal ¢ercevede kendi smiflarmnin ¢ikarlarini saglamak i¢in yogun miicadelelere
girismislerdir. Ancak Osmanli Devleti’nde belli bir ayricaligi olan sosyal smiflarin
yoklugu sonucunda, toplumun tiim faaliyetleri devletin kontrolii altindaydi (Caha,
1994:83; Caha, 2000:148). “Osmanli siyasal yapisi ve bu siyasal yapiyi toplumun

i¢csellestirmesi ve sultanlarin gii¢lii otoritesi ve gii¢lii devlet gelenegi, sivil toplumun
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temel unsurlart olan ozerk sosyal simiflarin gelismesini engellemistir.” (Abay,
2004:279).

Osmanli’da en 6nemli liretim aract Allah adina sultana ait olan toprakti. Bu
topraklar devlete vergi 6denmesi karsiliginda koyliilere has, timar ve zeamet olarak
dagitiliyordu. Bu topraklarin kontrolii ve vergi toplama islemleri ordunun bir birimi
olan sipahinin goreviydi. Tiim ekonomik alan1 yonlendiren devlet, topraga her yil neyin
ekilecegine de karar vermekteydi. Bu durum tarima dayali bir ticaret sinifinin ortaya
ctkmasmi engellemistir. Giinlimiizde tarima yonelik problemlerin birgcogunun tarihsel
arka planinda bu etken yer almaktadiwr. Sultanin yoneticilerle ve toplumla iliskisi
baghlik ve sadakat prensibine gore olusmaktaydi. Bu durum sultani giderek daha da
giliclendirmekteydi. Osmanli Devleti’nde Onceleri sultanin daha sonralar1 merkeziyetci
biirokratik gelenegin baskis1 sonucu, devlet mutlak bir giic haline gelmis ve Bati
Avrupa’da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun temel unsurlar1 olan
sosyal smiflarin ortaya ¢ikarak devleti simirlamasi miimkiin olmamistir (Caha, 1994:84;
Caha, 2000:148).

Osmanli Devleti’'nde sivil toplumu olusturabilecek unsurlar merkeze bagl
kalmiglardir. Bat1 Avrupa’da devlet otoritesi karsisinda kendi degerlerini savunabilen
sivil toplum unsurlarina Osmanli Devleti’nde rastlamak miimkiin degildir. Osmanl1’daki
sivil toplum unsurlar1 merkezi otorite karsisinda kendilerine 6zgii kurallar ve iliskiler
gelistirememiglerdir. Bu unsurlar daha ¢ok resmi otoritenin sacayagini olusturmuslardir.
Osmanlr’da sivil toplum unsurlar1 olarak millet sistemi, loncalar, vakiflar ve tarikatlar
gosterilebilir (Abay, 2004:279; Aslan, 2010b:264). “Bir yéniiyle devlete baglanmakla
birlikte, azinliklara merkezi idareden bagimsiz bir kiiltiirel ve hukuki alan yaratma
olanagr tamimasi bakimindan millet sisteminin Osmanli toplumunda sivil toplum
konusunda en elverisli yapr oldugu séylenebilir.” (Aslan, 2010b:264). Osmanl
Devleti’nde basta ticaret olmak iizere ekonomik hayat gayrimiislim azmliklarin
elindeydi. Bu azinliklar millet sistemine bagli olarak yasamlarini siirdiirtiyorlardi. Millet
sistemi Osmanli’da sivil toplumun bir unsuru olarak goriilse de {lstten devlete
bagliydilar. Bu azinliklarin basinda devlete vergi 6denmesi ve i¢ giivenlik konularindan
sorumlu dini liderler bulunmaktaydi. Bu azmnliklar, i¢ meselelerini disaridan
miidahaleye gerek kalmadan kendi cemaat meclislerinde goriisiirlerdi. Bir diger sivil
toplum unsuru olan loncalar Osmanli toplumunda esnaflarin bir araya gelerek

olusturduklar1 topluluklardi (Sarpasan, 2008:58). Bunlar esnaf ile merkezi otorite
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arasinda koprii gorevi gormiislerdir. Kalifiye eleman yetistirme, yetisen elemanlara
ustalik belgesi verme, tiretim kalitesini ylikseltme gibi gorevler iistlenen loncalarn, bir
yilizii devlete, bir yiizii de sivil topluma doniik olmustur. Giliniimiiz sivil toplum
orgiitlerine benzeyen vakiflar ise devletin yerine getirmekte giicliik cektigi ya da
devletin gorevi sayilmayan islevleri yerine getirmekteydiler. “Osmanlilar déneminde
devlet, vatandasin canini, malimi korumak, asayisi saglamak, simirlart korumak, devlet
diizenini  saglamakla miikellefti. Giiniimiiz modern devlet anlayisinda devlet
gorevlerinden sayilan egitim, saglhk, bayindirlik, diyanet, sosyal yardim hizmetleri
Osmanli’da devlet gorevleri arasinda sayilmiyor, biitiin bu hizmetler sahislarin kurdugu
vakiflar tarafindan yiiritiliiyordu.” (Isik, 2009:3). Osmanli’daki sivil toplum
unsurlarindan sonuncusu tarikatlardir. Tarikatlarin Osmanli toplumundaki yeri
konusunda kimi arastirmacilar devletten 6zerk olduklarini savunurlarken, kimileri de
merkezi otoritenin gozetiminde olduklarini ifade etmektedirler.

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda gerceklesen modernlesme c¢abalarma ragmen
sivil toplum unsurlar1 yine de 6n plana ¢ikamamistir. Giiglenen ulema, yenigeri gibi
unsurlar devamli olarak merkezi otoriteye yenik diigmiislerdir. Genel olarak Osmanli’da
devlet - sivil toplum iliskisinde merkezi otoritenin devletin disinda 6zerk kurumlarin
olugsmasma izin vermedigi goriilmektedir. Osmanli devlet yapis1t Hegel’in askin devlet

anlayisiyla biiyiik benzerlikler gostermektedir.

3.2.2. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Devlet - Sivil Toplum Tliskisi
Cumhuriyet Tirkiye’sinde devlet - sivil toplum iliskilerini tek partili donem, ¢ok
partili donem ve 1980°den giiniimiize kadar siiren donem olarak {i¢ kategoride

incelemek gerekmektedir.

3.2.2.1. Tek Partili Dénemde Devlet - Sivil Toplum iliskisi

“Tek parti donemi, Osmanli’dan giidiik veya soniik de olsa bir sivil toplum
mirast devralmigti.” (Aslan, 2010b:267). Osmanli’nin son dénemlerinde, medreseler,
tarikatlar ve vakiflar gibi geleneksel sivil toplum unsurlarinin yaninda ekonomik
gruplar, siyasi partiler, dernekler, is¢i hareketleri, medya ve siyasi ideolojiler gibi
modern sivil toplum unsurlar1 da gelismeye baslamistir. Ancak tek parti doneminin tek
tiplestirme politikalar1 karsisinda bu sivil toplum unsurlari etkinliklerini yitirmislerdir.

Tek partili donem Tiirkiye’de devlet geleneginin olusmasinda dnemli bir agama

olmustur. Tek parti donemi, geleneksel Osmanli yapisinin disma ¢ikilarak, modern bir
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toplum ve devlet yapisma gecisin belirlendigi ve bu siirecte devlet - sivil toplum
iligkilerinin yeniden diizenlendigi bir donemdir. “Osmanli toplumsal/siyasal yapisinda
sosyal sistemin mesruiyetini seriat saglarken, ayni seriat bir alt kategori olarak en
azindan siinni millet icin kiiciik ve tek bir 6zgiirliik alant agmaktaydi. Her seyin devlete
ait oldugu bir toplumsal sistemde, din, devletin toplumla (en azindan bir kesimiyle)
paylasmak zorunda oldugu bir olgu olarak ortaya ¢ikmakta idi.” (Tosun, 2001:257).
Mahgupyan’a gore Cumhuriyete gegisle birlikte kabul edilen laiklik ilkesi, devlet ile
toplum arasindaki iligskiyi ortadan kaldirmistir. Tek parti doneminde seriata dayali hak
alanindan hukuka dayali hak alanina geg¢ilmis, toplum i¢in var olmasi gereken hak alani
devletin imtiyaz alanina doniismiistiir.

“1923-1950 doneminde varlik gosteren tek dernek, resmi ideoloji haline gelen
CHP nin ilkelerini yaymakla gorevli Halk Evleri olacakti.” (Caha, 2000:202). Osmanl
doneminden kalma dernekler tek tek kapatilarak, tiim kaynaklar1 Halk Evleri’ne transfer
edilmistir. Ulke ¢capinda ¢ok sayida subesi bulunan Tiirk Ocaklar, Tiirk Kadmlar Birligi
ve Mason Dernegi kapatilan derneklerden bazilaridir (Aslan, 2010b:268; Caha,
2000:202). Her ne kadar Osmanl’nin son donemlerinde, sivil toplum unsurlari
olusmaya baslamis olsa da wuzun savaslar yliziinden toplumun bu unsurlari
icsellestirebilmesi i¢in yeterli zaman ve ortam olusmamistir. Kurtulus Savasi’nin
kazanilip Cumbhuriyetin ilanindan sonra, sosyal smiflarinda gelismemis olmasindan
otirii tim millet tek bir potada eritilmeye, toplumun, halkin devleti etrafinda
toplanmasina c¢alisilmistir. Tek parti doneminde, devlet¢i ekonomi modelinin
benimsenmis olmasi sonucu, ekonomik gruplarda devlete bagh hale gelmislerdir. Boyle
bir ortamda devlete bagimli hale gelen sosyal kesimlerin, devletin 6nceliklerinin digina
cikmasi, diger bir deyisle farkli bir ses ¢ikarmasi beklenemez. Tek parti donemindeki
tek hedef, tek ses, tek lider, tek parti, tek dogru ve tek program anlayisi, Tiirk
demokrasisinin kisirligma zemin hazirlamis ve bugiinlerde bile asilamamis sorunlara

neden olmustur (Caha, 2000:212).

3.2.2.2. Cok Partili Dénemde Devlet - Sivil Toplum iliskisi

“Tiirkiye’de tek partili donem 1946°da yerini ¢ok partili doneme birakmistir.”
(Tosun, 2001:269). ik kez ¢ok partili segimin yapildig1 1946 yilinda Demokrat Parti
secimi kazanamasa da, gosterdigi basar1 muhalefetin sesini daha 6zgiirce yiikseltmesine
imkan saglamistir. 1945 yilinda ortaya ¢ikan yeni diinya dengeleri Tiirk siyasi hayatini

da etkilemistir. II. Diinya Savasini liberal ittifakin kazanmas1 Tiirk siyasal sistemi
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iizerinde de etkiler uyandirmigtir. Savastan galip ¢ikmig iilkelerin demokrasi ve insan
haklar1 vurgular1 kisa siirede Tirkiye’de de yankilarimmi bulmustur. Diger taraftan tek
parti doneminde CHP i¢inde de gelisen burjuvazinin sesleri yiikselmeye baslamistir.
“CHP iiyesi olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan
siyasal literatiiriimiizde ‘Dortlii Takrir’ olarak adlandiran onergeyi CHP grup
baskanligina vermislerdir.” (Dogan, 2007:84). Bu 6nergede liberallesme istenmekte ve
Tirkiye’nin diinyada gelisen yeni yonelimlere kayitsiz kalamayacagi vurgulanmaktadir.
Ayrica II. Diinya Savasi sonras1 Rusya ile iligkilerin gerilmesi, bati ile siyasal iligkilerin
gelistirilmesini gerektirmistir. Batida oldugu gibi Tirkiye’de de cok partili hayata
gecmek bir zorunluluk haline gelmistir.

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi, sivil toplumun gelisimine de
katkilar saglamistir. Turkiye’deki dernek sayilarina iligkin veriler incelendiginde, tek
parti donemdeki dernek sayisinin, ¢ok partili siyasal yasama gecis ile birlikte hizla
yiikseldigi goriilmektedir. Sendikalarda da derneklerin sayisindaki artisa benzer
gelismeler yasanmistir. Ornegin, “...1947’de Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Haklandaki Kanunu'n kabuliinden sonra, basta Maden-Is olmak iizere 73 isci,
4 isveren sendikasi ile, 1952 de Tiirk-Is isimli isci sendikalart birligi kuruldu. 1958 de
394 is¢i sendikasi, 18 is¢i sendikast birligi vardi.” (Tosun, 2001:272).

1950 yilinda baslayan ¢ok partili donem, sivil toplum konusunda da yenilikleri
ve Ozglirliikleri beraberinde getirmistir. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle tek parti
doneminde yasaklanmis olan sivil toplum unsurlarinin tekrar gelismeye basladigi
goriilmektedir. Bu donemde dini gruplar, isveren kesimi, is¢i sendikalari, kdyli gruplar,
farklilasan medya gibi unsurlar gelismeye baslamustir. Iktisadi alanda da Bati ile
biitlinlesme yoluna gidilmistir. “7950-1980 arast donemde gergeklesen ii¢ darbeye
ragmen, genel olarak diinyadaki ve Tiirkiye deki gelismeler siyasi eliti dogrulamis ve
demokrasi, Cumhuriyet rejiminin temel ozellikleri arasina girmeyi basarmigtir.” (Caha,
2000:237). 1970’11 yillarda Milliyet¢i Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi’nin siyasi
arenaya c¢ikmasi ile siyasal alan zenginlesmis ve farkliliklar olusmaya baglamistir.
Siyasal alandaki gelismeler toplumsal yasami da etkilemis, tek parti doneminde yok
edilen sivil toplum unsurlar1 bu donemlerde tekrar boy gostermislerdir. Tek parti
doneminin homojenlestirmeye ¢alistig1 toplum siyasal, kiiltiirel ve ideolojik agilardan
farklilasmaya baglamis ve toplumsal alanin devlet alanina gore zenginlesmesi

saglanmigstir.
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3.2.2.3. 1980°den Giiniimiize Devlet - Sivil Toplum Iliskisi

Sivil toplum, demokratik yapiya sahip devletlerle ve siyasal yapilarla birlikte
geliserek varlik gosterebilir. Demokrasi ile yonetilmeyen {ilkelerde sivil toplumun
gelismesi beklenemez. Bunun yani sira demokrasinin yalnizca sekil sartlarmin yerine
getirilmesi ile de sivil toplum gelisemez. Bu noktadan bakildiginda Tirkiye’de
merkeziyet¢i-blirokratik 6zellikler tasiyan devlet yapismin, hem Osmanli doneminde
hem de Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda neden oldugu otoriter politikalardan dolay1
sivil toplumun gelisimi saglanamamstir (Caha, 2000:232).

1980’11 yillara gelindiginde diinyadaki gelismelere paralel olarak sivil toplum
olgusu, Tiirkiye’de de artan bir {ine kavusmustur (Onbasi, 2005:63). “Ozellikle, 12
Eyliil 1980 askeri darbe sonrasi sagda ve solda yer alan ana politik akimlar, giiclii
devlet geleneginin doniistiiriilmesi ve demokratik olarak denetlenmesi gerektigi yoniinde
ortak bir tutum takindilar ve bu doniigiim ve denetimin motor giicii olarak da sivil
toplum kavrami on plana ¢ikti.” (Aslan, 2010b:268). 1980’lerin basindan itibaren neo-
liberalizm giderek yiikselen bir deger haline gelmistir. Bu duruma eslik eden dnemli bir
gelisme de Dogu Avrupa’daki otoriter rejimlerin liberal-demokratik rejimlere gegisleri
olmustur. Bu gelismeler ile birlikte uluslararasi sistem, giderek artan diizeyde bir
ekonomik entegrasyona yonelmistir. Tiirkiye ise 1980 yilinda bir yapisal uyum
reformunu devreye sokarak siirece adapte olma yolunu se¢mistir. 1990’larda ise sadece
ekonomik entegrasyonun yeterli olmayacagi, siyasal entegrasyonun, bir baska ifade ile
devletin roliiniin ve faaliyetlerinin smirlandirilmas1 ve sivil toplumun yiiceltilmesi
diisiinceleri olugsmustur. Diinya ¢apinda ortaya ¢ikan neo-liberalizm disinda Tiirkiye’ye
0zgii baz1 durumlar da sivil toplumun Tirkiye’deki gelisimi acisindan 6nemlidir. Bu
durumlardan birincisi 1980°de gerceklesen askeri miidahale ve onun etkileridir. “7980
askeri miidahalesi tarihsel olarak zaten var olan devletin toplum tizerindeki agirligini
giincel sekilde hissettirdigi icin, ti¢ yil siiren askeri yonetimin gadrine ugramis sagci
veya solcu hemen her politik kesim sivil toplum yandagsi haline gelip kavrama adeta
sihirli bir sekilde baglanmistir.” (Onbasi, 2005:65). Tiirkiye’de 1980 sonrasi sivil
toplumun popiilerligini arttiran diger onemli bir faktdr ise Islami gruplar ve Kiirt
milliyet¢iligidir. Bunun yani sira Tiirkiye’de sivil toplumun 6ne ¢ikisinda kadin hareketi
de 6nemli bir paya sahiptir. Kadin haklar1 i¢in miicadele eden kuruluslar ve eylemciler
cinsel taciz, cinsel 0zgiirliikk, kadma siddet gibi konularda seslerini yiikselterek sivil

toplumun gelismesi i¢in itici gli¢ unsuru olmuslardir.
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“Tiirkiye’'de, 1990’larda askeri yonetimin etkisinin azalmasina paralel olarak,
Bati Avrupa toplumlarinda oldugu gibi, insan haklari, feminizm, ¢evrecilik ve c¢esitli
genglik hareketleri kamusal alanda etkili olmaya baslamistir.” (Aslan, 2010b:270). Bu
siirecte 1995°te siyasal partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve
kooperatifler arasindaki iligkileri ve isbirliklerini yasaklayan anayasa maddelerinin
kaldirilmasi, sivil toplumun gelisimi i¢cin 6nemli diizenlemelerdir. Tirkiye’de giiclii
devlet ve zayif toplum yapilanmas1 demokratiklesme siirecinde siklikla tartigilmaktadir.
Tiirkiye’de sivil toplumun gelisiminin 6niinde pek ¢ok engel bulunmaktadir. Kimi
arastirmacilar, Tiirkiye’de sivil toplumun gelismemis olmasini, tarihsel, sosyal ve
kiiltiirel etkenlerden ¢ok, ekonomik faaliyetlerin %70’ine yakin bir boliimiiniin devlete
ait olarak gerceklesiyor olmasina baglamaktadirlar. Ozel kesimin ekonomi i¢indeki pay1
arttirilarak, sivil topluma karsi siyasal yapinin kiigiiltiilmesi gerekmektedir.

Tirk sivil toplumunun problemleri olarak deginilebilecek bazi konular vardir.
Birinci olarak Tiirk Anayasasi genis c¢apli demokratik ve Ozgiirliik taleplerini
karsilayacak bir yapiya sahip degildir. Anayasanin temel ilkeleri 1930’lu yillarm CHP
perspektifine gore olusturulmustur. Ancak giiniimiiz Tiirkiye’si, bati ile daha fazla
biitlinlesmeye c¢alisan, demokrasi ve insan haklarinda daha fazla gelismek isteyen bir
goriinime sahiptir. Mevcut anayasa, mevcut dinamiklerin sivil toplum giiciine
doniismesini engelleyen bir yapiya sahiptir. Ikinci olarak ordunun siyasal yasam
icindeki agirlig1 da sivil toplumun gelisimine engel teskil etmektedir. “Askerin sivil
siyaset¢iden daha fazla olgiide siyasal sisteme miidahil oldugu toplumlarda siyasal
ozgtirliikler, haklar ve farkhilagsmalar gelisememektedir. ...Askerin sivil siyasetc¢ilerin
denetimine girmesi zorunlulugu c¢agdas demokrasilerin olmazsa olmaz bir kosulunu
teskil etmektedir.” (Caha, 1999:82). Sivil toplumun gelisimini engelleyen iiglincii husus,
ekonomik kaynaklarin ve iiretim faaliyetlerinin biiyiik 6l¢iide devletin elinde bulunmaya
devam etmesi, sivil toplum unsurlarinin devlet¢i goriiste yer almalarma, dolayisiyla
demokrasinin toplum eksenli ayaklarinin zafiyete ugramasina neden olmaktadir. “Sivil
toplum cephesi niteligi tasimasi gereken medya, sendika ve meslek kuruluslarindan
bazilari temsil ettikleri kitlelerin aleyhine olmasina ragmen devlet¢i kampta yer
alabildikleri gozlenmektedir.” (Caha, 1999:83). Dordiincii ve son olarak Tiirk siyasal
yasami asir1 bigimde kutuplagsmis durumdadir. Bu kutuplardan birinin kazanci digerinin
kaybi ile sonug¢lanmaktadir. Ancak sivil toplumun gelisebilmesi, karsilikli diyalog,

anlasma, hosgorii, tolerans ile olusmus yumusak yapili bir olusuma ihtiya¢ duymaktadir.
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3.3. Sivil Toplumun Tasiyic1 Unsuru Olarak Sivil Toplum Kuruluslar

Gilinlimiizde demokratiklesmenin 0Olgiisii  olarak gosterilen sivil toplum,
toplumsal, siyasal ve ekonomik olmak iizere ¢ok genis alanlar1 kapsamaktadir. Tarihsel
siirecte devletin ve sivil toplumun iistlendikleri roller siirekli bir doniisiimden ge¢mistir.
Cagimmizda devlet karsisinda zafer kazanmis olarak gordiigiimiiz sivil toplum yapisi,
demokrasi, ¢ogulculuk, hosgorii, katilim ve goniilliilik gibi soylemlerle anilmaktadir.
Devletin karsisinda sivil toplumun daha katilimei, demokratik ve ¢ogulcu bir yapiya
ulagabilmesi i¢in orgilitlenmesi gerekmektedir. Bu asamada sivil toplum kuruluslari
kendilerini gostermektedirler. “Giiniimiizde ¢agdas demokrasiler ii¢ temel sektore
dayanmaktadir. Bunlar, kamu sektorii (birinci sektor), kar amact tasyyan ozel sektor
(ikinci sektor) ve kar amact giitmeyen ve kamu yararina ¢alisan (iigiincii sektor) sivil

toplum kuruluslaridir.” (Sahin ve Oztiirk, 2008:15).

3.3.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimlanmasi

Sivil toplum orgiitleri, sivil inisiyatifler, baski veya cikar gruplari, goniilli
kuruluslar veya hiikiimet dis1 kuruluslar olarak degisik sekillerde ifade edilen sivil
toplum kuruluglar1 i¢in kullanilan ortak bir terim yoktur. Tiirkce literatiirde vakif,
dernek, sendika, oda, kooperatif, kuliip gibi tiirlerden olusan sivil toplum kuruluglarini
ifade etmek i¢cin STK, iiglincii sektor, goniillii kuruluslar gibi isimlendirmeler
kullanilmaktadir. Ayrica tarihte sivil toplum kuruluslarmi ifade etmek i¢in cemaat,
cemiyet, tarikat, lonca ve vakif terimleri de iilkemizde kullanilmistir (Ozdemir vd.,
2009:156; Tamer, 2010b:73).

Yerli ve yabanci literatiirde sivil toplum kuruluslar1 degisik sekillerde ifade
edilmektedir. Aslinda, ‘Non Governmental Organization’ kelimesinin dilimizdeki tam
karsilig1 ‘hiikiimet (devlet) dis1 oOrgiitler’ seklindedir. Ancak bu kurulugslari ifade
ederken, sivil toplum kuruluslar1 ya da kisaca STK kisaltmasi kullanimi yaygindir.
Ayrica yabanct literatiirde NGO kullanimimin yaninda kurulus amaclarina ya da faaliyet
alanlarma gore asagidaki terimler de kullanilabilmektedir (Ozden, 2008a:16):

e CBO (Community Based Organization - Toplumsal Tabanli Orgiit),

e DONGO (Donor Organized Non-Governmental Organization - Bagis Alan

STK),
e GONGO (Governmental Organized Non-Governmental Organization -
Devlet Destekli STK),
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o NGDO (Non-Governmental Development Organization - Hiikiimet Disi
Kalkinma Orgiitii),

e NPO (Non-Profit Organization - Kar Amact Olmayan Orgiit),

e PDO (Private Development Organization - Ozel Kalkinma Orgiitii),

e PSO (Public Service Organization - Kamu Hizmeti Orgiitii),

e PVO (Private Voluntary Organization - Ozel Goniillii Orgiit),

o OANGO (Quasi Non-Governmental Organization - Yar:1 STK),

e VAG (Voluntary Agency Organization - Goniillii Orgiit),

e VO (Voluntary Organization - Goniillii Orgiit),

e PVO (Public Voluntary Organization - Kamu Géniillii Orgiit),

e CSO (Civil Society Organization - Sivil Toplum Orgiitii),

e [Os (Intermediate Organizations - Ara Orgiitler) gibi kisaltmalar kavramin

farkly kullanimlaridir.

Ayrica sektorel olarak da bazi smiflandirmalar mevcuttur:

e BINGO (Business-oriented International NGO - Is Ama¢l Uluslararas: STK),

e RINGO (Religious International NGO - Uluslararasit Dini Hizmetler STK ’s1),

o ENGO (Environmental NGO - Cevre STK ’s1).

“Hiikiimet dis1 kuruluslar, goniillii kuruluslar gibi isimlerle de adlandirilan sivil
toplum kuruluslar,, Montesqueu ve Machiavelli gibi diistiniirlerce ‘ara yapilar, ara
tabaka ya da kuruluslar’ bi¢iminde algilanmistir.” (Oktay ve Pekkiiciiksen, 2009:175).
Bu tiir orgiitler Birlesmis Milletler Ana So6zlesmesi’nde ve uluslararasi literatiirde en
cok ‘Non Governmental Organizations (NGO)’ olarak adlandirilir. Sivil toplum
kuruluglarmin birbirinden farkli bircok tanimi yapilmistir. Bir tanima gore; “sivi/
toplum orgiitleri, itiyelerin katilimina olanak veren, demokratik, merkezi yonetimden
ozerk, toplum yarari kavramina kamusal bakistan ayrilan orgiitlerdir.” (Oktay ve
Pekkiigiiksen, 2009:175). Sivil toplum kuruluslar1 igindeki karar alma mekanizmalarinin
sivil toplum i¢inde tutulmasi ve devletin miidahalesinin engellenmesi sonucunda
toplumun daha katilimc1 ve demokratik bir ortamda yasamasi saglanir. Giintimiizde
devletlerin etkisi altinda kalmadan kurulan ve faaliyetlerde bulunan on binlerce orgiitiin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Hiikiimet dis1 orgiitler gilinlimiizde toplumsal

yapimnin 6nemli bir unsuru haline gelmislerdir. “Demokrasi igin varligt son derece
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onemli olan sivil toplumun gerceklesebilmesi artik biiyiik ol¢iide hiikiimet dis1 orgiitlerin
varligina baghdir denilebilir. ” (Bahargicek, 2008:298).

Sivil toplum kuruluslarinin degisik yonlerine vurgu yapan pek ¢ok tanimlama
bulunmaktadir. “Ornegin Kucuradi’ye gére STK 'lar, belirli mekan ve zamanda bilgiye
dayanarak belirlenen bir ihtiyacit ya da bir ihtiyaglar demetini karsilamayr amag
edinen, kar amact giitmeden hizmet veren, boylece de kamunun yénetimine katilan
kuruluslardir Yerasimos ise STK’lari, bireylerin esit katki ve sorumluluklarla
kurduklari, ortak amacin dogrultusunda ¢alisan yatay orgiitlenmeler olarak tanimlar.
Kongar da ise STK’lar, devletin resmi orgiitlenmesi disinda, yurttashk bilinci ile
gelistirilen goniillii yapilanmalar olarak karsimiza ¢ikar.” (Aslan ve Kaya, 2004:216).
Yapilan calismalar ekseninde STK’lar1 tanimlayacak olursak; STK’lar, kar amaci
glitmeden toplum yararina ¢alisarak, kamuoyu olusturan, sorunlarm ¢oziimiine katki
saglayan, toplumda cogulculuk ve katilimcilik kiiltiirinii gelistiren, devletten bagimsiz
ve goniillii olarak bir araya gelen bireylerden olusan orgiitlenmelerdir.

Farkli toplumsal sorunlar iizerinde ¢alisan ve say1 ve niifuz olarak tiim diinyada
giderek daha fazla 6nem kazanan STK’lar1 su sekilde tanimlamak miimkiindiir. “Sivi/
toplum kurulusunun (STK) tanimi, géniillii tiyelige dayali ve topluma hizmete ve siyaseti
etkilemeye yonelik resmi olmayan orgiitlenmeler olarak sadelestirilebilir.” (Talas,
2011:391). Bu siyasal etkilemenin birbirinden farkli diizeyleri bulunmaktadir. STK lar
bazen kiiresel, ulus iistli diizeyde bazen de ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde faaliyet
gosterirken, kimileri ise ¢cok daha kii¢iik 6l¢ekte meseleler tlizerinde ¢aligsmaktadirlar.

“Diinya Bankasi 'nin tanmimina gore STK lar sosyal baris ve refahi artirmak igin
calisan, yoksulluga dikkati ¢eken, ¢evreyi koruyan, temel sosyal hizmetleri saglamaya
calisan ve temelde sosyal gelismeyi saglamayr amaglayan ozel organizasyonlardwr.”
(Demiral, 2007:9). Ulke yonetiminin resmi olmayan, hiikiimetten bagimsiz sivil kismi
olarak da ifade edilen STK’larm en onemli ozelligi kar amaci tagimamalar1 ve
goniilliiliik ilkesi ile ¢aligmalaridir.

AB, sivil toplum kuruluglarma yonelik bir tanmimlama ve smiflandirma
getirmistir. Buna gore (Tamer, 2010b:74):

o Sivil toplum kuruluslart kisilere (iiyelerine ve yoneticilerine) kazang

saglamak amacwyla kurulmamaldir. Ancak, sivil toplum kuruluslar
faaliyetlerini siirdiirebilmek icin kuskusuz iicretli eleman c¢alistirabilirler,

ornegin kar amaci giitmeyen kuruluslar gibi.
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o Sivil toplum kuruluslart goniillii kuruluslardir. Yani sivil toplum kuruluslar
goniillii birer inisiyatif olarak kurulurlar ve géniillii katilimcilik prensipleri
dogrultusunda yiiriitiiliirler.

o Sivil toplum kuruluslar: bir olay karsisinda kurulmug olan gecici kurullardan
veya gayri resmi olusumlardan yasal ve tiizel kisilikleri itibariyle ayrilirlar.

o Uyelerine ve destekleyenlere karst denetlenebilir bir yapilar: olmalidr.

o Sivil toplum kuruluslar: ozellikle deviet ve diger kamu kuruluslarindan, ticari
kuruluslardan ve siyasi partilerden bagimsiz olmalidiriar.

Toplumun bireyleri tarafindan toplumsal biling olusturmak amaciyla devletten
bagimsiz olarak faaliyet gosteren dernekler, kuliipler ve topluluklar birer sivil toplum
kuruluslaridir. “John Keane, sivil topluluklart ‘devietin disinda devlet tarafindan
planlanip kurulmamis, devlet denetiminde olmayan toplumu veya toplumlart olarak
ifade etmektedir. C. Taylor ise, sivil toplumun, minimal anlamda ‘devletin vesayeti
altinda olmayan, ozgiir birliklerin bulundugu yerde, giiclii anlamda ise sadece bir biitiin
olarak toplumun, deviet vesayetinde olmayan bu tir birliklerle kendisini
vapilandirabildigi ve eylemlerini koordine edebildigi yerde var oldugunu ileri
siirmektedir.” (Ozyllmaz vd., 2008:208). Bir o&rgiitin sivil toplum kurulusu
sayilabilmesi i¢in baz1 dzellikleri saglamasi gerekmektedir. Oncelikle toplulugun siirekli
ve organizasyonlu bir yapiya sahip olmas1 gerekir. Belli bir amaci yerine getirdikten
sonra dagilan olusumlar STK olarak nitelendirilemez. STK’lar; dernekler, vakiflar ya da
sendikalar gibi bir kanun ile kurulan topluluklar degildir. STK olarak nitelendirilen
topluluklar kar amaci giitmezler. STK’lar kendi yonetimlerini kendileri secer ve
denetlerler. Gontilliilik esasma gore kurulan STK’lar toplumsal amaglar1 desteklemek
amacini tasirlar.

Sivil toplum kuruluslarmi faaliyet ve tiir c¢esitliliginin yogunlugundan o6tiirti
kaliplara sigdirmak miimkiin degildir. Sivil toplum kuruluslar: kiiciik yerel derneklerden
biiyiik profesyonel kuruluslara kadar ¢cok farkli gruplardan olugsmaktadir. Bu kuruluslar
isimlendirmek i¢in literatiirde farkli kavramlar kullanilmaktadir (Marangoz, 2007:277).
Sivil toplum ile i¢ ice gecmis olan sivil toplum kuruluslari, vatandaslar1 ortak amaclar
etrafinda toplayan ¢evre ve insan haklar1 orgiitleri, tiikketici dernekleri, yardim ve egitim
orgiitleri gibi topluluklardir. Amerika’da yaygimlasan ve gittikce gilicilinii arttiran sivil
toplum kuruluslar1 yonetim gurusu Peter Drucker tarafindan en biiyiik yenilik ve itici

glic olarak goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslari; ihtisaslagmig, atomize olmus,
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isboliimiiniin yogunlastig1 ve siyasal katilimin arttig1 endiistrilesmis toplumlarda daha
yogun ve etkin olarak dikkat cekmektedirler. “Hiikiimet disi kuruluslar olarak da
bilinen bu kuruluslar, Ingiltere’de ‘Géniillii Kurulus’, (Voluntary Organization),
ABD’de ‘Ozel Géniillii Kurulus' (Private Voluntary Organization), bazi iilkelerde
‘Goniillii Kalkinma Kuruluslar:’, bazi iilkelerde de ‘Yurttas Orgiitleri’ seklinde
adlandwrilmakla birlikte bu kavramlarin tiimiiniin oziinde goniilliiliik ve yurttasi birim
alan bir yapr bulunmaktadir.” (Ozalp, 2008:17; Tamer, 2010b:73). Yap1 ve faaliyet
olarak ¢ok cesitlilik gosteren sivil toplum kuruluslari; bilim, teknoloji, egitim, saglik,
spor, kalkinma, din ve yardim isleri gibi bir¢ok alanda faaliyet gdstermektedir. Ozel ve
kamu vakiflari, ¢esitli yurttaglarin olusturdugu cemiyetler, dernekler, sendikalar ve

cesitli meslek odalar1 sivil toplum kuruluslar1 olarak kabul edilmektedirler.

3.3.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Olusturulma Esaslar

Sivil toplum icinde olusmus bir Orgilitlenmenin sivil toplum kurulusu
sayilabilmesi i¢in bazi sartlar1 yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Sivil toplum
kuruluslarmin tagimasi gereken baslica esaslar; hiikiimetten bagimsiz 6zerk bir yapiya
sahip olmak, goniilliiliik ilkesi ile ¢alismak, kar amaci glitmemek, vizyon ve bir ideale
sahip olmak, kamu yararin1 gozetmek, belli konularda uzmanlagsmis olmak, seffaflik ve
baski olusturabilme giiciine sahip olmak seklinde siralanabilir (Bektas ve Yilmaz,

2004:264; Ozden, 2008a:18; Sahin ve Oztiirk, 2008: 16; Yildirim, 2004:63).

3.3.2.1. Ozerklik

Sivil toplum kuruluslarmin niteligini belirleyen en 6nemli 6zelligi 6zerk
yapilaridir. STK’lar yonetim ve denetim islevlerini toplumsal yapiya uygun olarak
kendi belirledikleri kurallar ¢ergevesinde yiiriitiirler. “Bu, STK ’larin, merkezi ve mahalli
idarelerden bagimsiz olduklari anlamina geldigi gibi, kamu yarart konusunda siyasi
partilerden farkli goriislere sahip olduklari anlamina da gelmektedir.” (Sahin ve
Oztiirk, 2008:16). Sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan bireyler, temin edilen kaynaklar
vb. her tiirlii destek, devlet tarafindan ya da baska kurumlardan temin edildigi zaman
ilgili STK 06zerkligini yitirmis demektir. Bircok cevre tarafindan, “bir kurulus, para
aldigr yere bagimli olma durumundadir ve soz hakkimi yitirir.” (Yildirim, 2004:61)
diisiincesi hakimdir. Devlet ya da baska kurumlardan destek alan orgiitlerin ne kadar

sivil toplum kurulusu oldugu tartisiimaktadir.
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Sivil toplum kuruluslarinin hem finansal agidan hem de yonetimsel olarak 6zerk
olmalar1 sarttir. Bu Orgiitler, bazi ¢aligmalarini yiirlitebilmek i¢in ulusal ya da uluslar
iistii, kamu ya da 6zel sektdrden yardim alabilirler. Ancak 6rgiit, yardim alinan kuruma
bagimli hale gelmemelidir. “Ornegin bir bélgede yoksullukla miicadele icin, AB hibe
programlarindan bagis ya da proje destegi alan bir STK, bu destekten dolayi AB
bagimlisi  durumuna  diismemeli,  gerektiginde yanlis  buldugu  politikalar
elestirebilmelidir.” (Ozden, 2008a:19). Bir STK’nin devletten yardim almasi
durumunda da ayn1 tavri takmmasi sarttir. Aksi halde STK kendi ilkelerinden

uzaklasarak bir devlet kurulusuna ya da yar1 devlet kurulusuna doniisebilir.

3.3.2.2. Goniilliiliik

Sivil toplum kuruluslarinin {i¢ farkh isgiicii kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, profesyonel yoneticiler ve c¢alisanlar, ikincisi tiyeler, ti¢linciisii ise goniilliilerdir.
Profesyonel yonetici ve calisanlar bir 6zel sirkette calisanlar gibi olup, yaptiklari is
karsihiginda diizenli bir kazanglar1 vardir. Uyeler ise STK’larin para kaynaklari
arasindadir. Uyeler diizenli olarak STK’nin yonetmeligindeki sartlarin geregi olarak bir
araya gelip, baz1 konularda fikirlerini beyan ederler ve yonetim kurulunu segerler. Bu
acidan iiyeler yonetimde etkin olarak sz sahibidirler. Uyelerin bir baska sorumlulugu
ise iiyelik aidat1 6demeleri gerekliligidir. Uyeler tarafindan &denen iiyelik aidatlari
STK’nim nitelifine gére dnemli bir mali kaynak olabilmektedir. Uyelerden yukarida
sayilan isler disinda herhangi bir sey istenmeyebilir. Ancak iiyeler goniillii olarak STK
icin fazladan gorevler istlenebilir. “Goniillii; mecburiyeti olmadigi halde ve herhangi
bir maddi yarar beklemeden, sosyal sorumluluk diistincesiyle harekete gegerek
toplumsal bir ihtiyacin gériilmesine yardimci olan kimsedir.” (Ozden, 2008b:57).

Goniilliiligiin farkl bir tanimlamasi su sekilde yapilmistir: “Birey, icinde ask
tasiyan bir hizmet ehlidir, bunun modern adr ‘goniilliiliik 'tiir. Sivil toplum icin once bu
birey gerekiyor. Yoksa tabelalarda ve zahirde isildayacak tiim unvanlar bir ¢am
agacina asiuli siisler gibi. Yeni yil gelse ne olur o zaman, gitse ne olur...” (Sevindi,
2006). Bu diistincede goniilliiliiglin altinda yatan seyin bireyin kendi istek ve hevesinin
oldugu anlagilmaktadir. Gontlliiliiglin sart1 maddi bir menfaat, karsilik, makam, riitbe
beklemeden toplumun yararina hizmet etmektir.

Goniillillerin karsilik beklemeden caligmalari, onlarin bu siiregte hicbir sey
kazanmayacaklar1 anlamma gelmez. GoOniillii olarak calismak hem STK’ya hem

calisana birgok sey kazandirmaktadir (Ozden, 2008b:57).
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Sekil 6: Goniilliiliik Neticesinde Kazanilan Beceriler
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Kaynak: GIVING & VOLUNTEERING (2000), The Benefits of Volunteering,
http://www.givingandvolunteering.ca/files/giving/en/factsheets/benefits_of volunteeri
ng.pdf, Erisim Tarihi: 25.06.2011.

Gonilliilik, sivil toplum kuruluslarinda tek tarafli kazang getiren bir olgu
degildir. Goniilliliik ilkesi sayesinde goniilliilerin motivasyon seviyeleri daha yiiksek
olmakta ve STK’larin faaliyet alanlarindaki etkinligi artmaktadir. Bunun yaninda kendi
iradesi ve istegi ile bir STK’da faaliyet gosteren bireyinde bircok kazanimi
bulunmaktadir. Sekil 6’da 2000 yilinda yurtdisinda yapilmis bir arastirmada STK’larda
goniilliliik ilkesi ile gorev alan bireylerin elde ettikleri kazanimlar, kendi diisiinceleri
dogrultusunda gosterilmistir. Arastirmaya katilanlarin %79’u goniilliiliik neticesinde
baskalarmi1 anlama, kendini ve diger kimseleri motive etme, zorluklarin {istesinden
gelme gibi  kisisel becerilerinin  yiikseldigini  sOylemislerdir. %681 1iletisim
yeteneklerinin arttigini, %63’ ¢alistiklar1 alanlarda bilgi birikimlerinin yiikseldigini
belirtmiglerdir. Bunlarin yaninda %57°lik bir cogunluk, yonetim becerilerinin gelistigini
disinmektedir. Bu sayede bireylerin kendi is yasamlarinda da, gelisen ekip ¢alismasi ve
yonetim anlayislar1 sayesinde daha basarili olabilecekleri kesindir. %45°lik bir kisim ise
goniilliik ilkesi ile STK’larda gorev almasi sonucu kaynak bulmak i¢in nerelere
basvuracagmi 6grenmis, %33’iiniin ise teknik ve ofis becerileri gelismistir (Ozden,

2008b:66).
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Goniilliilerin bir seyler yapmaya calismasi ve yapabilmesi kendilerini de
kesfetmelerini saglamaktadir. Bu durumu Saylan bir 6rnek ile agikliyor. “Somut ornek
vermek gerekirse, bir Fransiz dostum var, bir Italyan’la evli, buraya yerlestiler. Ei
uzun zaman genel miidiirliik yapti. Bu hanmim, miizikle ilgileniyor. Evinde konserler
veren, hos bir insan. Her sene bir konser yaparak para topluyor arkadaglarindan ve
ctizzamlt hastalarin ¢ocuklart igin burs parasi olarak getiriyor. Bir giin geldi ve bana
‘ben hep bunu evde yapiyorum, az para toplaniyor. Bu sene biiyiik bir konser yapalim,
yurtdisindan birilerini getireyim, ben sponsor bulurum,’ dedi. ‘Bak,” dedim; ‘salonu
tutariz, davetiye basariz, ama organize edilmesi, sanat¢imin getirilmesi gibisinden bir
stirii isi var. Sen,” dedim, ‘bunlari kendin yap, takildigin yerde beni ara.” Gergekten ¢ok
basarili bir konser oldu. Epey de bir para toplandi. Sonra ben ona, ‘Bak goriiyor
musun, ne kadar iyi basardin. Demek ki sende yetenek var,’ dedim. ‘Biliyor musunuz,’
dedi ‘40 yasindayim, hayatimda ilk defa boyle bir organizasyon yaptim! Siz bana
yvaparsiniz dediniz, onun tizerine yaptim. Bundan sonra artik beni kimse tutamaz, hep
yapacagim,’ cevabini verdi. Bu bir sivil toplumcu igin ¢ok somut bir oykii degil mi?

Goniilliiliik bu... ” (Mortan, 2010:28).

3.3.2.3. Kar Amaci Giitmemek

STK’larm, faaliyetleri sonucunda kar elde etme amacint tagimamalari
gerekmektedir. STK’lar projelerini gerceklestirebilmek icin kazang getiren islere
girebilirler. Ornegin kermes diizenleyebilirler veya Tiirkiye’de son yillarda gerceklestigi
gibi kurban kesme, dagitma islerine girebilirler. Ayrica cesitli tesis igletmeciligi de
STK’lar igin kaynak saglama yontemi olabilir. “Ornegin Lésemili Cocuklar Vakfi,
Mehmetgik Vakfi, Dariissafaka Cemiyeti, Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi, Tiirkiye
Diyanet Vakfi, sehit aileleri dernekleri, Deniz Feneri Dernegi, Kimse Yok mu Dernegi,
Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi, Tiirkive Soforler ve Otomobilciler
Federasyonu ve bir¢ok yerel ve ulusal vakif ve dernekler biife, lokanta, seker-kola
otomat: gibi ticari isletmeler vasitasiyla gelir elde etmektedirler.” (Ozden, 2008a:19).
Ancak burada dikkat edilecek husus, elde edilen gelirin STK’larin yonetici, iiye ya da
calisanlar1 arasinda dagitilmadan, toplumun yararmna olan projelerinde kullanilmasi
gerektigidir (Kocabas, 2008:180; Marangoz, 2007:277; Ozdemir, 2004:136; Sahin ve
Oztiirk, 2008:16; Yildirim, 2004:63).
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3.3.2.4. Sivil Toplum Kuruluslarimin Diger Nitelikleri

Sivil toplum kuruluslarmin en dikkat c¢eken nitelikleri, 6zerk yapiya sahip
olmak, goniilliiliik ilkesi ile ¢calismak ve kar etme amacini tasimamaktir. Bunlari yani
sira STK’larin baska 6zellikleri de bulunmaktadir. Bunlar (Betil, 2008:74; Kocabas,
2008:180; Sahin ve Oztiirk, 2008:16; Yildirim, 2004:63):

e Kamu yararim gozetmek: STK’lar toplumun refahi, kalkinmasi, hayat
sartlarmmm 1yilestirilmesi, toplumsal sorunlara ¢6ziim iretilmesi gibi
konularda dogrudan ya da dolayli olarak kamu yararina ¢alisan kuruluslardir.

o Seffaf, denetlenebilir bir yapiya sahip olmak: Bu nitelik, 6zel kazang
amacl ya da 6zel sirketin uzantisi olan, yonetici ve liyelerinin finansman ve
faaliyetlerinin bilinmedigi orgiitlenmeler ile gercek STK’larm birbirinden
ayirt edilmesi i¢in gerekmektedir.

o Faaliyet gosterdikleri iilkelerin yasal diizenlemelerine uygun olarak
calismak: STK’lar {ilkedeki yasal mevzuata uygun olarak c¢alismak
durumundadirlar. Ulkede organizasyonun kurulmasmi zorunlu kilan ya da
engelleyen higbir yasal diizenleme olmamasi gerekmektedir.

e Vizyon ve bir ideale sahip olmak: STK’lar, amaclar1 ve buna bagl degerler

dogrultusunda ¢aligsmalidirlar.

3.3.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihsel Siirecte Gelisimi

“Giintimiizde STK olarak ifade edilen ve hayirseverlik ilkesi dogrultusunda
faaliyette bulunan goniillii kuruluslar, tarih boyunca var olan, muhtag insanlara yardim
elini uzatan kuruluslardir.” (Ozdemir vd., 2009:164). Refah devletlerinin olusumundan
once, toplum i¢inde hastalar, Gziirliiller, yoksullar gibi kendi kendisine bakamayan
kesimlere beslenme, barinma ve giyim gibi hizmetleri toplum, din, piyasalar ve goniilli
kuruluglar saglamiglardir. Insanlara sosyal koruma saglayan bu toplumsal yapilardan
birisi olan goéniillii kuruluslarin temelleri oldukca eskilere dayanmaktadir. Merkezi
devletlerin, sosyal gorevleri istlenmedigi ya da gerceklestirmekte zorlandigi
donemlerde sivil topum kuruluslar1 refah saglayici kurumlar olarak gérev yapmislardir.
“Bu kurumlar, aile ve akrabalik iliskileri, mahalle, kéy, cemaat dayanismalari, lonca
gibi ekonomik amacl kurumlarin sagladigi dayanigmalar, tarikat ve zaviye gibi dini
icerige sahip kurumlarin sagladigi dayamsmalardan olusuyordu.” (Ozdemir vd.,

2009:164). Bunlar tiim diinya tlkeleri i¢in gecerli olan saptamalar olup, Osmanl
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cografyasi i¢cinde de sivil toplum kurulusu niteliginde unsurlar bulunmaktaydi. Bu
sekilde Sanayi Devrimi’ne kadar olan zaman boyunca sosyal politika uygulamalari,
goniillilik ve karsilikli yardim esasina dayali olarak calisan STK’lar tarafindan
gerceklestirilmistir.

Britanya’da koleligin kaldirilmast miicadelesi, uluslararas1 boyuttaki ilk sivil
toplum girisimi Orneklerindendir. 1790’11 yillardan itibaren koéleligin kaldirilmasi
konusunda bir¢ok imza kampanyasi1 diizenlenmistir. 1807 yilinda parlamento koleligi
tek tarafli olarak kabul etmis, 1815°te Avrupa’nin diger giigleri bu karari
onaylamiglardir. Siireci bagslatan O6ncii sivil toplum kuruluslarindan olan ‘British and
Foreign Anti-Slavery Society’ (Ingiliz ve Yabanc1 Kolelik Karsit1 Dernegi) 1823 yilinda
kurulmus ve 1833 yilinda kdéleligi tamamen kaldirp, bu basariya sadece on yil i¢inde
ulasmustir.  “Ote yandan, 1812°de, biiyiik olasilikla tarihin ilk insancil yardim
operasyonu baglaminda, bir deniz filosu, Venezuela bagimsizlik savasi sirasinda
deprem kurbanlari Caracas’lilara yardim ulastirmaya ¢alismistir.” (Ryfman, 2006:17).
Bu olay literatiirde ilk uluslararasi yardim faaliyeti olarak ge¢mektedir. Kirim
Savasi’nin gergeklestigi donemde Florence Nightingale, tamamen 6zerk yapiya sahip
ilk hemsire orgiitlenmesini olusturarak, insani yardim orgiitlerinin temellerini atmistir.
Bu orgiit, bagimsizlik savasi sirasinda Amerika’da, 1870°de Fransa’da ve somiirge
Hindistan’inda a¢lik ¢eken insanlara biiylik yardimlar gergeklestirmistir. Daha sonraki
on yillar boyunca, yaralilara yardim dernekleri ortaya ¢ikmis ve bu dernekler,
gliniimiizdeki Kizilhag ve Kizilay derneklerinin temelini olusturmustur. Bu baglamda,
“Osmanli Imparatorlugu Uluslararas: Cenevre Sozlesmesi’ne 5 Temmuz 1865 te taraf
oldu ve 11 Haziran 1868 tarihinde ‘Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti’ni kurdu. Zamanla Imparatorluk genelinde yayginlasan ve ‘Hildl-i Ahmer’
adim alan bu koklii kurulus, Islam iilkelerinde modern anlamdaki ilk sivil toplum
kurulusu olmugstur.” (Kiigtikali, 2008:166). Bu sekilde 6nce Avrupa’da, sonra ABD’de
ve daha sonra Osmanli Devleti’nde ve Japonya’da dnce askerlere yonelik, devam eden
yillarda ise sivil kurbanlara yonelik yardim kuruluslari ortaya ¢ikmustir.

Avrupa iilkelerinin yavas yavas demokratiklesmesi ile birlikte insan haklarinin
savunulmasina yonelik derneklerin kurulmasi da hizlanmistir. Sivil toplum kuruluslari,
20. yiizyilda yasanan iki biiyiik diinya savasinda ise saglik hizmetleri destegi, insani
yardim gibi konularda aktif olarak ¢alismislardir. STK’lar bu donemde asker ve esirlere

degil, savas kurbani sivillere yardim gorevini tistlenmislerdir. Birinci Diinya Savasi’nin
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sonunda, “maglup olan iilkelerde Ispanyol gribi salgini ve a¢lik bu yeni derneklerin ilk
ugras alamint  olusturur. Hatta bazi dernekler savas zamamnda ablukanin
siirdiiriilmesine karsi ¢ikarlar ve sozgelimi Ingiltere’de, 1919°da Alman kadinlarina ve
cocuklarina yardim amaciyla kurulan ve daha sonra ‘Save the Children Fund’
(Cocuklart Koruma Fonu) adini alan ‘Fight the Famine’ gibi bir érgiit ablukayr delme
carelerini arastirir.” (Ryfman, 2006:21).

“Tarihsel olarak her toplumda devlet disi organizasyonlarin ¢ok eskilere
dayanmas: gercegine ragmen, aslinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinin diinya gercekleri
ile STK 'larin giindeme geldigini soylemek abarti olmayacaktir.” (Talas, 2011:391). iki
biiyiik savas doneminden sonra 1950’11 yillardan itibaren STK’larin faaliyet alanlar1
genislemeye baslamistir. STK’lar, savas kurbanlarina yardimdan, iiglincii diinya
toplumlarinin gelismesine ve insan haklarina karsi miicadele etmeye varana kadar, genis
bir alanda faaliyet gOstermeye baslamiglardir. Bu siirecte 1961°de en onemli gevre
STK’s1 olarak ‘World Wildlife Fund’ kurulur. 1980’lerden itibaren ¢evre sorunlarinin
artmas1 ile birlikte, o doneme kadar bilim diinyasmi ilgilendiren ekosistem, yasamin
cesitliligi, sera etkisi gibi kavramlar ¢evre STK’larmin faaliyet alanlari olusturmustur.

“Icinde  bulundugumuz yiizyilda, sivil toplum kuruluglarimin  oneminin,
kiiresellesme, neo-liberalizm ve katilimct demokratik sistemlerin yayginlasmaya
baslamas: ile birlikte artmaya basladigindan kusku yoktur.” (Ozdemir vd., 2009:167).
1980 sonrast donemde ekonomik, politik, sosyal, kiiltiirel ve hukuksal alanlarin
tamaminda yasanan doniisiim ile birlikte, devletin toplumsal sorunlarin ¢oziimiine
katkis1 azalmis ve sivil toplumun kendi ¢6ziim arayislarinin bir sonucu olarak, STK’lar
yiikselise gecmistir. Kiiresellesme ve neo-liberal politikalarin sonucunda, kiigililen
devletin biraktig1 hizmetler ve gorevler, ya STK’lar ya da 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Geligmis tilkelerin parasal yardimiyla gelismekte olan tilkelerde de STK’larin
kurulmasi hizlanmistir. “71980°lerde uluslararasi STK larin sayist binleri bulmus ve
program ve faaliyetlerin icerigi de hizla artmigtir.” (Yildiz, 2006:98). Bu siiregte
STK’lar, BM’de ilgi ve katilimlarmni arttirmislar, Diinya zirvelerine katilmislardir.
STK’larmm son yillarda yiikselisine en 1iyi 6rnek Eylil 2000’de New York’ta
gergeklestirilen ‘BM Binyi1l (Milenyum) Zirvesi’ olmustur. Milenyum Forumuna
1800°den fazla STK katilmistir. Zirvenin odak noktasinda ise, barisin saglanmasi,

fakirligin giderilmesi, ¢evre, kiiresellesme gibi hususlar bulunmaktayd.
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3.3.4. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar

“Kdr amact giitmeyen sektor veya tigtincii sektor olarak da tanimlanan STK'lar,
tilkemizde Osmanli donemine uzanan bir geg¢mise sahiptir.” (Biiyik vd., 2008:12).
Osmanli donemindeki, cemaatler bugiliniin dernekleri olarak, esnaf loncalar1 esnaf
odalar1 olarak ve Osmanli donemindeki vakiflar da giliniimiiziin vakiflar1 olarak
degerlendirilmektedir. STK’larin toplumsal hayatin i¢indeki faaliyetlerinin tarihi,
Tiirkiye icin karmasik ve uzun bir siirectir. Osmanli doneminde kimi toplumsal
hizmetler, goniilli kuruluslar tarafindan yapilmistir. Tiirkiye’de giiniimiizdeki egitim ve
sagliktan sorumlu devlet kuruluslarinin temelleri, Osmanli donemindeki vakiflara kadar
uzanir. Osmanli doneminde vakiflar, yerel idarelerin araglari olarak, merkezi idarenin
etkisiz kaldigr durumlarda, toplumsal hizmetler ile birlikte altyapir hizmetlerini de
gerceklestirmislerdir. Bu donemde sehirlerin temel ekonomik birimleri olan loncalar,
devletten bagimsiz olarak gelismis ve yoneticilerini esnaf se¢cmistir. Osmanli
doneminde vakif ve loncalarla baslayan, toplumsal dayanisma gelenegi toplum i¢inde
onemli bir boslugu doldurmustur. “Resmi kayitlara gére, 19. yiizyil bagslarinda
15.000'den fazla vakif oldugu bilinmektedir. ” (Biiyiik vd., 2008:12).

“Selcuklular doneminden itibaren vakif seklinde orgiitlenen STK larin,
ekonomik ve sosyal yasamda sayisiz onemli gorevler tistlendikleri, daha sonra Osmanli
doneminde daha da giiclendikleri gériilmektedir.” (Ozdemir vd., 2009:180). Osmanli
Devleti zamaninda Anadolu’da vakiflar, altin ¢aglarmi yasamiglardir. “Osmanl:
toplumunda, giintimiiziin modern anlamda kullandigimiz STK kavramina denk diisen
kurumlarindan biri olan vakiflarin Osmanli ekonomisindeki payi, birkag yiizyillik
donem igerisinde ele alindiginda ortalama olarak %16 diizeylerinde oldugu ifade
edilmektedir.” (Sahin ve Oztiirk, 2008:22). Vakiflarin toplam gelirlerinden, sosyal
yardim amaglari i¢in kullandiklar1 pay, 17. ylizyilda %15,97, 18. yiizyilda %26,8 ve 19.
ylizyilda %15,77 diizeylerinde olmustur. Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
vakiflarda istihdam edilenlerin oran1 %8,23 diizeyinde iken, Cumhuriyetin ilk yillarinda
%12,68 diizeyine ulasmis ancak giiniimiizde bu oran hizla diiserek %0,76 seviyesine
gerilemistir. “Eskiden giiclii bir sekilde var olan, ancak, zamanla yozlasmasi
engellenemeyen vakif miiesseseleri, aksini savunanlar olsa da aslinda birer sivil
orgiittiiv. Ancak zamanla kaynak probleminin had safhaya ulasmasi ile kendini ¢agin
sartlarina uyduramamasi ile bugiinkii Batili anlamda STK lar ile ilgisi olmayan bir yapi

kazanmustir.” (Talas, 2011:395). Osmanli Devleti’nin son dénemlerinden itibaren
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vakiflarin gerileme siirecine girdikleri ve bu siirecin Cumhuriyet doneminde de uzunca
bir siire devam ettigi bilinmektedir. 1967 yilinda Medeni Kanun’da vakiflarla ilgili
yapilan diizenlemelerden sonra vakiflarin sayisi hizla artmistir. Bunlarin yani sira
Tiirkiye’deki dernek ve vakiflar olarak sivil toplum Orgiitlerinin sayisi ile bunlara iiye
olanlarin sayisma bakildiginda, gelismis {ilkelerdeki durumun aksine oldukca diisiik
rakamlarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Subat 2009 itibariyle Tiirkiye’de faaliyet
gosteren vakif sayis1 4.966, dernek sayisi ise 80.706°dir. Bu rakamlar, Almanya’da 2
milyon 100 bin, Fransa’da 1 milyon 470 bin, ABD’de 1 milyon 400 bin olan dernek
miktartyla karsilastirildiginda oldukga diisiik kalmaktadir (Ozdemir vd., 2009:182;
Sahin ve Oztiirk, 2008:22).

Gilintimiizde Tirkiye’de sivil toplum kurulusu roliinii istlenen orgiitler dernek,
vakif, sendika ve mesleki kuruluslar gibi isimlerle adlandirilmaktadirlar (Biber,
2006:32; Ozalp, 2008:19; Yildirim, 2004:124). Tiirkiye’de STK gruplarin1 temsil eden
pek ¢ok dernek, vakif ve birlik mevcuttur. Bu STK’larin en etkili ve giicliileri, neo-
liberal ¢ercevede degerlendirilebilecek is adamlar1 dernekleri olarak TUSIAD ve
MUSIAD, vakiflar olarak TESEV, TEMA ve TEV, birlikler olarak TOBB ve sanayi ve
ticaret odalar1 olarak ISO ve ITO gosterilebilir. Neo-liberalist STK’lar 6zellikle AB
lehine kamuoyu olusturmak ve toplumu yonlendirmek iizere ¢alismaktadirlar (Talas,
2011:396). “Yari kamusal nitelikteki barolarin, tabip odalarinin veya benzeri mesleki
orgiitlenmelerin, tiyeligi zorunlu tuttuklari ic¢in sivil toplum orgiitii sayilip
sayilamayacagi tartismali bir konudur.” (Biber, 2006:32). Ciinkii bir orgiitlenmenin
STK olarak kabul gormesi icin, toplulugun oOncelikle goniilliillik ilkesini yerine

getirmesi sarttir.

3.3.4.1. Dernekler

“Dernekleri  kisaca, sanayilesmenin ve kentlesmenin yabancilastirdigi,
valnizlagtirdigy insanlarin goniillii olarak bir araya gelerek varliklarini siirdiirmek, bazi
ortak amaglart gergeklestirmek icin olusturduklar: orgiitlenme bigimleri seklinde
tamimlamak miimkiindiir.” (Biber, 2006:32; Yildirim, 2004:125). Dernek terimi
glinlimiizde batidaki gelismis sivil kurum bigimi olan cemiyet ve kuliip anlamina
gelmektedir. “Dernekler ayrica, benzer goriisleri paylasan insanlarla bir araya gelerek
kendi varligim siirdiirmek ve ortak amaci gergeklestirmek igin olusturulan orgiitlenme
bicimleridir.” (Ozalp, 2008:19). Bu ortak amaclar, maddi ve manevi faydalar

olabilecegi gibi, ortak diisiince ve degerler de olabilmektedir. Saglik, egitim, spor, insan



119

haklar1, ¢cevre gibi bircok konuda ¢alismalar yapan derneklerin Tiirkiye’de kurulmalari,
cok uzun bir gecmise dayanmamaktadir. Dernek kurma ozgiirligiinii kabul eden ilk
anayasa hikkmii, 1924 Anayasas’nin 70. maddesidir. 1961 Anayasasi’nin 29.
maddesinde ise “Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir”
(Biber, 2006:33) hiikmii yer almaktadir. Bu maddeden sonra Tiirkiye’deki dernek sayisi
hizla artmis 1938 yilinda 205 olan dernek sayisi, 1971 yilinda 41.000’e ulasmastir. 1983
yilinda ¢ikarllan 2908 sayili Dernekler Yasasi dernek kurma o6zglrligiini
smirlandirmistir. 1961 Anayasasi’nin 29. Maddesinin sonuna ‘ancak’ ifadesi eklenerek
kimlerin dernek kuramayacagi uzunca siralanmistir. Derneklerin politika yapmalari,
diger dernekler ile isbirligi yapmalar1 yasaklanirken ayni alanda c¢aligmalar yapan
yabanci STK lar ile isbirligi yapmak icin I¢isleri ve Disisleri Bakanliklarindan izin alma
zorunlulugu getirildi. Tim yasaklamalara ve renksiz bir kamusal alan yaratma
cabalarina karsin 6zellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren kiiresellesme ile birlikte
meydana gelen iletisim ve teknolojideki gelismeler, iilkeler arasindaki iktisadi ve sosyal
yakinlagmalar, dis diinyaya uyum ¢aligsmalar1 sonucunda derneklerin 6niindeki engeller

biiytik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir.

Sekil 7: Yillara Gore Faal Dernek Sayilar1 (Adet)
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Kaynak: T.C. ICISLERI BAKANLIGI DERNEKLER DAIRESI BASKANLIGI (2011),
Derneklere iliskin Cesitli Grafik ve Tablolar,
http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=category&layout
=blog&id=52&Itemid=12&lang=tr, Erigim Tarihi: 09.08.2011.
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Verilerden ve grafikten de anlasilacagi tizere lilkemizde dernek sayilarinda
stirekli bir artis oldugu gozlemlenmektedir. Sadece 2004 yilinda yliriirliige giren 5072
Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslarma Iliskin Kanun ile birlikte
bircok dernek ve vakif kendisini fesih etmistir. S6z konusu Kanunda kamu kurum ve
kuruluslar1 biinyesinde kurulu dernek ve vakiflarin bu kurum ve kuruluslarda faaliyette
bulunmalar1 yasaklanmistir. Dolayisiyla varlik nedenleri ortadan kalkan dernek ve
vakiflar kapandigindan 2004 yilinda bir azalma goriilmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi
Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2011).

Ankara Ticaret Odasi’nin, 2004’de yapmis oldugu ¢alismaya gore, Tiirkiye’de
her 866 kisiye bir dernek diismektedir. Az sayidaki bu kurumlara katilim da oldukga
diistiktiir. Bireylerin %18’1 bagis yapmakta, %7,8’inin bir dernege tliyeligi bulunmakta
ve %1,5’1 aktif olarak goniilliiliik yapmaktadir. ABD ve AB iilkelerinde ise dernek
sayilar1 milyonlarla ifade edilmekte olup, bu iilkelerdeki niifusun biiyiik cogunlugu sivil
toplum Orgiitlerinde faaliyetlerde bulunarak, devletin isini kolaylastirmaktadirlar.
Istihdam acisindan ise ABD’de yaklasik 7 milyon kisi STK’larda tam zamanli olarak
istthdam edilmekte olup, bu rakam toplam istihdamin %6,8’ini olusturmaktadir. “4BD
ve Avrupa'daki sivil toplum kuruluslarinin toplam istihdam saysi 11,8 milyon iken, bu
tilkelerdeki 6 biiyiik sirketin (Daimler-Benz, General Motors, Hitachi, Fiat, Alcatel
Alsthom ve Unilever) toplam istihdamlart yaklasik 2 milyon diizeyinde
gerceklesmektedir.”  (Ozalp, 2008:23). STK’larm GSMH igindeki paylari
incelendiginde, ABD’de %6,3, Ingiltere ve Fransa’da %4,8 ve Japonya’da %3,5
diizeylerinde gergeklestigi goriilmektedir. Ancak itilkemizde, bu kuruluslarm GSMH
icindeki paylarinin ortaya ¢ikarildigi bir ¢aligma bulunmamaktadir.

Dernekler, amaclarimi gerceklestirebilmek i¢in tiiziikklerine uygun olarak
faaliyetlerde bulunurlar. Dernekler kanunlara aykiri alanlarda faaliyet gosterdikleri
takdirde, Cumhuriyet savcismin istemiyle mahkemece faaliyetleri durdurulabilir.
Dernekler amaclarmi gerceklestirebilmek i¢in uluslararast 6lgekte isbirlikleri
yapabilirler. Yurtdisinda sube agabilecekleri gibi baska dernek ya da kuruluslara iiye
olabilirler. “Yabanci dernekler, uluslararas: alanda isbirligi yapilmasinda yarar
goriilen hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla Disisleri Bakanligi’nin goriisii alinmak
suretiyle Icisleri Bakanhgi’'mn  izniyle Tiirkive’de faalivette ve isbirliginde
bulunabilirler, sube acabilirler, iist kuruluslar kurabilir ve kurulmus iist kuruluslara

katilabilirler.” (Yildirim, 2004:133). Faaliyet alanlarma gore smiflandirildiginda 6ne
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cikan dernekler su sekildedir. Sosyal yardim dernekleri, spor dernekleri ve kuliipler, dni
dernekler, isveren sendikalari, yabanci ve azinlik dernekleri, tarim dernekleri, isci
sendikalari, kiiltiir dernekleri, serbest meslek dernekleri, kamu personeli sendikalari,

esnaf dernekleri, komiinizmle miicadele dernekleri olarak smiflandirilabilirler.

3.3.4.2. Vakiflar

“Diinyamin en eski sivil toplum kuruluslarindan biri olan vakiflar, gergek veya
tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca tahsisiyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklaridir.” (Yildirim, 2004:179). Tirkiye’de 1980 askeri
darbesinden sonra dernek kurmanin zorlasmasi sonucunda, aslinda dernek statiisiinde
olmas1 gereken bir¢ok topluluk vakif olarak kurulmuslardir. Vakiflar kurulug bi¢cimi ve
nitelikleri bakimindan derneklerden oldukca farklidirlar. “Dernekler, belli bir amaca
yonelmis ve orgiitlenmis gercek veya tiizel en az yedi kisiden olusan kisi topluluklar
iken vakiflar mal topluluklaridir.” (Yildirim, 2004:179). Kokleri Selguklulara kadar
dayanan vakiflarin 6zl gelir getiren bir malin, toplumsal bir amaca yonlendirilmesidir.
Cumhuriyet doneminde, 4 Ekim 1926 tarihli Tirk Medeni Kanunu ile vakiflar
diizenlenmistir. Haziran 1935°de Vakiflar Kanunu kabul edilmis, 1982 Anayasasi’nda
ilk kez anayasal diizeyde vakiflardan s6z edilmistir. Ancak vakiflarin bir mal varlig
yonetimi oldugu unutularak, dernek gibi vakiflarmn kurulmasi artinca Eylil 1997°de
Vakiflar Genel Miidirliigii tarafindan vakif kurma faaliyetleri zorlastirilmais,
yoneticilere yeni yiikiimliiliikler getirilmistir. Giiniimiizde c¢evrenin korunmasina
yonelik calismalar yapan, tiiketici haklarmi koruyan, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlarda gelismeye katk1 saglayan bir¢ok vakif bulunmaktadir. Bu vakiflar sivil toplum
kurulusu olarak kabul edilmektedirler. Ancak kamu yararimin disinda bireysel ¢ikarlara
hizmet eden, rant pesinde kosan bir¢ok vakifa da rastlamak mimkiindir (Biber,
2006:35-36).

“Vakiflar Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye'de yaklasik 5 bin vakif
bulunuyor.” (Ankara Ticaret Odasi, 2004). Vakiflar dort kategoride degerlendiriliyor.
Ozel vakiflar varlikli kisi ve aileler tarafindan belli bir amaca hizmet i¢in kurulurken,
ozel vakiflar ¢alisan kurum vakiflart ise bir kurum ya da sirketin yan kurulusu gibi
calistyor. Kurumun karindan pay alarak faaliyetlerine devam ediyor. Parlamento
tarafindan yasa ile kurulan devlet vakiflar1 ise kaynagmi devlet biitcesinden aliyor.
Toplumun ¢esitli kesimlerinden bireylerin, belli bir amag i¢in kurdugu vakiflar kamu

vakfi olarak adlandiriliyor ve 6zel vakiflar i¢cinde degerlendiriliyor.
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3.3.4.3. Sendikalar

“Sendikalar 18. yiizyilin sonlarina dogru Ingiltere de sanayi devriminin olumsuz
kosullar sebebiyle dogmustur.” (Ozkiraz ve Talu, 2008:108). Bilindigi iizere sanayi
devrimi ile birlikte tiretim teknikleri sasirtict bir sekilde degismis, kiiciik atolye sistemi
sona ererek, biiyiik imalathaneler kurulmustur. Bu durum, genis bir is¢i smifin1 ortaya
cikarmustir. Kirsal kesimlerden kentlere go¢ hizla artmis ve erkek, kadin ve cocuklar
agir ¢alisma sartlar1 ile kars1 karsiya kalmislardir. Sendikal hareketlerin gelismesi i¢in
gereken sanayilesme ve demokrasi sartlarinin ikisine de sahip ilk iilke olan Ingiltere’de,
is¢iler arasmmda Orgiitlenme ihtiyact dogmustur. Baslangigta birgok baskir ve
engellemelere ragmen sendikal hareket, 19. yiizyilda hak olarak taninmistir. Baslangigta
is¢1 hareketi olarak algilanan sendikal hareketler daha sonra igverenler tarafindan da
tercih edilmis ve isveren sendikalar1 kurulmustur. Sendikal hareketler batida oldugu gibi
Tiirkiye’de de kolayca kabul gérememistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sinif ¢atismasi
ile ugrasmak istenmemistir. Her tirli fikir ayriliklarimdan ve farkliliklardan
cekinilmekteydi. Ayrica Osmanli’dan sanayi altyapist devralinmamisti. Smif bilinci
gelismemisti. Smifsal ayriliklar da goz ardi edilerek toplum tek bir potada eritilmek
istenmistir. BOyle bir ortamda is¢i smifinin da hak aramasi, grev yapmasi gibi
faaliyetlerin gergeklesmesi miimkiin degildir. Sendikalarin kurulus nedeninin, Sanayi
Devrimi’nden sonra iscilerin olumsuz etkilenmeleri ve hak arama faaliyetlerinin
basladig1 hatirlanirsa, Tirkiye’de sendikal hareketlerin kabul gérmesinin ne kadar gii¢
oldugu daha kolay anlasilir. Tiirkiye’de Sanayi Devriminin yasanmamasi, iilke
ekonomisinin genel olarak tarima dayali olmasi giiglii bir is¢i smifinin olusmasini
engellemistir. Ayrica Cumhuriyetin kurulusundan sonraki on yillar boyunca devletci
ekonomi politikalarinin benimsenmesi de is¢i smifinin olugsmasini engelleyen bir baska
faktor olmustur. “Tiirkiye 'de sendikal haklara iliskin ilk yasal diizenleme, 1947 tarihli
5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalar: ve Sendika Birlikleri Kanunu’ ile baslamistir.”
(Yddirim, 2004:137). Devlet memurlarina sendika kurma hakki ise ilk kez 1965 yilinda
verilmistir. 1982 Anayasast sendikal hareketlere de ¢ok fazla smirlama getirmistir.
Devlet memurlarina sendika kurma yasagi getirilmis ve bu yasak 1990’1 yillara kadar
devam etmistir. Birgok arastirmaci, Tiirkiye’de bugiin bile tam demokratik anlamda ve
saglam temeller {izerine kurulu bir 1is¢i hareketinden s6z edilemeyecegini

savunmaktadir.
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Giiniimiizde Tiirkiye’de 6nde gelen sendikalar, Tiirk-Is (Tiirkiye Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu), TiSK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) ve Hak-Is
(Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar) olarak siralanabilirler (Ozalp, 2008:28). Son yillarda
sivil toplum kuruluslar1 havasia biiriinerek yeni yapilanma arayislari i¢cine girmislerdir.
1993°te Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK ile baz1 meslek odalarmin katilimiyla ‘Demokrasi
Platformu’ olusturulmustur. 1997°de ise Tiirk-Is, DISK, TESK ve TiSK olmak iizere
dort biiyiik sendika ile TOBB birleserek ‘Sivil Inisiyatif® adi altinda bir araya
gelmislerdir (Tosun, 2001:340). “Sendikalar:, ekonomik alanda toplu pazarlik amacina
yonelik miicadele etmeleri nedeniyle sivil toplum kurulusu saymayanlar vardir. Hatta
sivil toplum alamina dahi alinmayp, siyasal alanin ¢atismact ahlaki icinde gelisen
hareketler oldugunu kabul eden goriislere de rastlamr.” (Ozalp, 2008:28). Bu
diistinceler; sendikalarin sadece ekonomik cikarlar degil, toplumsal fayda i¢in de
kamusal alanda ¢esitli platformlarda yer aldigin1 goz oniine almamaktadir. Sendikalarin
kendi iglerinde demokratiklesme ve uzmanlasma cabalari, onu diger sivil toplum

kuruluslar1 ile benzer bir yapiya kavusturmaktadir.

3.3.4.4. Meslek Kuruluslan

Meslek kuruluglarinin oda ve dernek tipi drgiitlenme modelleri bulunmaktadir.
Bu iki STK tiirii arasinda yetki ve sorumluluklar, devlet ile olan iliskiler, tiyelik
kosullar1 ve gelir kaynaklar1 bakimlarndan bazi farkliliklar bulunmaktadir. Odalar
kamu niteliginde meslek kuruluslar1 olup, baz1 kamu goérevleri ve kamu hukukundan
dogan haklar1 bulunmaktadir. Yasa ile kurulan odalar, ilgili meslek dalinda, kamu
yararmi korumak amaciyla diizenleme ve denetleme faaliyetlerini yiiriitiirler. Mesleki
derneklere iiyelik serbest iken, odalara iiyelik zorunludur ve {liye olmak icin ilgili
meslegi icra etmek sarttir. Ornegin bir avukat baroya, bir mimar mimarlar odasina, bir
eczact eczacilar odasina liye olmadan meslegini yapamaz. Odalar, mesleklerine uygun
olarak, belirli kamu hizmetlerini gerceklestirmekte ve bdylece devletin gorevlerini
azaltmaktadirlar. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 devletle baginin olmasi
ve lyeligin zorunlu olmasi gibi nedenlerden dolayi, modern anlamdaki dernek ve
vakiflar gibi sivil toplum kurulusu sayilmamaktadirlar. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar; ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret borsalari, tabib odalari, eczaci
odalari, mimar odalari, miihendis odalari, barolar gibi meslek kuruluslaridirlar. Kamu
otoriteleri, belli bir meslegi ilgilendiren sorunlar ve kararlarda ilgili meslek kurulusunun

goriisiinii alirlar (Ozalp, 2008:28).
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3.3.5. Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri

Tiim sosyal kurumlarda oldugu gibi sivil toplum kuruluslarinin da degisen diinya
sartlar1 ile beraber islevleri de degisebilmektedir. 19. ylizyilda zengin ve orta kademe
bireylerin fakirlere yardim etmek amaciyla kurduklar1 STK lar, bugiin degisen sartlarda
pek cok amaca hizmet etmektedirler. “Sivil toplum kuruluslarimin ¢alismalarinda,
esitligi yayginlagtirmak, toplumsal sorunlart tespit etmek, kaynak mobilizasyonunu
temin etmek; insanligin onurunu yiikseltmek, kamu egitimi, hayirseverlik ve sosyal
hizmetleri saglamak, fakitlere yardim etmek ve orgiitlenmeyi tesvik etmek, sosyal
mobilizasyonu kolaylastirmak ve demokratik ilke ve kurumlarin gii¢lendirilmesini
saglamak i¢in yogun bir ¢aba icerisinde olduklart gozlenmektedir.” (Yildirim,
2004:72). Sivil toplum kuruluslarmnin tistlendikleri islevleri; siyasal, kiiltiirel, bireysel ve
ekonomik islevler olarak gruplandirmak miimkiindiir.

Dernekler, sendikalar ve mesleki kuruluslar kendi amaclar1 dogrultusunda,
iktidar iizerinde baski kurarak siyasal islevlerini yerine getirirler. Sivil toplum
kuruluslar1 kendi isteklerini iktidara iletmek ve kabul ettirmek i¢in zaman zaman siyasal
partiler ile birlikte hareket edebilirler. Istek ve amaclar1 iktidarin diisiinceleri ile uyusan
STK’lar iktidar partileri ile birlikte hareket ederken, iktidar ile ortak payda da
bulusamayan STK’lar ise dogal olarak muhalefet partileri ile birlikte c¢alisirlar.
“Sendikalarin Ingiltere’de Isci Partisi araciligiyla faaliyetlerini yiiriitmeleri ve ‘lobby’
(kamu simsarligi) ugrasilarinda bulunmalart siyasal acidan iktidar: etkilemeye bir
ornektir.” (Celik ve Aykanat, 2006:219). Kamu simsarlig1 ise ¢ikmasi istenen bir
yasanin onaylanmasi i¢in ya da istenmeyen bir yasanin ¢ikmasinin engellenmesi i¢in oy
kullanacak iiyeler lizerinde bask1 olusturulmasi olarak tanimlanabilir. STK larin siyasal
iktidar1 etkileme yontemlerinden biri olarak meclis iiyelerini etkileme yontemi sikca
kullanilir. Bunun disinda STK’lar hukuki yolla da iktidar1 etkileyebilmektedirler.
Cagdas demokrasilerde siyasal iktidara katilma olanaklar1 olduk¢a genis tutulmustur.
Oyle ki STK’lar ABD’de ‘goriinmez hiikiimet’ ya da ‘tahtin ardindaki erk’ olarak
diistiniilmektedir. Bunlarin disinda sosyal, ekonomik ya da siyasal agidan sorunlarin
oldugu durumlarda STK’lar raporlar hazirlayabilirler. Kitlesel eylemler hazirlama, aglik
grevleri, ylriiylis ve miting dilizenleme faaliyetleri de siyasal iktidar1 etkileme
yontemlerindendir.

Medya, spor dernekleri, sanatsal dernekler, kiiltiirel dernekler, dini faaliyetler

gergeklestiren dernekler, STK’larin kiiltiirel ve bireysel islevlerini yerine getirirler.
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Modern toplumlardaki STK’lar, sosyal yasamda giderek yalnizlasan bireyleri, bir araya
getirip ortak bir amac etrafinda birlestirirler. Ayrica kiiresellesme ile birlikte birgok
toplumda olusan kiiltiirel degisimlerin olumsuz etkisinin azaltilmasinda, STK’larin
kiiltiirel islevlerine her zamankinden daha fazla ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun yaninda
modern diinyadaki degisen yasam aligkanliklarina uyum saglamak konusunda da
STK lara biiyiik gorevler diismektedir (Ozden, 2008a:21).

Glinlimiizde STK’lar ekonomi alaninda 6zellikle gelismis iilkelerde giderek
gliclenmektedirler. Gelisme ve kalkinma amagli sivil toplum kuruluslar1 ekonomik
islevleri yerine getirmeleri ile 6n plana ¢ikmislardir. Bu orgiitler, 1950-1960’11 yillarda
goniillii organizasyonlar adi altinda, azgelismis iilkelerde temel ihtiyaclar ¢er¢evesinde
insani yardim faaliyetlerini yiiriitmiislerdir (Kaya, 2008:49). 1990’11 yillarin ortalarma
kadar STK’lar, ozellikle AB iilkelerindeki tarim siibvansiyonlar1 ile olusmus arz
fazlalarmi, hibe yoluyla toplayp sanayilesmemis iilkelere insani yardim amacgh
ulastirmistir. Ancak STK’lar 1990’11 yillarin sonlarina dogru ayni yardim yerine, nakdi
yardim toplayarak ihtiyaclar1 yerinde tedarik yontemiyle gerekli noktalara ulastirma
yolunu  benimsemislerdir.  Giiniimiizde  STK’larin  yoksullukla  miicadelede
benimsedikleri yontem ¢ogunlukla yerinde tedarik yontemidir. “Sivil toplum kuruluslari
dogrudan ya da dolayli olarak ekonomik biiyiimeye katkida bulunmaktadirlar. Egitim,
saglik ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin sunumu, yerel ekonomik gelismenin
desteklenmesi, sosyal ve ekonomik ag¢idan dislanan birey ve gruplarin toplumla
biitiinlesmesinin saglanmas: seklinde dogrudan katkilar séz konusudur.” (Onsoy,
2009:62). Banglades, okullasma oraninin arttii, ayni zamanda egitim goren kiz ve
erkek oOgrenci sayismin esitlendigi az gelismis {ilkelerden biridir. Bu basarida
Banglades’te faaliyet gosteren 20.000°den fazla kalkinma amacli STK’nin roli
biiyiiktiir. Kalkinma amagli sivil toplum kuruluslari, kalkinma program ve projelerinin
incelenmesi, planlanmasi, degerlendirilmesi ve wuygulanmasi ile ugrasirlar.
“Kalkinmada isbirligi alamnda ‘Kalkinmada Uluslararasi Isbirligi Kurulusu’ (ECDI),
kalkinma amach bir sivil toplum kurulusudur.” (Ozer, 2008:95). Kar etme amaci
glitmeyen bu kuruluslarin merkezleri genellikle sanayilesmis iilkelerde bulunur ve fon
toplama kampanyalarindan elde ettikleri kaynaklarna hiikiimetlerinden gelen yardimlari
ekleyerek gelismemis iilkelere aktarirlar. Bunlarin disinda sivil toplum kuruluslar
ekonomik birimlerin aldigi kararlar1 daha makul ve inandirici boyutlara indirirken diger

yandan insani boyutu 6n plana ¢ikartirlar.
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Kamuoyu olusturmak suretiyle, bireylerin taleplerini dile getirmelerine yardimci
olmak ve dikkate alinmalarini saglamak, sivil toplum kuruluslarnin {stlendikleri
islevler arasinda sayilmaktadir. Bunun i¢in STK’lar, Oncelikle aym1 amaci
gerceklestirmek icin farkli ¢6ziim yollarmi savunan bireyleri bir araya getirerek, toplum
icinde ¢ogulculuk kiiltiirtiniin gelismesini saglarlar. Sivil toplum, giinlimiizde otoriter
rejimlere karst bir duvar veya bu rejimlerden demokrasiye gegis icin bir unsur olarak
goriilmektedir. “Dolayisiyla sivil toplum kuruluslari, devlet iktidarint kontrol etme,
toplumda katilim diizeyini yiikseltme, demokratik tutumlar:t gelistirme, toplumdaki
kutuplagmalar: yumusatma, yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi ve gelistirilmesinde rol
oynama, siyasal partilerin demokratiklestirilmesini saglama, bilgiyi toplumun genig
kesimlerine yayma, yeni fikirlerin gelistirilerek yayilmasini saglama, siyasal sistemin
halka karsi sorumlulugunu artirma, siyasal kiiltiirii gelistirme gibi ozelliklere ve
katkilara sahiptir.” (Tamer, 2010b:76).

Sivil toplum kuruluslari, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde ¢ok
onemli islevler yerine getirmektedirler. Bu orgiitlerin konuya yaklagimlari olduk¢a
kapsayici olup, birtakim haklar bagka haklar1 kazanmak i¢in pazarlik konusu yapilamaz
diisiincesini benimsemislerdir. “Bu kural hiikiimet disi1 orgiitlerin gayreti sonucu 1993
yilinda Viyana'da yapilan Birlesmis Milletler Insan Haklari Konferansi'nda belirgin
sekilde on plana ¢ikarild:.” (Baharcicek, 2008:302). Cin ve diger bazi iilkelerde insan
haklar1 konusu, i¢ mesele olarak goriilse de, STK’larin bu alandaki faaliyetlerinin bu
iilkelerde de etkili oldugu kesindir. Sivil toplum kuruluslar, iilkeler tarafindan garanti
edilen haklarin uygulanmasi ve korunmasinda, ulusal ve uluslararasi diizeyde baski
uygulayarak oOnemli bir islevi yerine getirmektedirler. Ozellikle son 25 yilda,
kamuoyunu harekete ge¢irmekte oldukga etkili olduklar1 gozlenmektedir.

Devletler, kiiresellesmenin neden oldugu kayiplarla miicadele etmekte
zorlanmaktadirlar. Bu siirecte sivil toplum kuruluslari, ulusal ve uluslararasi diizeyde
islevler iistlenmek durumunda kalmiglardir. Bu islevleri maddeler halinde su sekilde
siralamak miimkiindiir (Talas, 2011:392):

o Kamuoyu olusturmak yoluyla, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine

yardimci olmatk,

o Cogulcu toplum yapisimin olusumunu saglamak suretiyle piyasadaki

metalasmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi dengeleyici bir unsur

olmatk,
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o Kendi i¢lerinde olusturduklar: katilimct ve ¢ogulcu bir kiiltiivle beslenmis ve
ayni zamanda yonetim deneyimi de edinmig bireylerin yetismesini saglamak,

e Pilot projeler iiretmek, bu projelere kaynak bulmak ya da bu projeleri
uygulamaya gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda
hiikiimet politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmek
olarak siralanabilir.

STK’larmn islevlerinden biri de cevresel faktorlere dikkati ¢cekmektir. Cevresel
faktorlerin asindig1 ve dogaya zarar veren tiretim yontemlerinin arttig1 konusuna dikkat
cekmek amaciyla kurulmus bircok ¢evreci STK bulunmaktadir. “Ozellikle ormanlik
alanlarin, kiy1 ve sahillerin, su kaynaklarimin korunmasi, sagliksiz ve dogaya zararh
atiklart  birakan yontemlerle iiretimin engellenmesi, verimli tarim arazilerinin
korunmasi, bitki ve hayvan tiirlerini arastirmaya ve korumaya yénelik planlama
siirecinde STKlar etkin rol almak durumundadirlar.” (Demiral, 2007:11). Ozellikle
IMF, Diinya Bankasi, AB gibi birlesmeler ile uluslararasi isletmeleri protesto eden
STK’lar, kiiresel sermayenin dogal kaynaklar iizerinde yapmis oldugu yikima dikkat
cekmeye c¢aligsmaktadirlar. 21. ylizyilla damgasmi vuran ¢evreci hareketlerin birgogu
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gonillii ¢aligmalar ile yiirttiilmektedir.
Siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda, ¢evreci STK larin etkisi biiyiiktiir. “Ornegin;
Aliaga’ya sokiim igin gelen ancak Greenpeace tiyelerinin karsi ¢iktigi Fransiz bandral
Sev Beirut gemisinden alinan orneklerin analizinde yiiksek miktarda asbest
belirlenmistir ve gemi sokiilmeden geri gonderilmistir.” (Marangoz, 2007:280).
“Cevreci hareketlerin onciisii olarak Greenpeace’in Antarktika’ya diinya parki statiisii
kazandirmak icin yaptigi ¢alismalar sonug vermig, 1991°de Madrid Protokolii kabul
edilerek 50 yil maden arama ve isletme yasagi getirilen kita, ‘baris ve bilime
vakfedilmis bir doga kaynagi’ olarak kabul edilmistir.” (Karagiil, 2006:490).
Greenpeace’in Onciiliiglinde yiirlitilen diger kamuoyu olusturma girisimi, 1991°de
Brent Spar adli petrol platformunun batirilmas: ile ilgili siirecte yasanmisti. Shell,
Greenpeace tiyelerinin yaptigi eylemlerin olumsuz sonuglar1 karsisinda platformun
batirilmasi yerine biiylik maliyetlere katlanarak parcalanmasmi saglamak zorunda
kalmigtir. STK’lar insan haklari, insancil hukuk, ¢evre ve uzay hukuku gibi yeni gelisen
uluslararas1 hukuk alanlarinda 6nemli katkilar saglamislardir. Gegmiste oldugu gibi
gilinlimiizde de hazirlanan pek ¢ok sdzlesme ve anlasmanin arkasinda STK’lar1 gérmek

miumkiindiir.
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3.3.6. Sivil Toplum Kuruluslar ile Cok Uluslu Sirketlerin iliskileri

Sivil toplum kuruluslari, c¢okuluslu sirketlerin faaliyetlerini, kamuoyu
olusturarak kontrol etme yetenegine sahiptirler. STK lar 6zellikle ¢evresel konular bagta
olmak iizere kotii is kosullari, diirlist ve seffaf ticari faaliyet gibi konularda CUS’lere
bask1 yapmaktadirlar. “Oyle ki bu konuda uzmanlasmis, tamamen cokuluslu sirketlerin
sorumsuz ve tehlikeli eylemlerini kontrol altina almak igin ¢aba gosteren Corporate
Accountability International (Uluslararasi Kurumsal Hesapverebilirlik) adli STK, 1977
yilindan beri faaliyetini siirdiirmektedir. Sirketlerin yolsuzluklar: ve hesap verebilirligi
konularinda raporlar yayinlayan Transparency International (Uluslararast Saydamlik)
da 30’dan fazla iilkede orgiitlenmis bir baska STK 'dir.” (Karagiil, 2006:492).

Uluslararast sivil toplum kuruluslari, diger uluslararasi aktorlerle cesitli
amagclarla iligkiler kurarlar. STK’lar, basarili uluslararast kamuoyu olusturma
faaliyetleri sayesinde uluslararas1 orgiitlerin ve CUS’lerin, karar ve davramiglarmi
etkileyebilmektedirler. Toplum {izerinde giderek daha fazla etkili olan STK’lar,
sirketleri beraber ¢calismaya da zorlamaktadirlar. Sirketler, sosyal sorumluluk amaclarini
ile isle ilgili amaclarin1 gerceklestirebilmek ve tanmirliklarini arttirabilmek icin giiclii
STK lar ile birlikte calismaya baslamaktadirlar (Sahin ve Oztiirk, 2008:18).

Cok uluslu sirketlerde, 1990’1 yillarda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
girisimleri ile ‘sosyal etiket’ uygulamasi giindeme gelmistir. “90°i yillarda ortaya
¢ctkmis olan sosyal etiket uygulamasiyla, uluslararasi ¢alisma standartlarina uygun
ortamlarda 1iiretildigini  belgeleyemeyecek olan iiriinlerin  uluslararasi ticarette
dezavantajli duruma diisecekleri ongoriilmiistiir.” (Yemis¢i, 2009:28). Cok uluslu
sirketlerin iirtinlerinde kullanilan sosyal etiketler, yatirimcilara, ¢alisanlara, yoneticilere,
tiikketicilere, is ortaklarma, resmi kurumlara, sivil toplum kuruluslarina ve medyaya
yonelik olabilmektedir. Etiketi, tiretici firmanin kendisi olusturabildigi gibi sivil toplum
kuruluslar1 veya resmi merciler tarafindan da verilebilmektedir. Etiket isletmenin
kendisi tarafindan olusturulmussa bagimli, isletmenin disinda hazirlanmis ise
bagimsizdir. Bagimsiz etiketler, meslek kuruluslari, STK’lar, sendikalar ve bazen de
kamu tarafindan hazirlanmaktadir. Bagimsiz etiketlere verilebilecek 6rnek Rugmark
etiketidir. “Etiket Almanya’da, ayni ismi tasiyan, 1994 yilinda kurulmus bir vakfin
onciiliigiinde olusturulmustur. Rugmark Vakfi, hali endiistrisindeki kisileri ¢ocuk isgticti

kullanimina son vermek igin orgiitlemek, isletmelerde ¢ocuk isgiiciiniin kullanilmadigini
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belgelendirmek ve isyerlerinden kurtardigi ¢cocuklart iyilestirmek ve egitmek amaglarini
giitmektedir.” (Yemisci, 2009:32).

Sivil toplum kuruluslari ile ¢ok uluslu sirketler arasindaki iligki kurumsal sosyal
sorumluluk alanindaki i¢ faktorlerden biri olarak diisiiniilebilir. Oyle ki, bu kuruluslar
sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri iizerinde ¢ok etkili olabilirler. Brent
Spar davasinda Shell ve Greenpeace arasindaki iligki bu durumu ortaya koymaktadir.
Tiirkiye'de ise 80 binin {izerinde STK faaliyette bulunmaktadir. Ancak, tilkemizde sivil
toplum ve bu alanla ilgili literatiir yavas bir gelisme gdstermektedir. Ulkemizde sik
araliklarla glindeme gelen askeri miidahaleler giiclii bir sivil toplum anlayisinin
gelisimini kesintiye ugratmis ve bundan dolay1 6zellikle 1980 sonrasinda sivil toplum
orgiitlerinin ¢ogu toplumun gelismesini saglama rolii yerine hala bir sosyal kuliip gibi
faaliyet gostermekten oOteye gecememislerdir. Cok uluslu sirketlerle sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki iligski hayirsever faaliyetler merkezlidir. Sivil toplum kuruluslari
genelde sirketler tarafindan kurulmaktadir. Bu durum, Tirkiye’deki bazi sivil toplum
kuruluslarmin sirketlerin sosyal haklar ve c¢evreye yonelik olumsuz etkilerini
denetlemeye ve Onlemeye yonelik girisimlerde bulunmasini gii¢lestirmektedir. Diger
taraftan, sivil toplum Orgiitlerinin kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin
gelisimine katkida bulundugu, cok sayida proje oldugu bilinmektedir. Uluslararasi
diizeyde de sivil toplum kuruluslar1 kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin gelisimine
katki1 saglamaktadir. Uluslararas1 sivil toplum kuruluslarinin ¢okuluslu sirketler
iizerindeki baskisi, kurumsal sosyal sorumlulugu bi¢cimlendiren en 6nemli faktordiir.
Ornegin, Greenpeace’in Bergama’da yerel halki Eurogold sirketine karsi desteklemesi
ve Amnesty International’in Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 hakkindaki raporu ve rapor
sonrasinda BP’yi insan haklarmin istismar1 ve cevreye verdigi zararlar konusunda
onlem almaya zorlamasi, sivil toplum kuruluslarmin etkinliklerine bir 6rnek olarak
verilebilir (Ersoz, 2009:161).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitiiniin (FAO) Roma’daki gida giivenligi
zirvesinde sivil toplum kuruluslary, cok uluslu gida sirketlerini iiglincii diinya
iilkelerinde kiigiik ¢iftcilere ait kaliteli topraklar1 ele gecirmeye calismakla sucladi.
FAO’nun genel merkezi Oniinde geleneksel kiyafetleriyle gosteri yapan Afrikali ve
Latin Amerikal cift¢ci temsilcileri, dev gida ve tarim firmalarinin FAO ve bazi
hiikiimetlerle isbirligi yapmakla suglayarak, tarim alanlarmin genis miktarlarda satin

almmasmi kinadi. Kiiresellesme karsiti La Via Campesina hareketinin koordinatorii
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Henry Saraigh, diinyada aglikla kars1 karsiya inanlarin yiizde 80'inin kirsal kesimde
yasadigini belirterek, “Ama FAO'nun politikas1 Asya'da, Afrika'da ve Latin Amerika'da
kiigiik iireticilerin topraklarini eline geciren ¢okuluslu sirketlere destek veriyor” dedi.
FAO zirvesine paralel diizenlenen ve 70 iilkeden 400 kadar delegenin katildig1 “Halka
derhal beslenme egemenligi” adli foruma katilan Grain ve La Via Campesina ile diger
STK'lar, Suudi Arabistan ve Giiney Kore gibi bazi hiikiimetlerin, uluslararasi ticarete
basvurmaksizin halkini beslemek icin bu yeni stratejiye basvurduklarini ve kiiclik
ciftcilere topraklarini satmalar1 yoniinde baski yaptiklarini ileri siirdii. STK'lar, 100
milyar dolardan fazla paranin masada oldugunu ve Etiyopya ile Endonezya'da simdiden
40 milyon hektardan fazla tarim arazisinin biiytik sirketlerin eline gectigini bildirdi.
Sivil toplum kuruluslarinin, ¢ok uluslu sirketler ile iligkili verecegimiz son 6rnek
Meksika Korfezi’'nde yasanan BP kaynakli ¢evre felaketidir. Korfez'de BP tarafindan
isletilen Deepwater Horizon petrol platformu, 20 Nisan 2010 bir patlama sonucu
¢Ookmiis ve deniz dibindeki kuyu, petrol sizdirmaya baslamisti. Bu facia da yaklasik ti¢
ay boyunca giinde 60 bin varil petrol okyanusa sizmisti. BP, bu cevresel felaketin
onlenmesi i¢in 20 milyar dolarlik bir fon olusturmak zorunda kalmisti. Pek ¢ok iilkenin
ve uluslararast kurulusun yaninda ulusal ve uluslararasi pek ¢cok STK, bu faciay1 tiim

diinya kamuoyunda stirekli canli tutmay1 bagarmiglardir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme olgusunun tanimi konusunda arastirmacilar arasinda goriis
ayriliklar1 olmasma ragmen, bir¢ok arastirmaciya gore kiiresellesme, kacinilmaz bir
olgudur ve agirligini giinden giine hissettirmektedir. Kiiresellesme olgusu bir¢ok olumlu
ve olumsuz faktorii icinde barmdirmaktadir. Buna gore kiiresellesme olgusuna karsi
biitlin tlkelerin benimsedigi ortak bir diisiinceden s6z edilememektedir. Cilinkii kimi
iilkeler bu siirecten faydalanirken, kimi iilkeler de kismen de olsa zarar gorebilmektedir.
Ancak sonug¢ ne olursa olsun, kiiresellesmeyi tamamen dislamamak ya da bu siirecin
akimma tamamen kapilmamak gerekmektedir.

Cok wuluslu sirketler kiiresellesmenin Onemli aktorleri olmakla beraber,
kiiresellesme siirecini de giderek hizlandiran dinamiklerdir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
iilkeler arasindaki sorunlarin énemli 6l¢lide ¢Oziilmesi ve tiretim sistemlerinin daha da
gelismesi sonucu iilke 6lgceginde faaliyet gosteren biiyiik sirketler, sinir 6tesi faaliyetlere
baslayarak cok uluslu sirket kimligine biirlinmeye baslamiglardir. Giinlimiizde ¢ok
uluslu sirket kimligine biirlinmiis isletmeler ¢ok yiiksek kazanglar elde etmektedirler.
Oyle ki bircok ¢ok uluslu sirketin yillik kazanci, onlarca iilkenin GSYIH’smm ¢ok
iizerindedir.

Kiiresellesme siirecinde artarak gelisen diger bir unsur, {igiincii sektor olarak da
anilan sivil toplum kuruluslaridir. Kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
boyutlarda gelismesi sivil toplum kuruluglarinin da gelisimi i¢in zemin hazirlamstir.
Aslinda tarihsel olarak oldukca eski donemlerde bile var olan bu orgiitlenmeler, esas
itibariyle 20. ylizyilin ikinci yarisinda agirliklarini hissettirmeye baslamiglardir.

19. yiizyildan itibaren kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan STK’larin iglevleri
zamanin konjonktiiriine gore siirekli degisip gelismistir. Ik olarak kdleligin kaldirilmasi
faaliyetleri tlizerine yogunlasan STK’lar, iki biiylik savas doneminde insani yardim
faaliyetlerine agirlik vermislerdir. Devam eden yillarda cevre, egitim, saglik, kiiltiir gibi
konulara deginen STK’larin, gilinliik yasam i¢inde 0Ozellikle gelismis iilkelerde
agirliklar1 giderek artmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 ulusal ve uluslararasi diizeyde
gerceklestirdikleri faaliyetler ile 6zellikle gelismemis iilkelerde toplumsal kalkinma ve
gelismede oOnemli gorevler iistlenmektedirler. Bunlarin yani swra bireyler arasi
yabancilasmanin giderek arttigi gliniimiizde, ayni diisiinceye sahip kisileri tek potada
eritip, ortak iyi etrafinda toplamak STK’larm énemli bir baska islevidir. Onceleri can ve

mal giivenligini korumak i¢in egemen giice yani devlete boyun egen bireyin gliniimiizde
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hak ve Ozgiirliiklerini devlete karst korumak i¢in STK’lar ile biitiinlesmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de STK roliinii, dernekler, vakiflar ve sendikalar yiirtitmektedir. Ancak
bu topluluklarin batidaki kadar gelismis oldugunu sdylemek giictiir. Bunun bir¢ok
nedeni vardir. Osmanli’dan devralinmamis sanayi, bundan dolay1 olusmamis is¢i sinifi
ve 1980 Anayasasi ile getirilen bir¢ok kisitlama Tiirkiye’de STK’larin gelisimini
engelleyen faktorlerdendir. Ancak 1990’larda esmeye baslayan de§isim riizgari
Tirkiye’yi de etkilemis ve pek cok STK kurulmustur. Bu kuruluslar, toplumun daha
katilimc1 ve demokratik bir yonetim anlayis1 kazanmasma yardimci olmuslardir.
STK’lar sayesinde vatandasin istekleri yonetim mekanizmasina iletilebilmis, devlet ile
vatandas arasinda koprii kurulabilmistir.

Modern c¢agda sivil toplum ve STK anlayislarinda Tiirkiye’deki eksikliklerin
giderilmesi sarttir. STK’lar ile devlet ortak caligmalar yapabilirler. Ancak bunu
yaparken STK’larin devletten bagimsiz, toplumun ¢ikarlarini gozeterek, 6zgiirliiklerden
yana tavir almalar1 gerekmektedir. Devletin de daha demokratik ve katilimci bir sistem
olusturmak icin STK’lar {izerinde miidahale giiclinii asgariye indirmesi sarttir.
Tiirkiye’de STK’larin gelismesinin dniinde pek ¢ok engel bulunmaktadir. Oncelikle
herhangi bir STK’ya liye olanlarin sayis1 oldukc¢a diisiik goriilmektedir. Bununla birlikte
katilanlarin arasinda STK’larin amacglar1 konusunda bir fikir birligi olusmamis
durumdadir. Toplum tarafindan destek goremeyen STK’lar, daha ¢ok kisilere bagl
olarak devamliliklarmn1 saglamaktadirlar. Ayrica Tirkiye’deki STK’larn c¢ogunda
demokratik yonetim anlayis1 gelismemistir. STK’larda personel, ofis ve ekipman
eksiklikleri de ileri diizeyde goriilmektedir. Son olarak STK’lar arasinda iletisim ve
etkilesim kurularak birliktelik olusturulamamaistir.

21. ylizyilda sivil toplum kuruluslar1 ile ¢ok uluslu sirketlerin iliskileri de dikkat
cekmektedir. Gegmiste kar etme giidiileri ile ¢cevreye ve insanliga cesitli zararlar vermis
olan ¢ok wuluslu sirketler, giiniimiizde faaliyetlerinin bircogunda sivil toplum
kuruluslarmi karsilarinda bulmaktadirlar. Basta ¢cevrenin korunmasi olmak iizere, insan
haklari, calisma sartlari, cocuk is giiciinlin engellenmesi gibi konularda faaliyetlerini
hizlandiran STK’lar, CUS’lerin strateji ve politikalarin1 yOnlendirebilecek giice
ulagsmiglardir. CUS’lerin ise bu siiregte STK’lar1 karsilarina almak yerine, hem sosyal
sorumluluklarmi gerceklestirmek, hem de kurumsal imajlarmi iyilestirebilmek adina,

STK lar ile isbirligi yapma yolunu tercih etmeleri gerekmektedir.
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Sonug olarak yasadigimiz modern ¢agda ¢ok uluslu sirketler ile sivil toplum
kuruluslar1 birbirlerini etkileyen ve faaliyetlere yon veren iki 6nemli gii¢ olarak dikkat
cekmektedir. Sivil toplum kuruluslari, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet ve amaglarini
topluma ve cevreye en az zarar verecek dogrultuda etkilerken, ¢ok uluslu sirketlerde
sosyal sorumluluklarinin bilincine ulasma yolunda gelismeler gostermektedirler. Insana
ve dogaya deger vermenin gittikce dnem kazandigi giiniimiizde, faaliyetlerinde sivil
toplum kuruluslarmi goz ardi eden ¢ok uluslu sirketlerin biiyiik kayiplara ugramalari
kacmilmazdir. Bu durum ise sirketlerin kar etme hedeflerini olumsuz etkileyecektir.
Ancak sivil toplum kuruluslar: ile paralel hareket eden ¢ok uluslu sirketler toplum ile

ortak bir paydada bulusacak ve iktisadi olarak daha ¢ok deger kazanacaklardir.
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