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[POLAT ERDOGAN, Selda].[Ekonomik Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkelerde
Istihdam Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi],[Yiiksek Lisans Tezi],Ordu,[2012].

Uluslararasi ekonomik sistem hizli bir degisim sureci gecirmistir. Bu siiregte yeni
egilimler ortaya cikmistir. Bunlar arasinda en belirgin olan1 kiiresellesmedir.
Kiiresellesme {ilkeler arasindaki her tiirlii sinirin kalkarak ekonomik, siyasal, kiiltiirel,
ve sosyal biitiinlesmeyi ifade etmektedir.

Son yillarda yasanan ekonomik kiiresellesme olgusu gelismis iilkeleri oldugu
kadar gelismekte olan iilkeleri de yakindan ilgilendirmektedir. Kiiresellesme sonucunda
iilkeler arasinda kalkan simirlar sermayenin ve yatirimlarin iilkelerarasinda gecisini
kolaylastirmistir. Bunun sonucunda da ozellikle gelismekte olan iilkeler yasal
diizenlemeler ve tesviklerle yabanci sermayeyi iilkelerine c¢ekmeye c¢alismislardir.
Yabanci sermayenin istihdami artiracagi yondeki goriisler issizligin dnemli bir problem
olarak goriildiigii lilkelerde yabanci sermayeye verilen 6nemi artirmistir. Calismamizin
ilk bolimiinde kiiresellesme kavrami cesitli boyutlariyla ve tarihsel siireci olumlu,
olumsuz yonleriyle aciklanmaya calisilmis ve kiiresellesmenin etkileri iizerinde
durulmustur. Ikinci béliimde istihdam ve issizlik kavramlar1 agiklanmis kiiresellesme
istihdam 1iligkisi ve kiiresellesmenin gelismekte olan iilkelerin istihdamini gercekten
beklendigi gibi artirip artirmadigi lizerinde durulmustur. Son boliimde ise Tiirkiye’nin
mevcut niifus ve istihdam yapisi incelenmis kiiresellesmenin Tiirkiye’de istthdam
tizerine etkileri izerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Istihdam, Yabanci Yatirim, Gelismekte Olan

Ulkeler.
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ABSTRACT

[POLAT ERDOGAN, Selda].[Economic Globalization in Developing Countries, The
Effect On Employment: Turkey Samplesi],[M.Sc. Thesis], Ordu, [2012].

The international economic system has undergone a rapid process of change.
New aptitudes has arisen in the process. One of the most obvious among them is
globalization. Globalization is to disappear all sorts border between the countries and to
infer economic, political, cultural, and social integration.

The phenomenon of economic globalization in recent years is to take a strong
interest in developed countries as well as developing countries As a result of
globalization the removal of borders between the countries facilitated the transition
between the countries of capital and investments. Consequently, especially developing
countries sought to attract foreign investment with legal regulations and incentives.
Opinions on the direction that increase the employment of foreign capital have
increased the importance of foreign capital in countries where unemployment seen as a
significant problem. In the first part of this study, the concept of globalization is tried to
explain with various aspects, positive and negative directions the historical process and
emphasized effects of globalization. The second part, it is described the concepts of
employment and unemployment. It is emphasized employment relationship with
globalization and if globalization increased employment in developing countries as
expected. In the last section, It is examined the current population and employment
structure in Turkey and emphasized the effects on employment of globalization in
Turkey.

Keywords: Globalization, Employment, Foreign Investment, Developing countries.
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GIRIS

Bir¢cok agidan 1970°li yillar diinya ekonomisi i¢in bir doniisiim siirecine
girildiginin gostergesidir. ilk Petrol Krizi'nin 1972’de yasanmasi ile beraber ulusal
refah1 One c¢ikaran iktisat politikalarinin terk edilmeye baslandigi, ayni zamanda
devletlerin ekonomiyi diizenleyici politikalardan vazgectigi goriilmektedir. Devlet
politikalarindaki bu degisim mal, hizmet ve sermaye piyasalarinda oldugu gibi isgiicli
piyasalarinda da biiyiik degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisim, “kiiresellesme”
stirecinin  baglangicin1 ifade etmektedir. Kiiresellesmenin beraberinde getirmis oldugu
degisim ¢ercevesinde gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de dnde gelen sorunlarin basinda
issizlik yer almaktadir. Issizlik, 1970’lerden itibaren tiim diinyada artmaya baslamistr.

Diinyay1 tamamiyla 1980’ler sonrasinda etkisi altina alan kiiresellesme, finansal
piyasalarin derinlesmesi ve hiz kazanmasini saglamistir. Zamanla iilkeler kalkinmalarini
saglayabilmek i¢in dogrudan yabanci yatirimlar iilkelerine ¢ekmek i¢in yarisir hale
gelmigtir. Tirkiye’de de kiiresellesme politikalarina paralel olarak dogrudan yabanci
yatirimlarin girisi baglamistir.

Diinya ekonomileriyle biitiinlesme yoluna giren Tiirkiye 1980’den sonra
ekonomisinde yabanci sermayeyi lilkeye c¢ekebilmek icin saglanan tesvikler ve yasal
diizenlemelerle gelismis iilkeler i¢in olduk¢a c¢ekici hale gelmistir. Dolayisiyla,
1980’lerde iilkemize yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin biiylik oranda arttig
sOylenebilir.

Bu caligmanin amaci, sembolik olarak 1980’lerde bagladigi ya da bu yillarda
yogunlasarak etkisini arttirdigi ileri siiriilen kiiresellesme kavramini 6zellikle ekonomik
boyutuyla agiklamak ve diinyanin ekonomik, siyasal ve yonetsel anlamda geldigi
noktada istihdamda meydana gelen doniisiimleri, kiiresellesme siireci ile iliskilendirip

genelde gelismekte olan iilkelerde ve Ozelde ise Tirkiye baglami incelemektir.



BIRINCIi BOLUM

1. KURESELLESME KAVRAMI ve GELISIMI

1.1. Kiiresellesme Kavrami ve Tanimi

Giliniimiizde, kiiresellesme konusunda ¢ok genis bir literatiir bulunmaktadir. Ne
var ki, sosyal bilimlerin bircok alaninda oldugu gibi, kiiresellesme konusunda da
birbirinden tiimiiyle farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmustir. Diger bir ifadeyle, kiiresellesme
konusunda gerek teorisyenler gerekse uygulamacilar arasinda bir uzlagsmadan
bahsetmek miimkiin degildir. Nitekim kiiresellesmenin ekonomik, siyasal ve sosyo-
kiiltiirel sonuglart yayginlik kazandikca, destekleyenleri kadar elestirenlerin ya da karsi
cikanlarin sayisinda da artisa tanik olunmaktadir. Bunun Onemli bir nedeni,
kiiresellesmeden kazananlar oldugu kadar kaybedenlerin de bulunmasidir (Bozkurt,
2000: 18).

Kiiresellesmeye iliskin bircok tanim bulunmakla birlikte, genel bir bakisla,
bunlar1 temelde iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Birincisi, kiiresellesmeye olumlu
yaklagan tanimlamalar, ikincisi de ona elestirel yaklasan tanimlamalardir. Ayrica,
kiiresellesmenin sadece ekonomik bir kavram olarak degerlendirilmesi kiiresellesmenin
kapsamini daraltacagindan pek dogru bir yaklasim olmayacaktir bu nedenle de bazi
yazarlar kiiresellesmenin yalnizca iktisadi boyutuna agirlik verirlerken, digerleri ise
onun iktisadi boyutu yaninda, siyasal ve kiiltiirel boyutlarina da deginmektedirler
(Aktan ve Sen, 1999: 2).

Kiiresellesme; ekonomik, sosyal, teknolojik, kiiltiirel, politik ve ekolojik
acilardan diinyadaki biitiinlesmenin ve dayanigmanin artmasi anlamina gelmektedir.
Kiiresellesme siireciyle beraber uluslararasi ticaret gelismis, iilkeler arasindaki sermaye
akimlari, haberlesme, bilgi islem teknolojisindeki gelismeler artarak serbestlesmistir.

Kiiresellesme kavrami, 6zellikle 1980’lerden sonra artan siklikta giindemde yer
almaya baglayan ve biitiin diinyada yasanan ekonomik, siyasal, kiiltiirel, teknolojik
degisimleri tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Temelde ekonomik, politik,
sosyal, kiiltiirel ve ekolojik alanda yer alan organizasyonlarda ve bunlarin birbirleriyle
iligkilerinde artan uluslararasi ticareti ve biiyiliyen uluslararasi faaliyetleri ifade etmekte

kullanilmaktadir. Ulkeler arasindaki smirlarin kalkmasiyla birlikte serbestlesen ve



genisleyen uluslararast ticaret ise, kiiresellesme olgusunun iktisadi dinamigini
olusturmaktadir.

Diinya ekonomisinin kiiresellesme olarak adlandirdigi mal, ticaret ve sermaye
gibi konularda her tiirlii engelin kaldirilmasina yonelik olan degisimler sadece gelismis
tilkeleri degil gelismekte olan iilkeleri de onemli Olgiide etkilemistir. Kiirelesme
siireciyle birlikte uluslararasi piyasalardaki tim gelismeler, iilkeler arasi ticaretin ve
sermaye hareketlerinin Oniindeki engelleri kaldiric1 bir etki yaratmistir. Bdoylece
tilkelerarasindaki iligkiler birbirinden ayrilmaz sekilde yogunlagsmig, diinyanin bir
bolgesinde yasanan ticari ve siyasi alandaki gelismeler diinyanin bir bagka bolgesini de
etkisi altina alir hale gelmistir. Boyle bir ortamda disa kapali ekonomi politikasi
izlenmesinin de miimkiin olmayacagi agiktir.

Sosyal, politik, ekonomik ve g¢evresel olarak her tiirlii boyutu olsa da temelde
kiiresellesme kavrami, Ozellikle 1980 sonrasi diinyada yasanan gelismeler 1s18inda,
neoliberal yaklasim c¢ergevesinde oOzellikle ekonominin kiiresellesmesini temsil
etmektedir. Bu durumda kiiresellesme ekonomik yoniin agirlik kazanmasiyla mal,
hizmet ve sermaye hareketlerinin tlimiiniin ulusal sinirlamalardan arindirilmasi olarak
tanimlanabilir.

Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii kiiresellesmeyi “Mallarin, hizmetlerin,
paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun, kiiltiiriin ve halklarin hizli ve stirekli
bir bigimde simir &tesine akis1” bigiminde tamimlamaktadir (Oymen, 2000: 26). Bu
enstitiiniin yaptig1 bir ¢alismaya gore kiiresellesme sayesinde {ilkelerin ekonomileri
arasinda daha 6nce 6rnegi goriilmemis bir biitiinlesme saglanmakta, bir enformasyon
devrimi yasanmakta, pazarlar, sirketler, Orgiitler ve yonetim uluslararast hale
gelmektedir. Verilen tamimda da goriildiigii gibi bir¢ok kavrami ig¢inde barindiran
kiiresellesme olgusu beraberinde getirdigi sosyal, kiiltiirel, cografi ve siyasal yapilari
igerisine alan ve hepsini birden kapsayan karmasik bir siireci igermektedir.

Glinlimiizde tartisilan kiiresellesme kavrami ise, ¢ok daha genis tabanli olup
toplumlarin yalnizca ekonomik yapilarina degil sosyal, kiiltiirel, siyasal ve teknolojik
yapilarii da etkileyen giicte ve boyuttadir. Bu nedenle kiiresellesme kavramini daha
genis bir perspektif icinde ele almak daha akilci ve agiklayict olmaktadir. Kiiresellesme
yeni bir olgu olmasa da; yeni kurallar koyan, yeni araclar kullanarak yeni pazarlar
olusturan ve basrollerde yeni aktorlerin oldugu yenidiinya diizenini isaret eden bir

stiregtir. Mesele kiiresellesmeyi savunmak ya da kiiresellesmeye muhalif olmak degildir.



Kiiresellesme artik, kayitsiz kalinamayacak bir bicimde yasamin her alaninda etkisini
hissettiren bir kavramdir. Bu nedenle, olumlu ve olumsuz yanlari ¢ok iyi analiz edilmeli
ve olumlu yonlerinden yararlanma ¢abasina girilirken, olumsuz ydnleri i¢in de tedbirler

alimmali, savunmaya geg¢ilmelidir (Cukurgayir, 2003: 13 ).

1.2. Kiiresellesme Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Gergek bir kiiresel piyasa ilk defa yasanmamaktadir. Hangi OJlglitte
degerlendirilirse degerlendirilsin, XIX. yiizy1l sonunda altin standardinin zirvesini
yasadigr donemde diinya ekonomisi muhtemelen bugiin oldugundan daha entegre bir
durumdaydi. ABD, Bati Avrupa ve Japonya’nin ticaretinin 1950’den sonra tekrar
tirmanisa ge¢mesine ragmen bu ii¢ bolgenin higbirisinin ekonomilerinin disa agikligi
acisindan altin standardinin hakim oldugu déneme kiyasla farkli olmadigi goriilmektedir.
Hatta 1997 itibar1 ile Japonya’'nin toplam ihracatinin GSMH’sina orani iki savas arasi
donemden daha diistiktiir (Rodrik, 1997: 16).

Kiiresellesmenin tarihsel gelisimi, fakli yaklasimlar cercevesinde ve farkl
bicimlerde ele alinmaktadir. Bu konuda iki temel yaklagimdan s6z edilebilir: Neo-
marksist ve Neoliberal yaklasim. Neo-marksist yaklagimda, kiiresellesmenin baslangici
oldukca eskilere dayandirilarak, bunun kapitalizmin gelismesi ve yayilmasi ile yasit
oldugu one siiriilmektedir. Neo-liberal yaklagimda ise kiiresellesmenin yaklagik 1980’1
yillarla birlikte ortaya ¢ikan yeni bir olgu oldugu 6ne siiriilmektedir.

Kiiresellesen diinya kavrami 6zellikle son yirmi yilda giindemden diismeyen bir
ifade olmustur. Iktisat tarihgileri kiiresellesme ddneminin baslangici olarak sanayi
devrimini gostermektedirler. Modern diinya ekonomisinin dogusu 1870 ile 1914 yillar
arasi olarak kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin bu ilk modern adimini, biri 1940’larin
sonundan 1970’lerin ortasina, digeri 1970’lerin ortasindan giiniimiize kadar devam eden
iki basamak takip etmistir. Kiiresellesmenin ikinci modern basamagi 2. Diinya
Savasi’nin sonunda baslamistir. Bu siire¢, Diinya Bankasi ile Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi’n1 (GATT) ortaya ¢ikaran Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF)
kurulmasina neden olan 1944 Bretton Woods Konferansi’nin belirledigi kiiresel ve
ekonomik sistemle birlikte ortaya ¢cikmistir (Goldin ve Reinert, 2006: 6).

Bugiin kiiresellesme ile ilgili calismalarin ¢ogunda, dort noktada diinya
ekonomisinin entegre oldugu ve bu entegrasyonun hizla genisledigi sdylenir. Bunlardan

birisi olan uluslararasi ticaret belli donemlerde birden yogunlasir ve GSMH’ya oranla



cok yiiksek diizeylere ¢ikar. Bu kiiresellesen diinya ekonomisinin bir isareti olarak
kabul edilmektedir. ikincisi, uluslararasi sermaye hareketlerinin, uluslararas:
yatirimlarin yogunlagmasidir. Ugiincii nokta insan hareketlerinin yogunlagmasidir ki
bunun bir boyutu goctiir. Dordiinciisii iktisat teorisiyle ilgili bir konudur. Mallar ve
tiretim faktorleri serbest¢e hareket ederse lilkeler arasinda mal fiyatlarinin ve faktor
fiyatlarinin yakinsamasi, cografi yer degistirme sonucu faktor fiyatlar1 dedigimiz
kazanglarin esitlenmesi Ongoriiliir. Kiiresellesmeden de teorik olarak esas beklenen

budur (Berksoy, 2005: 1).

1.3. Kiiresellesmenin Farkh Boyutlar:

Kiiresellesmenin tanimlamas1 yapilirken ifade edildigi gibi kiiresellesmenin tek
boyutlu olarak ifade edilmesi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu, kiiresellesmeyi “sadece ekonomik olmayan sosyal, siyasal,
cevresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar1 da olan bir siire¢” olarak tanimlamaktadir
(Oymen, 2000: 27).

Kiiresellesme pek ¢ok kavrami igerisine alan bir olgudur. Tek basina ne siyasi,
ne ekonomik, ne iiretim ve ne de sermaye hareketleri olarak degerlendirilebilir.
Kiiresellesme olgusu biitiin bu sayilanlari igerisine alan ve tiimiinii kusatan bir siireci

icermektedir. (Tagraf, 2002: 33)

1.3.1. Ekonomik Kiiresellesme

Bu kavram, iilke ekonomilerinin diinya ekonomisiyle biitlinlesmesini ifade
etmektedir. Bir baska deyisle ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasindaki mal, sermaye
ve emek akiskanliginin artmasi sonucu iilkeler arsindaki ekonomik iliskilerin
yogunlagmasi ve lilkelerin birbirlerine yakinlagmasi demektir (Aktan, 1999: 104).

Ekonomik alanda kiiresellesmenin baslangict 1800°lii yillara dayanmaktadir.
1800’1 yillarin baslarindan itibaren kesif ve icatlardaki artis sonucu ulagtirma ve
haberlesmede ulasilan yeni boyutlar sermayenin kiiresellesmesi hareketlerini
baslatmistir. Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile ekonomide kiiresellesme duraklama
donemine girmis, Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas dénemlerinde de devam etmistir.
Ekonomide kiiresellesme 1970’11 yillarin baglarindan itibaren tekrar giindeme gelmeye
baslamis, 1980°li yillarin baslarinda ise ABD’de muhafazakarlarin piyasa ekonomisini

devlet miidahalelerinden arindirma hareketleri ile hiz kazanmistir. ABD’de Bagkan



Reagan doneminde serbestlestirilmis bir diinya ekonomisi olusturmak amaci ile yeni
politikalar liretilmeye baglanmistir.

Ekonomik kiiresellesme, kendisini iiretim ve finansal faaliyetlerin
kiiresellesmesi olmak iizere iki fakli alanda gostermektedir. Uretimin kiiresellesmesi,
tilke bazinda faaliyet gosteren firmalarin tiretim faaliyetlerini diger iilkelere ve kitalara
yaymalarmi ifade etmektedir. Uretim faaliyetleri kiiresel firmalar aracilifryla siir-6tesi
sabit sermaye yatirimi, sinir-Otesi istirak, fason imalat anlagmalar1 gibi degisik
sekillerde uluslararasi arenaya tasmmaktadir. Uretim alam olarak biitiin diinyayi
hedefleyen bu firmalar, iiretim faaliyetlerini maliyet avantaji saglayacak iilkelere
kaydirmanin yollarin1 aramakta ve faaliyetlerini hammadde maliyeti, ara mali maliyeti,
isglicii maliyeti ve digsal maliyetler agisindan daha cazip gordiikleri {ilkelere
kaydirmaktadirlar. Bu yoneliste 6zellikle isglicii maliyetinin disiikligii ve digsal
maliyetler onemli rol oynamaktadir. Kiiresel firmalar, ticret artiglarinin isgiicii
verimliligini astig1 llkeleri hemen terk etmekte ve diisiik isgiicii maliyeti saglayacak
iilkelere ya da bolgelere yonelmektedirler. Ayrica, bu firmalar kendilerini ¢cevre koruma
maliyetlerinin etkisinden kurtarmak ve bdylece rekabet avantaji saglamak amaciyla
faaliyetlerini ¢evre koruma mevzuatlar1 gorece gevsek olan iilkelere kaydirmaktadirlar.

Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi ise, ekonomik kiiresellesmenin kendini
gosterdigi bir diger alandir. Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesiyle sermaye, herhangi
bir cografi sinir igerisinde kalmayip; daha diisiik risk ve daha yiiksek kazan¢ saglamak
diisiincesiyle herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan sinir-Gtesi alanlara kolayca
yayilmaktadir. Bu alanin, kiiresellesmenin en yaygin ve en yogun olarak yasandigi alan
oldugu sdylenebilir. Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi, oOzellikle 1980’lerde ve
sonrasinda hizli bir gelisme gostermis ve uluslararasi finansal piyasalari birbirinden
ayiran sinirlar bliylik oranda ortadan kalkmigtir. Hizla birbirleriyle biitiinlesen finans
piyasalari, uluslararas1 sermaye hareketlerinin kaynaginin, kanallarinin ve hacminin
degismesine neden olmustur. Bu gelismenin temelinde gelismekte olan {ilkelerin
uluslararas1 finansal faaliyetleri kendi iilkelerine ¢ekmek i¢in uygulamaya koyduklari
deregulasyon politikalari, esnek kur rejiminin benimsenmesi, finansal arag tiirlerindeki
hizli artig, telekomiinikasyon araglar1 gibi siyasal, kurumsal ve teknik faktorler
yatmaktadir (DPT, 1995: 214).

Ekonomik kiiresellesmenin ana kaynagi sliphesiz uluslararas1 ticarettir.

Dogrudan (direkt) yabanci yatirimlar, dolayli yabanci yatirimlar, portfdy yatirimlari,



kisa vadeli yatirimlar gibi sermaye hareketleri ekonomik kiiresellesme kapsaminda
degerlendirilmektedir. Uluslararasi ticaretin 6zellikle 20. ylizyildaki artis1 ekonomik
kiiresellesmenin yiikselisini isaret etmektedir. Bunun baslica sebepleri olarak sunlar
sayilabilir (Giinsoy, 2006: 81):

a) Karsilagtirmali iistlinlikler ve uzmanlagma: Dogal kaynaklarin dagilimi, is
giicii, teknoloji, parasal sermaye, girisimcilik gibi iiretim faktorleri nisbi iistiinliige konu
olabilmekte, tilkeler nisbi iistiinliige sahip olamadiklar iirtinleri bagka {ilkelerden satin
almaktadirlar. Nisbi uistiinliikler disinda tarihsel gelismeler, sosyal sartlar veya dogrudan
tercihler gibi sebeplerle de uzmanlagma gergeklesebilmekte ve uzmanlasilan {iriinler
diger toplumlarin taleplerine konu olabilmektedir.

b) Toplumsal ve Kkiiltiirel tercihler: Gilinlimiizde insan mobilizasyonunun
kolaylagsmasi sonucunda yer degistiren insan topluluklar1 beraberlerinde aliskanlik ve
tercihlerini de tasimakta, bu ise ortaya c¢ikan gereksinimlerin karsilanmasi igin dis
ticaretin artmasini gerektirmektedir.

c) Ortaya ¢ikan yeni aligkanliklar: Diinyanin farkli yerlerinde ortaya ¢ikan farkli
tilketim kaliplari, aliskanliklar ve modalar, bilgi ve iletisimin olaganiistlii gelismesinin
yardimiyla c¢abucak yayginlagsmakta ve yeni iirlin gereksinimleri dis ticaret yoluyla
saglanabilmektedir.

d) Odeme kolayliklart ve bankacilik sisteminin gelismesi: Hizla gelisen
uluslararas1 6deme sekilleri ve gelisen bankacilik/sigortacilik sistemi hem uluslararasi
aligverisleri kolaylagtirmak hem de risk faktoriinii azaltmak yoluyla dis ticareti
kolaylastirmaktadir.

e) Diger ekonomik faaliyetler: Ithalatin artis1, ithalat yapan iilkede ithal mallara
iliskin aligkanliklar ortaya ¢ikarirken bu mallarin bakim onarim ve yedek parga gibi
gereksinimlerini de arttirmistir. Ote yandan, yabanci sermaye hareketlerinin artisia
paralel olarak c¢ok uluslu sirketlerin firma i¢i ticaretleri ve iistlendikleri projeler dis
ticareti arttiric1 bir faktor olmaktadir.

f) Giimriik tarife indirimleri: Ikinci Diinya Savasi sonrasinda (GATT ve WTO
cercevesinde) gilimriik tarifeleri ve korumacilik siirekli olarak diisme egilimi gdsterince
dis ticaret olumlu olarak etkilenmistir.

g) Savaglar, korsanliklar, uluslararasi monopoller, tasimacilik ve iletisim
maliyetlerindeki diismeler:  Giimriik tariflerinin ve korumacilifin diinya iktisat

tarihindeki seyrine bakildigindan inisli ve ¢ikish bir gelisim egilimine sahip oldugu



goriilebilir. Bunun sebepleri arasinda savaslar gibi olaganiistii etkenler sayilabilirse de
as1l 6nemli etkenin iilkelerin dis ticaret politikalar1 ve bu politikalar1 besleyen diisiince

sistemleri oldugu sdylenebilir.

1.3.2. Siyasal Kiiresellesme

Siyasal kiiresellesme, eskiden uluslararasi sistemin temel aktorii olan ulus
devletin {istlinliiglinii sarsmis ve ulus devleti, yetkilerini bagkalariyla paylagmaya
mecbur birakmistir. Ulus devlet, kiiresellesme ile yetki ve otoritesini uluslararasi ve
uluslar istli kuruluslara devretmeye baslamistir. Bu siirecte uluslararasi iliskilerin
artmasina paralel olarak sorunlarin uluslararasi arenaya taginmasi da artis gostermis ve
bunlarin ¢6ziimii uluslararast igbirligini zorunlu hale getirmistir. Bir bagka ifadeyle,
uluslararas1 siyasal ve ekonomik aktorler devlet egemenligine ortak olmus; iilkeler,
ulusal ve uluslararasi politika uygulamalarinda dig diinyay1 dikkate almak durumunda
kalmustir.

Ekonomik olarak kiiresellesme, diinya ekonomisinde stratejik isbirliklerini
dogurarak politik kiiresellesmenin de Oniinii acmistir ~ (Dulupgu, 2001: 19-20).
Kiiresellesmeyi siyasal agidan, ulusal devletin yerini ve iglevini, yerel ve uluslararasi
diizeyde baska aktorlerin karsilamaya bagladigi bir siire¢ olarak degerlendirmekte yanls
bir yaklasim olmayacaktir. Kiiresellesme, devletin ortadan kayboldugu ve c¢ok uluslu
isletmelerin giiciiniin, devletin yerini aldig1 siiregtir (Pilger, 2003: 11). Kiiresellesme,
devletlerarasi kuruluslar olusturarak siyasal yonden orgiitlenmeyi de giindemine almigtir.
Ulusal devletler, uluslararasi kuruluslarin c¢atis1 altinda, egemenligin kendilerine
sagladig haklardan bir boliimiinii iist diizeydeki 6rgiitlere birakmaktadirlar.

Kiiresellesmenin siyasi etkileri incelediginde goriilmektedir ki kiiresellesmeyle
birlikte ulus devlet onemini kaybetmektedir. Ulus devletler bir yandan etnik ve bolgesel
siyasetlerin artmasiyla birlikte merkezkag giiglerin baskisi altina girerken, obiir yandan
ekonominin kiiresellesmesi ve savas teknolojisinin gelismesi gibi etkenlerin yarattigi dis
tehditler ve meydan okumalarla da karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bugiin artik
devletleri geleneksel anlamdaki egemenlikle tanimlamaya imkan yoktur. Hemen hemen
biitliin devletler kurallarin1 kendilerinin koymadiklar1 uluslararasi hatta Avrupa Birligi
gibi orneklerde uluslar iistii hukuka gore taahhiitler tistlenmek durumunda kalmaktadir.
Ayni sekilde uluslararasi ortak “insan haklari hukuku”da devletlerin kendi takdirlerine

gore kural koyma ve uygulama yetkilerini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Bu siirecte,



kiiresellesme insan haklarina saygiyr devletlerin i¢ sorunu olmaktan ¢ikarmis ve
“kiiresel toplum”un ilgi alanina sokmustur. Bu ise geleneksel egemenlik anlayisinin ve

hukuka bakisin biiyiik 6l¢lide degismesi anlamina gelmektedir.

1.3.3. Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellesme

Kiiresellesme, tlkelerin kendilerine has maddi ve manevi degerlerinin ve bu
degerler etrafinda olugmus birikimlerinin, ulusal siirlar1 asarak diinya capinda
yayilmasidir (Mutlu, 1999: 160). Sosyo-kiiltiirel kiiresellesme, demokrasi, insan haklari,
cevrenin korunmasi, uyusturucu, AIDS ve terdrizmle miicadele gibi biitiin insanlig1
ilgilendiren konularda {lkelerin ortak bir anlayisa ulagsmalarmi veya ulasmalar
gerektigini ifade etmektedir. Demokrasi, insan haklari, piyasa ekonomisi, 6zgiirliik gibi
kavramlar artik tiim iilkelerin giindemine girmistir. Ote yandan; g¢evre Kirliligi,
uyusturucu ticareti, AIDS, terdrizm ve organize suglar gibi sorunlarin iilke boyutlarini
agmasi ve biitiin insanlik i¢in bir tehdit olusturmasi biitiin {ilkeleri ortak hareket etmeye
zorlamaktadir. Kiiresellesme bodylece bir iilke i¢in tehdit olusturan konuya baska bir
tilkenin duyarsiz kalamayacagi bir biitlinlesmeyi de beraberinde getirmektedir.

Giliniimiizde kiiresellesmenin aksakliklarin1 gidermeye yonelik gerektiginden
cok daha az kaynak ayrilmaktadir. Bunun sonucu olarak, zenginle fakir arasindaki
ucurum billylimeye devam etmektedir. Diinya niifusunun en zengin % 1’°lik dilimi, en
fakir % 57’lik dilimin gelirine esit bir gelire sahiptir. 1 milyardan fazla insan, giinde 1
Dolardan az bir parayla yasamaktadir, her yil 10 milyon insan temel saglik
hizmetlerinden mahrum oldugu i¢in  Olmektedir Bunlar kiiresellesmeden
kaynaklanmamis olabilir, ancak kiiresellesme de bunlar1 diizeltme yoniinde pek az sey
yapmistir (Soros,2003: 3). Oldukga giiclii olan kiiresel aktorler insanlik igin tehdit
olusturabilecek her tiirlii etkeni ortadan kaldirabilecek gilice sahiptir. Kiiresellesmenin
yapisini kuran aglara (network) yapilan sayisiz baglantilar her toplulugu ve kiiltiiri
cesitli diizeylerde etkilemektedir. Etkilenme oranina gore o topluluklarin ve kiiltiirlerin
kimliklerinde zayiflama goriiliir. Kiiresel gili¢ler acisindan bu zayiflamanin bir anlami
yoktur, istenen ve beklenen sey ise tiikketim toplumunu olusturacak ortak bir “tiiketici
kimligi” inga etmektir. Merkezde biitlin diinya piyasasina sunulmak iizere iiretim yapan
biiylik cok uluslu sirketler, sinir ve iilke ayrimi yapmadan iirlinlerinin ayni tarzda

tiiketilmesini ve talep gérmesini beklemekte veya talep yaratmaktadirlar.
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Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutu son yillarda tizerinde en ¢ok tartisilan
konulardan biridir. Ekonomik ve sosyal alanda ortaya ¢ikan kiiresellesme hareketi i¢in
de milli kiiltiir kurumlari, uluslararas1 kurumlar karsisinda varliklarin1 koruyamamakta,
uluslar arast kurumlar i¢inde yer alma zorunlulugu ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Kiiltiirdeki biitiinlesmeler medeniyetin gelismesiyle ortaya c¢ikmistir. Medeniyetin
yarattig1 vasitalarin ortak kullanimi ile kiltiirde bir degisme ve biitiinlesme siireci
baslatilmistir. Konusulan ulusal dilin yani sira, biitiin diinyada en ¢ok kullanilan dil
Ingilizce’dir. Diplomaside, bilimde, uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel durumlarin
faaliyetlerinde, ticarette en fazla Ingilizce kullanilmaktadir. Dil konusundaki
biitlinlesmenin uluslararasi iletisimi arttiracagma siiphe yoktur. Sosyal ve kiiltiirel
alanda kiiresel biitiinlesmenin gelisimi, seyahatlerin ve turizm hacminin artisinda
profesyonel is, emek ve diger ¢ikar gruplarinin kurdugu diinya birliklerinin, televizyon,
radyo, basin ve filmler araciligi ile batinin tiiketim modellerinin, fikirlerinin, modanin
ve miizigin yayginlasmasinda gézlenmektedir (Giizelcik, 1999: 30).

Kiiresellesmenin bu denli hayatimizin her alanin1 etkilemesi sonucunda degisime
karsi konulsa da mutlaka bir sekilde kiiresel giiclerin etkisi altinda kalinacagi
muhakkaktir. Hi¢ sliphesiz kiiresellesmenin bize sundugu nimetlerden yararlanmak

gerekir ancak bu kiiresel gliclerin piyonu olunmasi gerekliligi anlamina da gelmemelidir.

1.4. Kiiresellesmeye Iliskin Yaklasimlar

1.4.1. Kiiresellesmeye Olumlu Yaklasimlar

Genelde kiiresellesmenin yeni bir kiiresel bilince neden oldugu, toplumlari
biitiinlestirdigini, ekonomileri daha rasyonel hale getirdigi ve orta vadede bunun herkese,
hatta su anda gecici olarak zarara ugrayanlara bile kazanim saglayacagi da one
stiriilmektedir (Seymen ve Bolat, 2005: 11).

Kiiresellesme yanlilarina gore kiiresellesmenin olumlu ydnlerini su sekilde
siralamak miimkiindiir:

a) Insanlik adina yeni ortak degerler olusmakta, kiiltiir ve uygarliklar yeni bastan
anlamlandirilmaktadir (Balay, 2004: 64).

2) Insan haklarina saygi, demokrasi, adalet ve esitlik kiiresel ahlakin bas
standardi olmakta ve insan haklarma saygi devletin i¢ meselesi olmaktan ¢ikarilip,

kiiresel toplumun ilgi alanina alinmaktadir (Balay, 2004: 64).
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3) Gelismekte olan {ilkelerde kiiresellesme ticareti arttirmakta dolayisiyla
ticaretten elde edilen kazang artmaktadir (Keviik, 2007: 1).

4) Kiiresellesme ile birlikte nitelikli insan giicliniin 6nemi kavranmakta ve
kalkinmaya giden yolun yasam boyu kitlesel egitimden gectigi anlasilmaktadir (Balay,
2004: 64).

5) Digsal faaliyetler azgelismis iilkelerde yeni endiistrilerin olusumunu
saglayarak {liretim artisina ve bilylimeye yol agmaktadir (Keviik, 2007: 1).

6) Ulkeler arasi is birligi ile saglik alaninda ciddi adimlar atilmakta ve saglikli
yasam olanaklar1 genisletilmektedir (Balay, 2004: 64).

7) Kiiresellesmeyle birlikte teknolojik imkanlara erisim kolaylasmakta ve yeni
cagin disinda kalma riski azalmaktadir (Ozdemir, 2004: 79).

8) Ulkeler ayr1 ayr1 basaramadiklar1 en uygun kaynak kullanimi ve tam istihdamu,
beraber olduklarinda basarmaktadir. Yani kiiresellesme birlikten kuvvet yaratmaktadir
(Keviik, 2007: 1).

9) Is giicii mobilitesi artmakta, iiretim ve tiiketimde rekabet yasanmakta ve
diinyanin bir ucundaki insan diinyanin diger ucundaki {iriin ve hizmetten faydalanmakta,
mesafeler mahrumiyet yaratmamaktadir (Balay, 2004: 65).

10) Teknolojik ilerlemeler islem ve bilgi maliyetini azaltirken prodiiktivite artigi
saglamakta ve biiyiimeye yol agmaktadir (Keviik, 2007: 2).

11) “Daha hizli gelisim, daha yiiksek diizeyde yasam, demokratik ve katilimct
bir diizen ve yonetimde seffaflik” saglamaktadir (Kirdar, 2004: 107

1.4.2. Kiiresellesmeye Olumsuz Yaklasimlar

Kiiresellesmeyi olumsuz olarak degerlendiren; bu kavrami Bati’nin ekonomik ve
kiiltiirel ¢ikarlarinin diinyanin diger boliimlerinin ¢ikarlarin {izerinde olmasi olarak
ifade eden, bdylece zengin ve yoksul iilkeler/bolgeler arasindaki esitsizligin artarak
stirdligiinii savunan ve kiiresellesmeyi, emperyalizmin 21. yiizyil basindaki adi olarak
niteleyen yazarlar bulunmaktadir (Seymen ve Bolat, 2005: 9)

a) Becermen (2001: 17) makalesinde, Henry Kissinger’in sozlerine de atifta
bulunarak, kiirsellesmenin, ABD’nin diinyanin iizerindeki egemenliginin diger adi

oldugunu belirtmektedir.



12

b) Boratav (1990)’1n aktardigina gore, kiiresellesmeyi; uluslararasi sermayenin
cogunlukla gelismis iilkelerde yogunlagmis olmasi nedeniyle, aslinda somiiriiniin ¢agdas
bicimi, hatta yeni ad1 olarak gérmektedir (Eroglu ve Albeni, 2002: 21).

c¢) Milliyetci yaklasima gore kiiresellesme, genelde ulusal biitiinltigii, 6zelde ise
sosyal yapry1 ¢oOziicii ve bireyi koksiizlestirici, kiiltiirii melezlestirici ve tarihsel
kazanimlar1 yok edici bir stiregtir (Nisanci, 2003: 41).

d) Kiiresellesme, bircok {ilke acisindan dayatilan, aktorlerinin, kimin
yonettiginin ya da kimin sartlandirdiginin belli olmadigi, ekonomik ve siyasi anlamda

c¢ikar sahiplerinin bulundugu ve kiiltiirsiizlesmenin olusturuldugu bir ortamdir.

1.5. Kiiresellesmenin Etkileri

Kiiresellesmenin etkisi hi¢ siiphesiz her bir lilkede mevcut ekonomik, siyasi,
sosyal kosullara gore farkli olacaktir. Geligmis iilkeler kiiresellesmeden 6nemli 6lgiide
olumlu etkilenirken olumsuz sonuglariyla da kars1 karsiya kalabileceklerdir. Gelismekte
olan iilkeler de kiiresellesmeden olumlu etkileneceklerdir ancak kiiresellesmenin
olumsuz etkilerinin olumlu etkisinden daha fazla olacagr muhakkaktir. Kiiresellesmenin
etkilerini genel itibar1 ile su sekilde 6zetleyebiliriz:

a) Kiiresellesmeyle birlikte biiylik firmalarin ve onlarin ait olduklar1 giiclii
devletlerin diinya pazarlarindaki pay1 artmaktadir.

b) Belirli tiiketim kaliplar1 empoze edilmekte, yerli tiiketim kaliplariin yerini
uluslararasi1 yani biiyiik firmalarin ve onlarin ait olduklart gii¢lii devletlerin tiiketim
kaliplar1 almakta.

c) Zamanla Cok Uluslu Sirketler az gelismis tilkelerdeki i¢ ticarete girmekte ve
ticari sisteme egemen olmakta bunun sonucunda da kendi mallarin1 veya tiiketilmesini
planladiklar1 mallar1 ve hizmetleri pazarlamaktadirlar.

d) Az gelismis iilkelerdeki firmalar kiiresel gii¢lerin ortagi olarak tek tarafli
bagimli hale getirilmekte boylece hangi mallarin, nasil, ne kadar, kimin icin tiretilecegi
yabanci yatinmcilar tarafindan belirlenmekte, ihracatta yine kiiresel gii¢lerin
kontroliinde yapilmaktadir.

e) Az gelismis llkede sanayi ve ticaret kiiresel giiclerin kontroliine girmekte.
CUS’lar kendi kar maksimizasyonuna ve stratejik planina gore isleri ytirtitmektedir.

f) Az gelismis iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlart dogrultusunda bir sanayi ve ticaret

politikas1 izleme olanagi kalmamaktadir.
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Boylece kiiresel sisteme egemen unsurlar CUS’lar ve gelismis ekonomiler
olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise ticari ve ekonomik yonden gelismis iilkelere
bagimli hale gelmekte, ticari ve ekonomik kazanc¢larinin biiyiik bir kismini gelismis
ekonomilere aktarmaktadir. Ekonomik bagimlilik soncunda iilkeler siyasi olarak da
gelismis iilkelerin glidiimiine girmektedir. Bu bagimlilik sonucunda gelismekte olan

tilkeler biiyiik dis ticaret aciklari ile ve artan dis borglarla kars1 karsiya kalmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

2. KURESELLESMENIN iSTIHDAM UZERINE ETKIiSI

2.1. istihdam Kavram

Istihdam sozciigiiniin karsiligi, kullanma veya ¢alistirma demektir. Bu sdzciik,
genis ve dar anlamda olmak iizere iki sekilde kullanilir. Genis anlamda istihdam, bir
tilkenin sahip oldugu iiretim faktorlerinin (emek, toprak ve sermaye) bir yillik siire
icindeki kullanilma derecesidir. Dar anlamda istihdam, bir tilkede, bir yillik bir siire
zarfinda ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin kullanilma,
calisma veya calistirilma derecesidir. Dar anlamda, iiretime katilan faktorlerden yalniz
emek ele alinmaktadir. Istihdam kavrami, genel olarak dar anlamda yani emek igin
kullanilir (Tatar, 2006: 3).

Istihdam, calisma ve gelir saglama kararinda olan bireylerin, isgiiciinden
faydalanilmak tizere iradi ve ihtiyari olarak belirli bir {icret karsiliginda calistirilmalari
anlamini ifade etmektedir (Yaman, 1977: 49).

Yatirimlar, istthdam hacmini belirleyen ana unsurdur. Bir ekonomide yatirim
olmadig siirece isttihdam oranlarinin artmasi beklenememektedir. Yeni yatirimlar, yeni
liretim tesisleri ve yeni is olanaklar1 anlamina gelmektedir. Yatirimlarin ana kaynagi
yeterli dereceli sermaye birikimidir. Sermaye birikimi ise, tasarruf hacmine bagl bir
degiskendir. Halkin elinde bulunan nakit aktiflerin, ekonomik siire¢ igerisinde geri
donilistim hizinin yiiksek olmasi, yatirimlar icin elverigli bir ortam hazirlamaktadir.
(Ates, 2006: 25)

Istihdam, tam, eksik ve asir1 istihdam olmak iizere ii¢ sekilde siniflandirlabilir.

2.1.1. Tam Istihdam

Bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimiiniin ¢alismasi ve etkin bir sekilde
tiretime katilmasi halinde ekonomi tam istthdama ulagmis demektir. Tam istihdamin
gergeklestigi bir ekonomide mevcut calisma sartlarinda ve cari iicret diizeyinde
calismak isteyen tiim emek sahipleri is bulabilirler. Tam istthdam durumunda higbir
tiretim faktorii bosta olmayip tam aksine tamamen iiretime katilmis durumdadir. Bu
durum ise istthdamin teorik ¢ercevesini olusturmaktadir. Uygulamada hicbir iiretim

faktoriiniin bosta olmadigi bir durumu diisiinmek gercek¢i ve miimkiin degildir. Tam
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istthdam halinde bulunduklar1 varsayilan kapitalist ya da sosyalist iilkelerde emegin bir
kismi, sosyal, ekonomik ve teknik gibi ¢esitli nedenlerle kullanilmamaktadir (Koklii,
1973: 71). Bu nedenle tam istihdama ulasmis bir ekonomide de %2 ve %3 gibi diisiik
oranlarda issizlik goriilebilir. Buna bagli olarak da bir kisim sermaye bosta olabilir. Tam
istthdam durumunda 6nemli olan agik i alanlarinin o anda is arayanlardan daha fazla
olmasidir (Giirler, 2000: 128).

Bir bagka ifadeyle, tam istihdam bir ekonomide ¢alisma istek ve yeterliliginde
sahip olup da gegerli iicret diizeyinde ¢alismayr kabul eden herkesin is bulabildigi
durumu tanimlamaktadir. Eger bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimii ¢alisiyor ve
iiretime katiliyorsa bu ekonominin tam istidam durumunda oldugu yada tam istthdama
ulastig1r sOylenebilir. Tam istthdamin gergeklesmis oldugu bir ekonomide mevcut
calisma kosullarinda ve cari {icret diizeyinde calismak isteyen tiim emek sahipleri is
bulabildigi gibi iilkenin mevcut sermaye mallar1 stoku ve tabiat faktorii de tamamen
tiretime katilmis durumdadir (Seyidoglu, 1999: 69).

Tam istihdama ulasmis bir ekonomi, belli bir teknoloji diizeyinde iiretebilecegi
mal ve hizmetlerin en fazlasini iiretir. Bir devletin iktidarin1 elinde bulunduran
hiikiimetin en biiyiik gorevlerinden biri de lilkeyi tam istihdama ulastiracak politikalar

tireterek halkinin refah diizeyini yiikseltmektir (Tatar, 2006: 3) .

2.1.2. Eksik Istihdam

ILO tarafindan eksik istihdam, mesleki becerisi yani egitim ve ¢alisma tecriibesi
dikkate alindiginda bir kisinin yaptig1 isin belli normlara veya alternatif bir ise gore
yetersiz kalmasi durumu olarak tanimlanmaktadir (Erk,2007: 54). Bir ekonomide her
zaman c¢aligma irade ve giiclinde olanlarin tiimiiniin is bulmasi s6z konusu degildir. Mal
ve hizmet talebinin belirlendigi istihdam hacminde is giicliniin tamaminin ¢alistirilmast
miimkiin degildir. Bu baglamda, ekonomide her hangi bir anda gerceklestirilebilecek
maksimum istthdam hacmi (tam istihdam hacmi) ile fiili istthdam hacmi arasindaki
bosluk eksik istihdami ifade etmektedir ( Sahin, 2002: 300).

Dar anlamda ele aldigimizda ise, eksik isttihdam ekonomide caligsmak istedigi
halde is bulamayanlarin yani igsizlerin olmasidir. Bir ekonomide eksik istihdam var ise
iretilen mal ve hizmet miktari, gelebilecegi en iist sinirin altinda gerceklesmektedir. Bu

durum, ekonomide refah kaybinin olacagini, tiiketilecek mal ve hizmet miktarinin



16

azalacagim gostermektedir. Bu nedenle, eksik istthdam durumunda, milli gelir olmasi

gereken diizeyin altinda ger¢eklesmektedir (Dinler, 2003: 447).

2.1.3. Asiri istihdam

Bir iilke ekonomisinde emegin tamaminin kullanilmasi halinde kargilanmamis
talep varsa, o ekonomi asir1 istthdam halinde demektir. Boyle bir durumda {iretim
sektorlii so6z konusu talebin baskisi altindadir. Bu talep baskisi, kendisini yiikselen
fiyatlar seklinde gosterir. Bu ise enflasyon halidir (Kokli, 1973: 71).

Asirt istihdam kavrami, bir ekonomide mevcut liretim faktorlerinin tiimii calistigt
halde iiretilen mal ve hizmet miktarlarinin, toplam talebi karsilayamamasi durumunu
anlatmak icin kullanilmaktadir. Bu durumda istthdam hacmi arttirilamadig i¢in kisa
donemde toplam reel hasilann arttirilmasi da imkansizdir. Uretim  6gelerinin
maksimum kapasite ile kullanilmastyla tiretim gegici olarak artacaktir. Ancak bu stirekli
olmayacagl icin kisa bir siire sonra iiretim eski diizeyinin de altina diigsecektir.

(Berberoglu, 1996: 148).

2.2. Issizlik Kavram

Issizlik, ¢alisma yaslar1 arasinda olup (15-65) herhangi bir saglik engeli
bulunmayan insanlarin is bulamamalar1 nedeniyle ya da kendi istekleri ile ¢alismama
durumudur (Seyidoglu, 2006: 659).

Issizlik, yillardir ekonomilerin karsilastiklar1 en biiyiik sorunlardan biridir.
Issizlik sorunu giiniimiizde de 6nemini kaybetmemistir. Tam aksine kendini var giiciiyle
hissettirmeye devam etmektedir. Gergekten, gelismis ya da az gelismis biitiin iilkelerde
igsizlik problemi kiiglimsenmeyecek seviyeye ulagsmistir. S6z konusu iilkelerde zaman
zaman yasanan ekonomik krizlerden dolayr bir¢ok insan, elinde bulunan isini
kaybedebilmektedir. Giinlimiizde devlet, 6zel sektor ile el ele verip, hem kisisel hem de
toplumsal agidan kayiplara ve huzursuzluklara yol acan issizlige karsi tedbirler
almalidir (Tatar, 2006: 7).

Bir ekonomideki issizlik orani ise, s6z konusu ekonomideki igsizlerin toplam
isgiicli i¢indeki payini ifade etmektedir. Buna gore;

Issizlik Oran1 = (Issizlik Miktar1 / Toplam Isgiicii Miktar1) X 100
seklinde ifade edilebilir (Ocal, 2007: 8).
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Isgiicii miktar1 dogal, sosyal, hukuki, kiiltiirel birgok faktdriin etkisi altindadur.
Bu nedenle, duragan ve tiirdes olmayan bir yap1 arz eder. Is giiciiniin say1 ve birlesimini
etkileyen faktorler su sekilde siralanabilir:

- Ulke niifusunun miktari, yas ve cinsiyet bakimindan birlesimi,
- Piyasa sartlar1 ve teknolojik seviye

- Hukuk diizeni ve mevzuati

- Sosyal, moral ve kurumsal faktor

- Ulkede meslek ve siif diizeni

- Gelirin ve servetin dagilig bigimi

- Kiiltiir seviyesi ve kurumsal yap1 (Sahin, 2002: 292).

Burada o6zellikle, bir kisinin ¢alismak istemesine ve bu yonde ¢aba sarf etmesine
ve her tirlii iicret haddini kabul etmesine ragmen bir is bulamamasi durumu
vurgulanmaktadir. Bir kisinin igsiz olmasi, is piyasasina hi¢ girmemis olmaktan
kaynaklanabilecegi gibi, mevcut isini kaybetmesi seklinde de olabilir. Dolayisiyla is
hayatina girme yasina geldigi halde ve is bulmak istek ve arzusunda olmasina ragmen is
bulamamis ve is piyasasina girememis kisilerden issiz diye s6z etmek miimkiin
olabilecegi gibi, mevcut isini kaybeden ve yeni bir is arayisinda bulunanlarda issiz
olarak tanimlanabilir (Aytag,Keser, 2004: 2).

Bu denli O6nemli olan issizlikle miicadele biitiin ekonomilerde en Onemli
sorunlardan biri haline gelmistir. Issizlikle miicadele s6z konusu olunca da olus
sebeplerini bilmek ve ona gore tedbir almak gerektigi icin issizlik ¢esitli sekillerde

incelenmistir.

2.2.1. Issizlik Tiirleri

2.2.1.1. Agik Issizlik

Agik issizlik kavrami, c¢alisma gilicii ve arzusu oldugu halde cari ficret
seviyesinde is arayip da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz kitleyi ifade
etmektedir. Bagka bir ifadeyle, emek birimlerinin bir kisminin is aradiklari halde
bulamayip gozle goriinlir sekilde bos ve aylak kalmalar acik issizlik durumunu

gostermektedir (Sahin, 2002: 301).
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2.2.1.1.1. Gegici Issizlik

Iscilerin yetenekleri, becerileri, tecriibeleri, ¢cabalari, cografi bolge ve calismaya
ayiracaklar1 zaman i¢in arzuladiklar1 ¢alisma siiresi ¢ok cesitlidir. Benzer sekilde, isci
calistirmak isteyen igverenlerin, is¢ilerden bekledikleri is tecriibesi ve becerisi, ¢alisma
kosullar, istihdam yeri, saati ve 6deyecekleri licret konusunda c¢esitli istekleri vardir. Bu
farkliliklar nedeniyle is¢ilerin kendilerine uygun bir is bulmalar1 zaman alacaktir.

Iscilerin uygun bir is, isverenlerin ise uygun is giicii aramas1 durumunda gegici
bir siire igsizligin artmasi friksiyonel issizlik olarak tanimlanir. O halde friksiyonel
igsizlik gecici bir donemi kapsamaktadir (Girler, 2000: 130).

Gegici issizlik emek piyasasinda is¢i ve igverenlerin, iscilerin sahip olduklar
nitelikler ve islerin gerektirdigi beceriler konusunda eksik bilgilenmeleri ve bir isten
yada yerden digerine hareket etmenin maliyetli olmasi nedeni ile meydana gelen kisa
stireli bir igsizlik durumudur (Eyiiboglu, 2003: 109).

Gegici issizlik, isinden memnun olmayip is degistirenler, is piyasasina ilk kez
c¢ikan geng insanlar, isin mevsimlik niteliginden dolayi hali hazirda ¢alismayanlar, yakin
bir gelecekte ise baslamak i¢in bekleyenler, egitim ve kurs gormekte olanlar
kapsamaktadir. Gegici nitelendirmesi emek piyasasinin fizikte varsayilan havasiz ortam
gibi kusursuz bi¢cimde calismadigini, diger bir deyisle bu piyasanin is¢ilerle agik isleri
bulusturma konusunda c¢ok hizli bicimde islemedigini ifade etmektedir (Seyidoglu,

2006: 661).

a. Friksiyonel Igsizlik

Is giiciine yeni katilan geng niifus ile gesitli nedenlerle mevcut islerini terk etmis
olup yeni bir i arayanlara friksiyonel issiz denir. Friksiyonel issizlerin bir kismi
kendilerine Onerilen yeni isi eski isleri ve daha once aldiklari {icretleri goz oniine alarak
begenmezler. Bu grup issizler kisa bir zaman zarfinda kendi yetenek ve deneyimlerine
uygun bir i zaman igerisinde bulabilirler (Ocal, 2007: 8).

Emek arz ve talebi arasindaki kisa siireli dengesizlikler, emek sahipleri ile
miitesebbislerin emek piyasasi hakkindaki bilgisizlikleri, isgiiciiniin mobilite noksanligi

friksiyonel issizligin temel nedenleri arasindadirlar (Erk, 2007: 75).
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b. Konjonktiirel issizlik

Konjonktiirel issizlik, iiretim hacminde zaman zaman ortaya ¢ikan daralmalar
sonucu meydana gelen issizlik tiiriidiir (Tiirkay ve Alkin, 2001: 163).

Piyasa ekonomilerinde ekonomik etkinlikler zaman ic¢inde dalgalanma
gosterirler bu dalgalanmanin sonucu duraklama ve bunalim donemlerinde ortaya ¢ikan
igsizlige konjonktiirel issizlik adi wverilir. Konjonktiirel issizlik efektif talebin
ekonominin iiretim hacmine gore diisik diizeyde kalmasimnin bir sonucudur
(Berberoglu, 1996 : 148).

Konjonktiirel igsizligin en yogun dénemi, 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik
krizi sirasinda yasanmistir. Konjonktiirel issizlik, bir gayri iradi issizlik tiiriidiir. Bu tiir
igsizlik, ekonomik krizin yogunluguna gore bir yada birka¢ yil devam edebilmektedir

(Dinler, 2003: 455-456).

2.2.1.1.2. Yapisal Issizlik

Ekonominin biitiin sektorleriyle toplu ve devamli olarak durgun bir diizeyde
kaldig1 donemlerde ortaya ¢ikan igsizliktir yapisal issizlik olarak adlandirilmaktadir
(Tirkay ve Alkin, 2001: 163 ).

Ekonomide meydana gelen yapisal degisiklikler issizlige yol agabilir. Mallara
yonelik talebin bilesimi degistigi zaman emek talebinin yapis1 da degisecektir. Is
giiciiniin bu yeni duruma tam olarak uyum saglamasina kadar ortaya c¢ikan igsizlik
yapisal issizlik olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir issizlik ig gliciiniin beceriler, meslekler,
sektorler ve cografi dagilim agisindan yapisinin is giicii talebinin yapisiyla tam olarak
uyusmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir (Yildirim, Karaman ve Tasdemir, 2006:
352).

Yapisal issizlik, bir iilkenin ekonomik yapisinda ve toplam talebin yapisinda
meydana gelen degismelerden kaynaklanir. Gozde is kollarinda istihdam artarken,
Onemini yitiren alanlarda bu tiir issizlik goriiliir (Tatar , 2006: 11).

Yapisal issizligin baglica nedenleri olarak asagidakiler sayilabilir:

-Agik bulunan isler ile is arayanlarin beceri geregi yoniinden farkli olmalari,
-Acik iglerle is arayanlarin farkli yerlerde olmalari,

-Teknolojik gelismelerin baz1 meslekleri ortadan kaldirmasi seklinde siralanabilir.

(Bigerli, 2005: 439-442).
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2.2.1.1.3. Teknolojik issizlik

Az gelismis iilkelerde sermaye birikimi arttitkca bu birikimin getirdigi yeni
tiretim tekniklerinin eski iiretim tekniklerinden daha c¢ok sermaye yogun oldugu
goriilmektedir. Yani, yeni kabul edilen liretim tekniklerinde belli bir sermaye miktari
eskisinden daha az isgiicii kullanim1 gerektirdiginden zaman iginde sermaye birikimi,
bazen fazla isgiiciinii emmek bir yana, issizligi daha da arttirabilmektedir. Ozellikle
tarim kesiminde isletme biiyiikliikleri artip iiretim yontemlerinde modernlesme arzusu
belirginlestikce el emegi ile yapila gelen bir kisim islerin makinelere gordiiriilmesi
teknolojik igsizligi meydana getirmektedir (Uluatam, 1998: 329).

Yeni tekniklerin, makinelerin kullanilmasi sonucu insan giiciinlin yerini
makinelerin almas1 da teknolojik issizlik olarak ifade edilebilir. Yeni teknolojinin
girdigi kesimlerde iiretim artarken, bu kesimde calisanlar igsiz durumuna gelir ve bu
kesimden diger kesimlere dogru emek akimi baglar. Bu nedenle teknolojik issizlige ayni
zamanda yapisal igsizlikte denir. Ancak teknolojik gelisme kisa donemde istthdam
azaltici, uzun donemde ise istihdam yaratict bir rol oynar. Uzun dénemde yan ¢alisma

kollar1 ortaya c¢ikmakta ve isgiiclinii yeniden kullanma olanaklar1 dogmaktadir

(Berberoglu, 1996: 147-158).

2.2.1.1.4. Mevsimlik Issizlik

Mevsimlik igsizlik, ekonomik faaliyetlerin yilin belirli donemlerinde
yogunluklarini1 kaybetmelerinden dogan issizliktir. Mevsimlik igsizlik, ekonomisi tarima
dayali iilkelerde yasayan bireylerin tarimsal faaliyetlerin olmadigi 6lii donemlerde, cari
ticret kosullarinda ¢alismak istedikleri halde is bulamamalar1 halidir. En ¢ok turizm,
tarim ve ingaat gibi mevsime bagli islerde goriilen donemlik igsizliktir (Tatar, 2006: 8)

Bunun yaninda toplumun 6rf ve adetlerine gore bazi giinlerde, milli ve dini
bayramlarda da issizlik meydana gelebilir. Tarim sektoriinde elde edilen endiistriyel
tiriinlerin islenmesi (tiitiiniin islenmesi, pancarin islenmesi gibi) donemlerinde biiytik is
giicii hareketi bu alanlara kayacaktir, bu alanlardaki iiretim faaliyeti bittigi zaman
yeniden igsizlik donemi baglayacaktir. Mevsimlik isgiler kazanglarini biitiin yila yayarak
harcamak zorundadirlar. S6z konusu is¢ilerin bir kismi baska is kollarinda gegici olarak
da istthdam edilebilir. Mevsimlik igsizlik iradi ve gayri iradi olarak ortaya c¢ikabilir

(Bigerli, 2005: 453-454).
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2.2.1.2. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, bir kisinin agik bir sekilde igsiz goriinmemesine ragmen gercekte
tiretime hicbir katkisinin olmamasi durumudur. Acik issizlik istatistiksel bir kavram
iken gizli issizlik esas itibari ile analitik bir kavramdir. Gizli issizligin karakteristik
ozellikleri gelir diistikliigii, becerilerin tam olarak kullanilmayis1 ve diisiik verimliliktir
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 461).

Gizli igsizlik en fazla tarim sektoriinde goriilmektedir. Az gelismis iilkelerde
ozellikle tarim kesiminde kiiciik aile isletmeleri bulunmaktadir. Bu isletmelerde aile
fertlerinin hepsi bir is sahibi olarak goriinmektedir. Oysa burada ¢aligsanlarin bir kismi
isletmeyi terk etse bile iiretim diizeyinde bir degisme olmaz. Bu, s6z konusu kimselerin
aslinda iiretime bir katkida bulunmadiklarini gosterir. Dolayistyla bunlar gizli issizdirler.
Yani gorlinlirde bir isleri olmakla birlikte, aslinda {retime bir katkida

bulunmamaktadirlar (Tatar, 2006: 11).

2.3. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Genel Perspektifi

2.3.1. Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirleri

Yabanci sermaye, iilkenin dogal kaynaklarimi kullanilabilir hale getirmek ve
mevcut liretim faktorlerini etkin bicimde kullanmak i¢in {ilke i¢inde olmayan veya daha
elverigli kosullarda iilke disinda bulunan sermayenin igeri alinmasina denir
(Yayl1,2011:4).

Gelismekte olan iilkelerin (GOU) ekonomik kalkinma siirecinde sermaye
birikimlerini siirekli artirmalar1 6nemlidir. Sermaye birikimini artirmanin ise i¢ ve dis
tasarruflart artirmak iizere iki yolu oldugu sdylenebilir. Marjinal tiiketim egiliminin
yiiksek oldugu gelismekte olan iilkeler agisindan i¢ tasarruflari arttirmanin ve bu
yontemle milli gelir artis1 saglamanin 6niinde 6nemli zorluklar vardir. Ciinkii bu
ilkelerde milli gelir diisiikk oldugundan marjinal tasarruf egilimi diisiik ve buna karsin
marjinal tiiketim egilimi goreceli olarak yliksektir. Diger taraftan bu iilkelerde
tasarruflart arttirmanin diger bir yontemi ise dig tasarruf birikimi saglamaktir. Dis
tasarruflarda bor¢lanma, hibe veya yardimlar ve yabanci sermaye yatirimlari olmak
lizere ii¢ yoldan saglanilabilmektedir. Hibe almak veya bor¢lanmak, iktisadi acidan kisa

vadeli ve gecici ¢oziimler olarak kabul edilirken, yabanci sermaye yatirimlari daha
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gecerli ve saglam dis tasarruf kaynaklar1 olarak goriilmektedir (Sen ve Saray, 2010:

23).

2.3.1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Bir iilkede bir firmay1 satin almak, yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesi
saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini artirmak yoluyla yapilan ve sermaye ile
birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi, teknik bilgi ve yatirnmcinin kontrol yetkisini de
beraberinde getiren yatirimlara dogrudan yabanci yatirimlar denilmektedir (Karluk,
2002: 466).

Genellikle dogrudan yatirimlar, sanayi sektoriine yoneliktir ve daha ¢ok A
tilkesinden B iilkesine dogru sermaye transferi seklinde degil, A tlkesinin X sanayi
dalindan, B iilkesinin X sanayi dalina akis seklinde ortaya c¢ikar. Ozellikle DYS
yatirimlari, iki sanayi kesimi arasinda bir sermaye akisi Ozelligi tasimaktadir. Bu
sermaye akisi, yatay ve dikey yatirimlar seklinde meydana gelmektedir (Yayli, 2011: 5).

Ozel sektore verilen krediler ve portfoy yatirimlarindan farkli olarak DYS girisi,
direkt 6z sermaye miilkiyeti ve 6nemli derecede miilkiyet kontrolii icermektedir. DYSS,
diger sermaye giriglerine gore daha istikrarlidir. Ornegin ekonomideki kisa donemli
dalgalanmalarda, DYS yatinmlar1 iilkeyi terk etmezler. Ote yandan, uluslararasi
kredilerden farkli olarak, yabanci sermaye girislerindeki isletme riskleri yabanci
yatirimcilarca {stlenilir. DY'S, sadece mali kaynaklarin transferi ve yeni is imkanlari
yarattimin1 gerektirmez. DYS, ayni zamanda duran varliklarin transferini, teknoloji,
teknik bilgi ve uluslararasi pazar girisini iceren bir pakettir. Dolayisiyla bu yatirimlar,
tilkeyi en iyi uluslararasi uygulamalara, yonetim ve isgiiclinlin yenilenmesine yardimci
olur ve yabanci pazarlar ve i¢ pazar arasinda daha kuvvetli baglar kurar (Yilmaz, 2007:
14-15).

Dogrudan yabanci yatirimlar sadece finansal bir kaynak saglama, teknoloji
gelistirme etkileri bulunan bir siire¢ olmamakla birlikte, ayn1 zamanda istihdam artirict
etkileri de bulunan ekonomik bir siiregtir. Bununla birlikte dogrudan yabanci yatirimlar

istthdami ve isgiicii verimliligini artirmaktadir (Balasubramanyam, 1994: 73).

2.3.1.2. Dolayh Yabanci Sermaye Yatirimlari
Dolayli yabanci sermaye yatirimlari,diger adiyla portfoy yatirimlari tasarruf

sahiplerinin uluslararas1 sermaye piyasalarinda uluslararas1 politik risk, kambiyo kuru
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riski, bilgi edinebilme riski gibi ek riskler iistlenmek suretiyle sermaye kazanci ile faiz
ve temettli geliri gibi kazanglar elde etmek amaciyla hisse senedi, tahvil ve diger
sermaye piyasasi araclarina yatirim yapmalaridir (Ac¢ikgoz, 2006: 7).

Sicak para, 6zellikle yiiksek enflasyonlu iilkelerde ekonominin siirdiiriilebilir bir
istikrara kavusmasimin Oniindeki en biiyilk engellerden biridir. Ciinkii ekonomide
istikrar i¢in ddvizin piyasa fiyatinin istikrarli olmasi gerekir. Halbuki sicak paranin
girisinde ve 6zellikle ¢ikisinda doviz kurlar asir1 dalgalanmalara ugrar. Doviz fiyatinin
bdylesine dalgalandigi bir lilkede de, hem ihracata doniik hem de i¢ piyasaya dayanan
bir sanayilesmenin gerceklestirilmesi zorlagacaktir. Sicak para iilkeye girerken oyunun
kurallar1 belirlenmemisse, iilkeden c¢ikarken ona dur demek miimkiin degildir.
Dolayisiyla sicak paranin iilkenin yerel para biriminden dovize dondiigii ve yurt disina
gittigi esnada krizler yasanabilmektedir. Ancak sicak paranin bu dezavantajlarindan
kurtulmak i¢in bazi tedbirler alinabilir. Ornegin sicak paralar1 vadeye baglamak ve
spekiilatif pozisyondan olusan sermaye kazanglarini, pozisyon degisiminde ve
yurtdigina ¢ikista vergilendirmek gibi tedbirler diistiniilebilir (Saglamer, 2003: 4).

Gelismekte olan iilkelere yapilan portfoy akimlari, 1990’11 yillardan bu yana bazi
inis cikislar yasamis olsa da 1980’lerden bu yana artis gostermektedir (Hanson,
Honohan ve Majnoni, 2003: 4).

Portfdy yatirimlar1 makro ekonomik yapiya sagladigi faydalarin yaninda, ani
sermaye ¢ikislarina yol acabilmesi nedeni ile kiiciik boyutlu para piyasalarinda
istikrarsizlifa yol acabilmektedir. Bu nedenle portfoy yatirimlart bazi gelismekte olan
iilkeler tarafindan kisitlanmakta, hatta bazi durumlarda tiimiiyle engellenmektedir

(Capraz ve Demircioglu, 2003: 14-19).

2.4. Kiiresellesmenin Istihdam Uzerindeki Etkisi

Iktisadi kaynaklarin ve tabi kaynaklarmn tespit edilmesi, etkin bir bicimde
yonlendirilip degerlendirilmesi ve iiretimden pazarlamaya kadar kontrol altinda
organize edilmesi ancak insan unsuru ile gerceklesmektedir. Teknoloji ne kadar ilerlerse
ilerlesin, liretimde insan yerine ne kadar robot ve otomasyon ekipmanlari ikame edilirse
edilsin ve kiiresellesme ile birlikte is giicliniin profili ne kadar degisirse degissin; insan
faktorii her daim {iretim ve ekonominin temel unsuru olmaya devam edecektir (Savasir,

1999: 61).
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Yatirimlar, istthdam hacmini belirleyen ana unsurdur. Bir ekonomide yatirim
olmadig siirece isttihdam oranlarinin artmasi beklenememektedir. Yeni yatirimlar, yeni
iiretim tesisleri ve yeni is olanaklar1 anlamina gelmektedir. Yatirimlarin ana kaynagi
yeterli dereceli sermaye birikimidir. Sermaye birikimi ise, tasarruf hacmine bagl bir
degiskendir. Halkin elinde bulunan nakit aktiflerin, ekonomik siire¢ igerisinde geri
doniisiim hizinin yiiksek olmasi, yatirimlar i¢in elverisli bir ortam hazirlamaktadir.

Diinyanin biiylik bir bdliimiinde, 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren issizlik
oranlarinda artig, istthdamda ise gerileme goriilmektedir. Diinya iizerinde ¢ok sayida
gelismis iilke, siirekli ve yiiksek oranda issizlik, diislik ticretler ve niteliksiz iggiiciine
istthdam yaratilamamasi gibi sorunlarla karsi karsiyadir. 1980’lerden itibaren isgiicii
arzindaki artisa ragmen, isgiicli arzim1 karsilayabilecek diizeyde yeni is olanaklari
yaratilamamasi igsizlik oranlarinda artisa ve istihdam kosullarinda bozulmaya neden
olmustur (Ozdemir, Ersdz ve Sarioglu, 2006: 76).

Dogrudan yabanci yatinm akisinin iilkelerin istihdam yapisina gesitli katkilar
sagladigi sOylenebilir. Bunlardan ilki istthdam hacmi {izerine olan etkisidir. Bu etkinin
iki sekilde ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. Birincisi, dogrudan iiretim kapasitesi yaratarak
istihdam artis1 saglamasidir. Buna dogrudan istihdam yaratma etkisi ad1 verilmektedir.
Yabanci yatirimlarim ev sahibi iilkede yatirim yapmasi, isletme kurmasi ya da mevcut
yatirimlarini genisletmesi bu tiir etkileri ortaya ¢ikarmaktadir. Ikinci katki ise, yabanci
yatirnmlarin ortaya c¢ikardigi dolayli yonden istihdam yaratma etkisidir. Dogrudan
yabanci yatirnmlarin neden oldugu rekabet artisi, yeni ve gelismis teknoloji, yeni
yonetim ve {iretim tekniklerinin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikabilecek olan istthdam
artis1 bu tiir etkilere 6rnek olarak verilebilir (Alter, 2007: 197).

DYSY’nin beklenen istihdam etkisi {iilkede gerceklestirilen yatirimlarin
durumuna baglhdir. S6z konusu yatirimlar yeni iiretim tesisleri olusturmak seklinde
gerceklesiyorsa, istthdama hem dogrudan hem de bu yeni birimlerle calisacak olan
sitketler acisindan dolayli olarak pozitif etkiler. DYSY kapanma noktasinda olan
sirketlerin el degistirmesi seklinde gerceklesiyorsa mevcut istihdamin korunmasi
seklinde bir olumlu katki yapar. Ote yandan eger DYSY sonucu bazi iiretim birimleri
kapatiliyorsa, istihdam iizerinde negatif bir etki yapar (Giiven, 2007: 69).

DYSY’ndan dolayr yatirnmin yapildig: iilkede ciddi istthdam artiglar1 beklenir,

ancak bazi ampirik ¢alismalar bu etkinin 6nemsiz diizeyde kaldigini ortaya koymustur.



25

Vaitsos (1976) ve Tambunlertchai (1976) DYSY ’nin istihdam etkisinin 6nemsiz
oldugu sonucuna ulasmislardir (Moosa, 2002: 77).

Cok uluslu sirketler ihtiya¢c duyduklart isgiiciiniin biiyiikk boliimiinii gittikleri
tilkeden saglamaktadirlar. Bu baglamda, dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi
tilkenin Istihdamu {izerine olumlu etkilerinin olmas1 beklenmektedir. Dogrudan yabanci
Yatirimlarin istihdama olan katkis1 6zellikle issizligin ¢ok biiyiik bir sorun oldugu
gelismekte olan iilkelerin DY'Y ¢ekme konusunda oldukga istekli olmalarinin en 6nemli
sebeplerindendir (Yildirim, 2010: 31).

Yabanct sermaye yatirimlarinin  ev  sahibi iilke istthdamint olumlu
etkileyebilmesi i¢in yatirimlarin yerli sanayi ile biitiinliik saglayacak sekilde olmasi,
isgiici kalitesini artirmas1 ve emek yogun teknolojiye sahip olmasi gerekir (Giines,
2006: 51).

DYSY ve CUS’lar, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, kisa donemde
O0demeler dengeleri; uzun donemde ise ekonominin yapisini degistirmeye yonelik,
ithracat, gelir dagilimi, istihdam ve teknolojik diizeyleri lizerinde muhtemel etkilere
sahiptir (Alpar, 1980: 85-122).

Yabanci yatirimlarin istihdama diger oOnemli katkis1 isgiliciiniin niteligi
tizerindedir. Yatirimci iilke gelismis teknoloji kullanmaktadir ve ev sahibi {ilke
isgliciiniin bu teknolojide ¢alisabilmesi i¢in bir egitimden ge¢cmesi sarttir. Yatirimcei tilke
gerek kendi iilkesine gondererek gerekse ev sahibi iilkede isgiiclinii egitir ve bu da
isgliclinlin niteliginin artmasin1 saglar. Egitilen is¢iler yabanci sirketlerden ¢ikip yerli
sirketlerde calismaya basladiklarinda da yine isgiicii agisindan ev sahibi lilke bir avantaj
saglamis olacaktir (Gilindogan, 2002: 26).

Yabanci sermaye ile birlikte, iist diizey yoneticileri de yatirim yapilan iilkeye
gitmekte, ancak gerekli diger isgiicii yerli kaynaklardan karsilanmaktadir. Azgelismis
veya gelismekte olan {ilkelerde biiyiik bir issiz potansiyeli bulunmaktadir. Bu agidan bu
ilkelerde issizligi giderecek yatirimlarin kendi kaynaklari ile gerceklestirecek imkanlar
yetersiz oldugundan, yabanci sermaye yatirimlart istthdam ig¢in elverisli bir durum
olusturmaktadir. Ornegin, Irlanda’da 1960-1982 arasinda yapilan yabanci sermaye
yatirimlari 82.000 Irlandaliya is imkani saglamustir (Akdis, 1988: 61-90).

Dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam etkisi, ev sahibi iilkelerin en ¢ok
onemsedigi konudur. Bu yatirimlarin istihdam artirici etkisi, giren dogrudan yabanci

yatirimin genel olarak miktarina, girdigi sektore, geldigi lilkeye ve gelis amacina gore



26

degisiklikler gdstermektedir. Ozellikle issizligin yiiksek oranlarda seyrettigi gelismekte
olan iilkelerde yabanci yatirimlarin istihdama ciddi katkida bulunmasi beklenir. Bu
ilkelerde siirdiiriilebilir biiyiime biiyiik Ol¢lide tarim sektoriinden c¢ekilen isgiiciiniin
imalat sanayi ve hizmet sektoriince sindirilmesine baglidir. Onemli miktarda DYY
¢cekmeyi basaran iilkelerde yabanci sirketlerin istthdam ettikleri ig¢i sayisi, toplam
istihdam iginde onemli oranlara ulasabilmektedir. Ornegin, 2007 itibar1 ile Cin’de
yabanci sirketlerde calisanlar (23,5 milyon kisi) toplam istihdamin % 10’unu
olusturmaktadir. Bu oran Endonezya’da % 40’1 ge¢mektedir (Karagdz, 2007: 2).

2.4.1. Kiiresellesmenin Istihdam Hacmi Uzerindeki Etkileri

2.4.1.1. Istihdam Hacmi Uzerindeki Olumlu Etkiler

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi {ilke ekonomisine olumlu
etkileri, 6zellikle de sermaye ihtiyaci i¢inde bulunan gelismekte olan tilkelerin kalkinma
cabalarma katkisi, yabanci sermayeye kuskuyla yaklasilan onceki donemlerde resmi
yardimlara yonelen bu lilkelerin 1980’lerden itibaren borg¢ krizine girmeleriyle daha iyi
anlasilmis ve dogrudan yatirimlara olan talep giderek artmistir (Erselcan, 2004: 13).

Yabanci sermaye yatirimlarinin sermaye alan llkelerdeki istthdam etkileri
iilkenin geligmislik durumuna gore degisiklik arz etmektedir. GOU’ye gelen yabanci
sermaye o ilkenin yetersiz olan sermaye acigmi kapatmakta, bor¢ riskinden
kurtarmakta, yeni teknolojiler getirerek ihracat imkanlarmi gelistirmekte, is adresi ve
yonetim anlayislarin1 degistirmektedir. Yabanci yatirimla birlikte gelen teknoloji ve
bilgi birikimi dolayl ve dolaysiz olarak istihdama 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, yatirimin yapildigi ev sahibi iilke ekonomisi
tizerindeki olumlu etkiler esas olarak iilkelerin mal piyasas ile ilgili olmakla birlikte is
glicii piyasasmin da bu gelismelerden olumlu bir sekilde etkilendigi sOylenebilir. Pek
cok ilkede dogrudan yabanct yatirimlarin  istihdam  hacmini  artirdigi
gbozlemlenmektedir. Yatirimlarin gelis sekline ve hacmine bagli olmakla birlikte
ozellikle gelismekte olan {ilkelere yonelik olarak gergeklestirilen ve emek yogun iiretim
tekniklerinin kullanildig: iiretim siireclerinde, dogrudan yabanci yatirimlarin istihdam
hacmi iizerinde daha pozitif etkiler yarattig1 kabul edilmektedir (Baldwin ve Martin,

1999: 6907).
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DYSY beraberinde iilkeye teknoloji yaninda yonetici ve list diizey teknisyen
niteligindeki personeli de getirmektedir. Yerli ortaklar daha O©nce bilmedikleri
teknolojileri disaridan gelen ekiple is yaparken Ogrenmektedirler. DYSY yatirimin
yapildig1 bankacilik, ihracat, iiretim konusundaki yoneticilik ve igletmecilik bilgisini
yayginlastirmaktadir. Ciinkli teknolojinin transferi tek bagina yeterli olmamakta iilke
sartlarina adaptasyonu ve uygulayacak teknik ve idari kadronun yetistirilmesi énem
tasimaktadir. Bu dogrudan etkinin yaninda, yeni bilgiler yerli kuruluslar tarafindan
Ogrenilerek uygulanmaktadir (Giiven, 2007: 71).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarint gergeklestiren ¢ok uluslu sirketlerin,
1970’11 yillarin ortasinda 45 milyon kisi, 1990’11 yillarda ise 70 milyon kisi personel
istihdamina ulagtiklar1 goriilmektedir (UNCTAD, 1994). Dogrudan yabanci yatirimlarin
1997 yilinda gelismekte olan {ilkelerde 26 milyon kisiye dogrudan, 41,6 milyon kisiye
ise dolayli olarak is imkani sagladig1 kaydedilmistir (Asiedu, 2004: 373). Dogrudan
yabanc1 yatirimlarin sadece gelismekte olan iilkelerde gergeklestigi yoniinde ¢alismalar
yapmak dogru bir yaklasim olmayacaktir. Gelismis llkelerde de yabanci sermaye
yatirimlarmin istihdama olumlu katkilar yaptig1 yapilan incelemeler sonucunda ortaya
cikmugtir. Jones ve Wren yaptiklari ¢calismada, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
Ingiltere’de istihdam artis1 agisindan oldukca pozitif bir etki yarattigini bulmuslardir.
Bu baglamda, Kuzey Ingiltere’de yabanci sermaye yatirimlari tarafindan saglanan
istihdam hacmi 1963°te 8.500 civarindayken bu rakamin zaman igerisinde artarak
1978°de 53.000 ve 1993°te de 80.000 seviyesine yiikseldigi gozlemlenmistir (Erk,2007:
131). Knoedler ise caligmasinda, 1986-1990 ve 1990-1996 yillar1 i¢in yaptigi
degerlendirmede Federal Almanya imalat sektoriinde faaliyet goOsteren yabanci
sermayeli firmalarda 2,5 milyondan fazla kisinin istihdam edildigi belirtilmektedir
(Erk,2007: 131).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismis {ilkelerde oldugu gibi
gelismekte olan iilkelerde de istihdama olumlu etkileri oldugu yapilan g¢alismalarda
goriilmektedir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya ve Estonya i¢in yapilan bir
calisma sonuglarina gore s6z konusu iilkelerde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli
firmalarin istihdam hacmini artirdiklar1 goriilmektedir. Imalat sanayinde faaliyet
gosteren yabanci sermayeli firmalarin isttihdam orani, toplam istihdam igerisinde 1993
yilt i¢in Cek Cumhuriyeti’'nde % 5.9 iken 1996 yilina gelindiginde % 13.1 diizeyine
genislemistir. Macaristan’da bu oran 1993 yilinda % 31,7 1996 yilinda % 36, 1olarak
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kaydedilmistir. Slovakya’da 1993 yili istihdam oran1 % 8 iken 1996 yilinda bu oran %
13’e yiikselmistir. 1995 yilinda Estonya imalat sektoriinde faaliyet gosteren yabanci
sermayeli firmalarin istthdam orani, toplam istihdam igerisinde % 13 olarak
belirtilmistir. Bu oran 1996 yilinda ise % 18,9 seviyesine yiikselmistir (Mickiewicz,
Radosevic ve Varblane, 2000: 5).

DYSY tarafindan olusturulan yeni istihdam, uzun doénemde istthdamda
kazanglar yaratmaktadir. Zira kaynaklar daha verimli sekilde ydnlendirilmekte, bu
pazarlara giris yatirnmcilarin o iilkedeki iriinlere olan ihtiyaglarimi attirmaktadir.
Dolayisiyla orada istihdam gelismesine neden olmaktadir (Comert, 2000: 5-6).

Yabanci sermayenin ev sahibi lilkenin istihdam sorununun ¢6ziimiine ne dl¢iide
katkida bulunacagi, yabanci yatirimin gelis sekline ve liretim yaptigi sektdre baghdir
(Alpar,1980: 85-122). CUS yeni sirketler kurma, var olan sirketleri satin alma veya yerli
sermaye ile ortak sirket kurma yollarindan birini tercih etmekte, her durumun istihdam
seviyesi iizerine etkisi de farkli olabilmektedir. Ornegin yeni bir sirket kurulmasi
halinde tam istihdam hali bulunmuyorsa, yatirim yapilan iskolunda asir1 biiyiime s6z
konusu degilse istihdam seviyesi tizerine olumlu etki yapmaktadir (Akdogan, 2007: 42).

DYY’nin, emek talebini artirdig1 dlglide iicretleri artirabilmesi, yeni iiretim ve
ithracat olanaklar yarattig1 olgiide devlete ek vergi geliri saglayabilmesi, refah ve gelir
dagilimimi iyilestirebilmesi, elde edilen sermayenin tekrar reel ekonomiye
kazandirilmas1 sonucu yeni istihdam olanaklar1 yaratilabilmesi, finansal piyasalarin
gelismesine katkida bulunabilmesi ve dis ekonomik iligkilerin giiclenmesine katki

yapabilmesi gibi olumlu etkileri s6z konusudur (Sener, 2008: 21).

2.4.1.2. Istihdam Hacmi Uzerindeki Olumsuz Etkiler

Yabanci sermayeye yoneltilen baglica elestiriler asagidaki gibi siralanabilir
(Seyidoglu, 2003: 730-731):

a) Ekonomi iizerinde yabanci denetiminin artmasi:  Yabanci sermaye
yatirimlarmin temel 6zelligi sirket yonetimi lizerinde dolaysiz bir denetim saglamaktir.
Bu agidan bir plana bagl olmaksizin kabul edilen yabanci sermaye yatirimlari baslica
sektorleri ele gecirerek ekonomiyi denetimi altina alabilir. Bu da iilkenin ekonomik ve
siyasal bagimsizligini tehlikeye sokacaktir.

b) Ekonomik biitiinliigiin bozulmasi:  Gelismekte olan iilkelerde yabanci

sermaye yatirimlart ekonominin biitiinliigii iizerinde de tahribat yaratabilir. Yabanci
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sermaye yatirimlartyla kurulan isletmelerde gelismis iiretim teknikleri uygulanirken
diger alanlarda geleneksel iiretim yapisinin siirdiiriilmesi ekonomiyi ikili bir yapi
igerisine sokabilir.

c) Dis ticaret kisitlamalarinin asilmasi: Yabanci sermaye yatirimlar: glimriik
tarifeleri ve ithalat yasaklar1 gibi koruyucu duvarlarin asilmasina olanak saglamaktadir.
Oysa bu kisitlamalar bazi koruyucu gerekcelerle konulmaktadirlar.

d) Yerli sirketler karsisinda haksiz rekabet {istiinliigii: ~ Yabanci sermaye
isletmelerinin arkasindaki giic ileri teknoloji ve yoneticilik bilgisi kiigiik dlgekli yerli
isletmeler kargisinda bir haksiz rekabet listlinliigii saglayacaktir. Rekabet glicii olmayan
yerli girisimciler endiistriyi terk etmek zorunda kalacaklardir. Bodylece yabanci
isletmeler yerli ekonomide tam bir tekelci konumuna gelebilirler.

e) Doviz giderlerini arttirict etki: Yabanci sirketler pek ¢cok durumda, beklendigi
gibi ihracata yonelmemekte, hammaddeleri yerli kaynaklardan degil yurt digindan temin
etmekte ve yaptiklari kar transferleriyle de 6demeler bilancosu iizerindeki baskiy1 ciddi
bir bi¢imde arttirmaktadirlar.

f) ihracat1 kisitlama: Cok uluslu bir sirket yabanci iilkede sube agti§1 zaman bu
subenin ihracatta kendisiyle rekabette bulunmasina genellikle izin vermeyecektir.
Dolayisiyla ev sahibi iilkenin ihracat olanaklar1 yapay bir bigimde daraltilmis olacaktir.

g) Teknolojik bagimlilik:  Yabanci isletmeler arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini gittikleri iilkelerde degil kendi ana merkezlerinden gerceklestirecektirler.
Dolayisiyla ev sahibi iilkeler yeni teknikleri stirekli olarak yurt disindan ithal etmek
zorunda kalacaktir. Buda teknolojik bagimliligin artmasi demektir (Erk, 2007: 44).

Yabanct yatirimlarin istthdam hacmi ile ilgili diger olumsuz yani da, isten
cikarma ve yeniden ige alma islemlerinin sik sik yer almasina sebep olmaktan &tiirii, bir

tilkenin istthdam durumunda olumsuz yonde etkiler yaratmaktadir (Ekin, 1994: 204).

2.4.2. Kiiresellesmenin Ucretler Uzerindeki Etkileri

Gelismekte olan iilkelerde yabanci sermayenin is¢i licretleri tizerindeki etkileri,
yayinlanmig yayinlar, gozlemler ve ekonometrik metotlar kullanilarak yapilan
caligmalara dayanir. Gelismekte olan iilkelerde c¢okuluslu ve yabanci sermaye
firmalarinda istihdam edilen iscilerin yerel sirketlerle karsilastirildiginda ortalama
olarak daha yiiksek iicret aldiklarina dair yaygin kanitlar bulunmaktadir (Durusilla,

Deardorf ve Stern, 2003: 37).
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DYSY ile iicretler arasindaki iliskinin ac¢iklanabilmesi i¢in iki farkli soru
tizerinde durulabilir. Biri ev sahibi iilkelerdeki emek piyasalarinin nasil isledigi ile
ilgilidir. Digeri DYSY girislerinin, firma biiytikligii, endiistri, sermaye yogunlugu, AR-
GE yogunlugu ve diger yabanci firmalarla ilgili karakteristik ozelliklerin emek
piyasalarini nasil etkiledigi ile ilgilidir (Batmaz ve Tunca, 2005: 64-65). Robert E.
Lipsey ve Sjoholm(2001)’un yaptiklar1 bir ¢alismaya gore, yabanci firmalarin, benzer
vasiflara sahip isgiiciine yerel firmalardan daha fazla {icret 6demelerinin ¢esitli sebepleri
vardir. Yabanci firmalarin ileri teknoloji sayesinde yerel firmalara kiyasla daha fazla
emegin marjinal verimliligine sahip oldugu ve boylelikle daha fazla {icret 6deyebilecegi
diisiintilebilir; fakat bu duruma beklenen tepki ¢iktinin ticretlerden daha fazla artmasidir.
Bunun i¢in birkag sebep ileri siirlilmiistiir. Ev sahibi tilkelerdeki diizenlemeler ya da ana
iilke baskilarindan dolayr bu sekilde davranmak zorunda kalinabilir.  Findlay
modelinde, yabanci yatirimlarin daha yiiksek iicret vermesinde kamu ile iyi iligkiler
kurulmasindaki amag ileri siiriilmiistiir. Potansiyel isgiicliniin tercihlerini yerel firmalar
yoniinde kullanmalarini kismen engellemek ve kendilerine ¢ekmek istemeleri ikinci bir
neden sayilabilir. Ugiincii olasilik, yabanci firmalarm isgiicii kaybin1 en aza indirmek
istemeleridir. Ciinkii yabanci1 firmalar sahip olduklari ileri teknoloji sayesinde rakipleri
karsisinda avantaj sahibidirler ve isgiiciiniin yerel firmalara yapacagi is degisiklikleri,
bu bilgilerin rakip yerel firmalara sizmalarina sebep olabilir. Dordiincii durum da,
yabanci firmalarin yerel ekonomideki emek piyasalart hakkinda siirli bir bilgiye sahip
olmalar1 ve kalifiye isgiiclinli cezp etmek i¢in yerel firmalardan daha yiiksek ticret teklif
etmeleridir.

CUS’larin calistirdiklar isgiicli ticretleri lretilen {iriinlerin satis fiyatinin ¢ok
kiigiik bir parcasini olusturmasi nedeni ile de yerel firma {icretlerinden daha yiiksek
olabilir. Bu durum, baz kiiresellesme karsitlarinin savundugu; CUS’larin bulunduklari
iclincii diinya iilkelerinde is¢ileri somiirerek, onlar1 uzun caligma saatleri boyunca ve
agir calisma kosullar1 altinda, oldukca diisiik {tcretler karsiliginda calistirdigi
diistincesini desteklemektir. Fakat bu, bir genellemeden daha ileri gitmemektedir
(Arikan, 2006: 42).

Yabanci sirketler, yatirrm yaptiklar1 iilkedeki nitelikli isgiiclinii kendilerine
cekmek amaciyla ile de, o lilkedeki ortalama {icretlerin iizerinde iicret 6deyebilirler. Bu
durum, isgiliciiniin belirli bir boliimiinlin yiiksek ticret alarak refah diizeylerini

yiikseltmis olacaktir. Ancak issizligin yaygin oldugu ve biiyiik bir isgiicii grubunun



31

diisiik ticret dlizeylerinde calistigi bir ortamda, yabanci sirketler tarafindan istthdam
edilen nitelikli isgiiciine iilke ortalamasinin ¢ok iizerinde {licret ddenmesinin sosyal yapi1
icerisinde ayricalikli bir isgiicli grubu yaratarak ekonomideki iicret yapisini daha da
bozacag ileri siiriilebilir (Giindogan, 2002: 78)

Aitken, Harison ve Lipsey (1996:341,345) Meksika, Veneziiella ve Amerika’da
yabanci sermayenin firmalar iizerindeki etkilerini arastirmistir. Yabanci sermayenin
varligi, belirgin bir sekilde bu ii¢ iilkedeki fabrikalarin tiimiindeki maaslar1 yiikseltmis,
fakat sadece Amerika’da yerli fabrikalarda da bu etki gortilmistiir. Aitken ve digerleri,
bolgesel istihdamda yabanci yatirnrm payindaki % 10’luk bir artisin, Meksika ve
Veneziiella’daki is¢i maaslart % 2,5 oraninda artirdigini bulmuslardir. Fakat yapilan
calisma yerel firmalarla siirlandirildiginda, yabanci yatinm degiskeni Onemsiz
cikmistir. Endiistri bazinda yapilan arastirmaya gore de; yabanci sermaye firmalarinin
varlig1 ve orani, nitelikli ve niteliksiz is¢i maaslarini arttirmis, nitelikli is¢iler tizerindeki
etkisi yeteneksiz olanlara gore % 50 daha fazla olmustur (Brown, Deardorf ve Stern ,
1996: 43). Sonug olarak Aitken ve arkadaglarinin buldugu sonuglar, yabanci sermaye
firmalarinin {icretler iizerinde olumlu etki yarattigi goriisiinii desteklemektedirler
(Akdogan, 2007: 61).

Uluslararasi ticaret teorilerinde ortak goriis; gelismekte olan {ilkelerdeki diisiik
isglicii maliyetlerinin dogrudan yabanci yatirimlar1 kendine ¢ektigi yoniindedir.
Literatiirde; yatirim yapan ve yatirim yapilan iilkeler arasindaki ticret farkini isgiicliniin
hareketsizligiyle birlestiren bazi g¢alismalarda, yiiksek {icret seviyesinin dogrudan
yabanci yatirimlart caydirdigi kanitlanmustir. Tsai 1994 yilinda yaptigi calismada,
imalat sektoriinde saat basi iicreti kullanarak, ucuz isgiicii hipotezine 1983-1986 donemi
icin giiclii bir destek bulurken; 1975-1978 aras1 dénem i¢in bu hipoteze, zayif bir destek
bulmustur(Chakrabarti,2001:99—100). Hatzius (2000:117,143), Almanya ve Ingiltere’ye
ait verileri kullanarak, isgilicii maliyetleri ve dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki
iliskiyi belirlemeye yonelik olarak yaptigi calismada; birim isglicii maliyetlerinin lilkeye
giren ve lilkeden ¢ikan dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde etkili oldugu sunucuna

ulagmistir (Agikalin, 2007: 271-282).

2.4.3. Kiiresellesmenin Isgiicii Niteligi Uzerindeki Etkileri
Yabanct sermaye yatirimlarmin istthdam {izerindeki etkilerinden biri de

isgiiciiniin niteligi iizerinedir. Isgiicii niteligi {izerindeki katkilar1 genellikle olumlu ve
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isgiicii kalitesini artirict yondedir. Bu artis genelde egitim seviyesinin yiikselmesi
yoniinde kendini gosterir. Yatirimcei iilke gelismis teknoloji kullanmaktadir ve ev sahibi
tilke iggiiciiniin bu teknolojide ¢alisabilmesi i¢in bir egitimden ge¢cmesi sarttir. Yatirimci
tilke gerek kendi iilkesine gondererek gerekse ev sahibi iilkede isgiicilinii egitir ve bu da
isgliclinlin niteliginin artmasin1 saglar. Egitilen is¢iler yabanci sirketlerden ¢ikip yerli
sirketlerde calismaya basladiklarinda da yine isgiicii agisindan ev sahibi tilke bir avantaj
saglamis olacaktir.

Dogrudan yabanci yatirim girisleri sonucu is giicii verimliliginin artmasiyla,
geleneksel sektorlerden sanayi ve hizmet sektorlerine is giicii akisi olabilmektedir (Ercan,
2001: 89). Cokuluslu sirketler esas itibari ile ileri teknolojik yeniliklerin uygulandigi
iskollarinda faaliyet gosterdikleri i¢in yiiksek vasifli iggiiciine olan talep miktar1 geleneksel
kesimlerde faaliyet gosteren sirketlerin talep miktarina gore daha fazla gergeklesmektedir
(Kutal, 1982: 114).

Kiiresellesme ile birlikte, iiretimde bilgi iscisine duyulan ihtiyacin artisi ve
bilgisayar ile otomasyon teknolojilerinin yayginlagsmasi yani; yeni iiretim bicimi, kalite
standartlar1 ve kullanilan teknolojiler beden giicline dayali vasifsiz/yar1 vasifll iggiiclinii
onemli Ol¢iide devre dis1 birakmustir (Sen, 2006: 129).

Kokenleri 19. yilizyilin ikinci yarisina kadar uzanan goriislere gore; isgiiciiniin
teknolojik gelisme ile vasif kazandig1 veya yeniden vasiflandig belirtilmektedir. Diger
taraftan yeni teknolojilerin isgiicli basina diisen vasif gereksinimini azalttig1 ve gergekte
emegi ikame etmek ve sermayenin vasifli emege baghiligini ortadan kaldirmak iizere
iretim siireglerine adapte edildigi ileri siiriilmektedir (Ansal, 1996: 122).

Gerek teknoloji gerekse iiretim alaninda degisimlerin yasandigi kiiresellesme
siireciyle birlikte artan uluslararasi rekabet, daha verimli ve daha egitimli iggiiclinii
gerekli kilmistir. Esnek isgiicli modelleri ¢ergevesinde ele aldigimiz iggiicliniin istenilen
donanimlara sahip olabilmesi; hem temel egitim hem de yasam boyu egitim sisteminin
gerekliligini gézler Oniline sermektedir (Sen, 2006: 131).

Yabanci sirketlerin yaptig1 bu katkinin aslinda abartildigin1 savunanlar da vardir.
Yabanci sirketlerin daha ¢ok sermaye yogun teknolojiler kullanmalarinin altinda yatan
temel nedenlerden birisinin, bu egitim maliyetleri yiikiinden kurtulma istegi oldugu
ifade edilmektedir. Uluslararasi sirketler bazen isgiiclinlin egitimine katkida
bulunmadiklar1 gibi, devlet ve 6zel kesimde bulunan kalifiye isgiiciinii de yliksek

ticretler vererek kendilerine ¢ekmekte ve boylece kalifiye isgiicii agigina da sebep
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olmaktadirlar. Bunun yaninda kamu kesiminde onemli yerlerde ¢alisan nitelikli
yoneticileri de cazip kosullarda istihdam ederek bu alanda da bir boslugun dogmasina

yol agmaktadirlar (Giindogan, 2002: 77).

2.5. Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkelerde Istihdama Etkisi

Kiiresellesme, ulasim ve iletisimdeki hizli teknolojik ilerleme sayesinde iilke
sinirlarini ortadan kaldirmus, iilkeleri birbirine yakinlastirmstir. Ulkeler arasindaki
ekonomik iligkiler ve tek basina ekonomi, iilke refahi kavramlar1 giinliimiiziin en popiiler
kavramlar1 olarak oOne ¢ikmis ve bu baglamda Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin 6nemi de giderek artmistir.

DYS yatinnmcist gittigi lilkeye {ist yoneticilerini beraberinde gotiirmesine
ragmen, yatirimlar i¢in gerekli isgiici ve diger girdiler iilkenin kendi kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Bu anlamda DYSY gelismekte olan {ilkenin atil duran {iiretim
faktorlerine (dar ve genis anlamda) istihdam olanagi saglamaktadir. DYSY bu anlamda
bir taraftan kaynaklarin uluslararasi etkin kullanimini1 saglarken, diger taraftan
tilkelerarast emek gociiniin ve bu vesileyle ortaya ¢ikmast muhtemel diger sosyal ve
hukuki sorunlarin Oniinii kesmis olmaktadir (Giliven, 2007: 68). Yabanci yatirim
mevcut bir tesisin ya da firmanin satin alinmasi seklinde gergeklesiyorsa bunun
istihdam tizerindeki olumlu katkis1 yeni bir yatirimin saglayacagi istihdam katkis1 gibi
olmayacaktir. Ancak satin alinan tesis ya da firma verimsizlik ya da ekonomik olmaktan
uzak olmasi nedeniyle kapanacak idiyse, bu durumda DYSY ‘nin istihdama yaptigi
katkiy1 daha dikkatli degerlendirmek gerekir (Giiven, 2007: 68).

Gelismis Tllkelerde yabanci yatirnm i¢in uygun altyapinin olmasi yabanci
yatirimcilarin oncelikle bu iilkeleri tercih etmesine neden olmustur. Yabanci sermaye
girigleri ve ¢ikiglar1 gelismis lilkelerde daha yogun yasanmaktadir. Ancak zamanla
yabanc1 yatirimlar gelismekte olan iilkelere yonelmistir. Baglangigta ABD kokenli olan
CUS tarafinda gergeklestirilen DYSY, gilinlimiizde Avrupa, Japonya kokenli hatta
GOU kaynakli CUS tarafindan da gerceklestirilmektedir. Kiiresellesme, firmalari
ayakta kalabilmeleri i¢in uluslararasi rekabete zorlamakta bu siire¢ CUS’in artmasi ve
beraberinde DYSY nin da artmasi sonucunu dogurmaktadir.

Gelismekte olan iilkelere yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin 1985°ten
itibaren siirekli bir artig seyri izledigi tespit edilmistir ve 1985 yilinda diinya toplaminda

141 milyar Dolar olan yabanci sermaye yatiriminin 24 milyar Dolar’1 gelismekte olan
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iilkelere yapilirken, 1999’a gelindiginde 1.075 milyar Dolar olarak ger¢eklesen
diinyadaki toplam yabanci sermaye yatirimlarinin 222 milyar Dolar’1 gelismekte olan

ilkelere yapilmstir.

Tablo 1. Diinya Genelinde 1985-1999 Dogrudan Yabanct Sermaye Girisi (Milyar $)

1985- | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1990

Gelismis 116 114 | 119 | 138 | 142 | 205 | 208 | 292 | 477 | 829
Ulkeler

Gelismekte 24 41 46 73 90 96 128 | 163 | 155 | 222
Olan

Ulkeler
Diger 0,25 | 24 | 44 | 6,2 | 58 14 12 8 11 23
Diinya 141 158 | 170 | 218 | 238 | 316 | 349 | 464 | 643 | 1075
Toplam

Kaynak : UNCTAD, World Investment Report, 2001: 291-295

Gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan aldiklar
pay stirekli bir artig seyri izlemistir. Yatirim miktart 1985 itibari ile 24 milyar Dolar
iken 1991°de yaklasik iki katina ¢ikmis ve 41 milyar Dolar seviyesinde gerceklesmistir.
Gelismekte olan flilkelerin yabanci yatirimlardan aldiklari pay oranindaki artis 1998’
kadar devam etmis 1998°de ise kiiciik bir diistisle 155 milyar Dolar olarak
gergeklesmistir
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Tablo 2. Diinya Genelinde 2000-2010 Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi (Milyar $)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
Gelismis
. 1.189 625 444 368 451 639 961 1.309 971 615 691
Ulkeler
Gelismekt

552

eOlan 214 203 183 206 291 343 500 662 773 570
Ulkeler
Diinya
Toplaml 1.403 828 627 573 742 983 1.462 1.971 1.744 | 1.185 1.244

Kaynak: IMF-World Economic Outlook Database, September 2011; UNCTAD, World
Investment Report 2011.

Geligmis tlkelerin yabanci yatirimlardan aldiklart pay 2000’de 1.189 milyar
Dolar olarak gerceklesirken, gelismekte olan iilkeler ise yabanci yatirimlardan 214
milyar Dolar pay almiglardir ki 1999 ile karsilastirildiginda yine bir diisiis oldugu
goriilmektedir. Diinya toplaminda bu yilda 1.403 milyar Dolar yabanci sermaye yatirimi
gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkelerin yabanci yatirimlardan aldiklar: pay 2001 ve
2002°’de bir diisiis seyrine girmis ve 2002°de 183 milyar Dolar seviyesinde
gergeklesmistir. Diigiis seyri 2003’den itibaren degiserek tekrar ylikselmeye baslamis ve
2008’de 773 milyar Dolar yabanci sermaye yatirimi gerceklesmistir. 2009’da 570
milyar Dolar seviyesine gerileyen yabanci yatirim miktar1 2010°da da bu diisiisiinii
devam ettirmis ve 552 milyar Dolar yabanci sermaye yatirimi ger¢eklesmistir.

En biiylik uluslararasi dogrudan yatirimcilarin basii 2010 itibar1 ile ABD ve
Almanya cekerken, gelismis {ilkeler kaynakli yatirimlar, toplam uluslararas1 dogrudan
yatirimlarin % 71’ini olusturmustur. Gelismekte olan iilkeler 2010’da 328 milyar
Dolarlik dis yatirim yaparken; bu iilke ve bolgeler arasinda Hong Kong, Cin ve Rusya
ozellikle dikkat ¢ekti. 2010 y1il1 itibar1 ile toplam uluslararas1 dogrudan yatirrm (UDY)
stoku 19, 1 trilyon Dolar olarak gerceklesmistir. ABD ve Hong Kong (Cin)’un bir ve
ikinci sirayla en fazla UDY stokuna sahip iilkeler oldugu goriilmistiir. Tiirkiye ise
2010°da 1,8 milyar Dolarlik dig yatirim ile 44. siraya yerlesmis ve yatirim stogunda ise
182 milyar Dolar ile 23. sirada yer almistir (YASED, 2011: 4).

Gelismekte olan iilkelerin global yatirnmlarin % 50’sinden fazlasini ¢ekmis

olmasi ilk kez 2010°da olmus ve krizin de etkisiyle eksenin gelisen ekonomilere kaydigi
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goriilistiir. Diinyada uluslararasi birlesme ve satin alma islemlerinin toplam degerinin,
2010°da bir onceki yila oranla % 36 artarak 339 milyar Dolar’a yiikseldigi, uluslararasi
dogrudan yatirim projelerine bakildiginda imalat sanayi sektoriiniin % 48 ile ilk sirada,
sanayi sektoriiniin % 30 ile ikinci, hizmet sektoriiniin ise % 22’lik payla {igiincii sirada
yer aldigr yapilan arastirmalarla tespit edilmistir. 2010°da Tiirkiye’nin diinya
genelindeki uluslararas1 dogrudan yatirimlardan aldigi pay binde 7 olurken, 173
gelismekte olan iilke toplamindaki payi ise % 1,4 olarak gerg¢eklesmistir. 2010 itibari ile
Tiirkiye’de UDY stoku GSYIH’nn % 24,5’ini kapsarken, UDY’ nin toplam sabit
sermaye yatirimlarindaki payr da % 6,5 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye, iginde
bulundugu Bat1 Asya bdlgesinde ise en ¢ok yatirim ¢eken tilkeler arasinda 2. sirada yer

almistir (YASED, 2011: 3).

Tablo 3. Yabanci Yatirimlarin Istihdama Etkisi

1980 (bin) 2009 (bin) 2010 (bin) 2011 (bin)
Gelismis 398,918 962,567 2,566,384 2,610,336
Ekonomiler
Gelismekte 1,349,937 230,420 512,669 515,163
Olan
Ekonomiler
Diger 153,932 116,635 197,092 196,321
Diinya 1,902,787 1,309,622 3,276, 145 3,321,820

Kaynak: UNCTAD ,World Investment Report: Non-Equity Modes of International
Production and Development,United Nations Publications, New York and Geneva,
2011

Gelismekte olan iilkelerde 1980’lerde toplam 1.349.937 kisiye istihdam yaratan
yabanci sermaye yatirimlart gelismis ekonomilerde 398,918 kisiye, diinyada toplam
1.902.787 kisiye isttihdam imkani sunmustur. Bu rakamlar o6zellikle issizligin 6nemli
problem oldugu iilkeler icin yadsinamayacak rakamlardir. Gelismekte olan iilkelerde
yabanct sermaye yatirimlarinin istihdama katkist 2009°a gelindiginde azalmis ve
diinyada toplam 1,309,622 kisi yabanci yatirimlar sonucu istihdam imkani bulurken
gelismekte olan tilkelerde 230.420 kisinin istthdam imka&nindan yararlandig1 tespit
edilmistir. Yabanci sermaye yatirimlart 2010 itibar1 ile diinyada 3.276.145 kisiye
istthdam imkani1 sunmus ve gelismekte olan lilkelerde bu say1 512.669 kisi olmustur ve

2009 ile karsilastirildiginda bu say1 iki katina ¢ikmustir, 2011°de ise toplam 3.321.820
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kisiye sunulan istthdam imkanindan gelismekte olan tlkeler 515.163 kisiyle

yararlanmistir ki 2010 ile karsilastirildiginda yine bir artig oldugu goriilmektedir.

2.5.1. Dogrudan Yabanei Yatirimlarin Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri
Icindeki Yeri ve Onemi

Gelismekte olan iilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlari 1980°lerde az sayidaki
iilkede toplanmistir. Bunlar dogal kaynaklar bakimindan zengin, yurti¢i pazari biiylik
veya ihracata yonelik iiretime uygun bir merkez olarak biiyiik avantajlart olan
tilkelerdir. Brezilya, Meksika, Singapur, Malezya, Endonezya ve Giiney Afrika’daki
yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan iilkelerdeki yabanci sermaye stokunun
yarisina esittir. Diinya sanayi Uretiminin % 34’1 1984’te gelismekte olan iilkelerde
gergeklestirilirken, bu oran 1994’te % 40’a ulagmistir. Gelismis iilkelerin diinya sanayi
tiretimindeki pay1 ise ayni donemde % 57°den % 55’e¢ gerilemistir. Sanayilesmis
tilkelerin yilda ortalama % 2,5, gelismekte olan iilkelerin ise ortalama % 6,5 oraninda
bliylimeye devam edecegi oOngoriildiigiinde, 2004’te diinya iretiminin % 48’inin
gelismekte olan ilkeler % 47’sinin gelismis {lkelerde gerceklestirilecegi tahmin
edilmistir (Onarer, 2000: 7).

Gelismekte olan tilkelere yapilan DYSY 1990’lardan itibaren hizla artarken bu
gruptaki lilke ve bolgeler arasinda Cin, Singapur, Malezya, Tayland, Brezilya, Meksika,
Hong Kong, Arjantin, Misir, Tayvan basi1 ¢ekmistir.

CUS larin DYSY larmin Latin Amerika iilkeleri (Meksika, Brezilya, Arjantin)
ve Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerini makro ekonomik gostergeler dikkate
alinarak incelendiginde genellikle olumlu bir iliski gérmek miimkiindiir. Yalniz bu
olumlu durumda, sosyal, siyasal ve kurumsal istikrar da 6nemli bir yer isgal etmektedir.
Ciinkii siyasi istikrar, yabanci yatirimlardan faydalanilmasi konusunda katalizor
gorevini gdrmektedir. Diger bir ifade ile bir iilkeye giris yapan yabanci sermayeden
azami diizeyde yararlanmak biiyiik 6l¢iide siyasal iradelerin performansina baghdir.

Gelismekte olan iilkeler, ulusal tasarruflarinin ekonomik kalkinma i¢in gerekli
yatirmmlarin finansmanina yeterli gelmemesi nedeniyle DYSY’na siddetle ihtiyac
duyarlar. Yine kendileri teknoloji gelistiremedikleri i¢in yabanci yatirimcinin tilkelerine
teknoloji getirmesini ve emek yogun teknolojilerle iilkenin istthdam sorununu
hafifletmesini beklerler. Ayrica, liretimin ve ihracatin artirilmasi, yonetim bilgisinin ve
becerisinin lilkeye getirilmesi ve yayilmasimi da DYSY’ indan beklerler. Dolayisiyla,

DYSY’nin iilkeye ¢ekilmesi bu iilkeler i¢in zorunluluk arz eder. ikinci Diinya
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Savasi’nin sonrasinda yabanci sermayeye diismanlik ve yabanci sermayeyi nasil kontrol
ederim kaygist yerini 1980’lerden ve oOzellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
1990’lardan sonra yabanci sermayeyi nasil cezbederim anlayisina doniismiistiir. Bu
baglamda gelismekte olan iilkeler DYSY icin sadece asgari diizenlemeler yapmakla
kalmamis, vergi muafiyetleri ve siibvansiyonlar gibi 6zel tesviklerle DYSY na cazip
iklim yaratma gayretine girmislerdir. Boylece ekonomik diislince siyasi diisiincenin
Oniline gecmis, gelismekte olan iilkelere yonelik DYSY’nda 6nemli artislar olmustur
(Gtiiven, 2007: 57).

En fazla uluslararasi dogrudan yatirim ¢eken iilke 2010°da da 2009°da oldugu
gibi ABD olmustur. Gelismekte olan iilkeler arasinda olan Cin, ¢ektigi 105,7 milyar
Dolar’lik yatirim ile 2010°da 2. sirada yer almistir. Gelismekte olan bolgelerden Hong
Kong 2009°da 4. sirada yer alirken 2010 yilinda 3. siraya ylikselmistir. Yine gelismekte
olan iilke statiisiinde bulunan Brezilya 2009°da 14. sirada yer alirken, 2010°da 5. siraya
yiikselmis ve 48,4 milyar $ yabanci sermayeyi iilkesine ¢ekmeyi basarmistir.

Tiirkiye en fazla yatirim c¢eken iilkeler arasinda 2010 itibar1 ile 27. sirada yer
almis ve toplamda aldig1 yabanci sermaye miktar1 9,1 milyar Dolar olarak

gergeklesmistir.

Tablo 4. En Fazla Dogrudan Yatirim Ceken ilk 10 Ulke (2010)

2010 | 2009 | Ulke Miktar (Milyar $)
1 1 ABD 228,3
2 2 Cin 105,7
3 4 Hong Kong, Cin 68,9
4 16 Belgika 61,7
5 14 Brezilya 48.4
6 5 Almanya 46, 1
7 3 Ingiltere 45,9
8 6 Rus. Fed. 41,2
9 20 Singapur 38,6
10 9 Fransa 339
27 30 TURKIYE 9,1

Kaynak: YASED, UNCTAD 2011 Diinya Yatirim Raporu Sunumu, Istanbul, 2011

Tablo 5’te baz1 bilim insanlarmin yabanci yatirimlarla istihdam arasindaki
iliskiyi inceleyen c¢alismalar1 Ozetlenmistir. Yapilan ¢alismalarda Lall 1995°te
gelismekte olan {ilkeler iizerinde yaptig1 arastirmada DYY’in istthdam {izerine

etkilerinin kompleks oldugu sonucuna varmistir. Kyota 2006’da Japonya iizerinde
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yaptig1 calismada Japon CUS’larin istthdama etkisinin negatif oldugu sonucuna
varmistir.

Baldwin 1995’te OECD iilkeleri iizerine yaptig1 ¢alismada DYY i istihdam
etkisinin gesitli faktorlere bagli olarak degisebilecegi sonucuna varmistir. Brown 2002
yilinda 1987-1996 yillari Meksika i¢in Maksimum Olabilirlik yOntemiyle yaptigi
arastirmaya gore DY Y 1n istthdama etkisi pozitiftir. Williams’in 2003’te 1980 sonrasi
girig yapan firmalar i¢in Ordered Probit Modelle yapmis oldugu arastirmada DY'Y ‘larin
istthdama etkisinin pozitif oldugu sonucuna varmistir. Mariotti ve arkadaglarinin
2003’te 1985-1995 yillar1 aras1 Italya icin OLS ydntemi ile yaptiklar1 ¢alismada
DYY’larin istihdama etkisinin olmadig1 sonucuna varmiglardir. Castern 2003’te yiiksek
ticretli lilkeler iizerine yani GSMH s1 yiiksek ve c¢alisanlarin iicret seviyesinin yiiksek
oldugu iilkeler iizerine yaptig1 ¢alismada DYY’larin istihdama hem negatif hem de
pozitif yonde etki ettigi sonucuna varmistir.

Chang 2005’te 1981-2003 yillar1 Tayvan i¢cin VAR teknigi ile yapmis oldugu
calismada DY ile igsizlik orani arasinda herhangi bir iligskinin var olmadig1 sonucuna
varmigtir. Ernst 2005°te Arjantin, Meksika, Brezilya {iizerine yaptig1 arastirmada
DYY’larin istihdami Arjantin ve Brezilya’da negatif, Meksika’da pozitif olarak
etkiledigi sonucuna varmistir. Jenkins 2006’da 1990-2000 yillar1 aras1 Vietnam igin
Durbin Watson teknigi ile yapmis oldugu arastirmada DYY’larin istthdama dogrudan
etkisinin pozitif dolayli etkisinin negatif oldugu sonucuna varmistir. Chang 2007°de
yaptig1 ¢alismada ise DYY ile istihdam arasinda negatif bir iligki var oldugu sonucuna
varmistir. Javaraman ve Singh’in 2007°de 1970-2003 yillar1 Fiji igin VAR yontemiyle
yaptiklari aragtirmada DYY 1n istihdama etkisinin pozitif oldugu sonucuna varmislardir.
Karagoz’tin 2007 yilinda 1970-2005 yillar1 aras1 Tiirkiye icin Esbiitiinlesme Testiyle
yaptig1 aragtirmada DYY ile istthdam arasinda anlamli bir iligkinin var olmadigi
sonucuna varmistir. Nunnenkamp ve Ajaga’nin 2008’de 1977-2001 yillar1 Amerikasi
icin Esbiitiinlesme ve Nedensellik testleri ile yapmis olduklari arastirmada DYY’larin
istihdama etkisinin pozitif oldugu sonunca varmislardir.

Onaran 2008’de Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in panel veri test teknigi ile
yapmis oldugu calismada DYY’larin imalat sektoriindeki istthdam kayiplarinin 6niine
gecemedigini sonucuna varmistir. Karlsson ve arkadaslarinin 2009°da 1998-2004 yillari
Cin i¢in OLS teknigi ile yapmis olduklar1 arastirmada DYY’larin istihdama etkisinin

pozitif oldugu sonucuna varmiglardir.
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Tablo 5. DYY lerin Istihdam Uzerine Etkilerini Inceleyen Bazi1 Calismalar

Calhisma Dionem ve Ulke Kullamlan Yéntem | Sonug
Lall Gelismekte Olan Ulkeler - DYY’lerin istihdam iizerine
(1995) etkileri komplekstir
Baldwin OECD tiilkeleri - DYY’lerin istihdama etkisi
(1995) yatirimin ara ve sermaye mali
ihracatina yonelik olma
derecesine ve var olan iiretim
tesislerini satin almak seklinde
mi yoksa yeni tesisler kurmak
seklinde mi giris yapildigina
baglidir.
Brown 1987-1996 Maksimum DY Y nin istihdama etkisi (+)
(2002) Meksika Olabilirlik
Castern Yiiksek Ucretli - DYY’lerin istihdama hem (+)
(2003) Ulkeler hem de (-) etkileri vardur.
Mariotti vd. 1985-1995 OLS DY Y nin istihdama etkisi
(2003) Italya yoktur
Williams 1980 sonrasi giris yapan firmalar Ordered Probit DYY ’nin istihdama etkisi (+)
(2003) Ingiltere Model
Ernst Arjantin, Brezilya, Meksika - DYY ’lerin istihdama etkisi
(2005) Arjantin ve Brezilya’da (-),
Meksika’da (+)
Chang 1981-2003 VAR DYY girisi ile igsizlik orani
(2005) Tayvan arasinda herhangi bir iliski
yoktur.
Kiyota 1995-2002 - Yalnizca Japon CUS’larin
(2006) Japonya istihdama etkisi (-)
Jenkins 1990-2000 Durbin Watson DYY lerin istihdama dogrudan
(2006) Vietnam etkisi (+), dolayli
etkisi (-)
Chang 1981-2003 VAR DYY girisinin issizlik orani
(2007) Tayvan iizerine etkisi (-)
Jayaraman ve 1970-2003 VAR DYY ’nin istihdama etkisi (+)
Singh Fiji
(2007)
Karagdz (2007) 1970-2005 Esbiitiinlesme Testi DYY ile istthdam arasinda
Tiirkiye anlamli bir iligki yoktur.
Onaran Farkli tilkeler igin farkli donemler Panel Veri Test DYY’lerin imalat sektoriindeki
(2008) Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri Teknigi istihdam kayiplarinin 6niine
gecemedigi goriilmiistiir.
Karlsson vd. 1998-2004 OLS DY Y ’nin istihdama etkisi (+)
(2009) Cin
Vergil ve Ayas 1992-2006 Panel Veri Test DYY ’nin istihdam {izerine
(2009) Tiirkiye Teknigi etkisi (-)

Kaynak: Yildirim, 2010: 40

Vergil ve Ayas 2009°da 1992-2006 yillar1 aras1 Tiirkiye i¢in Panel Veri Test

Teknigi ile yapmis olduklar1 arastirmada DYY’larin istihdam {izerine etkisinin negatif

oldugu sonucuna varmislardir. Aktar ve Oztiirk 2009°da 2000-2007 yillar1 aras1 Tiirkiye

icin VAR teknigi ile yapmis olduklari arastirmada DYY 1n igsizligi azaltmak yoniinde

bir etkisinin olmadig1 sonucuna varmiglardir.

Biitiin bu ¢aligmalardan ¢ikarilacak ortak sonug aslinda biitiin iilkelerin bekledigi

gibi yabanci yatirimlarin bir iilkeye giris yapmast demek o tilkede igsizligin mutlaka

azalacagi anlamina gelmemektedir.
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Gelismis iilkeler 1970’lerde toplam uluslararasi dogrudan yatirimlarin %
24,7’sini almakta iken ayn1 donemde gelismekte olan {iilkelerin aldiklar1 paym %75,3
oldugu goriilmektedir, 1980’lerde de yine onemli bir degisiklik olmamis ve gelismis
tilkeler uluslararasi yatirimlardan kii¢lik bir pay alirken geligmis iilkelerin paymin attig1
tespit edilmisgtir.

Gelismis iilkelerin aldiklar1 payda 1990’lara gelindiginde bir sigrama olmus ve
% 69,5’luk bir uluslararas1 dogrudan yatirim seviyesine yiikseldigi goriilmiistiir. Buna
karsin gelismekte olan lilkelerin aldiklar1 pay da diismiis ve % 30,5’a gerilemistir.
Gelismis iilkelerin aldiklar1 paydaki artis 2000°de de devam etmis % 80’leri ge¢mistir
ve bu oran dogrudan yabanci yatirimlarin 70’lerden itibaren 2011°e kadar alinmis en
yiiksek orani olusturmustur, 2000’den itibaren gelismis {ilkelerin aldiklar1 paydaki
diisiise karsin gelismis iilkelerin payinda bir artis gézlenmekte ve bu seyir 2004’e kadar

devam etmistir.

Sekil 1.Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlardan
Aldiklar1 Paylar
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m Gelismis Ulkeler Gelismekte olan Ulkeler

Kaynak: UNCTAD ,World Investment Report: Non-Equity Modes of International
Production and Development, United Nations Publications, New York and Geneva,
2011
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Gelismis iilkelerin aldiklar1 pay az da olsa 2004’ten sonra atmaya baslamis ve
2007°de % 66,3 seviyesine yiikselmistir. Gelismekte olan iilkeler ise % 33,7 seviyesine
gerilemistir. Gelismis {ilkelerin aldiklar1 pay 2007’den itibaren giderek azalmus,
gelismekte olan iilkeler ise artmaya devam etmis ve 2010’a gelindiginde gelismis
tilkelerin aldiklar1 pay % 48,4’lerde iken gelismis iilkeler 1970’lerde % 75’in lizerinde
aldig1 pay1 % 51’°e kadar diigtirmiistiir.
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UCUNCU BOLUM

3.EKONOMIiK KURESELLESMENIN TURKIYEDE iISTIHDAMA
ETKISI

3.1. Tiirkiye’de Niifus ve Istihdamin Yapis

3.1.1. Tiirkiye’de Niifusun Yapis1

Tiirkiye niifusu 31 Aralik 2011 tarihi itibar ile 74.724.269 kisidir. Bu noktada
Tiirkiye’de ikamet eden niifus bir onceki yila gore 1.001.281 kisi artmistir. Niifusun
% 50,2’sin1 (37.532.954 kisi) erkekler, % 49,8’in1 (37.191.315 kisi) ise kadinlar
olusturmaktadir. Tiirkiye’ nin yillik niifus artis hiz1 binde 13,5 olarak gergeklesmis ve 81
ilden 56’smnin niifusu bir 6nceki yila goére artarken, 25 ilin niifusu azalmigtir. Toplam
niifusun % 76,8’1 (57.385.706 kisi) il ve ilge merkezlerinde ikamet ederken, % 23, 2’si
(17.338.563 kisi) belde ve kdylerde ikamet etmektedir.

Sekil 2: Tiirkiye’nin Niifus Piramidi
' ™

Wag Grubu Mifus Firarmidi, 2011
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye, 2011: 13

Niifusun yaris1 29,7 yasindan kiiclik olup, ortanca yas 29,7’dir. Ortanca yas
erkeklerde 29,1 iken, kadimnlarda 30,3’tiir. il ve ilge merkezlerinde ikamet edenlerin
ortanca yasi 29,5; belde ve kodylerde ikamet edenlerin ortanca yasi ise 30,5°tir. 15-64 yas
grubunda bulunan c¢alisma ¢agindaki niifus (50.346.979 kisi), toplam niifusun %



44

67,4’linii olusturmaktadir. Ulkemiz niifusunun % 25,3’{i (18.886.575 kisi) 0-14 yas
grubunda, % 7,31 ise (5.490.715 kisi) 65 ve daha yukar1 yas grubunda bulunmaktadir.

3.1.2. Tiirkiye’de istihdamin Yapisi
Tiirkiye genelinde isgiicline katilma orani, 2011 Aralik doneminde bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore 0, 1 puanlik artigla % 48,5 olarak gerceklesmistir. Ayni donemler igin
yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiiciine katilma oran1 0, 1 puanlik artisla % 70,4,
kadinlarda ise 0, 2 puanlik artisla % 27,4’tiir. Isgiiciiniin egitim ve yas dagilimlari ise;
e Toplam iggiiciiniin % 16,4’tinii 15-24 yas grubundakiler olusturmaktadir,
e Lise alt1 egitimlilerde isgiiciine katilma orani; erkekler i¢in % 68,4, kadinlar i¢in
% 23, 1’dir,
e Yiiksekogretim mezunu erkeklerde % 85,6 olan isgiicline katilma orani,

kadinlarda % 70,4 tiir.

Tablo 6. Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel Isgiicii Gostergeleri (Aralik 2011)

TURKIYE KENT KIR
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Kurumsal olmayan niifus (000) 71707 72925 49342 49839 22366 23087
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 52929 54122 36741 37288 16 189 16 834
Isgiicii (000) 25593 26254 17150 17 543 8444 8711
Istihdam (000) 22 665 23678 14833 15531 7832 8147
Issiz (000) 2929 2576 2317 2011 612 564
Isgiiciine katilma oram (%) 48,4 48,5 46,7 47,0 52,2 51,7
istihdam oram (%) 42,8 43,8 40,4 41,7 48,4 48,4
Issizlik oram (%) 11,4 9,8 13,5 11,5 7,2 6,5
Tarim dugi issizlik orant (%) 14,2 12,0 13,9 11,7 15,8 13,3
Geng niifusta igsizlik oram " (%) 21,6 18,1 24,2 19,7 15,9 14,8
Eﬁcﬁne dahil olmayanlar (000) 27336 27868 19591 19 745 7745 8123

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayt toplami vermeyebilir.
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri, Haber Biilteni, 2012

Istihdam edilenlerin sayisi, 2011 Aralik doneminde bir onceki yilin aym
dénemine gore 1 milyon 13 bin kisi artarak 23 milyon 678 bin kisiye yiikselmistir. Bu
donemde, tarim sektoriinde ¢alisan sayisi 16 bin kisi, tarim dis1 sektdrlerde calisan

sayist 997 bin kisi artmistir.
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Aralik 2011 déneminde istihdam edilenlerin % 23,6’s1 tarim, % 19,8’1 sanayi, %
6,4’1 insaat, % 50,1’i ise hizmetler sektdriindedir. Onceki yilin ayn1 doénemi ile
karsilastirildiginda insaat sektoriiniin istihdam edilenler i¢indeki payinin herhangi bir
degisim gostermedigi, hizmetler sektdriiniin paymin 1,6 puan arttig1, buna karsilik tarim
sektoriiniin paymimn 1 puan, sanayi sektoriiniin paymin ise 0,7 puan azaldig
goriilmektedir.

Bu donemde istihdam edilenlerin; % 71,5°1 erkek niifustur. % 57, 2’si lise alt1
egitimlidir. % 63,3’1 tcretli, maash veya yevmiyeli, % 24,7’si kendi hesabina veya
isveren, % 12,1°1 ise lcretsiz aile is¢isidir.% 56,7’si 10 kisiden az ¢alisan1 olan
igyerlerinde ¢alismaktadir. % 2,7 sinin ek bir isi vardir. % 2’si mevcut isini degistirmek
icin veya mevcut isine ek olarak bir is aramaktadir. Ucretli olarak calisanlarin % 90’1
stirekli bir iste caligmaktadir.

Tiirkiye genelinde istihdam oram 2010’da % 43 olarak tahmin edilmistir. TUIK
verilerine gore ; istthdam oraninin en yiiksek oldugu iller sirasiyla, Rize (% 58,1), Artvin
(% 57,3) ve Giimiishane (% 55,4) olarak tahmin edilmistir. istihdam oranmin en diisiik
oldugu iller ise sirasiyla, Diyarbakir (% 27,5), Siirt (% 29,1) ve Sanlwurfa (% 31,1)
olarak tahmin edilmistir.(TUIK:2012,1)

Tiirkiye genelinde issizlik oram ise 2010°da % 11,9 olarak tahmin edilmistir.
Model c¢alismasi sonucuna gore; issizlik oraninin en yiiksek oldugu iller sirasiyla, Adana
(% 19,1), Hakkari (% 17,4) ve Van (% 17,2) olarak tahmin edilmistir. Issizlik oranmin
en diisiik oldugu iller ise sirastyla, Bayburt (% 4,7), Artvin (% 5,7) ve Glimiishane (%

5,8) olarak tahmin edilmistir.

3.2. Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Sermaye Yatirimlari

3.2.1. 1980-2005 Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Sermaye

Diger iilkelerle karsilastirildiginda, 1980 oncesi donemde Tiirkiye’ye gelen
DYSY miktar1 ¢cok azdir, 1954°te yiiriirlige giren ve ¢ok liberal hiikiimler tasiyan 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi’na ragmen, 1980’e kadar Tiirkiye’ye istenilen
Olclide DYSY nin gelmemis olmasi sadece yasal diizenlemelerin DYSY n1 ¢cekmek i¢in
yeterli olmadigimi gostermesi agisindan onemlidir. 1980°den sonra goriilen DYSY
girisindeki artisin altinda 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 vardir. Bu
kararlarla Tirkiye disa agik bir dig politika izlemeye baslamis, iilkede politik ve
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ekonomik istikrar yeniden kurulmus, yabanci sermayeye uygulanan politikalarla giiven
verilmistir (Karluk, 2000: 104).

Tiirkiye, 1980’lerde baglayan liberalizasyon politikalart ve kambiyo
mevzuatinda yapilan degisiklikler ile yiiriirlige konulan yabanci sermaye gerceve
kararlar1 dikkate alindiginda, bu alanda en liberal mevzuata sahip iilkeler arasinda yer
almaktadir. Bu diizenlemeler sonucunda istikrar programinin uygulamaya konulmasiyla
1980-1981doneminde yabanci sermaye 97 milyon Dolar’dan 337 milyon Dolar’a
ulasarak ilk 6nemli sicramayi, 1986-1987 doneminde ise, 364 milyon Dolar’dan 655
milyon Dolar’a ulagarak ikinci énemli sicramay1 gergeklestirmistir. OECD tarafindan
yayinlanan rapora gore 1985 sonu itibar1 ile diinyadaki toplam yabanci sermaye
yatirimlart 700 milyar Dolar olup, son yillardaki yillik ortalama yabanci yatirim hizi
yaklasik 50 milyar Dolar olarak géz Oniine alindiginda yine de yabanci sermayeden
yeterince istifade edemedigimiz ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun nedeni ¢ogunlukla
tilkedeki siyasi istikrarsizliklar olmakla beraber diinyadaki ekonomik konjonktiirlerin de
etkisi yadsinamayacak kadar 6nemlidir (Comert, 1998: 1-25).

Yabanci sermayeye iliskin cikarilan 1984 ve 1994 tarihli Yap-Islet-Devret
Yasast da kamu tarafindan saglanacak olan alt yapi1 (igme suyu, baraj, ulasim,
kanalizasyon vb.) ve enerji ile ilgili alanlari, yabanci ve yerli 6zel sermayeye acmistir
(Yavan, 2007: 37). TBMM, 13 Agustos 1999°da Anayasa’da degisiklige giderek,
yabanci sermaye yatirimlarindan dogan hukuksal uyusmazliklarin, iilke yargi organlari
yerine, iki tarafca belirlenen bir hakem kurulunda ¢éziimlenebilecegi hitkkmiinii getirdi.
Boylece yabanci sermaye girisinin hizlanmasi saglanmak isteniyordu.

Yabanct sermaye izinleri Tablo 7’de goriildiigii gibi 1980°de 97 milyon
Dolar’dan 1981°de 338 milyon Dolar’a ylikselerek bir sigrama yaratmistir. Bu
donemdeki fiili girisler 1980°de 35 milyon Dolar’ken 1981°de 141 milyon Dolar’a
yukselmistir. Diger biiyiik sigrama 1986’da yapilan mevzuat degisikligi ile gerceklesmis
ve 1986’da 364 milyon Dolar olan yabanci sermaye izinleri 1987°de 655 milyon
Dolar’a yiikselmistir. Yabanci sermaye girisleri 1987°ye kadar 200 milyon Dolar
diizeyini asamamus, ilk kez 1988’de 354 milyon Dolar yabanci sermaye girisi olmus ve
bu oran bundan sonra her yil artarak devam etmistir. 1990’1 yillardan itibaren fiili
girigler 1 milyar Dolar civarinda seyretmistir. Uygulanan liberallesme politikalar
sonucunda bu donem Tiirkiye i¢in yatirim ¢ekme konusunda olduk¢a basarili olmustur

(Giines, 2006: 3).
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Ayrica; Tirkiye, 57 {ilke ile Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasi’n1 imzalamis ve bunlardan 36 tanesi yiiriirlige girmis bulunmaktadir.
Yiiriirliige giren anlagmalarin yapildigr iilkeler; A.B.D., Almanya, Arnavutluk,
Avusturya, Banglades, Beyaz Rusya, Belgika-Lilksemburg, Bulgaristan, Cin,
Danimarka, Endonezya, Estonya, Giiney Kore, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda,
Ingiltere, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, Japonya, Kazakistan, Kirgizistan,
Kuveyt,Macaristan, Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Pakistan, Polonya, Romanya,
Tacikistan, Tunus, Tiirkmenistan ve Ukrayna’dir (DPT, 2000: 532).

Tablo 7’de goriildiigii gibi 1992’de yapilan mevzuat degisikligi ile yabanci
sermaye izinleri ilk kez 1993 sonunda 2 milyar Dolar sinirin1 agmis ve 1995°te 3 milyar
Dolar smirma gelinmistir. 2000’li yillar ise yabanci sermaye girigleri i¢in rekorlar
dénemi olmustur.

Glineydogu Asya, Rusya ve Latin Amerika kiiresel krizleri 1997-1999 arasinda
yasanmis ve yabanci sermayenin Tiirkiye’de yatinm kararlarini ertelemesine ya da
yatirimdan tamamen vazge¢mesine neden olmustur; 1996°da 3.836 milyon Dolar olan
izin verilen yabanci sermaye miktar1 ve ger¢eklesen sermaye miktar1 giderek azalmistir.
2000°de iilke ekonomisinin yeniden biiyiimeye baslamasiyla fiili girisler artmis izin
verilen sermaye miktar1 ise 3 milyar Dolar’in {izerine ¢ikmistir; Kasim 2000 ve Subat
2001 Krizleri ile izin verilen yabanci sermaye miktar1 2.725 milyon Dolar’a diismiis;
ancak, fiilen giren sermaye miktar1 3.288 milyon Dolar’a ¢ikmistir. Bunun nedeni;
2001°den itibaren Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigii’niin yabanci yatirimecinin girkete
sagladigi kisa, orta ve uzun vadeli kredileri OECD’nin yabanc1 sermaye tanimina uygun
olarak artik iilkeye gelen yabanci sermaye saymasi yoluyla olmustur (Yavan, 2007:
2387).

Uluslararast dogrudan yatirnm (UDY) girisleri 2011°in ilk 9 ay1 itibart ile 10,9
milyar Dolar olmustur. Bu rakam, 2010’un aynm1 dénemi ile karsilastirildiginda % 99
oraninda bir artis1 ifade etmektedir. S6z konusu UDY girisinin 9,3 milyar Dolar’lik
kismin1t net dogrudan yabanci sermaye girisleri, 1,5 milyar Dolar’ik kismini ise

yurtdisinda yerlesik kisilerin gayrimenkul alimlari olusturmustur.
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Tablo 7. 1980-2005 Yillara Gore Sermaye Yabanci Sermaye

Yillar izin Verilen Yabanci Yabanci Sermayeli Fiili Girisler
Sermaye Firma Sayisi (Milyon $)
(Milyon $) (Adet)

1980 97 78 35
1981 338 109 141
1982 167 147 103
1983 103 166 87
1984 271 235 113
1985 235 408 99
1986 364 619 125
1987 655 836 115
1988 821 1172 354
1989 1512 1525 663
1990 1861 1856 684
1991 1967 2123 907
1992 1820 2330 911
1993 2063 2554 746
1994 1477 2830 636
1995 2938 3161 934
1996 3836 3582 914
1997 1678 4068 852
1998 1647 4533 953
1999 1700 4950 813
2000 3477 5328 1707
2001 2725 5841 3288
2002 2243 6280 590
2003 1208 6511 659
2004 - - 1225
2005 - - 3318

Toplam 35200 61242 20975

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, Agustos, 2005: 75.

3.2.2.2005-2011 Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Sermaye Yatirimlari

Yabanci sermeye girisleri 2005°e kadar inisli ¢ikigh seyir izlemis ve 1995-2004
arasinda ortalama 1.4 milyar Dolar olarak gergeklesmistir. Yabanci sermaye yatirimlari
2005’ten sonra 2008’¢ kadar artan bir seyir izlemistir, 2005’te 10 milyar Dolar
seviyesinde gerceklesen yabanci sermaye yatirimlari 2006’ya gelindiginde iki katina
ulasarak 20.2 milyar Dolar olarak gerceklesmis, 2007°de de yabanci sermayedeki artis

devam etmis ve 22 milyar Dolar seviyesine ulagmistir. Yabanci sermaye girislerindeki
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artis 2008’e¢ gelindiginde yerini diislise birakmig ve 2008’de 19.5 milyar Dolar’a
gerilemistir. Bu diisiis 2009°da da devam ederek 8.4 milyar Dolar olarak gerceklesmis,
2010’un ilk yarisinda 9,3 milyar Dolar seviyesinde ger¢eklesen yabanci yatirimlar ikinci
yarida 5.5 milyar Dolar olarak gegeklestigi goriilmektedir. Yabanci yatirimlar 2011°de

ise tekrar artisa gegmis ve 10.9 milyar Dolar yabanci sermaye girisi gerceklesmistir.

Sekil 3. 2005-2011 Tiirkiye’ye gelen Yabanci Sermaye Yatirimlar: (Milyar $)

Kaynak: UNCTAD ,World Investment Report: Non-Equity Modes of International
Production and Development,United Nations Publications, New York and Geneva,
2011

Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005°te AB ile baslayan iiyelik miizakereleri, lilkenin DY'Y
bakimindan profilini ve potansiyelini yiikseltirken, 2006’da kurumlar vergisi oraninin
%30’dan  %20’ye indirilmesi, Ozellestirmelerin hizlandirilmast iilkenin DYY
cekmekteki rekabet giiciinii arttirmistir (Erdilek, 2006: 16-35).

Tiirkiye’ nin uluslararas1 dogrudan yatirimlardan aldig1 pay 2010 itibar1 ile diinya
toplaminda % 0,7 civarinda gergeklesmistir. Bu oran gelismekte olan iilkeler
toplaminda ise % 1,4 olarak gerceklesmistir bu oran ile Tiirkiye 2010°da 27. sirada yer
bulmustur, 2009°da Tiirkiye 8,4 milyar Dolar yabanci sermaye yatirimlari ile 30. sirada
yer almaktadir. Tiirkiye’nin yabanci sermaye yatirimlarindan aldigr payla en iyi

siralamasi diinya toplamindaki % 1,4’liik payiyla 17. olmustur.
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Tablo 8. Tirkiye’ye Uluslararas1i Dogrudan Yatirim Girisleri ve Uluslararas1t Dogrudan
Yatirimlardan Aldig1 Pay (1970-2010)

Yil Giris Diinya Gelismekte Olan Ulkeler Siralama
(Milyar$) | Toplamindaki Toplamindaki Pay (%)
Pay (%)
2010 9,1 0,7 1,4 27
2009 8,4 0,7 1,4 30
2008 19,5 1,1 2,5 20
2007 22,0 1,1 3,3 25
2006 20, 2 1,4 4,2 17
2005 10,0 1,0 2,8 23
2004 2,8 0,4 0,9 38
2003 1,7 0,3 0,8 53
2002 1,1 0,2 0,6 53
2001 3,4 0,4 1,5 38
2000 1,0 0,1 0,4 53
1990’ lar 08 0,2 0,6 -
1980’ler 0,2 0,2 0,8 -
1970’ler 0, 1 0,2 0,9 -

Kaynak: UNCTAD World Investment Report, 2005, 2006, 2007, 2011

Tiirkiye’nin diinya genelindeki uluslararasi dogrudan yatirimlardan aldigi pay
2010’da binde 7 olurken 173 gelismekte olan {ilke arasinda 27. sirada yer almakta ve
gelismekte olan iilkeler toplaminda ise pay1 %1,4 olmustur. 2010°da Tiirkiye’ye toplam
9,1 milyar Dolar dogrudan yatirim girisi gerceklesmistir. Tiirkiye’nin Dogrudan
Yabanci Yatirimlar’dan aldigi pay 2006°da en yiiksek seviyesine ulagmis ve toplam
20,2 milyar Dolar sermaye girisi ger¢eklesmis, diinya toplaminda % 1,4 pay almis ve bu

payla gelismekte olan iilkeler arasinda siralamasi 17. olmustur.

3.3. Tiirkiye’deki Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye yatirimlarinin 2000°den itibaren siirekli bir
art1s seyri izledigi tespit edilmistir. 2000°de toplam 19.209 milyon Dolar olan yatirim
oran1 2010°’da 180.224 milyon Dolar’a yiikselmistir. Sektdrel dagilimlar incelendiginde
tarim sektoriinde 2010 itibar1 ile 450 milyon Dolar yabanci sermaye yatirimi
gergeklesmistir. En fazla yatirimin hizmet sektoriine yapildigi goriilmektedir ki bu oran
2010 itibar1 ile 111.490 milyon Dolar olarak gegeklesmistir. Sinai sektorlerinde diger
sektorler gibi siirekli bir artis seyrinde oldugu goriilmekte ve 2010°da 68.084 milyon

Dolar yabanci sermaye yatirimi gergeklestirilmistir.
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Tablo 9. Tiirkiye’ye Gelen Yabanci Yatirimlarin Sektorel Dagilimi(2000-2005)

(Milyar $)

SEKTOR 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004 |2005

TARIM 45 46 27 44 237 81
Tarim, avcilik, ormancilik 45 46 27 42 236 76
Balik¢ilik 0 0 0 2 1 5
SINAI SEKTORLER 11.777 | 11.474 | 10.734 | 19.701 | 20.532 | 26.796
Madencilik ve tasocakhgi 262 59 213 280 | 1.706 | 1.472
Imalat 9.822 1 10.279 | 8.752 | 15.931 | 15.269 | 21.684

Elektirik,Buhar,Gaz ve sicak

e e 1 1.693 | 1.136 | 1.769 | 3.490 | 3.557 | 3.640
su iiretimi dagitimi
HiZMETLER SEKTORU 7.387 | 6.527 | 5.498 | 11.191 | 16.400 | 43.050
Insaat 22 338 389 442 57 397
Toptan perakende ticaret 27759 | 2.288 | 1.410]| 4.740 | 3.068 | 6.834
Oteller ve lokantalar 352 200 130 124 560 | 1.039

Ulastirma, depolama ve 1360 | 2.053| 7.564 | 19.556

haberlesme 2.487 946

Mali araci kuruluslarin 1.809 | 3.647 | 3527 | 12.091
faaliyetleri 1.584 | 2.604 ) ' ) '
Gayrimenkul, Kiralama ve Is

Faaliyetleri 0 0 0 93| 1.235| 2.255
Kamu Yonetimi ve Savunma, 0 0 0 0
Zorunlu Sosyal Giivenlik 0 0

Egitim 0 0 0 14 39 63

Saghk Isleri ve Sosyal 342 45 231 459

Hizmetler 71 138

Diger Sosyal, Toplumsal ve

Kisisel Hizmet Faaliyetleri 112 13 38 33 19 336
Ev ici Personel calistiran

hanehaklan 0 0 0 0 0 0
Uluslararasi Orgiitler ve 0 0 0 0
Temsilcilikleri 0 0

TOPLAM 19.209 | 18.047 | 16.259 | 30.936 | 37.169 | 69.927

Kaynak: TCMB, Uluslararast Yatirim Pozisyonu Raporu, Aralik, 2011: 54

Diinya genelinde uluslararast1 dogrudan yatirimlarin  hizmetler sektoriinde
gbzlenen yogunlasma egilimi, Tiirkiye’de de onemli oranda gecerlilik tasimaktadir.
2006-2010 arasinda faaliyette bulunan uluslararast sermayeli sirketlerin sektorel
dagilimma bakildiginda; toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul kiralama ve is
faaliyetleri ile imalat sanayi sektdrleri ilk ii¢ sirada yer almistir. Imalat sanayi sektorii
2005’e kadar toptan ve perakende ticaret sektoriinii takip ederken, 2006’dan itibaren

gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektoriinden sonra yer almaya baglamistir.
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Kiiresel ekonomik krizden olumsuz etkilenen motorlu kara tasiti, roémork ve

yari-romork imalatinda faaliyette bulunan uluslararasi sermayeli sirketlerin sayisinda

2009’da baslayan diisiis devam etmis, 2010°da da bu sektordeki uluslararasi dogrudan

yatirim giriglerindeki % 82’lik diisiis, sirket sayisina da % 61,1°lik diistisle yansimustur.

Tablo 10. Tirkiye’ye Gelen Yabanci Yatirimlarin Sektorel Dagilimi1(2006-2010)

(Milyar $)
SEKTOR 2006 | 2007 2008 | 2009 2010
TARIM 180 304 93 299 450
Tarim, avcilik, ormancihk 164 261 89 289 435
Bahke¢ihk 16 43 4 10 15
SINAI SEKTORLER 28.869 | 46.689 | 18.743 | 47.535| 68.284
Madencilik ve tasocakhgi 1.675 2493 | 1.105 2.058 3.154
Imalat 24391 | 38.123 | 14.240 | 34.874 | 52.920
Elektirik,Buhar,Gaz ve sicak su 2.803 | 6.073 | 3.398 | 10.603 | 12.210
iretimi dagitim
HIZMETLER SEKTORU 64.398 | 103.914 | 56.571 | 90.247 | 111.490
Insaat 289 798 433 927 1.223
Toptan perakende ticaret 7.942 | 14.152 | 7.284 | 14.769 | 21.025
Oteller ve lokantalar 967 927 298 733 671
Ulastirma, depolama ve 30.805 | 33.379 | 21.498 | 27.065 | 30.388
haberlesme
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri | 17.284 | 40.431 | 19.152 | 37.401 | 45.621
Gayrimenkul, Kiralama ve I 5269 | 9.510| 2931 5.605| 6.603
Faaliyetleri
Kamu Yo6netimi ve Savunma,
Zorunlu Sosyal Giivenlik 0 0 0 0 0
Egitim 58 70 26 3 17
Saghk Isleri ve Sosyal Hizmetler 1.406 3.146 | 3.035 1.096 1.678
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel 378 | 1.501| 1914 | 2.648| 4.264
Hizmet Faaliyetleri
Ev ici Personel calistiran
hanehaklan 0 0 0 0 0
Uluslararasi Orgiitler ve
Temsilcilikleri 0 0 0 0 0
TOPLAM 93.447 | 150.908 | 75.407 | 138.081 | 180.224

Kaynak: TCMB, Uluslararas: Yatirim Pozisyonu Raporu, Aralik, 2011: 54

2010’da sektorlerde faaliyette bulunan uluslararasi sermayeli sirket sayilarinda,

ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetleri sektoriinde % 30,3 oraninda, toptan ve

perakende ticaret sektoriinde % 22,8 oraninda, tarim, avcilik, ormancilik ve balikg¢ilik

sektoriinde % 14,5 oraninda, gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri sektoriinde % 13,7
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oraninda, imalat sanayinde ise % 7 oraninda artis olurken, mali araci kuruluslarin
faaliyetleri sektoriinde % 17,6 oraninda, oteller ve lokantalar sektoriinde % 9,9
oraninda, elektrik, gaz ve su sektdriinde ise % 1,6 oraninda diisiis gerceklesmistir.
Imalat sanayinde faaliyette bulunan uluslararas1 sermayeli sirketle arasinda kimyasal
madde ve iriinler imalatinda % 33,3 oraninda ve gida {irlinleri, igecek ve tiitliin
imalatinda % 28 oraninda artis gozlenirken, motorlu kara tasiti, romork ve yari-rémork
imalatinda % 61,1 oraninda, kimyasal madde ve iirlinlerin imalatinda ise % 20,7’lik
diisiis gergeklesmistir.

En fazla yabanci yatirim yapilan sektdr 2010 itibar ile 111.490 milyon Dolar ile
hizmetler sektorii olmustur. Ikinci sirada 68.284 milyon Dolar ile smai sektdrler
izlemekte son sirada ise 450 milyon Dolar ile tarim sektorii almistir. 2000’1 yillara
kadar 6nem arz eden imalat sanayinin yapilan DY'Y igerisindeki pay1 giderek azalmis ve
yerini ulastirma-haberlesme ve finans gibi hizmet sektoriiniin alt sektorlerine
birakmustir.

Tiirkiye’ye 2012 Ocak-Haziran aylar itibariyle 1,675 milyar Dolar’lik UDY
giriginin 1,370 milyar Dolar’in1 net dogrudan yabanci sermaye girisleri, 1, 255 milyon
Dolar’lik kismini sermaye girisleri 305 milyon Dolar’lik kismini ise yurtdisinda yerlesik
kisilerin gayrimenkul alimlar1 olusturmustur.

Tablo 11. Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Girisleri (Fiili Girisler)

2007 2008 2009 2010 2011 Ocak-Haziran
2011 2012

Uluslararasi
Dogrudan
Yatirmlar 22.047 19.504 8.411 9.038 15.873 6.788 | 8.206
Toplam (Net)
Uluslararasi
Dogrudan 19.121 16.567 6.629 6.544 13.860 5.546 6.906
Sermaye
Sermaye (Net) 18.394 14.712 6.170 6.203 13.861 5.474 6.512
Giriy 19.137 14.747 6.252 6.238 15.852 7.392 6.663
Cikay =743 -35 -82 -35 -1.991 -1.918 -151
Diger Sermaye* 727 1.855 459 341 -1 72 394
Gayrimenkul
(Net) 2.926 2.937 1.782 2.494 2.013 1.242 1.300

* Uluslararas1 Sermayeli Firmalarin Yabanci Ortaklarindan Aldiklar1 Kredi
(ekonomi.gov.tr ET. 26.04.2012)
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3.4. Tiirkiye’de Yabanci Yatirnmlarin istihdama Etkisi

Tiirkiye’de Yabanci sermayenin gelisimine bakildiginda Osmanli imparatorlugu
doneminden beri iilkeye devamli Yabanci sermaye geldigi sOylenilebilir. Osmanh
Imparatorlugu’na gelen Yabanci sermaye ozellikle altyap: ve ticaret gibi iiretimle
dogrudan ilgili olmayan hizmet alt-sektorlerine gelen pazar-arayan ve madencilige
gelen kaynak arayan niteliktedir (Emil, 2003: 113). 1838 tarihli “Balta Liman Ticaret
Anlagmas1” ve beraberinde yabanci yatirimcilar1 yerel iiretici karsisinda iistiin kilan
durum sonucu yabanci girisimciler sanayi mallarini i¢ piyasada kolayca satabilmisler ve
bdyle bir ortamda tiretimle ilgili DYY yapmaya ihtiya¢ duymamislardir (Alpar, 1980:
154). Yurt icinde olusan DYY karsit1 tutum nedeniyle Cumhuriyet hiikiimetlerinin de
DYY’ye bakisinin hep kuskucu oldugu ileri siiriilmektedir. Oysa ki 1920°1i yillar
boyunca da hiikiimetler DYYyi tesvik edici politikalar izlemisler ve yerel sirketlerin
yabancilarla ortaklik kurmasinin 6niinde durmamiglardir (Boratav, 2002).

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra da iilkeye onemli miktarda DYY geldigi
iddia edilemez. II. Diinya Savas1 sonrasina kadar Tirkiye’ye DYY gelmemesinin iki
temel nedeni vardir. Birincisi, 1929’da baglayan “Biiyiikk Durgunluk”  (Great
Depression) sonrasi Tiirkiye’de devlet¢i uygulamalara gidilmis ve ekonomi politikasi
bakimindan yabanci yatirimlari tesvik, géreceli olarak dnemini yitirmistir. Ikincisi, yine
aym dénemde, gelismis iilkelerin GOU’lere yatirim yapma istekleri de énemli dlgiide
azalmistir. Boylelikle Tiirkiye’nin DYY c¢ekme isteginin azalmasi ile yurt disindan
Tiirkiye’ye yatirim yapma isteklerinin azalmasi ayni doneme denk gelmis, sonucta
1950’lere kadar iilkeye takdire deger DY'Y girmemistir (Tezel, 2002: 200-201).

II. Diinya Savasi’min bitiminden sonra ise iilkenin ekonomi politikalar1 da
onemli dlgiide degismis ve DYYyi tesvik edici politikalar izlenmeye baglanmistir. Bu
stiregte DY'Y i¢in 1951°de 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu”
cikarilmistir. Ancak bu Kanun ¢iktiktan sonra da iilkeye beklenilen ol¢iide DYY
gelmemistir. Tiirkiye’deki yabanci-yatirimi tesvik edici kanunlar bakimindan 1954°te
cikarilan 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”nun 6nemli bir yeri vardir.
Bu Kanun, 2000’li yillara kadar gesitli degisikliklerle ragmen varligin1 korumustur.
Kanun, ¢ikarildig tarihte diinyadaki en liberal DYY kanunlarindan bir tanesidir; fakat
yine de iilkeye 6nemli 6l¢iide DYY getirmemistir (Karluk, 1983: 50). Bu donemde
“Cooley Fonu” diye bir fondan yararlanarak istatistiksel olarak yetersiz olsa da yine bir

miktar DYY gelmistir (Avcioglu, 1969: 362).
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1960°dan sonra da DYY’yi tesvik edici politikalar kismen de olsa slirmiistiir.
Fakat bu donemde kurulan Devlet Planlama Tegkilati (DPT) biirokrasinin bu yatirimlari
engelledigi diisiincesi (6zellikle 1966 programiyla 6nemli kisitlamalar getirilmistir) de
mevcuttur (Erdilek, 1982: 27). 1970’lerde ise bir taraftan yurt ici ve diginda goriilen
istikrarsizliklar diger taraftan da GOU’lerin genelinde (zellikle Giiney Amerika
iilkeleri) DYY karsiti tutumlarin etkisi nedeniyle yine iilkeye yeterli DYY
cekilememistir (Kazgan, 2002: 103; Dumludag, 2003: 261). Bu dénemde Dos Santos
(1970) ve Moran (1978) gibi ekonomistlerin Giiney Amerika iilkelerine giren DYY
konusunda yaptiklar1 ¢caligmalar, bu iilkelere giren DY Y 'nin yarardan ¢ok zarar getirdigi
yoniindedir. Bu sebeple pek ¢cok Gliney Amerika iilkesi DYY girislerini sinirlamaya ve
miimkiin oldugunca fazla oranda yerel girdi oranini artirmaya c¢alismislardir (Grieco,
1982: 32; Grosse, 1989). Bu bakimdan 1970’lerde GOU’lerdeki genel egilim DYY
karsisinda kisitlayici politikalar izlemek yoniinde olmustur. Dolayisiyla 1960-1980
doneminde de Tirkiye’ye onemli miktarda DYY girdigini sdoylemek giictiir (Saray,
2011: 391).

24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte Tiirkiye kalkinmasini saglamada ithal ikame
politikalarin1 terk ederek ihracata dayali disa acik biiylime modelini uygulamaya
gecmistir. Bu kararla birlikte, {ilkenin yabanci sermayeye bakis agis1 da degismis ve
80’11 yillardan itibaren disa acik bir politika izlenmis, biirokrasinin azaltilmasi, kambiyo
rejiminin  serbestlestirilmesi, giimriiklerin indirilmesi, c¢esitli ilkelerle karsilikli
yatirimlarin tesviki ve korunmasi anlagmalarinin yapilmasi, 6zellestirmelerde yabanci
yatirimcilara da yer verilmesi, uyusmazliklarda uluslararasi tahkim yolunun agilmasi,
dogrudan yabanci yatirimlarin g¢alisma alanlarinin genisletilmesi, iilkeye yabanci
sermaye giris ¢ikislarinin kolaylastirilmasi gibi dogrudan yabanci yatirimlarin tesvikini
artiran bir takim gelismeler yasanmis, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek icin bazi
kararnameler ve tebligler yaymlanmistir (Giiven, 2008). 1980 déneminde yabanci
yatirimlar 6nceki donemin dort kati kadar artmastir.

1980-1990 donemi yabanci yatirimlarin artist i¢in 6nemli bir donem olsa da asil
artis 2000’11 yillardan sonra olmustur. 2000’den sonra ise Tiirkiye DYY bakimindan
bliyiik bir sigrama yapmistir. Bu sigramada uygulanan liberal politikalarin, ekonomik-
siyasi istikrarin ve de DY'Y konusundaki mevzuat degisikliginin biiyiik bir rolii vardir.
Haziran 2003’te yiiriirliige giren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”

ise bu diizenlemelerin en onemlisidir. Tiirkiye’de bu yeni politikalarin kabul edilmesi
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ile birlikte iilkeye gelen DYY de 6nemli 6lciide artis gostermistir. Fakat yine de DYY
konusunda lider sayilan diger iilkelerle kiyaslandiklarinda olduk¢a az miktarda
kaldiklar goriilmektedir. Tiirkiye, DYY konusunda bu alanda lider kabul edilen ve/veya
rakipleri kabul edilen iilkelere gore (Brezilya, Bulgaristan, Cin, Misir, Polonya ve
Yunanistan gibi) anlamli bir sigramayi ancak 2003’den sonra gerceklestirebilmistir

(UNCTAD, 2010).

Tablo 12. Tiirkiye’ye Yapilan Yabanci Yatirimlarin Istihdama Etkisi (1980-1990)

YILLAR BUTUN SEKTORLER CINSIYET
KADIN HER iKi

CINS
1980 16, 223 4,342 16.223
1981 16.361 4.337 16.361
1982 16.935 4.533 16.935
1983 17.266 4.638 17.266
1984 17.625 4.776 17.625
1985 18.220 5.022 18.220
1986 18.470 5.144 18.470
1987 18.848 5.361 18.848
1988 19.783 5.789 19.783
1989 20.588 6.296 20.588
1990 19.951 5.988 19.951

Kaynak: UNCTAD ,World Investment Report: Non-Equity Modes of International
Production and Development,United Nations Publications, New York and Geneva,
2011

Yillar itibar1 ile Tirkiye’ye yapilan yabanci yatirimlarin istthdama etkisi
incelendiginde 1980-1990 arasinda yapilan yatirnmlarin istihdam {izerinde olumlu bir
etkisi oldugu goriilecektir. 1980°de yapilan yatirimlarla 4.342 kadin olmak tizere toplam
16.223 kisi isttihdam imkani bulmustur. 1980°den sonra yabanci yatirimlar sonucu
istihdam imkani bulanlarin sayist her gegen yil artmistir. 1981°e gelindiginde 16.361
kisi istthdam edilmis bu sayisinin 4.337’sini kadin isgiicii olusturmustur. 1982°de
tarimda istthdam edilenlerin sayis1 9.083 kisi toplamda ise 16.935 kisi istihdam imkani
bulmustur. 1983°te 17.266 kisi istihdam imkani bulmustur. 1984’te yabanci yatirim
sonucu istihdamdaki artis devam etmis ve 17.625 kisi istihdam edilmistir. 1985°¢
gelindiginde 18.220 kisi istthdam edilmis bu sayimin 9.711°1 tarim sektoriinde 5.144°i
ise kadmn isgiiciinden olugsmaktadir. 1986’da istihdam edilenlerin sayisindaki artis

devam etmekte ve 18470 kisi istihdam edilmistir. 1987°de 18.848 kisi, 1988°de 19.783
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kisi, 1989’da 20.588 kisi yabanci yatirimlar sonucu istthdam edilmistir. 1990°da ise
istidam edilenlerin sayisinda bir diislis goriilmekte bir onceki y1l 20.588 olan istthdam
sayist 19.951e gerilemistir.

1980’lerde baslayan yabanci yatirimlar sonucu istihdam artisinin 1990’larda da
devam ettigi goriilmistiir. 1991°de tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 10.394
kadin istihdam edilenlerin sayis1 6.126 iken toplamda bu say1 20.331 kisiye ulagsmistir.
1992°de yabanci yatirimlar sonucu istihdam edilenlerin sayis1 20.478 kisi olmustur.
1993°de istthdam sayisinda kii¢iik bir diislis goriiyoruz ve 19.579 kisi istihdam

edilmistir.

Tablo 13. Tiirkiye’ye Yapilan Yabanci Yatirimlarin istihdama Etkisi (1991-2000)

YILLAR BUTUN SEKTORLER CINSIYET
KADIN HER iKi

CINS
1991 20.331 6.126 20.331
1992 20.478 6.019 20.478
1993 19.579 50.58 19.578
1994 21.001 6.050 21.001
1995 21.295 6.136 21.295
1996 21.639 6.207 21.639
1997 21.657 5.994 21.657
1998 22.240 5.994 22.240
1999 22.728 6.541 22.728
2000 21.960 5914 21.960

Kaynak: UNCTAD ,World Investment Report: Non-Equity Modes of International

Production and Development, United Nations Publications, New York and Geneva,
2011

1994°te 21.001 kisi istthdam edilmis bu saymin 10.061°1 tarimda istthdam
edilenlerden 6.050 kisi ise kadin istihdamindan olusmaktadir. 1995°te 21.295 kisi,
1996°da 21.639 kisi, 1997°de 21.657 kisinin yabanci yatirnmlar sonucu istihdam
edildigini goriiyoruz. 1998’de 5.994 kadin istthdam edilmis bu rakam toplamda 22.240
kisi toplamda istihdam edilmistir. 1999°da 22.728 kisi istihdam edilmis. 2000’e
gelindiginde istihdam rakaminda kiigiik bir diistisle 21.960 kisi isttihdam edilmistir.
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Tablo 14. Tiirkiye’ye Yapilan Yabanci Yatirimlarin Istihdama Etkisi (2001-2010)

YILLAR BUTUN SEKTORLER CINSIYET
KADIN HER iKi

CINS
2001 22.356 6.170 22.356
2002 22.686 6.476 22.686
2003 22.540 6.295 22.540
2004 22.572 5.752 22.572
2005 23.069 5.858 23.069
2006 23.405 6.043 23.405
2007 23.826 6.162 23.826
2008 24.606 6.509 24.606
2009 25.587 7.050 25.587
2010 26.531 7.605 26.531

Kaynak: UNCTAD ,World Investment Report: Non-Equity Modes of International

Production and Development, United Nations Publications, New York and Geneva,
2011

Yabanci yatirimlar agisindan 1980 sonrasi donem 6nemlidir; ¢iinkii 1980°lerden
sonra yabanci yatirimlar onceki donemlere oranla dort kat kadar artmustir. Ancak
yabanc1 yatirimlarin asil énemli artis1 2000’lerden sonra olmustur. 2001°de Tiirkiye’ye
yapilan yabanci yatirimlardan 9.163 kisi tarim sektorii, 6.170 kadin olmak {izere toplam
22.356 kisi istihdam imkani bulmustur. 2002’ye gelindiginde yabanci yatimlardan
istthdam imkani bulanlarin sayisinin arttigin1 goriiyoruz ve toplam 22.686 kisi istihdam
imkan1 bulmustur. 2003’te kiiciik bir diisiisle istihdam edilenlerin sayisinin 22.540’a
diistigli gorilmiistiir. 2004’te 8.779 tarim sektoriinde toplam 22.572 kisi istihdam
edilmistir. 2005°ten itibaren artik yabanci yatirimlar sonucu istihdam edilenlerin sayisi
23 binleri bulmus ve 2007°de bu rakam 23.826’ya ulasmistir. 2008’de 24.606 olan
istthdam 2009’ da 25.587’yi bulmus, 2010°da ise 8.067’si tarim sektorii ve 7.050’si
kadin istihdami olmak iizere toplamda 26.531 kisi yabanci yatirimlardan istihdam
imkan: bulmuslardir. Yabanci yatirimlar sonucu kadin istthdam da dikkat ¢ekecek

diizeydedir.
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Tablo 15. Tiirkiye’ye Yapilan Yabanci Yatirimlarin Tahmini Olarak Istihdama Etkisi
(2011-2020)

YILLAR BUTUN SEKTORLER CINSIYET
KADIN HER iKi

CINS
2011 26.989 7.742 26.989
2012 27.438 7.876 27.438
2013 27.875 8.008 27.875
2014 28.299 8.136 28.299
2015 28.709 8.261 28.709
2016 29.104 8.382 29.104
2017 29.484 8.449 29.484
2018 29.851 8.613 29.851
2019 30.206 8.722 30.306
2020 30.551 8.828 30.551

Kaynak: UNCTAD ,World Investment Report: Non-Equity Modes of International

Production and Development,United Nations Publications, New York and Geneva,
2011

2011’e gelindiginde yine yabanci yatirimlar sonucu istthdam edilenlerin
sayisinda ki artisin devam ettigini goriirmistiir; 7.962 tarim sektorti, 7.742’si kadin
olmak {izere toplamda 26.989 kisi isttihdam imkan1 bulmustur. 2012 itibar1 ile bu
rakamin 27.438 olacagi tahmin edilmektedir. Yapilan arastirmalara gore yabanci
yatirimlar sonucu istihdam edilenlerin sayisinin artis1 devam edecektir ve 2020’ye kadar
tahmini istthdam rakamlar1 Tablo 14’te verilmis olup bu rakamlarda da tabloda

goriildigi gibi 2020°de 30.551 kisi istihdam imkani bulabilecektir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Giliniimiizde sik¢a kullanmilan kavramlardan bir tanesi hi¢ siliphesiz
‘kiiresellesme’’ kavramidir. Bunun nedeni diinyada bir daha geri doniisii miimkiin
olmayan degisiklerin ortaya ¢ikmasi ve tiim diinyay: etkisi altina almasidir. 20.yy’in
ikinci c¢eyreginden itibaren Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararast kuruluslarin
kurulmasi ile baslayan siire¢, ekonomi, siyaset, sanat ve teknolojide meydana gelen
degisikliklerle hiz kazanmistir. Ekonomide rekabetin artmasi ve teknolojinin sinirlarini
ortadan kaldirmasi sonucu tiim diinya ortak degerleri paylasan biiyiik bir biitiin haline
gelmigtir. Diinya genelinde mallarin, hizmetlerin, finansal piyasalarin, yatirimlarin,
teknolojinin, iiretim faktorlerinin, bilginin, egitimin, fikirlerin, demokrasinin, kiiltiiriin,
saghigin, hukuk, siyaset ve ¢evresel faktorler gibi ortak degerlerin, siirekli ve hizli bir
bicimde bdlgesel veya ulusal sinirlart asarak uluslararasilagsmasi siireci olarak
tanimlanabilecek kiiresellesme, bir¢cok alanda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikarmistir.

Ekonomik kiiresellesme ile birlikte giiniimiizde uluslararasi piyasalar arasindaki
farklar giderek yok olmaya baslamis ve sermayenin hareketliligi artmistir. Bu baglamda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan iilkeler agisindan giderek 6nem
kazanmaya baglamistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan
iilkelerdeki mevcut sermaye acgigini kapatmak ve/veya iiretim faktorlerini daha etkin
kullanabilmek i¢in bir avantaj olarak goriilmiis ve uluslararasi rekabet bu goriis 1s181nda
hiz kazanmaya baglamistir. Buna ragmen dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: yurt ici
yatirimlart azaltmak, diglama etkisi yaratmak, ekonomide diial bir yapiya neden olmak
ve yabancit denetimi artirmak, Odemeler bilancosu agiklarini artirmak, transfer
fiyatlandirmasi, dis ticaret kisitlarinin asilmasi ile sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlar
yaratarak ev sahibi iilke lizerinde negatif etkilere de neden olabilmektedir. Gelismekte
olan iilkeler agisindan yabanci sermaye yatirimlari istihdam yaratma anlaminda énem
tasimaktadir ve gelismis olsun gelismekte olsun biitiin {ilkeler issizlik sorunuyla
miicadele ettiklerinden yabanci yatirimlar issizligi azaltti§1 oranda 6nem kazanmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirimlar son yillarda diinya genelinde biiylik Onen
kazanmigtir. Hiiklimetler, daha uygun siyasi ve ekonomik ortam saglayarak, tiirlii tegvik
tedbirleri uygulayarak {ilkelerine giren DYY miktarin1 artirmaya calismaktadirlar.
DYY, iilkede kalic1 yap1 sergileyen uzun vadeli bir sermaye kaynagi olmasinin yani sira

ev sahibi tilkelere, cogu zaman yeni teknoloji, yeni yonetim teknigi tagimak, istihdam
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yaratmak, diinya pazarlarina erisim imkani sunmak, ekonomik gelismeye katkida
bulunmak, iiretimi artirmak gibi bir takim avantajlar sagladigi da diisiiniilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi {ilke istihdami {izerindeki
olasi etkilerine bakildiginda, bu etkinin gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
miktarina, tiirline, geldigi sektdre ve gelis amacina gore farklilagtigi goriiliir. Diisiik
miktarlarda gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdami azaltici etkisinin
onemli boyutlara ulagsmasi beklenmezken, yiiksek miktarlarda gelen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmin istihdam artiric1 etkisinin daha yiiksek olmasi beklenir. Ayni
sekilde sirket satin alma ve birlesmeleri, 6zellestirme, ortak girisim seklinde gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iiretim kapasitesinde bir artisa gidilmedigi
miiddetce istihdam iizerindeki katkisinin nétr olacagi hatta negatif olabilecegi
diistintilirken, yesil alan yatinmlar1 seklinde gelen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin en fazla istihdam katkisi olan yatirim tiiri oldugu diisiiniilmektedir

Emek-yogun sektorlere yonelen yabanci sermayenin istthdam artirict etkisinin
teknoloji-yogun sektorlere yonelen yabanci sermayeden daha fazla istihdam seviyesine
katki sagladigi muhakkaktir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam
tizerindeki etkisi gelis amacina gore de farklilagmaktadir. Yapilan arastirmalarda
yabanc1 sermaye yatirimlarinin istthdam {izerindeki etkilerine yonelik ortak bir yargiya
varilamadig1 goriilmektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin gittikleri tilkelerin ticretler seviyesine etkilerinin
incelendiginde ise daha c¢ok olumlu etkilere rastlanmustir. Ik olarak ¢ok uluslu
sirketlerin gittikleri iilkede genellikle aynm sektorde faaliyet gosteren yerli firmalara gore
daha fazla ticret 6dedikleri goriilmiistiir

Artan niifusu ile biiyliyen yerel pazar1 ve serbest piyasa ekonomisiyle gittikce
daha fazla biitiinlesen yapisiyla Tiirkiye, onemli miktarda DYY ¢ekme potansiyeline
sahip bir {ilkedir. Nitekim 2000 sonras1 Tiirkiye’ye gelen DYY akimlarinda bir dnceki
doneme gore ciddi oranda artiglar olmustur ve artan biiyiime rakamlar1 da bu gelismeye
eslik etmigtir. Ancak bu gelismelere ragmen issizlik rakamlar1 da yiiksek seyretmeye
devam etmistir. Tiirkiye’ye gelen DY ile iggiicii talebi arasindaki iligki bu bakimindan
tizerinde durulmasi gereken bir konudur, ancak yapilan caligmalara bakildiginda DY'Y-
istihdam iligkisinin ihmal edilen bir ¢alisma alani oldugu goriilmektedir.

Yabanct yatirnm ¢ekme konusunda iilkemizde yapilan tesvikler ve yasal

diizenlemeler yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda hi¢ siiphesiz etkili olmustur ancak
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yapilan arastirmalar sonucunda Tiirkiye’ye gelen DY Y ’lerin istihdam iizerinde anlamli
bir etkisi oldugu goériinmemektedir. Tirkiye iizerine yapilan ampirik caligmalar gelen
DYY akimlariin 6nemli 6l¢iide istihdam yaratici etkisi olmadigini ortaya koymustur ve
de Tiirkiye’ye gelen DYY ’ler genellikle istthdam yaratma kapasitesi sinirli olan hizmet
alt sektorlerine (finans, haberlesme-ulagtirma) gelmektedir. Bu kapsamda sonugclar iki
farkl1 noktaya isaret etmektedir. Birincisi, Tiirkiye’nin DYY c¢ekme potansiyelinin
imalat, turizm veya madencilik gibi farkli alanlara kaydirilmasi daha uygun bir secenek
olarak belirmektedir. Ikinci olarak ise DYY lerden istihdam yerine teknoloji transferi,
ihracat ve fiyatlar gibi alanlarda yararlanilmasi 6n plana ¢ikarilmasi alternatif bir
politika araci olarak giindeme gelebilir.

Tiirkiye, sahip oldugu potansiyel ve onemli miktarda DYY c¢ekmeyi basaran
diger gelismekte iilkeler nazara alindiginda, ¢ok biiyiik miktarlarda DYY c¢ekme
imkanina sahip goriinmektedir. Ancak ekonomik ve ekonomi-disi ¢esitli nedenlerden
dolay1 oteden beri bu potansiyeli degerlendirememistir. Bununla birlikte son birkag
yildir DY'Y girislerinde ¢arpici bir sigrama yasanmaktadir. Tiirkiye’ye DYY girislerinde
ekonomik ve siyasi istikrarin etkisi bliyliktiir. Son yillarda goriilen hizli yabanci
sermaye girisinde, yakalanan bu nisbi istikrar ortaminin da etkili oldugu sdylenebilir.
Bu nedenle ekonomik ve siyasi istikrarin bozulmamasina 6zen gosterilmelidir. Bununla
birlikte gelismekte olan iilkelerden gelecek yabanci sermayenin, daha emek-yogun

sektorlere yonelecegi i¢in, daha istihdam artirict olmasi beklenebilir.
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