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OZET

[AKSOY, Tacinur]. [2001 Sonrasit Tiirkiye'de Uygulanan Sanayilesme Stratejileri],
[Yiiksek Lisans Tezi], Ordu, [2012].

Ulkelerin uyguladiklar dis ticaret politikalarinda zaman igerisinde farkliliklar
s6z konusu olmustur. Buna bagli farkli sanayilesme politikalar1 izlenmistir. Bu
sanayilesme politikalarini, disa doniik sanayilesme politikalari, ice doniik sanayilesme
politikalar1, ikisinin karma olarak uygulandigi sanayilesme politikalar1 olarak
gruplandirmak miimkiindiir.

Calismamizin amaci sanayilesme politikalarina kavramsal bir agiklik getirmek
ve Tiirkiye’de 1923’ten giiniimiize kadar uygulanmis olan sanayilesme politikalarini
tarihsel acidan inceleyip degerlendirmektir. Ayrica sanayilesme politikalar1 olarak
Tiirkiye ile benzerlikler gosteren Cin’de ve Giiney Kore’de degisik tarih araliklarinda
uygulanan farkli sanayilesme stratejileri, Tirkiye ile olan dis ticaret iligskilerinde ne gibi
degisiklikler oldugu da incelenecektir.

Son olarak 2001 sonrasi siiregte Tiirkiye’de izlenen sanayilesme politikalar
irdelenecek ve Tiirkiye agisindan nasil bir sanayilesme stratejisi izlendigi, ilgili belgeler
gozetilerek degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Sanayilesme Stratejileri, Tiirkiye Ekonomisi, Cin

Ekonomisi, Giiney Kore Ekonomisi



ABSTRACT

[AKSOY, Tacinur]. [Industrialization Strategies Applied in Turkey after 2001],
[Graduate Seminar], Ordu, [2012].

Different countries pursue different foreign trade policies over time; hence their
industrialization policies change. We can classify these industrialization policies as
export-oriented industrialization policy, import-oriented industrialization policy and
mixed industrialization policy (which uses both export and import-led policies over
time).

The purpose of this study was to clarify the concept of industrialization policy
and examine the industrialization policies that the Turkish Republic pursued hitherto. In
addition, we will compare the industrialization policies in China and South Korea and
Turkey and examine the similarities and peculiarities of the different industrialization
strategies for different periods by analyzing the changing pattern of trade relations with
Turkey.

Finally, we will analyze the industrialization policies pursued in Turkey after
2001 and will discuss the industrialization strategies by examining the related strategy
and planning documents.

Key Words: Industrialization, Industrialization Strategies, Turkish Economy, Chinese

Economy, South Korean Economy



ONSOZ

Tiirkiye’de, Ozellikle Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra sanayilesme Onemli
bir hedef olarak belirlenmistir. 1929 Biiyilk Buhrani’yla beraber, Tiirkiye daha g¢ok
midahaleci politikalar uygulamistir. Miidahaleci politikalar 1945 yilina kadar devam
etmistir. 1950’11 yillarin baslarina gelindiginde ise hemen hemen tamami devlet
onciiliigiinde olmak {izere kayda deger bir sanayilesme atilimi gergeklestirilememistir.
Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra sanayinin denetimi 6zel sektoriin eline gegmeye
baslamistir. Tiirkiye, 1980 yil1 baglarindan itibaren ise serbest piyasa agirlikli disa agik
politikalar1 uygulayan iilkeler arasinda yer almistir. Bu calisma ile ozellikle 2001
sonrast Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme yoniinde belirlenen politikalar ve bu
politikalarin tilke ekonomisine etkileri ortaya koyulmaya galisilmigtir.
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GIRIS

Hem sosyalist hem de kapitalist strateji agisindan iktisadi kalkinma, bazi ortak
amagclara sahiptir. Bu amagclar, sermaye birikimi ve teknik degisimin hizlandirilmasidir.
Kalkinma siireci, agirlikli olarak iiretim araglari sahiplerinin yararina isliyor ise
kapitalist; c¢alisan kesimlerin yararmna igliyorsa ise sosyalist ya da halkgr ogeler
tarafindan yonlendiriliyor demektir.

ithal ikamesi, ithalatin yerini yerli iiretimin almas1 anlamma gelmektedir. ithal
ikameci sanayilesme, daha once ithal edilen mallarin {iretiminin, énemli dlglide yurt
icinde gerceklestirilmesini hedefleyen sanayilesmeye ifade eder. Disa yoOnelik
sanayilesme ise, bir {ilkenin, uluslararasi karsilagtirmali istiinliiklerin belirledigi sanayi
dallarinda uzmanlasarak ve diinya piyasalart i¢in iiretimi temel alarak gelismesini
hedefleyen bir sanayilesme stratejisidir. Disa doniik strateji ile lilkenin her sanayi
dalinda yaygin olarak 06zel sektdriin yatirnm yaparak, sanayilerin ileriye ve geriye
baglantilarinin etkilerinden yararlanmak yerine, faktér yogunluguna uygun alanlarda
yatirimlart  yogunlastirip, bdylece kisa siirede dis piyasalara agilmak hedefi
gerceklestirilmek istenir. Dengeli biiyiime modelinin uygulanmasini miimkiin kilan
rasyonel bir ithal ikamesi stratejisi ile desteklenmeden ihrag kabiliyetli belirli
sanayilerin gelistirilmesi, kalkinmada ve dis piyasaya yonelmede 6nemli zorluklara yol
acabilmektedir. Bu durumda 6zellikle gelismekte olan iilkelerde ithal ikamesi stratejisi
uygulamalarinin yani sira ihra¢ kabiliyetli sanayilere 6nem verilebilir. Bu dogrultuda
olusturulan stratejiye karma strateji adi verilmektedir.

Tiirkiye, daha Cumhuriyet’in kuruldugu ilk giinlerden baslayarak sanayilesmeyi
onemli bir hedef olarak belirlemistir. 1929 Biiyiik Diinya Buhrani’ndan sonra, Tiirkiye
diger iilkeler gibi ekonomide ister istemez daha ¢ok miidahaleci olmustur. Diger
taraftan buhranla kapitalizmin temellerinin sarsilmasi, ekonomisi disa agik devletlerin
bile miidahaleci politikalar uygulamasi, buna karsilik Sovyetler Birligi’nin buhrandan
etkilenmemesi, devlet¢i politikalara gegiste onemli dis sebepler arasinda yer almistir.
1932- 1945 yillar1 aras1 Tiirkiye’ de i¢ ve dis sebeplerden dolayr devletci politikalarin
uygulandigr yillar olmustur. 1930’lardaki devletcilik doneminde sanayilesmenin
onderligini devlet isletmeleri yapmistir. 1950’li yillarin baslarina gelindiginde hemen

hemen tamami devlet Onciiliigiinde olmak iizere kayda deger bir sanayilesme atilimi



gerceklestirilememistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra yasanan ithal ikamesi siirecinde,
sanayinin denetimi 6zel sektoriin eline gegmeye baslamistir. 1970’11 yillarin sonlarinda
artan kisa donem istikrarsizlik ve daha onemlisi had safhaya varan dis kaynak kitligi
nedeniyle sanayilesme siireci tikanmistir. Tiirkiye, 1980 yil1 baglarindan itibaren Diinya
Bankas1 ve IMF desteginde serbest piyasa agirlikli disa agik politikalar1 esas alan
neoliberal yaklagimi benimseyen ve uygulayan iilkeler arasinda yer almistir. 1980’den
giiniimiize kadar olan dénem, dis rekabete agik kalkinma stratejisinin uygulandigi, dis
ticaretin tilke giindeminin ilk sirasinda yer aldigi, dolayisiyla ihracatin 6neminin
topluma giderek artan bir sekilde benimsetilmeye ¢alisildigi, onemli yapisal ve yonetsel
degisikliklerin yasandigi bir donem olmustur. 1980’lerde baslayan disa doniik
sanayilesmeye ve ekonomide liberallesmeye dayali politikalar giiniimiize kadar artarak
stirdliriilmiistiir.

Bu ¢aligsma ile Tiirkiye ekonomisinde sanayilesme yoniinde belirlenen politikalar
ve bu politikalarin {ilke ekonomisine etkileri ortaya koyulmaya calisilmistir. Ayrica
bilimsel arastirma yontemlerini kullanarak, sanayilesme, kalkinma ve sanayilesme
stratejileri kavramlar1 ile bunlarla yakindan ilgili bazi kavramlarin net sekilde
anlagilmas1 saglanmaya caligilarak kavramsal cergeve olusturulmustur. Calismanin
hazirlanmasinda, temel olarak ikincil kaynaklar ve istatistiki verilerden faydalanilmastir.

Bu calismada ilk olarak kavramlarin net bir sekilde tanimlanmasini saglamak
amaciyla kitap, makale vb. kaynaklardan faydalanilacaktir. Aymi kavramin farkli
tanimlar1 c¢alismaya dahil edilerek igerigin zenginlestirilmesi saglanacaktir. Ayrica
arastirma konusu igerikli ekonomi kitaplar1 literatiir taramasindan gegcirilip 1lgili
boliimlerinden arastirmaya yol gostermesi saglanacaktir. Arastirmada tiime varim
yontemi kullanilarak 6zelden genele gidilecektir.

Calismamiz mekan bakimindan Cin’de, Giliney Kore’de ve Tiirkiye’de uygulanan
sanayilesme stratejileri ele alinacaktir. Zaman bakimindan ise Cin ve Giiney Kore
ekonomileri incelenirken son 10 yillik donemler dikkate alinmistir, Tiirkiye ekonomisi
ise uygulanilan sanayilesme stratejileri agisindan 1923-1930 donemi, 1930-1945
donemi, 1946-1960 donemi, 1960-1980 donemi, 1980-2000 dénemi ve 2001 sonrasi

donemi olarak incelenecektir.



1923’den giintimiize, sanayilesme politikalarini igeren bu ¢alisma, ii¢ bolim
olarak ele alinmistir. Ik béliimiinde sanayilesme stratejisi kavrami, ice doniik ve disa
dontik sanayilesme stratejileri ve karma stratejisi kavramlari ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, Cin’de ve Giiney Kore’de uygulanan sanayilesme stratejileri ve
Tiirkiye ile olan dis ticaret iliskileri ilgili tablo ve verilerle incelenecektir.

Uciincii  boliimde ise, Cumhuriyet’in kurulus yillarmdan giiniimiize kadar
sanayilesme yoniinde uygulanan dis ticaret politikalar1 ihracat ve ithalat verileri
kullanilarak incelenecektir.

Dordiincii ve son boliimde ise, Tiirkiye’de 2001’den giiniimiize kadar olan
donemde uygulanmakta olan sanayilesme stratejileri, yayinlanan strateji belgeleri ve
raporlarla, ilgili dis ticaret verileri de dikkate alinarak, devletin bir sanayilesme stratejisi
uygulaylp uygulamadigi, uyguluyorsa nasil bir strateji izledigi gerekli verilerle

tartismaya acilacaktir.



1.BOLUM
GENEL OLARAK SANAYILESME STRATEJILERI

Sanayi kelimesi yaratici i, beceri ve zekanin uygulamaya konulmasini ifade
eder (Seyidoglu, 2002:540). Sanayilesme ise, siirekli bir sekilde siirdiiriilen uygulamaya
dontik bilimsel ¢alismalarin ve enerji kaynaklarina oturtulmus bir teknolojinin neden
oldugu ekonomik degismelerdir (Bendix, 1969:5). Bir baska tanimda sanayilesme,
sanayi kesiminin gelistirilmesi, sanayinin ekonomik faaliyetler i¢indeki yerinin
arttirllmasi, sanayiye dayali olarak iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesidir
(Seyidoglu, 2002: 541).

Sanayilesme genis ¢ercevede, modernlesme-gelisme kavramlarinin ve bu
kavramlarla ifade edilen siire¢ ve amaglarin ortak paydasi olarak adlandirilmaktadir. Bu
anlamda sanayilesme siirecinin dogrudan ve dolayli etkileri modernlesme ve gelisme
kavramlarimin kapsaminda yer almakta ve bu iki kuramin igeriklerini birbirine
yaklagtirmaktadir (Tiirkay, 2009: 36). Strateji, sanayilesme amacini gergeklestirmek i¢in
izlenen genel yaklasimlardir. Politikalar ise bu ana stratejiyi uygulamaya koyan
araglardir. Politikalar ana stratejiden bagimsiz olarak diisiiniilemezler. Bir stratejiye
karar verilince ayn1 zamanda uygulanacak politikalarin 6zellikleri ve kullanilig bicimleri
de belirlenmis olur (Tuncer, 1979: 177).

Sanayilesme stratejileri, sanayilesmenin gerceklesmesi amaciyla betimlenen
genel yaklasimlar olarak ifade edilir. Her stratejinin uygulanabilmesi i¢in, ayrintili
olarak formiile edilmis politikalara gereksinim vardir. Vergi, kamu harcamasi, para,
kambiyo, dig ticaret gibi alanlara iligkin olarak gelistirilmis politikalar, sanayilesme
stratejilerinin temel gorlis ve anlayislarina uygun Ozellikler tasimak zorundadir.
Sanayilesme stratejileri iktisat politikas1 demetleriyle somutluk kazanir. Bu politikalarin
gerek kendi iclerinde, gerekse birbirleriyle iligkilerinde tutarli bir biitiinliige sahip
olmalar1 son derece 6nemlidir (Ongun, 1989: 40).

Sanayi politikalari, para ve maliye politikas1 disindaki araglarla kaynak tahsisini
veya liretim ve kaynak tahsisinin genel mekanizmalarin1 degistirmek i¢in tasarlanan
politika eylemleridir (Lindbeck, 1981: 391). Genel anlamda ise sanayi politikasi, imalat
sanayinin yaratilmasi, giiclendirilmesi ve uluslararasi pazarlarda rekabet giiciiniin
arttirtlmasina yonelik olarak mevcut {iilke kaynaklarimin etkin yonetilmesi olarak

tanimlanabilir (Giiven, 2005: 38). Sanayi politikasi, girisimcilerin ve isletmelerin



inisiyatif alabilecekleri, firsatlar yaratabilecekleri ve potansiyellerini kullanabilecekleri,
rekabete agik is ortamini gelistirmeyi hedeflemektedir (DPT, 2003: 1).

Sanayilesmeden ayri olarak diisiiniilemeyen kalkinma kavrami salt {iretimin ve
kisi basina gelirin arttirilmasi demek olmayip, gelismekte olan bir toplumda iktisadi ve
sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir (Han ve Kaya, 2008:2).
Bununla beraber ekonomik kalkinma, bir tilkede iiretim ve gelir artislarinin yani sira
ekonomik, sosyal kiiltiirel ve politik alanlarda yasanan degisim siireci olarak
tanimlanabilir, ekonomik biiylime, genel olarak bir ekonominin iiretim kapasitesinde,
sayisal olarak Olgiilebilen genisleme veya artiglar1 tanimlayan bir kavram olarak kabul
edilmektedir (Berber, 2004: 3). Sanayilesme veya kalkinma stratejisinden amag, tiretilen
iriinlerin bilesimi, iliretimde uygulanan teknikler ve ithalat fonksiyonlar1 gibi
ozelliklerle karakterize olan bir iktisadi yapiy1 degistirmek, kaynaklar1 hedeflenen yeni
bir iktisadi yapiy1 olusturma yolunda etkin bir sekilde kullanmaktir (incekara, 1985:
19).

Sanayilesme ile birlikte ekonominin temeli degismis, tarim temelli bir iktisadi
yapidan sinai temelli bir iktisadi yapiya gegilerek, ekonominin sektdrel kompozisyonu
ve agirligi degismistir (Sahinkaya, 1998: 19).

Dis ticaret yoluyla sanayilesme stratejileri dengesiz kalkinma yaklagimlari
icerisinde yer almaktadir. Bunlar, Ithal ikamesine dayali sanayilesme ve ihracata
yonelik sanayilesme stratejileridir (Kubo, Melo, Robinson, 1986: 148). Ithal ikamesi
stratejisi i¢ pazara dayali ekonomik gelisme ve korumaci dis ticaret politikalar igerir;
thracata dayal1 sanayilesme ise diinya ekonomisiyle biitiinlesen ve dis talebi rakip olarak
goren sanayilesme stratejisidir.

Tarihi gelisim ¢izgisine bakildiginda {lkelerin birbirini izleyen farkli
asamalardan gectikleri goriiliir (Everett, 1975: 465). Sanayilesme siirecinde ekonomik
yapidaki degisim, bazen ithal ikameci stratejisi ile gerceklestirilmeye g¢alisiimakta,
bazen de iiretimi dis talebe gore ayarlayarak ve ihracata yonelerek gerceklesmektedir.
Kalkinmaya ¢alisan Gelismekte Olan Ulkelerde sanayilesme cabalar1 genelde ilk énce
simai mal1 talep eden i¢ piyasalar1 yabanci mallardan devralacak endiistrinin kurulmasi
seklinde ortaya ¢ikmistir. Daha sonraki asamada ise artan talep cercevesinde ihracata

yonelik sanayilesme stratejilerine yonelmislerdir (Onal, 2009: 71).



Tiirkiye’nin sanayilesme politikas1 bastan beri ice yonelik ithalat ikamesine
dayanir. 1930’larda bu politikalar planl bir bigimde uygulanmistir. 1950’lerde doviz
darbogazina karsi getirilen siki dis ticaret ve kambiyo kisitlamalari ithal ikamesi
tiretimine dolayli tesvik saglamistir (Seyidoglu, 1982: 1). Daha sonra 1963-1980 arasi
ithal ikameci politikalar uygulanmis ve ithalat ikamesi resmi kalkinma stratejisi olarak
acik bir bicimde ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de 1963’den beri uygulanan bes yillik kalkinma plan1 donemlerinde
sanayiye dayali biiylime temel amaglardan biri olmustur. Ancak 1980 yili 6ncesi ve
sonrasinda benimsenen sanayilesme stratejileri ve uygulanan ekonomi politikalar
biiyiikk farkliliklar arz etmistir. 1980 yilina kadar ithal ikamesi uygulanmig, 1980
yilindan sonra ise, ihracata doniik sanayilesmenin uygulamaya konulmasiyla, piyasa
ekonomisinin ilke ve esaslariin gelistirilmesi yoniinde Onemli gelismeler
kaydedilmistir (DPT, 2003:2). 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri uygulamaya
konulmustur. Bu tedbirler, Tiirkiye’nin sanayilesme stratejisinde koklii degisiklikleri
temsil eder. Bu uygulamayla, hiikiimet miidahaleleri kisitlanarak, ekonomi piyasa
giiclerinin isleyisine birakilmistir. 24 Ocak kararlar1 ile Tiirkiye disa doniik bir
sanayilesmeye yonelmistir.

Bu boéliimde, ithal ikamesi stratejisi kavrami, ozellikleri, asamalari, amaclari,
araclari, ithal ikamesine yonelis nedenleri, ithal ikamesinin yol actig1 sorunlar, ihracat
ikamesi stratejisi kavrami, asamalari, araglari, ihracat ikamesinin {istiin yonleri, ihracat

ikamesinin yol ag¢tig1 sorunlar ve karma strateji incelenecektir.

1.1. ITHAL IKAMESI STRATEJISI
1.1.1. Kavramsal Olarak ithal ikamesi Stratejisi

Ithal ikamesi, ithalatin yerini yerli iiretimin almasi anlamimna gelmektedir.
Dolayisiyla, ithal ikamesi, herhangi bir mal ya da iiretim sektorii i¢cin gecerli olabilir.
Ithal ikameci sanayilesme, daha &nce ithal edilen mallarin iiretiminin, énemli dlgiide
yurt iginde gergeklestirilmesini hedefleyen sanayilesmeye ifade eder (Ongun,1989: 44).

Dar anlamiyla ithal ikamesi, yurt i¢i pazarin, ithalatin kisilmasi veya tamamen
yasaklanmasiyla yabanci ireticilerden almip yerli {reticilere terk edilmesidir

(Ibrahimoglu, 1975:759). Genis anlamiyla ithal ikamesi, ithalat hacmi yurtigi {iretimden



daha diisiik bir hizla artmaya devam ederken, yurtici ihtiyaglar1 karsilamada ithalatin
paymin distiigli durumdur (Sanl, 1997: 7).

Ithal ikamesi yoluyla sanayilesme devletin yasaklama, kota, kisitlama, doviz
kontrolii ve benzeri koruyucu onlemlerle ithalat1 kisarak yurt i¢i liretimi 6zendirmesi
anlaminda kullanilir (Robock, 1976:352). Toplam arz i¢indeki ithalat payinda meydana
gelen degismedir, kisacasi toplam arz iginde ithalat orani eksiliyorsa ithalat ikamesi
yapiliyor, artirtyorsa yerli iiretim ithalatla ikame ediliyor demektir (Ozpolat, 1998: 4).
Ithalata rakip mallarin yurtici {iretiminin, bu mallara olan talep genislemesinden daha
hizli artig gostermesi ve ithal ikamesiyle iilke ig¢inde ekonomik anlamda iiretilmesi
miimkiin olan mallarin ithalatinin azaltilmasi sonucu doviz tasarrufu elde edilmesidir
(Onal, 2009: 72). ithal ikamesi, yerli sanayinin gelistirilmesi i¢in, disaridan ithal edilen
bir malin {llke icinde iiretilmesi, dolayisiyla da doviz tasarrufu saglanmasidir
(Kahraman, 2005: 82).

Ice doniik bir ekonomi politikasi, uluslararasi karsilastirmali iistiinliikler
temelinde bir ekonomik yapi olusturulmasini reddeder. Kaynak dagiliminin piyasa
sinyallerine gore degil, farkli dozlarda devlet miidahaleleri sonucunda belirlenmesini
ongoriir. Ekonomik yapinin, hangi yonde bicimlenecegini belirleyen sey, dis talep ve
dis etkiler degil, i¢ talep yapisi ve saptanacak olan sektorel onceliklerdir (Ongun, 1989:
43). Sanayi Urlinlerini gelismis llkelerden ithal yoluyla saglayan iilkeler baslangicta
temel sanayilesme stratejisi olarak ithal ikameci sanayilesme uygulamislardir
(TMMOB, 2007: 7a). Ithalat ikamesinin alternatif politikalar1 kapsadig1 diisiiniiliir,
ancak basarili bir ithalat politikasi i¢in bu amacin bagimsiz olarak ele alinmasi ve
kalkinma planin1  buna gore hazirlanmas1 gerektigi tecriibelerle anlasilmig
bulunmaktadir (UNIDO, 1969: 9).

Ithal ikamesi, gelismekte olan iilkelerde yogun olarak kullanilmakta olan bir yol
olup, geleneksel yapinin hakim oldugu iktisadi bir yapiyi, modern iiretimin hakim
oldugu bir yapiya doniistiirmek isteyen gelismekte olan {ilkeler i¢in hazir bir recete
gibidir (Incekara, 1985: 19). Giiniimiiziin gelismis ve gelismekte olan iilkelerinin
tamam1 sanayilesmelerinin baslangicinda ithal ikamesi politikalariyla yerli itiretimi

korumuslardir (Balassa, 1980: 5).



1.1.2. ithal ikamesinin Ozelikleri

Ithalat ikamesi daha 6nce yurt disindan ithal edilmekte olan mallarin, uygulanan
koruyucu ve 6zendirici Onlemlerle, yurt i¢inde iiretilmesini dngdren bir sanayilesme
stratejisidir (Seyidoglu, 1982: 31). Ithal ikamesinin 6zelliklerini maddeler halinde

kisaca Ozetlersek;

e Sanayilesmenin heniiz baslangicinda olan iilkelerde, dis ekonomik
iliskilerinde tek yonlii bagimliliklarii kaldirmak ve kalkinmalarini
ilerletmek igin ithal ikamesi stratejisi uygulamasi tercih edilmektedir
(Sanli, 1997: 9).

e S0z konusu iilkenin, uluslararasi sistem i¢inde bulundugu konumunu
belirleyen unsurlar, ilkenin biiyiikliigii ve gelismislik diizeyi, iktidarin
ideolojik yapist politika hedefleri, kamu ve 06zel kesimin karsilikli
etkilesimi, kapitalizminin etkinlik derecesi ve {lkenin jeopolitik
konumudur (Ongun, 1989: 51).

e Gerek kamunun gerekse 0zel kesimin iiretimde bulunduklari alanlar
tespit edilip korunur ve devlet tarafindan tesvik edilir (Iincekara, 1985:
21).

e Ulkenin yeterince biiyiik olmasi, i¢ piyasa genisligine, iilkenin dogal
kaynaklarina bagli olarak faktor donanimi temeline ve beseri sermayeye
sahip olmasi, bu kaynaklarla gergeklestirdigi tiretiminin 6nemli bir
bolimiinii  yurti¢ci tiiketime ayirabilecek ¢apta bir smail iretimi
stirdiirebilmesi ve dis talebin yaratabilecegi c¢arpitmalardan uzak
kalabilmesi gerekir (Incekara, 1985:26; Ongun, 1989: 52).

e Bu stratejinin ileriki asamalarinda kurulacak isletmeler sermaye
yogundur ve genis pazar ister (Carik¢i, 1983: 54).

e Ithal ikamesi stratejisi biiyiik bir alt yapiy1 ve teknik beceri birikimini
gerektirir.

e Ulkelerin sahip oldugu sosyo-ekonomik gelisme ve yapilari iizerindeki
etkisi ayni grupta yer alan {ilkelerin i¢inde bulundugu kosullar ve
politikalar arasindaki farkliliklarca belirlenir (Ongun, 1989: 52).



1.1.3. ithal Ikamesinin Asamalar

Ithal ikamesi asamalarm kolay asama ve ikinci asama adi altinda
siniflandirabiliriz (Seyidoglu, 1983: 28, Altintas, 1978: 37, Ozpolat, 1998: 6; Sanli,
1997: 23, Incekara, 1985: 36).

1.1.3.1. ithal ikamesinin Kolay Asamasi

Bu ilk asamada, tiiketim mallarinin {ilke iginde tiretimi ile bir yandan kit olan
doviz kaynaklariyla yatirim mallarmin ithal edilmesi, diger yandan ise kapasitenin
verimli bir sekilde ve en kisa zamanda aktarilmas1 hedeflenir (Ozbey, 1999: 6).

Asirt degerlenmis bir kur politikas1 ve iilkede enflasyonist bir ortamin
stirdiiriilebilmesi ile bu sanayilere dolayli olarak da siibvansiyon ve koruma saglanmig
olur (Carik¢1, 1983: 20). Bu asamada koruma altina genellikle gida {iriinleri, elbise
ayakkabi, ev esyalar1 ve bunlarin girdileri olan dokuma, deri ve aga¢ sanayi gibi
dayaniksiz tiikketim enddistrileri girer. Bu asamada korunan tiiketim mali ithalatina
miktar kisitlamalar1 ve yiiksek tarifeler uygulanir, makine ve ara mali ithalatina da
diisiik tarifeler ve giimriikk muafiyeti uygulanarak i¢ iiretime etkili koruma saglanir. Bu
asamada yine sanayicilere diisiik faizle kredi olanaklari, diisiik fiyatla enerji ve
hammadde, déviz tahsisi, vergi muafiyetleri sunulur (Ozpolat, 1998: 6).

Ithal ikamesinin ilk asamasinda nihai tiiketim mallarinin yurt icinde iiretimine
gecilir ve bu mallarin ithalati yiiksek tarifeler, miktar kisitlamalar1 gibi tedbirlerle
onlenir. Buna karsilik ara ve yatirnm mallar1 ithalatinda diisiik tarife ve giimriik
muafiyeti uygulanarak yerli tiretim korunur (Carik¢i, 1983: 20). Tiiketim mallarmin
yurti¢i liretimini tegvik etmek ve yeni kurulan sanayileri dis rekabetten korumak amaci
ile ¢esitli tedbirler alinir (Sanli, 1997: 24). Sanayicilere vergi muafiyetleri, doviz tahsisi
diisiik faizli kredi ve ucuz enerji, ucuz hammadde temini gibi tesvikler saglanir.

Ithal ikamesinin bu asamasinda, yiiksek korumacilik bir yandan i¢ rekabeti
azaltirken, diger yandan mamul ve tarim iriinleri aleyhine genel olarak tarimsal
faaliyetler aleyhine bir ayirim niteligi tasir (Balassa, 1986: 153).

Ithal ikamesinin kolay asamasinda korumanin seviyesi iilkeden iilkeye
farkliliklar gosterdigi gibi iilke gruplarina gore de farkliliklar géstermistir. Bu agsamada

tiretim tliketimi karsilamak icin yapilirken diger yandan ithal edilen mallarin ikamesi
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yapilmak durumundadir ve bu nedenle ige doniik sinai kalkinmasinin ilk agamasinda
tiretim hizla gogalmaktadir (Ahmet, 1986: 31).

ithal edilen mallarda iiretime baslanacagindan ddemeler dengesi yoniinden déviz
tasarrufu saglanir, ama diger taraftan, glimriik vergilerini ve bu mallarin tiretimini tesvik
icin vergi indirimine gidilmesi gelir kaybina yol acar (Kahraman, 2005: 84).
Sanayilesmenin temel dinamigini, iilkedeki ekonomik gelisme diizeyine bagli olarak
ortaya cikan gelir dagilimina gore sekillenmis artan ve kararli i¢ talep yapisi olusturur.
Ana girdilerini iilke i¢i iiretimle saglayan geleneksel sanayi kollarinda ithal ikamesinin

onemli oranda gerceklesmesi sonucu karmasik asamaya gegilir (Onal, 2009: 73).

1.1.3.2. ithal ikamesinin ikinci Asamasi

Ithal ikamesinin ikinci asamasi, ara mallari, yatirim mallar1 ve dayanikli tiiketim
mallarini ithal etmek yerine yurt i¢inde iiretilmesine ge¢ilmesi asamasidir. Bu mallarin
ozellikleri ilk asamadakilerden farklidir. Mesela, petrokimya ve celik iriinleri gibi
sanayi kollar1 oldukca sermaye yogundur. Bu sanayi dallar1 optimum 6lgekli kurulmaz
ise veya yiiksek kapasitede iiretim yapamazsa ayrica bu kuruluslarda idari ve teknik
etkinsizlikler giderilmezse, par¢a basina maliyet yiikselir (Carike1, 1983: 22).

Ulkeleri bu ikinci asamaya yonelten nedenlere baktigimizda her seyden once
gelismekte olan tlkeler tarim triinleri ihra¢ ederler. Ancak bu iiriinlerin dis pazarlardan
yeterli doviz geliri saglayamamalari, kalkinma hizimi disiiriir. Bu yiizden gelismekte
olan iilkeler, sanayilesmek i¢in gerekli olan liretimi i¢ piyasaya doniik bir sekilde
gerceklestirmeye yonelirler (Sanli, 1997: 25).

Ekonominin ithal ihtiyacina gore ihracat gelirlerinin yeterli olmamasi sonucu
sanayilesme ve iktisadi kalkinmalarinin durakladigini veya darbogazlara saplandigini
goren bazi iilkeler, 1960’lardan itibaren sinai kalkinma stratejilerini ve politikalarin
degistirmek zorunda kalmislar veya bu degismenin yararlarimi daha Onceden
gorebilmeyi ve bunu uygulamaya koymay1 basarmislardir (Carikgi, 1983: 23).

Ithal ikamesi stratejisinin basarili olabilmesi igin dikkat edilmesi gereken 6nemli
bir nokta, kurulan sanayi dallarinin dis rekabetten ne kadar siireyle ve ne gibi dnlemlerle
korunacaginin belirlenmesidir. Sanayilerin korunmas siireklilik arz etmemeli, belli bir

siire sonra bunlar1 dis diinyadan ayiran koruma duvarlar1 ya kaldirilmali ya da sanayinin
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rekabet sartlar1 altinda gelismesini siirdiirebilecek bir sekle getirilmelidir (Serin,
1975:229).

1.1.4. ithal ikamesinin Amaclar

fthal ikamesindeki temel amag, onceleri disaridan alinan mallarin gesitli
korumalarla ve Onlemlerle, yurticinde {iretimini saglamak, yurtigi sanayilesmeyi
gerceklestirmek ve en onemlisi kalkinmaya hiz kazandirmaktir. Ik olarak ekonomik
yapmin degisikligi ve kalkinma temel amaglardan biridir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde yerli sanayi gelistirmek ve kalkinmayi istekler dogrultusunda gelistirmektir.
Bir diger amag ise 6demeler dengesi sorununa ¢6ziim yolu bulmaktir. Daha dnceden
disaridan ithal edilen mallarin yurt i¢inde iiretilmesi ile bu mallarin ithalati1 yasaklanir
ya da tarifelerle fiyatlar1 yiikselir. Bu sekilde de iilke doviz tasarrufu saglamis olur.
Diger yandan ise, emek-yogun ithal mallari tizerine bir tarifenin konulmasi gerek
tiiketiciler, gerekse ireticiler agisindan emek-yogun mallarin i¢ fiyatlarinin, sermaye-
yogun mallarin i¢ fiyatlarina oranla yiikselmesine neden olur. Dolayisiyla da reel {icret
gelirleri artar.

Ithal ikamesi stratejisi ile ekonomide endiistriler arasi ileriye ve geriye bag
etkilerinden yararlanarak, birgok alanda yerli sanayinin kurulup gelistirilmesi saglanir.
Iktisadi planlamada belirsizligin ortadan kaldirilmasi, iktisadi bagimsizligin saglanmast,
ihracatin ikame edilmesi ve istihdamin arttirilarak issizligin azaltilmasi da ithal ikamesi

stratejisinin se¢ilmesinde 6nemli amagclar arasindadir.

1.1.5. ithal ikamesi Araclar

Ice yonelik sanayilesme stratejisi uygulayan iilkelerde ekonomi politikalari
benzer Ozellikler tasir. Bu boliimde para, maliye, dis ticaret, kambiyo-d6éviz kuru,
yabanci sermaye politikalarina iliskin ortak ozellikler ve bu politikalarca kullanilan
araclar kisa bir sekilde 6zetlemeye calisilacaktir. Ithal ikamesi araglar1 sirasiyla, giimriik

tarifeleri, kotalar ve ithalat yasaklari, kambiyo denetimi, siibvansiyonlardir.

1.1.5.1. Giimriik Tarifeleri, Kotalar ve ithalat Yasaklar1

Ihracati 6zendirmek igin, giimriik vergi-resim ve harclarindan bagisiklik, bu

vergilerin taksitlendirilmesi ve vergi oranlarinin degistirilmesidir (Ozbey, 1999: 359.
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Gelismekte olan iilkelerde dis ticaret hadlerini lehe g¢evirmek, yatirimlari arttirmak,
yabanci sermaye akimini hizlandirmak, yurti¢i faktor talebini arttirmak ve yurtici faktor
fiyatlar1 arasindaki dengesizligi gidermek, gen¢ sanayilerin® kurulus ve gelisimini
hizlandirmak, digsal ekonomilerden yararlanmak gibi nedenlerle ekonomide giimriik
korumaciligina bagvurulur (Savas, 1982: 224). Gilimriik tarifeleri hem 6demeler dengesi
aciklarii kapatmak hem de yerli sanayi koruma gibi amagclar i¢in kullanilmaktadir
(Sanli, 1997: 16).

Diger bir ara¢ da kota uygulamasidir. Kota Ithalat1 belirli bir miktar ve deger
olarak sinirlandiran uygulamalardir (Ozbey, 1999: 35, Sanli, 1997: 17). Kota
uygulamasinda, ithalatina yasal yollardan, izin verilen miktarlar, toplam talebin altinda
bulundugu i¢in kitlik rantina’ yol agacaktir. Rant gelirlerinin dagilisinin toplumsal gelir
dagilimindaki adaleti bozucu etkisinin yani sira gelirlerin elde edilmesinde girigilen
rekabetin, kit iktisadi kaynaklarin 6nemli Ol¢iide israfi yoniinde bir etkisi sz konusu
olmaktadir (Seyidoglu, 1982: 49). Kotalar, ithalati sinirladig1 oranda ulusal sanayiyi dis
rekabetten korur ve 6demeler bilangosunda bir etki dogurur (Sanli, 1997: 18).

Ithalat Yasaklari ile yurt icinde iiretimine baslanan malm ithalati tamamen
onlenir. Ithalat yasaklari ithal ikamesi politikasinda ¢ok yaygm olarak uygulanan
araglardan biridir. Bu uygulamada korunacak sanayi veya malin tespiti dnemlidir. Ulke
ithtiyaglar1 ve faktor yapisi ile uyusmayan bir sektoriin ithalat yasaklari ile tamamen

korunmast, kit kaynaklarin israfi anlamina da gelecektir (Incekara, 1985: 49).

1.1.5.2. Kambiyo Denetimi

Kambiyo denetimi, bir lilkenin doviz gelirleri ile doviz giderleri arasinda belli
bir dengeyi korumak amaciyla ile alinan tedbirlerin biitiiniidiir. Asir1 degerlendirilmis
bir kur sistemi, dis ve i¢ piyasalardaki fiyatlar1 birbirinden ayirdigi i¢in, ithal ikamesi

stratejisinde  genellikle uygulamada rastlanilan genisletici politikalarin  rahatga

! Geng Sanayi: Yeni kurulan sanayilerin uluslararasi rekabet giicii kazanincaya kadar kotalar, yiiksek
gumriik vergileri vb. dis ticaret politikasi araglariyla korunmasi gerektigini ileri siiren F. List tarafindan
gelistirilmis bir goriistiir.

2 Katlik Ranti: ithal mallarmin talebi karsilayamamasindan dogan fiyat artiglarindan saglanan ticari
karlardir. Ornegin; doviz darbogazi nedeniyle piyasada sikintis1 ¢ekilen bir mali stoklayanlarin bu mali

yiiksek fiyattan satarak elde ettikleri kazanglar bu tiir kazanglardandir.


http://www.eksisozluk.com/show.asp?t=ithal
http://www.eksisozluk.com/show.asp?t=talep
http://www.eksisozluk.com/show.asp?t=k%c3%a2r
http://www.eksisozluk.com/show.asp?t=d%c3%b6viz
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uygulanmasina yardimeci olur. Zira artan ithal taleplerinin hepsinin karsilanmasi
miimkiin degildir (Incekara, 1985: 50).

Kambiyo denetiminin amaci, ithalatin ve doviz cikisinin engellenerek dis
O0demelerin kisitlanmast ve bu sekilde de dis dengenin saglanmaya calisiimasidir.

Cogunlukla da ithalat kotalariyla birlikte uygulanir (Seyidoglu, 1999: 374).

1.1.5.3. Siibvansiyonlar

Stibvansiyon fiireticileri korumak ve onlari tesvik etmek amaciyla devletin para
veya parasal degere sahip seylerle karsiliksiz olarak yaptig1 yardimlardir. Siibvansiyon
birlikte koruma altina alinan malin ulusal ve uluslararas: piyasadaki fiyati esitlenir.
Ciinki hiikiimet yerli lireticiye serbest diinya fiyati ile bunun tizerindeki koruma fiyati
arasindaki fark kadar hazineden 6demede bulunur. Siibvansiyonlar, malin ger¢ekte daha
yiiksek olan fiyatin1 uluslararasi piyasadaki fiyati ile esit tutup, lreticiye de zarara
ugramamast i¢in aradaki fark kadar 6deme yaptigindan tiiketici refahin1 korumaktadir.
Bu nedenle de, glimriik tarifeleri ve kotalara gore tercih edilen bir aractir.
Siibvansiyonlar, mallar1 i¢ piyasada satilan dis piyasada satilan seklinde ayirmadan yerli
tiretimin tiimiine verilir. Ancak siibvansiyonlarin basarili olabilmesi ve iktisadi
kalkinmayr saglayabilmesi ic¢in, yatinmlart kalkinmada Oncelikli  sektorlere
yoneltmeleri, digsal ekonomiler yaratarak ekonomideki etkinligi arttirmalar1 ve piyasa

mekanizmasinin saglanmasi icin tekellesmeyi onlemeleri gerekir (Seyidoglu, 1999:
377).

1.1.6. ithal ikamesine Dayali Sanayi Stratejisine Yonelis Nedenleri

Disa doniik bir uzmanlagma, gelismekte olan iilkeler icin yeterli biiylimenin
saglanamayacag1 karsilagtirmali istiinliikler kuraminda genel kabul goriir ve tercih
edilecek kalkinma stratejisinin i¢e yonelik olmasi gerektigini savunmaktadir. Genis
anlami ile distan alimin {ilke i¢i {iretimle karsilanmasi olarak tanimlanan ige yonelik
sanayilesme, i¢ pazara, i¢ sisteme doniik sanayilesmedir. Kalkinma stratejisi olarak
amaci, ekonomide yapisal degisim saglamak ya da yatirnmlari uyarmaktir (Bruton,
1970: 1).

I¢c sisteme yonelik sanayilesme stratejisi, distan satin alinmakta olan bazi

mallarmn ilke i¢inde iiretimi, hem var olan yapiyr degistirmek, hem de yatirimlar
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harekete gecirmek sonucunu yaratacaktir. Yapisal degisim isteginin diger bir nedeni de
disa bagimliligin azaltilmak istenmesidir. Ithal ikamesinin uygulanmasinin en dnemli
nedeni ise sanayiler arasi yapi iginde gercek bir distan alim ikamesi saglamak igin
gosterilmesi planlanan ¢abalar sonucu elde edilebilecegi umulan sanayi yapisi ile
sanayilesmekte olan iilkelerin ulasmak istedigi sanayi yapisi arasindaki benzerliktir
(Altintas, 1978: 44).

Ice yonelik sanayilesmede secilme nedenlerini kisaca 6zetlemis olursak;

o fthalati kisarak doviz tasarrufu etmenin, ihracatt arttirarak doviz
kazanmaktan daha kolay olmasi,

e Gelismekte olan tilkeler i¢in sanayi mallari iiretiminin giiven saglayici bir
unsur olmasi,

e thal edilen mallarda karsilasilan giicliikler, ithal edilen mallarin iilke
icinde liretmeye yoneltmesi,

e Ithal ikamesiyle yeni vergilendirme alanlar1 ortaya ¢ikmasi ve iilkenin
boylelikle gelirlerini arttirmasi,

¢ Dis borclarin faiz ve geri 6demeleri iilkeyi tekrar bor¢lanmaya yonelttigi
icin, 0demeler dengesini diizeltmek amaci ile ithalata kisitlamalarin

getirilmesidir (Sanl, 1997: 14).
1.1.7. ithal ikamesinin Yol A¢tig1 Sorunlar

Ulke igindeki ekonomik gelismenin ilk dénemlerinde ve ithal ikamesinin birinci
asamasinda, {lkeler belli bir silire yiiksek sayilabilecek gelisme hizlaria
ulagabilmislerdir. Ancak sanayinin ilerlemesi ile bu hiz giderek azalmaya baslamistir.
Ozellikle tiiketim mallari {iretiminde goriilen ikameden sonra ara ve yatirim mallarinda
baslayan ithal ikamesinde bu mallarin tiretimini tiiketim mallarindaki hizla arttirmak
giic olmaktadir. Tiiketim mallar1 i¢in ¢ogu zaman yurtici talep var olup, bu mallarin
tiretiminde kullanilan teknoloji de nispeten daha basit ve ucuzdur. Oysa sanayilesme
ilerledikce, ara ve yatirim mallar tiretimine dogru yoneldik¢e ayni avantajlari bulmak
giiclesir (Prebisch, 1973: 27).

Ithal teknolojiye bagimlilik, teknoloji iiretiminde bir atilima izin vermezken,

genellikle “makine yapan makinecinin iiretimi” de glindeme gelmez, dolayisiyla,
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sanayilesme siirecinin derinlesmesi de olanaksizlasir. Bu tiir bir ithal ikamesi gegerli
iken ara mali iireten, sinirl da olsa donanim iireten sektor ya yok olur ya da bu isi devlet
iistlenir (Baskaya, 1994: 119).

Bu strateji karsilastirmali iistiinliiklere® dayal1 bir sanayilesme stratejisi olmadigi
icin, kaynak israfi yaratmaktadir. Yiiksek koruma duvarlar ile ¢evrilen sanayilerde,
uluslararasi standartlara gore maliyetler ve fiyatlar yiiksek, kalite ise diisiik olmaktadir.
Ayrica boyle bir ekonomik ortam tekellesmeye yol agmakta ve AR-GE faaliyetlerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Sonucta da kaynak dagiliminin etkinligi bozulmakta ve
tiiketici refah1 diismektedir (Seyidoglu, 1999: 495).

Ithal ikamesi stratejisinin ihracati tesvik edememesi uygulayici iilkenin ihracat
oranini diisiirmektedir. Ve genellikle ihracat artis hizi, ithalat artis hizinin ¢ok gerisinde
kaldigindan bu durum iilkeleri dis bor¢lanmaya artan bir hizla devam etmek zorunda
birakmaktadir (Sanli, 1997: 29). Yiiksek oranda koruma bazi sanayilerde yliksek
karlarin dogmasima neden olur. Bu tiir sanayi dallarinda gerektiginden fazla firma
iiretime gecer, bunun dogal sonucu noksan kapasiteyle calisan verimsiz isletmeler
ortaya ¢ikar (Karaalp,1994: 83).

Ithalat ikamesi politikas1 temelde ice doniik bir politikadir. Bunlar ihracat
endistrilerine, ithalat ikame eden endiistrilerle ayn1 degerde tesvik saglamadiklar: gibi
ulusal paray1 asir1 degerlendirerek ihracat ya da arza yliklemis olurlar (Seyidoglu,1982:
36).

Ithalat ikamesi yurtigi tasarrufun azalmasma yol agabilir. Tiiketim mallarini
ithal yoluyla saglamak durumunda olan bir ekonomi, doviz kitliklar1 nedeniyle bu
konuda kisith hareket eder. Dolayisiyla yurti¢i tasarrufu arttirict etki yapar. Diger
yandan ilk asamadan sonra, yani i¢ tiilketimin yonlendirilmesiyle, ekonomi bir tiiketim
ekonomisi goriiniimii alir ve tasarruflarin azalmasina yol agar (Ozbey,1999: 21).

Ithalat politikalar1 ithalatin toplam hacminden ¢ok bilesimlerini etkiler bu
politikalar ile tiiketim mallar ithalati azalir ara mallar1 ve yatirim mallar1 ve teknoloji

ithalat1 artar. Bu da birinci asamada bagimlilig1 azaltmaz tersine artmasina sebep olur.

3 Kargilastirmali iistiinliik teorisine gore dis piyasalarda rekabet edebilmek igin {iretimin {ilkenin en
zengin olarak sahip bulundugu kaynaklara dogru yonlendirilmesi gerekir. Bu da gelismekte olan iilkelerin

is glicli ve dogal kaynak — zengin endiistrilerde ihracat potansiyeline sahip olmalar1 anlamina gelir.
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Sonu¢ olarak ithalat ikamesi siireciyle olusan ortamda verimlilik, etkinlik,
teknolojik gelisme gibi hem maliyetleri diisliriici hem de rekabet giiciinii arttirici
konular, iireticiler agisindan da goz ardi edilmektedir. ithalat ikamesi ile korunan
sanayiler gelisme kaydetseler bile, piyasanin kapali olmasindan dolay1 fiyat ve kalite
acisindan rekabetten yoksun olacaklardir. Bu da iiretim verimliliginin bir siire sonra
azalmasiyla sonuglanacaktir. ithalat ikamesi stratejisi, ileri teknoloji ve sermaye yogun
iretim tekniklerini 6zendirmektedir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin igsizlik
sorununu daha da arttirmakta ve faktér donatimina ters, iilke sartlarina uygun olmayan

bir sanayi yapisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Sanli,1997: 30).

1.2. IHRACAT iIKAMESI STRATEJIiSI
1.2.1. ihracat ikamesi Tanim

Disa yonelik sanayilesme, bir iilkenin, uluslararasi karsilagtirmali tistiinliiklerin
belirledigi sanayi dallarinda uzmanlasarak ve diinya piyasalari igin iiretimi temel alarak
gelismesini hedefleyen bir sanayilesme stratejisidir. Burada karsilagtirmali iistiinliik
anlayis1 dinamik yani zaman i¢inde degisebilen ve degisen bir karsilastirmali iistiinliik
olarak anlagilmaktadir (Ongun, 1989: 72).

Bir bagka tanmimda ele alirsak, tarim {iriinleri ve geleneksel olmayan
hammaddelerin islenmis ve yar1 islenmis olarak ihra¢ edilebilmesine, ayrica islenmis ve
yar1 iglenmis smai mal ihracatinin geleneksel hammadde ihracati yerine ge¢mesine,
bagka bir deyisle toplam ihracat iginde sanayi mallari paymi ve ihracati arttiracak
politikalarin uygulanmasina ihracat ikamesi denir (Kazgan, 1985: 90). Dar anlami ile
ise, digtan alimin kisitlanmasi ya da biitiinliyle yasaklanmasi yoluyla, i¢ pazarin yerli
tiretime, daha dogrusu {lilke i¢inde {iretilen sanayi yapilarina terk edilmesidir (Altintas,
1978:35). Dis piyasada rekabet potansiyeli olan emek yogun ve dogal kaynaklarin
islenmesine dayanan endiistrilerin secilmesine 6zen gosteren i¢e doniik politikanin
karsiti durumundadir. Dengesiz biliyime modeline dayanan bir politikadir. Bu
politikada, rekabet giicii yiiksek, verimli endiistrilerin gelistirilmesi amaglanir. Siirh
yatirrm fonlar1 amaca uygun olanlarda yogunlastirilarak kalkinma savunulur (Ozkan,

1983: 11).
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Ithal ikamesi politikalarin cogu gelismekte olan iilkelerde ekonomik darbogazlar
yaratmasi, bu iilkeleri ihrac ikamesi politikalarini uygulamaya yoneltmistir. Ozellikle de
Giiney Kore, Tayvan, Hong-Kong, Singapur gibi iilkelerin sanayi mallar1 ihracatinda
gosterdikleri basar1 ve ekonomik biiylime, diger iilkelere 6rnek olmustur (Bhagwati,
1986: 91).

Ihracata yonelen bir sanayilesme modelinde dis ticaret politikasinin temel islevi,
kurulan ve kurulacak olan endiistrileri dis piyasanin rekabetine hazirlamaktir. O nedenle
‘geng endiistriler’ in bir siire dig rekabetten korunmalar1 gerekse de, esas olan, uzun
donemde liberal bir dis ticaret rejimi uygulamalaridir. Boylece ulusal ekonominin diinya
ekonomisi ile biitlinlestirilmesi saglanmis olacaktir (Seyidoglu, 1982: 38).

Ihracat igin iiretilen sanayi mallarinin dis piyasaya satimini kolaylastirict ve
tesvik edici politikalari esas alan bir strateji konumundaki ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinin temelinde, serbest ticaret goriisiine doniilmesini temsil eden bir yaklagim
yatmaktadir (Sanli, 1997: 32). 1960’lardan itibaren sanayilesmede uzun siire ithal
ikamesi politikalarinda 1srar edilmesinin ortaya ¢ikardigi hayal kiriklig1 ve hammadde
ve islenmemis geleneksel mal ihracinin iilkenin ihtiyaci olan yeterli doviz miktarini
stirekli olarak karsilayamamasi birgok iilkeyi ihracat ikamesi politikalarin1 uygulamaya
koymaya zorlamistir (Carikg1, 1983: 24).

Alternatif yaklagimlar olusturmalarina ve aralarinda 6nemli farkliliklar olmasina
ragmen, ithal ikamesi ve ihracat yonelik stratejilerin benzerlikler gésterdigi sdylenebilir.
Iki yaklasimda da acikga belirtilen amag, sanayilesme, hizli bilyiime ve yiiksek bir
istihdam diizeyi saglamaktir. Ithal ikamesi stratejisi ve ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi arasindaki temel fark uluslararasi ticarete karsi takinilan tavirda ortaya
cikmaktadir. Birincisinde, tiim cabalar ve onlemler ithalatin sinirlanmasina yonelikken
ikincisinde alinan onlemler ve basvurulan diizenlemeler ihracatin 6zendirilmesi ¢abasi,
dar anlamda ticaret politikasiyla smirli kalmamakta; genellikle maliye ve kredi
politikas1 6nlemlerini de igeren bir politika paketi uygulamaya konmaktadir. Bunu
disinda, ekonomide iicretler, ¢aligma kosullar1 ve uluslararasi dolaysiz sermaye akimini
diizenleyen dnlemler de ayn1 amaci destekleyici bir yaklagim i¢inde olusturulmaktadir
(Ahmet, 1986:
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1.2.2. Thracat Tkamesi Araclar

Belli basli ihracat ikamesi araglari sirastyla doviz kuru politikasi ve devaliiasyon,
Ihracatta Vergi ladesi ve Ihracat Kredileri ve Faiz Indirimidir. Bu alt boliimde sirasiyla

bunlar1 inceleyecegiz.

1.2.3.1. Doviz Kuru Politikas1 ve Devaliiasyon

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin etkin bir aract durumunda olan déviz
kuruna yonelik politikalarda, ulusal paranin dis degeri diisiik tutulmalidir. Boylece
thracat imkanlarinin genislemesiyle yabanci iilke paralariin yurt igine girisi
amaglanmaktadir. Yurt i¢ine yonelik liretimi cazip kilan yurt i¢i piyasa lehine olan fiyat
dengesinin, yurt dis1 piyasa lehine donlismesi de bdylelikle saglanmis olacaktir (Tuna,
1990: 50).

Mamul mal ihracati acisindan olmasi gerekenden daha yiiksekte bir doviz
kurunun s6z konusu olmasi durumunda, ihracat¢inin kullandigi girdilerin maliyeti
uluslararasi diizeyin tstiine ¢ikacaktir. Bu durumda eger uluslararasi piyasalarda fiyat
degismez ise ihracat¢inin rekabet sansi, maliyet artist nedeni ile azalacaktir.
Devaliiasyon, eger maliyet sabit tutulabilirse ihracat¢inin s6zii edilen olumsuzluklarla
karsilagsmasini Onleyebilecektir. Bu nedenle az degerlenmis doviz kuru ihracat¢inin

lehine olmaktadir (Ozbey, 1999: 61).

1.2.3.2. Thracatta Vergi Iadesi

Ihracat yapilan mallardan, yurt icinde alman vergi ve resim, ihracatin
gerceklesmesiyle, ihracatciya geri Odenir. Amag, bu mallarin fiyat acisindan dis
piyasada rekabet giiciinlin ve sansinin arttirilmasi bu yolla da ihracatin arttirilarak doviz
gelirlerinin de yiikseltilmesidir. Bu ara¢ 6zellikle sinai iiriinlerde uygulanan bir politika
aleti olmaktadir. Bunun yaninda ihra¢ edilen malin iiretimi sirasinda 6denen bazi ek
vergi, resim ve harglar da, ihracatin gerceklestirilmesi ile ihracat¢iya yerli para ile
O0denir. Boylece kapsam genisletilerek, daha ¢ok tesvik saglama yoluna gidilir

(Incekara, 1985: 71).
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1.2.3.3. ihracat Kredileri ve Faiz indirimi

Ihracat1 tesvik amaciyla ihracat¢iya dogrudan veya sanayici araciligiyla verilen
yatirnm ve isletme kredileridir. Bu para politikas1 araci, ihracat¢inin, iilkenin
karsilagtirmali {istlinliiklere sahip oldugu alanlarda doviz kazandirict iiretime ve
yatirimlara yonelmesini tesvik eder. Thracat kredileri vergi iadesi sistemiyle birlikte

etkin olarak kullanildiginda 6nemli bir tesvik unsuru olmaktadir (Sanli, 1997: 46).

1.2.3. Thracat Tkamesi Stratejisinin Ustiin Yonleri

Ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ithal ikamesinin tersi olup, dinamik
karsilastirmali istiinliikleri esas alan bir strateji olmasi, bu stratejinin se¢ilmesinde
onemli bir sebeptir (Seyidoglu, 1999: 406).

Bu strateji ile {ilkenin her sanayi dalinda yaygin olarak yatirim yaparak,
sanayilerin ileriye ve geriye baglantilarinin etkilerinden yararlanmak yerine, faktor
yogunluguna uygun alanlarda yatirimlar1 yogunlastirip, bdylece kisa silirede dis
piyasalara agilmak hedefi gerceklestirilmek istenir. Sanayilesme her dalda ve
karsilastirmali stiinliiklert uzun dénemde ele alan bir goriis dogrultusunda degil,
secilmis ve kisa donemde iiretim ve ihracat gergeklestirebilecek bazi sanayi kollarinda
yogun yatirimlara gidilerek gelistirilecektir. Gelisen bir iilkenin i¢inde bulundugu dis
kaynak sikintisina daha kisa bir siirede ¢6ziim bulmak, stratejinin ana amact olmaktadir
(Incekara, 1985: 61).

Dis satima yonelik iiretim yapan firmalar i¢ piyasadaki rekabetten korunabilirler.
Bu korumanin olumsuz sonuglari ithal ikamesine gére daha azdir. Ciinkii dis satima
yonelmis firmalar uluslararasi piyasalarda kalite ve fiyat rekabetiyle karsi karsiyadir.
Yeni sanayilesmenin basladig iilkelerde i¢ pazara yonelmis ve tekelci konumdaki
firmalarin verimlilikleri diisiiktiir. Diislik kapasite ve yiiksek iiretim maliyetleri en
onemli olumsuzlugu meydana getirir. Dis satima doniik firma i¢ pazarda rekabet ile
karsilasmaz ise ortaya ¢ikan sonuglar daha az olumsuzdur. Firma dis pazarlarda rekabet
etmek zorunda oldugu icin verimlilik, kapasite kullanimi ve teknolojik yenilikler

konusunda daha dinamik olmak zorunda kalacaktir (Karaalp, 1994: 87).
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Dis ticaret hareketlerindeki ihracat artisi nedeniyle yurt igi iirlinler, ucuz ve
kaliteli yabanci iiriinler karsisinda daha pahali hale gelecek dolayisiyla yerli iiriinler
rekabet sanslarini yitireceklerdir. Boylece bu mallarin iilke i¢i iiretiminden vazgegilmesi
sonucu bos kalan iiretim faktorleri, rekabet giicli yiiksek ihracat mallar1 sanayine
yonelebileceklerdir. Karsilastirmali istiinliige sahip ihracat {iriinlerinin rekabet giicii
daha da Onemlisi uluslararasi piyasalarda siirekli olarak kalite ve fiyat rekabetiyle
karsilasan girisimciler yeni teknolojileri izlemek zorunda kalacaklar ve yatirima
yoneleceklerdir. Bunun temel nedeni, ihracat pazarlarina kolayca girebilmeleri ve 6lgek
ekonomilerinden yararlanabilmeleridir ancak biiyiikk Ol¢ekli yatirimlarla olanakli
olabilecektir (Ozbey, 1999: 17).

Geligmis tilkelerdeki is¢i ticretlerinin yiiksekligi nedeniyle firmalar emegin ucuz
ve bol oldugu bu iilkelerde yerleserek tiretmis olduklar1 mallar tekrar gelismis iilkelere
ya da yakin pazarlara siirmektedirler. Bu olusum ev sahibi lilkelerde genis istihdam
yaratmakta, yaratilan digsal ekonomiler ve doviz girdileri sanayilesmede onemli katki

saglamaktadir (Bhagwati, 1979: 45).

1.2.4. Thracat Tkamesinin Yol Ac¢tig1 Sorunlar

Ihracata yonelik sanayiler ara mallar1 bakimindan énemli lgiide disa bagiml
iseler, ihracatgilarin doviz kurlarinin degismesi ile sagladiklar1 avantaj, irettikleri
mallarin ~ fiyatlarinin  ylikselmesiyle kaybedilebilir.  Fiyatlar1  yiikselten kur
ayarlamasindan sonra ithal girdi maliyetleri yiikselebilir. Bunun yaninda, ihracat artisi
sonucunda olusan gelir artisinin heniiz gelismemis ihrag mallarina yonelmesi, gelir
artignin biiyiik bir kisminim yurtigi tiikketimine ayrilmasina neden olabilecektir. Thracatin
artmasi, ithalatin da artmasina neden olurken dogaldir ki bu da, dis ticaret dengesini
olumsuz yonde etkileyecektir (Ozbey, 1999: 23).

Thracat sektdriiniin diger sektérlere ileri ve geri baglantismin yiiksek olmasi ve
ihracata yonelik sanayilere yeterli tesvikin saglanmasi bunun yaninda déviz kurunun da
istikrar1 gereklidir. Ayrica ekonomide yiiksek bir ihracat hizi artis1 olmalidir. Bu artig
hizinda goriilen gelismenin, istthdam ve reel gelir iizerinde dolaysiz ve olumlu etkisi
olmasi1 gerekir. Thracat sonucu elde edilen gelirin tiiketilen kismindan g¢ok tasarruf
edilmesi gerekir. Eger ihracat artist sonucunda, saglanan gelir tasarruf dolayisiyla

yatirim alanlarina kaydirilamiyorsa, ihracat artisinin biiyliimeye etkisi olumsuz olabilir
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(Kurdoglu, 1975: 79). Bunun yaninda tek basina bir iktisat politikasmin biiyiime
tizerindeki etkisini diger birgok etkilerden ayirt etmek ¢ok zordur (Saad-Filho ve
Johnston, 2008: 172).

Stratejinin bagka bir olumsuz yonii, gelismekte olan iilkelerin dis piyasaya
karsilagtirmali {istiinliige sahip olduklari tarimsal mallar1 satmasi ve Karsiliginda da
sanayi mallar1 almalarinin neticesinde bu durumun gelismekte olan iilkelerin
sanayilesmelerini engellemesidir

En 6nemli olumsuzluklardan bir tanesi de, ihracat sektoriiniin dis ticaret agigini
daha da biytittigidiir. Milli gelir artis1 ile yurt i¢i talebin biiyiik bir kismi, daha ucuz
olan ihra¢ mallarina yonelir. Bu durumda heniiz gelisimini tamamlamamis olan ihracat
sektorli, lretimin biiylik bir kismini yurt i¢i tliiketimine ayirmak zorunda kalir. Ve
ihracatin azalmasi da dis ticaret agiginin bitylimesine neden olur (Savas, 1982: 221).

Gelismekte olan {ilkelerin, ihracatlarini arttirabilmeleri i¢in ¢ozmeleri gereken
yapisal faktorler vardir. Disa acgilmak isteyen gelismekte olan iilkelerin, giicli
rakiplerinin yerlestigi piyasalara girmeleri s6z konusudur. Fakat genellikle tirettikleri
mallarin kalitesi daha diisiiktiir ve bu konuda standartlagsmay1 saglamak zor olmaktadir.
Bu yiizden de gelismekte olan iilkeler, sanayi iirlinlerinin dis pazarlamasi konusunda
asmalar1 gereken engellerle karsilagsmaktadirlar.

Bunlara ilaveten, ticarette disa acikligin her zaman ve her yerde yararli oldugu
onermesi her zaman gegerli degildir. Ciinkii ithracata yonelik politikalarin uygulamaya
gecirilmesi ve bu politikalarin etkileri, her lilkeye 6zgii siyasi ve tarihsel etkenlerle ¢ok
yakindan baglantilidir. Gelismekte olan iilkelerin yasadiklart deneyimler, tek tip
hazirlanmis politikalarin bir takim makroekonomik gostergeler iizerinde farkl etkileri
oldugunu goéstermistir (Deraniyagala, 2008: 177). Bu yiizden de disa agik politikalarin,
bir tilkede basarili sonuglar dogurmasi, benzer politikalarin diger bir iilkede ayni

basarilar1 elde edecegi anlamina gelmemektedir.

1.3. KARMA STRATEJI

Dengeli biliylime modelinin uygulanmasini miimkiin kilan rasyonel bir ithal
ikamesi stratejisi ile desteklenmeden ihra¢ kabiliyetli belirli sanayilerin gelistirilmesi,
kalkinmada ve dis piyasaya yonelmede Onemli zorluklara sebep olur. Bu durumda

gelismekte olan {llkelerde ithal ikamesi stratejisi uygulamalarinin yani sira ihrag
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kabiliyetli sanayilere 6nem verilebilir. Bu yaklasimla olusturulan stratejiye karma
strateji ad1 verilmektedir. Onemli olan nokta ise, her iki stratejinin optimal karisim
seviyesi olmaktadir (Sanli, 1997: 54).

Disa doniik sanayilesme stratejisi, ice doniik stratejisinin bir alternatifi degil
tamamlayicisidir. Diga doniik sanayilesme politikalarinin uygulamaya konulmasiyla,
daha Once ice sanayiler lehine verilmis olan tesvik ve korumalarin ihracata doniik
sanayilere de verilmesine calisilmaktadir. Baska bir ifadeyle ithal ikamesi yoluyla
sanayilesmenin ilk asamalarinda genellikle iilkenin ihtiyaglar1 karsilanir. Fakat ithalat
darbogazlarinin dogmaya basladig1 ileri asamalarda dissatima dayali sanayilesme
stratejisine uygun zamanda ve Ol¢lide gecilmesi ekonomik gelismenin siirdiiriilebilmesi
icin zorunluluktur.

Karma stratejinin uygulamaya konulabilmesiyle, bir birim déviz tasarrufu igin
tilketilen marjinal i¢ kaynak maliyeti ayn1 seviyede olur. Neticede etkin bir kaynak
dagilimiyla sanayide yapisal bozukluklarin ortaya ¢ikmasi engellenmis olur. Oysa, uzun
slire asir1 bir sekilde uygulamaya konulan ithal ikamesi stratejisi kaynak dagilimin
bozmasiyla, s6z konusu iilkenin potansiyel karsilagtirmali iistiinliige ters bir
sanayilesme yapisini ortaya ¢ikarir ve disa donilik sanayilerin asir1 siibvanse edilmesi
sonucu olusan olumsuz yapinin da oniine ge¢ilmis olur (Carikgi, 1983: 30).

Kisa ve uzun vadeli bir strateji lizerinde durursak eger, kisa donemde optimal
strateji daha c¢ok kaynaklarin optimal dagilimi yaninda uzun vadeli sosyo-politik
faktorler yer alacaktir. Ithal ikamesi ve ihracatin gelistirilmesinde bunlara hangi
derecelerde bagvurulacagi konusu, ekonomik yapiya, iiretim fonksiyonlarna ve
ekonomik hedeflere gore tayin edilecektir. Boylece ortaya bir optimal strateji ¢ikmis
olacaktir. Goriildiigii tizere ekonomik kalkinma i¢in gerekli yapr degisikligini saglayan
ithal ikame politikasidir, ancak bu yapinin biiylimeyi siirdiirmesi ve hizlandirmasi
ihracat faktdriine baghdir (Incekara, 1985: 74).

1980 o6ncesinde asir1 ve uzun siireli uygulanan ithal ikamesi, kaynak dagilimini
bozarak {iilkelerin potansiyel karsilagtirmali iistiinliiklere ters diisen bir sanayilesme
yapisina yol agmistir. Bu durum, 1980 sonrasinda disa doniik ihrag¢ sanayilerine verilen
ve selektif olmayan asir1 siibvansiyonlar nedeniyle ortaya c¢ikmustir. Ayrica diinya
ekonomisinde kisa siiren bir ithal ikamesi ile birlikte dinamik ve rekabet yetenegi olan

ithracat sanayilerinin basariyla korunduguna iliskin ornekler yasanmistir. Giiney Kore,
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Tayvan, Singapur ve Hong Kong gibi Dogu Asya’nin basarili ihracat tesvikgileri belirli
sanayilerde korumaci ithal ikamesine dayali stratejiler ile ihracata dayali stratejileri

birlikte ve ardisik olarak uygulamislardir (Onal, 2009: 84).
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2.BOLUM
BAZI ULKELERDE UYGULANAN SANAYILESME

STRATEJILERI

Giiney Kore kalkinma planlarinda, baslangicta ithal ikameci sanayilesme
modeline yer verirken, 1980’li yillardan itibaren ihracat agirhikli ve disa doniik
sanayilesmeyi benimsemigtir. Bu yonde Tiirkiye ile benzerlikler gozlenmektedir
(TMMOB, 2007: 107a). Giiney Kore’nin sanayilesme ¢abalar1 siireklilik ve biiyiik
boyutlar kazanmigtir. Ayni1 sekilde Cin ekonomisi 1978 yilinda baslayan siiregle birlikte
biiyiik bir degisiklige gitmistir. Bu tarihten sonra Cin ekonomisi bazi kesinti evrelerine
ragmen daha once goriilmemis bir hizda biiylimiis, liretimini ve dis ticaretini 6nemli
olglide arttirmistir (Saray ve Gokdemir, 2007: 681).

Bu béliimde, Cin ekonomisi, Cin’in dis ticaret politikalari, Tiirkiye ve Cin dis
ticaret iligkileri, Gliney Kore ekonomisi, Giiney Kore’nin dis ticaret politikalari, Giiney

Kore ve Tiirkiye dis ticaret iliskileri incelenecektir.

2.1. CiN
2.1.1. Cin Ekonomisine Genel Bir Bakis

Hizli bir kalkinmayla tiim diinyanin dikkatlerini iizerine ¢eken Cin Halk
Cumbhuriyeti, 1970’11 yillarin sonlarinda baslayan ve iilkeyi merkezi planli ekonomiden
serbest pazar ekonomisine kademeli olarak doniistiirmeyi hedefleyen ekonomik
reformlar sayesinde diinyada esi benzeri goriilmemis bir biiylime siirecine girmistir.
Boylesine dev bir lilke, 6zellikle son yirmi yilda gergeklestirdigi atilimla birlikte diinya
ekonomileri igin firsatlar yaratirken, bir takim tehditleri de beraberinde getirmekte,
kiiresel ekonomi ve uluslararasi ticarette en Onemli giindemi olusturmaktadir. Bu
kapsamda diinya tilkeleri Cin’i ekonomisiyle, gergeklestirdigi reformlarla, dis ticareti ve
son dénemdeki Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi ile yakin takibe almistir ve bu dev
pazardan faydalanma konusunda ciddi stratejiler belirlemektedirler (Arisoy vd., 2003:

1).
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Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kalkinma stratejisi, 1950’1li yillarda Kore Savasi’yla
beraber belirginlesmistir ve 1970°li yillarin sonuna kadar genel goriiniimiinii
korumustur (Gokten, 2012: 192). Cin Halk Cumhuriyeti kisa bir siirede milli gelirini
arttirmaya yonelik ‘Ileri Atilim’ programlarmi uygulamaya koymustur. Bu program
kirsal bolgelerin sanayilesmesini icermekteydi. Mao, kdylerin sanayilesmesine yonelik
kampanya baglatmistir. Mao doneminde, sanayinin toplumsallastiriimasi kapsaminda,
ekilebilir arazinin %44’iinii yoksul ve topraksiz koyliiye dagitan toprak reformu ve
tarimsal kolektivizasyon programlari uygulamaya konulmustur (Gokten, 2012: 195).

Cin Komiinist Partisi Merkez Komitesi, 1978 yilinin Aralik ayinda, sadece iilke
icin degil, tim diinya i¢in biiyiik bir 6neme sahip tarihi bir karara imza atmistir. Cin,
kapitalist diinya ekonomisine geri donilis yapmustir (Gokten, 2012: 165). Mao’nun
6liimiinden sonra, lilkenin basina Deng Siaoping gecmistir. Deng ile birlikte ekonomik
reformlar, disa acilma ve planl ekonomiden kademeli olarak piyasa ekonomisine gegis
baslamistir. Fakat ekonomi politikalari, siyasi ideolojilerle degil, somut veriler temel
aliarak uygulanmis ve biitiin iilke i¢in tek bir program yerine her cografi bolge ve
ekonomik sektor i¢in kendi sartlarina uygun programlar hazirlanmistir. Bu dénemde
yabanci sermaye girisleri ve dis ticaret onem kazanmaya baslamistir (TMMOB, 2007:
41a). Deng doneminde reformlarin odagr kamu isletmelerinin modernizasyonu
olmustur. Biiyiimenin temelinde, kirsal alandaki isletmeler ve emek-yogun iiretilen
imalat iirlinlerine dayali yapilanma vardir. Ayrica iiretim faktdrlerinin verimsiz kamu
alanlarindan verimli 6zel sektdr alanlara kaydirilmasi, biiylimenin anahtar roliinii
oynamuistir (Pingyago, 2006: 21).

Cin Halk Cumbhuriyeti, 1979 yilinda diinyanin dokuzuncu ekonomisi, 2003
yilinda ise diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olmustur. 90’11 yillarda, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart O6zellikle ihracat sanayinde ve biiyiimede itici giic olmustur.
Ekonomik reformlarla birlikte disa agilma ve planli ekonomiden asamali olarak piyasa
ekonomisine geg¢ilmistir.

Cin, 1997-1998 yillarinda yasanan para krizine ragmen diinyanin en hizh
biiyiiyen iilkesi durumuna gelmistir. Kriz yasayan Uzakdogu iilkelerinin para
birimlerindeki deger kaybi Cin’de yasanmamistir. Bu durum kriz {ilkeleri i¢in bir
avantaj olarak nitelendirilebilir. Ciinkii Cin mallar1 bu iilke mallarina gore pahali hale

gelmistir. Bu da kriz {ilkelerinin dis ticarette rekabet iistiinliigli saglayacagi anlamina
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gelmektedir. Ama bu beklenti gerceklesmemistir. Bunun nedeni ise, elde edilen bu kur
avantajinin  firmalar tarafindan, g¢esitli finansman sorunlart nedeniyle iiretime
yansitilamamasi ve kriz tilkeleri ile Cin mallar1 arasindaki sektorel farkliliklardir. Sonug
olarak, Cin’in kriz iilkeleri ile arasindaki dis ticaretin bu iilkelerdeki devaliiasyon
nedeniyle olumsuz etkilendigi ancak diger iilkelerle dis ticaretinde 6nemli bir etki
yaratmadigi anlasilmaktadir. 2001 yilinda Cin DTO’ ye iiye olarak 15 yillik bir
miizakere siirecinden sonra sermaye yogun iilkelerle biitiinliyle ticaret yapabilme
imkanina kavusmustur (Ozden, 2001: 102). Cin DTO kapsaminda, 2005 yilina kadar
ortalama tarife oranlarini indirmistir. Ithal kotalar1, ithal lisanslar1 ve diger tarife dig1
engellerin kalkmasiyla birlikte Cin’in ticaret rejimi giderek tarife bazli olmustur. Diger
taraftan bazi tarimsal mallarda uygulanan ithal kotalarinin yerini tarife kotalarinin

almasi da ticaret rejiminin seffaflasmasina yardimer olmustur (Arisoy vd., 2004: 11).

2.1.1. Cin’in D1s Ticaret Politikalari

Diinya ekonomisi, kiiresellesme siireci igerisinde ¢ok yoOnlii bir degisim
gecirmektedir. Gelismis iilkeler, sanayilerini yeni iiretim sartlarina uydurmaya calisarak
ulusal ve uluslararast pazarlardaki paylarini  korumaya yonelik politikalar
gelistirmektedir. Ekonomik gelisme siirecine sonradan katilan {ilkeler gibi Cin de dis
ticaret hacmini gelistirmek suretiyle kiiresel diizeydeki ekonomik iligkilerde biiyiik
degisme ve gelismelere yol agmistir (Akgil, 2008: 15).

1949 sonrast Cin’in uyguladigi ekonomik kalkinma politikalari, iki ¢esit
ekonomi politikasidir. Mao doneminde (1949-1976) uygulanan Plan Ekonomisi ve
Deng doneminde uygulanmaya baslanan disa ac¢ilma reform politikasi ve bunlarin
sonucu gelisen Cin tarzi Sosyalist Piyasa Ekonomisi’dir (Yigin, 2009: 9).

Cin’in 1978’li yillardan itibaren uyguladig1 sanayi stratejilerini ana hatlariyla ele
alirsak, bu politikalar diga doniiktiir; serbest piyasa giiclerine ve piyasa mekanizmasina

baghdur. itici gii¢ ihracattir. Temel unsur ise ekonominin liberallesmesidir.
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Tablo 1. Cin’in Diinya ile Olan Dis Ticareti (Milyar $)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Thracat 266.1 325.6 438.2 593.3 762.0 969.0 | 1,220.5 | 1,430.7 | 1,201.7

Toplam
icindedeki 6.8 22.4 34.6 35.4 28.4 27.2 26.0 17.3 -16.0

pay1 (%)

Ithalat
243.6 295.2 412.8 561.2 660.0 791.5 956.1 | 1,132.6 | 1,005.6

Toplam
igindedeki 8.2 21.2 39.8 36.0 17.6 19.9 20.8 18.5 -11.2

pay1 (%)
Toplam

509.7 620.8 851.0 | 1,154.6 | 1,421.9 | 1,760.4 | 2,176.6 | 2,563.3 | 2,207.2

Toplam
icindedeki 75 21.8 37.1 35.7 23.2 23.8 23.6 17.8 -13.9

pay1 (%)

Denge 225 30.4 255 321 102.0 177.5 264.3 298.1 196.1

Not: Cin’in ihracat giivertede teslim esasinda, Ithalat maliyet, sigorta ve navlun esasindadir. Kaynak:
Kaynak: PRC National Bureau of Statistics and PRC General Administration of Customs, China's
Customs Statistics, https://www.uschina.org/statistics/tradetable.html.

2000 ve 2009 yillan itibariyle, ihracatin en ¢ok arttigi 2004 yilinda toplam
ihracat %35.4 ile 593.3 milyar dolardir, ihracatin en ¢ok distiigii 2009 yilinda ise
toplam ihracat %16 diiserek yaklasik 1.201 milyar Dolar olarak gergeklesmistir.
Ithalatin en ¢ok artis gdsterdigi 2003 yilinda toplam ithalat %39,8 artarak 412.8 milyar
ve Ithalatin en ¢ok diisiiste oldugu 2009 yilinda ise toplam ithalat %13.9 oraninda bir
azalig gostererek yaklasik 2.207 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. 2000-2009 yillar

arasinda Cin’in dis ticareti siirekli olarak fazla vermistir.

Tablo 2. Cin’in Diinya Ticaretindeki Thracat-Ithalat Yiizde Degisimleri

2007 2008 2009
ithalat %8,4 %8,6 %9,9
ihracat %12,3 %12,2 %13,3

Kaynak: IMF
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Cin’in diinyadaki toplam ithalat pay1 2007 yil1 %8.4, 2008 yilinda %8.6 ve 2009
yilinda daha da artarak bu oran %9.9 olmustur. Diinyadaki toplam ihracat pay1 ise 2007
yilinda %12.3, 2008 yilinda ise %1.2 ve 2009°da ise %13.3 diir.

Tablo 3. Cin’in 2010 Yih Aylara Gore Ithalat ve Thracat Miktarlari1 (Milyon $)

Aylar fhracat ithalat Denge
Ocak 2010 6,888.8 25,185.1 -18,296.3
Subat 2010 6,855.1 23,363.8 -16,508.8
Mart 2010 7,403.6 24,300.2 -16,896.6
Nisan 2010 6,591.2 25,905.7 -19,314.5
Mayis 2010 6,752.7 29,036.8 -22,284.1
Haziran 2010 6,715.0 32,866.5 -26,151.5
Temmuz 2010 7,344.7 33,260.0 -25,915.3
Agustos 2010 7,253.5 35,288.5 -28,035.0
Eyliil 2010 7,168.2 34,999.2 -27,830.9
Ekim 2010 9,303.4 34,820.2 -25,516.8
Kasim 2010 9,481.4 35,115.5 -25,634.2
Toplam 81,757.5 334,141.6 -252,384.0

Kaynak: U.S. Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch, Washington, D.C.
20233, http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html.

Aylar itibariyle Cin’in 2010 yili toplam ihracat ve ithalat miktarlarina
baktigimizda, ihracatin en ¢ok diisiiste oldugu ay Mart, en ¢ok yiiksek oldugu ay ise
Ekim ayidir. Ithalatta ise en ¢ok diisiiste oldugu ay Subat, en ¢ok yiikseldigi ay ise
Mayis ayidir. 2010 yilinda biitiin aylarda dis ticaret agik vermistir. Dig ticaret aciginin
en fazla oldugu ay Agustos ise ayidir.

Cin’in dis ticaretindeki baslica iilkeler ise 2010 yili Ocak-Eylill doneminde
349,49 milyar ABD Dolar tutarindaki ticaret hacmi (%34,4 artis) ile AB, Cin’in en
onemli ticaret ortagi konumundadir. ABD (278,54 milyar ABD Dolari-%31,5 artis) ve
Japonya (214,46 milyar ABD Dolari-%32,2 artis) ise ikinci ve igiincii sirada yer
almaktadir”’. ithalat ve ihracat olarak baktigimizda, Cin’in en ok ithalat yaptig1 tilkeler
sirastyla Japonya, Giiney Kore, Tayvan ve ABD’dir. En ¢ok ihracat yaptig lilkeler ise,
ABD, Hong Kong, Japonya ve Giiney Kore’dir.

* Bu veriler T.C. Pekin Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi’nden temin edilmistir.
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2.1.2. Cin- Tiirkiye Dis Ticaret Iliskileri

Bircok iilkeyle oldugu gibi Cin’in Tirkiye ile olan dis ticaretinde de fazla
vermesi sadece diisiik is¢ilikle izah etmek miimkiin degildir. Cin bir yandan tekstil ve
hazir giyim {iriinleri basta olmak iizere, bircok dalda DTO iiyeliginin getirdigi imkanlar
sayesinde diinya pazarlarina giriste yeni avantajlar elde etmis, diger yandan ihracatta
olaganiistii boyutlara ulasabilen devlet tesvik ve destekleri saglamay1 slirdiirmiistiir.
Bunlarin Tiirk-Cin ticaretinin Tiirkiye aleyhine donmesinde biiyiik etkisi vardir. Dis
ticaret agigiin nedenlerinden biri olarak Cin Halk Cumhuriyeti’ni goren Dis Ticaret
Miistesarlig1, bu kapsamda Asya Pasifik Ulkeleri stratejisini 2005 yilinda baslatmugtir.
DTM verilerine gore Tiirkiye 2007 yilinda Cin ile yapilan ticarette 9 milyar dolar agik
verilmigtir. Tlrkiye’nin toplam dis ticaret agiginin %14’ Cin’den kaynaklanmigtir
(Akgil, 2008: 67).

Tablo 4. Cin- Tiirkiye Thracat-ithalat ve Dis Ticaret Dengesi Degerleri (2001-2010

Yillar Ihracat (Dolar) ithalat(Dolar) Dis Ticaret
Dengesi(Dolar)
2001 199.372.814 925.619.822 -726.247.008
2002 268.229.485 1.368.316.717 -1.100.087.232
2003 504.625.797 2.610.298.044 -2.105.672.247
2004 391.585.394 4.476.077.424 -4.084.492.030
2005 549.763.633 6.885.399.526 -6.335.635.893
2006 693.037.514 9.669.110.140 -8.976.072.626
2007 1.039.523.082 13.234.091.842 -12.194.568.760
2008 1.437.203.856 15.658.210.407 -14.221.006.551
2009 1.600.296.212 12.676.572.760 -11.076.276.548
2010 2.059.796.529 15.331.889.482 -13.272.092.953
Toplam 8.743.434.316 82.835.586.164 -74.092.151.848

Kaynak: TUIK’ den alman verilerle olusturulmustur (Www.tuik.gov.tr).

Tiirkiye’nin 2009 yilinda Cin’e ihracati bir dnceki yila gore % 11 oraninda
artarak 1,6 milyar dolar, ithalati ise % 20 oraninda diiserek 12,6 milyar dolar olmustur.
Ikili ticaret hacmi 2008 yilina goére % 17 oraninda azalarak 14,2 milyar dolar civarinda
olmustur.

Tablo-4’de Cin ve Tiirkiye arasinda son 10 yillik donemde gerceklesen toplam
ihracat, ithalat ve dis ticaret verilerine yer verilmistir. Tablomuza baktigimizda Cin ile

son 10 yilda ihracatin en ¢ok diistiigli 2004 yilinda toplam ihracati %22 oraninda


http://www.tuik.gov.tr/

30

azalarak yaklasik 391 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Son 10 yilda ihracatimizin en
cok yiikseldigi yil ise 2010 olmustur. 2010°da toplam ihracatimiz %28 artis gostererek
yaklasik 2.059 milyar dolar’dir. Ithalatta ise son 10 yilda en c¢ok diistiigii 2009 yilinda
toplam ithalatimiz yaklasik %19 oraninda azalmistir. Ithalatimizin en c¢ok arttigr 2006
yilinda toplam ithalat yaklasik %40 oraninda artmistir.

Cin’den ithalatimizda; portatif niimerik otomatik bilgi islem makineleri,
otomatik bilgi islem makinelerinin giris/¢ikis birimleri, otomatik bilgi islem
makinesinin aksam, parca & aksesuari, motosikletler igten yanmali pistonlu, alic1 igeren
verici cihazlar, pencere/duvar tipi klimalar, bitiimenli tagskomiirii, ayakkabilar,
dokunmus mensucat, monolitik dijital entegre devreleri, gosterge tablolari, ¢antalar,
bellek birimleri, ferromolibden, statik konvertorler, sabit goriintii kameralar1 ve TV
alicisinin katod 1sinli renkli resim tiipleri ithalatta 6nem arz eden iriinler arasinda yer
almaktadir.

Ihracatimizdaki baslica maddeler krom, bakir, borat, mermer ve traverten gibi
maden cevherleri % 66, kimyasallar % 11, makineler ve ulasim araglaridir (% 9).
Ithalatimizdaki baslica maddeler ise makine ve ulastirma araclar1 % 48, tekstil % 11 ve
yart mamul mallardir, orani ise %8dir (Pulat, 2002: 1).

Cin’e ihracatimizda; demir, gelik, soguk yassit mamuller, krom cevherleri ve
konsantreleri, mermer ve traverten (ham/kabaca yontulmus), diger disodyum tetraborat,
bakir hurda ve dokiintiileri, tabii diger boratlar vb. konsantreleri, akrilik/modakrilikten
sentetik filament demetleri, kivilcimli ateslemeli motorlu tasitlar, bor oksitleri; borik
asitler, mermer ve travertenblok, debagatte kullanilan anorganik maddeler,
miistahzarlar, horoz ve tavuklarin pargalanmis et ve sakatat1 ve ¢inkolu demir gelikler

ithracatta onem arz eden iiriinler arasinda yer almaktadir.

2.1.4. Cin’in Sanayilesme Stratejisi Bakimindan Degerlendirilmesi

Cin Halk Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1949 yilindan itibaren uyguladigi planh
ekonomi, Cin ekonomisinin planl: ve istikrarli bir gelisim gostermesini saglamistir.
Ancak belirli bir zamandan sonra bu sistemin amacinda bir sapma yasanmis ve bu
sapma, ekonominin canliligina ve gelisme hizina biiytik bir darbe vurmustur. (Saray ve
Gokdemir, 2006: 663).
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1959-1961 yillar1 arasinda uygulanan ve sinai ve zirai liretimin kisa siirede ve
biiyiik oranlarda arttirilmasini amag¢ edinen “Biiyiik ileri Atilim Hareketi” gercevesinde
Cin ekonomisinde tarima agirlik verilmis, kii¢iik Olcekli isletmeler vasitasiyla kirsal
sanayilesmenin saglanmasi amaciyla komiinler olusturulmus ve sanayi kirsal bolgelere
kaydirilmistir. Bu donemde planlamanin temeli, ekonomik rasyonaliteden c¢ok
ideolojiye dayanmistir. Bununla beraber deneyimsiz kadrolar, komiin sistemine karsi
olan muhalefet, Sovyetlerin yardimi kesmesi ve kuraklik nedeniyle tarim sektoriinde
beklenen verimin alinamamasi gibi sebeplerden dolayr plan hedeflerine
ulagilamamasinin yani sira yapilan biiyiilk atilim neticesinde kithik yasanmis ve
ekonomik biiylime agir bir sekilde zarar gormiistir. (TMMOB, 2007: 97a). Bu
sebeplerle Cin 1970’li yillarin sonlarinda planli ekonomi sistemini degistirme amaci
tagtyan reformlar yapmaya baslamistir.

Reformlarin ilk miidahalesi kirsal alanlara olmustur. Siyasal istikrar, iilke
biitinligiini muhafaza etmek ve toplumsal ayaklanmalarin Oniine gegcmek gibi
diistinceler bu yaklagimin tercih edilmesinde etkili olmustur. Bu tercihte, kirsal niifusun
ve kirsal ekonominin iilkeye 0zgii 6neminin yani sira planli ekonominin en zayif
halkasindan ise baslanmas: seklindeki stratejik bir yaklasim rol oynamustir. ikinci
asamada, "kentleri tasradan c¢evirmek" yontemi kullanilmis ve reformlar kirsal
alanlardan kentlere dogru tasinmistir. Reformun kentlerde ilerleyisi ise yine iki asamali
olmustur. Ulkenin dogusundaki, i¢ bolgelere gore daha gelismis kiyr kentlerine
reformlarda oncelik verilerek, s6z konusu kentler, 6zel ekonomik bélgeler kurulmasi
sureti ile adeta birer gelisme iissii haline getirilmistir. (Sezen, 2010: 4).

1978-79 doéneminde uygulamaya konan ekonomik reformlar disa agilmayi
baslatmis ve Cin hizli bir degisim siirecine girmistir. 1980°1i yillar boyunca devam eden
planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis neticesinde ticaret planlari kaldirilmus,
tarifeler azaltilmis ve 1990’larda da kambiyo kontrolleri ve bazi mal ve hizmetlerin
fiyatlarindaki kontroller kaldirilmistir. Uygulanan bu politikalar 6nemli bir ekonomik
degisim meydana getirmis ve diger reformlarla birlikte iilkenin dis ticaretini ve iilkeye
yonelik yabanci sermaye yatirimlarinin hizla arttirmistir (Cakmak, 2008: 255).

1979-1990 doneminde uygulanan politikalar, Cin tariminin yapisal sorunlarini
ortadan kaldiramanmustir. Ilk dénemde dogrudan iireticilerin motivasyonunun artmas ve

yerel kaynaklarin gorece etkin kullanilmasi sayesinde tarimsal ¢iktida artis olmus fakat,
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zaman igerisinde yatirim diizeyinin diisiik kalmasi ve teknolojik atilimin yapilamamasi
sebebiyle tarimsal ¢ikt1 artis1 hizin1 kaybetmistir. Reformcular tarafindan 6nii agilan fiili
toprak sahipligi, sira lizerinde tarim yapilan topraga yatirrm yapmaya geldiginde
kiracilar nezdinde fazla ilgi gérmemistir. Bu ilgisizligin nedenlerinden biri de, yerel
hiikiimetlerin ellerindeki fonlar1 sanayi yatirimlarina kaydirma istekleridir. Reform ile
birlikte ademi merkezilesme siireci baglamis ve merkezi hiikiimetin yerel hiikiimetlere
oncelik dayatma yetenegi eskiye gore oldukca kisitlanmistir. Yerel hiikiimet birimleri,
finansal gii¢lerinin artmasi nisbetinde kendi kalkinma onceliklerini kendileri belirler bir
hale gelmislerdir. Kirsal sanayiye yapilan yatirimlarin; tarima yapilanlara kiyasla daha
yiiksek iktisadi getirilere sahip olmasi ve bu getirilerin daha ¢abuk realize edilebilmesi
yatirimlarin tarimdan ¢ok Sanayiye kaydirilmasinda etkili olmustur (Gokten, 2012: 215).

Ticarette serbestlestirmeye yonelik politikalar sayesinde Cin, bugiin kalkinmakta
olan iilkeler arasinda en agik ekonomiye sahip olan {ilkelerden birisi olarak 6n plana
cikmistir. 1978 Oncesinde dis ticaret tamamen plana uygun bir sekilde, rasyonel
olmayan ve piyasay1 yansitmayan uygulamalarla devlet tarafindan gergeklestirilmistir.
Bu sistem kademeli olarak gevsetilmis ve 1990’larin sonuyla birlikte tamamen
kaldirilarak Cin, DTO iiyeligine hazir bir hale gelmistir. Halen devletin kendi dis ticaret
sirketleri, stratejik dneme sahip belirli kalemlerin ticaretini kontrolii altinda tutmasina
ragmen, dis ticaret faaliyetlerinin tiimiine yakini piyasa kosullar1 ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Dis ticaret yapmasina izin verilen sirketlerin sayisi artmis ve
nasil bir miilkiyet yapisina sahip oldugu fark etmeksizin her tiirlii sirkete bu alanda
faaliyet gosterebilme olanagi saglanmistir. Bir yandan da ticarete konu olan kalemlerin
fiyatlandirilmasinda reforma gidilmis, diinya fiyatlar1 ile yerel fiyatlar arasinda uyum
yakalanmis ve ihracata karsi ayrimcilik olusturmayan doviz kuru politikalar
uygulanmaya baglanmigtir (TMMOB, 2007: 103b).

Cin’in su andaki ekonomik performans: planli kalkinma modelinin yakaladig
bir basar1 olarak degerlendirilirken, bunu bir sonug¢ olarak degil, siire¢ igerisinde
gelinmis bir nokta olarak ele almak gerekmektedir (TMMOB, 2007: 106b). Cin’in disa
acilma hedefinde ulastig1 yer, bir dizi tartismayr da giindeme getirmektedir. Cin’in
nereye kadar yiikselecegi, bu yiikselisin kiiresel, iktisadi ve siyasal dengelere ne tiir
etkileri olacagina iliskin ¢ok sayida goriis ortaya atilmakta ve bu konuda tartigmalar

yagsanmaktadir (Gokten, 2012: 336).
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2.2. GUNEY KORE
2.2.1. Giiney Kore Ekonomisine Genel Bir Bakis

Gliney Kore’nin biiylime, sinai gelisme ve ihracat alaninda kaydettigi basarilar,
tilkenin izledigi kalkinma modelinin uluslararasi ekonomik kuruluslar ve 6zellikle de
thracat yonelik sanayilesme stratejisi izlemeyen yeni sanayilesen {ilkelere Ornek
gosterilmesine yol agmuistir.

1950’1erin baslarinda, tarifeler, ithal lisanslari, diisiik faiz hadleri gibi politika
araglarima dayanan bir ithal ikamesi stratejisi izlemistir. Ancak bu dilkelerde ithal
ikamesi stratejisi, kat1 onlemlere dayanarak uygulanmistir. Dolayisiyla yerli iiretime
daha diisiik bir etkin koruma saglanmis, iiretimde sermaye yogunlugu daha geri bir
diizeyde kalmis ve tarim aleyhtar1 politikalar kendini daha az belirgin bir bigimde
gdstermistir. Ithal ikamesi stratejisinin ilk asamasinda, i¢ pazar yonelik dayaniksiz
tilketim mallar1 iiretimi hizla artmistir. Bu asamada ithalat gereksinimleri, temel mallar
thracindan saglanan doviz gelirleri, dis yardimlar ve yabanci sermaye araciliiyla
karsilanmaya ¢alisilmistir. Ithal ikamesi stratejisi, 1960’larin basina, yani déviz arz1 ve
i¢ piyasa biylkliigiiniin, bliylime iizerinde bir kisit olusturmaya baglanmasina kadar
stirmiigtiir (Ongun, 1989: 97).

Japonya, Giiney Kore’yi uzun bir siire gida ve zirai hammadde deposu
gormiistiir. Giiney Kore’deki ucuz isgiici ve hammadde Japonlarin gozlerini buraya
dikmesine neden olmustur. Japonya kendi ihtiyacini karsilamak iizere Kore’de demir,
makine, kimya gibi biiylik 6lgekli sanayilere el atti. 1945 yilinda Kore’deki Japon
egemenligi ortadan kalkmustir. Japonya’nin yerini Amerika ve Birlesmis Milletler
almistir. Ozellikle 1945-1953 yillar1 arasinda iilkede bir karmasiklik ve durgunluk
yaganmistir. Amerikan destegi ile Giiney Kore kapitalist sisteme uyum saglamak
durumunda kalmistir (Ozpolat, 1998: 33).

Giliney Kore’de sermaye yogun bir iktisadi iiretimin yerlesmesi acisindan fi¢
onemli reform gergeklesmistir. Bunlardan biri 1945 yilinda Amerika tarafindan yapilan
toprak reformu, digeri egitimin yayginlastirilmasit ve bir digeri ise biyiik Olgekli
firmalarin yaratilmasidir. Toprak reformu toprak sahiplerini kapitalist girisimcilige
zorlamigtir; yapilan reformlarla beraber toprak sahiplerinin G.Kore’deki giicleri
kirilmistir. Biiyiik 6l¢ekli reformlarin yaratilmasi ve tegviki ise geleneksel tarim tirtinleri

ihracatindan, sanayi mallar1 ihracatina gecerken 6nem kazanan konulardan birisi de,
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ticari kurumlar sanayi kurumlaridir. Giiney Kore, hizli sanayilesme siirecinin basladig
1960’a kadar gerekli reform kurumsallagmasini biiyiikk oOl¢iide tamamlamis, 6zel
sektoriin gelismesi i¢in gerekli olan yetenekli girisimciler ve sanayi birikimi biiyiik
olgekli firmalar tarafindan bir araya getirilmistir (TUSIAD,1996: 32).

1960’a gelindiginde ise G. Kore’de ihracata yonelik sanayilesmeye ge¢mek i¢in
firmalarin alt yapis1 olusturularak, gerekli olan kurumsallagsma gergeklestirilmistir.

Giney Kore’de 1950°li  yillarda strateji  olarak ithalat ikamesi
uygulanmaktaydi.1950’lerin sonuna dogru bu stratejiyle biiyliyemeyecegini anlayan
Giliney Kore 1960’larin basinda yiiksek oranda bir devaliiasyonla politikalar
degistirmeye baslamistir. Ihracat yonelik sanayilesmeye ge¢mek icin firmalarmn alt
yapist olusturuldu ve tasima, iletisim ve diger ihracatin basarisi i¢in gerekli alt yapi
politikalarina yer verildi (Hong, 1981: 342).

1972 yilinda yeni bir iktisat politikasi reformu Yiiriirlige girmistir. Bu reform
kisaca, diizensiz para piyasasini idare etmek amaciyla yapilan diizenlemeler, banka faiz
oranlarinin disiiriilmesi, fiyat istikrar cabalari, doviz kurunda istikrarin devam
ettirilmesi, ithal kontrollerinin liberasyonu igermekteydi (Frank, 1975: 42). 1973
yilindan itibaren ihracatin tesvikine dayanan stratejiden ziyade, agir sanayi ve kimya
sanayine kayilmasina yol agan bir stratejiye doniilmiistiir. Ekonomide bu sanayilerin
stiriikleyiciliginden yararlanilmasi temel politika olarak benimsenmistir. Bu amagla
kullanilan en 6nemli politika araci ise kredi tahsisi olmustur. Devlet miidahalesini
arttirarak piyasa mekanizmasina miidahale etmistir. Krediler s6z konusu sektorler lehine
tahsis edilmistir. Stratejik sanayilere verilen kredi faiz oranlar1 diger sanayilere gore
diisiik tutulmustur (Ozpolat, 1998: 40). 1979 yilina gelindiginde bu sanayi dallarinda
liretim fazlas1 sorunu ortaya ¢ikmustir. ikinci petrol krizi soku sonucu meydana gelen
durgunluk, Giiney Kore ekonomisini olumsuz etkilemistir. Fakat 1983 yilindan itibaren,
70’11 yillarda ortaya ¢ikardigi sermaye yogun sanayi iiretimini ihra¢ etmeye baslamistir
(TUSIAD,1996: 33).

Giliney Kore’nin 1984 sonra uygulanan stratejilerinde ise, ABD’nin ve
uluslararasi kuruluslarin da baskisiyla 6nemli degisiklikler olmustur. Devlet bankalari
basta olmak tizere, kamu isletmeleri 6zellestirilmeye baslanmistir. Finans piyasalarinin
uluslararasi1 piyasalarla baglantis1 kurulmus, sermaye hareketleri kismen serbest

birakilmistir. Devlet ihracat tesviklerini 6nemli dl¢iide azaltmis ve sanayi tesviklerinin
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kapsam ve icerigini degistirmistir. 1987 yilindan itibaren demokratik alanda da
liberallesme hizlanmis, ¢ok partili sistem ve sendikal haklar yiiriirliige girmistir (Okan,
1998: 69).

Giiney Kore 1980’11 yillarinin sonunda, 6zellikle emek yogun sanayi kollarinda
is giicii maliyetlerinin diisiik oldugu Asya Ulkelerine yatirrm yapmaya baslamigtir. 1994
yilindan sonra ise giderek agirlagan iiretim maliyetleri, diisik karlilik oranlari,
ekonomik bolgesellesme, holdinglerin kiiresellesme ¢abalar1 ve hiikiimetin kisitlamalari
azaltmasindan dolayr dig yatirnmlar 1998 yili sonunda 20,3 milyar dolara ulagmistir
(Giiney Kore Ulke Raporu, 2006: 1). G. Kore ekonomisi 1997 yilinin son ¢eyreginde
ciddi bir doviz krizi yasamis, i¢ine diigiilen doviz kithigr nedeniyle G. Kore Won’u
Dolar karsisinda kisa stirede % 70-80 oraninda deger kaybetmis ve mali piyasalar altiist
olmustur. Krizin temel nedeni yil i¢indeki bir dizi iflaslar ve bunun neticesinde mali
kuruluglarin batik kredilerinin artmasi sonucu uluslararasi piyasalarda G. Kore
ekonomisine duyulan giivenin sarsilmasi olarak gosterilebilir (Giiney Kore Ulke
Raporu, 2005: 8).

Giliney Kore, bir “kalkinma diktatoriiniin” iddiali ve kararli ¢ikist ile
azgelismislikten sanayi ve giderek bilgi toplumu olma siirecine girmistir. 2025 igin
stratejik planlar yapan Giiney Kore, yine dezavantajini avantaja ¢eviren bir ulusal
seferberlik i¢inde, firsatlar1 degerlendirerek sanayilesme ve gelismesini saglamistir.
ABD kaynakli destek ve yardimlar yaninda Japonya ve son yillarda bdlgedeki olumlu
gelismeden etkin olarak yararlanmay1 bilmis ve kiiresel bir aktor olabilmek igin devletin
kati yonlendirme ve destegi ile basariy1 yakalamistir. Birgok teknolojiyi tersine
miihendislik yoluyla kazanip i¢sellestirmistir. Egitime ve miihendislik egitimine ayr1 bir
onem veren Giiney Kore’de AR-GE’ ye milli gelirden ayrilan pay %3’e yakindir.
Giliney Kore sanayilesmedeki gecikmeyi, devletin iddiali tesvik, destek ve hatta

zorlamasi ile gergeklestirmistir (EGIAD, 2007: 71).

2.2.2. Giiney Kore-Tiirkiye Dis Ticaret iliskileri

Tablo-5’de Giiney Kore’nin son 10 yillik donemde toplam ihracat, ithalat ve dis
ticaret verilerine yer verilmistir. Tablomuza baktigimizda Giiney Kore’nin son 10 yilda
thracatin en cok distiigii yil 2009 yilinda toplam ihracati %13 oraninda azalarak
yaklasik 234 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Son 10 yilda ihracatin en ¢ok
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yiikseldigi yil ise 2006 olmustur.2006’da toplam ihracati %15 artig gostererek yaklasik
155 milyar dolar’dir. Ithalatta ise son 10 yilda en ¢ok diistiigii y1l 2009 yilinda toplam
ithalat1 yaklasik %23 oraninda azalmustir. Ithalatin en ¢ok arttigi 2004 yilinda toplam
ithalat yaklasik %96 oraninda artmistir. Giiney Kore’nin son 10 yildaki dis ticaret

dengesine baktigimizda ise 2007 yilinda en yiiksek seviyelerine ulagmistir.

Tablo 5. Giiney Kore- Tiirkiye Thracat-ithalat ve Dis Ticaret Dengesi Degerleri
(2001-2010)

Dis Ticaret Dengesi
Yillar Ihracat (Dolar) Ithalat(Dolar) (Dolar)
2001 62.364.456 759.498.588 -697.134.132
2002 54.829.934 900.418.622 -845.588.688
2003 57.928.027 1.312.442.226 -1.254.514.199
2004 79.623.159 2.572.537.061 -2.492.913.902
2005 99.770.845 3.485.388.789 -3.385.617.944
2006 155.965.841 3.556.269.130 -3.400.303.289
2007 152.310.769 4.369.903.381 -4.217.592.612
2008 271.254.336 4.091.711.184 -3.820.456.848
2009 234.609.466 3.118.213.745 -2.883.604.279
2010 267.303.316 4.121.674.851 -3.854.371.535
Toplam 1.435.960.149 28.288.057.577 -26.852.097.428

Kaynak: DTM’den alinan verilerle olusturulmustur(www.dtm.gov.tr).

Giiney Kore, Tiirkiye’ nin dis ticaretinde gerek oransal, gerekse miktar olarak en
fazla acik verdigi iilkelerden birisidir. Bununla birlikte, miktar olarak Giiney Kore’ye
yapilan ihracat, ithalatin ¢ok gerisinde kalmaktadir ( Izmir Ticaret Odasi, 2007: 3).
Genel olarak bakildiginda, bu ftilkenin iilkemizle olan ticari iliskilerinde yildan yila
onemli dalgalanmalar gériilmektedir. Ithalat agirlikli olan karsilikli ticaret siirekli olarak

tilkemiz aleyhine sonug vermektedir (Demir, 2006: 221).

2.2.3.Giiney Kore’nin Sanayilesme Stratejisi Bakimindan Degerlendirilmesi

1962-1994 yillar arasindaki planli kalkinma donemi i¢inde Giiney Kore’de yedi
tane kalkinma plant uygulanmistir. S6z konusu planlama siirecinin baglangicindan
itibaren ihracatin yani sira ithal ikamesini de hedef alan son derece bilingli bir
sanayilesme stratejisi uygulanmistir. Giiney Kore’de 6zellikle 1980°lerin ilk yarisinda
yasanan istikrarsizliklara ragmen, 1970’11 yillarda gerceklestirilen yapisal doniisiim ve
saglam sanayi alt yapist hizli ekonomik gelismenin 80°li ve 90’lh yillarda da

stirdiiriilmesini saglamistir (TMMOB, 2007: 110b).
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1962 yilinda donemin Devlet Bagkani Park Chung - Hee tarafindan ilk Bes
Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlatilmasi Giiney Kore’de sanayilesmeyi baglatmistir. Bu
plan 6ncesinde sanayinin GSMH i¢indeki pay1 son derece kiiglik kalmaktadir. Benzer
kosullara sahip diger {ilkeler ithal ikameci politikalar araciligiyla (Tirkiye gibi)
sanayilesmeyi devlet giiciiyle gergeklestirmeye calisirken Giiney Kore; Tayvan,
Singapur ve Hong Kong ile birlikte, Avrupa ve K.Amerika’'nin emege dayali imalat
sanayi Urlinlerine biiylik oranlarda ihtiya¢ duydugunu kesfederek, ihracata dayali bir
politikanin biiylimeyi saglayacagini anlayarak bu yonde adimlar atmistir. (Demir, 2006:
214).

Giiney Kore ekonomisinde 1997 yilinin son ¢eyreginde ciddi bir doviz krizi
yasanmistir. Bunun sonucunda Giiney Kore Won’u Dolar karsisinda %70-80 oraninda
deger kaybina ugramistir ve Giiney Kore mali piyasalari altiist olmustur. Y1l i¢indeki bir
dizi iflasin mali kuruluslarin batik kredilerini arttirmasi ve Asya Finansal Krizinin de
etkisiyle uluslararasi piyasalarda Giiney Kore ekonomisine karsi bir giivensizlik ortami
olugmasi bu krize neden olmustur. Ayrica Krizi hazirlayan faktorler arasinda Giiney
Kore’nin ihrag ettigi iirlinlerin fiyatlarindaki diisiis, 6zel sektorde azalan karlilik, batik
krediler, ve mali sektordeki yetersiz denetim de sayilabilir. (Demir,2006: 217).

Giiney Kore, IMF ile hazirlanan programin geregi olarak gergeklestirilen mali
sektor, ortaklik hukuku, ¢alisma hayati ve yonetim alanlarmna iligkin olan ve 1998
sonrasi yillarda uygulanmaya baslanan reformlar neticesinde ekonomik Kkrizin olumsuz
etkilerinden kurtularak, yeniden biiyiime siirecine girmistir. (Giiney Kore Raporu,2006:
9).

Genel bir degerlendirme yaptigimizda sanayilesme siirecini ilk olarak yasayan
Bati’da sanayi politikas: olarak adlandirilabilecegimiz belirgin bir politika biitiiniine
rastlanmazken, Giiney Kore’nin hizli bilyiimesinde sanayi stratejisinin temel etken
oldugunu soéyleyebiliriz. Giiney Kore’nin sanayi politikalari, devletin 6nderliginde
uygulanmis ve is diinyas1 bu siirecte izleyen olarak yerini almistir. S6z konusu
politikalarin hedefi ise mamul mal ihracatin1 elden geldigince arttirmaktir. En azindan
baslangigta, i¢ pazarin ve sanayilesmenin daha alt bir basamaginda olmas: sebebiyle
gelecek vaat eden belirli sektdrlere asama asama Oncelik verilmistir. Ihracata yonelik
politikalarin yani sira, iiretim igin gerekli girdilerin ithalatini tesvik eden politikalar da
bu dénemde bolca uygulanmstir. (TUSIAD, 2009: 21).
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3.BOLUM
1923-2000 DONEMI TURKIYE’DE UYGULANAN SANAYILESME

STRATEJILERI

Cumhuriyetimizin ilk yillarinda Tiirkiye’nin en 6énemli sorunu, 6ncelikle hizla
sanayilesmek ve kalkinmak olmustur. Bu nedenle Cumhuriyetin kurulusundan planl
doneme gelinceye kadar Tiirkiye’de daha ¢ok ige doniik sanayilesme politikasi izlenmis
ve diisiik doviz kuru politikasinin bir sonucu olarak ihracata yonelik dis ticaret
politikasmna iilkede gereken &nem verilmemistir (Ozcan, 1998: 41). Genel olarak
degerlendirdigimizde 1960 oncesi yillarinda ekonomide korumaciligin yogun oldugu bir
donem olmustur. Tiirkiye’de 1960 yilindan 1980 yilina kadar gegen siirede ithal ikameci
politikalar izlenmistir, 1980 yilindan giiniimiize kadar gegen siirede ise ekonominin disa
acilmasimna Onem verilmis ve bu donemden itibaren ihracata yonelik strateji
benimsenmistir.

Bu boliimde, Tirkiye’de uygulanan sanayilesme stratejileri agisindan, 1923-
1930 donemi, 1930-1945 dénemi, 1946-1960 donemi, 1960-1980 dénemi, 1980-2000

donemi ve 2001 sonrasi1 donemi olarak incelenecektir.

3.1.1923-1930 Uygulanan Sanayilesme Stratejileri

Dis ticaret politikalar1 zaman zaman kendi kendine yeten bir ekonomi
yaratmanin araclarindan biri olurken, zaman zaman da karsilastirmali Ustiinliikler
cergevesinde disa acilmanin ve disa acik kalkinma politikalarinin temel araglari arasinda
yerini almistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda, dis ticaret politikalarinin belirlenmesinde
Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan ekonomik ve siyasi miras ile Osmanl
doneminde imzalanarak Cumhuriyet donemine uzanan anlagmalardan kaynaklanan
simnirlamalar etkili olmustur. Diger taraftan, dig ticaret politikalar1 Cumhuriyetin
kurulusundan bugiine kadar i¢inde bulunulan ekonomik ve siyasi ortama bagli olarak
degisken bir seyir izlemistir. S6z konusu politikalarin tayininde iilke i¢i ve uluslararasi
siyasi ve ekonomik kosullar belirleyici olmustur. 1922 yili Osmanli Imparatorlugu’nun
tarthe karistif1 bir yil olarak siyasi anlamda biiyiik bir doniisiimii temsil ederken,
iktisadi anlamda gecmisle bir kopus niteligi tasimaz. Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra

Imparatorlugun 1922 yilma kadar izledigi ekonomi politikalar1 ile 1923 sonrasi
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ekonomi politikalart var olan kosullarin elverdigi 6l¢lide tam bir stireklilik ve tutarlilik
icindedir. 1923 sonrasinda, devlet desteginde milli burjuvazi yetistirilmesini ve soz
konusu yerli sermayedarlarin biliylime ve kalkinmanin itici giiclinii olusturmasini
amaclayan “milli iktisat” okulunun ekonomi politikalar1 uygulanirken, bu okulun yerli
sanayiyi korumaci ve sanayilesmeci politikalar1 Lozan Anlagmasi ile giimriik
politikalar1 {izerine konulan sinirlamalar nedeniyle uygulamaya konulamamistir.
Cumhuriyetin kurulusundan 1929 Diinya buhranina kadar olan doénemi, disa agik
ekonomi politikalar1 ile ekonominin yeniden yapilandirildigi bir doénem olarak
nitelendirmek miimkiindiir. 1923-1929 doneminin temel 6zelligi dis ticaret politikalari
tizerinde Lozan Anlasmasi hiikiimlerinden kaynaklanan sinirlamalarin varligidir. Lozan
Anlagmasina ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi uyarinca, Tiirkiye’nin 5 yil siire
ile diger iilkelere kars1i uygulayabilecegi ekonomi politikalar1 dondurulmus, bazi
istisnalar haricinde ihracat ve ithalat yasaklarinin kaldirilmasi, yenilerinin konmamast,
giimriik tarifelerinin ise 5 y1l boyunca degismemesi kabul edilmistir. Bu kapsamda 1916
yilinin Osmanli glimriik tarifesi esas alinmis ve yeni Cumhuriyetin glimriik gelirlerini
artirmak ve sanayisini dis rekabetten korumak amaciyla kullanabilecegi politika araglari
elinden almmisti. Lozan Anlasmast ile saptanan giimriik tarife oranlari ile ulusal
ekonominin korunma orani sadece yiizde 12,9’da kalmistir. S6z konusu siirlamalar
1928’de son bulurken, 1929’da Tirkiye giimriik tarifelerini degistirme olanagina
kavusmugstur. 1925’den itibaren ilizerinde ¢alisilan yeni glimriik tarifesi oranlari ile
ortalama koruma orani yiizde 45,7’ ye ylkseltilmistir. 1929 sonras1 donemin korumaci
ve sanayilesmeci ekonomi politikalart nedeniyle, s6z konusu donem Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusunu takip eden yarim yilizyilin en disa agik déonemi olmustur

(Taskin, 2003: 133; Akalin, 2004: 24; Pamuk, 2007: 168).

Cumhuriyet’in ilk on yilinda ekonomik gelismelerden bir tanesi 1922 yilinda
kurulmus olan Milli Tiirk Ticaret Birligi’dir. Mili Tiirk Ticaret Birligi’nin
kurulmasindaki amacin, ulusal miicadele sonrasi ekonomik yapilanmanin hi¢ de
emperyalist nitelikte olusmayacaginin ilk sinyallerini veren bir nitelikte oldugu goze
carpmaktadir. Birligin temel amaci bati sermayesiyle yani emperyalist sermayeyle
isbirliginin siirdiiriilmesi vurgusunu tasimaktadir. Daha acik bir ifadeyle bati
sermayesine aracilik eden ya da isbirliginde bulunan gayrimiislimlerin saf dist

birakilmasi ve bunlarin yerinin Tiirk isadamlariyla ikame edilmesidir. Boylesi bir amag
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tasiyan s0z konusu Birligin, hedeflerin gerceklestirilmesi hususunda ise miicadelede yer
alan lider kadrolarin destegine ihtiya¢ duymasi da donemin 6zelligi nedeniyle g6z ardi
edilmemesi gereken bir olgudur. Ortaya ¢ikan sonu¢ Izmir Iktisat Kongresi’nin
diizenlenmesi bi¢iminde kendini gdstermistir (Akalin, 2004: 26). Sinai gelismenin
saglanmas1 icin 1923 iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda &nlemler
alimmistir. Alinan 6nlemlerden en 6nemlileri Sanayi ve Maden Bankasi’nin kurulmasi
(1925) ve Sanayi Tesvik Yasasi’nin (1927) ¢ikarilmasidir. Sanayilesme yolunda bir ilk
tesebbiis olarak kurulan Sanayi ve Maden Bankasi’nin kurulusunun ilk amaci, Osmanli
Imparatorlugu’ndan miras kalan devlet isletmelerini ydnetmektir. Bu bankanimn kendine
ait ozel tesisler kurma hakki yoktu; ama Ozel isletmelerin yaratilmasina katkida
bulunabilir ve ilk adimlarin1 atmada onlara dayanak olabilirdi (Yerasimos, 2005:115).
Bunlara ek olarak dis satima yonelecek sanayilerin ithalat girdilerinin vergiden
bagislanmas1 ve esnaf ve sanatkarlarin Orgiitlenmesi ve ilgili yeni diizenlemeler
sayilabilir. Bu donemde sanayi alaninda 6zendirme, sinirlt bir korumacilik ve kamu
ortakliklar1 gibi yontemlerle 6zel sanayinin gelistirilmesine g¢alisilmistir. Sanayi ve
Maden Bankasinin kurulus amaci, 6zel sektore kredi saglamak, 6zel kesimle ortaklik
kurmak ve devlete ait sanayi kuruluslarin1 gegici olarak isletmek ve zamanla bunlari
0zel sektore devretmektir. Banka 1932 yilina kadar faaliyette bulunmus, devlete ait
isletmeleri 6zel sektore devretmemis ama 16 6zel sermayeli girisime ortak olmustur.
Sanayilesmede 6zel girisimciye oncelik taninmis, devlet tesvik ve himaye etmistir. Bu
donem, millilestirme politikasini iceren bir yeniden insa siireci olmustur (Giiven, 2005:
39).

Ilk yillarda sanayilesme yoniinde bir se¢im yapilmamis, tarim ve sanayi
sektoriiniin bir arada ve Ozel sektdre Oncelik taninmasi benimsenmistir.1923 yilinda
[zmir Iktisat Kongresi'nde, milliyet¢i liberal ekonomik politikanin esaslari
belirlenmistir. Sanayi Tesvik Kanunu ile 6zel sektor yatirimlart 6zendirilmistir. Devlet
karisiminin en alt diizeyde oldugu bu yillarda 1916 yilinin giimriik tarifelerinin
uygulanma zorunlulugu yaninda miitesebbis sayisinin az olusu, nitelikli is giicliniin
yetersizligi, i¢ birikim olanaklarinin kith§ nedenlerinden, beklenen sonuglar
almamamus, tarim ve sanayi alanlarinda istenilen gelismelere ulagilamamistir (Ozkan,

1983: 61).
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1923 yilindan 1930 yilina kadar gegen donem, Cumhuriyet’in kurulusunun
beraberinde getirdigi reform hamlelerinin agirlik tagidigi bir gegis donem olmustur.
Tirk sanayi hedeflenen yapiya kavusturulamamistir. Liberal ekonomi deneyiminin s6z
konusu oldugu bu dénemin iktisat politikalarinin temelini, Izmir Iktisat Kongresinde

alinan kararlar olusturmustur (Sanli, 1997: 58).

3.1.1. Izmir iktisat Kongresi (17 Subat 1923)

Cumbhuriyet’in ilk 6nemli ve genis kapsamli iktisadi faaliyeti bu olmakla birlikte
kongrenin nasil netice verecegi dnceden bilinmemektedir. iktisat vekaletince yaymlanan
bildirilerinin bir béliimiinde bunu agik¢a gdérmek miimkiindiir (Okgiin, 1968: 4).
Kongrenin agilisinda, bu kongreden beklenen goérevin, kongre ile baslatilan iktisadi,
milli miicadelenin sonraki donemine 1s1k tutmak, ilke ve politikalarina anlam ve agiklik
kazandirmak oldugu belirtilmistir (Yazar, 1981: 110).

Izmir Iktisat Kongresinin iki temel islevi olmustur. Bunlar;

e Ulusal iktisat politikalarmnin belirlenmesi,

e Lozan Barig Goriismelerine, ekonomik olarak bagimsiz bir devlet
imajiyla katilmak, seklindedir (Minibas, 1995: 6).

Kongrede dort baslhik altinda amaglarin gergeklestirilmesi hedeflenmistir
(Tokgoz, 1997: 32).

e Ekonomik hedeflere ulagmak igin gerekli yontem ve kaynaklarin
saptanmast,

e Istanbul ve Izmir’deki sermaye cevrelerinin Ankara ile yakinlasmasini
saglamak,

e Milli miicadeleyi yoneten kadrolarin tiim toplum kesimlerinden askeri ve
siyasi alanin yani sira ekonomik alanda da tam destek gordiigiinii Lozan
Baris Goriismesi taraflarina ve Diinyaya gostermek,

e Yabanci sermaye c¢evrelerine, liberal diizenden komiinist diizene
gecilmeyecegi giivencesini vermektir.

Bunlarin diginda izmir Iktisat Kongresi'nin diger ilkelerini de siralamus olursak
eger (Manisali, 1982: 218) ;

e Ulusal endiistriyi tesvik edecek yeni kanunlarin ¢ikarilmasi,

e Sanayicilere kredi saglanmasi,
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e Yerli tiriinlerin ulagim iicretlerinde indirim yapilmasi,
e Sanayiciler i¢in teknik eleman yetistirilmesi ve teknik egitimin

gelistirilmesi.

3.1.1.1. izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar

17 Subat 1923'te toplanan izmir Iktisat Kongresi'nde alman kararlar1 asagidaki
sekilde siralayabiliriz (Yeldan, 2008: 71; Sahin,2007: 34; Tokgdz,1997: 33; Parasiz,
2003: 7; Kepenek, 1990: 33; Tezel, 2002: 132).

e Asarin kaldirilmasi,

e Temettii vergisinin gelir vergisine tebdili,

e Reji idare ve yonetiminin kaldirilmast,

e Sanayi tesvik edici yasalarin ¢ikarilmasi, ozellikle giimriik tarifelerinin
milli sanayinin kalkinma ihtiyaglarina gore degistirilmesi,

e Bir ticaret ana bankasinin kurulmasi,

e Demir yollarinin yapimina 6nem verilmesi,

e Yerli mali kullanilmasimin tesvik edilmesi,

e Kambiyo merkezleri, 0zellikle nakit ve tahviller borsalarinin
millilestirilmesi, biiyiikk ticaret merkezlerinde hisse senedi ve tahvil
borsalar1 agilmast,

e Kendi limanlarimizda kabotaj hakkimizin kullanilmasi,

e Sanayi Tesvik Kanununun giiniin ihtiyaclarii karsilar hale getirilmesi ve
bes yil sonra 25 yil siireyle uzatilmasi,

e Her y1l sergiler acilmasi,

e Ozel tesebbiise destek ve kredi saglayacak iki devlet bankasi kurulmasi,

e s giiciiniin sekiz saat ¢alismasi,

e Haftada bir giin, calisanlara tatil imkan1 verilmesi,

e Is kazalarin ugrayanlarin hayatlarinm igverenler ve kurumlar tarafindan
giivence altina alinmasi,

e Sendika hakkinin taninmasi
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Kongreden ¢ikan en 6nemli ve somut oneriler, asarin kaldirilmasi ve Fransizlarin
elindeki tiitiin tekeline son verilmesidir (Yenal, 2003: 50). 1923-1929 doéneminde
izlenecek kalkinma politikasi, Izmir iktisat Kongresi kararlar1 1s1¢inda belirlenmistir.
Oncelikle iilke kalkinmasinin ancak sanayilesme yoluyla gerceklesebilecegi kabul
edilmis, geriye sanayilesmenin nasil ve kimin eliyle saglanacagi konusu kalmis ve
kongre sonrasi iilkedeki egilim, 6zel girisimin desteklenmesi, kalkinmanin 6zel kesim
eliyle saglanmasi olmustur. Devlet ilke olarak, 6zel girisim aracilig1 ile serbest piyasa
kosullarinda sanayilesme politikast ve milli burjuvazinin ekonominin kontroliinii ele
almasimni saglayacak i1limli bir koruma politikast izlemistir. Devletin 6zel girigimi
desteklemesi ve 0zel girisimcinin giicliniin yetmedigi veya karli bulmadig: alanlarda bu
ac1g1 kapatmasi diisliniilmiis, boylece 1923’den 1980’lere kadar kalkinma ve ekonomi
politikalarinda etkisini siirdiiren karma ekonomi politikasi benimsenmistir (Yeldan,
2008: 71).

Kongre’de goriisiilen konularda, kesin kararlar alinamamis olmasina ragmen,
sorun teskil eden bu konular1 ¢oziime kavusturma cabalar1 6nemli bir adim olarak
nitelendirilebilir (Kahraman, 2005: 11).

Izmir Iktisat Kongresi, Kazim Karabekir’in baskanlik yaptig1 ve Mustafa
Kemal’in acilis konusmasiyla baglatilan, yeni rejimin karsilasabilecegi tiim iktisat
politikas1 sorunlarinin tartisildigl ve giftei, tiiccar, sanayici ve amele gruplarinin blok
oylariyla kararlarin alindigi bir forum olmustur (Boratav, 2004: 44).

Kongre, toplumdaki smiflarin kuvvet dengesini gostermek bakimindan dikkat
¢ekicidir. Kongre’ye isgisi koyliisli, esnafi, tiiccart vb. katilmistir. Ama ne var Ki,
Kongre’nin aldigi kararlar biiylik tliccar ve toprak sahiplerinin yararina olmustur
(Avcioglu, 1995:340). Bu bakimdan toprak reformunun reddi ve grev hakkinin
gecistirilisi dikkat ¢ekicidir. Toplumdaki siniflar aras1 kuvvet durumu, tiiccar ve biiyiik
ciftci lehine agir basmaktaydi. Kongre bu kuvvet dengesizligini tescil etmistir. Bu
dengesizlik, hiikiimet kararlarinda kendisini gosterecek ve toprak reformu séz konusu

bile edilmeyecektir (Avcioglu, 1995: 351).

3.1.2. Tesvik-i Sanayi Kanunu ( 28 Mayis 1927 )

[zmir Iktisat Kongresi'ne katilanlar daha kapsamli bir program yapilmasini

onermislerdir. Sanayi Tesvik Yasasi, 1913 tarihli ayn1 adli yasanin kapsaminin
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genisletilmesi amacini tagiyan bir yasadir (Giiven, 2005: 39; Cavdar, 2003:179). Sanayi
Tesvik Yasasi’nin ana unsurlar1 sanayicilere kredi saglanmasi ve milli sanayiyi tesvik
etmektir.

Ulusal sanayinin kurulmasi i¢in 6zel onlemlerin alinmasi, 1913°de ¢ikarilmis
olan Sanayi Tesvik Kanunu’nun ve Giimriik Kanunu’nun 6zel sanayinin gelistirilmesi
yoniinde gii¢lendirilmesi, yerli mallarin kara ve deniz ulastirmasinda indirime gidilmesi,
sanayicilere kredi verilmesi, ©zel sektoriin yapamayacagi yatirimlar1 devletin
iistlenmesi, yerine uygun bir vergi konulmasi sart1 ile Asar Vergisi’nin kaldirilmasi

Izmir iktisat Kongresi’nde alinan 6nemli kararlar arasindaydi (Yasa, 1980: 77).

Musul Sorunu, Seyh Sait Isyan1 ve Cumhuriyet’e kars1 olusan gerici muhalefet
nedeniyle hiikiimet, varligini korumak i¢in bir takim dnlemler almak zorunda kalmaistir.
Sanayilesmeyi hizlandirmak ve iilke diizeyine yaymak i¢in bir dizi girisimde

bulunulmak amaciyla 28 Mart 1927°de, Sanayi Tesvik Kanunu ¢ikarildi.

Sanayilesme cabalar1 igerisinde ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 6zel bir
yeri vardir. Genis bir tesvik politikast uygulanmasi amaci ile ¢ikarilan kanunun
amaglarindan biri; “...Sanayi-1 milliyemizin tesvik ve himayesine memleketimizde
dahili istihlakimize kifayet ettirdikten baska, belli bagli ihracat yapan sanayi
miiesseseleri viicuda getirilmesi...” idi. S6z konusu kanunla saglanan bir¢ok ayricalik ve
destege ek olarak verilen bir diger ayricalik da isletmeleri yurt iginde iiretilen bir mal
disaridan gelen ikame mala gore yiizde 10 pahali olsa bile yerli malin1 kullandirilmaya
zorlamasidir. Bu politika ile glimriik tarifelerinin artirillamadigi bir donemde bagka

onlemlerle yerli tiretimin korunmasi saglanmistir (Taskin, 2003: 140).

Bu kanun, iilkenin 6zel kesim sanayilesmesi ile gelisecegi felsefesine gore
hazirlanmistir. 25 yillik yiirtirliik siiresi sonunda yenilenmemistir. Ancak bu dénemde,
Biiyiik Buhran, Devlet¢ilik cabalari ve Ikinci Diinya Savasinin olumsuz etkileri de

goriilmektedir (Ozer, 1977: 20).

15 Haziran 1927 tarih ve 1055 sayili Sanayi Tesvik Kanunu ile getirilen tesvik
Onlemlerinin bazilar1 soyledir (Acar, 2009: 31; Eldem, 1994: 61; Yeldan, 2008: 40;
Parasiz, 2003: 26; Cavdar, 2003: 179; Avcioglu, 1995: 381) :
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Uygun goriilen tesebbiislere bu kuruluslart en yakin ve uygun ulasim
merkezlerine baglamak i¢in her tiirlii ulastirma, ylikleme ve bosaltma aracglari
ve tesisleri i¢in gerekli arazi eger Ozel kisilere ait ise 10 hektara kadar
(sahiplerinin rizasityla alinamadigi takdirde) kamulastirma suretiyle tahsis

edilecektir.

Sanayi kuruluslar1 ve eklerinin tesis, insa ve tevsii i¢in gerekli olan belediye
siirlar i¢indeki Hazine arazilerinin belirlenen bedelleri 10 yilda 6denmek

uzere kurum adima devredilecekti.

Sanayi kuruluslar1 arasinda ya da bu kuruluslarla devlet sebekesi arasinda
telgraf ya da telefon baglantisi kurulacak ve bu baglanti resim ve hargtan

muaf olacakti.
Bu kanuna gore;

—Sanayi kuruluslart ve eklerinin tesis, ima ve tevsilerine iligkin her tir

insaat malzemesi,
—Bu kuruluslarin tiretim yapabilmesi i¢in gerekli hammaddeler,

—Bu kuruluglar i¢in gerekli olan her tiirlii makine, alet ve bunlarin yedek

parca ve aksamlari,

—Bu kuruluglara ait olarak yapilacak ulastirma, yiikleme, bosaltma ve
muharrik giic tretimi ve nakliyle ilgili tesisler i¢in gerekli tim
malzeme(ingaat malzemesi dahil) ve donatim giimriik vergilerinden muaf

olacakti.

Kanundan yararlanan tesebbiislerin hisse senetleri ve tahvilleri damga

resminden muaf olacakti. Ayrica sanayi kuruluslari,
e Musakkafat Vergisinden,
e Arazi Vergisinden,

e Kazang Vergisinden,
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e Bu vergilerin Ozel Idareler ve belediyelere ait ek

kisimlarindan,
e Maktu Zam Vergisinden,

e Belediyelere ait insaat, buhar kazanlari, motor ve imbik ruhsat

resimlerinden muaf olacakti.

e Sanayi kurulus ve eklerinin tesis, ima ve tevsileriyle ilgili her tiir imalat
malzemesi, makine ve techizatin lilke i¢inde naklinde cari tarifelerde %30
indirim uygulanacakti. Bu indirimden yararlanamayan kuruluglara ayni

oranda prim 6denecekti.

e Sanayi kuruluslart bir yil siireyle, yillik {tretimin %10’una kadar

boliimiiniin satis1 devlet garantisi altinda gergeklestirilecekti.

e Sanayi kuruluslarinin faaliyeti i¢in gerekliyse, ihtiyaci olan tuz, ispirto ve
patlayict maddelerin fiyatlarinda indirim yapilacak ya da prim

Odenebilecekti.

Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nda isletmeler dort simnifa ayrilmistir. Bu siiflama on
beygirlikten biiyiik cevirici gii¢ kullanan ve bir yil igcinde en az 1500 giindelik
miktarinda is¢i calistiranlar, saglanan ayricaliklardan en fazla yararlanan gruptur.
Cevirici giic kullanmayan ve daha az is¢i ¢alistiranlarin yararlanacaklar1 ayricaliklar

sinirh kalacaktir (Tekeli ve Ilkin, 2009: 64).

Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile bolgesel veya ulusal ¢apta, biitiin fiili ve hukuki
tekeller yatirnm yapmak arzusunda olan sermaye ¢evrelerine agilmistir (Yerasimos,
2005: 115). Devlet ise koruyucu, tesvik edici, diizenleyici bir yol istlenerek ekonomik
faaliyetlere miidahale etmistir (Saglam, 1976: 78).

Devlet tarafindan 6zel sektore verilen genis tedbirlere ragmen, tiiketim mallar
ithalatinin 6nlenemedigi, pazarin ¢ok sinirli ve sermayenin yetersiz oldugu bir ortamda
ozel sektor basar1 saglayamamustir. Ik planda ele alman ve dzel miitesebbisleri ceken
seker sanayinde dahi, ilk adimlar, kiilfeti devletin yiiklenmesine ragmen, basarisiz
olmustur (Avcioglu, 1995: 382).
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3.1.3. 1923-1930 Donemi Dis Ticaret Degerleri

Tiirkiye’nin bu déonem dis ticaret politikasi diinyada bir ¢ok iilkede goriilmeyen
bicimde liberaldir ve diinya sistemine eklemlenmis oldukca disa agik ve bagimli bir
hammadde ekonomisi durumundadir (Yeldan, 2008: 74).

Bu donemde denge ihra¢ mallar1 aleyhine bozulmustur. Yani ihra¢ mallar
fiyatlari, ithal mallar fiyatlarina kiyasla daha hizli diismistiir, dis ticaret oranlar1 ise
aleyhimize geligmistir. Bu donemde bugday ve un ithalatinin hemen hemen hemen
durmasi diginda gerek ithalatin gerekse ihracatin ¢esit olarak bilesiminde 6nemli bir
degisme olmamustir. Tiitiin, pamuk, findik, incir ve liziim gibi geleneksel {iriinlerimizin
thracatt slirmiis, buna karsilik seker, bakliyat, mensucat vb. temel tiikketim mallar ile
gaz ve benzin gibi yakitlarin ve demir-gelik, gesitli makineler ve zirai aletler gibi sinai

mallarin ithalatina devam edilmistir (Acar, 2009: 36).

Tablo 6. 1923-1930 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degerleri (Bin $)

. . Dis Ticaret Dis Ticaret Thracat
Yillar Ihracat Ithalat E|acmi D$engesi Jithalat
1923 50.790 86.872 137.662 -36.082 58,47
1924 82.435 100.462 182.897 -18.027 82,06
1925 102.700 128.953 231.653 -26.253 79,64
1926 96.437 121.411 217.848 -24.974 79,43
1927 80.749 107.752 188.501 -27.003 74,94
1928 88.278 113.710 201.988 -25.432 77,63
1929 74.827 123.558 198.385 -48.731 60,56
1930 71.380 69.540 140.920 1.840 102,65

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tirkiye Istatistik Yilliklar, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Cumbhuriyet’in ilanm izleyen ilk yillarda ihracatimiz, ithalati karsilamaz
durumda idi. Devlet bunun 6niine gegebilmek i¢in bir yandan ithalatin azalmasina, diger

yandan ise liretimin arttirilip ihracatin gogaltilmasina ¢aligmistir.

1923 yilinda ihracat 50,7 milyon dolar, ithalat ise 86,8 milyon dolar iken bu
rakamlar 1930 yilinda sirasiyla 71,3 ve 69,5 milyon dolar diizeyine yiikselmistir. Bu
donemde 1930 yili hari¢ olmak iizere tiim yillarda dis ticaret dengesi siirekli agik

vermistir.


http://www.ekonomi.gov.tr/
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3.1.4. Donemin Sanayilesme Stratejileri Acisindan Degerlendirilmesi

1923°de izmir’de yapilan iktisat kongresinde, Tiirkiye’yi gelismis iilkeler diizeyine
yiikseltmek ve bu amacla uygulanabilecek bir ekonomi politikasi belirlemek i¢in, 6zel
sektor, iktisadi kalkinmay1 gergeklestirecek baslica unsur olarak gériilmiis ve bu dogrultuda,
ekonomik yatirimlarda bulunmasi i¢in tesvik edilmistir. 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” ¢ikarilarak sanayi iiretimi belli muafiyetlerle tesvik edilmistir. Bir yandan
tarimsal makine, arag ve geregleri ithalatinda giimriik muafiyeti saglanmis, 6te yandan
yerli liretim ve sanayi korumak amaci ile 6zellikle iplik ve kumas, seker, un ve diger
gida maddeleri, deri ve aga¢ mamulleri ve ¢imento gibi maddelerin ithalati yiikli
giimriik vergileri ile kisitlanmistir (Ozcan, 2012: 43).

1923-1930 donemi, Ozel tesebbiis ilizerinde devlet miidahalelerinin ve devlet
isletmeciliginin asgari diizeyde tutulmas: itibariyle, liberal donem olarak adlandirilir.
Ancak devletin, Tesvik-i Sanayi Kanunu, ihale ve sozlesmeler yolu ile ekonomiye
miidahaleleri s6z konusu oldugundan donemin iktisat politikalarinin her ne kadar liberal
terimi ile nitelendirilse de; devlet ihaleleri yoluyla ve genis tesvik tedbirleriyle, 6zel
sermaye birikimi ve kapitalist gelismeyi hizlandirma yoluna gitmistir. Dolayisiyla bir
anlamda devlet miidahaleciligi s6z konusuydu. Sanayilesme siirecinin baglangicinda
ithal ikamesine yonelik politikalara agirlik verilmesi nedeniyle; yerli iiriinler, asiri
degerlenmis kur, yiiksek maliyetler ve ithal mallara getirilen yiiksek giimriik duvarlari
nedeniyle olumsuz sonuglarla Karsilasilmigtir. Salt ithal ikamesine yonelik politikalar
uygulamak sermaye yetersizligi nedeniyle gii¢ oldugundan ithal ikamesine yonelik
politikalarla birlikte ihracatin arttirilmasina ¢alisilmistir (Kahraman, 2005: 77). Devlet,
Ozel girisimin giicliniin yetmedigi veya karli bulmadig1 alanlarda devreye girmistir.
Kisaca 6zel sektor agirlikli bir karma iktisadi kalkinma politikas: izlenmistir (Eroglu,
2007: 66).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda devlet, 6zel sektorii yatirim yapmaya tesvik edecek
cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeleri gerceklestirmekle birlikte dogrudan ekonomik
yatinmlara girismemistir. Kismi liberal donemden miidahaleci doneme gegisin temel
nedenleri, 1929 yilinda yasanan Biiyiik Diinya Bunaliminin etkisi, bu déneme kadar
ozel kesimin istenilen ekonomik kalkinmay: gergeklestirmekte yetersiz kalmasi ve

Osmanli Devleti’ nden kalan borglarin 6denmesinin  getirdigi agir yiik devletin

miidahaleci bir yapiya biiriinmesine neden olmustur (Ozcelik ve Tuncer, 2009: 264).
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3.2. 1930-1945 Uygulanan Sanayilesme Stratejileri

1929 yilima kadar siiren donemde, dis ticarette tam bir serbestlik s6z konusu
olmustur. Devletin giimriik tarifelerini diizenleme yetkisi bulunmadigindan, serbest
ticarete miidahale edilememistir. Iktisadi kalkinma yolunda, hizli bir sanayilesme
siirecinin hedeflenmesiyle bu yonde uygulanacak dis ticaret politikalar1 belirlenmeye
calistlmistir (Kahraman, 2006: 76). Cumhuriyetin kurulus yillarinda desteklenen ve
sanayilesmenin itici giicii olmas1 beklenen 6zel sektorden beklenen atilimin gelmemesi,
devleti dogrudan {iretici olarak piyasaya girmek zorunda birakmis ve 1930 sonrasi
sanayilesme cabalarinin odagina devlet eliyle olusturulan tesebbiisler oturtulmustur.
1929 Buhrant’nin Tiirkiye ekonomisini etki altina almasinin ardindan olusan ekonomik
ortamda yabanci sermaye girislerinin yetersizligi, yerli 6zel sermayenin zayi1flig1, devlet
eliyle gerceklestirilen yatirimlar1 ve devlet¢i sanayilesmeyi 1930°lu yillarda ekonomi

politikalarinin temel ekseni durumuna getirmistir (Taskin, 2003: 151).

1929 Ekonomik Buhrani’na gidis siirecinin etkilerini 1926’dan beri hissetmeye
baslayan Tiirkiye, krizin dis ticaret acigina sebep olusu ve Tiirk Lirasi’nin degerinin
diismesi ile birlikte, disa kapanmaya baslamigtir ve dis ticaret politikasi belirleme
yoluna gitmistir. Bir anlamda, ihracat hacmi kadar ithalat yaparak igsel kaynaklara
dayal1 ulusal bir ekonomi modeli benimsenmistir. 1929 yilinda himaye ve tesvik edici
yeni glimriik tarifeleri ile daha etkin bir dis ticaret politikas1 uygulanmaya baslanmistir

(Kahraman, 2006: 76; Taskin, 2003: 132; Tekeli ve Ilkin, 2009: 78).

1929 Buhrani, genis ol¢iide tarimsal bir yapiya sahip olan Tirkiye’yi etkisi
altina almistir, 6zellikle tarimsal iirlinlerin fiyatlarinda biiyiik diisiislere neden olmustur.
Bunun sonucu olarak 1930 yilinda kambiyo denetimi kurma zorunlulugu duyulmustur.
Buhran, liberal-kapitalist sisteme kars1 duyulan giiveni de biiyiik 6l¢iide sarsmistir (Han,
1978: 45).

Tiirkiye’nin, 1929 Buhrani’nin etkileriyle birlikte, en 6nemli sorunlarindan biri
de Osmanl Imparatorlugu’ndan devraldig, iilkenin tarimsal {iretime dayanan biiyiik
Olclide disa bagimli ekonomik yapisidir. Tiirkiye, Osmanli’dan devraldig: borglar1 1929
yilinda 6demeye basladi. Ayrica iilkede ¢ogunlugu madencilik, sigortacilik, bankacilik,
kent i¢i altyap1 hizmetleri ve demiryolu alaninda faaliyet gosteren pek ¢ok sorun yaratan

yabanci sirket vardi. Dogrudan buhrana bagli olmayan bu sorunlar, Cumbhuriyet
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yOneticilerini sermaye birikimini hizlandirarak sanayilesmenin gergeklestirilmesi,
gerekli altyapinin kurulmasi, Osmanli borglarinin 6deme bicimi, iilke i¢inde hig
olmazsa demiryollar1 ve kentsel altyapr hizmetleri lireten yabanci sirketlerin satin
alinmas1 konularinda, politika se¢imleri yapmakla kars1 karsiya birakmistir (Tekeli ve
[lkin, 2010: 244).

1930’larda ekonomi politikalarinda yeni bir dis ticaret Orgilitlenmesinin
gerekliligi on plana ¢ikmistir. Onceleri dis ticaret dengesiyle ilgili énlemler ithalat
tizerine kurulmusken, bu donemde dis ticaret dengesini diizeltmenin diger bir araci olan
ithracat1 artirmak dogrultusunda, dis piyasalarla ilgili bilgi girisinin saglanmas1 ve Tiirk
mallarimin dig pazarlarda tanitiminin yapilmasi da dis ticaret politikalar1 igerisinde 6nem
kazanmigtir. Tiirkiye’nin ihracatin1 gelistirebilmesi amaciyla tiim Onemli ihracat
pazarlarinda ticaret ataselikleri kurulmasi ve Tiirk mallarmin tanitilmasi amaciyla
uluslararasi fuarlara katilim saglanmasi, ekonomi ve dis ticarette yeni bir drgiitlenmeye
gidilmesi s6z konusu donemin iizerinde durulan onlemler arasinda yer almistir. Bu
diizenlemeler dogrultusunda 1934 yilinda kurulan Tiirkofis, yeni teskilatlanmanin en
onemli araci olarak tanitilmis ve Tirkofis ile Tiirk mallarinin dis pazarlarda stiriimiinii
kolaylagtiracak yollar1 aragtirmak ve ticaretle ugraganlara yardimci olmak gibi konular
hedeflenmistir. S6z konusu oOrgiitlenme ile ilgili yasa 1934 yilinda kabul edildikten
sonra Turkofis kurulmus, boylece dis ticarette 6zel girisimciye yol gosterme amagli bir

orgiitlenmeye gidilmistir (Taskin, 2003: 137).

Ihrag edilen mallarin denetimi, standardizasyonun saglanmasi ve pazarlanmasi
yoniinde adimlar atilarak ihracat hacmi arttirilmaya calisilmistir. Thracatin tesvikiyle
ilgili ilk olarak, 10.06.1930 tarihinde 1705 sayil1 ‘Ticarette Tagsisin Men’i ve Thracatin
Murakabesi Hakkinda Kanun’ yiirlirliige girmistir. 1930 yilinda bu kanuna ek olarak
3018 sayili kanun c¢ikarilmis ve sanayilesmis iilkelerin diizeyine ulagabilmek i¢in dig
ticarette teskilatlanmanin geregi belirtilmistir. 1931 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odast’nin diizenledigi kongrede ihra¢ edilen {iriinlerin fiyatin1i ve dis piyasalarda

talebini arttirabilecek kararlar alinmigtir (Kahraman, 2006: 87).
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1930’1u yillarda sadece ithal ikamesine yonelmenin yetersiz kalacagi ve ihracati
arttirmak i¢in kliring sistemi® ile yiiriitiilen ikili dis ticaret anlagmalarina énem verilmesi
gerektigi diisiincesiyle kliring antlasmalar1 imzalanmistir (Kurug, 1993: 129). Ik kliring
antlagsmas1 27.06.1933 tarihinde Fransa ile yapilmistir. Ve daha sonra Almanya ile
kliring antlasmas1 imzalanmistir. Bu yillarda Tiirkiye’nin dig ticaretinin ortalama olarak
yaklagik %85°1 ikili antlagmalarla, %15°1 serbest olarak yapilmistir (Parasiz, 1998:45).
1933 yilina kadar Tiirkiye’nin dis ticaretinde yer alan iilkelerin hemen hemen hepsiyle
ikili ticaret anlasmalar1 imzalanmistir (Tezel, 2002: 174). Kliring ve takas yontemleriyle
dis ticaret hacminin arttirilmasi ¢abalar1 sonunda ihrag iiriinlerinin fiyatlar1 yapay olarak

artmistir (Parasiz, 1998: 46).

1932 yilindan baslayarak 1938 yilina kadar gecen yedi yillik dénem, Tiirkiye
Ekonomisi’nde devlet miidahaleciliginin giderek artan bir big¢imde kendini gosterdigi
bir aralik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi bu yillar arasina Devletgilik donemi
ad1 verilebilir. Devletgilik politikasi; para, maliye ve gelirler politikalar1 gibi
kapitalizmin kriz donemlerinde ve oOzellikle kapitalist sermaye birikiminin yeterli
diizeyde olmadig1 evrelerde ve ekonomilerde kullanilan bir ekonomi politikasi araci
olma Ozelligine sahiptir (Akalin, 2004: 34). Devletcilik politikast Temmuz 1932
tarthinden itibaren hizla yiirirlige sokulan kanunlarla birlikte uygulanmaya

baslanmistir (Akalin, 2004: 41).

Ozel girisimin kalkinmay1 giivence altina alacak temel yatirimlara ydnelmemesi,
Diinya Ekonomik Buhrani’nin olumsuz etkileri, Sovyetler Birligi’ndeki gelismeler ve
Osmanli bor¢larinin agir yiikii ekonominin sirtina binince, devlet girisimciliginin 6n
plana ¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Devlet bu gorevi yliklenirken, kendini besleyen
kalkinmay1 giivence altina alacak sanayi kuruluslarina yonelmek, ekonomik ve sosyal
alt yap1 yatirimlarini gergeklestirmek ve boylece digsal ekonomiler yaratarak ozel
girisime uygun bir ortam yaratmak gibi, parasal olmaktan ¢ok reel anlamda ekonomik
fonksiyonlarin yerine getirilmesini amaglamistir. Buna bagli olarak, 1933’de Birinci

Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmigtir. 1933 yilindan itibaren ekonomik diizeyde

° Kliring sistemi: ikili ticaret anlasmas1 gercevesinde iilkeler arasinda ithalat ve dissatimdan dogan alacak

ve bor¢larin déviz kullanilmadan karsilikli olarak denklestirilmesine dayali dig ticaret bigimi.
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‘Devletcilik’ bir sistem olarak kabul edilmis ve 1935 yilinda Cumhuriyet Halk
Partisinin Tiziiglinde yer almistir, 1937 yilinda ise Anayasa’nin bir ilkesi olmustur
(Han, 1978: 46).

1933’lerde Uygulamaya konulan, 1923-1933 donemine gore daha yogun bir karma
ekonomi rejimini 6ngdren devlet¢iligin ortaya ¢ikmasinda gesitli etkenler rol oynamigtir
(Sanl1, 1997: 63).

e Kurulus yillarindaki 6zel tesebbiise dayali sanayilesmenin, arzulanan diizeye

ulasamamasi,
e 1929 Diinya Krizinin Bat {ilkelerini 6nemli dl¢lide sarsmasi,
e Rusya’da uygulama bulan sosyalist sistemle merkezi planlama ve planl

ekonomi yontemlerinin ve Almanya’da gelisen rasyonel sosyalizmin etkisi.

Tiirkiye, parasinin dis degerini korumak icin dis ticaret dengesine biiyiik dnem
vermistir. Bu dengenin kurulmasi i¢in bir yandan yeni giimriik tarifesi ve kontenjanlarla
ithalat kisilmaya calisilirken, 6te yandan da tarimsal {iriinlerin igte fiyatlariin
diisiiriilmesine olanak vererek, takas ve kliring sistemlerine giderek ihracat artirilmaya
calisilmigtir. Dis ticaret hadleri aleyhte gelistigi icin, dengenin saglanabilmesi ic¢in
Tiirkiye’nin her yil daha fazla ihracat yapmasmi zorunlu kilmustir (Tekeli ve Ilkin,
2010: 246).

1932-1933 doneminde oOzel sektoriin desteklenmesi igin tesvik Onlemleri
getirilmekle beraber devlet, sanayide dnemli atilimlarda bulunmamistir. 1933 yili ile
birlikte 6zel sektorii ortadan kaldiran bir devletgilik anlayisinin olmadigr kabul edilmis
ve karma ekonomi diisiincesiyle 1933-1937 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani hazirlanmistir (Sanli, 1997: 64).

1930’1u yillarin getirdigi yeni kosullarla birlikte, devletcilik, disa gore kapali bir
ekonomik yapida biiyiik Olciide i¢ kaynaklarla finanse edilen sanayilesme girisiminin
motoru oldu. Diger pek ¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, kapali ekonomide ithal
ikamesi yoluyla sanayilesmenin ilk adimlar1 Biiyiik Ekonomik Bunalim ve ikinci Diinya
Savast yillarinda atildi. {lk hedeflerse seker, un ve pamuklu dokumanm yurt igi
tiretimini saglamakti (Kazgan, 2009: 70).

1930’1u yillarda Tiirkiye’nin dis ticaret politikasi igeren endiistriyel politikayla

siki1 sikiya iligkilidir. Ticaret bilancosu dengesinin saglanmast ve ithalatin
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kompozisyonunda meydana gelen yapisal degisiklik bu donemin en belirgin 6zelligidir.
1929 yilinda yiikselen yeni endiistrileri korumaya yonelik yiiksek glimriik duvarlari
kliring politikasiyla desteklenmistir (Parasiz, 2003: 58).

Tiirkiye Ekonomisi 1930-1946 arasindaki yillarda, her anlamda dis diinyaya
kapali kaldi. Biiyiik Diinya Bunalimi ve ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi kosullar,
hiikiimetlerin bu konudaki bilingli tercihleri Otesinde etkiler yaratti. Ancak savasin
bitigini izleyerek ortaya ¢ikan dis ve i¢ kosullar, Tiirkiye nin disa agilmasi i¢in baskilar

su ustline ¢ikarmistir (Kazgan, 2008: 95).

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’nin disinda kalmakla beraber savasin zararlarindan
kendini kurtaramadi. Gerek savasa hazirlikli bulunma zorunlulugunun ekonomiye
yiikledigi kiilfet gerekse dis alemle miinasebetlerin kesilmesi biiyilik sikintilar yaratti.
Insan giiciiniin ve baska iktisadi kaynaklarin biiyiik bir kisminmn orduya verilmesi, dis
ticaret imkanlarinin ortadan kalkmasi, piyasalarda darlik ve sikintilar dogurdu;
enflasyon hizla gelisti. Savas yillar1 iktisadi bakimdan biiyiik bir sikinti donemi
olmustur (DPT, 1963: 10).

Korumaci bir sanayilesme arayisina giren Tiirkiye Cumhuriyeti, ayn1 donemde
bu modelin hayata gecirilmesinde onemli rol oynayan ve diinyadaki ilk planlama
deneyimlerinden kabul edilen sanayi planlari dogrultusunda planli bir sanayilesme
siirecine sahne olmustur. Ve 1934 yilinda sanayide planli yillar baglatilmistir. Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 temel tiiketim maddelerinin yurti¢inde iiretilmesini 6ngdren bir
ithal ikamesi aygiti niteligi tasimis; dokuma, maden, seramik, selilloz ve kimya
alanlarinda kamuya ait 20 kadar fabrikanin kurulmasi tasarlanmistir (Soyak, 2006: 127).

Tiirkiye, Rusya’dan sonra, diinyada planlama uygulayan ilk {ilke oldu; 1933’te
hazirlanip 1934-1938 aras1 uygulamaya giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani bu agidan
Ozglinlik tasimaktaydi. 1930’lu yillarda ortaya c¢ikan bu yeni anlayis, izleyen
donemlerde milli iktisat ¢ercevesinde gerektigi zaman Devletci politikalar gerektiginde
ise 6zel sektdriin desteklenmesi gibi bir sentezi vardi. Izleyen yillarda da Bati’da ‘karma
ekonomi olarak tamamlandi. Denetimli karma ekonomi 1980°li yillara kadar kisa
stirelerle neredeyse kesintisiz silirdii. Bu agidan 1930°lu yillarla birlikte yasanan

ekonomi politikas1 doniigiimii, izleyen yarim yiizyil boyunca, gerek diinya gerek ic
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kosullarla uyumlu olabildigi olciide, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarmin genel

gergevesini olusturdu (Kazgan, 2009: 61).

3.2.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda, dis ticaret piyasalarda talebi fazla olan
maden kaynaklarimizin hammadde ve yar1 mamul olarak ihracatinin arttirilmast igin
maden sanayine Onem verilmistir. 1930’lu yillarda ihracat hacminin artmasinin en
onemli nedenlerinden biri de iyi giden hasat yillarindan ziyade; iktisadi genisleme
politikast uygulamaya baslayan Almanya’nin Tiirkiye’de tarim ve maden {riinlerine
gosterdigi ve dig ticaret hacminin yaklasik yarisini olusturan ithalat talebidir
(Kahraman, 2006: 87).

Bu plan 1933 yilinda hazirlanmis ve 1934 yilinda da uygulamaya konulmustur
(Parasiz, 1998: 50). Planda, devletcilik politikasinin 6zel tesebbiise destek olacagi ve
gelismesine katkida bulunacag: acikca belirtilmistir. Ilk etapta devletcilik politikasinin
basarili bir uygulamas: olmustur. Bu planin hayata gegirilmesi ile hedeflenen sanayi
mallart ithalati, donemin toplam ithalatinin %44°liik bir kismina kars1 geliyordu. Planla
birlikte yeni demiryollar1 yapilmis, kiigiik ¢apta baraj ve silolar yapilmig, madencilik,
kagit ve cam sanayisinde asama kaydedilmistir. Kurulan kuruluslarla birlikte soz
konusu bolgelerde ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasantida onemli degisimlere yol
acmustir (Sanl, 1997: 65).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, bir plandan ziyade, bes yillik siire zarfinda hangi
alanlara ne tiir yatirnm yapilacagin1 ve bu tiir yatirimlarla ilgili ¢esitli ekonomik
hesaplamalar1 kapsayan bir program niteligindedir. Plan biiylik ol¢iide ulusal
kaynaklarla finanse edilmis olmakla birlikte yabanci kaynaklardan da yararlanilma
yollarina gidilmistir (Han, 1978: 51).

Birinci plan uygulamasi devam ederken 1936’da lkinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nin hazirliklar1 baslatilmistir. 1937°de ‘Ug Senelik Maden Programi’ yiiriirliige
konmus ve 1938’de bu programi da iceren yeni bir dort yillik plan kabul edilmistir. Bu
plan biiyiik olciide 1936’daki plana dayanmaktaydi. Ancak 1938 planmin yiiriirlige
konulan projelerinin biiylik ¢ogunlugu alt1 ay sonra iptal edilmis ve II. Diinya Savasi

nedeniyle tam olarak uygulanmasi miimkiin olmamistir (Soyak, 2006: 128).
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani sadece sektoriinii hedeflemesi nedeniyle mikro
diizeyde bir plan olma 6zelligine sahiptir. Ancak uygulama olarak basarili bir plandir.
1938 yilinda uygulamaya konmak iizere 1936 yilinda yaymnlanan ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani ilkinden toplumsal ve ekonomik igerik olarak daha kapsamli olmasina
ragmen Ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulama imkani bulamamistir. Yine bu yillar
arasinda dokumadan deriye, madencilikten tarima kadar uzanan bir yelpaze iginde 100°e

yakin Iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin kurulduguna tanik olunmaktadir (Akalin, 2004: 45).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasinda goriilen en 6nemli gelisme,
yatirnmlarin ongoriilen siireden daha kisa bir siirede sonuglanmasidir. Ayrica yeni
olusan yatirima ve isletmeci kuruluslarin verimliligi de oldukga yiiksektir. Bes yilda
gerceklesmesi planlanan yatirimlar iki-li¢ y1l gibi kisa siirede sonuglanmistir. Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 Cumhuriyet Tiirkiye’sinin iktisadi yapilasma ve genislemesinde

¢ok onemli yer tutmaktadir (Altinoluk, 1992: 11).

3.2.2. ikinci Bes Yillik Sanayi Plam

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile elde edilen basari, birinci plan doneminin
sonu gelmeden 1936 yilinda ikinci Sanayi Planmin hazirlanmasini tegvik etmistir. Bu
planin birinciden birinci plandan farki oOnceligi yatirnm mallar1 liretimine vermis
olmasidir. Bu planda amag¢ olarak o6zel girisime yer verilmemistir. Fakat
gerceklestirilecek yatirimlarla 6zel kesimin gelisiminin de saglanacagi, bunun ig¢in
uygun kosullarm yaratilacag: belirtilmistir. Ikinci Diinya Savasi nedeniyle planmn
madencilik disindaki boliimleri uygulama olanagi bulamamistir. Bu durumun,
Tiirkiye’nin ~ sanayilesme  slirecinde  glinimiize  kadar  gelen  sorunlan
¢oziimleyememesinde biiyiik pay1 oldukg¢a agiktir (Han, 1978: 52).

1930 yilinda Birinci Sanayi Plani’nda ana politika ithal ikamesine yonelmek, bir
baska ifadeyle koruyucu bir yol izlemek bigiminde kendini gdstermistir. Ikinci planda

ise daha fazla ihracat sanayilerine doniik olmustur.
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3.2.3. Doneme ait Nicel Degerler

Tiirkiye bunalim i¢inde ii¢ dengenin kurulmasi i¢in, kokli onlemler almaktan
cekinmemistir. Bunlar, Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi, dis 6demeler dengesinin
saglanmast, biitcenin agik vermemesidir (Tekeli ve Ilkin, 2010: 245).

Tablomuzu baktigimizda, dis ticaret hacmi 1932'de en diisiik seviyesi olan 88
milyon dolara inmistir. 1938 yilinda uygulanan liberasyon nedeniyle meydana gelen dis
ticaret acig1 disinda, 1930-1938 doneminde dis ticaret dengesi fazla vermistir. 1930'lu
yillarin baslarinda hiikiimet, sadece ihracat geliriyle odeyebilecegi kadar ithalat

yapilmasina izin vermistir.

Tablo 7. 1931-1945 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degerleri (Bin $)

Villar thracat ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret Thracat/ithal
Hacmi Dengesi at
1931 60.226 59.935 120.161 291 100,49
1932 47.972 40.718 88.690 7.254 117,82
1933 58.065 45.091 103.156 12.974 128,77
1934 73.007 68.761 141.768 4.246 106,18
1935 76.232 70.635 146.867 5.597 107,92
1936 93.670 73.619 167.289 20.051 127,24
1937 109.225 90.540 199.765 18.685 120,64
1938 115.019 118.899 233.918 -3.880 96,74
1939 99.647 92.498 192.145 7.149 107,73
1940 85.728 53.018 138.746 32.710 161,70
1941 94.678 57.550 152.228 37.128 164,51
1942 126.949 113.625 240.574 13.324 111,73
1943 197.813 156.188 354.001 41.625 126,65
1944 178.908 126.881 305.789 52.027 141,00
1945 168.407 97.051 265.458 71.356 173,52

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Istatistik Yilliklar, DTM Yillik Ekonomik Raporlarindan
yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

1930-1937 yillart arasinda, dis ticaretimiz fazla vermistir. Krizin etkileriyle dis
ticaret dengeleri Tiirkiye aleyhine bir seyir izlemistir. 1930-1939 déneminde, 1938 yili
harig, dis ticaret her y1l fazla vermistir (Boratav, 1982: 114).

Tiirkiye 1930-1945 arasinda dis ticaret dengesinde yalnizca 1938 yilinda agik
vermistir. Dig ticarette verilen agiktan fazlaya gecilmesinin 1923 ile 1929 yillan
arasindaki donem gboz Oniine alindiginda esas olarak ithalatin kisilmasindan

kaynaklandigi anlasilir (Taskin, 2003: 137).


http://www.ekonomi.gov.tr/

57

1932°de Fransa’yla baslatilan kliring anlasmali dis ticaret diger iilkelerle ticareti
de yayginlastirdi. Alinan 6nlemler sayesinde TL’nin dis degeri istikrar kazandi; 1929-
1932 arasinda ithalat %45 oraninda azaldi. Dis ticaretin GSMH’ deki pay1 ikinci Diinya
Savas1 sonuna kadar ¢ok diisiik kaldi. D1s ticaret hadleri siddetle aleyhe dondiigii halde,
Tiirkiye 1930°dan itibaren dis ticaret fazlas1 vermeyi basardi, boylece 1932’de Osmanli
bor¢larin1  &deyebilir duruma girdi. Ikinci Diinya Savast yillarinda dis ticaret
hadlerindeki iyilesme sayesinde bu fazla 1946 yili sonuna dek siirdii (Kazgan, 2009:65).
1930’Iu yillarda tiikketim mallar1 ithali diiserken, ara mali, makine ve techizat ithali
artmistir. Gida mallari, kumas ve diger tilketim mallariin cari ithalat degeri i¢indeki
payi, 1930°da %42 iken 1938’de %22’ye diismiis, ara mallarinin pay1 ise, %33’den
%A40’a ylikselmistir. Buna ragmen hammadde ihra¢ edip mamul mal ithal eden bir iilke
olma 6zelligi devam etmistir (Kahraman, 2006: 79).

Thracatin temel kalemlerini olusturan geleneksel triinlerin {iretimi ve ihracati, savas
donemi siiresince dalgali bir gelisme gostermistir. 1940-1945 doneminde ihracattan elde
edilen toplam 1108 milyon liralik gelirin %30,5°1 tiitiin ihracatindan elde edilmistir.
Savas doneminde toplam ihracat gelirlerinin %56,6’lik kismu tiitiin, liziim, incir, findik,
pamuk ve maden ihracatindan saglanmistir. 1940 yilinda toplam ihracatimiz iginde bes
geleneksel iirliniin deger olarak payr %41,4 miktar olarak payr %16,6’dir. Savas
yillarinda bes geleneksel {irliniin deger olarak ihracatinda %37 oraninda artis olmustur
(Parasiz, 2003: 85).

1930°’Iu yillar digsa agik ekonomiyle birlikte salt 6zel girisime dayali ekonomi
modelini de bozmustur. Tirkiye 1930’lu yillarda tiiketim mallar1 basta olmak iizere
ithal ikamesine gecerken, sanayilesme siirecini devletcilik yoluyla baslattr. Ozel
girisime dayali disa agik bilyiime modeli, Ikinci Diinya Savasi’min bitimine kadar
giindeme gelmemistir (Kazgan, 1988: 257).

1930’1u yillarda Tiirk dis ticaretinde Almanya’nin payt 1932°de %15 iken, 1935-
1938 yillar1 ortalamasi %44’e yiikselmistir. Bunda TL’nin diger konvertibl paralar
karsisindaki degerinin artmasi kadar, Almanya’nin Tiirk ekonomisini kendisine daha
bagimli kilma taktiginin de 6nemli rolii olmustur. Bu durum karsisinda dis ticaretimizde
1936°da 6nemli bir artis olmustur. Tiirkiye Ingiltere’yle 1936 ve 1938 yillarinda ikili
ekonomik iliskilerini arttirmistir. Nitekim Ingiltere Tiirkiye’ye makine, techizat ve silah

alimi i¢in, karsilig1 mal olarak 6denmek iizere 19 milyon Sterlin kredi agmistir. Ayrica
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Tirkiye 1937 yilindan itibaren diger Avrupa iilkeleriyle dis ticaretini kismen
serbestlestirmistir (Parasiz, 2003: 58).

1929 sonrast donem, ekonomilerin benzer dis ticaret politikalarinin
benimsendigi, dis ticarette ikili anlagsma, kota ve kisitlamalarinin bir sistem dahilinde

ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur (Kurug, 1988: 48).
3.2.4. Donemin Sanayilesme Stratejileri Acisindan Degerlendirilmesi

1929 Diinya Ekonomik Krizi; iktisadi politikalar agisindan yalnizca sanayilesmis
Bati tilkeleri i¢in degil, Tirkiye i¢in de bir doniim noktas1 olmustur. Kriz, o doneme
kadar uygulanan iktisat politikalarinin yetersiz oldugunu ortaya koymustur. Krizin
etkileri, her iilkeyi kendi yapilarina gore yeni iktisat politikalart belirleme yoluna
itmigtir. 1929 sonrasinda; liberal politikalara olan giiven sarsilmig, sanayinin
gelisebilmesi igin koruyucu politikalarla desteklenmesi gerektigi daha rasyonel bir
goriis olarak ortaya ¢ikmustir. (Kahraman, 2005: 23). Tirkiye Cumhuriyeti’nde
kapitalist sermaye birikiminin 6zel yolu olan devletgilik liberalizme tepki olarak ortaya
cikmistir (Boratav, 1974: 11).

1930 yillar1 devlet¢i (korumaci) iktisat politikalarinin hakim oldugu déneme
gecisi temsil eden yillardir. Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Merkez
Bankasi’nin kurulmasi ve nihayet Cumhuriyet Halk Fikrasi’nin programinda agikca
devletgiligin yer almasi bunun somut 6rnekleridir (Eroglu, 2007: 68).

Ulkenin sanayilesme ¢abalarina hiz kazandirmak amaci ile devletcilik goriisiiniin
on plana gectigi 1930’larda, daha onceleri hemen hemen tiimiiyle ithal edilen belirli
tilketim mallarinin tiretiminde artislar saglamak diistincesiyle 1. Bes Yillik Sanayi Plani
(1934-1938) uygulamaya konmus, planda Ongoriilen hedeflere zamanindan Once
ulagilmasiyla 1936 yilinda, birinci plana gore daha kapsamli olarak ele alinan II. Bes
Yillik Sanayi Plani hazirliklarina baglanmistir. Planda 100°den fazla fabrikanin
kurulmas1 ongdriilmiis, ithal ikameci sanayilesmede daha ileri asama hedeflenmistir.
Biiyiik bir potansiyel gelisme vaat eden Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani II. Diinya Savast
nedeniyle hedeflerini gergeklestirme sans1 bulamamistir (Egeli, 2001: 157).

1930’1u yillar genel olarak degerlendirildiginde, diinya ekonomisi krizin etkileri
ile ugrasirken ve geri kalmis tilkelerin birgogunu da bu bunalima ¢ekerken, Tiirkiye nin

bir 6l¢iide krizin disinda kalmay1 basardigi ve sanayilesme adina 6nemli adimlar attigini
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sOylemek miimkiindiir. Bunu da miimkiin oldugu kadar diga kapal1 bir iktisat politikasi
1s18inda ve kamunun sanayi tesebbiislerinin yatirimlarini planlama c¢abalarn ile

gerceklestirmistir (Eroglu, 2008: 3).

3.3. 1946-1960 Uygulanan Sanayilesme Stratejileri

Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle Tiirkiye’de ekonomik sorunlar yeniden &n
plana ¢ikmis ve 1947 yilinda, 1948-1952 yillarii kapsayan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plan1 hazirlanmustir (Ozkan, 1983: 66). Devletci bir sanayilesmenin gerceklestirilmesini
amaglayan bu plan uygulamaya konulmamistir. Tiirkiye, 1946’dan itibaren karma
ekonomi uygulamasina yonelmistir. 1950 donemi ve sonrasinda ise disa acik biiyiime
ana hedef haline gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra, Tiirkiye'nin iktisat politikast
devaliasyona ve dis ticaretteki liberasyona iliskin Onlemler alinmasina yonelik
olmustur. Is basma gelen hiikiimet 6zel kesim iistiindeki kontrollerini yogunlastirmistir.

Devlet¢i politikalar kapsaminda Milli Korunma Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu
kanunun bir sonucu olarak da gelirlerin arttirtlmast i¢in Varlik Vergisi Kanunu®

cikartlmistir. Devlet {iretim ve tiiketimi diizenlemeye ¢alismistir; fakat devlet
yasaklamalar1 ¢ok artmigtir. Milli Korunma Kanunu, Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi
ekonomik darliktan ve enflasyonist ortamdan ¢ikilmasi amaciyla kati fiyat denetimleri
ve tarim lriinlerine diisiik fiyatla el koyma yaklagiminin ana araci olmustur (Boratav,
1990: 65).

1948 yilinda diizenlenen Iktisat Kongresi’nde, devletciligin tasfiye edilmesi ve
sermaye kaynaklar1 darliginin dovizle giderilmesi i¢in yabanci sermayeye yonelme
anlayis1 vardir (Kazgan, 1988: 262). 1950’den itibaren liberal iktisat politikalar1 6n
plana ¢ikmig ve ekonomide liberasyona agirlik verilmistir.

Milli Korunma Kanunu 1956°da tekrar yiiriirliie konulmustur ve uygulanmaya
baslanan liberal iktisat politikalarindan vazgegilerek tekrar miidahaleci devlet
politikasina doniilmeye baglanmistir. 1953-1960 doneminde uygulanan politikalar

etkisini Oncelikle sanayi sektoriinde gostermistir. Bu donem uygulanan ekonomi

® II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye'de enflasyonun artmasi, karaborsaciligin yayginlasmasi ve bu
sayede asir1 kazang saglayan bir zimrenin ortaya ¢ikmasi ile gelisen siirecte bu kazanglarin
vergilendirilmesi amactyla devlet tarafindan konulan vergidir.


http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/ıı._dünya_savaşı
http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/türkiye
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politikalariyla birlikte dis ticaret agiklari siirekli hale gelmis ve iilke enflasyonlu bir
ekonomiye sahip olmustur.

Hem ekonomik hem de siyasi bunalimin yasandigi 1960 yilinda yeni bir
Anayasa hazirlanarak, uzun vadeli ekonomik planlarin yapildigi yeni bir doneme adim
atilmistir. 1958 yilinda alinan istikrar 6nlemleri, 27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri
darbeden sonra eskisinden daha siki bir bicimde uygulanmaya devam edilmistir.

Tiirkiye’de 1950’11 yillar siyasal bakimdan rahatlama donemi olmus, ekonomik
acidan ise, liberallesme politikalar1 neticesinde basarili sonuglar alinmistir. Demokrat
Parti yurti¢inde iktidarin1 pekistirmis ve diinya kapitalist sistemi ile iyi iliskiler
kurmustur. Fakat 1960’lara dogru, Tiirkiye’nin diinya kapitalizmi ile eklemlenmesinde
ve lilkede cok partili siyasi hayatin islemesinde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir (Erder
vd., 2003: 2).

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. 1962 yilinda ise, bir yil
stireli bir plan hazirlanmis ve planin basarili olmasi iizerine bu tarihten itibaren bes

yillik planlar hazirlanmaya baglanmistir (Tetik, 2002: 45).

3.3.1. 1946-1960 Donemi Dis Ticaret Degerleri

Milli gelir ve baska alanlarda gelismeler olmussa da Tiirkiye'nin dig ticaretinde
1950°den beri hemen hemen hi¢ bir genisleme meydana gelmemistir. Dis agigin varligi
kronik bir hale gelmistir. D1s agigin miktarindaki oynamalar, ihracat yoniinden 6zellikle
hava sartlari; ithalat yoniinden ise, dis kredi imkanlar etkisine bagli olmustur. 1958°de
yapilan para ayarlamasinin da dig ticaret dengesine bir fayda saglamadig
anlagilmaktadir. Kronik acgik sonucunda biriken bor¢ yiikii, dis dengeyi biisbiitiin
sikintili bir duruma sokmustur (DPT, 1963: 23).
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Tablo 8. 1946-1960 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degerleri (Bin $)

Yillar ihracat ithalat D1s Tica_ret Dis Ticar_et Thracat/ithal
Hacmi Dengesi at

1946 215.829 119.695 335.524 96.134 180,32
1947 223.301 244.644 467.945 -21.343 91,28
1948 196.779 275.053 471.832 -78.274 71,54
1949 247.825 290.097 537.922 -42.272 85,43
1950 263.424 285.644 549.068 -22.220 92,22
1951 314.082 402.086 716.168 -88.004 78,11
1952 362.914 555.920 018.834 -193.006 65,28
1953 396.061 532.533 928.594 -136.472 74,37
1954 334.924 478.359 813.283 -143.435 70,02
1955 313.346 497.637 810.983 -184.291 62,97
1956 304.990 407.340 712.330 -102.350 74,87
1957 345.217 397.125 742.342 -51.908 86,93
1958 247.271 315.098 562.369 -67.827 78,47
1959 353.799 469.982 823.781 -116.183 75,28
1960 320.731 467.541 788.272 -146.810 68,60

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Tablomuza ait verilerde Tiirkiye’nin 1946-1960 yillar1 arasindaki dis ticaret
degerleri incelemeye alinmistir. 1946 yilinda 119 milyon dolar olan ithalat %104,3
oraninda artarak 244 milyon dolara yiikselmistir. Ayn1 yilda ihracat artis1 ise %3,5
olmustur. Bu tarihten itibaren ithalat ve ihracat artis hizlar1 arasindaki paralellik
bozulmus ve dis ticaret dengesi acik vermeye baslamistir. 1950 yilinda ihracatimiz 263
milyon dolar olarak gergeklesirken, ithalatimiz 285 milyon dolar olmustur. Ayn yil dis
ticaret acigimiz 22 milyon dolar olmus ve bu yildan itibaren dis ticaret agig1 artmaya
baslamistir. 1950-1953 wyillar1 arasinda ekonomimiz dinamizm kazanmistir. Bu
donemde elverisli hava sartlart ve Kore Savasi'nin sagladigi olumlu diinya konjonktiirii
sayesinde yiiksek bir gelisme hizina ulasilmis, yatirimlar artmais, ekili sahalar geniglemis
ve elverisli ihrag olanaklar1 dogmustur. Bunun sonucunda ihracat 1950 yilindan itibaren
hizla ¢ogalan bir oranla artig gostermeye baslamistir. 1953 yil1, 1950-60 doneminin en
yiiksek dig ticaret hacmine sahip yil1 olmustur. Yine 1950-1953 yillar1 arasinda gelisme
Ve potansiyel talep ile birlikte ekonominin ithal talebi de ¢ok yiiksek olmus, liberasyon
en iist seviyede uygulanmustir. Ihracattaki artisa karsilik, ithalattaki artisin ¢cok daha
fazla olmasi acigin doviz rezervleri, dis yardimlar ve 6zel kredilerle kapatilmasini
zorunlu kilmistir. Bu déonemde Tiirkiye'nin diinya ticaret hacmi i¢indeki yeri, en yiiksek

seviyesi olan on binde 64'e kadar yiikselmistir.
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Hammadde I o
Yillar | Yatirim Mali ve Ara Maly Tiiketim Diger Mallar Toplam
1950 131 96 59 0 286
1960 244 179 44 0 468

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yilhklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

1950 yilinda ithalatin deger olarak yaklasik %46'sin1 yatirnm mallari, %33,4"lini
hammadde ve ara mallar1 olusturmustur. Tiiketim mallarinin toplam ithalat degerindeki
nispi pay1 ise donemin basinda ortalama %20 olmustur. Bu oran dénem sonuna dogru
giderek %10'nun altina inmistir. Bu diisme tiiketim mallarinin yurtiginde {iretiminin
artmasindan ¢ok, doviz sikintist nedeniyle tiiketim mallar1 ithalatinda yapilan
kisitlamalara baglanabilir. ithalatin kisitlanmasi sonucu ig talep yerli {iretime kaymistir.
S6z konusu donemde ithalatin 6nemli bir kismi makine ve yapi1 malzemelerinden
olusmustur. Ithalatin yapisi iilke ekonomisinin giderek daha fazla disa bagimli hale
geldigini ve tiketim mallarinda saglanan ithal ikamesiyle beklendigi kadar doviz
tasarrufu yapilamadigini gostermektedir. Ote yandan, déviz tasarrufu amaciyla ithalatin
kisitlanmasi icerde etkin olmayan, yiiksek maliyetle ¢alisan, dis rekabetten korundugu

icin i¢ piyasada tekel karlar1 elde eden bir sanayi yapisinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.
Tablo 10. Ana Sektérlere Gore Thracat 1950-1960 (Milyon $)
Toplam Toplam imalat Toplam
Yillar | Tarim | Igindeki | Madencilik | I¢indeki Sanayi I¢indeki | Toplam
Pay1(%) Pay1(%) Pay1(%)
1950 245 93 15 5,6 4 1,4 263
1960 244 76 20 6,1 58 17,9 321

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik

Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Ayni1 donemde Tirkiye'nin ihracat gelirleri yine mutlak olarak tarim ve
hayvancilik iirtinlerine bagli olmustur. Tarim ve hayvancilik {iriinlerinin bu dénemdeki
toplam ihracat i¢indeki payt %93 olmustur. Sanayi iiriinlerinin ihracat gelirlerindeki
pay1 ise %5'in altinda olup, sanayi iirlinleri adi altinda smiflandirilan bu maddeler
cogunlukla basit doniisiimden gecirilmis tarimsal iiriinlerdir. Ihracat gelirleri iginde
madencilik iirtinlerinin de %35,6'lik bir pay1 olmustur. Bu dis ticaret yapisina bakarak,

Tiirkiye'nin 1950-1960 doneminde, tarimsal ve madensel hammaddeler ihra¢ edip
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yatirim mallar1 ve ara mallari ithal eden ve henliz sanayilesme siirecinin basinda olan bir

tilke oldugunu sodyleyebiliriz.

3.3.2. Donemin Sanayilesme Stratejileri Acisindan Degerlendirilmesi

Tirkiye’nin 1946 yilinda tek partili rejimden ¢ok partili sisteme gegmesiyle
iktisadi yapida da bir doniisiim siireci baslamistir. Savas sirasinda Ismet Indnii’niin
Tiirkiye’nin savasa girmesini 6nlemesi ve Fransa ve Ingiltere ile iliskileri siirdiirmesi,
bundan sonra da iligkilerin Bati ile devam ettirilecegini gostermistir. Bu olusum ¢ok
partili sisteme ge¢meyi zorunlu hale getirmistir. Bunun ekonomik anlamdaki yansimasi
ise devletgilikten ayrilip liberal ekonomiye yonelmek olmustur. 1950°de Demokrat
Parti’nin iktidar olmasindan 1954 yilina kadar, disa kapali ve korumaci, i¢ce doniik
iktisat politikalar1 hizla terk edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek, dig
pazarlara yonelik bir kalkinma anlayisi izlenmistir. Ancak, ithalat artisinin dis agiklari
kronik hale getirmesiyle, ekonomik yapi1 dis yardim, kredi ve yabanci sermaye

yatirimlarina dayanarak ayakta durabilen bir duruma gelmistir (Eroglu, 2008: 3).

1950 yilinda dis ticarette liberasyon ve Ozellestirme politikalar1 uygulanmaya
calisilmis, ancak uygulanan liberasyon politikalar1 dis ticaret agigin1 hizla yiikseltmistir.
Kisa bir siire uygulanan bu liberasyon politikasindan (1950-1952), ilk kez 1953 yilinda
doviz kaynaklariin tilkenmesi sonucunda kota sistemine gecilerek uzaklasilmis ve
nihayet 1955 yilinda siddetli enflasyon ve artan dis 6deme giigliikleri gibi nedenlerden
dolayr tamamen vazgecilmistir. 1950-1955 doneminde dis ticaret dengesi devaml
olarak ag¢ik vermistir. 1953-54 yillarindan itibaren ekonomik yapida gergeklestirilen
degisiklikler, ekonomik konularda devlet miidahalesinin gerekliligini ortaya koymustur.
1950°den beri takip edilen ekonomik politikanin Tirkiye’nin zaten kit olan doviz
rezervlerini kisa siirede eritmesi nedeniyle gerek iilke iginde, gerek uluslararasi alanda
sikintilar yasanmis ve 1958’de yeni bir devaliiasyon yapilmistir. 1958 yilindaki
devaliiasyonu takiben alinan istikrar tedbirleri, liberal politikanin tamamen ortadan

kalktigim gostermistir (Ozcan, 2012: 44).
3.4.1960-1980 Uygulanan Sanayilesme Stratejileri

1960-1980 donemi sanayilesme hareketi 6zel sektor i¢in 6zendirici, yonlendirici,

yol gosterici; kamu sektorii icin ise emredici nitelikteki Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve
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yillik programlart ¢ercevesinde gelistigi sdylenebilir (Parasiz, 1998: 145). Ayrica ayni
donemi, kendi i¢inde ice doniikk disa bagimli gelisme donemi (1962-1976) ve kriz
konjonktiirel donemi (1977-1980) olarak ikiye ayirmak da miimkiin olabilir (Akalin,
2004: 84).

30 Eyliil 1960 Tarihinde Bagbakanliga bagl bir orgiit olarak Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmustur. DPT’nin kurulma amaci kalkinma planlarinin hazirlanmast ve
ilke  kalkinmasimnin  hizlandirilmasidir.  Kalkinmanin ~ demokratik  yollarla
gerceklestirilmesi i¢in kalkinma planlarinin hazirlanmasi 1961 Anayasasiyla hiikme
baglanmig; bdylece DPT anayasal bir kurum hiiviyeti kazanirken planlama da
anayasanin geregi haline gelmistir. Bu yillardan itibaren Tiirkiye’de de demokratik
yoldan kalkinmayir benimsemis, karma ekonomik yapiya sahip iilkeler tarafindan
uygulanan iktisadi planlama anlayisi uygulanmaya baslanmistir. 1961 tarihli ve 91
Sayili, 24 maddeden olusan kurulus yasasinda DPT’nin temel gorevleri planlar
hazirlama ve uygulamayi izlemenin yani sira arastirma, destek olma ve danismanlik
yapma olarak ortaya konmaktaydi (Soyak, 2006: 132).

Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasi ve Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin hazirlanmasi ulusal kalkinmacilik dénemini baslatmistir. Plan, tamamiyla
Tiirk uzmanlar1 ve yoneticileri tarafindan ha21rlanm1$t1r7. Plan; ekonomik, teknolojik,
sosyal ve kiltlirel boyutlariyla, lilkenin toptan kalkinmasini 6ngéren kapsamli bir
yaklasimla bu yonde bir stratejiyle hazirlanmigtir (Erder vd., 2003: 1).

1960’11 yilarda endiistri alaninda 6zel girisimcilikten yana politikalar 6n plana
cikmistir. Bes yillik kalkinma planlar1 temelde karma ekonomiyi kabul etmekte; 6zel
girisimciligi 6ne c¢ikarma, destekleme ve gli¢lendirmeyi amaglamaktadir (Parasiz,
1998:146). Bu yillarda emperyalist sermayenin girigi farkli bir sanayilesme siirecinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu donemdeki ithal ikamesi sanayilesmenin yeni
ozelligi, Tirkiye’yi, sanayi lretimi arttikca ithalati da artan bir iilke olma yoluna
sokmustur. Sanayi iiretiminin ithal girdileri toplam ithalatin ana unsuru haline gelmeye

baslamistir (Akalin, 2004: 88).

7Tek istisnast, Prof.Dr. Jan Tinbergen olmustur. Kalkinma ekonomisine katkilariyla diinyada {in kazanmis

bir bilim insanidir. Menderes hiikiimeti tarafindan tilkemize ¢agrilmstir.
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3.4.1. Donemin Kalkinma Planlan

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, beser yillik donemler halinde tasarlanmistir.
Ik bes yil, 1963-1967 dénemini kapsar. 1962 yil1 i¢in vadeli bir strateji cercevesinde,
dengeli bir gelisme ve bu gelismenin gerceklestirilebilmesi i¢in koklii yapisal
dontistimlerin hayata gecirilmesi ongoriilmiistiir. Plan sosyal agidan ekonomik yapiyla
islevsel bir biitlinliik tasiyan bir sekilde tasarlanmistir. Sosyal sektorler iglevsel bir
bi¢cimde planin igine yerlestirilmislerdir (Erder vd., 2003: 8).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972 yillar1 arasin1 kapsamustir. Bircok
sektorii kapsadigini  sdyleyebilecegimiz plan ulusal ve uluslararasi olarak ikiye
ayrilmistir. Ekonomik biiylimenin siiriikleyici sektorii olarak sanayi sektorii One
cikmigtir. Bir yandan ithalat yerine yerli iiretim ikame edilirken, diger yandan, ara
mallar iiretimine 6nem verilmistir. Baz1 mallarda da tam koruma yoluna gidilmistir.

Yine bu dénemde uygulamaya konulan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda
ise, sanayilesmenin ice degil disa doniik temel amag oldugu goriilmektedir. Bu plan ile
ekonomi darbogaza girmistir. Ekonominin giderek daha kotiiye gitmesiyle, lilke ¢areyi
IMF ile stand-by antlasmas:® yapmakta bulmustur.

Ice doniik politikalarin uygulandigi bu dénem araliginda Tiirkiye’de, disartya
kars1 korumacilik devam etmistir; ancak bu politikalara ragmen ithalat azalmamistir.
1980 yilina gelindiginde ise doviz darbogazlar yiiksek seviyelere gelmistir. Uygulanan
politikalarla ekonominin giderek daha fazla disaritya kapanmasi biiyiimenin negatif
degerlerde seyretmesine sebep olmustur.

1930’lardaki planlama anlayisi; iktisadi bagimsizligi saglama amaciyla
kalkinmanin ulusal kaynaklarla yonlendirilmesini i¢erirken; 1960’lardaki planlar biiyiik
Olclide dis yardimdan yararlanmanin araci haline gelmistir. 1960-80 doneminde
hazirlanan ilk li¢ bes yillik kalkinma planmi siyasi yapidaki istikrarsizliklara ragmen
uygulanma olanagi bulmustur. Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise 1970’lerin
sonunda agirlasan iktisadi ve sosyopolitik krizin etkisiyle giindeme gelen istikrar
programlar tarafindan kesintiye ugratilmis, 24 Ocak 1980 kararlariyla da tamamen rafa

kaldirilmistir.  Biiylime amaghi  bir  yaklasimla kalkinmanin  kendiliginden

2Stand—by antlagmasinda, imzalayan devlet bu kurulustan belirli bir parasal destek saglar, karsiliginda
iilkedeki mali yapidaki aksakliklari gidermek tizere yiikiimliiliik altina girer. Bdylece iilkenin mali
sisteminin diize ¢ikarilmasi amaglanir.
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gercekleseceginin - Ongoriildiigli, sanayileserek kalkinmanin  hedeflendigi, plan
hedeflerine ulasilmasinda i¢ kaynaklarin yani sira dis kaynaklara bel baglandigi, karma
ekonomik yapiya oOncelik verilen ve reform niyetlerine ragmen bunlarin hayata
gecirilmedigi bir planlama siireci s6z konusu olmustur (Soyak, 2006: 136). Ozetle planl
donem boyunca istenilen degisimler yapilamamis, sanayide diga bagimlilik giderek

artmis ve teknolojik bagimlilik sanayinin kriz yasamasinda 6nemli rol oynamustir.

Uygulanan ilk dort plan birbiriyle yakin iligkili dayanak noktalarina sahiptir.
Izlenen stratejilerinin hepsinde sanayilesmenin dayanak noktasi oldugu gériilmektedir.
Diger bir dayanak nokta ise sanayilesmenin niteligi ile ilgilidir. Biitiin plancilar, petro-
kimya, aliiminyum, demir-gelik, otomotiv, motor ve kagit gibi ileri teknoloji ve yogun
sermaye gerektiren alanlara agirlik verilmesi fikrini 1srarla savunmuglardir. Yine
planlarda ithal ikamesi uygulamast 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye’nin uzun yillar doviz
sikintis1 yagamasi, ihracati artirma ¢abalarinda yasanan belirsizlikler ve zorluklar ithal
ikamesini cazip hale getirmistir. S6z konusu planlarda kamu girisimciligi ve devlet
miidahalesinin 6n planda oldugu karma ekonomi sistemi kilit rol oynamaktadir. Ayrica
yine plancilarin ulusalci sol anlayiginin bir sonucu olarak sanayinin Tiirklerin elinde

olmasi goze garpan bir diger 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kansu, 2004: 588).

3.4.2. Doneme Ait Dis Ticaret Degerleri

Uygulanan sabit kur politikasi neticesinde Tiirkiye'nin ihracatinin diinya ihracati
icindeki pay1 siirekli olarak gerileyerek 1960 yilinda %0,26, 1973 yilinda 9%0,24, 1979
yilinda ise %0,14 oraninda gerceklesmistir. 1963 yilinda ihracat 368 milyon dolar,
ithalat ise 688 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Ayn1 yil dis ticaret dengesi bir
onceki yila gore %34 oraninda artarak 320 milyon dolar agik vermistir. Bu dénemde
thracatin ithalati1 karsilama oraninda da bir dnceki yila kiyasla 6nemli sayilabilecek bir
diisiis yasanmis olup, 1962 yilinda %61,5 olan bu oran, 1963 yilinda %353,5 olarak
karsimiza ¢gikmustir.
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Tablo 11. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degerleri (Bin $)

Yillar ihracat ithalat D1s Tica'ret Dis Ticar_et Thracat/ithal
Hacmi Dengesi at
1960 320.731 467.541 788.272 -146.810 68,60
1961 346.740 507.205 853.945 -160.465 68,36
1962 381.197 619.447 1.000.644 -238.250 61,54
1963 368.087 687.616 1.055.703 -319.529 53,53
1964 410.771 537.229 948.000 -126.458 76,46
1965 463.738 571.953 1.035.691 -108.215 81,08
1966 490.508 718.269 1.208.777 -227.761 68,29
1967 522.334 684.669 1.207.003 -162.335 76,29
1968 496.419 763.659 1.260.078 -267.240 65,01
1969 536.834 801.236 1.338.070 -264.402 67,00
1970 588.476 947.604 1.536.080 -359.128 62,10
1971 676.602 1.170.841 1.847.443 -494.239 57,79
1972 884.969 1.562.554 2.447.523 -677.585 56,64
1973 1.317.083 2.086.214 3.403.297 -769.131 63,13
1974 1.532.182 3.777.559 5.309.741 -2.245.377 40,56
1975 1.401.075 4.738.559 6.139.634 -3.337.484 29,57
1976 1.960.214 5.128.647 7.088.861 -3.168.433 38,22
1977 1.753.026 5.796.278 7.549.304 -4.043.252 30,24
1978 2.288.163 4.599.024 6.887.187 -2.310.861 49,75
1979 2.261.157 5.069.431 7.330.588 -2.808.274 44,60
1980 2.910.122 7.909.443 10.819.565 -4.999.321 36,79

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yilhklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

1960-1980 donemi arasinda dis ticaretimizin baslica sektorler itibariyle
dagilimma baktigimizda; tarimin toplam ihracatimiz i¢indeki paymin 1960 yilinda
%76,0, 1970 yilinda %74,9, 1980 yilinda ise daha da diiserek %57,4 oldugu
goriilmektedir. Toplam ihracatimiz iginde madencilik sektoriiniin pay1 ise 1960 yilinda
%6,1, 1970 yilinda %6,6, 1980 yilinda yine % 6,6 olarak gerceklesmistir. Son olarak
Imalat sanayinin toplam ihracatimiz igindeki payma baktigimizda, 1960 yilinda %17.9,
1970 yilinda %18,4 ve 1980 yilinda bu pay giderek artarak %36,0 oldugunu

gormekteyiz.
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Tablo 12. Ana Sektorlere Gore Thracat 1960-1980 (Milyon $)

Toplam Toplam imalat Toplam
Yillar | Tarim | Igindeki | Madencilik | I¢indeki Sanayi I¢indeki | Toplam
Pay1(%) Pay1(%) Pay1(%)
1960 244 76,0 20 6,1 58 17,9 321
1970 441 74,9 39 6,6 109 18,4 589
1980 | 1.672 57,4 191 6,6 1.047 36,0 2.910

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yillhklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

3.4.3. Donemin Sanayilesme Stratejileri Acisindan Degerlendirilmesi

1960’11 yillar planlama gercevesinde ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
temel hedefleri dogrultusunda basarili sayilacak uygulamalarin yasandigi yillar
olmustur. Ithal ikameci sanayilesme politikas1 her ne kadar yogun devlet miidahalesini
zorunlu olarak i¢inde barindirsa da bu noktada miidahaleler daha ¢ok 6zel kesimin
sermaye birikim kosullarinin saglanmasina yonelik olmustur (Eroglu, 2008: 4).

Bu donemde Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasi igin 6zel sektoriin biitlin
yatirimlart tek basina yiirlitemeyecegi bu nedenle de devletin ekonomik alanda daha
etkin bir rol oynamasi gerektigi diisiincesi hakim olmustur. Ozel sektorii
engellemeyecek sekilde belirli alanlarda yatirirm yapmak amaciyla planli bir ekonomik
politika benimsenmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na gore 6zel sektdr ucuz
kredi, yatirim tegvikleri ve dig rekabetten korunma gibi politikalarla desteklenmis; kamu
yatirimlar1 da {ilkenin ekonomik kalkinma hedeflerine ulastirilmas1 dogrultusunda
belirli bir plan ve program dahilinde yapilmigtir. 1950°1i yillarda yurt digindan ithal
edilen tiiketim mallari, 1960’11 ve 1970’11 yillarda desteklenmeye c¢alisilan 6zel sektor
sayesinde yerli sanayiciler tarafindan tiretilmeye ¢alisilmistir. Bu sayede asir1 ithalattan
kaynaklanan doviz darbogazi asilmaya calisilmistir. Bu bir anlamda yerli sanayicinin
korunmasma ve 1i¢ pazarin genisletilmesine dayali ithal ikameci sanayilesme
politikasinin uygulanmasi anlamina gelmekteydi.

1963-1977 donemini kapsayan Birinci, Ikinci ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda ithal ikameci politikalara devam edilmistir. Uygulanan ithal ikamesinin ilk
ve kolay asamasinda biiyiik Olgiide basarili olunmus; buna karsilik ara ve yatirim
mallarin1 ikameye yonelik olan, daha ileri teknikleri, daha genis pazarlar1 ve daha yogun
sermayeyi gerektiren sonraki asamalarda pek basar1 saglanamamstir. Uretim maliyetleri

yiiksek olan ve kiiciik dlgeklerde calisan isletmeler, dis rekabete karsi ithal yasaklari,
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miktar kisitlamalari, yiiksek giimriik tarifeleri ve ulusal paray: asir1 degerlendiren déviz
kuru politikalar1 araciligi ile korunmaya g¢alisilmistir. Bu ¢abalara ragmen, 6zellikle ara
mal1 ithalat ihtiyacinin yiliksekligi nedeniyle ithalatin siirekli arttigi, yeterli ithalat
yapilamadigindan da iiretimde tikanmalarin ve kapasite kullanimi distikliiklerinin
ortaya ¢iktig1 bir yapt olugmustur. Petrol krizinin bagladigi 1970’li yillarin ortalarina
kadar bu tlir sanayilesmenin sikintis1 fazla hissedilmemis, ama petrol faturasi
kabarmaya; iistelik Almanya, Japonya gibi iilkeler petrol faturasinin maliyetini kendi
ara ve nihai mallarina yedirebilme yetenegini gosterdikten sonra, Tiirkiye’nin ara
mallart ithalat1 da pahalilasmaya baslayinca, iilke doviz konusunda olduk¢a zor duruma
girmistir. Bu yapmin dogal sonucu olarak meydana gelen dis agiklarin agirlastig
yillarda, gesitli istikrar tedbirleri ile birlikte yiiksek oranli devalilasyonlara bagvurulmasi
ka¢inilmaz olmustur (Egeli, 2001: 158).

1960- 1980 yillar1 arasinda devlet daha ¢ok yerli sanayicinin biiylimesi ve i¢
pazarin genislemesi igin ithal ikameci sanayilesme politikalarini uygulamis ancak
thracatt artirmak i¢in énemli bir girisimde bulunmamaistir. Bu yillarda yerli sanayi dig
rekabetten onemli Ol¢iide korunmus, daha Once yurt disindan ithal edilen tiiketim
mallar1 yerli sanayiciler tarafindan iiretilmeye baslanmig, devlet planli ekonomik
kalkinma modelini benimsemis ve sanayi sektoriiniin ekonomideki pay1 giderek artmaya
baslamugtir. Iktisadi ve siyasi gerginliklerin arttig ithal ikame modelinin sonu 1980 yili
icinde, krize yonelik olarak artik yeni bir kalkinma modeli belirlenmis ve 24 Ocak

Kararlar1 olarak adlandirilan reform paket ile donem kapanmuistir.

3.5.1980-2000 Uygulanan Sanayilesme Stratejileri

1960 ve 1970’11 yillarda iiretim genel hatlariyla ice dontik olarak gerceklesirken
ithracat ¢ok sinirh kalmistir. Ara mallarin ve yatirim mallarinin ithalati i¢in gerekli doviz
girdisi ise ancak tarimsal mallarin ihracati ve Almanya’daki iscilerin gonderdikleri
fonlar ile saglanabiliyordu. Sanayilesme devletin destegine ¢ok bagimliydi. Sanayiciler
sirekli olarak devletten siibvansiyon ve koruma destegi talep ediyorlardi ayrica
uluslararas1 pazarlarda rekabetten de c¢ekiniyorlardi. Ithal mallar ile rekabet
edemeyeceklerini diisiinerek Avrupa ile biitiinlesmeye karsi da tavir almaktaydilar
(Pamuk, 2008: 274). Bu donemde ara mallar1 ve yatirnm mallarin1 ikameye yonelik

olan; daha ileri teknikleri, daha genis pazarlar1 ve daha yogun sermayeyi gerektiren
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safhalarda basar1 elde edilememistir. Ozellikle ara mali ithalat ihtiyacinin yiiksekligi
nedeniyle ithalatin siirekli arttig1; yeterli ithalat yapilamamasindan dolay1 da tiretimde
tikanmalarin ve kapasite kullanimi diistikliiklerinin yasandigi bir yap1 olusmustur. Petrol
krizinin bagladigr 1970’11 yillarin ortalarina kadar bu tiir sanayilesmenin sikintisi fazla
hissedilmemis, ancak sonraki donemde Tiirkiye’nin ara mallar ithalati pahalilasmaya
baslayinca lilke doviz konusunda oldukga sikintiya girmis ve gesitli istikrar tedbirleri ile
birlikte yiiksek oranli devaltiasyonlara bagvurulmustur (Egeli, 2001: 158).

1970’lerde petrol fiyatlarinin artmasi sonrasinda meydana gelen borg patlamasi
ve bunu takip eden bor¢ krizleri politik mantigin iflasin1 ortaya koydu (Keyder,
1993:17). Petrol soku yasanmasaydi bile, ithal ikameci sanayilesmeden kaynaklanan
O0demeler dengesi sorunlart iktisat politikasin1 6nemli bir sekilde degistirecekti.
1974’ten sonra ise ulusal kalkinmaciligin sonuna gelindigi iyice belirginlesmistir
(Keyder, 1993:35). 1970’lerin sonlarinda derin bir iktisadi bunalim yasanmasi bu
modelin siirdiiriilemeyecegini gostermistir. Ocak 1980 yilindan itibaren yeni bir
"ekonomi politikas1" uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama ile birlikte, ithal
ikamesine dayali sanayilesme stratejisi terk edilerek, "dis rekabete acik sanayilesme"
stratejisi benimsenmistir. Yasanan olumsuzluklarla birlikte 24 Ocak 1980 tarihinde
aciklanan, “24 Ocak Kararlar1” olarak Tiirk ekonomi tarihine gecen ve liberallesme
ekseninde birtakim yapisal doniistimleri biinyesinde barindiran bir program uygulamaya
konulmustur.

Donem boyunca uygulanan ekonomi politikalarinin temel amaglarini 6zet olarak
su sekilde siralayabiliriz (Kazgan, 2009: 128; Yeldan, 2012: 10):

e Dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi: Ithalat kotalarmin
kaldirilmas: yerine ithalat vergilerine dayali tarife korumaciligina
gecilmesi,

e Ihracat tesviklerinin arttirilmast,

e Dodviz piyasasinin ve sermaye giris-cikislarinin baglatilmasi,

e ¢ fiyatlarm piyasa denge fiyatin1 yansitmasi,

e Para miktarinin denetlenmesi, sermaye {iizerindeki vergilerin
hafifletilmesi ve i¢ bor¢clanmaya gecis,

e Yiiksek oranli devaliiasyon ile esnek bir devaliiasyonist kur politikasi

izlenmesi
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e Faiz hadlerinin serbestlesmesi ve reel pozitif diizeye yiikselmesi,

e Devlet kesiminin kiigiilmesi, KiT’lerin &zellestirilmesi ve kamu
dengesinin saglanmasi,

e DPT onciiliigiindeki kalkinmaci yatirim kredi tahsislerinin kaldirilmasi,

e Reel ticretlerin diisiirtilmesi

3.5.1. 24 Ocak 1980 Kararlari

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte Tiirkiye disa acik ihracata dayali bir
sanayilesme ve biiylime modelini benimsemistir. Neoliberal bir yaklasimla hazirlanan
ve Ortodoks bir istikrar programi olan 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile kisa vadede
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik istikrarsizlig1 ortadan kaldirmak amaglanmis,
uzun vadede ise yillardan beri izlenen kalkinma stratejisinin degistirilmesi ve disa acik
bir ekonomide piyasa mekanizmasinin roliiniin artirtlmasi hedeflenmistir (Yeldan, 2008:
294).

Bu kararlar dogrultusunda; ekonomide yapisal degisimler meydana gelmis, ithal
ikamesi politikas1 terk edilerek ihracata yonelik kalkinma politikas1 benimsenmis ve
disa agilma gerceklestirilerek serbest piyasa ekonomisi kurallar1 uygulanmistir. Ayrica
imalat sanayinde de yapisal degisikliklere gidilmistir (Kocatiirk, 2009: 52).

24 Ocak kararlarindan once Tiirkiye’nin en biiylik ti¢ sorununu enflasyon, fiyat
mekanizmas1 ve faiz hadlerine asir1 miidahale ve yanlis kur politikasi seklinde
siralayabiliriz. Gegmiste bu {ic soruna dogru teshis konulamamasi hem Tiirkiye’de
thracatin yeterli diizeyde gelismesini engellemis hem de sanayide yapisal bozukluklara
yol agmustir (Carik¢1, 1983:130). Ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek
piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi 24 Ocak istikrar programinin temel felsefesi
idi. Programin diger amagclar ise fiyat istikrarmin saglanmasi, 6demeler dengesinin
yeniden kurulmasi ve ekonominin disa agilmasinin saglanmasidir.

24 Ocak Programinin askeri denetim altinda gecen 1980 ve 1983 yillar arasinda
uygulamaya konulan ilk asamasi klasik istikrar programi niteligi tasirken; programin
1984’ten itibaren demokrasiye gegisle birlikte yiiriirliige giren ikinci asamasinda
genelde ekonomiyi ve 6zelde mal ithalatin1 serbestlestirmenin devreye girmesi 6n plana

cikar (Kazgan, 2009: 127). iktidar degisikligine ragmen programin uygulanmasinda
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herhangi bir degisim yasanmamistir. Programin 1980-83 doneminde piyasalarda arz-
talep dengesi saglanmis, 6demeler bilangosu agiklar kiigiilmiis, doviz darbogazindan
cikilmis, dis 6demeler rahatlamis ve enflasyon gerileme siirecine girmistir. Buna
karsilik, GSMH biiylime oranlar diisiik diizeyde kalmais, issizlik artmis ve para piyasasi
dengesizlikleri siirmeye devam etmistir. Devletin ekonomideki yeri daraltilmamais; fakat

sosyal dengesizlikler biiylimiistiir. 1983 sonbaharinda yapilan seg¢imlerde ANAP

iktidara gelmistir®. ANAP’in iktidara gelmesiyle baslayan bu donem, ekonomide

serbestlesme donemi olarak nitelendirilmektedir (Sahin, 2000: 189).

24 Ocak 1980°den bu yana alinan ‘istikrar’ Onlemlerinin, enflasyonu asagi
cekecegi, ihracati artiracagi, 6demeler dengesini saglikli bir yapiya kavusturacagi, i¢
tasarruflar1 artiracagi, biitge denkligini saglayacagi, yabanci sermaye girigini
hizlandiracagi, piyasa ekonomisine islerlik saglayacagi, uluslararasi uzmanlasma ve
karsilastirmali Gistlinliiklere dayali bir sanayi yapis1 olusturacagi, tekelci yapiy: kiracagi,
kisaca ekonomiye sagliklt bir yap1 kazandiracagi beklentisi vardi. Aradan gecen
yaklasik alt1 y1l sonra da bu beklentilerin ¢ogu hala giindemde olmasina ragmen bir
biitiin olarak ele alindiginda ekonominin temel gostergelerinde, beklentilerle uyumlu
sonuglarin ortaya ¢ikmadigr goriilmiistiir. Hedef ufukta bir ¢izgi gibi hep uzaklarda
kalmistir (Baskaya, 2009: 256).

Bu donemde Tiirkiye’de yasanan serbestlesme siirecinde baslangigta temel
amacin, ne pahasma olursa olsun doviz kazanmak oldugu goriiliir. I¢ ve dis ekonomi
politikalarinin yani sira; yasalardan yasadisi olabilecek islemlere, toplumsal felsefeye,
siyasal diizene kadar neredeyse her tiirlii doniisiim bu hedefe ulagmaya yonelik olarak
ayarlanmistir. Bunun nedeni ise Tiirkiye’nin bor¢larini diizenli olarak odeyebilir bir
duruma gelmesi; Oyle ki, krizin agilmasi i¢in resmi kaynaklardan verilen kredilerin sona
erdigi 1984 yilindan itibaren serbest piyasadan borg¢lanabilir bir hale gelmesiydi. Bu tiir
nedenler altinda hakli goriilebilecek bu amaclar uzun vadede ¢ok karmasik sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Biitlin bunlar mafya-gete ikilisinin siyaset ve is
yasamiyla i¢ ice geg¢mesi ve iilkenin g¢esitli bolgelerinde etnik, dinsel kaynakli

kargaganin yasanmasi gibi Tiirkiye nin uzun siire bogusmak zorunda kaldig1 sorunlarin

% Bu dénem segimlerinde ANAP’in basinda bulunan Turgut Ozal Basbakan olmustur. ANAP’in segim
programlarinda da o&zellestirmelerin ve liberallesme programlarinin  uygulanacagi vaatlerinde
bulunulmustur. 24 Ocak Kararlarmm alinmasimin arkasinda Diinya Bankasi ve IMF’nin de oldugu
sOylenebilir. Alinan kararlarda bu uluslararas: kuruluslarin izlerini gérmek miimkiindiir. Bu konuyla ilgili
daha fazla bilgi i¢in Giinal Kansu’nun Planli Yillar (2004) kitabina bakilabilir.
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temellerinin atildig1 farkli bir yapinin olusmasina zemin hazirlamistir (Kazgan, 2009:
122).

1981-1990 doéneminde ihracatin arttirilmasi ile 6demeler dengesinde olumlu
sonuglar ortaya ¢ikmis; fakat 6demeler dengesinde olumlu sonuglar elde edilse de dis
borglardaki artiglar i¢ dengeler lizerinde olumsuz etkiler yaratmigtir. Bunun ortadan
kaldirilmasi i¢in devletin i¢ finansman yoluyla kaynaklar olusturarak, tasarrufa giderek
arz fazlasi saglayarak ve bu fazlayr ihracata yonlendirerek girdigi uyumsuz biiyiime
siireci 1988’de tikanmis, Korfez Savasi’nin getirdigi belirsizlik ortaminda GSMH
bliylime oran1 1991°de %0,4’e kadar dismiistiir. 1990’11 yillarda i¢ ve dis faktorlerden
kaynaklanan olumsuz gelismeler etkisini gostermis; politik istikrarsizlik, popiilist
politikalar, 1994 krizi, Marmara depremi ve se¢cim ekonomisi uygulamalar1 yaninda
Korfez Krizi, Asya ve Rusya Krizleri gibi dis etkiler Tiirkiye ekonomisinin 1990-2000
donemindeki ekonomik performansini yavaslatmistir. Ozellikle 1990-94 déneminde reel
yatirnmlar yerine ticarete konu olmayan sektorlere yatirimlart tesvik eden rant
ekonomisi politikalari, Tirkiye ekonomisini 1994 krizine siiriiklenmistir. Krizin asil
nedeni ise yeterince derinlesme ve olgunluk saglanmadan Tiirkiye’nin mali
piyasalarinin uluslararasi spekiilatif sermayeye agik hale getirilmesi ve iiretimin rant
ekonomisine donilisen yapida ikinci plana atilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan reel ekonomik

faaliyetlerdeki dalgalanmalardir (Yeldan, 2008: 295).

Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal degisiklikler yaratan 24 Ocak 1980
ekonomik kararlarindan sonra 6zellikle 1990 yilindan itibaren kamu kesimi agiklarinin
hizla artmasi, devletin nakit agigini i¢ borglanma ile finanse eder duruma diismesi, vergi
gelirlerinin i¢ borg servisine bile yetmemesi ortaya ¢ikan bu agi1g1 kapatmak icin yeni bir
istikrar programimin (5 Nisan Ekonomik Kararlar1) yiiriirliige konulmasini zorunlu

kilmistir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005: 8).

Tiirkiye ekonomisi, 1994 yilinda 6nemli bir i¢ borg baskisi altinda kalmistir.
Faiz oranlarindaki hizl yiikselis, bu kez yurtdisindan kisa siireli sicak paranin spekiilatif
amaglarla tilkeye gelmesine neden olmustur. Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisinda
reel olarak deger kazanmasi; ihracati kisitlarken, ithalati kolaylastirmigtir. Bunun dogal
sonucu olarak 1993 yilinda dis ticaret agigi 14 milyar dolara, cari islemler agig ise 6,4

milyar dolara yiikselmistir. TCMB piyasaya doviz siirerek doviz kurlarinda denge
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saglamaya caligsa da bunda basarili olamamis, doviz piyasasinda ve mali piyasalarda
belirsizlik ve dalgalanmalar yasanmistir. Bu ortamda enflasyonu diisiirmeye ve
ekonomide istikrar saglamaya yonelik olarak 5 Nisan 1994 kararlar1 alinmistir. Bu
programla, bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi, diger taraftan da
saglanan istikrart daimi kilacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesi amaglanmigtir
(Hepaktan, 2008: 6).

3.5.2. 5 Nisan 1994 istikrar Program

5 Nisan 1994'te hiikiimet dengeleri yeniden kurmak amaciyla yeni kararlilik
onlemleri paketini ilan etmistir. Dovize olan akinin kesilmesi ve kisa donemli kamu
bor¢larin1 6denebilmesi i¢in Mayis 1994 tarihinde %400 faizli bor¢lanma kagitlar
piyasaya siirlilmek zorunda kahnmistir. Dengeleri diizeltmeden yapay yolla faiz
oranlarini diigiirme ¢abasi faiz oranlarinda ¢ok daha yiiksek oranda bir sigramaya neden
olmustur. Sonug, ticretlerin digiiriilmesi, igsizlikte artig, yliksek bir devaliiasyon ve ii¢
basamakli enflasyon déneminin agilmasi olarak kendini gostermistir.

1994 Krizinin ardindan alinan 5 Nisan istikrar Tedbirleri ekonomide kisa vadeli
olumlu sonuglar dogurmus ancak kalict bir iyilesme saglamamistir. Bu iyilesmenin
kalic1 olmamasinda 1990 sonras1 donemde Tiirkiye’nin biiylime ve istikrarini artiracak
mali disiplinden uzaklasmasi ve kamu kesiminde tercih edilen biliyiime ve gelisme
modelinin ekonominin yapisal doniisiimiinii saglayamamasi etkili olmustur. Bu durum
bliylime ve kamu finansmaninin i¢ ve dis soklara karsi kirilgan bir hal almasma yol
agmistir. 1990’11 yillarin sonunda ekonomi yeniden krize siiriiklenmistir (Yeldan,
2008:296). 1999°da enflasyonu diistirme programi kabul edilmistir. Bu program
daraltici maliye politikas1 uygulamasiyla nominal doviz kurunun hedef secilerek

enflasyonun asagiya ¢ekilmesi amaglanmistir. IMF nin deneysel olarak gelistirdigi 2000
yili Enflasyonla Miicadele Programi'® da sorunlara ¢6ziim getirmemistir (Boratav,

2011: 199). Sabitlenmis ve asir1 degerli hale gelmis dovize yonelik spekiilatif saldirilar
finansal kesimi, 6zellikle de bankacilik kesimini vuran bir bigimde 2000 Kasim ve 2001
Subat Krizlerine yol agmistir (Yeldan, 2008: 296). Kriz sonrast ise bu model terk

edilmistir.

1% Enflasyonla Miicadele Programi, 2000-2002 yili dénemini kapsamaktadir.


http://www.turkcebilgi.com/enflasyon/ansiklopedi

75

3.5.3. Donemin Kalkinma Planlar

13 Temmuz 1984 tarihinde uygulamaya konulan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (BBYKP) ve bu plani takiben 22 Haziran 1989 tarihinde yiiriirlii§e giren Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (ABYKP), sektorel planlama anlayisini tasiyan planlar
olmakla birlikte, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan iktisat politikalarinin
yansitildigt birer belge olmaktan Gteye gidememislerdir. Bu planlarda 6zellestirme,
devletin sanayiden elini ¢ekmesi ve altyapr yatirimlarina yonelmesi amaglanmuis;
BEBYKP’de sanayilesme hedefi son sirada kendisine yer bulurken ihracat artis1 ilk
sirada yer almistir. Hatta besinci yapisal uyum kredisi anlagmasi, BEBYKP’nin
hazirligmin hedefleri ve stratejisi acisindan yapisal uyum programina uygun olarak
tamamlanmas1 kosulu 6ne siiriilmiistiir. Ayrica planlar arasindaki baglanti, uyum ve
hedeflere ulasma 6nemsiz hale gelmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla birlikte
ise sektorlere dayali planlama anlayisindan vazgecilmis, stratejik planlama
dogrultusunda hukuki ve kurumsal degisimleri 6ngdren yapisal degisim projelerini
iceren bir plan hazirlanmistir. 1990’larin sonu ve 2000’li yillarin basinda AB ile olan
iliskilerde; Katilim Ortakligi Belgesi’nin imzalanmasi, Ulusal Program’in kabul
edilmesi ve Ilerleme Raporlariyla birlikte Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-
2005) AB’ye uyum siireci i¢in gerekli olan yapisal diizenlemelerin bir araci haline
getirilmistir. SBYKP’nin uzun vadeli gelisme stratejilerine bakildiginda iilkenin diinya
ile biitiinlesmesinin daha da hizlandirilmasinin, diinya hasilasindan daha ¢ok pay
alinmasinin, diinyada ve bolgede daha etkili bir giic haline gelinmesinin amaglandigi
gorilmektedir. Ancak planla ilgili degisik belgelerde bunun nasil bir sosyoekonomik
yapiyla ve hangi araglarla saglanacagi net olarak ifade edilmemekte ve plan bu konuyla

ilgili baz1 ¢eliskileri iginde barindirmaktadir (Soyak, 2006: 147).

3.5.4. Doneme Ait Dis Ticaret Degerleri

1980°den giintimiize kadar olan donem, dis rekabete agik kalkinma stratejisinin
uygulandig, dis ticaretin iilke giindeminin ilk sirasinda yer aldigi, dolayisiyla ihracatin
oneminin topluma giderek artan bir sekilde benimsetilmeye ¢alisildigi, 6nemli yapisal

ve yonetsel degisikliklerin yasandigi bir donem olmustur.
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Tiirkiye’nin ekonomik istikrar tedbirleri ve dis ticaret politikasinda yapisal bir
degisimin izlendigi 1980 sonrasi donemine ait ihracat ve ithalat degerleri tablo 13’de
gorilmektedir. Buna gore, 1980-1984 yillar1 arasinda ihracat siirekli artan bir seyir
izlemistir. Ozellikle 1981 yilinda Thracat yaklasik 1,7 milyon dolar artarak, 4,7 milyon
dolar olarak gergeklesmistir. Ihracat en diisiik seviyesi sadece 1986 yilinda 0.5 milyon
dolar azalarak, 7 milyon dolar’dir. Thracat 1990 sonrasi yillarda siirekli artan bir seyir
izlemistir. 1980-2000 donemi ithalat rakamlara baktigimizda, 20 yillik donemde en
diisiik ithalat 1996°da yaklasik 6 milyon dolar azalarak yaklasik 43 milyon dolar’dir.
ithalat en yiiksek artis1 ise 2000°de yaklasik 13 milyon dolar artarak 54 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. 1987 yilinda, ihracat yaklasik 2,7 milyon dolar artarken, ithalat
yaklasik 3 milyon dolar ile 6zellikle 1980-1990 yillar1 arasindaki en yiiksek seviyelerini
yakalamistir. Bu donemde ihracattaki artisin sebeplerinden biri 24 Ocak istikrar
tedbirleriyle gecilen serbest faiz uygulamasinin ucuz ihracat kredilerinin teminini Saglamis
olmasidir. Bir diger sebep ise uygulanan siki para politikasi ile daraltilan i¢ talebin sebep
oldugu fazlanin ihracata yonlendirilmesi olmustur.

1980-1984 aras1 donemde ve 1985 ile 1988 yillar1 arasinda dis ticaret agigi
azalan degerler almistir. 1990 sonras1 donemde ise ihracat 1,3 milyon dolar iken, ithalat
6,5 milyon dolar gergekleserek son 10 yilin en yiiksek dis ticaret agig1 gerceklesmistir.

Ihracatin ithalati karsilama oram1 1980’lerin sonlarina dogru yaklasik % 80
seviyesine yaklagmistir. 1984 yilinda ithalatta uygulanan liberasyon politikalari ile
ithalattaki artis1 agiklamak anlamsiz olmayacaktir. Ciinkii bu donemde kur ithalati
Ozendirecek degerde seyretmemistir. Ancak 1987’den sonraki artislarda biiyiik 6l¢tide
kur degerlerinin ithalat artis1 tizerinde etkili oldugu sdylenmektedir (Berksoy, 1994: 32).
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Tablo 13. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degerleri (Milyon $

Yillar ihracat ithalat Dis Tica_ret Dis Ticar_et Thracat/Ithal
Hacmi Dengesi at
1980 2910 7909 10820 -4999 36,79
1981 4703 8933 13636 -4230 52,64
1982 5746 8843 14589 -3097 64,98
1983 5728 9235 14963 -3507 62,02
1984 7133 10757 17891 -3623 66,32
1985 7958 11343 19301 -3385 70,16
1986 7456 11105 18561 -3648 67,15
1987 10190 14158 24348 -3968 71,97
1988 11622 14335 25957 -2713 81,07
1989 11624 15792 27417 -4167 73,61
1990 12959 22302 35261 -9343 58,11
1991 13593 21047 34641 -7454 64,59
1992 14719 22870 37590 -8151 64,36
1993 15348 29429 44777 -14081 52,15
1994 18105 23270 41375 -5165 77,80
1995 21636 35708 57344 -14071 60,59
1996 23224 43625 66849 -20400 53,24
1997 26245 48583 74828 -22338 54,02
1998 26881 45921 72803 -19040 58,54
1999 26587 40671 67258 -14084 65,37
2000 27775 54503 82278 26728 50,96

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Ihracatin sektdrel dagilimma bakildiginda ilk dikkat geken nokta tarim ve
madencilik sektdrlerinin ihracata olan katkisindaki duraganlik, hatta gerilemedir. Tarim
tiriinleri ithracat1 yillar icinde inisli ¢ikigh bir grafik izlemis ve donem sonunda dénem
basma gore gerilemistir. Toplam ihracat i¢indeki payi ise yar1 yariya azalmigstir.
Madencilik Trilinleri ihracatinin payr da yine donem sonunda donem bagsina gore
neredeyse yari yariya azalmistir. Sanayi irilinleri ihracati ise donem iginde siirekli
artmistir. 1990°larin sonuna dogru artik Tiirkiye’nin ihracatinin %90,1’inin sanayi
tirtinlerinden olustugu goriilmektedir. Sanayi {iriinleri ihracatinin siirekli artis icinde
olmas1 saglikli bir gelismedir. Bununla birlikte biiyiik bir tarim potansiyeline ve zengin
maden yataklarina sahip olan {ilkemizde s6z konusu sektdrlerin ihracata katkisinin
diisiik diizeyde kalmasi iizerinde diisliniilmesi gereken bir konu olarak karsimiza

cikmaktadir.


http://www.ekonomi.gov.tr/
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Toplam Toplam imalat Toplam
Yillar | Tarim | I¢indeki | Madencilik | I¢indeki Sanayi I¢indeki | Toplam
Pay1(%) Pay1(%) Pay1(%)
1980 | 1.629 55.9 191 6.6 1.065 36.6 2.910
1981 | 2.173 46.2 193 4.1 2.297 48.8 5.728
1982 | 2.083 36.2 174 3.0 3.449 60.0 7.134
1983 | 1.881 32.8 189 3.3 3.658 63.9 5.728
1984 | 1.749 24.5 240 3.4 5.145 72.1 7.134
1985 | 1.719 21.6 244 3.1 5.995 75.3 7.958
1986 | 1.886 25.3 247 3.3 5.324 71.4 7.457
1987 | 1.853 18.2 272 2.7 8.065 79.1 10.190
1988 | 2.341 20.1 377 3.2 8.943 76.7 11.662
1989 | 2.012 17.3 411 3.5 9.170 78.9 11.625
1990 | 2.249 17.4 326 2.5 10.349 79.9 12.959
1991 | 2.585 19.0 285 2.1 10.686 78.6 13.593
1992 | 2.134 14.5 267 1.8 12.286 83.5 14.715
1993 | 2.292 14.9 233 1.5 12.794 83.4 15.345
1994 | 2.301 12.7 263 1.5 15.518 85.7 18.106
1995 | 2.133 9.9 391 1.8 19.089 88.2 21.637
1996 | 2.153 9.3 369 1.6 20.526 88.4 23.224
1997 | 2.354 9.0 404 1.5 23.313 88.8 26.261
1998 | 2.357 8.7 364 1.3 24.065 89.2 26.974
1999 | 2.058 7.7 385 1.4 23.958 90.1 26.587
2000 | 1.659 6.0 400 1.4 25.518 91.9 27.775

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yilhklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Ithalatin sektdrel dagiliminda, ihracatta da oldugu gibi yine dikkat ¢eken nokta
tarim ve madencilik sektorlerinin ithalat katkisindaki gerilemedir. Tarim {irtinleri
ithalat1 1980-1995 yillar1 arasinda siirekli artmistir, fakat 1996’dan sonra siirekli olarak
gerileme yasanmigtir. Madencilik triinleri ithalatinin payma baktigimizda kayda deger
biiyiik degisiklikler yasanmamustir. Sanayi Uiriinleri ithalatinda ise sadece 1986 yilinda
%10 oraninda artmis, diger yillarda ise fazla olmayan degerlerde artan ve azalan seyirler

izlemistir.


http://www.ekonomi.gov.tr/
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Tablo 15. Ana Sektorlere Gore ithalat 1980-2000 (Milyon $)

Toplam Toplam imalat Toplam
Yillar | Tarim | Igindeki | Madencilik | I¢indeki Sanayi I¢indeki | Toplam
Pay1(%) Payi1(%) Pay1(%)

1980 80 1,0 3155 39,8 4675 59,1 7909

1981 | 143 1,6 3518 39,4 5272 59,0 8933

1982 190 2,2 3713 42,0 4939 55,9 8843

1983 159 1,7 3435 37,2 7909 61,1 9235

1984 | 406 3,8 3622 33,7 5640 62,5 10757
1985 | 282 2,5 3606 31,8 6728 65,7 11343
1986 | 288 2,6 2139 19,3 7455 78,1 11105
1987 | 475 3,4 3042 21,5 8676 75,1 14158
1988 | 300 2,1 2932 20,5 10638 77,4 14335
1989 | 887 5,6 3065 19,4 11101 74,9 15792
1990 | 114 51 4228 19,0 11836 75,9 22302
1991 | 675 3,2 3327 15,8 16932 81,0 21047
1992 | 924 4,1 3345 14,6 17041 81,3 22871
1993 | 1357 4,6 3359 11,4 18598 84,0 29428
1994 | 881 3,8 3354 14,4 24709 81,8 23270
1995 | 1907 5,3 4091 11,5 19031 83,2 35709
1996 | 2165 5,0 5082 11,7 29706 80,7 43627
1997 | 2416 5,0 5128 10,6 35207 82,0 48559
1998 | 2125 4,6 3756 8,2 39802 85,0 45921
1999 | 1648 4,1 4246 10,4 39024 83,4 40671
2000 | 2123 3,8 7097 13,0 33936 81,1 54503

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yilhklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

Donem iginde ithalatin mal gruplarma gore dagilimi incelendiginde tiiketim
mallarinin agirhiginin artmakta oldugu goriilmektedir. 1994 krizi nedeniyle tiiketim
mallarinin toplam i¢indeki payr % 5,9’a geriledikten sonra siirekli artarak donem
sonunda toplam ithalatin % 12.4’{inii olusturmustur. Ulkenin déviz kaynaklarini
eritmesi nedeniyle tiiketim mal1 ithalat: tercih edilmemistir.

1980-2000 yillar1 arasinda ithalattmizin mal gruplarma goére dagilimini
inceledigimizde, yatirrm mali ithalatinin dénem ig¢inde artis kaydettigini gérmekteyiz.
Bunun en oOnemli nedeni kurulu kapasitelere dayali bir ihracat artisinin artik
gerceklestirilememesidir; ¢iinkii bir yandan imalat sanayinde biiyiik atil kapasiteler
ortadan kalkmakta ve ihracat artis1 i¢in yeni kapasitelere gerek duyulmamakta, diger
yandan da yeni ve kaliteli Uiriinlin dis talebinin arttig1 glinlimiizde, yeni yatirimlar ve
teknolojiler ihracati artirmada giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Gerek tiiketim

mallar1 gerekse yatirim mallar ithalatindaki artisla ara mallar1 ithalati toplamda en
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biiyiik paya sahip konumunu korumakla birlikte donem basinda toplam % 72,4’ten

donem sonunda % 65,3’e gerilemistir.

Tablo 16. ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi 1980-2000 (Milyon $)

Yillar | Yatirim Mali \Zag]rr:?\igi Tiketim I\Iz ;‘(fle arr Toplam
1980 1.581 6.158 170 0 7.909
1983 1.327 7.795 114 0 9.235
1984 1.495 9.039 223 0 10.757
1985 1.830 9.052 461 1 11.344
1986 2.382 8.232 482 9 11.105
1987 2.423 11.044 690 2 14.158
1988 2.662 11.059 612 3 14.335
1989 2.548 12.500 738 7 15.792
1990 4.041 16.154 2.076 32 22.302
1991 4.296 15.053 1.575 123 21.047
1992 4.826 16.185 1.772 89 22.871
1993 7.358 19.403 2.526 142 29.428
1994 5.220 16.565 1.381 103 23.270
1995 8.119 25.078 2.416 95 35.709
1996 10.254 29.114 4.021 238 43.627
1997 11.108 32.120 5.052 279 48.559
1998 10.661 29.907 5.005 349 45.921
1999 8.727 26.854 4.820 270 40.671
2000 11.365 36.010 6.928 200 54.503

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr, Tiirkiye Iistatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir.

1980 yili diger ekonomi politikalarinda oldugu gibi, tesvik politikalarinda da
onemli bir kirilma noktasi olusturmustur. Yatirim tesviklerinin sektorel dagilimi zaman
icinde onemli Olclide dalgalanmakla birlikte, 1980 sonrasi donemde, imalat sanayi
onceligini kaybetmistir. 1980 sonras1 donemin bir baska 6zelligi, ihracata yonelik firma
ve sektorlere Oncelik verilmesidir. 1990’11 yillarin baslarina kadar Tesvik Primi ve
Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi gibi uygulamalar aracilifiyla yatirimlara énemli
miktarda nakit destegi saglanmistir. Tesvik politikasinin uygulamasinda 1980’lerin
sonlarindan itibaren ii¢ onemli degisiklik goriilmiistiir. Bunlardan birincisi, devlet
biitcesindeki sorunlarin da etkisiyle, dogrudan parasal tesviklerin kaldirilmasi ve yatirim
indirimi, giimriik muafiyeti, KDV ertelemesi gibi vergisel tesviklerin yaygin olarak
kullanilmaya baslanmis olmasidir. Bu degisikliklerin ikincisi, genel destek diizeyinde

goriilen diisiistiir. Ugiincii énemli degisiklik ise, 1990 sonrasinda DTO’niin ve AB ile
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Gumriik Birligi'ni olusturan Ortaklik Konseyi Karari’nin rekabet ve tesviklere iliskin
unsurlarina paralel sekilde, belirli bir sektorel Onceligi olmayan yatay tesviklerin
uygulamaya konulmasidir. Tesvik politikalarinin sektérel ayrim gostermedigi bu
donemde parasal tesvikler, ¢evre teknolojileri destekleri, KOBI ve AR-GE gibi 6zel

desteklerle sinirlandirilmigtir (Senses ve Taymaz, 2003: 5).

3.5.5. Donemin Sanayilesme Stratejileri Acisindan Degerlendirilmesi

1960-1980 yillar1 arasinda, goreli olarak disa kapali bir ekonomi modeli tercih
edilmis, ancak yine de dis konjonktiir tarafindan yaratilan krizlerin ya da durgunlugun
etkilerinden uzak kalinamamistir. Bu durum iiretimi diistirlip issizligi arttirmasinin yani
sira; Avrupa Toplulugu ile biitiinlesme i¢in gerekli olan giimriik indirimlerinin hayata
gecirilmesini  ve ilgili mevzuatta Avrupa Toplulugu’na uyum amaci tasiyan
diizenlemelerin yapilmasini geciktirmis ve bir ¢ok kez doviz darbogazlarinin
yasanmasina neden olarak ara ve yatirnm mallari ithalatinda doviz darbogazi kaynakli
azalmalara yol agmistir. Tiirkiye ekonomisinin bu olumsuzluklarla bogusarak gecirdigi
1970°’1i yillarin akabinde 24 Ocak 1980 tarihinde agiklanan, bu yiizden "24 Ocak
Kararlar1" olarak anilan ve blinyesinde yapisal doniistimleri barindiran yeni bir program
uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak Kararlari, uzun donemde sanayilesme ve biiylime
stirecinde etkiye sahip olan politika degisikliklerini giindeme getirmistir. Bu kararlarin
en belirgin 6zelligi ise, fiyatlama siirecine tamamen piyasa giiglerinin hakim olmasi ve
serbest piyasa kosullar: altinda ekonominin uzun dénemde disa agilmasinin gerekliligini
giindeme getirmesidir. Tiirkiye ekonomisinde temel yapisal degisikliklere sebep olan 24
Ocak 1980 ekonomik istikrar onlemleri sonrasinda, 6zellikle 1990 yilindan itibaren
kamu kesimi aciklarindaki hizli artig, vergi gelirlerinin i¢ bor¢ 6demesini bile
karsilayamamasi, devletin nakit a¢igini i¢ borglanma ile finanse etmeye ¢alismasi, bu
ac1g1 kapatmak igin dis bor¢ almaya ve Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesinin
doviz rezervlerini hizla eritmesi, yeni bir istikrar programinin uygulanmasini mecburi
hale getirmistir. Bunun sonucunda enflasyonu disiirmeyi ve ekonomide istikrar
saglamayr amaglayan 5 Nisan 1994 Kkararlari alinmistir. Bu programin hedefi,
ekonomiyi hizli bir sekilde istikrara kavusturup, bu istikrar siirekli kilacak yapisal
reformlarin gergeklestirilmesidir. (Hepaktan, 2008: 6).
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24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirleri ve devaminda izlenen politikalar, daha 6nce her
8-10 yilda bir yiiriirlige konan istikrar programlarindan farkli olarak, ekonomi
politikasinda daha koklii bir degisikligi yansitmaktadir. Nitekim “ithal ikamesine
dayali-i¢ piyasaya yonelik” sanayilesme yerine, “ihracata dayali-disa yonelik”
sanayilesme yoOniinde bir doniisiim ortaya ¢ikmig; ayrica gercgeklestirilen politika
reformlar1 merkezden yOnetim yerine, piyasa mekanizmalarina daha cok agirlik
verilmesi bigiminde bir felsefe degisikligini de beraberinde getirmistir (Egeli,
2001:158). Yapilan diizenlemelerle, ekonominin disa ag¢ilmasi, piyasa mekanizmasinin
gelistirilmesi, kamu kesiminin sinirlanmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasi,
yabanci sermayenin tesviki hedeflenmistir (Eroglu, 2008: 5).

1980 sonrasinda 6zel sektoriin Oncii sektor kabul edilmesi imalat Sanayine
yonelik yatirimlarda kamu kesiminin paymin azalmasina yol a¢mistir. Fakat; 6zel
yatirnmlarin spekiilatif kar arayislarina yonelmesi sonucu 6zel sermaye sanayi diginda
kalmistir. Kamu ve 6zel kesimin imalat sanayine yonelik yatirimlarinin azalmasi diger
iiretken sektorlerde de gerilemeye yol agmistir. Piyasa mekanizmasina birakilan yatirim
dagilimi gelir ve kaynak dagilimini iretken olmayan kesimler lehine kaydirmis,
kapasite artirnmina gidilmek yerine kurulu kapasitenin modernizasyonu yapilmistir
(Ozbey, 2000: 7).

Neoliberal politikalarin birgok gelismekte olan iilkede uygulamaya baslandigi
1980 sonrast dénem bu iilkelerde sanayilesmenin 6nemli 6lgiide duraksadigi, sanayi
tiretim ve ihracat artiglarinin ve yabanci sermaye girislerinin az sayida iilke {izerinde
yogunlasarak yayginlasamadigr bir donem olmustur. Bu alanlarda basarili bir
performans sergileyen iilkelerin 6nemli bir kisminin ise sanayi yapilarinda ara ve
yatinm mallarina ve teknoloji agirlikli sektorlere dogru bir yapisal degisiklik
gosteremedikleri ve ¢ok uluslu sirketlerin artan etkinliklerine karsin bu dogrultuda bir
basar1 saglayamadiklari gézlenmistir (Senses ve Taymaz, 2003: 11).

Ozellikle 1980 sonras1 uygulanan neoliberal model, ne Tiirkiye ne de diinya
bakimindan orijinal bir dnlemler paketidir. Bu kararlar, 1970’li yillarda IMF’nin dis
tikanma kosullar altinda bunalan pek ¢ok gelismekte olan tilkeye empoze ettigi standart
istikrar politikas1 paketi ile daha ziyade Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen tipik bir

yapisal uyum programinin tiim bilinen unsurlarini icermektedir. Tiirkiye bakimindan ise
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1980 modeli ile 1923-1929 ve 1946-1953 yillarinin ana yonelmeleri arasindaki
paralellikler dikkati ¢cekmektedir (Boratav, 2011: 149).

1980 sonrasi déonemde meydana gelen kokli degisiklikler, Tiirkiye’de genel
ekonomi politikalarinda uzun bir donemin temellerini atmustir. Serbest piyasa
ekonomisinin tim gereklerini hayata gecirmeye c¢alisan Tiirkiye bu c¢ergevede,
sanayilesme hedeflerinden 0diin verme pahasina gelismis {ilkelerin ve IMF gibi
uluslararast kuruluslarin oOnerileri dogrultusunda gerekli yasal, stratejik, kurumsal
uygulamalar1 hayata gecirmistir. Piyasalarin liberalizasyonu, dis ticarette kota ve diger
engellerin kaldirilmasi, devletin kiigiiltiilmesi ve 6zellestirme ve yabanci sermayeye
kapilarin agilmasi gibi neoliberal iktisat politikalar1 6zellikle bu doneme damgasini
vurmustur.

Bu doneme ait genel bir degerlendirme yaptigimizda, Tiirkiye 6zellikle 1990
sonrast donemde, yasanilan krizler sonrasinda uygulamaya konulan istikrar
politikalarindan dolay1, reel ekonomi arka planda kalmistir. Bu yiizden devletin bu
yillar1 kapsayan bir sanayilesme stratejisi politikasindan s6z etmek miimkiin

olmayacaktir.
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4.BOLUM
2001 SONRASI UYGULANAN SANAYILESME STRATEJILERi

1980 sonrast donemde genel olarak, kamu kesiminin sanayideki agirligini
azaltmak, kamunun yatirimlarmi altyapr sektorlerinde yogunlastirmasini saglamak,
ihracat ve ithalatta efektif koruma oranlarini disiirerek, dis ticareti serbestlestirmek,
mali desteklerle ihracat karlarinin artirilmasi, sermaye tlizerindeki vergilerin azaltilmasi
ve gesitli tegvikler yoluyla sermaye kesimine yonelik politikalar izlenmistir (Y1ilmaz vd.,
2006: 292; Kazgan, 2009: 131).

Tiirkiye ekonomisinde 1980’11 yillardan itibaren yasanan yurt i¢i ve yurt dist
kaynakli istikrarsizliklar 2000°li yillarin basinda giderek artmustir. Ozellikle 1980
sonrasinda, uygulanan ekonomi politikalarindaki yapisal degisime bagli olarak
ekonomide yeni bir donem baglamistir. Liberallesme donemi olarak bilinen ve ithal
ikame politikalarinin terk edilerek disa agik ekonomi politikalarinin benimsendigi, buna
bagli olarak da serbest piyasa ekonomisine ge¢ildigi bu donem ile birlikte yeni bir
yapilanma siirecine girilmistir (Simsek, 2007: 53). Ozellikle 1990’larda Tiirkiye,
dengesiz bir ekonomiyle IMF nin mal hareketlerinin serbestlesmesinden sonra dnerdigi
finansal serbestlige adimimi atmistir. Finansal hareketlerin serbestlesmesiyle birlikte
Tiirkiye’de ortaya ¢ikan spekiilatif sermaye girisi, yerli paranin yabanci paralar
karsisinda deger kazanmasina yol agarak digsatim iriinlerinin dis fiyatlarinin artmasina
ve ithalatin ucuzlamasina neden olmustur. Spekiilatif sermaye girislerinin neticesinde
ortaya c¢ikan faiz oranlarindaki yiikselme ve finansal araglarin getirisinin yiikselmesi
reel yatirimlari azaltarak ve en 6nemli digsatim sektorii olan imalat sanayisi digsatimin
olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte i¢ talepte ortaya g¢ikan artis, oOzellikle yerli
paranin degerli olmasiyla birlesince Tirkiye’nin uzun yillar problemi olan dis ticaret
acigmin da giderek artmasina neden olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2009: 319).

1999°da yapilan se¢imlerle iktidara gelen yeni hiikiimet, gerilemis bir liretim ve
bliylimiis bir bor¢ yiikiiyle kars1 karsiya kalmistir. Sadece cari iglemler bilangosu
dengesinde bir sorun yasanmiyordu. Onceki hiikiimetin IMF ile yaptig1 ‘yakin izleme’
programin1 yeni hiikiimet yeterli gérmemis ve yeni bir stand-by anlasmasi yapma
yoluna gitmistir. 2000 yilinda devreye giren istikrar programi politikalari, 2001 krizinin
bas sorumlusu olmuslardir (Kazgan, 2009: 411).
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2001 yilinda Recep Tayyip Erdogan hiikiimeti basa gecmistir. Ik bes yillik
istikrar doneminde AKP ile 6zel sektor arasindaki iliskiler ¢cok olumlu gelismistir. AKP
genel olarak degerlendirildiginde disa acilma politikalar izlemistir. AKP iktidar1 yeni
sanayicilere bircok destek saglamistir. Yeni sanayiciler ise AKP’nin Avrupa ile
biitinlesme hedefini siirdiirmesi, mali disipline sadik kalmasi ve genel olarak ihracata

yonelik sanayilesme stratejilerini desteklemislerdir (Pamuk, 2008: 281).

4.1. 2001 Subat Krizi

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde serbestlesmis olan dig ticaret ve sermaye
hareketleri ile diinya ekonomisindeki siddetli inis-gikislar birlesince Tiirkiye galkantili,
krizli bir gelisim siirecine girmistir. 1998-1999 ve 2001 yillari, bu siirecin krizlerini
icermektedir (Boratav, 2011: 193).

1999 tarihli Enflasyonu Diigiirme Programindan istenilen verimin alinamamasi
likidite krizi yasanmasina neden olmustur. Ozellikle 2001 yilinda dis sermayeli sicak
paranin i¢ piyasadan cekilerek lilkemizden ¢ikmasi, olusan panik havasinin dévize olan
talebi arttirmasi, 1998 yilindan itibaren giderek daha kirilgan bir hal alan bankacilik
sisteminin sarsilmasi ve koalisyon hiikiimetinin ekonomik krizi tetikleyici uygulamalari
ile olusan siyasi istikrarsizlik kaynakli bir giiven bunaliminin yaganmasi yeni bir kriz
yaratmistir. Bu kriz ekonomideki mevcut tiim dengeleri saptirmistir. TL 22 Subat 2001°
de dalgalanmaya birakilmistir. Bunun sebebi uygulanmakta olan déviz kuru sisteminin
ekonomiye daha agir bir yiik getirecegi diisiincesidir. Subat 2001°de Hazine ihalesi
oncesinde meydana gelen olumsuz gelismeler, o sirada yiiriirliikte bulunan 2000
Enflasyonu Diisiirme Programi’na olan glivenin tamamen ortadan kalkmasina sebep
olmus, mali kirilganligin Kasim ayindan sonra hizla artmasiyla da dogrudan Tiirk
Lirast’na kars:1 ciddi bir atak yasanmis ve ekonomide ortaya ¢ikan likidite sikisikligi,
ozellikle de kamu bankalarinin giinliik likidite ihtiyacinin ¢ok yiiksek seviyelere
cikmast nedeniyle 6demeler sisteminde tikanmalara sahit olunmustur. (Bayraktar, 2007:
90).

Ekonomide var olan dengesizlikleri, yapisal reformlar yaparak kaldirmay:
amaclayan 2000 yil1 istikrar programinda, gerekli adimlar atilmadigindan hemen hemen

higbir yapisal reform gergeklestirilememistir. Programin temel fonksiyonunda rant
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tiretmek ve siyasi popiilarite kazanmak olan istikrar programi bir hayalden Gteye
gecememistir (Yentiirk, 2005: 69).

Oncesinde para piyasalarinda hissedilen sikintilar daha sonra sermaye piyasasini
da etkilemistir. Bankacilik sisteminde geg¢misten gelen birikmis sorunlar, bankalarin
Fon’a alinmasiyla birlikte daha agik goriilmeye baglanmistir. 2000 yilindan itibaren
uygulanmakta olan programa ve kur politikasina olan giivenin kaybolmast sonucunda
2001 yili Subat ayinda doviz kuru g¢apasi uygulamasi terk edilerek Tiirk Lirasi
dalgalanmaya birakilmistir (Yeldan, 2008: 338).

Kasim 2000 ve Subat 2001 donemlerinde yasanan finansal krizin boyutlar1 son
derece yiiksek olmustur. Bu nedenle Subat 2001 krizi sonrasinda yasanan istikrarsizlik
ortamindan ¢ikilmasi i¢in Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) adi altinda yeni
bir istikrar programinin yiiriirliige sokulmustur (Simsek, 2007: 59). Tiirkiye, IMF ile
1999 ve 2002 stand-by anlasmalarini imzalamistir. Boylece, 2000-2001 krizine bir IMF
programi ile girilmistir ve krizin yonetimi de IMF’ye devredilmistir (Boratav,2011:

196).

4.2. Giiclii Ekonomiye Gec¢is Programi

2001 Subat’inda yasanan biliylik kisa vadeli sermaye kagiglar1 ardindan,
ekonomide tekrar istikrar saglamak amaciyla ‘Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’
hazirlanmis ve Mayis ayinda IMF ile yeni bir Stand-by anlagmasi imzalanmistir. Bu
anlagma cergevesinde, 2001 yilinda IMF’den 10,2 milyar dolar kaynak kullanilmigtir.
Programin amaci, “ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortamini saglayarak kaynak
kullanma siirecindeki verimliligi artirmak, disa acik bir yaklasimla piyasa kosullarinda
rekabet giliclimiizii gelistirmek ve bdylece ekonomide biiylimeyi, yatirim ve istthdami
artirarak halkimizin gelecege umutla bakmasini ve refah diizeyini kalic1 bir bigimde
yiikseltmek™ olarak agiklanmistir (Korhan, 2007: 53).

Bu program, parasal sermayenin krizden c¢ikis programi olmanin Gtesine
gecememistir. Ayrica bu programla birlikte i¢c pazar yabanci tekellere agilmaya

calisilmis ve program kamuoyunda destek bulamamistir (Kazgan, 2009: 422).
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4.3. 2001 Sonrasi Dis Ticaret Gelismeleri

1980 oncesinde Tiirkiye’nin ihracatinda en biiyiikk pay tarimsal mallarin
olmustur. Mamul mallarin toplam ihracat i¢indeki pay1 1979 yilinda %35°den 2007
yilinda %95’in lizerine ¢ikmistir. Bu gelisme sadece Tiirkiye ile sinirli olmamistir, aynm
donemde pek c¢ok gelisen iilkenin ihracati iginde mamul mallarin payr hizla
yiikkselmistir. Bu donem boyunca ihracat artisinin biiyiilk bir boliimii Avrupa’ya
yonlendirilmis ve Tiirkiye’nin toplam ihracatinda Avrupa’nin payi, birkag istisna yil
harig, hep %50 nin tizerinde kalmistir (Pamuk, 2008: 275).

Tiirk sanayinin dis ticaret rakamlarina bakildiginda 2001 yilinda 6nemli bir
yapisal kirilma yasandigr goriilmektedir. 2001°den sonra kamuda yasanan davranig
degisikligi istikrar ortaminin temelini giiclendirirken, diger yandan da Giimriik Birligi
siireciyle baglayan ve 2001’den sonra daha da fazla hissedilen kiiresel rekabetteki
yiikselisle ¢akigsmistir (DPT, 2006: 7).

2001-2011 yillar1 arasinda dis ticaretimizle ilgili verilerin yer aldig1 Tablo-17’ yi
inceledigimizde, Kasim 2000 krizinin etkilerinin gegtigi diisiiniillen donemde patlak
veren ve devaminda da dalgali doviz kuru uygulamasina gegilen Subat 2001 Krizinin
etkisiyle doviz kurunun asir1 yiikselmesi ve TL’nin asir1 deger kaybiyla ihracatta artis
yasanmustir. Yine bu donemde likidite sikintis1 ve iilkenin yasadigi doviz sikintisi
ithalatin azalmasina sebep olmustur. 2001 yilinda krizin etkisiyle azalan ithalata bagh
olarak %75,7°ye ulasan ihracatin ithalati karsilama orani, 2002 yilinda canlanmaya
baslayan ekonomiye bagli olarak azalmis ve yaklagik 6 puanlik bir azalma sonucu
%69,9 olarak gergeklesmistir (Yildirim, 2003: 117). 2007 yilina kadar ihracatin ithalati
karsilama oraninda kademeli bir diisiis yasanmustir. Ihracat artist 2004 yilinda 60
milyon dolar smirmi agmustir. ithalat artis1 ise 90 milyon dolara eristigi icin, ihracat
artisinda goriilen gelismeye ragmen dis ticaret acigmin hizla biliylimesinin Oniine
gecilememistir. Gerek biliylime, gerek TL’nin degerlenmesi ithalat artisin1 beklendigi
sekilde hizla arttirarak dis ticaret aciginmi yiikseltmistir. 2004 yilinda ihracat hizla
artmaya devam etmistir. Bu artisin nedenleri arasinda, TL’nin degerli olmasina ragmen
diisiik tlicret ve verimlilik artist bulunmaktadir. Diger yandan TL’nin degerli olmasi
thracat fiyatin1 artirict etki yapmakla birlikte ithal girdi kullanan sektorlerin girdi
maliyetlerini diisiirerek dolayli bir olumlu etki meydana getirmektedir (Yentiirk, 2005:

47). 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin olumsuz etkileri hem ihracat hem de ithalat
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oranlarinda diisiis yasanmasina sebep olmustur. Ithalattaki kii¢iilmenin boyutu %30 ile
bu donemde en yiiksek diizeyine ulagsmistir. Bu azalislar i¢ talepte meydana gelen
azalmanin etkisiyle diisen yurti¢i tiretimin girdi talebindeki azalmayla agiklanabilir. Ve
yine 2008 yili kiiresel krizinin ihracattaki yansimalart sonucu %22 degerinde bir
kiictilme ile 2009 y1l1 ihracatimiz yaklasik 201 milyar dolara gerilemistir. 2001 yilindan
itibaren artiy durumda seyreden ihracat rakamlari ilk defa 2009 yilinda eksilere
gerilemistir. Buna sebep olarak 2008 yilinda kiiresel ekonomik krizin 6zellikle 2009
baslarinda yarattig1 etkinin bir yansimasi olarak diigiiniilebilir. 2010 ve 2011 yilinda ise
hem ihracatta hem de ithalatta artislar yasanmstir. fhracat 2010 yilinda yaklasik %13
oraninda artisla 113 milyon dolar olarak gergeklesirken, 2011 ‘de ise %18 oraninda bir
artisla yaklasik 134 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda ihracatta oldugu
gibi ithalatta da artiglar gézlenmistir. Son olarak tablomuzda 2011-2012 Ocak-Nisan
aylarina ait ihracat ve ithalat rakamlarin1 karsilastirdigimizda, ihracatta yaklagik %13 bir
artis, ithalatta ise %2’lik bir azalis s6z konusudur. Neticede de ihracatin ithalati
karsilama oranin gecen yilin ilk bes ayma kiyasla yaklasik olarak %15 oraninda arttig1

gozlemlenmektedir.

Tablo 17. 2001-2012 Yillar: Arasinda Dis Ticaret Degerleri (Milyon $)

Yallar ihracat ithalat Dis Tica_ret D1s Ticar_et Ihracat/ith
Hacmi Dengesi alat
2001 31334 41399 72733 -1065 75,7
2002 36059 51554 87613 -154945 69,9
2003 47253 69340 116593 -22087 68,1
2004 63167 97540 160707 -34373 64,8
2005 73476 116774 190251 -43298 62,9
2006 85535 139576 225111 -54041 61,3
2007 107272 170063 277334 -62791 63,1
2008 132027 201964 333991 -69936 65,4
2009 102143 140928 243071 -38786 72,5
2010 113883 185544 299428 -71661 61,4
2011 134972 240834 375806 -105862 56,0
2011* 54238 98130 152368 -43892 55,3
2012* 61146 96722 157868 -35576 63,2

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr,  Tiirkiye Istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir. *2011-2012 verileri gegici olup, Ocak-Mayis dis
ticaret verileridir.
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4.4. Ana Sektorlere Gore ihracat ve ithalat

2001-2012 donemi ihracatimizi olusturan mal gruplarini inceledigimizde,
ortalama %89’luk oran ile imalat sanayi ilk sirada yer almaktadir. Ikinci sirada yer alan
mal grubu ise tarim irilinleridir. Tarim iiriinlerinin ihracatimiz i¢indeki pay1 ortalama
%8’dir. Madencilik sektorii ise yaklagik %2’lik bir oranla en son sirada yer almaktadir.
Tarim sektoriiniin paymin 2001 sonrasi donemde azaldigi, madencilik sektoriiniin ciddi bir
degisim yasamadigi, imalat sanayinin ise artan bir paya sahip oldugu goriilmektedir. 2001

yilinda % 92 olan bu pay 2012 yilinda yaklasik % 95’ yiikselmistir.

Tablo 18. Ana Sektérlere Gore ihracat 2001-2012 (Milyon $)

Toplam Toplam imalat Toplam
Yillar | Tarim I¢indeki Madencilik I¢indeki Sanayi I¢indeki

Pay1(%) Pay1(%) Pay1(%)
2001 1976 6,3 349 1,1 28826 92,0
2002 1754 4,9 387 1,1 33702 93,5
2003 2121 4,5 469 1,0 44378 93,9
2004 | 2645 4,2 649 1,0 59579 94,3
2005 | 3468 4,7 810 1,1 68813 93,7
2006 | 3611 4,2 1146 1,3 80246 93,8
2007 | 3883 3,6 1661 1,5 101082 94,2
2008 | 4177 3,2 2155 1,6 125188 94,8
2009 | 4536 4.4 1683 1,6 95449 93,4
2010 5091 4,5 2687 2,4 105467 92,6
2011 | 5169 3,8 2806 2,0 126025 94,0
2011* | 2117 3,9 1031 1,9 50691 94,2
2012* | 2189 3,6 1110 1,8 57411 94,6

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr,  Tiirkiye Istatistik Yilliklari, DTM Yilhk Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir. *2011-2012 verileri gegici olup, Ocak-Mayis dis
ticaret verileridir.

Doneme ait ithalat mal gruplarinda ise, yine ihracatta oldugu gibi %90’lik bir
oranla imalat sanayi ilk sirada yer almaktadir. Tarim iriinlerinin ithalatimizdaki orani
%38, maden tiriinlerinin orani ise %?2’dir.

Toplam ithalatta ana sektorlerin payma bakildiginda ise imalat sanayinin 2001-
2012 doneminde inisli ¢ikiglt bir seyir izledigi ve onemli degisikliklerin yasanmadigi
goriilmektedir. Bununla birlikte imalat sanayi ithalatinin yillar itibariyle pay olarak
azaldig: dikkat ¢cekmektedir. Tablo 19’da da goriildiigi tizere, 2001 yilinda % 79,0 olan
bu pay 2012 yilinda % 77’e inmistir. Madencilik sektdriiniin ithalattaki artan pay1 gerek
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sanayide gerek gilinliik kullaniomda vazgecilmez olan enerji ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Tarim {irlinleri ithalati da dalgalanma gostermekle birlikte ¢ok
degisiklik gostermemektedir. Tarim sektoriindeki bu dalgalanmalar mevsimsel
degisikliklerin etkisiyle agiklanabilir.

Imalat sanayi kisa dénem krizlerden en c¢ok etkilenen sektdrler arasindadir.
Gerek 2001 Krizi ve gerekse 2008 krizleri sirasinda bu sektérde 6nemli 6lgiide diisiisler
yasandigi tablomuzda goriilmektedir. Ote yandan yine tarim ve madencilik

sektorlerinde kriz donemlerinde diislisler yasanmustir.

Tablo 19. Ana Sektérlere Gore ithalat 2001-2012 (Milyon $)

Toplam Toplam imalat Toplam
Yillar | Tarim I¢indeki | Madencilik | Igindeki Sanayi I¢indeki

Pay1(%) Pay1(%) Pay1(%)
2001 1409 3,4 6576 15,9 32686 79,0
2002 1702 3,3 7192 14,0 41383 80,3
2003 2535 3,7 9020 13,0 55689 80,3
2004 2757 2,8 10980 11,3 80447 82,5
2005 2801 2,4 16321 14,0 94208 80,7
2006 2901 2,1 22033 15,8 110283 79,0
2007 4641 2,8 25314 15,4 133938 81,7
2008 6392 3,3 35650 18,5 150252 78,1
2009 4594 3,4 20625 15,1 111030 81,5
2010 6457 3,5 25933 13,9 145367 78,4
2011 8895 3,8 37331 16,2 183923 79,9
2011* 4584 49 14510 15,4 75067 79,7
2012* 3228 3,5 17338 18,8 71552 77,7

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr,  Tiirkiye Istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir. *2011-2012 verileri gegici olup, Ocak-Mayis dis
ticaret verileridir.

2001 krizin kiiresel talebi ve finansman kosullarin1 bozmasi Tiirkiye
Ekonomisinin Onceki krizlere oOzellikle ihracatta ve dis finansmanda daha derin
etkilenmesine yol agcmistir. Ancak iilke ekonomisinden daha onceki krizlerden aldigi
derslere baglh olarak yaptigi diizenlemeler 6zellikle finansal sektoriin kirilganligini
azaltarak iilke ekonomisinin daha gii¢lii durmasini saglamistir. Krize bagl olarak dis ve
i¢ talepte azalma, sektdrel iiretimi olumsuz etkilemistir. imalat sanayindeki daralmanin
en biiyiik sebebi ise dis ve i¢ finansman ve talep kosullarinin bozulmasidir. Thracatin
sektorel daralma profili, toplam ve imalat sanayindeki sektorlerin iiretim, istihdam ve

karlilik agisindan daralma profilini sekillendirmistir (Cakmak ve Saridogan, 2010: 36).
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Ayrica Tirkiye imalat sanayinin disa, finansman, teknoloji, ara mali agisindan
bagimliligi, isgiicii niteligi ve toplam faktor verimliligi acgisindan rekabet giicliniin
olmasi gerekenin altinda olmasi i¢ ve dis soklara karsi kirilganligimi artirmaktadir
(Cakmak ve Saridogan, 2010: 15).

Tirkiye ihracatinin ve ithalatinin sektorel agidan degerlendirecek olursak; 6n
plana ¢ikan ana sektor, sanayi sektoriidiir. Thracatta sanayi sektdrii igerisinde dnemli
paya sahip olan alt sektorler; tekstil, motorlu kara tasitlar1 ve demir-gelik sektorleridir.
Ithalatta sanayi sektorii igerisinde onemli paya sahip olan alt sektorler ise; kimyasal
madde, motorlu kara tasitlari, ana metal sanayi ile makine ve techizat imalati
sektorleridir.

2001 krizi sonras1 donem, goreli fiyat yapilarinin 6nemli 6l¢iide farklilagtigi ve
beyaz esya sektoriinde yapisal olarak iiretim ve pazarlama stratejilerinin degistigi bir
donem olmustur. Ayrica, bu kriz ile birlikte yurti¢inde satin alma giicliniin énemli
Ol¢iide azalmasiyla yerli firmalar dis pazarlara yonelmistir. Bu nedenle, yerli beyaz esya
iireticisi firmalar bu donemde kiiresel Olcekte firma ve markalar1 satin almislar,
uluslararas: iiretim ve pazarlama aglarimi gelistirmisler, bu sayede iiriin yelpazesini
onemli dl¢iide genigletmisler ve uluslararasi bir oyuncu haline gelmislerdir (Yiikseler ve
Tiirkan, 2008: 122).

Otomotiv sektoriiniin 2000°1i yillardaki performansi, genel ekonomik gelismeler
ve faiz oranlar1 basta olmak {izere makro ekonomik gostergelerdeki degisimlerden
etkilenmistir. 2001 ve 2002 yillarinda yasanan ekonomik kriz, otomotiv sanayini
derinden etkilemis ve 6zellikle i¢ talepteki diisiise bagli olarak sanayi iiretimi 2001 ve
2002 yillarinda onceki yillarin 6nemli oranda altina diismiistiir. Bununla birlikte 2009
yil1 kiiresel ekonomik krizin etkilerinin olduk¢a agir hissedildigi bir yil olmustur. 2008
yilinin son ¢eyreginde ABD“de baslayan finansal kriz, hizla kiiresel bir nitelik kazanmis
ve tiim pazarlarda talep diisiikliigli ortaya ¢ikmistir. 2002 yilindan bu yana her yil
istikrarli bir sekilde artan liretim ve ihracatta keskin distlisler ve istthdam kayiplari
yasanmistir. Ancak 2010 yilinda krizin etkilerinden hizla siyrilan otomotiv sanayi,
tarihinin en yiiksek ikinci tiretim rakamlarma bu yilda ulasmistir (Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, 2011: 7).

Tiirkiye’de dis ticaret fazlas1 veren sektorlerin basinda tekstil ve giyim sektorleri

gelmektedir. Ancak, tekstil ve giyim sektorlerinin yarattigi dis ticaret fazlasi nominal
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olarak artmakla birlikte, bu sektorlerin Tiirkiye’nin dis ticaret hacmi igerisindeki pay1
giderek kiiglilmektedir (Yiikseler ve Tiirkan, 2008: 122). Cin ve Hindistan gibi ucuz
emek giicline sahip tlkelerin, diinya ticaret sistemine biitiinlesmesiyle temel {irtinlerde
maliyetlere dayali rekabetin siirdiiriilmesi giiclesmistir. Bunun sonucunda, iilkemizde
tekstil, giyim, deri gibi geleneksel sektorlerde 2001 sonrast donemde iiretim gerilemistir

( DPT, 2006: 34).

4.5. Mal Tiirleri itibariyle Thracat ve ithalat

Tablo 20°de genis ekonomik kategorilerin siniflamasina (BEC) gore ihracatin
mal gruplarinin dagilimini inceledigimizde, 2001-2012 déneminde, ana mal gruplarinin
ortalama olarak ihracat i¢indeki oranlar1 siralamasinda ilk sirada %44,91°lik pay ile ara
mallar1 yer almaktadir. ikinci en biiyiik paya ise %43’lik bir dilim ile tiiketim
mallariin sahip oldugunu gérmekteyiz. Ara mallarini ve tiiketim mallarin1 %9’luk bir
payla yatirim mallar1 izlemektedir.

Yatirim mallar1 ihracatinda 2008 yilina gére 2009 yilinda ufak da olsa gergeklesen
azalma 2008 yilinda etkilerini gostermeye baslayan kiiresel ekonomik krizin yansimasi

olarak diisiintilebilir.

Tablo 20. Thracatin Mal Gruplarina Gére Dagihmi (Milyon $)
Yillar Yﬁgﬁn % Pay | Ara Mali | % Pay T‘ﬁzﬁm %Pay | Toplam
2001 2658 8 13369 42 15261 48 31334
2002 2790 7 14657 40 18465 51 36059
2003 4344 9 18494 39 24125 51 47253
2004 6531 10 25946 41 30502 48 63167
2005 7998 10 30290 41 34835 47 73476
2006 9423 11 37788 44 37790 44 85535
2007 13755 12 49403 45 43696 40 107272
2008 16725 12 67734 50 47077 35 132027
2009 11117 10 49734 48 40733 39 102143
2010 11771 9 56380 49 45320 39 113883
2011 14200 10 67970 50 52245 38 134969
2011* 5705 11 27548 51 20803 38 54237
2012* 5846 10 32651 53 22435 37 61146

Kaynak: TUIK, www.ckonomi.gov.tr,  Tiirkiye Istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir. *2011-2012 verileri gegici olup, Ocak-Mayis dig
ticaret verileridir.

Toplam ithalat i¢inde yatirim (sermaye) mallar1 ve ara (hammadde) mallarinin

pay1 donem icinde yillar itibariyle azalan bir seyir izlerken, tiiketim mallarinin ithalat
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icindeki pay1 artan bir seyir izlemektedir. Tablo 21°de ithalatin mal gruplarina goére
dagilimini inceledigimizde, 2001-2012 doneminde, ana mal gruplarinin ortalama olarak
ithalat icindeki oranlar1 siralamasinda ilk sirada %71,66’lik pay ile ara mali ithalatini,
ikinci sirada %15,16 ile yatirim mallar ithalatini, {igiincii sirada ise %11,08’lik pay ile
tilketim mallar1 ithalatin1 gormekteyiz. Tablomuz incelendiginde Tiirkiye’nin sanayilesme
yolunda hala ara ve sermaye mallar1 bakimindan disa bagimli oldugunu gormek
miimkiindiir. Zira tiiketim mallar1 ithalatinda anilan donemde Onemli bir artis
gerceklesmemis; ancak sermaye ve Ozellikle de ara mallar ithalatinda ciddi artiglar s6z
konusu olmustur. 2001 yilinda ara mallar ithalati 30.301 milyon dolar iken 2011 yilinda
173.140 milyon dolara yiikselmis; yatirirm mallar ithalatt da 2001 yilinda 6.940 milyon
dolardan 2011 yilinda 37.268 milyon dolara yiikselmistir. Tiirkiye’nin sermaye ve tiiketim
mallar ithalatinda artis olmakla beraber ciddi bir yiikselis goriilmemesine karsin, ara
mallar1 ithalati ozellikle 2001’den sonra sigrama gostermistir. Tiirkiye’de sermaye
birikiminin artmasiyla birlikte, ara mallar tiretimi de artmistir. Ancak bu gelisme devletin
uyguladig1 sanayilesme stratejisiyle olmamistir. Ara mali iireten firmalarin, daha rekabetci
kosullar altinda tretimlerini artirmalariyla gergeklestirdigini soyleyebiliriz. Bu durum

calisma sartlarinin bozulmasina ve is¢i ticretlerinin de diismesine neden olmustur.

Tablo 21. ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagima (Milyon $)

Yillar Yﬁ:lllm % Pay | Ara Mali | % Pay TuMkZEm % Pay | Toplam
2001 6940 16 30301 73 3813 9 41399
2002 8400 16 37656 73 4898 9 51554
2003 11326 16 49735 71 7813 11 69340
2004 17397 17 67549 69 12100 12 97540
2005 20363 17 81868 70 13975 11 116774
2006 23348 16 99605 71 16113 11 139576
2007 27054 15 123640 72 18694 10 170063
2008 28021 13 151747 75 21489 10 201964
2009 21463 15 99510 70 19290 13 140928
2010 28818 15 131445 70 24735 12 185544
2011 37268 15 173140 72 29692 12 240838
2011* 15119 15 69997 71 12592 13 98128
2012* 14285 15 71479 74 10701 11 96722

Kaynak: TUIK, www.ekonomi.gov.tr,  Tiirkiye Istatistik Yilliklari, DTM Yillik Ekonomik
Raporlarindan yararlanilarak tarafimca derlenmistir. *2011-2012 verileri gegici olup, Ocak-Mayis dis
ticaret verileridir.
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4.6. Donemin Sanayilesme Stratejileri A¢isindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye Ekonomisinde 1980 yili, ekonomi ve politika doniigiimiinde temel
kirilma noktas: olmustur. 1980 oncesi doneme damgasini vuran korumaci ve ithal
ikamesine dayali ige doniik sanayilesme politikalarinin yerini ekonominin diinya
ekonomisiyle daha yakindan iliskilendirilmesini ve biitiinlesmesini amaglayan disa
doniik politikalara birakmistir. Dis ticarette miktar kisitlamalarmin kaldirilmas: ve
gumriik vergilerinin ¢ok biiyiikk 6l¢iide disiiriillmesi yoluyla disg ticaretin
serbestlestirilmesi hedefinde 1980’1l yillarda O6nemli bir mesafe kat edilmistir.
Sonrasinda Agustos 1989’da sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve bu ¢ercevede
1980 yili baslarindan baslayarak dogrudan yabanci sermaye akimlarindaki kisitlarin
kaldirilmasi bu hedefe giden en 6nemli adimlari olusturmustur. Yine bu baglamda, 1987
yilinda Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik bagvurusunun yapilmasi, 1995 yilinda AB ile
Gumriik Birligi’ne girilmesi, Orta Dogu iilkeleriyle ve 1989 sonrasinda eski sosyalist
tilkelerle ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve uluslararast mal ve hizmet akimlarinin
serbestlesmesini hedefleyen uluslararas: anlasmalara uyum saglanmasi i¢in 1995 yilinda
Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olunmasi onemli gelismeler olarak 6n plana
cikmigtir. 1980 oOncesi doneme damgasini vuran ve Onceden belirlenmis sektor
oncelikleri dogrultusunda uygulanan segici sanayilesme politikalarmm yerini giderek

3

sektorler ve Ozel, kamu ve yabanci yatirimcilar arasinda fark gozetmeyen “yansiz”
sanayilesme politikalar1 almistir. 1980 Oncesinde devlet, sanayi sektoriiniin
gelismesinde etkili bir rol istlenmeyi tercih etmistir. Kamu yatirimlari vasitasiyla
tilketim, ara ve yatirim mali iireten sanayi dallarinin tiimiinde dogrudan firetici olarak
kendini gosteren devlet, oOzellikle 1960’11 yillarin  basinda merkezi planlama
uygulamasinin baslamasinin ardindan 6zel sektor yatirimlarinin yonlendirilmesinde de
basrolii tistlenmistir. Devlet, ¢esitli dis ticaret ve kambiyo kontrollerinin yan: sira, doviz
kuru ve faiz oranlarini belirleyerek, 6zellikle kamu bankalar: araciligiyla bazi belirli
imalat sanayi dallarina ve kiigiik iireticilere kredilerini yonlendirerek, kredi ve dis ticaret
tesvikleri ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin iirettigi mal ve hizmetleri diisiik fiyattan
sunarak oOzel sektore sagladigi avantajlar, bolgesel tesvikler ve yabanci sermaye
tizerindeki denetimi aracihigiyla sanayi politikasinda belirleyici bir unsur olarak &n
plana ¢ikmistir. 1980 sonrasinda ise, aksine bir gidis baslamistir, devlet sanayilesme

stirecini etkileyen belli basgh biitiin araglar1 elden ¢ikarmis ve devletin roliiniin hizla
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azaltildig1 bir siirece girilmistir. Bu donemin belirgin 6zellikleri i¢ ve dis finans
piyasalariyla beraber dis ticarette serbestlesmenin saglanmasi, siibvansiyonlarin ve fiyat
kontrollerinin ortadan kaldirilmasi, doviz kurlar1 ve faiz oranlari denetiminin
yumusatilmas1, kamu bankalarinin ve isletmelerinin 6zellestirilmesidir. Ozellikle 1990
sonras1 yillarda oOzellestirmeler biiyiikk oranda artarken kamu yatirnmlarinin hizla
azalmast ve c¢ok sayida sanayi kurulusunun yabancilara satilmas: veya sirket
evliliklerinin gergeklestirilmesi yoluyla devletin sanayi iiretim ve yatirim alanlarinda
kapladig1 genis alani1 yerli ve yabanci 6zel sermayeye birakmasidir. 1980 sonrasi
donemde dis dinamikler, sanayilesmeye iliskin ana yaklasimlarin ve politikalarin
olusturulmasinda temel etken haline gelmistir. Ozellikle tam iiyelik basvurusu
sonrasinda AB ile ekonomik iligkiler belirgin bir bicimde yogunlasmis olsa da 1980
sonrasi dénemde bu konuda agirlikla Bretton Woods Kuruluslari belirleyici bir dis etken
olmustur. 1980 sonrasi déonemde uygulanan neoliberal politikalar sanayilesme siireci
icin tamamen ¢ok farkli bir ortam hazirlamistir. Boylece, basta Diinya Bankasi’yla
imzalanan ve 1980°li yillarin ilk yarisinda uygulanan yapisal uyum anlasmalarindan
kaynaklanan Bretton Woods Kuruluslari’nin bu siire¢ lizerindeki etkisinin hemen her
alanda hissedildigi bir doneme girilmistir. Ozellikle 1998°i izleyen yillarda Tiirkiye ile
Bretton Woods kurumlar1 arasinda kurulan yeni iliskilerde hem geleneksel serbest ve
piyasact modeller hem de bu revizyonlardan bazi izler géze carpmistir. Bu anlasmalar:
ilk uygulayan tilkelerden biri olan Tiirkiye bu ger¢evede uygulamaya koydugu “yapisal
reformlar” en az sapmayla uygulayan iilkeler arasinda yer almistir. Bu siire¢ iginde
Tiirk ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesme hedefine ulagsmada bir asama
olarak, basta sermaye piyasas: ve finans piyasalar: olmak iizere gesitli alanlarda serbest
piyasa kurumlarinin olusturularak bu kurumlara islerlik kazandirilmasi dikkat ¢ekmistir
(Senses ve Taymaz, 2003: 4; Boratav, 2011: 198).

Tiirkiye 1980’lerden giiniimiize liberallesme siirecinde 1994 krizi, 2001 krizi
gibi ekonomiyi derinden etkileyen deneyimler yasamistir. Ayrica en son olarak 2008’de
Amerika’da dev finans sirketlerinin iflasiyla iyice patlak veren ve hizla tiim diinya
iilkelerine yayilan kiiresel krizin etkileri yasanmistir. Yalniz bu kriz Tiirkiye’nin daha
onceki deneyimlerinden farklilik gostermistir. 1994 krizi, kamu agiklarinin Merkez
Bankas: kaynaklariyla ve kisa vadeli yabanci parayla karsilanmasi ve asir1 liberal

politikalarin izlendigi finansal kesimde sicak paranin ani ¢ikiSiyla bazi bankalarin
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cokiisii seklinde kendini gostermistir. 2001 krizinde yasanan durum ise bankacilik
kesimindeki denetimsizlik neticesinde, bankalarin agik pozisyonlarinin artmasi, 6zel
finans kuruluslarinin bilangolarindaki riskin artmasi ve bu siiregte doviz kurundaki asiri
artiSin beraberinde getirdigi 6deme giigliigii ile finans kesiminde ¢okiisiin ger¢eklesmesi
seklindedir. Oysa 2008 krizi bankacilik kesiminden ziyade, Tiirkiye’nin 2003 yilindan
itibaren uluslararasi iligkilerinde hakim olan reel kesimde kendini gostermistir. Ayrica,
2008 krizinin Tiirkiye’deki etkisi 1994 ve 2001 krizleri gibi ani bir ¢okiis seklinde degil,
zamana yayilmis bir durgunluk seklinde gergeklesmistir (S6nmez, 2009: 99). Bu
aciklamalardan da anlasilmaktadir ki, Tirk sanayi bu krizden derin darbeler almuis;
diinya genelinde yasanan durgunlugun ihra¢ mallarina olan talebi diisiirmesinin yaninda
yurticinde de durgunluk sebebiyle yasanan i¢ talep daralmasi sanayi iiretiminin ciddi
azaliglarla kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur.

Giliniimiizde dis ticaret, tilkemizde stirdiiriilebilir en 6nemli unsurlarindan biri
olarak goriilmektedir. Bu amagla, 6zellikle ihracatin artirilmasina yonelik calismalar
yapilmakta, yeni ihrag {iriinleri ve yeni pazarlar bulunmaya calisilmaktadir. Ayrica dis
ticaretin diinya ilkeleriyle biitiinlesmesini saglayici bir unsur oldugu diisiincesiyle
hareket edilmektedir (Ozcan, 1998: 41).

1913 yilindan beri sistemli bir sekilde uygulanan tesvik tedbirleri ekonomik
gelismelere paralel olarak biiyiik degisikliklere ugramistir. Bu donem i¢inde ekonomik,
sosyal ve siyasi yonde yasanan degisimlerin kamu politikalarin1 biiyiik ol¢iide
etkilemesi sonucunda, tesvik uygulamalart hem igerik hem de kapsam olarak biiyiik
degisime ugramistir. Ozellikle iiretim kapasitesini ve ihracat1 arttirmaya yonelik olarak
uygulanan desteklerin, diger kamu harcamalarindan daha etkin kullanilabildigi ve
ekonomiye dogrudan enjekte edildigi dikkate alindiginda, 6nemli ve etkili bir miidahale
ve yonlendirme aract oldugu goriilmektedir. Ozellikle uluslararasi gelismelere ve
degisimlere iilke ekonomisinin adapte edilmesi ve kalkinma stratejilerine uygun gelisme
saglamasinin temini i¢in degisen kosullarli kapsayan ve degisimlere aninda
uyarlanabilen bir tesvik sistemi, gelismekte olan {ilkeler i¢in kaginilmaz olarak
goriilmektedir. Bu sekilde ekonominin kalkinma stratejilerine uygun gelisim iginde
olmas1 saglanabilmekte ve tesvikler istikrar saglayici gorev ustlenmis olmaktadir.
Ayrica bu tesvikler ile dis ticaretin iilke ekonomisinde Onemli yer tutmaya

baslamasindan sonra Oncelikli hale gelen, iilke ekonomisinin dis rekabete kars1 yapisal
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uyumun saglanmasina yonelik uygulamalar ile yerli liretimin dis pazarda desteklenmesi
amaglanmaktadir (TMMOB, 2007: 123Db).

2005 wyilinda “Dokuzuncu Kalkinma Plam1” c¢alismalar1 baslatilmis ve
Tirkiye’nin  2007-2013 dénemi vizyonu, stratejik oncelikleri ve politikalar

hazirlanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin da temel amaglar su sekilde belirtilmistir;

“Uluslararas: ticaretin giderek serbestlesmesi, bilgi ve teknoloji yogun firlinlerde diinya
ticaretinin hizla artmasi, emek yogun iiriinlerde rekabet iistiinliigiiniin belli iilkelere
gecmesi, iilkemizin diinya sinal mamulleri imalati deger zincirinde daha {ist ve katma
degeri yliksek alanlarda konumlanmasini ve bu nedenle sanayi iiretiminin yapisinda bir
doniigiimii gerekli kilmaktadir. Bu ¢er¢evede ekonominin rekabet giiciinii artirmak ve
diinya ihracatindan daha fazla pay almak lizere yiiksek katma degerli mal tiretiminin

artirilmasi amag¢lanmaktadir.”

Kalkinma Plani ¢alismalar1 kapsaminda olusturulan Sanayi Politikas1 Ozel Ihtisas
Komisyonu tarafindan “Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyon Raporunu”
hazirlanmis ve raporun sonuglar1 Kalkinma Plani’na yansitilmistir (Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, 2011: 15).

2000’11 yillarda, Tiirkiye ekonomik agidan biiylime kaydetmistir ancak ithalatina
bagli olarak dis ticaret agigi hizla artmistir. Son yillarda ithalattaki artis, ihracattaki
artisin tizerinde gergeklesmektedir. Buna bagli olarak da, cari islemler agigi siirekli
olarak biiylimektedir. Yine son donemlerde TL’nin asir1 degerlenmesine bagh olarak,
ihracata doniik sanayi, ihracati siirdiirebilmek amaciyla, ithal girdi kullanma yolunu
segmektedir. Tirkiye’nin ihracati igerisinde en Onemli paya sahip olan Sinai mah
ihracati, ithalatta Onemli paya sahip ara mal ithalatinin yapilabilirligine bagl
bulunmaktadir. Giiniimiizde %60 diizeyini asmaya baslayan ihracatin ithalata
bagimliligi ise, nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1980 sonrast 24 Ocak kararlartyla birlikte ihracata doniik
sanayilesme stratejisi uygulamaya baslanmustir. lhracata dayali kalkinma stratejisi,
18.yy sonu ve 19.yy baslarinda hakim olan klasik ekoliin éngordiigii ve dis ticaretin
biiyiimenin belirleyicisi sayildigi serbest ticaret modelinden iki noktada farklilik
gostermektedir. ilk farklilik, bu yeni gelismenin sermayenin uluslararas: dolasimi
siirecine kosut olarak ortaya c¢ikmis olmasidir (Boratav, 2011: 149). Dis ticaretin

serbestlestirilmesiyle birlikte, daha rekabetci olduklar1 farz edilen yabanci iireticilerin
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baskistyla karsilasilan yerli firmalar daha etkin olmaya zorlanmistir. Yurtici
tasarruflarin ve yatirim kapasitesinin {izerinde ek bir katki saglayacagi diisiiniilen
yabanci yatirnmlarin iilkeye girisini kolaylastirmak amaciyla 6demeler dengesinin
sermaye hesab1 kisminin da serbestlestirilmesi 6n plana ¢ikmustir (Saad-Filho, 2008:
193). Serbest bir ithalat rejimi, disiik faizli krediler, vergi iadeleri, reel devaliiasyonlar
dogrultusunda yiiriitiilen bir kambiyo politikasi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla
desteklenen ihracatin bir ulusal 6ncelik haline getirilmesi; fiyat kontrollerinin ve temel
mallarin ¢ogundaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin daraltilmasina dontik
makroekonomik politikalar doneme damgasini vuran politikalar olmustur (Boratav,
2011: 149). Uygulanan programlarin temel amaglari kisa donemde enflasyonu kontrol
altina almak ve 6demeler dengesinin agiklarini gidermek, uzun dénemde ise dig ticareti
serbest birakmak, doviz kuru rejimini esnek hale getirmek, kamu isletmelerini
ozellestirilmek ve finansal reformlari yiirtirlige koymak olmustur (Giiloglu ve
Altunoglu, 2002: 110). Dolayisiyla ihracata dayali kalkinma stratejisinin temel
belirleyicisi, stratejinin ekonomide yerlesmesini kolaylastirsa da rekabetgi piyasa
kosullart degildir. Bu baglamda oligopolistik nitelik kazanmis piyasa sartlarinda
sermayenin uluslararasi diizeyde kendini yeniden {retme dinamigi belirleyici
durumdadir. Serbest ticaret modelinden farklilik gosterdigi ikinci nokta ise uygulama
sirecidir. Gegmis donemlerde serbest ticaret, ekonominin isleyisine miidahale
edilmemesi ve kamunun pasif kalmas: gerektigi seklinde algilanmis ve uygulanmastir.
Fakat ginimiizde ihracata dayali kalkinma stratejisi uygulayan iilkelerde devletin
ekonomi tizerinde kokli ve onemli miidahalelerinin oldugu goriilmiistiir. Nitekim
Tiirkiye’de de gectigimiz yil yayinlanan sanayilesme stratejisi belgesiyle birlikte devlet
ge¢ de olsa miidahale etme geregi duymustur.

Ihracata yonelik sanayilesme strateji uygulamasmin devlet miidahalesi ile
gerceklestigi bir strateji uygulayan Tiirkiye, iktisadi agidan 2000 yilindan itibaren
bircok belge yaymlamistir. Dort adet Orta Vadeli Program, yedi adet Katilim Oncesi
Programi, bir adet On Ulusal Kalkinma Planu, iki adet Strateji ve Eylem Plani, dort adet
Strateji Belgesi yaymlanmustir.

Yaymlanan 2011 sanayi Stratejisi belgesinde dikkat ¢ekici bir diger nokta da

hazirlanmas1 esnasinda hangi kurum ve kurumlarla birlikte hazirlanmis olmasidir.
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Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin koordinasyonunda hazirlanan belgenin igerigine
baktigimizda ise yer alan kurumlarin sunlar oldugu goriiliir:

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi
Bagkanligi, Milli Egitim Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve
Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu-
TUBITAK, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirk Patent Enstitiisii, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirk Sanayicileri ve
Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Istanbul Sanayi Odas1, Gaziantep Sanayi Odasi, Kocaeli
Sanayi Odasi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV) ve ilgili sektorel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin katilimi ve
katkilari, ayrica Sanayinin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Daimi Ozel Ihtisas
Komisyonu iiyeleri katilmistir.

Degerlendirme ve katkilart alinan kurumlara baktigimizda ise, Sanayilesme
strateji plan ve programlar hazirlanirken 6zellikle dikkat ¢eken nokta, higbir sendika,
orgiitiin, sanayici grubu, TMMOB ve alt ¢atisindaki Miihendislik / Mimarlar ve Sehir
Plancilar1 Odalari, Sanayi / Sektor — Alt Sektor Meslek Dernekleri, Savunma Sanayi, Tiirk
Bankacilik Sistemindeki kamu bankalari, 6zel sermayeli Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankast,
ulagtirma sektorii ve daha bircok kurum ve kurulusun yer almamasidir (Sahinkaya, 2011:4).
Ikinci nokta ise sanayinin ilerlemesi yolunda atilan bir adim olarak goriilen Tiirkiye
Sanayilesme Strateji belgesinin hazirlanmasi i¢in neden 2011 yilinin beklendigidir.

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasinda kapsamli bir yeniden yapilanma igine
girmistir. Diinya genelindeki olumlu konjonktiiriin de etkisiyle, 6zellikle 2002-2007
yillart aras1 Tiirkiye sermayesi i¢in hizli biiylime yillar1 olmustur. Bununla birlikte,
Tiirkiye’de 6zellikle 2007 yilindan itibaren belirginlik kazanan durgunluk egilimi diinya
krizi ile cakismistir. Genel krizle birlikte birikim siireci sekteye ugramis, sanayi iiretimi
hizla diismiis, issizlik rekor seviyelere yiikselmis, ayrica dis ticarette ve uluslararasi
sermaye akimlarinda duraklama yasanmistir. Bir donem boyunca sermaye icin karh

kosullar olusturan siire¢ ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye sermayesi yiiksek katma degerli iiriin
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ihracati yapamamakta, agirlikli olarak hammadde ve ara mali ihra¢ etmektedir. Buna
karsilik yatirim mali ihracati 2000’li yillarin ortalarina dek arttiktan sonra gerileme
egilimine girmistir. Tiirkiye sermayesinin bu tarz yiiksek katma degerli ya da teknolojik
tirde imalat ve ihracat yapamiyor olusunun 6nemli nedenlerinden biri ise, 2000’li
yillarda Cin ve Hindistan gibi (daha da) ucuz emek-giicii temeline dayal: liretim yapan
biiyiik {tilkelerin diinya ekonomisi ile artan biitiinlesmeleridir. Boyle bir ortamda,
sermaye  birikiminin  siirdiiriilebilmesi  ve  uluslararasi  rekabet  giiciiniin
korunmasi/artirilmasi i¢in sermaye kesimleri ve kamu kurumlan el ele vererek yeni
sanayi ve istihdam stratejileri belirlemistir. Planli ekonomiye doniis giindemde olmasa
da bir plan ihtiyac1 kendisini hissettirmektedir. Sermaye kesimi ise verimlilik, nitelikli
isglicii, tesvikler, finansal kaynaklara erisim, altyap1 gibi cesitli temel konularda yasal
ve kurumsal diizenleme talep etmistir (Yaman ve Oztiirk, 2012: 537).

Sanayi strateji belgesinin genel amaciyla ilgili bir degerlendirme yaptigimizda;
belgede amag “Tiirk Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek,
diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak yiiksek katma degerli ve ileri
teknolojili iriinlerin {retildigi, nitelikli isgiicline sahip ve aynm1 zamanda g¢evreye ve
topluma duyarli bir sanayi yapisina doniisiimii hizlandirmak™ olarak ifade edilmistir. Bu
vizyona ve genel amaca yonelik olarak, orta ve yliksek teknolojili sektorlerin iiretim ve
thracat igindeki paylarmin arttirilmasi, diisiik teknolojili sektorlerden katma degeri
yiiksek triinlere gecisin saglanmasi ve becerilerini siirekli gelistirebilen sirketlerin
ekonomideki agirliklarinin arttirilmasi seklinde ii¢ temel stratejik hedef tespit edilmistir.
Tirkiye sanayi stratejisi belgesine binaen, Ekonomi Bakanligi, Ekim 2011°de, tim
tedarik zincirinde daha fazla katma degerin Tiirkiye’de birakilmasi, ara mali ithalat
bagimhiliginin azaltilmasi, tedarik siirekliligi ve giivenligi ile ihracatta siirdiiriilebilir
kiiresel rekabet gilicii artiginin saglanmasi amaglart dogrultusunda “Girdi Tedarik
Strateji Belgesi” yaymlamistir.  Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda kronik bir problem
haline gelen cari agik problemini gidermek ve ara mali ithalatin1 azaltmak amaciyla
¢Oziim yollar arayisina girilmistir. Sanayi strateji belgesinde uzun vadeli bir ¢aligmaya
ve plana rastlanmamaktadir, sadece genel anlamda rekabet giicliniin ve teknolojik
igerigin arttirllmasindan bahsedilmektedir. Belgedeki stratejilerin ne kadarinin basariyla
uygulanabilecegini ya da daha 6nceki resmi metinlerden farkli olarak konunun ne kadar

ciddiye alinmis oldugunu ise zaman gosterecektir.
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Tiirkiye’de gecmisten giiniimiize kadar yapilan tesvik paketleriyle birlikte
getirilen kurallar beklenildigi kadar dikkate alinmamistir. Yapilan tesvik paketleri,
otomotivden kimyaya, makineden uzay endiistrisine kadar yliksek katma deger lireten
alanlar1 kapsamakta ve yatirim portresi de biiyiik projelerdir ama zamanla hammaddesi,
ara mali ithal edilmekte ve neticede de yine disa doviz akitan bir sanayi ortaya
cikmaktadir (Sonmez, 2012: 1). Tesvik sistemiyle birlikte getirilen kurallarin etkin ve
etkili olabilmesi i¢in ¢ok daha siki kurallar getirilebilir (Uygur, 2011: 1). Boratav’a gore
(2011) planlama yapilirken direk olarak segici planlamayla olabilir, 6zellikle sektorler
tizerinde secici planlamalar yapilip yeni korumalar ve tesvikler verilebilir. Diinya
Ticaret Orgiitii'niin kurallarmin biitiin esnekliklerinin sonuna kadar kullanilmasi s6z
konusu olabilir ama diger yandan Giimriik Birligi buna engel teskil etmektedir. Bununla
birlikte Diinya Ticaret Orgiitii kurallarmin savunma mekanizmalar1 saglayacak
esneklikleri vardir ve ayrica bunlarin kullanilmas1 da miimkiin géziikmektedir.

1980°den sonra ihracata dayali sanayilesme stratejisinde tek devlet miidahalesi,
thracati tesvik donemi olmustur. Fakat sonrasinda, finansal krizler ve bu krizlere karsi
istikrar programlarindan reel ekonomiye sira gelmemistir. Bu ylizden devlet gercekte
2000’lere kadar bir sanayilesme politikasi uygulamamistir. Devlet miidahaleleri
Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii ile girilen baglayici anlagsmalar yiiziinden
engellenmistir. 2000’lerden sonra ise yasanan 2001 krizi nedeniyle, sanayilesme
stratejisinden ¢ok istikrar programlar1 uygulanmistir. Yani yine reel kesime yonelik bir
tesvik, strateji sistemli olarak gelistirilmemistir. Bunun igin 2000’lerden sonra
sanayilesme stratejisi var midir sorusuna ise, genel olarak dis ticareti serbestlestirmek
disinda diizenli ve sanayi politikasi izleyen bir devlet miidahalesi olmadigini
sOyleyebiliriz. S6z konusu 2001 sonras1 doneminde bir sanayilesme stratejisinden s6z
etmek miimkiin olmayacaktir. Netice olarak devlet giiniimiizde sanayilesme stratejisine
ihtiya¢c duymaya baglamistir. Ama bircok ara¢ da artik eskisi gibi devletin elinde
degildir. Sanayi strateji belgesi ¢ikarilmigtir fakat hangi bakanligin ne yapacagi, kimin
ne yapacagl belli olmazken, devletin sanayi politikasi belirgin olmamakla birlikte,

devlet tarafindan herhangi bir yaptirim da s6z konusu degildir.
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SONUC VE ONERILER

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin olumsuz etkileri, 6zel sektoriin yeterli
sermayeyi biriktirememis olmasi, yatirimlarin hedeflenen boyutlara ulasamamasi,
sanayi altyapisinin yetersizligi, gittik¢e biliyiiyen dis ticaret acidi, artan igsizlik ve bir¢ok
ticari ve sanayi kurulusunun devletten kredi almalarina ragmen iflas etmeye baslamasi

yeni bir ekonomi politikasi arayisini beraberinde getirmistir.

1930 yilindan 1939’a kadar olan siiregte, korumaci ve devletgi politikalar
ekonomiye hakim olmustur. Bu donemde Diinya ekonomisinde biiyiikk bir buhran
yasanirken Tiirkiye ekonomisi disa kapali bir hal almis ve devlet miidahaleci bir tutum

sergilemeyi tercih etmistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de ekonomik sorunlar savasin da biiyiik
etkisiyle bir kez daha varligini hissettirmis ve 1947 yilinda, 1948-1952 yillarin1 kapsami
icine alan Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani hazirlanmistir. Devletgi bir sanayilesmeyi
kendisine ana hedef olarak koyan bu plan uygulanamamistir. Tiirkiye, 1946’dan itibaren
karma ekonomi uygulamalarina yonelmeyi tercih etmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda
diinyanin aksine, disa acik bir biliylime stratejisinin esas hedef olarak 6n plana ¢iktigi
goriilmiistiir. Genel olarak incelendiginde, 1980 oncesi yillarda Tiirkiye’de ige doniik
bir strateji benimsenirken, 1980 sonrasi donemde ise piyasa agirlikli disa agik bir
modelin uygulamalar sik¢a goriilmiistiir.

Bugiine kadar Tiirkiye ekonomisinde hazirlanan dokuz planin ilk dordd,
1963’ten 1983’e kadar gegen yirmi yili kapsayan bir donem i¢in birbirinin devami olma
ozelligi gosteren, hatta birbirinin ayni sayilabilecek ekonomik kalkinma strateji ve
politikalarin1 igeriginde barindirmistir. Bu sonucta, Ozellikle donemsel i¢ ve dis
etkenlerin rolii oldugu kadar, degisen siyasal iktidarin plana ayni kararhilik ve
baglayicilikla yaklasmamis olmamasiin etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Sadece 24 Ocak’tan sonraki uygulamalar ge¢cmisten kopmus ve devlet kalkinmanin
yoniinii belirleme islevini piyasaya birakmayi ana hedef olarak kabul etmistir.

1980 sonras1 donemde, Tiirkiye ekonomisinde, ihracata dayali bir sanayilesme
stratejisinin  izlenmesi On plana c¢ikmistir ve dis ticarette serbestlestirilme
gerceklestirilmistir.  Bununla beraber ekonomi politikasinda bazi 6nemli yapisal

doniistimler goriilmeye baslamistir. Ancak, ayn1 donemde ekonomide yasanan kronik
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yiikksek enflasyon, imalat sanayindeki yatirimlarin yetersiz olmasi, rekabet ortamini
gelistirme amaci tasiyan degisikliklerin hayata gecirilmesinin sonucu olan verimlilik
diizeyindeki yavas gelisme ve kamu finansman dengesindeki bozulmanin mali
piyasalar1 baski altinda birakmasi ve reel faizlerin yiikselmesi gibi makro ekonomi
temelli yapisal sorunlar, degisimin yeterli hizda olmamasina neden olmustur. i¢ ve dis
borglarin artmasi, ihracatin ithalata yiiksek oranda bagli olmasi, Tiirk Lirasi’nin asiri
degerlenmesi, ithal girdiye olan bagimlilik, yiiksek faiz oranlarina ulasilmasi, imalat
sanayindeki yatirimlarin yetersiz kalmasi son yillarda sikinti1 yaratan baslica yapisal
sorunlardir.

Tiirkiye daha dengeli bir kalkinma stratejisine sahip olmalidir. S6z konusu bu
strateji, sadece digsal aktorler tarafindan yiiriitilmemeli aksine, {ilke igindeki aktorler bu
stratejide merkezi bir rol oynamali ve dissal Ozneler {iilke igindeki aktorleri
tamamlamalidir. Tirkiye daha kalkinmact bir sekilde uluslararasi ekonomiyle
biitiinlestirecek yeterli uzmanlik birikimine sahiptir. Dondstiiriicii kapasite bakimindan,
sanayi tabanini vasif ve teknolojinin daha yogun oldugu alanlara dogru genisletecek
etkin bir sanayi politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye'nin sanayilesme politikasinin teknolojinin yerli liretimine dayanarak ve
ulusal yaklagimlarla ¢6ziimii bir mecburiyet olarak alinirsa, bu olgunun toplumsal
ogelerinin de netlik kazanmasi gereklidir. Tiirkiye'nin sanayilesmesinin odak noktasi
mevcut kosullarda, teknolojinin yerli tiretimini saglamaktir. Teknolojinin yerli tiretimi
ulusal bir politika haline gelmeli ve kamu ve 6zel olanaklar bu amacin
gerceklestirilmesi icin seferber edilmelidir. Teknolojiye dayali ulusal sanayilesme
politikasinin gergeklestirilmesinde en 6nemli gorev yerli, ulusal sanayi kesimlerinindir.

Ithal ikamesi agirlikli sanayilesme stratejisinden, ihracata doniik sanayilesme
stratejisine ge¢ildigi donem olan 1980°1i yillarin bagindan giiniimiize kadar olan siirecte,
ara mal ithalatinin dis ticarete etkisi, Tiirkiye’nin sanayilesme stratejisinde yeniden bir
degerlendirme yapmay1 gerektirmektedir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin disa agik
biiylime modelinde ara mali ve sermaye mali tiretimine agirlik veren sektorel politikalar
belirlenmeli ve bu politikalara dayanan bir ekonomik yapilanma amaglanmalidir. Bu
durum, dis ticaretten saglanacak avantajin, katma deger artisina baglh olarak artmasini
saglayacaktir. Tirkiye’de siirdiiriilebilir ihracat artisinin gergeklestirilebilmesi igin,

ihracatin daha ¢ok sayidaki pazara ve sektore yonelmesinin saglanmasi, katma degeri
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yiiksek {irlinlerin iretiminin tercih edilmesi ve ihrag edilmesi, yiiksek alim giiciine sahip
pazarlarin hedef alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin tiretim yapist ve yaratilacak
katma deger gibi konular incelendiginde, diinya ticaretinde giderek daha yiiksek paya
sahip olan sektorlerin hedef sektor olarak belirlenmesi gerekmektedir. Diinya ticaretinde
payt giderek artan bu sektdrler; modaya ve markaya doniik olmak {iizere, tekstil ve
konfeksiyon sanayi, elektrikli-elektronik makine ve cihazlar sanayi, otomotiv sanayi,
makine-imalat sanayi, demir-gelik sanayi ve gida sanayidir. Bu baglamda, ihracatta
sadece belirli sektorlere olan yonelmeyi azaltmak ve diinya ticaretinin degisen yapis: da
g0z Oniinde tutularak, daha 6nce dikkate alinmayan yeni sektorlere yonelmek, dig ticaret
acisindan biiyiik oneme sahiptir. Ayrica, dis ticarette pazar gesitlemesinin ve yeni
pazarlarda genislemenin saglanmasi da gerekmektedir. Bu ¢ergevede, ihracatin
arttirilmas: ve dis ticaret hadlerindeki bozulmalarin 6niine gegilebilmesi i¢in, iiriin ve
pazar ¢esitlenmesinin  yani sira, ekonominin yap:t kaynakli makroekonomik
dengesizlikler yok edilmeli, teknolojik gelismelerden daha fazla verim almayi
saglayacak yeni yatirimlar yapilmali, ihracatgilar bilgilendirilmeli, yol gosterilmeli ve
dengeli tesvik politikalaryla desteklenmelidir. Ihracata dayal: sanayilesme stratejisinin
basarili olmasi, sermaye ve ara mali iireten endistrilerdeki gelismeyle yakin iliski
igerisindedir. Bu gelisim saglanamazsa, Tiirkiye’de dis ticaret agigina iliskin sorunun
yarattig1 sikintilar artarak devam eder. Bunu dnlemek ve yapisal siireci tersine ¢evirmek
icin, ara mali ve sermaye mali iiretebilecek endiistrilerin gelisimine agirlik veren

politikalarin uygulanmasi gereklidir.
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