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OZET

Issizlik, kuskusuz 21. Yiizyillda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler
acisindan en biiyliik ve en basta gelen ekonomik ve sosyal sorundur. Ekonomik ve
sosyal politikalarin basinda izlenen istthdam politikalar1 ile issizlik sorununun
¢oziilmesi, yoksullugun onlenmesi ve gelirin esit ve adil dagiliminin saglanmasi
amaclanmaktadir. Istihdam politikas1 icerik olarak, ge¢misten giiniimiize iilkelerin
kalkinmuslik diizeyi ve refahi agisindan énemli olmustur. Issizlikle birlikte ortaya ¢ikan
gelir giivencesizligi ve yoksullukla miicadelede bu politikalar olduk¢a Onemlidir.
Istihdam politikalar aktif ve pasif istihdam politikalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Devletlerin  uygulamaya koydugu ilk istthdam politikalar1 igsizlik sigortasi
kapsamindaki pasif politikalar olmakla beraber, bu politikalar artan igsizligi
onleyememis, boylece, bir¢ok tilke issizligin ¢oziimiinde istihdam yaratici aktif isttihdam
politikalarina yonelmistir. Bununla birlikte, issizlikle miicadelede basarili sonuglara
ulasilmasini saglayacak politikalar, her iilkenin istihdam ve isgiicili piyasasi 6zelliklerine
gore degismekte ve farklilik gosterebilmekle birlikte, birgok benzerlik ve ortak yon de
ortaya ¢ikabilmektedir.

Tiirkiye’de de Ozellikle, uzun siireli bir olgu olarak varligi hep gdzlenmekle
birlikte, 1970°1li yillarindan sonra artan ve siirekli hale gelen issizligi onlemek igin
sadece pasif istihdam politikalarinin yeterli olmadigi, 1990’11 yillardan itibaren iyice
anlagilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 2005 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne (AB)
tam iiyelik amaciyla yiiriitiilen miizakere siirecinin baglatilmasi1 kararinin alinmasiyla,
AB destekli aktif isgiicii ve istihdam politika uygulamalar1 6ncelik kazanmistir. AB,
oncelikli olarak ekonomik amaclarla kurulmus uluslar-tistii ~ (supranasyonel) bir
orgiittiir. 1990’1 yillara kadar kendi i¢ isleri olarak degerlendirilmis ve sosyal politika
ve istthdam konusu iiye iilkelerin kendi tasarruflarina birakilmis olup, Birlik diizeyinde
sosyal ve istthdam politikasi ile ilgili konulara iligkin, serbest dolagim sosyal giivenlik
sisteminde isbirligi disinda 6nemli kararlar alinmamigtir. 1970°li yillardan itibaren
igsizlik basta olmak iizere sosyal sorunlarin giderek artmasi, AB’de sosyal boyutun 6n
plana c¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle 1990’1 yillarda sosyal diizenlemeler hiz
kazanmig, AB sahip oldugu degerler ve hedefler dogrultusunda kendine ozgii bir

‘Avrupa Sosyal Modeli’ (ASM) olusturmustur.



Bu tez ¢alismasinda, Avrupa Birligi’nin hem rekabet giiciinii artirabilme hem de
gelismis sosyal degerlerine bagli kalabilme adina istihdam politikalarinda yaptigi
reform niteligindeki anlayis degisikligi irdelenmekte ve bu baglamda tam tiyelige aday
ve bu amagcla miizakereleri siirdiiren Giimriik Birligi’ne (GB) girmis bir iilke olarak AB
istthdam politikasina uyum konusu degerlendirilmektedir. Bu anlayis degisikligi
baglaminda 1997 Avrupa istihdam Stratejisi ve 2000 Lizbon Zirvesi énemli bir siireg
baslatilmigtir. On yil igerisinde “Avrupa’nin diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi
ekonomisi haline getirilmesi, istikrarli ekonomik biiylimenin saglanmasi ve daha cok is
yaratilarak potansiyel tam istihdam hedefine ulagilmas1” hedeflenmistir.. Bunun yaninda
zirve ile isgilicli piyasalarinda esneklik ihtiyacina vurgu yapilarak, degisen diinya
kosullarina uyum saglanmasi agisindan isgiicii piyasalarinda “is giivencesi” saglanmis
bir “esneklik saglayabilme” cabasi igerisine girilmistir. Yeni hazirlanan Tiirkiye Ulusal
Istihdam Stratejisi Taslagi 2012 adli belgede, Tiirkiye’nin AIS hedeflerine uygun bir
istihdam stratejisi uygulamasi gerekliligi belirgin bir bi¢imde ortaya konulmustur. 2012-
2023 donemi arasina odaklanan Strateji Belgesi dort ana hedef gdzetmektedir. Bunlar:
(1) Issizlik oranmin 2023 itibariyle %5 diizeyine indirilmesi; (2) istihdam oraninin
yiizde 50’ye yiikseltilmesi; (3) tarim dis1 istihdamin biiyiime esnekliginin 0.52
diizeyinden 0.62’ye yiikseltilmesi ve (4) tarim dis1 sektorlerde %29,1 diizeyinde olan

kayit dis1 istihdam oraninin, 2023 yilinda %15’in altina indirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Istihdam Politikasi, Avrupa Istihdam Stratejisi,
Tiirkiye Istihdam Politikasi, Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisine Uyumu.



ABSTRACT

EMPLOYMENT POLICY OF THE EUROPEAN UNION AND
COPLIANCE OF TURKEY

No doubt, unemployment is the biggest and leading economic and social
problem in the 21% Century for both developed and emerging countries. At solving the
unemployment problem, It is aimed to prevention of poverty and insuring equal and fair
distribution of income with the employment policies as the foremost one of the
economic and social policies. The employment policy concept has been important for
the development level and welfare of the countries. Such policies are quite important for
unsafe nature of incomes and poverty came along with the unemployment. Employment
policies are divided into two groups as active and passive employment policies. Since
the first policies applied by the governments were passive policies which they failed to
prevent unemployment; leading many countries to apply employment creating active
policies in solving the unemployment issue. Although the policies which shall insure
successful results in fighting against unemployment change by the countries and are
different depending on the features of employment and labor markets and they have
many aspects in common.

It was understood since 1990s that passive employment policies are far from
being sufficient to prevent unemployment increased after 1970s and became a
permanent issue, although it had been existed as a long term phenomenon in Turkey. In
this sense, after Turkey’s decision to commence the negotiation process for full
membership with the European Union (EU) since 2005, the active workforce and
employment creation policies supported by the EU have been accelerated. The EU,
above all, is a supranational organization established mainly for economic purposes.
Until 1990s, the social policy and employment issues were left to the own dispositions
of the member countries, and considered their internal issue and no significant decision
was made as to the issues related to social and employment policies at the union level
except collaboration in free movement of worker and social security system. From
1970s gradual increase of social problems which was consists of primarily

unemployment caused the social dimension of the EU to come forefront. Particularly,
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the social regulations were accelerated around 1990s. The EU in alignment with its
values and targets established a unique “European Social Model” (ESM).

In this thesis study, the change in understanding in the advanced employment
policies in the nature of reform in order that the European Union to stick the social
values and increase the competitive advantage has been studied and to this end the
compliance of the country in negotiations being a candidate country for full
membership and already joined with the Customs Union (CU), with the EU
employment policy is evaluated. In the sense of this understanding change, 1997 Europe
Employment Strategy and 2000 Lisbon Summit has started an important process. “it is
aimed at making Europe as the most competitive and dynamic information economy,
insuring stable economic growth, and attaining potential full employment target by
forming more jobs” within a decade Besides, in the Summit the need for flexibility in
the labor markets were emphasized to insure “job safety” in the labor markets in terms
of insuring compliance with the changing world conditions and an attempt “to insure
flexibility” was initiated. The document with the title “Turkish National Employment
Strategy Draft 2012 issued newly has revealed the necessity to apply an appropriate
employment strategy evidently pursuant to the AIS targets of Turkey. Strategy
Document focused on the period 2012-2023 pursues four main targets. These are: (1) to
reduce unemployment level to 5 percent as of 2023; (2) to increase employment level to
50 percent; (3) to increase the growth elasticity of non-agricultural employment from
0.52 to 0.62, and (4) to reduce informal (non-agricultural) employment ratio from the

current level of 29.1 percent to less than 15 percent in 2023.

Keywords: European Union, Employment Policy, Europe Employment Strategy,
Turkish Employment Strategy, Compliance of Turkey with the Employment Strategy of

Europe
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GIRIS

Diinya ekonomisinde, 1980’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan en dnemli ekonomik
ve sosyal sorunlarin basinda, issizlik sorunu gelmektedir. Bu sorun sadece iilkeler
diizeyinde degil ayn1 zamanda uluslararas: biitiinlesmelerde de etkili olmus ve tiim
diinyada kalict etkiler birakan bir hale gelmistir. Gilinlimiizde, AB’de de en biiyiik
ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda istihdam sorununu ¢ézmek ve issizligi dnlemek
gelmektedir. AB’nde issizligin en belirgin 6zelligi; ekonomide yasanan her kriz ve
durgunluktan sonra issizlik oraninin da artmasi, bundan sonra yasanan canlanma
doneminde de issizlik oranmin arttigi hizdan daha yavas bir hizla azalmasi ve eski
diizeyine donmesinin uzun zaman almasidir.

Bu nedenle, bu siirecte, AB’nin diinya piyasalarinda rakip oldugu, ABD,
Japonya ve Cin gibi gelismis iilkelere gore daha dezavantajli konumda oldugu ve
ekonomik krizlerden ¢ok daha olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Diinya ekonomisinin
kiiresellesmesiyle birlikte,yapilan islerin niteligi ve isgiliciiniin 6zellikleri de
degismektedir. Ozellikle bilgi, iletisim ve hizmetler sektoriinde son yillarda ortaya
cikan yeni is kollari, insan kaynaklarinin yetistirilmesi ve degerlendirilmesinde yeni
yaklagimlar1 giindeme getirmistir.

Bu ¢ercevede, Tirkiye’de istthdam politikalariin egitim politikalartyla
esgliidim icinde yeniden yapilandirilmas1 gerekmektedir.1950‘ler den sonra ortaya
c¢ikan, kirdan kente hizli ve yogun géc¢, hem kentsel hem de kirsal alanlarda sosyal yapi
lizerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Once, i¢ gd¢ sonra da dis gd¢ olgusu iilkemiz
giindeminde 6nemli bir yer tutmus, AB ile Tiirkiye iligkilerinin resmen basladigi, 12
Eyliil 1963 tarihinden itibaren, isgiicliniin serbest dolasimi boyutuyla 6nemli kose
taglarindan ve sorun alanlarindan birisini olusturmustur. Bu siiregte, ¢alisma yasaminin
diizenlenmesi, isgiicliniin mesleki egitimi, yeni bilgi ve becerilerle donanimi,
kiiresellesme ve AB biitlinlesme silirecinin etkisiyle goézden gecirilmis ve uyum
calismalar1 yapilmstir.

Bu baglamda, {ilkemizde wuygulanan ve uygulanacak genel istthdam
politikalarinin belirlenmesinde, AB istihdam politikalar1 “uyum saglama boyutuyla”
onem kazanarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle, 1990’11 yillardan itibaren; ekonomide

bliylimenin saglanmasi,  istthdamin artirilmast ve uluslararast rekabet gliciiniin



yiikseltilmesi gibi konulara daha fazla 6nem veren AB’nin en dnemli ekonomik ve
sosyal sorunlarinin basinda bir tiirlii igsizliginin azaltilamamasi gelmektedir.

AB’de uygulanan Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) konjonktiire ve yeni
gelismelere uygun olarak siirekli degistirilmekte ve giincellenerek 2020 Lizbon
Stratejisi adi ile giiniimiizde uygulanmaktadir. AB, Euro alaninda uygulanan ekonomi
politikalart karsisinda, iiye iilkelerin issizlikle miicadele politikalar1 ve ortak istihdam
politikalarin1 kat1 yasal diizenlemelerden ¢ok bir strateji olarak farkliliklar icerecek
sekilde uygulamaya gecirmeye calismaktadir. Yani, heniiz ortaklikta belirlenen bir
ortak istihdam politikast bulunmamaktadir. Bu agidan, issizlik sorunu ile miicadele iiye
tilkeler acisindan da biiyiilk 6nem tasimakta ve Euro alanindaki tilkelerin uyguladiklar
ortak ekonomi ve ticaret politikalar1 yaninda, sosyal alanda da AB’deki tiim tiye iilkeler
icin belirlenen ortak istihdam politikalarina gereksinim duyulmaktadir.

Issizlik sorununun biiyiik bir problem olusturdugu iilkemizde de issizlikle
miicadele konusunda genel olarak yetersiz cabalarla politika iretildigi gelirin ve
tiretimin ekonomik agidan artirilmasina karsin, igsizligin artmasi, igsizligin beraberinde
getirdigi gelir gilivencesizligi ve yoksulluk sorununun, yasanan istthdam sorununun
farkli boyutlar1 olarak karsimiza ¢ikarken, issizlikle miicadelede uygulanan politikalarin
belirlenmesinde yeni arayislara gidilmektedir.

AB tam fyelik miizakereleri siirecinde, AB miiktesebatini (Union Acquis)
benimsemek ve yasama ge¢irmek durumunda olan iilkemizde, 2004 yilindan itibaren
AB’nin mali destegi ile ¢ok sayida aktif isgiicii piyasast projeleri uygulanmaya
baslanmigtir. Tirkiye’de daha fazla is yaratilmasi ve daha iyi istihdam firsatlari
sunulmas1 glindeme gelmistir. Bu agidan tez ¢alismamizda inceledigimiz, Avrupa
Istihdam Stratejisi (AIS) ve AB istihdam ve sosyal politikasinin amaci, herkes igin
insanca bir yasam kalitesi ve standardi saglamaktir.

Bu donemde,gelistirilen ve uygulamaya gegirilen neo-liberal ekonomi
politikalar1 ile serbest piyasa ekonomisinin diinya iizerinde yayginlagsmasi ve bilgi
teknolojileri alaninda yasanan gelismelerin iilkelerin rekabet giigleri lizerinde 6nemli
etkiler yaratmasi tizerine, AB’de ekonomik reforma gereksinim oldugu, bunun da sosyal
hedefleri bulunmadan toplumsal huzursuzluklara yol acacagi goriildiigiinden, “Avrupa
Sosyal Modeli” kapsaminda yeni isttihdam hedefleri belirlenmistir.

Lizbon Antlagmasti’nin, 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmesi ile Avrupa
Birligi Antlasmasi1 (ABA) ve Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma adimi



(ABIDA) alan Kurucu Antlasmalarda, “Istihdam” bashgini tasiyan 9. Béliimde,
ABIDA m. 145 ile m. 150 aras1 maddelerde “AB istihdam politikas1” diizenlemistir.
ABIDA m. 145°e gore: Uye Devletler ve Birlik, “tam istihdami saglamak iizere
rekabet¢i  bir sosyal politika izleme” amacin1 gergeklestirmek i¢in esglidimlii
(koordineli) bir istihdam stratejisi gelistirmek ve Ozellikle, ekonomik degisikliklere
duyarli olan beceri diizeyi yliksek (vasifli), egitimli ve uyum yetenegi bulunan isgiiciine
sahip bir AB isgiicli piyasast gelistirmek icin “esitlik”, “insan haklarina saygr”,
“dayamigma” ve “kadinlar ile erkekler arasinda esitlik” ilkelerine uygun olarak
calisacaklardir. Ayrica, Birligin, “sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele edecegi”,

*99  ¢¢

“sosyal adaleti ve korumayr”, “kadin-erkek esitligini”, “nesiller arast dayanigmayr” ve
“cocuk haklarinin korunmasin”, “ekonomik, toplumsal ve bélgesel biitiinlesmeyi ve Uye
Devletlerarasinda dayanmismayr ozendirecegi”,  gibi ilke ve kurallar da Kurucu
Antlagmalara eklenmistir.

ABIDA m.146.2 uyarinca; Uye Devletler, isverenlerin (management) ve
caliganlarin (labour) sorumluluklarmna iliskin Uye Devletlerin uygulamalarini dikkate
alarak, istihdami gelistirmeyi ortak bir amagc olarak degerlendirecek, ABIA m. 148
hiikiimleri uyarinca da; Konsey, bu alandaki politikalarin esgiidiimiinii saglayacaktir.
ABIDA m.147.1°e gbre ise; Birlik, Uye Devletler arasindaki isbirligini tesvik ederek ve
destekleyerek, gerekirse eylemlerini tamamlayarak, yiliksek seviyeli bir istihdama
katkida bulunacaktir. Birlik, bunu yaparken, Uye Devletlerin yetkilerine saygi
gosterecektir. ABIDA m.148.2 uyarinca da, Konsey, Komisyon’un 6nerisi iizerine ve
Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi ile istihdam
Komitesi’nin gériisiinii aldiktan sonra, Uye devletlerin istihdam politikalarinda dikkate
alacaklar1 yillik yonlendirici ilkeleri (employment guidelines) belirleyecektir. ABIDA
m.149 uyarmca; Konsey, olagan yasal usul uyarmca hareket ederek, Uye Devletler
arasindaki isbirligini tesvik etmek ve bilgi degisimini ve en iyi uygulamalar
gelistirmeyi, karsilastirmali analiz ve  tavsiyelerde bulunmanin yani sira, pilot
projelere bagvurarak yenilik¢i yaklasimlar: tegvik etmek ve tecriibeleri degerlendirmeyi
amaglayan girisimler aracilifiyla istthdam alanindaki eylemlerine destek olmaya
yonelik tesvik dnlemlerini kabul edecektir.

Konsey, Komisyon’un tavsiyesi iizerine, Uye Devletlere tavsiyelerde
bulunabilecektir. ABIA m. 5 uyarinca da, Konsey ve Komisyon, Birlikteki istihdam

durumu ve istithdam i¢in yonlendirici ilkelerin uygulanmasi hakkinda yillik ortak bir



rapor (joint annual report) hazirlayacaktir. AB Komisyonu'nun 17-18 Kasim 1997°de
Liiksemburg da yapmis oldugu “Is/Istihdam Zirvesi” (the Jobs Summit) ile Avrupa
Istihdam Stratejisi (AIS) kabul edilmistir. Zirvede, iiye iilkelerinin istihdam
politikalarinin esgiidiimii (koordinasyonu) i¢cin su dort ayagi bulunan kilavuz ilkeler;
“istihdam edilebilirligi artirmak”, “girisimciligi 6zendirmek”, “uyum yetenegi” ve
“firsat esitligi” saptanmuistir.

Mart 2000 Lizbon Zirvesi’nde de, 10 yillik bir strateji  belirlenmis, 2010 yilina
kadar AB’nin daha fazla ve daha kaliteli isler yaratilmasi, daha fazla sosyal uyum
yoluyla siirdiiriilebilir ve rekabetgi bir ekonomi stratejisi izlemesi kararlastirilmistir.
Birligin hedefi “gelecek 10 yil iginde diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye
dayali ekonomisi haline gelmek, tam istihdama ulasmak, siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiyiimeyi, daha fazla sosyal biitiinlesmeyi ve c¢evreye saygiyt saglamak” olarak
belirlenmistir. 2010 yili i¢in genel istihdam oraninin % 70 ve kadin istihdam
oraninin % 60 olmasi, somut isttihdam hedefleri olarak benimsenmistir. 2005
yilinda istthdam oraninin genelde % 67’ye, kadinlarda % 57’ye ve yashlarda %
50’ye c¢ikartilmast gibi iki ara ve bir ilave hedef belirlenmistir.

2005 ve 2008 yillarinda yenilenen ve kabul edilen biitiinlestirilmis yoOnlendirici
(kilavuz) ilkelerinin {i¢ ana baglik altinda toplandiklar1 goriilmektedir. Bunlar;

1- Istihdami gekiciligini daha fazla insan i¢in saglamak suretiyle isgiicii arzin
artirmak ve sosyal koruma sistemlerini modernlestirmek,

2-Calisanlarin ve isletmelerin uyum yetenegini gelistirmek ve

3- Beseri sermaye yatirimlarini daha iyi egitim ve beceriler kazandirma yoluyla
artirmaktan olusmaktadir.

AB Lizbon Stratejisi hedefleri, sosyal politika ve istihdam politikasini alti
oncelikli politika alan1 belirlemek suretiyle modernlestirmektedir. Bunlar1 da;

1-Dezavantajli gruplar icin gelistirilen aktif iggiicii piyasasi politikalart,

2-Genglerin mesleki egitimi ve iggiicli piyasasina girisleri,

3-Yasam-boyu 6grenme ve yasl is¢ilerin konumlari,

4-Calisma saatleri ve caligma stiresi esnekligi,

5-Calisma ve aile yasaminin dengesinin saglanmasi ve

6-Calisma kosullar1 bagliklar altinda toplayabiliriz.

Yine, “Istihdama Iliskin Biitiinlestirilmis Yonlendirici flkeler” belirlenmistir.Bunlar;



1- Tam istihdamin saglanmasini amaglayan istihdam politikalarinin uygulanmasi,
iste kalite ve verimliligin artirilmasi, sosyal ve bolgesel uyumun giiclendirilmesi
(Yonlendirici ilke 17)

2- Yasam boyu istthdama yonelik yaklasimin tesvik edilmesi (Yonlendirici ilke
18). Ayrica, ¢alismanin ¢ekiciliginin artiritlmasi ve 6zendirilmesi ile yeterli diizeyde
sosyal korumanin saglanmasi kosuluyla, vergi ve sosyal yardim sistemlerinin degisen
kosullara bagh olarak, siirekli gbzden gecirilmesi ve sosyal yardimlardan yararlanma
kosullarimin  kolaylastirilmasi, ozellikle, diisiik gelirliler icin yeterli sosyal koruma
saglanirken istthdam vergilerinin disiiriilmesine ¢alisilmasi. Yine, yerel diizeyde
istthdam firsatlar1 yaratilmasina 6nem verilmesi,

3- Isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin karsilanma diizeyini gelistirme, (Yonlendirici ilke
20), Bu kapsamda, isgiicii piyasast kurumlar1 ve Ozellikle, istthdam kurumlari
modernlestirilmeli ve gliclendirilmeli, AB ve ulusal diizeyde isgiicii hareketliligini
artirmak i¢in istthdam ve mesleki egitim firsatlart konusunda yaygin ve seffaf
bilgilendirme saglanmalidir. Ayrica, serbest dolasimin etkinligi artirilmali ve ekonomik
amagli i¢ gb¢lin yonetimine 6nem verilmesi,

4- Istihdam giivencesi temelinde esnekligi giiclendirmek ve isgiicii piyasasindaki
parcali yapmin azaltilmasidir (Yonlendirici ilke 21, makroekonomik ilke 4),

5- Isle uyumlu {icret ve diger isgiicii maliyetlerinin istihdam artisin1 destekler
nitelikte olmasini saglamak (Ydnlendirici ilke 22, makroekonomik ilke 5),

6 - Beseri sermaye yatirimlarini artirmak (Yonlendirici ilke 23, mikro ekonomik
ilke 12) ve 7-Yeni rekabetcilik kosullartyla basa cikabilecek egitim ve mesleki egitim
sistemlerinin olusturulmasidir (Yonlendirici ilke 24) .

Komisyonun 2005 yili ara degerlendirmesi sonucu, Lizbon Stratejisi
hedeflerinin hayata gecirme yoniinde basarili olunamadiginin kabul edildigi ve
“bliylime” ile “istthdam” olmak {izere iki ana hedefe odaklanildigr goriilmektedir.
Atill olduguna karar verilen eski strateji tamamen degistirilmistir. Komisyon’un
Yenilenmis Lizbon Stratejisi “Topluluk Lizbon Programi 2008-2010 I¢in Uygulama
Raporu,” Aralik 2007°de onaylanmis ve 10 anahtar yiikiimliiliige yer vermistir.

Haziran 2010’da ise, “Avrupa 2020 Giindemi” hazirlanarak, Lizbon
Stratejisi’nin yerini almigtir. Boylece, strateji yenilerek yiriirliige sokulmus, AB

Istihdam ve Sosyal Politikas1 ¢ercevesi, 2000-2010’dan 2020 yilina uzatilmistir.



Tez c¢aligmasinin  Birinci Bolimii'nde, o©nce, ekonomik biitiinlesmeyi
(entegrasyon) hizlandiran kiiresellesme kavrami incelenmis, sonra, ilkeleri ekonomik
biitiinlesmeye gotiiren siire¢ arastirilmis ve en son olarak da isgiicli piyasalarinda
ekonomik biitlinlesme ve sosyal politikadan istihdam politikasina gecis siireci tarihsel
olarak ele alinmistir.

Tez c¢alismasinin ikinci Béliimii’nde, AB’de istihdam politikas1 incelenmistir.
AB’nin isgiicli piyasasinin ozellikleri ve isgiicii ve istthdam durumu degerlendirilmis,
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin (AIS) gelisimi ¢ergevesinde, uygulanan istihdam
politikalart  agiklanmistir. Calismanin, devaminda, AB istihdam politikasinda hangi
araglarin kullandig1 ve gelecek donemde, AB‘nin hangi istihdam hedeflerini tutturmayi
amagladigina deginilmistir.

Tez c¢alismasinim Ucgiincii Boliimii'nde, Tiirkiye’de isgiicii piyasas1 ozellikleri,
istthdam ve igsizlik baglaminda incelenmistir. Bu boliimde, AB aday1 bir iilke olarak,
Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalarina donemsel olarak deginilerek, AB
miiktesebatina uyum cercevesinde degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye’de isgiicii
piyasasinin yapisi iizerinde durularak, demografik yapi, isgiiciine katilim orani,
isglicine dahil olmayanlar, issizlik ve istihdam oranlari, issizlerin ve istihdam
edilenlerin egitim diizeyi ile yas itibariyle dagilimi konular1 ele alinmistir. Yine,
isgilicii piyasasinin Ozellikleri olarak, istihdamin sektorel dagilimi, uzun doénemli
igsizlik, kayit dis1 istihdam ile bolgesel gelismislik farki ve gé¢ konusuna yer verilerek,
Subat 2012’de hazirlanarak, kamuoyuna ve sosyal taraflarin goriisiine sunulan “2012-
2023 Ulusal Istihdam Stratejisi” taslag: ele alinmustir.

Tez ¢aligmasinda, Once, literatiir taramasi yapilmig ve AB’nin sosyal politikasi
ve istihdam politikas1 alaninda, AB’de ve iilkemizdeki sistemler arasinda, benzerlik ve
farkliliklar1 inceleyerek, kendi sistemimizi bu bilgilerin 1s18inda degerlendirmek ve bu
konuda ulusal smirlart asan egilimlere ve kiiresel gelismelere de yer vererek,
Tiirkiye’nin istihdam ve sosyal politikasi ile ilgili sonuglara ulasmak amaglanmistir. Bu
acidan, calismamizda, yeri geldikce, kiiresellesme olgusunun degerlendirilmesine
ayrilmis boliimlere de yer verilmistir. Konular ele alinirken, AB miiktesebatina
Tirkiye’de uyum acisindan  yasanan  gelismelerin  iizerinde durulmus ve

degerlendirmelerde bulunulmustur.



I. BOLUM

KURESELLESME VE AB ILE EKONOMIK BUTUNLESME(ENTEGRASYON)
SURECINDE TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASI VE iISTIHDAM

1.1. Kiiiresellesme Kavram

Kiiresellesme, varlig1 tiim diinyada genel olarak kabul edilmekle birlikte, yol
actig1 toplumsal ve uyum sorunlart dolayisiyla son on yilda en fazla tartisilan ve Avrupa
ve Kuzey Amerika’da biiyiik toplumsal gosterilere neden olan en hararetli konulardan
biridir. Boylesine, yogun olarak tartisilan ve kullanilan bir terim i¢in, dogal olarak,
lizerinde genis Ol¢iide anlasma saglanmis kesin bir tanim olmadigi agiktir. Diinyada
ekonomik biitiinlesmenin (entegrasyon) iki yolla gergeklestigi goriilmektedir. Birinci
olarak, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) yoluyla dis ticaretin serbestlestirilmesi ve ikincisi
olarak ta iiye iilkeler arasinda bdlgesel olarak olusturulan, Ekonomik Isbirligi, Serbest
Ticaret Bolgesi, Gilimriik Birligi, Ortak Pazar ve Ekonomik Parasal Birlik (EPB) gibi
bolgesel ekonomik biitiinlesme hareketleri yoluyla biitiinlesmenin saglanmasidir.

Kokeni c¢ok eskiye dayansa da “’kiiresellesme’ kavrami, 1960’larda yaygin
olarak kullanilmaya baslanmistir. 1980’lerde kavramin kullanimi artmistir. 1990°1ar da
ise Oonemi herkes tarafindan kabul edilen bir anahtar kavram niteligi kazanmistir.
Kiiresellesme birinci olarak DTO kanaliyla diinya ticaretinin giimriik vergileri
azaltilarak, serbestlestirilmesi yoluyla saglanmakta, ikinci olarak ise, AB orneginde ya
da Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) orneginde oldugu gibi bolgesel
ekonomik biitlinlesme (entegrasyon) yoluyla saglanmaktadir (Word Bank, 2002: 2;
Hoffman, 1997: 813).

Kiiresellesmenin nasil tanimlandigi ve algilandigina bagl olarak cesitlilik
gosteren, isglicli piyasalar1 analizlerinin belki de en belirgin yani, isgiicii piyasalarini
diger piyasa tiirlerinden ayiran 6zellikle konusunda bulugmalaridir. Bu 6zellik, su
sekilde formiile edilebilir; is giicli piyasalarinda, goreli olarak, serbest piyasa giiclerinin
disinda ve kamu otoritesinin sosyal politika araglariyla isgiicli piyasalarina miidahale
etme olanag yiiksektir. Isgiicii piyasalarinin kiiresellesmesinden kastedilen ise, ulusal

isgiicii piyasalarinda karsilikli baglihigin ve etkilesiminin artmis olmasidir. Ulkelerin,



uluslararas1 sistem ile, ticaret ve sermaye akimi yoluyla daha fazla biitiinlesme
cabalar1 tek tek isglicii piyasalar1 arasindaki baglantiy1 gliclendirmektedir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2005: 85-86).

Kiiresellesme kavrami, kisaca, ekonomilerin artan birbirlerine bagimliligini ifade
etmektedir. Bagimlilik bigcimleri, asagidaki gibi siniflandirilabilir;

1- Mal ve hizmet ticareti, Yabanci dogrudan yatirim,

2- Ortak risk paylasimi (jointventure), lisans anlagmalari ile teknoloji veya
marka kullanimi, uluslar arasi aracilik ve franchising s6zlesmeleri gibi firmalarin 1is
birligi bigimleri,

3- Uluslararas1 gog,

4- Dag finansman saglama,

5- Das fonlar ve yardimlar ve

6- Makroekonomik politikalarin biitiinlesmesi (Kiiglikahmetoglu, 2005: 7).

1.2. Ekonomik Entegrasyon Ve Kiiresellesme Siirecine Tarihsel Bakis

1.2.1 Ik Kiiresellesme Dénemi

Ik kiiresellesme dalgasi, 1870’de baslaylp 1914’de Birinci Diinya Savasi’nin
baslangicina kadar slirmiistiir. Bu donemde, denizcilik ve tren yolu ulagiminin énemli
Olciide gelistigi, telgrafin icadi ile uzak mesafelere iletisimin saglandigi, bdylece
dis ticaretin arttig1 goriilmektedir. Ozellikle Fransa ve Ingiltere, bu dénemde dis ticaret
engellerinin azaltilmasina onciiliik etmistir (Ulken, 1992: 44).

1914-1945 donemi, ulusculuga geri doniis olarak nitelendirilir. Bu donemde ulagim
ve iletisim teknolojisindeki dnemli gelismelere ragmen, politik ulusguluk, uluslararasi

ekonomik iligkileri sinirlamaya devam etmistir. (Taylor, 2004: 28).

1.2.2. ikinci Kiiresellesme Dénemi

Ulusculuk donemini, 1945-1980 tarihlerini kapsayan ikinci kiiresellesme donemi
izlemigtir. II. Diinya Savasi doneminde Avrupa’nin iiretim kapasitesinde tahrip olurken,
ABD diinyanin hakim ekonomik ve sosyal giicii olarak yeniden liberallesme

egilimlerini 6n plana c¢ikarmistir. BOylece, uluslararasi isbirligini gelistirme cabasi



yogunlagmis, bu kapsamda diinya ekonomisini yonlendirilecek uluslararasi orgiitlerin
kurulmasi ¢aligmalarina baglanmistir.

Bilindigi gibi, 1994 Bretton Woods Konferansi’'nda Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1’nin (Diinya Bankas1-IBRD) kurulmas:
ve uluslararas1 ticareti engelleyen diizenlemelerin azaltilmasi yoniinde kararlar
alimmustir. Ayrica Birlesmis Milletler (UN), Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO), Gida
ve Tarim Teskilat1 (FAD), Gilimriik Tarifeleri ve Ticari Genel Anlasmasi (GATT) gibi
diizenlemelere diinya ekonomisinin entegrasyonu  siyasal ve ekonomik acidan

desteklenmistir.

1.2.3. Uciincii Kiiresellesme Dénemi

197011 yillarda petrol fiyatlari artisinin da etkisiyle bati1 ekonomilerinde stagflasyon
yasanmasi, ABD dis ticaret aciklarmin etkisiyle Bretton Woods sisteminin ¢okiisti,
dolarin Avrupa’da islem gormesiyle Euro dolar ve Euro tahvil piyasasinin gelismesi ve
bdylece para ve sermaye piyasalarinin uluslararasi nitelik kazanmasi, 1970’li yillara
damgasini vuran ekonomik gelismelerdir. 1980°1i yillara gelindiginde gelismekte olan
tilkelerin dis bor¢ sorunlarinin, diinya finans piyasalarini tehdit edecek boyuta ulastigi
goriilmektedir. Ayrica, bu donemde uluslar aras1 sermaye akimlarinin ulusal sinirlari
giderek zorlamaya basladigi, birgok gelismekte olan {ilkenin de ekonomik ve
finansal yapilarinda bu sermaye akimlarina giivendikleri dikkati ¢ekmektedir (Yeldan,

2003: 16).

1.3. Kiiresellesmeye Yol acan faktorler

1.3.1. Ekonomik Faktorler

197011 yillarda gelismis iilke isletmelerinin tiretimlerinde 6l¢cek ekonomilerinin
sinirina gelmis olmalar1 ve petrol krizinden sonra Bati’da yasanan stagflasyon sorununu
asma cabalart igerisinde, dis piyasaya agilma egilimi kiiresellesme siirecine zemin
hazirlayan ekonomik unsurlar arasinda yer almaktadir. Ayrica 20. yiizyilin en 6nemli
ekonomik gelismelerinden biri olan ¢ok uluslu isletmelerin, uluslararast g¢ercevede

yatay ve dikey entegrasyon olusturmalart da bu siirecin baglamasinin  6nemli
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nedenlerinden biridir.Yine bu siirecte; ticaret, hizmetler ve fikri haklara iligskin ¢ok
yanli anlagmalarin yapilmasi da kiiresellesme siirecinin yeni kurallarini olusturulmustur

(Vita, 2001: 356).

1.3.2. Siyasal Faktorler

1970’11 yillarin sonu 1980’11 yillarin baglarinda ABD’de devletin kiigiilmesi
ve kamu sektoriiniin piyasa ekonomisini faaliyet alanindan  c¢ekilmesi  geregi
diisiincesiyle kiiresellesme siirecinin ilk adimlara atilmistir. Bu donemde ABD’de
Baskan Reagan’in, Ingiltere’de ise Basbakan Thatcher’in serbest diinya ekonomisini
olusturma politikalar1 uyguladiklar1 gézlenmektedir. 1980°li yillarin  sonunda
Gorbacov’un serbestlesme politikalarin1 benimsemesi ile kiiresellesme egiliminin dogu
Bloku'na yayildigi dikkat ¢ekmektedir. Dogu Bloku’nun ve Berlin Duvari’nin
yikilmasindan sonra serbest piyasa ekonomisi ve serbest ticaret lehine egilimler
artmistir. Bu siirecte Neo-liberal goriisiin temel ilkelerine duyulan giliven artist ile
birlikte yabanci sermayeden yararlanma c¢abasi yogunlasmis, bdylece kiiresellesmenin

oniindeki engeller kalkmistir (Waters, 1995: 119-123).

1.3.3. Teknolojik Gelisme

1920’11 yillarda Fordist {iretim bicimi adi da verilen geleneksel iiretim yapisi,
kitlesel tiretimi esas almaktaydi, 1970’li yillarda ise, bu iiretim tarzinin yerini 6zel
siparis modeli almistir. Kitlesel tliretim tarzi, katt bir iiretim sistemi olup dikey
entegrasyon modelini gerekli kilarken, 6zel siparis modeli esnek bir iiretim yapisini ve
yatay entegrasyonu esas almaktaydi. "Post-Fordizm’’, *’yalin ve esnek iiretim sistemi’’
gibi adlar yeni iiretim sistemi; kiiresel {iretimin temelini olusturan hizli ve esnek
tiretim, vaktinde teslim ve yiiksek kalite ilkelerine dayanmaktadir. Bu modelde
mamuliin hayat egrisini kisaltmak amaciyla yiiriitilen AR-GE ¢alismalar1 da diinya
capinda yayilmis bulunmaktadir.

1980’11 yillardan itibaren hiz kazanan bilgi teknolojisi, diinya ¢apinda zaman
ve yer kavramim ortadan kaldirmis, boylece oOzellikle finansal piyasalarin

entegrasyonunu hizlandirmistir. Bu siiregte dncelikle, 24 saat igslem yapabilen finansal

piyasalarin ortaya ¢ikmasi ve bankacilik, sigortacilik ve tagimacilik alanlarinda yeni
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piyasalarin diizenlenmesi en Onemli yenilikler olmustur. Bugiin bilgi teknolojisindeki
gelismeler sayesinde tasimacilik ve iletisim maliyetleri olduk¢a azalmistir (Yentiirk,

1999: 47-50).

1.4.Ekonomik Kiiresellesme Alanlari

1.4.1. Uretimde Kiiresellesme

Uretimin kiiresellesmesi isletmelerin iilke smirlar1 disinda kurduklar1 bagh
isletmeler (subeler) araciligi ile iiretimlerini veya iiretimlerinin farkli asamalarini
cesitli iilkelerde cesitlendirmeleridir. Cok Uluslu Sirket (Multinational Company) veya
Uluslar Otesi Sirketler (Transnational Company) olarak adlandirilan bu isletmeler,
dikey veya yatay entegrasyona giderek iiretimin kiiresellesmesinin odak noktasini
olusturmuslardir. Kiiresel endiistri kapsaminda yer alan ¢ok uluslu isletmelerin genel
ozellikleri; Bu endiistrilerin farkli uluslara ait biiyiik sirketlerin kontroliinde olmast,
ve Bu sirketlerin {iretim ve pazarlama faaliyetlerinin diinyanin en gelismis

tilkelerine yonelik olmasidir (Waters, 1995: 77).

1.4.2. Ticarette Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesme siirecinde yasanan en Onemli gelismelerden biri,
yogunlasan ticaretleri faaliyetler nedeniyle iilkeler arasi karsilikli bagimliligin ve
benzerligin artmasidir. Ticaret baglantilar1 arttikca ulusal iliskiler degismekte,
uluslararasi tercihler gelismektedir. Ekonomik teoriye g 6re dis ticaret, ilke olarak
iki tarafa da yarar saglar. Uluslar aras1 igboliimii, kaynaklarin dagiliminin etkinligini
ve tim ilkelerin en azindan uzun donemde ekonomik refahini artirir (Salvatore,

2000: 220-230).
1.4.3. Para Ve Sermaye Piyasalarinda Kiiresellesme
Uretimin ve dis ticaretin kiiresellesmesi finansal kiiresellesme de beraberinde

getirerek birbirini tamamlayicis1 olmustur. Bir yandan kiiresel {iretim sermaye

hareketlerinin serbestlesme yoniinde baski yaparken, bir yandan da gelismis iilkelerin
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finansal kurumlarin fon arz ve talebi islemlerinin sinir 6tesi alanlar tasimistir. 1973
yilinda Bretton Woods Sistemi’nin sona ermesi ile devlet kontrollii uluslararasi para
sisteminden piyasa kontrollii para sistemine gecilmis, bdylece su onemli gelismeler
ortaya cikmustir (Parasiz, 1999: 33-34).

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile birlikte finansal portfoylerinin
uluslararasilagmasi, bankalarin ve diger finansal kurumlarin nispeten Onemini
kaybetmesi, doviz kurlarinin dis ticaret islemleri ile degil, giderek yogunlasan finansal
islemler tarafindan finans piyasalarinda belirlenmeye baglanmasi, olusan krizlerin
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizla gelisme nedeniyle tiim diinyaya yayilmasi,
doviz kuru baskis1 ile karsilasan {lkeler i¢ ekonomik dengeleri de disiplin
saglayamaz olmalari, para ve sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi ve hiikiimetlerin bu

kosullara gore tercih belirlemelerini zorunlu kilmistir (Taylor, 2004: 29 ).

1.4.4. Bilgi Fikir Piyasalarinda Kiiresellesme

Ekonomik biiylimenin temel unsuru, yeni bir {irlin liretmek ve heniiz talebi
olmayan bir mali dizayn etmektir. Bu faaliyetlerdeki gecikme durumunda fikirler icatci
ilkelerden bor¢ alinmakta veya ithalatgr lilkelerde bireysel beceri ve orgiitlenme
kapasitesinin yeterli olmasi gerekmektedir. Geleneksel olarak kabul edilmeyen fikri ve
smai miilkiyet haklari, ilk kez GATT 1n Uruguay Goriismeleri’nde (1986-1994) ele
alimmigtir. Bu goriismeler sonucunda, GATT in bir uzantis1 olarak, 1994’de WTO
kurulus anlagmasi ile bu anlagsmanin eklerinden biri olan “Ticarette Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS) yiiriirliige girmistir. Bu anlasma, AR-GE yardim
disindaki sanayide siibvansiyonlar1 yasaklamis, sinai miilkiyet haklar1 konusunda ¢ok
yanli ilke ve kurallar getirmistir. TRIPS anlagmasi uluslararasi ticaret konusuna giren
fikri ve sinal miilkiyet haklarinin korunmasi, diizenlenmesi ve ticarete iliskin engellerin

kaldirilmas1 suretiyle kiiresellesme siirecinin genisletilmesi amaclanmistir (Soyak,

2002: 119-122).
1.4.5. Isgiicii Piyasasinda Kiiresellesme

Isgiicii piyasasinda kiiresellesme sorunu uzun siiredir tartigilan bir olgudur.
Bunun sebebi, isgiicli piyasasinda istihdam sorunu nedeniyle hiikiimetlerin isgiicii
hareketlerine sicak bakmamalar1 ve kisilerin alistiklar1  yerleri kolayca terk
etmemeleridir. Isgiicii akiskanhigimi kisitlayan yasal diizenlemelerin kaldiriimadigi

stirece kiiresel isgiicli piyasasina ulasmak miimkiin degildir. Buna karsilik, mal, hizmet
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ve sermaye piyasalarinin biitliinlesmesinin (entegrasyon) ve diinya capinda serbest
dolagimi, uluslararasi diizenlemelerle giivence altina alinirken, diger bir tiretim faktorii
olarak emegin kiiresellesmesinin kapsam dis1 birakilmasi tartisilmasi1 gereken bir
konudur. Isgiicii piyasasinda kiiresellesme, farkli ulusal isgiicii piyasalarinin karsilikli
bagimliliklarinin ve etkilesimlerinin artmis olmasidir. Ulkelerin uluslararasi sisteme,
ticaret ve sermaye akimi yoluyla daha fazla entegre olma ¢abalari, tek tek isgiicii
piyasalar1 arasindaki baglantiyr giiclendirmektedir (Ozkaplan, 2005: 85-86).

Uluslararasi isgiici go¢ii kavramini, bir {lilkenin vatandaglarinin en az bir yili
asan sireyle calismak amaciyla, diger bir lilkeye gitmesi seklinde tanimlayabiliriz.
Burada o©ne ¢ikan faktor, yasam yerinin degistirilmesidir. Bu tiir goglerin
gerceklesmesinde etkin olan bir diger faktér de, bu go¢ hareketlerine katilanlarin
kararlarim1 verirken, ana iilkenin olumsuz itici kosullar1 ve go¢ alan iilkenin ¢ekici
kosullarindan bagimsiz olmamakla birlikte goniillii olarak go¢ karart almalar1 ve
gerceklesen bu hareketin  goniillii gd¢ (voluntary migration) seklinde, istege bagh
durumda olmasidir (Ozciire, 2010: 280).

Tarihsel olarak, Avrupa Birligi’ne (AB) {iye iilkelerin isgiicli gd¢iiniin yogun
olarak yasandigi iilkeler arasinda yer aldigi goriilmektedir. 1846 yili ile 1932 yili
arasinda, toplam 52 milyonu agkin Avrupali, basta Amerika olmak {iizere, Avusturya
ve g¢esitli diger Afrika tlkelerine c¢alismak ve yerlesmek amaciyla aileleriyle
birlikte go¢ etmistir (Seyidoglu, 1998: 770).

AB iilkeleri arasinda isgiicii ihtiyaci, biiyiikk oranda 1960 ve 1970’1 yillarda
yaganmig, daha sonra geri doniislerle azalma egilime girmistir. 1990°1i yillarla birlikte
Dogu Avrupa iilkelerinde ortaya c¢ikan gelismeler, yasanan sistem degisiklikleri
sonucunda bu iilkelerin daha sonra, AB adayi iilkeler haline gelisi ile birlikte go¢

tartismalar1 yeniden baglamis ve konu yeniden AB iilkelerinin glindemine gelmistir.
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1.5. Ekonomik Biitiinlesme (Entegrasyon) Teorileri

Uluslararas1 ekonomik biitlinlesme (entegrasyon), iktisat literatiiriinde, cesitli
ekonomik biitiinlesme tiirlerini kapsayan genel bir terim olarak kullanilmaktadir. Genel
olarak iki veya daha fazla iilke arasinda ticarete engel olan gesitli kisitlamalarin ve
engellerin kaldirilmas: siireci seklinde tanimlanabilecek ekonomik biitiinlesmenin

(entegrasyon) ana amaci, iktisadi biiylimeyi kolaylastirmaktir (Robertson, 1972: 59) .

1.5.1. D1s Ticaret Teorilerine Gore Ekonomik Entegrasyon

D1s ticaretin temel nedeni, lilkeler arasindaki teknolojik farkliliklardan (Ricardo
Modeli) veya ililkeler arasindaki faktér donanimlar farkliliklarindan (Heckscher-Ohlin
Teoremi) kaynaklanan karsilastirmali istiinliiklerdir. Yeni dis ticaret teorileri, 1970’11
yillarin sonunda ortaya ¢ikmistir. Tam rekabet ve Ol¢ege gore sabit getiri varsayimlari
terk edilerek, eksik rekabet piyasalari ve Olcege goére artan getiri analize katilmistir.
Klasik iktisadin dis ticaret teorisi alaninda temel konusu olan ticaretten elde edilen
kazang ve refah etkileri ¢er¢evesinde, Marshall 6l¢ek ekonomilerinin dis ticaret hadleri
tizerindeki etkilerini incelemistir. Marshall’a gore, dlcege gore artan getirinin oldugu
durumda, bir iilkenin ithalat talebinin artmasi, ithalat yapilan {iilkede iiretimin artmasina
ve Olgcek ekonomileri nedeniyle, maliyetin diismesine neden olacagi i¢in, ithalat yapan
tilkenin dis ticaret hadlerinde iyilesme yaratarak refah artisina neden olabilir (Halil

Seyidoglu, 1992:92)

1.5.2 Yeni Dis Ticaret Teorilerine Gore Ekonomik Biitiinlesmenin Etkisi

1.5.2.1. Yer Secimi Etkisi

Ekonomik biitiinlesmenin endiistriyel faaliyetler ve iilkenin gelir diizeyi
tizerindeki etkisini goOsterir.  Neo-klasiklere gore, eckonomiler  karsilastirmali
stiinliiklere sahip olduklar1 alanlarda uzmanlasirlarsa, ekonomik faaliyetlerin
iilkeler arasinda farklilasmasina sebep olmakla birlikte, faktér fiyatlarinin
esitlenmesi teorisine gore, serbest ticaret sonucunda  faktér fiyatlarmin @ da
esitlenecegini Ongdrmektedir. Baldwin (1994), “Yeni Yer Se¢imi Teorisi” olarak

adlandirilan yeni yaklasimi gelistirmistir. Bu yaklasima gore, biitiinlesmenin



15

(entegrasyon) baglangic asamasinda, ekonomik faaliyetlerin bir bolgede
kiimelenmesine neden olarak, {ilkelerin sanayi yapist ve  gelirleri  arasinda
farklilasmaya neden olacagi, ancak, biitlinlesme (entegrasyon) siirecinin tamamlanmasi
ile birlikte bu farkliliklarin ortadan kalkacagi ve nihai olarak faktor fiyatlarinin
tilkeler arasinda esitlenecegini ileri stirmektedir.

Firma Yer Secimi Teorisi: Olcege gore artan getiri ve eksik rekabet kosullari
altinda biitiinlesmenin (entegrasyon) baslangi¢ asamalarinda, yigilma olmasa dahi,
kiigiik tilkede endiistriyel tiretim ve gelirin olumsuz olarak etkilenecegini, ancak ileri
asamalarda, kiiglik iilkenin endiistriyel tretim ve gelir cinsinden kazancinin artacagi
yapilan c¢alismalarda goriilmiistiir. Venables’e (1994) gore, birinci etki, ¢evre iilkedeki
firmalarin dig ticarete daha bagimli olmasi nedeniyle ticaret maliyetlerindeki
azalmanin getirecegi ihracat artismin kiiciik iilkeye sagladign kazanctir. Ikinci etki,
merkez iilkedeki firma sayisi, ¢evre lilkedeki firma sayisindan daha fazla oldugu
icin ticaret maliyetlerinin azalmasi sonucu c¢evre iilkenin i¢ piyasasinda merkez
iilkenin firmalarimin niifusu artmaktadir.

Ekonomik Biitiinlesme (Entegrasyon) ve Sanayi YiZilmasi: Geleneksel ekonomi
teorisi firmalarin belli bir bolgede yogunlagsmasi olasiligini dislamaktadir. Buna gore
Olcege gore artan getiri ve monopollii rekabet piyasasi varsayimlari altinda pozitif
baglantilar ve yigilma giiglerine bagl olarak ekonomik entegrasyon sonucunda
iilkelerin sanayi yapis1 ve gelirleri arasinda farkliliklar olusabilecektir (Kibritgioglu,

1993: 225).

1.5.2.2. Kaynak Dagilim Etkisi

Kaynak dagilimi etkisi, mal gesitliliginin artmasi, rekabetin artmasi, yeniden
yapilanmay1 zorunlu hale getirmesi ve piyasalarin biitiinlesmesini saglama gibi etkilerle
kendisini gostermektedir. Bu etkileri biraz daha ayrintili olarak incelersek;

Artan Mal Cesitliligi Etkisi: Endiistri ici ticaretin nihai mallardan ¢ok ara
mallarinda gerceklestigini goren Either (1982) ve Helpman’a (1985) gore, serbest
ticaret sonucu tiiketiciler i¢in mal c¢esitliliginin artmast refah arttiric1 etkisinin
yant sira ara mallar ¢esitliliginin artmas1 da refah artisinin bir baska kaynagi

olmaktadir.
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Rekabet Yanh Etki: Dis ticaretin serbestlesmesi sonucu ithalatin artmasi,
yabanci ireticilerden gelen rekabeti arttiracagi igin, yurt icinde iretim  yapan
ireticilerin piyasa giliclinii azaltarak fiyat - maliyet marjinin  diismesine neden
olmaktadir. Bu da refahi arttirici bir etki dogurmaktadir.

Yeniden Yapilanma Etkisi: Eksik rekabet ve 6lgek ekonomileri durumunda dis
ticaretin serbestlestirilmesi sonucu rekabetin artmasi ve karlarin diismesi bazi firmalarin
piyasadan cekilmelerine ve kalan firmalarin daha biiyiik 6lciide iiretim yapmalarina
neden olmaktadir. Boylece endiistri i¢inde kaynaklarin daha rasyonel dagilimi
sagladigi i¢in kaynak dagiliminda etkinligi arttirmaktadir.

Piyasa Biitiinlesmesi Etkisi: Yeni Ekonomik Entegrasyon Teorisi bdliinmiis
ulusal piyasalarin tek bir pazar haline gelerek biitiinlesmesinin refah {izerindeki etkileri
tizerinde durmaktadir. Ciinkii tarife dis1 engeller nedeniyle birlik icinde tek pazarin
saglanamamasinin ekonomik maliyetleri olmaktadir. Yapilan ¢alismalar asil refah
artisinin tek pazara gegilmesi ile saglanacagii gostermektedir. Ciinkii, bu durumda
firmalarin fiyat farklilastirmasi yapma imkaninin kalmadigi goériilmektedir (Robertson,

1972:85).

1.5.2.3. Biiyiime Etkisi

Ekonomik entegrasyonun fiziki sermaye, insan sermayesi ve bilgi sermayesi
tizerindeki etkilerini gdsterir. Orta donemde; Ekonomik biitiinlesme (entegrasyon)
uyarilmig sermaye birikimidir. Sermaye birikimi arttikga sermayenin getirisi azaldigi
icin biiylime etkisi gecicidir. Donemli biiyiime etkisinin biiyiikligi, baslangictaki statik
etkiden kaynaklanan iiretim artisinin  biiyiikliigline ve sermayenin marjinal
getirisinin  hangi hizla distliglinii  belirleyen 6l¢ek ekonomilerine bagli olarak
degismektedir. Uzun donemli etki: Sermaye birikiminin uzun donemde kalic1 olarak
artmasi nedeniyle, biliylime oraninda meydana gelen kalict artistir. Siirekli ve kalici
bir biliylime vardir.

Bolgesel ekonomik entegrasyonun etkileri su sekilde siralanabilir; Kaynak
dagiliminda etkinligi arttirir, Sermayenin tam akigskan olmasi durumunda yatirim
sapmasina yol acarak yabaci sermaye artisina yol agar, Bolgesel ekonomik
entegrasyon sonucu ara mallarinda ticaretin serbestlesmesi, ara mallar cesitliligini

arttirarak nihai malm iiretiminin artmasina neden olmaktadir. Uye iilkeler arasinda
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ara mallar ticaretinin artmasina sebep olarak, nihai malda iiretim siirecinde
uzmanlagsmaya ve verimlilik artisina neden olur, Bolgesel ekonomik entegrasyonun
etkileri Uretim buluslar1 modelinde dis ticaretin serbestlestirilmesi veya bdlgesel
ekonomik entegrasyon, firmalarin Ar-Ge yatirnmlarindan elde edilen getirinin
artmasina neden olarak teknolojik gelisme ve ekonomik biiylimeyi hizlandirir.
Ekonomik entegrasyon piyasa biylkliglini arttirarak 0lgek ekonomilerinden
yararlanilmasini saglar. Ekonomik entegrasyon teknik bilginin uluslar aras1 yayilma
hizin1 arttirarak teknik bilgi stoklarini arttirir. Ekonomik entegrasyon rekabeti arttirir.
a) Rekabetin artmasi yurt i¢i firmalar disipline ederek bulus yapma hizlarim arttirir.
Biiyiimeyi olumlu etkiler. b) Buluslar1 gerceklestiren firmalar arasinda rekabetin
artmasi, buluslart olumsuz yonde etkileyen tekelci yapinin ortadan  kalkmasini
saglayarak teknolojik gelismeyi hizlandirir. Ama dis ticaretin serbestlesmesi bazi
firmalarin piyasadan ¢ekilmesine, kalanlarin ise daha biiyiik 6l¢ekte iiretim yapmasina
neden olabilir. Bu, yogunlasma oranmnin artmasidir. Olgege gore artan getir ve eksik
rekabet kosullar1 altinda, entegrasyonun ileri asamalarinda kiigiik {ilkede endiistriyel
tiretim ve gelir cinsinden kazang artar. Firmalarin belli bir bdlgede yogunlasmasi
firmalar agisindan maliyet avantajina yol agarak biiylime iizerinde olumlu bir etki

yaratabilir (Appleyard ve Field, 1992: 438).

1.5.3. Ekonomik Biitiinlesme (Entegrasyon) Bicimleri

Ekonomik biitiinlesme geligmislik sirasina gore;1- Serbest Ticaret Bolgesi
(Free Trade Area), 2- Giimriik Birligi (Custom Union) 3- Ortak Pazar (Common
Market) 4- Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Money Union) son agamasi 5-

Siyasi Birlik (Political Union) hedefine yonelmistir.
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Tablo 1. Ekonomik Biitlinlesme (Entegrasyon) Bi¢imleri

Serbest Ticaret | V ar Yok Yok Yok
Bolgesi

Giimriik Birligi | Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
Ekonomik ve | Var Var Var Var
Parasal Birlik

Kaynak: CSGB, 1995

Goriildugii gibi, en zayif ekonomik biitiinlesme (entegrasyon) bicimi serbest
ticaret bolgesi olup, en ileri entegrasyon bicimi ise ekonomik ve parasal birliktir.
Tamamlayict ekonomiler arasinda bir giimriik birligi kuruldugu takdirde ise (6rnegin:
emek-yogun mallar tireten bir iilke ile sermaye-yogun mallar iireten bir iilke arasinda),
birlik disinda kalan iilkelerin ihracati olumsuz etkilenebilecek; eger ithalat, diisiik
maliyetli birlik- dis1 lilkeden yiiksek maliyetli birlik-i¢i iilkeye kaymigsa, ticareti
saptiric etki olarak adlandirilan olumsuz ticaret etkisi séz konusu olacaktir. Ote
yandan, gelismis iilkeler ve gelismekte olan {ilkeler, ekonomik biitiinlesmeye
(entegrasyona) temelde farkli beklentilerle yonelirler. Gelismekte olan {ilkeler
entegrasyonu sanayilesmeyi baslatan bir arag olarak goriirken, gelismis Tlkeler
sanayilesme hizlarimi arttirma amacindadirlar; dolayisiyla, gelismiglik diizeyi diisiik
olan iilkeler bu durumdan zarar gorebilirler (Incekara, 1995: 87).

Gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan ekonomik biitiinlesmeler (entegrasyon)
temelde emek-yogun mallar iireten benzer ekonomik yapilar arasinda olacagi igin,
dis ticarete konu olan mallar da benzerlik gosterecek, dolayisiyla, tigiincii iilkelerin
ihracatlar1 baslangigta fazla etkilenmeyecektir. Bagka deyisle, entegrasyona dahil
tilkelerin hicbiri sanayi mallar1 iireticisi degilse, bu tilkelerde yatirimlarin aksamamasi
ve biliylimenin siirdiirilebilmesi i¢in gerekli mallar yine sanayilesmis iilkelerden
saglanacaktir. Bu baglamda, gelismis {ilkelerarasi ekonomik entegrasyonlar ile
gelismekte olan iilkelerarast ekonomik entegrasyonlar arasinda Onemli farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkeler giiniimiize kadar agirlikli olarak ithal
ikamesi politikasini uygulamislardir.

Piyasanin biiyiikliigii bu politikanin basarisin1 veya basarisizligini belirlemede

onemli bir unsurdur. Dolayisiyla, gelismekte olan {ilkeler pazar1 biiylitmek igin
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zorunlu olarak ekonomik entegrasyona yonelmektedirler. Gelismekte olan iilkelerarasi
entegrasyonlarda ticaret olumsuz olarak sapsa bile, genellikle Onceden issiz olan
emek ticaretin saptig1r faaliyetlere yonelmektedir. Dolayisiyla, firsat maliyeti sifirdir.
Oysa gelismis iilkeleraras: entegrasyonlarda genellikle Onceden calisan, vasifli isgiicii
ticaretin saptig1 faaliyetlere ¢ekildiginden, gelismisler arasi entegrasyonun olumsuz
ticaret etkisi daha zararli olarak kabul edilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerarasi
biitiinlesmenin dis ticareti canlandirmasi bazi ortak yatirim projelerinin yiiriirliige
konulmasi ile saglanabilir. Entegrasyon i¢inde herhangi bir sanayi malini iiretmek i¢in
en elverisli konuma sahip olan iilkede baglatilacak ortak yatirim tiim {ye iilkelerin
ihtiyacint karsilamaya yonelik olacagindan 6l¢ek sorunu halledilmis olacaktir. Ancak
gelismekte olan iilkelerdeki finansman zorlugu biiylik piyasadan yararlanabilme
olanaklarin1 azaltmaktadir. Bunun yaninda, yatirnmlarin {iye tilkeler arasinda dengeli
bir bicimde dagilmasi da 6nemli bir problemdir (Kreinin, 1995: 222).

Gelismekte olan iilkeler arasindaki biitiinlesme (entegrasyon), benzer ekonomik
yapilar arasinda olduguna gore, bu ekonomilerin biitiinlesmesinin igerdeki rekabeti ve
ekonomik etkinligi arttirmasi beklenmekte, bunun yaninda ekonominin yapisal degisimi
(emek-yogun mallardan sermaye yogun mallarin iiretimine dogru) gerceklesinceye
kadar, disartya karst entegrasyonun himaye edilmesi de zorunlu olmaktadir.
Dolayisiyla, belirli bir asamadan sonra, ithal ikamesi politikasinin mantiksal bir
uzantisin1 olusturan gelismekte olan iilkeler arasindaki biitiinlesmeler, iiyelerin sanayi
iiriinleri ihracatina ayricaliklar tanirken gelismis tilkelerin ihracatini engelleyebilecektir.

Gelismekte olan {ilkelerin yatirnmlar1 finanse etmekte kullanabilecekleri
kaynaklarin en onemlileri dis yardim ve dig yatirimlar olup, bu baglamda aralarinda
entegrasyon gerceklestiren bu iilkeler baslica {ii¢ grupta toplanabilecek fayda
saglarlar; Ekonomik entegrasyon dis yardimin artmasina neden olur, ¢linkii, entegrasyon
icinde gerceklestirilebilecek projeler, ulusal diizeydekine oranla optimum o6l¢ege daha
yatkindir ve yardim yapacak devletler ya da uluslararasi kurumlar tarafindan daha
ciddi olarak kabul edilirler, Entegrasyon bdlgesine dis sermaye akimi artar.
Ciinkii, entegrasyon yolu ile ger¢eklestirilen biiylik piyasanin verimlilik Gstiinliikleri, dis
sermaye i¢in daha cazip bir ortam yaratmaktadir, Ayrica, agirlikli olarak hammadde ve
emek -yogun mallar ihracatcist olan gelismekte olan {ilkelerin entegrasyonu, bu
iilkelerin diinya ticareti icindeki pazarlik giiclerini de arttirici bir nitelige

sahiptir.(Manisali, 1971: 127).
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1.6. Bolgesel Ekonomik Biitiinlesme Ornekleri ve AB

Bolgesellesme, bolgesel biitiinlesme ya da diger adiyla bolgesel entegrasyon
iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal boyutlar igerebilir. Ekonomik agirlikli bolgesel
entegrasyon hareketleri, tlirlerine gore dort temel baslik altinda toplanabilir. Serbest
ticaret bolgelerinde, tiye iilkeler kendi aralarindaki mal ve hizmet hareketlerindeki ticari
ve diger ulusal engelleri kaldirmayr amaglar. Boylece iiyeler, karsilikli olarak
birbirlerine, piyasalarina giris Onceligi tanirlarken, liye olmayan iiclincii tilkelere
kars1, kendi diledikleri ticaret politikalarini, tarifelerini, kotalarini uygularlar (Irwin,
1993: 91).

Serbest Ticaret Bolgesi’'nden biraz daha ileri bir biitiinlesme (entegrasyon)
diizeyini temsil eden Glimriik Birligi'nde, disa kars1 ortak bir glimriik tarifesi ve iiye
olmayan iilkelere uygulanacak ortak ticari kurallarin kabulii s6z konusudur. Ortak Pazar
asamasinda, anlagma taraflar1 arasinda iiretim faktorlerinin, sermaye, emek ve
teknolojinin serbest dolagimina izin verilir. Bir Ekonomik ve Parasal Birlik’te ise, tim
tiye ilkelerin iktisat politikalarini birlestirmeleri gerekmektedir. Bu tlir bir anlagma
sonucunda mal ve faktorlerin serbest dolagimi yani sira para, maliye ve sosyal
politikalarin tam bir uyum gostermesi sarttir (DPT, 1995: 57).

Bilindigi gibi, ilk bolgesellesme hareketi, 1834 yilinda Almanya'da" Giimriik
Birligi"nin kurulmas: ile gergeklestirilmistir. Beneliiks {ilkeleri arasindaki glimriik
birligi 1948 yilinda islerlik kazanmigtir. 1958 yilinda Giimriik Birligi olarak kurulmus
olan, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun uzun vadeli amaci, iiye iilkeler arasinda Ortak
Pazar olusturmakti. EFTA 1960 yilinda serbest ticaret bolgesi olarak kuruldu. Bu
gelismelerden sonra diinyada 1960l yillarda cesitli bolgesellesme hareketleri goriildii.
Bu ¢ercevede Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA) 1961 yilinda, Orta
Amerika Ortak Pazar1t (CACM) 1961, Arap Ortak Pazari 1964, Giiney Afrika
Glimriik Birligi ise 1969 yilinda kuruldu (OECD, 1995).

1960l yillarda kurulan iktisadi birlesmeler AT diginda 1970'li yillarin basinda
dagilma durumunda kalmislardir. AT ise bu arada geliserek Giimriik Birligi’ni
gerceklestirilemistir. Iktisadi birlesmelerin etkilerini inceleyen J. Viner 1950 tarihli
"The Customs Union Issue" adli calismasinda bdlgesellesme hareketlerinin ticaret

arttirict ve ticaret saptirici etkilerinden bahsetmektedir. Ticaret arttirici etki de,
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birlesmeye katilan bir iilkenin yiiksek koruma altinda iretmekte oldugu bir mali
birlesme sonrasinda kendisine gore daha ucuz tireten Gteki tiye iilkelerden ithal etmesi
s0z konusudur. Bu durumda, pahaliya iireten kaynaktan (yurt i¢i) ucuza iireten kaynaga
(iiye iilke) gecilecektir. Diger taraftan ticaret saptirici etkide, birlesmeden Once, iiye
olmayan fakat mali en ucuza lireten iilkeden yapilan ithalatin, birlesme sonrasinda iiye
tilkelerden yapilmasi s6z konusudur. Burada, ucuza lireten bir kaynagin (dis diinya)
yerini, daha pahali bir kaynak (iiye iilke) almaktadir. 1960'li yillarda ekonomik
biitiinlesmelerin genel olarak basarisiz olmalarinin nedenlerini bu kavramlar1 kullanarak
sOyle aciklayabiliriz. Aym iktisadi yapiya ve benzer milli kaynaklara sahip olan
gelismekte olan lilkeler birlesmekle kazangli ¢ikmamiglardir. Ayni mallart {ireten bu
ilkeler benzer mallan ithal etmek durumunda kalmislar ve birlesme ile bolge ici ticareti
arttiramamiglardir.  Ayn1 dogal kaynaklara sahip olan iilkeler endiistri-i¢i (intra-
industry) ticareti gelistirerek iktisadi birlesmelerden kazangli cikabilirler. Ancak,
boyle bir durum gelismekte olan iilkeler i¢in s6z konusu olmamistir (Bhagwati,
541:1992).

Diinya ekonomisinde 1970lerin basinda itibaren istikrarli biiyiime siirecinde
uzaklagtirllmasi, diisilk biiyime hizi, issizlik, istikrarsizlik fiyatlar, koruma
politikalarina olan ragbetin yeniden artmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda
bazi alanlarda yeni bir akim olan bolgesellesme entegrasyon hareketleri (bolgesellesme)
hiz kazanmaya baslamistir. Cok tarafli {iretim, ticari ve mali iliskilerin gelismesi,
kiiresellesmeye hiz kazandirdigi gibi, benzer ozelliklere sahip, ayni cografi bolge
icerisinde olan iilkeleri, gli¢lerini birlestirici yogun bdlgesel entegrasyon hareketleri,
gelecekte meydana gelecek bir kiiresellesmeyi, genis capli bir serbest ticari ve mali
biitiinlesme ortamina gegisin bir asamasini olusturmaktadir. Fakat gelismis iilkeler,
ekonomik ve sosyal sorunlarla karsilastiklar1 Olclide iclerini kaplamakta, koruma
politikalara agirlik vermekte ve aralarinda olusturduklari blok igerisindeki iligkileri
gelistirmeye Oncelik tanimaktadir. Bloklagsmalar artikca blok i¢i iliskiler Onem
kazanmakta, bloklar arasi iligkiler ile bloklarin blok disinda kalan {ilkelerle iliskileri
ikincil plana itilmektedir. Bolgesel Entegrasyon, ¢ok tarafli serbestlesmeyi
giiclendirebilmekte ve siirecin ileride genellestirilmesi saglayabildikleri 6l¢iide yararl
olabilir. Bolgesel biitiinlesme, ekonomik, politik, sosyal ve askeri boyutlar igerebilir.

Biitiinlesme hareketi, grubun iiyesi olan iilkelerin ortak, politik, sosyal, ekonomik,
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kiiltiirel degerleri, ortak hedefleri ve ¢ikarlari paylasmalari durumunda daha basarili olur
(World Bank, 2000: 22-26:).

Diinya bir taraftan kiiresellesirken, diger taraftan da bolgesellesmektedir.
Ulkeler arasinda ekonomik, politik ve teknolojik baglarm — artmasi, aralarindaki
isbirligi hareketlerini koriiklemektedir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF), (DTO), Diinya
Bankas1 (IBRD), Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslar kiiresellesme; (AB),
(NAFTA), Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR), (EFTA), Giiney Dogu Asya
Uluslar Birligi (ASEAN)ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ise bolgesellesme
cergevesindeki bir isbirligini simgelemektedirler. Ancak, bu kuruluslara ve diinyanin
gelecegine yon veren esas giic ise, ekonomisi gli¢lii devletlerin olusturduklar 6zel tilke
gruplaridir. Bu gruplardan bazilart; Yediler Grubu (G-7), Onlar Grubu (G-10), Yirmiler
Grubu (G-20)’dur. Bu gruplar arasinda en 6nemlisi G-7’dir. G-7’yi olusturan iilkeler;
ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Kanada ve Italya’dir. 1998 yilinda bu gruba
Rusya 8. liye olarak, katilmis fakat grubun ismi degismemistir. G-7’yi olusturan iilkeler,
1999 yili itibariyle diinya GSMH’ nin % 65’ini tiretmektedirler. Diinya ticaretindeki
paylart ise %52°dir. Grup iiyeleri birbirine danismakta, cesitli konularda miizakereler
yiirlitmekte, diinya ekonomisinin gelecegini sekillendirerek, biliylime hizina, ticarete,
mali akiglara yon verecek nitelikteki kararlar1 almaktadirlar. Ekonomik alanda
tilkeler arasinda bolgesel ekonomik entegrasyon hareketleri gittikce Onem
kazanmaktadir. Gilinlimiizde ii¢ ayr1 kitada bolgesel ticaret bloklari olusmaktadir.
Avrupa Kitasinda AB ve EFTA, Amerika Kitasinda NAFTA ve MERCOSUR, Asya
Kitasinda ASEAN ve Asya-Pasifik bolgesinde ise APEC en énemli bolgesel ekonomik
entegrasyonlar arasindadirlar. Burada diinya ticaretindeki 6nemli paylar1 ve fiili olarak
en iyi c¢alisan bolgesel biitlinlesmelere 6rnek olusturmalar1 nedeniyle sadece Avrupa
Birligi incelenmistir (IS-KUR Dergisi, 2005).

Diinyadaki ekonomik entegrasyonlarin en eski ve en gelismislerinden biri
olan AB, biiyiik 6l¢iide kendi kendine yeten bir kurulustur. 1980 yilinda %58,1 olan
Birlik i¢i ticaretin toplam grup ihracatina oraninin 1997 yilinda %61, 1998 yilinda
%62 ve 1999 yilinda da %63 olmas1 bunu agik¢a gostermektedir. Diger taraftan, AB
ici ithalatin toplam AB ithalati ic¢indeki pay1 ise 1980°de %55,9 iken, bu oran 1999’da
%65’¢e ylkselmistir. Bu gelismeler, AB’nin basarili oldugunu, bloklasma sonunda AB
ici ticaretin arttigini, AB disindaki ilkelerle yapilan ticaretin ise oran olarak

azaldigim gostermektedir. 1980 yilindan itibaren AB’nin ihracatinin (AB i¢i dahil)
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diinya ihracati icindeki pay1 inigli ¢ikish bir seyir izlemistir. 1980 yilinda %39,8
olan AB’nin ihracatinin diinya toplam ihracati igindeki payi, 1990 yilinda
%44,3’e yiikselmis 1995°den itibaren de diismeye baslamistir. 1998 yilinda %40,6’ya
yikselmesine ragmen 1999°da tekrar %39’a gerilemistir. 1999 yilinda AB’nin
ticaretinin yavaslamasimnin baslica sebebi AB’nin zayiflayan GSYIH biiyiimesidir.
1997 yilinda %2,5 artis gdsteren AB’nin GSYIH’s1, 1998 yilinda da %2,8 oraninda
artmig, 1999 yilinda ise GSYIH artis oram %2,5’e gerilemistir. Ayn1 sekilde AB’nin
GSYIH’smin diinya toplam GSYIH’sina orani 1998 yilinda %22,9 iken 1999 yilinda
%21,9’a gerilemis, On yillik dénem sonunda 2009 GSYIH %21,5 olarak
gerceklesmistir (Eurostat, 2010).

1.7. Emegin Serbest Dolasimi Acisindan Avrupa Birligi’nin Gelisimi

Bati Avrupa da birlik kurulmas: fikrinin temelleri orta ¢aga dayanir. Gegen
yiizyillarda La Rochefoucauld, Saint Simon William Penn, Due De Sully, Augustin
Thierry, Emile de Girardin, Victor Hugo, Count Coudenhove Kalergi, De Gasperi,
M Briad gibi disiiniirler bu fikri desteklemislerdir. Victor Hugo’nun bu konuda
diisiinceleri su sekildedir; “ABD nasil yeni bir diinyayr ta¢landirdiysa, bir giin gelecek
Avrupa  birlesik devletleri de eski diinyayr siisleyecektir. Ister benimsensin ister
reddedilsin, birlik fikri hi¢ durmadan yakilip yikilan, kasip kavrulan bir kitamin bir
villik hiilyasi olarak her zaman varligim siirdiirmiistiir’ (Karluk, 2007 : 1).

AB’de Birlik yaratma diisiincesi ciddi olarak II Diinya Savasi i¢inde ortaya
cikmistir. Avrupa ‘da ki devletler arasindaki c¢ikar catigmalari, Avrupa da yeni bir
genel savasin ¢ikmasina yol agmistir. Avrupa’da ilk ekonomik birlesme 18 Temmuz
1932 tarihinde, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Ouchy
Sozlesmesiyle yaratilan Beniiliiks’diir. S6zlesmenin amaci ii¢ iilke arasinda tedrici
olarak bir Glimriik Birligi yaratmaktir. II Diinya Savasi devam ederken, 1943 yilinda
stirgiindeki Hollanda ve Belgika hiikiimetleri her iki iilke paralari arasinda sabit doviz
kurunu 6ngdren para anlasmasiyla, 1944 yilinda Liiksemburg’u da yanlarina alarak
giimrilk  birligi  sozlesmesi  imzalamislardir. 1958 yilinda, ekonomik birlik
gerceklesene kadar gegen siire iginde lic iilke ekonomisi birbirine yakinlastiran
cesitli toplantilar yapilmis ve birgok ortak kara alinmistir. Birlik tarafindan 7

Haziran 1956 tarihinde isgliciiniin serbest dolasimi sozlesmesi kabul edilmistir.
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Ekonomik birligin gerceklesmesi ile ayn1 zamanda yliriirlige girmesi kararlastirilan
sOzlesme, birlik i¢inde emegin serbest dolasimini amaglamistir (Akay, 2008: 5).

AB ‘ye giden yolda en onemli bildiri, Avrupa {ilkeleri arasindaki yikici ve
Olimciil savaglara ve olaylara son verilmesi icin o donemde kullanilan savas arag
ve geregleri ile enerji ihtiyacinin  biiyiikk boliimiiniin  karsilandigi komiir ve gelik
tiretiminin tek elde toplanmasi gerektigini savunan Jean Monnet’in fikirleri esas
alnarak Fransiz Dis Isleri Bakani Robert Schuman tarafindan 9 Mayis 1950
tarthinde yayinlanmistir. Bildiride Avrupa Federasyonunun ilk somut temeli olarak
komir ve celik tiretimlerinin birlestirilmesi  Onerilmistir. 18 Nisan 1951 tarihinde
Paris’te Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’'nu (AKCT) kuran Paris Anlasmasi
imzalanmistir (Gilbert, 2004: 12).

Anlasma Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
imzalanmistir. Anlasma 1952 tarihinde yiirtrliige girmis anlagsmanin gegerliligi 23
Temmuz 1950 tarihinde son bulacagi karari alinmistir. AKCT iiye iilkelerin dis isleri
bakanlar1 Italya’nin Messina kentinde 1955 tarihinde arasinda yaptiklar1 toplantida ,
Belcgika Disisleri Bakani Paul Henri Spaak baskanliginda bir komite olusturulmustur.
Komitenin hazirladig1 rapora gore Avrupa Ekonomik Toplulugu- AET (The Europen
Economic Community :EEC ) ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu (The European
Atomic Energy Commutiny- EUROATOM) iki yeni Topluluk kurulmasi onerilmistir.
25 Mart 1957 tarihinde imzalan Roma Anlasmasiyla AET ve AAET kurulmustur
(Karluk, 2007: 5).

AKCT’nin faaliyete baslamasiyla, Avrupa da birlik diigiincesi daha da
kuvvetlenmeye baslamigtir. 1950 yilindan sonra ¢ikan savaslar sebebiyle Avrupa
Birligi’nin fikir babas1 Jean Monnet tarafindan kaleme alinan 6neriye gore, Avrupa
Savunma Toplulugu kurulmasi oOngoriilmiistiir. 1957 tarthinde AKCT 6 {iyesi
tarafindan Avrupa Savunma Toplulugu Anlagsmasi imzalanmistir. Anlagsma 30 Agustos
1954  tarihinde Fransiz meclisinden geg¢meyince Avrupa Savunma Toplulugu
gerceklesememis, dogan boslugu Ingilterenin &nerisiyle ve 7 iilkenin katilmasiyla
savunma amagcla Bat1 Avrupa Birligi (BAB) kurulmasiyla doldurulmak istenmistir. 17
Mart 1948 tarihinde Briiksel, Belcika, Hollanda, Liiksemburg Fransa ve Ingiltere
arasinda imzalanan Briiksel anlagmasi ile BAB kurulmustur. Birlige ayrica Briiksel
orgiitii de denilmistir. Briiksel Anlasmasi’nin tam ismi Ekonomik Kiiltlirel Sosyal

Isbirligi ve Ortak Savunma Anlasmasidir. BAB 28 iiyesi vardir. 1 Ocak 1958
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tarihinde yliriirliige giren anlagmalar kurumsal yapi biiyiik 6l¢iide kurulmustur. 25
Mart 1957 tarihinde {i¢ toplulugunun ayri olan organlart birlestirildi. Boylelikle tek
Avrupa’ya giden yolda ilk adim atilmis oldu. 1960 yilinda konsey topluluk icinde
is¢ilerin ¢alisanlarin mesleki ve cografi hareketliligi desteklemek ve istihdami
tesvik etmek amaciyla Avrupa Sosyal Fonu ASF (The European Social Found ESF)
kurulmasina karar verilmistir. 1965 yilinda toplulugu tek bir yonetim altina almak
amacityla  Birlesmis Anlasmasi, Fiizyon anlagsmasi, Merger Treat anlagsmalar
imzalanmistir.1967  yiriirliige giren anlasmayla AKCT, EUROATAM, AET,
adlandiracak sekilde AT Avrupa toplulugu anilmaya baslanmistir. Literatiirde AET
ve EURATOM anlagmalar1 Roma Anlagmasi olarak bilinmektedir (Tekinalp, 2006:
9).

Roma Anlagsmasi kurulus amaclarini; Avrupa’da daha giiclii bir birligin
temellerini atmak, iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla,
var olan engelleri ortadan kaldirmak, ekonomik biitiinlesmenin giiglenmesi amaciyla
bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek, uluslararasi ticaretteki kisitlamalari
asmali olarak kaldirmak, {iye iilke vatandaslarinin calisma kosullarim1 ve hayat
standartlarin1 iyilestirmek, serbest ve adil rekabete engel olan etmenleri ortadan
kaldirmak, Avrupa ile deniz asir1 iilke ve topraklar arasinda dayanigsmayi artirmak ve bu
bolgelerdeki yasam diizeyini yiikseltmek sekilde belirtmek miimkiindiir (Keonhane,
1994: 209; Ulger, 2003: 11).

Roma Antlagmasi, tiim Avrupa iilkelerinin AET’ye {iye olma yolunun gerekli
kriterleri saglamasi sonucundadir. Ancak ingiltere, ingiliz Uluslar Toplulugu’nun lideri
konumunda oldugundan, s6z konusu topluluktaki iilkelerde iilkelerdeki Onemli
ekonomik, soysal ve kiiltiirel iligkiler icinde bulundugundan birlige katilamamuistir.
AET ‘nin kurulmasindan sonra Ingiltere, tim Avrupa’yr kapsayacak bir ticaret
bolgesinin yaratilmasi, buna AET ‘nin tek bir birim olarak, diger {iilkelerin ise kendi
baslarina katilmalarini teklif etmistir.

Yukarida siralanan kurucu anlagsmalara gore birlesme gergeklesmis olsa
bile fiili olarak birlesme gerceklesmemis, her topluluk kendi kurallarina gore
yonetilmeye devam etmistir. Avrupa Toplulugu tek Pazar olma hedefine ulagsmak
icin 1985 yilinda Beyaz Kitabt yaymlamislardir. Beyaz kitap’taki hususlar komisyon
tarafindan kabul edilmesiyle ile 1 Temmuz 1987 Avrupa Tek Senedi (ATS)

yirlirliige girmistir. Tek senede gore serbest ve sosyal Pazar yaratmak ig¢in karar
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alma organlarmin giiclendirilmesi, daha kolay karar alarak kurumlarin islevsellik
kazanmasini ve bdylece ABD ve Japonya ile rekabet edebilme sansi yakalanmasi
amaglanmistir. 7 Subat 1992 yilinda imzalanan 1 Kasim 1993 ‘de yiirlirliige giren
Maastrict Anlagsmasi (Avrupa Birligi Anlasmasi) ile Avrupa Birligi kavrami
kullanilmaya baglanmistir. Maastricht Anlagmasi {i¢ siitunlu bir yapt olusturulmustur.
Maastricht Anlagmasinda Avrupa Birligi tam olarak tanimlanmamigtir. 2 Ekim 1997
tarthinde imzalanan AmsA tanimlanmaya calisilmistir. AmsA istthdam alaninda
yeni adimlar atilmig (Bilici, 2007: 59).

1999 tarihinde ekonomik ve parasal birlik i¢in tek para birimi Euro isleme
sokulmustur. Ekonomik birlik kadar siyasi birlik saglamak amaciyla 28 Subat 2002
tarthinde AB Anayasa Taslagi olusturmak iizere Avrupa’nin Gelecegi Kurultayi
toplanmustir. Avrupa Igin Bir Anayasa Olusturma Taslagi 1 -18 Haziran 2004 tarihleri
arasinda Briiksel de gergeklestirilen Avrupa Zirvesi sonucu kabul edilmis ve 29
Ekim 2004 tarihinde imzalanmigtir. Ancak bazi iiye iilkeler tarafindan kabul edilen AB
Anayasas1 taslagmin Fransa ve Hollanda gibi diger {iiye iilkelerde yapilan
halkoylamasinda yeterli ¢ogunlugun saglanamamasi lizerine AB Anayasasi yiiriirliige
sokulamamistir. Bunun {izerine, 2007 Yilinda Lizbon Zirvesi’nde iiye devletler
tarafindan kabul edilen Lizbon Antlagsmasi, 1 Aralik 2009°da Kurucu Antlagmalar’a son
hali verilerek, Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA) ve Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair
Antlasma (ABIDA) olarak yiiriirliige girerek uygulamaya gecirilmistir (Akay, 2008:
12). Bu siiregte istthdam politikas1 ile ilgili gelismeleri, asagida belirtilen dénemler

halinde incelemek miimkiindir.

1.8. Sosyal Avrupa’nin Gelistigi Donem (1972- 1985)

Bu déonemde ekonomik durgunluk ve bunun sonucunda artan issizlik oranlartyla
birlikte degisen diinya kosullarina ayak uydurma c¢abasi vardir. Bu donemin en
bliylik sorunu issizlik olusturmustur. 1970 ‘i yillarda baslayan issizlik 1980
‘yillarda zirve yapmistir. Bu donem de ekonomik durgunluk yogun issizlikle
birlikte i¢ ve dis rekabet baskilar1 ile karst karsiya kalmmigtir. Tartigmalar
sonucunda Avrupa ekonomik politikalarin yaninda ortak bir sosyal politikanin
olmas1 gerektigi anlayis1 6ne c¢ikmustir. 1984 yilindaki toplantida sosyal uyumu

saglayamayan birligin ekonomik biitiinlesmeyi ve kalkinmayr saglayamayacagi
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goriistine yer verilmistir. Bu goriise istinaden 1985 ‘ten sonra Toplulugun sosyal
politikaya iliskin baska bir ilkesi olan c¢alisanlarin ve sosyal taraflarin  katilimi
giindeme gelmistir.

Ekonomik biitiinlesme sosyal biitlinlesme ile bagdastirildiginda topluluk
basarili olabilecektir, goriisiine yer verilmistir. Bu donemde sosyal politikaya 6zgiin en
onemli gelismeler 1972 Paris zirvesi, 1974 yili Sosyal Eylem Programi, komisyon
tarafindan hazirlanan Yesil ve Beyaz Kitaplarin yayinlanmasidir. Paris Zirvesi’nde
diinya ekonomisinde baslayan durgunluk sosyal  hareketlilikteki diisiis sosyal
politikaya iliskin tutumu degistirmistir. Sadece ekonomik biliylime ile istihdam
saglanamayacagi anlagilmasi tizerine 1972 yilinda Paris Zirve’sinde topluluk sosyal
politikasinda bir doniim noktas1 olmustur. Paris Zirve’sinde yayinlanan bildiriye gore
ekonomik parasal birlik kadar sosyal alanda gii¢lii bir eylem birligi kurmanin 6nemi
vurgulanmig is¢i ve igveren taraflarinin  toplulugun sosyal boyutu icinde yer

almalarmi tesvik edilmesi karar1 almmistir (Ozen, 2004: 186-187).

1.8.1. Birincil Sosyal Eylem Program (1974)

Birincil Sosyal Eylem Programinda istihdami saglamak, cinsiyetler arasi
esitligi gergeklestirmek, sosyal taraflardan iscilerin isletme ve isyeri kararlarina
katiliminm1 saglamak, Avrupa toplu is sozlesmesi yapilmasi yoniinde faaliyetler
iscilerin isletme icinde kazanilmis haklarin korunmasi ana amaclar olarak belirlenmistir
(Celik, 2006: 105).

Program, sosyal politika alaninda ¢ikan sorunlart iiye tlkeler hedef ve
normlarina gore hazirlamis topluluk diizeyinde sosyal uyumun saglanmasi yoniinde
gorevler vermistir. 1974 faaliyet programiin agirlikli noktalari: Topluluk i¢inde
tam istihdamin saglanmasi, Serbest dolagimin gerceklestirilmesi, yasam ve calisma
standartlarinin gelistirilmesi ve esitlik i¢in ¢alisma, Iscilerin isletme icinde kazanilmis
haklarin korunmasi Sosyal taraflarin topluluk iktisadi ve sosyal politika kararlarina
katilimlarin artirllmasi, kadin ve erkeklerin is hayatinda esit firsatlarin yaratilmasidir

(Ozen 2004: 187).
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1.8.2. ikincil Eylem Program (1984)

1984 yilinda zirve toplantisinda Avrupa da ekonomik uyumu ve
kalkinmayr saglamak Onemli sartlarindan birisi sosyal uyumu saglamak oldugu
belirtilmistir. 22.06.1984 tarihinde topluluk Ikincil Eylem Programini kabul etmistir.
Ikincil Program Birincil Programa gére daha az iddiali olmustur. Ikincil sosyal
programda bes konunun iizerinde durulmustur. Geng issizler arasinda issizligin
onlenmesi yeni teknolojik girisimin saglanmasi, Is giivenligi, Sosyal giivenligin
mali yiikii ve bu yiikiin girisimcileri ve iscilerin yasam standartlar1 {izerindeki etkiler

(Tiircan, 2007: 32).

1.9. Avrupa Sosyal Alanin Olusturulmasi flerleme Dénemi (1986- 1993)

1972- 1985 yillar1  arasindaki donem sosyal politikanin uyumlastirmanin
altin yillar1 olarak kabul edilir. Bu doénemde sosyal politika alaninda sosyal
degismelerin ilerlemelerin yasandigi donemdir. AB iilkeleri sosyal biitiinlesmenin
saglanmast acisindan belirli bir politika uygulamaya yonelmislerdir (As¢ili, 2005:
53).

Bu donemde yasanan gelismeler; Avrupa Tek Senedi, Maastricht Anlagmasi,
Topluluk Sosyal Sarti Beyaz kitaplar Yesil Kitap' larin yaymlanmasi dénemli
gelismeler arasindadir. Komisyon 1987 ve 1988 yillarinda i¢ pazarin nispeten ihmal
edilmis sosyal yonline 6nem vermeye baslamig, bu amacgla bir g¢alisma grubu
olusturmustur.1988 yilinda yaymlanan rapor toplulugun tiimiinde sadece bir
uyumlastirma ¢ergevesinin uygulanmasini amaglayan yaklasim dikkate alinarak
hazirlanmistir. Komisyon gelecegin sosyal Avrupa’sinin tek bi¢imli degil, uyuma

dayal1 olmas1 gerektigini benimsemistir. 1988 yilinda i¢ Pazar programin1 tamamlayici

! Sosyal politika ile ilgili ilk Yesil Kitap 30 Haziran 1987 tarihinde yaymlanmustir. Yesil Kitap’ta
istihdam konunsa yonelik degerlendirmeler yapilmigtir. Daha fazla istihdam igin topluluk seviyesinde
isbirligi gerektigi vurgulanmistir. Yesil Kitap‘ta mesleki egitimin gelistirilmesi, isgiicli kalitesinin bili
ve becerisinin artirilmasi, serbest dolasimin oniindeki engellerin kaldirilmasi, cinsiyete dayali
ayrimciligin - ortadan kaldirilmast kismi siireli ¢alisan gibi tipik istihdam  bigimlerine iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. 17 Kasim 1993 tarihli ikinci Yesil Kitap ta yaymlanmistir. Diger
yayinlanan Yesil Kitap’m aksine ana konusu sosyal politikadir. Ikinci Yesil Kitapta gegmiste
yapilan uygulamalar g6z Oniine alinarak gelecekte hangi yontemlerin izlenecegi konusunda iiye
devletlerin sartlarina bagl kalarak ortak bir plan olusturulmustur.
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olarak Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu gibi sosyal politikanin mali araglart olan yapisal

fonlarda reform yapilmistir (Tokol, 2000: 112).

1.9.1. 1989 Tarihli Sosyal Eylem Programi

Sosyal sartin yasama gegirilebilmesi i¢in komisyon 29.11.1989 tarihinde bir
eylem programi kabul etmistir. Ancak programin ve sosyal sartin Ingiltere tarafindan
kabul edilmemesi lizerine baglayiciligina kaybederek tavsiye niteligi tagimistir (Tokol,
2000: 120).

Bu programla EURES sebekesi gelistirilmis insan kaynaklari ile ilgili yeni
program gelistirilmistir (Tokol, 1996: 718) bunlardan bazilar1 Euroform Nov Horozon

Pelios programidir (Heper, 1996: 39).

1.10. Sosyal Politikadan Istihdam Politikasina Gecis Donemi ( 1994-1996)

1990 yillarinda diinya ticaretinde artan rekabet, Ingiltere’nin muhalefeti
sosyal politika yandaslarinin nispeten zayif olmast birbirinden farkli AB iilkelerin
birlestirmenin dogasindan kaynaklanan zorluklar bu donemde hala varligm
siirdiirmektedir. Avrupa Sosyal Modeli (ASM) Birligin kurulusundan beri var olan
iki karsit goriis olan sosyal refah sistemleri, licret ve gelir esitlikleri orgiitli isci
kuruluglarinin ~ gliglenmesi  gibi unsurlar, Avrupa’nin serbest ekonomik piyasada
rekabet edebilirligini engellemektedir. Bu sebeple ASM etki alaninin azaltilarak
rekabet edilebilirlik artirilabilir. Diger karsit goriiste AB issizlik yoksulluk sosyal
dislama artmaktadir. AB organlarinda bu sebepten otiirli sosyal koruma ekonomik
etkinlik dis rekabet edilebilirlik arasinda hassas bir denge giidiilmesine neden

olmustur (Acer, 2006: 119-124).
1.10.1.Avrupa Sosyal Politika Eylem Plam1 (1995- 1997)
Sosyal politikay1 daha kapsamli ve uygulanabilir hale getirmek igin 1995-

1997 tarihlerinde yeni bir sosyal program belirlenmistir. Programin 11 maddesi

bulunmaktadir. Bunlar; istihdam tesvik etmesi amaciyla sosyal fonun daha etkin
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kullanilmasi, Genel ve mesleki sosyal diyalogun gelistirilmesi, Olusum halindeki

bilgi toplumunun sosyal etkilerin analizi saglamaktir (Can, 2007: 44).

1.10.2. Essen Zirvesi (1994)

Beyaz Kitap’in yayinlanmasindan sonra 9-10 Aralik 1994 tarihinde toplanan
konsey Essen Zirvesinde egitimin tesviki, Birlige liye iilkelere serbest dolasima
tesvik eden Onlemler, Sosyal politika ile ilgili biitlin alanlarda asgari kosullarin
cergevesini olusturmak, aile ve ¢alisma hayatinin bagdastirilmasi partime islere iliskin
yonetmelik hazirlanmasi, Diger iki  sosyal eylem programda ki gibi Firsat
esitliginin saglanmasi yoksul ve engellilere yardim edilmesi, Irk¢iliga ve yabanci
diismanliga karsi nlem almmasi, Ulkeler aras1 Beyaz Kitab’a dayamilarak hazirlanan
eylem plani ile konsey issizlikle miicadeleyi AB'nin uzun donemli ve iistiin bir
amaci olarak tanimlamis ve bunun igin gergeklestirilecek amaglart da belirlemistir
(Akay, 2008: 99).

Boylece, Essen Zirvesi ile anayasadan &nce istthdam amaglarinin
saglanmasinda, birligin gorevli oldugu teyit edilmistir. Konsey ilke kararlart ve
sonuclar1 ile de giiclendirilen Essen Stratejisi olarak da bilinen bu diizenlemede AB
diizeyde ilk eylem plan1 olusturularak, bes amag¢ belirlenmistir. Bunlar; 1-)
Mesleksel egitim ile insan kaynaklarimin  gelistirilmesi, 2-) Ilimli  dicret
politikalar1  ile verimli yatirimlart tesvik, 3-) Isgiicii piyasalar1  kurumlarmin
etkinliginin artiritlmasi, 4-) Yerel girisimler tarafindan yeni istihdam kaynaklarinin
saglanmasi, 5-) Geng issizler, uzun donem issizler, kadin igsizler gibi baz1 6zel
gruplarin calisma diinyasina katilmasinin desteklenmesi olarak siralanabilir (Ercan,

2006:91).

1.10.3. Cannes Zirvesi (26-27 Haziran 1995)

26-27 Haziran 1995 tarihinde gergeklesen zirvede emek piyasasinda yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi ve issizlikle miicadele vurgulanmistir. Sosyal ortaklar
arasinda giiclii bir soysal diyalogun olusturulmasi ve yeni istihdam oranlarinin
olusturulmas1 i¢in kamu altyap1 projelerinin hizlandirilmasina yer verilmistir ( Aykag,

2002: 494).
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1.10.4. Madrid (1995 ) Ve Dublin (1996 ) Zirveleri

Zirvesi’nde Parasal Birligin iiclincli asamasi ile ilgili aliman kararlar, birligin
ve 1iye devletlerin esas amacinin yeni istthdam alanlarinin yaratilmas: olarak
goriilmesi, Dublin Zirvesi’'nde Ekonomik ve Parasal Birlige destek olacak istikrar
Pakt1 ve biliylime ve istthdam i¢in izlenecek makro ekonomi politikasin1 belirleyen
Dublin Istihdam Bildirgesi’nin kabulii bunun gostergesidir. Mesleki egitime destek,
esnek calisma bigimleri, aktif isgilicii politikalar1 uygulanmasi, biiylime ve istthdama
dayali ekonomi stratejileri, yeni is alanlar1 yaratilmasi ve yapisal politikalarin birlikte
uygulanmasi, Madrid ve Dublin Zirvelerinde Avrupa Istihdam Stratejisi’nin

gerceklestirilmesi yolunda dnemli bir adim daha atilmistir (Usun, 2004:75).



32

11 BOLUM

AVRUPA BIRLiGi iSTIHDAM POLITiKASI VE AVRUPA iSTIHDAM
STRATEJISI

2.1. Genel Olarak istihdam Kavram

Istihdam; kullanma, calisma demektir ( Tiirk Dil Kurumu, 2004) Bir iilkede,
bir yildaki ekonomik faaliyetlere katilacak durumda olan insan giiciiniin; kullanilma,
calisma ve calistirilma derecesi  istihdami gosterir. Istihdam basit olarak iscilerin
calistirllmas1  veya {iretim faaliyetinde bulunmalarinin saglanmasi  seklinde
tanimlanabilir. Genis anlamiyla istihdam; bir ekonomide belli bir donemde tim
tiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci) var olan teknolojik
diizeye gore ne Olclide kullamildigidir (Kokli, 1987: 37).

Bir ilkenin istihdami; o iilkenin kalkinmishik seviyesi, niifus ve tabii
kaynaklar1 ile ekonomik sartlarma baghidir. Ulkelerin kiiltiirel gecmis, politik,
felsefe, ekonomik ve sosyal yapilarmin birbirinden farklilik gostermesi, her
iilkenin kendi yapisina uygun istthdam politikast olusturup, bu  dogrultuda

Onlemler almasina neden olmustur (Unay, 1997: 203).

2.2. Genel istihdam Politikalar

Istihdam politikas1; herhangi bir iilkede ekonomik biiyiimeyi ve istikrari
saglayarak refah dilizeyini artirmak, sosyal adalet ve firsat esitligi saglayacak
bicimde iiretim faktorlerinin etkin kullanilmasiyla dogacak gelirin esit ve adil dagilimini
gerceklestirmek,  fakirligi oOnlemek amaciyla issizligin neden oldugu olumsuz
sonuclarla miicadele etmek ve kisilerin insan onuruna yarasir sekilde yasamlarini
idame ettirmelerine imkan taniyacak ilke, kural ve usulleri kapsamaktadir (Tekin,
2008: 83).

ILO’ya gore Istihdam politikasi ise; “Iktisadi gelisme ve kalkinmay: tesvik
etmek, hayat seviyesini yiikseltmek, igglicii ihtiyaglarmi karsilamak issizlik ve

eksik istihdam sorununu ¢o6ziimlemek amaciyla, tam ve verimli istihdama ve
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isin serbestce secilmesine aktif bir politikay1 esas gaye olarak ele alip, uygulamaktir”

(ILO, 2009)

2.3. Avrupa Istihdam Politikas’’min Tarihsel Gelisimi Kurucu Antlasmalar Ve

Uygulama Donemi

Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasmanin (ABIDA) 145 ile 150. Maddeleri
arasinda, Baslik IX Istihdam, konusu diizenlenmistir. Buna gore; (ABG, 2011:57-
62)

ABIDA 145. Madde; Uye devletler ve Birlik, bu Baslik cercevesinde, Avrupa
Birligi Antlasmasi’nin 3. maddesinde “ [. Birligin amaci; barisi, kendi degerlerini ve
halklarinin  refalint ileriye gotiirmektirv. 2. Birlik, vatandaslarina, dis swmrlart n
kontrolii, iltica, go¢, su¢un Onlenmesi ve sugla miicadele konularinda uygun
tedbirler vasitasiyla kigilerin serbest dolagimimin saglandigi, i¢c simwrlarin olmadig
bir ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani sunar. 3. Birlik bir i¢ pazar kurar. Birlik,
dengeli ekonomik biiyiimeye ve fiyat istikrarina, tam istihdami ve sosyal gelismeyi
hedefleyen rekabet edebilirligi yiiksek bir sosyal Pazar ekonomisine ve ¢evre
kalitesinin  yiiksek diizeyde korunmasina ve iyilestirilmesine  dayali olarak ,
Avrupa’min  siirdiiriilebilir  kalkinmast igin ¢alisir. Birlik , bilimsel ve teknolojik
ilerlemeyi destekler. Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder ve
sosyal adaleti, sosyal korumay: , kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayt
ve ¢ocuk haklarimin  korunmasint destekler. Birlik, ekonomik, sosyal ve yersel
uyumu ve tiye devletler arasinda dayanmismayr destekler. Birlik, sahip oldugu
zengin kiiltiir ve dil cesitliligine saygi gosterir ve Avrupa’ni n kiiltiirel mirasinin
korunmasint  ve gelistirilmesini  saglar. 4. Birlik, para birimi avro olan bir
ekonomik ve parasal birlik kurar. 5. Birlik, dis diinya ile iliskilerinde kendi
degerlerini ve c¢ikarlarint savunur ve destekler ve vatandaslarimin korunmasina
katki saglar. Barisa, giivenlige, diinyamin  siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar
arasinda dayanisma ve karsilikli  saygiya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun
ortadan kaldirilmasina ve cocuk haklart basta olmak iizere insan haklarinin
korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere saygi gosterilmesi

de dahil uluslar arast hukuka titizlikle wyulmasina ve uluslararast hukukun
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gelistirilmesine katkida bulunur. 6. Birlik, hedeflerini, Antlasmalarda kendisine verilen

’

vetkiler  ¢ergevesinde, uygun araglarla takip  eder.” Dbelirtilen amaglari
gerceklestirmek icin, koordineli bir istihdam stratejisi gelistirmek ve ozellikle
vasifli, egitimli ve uyum saglayabilen bir isgiliciinii ve ekonomideki degisimlere
duyarl isgilicii piyasalarini desteklemek yoniinde ¢aba gosterirler.

146. Madde; 1. Uye Devletler, istihdam politikalar1 araciligryla, 121. maddenin
2. paragrafi uyarinca kabul edilen, {iye devletlerin ve Birligin ekonomi politikalarinin
genel yonlendirici ilkeleriyle uyumlu bicimde, 145. maddede belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesine katkida bulunurlar. 2. Uye Devletler, sosyal taraflarin
sorumluluklarina iliskin ulusal uygulamalart g6z Onilinde  tutarak, istihdamin
desteklenmesini ortak cikar meselesi olarak kabul eder ve bu kapsamdaki eylemlerini
148. Maddeye uygun olarak Konsey biinyesinde koordine ederler.

147. Madde; 1. Birlik, liye devletler arasindaki isbirligini tesvik etmek
eylemlerini desteklemek ve gerektiginde tamamlamak suretiyle yiiksek bir istihdam
seviyesine ulasilmasina katkida bulunur. Bu c¢ercevede, Birlik, iiye devletlerin
yetkilerine saygi gosterir. 2. Birlik politikalarinin ve eylemlerinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda, yiiksek bir isttihdam seviyesine ulasma amaci dikkate alinir.

148. Madde; 1. Avrupa Birligi Zirvesi; Konsey ve Komisyon tarafindan
hazirlanan  yillik ortak rapor temelinde, her yil Birlik’teki istihdam durumunu
degerlendirir ve bu konuda sonuglar kabul eder. 2. Konsey, Avrupa Birligi Zirvesi’nin
sonuclar1 temelinde, Komisyon’un onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosu, Ekonomik
ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi ve 150. maddede belirtilen Istihdam
Komitesi’ne danigtiktan sonra, her yil, {iye devletlerin isttihdam politikalarinin
belirlenmesinde dikkate alacaklar1 yonlendirici ilkeleri hazirlar. Bu yonlendirici
ilkeler, 121. maddenin 2. paragrafi uyarinca kabul edilen genel yonlendirici ilkelerle
uyumlu olur. 3. Her iiye devlet, 2. Paragrafta belirtilen istihdama iligkin yonlendirici
ilkeler 15181nda, istihdam politikasini uygulamak icin aldig1 baglica tedbirler hakkinda
Konsey ve Komisyon’a yillik rapor sunar. 4. Konsey, 3. Paragrafta belirtilen raporlar
temelinde ve Istihdam Komitesi’nin goriisiinii aldiktan sonra, istihdama iligkin
yonlendirici ilkeler 1s18inda, her yil tiye devletlerin istihdam politikalarinin
uygulanmasini inceler. Konsey, bu inceleme sonrasinda gerekli goriirse, Komisyon’un
tavsiyesi lizerine, liye devletlere tavsiyelerde bulunabilir. 5. Bu incelemenin sonuglarina

dayanarak, Konsey ve Komisyon, Avrupa Birligi Zirvesi’ne Birlik’teki istihdam
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durumu ve istihdama iligkin yonlendirici ilkelerin uygulanmasi hakkinda ortak
yillik rapor sunarlar.

149. Madde; Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca
hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’ne danistiktan
sonra, bilgi ve en iyi uygulamalarin degisimini gelistirmeyi, karsilastirmali analiz ve
tavsiyeler sunmayi, Ozellikle pilot projelere bagvurarak yenilik¢i yaklagimlari
desteklemeyi ve tecriibeleri degerlendirmeyi amaglayan girisimler araciligiyla, iiye
devletler arasindaki isbirligini tesvik etmeye ve istihdam alanindaki eylemlerini
desteklemeye yonelik tesvik tedbirleri kabul edebilir. Bu tedbirler, liye devletlerin
kanun ve ikincil diizenlemelerinin uyumlagtirilmasini igermez.

150. Madde; Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, basit
cogunlukla hareket ederek, liye devletler arasinda istthdam ve isgiicii piyasasi
politikalarinin  koordinasyonunu gelistirmek  igin, istisari nitelikte bir Istihdam
Komitesi kurar. Komite’nin gorevleri sunlardir: “Uye Devletlerdeki ve Birlikteki
istihdam durumunu ve istihdam politikalarini izlemek; 1. Uye Devlet hiikiimetlerin
daimi temsilcilerinden olusan bir komite, Konsey’in ¢alismalarimi hazirlamak ve
Konsey tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirmekten sorumludur.
Komite, Konsey'in i¢ tiiziigiinde ongoriilen durumlarda, wusule iliskin kararlar kabul
edebilir. 2. Konsey tarafindan atanan bir Genel Sekreter’in sorumlulugundaki bir Genel
Sekreterlik, Konsey’e yardimct olur. Konsey Genel Sekreterligin organizasyonunu basit
cogunlukla kararlastirtr. 3. Konsey, usule iligkin konularda ve i¢ tiiziigiiniin kabul
edilmesinde basit ¢ogunlukla hareket eder” maddeye halel gelmeksizin, Konsey
veya Komisyon’un talebi iizerine ya da kendi inisiyatifiyle goriis olusturmak ve
148. maddede belirtilen Konsey ¢alismalarinin  hazirlanmasina katkida bulunmak.
Komite gorevlerini yerine getirirken sosyal taraflara danisir.  Komite’ye, her liye

devlet ve Komisyon tarafindan ikiser iiye atanir.

2.3.1. Liiksemburg Zirvesi (20- 21 Kasim 1997)

Liikksemburg Zirvesi’nde ilk ‘istihdam Rehberleri’ konsey tarafindan kabul
edilmistir. Zirvede, istihdam politikasinin esgiidiimiiniin bir yakinsama siireci ile
gerceklesecegi konusunda anlagsmaya varilmis; ana hedeflerini istthdamin siirekli ve

igsizlikle miicadele oldugu belirtilmistir. Zirve kararlari, “acik esgiidiim saglama
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yontemi” olarak isimlendirilen yeni bir c¢alisma big¢imi i¢in model olusturmustur.
(Kesici ve Selamoglu, 2004: 34).

1998 yili igin istihdam rehberi kabul edilmistir. Bu rehberin esaslari soyledir;
istihdam edilebilirligi arttirmak, kisilerin is bulma becerisini arttirmak, issizlerin ve
uzun stireli issizlik tehdidi altinda olan kisilerin mesleki egitimlerinin saglanarak is
bulmasin1 kolaylastirmaktir. Daha fazla yeni ve nitelikli is anlamina gelen girisimciligi
gelistirmektir. Omiir boyu 6grenimle ve is organizasyonlarm c¢agdaslastirarak, is
yerleri ve calisanlarin degisen piyasa Zirvede Avrupa devlet ve hiikiimet baskanlari
gecmise kiyasla daha aktif bir isgiicii piyasast gelistirmek amaciyla ilk defa
olarak istthdam yonlendirici ilkeler setini kabul etmistir. 1998 yili i¢in istthdama
iligkin ilkelerin belirlendigi bir ilke karar1 15 Aralik 1997 tarihinde Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Ilkelere dayamlarak iiye iilkeler istihdam
konusunda 1998 yili i¢in ulusal eylem programlarini sunmustur (Zengingoniil, 2003:
8). istihdam kilavuzlarinin ilk seti istihdam kilavuzlarmin® diregi olarak adlandirilan
biitiinlesmis dort hareketi gostermektedir. Bu dort harekete gore yonlendirilen
politikalarin biitlinlesmis arzin istihdam ile miicadele politikalarinin olusturulmasi
tasarlanmigtir. Tamamlayici ve tutarli isgilicii piyasast reformlari, genel ekonomik
yonlendirici ilkeleri ve AIS ile AB biiyiiyen potansiyeli artirilmaya ¢aligilmustir. Zirvede
19 tedbir iceren ve daha sonra AIS olarak adlandirilacak strateji 4 baslik altinda
toplanmustir. AiS’in 4 temel dayanagi olarak adlandirilan istihdam kilavuz ilkeleri
sunlardir. Istihdam edilebilirlik, girisimcilik, uyum yetenegi ve firsat esitligini zirvede

AIS ile bir anlamda somutlastirilmistir (Giindogan, 2006: 16).

2 2001 Yili istihdam kilavuzu Lizbon’da alinan kararlar gdz Oniine alinarak olusturulmustur.

Lizbon zirvesine paralel olarak kiiresellesme siirecinin yarattigi bilgiye dayali ekonomik diizen
vurgulanmistir. Birlik gerekli altyapisini olusturma, yenilik yaratma ve ekonomik reform yapma giiciinii
artirmak ve soysal refah v e egitim sistemlerini modernlestirmek igin cesaretli bir program ve agik
stratejik amaglar hazirlanmalidir. 2002 yili istthdam kilavuzunda istihdam oranlarinin artirilmasi ve
rekabet giicii, verimlilik ekonomik biiylimenin saglayabilmek amaciyla iiye devletlerin politikalarimi
iste kalitenin artirilmasina yonelik olarak gelistirilmesi Ongoriillmiistiir. 2003 yilindaki istihdam
kilavuzunda daha iyi isler yaratma amaciyla istihdam stratejisi olusturma esas baglik konumundadir.
bu baslik altinda tam istihdam, iste kalite ve verimliligin artirilmasi ve sosyal uyum ve icermenin
artirtlmas1 gibi amagclarla baglanti kurulmaktadir. 2004 yilin istihdam kilavuzunda istihdam ile ilgili
aktif ve koruyucu onlemler, girisimcilige, is yaratmaya Oncelik verilmistir. Calisanlarla igverenler
arasinda uyumun saglanmasi, pasif niifusun is giicii piyasasinda bagimli niifus haline getirilmesi,
diger kilavuzlardaki insana yatinm 2004 yilindaki kilavuzda da yer almustir. 2005 istihdam
kilavuzunda {i¢ alanda politikalar gelistirmek amacglanmigtir; bunlar istihdam, iste kalite ve
verimliligin  gelistirilmesi, sosyal ve bdolgesel uyumun artirilmasi seklindedir. Diger kilavuzlarda
oldugu gibi tam istihdam hedefi yinelenmistir.
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2.3.2. Amsterdam Anlasmasi-AmsA ( 1 Mayis 1997)

Amsterdam Anlasmast (AmsA) istihdam stratejisi i¢in baslangic noktasi
sayilabilir. AmsA kadar Avrupa istihdam konusunda biitiinlestirici ¢abalarda
bulunurken bir ¢ok iiye ililke AB igerisinde gerek isgiicii piyasalarinda gerekse
kurumsal kosullar bakimindan o6nemli farkliliklar oldugu ve bu nedenle merkezi
bir istihdam stratejisi gelistirilemeyecegi gerekgesiyle AIS’ne karsi ¢ikmuslardir.
AB iilkeleri siyasi anlamda uzlagtiran 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanan 1 Mayis
1999 tarihinde yiiriirliige giren AmsA ile olmustur (Rhein, 2004: 87).

AmsA istihdam alaninda 4 hedef belirlenmistir, Bunlar;istihdam1 ve yurttaslarin
haklarin1 birligin merkezine yerlestirmek, hareket 6zgiirliigli 6niinde son engelleri de
kaldirmak ve giivenligi giiclendirmek, Avrupa’yr diinya Olceginde daha giiclii
konuma getirmek, yeni iiye devletlerin birligin katilimina dikkate alinarak, birligin
kurumsal yapisini daha etkin kilmaktir (Abraham, 1999:358).

Bu amaclar dogrultusunda {iye iilkeler arasinda uyumlu istthdam politikalar
gelistireceklerdir. Bu dort ilke etrafinda tanimlanan hedefler ve amaglar g¢ercevesinde
AmsA anahtar elemanlar belirtilmistir. Buna gore istihdamin yiiksek seviyeye
ulagsmas1 AB temel amaci olarak kabul edilmekte ve bu amacin diger ekonomik
hedeflerle ayni oranda 6nem tasidigi belirtilmistir (Kesicioglu ve Selamoglu, 2004: 32-
33).

AmsA ile iiye devletler ilk kez istihdam politikasini AB ‘nin gorev olarak
kabul etmis ve AB kurumlarma istihdam konusunda yetkilerini devretmemekle
birlikte bu konuda yeni gorevler ve daha etkin roller yliklenmistir. AmsA her iiye
devlet kendi istthdam politikasim1 belirlemeye devam edecek ancak; bu politikay1
sosyal ve ekonomik alanlar1 birlestiren esgiidiimlii bir Avrupa stratejisiyle uyumlu
kilacaktir. AmsA ile AIS politikalar1 6nleyici ve erken hareket edici bir anlayisa
yonelmistir. Bunun yaninda istihdam politikasini istihdam pakti haline doniistiirecek
sekilde istihdam politikalarin1 sadece hiikiimetlerin = sorumlulugundan c¢ikarak,
sosyal taraflarin, bolgesel ve yerel ortaklar ile sivil Orgiitlerinin de ortaklasa
hareket ettigi bir alan haline getirmek Onemli bir ilke olarak belirlenmistir
(Zengingodniil, 2003 :79).

AmsA da istihdam politikas1 ilk kez ayr1 bashk altinda kurucu anlagmalarla

ayrt bir boliimde ele alinmis ve birlik diizeyinde politika seviyesi yiikseltilmistir.
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Anlagmayla istihdami gelistirmek birligin a¢malar1 arasinda sayilarak ortak gérev
olarak kabul edilmistir. AmsA daiiye devletler istihdam politikasi1 alaninda asagida
belirtilen eylemler {izerinde anlasmislardir. Toplulugun ekonomik politikasiyla
tutarli bicimde tliye devletlerin, kendi istihdam politikalarin1 uyumlastirmas: vasifli
ve adaptasyon yetenegine sahip bir isgiicli yaninda, ekonomik degisime hizla yanit
verebilecek emek piyasalariin olusturulmas: Ulusal — politikalarin ¢ok  tarafli
izlenmesinin saglanmas1 Istihdam igin pilot projelerin finanse edilmesi amaciyla
Ozendirici tedbirlerin alinmas1 hedefleri belirlenmistir. AA 128 maddesinde istthdam
politikalar1 komisyon ve konsey tarafindan birer yillik olarak hazirlanan ortak
istthdam raporu araciligiyla sinandigi, bu prosediire bagli olarak izlenmesi 6ngoriilmiis
ve anlagsmanin 129 maddesinde istthdama yonelik analiz ve uygulamalar yasal bir

temel meydana getirilmistir (Cavdar, 2003: 128).

2.3.3.1998-2000 Sosyal Eylem Plam

AmsA ivme kazanilan yeni ivmeye dayanan 1998- 2000 donemine ait sosyal
eylem programi, Avrupa sosyal politikasinin gelistirilmesi i¢in ilk adim niteligindedir
(Deltur, 2007: 12). Sosyal programu ii¢ bashk altinda toplayabilir ; Isler nitelikler ve
hareketler bundan oOnceki {i¢ programda oldugu gibi yeni programda da yeni is
alanlarmin yaratilmasi,  iscilerin serbest dolasimi, tesvik etmek konularina yer
verilmistir.Degisen = ¢alisma  diinyasinda i3  organizasyonun  gelistirilmesi
modernlestirilmesi kapasitenin artirilmasi gibi konular yer verilmistir. Ugilincii bashik
olan kapsayict bir topluma ulagma sosyal korumanin artirilip modernlestirilmesi
tyilestirilmesi, sosyal kapsayiciligin artirilmasi firsat esitliginin saglanmasi saglikli bir
topluma tesvik etme konularina yer verilmistir. Bu programin temel hedefi degisen
ve gelisen diinyada toplumlari teknoloji ve kiiresellesme karsisinda durabilecek hazir
hale getirmektir. Sosyal politika alaninda eylem i¢in hazirlanan bu ¢ergeve 1997
yilinda Amsterdam da kabul edilen AIS ile birlikte uygulanmistir (DPT, 1999:
82).
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2.3.4. Lizbon Zirvesi (23-24 Mart 2000)

Avrupa Komisyonu®  bilgiye dayali ekonominin pargasi olarak istihdamu,
ekonomik reformlar1 ve toplumsal uzlasmayi giiclendirmenin yani sira, Birlik icin
yeni bir stratejik hedef {lizerinde anlagsmaya varmak amaciyla, 23-24 Mart 2000
tarihinde Lizbon’da Konsey’in toplantisinda goriisiilmek tizere, gelecek on yil
icinde uygulanacak istihdam politikalarini iceren yeni bir stratejik hedef hazirlamig
ve bu strateji Konsey tarafindan onaylanmistir (Bulag, 2001: 55; Isik 2002: 22).

Lizbon Stratejisi ile istlenilen genis ¢apli sorumluluk, ekonomik ve sosyal
politikasinin olumlu ve dinamik etkilesimi ve tiim taraflarin yeni stratejik hedef
icin isbirligi yapmalarin1 6ngoren siyasi karar1 pekistirmeyi amaglamaktadir. Diger
bir deyisle Zirve, Avrupa’nin ekonomik giicli ile sosyal modeli arasindaki 6nemli
bagi on plan ¢ikarmistir. Ekonomi politikalar1 ve sosyal politikalar tam bir esglidiim
icerisinde hareket ederek; tam bir sosyal biitiinlesme icerisinde rekabet giicii
arttirillarak tam istthdam hedefine ulasilacaktir. Lizbon Zirvesi’nde Avrupa’nin zayif
noktalari isaret edilmis, AB ac¢isindan ¢6ziim bulunmay1 bekleyen konular hakkinda
Oonlemler Onerilmistir. Zirvede alinan stratejik hedeflerde bu sorunlara parmak
basildigi,bu sorunlarin ¢6ziimii agisindan radikal donilisiim olarak adlandirilabilecek
bir anlayis degisikligi yapildigim1 séylemek miimkiindiir (Aykag, 2002: 504).

Lizbon Zirvesi biitin bu sorunlar1 g6z Oniinde bulundurarak yeni bir
stratejik hedef ortaya koymustur. Bu stratejik hedef; “daha ¢ok sayida daha iyi is
ve daha biiylik bir toplumsal uyum igin, siirdiiriilebilir biiylimeyi gergeklestirecek,
bilgiye dayali rekabet¢i ve dinamik bir diinya ekonomisi haline gelmek” seklinde

tanimlanmistir. Bunun i¢in de yenilik¢iligi gelistirici yapisal reformlar yapmak ve

* Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi‘nin uluslar-iistii (Supra nasyonel) yapilarindan biridir.
Komisyonda iiye iilkelerin ¢ikarlarindan ¢ok Avrupa Birligi’nin ortak ¢ikarlari gésterilmeye ¢alisilmustir.
Komisyon’un kendine 6zgili bir isleyisi vardir. Hem yasama hem yiirlitme gorevlerini yerine
getirebilir. Avrupa Komisyonun gorevlerinden birincisi yasama gorevidir. Ikinci olarak Komisyon belli
alanlarda vyiiriitme yetkisi kullanabilir. Ugiinciisii komisyon Avrupa birligine kuran anlasmalarin
koruyucusu durumundadir. Dérdiinciisit Komisyon Avrupa Birligi adina dis ekonomik iliskileri yiirlitme
ve genigleme dnemli yetkiye sahiptir.
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bilgi temelli ekonomiye gecmek, insana yatirim yaparak sosyal diglanma ile miicadele
ederek ASM’yi derinlestirmek” seklindedir (Koray, 2005: 288-289; Zengingéniil,
2003: 10).

Bunun disinda zirve sonrasinda 2010 yilina kadar ulagilmasi gereken somut
hedefler belirlenmistir. Zirve sosyal politika konusunda 6nemli taahhiitlerin verildigi
ve uzun donemli bir vizyonun ortaya koyuldugu bir platform olmustur. Bu strateji,
Birligin 2010 yilina kadar biitiinlesmesini giiclendirmek ve tam istthdam kosullarini
yeniden kazanabilmek ic¢in diizenlenmistir. Bu anlamda belirlenen hedefler; 2010
yilinda AB istihdam oranmin genel olarak %61°den %70’e, kadin istihdam
oraninin %51°den % 60’a ¢ikarilmasidir (Giindogan, 2006: 22-23).

Zirvede isttihdam konusunda daha once yapilmis olan istihdam kilavuzlarina
oranla gozden gecirilmis baz1 6nceliklere yer verilmistir. Ozellikle aktif istihdam
politikasinin gelistirilmesi lizerinde durulmus ve bu baglamda bazi temel alanlarda
gayret gosterilmesi onerilmistir (Aydin, 2003: 7-8; Ekin, 2000: 366-367).

Onlemler Avrupa ekonomisi ve sosyal modelinin modernlestirilmesi igin genel
bir stratejik hedef niteligindedir. Bunun yaninda tam istthdam dogrultusunda
caligma, istihdamda kalite ve verimliligin arttirilmast ve sosyal uyumun gelistirilmesi
onemsenen diger konulardir (Hekimler, 2006: 110 ).

Rekabet¢i, Dinamik ve Bilgiye Dayali Bir Ekonomiye Gegisin Hazirlanmasi
Herkese agik bir bilgi toplumu Avrupa Arastirma ve Yenilik Alani’nin olusturulmasi
Yenilik¢i isletmelerin, 6zellikle KOBI’lerin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun
ortamin yaratilmasi i¢ pazarin timiiyle isler bir hale gelmesi i¢in gereken
ekonomik reformlar Mali piyasalarda etkinlik ve entegrasyon Makro ekonomik
politikalarin koordinasyonu, mali konsolidasyon, kamu maliyesinin kalitesi ve
sirdiiriilebilirligi, insana yatinm yaparak ve aktif bir refah devleti kurarak
Avrupa Sosyal Model’inin  modernlestirilmesi  bilgi toplumunda yasamak ve
calismak icin egitim ve mesleki egitim Avrupa i¢in daha ¢ok ve daha iyi is: aktif
istthdam politikas1 gelistirmek sosyal giivenligin modernlestirilmesi, toplumsal
katilimin arttirllmas1  kararlarin  hayata gecirilmesi: daha tutarli ve sistemli bir
yaklagim mevcut slireglerin iyilestirilmesi Yeni bir seffaf koordinasyon ydnteminin
hayata gegirilmesi gerekli ara¢ ve gereclerin seferber edilmesi de verilen
Oonermeler ayn1 zamanda 2001 yili istthdam kilavuzuna da temel olusturmustur

(Ekin, 2000: 366-367).
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Zirve kararlan incelendiginde 6zellikle dikkat ¢eken dort ana baslik asagidaki
sekildedir. Daha c¢ok ve daha iyi isler yaratarak, AB’nin potansiyel tam istihdam
hedefine ulasmak, daha c¢ok istthdam ve sosyal uyum ile diinyada siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime kapasitesine sahip en rekabetci ve dinamik bilgi toplumu olma,
insana yatirim yaparak ve aktif bir refah devleti kurarak ASM’yi modernlestirmek,
ayrimciligin  her alanda ortadan kaldirilmasi ve tam bir firsat esitligi saglanmasi
seklindedir. Bu oOncelikli dort alan yaninda genel amaci AB’nin rekabet giiciiniin
arttirllmasi, aktif istthdam politikalarina agirlik verilmesi, isgiicli piyasalarinin
esneklestirilmesi, isgiicliniin gilincel gereksinimlerle donanmasi1 ve sosyal dislanmayla
miicadele olan baz1 diger basliklar asagidaki sekildedir (TUSIAD, 2003:8;
Zengingdniil 2003: 10-12; TURK-iS 2006: 52-53; Giindogan, 2006: 22-23).

Bilgi ekonomisine ve bilgi toplumuna gecis i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasi,
Rekabet giicli icin gerekli olan ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi, Stirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in uygun makro ekonomik politikalarin uygulanmasi,
Sosyal dislanma ile miicadele konusunda Komisyon inisiyatifleriyle birlestirilmek
tizere Ulusal Eylem Planlarinin hazirlanmasi, Emeklilik sistemlerinin  reformu,
Sosyal katilimin arttirilmasi, Kaliteli saglik hizmetlerinin  sunulmasi,  Sosyal
korumanin  modernlestirilmesi gibi  konularin  birlik tarafindan Onemsendigi
goriilmektedir.

Diger bir deyisle; Zirve ile ASM’nin modernlestirilmesine ve isleyen bir refah
devletinin olusturulmasina dikkat g¢ekilmektedir. Bunun yaninda sosyal dislanmayla
miicadele ASM’nin en Onemli oOzelliklerinden biri haline gelmektedir. Zirve aym
zamanda basta emeklilik sistemlerinin reformu olmak iizere sosyal katilimin arttirilmasi
ve kaliteli saglik hizmetlerinin saglanmasi,sosyal korumanin modernlestirilmesi  gibi
konulara dikkat ¢cekmekte ve degisen toplumsal ve ekonomik kosullar cercevesinde
dayanisma ve sosyal adalete birlik tarafindan verilen onemi de gdstermektedir
(Giimiis, 2005: 36; IKV, 2003: 8).

Rekabet¢ci ve Bilgiye Dayali Ekonomiye Gegis Lizbon Zirvesi’nde
belirlenen “diinyadaki, stirdiiriilebilir ekonomik  biiyiime kapasitesine sahip, en
rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayali ekonomi olma” hedefi, AB’nin temel ekonomik
felsefesi olan rekabetcilige dayanmaktadir. Bu niteligi ile telekomiinikasyon, enerji,

posta hizmetleri, kamu tasimaciligi gibi alanlarda yeni liberallesmeler ongoriilmekte
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ve devletin kiigiilmesi, kamusal yardimlarin azaltilmasi gibi uygulamalar1 da
beraberinde getirmektedir (Erdogdu, 2005: 41-42).

Bilgi toplumunun 6nciisii iilkeler (ABD ve Japonya gibi) olagan iistii bir hizla
yayginlagsan enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerini kullanarak ve
tireterek yeni istihdam alanlart yaratirken, bu siirecte geri kalan iilkeler ise
istthdamda ciddi bir gerileme siireci ile karsi karsiya kalmistir (Bozkurt, 2000:
225-226).

Zirvenin amagclar1 arasinda “siirdiiriilebilir biliylimeyi gerceklestirecek, bilgiye
dayali rekabet¢ci ve dinamik bir diinya ekonomisi haline gelmek” seklinde ifade
edilen climle AB’nin rekabet giicii kazanmasinda bilgi teknolojilerine ne kadar
onem atfedildigini gostermektedir. Belirlenen hedefe ulasilmasi ile birlik, tam
istthdam icin gerekli kosullarin ¢ok 6nemli bir boliimiinii de saglamis olacaktir
(Celik 2003:40, Hekimler 2006: 110; Zengingoniil, 2003: 10).

Zirve, bilgi ekonomisi olabilmek ve bilimsel ve teknik konularda yetigmis
personel ac¢igini kapatmanin en 1iyi yatirnmi olarak mesleki egitimi gostermektedir.
Ozellikle bilgi teknolojisi ve dijital beceriler olmak {izere temel becerilerin
gelistirilmesi, birligin diinyada en yarigmact ve dinamik, bilgiye dayali ekonomisi
olmasi konusunda oncelikli 6gedir ( Kenar, 2002: 18).

AB’nin Lizbon Zirvesi ile ilgili aldig1 diger bir hedefi de; 2001 yilinda tiim
okullarin, 2002 yilinda tiim 6gretmenlerin ve 2005 yilinda tiim bireylerin internete
baglanmasidir. Bu amagcla internetin ucuzlatilast 6ngoriilmiistiir AB’de tam istihdamin
saglanmast Lizbon Stratejisi’nin ana hedefidir. Bu konu AB’nin her zaman Onem
verdigi bir giindem maddesi olmakla birlikte; Lizbon ile 2000’li yillarda farkli bir
anlayisla konuya yaklasildig1 goze carpmaktadir (Ekin, 2000: 368).

Lizbon siireci ile AB “istthdam artis1” anlayisindan “nitelikli istihdam artig1”
anlayisina gegmistir. Artik istihdam artisinin bilgi ve iletisim toplumuna gegisi
kolaylastiracak sekilde olmasi arzulanmaktadir. Zirvenin ilan ettigi temel hedef;
“AB’nin rekabet giiciinlin, bilgiyi dayanak alarak daha artmasi; daha fazla, daha
iyl i olanaklariyla ve daha genis toplumsal birligin saglanmasi ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilmesi” seklinde ifade edilmistir.

AB’nin istihdam aciginin arkasinda yatan nedenlere bakildiginda; Hizmetler
aci81; ABD  ile karsilastirildiginda AB’nin hizmet sektoriindeki istihdami daha
diisiiktiir. AB  hizmetler sektoriinde biiyiik biri istihdam potansiyeline sahiptir.
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Istihdamin bu ydne sevk edilmesi onemli istihdam politikalarindan biri olmalidir.
Istihdamm cinsiyet dagilimma bakildiginda  55-65 yas grubunun istihdam
oranlarinin  ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. AB’nin niifus yapisi diisiiniiliirse*“yaslh
niifusun” 6nemli bir istihdam potansiyeli olusturdugu bir gercektir. Ayrica istihdam
potansiyeli giiclii olan diger bir kesim kadinlardir. AB’nin issizlere yeterli istihdam
yaratmakta giicliik ¢ektigi diisliniilirse istihdam olanaklarini potansiyeli giiclii olan
isgliciine yoneltmesi anlamli bir hareket olacaktir (Koray, 2005: 291).

AB’nin istihdamla ilgili en 6nemli sorunlarindan bir tanesi de mevcut isgiicii
arz1 ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip degildir. Lizbon siireci ile baglayan istihdam
anlayisi; yapisal degisimi, rekabet giicii ve sosyal uzlagsmayi bozmadan yapabilmektir.
Bu nedenle esneklik ve giivence arasinda yeni bir denge aranmaktadir. Denge
arayisinda en basta soysal model ve ¢alisma iligkileri sisteminin 6zelliklerinden biri
olan sosyal diyalog Onemli bir unsurdur. ASF ve diger yapisal fonlar iiye
devletlere ek maliyet getirilmemesi icin Onemli araglar olarak goriilmektedir (Koray,
2005: 290-291).

Lizbon Zirvesi ile yenilik¢i isletmelerin ve &zellikle KOBI’lerin kurulmasi
ve gelismesi icin uygun ortam yaratilmasi amaglanmistir (TUSIAD, 2003: 13,
Ekin, 2000: 358). Bu nedenle yeni islerin yaratilmasi i¢in hizmet sektorii ve AR-
GE basta olmak iizere, girisimcilik, yenilik ve yatirimlarin tesvik edilmesi tiim
girisimciler i¢in uygun is ortaminin hazirlanmasi 6nemli faktorlerdendir. Lizbon
Zirvesi bu konuyla ilgili olarak bircok destekleyici 6nleme yer vermistir. Yeni is
kuranlarin Oniindeki yonetsel engellerin kaldirilmasi, diizenleyici engelleri azaltma
ve yeni is yeri kurmada finansal destek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi vb. bu onlemlerden bazilaridir (Selamoglu ve Kesici, 2005: 43).

Lizbon Zirvesi Sonug Bildirgesi’nde dngoriilen temel hedefler;

1. Bilgi toplumunda yasamak ve ¢alismak icin egitim ve mesleki egitimin
saglanmasi,

a. Yalniz orta dgretim diizeyinde oOgrenim gormiis 18-24 yas arasi kisilerin
sayisinin 2010 yilina kadar yartya indirilmesi,

b. Hicbir mesleki nitelik kazanmaksizin okulu erken birakan kisilerin oraninin
%10 ‘a c¢ekilmesi ve

c. Sosyal taraflarin destegi alinarak , yasam boyu Ogrenme kiiltiiriiniin

giiclendirilmesi,
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2) Herkes i¢in daha fazla ve daha iyi is ve aktif istthdam politikasinin
gelistirilmesi, bu kapsamda belirlenen hedefler;

a. ortalama % 61 diizeyinde olan istthdam oranii, 2005 yilina kadar % 6,
2010 yilina kadar ise % 70 oranina yiikseltmek,

b. Ortalama % 51 olan istihdam edilen kadin oranmi 2005 yilina kadar % 57
ve 2010 yilina kadar ise % 60 iizerine ¢ikarmak,

c. 55-64 Yas arahigindaki caligsanlarin istthdam oranin 2010 yilina kadar
%350 olmasinit saglamak ve

d. Calisanlarin isttihdam oraninin 2010 yilina kadar % 50 olmasini saglamak
ve

e. Calisanlarin isgiicii piyasasinda ayrilma yas1 ortalamasin1 2010 yilina
kadar bes yil yukari ¢gekmek,

3) Sosyal giivenligin modernlestirilmesi amaciyla belirlenen hedefler;

a. Kamu finansmanmin uzun donem siirdiirebilirligini saglanmasi igin
emeklilik sistemlerinin gézden gecirilmesi ve

b. Emeklilik yasinin 2010 yilina kadar bes yil artarak 65 yasina yiikseltilmesi
ongorilmis,

4) Sosyal uyumun gii¢lendirilmesi ve sosyal dislamayla miicadele edilmesi, bu
kapsamda;

a.Seffaf bir koordinasyon yontemine dayanan sosyal dislamaya karsi
miicadele politikalarinin olusturulmasi,

b.Sosyal uyumun giiclendirilmesi ve sosyal dislamayla miicadele edilmesi
kapsaminda bir Avrupa Sosyal giindemi meydana getirilmesi Ongoriilmistiir

(Ozciire, 2010: 190).

2.3.5. Sosyal Politika Giindemi (2000- 2005)

2000- 2005 Sosyal Giindem programi Nice Zirvesi ile kabul edilmis uygulamaya
konulmustur. Giindem ekonomi, istihdam, sosyal politika ile birlikte degerlendirmekte
ve bu ii¢ politika alaninda olumlu etkilesimi esas alan ilk sosyal politika olma 6zelligini
tagimaktadir. Gilindemde istihdam sorununa odaklanilmakta “igsizlik tek basina,
yoksullugun en 6nemli sebebidir. Istihdamin ancak, rekabet ve giicii ve ekonomik

performansla dogru orantili bir sekilde artacagi vurgulanmistir (Ozen, 1996: 79).
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2.3.6. Stockholm Avrupa Zirvesi ( 21- 23 Mart 2001)

Lizbon Zirvesindeki hedefler ilave olarak Stockholm de iki ara hedef daha
belirlenmistir. 2005 yilina kadar genel istihdam oraninin % 67, kadin istihdam oram
57 diizeyine yaghilarda bu oranin % 50 seviyesine ¢ikarmak hedeflenmistir.
Hedeflenen politikalara ulasmak icin politika araglarinin  yeniden tanimlanmasi
pazarin isleyisinin iyilestirilmesi ve oOzellikler kadinlar yashlar ve gdg¢menlerin
istihdam piyasalarina katilim oranlarinin degistirilmesi gerekmektedir (Hekimler,

2006: 106 ).

2.3.7. Goteborg Zirvesi ( 15-16 Haziran 2001)

AB iilkeleri amag edindikleri siirdiirebilir kalkinma i¢in Goteborg Zirvesinde
ekonomik sosyal ve c¢evreye olan etkilerinin dikkate alinmasi konusunda
mutabakat saglanmistir. Lizbon Stratejisi hedeflerinin  gerceklestirilebilmesi i¢in
cevre politikast temelinde bazi maddelerin Lizbon kararlarina eklenmesine karar

verilmistir (TUSIAD, 2007).

2.3.8. Barselona Avrupa Konseyi ( 15- 16 Mart 2002)

16 Mart 2002’de Barcelona Zirvesi’nde tam istihdamin AB’nin bir hedefi
oldugu kabul edilerek, genisleyen AB’de Lizbon Istihdam  Stratejisinin
giiclendirilmesi benimsenmistir. Ayrica, nitelik ve nicelik olarak daha iyi islerin
yaratilmas1  bdylece tam istihdama ulasilmasi i¢in aktif politikalarin ve mesleki
egitimin Onemi bir kez daha vurgulanmistir. Barcelona Zirvesi'nde Avrupa
Komisyonu,* Avrupa istihdam Stratejisi’nin tam istihdamin saglanmasi sorumlulugu ile

birlikte, nitelik ve nicelik olarak daha iyi isler yaratilmasinda isgiicli piyasalarinin

4Avrupa Komisyonu AB politikalarinin tasarlayicisi ve koordinatoriidiir. Mevzuat Onerilerini hazirlar
parlamentoya ve konseye sunar birligin yiiriitme organi olarak AB birligi miiktesabatina Avrupa
Parlamentosu ve Konsey tarafindan hazirlanan biitge ve programlart uygulamakla yiikiimlidiir.
Komisyonun amaci iilkelerin degil AB ¢ikarlarini gzetmektir. Komisyonun gorevine son verecek tek
yetkili kurum AB Parlamentosudur. Parlamentoya ve konseye yasa teklifinde bulunmak AB
politikalarmin ve biitcenin idare edilmesi ve uygulanmasi, AB yasalarini adalet divaniyla birlikte
yiiriirliige koymak gbézetmek, Uluslararasi sahada AB temsil etmektir.
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reformunu gergeklestirme sorumlulugu oldugunu da belirtmistir. Bu baglamda, sosyal
taraflar Lizbon  Stratejisi'nde  belirlenen hedeflere ulagilmasi igin gelistirilen

stratejilerden yararlanmalar1 konusunda tesvik edileceklerdir (Akay, 2008: 108).

2.3.9. Briiksel Avrupa Konseyi Zirvesi (22- 23 Mart 2005)

AB Komisyonu Lizbon Stratejisine yeniden islerlik kazandirmak ve daha
giiclii ekonomik biiylime ve daha fazla daha kaliteli istthdam olanaklar1 yaratma
hedeflerine yoOnelmistir.S6z konusu hedeflere ulagmak icin Briiksel Zirvesinde
belirlenen reformlar; Etkin Pazar stratejisini olusturmak, Serbest ve adil ticaret
ortaminin saglanmasi, Miiktesebatin daha iyi hazirlanmasi, AB alt yapisinin
iyilestirilmesi, Arge yatirmminin yapilmasi, Inovasyonun desteklenmesi, Giiglii bir
sanayi tabaninin olusturulmasi, Daha iyi ve kaliteli istihdam yaratmak, Daha esnek

ve uyumlu isgiiciinii olusturmaktir (TUSIAD, 2007).

2.3.10. Sosyal Politika Giindemi ( 2005- 2010)

Genisletilmis Lizbon stratejisinin sosyal boyutunu giiclendirmek amaciyla
Subat 2005 ‘de yeni bir sosyal giindem programi kabul edilmistir. Gilindem 2010
yilina kadar Avrupa sosyal haritasi i¢in bir yol haritasi ¢izilmistir (Deltur, 2007: 12).

2005- 2010 doénemi i¢in Subat 2006 da baslayan giindem programi
Avrupa’nin sosyal gilindemini yeni Lizbon Stratejisine gore modernize etmeye
calismistir. Giindemin iki ana Onceligi bulunmaktadir. Bunlar istihdam ile firsat
esitliginin saglanmasi1 ve sosyal katilimin desteklenmesidir. Yeni glindem planinin
en onemli 6zelligi somut onlemler igeren gelecek eylemler ana hatlarin1 belirleyen
pakettir. Bu anlamda degisime neden olan ii¢ dnemli unsur olarak Kiiresel anlamda
artirllmig rekabet, Teknolojik gelismeler, Yaslanan bir niifus tanimlanmistir (Akay,

2008: 148).

2.4. AB istihdam Politikas1 Genel Ozellikleri

Avrupa Birligi vatandasi olan herkes, Birlige iiye iilkelerde herhangi bir hak

kaybina ugramaksizin ve {icret, istthdam ve c¢alisma sartlart konusunda ayirim
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yapilmaksizin ¢alisma hakkina sahiptir. Buna gore, AB’nin istihdam politikasi,
vatandaslarina din, dil, cinsiyet, bedensel 0ziir, smirli vasif, etnik koken ve yas
ayirimi  gozetmeksizin istthdam  saglamayi, yeni is olanaklar1 yaratmayr ve
yiiksek standartta calisma sartlar1 ve ortami saglamayr hedeflemektedir. Avrupa
Birligi’nde ¢alisma sartlar1 ile ilgili kurallardan bazilari1 sunlardir;

1- 15 Yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmast ve 18 yasindan kiigtiklere fazla mesai

yaptirilmasi yasaktir.

2- Calisanlar iki is giinii arasinda en az 11 saat dinlenebilmelidir.

3- Calisanlarin ticretleri, izinleri ve ihbar siiresi konularinda s6zlesme imzalama
hakkina sahiptir.

4- Hamile, yeni dogum yapmis veya bebek emziren bayan ¢alisanlar icin 6zel
saglik ve giivenlik onlemleri alinmali, bayan ¢alisanlar sadece hamile olduklari, yeni
dogum yaptiklart veya dogum izninde olduklari i¢in isten ¢ikarilamaz,

5- Avrupa Birligi’nde dogum izni en az ii¢ aydir.

6- AB’ye liye iki iilkenin her birinde 150’den fazla ¢alisani olan veya toplamda
bin calisani olan isyerlerinde Avrupa Calisma Konseyi kurulmast zorunludur.
Calisanlar, isyerlerinde olabilecek kazalar, asbest gibi kimyasallar ve biyolojik
faktorler karsisinda belli kurallar ve standartlar ile giivence altina alinmaktadir.

7- Emeklilik yast genel olarak 55- 59 civari olup, c¢alisanlara asamali emeklilik
imkan1 sunulmaktadir.

Bu haklar, Avrupa Birligi olarak tanmnan haklar olup Uye Devletler
vatandaslarina daha fazla hak saglayabilmektedir. Bir {iye iilke iscisi bir bagka iiye
tilkede faaliyet gosteren bir kurulusun is teklifini kabul edip o iilkede ¢alismaya
baslayabilmektedir. AB vatandaslar1 bir bagska AB iilkesinde is aramak i¢in 3 aydan
6 aya kadar ikamet etme hakkina sahiptirler. Is arayan AB vatandasmin gergek
anlamda is bulma sanst oldugunu ispatlamast durumunda s6z konusu  siire
uzatilabilmektedir. AB vatandaglarinin AB iiyesi bir iilkede ¢alismak i¢in ikamet izni
almas1 gerekmemektedir. Ancak ii¢ aydan fazla kalinmas1 durumunda ikamet belgesi
verilmesi yoluyla, kisinin ¢aligmaya devam etmesi saglanmaktadir. Ayrica, ¢alisanin

bulundugu iilkede Avrupa Parlamentosu > ve yerel se¢imlerde se¢me hakki vardir. AB

> Avrupa Parlamentosu’nun amaci Avrupa Komisyonunda oldugu gibi temel gdrevi yasama
gorevidir. Avrupa Parlamentosu 1962 yilinda kurulmustur. Parlamentosunda bu siyasi gruplarin disinda
kalmay1 tercih eden bagimsiz milletvekilleri vardir. Ayrica oturumlarin giindemini hazirlayan 17 komite
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vatandaslarinin herhangi bir AB flyesi iilkede c¢alismast durumunda, calisan kisi ve
ailesi o iilke vatandaslarinin sahip oldugu istthdam, iicret ve c¢alisma sartlari,
sendikal haklar, vergi, sosyal giivenlik vb. konularda ayni haklara sahiptir.

AB vatandas1 olan bir kisi bir bagka iiye iilkede hangi islerde ¢alisabilir. AB
tiyesi iilkelerdeki is kollarmin biiyilk ¢ogunlugu diger AB vatandaglarina agiktir.
Ancak, ulusal egemenlik ve kamusal yetkinin kullanilmasina yonelik istihdam hakki
(asker, polis, jandarma, diplomat, bakanlik gorevleri, merkez bankasi® ve maliye
bakanliginda c¢alisma hakki) bagka iilke vatandaslarina  taninmamaktadir. Bunlar
disindaki kamusal alandaki isler (kamu sagligi ve egitim ile ulastirma,
telekomiinikasyon, enerji gibi ticari niteligi bulunan kamusal hizmetler) diger AB
liyesi vatandaslarin istihdamina agiktir. Calisanlarin asir1 calismasindan meydana
gelebilecek hata ve is kazalarinin azaltilmasi amaciyla yiiriirlige koyulan Calisma
Saatleri Direktifi glinlik ve haftalik dinlenme siirelerini belirlemektedir. Buna gore,
yetiskin c¢alisanlarin gilinliikk en az araliksiz 11 saat, haftalik ise en az araliksiz 24 saat
dinlenme haklar1 vardir. Yetiskinler haftada fazla mesai dahil en cok 48 saat
calisabilmektedir. Gece ¢alisanlar araliksiz olarak 8 saatten fazla ¢calisamamaktadirlar.

AB i¢indeki c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik 2002 yilinda
yapilan anket sonuclarina gore, AB’de haftalik ortalama caligma saati 38. 2’dir.
Ulkelere gore calisma saatleri ise; Yunanistan’da 40 saat, Finlandiya, irlanda, Portekiz,
Belgika ve Liiksemburg’da 39 saat, Isvec’te 38.8 saat, Avusturya ve Ispanya’da 38.5
saat, Italya’da 38 saat, Almanya’da 37.7 saat, Ingiltere’de 37.2 saat, Hollanda ve
Danimarka’da 37 saat, Fransa’da ise 35 saattir. AB mevzuati, isverenin is sdozlesmesi
veya is iligskisi hakkinda iscileri bilgilendirme yiikiimliiliiginii vurgulamakta ve hak
ihlallerine karsi is¢ilere giivence vermektedir. AB mevzuatina gore isverenin, yazili
olarak is¢ileri en ¢ok iki ay i¢inde bilgilendirmesi gereken konular: isyeri, is tanimu, ise
baslama tarihi, ticretli izin, iicret, ¢aligma siiresi, ihbar siiresi gibi temel konulardir.
Kosullarin degismesi durumunda ise, igverenin en ge¢ bir ay i¢inde isgileri

bilgilendirme yiikiimliiliigii vardir. Cocuklar konusunda ise, is/egitim veya c¢iraklik

mevcuttur. Bu komiteler arasinda biitce komitesi (budget), Ekonomik ve Parasal Isler Komitesi (econ) ve
Dis Isleri komitesi, afet komitesi son derece énemli gérevler iistlenmistir. ilave olarak Terciime ve Idari
Islerden den sorumlu 3500 personelden olusan bir genel sekreterlik vardir. Sekreterlik Parlamento gorev
stireleri 2,5 y1l olan bir bagkan ve 14 baskan yardimcisi tarafindan yonetilir.
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programi cergevesinde yapilan islerde haftada 40 saat caligma siiresi taninir ve
ergenlik caginda calisanlar i¢in de aynt durum s6z konusudur. Geng¢ bir kisinin
birden fazla iste ¢aligmasinin s6z konusu oldugu durumlarda ise, ¢alisma siiresi toplam
olarak degerlendirilmektedir. AB {iyeleri i¢cinde sosyal giivenlik sistemleri farklilik
gostermektedir. Bu ¢ergevede, annelere yonelik sosyal ve tibbi korunma konularinda da
tam bir uyum s6z konusu degildir. Bununla birlikte iki 6nemli konuda uyum
saglanmistir. Anne ve c¢ocuguna sunulan sosyal haklarin ikamet edilen iilkede
saglanmasi, Annenin isten uzak kalmasindan kaynaklanan tazminatin kisinin sosyal
giivenligini saglayan iilke tarafindan karsilanmasi. Avrupa Komisyonu, kadinlarin
mesleki hayati kapsaminda, 2001-2005 yillarin1 kapsayan ve kadin-erkek esitligine
yonelik olan Topluluk stratejisini uygulamaktadir.

Uye iilkeler arasinda kadin-erkek esitligine istihdam konusunda da agirhik
verilmesinin yani sira, aile hayati ile mesleki hayat arasinda dengenin saglanmasi ve
haklarin esit sekilde kullanilmasini miimkiin kilan kosullarin yaratilmasidir. Avrupa
Birligi’nde kadin-erkek calisan arasinda ayirim yapilamaz. Kadin ve erkek esit ise esit
icret ve yan 0denek almaktadir. Kadin calisanlar da erkek caligsanlarla ayni egitim ve
terfi hakkia sahiptir. Kadin ve erkek calisana esit sartlarda sosyal giivenlik
saglanmaktadir. Kadinlar da erkeklerle ayni sartlarda is kurma olanagina sahiptirler.
Is ilanlarinda kadm-erkek ayirimi yapilmamaktadir. He kadm hem de erkek calisan,
cocuk dogdugunda veya evlat edinildiginde dogum izni hakkina sahiptir. Aileden birisi
hastalandiginda erkek c¢alisan da kadin ¢alisan gibi izne ayrilma hakkina sahiptir.
Cocuk 8 yasina gelinceye kadar, c¢ocuklarin bakimi i¢in anne ve babaya ayri ayri
3 ay {cretsiz izin hakki taninmaktadir. Avrupa Birligi kurallar1 ayn1 mesleki
vasiflara sahip erkek ve kadin c¢alisanlar arasinda kadinlarin lehine ayirimciliga
izin vermektedir. Yeni ¢ikan kanunla, calisan kisi isyerinde ayirimcilik yapildigini
ispatlamakla yiikiimlii degildir. Ispat yiikiimliiliigii isverene aittir (Ataman , 24:2003)

Avrupa Birligi'nde dogum izni siireleri llkeden iilkeye degismektedir.
Dogum izni olarak en az 14 hafta taninmaktadir. 2 yildan fazla hizmet durumunda
s6z konusu siire 29 haftay1r bulabilmektedir. Dogum izninin en fazla oldugu iilke
96 hafta (2 y1l) ile Isveg’tir.isve¢’in ardindan en uzun annelik iznini veren diger
iilkeler ise Danimarka (50 hafta), Italya (47), Finlandiya (44 hafta) ve Ingiltere’dir
(40 hafta ). AB iilkeleri i¢inde en kisa annelik izni veren iilkeler ise Almanya (14 hafta)
ile Belgika’dir (15 hafta). 2010 yilina kadar hedef, kadin isgiliciiniin yaridan
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fazlasina istihdam saglamaktir. AB mevzuatinda sozlesmeli 1is, isveren ve is¢i
arasinda Onceden belirlenen bir tarithe kadar siirdiiriilmesi veya belirli bir isin
tamamlanmas1 gibi kosullara bagli olarak olusan istihdam iligkisidir. Buna gore AB,
sozlesmeli calisanlar ile tam siireli calisanlar arasinda herhangi bir ayirimcilik
yapilmamasi, is sozlesmelerinin siirekli yenilenmesi yoluyla tam siireli istthdamin
engellenmemesi ve sozlesmeli ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir.
Avrupa ekonomisinde ve istthdam piyasalarinda yar1 zamanl c¢alisanlarin sayisi
giin gectikce artmaktadir. Isveren ve isciye sagladig1 esneklik nedeniyle tercih edilen
yart zamanli ¢aligma, kadinlarin istihdam piyasasinda daha fazla yer almalarin1 da
saglamasi agisindan onemlidir. AB is hukukuna gore, istihdam kosullar1 agisindan
yart zamanli c¢alisan is¢iler ile tam zamanli calisan is¢iler arasinda ayirimcilik
yapilamaz. Buna gore, bir is¢inin tam zamanli isten yar1 zamanl bir ise gegisi veya
tersine gegisi reddetmesi isten ¢ikarilma nedeni sayillamaz. AB’de emeklilik yas1
ortalama 55-59 arasinda degismektedir. AB {iyesi {ilkelerin her birinin kendi sosyal
giivence sistemi vardir, ancak AB iiyesi iilkeler arasindaki zorunlu sosyal giivence
sistemlerinin koordinasyonu sayesinde, farkli {iye iilkelerde ¢alismis olan bir AB
vatandasinin toplam caligma siiresi dikkate alinmaktadir (Commision European
Communities, 2010).

Emeklilik dénemindeki haklara bakildiginda, Isveg, Finlandiya, Danimarka
gibi kuzey iilkeleri ile Irlanda,ingiltere ve Hollanda’da sosyal giivence sistemleri,
yoksulluktan koruma amaciyla, temel yasam ihtiyaclarini garanti altina almaktadir.
Emeklilik hakkini elde etmis AB vatandasi, , istedigi herhangi bir iiye iilkede, bu
tilkede calismamas1 sartiyla, oturma hakkina sahiptir. Bu ¢ercevede, kisi emeklilik
hakkin1 elde etmis oldugu iilkeden emeklilik maasini o iilkenin para birimi ile
almaya devam etmektedir. Emekli olan kisi ikamet ettigi AB iiyesi lilkede oy kullanma
ve AB Parlamentosu ve belediye se¢imlerine katilma hakkini korumaktadir. Ayrica
yerlesmis oldugu tlilkede, emeklilere taninan haklardan yararlanma ve o iilkenin
vatandaslariyla ayni kosullarda saglik imkanlarindan faydalanabilmektedir. Eger kisi,
mesleki hayatin1 bir bagka iiye lilkede en az bir yil ¢alisarak tamamlarsa, emekli olan
kisinin ailesiyle birlikte bu iilkede yasayabilmesi icin iki yillik bir gecikmesi s6z
konusudur. Yerlesim, sosyal yardim ve c¢ocuklarinin egitimi konularinda kazanmis

oldugu haklarin korunmasi da bu gecikme siiresi kapsaminda yer almaktadir.
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Avrupa Birligi'nde toplu sozlesme gerceklestirmenin yasal ve kurumsal
cergevesi iilkeden {ilkeye farklhidir. Farkliligin temelinde ise her iilkenin
demokratiklesme, sendikalasma ve toplu sézlesme yapma tarihindeki gelismeler
yaratmaktadir. Iskandinav iilkeleri ile Belgika, mevcut isgliciine  oranla
sendikalasmanin en yiliksek oldugu iilkeler olmakla beraber, Fransa, AB icindeki
sendikali is¢i sayisinin en disliik oldugu iilkedir. Bircok AB iiyesi iilkede toplu
sO0zlesme sonucu elde edilen haklar, sendikali olmayan is¢ileri de kapsamaktadir. Zira
belli bir igyerinde varilan is¢i-isveren anlagmasi, yasal olarak ayni sektorde calisan

iscilerin tamamma da uygulanmaktadir (Ozsuca, 2003: 133-150).

2.5. Avrupa Istihdam Stratejisi

AB, 1997 yilindan bugiine kadar, {iye iilkelerin istthdam politikalarini, her
tiyenin ulusal oOzelliklerini dikkate alinarak, esnek bir bicimde koordine etmeye
caligmaktadir. Avrupa Istihdam Strateji (AIS) ilkeleri yoluyla, baglayict olmayan ve
tecriibelerin paylasilmasina dayanan goriis aligverisi ile direktifler arasinda bir ara
yol ile koordineyi ve esgiidiimii saglamaya calismaktadir. AiS’in temel ilkesi, Birlik
tarafindan her yil yayinlanan istthdam kilavuzunun, iiye iilkelerdeki uygulamalarinin,
cok tarafli olarak izlenmesi, uzun déonemli yaklagmalari belirlenmesi ve karsilastirabilir
gostergeler hazirlayarak, ortak eylemler i¢in nihai tespit edilmesidir (Hekimler,
2006: 86).

AIS, aktif istihdam politikalarina dayanilarak, AB vatandaslarinin  nitelikli
egitim ve Ogretim yoluyla istihdam edilme sansi1 artirmak, girisimciligi 6zendirmek,
degisen is cevresine uyumu artirmak ve firsat esitligi saglamak hedefleri dogrultusunda
politikalar {tretilmesini desteklemektedir. Strateji, 1997 yilindan itibaren gbézden
gecirilmis ve giincellenmistir (Akay, 2008:186).

AB ekonomisi, yasanan ekonomik krizler ve kiiresellesen diinya rekabet
savaslar1 sonucu artan teknoloji gibi sebeplerden dolayi, AB iiyesi iilkelerde gerekli
istihdam yaratilamamistir 1990’11 yillara gelindiginde AB iiyesi lilkelerin ekonomisinde
igsizlik oranlarindaki artig, yaslanan niifus ve zayiflayan sosyal gilivenlik sistemi
istthdam politikalarin1 6ncelikli hale getirmistir (Bediik, 2006 :598).

AB, 2000’11 yillara gelirken yasanan bircok faktoriin etkisiyle ekonomik

giiclinde gerileme, rekabet giiciinii yitirme, issizlik ve istihdam sorunlan ile karsi
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karstya  kalmistir.  Birligi bu siirece gotiiren nedenler genel hatlariyla
degerlendirildiginde; isttihdam ve issizlik sorunu, bu sorunlarin bolgeler arasindaki
farkli dagilim1 ve sosyo-ekonomik anlamda farkli iilkeler arasinda ortak politikalar
olusturmanin  giligliigli, demografik doniisiim nedeniyle isgiicii arzinda yasanan
azalma, girisimcilik ve yeni yatirimlart olumsuz etkileyen kat1 yasal diizenlemeler,
pasif istihdam politikalarinin yaslanan niifusun ve Avrupa Sosyal Modelinin (ASM)
sosyal giivenlik sistemleri iizerine yiikledigi agir yiik, ASM’nin ve Avrupa’daki
geleneksel sosyal koruma anlayisinin  yaratti§i kat1 isgiicli piyasast uygulamalari,
kiiresellesme karsisinda isgiiciindeki nitelik eksikligi, bilgi teknolojilerinde yetersiz
gelisim gibi 6zellikler dikkat ¢ekmektedir (Colak, 2006 :50).

Ekonomik konjonktiirde yasanan degisim sonucu, 1929 ekonomik bunalim ile
klasik iktisat teorisyenlerinin “ekonomiye herhangi bir miidahale olmadig1 takdirde
“goriinmeyen el” vasitasiyla piyasalarin kendiliginden dengeye gelecegi” yaklasimi
gecerliligini yitirmistir. Boylece, diinyadaki bircok iilkede Keynesyen politikalarin
uygulanmasin1 yayginlasmis, kapitalizmin yarattig1 krizler sonucunda bir¢cok devlet,
piyasa lizerinde siyasal demokrasinin diizeltici islevini benimsemek zorunda
kalmistir (Koray 2005: 126-127; Aykag, 2002: 511).

Keynesyen politikalar, petrol krizlerine kadar bir¢ok batili lilkede bir refah
ortami1 yaratmistir. Altin Cag olarak adlandirilan, 1945-1970 donemi, ekonomik
biiylime, sosyal koruma, sosyal refah, fiyat istikrari, yiliksek istihdam, diisiik enflasyon
ve lcretli ¢alisanlar igin yiiksek alim giicli gibi Ozellikleriyle bir¢ok iilke acisindan
refah icerisinde geg¢mistir. Ozellikle, 1960-1970°1i yillarda istikrarli biiyiime ve tam
istthdam durumu yasanmustir. Ancak, petrol krizleri “tam istihdam” donemini geride
birakarak diinya ekonomik konjonktiiriinde yeni bir donem baslatmistir (Munck,
2002: 40-41).

1973 yilinda yasanan ilk petrol sokundan sonra ortaya c¢ikan stagflasyon
ortami ulusal ekonomileri zor durumda birakmistir. Yiiksek reel faiz uygulamalari
ve uluslararasi ekonomik kosullarin smirlamalara maruz kalmasi, 1979 yilinda ikinci
petrol sokuna sebep olmus ve issizlik oranlar ¢ok yiiksek rakamlara ulasmistir.
1990’11 yillarda ¢ok yiiksek diizeylere ulasan issizlik ile miicadele neredeyse tiim
diinya iilkelerinin sorunu haline gelmistir (Aykag, 2002:511-512; Aykag, 2005: 29;
Koray, 2000: 145)
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Kisacast “1970’li yillardaki petrol krizi ve 1990’11 yillarin basinda ortaya
cikan finansal kriz sonucunda tiim diinyada en Onemli ekonomik ve sosyal sorun
“istihdam” olmustur. Issizlik sorununun bu denli biiyiik olmas1 basta gelismis iilkeler
olmak tiizere bir¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemlerini krize sokmus, sosyal refah
hizmetleri kisitlanmig ve istihdam arttirict tedbirler énemli dlglide  zayiflamistir
(Sapancali, 2005: 59).

Diinyadaki gelismelerle paralel olarak AB’de de ayni dogrultuda issizlik ve
istthdam konusunun giindeme oturdugu goriilmektedir. AB’de isgiicii piyasast ve
istihdam politikas ile ilgili konularda iiye {lkeler yetkili sayilmig, 1980’11 yillara
kadar ciddi istihdam politikalar1 uygulanilmasina gerek duyulmamistir. Cilinkii, o
yillara kadar sanayi ve hizmetler sektorii AB diizeyinde istihdam yaratma konusun
da yeterli olmustur. Yasanan petrol krizleri ve biiyliime oranlarinin diistikliigii, sosyal
harcamalarin artmas1 ve dissal dengesizlikler, Avrupa iilkelerinde de mali krize
sebep olmustur (Aykag 2002: 511-512; Kesici ve Selamoglu, 2005: 29).

Son olarak, 1980’lerin ortalarindan itibaren mal ve sermaye piyasalarinda
artan liberallesme ve kuralsizlastirma egilimleri, ulusal maliye ve sosyal politika
tedbirlerini olumsuz yonde etkilemistir (Aykag, 2002: 512).

1980’lerin sonunda, Avrupa ekonomisinde yapisal bir degisim yasanmistir.
Uygulanan siki para politikalar1 sonucunda birgok Avrupa ilkesi 1990’larin
basinda resesyonla (durgunluk) karsilagsmis ve bu da beraberinde igsizlik oranlarindaki
artist getirmistir. Kamu borglarina 6denen yiiksek faizlerle igsizlik birlesince bir¢ok
tilke agir kamu borglar1 ile karst karsiya kalmistir. Sermayenin kiiresellesmesi ve
1970’lerde yeni diinya sermaye piyasasinin ortaya c¢ikmasi, Avrupa’da tam istthdam
ve fiyat istikrar1 i¢in gerekli ortami ortadan kaldirmistir. Sermayenin uluslar arasi
hareketliliginin artmasi, sermayenin vergilendirilmesini gili¢lestirmis ve vergi oranlari
diismiistiir. Vergi gelirlerindeki diisiis c¢esitli sekillerde dengelenmeye calisilsa da
yatirim, istihdam ve refah hizmetleri acisindan {ilkelerin ihtiya¢ duyduklart gelirin de
azalmasina neden olmustur. Ekonomideki basarisizliklar siyasi anlamda da soldan
saga dogru ve devlet miidahalesinin azaltildig1 neo-liberal bir doniisiim getirmistir
(Giindogan, 2006: 12).

Liberallesme ve sermaye piyasalarinin serbestlesmesinden c¢ikar saglayan
gruplar, sosyal refah ve sosyal koruma sistemlerine karsi c¢ikmaya baslamislardir.

Rekabet ve teknolojik degismenin artmasi istihdam ve gelir dagiliminm etkilemistir.
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Teknolojideki gelisim iggilicii talebini vasifli yliksek isgiiciine kaydirmistir. 1980°1i
yillara kadar ekonomik giicli ile diinya ticaretine damgasin vuran AB, yasanan
krizler karsisinda ekonomik giiciinii koruyacak ¢6ziim Onerileri gelistirilememistir.
Petrol krizleri ve 1990’larda yasanan doviz kuru problemleri karsisin da yasanan is
kayiplarin1 engelleyememistir. Makro ekonomik soklar karsisinda aldigi onlemler
Ekonomik ve Parasal Birlik (EMU) olusturmak ve iiye iilke ekonomi politikalari
arasinda yakinlastirma ve koordinasyon saglama olmustur. Ancak diinya ticaretinde
elde ettigi pay1 giderek Asya iilkelerine kaptirmistir. AB’de artan enflasyon oranlari
rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir. 1980°li yillardan bu yana enflasyon
oranlar1 ABD ve Japonya’dan yiiksek, yillik biliyime hiz1 disik seyretmektedir.
Enflasyon, issizlik ve tliretim kayiplar ile birlikte ekonominin gelecekteki dengelerinin
saglanmasina engel olmaktadir (European Commission, 2005:22; Ozaydin 2000:45).

Avrupa’daki yiikksek maliyet getiren sosyal koruma diizeyi ve kati diizenlemeler,
girisimcilik faaliyetlerini sinirlandirmakta bu da yeni is imkanlar1 yaratilmasina engel
olmaktadir. AB’de isgiicii, sermaye ve vergi maliyetleri diger iilkelerle kiyaslandiginda
cok fazladir. AB, ABD ve Cin gibi iilkelerin performanslar ile karsilastirildiginda,
yatirimlar ig¢in ¢ekici bir yer olmaktan ¢ikmistir. AB kiiresel boyutta ekonomik bir gii¢
olma 6zelligini yitirme tehlikesi ile kars1 karsiya gelmistir (Zengingoniil, 2003:5).

ABD karsisinda giiclenmenin yaninda Cin ve Hindistan gibi yiikselen rakipler
karsisinda da kiiresel boyutta rekabet giicli elde edilmesi, AB’nin iistesinden gelmek
zorunda oldugu giincel sorunlardandir. (TURK-IS, 2006:52). Birligin isgiicii
piyasasindaki yapisal problemlerin temelinde rekabet ve eksik biliylime yaninda
uygulanan yanlis istihdam politikalarinin da etkisi vardir. AB, ekonomik biiylime hiz1
azalma egiliminde olup, ABD ve Japonya gibi iilkelerin de biiylime hizina
yetisememistir. Isgiiciine Katilim Oranlar1 (IKO) bu iilkelere oranla diisiik seyretmekte
ve ekonomik biiylime {izerinde istihdamin etkisi c¢ok sinirli diizeyde kalmaktadir
(Kesici ve Selamoglu, 2005: 29; Glindogan, 2006: 12).

Kiiresellesme ile 1980’11 yillarda baslayan ekonomik degisimin sonucunda,
ulusal ekonomi sinirlar1 asilmis ve uluslararasi sermaye piyasast olusmustur. Bu
piyasalarda ¢ok uluslu sirketlerin (CUS’lar) hakim olmasi kiiresel anlamda rekabet
dogurmustur. Ulkeler arasinda ticaretin artmasi ve kolaylasmasi, yatirimlar1 isgiicii
maliyetlerinin ¢ok yiiksek oldugu, AB iilkelerinden daha wucuz olan iilkelere

kaydirmistir. Dolayisiyla, AB’de kiiresellesme siirecinin  etkileri; istthdamin
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azalmasi, issizligin artmasi, sirketlerin kiigiilerek biiylimesi, dig iilkelere yatirim ve
sermayenin disar1 kagmast seklinde ifade edilebilir (Ekin, 2000:35; Cift¢i, 2004:5).

Kiiresellesme kavrami, bir yandan isletmeler arasi biitiinlesmeleri arttirirken
bir yandan da isletmeler arasi rekabet kavramim1i 6n plana c¢ikarmistir. Ortaya
¢ikan rekabet olgusu, isletmeleri hem ulusal hem de diinyadaki rakipleri ile
miicadele edebilmek i¢in verimlilik artis1 ve maliyet diistiriicli diizenlemelere itmistir.
Uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren AB isletmeleri ise karlarimin daha diisiik olmasi
nedeniyle rekabet giiclerini kaybetmislerdir (Mahirogullari, 2005: 380).

Esnek iggiicii piyasasina sahip iilkeler degisen teknolojilere daha cabuk adapte
olma giiciine sahiptirler. Kiiresellesen diinyada rekabet giicli artis1 elde edebilmenin 6n
kosulu degisen piyasa kosullarina hizla uyum saglayabilmektir. AB’nin kati
isglici piyasalari, c¢alisanlar {izerinde yliksek seviyede koruma saglanmakta ve
isletmelerin yeni kosullara kisa siirede adapte olmasi zorlagsmaktadir. Bu amagla

esneklik ve isgiicii verimliligini artirmak amaciyla AIS belirlenmistir. AIS araglari:’

’ a)Avrupa Sosyal Fonu: Yapisal fonlarin en eskisi olan Avrupa Sosyal Fonu (AFS), AB’nin istihdam
politikasindaki amaglarin1 gerceklestirmekte kullandigr en temel aragtir. AB, ASF araglariyla iiye
tilkelerde istihdam olanaklarmin artirilmasi ve iyilestirilmesi igin destek vermektedir. ASF, yiiksek
ve kalict issizligin engellenmesi ve uzun donemli issizlikle miicadele amaglarina odaklanilmas,
genclerin isgiicli piyasasina katilmasi ve isgiliciiniin teknolojik degisimlere uyarlanabilirliginin
artirtlmasi igin aktif istihdam politikalar1 uygulamalarina yonelik harcamalari karsilamaktadir.

b) Acik Esgiidiim Saglama Yontemi: Avrupa Komisyonu iiye iilkeler arasinda esgiidiimii saglayabilmek
icin Agik Esgiidiim Saglama Yontemini geligtirmistir. Agik esgilidiim saglama yontemi bes temel ilkeye
dayanmaktadir. Bunlar, ikame etme ilkesi, Acik esgiidiim saglama yontemi; Lizbon Zirvesi’nde
belirlenen hedeflere ulasmak igin, her iilkenin ihtiyaglar1 olan reformlarin gerceklestirilmesine
yardim etmek {izere tasarlanmustir..

¢) Ulusal Eylem Planlari: Ulusal eylem planlari, her AB iilkesi igin donemin isgiicii piyasast durumunu,
istihdam 6nlemlerini bu baglamda, gelistirilen ulusal politikalar1 agiklayan dnemli ulusal belgelerdir. Uye
iilkeler her yil ekim ayinda Avrupa Komisyonu’na istihdam yaratmak i¢in kendi kosullari ile en tutarli
politikalar1 nasil uygulayacagini 6zetleyen ulusal eylem planlarini sunmaktadir. AB iilkelerinin Avrupa
istihdam stratejisinde belirtilen hedeflere ulasmast i¢in kendi wulusal politikalar1 ¢ergevesinde
olusturduklart tiim ulusal eylem planlar;; tam istihdamin saglanmasi, iste verimliligin ve kalitenin
artiritlmasi, sosyal diglanmanin engellendigi birlesmis bir isgiicli piyasasinin yaratilmasi olarak ii¢ temel
hedefe sahiptir.

d) Ortak Istihdam Raporu,. Ortak istihdam raporunda, istihdam politikas: ile ilgili izlenecek yol;
istihdamu olumsuz etkilemeyecek iicret diizeyi ve diger isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi, isgiicli
piyasasinda is giivencesi ile birlikte esnekligin saglanmasi, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimin
arttirmak i¢cin ¢ocuk bakimi ve diger bakim hizmetlerinin saglanmasi, aktif iggiicii politikalarmin
giiclendirilmesi ve oOzellikle genglerin igsizliginin ~ Onlenmesi, isgiici piyasasindaki dezavantajl
insanlarin durumlarinin iyilestirilmesi olarak agiklanmustir.

e) Avrupa Istihdam Hizmetleri ATH Komisyon, bir baska iiye iilkede is arayan iscilerin bilgiye
erisimini kolaylastirmak ve uluslararasi arz ve talebi Kkarsilayabilmek i¢in 1993 yilinda, Avrupa
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yillik istihdam rehberi, ulusal eylem planlari, ortak istihdam raporu, emsal inceleme
raporu, yasam boyu egitim, Avrupa egitim vakfi, ve Avrupa sosyal fonudur. AIlS
gerceklestirmeye yonelik doniim noktas1 sayilabilecek anlasma 1997 Amsterdam
Anlagmasidir. AmsA gore istthdam politikasinin ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk
defa ilan edilmistir. Sonrasinda 2000 yilinda Lizbon, 2001 Stockholm ve 2002 de
Barselona Zirveleri ile AIS politikalarinin nasil uygulanacagi hedef ve amaclar
belirtilmistir. AIS politikas1 4 temele dayanmaktadir. Bunlar; 1- listihdam edilebilirligi
artirmak, 2- Girisimciligi gelistirmek, 3- Uyum saglama yetenegini artirmak ve 4- Firsat
esitligi yaratmaktir (Kilig, 2005:133).

Lizbon da belirtilen hedef; 2010 yilinda AB istihdam oraninin genel olarak
% 61°den %70’e, kadin istihdam oranmnin %51’den % 60’a ¢ikarilmasi yash
isttihdam oraninin %50 c¢ikarilmasidir. Stockholm 2001 zirvesinde hedefler ilave
olarak 2005 yilina kadar istihdam orani %67 kadin istthdam orant % 57 ¢ikarilmasi

ve yasli ¢alisan istihdam oranin1 % 50 ¢ikarilmas1 ngoriilmiistiir( Ozciire, 2010:186).

2.5.1.2003-2006 Dénemi Yenilenmis Istihdam Stratejisi

Komisyon, Temmuz 2002’de yaymladign ve AlS’nin 5 yilmi degerlendirdigi
Bildiri’ye ek olarak 14 Ocak 2003 tarihinde “Avrupa Istihdam Stratejisi’nin Gelecegi:
Tam istihdam ve Herkese lyi Isler icin bir Strateji” bashigi ile yeni bir Bildiri
yayinlamistir.

AlS’nin Lizbon giindeminin temel bilesenlerinden birini  olusturmasi

nedeniyle Komisyon, Stratejinin 6zelikle yeni nesil istihdam kilavuzlari® vasitasiyla,

istihdam Hizmetleri AIH’m (EURES) kurmustur. EURES, acik islerle ilgili bir veri tabanindan
olusmakta ve diger {iiye iilkelerdeki c¢alisma ve yasama kosullari hakkinda bilgi saglamaktadir. Is
arayan bir insan, AB i¢inde kendine uyan herhangi bir ig olup olmadigidir.

82001 yili Istihdam kilavuzu Lizbon da alman kararlar goz éniine alinarak olusturulmustur. Lizbon
Zirvesine paralel olarak kiiresellesme siirecinin yarattigi bilgiye dayali ekonomik diizen vurgulanmuistir.
2002 yili istihdam kilavuzunda istthdam oranlarinin artirtlmasi ve rekabet giicii, verimlilik ekonomik
bliyiimenin saglayabilmek amaciyla liye devletlerin politikalarini iste kalitenin artirtlmasina yonelik
olarak gelistirilmesi Ongoriilmiistiir. 2003 yilindaki istihdam kilavuzunda daha iyi isler yaratma
amactyla istihdam stratejisi olusturma esas baslik konumundadir. Bu baslik altinda tam istihdam, iste
kalite ve verimliligin artirilmasi ve sosyal uyum ve icermenin artirilmasi gibi amaglarla baglanti
kurulmaktadir. 2004 yilin istihdam kilavuzunda istihdam ile ilgili aktif ve koruyucu o6nlemler,
girisimcilige, is yaratmaya Oncelik verilmistir. Calisanlarla isverenler arasinda uyumun saglanmasi,
pasif niifusun isgiicii piyasasinda bagimli niifus haline getirilmesi, diger kilavuzlardaki insana yatirim
2004 yilindaki kilavuzda da yer almustir.
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AB’nin karsilasacagt orta ve uzun vadeli sorunlara cevap vermede katki
saglayacagmin altim ¢izmistir. Komisyon, bu Bildiri’de, AIS’nin genislemis AB’de
Lizbon stratejisini destekleyen temel arag¢ olarak tasarlanmasi gerektigini belirtmistir.
Boylece AIS, ekonomik ve sosyal uyuma katki saglayacaktir. Komisyon tavsiyelerinin
temel noktasini kilavuzlarin  basitlestirilmesi, nicel hedeflerin tanimlanmasi,
politikalarin daha iyi koordine edilmesi ve AIS’in uygulanmasi siirecine katilan
farkli  aktorlerin harekete gecirilmesi olusturmaktadir (Erarslan, 2008: 117).
Dolayisiyla, yeni kilavuzlar su 3 nihai amaci tagimalidir. Bunlar;

1- Tam Istihdam: Toplam istihdam oraninin (AB ortalamas1 olarak 2005’te %67,
2010’da %70), kadin istihdam oraninin (sirasiyla %57 ve %60) ve yash istihdam
oraninin (2010°da %50) artirilmast;

2- Iste Kalite ve Verimlilik: Bu hedefler birbiri ile yakin bicimde baghdir. iste
kalite oOzellikle, ticret ve calisma kosullarindan duyulan tatmini, is sagligt ve
giivenligini, esnek i3 organizasyonunun mevcudiyetini, c¢alisma siirelerinin
diizenlenmesini ve esneklik-giivence dengesini kapsamaktadir.

3- Sosyal Uyumun Gelistirilmesi ve Kapsayict bir Isgiicii Piyasasinmn
Yaratilmasi: AIS, sosyal esitsizlik, sosyal diglanma, uzun siireli issizlik ve bdlgesel
esitsizlik gibi konulari ele alarak ekonomik ve sosyal uyuma isaret etmelidir.

Komisyon, bu nihai hedeflere ulasilabilmesi i¢in su Onceliklere odaklanilmasini
Oonermektedir:

1. Issizler ve aktif durumda bulunmayan kisiler i¢in aktif ve koruyucu dnlemler,

2. Isin gelir getirici hale getirilmesi,

3. Daha ¢ok ve iyi isler yaratmak icin girisimciligin desteklenmesi,

4. Kayit dis1 isttihdamin kayit altina alinmasi,

5. Aktif yaslanmanin gelistirilmesi,

6. Gog ,

7. isglicii piyasasinda uyum saglanmasi,

8. Insan sermayesine yatirim ve yasam boyu 6grenme stratejileri,

9. Cinsiyet esitligi,

10. Isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplara kars1 ayrimeilikla miicadele ve bu

gruplarin entegrasyonunun saglanmasi,
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11. Bolgesel istihdam farkliliklarinin giderilmesidir.

2.5.2. Avrupa Istihdam Stratejisi’nin 2005 Yilinda Gézden Gegirilmesi

2002 yilinda aciklanan istihdam Durum Raporu sonrasinda, aday iilkeler ve
Komisyon’un birlikte hazirladigi, istihdam politikast i¢in kritik sorunlarin analiz
edildigi bir politika dokiimii olan, Ortak Degerlendirme Belgesi, ilk adim durumdadir.
Ortak Degerlendirme Belgesi, temel su 3 bashiktaki konulari igerir; 1-Politikalarin
ekonomik durum ve performans degerlendirmesi, 2- Isgiicii piyasasmin  mevcut
durumu ve 3- Bu alanda temel politika 6ncelikleri ki bunlar da;

1-Ucret gelismelerinin, iicret belirleme sistemlerinin ve vergi ile sosyal yardim
sistemlerinin istthdami tesvik eder nitelikte olmasi,

2-insan kaynaklarina yatirnm yapilmasi ve bu alanda nitelikli araglarin ele
alinmasi,

3-Kamu istihdam hizmetlerinin etkinlestirilmesi,

4-Daha pro-aktif Onleyici politika ve yaklasimlarin gelistirilmesi,

5-Sosyal uyumun saglanmasi,

6-Isgiicii piyasasinin modernlestirilmesinde asil roliin sosyal taraflara
birakilmasi,

7-Firsat esitliginin gelistirilmesi ve

8-Istihdam politikalar1 icin kaynak saglanmasidir.

Avrupa Konseyi, 2005- 2008 doéneminde iiye devletlerin raporlarina rehberlik
etmesi amactyla biitiinlestirici ilkeler yaymlamistir. Mikro ve makro istihdam bagliklari
iceren, ekonomik biiylimeyi ve istihdami artirmayr hedefleyen bu biitlinlestirici ve
yonlendirici ilkeler, makro ve mikro ekonomik reformlar olarak belirlenmistir.
Belirlenen hedeflerin amaci, Lizbon ekonomik hedeflerine ulagmak icin  gerekli

ekonomik ortamin saglanmasin1 amag¢ edinmistir (IKV, 2007: 31).
2.5.3. 2020 Stratejisi
Uygulama politikalarinin tasarimi igin kapasite gelistirmenin giiclendirilmesi

amaciyla Haziran 2010°da Avrupa 2020 Stratejisi kabul edilmistir. Avrupa 2020
Stratejisi, Avrupa Sosyal Modelini (ASM) korurken istihdami artirmayi, verimliligi
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yiikkseltmeyi ve sosyal biitiinlesmeyi saglamayir amaglamaktadir. Stratejinin temel
hedefleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir. Bunlar:
1. AB’deki istthdam oranini yiizde 69°dan ylizde 75°e ¢ikarmak,
2. Okul terk oranini yiizde 10’un altina diislirmek,
3.Fakirligi %25oraninda azaltmak (yaklasik 20 milyon kisiyi ilgilendirmektedir),
4.Toplam enerji tiikketiminin %20’lik kismin1 yenilenebilir enerjiden saglamak ve
5. AB’nin GSYIH’nmn %3 kadarlik kismini arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge)

ayirmaktir.

2.5.4. Avrupa Istihdam Stratejisinin Mali Araglan

2.5.4.1. Avrupa Sosyal Fonu (ASF) :Kurucu anlagmalarin 146.maddesinde ASF’ nin
amaci “galisanlarin istihdamini daha kolay kilmak, topluluk igerisinde cografi ve
mesleki hareketliliklerini artirmak, endiistriyel degisimlere ve iiretim sistemlerindeki
degisimlere Ozellikle mesleki egitim ve meslek i¢i egitim aracilifiyla uyumlarini
kolaylagtirmak™ olarak ifade edilmektedir. ASF, iiye iilkeler ve bolgeler arasindaki
yasam seviyesini farkliliklarini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Bu fondan sadece

tiye lilkeler yararlanabilir (Ataman, 2003: 34).

2.5.4.2. Kiiresellesmeye Bagh Uyum Fonu: Kiiresellesme ticaretin gelisimi sirasinda
isini kaybedenlere yonelik bir mali kaynaktir. Biiylik bir isletmenin kapanmasi veya
fabrikanin baska bir ilkeye tasinmasi durumunda; bir bolgede, bir sektdrde ¢ok
fazla iscinin isine son verilmesi durumundaki kayiplari finanse etmek i¢in biitceden

yardimlar yapilir.

2.5.4.3.Mikro finansman Araglari: Mikro girisimciler i¢i kredi sunar. Mikro
finansman araglarindan kiigiik isletmeler ve isini kaybetmis ama isletme agmak isteyen
ve bankaya ulasma sanst olmayanlar yaralanabilir. Mikro finansman miiracaat

edecek kisilere ve finansman kaynaklarma ASF araciligiyla ulasabilir.
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2.5.5. Avrupa Istihdam Stratejisinin Uygulama Yéntemleri

AlS’in en yaygin uygulama yontemi Agik Koordinasyon Sistemi (OMC) dir.
OMC, iiye devletlerin ulusal politika uygulamalarindaki deneyimlerini ortak ¢ikarlar
icin paylasmasi olarak tanimlanabilir. ~ Avrupa biitiinlesmesini (entegrasyonunu)

derinlestirmek, uyum ve isbirligi yaratmaktir (Kesici ve Selamoglu, 2003-25-50).

2.5.5.1) ikame Etkisi: AB diizeyinde bir esgiidiim (koordinasyon) saglanmasi igin
belirlenen bu ortak hedefler iiye iilkeler tarafindan da benimsenmistir. Bunlarin
politikaya nasil yansitilacag: iiye iilkelere birakilmistir. Uye iilkeler, AB Antlasmasi

(ABA) cercevesinde kendi istihdam politikalarindan sorumludurlar.

2.5.5.2) Yakinsama: AIS uygulamasi ile her {iiye iilke Avrupa’nin ortalama
performansini yiikseltmeye katki saglayacaktir. Boylece, ortak bigimde belirlenmis
istthdam hedeflerine ulasilacak ve iiye iilkeler birbirlerine yaklasacaktir. Yakinsama
prensibi, tam istthdam temel hedefine ulagsmak agisindan da Lizbon Avrupa Konseyi

Toplantisi’nda iizerinde durulan bir konu olmustur.

2.5.5.3) Hedeflere Gore Yonetim: Baz1 alanlarda hem AB seviyesinde hem de ulusal
seviyede oOlciilebilir hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflere yonelik olarak istatistik
gostergelerin gelistirilmesi uygulamada dnemli bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Hedef ve gostergelerin kullanimi, politikalarin sonuglarima goriintir kilmakta ve

kamuoyunun degerlendirmesine sunmaktadir (Isveren Dergisi, 2006).

2.5.5.4) Karsihkh Ogrenme: Iyi 6rneklerin ve tecriibelerin paylasilmasi, AIS’in agik
dgrenme yonteminin temel hedeflerinden biridir. Uye iilkeler, isgiicii piyasalarinda
yasanan benzer sorunlar i¢in diger bir iiye iilkelerin tecriibelerinden buldugu

¢oziimlerden yararlanabilir.

2.5.5.6.) Biitiinlestirilmis Yaklasim: Yapisal reformlar, sadece, yapisal belli bir alana
yoneltilmis eylem ve oOnlemlerle degil, ancak, biitlinlestirilmis bir bakis agist ile
gerceklestirilebilir. Alinacak biitiinlesik onlemler, farkli ihtiyaglar1 ve kosullar1 géz

oniinde bulundurmalidir (Ataman, 2003: 93-107).
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2.6. Istihdama Iliskin Yonlendirici Ilkeler

A) Makro Ekonomik Yonlendirici ilkeler: Ekonomik istikrarin saglanmast,
uzun vadeli ekonomik siirdiirebilirlik, kaynaklarin etkin kullanimi, makro ekonomik
politikalar ile yapisal reformlar ve istihdam politikalar1 arasinda bagin gii¢lendirilmesi,
licret sisteminin makro ekonomik istikrar ve ekonomik biiylimeyi destekleyecek hale
getirilmesi, dinamik bir Euro alaninda katkida bulunulmasi olarak belirlenmis, makro
ekonomik politikalarla ekonomik gelisimin istikrarli bir sekilde ilerlemesi gerekliligi
ama¢ edinilmistir. Ekonomik biiylime i¢in diisiik enflasyonun gerekliligi, tasarruf ve
yatirimlarin artirilmast i¢in makro ekonomik politikalarin izlenmesine baglidir.

B) Mikro Ekonomik Yonlendirici Ilkeler: I¢ pazarin derinlestirici ve
genisletilmesi, AB iginde ve disa agik ve rekabet¢i pazar kosullarinin olusturulmast,
daha elverisli bir is ortamimin yaratilmasi, girisimcilik ve 6zellikle KOBI ler icin daha
iyl bir ortam yaratilmasi, Avrupa altyapisinin gelistirilmesi ve kararlastirilan 6ncelikle
sinir Otesi projelerin tamamlanmasi, Ar-Ge yatirimlarimin artirilmasi, yenilikgiligin
kolaylastirilmast bilgi iletisim teknolojilerinin kullaniminin artirilmasi ve kaynaklarin
sirdiirebilir  kullanimi, giicli bir Avrupa sanayi temeline katkida bulunulmasidir

(Ozciire, 2010: 189).

C) Istihdama iliskin Biitiinlestirilmis Yonlendirici lkeler:

I- Tam istihdamin temin edilmesini amaglayan istihdam politikalarinin
uygulanmasi, iste kaliteli ve verimliligin artirilmasi, sosyal uyumun giiclendirilmesi
(yonlendirici ilke 17),

2- Yasam boyu ise yonelik yaklasimin tesvik edilmesi (yonlendirici ilke 18),

3- Is arayanlar ile dezavantajli gruplarin igine alan kapsamli isgiicii piyasasinin
olusturulmasi (yonlendirici ilke 19 makro ekonomik ilke 2),

4- Is giicii piyasasinin ihtiyacinin karsilanmasi (ydnlendirici ilke 20),

5- Esnekligin istihdam giivenliginin temin edilerek artirilmast isgiicii

piyasasindaki boliinmezligin azaltilmasi (yonlendirici ilke 21),



62

6- Isle uyumlu {icret ile diger is maliyetlerinin gelismelerinin saglanmasi
(yonlendirici ilke 22),

7-Beseri sermayeye yonelik yatirimlarin gelistirilmesi ve genisletilmesi
(yonlendirici ilke 23),

8- Yeni rekabet¢i sartlartyla basa c¢ikabilecek egitim ve mesleki egitim
sistemlerinin olusturulmasidir (yonlendirici ilke 24).

Yukarida detaylar1 aciklanan AIS ilkelerinin ve hedeflerinin gerceklesme
durumu da AB’de Onemli bir giindem maddesi olusturmustur. Bu amagla c¢esitli
donemlerde degerlendirmeler yapilmigtir. 2002 yilinda Avrupa Komisyonu, AIlS ilk 5
yillik degerlendirme raporu yaymlamistir. Raporda 1997 den beri 10 milyondan fazla
yeni i yaratildigi 4 milyon az issiz ile AB isgiicli piyasast performansindan 6nemli
ilerlemelerin gerceklestigi vurgulanmistir. 2002 yili degerlendirmesinden sonra yeni
2003-2006 yilinda yeniden yapilandirilmisgtir. Barselona Zirvesinde aktif istihdam
politikalart ve mesleki egitim 6nemi farkli siire¢ ve politikalar ile araglarda biitiinliik
ve tamamlayicilik, sahiplik, etkin izleme, her asamada seffaflik koordinasyonun ve
isbirliginin giiclendirilmesine yonelik ilkeler kararlastirilmistir. Barcelona Zirvesine
gore sosyal diglamanin ortadan kaldirilmas1 gerektigi, AB‘nin ancak sosyal diglamay1
engelleyerek, yoksullugun oniine gegilerek istihdamin istenilen diizeye getirilecegi
anlasilmistir. 2010 yilina kadar yoksul ve sosyal dislama riski azaltilacaktir (Ozciire,

2010: 186).

2.7.2005 Yii Ara Donem Degerlendirmesi

Komisyonun 2005 yili ara degerlendirmesi sonucu, Lizbon Stratejisi
hedeflerinin hayata gecirme yoniinde basarili olunamadiginin kabul edildigi ve
“bliylime” ile “istihdam” olmak iizere iki ana hedefe odaklanildig1 goriilmektedir. Atil
olduguna karar verilen eski strateji tamamen degistirilmistir. Komisyon’un Yenilenmis
Lizbon Stratejisi “Topluluk Lizbon Programi 2008-2010 Ig¢in Uygulama Raporu,”
Aralik 2007°de onaylanmis ve 10 anahtar yiikiimliiliige yer vermistir. Bunlar;

1. Halka yatirim yapilmasi ve isgiicli piyasasinin modernlestirilmesi;

Yiikiimliilik 1: Komisyon, 2008 yili ortasinda Yenilenmis Sosyal Giindem’i

teklif ederek egitim, go¢ ve demografik gelismelerin degerlendirilmesi, gelecegin beceri

(skills) gereksinimleri dogrultusunda tahminlerde bulunarak beceri ag¢iginin
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kapatilmasinin yonetimini saglayacaktir. Komisyon, Temmuz 2008’de Yenilenmis
Sosyal Giindem’i uygulamaya sokarak, Avrupa Sosyal Fonu kaynaklarindan 1,8
milyar Euro’luk bir kaynagin 2009 yilinda korunmaya muhta¢ kesimlerin ve
beceri agigimi kapatacak egitim yatirimlarinin yapilmasi ve bu amagla Avrupa
Kiiresellesme Uyum Fonu’nun harekete gecirilmesini kararlastirmistir.
Yikiimlilik?2: Komisyon go¢ (immigration) konusunda ortakbir politika
hazirlayacaktir. Komisyon, 17 Haziran 2008’de COM/2008/359 “Avrupa Igin Ortak
Bir gd¢ Politikasi: Ilkeler, Eylemler ve Araglar” baslikli teklifini hazirlamis ve
yiiksek vasifli isgiicii i¢cin ¢ekiciligi artiran “mavi kart” (blue card) uygulamasi
onermistir. Konsey’in, Mayis 2009’a kadar bu teklifi yiiriirlige sokmak i¢in c¢alismasi

kararlastirilmistir.
2. Is potansiyelinin dzellikle, KOBI’ler icin, harekete gegirilmesi;

Yiikiimliilik 3: Komisyon,“Kiiciik Isler Antlasmasi” igin hazirliklarim

tamamlamis ve Haziran 2008’de sunmustur. Boylece, KOBI’lerin biiyiime
potansiyelinin harekete gegirilmesi amaglanmaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi, bu

amagla 30 milyar Euro’luk bir kaynagi 2008-2011 yillar1 i¢in kullanima sunmustur.

Yiikiimliilik 4: AB’nin yonetim alaninda karsilastigi  eksiklik ve

yetersizliklerinin 2012 yilina kadar % 25 oraninda azaltilmasi amaciyla yasal
diizenlemelerin basitlestirilmesi. Bu amagla Komisyon, 2005 yilindan itibaren 119
yasal teklif hazirlamig, bunlarin 48’1 hala onay siirecindedir. Komisyon ayrica, yeni

yasal diizenlemeler konusunda yasa onerisi lizerinde hazirlik yapmaktadir.

Yiikiimliiliikk 5: Tek Pazar’in giiclendirilmesi, hizmetlerde rekabetin artirilmasi,

finansal piyasalarda entegrasyon i¢in yeni adimlar atilmasi, “AB’de sinir Gtesi finansal

kriz yonetiminin” saglanmasi i¢in yonetimsel diizenlemeler yapilmasi.
3.Bilgi ve yenilik i¢in yatirim yapilmast;

Yiikiimliiliikk 6: Birlik iginde 5. serbestinin, “bilginin serbest dolasimi” olmasi

ve seckin bir “Avrupa Arastirma Alan1” (ERA) yaratilmasinin gerceklestirilmesi. Bu
amagla, Nisan 2008’de “ Yenilik ve Teknoloji Avrupa Enstitiisi” kurulmus ve

Komisyon, Mayis 2008’de “Ljubljana Siireci” baglatmstir.



64

Yiikiimliilik 7: Birlik, yenilikgilik i¢in ¢ergeve kosullarinin, ozellikle, risk

sermayesi ve fikri ve sinai miilkiyet haklarinin gelistirilmesini saglayacaktir.

4. Enerji ve iklim degisikligi;

Yiikiimliliik 8: Birlik, enerji i¢in i¢ pazari tamamlayacak ve iklim degisikligi

paketini yiiriirliige sokacaktir. Bu amagla, gaz emisyonunun % 2 azaltilmas1 ve yesil
yenilenebilir enerji kullaniminin 2020 yilina kadar % 20 artirilmasinin saglanmasi
hedeflenmistir.

Yiikiimliiliik 9: Birlik,endiistri politikasini siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketimin

saglanmas1 yoniinde tesvik edecek, yenilenebilir enerjiler {izerinde, iiriinlerde etkin
kaynak ve diisiik kadron kullanimi ile hizmet ve teknolojiye odaklanilacaktir.
Komisyon bu amagla, Temmuz 2008’de “siirdiiriilebilir tiikketim, tiretim ve endiistri
eylem paketleri” hazirlamistir. Yine “enerji etkinligi paketi” ile 2020 yilina kadar %
20 enerji tasarrufu hedeflenmektedir. Ayrica, yesil iirlinlerde % 20 KDV indirimi
saglayan diizenleme yapilmstir.

Yiikiimliilik 10: Dis iliskiler konusunda“DTO Doha Cok Tarafli Ticaret”

goriigsmelerinin tamamlanmasi i¢in calisilmasi. Uluslararasi ticarette karsilikli olarak
Oonemli ticari ortaklar arasinda yeni firsatlar, yatirnmlar, yeni {iilkeler ve sektorlerde
pazara giris olanaklar1 yaratilmasi konusunda engellerin kaldirilmasi ve uluslar arasi

diizenlemeler konusunda isbirligi yapilmasinin saglanmasidir (EUROPA, 2010a).

2.8. 2010 Y1 Degerlendirmesi

2005°ten sonra izlenen AIS politikalar, belirli bir siire olumlu kazanimlar
saglamakla birlikte, 6zellikle, 2007°de ABD’de bas gosteren kiiresel ekonomik krizin
de olumsuz etkileriyle bu hedeflere icinde bulundugumuz 2010 yili itibariyle
vartlamadif1  goriilmektedir. Kiiresel ekonomik krizin etkisine girilmeden énce, AlS,
18 milyon yeni is yaratilmasini ve dinamik bir i ortaminda daha az biirokrasi
yoluyla,40 milyar Euro’luk tasarruf saglanmistir. Istihdam artisi,yoksullugun
azaltilmasii ise saglayamamistir. Baz1 6zel niifus kesimleri donem boyunca, daha
fazla giigliiklere maruz kalmaya baslamistir. Ornegin, diisiik beceri diizeyine sahip
olanlarin egitime ve mesleki egitime erisimleri zorlasmustir. istihdam hizmetlerine

ulasim zorlagmakta, isgiicli piyasasinda tabakalasma varligini devam ettirmekte ve
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cocuk yoksullugu artmaktadir. GSYIH nin ortalama %3 biiyiime hedefi sadece 2006
yilinda tutturulmus ve 2009 yilinda AB-27 GSYIH’nin %4 oraminda kiiiildiigii
goriilmektedir.Issizlik oran1 %10’a yaklagsmaktadir. Biitce acigi GSYIH ortalamasinin
%7’sine ulagmaktadir. Dis bor¢ oranlar1 son iki yil iginde %20 artis olmustur.
Istihdam oraninm %70’e yiikseltilmesi hedefi heniiz tutturulamamis olmakla birlikte,
2000°de ki %62’lik diizeyinden 2008’de % 66’ya yiikseltilmistir. Kiiresel ekonomik
krizin bu hedeflerin tutturulmasini olumsuz etkiledigi ve daha iyi durumdaki bazi
gostergelerin kotiilestigi goriilmektedir. AR-GE harcamalan ile ilgili endiistrilesmis
diger iilkelerle AB arasindaki acigin kapatilamadigi goriilmektedir. AR-GE alaninda,
AB 2000 yili GSYIH’smin %1.82 olan harcama oranmin 2008’de %1.9’a ulastig
ve Onemli bir gelisme saglanamadigr goriilmektedir (EUROPA, 2010d, 3-4).

Lizbon Stratejisi sonuglarinin, AB’nin gelisme silireci gdz Oniinde
bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu siirecte, AB, 1999°da 15 iiyeli
iken giintimiizde 27 {iyeli hale gelmis, Euro, giiclii ve istikrarli bir sekilde dolasima
cikartilmig ve para birligine katilan iilke sayis1 1999°da 12 iken giinlimiizde 16
iilkeye ulasmistir. Euro’nun ekonomik kriz ortaminda bir makro ekonomik istikrarin
saglanmast agisindan giiven kaynagi olusturan bir demirleme araci oldugu
goriilmektedir. AIS’ni basarisiz kilan etkenler arasinda istihdam alaninda tek tip
(uniform) istihdam politikas1 izlemek henliz miimkiin olmamustir.

Ornegin, AB’de iicretlerden ortalama %35,6 oraninda gelir vergisi
kesilmektedir. Bu kesinti oram, G. Kibris’ta %23,1 iken, Isvec’te %45,7 dir. Egitim ve
mesleki egitim alaninda {iye iilkeler arasinda kalite agisindan farkliliklar bulunmaktadir.
Istihdamda korumacilik agisindan, dzellikle, is sozlesmesinin feshi, issizlik ddenekleri,
belirli siireli calisma karsisinda belirsiz siireli ¢calisma, kismi siireli ¢calisma karsisinda
tam siireli ¢aligma alanlarinda is¢i haklar1 ve sosyal koruma diizenlemeleri agisindan
biiyiik farkliliklar vardir. AB’de istihdam hizmetleri, 6n tavsiye, bilgi sunma, is 6nerisi
yapma ve ig bulma konusunda tesvikler kamu ve 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
sunulmaktadir. Aktif isgiicii piyasas1 diizenlemeleri istihdam olanaklarini artirmaya
donii olarak uygulanirken, pasif isgiicii piyasast 6nlemleri ile, issizlere ¢esitli yardimlar
ve destekler  saglanmaktadir. isve¢’te bu tiir harcamalara daha fazla kaynak
ayrilirken, Yunanistan ve Ispanya’da ise cok daha az 6nem verilmektedir. Asgari iicret

uygulamasinin bazi iiye lilkelerde ortalama iicretin ¢ok altinda belirlenebilmektedir.
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iken glinlimiizde 27 iiyeli hale gelmis, Euro, giicli ve istikrarli bir sekilde
dolagima ¢ikartilmig ve para birligine katilan iilke sayisi 1999°da 12 iken giiniimiizde
16 lilkeye ulagmistir. Euro’nun ekonomik kriz ortaminda bir makro ekonomik istikrarin
saglanmast acisindan giiven kaynagi olusturan bir demirleme araci oldugu
goriilmektedir. AIS’ni basarisiz kilan etkenler arasinda istihdam alaninda tek tip
(uniform) istthdam politikas1 izlemek henliz miimkiin olmamustir.

Ornegin, AB’de iicretlerden ortalama %35,6 oraninda gelir vergisi
kesilmektedir. Bu kesinti oram, G. Kibris’ta %23,1 iken, Isvec’te %45,7 dir. Egitim ve
mesleki egitim alaninda {iye iilkeler arasinda kalite agisindan farkliliklar bulunmaktadir.
Istihdamda korumacilik agisindan, dzellikle, is sozlesmesinin feshi, issizlik ddenekleri,
belirli siireli calisma karsisinda belirsiz siireli ¢calisma, kismi siireli ¢calisma karsisinda
tam siireli ¢aligma alanlarinda is¢i haklar1 ve sosyal koruma diizenlemeleri acisindan
biiyiik farkliliklar vardir. AB’de istihdam hizmetleri, 6n tavsiye, bilgi sunma, is onerisi
yapma ve i§ bulma konusunda tesvikler kamu ve 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
sunulmaktadir. Aktif isgiicii piyasas1 diizenlemeleri istihdam olanaklarini artirmaya
donii olarak uygulanirken, pasif isgiicii piyasast 6nlemleri ile, issizlere ¢esitli yardimlar
ve destekler  saglanmaktadir. isve¢’te bu tiir harcamalara daha fazla kaynak
ayrilirken, Yunanistan ve Ispanya’da ise cok daha az 6nem verilmektedir. Asgari iicret

uygulamasinin bazi iiye lilkelerde ortalama fiicretin ¢ok altinda belirlenebilmektedir.
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3. BOLUM

TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLIiGI iSTIHDAM POLITIKASINA UYUMU

3.1. TURK ISGUCU PiYASASININ YAPISI VE GENEL OZELLIKLERI

Tiirkiye, AiS’e dahil olma calismalarinda ilk olarak 2003 yilinda “Istihdam
Durum Raporu” hazirlayarak Komisyon’a sunmustur. Bu rapor 1siginda, ¢6ziim
bekleyen oncelikli konular arasinda, diisiik seviyedeki istthdam ve isgiiciine katilim
oranlarinin yiikseltilmesi, geng issizligi, kayit disi ekonomi, kent ve kirsal kesimdeki
isglici piyasalar1 arasindaki boliinmiisliik, engelli kisiler ve dezavantajli gruplar da
icine alan bir isglicii piyasasi olusturulmast yer almaktadir (Tekin, 2008:220-221).
Istihdam oranlart ve sektorel dagilimi agisindan, istihdam gostergeleri, AB ve
Tiirkiye’de yillar itibariyle farklilik géstermektedir.

Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik bir isgiicii yapisina sahip olmasi, ekonomik
biiyiime agisindan bir firsat olarak goriilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin, yeteri kadar
yeni ig ve istihdam yaratamamas1 ve geng niifusu isgiicli piyasasiyla biitiinlestirememesi
nedeniyle bu firsattan tam olarak yararlanamamaktadir. Tiirkiye isgiicli piyasasi, uyum
saglamay1 hedefledigi AB iiyesi iilkelerin isgiicii piyasalar1 ile karsilastirildiginda
onemli farkliliklar icermektedir. Bunun en Onemli nedenlerini, tarim sektoriindeki
yiiksek istihdam-diisiik verimlilik, isgiliciine katilim ve istihdam oraninin &zellikle
kadinlarda c¢ok diisiik olmasi ve isgiiclinliin ortalama egitim seviyesinin diistikliigii
olusturmaktadir (TUSIAD, 2004: 29).

Geng bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiye'nin gelecek on yillardaki niifus
projeksiyonlarinin iggilicli, isttihdam ve ekonomik biliylime arasinda iligkilerin
gelisiminde ©nemli etkileri olacagi goriilmektedir. Ozellikle, Tiirkiye ile benzer
kategoride degerlendirilen, yeni sanayilesen ve gelismekte olan Brezilya, Hindistan,
Gliney Afrika gibi ekonomilerin de, gectigimiz son 10 yilda benzer sekilde yiiksek ve
kalic1 biiyiime oranlarina eristikleri ve bunun sonucunda istthdami artirdiklari, isgiicii
verimliliginin de bu bilyiime sayesinde bu iilkelerde yiikseldigi goriilmiistiir. Isgiicii
deneyimi, egitim, saglik ve beslenme iizerine yapilan yatirimlar isgiicii verimliligini
artiran baglica faktorler olmakta ve gelismenin ve biiylimenin kaynagi olarak

goriilmektedir. Verimlilik artis1, ayn1 zamanda istihdamda daha diisiik bir artis anlamina
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gelir. Bliylimenin kaynagi biiyiik ol¢lide emek verimliligindeki artiglara bagl olsa da,
istthdam artist emek verimliligi yaninda igsiz sayisinda azalisa yol a¢malidir.
Tiirkiye’de 2002-2006 yillar1 arasinda yiiksek biiylime hizlar1 elde edilmesine ragmen,
istthdam artiglarinin biiyiimeye paralel olarak gelismedigi goriilmektedir. Yani, temel
problem biiyiime ve istihdam arasi iligkinin kopmasidir. Dolayisiyla, sadece yiiksek
biiyiime rakamlari issizligi azaltmada ve massetmede etkili olamamistir. Ornegin, 2000—
2006 yillar1 arasmda %29,5 oraninda ekonomik biiyiime saglanirken bu istihdama ayn
Olglide yansitilamamis, sadece %3,5 oraninda ve oldukga yetersiz bir istthdam artisi
gergeklesmistir. Bu nedenle, lilkemizde son donemde gerceklesen biiylimeye “istihdamsiz
biiyiime” ad1 verilmektedir (Tiirk-Is Calisma Raporu, 2007; 120-123). Tiirkiye’de bu
deneyimlerin sonucunda, istthdami artirmak ve issizligi Onlemek icin ekonomik
bliylimenin tek basina yeterli olmadigi, istihdami artirmaya ve issizligi azaltmaya
etki eden diger faktorlerin de es zamanli olarak birlikte devreye konulmasi gerektigi

ortaya ¢ikmaktadir (Ulusoy, 1999: 58-59).

3.1.1.Demografik Yap1

Bir iilkenin demografik yapisi isgiicii piyasasina etki eden en 6nemli unsurlardan
birisidir. Tiirkiye, niifus artis hiz1 yiiksek bir iilkedir. Bu durum artan oranda niifusun
isglici piyasasina girmesi anlamina gelmektedir. Bdylelikle artan isgiliclini
karsilayabilecek islerin yaratilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Diinya, gelecekte
ekonomik ve sosyal alanda bir hayli etkili olacak olan demografik bir doniisiim
gecirmektedir. Bu doniisiimiin en 6nemli dinamikleri dogum oranlarinin diismesi,
yasam siirelerinin uzamasi ve buna bagli olarak yasli niifusun artmasidir. Gelismis
ilkelerde yasanan isgiicli sikintis1 iilkemiz i¢in heniiz gecerlilik gostermese de Tiirkiye
de bu gelismelerden etkilenecektir. Ulkemizde geng niifusun toplam niifus igindeki
pay1 gelismis tilkelere gore oldukga yiiksek seviyelerdedir.

Bugiin itibariyle, gen¢ bir niifusa sahip olan Tiirkiye’nin ileriki yillarda niifus
artts hizinin azalmasi beklenmektedir. 1990 yilinda % 1,81 olan yillik dogal niifus artis
hizi, 2020 yilina gelindiginde binde 8,6’ya, 2050 yilinda ise binde 0,3’e diismektedir.
Niifus artis hizindaki azalmaya karsin, 1990 yilinda %60 seviyesinde olan c¢aligma
cagindaki niifusun toplam niifusa oraninin 2015 yilinda %69 civarinda olmasi

beklenmektedir. 2025 yilindan itibaren ise toplam niifusta azalma baslayacaktir.



69

Gelismis llkelerde toplam niifus igindeki yaslt niifus orani hizla artmaktadir. Geng
niifusun toplam niifus i¢indeki payr Tirkiye’de gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
cok daha vyiiksek seviyelerdedir.  2000-2025 doéneminde Tiirkiye’nin Oniinde
demografik firsat penceresi adi verilen onemli bir siire¢ vardir. Calisabilir yastaki
niifusun artmasi isgiiciiniin daha fazla artmas1 anlamina gelmektedir. Isgiiciiniin artmasi
ise daha fazla islerin yaratilmasini gerektirecektir. Bu siirecin iyi degerlendirilmesi
Tiirkiye kalkinmasma ciddi katkilar saglayacaktir. Aksi durumda, yani bu artan
isgliciine 1§ imkanlar1 saglanamadig1 takdirde hem niifusun 6nemli boliimii atil kalarak
tilke kalkinmasina ciddi zarar verilmis olacak hem de zaten yiiksek olan issizlik ¢ok
daha fazla artacak ve geri doniilemez boyutlara ulagacaktir (Rosetta, 2006: 15).

Bu cergevede diisiik egitim diizeyine sahip isgliciiniin egitim ve nitelik diizeyinin
yiikseltilmesi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 1927 yilinda
yapilan ilk niifus sayiminda {lkenin niifusu 13,6 milyondu. 2000 yilindaki niifus
saymmina gore ise Tirkiye’nin niifusu 67,8 milyondu. BM varyantina gore Tiirkiye nin
2050 niifusu 100 milyonun biraz {izerinde olacak, ardindan niifus istikrara kavusacaktir.

Elde bulunan en son TUIK Isgiicii Arastirmasi verilerine gore Tiirkiye’de
kurumsal olmayan sivil niifus 75,6 milyona ulagsmistir. Demografik gegis sirasinda,
niifus artis hiz1 yavaglarken potansiyel isgiicii arzinin, baska bir deyisle calisma
cagindaki niifusun artmaya devam etmesi “demografik firsat penceresi” olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de calisma ¢agindaki niifus, 2030 yilina kadar azalan bir
hizda artmaya devam edecektir. Insan kaynag: olarak niifus ve demografik yap1 esas
alindiginda, geng bir niifusa sahip olmamizin bizim a¢imizdan bir demografik firsat
penceresi olabilmesi i¢in, bu gen¢ niifusun iyi egitilerek istthdam edilmesi
gerekmektedir.

Niifus artis oranlar1 bolgeleraras1 farkliliklar gostermektedir. Bu durum
genellikle, bolgelerdeki farkli dogum oranlar1 ve gocten kaynaklanmaktadir. Dogum
oranlar1 {ilkenin batisinda daha diisiik olmasina ragmen batida niifusun artmasinin en
onemli nedeni i¢ goctiir. Ozellikle, tarim sektdriiniin dneminin goreceli olarak azalmasi
ve hizmetler sektoriiniin dneminin artmasi, kirsal alandan kentlere dogru bir i¢ go¢
yasanmasina neden olmaktadir. Bu durum isglicii piyasasi agisindan bir takim sorunlari
da beraberinde getirmektedir (DPT, 2005: 29)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 y1ili verilerine gore, Tiirkiye nin niifusu,
75.627.384 kisiden olusmaktadir. 2011 yilinda binde 13.5 olan yillik niifus artis hiz1
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2012 yilinda binde 12’ye diismiis, erkek niifusun oran1 %50.2 (37 956 168 kisi), kadin
niifusun orani ise %49.8 (37 671 216 kisi) olarak gerceklesirken, bu niifusun %77.3’i
sehirlerde yasamakta olup, niifusun %18.3’iiniin ikamet ettigi il istanbul’da, 13 854 740
kisi yasamakta ve bu sayiyla en ¢ok niifusa sahip olan il konumunda, bunu sirasiyla
takip eden iller ise; %6.6 ile (4 965 542 kisi) Ankara, %5.3 ile (4 005 459 kisi) Izmir,
%3.6 ile (2 688 171 kisi) Bursa ve %2.8 ile (2 125 635 kisi) Adana'dir. Bayburt ili ise
75 797 kisi ile en az niifusa sahip il olmustur. Ulkemizde, 15-64 yas grubunda bulunan
calisma cagindaki niifusun orant 2012 yilina %67.6 (51 088 202 kisi) olarak
hesaplanmis, 0-14 yas grubundaki niifusun orani ise %?24.9’a (18 857 179 kisi)
gerilerken, 65 ve daha yukari yastaki niifusun orant da %7.5’¢ (5 682 003 kisi)
yiikselmistir (TUIK, 2013).

Tiirkiye’de tarimda calisan niifus 1927°den sonra belirgin bir sekilde azalmaya
baslamis ve 1990’11 yillarin baslarinda 1927°deki diizeyinin yarisina diigmiistiir. Sanayi
sektorii igin ise bu durumun tam tersi gegerli olup, 2000’11 yillarda 1927°deki diizeyine
gore iki katini asan bir artis gergeklesmistir. Hizmetler kesiminde calisanlarin artisi ise
bu siire i¢inde ii¢ katina ytlikselmistir (Tezel, 2002; 113).

Asagidaki Tablo, Tirkiye’de yaklasik son 90 yillik dénemde ¢alisan niifusun

sektorlere gore dagilimini tarihsel olarak yansitmaktadir.

Tablo 2: Calisan Niifusun Sektorlere Gore Dagilim (%)
vektor/Yil 1927 1935/ 1950| 1962, 1972 1982 1992 2002 2008 2012

Tarim 80,9 | 76,4 | 77,7 | 77,1 | 65,0 | 53,7 | 43,7 | 34,9 | 23,2 | 24,6

Sanayi 89 | 11,7| 10,3 | 109 | 14,5 | 19,3 | 20,2 | 18,5 | 21,4 | 19,1

Hizmetler | 10,2 | 11,9 | 12,0 | 12,0 | 20,5 | 27,0 | 36,1 | 42,1 | 50,3 | 49,4

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri,

1950 Yilinda ilk kez asgari iicret uygulamasi baglatilmis, memurlarin sayisi ise
1950-1960 doneminde 199.000°den 359.000’¢ yiikselirken artis orani %80°e ulagsmustir.
1947-1960 doneminde Is Kanunu kapsamma girenlerin sayisi ise %185 artarak,
289.147°den 824.881’¢ yiikselmis ve licretlilerin 1960°ta ki toplam sayis1 2.437.137’ye,
faal niifus i¢inde ticretlilerin pay1 da %33,85’¢ yiikselmis, ticretli ¢alisanlarin niceligi

artarken niteliklerinde de 6nemli artiglar olmustur. Koylii-is¢i tipi yerini modern yeni ve
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stireklilige dayanan iggiicline birakmig, kirdan kente i¢ go¢ artarken bu daha sonra dig

goce de doniigmiistiir (Makal, 2013).

3.2.2. Isgiiciine Katitim Oram

Tirkiye’de isgliciine katilma orani disiiktiir ve yillar itibariyla da azalma
egilimindedir. S6z konusu oranin diisiik olmasi kadinlardan, o6zellikle de diisiik
egitimli kadinlardan kaynaklanmaktadir. Isgiiciine katilma oranmin diisiikliigiiniin
nedenleri genel olarak; yiliksek niifus artis hizi, tarimsal istihdamin azalma egilimi
sonucu artan kente gociin 6zellikle kadinlarin isgiiciinden c¢ekilmesine neden
olmasi, yasanan ekonomik krizler, ortalama egitim siiresinin uzamasi, yiiksek issizlik
ortaminda kisilerin 6zellikle kadinlarin is bulmaktan timitlerini kesip is aramamalari,
erken emeklilik ve isgiicliniin egitim seviyesinin diisiikligiidiir. Okullagma oranlarinin
artmasi, egitim siiresinin uzamasi ve kirsal alandan kente gb¢, kisa donemde
isgliciine katilma oranmi diisiirmekle birlikte, bu faktorlerin orta ve uzun dénemde
isgliciine katilma oranini artirmasi beklenmektedir (Rosetta, 2006: 16).

TUIK 2013 Yili verileri kir ve kent ayrimi yapilarak incelendiginde, kentsel
yerlerde isgiicline katilma oranit 0,2 puanlik azalisla %44,8, kirsal yerlerde ise 0,2
puanlik azalisla %50,3' seklinde gergeklesmektedir. Isgiiciiniin egitim ve yas dagilimlar
dikkate alindiginda; toplam isgiiciiniin %17,2'sini  15-24 yas grubundakiler
olusturmaktadir. Lise alt1 egitimlilerde isgiicline katilma oran1 %45 iken yiiksekdgretim
mezunlarinda bu oran %78,4’tiir. Yine lise alt1 egitimlilerde erkeklerin isgiiciine katilma
orani %69,4 iken, kadinlarda %20,1’dir. Lise ve dengi okul mezunlarinda erkeklerde
isgiiciine katilma oram1 %71,1 iken, kadinlarda %31,7’dir. Isgiiciine katilma ile alinan
egitim aras1 iligski lise ve dengi okullardan mezunlar ile yiiksekdgretim mezunlari
karsilastirildiginda daha net olarak agiga cikmaktadir. Yiiksekdgretim mezunlarinda
erkeklerde isgiiciine katilma oranm1 %83,6 iken, kadinlarda %70,6'dir (TUIK, HHIA,
2008).

2012 yilinda ise, isgiiciine katilma oram1 % 50,3’e yiikselirken, isgiicli sayis1 27
milyon 339 bin kisiye ve Tiirkiye’de calisma ¢agindaki niifus 54.724 bine ¢ikmistir.
Erkeklerde isgiicline katilma oran1 %71’e diismiis, kadinlarda ise isgliciine katilma orani
%29,5’e yiikselmistir (Diridz, 2013). Asagidaki tablo 3’de TUSIAD’m yillara gore

isgiiciine katilma oranmni tahminleri ile TUIK ’in elde ettigi verileri karsilastirmaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm Oranlar1 (%) ve Cinsiyete Gore
Dagilim

Y1l/Tahmin Erkek | Kadin |Yil/Gerceklesme| Erkek | Kadin | Genel
1990 84 33 1990 74.0 33.0 53.5
1995 83 33 1995 71.0 31.0 51.5
2000 78 34 2000 73.7 26,6 50,1
2005 77 35 2005 72.2 24.8 48.5
2008 77 35 2008 69.9 24.1 46,7
2012 77 35 2012 71.0 29,5 50,3

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri,

3.2.3. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Ozellikleri

Tiirkiye’de isgiicii piyasasimnin 6zellikleri incelendiginde goriilecegi {izere,
gencler, kadinlar ve erkeklerin isgiiciine katilim orani yaninda, diger yapisal 6zellikler
de onem tasimaktadir. Tiirkiye’de isgiicline dahil olmayanlarin 1990 yilinda yiizde
17,7’si ve 2005 yilinda yiizde 21,6’s1 hane halki reisidir. 1990 yilinda isgiiciine dahil
olmayanlarin ylizde 22,8’1 erkek ve yiizde 77,2’si kadin iken, 2005 yilinda bu
oranlar sirasiyla ylizde 28,3” erkek ve yiizde 71,7°dir. 1990-2005 yillar1 arasinda
isgiicline dahil olmayanlar icerisinde en biiyiik grup ev isleri ile mesgul kadinlardir.

Bu grubun pay1 s6z konusu déonem igerisinde azalmakla birlikte hala yiiksektir.

Asagidaki Tablo 4’te de goriilecegi lizere; 2011 yili verilerine gore, Tiirkiye
niifusunun 72 milyon 421 bin oldugu, bu niifusun 35 milyon 930 bini erkek, 36 milyon
489 bini ise kadindir. Istihdam dagilimi sirasiyla; istihdam edilmis erkek niifusu 17
milyon 623 bin, kadin niifusu 7 milyon 330 bin, gen¢ niifus 3 milyon 983 bindir.
Ulkemizdeki Mevsimsel olarak calisanlarin niifus icindeki payr kadinlarda 33 bin
erkeklerde 4 bindir.

Tablo 4: Tiirkiye Isgiicii Piyasasimin Ozellikleri

Kaynak: TUK.



GENC NUFUS ERKEK KADIN TURKIYE
Temmuz 2011 Bin |, ., ... Bin % Bin 0/ Ansics R o .
itibariyle i Yodegisim i degtisim o Yodegisim | Bin kisi | % degisim
Niifus 11.538 12 35030 | 516 | 36.489 533 72.421 1.049
15 +yas niifus | 11.538 -12 26341 | 524 | 27.294 538 53.635 1.063
Toplam istihdam | 3.983 167 17.623 | 921 7330 554 24.953 1.475
Tam zamanh |5 45, 189 17271 | 1.007 | 7.143 585 24.414 1.592
istihdam
issizler 890 32 1567 | -290 942 17 2.509 273
Isgiicine dahil |0 ~o -146 7.151 | -107 | 19.022 -32 26.173 -139
olmayanlar
- i ] ; ; 324 | .17 252 29 576 46
olmayan
Mevsimlik ¢calisan - - 4 -3 33 -1 37 -4
Ev kadim : ; : - 11.603 -87 11.603 87
Ogrenci § - 1.961 7 1.902 125 3.862 117
Emekli - - 2.820 -35 787 61 3.606 26
Calisamaz § - 2.186 1 1213 330 3399 29
Isgiicil katilma | =, , 12 72.9 1.0 303 15 512 12
orani (%)
issizlik orani(%) | 183 12 8.2 1.8 11,4 0.6 9.1 15
Tarim digtigsizlik | ) o 15 9.6 21 18.8 11 11.8 18
orani (%)

Bunun

sebebi kadinlarin tarimsal sektdrde hasat doneminde istihdam ediyor

olmasindandir. Ulkemizde, isgiiciine dahil olamayanlar arasinda en yiiksek kesim

maalesef, 19 milyon 022 bin kisi ile bayanlardir. Bunun sebebi, bayanlarin egitim

seviyesi disikligi, kirsal kesimde yasayan bayanlarin iggiiciine dahil edilmemis giinliik

islerde c¢alisiyor olmast ve ataerkil aileye sahip olmasindan sadece erkegin isgiiciine

dahil olmas1 gibi sebebler sayilabilir. Issizlik oraninin geng¢ niifusta fazla olmasin

baslica sebebi ise egitimli gen¢ sayisinin yiiksek olusu bunun yaninda istihdam

alanlariin olusturulamamasidir.

3.2.4.Issizlik ve Istihdam Oranlar

Ulke genelinde issizlik ve istihdam oranlar1 yillik ve iiger aylik donemler

itibariyle aciklanmakta olup, ilk defa 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren illere gore
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igsizlik, isttihdam ve isgiiciine katilim oranlarinin agiklanmasi memnuniyet verici
bulunmustur.

Illere gore issizlik, istihdam ve isgiiciine katilim oranlarma bakildiginda bir
takim ¢eligkilerin oldugu goze carpmaktadir. Ekonomisinin zayif ve 6zel sektoriin
yeterince gii¢lii olmadigi illerde issizlik oranlarmin diisik oldugu goriilmektedir.
Ozellikle, 1960’lardan giiniimiize kadar yogun bir sekilde yasanan i¢ gdciin analize
dahil edilmemesi nedeniyle fotografin net bir sekilde goriilemedigi diisiiniilmektedir.
Ayrica ilin 6zel sektoriiniin sektorler itibariyle dagilimi, yillik ihracati, istihdami,
kiigiik-orta-biiyiik isletmeleri gibi unsurlarin c¢aligmaya dahil edilmesinde yarar
goriilmektedir. Boylelikle daha saglikli analizler yapilmak suretiyle rasyonel
politikalarin uygulanmas1 miimkiin olabilecektir. TUIK tarafindan gergeklestirilen s6z
konusu calismanin, issizler, isciler ve isverenler gibi isgiicii piyasast bilgilerini
biinyesinde barindiran ISKUR ile ortaklasa yiiriitilmesi halinde birgok eksikligin

ortadan kalkacagi tahmin edilmektedir.

3.2.5. Issizlerin ve Istihdam Edilenlerin Egitim Diizeyi

Tiirkiye’de istihdam ve egitim arasinda etkin bir iliskinin kurulamamasi, igglicii
piyasasinda talep edilen ve arz edilen beceriler arasinda dengesizliklere yol agmaktadir.
Ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluklar yaganmaktadir.
Bununla birlikte, mesleki egitim mezunlarinin issizlik oranlar1 da yiiksektir. Bunun
nedenleri, mesleki egitimin isglicii piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda verilememesi
ve igverenlerin talep ettikleri nitelikte isgilicli bulamamasidir. Ayrica isverenler talep
ettikleri isglicli niteliklerini isglicli piyasasina tam olarak yansitamamaktadir.
Tiirkiye’de 2005 yilinda isgiiciiniin ylizde 67,3’i, istthdamin yiizde 68’1 ve issizlerin
yiizde 60,5°1 lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olugsmaktadir.
Egitim seviyeleri itibartyla bakildiginda ytiksekokul ve fakiilte mezunlar1 disinda kalan
gruplarda egitim seviyesi yiikseldikg¢e issizlik orani da yiikselmektedir. Ancak egitim
seviyesi ylikseldikce 6zellikle yiiksekokul ve fakiilte mezunlari icin isgiicline katilma ve

istthdam oranlar1 da artmaktadir.
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3.2.6. Issizlerin ve Istihdam Edilenlerin Yas itibariyle Durumu

Yasg gruplar itibariyle issizlik oranlan incelendiginde dikkatler "geng issizligi"

tizerinde Tirkiye'de issizlikten en ¢ok etkilenen kitle olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 5: Yas Gruplarina Gore Istihdam Isgiicii Piyasasi

GENEL GORUNUM ORANSAL DAGILIM

Kurumsal. Kurumsal.

YAS olmaya . . . . . . olmaya | isgiicii | fst |issizlik
calisma Isgiicii | Istihdam |Issizlik | IKO% | 1.O% | IST% caligma o - -

cag.niifus cag.niifus
15-19| 6.151 1.681 1.351 330 27.3 20 22 12.11 1.06 | 6.37 | 12.64
20-24| 5.340 2.700 2.133 567 50.6 21. 39.9 10.52 11.34 | 10.06 | 21.72
25-29( 6.350 3.979 3.454 525 62.7 13 54.4 12.51 16.71 | 16.30 | 20.11
30-34| 5.666 3.598 3.249 349 63.5 9.7 57.4 11.6 15.11 | 15.33 | 13.37
35-39| S5.221 3.324 3.050 274 63.7 8.2 58.4 10.28 13.96 | 14.39 | 10.49
40-44| 4.615 2.833 2.615 218 61.4 7.7 56.7 9.09 11.90 | 12.34 | 8.35
45-49| 4.184 2.209 2.042 167 52.8 7.6 48.8 8.24 9.28 | 9.63 | 6.40
50-54| 3.535 1.500 1.398 103 42.4 6.8 39.5 6.96 6.30 | 6.60 | 3.94
55-59( 2.782 894 841 53 32.1 6 30.2 5.48 3.76 | 3.97 | 2.03
60-64 2.120 523 503 19 24.7 3.7 23.7 4.180 220 | 2.37 | 0.73

65+ 4.809 563 558 6 11.7 1 11.6 9.47 237 | 2.63 | 0.23

TOP| 50.772 23.805 | 21.194 | 2.611 | 46.9 11 41.7 100 100 100 100

Kaynak: TUIK 2012 Verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 5°de dikkat g¢ekici bir diger nokta da yas ile igsizlik oranm

arasinda ters yonlii bir iliskinin bulunmasidir. Yas gruplart arttik¢a igsizlik oranlari

azalmaktadir. En yiiksek issizlik oranlari gen¢ niifusta, en diisiik issizlik oranlari en

yaslt niifusta goriilmektedir. Yas gruplarmma gore issizlikten en c¢ok etkilenenler

genclerdir.
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Isgiicii faktorii, ekonomik kalkinmanin “olmazsa olmaz” unsurlarnin basinda
gelir. Yeterli sayida ve nitelikli isgilicline sahip ekonomilerin kalkinma yarisinda
avantajli konumda olduklar1t gozlenmektedir. Tiirkiye isglicii piyasasinda; genel
olarak hizli niifus artis1, tarim sektoriindeki ¢oziilme, kayit dist istihdam, bolgesel
gelismislik farkina bagl olarak yasanan gogler, i¢ Anadolu’nun dogusu, Dogu Anadolu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde 6zel sektoriin zayifligi, genclerde issizlik
oraninin yliksekligi, kadinlarin isgiiciine katilim oranin diisiikliigii, istihdam edilen
isgliciiniin egitim diizeyinin diisiik olmas1 gibi isgiicli piyasasinin yapisal 6zellikleri
igsizlik ve istthdam sorununun ¢6ziimiinii daha da zorlagtirmaktadir (Bigerli, 2004:

232).

3.3. Tiirk Isgiicii Piyasasinin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’nin en 6nemli sosyal politika probleminin issizlik oldugunu iddia etmek
herhalde abartili bir tespit olmasa gerek. Rakamlar bize agik bir bicimde issizligin
Tiirkiye’de kronik bir hal aldigin1 ve bu siirecin devam ettigini gostermektedir. Ancak
igsizlik sorununun ¢oziimiine yonelik olarak ciddi politikalarin iiretildigini de iddia

etmek miimkiin degildir (Hekimler, 2008: 185).

3.3.1. istihdamn Sektorel Dagilimi

Tirkiye’de istihdamin sektorel yapist siirekli bir degisim icindedir. Yillara
gore bu degisim; genel olarak tarim sektdriinden sanayi ve hizmetler sektoriine dogru
gecis seklinde goriilmektedir. Tiirkiye issizlik sorunu yaninda istihdam sorunu da
yasayan bir iilkedir. Verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde genis bir isgiicii
barinmaktadir. Ayrica, uygulanan tarim politikalar1 ile tretici gelirlerinde istikrar
saglanamamakta olup, tarimdan kazanilan art1 degerin sermaye birikiminin olusumuna
katk1 saglayacak politikalarin uygulanmasina ihtiyag  bulunmaktadir. Tarim
istthdaminin azalmasi kirdan kente gocli beraberinde getirmekte, kentsel alanlarda
istihdam artmaktadir. Istihdamin sektorel dagiliminda 2000 yilindan itibaren tarim
agirhikli yapidan, hizmet agirlikli bir yapiya dogru bir gegis gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’de istthdamin dagiliminda tarim sektoriindeki azalisin hizmet sektoriindeki

artisla dengelendigi sOylenebilir. Hizmetler sektoriiniin  agirlikli  olarak sermaye



77

yogun  teknolojiye acik olmamasi nedeniyle isgiicii tasarrufunun olmayacagi,
dolayisiyla s6z konusu sektorde net istihdam artiglarinin goriilebilecegini sOylemek
miimkiindiir. Tirkiye’de ekonominin potansiyeline paralel olarak uzun donemde
istthdamin lokomotifinin hizmetler sektorii olacagi ongoriilmektedir. Diger taraftan
tilkemizin sanayi sektoriinde istihdam edilen isgiicii %20-25’ler diizeyinde
dalgalanmakta ve bu oranin giicli ekonomiler ortalamasi olarak goriilmektedir.
Ancak, sanayi sektoriinde istihdam edilen isgiicliniin niteliginin artmasina ve diger
ekonomi politikalarina paralel olarak giiclii ekonomiler ile rekabet edebilmesi ve pek
tabii ki ihracat kapasitesinin artirilmast kisa, orta ve uzun vadede iilkemiz ekonomisi
acisindan nazik bir konu olarak énemini korumaktadir (TUIK, 2008).

Tiirkiye’de issizligin farkli yapisal sorunlarinin bulunmasidir. Bu yapida,
Tiirkiye genc¢ bir niifusa sahip oldugundan, emek piyasasina yeni girenlerin sayisi
oldukg¢a yiiksektir. Bu kadar yiiksek bir isgiiciine is yaratilmasi i¢in biitiinciil bir
istihdam stratejisi izlemek gerekmektedir. Ancak, bu heniiz gergeklesmemistir. Istihdam
hizmeti sunan kamu ve 6zel kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi, isgiiclinlin egitim
diizeyinin yeni egitim tesvikleri ile ylikseltilmesi, tarim sektdriinde istihdamin agirlikli
paymnin azaltilmasi ve verimliligin saglanmasi, ¢alistigi oldugu halde sosyal gilivenlik
sistemine kayitli olmayanlarin oraninin azaltilmasi ve vergi oranlarini diisliriilmesi,
istthdamda 6zel olarak korunmasi ve is olanaklarinin artirilmasi gereken, kadin, engelli,
eski mahkum ve geng isciler icin gelistirilmesi gereken AIS kapsaminda bir ulusal
istihdam politikasinin uygulamaya gegirilmesine acil olarak gereksinim duyulmaktadir
(Ceylan-Ataman, 2003, 3-4).

Ulusal istihdam Stratejisi’nin temel unsurlarmin genel olarak AIS ilkelerine
dayanmas1 gerekmekle birlikte, asagida belirtilen sorunlara doniik 6zel hedefler de
icermeli ve su konulara ¢oziim getiren ilkelerden de olusmalidir. Bu ilkeler;

1-Issizligin azaltilmas1 ve tam istihdamin saglanmasi,

2-Beseri sermayenin ve isgiicii nitelik diizeyinin gelistirilmesi,

3-Iste kalite ve verimliligin artirilmast,

4-Girisimciligin ve ekonominin rekabet giiciiniin gelistirilmesi,

5-Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, bolgesel gelisme farklarinin azaltilmasi, kayit
dis1 ekonominin kiigiiltiillmesi ve “diizgiin is”lerin ¢ogaltilmasi.

Ulusal istihdam Politikalar1, asagida belirtilen 6nlemleri igermelidir;

1-Uretim iizerindeki vergi yiikii mutlaka makul diizeye indirilmeli,
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2-Istihdam vergileri OECD ortalamasina indirilmelidir.

3-SGK primi is¢i ve igveren payl yaninda kurum kaynaklarindan da sisteme

katkida bulunulmali ve makul bir ge¢is donemi i¢inde katki oranlar1 diisiiriilmeli,

4-Yaratilan her ek istihdami, vergi, sigorta primi, enerji bedeli vs. agisindan

destekleyen etkin bir tesvik sistemi uygulanmalidir. Ucret {izerinden alman gelir

vergisine iliskin “6zel indirim” yeniden yiriirliige konularak iicretler lizerindeki vergi

yiikii hafifletilmelidir. Isletmeler iizerindeki sosyal yiikler, rekabet etme ve istihdam

yaratma hedeflerini gergeklestirmeye imkan taniyacak bir diizeye g¢ekilmeli ve tesvik

edici yonii agir basan bir yaklasimla ele alinmahidir (Ozciire, 2010: 541).

Tablo.7. istihdam Edilenlerin Sektérel Dagilimi

YILLAR | TOPLAM | TARIM | % | SANAYi | % |INSAAT | % | HIZMET | %
1990 18.539 | 8.691 | 469 | 2.844 |153| 892 48 | 6.111 33
1995 20.586 | 9.080 | 49 3295 | 17.8| 1.238 | 6.7 | 6974 | 37.6
2000 21.581 7.769 | 419 | 3.811 |20.6| 1364 | 7.4 8.638 46.6
2005 20.067 5.154 | 25.7 | 4.178 |20.8| 1.107 | 54 7.736 51.7
2006 20.423 4.907 24 4269 (209 1.196 | 5.9 7.948 52.4
2007 20.438 | 4.867 | 23.5 | 4314 [20.8| 1.231 | 59 | 8.122 | 528
2008 21.194 | 5.015 | 23.7 | 4441 |[21.0| 1241 | 59 | 8.134 | 52.1
2009 21.277 | 5252 |24.77 | 4.130 | 194 | 1.249 | 59 | 10.664 | 50.0
2010 25.873 5905 | 25.2 | 4498 |26.2| 1.524 |48.6 | 11.054 | 49.50
2011 26939 6.292 | 38.1 4.657 |29.7| 1.775 |55.1| 11.762 | 52.12

Kaynak: TUIK 1990-2011 Hane halki Isgiicii Anket Sonuglarindan yararlamilarak olusturulmustur
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Yukaridaki Tablo 7’de gorildigli iizere; istihdamin sektorel dagilimina
bakildiginda tarim sektoriinde azalma, sanayi, hizmet ve ingaat sektoriinde artig
gozlenmektedir. Niifusun Sektorler arasinda en fazla hizmet sektdriinde artis olmasinin
baslica sebepleri islerin niteliginin degismis olmasi, egitim seviyesi yiikseldikce bilek
giicii yerine bilgi giicli isttihdam edilir olmasi, gelir diizeyi agisindan diger sektor
calisanlarina gore daha tatmin edici licret almalart ve bazi hizmet sektorii diye gegen
kalifiye eleman gerektirmeyen is kollarinda kayit dis1 olarak calisarak vergiden

kacinmay tercih etmeleri gibi sebepler siralanabilir.

3.3.2.Uzun Dénemli issizler

Uzun siireli issizligin tanimlanmasi ile ilgili farkli goriisler bulunmakla birlikte,
bu konuda basvurulacak en giivenilir tanimlama Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)'
niin  yaptign tamimlamadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin isgiicii piyasasi ve
istthdama iligkin yaymladigi bir ¢ok arastirma ve raporda uzun siireli issizlik,
kisilerin issiz kalma siiresi esasa alinmak suretiyle tanimlanmaktadir. Bu c¢aligmalara
gore bir yil ve daha uzun siiredir igsiz olanlar "uzun siireli issiz" olarak
tanimlanmaktadir. Uzun siirekli igsiz kavramina isgiicii piyasasi i¢erisinde mevcut olan
igsizlerden bir y1l veya daha uzun siiredir igsiz olanlar girmektedir. Tiirkiye hizla artan
ve geng bir niifusa sahip olmasina ragmen, ekonomik alanda niifus artist ile orantili
istihdam artis1 saglanamamaktadir. Her giin isgiicline eklenen yeni bireylerle genisleyen
isglici arz1 karsisinda siirli iggiicii talebi uzun siiren yapisal issizlige zemin
hazirlamaktadir.

Issiz kalma siiresinin calismalarda bir kriter olarak ele alinmasi issizligin
boyutlarinin belirlemek bakimindan son derece onemlidir. Ciinkii igsiz kalinan siire
uzadikca igsizlik problemi yapisal bir hal almakta ve issizlik sorununun c¢oziimii
zorlagsmaktadir. Issizlik siiresinin uzamasi ve bir yili asmasi kisilerin is bulma {imidini
kirmakta, mesleki becerilerini korlemesine neden olmakta ve calisma disiplininden
uzaklagtirmaktadir. Uzun siireli igsizler belli bir siire sonra i aramaktan vazge¢cmekte
ve isgiicli piyasasinin disina ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda uzun siireli issizleri
yeniden istihdam etmek hem daha fazla bir siireyi almakta, hem de ¢ok yliksek
toplumsal ve ekonomik maliyetlere yo | agmaktadir. Sonug¢ olarak diisiik egitim

seviyesine ve istihdam edilebilirlik bakimindan diisiik vasif ve niteliklere sahip olanlar
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uzun siireli issizlikten cok daha fazla etkilenmektedirler. Ulkemizde uzun doénemli
igsizligin diisiikk olmasinin nedenleri arasinda; birincisi vasifsiz isgiicliniin veya diisiik
egitimli isgliciiniin kayit dis1 veya asgari licret diizeyine yakin bir iicret diizeyinde
calismasidir.  Ikincisi ise, istihdam edilen isgiiciiniin yaklasik % 30’ unun tarim
sektoriinde oldugu ve tarimin bilyiik Olgiide issizligi ve uzun donemli issizligi

gizlemekte ve bu durumunda uzun siireli igsizlik oranini diigirmesidir
3.3.3.Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dig1 istihdam kavrami esas itibariyle iiretimin temel unsuru olan emek
faktoriinii  kapsamaktadir. Istihdam ile ilgili yiikiimliiliiklerin kismen veya tamamen
kamu otoritelerinin bilgisi disinda gergeklestirilmesi olarak tanimlanabilir. Kayit disi
istihdam; ¢alisanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik
bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal glivenlik primleri vb. gibi yasal ylikiimliiliklerden
kacinilmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Hizli niifus artigi, bolgesel geri kalmislik,
i¢c gd¢ nedenleriyle artan igsizlik herhangi bir iste ¢alismay1 zorlastirmaktadir. Diisiik
nitelikli niifusun kdyden kente gocii, kadinlarin isgiicline katilim oranlarinin diistikliigii
kayit dist istihdami artiran nedenler arasinda sayilabilir (CSGB, 2004: 27).

Kayit disi istihdamin 6nde gelen nedenleri arasinda; 1-Is¢i maliyetlerinin
(istthdam vergileri) yiiksek olmasi, 2-Biirokratik islemlerin fazlaligi, 3-Etkin denetimin
gerceklestirilememesi, 4-Taraflarin bilgilendirme ve bilinglendirilme konularindaki
eksikligi, 5-Sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip goriinmemesi, 6-Issizlik
oraninin yiiksekligi ve istihdamin katma degerinin diisiik ve egitimsiz olmasi, 7-Kamu
kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve igbirligi eksikligi, 8-Calisma iligkilerinde
meydana gelen degismeler, 9-Sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler ve 10-

Gelir  dagillmindaki  adaletsizlik, = yoksulluk  ve  issizlik olarak  siralanabilir
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Tiirkiye’de  kayit disi istihdamin  bir ¢ok olusum nedeni bulunmaktadir.
Istihdam iizerindeki vergilerin asir1 yiiksek olmas1 kayit disilig tesvik eden en
onemli nedenlerden biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de niifus artisinin  hala
yiiksek olmasina karsin formal istihdamdaki artis hiz1 bunun altindadir. Kayit dis1
istihdama iliskin en 6nemli veri kaynagini TUIK tarafindan uygulanan isgiicii anketleri
olusturmaktadir. Hane halki isgiicii anketinde kayit digi istihdam, kisinin yaptig
isten dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) kayitlhh olmayanlar olarak
tanimlanir. Tiirkiye’de kayit disi istthdam paymin bu kadar yiiksek olmasinda ve
giderek artmasinda rol oynayan bir ¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenler 6zellikle
diisiik iiretim faaliyetleri i¢inde yer alan kiiglik isyerleri i¢in gegerlidir. Kiigtlik igyerleri,
kayit dis1 faaliyet gostererek sosyal sigorta primleri, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi gibi vergilendirmeden kaginma egilimindedirler. Kayit dis1 calisan isyerlerinde
genellikle verimliligin diisiik ve 6denen ticretler de kayith isyerlerinde 6denenin
altinda oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’de kayitli igletmeler de
vergilerden ve birtakim formalitelerden kaginmak igin gelirlerini ve ¢alistirdiklarini
oldugundan az gostererek kayit dis1 sektore katkida bulunmaktadir (Ercan, 2007: 32).

Sonu¢ olarak simdiye kadar Hiikiimetlerin kayit dis1 isttihdam konusuna
gerekli onemi vermedikleri, adeta kayitsiz kalarak bir politikasizligin hiikiim siirdiigii
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla daha bastan kamu kurum ve kuruluslarinin kapsamli
arastirma-analizler yaparak bir politika c¢ercevesinde kayit disi istthdami Onleme
konusunda samimi ve tutarli olmalar1 icap etmektedir (CSGB, 2004: 27).

Tirkiye’de kayit disi olarak ¢alisan 1 milyonun iizerindeki yabanci gégmen
iscinin bundugu TUIK’in 2010 verilerinden anlasilmaktadir. Ayni1 yil itibariyle
22.594.00 olan toplam istihdamdakilerin i¢inde 9.328.000 kisinin kayit dis1 ¢alistig1 ve
oraninin %41,22’ye ulastig1 belirlenmistir. Kayit dis1 ¢alisanlarin 3.349.000’1 iicretli,
325.00021 isveren, 3.031.000°1 kendi hesabina ¢alisan ve 2.624.000’1 ise licretsiz aile
is¢isi kategorisindedir. Kirdan kente go¢ edenlerin vasif eksikligi nedeniyle kentlerde
giivenceli ve diizenli islere kavusamamasi issizlik ve kayit disiligi artirmaktadir.
Tiirkiye’de isgiicii uluslar aras1 isboliimii i¢inde diisiik teknolojili, diisiik katma degerli
ve emek yogun sektorlerde yogunlasmaktadir. Daha diisiik vasifli emek istihdami
nedeniyle de toplam {iiretim maliyetleri i¢cinde isgiicii maliyetleri goreceli olarak daha
yiiksektir. Kayit dis1 ve isgiicli maliyetleri iilkemizin uluslar arasi rekabette bagvurdugu

en Onemli unsur haline gelmektedir. Bu siiregte yasanan issizlik oram1 2010 yili
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itibariyle %11,9 gibi yiiksek bir rakama isaret etmektedir. Tarim dis1 igsizlik oran ise
daha yiiksek ve %14,8 olarak gergeklesmistir. Bir yil ve daha uzun siireli issizlerin
%11,4’1i daha once bir iste calismamis ve %61,3°1 lise alt1 egitime sahiptir (Erdogdu,
2013: 158).

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamla miicadelede AB iilkeleri gibi, hem
kayit disiligin 6nlenmesine, hem de kayith ekonomiye gegisin 6zendirilmesine yonelik
tedbirler bir arada uygulanmalidir. Ucret sistemi, verimlilik, rekabet giicii ve istihdam
esas almaly; iicret-verimlilik iliskisi kurulmalidir. isci calistirmaya iliskin olanlar da
dahil isletmelerin tabi oldugu tiim formaliteler tek bir hizmet biriminde tamamlanmals;
resmi makamlara verilen mubhtelif bildirimler teklestirilerek kolaylastirilmali; 6zellikle
SGK ve vergi hizmetleri yerel biirolar agilarak igyerleri agisindan kolay ulasilir hale
getirilmelidir. Isyerlerinin iiretim ihtiyaclarina duyarli bir genel ve mesleki egitim
sistemi olusturulmali; Mesleki Yeterlilik Kurumu etkin olarak faaliyetlerini
siirdiirmelidir. Issizlik Sigortas1 Fonu kaynaklar1 amaglar1 dogrultusunda ve etkin olarak

kullanilmalidir (Ozciire, 2010: 541).

3.3.4. Bolgesel Gelismislik Farki ve Gog

Istihdamin sektorel dagilimi, illerin temel ekonomik faaliyetlerinin yapisinin
bir gostergesidir. Modern tarimsal iiretim tekniklerinin kullanilmadigi ve buna baglh
olarak, tarimsal verimliligin diisiik oldugu goérece geri kalmis yorelerde, tarim
kesiminde c¢aligsanlarin, toplam istihdam icerisindeki payinin goreli olarak yiliksek
oldugu gozlenmektedir. Sosyo-ekonomik gelismeyle birlikte, toplam istihdam iginde,
tarim sektoriiniin payr goreli olarak gerilerken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin pay1
artmaktadir. Insanlarin, bolgelerin gelismislik farklari, issizlik, bireylerin daha fazla
gelir elde etme ve daha yiiksek refah seviyesine ulasma gibi nedenlerle geri kalmis bir
bolgeden gelismis bir bolgeye gog¢ etmeleri s6z konusu olabilmektedir (Yiiceol, 2009:
12).

Ulkemizde bolgesel gelismislik farklar1 nedeniyle genel olarak dogudan batiya
dogru goc yasanmaktadir. Go¢ sehirlesmeyi artirdigl kadar birgcok sosyal problemi de
sehirlere tasimakta, sehirlerin genel yapisimi etkilemektedir. Bu sorunlarin basinda
egitim ve saglik hizmetlerinin yeterince karsilanamamasi, belediye hizmetleriyle ilgili

sorunlarin artmasi, iicretlerin diismesi, kayit dist istihdamin artmasi, konut ve altyap1
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yetersizligi, betonlasma gibi sorunlar gelmektedir. Bir bolgede niifusun artmasi, fiyat
artiglarini da  beraberinde getirmektedir. Insanlarin agikta barinmalari s6z konusu
olmadig1 icin gelirlerine gore, hazine arazileri lizerine kagak ve ucuz oturma yerleri
yaparak gecekondulagsmaya neden olunmaktadir. Bu gecekondularda genellikle ulagim,
haberlesme ve saglik hizmetleri yetersizdir Ulkemizde ozellikle I¢ Anadolu’nun
dogusu, Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde, baska bir deyisle Sivas-
Erzurum-Van-Urfa hattinda acilen kapsamli istihdam odakli “Ekonomik Kalkinma
Program1” yiirlirliige konulmalidir.  S6z konusu bdolgesel programda yer almasi
gereken hedefler arasinda sunlar sayilabilir; Bolgede otonom yatirimlara oncelik
verilerek genel yagsam kalitesinin artirilmasi, Kamu destekli projeler uygulamak
suretiyle issizligin Onlenmesi ve istthdam imkéanlarinin artirilmasi, Girisimeiligin
desteklenmesi ve Ozel sektoriin gelistirilmesi, Bolgenin iilke iiretimine katki saglamasi
ve ihracat yapma kapasitesinin artirilmasi, Zengin yer alti ve yeriistii kaynaklarinin
harekete gecirilmesi, Goclin Onlenerek metropol boélgelerdeki niifus yogunlugunun

azaltilmasi vb. (Uzay, 2005: 48).

3.4.Tiirkiye-AB Iliskileri ve Istthdam Boyutu

Tiirkiye-AB Iliskilerinin baslangic déneminde, isgiicii piyasas: acisindan énemli
olan husus, Tiirkiye’nin bagvurusunun yapildigir 1959 yilindan itibaren yurt disina gog
olgusunun da baglamis olmasidir. Gergi, AB ile Tiirkiye’nin Ortaklik Iliskisini baslatan
Ankara Antlagmasi, 1963 yilinda imzalanmadan &nce o zamanki AB iiyesi iilkelere Ikili
Isgiicii Sevk Anlasmalar1 kapsaminda isgiicii gdgii baslamist1 ve uluslararasi anlasma
kapsaminda isgiicii gogiiniin kurallar1 diizenlenmisti. Ozellikle, Federal Almanya’ya
daha biiyiik oranda yonelen Tiirk isgiicii gocii diger iilkeler de yonelmistir. AB boyutu
isglicli gocii agisindan daha sonra giindeme gelmis ve iligkilerin en Onemli kose

taglarindan birisini ve sorun alanini olusturmustur.
3.4.1. Ankara Anlasmasi
1957 yilinda AET’yi kuran Roma Antlasmasi’ndan kisa bir siire sonra, 31

Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye iiyelik i¢in basvurdu. Bu bagvuruda AET cevabi

ise, Tilrkiye’nin sartlar1 tam iyelige elverisli olana kadar aday iilke statiisiine
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verecek bir anlasma yapilmasiydi. Tiirkiye ile AET bu amagla 12 Eyliil 1963
tarihinde Ankara Antlasmasit imzalamistir  (Tekil, 1993: 127). 1 Aralik 1964
tarihinde yiirlirliige giren anlagsmayla asil hedefi, iic asamali bir gimriik birliginden
sonra Tirkiye’nin topluluga tam iiyeligiydi. Bu asamalar sirasiyla;

1) Hazirlik asamasi ; (5-8) yil bu asamada Tiirkiye’nin dort ana tarim {iriiniine
giimriik vergisi kotalarini uygulamasini kapsamaktadir.

2) Gegis asamast; (12-20) yil bu asamada Tiirkiye’yi Giimrik Birligine tam
olarak hazirlamak ve ortak dis tarifeye adapta etmek icin diizenlenmistir.
3) Son asama; Tiirkiye ile topluluk arasinda tam giimriik birliginin tesisini, Tirkiye’yi
ortak tarim politikasina entegre etmeyi ve Tiirk Vergi Sistemini topluluk vergi
sistemini ile uyumlu hale getirmeye ¢aligmaktir.

Ankara Antlasmasi’nin ilkeleri;

1-Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bicimde ticarettin
artirtlmasi ve Tiirk ekonomisi ve topluluk iiyesi devletler ekonomileri arasindaki agigi
kapatmak,

2-Tirk halki ile AT {iiyesi iilke vatandaglar1 arasinda siki baglar kurmak,

3-Tirk halkinin yasam standartlarin1 yiikseltilmesi cabas1 destek vermek
suretiyle Tiirkiye’nin ilerde topluluga tam iiye olmasini kolaylagtirmak ve

4-Roma Antlasmasi’nin esinlendigi iilkiiyl birlikte izleyerek, baris ve hiirriyet
giivencesini pekistirmektir (ABGS, 2001).

1963 Ortaklik Antlasmasi ve 1970 tarihli Katma Protokol ile 1 Ocak 1996
tarihinde yiirtirlige giren Gimriik Birligi Karar1 ve devaminda, 2001 yilinda kabul
edilen Ulusal Program, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi g6z Oniinde

bulundurularak hazirlanmistir. (Ozciire, 2010: 570-571).

3.4.2. Katma Protokol

13 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol, Giimriik Birliginin nasil tesis edilecegi
detaylariyla birlikte diizenlendi. Giimriik birligi esasina dayandirilmis bulunan ve
64 maddeden  meydana gelen katma protokol mallarin serbest dolagimi
gergeklestirecek usul ve esaslar, sira ve silireler dahil olmak tizere, kisilerin, hizmetlerin

ve sermayenin serbest dolagimi, ulastirma rekabet, vergileme ve mevzuatin
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yakinlastirilmasi, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konulari
hilkkme baglanmaktadir (DPT, 1999: 333)..

Tiirkiye acisindan, AB ile tam iiyelik amaciyla siirdiiriilen iliskilerin “serbest
dolasim hakkinin” kazanilmasi ile sonuglanmasi ¢ok onemlidir. Bu agidan, hem AB
tarafinda Tirk vatandaslarina serbest dolasim haklarinin tam ve eksiksiz olarak
taninmasi hem de iilkemizde AB vatandaslarinin ¢alisma ve ikamet haklarinin taninmasi
acisindan Birlik miiktesebatina uyum siirecinde yapilmasi gereken yasal degisikliklere
ve diger izlenecek politikalara gereksinim duyulmaktadir. Tiirkiye ile o zamanki adiyla
AET arasinda AA (1963) ve KP (1970) hiikiimleri uyarinca, 12 yillik kademeli olarak
bir gecis siireci sonucunda, 1986 yili Aralik ay1 basindan itibaren serbest dolagimin
baslamas1 ongoriilmiistiir. Bu konuda 1970’li yillarda baglatilan ¢aligsmalar, degisen
konjonktiirel kosullar nedeniyle hedeflendigi gibi 1 Aralik 1986 itibariyle
sonuc¢landirilamamistir. Bu dogrultuda, 1976 ve 1980 yilinda alinan 3 adet, AB-Tiirkiye
Ortaklik Konseyi Karart (OKK) ile ilk ve ikinci kademelerin diizenlenmesiyle
uygulama kismen baslatilmistir. Ancak, bu diizenlemelerin devami gelmemis ve AB ile
Gumriik Birligi (GB) baslatilmis olmasimna ragmen emege serbest dolagim hakki
taninmamistir. AB serbest dolasim sistemine tam bir uyum agisindan, Tiirkiye’nin 1996
yilindan giiniimiize kadar kesintisiz olarak uyguladigi GB kapsaminda, baglayan
miizakerelere ve AB Adalet Divani’nin (ABAD) Tiirk isciler hakkinda verdigi lehte
kararlara konu olmasina ragmen, oncelikle, devam eden vize uygulamasinin acil olarak

kaldirilmas: gerekmektedir (Ozciire, 2010: 4).

3.4.3. ikinci Mali Protokol

Tiirkiye’nin  kalkindirilmasint  hizlandirmak amaciyla Katma Protokol ile
birlikte imzalanan Ikinci Mali Protokol ile AB tarafindan Tiirkiye’ye 195 milyon
ECU’luk bir kredi acgilmaktadir. S6z konusu kredinin sartlar1 dogrultusunda diigiik
karli ya da karsiz sosyal amagli ve uzun vadeli yatirimlar i¢in 8 yil 6demesiz 30 yil
vade ve % 2.5 faiz orami uygulanacak normal karliliktaki projeler i¢in ise vade
O0demesiz donem projeye gore tespit edilecek faiz orani ise %4.5 olacaktir. Mali
Protokol’iin 8. maddesine gore AET ayrica 25 milyon ECU’luk ek bir kredi agma

imkanlarin1 da arastiracaktir. Aralik 1982 tarihinden itibaren kullandirilan 195 milyon
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ECU’luk kredinin, 175 ECU’luk kism1 kamu kesimine 20 milyon ECU’luk kism1 ve ek
25 milyon ECU kredi ise 6zel sektor tarafindan kullanilmistir (Bozkurt, 2001: 365)

3.4.4.Uyum Protokolleri

Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nmin AET’ye tam iiyeliklerinin 1 Ocak 1973’te
baslamasiyla birlikte Tiirkiye’nin  ortakliginin  bu {i¢ yeni {ye iilkeye
yayginlagtirilmasin1  saglam konusu gilindeme gelmistir, bu amacla bir tamamlayici
protokol hazirlanmasi ¢alismalarina 1971 den itibaren baslanilmis, 21 Mayis 1973
tarihli toplantida anlasmaya varilmis ve 30 Haziran 1973 tarihinde de asagidaki
Uyum Protokol imzalanmistir. Tamamlayici Protokol Tiirkiye’nin istekleri
dogrultusunda sadece teknik sadece hukuki bir anlasma olarak diizenlenmemis,
genislemenin  dogurdugu yeni sartlar sebebiyle Katma Protokol’deki
yikiimliiliiklerimizi  iligkin baz1 esneklik tedbirleri de getirmistir. S6z konusu
protokol iilkemiz tarafindan 28.5.1988 tarihinde onaylanmis 1989 tarihinde
uygulanmaya baglanmistir (Bozkurt, 2001: 367)

3.5. Tiirkiye’de Istihdam Politikalar

Tiirkiye makro insan giicii planlamast temelli, aktif pasif emek piyasasi
tedbirlerinin dengeli kuruldugu bir wulusal istthdam politikasindan yoksundur.
Ulkede ekonomik politika ve programlar biiyiime enflasyonu diisiirme mali disiplin
saglama gibi farkli alanlarda odaklanmakta ve plani bir ulusal istihdam politikasi
ortaya konulmamaktadir. Tiirkiye’nin istthdama iliskin diizenlemeleri igsizlik sigortasi
kidem tazminati istihdami artirmaya yonelik kredilendirme gibi bir dizi aktif pasif
emek piyasasi tedbirlerinden miitesekkildir. Geleneksel olarak aktif politikalardan uzak
kalan emek piyasasinda pasif politikalar daha c¢ok uygulama alnina girmistir.
Tiirkiye’de yillardan beri istihdam sorununun ¢6ziimiine ekonomik  kalkinma
siirecinde halledilebilecek bir sorun alani olarak bakilmistir. Kalkinmanin ekonomik
bliylime olarak ele alinmasi, sosyal boyutunun goz ardi edilerek, istihdama dolayl
yaklagilmasi var olan sorunun boyutlarin1 daha da genisletmistir. Tirkiye’de essizligi

Onlemeye yonelik 6nlemlerin alinmast planli donemle baslamis olmasina ragmen, su
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ana kadar igsizlik sorunuyla miicadelede basartya ulagmis etkin bir istthdam

politikasinin varligindan s6z edilememektedir.

3.5.1. 1960 - 1980 Doneminde istihdam Politikalari

1960’11 yillardan 1980°e kadar gecen donemde Tiirkiye nin endiistriyel gelisme
stratejisi ithal ikamesi esasina dayandirilmistir. Bu donem boyunca kendi kendine
yeterli, bliylik ol¢lide yogun sermaye ve ileri teknolojiye dayali, liretimde 6nceligin
temel ve ara mallara verildigi, hizli bir sanayilesme benimsenmistir. Bunun
gerceklestirilmesi, KIT ler tarafindan yapilan yiiksek seviyedeki genis kamu yatirimlar
yaninda, 6zel yatirimlarin da biiyiikk Ol¢iide korunmasi ve tesvikiyle miimkiin
olabilmistir.Ithal yerine yerli {iretim politikasinin egemen oldugu 1980’e kadar
uygulamaya konan kalkinma planlarinda, isttihdam sorununun ¢6ziimii i¢in, biri agik
digeri tistii kapali olmak tizere iki temel degiskenin esas alindigi soylenilebilir. Bu
degiskenler, ekonomik biiylime hizi ve sanayilesmedir. Bir bagka anlatimla is bulma,
acikca Dbiiyliime hizinin bir tiirevi, ya da sonucu olarak algilanmakta, ekonominin
biiylimesi ve sanayilesme eksenine oturtulmaktadir (Bigerli, 2006 : 227).

Bununla birlikte, 1980°e dek yiirtirliige konan dort kalkinma planinda, bu ortak
ozellikler cergevesinde, istihdama iliskin yaklagim farkliliklart bulunmaktadir. Bu
farklilasmalarin igsizlik sorununun giderek agirlagsmasindan ve ilgili plan1 hazirlayan
siyasal yoOnetimin genel politikasindan kaynaklandigi sdylenebilir (DPT, 1999:
333).

3.5.2.1980 - 2000 Doneminde istihdam Politikalari

24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte, o ana kadar izlenen ithal ikamesine dayanan
sanayilesme stratejisinden, ihracata dayali sanayilesme modeline gecilmistir.
Ekonomi politikasindaki bu 6nemli degisim, istihdam politi kalarim1 da derinden
etkilemistir. 24 Ocak 1980 sonrasinda uygulamaya konulan ekonomi politikasinin
belirleyici 6zelligi, ekonomiye iliskin karar siireglerinde piyasanin kendi igleyigine gore
olusacak fiyatlarin tek yol gosterici olmalaridir. Her mal ve hizmet i¢in, arz ve talebe
gore olusacak fiyatlar, tim ekonomik islemlerde gecerli olmalidir. Bu yontemle

olusacak fiyatlar, tiiketim, yatirim ve yeniden tiretim kararlarin1 belirleyecek, iiretici ve
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tilkketiciler davraniglarini fiyatlara gore diizenleyecek ve en yararli ya da karli bulduklari
girigsimleri serbest¢e yapacaklardir. Denge fiyatindan sapmalar1 piyasa uzun dénemde
kendisi diizeltecektir (Kepenek, 2000: 197)

1982 Anayasasiyla yeniden yon verilen calisma hayatina, 6zellikle sendikalar
tarafindan grev hakkinin kullanilmasi hususunda getirilen ve hala tartisma konusu
olan smirlamalar; hiikiimetin istikrar paketini korumadaki kararli tutumu 1980 — 1988
yillar1 arasinda reel iicretleri devamli diisiis yonelimi i¢ine sokmustur. 1980 sonrasi
donemde sosyal devlet anlayisindan hizla uzaklasilmas: ve KiT’lerin dzellestirilmesi
girisimleri icinde devletin bir igveren olarak ekonomik yasamdan dislanmasi, buna
kargilik istthdam sorununun ¢Oziimiinlin tiimiiyle 0zel girisimcilerin insafina
birakilmasi, kisacast devletin issizlik sorununun ¢oziimiiniin muhatabr olmaktan
cikarilmasi, igsizlik sorununun giderek agirlasmasini beraberinde getirmistir. 1980
sonrast kalkinma planlarinda agirlikli olarak vurgulanan girisimciligin tesviki ve kiigiik
isletmeciligin gelistirilmesi goriisii, igsizligin onlenmesi ve istihdamin gelistirilmesinde
onemli yaklasimlar olarak goriilmektedir. Bu donemde girisimcilik ruhu gelismemisi
aksine yok edilmeye caligmistir. Bu calismalar, agirlikli olarak Tiirkiye’de dogrudan
isgiicii piyasasi ile ilgili olan Tiirkiye is Kurumu (I$-KUR) tarafindan yiiriitiilmektedir.
ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii piyasasi programlarmin basinda mesleki
egitim gelmektedir. Bu konuda c¢aligmalar ilk defa 1988 yilinda isgiicii egitimi
konusunda yiiriirliige giren ydnetmelikle baslamis ve IS-KUR bu alanda etkin bir rol
oynamustir. Istihdam garantili ve kendi isini kuracaklara yonelik kurslar diizenlenerek
ozellikle vasifsiz issizlere vasiflar kazandirilmas: hedef alinmustir. IS-KUR, bu
kurslarla vasifsiz isgiicline mesleki egitim araciligi ile beceri kazandirarak onlari
istihdam garantili kurslarla istihdam etmeyi amaglamaktadir. Bu bakimdan, a¢ilan kurs
alanlar1 ve kursiyerlerin 6zellikleri illere ve bolgelere gore degisiklikler gostermektedir.
Isgiicii yetistirme kurslarinin disinda, is ve meslek danismanlhig: ve egitim programlari
da IS-KUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii piyasast programlar1 arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’deki bir diger uygulama alan1 da 6zellestirme kapsamindadir. Bu
cergevede hazirlanan Ozellestirme Uygulamalart Teknik Yardimi ve Sosyal Giivenligi
Sozlesmesi, Hazine Miistesarligi ve Diinya Bankasi arasinda 5 Mayis 1994 tarihinde
imzalanmistir. Bu s6zlesmeyle isgiici uyum programi yiiriitiilmesi kararlastirilmistir.
Bu programda, IS-KUR, istihdam, mesleki egitim ve kamu yararma calisma

programlarindan, KOSGEB;  kiigiik isletmelere danigsmanlik ve tesvik calisma
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programlarindan, TOBB ise; yerel ekonomiyi gelistirmeye yonelik hizmetlerden
sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte, aktif istihdam politikalarinin etkin bi¢imde
uygulanabilmesi amaciyla 1993 yilinda baslatilan istihdam ve Egitim Projesi ile 6zel
istthdam kurumlarina izin vermek suretiyle istthdam hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi
ve etkinliginin artirilmast hedeflenmistir. Beceri diizeyi diisiik issizlere mesleki egitim
verilerek {retken istthdamin saglanmasi, standartlari, smav ve belgelendirme
sistemlerinin kurulmasi, isgiicii piyasasi enformasyon sisteminin gelistirilmesi ve
kadin istihdaminin artirilmasi projenin diger hedefleridir. Boylece isgiicli piyasasini
kurumsallasmasinin ~ saglanmast  ve istihdam politikalarinin  olusturulmasinda

etkinligin artirilmasi amaglanmistir (DPT, 2001: 48).

3.5.3. 2000 Sonrasi istihdam Politikalar:

2000’liyillara gelindiginde, 2001 krizi sonrasinda yasanan ekonomik biiyiimenin
uzun yillar istihdama yansimamis oldugu goriilmektedir. Isveren kesimi, bu durumun
nedeni olarak, 2001 yilinda ¢ikarilmis olan ve daha sonra 2003 yilinda ¢ikan yeni
is kanununa katilan is giivencesi yasasmni gostermektedir. Isci kesimi ise yeni
yasadaki esneklik ile ilgili diizenlemelerin ve kayitli istihdami genisletme gerekgesi ile
diizenlenen esnek c¢alisma bigimlerinin varligina ragmen istihdamin artmamis olduguna
dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, 2002- 2004 doneminde istihdamin artmamis
olmasinin nedeni verimlilik artisina baglanmistir. Degerlenmis olan doviz kurundan
da etkilenmis olan imalat sanayisindeki firmalar, rekabet¢i konumlarini koruyabilmek
icin verimlilik artirict makine, donanim yatirimlari yapmiglardir. Olumsuz istihdam
kosullart nedeniyle de bu verimlilik artirimlart iicretlere yansimamis, ihracattaki
biiylime (ithalat ve cari acik artirmis ile birlikte) stirdiiriilmiistiir (Tiirkan, 2005: 56).

Tiirkiye’de resmi istihdam politikas1 belgesi sayilabilecek tek kaynak, Devlet
Planlama Teskilatr’'nin (DPT) bes yillik planlar1 ve yillik programlari ile IS-KUR’
un eylem plani olarak belirtilmektedir. DPT nin 2005 yili programinda istithdamla ilgili
olan béliim, AB ve IS-KUR kaynaklariyla uyum igindedir . DPT’nin 2001-2005 yilin1
kapsayan bes yillik kalkinma programinda istthdam stratejisine iliskin olarak;
yatirimlarin artirilmast ve istikrarli ekonomik biiylimenin gergeklestirilmesi suretiyle
istthdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi temel amag¢ olarak belirtilmistir. Buna

gore, istthdamin yapist tarim dis1 sektorler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag
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duydugu isgiicli yetistirilecek, bilgi caginin gerekleri dogrultusunda isgiiciiniin niteligi
yiikseltilecek ve isgiicii piyasasinda etkinlik artirilacaktir. Ayrica, Avrupa Istihdam
Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi, hiikiimetin ve sosyal taraflarin
ortak caligmasiyla belirlenip uygulanacaktir (DPT, 2005: 160).

Kalkinma planinda, 6zellikle genclere, kadinlara ve oziirliilere yonelik olmak
tizere igsizligi Onleyici aktif istihdam politikalar1 uygulanacagi belirtilmektedir.
Belirtilen diger hedefler ise su sekildedir; istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi
bakimmdan onem tastyan KOBI’lerin istihdam yaratma potansiyellerinden azami
Olciide yararlanilacaktir. Daha fazla iiretim ve istihdam olusturulmast i¢in yerel
potansiyeller harekete gecirilecektir. Tarim sektoriindeki licretsiz aile ig¢ilerine yonelik
istthdam saglayict ve katma deger yaratici projeler gelistirilecektir. Ulusal reform
programini yazarken, iilke kosullarini goz 6niinde bulunduran gercek¢i hedefler ¢oklu
katilimla tespit edilebildigi ve reform icin gereken siyasi irade saglanabildigi
takdirde, belirlenen hedeflere siire¢ icinde yakinlagtirilacaktir (AK, 2001: 161).

Bu ¢er¢evede IS-KUR tarafindan 2003 yilinda istihdam Durum Raporu
hazirlanmistir. Bu eylem planinda belirtilen, ulusal istihdam stratejisinin temel
unsurlari; tam istihdamin saglanmasi, beseri sermayenin ve isgiicli nitelik diizeyinin
gelistirilmesi, iste kalite ve verimliligin artirilmasi girisimciligin ve ekonominin
rekabet giicliniin gelistirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, bolgesel gelisme
farklarinin azaltilmasi, kayit dis1 ekonominin kii¢liltiilmesi ve “diizgiin is” lerin
cogaltilmast olarak agiklanmustir. Ote yandan, IS-KUR’ un II. Genel Kurulunda
alman kararlarda belirtilen Ulusal istihdam Stratejisi’nin dayandigi temel politikalar

aciklanmaktadir (Tiirkan, 2006: 59)

3.5.4. Kamu ve Ozel istihdam Kurumlar:

Ulkemizde kamu istihdam hizmetlerine iligkin ilk yasal diizenleme, 1936
tarihli 3008 sayili Kanununda gerceklestirilmistir. S6z konusu Kanun, is ve isci
bulma aracilifi yapan 6zel biirolarin yasaklanmasin1 ve bu istthdam hizmetlerinin
kamu tekelinde yapilmasini belirtmektedir. Dolayisiyla, 1946 yilinda 4837 sayili
Kanun ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISBK) kurulmustur. Kurumun gorevi , “iscilere
vasiflarina uygun isler bulmak ve isverenlere de islerine uygun vasifta isci

bulmak™ yani is ve is¢i bulmaya aracilik olarak belirlenmistir. 1946 yilindan itibaren
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isgiicii piyasasinda hizmetini vermeye baslayan ISBK bu doénemde; gelismekte
olan sanayinin  igglicii ihtiyacim1  karsilama; isgiiciniin sektorel ve cografi
hareketliligini saglamak gibi gorevler {tstlenmistir. 2000’li yillar kamu istihdam
hizmetlerinin yeniden yapilandig1 yillar olmustur. Ydriirlikten kaldirilan 1475 say1-
sayili Kanunu’na gore is ve is¢i bulma hizmetlerinde aracilik etme gorevi devlet
adina ISBK tarafindan gerceklestiriliyordu. Ancak, diinyada yasanan gelismeler
tilkemizi de etkilemis ve istihdamin ¢esitlendirilmesi gerektigi hem sosyal taraflar
hem de devlet tarafindan kabul gormiistiir. Isgiicii piyasasinda yasanan gelismelerin
izlenebilmesi, istihdam politikalarinin olusturulmast ve uygulanmasi,  issizlik
sigortasinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 2003 yilinda 4904 sayili Kanunla IS
KUR kurulmugtur. Kamu istihdam kurumlarinin islevlerini tamamlayan &zel istihdam
biirolar1 artan issizlik sorunu, isletmelerin degisen piyasa kosularina uygun hareket
etmesi geregi ve nitelikli iggiicli talebi karsisinda 6nemli bir rol istlenmistir (Uckan,
2007: 8).

Ozel istihdam biirolar1 giiniimiizde gerek is ve is¢i bulmaya aracilik konusunda,
gerek isgiicline egitim veya yeniden egitim verilmesi konusunda is piyasasinda biiyiik
bir boslugu doldurmaktadir. Ozel istihdam biirolar tiirlerinden olan gegici istihdam
biirolar ise, Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren nitelikli g¢evre isgiiclinlin temininde
onemli bir rol oynamaktadir. Gegici istihdam biirolar1 (GIB), ulusal yasalar altinda
is¢i deviren, bu is¢iye karst sorumluluklari olan, isciyi kullanici olan {igiincii taraf
icin elverisli hale getiren ve kullanici olan {igiincii tarafla da sézlesme imzalayan bir
ozel istihdam kurumudur. GIB’ lari, miisterilere (iigiincii tarafa) dzel niteliklere sahip
ve gecici siire igin is¢i temin eden 6zel istihdam kurumlaridir. GIB’ lar gegici is
arayanlar ile gecici eleman arayanlar arasinda aracilik yapmakta; bu nedenle hem
miisterisi olan igverenin gozetiminde calisacak is¢i ile hem de sdz konusu is¢inin

calismasini gerceklestirecegi isveren ile sdzlesme yapmaktadirlar(Ugkan, 1999:9).

3.6.AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programlar

3.6.1. 8 Mart 2001 Tarihli KOB

Istihdam ve sosyal iliskiler bashg altinda kisa ve orta vadeli oncelikler

belirlenmistir,



92

Kisa vadeli 6ncelikler olarak;

1-AB miiktesebat1 ile uyum i¢inde yapilan ¢abalarin daha da gii¢clendirilmesi,

2-Cocuk isgiicii sorunu ile miicadele i¢in yapilan ¢abalarin daha giliglendirilmesi,

3-Digerlerinin yan1 sira, sendikal haklara saygi duyulmasi ve sendikal eylemler
tizerindeki kisitlayici hiikiimlerin kaldirilarak etken ve 6zerk sosyal diyalog icinde
gerekli kosullarin glivenceye alinmasi,

4-AB miiktesebatinin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 yonelik sosyal ortaklarin
kapasite olusturma ¢aligmalarinin desteklenmesi (Okiitcii, 2006: 46-49).

Orta vadeli oncelikler olarak;

1-Kadinlara kars1 ayrimciligin var olan tiim bi¢imleri ile cinsiyet, 1tk veya etnik
koken din ve inani, sakatlik, yas veya cinsi yonelim temelindeki her tiirlii
ayrimciligin kaldirilmast,

2-Is hukuku, kadin ve erkeklere esit muamele, mesleki saglik ve giivenlik ve
halk sagligi alanlarindaki AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi, ilgili idare yapilar
ve sosyal giivenligin esit gliidimi icin gerekli yapilarin giliglendirilmesi,

3-Sosyal politika ve isttihdam alanindaki AB miiktesebatindaki etkin bi¢imde
yiirlirliige kanmasi ve uygulanmaya saglanmast,

4-Ortak istihdam incelenmesinin baslatilmas: da dahil olmak tizere ileride AB
istihdam stratejisine katilim perspektifini hedef alan Tiirkiye Ulusal Istihdam
Stratejisini hazirlanmasi ve bu baglamda, 6zellikle devam eden ve hizlanan yapisal
degisim etkisi olmak {izere, is giicii piyasast ve sosyal gelismeleri izleme kapasitesinin

gelistirilmesi hedeflenmektedir (Tekin, 2008:210).

3.6.2. 19 Mart 2001 Tarihli Ulusal Program

Programa gore istihdam iligkin olarak istihdam hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmast bu kapsamda ozellikle Tirkiye is kurumunun yapilandirilmasi ve
igsizlik sigortasinin uygulanmaya baslanmasi. Ayrica istihdam biirolarinin is kur
denetiminde faaliyete gececegi belirtilmistir. UP kisa vadede is kurun
yapilandirilmasinin  tamamlanmasi orta vadede ise mesleki standartlarin ile sinav

belgelendirme sistemlerinin  olusturulmasi1 ve yasal diizenleye kavusturulmasi
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ongoriilmektedir. Ayrica UP topluluk miiktesebat1 ile i¢ hukukun uyumlastirilacag:
belirtilmistir (DPT, 2001).

3.6.3. 19 Mayis 2003 Tarihli Tiirkiye Icin Gozden Gecirilmis KOB

Kisa vadeli olarak planlananlar Is hukuku kadin ve erkek arasinda esit muamele, is
sagligi ve is giivenligi, ayrimcilikla miicadele ve halk sagligi alanlarinda ki AB
miiktesabatinin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in bir program kabul edilmesi, Yatirimin finanse
edilmesi i¢in, uyumlastirmanin ger¢ek¢i bir degerlendirmesine ve var olan kamu ve
0zel sektor kaynaklarimin dayanan yillik bir program gelistirilmesi Diger hususlar
yaninda sendika faaliyetlerine iliskin sinirlayict hiikiimleri kaldirmak ve sendikal
haklar1 saygi gosterilmesini temine etmek suretiyle; aktif ve 6zerk, iki veya ii¢ tarafli
sosyal diyalogun kosullarinin olusturulmasi Sosyal taraflarin kapasite gelistirme
cabalarinin oOzellikle istthdam politikast ve soysal politikanin gelistirilmesinde ve
uygulamasinda gelecekte oynayacaklari rol gz Oniinde tutularak, bilhassa 6zerk
sosyal diyalog yoluyla gelistirilmesi ve uygulamanin desteklenmesi, Cocuk is¢iligi
sorununun ¢ozlimiine yonelik c¢abalarin siirdiiriilmesi Sosyal politika ve istthdam
alaninda AB miiktesebatinda i¢ hukuku aktarilmasinda gorev iistlenecek tiim
kurumlarin kapasitesinin gdzden gecirilmesi Orta vadede yapilmasi gerekenler Is
hukuku kadin ve erkekler arasinda esit muamele, is sagligi ve i glivenligi halk
sagligl ve ayrimcilikla ilgili miicadele alanlarinda AB miiktesabatinin  i¢ hukuka
aktarilmas1 ve wuygulanmasi, Saglik hizmetlerine erisimin ve bu hizmetlerin
kalitesinin artirtlmasi ve toplumun saglik durumunun iyilestirilmesi amaciyla tedbir
alinmasi, Sosyal politika ve istthdam alaninda AB miiktesabatinin etkili bigcimde

uygulanmasinin temin edilmesi amag¢lanmistir (Akay, 2008: 212)

3.6.4. 24 Temmuz 2003 Tarihli Ulusal Program

2003 yilinda olusturulan ulusal istthdam programi 2003 yilinda kabul edilen
katilim ortaklig1 belgesinde yer alan, Avrupa istihdam stratejisi ile uyumlu ulusal bir
istthdam stratejisinin olusturulmast Tiirkiye’deki issizlik sorunun ¢ozlimiinde ise
yarayacagl goriisii yer almistir. istihdam alaninda alian dnlemlerle Avrupa istihdam
stratejisinin  gelistirilmesi i¢in 1145/2002/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Karar1 g¢ergevesinde baslatilan istihdam alaninda tesvik tedbirlerinin konulu topluluk



94

programina dair mutabakat zaptinin 2003/5224 sayili banklar kurulu karartyla
onaylanarak 21 Subat 2003 tarihinde 25027 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girdigi ifade edilmistir. Bu donemde 4904 sayili Tiirk Is Kurumu Kanunun 5
Temmuz 2003 tarihli 2515 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girmistir
(Akay, 2008: 213).

3.6.5. 23 Ocak 2006 Tarihli KOB

2006 yilindaki KOB kisa ve uzun vade istthdam ve sosyal politika alaninda
yapilmasi gerekenler siralanmistir. Uzun vadede yapilmasi gerekenler uyumlagtirma
giderlerinin ve yatirnmlarinin finansmani i¢in mevcut kamu ve 06zel kaynaklarinin
gercekci  tahakkukuna dayanan yillik planlarin  hazirlanmasi, Etkili bir sosyal
diyalog ortami i¢in gerekli unsurlarin saglanmasi, bu ¢ercevede dncelikle sendikalar
tizerindeki kisitlamalarin ve sendikal haklarin giivence altina alinmasi Sosyal ortaklarin
kapasite yaratma Cabalarinin desteklenmesi bu destek verilirken bagimsiz sosyal
diyalog ile istihdam ve sosyal politikay1r hazirlamada gelecekte oynayacaklari roliin géz
Ooniinde bulundurulmasi, Cocuk is¢i sorunun ¢oziimii i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesi, bu
alandaki miiktesebatin aktarilmasi i¢in c¢alisan tiim kurumlarin kapasitelerinin
giiclendirilmesi, Orta vadede sosyal politika ve isttihdam, AB mevzuatinin i¢ hukuka
aktariminin tamamlanmas: ve is miifettislerini dahil olmak iizere ilgili idare ve
denetleyici yapilarin gii¢lendirilmesi, Sosyal politika ve istihdam miiktesabatinin

etkin uygulanmasinin ve denetiminin saglanmasidir (Akay, 2008: 214)

3.7.Tiirkiye’nin Avrupa istihdam Stratejisine Uyumu

Issizlik Tiirkiye’nin  her donem kars1 karsiya kaldigi ancak son yillarda
giindemi olduk¢a mesgul eden en Onemli sorunlardan biridir. Mevcut igsizlik
sorunu giderilmeden isgiicii piyasasina gii gectikce yeni igsizlerin katilmasi bu sorunun
daha uzun siire devam edeceginin bir gostergesidir. Ekonominin yeterince giiclii
olmadigr iilkemizde istihdam ve issizlik sorununun 6nemini ve 6zelliklerini belirleyen
baslica nedenler arasinda, hizli niifus artisini, i¢ ve dis gocleri, yetersiz geliri, teknolojik

gelismeleri,  bolgeleraras1  gelisme  farkliliklarmi,  yatinm  politikalarindaki
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olumsuzluklar1 ve egitim politikasindaki sorunlar1 siralamak miimkiindiir. Bunlarin
yaninda istikrara kavusamayan kentlesme, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, kamu
ve Ozel sektorde yatirim yetersizligi, isgilicii niteliginin sanayinin ihtiyaclarma cevap
verememesi, isglicliniin vasif seviyesi, faiz ve dis ticaret hadleri, hizli teknolojik
degismeler ve artan rekabet ortaminda nitelikli isgiicii gerekliligi, kapasite kullanim
oranlarindaki yetersizlik, girisimcilere saglanmasi  gereken  egitim, kredi ve
orgiitlenme yetersizlikleri gibi ¢ok sayida faktor iilkemizde issizligin boyutunu
artirmakta ve issizlik sorununu karmasiklastirmaktadir (ABGS, 2010: 55 ).

Tiirkiye’de bilingli ve yaygin bir issizlikle miicadele programi uzun yillar
boyunca uygulanamamustir. istihdam politikalar1 ilk olarak kalkinma programlari
icerisinde yer almaya baslamis ancak plan metinlerinde yer almaktan O&teye
gidememistir. Tiirkiye’de istthdam politikalarinin gelisimi incelendiginde, issizlikle
miicadeleye yonelik oOnlemlerin ilk Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren tiim
kalkinma planlarinda yer aldigi goriilmektedir. Genel olarak, kalkinma planlar
degerlendirildiginde, planlarda issizligin temelde ekonomik biiylimeye bagli olarak
azaltilabilecek bir problem olarak gorildiigii anlasilmaktadir. Ayrica, planlarda
izlenmesi 6ngoriilen bir¢cok politika muglak ifadelerle yer almakta, bir planda 1srarla
tizerinde durulan Onlem ve Onerilere bir sonraki planda rastlanmamaktadir. Asil
onemlisi hiikiimet degisiklikleri nedeniyle hazirlanan plan ve projelere genelde
stireklilik kazandirilamamastir. Sonug olarak iilkemizde planli donemden bugiine kadar
kapsamli bir ulusal istihdam politikasinin belirlenemedigi ve hayata gegirilemedigi
sOylenebilir. Tiirkiye’de ulusal istihdam politikasi belirlenmemis ve izlenmemis
olmakla birlikte, 6zellikle son yillarda AB’ye {iyelik siirecinin de etkisiyle tilkemizin
aktif istthdam politikalarina daha yogun bigimde yoneldigi goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu 1999 yilinda aday iilkelerle istthdam konusunda isbirligi
ve uyumlastirma siirecini baglatmistir. Bu silirecin amaci aday iilkeleri belirli
kademelerden gecirmek, bu kademeler boyunca politika ve strateji olusturmalarini
saglamak ve bu siireci izlemektir. Bu siirecten gecen her aday iilke i¢in ortak bir cerceve
ongoriilmiistiir. Giidiillen temel amag, aday iilkelerin adaylik siirecinde istihdam
politikasin1 ve kurumlarim Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu olarak olusturmasi
ve gelistirmesidir. Avrupa Istihdam Stratejisine uyum paralelinde 6ncelikle, Tiirkiye’de
istthdam ve igsizlik sorunlarinin ¢6zlimiinde izlenecek isgiicii politikalarinin

uygulanabilmesi i¢in, {ilkemizin cagdas bir istihdam kurumuna ihtiyaci oldugundan
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hareketle, 617 sayili KHK ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Tiirkiye nin Avrupa istihdam Stratejisine dahil olma
calismalar1 ISKUR koordinatérliigiinde yiiriitiilmektedir (Kamu-Sen, 2004: 83).
Tiirkiye, Sosyal Politika ve Istihdam konulariyla ilgili bes adet Topluluk
Programina katilmak i¢in mutabakat zabitlari da imzalamistir. Cinsiyet Esitligi
Programi’nin amaci; kadinlara karsi yapilan dogrudan, dolayli ve ¢oklu ayrimciliga
iligkin biling seviyesinin yikseltilmesi, esitligin tesisine iliskin degerlerin ve
uygulamalarin yayginlagtirilmas1 ve taraflarin kapasitesinin bilgi degisimi, 1iyi
uygulamalar ve baglantilar tesis etme yoluyla artirilmasit olarak belirlenmistir.
Ayrimcilikla Miicadele Programi’nda ise, iiye devletlerdeki uygulamalarin analizi ve
degerlendirmesi yapilmakta ve ayrimcilikla miicadele i¢in kapasitenin ve biling
diizeyinin artirilmasi hedeflenmektedir. Sosyal Dislanmayla Miicadele Programi, sosyal
dislanma ve yoksullukla ilgili kiyaslanabilir gostergelerin belirlenerek, bu konularin
daha net bir sekilde anlasilmasini, ulusal eylem planlarinin hazirlanarak iiye devletler
arasinda  bilgi aligverisinin tesisini ve yine taraflarin  kapasitelerini artirmayr ve
yenilik¢i yaklagimlarin benimsenmesini saglamay1 amaglamaktadir. Istihdam Alaninda
Tesvik Onlemleri Programi ile analiz, izleme ve inisiyatiflerin desteklenmesi yoluyla,
tiye devletlerin istihdam politikalarinin daha koordineli bir bigimde yiiriitiilmesi igin
kosullarin iyilestirilmesi, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ilerici bir bakis acisiyla
gelistirilmesi ve degerlendirilmesi, istihdam politikalar1 alaninda iyi uygulamalarin
belirlenmesi ve vatandaslarm Avrupa Istihdam Stratejisi’nin her unsurundan haberdar
olabilmesi i¢in aktif bir bilgilendirme politikasinin izlenmesi igin c¢alisilmaktadir

(Kesici, 2003: 25-50)

3.8. Tiirkiye Avrupa Istihdam Strateji’sine Uyumu Acisindan Tiirk Mevzuatinda
Yapilacak Degisiklikler

Iscilerin Serbest Dolasimi baslik altindaki miiktesebat, bir iiye iilkenin AB
vatandasinin diger bir iliye iilkede ¢alismasi hakkini diizenlemektedir. AB gd¢men
is¢ileri, calisma kosullari, sosyal haklar ve vergilendirme konularinda yerli iscilerle
ayn1 haklara sahip olmalidir. Miiktesebat ayn1 zamanda, bir iilkeden digerine taginan
sigortalilar ve ailelerinin ulusal sosyal giivenlik haklarini koordine eden mekanizmalar

da icermektedir (Ozdemir, 2006: 45)
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Sosyal Politika ve Istihdam Isverenin 6deme aczine diismesi durumunda
calisanlarin korunmasina iliskin miiktesebatin {istlenilebilmesi amaciyla Ekim
2004’te  Ucret Garanti Fonu’nun kurulmasma yénelik tiiziik yaymlanmistir. Fon,
kamu istihdam kurumu IS-KUR tarafindan yonetilecektir. Gegen yil hazirlanan
Raporda da belirtildigi lizere, Tiirkiye’nin halen bazi direktiflerin Tiirk mevzuatina
aktarilmas1 konusunda yasanan belirli sikintilar1 ele almasi gerekmektedir. Bunlar
arasinda toplu isten ¢ikarma, sorumluluk devri ve bireysel istthdam kosullarina
iliskin bilgilendirme direktifleri yer almaktadir. Is Kanunu’nun uygulanmasi son
derece sinirlt olup, belli kategorilerdeki isletmeler veya sektorler kapsam disinda
kalmaktadir (Isci sayis1 50°den az olan tarim isletmeleri gibi). Sektorel calisma siiresi
direktifleri ile Avrupa Isyeri Konseyleri ve hizmetlerin sunulmasi gercevesinde iscilerin
gonderilmesi direktiflerinin Tiirk mevzuatina aktarilmast gerekmektedir. Tiirkiye’nin
ayn1 zamanda Avrupa Anonim Sirketi ve Avrupa Kooperatifinin statiilerine eklenen
calisanlarin katilimi1 ve bilgilendirme ve danigsma direktiflerinin Tiirk mevzuatina
aktarilmasi hazirliklarina da baslamasi gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin idari kapasitesiyle ilgili olarak, kalifiye personel alimi devam etmistir.

Tiirkiye ¢ocuk isciligi ile miicadele kapsamindaki cabalarin1 devam ettirmelidir.
Temmuz 2005 ’te ¢ocuklarin korunmasina iligkin yeni bir yasa kabul edilmis olmakla
birlikte, c¢ocuk isciligine iliskin mevzuatin tam olarak AB mevzuatiyla
uyumlastirilmasi ve deniz, hav ve 50°den az is¢i ¢alistiran tarim isletmeleri gibi
kapsam dis1 sektorlerde  ¢alisan  ¢ocuklari1  koruyacak  hiikiimler igermesi
gerekmektedir (Bkz. Béliim B.1.3- Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi).

Is saghig1 ve giivenligi konusunda Tiirkiye, mevzuatim AB Miiktesebat: ile
uyumlastirma konusunda iyi bir diizey yakalamis olup, mevcut mevzuati uygulama
cabalar1 giliclendirilmistir. Kasim 2004’te balik¢i gemilerinde ¢alismaya iliskin AB
direktifini Tlrk mevzuatina aktaran bir uygulama yonetmeligi kabul edilmigtir. Agir
ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi’nde Ekim 2004°te bir degisiklik yapilarak kadinlarin bu
tiir islerde belli sartlar altinda calismalar1 imkan1 getirilmistir. Bununla birlikte Danistay
Agustos 2004’te, Is Saglig1 ve Giivenligi Cergeve Direktifi’ni Tiirk mevzuatina aktaran
yonetmeligin yiiriirliigiinii durdurmus ve bu yonetmeligin tam olarak uygulanmasini
engellemistir. Buna karsilik is saghigl ve giivenligine iliskin diger yonetmeliklerin
yiirlirliigii devam etmektedir. Bunlara ek olarak, Tiirk mevzuatinin kapsaminin, kamu

sektorilinli de icerecek sekilde genisletilmesi ve asbest ve giiriiltii yonetmeliklerinin,
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bu alanlarda miiktesebatin son halini yansitacak sekilde degistirilmesi gerekmektedir.
Bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim faaliyetleri de dahil olmak tizere miiktesebatin
uygulanmasina yonelik yogun cabalar devam etmeli ve yogunlastirilmahdir. Is
miifettisliginin kapasitesinin gili¢lendirilmesi ve isyeri memnuniyetine yonelik ¢cabalarin
uygulanmasinda sosyal ortaklarin katiliminin saglanmasi 6ncelikli olarak ele alinmalidir

Sosyal diyaloga iliskin olarak, c¢ok az ilerlemeden bahsedilebilir. Kamu sektorii
sendikalarinin iiyeleri, temsilcileri ve yoneticilerin, basinla iliskiler de dahil olmak
lizere faaliyetleri lizerindeki bazi kisitlamalari kaldiran bir Bagbakanlik Genelgesi
Haziran 2005°te yaymlanmstir. Hiikiimet ve sosyal ortaklar1 bir araya getiren “Uclii
Danisma Kurulu” Mayis 2005°te ikinci defa toplanmistir. Bir baska ii¢ tarafli organ
olan “Calisma Meclisi” on iki yildan sonra ilk defa Eyliil 2004’te toplamistir. Daha
onceki Ilerleme Raporlari’nda da talep edildigi iizere, tiim sendikal haklarin tam
olarak yerlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica sendikal toplantilarin ve gosterilerin
organize edilmesi kolaylastirilmalidir. Toplu sozlesme kapsamindaki iggiicliniin orani
asir1 sekilde dugiiktiir. Ulusal diizeyde Ekonomik ve Sosyal Konsey’in performansini
tyilestirmek i¢in Hiikiimet temsilcilerinin agirlikli pozisyonunun azaltilmasi da dahil
olmak iizere baz1 yapisal reformlart IS-KUR’un kurumsal kapasitesini giiglendirme
calismalar1 devam etmektedir. Temel egitim hizmetlerinin saglanmasi konusunda
onemli cabalar gosterilmektedir. Bununla birlikte, insan sermayesinin gelisimini
saglamak icin yetiskin egitimi konusunda daha fazla c¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
Emek arzimi artirmak, igerici bir isgilicii piyasasinin varligini temin etmek ve kamu
istthdam hizmetlerini biitiin diizeylerde gelistirmek i¢in Onemli ¢abaya ihtiyag
duyulmaktadir. Avrupa Komisyonu ile Tiirk makamlar1 arasinda Istihdam Politika
Onceliklerinin Ortak Degerlendirme Belgesi’nin hazirlik ¢aligmalart devam etmektedir.
Bu ¢aligma, Tiirkiye'nin Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda ileriye déniik bir
istthdam politikasi AB Miiktesebatiyla uyumlagtirilmasi konusunda sinirli olmakla
birlikte belirli bir ilerleme saglanmstir. Is hukuku ile is saghig ve giivenligi
konularinda bazi yasal degisiklikler gergeklestirilmistir. Sosyal diyalog, cinsiyet
esitligi ve ayrimeilik konularinda yasal ilerleme yoktur veya ¢ok azdir. Tiirk makamlar
Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP) ve Ortak Icerme
Memorandumu (JIM) hazirliklarina baslamislar ve ilerleme kaydetmislerdir. Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi’min idari kapasitesi gili¢lendirilmistir. Bununla birlikte,
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gerek yasal, gerekse idari diizlemlerde daha fazla c¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir
(Kenar, 2004: 71-90)

Tiirkiye 6zellikle is hukuku, is saglig1 ve giivenligi ve sosyal koruma alanlarinda
cabalarimi  siirdiirmelidir. Tirkiye’nin acilen cinsiyet esitligi ve ayrimciliga karsi
miicadele konularinda durumu iyilestirmesi ve mevcut sinirlamalar kaldirarak tiim
sendikal haklarin yerlegsmesini saglamasi gereklidir. JAP ve JIM, Tiirkiye nin
politikalarinin AB politikalartyla ayni1 ¢izgiye getirilmesini saglayacak ve iilkenin
istthdam ve sosyal icerme konusunda karsilastigi zorluklarin tespit edilmesine
yardimc1 olacak adimlar olarak takip edilmelidir. Her iki belgenin tamamlanmasi ve
sonuglarinin  yorumlanmasi oncelikli olarak ele alinmalidir. Biitlin bunlarin {izerinde,
Tiirkiye i¢in bu baslik altinda yer alan en 6nemli zorluk, miiktesebatin fiiliyatta tam
olarak uygulanmasi sorunudur. Tiim diizeylerde idari kapasitenin gii¢lendirilmesine
devam edilmelidir. Tiirkiye’nin AB hukuk diizenini kabul ve uygulama kabiliyeti
acisindan, 2004 yilindan bu yana, homojen olmamakla birlikte, belli bir ilerleme
kaydedilmigtir. Mallarin serbest dolasimi konusunda ve Ozellikle de yeni yaklasim
kapsamindaki uygulama hiikiimlerine iliskin olarak, Tiirkiye’'nin uygunluk
degerlendirmesi yapan kuruluslar1 bilgilendirme imkani1 ve Pazar gbzetimi de dahil
olmak tizere ilerleme kaydedilmistir. ~ Diger alanlarda, ornegin eski yaklagim ve
uyumlastirilmamis alanlarda, higbir ilerleme kaydedilmemistir. AB-Tiirkiye arasindaki
giimriik birligine ragmen, mallarin dolagimi heniiz tamamen serbest degildir (Sahin,
2007: 620)

Sermayenin serbest dolagimina iliskin durum hafif de olsa iyilesme gostermistir.
Baz1 kisitlamalar kaldirilmis olmakla birlikte, yabancilarin emlak edinimine ve
ekonominin bazi kesimlerinde faaliyet gdstermelerine izin verilmemektedir. Onemli bir
alan olan kara para aklanmasi1 konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmekle birlikte,
mevzuatin uyumlastirtlmast heniiz tamamlanmamugtir.  Sirketler hukukuna iliskin
olarak Ozellikle muhasebe standartlar1 ve denetim konularinda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu baslik altindaki uyumlastirma diizeyi smirhidir. Fikri miilkiyet
haklarina iliskin uyumlastirma ileri bir diizeydedir ve daha da iyilesmistir. Mevzuatin
uygulanmas1 konusunda da bazi iyilesmeler yasanmis olmakla birlikte, bu nokta
sistemin en zayif tarafi olmaya devam etmektedir. Rekabet politikasi konusunda, anti
trost ve birlesmelerin  kontrolii konularina iliskin hiikiimler tatmin edici derecede

uyumlastirilmis durumdadir ve Rekabet Kurumu tarafindan uygulanmaktadir. Ote
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yandan, devlet yardimlar1 konusunda gerek uygulama, gerekse uyumlastirma
konusunda higbir ilerleme kaydedilmemistir. Bu nedenle, ikili taahhiitlere ragmen
uyumlastirma smirli kalmaya devam etmistir. Celik sektoriindeki devlet yardimlarinin
kontroliine 6zel dikkat gdsterilmesi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu, 1999 yilinda aday iilkelerle istthdam konusunda isbirligi
stirecini baglatmigtir. Bu isbirligi ayn1 zamanda istihdam politikalarinda 6ncelikli olarak
belirlenmis konulara iliskin AB mali yardimlarindan yararlanmay1 ve Avrupa Sosyal
Fonu'na hazirlik ¢aligmalarini da kapsamaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisine dahil
olmada ilk adim, aday iilkenin hazirladig1 Istihdam Durum Raporu; ikinci adim aday
tilke ve Komisyonun birlikte hazirladiklar1 ve istihdam politikas: i¢in bir politika
dokiimani olan “Ortak Degerlendirme Belgesi (ODB)”dir. Tiirkiye, bilindigi gibi bu
calismalara Tiirkiye Is Kurumu kanaliyla baslamistir. Bu kapsamda Istihdam Durum
Raporu Taslagi, Avrupa Egitim Vakfinin finansal katkilariyla akademisyen bir
gruba hazirlatilmis ve Avrupa Komisyonu yetkililerinin de katildigi 27 Subat 2003
tarihinde Ankara'da yapilan uluslararasi bir toplant1 ile tartismaya agilmistir. Rapora,
ilgili kurumlarin ve sosyal taraflarin elestiri ve Onerileri dogrultusunda son sekli
verilmigtir. Rapor Avrupa Komisyonu'nca kabul edilmis ve ODB hazirliklart i¢in
Avrupa Komisyonu uzmanlari ile Tiirk uzmanlardan olusan bir ekibin kurulmasi igin
caligsmalar baslamistir. ODB, istihdamdan sorumlu Avrupa Komiseri ile aday iilke
Calisma Bakani tarafindan imzalanmaktadir (TISK, 2006: 200)

AIS temel ilkelerinden de goriilecegi iizere kamu istihdam kurumlari AiS'in
uygulanmasinda esas oyuncu konumundadir. Bu nedenle iiye ve aday iilkelerin
istihdam kurumlar1 AIS'i etkin uygulayabilmek igin yeniden yapilanmakta, kurumsal
kapasitelerini giiglendirmektedir. IS-KUR da yeniden yapilanma siirecini baslatmistir.
Bu kapsamda 40 milyon Euro'su Avrupa Komisyonu destegi olmak iizere 50 milyon
Euro'luk bir proje baslatilmistir. Proje, AIS ilkelerine uygun olarak issizlere ydnelik
aktif isgiicii projelerinin uygulanmasmm ve IS-KUR'un istihdam ve aktif isgiicii
programlarint etkin uygulayabilmek i¢in kurumsal kapasitesini giliclendirmeyi
hedeflemektedir. Issizlik 6nemli olgiide artarak 1999'da belirgin bicimde yiikselerek,
1994 yilindaki mali bunalimdan sonraki en yiiksek diizeye ¢ikti. Ayrica, toplam
istthdamin yarisinin  kayitsiz oldugu sanilmaktadir. Tiirkiye, beseri sermayenin
gelistirilmesine daha ¢ok yatirim yapmalidir. Isgiiciiniin bir kismu yiiksek egitimli

olmasina ve modern teknolojileri tanimasina ragmen, niifusun biiyiik¢e bir kesiminin
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egitim diizeyi diisiik olup, nispeten yiiksek okumaz-yazmazlik oranlar1 s6z konusudur.
Niifusun yariya yakinit 20 yasindan daha gengtir ve temel egitim sisteminin kaynaklari,
bugiine kadar, yeterli egitim verilmesi icin yetersiz kalmustir. Ozellikle tarim
sektorlinde, nispeten yiiksek diizeyde c¢ocuk emegi bu sorunu agirlastirmaktadir.
Diisiik egitim, yetersiz saglik ve diislik gelir arasinda, yoksulluk tuzagina benzer bir
durum, saglikli bir sosyal kalkinmaya ve Tiirk ekonomisinin biiyiime potansiyeline
engel olacaktir. Tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, ¢éziilmesi gereken bir
baska orta vadeli konudur. Tarim, toplam istthdamin %40'tan fazlasini olusturmakta,
fakat GSYH’ nin ancak %14 'inii Uretmektedir. Sendikal haklar konusunda, Kamu
Calisanlart Sendika Yasast 12 Temmuz 2001 tarihinde yliriirliige girmistir. Bu yasa,
orgiitlenme hakki gibi temel bazi sendikal haklar saglamaktadir. Bu yasa, toplu pazarlik
hakki ye da grev hakkini icermemektedir. Polis memurlari, yargiglar ve savcilar gibi
belirli kamu c¢alisanlarinin bir kismi, sendikal haklarindan yararlanamamaktadir. 21
Nisan 2001 tarihinde yiiriirlige giren yasayla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur.
Ancak, bu Konsey, sadece AB deki benzer sosyal diyalog mekanizmasina yonelik bir
adimdir. Ekonomik ve Sosyal Konsey sosyal taraflarin (is¢i ve isveren Orgiitleri),
Ozellikle istthdam konularinda etkili bir istisarede bulunmasina imkan verecek sekilde
degistirilmesi gerekmektedir (Uzun, 2007: 47)

Cocuk isciligi konusunda, Tiirkiye Ocak 2001°de, Cocuk Isciliginin En Kotii
Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda 182 sayili ILO Sézlesmesini ve Cocuk
Haklarinin ~ Kullanilmasi  Hakkinda Sozlesmesini  onaylamistir. Nisan 2001.de
Emniyet Genel Midirliiginde bir Cocuk Biirosunun kurulmasina iliskin bir kanun
kabul edilmistir. Issizlik konusunda Tiirkiye’nin baslica zorluklar, yiiksek seviyede
genc issizligi, agirlikli olarak tarim  sektdriinden olusan bir isglicii piyasasinin
yapisal degisimi ve kayit dis1 ekonominin biiytikliigiidiir. 13 Nisan 2001 tarihinde kabul
edilen bir kararla, Kamu Giivenligi Genel Miidiirliigli biinyesinde bir Cocuk Biirosu
kurulmugtur. Buna ragmen, cocuk haklariyla ilgili Tiirkiye’deki durum, Tiirkiye'nin
1989 yilinda onayladigi  Avrupa Sosyal Sartimin 7. ve 17. maddeleri ile uyumlu
degildir. Tiirkiye Is Kurumu (iS-KUR) hala yeterli mali kaynaga sahip degildir. Calisma
hayatinda kadin ve erkek arasinda esit muamele ilkesine iligkin olarak, miiktesebata
uyum saglanmasi yoniinde sinirli ilerleme kaydedilmistir. Agustos 2002'de kabul edilen
is glivencesi yasasi, “cinsiyete dayali ayirimcilik durumlarinda ispat Yiikii’ne iliskin bir

hiikiim igermektedir. Istihdam konusunda, temel sorunlar varligim siirdiirmektedir.
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Ortalama issizlik, son ekonomik gelismelerden dolayi, % 6,6'dan (2000) % 8,5'e
(2002) yiikselmistir. Kadinlarda issizlik oran1 2001'de % 7,9 iken, bu oran erkeklerde %
8,8'dir. Istihdam oranlar, 6zellikle kadinlar igin ¢ok diisiiktiir. 2001 yilinda genel
istihdam oran1 % 46,8'dir. Kadinlarin istihdam oran1 % 25 gibi diisiik bir seviyedeyken,
bu oran erkeklerde % 68,4 olarak gergeklesmistir. Diisiik istihdam oranlar1 ve gengler
ve kadinlar arasindaki yiiksek oranli issizlik, temel zorluklardir. Resmi issizlik
sorununa ek olarak, kayit disi ekonominin boyutlart da kaygi vermeye devam
etmektedir. Sosyal korumaya iligkin olarak, 1igsizlik sigortast Nisan 2002'de
uygulamaya gegirilmis ve igsizlik yardimlari ilk kez 6denmistir (TISK, 2009: 32).
Calisma hukuku alaninda, miiktesebatin aktarilmasina yonelik bazi adimlar
atilmistir. Mayis 2003'te Parlamento, calisma siiresi, kismi zamanli ve sabit siireli
calisma, toplu isten ¢ikarmalar ve iflas halinde c¢alisanlarin  korunmasi gibi
alanlarda miiktesebatin en azindan kismen aktarilmasina yonelik yeni bir Calisma
Yasasi'ni kabul etti. Cocuk emegi konusunda, ¢ocuk emeginin tanimi degistirildi. Yas
sinir1, 12'den 15'e ¢ikarildi. Cocuk Haklarinm Kullanilmasi Uzerine Avrupa Sézlesmesi,
Ekim 2002'de yiiriirliige girdi. ILO/IPEC projesi ¢er¢evesinde, ti¢ ilde sokak ¢ocuklarini
1slah etmek i¢in cocuk ve genglik merkezleri kuruldu. Kadinlar ve erkekler icin esit
muamele konusunda, yeni Calisma Yasasi, esit licret, istihdamda esit muamele ve
kanitlama yiikii konularindaki Yonergeler ile kismen uyumlu olan bazi hiikiimler
getirmistir. Cinsiyet, 1k, etnik koken, din ve ideoloji farki gozetilmeksizin, insanlar
arasinda esit muamele ilkesini kabul etmistir. Ayrica, analik izniyle ilgili hiikiimler
icermektedir. Isyerinde saglik ve giivenlik alaninda, Calisma Yasasi'na gore, 50'den ¢ok
insan caligtiran igyerlerinde, hekimler ve miihendisler bulundurulmasi ve isyerinde
saglik ve giivenlik i¢in saglik birimleri kurulmasi zorunludur. Sosyal diyalog
konusunda, yeni Calisma Yasasi, sosyal isler ve istihdam alaninda mevzuat taslaklari
hazirlamak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde, isveren ve calisan
temsilcileri igeren, kalici tig-tarafli yapilar kurulmasini ongérmektedir. Raporlama
doneminde, Ekonomik ve Sosyal Konsey ilk defa toplanmustir. Istihdam politikast ile
ilgili olarak, ortalama issizlik 2001'de %8,5, 2002'de %10,6'ya yiikseldi. 2002 yilinda,
kadin issizligi %9,9, erkek issizligi %10,9 oldu. 2001'de genel istihdam orant %48,9
idi. Kadin isttihdam orani1 hafifge artarak % 26,3'ye ulasti. Erkek istihdam oraniysa
%67 oldu. Tiirk Istihdam Kurumu'nun (ISKUR) kurulus yasas1 Haziran 2003'te kabul
edildi. ISKUR, sosyal partnerler ile isbirligi halinde, Ulusal Gozlemevi Raporu'nu
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tamamladi. Yayimlanan rapor, Tiirkiye'deki mesleki egitim sisteminin ayrintili bir
analizidir ve her y1l giincellestirilecektir. ISKUR, Istihdam Politikas1 Degerlendirmesi
icin bir arka plan incelemesi de yapti. Bu inceleme, Avrupa Komisyonu ile birlikte
hazirlanacak olan bir Ortak Degerlendirme Belgesi i¢in temel olusturacaktir. Sosyal
icerme ile ilgili olarak, son Ilerleme Raporundan bu yana gelisme olmamustir. Oziirlii
kisiler hakkinda, c¢aligsma yasasi, 50'den fazla insan ¢alistiran isverenlerin 6ziirlii kisiler
istihdam etmelerini gerekli kilmaktadir. Sosyal koruma ile ilgili olarak, bildirilecek
gelisme yoktur. Ayrimciliga karsi miicadele konusunda, yeni Caligma Yasasi, irksal
veya etnik koken, cinsiyet, din ve ideoloji farki gozetilmeksizin insanlar arasinda esit
muamele ilkesini vurgulamaktadir. Agustos 2002'de kabul edilen Is Giivencesi
Yasasi, is akitlerinin, cinsiyet, ik, medeni durum, aile yiikiimliliikleri, hamilelik, din,
siyasi goriis, etnisite ve sosyal kokler ile ilgili nedenlere dayanarak feshedilemeyecegi
yolunda bir hiikiim igermektedir. Mayis 2003'te yasada bir degisiklik yapilarak,
yasanin kapsami, 30'dan fazla c¢alisan1 olan isyerleri ve alti aydan daha uzun bir
zamandir istthdam edilen kisiler ile sinirlanmistir (Vargin, 2007: 182)

Calisma hukuku ile ilgili miiktesebatla uyumlagmaya yonelik ilave cabalar
gereklidir. Bu sahadaki Yonergeler ile tam uyum i¢in biitiin konularda daha ayrintili
mevzuat ¢ikarilmalidir. Bu husus, 6zellikle, isletmelerin devredilmesi, iscilerin bagka
yerde gorevlendirilmesi, isyerinde calisan gengler, sabit siireli ve kalici istihdamda
saglik ve giivenlik, Avrupa Isyeri Konseyleri, iscilerin Avrupa Sirketine katilmasi,
iscilere bilgi verilmesi ve danisilmasi, ve isgilere sozlesme kosullar1 veya istihdam
iligkileri konusunda bilgi verme yiikiimliliigii iizerine Yonergeler bakimindan
gecerlidir. Yeni ¢aligma yasasinin etkili bigimde uygulanmasi saglanmalidir.

Calisan cocuklarin sayisi, 2001'de 893.000'den 2002'de 749.000'e geriledil4.
Bununla birlikte, Tiirkiye ¢ocuk emegiyle ilgili reform c¢abalarini hizlandirmalidir.
Cocuk Biirosu'nun kurumsal ve idari kapasitesi, ona verilen gorevleri yerine
getirebilmesi icin giiclendirilmelidir. Isyerinde genglerin korunmas: iizerine Topluluk
miiktesebatinin kismen aktarilmasia yonelik olan, ¢ocuk emegi lizerine yasa tasarisi
kabul edilmeli ve uygulanmaldir. Tiirkiye, Calisma Bakanligi'min, Tiirk Istihdam
Kurumunun ve Cocuk Biirosu'nun idari kapasitesini arttirmak igin gerekli tedbirleri
incelemeli ve almalidir. Kadinlar ve erkekler i¢in esit muamele konusunda, 6zellikle
esit licret, istthdamda esit muamele, analik izni, zorunlu ve mesleki sosyal giivenlik

programlarinda esit muamele konularinda daha fazla uyum gerekli olacaktir. Isyerinde
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saglik ve giivenlik alaninda, Tiirkiye, kendi mevzuatini bu alandaki miiktesebat ile
uyumlu hale getirmek icin ¢erceve mevzuat ve ilgili uygulama yonetmeliklerini
cikarmalidir. Sosyal diyalog konusunda, miiktesebat uyarinca biitiin diizeylerde 6zgiir
ve sahici iki-tarafli ve lig-tarafli sosyal diyalog kosullarin1 yaratmak i¢in 6ncelikli bir
konu olarak ilerleme kaydetme geregi devam etmektedir. 2002'de belirtildigi gibi,
Tiirkiye, bir sendika subesi kurmak icin kisitlayict barajlarin kaldirilmasi ve bir
sendikanin sirket diizeyinde toplu pazarlik yapabilmek i¢in %10'luk baraj sartinin
kaldirilmas1  dahil, tam sendikal haklarin tesis edilmesi yoniinde ilerlemelidir.
Ozellikle, kamu sektorii ¢alisanlar1 basta olmak {izere, grev ve toplu pazarlik hakkiyla
ilgili kisitlayict hiikiimler vardir. Toplu soézlesmelerin kapsaminda olan isgiicliniin
yiizdesi son derece kiigiiktiir: %15'ten az oldugu tahmin edilmektedir. Ozel
isletmelerin ¢ogunda, sosyal diyalog mevcut degildir. Bu durum, isletme diizeyinde
miiktesebatin geregince uygulanmasmm smirlayabilir. Ozel isletmelerde sosyal diyalog
tesvik edilmelidir. Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisiyle uyumlu bir ulusal istihdam
politikas1 gelistirmeye yonelik cabalarina hiz vermelidir. Ozellikle kadinlar arasinda
diisiikk istthdam oranlar1 ile gengler ve kadinlar arasinda yliksek issizlik diizeyleri,
baslica sorunlardir. Resmi issizlik problemi yaninda, kayit dis1 ekonominin kapsami da
bir sorun olmaya devam etmektedir. ISKUR kurulus yasasimin kabul edilmesi, olumlu
bir adimdir. Ancak, yeterli beseri ve mali kaynaklarin olmamasi, ISKUR'un
gorevlerini etkili bigimde yerine getirmesine olanak vermiyor. Oncelikli bir konu
olarak, tilkedeki yiiksek issizlik diizeyine karsi aktif emek piyasast girisimleri
olusturmaya yonelik ISKUR kapasitesi giiclendirilmelidir. AB hedeflerini dikkate alan,
sosyal icermenin gelistirilmesi iizerine bir ulusal biitiinlesik strateji olusturulmalidir.
Yoksulluk ve sosyal dislanma ¢ok-boyutlu nitelikte olduklarindan, siiregteki biitiin
ilgili taraflar1 ve degisik devlet kuruluslarini harekete gegiren biitiinsel bir yaklasim
gelistirmek onemlidir. Ayni1 zamanda, sosyal icerme konusunda ortaklasa kabul edilmis
AB gostergelerine uygun bigimde yoksulluk ve sosyal dislanma iizerine sosyal istatistik
sistemlerini iyilestirmek ve gelistirmek i¢in yapilmasi gereken isler bulunmaktadir.
Ozellikle, bedensel &ziirlii ¢ocuklar icin egitim olanaklarina erisimi arttirilmasi
yoniinden, Oziirlii insanlar Genel Miidiirliigii'niin idari kapasitesinin giiclendirilmesine
daha ¢ok 6nem verilmelidir. 2002'de oldugu gibi, sosyal koruma alaninda yapilacak
cok 1s vardir. Sosyal giivenlik sistemi i¢in en ivedi problemler, genel makro-ekonomik

dengesizlikler nedeniyle mali istikrarin olmayisi, bir kayit dis1 sektoriin varligr ve
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bunlarla birlikte idare ve yonetim problemleridir. Tiirkiye, sosyal giivenlik sisteminin
mali istikrarini ve farkli sosyal giivenlik kurumlari arasinda etkili esgiidimii saglamak
icin gerekli tedbirleri almaya tesvik edilir. Sosyal giivenlik kurumlariin idari kapasitesi
arttirllmalidir. Ayrimeilik ile 1ilgili olarak, irksal veya etnik kdken farki gozetmeksizin
esit muamele ve, yas, bedensel Ozilir, cinsel yonelim, din veya inang¢ farki
gozetmeksizin, isttihdamda ve meslekte esit muamele lizerine Yonergeler aktarilmalidir.

(TISK, 2009: 24-106).

8 Mart 2001 tarihli Katilm Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile 19 Mayis 2003 tarihli
Tiirkiye icin Gozden Gegirilmis KOB’nde de istihdam ve sosyal igler basligi altinda
kisa ve orta vadeli oncelikleri listelemistir. Kisa vadeli oncelikler olarak ilk KOB’da
sunlar sayilmistir; 1. AB miiktesebati ile uyum i¢in, bir strarteji ve ayrintili bir program
benimsenmesi, 2. Cocuk isglicii sorunu ile miicadele i¢in yapilan ¢abalarin daha da
giiclendirilmesi, 3. Digerlerinin yani sira, sendikal haklara saygi duyulmasi ve sendikal
eylemler iizerindeki kisitlayict hiikiimlerin kaldirilarak etkin ve 6zerk sosyal diyalog
icin gerekli kosullarin giivenceye alinmasi ve 4. AB miiktesebatinin gelistirilmesi ve
uygulanmasina yonelik sosyal ortaklarin kapasite olusturma calismalarinin
desteklenmesi, Orta vadeli 6ncelikler olarak ise; 1. Kadinlara kars1 ayrimciligin var olan
tiim bi¢imleri ile cinsiyet, irk veya etnik koken, din veya inang, sakatlik, yas veya cinsi
yonelim temelindeki her tiirlii ayrimcihigin kaldirilmasi, 2. Is hukuku, kadmn ve
erkeklere esit muamele, is sagligt ve giivenligi ve halk sagligi alanlarindaki AB
mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi, ilgili idari yapilar ve sosyal giivenligin esgiidiimii
(koordinasyonu) igin gerekli olan yapilarin gii¢lendirilmesi, 3. Sosyal politika ve
istthdam alanindaki AB miiktesebatinin etkin bicimde yiiriirliige konmasi ve
uygulanmasinin saglanmasi 4. Ortak istthdam incelemesinin bagslatilmasi da dahil olmak
lizere, ileride AIS’e katilm perspektifini hedef alan ulusal istihdam stratejisinin
hazirlanmas1 ve bu baglamda, 6zellikle, devam eden ve hizlanan yapisal degisimin
etkisi basta olmak iizere, isgiicli piyasast ve sosyal gelismeleri izleme kapasitesinin
gelistirilmesi, 5. Ozellikle, sosyal giivenlik sisteminin mali a¢idan siirdiiriilebilir hale
getirilmesi gozetilerek, yeniden yapilandirilmast yoluyla sosyal korumanin daha da
gelistirilmesi ve sosyal giivenlik aginin giiclendirilmesi belirlenmistir (Tekin, 2008,

212-213)
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3.9. Tiirkiye’nin Ulusal istihdam Stratejisi

08.02.2012 tarihli Uglii Damisma Kurulu toplantisinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi'nca Ulusal Istihdam Stratejisi ile ilgili bir sunum yapilmis,
hazirlanan taslak sosyal taraflara ve kamuoyuna sunulmustur. Stratejinin amaci,
“Ulkemiz isgiicii piyasasmin yapisal sorunlarmi ¢dzmek, orta ve uzun vadede
bliylimenin istihdama katkisini artirarak issizlik sorununa yonelik kalict ¢oziimler
gelistirmek™ olarak belirlenmistir. Temel politika eksenleri ise; “egitim-istihdam

19 13

iligkisinin giiglendirilmesi”, “isgilicii piyasasinda gilivence ve esnekligin saglanmasi”,
“0zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi”, “istihdam-sosyal koruma
iligkisinin giiclendirilmesi olarak belirlenmistir. Hazirliklar1 2009 y1li sonunda baslatilan
ve 2012 yili Subat ayinda sosyal taraflara bitirilerek sunulan Tirkiye’nin “Ulusal
Istihdam Stratejisi” belgesi ile 2012-2023 donemine iliskin dort ana hedef
belirlenmektedir. 2012-2023 tarihlerini kapsayan taslakta, “Ulusal Istihdam Stratejisi”
ile ilgili olarak belirlenen dért ana hedef ile; (1) Issizlik oraninin 2023 itibariyle %S5
diizeyine indirilmesi; ( 2) istihdam oranmnin % 50’ye yiikseltilmesi, (3) tarim dis1
istthdamin biiylime esnekliginin 0.52 diizeyinden 0.62 ‘ye yiikseltilmesi; ve (4) tarim
dist sektorlerde % 29.1 diizeyinde olan kayit disi istihdam oraninin, 2023 yilinda %

15 in altina indirilmesi hedeflenmistir (Yeldan, 2012: 1).
9.1.1. istikrarh biiyiimenin saglanmasi

Istikrali ve yiiksek biiyiime, yeterli diizeyde is yaratilmasinin 6n kosuludur.
Dokuzuncu Kalkinma Planli yiiksek ve istikrarli biiylime ortaminin saglanmasi i¢in
gerekli politika ve Oncelikleri de ortaya koymustur. Buna gore, Tiirkiye de ekonomi
gelismenin  hizlandirilmas1  i¢in. Makro istikrarin  siirdiiriilmesi, is ortaminin
tyilestirilmesi, finansal sistemin aracilik etkinlestirecek sekilde iyilestirilmesi, Ar-Ge ve
yeniciligin gelistirilmesi, beseri sermayenin giiclendirilmesi, altyapt yatirimlarin
gelistirilmesi yapisal reformlarin siirdiiriilmesi amaclarina yonelik olarak politika ve

oncelikler belirlenmistir.
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9.1.2. Biiyiimenin istihdam Etkisinin Artirilmasi

Stratejinin beklenen diizeyde istihdam artis1 saglayabilmesi igin, tarim dist
sektorlerde biiyliimenin istihdam yaratma kapasitesinin artirilmasi son derece énemlidir.
Istihdam biiyiime esnekligi olarak kavramlastiran bahse konu kapasite, ancak isgiicii
piyasanin yapisal sorunlarinin ¢oziilmesiyle artirilabilecektir. Stratejinin temel politika

eksenleri belirlenirken bu hususu dikkate alinmistir.

9.1.3. Kayit Disih@in Azaltilmasi

Strateji‘nin hedeflerine ulasilmasi i¢in Tiirkiye isgiicii piyasasinin en temel
yapisal sorunlarindan biri olan yiiksek kayit dist istthdamin azaltilmas1 gerekmektedir.
Cok farkli nedenlerle, farkli sekillerde ortaya ¢ikan kayit dis1 isttihdami kabul edilebilir

diizeye ¢ekmek tizere toplumun tiim kesimlerinin irade gostermesi gerekmektedir.

1. Biitiinciil Yaklasim

1. Biitiinciil Yaklagim: Istihdam stratejinin dort temel politika ekseninde
onerilecek politika ve tedbirlerin birbiriyle uyumlu ve tutarli bir sekilde etkilesimini de
dikkate alarak biitiinciil bir yaklagimla gelistirilmesi ve uygulanmasi esastir.

2. Firsat Esitligi: Tiim gruplarin istihdamda esit firsatlara sahip olmalar1 igin
baz1 kisilerin ve demografik gruplarin 6zel durumlar1 dikkate alinarak gelistirilmesi
esastir. Isgiicii piyasasina daha zor erisen kadinlar, dziirliiler yoksullar, gibi kesimlere
egitimden baglayarak destekler ve ayrimciligi onleyici uygulamalarda firsat esitligi
ilkesi belirleyecektir.

3. Isi Degil insam Korumak: Isin degil kisilerin istihdam edilebilirligini
garanti altina alindig1 bir isgiicii piyasasinda kisilerin issizlik ve igsizligin neden oldugu
risklere kars1 korumalarin saglandigi bir yapinin olusturulmasi esastir.

4. isverenler Uzerine Ek Yiik Getirilmemesi: Uygulanacak yeni tesvik
politikalarinin  maliyetleri firmalarca degil genel biitceden ve diger kaynaklardan
kargilanmasi, boylelikle e isletmelerin rekabet giiciinii gozetilmesi dnemlidir.

5. Sosyal Diyalogun Esas Alinmasi: Stratejinin hazirlanmasinda oldugu gibi
uygulama asamasinda basarili olunmasi i¢in istthdam ile ilgili biitiin aktorlerin

karar alma siireclerine etkin katilim esastir.
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6. Ozendirici Yaklasim: Uygulanacak politikalari isgiicii piyasasinda yer alan
tiim aktorler tarafindan benimsenmesi ve sahiplenilmesi i¢in emredici degil 6zendirici

bir yaklasim sergilenmelidir (Akay, 2008:11)

3.10. Tiirkiye’nin AIS’ Katilim

Tiirkiye, AiS’e dahil olma calismalarinda ilk olarak 2003 yilinda “Istihdam
Durum Raporu” hazirlayarak Komisyon’a sunmustur. Bu rapor 1s18inda, ¢6ziim
bekleyen oncelikli konular arasinda, diisiik seviyedeki istthdam ve isgiiciine katilim
oranlarinin yiikseltilmesi, geng issizligi, kayit disi ekonomi, kent ve kirsal kesimdeki
isglicii piyasalar1 arasindaki bolinmiisliik, engelli kisiler ve dezavantajli gruplar1 da
icine alan bir isgilicii piyasasi olusturulmast yer almaktadir (Tekin, 2008:220-221).
Istihdam oranlar1 ve sektdrel dagilimi agisindan, istihdam gostergeleri, AB ve
Tiirkiye’de yillar itibariyle farklilik gostermektedir.

AB, AIS hedefine 4 puan yaklasmisken, Tiirkiye’nin 28 puan gerisinde kaldig,
kadin istihdami agisindan ise bu fark 37,7’ ye ulagmaktadir. Yasl istthdami agisindan da
iilkemizin durumu pek parlak degildir. 2010 Yili hedefine AB % 7,5 oraninda
yaklagmigken, Tiirkiye nin 16 puan geride bulundugu goriilmektedir (Tekin, 2008:226).

Isgiicii piyasas1 acisindan Tiirkiye’nin gelismis iilkelerden farklilig1 istihdamin
sektorel dagilimina da yansimaktadir. 2008 yil1 i¢in Tarimsal istihdam oran1 AB’de ise
% 6.3’tiir. Geng issizliginin yayginligi hem AB’de hem de Tiirkiye’de 6nemli bir sorun
olusturmaktadir. Tiirkiye, % 19, 7’lik oranla, % 16,6 oranina sahip AB’ye gore biraz
daha yiiksek bir geng issizligi oranina sahiptir. Tiirkiye, uzun siireli igsizlerin orani
acisindan % 2,2’lik oranla % 3,4 oranina sahip AB’ye goére daha iyi durumda
goziikmekle birlikte istatistiklerin giivenilirligi agisindan sorunlar bulunmaktadir.

2009 Y1l ilerleme Raporu’na gore, Kadinlarin, genclerin ve kayitl istihdamin
tesvik edilmesi ile yasam boyu Ogrenme faaliyetleri ve kiz cocuklarin okullagsma
oranlarinin artirllmasi faaliyetlerini iceren; “sosyal politika ve istihdam alaninda
Tiirkiye, sinirly ilerleme kaydetmigtir. Is hukuku, is sagligi ve giivenligi ve ayrimcilikla
miicadele konularindaki mevzuat AB standartlarina uygun degildir. Sendikal haklarin,
AB standartlart ve ILO sézlesmelerine uygun sekilde tam olarak tesis edilmesine yonelik
bir ilerleme kaydedilmemistir. Kayit disi istihdamla miicadeleye yénelik ¢abalara hiz

verilmesi gerekmektedir. Niifusun onemli bir kismi, ozellikle ¢ocuklar, yoksulluk riski



109

altindadir. Ortak Sosyal Koruma ve Igerme Belgesinin (JIM) ve Istihdam Politikas
Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesinin (JAP) tamamlanmasina gereken dénem
verilmelidir. Sosyal politika ve istihdam alanindaki AB miiktesebatinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi igin idari kapasitenin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Sosyal
diyalog konusunda ¢ok simirli ilerleme kaydedilmistir. Genel bir istihdam stratejisinin
bulunmamasi nedeniyle eylem plaminda 6l¢iilebilir hedef ve giostergeler eksiktir. Issizlik
oram 2009 un ikinci yarisinda hizla % 13,6’ya yiikselmistir. Ozellikle geng issizligi,
2009°un ikinci yarisinda % 24,9°a yiikselmistir. Bunun sonucunda, Tiirkiye Is
Kurumunun (ISKUR) hizmetlerine olan talep hizla artmistir” degerlendirilmesi
yapilmuistir.

Tiirk isttihdam piyasasinin AB istihdam politikasina uyumunun saglanmasinda
en biiylik sorun, yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ekonomisi son yillarda
AB’ye oranla daha yiiksek oranlarda biiylimesine ragmen istthdam yaratamamis ve
igsizlik oranlar1 ylikselmistir. Bu durumun baslica nedenleri olarak; 1. Yiiksek niifus
artisina bagl olarak, isgiicii arzinin artmasi, 2. Kadinlarin iggiicli piyasasina girislerinin
artmasi, 3. Tarim sektoriindeki ¢oziilmeye bagli olarak kentlerde isgiicii piyasalarinin
olumsuz ydnde etkilenmesi, 4. Is arayan bircok kisinin diisiik beceri diizeyine sahip
olmast, 5. Istihdam iizerindeki vergi yiiklerinin yiiksekligi ve 6. Gergeklesen biiyiimenin
biiyiik oranda emek verimliligi artisindan kaynaklanmasi ve issizligin azalis1 seklinde

istthdama yansimamasi olarak belirtilebilir (Tekin, 2008: 22).
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

AB’nin tiim tiyeler i¢in belirlenmis ortak bir istihdam politikasinin heniiz
ortada olmamasina ragmen, genel olarak, iiye iilkeler ile igbirligi halinde gelistirilen bir
istihdam politikasindan bahsetmemiz miimkiindiir. Ilk olarak, baslangicta Kurucu
Antlagsmalar’da istihdama iligkin ayrintili ve gelismis hiikiimler yer almasa bile,
Birligin temelinde yatan ekonomik Ogreti nedeni ile bir istihdam politikasindan
bahsetmek miimkiindiir. Bu politika ekonomik biliylime ile odakli bir istihdam
politikasidir. Bu istihdam politikasi, “ekonomik biiyliime ile kendiliginden istihdama
artis1 saglanacaktir” seklinde 6zetlenebilir.

Istihdam politikas1 Birligin ortak ilgi alanina girmis olmasina karsin asli yetki
iye devletlerin ulusal hiikiimetlerindedir. Dolayisiyla, Uye Devlerin istihdam
politikasin1 ortak politika alanina tasimalari gerekmektedir. Bdylece, her Uye Devletin
kendi kosullarina uygun bir istthdam politikas1 belirlenmesinde, AB’nin kararlilig
gosterilmektedir.

Isgiicii Piyasasiin katilig1 ve esneklik acisindan, AB isgiicii piyasalar yiiksek
seviyede koruma ve diizenleme igermektedir. Isgiicii degisimi zor ve pahalidir.
Iskandinav  modelinde isgiicii degisiminin isgiiciiniin  vasiflarim1  arttirdig
diisiiniilmektedir. Gilinlimiizde rekabet edebilmenin 6n kosulu siirekli gelisen bir isgiicii
ve verimsiz iscilerin yerine giincel gerekliliklerle donatilmis isgiiciinlin getirilmesidir.
Ileri teknoloji sahibi iilkeler karsisinda daha az gelismis iilkeler isgiicii maliyetlerini
diisiirerek var olmaya cabalamaktadir. Ancak, AB’nin geleneksel anlayisi agisindan
bdyle bir yontemin kabul edilemez olmasi rekabet giicii saglamay1 zorlastirmaktadir.

Kadinlarin isgiiciine katilimi, istihdam diizeyi ve egitim imkanlarina erisimi AB
ve OECD iilkeleri arasinda en diisiik diizeydedir. Ayrica irk veya etnik kdken din veya
inang, engellik, yas ve cinsellik yonelim temelinde ayrimeiligt iligkin ilgili mevzuatin
aktarimi1 tamamlanmistir. Ayrimeiligin 6nlenmesi ve esit muamelenin tesviki i¢in etkin
ve bagimsiz bir “esitlik kurulu” olusturulmasi. Organize Sanayi Bolgelerinin ve Kiiciik
Sanayi Sitelerinin, geri kalmis bolgelerde desteklenmesine 6nem verilmelidir. Bolgesel
istihdam farklarim1  gidermek amaciyla; yerel-bolgesel sanayi merkezlerinin
olusturulmasi, isgiicliniin egitimli ve nitelikli hale getirilmesi, geri kalmis bolgelerde
istthdam {izerindeki yiiklerin azaltilmasi, kadin istihdaminin artirilmasi, yerel ve

bolgesel diizeyde katilimciligin giiclendirilmesi vb. politikalar izlenmelidir. Ayrica bu
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politikalar, tarim politikalar1 ile karsilikli etkilesim icinde bulunmalidir. Istihdam
Kurullart ve Mesleki Egitim Kurullar1 da, yerel istthdam ve e.itim politikalarinin
olusturulmasi1 ve uygulanmasinda daha aktif rol oynamalidir. Bu kurullar daha sik
toplanmal1 ve esgiidiim i¢inde ¢alismalidir.

Tim sektorlerde girisimcilik ve istihdam yaratma tesvik edilmelidir.
Girisimcilik, stirdiirtilebilir biiylime ile verimli, siirekli ve diizgiin iglerin yaratilmasinda
en 6nemli unsurdur..

Kayit dis1 istihdam, kayithi istihdama doniistiiriilmelidir. Kayit dist istihdamin
kayit altina alinmasi i¢cin AB {lkelerinin uyguladigi “karma politika yaklasimi”
benimsenmelidir. Bu cergevede; iiretim ve istihdam iizerindeki vergi ve sigorta prim
oranlar1 ile diger yiiklerin kayit disiliga tesvik etmeyecek diizeye indirilmesi,
biirokrasinin ve kayitlilik islemlerinin kolaylastirilmasi, kayith is¢i calistirmanin vergi
ve kredi kolayliklariyla tesvik edilmesi, kamuoyunun bilinglendirilmesi, kayit disi
calismaya karsi denetim ve yaptirimlarin etkinlikle uygulanmasi gereklidir Istihdam
tizerindeki ytikler azaltilmalidir. OECD filkeleri arasinda vergi ve sigorta primi yiikleri
acisindan 1. sirada gelen {ilkemizin bu konumdan ¢ikartilmasi ve istihdam vergilerinin
OECD ortalamasinin altina indirilmesi hedef alinmalidir.

Yaglanan AB niifusu karsisinda {ilkemizin gen¢ niifusu, ancak isgiiciine
ekonominin talep ettigi yeterlilikler ve meslekler kazandirilarak avantaja doniisebilir.
Insana yatirnm ve yasam boyu dgrenme desteklenmelidir. Egitim ve iyi yetistirilmis
isglicii, kiiresel ekonomide rekabet gliciiniin korunmasi agisindan ¢cok énemli bir etmen
olarak one c¢ikmaktadir. Kamu kurumlari, 6zel sektor isletmeleri, bireyler, sosyal
taraflar, sivil toplum kuruluslar1 ve egitim kurumlarinin dahil oldugu tiim taraflarin
katilimini igeren etkin egitim politikalar1 gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Kadinlarin isgiicii piyasasina girisi ve kadin istthdaminin artirilmasina yonelik
tedbirler uygulanmalidir. Kadinlarin iyi egitim almasi saglanmalidir. Formel egitim
disindaki kadinlara yonelik mesleki egitim ve aktif istthdam tedbirlerinin uygulanmasi
da kadinlarin isgiiciine katilimini artiracaktir.

Istihdam sorununu ¢dzmek icin, ortak bir istihdam politikas1 belirlenmesi ve
Birlik organlarinin bu konuda diizenleme yapmasina ve baglayici karar almasinda izin
verilmelidir. AB, diger kiiresel ve bolgesel rakipleriyle basa ¢ikabilmek i¢in c¢aligsma
yasaminda gerekli esnekligi saglamak zorunda olmasina ragmen, toplumsal dinamikler

sonucu, Avrupa’daki geleneksel sosyal politika kazanimlarini da bir anda terk
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edebilecek durumda degildir. AB bu nedenle, gilivenceli esneklik (flexicurity) ile
Avrupa Sosyal Modeli (ASM) arasindaki ikilemi “¢ozmeye” ¢cabalamaktadir. Diinya’da
ve AB’de yasanan ciddi ekonomik krizden ¢ikilmasi i¢in, tiim aktorlerin ve kaynaklarin
harekete gecirilmesini gerektirdigi yoniindedir. Bu da yapici ve karsilikli glivene dayali
iligkiler icindeki sosyal ortaklarin varligim1 ve sosyal diyalogun giindeme geldigini
gostermektedir.

Ulkemizin 3 Ekim 2005’te baslatilan Tam Uyelik Miizakereleri’nin basarili
olarak tamamlanmasi, Kopenhag Kriterleri’'nin yasal agidan yerine getirilmesi
yetmemekte tam olarak uygulamada da yerine getirilmesi ve 50 yili askin siiredir uzun
ve zorluklarla dolu bir ¢agdaslama projesi siirecinin basariyla sonuglanmasi i¢in en
basta istihdam politikasi olmak {iizere sosyal politikanin diger alanlarinda da AB
politikalar1 ile uyumlu stratejiler gelistirilmesi ve bunlarin basariyla uygulamaya

gecirilmesine gerek duyulmaktadir.
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