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OZET

[ERDEM, Mehmet Samet].[ Avrupa Birligi'nin Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin
TR-83 Bélgesindeki Ekonomik Gelisme A¢isindan Uretim ve Istihdama Etkisi), [Yiiksek
Lisans Tezi],Ordu,[2014].

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyelik hedefine yolculugunun baslamasinin

iizerinden yaklagik olarak 55 yil gegmesine ragmen hedefe ulasilamamas, iliskiler kimi
zaman donma noktasina gelirken kimi zaman da 6nemli mesafeler kat edilmistir. Bu
stirecte Tirkiye, diger aday ve potansiyel aday iilkeler gibi, Avrupa Birligi’nin temel
dinamiklerinden olan mali yardimlardan faydalanmistir. Tirkiye 1999 yilinda tam
iiyelige adayliginin kabul edilmesinden sonra katilim 6ncesi mali yardim adi verilen
arttirtlmis bir mali yardimdan yararlanmaya baslamis, 2007 yili itibariyle de biitiin
katilim 6ncesi mali yardimlar 5 yil stireyle IPA adiyla tek bir ¢at1 altinda toplanmastir.

Bu calismayla, 2007-2011 yillar1 arasinda, TR83 Bdlgesinde, IPA kapsaminda
uygulanan hibelerin ekonomik gelisme agisindan iiretim ve istihdama olan etkilerinin
incelenmesi amaglanmistir. inceleme yapilirken blge hem biitiin olarak hem de bélgeyi
kapsayan illerle beraber degerlendirilmistir. [IPA kapsaminda boélgede uygulanan hibe
bilesenleri arasindan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program iiretim
ve istihdam konulariyla dogrudan ilgili olmasi sebebiyle incelemenin yogunlastigi
bilesen olmustur.

Ekonomik kalkinma agisindan tez igerisinde kullanilacak olan iiretim, istihdam,
isgiicli ve issizlik gibi temel kavramlara ve iiretim ve istihdam agisindan kalkinmanin
tarihsel siirecine de yer verilmistir.

Tirkiye’nin AB’ye entegrasyonu silirecinde AB’nin ve Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinma acisindan degisim siirecleri ayr1 ayri incelenerek oOzellikle istihdam
tartismalar1 6n plana cikarilmistir. Her iki incelemenin ayni tarihsel siireci kapsamasi
diisiiniilmiis ve baslangic yili olarak Ikinci Diinya Savast segilirken petrol krizinin
yasandig1 1970’11 yillar da dontistim yilli olarak secilmistir.

Son olarak issizlikle miicadele ve istihdam politikalar1 ¢ergevesinde AB ve
Tiirkiye’nin aktif emek piyasasi politikalarina yer verilmis, bolgede gerceklesen hibeler

incelenerek belirtilen kapsamda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki Mali iliskiler, Avrupa
Istihdam Stratejisi, Ekonomik Gelisme, Uretim ve Istihdam, TR-83.
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ABSTRACT

[ERDEM, Mehmet Samet]. [The Influences Of European Union’s Instrument For Pre-
Accession Assistance On Production And Employment In Terms Of Economic Growth
In The Region Of TR-83],[Master Thesis],Ordu,[2014].

Although it has been 55 years since Turkey’s journey to the full membership of

the European Union, this goal has not been reached and the relationships have
sometimes come to a halt while some important steps have been taken. Turkey has
benefited, in this process, from the financial aids as one of the fundamental dynamics of
the European Union like the other candidate and potentially candidate countries. Turkey
began to benefit from an increased financial aid called pre-admission financial aid after
her candidacy for full membership had been accepted in 1999, and beginning from 2007
all financial aids have been collected under a single heading named IPA for five years.

This study aims to examine the influences of the grants within the IPA on
production and employment in terms of economic growth in TR83 between the years
2007-2011. The region has been considered both as a unified region and as region
together with the neighbouring provinces. Among the grant components given in the
region within the IPA, The Operational Program of Human Resources Development has
been a component on which the present study focuses on as it is directly related to the
issues of production and employment.

In terms of economic development, the basic issues like production,
employment, work-power and unemployment have been included in the thesis as well
as the historical process of development.

During the process of Turkey’s integration into the European Union, the
changing processes of the EU and Turkey in terms of economic growth have been
considered separately and the discussions of employment have been emphasised. It has
been considered that both examinations should cover the same historical process and the
Second World War has been chosen as the beginning while 1970s, when the petrol
crisis occurred, have been selected as the years of transformation.

Finally, in the framework of the policies of employment and fighting with
unemployment, the active labour policies of the EU and Turkey have been included and
evaluate within the scope of the grants provided by the EU in the region.

Key Words: The Financial Relationships between the European Union and Turkey,
European Employment Strategy, Economic Growth, Production and Employment, TR-
83.
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GIRIS

Ana-akim sosyal bilimler literatliriiniin bakis ac¢isin1 yansitan bu tezde, temel
olarak kapitalist toplumsal/sinifsal sermaye birikim siirecinin farkli asamalarinda
birbirleri ile hiyerarsik iligkiler kuran cografyalardan bahsedilmektedir. Bu baglamda
AB ile Tiirkiye arasindaki tepki gosterilen esitsiz iliskinin aslinda kapitalizmin bu
cografyalardaki yapisal ve giincel isleyis mekanizmalarinin dogal bir sonucu oldugu
aciktir. Bu konuda gosterilen tepkiler esitsiz iliskilerin (kapitalizmin) topyekun sona
ermesini degil de, Tiirkiye cografyasinin da dahil oldugu ve yeniden-iirettigi yeni
esitsizlikleri cagirmaktadir. Bu ¢ergcevede elinizdeki metnin temel kaygisi, her iki
cografya arasinda sermaye birikim siirecinin gerektirdigi esitsiz ve hiyerarsik iiretim ve
istihdam iligkilerinin degisimini incelemektir.

Nitekim, Avrupa Birligi’nin olusum siirecinden itibaren tam iiye olmak i¢in ¢aba
harcayan Tiirkiye hiikiimetleri, ulusal ve uluslar aras1 sermaye gruplarinin baskisiyla bu
siirecte Onemli adimlar atmis ve tarihsel siiregte muazzam bir toplumsal doniisiime
aracilik yapmistir. Ancak bizzat kendi icinde siirekli dinamizme sahip olan kapitalist
sermaye birikim silireci, donemsel olarak yeni toplumsal gereklilikleri ve
donilisim/miidahale taleplerini igcermektedir. Bu durum ana-akim sosyal bilimler
literatiirtinde Tirkiye’nin AB siirecine girme siirecinin  “basarisizligma” iliskin
problemli, hiyerarsik bir dilin kullanimima yol a¢mistir. Diger taraftan, uluslararasi
sermaye birikim siirecinin 6nemli aktorlerinden biri olan Avrupa Birligi, aday ve
potansiyel aday iilkelerin hem ekonomik ve toplumsal degisim siireclerine birikimin
toplumsal (iktisadi, kiiltiirel, siyasi, v.b.) gereklilikleri yoniinde miidahale etmek icin
sosyal yardimlarda bulunmaktadir.

Tiirkiye adma, Avrupa Birligi’ne tam liye olmadan Gimriik Birligi’ne girerek
iligkilerde yeni bir asamaya gecilmis, bununla beraber gelisen mali iliskiler de
degisiklige ugramistir. 2007 yilina gelindiginde bu mali yardimlar tek bir ¢at1 altinda
toplanarak IPA(Katilim Oncesi Mali Yardim Aract) admi almustir. 2007-2013 yillarini
kapsayan bu mali yardim araci 5 bilegene sahip olup iilkeleri iiyelik sonras1 yapisal ve
uyum fonlarmin  programlamasi, yOnetimi ve uygulamasina hazirlamayi

hedeflemektedir.



Belirli hedefler dogrultusunda verilen bu hibelerin hem icerdigi konular
bakimindan hem de bagli oldugu bilesen bakimindan {ilkelerin gelismelerine bir sekilde
katk1 saglamasi beklenmektedir. Calismada 2007-2011yillart arasinda Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci kapsaminda verilen hibelerin TR 83 bolgesinde ekonomik gelisme
agisindan tiretim ve istihdama etkisi incelenmek istenmektedir. Bu kapsamda IPA’nin 5
bileseninden olan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi iiretim ve
ozellikle istihdam bagliklarint dogrudan ilgilendirmesi nedeniyle incelemelerde 6n plana
cikarilacaktir.

Bolgesel ve iller bazinda incelemelere gecilmeden Once ¢alisma icerisinde
kullanilacak olan 6nemli kavramlarin agiklamalarma yer verilecektir. Birinci boliimiin
ilk basligini olusturan Temel Kavramsal Agiklamalar, ekonomik kalkinma, iiretim,
isgiicii, istthdam ve igsizlik gibi kavramlarin agiklandigi yer olacaktir.

Birinci boliimiin bir diger baslhigi olan Uretim ve Istihdam Agisindan Temel
Ekonomik Kalkinma Analizlerinde, ekonomik kalkinmanin tarihsel siirecine deginilerek
donem icerisindeki iktisat akimlarinin Ozellikle iiretim ve istthdam yaklasimlar
tizerinde durulacaktir.

Calismanin ikinci boliimii Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyon siirecindeki {iretim ve
istihdam tartigmalarini kapsayacaktir. Bu ¢ercevede AB’nin olusum siireci ve Tiirkiye —
AB iligkilerine deginilerek, hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma
acisindan degisimi incelenecektir. Bu degerlendirme yapilirken baslangi¢c yili olarak
AB’nin olusum siirecinde biiyiik etkisi olan Ikinci Diinya Savasi Dénemi segilmis,
biitiin diinyay1 dolayistyla AB ve Tiirkiye’yi de etkileyen petrol krizi dénemi siirecin iki
boliim halinde degerlendirilmesine neden olmustur. Bu siirecler AB ve Tiirkiye i¢in ayr1
ayrt incelenmis boylece es zamanli bir degerlendirmeyle karsilastirilma imkani
bulunmustur.

AB’nin ekonomik kalkinma agisindan degisim siirecinde ozellikle istthdam
bakimindan Avrupa istihdam Stratejisine giden ¢ok énemli siireglerine yine bu kisimda
yer verilecektir. Tiirkiye’nin ayn1 donem itibariyle incelemelerinde ise donemsel olarak
yasadigr hem ekonomik hem de siyasi sikintilar ve bu sikintilarin haricinde AB’ye
eklemlenme cabalari iizerinde durulacaktir.

Calismanin iiciincii béliimde, Avrupa Birligi- Tiirkiye Mali Yardim Iligkilerine

ve hibelere deginilecek, bu kapsamda IPA ve incelenmek istenen donem ve bilesendeki



hibe programlar1 detayli olarak ele alinacaktir. Ayrica TR 83 bdélgesinin ne anlama
geldiginin daha net anlasilmasi i¢in Oncelikle istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi
daha sonra bolgenin ve illerin istatistiki verilerle tanitimlar1 yapilacaktir.

Ucgiincii boliimde son olarak, daha énce IPA kapsaminda anlatilmis olan ve
2007-2011 yillar1 arasinda TR 83 bdlgesinde gerceklestirilen hibelerin dnce bolgesel
olarak daha sonra iller bazinda rakamsal verilerle birlikte incelenmesi yapilarak
degerlendirme ve sonug boliimlerine gegilecektir.

Sonug boliimiinde, AB ve Tiirkiye acisindan ayr1 ayr1 degerlendirilen kisimlar
karsilagtirmali olarak ele alinacak, ilk boliimde bahsedilen iktisat akimlarinin Tirkiye
de goriildiigii diistiniilen kisimlarina ve uygulanan hibelerin sonuglarina da yer verilerek
calismanin bdliimleri arasindaki baglantilar daha net hale getirilip bir biitiin halinde

degerlendirme yapilacaktir.



BOLUM I

1. EKONOMIiK KALKINMA BAGLAMINDA TEMEL URETIM VE
ISTIHDAM ANALIZi

Calismanin ilk bdliimiinde tezin igeriginde {izerinde durulacak olan kavramlarin
tanimlar1 ve g¢esitleri izerinde durulup, bu kavramlar iizerinde temel ekonomik
kalkinma analizleri tarihsel siire¢ icerisinde, giiniimiize kadar teorik ve tartismalar da

icererek ele alinacaktir.

1.1. Temel Kavramsal Aciklamalar

Bu baslik altinda, tez icerisinde kullanilacak olan ekonomik kalkinma, iiretim,
isgiicii, istthdam ve issizlik gibi temel kavramlarin agiklamalarina yer verilecektir.
Aciklamalarin bazilar1 daha detayli olarak, bazilar1 daha genel olarak ele alinacaktir. Bu
ayrimdaki temel sebep {lizerinde durulmasi daha Onemli goriilen kavramlara
yogunlasirken goreceli olarak daha az 6neme sahip kavramlarin biraz daha geri planda
tutulmasi istegidir. Bu sayede tez igerisinde yogun bilgiyle ortaya ¢ikabilecek kavram

karigiklig1 da engellenmeye calisilmistir.

1.1.1. Ekonomik Kalkinma

Ekonomik kalkinma insanoglunun ekonomik kosullarinin zaman igerisinde nasil
degistigini ve degistirmek i¢in neler yapabildigini gosteren i¢inde sadece ekonomik
kosullart degil ayn1 zamanda insanogluna ait sikintilari, acilari, acligi ve hastaliklari,
egitimi, hak ve ozgiirliikleri, kiiltiirel acidan yeterlilikleri ve yetersizlikleri, kisaca
insanoglunun yasamu ile ilgili unsurlari barindiran bir kavramdir (Gonel, 2010: 5).

Genis anlami ile kalkinma kavrami toplumu ve ekonomiyi biitiin unsurlar ile
beraber iyilestirmek anlamina gelmektedir. Bu iyilestirme sadece ekonomik olarak degil
aynt zamanda refah diizeyinin, kigi basina diisen gelirin, kiiltiirel diizeyin, saglik
hizmetleri gibi kavramlarin arttirilmasini da i¢ine alacak sekilde olmalidir.

Ekonomik kalkinma hem gelismekte olan hem de gelismis iilkeler i¢in c¢ok

O6nemli bir kavramdir. Gelismekte olan iilkeler istedikleri gelismislik diizeyine ulasmak



icin, gelismis olan iilkeler de gelismislik diizeylerini koruyabilmek icin ekonomik
olarak kalkinmaya mecburdurlar.

Bazi iktisatcilar kalkinma kavramint biiylime ve gelisme gibi kavramlarla ayn
anlamda kullanirken, bazi iktisat¢ilar da bu goriise karst cikarak bu kavramlarin
birbirinden farkli oldugunu belirtmektedir (Atag, 2006: 4).

Buna gore ekonomik biiyiime, kisi basina reel hasiladaki artislar1 ifade ederken
fiziki sermaye, isgiicii, beseri sermaye ve teknolojik ilerleme de ekonomik biliylimenin 4
temel kaynagt olarak gosterilmektedir. Kalkinma ve biiylime kavramlar
karsilastirildiginda aralarindaki en biiyiik fark; biiylimenin bir ekonominin iiretim
kapasitesinde sayisal olarak oOlclilebilen bir artisi, kalkinmanin ise yapisal degisme
siirecini de kapsamakta olmasidir (Atag, 2006: 5).

Goriildiigli gibi kalkinma biiylimeye gore daha genis bir alani kapsayip bir
anlamda ekonominin iiretim yapisinin degistirip kiiltiir seviyesini iyilestirirken ayni
zamanda insanlarin duygu ve diisiincelerinde, olaylara bakis agilarinda ve
davraniglarinda da degisimler meydana getirmektedir (Uzun, 1992: 195).

Ekonomik anlamda kalkinmay1 saglayan unsurlardan biri rekabet giiciine sahip
gelismelerdir. Rekabet giicli temin eden gelismeler ise sahip oldugumuz ya da satin
aldigimiz kaynaklarin daha i1yi kullanilmasint 6grenmekle saglanir. Sahip oldugumuz
kaynaklarin daha i1yi kullanilmasini 6grenmek ekonomik ve sosyal sistem icinde yer
alan arastirma, gelistirme, yatirnm, rekabet ve ticaret islemleriyle miimkiindiir.
Ekonomik kalkinmanin temeli bilgidir ve egitim verimli olmayr 6grenmenin tek
yoludur. Ekonomideki rekabet edici ilerleme 06zellikle beseri sermaye yatirimlar
yapmakla saglanir (Vural, 1996: 61-67).

Kalkinmanin bir diger boyutu da siirdiiriilebilir olmasidir.  Siirdiiriilebilir
kalkinma; kalkinmaya iliskin biitiin ekonomik finansal, ticari, tarimsal politikalarin,
bliylimeyi  siirdiiriilebilir ~ kilmak  amaciyla uyumlastirildigi  siire¢  olarak
tanimlanmaktadir (Atag, 2006: 9).

Gelisme iktisad ile beraber iktisadi gelisme ve iktisadi biiytime gibi kavramlar
uzun bir slire birbirleri yerine kullanilarak, bu ¢er¢evede biiyiime kuramlari gelismis
ekonomiler, kalkinma kuramlar1 da az gelismis ekonomiler i¢in kullanilmistir. Ancak,
biiylime ve gelisme arasindaki fark olduk¢a 6nemlidir. Biiyiime, ekonomideki biiyiikliik

artis1 iken, gelisme ise bir iilkenin hem ulusal gelirindeki artis, hem de politik, kiiltiirel,



dini, geleneksel degisimlerdir. Tiirkce’de gelisme kavraminin 6zdesi olarak kullanilan
kavram da kalkinma kavramidir (Atag, 2006: 9). Sonug olarak kalkinma ve gelisme
kavramlart birbirleri yerine kullanilabilirken, biliylime kavrami bu iki kavramdan

farklidir.

1.1.2. Uretim

Esas olarak bir faydanin yaratilmasi olarak tanimlanan iiretim, yeni bir malin
liretimi veya mevcut bir malin zaman ve mekan boyutunda nakledilmesiyle ya da
miilkiyetinin el degistirmesiyle malin faydasinin artirilmast seklinde de tanimlanabilir
(Yildirim & Karaman, 2003: §87).

Bir iiriin ya da ¢ikt1, belirli girdilerin belirli bir planda yiiriitiilmesiyle elde edilen
bir {iretim siirecinin sonucudur. Her sektoriin kendi i¢inde bir {iretim sistemi hatta ayni
sektorlerin bile iiretim sistemlerinin i¢inde bagka bir iiretim sistemi vardir.

Uretimin olugabilmesi i¢in dért unsur gereklidir. Bunlar; toprak, sermaye,
emek ve girimci’dir. Tezin igerisinde bu dort faktoriin icinden emek faktorii {izerinde
en c¢ok durulacak olan faktorii olusturacaktir.

a. Toprak: Yeryiiziiniin altinda ve iistiinde bulunan biitiin kaynaklar
kapsar. Petrol, maden, su gibi 6nemli faktorler bunun igerisinde yer almaktadir.

b. Sermaye: Doga da serbest olarak bulunmayan insan tarafindan iiretilmis
iretim araglaridir. Glinliik yasamda daha ¢ok para ve mal olarak bilinir.

c. Emek: Insanlarin bir iste ortaya koyduklart bedensel ve diisiinsel
cabalardir. Ekonomi de en dnemli iiretim faktoriinii olusturur. Diger {iretim faktorlerini
bir araya getiren ve liretim denen olgunun olugmasini saglayan faktordiir.

d. Girisimci: Kar saglamak amaciyla bir igletme kuran ve bu dongiiyl
harekete geciren kisidir.

Uretim basli basina cok genis bir alandir. Icinde hammaddeyi, uzun ve kisa
vadeli hedefleri, talep ve arz olgularini, stok miktarini, kaliteyi, pazari, maliyeti ve daha
bir¢ok faktorii barindirir. Biitlin bu genisligin farkinda olarak bu bdliimde tez ile ilgili

kisimlar tanimlanmis ve kapsam ana fikirden kopmamak adina daraltilmistir.



1.1.2.1. Uretim Sistemi

Uretim Sistemi, mal veya hizmetler iiretmek amaciyla insan giicii, malzeme,
makine gibi fiziksel elemanlarin bir araya gelerek uyumlu sekilde caligmasidir.

Bir iiretim sisteminde girdiler isgiicli, malzeme, enerji ve bilgi gibi unsurlar,
ciktilar ise 6nceden elde edilmesi amaglanmis mal veya hizmetlerdir. Bu ikisi arasindaki
doniigiim teknoloji yardimi ile belirlenen yontemlerle gerekli yerlerde gerceklestirilir.
Hedeflenen iiretim mal, makine, giysi, tasit gibi elle tutulabilir somut ¢iktilarda ise, bu
donilisim fabrikalarda, saglik, taginma, barinma, eglence gibi soyut ¢iktilar ise bu
donilistim, hastane, kamyon ve ya otel gibi hizmet birimlerinde gergeklesir (Top,
2006:3).

Uretim sistemleri tipleri Akim Tipi Uretim Sistemleri, Goérev Tipi Uretim
Sistemleri ve Proje Tipi Uretim Sistemleri olarak 3 baslik altinda toplanir (Top,
2006:3). Farkli iiretim tiplerinin 6zelliklerini gérmek i¢in asagidaki tabloya bakalim.

Buna gore;

Tablo 1: Farkli Uretim Tiplerinin Ozellikleri

Girdi Cikt1
Lokanta Asc1, garson, arag-gereg, Doymus Miisteriler
enerji
Hastane Doktor, hemsire, ekipman, Sagligina kavusmus
enerji hastalar
Universite Fakiilte Binas, Isgiicii, Egitilmis dgrenciler,
enerji, bilgi arastirma calismalari
Fabrika Makine, isgiicii, enerji, Uriin
hammadde

Kaynak: Top, 2006: 4

Tablo 1°de farkli iiretim tiplerinin 6zellikleri goriilmektedir. Buna gbre 6rnegin
lokantay1 inceleyecek olursak girdi elemanlarinin asg¢i, garson, arag-gereg, enerji,
donilisiim islemi ag¢inin yemegi pisirmesi, garsonun bu yemegi servis etmesi ¢ikti olarak

da doymus miisteriler 6rnegi verilebilir.




Diger ornekler de incelendiginde her girdi icin is gliciiniin 6nemi acikg¢a ortaya
cikmaktadir. Dahasi1 bu isgiiciliniin niteligi, sunulan hizmetin kalitesinden ciktida olusan
mutluluga ya da mutsuzluga etki etmekte olan en biiyiik nedendir.

Uretim Sistemlerinin tiplerinde de gérecegimiz gibi isgiiciiniin {iretim {izerinde

biiyiik etkisi bulunmaktadir.

1.1.2.2. Uretim Sistemi Tipleri
Uretim sistemlerinde 3 ¢esit iiretim sisteminden sdz etmek miimkiindiir. Bunlar
Akim Tipi Uretim Sistemleri, Gérev Tipi Uretim Sistemleri ve Proje Tipi Uretim

Sistemleridir.

a. Akim Tipi Uretim Sistemleri (ATU)

Malzeme ve iirlinlerin kesintisiz ve siirekli olarak ya da malzeme sabit, islemler
belli bir sira i¢inde akis halinde olusudur. Girdi ¢ok sayida ve ¢esitliyken cikt1 tek veya
az c¢esitte miktar olarak fazla ve standart bir goriiniimdedir. Makine ve insan iligkisi
basite indirgenmistir ve ¢ok kalifiyeli is giiciine gerek yoktur. Araba ve beyaz esya
iiretimi gibi durumlarda tercih edilir (Top, 2006: 5).

b. Gérev Tipi Uretim Sistemleri (GTU)
Her is istasyonunun ayr1 bir gérevi vardir ve her {iriin veya siparis sadece ilgili
olan is istasyonlarina gider. Uretim siirekli olmayip partiler halindedir ve her siparis i¢in
farkli akis yollar1 takip edilebilir. Makineler genel amacgli olup bunlar1 kullanacak

elemanlarin kalifiyeli eleman olma zorunlulugu vardir (Top, 2006: 6).

¢. Proje Tipi Uretim Sistemleri
Uretim bir kerelik veya ayn1 mamuliin az sayida ¢iktis1 i¢in hazirlanmstir. Uriin
akist yoktur bunun yerine tek tek biitiin islemler proje hedefi icin belli bir sirada
gerceklesir. Amaca ulasildiktan sonra igslem tavsiye edilir (Top, 2006: 7).



Tablo 2: isgiicii Agisindan Uretim Tiplerinin Ozellikleri

Isgiicii Akim Tipi Gorev Tipi Proje Tipi
Acisindan
Ozellikler
Kalifiye isgiicii Diisiik Yiiksek Yiiksek
Thtiyac1
Cahisma Bicimi Rutin Degisken Degisken
Ucret Diisiik Yiiksek Yiiksek

Kaynak: Top, 2006: 9

Tablo 2’de Isgiicii acisindan iiretim tiplerinin 6zellikleri gériilmektedir. Akim
tipi iiretim sisteminde diislik kalifiye isglicii ve diisiik ticret 6zellikleri varken, gorev tipi
ve proje tipi iretimde yliksek kalifiye isgiicii ihtiyacit ve dolayisiyla yiiksek iicret
mevcuttur. Calisma bigimleri acisindan ise Gorev tipi ve Proje Tipi iiretim benzerlik
tasirken Akim Tipi Uretim rutin ¢alisma bigimiyle digerlerinden ayrilmaktadir.

Goriildiigii gibi her iiretim tipi i¢in farkli Gicret politikalari, farkli ¢calisma bigimi
ve dolayistyla farkli kalifiye isgiiciine ihtiyag duyulmaktadir. Uretim yapilirken
planlama asamasinin énemli bir béliimiinii olusturmasinin yaninda istihdam yaratma ya
da yaratamama durumunu fazlasiyla etkilemektedir. Uretimin ihtiya¢ duyacag istihdam
diizeyi ve sayist gibi hem girisimci hem de iilke adina karar verilmesi 6nemli olan
unsurlar1 iceren bu siiregte, daha sonra tezin diger boliimlerinde goriilecegi gibi
verimlilik ve esneklik kavramlari ile tercihler noktasinda daha da genis bir alana

yayilacaktir.

1.1.3. Tisgiicii

Bir iilkedeki emek arzint insan sayis1 yoniinden ifade eden kavram isglicii olarak
tanimlanabilecegi gibi bir iilkedeki niifusun iiretici durumunda bulunan yani ekonomik
faaliyete katilan boliimii olarak da tanimlanabilir. Isgiicii, istihdam edilenler ile
igsizlerin toplamindan olugmaktadir (Isigicok, 2011: 14).

Isgiiciine dahil olan niifus gruplarim; iicretliler, isverenler, kendi nam ve
hesabina calisanlar, licretsiz aile yardimcilari, igsizler ve sayim zamaninda gelir kargiligi

calisanlar olustururken, isgiicline dahil olmayan niifus gruplarini; hi¢ ¢alismayanlar ve
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hi¢ calisamayanlar olusturmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan gruplara 6rnek olarak
cocuklar, yaslilar, ev hanimlar ve engelliler verilebilir (Isigigok, 2011: 14).

Isgiiciiyle ilgili bir diger onemli gosterge Isgiiciine Katihm Oranr’dir. Tiirkiye
[statistik Kurumu’na gére isgiiciine katilma oram1 isgiiciiniin kurumsal olmayan ¢aligma
cagindaki niifus i¢indeki oranidir. Bu oran isgiicii ile isgliciine dahil olmayanlarin
oransal agirligim gosterir (TUIK, 2014).

Ulkemizde calisma ¢ag1 olarak adlandirilan yas aralign 15 -64 yas arasidir. Bu
yas araliginda emegin kalitesi ve toplam emek arzi gibi dnemli unsurlar1 belirleyen
isgliciine katilma oran1 ekonomik politikalarin uygulanmasinda da son derece 6nemli bir
yere sahiptir. Emek piyasasinda biitiin parametrelerin degerlendirilmesiyle birlikte
isgliciine katilma oranin artmasi ekonomik faaliyet oraninin artmasi anlamina gelirken,
azalmasi ise; aktif niifusun daha biiyiikk bir kisminin ekonomik aktivitenin disinda

kalmast anlaminda degerlendirilmektedir (Isigicok, 2011: 18).

1.1.4. istihdam

Istihdam farkli anlamlar tasiyan bir kavramdir. Girisimci icin ayri, emek icin
ayrt iktisat bilimi agisindan ayr1 tanimlamalara sahip bu kavramin tanimlari ayr1 ayri
verilecektir ve tez igerisinde yeri geldikce ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.

Genel olarak {iretim siirecinin en Onemli sonuclarindan biri olan istthdam
insanlarin calismalar1, ise kabul edilmeleri olarak tanimlanmaktadir. Girisimci igin
istthdam, bir iiretim faktorii olan emegin, {iretim siirecinde belli bir amag icin
kullanimini ifade eder. Emek icin tanimlandiginda, kendisi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu aile bireylerinin ihtiyaclarini karsilamada yegane ara¢ olmasinin yaninda ayni
zamanda refahini saglayan tek gecim kaynagidir (Isigicok, 2011: 19).

Iktisat acisindan bakildiginda, calisma ve gelir elde etme kararinda olan
bireylerin hizmetlerinden faydalanilmak iizere, iradi ve ihtiyari olarak c¢alistirilmalari
seklinde tanimlanmaktadir (Yaman, 1977: 49).

Uretim faktorleri olan toprak, sermaye, emek ve girisimci iktisadi anlamda
calistirlldigr takdirde istihdam ortaya c¢ikar. Emek faktoriiniin iiretim silirecinde

calistirilmasi istihdam olarak tanimlanir (Ardig, 2006: 175).
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Cari ticret diizeyinde, ¢aligsmak isteyen herkesin ig bulabildigi istihdam diizeyine
tam istihdam denirken, istihdam edilen emegin iiretken kapasiteden ¢esitli nedenlerle
tam olarak yaranilamamasina da eksik istthdam denir (Isigigok, 2011: 21- 92).

Tam istthdam ve eksik istthdam kavramlart ekonomi tarihi boyunca iktisat
politikalarinin ana hedefleri olmuslardir. Bazi dénemler tam istihdam hedefi
dogrultusunda uygulanan politikalar yararli olurken, baz1 donemlerde ise tam istihdam
hedef olmaktan cikarilarak eksik istihdam da ekonomik dengeler saglanmaya
calisiimustir.

istihdam konusundaki bir diger 6nemli gosterge istihdam Oranr’dir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’na gore istihdammn kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki niifus
icindeki oranidir (TUIK, 2014).

Istihdamin girisimci acisindan iiriin artis1 yaratmasi beklenir. Bu ayn1 zamanda
sistemin devamliligint olusturdugu gibi istihdam edilen bireyin de ihtiyaglarini
karsilamasi ve refahini siirdiirebilmesi acisindan son derece énemlidir. Tktisadi sistemin

devami1 i¢inde bu dongiiniin siirdiiriilebilir sekilde iyi ¢aligmasi1 beklenir.

1.1.5. Tissizlik

Ekonominin sahip oldugu emek giiciiniin tam ve etkin bi¢cimde istthdam
edilememesine issizlik, ¢alisma istegi ve yeterliligi olmasina karsin, diizenli ve siirekli
gelir saglayabilecek bir isi bulunmayan kisilere de igsiz denmektedir (Isigicok, 2011:
22).

Bir ekonominin sahip oldugu is giiciiniin isttihdam edilemeyen kismi olan
igsizlik, bir iilkede tretilebilen ¢ikt1 ve elde edilebilen milli gelir degerini dogrudan
dogruya etkileyen, sosyal etkileri bulunan 6zellikle kalkinmakta olan ekonomiler icin
tahammiil edilemez olan bir olgudur (Ardig, 2006: 176).

Issizlik, kendi icinde, acik issizlik, gizli issizlik, goniillii issizlik, mevsimlik
issizlik, friksiyonel igsizlik, yapisal issizlik, konjonktiirel issizlik ve teknolojik issizlik

olarak 8 fakl: tiirde incelenebilir.

a. Aqk Issizlik: Cari iicret diizeyinde calismak isteyen fakat is bulamayan

kisilerin karsilastiklar issizlik tiirtidiir.
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b.  Gizi issizlik: Uretim siirecinde kullanilan emek miktarinin gereginden
fazla olmasi halinde ortaya cikan issizlik tiiriidiir. Ornek olarak 50 kisinin ¢alistig1 bir
isletmede iiretimle ilgili herhangi bir kavram degismeden istihdam edilen iscilerin bir
kism1 isten ¢ikarildigr takdirde iiretimde bir azalis meydana gelmiyorsa ya da ayni
diizeyde iiretim yapmaya devam ediyorsa bu isletme de fazla istihdam ya da gizli

issizlikten bahsedilir.

¢.  Goniillii Igsizlik: Cari iicret diizeyinde calismak istemeyip issiz kalmay1

kendi tercihi ile yapan kisilerin olusturdugu gruptur.

d. Mevsimlik Issizlik: Bazi sektorlerde goriilen dzel bir issizlik tiiriidiir,
Yilin belli zamanlarinda emek talep eden sektorlerde, ornegin tarim gibi, c¢alisanlarin

yilin diger aylarinda kars1 karsiya kaldiklar igsizlik tiirtidir.

e.  Friksiyonel issizlik: Bir ekonomideki emek talebi ile emek arzi
arasindaki gecici intibaksizligin yol agtig1 issizliktir. Emek piyasasina yeni katilanlarin
bir siire issiz kalmasi, islerinden ayrilan is¢ilerin bir siire igsiz kalmas1 gibi sebepler bu

tiire 6rnek verilebilir (Ardig, 2006: 180).

f.  Yapisal Issizlik: Bir ekonomideki is giiciiniin yapisal ozellikleri ile
emek talebinin yapisal 6zellikleri arasindaki uyumsuzluk nedeniyle ortaya cikan tiirdiir.
Bunun nedeni genellikle emek piyasasina emek arz eden is¢ilerin 6zellikleri ile emek
talebinin arasindaki farktir (Ardig, 2006: 180-181). Bir baska deyisle; emek piyasasinda
vasif arzi ve talebi arasinda fark olmasi bu issizlige yol agmaktadir (Isigicok, 2011: 76).
Yapisal igsizlik durumunda emek talebinde bir agik olmasina karsilik bu talebi
karsilayacak nitelikte is¢i bulunamamaktadir. Ekonomik biliylime ile ortaya cikan
degismeler ve bu degismelerin emek talebinin yapisinda yarattigi farklilasma yine bu

igsizlik tiiriine yol agmaktadir (Ardig, 2006: 181).

g.  Konjonktiirel Issizlik: Toplam talep diizeyinde meydana gelen

dalgalanmalar sebebiyle olusan issizlik tiiriidiir.

h. Teknolojik Issizlik: Ekonomideki iiretim tekniklerinde, insan giicii

yerine makine ve teknoloji ikame edilmesi ya da daha verimli ve yeni iretim
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tekniklerinin uygulanmaya konmasi nedeniyle olusan issizlik tiirlidiir (Ardig, 2006:
182).

1.2.  Uretim ve istihdam Acisindan Temel Ekonomik Kalkinma Analizleri

Kapitalizmin tarihsel/toplumsal degisim siirecinde, biitiinsel isleyisine ickin
iiretim ve istihdam siireclerinin incelenmesi 6nem tasimaktadir. Kapitalist sermaye
birikim siirecinin donemsel gereklilikleri ¢ergevesinde gerek iiretim siiregleri gerekse
istihdam siireclerinin hizla degistigi dikkati ¢ekmektedir. Bu siire¢ ayn1 zamanda ana-
akim iktisat literatiiriinde genel anlamda “ekonomik kalkinma/gelisme” olarak da ifade
edilmektedir. Bu baglamda; ilerleyen kisimda tarihsel siirecin takibinde sectigimiz,
gerek elestirel gerekse ana-akim diisiiniirlerin kapitalizmin genel isleyisine ve 6zellikle
de iiretim ve istihdam iliskilerine ait diisiinceleri incelenecektir.

Metnin biitiinligli igerisinde, gecmisten giinlimiize gelen iiretim ve tabii ki
istthdama iligkin sistemik sorunlar bizi, kapitalizmi miilkemmellestirme iddiasindaki
Klasik iktisat¢ilar yerine elestirel literatiiriin 6nemli bir temsilcisi olan K. Marx ile
baslamaya yonlendirdi. Tarihsel silirecin takibinde 1929 Biiyiikk Bunalimi’nin sona
ermesinde onemli iktisadi a¢ilimlara sahip, J. M. Keynes, II. Diinya Savasi sonrasinda
kiiresellesme yolundaki kapitalizm iktisadi sisteme eklemlenen gec¢-kapitalistlesen
iilkelere Bati’nin iktisadi analizlerini tasiyan Kalkinma Iktisatgilar1 ve son olarak da
1970’11 yillarda Kapitalist sermaye birikim siirecinin kiiresel diizeyde devamliligina
yonelik tartigmalar yaratan yeni/post Klasik ve Keynesyen akimlar ve Parasalci

(Monetarist) akimlar tartisilacaktir.

1.2.1. Ekonomik Kalkinmanin Tarihsel Siireci

1.2.1.1. Karl Marx (1818-1883)

Marx’ a gore kapitalizm insanlik tarihinin en verimli ve en esnek ekonomik
sistemdir. Bu sistem igeriginde bulunan sistem i¢i c¢eligkiler sebebiyle yerini daha
gelismis bir sisteme birakacagi dolayistyla ekonomik kalkinmanin simnif kavgasiyla

baglantili oldugu kalkinmanin bireysel degil ancak sinifsal olarak erisilebilir bir durum

oldugu savunur (Gonel, 2010: 52).
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Iktisadi kurumlarin hepsinin degisim halinde oldugunu savunan Marx,
isgliciiniin degerini emek girdileriyle Olclilmesi gerektigini savunmus, iicretlilerin
iicretleri arasindaki farkin isgilerin becerileriyle donatilmasina tahsis edilen emek-
zamanla Olclilmesi gerektigini sdylemistir. Burada kastedilen emek-zaman maddi
mallarin iiretimi i¢in gereken emek-zaman degil, toplumsal agidan gerekli olan ¢agin
ortalama beceri ve yogunluk derecesi ile normal kosullar altinda bir maddenin
iiretilmesi i¢in gereken emek-zamandir (Erim, 2011: 86).

Bu karsilastirma yapilirken ortaya ¢ikan teknolojinin kullanimi farki, yeni
teknolojilerin iiretim kapasitesinde yarattigi artist goéz Oniinde bulundurdugunda
sanilanin aksine 1yi bir durum olarak degerlendirmistir.

Bunun icin verdigi ornekte Ingiltere’de eski ve yeni teknolojiler kullanan
dokuma iscilerinin bir saatlik emekleri sonucunda ortaya ¢ikan iirlinleri karsilagtirmistir.
Eski teknoloji ile bir saatte {iretilen yenisi ile yarim saatte iiretilmektedir. Bir saatlik
calisma sonucunda ortaya ¢ikardiklari iiriin, degisimden sonra ancak yarim saatlik
toplumsal emegi temsil etmekte, dolayisiyla da degerini yar1 yariya yitirmis
bulunmaktadir (Barber, 1997: 176).

Emegin evrensel 6zelligi onun kullanma degeri olan mallar {iretmesidir. Bu
cercevede kapitalist iiretimde her malin iki niteligi vardir. Maddi vasiflart geregi
kullanma degeri ve toplumsal emegin bir kisminin bu malin iiretimine harcanmasi
sebebiyle degisim degeridir (Erim, 2011: 87).

Kapitalist, emek giiclinii satin alip iiretimde kullandiginda onun kullanma
degerine yani tiim iiretimine sahip ¢ikmaktadir. Fakat ona iicret olarak miibadele
degerini 6demektedir. Calisanin bir giinliik tiiketimi i¢in gerekli emek-zaman dort saat
ise, miibadele Olciisiiniin degeri de bu olmalidir. Ama emekg¢i giinde 8 saat galistyorsa
kapitalist kullanma degerini elde ettigi icin aradaki dort saatlik fark kapitalistin ele
gecirdigi artik degerdir (Erim, 2011: 88).

Artt deger yarisinda kapitalistler cesitli asir1 calistirma sistemleri de uygularlar.
Bu sistemler belirli bir zamanda is¢iden miimkiin oldugu kadar ¢ok is elde etmekten
ibarettir. Bu sistemlerden biri Taylorist Sistem’dir. Kapitalist isletmesindeki en giiclii
ve en usta isciyi secer ve onu var giiziiyle calistirir. Her islemi, iscinin ne kadar
zamanda yaptigini tespit eder. Bu veriler 1s18inda biitiin is¢ilerin {iretim rejimini ve

zaman normlart tayin edilerek iki iicret orani tespit edilir. Bunlardan birincisi isin
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hakkindan gelenler i¢in yiiksek iicret, ikincisi bunu basaramayanlar i¢in diisiik iicrettir.
Boyle bir iicret sistemi emegin iiretkenligini hissedilir derecede arttirirken iscilerin
iicretler toplam1 hemen hemen hi¢ artmaz (Nikitin, 1974:1009).

Bir bagka asir1 calisma sistemi de Fordist Sistem’dir. Bu sistemde de amag
zincirleme ¢alismay1 hizlandirarak iscinin en biiyiik miktarda is yapmasini saglamaktir.
Aynt zaman diliminde daha fazla is yapmak isciyi istemedigi halde daha yogun
calisarak daha fazla kuvvet sarf etmeye zorunda birakirken, aldigi iicret aynidir ve
tilkettigi enerjiyi yerine koyamaz. Bu sistemle, iscilerin ¢ogu 40-50 yasina gelince
tamamen yipranirlar ve isgliciinden ¢ikarilirlar. Bu sistemin basitligi kapitalistin kalifiye
olmayan is¢i kullanmasini, is¢ilere daha diisiik {icret verilmesini ve sonugta daha ¢ok
kar elde edilmesini saglar (Nikitin, 1974:109—-110).

Kapitalist artik deger yaratabilmek i¢in sermayeye ihtiya¢c duyar. Sermayeyi
iiretim siireci igerisine sokarak daha ¢ok kar elde etmek ister. Asil ama¢ emegin somiirii
orant degil kar miktarinin maksimize edilmesidir.

Marks, krizlerin kapitalizmin dogal &zelligi oldugunu ileri siirer. Uretken giicler
bol miktarda mali piyasaya siirerek ekonominin biiylidiigii bu silirecte emek arzini
tamamen tiiketirler. Bunun sonucunda iicretler kacinilmaz olarak yiikselirken bu
donemin sonunda kar oranlart diiserek kisintilarin baslanildigr bir déoneme girilir. Bu
durumda dengeye ulagsmak i¢in iiretimi azaltmak, iscileri isten ¢ikarmak ve licretleri
diistirmek gerekir. Sistem yedek sanayi ordusuyla iicretler diisiik tutuldugunda dengede
kalabilir (Erim, 2011: 89).

Yedek sanayi ordusu issizleri ifade etmektedir. Ancak klasik anlamda cari
licretten is arayip da is bulamayan issiz olarak tanimlamak yerine cari iicret diizeyinde
calismanin ¢caligmamayla pek bir anlam ifade etmemesi nedeniyle is piyasasina emegini
arz etmeyenler olarak tanimlanir. Marksist 6gretide yedek sanayi ordusunun olusumu
giiniimiiz anlamziyla teknolojik issizlik olarak da adlandirilabilir (Emsen, 1999: 165).

Marksistlere gore kapitalistin asil amaci olan asir1 kar ve daha az emege
bagimlilik durumu géz oniine alindiginda, kapitalistlerin bagmmliliklarint azaltmak igin
elde ettikleri kar1 sermayeye doniistiirdiiklerini ve bu sermayenin de iiretim siirecinde
aynt c¢iktiyt daha az emek ve daha fazla sermaye kullanarak elde ettiklerini
varsaymaktadir. Bu sermaye birikimin artmasinin iiretim tekniginde sermaye-emek

bilesimini bozarak ayni ciktiyr elde etmeyi hedefleyen ancak daha az emek giicli
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kullanmay1 secen tekniklerin kullanilmasi, mevcut isgiiciiniin daha diisiik {icretten
calismasini dogurmaktadir. Asgari gecim diizeyi altinda olusan bu yeni iicret
seviyesinde bir kisim isciler calismak yerine ¢alismamay1 tercih edeceklerinden bu
kisiler issiz kalmis olacaklardir. Sermaye birikimi devam ettikge bu slire¢ devam
edecek, burada issiz kalan kesim de yedek sermaye ordusunu olusturacaktir (Emsen,
1999: 169-170).

Yedek sermaye ordusunun meydana gelmesinin baslica nedeni sermayenin
organik bilesimindeki yiikselmedir. Issizlik ordusundan yararlanan kapitalistler, iki iic
kisinin yapacagi bir isi bir is¢iye yaptirirlar. Bu da yedek sanayi ordusundaki issizlerin
sayisint arttirirlar. Ayn1 zamanda teknigin ve calisma usullerinin basitlestirilmesiyle
tiretimde kadinlarin ve ¢ocuklarin calistirilmast da yedek sanayi ordusundaki igsizlerin

artmasina nedendir (Nikitin, 1974:126).

1.2.1.2. J. M. Keynes (1883-1946)

1929 yilinda baglayarak hemen hemen biitiin diinyay1 etkilemis olan biiyiik
buhranla beraber iiretim diisiisii ve issizlikteki artig daha 6nce hi¢ gériilmemis boyutlara
ulagmistir. John Maynard Keynes, biiylik buhran1 acgiklayan ve devletin belli
politikalarla ekonomik c¢okiintiilerin {istesinden gelebilecegini One siirerek modern
makroekonominin 6nceligini yapmistir (Yildirim & Karaman, 2003: 9).

Keynes ekonominin makro analizini yaptigi Genel Teorisiyle iktisat bilimine
yeni bir teorik yapi1 ve yeni kavramlar kazandirmistir. Bir ekonominin yarattigi
kaynaklarinin tiimiiniin kullanimin miimkiin olup olmadigini, ekonominin tiimiine
bakarak buradaki dengesizliklerle ilgilenerek {iretim ve istihdam diizeyindeki
degisiklikleri incelemistir (Erim, 2011: 187).

Keynes’in temel tezi piyasa ekonomilerinin her zaman kendilerini diizeltecek
bir mekanizmaya sahip olmadiklar, diistik igsizlik yiiksek {iretim diizeylerini her zaman
garanti edemeyecegi bi¢imindedir. Ekonomiler is hayatinin iyimser ve kotiimser
olusuna bagli olarak olusan yatirim diizeyindeki degisimlere bagli olarak biiyiik
dalgalanmalarla kars1 karsiya kalabilir. Is cevrelerindeki bir kétiimserlik dalgasi
yatirimlarda ani diisiislere ve bu da toplam iiretimde azalisa ve issizlikte bir artisa neden

olur (Yildirim & Karaman, 2003: 9).
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Kapitalist bir sistemde iktisadi faaliyet para kazanmak ve para harcamak
esasina dayanir. Tasarruf, yatirim, tiiketim gibi degiskenler, gelir ve servetin ¢cogalmaya
baslamasiyla tasarruflarin yatirimlara doniismeyecegine dair tehlikenin biiyiiyecegi, bu
tasarruflar isletme tarafindan yatirma doniistiiriildiigli siirece sonu¢ verecegini
sOylemistir. Bu sebeple yastik altinda bekletilen ya da bir banka kasasinda bekletilen
tasarruflar ekonomiden sizintidir (Erim, 2011: 187).

Keynes iktisadi durgunlugun sonra erdirilmesi i¢in miidahaleci bir maliye
politikas1 uygulanmasini desteklemis, bunun para politikasina gore daha etkili oldugunu
savunmustur. Bundan hareketle likidite tuzagi ortaya c¢ikmustir. Ciddi bir depresyon
doneminde nakit para tutma arzusu olarak tanimlanan bu kavram para harcanmadan ve
yatirma gitmeden sadece biriktirilecektir. Kamu harcamasi yaparak insanlarin
calisacagint isletmelerin para kazanacagini carpan etkisiyle yatirimlarda yapilacak
kiiciik bir artisin tam istihdama yol acacagi belirtmistir (Erim, 2011: 189).

Keynes biiyiik buhranin baglica nedenini toplam talepteki yetersizlik olarak
tanimlamaktadir. Bu talep yetersizligi eksik istthdamin ana kaynagidir ve kapitalist
sistemin tam istihdami garanti edecek bir mekanizmasi yoktur. Buna ek olarak yatirim
ve tasarruflar arasinda faiz oranlari araciligiyla dengeleyici bir iligski kurulamayacagini
da ifade etmistir (Yildirnm & Karaman, 2003: 139). Yine bu dénemde ortaya ¢ikan
igsizlik tiiriiniin konjonktiirel igsizlik oldugunu ifade etmistir (Ozdurak, 2011: 71).

Keynes’e gore isgiicii talebinde firmalar reel {icrete gore hareket etmekte ve
isgiicii talebini buna gore belirlemektedir. Isgiicii arzinda ise fiyatlarmn tam esnek
olmadigint yani ekonomideki bir talep azalisi karsisinda fiyatlarin ve {icretlerin
diismeyecegini bunun nedenleri arasinda piyasalarin tam rekabetten ¢ok oligopolistik
yapida olmalari, asgari licret diizenlemeleri, iscilerle isverenler arasindaki uzun siireli
sozlesmeler ve sendikalarin direnci gibi faktorler 6ne stiriilmektedir. Bu da toplam
talepte bir azalma karsisinda nominal iicretlerin asagiya ¢ekilmesini Onleyerek,
ekonomiyi eksik istithdamda tutarak gayriiradi issizlie yol acacaktir (Yildinm &
Karaman, 2003: 140).

Keynes’e gore istihdam diizeyi kisa donemde {iretim seviyesi tarafindan
belirlenmektedir. Uretim miktar1 artarsa bu iiretimi gerceklestirmek icin istihdam
artacak, liretim miktarinda bir azalma olursa iiretim azalisina paralel olarak istihdamda

bir azalma olacaktir. Uretim ise satin alma giiciiyle desteklenmis olan efektif talebe
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baglidir. Eksik istihdamdan kurtulmanin ¢6ziimii efektif talep diizeyinin, milli gelirin ve
dolayisiyla istihdam diizeyinin yiikseltilmesi olacaktir. Bu noktada devletin rolii
tilketimi ve yatirimi arttirmak suretiyle istthdamin artmasini saglamak olacaktir. Keynes
uzun donemde bir devlet miidahalesi olmasa bile ekonominin tam istihdama dogru yol
alacagini ancak bunun ¢ok uzun siire alacagini, uzun dénemde herkesin 6lmiis olacagini
dolayisiyla eksik istthdamin sosyal ve ekonomik sonuclari ile derhal ¢oziilmesi gereken
bir problem oldugunu ifade etmistir (Kiiglikkalay, 2010: 310-311).

Son olarak Keynes’in iktisat teorisine getirdigi yeniligi su dnermede en iyi
sekilde o6zetlemektedir: “Kapitalist bir sistem, tam rekabet kosullar1 altinda bile, kisa
donemde veri kaynaklarin tam istihdamini saglayacak bir mekanizmaya sahip degildir”

(Giil, 2008: 73-94).

1.2.1.3. Savas Sonras1 Dénemde iktisadi Kalkinma Literatiirii

1.2.1.3.1. Ragnar Nurkse (1907-1959)

Azgelismigligi agiklamak i¢in pek cok kapali ¢gember kurami kullanilmustir.
Kapali ¢cember kuramlarinda yoksulluk kendini devamli olarak yineleyen ancak her
defasinda yine baslangi¢ noktasina donen hareketlerin sonucu olarak verilir. Her
baslangi¢ gelismeyi Onleyici faktorler sebebiyle dairesel bir yol izleyip tekrar ayni yere
gelmesi, yoksulluktan kurtulma siirecinin oniinii stirekli kapatmaktadir. Bu ¢ercevede en
cok kullanilan kapali cember kuram1 Nurkse’1n kapali cember kuramidir (Solmaz, 2008:
132).

Ekonominin dengeli biiyiimesini savunan Nurkse, azgelismis iilkelerde kisi
balina diisen milli gelirin diisiik oldugundan yola ¢ikarak, gelir diizeyi yetersiz oldugu
icin tasarrufun yetersiz oldugunu, tasarruflar yetersiz oldugu i¢in gerekli yatirimlarin
yapilamayacagini dolayisiyla da verimliligin ve gelir seviyesinin yine diisiik kalacagini
belirtir. Bu {lilkelerde az olan sermaye birikimi, son derece diisiik seviye de olan egitim
diizeyi ile birlikte refahin ve verimliligin diisiik olmasina neden olur. Bunun sonucunda
ticretler ve tasarruf seviyesi de az olacagindan yatirimlar da sinirli olur. Diisiik olan
yatirimlar bilyiimeye yansir ve bilyiimede zorlanan ekonomide issizlik artar. Issizligin

artmast ve kisilerin gelir seviyelerinin diigmesi tiiketim oranlarin1 da diisiiriir. Boylece
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iilke kisir bir dongiiniin i¢ine girer. Nurkse bunu “bir iilke fakir oldugu i¢in fakirdir”
diyerek aciklamistir (Gonel, 2010: 53).

Yoksullugun kisir ¢emberi teorisi tasarrufu gelirin, geliri de yatirimin bir
fonksiyonu olarak ele almaktadir. Boyle bir varsayim dogru sayilirsa yabanci sermaye,
dis borclanma ve dis yardimlar, yoksullugun kisir ¢emberini kirmak i¢in gereklidir.
Ciinkii bu dis kaynaklar, tasarruf ve talep yetersizligini yok ederek ekonomide yatirim
ve gelir artigina imkan yaratacaktir (Savasg, 1979: 282).

Nurkse’a gore bu ¢emberden ¢ikmak icin sanayiye yonelik olarak koylerdeki
fazla emegin mobil hale getirilmesi ve azgelismis iilkelerin kendi i¢lerinde sermaye
birikimini saglamaya c¢alisilmalidir. Dengeli biiylime konusunda ise birden fazla
sektorlin birlikte ayni zamanda gelistirilmesi ve birbirleri {izerinde digsal etki
yaratmasindan yanadir. Kisilerin gelirlerinin artmasiyla olusan talep artis1 sektorel

olarak tiretim artistyla paralel ilerleyecektir (Gonel, 2010: 53-54).

1.2.1.3.2. Paul Rosenstein-Rodan (1902-1985)

Rosenstein Rodan, kaynaklarin yetersizligi sorununu 6n planda tutarak 6zellikle
kalkis ve kisi basina gelir hiz1 {izerinde durmaktadir. Azgelismis iilkelerin yoksulluktan
kurtulmalarimin sartinin  sanayilesme oldugunu, bu doniisim sayesinde diinya
ekonomisinin de olumlu olarak etkilenecegini vurgulamaktadir. Bu doéniisiimle beraber
yoksul bolgelerin geliri zengin bolgelere gore daha hizli yiikselecek ve diinyanin farkli
bolgelerindeki gelir dagilimini daha esit hale getirecektir (Solmaz, 2008:132).

Rodan’a gore az gelismis lilkelerin kalkinabilmesinin iki yolu vardir. Birinci yol
emek fazlast bulunan geri kalmis bolgelerden, sermaye fazlasi bulunan gelismis
bolgelere emek gogiiyle bolgelerin kalkinmasidir. Ancak bu yol ¢esitli toplumsal
dengesizliklere yol acabileceginden saglikli bir ¢oziim yolu degildir. Ikincisi ise
sermayenin geri kalmis bolgeye gelmesidir. Ikinci yolun kullanilmasim daha uygun
bulan Rodan, basari i¢in asgari bir yatirnm miktarinin gerekli ancak yeterli olmadigini
sOyleyerek bu siirecin kisaca “biiyiik itis” olarak adlandirilabilecegini belirtmektedir.
Biiyiik itis kuraminda kaynaklarin asgari bir miktarinin birbirini tamamlayici yatirimlara

yonlendirilmesi, kendini siirdiiren biiylime siirecine giriste bir esigin asilmast anlamina
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gelmektedir. Baska bir deyisle bu siirece girmek icin yapilan ¢alismalar belirli bir
diizeye ulasirsa, ekonomi bozulmaz ve gelisme asamasina girer (Solmaz, 2008: 132).
Rosenstein-Rodan “biiylik itis” yaklasgiminin baslica {i¢ agidan geleneksel statik
denge teorisinden ayrildigini belirtir. ilk olarak bu yaklasimmn daha gergekgi
varsayimlarinin olusu artan getiri ve teknolojik anlamda digsal ekonomilere olarak
tantyor olmasidir. Ikincisi, statik denge noktasinda net yatirimlarin sifir olmasina karsin,
bliylime teorisi biiylik olciide bir yatirnm teorisi olmak zorundadir. Son olarak risk
durumlarina ve yatirimlarin eksik rekabetci 6zelliklerine ragmen, azgelismis iilkelerdeki
piyasalar gelismis iilkelerdekilerden daha eksik rekabet¢i yapidadir. Bu sebeple bu
iilkelerdeki fiyat mekanizmasi, tam rekabetci piyasalart optimum seviyeye gotiirecek bir

ozellige sahip degildir (Gonel, 2010: 53).

1.2.1.3.3. William A. Lewis (1915-1991)

Lewis gelismis iilkelerin iktisadi biiylime tarihlerini incelediginde, bu iilkelerin
yiizyillar boyunca kolonilerinde ve diinyanin az gelismis bolgelerinde diisiik {icretli arz1
sinirsiz olan is giiclinii isttihdam ederek diisiik maliyetli {riinleri ithal ettiklerini
gormiistiir. Karlarini arttirmak i¢in ucuz is giicii ile iiretim girdileri kullanip mamul
mallar1 ihrac¢ yoluyla ticari fazlaligi elde ederek ve bu fazlaligi sermaye olusumuna
doniistiirerek iktisadi kalkinmalarin1  gerceklestirmislerdir. Sanayilesmis {ilkelerin
tarihinde yasanan bu siirecinde niifusunun biiyiik bir boliimi kirsal yorelerde yasayan ve
igsiz olan iilkelerde de tekrarlanabilecegini savunmustur (Ersoy, 2008: 661).

Azgelismis ekonomilerde piyasa ekonomisinin etkinligi ile ilgili olarak ortaya
¢ikan bir sorun da ikili yapmin varligidir (Manisal1,1975: 25). Ikili yapi, bir tarafta
gelismis ekonomilerin piyasa yapisi, ileri teknolojisi, bankacilik diizeni ve modern
isletmelerine benzer yapilanmalar varken, diger tarafta kiiciik aile ekonomileri, iiretim
teknikleri, geri teknoloji ve geleneksel organizasyon tiplerinin mevcut oldugu
durumdur. Bu iilkelerde genellikle biiyiik sehirler daha ¢ok modern ekonomilerin
yapisal Ozeliklerini tagirlar. Kirsal bolgeler ise geleneksel ekonomi iligkilerini
stirdiiriirler. Ancak biiyiik sehirler de homojen bir yapida degildir. Buralarda da modern

ve geleneksel yapilar ile iiretim tarzlari halen siirdiiriilmektedir (Yavilioglu, 2002: 54).
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Ikili yap1 kuramlarma gore, yoksul iilkelerin gelismesini engelleyen en dnemli
faktor bu bigimdeki ikili yapidir. Geleneksel kesimin ige kapali ve kendi kendine yeterli
olmast nedeniyle, ekonominin genelinde ve bu kesimde yapilacak her tirli
iyilestirmelere ve uyaricilara yanit alinamayacag varsayilir (isgiiden, 1995: 144).

Isgiiciiniin sektdrel dagilimi ve gelismislik diizeyi arasinda yakin bir iliski sz
konusudur. Gelisme diizeyi arttik¢a isgiicii, tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler
sektoriine gececektir. Ekonomik analizlerin ¢ogunda bu siralama tarim, imalat, sanayi
ve hizmetler seklindedir. Ikili yap: kuralina gore sanayi sektorii kendisine gerekli olan
isgliclinii tarim sektoriinden karsilayabilir. Bunun i¢in tarimdaki ortalama verimlilige
esit olan bir ticret 6demek zorundadir (Solmaz, 2008: 132).

Bu yaklasima gore ekonomik olarak gelisme diizeyi arttik¢a imalat, sanayi ve
hizmetler sektorii artan bir diizeyde tarim sektdriinden isgiicli talep edeceklerdir.
Kalkinma hizlandik¢a da isgiiciiniin sektorel dagilimi tarim sektdriiniin aleyhine, tarim
dist sektorlin lehine olacaktir. Boylece sanayi sektorii gelisecek gelisen sanayi sektorii
tasarruflar arttiracak, bu tasarruflar yeni sermaye olusumunda kullanilarak ekonomik
gelisme biiyliyerek devam edecektir (Solmaz, 2008: 132).

Bat1 Avrupa’da sanayi devriminin biiylik o6l¢iide bu sekilde gerceklesmis ve
sanayi devrimi yillarinda yaklasik 50 yil is¢i iicretleri asagi yukari sabit kalmistir.
Ucretlerin bu sekilde sabit kalmasi karlart arttirmis artan karlar tasarruf ve yatirimlarm
da siirekli artmasina olanak saglamistir (Ersoy, 2008: 661).

Lewis, ikili yapmin ayni zamanda teknolojik alanda da bulundugunu ileri
stirmiistiir. Bu durum kapitalist kesim ve geleneksel ge¢imlik kesimde farkli {iretim
fonksiyonlarinin kullanilmasi ile ilgilidir. Yapisal issizlik (teknolojik issizlik veya gizli
issizlik) geleneksel gecimlik kesimi tanimlayan bir issizlik tiirii olarak, bu teknolojik
ikili yapiya baglanir. Aile isgiiciiyle calisan koylii tarim (veya el sanatlari)
isletmelerinde bu is giicli y1gilir ve marjinal verimliligi sifir ya da sifira yakin bir degere
diiser. Koylii isletmelerinde aile isgiiciine iicret 6denmez fakat reel aile geliri bunlar
arasinda paylastirilir. Oysa ekonominin kapitalist sisteminde emek, daha yiikse kisi basi
reel gelir elde eder, marjinal verimine gore iicret alir (Kazgan, 2006: 266).

Lewis’e gore gecimlik sektorde verim diisiiktiir. Tarim sektoriinde ihtiyac fazlasi
olan emegin marjinal verimin ¢ok diisiik olusu, isletmelerin aile isletmeleri olusu,

iicretlerin karin toklugu denilen seviyede olmasi, sektoriin organize olmayist sektoriin
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diger 6dnemli sorunlaridir. Bu sektordeki fazla emegin iyi organize edilmis kapitalist
sektore aktarilmasiyla geleneksel sektorde iiretim diismeyecek, kapitalist sektore
aktarilan emek hem nispeten yiiksek iicretle ¢alistirilacak hem de kapitalist sektoriin kar
elde etmesine ortam hazirlayacaktir. Yapilan bu karlar iiretken iiretim araclarina
doniistiiriilerek iktisadi biiyiime siirecine siireklilik kazandirilacaktir (Ersoy, 2008: 661-
662).

Azgelismis ekonomiler agisindan tipik oldugu diisiiniilen Lewis’in sinirsiz emek
arztyla kalkinma kuraminin dinamikleri, II. Diinya Savasi’ni izleyen hizli kalkinma
doneminde biliylik Olgiide Giliney’den gelen kitlesel go¢ sayesinde, bircok Kuzey
ekonomilerinde gegerli olmustur (Solmaz, 2008: 132).

1.2.1.3.4. Albert Otto Hirschman (1915-2012)

Hirschman sosyal sistem ile ekonomik siire¢ arasindaki iliski lizerine ¢alisarak
ekonomik giiciin iilkeler arasindaki siyasi giice eslik etme durumunda oldugunu
vurgulanustir. Ulkelerin kalkinmak igin geleneksel ekonomi doktrinlerinden alint1 yapip
birebir uygulamalar yapmak yerine, ekonomik kalkinma ile ilgili ¢alismalarin iilke
bazinda analiz edilerek kalkinma icin s6z konusu iilkenin kaynaklari {izerinde
degerlendirme yapilmast gerektigini belirterek, yapilacak yatirimlarin ekonominin
sektorleri arasinda bir denge gozetmeksizin gergeklesecegi dengesiz biiyiime stratejisini
onerir (Gonel, 2010: 60).

Dengesiz kalkinma kuramcilarinin 6nciisii olan Hirschman’a gore, geri kalmis
yoksul {ilkeler, biitlin sektorlerde es zamanli bir kalkinma hamlesini gerceklestirecek ne
sermaye miktarina, ne de arz ve talep yoniiyle piyasa genisligine sahiptirler (Hirschman,
1959: 50-62). Halbuki bu ekonomiler igerisinde dyle sektorler vardir ki, bu sektorlere
dengesiz bir bicimde de olsa agirlik verilmesi sektorler arasi iligkilerden dolay1
ekonomide bir sicrama, bir biiyiik itis gergeklestirebilir. Hatta baz1 sektorlerde fazla
kapasite yaratilarak gelismenin hizlandirilmasinin daha olast olacagi diisiinmektedir
(Yavilioglu, 2002: 59).

Dengesiz kalkinma teorilerinin s6z konusu diisiincelerinin temelinde yatan
neden, geri kalmis ekonomilerde sermayenin kit olusudur. Onlara gore, kit olan

sermayenin esit dagilimi diisiik 6lcekli isletme tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve diisiik
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verime neden olmaktadir. Bunu 6nleyebilmek i¢in yatirimlar, ekonomide kalkinmay1
gerceklestirecek siirtikleyici sektorlere kaydirilmalidir (Yavilioglu, 2002: 58). Bu
sektorler de diger endiistrilerde yeni yatirimlart tesvik edebilecek nitelige sahip
olmalidir. Bu durumu Hirschman “ileri ve geri baglantilar” olarak tanimlayarak bir
endiistrin ileri baglantisinin, bu endiistrinin ¢iktilarini kullanan yeni endiistrilerin ortaya
cikmasint ileri baglanti olarak tanimlar. Geri baglantilar ise bir endiistrinin kullandig1
girdileri iireten endiistrilerde yatirimlar: arttirict etkisi oldugu durumlar icin tanimlar
(Solmaz, 2008: 132).

Hirschman, kisa donemde GSMH iizerinde daha etkili olan sanayi yatirimlart ile
etkileri uzun donemde goriilen egitim yatirnrmlarimin farkina dikkat ¢ekerek tasarruf
orani ile birlikte {ilkenin ¢ekebildigi yabanci sermaye ve dis yardim miktarlarindan
etkilenen yatirnm oraninin yani sira lilkeye gelen sermayenin verimlili§inin de son
derece 6nemli oldugunu belirtir (Gonel, 2010: 61).

Sonug olarak Hirschman, yoksul iilkelerin karst karsiya bulunduklart kalkisa
gecme sorununun, ekonomide belirli sektorler lehine yaratilacak dengesizliklerin
niteleyecegi dinamik bir siirecle asilacagini ileri siirerek ancak boyle bir siiregle yoksul

bir iilkenin geligsme siirecine sokulabilecegini savunmustur (Solmaz, 2008: 132).

1.2.1.3.5. Alexander Gerschenkron (1904- 1978)

Gerschenkron, ozellikle Avrupa iizerinde yapmis oldugu bugiin hala bir ¢ok
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde degerlendirmeler i¢in kullanilan analizleriyle
ekonomik geri kalmighig tarihsel bir bakis acisiyla aciklamaya calismistir. Buna gore
gec sanayilesen llkelerin ekonomik kalkinmalarimin temelinde yer alan geri kalmighigi
analiz ederken devlet miidahalesinin yetersiz olan sermaye, vasifli emek, girisimci ve
teknolojik kapasitenin eksikliklerini karsilamaya c¢alistigini belirtir (Gonel, 2010: 58).

Gerschenkron, 18. ylizyillda Almanya ve Rusya gibi ge¢ kalkinan iilkelerin,
Ingiltere ve Isvigre gibi erken kalkinan iilkeleri yakalamak icin giiclii bir devlet
miidahalesine ihtiya¢ duyduklarini ileri siirmektedir. Geri kalmiglik ne kadar biiytikse
miidahale de o kadar biiyiiktiir (Esiyok, 2008: 30). Ornegin tiiketim mallar1 yerine

yatirrm mallarinin yurt icinde iretilmesine agirlik verilecek, emek-yogun iiretim
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yontemleri yerine sermaye-yogun teknikler kullanilacak, yerli teknolojinin yaratilip
kullanilmas: yerine 6diing ve daha ileri teknolojiler tercih edilecektir (Gonel, 2010: 59).

Ulke ne denli geri kalmis ise, sanayilesmesinde tarim sektoriine daha az yatirim
yapacak ve gerektiginde devlet miidahalesiyle se¢gmeci bir tesvik politikast izleyecektir.
Ciinkii tarim sektoriiniin bu iilkelerde tarim disina katkis1 az olacagindan, iilke sinirlt
kaynaklar1 tarim sektoriine yoneltmemelidir. Ge¢ kalmiglik daha sonradan gelismeye
calisan ve izleyen iilkeler icin kendilerinden oOnce sanayilesenlerin bilgi ve
deneyimlerinden faydalanmak, onlarin yaptiklari hatalardan kaginarak kaynaklarini

dogru ve etkin kullanmak adina bir firsat olarak yorumlanabilir (Gonel, 2010: 59).

1.2.1.4. Neo-Klasikler

Neo-Klasik iktisat deyimi 1880-1930 tarihleri arasindaki 50 yillik donemde
Klasik Diisiince’de yaptiklart bazi degisiklikler disinda Klasik goriisii ve liberal
ideolojiyi siirdiiren degisik lilkelerde yasamis bir grup iktisat¢cinin olusturdugu iktisat
ekoliinii tanimlamak icin kullanilir. Bu biiyiik ekol ¢ok sayidaki diisiiniiriin her birinin
yaptig1, kimi kiiciik kimi de biiylik katkilardan olusan bir biitiinliiktiir (Kiiciikkalay,
2010: 231-232).

Neo-Klasik iktisat diinyadaki en biiyilk degismelerden biri olan sanayi
devriminin olgunlastig1 bir doneme denk gelmektedir. Sermayenin yillarca siiren yavas
ve kararli birikimi, ticaretin uluslararasilagsmasindaki artig, teknolojik gelisme ve bu
gelismenin iiretimin her alanina uygulanmasi bu devrin en belirgin nedenleri
arasindadir. Bu siirecte tarimsal iiretim ¢ikt1 olarak biiyiik 6l¢iide artmis her gegen giin
yeni tekniklerin gelismesiyle mekanize olmustur. Uretimdeki artis ve tarimin mekanize
olmas1 fazla niifusun beslenme problemini ve tarim dis1 sektorlerin gelisebilmesinin
ontindeki engeli ortadan kaldirmistir (Kiiciikkalay, 2010: 235).

Komiir, demir ve gelik gibi yeni mal ve enerji kaynaklarinin kullanimi {iretimin
bicimini degistirmis, makinelesme siirecinin artmasiyla birlikte maliyet diisiisleri
giindeme gelmistir. Makinelesme ve fabrikasyon iiretim teknik olarak verimlilik artist
anlamina gelmekteydi. Bunun ¢iktilar1 olarak {iretim bi¢ciminden sonra hizla yalnizlasan
isglicii, liretim aletlerinden, hammadde kaynaklarindan ve pazardan kopmak suretiyle

emegini satmak i¢in savrulmaya baslamistir. Artan niifus ve kitleler halinde tarimdan
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koparak endiistri merkezlerine ve sehirlere yerlesen insanlar yeni iiretim bigiminin hazir
ve ucuz liretim girdisi olarak, fabrikalarda, sanayi merkezlerinde ve demir ya da komiir
kaynaklarinin  yakinlarinda kurulan yerlerde c¢alisarak ikamet etmek zorunda
kalmislardir (Kiigiikkalay, 2010: 235-236).

Uretim sonucunda ortaya cikan verimlilik artisi, iiretimin asil unsuru olan
is¢ilerin yasam standartlarinda olumlu bir gelismeye neden olmamistir. Calisma
saatlerinin uzunlugu, kosullarin koétii olusu, karin tokluguna calistirilan cocuk ve
kadimlarmn barakalarda kalmas1 zamanla bir tepki dogurmaya baslamistir. Isciler kendi
rakipleri gibi gordiikleri ve issizliklerinin nedeni oldugunu diisiindiikleri makineleri
kirmiglardir (Kiiclikkalay, 2010:236).

Sanayilesmeyi takip eden donemde Bat1 Avrupa’nin siddetli devresel hareketlere
sahne olmasi para ve konjonktiirel hareketleri 6n plana ¢ekmistir.1873-1898 yillarinda
ABD’nin ucuz tarimsal {iriinlerinin Avrupa pazarina yogun olarak girisi durgunluga yol
acmigtir. Bu yillarda hiz kazanan sanayilesme ve kentlesme, beraberinde pek ¢ok sosyal
problemi de getirmistir. Uzun ¢alisma saatleri, sagliga zararli calisma kosullari, ¢cocuk
ve kadin iscilerin calistirilmasi, toplumsal saglik problemlerinin 6n plana ¢ikmasi ve
biitlin bu sorunlarin bir sonucu olarak devletin gittikce daha fazla ekonomiye miidahale
etmesi klasik iktisadin temel ilklerine istisnalar getirmeye baslamistir (Adacay &
Islatince, 2009: 120).

Yeni teori, degerin belirleyicisi olarak emek-zaman yerini siibjektif zahmete
birakarak objektif deger yaninda siibjektif degeri de dikkate almistir. Marjinal
kavramin1 getirerek degeri marjinal fayda ile acgiklamiglardir. Tiiketici i¢in fayda
maksimumlastirmasi, {iiretici i¢in kar maksimumlastirmasi varsayimi altinda iiretim
kaynaklarinin dagilimint inceler (Adagay & Islatince, 2009: 121-123).

Neo-Klasik iktisadi diisiincede isverenler karlarini, isciler ise faydalarin
maksimize etme amaci icinde hareket ederler. Firmalarin emek talebi isgiicii
piyasasinda veri bir iicret diizeyinde olur ve firmalar icin s6z konusu iicret veri
niteligindedir. Bu nedenle firmalar degisik bilesimlerdeki emek/sermaye oraninda isci
calistirirken, aldig1 en son is¢inin iicreti ile onun iiretiminden elde ettigi gelir esit oldugu
zaman iggiicli alimin1 durdurur. Bireylerin emek arzlari iicretler ve fiyatlar genel

diizeyindeki degisimlere bagli olarak degisir. Boylece firmalarin toplam emek talebi ve
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bireylerin toplam emek arzi isgiicli piyasasindaki dengeyi ve denge iicret diizeyini
belirler (Kiigiikkalay, 2010: 414-415).

Ekoliin 6nde gelen savunucularindan Marshall’a gore kisa donemde azalan
verimler bir firmanin nerede faktor istthdam edecegini ve maliyet yapisinin ne olacagini
belirlemektedir. Ayn1 zamanda faktor istihdaminda faktoriin marjinal maliyeti ve
marjinal verimi de firma tarafindan g6z oniinde bulundurulmaktadir (Kiiciikkalay,
2010:255).

Biiyiime iktisadinda temel sorun artan isgiicii ve sermaye miktarinin ve degisen
teknolojinin etkilerini ortaya koymaktir. Neo-Klasik iktisat¢ilar tam istthdam
dengesindeki bir ekonomide isgiicli ve sermaye miktarinin artmasinin tam istihdam
dengesini bozmayacagini, sistemin bunu saglayacak olan arz ve talep mekanizmasina
sahip oldugunu o6ne siirerler. Tam istihdamin uzun siire korunabilmesi i¢in iggiicii,
sermaye ve Uretim artig oranlarinin ayni olmasi gereklidir. Sermaye miktar isgilicii
miktarindan daha hizli artarsa, bu kisi basina sermaye miktarinin artmast demektir ki bu
da karlilig1 diisiiriir. Diger yandan isgiicli miktar1 sermaye miktarindan hizli artarsa bu
kez kisi basina sermaye azalir. Sermayenin getirisinin yiikselmesi anlamina gelen bu
durumda sermaye yogun teknolojiye doniiliir ve esitlik saglanir. Bu yapida biitiin
isletmeler en son teknolojiyi kullanirlar. Yani, teknolojik gelisme olduk¢a sermaye
stoklar1 yeni teknolojiye uygun hale getirilebilmektedir (Adagay & Islatince, 2009:
125).

1970’1i yillarin basindan itibaren kalkinma iktisadi i¢inde tirmanmaya baslayan
neoklasik yaklasimlar, biitiin iilkelerde her zaman ve her kosulda gecerli bir yaklagim
olarak kalkinma iktisadina hakim olurken diger yaklasimlar bu yiikseliste sessiz
kalmiglardir (Senses, 2001: 16). Neoliberal iktisat politikalarinin yaygin bir bigimde
uygulanmaya konmasindan bu yana uzunca bir siire ge¢mis olmasina karsin, ortaya
cikan sonucta beklentilerin aksine sanayilesmis {ilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasindaki farkin son kirk yilda, 6zellikle baz1 {ilke gruplari icin giderek acildigi
gorliilmektedir (Senses, 2002: 315).
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1.2.1.5. Post-Keynesyenler ve Yeni Keynesyen Yaklasim

Post- Keynesyen iktisat¢ilar Keynes’in teorilerini devam ettiren, Hicks, Hansen
ve Samuelson tarafindan olusturulan Neo-Klasik sentezi reddeden bir grup olarak
tanimlanabilir. 1970’11 yillarda baslayan daha sonra 1980’li yillarda devam eden
stiregteki petrol soklariyla beraber Keynesyen goriisiin savlarindan biri olan enflasyon
ile igsizlik arasindaki ters iliskinin bu yillar itibariyle devam etmedigi ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Enflasyon ve igsizlik ayn1 anda ortaya ¢ikmaya baslayinca mevcut teoriler
sorgulanmaya baslamis ve konuyla ilgili yeni tartismalar baglamistir.

Post-Keynesyenler, emek piyasasinin mal ve hizmetler piyasasindan son derece
farkli bir piyasa oldugunu, bu piyasadaki iicret yapisinin piyasa temizlenmesine izin
verecek nitelikte olmadigini ileri siirerek isgiicii piyasasindaki issizlik ile efektif talep
arasinda son derece onemli bir baglilik oldugunu, istihdam diizeyi ve iiretim diizeyi
arasinda dogrusal iligkinin bu baglilig1 olusturdugu savunurlar (Kiiciikkalay, 2010: 415).

Emegin ve emek piyasasinin mal ve mal piyasasindan farkli oldugunu, herhangi
bir malla emegi ayni1 kefeye koyarak degerlendirilemeyecegini, malin cansiz ve soyut
yapisina karsilik emegin canli yapisindan ve onun niteliginden ayr1 diigiinliilemeyecegini
bu nedenle de emegin o toplumdaki gelenekler, aligkanliklar ve kurallarin disinda
olmadigini, ticretlerin belirlenmesinde arz ve talep disindaki bu unsurlarin devreye
girmesinin kacinilmaz oldugunu belirtmislerdir (Kiiclikkalay, 2010: 415).

Post-Keynesyenler, yatirimi hem ekonomik biiylimenin temel unsuru, hem de
milli gelir ve konjonktiir dalgalanmalarinin temel nedeni olarak takdim etmislerdir.
Issizlik, ekonomik biiyiime ve istikrarsizlik gibi problemlerin ¢dziimiinde para ve
maliye politikalarinin tek baglarina ¢oziim saglayacagr konusunda siiphelidirler. Bu
politikalarin, gelirler politikast diye adlandirdiklart is¢iler ve igverenler arasindaki
rekabetten dogan fiyat ve iicret arasindaki dongiisel savasin merkezi bir plan araciligi ile
diizenlenerek desteklenmesi gerektigini savunmuslardir (Kiiciikkalay, 2010: 415).

Keynesci modellerin agir olarak elestirildigi iicret ve fiyatlarin kati oldugunu
destekleyen uygun mikroekonomik agiklamalarin yetersiz olusundan hareketle Yeni
Keynesyen yaklasim, bunun nedenleri konusunda ¢ok sayida aciklama getirmistir. Cikti
ve istthdamdaki dalgalanmalarin iicret ve fiyatlarin degisen ekonomik kosullara yavas

uyumundan kaynaklandigin1 savunan Yeni Keynesyen yaklasim, bunun sonucunda
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toplam talepteki degismelerin ¢ikt1 ve istthdamda kisa donemli dalgalanmalara neden
oldugunu belirtmislerdir (Ozer, 1998: 72).

Yeni Keynesyenler istihdam seviyesinin belirlenmesinde Keynes’in yaklagimina
benzer bir sekilde toplam talep faktoriiniin iizerinde durarak fiyat mekanizmasinin
ekonominin enflasyon, issizlik, {iretim gibi temel sorunlarini ¢ézemeyecegini iddia
ederler. Buradan hareketle devletin toplam harcamalar1 artirict  politikalarda
bulunmasinin uygun oldugunu belirterek yapisal/teknolojik gelisime uyum saglayacak
emegin egitimi i¢in gerekli olan yatirimin da devlet tarafindan yapilmast gerektigini

savunurlar (Tiimerdem, 2007: 16).

1.2.1.6. Monetaristler

Monetarizm, Milton Friedman onderliginde liberal bakis agisina dayanmis, ilk
kurgusu miktar teorisi ve para kavrami iizerine sonraki tartisma alanlari ise para talebi,
para ve maliye politikalarinin etkinligi ve parasal biiyiikliikklerin kontrolii iizerine
yogunlasmaistir.

1960’11 yillarin sonlarma dogru diinya ekonomisinde issizlik probleminin yant
sira enflasyon gibi biiyilk bir problemin de aym1 anda ortaya c¢ikmasi diinya
ekonomilerinde hem enflasyon hem de issizlik gibi iki basli bir sorun olan
stagflasyonun ortaya ¢ikmasi Keynesyen iktisada olan giiveni azaltmistir (Ozdurak,
2011: 93)

Monetaristler, insanlarin daha iyi bir is arama veya issizlik yardimindan
yararlanmalar1 neticesinde belirli bir siire igsiz kalabileceklerini, boylece ekonomide her
an bir “dogal issizlik” olabilecegini 6ne siirmiislerdir (Adagay & Islatince, 2009: 231).

Friedman, para arzindaki hareketlerin iktisadi dalgalanmalarin ana nedeni
oldugunu ve toplam talepteki hareketlerin etkisinin nispeten daha az oldugunu ileri
stirmiistlir. Monetaristlere gére bir ekonomide yasanan istikrarsizliklarin temel nedeni
yanlis uygulanan para politikalaridir. Bu diisiinceyle enflasyonun her zaman ve her
yerde para arzi artisindan kaynaklandigini belirterek para arzinin ekonomideki reel

biiyiime orani ile aym oranda degistirilmesi gerektigini belirtmislerdir (Ozdurak, 2011:

94).
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Monetaristlere gore emek talebi reel {icrete baglidir. Reel iicretlerin azalmasi
emek talebinde bir artis meydana getirir. Bunun nedeni igverenlerin ekonomideki fiyat
hareketlerini tam olarak gorebilmesidir. Ancak emek arz eden is¢iler ekonomideki fiyat
hareketlerini kisa donemde ongdremezler. Buna gore isciler emek arz ederken beklenen
reel iicretlere gdre emek arz ederler. Iscilerin bekledikleri reel iicret seviyesi artig
gosterirse emek arzinda artis yasanir. Bu sebeple emek arzi, beklenen reel iicretin bir
fonksiyonudur (Ozdurak, 2011: 96).

Ozellikle isgiler uyarlayict beklentilere sahiptirler. Buna gore isciler gelecek
donemlere iliskin kararlarin1 verirken ge¢cmis donemlere iligkin yapmis olduklari
hatalar1 gozden gecirerek bunlardan ders alirlar. Boylece gelecege iliskin beklentiler
gecmiste yapilan hatalar diizeltilerek olusturulur. Friedman’a gbére bunun sonucunda
is¢ilerin uygulanan bir politikanin etkisini kisa doénemde algilayamazlar. Bu
algilayamayis kisa donemde dengesizlikler meydana getirir. Bir slire sonra isgiler
yanildiklarini anladiklarinda yeniden eski duruma doniiliir ve dengesizlik ortadan kalkar
(Ozdurak, 2011: 97).

Friedman, modern miktar teorisinde bireylerin sahip olduklar1 toplam servetin
belli baglt servet unsurlar1 arasinda nasil boliisiildiigiinii sorgulamigtir. Para, tahvil, hisse
senedi gibi araclarin yaninda kisinin beseri serveti {izerinde de durarak para talebinin
belirleyici bir unsuru olarak dile getirmistir.

Son olarak, ekonomide igsizligin minimize edilmesi, enflasyonun olmamasi ve
milli gelirin istikrarlt bir bicimde yildan yila artmasint savunarak diger biitiin akimlar
gibi nihai amacin ekonomik refah oldugu noktasina vurgu yapilmistir (Kiigiikkalay,

2010: 393).

1.2.2. Kiiresellesme Baglaminda Uretim ve istihdam Arasinda Degisen iliskiler

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresellesen kapitalist sermaye birikim siireci,
iiretim ve istihdam arasindaki biitiinliikli iliskiyi parcalamistir. Ana-akim iktisat
okullarinin savunularinin tersine hizla gelisen finansal alanlar ve teknolojik yeniliklerle
birlikte sermaye birikim siirecinin belirledigi ekonomik- c¢ikt1 artist (ekonomik

biiyiime), c¢esitli bigimlerdeki artan isgiicii sémiiriisiiyle beslenmektedir. Isgiiciiniin
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farkli bicimlerde artan sOmliiriisii ise karsimiza istihdamsiz biiylime olgusunu

cikarmaktadir.

1.2.2.1. istihdamsiz Biiyiime

Ekonomilerde biiylimenin saglanmasiyla beraber istihdamin artis gostermesi
arasindaki dogru orant1 son donemlere kadar genellikle dogru olduguna inanilan bir
iliski olmustur. Son donemlerde ortaya ¢ikan tablo ise ekonomik biiylimenin issizligi
azaltacag1 varsayimini bir kenara iterek biiylimenin istihdam saglamadigi durumlar1 da
beraberinde getirmistir.

Diinya’da ve dolayisiyla Tiirkiye’de de ortaya ¢ikan bu durum iki degisken
arasindaki durumun tekrar gézden gecirilmesi gerekliligini de dogurmustur. Tezin bu
kisminda istihdamsiz biiylime olgusunun genel durumu ele alinacak, ikinci bdliimde
Tiirkiye ile ilgili analiz yapilirken Tiirkiye’deki duruma deginilecektir.

Istihdamsiz bilyiime bir iilke ekonomisinde yeterli biiyiime oranlari
yakalanmigken ekonomide istihdamu arttirici durumlarin olugsmamasini ifade etmektedir.
Issizligin azaltilamadigi bu durum iilkelerin ekonomi politikalariyla dogrudan ilgili
olmakla beraber yine iilkeden tilkeye farkliliklar gosterir.

Basli basina bliyiime politikalart isttihdamda da biiyliimeyi hedefliyor olarak
yorumlanmamalidir. Yiiksek ve siirdiiriilebilir ekonomilerde biiylimenin saglanmasi,
istthdam durumunun diizelmesi icin gerekli ancak yeterli olmayan bir kosuldur. Bir
ekonomide istthdam yaratilmak isteniyorsa bu hedef ekonomik ve sosyal politikalarin
merkezinde olmak durumundadir(ISO, 2006: 5).

Istihdamsiz biiyiime kiiresel bir sorun olarak goriilerek gectigimiz yiizyilin son
ceyreginden itibaren finansal sermayenin endiistri karsisinda yilikselmesinin sonucu
olarak ag¢iklanmaktadir (Telli & Voyvoda & Yeldan, 2006: 5).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomilerin yeniden yapilanma siirecinde
Keynes’in anahtar kavrami olan talep yonetimi, refah devletinin olusumuna katkida
bulunmustur. Adil ve esitlik¢i bir toplum i¢in devletin ekonomiye miidahalesini esas
alarak devletin ekonomideki roliinii gli¢lendirmistir. Keynesyen talep yoOnetimi
politikalar ile yiliksek bir biiyiime ve tam istihdam diizeyi saglanmis, iicret ve ¢alisma
kosullar iyilestirilmis, saglik, egitim, konut, sosyal giivenlik alaninda 6nemli gelismeler

kaydedilmistir (Ozsuca, 2003: 3).
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1970’11 yillarda diinya ekonomisinin krize girmesi Oncelikle uluslararasi para
sisteminin isleyisinde kendini gdstermis, bunun sonucunda Bretton Woods sistemi
cokmiistiir. Birgok OECD iilkesinde biiyiime oranlart diigsmiis, issizlik ve enflasyon
artmis, yatirim ve kar oranlart diigmiistiir. Geligmis iilkelerde yasanan bu durum izlenen
politikalarin sorgulanmasina neden olmus, krizin nedeninin ge¢misteki yiiksek toplam
talep ve tam istthdam politikalari, yliksek vergi oranlari, comert sosyal refah
uygulamalart ve artan devlet miidahalesiyle ortaya ¢iktigi sonucuna varilmistir (Ozsuca,
2003: 3).

1970’lerdeki ekonomik kriz, devletin ekonomideki etkinliginin bir sonucu olarak
degerlendiren yeni liberal akimin etkisiyle, bir¢ok iilkeyi, devletin ekonomideki
dolayisiyla calisma hayatindaki miidahalesini ortadan kaldirmaya yonelik politikalar
uygulanmaya itmistir. Neo-liberal ekonomi politikalari, sermaye piyasalarinin ve
uluslararast ticaretin serbestlestirilmesini, emek piyasalarinin esneklestirilmesini,
toplumsal harcamalarin  kisilmasini, vergilerin azaltilmasint ve 06zel sektoriin
desteklenmesini esas alinmistir (Kocabas, 2004: 33-53).

19701 yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan isgiicii ve istihdamdaki degisiklikler ile
yiiksek 1igsizlik oranlari hiikiimetleri daha aktif isgiicli piyasasi politikalaria yonelterek,
esnek ve etkin bir isgiicii piyasast olusturmaya yonelik programlar: ortaya ¢ikarmistir.
Aktif istihdam politikalart igerisinde calisma siirelerinin azaltilmasia olanak tanityan
standart dis1 istihdam bicimleri issizligin Onlenmesine yonelik bir politika olarak
giindeme gelmigtir (Smav, 1999: 260). Aktif istihdam politikalar1 tezin ikinci
boliimiinde ele alinacaktir.

1980’lerden itibaren iiretim ve ticaret kiiresellesirken, devletin ekonomideki
yeri kiiciiltiilmeye baslanmis ve piyasalar giderek serbestlestirilmistir. Ayn1 donemde
finansal faaliyetlerin boyutlar1 artarak, ekonomi icerisindeki konumlar: artan bir 6nem
kazanmistir. Keynesgil ekonomi politikalarinin yaygin bir bi¢imde uygulandigi
donemde, finansal faaliyetler kati bir denetim mekanizmas1 altinda uzun vadeli yatirim
ve ekonomik biiyliime ihtiyaglarinin hizmetine sokulmusken, 1980 sonrasinda bu
kontroller giderek ortadan kalkmistir. Bunun sonucu olarak finansal piyasa, kurum ve
faaliyetlerin boyutlarinin ve ekonomi igerisindeki Onemlerinin giderek artmasi,

finansallasma kavramai ile tanimlanmaya baslanmistir (Orhangazi, 2008: 134).
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1980 yilindan sonra biitiin diinyada finansal piyasalar biiyiikk bir hizla
biiylimiistlir. Ortaya ¢ikan bu doniisiim, sanayilesmis lilkelerde istthdamin sanayiden
hizmetler kesimine kaymasi, beyaz yakalilarin sayisindaki artig, teknolojik gelismeler
ve buna bagl olarak is organizasyonlarinin degisime ugramasi, artan igsizlik, esnek
iiretim ve yonetim tekniklerinin uygulanmaya baslamasi, bireysel beklentilerin kolektif
beklentilerin {izerine ¢ikmasi, emek piyasasi kosullarinin isciler aleyhine degismesi ve
isverenlerin endiistri iligkilerindeki inisiyatiflerinin artmasi seklinde kendini gostererek
bu durum ayrica endiistri iliskilerinde yeniden yapilanmay:r giindeme getirmistir
(Baydur, 1996).

Istihdamin, sanayi sektoriinde payr yeterince artmadan hizmetler sektoriine
kaymasi, teknolojik gelismeler ve yeni yonetim anlayislarinin uygulanmaya baslanmasi,
kol giicii yerine beyin giicli kullaniminin baz1 sektorlerde hizla artmasi, kadin isgiicii
istthdamindaki artis, piyasadaki dalgalanmalar nedeniyle kitlesel {iretim yerine esnek
iiretim ve calisma sistemlerinin tercih edilmesi, evde ¢alisma, part-time c¢alisma ve
gecici ¢alisma gibi istihdam tiirlerini ortaya ¢ikarirken isgliciinii de cesitlendirmistir
(Yorgun, 2005:142).

I[stihdammn hizmetler sektoriinde yogunlagsmasi ve kadinlarin istihdam
imkanlarinin artmasi sonucunda 1970'li yillarda kadin isgiiciinlin orani toplam isgiicli
icerisinde artmistir. Ozellikle kadinlarin iicretsiz aile islerinden aile dis1 islere kaymalari
da bu gelisimi hizlandiran 6nemli bir faktor olmustur. Kadinlarin isgiiciine 6zellikle
giiclenen hizmet sektdriiniin kendilerine sundugu part-time, short-time v. b. ¢alisma
sekillerinden faydalanarak katildiklari, sanayiden hizmetler sektoriine gecen isgiicii
grubunda yogunluk olusturmadiklar1 goriilmektedir. Yeni teknolojiler, esnek iiretim
sistemleri ve bunlarin beraberinde getirdigi yeni calisma sekilleri isgliciinii yas
bakimindan da yapisini etkilemis, genglerin iggiicline katilim oranlarint da arttirmistir
(Uyanik, 2003: 6).

Uretim sistemlerinin degismesiyle Fordist iiretim Post-Fordist iiretime dogru
kaymustir. Post-Fordist iiretim tanimi yapma girisimlerine pek rastlanmasa da tiiketim
taleplerini karsilayabilmek i¢in iiretimin esnek bir modelde yerine getirildigi, isgiicli ve
makinelesmede esnek uzmanlagsmanin saglandigi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
iiretimde yaygin olarak kullanildig1 bir {iretim ve birikim rejimi olarak tanimlanabilir

(Sakl1, 2007:8).
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Post-Fordist {iretimin esnek iiretim anlayis1 beyaz yakali is¢ilerin hedef iiretim
nedeniyle mavi yakali iscilerin yerini almasi, teknolojik gelisme ile vasifl iggiicii icinde
beyaz yakali is¢ilerin oraninin giderek artmasi sonuglarint dogurmustur. Kitlesel
iiretimin parcalanip daha kii¢iik birimler haline doniismesi, kiiresellesmeyle beraber
sermaye lizerindeki baskilarin ortadan kalkmasi tiretimi farkli bolgelere kaydirmistir
(Kocabas, 2004:33-53).

Ekonomik gelisme siirecine paralel olarak istihdamda sektorel dagilimin
degismesi ve hizmetler sektoriinde yogunlasmasinin yani sira, &zellikle esnek
otomasyon teknolojilerinin kullanim1 sanayide istihdamin daralmasi sonucunu
beraberinde getirmistir. Uretim sistemlerindeki degisim ile birlikte demir-celik,
otomotiv ve petro-kimya gibi geleneksel sektorlerde istihdam daralirken hizmetler
sektoriinde istthdam artis1 goriilmekte ve sanayi Otesi topluma gecilmektedir (Uyanik,
2003:5).

Diinya genelinde ¢ok daha zor duruma gelen kiiresel rekabet istihdamsiz
biiylime nedenlerinden biridir. Kiiresel capta rekabet etmek isteyen firmalar iiretim
maliyetlerini diisiirmek i¢in daha az istihdamla daha cok iiretim yapabilme yollarini
aramiglardir. Teknolojik gelisim ve iiretimin sermaye yogun tekniklere yogunlasmasi bu
siirece destek vermistir.

Belirli bir biliyiime oraninda verimlilik artisinin yliksekligi ile istihdam artigi
arasindaki ters yonlii iliski sebebiyle, teknolojik gelismenin istihdam iizerindeki
etkilerine dair yapilan calismalarda yeni teknolojilerin is firsatlarii ortadan kaldirdigi
ve calismanin sonunu getirdigi, verimliligi yiikseltip belirli bir iiretim seviyesinde emek
talebini azalttig1 iddia edilmektedir (Ekin, 2000: 56).

Diger yandan teknolojik yenilikler beraberinde bu yenilikleri kullanabilecek
vasifli insan giiciine de ihtiya¢c duymaktadir. Bu, dolayli olarak vasifsiz insan giiciine
ithtiyaci azaltirken, isgiicline katilmak isteyen ya da isgiiciinde varliginit devam ettirmek
isteyen vasifsiz isgiiciine haiz insanlari da vasifli olmaya zorlamaktadir. Isgiicii
piyasasinin teknoloji destekli degisen bu yapist ve finansal sistemin giiclenmesiyle
olusan yeni biiyiime olgusunu daha az isgiicii daha az maliyet daha ¢ok {iretim mantigini
yayginlagtirsa da mevcut istihdam edilenler ya da istthdama katilacak olanlar bu yeni
iiretim sistemine katilabilmek icin egitilmeli, isgiici sistemin ihtiyaglarina gore

sekillenmelidir.
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BOLUM 11

2. TURKIYE’NIN AB’YE ENTEGRASYONU SURECINDE URETIM VE
ISTIHDAM TARTISMALARI

Sanayi Devrimi’'nden giinlimiize kadar her gegen giin hizlanan ve daha da
hizlanacagini diisiindiigiimiiz teknolojik yenilikler, 21. yy’a girerken insanlig1 bilgi
toplumu olmaya ve {ilkeler arasindaki smirlart kaldirmaya zorlamaktadir. Firmalar
arasindaki rekabetin hizlanmasi, kimi iilkeleri iktisadi yapilarin daha da bozulacagi
diisiincesine siiriikleyerek, iiretim faktorlerine serbest dolagim tanimaya itmis ve bunu
gerceklestirmenin bir yolu olarak da ulusal ekonomiler arasinda entegrasyon bir
zorunluluk olmustur. Once Avrupa Ekonomik Toplulugu, sonra Avrupa Toplulugu ve
daha sonra Avrupa Birligi adin1 alan ve sanayilesmis batt Avrupa llkeleri arasindaki
siyasal ve iktisadi birligin nedeni de budur (Kocabas, 2004, 36).

Tezin bu boliimiinde AB’nin olusum siireci, bu siire¢ icinde AB’nin ve
Tiirkiye’nin istihdam ve iiretim odakli kalkinma politikalarinin tarihsel degisim
stiregleri, genel anlamda issizlikle miicadele ve istihdam politiklar ve bu politikalarin

hem AB hem de Tiirkiye’deki durumuna yer verilecektir.

2.1. AB’nin Olusum Siireci

1849 yilinda Victor Hugo tarafindan diisiinsel olarak “Birlesik Avrupa
Devletleri” kurulmasina iliskin bariscil fikir, 9 Mayis 1950°de dénemin Fransiz Disisleri
Bakan1 Robert Schuman tarafindan bir bildirgeyle yaymlanan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu kurulmasi teklifi, 18 Nisan 1951 yilinda Paris Antlagmasi ile gerceklesmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin yikici etkisi, halklarin ve devletlerin yeni ve bariscil bir
yol aramasini gerekli kilmis, bir zamanlar birbirleriyle savagmis bu iilkelerin komiir ve
celik iiretimini tek bir Yiksek Otorite altinda toplayarak o dénemde bir savasi
yiiriitmenin vazge¢ilmez unsurlari olan hammaddeleri bir uzlagma aracina doniistiirmeyi
planlamislard: (Fontaine,2010: 5).

Birligin temellerini atan Belgika, Federal Alman Cumhuriyeti, Fransa, italya,
Liiksemburg ve Hollanda kdmiir ve ¢elik i¢in kurulan ortak pazarin basarisi, aradan 6

yil gectikten sonra Amerika’nin Japonya’da kullandigi atom bombasinin giiciinii ve
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savas alaninda ki etkisini gériince ve savastan sonra niikleer enerjinin stratejik boyutuna
egilmek ve enerji ihtiyaglarini atom enerjisi yoluyla gidermek amaciyla, 25 Mart 1957
tarthinde Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET-EURATOM) adi altinda niikleer
enerjiyi i¢ine alarak genislemistir (Keskin,2010: 11).

Birkac ay sonra, asil amac¢ olan daha fazla ekonomik isbirligi,14 Ekim 1957
yilinda AB’nin ¢ekirdegini olusturdugu kabul edilen Avrupa Ekonomik Toplulugu
adiyla ve ikinci Roma Antlagsmasiyla saglanmagtir.

AB’nin temelini olusturan bu ii¢ farkli temel alandaki is birligi (AKCT, AET,
AAET), kurucu alt1 iilkenin 8 Nisan 1965 yilinda imzaladig1 ve 1 Temmuz 1967 yilinda
yiiriirliige giren Flizyon Antlagsmasiyla birlikte tek bir catt altinda toplanarak Avrupa
Topluluklart ismini aldi. 1 Temmuz 1968 yilinda ise giimriikk vergilerini kendi
aralarinda kaldirdilar. 1960’larda ticaret ve tarim alanlarinda olmak {izere ortak
politikalar uygulamislardir (Fontaine,2010: 11).

Girisimin bagarilt sonuglar vermesi Danimarka, Irlanda ve Ingiltere gibi
iilkelerinde birlige katilmak istemesiyle beraber 1973 yilinda ilk genislemeyle beraber
iiye sayis1 9’a cikmistir.1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ispanya ve Portekiz’in
birlige katilmasiyla topluluk Giiney Avrupa’ya genisledi ve bolgesel yardim
programlari uygulamak daha da gerekli hale gelmistir.

1980°11 yillarin sonlarina kadar diinyanin genelinde olan petrol krizi, sag-sol
catismalari, yliksek enflasyon ve issizlik, ekonomik krizler topluluk iiyelerini kendi i¢
isleriyle ugrasmak zorunda birakmistir. AB’nin siyasi biitiinlesme ve derinlesme
stirecini geciktiren bu durumlar Filizyon antlasmasindan 30 yil sonra 1 Temmuz 1987
yilinda “Avrupa Tek Senedi (ATS)” ile son bulmustur (Keskin, 2010: 1).

1989 yilinda Berlin duvarmin yikilmasi,1990 yilinda Almanya’nin birlesmesi,
1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla beraber degisen Avrupa ve Diinya
diizeniyle, AT {iyeleri yeni bir antlagsma {izerinde goriismiis, bu yeni Oneriler 9-10
Aralik 1991 tarihinde Maastricht’de Konferansta sunulmustur. 7 subat 1992 yilinda
topluluga tiye iilke devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan siyasi, ekonomik ve parasal
birlige iliskin s6zlesmeyi imzalayarak, Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne gecis
donemi baslamistir (Karluk, 2007: 68).

1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren antlasmadan sonra, 1995 yilinda Isveg

Finlandiya ve Avusturya’da topluluga katilarak iiye iilke sayist 15’e ¢ikmustir. 1 Ocak
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2002’de birligin para birimi olan Avro tedaviile girmistir. Daha sonra 16 Nisan 2003 te
Atina’da katilim anlagmasini imzalayan 10 iilke (Slovenya, Estonya, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, GKRY, Letonya, Litvanya, Malta, Slovakya), Mayis 2004°de
tam iiye olmustur. Boylece birligi liye sayist 25°e yiikselirken, 29 Ekim 2004 yilinda
birligin ilk anayasasi imzalanmistir (Keskin,2010: 34).

1 Ocak 2007°de Bulgaristan ve Romanya, 1 Temmuz 2013 tarihinde de

Hirvatistan’in birlige katilmasiyla beraber AB bugiinkii 28 iilke sayisina ulagmistir.

2.2 Avrupa Birligi’nin Ekonomik Kalkinma Ag¢isindan Degisim

Siirecleri

Temel fikri daha eski yillara dayansa da Ikinci Diinya Savasindan sonra hem
gereklilik hem de zorunluluk olarak yorumlanabilecek Birlesik Avrupa fikri, yillar
itibariyle geliserek bugiin bilinen 28 {iyeli Avrupa Birligi seklini almistir. Bu siiregte
hem ekonomik birligi saglamaya ¢alismis hem de zaman igerisinde ortaya ¢ikan sosyal
yonlii bir degisim siireci gecirmistir. Bu béliimde bu degisim siireci Ikinci Diinya
Savasi1-1970 arast Donem ve 1970 Sonrast Donem olarak iki boliime ayirarak
incelenecektir. Bir biiyiik yikim déneminden sonra baglayan siireci 1970’11 yillarda bir
biiyliik ekonomik kriz takip etmistir. Bu iki biiylik olgu, bu siirecin iki donemde
incelenmesine neden olmustur. Tiirkiye ile ilgili inceleme yapilirken siireclerin ayni
zaman diizleminde incelenmek istenmesi donemlerin olusturulmasindaki bir diger

nedendir.

2.2.1. ikinci Diinya Savasi — 1970 Arasi Dénem

Ikinci Diinya Savasi'ndan yikik ve tiikenmis ¢ikan Avrupa, yeni bir politik ve
ekonomik model arayisi icine girmistir. Marshall yardimi adi altinda Avrupa'ya akan
ABD sermayesinin kendilerini giderek ABD'ye bagimli kilacagint géren ufak ve giicsiiz
Bati Avrupa iilkeleri, Avrupa menseli yeni bir sermaye piyasast olusturmak
istemiglerdir. Bu amaclarina bireysel olarak ulagmalarit miimkiin olmadigindan, bu

iilkelerin ekonomik potansiyellerinin bir araya getirilmesi ve bdylece giiclii bir Avrupa
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Pazar1 olusturulmasi planlanmistir. Biitlinlesmenin pazar genislemesine, bunun da
sermaye ve teknolojinin hizli gelisimine yol acacagi diisliniilmiistiir (Kutlu, 1998: 217).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kapitalist sistem, sistemi olusturan aktorler
arasindaki gii¢ iligkilerinin farklilagmasiyla birlikte yeniden yapilanma siirecine
girmistir. S6z konusu olgunun en 6nemli dinamigi, iki savas arast donemde sermaye
biriktirme olanaklarin &nemli &lgiide gelistiren ABD’nin, Ikinci Diinya Savasi sona
erdiginde kapitalist sermaye birikiminin uluslararasi olcekteki isleyisine iligkin
belirleyiciliginin artmasi, bir diger ifade ile kapitalist sistem igerisinde hegemonik bir
konum elde etmesidir. ABD’nin, kapitalist sistem icgerisinde hegemonik bir konuma
ulagmasinda, 19. yiizyil ortalarindan itibaren igine girdigi iiretim imkanlarin1 gelistirme
cabalari 6nemli rol oynamigsa da, asil belirleyiciler Ikinci Diinya Savasi déneminde
aci8a cikmistir (T6ren, 2007: 27).

Savagin ardindan Avrupa’daki yikimin tamir edilebilmesi i¢in birlik
sosyoekonomisinin alt yapisi tam istihdam ve sosyal giivenlik devleti {izerine inga
edilmis, boylelikle emek ve sermaye arasinda temeli liberalizme dayanan bir uzlagma
saglanmaya calisilmigtir. Liberalizme hayat vermesi i¢in IMF, GATT, Diinya Bankasi
ve Bretton Woods doviz kuru sistemi kurulmustur. Boylece savas sonrasinda
uluslararasi boyutta liberal iligkiler, iilkelerin ig¢erisinde ise halka istikrarli ve giivenli bir
yasam saglayacak ekonomik tedbirlerin beraber yiiriitilmesi planlanmistir (Erdogdu,
2006: 213).

Amerika, gii¢gsiiz bir Avrupa’nin kendi ekonomi ve refah diizeyini de azaltacagi
diisiincesiyle yapilmakta olan yardimlari bir plan dahilinde toplamis, 1948-1952 yillar
arasinda Avrupa’ya toplamda 13.3 milyar dolarlik yardimda bulunmustur. Marshall
Plan1 gergevesinde verilen bu yardimlar ABD GSYIH’nin yillik % 1.13’iine karsilik
gelmistir (Avrupa Komisyonu, 2006: 31).

Avrupa’nin bozulan ekonomik diizeninin yeniden canlandirilmasi, insanlara
yardim edilmesi, dolayisiyla Amerika’nin en biiylik pazarlarindan birine tekrar alim
giiclinlin kazandirilmas1 amaciyla baslatilan Marshall Plani, goriiniirde ekonomi hedefli
olsa da temelde siyasi izler tagimaktadir. Biitiin bunlara ragmen plan o donemde Avrupa
iilkelerinin toparlanabilmesi acgisindan 6nemli bir yer tutarak enflasyonu kontrol etmek,
ticareti canlandirmak ve iiretimi yeniden baslatmay1 amaglayan bir program olarak ele

alindiginda basarili oldugu agik¢a sdylenebilmektedir. Yardimlarin geneline bakildig
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zaman en biiyiik yardimlar1 Fransa, Italya, Ingiltere ve Avusturya’daki ¢elik isletmeleri
almistir.

Celik isletmelerine verilen bu yardimlar, yardimlarin verilmeye baslamasindan
bir y1l sonra kurulmasi fikrinin ortaya ¢iktig1 ve yardimlarin bitis tarthinden bir y1l 6nce
kurulan AKCT fikrinin olusum dénemine denk gelmesi AB’nin temellerinin dayandigi
siirecin baslangicinin  Marshall Plan1 dahilinde desteklendigini gdstermektedir.
AKCT’nin basarili faaliyetleri sonucunda tiye iilkelerde hizli bir ekonomik kalkinma
olusmus bunun sonucunda da daha genis kapsamli bir ekonomik gelismenin
gerceklesmesi fikri ortaya ¢ikmistir.

Planin uygulandigi donemde, Bati Avrupa'nin toplam GSMH's1, 120 milyar
dolardan %32 artisla 159 milyar dolara, tarimsal iiretimi savas oncesinin %11, sanayi
iretimi ise yine savas Oncesinin %40’1 iizerine ¢ikmistir. Yardimlar, Avrupa'nin kendi
kendine yeterli olabilmesi icin gerekli ilk hizt vermistir. Temel maddelerin ithalati
kolaylasmus, iiretimdeki darbogaz asilmis, dolayisiyla {iretim artisi, ticaret gelismesi ve
sosyal barig ve refah saglanmistir. Savasin hemen sonrasinda goriilen fakirlik yerini
yiikselen hayat standartlarina birakirken Avrupa savasin etkilerinden ve ekonomik
sikintilarindan kurtulmaya baglamistir (Erhan, 1996 :284).

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonraki 10 yilda gerek resmi kalkinma anlayist,
gerekse de uygulanan stratejilerin niteligi uyarinca, savas sirasinda yikima ugrayan
Avrupa’nin ekonomik olarak yeniden giiglii hale getirilmesine agirlik verilmistir. Uzun
yillar boyunca maddi refahin arttirilmas: yani gelismenin daha ¢ok ekonomik yanina
agirlik verilirken, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelisme olgusuna sosyal igerikler
de kazandirilmaya baslanmistir (Dogan, 2011: 56).

ABD hiikiimeti kongreye sundugu dis yardim programinda, Batt Avrupa’nin
kalkindirilmast ve kurtarilmast ihtiyact ile gergeklestirilen plani diinya kamuoyuna
duyurulduktan 5 giin sonra “Avrupa Birlesik Devletleri” olusturulmasina taraftar
oldugunu bildiren bir bildirge imzalamistir. ABD sermayesi i¢in “Birlesik Avrupa”
kavrami, dogu Avrupa lilkelerini de kapsayan bir Avrupa’dir (T6ren, 2007: 50).

1957 yilina gelindiginde Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma
antlagsmasi1 imzalanarak yasam ve c¢alisma kosullarinin iyilesmesi ve bu konuda iiye
devletlerin arasindaki uyumu saglamak amaglanmistir. Antlasmada ortak Pazar

amacinin  gerceklestirilmesinde ara¢ olarak belirlenen dort serbest dolasim
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diizenlemesinden biri olan isgiicliniin serbest dolasimi ile ortak pazarin saglanmasi
yaninda, yliksek istthdam veya en iyi istihdam saglanmak istenmistir. Bu dénemde
Avrupa genelinde biiyiik bir igsizlik olmamasina ragmen kuzeydeki isgiicli ihtiyaci
giineydeki isgiicii fazlasi nedeniyle bir dengesizlik bulunmaktayd: (Ozgiiler, 2013: 78-
79).

Keynesyen ekonomi politikalari uygulamalarinin da ge¢miste gosterdigi iizere,
bliylime ile istthdam arasinda yakin bir iligki bulunmakta ve %1’lik biiylime istthdamda
da ayni orana yakin bir artis saglamaktadir. 1950-1970 doneminde ortalama %5’lik
bliylime ile tam istthdama yakin bir diizey gerceklestirilmis, hatta istihdam agig1 ortaya
cikarak, Almanya ve Fransa gibi lilkelerde isgiicliniin %10’u askin kismi yabanci
gdemen isciler tarafindan olusturulmustur (Ozciire, 2010: 153).

Keynesci politikalarin hakim oldugu ikinci diinya savasi sonrast donemde
devletci politikalar 6ne ¢ikmis, son derece olumlu bir konjonktiirde baglayan 1960’11
yillarda AB’de tam istthdam donemi yasanmistir (Ataman, 2010: 89).

1960’11 yillar biiylimenin Oncii sektoriiniin iiretim sektorii oldugu yillardir.
Sermayenin getirisi ve kar oranlarindaki artis yiiksek seviyededir. Uretim &ncelikle i¢
talebe cevap verecek sekilde dayanikli tiiketim mallar1 iizerinden yapilmakta, i¢
piyasalarda belirli bir talep seviyesinin korunabilmesi i¢in emek piyasasinin satin alma
giicii desteklenmektedir. Siire¢ igerisinde dis ekonomik kosullarin da destegiyle siirekli
bir biiylime saglanmis, tam istthdam hedefine ulasilmis, sosyal harcamalar artmus,
egitim, saglik ve calisma kosullart basta olmak iizere sosyal gelisime yonelik 6nemli
adimlar atilmistir (Koray, 2005: 189).

Bu dénem igerisinde issizlik cok diisiik seviyelere gerilemis, ekonomik biiyiime
ve toplam faktor verimliligi artis1 istikrarli bir sekilde stirdiiriilebilmis ve Avrupa
vatandaglari sosyal a¢idan da bir¢cok kazanimlar elde etmislerdir. Ayrica Avrupa refah
modeliyle donemin ekonomik politikalart uyumlu bir sekilde yan yana durmasiyla
donemin Keynesyen ekonomi politikalart Avrupa’yr adeta yeniden ayaga kaldirmistir
(Y1lmaz, 2010: 20).

AT iilkeleri arasinda Ortak Pazar’in tesisi ve ekonomik entegrasyonun
gelistirdigi bu donemde, ekonomik durgunluk asilarak, yiiksek kalkinma hizi saglanmais,
ortaya cikan biiylik isgiicli ihtiyact isgiiclinlin serbest dolasimi haklar ile {iye iilkeler

arasinda saglanarak asilmaya calisilmistir. Daha sonra ilerleyen yillarda bu durum
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bir¢ok iilkede yasalarla durdurulmus hatta is¢ilerin geldikleri iilkeye geri doniisleri
tesvik edilmistir (Ozciire, 2010: 278-280).

1945 ile 1970’lerin ortalarina kadar AB ekonomisi biiyiime, istikrar ve sosyal
uyum tizerine kurulu bir yapiya sahip olmustur. Savas sonrast Keynesyen uzlagsma
dogrultusunda sosyal koruma icin evrensel standartlar gelistirilmis, egitim ve istihdam
icin esit firsatlar yaratilmaya calisilmistir (Y1lmaz, 2010: 20).

1960’larin sonlarina dogru iiretimin verim artis1 yavaslamaya baglamis, 6lgek
ekonomilerinin dolmasiyla beraber kar hadlerinde diisiis gozlenmis, bu durum da
sermayenin birikim silirecini ¢ikmaza sokmustur. 1970’li yillarda petrol soklarinin
etkisiyle kendini gosteren kriz, diisiik biiyiime oranlari ile yliksek igsizligi ayn1 anda
ortaya ¢ikarmig bu durum daha oOnce de bahsedilen stagflasyon olgusunu ortaya
cikarmistir (Sloman, 2004: 121).

Avrupa savagtan yeni ¢ikmasina ragmen 1970’11 yillara kadar gerek yarattig
bliylime ve istihdam oranlar1 gerekse sosyal politikalar ve refah yasam diizeyine gegis
stireglerinde altin cagini yasamistir. Daha sonra meydana gelen krizler biitiin diinyada
oldugu gibi Avrupa’da da ekonomi, kalkinma ve istthdam politikalarin1 yeniden

sekillendirmistir.

2.2.2. 1970 Sonras1 Donem

Diinya ekonomisinde 1970’lerle beraber ortaya ¢ikan ve bugiine kadar siiren
ekonomik ve sosyal degisimin gerisindeki onemli faktorlerden bir tanesi 1973- 1974
yillar1 arasinda yasanan petrol krizidir. Krizle beraber savas sonrasi ekonomideki
sorunlar kendisini iyice hissettirmeye baslamis ve diinya ekonomisinde diisiik biiyiimeli
enflasyon siireci AB’de de yasanmistir. Kriz, petrol fiyatlarindaki diizelmeyle ortadan
kalkmadig1 icin sadece bir petrol krizi olmamistir. Bu donemde genel olarak iiretim,
tiketim ve verimlilik krizi gibi daha yapisal krizler ortaya c¢ikmustir. Isgiicii
maliyetlerindeki artisin  verimlilik artiglarindan daha fazla olmast ve devlet
harcamalarindaki artiglar enflasyonu, tiikketim talebinde meydana gelen azalma ise

diisiik ekonomik biiylimeyi beraberinde getirmistir (Yilmaz, 2010: 11).
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Sabit kur rejiminin terk edilmesinin ardindan petrol fiyatlarmin yiikselmesiyle
yasanan bunalim ve enflasyon dalgasindan sonra, ABD’de oldugu gibi bu yillarda
birlige katilan Ingiltere’de de yeni iktidarlar Keynesci refah devleti modelini terk
ederek, yeni bir strateji uygulanmaya koymustur. Bu doneme damgasini vuran Neo-
Liberal iktisat politikalart Avrupa’da da 6nemli bir yer tutmustur. Bu yeni dénemde
uluslararas1 ticaret ve sermaye hareketleri Onilindeki engeller kaldirilarak mali
sermayenin akiskanligi daha da hizlandirilmistir (Esiyok, 2005: 53).

Avrupa Birligi’nin ilk genisleme siirecine denk gelen bu yillarda irlanda
diinyanin uluslararas1 kurumlara en fazla bagimli olan ekonomilerinden birine sahipti.
Irlanda 1973 yilinda AB’ye iiye olduktan sonra, iilkede dort ana sektdr parlamaya
baslamistir. Bu sektorler, eczacilik ve saglik endiistrisi, bilisim teknolojileri ve gelisim
teknikleri, 1980’ler sonunda kurulan uluslararasi finans endiistrisi ve son yillarda goze
carpan uluslararast hizmet endiistrisidir. Nitekim Irlanda’nin 1990’l1 yillarin basinda
uygulamis oldugu diisiik kurumlar vergisi sayesinde Avrupa’ya gelen yatirimlarin
biiyiik bir béliimiinii almistir. Tlave olarak, ulusal anlasmalarla kisitlanmis iicretler, iyi
egitimli isgiicli ve AB transferleriyle fonlandirilmis gelisen altyap1 ve yapilan dogrudan
yardimlar sayesinde Irlanda 1990°l1 yillarda yiiksek bilyiime rakamlarma ulasmistir
(Altin&Demirci&Cakir&Semiz, 2006: 9).

1970’1 yillarda temelleri 1950°li yillara dayanan ve hemen hemen es zamanl
olarak meydana gelen bir dizi toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelismeyle “Yeni
Ekonomik Diizen” bagka bir ifade ile kiiresellesme yaratilmistir. Kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi ve birbiriyle etkilesim icinde olan bu gelismeler, iilkelerin iiretim
politikas1 ve buna bagl olarak {iretim yapisi, istihdamin sektdrel dagilimi gibi bir¢ok
unsurda radikal degisiklikler meydana getirmistir. Bu siire¢ sadece iiretim ve {iretim
politikalarin1 degistirmekle kalmamis, issizlik ve istihdam politikalarinda da yeni
arayislart beraberinde getirmistir. Bu nedenle iiretim ve istthdami ekonomi
politikalarinin merkezine yerlestirmek, insan kaynaklarina ¢ok daha fazla yatirim
yapmak, isgiicii piyasast ve etkin {iretim politikalarina yonelmek ¢ok daha fazla 6nem
kazanmistir (Algan&Ildirar, 2003).

Petrol krizinin uzun siireli bir baska sonuncu da 1960’larla birlikte ABD’ye kars1
daha bagimsiz bir ekonomi politikast izlemeye baslamis olan Bati Avrupa iilkelerinin

ABD’ye yeniden baglanmis olmalari olmustur. Friedmanci para politikalarin1 6nce



42

cikaran yaklasimlarin hakim oldugu bu dénemde enflasyon ¢6ziimiiniin dncelikli hale
getirilmesiyle issizlik sorunu giderek artis géstermis Neo-Liberal politika uygulamalar1
kiiresellesmeyle birlesince istthdam ve sosyal politika konulart AB giindeminin ilk
siralaria yerlesmistir (Ataman, 2010: 89-90).

1970’lerden sonra AB ekonomisinde beliren sorunlarin temelinde petrol
sokunun yani sira demografik degisim, kiiresellesme ve ABD ile AB arasinda ortaya
c¢ikan teknolojik ac¢ik da 6nemli yer tutmustur. AB’nin diislik biiylime oranlarina sahip
olmas1 temelinde ise birlik seviyesinde verimlilik biiyiimesinin diigsmesi, isgiiclinden
daha az faydalanilmasi ve tek pazarin hala bircok soruna sahip olmast yatmaktadir
(Yilmaz, 2010 : 21).

AB iiyesi lilkelerdeki issizlik sorunu 1970°li yillardan itibaren etkisini
hissettirmeye baslanstir. Ozellikle petrol kriziyle birlikte igsizlik oraninda hizli artislar
yasanmig, yeni iiye olan devletlerin de etkisiyle birlikte, yillar itibariyle daha da
giiclenerek sadece genel issizlik oranindaki ylikselmeye degil, ayn1 zamanda geng
issizligi, uzun donemli issizlik, kadin igsizligi ve yasl niifusun issizligi de beraberinde
getirmektedir (Selamoglu&Lordoglu, 2006; 25).

1980’11 yillarda, Avrupa sosyal modelinin, Avrupa firmalarinin ve Avrupa mal
ve hizmet {iretiminin, rekabet edebilirligini zayiflattigi, dolayisiyla Avrupa’da istihdam
yaratma olanaklarini engelledigi One siirlilmiis, buna dayanarak sosyal modelin
unsurlarinin  daraltilmas1 yoluna gidilmistir. Isgiicii piyasalarnin esneklestirilmesi,
sosyal korumanin ve yeniden dagitim mekanizmalarinin daraltilmas gibi girisimler, bu
siire¢ i¢inde yapilan uygulamalar olmustur. Bu girisimlerin yayginligi ve derinligi de
iilkelere gore farklilik gostermistir (Erdogdu, 2010: 109).

1980’lerde Avrupa da bas gosteren issizlik ve iflaslar devletleri yerel sermaye
sahiplerini korumaya itmistir. Bu dénemde irlanda Disisleri Eski Bakam Gerard Collins
geng issizlerin egitilmesi i¢in yapilan girisimler issizlik krizini ¢dzmeye iliskin yapict
bir yaklagimdan uzak oldugunu sdylemistir (Tezcek, 2011 :176).

1980°lerden sonra, endiistri {iilkelerinin bir¢ogu, 6zellikle Bati Avrupa, altin
cagda diisiiniilemeyecek Olciide yiiksek bir igsizligin i¢ine girmesiyle, Bat1 Avrupa’nin
ucuz iscilige dayali go¢men isc¢i politikasi, Avrupa’nin bilgi ¢agimi yakalamasinda
gecikmeye neden olmus, bu gecis doneminin sikintilarini hizla artan issizlikle 6demek

zorunda kalmistir (Ekin, 2000: 50-52).
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan ekonomik diizenin en basarili
orneklerini sergileyen Avrupa iilkeleri son 30 yilda ortaya ¢ikan ve hizla yayilan yeni
ekonomiye adapte olmakta yeterince basarili olamamislardir. Avrupa {ilkeleri arasinda,
ozellikle irlanda ve Ingiltere gibi iilkeler bu sisteme gorece kolay adapte olurken, Fransa
ve Almanya gibi Avrupa ekonomisinin ve Avrupa Birligi’nin siiriikleyicisi olan iilkeler
yeni siirece adapte olmakta oldukca zorlanmislardir (Yilmaz, 2010: 7).

Roma Antlagmasi’ndan giiniimiize kadar bir¢ok antlasma ile ekonomik
platformda birlik saglayan Avrupa, ekonomik gelismenin saglanmasiyla birlikte sosyal
alandaki sorunlarin kendiliginden ¢oziilecegine inanmistir. Ancak, 6zellikle istihdam
konusunda yasanan sorunlar sosyal alanlarda da baz1 diizenlemelerin gerekliligini ortaya
koymustur.

Bu ¢ercevede istihdama iliskin yapilanmalar ve issizlik, bir biitiin olarak AB’nin
oncelikli sorunlarindan biri olmus, 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren yeni istihdam
olanaklariin yaratilmamasi, sosyal koruma sistemlerinde baskiya yol agan, yoksulluk
ve toplumsal diglamay1 da artiran uzun dénemli igsizligin azaltilmasindaki basarisizlik,
geng issizlik oraninin diisiiriilememesi, istthdamda kadin erkek esitsizliginin biiylimesi
ve hizmet sektorii alan1 basta olmak ilizere yasanan yiiksek vasifli isgiicli yetersizligi
gibi nedenlerle istihdam ve issizlik iizerine ortak onlemlerin acilen alimmasi birlikge
gerekli goriilmiistiir (ISO, 2006: 18).

Avrupa’yr ekonomik ve siyasi olarak birlestirme diislincesi olduk¢a uzun bir
gecmise sahip olmasima karsin, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren istihdam ile
ilgili diisiinceler yasanan yiiksek issizlik oranlari ve isgiicii piyasasi sorunlari nedeniyle
hiz kazannustir (Ozgiiler, 2013: 77).

Avrupa’da istthdam konusunun 1990’larin basinda tekrar giindeme gelmesindeki
en Onemli nedenlerden biri petrol soklar1 ve para krizleri sonrasinda ortaya ¢ikan
ekonomik ve sosyal problemlerin aslinda Avrupa Birligi’nin kendi yapisindan
kaynaklandiginin farkina varilmasidir. Bu donemde bir¢ok alanda Avrupa hiz
kazanmigken, birligin bir taraftan makroekonomik soklara tepki verecek yeterli
derecede etkin araglart ve uygun stratejileri, diger taraftan isgiicii piyasasinda uzun
donemli issizlik ve diger bazi yapisal problemlere neden olabilecek mevcut issizlik
seviyeleri ile basa ¢ikabilecek etkin ¢oziimleri bulunmamaktaydi. Yapisal problemler

sadece teknolojik gelismelerden, istihdam yaratmayan biiylimeden, kiiresellesmenin
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yarattig1 tehditlerden degil birlik dahilinde gelistirilmis politikalarda yapilan hatalardan
da kaynaklaniyordu (TISK, 2006: 19).

Birlik daha sonra Avrupa Istihdam Stratejisi olarak adlandirilacak yolda bircok
zirve yapmis, hem birlik igerisinde hem de birlige dahil olacak iilkeler agisindan AB
diizeyinde istihdamin ve issizlik sorununun ¢6ziimii icin ortak bir eylem plani
hazirlamaya karar vermistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi'ne giden yoldaki ilk adim Delors’un “Biiyiime,
Rekabet Yetenegi ve Istihdam” isimli “Beyaz Kitap (White Paper)’1 kabul edilmektedir.
Daha sonra Essen Stratejisi ile devam eden siire¢, AiS’nin sekillenmesinde énemli
unsurlardan olan Amsterdam Zirvesi ile istthdam konusunun Birligin temek
sorunlarindan biri olarak Roma Anlagmasi’na dahil edilmesi, siirecin isleyisinin 1997
Liiksemburg Olaganiistii Zirvesi’nde belirlenmesi ve Mart 2000 Lizbon Zirvesi ile
2010 yilina yonelik hedeflerin tespiti ile devam etmistir. Bu siirecte Stockholm,
Barselona ve Briiksel zirveleri de konuyla ilgili olarak 6nemli zirveler arasinda yer

almaktadir (ISO, 2006: 18-19).

2.2.2.1. Beyaz Kitap (White Paper)

Beyaz Kitap, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan, belirli bir konudaki
Topluluk eylemine yonelik somut Oneriler iceren dokiimanlardir. Beyaz Kitaplar, AB
Konseyi tarafindan uygun bulunmalart halinde Topluluk eylem programima
doniisebilmektedirler (Ozciire, 2010: 118).

AB diizeyinde istthdam sorununu ve issizlik ile miicadele i¢in ortak bir eylem
planina dayali Avrupa Istihdam Stratejisinin temeli sayilan ve Avrupa diizeyinde
istthdamla ilgili analizin baslangici kabul edilen 1993 tarihli Beyaz Kitap, esglidiimlii
bir Avrupa politikas1 i¢in ideolojik, politik ve analitik bir temel olarak kabul
edilmektedir (Ozgiiler, 2013: 77-78).

Beyaz Kitap’ta biiylik Olgekli issizlik kabul edilmis, is boliimii, azaltilmis
calisma saatleri, iicret kisitlamasi, igverenler i¢in diisiik sosyal giivenlik primleri ve
egitim tegvikleri gibi bir dizi potansiyel is yaratma tedbiriyle bu sorunlarin

giderilebilecegi belirtilmistir (Walsh, 2009: 9).
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Biiyiime, istthdam ve rekabet giiciine iliskin cergeve bir plan olan Beyaz
Kitap’ta, baslica hedefler olarak yeni is olanaklarinin yaratilmasinda KOBI’lerin
potansiyellerinin 6n plana ¢ikarilmasi, rekabet giicliniin arttirilmasi i¢in mesleki egitim
ve Ogretim, is¢ilerin serbest dolagiminin Oniindeki engellerin kaldirilmast ve esit
davranilmasi, kadin ve erkekler arasinda firsat esitliginin saglanmasi, sosyal diyalogun
gelistirilmesi, yoksulluk ve sosyal koruma yer almaktadir (Ozciire, 2010: 119).

AB tiyesi llkeler arasindaki ekonomik farkin siirdiigii siirece, ekonomik biiyiime
yoluyla issizligin ortadan kaldirilamayacagini, bu nedenle iiye devletler arasinda gelir
diizeyi farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi ve tiim liye devletler arasinda dengeli bir
sekilde yeni i olanaklariin yaratilmasi geregini vurgulanarak daha gii¢lii bir ekonomik
biiylimenin daha fazla istihdam olanagi yaratmasi ile saglanabilecegi belirtilmektedir
(Ozciire, 2010: 119).

Istihdamin gergek anlamda ele alindigi ilk belge olan Beyaz Kitap, yapisal
igsizlikle miicadelede koordineli bir reform dile getirilerek esnekligin geregi
vurgulanmistir. Ayrica insan kaynaklarinin gelisiminin istthdam, rekabet ve biiylime
konusunda birligin temel stratejisi olacagi iizerinde durularak issizligin nedeni olarak
kamu harcamalarinin 06zellikle sosyal alanda siirdiiriilemez olusu ve yatirimlara
ayrilmast gereken kaynaklarn harcanmasi ile makroekonomik politikalarin dogru ve
yeterli bir sekilde uygulanamamasindan kaynaklandigi belirtilmistir (Ozgiiler, 2013:
83).

Beyaz Kitap, Keynesyen bir bakis agistyla hazirlanmis olup istihdam, issizlik ve
sosyal sorunlarin ¢oziimiinde ve yeni istihdam yaratilmasi konusunda kamu
harcamalarindan faydalanilmasi gerektigi goriisiine dayanmaktadir. Kitap’in bu noktada
en onemli ozelligi AB’de ilk defa issizligi azaltmaya odakli politikalarla istihdami
arttirmaya yonelik politikalarin yerini degistirmis olmasidir. Daha fazla istihdam
yaratilmasi, egitim ve 6gretim sistemlerini gelistirecek sekilde etkin isgiicli piyasast
politikalarinin gelistirilmesi ve is piyasast esnekliginin arttirilmasi yoluyla issizlikle
miicadele edilmesini Onermistir. Beyaz Kitap’ta alinan kararlardan esinlenerek 1994

yilinda Essen’de Avrupa Konseyi Toplantist yapilmstir (Ozgiiler, 2013: 83).
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2.2.2.2. Essen Stratejisi

Bilgi ekonomisinin giicilinii gittik¢e hissettirmesiyle beraber iiye devletler artan
bir igsizlik sorunuyla karsi karsiya kalmigtir. Ekonomik gelismenin ekonomide denge
saglanmasi i¢in yeterli olmadiginin ortaya ¢ikmasiyla AB’de istihdam en oncelikli konu
haline gelmistir (Leitner&Wroblewski, 2006: 298).

9-10 Aralik 1994 tarihinde gerceklesen zirvede, AB’nin orta vadeli stratejisine
151tk tutmak  amaclanmistir. Genglere ve yetiskinlere yonelik mesleki egitim
yatirimlarinin tesviki yoluyla istihdam firsatlarinin arttirilmasi, ekonomik biiylimenin
istthdam kapasitesinin arttirilmasi, dolayli {icret maliyetlerinde indirim yapilmasi,
isglicii piyasasi politikalarinin etkinliginin arttirilmast ve isgiicli piyasasindaki hedef
gruplarin (gencler, uzun siireli issizler, kadinlar, yaslilar gibi) 6zellikle issizlikten en
cok zarar gorenlerin durumlarinin 6ncelikli olarak ele alinmasi gibi bagliklar altinda
istihdama y&nelik olarak pratik ¢dziimler sunulmustur (Ozgiiler, 2013: 84).

Mesleki egitim ve yatirimlarin tesviki istthdam olanaklarinin arttirilmasinin
birinci  Onceligidir. Teknolojik ilerlemelerin  getirdigi yeni kosullara uyum
saglayabilecek isgiicliniin yetistirilmesinde hayat boyu Ogrenme stratejisi i¢in ¢ok
onemlidir. Esnek orgiitlenme ve kolay uyum saglayabilecek bir yapi, verimlilik ile
uyumlu bir {icret yapist ile biiylime ve istthdam artisinin birlikte saglanabilmesi ise bir
diger 6nemli unsurdur (Ozgiiler, 2013: 84-85).

Essen Stratejisi olarak adlandirilan bu amaclar, Avrupa Komisyonu karar ve
onergeleri ile de desteklenmistir. 1996 yili sonunda kalic1 bir Istihdam ve Isgiicii
Piyasas1 Komitesi’nin kurulmasi ile ortak Avrupa gostergelerinin olusturulmasi ve
Avrupa seviyesindeki kurumlarin gelistirilmesi yoniindeki ilk adimlar1 da ifade
etmektedir. Bir taraftan istihdam konusunda yiiksek seviyede bir politik baglilig1 acikca
ortaya koymakta ancak yiiriitiilen calismalar Avrupa Konseyi’nin baglayici olmayan
kararlarina dayanmakta, yasal zemin, gii¢lii ve kalici yapi ve uzun doénemli bir

vizyondan yoksun bulunmaktadir (TISK, 2006: 20-21).
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2.2.2.3. Amsterdam Zirvesi

Istihdam konusunu Avrupa igin ortak bir konu haline getiren ve Avrupa icin bir
istthdam stratejisi olusturan asil onemli belge Amsterdam Anlagmasi’dir. Anlagma,
biiylime ve tam istthdam alaninda iiye devletlerin birlik i¢inde koordineli ¢alismasini,
iiye lilkelerin istthdam politikalarinin yillik raporlarinda yer almasinit 6ngdrmiistiir. Bu
anlagmayla istihdam konusunda bir boliim eklenerek ortak bir Avrupa gorevi oldugu
kabul edilmistir (Ozgiiler, 2013: 86).

Haziran 1997°de imzalanan ve 1 Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmasi, doguya dogru genisleme siireci oncesinde Avrupa Birligi’ne kimlik veren
Antlagma olarak tanimlanmaktadir. Buna gore her liye iilke kendi istihdam politikasini
kendisi belirlemeye devam edecek, fakat istihdam politikasini ekonomik ve sosyal
alanlar1 birlestiren esgiidiimlii bir Avrupa Istihdam Stratejisi iginde ele alacaktir
(Ozciire, 2010: 120).

Amsterdam Anlasmasi’nda bagimsizlik, giivenlik ve adalet baslig1 altinda kadin
ve erkek arasinda esitlik, ayrim gozetmeme ve bilgilerin gizliligi gibi temel haklarin AB
icinde korunmasi garantilerini agiklar. AB ig¢inde serbest dolasim ozgiirliiglindeki
degisimleri ve gb¢, siginma ve vize kapsamindaki degisiklikleri de tartisir. Birlik ve
Vatandaglar boliimiinde dogrudan vatandas haklarini, ¢ikarlarint ve refahlarini etkileyen
alanlarda hazirlanan degisiklikleri ortaya koyar. Etkili ve Tutarli dig politika basliginda
AB cikarlarin1 uluslar arast diizeyde daha etkili korunmasi konusuna agiklik getirir.
Buna gore ekonomik olarak ortak ticaret politikasinin alanini genisletmeyi aciklarken
siyasi olarak Ortak Dis Giivenlik Politikasi ile ilgili reformlar1 agiklar (Karluk, 2007:
92).

Biiylime ve istihdamin biitiin olarak ele alindig1 bu antlasmada iiye devletlerin,
dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiylime kapsaminda, yiiksek istthdam diizeyine ulasmak
tizere koordineli bir strateji uygulamalari 6ngoriilmiistiir (ISO, 2006: 18).

Anlagsmaya gore mesleki egitimin gelistirilmesi, i§ piyasalarinin modernlesmesi
gibi hedeflerle isttihdamin arttirilmasi amaglanarak asagida belirtilmis 6nemli hususlari

da kapsamaktadir:
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e Avrupa Birligi’nin en 6nemli taahhiitlerinden birinin yiiksek istihdam
seviyesine ulasmak oldugu ve bunun makroekonomik biliylime ve istikrar hedefi kadar
o6nemli oldugu belirtilmistir.

e istihdamin AB’nin ortak sorunu oldugu vurgulanmis, bu baglamda iiye
tilkelerin Avrupa Birligi’nin istihdam politikalariyla uyumlu hareket etmeleri gerektigi,
tek bir iilke parametrelerinin diger tiim iilkelerin emek piyasast politikalarini
etkileyebilecegi gdz oniine alinmasi belirtilmistir.

o Birlik ve {iye devletler, istthdam, 6zellikle ekonomik degisimlere uyumlu
vasifli, egitimli ve esnek bir emek giicii ve emek piyasasi i¢in koordine olmus bir
strateji gelistirmek konusunda mecbur birakilmiglardir.

e Birlik diizeyinde istihdam ve diger yapisal politika konularinda ilgili
siirekli faaliyet gosterecek bir Istihdam Komitesi kurulmustur.

e Avrupa ve bir biitlin olarak vatandaslari icin 6nemli kararlarin veya
tavsiyelerin tek bir iilke tarafindan engellenmemesi i¢in karar agamasinda nitelikli

cogunlugun aranmasina karar verilmistir (Tiimerdem, 2007:38).

Istihdam konusu, AB ile Tiirkiye arasinda ilk kez bu anlasma ile resmi bir amag
olarak yer almigtir. Ayn1 y1l yapilan Liiksemburg Konseyi ile konuya iliskin politikalar
uygulanmaya konulmus, 2000 yilinda yapilan Lizbon Konseyi ile de giiniimiize Avrupa
Istihdam Stratejisi olarak adlandirilan eylem programi kurumsallastirilmistir (Ozgiiler,

2013: 86).

2.2.2.4. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihleri arasinda Liiksemburg’ta yapilan AB =zirvesinde,
AB’nin genisleme siireci ile ekonomik ve parasal birlik konulari ele alinmis,
Amsterdam Anlagmasi’nin  kurumlara yonelik hiikiimlerine uygun olarak, AB
kurumlarinin isleyisinin gii¢lendirilmesi ve iyilestirilmesi kabul edilmistir. Essen
zirvesinde belirlenen daha sonra Liiksemburg zirvesi ile gelistirilen Gii¢lendirilmis
Katilim Oncesi Strateji gelistirilmis, bu noktada aday iilkelerin Topluluk programlarina
ve ajanslarina katilimlar1 ile ilgili hususlar ilk defa Liiksemburg Zirvesi Sonug

Bildirisi’nde yer almistir (Karluk, 2007: 102).
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Zirvede, issizlikle miicadele alanindaki ulusal politikalarin basarili 6rnekleri
incelenerek, AB’nin gelecekteki istihdam politikasinin olusturulmasini amaglayan
Liiksemburg siireci baslatilmistir. Uyelerin istihdam politikalar1 arasinda esgiidiimiin
saglanmas1 amaciyla girisimcilik, istihdam edilebilirlik, uyarlama ve esit olanaklar
basliklar1 altinda dért siitun kilavuz ilkeler olarak kararlastirilmistir (Ozgiiler, 2013: 88).

Diisiik istihdam ve igsizlik gibi calisma piyasasi aksakliklarinin Avrupa ¢apinda
ortak bir sorun olmasi, Avrupa diizeyinde ve daha koordine istihdam merkezli politika
tedbirleri uygulamay1 gerektirmistir. Bu yiizden ¢aligsma piyasasi sorunlariyla miicadele
etmek {izere gelistirilen AB stratejisi, 20-21 Kasim 1997 yilinda Avrupa Istihdam
Stratejisi biciminde somutlasmistir (Kesici&Selamoglu, 2005: 33).

Zirvede Tiirkiye ile ilgili hususlar da yer almistir. Tiirkiye nin tam {iiyelige ehil
oldugu ve diger adaylarla ayn1 kriterlerle degerlendirilecegi belirtilmis, ancak siyasi ve
ekonomik sebeplerle tam iiyelik miizakerelerinin agilamayacagint belirterek Tiirkiye
icin bir Avrupa Stratejisinin hazirlanarak AB’ye yakinlagsmast saglanacagi belirtilmistir.
(Karluk, 2007: 104-105).

Liiksemburg Zirvesi istthdam sorununa yeni bir yaklasim basligi altinda
igsizligin kaygi verici boyutlara geldigine dikkat ¢ekerek Essen Zirvesinden bu yana
Avrupa Konseyi’'nin istihdam sorununa tamamen odaklandigin1  belirtmistir.
Stirdiiriilebilir bliylime, yeni bir dinamizm ve istthdami arttirmak igin elverisli bir giiven
ortaminin temellerini atacak etkin bir i¢ piyasa tarafindan desteklenen koordineli bir
makroekonomik politikanin siirdiiriilmesi gereklidir (Ozgiiler, 2013: 91).

Liiksemburg siireci, degisen sosyo-ekonomik duruma paralel olarak, izleyen
donemlerde gerceklestirilen Avrupa Konseyi toplantilari, Avrupa Istihdam Stratejisi igin
zorunlu yonelimleri belirlemis ve diger AB politikalart ile stratejinin baglantilarini
kurmustur (Ozciire, 2010: 178).

Konuyla ilgili olarak Avrupa Istihdam Stratejisi dénemi takip eden &nemli
konsey toplantilarindan olan Lizbon, Stockholm, Barselona ve Briiksel Zirvelerinden

sonra ayr1 bir baslikta ele alinacaktir.
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2.2.2.5. Lizbon Zirvesi

AB i¢in igsizlik problemi 1990’11 yillardaki en 6nemli sorunlardan biri olmustur.
Ornegin Ekim 1998 tarihinde AB’de yaklasik on dokuz milyon issiz vardir. Bircok AB
iilkesinde tehlikeli sosyal sonuglara gebe olan geng issizligi ve uzun dénemli issizlik
Oonemli bir problemdir. Amsterdam ve Liiksemburg zirveleri yapilincaya kadar bu
sorunlarla dogrudan dogruya miicadele edilmemistir. Bu iki zirveden sonra olusturulan
strateji ile birlik diizeyinde istihdam ve issizlik problemlerinin iizerine gidilmeye
baglanmistir (Kesici&Selamoglu, 2005: 33).

2000 yilinda diizenlenen Lizbon Avrupa Konseyinde “Lizbon Stratejisi” olarak
adlandirilan bir siire¢ baglatilmistir. Boylece Beyaz Kitap’tan itibaren konusulmaya
baslayan ve Liiksemburg Zirvesi ile desteklenen degisim siireci, Lizbon Zirvesi ile
somutlastirilmistir. istihdamla ilgili doniisiim agisindan Amsterdam Antlasmast bir
doniim noktas1 olustururken, ekonomi politikalari, sosyal politikalar ve AIS agisindan
da Lizbon Zirvesi stratejik bir doniim noktasi olmustur. Lizbon siirecinde AB istihdam
stratejisi acgisindan somut, koklii, giincel onlemler alinmistir. AB, 2000°li yillara
gelirken yasanan bir¢ok faktoriin etkisiyle ekonomik giiclinde gerileme, rekabet giliciinii
yitirme, igsizlik ve istihdam sorunlar1 ile kars1 karsiya kalmistir (Ozgiiler, 2013: 93).

Bu zirvede gelecek on yila iliskin diinyanin rekabet¢i, dinamik ve bilgiye dayali
bir ekonomisi olmak, daha fazla ve daha iyi isler meydana getirip sosyal biitiinlesmeyi
gergeklestirerek stirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglamak stratejik hedef olarak
belirlenmistir. Bu stratejinin somut hedefi, 2010 yilinda Avrupa’da istihdam oranini
%70’in ve 2006 yilinda kadinlarin istihdam oranin1 %60’ iizerine ¢ikarmaktir. Bu
istthdam hedefine ulasilabilmesi i¢in AB’nin yillik %3 oraninda biiylimesi yeterli
gorlilmiistiir (Kesici&Selamoglu, 2005: 36).

Sosyal politika alaninda taahhiitlerin verildigi ve uzun dénemli bir vizyonun
ortaya koyuldugu bir platform olan Lizbon Avrupa Konseyinde, bilgi ekonomisine ve
bilgi toplumuna gecis i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasini, rekabet giicii i¢cin gerekli
olan ekonomik reformlarin gergeklestirilmesini, kisilere yatirim yapilarak ve
ayrimcilikla miicadele edilerek Avrupa Sosyal Modeli’nin modernize edilmesini ve

stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin uygun makroekonomik politikalarin
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uygulanmasini hedefleyen genis kapsamli bir strateji benimsenmistir (TISK, 2006: 29-
30).

Ekonomik sorunlarin énemli bir kaynagini AB’de {iretilen teknolojinin diger
rakip iilkelerin gerisinde kalmasi ve bilgi agirlikli sanayinin ekonomik biiylimeye ve
istihdama olan katkismin yeterli derecede olmamasi olusturmustur. Isgiiciiniin daha
nitelikli hale getirilmesi ve ileri teknolojiye dayali sanayiye verilecek destek
beraberinde ciddi ekonomik faydalar getirebilecegi disiiniilmiistiir. Uzun yillardir
varligin1 siirdiiren yapisal issizlikle miicadele acisindan ileri teknoloji ve bilginin
agirliklt sanayinin desteklenmesi son derece dnemli goziikkmiistiir (Yilmaz, 2010: 26).

Bu kapsamda Lizbon Stratejisi’nin temeli 3 nokta iizerine yogunlagsmustir.
AB’nin diinyadaki rakipleri karsisinda geride kaldigi bilgi toplumu, arastirma
gelistirme, rekabet giicii ve teknolojik yenilik konularinda ihtiyag duydugu yapisal
dontigiim siirecini hizlandirmak, Avrupa toplumsal modeli yolunda ilerleme kaydetmek
icin beseri sermayeyi gelistirmeye yonelik yatirimlar yapmak ve sosyal dislanma ile
miicadele etmek, uygun makroekonomik politikalar izleyerek ekonomik yapiy1
giiclendirmek ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak bu noktalar1 06zetlemektedir
(Ozgiiler, 2013: 93- 94).

Rekabetcilik ve ekonomik biiylime ile baglantili olarak ekonomik dnermelerin
one ¢ikan unsurlarindan iki tanesi hizmet sektoriinde biitlinlesmenin hizlandirilmasi ile
Bilgi ve lletisim Teknolojileri'nin AB genelinde daha yaygin bir sekilde
kullanilmasidir. Hizmetler sektoriindeki biitiinlesme 6zellikle sermaye ve mal
piyasalarinda saglanmis olan biitiinlesmenin oldukca gerisinde kalmistir. Bu da bu
sektorden saglanacak ekonomik biiyiime ve istthdam artis1 gibi faydalarin
gerceklesmesini Onlemistir. Bu sektoriin daha dinamik hale gelmesiyle yasli ve geng
niifus i¢in 6nemli is olanaklar1 saglanacagi diisliniilmistiir (Y1lmaz, 2010: 25-26).

Ekonomik ve Parasal Birlik silirecinde tek pazar ve tek para biriminin AB
ekonomisini tekrar rekabetci yapiya kavusturacagi beklentisinin AB i¢in tek basina bir
hedef olamayacagi ve bu baglamda ekonomik birligin istihdam ve sosyal biitiinligl
desteklemesinin gerekli oldugu, Lizbon Zirvesi’nin ¢ikis noktast olusturmaktadir.
Zirve’de uzun vadeli issizligin 6niine gecilmesi, geng niifusun istthdaminin saglanmast,
emek piyasast disinda kalanlara verilecek egitim ve diger desteklerle issizligin

azaltilmast gerektigi aktif istthdam politikalarinin uygulamaya konulmastyla miimkiin
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olacag belirtilmistir. Liiksemburg’da ortaya konulan Avrupa Istihdam Stratejisi’nin

temeli Lizbon Zirvesi’nde atilmistir (Tiimerdem, 2007: 40).

2.2.2.6. Stockholm Zirvesi

2001 tarihinde yapilan Stockholm Zirvesinde Lizbon stratejisinin ara
degerlendirmesinin yapilacagr 2005 yilina kadar istihdami %67’ye c¢alisan kadinlarin
oraninin %57’ye ¢ikarilmasi hedefleri benimsenmis, Lizbon Zirvesi hedeflerinin gézden
gegcirilmesi sonucu hedefler giincellenmistir (Ozgiiler, 2013: 96).

2001 yilinda diizenlenen Stockholm Avrupa Konseyi Zirvesi ile istthdam
oranlarinin artiritlmasi gerekliligi iizerine vurgu yapilarak 6zellikle kadin, geng, yash ve
gdcmenlerin istthdam piyasalarina katilim oranlart artirnmi amacglanmis ve “is kalitesi”
kavrami 6nem kazanmustir. Bu amagla, 2002 yili Istihdam Kilavuzu Ilkeleri; istihdam
oranlarinin yiikseltilmesi, rekabet giicliniin, verimliligin ve isgiici piyasasinin
isleyisinin iyilestirilmesi temelinde; isin Ozellikleri, cinsiyet esitligi, is yeri saglik ve
giivenligi, esneklik ve giivence arasinda dengeli, sosyal diyaloglu ve calisanlar
arasindaki ayrimciligin 6nlenmesi konularini iceren daha kapsamli bir hale getirilmistir
(Buluttekin, 2008: 350).

Stockholm Zirvesi’nde ilk kez tartisilan Avrupa’nin yaslanan niifusunun
getirdigi sosyal giivenlik harcamalarindaki artislar, yasli istthdamin yiikseltilmeye
calisilmasinin sebebini olusturmaktadir. Bu nedenle zirvede kamu maliyesinde gerekli
diizenlemelerin yapilarak siirekli artis gosteren emeklilik ve saglik giderleri i¢cin daha
cok kaynak yaratacak politikalarin uygulamaya konulmasi gerektigi belirtilmis, egitimle
yaslt iggiliciine daha c¢ok vasif kazandirilarak bu kesimin istihdaminin artirilmasi
geregine vurgu yapilmistir. (Tiimerdem, 2007: 41).

AB, Lizbon’da aktif yaslanmayi tesvik etme hedefi fikrini Stockholm de
yinelemistir. Yaslilarin aktif yasama kazandirilmasi hem isgiiciine katilim oranlarini
arttiracak hem de sosyal gilivenlik 6demeleri agisindan olumlu bir gelisme olacaktir
(Ozgiiler, 2013:96).

Yiiksek olan ve daha da artacak olan yasli niifus oranina sahip olan AB, yash
bireyleri daha fazla aktif yasam icinde tutarak gelecekte yashi bireylerinden de

faydalanacak, ayn1 zamanda yagslilar1 daha fazla aktif yasam icinde tutarak, bu kesimin
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sosyal giivenlik sistemi i¢in tiiketici konumda olmasini Onleyerek, sosyal giivenlik
sistemine katkisini devam ettirecektir. Bu da bircok elestiriye hedef olan AB sosyal
giivenlik sistemi i¢in ¢ok kiicik de olsa olumlu bir duruma isaret etmektedir

(Kesici&Selamoglu, 2005: 37).

2.2.2.7. Barselona Zirvesi

2002 yilinda yapilan zirvede Avrupa Istihdam Stratejisi’yle ilgili ara
degerlendirmeler incelenerek, stratejinin uygulanmasi lizerinde odaklanilmasina ve
basitlestirilmesi gerektigine deginilmistir (Ozgiiler, 2013: 96).

Ekonomik ve sosyal esgiidiim, siirdiiriilebilir kalkinma, girisimcilik ve rekabet
giiclinlin arttirilmasi, bilgiye dayali rekabet giicli yiiksek ekonomi i¢in egitim ve
arastirmanin onemi gibi konular ele alinarak tam istihdama yonelik daha iyi ve daha ¢ok
is yaratilmasi, hareket serbestisinin arttirilmasi gibi konular iizerine yogunlagilmistir
(Tliimerdem, 2007: 41).

Pasif istihdam politikalar1 ile AB kamu maliyesine agir bir yiik getiren
geleneksel Kita Avrupast Modeli refah saglamaktan ¢ok AB’nin refahini azaltir duruma
getirmigtir. 21. Yiizyillda temel rekabet unsuru ve refah arttirma kaynagi bilgidir ve
refah arttirmak icin izlenmesi gereken yol issiz kalanlara gelir destegi saglamak yerine
isgliciinii bilgi ile desteklemek ve giincel gereksinimleri yiiklemekle miimkiin olacaktir
(Ozgiiler, 2013: 97).

Zirvede, tam istihdam AB’nin en basta gelen amaci olarak vurgulanmis ve
genislemis bir AB’de Avrupa Istihdam Stratejisinin Lizbon stratejisi ile bagdastirilmasi
icin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Etkin bir koordinasyon ile daha fazla ve daha
1yi 1§ ve tam istihdam i¢in aktif politikalarin ve mesleki egitimin 6nemi vurgulanmigtir
(Kesici&Selamoglu, 2005: 37).

2010 yilt icin issizlikle miicadelenin ilk sirada oldugu hedefler arasinda yeni
istthdam yaratma ve girisimcilik, isgliciinlin serbest dolasiminin desteklenmesi, insan
kaynaginin gelistirilmesi ve yasam boyu egitim, isgiiciine katilimin arttirilmast ve aktif
yaslanma, kadin-erkek esitligi, is yasaminda dezavantajli kisilere karsi ayrimcilikla

miicadele olarak belirlenmistir (Ozgiiler, 2013: 97).
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2.2.2.8. Briiksel Zirvesi

Lizbon Sonug bildirgesinde stratejinin degerlendirilmesine yonelik zirveler her
yil Briiksel’de diizenlenmektedir. 2005 yilindaki zirvede yasanan ekonomik durgunlugu
dikkate alarak Avrupa Istihdam Calisma Grubunun kurulmas: icin cagrida
bulunulmustur. Bu ¢alisma grubuyla {iye devletlerin faaliyetlerinde dikkate almasi
gereken dort temel ilke belirlenmistir. Bunlar;

e Emek giicliniin ve girisimcilerin yeni ekonomik kosullara uyumunun
arttirilmasi,

e Emek piyasasina katilimin arttirilmast,

e Beseri sermayeye daha fazla ve daha etkin yatirim yapilmasi

e Daha 1iyi yonetisim yontemleriyle reformlarin etkin bir sekilde

uygulanmasinin giivence altina alimasidir (Ozgiiler, 2013: 97).

Briiksel’de Avrupa Istihdam Stratejisinin gelecegi ile ilgili yillik ekonomi ve
istthdam politikasinin esglidiimiiniin saglanmast ve verimlilik diizeyinin artirilmasi
benimsemistir. Komisyonun belirledigi dncelikler arasinda tam istthdam hedefi, ¢aligma
verimliligi ve kalitesinin artirilmasi, calisma piyasasinda esgiidiimiin saglanmasi,
Lizbon istihdam stratejisinin  giiclendirilmesi gibi hedefler ©6ne ¢ikmaktadir
(Kesici&Selamoglu, 2005: 37).

Briiksel Zirvesi’nde yeni ve yenilik¢i yontemleri 6ne siirmekten ziyade 6zellikle
Lizbon Stratejisi’nde ortay konulan hedeflerin uygulanabilmesi ve bu uygulamalarin

yapilabilmesi i¢in gerekli ek tedbirlerin alinmasi hususu deklare edilmistir.

2.2.2.9.  Avrupa istihdam Stratejisi

Avrupa Birligi’nde 1993 yilinda yaymnlanan “Beyaz Kitap” a kadar yerel
diizeyde istthdamin gelistirilmesi ile ilgili bir istthdam politikasi mevcut degildir.
Siirekli genisleyen ve biiyliyen bir birlikte yeni katilan iilkelerin kendi iglerindeki
mevcut istthdam politikalart ile birligin politikalar: arasinda bir uyum saglanmast daha
dogrusu iiye iilkelerin istthdam politikalarinin etkilerini azaltarak denetleme altina

alinmak istemesi Avrupa Istihdam Stratejisi’nin dogmasinda énemli bir yer tutmustur.
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AB konseyi, 9-10 Aralik 1994 tarihli Essen Zirvesi’nde, Beyaz Kitap ilkeleri
dogrultusunda, AB’nin biiyiime ve rekabet¢i 6zelligini gelistirmek amaciyla, daha fazla
is yaratilmasi i¢in mesleki egitim alaninda 6nlemler alinmasini kararlagtirmigtir. Sonraki
siirecte Amsterdam Antlagsmasi’nda Istihdam baslig1 altinda yer alan béliimde issizlik
konusu bir numarali sosyal diisman olarak goriilerek issizlige karsi savas agilmistir
(Ozciire, 2010: 154-156).

3 yil sonra toplanan Liiksemburg Konseyi’nde, bir anlamda ilk AB istihdam
Zirvesi olusturulmus, Liiksemburg siirecini baslatan ve Avrupa Istihdam Stratejisi’ne
ivme kazandiran bu zirvede, istihdam politikasinin koordinasyonunun bir uyumlagtirma
siireci ile gergeklesecegi konusunda anlagmaya varilarak ana hedefin istthdamin stirekli
olarak arttirilmasi ve issizlikle miicadele olmasi kararlastirilmistir (TISK, 2006: 10).

Avrupa Istihdam Stratejisi Kasim 1997°de yapilan Liiksemburg zirvesinde
ortaya ¢ikmustir. AIS, iiye devletlerin istihdam politikalarinda &nceliklerin
belirlenmesini saglayan bir aragtir. Amag¢ daha ¢ok ve daha iyi isler yaramaktir. Bu
cergevede liye lilkeler isgiicli piyasasi politikalarinin yillik olarak koordinasyonunu
yaparken ~AIS’nin  belirledigi ~ onceliklere uygun ulusal eylem planlarm
hazirlayacaklardir. Bu siirece sendikalar, igverenler, toplu ve yerel kuruluslar basta
olmak tizere biitiin sosyal taraflar katilacak (Ataman, 2010: 91).

Stratejide esneklik ve giivenceyle, sirketlerin iirliin ve hizmetlerini daha hizli
uyumlastirmak ve gelistirmek konusunda daha fazla baski altinda kaldigi, piyasada
kalmak i¢in iirlin yontemlerini ve c¢alisanlar1 devamli olarak uyumlastirmak zorunda
olduklar1 vurgulanmak istenmistir. Bu durum isverenlerin ¢alisanlarina yeni yetenekler
kazandirmalarina yardimcit olunmast konusunda daha biiyiik bir istegi ortaya
koymaktadir. Bu nedenle bu stratejiye gore ortaya konulan esnek giivence modeli ayni
zamanda aktif emek piyasast politikalari, yasam boyu 6grenme ve egitim motivasyonu,
is arayanlara Ozel destegin gelistirilmesi, herkes i¢in esit destek imkanlari, kadin ve
erkek arasindaki esitlik gibi konulari isaret etmektedir (Tezcek, 2011: 207).

AlS’nin uygulanmasinda, iiye iilkeler ve aday iilkeler ayni kriterlere tabidirler.
Aday iilkelere ortak politikalarin gerceklestirilmesinde bir ayricalik taninmamaktadir.
Aday iilkelerin, iiye iilkeler gibi, belirlenen prosediirlere uymalar1 gerekmektedir.

Komisyon, aday iilkelere AIS ile uyumlu ulusal istihdam stratejilerini ve gerekli
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kurumsal yapilarini olusturmalar: i¢in mali yardimda da bulunabilmektedirler (ISO,
2006: 21).

Avrupa Istihdam Stratejisi girisimciligi 6zendirmek, is kurmay1 kolaylastirmak,
risk sermayesini saglamak, vergi kolayliklar1 saglamak, istthdam edilebilirligi artirmak,
issizlik ile miicadele etmek, okuldan ise ge¢isi kolaylastirmak, pasif dnlemlerden aktif
Onlemlere gecmek, uyum kapasitesini artirmak, is organizasyonunu modernize etmek,
firsat esitligi saglamak, calisma ve aile yasamini bagdastirmak ve faal yasama uyumu
kolaylastirmak gibi konular1 kapsamaktadir (Kesisi&Selamoglu, 2005: 38).

Bu genellemeleri temel baghklar halinde topladigimizda girisimciligi
ozendirmek, istthdam edilebilirligi arttirmak, uyum kapasitesini giiclendirmek, firsat

esitligini saglamak Avrupa istihdam Stratejisinin 4 ayagimi olusturmaktadir.

a. Girisimciligi Ozendirmek:

AlS’nin bu ayag, iyi, nitelikli, dinamik bir anlayisa sahip olan, biiyiimeyi
hedefleyen ve bu dogrultuda istihdam yaratan isletmelerin varligi {izerine kurulmustur.
Bu amagla is kurma, yiiriitme olanaklarinin desteklenmesi, girisimciligin ve girisimcilik
kiiltiiriiniin gelistirilmesi hedeflenmistir (Ozgiiler, 2013:100).

Girigimciligi  6zendirmenin Oncelikli kosulu is kurmanin ve siirdiirmenin
kolaylastirilmasidir. Bunun i¢in net, istikrarli ve Onceden kestirilebilir kurallarin
konulmasi ve risk sermaye piyasalarinin giiclenmesine olanak saglayacak kosullarin
yaratilmast gerekmektedir. Bunun i¢in {iye devletlerin her biri is kurmayi
kolaylastirmak i¢in genel maliyetleri ve idari yiikleri azaltacak 6nlemleri alarak mevcut
engellerin azaltilmasi ¢ercevesinde kendi hesabina ¢aligsma ve kiiciik isletmeciligi tesvik
edeceklerdir ve risk sermayesini saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri yapacaklardir
(Ataman, 2010: 91-92).

KOBI’lerin finansmanmin kolaylastirilmas: icin risk sermayesi piyasalarinin
gelistirilmesi ve 2000 yilindan 6nce istihdam iizerindeki vergi yiiklerinin azaltilmasi

hedefleri bu eksende degerlendirilmistir (Ozciire, 2010: 177).

b. Istihdam Edilebilirligi Arttirmak
Bu temel baglikta kisilerin istihdam edilebilirliginin yani niteliklerinin

artirilmasidir. Normal kosullarda biitiin yasam siiresince nitelikler kazanmak ve egitime
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devam etme temel hedef olmakla birlikte, politikanin esas amac1 isgiicii piyasasina yeni
giren gencleri ve issizleri kapsamaktir (Ozgiiler, 2013: 99).

Bu cergevede toplumun dezavantajli gruplarini istihdama kazandirmak igin
alinabilecek Onlemler kapsaminda uzun dénem ve geng issizligi ile miicadele etmek
gerekmektedir. Issiz durumdaki her gence, issizlikte alt1 ay dolmadan 6nce, egitim,
yeniden egitim, staj ya da baska herhangi bir istthdam Onlemi biciminde yeni bir
baslangic firsati taninmasi; igsiz durumdaki yetiskinlere de, issizlikte 12 ay dolmadan
mesleki rehberlik kanaliyla yeni bir baslangic firsati sunulmasi Oneriler arasinda yer
almaktadir (Ataman, 2010: 92).

Bu anlamda iiye iilkelere 5 yili agsmayacak sekilde kendi belirledikleri siirelerde,
oncelikli bireysel ihtiyaclarin belirlenmesine dayali olarak Onleyici ve istihdam
edilebilirligi arttiric1 stratejiler gelistireceklerdir. Boylelikle is arama ve egitim firsatlar
arastirmalarmma maddi tesvikte bulunarak istthdam edilebilirligin aktif olarak
desteklenmesi ve pasif isgiicii politikalarindan aktif isgiicli politikalara gecis
yapilmasi alinacak énemli 6nlemler arasindadir (Ozgiiler, 2013: 99).

Diger taraftan okulu terk etme oran1 azaltilmali ve c¢iraklik sistemi
gelistirilmelidir. Tiim bu amaglarin gergeklestirilmesinde is¢i ve isveren Orgiitlerinin
isbirligi yapmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir (Kesisi&Selamoglu, 2005: 35).

Ozellikle mesleki hareketlilik konusu basta olmak iizere iiye devletlerin
politikalari isgiicli ve nitelik yetersizliklerine yonelik olmaktadir. Bilgi temeline dayali
ekonomiye geciste, isglicii ve nitelik yetersizlikleri ile miicadelede insan kaynaklarina
yatirim hala &ncelikle ele alinmasi gereken bir husustur ve bu sebeple AiS'nin sosyal

dislanma ile miicadele konusunda uyumlandirilmistir (Buluttekin, 2008: 358).

¢. Uyum Kapasitesini Gii¢lendirmek
Ileri teknolojilerin iiretim siirecine girmesiyle degisen endiistri iliskilerine esnek
bir liretim yapist ve ¢alisma iligkileri hakim olmustur. Talepteki niteliksel ve niceliksel
degisimlerin hizli olmasi1 tam zamaninda {iretim yapilmasini gerektirmistir. Stirekli bir
degisime uyum saglama c¢abasi dinamik politika uygulamalarin1 gerektirmektedir. Bu
bakimdan isgiiciinii piyasaya yonelten aktif isgiicii piyasasi politikalarina gegilmistir

(Ataman, 2010: 92).
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Isletmeler ve calisanlar yeni teknolojilere ve de@isen piyasa sartlarmna
uyarlanabilir olmak durumundadirlar. Boylece modern ve esnek c¢alisma sekillerinin
sosyal taraflarla gelistirilmesi, yeni is so6zlesmesi tiirlerinin kabul edilmesi ve bireyler
ile sirketler icin ileri egitimi cazip kilacak tesviklerin gelistirilmesi gerekmektedir
(Kesisi&Selamoglu, 2005: 35-36).

Esnek ¢alisma diizenlemeleri kapsaminda isletmenin iiretken ve rekabet edebilir
duruma getirilmesi énemli bir AIS hedefidir. Is organizasyonunun modernize etmek igin
esneklikle is giivencesi arasindaki dengenin kurulmasi 6nemlidir. Bu kapsamda, ¢alisma
saatlerinin kisaltilmasi, yar1 zamanli ¢aligmanin yayginlastirilmasi, ¢alisma siirelerinin
yillik olarak belirlenmesi, yasam boyu egitim ve kariyer planlart 6ngoriilmiistiir. Esnek
sOzlesme bicimlerine yasal diizenlemeler getirilmesi talebi, bu tiir sozlesmelerle
calisanlara yeterli giivence ve statii olanaklarindan yararlanma hakki taninmasi icin

atilan 6nemli bir adimdir (Ataman, 2010: 92).

d. Firsat Esitligini Saglamak

AIS, firsat esitliginin saglanmasi esnek calisma bigimlerinin etkin kilinmasi,
erkeklerin yogun olarak istihdam edildikleri is ve meslek alanlarina kadinlarin daha
kolay girislerinin saglanmasini hedeflemektedir (Ozgiiler, 2013: 101).

Uye devletlerin, kadin istihdam oranlarini yiikseltmesi, kadin-erkek istihdam
oranlart arasindaki farki kapatmak icin Onlem alinmasi gerektigi, bu kapsamda
kadinlarin belirli sektorlerde ve mesleklerde daha az, digerlerinde ise daha ¢ok temsil
edilme durumunu tersine cevirmek i¢in ¢aba gostermeleri beklenmektedir (Ataman,
2010: 93).

Kadin ve erkeklere esit kariyer firsatlart sunulmasi ve oOziirlii insanlarin is
piyasasina entegrasyonunun saglanmasmin gerceklestirilebilmesi icin daha oOnce
erkeklerin yogun olarak calistigi meslek ve is alanlarina kadinlarin daha kolay
girebilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi, cocuk ve yashi bakimi olanaklarinin
gelistirilmesi ve bdylece kadinlarin is piyasasina girmesinin saglanmasi, o6zellikle
kadinlarin dogumdan sonra veya erkeklerin de belli bir siire ise ara verdikten sonra ise
doniiglerindeki engellerin kaldirilmas1 ve o6ziirlii insanlarin is ararken yasadiklar

giicliiklere de 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir (Kesisi&Selamoglu, 2005: 35-36).
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Bu ilkeler, isgiliciiniin egitimine vurgu yaparak, is yaratmayi tesvik eden
onlemlerle daha aktif bir istihdam politikasina déniis anlani tasimaktadir (Ozciire,
2010: 177).

Liiksemburg Zirvesinde yukarida gercevesi ¢izilmis olan AIS uygulamaya
girmigtir. Bundan boyle iiye iilkeler AiS’nin tanimladigi cercevede ve belirledigi
onceliklerle ulusal istihdam stratejilerini tanimlamakla yiikiimliidiirler. Ayrica iiye
iilkeler, sosyo-ekonomik durumdaki degismelere yanit olarak AIS’nin temellerini
belirleme ve diger Birlik politikalariyla baglarin1  giiclendirmeye de Gzen
gostereceklerdir (Ataman, 2010: 93).

Sonraki siirecte daha dnce bahsedilen 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi ile
ekonomik reform, sosyal uyum stratejileri ve istihdam gibi konular goriisiilmiis,
stirdiiriilebilir biiylime ve istihdamin tyilestirilmesi gibi énemli hususlarda goriis birligi
saglanmistir. Stockholm ve Barselona Zirveleri ile de istthdam oraninin artmasi, kadin
istthdam oraninin artmasi, yasli calisanlarin oraninin artmasi, tam istihdamin
saglanmasi, kalite ve verimliligin artmas1 ve sosyal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi gibi
konular {izerinde durularak AIS siireci devam etmistir.

Amsterdam Antlasmasti’na eklenen istihdam bashig ile ortaya ¢ikan,
Liiksemburg Zirvesi'nde formiile edilen ve Lizbon’da olgunlastirilan AIS, ekonomi
politikalar1 ile sosyal politikalarn bulusturulmast prensibine dayanmaktadir. Uye
tilkelerin kendi kosullarina gore istihdam yaratilmasi yoniinde gosterdikleri kararlilik ve
caba, istihdam sorununu kurumsal olarak ele alinarak, ¢oziim girisimlerinin farkl
toplumsal kesimlerle etkin bir igbirligi halinde yiiriitiilmesi, uygulamanin ¢ok tarath
olarak izlenmesi ve denetim altina almmasi AIS’nin en ©6nemli yanlarm
olusturmaktadir (ISO, 2006: 21).

Yeni AIS (2003-2006)’de isgiicii piyasasinda biitiinlesme igin Avrupa
Komisyonu tarafindan teklif edilen ve Konsey tarafindan kabul edilen 10 yeni hedef

bulunmaktadir. Bunlar:

e Issizler ve isgiicii piyasast disindakiler icin aktif politikalarin
uygulanmast,
e Girisimciligin ve yeni i§ yaratmanin tesvik edilmesi,

e Isgiicii piyasasina adaptasyon, mobilite ve uyum yeteneginin arttirilmas,
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e Begeri sermaye ve yasam boyu 6grenimin gelisiminin tesvik edilmesi,

e Isgiicii arzinin arttirilmasi ve aktif yaslanmanin tesvik edilmesi,

o Kadin-erkek esitliginin saglanmasi,

e Isgiicii piyasasindaki dezavantajli  kisilerin isgiicii piyasalarina
entegrasyonunun arttirtlmasi, ayrimcilikla miicadele edilmesi,

e Isin cazibesini arttirmak icin tesvikler yoluyla istihdamin daha kazancli
hale getirilmesi,

e Kayit dis1 ve diizensiz istthdamin kayit i¢ine ¢ekilmesi,

e Bolgesel istihdam farkliliklarinin azaltilmasidir (ISO, 2006: 22).

2005 yilinda yenilenen AIS, kiiresellesmenin ve niifus yaglanmasinin yol agtig1
issizlik sorunu karsisinda daha fazla ve daha diizgiin isler yaratilmasi amaciyla alinacak
onlemlerin yeniden belirlenmesiyle olusturulmustur (Ozciire, 2010: 201).

Biiylime ve istihdam adina yapilan degerlendirmede, ekonomik istikrarin
saglanmast i¢in gerekli makroekonomik politikalarin uygulanmasi, i¢ piyasayi
gelistirecek ve rekabetci olmasini saglayacak mikro ekonomik politikalar gelistirilmesi,
ayrica tam istihdama ulagsilacak politikalarin uygulanmasi sonuglarina varilmistir
(Ataman, 2010: 94).

2006 yilinda yapilan Briiksel Avrupa Zirvesi’nde Lizbon Antlasmast’nin 5 yillik
degerlendirilmesi yapilmig, yeni Lizbon Stratejisi hedeflerinin 2007-2013 ddnemini
kapsadig1 belirtilerek issizligin azaltilmasi ve yeni isler yaratilmasi hedefi ile uyumlu
yapisal reformlarin hayata gecirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Buna gore 6zellikle
geng kadinlarin iggiicii piyasalarina katilimi, yasli, engelli ve yasal go¢menler gibi
sosyo-politik anlamda dezavantajli  gruplarin  iggiici piyasalarina  girislerin
kolaylastirilmasi, egitim ve beceri kazandirilmasi yoluyla beseri sermayenin arttirilmasi,
isglicii piyasalarinda genglerin durumunun 1iyilestirilmesi, okul terk oranlarinin
azaltilmast gibi saglikli isgiicii piyasalarin yaratilmast icin gerekli konular {izerinde
durulmustur (Ozgiiler, 2013: 105).

2007-2013 déneminde askiya alinmis yapisal reformlara hiz verilmektedir. Bu
kapsamda AB Komisyonu {iye {ilkelerin Bilgi toplumuna gecis yatirimlarini
hizlandirmas1 enformel sektorle miicadele etmesi, istihdami arttirmak igin vergi

oranlarint diislirmesi, beseri sermayeye yatirim yapmasi igin gerekli dnlemleri almasini
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ongormektedir. 2010 Avrupa Stratejisi agiklanirken ekonomiyi gelecek 10 yila
hazirlayacak biiylime icin ii¢ itici glic olarak bilgi ve inovasyona dayali biiyiime,
sirdiiriilebilir bliylime ve mesleki egitime de Onem veren igerilmis biliylime One
stiriilmiistiir (Ataman, 2010:95).

2007 yilinda ABD’de bas gosteren kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle, 2005
yilindan itibaren belirli bir siire olumlu kazanimlar yaratan bu sonuglar 2010 yilina
kadar asama kaydetmis olsa bile sonuca varamamistir. 18 milyon yeni is yaratilmasi ve
40 milyar Avro’luk bir tasarruf saglamis olmasina ragmen istthdam artis1 yoksullugun
azaltilmasin1 saglayamamustir (Ozciire, 2010: 201).

Bu zamana kadar ifade edilen siiregte de goriildiigii gibi Avrupa Istihdam
Stratejisi, AB diizeyinde alinmis bir dizi aktif is piyasast 6nlemlerinden olugsmaktadir.
1990’11 yillarla birlikte AB’nin istihdam ve istihdam merkezli sosyal politikalarin
giindeme geldigi Lizbon Stratejisi ile Avrupa Istihdam Stratejisinin temel politik ekseni
belirlenmis, 2005 yilinda Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ikinci acimasina gecilmis ve
2010 yilinda Avrupa 2020 Stratejisi giindeme gelmistir (Ozgiiler, 2013: 76).

Krizin neden oldugu ek sorunlar nedeniyle AB’nin 2010 yilina iligskin Lizbon ve
Stockholm hedeflerini bir ¢ok iilke gerceklestirememistir. AB, kurumsal yapisindan
kaynaklanan hareketlilik ile yeni hedefler gelistirmeyi istemektedir. Bunun igin krize
ragmen var olan hedefleri biiyiiterek 2020 yil1 igin yeni hedefler gelistirmistir (Ozgiiler,
2013:117).

2020 Avrupa stratejisinde, AB’nin 2020 yilina kadar karst karsiya kalacagi
yapisal sorunlarin basinda biiylime hizinin iiretkenlikteki diisiis nedeniyle yavaslamast,
Avrupa’daki istihdam oranlarinin ve ortalama c¢alisma saatlerinin ABD ve Japonya ile
kiyaslandiginda hala diisiik kalmasi ve niifus yaslanmasiyla 2013-2014 yillarindan
itibaren faal isgiiciiniin azalmaya baglayacak olmasi, AB’nin Cin ve Hindistan gibi hizla
biiyiimekte olan iilkelerle rekabet edebilmesi icin AR-GE ve teknolojiye daha fazla
kaynak ayirmasinin 6nemi gibi konular ele alinmistir. Bununla beraber Avrupa, rekabeti
emegin maliyetini azaltarak aramayacaktir. Bunun yerine daha ¢ok bilgi ve inovasyona
dayali bir ekonomi yaratarak biiyiimeyi gerceklestirecek baska bir ifadeyle biiylime
fiziki giic ve temel hammaddeye dayali degil, zekaya bagli olacaktir (Ataman, 2010:
95).
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AIS, giivenli esneklik modelini tamimlama ve hayata gegirme hedeflerini ortaya
koyma iddiasiyla olusturulmustur. AiS’de ekonomik olarak aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 6ne ¢ikmaktadir. Aktif politikalar isgiiciinii daha hizli bir bicimde piyasaya
yoneltecek araglart tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede girisimciligi 6zendirmek istihdam
yaratmanin O6nemli bir yoludur. Yapisal issizlikle miicadelede ¢6ziim istihdam
edilebilirligi arttirmak ve uyum kapasitesini giiclendirmek i¢in genel ve mesleki egitim
ve beceri kazandirma programlarma agirlik verilmesi olarak sunulmaktadir (Ataman,
2010:98).

Aktif istihdam politikalar1 ¢ercevesinde s6z konusu yapisal issizlikle miicadeleyi
olusturan programlar tezin incelenmek istenen bolge hibelerini igermektedir. Bu
incelemeye ge¢cmeden Once Tirkiye — Avrupa Birligi iliskilerini kisa bir bakisla
Ozetlemek, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma agisindan siireclerini incelemek, ardindan
igsizlikle miicadele politikalart ,bu politikalardan biri olan aktif istihdam politikalarini

ve bu politikalarin AB ve Tiirkiye’deki durumuna bakmak son derece yerinde olacaktir.

2.3. Avrupa Birligi — Tiirkiye fliskileri

Tirkiye, AET kurulduktan iki yil sonra 31 Temmuz 1959°da topluluga tam tiye
olmak i¢in bagvurmus, 10 Mart 1959°da ortaklik goriismeleri baslamistir.

27 Mayis 1960 ihtilali ile beraber siirecte ilerleme kaydedememis, nitekim 1960
yilinin Agustos ayinda konsey tarafindan goriigmeler siiresiz ertelenmistir. Ayni yillarda
Tiirkiye ile hemen hemen ayn1 zamanda basvuru yapan Yunanistan,1981 yilinda
ortaklik anlagmasini imzalamustir.

1962 yilinda tekrar baslama noktasina gelen goriismeler, 1963 yilinda ingiltere
ve Fransa arasinda olusan gerginlik sonrasi biitiin aday iilkeleri kapsayan miizakerelerin
donmasi1 noktasina takilmastir.

12 Eyliil 1963 yilinda Tiirkiye ile AET arasinda ilk resmi ortakligi kuran metin
olan Ankara Anlasmasi imzalanmig, anlasmanin amaci “taraflar arasindaki ticari ve

ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi tesvik etmektir” seklinde

belirtilmistir. (Keskin,2010: 220).
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5 Subat 1980°de yapilan Ortaklik Konseyi Toplantisi’nda ilk defa Tiirkiye’nin
AT’ye katilmasindan s6z edilmistir. Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasindan 17 yil
sonra, 12 Eylil 1980°de 20 yil arayla Tiirkiye’de ikinci defa askeri miidahale
gerceklesmis ve iligkilerin dondurulmasina yol agmustir.

1983 yilinda yapilan ¢ok partili secimler sonrasi iligkiler tekrar canlanmis, 14
Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye resmen tam iyelik basvurusunda bulunmustur. Avrupa
Birligi ile biitiinlesmesinin ilk asamas1 olarak Tiirkiye,1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa
Birligi ile Glimriik Birligi’ne girmistir.

17 Aralik 2004 tarthinde Avrupa Birligi iilkeleri Tirkiye’nin katilim
miizakerelerine baglama tarihini 3 Kasim 2005 olarak karar verirken ne kadar siirecegi
konusunda kesin bir karar vermemislerdir. Tirkiye i¢in {iyelik tarihin 2020 yilina

uzayabilecegi beklentiler arasindadir.

24. Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinma Ac¢isindan Degisim Siiregleri

Ikinci Diinya Savasi’na girmeyen Tiirkiye, savas déneminde ekonomisini iyi
yapilandiramamasinin yaninda savasin neden oldugu degisimlerden de kacamamistir.
Savas doneminden sonra dig yardimlarla tanigsmaya baglamis, bunu takip eden sliregte
Avrupa’ya entegre olma c¢alismalart i¢inde olmus ve kendisine bigilen rol yiiziinden
icsel olarak yeterli biiyiikliikte kalkinma yaratacak sonuclar alamamistir.

Tezin bu boliimiinde Tiirkiye’nin ikinci Diinya Savas:i sonrasinda ekonomik
kalkinma agisindan degisim siirecleri  degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu
degerlendirme Ikinci Diinya Savasi — 1970 Arast Dénem ve 1970 Sonrasi Dénem olarak
iki boliimde ele alinacaktir. Bu ayrimin yapilmasindaki temel sebep AB’nin ekonomik
kalkinma agisindan degisim siire¢lerini incelerken bahsedilen nedenlerden farkli
degildir. iki béliimiin ayn1 zaman dilimi igerisinde incelenmek istenmesiyle hem ortiisen

sonuclart gormek hem de farkliliklar: fark etmek miimkiin olacaktir.

2.4.1. ikinci Diinya Savasi — 1970 Arasi Dénem

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen savas ekonomisinin

kosullarin1 biitiin agirligiyla yasamistir. Savas oncesinde baslayan planlama ¢alismalari
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ve sinai yatirim programlari, savunma harcamalarinin biitgeye hakim olmasi sebebiyle
timiiyle ertelenmistir. Bu donemde azalan iiretim ve ithalat kosullarinda olusan
darliklar ile 6nlenemeyen enflasyonist baskilar kendini gostermistir (Boratav, 2012: §1-
83).

Tiirkiye, 1946 yilindan sonra bir yandan Bretton Woods anlagmasi ile getirilen
sisteme girebilmek icin gerekli 6n sartlar1 saglamaya bir yandan da ABD’den ve onun
onderliginde kurulmus olan milletleraras: kuruluslardan (IMF, GATT, Diinya Bankas1)
dis yardim elde etmeye cabalamistir. Bu amaglara biiylik capta yardimci olmast
beklenen devaliiasyon ise hiikiimetin iktisadi sahadaki ilk icraatlarindan biri olmustur
(Tekeli&Ilkin, 1974: 6).

Devaliiasyon kararinin alinmasinda, basta Tiirkiye’den hammadde ithalati1 yapan
Ingiltere ve ABD olmak iizere bircok batili kapitalist {ilkenin, iirettigi mallarin i¢ ve dis
fiyatlar1 arasindaki farkin agildigi gerekgesiyle Tiirkiye lizerinde baski kurmasi da
onemli rol oynamistir. Ancak bu durum o donemde bask1 olarak algilanmaktan ziyade,
savas sonrasinda olusan yeni diizene eklemlenebilmek icin bir firsat olarak
degerlendirilmistir (Téren, 2007: 131).

Uzun siireli bir genisleme donemine giren kapitalist diinya ekonomisinin
merkezlerinde yeniden egemen olmamaya baslayan serbest ticaret doktriniyle sermaye
hareketlerine konan engeller hafiflemis ve Amerikan kaynakli yatirimlar, dis yardim ve
krediler, bu genisleme siirecinin kritik araclarini olusturmustur. Bu dénemde kapitalist
sitemin yeni lideri ABD’dir ve Tiirkiye’nin bu siire¢ icerisinde Amerikan niifuz alani
icinde yer almasi savag bitmeden kesinlesmistir (Boratav, 2012: 96).

Tiirkiye, 12 Temmuz 1947°de Marshall Plani’nin nasil uygulanacagina karar
vermek icin yapilan konferansta planin uygulama siiresince 615 milyon dolar kredi
talebinde bulunmus, Tirkiye’nin savas sonunda yikima ugramamis olmasi, karsilastigi
sorunlarin Avrupa’nin karsi karsiya kaldigir ekonomik kalkinma sorunlardan ¢ok uzak
oldugu, elindeki altin ve doviz stoklarinin yeterli gériinmesi sebepleriyle bu talebi kabul
gormemigtir. Tirkiye’nin plan g¢ercevesinde Avrupa kalkinmasina dogrudan dogruya
yardimi dokunacak kisimlarinin dikkate alinmasina karar verilmigstir. Avrupa iilkeleri
icinde kredi talebinde bulundugu halde kabul edilmeyen tek iilke olan Tiirkiye’ye,
pesin para karsiliginda elde edilmesi zor olan makinalar1 satin alabilme imkant

saglanmustir (Tekeli&ilkin, 1974: 11-12).



65

Tiirkiye’nin Marshall Plani’na dahil edilmesinin baglica nedeni Avrupa’nin
yeniden ingasina, tarim {irlinleri ve madencilik iiretimiyle katkida bulunabilecegi
goriigiidiir. ABD yardim uzmanlarina gore, Tiirkiye tarimmin pazara acilmast ve
tarimsal {Uretimin arttirilmast gerekliydi. Bu amaca ulasmanin yolu da tarimin
makinelestirilmesi ve karayollar1 yapimina 6ncelik verilmesinden geciyordu. Dénem
boyunca izlenen traktor saglama politikas1 ve karayollart yapimi bu cergevede
olusturulmustur (Kepenek, 2012: 90).

Birinci devaliiasyonu izleyen 1946-1953 yillar1 arasinda goreli bir serbest
politika izlenmis, dis oOdeme giicliikklerinin belirmesi {izerine o©nce disalim
sinirlamalarina girilmis bunu takip eden zamanda 1958 yilinda ikinci bir devaliiasyon
yapilmistir. Yapilan bu iki devaliiasyonun niteligi birbirinden oldukca farkli
bicimlenmis olup, ikinci devaliiasyon bir ekonomik bunalimin gostergesi olmustur
(Kepenek&Yentiirk, 2001: 118).

Yatirimlarin smirli kalmasinin baslica nedenlerinden biri bireylerin ellerindeki
sermayenin giicsiiz olmasidir. Yatirnmin sinirlilidi, kitlelere yayilabilecek bir refahin
olusumunu da engellemektedir. Kitleler olmayan refahtan pay alamayinca, bu kez talep
yaratmamaktadirlar. Talebin disiikliigli ise piyasanin darligina, dolayisiyla giicli
sermayenin birikmemesine ve yatirmmin zayifligina yol agmaktadir. Bu ekonomik
ozellik Tirkiye'de uzun siire egemen olmustur. Zayiflamaya yiliz tuttugu 1950 sonrasi
ise, hem degisim yavas olmus, hem de yetersiz ve ge¢ kalmistir (Cem, 2007: 314).

Ikinci Diinya Savasi, korumaci ithal ikameci politikalar: giindeme getirmistir. Bu
siirecte devletin ekonomiye miidahalesi ve teorik ve pratik altyapisinin uluslararasi
Keynesgilikle atilmis olmasi savas sonrasinda ithal ikameci birikim modelinin az
gelismis iilkelerde benimsenmesinin 6n hazirligi olmustur. Bu ¢ercevede tek merkez
devlet konumundaki ABD’den yayilan {iretken sermaye, c¢evre {ilkelerdeki
sanayilesmenin yOniinii belirlemistir (Eroglu, 2003: 4).

1950-1954 yillar1 arasinda disa kapali ve korumaci, i¢e doniik iktisat politikalar
terk edilerek serbest dis ticaret rejimi benimsenmis, dis pazarlara yonelik bir kalkinma
anlayist kurulmustur. Fakat ithalat artiglarmin dis acgiklart kronik hale getirmesiyle
ekonomik yapi, dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta durabilmis,

kroniklesen dis agiklarin finansmani {ilkeye verilen dis yardimlarla doéviz kithig
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olusmasini bir silire engellese de ileride doviz bagimliligini giderek belirgin hale
getirmistir (Eroglu, 2003: 5).

1952 yilinda Marshall Plani’nin sona ermesiyle birlikte, 1950-1954 yillan
tartmin One ¢iktigr ve liberal iktisat politikalarinin uygulandigr bir donem olarak
Ozetlenebilir. 1955-1960 yillar1 ise sanayilesmenin hizlandig1 bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Sener, 2005:142).

1954 yilindan itibaren dis ticaret ve tarim da meydana gelen tikanmalar
sonucunda tarima ve dig ticarete dayali sanayilesme politikas1 terk edilerek, yerine
sanayilesmeye Oncelik veren korumaci, ithal ikamesine yonelik politikalar tercih
edilmistir. Tirkiye bu donemden itibaren i¢ pazara yonelik, tiiketim mallart liretimini 6n
plana ¢ikaran bir ithal ikameci sanayilesme siirecinde yol almaya baglamistir (Eroglu,
2003:5).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda izlenen politikalarin 6nemli olusunun
sebeplerinden biri 1946-1960 doneminde 6zel sermaye birikiminin yeni kaynaklarla da
beslenerek, hizla genislemesi ve bunun toplumsal ve ekonomik gelismeyi daha da acik
bir sekilde belirlemesidir. Savas yillarinda ileri boyutlara ulasan sermaye birikimi,
ozellikle ticaret sermayesi, ekonomik ve toplumsal gelismede Onceki donemlerle
kiyaslanmayacak oOlgiide etkinlik kazanmistir. Bu donemde tarim kesimi hizli
makinelesme, traktor kullaniminda artig, iriin fiyatlarinin desteklenmesi ve yeni
alanlarin iiretime ac¢ilmasiyla koklii bir degisime ugramistir (Kepenek, 2012: 84).

Tirkiye’de yerli 6zel sanayi, onun dogusunu etkileyen sartlarin kac¢inilmaz
sonucu olarak ithalat¢1 ve aract yani agir basan disa bagimli bir nitelik tasiyarak
montajct olacaktir. Tiirk sanayisinin kurulusundaki baslica etken, satin alma giicii elinde
birikmis varlikli ziimrenin yarattig1 talebin ve piyasast genislemekte olan bir sanayinin
ithalat yasas1 dolayisiyla birdenbire karsilanamaz olmasidir (Cem, 2007: 418).

Liberal ekonomini kurallar1 gerefince bu talebi karsilayacak sanayinin icte
kurulmasi gerekmistir. Fakat donemin sartlar talebi karsilayacak mallarin koklii sekilde
iiretilmesine el vermemistir. Ornegin radyo imalati igin elektronik sanayinin varligi ve
belirli bir teknolojik diizeye ulasilmis olmasi gerekmektedir. Oysa iilkenin bdyle bir
sanayi temeli yoktur. Dolayisiyla radyo imal etmek miimkiin degildir. Bu durumda
tiiccar-esraftan olma sanayici isin kolayina giderek montajct bir sanayi kurarak talebi

karsilamistir. Eger iilkenin radyo yapacak giicli yokken radyoya talebi yaratan bir gelir
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birikimi varsa, o zaman radyonun pargalar1 yurda sokularak imalatin tiimiinii degil, son
sathasini yapan bir sanayi kurulmustur (Cem, 2007: 418).

Avrupa'da sermayenin 0zel ellerde birikerek kalkinmayi gerceklestirmesindeki
sebeplerden biri birikimin tiretim tekniklerindeki gelismeye paralel olmasidir. Sermaye,
bu tekniklerden yararlanarak sanayiye yonelmis, iiretken olmustur. Tiirkiye'de ise boyle
bir durum (teknoloji iiretimi) s6z konusu degildir. Uretim araglarinin giigsiizliigii ya da
disaridan pahaliya getirme zorunlulugu vardir. Dolayistyla sermaye hemen kazanacagi
kolay alanlara, ticarete, aracilifa yonelmistir. Yatirimlarin 1960 sonrasinda iiretken
alanlara yonelmesi de, kaybedilmis ve kaybedilmekte olan mesafeyi kapatamamistir
(Cem, 2007: 314).

21. yiizyilda niifusu diisiikk ve seyrek bir yapida, daha ¢ok kirsal kesimlerde
yogunlasan Tiirkiye, Avrupa’da gelismekte olan endiistrilesmeye ve buna bagli sosyal
olaylardan farkli bir sekilde etkilenmiglerdir.1950°li yillara kadar sanayi alaninda
yapilan ¢esitli atillm ve devrimlere ragmen, halkin giinliik yasantisinda hizli bir
tarimdan kopus olarak nitelendirilebilecek ve bat1 iilkeleri benzeri bir is¢ilesme olgusu
ortaya ¢ikmamistir. Bu durum 1950’lerden itibaren Tiirkiye’nin gittikce artan bir sekilde
diinya ekonomisiyle biitiinlesmeye baslamasiyla beraber yavas yavas degismeye
baslamustir (Ozciire, 2013: 513).

Isgiiciiniin say1 ve nitelik ydniinden degisiminin hiz kazandigi bu yillarda
uygulanan ekonomi politikas1 ve sermaye alanindaki gelismelere kosut olarak, {icretli
is¢i miktar1 artmis, yeni ¢caligma alanlari olusturulmus ve bu siire¢ kentlesmeyle birlikte
doniigiimii etkilemistir. Bu donemde ortaya ¢ikan ve daha sonraki yillarda da devam
eden hizli kentlesme olgusu, yalniz ekonomik degil ayn1 zamanda toplumsal sorunlari
da birlikte getirmistir (Kepenek, 2012: 128-129).

1954-1961 doneminde liberal bir dis ticaret rejimi iginde dis dengenin
saglanamayacaginin anlasildig; bu nedenle dis ticaret kontrollerine gidilen; ancak
ticaret agiklar1 ortadan kalkmayan O6te yandan genis kamu kesiminin 6zel sermaye
birikimiyle islevsel bir biitiinliik i¢inde eklemlendigi bir ekonomik yapinin yerlestigi
yillar olmustur. 1961 sonrasinda da ekonomik yapiya ve iktisat politikalarina egemen
olmaya devam edecek olan bu 6zelliklerin sonraki donemden temel farki, ekonomik
gelismenin bir Onceki ve bir sonraki donemlere gore durgun bir konjonktiirde

bulunmasinda ve plansiz-programsiz giinii giinline yonlendirilmesinde yatmaktadir.
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Mayis 1960 sonrasinda ise ekonomiyi yeniden genisleyen bir dogrultuya sokma cabast
olarak planli bir iktisat politikas1 anlayisina yonenilmistir (Boratav, 2012: 109).

30 Eyliil 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’nin kurulmasiyla 1963-
1967 yillar1 arasinda milli tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararmna, gerektirdigi
onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gerceklestirmek™ amaciyla Birinci Kalkinma Plant yaymlanmais, istihdam i¢in hedefler
igsizlik meselesini ¢ozmek, calisanlarin meslek seviyelerini ylikseltmek, her basamakta
yeterlilige dayanan bir calistirma politikasiyla yetisenleri yerinde kullanmak ve saglam
bir sosyal hareketlilik yaratmak, c¢alisan niifusun c¢esitli meslek gruplarmin
boliiniisiindeki dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve daha dengeli bir dagilis saglamak
olarak belirtilmistir (DPT, 1963: 3-442).

1960’lar planlama gercevesinde ithal ikameci sanayilesme stratejisinin temel
hedefleri dogrultusunda basarili sayilacak uygulamalarin yasandigi yillar olmustur.
Ithal ikameci sanayilesme politikast her ne kadar yogun devlet miidahalesini zorunlu
olarak icinde barindirsa da bu noktada miidahaleler daha c¢ok 6zel kesimin sermaye
birikim kosullarinin saglanmasina yonelik olmustur (Eroglu, 2003: 6).

Tirkiye ekonomisi 1960’11 yillarin sonuna kadar tarim, hizmetler, sanayi ve
diger sektorlerde onemli gelismeler kaydetmigtir. Fakat, bu gelismelerin biiyiik bir
bolimii dis borglardan karsilanmigtir (Eroglu, 2003: 6). 1965-1970 donemi ise
Tiirkiye'nin hem sosyal hem de ekonomik ac¢idan en hizli yillaridir. Buna ragmen, geri
kalmislik durumu alt edilmemistir (Cem, 2007: 331).

Tiirkiye’de planlama, ekonominin belirli alanlarinda verimliligi arttirmak
seklindeki teknik bir gerekceden daha cok, iiretim faktorlerini gelistirmek ve tahsisinde
etkili olmak i¢in uygulanmistir. Bu donemde Rosenstein-Rodan’in belirttigi gibi ani ve
tim sektorleri igerecek planli yatirimlarla ekonomide sigrama yapmak istenmis,
ozellikle donemin ilk yillarinda sektorlerin tiimiiniin tesvik edilmeye ¢alisildigi dengeli
kalkinma modeline uyma cabasina girilmistir. Planli kalkinma deneyimi bazen i¢ bazen
dis dinamiklerin agir bastig1 kosullar ¢er¢evesinde giderek dis dinamiklerin daha agir
bastigi bir doneme girilmistir. 1960’larda olumlu seyreden Tiirkiye ekonomisi,
1960’larin  sonlarinda uluslar arasi1 atmosferin degismesiyle 1970’lerde pes pese

sikintilar yagsamaya baglamistir (Gonel, 2010: 299-300).
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1950’11 yillarin sonunda ekonomi dis 6deme giicliigli ve enflasyon big¢iminde
goriilen bunalimin sonrasinda uygulamaya konulan planli kalkinma yaklagimi, 1970’11

yillarin sonunda daha agir bir ekonomik bunalimla sona ermistir (Kepenek, 2012: 137).

2.4.2. 1970 Sonrasi1 Donem

1970’11 yillar 1960’11 yillarin tersine istikrarsizliklarin ortaya ¢iktig1 ve 6zellikle
ikinci yarisindan itibaren dengesizliklerin arttigi bir dénemdir. Olgek ekonomilerinin
son bulmasi, talebin doygunluga ulasmasi nedeniyle kar hadleri diismeye bagslamis,
petrol fiyatlarindaki ani artisla birlesince kapitalizmin en biiyiik krizlerinden biri ortaya
cikmistir. Tiirkiye bu kriz silirecine gecikmeli olarak girmistir. 1960’larin sonundan
itibaren kriz igerisinde olan Avrupa ve Amerika’nin aksine Tiirkiye 1973 sonu 1974
basina kadar gegen donemi biitiin gostergelerin olumlu seyretmesi nedeniyle problemsiz
gecirmistir. Bu iyimser havanin en 6nemli etkenlerinden biri de yurtdisina ¢alismaya
giden iscilerden gelen dovizlerdir (Tiimerdem, 2007: 83).

Daha once de belirtildigi gibi 1950-1970 doneminde o&zellikle Almanya ve
Fransa’da ortaya ¢ikan isgiicli ihtiyacinin bir kism1 da Tiirkiye’den karsilanmistir. Bu
doneme kadar Tiirkiye’de bulunan calismaya elverigli isgiicii, lilke icerisinde istthdam
edilemese de Avrupa da ortaya ¢ikan bu talep sebebiyle biiylik oranlarda go¢ vererek bir
yandan Avrupa’nin iggiicii ihtiyacini karsilamis, diger yandan da Tiirkiye’deki issizlik
oranini azaltirken tilkeye doviz girisi saglayarak doviz birikimine katkida bulunmustur.

1968-1972 yillar1 arasinda Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda istihdamin
hedeflenen kalkinma hiz1 artis1 ve sanayilesmeye bagli olarak artacagi, bu cergevede
istihdam artiran sermaye yogunlugu az sektorlere yatirim yapilmasi belirtilmistir. 1973-
1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise issizligin énlenmesinde sanayilesmenin
temel faktor oldugu yinelenirken, kalkinmanin Tiirkiye i¢in yalnizca biiylime anlamina
gelmedigi, ekonomik ve sosyal yapiyr sanayilesmis toplum yapisina doniistiirme
hedefini dikkate alan ¢abalar1 da igerdigi belirtilmistir (Tiimerdem, 2007: 108).

Tirkiye’de, ithal ikamesi kapsaminda yliriitiilen korumaci ve popiilist
politikalar, iilkeyi iiretmeden tiiketir hale getirmis ve bu tiiketim yapis1 1srarla
stirdiiriilmeye calisilmistir. Bu sekildeki bir yapilanma nedeniyle, 6zel kesim daha karli

buldugu i¢ pazara yonelmis, ithalata bagimlilik giderek artmis ve ithal ikamesinden
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beklenen disariyla rekabet edebilecek ve ihracata yonelebilecek bir sanayi yapisi
kurulamamistir (Eroglu, 2003: 7).

1973 yilinda yasanan petrol soku, Tirkiye ekonomisinin arz-talep dengesini
bozmus, petrol fiyatlarinin yiikselmesi doviz ihtiyacini 6nemli dl¢iide arttirmistir. Tiim
bunlara ilaveten dis kredilerin kesilmesi, iiretimde kullanilan girdiler ithal edilememeye
baslanmis, temel mallarda ortaya cikan arz-talep uyumsuzlugunun sonucu olarak
kitliklar ortaya ¢ikmis, karaborsa ve kuyruklar olusmustur. Boylece, 1932°den beri
uygulanan disa kapali ekonomi modeli 1977-1980 yillar1 aras1 yasanan ve sebebi doviz
darbogazi1 olan biiyiik bir ekonomik kriz ile son bulmustur (Bayrak & Kanca, 2013: 2).

Ithal ikamesine dayali i¢e doniik sanayilesme politikalari ile artan petrol
fiyatlarina uyum saglanamamasi sonucu girilen bu krizde biiylime hiz1 6nce yavaslama
gostermis, daha sonra negatife donmiis, enflasyon hizlanmis, ithalatin finansmani i¢in
yeterli kaynak saglanamamast nedeniyle i¢ piyasada mal darliklari ortaya ¢ikmistir
(DPT, 1989: 335).

Diinya c¢apinda goriilen bu krizin 1977 yilinda Tiirkiye’de tam anlamiyla
goriilmesi sonucunda ve 1977-1978 yillar1 arasinda alinan istikrar tedbirlerinin yetersiz
kalmast iizerine 24 Ocak 1980°den baglayarak yeni bir ekonomi politikast ortaya
konulmustur. Onceleri gegici bir istikrar tedbiri olarak ortaya konulan, daha sonra yeni
Ogelerle tamamlanarak kalict bir nitelik kazanmis ve uzun donemli bir ekonomi
politikasina doniismiistiir (Kepenek, 2012: 196).

1960-1980 doneminde hazirlanan ii¢ bes yillik kalkinma plani siyasi yapidaki
istikrarsizliklara ragmen uygulama olanagi bulmustur. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ise 1970’lerin sonunda agirlasan iktisadi ve sosyopolitik krizin etkisiyle giindeme
gelen istikrar programlart tarafindan kesintiye ugramis, 24 Ocak 1980 kararlariyla
tamamen rafa kaldirilmistir (Soyak, 2006: 135).

Daha sonra 24 Ocak kararlar1 diye adlandirilacak olan bu neo-liberal program,
sadece bir istikrar programi degil ayn1 zamanda sermayenin 6zellikle Diinya Bankasi
araciligiyla pazarlandigi, ig¢e ve disa karsi piyasa serbestisi ve gerek uluslararasi
gerekse yerli sermayenin emege karst giiclendirilmesi gibi iki stratejik hedef icermistir.

Tiirkiye, 24 Ocak Kararlar ile girdigi neo-liberalizme dayali sermaye birikim
siirecinde ekonominin serbestlestirilmesi, fiyatlarin arz ve talebe gore belirlenmesi ve

ekonomideki diger degiskenlerin fiyat degisimlerine gére hareket etmesinin saglanmast;
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bu baglamda devletin ekonomiye miidahalesinin ortadan kaldirilmasi gibi kararlar
almistir. Bu donemde kiiresellesme ile baglantili olarak yapisal uyum ve ihracata dayali
sanayilesme  politikalarinin ~ uygulamaya  konulmasiyla  emek  piyasasinin
esneklestirilmesi giindeme getirilmistir. Ihracata destek olacak para piyasalarinda
serbestlestirme politikalart IMF yo6netiminde gerceklestirilmis, faiz oranlar1 ig¢in
serbestlestirme baslangicta tam anlamiyla gergeklestirilmediyse de oranlarin artirilmasi
iiretimi sermaye yogun iiretimden emek yogun liretime kaydirmistir. Mevcut baskinin
artirlmas1 ile daha ucuz isgiiclinlin iiretim siirecine katilabileceginin bilinmesi
girisimceiyi sermaye agirlikli, teknolojik donanimli liretim yapmaktan daha cazip liretim
alanlarina sevk etmistir (Tlimerdem, 2007: 84).

S6z konusu oOnlemlerle ‘ithal ikameci’ kalkinma politikasindan ‘ihracata
yonelik® kalkinma politikasina gecilmis, 80°li yillar boyunca bu kararlara cesitli
eklemeler yapilmig, degisikliklere gidilmis fakat ana tema degistirilmemistir. Yapilan
diizenlemelerle, ekonominin disa agilmasi, piyasa mekanizmasinin gelistirilmesi, kamu
kesiminin sinirlanmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasi, yabanci sermayenin tesviki
hedeflenmistir (Eroglu, 2003: 8).

1970’11 yillarin sonuna dogru Tiirkiye gibi kaynak gereksinimi olan bir {ilke i¢in
yeni bor¢ bulmak ve mevcutlarin vadesini uzatmak ihtiyaci, IMFve Diinya Bankasi’nin
serbest piyasa ekonomisi ve tek pazar idealini isleyen yapisal uyum programlarini
uygulama zorunlulugu dogurmus, 1980 sonrasinda bu programlar vasitasiyla yiiriitiilen
devletin yeniden yapilandirilmasi, liberallestirme ve 6zellestirme politikalariyla devletin
iktisat politikas1 araglar1 iizerindeki kontrol giiclinli zaman icerisinde elinden alinip,
uluslararasi ve uluslariistii 6rgiitlere aktarilmaya baslanmistir. Bu politikalarin kiiresel
Olcekte uygulayicist IMF, Diinya Bankasi, GATT gibi olusumlar olmuslardir (Soyak,
2006: 12-13).

Sanayilesmenin Tiirkiye’yi kalkindirdigint sdylemek 1970’lerin sonunda da
miimkiin degildir. Ozel sanayi kuruluslarinin montajci-ithalatg1 niteligi gelisme siireci
icinde azalsa bile, biinyesel bir hastalik olarak 1970'lerin sonunda da etkinligini
korumaktadir. Hammadde diye ithal mali mamul madde kullanan bu sanayi, kendi
girdilerinin pahaliligindan o&tiirli ancak yiiksek maliyetle liretim yapmakta, bu kez
yaptiklarint disariya satma imkanmi ¢ok zor bulabilmektedir. Diinyanin her yaninda

saglikli bir sanayi, hammaddesini kendi iilkesinden ya da tarim iilkelerinden saglarken,
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bizimki hammaddesini uzun siire Avrupa'dan getiren, liikks bir sanayi olmustur (Cem,
2007: 421).

1980 sonrasinda Tiirkiye, ihracata yonelik sanayilesme stratejisi seklindeki
ticaret politikast ile diinyaya daha ¢ok eklemlenme ¢abasi igerisine girmistir. Kalkinma
diisiincesinin ana eksenini hala sanayilesmenin olusturdugu bu donemde Tiirkiye
kalkinma ¢abasini artik cok daha rekabetci bir ortamda yapma karar1 almistir. 1980’11 ve
1990’r yillarda mal ve para piyasalarindaki serbestlesme cabalar1 6zellikle finansal
alanda yasanan krizleri de beraberinde getirmistir. 1982-1983 Banker krizi, 1987 krizi,
1994 krizi, 1998-1999 krizi, 2000-2001 krizi Tiirkiye’nin 20 y1l i¢inde yasadig1 baslica
krizler olmus ve bu c¢ercevede Tiirkiye, krizleri atlatmay1 6n plana alip sanayilesmeyi
daha serbest birakmak zorunda kalmistir (Gonel, 2010: 300-301).

1980 yilina kadar Tiirk isgiicii piyasasina baktifimiz zaman, 1960’lardan
itibaren hizli sanayilesme ve sehirlesme sebebiyle isgiliciine katilim oraninda diisiis
trendi goriiliirken issizlik oraninda artis trendi goriilmiistiir. 1960’lara kadar ortalama
%3 civarinda seyreden igsizlik orani seyreden 20 yil boyunca 1980’lerde %82’yi
asarken, isgiicline katilim oranm1 1960 yilinda %70,1980 yilinda ise %60 olarak
goriilmiustiir (Filiztekin, 2007: 4).

1987-1988’e kadar siki para politikalart ve iicretler iizerindeki baskilarla
kapasite kullanim oranlar1 artirilarak biiylime saglandiysa da bu tarihlerden itibaren
Tiirkiye yeniden bir ekonomik bunalim i¢ine siiriiklenmistir. Bunun sebebi 1980’lerde
yasanan biiylimenin reel bir {iretim artisindan degil, kapasite kullanim oranlarindaki
artistan kaynaklanmasi ve 80’lerin sonunda kapasitenin sinirlarina varilmis olmasidir
(Ttiimerdem, 2007: 88).

Isverenler, 1989’u izleyen yillarda is¢i eylemleri ve sendikalarin baskisiyla
olusan ticretlerdeki artisi, licretlerde meydana gelen ilerlemeleri telafi edecek sekilde
isten c¢ikarmalar ve kayit-dist istthdam gibi mekanizmalart hayata gegirerek
dengelemeye calismislardir (Boratav, 2012: 175).

1980-1983 yilinda bagslayan Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina agilmasi
1989-1990 yilinda tamamlanmistir. Bu siirecte Oncelikle mal piyasalari dis pazarlara
acilmis ve ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir.
Yiiksek bir devaliiasyonla birlikte doviz kuru esneklestirilmis ve dolayli tesviklerle

birlestirilerek sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir ara¢ gorevi gormiistiir.
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Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis finans merkezleriyle eklemlenme
stireci bu gelismeleri yakindan izlemis ve Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillara tamamiyla
disa acik bir ekonomi konumunda girmistir (Yeldan, 2006: 25).

Isgiicii ve istihdam ile ilgili olarak yapisal degisikliklere gidilmesini igeren
IKV’nin 1988 yilinda hazirladigi AB’nin Bolgesel Kalkinma Politikalarini inceleyen
raporda, mesleki egitim sorununa deginilmis ve ¢iraklik egitiminin hem mesleki hem de
istthdami arttirmast bakimindan 6nemi vurgulanmustir. Hatta sigorta primlerinin
isverenlerce 6denmesi bu durumu olumsuz etkiledigi i¢in ¢ikarilan kanunla bu primlerin
bakanliklarca 6denmesine karar verilerek isgiicii daha da az maliyetli hale getirilmistir.
Diisiik kalifiyeli isgiiciinden esnek uzmanlagsmaya yani daha c¢ok artt deger iiretecek
kalifiyeli ve ucuz bir isgiicii olusturmaya ihtiya¢ duyuldugu, sanayilesen {ilkelerde
gelisen bu durumun heniiz daha sanayilesmeyen Tiirkiye’nin buna bir an dnce 6nem
vermesi gerektigi vurgulanmustir (Tezcek, 2011: 191).

Tirkiye ekonomisinde kiiresellesmenin yogun etkisi altma girilen ve ayni
zamanda siireleri kisalan araliklarla krizlerin yasandigi 1990 yilindan sonra yatirim,
biiylime ve istihdam arasindaki iligki kimi yillar paralel egilimler gézlense de bu egilim
siirekli olmamakta ve kimi yillar etkilesim yokmuscasina sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, genel olarak, istihdam artig hizlarinin yatirrm ve biiylimenin oldukca gerisinde
kaldig1 sdylenebilir (ISO, 2006: 65).

1990’lardan sonra sektorel yapidaki degisimler kiiresel olarak istthdam yapisini
da etkilemis, bazi geleneksel imalat sanayi fiiriinleri ihracatinda rekabet giicliniin
azalmasi, bilisim, teknoloji, bankacilik ve finans gibi alanlarda yasanan biiylime endeksi
ekonomik kalkinma stratejilerinin ve istthdamin genel olarak hizmetler sektoriine
yonelmesine sebep olmustur. Tiirkiye’de ise hizmet sektoriiniin agirligi cumhuriyetin ilk
doneminden itibaren belirgindir ve halen devam etmektedir. 1990’lardan sonra
teknolojinin gelisimi ile birlikte toplam istihdam i¢inde tarim ve imalat sanayinin pay1
azalirken, hizmet sektoriiniin pay1 artmaya baslamistir (Yasar, 2008: 95).

1990-1994 doénemini kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani Tiirk
milletinin refah seviyesini acik toplum ve rekabete agik ekonomi ilke ve esaslari
dogrultusunda, hiir ve giivenli bir ortamda yiikseltmek temel amaci ¢ergevesinde; hizli,
dengeli ve istikrarli bir kalkinma siireci i¢inde gelir dagilimimni iyilestirmek, issizligi,

bolgesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak hedeflerinde hazirlanmigtir. Plan
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cergevesinde istihdam ile ilgili olarak istthdamin gelismesini saglayacak ortamin
yaratilabilmesi ve idamesi esasina vurgu yapilmistir. Bu cercevede, genel hedefler
dogrultusunda yatirimlarin ve girisimcilik giiciinlin tesvik edilmesi, kii¢iik ve orta
olcekli tesebbiislerin desteklenmesi, isgiicii niteliginin yiikseltilmesi, isgiicii piyasasinda
karsilagilan ve istihdamin gelismesini olumsuz etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin
ortadan kaldirilmasi istihdam politikasinin temel ilkelerini olusturmustur. Planda, ilk
kez evrensel istihdam standartlarina uyum saglanarak genclik yas kriteri olan 15-24 yas
grubu temel alinmistir (DPT, 1989: 1-302).

1984-1989 yillart arasinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan genisleme donemiyle
bati ekonomilerinde meydana gelen canlanma, Tiirkiye’nin izledigi ihracata dayali
biliylime stratejisi ile de Ortiiserek ihracatin artmasina neden olmus ve Tiirkiye
ekonomisi bir genisleme siirecine girmistir. Fakat 1990’a gelindiginde dis diinyada
meydana gelen Iran-Irak savasinin sona ermesi ve 1990 yilinda yasanan Korfez Krizi,
Tirkiye ekonomisini direkt olarak etkilemis ve bu iki dis gelisme Tiirkiye i¢in 6nemli
iki pazarin kaybolmasina neden olmustur. Tiirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendiren ve
etkileyen bu iki gelismeye ek olarak diinya ekonomisinde de bir daralma siireci yasamis,
bunlarin hepsi birlikte Tiirkiye’nin ihracati iizerinde olumsuz etki yaratmustir. Ulke
icinde kamu agiklarinin enflasyon iizerinde yarattig1 baski ve izlenen kur politikasi ile
diger ekonomik kotii gidisatlar Tiirkiye’de 1994 krizine neden olmustur. Krizi takiben
Nisan ayinda ekonomik tedbirlerin alinmasi ise kacinilmaz olmustur (Eroglu, 2003: 8).

5 Nisan Istikrar Paketi kisa dénemde enflasyonu diisiirerek mali piyasalar ve
doviz kurlarinda denge saglamayi, orta vadede ise mali piyasalarda istikrarsizliga neden
olan kamu agiklarina yapici ¢oziimler iiretmeyi, dis agiga kalici ¢oziimler getirerek
sirdiiriilebilir biiyiimeyi amaclamistir. Kriz sonunda emek giicii ile ilgili alinan karar,
reel tlicretlerin diisiirlilmesi yoniinde olmustur. Bdylece 1980’lerin sonlarinda elde
edilmis gelir artis1 5 Nisan Kararlari ile yeniden kaybedilmistir (Tiimerdem, 2007: 89-
90).

1996 yilinin basinda daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye sanayi liriinlerinde ve
islenmis tarim iiriinlerinde AB ile Glimriik Birligi’ni gergeklestirmistir. Tiirkiye, AB’nin
bu tarihten 6nce ve bu tarihten sonra birlige iiye olamadan giimriik birligi yaptig1 tek

iilke olmustur (Kepenek, 2012: 303).
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1996-2000 yillar1 arasint kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
demokratiklesme, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve liberalizm gibi kavramlarin ortak
degerler olarak 6nem kazandigi; mal ve finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin tilke
sintrlarimi astigi giiniimiizde ekonomik ve bir anlamda da siyasal ve kiiltlirel bir
kiiresellesmeye dogru gidildigi belirtilmistir. Istihdam ve insan kaynaklar ile ilgili
politikalarda iggiiciiniin niteliklerinin talebe uygun olarak yiikseltilmesi ve uyumlu bir
isgiicii piyasast organizasyonu giderek onem kazandigi vurgulanmis, yeni teknolojilerin
istihdami artiric1 sekilde uygulanip yayginlastirilmalarina imkan verecek c¢alismalar
baglatilacag belirtilmigtir (DPT, 1995: 1-56).

Tirkiye 1980’1i yillardan beri uluslararasi is boliimiinde ihracata dayal1 biiylime
stratejisi dogrultusunda standart teknolojiler ve ucuz isgiicii ile iiretimde uzmanlagsmaya
devam etmektedir. 2000 yilindan itibaren daha da giiclenen bu siirecte diisiik sabit
sermaye yatirim oranit ve iiretim bilesimini yerli-yabanct 6zel sektoriin kararlarma ve
uluslararasi anlagmalarin diizenlemesine teslim edilmesiyle, Tirkiye’yi mevcut iiretim
kaynag1 donanimiyla neyi ucuza liretebiliyorsa onu iiretmeye mahkum etmistir (BSB,
2005:9).

1999 Aralik aymnda Tiirkiye mevcut ekonomik kosullart geregi IMF ile
anlagmaya oturarak 2000-2002 yillarin1 kapsayan ¢ yillik orta vadeli stand-by
anlagmasini imzalamistir. Bu ¢ercevede Ocak 2000°de siki para ve doviz kuru politikasi
ile bankacilik sektdriinde yapisal doniisiimleri iceren ’Enflasyonu Diigiirme Programi’’
baglatilmistir. Program 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda yasanan krizler nedeniyle
kesilmis ve “’Gliglii Ekonomiye Geg¢is Programi’’ uygulamaya konulmus ve 2002 yili
basinda ii¢ yillik (2002-2004) yeni bir stand-by anlagmasi imzalanmistir (Eroglu, 2003:
9).

Gigcli Ekonomiye Gegis Programi; kamu maliyesi, gelirler politikasi,
ozellestirme, bankacilik, para politikas1 ve acil yasal diizenlemeler cergevesinde bir dizi
tedbiri igcermektedir. Kasim ve Subat krizlerinin mali piyasalarda, 6zellikle bankacilik
kesiminde yarattigi olumsuz gelismeler dikkate alinarak paket {ic asamali olarak
belirlenmigstir. Bunlar, bankacilik sektoriine iligkin alinacak tedbirlerle kriz ortamindan
stiratle ¢ikis, faiz ve doviz kuruna istikrar saglamak suretiyle ekonomik birimlere orta
vadeli bir perspektif hazirlamak ve makroekonomik istikrar1 tesis ederek istikrarli bir

bliylimeyi saglamaktir (Eroglu, 2003: 10)
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2000’1 yillarin basinda AB ile olan iligkilerde “Katilim Ortaklig1 Belgesi” nin
imzalanmasi, Ulusal Program’m kabul edilmesi ve Ilerleme Raporlariyla birlikte
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planint AB’ye uyum siireci i¢in gerekli olan yapisal
diizenlemelerin bir araci haline getirilmistir (Soyak, 2006: 146).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005), toplumun yasam
kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarli biiylime siirecine girildigi, Avrupa Birligi
iiyeligi siirecindeki temel doniisiimlerin gergeklestirildigi, diinya ile biitlinlesmenin
saglandig1 ve iilkemizin diinyada ve bolgesinde daha giiclii, etkili ve saygin yer edindigi
bir donem olacagi belirtilmistir. Makroekonomik politikalara baktigimiz zamanda bu
politikalarin temel hedefinin enflasyonu AB kriterleri ile uyumlu diizeylere diisiirmek,
ekonomide siirdiiriilebilir bir bliylime ortami tesis etmek ve AB'ne tam iiyelik hedefi
dogrultusunda ekonominin rekabet ve uyum giiciinii arttirmak olarak goriilmekte ve
planin AB ile uyumlu olarak sekillendirildigi géze carpmaktadir (DPT, 2000: 26-28).

Planda isgiicii ile ilgili olarak verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde
genis bir isgiiciiniin barindirilmast isgiicii piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol
actig1 belirtilerek ticretsiz aile is¢ilerinin ¢oklugunun 6nemli bir sorun alani olusturdugu
belirtilmistir. Istihdamin % 79,1°i ortaokul ve ilkokuldan mezun olan veya herhangi bir
okuldan mezun olmayanlar ile okuma yazma bilmeyenlerden olusmasinin iiretim ve
verimliligin artirilmasinda isgiicli niteliginin yiikseltilmesi gereginin ortaya koydugu
belirtilerek aktif isgiicii politikalarinin yiiriitiilmesi amaglanmistir (DPT, 2000: 123).

Bu dénemde Tiirkiye Isgiicii Piyasasina baktigimiz zaman 2002 yil1 sonrasina ait
verilere iligkin en ¢arpici gézlem, s6z konusu donemde milli gelirde son derece hizli bir
biiylime yasanmasina karsin, istthdam artiglarinin gérece yavas olmasidir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi biitiin diinyada goriilen istihdamsiz biiylime siireci, Tirkiye’de milli
gelirin yiiksek bir biiylime konjonktiirii i¢ginde olmasina ragmen, istihdami artiglarinin
sin derece diisiik, hatta bir¢ok ceyrek déonemde eksi degerlerde olmasi seklinde kendini
gostermistir (BSB, 2005: 15).

Tiirkiye’de 1980°li yillarin sonlarindan itibaren finansal sisteminde asir1 gisme
ile birlikte biiylime ile istihdam arasindaki iliski goz ardi edilmistir. Bu durum sadece
Tiirkiye icin degil, sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin tam oldugu biitiin {ilkelerde
yasanmistir. Boylece Tiirkiye’de kisa vadeli yabanci sermaye girisine bagli biiylimenin

kalic1 olamadig1 ve kirilganliginin yiiksek oldugu bir doneme girilmistir. 2003 yilindan
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itibaren iilkeye yurt disindan 6nemli miktarda spekiilatif amagl finansal akim gelmeye
devam etmektedir (Kara&Duruel, 2005: 373).

Biiylimenin iki bileseninden birisi faktor (isgilicii) kullaniminin artmasi digeri de
verimlilik artisidir. Belirli bir biliylime oraninda verimlilik artis1 ne kadar yiiksek olursa,
istihdam artis1 da o kadar diisiik olacaktir. Tiirkiye’de 6zellikle 2001 krizinden bu yana
gerceklesen biiylimenin neredeyse tamami verimlilik artisindan kaynaklanmistir.
Verimlilik artiginin biiylime hizindan yiiksek oldugu bir ortamda biiyiimenin istihdam
yaratmasi beklenmemelidir (Kara&Duruel, 2005: 376).

Tablo 3: 1994-2006 Yillar1 Arasindaki Biiyiime, Istihdam, Issizlik Oran

YIL Biiyiime Oram | Istihdam Oram | Issizlik Oram
1994 -6,10 49,67 8,30
1995 8,00 50,45 7,30
1996 7,10 50,69 6,30
1997 8,30 48,41 7,20
1998 3,90 50,13 6,70
1999 -6,10 47,21 7,40
2000 6,30 46,70 6,50
2001 -9,50 45,64 8,40
2002 7,90 44,45 10,30
2003 5,90 43,23 10,50
2004 9,90 43,66 10,30
2005 7,60 43,38 10,30
2006 6,00 43,22 9,90

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 3’de yillara gore verilen biiylime, issizlik ve istihdam oranlarina
baktigimiz zaman goze carpan ilk bulgular biiylimenin 1994, 1999 ve 2001 yillarinda
eksi seviyede oldugu, 2002-2005 yillar1 arasinda istihdam ve igsizlik oranlarinin ya hig
degismedigi ya da ¢ok kiiciik degisiklikler oldugudur.
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Biiyiimenin eksi verdigi bu yillar, Tiirkiye’de yasanmis olan ekonomik krizlerle
aynt donemdedir. Buradaki biiyiime oraninda goriilen bu eksiyi finansal agidan
yorumlamak gerekirse kriz donemlerinde ya da oncesinde ortaya ¢ikan istikrarsizliklar
sebebiyle kagmayr tercih eden sicak paranin daha giivenli piyasalara gitmesiyle
gerceklesmesi miimkiindiir. Bagka bir ifadeyle iilke icerisinde bulunan kisa vadeli
yabanci sermayenin ekonomik istikrarsizlig: firsat bilerek {iilkeyi terk etmesiyle biiylime
oranlarinda meydana getirdigi etkidir. Bu durum bize Tirkiye’nin 6zellikle son
yillardaki biiylimesinin finansal sisteme bagli bir biiylime oldugunu gostermesi
agisindan son derece onemlidir.

S6z konusu kriz donemlerinde piyasalarda ve iiretimde daralmalarin olmasi son
derece normal karsilanabilir fakat daha sonraki yillarda geri kazanilan biiylime
oranlarinda isgiici ve istthdam yaratma konusunda ortaya cikan kisirlik bu savi
destekler niteliktedir. 2001 yilindan sonra inisli ¢ikisli da olsa pozitif degerde kalan
bliylime oranlari, ayni etkiyi istihdam oranlarinda gosterememistir. 2001 yilindan
sonraki istthdam oranlarina bakildiginda ayni diizlem {izerinde kalmis sabit bir durum
s6z konusudur. Daha genis bir acidan baktigimizda 1994 yilindan 2006 yilina kadar
istthdam oraninda kriz donemleri de dahil olmak {izere cok biiyiik degisiklikler
gorilmemistir. 1998 yilindan itibaren diisme trendine giren istihdam orani, biiylime
oranlari artsa bile diisiis trendinden ¢ikmamastir.

Issizlik oranlarina baktigimiz zaman 2001 yilindan sonra aym diizeyde
seyrederek istthdam orami ile paralel bir yapi1 sergilemistir. Teorilerde alisik olunan
biliylime donemlerinde istthdamin artarak issizligin azalma olgusu 2004 yili gibi bir
onceki yila gore %@4 biiylime gerceklestigi donemlerde bile kendini gdsterememistir.
Bu tablonun acgik¢a gosterdigi diger bir durum ise Tiirkiye’de bu zamana kadar
uygulanan programlarin isttihdam konusunda basariya ulasamadigidir.

Ekonominin biiyiime trendine girdigi donemlerde biiylimenin kaynaginin
istihdam olmadigi, diger bir ifadeyle emek artisina dayali bir biiylime yerine talep
artisina dayali bir bliylime oldugu, verimlilik olarak ifade ettigimiz daha uzun c¢alisma
saatleri ve daha az {icretin istihdam artisindan daha etkili oldugu agikca goriilmektedir.

Tiirkiye’de istthdamin yapisina bakildiginda gelismekte olan iilkelere has isgiicii
piyasalariin 6zellikleri ile karsilasilmaktadir. 2003 yili itibariyle, istthdamin yaklasik
ylizde 33’1 tarim, ylizde 22’1 sanayi ve ylzde 45’1 hizmetler sektoriindedir. Genel
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olarak diinyada gdzlenen egilim, tarim ve sanayi sektorlerinde istthdamin azalmasi,
hizmetler sektoriinde istthdamin yilikselmesi seklindedir. OECD ve AB iilkelerinde
tarimin istihdamdaki pay1 ylizde 3-5 civarinda iken, hizmetler sektoriiniin istihdamdaki
payt yiizde 70 civarindadir. 1990’11 yillardan bu yana Tiirkiye’de tarim sektorii
istihdaminda azalma, hizmetler sektorii istihdaminda artma egilimi yasanmakla birlikte,
sanayi sektorii istihdaminin yerinde saydigi gézlenmektedir (Kara&Duruel, 2005: 372).

Tiirkiye, 2002-2006 doneminde % 7.46’lik ortalama bir biiylime orani yakalamis
olmasina ve 6zellikle sanayi ve hizmet sektoriindeki yiliksek biiylime hizlarina ragmen
istthdam yaratamamugtir. Bir bagka ifadeyle gerek zayif oldugu gerekse giiclii oldugu
sektorlerde biiylime yasanmasina ragmen istthdam i¢in beklenen bir artis olmamaisgtir.

Tiirkiye’nin bu yapisi hibeleri inceleyecegimiz boliimde unutmamiz gereken bir
durumdur. Verimliligin 6n planda tutuldugu bu yillarin devaminda, isgiicii talebinin de
bu yonde ¢ikmasi ve bunun rakamlara yansimasi tez acisindan beklenilen bir durum
olacaktir.

Tiirkiye’nin, AB ile sanayi sektoriindeki uyum c¢aligmalarina bakildiginda
1999°da aday iilke olarak kabul edildigi Helsinki Zirvesi’nden sonra énem kazandigi
goriilmektedir. Tiirkiye’den beklenen AB miiktesebatinda tim {iye {ilkeler icin
belirlenen kiiresellesen diinya ile uyumlu, disa agik, rekabet gliciinii artiran, verimli bir
sanayi politikasidir. Daha diisiik vergiler ve sosyal gilivenlik ddemeleri ile emek
piyasasinin esnekliginin artirilacagi, bdylelikle istihdam olanaklarinin artacagi
savunulmaktadir (Tiimerdem, 2007: 95).

2001 krizi donemi sonrasina bakildig1 zaman, Tiirkiye’nin istthdam arttirmak ve
Avrupa Istihdam Stratejisi'ne uyum saglamak adina bazi yapisal doniisiimlere basladig
ve bu baglamda istihdam ve issizlik sorununun ¢oziimiinde izlenecek isgiicli
politikalarinin uygulanabilmesi i¢in adimlar atmaistir.

Avrupa Komisyonu 1999 yilinda aday iilkelerle istihdam konusunda isbirligi ve
uyumlastirma siirecini baglatmistir. Bu siirecin amaci aday iilkeleri belirli kademelerden
gecirmek, bu kademeler boyunca politika ve strateji olusturmalarini saglamak ve bu
siireci izlemektir. Bu igbirligi ayn1 zamanda istihdam politikalarinda oncelikli olarak
belirlenmis konulara iliskin AB mali yardimlarindan yararlanmay1 da icermektedir. Bu
siiregten gecen her aday iilke icin ortak bir cerceve Ongoriilmiistiir. Glidiilen temel

amagc, aday iilkelerin adaylik siirecinde istthdam politikasint ve kurumlarint Avrupa
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Istihdam Stratejisine uyumlu olarak olusturmasi ve gelistirmesidir (Eser&Terzi, 2008:
242).

Bu konu ile ilgili Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olma
calismalarinin koordinatérliigii igin Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) kurulmustur. ISKUR 2002 yili mali programlamasi kapsaminda
Avrupa Istihdam Stratejisi ¢ercevesinde etkin istihdam tedbirlerini ve hizmetlerini
hazirlamada, gelistirmede ve uygulamada yardimci olmak amaciyla Aktif Isgiicii
Programlar1 Projesini uygulamaya baslamistir. Bu projenin amaci Avrupa Istihdam
Stratejisi’ne uygun etkin istihdam tedbirleri ile hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi
ve uygulanmast konusunda teknik yardim saglayarak kurumun kapasitesini
giiclendirmek olarak belirtilmistir (Eser&Terzi, 2008: 242).

Sekizinci Kalkinma Planinin ISKUR’un kurulumundan énce hazirlanmis olmasi,
planda istihdam ile ilgili dnceliklerin rakamlara yansimamasit ve Avrupa Istihdam
Stratejisiyle tam uyumlu bir istthdam programinin olmamast Dokuzuncu Kalkinma
Planin1 hem biitiin bunlar1 kapsamasi yoniinden hem de tezde incelenmek istenen
dénemin i¢inde bulunmasi nedeniyle son derece 6nemlidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013 yillart i¢in istikrar i¢inde biiyliyen,
gelirini daha adil paylasan, kiiresel Olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
dontisen, AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye vizyonu ve Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023) cergevesinde hazirlanmis ve 28 Haziran 2006 tarihinde
kabul edilmistir (Resmi Gazete. 26215; 1 Temmuz 2006).

Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlardaki onceliklerini belirleyen

planda;
. Rekabetciligin artirilmasi,
. [stihdamn artirilmast,
. Beseri sermaye ve sosyal dayanigmanin gii¢lendirilmesi,
. Bolgesel gelisme,
. Kamu hizmetlerinin kalite ve etkinliginin artirilmast dnceliklerine

onem verilmistir (IKV, 2008: 24).
Planda ayrica istthdamin arttirilabilmesi icin isgiicii piyasasinin gelistirilmesi,
egitimin isgilicli talebine duyarliligin arttirilmasi, aktif isgiici politikalarinin

gelistirilmesinin 6nemi acikca belirtilmistir. Bu vurguyla beraber plan dahilinde goriilen
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istihdam politikalar1 Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir yapi olusturmustur.
Planin iizerinde durdugu bir diger konu da kayit dist istihdami azaltacak Onlemlerin
gelistirilmesidir. Rekabet giiciliniin arttirilmas1 ekseninde ekonomide kayit disiligin
azaltilmas1 hedefi agikca belirtilmigtir.

Kadin istihdaminin hem erkek istihdamma hem de Avrupa ortalamasina
bakilarak cok diisiik oldugu belirtilerek 6zellikle kirsal alanda {icretsiz aile iscisi olarak
istthdam edilen kadinlarin, kente gbo¢ sonucunda kentsel alandaki islere gore
niteliklerinin yetersiz kalmasi ve farkli bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolay1
isgiiclinden ¢ikmakta oldugu ve ekonomik yasamin disinda kalarak yoksulluk ve sosyal
dislanma risklerine agik hale geldigi vurgulamistir. Isgiicii piyasasinda zorluklarla
karsilasan kadinlarin bu zorluklarini ortadan kaldirilacak tedbirlerin alinmasinin
saglamasi ve bu kesime yoOnelik mesleki egitim imkanlari gelistirilerek istihdam
edilebilirlikleri arttirtlacag ifade edilmistir (Resmi Gazete. 26215; 1 Temmuz 2006).

Bir diger vurgu yapilan nokta da hayat boyu 6grenme ile ilgilidir. Degisen ve
gelisen ekonomi ile isglicii piyasasinin gerekleri dogrultusunda, kisilerin istihdam
becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu 6grenim stratejisi gelistirilecegi belirtilmistir.
Isgiicii piyasasina iliskin bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, egitim ve isgiicii piyasasinin
daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istthdamin ve isgiicii verimliliginin artirilmasi
icin, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak ekonominin talep ettigi alanlarda
insan giiciiniin yetistirilecegi planda yer alan diger dnemli noktalardir (Resmi Gazete.
26215; 1 Temmuz 2006).

2002-2006 yillar1 arasinda etkili bir biiylime siireci yasayan Tiirkiye ekonomisi,
2007 yilindan itibaren bu basarisint ayni etkide siirdiirememistir. Diinya ekonomisinde
yasanan daralma ve 2008 yilinin ikinci yarisinda ABD’de baslayan ve diinyay1 etkisi
altma alan finansal krize bagli olarak 2007 yilindan itibaren ekonomide kismi bir
yavaslama baglamistir. Biiylime hiz1 6nceki yillara gore diisme egilimine girerek 2007
yili sonunda 4.7, 2008 yilinda 0.7, 2009 yilinda -4.,8 olarak gerceklesmistir. Diinyada
goriilen kriz, Tiirkiye’de 2008 yilinda ilk etkisini gostermis daha sonra 2009 yilinda
bliylime rakamlarinda eksi yaratacak sekilde etkisini gostermistir. 2010 yilinda ise
ekonomik tekrar toparlanma baglayarak 9.2°lik bir biliylime orani yakalanmis 2011
yilinda ise 8.5’lik bir oranla bu durum kismen siirdiiriilebilmistir (HKD, 2014).
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Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda Ulusal istihdam Stratejisi hazirlanmasi
Ongoriilmiis, daha sonra 2012-2023 wyillart icin ulusal istihdam stratejisi taslagi
olusturulmustur. Buna gore Ulusal Istihdam Stratejisinin olusturulmasi ¢alismalarinda,
tarim sektoriindeki ¢oziilme ile bu sektdrden gelen isgiicliniin tarim dis1 sektorlere
kazandirilmas1 konusuna agirhik verilecektir. Istihdamin artirlmasinda énem tasiyan
girisimciligin gelistirilmesi ve tesviki biitiinciil bir yaklasimla ele alinacaktir (Resmi
Gazete. 26215; 1 Temmuz 2006).

Ulusal Istihdam Stratejisi, temel olarak is giicii piyasasindaki yapisal sorunlarin
¢Oziilmesini, orta ve uzun vadede biiylimenin istihdama katkisinin artirilarak issizlik
sorununa kalict ¢oziim saglanmasini hedeflemektedir. Stratejide 2009 yilinda, kiiresel
ekonomide II. Diinya Savasindan bu yana yasanan en biiyiik daralmanin gergeklestigi,
kiiresel krizin en belirgin etkisinin isgiicli piyasasinda gozlendigi, hizla diisen kiiresel
talep, istthdamin da hizla erimesine neden oldugu, yasanan istthdam kayiplarmin yani
sira isgliciine katilimdaki artis da issizlik oranlarinin hizla yiikselmesine yol agtigi
belirtilmistir (UIST, 2012: 1).

Stratejiyle birlikte doneme iliskin olarak issizlik oraninin 2023 itibariyle % 5
diizeyine indirilmesi, istthdam oraninin %50’ye yiikseltilmesi, tarim dis1 istthdamin
bliylime esnekliginin 0.52 diizeyinden 0.62’ye yiikseltilmesi ve tarim dis1 sektorlerde
%29.1 diizeyinde olan kayit dist istihdam oraninin, 2023 yilinda %15’in altina inmesi
ana hedefler olarak belirlenmistir (Ozciire, 2013: 53).

Stratejinin temeline baktigimiz zaman ise dort temel politika géze carpmaktadir.
Bu temel politika eksenleri belirlenirken, makroekonomik politikalarin istthdami tesvik
edecek bicimde siirdiiriilmesi, isgiicliniin verimliliginin artirilmasi, isgiicli piyasalarinin
katiliktan arindirilmasi, ¢alisanlarin istthdam giivencesinin artirilmasi, istihdama
erisimde glicliiklerle karsilasan 6zel politika gerektiren gruplarin isgiliciine katiliminin
desteklenmesini ve biitiin bu reformlarin sosyal koruma semsiyesi genisleterek
yapilmast benimsenmis, giivenceli esneklik anlayisi temel yaklasim olarak kabul
edilmistir (UIST, 2012: 2).

Stratejiye gore isgiicii piyasasinin esnekligi ile kastedilen {liretim dongiisiinde
meydana gelen degisiklikler ve dalgalanmalara uyum saglayabilme, calisanlarin ise
hayat siireclerinde degisen ihtiyaglarina uygun olarak is ve yasamlar1 arasinda denge

kurabilme hiz ve 0lclisii, isletmelerin rekabet ve verimlilik diizeyi {izerinde 6nemli
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etkisi vurgulanmakta ve istihdam yaratan bir biiylime icin isverenlerin ve calisanlarin
rollerinin esneklik — giivence dengesi temelinde yeniden tanimlanmasi gerektigi
belirtilmektedir (Ozciire, 2013: 53).

Ozellikle istihdam yaratan bir biiyiime yakalanmasi konusunda daha onceki
politikalarin ¢ok faydali olmadigi konusunda taslak Snemli sinyaller vermektedir.
Verimlilik ve esneklik kavramlarmin daha ¢ok iizerinde durularak 6n plana ¢ikarilmasi
bu doneme kadar uygulanmak istenen istihdam politikalarinin basarisiz oldugu ya da
yeteri kadar basarili olamadig: fikrini uyandirmaktadir.

Strdiirtilebilir ve istthdam yaratan biiylime amaciyla aktif istihdam politikalarina
Onemin artacagi, calisanlar hayat boyu 6grenme i¢inde devamli olarak kendilerini
egiterek hem igverenine mecbur kalmayacak hem de kendilerine bir giivence
saglayacaktir. Bu noktada Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag: istihdam giivencesi elde
etmenin yontemini de isgiiciiniin egitiminden gegtigini vurgulamistir (Ozciire, 2013:
53).

Tezin bundan sonraki siirecinde daha oOnce de belirtildigi gibi issizlikle
miicadele ve istihdam politikalari iist baslig altinda, stirekli tizerinde durdugumuz aktif
istihdam politikalarini ve bu politikalarin AB ve Tiirkiye’deki durumu degerlendirilerek

ticlincii boliime gegilecektir.

2.5. Issizlikle Miicadele Ve Istihdam Politikalar

Issizlikle miicadelede en etkin ve bilinen yéntem ekonomik biiyiimenin
saglanmasidir. Ekonomide iiretim kapasitesi ve yatirimlarin artmasi istthdam alanlarini
da genisletecek ve buna baglik olarak issizlik sorunlart azalacaktir. Ancak, ekonomik
bliylime emek piyasasinin bu Oonemli sorununu ¢ozmede tek basina yeterli olamaz.
Ekonomik biiyiimenin yaninda, issizligin tiirline gére ve bu sorundan en fazla etkilenen
gruplara  yonelik bazi  istthdam politikalarina da ihtiyag  duyulmaktadir
(Glindogan&Bigerli, 2013: 156).

Devletin emek piyasasina miidahalesi issizlik sigortasi, issizlik yardimi, sosyal
yardimlar gibi pasif emek piyasasi politikalari ile baslamais, igsizlik diinyada ¢ok biiytik
sorun haline gelmesiyle birlikte Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve AB
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iilkeleri basta olmak iizere bu politikalar1 tamamlayic1 olarak aktif emek piyasasi
politikalarina basvurulmustur (Isigigok, 2011: 164).

Issizlik sorunuyla miicadele ederken izlenen emek piyasasi politikalart igsizlik
sigortasi ve issizlik yardimi gibi igsizlere gelir saglamaya yonelik pasif politikalar ile, is
yaratma, bilgilendirme ve ise yerlestirme faaliyetleri gibi dogrudan onlemlerle
azaltmaya yonelik aktif politikalar olarak ikiye ayrilmaktadir (Glindogan&Bigerli, 2013:
156).

Aktif Istihdam Politikalar1 ve Pasif Istihdam Politikalar1 olmak iizere iki ana
baslikta toplanan miicadele politikalarini, OECD ise yedi kategoride toplanmustir.
OECD’ye gore issizlere sadece gelir destegi saglamasina yonelik politikalar, pasif emek
piyasasi politikalari, emek piyasasindaki isleyis bozukluklarini iyilestiren, meslek
becerilerini gelistiren ve emek piyasalarinin etkinligini arttiran politikalar ise aktif emek

piyasasi politikalaridir. Buna gore:

. Kamu ise yerlestirme ve aracilik hizmetleri,

. Mesleki Egitim,

. Genglere Yonelik Politikalar,

. Istihdam Siibvansiyonu,

. Oziirliilere Yonelik Politikalar,
. Issizlik Sigortast,

. Erken Emeklilik.
Bu kategorilerden ilk besi aktif, alti ve yedinci kategoriler ise pasif emek

piyasasi politikalar1 olarak nitelendirilmektedir (Isigicok, 2011: 165).

a.  Pasif Istihdam Politikalan
Issizligin neden oldugu sosyal sorunlar1 onarmaya ve issizlere asgari diizeyde de
olsa bir ekonomik gilivence saglamaya yonelik Onlemler iceren politikalardir. Buna
karsilik istthdam hacmini arttirmaya ve yeni istihdam alanlart olusturmaya yonelik
onlemler icermemektedir. Pasif istthdam politikalart kisa vadeli ve gecici ¢oziimleri

uygulamaya yoneliktir (Korkmaz& Tetik&Avsalll, 2012: 43).
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Pasif Istihdam Politikalar1 kendi iginde iilkelerin farkli uygulamalarim da
barmdirmaktadir. Ulkemizde uygulanan kidem tazminati buna &rnek olarak verilebilir.
Daha sonraki boliimlerde de goriilecegi tizere tezin istthdam ile ilgili kisminda {izerinde
daha ¢ok durulacagi ve hibelerin kapsamini olusturan asil konu aktif istihdam
politikalaridir. Aktif isttihdam politikalar1 ve pasif istthdam politikalarinin birbirinden
bagimsiz olarak ele alinamayacagi diisiincesiyle pasif politikalardan da bahsedilmis

ancak detaylarina inilmemistir.

b.  Aktif istihdam Politikalari

Aktif emek piyasast politikalart issizligin uzun vadeli ve kalict ¢oziimiine
yonelik uygulamalar igererek, beseri kaynaklarin gelistirilmesi, ekonomik biiylimenin
tesvik edilmesi, dezavantajli gruplarin istihdam edilebilirliginin artirilarak sosyal
esitlige katkida bulunulmasi, emek piyasasinda olusabilecek daralmalarin giderilmesi ve
emegin dagiliminin saglanmasi amaciyla uygulanir (Bigerli, 2004: 46-47).

Issizlerin ig bulma zorluklarini giderme, yeni istihdam alanlar1 agma, emek arz
ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde bir araya getirerek emek piyasasina girisi
kolaylastirma gibi ilkeler iizerine kurulu politikalardir. Pasif istihdam programlarina
gore daha etkili bir emek piyasasi hedefiyle issizlikle miicadele etmeyi amaglamaktadir.
Bu amacla 15 ve meslek danismanligi sunmanin yaninda kariyer hizmetlerinin verildigi,
is analizleri ve meslek siniflandirilmasi yapildigi, istihdamla iligkilendirilmis cesitli
meslek egitiminin uygulandigi, i arama stratejilerinin gelistirildigi programlar
biitiiniidiir (Is1gicok, 2011: 176-177).

Aktif emek piyasasi politikalart ABD’de yaklasik 30 yildan fazla bir siiredir;
AB’de ise yaklasik 20 yildan beri en 6nemli sosyal politika araci olarak goriilmektedir
1960’1 yillarda Avrupa iilkelerinde yasanan iicret artiglari ve isgiicii kitligr gibi
sorunlart asmak icin uygulanan aktif programlar, issizligin yliksek oranlara ulastigi
1980’11 yillara kadar 6nemli bir destek gérememistir (Usen, 2007: 66).

Ozellikle Bati Avrupa Ulkeleri’'nde 1980°li yillarin basmna kadar iiretim
sektoriinde is kaybini telafi etmeye yonelik pasif istthdam politikalar1 benimsenmistir.
1980’11 yillarin baslar1 ve ortalarina dogru tam anlamiyla issizlikle miicadele
edemediginden durma noktasina gelmistir. Bu yildan itibaren diinya genelinde OECD,

AB, IMF, UN ve ILO gibi uluslar arasi kuruluslarin da destegiyle, 6zellikle 1994
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yilinda OECD tarafindan yaymlanana Is Stratejisi ve 1997 yilinda AB tarafindan
yayinlanan Avrupa Istihdam Stratejisi ile resmi olarak aktif istihdam politikalari
baglatilmistir (Korkmaz&Tetik&Avsalli, 2012: 42).

Aktif Istihdam Politikalari’nin bir diger etkisi de sermaye sahibinin yatirim
yapmasinin oniindeki engelleri hafifletmesi iizerinedir. Isgiiciiniin pahali olmasinin
yaninda yetersiz olusu yatirimlari engelleyen bir faktordiir. Girisimci yetersiz isgiiciiniin
nitelikli hale getirilmesi i¢in olusacak maliyeti karsilamak istemez. Teze konu olan
hibeler de dahil olmak iizere, bu maliyeti karsilamak i¢in en iyi yollardan biri olan bu
politikalarin yatirimlart arttiracagi, bunun da iiretim ve istihdam artigina yol agacagi
diistiniilmektedir.

Bir bagka deginilmesi gereken konu da Marx’in bahsettigi Yedek Sanayi
Ordusu’nun olusturulmasidir. Aktif istthdam politikalar1 ile yetistirilen ya da kendini
gelistiren  bireyler, istidamda olanlara her an islerini kaybetme korkusu
yasatmaktadirlar. Bu korku igverene iicretlerde azaltmaya gitme imkan1 tanirken, is¢ileri
daha az iicretle daha ¢ok calismaya zorlar.

Bu tehdidin bir baska tiirii de kadinlar1 istihdama dahil etmektir. Kadinlarin
istthdama dahil edilmesiyle birlikte erkek emeginin karsisinda hemcinslerinin haricinde
bir alternatif daha olacaktir. Diinya’da iiretimin teknoloji yogun hale gelmesiyle
beraber, kol giicline dayali isgiicline hakim olan erkek baskinligir azalmaya baslamstir.
Artik kadinlarda erkeklerin yapabildigi isleri yapabilmekte hatta ¢ogu zaman bunu daha
az iicretle gergeklestirmektedirler. Bu isgilicii maliyetlerini azaltirken yeni yatirimlar
icin sermaye birikimine neden olacaktir. Fakat bu noktada emegin somiiriilmemesi i¢in
verimlilik ve esneklik konularinda giivencelerin saglanmasi, is¢i haklarinin daha etkili
yontemlerle korunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Aktif istthdam politikalarinin smiflandirilmast ¢ok farklilik gostermektedir.
Mutlak bir smiflandirilmanin olmamasi nedeniyle yazar, akademisyen ve iilkeler
tarafindan degiskenlik gosterebilmektedir. Bu sebeple genis bir agidan bakarak bu
politikalari igsizligi onlemeye yonelik ve issizligi snirlandirmaya yonelik olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir.

Issizligi &nlemeye yénelik aktif emek piyasasi politikalar1 mesleki egitim

programlari, istthdam arttirict siibvansiyonlar, kendi isini kuracaklara yardimlar,
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istihdam danismanlig1 hizmetleri, kamunun yeni istihdam alanlar1 olusturmasi olarak 5

boliimden olusmaktadir (Isigigok, 2011: 180).

i.  Mesleki Egitim Programlan

Mesleki egitim programlari yapisal igsizlikle miicadele etmede en etkili program
tiriidiir. Degisen ekonomik ve teknolojik kosullar ve iilkelerin rekabet giicli cok daha
fazla nitelikli elamam gerekli kilmaktadir. Isgiicii piyasasinda istihdam edilmeyi
bekleyen issizler mevcut vasiflar1 ve nitelikleri ile is diinyasinda kendilerine yer
bulamamaktadirlar. Vasiflarinin demode olmasi ya da yetersiz olmast gibi durumlarda
mesleki egitim programlart bu agiklari kapatmak i¢in beceri kazandirma ve/veya
gelistirme programlar1 uygulamaktadir (Vargin, 2004: 33).

Bu programlar issiz bireylerin ve igsiz kalma riski altinda bulunan ¢alisanlarin
beceri diizeyini ylikseltmede ve yeni beceriler kazandirmada yardimci olmakta ve
istthdam edilebilirliklerini arttirmaktadir. Bu uygulamada issizlerin ya da halen
calismakta olanlarin emek piyasasinin ihtiyag duydugu is veya meslek dallarinda
yetistirilmesi amaciyla kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri kazandirma ve gelistirme
kurslar1 acilmaktadir. Teknolojik degisime ayak uyduramadigi i¢in issiz kalanlarin
belirli bir siire egitime tabi tutularak emek piyasasinda istihdam imkan1 olan sektdrlere
gecmelerine imkan saglanmaktadir. Diger taraftan belirtmek gerekir ki, egitim
programlarinin dogru planlanmamasi istthdamda olan bireylerin isten ¢ikarilmasi ve
bunlar yerine mesleki egitim almis bireylerin ise yerlestirilmesi sonucunu da
dogurabilmektedir. Bu durumda miidahaleye ragmen issizlik oranlarinda bir degisim
yasanmayabilmektedir (Usen, 2007: 71-72).

Mesleki egitim programlari verimlilik artis1 asidindan da son derece onemlidir.
Fakat bu noktada biraz 6nce bahsedilen verimliligi yiiksek is¢ilerin daha diisiik verimli

is¢ileri islerinden etmesi gibi bir risk s6z konusudur.

i Istihdam Arttiric1 Siibvansiyonlar
Ucret ve istthdam siibvansiyonlari, issizlikle miicadelede uygulanan 6énemli bir

aktif emek piyasast politikasidir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, devletin cesitli
mesleki egitim programlari ¢ergevesinde belirledigi kisileri bazi isletmelerde istihdam
edilmesi karsiliginda isletmelere c¢esitli imkanlar ve kolayliklar sundugu (vergi

indirimleri, istthdam edilen kisinin maasinin yarisinin devlet tarafindan karsilanmast,



88

sigorta primlerinde kolayliklar ve indirimler vb.) bir aktif emek piyasasi politikasidir
(Korkmaz&Tetik&Avsalli, 2012: 44).

Emek piyasasinda is bulma sansi ¢ok zayif olan issiz gruplarini istihdam edecek
igverenlerin isgiici maliyetleri iki yolla diisiiriilebilir: Birincisi, dogrudan {icret
yapisinin degistirilmesi yoludur. Isgiicii maliyetleri, isletmelerin ya da iskollarmin
karliligt ve rekabet kabiliyeti ile dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla {icret artiglarinin
verimlilik artigina paralel olarak gergeklesmesi, performansa dayali iicret sistemlerinin
gelistirilmesi, mikro ve makro diizeyde {icret esnekliginin saglanmast isgiicii
maliyetlerinde diisiise neden olacaktir. Bir diger yol ise, sosyal giivenlik prim
oranlarmin ve diger iicret dis1 isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesidir. Her iki yaklagimin

da amaci, emek talebini arttirmaktir (Usen, 2007: 72).

iii. Kendi Isini Kuracaklara Yapilan Yardimlar

Kendi isini kurma egiliminde olanlara yardim programlart aktif politikalardan
bir digeridir. Adindan da anlasilacag iizere is kurma isteginde olanlara yonelik yapilan
bir destek programidir. Kendi isini kuran ve ¢aga uyum saglama calismalarinda aktif
olarak bir seyler yapma c¢abasinda olan kigiler girisimei olarak adlandirilir
(Korkmaz&Tetik&Avsalli, 2012: 45).

Bir tiir istthdam siibvansiyonu olan bu programi digerlerinden ayiran temel fark
yapilan yardimlarin dogrudan iicretli istihdami ile ilgili olmayip kendi hesabina

calisanlara yonelik olmasidir (Isigicok, 2011: 185).

iv.  Istthdam Damsmanhg Hizmetleri

Emek arzinin ve talebinin isgiicii piyasasinda etkin olarak bulusamamasi
istthdam1 etkileyen 6nemli bir etkendir. Piyasanin iyi organize olamayisi sebebiyle
emek arz edenin is bulamamasi emek talep edenin de kendi istekleri dogrultusunda
vasiflar1 karsilayacak kisilerin varliindan haberdar olamamasi sebebiyle istihdam
gerceklesmez. Bu arz ve talebi bir araya getirecek aract kurumlarin varligi bu sorunun
¢Oziilmesinde son derece onemlidir.

Kamu istthdam kurumlari emek arzi ile emek talebi arasinda aracilik ederek
faaliyetlerinin temel unsurunu olustururken, yapisal issizligi 6nlemek ve uzun siireli

igsizler ile diger is bulmada zorlanan issizlerinde is bulmalarmma yardim etmek gibi
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gorevleri de iistlenmistir. Bu destek hizmetleri gegici istihdam kosullarina ulagsmak ve
yeniden mesleki egitim programlart i¢in bir gecit olmak ile is arama faaliyetlerine

yardimc1 olmay1 da kapsamaktadir (Isigicok, 2011: 194).

v. Kamunun Yeni istihdam Alanlar1 Olusturmasi

Is yaratma programlari, is bulmalari ¢ok giic olan issizlere ydnelik olarak
gelistirilmis programlardir. Dolayistyla katilimeilarimin biiytik bir kismint uzun dénemli
igsizler olusturmaktadir. Is yaratma programlari, ¢ogu iilkede genclerin calisma hayati
ile iligki kurmalar1 ve bir deneyim kazanmalar1 amacina yonelik, tamamlayict bir
politika aract olarak kullanilmaktadir. Bu tiir programlar genellikle, su iki 6zelligiyle
dikkat cekicidir: ilki, bu tiir programlarda isveren geleneksel olarak, kamu ya da kar
amac1 giitmeyen kuruluslardir. Bir diger 6zellik ise, yaratilan islerin siiresi ve niteligidir.
Isler, genellikle gegici ve sosyal faydasi olan islerdir. Isgiicii maliyetleri, kamu ve proje
sponsorlar1 tarafindan karsilanir. Bu tiir programlar, normal olarak uzun dénem issizlik
riskiyle karsi karsiya bulunan, dezavantajli biitiin gruplara yonelik olmasina ragmen,
gengcler agirlikli olarak bu gruplar i¢inde yer alirlar (Usen, 2007: 76).

Aktif istihdam politikalarin1  bir diger bolimiinii  olusturan igsizligin
sinirlanmasina yonelik politikalar dort ana baglik halinde incelenebilir. Bunlar; Haftalik
calisma  siiresinin  kisaltilmasi, Esnek calismanin  yayginlastirilmasi,  Isgiicii
hareketliliginin arttirilmasi, Erken emeklilik uygulamalaridir (Isigicok, 2011: 180).

Esnek calismanin yayginlastirilmast hem AB’de hem de Tirkiye’de uzun
yillardir bilinen fakat son yillarda 6zellikle istthdamsiz biiyiime siirecinde hem
kalkinma planlarinda var olan hem de AiS’de iizerinde durulan bir kavramdir. Daha
once de belirtildigi gibi giivenli esneklik kavraminin istihdam yaratma yolunda ¢ok
onemli bir yer tuttugu bu nedenle biitiin istthdam planlarinda yer aldigi gelecekte
tilkelerin bu konu iizerinde daha c¢ok duracagi, Tiirkiye’'nin de gelecekte Ulusak
Istihdam Stratejisi Taslag ile bu konuya egilecegi bir gergektir.

Istihdam politikalarina genel olarak baktiktan sonra simdi de AB’de ve

Tiirkiye’de nasil uygulandiklarina bakmak yerinde olacaktir.
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2.5.1. Avrupa Birligi’nde Aktif Emek Piyasasi Politikalari

Avrupa Komisyonu’nun yaptig1 caligmalarda issizlige yol agan faktdrler 5 ana
bagslik altinda toplanmistir. Bunlar; Mesleki egitime yeteri kadar yatirrmin yapilmamast,
Ekonomik gelismenin yeteri kadar istihdam yaratamamasi, Ucret-dis1 iscilik
maliyetlerinin yiiksekligi Isgiicii piyasasi politikalarin yeteri kadar etkin olamamasi,
Uzun donemde yapisal issizliktir (Vargin, 2004: 8).

Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in aranan ¢Oziim yollar1 aktif isglicli piyasasi
politikalarinin 6nem kazanmasina neden olmus, her soruna iligkin bir ¢oziim yolu
bulunmasinda bu politikalar yol gosterici olmustur. Ornegin; Mesleki egitim politikalart
tekrar gozden gecirildiginde daha fazla yatirim yapilmasi gercegi ortaya ¢ikmis, sadece
mesleki okullarda genc¢ insanlar1 hedeflemekle kalmayip ayni zamanda meslek bilgi ve
becerisini gelistirmek, isgilicii piyasasinin ihtiya¢c duydugu alanlarda yeni meslek
edinmek isteyenleri de kapsamistir. Mesleki egitimin ara eleman ihtiyacini karsilamada
da 6nemli bir arag olarak gosterilmektedir (Varcin, 2004: 8-9).

AB’ye iiye iilkelerin aktif istihdam politikalarina goz atmak Tiirkiye’deki
uygulamalarin AB’ye uyumu cercevesinde ne derece paralellik gosterdigini gérmek,
hibeler araciligiyla {lkemizde ve bdlgede uygulanan politikalarin basarisini
degerlendirmede 6nemli bir referans olacaktir.

Uye iilkelerde de bu politikalar cok cesitlilik gdstermekte olup genis bir tanimla
igsizlere yonelik Onlemler ve risk gruplarina yonelik Onlemler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Issizlere Yonelik Onlemlerde; Bilgilendirme, damsmanhk ve ise
yerlestirme hizmetleri, mesleki yerlestirme programlari, 6zel sektorii tesvik programlari,
istihdam yaratma programlari yer alirken, Risk Gruplarina Yonelik Onlemlerde ;
Genglere yonelik programlar, Oziirlillere yonelik programlar, kadinlara yonelik
programlar, yabancilara yonelik programlar, yaslilara yonelik programlar, uzun siireli
igsizlere yonelik programlar yer almaktadir (Isigicok, 2011: 181).

Avrupa Birligi’nin ekonomik kalkinma agisindan degisim siireclerini incelerken
iizerinde detayl1 olarak yer verdigimiz AB’nin istihdam politikalarindaki tarihsel siireci
bu kisimda tekrar ele alinmayacaktir. AB’yi olusturan iilkelerin fazla olusu ve bu
politikalarin uygulanis bigimlerinde iilkeler arasinda ortaya ¢ikan farkliliklar nedeniyle

konu genel olarak ele alinmistir. Bir sonraki baslikta Tiirkiye’de uygulanan aktif emek
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piyasasi politikalarina bakarak AB ile uyumu konusunda kisa bir degerlendirme

yapilacaktir.

2.5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Aktif Emek Piyasas1 Politikalar:

Tiirkiye’de  istthdam  politikalarinin  gelisimi  incelendiginde, issizlikle
miicadeleye yoOnelik oOnlemlerin ilk Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren tiim
kalkinma planlarinda yer aldigi goriilmektedir. Genel olarak, kalkinma planlar
degerlendirildiginde, planlarda issizligin temelde ekonomik biiylimeye bagli olarak
azaltilabilecek bir problem olarak goriildiigii anlasilmaktadir. Ayrica, planlarda
izlenmesi Ongoriilen bir¢ok politika muglak ifadelerle yer almakta, bir planda israrla
tizerinde durulan Onlem ve Onerilere bir sonraki planda rastlanmamaktadir. Asil
onemlisi hiikiimet degisiklikleri nedeniyle hazirlanan plan ve projelere genelde
stireklilik kazandirilamamistir. Tirkiye’de son yillarda AB’ye iiyelik siirecinin de
etkisiyle iilkemizin aktif istihdam politikalarina yogun bicimde yoneldigi goriilmektedir
(Eser&Terzi, 2008: 242).

Tirkiye mesleki egitim alaninda aktif isgiicii piyasasi politikasina 1988 yilinda
isglicii egitimi konusunda yiiriirliige konan yonetmelikle baslamistir. Tiirkiye’de
istihdam ve bu tiir politikalardan sorumlu olan ISKUR, meslek egitimine ydnelik
istihdam garantili meslek kurslar1 ve kendi isini kuracaklara yonelik kurslar olmak iizere
iki tiir program yiirtitmektedir (Var¢i, 2004: 103).

2002 yilinda Avrupa Birligi, Avrupa Istihdam Stratejisi ¢ergevesinde, aday iilke
olan Tiirkiye’ye ISKUR’un modernizasyonu ve aktif emek piyasas1 politikalari igin 40
milyon Avro’luk bir kaynak aktarmig, Tiirk hiikiimetinin de 10 milyon Avro’luk
katkistyla birlikte Aktif Isgiicii Piyasast Programlari Projesi baslatilmistir. Projenin
temel amaclar1 arasinda issizlikten en ¢ok etkilenen gruplarin istihdam edilebilirligini
arttirmak, is arayan kisilere bilgilendirme ve danismanlik hizmeti sunma, is arayanlarin
becerilerini piyasa ile uyumlastirmak yer almaktadir (Usen, 2007: 85).

Tiirkiye’de uygulanan politikalart siniflandirildiginda ilk sirada mesleki egitim
yoluyla isgiicii yetistirme kurslar1 gelecek ardindan is ve meslek danigmanligi hizmetleri
ve yatirmmlart ve istihdanm arttirmaya yénelik tesvikler takip edecektir. Isgiicii

yetistirme kurslar1 Milli Egitim Bakanlhigi, ISKUR, KOSGEB, iiniversiteler, vakiflar,
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Halk Egitim Merkezleri, Ciraklik Egitim Merkezleri, belediyeler, STK’lar gibi ¢ok
cesitli kurumlar tarafindan verilebilmektedir. Ancak en biiyiikk rol ve sorumluluk
ISKUR "undur (Is1gicok, 2011: 22-224).

Tiirkiye aktif isgilicii piyasast programlarini uygulama konusunda cok fazla
deneyime ve kapasiteye sahip degildir. Aktif isgiicii politikalarinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi amaciyla finansmani ulusal biitce ve Diinya Bankas1 kaynaklarindan
karsilanan, uygulamasma 1993 yilindan baslatilan “Istihdam ve Egitim Projesi” hayata
gecirilmistir (DPT, 2007: 63-64).

Aktif istthdam piyasast politikalarmin  Tiirkiye’de issizlikle miicadelede
kullanilmaya baslanmast ve aktif politika programlarinin yayginlasmast 1993 yili
sonrasina rastlamaktadir. Bu siirecte gerek politika yonlendirmeleri gerekse kredi
destegi ile Diinya Bankasi etkin bir rol oynamistir. Ulkemizde 1993-2000 yillari
arasinda uygulanan aktif istihdam programlarimin finansmaninin biiyiik béliimii Diinya
Bankasi1 kredileri ile saglanmig, 2003 yilindan itibarense bu politikalarin finansmani
Avrupa Birligi kaynaklarindan karsilanmaya baslanmistir (Dertli, 2007: 121).

Tiirkiye’nin AB politikalarina uyumunun saglanmasit konusunda 3 arag
kullanilmaktadir. Bu araglar katilim ortakligi belgeleri, ulusal programlar ve ilerleme
raporlaridir. Bu araglara 6n hazirlik olmasi amaciyla ilk olarak istthdam durum raporu
hazirlanarak, Tiirkiye’de istthdamin mevcut durumu ayrintilariyla ortaya koyulmaya
calisilmistir. Raporda belirtilen ana sorunlar temelinde Komisyonla birlikte katilim
ortaklig1 belgesi hazirlanarak gelecek donemlerde istihdam alaninda tilkenin 6ncelikleri
ve bu konuda yapilacak destekler belirlenmistir. Katilim ortakligi belgesi, aday iilkenin
isglicii piyasalarinin AB’ye uyumu konusunda resmi bir taahhiit niteligi tasimaktadir.
Ayrica belgede genel olarak belirlenen oncelikler kapsaminda aday iilke tarafindan
hangi faaliyetlerin yerine getirilecegi, finansman ve diger kaynak ihtiyaglart da ulusal
programda detaylandirilmaktadir. Ugiincii asamay1 ise bu taahhiitlerin yillik olarak
izlendigi ve aday iilke tarafindan hazirlanarak Komisyona sunulan ilerleme raporlari
olusturmaktadir (Ozen, 2013: 77-78).

Tiirkiye’de Avrupa Istihdam Stratejisine uygun bir istihdam politikasi olusturma
calismalar1 2003 yilinda ISKUR tarafindan Istihdam Durum Raporu’yla ulusal istihdam
stratejisi hazirlanmasi devam etmis ve isgiicii niteliklerinin ¢agin gereksinimlerine gore

gelistirilmesi, tam istthdamin saglanmasi, rekabetciligin gelistirilmesi, ekonominin
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rekabet giiclinlin gelistirilmesi, verimlilik ve kalite artisinin saglanmasi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi, piyasadaki
diizglin islerin c¢ogaltilmast ve kayit dist ekonominin kii¢liltiilmesi gibi amaclar
hedeflenmistir.

2003 tarihli Katihm Ortakligi Belgesi'nin Sosyal Politika ve Istihdam
boliimiinde AIS ile uyumlu bir ulusal istihdam stratejisi olusturmayi taahhiit etmistir.
Bu kapsamda, AlS’ne dahil olma koordinatdrliigii ISKUR’a verilmistir. ISKUR
tarafindan biri Avrupa Komisyonu ile birlikte Ortak Degerlendirme Belgesi’nin
hazirlanmas: digeri Aktif Isgiicii Piyasasi Projesi olmak iizere iki temel faaliyet
ongoriilmiistiir. Tiirkiye’nin istthdam konusundaki onceliklerini ve izlenecek politikalar
belirleyecek olan Ortak Degerlendirme Belgesi, aday iilkenin AIS dogrultusunda
yapmas1 gerekenlerin taahhiit altina alindig1 bir belgedir (ISO, 2006: 110).

Aktif Isgiicii Piyasasi Projesi ise daha once de bahsettigimiz ISKUR’un
modernizasyonu ve aktif emek piyasast politikalari i¢in verilmis olan 40 milyon Avro
hibenin AIS ile uyumlu etkin istihdam politikasi &nlemlerinin ve hizmetlerinin
tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmast konusunda 2003 yilimin sonlarinda
baglatilan projesidir.

Ulusal Programlar, baglayict bir hiikmii olmayan bu programlar, Komisyon
tarafindan hazirlanan her Katilim Ortakligi Belgesi'ne (KOB) karsilik olarak aday
tilkelerin bir Ulusal Program (UP) hazirlamas: beklenir. 15-20 sayfalik kisa bir
dokiiman olan KOB'un igerisinde genel ifadeler yer alirken Ulusal Programda KOB’da
belirtilen bu kisa ifadelerin detaylandirilmasi yapilir. Bu sebeple 15-20 sayfalik bir
KOB belgesine karsilik 600-700 sayfalik Ulusal Programlar hazirlanir. Ulusal
Program'in, Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan tedbir ve siireler ile uyumlu olmast
esastir. Ancak, Ulusal Program hazirliklarinda sadece Katilim Ortakligi Belgesi'ndeki
onceliklerin degil bazi konularda aday iilkenin Onceliklerinin de dikkate alinmasi
dogaldir. Bu doneme kadar 2001, 2003 ve 2008 yillarinda ulusal programlar
hazirlanmistir (ABGSa, 2014).

Katilim Ortakligt Belgesi ve Ulusal Program disinda adaylik statiisii
kazanilmasiyla beraber hazirlanmaya baslanan diger bir belge ise "Ilerleme Raporu"dur.
Komisyon, aday iilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu

alanda gozlemledigi eksiklileri yillik bazda ilerleme raporlariyla degerlendirir.
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Komisyon, ilerleme raporlarinin olusturulmasi safhasinda, aday {ilke nezdindeki AB
Delegasyonu'ndan, sivil toplum kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu kurumlarindan
resmi olarak elde ettigi geri bildirimlerden istifade eder. 1998 yilindan itibaren
toplamda 16 adet ilerleme Raporu yaymlanmistir (ABGSb, 2014).

Daha sonraki yillarda, 28 Kasim 2007 tarihinde yapilan ISKUR Genel
Kurulu’'nda kadin istihdami ile ilgili olarak Ulusal Kadin Istihdami Politikasi’nin
geligtirilmesi, istthdam politikasinin ana ekseninde, isverenleri kadin ve geng
istihdamina 6zendirmek ile kadinlarin, genglerin ve oziirliilerin girisimciligini tesvik
edilmesi, var olan istthdami koruyarak, ilk kez ise girecek kadinlarin, genglerin ve
oziirliilerin c¢alistirilmast halinde istthdama bagli yiiklerin (vergi, sosyal sigorta primi
vb.) hafifletilmesi dogrultusunda hedefler belirlenmistir (ISKUR, 2007).

Kayit Dis1 Istihdam ile ilgili olarak sorununun genellikle kiigiik isletmeler ve
kendi hesabina calisanlar kapsaminda ortaya ¢iktigi, sosyal sigorta ve vergi kayitlilig
temelinde mikro kredilerin verilmesi, mevzuat, pazarlama, isletme yonetimi, teknoloji
kullanimi gibi konularda danismanlik ve egitim hizmetleri gibi desteklerin sunulmasinin
bu tiir hizmetlerden yararlanmak isteyenlerin kayithi hale gelmelerine katki saglayacagi
belirtilmistir (ISKUR, 2007).

Kurulda ayrica yasam boyu 6grenmenin dnemine dikkat ¢ekerek yenilikgilik ve
yaraticiligin  6zendirilmesi, etkin bir mesleki rehberlik ve danigmanlik sistemi
gelistirilmesi, yasam boyu egitim olanaklarinin arttirllmas1 ve bilgi teknolojilerine
erisimlerinin saglanmasimin dnemine deginilmistir (ISKUR, 2007).

2009 yilinda yapilan 5. Genel Kurulda kadin istthdami konusunda kadinlarin
istihdamda yer almalarinin 6niindeki 6nemli engellerden biri olan is ve aile yasaminin
uyumlagtirilmast kapsaminda kadinlarin {izerindeki ¢ocuk, yasli ve hasta bakimi
sorumluluklart goniilliiliik temelinde verilen hizmetlerin yaninda kamu kaynaklari ile
saglanacak hizmetler yolu ile azaltilmali, bunun i¢in tiim taraflarla isbirligi yapilmasi
gerektigi belirtilmistir (ISKUR, 2009).

Kayit dist istihdam konusunda kayit dist istihdamin kayit altina alinmast igin,
is¢i ve igveren iizerindeki vergi ve prim yiiklerinin diisiiriilmesi, isletmeler {izerindeki
sosyal yiikiimliiliikler, tesvik edici yonii agir basan bir yaklagimla diizenlenmesi, iicret
dis1 isgilicii maliyetlerinin azaltilmasinda OECD ortalamas1 hedeflenmesi ve takvimli bir

program ilan edilmesi karar1 alinmustir (ISKUR, 2009).
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2011 yilinda yapilan 6. Genel Kurul’da, Ulusal Istihdam Stratejisinin sosyal
taraflarin mutabakatiyla tamamlanmasi ve bir an Once uygulamaya gecirilmesi
vurgulanmustir. Ulusal Istihdam Stratejisi ¢ercevesinde gencler, kadinlar, dziirliiler gibi
0zel politika gerektiren gruplara yonelik tedbirleri de igeren eylem planlar

olusturulmalidir. Ulusal Istihdam Stratejisi;

. Tam istthdamin hedeflenmesi,

. Sektorel gelismeler ve ihtiyaclara uygun politika ve igbirliginin
gelistirilmesi,

. Meslek standartlart ve yeterliliklerle uyumlu bir mesleki egitim

sistemi olusturulmast,

. Insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve isgiiciiniin niteliginin
artirilmasi,

. Mesleki egitim istihdam iliskisinin gelistirilmesi,

. Aktif ve pasif istihdam politikalarinin giiclendirilmesi,

. Kadinlarin ve genclerin isgiicii piyasasina girisinin desteklenmesi,

. Girisimciligin ve ekonominin rekabet giicliniin gelistirilmesi,

. Gelir dagiliminin daha adil hale getirilmesi,

. Bolgesel gelismislik farklariin azaltilmasi,

. Kayit disi ekonominin kiiciiltiilmesi, insana yakisir islerin
cogaltilmasi,

. Basta oziirliller olmak iizere dezavantajli gruplarin aktif istihdam

politikalar1 ile desteklenmesi unsurlarindan olusmasi gerektigi &nerilmistir (ISKUR,
2011).

Ayrica, Tiirkiye ve diinya ekonomisi kosullarina uygun bir Biiylime Stratejisi
olusturulmasini, bu biiylime stratejisinin sanayilesmeyi ve ekonomik biiylimeyi daha
cok istthdam odakli hale getirmeye, istthdami artiracak ve igsizligi Onleyecek
politikalar1 benimsemeye, ileri ve dncii teknolojilere, rekabet giiciinii ve yatirim yapma
kapasitesini artirmaya ve nitelikli istihdami gelistirmeye ve bolgesel gelismislik
farkliliklarini azaltmaya dayali olmasinin gerektigi dnerilen bir diger husustur (ISKUR,

2011).
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Tiirkiye sosyal uyum faaliyetleri icerisinde istihdam politikalarin1 ve emek
piyasasint AB standartlarina paralel bir konuma getirmek icin ¢esitli diizenlemeler
yaparak bu diizenlemeleri de Avrupa Istihdam Stratejisi’'ne gore belirlemistir. Bu
faaliyetler cercevesinde Tiirkiye diger aday {ilkeler gibi mali ve teknik diizeyde bir
isbirligi igerisinde bulunacaktir. Bu isbirligi ayn1 zamanda istihdam politikalarinda
oncelikli olarak belirlenmis olan konulara iliskin AB mali yardimlarindan faydalanmay1
ve Avrupa Sosyal Fonu da dahil olmak tizere Yapisal Fonlarla ilgili hazirlik
calismalarini da kapsamaktadir (Tiimerdem, 2007: 118).

Goriildiigii gibi Tiirkiye, olusturmaya ¢alistirdigi istihdam stratejilerini AIS’ ye
uyumlu olacak bigimde dizayn etmis sadece AIS ile smirli kalmayarak AB’nin diger
politikalariyla da uyumlu bir yol ¢izme gayretinde bulunmustur. Bu gayret iginde
iilkenin kendine has durumu g6z 6niinde bulundurulmaya calisildig: belirtilse de tezin

ti¢lincii boliimiinde inceleyecegimiz hibelerin bu duruma 151k tutmast beklenmektedir.

2.6. Degerlendirme

Hibe incelemelerine gegmeden once, bahsedilen donemleri Tiirkiye acisindan bir
biitiin olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Bdylece proje incelemelerinde daha net
bir bakis agisina sahip olunacagi diisiiniilmektedir.

Avrupa’nin Sanayi Devrimi ile baslayan, toplumsal/sinifsal ¢eliskileri arttirarak
ve somirgeciligin diger cografyalarin sagladigi girdilerle beslenen ve dolayisiyla
biiylimeyi gerceklestiren sanayi yapisina karsin Tiirkiye cografyasi bu tiir bir toplumsal
doniisiim siirecine Bati sermayesinin esitsiz ve bilesik miidahalesi ile eklemlenmenin
hiyerarsik baskisin1 yasamaktadir. Tiirkiye’nin gecirdigi gerek ekonomik gerekse siyasi
krizler bu esitsiz miidahale siireci sonucunda ortaya ¢ikan ¢esitli toplumsal olgulardir.
Tiirkiye ~ Cumbhuriyetinin =~ kurulusundan  1970’lerin ~ sonlarina  kadar  gecen
tarihsel/toplumsal siire¢, ulus-devlet cografyasi icerisinde kapitalist sermeye birikiminin
kosullarmin ve elbette ki bu birikimin tasiyicist konumunda olan bir “i¢-burjuvazi’nin
bizzat devlet eliyle yaratilmasini isaret etmektedir.

Bu gelismeleri takip eden yillarda diinyada petrol sebebiyle meydana gelen
krizler, oncelikle Avrupa’yi, gecikmeli olarak da Tiirkiye’yi etkilemistir. Ekonomi

politikalarinda da kendisini gosteren bu durum, o6nce Keynesyen politikalarin terk
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edilmesine, daha sonra Neo-Liberal ekonomi politikalarina gecilmesiyle beraber yeni
bir anlayisa gecildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye, 1970’li yillara kadar Avrupa’da ortaya c¢ikan isgilicii ihtiyacini
karsilayarak bir yandan kendi biinyesinde ortaya ¢ikacak olan issizligi azaltirken diger
yandan iilkeye doviz girisini saglamistir. Planli kalkinmaya gecilmesiyle beraber
baslayan 5 yillik kalkinma planlarinda oncelikle istihdam artis1 saglanacak sektorlere
agirlik verilmesi iizerinde durulmus, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant’yla beraber
kalkinmanin sadece ekonomik olmadigini ekonomik ve sosyal yapiyr sanayilesmis
toplum yapisina doniistiirmenin de hedefler i¢cinde oldugu belirtilmistir.

llging bir bicimde Rosenstein-Rodan’a atifla, ani ve planli sigrama gabasi olan
donemde, planlarin dis dinamiklere yonelmesiyle donemsel olarak sermaye birikiminin
gereklilikleri (altyapi, agir-sanayi, v.b.) ve tasityict konumundaki “i¢ burjuvazi’nin
giiclendirilmesi saglanmistir. Bunun yami sira, Tirkiye’nin kendine 0&zgiiligi
cergevesinde Bati1 merkezli ve modernlesme anlayisina dayali olan kapitalist iliskilere
has bir kiiltiir de yaratilmistir.

Esitsiz ve hiyerarsik (ezen ve ezilen iliskisi) kapitalist iliski bi¢cimleri cografyaya
hizla niifuz ederken, R. Rodan’in, emek fazlasinin sermaye fazlasi oldugu bdlgelere
gociiyle kalkinabilecegini diistincesi Tiirkiye’de kismen de olsa uygulanmistir. Zaten az
olan sermayenin toplandig1 biiyiik sehirlere biiylik gogler olmus, hatta o donemde
sermayenin yogun oldugu Avrupa’ya milyonlarca is¢i ¢alismak ic¢in gitmistir. Sonugta
emegi karsilayan Tiirkiye, gelisen ise Avrupali sirketlerin temsilindeki uluslararasi
sermaye gruplar1 olmustur.

Tiirkiye’nin Hirschman’in 6nerdigi gibi tek bir sektore yatirnm yaparak ve
planlama teskilatini kurarak gelismeyi bekledigi zamanlar olan 1970’li yillardan itibaren
tekstil sektoriine agirlik verdigi fakat tekstil oOnciiliigiinde kalkinma sigrayist
gerceklestiremedigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin tam anlamiyla Nurkse’in kapali ¢ember kuraminda oldugu gibi
sikisip kalan yapisi, diisiik egitim seviyesi, fazla olan gen¢ niifusu, bu niifusun daha
onceleri yetersiz istihdam olanaklar1 simdilerde ise verimlilik ve teknoloji gibi sebepler
dolayisiyla istihdam edilememesi uzun yillardan beri var olan bir sorundur. Bu sorunun

asilmasi icin yapilan kalkinma planlar1 ve uyum siiregleri gibi cabalar, son yillarda
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Avrupa Birligi’nin kendi gecirdigi siireclerden edindigi tecriibelerle hazirladigi Avrupa
Istihdam Stratejisi gibi stratejilere bagli kaliarak hazirlandig1 gériilmiistiir.

Lewis’m ikili yap1 kuraminda belirttigi gibi, Tiirkiye, 6zellikle iilkenin biiyiik bir
boliimiinii olusturan tarim sektoriinde i¢e kapali ve kendi kendine yeten bir mantiZa
sahiptir. Gelisme diizeyine gore tarimdan sanayiye oradan da hizmetler sektoriine
gecmesi beklenen siirecte Tiirkiye, tarimdan kopusu tam anlamiyla gerceklesmeden
bugiin diinya da hakim olan hizmetler sektoriiniin gelismesine ayak uydurmak
durumunda kalmaktadir. Bu ayak uydurma siirecinde sanayi sektdriinden kopus da sabit
kalmistir.

1980 oOncesinde Onemli isttihdam olanaklar1 yakalayan Tiirkiye daha sonra
istihdam ile biiyiime arasindaki iliskiyi yavasca kaybetmeye baslanustir. Istihdam
yaratamadig1 icin igsizlikle miicadele konusunda zayif kalmis ozellikle son yillarda
diinyada da goriilen istihdamsiz biiylime ile birlikte ekonomik biiyiimenin istihdami1 her
zaman saglamadig1 gergegiyle yiizlesmistir.

Istihdam sorununu asmak icin Bes Yilik Kalkinma Déneminden itibaren
issizlikle miicadele konusuna egilmis olan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile aktif istihdam
politikalar1 yolunun 2003 yilinda kesistigi zamandan sonra, istihdam stratejisi Sekizinci
Kalkinma Plani’ndan baglayarak Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda daha net olarak

Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uygun olarak yapilandirildig: goriilmiistiir.
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BOLUM 111

3. TURKIYE-AB MALI YARDIM ILiSKiLERi VE HIBELER KAPSAMINDA
TR-83 BOLGESININ ANALIZi

Ik béliimde yapilan ekonomik kalkinma baglaminda temel iiretim ve istihdam
analizi sonrasinda ikinci boliimde Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyonu siirecinde liretim ve
istihdam tartigmalar1 altinda gerek AB’nin gerekse Tiirkiye’nin ekonomik gelisme
acisindan iiretim ve daha c¢ok istihdam politikalarinin olusum siirecleri ve Tiirkiye’nin
AB’ye ve onun politikalarina eklemlenme ¢abalar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Bu
cabalar icerisinde 6n plana ¢ikan istthdam politikast araglarindan biri olan aktif istihdam
politikalarina yer verilerek Tiirkiye’nin bu politikalar1 daha ¢ok AB’nin yardimiyla
uyguladig 2003 yili sonrasinda AB ile bu noktada 6zellikle mali yardimlar yoniinden
daha siki iligkileri oldugu, agikca goriilmektedir.

Ucgiincii béliimde Tiirkiye’nin AB ile mali yardim iligkileri ele alinarak bir
anlamda tarihsel siirece de deginildikten sonra bu mali yardimlarin verilis bi¢cimlerinden
biri olan hibeleri inceleyip, TR 83 bdlgesini olusturan NUTS siniflandirmasina
baktiktan sonra bolge ve bolgeyi olusturan iller beraber incelenip bir degerlendirme

yapilacaktir. Son olarak sonug kismiyla beraber tezin sonlandirilmast hedeflenmektedir.

3.1. Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Yardim fliskileri

Avrupa Birligi mali yardimlarinin ge¢misi, Toplulugun kurucu antlagsmalarina
kadar uzanmaktadir. 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Avrupa Komir ve Celik
Toplulugunu Kuran Antlasma’ da komiir ve ¢elik iirlinlerindeki yatirimlara iligkin
olarak mali yardim konusuna ayr1 bir baslik ayrilmistir. Buna gére Komisyon, Topluluk
ici girisimlere hibe yardimlar saglayarak yatirim programlarinin yiiriitiilmesine yardimci
olabilecektir. 25 Mart 1957°de imzalanan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran
Antlasma’da, konseyin belirledigi kosullar altinda, arastirma veya yatirimin
finansmanima yonelik kredi saglanabilecegi belirtilmistir. Ayni tarihte imzalanarak
yiirlirliige giren Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasmada da mali yardim

konularina deginilmigtir (Karabacak, 2004: 69).
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Aslinda tarihsel siirece bakildigi zaman daha 6nce de belirtildigi gibi Marshall
yardimlarinin verildigi 1948-1952 yillart arasinda, AB’nin mali yardimlari ABD’den
ogrendigini ya da gelistirdigini sdylemek pek de yanlis olmayacaktir. Bugiin de AB’nin
verdigi yardimlar Tiirkiye agisindan bakildiginda plan ¢ercevesinde yapilan yardimlarin
bi¢imsel izlerini tagimaktadir.

Planin geneline bakildigi zaman verilen yardimlarin sekli AB’nin giiniimiizde
verdigi hibelerle ayni temellere dayandigi acikca goriilmektedir. Plana gore yapilan
diret ve endirekt yardimlar kendi iclerinde de ayrilarak hibe ve kredi yoluyla ya da sarta
bagli sekilde verilmistir. O donemde verilen hibe seklindeki yardimlar belirli bir ajansin
istekleri dogrultusunda verilirken direkt olmayan yardimlar bu imkandan faydalanmak
istediklerinde, pesin para ile satin alacaklart Avrupa mallar1 yerine, dogrudan dogruya
Amerikan mali satin almay1 tercih etmek durumunda kalmislardir. Giinimiizde de AB
uyguladigi hibe ve desteklerin alimlart i¢cin mense sahadetnamesi sartin1 koymaktadir.
Boylece aktarilan kaynaklarin AB igerisinde kalmasini saglamaya ¢aligsmaktadir.

1 Aralik 1964’de tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi ile, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda bir ortaklik iligkisi kurulmustur. Bu
bakimdan, Ankara Anlagmasi’nin yirirlige giris yili, Avrupa Birligi ile Tirkiye
arasindaki mali igbirliginin baglangic tarihi olarak kabul edilebilir. Ankara
Anlagmasi’nin baslangi¢ boliimiinde, Tiirk ekonomisinin kalkinmasinin ortaya koydugu
0zel sorunlara ve belli bir siirede Tiirkiye’ye ekonomik yardim yapilmasi gerekliligine
vurgu yapilmistir (Karabacak, 2004: 91).

Insan haklar1 ve pazar ekonomisi konusunda ortak degerleri paylasan iilkelerden
olusan 28 iiyeli AB, gerek bu iilkelerin i¢ ekonomik ve sosyal gelismelerine destek
olmak gerekse iilkelerarast gelismislik diizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da kredi
seklindeki c¢esitli mali araglar halinde Onemli miktarlarda kaynak harcarken ayni
zamanda gerekli gordiigii hallerde iiciincii lilkelere de mali yardimlarda bulunmaktadir
(ABGSb, 2011).

Bunlarin yani sira, AB’ye {iye olmak i¢in bagvuran ve resmi olarak adayligi
taninmig lilkelere de 6zel mali destekler verilmektedir. 1999 yili Helsinki Zirvesinde
adaylik statiisii kazanan Tiirkiye ile birlikte mevcut dort aday iilke (Tirkiye, Hirvatistan,
Makedonya, Karadag), katilim 6ncesi yardim adi verilen artirilmis bir mali yardimdan

faydalanmigtir. Ayrica heniiz adaylik statiisii kazanmamis olup Avrupa’da yer alan ve
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adaylig1 ¢ok kisa vadede muhtemel goriilen dort potansiyel aday iilke de (Arnavutluk,
Bosna Hersek, Sirbistan ve Kosova) paralel bir mali yardim kapsamina girmektedir. S6z
konusu yardimlar, iilkelere AB iiyeligi siireci kapsaminda AB miiktesebatina uyum ve
uygulama yoniinde iilke tarafindan alinmasi gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari
tedbirler i¢in mali kaynak sunmaktadir (ABGSb, 2011).

Avrupa Birligi ile mali isbirligi, aday iilkelerle Topluluk iligkilerinin temel
dinamiklerindendir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirtilen ve
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programi’nda taahhiit
edilen onceliklerinin hayata gecirilmesine yonelik olarak Topluluk mali yardimlarindan
faydalanabilmektedir. Ayrica Birlik, Avrupa Yatirim Bankasi araciligtyla yatirimlar igin
bankacilik islemleri cergevesinde Tiirkiye’ye de uzun vadeli finansman imkani
saglayarak Avrupa Birligi’nin amaclarina hizmet etmektir (Karabacak, 2004: 70).

Tiirkiye ile AB arasindaki mali isbirligi siirecini, “Giimriik Birligi Oncesi
Dénem”, “Giimriik Birligi Dénemi”, “Adaylik Dénemi”, ve “2007-2013 Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci(IPA) Donemi” alt basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir. Bu
boliimlerden IPA hibelerin dayandigi donemi olusturdugu icin ayri bir boliim altinda
incelenecektir (DTM, 2007: 421)

a. Giimriik Birligi Oncesi Donem (1964- 1995)

1963 tarihli Tiirkiye-AT Ortaklik Anlagmasindan 1995 yilina kadar gegen siire
Tiirkiye’nin mali yardimlardan mali protokoller araciligiyla agirlikli olarak kredi ve
hibelerden yararlandig1r ve bu kapsamda iigilincii iilke olarak goriildiigii bir donemdir.
Guimriik Birligi oncesi donemde AB’den 78 milyon Avro hibe ve 927 milyon Avro
faizsiz ya da diisiik faizli kredi olmak {izere toplamda 1.05 milyar Avro mali yardim
almistir. (DTM, 2007: 421).

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik etmek amaciyla 1964-1982
yillar arasinda ii¢ ayrt mali protokol ve bir tamamlayici protokol imzalanmistir. 1980
yilinda Tiirkiye’deki gii¢ sartlara da baglh olarak hibe seklinde enerji, saglik, cevre ve
egitim sektdrlerinde uygulanacak toplam 11 proje igin Ozel Yardim Paketi hazirlamistir.
Guimriik Birligi oncesi donemde AB’den 78 milyon Avro hibe ve 927 milyon Avro
faizsiz ya da diisiik faizli kredi olmak {izere toplamda 1.05 milyar Avro mali yardim

almistir (DTM, 2007: 421).
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b. Giimriik Birligi Donemi (1996- 1999)

Bu donemde Tiirkiye’ye AB biitce kaynaklarindan ve toplulugun Akdeniz
iilkelerine yonelik programlarindan kredi ve hibe yardimlari yapilmasi 6ngoriilmiistiir.
Bunlarin diginda, 1999 yilinda yasanan Marmara depremi sonrasinda AB tarafindan
Tiirkiye’ye yardimlar yapilmistir. Avrupa Komisyonu, Giimriik Birligi'nin getirecegi
yeni rekabet ortamina Tiirk sanayi sektoriine ulasim, iletisim ve enerji gibi konularda
altyapilarinin iyilestirilmesi ve ekonomiler arasindaki farkin azaltilabilmesi amaciyla
tek taratli deklarasyon ile bir mali yardim paketi yaymlamistir (DTM, 2007: 423).

1995 yilinin ilk yarisinda mali isbirligine iligskin ayrintili diizenlemeler

belirlenerek, bu kapsamda su Oncelikler belirlenmistir;

. 1996 yilindan baglayacak bes yillik donem zarfinda 6nemli miktarda
biitce kaynaklari,
. Cevre, enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon alanlarindaki altyap:

projelerinin finansmani i¢in 1992—-1996 yillarini1 kapsayan YAP fonlarindan yararlanma

imkani (Tiirkiye’nin projelerinin kabul gérmesine bagli olarak 300 -400 milyon ECU),

. 1996 yilindan baslayarak bes yillik dénem icin Tiirk ekonomisinin
Guimriik Birligi’nin yiiriirliige girisini miiteakip, rekabet edebilirligini artirmaya yonelik

ilave AYB kredileri,

. Toplulugun 1996 yili basindan itibaren biitiin Akdeniz iilkelerine

saglayacagi finansman kolayliklari,

. Tiirkiye’nin talebi ve 6zel ihtiyac halinde, Topluluk tarafindan uluslar
arast finans kuruluslar1 ile koordinasyon halinde ve mevcut finansman olanaklarinin
1s1ginda, IMF onayli programlarin yiiriitiilmesi icin ilave olarak olaganiistii ve orta

vadeli makro ekonomik yardim verilmesi olasiligi (DTM, 2007: 423).

Avrupa Akdeniz Programlarindan saglanan mali yardimlara baktigimizda 1992 —
1996 arasinda Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 kapsaminda AYB kredilerinden
desteklenecek 339,5 milyon Euro tutarinda proje onaylanarak uygulamasina
baglanmistir. 1996 — 1999 déneminde MEDA T kapsaminda Tiirkiye’ye taahhiit edilen

toplam miktar 55 proje i¢in 376 milyon Euro’dur. Bu kapsamda iilkemize oldukca
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zaman alic1 ve gii¢ kosullarla yillik ortalama 90 milyon Euro civarinda hibe nitelikli
yardim saglanabilmistir. 1997 — 1999 doneminde Avrupa — Akdeniz Ortaklig
cercevesinde Tiirkiye’'nin AYB kredilerinden yararlanmast miimkiin olmustur. Bu
cercevede, 5 proje icin toplam 205 milyon Euro tutarinda proje onaylanmistir
(Karabacak, 2004: 95).

Deprem yardimlarina baktigimiz zaman Agustos 1999°daki Marmara
Depremi’nden sonra 30 milyon Euro tutarinda 6zel bir biitge acil durum ve
rehabilitasyon faaliyetleri i¢in hibe olarak tahsis edilmistir. Deprem sonrasi
rehabilitasyon faaliyetlerini desteklemek iizere 1 milyon Euro tutarinda istisnai bir hibe
yardim saglanmistir. Deprem bolgelerindeki oncelikli yeniden yapilanma ¢aligsmalarini
desteklemek {izere Tiirkiye Deprem Rehabilitasyon ve Yeniden Imar Yardim
kapsaminda AYB’den 600 milyon Euro tutarinda kredi saglanmistir. Kredinin 450
milyon Avro tutarindaki kismi projeler igin, 150 milyon Avro tutarindaki kismi1 KOBI
destegi icin tahsis edilmistir. Ayrica, insani Yardim kapsaminda 4 milyon Avro ve
Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi kapsaminda da 20 milyon Avro hibe
niteliginde yardim saglanmistir (Karabacak, 2004: 95).

Bu donemde Giimriik Birligi’nin Tiirk ekonomisi iizerindeki olast olumsuz
etkilerini 6nlemek {izere ¢ikarilan mali igbirligine iliskin ayrintili diizenlemeler yetersiz
olmakla elestirilirken, taahhiit edilen yardimlarin da bazi iilkeler tarafindan veto edilip
engellenmesi sonucu bu donemde Tiirkiye’ye taahhiit edilen 375 milyon ECU yardim

alinamamustir.

c. Adayhk Dénemi (1999 -2006)

10-11 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam {iyelige
adayliginin kabul edilmesiyle mali yardimlarin igerikleri ve miktarlarinda 6nemli
degisiklikler olmustur. Bu yardimlar esas olarak, Tiirkiye’nin adaylik siirecinde tam
iyelige hazirlanmasint  kolaylastirmaya yonelik eylemlerde kullanilmak iizere
planlanmis ve uygulanmasinda Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program’da
belirlenen konulara 6ncelik verilmistir.

2000 — 2006 donemi i¢cin PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan
yararlanmasi beklenirken, AB program biitcelerinin kesinlestigini ve Tiirkiye nin dahil

edilemeyecegini belirtmistir. Boylece Tiirkiye icin MEDA programina ilave yapilarak
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ek kaynak olusturulacagini belirtmistir. S6z konusu fonlar kurumsal yapilanma (%30),
AB miiktesebatina uyum (%35) ile ekonomik ve sosyal uyumun (%35) temini icin
kullanilmistir. Fonlar Tiirkiye’yi Topluluk programlarma katilim i¢in hazirlamay1 ve

Katilim Oncesi Stratejiyi giiglendirmeyi amaglamstir.

Tablo 4 : 2002-2006 Doneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali
Yardimlari (milyon avro)

2002-2006 Doneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali Yardimlari
(milyon avro)

Yil 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | TOPLAM
Biitce 126 144 250 300 500 1.320
Proje Adedi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: ABGSa, 2011

Tabloda, 2002 yilindan 2006 yilina kadar Tiirkiye’nin almig oldugu mali
yardimlar goriilmektedir. Her gecen yil artan proje adedi ve biitceyle beraber AB
tarafindan 2006 yili sonunda toplamda 164 proje ve 1.320 milyon avro tutarinda mali
yardim saglanmustir.

Tiirkiye adaylik statiisiinii aldiktan sonra 2002 yilindan itibaren MEDA kapsami
disinda birakilmigtir. Avrupa Birligi bu siire¢te mali yardimlarin iilke i¢inde etkin ve
etkili sekilde kullanilmasi ve denetlenmesi i¢in Tiirkiye’den bir Merkezi Olmayan
Uygulama Sisteminin kurulmasini talep etmistir. 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile kurulan sistemin temel aktérleri; Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali Isbirligi
Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi, Ortak Izleme Komitesi ve
Merkezi Finans ve lhale Birimi olarak belirlenmistir. Ekim 2005 tarihinde Avrupa
Birligi ile katilim miizakerelerine baslayan Tiirkiye, bu adimla mali yardimlarin ve

reformlarin nitelik ve niceliklerinin de degismesine neden olmustur.

3.2 Hibe

Sozliikte anlam1 “bagis” olan hibe, geri 6demeksizin verilen karsiliksiz para ya
da fon anlamini tasimaktadir. Hibeler ¢ok cesitli alanlarda ve ¢ok cesitli kuruluslarca

verilebilir. Tezin kapsami geregi burada bahsedilen hibe, Avrupa Birligi tarafindan
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne uyum siirecindeki reformlarin1 ve bu yonde yapilan her
tirlii caligmay1 destekleyici sekilde uygulamaya koydugu yollardan birisi olarak ele
almacaktir.

Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda, bolgesel kalkinma
programlarinda belirtilen dncelik alanlarinda ve AB’ye uyum siirecine gore belirlenen
konular {izerinden hibe programi uygulamasi ile projeler desteklenmektedir. Konusu
onceden belirlenmis olan ve bu konularin onceliklerine uyum sagladigi diisiiniilen
projelenmis fikirler segilerek, belirlenen miktarlarda geri ddemeksizin hibe seklinde
kaynak aktarilir.

IPA kapsaminda, lilkemizde ticaret ve sanayi odalari, meslek odalari, dernekler,
vakiflar, tiniversiteler, kooperatifler, sendikalar ve benzeri sivil toplum kuruluslarinin
gelistirdikleri projelere “Hibe Programi” adi verilen bir ydntemle finansman
saglanmaktadir (ABGS, 2013). Hazine Miistesarligina bagli olarak c¢alisan Merkezi
Finans Tlhale Birimi de duyuru yapilmasi, basvurularin kabulii, projelerin
degerlendirilmesi ve koordinasyonunu saglamaktadir.

Tezin bu boliimiinde IPA’y1 detaylandirmak yoluyla bilesenlerinden biri olan
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenini ve ona dayanan Insan Kaynaklart

Gelistirilmesi Operasyonel Programinin iizerinde durulacaktir.

3.2.1. IPA (Instrument For Pre-Accession Assistance)

IPA (Instrument for Pre-accession Assistance) , Avrupa Birligi’nin 2007 — 2013
yillar1 arasinda aday ve potansiyel aday iilkelere sagladigi biitiin katilim 6ncesi mali
yardimlar1 tek bir isim altinda topladig1 programin adidur.

Acilimi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci olan IPA’ nin amaci, aday iilkeleri (
Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday iilkeleri (Bosna Hersek,
Arnavutluk, Sirbistan, Karadag ve Kosova) iiyelik sonrasi yapisal ve uyum fonlarinin
programlamasi, yonetimi ve uygulamasina hazirlamaktir.

PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Yardim
Programlari’ni tek bir ¢ati altinda toplayan IPA’nin biit¢esi 11.5 milyar iken s6z konusu
donem icerisinde Tiirkiye’ye tahsis edilen miktar 1.602 milyar avrodur. (DTM,
2007:431-432).
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IPA’nin 5 bileseni bulunmaktadir. Bunlar;
. Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi,
. Bolgesel ve Swir Otesi Isbirligi,
. Bolgesel Kalkinma,
. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi,

. Kirsal Kalkinmadir (Tosunoglu, 2009: 102).

a. Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ne ve AB miiktesebatina uyum saglanmasina
yonelik faaliyetleri, proje bazli olarak topluluga uyum saglamasini ve bu yolla kurumsal
kapasitesinin arttirilmas1 amaglanmaktadir. 2007-2009 yillar1 arasinda yaklasik 750
milyon avro ile bilesenler arasindaki en yiiksek miktara sahip olan bu bilesen ile beraber
Tiirkiye’deki mevzuatin topluluktaki mevzuata hizli bir bicimde uyumu beklenmektedir.

Program, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan koordine edilecektir (IKG, 2011).

b.  Bolgesel ve Siir Otesi Isbirligi

AB’nin komsu iilkeleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, sinir bolgelerinde
istikrarli ve siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, c¢evre, halk
saglig1 ve organize sug Orgiitlerine karsi miicadele konularinda is birligi yapilmasi, etkin
ve giivenli sinirlar olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu bilesen i¢in 25 milyon avro
ayrilmis ve koordinasyonu ABGS tarafindan yapilacak olup, operasyonel programin
sorumlulugu ise Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi'na verilmistir (DTM,
2007: 433 & IKG, 2011).

¢.  Bolgesel Kalkinma

Sadece aday iilkelerin faydalanabilecegi bu bilesenin amaci, aday iilkelerin
fonlar1 kullanmaya hazir hale getirmek, bolgeler arasindaki gelismislik farklarini
gidermek, ulastirma, enerji ve ¢evre alanlarinda AB ve ulusal onceliklerle uyum
projelerinin  gelistirilmesini  tegvik etmektedir. Programin koordinatorliigii DPT

tarafindan saglanacaktir (Tosunoglu, 2009: 103 & DTM, 2007: 433).
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d. Insan Kaynaklarmn Gelistirilmesi
Aday iilkeleri Avrupa Istihdam Stratejisi ve Lizbon Stratejisi gergevelerinde
Avrupa Sosyal Fonuna hazirlamaktir. Birligin istthdam, kadin erkek esitligi ve egitim
alanindaki ilkeleri gozetilmesi Ongoriilen bilesen DPT koordinatorliigiinde olup
operasyonel program Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sorumlulugunda

yiiriitiilmektedir (DTM, 2007: 433 & IKG, 2011).

e.  Kirsal Kalkinma
Tarim ve Koy Isleri Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiillen programin amaci, AB
ortak tarim politikast ile ilgili miiktesebatin uygulanmasma ve aday iilkelerde tarim
sektorii ile kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in Oncelikli sorunlarin ¢ozlimiine

katkida bulunmak olarak tanimlanmistir.

IPA adindaki bu yeni yaklasimin Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma bilesenlerinin alt basliklarinda KOBI altyapis1 ve
istthdamin 6neminin artacagi ongdriilmektedir. Biitiin bu yardimlarin koordinatorliigii

ABGS ve DPT araciliiyla yiirtitiilecektir (DTM, 2007: 433).

Tablo 5 : 2007-2011 Yillarina iliskin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Cok
Yillt Gosterge
2007-2011 Yillarina Iliskin Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) Cok Yilh Gosterge
Niteliginde Mali Cerceve (milyon avro)

Ulke Bilesen 2007 (2008 [2009 (2010 2011
TURKIYE Gegis Yardmm ve|252.2(250.2 (2332 [211.3 230.6
Kurumsal

Sinirétesi Isbirligi 6.6 8.8 9.4 9.6 9.8

Bolgesel Kalkinma 167.5|173.8 |182.7 |238.1 2914

insan  Kaynaklar1|50.2 |52.9 |55.6 |63.4 77.6
Gelisimi

Kirsal Kalkinma 20.7 |153.0 85.5 131.3 172.5

Toplam 497.2 |[538.7 |566.4 |653.7 781.9
Kaynak: Bumko, 2011 & Oztiirk, 2009: 19
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Tablo 5’de IPA’nin yillar itibariyle hangi bilesene ne kadar fon aktarildig:
goriilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi bazi bilesenler yillar icinde azalmis, bazilari
giderek yiiksek oranlarda artmig, bazilari ise daha az oranlarda artis gostermigtir. 2012
yilinda biitiin bilesenler toplam1 900 milyon avro, 2013 yilinda ise bu rakam 936 milyon
avro olacaktir (ABGSc, 2011).

Birligin sosyal yardimlar ve iicret farklarimin azaltilmast politikasina
baktigimizda iki bilesen goze carpmaktadir. Bunlardan biri olan Gegis Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma i¢in 2007 rakamlari ile 252.2 milyon Avro fon ayrilirken, i¢ine
istihdam1 da kapsayan diger bilesen Insan Kaynaklart Gelisimi 'ne de ayni yilin
rakamlarina gore 50,2 milyon Avro fon ayrilmistir. Ayn1 donemde altyap: yatirimlarini
icine alan Bolgesel Kalkinma i¢in ise 167,5 milyon Avro fon ayrilmistir. Gegis Yardimi
ve Kurumsal Yapilanma bunu takip eden 3 yilda toplam 750 milyon Avro fonla bu
donemdeki en yiiksek yardim kalemini olusturmustur.

Altyapist giiclenmeden istihdama, sosyal yardimlara ve birlige uyuma bu kadar
fon ayrilmasi is giicii maliyetlerini arttirirken altyapir eksikligi sayesinde hem pahali
hem de yeteri kadar kaliteli olmayan {iriinler ortaya cikaracaktir. Bu da Tiirkiye icin
ithalati arttirip ihracati diisiiriirken biiylik bir cari agik yaratacak, ayni zamanda pazar
olarak Avrupa’ya degil baska iilkelere yonelmesini saglayacaktir. Avrupa agisindan ise
kisa vadede girilmesi kolay, uzun vadede ise kar1 uzun siire maksimize edemeyecegi
biiyiik bir pazar olusacaktir.

Diger yandan Geg¢is Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bilesenine yiiksek
miktarda fon ayrilmamasi, verilmek istenen hibe ve yardimlarin hem birlige uyum icin
hem de politikalarin uygulanmasi i¢in istenilen seviyede etkin olmamasi olarak
sonuclanacaktir. Rakamlara bakarak soyleyebiliriz ki Avrupa Birligi bu noktada izledigi
politika hibeleri, kredileri ve destekleri uygulayan kurumlarin modernizasyonu ve
kurumsal kapasitelerinin artirilmasi ve AiS’ye uygun olarak hazirlanmis Tiirkiye nin
istihdam politikalarina destek olacak sekilde kredi saglamak olmustur. Bunu yaparken
de Tiirkiye’nin altyapr yetersizliginin de farkina vararak yiiksek miktarlarda altyap:
yatirimlarini fonlamagtir.

2011 yili rakamlarina bakildiginda Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
bileseni 230,6 milyon Avro, Insan Kaynaklar1 Gelisimi 77,6 milyon Avro fonlanmus,

Bolgesel Kalkinma bileseni ise 291,4 milyon Avro ile bilesenler arasinda ki en biiyiik
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kalemi olusturmustur. Bu tabloya gore birlik, Tiirkiye’nin altyap: yatirimlarini daha
fazla fonlamak istedigi goriinmektedir. Bu yardim kaleminin bu sekilde seyretmesi
halinde bir yandan sosyal ve uyum yardimlarina aktarilan miktar ile beraber Tirkiye
uzun vadede altyapt bakimindan da zenginlesirken, Avrupa hatta Diinya pazari i¢in
kaliteli olarak {iretim yapan bir yapiya kavusabilecektir. Diger yandan iirlinlerin
maliyetlerini diisiirmek adina iicretleri diisiirmek i¢in yollar aramaya baslamas1 baska
bir senaryoyu olusturmaktadir. Bu noktada iicretleri diisiik tutmak isterken bir yanda da
emek kalitesini diisiirmemek hatta daha da arttirmak icin Insan Kaynaklar1 Gelisimi
kalemini kullanacaktir. Bu kalem emegin modernizasyonu ya da sartlara uygun hale
gelebilmesi i¢in katlanilmas1 gereken maliyeti iireticiden almaktadir.

Insan Kaynaklarinin Gelisimi kaleminin etkili kullanimi icin Tiirkiye’ye
saglanan bir dokiiman olan insan Kaynaklar1 Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG
OP), TPA fonlarint kullanarak Tiirkiye’nin istihdam, mesleki egitim ve ogretim ile
sosyal icerme konularinda karsilastigi sorunlar1 gidermeyi amaglamaktadir. Program
yedi yillik bir siire i¢in gecerli olmakla birlikte, mali boliimii ii¢ yillik bir siire (2007-
2009) icin hazirlanmistir. (IKV, 2008: 58). Oncelik olarak kisi basina milli gelirleri
Tirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalan 12 Diizey II bolgelerinde ( 43 ilde)
kullanilmagtir.

Programin temel amaci, daha fazla ve daha iyi i olanaklari ve daha genis bir
sosyal uyum ile siirdiiriilebilir ekonomik biiylime yetenegine sahip bilgi temelli
ekonomiye gecisi desteklemektir. Programda istihdam, egitim ve sosyal icerme olarak 4

temel miidahale alan1 belirlenmistir. Bu miidahale alanlari;

. Ozellikle kadmlarin isgiiciine katilimlarini arttirarak daha fazla kisiyi
istthdama c¢ekmek ve istthdamda tutmak, ayrica gencler arasindaki issizlik oranini
azaltmak,

. Egitim kalitesinin arttirilmasi, egitim ve is piyasast arasindaki bagin
kuvvetlendirilmesi ve basta kiz cocuklart olmak {izere her diizeyde okullasma
oranlariin ytikseltilmesi suretiyle insan kaynagina yapilan yatirimlart arttirmak,

. (Calisanlar, isletmeler ve girisimcilerin hayat boyu 6grenme ilkesiyle yeni
is ortamlarina uyumunu artirmak, isletmelerin ve ¢alisanlarin insan kaynagina yatirim

yapmasina tesvik etmek,
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. Ozel itina gosterilmesi gereken Kkisilerin isgiicii piyasasina dahil
olmalarinin siirekli hale getirilmesi ve is glicii piyasasindaki engelleri ortadan kaldirmak
amaciyla gereken imkanlart saglayarak icermeci bir isgiicii piyasasini tesvik etmektir
(IKV, 2008: 59).

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin en belirgin iki 6zelligi; kadin niifusun isgiiciine
katilim oraninin diisiik olmast ve biliylime oranlarina karsin ekonominin simirli is
yaratma kapasitesidir. Ekonomide ve istihdamda gerceklesen tarimsal ¢oziilme de is
giicii piyasasmin diger bir sorunudur (IKV, 2008: 59).

Programin oncelik eksenleri ve tedbirlerine baktigimiz zaman istihdam, egitim,
hayat boyu 6grenme, sosyal igcerme ve teknik yardim olarak 5 oncelik goriilmektedir.
Bu &nceliklere bakarak gerek AIS ile gerekse Tiirkiye’nin istihdam politikalari ile

uyumuna bakmak agisindan yararli olacaktir.

a. Istihdam

Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimlarini arttirarak ve basta gencler icin olmak
tizere issizlik oranlarmi azaltarak daha ¢ok insanin istihdama cekilmesi ve istihdamda
kalmalarmin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu 6ncelik altinda 4 tedbir bulunmaktadir.
Bunlar;

* Daha oOnce tarimda calismakta olanlar dahil olmak iizere, kadinlarin
isgliciine katilimlarinin tesvik edilmesi ve kadin istihdaminin arttirilmast

* Genglerin istihdaminin arttirilmast,

« Kayith istthdamin tesvik edilmesi,

+ Kamu istihdam hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasidir (IK'V, 2008: 59).

Isgiiciine dahil olmayan kadinlar, issiz kadin ve gengler, isgiiciinden kopanlar,
kayit dist calisanlart hedef alan ilk 6ncelik i¢in program doneminde 23.078.000 Avro’su
AB fonu olmak iizere toplam 27.150.589 Avro konuyla ilgili uygun faaliyetlerde
uygulanmast icin tahsis edilmistir.

Buna gerekce olarak; Kadinlarin istthdama katilimlarinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri istthdam edilebilirliklerini arttiracak beceri ve mesleki yeterliliklerinin
eksik olusudur. Bunun yani sira, ¢ocuk ve yash bakimini kadinin sorumlulugu olarak
gbéren mevcut toplumsal cinsiyetci is boliimii, ataerkil aile yapis1 ve ozellikle iilkenin

gorece yoksul bolgelerinde goriilen kadma karst ayrimcilik, kadinlarin egitimi,
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istthdami ve toplumsal ve ekonomik yasama katilimi Oniindeki temel engelleri
olusturmak ileri siiriilmiistiir (IK'V, 2008: 60)

Genglerin isglicii piyasasina entegrasyonunun tesvik edilmesi i¢in hedef grubu
yeni liniversite ya da ortadgretim mezunu, egitim diizeyi diisiik issiz gengler ile okulu
erken terk edenler, halen egitimine devam edenler ve egitim diizeyi diisiik issiz kadinlar
olarak belirlenmistir.

Buna gerekge olarak; Ozellikle 15-24 yas grubunda issizlik oranlarinin yiiksek
olusu Tiirkiye genelinde ve biiyiime merkezlerinde 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Gengler, egitim sistemi ve isglicii piyasasinin ihtiyaglart arasindaki
baglantinin zayif olmasi, kisilerin nitelikleri ile isgiicii piyasasinin talep ettigi
niteliklerin uyumsuzlugu, beceri ve nitelik eksikligi gibi nedenlerle isgiicii piyasasina
giriste zorluklarla karsilasilmaktadir denilmektedir (IK'V, 2008: 61). Bu sebeple uygun
gorililen faaliyetler icin 2007-2009 program doneminde 19.550.000 Avro’su AB fonu
olmak tizere toplam 23.000.000 Avro tahsis edilmistir.

Kayitli istihdamin tesviki i¢in konuya iliskin bilincin arttirilmasi, sosyal
giivenlik kurumunun kapasitesinin ve ilgili kamu kurumlariyla sosyal taraflar arasinda
isbirliginin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Program donemi i¢in ayrilan pay 12.750.000
Avro’su AB fonundan olmak {tizere toplam 15.000.000 Avro’dur. Kamu istihdam
hizmetlerinin idari kapasitesinin arttirilmast i¢in idari kapasitenin gii¢lendirilmesine
yonelik uygun faaliyetler kapsaminda program siiresince ayrilmis olan fon miktar1 ise
14.450.000 Avro’su AB fonu olmak iizere toplam 17.000.000 Avro’dur (IKV, 2008: 62-
63).

b. Egitim: Egitimde kalitenin arttirilmasi, egitim ve isgilicii piyasast
arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi ve basta kiz ¢ocuklart olmak iizere her diizeyde
okullasma oranlarin1 yiikseltilmesi yoluyla insan kaynagina yapilan yatirimlarin
arttirllmasi hedeflenmektedir. Bu hedef i¢in egitimin 6nemine dair bilincin arttirilmast,
kadin insan kaynaginin gelistirilmesi ve kadinlarin isgiicii piyasasina girebilmeleri i¢in
okullagsma oranlarinin arttirilmasi, mesleki ve teknik egitimin iceriginin ve niteliginin
gelistirilmesi amaciyla uygun goriilen faaliyetler icin toplamda 36.011.764 Avro kaynak
aktarilmistir (IK'V, 2008: 63).
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c. Hayat Boyu Ogrenme: Temel hedef calisanlar, isletmeler ve
girisimcilerin insan kaynaklarina daha fazla yatirim yapmasinin tesvik edilerek hayat
boyu 6grenme ilkesiyle is ortamina uyum saglanmasini arttirilmasi olarak belirlenmistir.
Bu belirlemelere gore hayat boyu Ogrenme ig¢in tutarli ve kapsamli stratejilerin
gelistirilmesinin ve uygulanmasinin tesvik edilmesi ve insan kaynagina daha fazla
yatirnm yapilarak is¢i ve igverenlerin uyum yeteneginin arttirilmasi adina yapilacak

uygun faaliyetler igin 20.000.000 Avro biitge aktarilmistir (IK'V, 2008: 65).

d.  Sosyal Icerme: Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin isgiiciine dahil
olmalarinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve isgiicii piyasasindaki tiim ayrimeilik tiirleri
ile miicadele edilmesi amaciyla gereken imkanlar saglayarak icermeci bir isgiicii
piyasasinin tesvik edilmesinin hedeflenmesi adina uygun goriilen faaliyetler icin

toplamda 37.341.177 Avro biitge aktarilmistir (IKV, 2008: 67).

e. Teknik Yardim: IKG OPnin koordinasyonu, kontrolii ve
uygulanmasmin gelistirilmesi, gelecekte programlama, izleme, degerlendirme ve
uygulama siire¢lerinde OP Program Otoritesine ve ilgili kurumlara destek olunmasi
hedeflenmektedir (IKV, 2008: 70).

IKG OP’nin mali boyutuna baktigimiz zaman 2007-2009 doénemi igin
158.700.000 Avro IPA tarafindan olmak iizere 186.705.885 Avro tahsis edilmistir.
Yiizde olarak baktigimiz zaman AB katkist her bir 6nceki ekseni harcamalarinin

%85’ini agmamakla beraber dagilimi1 Tablo 6’daki gibidir.

Tablo 6 : Oncelik Eksenlerinin IKG OP i¢indeki Oranlar

Istihdam % 44
Egitim %30
Sosyal Icerme %20
Teknik Yardim %06

Kaynak: 1KV, 2008: 71

Tabloya gore donem igerisinde tahsil edilen fondan % 44 oranla en fazla
istihdam o6nceligi yararlanmistir. Egitim ve sosyal i¢cerme kalemleri toplamda fonlarin

%50’sini olusturmaktadir. Teknik yardimlarin % 6 ile en az olarak fonlandig1 bu
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donemde dikkati ceken bir bagka nokta 2007-2009 dénemi igin Hayat Boyu Ogrenme
Onceliginin fonlanmamis olmasidir. Ilerleyen béliimlerde gériilecedi iizere bu éncelik
2010 yilindan baglayarak fonlanmustir.

Tezin bu bdlimiinde incelemek istedigimiz 2007-2011 yillar1 arasinda
gerceklestirilen IPA hibeleri detayli olarak ele alinacaktir. Bu noktada hibelerin hangi
amagla verildigini bilmek hem c¢iktilar1 yorumlamak acisindan hem de istihdam
stratejileriyle uyumlu onceliklere sahip olup olmadigint gérmek agisindan yararl

olacaktir.

3.2.2. 2007- 2011 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen IPA Hibeleri

IPA’nin 2007-2013 yillar1 arasinda bes bileseni i¢in ayr1 ayr1 destek programlari
uygulanmigtir. Uygulanan bu destek programlarinin her birinin konusu ile ilgili
detaylar1 bulmak miimkiindiir. Ancak bu noktada tez i¢inde yogunluk olusturmamasi
icin incelenmek istenen hibelerle ilgili kisimlar ele alinacaktir. Bu baglamda, Kurumsal
Kapasitenin Giiclendirilmesi, Bélgesel ve Smr Otesi Isbirligi konular1 tezin ana
temasinin disina oldugu i¢in degerlendirilmeyecektir.

Kirsal Kalkinma Bileseni icin ilk ¢cagr1 2011 yilinda yapilmis olup kabul edilen
projelerin ¢iktilari, sonuglart ve verileri tez i¢in tanimlanan yil araliginin disinda olmasi
sebebiyle Kirsal Kalkinma Bileseni’ ne de deginilmeyecektir.

Bolgesel Kalkinma bileseninin 6ncelik alani olan ulastirma altyapisi, c¢evre
altyapist ( su, atik su ve atik yonetimi), enerji altyapisi (yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi konular1), saglik altyapist1 ve bilisim teknolojileri gibi konularin
desteklenmesi odaklidir. Igerigi itibariyle ve uygulamada daha ¢ok belediyeler ve
KOBI’lerin faydalandig: projelerin biiyiikliigii ve ¢iktilariin gdriilmesinin uzun zaman
alacak olmasi da bilesen i¢inde bir inceleme yapilmayacaginin nedenleridir.

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi’nin igeriginde bulunan
3 ana faaliyet ekseni olan Kadin Istihdaminin Desteklenmesi, Yenilik¢i Yontemlerle
Kayitli Istihdamin Desteklenmesi, Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Hibe
Programlar1 o6zellikle istihdam tartismalarinin temelini olusturan stratejilerle ilgili
konularin kapsaminda bulunmasi nedeniyle tezin dayandirilacagi ana hibe programlari

olacaktir.
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3.2.2.1. Kadn istihdamnin Desteklenmesi Hibe Program

Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Hibe Programi, Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programinin Istihdam Onceligi ¢ercevesindeki “Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu” altinda yiiriitiilmektedir. S6z konusu hibe
programiyla Diizey II bolgelerindeki biiyiime merkezleri ve artalanlarinda kadinlarin
istihdam edilebilirliklerini arttirmak icin, yerel aktorleri ve sosyal ortaklar1 kadinlarin
istthdaminin desteklenmesi ve onlarin igglicli piyasasina girisleri oniindeki engellerle
bas edilmesi icin yaratici faaliyetler baslatmalari ve uygulamalari konusunda destek
verilmesi hedeflenmektedir. 12 Subat 2009 tarihinde proje teklif cagrist yayinlanmig
Temmuz 2010 tarihinde projelerin uygulanmasina baslanmis ve projeler toplamda 12 ay
stirerek tamamlanmigtir. Hibe programinin amaclart;

. Kendilerine uygun is alanlar1 belirlemek, bir meslek edinmek ve
niteliklerine uygun bir ige yerlestirilmek isteyen kadinlarin desteklenmesi,

. Kadin girisimciliginin desteklenmesi (danismanlik, kariyer rehberligi),

. Isgiicii piyasast disinda kalan kadinlarin is giicii piyasasma katilmalar

ontindeki kiiltiirel ve diger engellerin azaltilmast,

. Kadinlar ile igverenleri bir araya getirecek eslestirme hizmetlerinin
saglanmasi,
. Kadmlarin isgiicii piyasasina girmelerine destek saglayacak mesleki

egitimlerin diizenlenmesi,

. Kadinlarn isgiicli piyasasina girmelerine destek olabilecek motivasyon
ve gli¢lendirme egitimlerinin verilmesi

. Kadinlarin is kurmalar1 konusunda dis finansman olanaklariin
belirlenmesi ve bu kaynaklara yapilacak bagvurularin desteklenmesi,

. Aile ve caligma hayatinin uzlastirilmasint saglayacak esnek calisma
uygulamalarinin ve yaklagimlarinin gelistirilmesi,

. Kanaat Onderleri, isverenler ve is arayan kadinlara hizmet sunanlar
arasinda etkili bir diyalogun gelistirilmesi,

. Toplum gelisimi i¢in kapasite gelistirme ve yerel sosyal diyalogu da
iceren yerel ortakliklarin kurulmasi ve giiclendirilmesi,

. Kadinlara uyarlanmis sosyal imkanlar ve ulasim hizmetleri gibi isgiicii

piyasasina girislerin kolaylastirilmast,
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*  Kadinlarin iggiiciine katilimlarint 6nleyen kiiltiirel engellerle miicadele
konusunda farkindalik ve duyarlilik arttirma, bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi olarak belirlenmistir (CSGB, 2012).

Programa basvuran 1058 proje arasindan secilen 131 proje yiiriitiilmiistiir. Bu
projeler Temmuz 2010 tarihinde baglamis olup 12 ay siirmiistiir. Toplam biitce 23
Milyon Avro’nun iizerindeyken 131 hibe projenin arasindan Kayseri ili 11 projeyle en
cok projenin uygulandigi il olurken, 10 projeyle Samsun, 9 Projeyle Amasya ikinci ve
liciincii siradadir. Incelenen bdlgenin kapsadig: iki ilin en ¢ok proje uygulanan iller
icinde olmast ayn1 zamanda program biit¢esinin en fazla TR83 bolgesinde kullanilmasi
anlamin1 tagimaktadir.

Yaklagik 10.000 kisi kayith olarak mesleki egitimlere ve kurslara katilmas,
katilanlarin egitim durumlarina bakildiginda ise en fazla orta §grenim mezunlari oldugu

gorlilmiistiir. Yayinlanan rapora gore;

. Hibe programi kapsaminda Temel Beceri (Okuma-Yazma), Genel
Mesleki Beceri, Cocuk ve Yaslhi Bakim Egitimleri, Staj veya Ciraklik Programlari,
Girisimcilik Egitimleri, Istihdam Garantili Mesleki Egitimler gibi egitimler
saglanmustir,

. Hibe projesinde alinan egitim ya da verilen hizmetler sonucunda
motivasyon diizeyinin ya da beceri diizeyinin artmasiyla isgiicline katilmasi hedeflenen
yaklagitk 5000 kadindan 1.300’i halihazirda projeler devam ederken isgiiciine
katilmastir,

. Hibe projelerinde verilen danismanlik ve yoOnlendirme hizmetleri
neticesinde istihdam edilmesi 6ngoriilen kadin sayis1 3.007°dir. Bunlardan 732’si hali
hazirda projeler devam ederken istihdam edilmis durumdadir,

. Hibe projelerindeki faaliyetler sonucu girisimci olarak istihdama
katilmas1 hedeflenen kadin sayisit yaklasik 3000°dir. Bunlardan 667’si hali hazirda
projeler devam ederken girisimci olarak kendi islerini kurmuslardir (CSGB, 2012).

Incelenecek iller ve bolgede en etkili uygulanan faaliyet programi oldugu
diisiiniilen Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programinin, projelerinin

tamamlanmasinin ardindan ortaya ¢ikan rakamsal sonuglart oldukga sasirticidir. Bolge
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ve iller incelenirken yerel bazda gorecegimiz bu sonuglart bu asamada iilke bazinda
degerlendirmek programin genelini gérmek agisindan yararli olacaktir.

Degerlendirme yapilirken kayit yaptiran kursiyerlerin istthdam durumu, bu
kursiyerlerin kurs siiresince basart durumu ve yas grubu dagilimlart {izerinde

durulacaktir.

Sekil 1: Istihdam Durumu Bazinda Kayili Kursiyer Sayisi

Kayith Kursiyer Sayisi ( istihdam
Durumu Bazinda)

B jssiz: 8.631
B Calisan: 863

Kaynak: KiDO, 2013

Sekil 1°de Kadin Istihdami Desteklenmesi Hibe Programina Tiirkiye genelinde
bagvuranlarin istthdam durumu goriilmektedir. Buna gdre programa bagvuru yapan
9494 kadindan 863’1 calisan, 8631 kisi ise issizdir. Bir baska ifadeyle 863 kisi
kapasitelerini arttirmak ya da girisimcilik faaliyetlerine katilmak gibi amaclarla
istthdamin i¢inde yer almalarina ragmen bu egitimlerden faydalanmiglardir. Diger
yandan 8631 kisi istihdam edilebilmek ya da kendi istthdamlarini yaratabilmek i¢in bu

egitimlerden faydalanmislardir.
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Sekil 2: Yas Grubu Bazinda Kayith Kursiyer Sayisi

Kayith Kursiyer Sayisi ( Yas Grubu
Bazinda)

N 15-24:2.837
W 25-34:3.692
M 35-44:2.380
B 45-54: 496
B 55+ :89

Kaynak: KiDO, 2013

Sekil 2°de yas grubu bazinda kayitli kursiyer sayilart goriilmektedir. Buna gore
15 - 24 yag araliginda 2.837, 25-34 yas araliginda 3.692, 35-44 yas araliginda 2.380, 45
yas ve lizerinde ise 858 kisi kurslara kayit yaptirmistir. 25-34 yas araligi kurslara en ¢ok
kayit yaptiran yas aralifint olustururken 55 yasindan biiyiik 89 kisi de en az kayit
yaptiran yas araligini olusturmustur.

Programin hedefleri diisiintildiigiinde isgiicii icerisinde yer alinmasi istenen geng
kadin niifusunun programa dahil oldugu acik¢a goriilmektedir. Tiirkiye nin istthdam
stratejileri acisindan degerlendirirsek ulasilmak istenen hedef kitlesine ulasildigi
goriilmektedir. Bu durum da AIS’ne uyum konusunda programin bir basarisi olarak
goriilebilir.

AB’nin istihdam hedefini hatirlayacak olursak, Avrupa Istihdam Stratejisi
cercevesinde sosyal igcermeye oOncelik vererek isgilicii piyasalarinin gelisimini ve
bolgesel isbirligi hedefleri dogrultusunda da Avrupa’da dengeli, uyumlu ve
sirdiiriilebilir  kalkinmanin  saglanmasini tesvik etmek olarak tanimlanmistir.
Tirkiye’nin bu strateji ¢ercevesinde olusturdugu kendi istihdam politikalart da isgiicli
piyasalarmi tesvik ederek programin konusu geregi kadinlarin istihdam oniindeki

engelleri kaldirilarak istihdam edilebilmelerini kolaylastirmaktir olarak belirtilmistir. Bu
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baglamda, en etkili hibe programi oldugu diisiiniilen Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonel Programinin isgiicii sonuglarina ve toplam istihdam tablosuna bakarak
basarisint  yorumlamak miimkiin olacaktir. Kadin Istihdaminin  desteklenmesi
Operasyonuna gore;

Isgiicii piyasas1 disinda kalmis hedef gruplar icinde yer alan kadinlara kariyer
rehberligi ve danigsmanlik hizmetleri saglanmis ve mevcut hizmetler gelistirilmistir. Bu
kapsamda kadinlar ile igverenleri bir araya getirecek eslestirme hizmetleri verilerek
kadimnlarin isgiicii piyasasina girmelerine destek olabilecek motivasyon ve giiclendirme
faaliyetleri yliriitilmiistiir.

Kadinlara yerel isgiicli piyasasinin ihtiya¢c duydugu meslek ve beceri alanlarinda
egitimler verilerek kadinlarin verimliligini artiracak, teknik becerilerinin gelistirilmesi
ve glincellenmesi amaclayan faaliyetler yiiriitiilmiistiir.

Is kurma konusunda dis finansman olanaklarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara
yapilacak bagvurularin desteklenmesine iligkin girisimlerde bulunulmustur. Kendi isini
kurmak isteyen kadinlara yonelik birebir rehberlik hizmetleri sunulmustur. Ag
olusturmay1 da icerecek sekilde kadinlari kendi isini kurmaya tesvik eden faaliyetler
gelistirilmis, kadinlarin  kooperatiflesmesi ve derneklesmesine yonelik 6nemli
kazanimlar elde edilmistir.

Kadinlarin proje faaliyetlerine katilmasini1 desteklemek ve stirekliligi saglamak
amacityla ¢ocuk ve yasli bakim hizmetleri, ulasim gibi kolaylastirict imkanlar
saglanmistir.  Istihdamlarinin ~ daha  ¢abuk  saglanabilmesi ve is hayatina
adaptasyonlarinin kolaylastirilmasi i¢in is basinda egitim ve 6zel sektdrde staj, kisa ve
uzun donemli ise yerlestirmeler saglanmustir.

Aile ve c¢alisma hayatinin uzlastirilmasint  saglayacak esnek calisma
uygulamalar1 ve yaklasimlart gelistirilmis, aile, es ve ¢ocuklarin da destegini almak ve
onlarda da farkindalik olusturmak amaciyla bilgilendirme ve tamitim faaliyetleri
diizenlenmistir.

[sgiicii piyasasi ihtiyag analizi de dahil olmak iizere hizmetlerin finansmani igin
yeni yontemler ve mekanizmalar arastirilmis ve gelistirilmeye calisilmistir. Toplum
gelisimi icin kapasite gelistirme ve yerel sosyal diyalogu da igeren yerel ortaklik
yaklagimlar1 gelistirilmis; kanaat Onderleri, igverenler ve is arayan kadinlara hizmet

sunanlar arasinda etkili bir diyalog kurulmaya calisilmistir.
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Bu projeler kapsaminda tasarlanan meslek edindirme kurslarindan toplam
10.147 kadin yararlanmistir. Egitimleri tamamlayan kursiyerler arasindan yaklagik
3650 kadin hedeflenen sektorlerde istihdam edilmis, 1630 kadin da kendi isini
kurmustur.

Proje acisindan bakildiginda gerek istihdam acisinda, gerekse girisimeilik
acisindan yaklasik %50 ‘ye yakin bir basar1 saglandigi goriilmektedir. Bunun yaninda
gerceklestirilen farkindalik faaliyetleri ve projelerden dogrudan faydalananlarin yaninda
dolayli faydalananlar da g6z Oniine alindiginda rakamsal ciktilarin basarisindan séz
etmek miimkiindiir. Projenin basta belirtilen hedefleri ile ¢iktilar1 karsilastirildiginda
programa uygun hareket edildigi ve bu noktada da bir basar1 saglandig1 goriilmektedir.

Kadin Istihdammin Desteklenmesi Operasyonel Programmnin  genel olarak
amaclar1 ve ¢iktilar1 olumlu gériinmektedir. Istihdam stratejileriyle uyumu konusunda
degerlendirme konuyu TR-83 Bolgesi ve iller bazinda inceledikten sonra yapilacaktir.

Boylelikle konuyu biitiiniiyle ele alip bir sonug ¢ikarmak daha uygun olacaktir.

3.2.2.2.  Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Hibe Program

Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Hibe Programi, hayat boyu dgrenmenin
gelistirilmesi i¢in uyumlu ve kapsamli stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasinin
desteklenmesi, isttihdam olanaklarini artirmak icin bireylerin egitime erisimini saglamak
amacityla AB uygulamalart ile uyumlu olarak hayat boyu 06grenme perspektifi
dogrultusunda kurumsal bir ¢erceve olusturulmasit hedeflemektedir. Mayis 2010
tarihinde uygulanmaya baslanan projeler Mayis 2011 tarihinde sona ermistir.

Mevcut mesleki egitim kurum ve kuruluslarimin kapasitelerinin yerel is piyasasi
ithtiyaclarini baz alacak sekilde hayat boyu 6grenme stratejilerine dayali yeni gelistirilen
mesleki egitim Ogretim programlarini uygulayacak sekilde gliclendirilmesi, temel
becerilerin (okur yazarlik, temel beceriler, bilgisayar becerileri) gelistirilmesi icin
kurslar diizenlenmesi, Avrupa Yeterlilik Cercevesi ile uyumlu Ulusal Yeterlilik
Sistemi’nin timiiyle fonksiyonel hale getirilmesinin desteklenmesi programin diger
amaclarini olusturmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, 6zel sektor is diinyas: temsilcileri gibi hayat
boyu 6grenmenin igerisinde yer alan aktorler arasindaki igbirliginin desteklenmesi ve

diyalogun artirilmasi, hayat boyu oOgrenme faaliyetlerinin etkin bir sekilde
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uygulanabilmesi icin sektorel ve kurumsal diyalogun olusturulmasi programda
ulasilmasi beklenen diger hedeflerdir.

Programin bir bagska amaci da 12 diizey II bdlgesinde yetiskinlerin; temel
becerileri ile temel mesleki becerilerinin gelistirilmesi yoluyla insanlar ve miitesebbisler
arasindaki hayat boyu Ogrenme imkanlar1 ile yerel 0Ozel sektoriin ihtiyaglar
dogrultusunda kisileri yeterli duruma getirerek istthdamin yayginlastirilmast ve
gelistirilmesi, sosyal ve ekonomik hayatin her alanina aktif katilim saglamasini tesvik
ederek kendi geleceklerini daha iyi kontrol edebilmelerinin olanakli hale getirilmesi
olarak belirlenmistir (CSGB, 2012).

Hibe Programina 480 bagvurudan 43 proje secilmis ve yiirlitiilmiistiir. Mayis
2010 tarihinde baglayan projeler 12 ay silirmiistiir. 5 milyon Avro’nun iizerinde bir
kaynak aktarilmistir. Proje kapsaminda 600.000 Avro ya yakin bir kaynak TRS83
bolgesine aktarilmistir. Yaklagik 12.000 kisi mesleki egitim ve temel beceri egitimi
almasi1 hedeflenerek bunlar arasindan 2.606 kisi hali hazirda sertifika almig, genel beceri

alaninda ise 2000 katilimci sertifika almistir.

3.2.2.3. Yenilik¢i Yontemlerle Kayith Istihdamin Desteklenmesi Hibe
Program
Yenilik¢i Yéntemlerle Kayitli Istihdamin Desteklenmesi Hibe Programi
Temmuz 2010 tarihinde uygulanmaya baslanmis, Aralik 2011 tarihinde sona ermistir.
Programin amaci;
. Kayit altina ge¢cmeyi kolaylastirmak amaciyla, is giiciine nitelik

kazandirilmasi, is¢ci ve isverenlerin kayitli istthdamin faydalar1 hakkinda

bilgilendirilmesi,

. Isyerlerinin yeniden yapilandirilmasi igin rehberlerin ve &nerilerin
geligtirilmesi,

. Basta KOBI'ler olmak iizere, is yerlerinin ve sektdrlerin
kurumsallastirilmasi,

. Kayit altinda c¢alisan igyerlerinin tesviklerden ve diger kamu

hizmetlerinden yararlandirilmasi,
. Kayit dist calisan firmalarin tesvikler ve diger kamu hizmetlerinden

faydalanmalarini zorlastirict 6nerilerin gelistirilmesi,
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. Saha calismalari, farkindalik artirma etkinlikleri, egitim faaliyetleri ve
yenilikci faaliyetler yoluyla kayitlilik siirecinin kolaylastirilmasi,

. Kayitl istihdami tegvik etmeye yonelik olarak istihdama iligkin
diizenlemelerin yeniden sekillendirilmesi ile ilgili onerilerin olusturulmast,

. Sosyal diyalog vasitasiyla kayitli istihdamin gelistirilmesi,

. En iyi uygulamalarin tanimlanmasi, kayitli istihdamin gelistirilmesi
bakimindan faydali olan modellerin gelistirilmesi,

. Sosyal giivenlik kiiltiirlinlin gelistirilmesi amaciyla egitim kurumlarinda
bilgilendirme ve tanitim aktivitelerinin yiiriitiilmesi,

. Kayit dis1 isttihdama ozellikle vurgu yapan sektorel ve sektorler arasi
analizleri igeren faaliyetler diizenlenmesi,

. Ana sektorlerdeki kayitl isletmelerin birbirleriyle ticaretini artirmaya
yonelik yapilandirma modellerinin gelistirilmesi ve uygulanmast,

. Kayitlh  istthdamin  gelistirilmesine  odaklanan  mesleki  egitim
faaliyetlerinin gelistirilmesi,

. Kayit dis1 ¢aligma hakkinda bilincin artirilabilmesi i¢in yerel otoriteler,
isverenler ve is¢ilere yonelik biling artirma faaliyetlerinin yiiriitilmesi olarak
tanimlanmistir (CSGB, 2012).

Program kapsaminda 245 bagvuru arasindan 41 proje yiiriitiilmiis olup projeler
Temmuz 2010 tarihinde baslayip 12 ay siirmiistiir. Toplam aktarilan miktar 8 milyon
Avro’nun iizerindedir. Samsun ili 8 proje ile en ¢ok projenin uygulandigi il olmustur.
Bolgeler bazinda bakildiginda TR83 bolgesi 2.905.096 Avroyla en fazla biitcenin
kullanildig1 bolge olmustur.

Bolge incelemelerine gegmeden once gerek buraya kadar yapmis oldugumuz
program detaylarinda gerekse bundan sonra yapilacak olan tanimlamalarda karsimiza
cikacak olan bolge siiflandirmasi ile ilgili bilgi vermek yerinde olacaktir. Tezin de
adini olusturdugu TR 83 bélgesi, Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Hibe
Programi’nda adi gecen Diizey II bolgesi gibi kavramlarin agiklamalart bu boliimde
verilecektir. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi olan NUTS, bélgesel diizeydeki
ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla Avrupa Birligi’nin gerek

duydugu bir siniflandirmadir.
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3.3. NUTS (THE NOMENCLATURE OF TERRITORIAL
UNITS FOR STATISTICS)

Avrupa Birligi’nde, boélgesel istatistiklerin tek bir mekansal siniflandirmayla
iiretilmesi amaciyla 1970’lerden itibaren Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (Eurostat)
tarafindan Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi gelistirilmektedir. 1988°den
itibaren AB mevzuatinda yer almaya baslamis olan bu siniflandirmaya iliskin tiiziik
2003 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan onaylanmistir. Hiyerarsik
yaptya sahip olan bu siniflandirmada iiye iilke 6ncelikle diizey 1 bolgelerine, ardindan
diizey 1 bolgeleri diizey 2 bolgelerine ve diizey 2 bolgeleri de diizey 3 bolgelerine
ayrilmaktadir (Oztiirk, 2009: 19).

EUROSTAT tarafindan kurulmus olan NUTS’un amaci, topluluk bdlgesel
istatistiklerinin derlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlu hale getirilmesi, bdlgelerin
sosyoekonomik analizlerinin yapilabilmesi, toplulugun bdélgesel politikalarinin
olusturulmasi ve tiye iilkelerin idari yapilarinda bas gostermesi kag¢inilmaz farkliliklarin,
bolgesel istatistiklerinin birbirleriyle karsilastirilabilirligi ve uygulanabilirligi iizerindeki
olumsuz etkisini olabildigince piiriizsiiz bir sekilde ¢6zmek olarak tanimlanmigtir
(Taskan, 2006).

1988 yilinda AB mevzuatina dahil edilen bu karar ile birlige iiye {ilkeler ile aday
iilkelerde NUTS bolge sistematiginin kullanilmas1 zorunlu hale getirilmistir. Avrupa
Birligi, aday iilkelerle miizakerelere baslamadan o6nce, NUTS bdlgelerinin
olusturulmasini ve tiim istatistiksel bilgilerin bu bdlgelere gore olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Tiim iiye iilkelerde ayn1 kriterlere gore olusturulan bolgeler, aday iilkelerin
de bu mevzuata uygun hale gelmesi i¢in, yani diger iiye iilkelere adaptasyonun
saglanabilmesi i¢in birtakim diizenlemeleri beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligine
aday tllkelerin birlige entegrasyonunun ilk agamasint NUTS bolgelerinin olusturulmasi
yatmaktadir ve bu bdlgelerin olusturulmasinda ele alinan kriterlerin, {iye ilkeler ile

benzerlik gostermesi gerekmektedir (Tag, 2006: 188).
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Sekil 3: Diizey 1 Grubunda Yer Alan 12 Istatiksel Bélge Biriminin Tiirkiye Uzerindeki
Dagilimi

Orta Anadolu B _
X Ortadogu Anadolu

Giineydofu Anadolu

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011

Sekil 3’de Diizey 1 Gurubunda yer alan 12 bdlgenin dagilimi goriilmektedir.
Tiirkiye’nin kendi siniflandirmasinda 7 bolgeden olusan alan kendi iclerinde de
ayrilarak 12 bolge olarak simiflandirilmistir. Ornegin sadece Karadeniz Bolgesi olarak
adlandirilan Tiirkiye’nin kuzey boélgesi, kendi i¢inde dogu, bati ve orta olarak 3’e
ayrilirken NUTS siniflandirmasinda Bat1 Karadeniz ve Dogu Karadeniz olarak sadece 2
bolgeye ayrilmistir

Temel olarak 3 farkli siniflandirma sistematigine dayanan NUTS, bolgeleri, idari
sinirlar goz onilinde bulundurularak olusturulmaktadir. Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3
olarak siniflandirilan bolgelerden Diizey 3 Tiirkiye’deki il idari alanlarmna karsilik
gelmektedir. Ancak EUROSTAT, bolgesel planlarin Diizey 2 bolgelerine gore
yapilmasin1 6ngérmektedir. Baska bir ifadeyle gerek tek tek iilkelerin, gerekse birligin
tamamina yonelik hazirlanacak gelisme ve kalkinma planlar1 Diizey 2 bolgeleri baz
alinarak yapilmaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler, Diizey 2 bdlgelerini baz alarak bu

bolgelerde kalkinma ajanslart olusturmuslardir.
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Sekil 4 :Diizey 2 Grubunda Yer Alan 26 Istatistiksel Bélge Biriminin Tiirkiye
Uzerindeki Dagilimi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011

Sekil 4 Diizey 2 grubunda yer alan 26 bolge birimini géstermektedir. Daha 6nce
Diizey 1 olarak sekillenen bolgeler, niifus, kendi iginde gelismislik farki ve yakin
sosyoekonomik durumlar baz alinarak daha alt birimlere ayrilmistir. Bu birimlerde
haritada her rengin olusturdugu grup bir Diizey 2 bolgesidir. Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bu bolgelerde Kalkinma Ajanslart kurulmustur.

Kalkinma ajanslari; Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak
amactyla kurulmus kamu kuruluslaridir (Resmi Gazete. 5449; 25 Ocak 2006).

TR8&3 bolgesinin icinde bulundugu kalkinma ajansi Orta Karadeniz Kalkinma
Ajans’dir. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansit (OKA), TR 83 bdlgesinin ekonomik ve
sosyal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla DPT koordinasyonunda
faaliyet gosteren kalkinma birimidir. OKA, verdigi hibe ve kredi desteklerinin yaninda
yayinladiklar1 rapor ve stratejilerle bolgede kalkinmaya destek vermektedir (OKA,
2013).
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Sekil 5 : Diizey 3 Grubunda Yer Alan 81 Istatistiksel Bolge Biriminin Tiirkiye
Uzerindeki Dagilimi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011

Tiirkiye aday iilke olarak kabul edildikten sonra, 2001 yilinda Avrupa Birligi’nin
de istegi lizerine istatistik bolgelerini olusturmaya baslamistir. Buna bagli olarak
Avrupa Birligi iilkelerindekine benzer 3 seviyeden olusan bir bdlge sistematigi
olusturmus ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi(iBBS) adi altinda Tiirkiye,
Diizey 1°’de 12(Sekil: 3), Diizey 2’de 26(Sekil: 4) ve Diizey 3’te 81(Sekil 5) bolgeye
ayrilmistir.

Sekil 5°’de Diizey 3 grubunda yer alan bolge birimleri goriilmektedir.
Tiirkiye’deki il idari alanlarina karsilik gelen diizey 3 uygulamada daha az kullanilan
bolge birimidir. TR ibarelerinin okla gosterildigi iller kalkinma ajanslarinin
merkezlerinin bulundugu iller olurken bolge icinde kalan diger illerde destek ofisleriyle
hizmet vermektedirler.

Bolge smiflandirilmasinda ana kriter olan niifus, bdlgesel istatistiklerin
karsilastirilabilir olmasi i¢in de biiyiik 6nem tasir. Niifusun yaninda mevcut siyasi, idari
ve kurumsal yap1 ile ekonomik, sosyal, tarihi, kiiltiirel, cograti ve c¢evre ile ilgili
unsurlar da yine smiflandirma yapilirken dikkat edilen diger unsurlardir (Ecer, 2008:

129).
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3.3.1. TR-83 Bolgesi

TRS&3 Diizey 2 Bolgesi; Amasya, Corum, Samsun ve Tokat olmak {izere 4 ilden
olusmakta olup merkezi Samsun’dur. Bdlge, DPT’nin 2003 yilinda “Illerin Ve
Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Arastirmasi’nda 26 bolge igerisinde
18. sirada yer alirken, bolge illeri olan Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin
sosyoekonomik gelismislik siralamasindaki yerleri ise sirasiyla, 39, 46, 32 ve 61°dir

(OKA, 2013).
3.3.1.1. Amasya

Orta Karadeniz’in i¢ kisminda yer alan Amasya, 322.283 kisilik niifusa sahiptir.
Amasya’da fabrika Olcegindeki sanayilesme hareketi 1954 yilinda Suluova’da Seker
Fabrikast’nin kurulmasi ile baslamistir. Seker Fabrikasi ile ilgede besicilik biiylik 6nem
kazanmis olup, 1976 yilinda Et Balik Kurumu’na ait et kombinasinin kurulmasi ile
ilgede hayvancilik biiylime gostermistir. Madencilik ve tas ocake¢iligt ile tasa topraga
dayali sanayi diger 6ne ¢ikan sanayi sektorleridir. Amasya, arazi varligi ve bitkisel iirlin

cesitliligi bakimindan da tarimsal potansiyeli yiiksek illerdendir (TUIKa, 2013).
3.3.1.2. Corum

529.975 kisilik niifusa sahip olan Corum’da Orta Karadeniz’in i¢ kisminda yer
alir. Sanayisinin belkemigi ve dinamigi olan sektor kiremit ve tugla sektoridiir.
Ozellikle emek yogun sanayisi, sunmus oldugu istihdam olanag: sayesinde bdlgenin
itici gilicli durumundadir. 1980’li yillarda un ve kiremit-tugla sektorii gibi sektorlere
makine ve ekipmanlarinin karsilanmast igin yerel taleplerin 6n plana ¢ikmasi ilde
makine sektoriinlin gelismesinde etkili olmustur. Bunun yaninda ilde kagit, ambalaj,
tibbi malzeme, tekstil, radyatdr, viyol, yumurta iiretimi yapan kiimes hayvancilig1 gibi

zamanla yeni iiretim alanlar1 olusturulmustur (TUIKb, 2013).
3.3.1.3. Samsun

Samsun sehri 1.250.076 kisilik niifusuyla Tiirkiye’nin en kalabalik 15. Sehri
olmakla birlikte gen¢ ve dinamik bir niifus yapisina sahiptir. Bolgede bulunan
Yesilirmak ve Kizilirmak akarsulart sehri 6nemli tarim bolgelerinden yapmaktadir.

Buna bagh olarak sanayi kuruluslari i¢cinde tarima dayali sanayi kuruluslart Samsun
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ilinde gelisme gostermistir. 2012 yilinda il niifusunun % 39°1 25 yasin altindadir. 25-65
yas aras1 niifus toplam niifusun % 52’sini, 65 yas iistii niifus toplam niifusun % 9’unu

olusturmaktadir (TUIKc, 2013).
3.3.14. Tokat

Bolgenin en kalabalik ikinci sehri olan Tokat, 613.990 kisilik niifusa sahiptir.
[lin dogal yapis1, Yesilirmak'in suladigi verimli ovalar ve rakim degisiklikleri ve iklimin
cok ¢esitli iirlinler yetistirmeye elverisli olusu il ekonomisinde tarim sektdriiniin hakim
olmasina neden olmustur. Son yillarda il sanayisinde biiylik gelismeler kaydedilmis,
genis capta istthdam alanlart olusturulmustur. Meyve suyu ve gida sanayi iiriinleri de
yurtici ve yurtdisi pazarlarinda rekabet edebilecek diizeye gelmistir. Ayrica Turhal
ilcesinde seker fabrikasi ile ozellikle Erbaa ilgesinde tugla, kiremit, briket imalatt
yoniinde sanayi kuruluslar1 vardir. Bolgeler ile ilgili bu kisa bilgilendirmelerden sonra
ekonomik faaliyetler acisindan iiretim, istihdam, igsizlik gibi kavramlar1 tanimak,
hibeler ile koprii kurmak acisindan faydali olacaktir (TUIKd, 2013).

Bu béliime kadar AB-Tiirkiye iliskileri ¢cer¢evesinde hibe kavramini, bu kavram
icinde 6n plana ¢ikartilan TPA kapsamindaki programlarini, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirilmasi iginde tezin adin1 da olusturan TR&3 bolgesini ve illeri, biitiin bunlarin
daha {istiinde duran tarihsel kalkinma siirecleri ve bu siirecler dahilinde AB ve
Tiirkiye’nin politikalar1 incelenmistir.

Bir sonraki boliimde, bu boliime kadar anlatilan kavramlar esliginde, belirtilen
tarihlerde  Insan  Kaynaklari Operasyonel —Programi  kapsaminda  bolgede
gergeklestirilmis hibelerin neler oldugu, bu hibelerin ¢iktilarinin verilerle birlikte {iretim

ve istihdam kavramlarina etki edip edemedikleri yorumlanmaya c¢alisilacaktir.

34. 2007 -2011 Yillan Arasinda IPA Kapsamindaki Hibelerin Bolgesel
Ve iller Bazinda Degerlendirilmesi

Bu degerlendirme yapilirken 6ncelikle bolge, daha sonra bdlgeyi olusturan dort
sehir sirasiyla incelenecektir. inceleme yapilirken 2007- 2011 yillarina odaklanilacak

olsa da bazi verilerde 2012 yili da dahil edilecektir. Bunun sebebi verilen hibelerin,
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yapilan egitimlerin ve uygulanan siireclerin siirdiiriilebilirliginin yorumlanmak
istenmesidir.

Degerlendirme yapilirken kullanilacak olan istatistiki degerler devletin resmi
kurumlarn, projelerin resmi sonuglart ve projelerin c¢iktilart dogrultusunda referans
alinmustir. Ayrica, hazirlanmis olan tablolar yine bu istatistiki degerlere dayanmustir.

Degerlendirmede istihdam orani, aktif niifus, kisi bazinda istihdam saysi,
igsizlik orani, iggiicline katilma orani, ithalat-ihracat oran1 gibi rakamsal degerler daha
dogru sonuclara ulagilmasi adina hem bélge incelemesinde hem de il incelemelerinde
ayrt ayrt kullanilmigtir. Biitlinliik olusturmasi adina da bu yontemlerin ve bigimlerin

hepsi bolge ve illerde ayni1 sekilde uygulanmaistir.

3.4.1. Bolge Bazinda Degerlendirme

2009 il adrese dayali niifus kayit sistemine gore bdlgenin niifusu 2.739.000
olup, niifus yogunlugu 73 Kisi/Km?2 iilke ortalamast olan 94 kisi/Km?2 ’nin altindadir.
Kentlesme oran1 da %62,6 olup Tiirkiye ortalamasinin %75,5 altindadir. Bolge net gog
vermekle beraber, %o 7,2 niifus artis hizi ile %o 14,5 olan iilke ortalamasinin altindadir
(OKA, 2013).

Bolgede toplam niifusun 1.345.425°1 erkeklerden, 1.372.260°1 kadinlardan
olusmaktadir. Kadinlarin iggiiciine katilma oranmi olduk¢a diisiiktiir. Erkeklerde yiizde
69,9 olan bu oran kadinlarda yiizde 36’dir. Her ne kadar bu oran Tiirkiye genelinden
yiiksek de olsa erkek niifusa kiyasla diistiktiir (OKA, 2013).

3.4.1.1. TR-83 Bolgesinde Gergceklestirilen Hibeler ve Bolge
Degerlendirilmesi

Bolgede ti¢ hibe programu ile ilgili gerceklesen hibeleri genel olarak ele alinacak

olan bu boliimde ayrilan fonlara baktigimiz zaman Kadin Istihdamimin Desteklenmesi

Hibe Programi en c¢ok fon alan hibe programi olurken, Hayat Boyu Ogrenmenin

Desteklenmesi Hibe programi en az fonlanan hibe programi olmustur.
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Tablo 7 : 2007 — 2011 Yillar1 Arasinda TR 83 Bolgesindeki IKG OP Kapsamindaki

2007 —HZI(]]DﬂeSrhllarl Arasinda TR 83 Bolgesindeki IKG OP Kapsamindaki Hibeler
Biitcesi (Avro) Direk Faydalanan Kisi

Sayisi

Kadin istihdaminin 5.623.401,39 Avro 2.140

Desteklenmesi Hibe

Programi

Hayat Boyu Ogrenmenin 558.656 Avro >270

Desteklenmesi Hibe

Programi

Yenilik¢i Yontemlerle 2.418.270,37 Avro 5.585

Kayith istihdamin

Desteklenmesi Hibe

Programi

Toplam 8.600.327,76 Avro >7.995

Kaynak: ABGS& IKG OP& KiDO, 2011-2013

Tablo 7’de en fazla fonlanan hibe projesi olan Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Hibe Programinin 5.623.401,39 avro biitcesi 2.140 kadina dogrudan
aktarilmigtir. Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Hibe Programi Kapsaminda
kullanilan 558.656 avronun hedef guruplari arasindaki Oncelik sirast yine kadinlara
aittir.

Yenilik¢i Yéntemlerle Kayitl Istihdamin Desteklenmesi Hibe Programi
kapsaminda 2.418.270,37 avro 5.585 kisiye dogrudan aktarilmistir. Bu rakamin yaklasik
olarak 5.000 kisisi yine kadinlardan olusmaktadir. Dolayli olarak faydalanan kisiler de
diisiiniildiigiinde bu rakam ¢ok daha fazla olmaktadir.

Bu rakamlar 1s18inda toplamda harcanan 8.600.327,76 avronun c¢ogunlugu
kadinlarin istthdamina harcanirken, bu operasyonel program i¢inde en fazla hibe projesi
ve biitcesi biitiin bolgeler icinde TR83 bdlgesinde uygulanmistir (CSGB, 2013). Bu
bolge icin yapilan incelemeler sonucunda ¢ikan sonuclar en fazla hibenin ve en fazla
projenin uygulandigr yerdeki durumu gostermesi sebebiyle diger yerler iginde biiyiik

oranda fikir sahibi olunmasinda yardime1 olacaktir.
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Bolgesel incelemede hibe programlarinin birgogunun kadinlar {izerine yapilmis
olmas1 ve kadinlari daha genis kapsamda ele almasi sebebiyle bdlgenin tamaminin
incelenmesi yaninda agirlikli olarak kadinlar ile ilgili istatistiklerini inceleyerek daha

dogru sonuglarin toplanmas1 hedeflenmektedir.

Tablo 8 : 2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 Bolgesindeki Kadin ve Erkek Istihdam

Orani (%) .
2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 Bolgesindeki Kadin ve Erkek Istihdam Oram (%)
Yil Toplam/Kadin Toplam/Erkek Toplam
2009 37.4 66.9 51.3
2010 31.1 64.4 47
2011 33.8 66.5 49.7
2012 29.8 63 459

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 8’de istihdam oranlari incelendiginde bdlgedeki kadin istihdam orani 2009
yilinda toplam i¢inde %37.4, hibelerin baslangi¢ yil1 olan 2010 yilinda %31.1, hibelerin
bitis yilt olan 2011 yilinda %33.8 ve siirdiiriilebilirlik agisindan 2012 yilinda 9%29.8
olmustur.

Erkek istihdami ise 2009 yilindan 2012 yilina kadar sirasiyla %66.9, %64.4,
%66.5 ve %63 olurken, bdlgenin tamaminin istihdam orant 2009 yilinda %51.3, 2010
yilinda %47, 2011 yilinda %49.7 ve 2012 yilinda %45.9 olarak goriilmektedir.

Istihdam oranlar1 acisindan inceledigimizde kadmn istihdami orani hibelerin
baslangi¢ yilindan bitis ve istihdama katilma zamanina kadar bir artig gostermistir. Ayni
zaman diliminde erkek istihdaminda da artis meydana gelmis ve bu da dolayisiyla
toplam istihdam oranina da yansimistir. Daha sonraki yilda kadin istthdam orani ciddi
bir diislisle son 4 yilin en kotii seviyesine gerilerken ayni durum erkek istihdam
oraninda da kendisini gostermis ve dolayisiyla toplam istihdam oraninda da bir azalis
meydana gelmistir.

Tek bagina bu rakamlart yorumlamak ¢ok saglikli sonuglar vermeyecektir. Yillar
icinde yasanan ekonomik durum degisimleri, aktif niifusta meydana gelen degisimler ve
sektorel degisimler gibi durumlar tam bir analiz yapilmasini engellemektedir. Bu

sebeple elde edilen veriler ¢ercevesinde aktif niifus degisimlerine bakarak belirlenen
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donemlerde istihdam oranindaki artisin istihdam artisina neden olup olmadigina
bakalim.

Tablo 9 : 2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bolgesindeki Kadin ve Erkek Aktif

Niifusu (Kisi)
2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bolgesindeki Kadin ve Erkek Aktif Niifusu (Kisi)
Yil Kadin Erkek Toplam
2009 914911 908.914 1.823.825
2010 913.220 917.869 1.831.089
2011 914.516 901.940 1.816.456
2012 917.689 903.305 1.820.994

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 9’ da, kadinlarin 2010 yilinda 913.220 aktif niifus ile toplam aktif niifus
icindeki pay1 %49.8 iken 2011 yilinda 914.516 ile toplam aktif niifus i¢indeki pay1
%50°dir. Kadinlar i¢in istihdam orani ayn1 donem ig¢inde artig gosterirken bir yandan bu
artisin aktif nlifusun azaldigr i¢in degil aksine arttigi bir durumda gerceklesmesi
nedeniyle kadin istthdaminda bir artistan s6z edilebilmektedir. 2012 yilina geldigimiz
zaman 917.689 kisilik aktif kadin niifusuyla toplam aktif niifus i¢indeki orani1%50.3 ile
kiigiik bir artis sergilenmesine karsilik mevcut isttihdam oraninda daha biiyiik bir azalis
sergilemistir.

Erkekler i¢in aktif niifusa baktigimiz zaman 2010 yilinda 917.860 kisi ile %50.1
oranla toplam aktif niifus icinde yer alirken 2011 yilinda azalisa gegerek 901.940 kisi ile
%49.6 ya gerilemis 2012 yilina geldigimiz zaman ise 903.305 kisi olmasina karsilik
toplam aktif niifus igindeki orani %49.6 ile sabit kalmistir. Bu durumu istihdam

sayilarina bakarak daha net sonuclarla gérmek miimkiindiir.

Tablo 10 : 2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bélgesindeki Kadin ve Erkek Istihdam

Durumu ]
2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bolgesindeki Kadin ve Erkek Istihdam Durumu
Yil Kadin Erkek Toplam
2009 387.000 619.000 1.005.000
2010 323.000 611.000 934.000
2011 349.000 646.000 996.000
2012 308.000 617.000 925.000

Kaynak: TUIiKe, 2013 (Yuvarlamalar nedeniyle veriler toplam1 vermeyebilir)
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Tabloya gore 2009 yilinda bolgede 387.000 kadin istihdam edilirken 619.000
erkek istihdam edilmistir. Kadinlarin toplam istihdam i¢indeki oran1 %38.5
diizeyindedir. Erkekler icin bu oran %61.65°dir. Hibelerin baslangi¢ yili olan 2010
yilinda 323.000 kadin istthdam edilmis, bununda toplam istihdam igerisindeki orani
%34.5 olmustur. 934.000 toplam istthdamin 611.000’i erkeklerden olusmaktadir ve
toplam i¢indeki yiizdesi %65.5dir.

Hibe sonuglarmin alinmaya baslandigi ilk yil olan 2011 yilinda istthdam edilen
kadin sayist 349.000 e ¢ikarken, erkek sayisi 646.000°e ¢ikmistir. Toplam istihdamin
996.000 olarak ol¢iildiigii bu yilda kadinlar toplam istihdamin %35’ini olustururken
erkekler %65 diizeyindedir.

2012 yilina geldigimiz zaman kadinlarin istthdami 308.000’e diismdiis, istthdam
toplamu igerisindeki oran1 da %33.2’ye gerilemistir. Bunun yaninda 617.000°e gerileyen
erkek istihdam1 toplam istihdam i¢inde %66.7 ile oransal olarak yiikselirken reel olarak
diismiistiir.

TR83 Bolgesi’ni Tiirkiye genelinden ayiran 6zelliklerden biri tarim sektoriiniin
istihdam yaratma acisindan goreli 6nemini korumasidir. Tarimdan ticaret ve toplum
hizmetleri sektoriine bir kayma yasanmigsa da tarim istthdam yaratmak konusunda
diisiis gostermesine ragmen temel sektor olma oOzelligini korumaktadir. Boyle bir
ekonomik yapmin avantaji oldugu kadar dezavantaji oldugunu da belirtmek
gerekmektedir. Genis bir tarim sektOriiniin kalifiye olmayan isgiicli icin istithdam
yaratmasi bir avantajken bu sektorde istihdam edilen biiyiik bir isgiiciiniin {icretsiz aile
is¢isi olmasi ve ortaya c¢ikan degerin tarimsal sanayiye aktarilmamasi nedeniyle
yeterince istthdam yaratilamamast bir dezavantaj olarak goriilmektedir. Yine de
hizmetler sektoriine kayma, isgiicliniin zaman i¢inde kalifiye olmasi anlaminda bir
takim yetenekler kazandigint gostermektedir (YHGP, 2006: 2-89). 2009- 2011 yillar
arasina bu durum c¢ercevesinde bakildiginda iicretli ¢alisanlarin oranlar1 artarken,
licretsiz aile iscilerinin oran1 azalmistir. Isveren ya da kendi hesabina ¢alisanlarin orani
da % 28 olarak belirlenmistir.

Yillar igerisinde, istthdamin sektorel dagiliminda her iki cinsiyette de tarim
sektoriinlin payinda bir azalma s6z konusu olsa da cinsiyetler arasindaki fark dikkat
cekmektedir. Tarim sektdriiniin istihdamdaki pay1 toplamda bolgede yiizde 45,5°tir. Bu
oran erkeklerde yiizde 34,8 iken kadinlarda yiizde 65,3’e c¢ikmaktadir. 2009 yilindan
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2011 yilina kadar tarimin istihdamdaki pay1 azalmakla birlikte, tarim sektorii istihdam
yaratmada bolgede temel sektdr olma 6zelligini toplam istihdamin yarisindan fazlasini
yaratarak korumaya devam etmektedir. Tiirkiye’de tarimin istthdamdaki toplam pay1
ylizde 25,5 olup kadinlar i¢in bu oran yiizde 42,2’ye cikmaktadir. Bu haliyle bolge

Tiirkiye ortalamasinin {izerinde oranlara sahiptir (OKA, 2012).

Tablo 11: 2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bolgesindeki Kadin ve Erkek Issizlik

Oran1(%) .
2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 boélgesindeki Kadin ve Erkek Issizlik Orani(%)
Yil Toplam/Kadin Toplam/Erkek Toplam
2009 59 7.5 6.9
2010 6.9 7.3 7.2
2011 6.1 4.9 53
2012 6.8 5.2 5.7

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 11°de igsizlik oranlarina bakildiginda 2009 yilinda toplam icinde %5.9
olan kadin issizlik oran1 2010 yilinda %6.9 a c¢ikmistir. Bu oran %14 olan iilke
ortalamasinin altindadir. Hibelerin bitis tarihi olan 2011 yilinda %6.1° e gerilerken 2012
yilinda tekrar %6.8’e ¢cikmustir.

Bolgedeki erkek issizlik oran1 daha yiiksek rakamlarda diisiis yasamis ve ayni
donemler itibariyle son 4 yila bakildiginda ¢ok daha iyi seviyelere gelmistir. 2012 yili
itibariyle bolgedeki erkek issizlik orani bolgenin toplam issizlik oranindan daha diisiik
seviyededir. Bir baska deyisle kadin issizligi bolgede toplam issizlik orani iizerinde
daha olumsuz bir etki yaratmaktadir.

Bolgede kadinlarin istthdam oranlari da isgiicline paralellik gostermektedir ve
her ne kadar iilke ortalamasinin {izerinde de olsa erkeklere kiyasla oldukc¢a diisiiktiir.
Bolgede yas gruplarina gore isgiiciine katilma orani kadinlar ve erkekler i¢in 20 yasina
kadar ¢ok farklt olmayip, 20-24 yas grubundan itibaren isgiiciine katilma oraninda
cinsiyetler arasindaki fark artmaktadir. Kadinlarin evlendikten veya ¢ocuk sahibi
olduktan sonra isgiiclinden ayrilmalart nedeni ile genel olarak 25 yasindan sonra

isgiicline katilma oranlarinda diigme goriilmektedir (OKA, 2012).
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Tablo 12 : 2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bélgesindeki Kadin ve Erkek Isgiiciine

Katilma Orani(%) .
2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bolgesindeki Kadin ve Erkek Isgiiciine Katilma
Orani(%)
Yil Toplam/Kadin Toplam/Erkek Toplam
2009 39.8 72.3 55.1
2010 334 69.5 50.6
2011 36 69.9 52.5
2012 32 66.4 48.7

Kaynak: TUIK, 2013

2010 yilinda bolgedeki toplam isgiicline katilma orant %50.6 iken kadinlar bu
oranin %33.4 {ini erkekler ise %69.5’ini olusturmaktadir. 2011 yilina geldigimiz zaman
isgiicline katilma oran1 %52.5 ile artig gosterirken kadinlarin isgiicline katilma orani da
artarak %36 seviyesine gelmis erkeklerin isgiicline katilma orant hemen hemen ayni
kalmistir. Bununla beraber 2011 yilindaki toplam isgiicline katilim oranindaki artigin
tamamimna yakinmin kadnlar tarafindan saglandigi da soylenebilir. 2012 yilia
geldigimiz zaman isgiicline katilma oraninda ciddi bir diisiis olmustur. Bunun
sonucunda kadinlarin ve erkeklerin isgiicline katilma orant son 4 yilin en diisiik
seviyesine gerilemistir. Bir bagka agidan bakildigi zaman kadinlarin isgiicline katilma
orant 2009’a kiyasla 2011°de TR83 Bolgesi’nde azalirken Tiirkiye’de artis gostermistir.

Istihdam talebi daha once de belirtildigi gibi iiretim sekline ve bigimine bagli
olarak degismektedir. Ozellikle verimlilik ve esneklik gibi kavramlarm 6n plana ¢iktig1
son donemlerde teknoloji yogunlukta {iretimin istthdamin sayisini ve bi¢imini
degistirdigi cok aciktir. Istihdam edilebilme bu yeni teknolojilere hakim olmaktan
gecerken, hali hazirda istthdam edilenler bu siirece ayak uydurmak i¢in egitim almakta
ya da islerini bu teknolojileri bilenlere teslim etmektedirler.

Teknoloji  yogunluklu mal iiretmek i¢in bu teknolojiye sahip olmak
gerekmektedir. Bolgenin ihracat- ithalat oranlarina bakilarak bu teknolojileri ithal
ederek liretimi teknoloji yogun hale getirilme talebinin olup olmadigin1 yorumlamak
miimkiindiir. Ayrica bu oranlar bolgede liretimde bir artis yasanip yasanmadigi ile ilgili

de fikir verecektir.
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Tablo 13 : 2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bdlgesindeki Ihracat - ithalat

Orani(Avro) . .
2009 — 2012 Yillar1 Arasinda TR83 bolgesindeki Thracat - Ithalat Orani(Avro)
Yil fhracat ithalat
2009 318.885.564 409.827.855
2010 348.023.153 553.489.650
2011 493.027.906 850.925.382
2012 537.588.664 940.384.898

Kaynak: TUIK, 2013

2010 yilinda yaklasik 348 milyon avro ihracat ve 553 milyon avro ithalat
oranina sahip olan bolgenin, 2011 yilina geldigimiz zaman ihracatta 120 milyon avroluk
bir artis gosterdigi goriiliirken ithalatta 300 milyon avro gibi biiyiik bir artis oldugu
goriilmektedir. 2012 yilinda ise ihracat 50 milyon avro artarken ithalat 90 milyon avro
artis gostermistir.

Bolgenin iilke dis ticaretinden aldig1 pay ihracatta % 0,43 ve ithalatta % 0,40
olarak gerceklesmistir. Firma basina gergeklestirilen ortalama ihracat 1165 $’la, olan
iilke ortalamasi olan 2102 $’1n oldukca altindadir. Thracat yapilan temel sektérler olarak
Sebze, meyve, bitki parcalari, sert kabuklu yemis konserveleri, mesrubat, alkollii ickiler
ve sirke, demir ¢elik, degirmencilik, kazan: makine, cihazlar ve tasa ve topraga dayali
sanayi fasillar1 6ne ¢ikmaktadir (OKA, 2012).

2011 yilinda, normal seyri 30 milyon avro civarinda olan ihracat artisi, 110
milyon avro gibi ciddi bir artis géstermistir. Bunun yaninda ¢ok biiyiik bir ithalat artis
oranina sahip olmasi bdlgenin teknoloji ithal ettigi ile ilgili ipuclarin1 vermektedir. Bu
artisa etki eden neden teknoloji ithalati ise, bu teknolojinin ihracata yansimasi ilerleyen
yillarda miimkiin olacaktir. Yine ayni1 yilda, normalin 4 kat1 daha biiyiik olan bu ihracat
artisina ulagabilmek i¢in iiretimin arttirilmasi dolayisiyla yeni insan kaynagina ihtiyag
duyulmus olunmasi gerekmektedir. 2011 yilinda bir 6nceki yila gére bolgede goriilen

istihdam artisinin nedenlerinden birinin de bu oldugu diisiiniilmektedir.

3.4.2. lller Bazinda Degerlendirme

TRS83 bolgesini olusturan Amasya, Corum, Samsun, Tokat sehirleri, daha 6nce

kisa olarak belirtilmelerinin haricinde bu kisimda detayli olarak incelenmeye
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calisilacaktir. Bu inceleme yapilirken bolge incelemelerinde yapilan bi¢ime uygun
olarak ayni degerlendirme kriterleri uygulanarak objektif bir degerlendirme yapilmasi

amaglanmaktadir.

3.4.2.1. Amasya ilinde Gergeklestirilen Hibeler ve ilin
Degerlendirilmesi

Amasya ilinin 2012 yilinda il ve ilge merkez niifusunun toplam niifusa orani %
66'dir. Niifusun 211. 474 kisisi sehirlerde yasarken,110.809 kisisi bucak ve kdylerde
yasamaktadir. Il merkezi niifusu 91.874°diir. Yine ayni yilda il niifusunun % 36’s1 25
yasin altindadir. Niifusun % 52’si 25-65 yas arasi, %12°si 65 yas iizerindedir. 6 yas
iizeri niifus i¢in okur yazarlik orant %95.82 iken, net go¢ hiz1 ise % -5.88’dir. Okur
yazarlik oraninin yiiksek olmasinin yaninda net go¢ hizina bakarak sehrin go¢ verdigi
anlagiimaktadir (TUIKa, 2013).

Ilde, Kadin Istihdaminin Desteklenmesi, Hayat Boyu Ogrenme ve Kayitli
Istihdamin Desteklenmesi kapsaminda gergeklestirilen hibelerin gerek yerele katkisi
gerekse lilke genelinde istihdam politikalarina uygunlugu acisindan hedeflere ne derece
ulasilabildiginin goriilmesi beklenmektedir.

Kadin Istihdammin Desteklenmesi Hibe Programi kapsaminda ilde 9 proje
gerceklestirilmistir.  Amasya bu konuda gergeklestirdigi  projelerle  Tiirkiye

siralamasinda 3. olarak yer almaktadir.
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Tablo 14 : Amasya Ilinde Gergeklesen Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Hibe
Programi1 Projeleri
Amasya Ilinde Gerceklesen Kadin istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi Projeleri

Hibe Projesinin Ad1 Biitcesi Egitilen Kisi Sayis1 ve
Konusu
Erhan-i Giimiis Isleme 222.558,93 Avro 60, Giimiis Isleme
Egitim Merkezi (EGIEM)
Issiz Geng¢ Kadinlarin 108.863 Avro 39, Ascilik ve pastacilik
Istihdam Hedefli Ascilik ve
Pastacilik Egitimi
Tarim Sektoriinde 111.302,47 Avro 40, Tarim Uygulamalari
Ekonomik
Ozgiirliigiinii Kazanmis
Kadinlarla Marka
Yolculugu
Seralarda Giines Kadinlar 114.864,50 Avro 24, Seracilik ve Ciftcilik
I¢in Doguyor
Amasya’da Issiz Kadinlarin 189.596.51 Avro 60, Yash ve Hasta
ocuk, Yasli Bakimi
I((:onularlnga Egitimi Bakum
Amasya Kadin Aile 308.616,89 Avro 101, Savat Giimiis
Danisma ve Hizmet isletmeciligi
Merkezi 3 g
Pembe Yakali Melekler 204.529.92 Avro 60, Cocuk Bakimi
Projesi
Amasya’da Kadin 338.993,98 Avro 258, Cesitli alanlar
Istihdaminin Artirilmasina
Destek Projesi
Samsun, Tokat, Corum, 373.724,25 Avro 40, Hukuk Sekreterligi,

Amasya’daki Kadinlarin
Istihdamini Desteleme
Projesi

Yonetici Asistanligi

TOPLAM 1.973.050 Avro 682
Kaynak: KiDO, 2013

Tablo 14’de goriilen hibe programlarina bakildigi zaman 1.973.050 Avro
kaynagin ( KASIF tarafindan yiiriitiilmiis olan Samsun, Tokat, Corum, Amasya’daki
Kadmlarm Istihdamini Desteleme Projesi’nin biit¢esi 4 ili de kapsamaktadir ) 682

kadini ¢esitli alanlarda direk olarak egitilmesine harcandig1 goriilmektedir.

Kadin istihdaminin desteklenmesi i¢in giimiis isleme, as¢ilik pastacilik, seracilik,

ciftcilik, cocuk bakimi, sekreterlik gibi genis bir yelpazede egitimler verilmistir. Bu
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egitimlerin bazilar1 istthdam garantili, bazilar1 %50 istthdam garantili ya da istthdamla
ilgili belirli bir garanti vermeden gergeklestirilmistir.

Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Hibe Programu ile ilgili 137.529 Avro
biitgeli “Dogalgazin Kaynaginda istihdam Var” adli proje de hem issiz kisilere istihdam
amagli, hem de halen dogalgaz sektoriinde calismakta olan teknik personele yonelik,
Dogalgaz i¢ Tesisatcilign ve Dogalgaz Kaynakgiligi kurslari verilmistir. Proje’nin hedefi
olarak igsiz 18-45 yas arasi kisilere mesleki yeterliliklere gore egitmek ve uluslararasi
gecerli bir belge sahibi yapmak olarak belirlenmistir. Bu kapsamda da 160 kursiyer, 10
teknik o6gretmen, 20 miihendis ve 50 teknik personel ¢esitli konularda egitim
almislardir. Toplamda 240 kisi bu egitimlerden faydalanmistir ( CSGB, 2012).

Yenilik¢i Yéntemlerle Kayith Istihdamin Desteklenmesi Hibe Programi
kapsaminda “Tarim Sektdriinde Kayit Dis1  Istihdamin  Coziimiine Yenilikci
Yaklagimlar” isimli projede 322.179,84 Avro kaynak aktarilarak 4801’1 kadin olmak
iizere 5510 kisi isttihdamin kayit altina alinmast konularinda bilgilendirilmistir. Proje
sonuclarinda yapilan degerlendirmede 2183 kisi kayit altina alinmistir. Bu proje kayit
altina alinmasinin yaninda yapmis oldugu farkindalik sayesine iiretime de katkisi
olmustur. Kayit altina alinan kadmlar yoresel olarak yaptiklar: siit ve siit iirlinlerini
satmak i¢in Amasya Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi tarafindan kurulan alanlarda
iirlinlerini satma imkan1 bulmuslardir (CSGB, 2012).

Istihdamin artmas1 ya da kayit altina alinarak rakamsal olarak verilere dahil
edilmesi i¢in gergeklestirilen bu faaliyetler, proje ¢iktilarina gore basarili goriinse de ilin
genel olarak istthdamina etkisini incelemek agisindan ilin hibeler oncesi ve sonrasi

isglicii gostergelerine bakmak yol gosterici olacaktir.

Tablo 15 : 2008 — 2012 Yillar1 Aras1 Amasya Ili Istihdam Orani (%)
2008 — 2012 Yillar1 Aras1 Amasya Ili istihdam Oram (%)

2008 2009 2010 2011 2012
48.7 52.4 48.2 494 45.9
Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 15°de goriildiigli gibi 2008 yilinda %48.7 olan istihdam oran1 2009 yilina
geldigimizde %52.4, hibelerin verilmeye baslandigi tarih olan 2010 yilinda %48.2
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olarak belirlenmistir. Projelerin tamamlandigi tarih olan 2011 yilinda istihdam oran1 bir
onceki yila gore artarak %49.4 olarak belirlenmis fakat bir yil sonra bu oran %45.9
olmustur.

Sadece projelerin basladigi ve bittigi tarith olan 2011- 2010 tarihleri arasina
baktigimizda istihdam oraninda yaklasik olarak %1°lik bir artis oldugunu gérmek
miimkiindiir. Fakat 2012 yilinda geldigimizde yaklagik %4.5’lik bir diisiis olmasi
istthdamin siirdiiriilebilirligi agisindan son derece olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Bolge
incelemelerinde de gordiigiimiiz bu tabloyu sadece projelere yorumlamak haksizlik
olacaktir. 2012 yilt igerisinde goriilen bu diisiisiin altinda istihdamsiz biiyiime, kriz,
emek talebindeki degisiklikler gibi sebepler de yatmaktadir. Bu degerlendirmeler il
bazinda degerlendirmeler bittikten sonra ayr1 bir béliimde genel olarak incelenecektir.

Niifus sayisindaki degisikliklerin istihdam seviyesinde ne diizeyde etkili

oldugunu gérmek igin aktif niifus degisimlerine bakmak yararli olacaktir.

Tablo 16 : 2007-2012 Yillar1 Arast Amasya ilinin Aktif Niifusu (kisi)
2007-2012 Yillar1 Arasi Amasya Ilinin Aktif Niifusu (kisi)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
219.978 216.399 216.922 227.056 215.986 215.026

Kaynak: TUIK, 2103

Daha oncede bahsedildigi gibi istihdam orani, c¢alisan insan sayisinin aktif
niifusa béliinmesi ile elde edilmektedir. Istihdam oranmnin artmasi igin ya calisan insan
sayisinin  artmasi/sabit kalmasi ya da aktif niifusun azalmasi/sabit kalmasi
gerekmektedir. Daha dogru bir ifadeyle ¢alisan insan sayisindaki degisimin aktif niifusta
meydana gelen degisimden daha fazla olmasi gerekmektedir.

Hibelerin baslangi¢c yilindan bitis yilina kadar olan siirecte %1 lik artisin
nedenlerini incelendiginde; 2010 yilinda Amasya ili i¢in aktif niifus 227.056 kisi olarak
Olciiliirken, 2011 yilinda 215.986 olarak olciilmiistiir. Tek basina projelerin ¢iktilar
incelendiginde istihdam faaliyetinin basariya ulastigindan soz edilebilir fakat ¢alisan
insan sayisinin bir dnceki yila gore ne 6l¢iide degistigini gérmek daha dogru bir analiz
yapmamizi saglayacaktir. Istihdam oranminin tanimindan yola ¢ikarak aktif niifusun

istthdam orani ile carpimi bize istthdam sayisini verecektir.
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Tablo 17 : 2008-2012 Yillar1 Arast Amasya llinin Istihdam Sayisi (Kisi)
2008-2012 Yillar1 Arast Amasya Ilinin Istihdam Sayis1 (Kisi)

2008 2009 2010 2011 2012
105.386 113.667 109.440 106.697 98.696

2010 yilinda istihdam sayist 109.440 iken 2011 yilinda 106.697 olarak tespit
edilmigstir. Bu oran 2012 yilinda daha da diiserek 98.696 olmustur. Kayitli istihdam
oranin da ciddi ol¢iide arttig1 diisiiniildiiglinde hibelerin uygulanmasindan sonra

istthdamin diistiigii agikca goriilmektedir.

Tablo 18 : 2010-2012 Yillar1 Arasinda Amasya Ilinin Issizlik Oran1 (%)
2010-2012 Yillar1 Arasinda Amasya Ilinin Issizlik Oram (%)

2010 2011 2012
6.7 6 5.6
Kaynak: TUIK, 2013

Tablo18’de goriildiigli gibi issizlik orant her yil bir dnceki yila gore azalarak
devam etmistir. Buna ragmen istthdam oraninda bu azalisa paralel bir artigin olmayis,
aktif niifusta meydana gelen azalis nedeniyle bu rakamin azalma nedeninin is aramaktan
umudunu kesip isgiliciinden cikilmasi ile gerceklestigi getirmektedir. 2011 yilindaki
durum hem istthdamin artisindan hem de isgiiclindeki bu kopmadan meydana
gelmektedir. 2012 yilinda ise istihdamin da diismesiyle beraber aktif niifustaki diisiis,

igsizlik oranina daha diisiik bir sekilde yansimaistir.

Tablo 19 : 2010-2012 Yillar1 Arasinda Amasya Ilinin isgiiciine Katilma Orani (%)
2010-2012 Yillar1 Arasinda Amasya llinin isgiiciine Katilma Oram (%)

2010 2011 2012
51,6 52.1 48.6
Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 19’ da goriildiigii gibi 2010 Yilinda %51.6 olan isgiicline katilma orant
2011 yilinda %52.1°e yiikselmis, 2012 yilinda ise azalarak %48.6 ya gerilemistir. Bu
rakamlar yukarida da bahsedildigi gibi issizlik oraninin diismesindeki etkenin is

aramaktan umudunu kesen kisilerin is giiciine katilmaktan vazgecmesi oldugunu
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gostermektedir. Bu vazge¢menin akla gelen en biiyiikk nedenlerinden biri de gdoctiir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi ilin gd¢ verdigi negatif sonuglu net go¢ hiz1 degerinden
anlagilmaktadir. Bu go¢ eden kisilerin aktif niifus i¢cinde Onemli bir yer tuttugu

goriilmektedir.

Tablo 20 : 2008-2012 Yillar1 Arasinda Amasya Ilinin Thracat-ithalat Orani (Avro)

2008-2012 Yillar: Arasinda Amasya Mlinin Thracat-ithalat Oram (Avro)
Thracat Ithalat

2008 17.782.812 18.736.465

2009 15.513.116 9.562.652

2010 39.467.407 31.071.369

2011 45.579.145 74.266.361

2012 50.592.046 66.008.915

Kaynak: TUIK, 2013

Ihracat — Ithalat oranlarini gdsteren tablo 20’ye baktigimiz zaman, 2011 yilinda
thracat 2010 yilina gore yaklasik 6 milyon avroluk bir artig gosterirken ithalat 43 milyon
avro gibi ciddi bir rakamda artmistir. Daha sonraki donemde ihracat yaklasik 5 milyon
avroluk bir artig gosterirken ithalat 8 milyon avroluk bir diisiis gostermistir.

Buna gore 2011 yilindaki artisin biiyiikliigiine bakarak iiretim i¢in teknoloji ithal
edildigi bunun da bir sonraki donemde iiretimde kullanildig1 ve ihracat artisina devam
edilirken ithalat oramin diistiigli diistiniilmektedir. Teknoloji transferi istihdamin
azalmasina ya da mevcut kisilerin teknolojiyi kullanabilen daha donanimli kisilerle yer
degistirmesine neden olurken, verimlilik konusunun 6n plana g¢ikmasiyla istihdam
rakamlarinda bir azalis gergeklestigi diisiiniilmektedir. Daha 6nce bahsedilen kriz ve
iiretim sistemleri degisimleri gibi olasiliklar da bu noktada g6z ardi edilmemelidir.

Sonug olarak Amasya iline mevcut donem iginde toplam 2.432.758,84 Avro’luk
bir kaynak 6432 kisiye direk olarak aktarilmistir. Bunlarin aileleri ve faydalanicilari
genis bir kapsamda diisiintildiigiinde on binlerle ifade edilecek bir rakama ulagmistir.
Fakat aktarilan bu kaynakla gerceklesen istthdam rakamlart donemsel olarak artig

gosterse de siirdiiriilebilir bir artis olmamustir.
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3.42.2. Corum ilinde Gerceklestirilen Hibeler ve flin

Degerlendirilmesi

Corum ilinin 2012 yilina gére 1l ve ilge merkez niifusunun toplam niifusa orani
% 69' dur. Il niifusunun % 38’i 25 yasin altindadir. 25-65 yas arasi niifus toplam
niifusun % 50’sini, 65 yas istii niifus toplam niifusun % 12’sini olusturmaktadir. 6 yas
iizeri niifus i¢in okuryazarlik oran1 % 93,79’dur ve ilin %o -13,72 net go¢ hizi ile gog
verdigi anlagilmaktadir (TUIKb, 2013).

Ilde, Kadin istihdaminin Desteklenmesi ve Kayitli Istihdamin Desteklenmesi
kapsaminda gergeklestirilen hibelerin gerek yerele katkisi gerekse iilke genelinde
istihdam politikalarina uygunlugu acisindan hedeflere ne derece ulasilabildiginin
goriilmesi beklenmektedir. Hayat Boyu Ogrenme ile ilgili ilde dénem igerisinde

uygulanan proje olmamasi sebebiyle yer verilmeyecektir (CSGB, 2012).

Tablo 21 : Corum Ilinde Gergeklesen Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Hibe
Program1 Projeleri

Corum ilinde Ger¢eklesen Kadin istthdaminin Desteklenmesi Hibe Programi Projeleri

Hibe Projesinin Ad1 Biitcesi Egitilen Kisi Sayis1 ve
Konusu

Istihdam Hedefli Nitelikli 120.583,65 Avro 55, On Muhasebe ve

Ofis Eleman1 Mesleki Biiro Yardimci Elemani

Egitim Projesi

Istihdam Gelistirme ve 289.730,17 Avro 180, Tekstil

Egitim Projesi (IGGEP)

Bayat Kadinlarina Meslek 258.855,74 Avro 70, Tekstil ve Kilim

Edindirme ve Istihdam Dokuma

Projesi

Kirsal Kesimdeki 97.519,80 Avro 62, Organik Tarim ve

Kadinlarin Girisimcilik

Girisimciliginin Tesviki

Projesi

TOPLAM 766.689,36 Avro 367

Kaynak: KIDO, 2013

Tablo 21’ de goriildiigii gibi Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi
kapsaminda ilde 4 proje gerceklestirilmistir. S6z konusu 4 proje ile ile toplamda
766.689,36 Avro direk olarak 367 kisiye aktarilmis, bunlar arasindan proje sonuglarinin

cercevesinde hazirlanan proje raporlarina gore 112 kadin ¢esitli tekstil firmalarinda, 13
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kadin konfeksiyon ve manifaturacilik sektoriinde faaliyet siirdiiren firmalar icin evde,
50 kadin pazarda tezgah acarak, 18 kadin da muhasebe ve avukatlik biirolarinda
istihdam edilmistir (KIDO, 2013).

Yenilik¢i Yéntemlerle Kayitl Istihdamin Desteklenmesi Hibe Programi
kapsaminda ilde “Kayit Dig1 Istihdama Kayit Dis1 Kalmayin” adinda istihdamin kayit
altina alinabilmesi icin biling olusturma ve arttirma faaliyetleri gerceklestirilmistir.
124.169 avroluk projenin faaliyetleri kapsaminda 60 katilimciya dis ticaret asistanligi
egitimi ve 25 kisiye de kayith istihdam tesvik goniilliileri egitimi verilmistir (CSGB,
2012).

Tablo 22 : 2008 — 2012 Yillar1 Arast Corum ili Istihdam Oranlari (%)
2008 — 2012 Yillar1 Arast Corum ili Istihdam Oranlar1 (%)

2008 2009 2010 2011 2012
49.4 52.5 48.1 52.6 47.4
Kaynak: TUIK, 2013

Corum ilinin istthdam oranlar1 goriilen tablo 22’de dalgali bir yapt goze
carpmaktadir. 2009 yilinda 2008 yilina gore %3’liik bir artis gosterirken 2010 yilinda
%4.,4’lik azalig, 2011 yilina gelindiginde %4,5’lik artis olurken 2012 yilinda ise 2011
yilina gore %5,2’°lik bir azalis olmustur.

Yukarida bahsedilen projelerin basladig: ve bittigi tarih olan 2010-2011 yillart
ve strdirtlebilirligin izlenebilmesi agisindan 2012 yilina baktigimiz zaman projelerin
bitis tarihi olan 2011 tarithinde istthdam orani artig gosterirken 2012 yilina gelindiginde

ise tekrar diisiise ge¢mistir.

Tablo 23 : 2007-2012 Yillar1 Aras1 Corum {linin Aktif Niifusu (Kisi)
2007-2012 Yillar1 Arasi Corum ilinin Aktif Niifusu (Kisi)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
357.424 357.339 354.677 350.310 351.686 349.005
Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 23’de Corum ilinin aktif niifus sayis1 goriilmektedir. Bilindigi gibi aktif
niifusta meydana gelen degismeler direk olarak istihdam oranini etkilemektedir. Corum
ilindeki hibelerin baslangi¢ ve bitis yillart olan 2010-2011 yillart arasindaki istihdam

orant degisimlerinin aktif niifus degisimi ile nedenli baglantili oldugunu incelenen bu
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kisma bakildigi zaman 2010 yilinda 350.310 olarak olgiilen aktif niifus, 2011 yilina
gelindigi zaman artis gostererek 351.686’ya c¢ikmis, 2012 yilina gelindigi zaman
349.005 kisiye diismiistiir. Aktif nlifusta meydana gelen degisimler ¢ok biiyiik oranlarda
olmamustir. Ozellikle son 3 yila bakildiginda 1000 kisi civarinda bir dalgalanmadan s6z

etmek mumkiinddr.

Tablo 24 : 2008-2012 Yillar1 Aras1 Corum Ilinin istihdam Sayisi
2008-2012 Yillar1 Arasi Corum ilinin istihdam Sayisi

2008 2009 2010 2011 2012
176.526 186.206 168.450 184.987 165.429

[lin istihdam sayisina baktigimiz zaman, 2008 yilinda 176.526 kisi istihdam
edilirken bu say1 2009 yilinda 186.206 kisi olmustur. 2010 yilinda 168.450 kisiye
diisen istihdam sayisi, 2011 yilinda gelindigi zaman 16.537 kisi artarak 184.987 kisiye
ulagmistir. Bu son derece iyi goriinen rakamlar maalesef yerini koruyamamis ve 2012
yilina gelindigi zaman 165.429 kisiye diiserek son 5 yilin en diisiik seviyesine
gerilemistir.

16.537 kisilik bir istthdam artis1 ele alinan projeler i¢in ¢ok fazla bir rakamdir.
Projelerde egitilen kisilerin hepsinin istthdam edildigi diisiiniilse bile bu rakamin i¢inde
kaybolacaktir. Bu yiiksek artisin aklimizda uyandirdig: ilk durum artan aktif niifusun
egitimli ve kaliteli oldugu, istthdam icin gerekli olan liretim artisinin ya da yeni is
alanlarinin acildigi, hibelerin hem istihdam agisindan hem de farkindalik yaratma
acisindan ise yaradigi durumudur. Onceki incelemelerde de goriildiigii gibi 2011 yili
istihdam artis1 Corum ilinde de kendini gdstermistir. Projelerin etkisinin haricinde her
kapasiteden emek talebinin arttigini gérmek miimkiindiir. Yine de siirdiiriilebilirlik
acisinda mevcut durumu bir sonraki seneye tagiyamadigi i¢in bunun gegici bir istihdam

artis1 oldugu diistinmek daha rasyonel olacaktir.

Tablo 25 : 2010-2012 Yillar1 Arasinda Corum Ilinin Issizlik Oranlar1 (%)
2010-2012 Yillar1 Arasinda Corum ilinin Issizlik Oranlari (%)

2010 2011 2012
6.5 4.7 5.1
Kaynak: TUIK, 2013
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Issizlik oranlarini gdsteren tablo 25’e bakildigi zaman, issizlik 2010 yilinda %
6.5 iken 2011 yilina gelindigi zaman diiserek % 4.7 olmus, daha sonra 2012 yilinda
tekrar yiikselerek %25.1 olmustur. 2011 yilinda hem istihdam oraninda bir artis
yasanmast hem de igsizlik oraninda bir azalis yasanmasi il adina isgiicli gostergelerinin
gayet olumlu oldugunu gostermektedir. Isgiiciine katilma oranlarina bakara bu durumu

biraz daha somutlastirmak miimkiindiir.

Tablo 26 : 2010-2012 Yillar1 Arasinda Corum Ilinin Isgiiciine Katilma Orani
2010-2012 Yillar1 Arasinda Corum flinin Isgiiciine Katilma Oram

2010 2011 2012
514 55.2 49.9
Kaynak: TUIK, 2013

2011 yilinda isgiiciine katilma orant 2010 yilima gore artis gostereek%55.2
seviyesine cikarak bize igsizligin diigmesindeki etkenin insanlarin isgiiciine katilmak
istememesi sebebiyle olmadigint géstermistir. Aksine bu oranin artmasiyla beraber ayni

zamanda issizlik oranin diismesi somut olarak istihdam artisiyla agiklanabilmektedir.

Tablo 27 : 2008-2012 Yillar1 Arasinda Corum linin Ihracat-ithalat Miktar1 (Avro)
2008-2012 Yillar1 Arasinda Corum Ilinin Thracat-Ithalat Miktar1 (Avro)

Thracat ithalat
2008 76.496.403 48.956.832
2009 70.351.210 48.157.198
2010 84.609.720 49.304.034
2011 101.905.635 82.434.564
2012 129.390.375 76.707.401

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 27°de goriilen ihracat ve ithalat oranlarina baktigimizda, 2011 yilinda
thracat 2010 yilina gore yaklasik 16.5 milyon avro artig gosterirken, ithalat ihracatin iki
kat1 kadar 33 milyon avro artig gdstermistir. 2012 yilinda ise ihracat 28 milyon avro
artis gosterirken ithalat bir dnceki yila gore 6 milyon avro azalmistir. Ithalatin 2011

yilinda biiyiik artis gostermesi daha sonraki yillarda azalarak {iretimde biiyiik bir artisa
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neden olmasi teknoloji ithal edip bunu iiretimde kullanildigin1 gosterebilmektedir.
Istihdam oraninin diismesinde teknoloji yogunluklu {iretimin oldugu verimlilik
cercevesinde kalifiyeli daha az kisiyle iiretimin yapildigi hatta bu iiretimin ihracat
artisina neden oldugu sdylenebilmektedir.

Bir bagka acidan bakildiginda, 2011 yilindaki istihdam artis1 teknoloji
transferinde yetenekli isgiicliniin olmamas1 ve talepteki artisin {iretime yansimasi
sebebiyle olmus, takip eden senelerde teknolojinin iiretimde oturmasi ve bu teknolojiyi
kullanacak kisilerin yetismesiyle beraber istthdamin diisiisii gerceklestigi de
sOylenebilmektedir.

Sonug¢ olarak, Corum ilinde belirtilen donemde 890.858,36 avro kaynak
aktarilarak 442 kisinin dogrudan faydalanmasi saglanmistir. Bu yillar arasinda proje
raporlart dogrultusunda istihdam ile ilgili artis yasandigina dair iddianin isgiicli
istatistikleriyle de ortiistigli goriilmektedir. 2011 yilt i¢in bu iki durum birbiri ile
paralellik gostermis olsa da 2012 yilina gelindiginde goriilen diisiis siirdiiriilebilirligin

saglanamadigini ya da istihdamin el degistirdigini gostermistir.

3.4.23. Samsun ilinde Gerceklestirilen Hibeler ve ilin

Degerlendirilmesi

Samsun ilinin, il ve ilce merkez niifusunun toplam niifusa oranm1 % 67’dir.
Niifusun 840 399 kisisi sehirlerde yasarken, 411 323 kisisi bucak ve koylerde
yasamaktadir. il merkezi niifusu 547 778 dir. Il niifusunun % 39°1 25 yasin altindadur.
25—65 yas arasi niifus toplam niifusun %52’sini, 65 yas {stii niifus toplam niifusun %
9’unu olusturmaktadir. 6 yas lizeri niifus i¢in okuryazarlik oran1 % 96,44 iken, %o
-7,41 net goc hizi ile gog verdigi anlagilmaktadir (TUIKc, 2013).

Ilde, Kadin Istihdaminin Desteklenmesi ile ilgili 10, Hayat Boyu Ogrenmenin
Desteklenmesi ile ilgili 2, Kayitli Istihdamin Desteklenmesi kapsaminda 7 proje
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen projelerin gerek yerele katkisi gerekse iilke
genelinde istthdam politikalarina  uygunlugu acisindan hedeflere ne derece

ulasilabildiginin goriilmesi beklenmektedir.
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Samsun ili Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi kapsaminda 10

proje ile Tiirkiye siralamasinda 2. siray1 almaktadir.

Tablo 28 : Samsun Ilinde Gergeklesen Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Hibe

Program1 Projeleri

Samsun ilinde Gerceklesen Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Program

Projeleri

Hibe Projesinin Ad1 Biitcesi Egitilen Kisi Sayis1 ve
Konusu

Adim Adim Istihdam 140.150,00 Avro 49, Mobilya Satis

Danigmani

Engelli Bakim Hizmetinde

116.523,76 Avro

29, Engelli Bakimi1

Calisacak Ara Eleman

Yetistirme

Kadinlar I¢in Yeni Bir 175.458,60 Avro 115, Kuafor, Giizellik

Firsat Yeni Hizmet Uzmanligi, Cilt Bakima,
Girisimcilik

Tekstilde Kadinin Ad1 Var | 158.500,86 Avro 50, Tekstil

Bitkisel Oriiciilitk 213.229,60 Avro 30, Sepet vb. Uriinlerin
(Zembil Orme) Uretimi
Ekolojik Oyuncak 220.034,27 Avro 30, Ekolojik Oyuncak

Uretimi

Sevgi Engel Tanimaz

113.144,00 Avro

30, Oziirlii Bakim
Elemani

Cocuk Bakiciligi Meslek
Edindirme Kursu

140.036,25 Avro

40, Cocuk Bakiciligt

0-6 Yas Aras1 Cocuk
Bakim Eleman1 Yetistirme
Kursu

108.750,67 Avro

89, Cocuk Bakim
Elemant

Samsun, Tokat, Corum,
Amasya’daki Kadinlarin
Istihdamini Destekleme
Projesi

373.724,25 Avro

160, Tibbi Sekreterlik,
Hukuk Sekreterligi,
Yonetici Asistanligt

TOPLAM

1.567.652,26 Avro

522

Kaynak: KiDO, 2013

Tablo 28°de Kadin istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi kapsaminda

verilen hibeler goriilmektedir. Buna gore ¢ocuk bakiciligl, tibbi sekreterlik, hukuk

sekreterligi, yonetici asistanligi, engelli bakim elemani, ekolojik oyuncak {iretimi,

zembil 6rme, tekstil, mobilya satis1, kuafor ve giizellik uzmanlig1 gibi konularda 522

kadin 1.567.652,26 Avro hibe ile ¢esitli mesleki yeterlilikler kazanmistir. Hibe

faydalanicilarinin proje raporlarina gore toplam 43 kisi istihdam edilmistir. Samsun
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ilindeki projelerin daha ¢ok girisimcilik {izerine kuruldugu ya da girisimcilik iizerine
yogunlasildigi gdzlemlenmektedir. istihdam rakaminda goriilen azligin nedeninin de bu
oldugu diisiiniilmektedir.

Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Hibe Programu ile ilgili ilde iki proje
uygulanmistir. Bunlardan bir tanesi 145.062 Avro biitceli basta kadinlar olmak {izere
dezavantajli bolgede yasayan vatandaslara egitim alaninda sunulacak yeni hizmet
modelini gelistirmek ve bu vatandaslart yaygin egitim sistemine katarak, sosyal ve
ekonomik hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde yer almalarina katki saglamak olan
“Egitime Bir Destek, Gelecege Bin Isik” projesi, digeri de 130.615 Avro biitceli Meslek
Lisesi Motorlu Araglar Teknolojisi mezunu 18-35 yas arasi igsiz 30 kursiyeri yeni
otomotiv teknolojileri ve diagnostik test cihazi konusunda egitilmesi, ve bunlarin
%40’ 1mn1n istihdam edilmesi amaglanan “Yeni Otomotiv Teknolojileri ve Diagnostik
Test Cihaz1 Egitimi” projesidir (CSGB, 2012).

Yenilik¢i Yéntemlerle Kayitli Istihdamin Desteklenmesi Hibe Programi

Kapsaminda ilde 7 adet proje ger¢eklestirilmistir.

Tablo 29 : Samsun ilinde Gerceklesen Yenilik¢i Yontemlerle Kayitl Istihdamin
Desteklenmesi Hibe Programi Projeleri
Samsun ilinde Gerceklesen Yenilikci Yontemlerle Kayith Istihdamin
Desteklenmesi Hibe Programi Projeleri

Hibe Projesinin Adi Biitcesi
Bafra Kayitli Istihdamin 212.223,80 Avro
Ozendirilmesi Projesi
Kaytli Istihdamin Tesviki icin 307.037,08 Avro
Mesleki Egitim Ve Farkindalik
Yaratma Projesi
Lojistikle Egitiliyoruz 228.412,90 Avro
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 400.000 Avro
Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
Ediyor
KOBI Danigmanlig1 Projesi 293.078,35 Avro
KOBI’lerde Kayitli Istihdami 170.311,90 Avro
Destekleme Projesi
TR-83 ve TR-90 Bolgelerinde 360.857,50 Avro
Kayitli isttihdamin Tesviki Projesi

TOPLAM 1.971.921,53 Avro

Kaynak: CSGB, 2012
Bu program kapsaminda en ¢ok projenin uygulandig: il olan Samsun’a 7 proje

ile toplamda 1.971.921,53 Avro aktarilmistir. Bu fon paydaslar arasinda ag olusturma,



149

koordinasyon saglama, kayit dist istthdamin azalmasi, katma degeri yiliksek egitimli
isgliciiniin yetistirilmesi ve kayit dis1 isttihdamin uzun dénemde yaratacagi sosyal ve
ekonomik olumsuzluklar konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi ve farkindaligin
artirllmasi, temel mesleki becerilerinin gelistirilmesi, kalifiyeli eleman yetistirilerek
kayitli istthdami arttirmak, kurumsallasma silirecinde egitim, biling diizeyinin
gelismesine katkida bulunmak, yeni istihdam olanaklar1 yaratmalarini saglamak gibi
hedeflerin gergeklestirilmesinde harcanmustir.

Cok genis ve ¢esitli bir hedef alan1 i¢in uygulanan bu hibe programi, gerek kayit
dist istihdamin azaltilmasi yoniinde gerekse kayitli istihdamin artmasi yoniindeki
tesviklerle ve her {i¢ hibe programi icin iizerinde 1srarla durulan istihdam arttirmaya

yonelik faaliyetlerle ger¢eklestirilmeye calisilmistir.

Tablo 30 : 2008-2012 Yillar1 Aras1 Samsun ili Istihdam Oranlar1 (%)
2008-2012 Yillar1 Arasi Samsun ili istihdam Oranlar1 (%)

2008 2009 2010 2011 2012
52.2 51.6 46.8 49 45.9

Kaynak : TUIK, 2013
Tablo 30’da 2008-2012 Yillar1 Arast Samsun Ili Istihdam Oranlari
goriinmektedir. Buna gore 2008 yilinda %52.2 olan istthdam oran1 2009 yilinda %51.6 ,

hibe programlarinin baslangi¢ tarihine geldigimizde %46.8 olmustur. 2011 yilinda
istihdam orani bir 6nceki yila gore artmis %49 ‘a ulasmis, 2012 yilina geldigimiz zaman
ise %45.9 a gerileyerek son 5 yilin en diisiik seviyesine gelmistir.

Daha once karsilasilan siirdiiriilebilirlik sorunu burada da ilk bakista kendini
gostermektedir. Hibelerin uygulandigi zaman dilimi sonucunda istihdamin yiizde olarak
arttig1 goriilmektedir. Takip eden yil igerisinde bu oran diger degerlendirmeler de
oldugu gibi azalmistir. Aktif niifus degisiminin bunda etkisi olup olmadigimi gérmek

icin aktif niifus degisimlerini incelemek faydali olacaktir.

Tablo 31: 2007 — 2012 Yillar1 Aras1 Samsun ilinin Aktif Niifus Degisimi (Kisi)
2007 — 2012 Yillar1 Aras1 Samsun ilinin Aktif Niifus Degisimi (Kisi)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
816.003 825.303 840.384 845.201 847.581 850.582

Kaynak: TUIK, 2013
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Istihdam oranin artmasi ya da azalmasi icin ya aktif niifusta bir degisimin
meydana gelmesi ya da istihdam sayisinda bir degisiklik meydana gelmesi diisiincesiyle
incelenen aktif niifus degisiminin yer aldigi tablo 31°de, hibelerin baslangi¢ yili
itibariyle incelendiginde, aktif niifus 2010 yilinda 845.201 kisi, 2011 yilinda 847.581
kisi, 2012 yilinda ise 850.582 kisidir. 2011 yilinda 2010 yilina gore bir artis meydana
gelirken, 2012 yilinda da 2011 yilina gére bir artis meydana gelmistir.

Tablo 32 : 2008 — 2012 Yillar1 Arast Samsun Ilinin Istihdam Sayis1 (Kisi)
2008 — 2012 Yillar1 Aras1 Samsun Ilinin Istihdam Sayis1 (Kisi)

2008 2009 2010 2011 2012
430.809 433.639 395.555 415.315 390.417

Tablo 32’de Son 5 yilin Istihdam sayilarina baktigimiz zaman en yiiksek
istihdam sayis1 533.639 ile 2009 yilinda gerceklesmistir. 2010 yilina geldigimiz zaman
395.555 kisiye gerileyen istihdam sayist 2011 yilinda 415.315 kisi ile 19.760 kisi artis
gostermigstir. Fakat 2012 senesine geldigimiz zaman 24.898 kisi azalarak 390.417 kisiye
gerilemistir.

Bu rakamlar 1s181inda hibelerin verildigi 2010 yilindan itibaren hibelerin bittigi
ve sonuglarinin goriilmeye baslanacagi ilk yil olan 2011 yilinda isttihdam da ciddi bir
artts meydana gelmistir. Istihdama ve kayitli istihdamin desteklenmesi ile ilgili yapilan
calismalar bu saymnin artmasinda 6nemli bir etken oldugunu diislinmemize neden
olmustur. Bunun yaninda 2011 yilinda genel olarak gézlemlenen istihdamdaki artigla

beraber 2012 yil1 itibariyle meydana gelen diislis Samsun ilinde de gézlemlenmistir.

Tablo 33 : 2010 — 2012 Yillar1 Arasinda Samsun linin Issizlik Oranlari (%)
2010 — 2012 Yillar1 Arasinda Samsun Ilinin issizlik Oranlar (%)

2010 2011 2012
7.8 55 59

Kaynak: TUIK, 2013

Samsun ilinin igsizlik oranlarini gérdiigiimiiz tablo 33’de, 2010 yilinda %7.8
olan issizlik oran1 2011 yilina geldigimiz zaman %35.5, 2012 yilinda ise kii¢tlik bir artig

ile %5.9 olmustur. Bu dalgalanmanin sebeplerinden sayilabilecek en biiyiik etken olan



151

is aramaktan umudunu kesen kisilerin isgiliciinden ¢ikmasini inceleyerek dalgalanmanin

nedeni ile ilgili daha detayl1 bir fikir elde edebiliriz.

Tablo 34 : 2010 — 2012 Yillar1 Arasinda Samsun Ilinin Isgiiciine Katilma Orani (%)
2010 — 2012 Yillar1 Arasinda Samsun ilinin Isgiiciine Katilma Oram (%)

2010 2011 2012
50.8 51.9 48.8
Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 34 de goriilen isgiiciine katilma oranlarina gore, 2010 yilinda %50.8 olan
isgiicline katilma orani, 2011 yilinda %51.9’a yiikselmis, 2012 yilina geldigimiz zaman
%48.82¢ gerilemistir. Buna gore 2011 yilinda isgiiciine katilim oran1 yiikseldigi halde
igsizlik orami ciddi bir diisiis yasamistir. Istihdam sayisindaki artis ile beraber
desteklenen bu rakamlar 2011 yilinin isgiliciine katilma orani ve aktif niifus artigina
ragmen istihdam da artis saglanmasi ile gercek bir istthdam artisindan s6z etmek siiphe
gotiirmez bir gercek olacaktir. 2012 yilinda ise isgiicline katilim orani azalirken aktif
niifus artig gostermis buna paralel olarak issizlik oraninda bir artis meydana gelmis ve

bu istihdam sayisina son 5 yilin en biiyiik diisiisii olarak yansimistir.

Tablo 35 : 2008 — 2012 Yillar1 Arasinda Samsun Ilinin Thracat — Ithalat Oranlari (Avro)

2008 — 2012 Yillar1 Arasinda Samsun ilinin Thracat — ithalat Oranlar (Avro)
Ihracat Ithalat
2008 309.599.925 526.795.481
2009 217.465.083 342.052.523
2010 206.091.491 459.347.052
2011 316.986.374 679.304.078
2012 328.485.389 781.720.427

Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 35’de goriildiigii gibi ithalat ve ihracat oranlar1 2010 yilindan itibaren
artmaya baglamistir. 2011 yilinda 110 milyon avro gibi ciddi bir ihracat artisina karsilik
220 milyon avroluk bir ithalat artist meydana gelmistir. Bir sonraki sene 12 milyon
avroluk ihracat artisina karsilik 100 milyon avroluk bir ithalat artis1 gergeklesmistir.
Tesis sayisinda bir azalis meydana gelmedigi diisiiniildiigiinde, 2011 yilinda ihracat
artisinin istthdam artisina neden oldugu, takip eden yilda meydana gelen ciddi istihdam

diisiisiiniin de ihracatta meydana gelen artisin mevcut istihdami kapsayacak nitelikte
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olmadigr ya da daha once de belirtilen teknoloji transferi ve verimlilik sebebiyle
meydana geldigi diisliniilmektedir.

Hibe Faydalanicilarinin proje raporlarina goére, kendi egitimlerinin sonucunda
istthdam edilen kisiler devam eden siire zarfinda da istihdamimi siirdiirmektedirler.
Bunun en biiylik nedeninin verimlilik oldugu diisiiniilmektedir. Mesleki egitim yoluyla
kapasiteleri artmis olan bireyler, daha kolay istihdam edilebilmektedirler. Toplamda
harcanan 3.915.250,079 Avro siirdiiriilebilirlik agisindan egitilmis insanlarin istihdam
edilmelerine ve bir kriz aninda islerini kaybetmeme ya da ge¢ kaybetme konusunda
egitilmemis kisilere nazaran daha avantajli olmalarina neden olmaktadir. Bunun en
biiylik nedeni ise girisimcilerin birden fazla isi bir kisiye yaptirirken ayni {icreti
verebilme sansina sahip olmalaridir.

Esneklik kavrami altinda aciklanabilecek bu durum, kisilerin islerini
kaybetmektense daha ¢ok c¢alisip istthdamlarini koruduklart iddiasini giiglendirmektedir.
Isini kaybetmek istemeyen kisi de bu siiregte gerek egitim kapasitesini yiikselterek
gerekse daha az iicretle daha ¢ok calismaya razi olarak istihdam icerisinde kalmaktadir.

Bu durum ayni zamanda igverenin istedigi ucuz ve etkin isgiiclinii saglamaktadir.

3.4.24. Tokat flinde Gerceklestirilen Hibeler ve flin
Degerlendirilmesi

Tokat ilinin il ve ilge merkez niifusunun toplam niifusa orani % 58 iken
niifusunun % 39’u 25 yasin altindadir. 25-65 yas arasi niifus, toplam niifusun % 50’sini,
65 yas {istii niifus ise toplam niifusun % 11’ini olusturmaktadir. 6 yas {izeri niifus i¢in
okuryazarlik oran1 % 96,53 iken ilin %o 4,76 net go¢ hiz1 ile go¢ aldig1 anlasilmaktadir
(TUIKd, 2013).

Tokat ilinde, Kadmn Istihdammin Desteklenmesi ile ilgili 7, Hayat Boyu
Ogrenmenin Desteklenmesi ile ilgili 1 proje gerceklestirilmistir. Kayitli Istihdamin
Desteklenmesi kapsaminda ilde hi¢ proje gerceklesmedigi icin degerlendirmeye dahil
edilmeyecektir. Gergeklestirilen projelerin gerek yerele katkis1 gerekse iilke genelinde
istthdam politikalarina uygunlugu agisindan hedeflere ne derece ulagilabildiginin

goriilmesi beklenmektedir.
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Tablo 36 : Tokat ilinde Gergeklesen Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi

Projeleri

Tokat ilinde Gerceklesen Kadin istihdaminin Desteklenmesi Hibe Program

Projeleri

Hibe Projesinin Ad1 Biitcesi Egitilen Kisi Sayis1 ve
Konusu

Niksar’da Kadin 187,966.90 Avro 48, is¢i saghgi, is

Girigimciliginin giivenligi, kooperatifcilik

Desteklenmesi Hibe Projesi

Niksar Salamura Egitim ve 96,289.30 Avro 59, lizim yapragi,

Uretim Atélyesi Projesi salamura

(NISAP)

Kadin Dayanigsmast Odakli 223,494.55 Avro 102, aile, hasta, yasli,

Stirdiirtilebilir Mesleki bebek bakiciligi, bitkisel

Egitim kok boyama ve mutfak
hizmetleri ve kafeterya
isletmeciligi

Kadinsehri 107,269.60 Avro 90, Organik Tarim

Turhal Kadin Girisimciligi 245,655.95 Avro 48, bileklik ve yar1

Giiclendirme Merkezi degerli tas islemeciligi

Tekstil Sektorii Icin Ara 314,943.27 Avro 144, Tekstil sektoriine

Eleman Yetistirme Merkezi ara eleman

Asag1 Kelkit Havzasi Evde 130,390.2 Avro 78, evde yasli bakim

Yash Bakim Elemani egitimi

Yetistirme Projesi

TOPLAM 1.306.009,77 Avro 569

Kaynak: KiDO, 2013

Tablo 36°da ilde gergeklestirilen Kadmn Istihdaminin Desteklenmesi Hibe
Programi Projeleri goriilmektedir. Tokat ilinde gergeklestirilen 7 hibe projesi sonunda
1.306.009,77 avro kaynak aktarilmis ve bundan direk olarak 569 kadin faydalanmistir.
Hibe Faydalanicilarinin proje raporlart dogrultusunda 132 kadinin biiyiik bir cogunlugu
tekstil sektoriinde olmak {izere istihdam edilmistir (CSGB, 2012).

Projelere bakildig1 zaman evde yasli bakimi, tekstil sektorii icin ara eleman, el
is¢iligi ile ilgili konular, i giivenligi ve girisimciligi destekleyici desteklerin fonlandigi
goriilmektedir. Bolgenin genel durumu ile kismen benzerlik gosteren bu uygulamalarla
istihdam edilebilmenin yaninda girisimcilik kanaliyla istihdam yaratma da saglanmak
istenmistir.

Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi Hibe Programi kapsaminda
Gaziosmanpasa Universitesi Siirekli Egitim Merkezi’'nin Tokat Meslek Edindirme
Kurumlar1 proje adiyla ve Tokat ilinde, bilgi, beceri ve yetkinliklerin gelistirilmesini

saglayacak slirdiiriilebilir bir yapilanmaya imkan verecek bir kurumsal isbirligi
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kapasitesini TOMEK ile kurmak, gelistirmek, ulusal ve uluslar arasi isbirligi ag1
olusturmak, 6rnek uygulama gerceklestirmek ve buna siireklilik kazandirmak amaciyla

bir proje gerceklestirilmistir. Bu projenin biit¢esi 145.450 Avro’dur (CSGB, 2012).

Tablo 37 : 2008 — 2012 Yillar1 Aras1 Tokat Ili Istihdam Oranlar1 (%)
2008 — 2012 Yillar1 Arasi Tokat ili Istihdam Oranlar (%)

2008 2009 2010 2011 2012
54 50.4 46 48.2 44.7

Kaynak: TUIK, 2013

Az miktarda projeye ev sahipligi yapmis olan ilin istthdam oranlarinin yer aldig
tablo 37’ye baktigimiz zaman, Tokat ilinin istihdam oraninin 2009 yilinda 2008 yilina
gore azalig gosterdigi, 2010 yilinda %46 ile daha da diistiigii, 2011 yilinda %48.2 ile
biraz artis gostermis olmasina ragmen 2012 yilinda %44.7 ile tekrar diislise gectigi
goriilmektedir. Projelerin baglangig, bitis, ve siirdiiriilebilirlik zaman dilimine
baktigimiz zaman, projelerin bitis yilinda istthdam oraninda biraz artis olurken,
stirdiiriilebilirlik acisindan bir sonraki yilda diger illerde ve bélgede oldugu gibi son 5

yilin en diislik oran1 goriilmektedir.

Tablo 38 : 2007 — 2012 Yillar1 Aras1 Tokat Ilinin Aktif Niifusu (Kisi)
2007 — 2012 Yillar1 Aras1 Tokat ilinin Aktif Niifusu (Kisi)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
404.150 405.518 411.845 408.522 401.203 406.381
Kaynak: TUIK, 2013

Aktif niifus degisimlerinin, istthdam oranindaki degisimlere etkisine bakmak
icin olusturulan tablo 38’e gore, hibelerin baglangic yili olan 2010 yilinda 408.522 olan
aktif niifus, hibelerin bitis yil1 olan 2011 yilinda 401.203’e gerilemistir. 2012 yilina
geldigimiz zaman 406.381°e cikarak artis gostermistir. Bu noktadaki bir diger husus
Tokat ilinin go¢ almasidir. %o 4,76 net goc hizi ile go¢ aldigi belirtilen ilde 2009 ve
2010 yillarinda bu gociin aktif niifus igerisinde yer almadigi rakamlardaki azalis
sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. 2012 yilinda artan aktif niifusun nedenleri arasinda gociin

de etkisi olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Tablo 39 : 2008 — 2012 Yillar1 Arasinda Tokat Ilinin Istihdam Say1s1 (Kisi)
2008 — 2012 Yillar1 Arasinda Tokat ilinin istihdam Sayis1 (Kisi)

2008 2009 2010 2011 2012
218.980 207.570 187.921 193.380 181.653

Istihdam sayilarmin yer aldigi tablo 39°da, 2008 yilinda 218.980 kisinin
istthdam edildigi, 2009 yilina gelindigi zaman 207.570 kisinin, 2010 yilinda ise
187.921 kisinin istihdam edildigi goriilmektedir. Hibelerin sonuclarinin ilk olarak
gortldiigii y1l olan 2011 yilinda 193.380 kisi istthdam edilerek bir dnceki yila gore
5.459 kisi istthdama katilmistir. 2012 yilina gelindiginde istihdam sayist hizla diiserek
181.653 kisi ile son 5 yilin en diisiik seviyesine ulasmistir. Bu durumda diger iller ve

bolge ile paralellik gostermektedir.

Tablo 40 : 2010 — 2012 Yillar1 Arasinda Tokat ilinin Igsizlik Oranlart (%)
2010 — 2012 Yillar1 Arasinda Tokat Ilinin Issizlik Oranlar (%)

2010 2011 2012
6.7 5.4 5.7
Kaynak: TUIK, 2013

Tablo 40’daki ilin igsizlik oranlarina bakildiginda, issizlik hibelerin baslangig
yilt olan 2010 yilinda %6.7 iken, hibelerin bitis y1l1 olan 2011 yilinda %35.4 olmustur.

Stirdiiriilebilirligi gordiigiimiiz 2012 yilinda ise %35.7 issizlik oran1 géze carpmaktadir.

Tablo 41 : 2010 — 2012 Yillar1 Arasinda Tokat ilinin Isgiiciine Katilma Orani ( %)
2010 — 2012 Yillar1 Arasinda Tokat ilinin Isgiiciine Katilma Oram ( %)

2010 2011 2012
493 51 47.4
Kaynak: TUIK, 2013

Tokat ilinin isgiiciine katilma oranlarinin yer aldigi tablo 41°de, isgliciine
katilma oran1 2010 yilinda %49.3 iken 2011 yilina geldigimiz zaman %51 olmus, 2012
yilinda ise %47.4’e gerilemistir. 2011 yilinda gordiiglimiiz bu artis bize igsizlik
oranindaki diisiisiin ve dolayisiyla istihdam oranindaki artisin insanlarin isgiiciine
katilmak istememesi sebebiyle olmadigim géstermistir. Isgiiciine katilim oram artarken

igsizligin diismesi istthdamin gercekten arttiginin gostergesidir. 2012 yilina geldigimiz
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zaman ise insanlarin isgiiciine katilmaktan gittikce vazgectigi gercegi ortaya

cikmaktadir.

Tablo 42 : 2008 — 2012 Yillar1 Aras1 Tokat Ili Ihracat — Ithalat Miktar1 (Avro)
2008 — 2012 Yillar1 Arasi Tokat ili ihracat — ithalat Miktari (Avro)

Thracat Ithalat
2008 14.421.182 12.244.643
2009 15.556.155 10.055.482
2010 17.854.535 13.767.195
2011 28.556.752 14.920.379
2012 29.120.854 15.948.155

Kaynak: TUIK, 2013

Ihracat ve ithalat oranlarmin yer aldig: tablo 42’ye gére, 2011 yilinda ihracat
miktart 2010 yilina gore yaklasik olarak 11 milyon avro artis gosterirken, ithalat orani
ayn1 yil i¢inde yaklagik olarak 1 milyon avro artig gostermistir. Bir sonraki y1l olan 2012
yilinda 2011 yilina gore ihracat oraninda yaklasik olarak 500 bin avro artis olurken
ithalat oraninda yine 1 milyon avro artis ger¢eklesmistir.

2011 yilindaki ihracat artis1 beraberinde iiretim artigin1 da getirdigi, buna bagh
olarak istihdam artiginin saglandigint séylemek miimkiindiir. 11 milyon avro daha fazla
iretim i¢in biiyiitiilen kapasite 2012 yilina gelindigi zaman 1 milyon avro ya diisiince
beraberinde istihdamda azalis meydana gelmistir. Bu duruma verimlilik ve Tiirkiye nin
ve Diinya’nin son yillardaki trendi olan istthdamsiz biliylime ger¢e8i de
eklenebilmektedir. ithalat miktar1 hep ayn kiiciik oranda artis gosterdigi i¢in bu dénem
icinde herhangi bir teknoloji ithal edildigi izlenimi olugsmamistir. Bu noktada teknoloji
kaynakl1 bir iggiicli kaybindan da bahsetmek temelsiz olacaktir.

Sonug olarak, Tokat ilinde belirlenen donemlerde toplam 1.451.459.77 avro
kaynak aktarilarak yaklasik 600 kisinin dogrudan faydalanmasi saglanmistir. Hibe
sonrast donemlerde gercek bir isttihdam artisindan s6z etmek miimkiindiir fakat bir
sonraki donemde istihdam yine azalarak eskisinden daha diisiik seviyelere geldigi de bir
gercektir. Bu istthdam artisin1 baska ekonomik faktorleri goz ardi edip direk olarak
projelere baglamak gercekci olmayacaktir. Buna ragmen diger illerde ve bolgede de
gordiigiimiiz  istihdamin siirdiiriilebilirliginin  saglanamamasi burada da kendini

gostermis bulunmaktadir.
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SONUC

Kiiresel birikim alanlarinda esitsiz ve bilesik egilimle genisleyen kapitalist
toplumsal/iktisadi iliskilerin temel belirleyicisi toplumsal anlamdaki sermaye birikim
siirecidir. Iktisadi iliskileri, kurumlari, insani algilari, v.b. da igeren bu uzun-erimli
toplumsal birikim siireci ana-akim iktisatta “ekonomik gelisme” olarak da ifade
edilmektedir. Ana-akim iktisadin bakis agisindan ekonomik gelisme, icsel-yapisal
degisim siirecini ve farkli cografyalar ile esitsiz/hiyerarsik emek, para ve meta
iligkilerini de kapsamasi sebebiyle zorlu bir siirectir. Bu siireci yakalamak i¢in degisen
ekonomik sartlarla beraber ge¢misten giiniimiize bircok uygulama yapilmistir. Uretim
ve istihdam olgularinin gelisimin temelini olusturdugu bu siiregte, aktif istihdam
politikalar1 kapsaminda, Tiirkiye’nin AB ile olan entegrasyon c¢abalarinin bir parcast
olan IPA kapsamindaki hibe projelerinin TR 83 bdlgesindeki uygulamalarinin
ekonomik gelismeye olan katkisini incelenmeyi amaglayan bu ¢alismada, hem Avrupa
Birligi’nin hem de Tiirkiye’nin bu siirecteki tarthsel durumu da ele alinmstir.

Bu ¢alisma cergevesinde, Oncelikle TR 83 bdlgesinin geneli, daha sonra bolgeyi
olusturan iller incelenmistir. Inceleme sonunda toplamda 8.600.327,76 Avro’nun
8000°den fazla kisiye aktarildigr goriilmiistiir.

Bolgesel inceleme de kadin istihdaminin, hibelerin bitis yil1 olan 2011 yilinda,
hibelerin baslangi¢ yili olan 2010 yilina gore artis gosterdigi, 2012 yilinda ise azalis
gosterdigi tespit edilmistir. Ayni oran erkekler i¢inde goriilmiistiir. Buna gore istihdam
ile ilgili artis bolgesel olarak bakildiginda sadece kadinlara yonelik degil erkeklere de
yoneliktir. Aktif niifus degisimleri incelendiginde kadinlarin aktif niifus i¢indeki pay1
gittikge artarken, erkeklerin payr gittikge azalmistir. Bu durum kadin istthdaminda
gorlilen istihdam artisinin erkek istthdaminda goriilen artistan daha fazla oldugu
sonucunu dogurmustur.

Bu sonuca ragmen issizlik oranlarina bakildiginda erkeklerin issizlik oraninda
kadmlara gére ¢ok daha biiyiik bir diisiis goriilmiistiir. Isgiiciine katilma oranlarina
bakilarak bu durumla ilgili fikir sahibi olunmak istenmis ve ayni donem itibariyle
kadinlarin ig giicline katilma oranlarinda erkeklere nazaran daha biiyiik bir artis oldugu
gozlenmistir.

Bolgedeki ihracat ve ithalat oranlarina bakilarak teknoloji ithalati goriilmeye

calisilmis, bu sayede iiretim teknikleri iizerinde yorum yapilarak istihdama etkisi
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anlagilmaya calisilmistir. Buna gore 2011 yilinda goriilen biiylik ithalat artisina
teknoloji transferi tanimi1 yapilmis, bunun da bir sonraki dénemde isttihdamda olumsuz
bir durum yaratmasiyla issizlik oraninin artmasini sagladig: diisiiniilmiistiir.

Il degerlendirmelerine gecildigi zaman Amasya, Corum, Samsun ve Tokat
illerinde uygulanan toplam 30 kadin istihdami projesi ile gerek kadinlarin isgiiciine
katilmlarin1 kolaylastiracak egitimler gerekse girisimcilige destek olacak egitimlerin
verildigi goriilmiistiir. Essen Zirvesi’nden baglayarak kadinlarin dncelikle ele alinmasi
durumu, Amsterdam Antlagsmasiyla devam etmis, Stockholm zirvesi ve Barselona
zirvesinde {izerinde siklikla durulmustur. Avrupa Istihdam Stratejisinde de kadinlarin
isglicii piyasalaria giriglerinin kolaylastirilmas: erkek ile kadin istthdami arasindaki
farkin kapanmas1 hedeflenmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ile belirlenen Oncelikler icerisinde yer alan
istthdamin arttirilmasi basligi altinda kadin istihdaminin 6nemi vurgulanmistir. Bu
acidan bakildig1 zaman stratejilere uygun olarak gerceklestirilen bu egitimlerin
uyumlulugu konusu son derece olumlu olarak goriilmiistiir. Rakamlara bakildigi zaman
ise biitiin illerde projelerin bitis tarihi olan 2011 yili itibariyle istihdamda artiglar
meydana gelmis fakat bunun temel nedeninin bu hibeler oldugu kesin olarak
belirlenememistir.

Hayat Boyu Ogrenme ile ilgili olarak yapilan degerlendirmede, Amasya ilinde
uygulanan proje sonucu uluslararast gecerlilige sahip bir sertifika almasi, emegin birlik
icinde dolagim1 adina yapilmis 6nemli bir faaliyet olarak degerlendirilmistir. Samsun ve
Tokat illerinde uygulanan projelerin mesleki egitim yoluyla istthdam arttirma hedefi
oldugu goriilmiistiir.

Yenilik¢i Yéntemlerle Kayitli Istihdamin Desteklenmesi Hibe Programi
kapsaminda uygulanan 9 proje icerisinde Amasya ilinde uygulanan tarim sektoriine
yonelik kayir disiligin azalmasina yonelik faaliyetler ¢ercevesinde 4801’1 kadin olmak
tizere 5510 kisinin bilin¢lendirme faaliyetleri, hem kadin istihdamina destek vermesi
hem de kayit disiligin Onlenmesi acisindan yakaladigi rakamlar 1s1ginda basarili
goriinmiistiir. Corum ve Samsun illerinde uygulanan bu yonde faaliyetlerin de siirece
destek oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak goriilen kayit disi istihdam
durumu i¢in atilan bu adimlarin Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve Avrupa Istihdam

Stratejisiyle de uyumlu oldugu goriilmiistiir.
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TRS83 bolgesinin ve bolgeyi kapsayan illerin 2012 istihdam rakamlarinin hepsi
son 5 yilin en diisiik seviyesindedir. Hizmetler sektoriiniin istihdam i¢indeki payinin
arttig1 diisiincesiyle biiyliyerek artan sektdrden beklenen istthdam yaratma durumu,
incelenen rakamlarda goriilememistir.

Bunun yaninda, hibelerin icerisinde saglik, egitim, kisisel ve diger sosyal
hizmetlerin agirligina baktigimiz zaman yash ve hasta bakimi, cocuk bakimi, engelli
bakimi, as¢ilik ve pastacilik, giimiis isleme, sekreterlik, asistanlik, satis danigman1 gibi
hizmetler sektdriine hitap eden egitimler agirlikli olarak goriilmiistiir. Bunun
nedenlerinden birini 6zellikle kadinlarin i hayatina girmesindeki engellerin ortadan
kaldirilmast ve desteklenmesi olusturuyorsa, digerini de biiyliyen fakat istthdam
yaratmayan hizmetler sektoriinii gelistirmek oldugu diisiiniilmektedir.

Biitiin bu egitimler sosyal yonden Ozellikle kadmnlart agirlikli  olarak
inceledigimiz hibelerde siiphesiz olumlu etkenler dogurmaktadir. Kadinlarin istihdama
kazandirilmasinin  tegviki yaninda sosyal hayata kazandirilmast anlammi da
tagimaktadir. Detayli ve 6nemli bir konu olan kadinlarin istihdam edilememe ve sosyal
olarak zayif haklara sahip olmasi tezin dogrudan ilgilendigi bir konu degildir. Bu
sebeple sadece bir kazanim olarak degerlendirmek gerekirse, kadin haklart adina gerek
farkindalik faaliyetleri yoluyla gerekse egitim acisindan olumlu gelismeler goriilecegi
diistiniilmektedir.

Hibelerde gordiigiimiiz tarim uygulamalari, seracilik ve cift¢ilik, organik tarim
gibi egitim uygulamalari, tarimi modernlestirmek yoluyla bu sektorii ilerleyen
zamanlarda daha az kisi tarafindan biiyliik Ol¢ekte yapilmast i¢in altyapr da
olusturmaktadir. Bunun sonucunda sektdre yatirim yapmak isteyen sermaye sahibi,
thtiya¢ duydugu yetismis isgiicii maliyetine katlanmak zorunda kalmayacaktir.
Yatirimin cazip hale gelmesi {liretimi tetikleyecek, iiretim de beraberinde istihdami
getirebilecektir.

Tarim ile ilgili bu uygulamalarin, issizlik oranlar1 igerisinde biiyiik bir yer tutan
taritm kesiminden gelen iggiiciine yeni katilacak olan kesimi de kapsadigi
diisiinlilmektedir. Bu durum gerek isglicii verimliligini arttirmak gerekse isgiicli
piyasasina erisimde firsat esitligi saglamak adina olumlu goriilmektedir.

Verilen fonlarla yapilmaya calisilan aslen bir doniisiimiin temelleri seklinde

degerlendirilebilir. Ozellikle kisa vadede bu hibelerin ¢ok fazla somut sonuglar
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doguracag beklenmemelidir. Yapisal bir doniisiimiin pargasi olarak diisiiniildiigiinde bu
projeler olumlu etkiler yaratmaktadir. Bu yapisallifin temelinde yatan unsurlar ise
degisen diinya sartlari, kiiresellesen piyasalarin rekabet iizerinde yarattigi baski ve
Ozelde Tiirkiye’nin ge¢misten gelen isttihdam ve {iretim konularindaki kronik
sorunlaridir.

Bir diger iizerinde durulan konu olan istthdam oranlarinda siirdiiriilebilirligin
saglanamamasi, sadece proje sonuglarina bagli bir ¢ikarim degildir. Bu konuda diinya
konjonktiirlinde yasanan gelismeler, krizler, piyasa daralmalar, istikrarsizlik gibi
durumlarin buna sebep olabilecegi unutulmamalidir. Ekonomik gelismedeki temel
amagclardan biri olan genel yasam diizeyinin yiikselmesi ve bu yiikseligin siirdiirtilebilir
olmasinin sadece bu projelerden beklenmesi gercekci olmayacaktir.

Dolayisiyla, 2010 yili baz alinarak bakilan rakamlarda goriilen 2011 yilindaki
artisin sadece hibe projelerine bagli olarak agiklanamadigr gibi 2012 yilinda goriilen
diisiis de sadece siirdiiriilebilirlikle agiklanamamaktadir. Istihdamsiz biiyiimenin
yarattig1 igsizlik, ekonomik istikrarsizliklar gibi nedenler isgiicii gostergelerinin diisiik
¢ikmasina neden oldugu anlasilmistir.

Kiigtik isletmeciligi tesvik edecek diizenlemeler kapsaminda giimiis islemeciligi,
ascilik ve pastacilik gibi uygulamalar yapildigi goriilmiistiir. Bu uygulamalar istihdam
edilebilirligi arttirmak bakimindan oldugu kadar istihdam stratejileri ile de uyumludur.
Bu uyum, iiretim ve istthdamin daha iyi hale getirilmesi i¢in yapilan planlarin
uygulanmast bakimindan olumlu bulunmustur.

Bolgede incelenen hibelerin ekonomik gelisme bakimindan istihdam ve {iretime
etki etmesi ile ilgili rakamlara bakarak kesin bir sey sdylemek ¢ok zordur. Rakamlara
etki eden nedenlerin fazla olusu bu degerlendirmeyi zor kilan énemli bir unsur oldugu
goriilmistiir. Yapilan incelemede bu kapsamda yapilan ¢abalarin yerelde Tiirkiye’nin
istihdam politikalarina, ulusalda AB’nin Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu oldugu
ise acik¢a gorlilmiistiir.

Donemsel olarak kendisini yenileyen bu stratejilerin uzun vadede sonug verecegi
bir diger beklentidir. Bu siire¢ i¢inde egitilen kisiler yatirnm yapmak isteyen sermaye
sahipleri i¢in hazir is gilicii anlamina gelmektedir. Bu hazir is giicii sermaye ile birlikte
yatirrma doniislirse hem istihdam artisina hem de iiretim artisina neden olacagi

diistiniilmektedir.
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