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ONSOZ

Bu caligmada, tilkemizde yillar boyunca ekonomik gostergeler olarak kullanilan
makro ekonomik istikrar degiskenlerinin iktisat politikas1 ile olan iligkilerinin
incelenmesi amaclanmustir. Ik olarak makro ekonomik istikrar degiskenleri ve tiirleri
ile ilgili bilgi verilmis ardindan iktisat politikasinin tanimi, amaglar1 ve araglar
hakkinda bilgi verilmeye calisilmistir. Son bolimde ise, Tiirkiye’de 1990-2008
ekonomik kriz yillarinda makro ekonomik istikrar degiskenlerinin iktisat politikasi
tizerindeki etkileri tablolarla analiz edilmistir.
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damismanim Sayin Yrd. Dog. Dr. Nedim DIKMEN’e, maddi ve manevi yardimlarini
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OZET

[GUREL, Ersin]. [Tiirkiye’de Makro Ekonomik Istikrar Degiskenlerinin Iktisat
Politikas1 Ile iliskileri], [Yiiksek Lisans], Ordu, [2015].

Makro ekonomik istikrar degiskenleri, ulusal ekonomileri ve diinya ekonomisini
analiz etmek i¢in kullanilan ekonomik gostergelerdir. Bu ekonomik gostergeler bir iilke
ekonomisinin bir donemdeki basarisinda veya basarisizliginda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Geligsmis Tllkelerde ekonomik gostergeler gelismekte olan iilkelere
nazaran daha basarili bir seviyededir. Ekonomik gostergeleri belli bir dénemde
basarisizliga siirikleyen en Onemli etken yasanan krizlerdir. Gelismekte olan
Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarinin basinda kriz yillarinda makro ekonomik istikrar
degiskenlerini saglayamamasi gelmektedir. Ekonomik istikrarin saglanamamasi sadece
ekonomik bir kavram degil, toplum huzurunu da yakindan ilgilendiren sosyo-ekonomik
bir kavramdir. Bu ilgi alani igersinde iktisat politikasi toplumda ortaya ¢ikan ekonomik
sorun ve hedeflerle ilgilenerek bir iilkede yasayan insanlarin refah diizeylerini arttirarak
insanlarin hayatlarin1 giiven ortami igersinde siirdiirebilmelerine imkan saglamaktadir.
Makro ekonomik istikrar degiskenleri iktisat politikasinin amaglart dogrultusunda
kullanilarak toplumsal kaynak ve etkinligi saglayacak bir ortamin olusmasina neden

olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Makro Ekonomik Istikrar Degiskenleri, iktisat Politikast,
Ekonomik Krizler.
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ABSTRACT

[GUREL, Ersin], [Relations with the Economic Policy of Macro Economic Stability
Variables in Turkey]. [ Master’s Degree], Ordu, [2015].

Macro economic stability variables in the national economy and economic
indicators are used to analyze the world economy. These economic indicators play an
important role in the success or failure of a country’s economy in a period. Economic
indicators in developing countries compared to developed countries are more successful
level. Economic indicators are the most important factors that led to the failure crisis in
a given period. Developing macro economic problems of the early years of crisis in
Turkey comes not provide economic stability variables. Failure to achieve socio-
economic stability, economic concepts concerninig the social peace is not just an
economic concept closely. This interest in economic policy and objectives with the
economic problems out in the community by increasing people’s welfare living in a
country are paying attention to enable people to sustain in an environment of trust
within their lives. Macro economic stability, an environment variable will cause the
formation and effectiveness of using community resources to provide for the purposes

of economic policy.

Key Words: Macro Economic Stability Variables, Economic Policy, Economic

Crisis.
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GIRIS

Ekonomik istikrarsizlik, en basit anlamda temel makro ekonomik istikrar
degiskenlerinin kotiiye gitmesi olarak tanimlanmaktadir. Bir baska tanim da ise, var
olan ekonomik dengenin korunamamasi, denge kosullarinin saglanamamasi ve yasanan
olumsuzluklar nedeniyle ekonomi de meydana gelen dalgalanmalar olarak da
tanimlanmaktadir. Ekonomik istikrarin saglanmasi silirekli olarak ayni dilizeyde
gerceklesmemektedir. Yasanan bu istikrarsizlik bir ekonomi de dalgalanmalarin,
canlanmalarin ve bunalimlarin yaganmasina neden olmaktadir.

1930’1u yillar boyunca yasanan Biiylik Bunalim Dénemindeki ekonomik olaylar
makro ekonomi ile ilgili konularin iizerinde durulmasina neden oldu. 1920’li yillara
gelinceye dek diinya ekonomisinde ¢ok biiyiik sorunlarin yasanmadigini goérmekteyiz.
Bu donemde is arayan herkes ¢ok fazla zorlanmadan is bulabilmis, gelirler 6nemli
Olciide artmig ve fiyatlar nispeten istikrarli bir seyir izlemisti. Ancak 1929’un sonlarina
dogru isler birden ters gitmeye baslamisti. Biiylik Bunalim Donemi olarak adlandirilan
10 y1l boyunca o6zellikle issizlik oldukca yiiksek diizeylerde kalmis ve bu durum makro
ekonominin ortaya ¢ikmasina ve gelisimine onciiliik etmistir.

Biiyliik bunalimin gergeklesmesinden 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’ne kadar
cesitli ekonomik krizler yasanmistir. Bu ekonomik krizlerin bir boliimii bir lilkenin
kendi ekonomik politikasinda yapmis oldugu hatalardan (1994 Krizi, 2000 Kasim ve
2001 Subat Krizi, 2008 Kiiresel Krizi gibi) kaynaklanirken, bir boliimii ise, bir tilkenin
kendi diginda yasanan gelismeler (1930’larin Diinya Bunalimi, Koérfez Krizi gibi)
sonucu kaynaklanmaktadir. Yagsanan bu krizler gerekli onlemler alinmadigindan dolay1
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkileyerek iktisadi
faaliyetlerinin zayiflamasina neden olmaktadir. Bu durum saglam ve istikrarli bir
ekonomik yap1 olusturulamamasina, igsizlik, enflasyon ve faiz gibi ekonomik gosterge
oranlarinin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla bu kotiiye gidisi tersine ¢evirmek
veya en azindan durdurmak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve istikrar politikalarinin
uygulanmasi gerekmektedir.

Bir iilke i¢inde ve disinda yasanan Kkrizler ekonomi de gerekli onlemler
alinmadigr takdir de saglikli isleyip islemedigine iliskin, dolayis1 ile makro ekonominin

ilgi alanina giren temel makro ekonomik istikrar degiskenlerini hiikiimetin dikkatle



izleyerek ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir. Hiikiimetin makro ekonomik
dinamikleri etkileyerek ekonomiyi istenmeyen ve aykiri olan bir denge konumundan
baska bir denge konumuna getirmeyi hedeflemektedir. Bunun igin siki para, maliye ve
finans politikalarini giindeme getirmek durumundadir.

Ote yandan ekonomik gostergeler giinliik yasantimiz1 yakindan ilgilendirdigi icin
sosyo-ekonomik bir yapiya da sahiptir. Toplumu olusturan birey ve ailelerin iktisadi
refahi, bir iilke igersindeki huzur ve baris ortamini iktisat politikasi olusturmaktadir.
Iktisat politikas1, hiikiimetin ekonomik performans1 artirmak i¢in ekonomik
degiskenlere miidahale etmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu yiizden iktisat politikasinin
temelinde toplumun ekonomik ve sosyal refahinin arttirilmasi yatmaktadir.

Bu dogrultu da iktisat tarihinin en 6nemli ¢aligmalarindan birisi John Maynard
Keynes tarafindan kaleme alinan ‘Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi® isimli
kitaptir. Keynes bu kitabinda hiikiimetin ¢esitli politikalarla ekonomiye miidahale
ederek ekonomik performansi saglamaya yonelik bir calisma yapmasi gerektigini
vurgulayarak ekonominin refah bir diizeye ¢ikmasini amaclamaktadir. Bu ¢alisma ile
hiikiimet bir iilkede etkinlik ve esitligi saglayarak iktisadi dalgalanmalar1 kontrol altinda
tutarak ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 saglamaya ¢alismaktadir.

Bu baglamda; calismanin birinci boliimiinde makro ekonomik istikrar
degiskenleri tanimlanmis ve tiirlerini hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci boliimde iktisat
politikas1 tanimlanmis ara¢ ve amaclarindan bahsedilmistir. Ugiincii ve son béliimde ise
1990-2008 ekonomik kriz yillar1 Orneginde Tiirkiye’de makro ekonomik istikrar
degiskenlerinin iktisat politikasi ile iligkilerinin nasil oldugu ifade edilmeye

caligilmistir.



BIRINCI BOLUM

MAKRO EKONOMIK iSTIKRAR DEGiSKENLERi VE TURLERI

1.MAKRO EKONOMIK iSTIKRAR DEGiSKENLERIi

Bu bolimde alt basghiklar halinde genel olarak makro ekonomik istikrar
degiskenlerinin iktisat politikas1 iizerindeki etkisi incelenecektir. Makro ekonomik
istikrar degiskenleri oldukca fazla oldugundan literatiir taramasinda sikca karsilasilan ve
iktisat politikas1 ile iligkisi olduguna kanaat getirilen faktorlerin agiklamalari

yapilacaktir.
1.1.ISTIHDAM VE iSSIiZLiK
1.1.1.Istihdam Tanim

Istihdam kavrami giinlik dilde hizmete almak ve calistirmak anlamina
gelmektedir. Istihdamm amaci gelir saglamaktir. iktisat literatiiriinde de istihdam
kavrami anlatilmak istenenle aynidir. Ekonomik kavram olarak istihdam, iiretim
faktorlerinin gelir saglamak amaciyla ¢alismasi ya da calistirilmasi olarak ozlii bir
sekilde tanimlanmaktadir (Pekin, 2005:92). Buradaki calisma sozcligli zorla degil,
gontlli calisma anlamini tagimaktadir. Goniilli issizlik, igsizlik olarak kabul edilmez
(Eren, 2006:20). Istihdam sadece emek faktoriiniin calisip calismamasini degil ayrica
tiretim faktorlerinin mal ve hizmet firetiminde kullanilip kullanilmamasini da
incelemektedir.

Bir iilkenin irettigi toplam mal ve hizmeti ile iiretim faktorleri arasinda ayni
yonlii bir iligki vardir. Mevcut iiretim faktorlerinin ne kadar ¢ok kismini ise kosarsa
tretilen mal ve hizmet miktar1 o kadar fazla ve o iilkede yasayan insanlarin refah
dereceleri de o ol¢iide yiiksek olacaktir. Kuskusuz aksi de gegerlidir: s6z konusu iilke
sahip oldugu iiretim faktorlerinin ne kadar azi ¢alistiriyorsa ekonominin tiretecegi mal
ve hizmet miktar1 da o kadar az olacak ve buna baglh olarak da kisilerin refah diizeyi
diisecektir (Pekin, 2005:92).

Bir iilkede g¢aligmayan insanlarin toplumda olusturacagi huzursuzluk, emek

faktoriiniin  bosta kalmasinin iiretim faktoriiniin bosta kalmasindan daha 6nemli



oldugunu gostermektedir. Buradan istthdam kavramint dar ve genis anlamda
tanimlarsak dar anlamda istthdam, isgiiciiniin c¢alismast veya calistirllmasidir
(Bocutoglu, 2013:74). Genis anlamda istihdam ise, isgiicii faktoriiniin yani sira tiretim
faktorlerinin de kullanilmasii ifade etmektedir. Anlasilacagi iizere isgiicii faktorii
kullanilmadan higbir iiretimin yapilamayacagi, isgiici yani emek ne kadar ¢ok

calistyorsa tiretim faktorlerinin de o kadar ¢ogu calisiyor demektir.
1.1.1.1.Istihdam Tiirleri
1.1.1.1.1.Tam istihdam

Genis anlamda baktigimizda bir ekonomide iiretim faktorlerinin hepsi ¢alistyor
ve liretime katiliyorsa, bu ekonomide tam istihdam s6z konusudur (Acun, 2013:6). Bir
baska tanimda ise, cari tlicret diizeyinde caligmak isteyen herkesin is bulabildigi
istihdam diizeyi seklinde tanimlanmaktadir (Aren, 2008:35).

Tam istihdamin gergeklesmis oldugu bir ekonomi de, mevcut c¢alisma
kosullarinda ve cari ticret diizeyinde calismak isteyen tiim emek sahipleri is bulabildigi
gibi, lilkenin mevcut sermaye mallar1 stoku ve doga faktorii de tamamen iiretime
katilmis durumdadir (Pekin, 2005:99). Bu durum bdylelikle bir ekonomide iiretim
kapasitesinin tamamindan yararlanilmis oldugunu gostermektedir.

Tam istihdam diizeyinde {iretim faktérlerinin tamaminin tiretime katilmasi milli
geliri maksimum yapmaktadir. Clinkii tam istthdam saglandiginda milli gelir maksimum
diizeyde gerceklesir. Tam istihdamin milli geliri maksimum seviyelere ¢ikarmasi ise
istihdam edilen herkesin verimli islerde ¢alismasiyla miimkiin olabilir (Ulusoy,
2006:23). Ciinkii caligma bireylerin ve ailelerin ge¢imini saglamak amaciyla gelir elde
etmelerine neden olur. Tam istihdam toplumda gelir dagilimini diizenler, sosyal
huzursuzluklar1 giderir ve psikolojik tansiyonu diisiiriir (Unay, 2000:398).

Tam istihdam seviyesi pasif olmaktan ziyade aktif bir seviyedir. Bir taraftan
niifus artiglari, diger taraftan teknolojik gelisme istihdam hacmini ve milli gelir
seviyesini yiikseltir (Ulusoy, 2006:24). Niifus ve teknoloji de meydana gelen gelismeler
milli gelir diizeyini stirekli arttirabilir. Bu durum az gelismis iilkelere gore ¢ok gelismis

tilkelerde daha fazla goriilmektedir.



1.1.1.1.2.Eksik istihdam

Eksik istihdam, mesleki becerisi (egitim durumu ve is deneyimi) dikkate
alindiginda bir kiginin belirli normlara veya alternatif bir ise gore yetersiz kalmasi
halinde s6z konusu olan issizlik durumudur (Tunay, 2007:46). Eksik istihdam
kapsamina girenler aslinda diizenli bir isleri olmayip, amele pazarinda is bulunca
calisan is bulamayinca bos gezen isgiiclinden meydana gelmektedir (Bocutoglu ve
digerleri. 2006:45).

Noksan istihdam ekonomik faktorlerin tayin ettigi istthdam hacmi, calisma
arzusu ve giiclinde olanlarin ancak bir kismimi tiretime katabilir (Unay, 2000:399).
Uretime katilmayan kisim ise igsiz olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram, isgiicii
kaynaklarinin yanlis tahsisini gostermekte ya da emek ile tliretim faktorleri arasinda
onemli bir dengesizlik bulundugunu yansitmaktadir (Tunay, 2007:46).

Keynes yapmis oldugu incelemeler sonucunda talep yetersizliginin eksik
istthdama neden olacagini ispatlamistir. Eger {iretilen mallarin bir kismi alict
bulmuyorsa, o ekonomide talebin yetersiz oldugundan s6z etmek gerekecektir (Pekin,
2005:101). Bu durum mal iiretiminin azalmasina, bazi iiretim faktorlerinin bosta

kalmasina neden olacaktir.
1.1.1.1.3.Asir1 istihdam

Genis anlamda asirt istthdam, bir ekonomide veya bir bdlgede tiim lretim
faktorlerinin ayni1 zaman dilimi igersinde tam kapasite ile iiretim siirecinde oldugu
halde, miktar veya say1 itibariyle daha ¢ok iiretim faktoriine ihtiyag duyuldugu
ekonomik durumdur (Bekiroglu, 2010:12).

Asir1  istthdam durumunda girisimciler mevcut talebi karsilamak i¢in
kapasitelerinin tistiinde ve kosullar elveriyorsa vardiya yontemi ile ¢alisarak daha fazla
mal ve hizmet iiretecekler, bunun i¢in de daha fazla iiretim faktorii talep edeceklerdir
(Pekin, 2005:101). Bu durum emek faktoriiniin onemli derecede degerlendigini
gostermektedir. Emek faktoriinden daha fazla yararlanmak i¢in ya dis iilkelerden emek
talep edilmekte ya da calisan isgiicii daha fazla calistirllmaktadir.

Asirt  istihdam durumunda dretim faktorlerinin  maksimum kapasite ile
kullanilmasiyla iiretim gegici olarak artar. Ancak bu siirekli olmayacagi i¢in kisa bir

siire sonra tiretim eski diizeyinin de altina diisecektir (Giiner, 2010:8).



1.1.2.1ssizlik Tanim

Issizlik olgusu, cari iicret haddi ve ¢alisma sartlari altinda arz edilen emek
miktar1 (isgiicii seviyesi) ile talep edilen emek miktar1 (istthdam seviyesi) arasinda
ikincisi aleyhine olugsmus bulunan fark olarak tanimlanmaktadir (Simsek ve Aydin,
2004:134). Bir baska tanimda ise issizlik, ¢aligabilir yasta ve nitelikte oldugu halde is
araylp da bulamayanlar1 ifade etmektedir (Tunay, 2007:44).

Issizlik sorunu giiniimiiz ekonomilerinin baslica sorunlar1 arasindadir. Bu
sorunun sorumlulugu issizlerin is bulamamalar1 degil ekonominin i¢inde bulundugu
konumdan kaynaklanmaktadir. Cilinkii ¢cogu defa kendisinin ve ailesinin ge¢imini
saglamak zorunda bulunan milyonlarca kisi c¢alisma arzu ve giiclinde olup is
aramalarina karsilik bulamamaktadir (Unay, 2000:400). Bu durum issizligin siirekli bir
sekilde artmasina neden olacaktir. Issizlik oraninin yiikselmesi iilke icinde bulunan
ekonomik degiskenleri olumsuz yonde etkilemektedir (Tayyar, 2011:48).

Issizligin varligi bir huzursuzluk kaynagidir. Toplumlarda ve kisilerde gegim
sikintist ve sosyal bunalimlara neden olan olumsuzluklar dogurmaktadir. Diger yandan
igsizlik insanlarin bos oturmayr aligkanlik haline getirmelerine, sahip olduklar
yeteneklerini kaybetmelerine ve insanlarin kendilerini yenileyememesine neden
olmaktadir.

Issizligin biiyiimesi, {iretime katilmayan grubun sayisinin artmasia ve daha 6nce
tiretken olan insanlarin da tiiketici grubuna katilmasina yol agacagindan ¢alismakta olan
niifusun bakacagi insanlarin sayist artacaktir (Pekin, 2005:103). Bdylelikle issizligin

bliylimesi ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin yavaslamasina neden olacaktir.
1.1.2.1.issizlik Tiirleri

1.1.2.1.1.Bashca Issizlik Tiirleri

1.1.2.1.1.1.Gizli Issizlik

Gizli issizlik, calisir goriinen fakat elinde olan ya da olmayan nedenlerle
normalin altinda ¢alisan diisiik verimli insanlar1 ifade etmektedir (Tunay, 2007:47). Bu
kavrami sOyle bir Ornekle daha somut bir hale getirebiliriz: {iretim teknolojisini

degistirmeksizin, isletme yoOnetiminin, calistirdigt insanlarin bir boliimiiniin isine



verdigini digiinelim. Sonug itibariyle liretim hacminde bir daralma meydana gelmiyor
ise, bu isletmenin gizli igsizligi yasadig1 sOylenebilir (Simsek ve Aydin, 2004:135).

Bu issizlik tiiriinde genellikle piyasada is arayanlar olmamasina ragmen, issizlik
sakli, gizli bir nitelik tasir (Unay. 2000:402). Goriinlirde agik bir issizlik hiikiim
stirmedigi halde, is giicliniin ancak diislik bir prodiiktivite ve uygun diisiik bir {icretle
istihdam1 ekonomide gizli issizligin mevcut oldugunu belirtir (Ulgener, 2000:120). Bu
mevcut durum isyerindeki ¢alisan isgilerin sayisinin artmasina ve isgilerin birbirlerine
ayak bag1 olmalarina neden olacaktir.

Gizli igsizlikte isgiiciiniin marjinal verimliligi sifirdir. Gizli igsizlerin isleri vardir
fakat tliretime katkis1 yoktur (Bocutoglu ve digerleri, 2006:41). Bu durum issizlerin isten
cikarilsalar bile iiretimde verimliligi diistirmeyecekleri anlamina gelmektedir.

Bir iilkede emek arzi sermaye artisinin 6niindeyse ve arkadas, akraba, es ve dosta
is temini gerekli ise gizli issizlik katlanilmasi gereken bir issizlik tiiridiir (Unay,

2000:402).
1.1.2.1.1.2.Acik Issizlik

Acik issizlik kavrami, calisgama giici ve arzusu oldugu halde, cari iicret
seviyesinde is araylp da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz kitleyi ifade
etmektedir (Zaim, 1997:170).

Bir issizin acik igsiz sayilabilmesi i¢in ¢aligma istegine ve giiciine sahip olmasi
gerekmektedir. Calisma istegi ve giiciine sahip olanlarin agik igsiz sayilabilmesi i¢in,
ayn1 zamanda cari (o gilin i¢in piyasada gegerli olan) icret ile kanun veya o yoredeki orf
ve adetlere gore belirlenen giinliik calisma saatlerinde ¢alismay1 kabul ettikleri halde is
bulamamis olmalar1 gerekir (Bocutoglu ve digerleri, 2006:41). Dolayisiyla piyasada
belirlenmis iicret ile kanun veya o yoredeki orf ve adetlere gore belirlenen giinliik

calisma saatlerinde ¢alismanin kabul edilmemesi agik issizlik kapsamina girmez.
1.1.2.1.1.2.1.Friksiyonel issizlik

Bir ekonomide kaba olarak toplam emek arzinin emek talebine esit olmasi
halinde bile, isyeri, bolge ve sehir degistirme nedeniyle ve yeni isgiiciiniin arziyla dogan

issizlige friksiyonel igsizlik denir (Unay, 2000:401).



Emek arz1 ile emek talebi arasinda meydan gelen dengesizlikler friksiyonel
issizlige yol agmaktadir. Buna ek olarak emek sahipleri ile girisimcilerin emek piyasasi
hakkindaki bilgi yetersizligi, isgiicliniin mobilite (akiskanlik) noksanligi, hammadde’nin
zamaninda temin edilememesi (bu durumda fabrikalar iiretimi yavaslatacaklarinda bir
kisim is¢iler gecici olarak igsiz kalacaklardir) bir teknik ariza nedeniyle mal ve insan
ulagtirmanin yavaglamasi gibi nedenler de friksiyonel issizlige yol acabilirler (Pekin,
2005:104-105).

Ancak friksiyonel igsizler kendilerine teklif edilen yeni isleri, eski isleri ile ve
aldiklar eski iicretleri ile veya baska islerle karsilastirarak begenmezler (Bocutoglu ve
digerleri, 2006:42). Bu durum, Insanlarm daha iyi bir ise girmek icin is beklemeleri
olarak tanimlamak da miimkiindiir (Tunay, 2007:47).

Friksiyonel issizlik, insanlarin kendi ekonomik refah diizeylerini gelistirme
stirecinde katlandiklar1 bir tiir bedel olarak goriildiigiinden

edilmektedir (Tunay, 2000:48).

‘iyi igsizlik’’ olarak kabul

1.1.2.1.1.2.2.Yapssal issizlik

Uretim siireci, bazen, faktor bilesim oraninin, emek aleyhine olacak sekilde
degistirilmesini kagimilmaz kilmaktir. Boyle bir durumda emek arzi degismez iken,
emek talebi diisecegi i¢in, belli bir seviyede issizlik meydana gelecektir. Issizligin bu
tiiriine yapisal igsizlik denmektedir (Simsek ve Aydin, 2004:134).

Herhangi bir sektoriin iirettigi mal ve hizmetlere olan talep azalirsa, bu sektor
karl1 olmaktan ¢ikar ve o sektdrde calisanlarin pek cogu issiz kalir (Pekin, 2005:107).
Diger taraftan bir i1s kolunun cesitli nedenlerle farkli ve uzak bir cografi bolgeye
tasinmas1 da bu alanda g¢alisanlarin issiz kalmasina neden olabilir (Tunay, 2007:49).
Toplumlarin  yapisinda goriilen sosyo-ekonomik degisikliklerin, uygulamadaki
farklilagsmalarin ve trendlerin yapisal igsizlige yol agtigi sdylenebilmektedir (Zaim,
1997:188-189).

Yapisal igsizlik genel itibariyle az gelismis tilkelerde goriilmektedir. Bu durum o
tilkelerde ozellikle sermayenin yetersiz kalmasi sonucu emek faktdriiniin yogun olarak
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Emek talebinin yapisindaki degismenin hizi
arttitkca ve isgilicliniin bu degisimlere uyum gosterme hizi diistiikge yapisal issizlik

artmaktadir (Durak, 2011:7-8). Baz1 goriislere gore ise yapisal issizlik yogun emek



kullanan kiiciik sanayiden nispeten az emek istihdam eden fabrika sanayine gecislerden

dogabilir (Unay, 2000:400).
1.1.2.1.1.2.3.Mevsimsel Issizlik

Turizm, insaat ve tarim gibi sektorlerde, iiretim diizeyi ve buna bagli olarak da
issizlik oran1 mevsimsel olarak dalgalanir. Bu tip sektorlerde iiretimin mevsimsel olarak
arttigit donemlerde calisan kisilerin 6nemli bir kismi, izleyen donemde islerini
kaybederler ve iiretim diizeyi bir sonraki donemde artana kadar issiz kalirlar. Bu tip
issizlige ‘‘mevsimsel issizlik>> denir (Unsal, 1999:54).

Mevsimsel issizlik, insaat ve tarim sektoriinde daha fazla goriilmektedir. Bu
sektorler kis mevsiminde ¢alisan is¢ilerini kaybetmektedir. Caligsan isgilerini kaybeden
sektorler ekonomik faaliyetlerinin diismesiyle birlikte tiretimde meydana gelen azalma
sonucunda bir daralma ve duraklama icersine girmektedirler.

Mevsimsel igsizlik, gelismekte olan tlkeler i¢in hala 6nemli bir igsizlik tiiri
olmasina karsin gelismis iilkeler bakimindan 6nemli bir problem olmaktan ¢ikmustir.
Ciinkii tarim sektdriinde ¢alisan niifusun azalmasi tarimdaki; kis mevsiminde ¢alismaya
imkan veren yeni ingaat tekniklerinin gelismesi insaattaki; kis ve yaz turizminin birlikte
gelistirilmesi de turizm sektoriindeki mevsimlik issizligi neredeyse ortadan kaldirmig

bulunmaktadir (Bocutoglu, 2013:79).
1.1.2.1.1.2.4.Konjonktiirel issizlik

Genellikle efektif talep yetersizliginden kaynaklanan iktisadi durgunluk
donemlerinde bir takim insanlarin issiz kalmalart durumu ise konjonktiirel issizlik
olarak tanimlanmaktadir (Simsek ve Aydin, 2004:135). Bu tiir issizlik, ekonomik
hayatin ve faaliyetlerin hep aym diizeyde devam etmemesi ve dalgalanmalar
gostermesinden kaynaklanmaktadir (Durak, 2011:6).

Ekonominin tam istihdama yaklastigi, yatirimlarin c¢ogaldigi, sermayenin
verimini arttirdigl, paranin degerinin istikrar kazandigi, tiikketim hacminin genisledigi
donemlere yiiksek konjonktiir, buna karsilik {iretim faktorlerinin tamamindan
yararlanilmadigi, yatirimlarin ve tiiketim hacminin daraldigi, kredi taleplerinin azaldigi,
para istikrarinin bozuldugu dénemlere de algak konjonktiir (ya da depresyon) donemleri

denmektedir (Pekin, 2005:105). Depresyon donemlerinde ekonomi bir durgunluk



donemi igersine girmektedir. Ciinkii talebin yetersiz kalmasi sonucunda iiretilen
mallarin elde kalmasiyla birlikte yeniden iiretime ihtiyag duyulmayacaktir. Boylelikle

isten ¢ikarilmalar baglayacak ve issizlik gitgide artacaktir.
1.2.ENFLASYON
1.2.1.Enflasyon Tanim

Bir ekonomide fiyatlar genel diizeyi ve maliyetler siirekli olarak yiikseldigi
zaman enflasyon meydana gelir (Parasiz, 2007:197). Baska bir tanimda ise fiyatlar
genel seviyesinin siirekli olarak yiikselmesine enflasyon denir (Bocutoglu, 2013:93).

Fiyatlar genel seviyesindeki bir kerelik bir artisin enflasyon olmadigini
vurgulayan bu tanimdaki genel fiyat diizey kavrami, ¢ok sayida maldan olusan bir
sepetin fiyatini (sepetteki mallarin ortalama fiyatini) temsil eder. Boyle bir sepetin fiyati
da, sepetteki bazi mallarin fiyatlar1 degismedigi veya diistiigii halde, siirekli artabilir. Bu
nedenle enflasyonu, tiim mallarin fiyatlarinin siirekli arttigt bir durum olarak
algilamamak gerekir (Unsal, 2004:37).

Enflasyonun bir¢ok ekonomik soruna neden oldugu agiktir. Enflasyon gelir
dagilimi lizerinde dogrusal olmayan bir etkinlige sahiptir (Tayyar, 2011:50). Geliri, borg
verenlerden bor¢ alanlara dogru yeniden dagitir. Ciinkii enflasyonist bir ortamda,
bor¢lananlar borcun vadesi geldiginde reel olarak daha az 6deme yapacaklarindan
zenginlesirken, alacaklilar da vade tarihinde reel olarak daha az kazanacaklarindan
fakirlesirler (Tunay,2007:70).

Enflasyon ekonomik birimlerin kaynaklarini ekonomik etkinlige katkis1 olacak
verimli alanlardan uzaklastirarak, enflasyona kars1 giivenli tasarruf araglarina
yonlendirmelerine neden olur. Enflasyonun paranin dolayisiyla parasal gelir ve servetin
alim gliciinii disiirmesi nedeniyle birikimlerini korumak i¢in ekonomik birimler
enflasyon karsisinda degeri giivenli doviz, altin vb. aktiflere ragbet ederler. Bunun
sonucunda, tasarruflar ekonomik etkinligi arttiracak alanlardan uzaklasir (Tunay,
2007:70).

Enflasyon bir yandan gelir dagilimin1 bozarken, diger yandan tasarruflar
azaltabilmekte, faiz oranlarmin yiikselmesine, paranin degerinin diismesine, gercekgi
kur ayarlamasi olmadiginda dis ticaret aciklarinin artmasina yol agabilmektedir

(Ulusoy, 2006:184).
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1.2.1.1.Enflasyon Tiirleri
1.2.1.1.1.Fiyat Artisina Gore Enflasyon Tiirleri
1.2.1.1.1.1.1limh Enflasyon

Rahvan enflasyon, siiriinen enflasyon ve hatta sinsi enflasyon da denilen iliml
enflasyon, fiyat artiglarinin yillik % 4 ile % 6 gibi, oldukga diisiik oranlarda olmasi
halinde s6z konusudur (Dinler, 2007:203).

Iliml1 enflasyon ortaminda reel faiz oran1 enflasyon karsisinda fazla asinmaz. Ote
yandan 1ilimli enflasyon ortaminda olanlarin bekleyisleri istikrarlidir. Dolayisiyla
insanlar nominal kosullarla sozlesme yapmaktan c¢ekinmezler. Bir diger degisle
sozlesmeler enflasyona endekslenmez (Parasiz, 2007:198). Enflasyonun ekonomik ve
sosyal etkileri 1limli enflasyon ortaminda s6z konusu olmaz. Ustelik 1limli enflasyon
girisimcilere iyimserlik havasi verir, yatirnm sevkini artirir. Dolayisiyla milli hasila ve

istihdam seviyesi yiikselir (Sahin, 2006:472).
1.2.1.1.1.2.Asir1 Enflasyon

Enflasyon oraninin iki hatta ti¢ rakamli diizeye ulastig1 durumlara yiiksek oranl
enflasyon denilmektedir (Sahin, 2006:472).

Aylik fiyat artiglarinin %35 ile %10’a hatta %15’e eristigi bu tiir enflasyonda, ev
halki ve firmalar, paranin deger kaybina karsi kendilerini koruyabilmek icin biiytlik
miicadele verirler (Dinler, 2007:203).

Yiiksek oranli enflasyon yasayan bir ekonomide bazi ciddi ekonomik sapmalar
ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle yapilan sdzlesmeler bir fiyat endeksine ya da yabanci bir
paraya (dolara) endekslenmektedir. Cilinkii para degerini hizla kaybetmektedir (Parasiz,

2007:198). Bu yiizden yiiksek enflasyonla miicadele etmek oldukga giigtiir.
1.2.1.1.1.3.Hiperenflasyon

Bu enflasyon tiirlinde fiyat artislar1 dylesine biiylik ve hizlidir ki, fiyatlar genel
seviyesi iki giinde veya aym giin i¢cinde birka¢ katina cikabilir (Bocutoglu, 2013:94).
Kisiler satin aldiklar1 bir mali yeniden ayni fiyata satin alma olanagina sahip olamazlar

(Dinler, 2007:203).
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Bu olcekteki bir enflasyon dolasimdaki paray: tahrip etmekte, yabanci paralarin
ya da yabanci parayla mevduat hesaplarinin yerli paranin yerini almasina neden
olmaktadir (bu olguya para ikamesi denir). Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken
nokta hiperenflasyonlarin karsiliksiz para rejimlerinde ortaya c¢ikmasidir (Parasiz,

2007:198).
1.2.1.1.2.Nedenlerine Gore Enflasyon Tiirleri
1.2.1.1.2.1.Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu; ekonomide bir mal ve hizmetlere olan toplam talebin bunlarin
maliyetleri ve fiyatlar1 artmaksizin ekonominin iiretim kapasitesinin iistiinde artmasina
bagli olarak genel fiyatlarda baski yaratmasidir (Tunay, 2007:68). Talep enflasyonunun

nedenini yatirim ve kamu harcama soklar1 olusturur (Parasiz, 2007:199).

Fiyatlar Diizeyi (F)
4 D, UDTA.S;
g /

D\ Es\ Si
] (R WA
3 E,
N R s E,

» Reel Gelir (Y)

Yi Y2
Sekil 1: Talep Enflasyonu
Kaynak: Zeynel Dinler, iktisat, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlar1, 2007, s.204

Toplam talep egrisi (D) ile toplam arz egrisinin (S;) kesistigi (E1) noktasinda
dengede olan bir ekonomide (Y{) milli gelirin, tam istihdam milli geliri oldugunu
varsayalim. S6z konusu ekonomide fiyatlar genel diizeyi (F1)’dir (Sekil 1). Herhangi bir
nedenle Ornegin kamu harcamalarinin artmasi sonucu toplam talep artarak (D)

konumuna geldiginde (talep soku), fiyatlar genel diizeyi (F2)’e yiikselirken, milli gelir
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(Y2) diizeyine erisecektir. Milli geliri (Y;) tam istihdam denge milli gelirden sonra
artirmak mimkiin olmadigindan milli gelirdeki Y:Y, kadarlik artis reel artis degil,
nominal bir artistir. Y{Y> mesafesi de enflasyonist agig1 gostermektedir. Fiyatlar genel
diizeyinin (F1)’den (F,)’ye ¢ikmasi iiretim faktorlerinin ve ozellikle isgiiciiniin fiyatinin

artmasina neden olacaktir.
1.2.1.1.2.2.Arz Enflasyonu

Bir ekonomide mal ve hizmet fiyatlarinin olusumunda maliyet kosullar1 esas
almiyorsa ve maliyet 6gelerindeki artisa bagl olarak fiyatlar genel seviyesi ylikseliyorsa
arz (veya maliyet) enflasyonu ortaya ¢ikar (Sahin, 2006:476). Yani firmalarin
maliyetlerinde bir artis olmadan karlarin1 artirmak amaciyla fiyat yiikseltmeleri maliyet
enflasyonuna neden olur. Kisaca belirtmek gerekirse, ister iiretim faktorlerine yapilan
O0demelerin maliyetleri yiikseltmeleri, isterse isletme karlarimi arttirmak igin fiyat

yiikseltmeleri maliyet enflasyonu doguracaktir (Diiger, 1998:470).

Fiyatlar Diizeyi (P)

D,
130 FERRRRPRRRRR. W
Er «
F2 lllllllllllllllllllll :
Fl ..................... -

. » Reel Gelir (Y)
Y, Yi
Sekil 2: Arz Enflasyonu
Kaynak: Zeynel Dinler, iktisat, Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlar1, 2007, 5.205

Arz enflasyonunu agiklamak igin baslangi¢ noktasi olarak, bir ekonomide (S;)
toplam arz egrisiyle, (D1) toplam talep egrisinin kesistigi (E1) noktasinda makro
ekonomik dengenin gerceklesmis oldugu bir durumu goéz Oniine alalim (Sekil 2).

Herhangi bir nedenle toplam arzin azaldigini, yani arz egrisinin yukariya kaydigini
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varsayalim. Arzin azalmasi (S;) konumunda (S;) konumuna gelmesi, makro ekonomik
dengenin (D;)’den (D;)’ye kaymasina neden olurken, fiyatlar genel diizeyi (F1)’ den
(F2)’ ye yiikselecektir. Talep yetersizligi nedeniyle istihdamin azalmasina paralel olarak

da milli gelir (Y>) seviyesine inerken Y,Y kadar, deflasyonist agik ortaya ¢ikacaktir.
1.3.DOVIZ KURU
1.3.1.Doviz Kuru Tanim

Uluslararasi ticaretle, yurt i¢i ticaret arasindaki en énemli farklardan biri, uluslar
arasi ticaretin az iki farkli ulusal para ile ilgisinin olmasidir. (Atilgan, 2011:3). Her
tilkenin milli para birimi kendi ulusal smirlar igersinde kullanilirken, uluslar arasi
ticarette bagka iilkelerin paralarina ihtiyag duyulmasi ulusal paralarin birbirine
cevrilmesini gerekli kilar (Seyidoglu, 2009:344). Bu durum doviz ihtiyacim1 dogurur.
Doéviz, en genel tanimiyla uluslar aras1 6demelerde gegerli olan yabanci paradir (Dinler,
2007:239).

Doéviz kuru ise, bir iilkenin para biriminin, diger bir iilke para birimi cinsinden
degeridir (Yildirim ve digerleri, 2006:71).

Doéviz, uluslararas: ticaret ve yatirim islerinde kullanildigindan, doviz kuru da
farkli iilkeler arasinda bu tiir islemlerin gerceklestirilmesinde ilgili {ilke paralarinin

hangi nispette el degistirecegini belirler (Tunay, 2007:85).

Fiyat (D6viz Kuru)

»

0 M, M, M " Déviz Miktari

Sekil 3: Doviz Kurunun Olusumu
Kaynak: Kenan Celik, Makro iktisada Giris, Trabzon:
Celepler Matbaacilik Yayin ve Dagitim, 2015, s.214
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Bir ekonomide, doviz piyasasina higbir miidahalede bulunulmamasi halinde,
doviz kuru, doviz arz ve talebini esitleyen diizeyde gergeklesir. Doviz arz ve talebi (Do)
noktasinda dengededir (Sekil 3). Doviz kurunun olusmasinin piyasa giiglerine
birakilmas1 halinde, doviz kuru, denge doviz kurunun altinda ya da iistiinde olamaz.

Doviz kurunun denge doviz kuru (Fp)’in altinda (F;) diizeyinde oldugunu
varsayalim. Bu durumda s6z konusu iilke mallari, dis iilkelerde pahalli olacagindan
ihracat azalacak, 6te yandan yabanci mallar yerli mallara gore ucuzlayacagindan ithalat
azalacak ve KL kadar doviz talebi fazlasi sz konusu olacaktir. Béyle bir durumda dis
ticaret acik verirken, doviz kithgr nedeniyle doviz kuru (Fo) fiyatina kadar
yiikselecektir.

Doviz kurunun (Fp)’in {izerinde olmasi halinde ise ihracat artarken ithalatin
kisilmasi, dis ticaretin fazla vermesi sonucunda doviz bolluguna (déviz arzi fazlasi)

paralel olarak, doviz kuru, (Fo) diizeyine kadar gerileyecektir.
1.3.1.1.Déviz Kuru Tiirleri
1.3.1.1.1.Doviz Ahs Kuru ve Satis Kuru

Doviz ve efektif tizerinden islem gergeklestiren aract kurumlarin déviz ya da
efektif satin almak icin ulusal para cinsinden belirledikleri fiyata alis kuru adi
verilmektedir. Yine doviz ve efektif lizerinden islem gerceklestiren araci kurumlarin
doviz ya da efektif satarken ulusal para cinsinden belirledikleri fiyat, satis kuru olarak
tanimlanmaktadir (Ordu, 2013:6).

Her ticari piyasada oldugu gibi, doviz piyasasinda da doviz almak ya da satmak
isteyenler icin gecici olarak doviz alan aracilar vardir. Bu aracililar, cogu zaman doviz
alicilaryla saticilarini bulusturma hizmeti i¢in bir ticret ya da komisyon talep ederler.
Aracilarin asil kaynagi ise, dovizi aldiklari fiyatla, sattiklar1 fiyat arasindaki farktir
(Atilgan, 2011:4). Bu aradaki farka ‘‘Kur Marj1’’ denir. Kur Marj1 bankanin déviz alim

satim igleminden karini ve islem giderlerini icermektedir (Ergevik, 2011:6).
1.3.1.1.2.Vadeli ve Vadesiz (Spot) Déviz Kuru

Yabanci paranin gelecek bir tarihte 6denecek doviz kuru i¢in bugiinden anlagma

yapilmasina vadeli doviz kuru denir (Sever, 2004:9). Spot doviz kuru ise, iki taraf
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arasinda yapilan ve bir dovizin spot alis veya satig anlagmasi ayrintilarinin telefon veya
teleks araciligi ile belirlenerek sonuglandirilmasini 6ngoren bir islemdir (Ordu, 2013:7).

Baska tiirlii ifade edilmedigi siirece her doviz kuru spot kurdur. Bunun anlami,
pazarlikta iki taraf arasinda anlasmaya varir varmaz para tesliminin gergeklesmesidir.
Diger bir degisle doviz alicisiyla saticist arasindaki doviz degis tokusunun yaklasik
olarak ayn1 zamanda gerceklesmesidir. Cilinkii doviz piyasasinda gergeklesen her
anlasmada doviz takast hemen gerceklesmeyebilir (Atilgan, 2011:4). Vadeli doviz
kurunda ise bu durum, iki tarafin 6nceden belirlenmis bir fiyatta anlasmas1 sonucunda

gelecekte belirlemis olduklari bir tarihte doviz takasinin o tarihte ger¢eklesmesidir.
1.3.1.1.3.Direkt ve Capraz Doviz Kuru

Iki ulusal para arasinda piyasada fiilen uygulanan degisim oranina dolaysiz kur
denir (Atilgan, 2011:4). Ornegin; bir ABD dolar1 1,5 TL ya da bir Euro 2 TL gibi direkt
ifadeler direkt doviz kuru ifadeleridir (Seyidoglu, 2009:345).

Ucgiincii bir iilke parasi cinsinden iki iilke parasi arasindaki kura, capraz kur denir
(Dinler, 2007:239). Ornegin, TL ile US $ arasinda kur 1,5 milyon TL/$ ve TL ile €
arasindaki kur 1,8 milyon TL/€ ise bu iki kur degerinden hareketle $ ve € arasindaki
doviz kurunu 1,20 $/€ = (1800000 TL/€)/(1500000 TL/$) olarak hesaplayabiliriz. Bu
deger $ ile € arasindaki ¢apraz kurdur. Yani bir € almak igin gerekli $ miktar1 1,20 $dir
(Y1ldirim ve digerleri, 2006:73-74).

1.3.1.1.4.Efektif Doviz Kuru

Baslica ticaret partnerleri ile olusan reel doviz kuru degiskenleri bir bigimde bir
endekste biitiinlestirilerek nominal efektif kuru veya reel efektif kuru olarak
tanimlanabilir (Yildirim ve digerleri, 2006:72). Ancak doviz kurlarimin piyasanin
isleyisine birakildig1 sistemlerde bir ulusal para, zaman icinde yabanci paralara karsi
deger kazanirken (appreciation), digerlerine karsi deger yitirmis (depreciation) olabilir.
Boyle bir durumda ulusal paranin dis degerini belirlemek i¢in efektif doviz kurunun
(effective exchange rate) hesaplanmasi gerekir (Atilgan, 2011:5). Efektif déviz kuru,
ulusal paranin dis degerini belirlemek icin ticaret ortakligi bulunan iilkelerin ticaret
oranlar1 kullanilarak hesaplanir. Hesaplanan bu kurlar o {ilkenin ekonomisi i¢in bir

anlam ifade edecektir. Bununla birlikte, hesaplanan bu kurlarin nominal kurlar
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oldugunu, satin alma giiciindeki degismeleri bulmak i¢in reel kurlarin hesaplanmasinin

gerekli oldugu bilinmelidir (Seyidoglu, 2009:346).
1.3.1.1.5.Nominal Doviz Kuru

Nominal déviz kuru, uluslararasi para ya da déviz piyasalarinda islem goren iki
farkli tlilke parasmin birbirlerine gore nispi fiyatlar1 ya da degisim oranlar1 olarak da
tanimlanabilir (Tunay, 2007:86). Doviz piyasalarinda, nominal kurlar her para birimi
i¢in farkli bir sekilde belirlenmektedir. Ornegin; 1 dolar 2,26 TL denildiginde veya 1
Euro 2,81 TL denildiginde nominal doviz kurundan bahsedilmektedir.

Eger doviz kuru Tiirk Lirasinin daha fazla Amerikan dolar1 alacagi seklinde
degisirse bu degisme Tiirk Lirasinin degerlenmesi (appreciation) denir. Eger bunun tam
tersi bir degisim olup ta Tiirk liras1 daha az Amerikan dolar1 alabilecek hale gelirse, bu
degisime Tiirk Lirasinin deger kaybetmesi (depreciation) denir (Atilgan, 2011:6). Bu
karsiliklarin artmasi veya azalmasi nominal doviz kurunun yilikselmesi veya diismesidir

(Eren, 2006:37).
1.3.1.1.6.Reel Doviz Kuru

Reel doviz kuru ise, iki iilke arasindaki mallar arasinda degisim oranini, satin
alma giiciindeki degismeleri gosterir (Eren, 2006:37). iki tarafli reel ddviz kuru sdyle
tanimlanabilir (Yildirim ve digerleri, 2006:71).

RER=ER x (P"/P% RER= Reel Déviz Kuru
ER= Nominal D6viz Kuru
P'= Diger Ulkenin Fiyat Diizeyi
pd= Yurti¢i Fiyat Diizeyi

Reel kur formiiliine gore, belli bir donemde yurtigi fiyat diizeyi, diger iilkenin
fiyat diizeyinden daha yiiksek olursa, nominal kur da reel kurdan daha ytiksek olacaktir.
Bunun tam tersi durum s6z konusu olursa ve ilgili donemde diger iilkenin fiyat diizeyi,
yurtic¢i fiyat diizeyinden daha ytiksek gergeklesirse reel kur nominal kurdan daha yiliksek

olacaktir.
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Burada dikkat edilmesi gerekilen husus nominal doviz kurunda oldugu gibi reel
doviz kurunda da yabanci bir maddenin adedi, yerli maddenin adedi cinsinden ifade
edilir. Ancak bu kez bahsi gecen madde bir para birimi degil, bir maldir (Atilgan,
2011:6).

1.4 BORC STOKU
1.4.1.Bor¢ Stoku Taninm

Bir iilkenin borg stoku denildigi zaman, o iilkenin herhangi bir donemdeki i¢ ve
dis bor¢larin toplam miktar1 anlasilir (Egilmez ve Kumcu, 2008:155). Buradaki borg
toplami, borg¢ stokudur; yani yil i¢indeki toplam bor¢lanma tutarindan ‘‘anapara’’ geri
O0demeleri ¢ikarildiktan sonra kalan net bor¢lanmanin bir O6nceki yilin borg stokuyla
toplamidir (Kepenek ve Yentiirk, 2007:303). Bor¢ stokuna anapara yiikiimliiliikleri

dahil edilirken faiz 6demeleri stok hesabina dahil edilmez.
1.4.1.1.Bor¢ Stoku Tiirleri
1.4.1.1.1.i¢ Bor¢ Stoku

I¢ borg stoku, devlet tahvilleri, hazine bonolari, Merkez Bankasindan alian kisa
vadeli avans ile ¢esitli kaynaklardan saglanan veya kisa siireli bor¢larin konsolidasyon
yoluyla olusan konsolide bor¢larin toplamindan olusmaktadir (Karluk, 2007:154).

I¢ borg¢ stokunun ekonomideki agirligmin bir diger gostergesi, mali baskinlik
oranidir. Mali baskinlik orani, bor¢ stokunun para arzina M2Y oranidir. Bilindigi gibi
M2Y, dolasimdaki para, vadesiz mevduat, vadeli mevduat ve yurti¢i yerlesiklerin
yabanci para mevduatinin toplamidir (Kepenek ve Yentiirk, 2007:303).

Kamu agiklarinin giderek artmasi paralel olarak i¢ borg¢ stoklarinin artmasina
neden olmaktadir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik sonucunda enflasyon beklentisi ile
hazine ancak yiiksek reel faiz oranlarindan ve gittikge kisa vadelerle borg¢lanmak
zorunda kalmistir. Béylece borg stoku hizla artmistir. I¢ borg faizleri biit¢enin transfer
harcamalar1 kaleminin sismesine dolayisiyla biitce aciklarinin biiylimesine yol agmistir
(Karluk, 2007:154). I¢ bor¢ faiz oranlarinin yiiksek seviyelere ¢ikmasi sonucunda, ic

bor¢ faiz Odemeleri de Onemli boyutlara ulagmistir. Bunun sonucunda biitce
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harcamalari, faiz 6demeleri ile 6zdeslesmis, konsolide biitge i¢ bor¢ anapara ve faiz

O6demelerine yetmez duruma gelmistir (Karluk, 2007:155).
1.4.1.1.2.D1s Borg¢ Stoku

Bir iilkenin dis bor¢ stoku, kamu sektoriiniin yani sira 6zel sektoriin dis borg
stokunu da kapsar. Dis bor¢ stoku, iilkenin dis aleme olan toplam yiikiimliiliikleridir.
Dis bor¢ stokuna iliskin olarak {lkenin 6deme giicii degerlendirilirken dis
yikiimliilikler ve doviz cinsi likit varliklar birlikte ele alinmaktadir. Dis
yiikimliiliiklerin, uluslararasi rezervler ve doviz cinsi mevduatlar gibi likit varliklarla
netlesmesiyle hesaplanan net dis bor¢ stoku, dis yiikiimliiliklerin yerine

getirilebilmesine iliskin 6nemli bir gostergedir (Karluk, 2007:171).
1.5.0DEMELER DENGESI
1.5.1.0demeler Dengesi Tanimi

Odemeler bilangosu genellikle, bir iilkede yerlesik kisilerin belirli bir dénem
icinde yabanci iilkede yerlesik kisilerle yaptiklar1 tiim ekonomik islemlerin sonucunu
gosteren  sistematik bir kayit seklinde tanmimlanmaktadir (Eren, 2006:21-22).
Dolayisiyla, 6rnegin Tiirk is adamlari ABD’ye ihracat yaptiklarinda, ddemelerin
kendilerine ilke geregi olarak TL cinsinden yapilmasini istemektedirler. Amerikali
ihracatgilar Tirk is adamlarina ya ABD dolar1 ya da dolar1 TL’ye ¢evirip TL olarak
O0demede bulunurlar. Yabancilardan elde edilen tiim gelirler aktif olarak nitelendirilip
hem doviz arzimi artirir hem de ulusal para birimine talebi arttirir. Aksine, pasif
kalemleri iilke vatandaslarinin yabancilara yaptiklart 6demelerden kaynaklanir ve hem
doviz talebini hem de ulusal para arzini artirir (Oktay, 2002:174).

Odemeler dengesi, iilkenin mal, hizmet ve sermaye akimlar1 baglaminda dis
diinyadan sagladig: gelirlerin yaptigi 6demelere esit olup olmadigini gostermektedir.
Bu dengenin agik veya fazla vermesi, milli gelir seviyesi, biiylime hizi, fiyatlar genel
seviyesi gibi makro ekonomik biiyiikliikleri 6nemli 6lciide etkilemektedir (Simsek ve
Aydin, 2004:236). Bir biitiin olarak ddemeler bilancosunun agik ya da fazla vermesi
kadar dis ekonomik iligkilerin bilinyesindeki degismelerde iilke ekonomisi iizerinde

derin etkiler yapar (Ocal, 2007:490).
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1.5.1.1.1.0demeler Dengesi Ana Hesap Tiirleri
1.5.1.1.1.1.Cari islemler Hesab:

Cari islemler hesabi, tiim cari mal ve hizmet alim satimlarimin kaydedildigi
hesaptir. Bunlar genellikle iki ana gruba ayrilir. ilki madde ticareti olup buna ‘‘gdriinen
kalemler’’ diyebiliriz. Bu gruba hammadde, yiyecek, sanayi iirlinli vb. mallarin ihracati
ve ithalati girmekte; ve bunlarin hesabi mal ihracati ile ithalati arasindaki farkin
degerini 6lgmektedir. Ikincisi, ‘‘gdriinmeyen kalemler’> diye nitelenen hizmetleri
icermektedir; bunlar turizm, gemicilik, bankacilik, sigortacilik ve miilk gelirleri (yani
faiz ve temettii) ile transfer harcamalarindan olusmaktadir (Oktay, 2002:174).

Siralanan tiim bu alt hesap kalemlerinin toplanmasiyla, mal ve hizmet satisindan
elde edilen doviz girdileriyle satin almman mal ve hizmetlere 6denen ddvizler
karsilastirilir. Doviz girdileri ile ¢iktilart esitse, denge meydana gelmektedir ve bu
denge ‘‘cari islemler dengesi’’ olarak adlandirilmaktadir. Cari islemler dengesi, mal
hareketlerindeki dengeyi yansitan ‘‘dis ticaret dengesi’’ ile hizmet hareketlerindeki

dengeyi yansitan ‘‘hizmetler dengesi’’nin toplulastirilmasiyla hesaplanmaktadir (Tunay,

2007:81).
1.5.1.1.1.2.Sermaye Hesabi

Odemeler bilancosunun bu ikinci hesabi iilkenin dis aktif ve pasif islemlerinin
kayitlarim1 icermektedir (Oktay, 2002:174). Bu hesap, kabaca iilkeden disariya ya da
yurtdisindan iilkeye olan para aktarimlarini gostermektedir (Tunay, 2007:82).

Odemeler dengesinin sermaye hareketleri boliimii, 6zel veya kamu kuruluslar:
tarafindan bir iilkeden digerine gerceklestirilen uzun ve kisa siireli sermaye ithalini veya
thracini (dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlart ve resmi yatirimlar) temsil etmektedir
(Simsek ve Aydin, 2004:237). Uzun siireli sermaye, vadesi bir yildan uzun olan
uluslararas1 sermaye iglemidir. Kisa siireli sermaye, vadesi bir yildan az olan 6zel ve
resmi uluslararast sermaye akimlarini igermektedir. Vadeler genellikle 30, 60, 90
giinliiktiir (Eren, 2006:23).

Sermaye hareketleri ile cari iglemler dengesi arasinda onemli bir iliski sz

konusudur. Eger bir iilkenin cari iglemler dengesi acgik veriyorsa, bu agik genellikle
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sermaye girisiyle kapatilir. Yabanci llkelerden kredi alinmaya calisildigi gibi, ayni
zamanda yabanci sermaye tesvik edilir (Dinler, 2007:237).

1.5.1.1.1.3.Resmi Rezervler Degisim Bilancosu

Resmi rezervler hesabi, otonom islemlerin dogurdugu dengesizlikler nedeniyle,
doviz piyasasina yapilan miidahaleler sonucunda merkez bankasinin dis rezervlerindeki
(altin, doviz, IMF kaynaklar1 - Rezerv Pozisyonlar1 ve 6zel ¢ekme haklart (SDR) -)
degismelerini gosteren hesaptir. Yani, cari islemler ve sermaye iligkileri sonucu ortaya
cikan dengesizlikleri gostermektedir (Eren, 2006:23).

Piyasada doviz talebinin arzi agsmasi durumunda, eger kur istikrarinin saglanmasi
amagclaniyorsa, merkez bankasi1 doviz satisinda bulunur. Bdylece resmi rezervler eksilir.
Do6viz arzinin talebin iizerine ¢ikmasi durumunda da kur diisiislinii onlemek i¢in
piyasadan doviz satin alinarak resmi rezervlere eklenir. Merkez bankasinin yaptigi bu
islemler dolayisiyla, iilkenin uluslararasi rezervlerindeki degismelerin net sonucu
ddemeler bilangosunun resmi rezervler hesabinda gosterilir (Ocal, 2007:497).

Genellikle hemen her iilkede doviz rezervleri, altin, gelismis tilkelerin konvertibil
paralar1 (dovizler) ve ‘‘Uluslararasi Para Fonu’’ kaynaklarindan meydana gelmektedir

(Tunay, 2007:84).
1.5.1.1.1.4.istatistik Farklar Hesabi

Istatistik farklar 5demeler bilangosu istatistiklerini muhasebe kayitlar1 anlaminda
denklestirmek amaciyla kullanilir ve bir tek kalemden ibaret bir kayittir. Buna bazen net
hatalar ve unutma hesabi da denir (Ocal, 2007:497).

Ancak bazen dengeyi gergeklestirmek miimkiin olmaz. Dengenin
gerceklestirilmemesinin nedenleri arasinda, ithalat ve ihracatla ilgili kasith ya da
kasitsiz yanlis bilgiler, kacakg¢ilik, unutmalar, mallarin iilkeye girmesi ile ¢ikmasinin
farkli bilango donemine rastlamasi vb. sayilabilir (Dinler, 2007:237).

Odemeler bilangosu kapsaminda, en énemli ana hesap kalemlerini olusturan cari
islemler ve sermaye hareketleri ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olduklarindan
“‘otonom islemler’” olarak nitelendirilmektedir. Bu tiir islemler ekonominin performans
sonucu olduklarindan, ‘‘denklestirici islemler’” olarak nitelendirilen rezervlerdeki

hareketlerden ayr1 degerlendirilmektedir (Tunay, 2007:85).
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1.6.DIS TICARET
1.6.1.D1s Ticaret Tanim

Dis ticaret islemlerinden kastedilen, iirlin ve hizmet hareketleriyle iliskili
islemlerdir. Bagka bir ifade ile ithalat ve ihracat islemleri ile bu ithalat ya da ihracat
islemlerinin parasal karsiliklari ifade edilmektedir (Kaya, 2013:290). Dis ticaret teorisi
tilkeleraras1 miibadelenin nedenlerini, lilkelere sagladigi faydalar1 ve dis ticarette
fiyatlarin nasil belirlendigini agiklamaya calisan iktisat teorisinin bir dalidir (Sahin,
1997:309).

Ulkeler birbirleriyle ticarete girerler ¢iinkii diinyadaki cesitli iilkeler ya dogal
kaynaklar ya da sermaye ve emek gibi iiretim faktorleri agisindan esit olanaklara sahip
degillerdir. Sahip olduklar1 kaynaklar ya da faktorler farklilik gdsterdigi i¢in her bir
ilkenin farkli tiretim yetenekleri olacaktir (Yildirim, 2006:256).

Ulke icersinde isbdliimii ve uzmanlasmanim gelismesi miibadeleyi gelistirmis,
miibadele ise isbolimii ve uzmanlasmayr daha ileri gotiirmiistiir. Isbolimii ve
uzmanlagma ise toplumu olusturan bireylerin farkli yetenekte olmalarindan ve belirli is
yapmalart halinde verimliliklerinden artmasindan dogmustur. Su halde, rasyonel
insanlarin yasadigi bir toplumda igboliimii ve uzmanlagsmaya basvurmak ve lretileni
karsilikli miibadele etmek herkesin ¢ikarina olan bir davranistir (Sahin, 2006:309). Bu
durum uluslararas: ticarette verimliligin yiikselmesine, gelir ve refah diizeyinin

artmasina neden olacaktir.
1.6.1.1.D1s Ticaret Tiirleri
1.6.1.1.1.ithalat

Ithalat; kamu ahlaki, kamu diizeni veya kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki
sagliginin korunmasi veya sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi amaciyla ilgili mevzuat
hiikiimleri g¢ercevesinde alinan Onlemler kapsami i¢inde (6zel izinle ithal edilen) ve
disinda kalan (serbestce ithal edilen) mallarin, ithalat mevzuati ile giimriik mevzuatina
uygun sekilde fiili ithalatinin yapilmasi (yurda sokulmasi) ve serbest dolagima girisidir
(Giirsoy, 2011:23). Ornegin; bir iilke, yabanci bir iilkelerden petrol, kauguk, makine vb.

satin aliyorsa bu bir ithalattir. ithalatin karsihig olarak mali alan iilkelere dovizle
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odemeler yapariz. Odedigimiz bu bedel, aldigimiz mallar1 yabanci iilkelerde iireten
tiretim faktorlerinin gelirini olusturmaktadir. Yani bu miktar gelir, mali alan tilkeden
cikmakta mal1 satan tlilkenin gelirine ilave olmaktadir. O halde ithalat, mal1 alan iilkede

milli gelirin azalmasi yoniinde etki yapar (Pekin, 2005:77).
1.6.1.1.1.1. Akreditifli ithalat

Alicinin, malin sevkinden 6nce bir banka araciliiyla saticinin bulundugu yerdeki

bankasi nezdinde malin sevk belgesinin teslimi karsiliginda 6demek iizere kredi

actirmasidir (MEB, 2011:10).
1.6.1.1.1.2.0zelligi Olan Ithalat

Ithalat kanun ve kararnamelerle belirli kuruluslara birakilmis mallarin ithalinin
yapilmasi 6zelligi olan ithalattir. Yurda sokulmas: yiiriirliikteki mevzuat ile kayit ve

sarta baglanan veya 0Ozel izne tabi bulunan maddeler hakkindaki hiikiimler saklidir

(Giirsoy, 2011:23).
1.6.1.1.1.3.Belge Karsihig ithalat

Malin gelmis olama sarti aranmaksizin ithalat yapilan iilkeden yola cikarilmig
oldugunu gosteren belgenin bedelini O6deyerek bankadan belge alinmasi ile

gergeklestirilen ithalattir (Kaya, 2013:297).
1.6.1.1.1.4.Ticari ithalat

Vergi numarasina sahip her gergek ve tiizel kisinin yapabilecegi (kanun ve
tebliglerle 6zellik arz edenler harig) ithalat seklidir. Kambiyo mevzuati hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesi icersinde almalar1 gereken belgeler
ile birlikte dogrudan glimriik idaresine basvurmak suretiyle yapilan ithalattir (Gtirsoy,
2011:23).

1.6.1.1.1.5.Bedelsiz ithalat

Bedelsiz ithalat, malin bedeli yurt disina transfer edilmeden yurda sokulmasidir.

Yurda bedelsiz olarak getirilen mallar i¢in (bedelli ithalatta oldugu gibi) glimriik
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vergisi, resim ve fonlar giimriikte mal yurda sokulurken tahsil edilir (Giirsoy, 2011:24).
Bedelsiz ithalat, vergisiz ithalat (yani glimriik vergileri ve resimlerinin tahsil

edilmeyecegi) anlamina gelmez.
1.6.1.1.1.6.Kredili Ithalat

Bedeli daha sonra 6denmek {izere yapilan vadeli ithalattir (Kaya, 2013:297).
1.6.1.1.1.7.Gegici Ithalat

Bu ithalatta amagc, ihracat¢ilarin kullandigi hammadde, yardimci maddelerin
(iretimdeki girdilerin) daha ucuz ve giimriiksiiz olarak ithaline imkan saglamak ve
ihracatgilart tesvik etmektir. Dahilde isletme rejimi kapsaminda yapilan ithalat gegici

ithalata en giizel 6rnektir (Giirsoy, 2011:24).
1.6.1.1.1.8.Ankonsinyasyon Ithalat

Satigin yapilmast ve belirli bir vade sonunda mal bedelinin transfer edilmesi
sartiyla yapilan ithalattir (MEB, 2011:11).

1.6.1.1.2.ihracat

Bir maln, yiiriirlikteki ihracat mevzuati ile giimriik bolgesi disina veya serbest
bolgelere ¢ikarilmasini ya da miistesarlik¢a ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve
islemlerine denir (Kaya, 2013:290). Ornegin; bir iilke yabanci iilkelere pamuk,
zeytinyagl, buzdolab: sattifinda ihracat yapmis olur. Alici tlkeler satin aldiklari bu
mallarin karsilifim satan iilkeye doviz olarak dderler. Ulkeye gelen bu paralar o iilkede
bu mallar iireten iiretim faktdrlerine 6denir ve onlarin geliri olur. Bu nedenle ihracat,
thracat1 yapan tilkenin milli gelirini artirict yonde etki yapar (Pekin, 2005:77).

Bir iilke icin en 6nemli olan ihracat ve ithalat arasindaki farktir. Thracat1 X,
ithalat1 M ile gosterirsek, ihracat ithalattan kiiglikse (yani X<M) s6z konusu iilkenin, dis
tilkelerden daha fazla mal satin aldigin1 gostermektedir ve o iilkenin dig ticareti agik
veriyor demektir. Dig ticaretin acik vermesi, milli gelirin azalmasina neden olacaktir.
Eger ihracat ithalattan biiyiikse (yani X>M) s6z konusu iilkenin, dis iilkelerden mal

almak yerine dis lilkelere daha fazla mal satildiginmi gostermektedir ve o iilkenin dig
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ticareti fazla veriyor demektir. Dis ticaretin fazla vermesi, milli gelirin artmasina neden

olacaktir.
1.6.1.1.3. Transit Ticaret

Alis ve satig bedelleri arasinda lehte fark olmasi kaydiyla mal bedelleri i¢in
transfer yapilarak ya da yapilmaksizin satin alinan yabanci menseli veya Tiirk menseli
olmakla birlikte giimriik sinirlar1 disina satilmis mallarin (serbest bolgelere yapilan
satislar dahil) transit olarak ya da direkt bir sekilde Serbest Dolasima Giris ve Ihracat
Rejimleri hiikiimlerine tabi olmaksizin baska bir {ilke ya da serbest bolgeye satilmasidir
(Bedestenci ve Canitez, 2007:27).

Uluslararas1 anlagmalarla ticareti yasaklanmis mallar ile Miistesarligin madde
politikasi itibariyle transit ticaretin yapilmasini uygun gérmedigi mallar transit ticarete

konu olamaz. ithalat ve ihracat yapilmas: yasaklanmus iilkelere transit ticaret yapilamaz

(MEB, 2011:12).
1.7.FAiZ ORANI
1.7.1.Faiz Oran1 Tanimi

Faiz orani, herhangi bir nedenle ertelenen bir TL’lik nakdi 6demenin bedeli olup,
gelecekte yapilacak 6deme ile simdiki ddeme arasindaki oransal farktir. Ornegin, bugiin
bankaya yatirdigimiz 100 bin TL i¢in size tam bir yil sonra 135 bin TL 6deniyorsa,
burada yillik faiz oran1 % 35’tir (Yildirim ve digerleri, 2006:67).

Faiz oranlari, ekonomide yatirim kararlarin1 etkileyen en 6nemli degiskenlerden
biridir. Yatirimlarin karlilhik diizeylerine gore siralanmasi ancak faiz oranlarina
bakilarak gergeklestirilebilir. Yani faiz oranlar1 ekonomide yatirimlarin karlilik sirasina
gore yukardan asagiya siralanmasmna yardimci olur. Hangi yatirimin Oncelikle
yapilacagina faiz oranlarina bakilarak karar verilir. Yatirimin beklenen karlihigi faiz
oranlarindan yliksek oldugu silirece yatirirm yapma karari verilir. Bu baglamda faiz
oranlar1 yatirim ve tiiketim kararlarin1 etkileyen 6nemli bir degisken olmaktadir
(Durgut, 2010:6).

Faiz oranlarinin yiikselmesi bor¢lanma maliyetini arttirir. Bu hem konut ve

tiiketici kredisiyle ev ya da araba almak isteyenleri hem de taksitle dayanikli tiiketim
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mallar1 almak isteyenleri giic durumda birakir. Isadamlar1 yatirim kararlarmi alirken
daha tirkek davranirlar. Ciinkii yliksek faiz oranlar1 kredi maliyetlerini arttirmaktadir.
Yiiksek faizler yatirim 6z kaynaklari ile finanse etmeyi planlayan bir girisimci iizerinde
bile caydirici etki yapar, zira bir yatirimin yapilmasi i¢in en azindan faiz oranina esit ya
da ondan daha yiiksek oranda bir kar beklentisi olmalidir. Aksi takdir de elinde
yatirilabilir fonu olan isletmeler risk igeren yatirimlar yapmak yerine ellerindeki fonlar
banka mevduati ya da devlet tahvili bigiminde tutmayi tercih edeceklerdir. (Yildirim ve
digerler, 2006:66-67).

Faiz oranlarinin toplam harcanabilir gelirin tiiketimle tasarruf arasindaki tahsis
sekline etki yapabilecegini olduk¢a kesin olarak sdyleyebiliriz. Ancak ¢ok yiiksek faiz
oranlarinda gelirin daha biiytlik bir kisminin tasarrufa, daha kii¢tik bir kismin1 tiiketime
tahsis edilecegi gibi bir sonuca ayn1 kesinlikle varamayiz ya da tersi. Bir bagka deyisle
faiz oranindaki bir degisiklige cevap, mevcut harcanabilir gelir diizeyinden toplam

tasarrufa giden kisminda bir artis ya da azalis seklinde olabilir (Parasiz, 2006:104).
1.7.1.1.Faiz Oram Tiirleri
1.7.1.1.1.Nomimal Faiz Oram

Nominal faiz oran1 TL, Dolar, Euro gibi para cinsinden ifade edilen faiz oranidir.
Genel olarak, nominal faiz oraninin bugiin bilindigini kabul edebiliriz (Eren, 2006:35).
Ornegin, bir bankanin 1 aylik mevduat faiz oraninin % 20 olmasi, bankanin kendisine
200 liralik tasarruf hesabi agtiran bir kisiye 1 ay sonra 200 TL anapara disinda 200 TL x
0,20 = 40 TL faiz 6demeyi (toplam 240 TL 6demeyi) taahhiit etmesi anlamina gelir.

(Nominal) faiz haddi bor¢ alanin bor¢ verenden para kiralamak i¢in 6demesi
gereken fiyat veya bor¢ alanin bor¢ verene onun tiiketimden vazgeg¢mesini saglamak

i¢in 6demeye raz1 oldugu getiri haddi diye de tanimlanabilir (Unsal, 2004:102).
1.7.1.1.2.Reel Faiz Oram

Reel faiz haddi (real interest rate, r), bor¢ alanin bor¢ verene ddemeyi tahahhiit
ettigi nominal getiri haddi nominal faiz haddi (nominal interest rate, 1) ile enflasyon
haddi (m) arasindaki farka esittir (Unsal, 2004:102). Reel faiz oran1 mal cinsinden faiz

oranidir. Reel faiz oranini bulabilmek i¢in, nominal faiz oraninin enflasyon oranindan
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arindirtlmis  olmast gerekir (Eren, 2006:35). Enflasyonsuz bir ortamda nominal
(agiklanan piyasa) faiz oranindaki degismeler, hane halklar1 ve firmalar i¢in kredi
maliyetlerini degerlendirmede kullanilabilir. Ancak enflasyon ortaminda nominal ve
reel faiz oranlar1 arasindaki hayati ayirimi yapmak gerekmektedir. Firmalarin yatirim
kararlar1 enflasyona gore diizeltilmis faize yani reel faiz oranma dayamr (Ozyurt,

2010:277-278).
Reel Faiz Orani (r) = Nominal Faiz Orani (i) — Enflasyon Orani (1)

Ornegin, bir ekonomide nominal faiz haddi % 40 ve enflasyon haddi % 35 olsun.
Reel faiz haddi % 40 -% 35 = % 5 olur.

Enflasyon haddi ve nominal faiz haddinin yiiksek oldugu bir durumda reel faiz
haddinin yaklasik ve tam 6l¢iim degerleri arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Dolaysiyla
da enflasyonun ve nominal faizin yiliksek oldugu durumlarda reel faiz haddini yaklasim
Olciim formiilii ( r = 1 — « ) lizerinden degil tiiretilisi ilizerinde durulmayacak olan

asagidaki tam 6l¢iim formiilii {izerinden hesaplamak gerekir (Unsal, 2004:103).
Tam 6l¢iim yontemine gore reel faiz (Yildirim ve digerleri, 2006:69):
r=R-m—mr

Bu esitlikten de goriilecegi gibi nominal faiz oranindan (R) enflasyon orani
cikarilmakta, yine enflasyon orani ile reel faiz oranin (r) ¢arpimi da cikarilmaktadir.
Ornegin, bir yil vade i¢in nominal faiz oran1 % 65 ve o yilm enflasyon oran1 % 50 ise,
doénem sonunda gergeklesen reel faiz orani tam &lglim yontemi ile [(65 — 50 — 50r)] = r
ise, r = % 10 olacaktir. Ancak nominal faiz orani ile yilin enflasyon orani yaklasik

yontemle hesap edilirse (% 65 - % 50 = % 15) ¢ok farkli bir sonuca ulasilir.
1.8.KAMU KESiMi BORCLANMASI
1.8.1.Kamu Kesimi Bor¢lanmasi1 Tanim

Kamu kesimi borglanma geregi, kamu giderlerinin kamu gelirlerinden fazla
olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan aciktan dolayr meydana gelir. Kamu kesimi finansman
acigimin standart tanimi, toplam kamu gelirleriyle giderleri icinde borg¢lardaki

degismeler disinda ortaya ¢ikan fark olarak verilebilir (Egilmez ve Kumcu, 2008:143).
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Kamu kesiminin gelir kaynaklarinin baslicalari, vergiler ve bor¢lanmadir. Bunun
disinda emisyon hacminin arttirilmasi, 6zellestirme ve devlet miilklerinin satis1 veya
kiralanmas1 gibi yontemler ¢ok sinirli olup, devlete siirekli gelir yerine gecici gelir
saglamaktadir. Devlet, vergiyi karsiliksiz olarak aldigi halde, borcun alacaklis1 bellidir
ve Odemekle miikelleftir. Bu nedenle kamu harcamalarinin finansmaninin vergilerle
yapilmas1, borglanmaya ancak zorunlu hallerde basvurulmasi gerekmektedir (Ozer,
2006:215).

Borg¢lanmanin vergiden en onemli farki, gegici gelir kaynagi olmasidir. Devlet
vergilerle elde ettigi gelirleri ileride miikelleflere geri Odeyemeyecegi halde,
borglanmada anapara yaninda bir de faiz geri 6demesi yapilmaktadir (Ulusoy, 2006:40).

Devletin bor¢lanmaya gitmesini baglica iic sebebe dayandirmak miimkiindiir.
Devlet bazen, mevcut vergi yasalari ile elde edilebilecek olanin iistiinde gelire ihtiyag
duyabilir. Savas, dogal afetler gibi olaylara bagli olarak harcamalarin birden artis1 ya da
gelirlerin azalis1 karsisinda, ek gelir ihtiyacini kisa siirede ¢ozebilmek i¢in bor¢lanmaya
gidilir. Ciinkii vergi gelirlerinin kisa siirede onemli olgiilerde yiikseltilmesi teknik
ekonomik, politik sebeplerle miimkiin olmayabilir. Vergi yasalarinin degistirilmesi, yeni
yasalarin ¢ikarilmast uzun zaman alabilir.  Bu durumda acil gelir ihtiyacinin
karsilanmas1 miimkiin olmaz. Mevcut vergi yiikiiniin ¢ok yiliksek olmasi bu yiikii
arttirma cabalarinin basarisini giiglestirir. Kisa dénemli gelir ihtiyacinin bor¢lanma ile
saglanmasi, ileri sartlar daha uygun oldugunda vergi gelirleriyle bu borcun tasfiyesi
uygun gortlebilir (Karluk, 2007:149).

Bor¢lanma durumunda da konunun iki yonii vardir; borglanan ve borg verenler.
Borglanan kamu i¢in 6nemli olan, bor¢larin sayisal biiytikliigiiniin, kamu hizmetlerinin
gelecekte sinirlandirilmasi nedeniyle olasi kayiplarin géz 6niine alinmasi ve girisimlerin
yatirim kararlarini ve tiretim faaliyetlerini olumsuz yonde etkilememesidir. Ek olarak
diisiik maliyetle, yani faizle ve olabildigince uzun vadeli bor¢ bulunmasi 6nem kazanir.
Devlete bor¢ veren kesimler i¢in 6nemli olan bor¢larin faiziyle birlikte geri donecegi
giivencesi; daha dogrusu her bor¢ verenin diislinecegi risk sorunudur (Kepenek ve
Yentiirk, 2007:301-302).

Borglar farkli sekillerde smiflandirilabilir. Niteligi ve ekonomik etkileri
bakimindan birbirinden farkli olan iki bor¢lanma ¢esidi vardir: bunlar i¢ bor¢glanma ve

dis bor¢lanmadir.
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1.8.1.1.Kamu Kesimi Borc¢lanmasi Tiirleri
1.8.1.1.1.Kamu Kesimi i¢ Bor¢lanmasi

I¢ borglanma, en dar kapsamiyla kamu kesiminin iilke sirlar1 i¢indeki kisi ve
kurumlara milli para cinsinden bor¢lanmasidir (Uluatam, 1999:430). I¢ bor¢lanma,
devlete yurti¢i kaynaklarint kamu ekonomisinde kullanmak iizere biiyiikk hareket
serbestisi tanimaktadir.

Devlet i¢ bor¢lanmayi ¢esitli kaynaklardan yapabilir. Devletin i¢ borg alabilecegi
kaynaklari; Merkez Bankasi, Ticaret Bankalar, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Bireyler ve
Ozel Firmalar olarak sayilabilir. i¢ bor¢ almak iizere secilecek kaynagin yaratacag
ekonomik ve parasal (mali) etkiler birbirinden ¢ok farklidir. Bu nedenle, devletin i¢
bor¢clanma yapacagi kaynak bilisiminin ¢ok iyi secilmesi gerekmektedir. Yonelinecek
kaynak, ekonomik etkileri agisindan varilmak istenen amaca uygun degilse, ileride ¢ok
biiyiik bunalimlara neden olabilir (Ozgelik, 2005:17).

Ic borglar baslica iki gruba ayrlir. Vadelerine goére, kisa ve uzun vadeli
olabilirler. Kisa vadeli (dalgali) borglara, hazinenin gelir ve giderleri arasindaki zaman
itibariyle dengesizligi gidermek icin bagvurulur. Kisa vadeli bor¢lanmaya, devletin faiz
yiikiinii hafifletmek amaciyla gidilir. Yiiksek faizli uzun vadeli borglar yerine diisiik
faizli kisa vadeli bor¢clanma daha avantajlidir. Bazen uzun vadeli bor¢lanma hedeflerine
ragmen, hazirlik asamasinin zaman almasi sebebiyle kisa vadeli bor¢lanmaya gidilir
(Karluk, 2007:151). Uzun vadeli borglara, ekonomideki enflasyonist durumu ortadan
kaldirmak ve yatirimlari finanse etmek i¢in bagvurulur. Devletin biiyiik baymdirlik
yatirnmlar1 ve biiylik sanayi tesisleri gibi finans gereksinimi yiiksek, sermaye geri
doniisii uzun yillara yayili yatirrmlarin finansmaninda uzun vadeli borglanmaya gitmesi
gerekmektedir (Ozgelik, 2005:15). Uzun vadeli borglarin kullanim kolayligi olmasina

ragmen, vadesi uzun, riski ve faizi oldukga ytiksektir.
1.8.1.1.2. Kamu Kesimi Dis Borclanmasi

D1s bor¢lanma ile ulagilmak istenen asil amag tilkenin kullanabilecegi kaynaklari
artirmak, yani ek kaynak olusturmaktir (Ozgelik, 2005:19). Boylece mevcut kaynaklari
destekleyerek kalkinma cabalarinin basariya ulagsmasina katkida bulunur (Karluk,

2007:157). Dis borclanma yurtdist kaynaklar1 (6zellikle 6diing yabanci paranin
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kullanabildigi kaynaklar1) kullanma yetkisi vermektedir. Bu nedenle dis bor¢lanma
sadece Hazinenin dis agiklarini kapatmamakta, ayn1 zamanda dis ticaret agiklarini da
gecici olarak kapatmaktadir (Ozer, 2006:215).

Hazine dis bor¢lanmasinin genelde iki amacinin oldugu sdylenebilir. Bunlardan
ilki 6demeler dengesinin finansmani, ikincisi ise belirli projelerin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli olan dis kaynagin saglanmasidir. Aslinda ikincilerde dolayli 6deme dengesinin
tyilestirilmesine hizmet etmekle birlikte asil amaglar1 bu degildir. Nitekim s6z konusu
projelerin uygulanmasindan vazgecildigi takdir de 6demeler dengesi agisindan herhangi
bir degisiklik olmaz. Oysa dogrudan 6demeler dengesine katkida bulunmak amacina
yonelik kredilerin alinmasindan vazgegilmesi, O0demeler dengesinin finansmani
sorununun devam etmesine yol acar. Dogrudan ddemeler dengesinin finansmanina
yonelik bor¢lanmalarin, herhangi bir proje vb. ile ilgisinin olmamas1 gerekir. Bununla
birlikte bu amagla borg verenler, iilkenin aldig1 borcu geri 6deyebilmesini garanti altina
almak icin kredi kosullar1 disinda da bazi kosullarin yerine getirilmesini anlagmalara
koyabilirler (Egilmez ve Kumcu, 2008:154).

Di1s borglar, belirli bir ekonomik veya siyasal yiikii beraberinde getirdigi i¢in,
ozellikle doviz girisi saglayan tiretken yatirim alanlarinda kullanilmasi yararli olacaktir.
Dis yardim ve borclarin destegiyle, kalkinmada basar1 saglamis bazi {ilkeler,
sanayilesmis tilkelerin ve uluslararasi kredi kuruluslarinin yonlendirmeleri ile disa agik
bir biiyiime stratejisi izlemislerdir. Disa doniik bliyiime stratejisi karsilikli bagimlilig: ve
diinya ekonomilerinden etkilesimi beraberinde getirmistir. Bu etkilesimin bir sonucu
olarak diinya ekonomisindeki dalgalanmalar, s6z konusu iilke ekonomilerini de etkisi

altina almistir (Ozgelik, 2005:25-26).
1.8.1.1.2.1.Kredi Almak Yoluyla Bor¢clanma

Bu talebin karsilanisi tek bir bankanin kredi vermesi seklinde olabilecegi gibi,
birden ¢ok bankanin veya kredi kurulusunun bir araya gelerek ortaklasa kredi vermesi
seklinde de olabilir. Birden ¢ok banka ve/veya kredi kurulusunun bir araya gelerek,
cesitli hiikiimler ¢ercevesinde hem bor¢lunun yapacagi geri 6demleri hem de kredinin
kosullarindaki degismeleri birlikte kararlastiracak seklinde ortaklasa kredi agmalari
islemine ‘sendikasyon’’, bu tiir kredilere de ‘‘sendikasyon kredisi’’ ad1 verilir (Egilmez

ve Kumcu, 2008:155).
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1.8.1.1.2.2.Tahvil hraci Yoluyla Borclanma

Devlet tahvili devletin borglanmak amaciyla bagvurdugu mali bir aragtir. Bunlar,
aslinda faiz gelirini, faiz kuponu yoluyla saglamay1 amaglamaktadir (Ozyurt, 2010:56).
Kamu kurumu yurt dis1 piyasalarina tahvil ihrag ederek karsiliginda bor¢lanma yoluna
gider. Bu tahviller yabanci para cinsinden veya TL cinsinden olabilir. Tahvillerin dis
borg¢ sayilmasindaki ayirt edici 6zelligi hangi piyasaya ihrag edildigidir.

Di1s piyasalara borglanilan tahvil, iilkenin kredi degerliligini, piyasanin yapisini
ve kosullarina ek olarak borg¢lanmanin zamani, miktar1 ve maliyetini biliylik olciide

etkiler (Egilmez ve Kumcu, 2008:155).
1.8.1.1.2.3.Devletlerden Bor¢lanma

Normal sartlarda devlet borglanmasi, kamu gelirlerinin kamu harcamalarini
karsilamamasi durumunda aradaki farkin bireylerden, yerli ve yabanci mali
kuruluslardan ve iilkelerden borglanarak kapatildigi bir finansman bi¢imidir. Bu amagla
devlet vatandaslara, merkez bankasina, uluslararasi finansal kuruluslara ve iilkelere
bor¢lanmaktadir. Ayrica makro ekonomik kamu hedeflerine ulasma yoniinden de devlet
bor¢lanmasi etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Alinan borglarla prodiiktif
yatinimlar finanse edilerek, prodiiktivite artisinin bor¢ faizinden daha yiiksek oldugu
refah artirict etkilerinden yararlanilabilir. Bu tiir borglanma ile iilke refahinin
yiikselmesi, borglarin kaldirag etkisinin ortaya ¢ikmasiyla saglanabilmektedir. Ornegin,
ABD bile gecen yiizyilda Kanada’dan aldig1 borglarla ekonomik kalkinmasini finanse
etmistir (Sener ve digerleri, 2009:142).

1.8.1.1.2.4.Uluslararasi Kuruluslardan Bor¢clanma

Dis borglanma; diger iilkelerden, uluslararast kuruluslardan ve dis mali
piyasalardan olmak iizere degisik sekillerde yapilabilir. Dig bor¢ alinan uluslararasi
kuruluslardan en 6nemlileri Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu (IMF), Islam
Kalkinma Bankasi ve Avrupa Yatinm Bankasi sayilabilir (Ozgelik, 2005:19).
Uluslararas1 kuruluslardan alinan dis borglar, program veya projelerin desteklenmesi

i¢in alinan borglardir.

31



IKiNCi BOLUM

IKTIiSAT POLITIiKASININ TANIMI, AMACLARI VE ARACLARI

2.1.IKTIiSAT POLITIKASININ TANIMI

Iktisat politikasi, devletin belli iktisadi ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek icin
kararlar almasi, bu kararlar1 uygulayabilmek i¢in de ekonominin isleyisini belirleyen
degiskenlere bilingli miidahale etmesidir (Ulusoy, 2006:11).

Iktisat politikasi toplumda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar ve toplum tarafindan
belirlenen ekonomik hedeflerle ilgilenmektedir. Iktisat politikasinin temel amaci
toplumda ekonomik ve sosyal refah diizeyinin arttirilmasmi saglamaktir. Iktisat
politikasinin temel amaci, bir¢ok tiilkede birbirine benzer ozellikler gostermesine
ragmen tilkelerin gelismislik diizeyi, cografi ve kiiltiirel farkliliklari, iktisat politikasinin
temel amacinin iilkeden {ilkeye degisik sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.

Hikiimetin etkinlik, esitlik, istikrar ve biliyiime amacgli politikalarla ekonomik
performansi teorik agidan olumlu bi¢imde etkileme imkanina sahip olmasi, hiikiimetin
piyasaya miidahalesinin ekonomik performansi1 ger¢cek hayatta daima olumlu bir
bicimde etkileyecegi anlamina gelmez. Her seyden Once hiikiimetlerin etkinlik, esitlik,
istikrar, biiyime igin iyi niyetle izledikleri iktisat politikalari, bilgi ve/veya veri
yetersizliklerine bagli teshis hatalari nedeniyle basarisizlikla sonuglanabilir. Etkinlik,
esitlik, istikrar ve biiylime amagl hiikiimet miidahalesinin ekonomik performansi
olumlu bi¢imde etkilememesine, kisaca hiikiimet basarisizligi (government failure)
denir. Ayrica gercek hayatta hiikiimetler piyasaya politika amacla da (oylarini arttirmak
amaciyla da) miidahale ederler ve bu tiir popiilist miidahaleler, her iilkede de ekonomik
performans: olumsuz bi¢cimde etkilerler. Dolayisiyla da hiikiimet miidahalesinin
ekonomik performansi olumlu etkileyebilmesi i¢in, hiikiimetlerin hem piyasaya politik
amagla miidahale etmemeleri hem de yeterli veri ve bilgi donanimina sahip olmalari
gerekir (Unsal, 2012:54-55).

Hiikiimet uygulayacagi ekonomik kararlar1 belirlerken toplumun refah diizeyi
icin iktisat politikasinin hem olumlu hem de olumsuz etkilerini gdzden gegirmesi

gerekmektedir.
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2.2.IKTISAT POLITIKASININ AMACLARI

Iktisat politikasinin temel amaclarini bes baslik altinda sinirlamak miimkiindiir;

e Kaynak kullaniminda ve kaynak dagilimda etkinlik saglamak
e Adil bir gelir ve servet dagilimi saglamak

e iktisadi istikrarin saglanmasi

e iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi

e Odemeler bilangosunda denklik saglanmasi olarak siralanmaktadir.
2.2.1.Kaynak Kullaniminda ve Kaynak Dagilimda Etkinlik Saglanmasi

Kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinlik, ekonomideki kit
kaynaklarin toplumlarin sinirsiz istekleri karsisinda en fazla toplumsal faydayi
saglayacak sekilde ihtiyaglar1 tatmin edecek mal ve hizmetlerin {iretime tahsis

edilmesidir.
2.2.2.Adil Bir Gelir ve Servet Dagilim Saglanmasi

Milli gelirden iiretim faaliyetine katilanlarin dengeli ve adil bir pay almalarina
gelir dagiliminda adalet adi verilmektedir (Kubar, 2009:48). Gelirin dagilimi belli
iktisadi kanunlarca belirlenmektedir. Bunlar; kisilerin ve siniflarin milli gelirden alacagi
paylar, liretim siireci igindeki yerleri, iiretimde oynadiklari roller ve tiretim araglartyla

ilgili miilkiyet iliskileri gibi etmenlerdir (Ulusoy, 2006:301).
2.2.3.1ktisadi Istikrarin Saglanmas

Iktisadi istikrar, ekonomide var olan makro ekonomik istikrar degiskenlerinin
ekonomide verimli bir sekilde kullanilmasiyla, toplam taleple toplam arzin, yatirim ile

tasarrufun, ithalat ile ithracatin dengede oldugu bir durumda saglanmaktadir.
2.2.4.1ktisadi Biiyiime ve Kalkinmanin Saglanmasi

Bir toplumda iiretim diizeyinde yirmi-Yyirmi bes y1l gibi uzun bir zaman diliminde
meydana gelen artis iktisadi biiyiime olarak nitelendirilir (Unsal, 2012:14).
Ekonomideki kantitatif ve kalitatif biitiin degisiklikler iktisadi kalkinma anlamina
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gelmektedir (Kubar, 2009:48). Iktisadi biiyiime ve kalkinma kavramlari arasinda
belirlenen farkliliga karsin, kalkinma icin biiylimenin gerekli oldugu konusu agiktir.
Gergekten de siirekli iktisadi biiyiime yasanmadan ekonomik yapida degisiklik olmasi

s6z konusu degildir (Ulusoy, 2006:283).
2.2.5.0demeler Bilangcosunda Denklik Saglanmasi

Odemeler bilangosu, bir iilkenin belirli bir dénemde (genellikle bir yil) dis
alemden sagladigi gelirlerle, dis aleme yaptigi 6demelerin yer aldigi bir tablodur
(Dinler, 2007:235). Odemeler dengesi genel olarak, cari islemler hesabi, sermaye ve
finans islemleri hesabi, rezerv hareketleri hesabindan olugmaktadir.

Muhasebe teknigi acisindan, 6demeler bilangosunda yer alan bor¢ ve alacak
kisimlar1 birbirine esittir. Dolayisiyla teknik anlamda 6demeler bilangosunun agik
vermeyecegi diislinlilebilir. Ancak bu dogru degildir. Cari islemler hesabinda
olusabilecek aciklar ile yurt dis1 borglara karst o yil yapilacak ddemelerin toplami
O0demeler bilancosu agigini olusturur. Tersine cari iglemler fazlasi ve yurt dist alacaklar

icin o yil alinacak 6demeler toplami da 6demeler bilancosu fazlasini olusturur (Tunay,

2007:84-85).
2.3.IKTISAT POLITIKASI ARACLARI
Iktisat politikas1 araglarini alt1 grup altinda toplamak miimkiindiir;

e Para ve kredi politikas1

e Maliye politikasi

e Gelirler politikast

e Dias ticaret politikast

e Regiilasyon ve kontroller politikasi

e KIT politikasi
2.3.1.Para ve Kredi Politikasi

Para politikasi, ekonomide bir durgunluk veya enflasyon durumu oldugunda,
para arzinda gerekli ayarlamalar yapmak suretiyle faiz oranini ve dolayisiyla toplam

talebi degistirmek ve bu yoldan ekonomide istikrar ve tam istihdam diizeyinde iiretim

34



hedeflerini elde etmeye c¢aligmaktir (Ertek, 2008:250). Uretim, gelir ve istihdam
seviyesini artirmak ve fiyat istikrarini saglamak, yani enflasyonu onlemek amaciyla
merkez bankasinin para arzim1 kontrol etmek icin takip ettigi politikaya para politikas1
ad1 verilir (Bocutoglu, 2013:175). Para miktarinin arttirilmasi ile ekonomik faaliyet
hacminin genisletilmesi, para miktarinin azaltilmasi ile ekonomik faaliyet hacminin
daraltilmasi saglanabilir. Genisletici ve daraltic1 para politikalari olarak nitelendirilen bu
para arzi1 degisimlerini kontrol giicii merkez bankasinin elindedir (Tunay, 2007:405).

Bu politikanin temel amaglari; paranin i¢ ve dis degerinin korunmasi, tam
istihdam ve konjonktiir dalgalanmalarin hafifletilmesi ve iktisadi biiylimeye yardimc1
olmak seklinde ortaya konulabilir (Ulusoy, 2006:14). Para ve kredi politikasi

ekonomide dengeyi saglamak icin asagidaki araglar1 kullanmaktadir;

e Acik piyasa islemleri politikasi
e Reeskont politikasi
e Zorunlu karsiliklar politikasi

e Kredi politikasidir.
2.3.1.1.Acik Piyasa Islemleri Politikasi

Agik piyasa islemleri merkez bankasi tarafindan kullanilan en yaygin para
politikas1 aracidir. Agik piyasa islemleri, merkez bankasinin dolasgimdaki para miktarin
kontrol etmek amaciyla, menkul deger alip satmasidir. (Ozyurt, 2010:260). Agik piyasa
islemi en genis anlamiyla, finansal enstriimanlarin agik piyasada merkez bankasi
tarafindan ya birincil ya da ikincil piyasada alinarak veya satilarak bankacilik
rezervlerini daraltarak veya genisleterek, nihai olarak iilkenin para arzini etkileyebilmek
olarak tanimlanmaktadir (Kubar, 2009:50).

Devlet tahvili, menkul kiymet denilen bir finansal varliktir. Merkez bankasi
devlet tahvillerini alip satan bir kurumdur. Merkez bankasi bazen
portfoyilindeki/kasasindaki devlet tahvillerini satarak kendi nakit miktarini arttirir, yani
piyasadan para ceker; bazen da devlet tahvili satin alarak portfdyiindeki/kasasindaki
devlet tahvili miktarin arttirarak kendi nakit miktarini azaltir, yani piyasaya para siirer.
Merkez bankasi acik piyasa islemleri ile piyasadan devlet tahvili satin aldig1 zaman,

parasini pesin 6dedigi i¢in ekonomideki para arzi artar. Buna karsilik piyasaya devlet
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tahvili satti1 zaman, parasini pesin tahsil ettigi i¢cin para arz1 azalir. Buna gore merkez
bankasi para arzini artirmak istediginde, agik piyasa islemleri ile devlet tahvili satin
alacaktir (Bocutoglu, 2013:175).

Acik piyasa islemleri, diger para politikasi araclarina gore tasidigi avantajlar
nedeniyle daha yogun kullanilmaktadir. Ancak bu islemlerin uygulanabilmesinin temel
sartl, ekonominin gelismis sermaye piyasasina sahip olmasidir. A¢ik piyasa islemlerinin

avantajlarini su sekilde siralanabilir (Tunay, 2007:410-411);

e Merkez bankasi bu islemlerde tiim kontrol giiciine sahiptir.

e Acik piyasa islemleri esnektir, herhangi istenmeyen bir durum oldugunda
kolayca tersine gevrilebilir.

e (Cok kiiciik miktarlar i¢in oldugu kadar ¢ok biiylik miktarla i¢in de kullanilabilir.

e Agcik piyasa islemlerinin sonuglari hassas ve kesindir.

e Agcik piyasa islemleri etkilerini hizla gosterir.

Acik piyasa islemlerinin etkin bi¢imde yliriitiilmesi i¢in, devlete ait menkul
kiymetlerin alinip satildig1 gelismis bir piyasanin bulunmasi gerekir. Bu sayede, merkez
bankasinin piyasaya girip alim satim yapmasi fiyat dalgalanmalarina yol agmayacaktir.
Acik piyasa islemlerinin etkin bir sekilde yiiriitiildiigi iilke sayis1 bu nedenle ¢ok fazla
degildir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sz konusu piyasanin yeterince
derinlesmemis olmasi1 nedeniyle bu iilkelerdeki merkez bankalar1 déviz piyasalarinda

yabanci para alim satimi yaparak da agik piyasa islemlerini ytirtitebilmektedirler (Siklar,
2009:97).

2.3.1.2.Reeskont Politikasi

Merkez bankasinin, ticari bankalarin iskonto edilmis senetlerini yeniden iskonto
ederek onlara likidite saglamasi reeskont, buna uygulanan faize de reeskont faizi denir
(Seyidoglu, 2006:619). Reeskont orani ise, bankalarin gegici nakit ihtiyacini kargilamak
amaciyla merkez bankasindan yaptiklar1 bor¢glanma igin 6deyecekleri faiz oramidir
(Ozyurt, 2010:250). Reeskont politikasina gelince, bu politika daha ©6nce ticari
faaliyetler sonucu alinmig bor¢ senetlerinin bankalarin aktifine girmesi bankalarinda bu
senetleri yeniden iskonto ederek merkez bankasina satmasi para arzini artiran bir

uygulamadir (Ertiirk, 2006:323).
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Reeskont oranlarinin merkez bankasinca arttirilmasi, piyasa faiz oranlar ile
reeskont orani arasindaki farkin azalmasina, ardindan sirasiyla ‘‘iskonto kredileri’’nin
(discount loan / DL) ve banka rezervlerinin diismesine yol agar. Boylece parasal taban
(MB) ve para arz1 diiger. Elbette, reeskont oraninin diisiiriilmesi halinde de bu siire¢ tam
ters sekilde isleyecek ve para arzi artacaktir (Tunay, 2007:411).

Merkez bankasinin uygulayacagi reeskont orani ne kadar diisiik olursa ticari
bankalarin merkez bankasindan bor¢ para alip bunu misterilerine kredi olarak
aktaracaklar1 para miktar1 da o derece fazla olacaktir. Ticari bankalarin bu sekilde
miisterilerine daha fazla bor¢ para vermeleri bankacilik sistemindeki ve dolayisiyla
ekonomideki para arzimi artiracaktir. Merkez bankasi uygulayacagi reeskont orani ne
kadar yiiksek olursa, ticari bankalarin merkez bankasindan talep edecegi borg para o
kadar az olacak ve dolayisiyla ticari bankalarin bu yolla miisterilerine saglayacaklar
kredi miktar1 azalacaktir. Bunun sonucunda da bankacilik sisteminde ve dolayisiyla
ekonomideki para arz1 azalacaktir (Ertek, 2008:251).

Reeskont politikasinin en 6nemli avantaji, merkez bankasinin nihai kredi mercii
olma fonksiyonunu gerceklestirmesine olanak vermesidir. Bununla birlikte, yukarida da
belirtildigi gibi reeskont oranlarindaki degismelerin ifade edilmesindeki karigikliklar,
reeskont oranindaki dalgalanmalarin para arzinda istenmeyen dalgalanmalara neden
olmas1 ve reeskont kredilerinin bankalarca yonlendirildigi alanlarin tamamen merkez

bankasinin kontroliinde olmayis1 gibi dezavantajlar1 vardir (Tunay, 2007:412).
2.3.1.3.Zorunlu Karsiliklar Politikasi

Merkez bankasinin ticari bankalara yatirilan vadeli ve vadesiz mevduatlar i¢in
ayirdiklart yasal rezerv (karsilik) oranlarmi yikseltip indirerek kaydi para arzini
diizenlemesine kanuni karsiliklar politikast denir (Parasiz, 2007:179). Zorunlu
karsiliklar, mevduat sahiplerine giivence vermekle birlikte mali istikrar saglamak
amaciyla, ticari bankalarin mevduatlarinin belli bir oranini rezerv tutmalarini zorunlu
kilmaktadir (Kubar, 2009:53). Yasal karsiliklar politikas1 reeskont politikasina benzer,
yalniz bu ara¢ bankalarin yarattig1 kaydi para iizerine etkili olan bir aractir (Pekin,
2005:58).

Kanuni karsilik oranlarinin yiikseltilmesi, bankalarin verecekleri kredi miktarinin

azalmasina neden oldugundan, bankalarin yaratacaklari kaydi para miktarin1 ve
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dolayisiyla ekonomideki para arzi artacaktir. Ote yandan kanuni karsilik oranlarinin
diistiriilmesi, bankalarin daha fazla kredi vermesi olanag1 saglarken, bankalar1 yarattigi
kaydi para miktar1 ve dolayisiyla ekonomideki para arzi artacaktir (Dinler, 2007:200).
Zorunlu karsilik politikasinin en 6nemli avantaji, ¢ok giiclii etkileri olmasidir.
Ancak, zorunlu karsilik oranlarindaki ¢ok kiiciik degismelerin bile para arzi iizerinde
biiyiik etkilere yol agmasi, zorunlu karsilik oraninin arttirllmasi bankalarin likidite
sorunlar1 yasamasina neden olmasi, bu oranin sik sik degistirilmesinin bankalarda
belirsizlik yaratmasi, finansal piyasalarda mutabakat saglanmasini gii¢lestirmesi ve
ayrica bankalarin zorunlu rezervleri lizerinden gelir saglanmasini 6nlediginden bankalar

icin bir vergi etkisi yaratmasi gibi dezavantajlar1 vardir (Tunay, 2007:413).
2.3.1.4.Kredi Politikasi

Kredi politikasi, kaydi para yatirilmasina getirilen bir diger sinirlama, ticari
bankalarin verecekleri kredilere Merkez Bankasi’nin st smir koymasidir (Dinler,
2007:200). Boylece ticari bankalar, merkez bankasinin koymus oldugu sinirlar i¢ersinde
kalmak sartiyla kredi kullanabilmektedirler. Boyle bir politikaya 6zellikle dolasimdaki
para miktariin daraltilmasi s6z konusu oldugunda gidilir. Dolagimdaki para hacminin
genisletilmesi i¢in bdyle bir onleme gerek yoktur. Bu yontemin en onemli 6zelligi
arzulanan sonucun kesin olarak saglanmasidir (Parasiz, 2006:372).

Para miktarin1 etkileyen politikalar yaninda, para politikasini yiiriiten yetkili
organlar, istedikleri ekonomi politikas1 amaglarina ulagabilmek icin, para ve kredinin
sektorler arasinda ne sekilde dagildigini ve hangi amaglarla kullanildigini1 da izlemek
isterler. Iste selektif kredi politikas1 bu olanagi saglayan araglardan biridir (Pekin,
2005:61). Selektif kredi, belirli kesimlere kredi agilirken uygulanacak kosullarin
giiclestirilmesi veya gevsetilmesi demektir. S6z gelisi, oteki gruplarin kredi faizleri
yiikseltilirken tarimsal treticilere, esnaf ve sanatkarlara, ipotekli konut kredisi alanlara
goreceli olarak diisiik faizli ve yliksek miktarda kredi vermesi gibi. Bunun tersine
diyelim ki taksitli satiglarda pesinatin yiikseltilmesi gibi uygulamalar ise kredili satiglar
onemli dl¢lide engelleyici etki yapabilir. Biitiin bunlar selektif kredi kontrolii dnlemleri
arasinda yer alir (Seyidoglu, 2006:621). Selektif kredi kontroliiniin uygulamasindaki
amag, kalkinma planlarinin tercihlerine gore kredileri sektorel veya bolgesel dagiliminm

yonlendirmektir (Ozyurt, 2010:283).
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2.3.2.Maliye Politikas1

Devletin, vergi almak, masraf yapmak ve bor¢lanma yetki ve olanaklarindan
yararlanilarak ekonomik hayata yapilan miidahalelere maliye politikas1 denir (Diiger,
1998:448). Maliye politikasi, genel ekonomik yap1 igerisinde ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi, belirlenen ekonomik hedeflere ulasilmasinda olusturulan iktisat
politikasinin bir aract olarak kullanilmaktadir (Kubar, 2009:55).

Vergi oranlarinin artirilmasi veya azaltilmasi, bazi yeni vergilerin konmasi veya
bazi mevcut vergilerin yuriirliikten kaldirilmasi, devlet harcamalarinin artirilmasi veya
azaltilmasi ve devlet harcamalarinin yapisindaki degisiklikler ekonomideki tasarruflari,
yatirimlari, tiiketim harcamalarini ve dolayisiyla iiretim, istihdam ve fiyat diizeyi gibi
makro degiskenleri etkileyerek, ekonomiyi istikrar ve tam istthdam diizeyinde iiretimin
yapildigi bir diizeye getirebilir (Ertek, 2008:105). Bu politikalardan kamu harcamalarini
artirmak yahut vergileri azaltmak toplam talebi genisletici maliye politikalari; kamu
harcamalarin daraltic1 ve vergileri artirict politikalara ise toplam talebi daraltict maliye
politikalar1 denir (Ertiirk, 2006:314).

Maliye politikasinin temel amagclari; ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik
kalkinma ve biiylimenin gergeklestirilmesi, gelir ve servet dagiliminda adaletin
saglanmas1 seklinde nitelendirilebilir. Maliye politikasi ekonomide dengeyi saglamak

i¢in asagidaki araglar kullanmaktadir;

e Vergi politikasi
e Harcama politikasi
e Borg¢lanma politikasi

e Biitce politikasidir.
2.3.2.1.Vergi Politikasi

Maliye politikasi araclarinin 6nemli kategorisinden biri kamu gelirleri veya daha
dar anlamda vergilerdir. Kamu harcamalarinin finansmaninda temel bilesen olan
vergilerin, kisilerin ekonomik davranislar1 tizerinde ¢ok onemli etkileri olabilir. Bunun
otesinde hiikiimet vergileri sadece bir finansman araci olarak degil, belirli ekonomik

kararlar1 etkilemek amaciyla da kullanilabilir (Pinar, 2010:39).
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Vergi, bireylerin harcama giiglerini denetim altina tutmak bakimindan ¢ok etkin
bir aragtir (Diiger, 1998:451). Vergiler, kisilerin kullanilabilir gelirlerinde, bu yolla 6zel
tilketim ve yatirnm harcamalarinda bir azalmaya neden olarak, ekonomi iizerinde
daraltic1 bir etkiye sahiptir. Bu nedenle kisa donemde, enflasyonla miicadelede maliye
politikasinin temel araclarindan birisi ya yeni vergiler koyarak ya da mevcut vergi
oranlarini yiikselterek vergi gelirlerini artirmak olacaktir (Atag, 2006:169). Enflasyonla
miicadelede vergi politikasiyla miikellefler vergilendirilecekleri igin sert tepki
gostereceklerdir. Clink{i miikellefler kamu harcamalarindan elde ettikleri faydaya degil
Odedigi vergiye bakarlar. Enflasyonla miicadele vergi politikasina getirilen itirazlar

asagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Ulusoy, 2006:206-207);

Is hayati vergilerdeki degisikliklerden dolayr olumsuz etkilenebilir. Bu

etkilenme siireci tiretimi azaltabilir.

e Hikiimete yetki devri bulunmaksizin vergi sisteminin ayarlayabilir hale
getirmekte giigliik vardir. Yeni vergi kararlar1 almak zor bir stiregtir.

e Vergi sistemindeki degisiklik, ayarlama ve uyumlagtirma yapilirken zamanlama
hatas1 yapilabilir.

e Yeni vergilerle biitge dengesinden uzaklasilabilir. Yeni vergilerle liretim ve

dolayisiyla matrah kisilarak daha az vergi toplanabilir. Bunun neticesinde biitce

gelir-gider dengesi daha da bozulabilir.

Vergiler, maliye politikasinin amaclarina ulasabilmek agisindan vazgecilmesi
giic araglardan birini olusturmaktadir. Vergiler araciligiyla; tilkenin genel ekonomik,
sosyal, ekonomik ve mali yapisi lizerinde etkili olmak suretiyle, amaglanan etkiler
yaratabilmektedir (Akdogan, 2007:468). Devlet fonksiyonlarini yerine getirebilmek i¢in
yaptig1 harcamalari finanse etmek {izere gelire ihtiya¢ duyar ve 6zel kisi ve kurumlardan
farkli olarak zor kullanma yetkisine sahiptir. Kamu gelirlerinin bir kism1 6zel sektordeki
ekonomik faaliyetlere benzer bir sekilde goniilliiliik esasina dayanirken, kamu giiciine
dayanan gelir kaynaklar1 da bulunmaktadir. Kamu miilkiyetinde bulunan arazi,
gayrimenkul veya ticari faaliyetlerden elde edilen ve zorlama giicii ile ilgisi bulunmayan
gelir kaynaklar1 yaninda devlet, anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak 6zel kisi ve

kurumlardan vergi de alabilir. Bir diger gelir kaynag: ise, sadece devletin sahip oldugu

para basma yetkisidir (Pinar, 2010:39).
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2.3.2.1.1.Kisisel Gelir Vergisi

Kisisel gelir vergisi miikelleflerin 6zelliklerine gore kisilestirilmesi nedeniyle,
gelir dagilimim 1iyilestirirken; diger taraftan ¢esitli tesvik Onlemlerini uygulamaya
olanak vermesi nedeniyle de kaynak ayiriminda etkinligi saglamada Onemli bir rol
oynar. Ayrica, kisisel gelir vergisi uygun kosullarin varligt durumunda ekonomide
istikrarin kendiliginden ve otomatik bir bicimde saglanmasi olanagi da vermektedir
(Sener, 1998:221).

Sahsi gelir vergileri miikelleflerin bir takvim yili i¢inde elde ettikleri gelir, yani
kazang ve iratlarin safi tutar1 tizerinden alinir. Gelir vergilerinin tarifeleri artan oranlidir.
Bu yiizden gelir vergilerinin kisiler arasindaki gelir dagilimini esitleyici yonde etkide
bulundugu kabul edilebilir (Tiirk, 2007:330).

Artan oranli bir gelir vergisi tarifesinin gelir dagilimimi iyilestirici etkisinin

ortaya ¢ikabilmesi i¢in (Sener ve digerleri, 2009:168);

e QGelir skalasinin alt dilimlerinde marjinal gelir oranlarindaki artis az olmali; orta
gelir dilimlerinde diiz; yiiksek gelir dilimlerinde ise artan oranlarla artmalidir.

e QGelir dilimlerinin saptanmasina iliskin olarak, alt gelir dilimlerinin genisligi dar;
ist gelir dilimlerininki ise gelirin marjinal faydasindaki azalis1 yansitacak
bigimde genis tutulmalidir.

e Alt gelir dilimlerinden iist gelir dilimlerine gectik¢e marjinal vergi oraninin hep
ortalama vergi oranindan daha yliksek olmasi gerekmektedir.

e Asgari ge¢im diizeyinin altinda kalan gelirlerden vergi alinmamalidir.

Bireysel gelir vergilerinin artan oranli bir yapiya sahip olmasi konjonktiirel
dalgalanmalara uyum gdstermesini kolaylastirmigtir. Bu vergi tiirii milli gelir arttik¢a
(genisleme donemlerinde) otomatik olarak milli gelirden daha hizli artmaktadir. Bu
ozelligi anti konjonktiirel bir politika araci olarak gelir vergilerinin giiciinii ortaya
koymaktadir (Ulusoy, 2006:208).

Cagdas vergi sisteminin en onemli vergisi sayilan gelir vergisinin, enflasyonist
bir ekonomide gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi agisindan oldugu kadar,
toplam talebi kismak agisindan da giivenilir bir vergi oldugu ileri siiriilebilir. Gergekten

artan oranli yapisi nedeniyle maliye politikasinin son derece 6nemli bir aracidir. Ciinkii
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enflasyon nedeniyle parasal gelirde ortaya cikan artislar, kisileri gittikce daha yiiksek
vergi dilimleri igine sokmakta bdylece, otomatik olarak bir taraftan, gelir vergisi
aracilig1 ile devlerin kisi ve firmalardan kamu kesimi nispi pay biiytimekte, diger
taraftan, kisi ve firmalarin satin alma giicleri artan vergi kadar azalmaktadir (Atag,

2006:169).
2.3.2.1.2.Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi; gelir vergisinin kapsamina giren gelir unsurlarinin, ilgili
yasada belirtilmis olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin ayri
hukuki iligkileri sonucu safi kazanglar1 tizerinden alinmaktadir (Isik ve digerleri,
2005:127).

Kurumlar vergisi gelir vergisinin kapsaminda bulunmakta ancak aralarinda bir
takim farkliliklar bulunmaktadir. Gelir vergisi ile kurumlar vergisi arasindaki temel fark
miikellefiyettedir. Gelir vergisinin miikellefi ger¢ek kisilerdir. Buna karsilik kurumlar
vergisinin miikellefleri ise, basta sermaye sirketleri olmak tizere bazi tiizel kisiler ile
tiizel kisiligi olmayan diger bazi kuruluslardir. Gelir vergisi ile kurumlar vergisi
arasindaki bir diger onemli fark ise tarife yapisidir. Gelir vergisi tarifesi artan oranli,
kurumlar vergisinin tarifesi ise sabit (dliz) oranhidir (Pehlivan, 2009:247).

Kurumlar vergisinin yiikiimliilerini sadece tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak
belirtmek hatali olur. Ciinkii tiizel kisilige sahip bazi sahis isletmeleri kurumlar vergisi
yikiimliliigli disinda birakilirken tiizel kisilige sahip olmayan bazi iktisadi initeler

verginin miikellefleri arasinda sayilmistir (Erdem ve digerleri, 2007:163). Bunlar;

e Sermaye sirketleri

e Kooperatifler

e iktisadi kamu miiesseseleri

e Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler

e s ortakliklar

Kurumlar vergisi yeni yatirim fonlarimi kisitladigi ve beklenen geliri azalttig i¢in
genel etkisi bakimidan yatirimlari kisici bir 6zellik tagimaktadir. Kurumlar vergisi ayni
zamanda kurum ortaklarmin kullanilabilir gelirlerinde bir azalmaya yol agacagindan

tikketimi kisici bir 6zelligi de vardir (Ulusoy, 2006:209).
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Kurumlara; yapmis olduklar faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar i¢in
vergi uygulamasi, genellikle normal karsilanmaktadir. Bunun nedeni, kurumlarin
yapilar1 sonucu ger¢ek Kkisilere kiyasla imtiyaz ve distlinliiklerinin bulunmasi ve
ortaklara ek fayda saglamalaridir. Bunlar arasinda; uzun omiirlii olmalari, ortaklarinin
sorumluluklarinin koymus olduklar1 sermaye ile sinirli tutulmalari, pay senetlerini
pazarlama yoluyla kurum sahipliginin el degistirebilmesi, kazancin dagitilmamasi veya
sinirlt sayida dagitilarak otofinansman sonucu biiylimenin gerg¢eklesmesi, pazarlik ve

rekabet gliclerinin biiylik olmasi belirtilebilir (Akdogan, 2007:256).
2.3.2.1.3.Servet Vergisi

Servet, gelir akim cinsinden bir kaynak degil statik stok cinsinden duragan bir
kavramdir. Servet bir anlamda tiretim faktoriidiir sermayedir. Bu sermayenin gelirine ise
irat denir (Kubar, 2009:58). Servet vergisi ise, kisilerin belirli bir anda malik olduklar
menkul ve gayrimenkul mallarin degerleri iizerinden alinan vergilerdir (Erginay,
2003:84).

Marjinal tiiketim ve tasarruf egilimine, bu egilimleri etkileyen diger faktorlere
bagli olarak olusan servetin ya da bu servet unsurlarinin transferinin vergiye esas
alinmasi yoluna gidilmektedir. Amaclanan vergi hasilatinin saglanmasi ya da sosyo-
ekonomik politikalarin gergeklestirilmesi bakimindan c¢esitli vergi uygulamalarina
dayanan bir vergi sisteminin benimsenmis olmasinin bir uzantist olarak servetin, vergi
O0deme giiclinlin dnemli bir gostergesi oldugunun kabul edilmesi sonucu, servetten ve
servetin el degisiminden dolayr vergi uygulamasi yoluna gidilmektedir (Akdogan,
2007:257-258).

Servet vergileri genelde iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Servet lizerinden alinan
vergiler; emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve servet transferi iizerinden alinan
vergiler; veraset ve intikal vergisi olarak ele alinmaktadirlar.

Servet ve servet transferi tizerinden alinan vergiler asagidaki gibidir.

a) Emlak Vergisi: Gergek ve tiizel kisilerin sahip olduklar1 bina, arsa ve arazileri
kendisine konu alan emlak vergisi, servetin tamami yerine sadece emlak kavrami
kapsamina giren servet unsurlarii vergilendirmektedir (Erdem ve digerleri, 2007:167).

b) Motorlu Tasitlar Vergisi: Servet unsuru niteliginde kabul olunmalarindan

dolayisiyla, servet iizerinden alinan bir vergi olarak degerlendirilmesi gereken bir vergi
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de motorlu tastilar vergisidir. Motorlu tasita sahip olma, servet vergilerinin mantigi
geregi, vergi 6deme giiciiniin gostergesi olarak kabul edilmistir (Akdogan, 2007:262).

C) Veraset ve Intikal Vergisi: Veraset ve intikal vergisi adindan da anlasilacagi
tizere iki ayr1 vergiden olusmaktadir. Veraset vergisi ve intikal vergisi. Veraset vergisi,
servetin 6liim halinde veraset yoluyla intikalin oldugu durumda alinan bir vergi olup, bu
vergi intikal vergisi ile tamamlanmistir. Baska bir deyisle sadece Oliim sonrasi
intikallerden vergi alinsaydi sagken intikal yolu ile vergiden kaginmak miimkiin
olabilirdi. Iste bdyle bir boslugu yaratmamak igin veraset vergisi intikal vergisi ile
tamamlanmistir (Y1lmaz, 2006:198). Intikal vergisi ise, saglar arasinda yapilan bedelsiz
servet transferini konu edinir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; veraset vergisinde
servet Olen bir kisiden miras¢1 konumundaki yeni sahibine kalmaktadir. Oysa intikal
vergisinde serveti birakan (eski sahibi) ve serveti elde eden (yeni sahibi) her iki kisi de
hayatta bulunmaktadir (Erdem ve digerleri, 2007:168).

Genel bir servet vergisi gelir dagilimi adaletini ve kaynak ayirimi etkinligini
saglayarak, kamu ekonomisinin iki temel fonksiyonunu olumlu yonde etkileyen tek
vergidir. Gergekten, uygun bir oranla ve etkin bigimde uygulanacak servet vergileriyle
gelir dagilimi adaletsizligi onemli Olciide 1iyilestirilmektedir (Sener ve digerleri,
2009:239).

2.3.2.1.4.Harcama Vergisi

Vergi literatiiriin de gider vergilerini ifade etmek gider vergileriyle ayni anlama
gelmek tlizere cok cesitli terimler kullanilmaktadir. Bu nedenle vergilerin ismi
konusunda saglanmis bir birlik yoktur. Cesitli kaynaklarda gider vergileri yerine
harcama, satis, muamele, ciro, tiikketim vergileri isimleri kullanilmaktadir (Erdem ve
digerleri, 2007:170).

Gider vergileri, fertlerin ihtiyaclar1 nedeniyle yaptiklart harcamalardan alinan
vergilerdir. Mal ve esyanin degisim, tiiketim veya {iiretim islemlerine gore gider
vergilerinin c¢esitleri meydana gelir (Erginay, 2003:85). Gider vergileri mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 igersine gizlenmis olarak vergilendirilmektedir. Vergi 6deme
giiciine ulasilabilmesi agisindan en iyi gelir olmakla birlikte, gerek vergi O0deme
giicliniin niteliklerinden dogan ve gerekse verginin uygulanmasi bakimindan igerisinde

bulunulan idari, mali, siyasi ve ekonomik kosullar, yalniz basina gelirin esas alinmasini
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yetersiz kilmaktadir. Bu anlamda gelir lizerinden alinan vergiler yaninda, bir taraftan da
servet ve servet transferi lizerinden alinan vergilerin uygulanmasi, diger taraftan da
giderlerin vergilendirilmesi zorunlu ve gerekli olmaktadir (Akdogan, 2007:268).

Harcama vergisi, diger gider vergilerine kiyasla gerek toplumsal adalet, gerekse
iktisadi sonuglar acisindan agik bir {stlinliige sahiptir (Isik ve digerleri, 2005:139).
Ozellikle harcamalarin vergilendirilmesi acgisindan toplam talep diizeyi iizerinde etkili
olarak kullanilmasi yaninda bu verginin tasarruf ve yatirimlar1 tesvik edici 6zelligi de
bulunmaktadir (Kubar, 2009:59).

Gider iizerinden alinan vergiler, kural olarak dolayl1 vergi niteligindedir. Mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 icersinde gizlenmis oldugundan miikellef psikolojisine daha
uygundur. Dolaysiz vergilere kiyasla yonetimi daha kolay olan bu vergiler, 6énemli
hasilat sagladiklarindan ve ¢ok ¢esitli sayida mal ve hizmet iizerine yayildigindan biiyiik
Olciide basvurulan bir vergi grubu niteligindedir (Akdogan, 2007:268).

Gider vergileri enflasyonist bir ekonomi de vergilerin baslangigta vergilenir
mallar lizerinde meydana getirdigi fiyatlar1 yiikseltici etkisinin, {icret-fiyat etkilemini
hizlandirdig1 i¢in, enflasyonist baskilari artiracagi s6z konusudur. Kuramda, gider
vergilerinde gergeklestirilecek bir atisin, kamu mallar1 sabit tutuldugu takdirde, genel
fiyat diizeyini yiikseltmeyecegi ifade edilmektedir. Cilinkii kurama gore, vergilerin
piyasadaki bazi mallarin fiyatlarini yiikseltmelerine karsin, piyasadaki satin alma
giiclinii emerek, diger mallarin fiyatlariin diismesini saglayacaklar1 veya bu mallarin
fiyatlarinin ¢ok hizli yiikselmesini Onleyecekleri diisliniilmektedir. Ancak gergek
hayatta, durum bundan farkli olabilmekte, faktor fiyatlarinda fiyat yiikselmelerine bagh
olarak meydana gelebilen artiglar, tiiketim mallar fiyatlarinda yeni artislar meydana
getirebilmektedir (Atag, 2006:171).

Gider vergileri daha ¢ok dar ve sabit gelirliler {izerinde etkili olan vergilerdir. Bu
gelir gruplar1 vergilerden kaynaklanan fiyat artiglar1 karsisinda satin alma giiglerini
azaltacaklarindan harcamalarimi kismak zorunda kalacaklardir. Ya da harcamalarini
vergilendirilmemis ikame mallarina kaydiracak (bu davranig kaynak dagiliminda
etkinligi bozabilir) veya erteleyeceklerdir (Ulusoy, 2006:211). Bu durumda
miikelleflerin, tiiketimleri arttikca giderek artan oranlar {izerinden vergi 6demek
zorunda kalacaklarindan dolayr daha diisiik miktarda tiiketim yapacaklar1 kabul

edilmistir (Yilmaz, 2006:200).
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2.3.2.1.5.Negatif Gelir Vergisi

Ekonomik kalkinmayr hizlandirmak i¢in sermaye geliri elde edenler lehine
konulan tesvik Onlemleri, vergi kacakc¢ilig1 ile vergiden kaginabilme olanaklarinin
varlig1 nedeniyle, gelir dagilimi diisiik gelirliler aleyhine bozulur. Bu nedenle, negatif
gelir vergisiyle, bozulan gelir dagilimini diizeltme amaci giidilmektedir (Sener,
1998:242).

Fakirlige kars1 savas agisindan ileri siiriilen uygulamalardan birisi olan negatif
gelir vergisi, gelirin daha adil bir sekilde dagilimini saglayict yonde etki yaratan bir
yapiya sahiptir. Ailenin gelirinin fakirlik ¢izgisinin altinda gereklesmesi halinde,
aradaki farkin (yani fakirlik boslugunun), negatif vergi uygulamasi suretiyle kapatilmasi

s06z konusudur (Akdogan, 2007:487).

Gelir Diizeyi (Bin TL)
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Sekil 4: Negatif Gelir Vergisi

Kaynak: Orhan Sener ve digerleri, Kamu Ekonomisi, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Yayinlari, 2009, s.177

(Sekil 4) CDB egrisi, vergi sonrast gelir diizeyini, yatay ve dikey eksenler gelir

diizeylerini, OB ya da 45 derece dogrusu ise, vergi oncesi ve sonrasi gelirin birbirine
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esit olduklar1 noktalarin geometrik yerini gostermektedir. Sekilde en az gecim diizeyi
yillik olarak 12 bin TL olarak gosterilirken, yilda 6 bin TL gelir elde eden is¢inin
durumu C noktasiyla gosterilmektedir. Bu durumda yilda 6 bin TL gelir elde eden bir
aile i¢in yoksulluk boslugu 6 bin TL (12 bin TL - 6 bin TL) olmaktadir. Sekle gore
yoksulluk boslugunun yarist olan 3 bin TL s6z konusu aileye negatif gelir vergisi olarak
(IH) 6denirken, geriye kalan 3 bin TL ise, gelir transferi ya da siibvansiyon olarak (HL)
O0denmektedir. Buna karsin hi¢ geliri olmayan baska bir mikellefe ise, yoksulluk
bosluguna ya da 12 bin TL (12 bin TL - 0 bin TL) esit miktarda bir negatif gelir vergisi
O0denmektedir.

Negatif gelir vergisi, saptanan diizeyin iistiinde gelir elde edemeyen bireye devlet
tarafindan vergi O6demesi yapilmast durumudur. Negatif gelir vergisinin amaci, bir
ailenin insanca yasabilmesine olanak verecek bigimde ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
karsilayacak gelir diizeyini saglamaktir. Bu amacla devlet, yoksulluk boslugunu
giderecek bir bicimde gelir transferi yapar. Uygulamaya gore devlet, minimum yasam
standartlarin1 karsilamaya yetecek gelirleri olmayan kimselere negatif gelir vergisi
O0demesi yapilmaktadir. Boylece, yasam i¢in zorunlu olan egitim, saglik, barinma,
beslenme ve tasimacilik gibi giderleri karsilayacak gelir diizeyi ile fiilen elde edilen
gelir arasinda ortaya cikan yoksulluk boslugu devlet tarafindan doldurularak insanlarin
minimum diizeyde yasamalarin1 devam ettirmeleri olanagi verilemeye calisiimaktadir

(Sener ve digerleri, 2009:176-177).
2.3.2.2.Kamu Harcamalari Politikalar1

Kamu harcamalarinin tanimlanmasinda her seyden 6nce hangi harcamanin kamu
harcamasi, hangi harcamanin 6zel harcama olduguna ve dolayistyla hangi kurumlarin ve
hangi harcamalarin dikkate alinacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Kamu harcamalari
dar ya da genis anlamda ele alinabilir.

Dar Anlamda Kamu Harcamasi: Dar anlamda kamu giderleri kamu
hizmetlerinin bedeli olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin (belediye, il 6zel
idaresi ve koyler gibi) yaptiklari Odemelere denir. Baska bir deyisle, kamu
kuruluglarinin biitgelerinden kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya maliyetine giren
biitiin unsurlar kamu gideridir. Belirli hizmetler karsiligi olarak 6denen ayliklar ve

ticretler giivenlik, bayindirlik, saglik, egitim giderleri, sosyal yardimlar, sanayi veya
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ziraatin korunmast i¢in 6denen primler vb. kamu giderleri 6rnekleridir (Erginay,
2003:131).

Genis Anlamda Kamu Harcamalari: Genis anlamda kamu harcamalar ise
Devlet ve kamu kuruluslarmin biitge 6demelerinin yan1 sira, Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin sermayelerini olusturmak i¢in genel biitgeden aldiklar1 paralar ile
bunlarin zararlarinin Devletge karsilanmasi i¢in yapilan 6demeleri, sosyal giivenlik
kuruluglarinin harcamalarini, vergi muaflik istisnalarini da igerir (Dogruyol, 2006:43).

Genel olarak, kamu kurumlarinin siyasal karar alma siirecinde belirlenen kamu
hizmetlerini karsilamak amaciyla yaptig1 parasal harcamalara kamu harcamalar1 denir.
Kurumsal agidan herhangi bir tartisma olmamakla birlikte harcama alanlari ve
harcamanin konusu hakkinda tartigmalar vardir. Kamu harcamalarin hangi alanlara ve
ne amacla yapilacag1 biiyiik Olciide siyasal karar alma siirecinde belirlenir. Bu siireg
kamu harcamalar1 acisindan biit¢e siirecinde somutlasir. Siyasi otoritenin sadece
koruyucu islev yiliklenmesi durumunda, kamu harcamalari ekonomik ve sosyal hayata
miidahale etmeyecek bi¢cimde yapilir. Ancak pratikte devletin sadece koruyucu islevi
s6z konusu olmamakta, cercevesi degismekle beraber, ekonomik ve sosyal alanlara
miidahale de ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin gii¢lii olmasi halinde ise,
harcamalarin 6nemli bir boliimii bu amagla yapilmaktadir (Pmar, 2010:36-37). Kamu
harcamalarinin 6nemi, makro ekonomik yap1 lizerindeki ¢ok yonlii etkisinden ve kamu
hizmetlerinin ¢esidi ve talebindeki artisin gerektirdigi harcamalarin biiyiikk boyutlara
ulagmasindan kaynaklanmaktadir (Ulusoy, 2006:38).

Devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in en azindan kollektif ihtiyaglarin (Ulusal
giivenlik, i¢ giivenlik gibi) giderilmesi gerekir. Kollektif ihtiyaglar toplumun tim
bireyleri tarafindan duyulan ihtiyaglardir. Literatiirde kollektif ihtiyaglara kamusal ya da
sosyal ihtiyaglar adi da  verilmektedir. Bu tiir ihtiyaclar  boliiniip
pazarlanamadiklarindan, piyasa kosullarinda iiretilmesi olanaksizdir. Bu nedenle devlet
kollektif ihtiyaglar trettigi kollektif (kamusal, sosyal) mallarla giderir. Bu mallara ek
olarak, devlet bazi yar1 kollektif mallar yaninda 6zel mallarda iiretmektedir. Devlet s6z
konusu ihtiyaglar1 giderirken piyasadan cesitli tiretim faktorleri alma durumundadir.
Ustlendigi gorevleri yerine getirebilmesi igin devletin aldig1 iiretim faktorlerinin

karsiligint 6demesi yani kamu giderinde bulunmasi kacinilmazdir. Béyle bir durum,
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kollektif ihtiyaglar ile kamu giderleri arasinda sebep-sonug iligkisinin varligin1 ortaya
koyar (Erdem ve digerleri, 2007:27).
Kollektif ihtiyaglarin iizerinde goriis birligi olan temel Ozellikleri sunlardir

(Erdem ve digerleri, 2007:27-28):

e Kollektif ya da kamusal ihtiyaglar sosyal gruplar tarafindan duyulurlar.
o Kollektif ihtiyaglarin giderilmesi karsiliginda kolektif bir fayda saglanir.
e Kollektif ihtiyaglarin giderilmesini devlet siyasal siirece uygun bir bigimde

gerceklestirir.
2.3.2.2.1.Cari Harcamalar

Cari harcamalar bir donem igersinde yapilan ve ilgili donemde mal ve hizmet
talebi olusturan harcamalardir (Pmar, 2010:37). Cari harcamalara mal ve hizmet satin
almaya yonelik harcamalar olduklarindan ekonomide toplam arz toplam talep dengesi
efektif talep diizeyi ilizerinde etkide bulunmakta ve ekonomide makro dengeleri
etkilemektedir (Kubar, 2009:62).

Cari harcamalar ise dogrudan iiretimi arttirict etkisi bahis konusu olmayan ve
faydas1 bir donemde sinirli sayilabilecek her tiir harcama kalemi girer. Cari
harcamalarda bir bakima, 0zel kesimin tiiketim harcamalarina benzer ve devletin
istlendigi gorevlerin giinlilk devamini saglamaktadir (Isik ve digerleri, 2005:81-82).
Cari harcamalar kamu tiiketimi ile ilgili giderlerdir. Bu giderlerden bazilar1 iktisadi
gelisme ile iliskisi bulunmustur. Iktisadi gelisme cari giderleri, daha ziyade milli egitim,
sosyal gilivenlik ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesi sonucu, insan iizerine yapilan
yatirimlar diyebilecegimiz cari harcamalardan meydana gelmektedir (Tiirk, 2007:41).

Cari giderler, nitelikleri itibariyle her yil tekrarlanma goriiniimiindedir.
Genellikle, bir biitge igersinde tiiketilmesi s6z konusu faydanin elde edilmesi amaciyla
yapilmaktadir. Ornegin, personel giderleri bu yapidadir. Personel istihdamindan elde
edilen faydanin siirdiiriilebilmesi i¢in, bu konuda yapilmasi séz konusu giderlerin de
sirdiiriilmesi gerekmektedir. Ayni1 durum 1sitma, aydinlatma, kirtasiye vb. giderler
acisindan da vardir. Daha cok devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilanmasi
bakimindan ihtiya¢ duyulan idari hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olan
bu giderler, iilkeden lilkeye degismekle birlikte, toplam kamu giderlerinin énemli bir

boliimiinii olusturmaktadir (Akdogan, 2007:86).
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2.3.2.2.2.Yatirim Harcamalan

Yatirim harcamalari; {iretimi arttiran iretkenligi olumlu yonde etkileyen,
kaynaklarin daha iyi kullanilmasini saglayan bir ya da birden fazla kullanilmakla
tilkkenmeyen (dayanikli) iiretim faktorlerinin verimliligini artiran, faydasi birden fazla
yila yayilan ve Ozellikle tiretimde kullanilacak mallar i¢in yapilan harcamalardir. Bu
bakimdan yatirnrm harcamalar1 tasarruf-yatirrm dengesi iligkilidir. Yollar, barajlar,
makine ve tesisler, biiyiikk onarimlar, yapilar, kamulastirma giderleri, vb. bu ¢esit
harcamalardir (Edizdogan, 1998:77).

Ozellikle yatirim giderleri; bir taraftan kaynaklarin etkin kullanimi, diger taraftan
dengeli kalkinma ve istihdam diizeyinin yiikseltilmesi bakimindan biiylik bir 6nem
tasimaktadir. Ulkenin sosyo-ekonomik yapisina, finansal kosullara ve sosyo-ekonomik
amaglarin gerceklestirilmesi bakimindan gdsterilen caba ve tercihlere gore, yatirim
giderleri; iretim araglarin1 ve tiretim kapasitesini artirmaya yoneliktir (Akdogan,
2007:87).

Nitelikleri birbirinden farkli olan harcamalar1 teorik olarak ayirmak ve her birini
ayrica tanimlamak kolaydir. Ancak uygulamada kamu harcamalarini cari veya yatirim
harcamas1 olarak ayirmak glictiir. Genel olarak yatirim harcamalarinin nitelikleri

sunlardir (Erdem ve digerleri, 2007:52);

e Yatirim ve fedakarlik gerektirir.

¢ Yatirim harcamalar1 sermaye mallari birikimini artirir.

e Bu mallar tiiketimden vazgecilerek arttirildiklarindan ve kendileri de tiiketime
elverisli olduklarindan bir fedakarlig1 gerektirir.

e (Cogunlukla dayanikli mal bigimindedir.

e Sagladiklar1 fayda uzun siirelidir.

e Uretkenligi arttirirlar. Bu da, kaynaklar1 daha iyi kullanma, kullanilmayanlar
kullanilabilir hale getirme, yeni kaynak bulma, tiretim faktorlerinin etkinliklerini
artirma yoniinde ve bigimlerinde olabilir.

o Uretkenligi artirma, yapilan fedakarhigin bir ddiiliidiir. Bu 6diil, kisisel planda
oldugu kadar, toplumsal planda da 6nemlidir.

e Yatirim harcamalari, devletin sermaye mallar1 olusumuna olan katkisini gosterir.

e Yatirim harcamalar tasarruf-yatirim dengesi ile iliskilidir.
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2.3.2.2.3. Transfer Harcamalari

Transfer harcamalarinin karakteristik niteligi, karsiliginda devlete mal, hizmet ya
da faktér verme zorunlulugun bulunmamasidir (Istk ve digerleri, 2005:82). Bunlar
kisilere, ailelere ve bazi gruplara yapilan, kazang amaci bulunmayan harcamalardir.
Transfer harcamalarinin bu ozelligi literatiirde hediye kavrami ile agiklanmaya
calistlmistir (Erdem ve digerleri, 2007:47-48).

Transfer harcamalari, milli gelir lizerinde dogrudan dogruya bir etki meydana
getirmezler, sadece satin alma giicliniin 6zel sahislar veya sosyal tabakalar arasinda el
degistirmesine sebep olurlar. Bu el degistirmeler genellikle karsiliksiz yapilir ve adi
gecen harcamalar yoluyla milli ekonomideki mal ve hizmet akiminda bir degisiklik
meydana gelmez. Boylece, kamu makamlar1 tarafindan yapilan 6demeler gercek
anlamda reel kaynaklarin tiikketimini ifade etmez; olsa olsa, bu yolla kamu sektoriinden
diger sektorlere satin alma giicii aktarilmis olabilir. Esasen, transfer harcamalar1 yoluyla
ortaya ¢ikan reel harcamalara devlet sebep olmaz, bu harcamalardan yararlananlarin
yaptiklar1 harcamalar sebep olur (Tiirk, 2007:36).

Transfer harcamalari, tiiketim harcamalarinda istikrar saglayicit rol oynarlar.
Duraklama ve issizlik donemlerinde transfer 6demeleri otomatik olarak artacagindan,
tiikketim harcamalarindaki diisme onlenmis olur. Canlanma ve refah doneminde, tersine
transfer harcamalar1 azalacagindan toplam tiiketim dolayisiyla toplam talepteki hizli
artis frenlenmis olur. Oyleyse sosyal giivenlik ve issizlik yardimlari gibi transfer
O0demeleri ekonomik istikrara katkida bulunur. Yashilik, malulliik ve issizlik sigortasi
icin yapilan O0demeler bunalimdan cikista yardimci olurlar. Bunlar gibi tarimsal
destekleme alimlar1 ekonomiye istikrar kazandirici bir 6ge olabilirler. Durgunluk
doneminde her mal gibi tarimsal iriinlere olan talep azalacagindan, tarim kesiminde
calisanlarin gelirleri diiser. Destekleme alimlariyla bu kesime kaynak transferi, toplam
talebi yiikselteceginden ekonomik faaliyeti olumlu yonde etkiler. Canlanma ve refah
doneminde taban fiyatlarinin diisiik tutulmasi toplam talepte frenleme etkisi yaratir
(Unay, 2000:330).

Transfer harcamalarinin diger 6nemli bir kalemi ise, devlet tahvili ve bonolara
O0denen faizlerdir. Faiz 0Odemelerinin gelir bollisimii  iizerindeki etkisinin
belirlenebilmesi i¢in tahvilleri elinde bulunduran kesimlerin gelir diizeyi ile verilen reel

faiz diizeyinin bilinmesi gerekmektedir. Ancak diisiik gelir gruplarmin tasarruf
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egiliminin disiik oldugu ve tahvillerin satilabilmesi i¢in pozitif reel faiz verilmesi
gerektigi dikkate alindiginda, bu harcamalarin fonksiyonel gelir bolugiimiinii sermaye

lehine bozabilecegi ifade edilmektedir (Kubar, 2009:64).
2.3.2.3.Bor¢clanma Politikasi

Borglanma niteligi itibariyle vergiden farkli bir kamu geliridir. Hatirlanacag:
tizere vergi, miikelleften dogrudan dogruya, karsiliksiz, zora dayanarak ve kesin olarak
alimir ve gelir dagilimin etkiler; hatta bu etki vergi kanunlarini koyanlarin boyle bir
arzusu olmasa bile meydana gelir. Halbuki, bor¢lanma vergiden ayrilir; karsiliksizdir,
rizaya dayanir ve kesin degildir. Bu itibarla devlet bor¢landig1 vakit, tasarruf erbabindan
borg¢lanir (Tiirk, 2007:342).

Devlet bor¢larini arttirmak ve azaltmak yolu ile ekonomik durumu etkiler. Biitce
acik verirse borg artar, fazla verdigi zaman ise devlet borglar1 azalir. Oyleyse biitge
aciklarinin nereden borglanilarak kapatilacagi ve biitce fazlaliklarinin nasil kullanilacagi
onem tasir (Unay, 2000:331). Gelir harcama dengesine gore biitge agik veya fazlasi
ortaya ciktiginda hiikiimetin bor¢lanma davranist etkilenir. Diger yandan, bir iktisat
politikas1 araci olarak borglanma, hiikiimet tarafindan bilingli olarak da kullanilabilir.
Yani harcama ve vergi kalemleri tek baglarina birer ara¢ olabilirken, blitce dengesi de
ayr1 bir arag¢ olarak kullanilabilir (Pinar, 2010:43).

Devletin toplam harcama miktarinin, vergi ve diger cari gelir (6rnegin tesebbiis
gelirleri) miktarin1 agmasi durumunda biit¢enin agik verecegi bilinmektedir. Bu agigin
vergi oranlar1 artirilarak, ya da yeni vergiler konularak finanse edilmesi diisiiniilebilir.
Ancak gerek ekonomik gerekse politik agidan vergilemenin sinirlarina ulasilmis olmasi
bu agigin borglanma ile karsilanmasini gerektirebilir. Ac¢igin vergileme yerine
bor¢clanma ile karsilanmasinin ise, dogaldir ki, ekonomi {izerindeki etkisi farkl
olacaktir. Hatta bor¢lanma segenegi bir kere tercih edildiginde borcun miktarindaki
veya bilesimindeki degisikliklerin ekonomik etkileri de farkli olmaktadir. Ozellikle
devlet borglarinin biiyiik boyutlara ulastigi iilkelerde ekonomi ile bor¢lanma arasindaki
bu iliskiler 6nem kazanmakta, bu nedenle borclarin basarili bigcimde yoOnetimi
gerekmektedir (Atag, 2006:173-174).

Bor¢ yoOnetimi, devletin sadece biitce acigim1 gidermek amaciyla borglanma

islemlerini yapmasini degil, ayn1 zamanda iilkede ekonominin yonetimini ve piyasay1 da

52



kontrol etmesidir. Bu nedenle bor¢ yonetim islemleri devletin sadece mali agidan
yonetimi degil, ayn1 zamanda ekonomik yonetimini de icermektedir (Ozgelik, 2005:43).
Borg¢ yonetimi mali politikanin para politikasina en yakin olamidir. Gergekten devlet
bor¢larimi artirmak ya da azaltmak yoluyla para hacmine ve harcama diizeyine etki
yapabilir (Diger, 1998:451). Bu yiizden, bor¢ yoOnetiminin temel amaclari, kamu
kesiminin bor¢lanma geregi kadar finansman saglama, uzun vadede risk primi ve
dolayisiyla maliyeti minimize etme ve para politikalariyla paralel bir borg¢lanma
programu yiiriitmek olmalidir. Bor¢ yonetiminde en dnemli iki unsur reel yliksek faiz ve
bor¢larin vade yapisidir. Basartya ulasmak i¢in mutlaka reel faiz oranlarinin
diistiriilmesi, borglarin kisa vadeden uzun vadeli bir yapiya kavusturulmasi gerekir

(Vurucu Demir, 2004:109).
2.3.2.4.Biitce Politikasi

Belirli bir zaman i¢inde insanlarin elde ettikleri gelirlerle ayn1 zaman iginde,
ihtiyaclart icin yapilacak giderleri arasinda bir baglanti olmasi gerekir. Hi¢ kimse,
borglanmadik¢a veya servetinden kullanmadikca, belirli zamandaki gelirinden daha
fazla gider yapamaz. Su halde bir kimsenin belirli bir donem i¢in, kendi gelir ve
giderlerini karsilagtirmas1 ve yerine gore ihtiyaglart bakimindan gelirlerini artirmasi
veya giderlerini kismas1 gerekir. Iste boyle bir karsilastirma yapmak iizere, gelecek
belirli bir donem bir ay veya bir yil i¢in gelir ve giderlerin bir arada gdsterilmesi halinde
biitce meydana gelir (Erginay, 2003:156).

Dolayisiyla biitge, bir tilkenin belirli bir doneme ait (genellikle yillik) gelir ve
giderlerini gosteren bir tahmin belgesidir; biitcenin kamunun gelecege yonelik bir mali
plan olmasi, tahmin belgesi niteligini ortaya ¢ikarmaktadir (Biilbiil ve digerleri, 2005:3).

Biitce devletin ve yiiklendigi gorevlerin gelisimine bagl olarak gittikce gelisen,
kapsami ve yapisi degisen bir nitelik kazanmistir. Toplum agisindan devletin yiiklendigi
fonksiyonlara, sosyo-ekonomik ve teknolojik zorunluluklara ve toplumsal isteklere
bagl olarak biitge, hemen her donemde iizerinde dikkatleri toplayan bir yap1 ve boyut
tagimistir (Akdogan, 2007:328).

Devlet, ekonomik gelismeyi saglamak ve ekonomide yasacak dalgalanmalarla
miicadele etmek icin gelir ve giderlerin akisinda denge kurmak zorundadir; 6zellikle

enflasyonun yogun olarak yasandigi donemlerde ekonomik istikrar1 saglamak i¢in biitce
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politikalarina bagvurulur. Biitce politikasi, biitcedeki kamu gelir ve giderlerinin hacim
ve niteligini degistirerek ekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime gibi iktisat politikasi
amaglarina ulasilmaya calisilmasi seklinde tamimlanabilir (Ulusoy, 2006:261). Bu
durumda devlet, enflasyon yogunlugunu azaltmak ic¢in harcamalar1 kisarak borglar1 ve
faizleri 6deyebilmek i¢in gelirleri artirma yoluna basvurmustur.

Biitce politikalar1 temel olarak iki kisma ayrilmistir. Bunlar denk biitge ve agik
biitce politikalaridir. Denk biitgce politikasi, kamu gelir ve giderlerinin birbirine denk
oldugu bir biit¢eye dayandirilan bir biit¢e politikasidir. Bir denk biit¢e ise, kamu sektorii
dengesiz politika yapmiyor demektir, bdyle bir biitcede ancak harcama kalemlerinde ve
faaliyetlerinde biitge i¢i tercihler kullanilarak politika yapilir (Ertiirk, 2006:317). Agik
biit¢e politikas1 ise, kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden daha hizli bir sekilde artis
gostermesidir. Biitce ac1g1 ya da fazlasi devlet gelirleri ve harcamalari arasindaki farktan

olusur (Unay, 2000:331).

Devlet Geliri (V)

Devlet Harcamalari (G)

3

V (D. Geliri)

Biitce Fazlalig

§Y2 A G (D Harcamasti)

Biitce Ac1g1 47

A F L D Y. Y (Milli Gelir)
Sekil 5: Biitce Fazlahig: ve Biitce Acig1

Kaynak: Cafer Unay, Genel Iktisat, Bursa, (2.Bask1) Ekin Kitabevi, 2000, 5.331

(Sekil 5) Denk biit¢e politikasi, devlet harcamalariin (G) ve devlet geliri (V)

olan Y; noktasinda esittir. Devlet harcamasimin (G) devlet gelirinden (V) hizli bir
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sekilde artmast, Yy noktasinda biitce agigin1 gostermektedir. Devlet gelirinin (V) devlet
harcamasindan (G) hizli bir sekilde artmasi, A ile B arasinda biitce fazlaligini

olusturmaktadir.
2.3.3.Gelirler Politikasi

Bu bolimde kimi zaman ‘‘fiyatlar ve gelirler politikasi’” kimi zaman da ‘licret
ve gelirler politikasi” olarak isimlendirilen ve kisaca ‘‘gelirler politikas1’® olarak
nitelendirilen politika araci incelenecektir (Oktay, 2002:283).

Gelirler politikasi, licretler ve karlar gibi nominal gelirlerin nispi paylarini
etkileyerek ve biiylimelerini kontrol altina alarak enflasyonun diisiiriilmesini amaglayan
bir politikadir (Parasiz, 2006:481). Bu politikalarin uygulanmasi i¢in farkli gerekgeler
gerceklestirilmistir (0rnegin, gelir dagilimin etkilemek). Ancak bu politikalarin temel
amact enflasyon oranimi kontrol etmek veya ilimli hale getirmek olmustur (Oktay,
2002:283).

Fiyat ve gelir politikalari, genel anlamda devletin fiyatlar1 iicretleri ve calisma
kosullarmi etkilemek {izere yaptigi tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Ucret ve fiyat
artiglar1 maliyet enflasyonu’nun (cost inflation) kaynagi olarak goriildiigiinden, iicret
artislar1 kontrol altinda tutularak fiyat istikrarinin saglanmasi ve enflasyonun yol actig1

gelir adaletsizliklerinin 6nlenmesi istenir (Tunay, 2007:469).
2.3.3.1.Kanuni Gelirler Politikas1

Kanuni gelirler politikasi, devletin emredici miidahalelerini kapsamakta, ¢esitli
yasaklamalar ve cezalandirmalar getirmektedir. Bu sekilde devlet miidahaleleri ile
uygulanan politikalarin kapsamina gore tiim faktor gelirlerinin, 6zellikle fiyat ve ticret

artiglarinin kontrolii yapilarak piyasa gligleri etkilenmektedir (Ugkan, 2006:18).
2.3.3.1.1.Sendika Giiciiniin Simiflandirilmasi

Ucretlerin isgilerin sendikali oldugu bir sistem iginde belirlenmesi serbest piyasa
mekanizmasimi bozabilir. Isciler iicret artislar saglamak konusunda biiyiik bir pazarlik
giiciine sahip olduklarindan, genel bir maliyet artisi sorunu ekonomiyi etkisi altina
alabilir. Ornegin bir is kolunda, iscilerle isverenler arasindaki toplu pazarlhiklar yiiksek

ticret artiglariyla sonuglanacak olursa, bu hizla diger is kollarina da yayilacaktir.
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Boylece verimlilik artigina bagli olmayan {icret artiglar1 iiretim maliyetlerinin
yiikselmesine neden olacaktir. Firmalar bir yandan artan maliyetleri fiyatlarma
yansitirken, diger yandan da maliyet tasarrufu saglamak icin is¢i ¢ikartmak yoluna
gideceklerdir. Bu siirecin sonunda, ekonomi hem maliyet enflasyonu hem de issizlik
sorunuyla kars1 karsiya kalacaktir ve stagflasyon (stagflation) ortaya ¢ikacaktir. Fiyat ve
gelir politikalarinin uygulanmasi, enflasyon ile issizligin birlikte hiikiim siirdigi

stagflasyon sorununun 6nlenmesinde son derece etkin bir yontemdir (Tunay, 2007:471).
2.3.3.1.2.Ucret ve Fiyatlarin Dondurulmasi

En kisitlayici ve enflasyonu kesin olarak asagiya ¢ekici bir 6zellige sahiptir. Bu
yolla enflasyondan kurtulmak miimkiin olsa bile, ekonomide kaynaklarin optimal
dagilimindan uzaklasilacaktir. Enflasyonla miicadele politikasinin temel amaci
fiyatlarin kaynak dagilimindaki roliinii aksatmadan fiyat istikrarinin saglanmasidir.
Ucret ve fiyatlarmn dondurulmasimin kaynak dagilimimni bozma maliyeti kisa donemde
kiiciik olabilir. Fakat uzun donemde emek ve mal piyasalarinda 6nemli aksamalar
meydana gelebilir. Kisaca ticret ve fiyat kontrollerinin kisa déonemli enflasyonu kontrol
etmek i¢in uygulanabilirligi s6z konusu olmakla birlikte uzun dénemde siirdiiriillemez

bir politikadir (Ulusoy, 2006:252).
2.3.3.1.3.Vergilendirme

Vergi temelli gelir politikasi, vergiler yardimiyla parasal {icret artiglarini
siirlandirmak ve bdylece fiyat artiglarini kontrol altina almak amacinmi tagimaktadir. Bu
politika daha diisiik parasal artis1 Oneren ve kabullenen firmalar1 ve miikellefleri
miikafatlandiran; tersine hareket edenleri ise cezalandiran bir vergi sistemi
onerilmektedir. Bu dogrultuda uygulanan vergi sistemi diisiik {icret ve fiyat
politikalari1 6zendirici, yliksek {iicret ve fiyat politikalarii cezalandirici bir yapi
tasimaktadir. S6z konusu sistemin uygulamaya konulmasi ile bir ekonomide istihdam ya
da iretim disiikliigline yol agmayan enflasyonun kontrol altina alinabilecegi
savunulmaktadir (Ulusoy, 2006:255).

Ceza yoOntemine dayali programlarin en bilineni, vergiye dayali gelirler

politikasidir. Bu tip politika genelde {i¢ sekilde uygulanabilir (Parasiz, 2006:482);
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e Daha oOnce belirlenmis standarttan daha yiiksek ticret artisi gerceklestiren
firmalara artan oranli vergi cezasi yliklenebilir.

e Ucret artislarina, belli kosullarla izin veren bir plan sunulabilir.

e Her iki tarafin sundugu son iki teklifin en uygununu se¢me yetkisine sahip bir

hakemin kararina uyulmasi istenebilir.
2.3.3.2.Goniillii Gelirler Politikas1

Goniilli gelirler politikasinin en 6nemli 6zelligini, bu politikanin uygulanmasin
da devletin herhangi bir miidahalede bulunmamasi veya sinirlt bir sekilde miidahalede
bulunmas1 teskil etmektedir. Yapilan miidahaleler ise, sosyal taraflar arasinda isbirligi
saglama amaci gliden ve dogrudan dogruya etkileme amaci giitmeyen dolayli bir takim
midahalelerden olugmaktadir (Uc¢kan, 2006:19). Dolayisiyla goniillii gelirler politikasi,
devletin emredici miidahalelerinin yerine sosyal diyalog yolunu esas alarak sosyal

taraflar arasinda karsilikli mutabakat saglanarak isbirligi ve dayanisma igine girilmedir.
2.3.4.D1s Ticaret Politikas1

Dis ticaret politikasi, devletin dis ticarete miidahale konusunda izledigi
politikalar1 ifade etmektedir. Diger bir ifade ile hiikiimetin ithalat ve ihracati
sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu islemlerin yapilis bicimlerini diizenlemek icin

aldig1 6nlemlerin olusturdugu sistematik bir biitiindiir (Celik, 2008:189).
Dis ticaret politikasinin baglica araglart sunlardir;

e Glimriik Tarifeleri

e Miktar Kisitlamalari

e Tarife Benzeri Faktorler
e Goriinmez Engeller

e Thracatin Tesviki

e Bagli Ticaret vb.

Dis ticaret politikasi, esas olarak kaynak tahsisi ile ilgili bir politikadir. Bir ithal
vergisi veya ihracata siibvansiyon, 6zel bir malin dahili iireticilerinin korunmasina yol

acarak kaynaklarmm bu malin {iretimine kaymasina veya orada kalmasina sebep olur.
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Ticaret politikasi uygulamasindaki amag ne olursa olsun, bu politikanin etkisi ekonomik
kaynaklarin yeniden tahsisini gerektirir (Karluk, 2003:165).

D1s ekonomi politikasinin 6nemli bir aracit olan dis ticaret politikasi ile dis
ekonomi politikas1 arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Dis ekonomi politikasi,
hiikiimetlerin ticaret ve iiretim faktorlerinin akislart yoniine bilesim ve hacmine
midahaleye yonelik tiim faaliyetleri olarak tanimlanabilir. Bu anlamda tanim, sadece
tarife politikasini degil, fakat ayn1 zamanda hiikiimetin para ve maliye politikalar1 gibi
genel ekonomi politikalarin1 da kapsamaktadir. Ozellikle para ve maliye politikalar1 dis
ticaret ve yatirnmlara biiyiik Olciide etkide bulunma 6zelligine sahip oldugundan dis
ekonomi politikas1 ile yakindan ilgilidir. Mesela, tam istihdam gibi dahili hedeflere
ulagmak icin alinan ekonomik kararlar, ayn1 zamanda iilkenin dis ekonomik iliskilerine
de yansimaktadir (Karluk, 2003:164).

Devlet, dis ticarete amacglarin1 gergeklestirebilmek igin ekonomik anlamda
kararlar alarak miidahale edebilir. Dis ticarete ekonomik nedenli miidahalelerden en
onemlileri, dig 6demeler bilancosu ac¢iginin ortadan kaldirilmasi ve yerli endiistrinin dig
rekabete karsi korunmasi amagli miidahalelerdir. Ancak bunlar disinda sanayilesme
stratejisine gore miidahale, kendi kendine yeterlilik, kalkinmanin finansmanini saglama,
tekellesmeyi onleme ve nihayet istihdami artirma amagli miidahaleden s6z edilebilir
(Dinler, 2007:230).

Dis ticaret politikasi, ihracat ve ithalatin miktar ve oransal olarak arttirilmasi,
azalmasi, tamamen durdurulmasi, kotalar, giimriik tarifeleri, glimriik vergileri gibi
piyasanin miktar ve fiyat etkilerini kullanarak diizenlenmektedir. Bu agidan dis ticaret
politikalar1 sektor el, bolgesel, fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimi iizerinde etkili

olabilmektedir (Kubar, 2009:70).
2.3.5.Regiilasyon ve Kontroller Politikasi

Devlet, iktisat politikas1 araclariyla ¢esitli sekillerde ekonomiye miidahale
edebilir. Devletin baz1 zaman, ekonomiye diizenlemeler yaparak miidahale etmesine
‘reglilasyon’ denilmekte; bazi zaman ise, devletin mal ve faktor piyasalarinda serbestce
olusacak fiyatlara miidahale etmesine ‘kontroller’ denilmektedir.

Devletin piyasaya giris ¢ikislar1 kontrol etmek, bazi sektorlerde yasal tekeller

olusturmasi, uluslararasi ticareti bazi yasal araglarla dilizenlemeye tabi tutmasi,
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KiT’lerin gorev zararina miidahale etmesi, baz1 sektorlere siibvansiyon vermesi gibi
onlemler regiilasyon politikasina verilebilecek bazi 6rneklerdir. Kontroller politikasi ise,
fiyat ve iicretlerin hiikiimetge belirlenmesi, faiz orami1 kontrolii, kira kontrolii ve doviz
kontrolii gibi 6nlemleri kapsamaktadir (Ulusoy, 2006:15).

Regiilasyon politikasinin temel amaci, tekel kosullarmin hiikim siirdigi
piyasalarda iiretimin ve dagitimin etkin, adil ve istikrarli olmasini1 saglamaktir (Sener ve
digerleri, 2009:91). Kontroller politikasinin temel amaci ise, tiiketicileri korumak,
kaynaklarin asir1  kullanimina son vermek, fiyat ve Kalitenin iyilestirilmesini

saglamaktir.
2.3.6.Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) Politikasi

Ulke ekonomisi igerisinde, gerek mali ve gerekse sosyo-ekonomik ve idari
acilardan biiylik fonksiyonlara sahip kamu girisimleri ya da kamu iktisadi tesebbiisleri,
fayda ve maliyetleri konusundaki yaklasim sekillerine bagli olarak, hem bilimsel
yonden hem de uygulama bakimindan siirekli dikkat cekmislerdir (Akdogan, 2007:425).

Iktisat politikas1 olarak belirlenen makro ekonomik amaglara ulasmada KiT
politikas1 da 6nem tasimaktadir. Devlet muhta¢ duydugu alanlarda iktisadi tesebbiisler
olusturarak kamu ekonomisinin amaclarim1 gerceklestirmeye calisir. Toplumsal yarari
agir basan alanlarda KIT’ler olusturarak, diisiik bedelle mal ve hizmet iiretebilir. Bunun
sonucu olusan zararlar gorev zarari1 olarak nitelendirilip biit¢ceden finanse edilir (Ulusoy,
2006:15). Kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT) kaynak 6deme ag1g1 ve bu nedenle ortaya
¢ikan finansman ihtiyaci belirlendikten sonra bu tutara toplam yatirim tutari eklenir ve

boylece genel finansman ihtiyaci ortaya ¢ikarilmis olur (Batirel ve digerleri, 2009:139).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MAKRO EKONOMIK iSTIKRAR DEGiSKENLERININ

IKTIiSAT POLITIKASI iLE iLISKiLERi: KRiZ YILLARI ORNEGI (1990-2008)

3.1.KORFEZ KRiZi
3.1.1.Korfez Krizi’nin Ortaya Cikisi

Kod adi Co6l Firtinasi olarak bilinen Kérfez Savasi, Iran-lrak Savasinin
bitiminden sonra Orta Dogu’nun en 6nemli askeri giicline sahip iilkesi olan Irak, Korfez
tilkelerinden aldigi borglarin geri 6demesinde sikintilar yasamustir. Irak’ta iktidar da
olan Saddam Hiiseyin, 1990 yilinda Kuveyt’in Irak’a ait petroliinii ¢aldigini, iiretimi
yiiksek tutarakta petrol fiyatlarinin diismesine neden oldugunu ve bu durumdan Irak
ekonomisinin olumsuz etkilendigini belirtmis ve bu olanlara karsilik Irak’in Kuveyt’e
olan borcunun silinmesini énermistir. iki iilke arasina yapilan gériismeler sonucunda bir
sonug elde edilememis, Irak askeri birligi 2 Agustos 1990 yilinda Kuveyt’i isgal ederek

Korfez Krizinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
3.1.2.Korfez Krizi’nin Nedenleri

Korfez Krizi’ne gotiiren ve de Korfez Savasi’nin meydana gelmesine neden olan

gelismeler (Oztiirk, 2010:2);

e 1980-1988 Irak-iran savasinda Iran’in savasin baslarinda Irak harekatini
puiskiirterek karsi taarruza gegmesi neticesinde ABD’nin acikca Irak’a destek
vermeye baslamasi.

e Bundan sonraki siirecte ABD’nin Irak’in silahsizlanmasina géz yummasinin
etkisinden cesaret alan Saddam’1n; Batili devletlerdeki i¢ politik istikrarsizliktan
yararlanmak istemesi.

e Saddam’in Kuveyt’e yonelik tarihsel bir bagi 6ne stirmesi.

e Irak’in Kuveyt’in iiretimini artirarak petrol fiyatlarim1 diigiirmesinden olumsuz

etkilendigini ileri siirmesi
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e Irak, iran savasinda Kuveyt’ten aldigi borglari Kuveyt’in silmemesi gibi
sebeplerle 2 agustos 1990°da Kuveyt isgal edilmis ve ardindan 19. ili olarak
ilhak ettigini agiklamigtir.

3.1.2.1.iran- Irak Savas1

[ran-Irak Savasi’nmin (1980-1988) yillar1 arasinda yasanmasma neden olan

gelismeleri;

e Savasin asil nedeni iran ve Irak’in Basra Korfezi ve Sattiilarap Su Yolu iizerinde
egemen olmak istemesidir.

e 1979°da Iran’daki rejim degisikliginden yararlanmak isteyen Irak, daha once
imzalanan Cezayir Anlasmasi’ni feshederek saldiriya gegmistir.

e Irak ordusu 22 Eyliil 1980°de Iran sinirndan iclere dogru ilerlemeye basladi.
Savas sirasinda Irak petrol tankerlerine, iran ise Irak petrol tesislerine saldirilar
diizenledi.

e Savas 1988’de yapilan ateskes ile sona erdi. Savas sonucunda Irak- Iran smir
degismedi. iki iilkenin birbirlerinin petrol tesislerine saldirilar diizenlenmesi
petrol iiretimini diisiirdii ve petrol fiyatlar: artt1.

e [rak’in bu savas sirasinda bor¢ alarak silah satin almasi, bu borg¢lar1 6demekte

zorlanmasina ve 1990°da Kuveyt’e saldirmasina neden oldu.
3.2.2.2.Irak-Kuveyt Anlasmazhgi

Saddam doneminde Irak’in Kuveyt’i ilhak etmek istemesinin nedenlerinden bir
tanesi, Kuveyt’in Ingiltere tarafindan olusturulmus yapay bir devlet olarak gérmesinden
kaynaklanmaktadir. Nitekim Saddam bu hatanin diizeltilmesi amaci ile iki {ilkenin
birlestirilmesi (hatta Irak Kuveyt arasindaki 130 millik sinirin ¢izilmesine yanasmadig1
gibi Fao’nun batisinda kalan ve Kuveyt’e ait Bubiyan ve Varba Adalari’n1 kendisine
birakilmast i¢in baski yapiyordu) i¢in mevcut konjonktiiriin uygun oldugunu
diisinmigtii. Irak’in Bubiyan ve Varba Adalarma sahip olmak istemesinin
nedenlerinden birincisi; bu adalarin kara sular1 ve kita sahanligi alanlarindaki petrol
yataklarma ulasmada onemli bir konumda olmalaridir. Ikinci bir sebebi ise; Irak’m

Korfez’de daha fazla kiyiya sahip olmak (bu adalar Umr Kasr Limani’nin agzinda
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olduklart i¢in limana giris ve c¢ikisin kendi denetiminde olmasi) istemesidir (Ari,
2004:572-574). Hatta 1981°de Kuveyt’e bu iki adanin 99 yilligina Irak’a kiralanmasina
karsilik Kuveyt sinirinin Irak tarafindan taninmasina yonelik teklifte bulunulmus ama
Kuveyt bunu reddetmistir (Armaoglu, 1999:879).

Bir baska neden ise, OPEC i¢inde petrol fiyatlar1 politikas1 konusundaki
diistincelerde farkliliklarin su yilizeyine ¢ikmaya bagladigini gosterir bir sekilde Kuveyt
ve BAE ihracat kotalarindan daha yiliksek iiretim kapasitesine sahip olduklari igin
mevcut petrol fiyatlarini siirdiirmeyi istiyorlardi. Irak ise, kendi liretim kapasitesi iginde
daha iyi bir tiretim yapabilmek i¢in fiyatlarin artirilmast i¢in baski da bulunuyordu. Irak
bu yiizden Kuveyt ve BAE’ye sahip olduklart mevcut yiiksek iiretim kapasitelerini
diisiirmelerini ve petrol fiyatlarinin arttirilmasini istiyordu. Ama Kuveyt ve BAE Irak’in

bu istegine kars1 pek olumlu yanasmiyorlardi.
3.1.3.Korfez Savasi’min Sonuclari

(1990-1991) wyillar1 arasinda yasanan Korfez Krizinin sonucunda yasanan

gelismeler;

e Saddam Hiiseyin yapilan tiim uluslararasi uyarilara kulak asmayinca ABD,
Ingiltere, Fransa, Suudi Arabistan, Misir, Suriye basta olmak iizere 28 devlet
Kuveyt’in yaninda yer alarak Irak’a savag agmustir.

e Miittefik kuvvetlerin 24 Subat 1991°de Kuveyt’i geri almasiyla Mart 1991°de
ateskes goriismeleri bagladi.

e Miittefik kuvvetler tarafindan yenilgi ve daha sonrasinda uygulanan ekonomik
ambargo Irak’1 kaybeden devlet konumuna getirmistir.

e 3 Nisan 1991°de yapilan antlasmada Irak Kuveyt’ten ¢ekildi. Irak bundan boyle
BM’nin tiim iiye llkelerine yonelik fiize saldirilar1 ve savas ugagi ucuslart dahil
siddete ve provokasyona dayal1 davraniglardan kaginacakti (Yilmaz, 2009:304).

e Kuveyt Emirligi eski devlet diizenini almaya baslamisti. Irak ise bu savastan,
bliylik bir ders almis ve sikintilar i¢ine diismiistii (Gergeksever, 2005:216).

e Korfez Savasi sonucunda yapilan goriismeler Orta Dogu’daki sorunlari
cozemedi. Ortaya atilan Arap Birligi fikri bilyiik bir sekteye ugradi ve Iran’in
Korfez Bolgesindeki etkinligi artt1.
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e ABD Irak’in antlasmaya aykir1 olarak niikleer silahlanmaya bagsladigini iddia

ederek 2003’te Irak’a saldirdi.
3.1.4.Korfez Savasi’min Tiirkiye Ekonomisi A¢isindan Sonuglar:

1989 yilinin ikinci yarisindan itibaren yapilan zamlar, tiikketim harcamalarini
arttirmis ve sanayi Uretimini uyandirmistir. Sonu¢ olarak 1990 yilinda en yiiksek
biliylime oranina (% 9) ulasilmistir. Ancak 1990 yilinda Korfez Krizi’nin yasanmasi,
1991 yili erken genel segimlerinin yarattigi belirsizlik sonucu, olasi bir doviz krizi
TCMB’sinin piyasalara zamaninda miidahalesiyle énlenmistir (duruma gore politikalar
uygulanmig). Ayrica doviz kuru-faiz arasindaki dengeye dayali politikalarin basarisi
sonucu, Tiirkiye uluslararasi piyasalardan sagladigi finansmani biit¢ce aciklarinda
kullanmustir (Parasiz, 1998:364-365).

1988-1993 donemi de talep genislemesine dayali biiylime stratejisinin siirdiigi,
biliylimenin istikrara tercih edildigi bir donem olmustur. Bu dénemde {icret ve maaslar
ve tarimsal destekleme fiyatlar1 6nceki doneme (1984-1987) gore daha yliksek
oranlarda artirllmigtir. Bu politikanin sonucu olarak, bu donemde GSMH yilda ortalama
% 6,1 oraninda biiylimiis, ancak yillik enflasyon da ortalama % 60’ {istiinde
gerceklesmistir. Bu biiylime oraninin tatminkar oldugu ifade edilebilir. Fakat bu
donemde GSMH’da diizenli, istikrarli bir biliylime saglanamamis ve ekonomideki
istikrarsizlik derinlesmistir. Tablo: 1°de goriilecegi gibi donem i¢inde ii¢ y1l, 1988, 1989
ve 1991°de biiylime hiz1 ortalama olarak % 2’nin altinda kalmistir. Tiirkiye 1988°de
stagflasyon ve bu stagflasyonu 4 Subat 1989’de alinan mali 6demelerle asmaya
calismistir. Fakat stagflasyon 1989°da da slirmiistiir. 1988-1993 doéneminde GSMH
bliylimesindeki genis ¢apli istikrarsizlik, i¢ ve dis piyasalardaki konjonktiirel
belirsizlikle agiklanabilir. Ozellikle 1991°de Korfez Savasmin neden oldugu olumsuz
konjonktiiriin Tiirkiye’ye maliyeti yiiksek olmus ve ekonomide 1990°de gerceklesen
canlanma, 1991°de tekrar durmustur. 1992-1993’deki sorunlu, kontrolsiiz biiyiimenin
ardindan 1994 yilinda ekonomi ¢ok agir bir kriz yasamis ve GSMH % 6,1 oraninda
kiictilmiistiir. 1994°de kisi basina GSMH 1993°de ulastig1 3056 dolar diizeyinden 2159
dolara gerilemistir (Sahin, 2007:214-215).
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GSMH Kisi GSMH GSYH | TARIM | SANAYi | DIGER
YILLAR | (MILYAR | BASINA | BUYUME | BUYUME | BUYUME | BUYUME |  SEK.
DOLAR) | GSMH | ORANI% | ORANI% | ORANI % | ORANI % | BUYUME
(DOLAR) ORANI %
1988 90,1 1694 15 2.1 7.8 1.8 2.0
1989 108,7 1979 1.6 0.3 -71.6 4.6 4.3
1990 152,4 2712 94 9.3 6.8 8.6 8.6
1991 152,3 2657 0.3 0.9 -0.9 2.7 0.3
1992 160,7 2752 6.4 6.0 4.3 5.9 6.3
1993 182,0 3056 8.1 8.0 -1.3 8.2 9.5
1994 131,1 2159 -6.1 -5.5 -0.7 -5.7 -4.2
1995 172,0 2784 8.0 7.2 2.0 12.1 6.4
1996 184,7 2936 7.1 7.0 4.4 7.1 7.5
1997 1944 3032 8.3 7.5 -2.3 10.4 8.3
1998 206,0 3159 3.9 3.1 8.4 2.0 2.4
1999 187,7 2827 -6.1 -4.7 -5.0 -5.0 -5.2

Tablo 1: 1988-1999 Déneminde GSMH ve Sektorel Hasilalar Biiyiime

Oranlan % (1987 Faktor Fiyatlari ile)
Kaynak: Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa, Ezgi Kitabevi
(Yenilenmis 9.Baski1), 2007, s.217

1990 yilinda yasanan ekonomik kriz, ekonomik ve sosyal gostergeleri de
etkilemistir. TCMB reeskont oranlar1 1991 yilinda % 3, 1992 yilinda ise bir onceki yila
gore % 6.5 oraninda artmistir ve 1993 yilinda ise yine ayni seviyede devam etmistir.
Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) yilsonu oranlarinda, yillar itibariyle dalgalanmalar
oldugu goriilmiis, iiretici fiyat endeksi (UFE) yilsonu oranlar1 ile Kamu Kesimi
Bor¢clanma Geregi/ GSYH oranlarinda 1990 yilindan sonraki yillarda fazla bir
degisiklik yasanmayarak birbirlerini yakin bir sekilde takip etmislerdir. Issizlik oranlar:
1990 yilindan itibaren 1993 yilina kadar kiigiik capta olsa da stirekli bir artis halinde
olmustur. 1990 yilima gore 1991 yilinda biliylime hizinda yasanan gerileme, devlet

miidahalesinin yetersiz kaldiginin bir gostergesi olmustur ve 1992 yili itibariyle devletin
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ekonomiye miidahale etmesi ile tekrar toparlanma siirecine girerek 1992 yilinda % 6.4,
1993 yilinda ise % 8.1 seviyelerini izlemistir. Cari islemler dengesi (Milyon Dolar)
1990-1993 yillar1 arasinda acik ve fazlaliklarina bagli olarak degisti ve sadece 1992
yilinda fazla verdi (Tablo 2)

YILLAR 1990 1991 1992 1993
TCMB REESKONT 45.00 48.00 54.50 54.50
FAIZ ORANLARI (%)
TUFE YILSONU (%) 60.4 71.1 66.0 71.1
UFE YILSONU (%) 48.6 59.2 61.4 60.3
KAMU KESIMi
BORCLANMA 5.5 7.5 7.9 7.7
GEREGI/GSYH (%)
ISSIZLIK ORANI (%) 8.0 8.2 8.5 8.9
BUYUME HIZI (%) 9.4 0.3 6.4 8.1
DIS TICARET
DENGESI (Milyon -9343 -7813 -8156 14083
Dolar)
IHRACAT/ITHALAT 58.1 64.6 64.3 521
(%)
CARI ISLEMLER
DENGESI (Milyon -2625 250 -974 -6433
Dolar)
ISTTHDAM ORANI (%) 52.1 52.3 51.2 47.5

Tablo 2: 1990-1993 Yillar aras1 Ekonomik Gostergeler
Kaynak: T.C Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligii Ekonomik
Gostergeler, TUIK, DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

3.2.1994 EKONOMIK KRiZi

3.2.1.1994 Ekonomik Krizi’nin Ortaya Cikisi

Tiirkiye’nin 1980°li yillar dncesinde yliksek enflasyon, issizlik, yliklii miktarda
dis bor¢ ve Odemeler dengesi agig1 gibi temel ekonomik sorunlari vardi. 24 Ocak
1980°de ile IMF ile yapilan anlasma ile tasarruf tedbirleri yiiriirliige konulmus, ihracatta
biiyiik artis saglanarak O6demeler dengesi agiklar1 azaltilmistir. Ucretlerin  diisiik
tutulmasi, kurun degerlenmesine izin verilmemesi gibi 6nlemlerle ihracat ve biiyiime
artmis ancak 1988 yilindan itibaren kurun degerlenme siirecine girmesi ile ithalatta

sigrama yasanmistir. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile TL reel
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olarak degerlenmeye baslamis ve faiz oranlari yiikselmistir. Yiiksek faiz oranlari bir
yandan sicak paraya cazip bir ortam yaratirken bir yandan da dis borglar1 6deyebilmek
i¢in yogun i¢ bor¢glanma yapilmasina imkan saglamistir (Danisoglu, 2007:6).

1990’11 yillarin basinda, i¢ ve dis borglarin hizlandig1 yiiksek faizler nedeniyle
reel kesimdeki yatirim ve iiretim faaliyetleri yerine devlete bor¢ vermenin tercih
edildigi, dolayisiyla, biiyiimenin iiretken faaliyetler yerine, tiiketim harcamalarina ve
kisa vadeli dovizlerle finanse edilen ithalata dayandirildigi, gelir dagilimindaki
bozuklugun ve issizligin daha da arttig1 bir sitirece girilmistir (Tecer, 2005:97)

Hiikiimet faiz giderlerinin yiikiinli azaltmak ve borsa endeksini yiikseltmek
amactyla 1993 yili sonunda i¢ borg faiz oranlarim diisiirmeye ¢alismis; DiBS iizerinden
elde edilen gelirlere % 5 gelir vergisi stopaji getirmis; borglanma yerine emisyona
basvurarak para arzini artirmayi, faizleri bdylece indirmeyi diisiinmiistiir. Ancak bu
gelismelerle, devlet i¢ piyasadan bor¢lanamaz hale gelirken, fonlar hizla dovize
yatirilmaya baglanmistir. 1993 yili sonuna dogru hazine ihalelerine katilmayan ve
yaklasik 5 milyar dolarlik a¢ik doviz pozisyonlarini kapatmaya calisan bankalarin ve
halkin dovize yonelmesi, dis O6demeler dengesinde Onemli bir agik beklentisiyle

birlesince sicak para da hizla iilkeyi terk etmeye basladi (Tecer, 2005:97).
3.2.2.1994 Ekonomik Krizi’nin Nedenleri
3.2.2.1.1994 Ekonomik Krizi’nin I¢sel Nedenleri
1994 Ekonomik krizinin i¢sel nedenlerini olusturan etkenler (Y1ilmaz, 2006:39);

e Hatali ekonomi politikalar1 ve spekiilatif sermaye girislerine miidahaledeki
yonetim yanlislart ile kot kriz yonetimi, 1993 yilinda hiikiimetin dengeleri
diizeltmeden ve GSMH ig¢inde faiz 6demelerinin pay1 % 6 seviyelerinde iken
yapay yolla faiz oranlarinm1 diisiirme ¢abasina girmesi

e Esas olarak sermaye hesabindan kismen de i¢sel dengesizliklerden kaynaklanan
o0demeler bilangosu sorunlari, 1993 yilinda cari islem agiklarinin GSMH’ye
oraninin kritik esik sayilan % 5’1 agarak % 6.3’e ulagsmasi

e Kamu kesimini toplam bor¢ stokunun GSMH’ye oraninin AB’nin koydugu %

60’lik sinir1 agsmasi
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e 1989-90 donemindeki iicret artiglarina kar marjlarim1 arttirarak tepki vererek
enflasyonist baski olusturan oligopolistik firma davraniglari

e Yiiksek spekiilatif sermaye girislerinin makro dengesizlikleri artirmasi
3.2.2.2.1994 Ekonomik Krizi’nin Digsal Nedenleri
1994 Ekonomik krizinin digsal nedenlerini olusturan etkenler (Yilmaz, 2006:38);

e Tiirkiye’nin baslica ihracat pazarlari AB {ilkelerinde yavas biiyiime ve Irak’a
ambargo ile izleyen korfez savasinin olumsuz soklari

e Ihra¢ mallarina rakip mallar satan iilke paralarinin devaliiasyonu

e Agustos sermaye hesabmin erken liberalizasyonunu takiben ekonominin
kirilganlik yaratan kisa vadeli sermaye girisimlerine asir1 bagimli hale gelmesi
ile 6nce korfez krizi ardindan da 1994°teki Latin Amerika iilkelerindeki krizlerin
etkisi ile gelismekte olan iilkelerden sermaye cikisi

e Reel doviz kurunun siirekli olarak degerlenmesine bagli olarak ihracatin
yavaslayip ithalatin patlamasi ve ciddi kisa vadeli sermaye kagislari

e Korfez krizinin takiben artan bolgesel risk sonucu dis finansman maliyetinin

yiikselmesi

Tirkiye’de 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ekonomik dengelerin
bozulmasina, enflasyonun ve diger istikrarsizlik gostergelerinin ileri boyutlara
ulagmasina neden olmustur. Bu ylizden hiikiimet 5 Nisan 1994 yilinda ekonomide
dengeleri tekrar yeniden kurmak amaciyla ‘‘Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’

yiirtirliige konuldu.
3.2.3.5 Nisan 1994 Kararlan

5 Nisan 1994 tarihinde hiikiimet tarafindan aciklanan ‘‘Ekonomik Onlemler
Uygulama Plan1’’ olarak alinan kararlar iki ana béliimden olugmustur. Birinci boliim,
““Istikrar Programi1’” ikinci boliim ise, ‘Yapisal Diizenlemeler’” dir.

Kamu gelirlerinin artirilmasima ve kamu harcamalarinin kisitlanmasina iliskin

yeni istikrar Onlemler ¢ergevesinde (Tecer, 2005:98-99);
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KIT fiiriinlerinden 6ncelikle sekere % 50, ¢aya % 70, akaryakita % 70, tekel
maddelerine % 90 zam yapilmasi,

Hiikiimete akaryakit tiiketim vergisini, % 300’e kadar artirma yetkisinin
verilmesi, akaryakit tiiketim vergisinden biitceye aktarilan payin % 50°den %
70’e; akaryakat fiyat istikrar fonunun da % 10’dan % 25’e ¢ikarilmast,

Kamu kuruluglarinin sosyal tesis, kamp ve lojmanlarinin satigi, hazineye ait
taginmaz mallarin satis igslemlerinin hizlandirilmasi

Vergi oOdemeyen kesimlerin bu aligkanliklarina son verilmesi, vergi
denetimlerinin yayginlastiriimasi

Emlak, tasit, kurumlar ve gelir vergisi miikelleflerden yeni yasal diizenlemelerle
bir kere i¢in olmak tizere ek vergi toplanmasi

Kamu personel aliminin dondurulmasi

Memurlara yil i¢inde yapilacak maas zamlarinin biitce Odenekleriyle
sinirlandirilmasi

Savunmak ve giivenlik harcamalar1 disinda kamu cari harcamalarinda % 30
oraninda, 1994 yilinda bitecek olanlar disinda tiim yatirnm projelerine % 20
oraninda kisint1 yapilmasi

1994 i¢in 6ngoriilmiis olan biit¢e aciginin yari yariya azaltilarak 100 trilyon lira
asagiya ¢ekilmesi, kamunun i¢ bor¢ stokunun 40 trilyon liraya diismesi, borg-
faiz kisir dongiistiniin kirilmasi

Doviz kurunun serbest birakilmasi

Merkez bankasinin, para ve kredi politikasini yiiriitiirken daha 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi

Sermaye piyasasinda yeni bir mali ara¢ olarak gayrimenkul yatirim fonlar1 ve
gayrimenkul yatirim ortakliklarini diizenleyici tebliglerin ¢ikartilmasi

Bir menkul degerin birkag kez repo isleminde kullanilmasinin 6nlenmesi

Basta ihracat olmak lizere turizm, dis miiteahhitlik ve doviz kazandirici tim
hizmetlerin ekonominin itici giicli haline getirilmesi

Thracatin finansmaninda biiyiik 6nemi olan Tiirk Eximbank ihracat kredi ve
sigortalarinin genisletilmesi, Eximbank’a biit¢e ve dis kredi olanaklarindan ek 1

milyar dolar ayrilmasi
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e AB ve diger dis piyasalarla rekabet giiciine sahip olabilecek sektorlerde liretim

ve yatirnmin desteklenmesi

Yapisal diizenlemelerin kapsadigi onlemler soyleydi: orta vadede ekonomik
kalkinmanin saglikli ve siirdiirebilir bir yapiya kavusturulmasi, istikrar programinin
yan1 sira, kamunun yeniden yapilandirilmasini hedefleyen yapisal diizenlemeleri
zorunlu kilmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda VERGI REFORMU, OZELLESTIRME,
TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI ve KAMU KESIMINDE
ISTIHDAMININ RASYONALIZASYONU  konularinda  kokli  degisiklikleri
saglayacak Onlemler alinacaktir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumlarinin mali dengeye
kavusturulmalar1 ve Yerel Yonetimlerin idari ve mali acidan giiclendirilmelerine

yonelik onlemler de dngdriilmiistiir (Tokgoz, 2001:35-36).

Istikrar paketinin ‘‘Yapisal diizenlemeler’’ boliimiindeki baslica onlemler ise

sunlardir (Tecer, 2005:99-100);

e Ozellestirme ¢alismalarmin hizlandirilmasi, 1994 yili sonuna kadar ERDEMIR,
Tiipras, Petrol ofisi, Pektim, THY, Turban, Havas, D.B. Deniz Nakliyat, DITAS,
Stimerbank, Etibank ve Emlak Bankasi’nin 1995 yilinda da TEK ve PTT’nin
Ozellestirilmesi

e Teknolojisi eskimis, rekabet giicii kalmamis ve 1994°te 5 trilyon zarar edecegi
tahmin edilen Karabiikk Demir-Celik Isletmeleri’nin dzellestirme olanagini
bulunmamasi1 durumunda tiretimin yilsonun da durdurulmasi

e Tarimsal destekleme konusu mallarin kapsaminin tahil, seker pancari ve tiitiinle
siirlandirilmasi, treticilere prim 6deme ve kredi kolayliklar1 saglama gibi
konularda agirlik verilecek tarimsal destekleme politikasinin siirdiiriilmesi

e Sosyal giivenlik kuruluglarinin kaynak yaratmalarinin saglanmasi, 6zel saglik ve
emeklilik sigortasinin tesvik edilmesi, Emekli Sandig1 gelirlerinin artirilmasi,
SSK emeklilik asgari yas sinirinin yiikseltilmesi

e Yerel yonetimlerin finansman sorunlarmi gidermek ve mali 6zerkliklerini

artirmak amaciyla belediye gelirleri kanununda diizenlemeler yapilmasi
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3.2.4.5 Nisan 1994 Kararlarinin Amaclari

5 Nisan 1994 yilinda alinan ‘‘Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1>’ kararlarinin

amaglar1 sunlardir (Sahin, 2007:223-224);

5 Nisan kararlarimin 6ncelikli hedefi mali piyasalarda istikrari saglamakti.
TL’den kagist durdurmak ve borsada diisiisii onlemek i¢in doviz kurlarinda
yiikselis beklentisini ortadan kaldirmak gerekiyordu. Dovize hiicumun durmasi
icin TL’nin asir1 degerlenmesine son verilmeliydi. Bunu serbest piyasa kendi
kendine gerceklestirdi. TL serbest piyasada siiratle deger kaybederek, ii¢ ay
icinde, 1 dolar 15 bin TL kurundan 1 dolar 32 bin TL’ye ulasti. Doviz
kurlarindaki ¢ilgin yiikselisi durdurmak ve mali piyasalara istikrar kazandirmak
amaciyla mevduat faizleri yiikseltildi. Bdylece likit fonlar mevduat olarak
bankalara veya borsaya cekilebilecekti.

Piyasalara istikrar kazandirmak icin fiyat artislarinin durmasi gerekiyordu. Bu
amagla kamu kesimi tarafindan tiretilen mallarin fiyatlarinda ayarlamaya gidildi;
yiiksek oranli zam yapildu.

Istikrar programimin bir baska amaci kamu kesimi gelir-gider dengesini kurmak,
devletin bor¢lanma ihtiyacimi diisirmekti. Ancak bu sayede faizlerin yiikselmesi
Onlenebilecek, devlet biitcesi ilizerindeki faiz yiikii hafifleyebilecekti. Fiyat
istikrarinin saglanmasi da buna bagl idi.

Odemeler bilangosu agiklarmin daraltilmasi; ddviz piyasasinda arz talep
dengesinin tesisi, hem doviz kurunun istikrar bulmasi, hem de ekonominin i¢
dengesinin yeniden olusturulmast i¢in gerekliydi.

Programin bagka bir amaci ve ayni zamanda politika araglar1 KIiT lerin
ozellestirilmesi idi. Kamu kesimi acgiklarinin kapatilmasi, teknolojik geri
kalmishiga son verilmesi ve kaynaklarm daha etkin kullanilmas: igin KiT lerin
Ozellestirilmesi gerektigi konusunda politik c¢evrelerde asgari bir konsesiis
nihayet olusmustu.

Ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir bir temele oturtulmasi i¢in ekonomide bir
dizi yapisal ve kurumsal diizenlemeler gerekiyordu. Merkezi yonetimde ve yerel

yonetimlerde etkinligi artiracak diizenlemeler, sosyal giivenlik reformu, vergi
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reformu, tarimsal destekleme politikalarinin yeniden diizenlenmesi, bankacilik

reformu, sermaye piyasasinin yeniden diizenlenmesi gibi...
3.2.5.5 Nisan Kararlarimin Sonuclari

Ek vergi alinmasi ve kamu harcamalarinin kisilmasi sonucunda 1994 yilinda
konsolide biitce gelirleri % 110.3, giderleri ise % 84 oraninda artmustir. 1993 yilinda
133.1 trilyon TL konsolide biitge agig1, % 13.3 oraninda biiyliyerek 150.8 trilyon TL
olmustur. 1993 yilinda % 6.7 olan konsolide biit¢ce aciginin GSMH’ya oran1 1994°te %
3.9’a diisiiriilmiistir. KIT zamlar1 ve kamu harcamalarindaki kisilma sebebiyle
KKBG’nin GSMH’ya oran1 1993°de % 12.2 iken, 1994’te % 8.1°¢ inmistir. 1994
yilinda i¢ borg stoku, 1993°e gore % 123.8 oraninda artarak 799.3 trilyon TL, dis borg
stoku ise % 2.7 azalarak 65.6 milyar dolar olmugtur. 1994 yilinda ihracat, 1993” gore %
18 oraninda artarken, ithalat % 20.9 oraninda azalmistir. Sonucta dis ticaret acig1 %
63.3 oraninda daralmistir. Ihracatin ithalati karsilama orami 1993’teki % 52.1°den
1994°te % 77.8’e ¢ikmistir. Dis ticaret agiginin diismesi sonucunda cari islemler dengesi
2.6 milyar dolar fazla vermistir. 1993 yili sonunda 6.2 milyar dolar olan MB doviz
rezervi, Nisan 1994’te 3 milyar dolara gerilemis, y1l sonunda 7.1 milyar dolara, net
uluslararasi rezervler ise 16.5 milyar dolara ulasmistir (Karluk, 2009:426).

1993 yilinda % 8.1 olan biliylime hiz1 GSYH 14 puan birden kaybederek 1994
yilinda % -6.1e kadar gerilemistir. Kisi basina milli gelir % 30’luk bir diisiisle 3056
dolardan 2161 dolar’a gerilemistir. Milli gelir 1993 yilinda 173 milyar dolar iken 1994
yilinda 41 milyar dolar kaybederek 132 milyar dolara gerilemistir. Ortalama doviz kuru
% 170 artarak 170.000 TL’ye ¢ikmigtir. 1993 yilinda TEFE (12 aylik ortalama) % 66.1
iken yaklasik % 60.8 oraninda biiyiiyerek 1994 yilinda % 106,3 seviyelerine ulagmistir.
TUFE (12 aylik ortalama) % 58.4 iken yaklasik % 106.6 oraninda biiyiiyerek 1994
yilinda % 120.7 seviyelerine ulasmistir. Vergi gelirleri 323.487 bin TL artarak 1994°te
587.760 bin TL’ye ulasmistir. i¢ borg stoku (Merkezi yonetim) 1993 yilinda 357 milyon
TL iken, 442 milyon TL artarak 1994 yilinda 799 milyon TL olmustur. Dis bor¢ stoku
(Merkezi yonetim) 1993 yilinda 67 milyon TL iken, 2 milyon TL deger kaybederek 65
milyon TL seviyelerine gerilemistir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin gayri safi
yurti¢i hasilaya oran1 (KKBG/GSYH) 1993 yilinda % 7.7 iken % 3.1 oraninda deger
kaybederek 1994 yilinda % 4.6 seviyelerine gerilemistir (Tablo 3).
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1993 1994
NUFUS Bin Kisi 57.913 58.837
BUYUME HIZI GSYH % 8.1 -6.1
KISI BASINA MILLI $ 3.056 2.161
GELIR (GSYH)
MILLI GELIR MILYAR $ 173 132
GSYH DEFLATORU % 62.5 116.0
GSYH Bin TL 2.664.116 5.200.119
ORTALAMA DOLAR % 63.000 170.000
KURU
ITHALAT MILYON $ 29.428 23.270
[HRACAT MILYON $ 15.345 18.106
[HRACAT/ITHALAT % 52.1 77.8
[HRACAT-ITHALAT MILYON $ -14.083 -5.164
CARI ISLEMLER MILYON $ -6.433 2.631
DENGESI
NET ULUSLAR ARASI | MILYON $ 17.761 16.514
REZERV
EMISYON HACMi Bin TL 63.104 116.224
TEFE (12 AYLIK % 66.1 106.3
ORTALAMA)
TEFE (YILSONU) % 71.1 125.5
TUFE (12 AYLIK % 58.4 120.7
ORTALAMA)
TUFE (YILSONU) % 60.3 149.6
KONSOLIDE BUTCE Bin TL 490.438 902.454
GIDERI
KONSOLIDE BUTCE Bin TL 357.333 751.615
GELIRI
IC BORC STOKU MILYON TL 357 799
(MERKEZi YONETIM)
DIS BORG STOKU MILYON TL 67 65
(MERKEZI YONETIM)
KAMU KES. BORC % 7.7 4.6
GER./GSYH
VERGI GELIRLERI Bin TL 264.273 587.760
FAIZ DISI FAZLA Bin TL -16.635 147.445

Tablo 3: 1993-1994 Yih Ekonomik Gostergeleri

Kaynak: DPT, http://www.dpt.gov.tr
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3.2.6.5 Nisan Kararlar1 Sonrasinda Meydana Gelen Gelismeler

Tiirkiye ekonomisi, 1994 krizinden sonra hizli bir gelisme trendine girmistir. Her
yil ortalama % 7-8 gibi ¢ok biiyiik bir hizla biiyliyen ekonomiye ragmen, saglam ve
istikrarl1 bir yap1 olusturulamamis, enflasyon diisiiriilememistir. 5 Nisan 1994’den 6nce
1980’li yillarin ortalarindan sonra alinan dnlemler, daha ¢ok faiz orani ile déviz kurunu
ayarlayarak para piyasalarmin i¢ ve dig dengelerini saglamada kismen basarili
olmuslardir. Ozellikle ekonomik yapisal bir diizenlemeyi gergeklestirmedigi igin
basarili olamayan 5 Nisan kararlarinin ardindan Merkez Bankasi, 06.09.1995 tarihinden
itibaren bir dizi ‘‘para operasyonu’’nu yiiriirliige koymak zorunda kalmistir (Karluk,
2009:432-433).

5 Nisan Kararlar1 ile 6 Eylil 1995 Kararlarin1 karsilastirirsak, 6 Eyliil para
operasyonunda olup, 5 Nisan’da olmayan Onlemler asagida ana basliklar altinda
Ozetlenmistir (Karluk, 2009:433);

e Merkez Bankasi’nin kuru sabitlemesi,

e Merkez Bankasi’nin doviz devir oranlarimi diislirmesi,

e Tiiketici kredilerinden % 10 oraninda fon kesilmesi,

e Bankalarin sendikasyon kredilerinden % 6 oraninda Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu’nun kesilmesi,

e T[hracat kredilerinde KKDF’nin sifirlanmast,

e Kabul Kredili Akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalata %

6 kesinti getirilmesi,
3.2.7.9 Arahk 1999 istikrar Program

Aralik 1999 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubunda ‘‘Tiirkiye’de yasanan
enflasyonun siirgit Ozelligi dikkate alindiginda 2000-02 yillar1 i¢in enflasyonla
miicadele hedeflerimizi belirlenmesinde enflasyonu aniden tek haneli rakamlara
indirmenin gii¢liigii ile gegmisteki uygulamalardan agik¢a farkli olunacaginin sinyalinin
verilmesi ihtiyacinin dengelenmesinde biiylikk 6nem verilmistir’” denmektedir. Bu

nedenle programda, 2000 yili enflasyonunu (12 aylik TUFE enflasyonunu) Aralik 2000
sonu itibariyle % 25’e (TEFE enflasyonunu % 20’ye) diisiirmek, TEFE ve TUFE
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enflasyonunu 2001 yili sonunda % 10-12’ye ve 2002 yili sonunda tek haneye (yaklasik
% 5-7) diisirmenin amaglandigi belirtilmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2011:586).

09.11.1999 tarihinde agiklanan ve Enflasyonu Diisiirme Programi olarak
uygulamaya konulan kararlar, yar1 heteredoks niteliktedir ve ‘‘doviz kuru capasina’’
dayanan bir programdir (Egilmez ve Kumcu, 2002:331). Merkez Bankasi, kur
politikasin1 enflasyon hedefine gore uygulayacaktir. Bu hedef dogrultusunda Merkez
Bankasi 2000 Ocak- Aralik donemini kapsayan ilk 12 ayda TEFE % 20 artis
Ongoriisiine uyumlu olarak kur sepeti belirlemistir. Banka 2000 yilinda yillik bazda kur
sepeti artis hizin1 % 20 seviyesinde taahhiit etmistir. Banka, Program’mn Ocak 2000-
Haziran 2001 donemini kapsayan ilk 18 aylik siiresi iginde doviz kuru politikasini,
enflasyon hedefine yonelik kur sepeti dogrultusunda, programin ikinci 18 aylik
dénemini kapsayan Temmuz 2001-Aralik 2002 déneminde kademeli olarak genisleyen
band ¢ercevesinde yiiriitecektir. Band uygulamasma gecirildiginde, araligin toplam
genisliginin kademeli olarak artirilmasi dngoriilmiistiir. Band, 1 Temmuz 2001’den 31
Aralik 2001’e kadar kademeli % 7.5’e, 30 Haziran 2002’ye kadar % 22.5%
yiikselecektir. Band uygulamasinda, kurun band i¢inde kalan dalgalanmalara Banka’nin
midahalesi olmayacaktir. Merkez Bankasi, agiklanan kur politikas1 ile gelecegin
belirsizligini azaltmayi, ekonomideki yiiksek enflasyon belirtisini kirmayi, yabanci
yatirnmlar agisindan risk priminin doéviz kurunun belirsizliginden kaynaklanan
boliimiinii ortadan kaldirmayr amacglamamistir. Bdylece, lilkeye yabanci sermaye
giriginin artmasi, reel faizlerinin diismesi miimkiin olacaktir. Bu gelismelerin iiretim
maliyetlerini diisiirerek enflasyon iizerinde olumlu bir katki yapmasi beklenmektedir.
Uzun donem sermaye girislerinin artmasinin, biiylimeyi hizlandirmasi da 6ngoriiler
arasindadir (Karluk, 2009:444-445).

Tarihsel bir perspektifle incelenecek olursa, 20. yiizyildaki sermaye
hareketlerinin krizlere neden olma potansiyeli 19. yiizyila goére daha yiiksektir. 19. ve
20. yiizyildaki kiiresellesme evreleri arasindaki en oOnemli fark 19. Yiizyildaki
kiiresellesmenin reel bir mal ile altin standardinda diizenlenmesi; 20. yiizyildaki
kiiresellesmenin ise ulusal paralarin degisim degerlerine duyarli olmasi ve ulusal
paralarin degisim degerlerinin altin veya benzeri hi¢bir mal tarafindan desteklenmeyen,
nominal biiyiikliiklerden ibaret olmasidir. Ulusal paralarin degisim hadlerindeki

belirsizlik, finansal sistemin isleyisi agisindan biiyiik riskler tagimaktadir. 20.ytizyildaki
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sermaye hareketlerinin nominal biiytkliikklere duyarli olmasi, reel ve mali sektor
arasindaki iligskileri bozmus ve cari islemler-sermaye hareketleri baglantisini
zayiflatmistir. Dolayis1 ile s6z konusu belirsizlik; spekiilatif nitelikli kazanglar1 ve
finansal sermayenin hareketliligini 6zendirse de, bu hareketlilik reel tiretim diinyasindan
kopuk bir hareketlilik olmustur (Bali ve Biiyiiksalvarci, 2011:11-12).

Tiirkiye ekonomisi, 1998 yilimin ikinci yarisindan itibaren, igeride biriken
sorunlarin taginamaz hale gelmesine ek olarak, dis alemdeki gelismeler iizerine yeniden
agirlasan bir krize siiriiklendi. Giiney Asya ve Rusya’da yasanan ekonomik krizler
Tiirkiye’yi yeni bir stagflasyona siiriikledi. S6zii edilen bolgelerde yasanan kriz iizerine
basta ABD olmak iizere G-7 Ulkelerinin, krizdeki iilkelere sermaye aktarma girisimleri,
uluslararasi kisa vadeli sermaye akimini etkiledi. Tiirkiye’den birkag ay iginde 7 milyar
dolar gibi bir sermaye ¢ikist oldu. Bu arada bir yandan Giiney Asya iilkelerinin
ithracatlari1  artirmak ig¢in paralarin1  devaliie etmeleri ve ihracatta damping
uygulamalari, 6te yandan tiim diinya da genel talep daralmasi nedeniyle iilkeler arasi
rekabet yogunlasti. Kacinilmaz olarak Tiirkiye’nin ihracati bu gelismelerden olumsuz
etkilendi. Gliney Asya lilkeleri ile rekabet ettigimiz tirlinlerin dis satiminda ciddi
giiclikler yasandi. 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren, s6z konusu krizden once
tekstil sektorii sonra otomotiv, sanayi ve oteki sektorler etkilendi (Sahin, 2007:244-245)

1994-1995°teki Meksika Peso ve 1997°deki Giineydogu Asya Finansal Krizi ile
sermaye ¢ikislarinin yarattigi  kirllganlik daha da ©nem kazanmis ve sermaye
hareketlerinin 6zellikle de ani sermaye c¢ikislarinin iilkeleri krizlere gotiiren siiregteki
roliinii, 6nceki donemlerle karsilastirildiginda daha da artmistir (Bali ve Biiytiksalvarci,

2011;11).
3.3.2000 KASIM VE 2001 SUBAT EKONOMIK KRiZLERi
3.3.1.2000 Kasim ve 2001 Subat Krizlerine Neden Olan Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinde 5 Nisan Kararlarindan sonra ortaya ¢ikan ve Cumhuriyet
tarthinin en biiyiik mali krizleri olan Kasim ve Subat Krizlerine deginmeden oOnce,
teorideki ‘kriz’’ kavramina aciklik getirmekte yarar vardir. iktisat teorisinde baslica
dort tiir temel ekonomik ve mali kriz vardir. Bunlar; para, bankacilik, dis bor¢ ve
sistematik finansal krizlerdir. Para krizi, bir spekiilatif etki sonucunda bir iilke parasinin

devaliie edilmesi ya da deger kaybetmesiyle sonuclanan, spekiilatif saldirilarin
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sonucunda ilke yetkililerinin uluslararasi rezervleri énemli Slgiide harcayarak, faiz
oranlarint hizlt bir sekilde yiikselterek ulusal parayr savunmaya zorlamasi durumunda
olusur. Bankacilik krizi iki farkli durumda ortaya ¢ikar. Bir durumda banka iflaslar
veya banka basarisizliklari, banklarin yilikiimliiliiklerini yerine getirmelerini engeller.
Ikinci durum ise devlet bankacilik kesiminin krizini onlemek igin biiyiik dl¢iide
bankalara yardimlarini artirarak miidahalelerde bulunur. Sistematik mali krizler, mali
sistemde ortaya ¢ikan ve mali sistemin, varlik degerlemesi, kredi tahsisi ve 6demeler
gibi 6nemli islevlerini kesintiye ugratan bir sok bigiminde tanimlanir. Sistematik krizler,
bir para krizi icerebilirken, para krizleri her zaman sistematik mali krizlere yol
acmayabilir. Dig bor¢ krizi ise bir iilkenin kamu ve 6zel kesimine ait borglarin
odeyememesi durumda ortaya ¢ikar (Ozer, 2001:22).

Tiirkiye 1988-1993 doneminde yasadigi ekonomik sorunlarin veya diisiik
yogunlukla bunalimin benzerini 1995-1999 déneminde de yasadi. Cilinkii ekonomideki
yapisal-kurumsal sorunlar devam ediyordu. Yiiksek enflasyon, yiiksek reel faiz,
nominal déviz kurundaki yiikselmeye ragmen asir1 degerlenmis ulusal para, yiiksek
kamu kesimi agiklar1 ve denetimsiz finansal piyasanin yarattigi rant ekonomisi. Bu
ortamda reel yatirimlarin durmasi, spekiilatif egilimlerin ve rant gelirlerinin yiikselmesi
kacgimilmazdi (Sahin, 2007:245).

Ic ve dis dengesizliklerin temel nedeni olan yapisal sorunlarin ¢oziime
kavusturulamamasi ve reel kesimlerde yatirim, iiretim ve istihdamin artirilamamasi
sonucu, daha 6nceki donemlerde oldugu gibi 1994 krizi sonrasinda da siirekli ve hizli
bir biiyime ortami gerceklestirilememistir. ““Yiiksek faiz-diisik doviz kuru”
politikasinin 1srarla stirdiiriilmesi, Kasim 2000 ve Subat 2001°de krizlerin ortaya
¢tkmasina neden olmustur (Tecer, 2005:101).

Ozetle kriz oncesi etkili olan bircok dengesizlik kriz sonrasinda da kendini
gostermektedir. Denilebilir ki, 1995-1999 doneminde yani 5 yil gibi uzun bir siire
boyunca, lilke ekonomisini 1994 Krizi’ne siiriikleyen ekonomik ve siyasal faktorlerde
herhangi bir iyilesme ve gelisme yasanmamis, dengesizlikler yapay Onlemlerle
bastirilarak krize yol agmadan gegistirilmeye ve olas1 bir kriz ertelenmeye ¢aligilmistir.
Bu tiir, bastirarak zamana yayma politikalari, bastirma olanag ortadan kalkinca daha

siddetli krizlere yol agmaktadir. Dahasi bu sekilde kaybedilmis 5 yil, Giineydogu Asya
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tilkelerinin ve Cin’in ise rekabet giliglerinde ciddi bir sigrama yaptiklar1 doneme denk

gelmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2011:586).
3.3.2.2000 Kasim Ekonomik Krizi
3.2.2.1.2000 Kasim Ekonomik Krizi ve Oncesi Ortam

Tiirkiye 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik agidan son derece sikintili bir
goriiniim i¢indeydi. Ekonomi kiigiilmeyle karsilagmisg, enflasyon % 70’e ulasmuis, biitce
aciklan taginamaz diizeye gelmistir. Hazine faizlerinin yillik ortalama bilesik orani ii¢
haneli sayilara ulagsmisti. Yaklasik 30 yildir iki haneli yiiksek enflasyon yasayan
Tiirkiye’nin sonraki agsamada hiper enflasyona ge¢cmesi bekleniyor olmustu. Tiirkiye bu
kosullar altinda 2000 yilinda IMF stand-by desteginde yeni bir ekonomik programa
girdi. Bu programin ii¢ temel kaynagi vardi: (1) biitce ve biitge disindaki kamu
kesiminde mali disiplinin saglanmasi (2) onceden belirlenmis bir siiriinen sabit kur
(crawling peg) uygulamasiyla doviz kurlarinin belirlenmesi (3) yapisal reformlarin
yapilanmasi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi. Bu ¢ergevenin temel amaci enflasyonun
diisiiriilmesi ve siirdiiriilebilir bir bliylime oraninin saglanmasiydi (Egilmez ve Kumcu,
2011:352-353).

2000 yilina Tirkiye yeni bir ekonomik program ile girdi. IMF destegini de
arkasia alan bu programin ele aldigimiz konu ag¢isindan en carpici tarafi, artis hizi
onceden agiklanmis bir doviz kuru rejimini merkezinde barindirmasiydi. 2000 yilinin
basindan baslayarak 1.5 yil boyunca doviz kurunun giinliik ne deger alacagi dnceden
aciklandi. Bu siire sonunda ise giderek genisleyen bir aralik i¢inde dalgalanacakti kur.
Temel amag¢ enflasyonla miicadeleyi sadece siki maliye ve para politikasina
birakmamak, onlari enflasyonda olusan ataleti kiracak bagka mekanizmalarla da
desteklemekti. Daha 6nce 1985 Israil ve 1989 Meksika programlarinda da bu tiir
hetorodoks (siki maliye ve para politikasina ek olarak fiyat, kur ve iicret artiglarinin
gecici siireler smirlandirilmasi) programlar uygulanmis ve basarili olmustu. Ancak
Tirkiye’nin uygulayacagini agikladigi programda ¢ok muhtemelen is¢i sendikalar1 ve
igverenlerle anlagsma yapmanin miimkiin olmadig1 diigiiniilerek, iicret ve fiyat artist
siirlamalarina yer verilmiyor, yiik sadece kur rejimine birakiliyordu (Ozatay ve

digerleri, 2009:7).
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Program siirecinde doviz kuru politikasinin asagidaki 6zelliklere sahip olacagi
belirtilmektedir. Doviz kurunun izleyecegi yol, 1 Ocak- 31 Aralik 2000 donemi i¢in ilan
edilecektir (Kepenek ve Yentiirk. 2011:586-587);

e Bu siire zarfinda TL, hedef TEFE oranmma uyumlu olarak, yiizde 20 oraninda
deger kaybedecektir.
e Her ii¢ ay sonunda, doviz kuru yolunun daha 6nceden ilan edilmis boliimiinii

degistirmeden, doviz kuru takvimi ek 3 ay daha uzatilacaktir.

2000’11 yillarin basinda agir bir finans sektorii krizi yasamasina karsin Tirkiye,
piyasaya dayali ekonomi modelinde yol almaya devam etmekte ve kiiresel sistemin
esaslarma uygun diizenlemeleri yapmaya calismaktadir. Kamu maliyesini disiplin
altinda tutmaya calisan bir maliye politikasi uygulamasina enflasyon hedeflemesine
yonelik bir para politikas1 eslik etmektedir. Buraya kadar hi¢ deginmedigimiz ¢ok
onemli bir konuda yapisal reformlar sorunudur. Yapisal reform dendiginde ekonominin
yapisal sorunlarinin ¢éziimiine yonelik onlemler anlasilir. Tiirkiye agisindan en 6nemli
yapisal sorunlardan biri, vergi sisteminin kayit disiligi tam olarak kavrayamamasi ve
sistemin dolayli vergiler iizerine agirlik vererek adaletli bir yap1 tasryamamasidir. Ikinci
en Onemli sorun biitiin diinyada sorun olan ve taginmasi kamu maliyesi agisindan
giderek daha biiyiik bir mesele haline doniisen sosyal giivenlik sistemidir. Bunlara bir
de Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesinin ithalata olan bagimliligi, yani sanayi modelinin
tasidigr sorunlar eklenebilir. Bununla birlikte tarim kesiminin tasidigr sorunlar,
verimlilik sorunlar1 gibi meselelerde ithmal edilmemesi gereken sorunlar arasinda yer
alir. Tiirkiye’nin bu sorunlar1 ¢ozecek maliye ve para politikasinit uygulamasi gerekir
(Egilmez ve Kumcu, 2011:363).

Programin yapisal reform ayagmin en 6nemli unsurlarinin basinda bankacilik
sektoriiniin yeniden yapilandirilmas1 geliyordu. Bu c¢er¢evede kurulan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) islevsel hale gelebilmesi i¢in yonetim
kurulunun olusturulmasi gerekiyordu. Ancak mart ayinda 6ngordiigli atamalar agustos
aymin son giinii gergeklestirilebildi. Arada gegen siire zarfinda atamalara iligkin basina
yanstyan ‘dedikodular’ siiphesiz bu kurum icin kredibilite sorunu yaratt: (Ozatay ve
digerleri, 2009:7-8).
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Bankacilik sektorii program yliriirliige girmeden once ciddi kirilganlik
tasimaktadir. Ozellikle 11 ay siireyle ilgili reformlarin yapilmamis olmasi kriz dncesi
donemde bankacilik sektoriinlin kirllganligi daha da artmistir. Bunlarin arasinda, vade
uyumsuzlugu ve geri donmeyen borglarin artmasi, kamu bankalarinin gérev zararlarinin
yiikselmesi, bildirim zamani disinda acik pozisyonlarin kontrol altina alinamamis
olmasi, c¢ok sayida kiiclik ve sermayesi yetersiz bankanin izlenememesi, banka
bilangolarinda banka kagidi oraninin yiiksek olmasi ve bankalarin faiz riski tasimalari,
doviz fazlalarmin olmamasi gibi 6zellikler sayilabilir (Kepenek ve Yentiirk, 2011:590).

Yukarida goriildiigii gibi 2000 yili istikrar programi ekonomide var olan
dengesizlikleri 6nemli yapisal reformlar yaparak ortadan kaldirmay: hedefleyen bir
programdir. Bu yapisal reformlarin tarim kesimi reformundan, kamu ve 6zel bankacilik
kesiminin reformuna, sosyal giivenlik sisteminin reformundan biitge dis1 fonlarda
yapilacak olan reformlara kadar uzanmaktadir. Bir diger 6nemli ihtiras ise Tirkiye
ekonomisinin 10 yillar boyunca pekistirerek derinlestirdigi neredeyse tiim
dengesizlikleri kisa silirede kaldirmayi hedeflemesidir. Ortaya atilan reformlar ve
dengesizligin kaldirilmas1 yontemi olarak da Ortodoks istikrar politikalar1 ve klasik IMF
recetelerine dayanildigt agikga goriilmektedir. Tirkiye ekonomisinin yapist ve
ozelliklerine iliskin 6zgiin bir analizinin olmadigi, bircok gelismekte olan iilkeye
onerilen standart kalibin programin omurgasini olusturdugu sdylenebilir (Kepenek ve
Yentiirk, 2011:587).

Tirkiye 1999 yilinda IMF Stand-by destegi ile girmis oldugu Enflasyon ile
Miidahale Programinda (EMP) basarisiz oldu. EMP’nin basarisizligina bircok neden
gosterilebilir. Bu nedenlerden bazilar1 programin 6ziinde veya yapisinda vardi. Kimi
iktisatcilar programin dogustan sakat kurgulandigini, yapisal yetersizlik ile malul ve
basarisizliga mahkum oldugunu savunmuslardir. Basarsizligin diger bir nedeni de
uygulamadan  kaynaklandi.  Programin  basarisiz  olmasinda  uygulamadaki

uyumsuzluklar, ara hedeflerin tutturulamamasi da rol oynamistir (Sahin, 2007:253).
3.2.2.2.2000 Kasim Ekonomik Krizi’nin Etkileri

Tiirkiye 22 Kasim’da somut olarak kriz yasamaya baslamistir. Bu tarihe bankalar
aras1 piyasada gecelik bor¢lanma basit faizi yaklasik {i¢ kat artarak ortalama % 110.8’e

en yiiksek oran ise % 210’a ¢ikmistir. Burada altinin ¢izilmesi gereken bankalar arasi

79



piyasada ortalama faiz 13 Kasim’dan itibaren Onceki aylara gore ylikselmesidir.

Omegin, 15 Kasim tarihinde ortalama gecelik faiz % 81.45 olmustur. Faiz sonrasi

giinlerde diismiis ve sicrama kamu kesimi maas Odemesine baglanmistir ama daha

onceki aylarda boyle bir sigrama olmamistir. Agustos, Eyliil, Ekim aylarinin 15’inde

gecelik faizler sirayla % 37.3, % 44.5 ve % 38.5 olarak kaydedilmistir (Uygur, 2001:6).

NETIC NET DIS PARA REZERV | GECELIK | IKINCIL KUR
VARLIKLAR | VARLIKLAR TABANI (MiLYON FAIZ (%) PiYASA (USD/LiRA)
(TRILYON (TRILYON | (TRILYON $) FAIzi
LIRA) LIRA) LIRA) (%)
KASIM -1828 7092 5264 | 24161 | 815 40.8 | 682110
15
16 -1873 7334 5461 24520 | 73.7 385 | 681799
17 -1866 7273 5407 24433 | 34.4 40.1 | 682942
ILK
DONEM
KASIM -2035 7108 5073 24185 | 455 421 | 683645
20
21 -1992 6959 4967 23842 66.5 46.1 | 686461
IKiNCi
DONEM
KASIM -362 5909 5547 22263 | 110.8 | 52.0 | 687009
22
23 -1357 5950 4593 22284 | 855 49.4 | 688360
24 -498 5475 4977 21583 | 1151 | 535 | 688849
UCUNCU
DONEM
KA?)%”V' 1172 3348 4520 18820 | 3159 | 97.6 | 682883
AR‘;L'K 1094 3422 4516 | 18942 | 8731 | 841 | 682101
4 1832 2958 4790 18299 | 7825 | 1314 | 681032

Tablo 4: Merkez Bankasi’min Bilan¢osu, Faiz Hadleri ve Kur; Kasim- Aralik 2000
Kaynak: Fatih Ozatay ve digerleri, Tiirkiye Ekonomisi Yeni Yapi1 (2000-2008),
Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s.11
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15 Kasim’dan 30 Kasim’a kadar rezervi 5 milyar dolarin {izerinde azalan (15
Kasimdaki rezervin % 22’si) MB 30 Kasim’da net i¢ varligini sabit tutacagini agikladi.
Gecelik faiz oran1 ayni giin yiizde 316’ya si¢radi. Faiz yiikselmelerine ¢ok duyarli olan
bankalar son derece zor anlar yasamaya bagladilar. Ertesi giin gazetelerde Hiikiimetin
IMF ile gece yarisinda pazarliga basladigi, yeni bir kredi istedigi haberi ¢ikti. Buna
ragmen gecelik faiz oram1 873’e firladi. 30 Kasim’da aldigir kararlara ragmen, 4
Aralik’ta TMSF kontroliine ¢oktan alinmasi gereken ama alinmamis bir bankaya likidite
vermek zorunda kald1 MB. iki giin sonra Demirbank TMSF kontroliine gecti ve IMF
Tirkiye’ye yeni bir kredi agacagmi duyurdu. 18 Aralik’ta anlasma kamuoyuna
duyuruldu. Dort giin sonrada MB yeni para programint agikladi. 2000 yilinin basinda
aciklanan giinliik doviz kurlarinda da bir degisiklige gidilmedi. Buna karsin MB
bilangosu iizerine koyulan limitler degistirildi. IMF’ nin ac¢tig1 kredi ile MB’nin déviz
rezervleri 18 milyar dolardan 28 milyar dolara ¢ikti (Tablo 4) (Ozatay ve digerleri,
2009:12)

3.3.2.3.2000 Kasim Krizi’nin Sonuclari

Tiirkiye 1994 krizinden sonra hizli bir biiylime trendine girmistir. 1997 yilinda %
8’lik, bir biiyiime ile kapatmistir. 1998 yilinda baslayan kiiciilme 1999 yilinda devam
ederek % -6.1’¢ gerilemistir. 1997 yilinda enflasyon (TUFE) % 85.7 iken, 1997 yilindan
sonraki yillarda enflasyon oranlar1 1998 yilinda % 84.6, 1999 yilinda % 64.9 ve 2000
yilinda % 39.0’a gerilemistir.

Cari agik/GSMH oran1 1999 yilinda % -0.7 iken bu oran 2000 yilinda -4.2 puan
azalarak % -4.9 seviyelerine kadar gerilemistir. KKBG/GSMH oran1 1999 yilinda %
15.5 iken 2000 yilinda 3.7 oraninda puan kaybederek % 11.8 olarak gerceklesmistir. i¢
bor¢lar/GSMH oran1 1999 ile 2000 yillar1 arasinda fazla degismemek kosuluyla % 0.3
oraninda azalarak 1999 yilinda % 29.3, 2000 yilinda % 29.0 olmustur. Dis
borgla/GSMH oran1 1995 yilindan itibaren 2001 yilina kadar siirekli bir atis
egilimindedir ve bir 6nceki yila gore 5.3 puan artarak 2000 yilinda % 59.3 seviyelerinde
olmustur. KVDB/TDB oram1 2000 yilinda % 23.8 seviyesindedir. TL’nin asir1
degerlenmesi 1999 yilinda % 23 seviyelerinde iken, 13.5 puan artarak 2000 yilinda %
36.5 olarak gergeklesmistir (Tablo 5).
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YILLAR 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
REEL BUYUME 8 7.1 8.3 3.9 -6.1 6.3 -9.4 7.8
ENFLASYON 936 | 80.4 | 85.7 | 846 | 649 39 68.5 | 29.7
(TUFE) (%)
ENFLASYON 885 | 859 | 81.8 | 718 | 53.1 | 327 | 886 | 30.8
(TEFE) (%)
DIS TICARET -13 | -105 | -15.3 | -14.2 | -104 | -223 | -44 | -85
ACIGI (Milyar $)
[HRACATIN
ITHAT AT 60.6 | 53.2 | 54.1 | 58.7 | 65.4 51 75.7 | 69.8
KARSILAMA
ORANI (%)
CARI ACIK 23| -24 | -26 1.9 -1.3 | -9.8 3.3 -1.7
(Milyar $)
CARI -1.3 | -13 | -13 1 0.7 | -4.9 2.3 -1
ACIK/GSMH (%)
CARI ISLEMLER
ACIGITCMB -16 | -13 -13 9 -5 -42 -16 -6
NET REZERVI
(%)
KKBG/GSMH (%) | 5 8.6 7.7 9.4 155 | 11.8 | 164 | 128
IC
BORCLAR/GSMH 173 | 21 214 | 21.7 | 29.3 29 69.2 | 54.8
(%)
DIS
BORCLAR/GSMH 419 | 43 42.7 | 455 54 59.3 77 73.1
(%)
KVDB/TDB (%) | 21 | 215 21 215 | 222 | 238 | 144 | 126
TL’NIN ASIRI
DEGERLENMESI 0 2.6 9 18.5 23 36.5 12 25

(1995=100) (%)

Tablo 5: Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Kaynak: DIE (2003), 1923-2002 istatistik Gostergeler, DIE Matbaas1, Ankara

82




YILLAR

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

ISSIZLIiK
(%)

7.9

8.1

7.8

8.1

6.9

6.0

6.4

6.8

1.7

6.5

iC BORC
STOKU
(MILYAR $)

19.2

22.7

24.7

20.8

22.3

29.3

30.7

37.1

45.4

54.2

DIS BORC
STOKU
(MILYAR $)

27.3

28.4

31.4

33.4

33.9

32.5

31.6

32.4

34.6

40.5

TOPLAM
BORC
STOKU
(MILYAR $)

46.5

51.1

56.1

54.2

56.2

61.8

62.3

69.5

77.0

94.7

ITHALAT
(MILYAR $)

21.0

22.9

29.4

23.3

35.7

43.6

48.6

46.0

40.7

54.5

[HRACAT
(MILYAR $)

13.6

14.7

15.3

18.1

21.6

23.2

26.3

27.0

26.6

27.8

DIS
TiICARET
DENGESI

(MILYAR $)

-14.1

-5.2

-14.1

-20.4

-22.3

-19.0

-14.1

-26.7

Tablo 6: Temel Makro Ekonomik Gostergeler (1991-2001)

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Maliye Bakanlig1, Dis Ticaret Bakanligi ve TUIK

Issizlik oranlar1 2000 yilinda 1999 yilina gére % 1.2 oraninda azalarak % 6.5

seviyesinde kalmistir. i¢ borg stoku 1994 yilindan 2000 yilina kadar siirekli olarak artan
bir seyir izlemis ve 1994 yilinda % 20.8, 1995 yilinda % 22.3, 1996 yilinda % 29.3,
1997 yilinda % 30.7, 1998 yilinda % 37.1, 1999 yilinda % 42.4 ve 2000 yilinda ise %
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54.2 olarak gerceklesmistir. Dis borg stoku 1994 yilindan 1999 yilina kadar kiigiik
dalgalanmalar igersinde bulunmasina ragmen 2000 yilindaki dis borg stoku 1999 yilina
gore % 6.1 oraninda artmistir. I¢ borg stoku ile dis bor¢ stokunun toplamini olusturan
toplam bor¢ stoku 2000 yilinda 1999 yilina goére % 17.7 artarak % 94.7 olmustur.
Thracat 1999 yilinda %26.6 iken 2000 yilinda % 27.8 ve ithalat 2000 yil1 1999 yilina
gore % 14.2 artarak % 54.5 olmustur. Thracatin ithalat1 karsilama orani1 1996 yilindan
itibaren artmaya baslamis fakat 2000’11 yillarda tekrar diisiise gecerek % 51.01 oraninda
meydana gelmistir. Dig ticaret dengesi 2000°1i yillarda % -26.7 seviyelerindedir. % 23
seviyelerinde iken, % 13.5 oraninda artarak 2000 yilinda % 36.5 olarak ger¢eklesmistir
(Tablo 6).

Kasim 2000 krizi tam olarak atlatilamadigindan dolayr Subat 2001 krizinin
meydana gelmesine sebep olmustur. Kasim 2000 krizi ertesinde teshis ve tedavi hatasi
devam ettigi i¢in Tiirkiye ekonomisi yeni bir krize agik goriiniimiinii siirdiirmistiir. Bu
kez subat ayinin ikinci yarisinda bir siyasal kriz ekonomik krize yol act1 (Egilmez ve

Kumcu, 2011:358).
3.3.3.2001 Subat Krizi
3.3.3.1.2001 Subat Ekonomik Krizi ve Oncesi Ortam

2000 wyili ““Enflasyonu Diisiirme Programi’’ cercevesinde belirlenen para
politikasi, 2000 yil1 kasim ayina kadar olan kur sepetinin dnceden agiklanan hedefler
degerleriyle uyumlu olarak merkez bankasi bilanco kalemleri iizerine sinirlama getiren
kurallara dayali sekilde yiiriitiilmistiir. Ancak hizla genisleyen cari islemler agig ile
2000 yilmin ikinci yarisinda yapisal reformlarin hayata gecirilmesinde meydana gelen
gecikmeler ve oOzellestirme hedeflerinden sapma yasanmasi i¢ ve dis piyasalarda
tedirginlik yaratmistir. Merkez bankasinin likidite yaratmasinin dis sermaye girislerine
baglanmis oldugu para politikas1 ¢ergevesinde, tedirginlik nedeniyle azalan sermaye
girisi para piyasasindaki faiz oranlarinin yiikselmesine yol agmistir. Yikselen faiz
oranlari, bilancolarinda vade uyumsuzlugu olan bazi bankalarim mali yapisin1 bozmus
ve bankacilik sisteminde bir giivensizlik sorunu bas gostermistir. Mali sistemin giderek
artan likidite ihtiyaci finansal krize doniismiis ve merkez bankasi piyasaya sagladigi fon
miktarini artirmak zorunda kalmistir. S6z konusu durum merkez bankasi bilango

biiyiikliikleri icin belirlenen hedeflerden sapmayi beraberinde getirmistir. 2000 yili
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aralik ay1 baginda Uluslararasi para fonu tarafindan saglanan Ek Rezerv Kolayligi, kisa
vadeli sermaye girigleri ve uygulanan programi giiclendirici ek yapisal ve mali
Onlemlerle beraber faiz oranlarinda bir miktar gerileme goriilmiis ve finansal
piyasalarda kismi bir rahatlama gozlenmistir (TCMB, 2001:13).

Tiirkiye Aralik aymin sonlarina ve Ocak 2001’in baslarina dogru kriz ortamindan
cikmaya baglamigtir. 5 Ocak’ta merkez bankasi doviz rezervleri yeniden 25 milyarin
izerine ¢ikmis ve subat krizine kadar da bu seviyenin altina inmemistir. 2000 Aralik ay1
sonunda ortalama % 199 olan Interbank gecelik faiz oranlari, Ocak aymda % 42’ye
diismiistiir (Ozmen, 2003:45).

19 Subat’ta, Bagbakan ile Cumhurbaskani arasinda ¢ikan siyasal gerginligin
ardindan ikinci bir kriz yasanmis ve ekonomiden ¢ok miktarda sermaye yurt disina
cikmistir. Bankalarin agik pozisyonlarini kapama istegi nedeniyle doviz talebi artmis ve
likidite sikisikligi ortaya c¢ikmistir. Hemen ardindan faiz oranlar tekrar ¢ok
yiikselmistir. Ciddi bir rezerv kaybi ile karsilasmamak icin TCMB ddviz satmama
karar1 almistir. 22 Subat 2001 tarihinde 7 saat siiren Bakanlar Kurulu toplantis1 ile kur
dalgalanmaya birakilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2011:593).

Subat Krizi tam atlatilamayan Kasim Krizinin devamidir. Devlet yonetimindeki
bir anlasmazlik, zaten bask1 altinda tutulan krizi su ylizeyine ¢ikarmis, para piyasasinda
faiz ve kurlarin artisina sebep olmustur. Anlagsmazligin ekonomide kriz seklinde
yansimasiin sebebi, ekonominin siyasi iradeden bagimsiz olmamasi, ekonominin
siyasilerin tutum ve davraniglarina gore yon bulmaya caligmasidir. Tiirk toplumunda her
an bir hiikiimet bunalimi c¢ikacakmis beklentisinin egemen olmasi ve devletin
ekonomide isletmeci gibi faaliyette bulunmasi, krizi ateslemistir. Dolayisiyla ekonomik
kokenli olmayan kriz, ekonomi kdkenli Kasim krizine gore ekonomide daha fazla
tahribat yapmistir. Subat krizinin altinda da ekonomik yap1 bozuklugu vardir ama fitili
atesleyen siyasilerdir. Tirkiye ekonomisinde reel sektorii harekete gecirici makro
ekonomik politikalar uygulanmadigi siirece parasal araglarla ekonominin iyilesmesini
saglamak pek miimkiin degildir. Reel ekonomi canlanmadan ve ekonomide biiyiime

saglanmadan krizi atlatmak ise, giizel bir hayaldir (Karluk, 2009:440).
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3.3.3.2.2001 Subat Ekonomik Krizinin Etkileri

BIRIM TUTAR
GECELIK FAIZ % 7500
HAZINENIN % 144
BORCLANMASI
DOVIiZ REZERVI MILYAR $ 22.5
DEVALUASYON % 40
DOVIiZ KURU TL 1078.25
DIS TICARET ACIGI MILYAR $ 4.4
CARI ACIK MILYAR $ 3.3
ENFLASYON % 86.6
DIS BORC/GSMH % 77
KiSi BASINA GSMH $ 2123
BUYUME % -9
Tablo 7: 2001 Krizinin Ekonomiye Etkileri
Kaynak: DPT, TUIK ve Hazine Miistesarlig

Para piyasalarinda gecelik faiz oran1 % 7500’e ¢ikarken, hazine % 144 oraninda
bor¢landi. Bu yiiksek faiz denge sagladi ve TL’den kacist durdurdu. TCMB, IMF
onaytyla dovizde dalgali kura gecti. Bu uygulamayla TL’nin degeri % 40 oraninda
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diisti. TCMB’den ¢ekilen ddvizler nedeniyle, doviz 5.3 milyar dolar azalarak 22.5
milyar dolar seviyesinde kaldi. Dis bor¢/GSMH oran1 2000 yilina gére % 17.7 artarak
2001 yilinda % 77 oraninda bir etki gostermistir.

3.3.3.3.2001 Subat Ekonomik Krizi’nin Sonuclari

Kasim 2000 krizinden sonra, artan faiz oranlar1 ve belirsizlik ortami i¢ talep ve
tiretimin diisme egilimine girmesine neden olmus, 2001 yil1 Subat ayinda yasanan ikinci
krizden sonra dalgali kur rejimine geg¢ilmesiyle birlikte bu egilim artarak devam
etmistir. Tirk lirasinin deger kaybi, faiz oranlarnin artmasi ve basta akaryakit ve enerji
olmak iizere kamu fiyatlarindaki yiliksek ayarlama nedeniyle iiretim maliyetlerinin
artmasi sonucunda genel fiyat seviyesi artis egilimine girmis ve yil sonu tiiketici
fiyatlar1 enflasyonu % 68.5, toptan esya fiyatlar1 enflasyonu ise % 88.6 diizeyinde
gerceklesmistir. TL’nin hizli deger kaybetmesi, reel faizdeki yiikselme ve bankacilik
sisteminin kredi arzin1 daraltmasi, Ozellikle dayanikli tiiketim mallarina yonelik
harcamalar ile sabit sermaye yatirimlarini olumsuz yonde etkilemis ve reel GSYIH %
7.5 oraninda azalmistir. Ancak ithalattaki hizli daralma ve ihracat ile turizm
gelirlerindeki artis nedeniyle net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye katkis1 pozitif
yonde olmus, cari islemler dengesi ise 2001 yili sonunda 3.4 milyar $ fazla vermistir.
Bununla birlikte enflasyon, faiz oranlar1 ve doviz kurundaki olumsuz gelismelere, i¢
bor¢lanma vade yapisindaki kisalmaya ragmen alinan onlemlerle kamu kesimi faiz
fazlasinin GSMH’ya orani ongoriilen hedefin {izerinde % 7 dolayinda gergeklesmistir
(TCMB, 2003:13-14).

Yasanan 2001 krizinde, dis ticaret agig1 22.3 milyar dolardan 4.4 milyar dolara
diigmiistiir. Kamu kesimi bor¢lanma gereginin gayri safi milli hasilaya orani
(KKBG/GSMH) 2000 yilinda % 11.8 iken, 4.6 puan artarak 2001 yilinda % 16.4 olarak
gerceklesmistir. TL nin asir1 degerlenmesi 2000 yilinda % 36.5 diizeylerinde iken, 2001
yilinda % 12 seviyelerinde gerilemistir. fhracatin ithalati karsilama oran1 2000 yilinda
% 51 iken, 2001 yilinda 24.7 puan artarak % 75.7 oraninda olmustur. I¢ borglarin
GSMH oran1 2000 yilinda % 29 iken, 2001 yilinda 49.2 puan artarak % 69.2
seviyelerinde olmustur (Tablo 5).

Subat krizi Tirkiye i¢in ciddi kayiplara ve agir faturalara mal olmustur. Meydana

gelen agir kriz kosullar sabit kurun terk edilmesine ve IMF’den tekrar kredi almay1 da
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kolaylagtirmak igin Amerika da bulunan ekonomist Kemal Dervis’in iilkeye davetine
yol agmustir. Krizin bu denli biiyiik olmas1 ekonomi yonetimi iginde, yillardir ertelenen
gereklilikleri daha fazla ertelemenin miimkiin olmadigini anlamsini kolaylagtirmistir.
Tirkiye yeni ve genis yetkilerle donanimli ekonomi bakani Onciiliigiinde Giicli

Ekonomiye Gecis Programini hazirlamaya baglamistir (Cigdem, 2012:69).
3.3.4.Giiclii Ekonomiye Gecis Progranm (GEGP)

Subat 2001°de krizden hemen sonra yiiriirliige giren acil 6nlem paketi ve yapisal
reformlar stratejisine bagli olarak ¢ikarilan yasalar ve Haziran 2001°de uygulanmaya
baslayan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi bir dnceki istikrara programu siiresince goze
alimmamis olan yapisal reformlarin IMF gerekleri dogrultusunda yerine getirilmesi
olarak ozetlenebilir. 2002 yilinda uygulamakta olan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
2002-2004 donemini kapsayacak sekilde revize edilmis ve bu donemde de mali disiplin,
kamu faiz dis1 fazlasimin GSMH’ya oraninin yiizde 6.5 olmasi, kamu kesiminde
reformlarin tamamlanmasi, bankacilik kesiminin giliglendirilmesi gibi IMF denetimli
kemer sikma politikalar1 izlenmeye devam edilmektedir (Kepenek ve Yentiirk,
2011:594).

Yeni program Nisan ortasinda agiklandi. Mayis ortasinda ylriirliige girdi.
Programda ¢ok 6nemli bir mali disiplin hedefleniyor, parasal disiplin sozii veriliyor ve
ozellikle bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi giindeme getiriliyordu. Bunun
disinda krize yol agan kurumsal yapinin radikal bigimde degistirilmesi s6z konusuydu
ve bu bir dizi yapisal reform planlanmisti. Niyetin bu sefer ‘ciddi’ oldugunun bir
gostergesi daha program agiklanmadan once degistirilen MB yasasiyd1 (Ozatay ve
digerleri, 2009:14).

Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin (Kemal Dervis Programi) temel amaci,
doviz kuru rejiminin terk edilmesi sebebiyle ortaya c¢ikan giliven bunalimi ve
istikrarsizli§in siiratle ortadan kaldirmak, bu amacla eski aligkanliklara bir daha geri
doniilmesine imkan vermeyen yeni ve ¢agdas kurumsal yapilar1 olusturmak, ekonomik
etkinligi saglayacak yapisal reformlar1 gergeklestirmek, makro ekonomik politikalar
enflasyonla miicadele de etkin bir sekilde kullanmak, siirdiirebilir biiylime ortami
saglamak, kisiler ve bolgeler arasindaki gelir dagilimi bozukluklarini gidermektir
(Karluk, 2009:448).
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Bu dogrultuda (Karluk, 2009:448-449);

Programimn  Ongoriillen hedeflere ulasilmast ve ekonominin yeniden

yapilandirilmast konusunda kesin bir siyasi taahhiidii ve destegi icermektedir.

Kamuda kaynak tahsisi stirecinde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi
gerekir. Rasyonel olmayan miidahalelerin bir daha geri doniis olmayacak sekilde
Onlenmesi, 1iyi yoOnetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir.

Biitiin bunlarla, katlanilan fedakarliklarin bosa gitmesinin Onlenmesi ve

piyasalarda giiven ortaminin yeniden saglanmasi1 amaglanmaktadir.
Programin bu temel ilkeler ¢ercevesinde alt hedefleri sunlardir;

Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli bir
bicimde silirdiirmek, bankacilik sektoriinde, kamu ve TMSF biinyesindeki
bankalar basta olmak {izere hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirmay1
gerceklestirmek, boylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli bir
iliski kurmak

Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir sekilde giiglendirmek
Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarligin tiim kesimlerce adil bir bigimde
paylasilmasini 6ngdren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasi
stirdiirmek

Biitlin bunlar1 etkinlik, esneklik ve saydamlik ile baglanacak yapisal unsurlarin

yasal altyapisini olusturmak

Giiclii ekonomiye gecis programinda (GEGP)’de, 6nce 1990-1999 déoneminde ve

EMP cercevesinde ekonomideki geligsmeler ve yapisal sorunlar 6zetlenmis ve yapisal

sorunlar ¢ozililmeden ekonomik istikrarin saglanamayacagi ve giicli ekonomiye

gecilemeyecegi tezi savunulmustur. Programin bel kemigini s6z konusu makro

ekonomik hedefler dogrultusunda yapilmasi gereken reformlar ve diizenlemeler

olusturmaktadir. GEGP 2001 yili i¢in enflasyonu durdurmayi ve istikrar saglamay1

hedeflemistir. Clinkiit GEGP’ye gore, ekonomideki istikrarsizligin ve 2000 programinin

basarisizliginin nedeni yapisal sorunlarin uzun zaman c¢o6ziilmemesi ve giderek

agirlagsmasidir. Yapisal sorunlar ¢oziilmeden sadece maliye ve para politikalari ile kur
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diizenlemeleri ile ekonomik krizin onii alinamaz, enflasyon durdurulamaz. O halde
oncelik yapisal ve kurumsal diizenlemelere birakilmalidir. Onceki programin
basarisizliginda bazi yontemsel ve uygulamadan kaynaklanan nedenler vardi, fakat
yapisal reformlarin gergeklesmemesi de basarisizlikta onemli rol oynadi, halkin

programa olan inanci sarsildi (Sahin, 2007:257).
3.3.5.Giiclii Ekonomiye Gec¢is Programi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi

Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda gerceklesen % 5.7°lik kiigiilmenin ardindan
2008 yilinda kadar yiiksek biiylime hizlarina ulagmistir. 2002-2007 doneminde en
biliyiik biiyiime hizt % 9.4 ile 2004 yilinda gerceklesmistir. 2005,2006 ve 2007
yillarinda gerceklesen ekonomik biiyiime orani sirasiyla % 8.4, 6.9 ve 4.7 olmustur.
Hiikiimetin 2002 yilindan itibaren kararlilikla uyguladigi ekonomik ve mali politikalarin
sonucunda gelir ve giderler arasinda uyumun gerceklesmis olmasi, biitcede etkinlik ve
tasarruf artig1 saglamis, vergi gelirlerinde ise yiiksek performans sayesinde biitge
gelirlerin de olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bu c¢ercevede merkezi yonetim biitce
giderlerinin GSYH’ye orani ile faiz giderlerinin biitge i¢indeki hem de GSYH i¢indeki
orani azaltilmig; biitce aginin belirgin sekilde diistiriilmesiyle ve her yil istikrarli bir
sekilde elde edilen faiz dis1 fazla neticesinde kamu kesimi borc¢lanma gereginde
(KKBG) ve kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda oOnemli oranda disiisler
saglanmistir. Tablo 7’den goriilecegi tizere, 2002 yilinda % 11.5 olan biit¢ce agiginin
GSYH igindeki payr 2007 yili sonunda % 1.6’ya gerilemistir. Bu gerilemeye paralel
olarak KKBG’nin GSYH ig¢indeki paylarinda da disiisler kaydedilmis, 2002 yilinda %
9.8 olan KKBG’nin GSYH i¢indeki payr 2007 yilinda % 0.07’ye gerilemistir (Taban,
2011:6).

Tiiketici fiyat endeksi (TUFE) 2002 yilindan itibaren 2005 yilina kadar siirekli
diisiisler halinde ilerlemistir. TUFE 2002 yilinda % 29.7 iken 2005 yilinda ise % 7.7
seviyelerinde gergeklesmistir. 2002-2007 yillar1 arasinda issizlik oranlarinda yillar
itibariyle fazla degisiklikler yasanmamistir. Bu yillar arasinda issizligin en fazla oldugu
y1l 2004 yilt olmus ve issizlik o yil % 10.8 seviyelerinde olmustur. Kamu dis net borg
stokunun gayri safi yurti¢i hasilaya oran1 2002-2007 yillar1 arasinda siirekli bir diisiis
halinde olmustur. Bu oran 2002 yilinda en yiiksek % 25.2 iken, 2007 yilinda en diisiik
% 1.3 oraninda ger¢eklesmistir (Tablo 8).
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2002

2003

2004

2005

2006

2007

GSYH (Cari
Fiyatlarla,
Milyon TL)

350.476

454.781

559.003

648.932

758.391

843.178

BUYUME HIZI
(%)

6.2

5.3

9.4

8.4

6.9

4.7

TUFE (%)

29.7

18.4

9.3

7.7

9.7

8.4

BUTCE
ACIGI/GSYH
(%)

115

8.8

5.2

1.1

0.6

1.62

ISSIZLIK
ORANI (%)

10.3

10.5

10.8

10.6

10.2

10.3

KKBG/GSYH
(%)

9.98

7.32

3.63

-0.07

-1.88

0.07

KAMU NET
BORC
STOKU/GSYH
(%)

61.4

55.1

49.0

41.6

34.0

29.5

KAMU NET DIS
BORC
STOKU/GSYH
(%)

25.2

17.2

13.4

6.5

4.0

1.3

KAMU NET IC
BORC
STOKU/GSYH
(%)

36.2

37.9

35.7

35.2

30.0

28.1

CARI
ACIK/GSYH (%)

0.3

2.5

3.7

4.6

6.1

5.9

Tablo 8: Temel Ekonomik Biiyiikliikler (2002-2007)

Kaynak: Maliye Bakanligi Y1llik Ekonomik Rapor 2009

3.4.2008 KURESEL EKONOMIK KRiZ
3.4.1.2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin Cikisi ve Alman Onlemler

2007 yilimin Eylil ayinda énce ABD’de baglayan ve ardindan biitiin diinyaya
yayilan kiiresel krizin kdkeninde tarihin en biiyiik gayrimenkul ve kredi balonu yatiyor.
ABD’deki mortgage piyasasi yaklasik 10 trilyon dolar’lik bir biiytlikliige ulagsmis ve bu
haliyle diinyanin en biiylik piyasas1 olmustu. Baslangicta mortgage kredilerinin biiyiik

agirh@ yiiksek Kkaliteli miisterilere verilen kredilerden olusuyordu. Bunlara prime
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mortgage kredileri deniyor. Zaman i¢inde krediler daha diisiik kaliteli miisterilere de
yonelmeye bagladi. Bunlara da subprime mortgage deniyor. 2008 ortasinda ABD’de
subprime mortgage kredilerini hacmi 1.5 trilyon dolara kadar yiikseltmisti. ABD’de
faizler geg¢miste son derece diisiik seviyelerde oldugundan subprime mortgage
kredilerini kullanan diisiik gelirli gruplar biiyiik ol¢lide degisken faizli kredileri tercih
etmislerdir. FED’in son donemde faizleri pes pese artirmasina konut fiyatlarindaki
diisiisiin eslik etmeye baslamasi bu kisilerin aldiklar1 kredileri geri 6deyememe
sorunlariyla karsilagmasina yol a¢t1 (Egilmez ve Kumcu, 2011:359).

Ticari bankalar, bir yandan sinai ve ticari sermayeden giderek uzaklasirken, 6te
yandan da yatirim bankaciligint benimseyip kar kaynagi olarak bireysel gelirlere
yoneldiler. Yatirim bankaciligi ve finansallagmis kisisel gelir bilesimi, 2001-07 arasinda
ABD’de ve bagka yerlerde ¢ok biiyiik bir balonla sonu¢lanmis, nihayetinde de felakete
yol agmustir (Lapavitsas, 2010:25-26).

Finansal piyasalarda baslayan durgunluktan dolayr 2007 yilinda subprime
krediler veren kuruluslarin % 25’inden fazlasi iflas etmistir. Diinya’nin 6nde gelen
yatirim bankalarindan biri olan Lehman Brothers’in 600 milyar bor¢ agiklayarak iflas
etmesiyle mortgage krizi kiiresel finans krizine donlsmiistir. Bu kriz 1929
Buhran’indan sonra en biiyiik kiiresel finans krizi olarak tarihe ge¢cmistir (Cigdem,
2012:71-72).

2008 yilinda basta ABD olmak tizere gelismis filkeler, finansal piyasalarda
ortaya ¢ikan olumsuzluklar gidermek igin likiditeye yonelik onlemler almig ve politika
faiz oranlarin1 asamali olarak indirmistir (TCMB, 2009:34).

Barack Obama Dd&nemi’nde alinan onlemler: ABD’de yeni baskan Barack
Obama’nin goreve gelmesi ile kiiresel krizin derinlesen etkisi karsisinda, gerek
ABD’nin gerekse tiim diinya’nin beklentileri yiikseldi. Bagkan Obama tarafindan
aciklanan, 787 milyar tutarindaki yeni ekonomik paket dort temel iizerine kuruldu

(Sénmez, 2010:23-25):

e Istihdami Arttirmak igin Acil Eylem Plan
e Yoksul Aileler i¢in Acil Yardim Plani
e Kiredi Borcu Olan Ev Sahipleri i¢in Eylem Plam

e Finansal Krizin Asilmasi i¢in Tiim Araglarin Kullanilmasi
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Bu temeller {izerine insa edilen ekonomi paketi, asagidaki ayrintilara sahipti:

2009 ve 2010 yillarinda gegerli olacak bu uygulama ile tam zamanli olarak
calisanlar i¢in 3 bin dolar vergi kredisi saglandi.

Kiiclik isletmelerin kredilere kolay ulasmasinmi saglayacak revize mevzuatlar
yiriirlige girdi.

Kiiciik isletmelerin yatirim ve istthdam imkanlarinin artmasi i¢in 2009 yil1 sinirh
olmak iizere. 250 bin dolar tutarinda ek tesvikten faydalanmasi saglandi.
Yatirimlarin 6niinii agmak i¢in sermaye tizerinden alinan tiim vergiler kaldirildi.
Bu uygulamaya faal ya da yeni kurulacak olan tiim isletmeler de dahil edildi.
2009 yili iginde okul, yol, koprii, enerji gibi hizli altyap1 projelerine harcanmak
tizere 25 milyar dolar tutarinda bir kaynak ayrildi. Bu 6nlem ile 1 milyon kisi
icin istthdam saglanmasi hedeflendi.

Otomotiv sektoriine yonelik olarak, yeni nesil {iriin arastirmalart ve teknoloji
yenileme gibi amaglar i¢in 50 milyar dolar tutarinda biitce ayrildu.

Calisanlarin ve ailelerinin yaklasik ylizde 95’ine vergi iadesi destegi saglandi.
Isciler icin 500 dolar, aileler icin ise 1000 dolar tutarinda bir vergi iadesi karari
yiirtirliige girdi.

Mal varliklar {izerine ipotek konulan ve faturalarini 6demekte zorluk c¢eken
emekliler i¢in, 10 bin dolar1 gegmeyecek sekilde kullandirilmasi saglandi.
Mortgage ile ilgili tiim sorunlar Hazine Konut-Kentsel Kalkinma Sekreterligine
(HUD) yonlendirilerek, gerekli planlamalar organize edildi.

Ev sahiplerine yardim etmek i¢in mevzuat degisikligine gidilerek, yiriirliikte
bulunan iflas Kanunu revize edildi.

Saglik, emniyet, itfaiye ve yeni tesislerin hizmete girmesi amaciyla alinmasi
planlanan 25 milyar dolar tutarindaki vergiden vazgecildi.

Ipotek vergileri revize edilerek, 10 milyon orta sinif ailenin iflas1 ertelendi.
Kiiresel 1sinmaya neden olan karbon emisyonunu azaltmak i¢in ‘Karbon
Emisyon Piyasasi’” sistemi kuruldu. Bu sistem cergevesinde, zararli atik
emisyonu yapabilmesini saglayan ticaretlestirilebilir haklarin satilmasina imkan

verilerek, sirketlerden 646 milyar dolar toplanmasina karar verildi.
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e Gelecek on yilda saglik reformlari alaninda kullanilmak {izere, 634 milyar

dolarlik biit¢e hazirlandi.

Ingiltere’de Alinan Onlemler: Diinyayr saran kriz, Avrupa’nm ikinci biiyiik
ekonomisi Ingiltere’yi de 6nlem almaya sevk etti. Ingiltere’nin agikladigi paketin
blytikligl, 400 milyar sterlin (691 milyar dolar) buldu. Hiikiimet bankalara 50 milyar
sterline (87.8 milyar dolar) kadar sermaye enjekte ederken, bu miktarin yarisi tercihli
hisse ya da siirekli faiz getiren hisseler seklinde degerlendirildi. Ingiliz hiikiimeti,
bankalarin kisa ve orta vadeli bor¢lanmasi i¢in 250 milyar sterline (439 milyar dolar)
garanti etti. Ingiltere Merkez Bankasi (BoE), bankalara, yeterli nakit bulunmasini
saglamak i¢in ihaleler yoluyla 200 milyar sterlin (351 milyar dolar) tutarinda borg verdi.
Boylece BoE’nin uygulanan likidite ihalesi sayisi iki katina ¢ikarken, ii¢ aylik sterlin ve

haftalik dolar ihaleleri de para politikasi olarak uygulandi (S6nmez, 2010:25).

3.4.2.2008 Kiiresel Ekonomik Krizin Tiirkiye Ekonomisine Makro Ekonomik

Acidan Etkileri
YILLAR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
GSYH DA Ki 0.7 -4.8 9.2 8.8 2.1 4.1 2.9
DEGISIM (%)
ISSIZLIK 10 13.1 111 9.1 8.4 9 9.9
ORANI (%)
ITHALAT 201964 | 140928 | 185544 | 240842 | 236545 | 251661 | 242.224
(Milyon $)
[HRACAT | 132.027 | 102.143 | 113.883 | 134.907 | 152.462 | 151.803 | 157.715
(Milyon $)
NET DIS -69936 | -38786 | -71661 | -105935 | -84083 | -99859 | -54165
TICARET
[HRACAT/ 65.4 725 61.4 56 64.5 60.3 65.1
ITHALAT (%)
ENFLASYON | 10.06 6.53 6.4 10.45 6.16 7.4 8.17
(%)

Tablo 9: Secilmis Makro Ekonomik Gostergeler

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Yillik Ekonomik Raporu (2014)
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2007 yilinin Eyliil ayinda 6nce ABD’de ortaya ¢ikan ve daha sonra tiim diinya’ya
yayilan Kiiresel Finans Krizi Tiirkiye iizerinde de olumsuz yonde etki birakmuistir.
Tirkiye ekonomisi olumsuz neticeler ¢ercevesinde; GSYH’da ki degisim 2008 yilinda
% 0.7 iken 2009 yilina gelindiginde bu oran -4.1 puan azalmayla birlikte % 4.8
seviyelerinde diismiistiir. Issizlik orani ise, 3.1 puan artarak 2009 yilinda % 13.1
dolaylarinda artmistir. 2008 yili sonunda % 10.06 olan enflasyon orani 3.53 puan azalig
ile 2009 yilinda % 6.53 oraninda ger¢eklesmistir (Tablo 9).

YILLAR 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

BUTCE 18 | 55 | 36 | -14 | -2 | -1.2 -13
ACIGUGSYH

(%)

KKBG/GSYH | 16 | 51 | 365 | 1.37 | 2.08 | 1.18 1.39
(%)

TOPLAM
KAMU KESIMI
NET BORC 268 | 309.8 | 317.8 | 290 | 240.6 | 197.7 177.9
STOKU KESIMi
(Milyar TL) (3.Ceyrek)

TOPLAM
KAMU KESIMI
NET BORC 28.2 325 | 289 | 223 17 12.7 10.4
STOKU
KESIMI/GSYH (3.Ceyrek)
(%)

NET DIS BORG
STOKU (Milyar | 151.2 | 1460 | 1729 | 1826 | 189.1 | 2293 |  233.9

Dolar)

NETDIS BORC | 203 | 237 | 236 | 236 | 241 | 28 29.2
STOKU/GSYH

(%)

CARI 57 | 23 | 64 | -10 | 6.2 | -6.8 6
ACIK/GSYH

(%)

Tablo 10: Temel Makro Ekonomik Gelismeler (2008-2014)

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1, Kalkinma Bakanligi ve TUIK
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Biitge agigindaki artisin finansman agigint artirmasindan dolayr KKBG’nin
GSYH igindeki pay1 % 1.6’ya yiikseltmistir. Kriz yili 2009 yilinda biitce acigmin
GSYH i¢indeki pay1 % 5.5’e ylikseltmesi, KKBG’nin GSYH i¢indeki payini da % 5.1°e
yiikseltmesine neden olmustur. Yine aym1 donemde Tiirkiye’nin net dis bor¢ stoku
artmasia ragmen, net kamu bor¢ stokunun hem diizey hem de GSYH’ye oram

azalmistir (Tablo 10) (Taban, 2011:17-18).

3.4.3.2008 Kiiresel Ekonomik Krizin Diinya Ekonomisine Makro Ekonomik
Acidan Etkileri

Agustos 2007°den bu yana diinya ekonomisini yavas yavas etkisi altina alan
firtina, finansallagsmig kapitalizmin tam anlamiyla olgunlasmis krizidir (Lapavitsas,
2010:25).

2007 yilimin Agustos ayinda ABD emlak piyasalarinda baglayan ve 2008 yilinin
Eyliil ayinda basta ABD’de olmak iizere bazi biiyilk mali kuruluslarin iflas etmesiyle
derinlik ve yayginlik kazanan kiiresel mali krizin olumsuz etkileri 2008 yilinin ikinci
yarisindan itibaren reel ekonomi iizerinde de hissedilmeye baslamistir. 2008 yilinin
liclincii ¢eyregi itibariyle, 6zellikle gelismis lilkelerde olmak iizere, biiylime oranlari
kiiresel Olgekte keskin bir sekilde yavaslamistir. Yilin dordiincii ¢eyregine iliskin
gostergeler ise iktisadi faaliyetteki yavaslamanin daha da derinlesecegine isaret
etmektedir. Bununla birlikte, 2008 yilinin yaz aylarinda hizli bir sekilde artan emtia ve
petrol fiyatlari, Ozellikle sanayilesmis {ilkelerden kaynaklanan talepteki azalma
sonucunda yilin iigiincii geyreginden itibaren sert bir sekilde gerilemistir. Iktisadi
faaliyetteki belirgin yavaslama ve emtia fiyatlarindaki sert diisiisler, enflasyonun
kiiresel Olcekte gerileme egilimine girmesine yol agmistir. Bu cerceve de, basta
sanayilesmis iilkelerde olmak iizere, merkez bankalari politika faiz oranlarinda 6nemli
Olciide indirime gitmistir (TCMB, 2009:30).

2008 Kiiresel Finans Krizi Tirkiye’de oldugu kadar basta ABD ile Merkez ve
Cevre Avrupa llkelerini olumsuz yonde etkilemistir. Merkez Avrupa iilkelerinden olan
Italya 2008 yilinda % 1.3 oraninda daralma yasamstir. Cevre Avrupa iilkelerinde ise
2008 yilinda daralma yasayan iilke % 3.6’lik oranla Estonya olmustur. 2008 Kiiresel
Finans Krizinden sonra 2009 yilinda Merkez Avrupa iilkelerinin tamaminda bir daralma

yasanmistir. Bu daralmay1 en fazla hisseden devletler % 5’lik bir oranla Avrupa’nin en
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biiyiik ekonomisine sahip olan Almanya ve Italya’dir. Almanya’y: takip eden diger
Avrupa devletleri ise, % 4.9 ile Ingiltere, % 3.6 ile ispanya ve % 2.2 ile Fransa’dr.
Cevre Avrupa’da ise, Polonya hari¢ diger Avrupa devletleri kiiresel krizin etkilerini
olumsuz anlamda yasamislardir. Bu olumsuzluktan en fazla etkilenen devlet % 15
oraniyla Litvanya olmustur. Bu devleti sirasiyla Estonya, Romanya, Macaristan ve

Bulgaristan devletleri takip etmistir (Tablo 11).

BOLGELER 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
DUNYA 3 -0.6 5.1 3.8 3.2 3.3 3.4 3.1
MERKEZ 0.5 -3.2 3 16 | 15 | 14 | 138 2
ULKELER
_CEVRE 6.1 2.4 7.4 6.2 | 49 | 47 | 46 | 40
ULKELER
MERKEZ 0.7 -4.1 2 14 | 06 | -04 | 09 | 15
AVRUPA
ITALYA -1.3 -5 1.8 04 | -24 | -19 | -04 | 0.8
INGILTERE 0.5 -4.9 1.7 1.1 0.3 1.7 3.2 2.7
ALMANYA 1.2 -5 4 31 | 09 | 05 | 16 | 15
ISPANYA 0.9 -3.6 -0.3 04 | -16 | -1.2 | 14 3.1
FRANSA 0.3 -2.2 1.7 1.7 | 03 | 03 | 02 | 12
YUNANISTAN 2 -2 -4 -6.9 -7 -3.9 | 06 2.5
CEVRE AVRUPA
ESTONYA 36 | -14.1 3.3 83 | 16 | 3.8 4 3.9
LITVANYA 2.9 -15 1.4 5.9 2.4 3.5 3.6 3.9
MACARISTAN 0.9 -6.8 1.3 16 | -03 | 1.1 1.4 2.1
ROMANYA 7.3 -6.6 -16 | 25 | 1.4 | 29 | 22 | 24
BULGARISTAN 6 -5 0.4 1.8 0.6 0.9 0.6 1.8
POLONYA 5 1.7 3.9 45 2 16 | 22 | 29

Tablo 11: Kriz ve Diinya: 2008-2014°te Biiyiime ve 2015 Tahmini

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eurostat
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ULKELER 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ABD 14.718.6 | 14.418.7 | 14.964.4 | 15.517.9 | 16.163.2 | 16.768.1 | 17.419.3
JAPONYA 4.849.2 | 5.035.1 | 5.495.4 | 5.905.6 | 5.937.9 | 4.898.5 | 5.354.4
CIN 4.457.7 | 5.105.8 | 5.949.6 | 7.3145 | 8.386.7 | 9.469.1 | 8.283.3
ALMANYA 3.640.7 | 3.306.8 | 3.310.6 | 3.631.4 | 3.427.9 | 3.636.0 | 3.485.9
INGILTERE 2.709.6 | 22174 | 2.296.9 | 2.464.6 | 2.470.6 | 2.523.2 | 2.919.1
ITALYA 2.318.2 | 2.116.6 | 2.059.2 | 2.198.4 | 2.014.4 | 2.072.0 | 2.355.3
BREZILYA 1.653.5 | 1.622.3 | 2.142.9 | 2.474.6 | 2.247.7 | 2.246.0 | 2.155.6
ISPANYA 1.600.9 | 1.458.1 | 1.387.4 | 1.455.9 | 1.323.2 | 1.358.7 | 1.567.7
KANADA 15426 | 1.370.8 | 1.614.1 | 1.778.6 | 1.821.4 | 1.826.8 | 1.713.4
HINDISTAN | 1.223.2 | 1.365.3 | 1.708.5 | 1.880.1 | 1.858.7 | 1.876.8 | 1.908.3
MEKSIKA 1.101.3 | 895.0 | 1.051.1 | 1.171.2 | 1.185.7 | 1.260.9 | 1.273.5
ENDONEZYA | 510.5 538.6 709.3 845.6 877.8 870.3 777.8
RUSYA 1.660.8 | 1.222.6 | 1.524.9 | 1.904.8 | 2.017.5 | 2.096.8 | 2.127.5
AVUSTRALYA | 1.054.6 | 997.6 | 1.249.4 | 1.498.4 | 1.555.6 | 1.505.9 | 1.125.8
FRANSA 2.937.3 | 2.700.7 | 2.651.8 | 2.865.3 | 2.688.2 | 2.807.3 | 3.089.1
GUNEY KORE | 1.002.2 | 901.9 | 1.094.5 | 1.202.5 | 1.222.8 | 1.304.5 | 1.167.6
HOLLANDA 935.7 860.3 837.9 894.6 823.6 853.8 902.0
ISVICRE 524.3 509.5 549.1 658.9 631.2 650.4 525.6
BELCIKA 509.8 474.5 472.1 513.8 483.2 508.3 535.0

Tablo 12: GSYIH, 2008-2014, Cari Fiyatlarla, Milyar $
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Uluslararasi Ekonomik Gostergesi (2014)

Dolar bazinda bakildiginda iilkeler arasinda 2008-2014 yillarinda en gok GSYIH
elde eden devlet ABD olmustur. Yasanan 2008 Ekonomik Krizinden etkilenmis ve

diger iilkeler gibi 2009 yilinda GSYIH’s1 azalmustir. Kiiresel Krizi’nden sonra 2009

yilinda Asya iilkeleri arasinda Japonya ve Cin GSYIH ni1 sirasiyla 1859 ve 6481 milyar

dolar artirirken bir diger Asya iilkesi olan Giiney Kore nin GSYIH’sinin 1003 milyar

dolar azaldig1 goriilmektedir. Merkez Avrupa iilkelerinin, basta gii¢lii bir ekonomiye

sahip olan Almanya olmak iizere yasanan ekonomik krizden etkilendigi ve GSYIH

icersindeki paymin 3339 milyar dolar azaldig1 goriilmektedir. (Tablo 12).
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GELISMIS 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*
ULKELER

ALMANYA 28 | 02 | 12 | 25 | 21 | 16 | 09 | 15

ABD 38 | -03 | 16 3.1 2.1 15 1.6 2.1

AVUSTURYA | 35 | 04 | 17 | 35 | 26 | 22 | 16 | 18

DANIMARKA | 34 | 13 | 23 | 28 | 24 | 05 | 03 | 17

FRANSA 32 | 041 17 23 | 22 1 06 | 13

INGILTERE | 36 | 20 | 33 | 45 | 28 | 26 | 14 | 09

IRLANDA 31 | 45 | -09 | 12 1.9 0.5 0.3 1.2

ISPANYA 41 | 02 | 2 31 | 24 | 15 | 02 | 06
iISVEC 33 | 19 | 19 | 14 | 09 | 04 | 02 | 18
ITALYA 35 | 08 | 16 | 29 | 33 | 13 | 02 | 15
JAPONYA 14 | 13 | 07 | 03 0 04 | 27 2
KANADA 24 | 03 | 18 | 20 | 23 | 22 | 19 2
YUNANISTAN | 42 | 13 | 47 | 33 | 15 | 09 | -14 | 03
GELiSMEKTE
_OLAN
ULKELER

ARJANTIN 8.6 6.3 10.5 9.8 1.0 10.6 23.9 28.2

BREZILYA 5.7 4.9 5 6.6 5.4 6.2 6.3 5.9

CIN 5.9 -0.7 3.3 5.4 2.6 2.6 2.1 2.5

ENDONEZYA 9.8 S) 5.1 5.3 4 6.4 6.4 6.7

FILIPINLER 9.3 3.2 4.1 4.7 3.4 4.3 4.2 1.7

HINDISTAN 8.3 10.6 9.5 9.5 10.2 9.5 6.3 7.5

ISRAIL 4.6 3.3 2.7 3.4 1.7 1.5 0.4 1.8

Tablo 13: Enflasyon 2008-2015, %
Kaynak: IMF, Economist Intelligence Unit, World Bank, IMF (*) Tahmini

2008 Kiiresel Finans Krizi, gelismis lilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin
makro ekonomik gostergelerinden biri olan enflasyonu olumsuz yonde etkilemistir.
Gelismis tlkeler siralamasinda enflasyonun en fazla yasandigi iilke Yunanistan’dir.
Yunanistan’da bu oran % 4.2°dir. Daha sonra onu en yakin takip eden iilke Ispanya
olmustur. Ispanya’da enflasyon 2008 yilinda bir nceki yila gére 1.3 puan artarak %
4.1’e yiikselmistir. 2008 finansal Krizi’nin enflasyon bazinda gelismis iilkelerde en az

yasandig1 iilke Japonya olmustur. Japonya’da enflasyon orani % 1.4 seviyelerinde
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gerceklesmistir. Japonya’ya en yakin iilke % 2.4 enflasyon orani ile Kanada olmustur.
Gelismekte olan flilkeler gelismis tilkelere gore enflasyondan daha fazla etkilenen
iilkeler olmuslardir. Enflasyon oraninin gelismekte olan iilkeler siralamasinda basi
ceken tilkesi % 9.8 enflasyon oraniyla Endonezya olmustur. En yakin takipgisi olarak %
9.3 enflasyon orantyla Filipinler gelmektedir. Gelismekte olan iilkeler igersinde

enflasyondan en az etkilenen iilke % 4.6 orantyla Israil olmustur (Tablo 13).

ULKELER 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*
ISPANYA 113 | 179 | 199 | 214 | 248 | 26.1 | 264 | 235
IRLANDA 6.1 12 | 139 | 146 | 147 | 13 | 112 | 105

YUNANISTAN 76 | 95 | 125 | 17.7 | 242 | 273 | 258 | 238
ABD 5.8 9.3 9.6 89 | 81 7.4 6.3 5.9
ITALYA 6.8 7.8 8.4 84 | 10.7 | 122 | 12.6 12
FINLANDIYA 6.4 8.2 8.4 78 | 1.7 8.2 85 | 83
ISVEC 6.2 8.3 8.6 7.8 8 8 8 7.8
KANADA 6.2 8.3 8 74 | 7.3 7.1 7 6.9
ISRAIL 6.2 9.4 8.3 71 | 6.9 6.3 6 6
ALMANYA 7.4 7.8 7.1 6 9.5 5.3 5.3 5.3
INGILTERE 5.5 77 | 79 | 81 8 76 | 63 | 58
LUKSENBURG 44 | 55| 58 |57 (61| 69 | 71| 69
JAPONYA 4.0 51 5 4.6 4.3 4 3.7 3.8
AVUSTURYA 3.9 4.8 4.4 42 | 44 4.9 5 4.9
DANIMARKA 1.7 6 75 | 76 | 75 7 69 | 6.6
Tablo 14: issizlik Oranlar1 2008-2015, %
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, (*) Tahmini

Issizlik oranlar iilkeler itibariyle biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Issizligin en
fazla yasanmis oldugu iilke % 11.3 ile Ispanya olmustur. Ispanya’y: ikinci sirada takip
eden iilke konumunda % 7.6’lik issizlik oraniyla Yunanistan olmustur. 2008 kiiresel
finans krizinin merkezi konumunda olan ABD’de issizlik orami % 5.8 oraninda
seyretmektedir. Issizligin en az yasandig: iilkeler % 4 seviyesinin altinda bulunan % 3.9

ile Avusturya ve % 1.7 ile Danimarka’dir (Tablo 14).
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GELISMIS | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ULKELER

ABD 25 54 | -103 | -101 | 91 | -75 | -49 | -2.8

JAPONYA 2.4 2.9 7.6 6.7 8.2 -8 82 | -81

AVRUPA -0.6 2.1 62 | -6.1 41 | 36 | -29 | -25
BOLGESI

ALMANYA | 03 0.4 2.2 -3.2 04 | 01 0.1 0.8

FRANSA 23 | 29 | 12 -7 52 | 47 | -41 | -44

iTALYA -1.4 -2.3 -5 -3.9 -3.5 -3.1 -2.8 -3.0

INGILTERE | 27 | 46 | -109 | 99 | 76 | 58 | 56 | -5.1

ISPANYA 25 | 23 | -85 | 52 | 36 | -9 | 68 | 57

CIN 2 0.9 -1.1 -0.7 0.1 -0.2 -0.6 -3

RUSYA 6.2 5.6 4.2 -1.9 3.3 2.7 0.6 0.4

ARJANTIN 2.9 2.5 -1.2 0.3 14 | -31 | -33 | -26

BREZILYA | 19 | 12 | 35 | 17 | 26 | 2 | 33 | 5

ENDONEZYA | .13 -0.1 -1.6 0.7 11 | 1.9 | -22 | -23

HINDISTAN | o5 | 49 | 54 | 34 | 29 | 38| -8 | -43

GUNEY 0.6 -1.4 -5.2 -4.8 -45 | 59 | 59 | -43
AFRIKA

Tablo 15: Biitce Dengesinin GSYIH’ya Oram

Kaynak: 2014 Yilinda Tiirkiye, Diinya Ekonomisi 2015 Yilindan Beklentiler
Raporu

2008 yil1 Kiiresel Finans Krizi, basta diinya’nin ikinci biiyliik ekonomisine sahip
Ingiltere’yi ve diger iilkeleri olumsuz ydnde etkilemistir. Bu olumsuz etkilenis biitce
dengesinin GSYIH’ya oranin1 gelismis iilkelerde 1.4 azaltarak % 1.8 seviyesine,
gelismekte olan iilkelerde ise, 1.5 oraninda bir azalma ile % 0.3 seviyelerinde
seyretmesine neden olmustur (Tablo 15).

Gelismis iilkelerde kamu bor¢ stokunun da kamu agiklarindaki artiglara paralel

sekilde 2009 ve 2010 yillarinda yiiksek oranlarda artmasi bekleniyor. ABD’de hiikiimet
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borg stokunun GSYH’ya oran1 2007 yilinda yiizde 63.1 iken bu oran 2008 yilinda yiizde
70.5’e ¢ikt1 ve 2009°da yiizde 100’e yaklasti. Bu oranin 2010°da ise yiizde 112’ye
cikacagl tahmin ediliyor. Gelismis merkez Ulkeler genelinde 2007 yilinda yiizde 73.2
olan kamu borg¢ stoku oranmin 2009 yilinda yiizde 91.9’a, 2010 yilinda ise yiizde 99’a
yiikselecegi tahmin ediliyor. Cevre {ilkelerin ¢ogunun kamu bor¢ stoklarinda onemli

miktarda bir bozulma beklenmiyor (S6nmez, 2010:20-21).

2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

REEL GSYH
BUYUMESI (%) 2.9 2.7 0.6 -4.1 2 1.6 -0.7 -0.4

GENEL DEVLET

BRUT BORC 68.7 66.5 70.3 80.2 | 859 88.3 92.9 95.2
STOKU/GSYH

(%)

REEL GSYIH
(%) 3.3 3 0.4 -4.5 2 1.6 -0.7 -04

_ YILSONU 78 73 8.2 96 | 101 | 101 | 113 | 11.9
ISSIZLIK (%)

1THAL@T)/GSYH 16.38 | 16.56 1750 | 14.21 | 16.88 | 18.64 | 18.84 | 18.07
0

DIS TICARET
DENGESI (Milyar | -27.71 | 10.07 | -79.61 | 21.71 | 16.76 | -26.08 | 106.16 | 209.25

Dolar)

CARI ISLEMLER
DENGESI (Milyar | -10.2 | 3.29 | -212.37 | -16.44 13 16.70 | 171.24 | 302.55

Dolar)

. CARI 01 | 003 | -156 | -013 | 041 | 013 | 140 | 2.37
iSLEMLER/GSYH

(%)

1HRAC(§/T)/GSYH 16.12 | 1664 | 1691 | 1439 | 1675 | 1844 | 19.70 | 19.71
0

Tablo 16: Avro Bolgesi - Temel Ekonomik Gostergeler

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi Uluslararasi Ekonomik Gostergeler (2014)

Avro Bolgesi, 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin yasanmasi ile birlikte zor durumda
kalmislardir. Bu durum makro ekonomik istikrar degiskenlerinde de§ismelere neden
olmustur. Bunlardan bazilari; 2008 yilinda biiyiime oranit 2007 yilina gore 2.1 puan
azalma gostererek % 0.6’ya diismiis ve 2009 yilinda ise % -4.1 ile negatif biiyiime
devam etmistir. Yilsonu itibariyle 2008 yilinda bir onceki yila gore reel GSYIH
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oraninda 2.6 puanlik bir azalma s6z konusu iken, issizlik oranlarinda 9 puanlik bir artig
yasanmustir. Bu durum yilsonunda reel GSYIH % 0.4, issizligin ise % 8.2 oldugunu
gostermektedir. Yasanan kriz ile beraber 2008 yilinda ihracatin GSYH karsilama
oraninda da bir azalma s6z konusu olmustur, bir 6nceki yila gére 2.52 puanlik bir

azalma gostererek % 14.39 seviyelerinde kalmistir (Tablo 16).
3.4.4.2008 Kiiresel Krizi’nin Sonuclari

Kriz, her ne kadar baslangicta bir ipotekli kont krizi olarak ortaya ¢iksa da, takip
eden siirecte bir likidite krizine doniistii, ardindan da hizla reel sektore si¢cradi. Bu
durum, ¢evre ‘‘yiikselen ekonomileri’” daha da derinden etkiledi. 2002 sonrasinda
diinyada ikame edilen finansal mimari ve iiretim paradigmasi bu sonucu hazirladi
(Sonmez, 2010:21).

Balonun patlamasinin analitik agidan en dnemli 6zelligi, bankalarin likidite ve
O6deme giicii sorunlariin birbirini destekleyerek, krizi adim adim agirlastirmastydi. Bu
kisisel gelirin finansallasmasi ile yatirrm bankaciliginin dogrudan bir sonucuydu.
Yatirim bankaciligi uygulamalarinin yaygin bir sekilde benimsenmesi, ticari bankalar
acisindan likidite ile 6deme giicii arasindaki gerilimi siddetlendirdi. Bu arada bagimsiz
yatirim bankalari hep birlikte baskilara maruz kaliyorlardi (Lapavitsas, 2010:33-34).

ABD’de baslayan ve diger Avrupa iilkelerine de sicrayan kriz ekonomileri
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri magdur durumda birakmistir. Krizin gelisme
yolundaki iilkeleri de derinden etkilemesinin birgok nedeni vardir. Her seyden once bu
tilkeye yonelik sicak para ¢ekilmeye baslandi. Sicak paranin kaynagi olan {ilkelerde
sorunlar ¢ikinca bu sorunlarin gelismekte olan iilkeleri de etkileyebilecegi korkusu sicak
paranin ¢ikmasina yol agti. Gelismis iilkelerde biiylimenin diismesi, talebinde
gerilemesine yol aginca gelisme yolundaki iilkelerden yapilan ithalatta azalma olmaya
basladi. Bu durum gelisme yolundaki iilkelerin dis ticaret gelirlerinin diismesine ve
dolayisiyla ekonomilerinin kiigiilmeye baslamasina yola agti. Biitiin bu karsilikl
daralma egiliminin bir sonucu olarak bu kez petrol, metal fiyatlar1 ¢ok hizli bir diislise
girdi. Bu da ayrica deflasyonist bir etki yaratmaya basladi (Egilmez ve Kumcu,
2011:361-362).

2008 Kiiresel Ekonomik Krizi’nin sonug¢larin1 genel anlamda doért baslik altinda

da toplayabilir;
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3.4.4.1.Konut Fiyatlarindaki Meydana Gelen Diisiis

ABD’de emlak fiyatlarin1 6lgmek {izere kullanilan Case Shiller endeksi 2007
ortasindan 2008 ortasina kadar % 16 oraninda diisiis gosterdigi sirada uzmanlar bu
endeksin % 10 oraninda daha diismesi gerektigini One siiriiyorlardi. Sahip olduklari
emlaklerin fiyatinin yiikselmesiyle refahlarimin arttigini diistinen ve bu cercevede
borglanip para harcayan Amerikalilar i¢in bu biiyiik bir sok olusturuyordu. Ingiltere’de
emlak sahipleri daha da bor¢luydu. Yani bir anlamda kapitalizmin son yiikselisi emlak
fiyatlarinin sismesine lizerine kurulmustu. Emlak fiyatlart artiyor, emlak sahipleri
kendilerini daha zenginlesmis hissedip bor¢lanarak harcamalarint artiriyorlar, bu
ekonomiye canlilik getiriyor ve emlak fiyatlar1 da artiyordu. Emlak fiyatlar1 arttikca
emlak talebi de artiyor, bu kez emlake dayali kagitlarla yapilan finansal islemler
biiylidiikge biiyliyordu. Herkes yatirnrm amaciyla ikinci, tglincli gayrimenkuliinii
altyordu. Bu alimlarin altinda yatan varsayim bunlarin giiniin birinde daha yiiksek
bedelle satilabilecegi varsayimiydi. Bu varsayimin olmayabilecegi anlasilinca fiyatlar

diismeye ve balon sonmeye yoneldi (Egilmez ve Kumcu, 2011:359-360).
3.4.4.2.Biiyiime Oranindaki Diisiisler

Finansal Kkrizin reel ekonomiye yansimasi nedeniyle hem ABD ve Avrupa gibi
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde biiylime oranlarinda azalislar goriilmiistiir.
Konut kredisi kaynakli krizler sonras1 iyilesmenin bankacilik ve hisse senedi krizlerine
gore daha fazla zaman almaktadir. Onun ig¢i biiyiime oranlarinin yilikselmesi zaman

almistir (Cigdem, 2012:77).
3.4.4.3.Issizlik Oranlarindaki Artis

ABD’de baslayan bu kriz Avrupa iilkelerine de si¢gramis bunun yaninda
ekonomileri gelismis iilkelere bagli olan Cin, Rusya ve Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde krize maruz kalmistir. Kriz gelismis {ilkelerin finans sektoriinii ¢okertirken,
gelismekte olan iilkelerin ozellikle reel sektorlerinin daralmasina neden olmustur.
Gelismis iilkeler bu krizle miicadele edebilmek i¢in bir dizi kurtarma ve tesvik paketleri

aciklamislardir. Ulkeler finansal énlemler paketleri yaninda vergi indirimleri ve kamu
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harcamalarint artirici 6nlemlerin yer aldigi mali paketleri de yiiriirliige koymaya
baslamislardir. Merkez bankalar1 birbirleriyle esgiidiimlii olarak faizleri diistirmiigler ve
likidite artirici ortak Onlemler almaya karar vermislerdir. Ancak biitiin bu 6nlemler
gelismis ve gelismekte olan birgok {ilkenin durgunluga girmesini engelleyememistir.
Bunun yaninda kriz finans ve reel sektoriin istihdamina da yansiyarak yiiz binlerce

kisinin issiz kalmasina neden olmustur (TOBB, 2009:3).
3.4.4.4. Enflasyonist Etki

Kiiresel kriz’den dolay1 enflasyon oranlari artis gostermistir. Para birimi Euro’ya
sabitlenmis olan {ilkelerde enflasyon oranlari 2007 yili basinda yiizde 5 seviyesinde
iken, 2008 yilinin ortasinda yiizde 14 seviyesine yiikselmistir. Benzer bir sekilde para
birimlerini ABD dolarina kars1 sabit tutan orta dogu iilkelerinde de goriilmiis ve
enflasyon oranlar1 ortalama 4 kat artmistir. Aynt dénemde dalgali kur rejimi uygulayan
tilkelerde enflasyon oranindaki artis ise sabit kur rejimi uygulayan iilkelerdeki ariga gore
daha sinirlt kalmis ve ortalama ylizde 3 seviyesinden yiizde 7 seviyesine yiikselmigtir

(Cigdem, 2012:80).
3.4.5.2008 Kiiresel Ekonomik Krizi Sonrasi Tirkiye Ekonomisi

Tirkiye de diger iilkeler gibi kiiresel krizden agir bigimde etkilendi. Birgok
iilkeyi 2008 baglarinda ya da ortalarinda etkileyen kiiresel kriz Tiirkiye de etkisini 2008
yiliin son ¢eyreginden itibaren gosterdi. Krizin etkilemesiyle birlikte para politikast ve
maliye politikas1 da gevsetildi. 2009 yilinda biitce ag181 bir dnceki yilin ti¢ kat1 kadar
yiikseldi. Maliye politikas1 uygulamasi ¢ergevesinde bazi kesimlerde vergi indirimleri
uygulandi. Para politikas1 ise asil olarak faiz indirimlerine yoneldi. Merkez bankasi
referans faizini hizli bigimde ve Onemli oranda indirdi. Bu indirim hem piyasa da
talebin daha fazla erimesini engelledi hem de Hazine’nin borglanma ihtiyacinin
minimum maliyetle karsilanmasini sagladi. Merkez bankasi ayrica ekonominin
canlanmasina yardimci olmak iizere kredilerin genisletilmesini saglamak i¢in mevduat
karsilik oranlarimi diisiirdii ve bu karsiliklara faiz vermeye basladi (Tablo 17) (Egilmez
ve Kumcu, 2011:362).
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i TASARRUF | TCMB REESKONT |  INTERBANK
MEVDUAT FAIZ | FAIZORANI (%) | GECELIK FAIZ
ORANI (%) ORANI (%)
2007 21.03 25.00 15.75
2008 25.68 25.00 15.00
2009 15.67 15.00 6.50
2010 12.98 14.00 1.50
2011 15.90 17.00 5.00
2012 16.10 13.50 5.00

Tablo 17: 2007-2012 Yillar1 Arasi Faiz Oranlarn

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler (1923-2011), TCMB

Derin bir kiiresel ¢okiisiin ardindan, genis kapsamli devlet miidahaleleriyle
talebin desteklenmesi ve finans piyasalarindaki belirsizligin ve sistematik riskin
diisiilmesi c¢abasi, daha Onemli bir ¢oOkiis riskini simdilik Onledi. Ama bu devlet
miidahalelerinin, biiyiik biitce agiklar1 ve beraberinde Onemli biiyiikk kamu borg

stoklaria yol a¢tig1 da madalyonun diger yiiziinde yatan gercek. 2009’un son ¢eyregi

ile kriz, ‘‘devletin mali krizi’’ne donlismeye baslad1 (Sonmez, 2010:28).
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SONUC

Makro ekonomik istikrar degiskenleri, ulusal eckonomileri ve diinya
ekonomilerini analiz etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu degiskenler ekonomik biiyiimeyi
Olegmede, diger iilkelerle olan dis ekonomik iligkilerinde ve finans piyasalarindaki
meydana gelen gelismelerin izlenmesinde kullanilarak bir iilkenin ekonomik
performansini gosteren gostergeler olarak yorumlanmaktadir.

Makro ekonomik istikrar degiskenleri, iktisat politikasinin araglar1 olan para,
maliye ve gelirler politikasi araglarinin ¢ergevesinde kullanilarak piyasa ekonomisinin
bozulmadan, dengeli bir sekilde calismasini saglayarak ekonomi de siirdiiriilebilirligi
amaglamaktadir. S6z konusu degiskenlerin hepsinin ayni anda kontrol altinda
tutulabilmesi sonucunda ekonomik diizen, ekonomik yapi1 ve ekonomik siire¢ belli
siirlar icerisinde gerceklesebilmektedir. Bu degiskenlerin kontrol altinda tutulmasi,
yiiksek biiytime, iktisadi etkinlik, gelir dagilimda esitsizligin azalmasina ve fiyat
istikrarinin saglanmasi gibi iktisadi amaclara neden olmaktadir. Ama yasanan her
ekonomik olay ¢ok karmasik ve degiskenli oldugundan dolayr ekonomik degiskenler
kontrol altinda tutulamamaktadir. Bu durum iktisat politikas1 kapsaminda hiikiimetin
makro ekonomik dengelerin nasil ve hangi yonde degistirilecegini belirleyen kararlar
almasi1 sonucunda gerceklesmektedir.

Tiirkiye ekonomisi c¢esitli boyutlarda ve farkli yapilarda krizler yasamistir. Bu
krizlerin bir boliimii kendi disinda gerceklesen gelismelerden kaynaklanirken diger bir
bolimii ise, kendi yapmis oldugu yanlis iktisat politikasi hatalarindan
kaynaklanmaktadir. 1990’larda yasanan olumsuzluklar ilk olarak 1991 yilinda yasanan
Korfez Krizini ortaya ¢ikardi. Yasanan bu kriz, Irak ekonomisinin kotiiye gitmesi
nedeniyle Irak-Kuveyt arasinda ¢ikan anlagsmazliktan kaynaklanmaktadir. Ekonomi de
1990°da gergeklesen canlanma, 1991°de yasanan Korfez Kriziyle tekrar durmustur.
1991 yilindan sonra ekonomi de yasanan olumsuzluklar daha sonra yanlis uygulanan
iktisat politikas1 hatalar1 nedeniyle 1994 Ekonomik Krizi’ni ortaya ¢ikardi. Yasanan bu
kriz, yanlis uygulanan iktisat politikasi aracit olan maliye politikasindan, bor¢lanma
politikasinin ekonomik kurallar ¢ergevesinde yonetilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Bu durum ekonomik dengeleri ciddi bicimde etkilemistir. Alinan kararlar sonucunda

ekonomik dengeleri gozeten ve siirdiirebilirligi bir temele oturtmak amaciyla 5 Nisan
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1994 Istikrar Kararlar1 uygulamaya konulmustur. Alman bu kararlar, hizla biiyiiyen
ekonomi karsisinda istikrarli bir yapt olusturamamis ve basarili olamamistir. Tiirkiye
ekonomisi 5 Nisan 1994 istikrar kararlarindan sonra 2000’11 yillarin basinda Tiirkiye
tarihinin en biiyiik ekonomik krizleri olan Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerini
yasamistir. Bu ekonomik kriz mali nitelikli bir kriz olup yanlis uygulanan iktisat
politikas1 ile birlikte faiz ve kurlarin artislarindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye
ekonomisi her gecen giin agirlasan yeni bir ekonomik bunalima siiriiklenmeye basladi.
Hiikiimet yasanan bu bunalimdan kurtulmak i¢in disaridan yardim almaya karar verdi
ve Aralik 1999°da IMF ile Stand-by anlagsmasini imzalayarak 2000-2002 yillar1 arasinda
uygulanacak olan Enflasyon ile Miicadele Programi (EMP) yiirtirliige girdi. Bu program
kamu kesimi agiklarini kontrol altinda tutarak faiz oranlarini ve enflasyonu diigiirmeye
yonelik onlemler alarak ekonominin biiylime potansiyelini arttirmay1 amaglamaktadir.
Enflasyon ile miicadele programinda belirlenen para ve déviz kuru politikalar1 sadakatli
bir sekilde uygulanmasina ragmen, program basarili olamadi. Yasanan bu basarisizlik
ve ekonomide yasanan bu olumsuzluklar adeta Tiirkiye ekonomisinde yeni bir Krizin
habercisiydi ve bu durum Subat 2001 krizinin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Mali
kesimde yasanan giivensizlik ortami ve 19 Subatta Basbakan ve Cumhurbaskani
arasinda yasanan siyasal kriz, ekonomik krize yol acti. Ekonomide yasanan likidite
sikintis1 nedeniyle doviz kurunun hizli bir sekilde yiikselmesi ile kriz doruk noktasina
ulagsmis oldu. Bu geligmeler iizerine hiikiimet yeni bir program hazirlanacagini ilan etti.
Ve IMF ile yapilan goriismeler sonucunda 14 Nisan 2001 tarihinde yeni bir Stand-by
anlagsmasi imzalanarak 2002-2004 yillar1 arasinda uygulanacak olan Giiglii Ekonomiye
Gecis Programi (GEGP) adi altinda kapsamli bir program aciklandi. Bu program
ekonominin istikrara ve rekabet giliciine kavusmasimi ve siirdiirebilirligi tekrar
kazanmasini amaglamaktadir. Ekonomik ve finansal degiskenlerde ortaya ¢ikan
olumsuzluklar ekonomiyi istikrarsiz bir yapiya siirliklemistir. Bu yiizden uygulama
itibariyle Giiclii Ekonomiye Gegis Programi sonuglarinin basarisinin sinirli kaldigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’nin kendi disinda gerceklesen ve Tiirkiye’nin de etkilendigi bir diger
kriz merkez iissii ABD olan ve tiim diinyaya yayilan 2008 Kiiresel ekonomik krizidir.
Yasanan bu kriz ABD’deki tasinmaz mal piyasasinin birden deger kaybetmesi ve bunun

sonucunda olusan ipotekli satislardaki kisisel iflaslarin artmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye ve diger tlilkeler bu kiiresel krizden oldukga fazla etkilenmiglerdir. Biitlin diinya
krizden kurtulmak ve var olan etkisini azalmak igin talebi canlandirict gevsek maliye ve
para politikalarim1 uygulayarak faiz oranlarim olabildigince asag1r diislirmeye
calismiglardir. Biiyiikk bir ¢okiisiin ardindan alinan bu Onlemler neticesinde diinya

ekonomisi 2010 yilinda tekrar toparlanma siirecine girmistir.
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