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[ACIK Duygu]. [ISSIZLIK SIGORTASI FONLARININ DEGERLENDIRILMESI:
TURKIYE UYGULAMASI (2000- 2015)], [Yiksek Lisans], Ordu, [2016].

Bu c¢aligmada Tiirkiye'de uygulanmakta olan lssizlik Sigortasmin gelirlerinin
toplandig Issizlik Sigortas1 Fonu incelenmistir. “ISSIZLIK SIGORTASI FONLARININ
DEGERLENDIRILMESI: TURKIYE UYGULAMASI (2000- 2015)” bashkl yiiksek
lisans tezi betimsel bir c¢alismadir. Veriler kaynak tarama yontemi kullanilarak
yorumlanmigtir. Calisma iki boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde issizlik sigortasi
uygulamasi ve issizlik sigortasi fonu ile ilgili olarak sosyal giivenlik fonlarinin finansman
metotlar1 ve sosyal glivenlik fonlarinin yatirim ilkeleri ILO ve ISSA tarafindan belirlenen
kriterlerle ortaya koyulmaya ¢alisilmstir. Ikinci boliimde ise Tiirkiye de Issizlik Sigortasi
Fonu’nun kuruldugu 1999 yilindan giiniimiize kadar olan gelirleri, giderleri, yonetimi ve
Fon’un kullanim alanlar1 ve Issizlik Sigortast Fonu’nu dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen kanunlar ILO ve ISSA tarafindan belirlenen sosyal giivenlik fonlarinin yatirim

ilkeleri agisindan degerlendirilmistir.

Arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve bulgularin Issizlik Sigortast Fonu’nun
kullaniminda yol gosterici olmasi amag¢lanmistir. Ayrica bu ¢alismanin issizlik sigortasi

fonunun kullanim1 konusunda arastirmacilara bir kaynak teskil etmesi 6ngorilmektedir.

Anahtar Sozciikler ( Issizlik, Fon, issizlik Sigortasi, issizlik Sigortasi1 Fonu)



ABSTRACT
[ACIK Duygu]. [EVALUATION OF THE UNEMPLOYMENT INSURANCE FUND:
CASE OF TURKEY (2000- 2015)], [Masters Thesis], Ordu, [2016].

In this study, the Unemployment Insurance Fund, which collected the revenues of
the unemployment insurance being implemented in Turkey was examined.
“EVALUATION OF THE UNEMPLOYMENT INSURANCE FUND: CASE OF
TURKEY (2000- 2015) entitled" Master's thesis is a descriptive study. The data were
interpreted using the method of literature. The study consists of two parts. In the first part
of the social security fund and the unemployment insurance applications regarding the
unemployment insurance fund financing methods and investment policies of the social
security fund it has tried to put forward the criteria defined by the ILO and ISSA. In the
second part it comes up to since 1999 the establishment of the Unemployment Insurance
Fund in Turkey, expenses, management and uses of funds and the laws affecting the
Unemployment Insurance Fund, either directly or indirectly is evaluated in terms of

investment principles of social security funds established by the ILO and ISSA.

Of the information and evidence gathered from the survey on the use of the
Unemployment Insurance Fund it is intended to be a guide. In addition to researchers in
the use of the unemployment insurance fund is projected to be an important source.

Keywords: (Unemployment, Fund, Unemployment Insurance, Unemployment

Insurance Fund)
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GIRIS

Bilinen en yaygin tanimu ile “caligma istek ve iradesinde olan bireyin cari iicret
haddinde is aramasina ragmen bulamamas1” olarak ifade edilen igsizlik olgusu ge¢misten
ginimize modern toplumlarin ortak sorunlarindan biri olmustur ve issizlikten
kaynaklanan sorunlar1 gidermek i¢in farkli onlemler alinmigtir. Alinan bu Onlemler
kapitalizm 6ncesi donemde loncalar, aileler veya din kurumlari ile saglanan yardimlar,
Sanayi Devrimi sonrasinda bagimli ¢alisma egiliminin artmasi ile isverenler ve
sendikalarca kurulan sandiklarla saglanmaya calisilmistir. Sandiklar kurularak alinan
Onlemlerin yalnizca is¢i licretlerinden kesilerek olusturulmasi ve tiim meslek gruplarini
kapsamamasi uygulamalarin etkinligini olumsuz etkilemistir. Sanayi Devrimi nin
ilerleyen yillarinda issizligin yayginlasarak kroniklesmesi iizerine ilk kez 1911 yilinda

Ingiltere’de devlet eliyle zorunlu katilim esasina gére issizlik sigortasi kurulmustur.

Issizlik birey, ailesi ve toplum iizerinde ekonomik, sosyal ve politik agidan birgok
sorunu beraberinde getirmektedir. Issizlik sigortasi pasif istihdam politikas1 olmasinin da
geregi olarak igsizlikten dogan zararlari issizlere gelir destegi saglayarak gidermeyi temel
amagc olarak belirlemistir. Bu amacini gergeklestirirken kullanilacak finansman mali bir
kaynak olarak sistemin etkin sekilde isleyisi i¢in temel bilesenlerdendir. Issizlik sigortasi
uygulamasi diger sigorta kollarinin aksine finansman metodu en basindan belli olan bir
sigorta koludur. Issizlik sigortasi uygulamasi i¢in en uygun finansman metodu fon
metodudur. Ciinkii ekonominin genisleme donemlerinde toplanan primler ve katkilar
farkli yatinm alanlarinda degerlendirilerek arttirilabilmekte ve bdylece durgunluk
donemlerinde issizlere Odedikleri primlerden daha fazla issizlik yardimi
saglanabilmektedir. Ancak sosyal giivenlik sistemi i¢inde finansman metodu olarak fon
metodunun benimsendigi durumlarda kaynagin biiyiiyebilmesi hem ekonominin
istikrarina hem de kaynagin etkin alanlarda kullanilip iyi yonetilmesine baglidir. Sosyal
giivenlik fonlarinin kullanimi konusunda ILO ve ISSA farkli kriterler benimsemistir.
Benimsenen bu kriterlerle fonlarin hangi alanlarda kullanilacagi, yatirimlarin hangi

amaclarla yapilacagi ve fonu yonetenlerin sorumluluklar1 agik¢a ortaya koyulmustur.
“Bir hizmetin goriilmesi, bir programin yiiriitiilmesi gibi belirli bir amaci
gerceklestirmek igin gerektiginde kullanilmak iizere ayrilan mali kaynak™ veya “genel

mevzuat ve biit¢e prosediirii disinda 6zelligi olan bazi1 devlet gorevlerinin yiirtitilmesi ve

gergeklestirilmesi maksadiyla biitceden veya biitge dis1 imkanlarla saglanan para veya

1



kiymetler” olarak tanimlanan fon iilkemizde ilk kez 1934 yilinda uygulansa da 1980°1i
yillarla birlikte hem sayilar1 hem de kaynaklar1 bakimindan ciddi biiyiikliiklere
ulagsmiglardir. Fonlar genel olarak yeni kaynak yaratarak biirokratik islemlerden
kacinmak ve hizli kararlar verilerek harcama yapilmasin1i saglamak amaciyla
olusturulmuglardir. Ancak iilkemizde fonlar, kaynak tahsisinin yaninda sermaye
piyasasinin  olusturulmasi ve yoOnlendirilmesine kadar bircok farkli amagla
kullanilmislardir. Sinir1 genisleyen amaglar ile fonlar kamu ekonomisinin ve istikrar

programlarinin tiim alanlarini ilgilendirir hale gelmislerdir.

Fonlar, devlet mali biit¢e sistemi bakimindan biitge ici ve biit¢e dis1 olarak iki ana
basliga ayrilirlar. Biitce i¢i fonlar kaynaklarinin tamamini1 veya bir kismini biitgeden
alirken, Biitce dis1 fonlar 6zel yasalarla olusturulmus kendine ait gelirleri olan fonlardir.
Bu ¢alismanin konusu olan Issizlik Sigortast Fonu ise hem kendine ait gelirleri olmas1

hem de 6zel bir yasa kapsaminda olusturulmasi bakimindan biitge dis1 fon niteligindedir.

Ulkemizde ge¢misten giiniimiize kadar gecen siirecte finansman yontemi olarak
fon metodunun benimsendigi sosyal giivenlik sistemlerinde fonlarin enflasyon ve
devaliiasyon karsisinda deger kaybina ugramasi, hiikiimetlerin mali sikintiya diistiikleri
donemlerde fonlar1 ucuz kredi kaynagi olarak gérmesi, fonlarin esas kurulus amaclarina
aykirt olarak ve aktlieryal hesaplamalara uymayacak sekilde yonetim hatalar1 yapilmasi
fonlarin etkinligini zedelemistir. Sosyal glivenlik kurumlarinin kurulus yasalarinda her ne
kadar fonlarin hangi alanlarda degerlendirilecegi belirtilmis olsa da yukarida bahsi gecen
durumlar Onlenememistir. Finansman metodu olarak fon metodunun benimsendigi
igsizlik sigortas1 fonunda da benzer korkular yasanmaktadir. Eger yasanan bu
olumsuzluklarin 6niine gecilmez ise Issizlik Sigortas1 Fonu gecmis donemlerde

uygulanan fonlar gibi kiigiilerek yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilir.

Issizlik Sigortas1 Fonlarinm Degerlendirilmesi: Tiirkiye Uygulamasi (2000- 2015)
baslikl tez ¢alismas1 hazirlanirken issizlik, igsizlik sigortasi ve igsizlik sigortast fonunun
kullanmmu ile ilgili literatiir taranmustir. Bu yaymlarin yaninda ISKUR 'un aylik olarak
yaymladig1 Issizlik Sigortas1 Biiltenlerinden ve ILO ve ISSA tarafindan yaymnlanan
durum degerlendirme raporlarindan edinilen bilgiler karsilastirilmali olarak sunulmustur.
Calismada temel amag, Issizlik Sigortast Fonunun kuruldugu giinden giinimiize kadar
gecirdigi dontisiimii ve Ozellikle kanunlarla yapilan miidahalelerle fonun nasil amaci

disinda kullanilmaya baslandigini ortaya koymaktir.



Tez iki boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde ¢alismanin temelini olusturan
igsizlik sigortas1 uygulamasi ve issizlik sigortas: fonu ile ilgili olarak sosyal giivenlik
fonlarinin finansman metotlar1 ve sosyal giivenlik fonlarinin yatirim ilkeleri ILO ve ISSA

tarafindan belirlenen kriterlerle ortaya koyulmaya calisilmistir.

Ikinci béliimde ise Tiirkiye deki issizlik sigortas: uygulamasi genel hatlari ile
degerlendirilmistir. Yapilan bu degerlendirmenin ardindan Issizlik Sigortas1 Fonu
kuruldugu 1999 yilindan giintimiize kadar gelirleri, giderleri, yonetimi ve fonun kullanim
alanlar1 ve Issizlik Sigortas1 Fonunu dogrudan veya dolayli olarak etkileyen kanunlar ILO
ve ISSA tarafindan belirlenen sosyal gilivenlik fonlarinin yatirim ilkeleri agisindan analiz

edilmistir.



ISSIZLIK SIGORTASI VE ISSIZLiK SIGORTASI FONU iLE iLGILI
TEMEL KAVRAMLAR

1. BIR SOSYAL GUVENLIK RiSKi OLARAK ISSIiZLiK VE iSSiZLiK
SIGORTASI

Issizlik, toplumda rahatsizlik yaratan sosyal olaylardan biridir. Toplumun fertleri
o toplumda calismak istedigi halde ¢alisma imkani bulamiyor, 0 toplumun nimetlerinden
yararlanamiyor ve Uretime katilamiyorsa, o toplum rahatsiz bir toplumdur. Zira igsizlik
toplumda ekonomik, sosyal ve politik ¢cok biylk olumsuz etkileri ile kendini hissettiren
bir olaydir. Bu etkilerin sonuglar1 toplumu bazen kismen, bazen de tamamen SOSYyoO-
ekonomik agidan degistirebilecek niteliktedirler. Hatta toplum kendini yenileyecek veya
yeniden diizenleyecek Onlemleri almazsa ve almakta gecikirse issizligin etkisi ile yok

olma tehlikesiyle de kars1 karsiya kalabilecektir (Andag, 1999: 49).

Issizlik bireysel, toplumsal ve ekonomik bircok maliyeti beraberinde
getirmektedir. Issizligin toplum iizerindeki ekonomik maliyeti, basta bosa harcanmis
iretim zamani olmak iizere igsizlik yardimlar1 ve diger sosyal yardimlardan dogan ytikler
olarak siralanabilir (Kurt, 2006; 358). Calisma bireye gelir saglamanin yaninda isten arta
kalan zamanlarm degerlendirilmesinde sekillendirici olmaktadir. Issizlik dénemine
yasanacak gelir kaybi1 birey iizerinde ailevi, psikolojik ve fiziksel sorunlara sebep
olabilmektedir. Calisma bireyi toplumla biitiinlestirirken, bireye ve ailesine sosyal stat(
saglamaktadir. Isin kaybedilmesi halinde birey kendisini toplum nazarinda degersiz
olarak gorebilir ve sosyal dislanmiglikla hissedebilir (Dursun, 2012: 51). Ayrica igsizligi
zaman igerisinde kroniklesmesi ve toplumun biiyiik bir kismina yayilmasi toplumsal

baris1 olumsuz etkileyerek, ¢atismalara sebep olabilecektir. .

Bireysel ve sosyal bakimdan ¢ok sayida negatif yonii bulunan issizligin ortaya
cikardigi olumsuz sonuglari gidermek icin, 6zellikle gelir glivencesi saglayan gesitli
araglar olusturulmustur (Kapar, 2006: 342). Bu araclardan ilki aktif istihdam
politikalaridir. Aktif istthdam politikalariyla ekonomik biiyiime ile istihdamin arttirilmasi
esas alinmaktadir. Ancak, son yillarda ekonomik biiylime ile saglanan istthdam artis

arasinda yeterli bir oranti bulunmamaktadir. Bu durum sadece biiyiime ile issizligin



azaltilamayacagim gostermektedir (Vorkink, 2006: 4-5). Issizligin olumsuz sonuglarini
gidermek adina ikinci arag ise; pasif istihdam politikalaridir. Pasif istthdam politikalariyla
istthdamin arttirilarak issizlik oranlarinin azaltilmasi yerine, igsizlerin maddi agidan
desteklenerek issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlar en aza

indirilmeye calisilmaktadir (Bigerli, 2014: 419).

Baslica tiretim faktorii olan emek unsurunun tam kullanilamamasi (Bigerli, 2014:
427) olarak tanimlanan issizligin dogurdugu sosyal ve ekonomik zararlari gidermeyi
amaclayan issizlik sigortasi, bir pasif istthdam politikasidir. Diger bir ifadeyle issizlik
sigortasi igsizligi azaltmay1 veya bireyleri igsizlige kars1 korumayr amaglamaz, igsizlik
olgusu gergeklestikten sonra ortaya ¢ikan gelir ve refah kaybini kismen telafi etmeyi
hedeflemektedir.

Diger zorunlu sosyal sigorta kollar ile kiyaslandiginda issizlik sigortasi yaygin
degildir. Issizlik sigortasinin yaygim oldugu iilkeler cogunlukla gelismis iilkelerdir. Bu
durumum iki nedeni oldugu s6ylenebilir. Nedenlerden ilki isgiicti profili ile ilgilidir. Buna
gore gelismis iilkelerde ¢alisan niifusun biiylik bir gogunlugu ticretli statiisii ile caligmakta
ve bu kitlenin issiz kalmasi ekonomik ve sosyal agidan buyik tehlikeler
dogurabilmektedir (Dilik, 2000: 3). Bu nedenle issizlige karsi onu tazmin edecek bir
onlem gereklidir. Bir diger neden ise kurumsallasmig bir orgiit yapisina ve giclu bir
finansmana sahip sosyal giivenlik sisteminin varhigidir. Calismanin ilerleyen
boliimlerinde ayrintili olarak deginilecek bu neden i¢in genel olarak ifade edilebilir ki
igsizlik sigortas1t uygulamasinin zorunlu bir sonucu olarak dogan issizlik sigortas1 fonu
siyasal miidahaleler ve ekonomik dalgalanmalar karsisinda oldukga hassastir. Bu

hassasiyet giiclii ve kurumsallagmis bir sosyal giivenlik kurumunu gerektirmektedir.

1.1. Issizlik Sigortas1 Tanim

Hukuk alaninda ve sosyal politika alaninda issizlik sigortasina dair birgok tanim
yapilmistir. Ancak tiim kesimlere hitap eden kesin bir tanima varilamamistir (Andag,

2010: 55).

Ornegin hukuki acidan issizlik sigortasi “isini kaybeden isciye, isverenin tazminat
vermedigi veya sosyal sigortalarin bir baska dalindan 0denek verilmeyen ddénemde,

yardim yapilmasi amaciyla kurulan sigorta” (Meydan Larousse, 572 Aktaran Andag,



2010: 55) olarak tanimlanmistir. Yine ayni pencereden bir diger tanima gore ise issizlik

sigortast;

bir is yerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasma ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara issiz kalmalart nedeniyle ugradiklar1 gelir
kaybini belli siire ve 6lgiide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren zorunlu sigorta (4447 sayili Kanun md. 47/c)

olarak ifade edilmistir. Ayrica Uluslararasi Calisma Orgiitii 102 sayil1 Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 S6zlesmesinin 20. maddesinde (1952) yardim yapilmasi gereken
igsizlik halini “...calismaya muktedir ve is aramaya hazir bulunan bir kimsenin, uygun
is bulma imkansizlig1 sebebiyle ve milli mevzuatta tarif olundugu sekilde, kazancin
muvakkaten durmasi ...” olarak tanimlanmistir. Ayni sd6zlesmenin 21. maddesinde “
Korunan Kimseler” olarak tarif edilenler ise is¢i ve hizmetliler ile bu sdzlesmenin 67.
maddesinde yer aldig1 sekli ile “... sigortali veya hak sahibinin ailesi...” olarak ifade

edilmistir.

Sosyal politika acisindan Ekin igsizlik sigortasini; “Kendi istegi disinda, muhtelif
nedenlerle isi sona eren bagimli calisanlarin bu siire zarfinda ortaya cikan gelir
kayiplarinin kismen veya gecici bir slire karsilanmasi amacina yonelmis bir sigorta

dalidir” (Ekin, 1994: 22) olarak tanimlamustir.
Issizlik sigortas ile ilgili diger tanimlar sdyle siralanabilir.

“Kisa bir siire i¢in igini kaybeden kimselere gelir garantisi saglamak ve boylece
onlar1 yeni bir i buluncaya kadar veya eski isine geri doniinceye kadar gelir destegine

sahip kilmak” (Richardson, 1970: 183) i¢in gelistirilmis bir sigorta dalidir.

Isci sifatiyla calisanlardan sosyo-ekonomik nedenlerle kendi
arzu ve istekleri disinda issiz kalanlara, calisma istek ve yetenegine
sahip olduklar1 halde is bulamadiklar siire i¢in yagama ve geginme
olanag1 verebilecek kadar mali destek saglamayir amaglayan, devlet
tarafindan, sosyal givenlik sistemi i¢inde kurulan, katilma zorunlulugu
bulunan ve sigortacilik teknigi ile etkinlik gosteren bir sosyal sigorta
dalidir (Kutal ve Erhan, 1997: 661-662 Aktaran Goriicii ve digerleri,
2012: 130).



olarak tanimlamustir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak issizlik sigortasi icin, ¢alisirken kendi istek ve
iradesi disinda igsiz kalan sigortalilar1 ve ailelerini issizligin dogurdugu ekonomik ve
sosyal zararlardan korumay1 hedefleyen ve bu korumanin devlet tarafindan, sinirl siire

ve belirli miktarlardaki yardimlarla saglandigi bir sosyal giivenlik uygulamasi olarak
bahsedilebilir.

1.2. lssizlik Sigortasinin Amaci

Diinya’da ¢ogunlukla sosyal giivenlik zincirinin en son halkasi olan issizlik
sigortas1, gelecekte meydana gelebilecek issizlik riski ile ilgilenir. Issizlik, birey ve
toplum yoniinden ¢esitli maliyetler getirir. Bu maliyetler is¢inin gelir kaybi, ¢alisma
becerilerinin gerilemesi ve maddi ve beseri kaynaklarin eksik kullanimidir (Ozsuca,
1998: 23). Ortaya ¢ikacak issizlik riski kisinin gelirini kaybetmesinden dolayi onu
yoksulluga ve umutsuzluga diistirecektir. Bu risk ortaya ¢iktiginda sigortali issiz, issizlik

sigortasindan saglanan 6denekler ve yardimlarla kayiplarini1 kismen karsilayabilecektir.

Sigortali igsize issizlik sigortasindan saglanan hizmetler onun ve ailesinin hayatini
diizenli bir sekilde devam ettirebilmelerini saglamaktadir. Issizlik sigortasmin tazmin
edici bu ozelligi sigortali issizlerin desteklenmesini saglamasinin yaninda, c¢alisanlar
tizerinde de issizlik riskinden kaynaklanan umutsuzluklari smirli 6lgiide de olsa
gidermektedir. Bu ozellik issizlik sigortasin temel amacidir. Issizlik doneminde
saglanan maddi yardimlarin yani sira bu donemde verilen meslek edindirme, meslekte
yetistirme ve gelistirme kurslar1 araciligiyla sigortali igsiz beceri ve yetenek kaybina

ugramayacaktir.

Iscilerin ¢alistiklar1 dénemde iicretleri iizerinden kesilen primlerle issizlik donemi
icin zorunlu tasarruf yaptirilmaktadir. Béylece heniiz issizlikle karsilasmadan bireysel
tasarruf basiretsizliklerinin oniine gegilerek issizlik donemi igin tiiketim diizenlenir ve
bireysel ekonomik refah arttirilir (Tuna, 1995: 11). Issizlik sigortasinin bireysel amaci
olarak adlandirabilecegimiz bu amag issizlikten dogan ekonomik ve sosyal sonuglar1 da
giderir. Issizlik sigortasindan saglanan ddeneklerle ve yardimlarla asirt muhtaghigm
Onlenmesi ile sosyal biitiinlesme, sosyal gelisme, sosyal denge bozulmamaktadir (Guven,

2013: 131).



Gelir ve harcama diizeyini dengeleyen issizlik sigortasi araciligiyla, ekonominin
genisleme egiliminde ve istihdam diizeyinin yiiksek oldugu donemlerde bu sigorta kolu
i¢in kurulan fonlara aktarilan prim oranlar1 yiikselmektedir. Issizligin yayginlastig
ekonomik durgunluk dénemlerinde ise issizlere saglanan yardimlar satin alma giiciiniin
devamliligini saglamaktadir. Satin alma giiciiniin devam etmesi ise, gelirin yeniden
dagilimini etkilemektedir (Akdogan, 1989: 400- 401 Aktaran Durna, 2013: 30). Bu akim
ile igsizlik sigortasina otomatik istikrarlama 6zelligi yiiklenmektedir. Bu sayede issizlik
sigortasinin sosyal amacini gerceklesecektir. Bu akimin dogru isleyebilmesi issizlik
sigortasinin kapsaminin genis, saglanan ddenek ve yardimlarin yeterli ve bu 6denek ve
yardimlara hak kazanabilmenin kolay olmas1 gerekmektedir (Basterzi, 1996: 57- 58;
Dilik, 1992: 78- 79; Ozsuca, 1998: 55).

1.3. Issizlik Sigortasinin Tarihsel Gelisimi

Gelismislik diizeyi fark etmeksizin issizlik toplumlarda biiyiik kitleleri etkileyen
toplumsal ve ekonomik bir sorundur. Bu sorunun ortaya ¢ikardigi sonuglar1 kismen de
olsa hafifletmeyi amaglayan issizlik sigortasi ge¢misten giiniimiize kadar gecen siirecte
farkli uygulamalarla kendini gostermistir. Kapitalizme gecis siirecinde olan iilkelerde
igsizlik nedeniyle olusan gelir kayiplari kirsal kesimde din kurumlari, loncalar, aile ici
dayanigma gibi geleneksel toplum gruplari araciligryla, kentlerde ise mevsimlik ve surekli

olmayan islerde ¢alisilarak karsilanmaya ¢alisilmistir (Ekin, 1994: 18; To6riiner, 1991: 7).

19. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisindan sonra piyasaya miidahaleden kaginilmasi
ve kiiresel captaki ekonomik krizler biiyiik igsiz kitlelerinin olugsmasina sebep olmustur.
Benimsenen ekonomik politikalarin etkisi ile olusan ¢alisma kosullari, iicret diizeyleri ve
karsilagilan sosyal riskler ve sefaletin artmasi is¢ileri issizlik karsisinda koruma ihtiyacini

dogurmustur.

1.3.1. Diinya’da Issizlik Sigortasinin Gelisimi

Issizlik sigortasinin ortaya ¢ikisindan modern anlamdaki kimligine biiriinmesine

kadar gecen siiregte gecirdigi donlisim sosyo-ekonomik faktorlerden maliye



politikalarina, sendikal etkenlerden geleneksel toplumsal iligkilere kadar birgok etkenden

etkilenmistir.

Sanayi Devrimi'nin etkisi ile Avrupa’da ayni meslek grubundakiler arasinda
yardimlagsma esasina dayanan lonca sistemine benzer olarak sendikalar igsizleri
koruyacak dnlemler almaya calismislardir. Sendikalar araciligiyla yiiriitiilen bu koruma,
iscilerin {icretlerinin diismesini &nleyen sistemlerdir. Ancak “Ghent Sistemi”? olarak
adlandirilan bu korumadan yalnizca sendikaya iiye isciler yararlanabilmistir (Andag,
1999: 32). Sendikalar tarafindan kurulup yiiriitiilen igsizlik sigortas1 uygulamalarinin ilk
ornekleri 1832"de Ingiltere’de, 1892 de Isvec te uygulanmistir (Biilbiil, 2012: 41). Bahsi
gecen issizlik sigortasi uygulamalart belirli ¢alisan kitlesini hedef almasinin yaninda

finansmani da yalnizca iscilerin ticretlerinden saglanmistir.

Ilerleyen donemlerde isverenler *...yetenekli ve siirekli isgiiciinii elde tutabilmek
icin igletmesini cazip hale getirmek amaci ile...” (Andag, 2010: 51) issizlik yardim
sandiklar1 kurmuslardir. Ancak kurulan bu sandiklara igveren katkida bulunmamis

finansman yine is¢i ticretlerinden saglanmistir.

1905 yilinda Fransa’da issizlik sigortasi uygulamasina devletin dahil olmasi ile
(Oner, 2006: 42) isverenler tarafindan kurulan yardimlasma sandiklar1 zaman igerisinde

yok olmustur.

Giiniimiizde pek cok iilkede uygulanan issizlik sigortasi uygulamas: ¢ogunlukla
devletce yurutilmektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2015: 609). Devlet eliyle kurulan ve
zorunluluk esasina dayanan ilk issizlik sigortast 1911°de Ingiltere’de kurulmustur
(Andag, 2010: 53; Ekin, 1994: 36). Birinci Diinya Savasi'ndan 1929 Biiyuk Buhran“a
kadar gecen donemde Avrupa’da Norveg, Irlanda, italya, ispanya, Belgika, Avusturya,
Almanya, izlanda ve Yunanistan issizlik sigortas1 uygulamasina baslamistir (Sakar, 2009:

284). Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’da ve Sovyet Rusya nin ¢okiisii ile Asya’da

1 Goniillii issizlik sigortasi sistemi olan ve giiniimiizde yalnizca Belgika, Danimarka, Isvec ve
Finlandiya’da uygulanan Ghent sistemi, sendikalarin tasarrufu altinda bulunan, ancak genellikle devletce
desteklenen sigorta fonlarina dayanmaktadir. Iscilerin igsizlik sigortasi fonu icin &dedikleri katilim
paylarinin yalnizca ufak bir boliimii, igsizlik sigortasi ile ilgili harcamalar1 karsilamakta; harcamalarin geri
kalan boliimii devletin dogrudan destegi ile finanse edilmektedir. Issizlik sigortas1 fonlar1, devlet tarafindan
diizenlenmekle birlikte; genellikle sendikalar tarafindan kurulmakta, yonetilmekte ve kontrol edilmektedir
(Uckan, 2007: 31)



yeni ve bagimsiz iilkelerin kurulmast sonucu modern anlamda issizlik sigortasini

uygulamasini gelistiren {ilke sayis1 artmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde issizlik sigortasi uluslararasi kuruluslarin
da ilgilendikleri bir konu olmustur. 1952 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 102
sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin S6zlesmesi ile issizligi dokuz temel
sosyal riskten biri olarak kabul etmistir. Bdylece igsizligin bireyin tembelliginden ve/veya
yeteneksizliginden kaynaklandigi goriisii gegerliligini kaybetmis ve issizlik sigortasi

yayginlasip gelismistir.

Issizlik sigortasi, diger sigorta kollar1 ile kiyaslandiginda birgok tilkede en son
kurulan veya hi¢ uygulama alanit bulamayan bir sigorta koludur. Bu durum basta
igsizlik sigortasinin finansman yapisinin karmasik olmasindan ve ekonomi
politikasindan kaynaklanan sebeplerle isgiicii piyasasina dogrudan miidahaleden

kacinilmasindan kaynaklanmaktadir (GO¢men, 2012: 140).

Alper”den edinilen 2014 ve 2015 yillarina ait veriler de bu durumu kanitlar
niteliktedir. Alper“e gore “...herhangi bir sosyal giivenlik programi olan 182 iilkenin
177’sinde uzun vadeli sigorta kollari, 175’inde is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
138’inde hastalik ve analik sigortasi, 105’inde aile 6denekleri sigorta kollar1 varken
yalnizca 87’sinde igsizlik sigortasi vardir” (Alper, 2015: 214; SSA; 2014: 17- 18;
SSA, 2015: 17-18)

Tablo 1: Sosyal Sigorta Programlarinin Gelisimi

2003- | 2013-

Sosyal Sigorta Program 1940 | 1949 | 1958 | 1967 | 1977 | 1989 | 1995 2004 | 2014

Herhangi bir sosyal sigorta

I 57 58 80 120 | 129 | 145 | 165 | 172 182
programi olan iilke sayisi

MYO Sigortalart 33 | 44 | 58 | 92 | 114 | 135 | 158 | 171 | 177
LEESE I B u el 34 | 36 | 59 | 65 | 72 | 84 | 105 | 126 | 138
Sigortalari
IKMH Sigortalart 57 | 57 | 77 | 117 | 129 | 136 | 159 | 167 | 175
Issizlik Sigortas: 21 | 22 | 26 | 34 | 38 | 40 | 63 81 87

Aile Odenekleri Sigortasi 7 27 38 62 65 63 81 98 105

Kaynak: Alper, 2015: 214; SSA Saocial Security Programs Thoughout the World,
2015: 17-18; SSA Social Security Programs Thoughout the World, 2014: 17-19.
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Ozetle ¢ogunlugu gelismis iilkeler olmak iizere birgok iilkede issizlik sigortasi,
igsizlikten dogan gelir kayiplarini tazmin etmede sosyal giivenligin en 6nemli kolu olarak

uygulanmaktadir.

1.3.2. Tiirkiye’'de Issizlik Sigortasinin Gelisimi

Tiirkiye'de issizlik sigortas1 uzun bir siirecin ardindan kurulmustur. Ik kez
1952 yilinda Tiirk-Is Genel Kurulu’nda giindeme gelen (Gégmen, 2012: 140) issizlik
sigortasinin kurulmasi i¢in ilk ¢aligma 1959 yilinda ILO uzmanlarindan Philip
Booth’un Tiirkiye’de yaptig1 incelemeler sonucu verdigi rapora dayanmaktadir
(Cakman, 2012: 45). Ancak bu raporun ardindan otuza yakin taslak hazirlanmasina
ragmen issizlik sigortasi uygulanmaya baslamamistir. Ayrica 1967 yilinda hazirlanan
yasa tasarisi kapsaminda incelemeler yapilarak Tiirkiye'de issizlik sigortasinin

kurulabilecegi yoniinde raporlar hazirlanmistir (Ozsuca, 1998: 69).

Bu adimlarin yaninda issizlik sigortasinin kurulmasi gerekliligi kalkinma
planlarina da konu olmustur. Birinci Kalkinma Plani’ndan sonraki 15 yil iginde
“strekli isci niteligi tagiyanlar igin igsizlik sigortasi kurulmasi...” hedef edinilmistir
(DPT, 1963: 209). Benzer sekilde ikinci Kalkinma Plani’nda da issizlik sigortasinin
gelistirilmesi gerekliliginden bahsedilmistir ancak bu uygulamanin gelismis tilke
uygulamalarindan farkli olacagi ifade edilmistir (DPT, 1968: 214). 1973-1977 yillar1
arasindaki bes yillik dénemi kapsayan Ugiincii Kalkinma Plani’nda ise issizligin
onemli bir sorun oldugu sik¢a vurgulanmis ve issizlik sigortasi sisteminin agamali
olarak uygulanacagindan bahsedilmistir. Ancak Oncelikli hedef sanayileserek
kalkinma ve bu yolla igsizligi azaltma olarak belirtilmistir. Dérdiincii Kalkinma Plani
doneminde ise Onceki donemlerden farkli olarak issizlik sigortasi yasasinin kidem
tazminati1 fonu yasa tasarisi ile birlikte ¢ikarilacagindan bahsedilmistir (DPT, 1979:
283). Besinci Kalkinma Plani1 déneminde issizlik sigortasindan hi¢ bahsedilmezken,
Altinc1 Kalkinma Plani1 donemi i¢in ¢alisirken issiz kalanlar1 kapsama alacak sekilde

bir issizlik sigortasi uygulamasina gidilecegine deginilmistir (DPT, 1990: 305).

Issizlik sigortasinin kuruldugu dénemi kapsayan Yedinci Kalkinma Plani’nda

ise issizlik sigortasinin yiiriitilmesinden sorumlu tutulacak Is ve Isci Bulma
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Kurumu'nun kurulmasindan ve “igsiz kalanlara gelir giivencesi temin edecek ve
boyle bir giivence olmadan issiz kalma tehlikesinden kaynaklanan sorunlar1 gidererek
isgilicli piyasasinin daha etkin bir isleyise kavusmasini saglayacak ...” bir issizlik
sigortasi kanunundan bahsedilmistir. Bahsi gecen bu ifade modern anlamda issizlik
sigortas1 beklentisini kargilamaktan uzak olsa da kalkinma planlar1 araciliiyla

yapilmis en agik igsizlik sigortasi tanimi olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye'de issizlik sigortasinin gelismesine katki saglayan bir diger
diuzenleme Nisan 1992°de diizenlenen ve konusu issizlik sigortasi olan 8. Calisma
Meclisidir. Meclis; 28 is¢i sendikasi temsilcisi, 28 isveren temsilcisi, 5 6gretim Uyesi
ve cesitli bakanliklardan temsilcilerin katilimi ile toplanmistir. 8. Calisma Meclisi
icin hazirlanan raporda, iilkemizin kalkinmasi ve gelismesi i¢in issizligin temel
sorunlardan oldugu ve bu sorunun ekonomik anlamda bir yiik getirmesinin yaninda
sosyal yoniiyle de toplumu olumsuz etkilediginden bahsedilmistir. Ardindan son
yillarda artan igsizligin temel sebebinin iiretim siirecindeki degisikliklere bagli olarak
olusmasindan bahsedilmistir. Bu sebeplere ilave olarak, sanayilesme ve kirdan kente
gbciin hizlanmasiyla artan bagimli isgiicli sayis1 ve yalnizca ticret geliri elde ederek
yasamint slrdiirenlerin sayisinin artmasinin issizlikten kaynaklanan sorunlari
derinlestirdigi ve yayginlastirdig1 belirtilmistir. Kisaca, tek gelir kaynag olarak isin
kaybedilmesiyle yasanan gelir yoksunlugu kisa siireli issizlik halinde dahi ciddi
sorunlara sebep olmaktadir. Bu sorunlarin etkisini hafifletmek amaciyla “calisma
hakk1” ve “sosyal giivenligin saglanmas1 ve yayginlastirilmas1” ilkelerince issizlik
sigortasinin kurulmasinin gerekli oldugu dile getirilmistir (8. Calisma Meclisi, 1992:

1-3).Hazirlanan raporda, issizlik sigortasi;

bir is ya da isyerinde ¢aligirken, ¢alisma istek ve yeteneginde olmasina
karsin, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden iscilere bir yandan
yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger taraftan da bunlarin igsiz
kalmalar1 nedeni ile ugradiklart gelir kaybini kismen de olsa
karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek
amaci ile belirli siire ve 6l¢liide 6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi
ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus bir sigorta koludur

olarak tanimlanmistir (8. Calisma Meclisi, 1992: 5).
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Bu tanima uymak sartiyla siirekli, diizenli ve bagimli ¢alismayr meslek
edinenlerin kapsama alinacagi belirtilmistir. Kurulacak olan issizlik sigortasinin
finansman1 ise, is¢i ve isverenlerden %2 oraninda toplanacak olan primlerden
karsilanacakken, devletin katkis1 kurulus ve yoOnetim giderlerinin karsilanmasi,
egitim ve 1ise yerlestirme hizmetlerinin sunulmasi ve gerektiginde aciklarin

kapatilmasi olarak belirlenmistir (8. Calisma Meclisi, 1992: 6).

Raporda 6ngorilen modele gore, en az 6denege hak kazanabilmek igin, son
tic yi1l icinde 20 ay sigortal1 olarak calisip prim 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki
son 6 ay i¢inde siirekli ¢aligmis olma kosulu aranacak, bu kosulu yerine getirilenlere

6 ay issizlik 6denegi verilecektir (8. Calisma Meclisi, 1992: 7).

Uygulama bakimindan ise, kademeli bir ge¢isin daha saglikli ve gercekei
olacag1 vurgulanmistir. Bu kapsamda kademelendirme olarak, belli baz1 sektérlerden
baslama, belli biiyiikliikteki isyerlerinden baglama ya da il ve bdlge bazinda
kademelendirme {izerinde durulmustur. Sonug¢ olarak bu 6l¢eklerden, kapsanan ve
yararlanabilecek is¢i sayisini olabildigince yiiksek tutma, drgiitlenmeyi etkin bigimde
gerceklestirme amaci gibi ¢esitli Olgiitlere gore yapilan degerlendirme sonucu,
uygulamanin il ve bolge bazinda baslatilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda,
Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Konya, Bursa, Igel, Antalya, Zonguldak ve Kocaeli
ile Gaziantep, Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Adiyaman, Batman, Sirnak, Siirt,
Hakkari, Van kapsama alinacak iller olarak belirlenmistir. Belirlenmis olan bu
illerdeki 25 ve daha fazla is¢i calistiran isyerleri issizlik sigortasi kapsamina dahil

edilmesi ongoriilmiistiir (8. Calisma Meclisi, 1992: 8-9).

1992 yilinda diizenlenen 8. Calisma Meclisi'nde issizlik sigortasinin
kurulmasi i¢in atilan adimlarin bir digeri de 1996 yilinda Temmuz, Agustos ve Eyliil
aylarinda sosyal giivenlik reformu 6nerileri ile ger¢eklesmistir. Bu donem IMF 'nin
talepleri dogrultusunda kamu agiklarinin artmasi ve bu aciklarin giderilmesi i¢in dis
kaynaklara gereksinim duyuldugu gerekgesiyle Anayasa’da ve Sosyal Giivenlik
Kanunu'nda yapilmasi istenen degisikliklerle sekillenmistir. 199011 yillarin
basindan itibaren artan dis baskilarin etkisi ile neredeyse her hiikiimet bir sosyal

guvenlik reform taslagi hazirlamistir. Hazirlanan bu taslaklar genel olarak;

v Emeklilik yas1 ( Yeni sigortali olanlar/ Halen sigortali olanlar),

v Prime esas kazang,
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Devlet katkisi,

Kayitdisi calisma,

Is giivencesi, sendikal giivence ve sendikalasmaya tesvik,
Kidem tazminati,

Calisanlar1 tasarrufa tegvik fonu,

AN N N N NN

Issizlik sigortasi
konularini igermektedir (Kog, 1999: 1-4).

Ilgili konular iizerinde 1996 yilinda TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonundaki gériismelerde isci, isveren ve hiikiimet temsilcileri arasinda
uzlagmaya varilarak oncelikli konusu kayitdis1 istihdam olan bir rapor hazirlanmistir.
Hazirlanan bu raporun goriismelerin hiz kazandigi 1999 yili i¢in 6nemi biiyiiktiir.
CUnki bu raporda varilan uzlasi aslinda 1999 yili Temmuz ve Agustos aylarinda

hazirlanan tasarilarin ve hatta 4447 sayili Kanunun temellerini atmistir.

Hiikiimetin sonu¢ alic1 girisimlerinin ilk adimi1 CSGB tarafindan 28 ve 30
Haziran 1999°da hazirlanan iki ayri1 taslak tasari ile atilmistir (Kog, 1999: 6).
Hazirlanan bu taslaklarin ardindan ayn1 yil Ekonomik ve Sosyal Konsey toplanmis
ancak taraflar arasinda anlagsmaya varilamamistir. Bu donemde bir yandan hiikiimet
ve konfederasyonlar arasindaki goriismeler siirerken diger yandan sendikalar
araciligiyla taslak tasariyr protesto etmek amaciyla mitingler diizenlemistir.
Goriismeler devam ederken meydana gelen 17 Agustos depremi ile goriismeler
kesilmigtir. Ancak depremin yaralarinin sarilmaya calisildigi giinlerde TBMM
toplanarak 25 Agustos 1999 tarihinde 4447 sayili igsizlik Sigortas1 Kanunu kabul
edilmistir. Igsizlik sigortasinin yiiriitiilmesi gérevi ise 4837 sayili Kanun ile kurulan
Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na verilmistir.? Issizlik sigortasi kuruldugu donem goz
Oniine alindiginda iktisadi faktorlerin etkisinin kirilmasi issizlik sigortasinin sosyal

amaglarini da ikinci plana itmistir.

21s ve Is¢i Bulma Kurumu 25. 06. 2003 tarihli 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Tiirkiye

Is Kurumu adim almustir.
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Alper’in ifadesiyle, 4447 sayili Kanunun getirdigi diizenlemelerden olan
igsizlik sigortasi, Ozellikle sendikalar basta olmak lzere kamuoyunun, getirilen
diizenlemelere kars1 tepkisini azaltmaya yonelik siyasi literatirde havug politikasi
olarak bilinen bir politika sonucunda tasarida yer almistir. Hatta 28 Haziran 1999 da
hazirlanan ilk taslakta igsizlik sigortasindan bahsedilmesine ragmen, 30 Haziran
1999°da hazirlanan taslaga isverenlerin tepkisi dikkate alinarak igsizlik sigortasina

iliskin diizenlemeler eklenmemistir (Kog, 1999: 15).

Finansman biciminden®, hak kazanma sartlarina, saglanacak olan yardimlarin
miktar1 ve siliresinden ve hak diisiiriicii nedenlere kadar biitiiniiyle igsizlik sigortasi

tiim kesimler tarafindan elestirilmesine ragmen tasaridaki ilk haliyle kabul edilmistir.

Gegen kirk yillik siirecte igsizlik sigortasinin kurulamamasinin bir¢ok nedeni
vardir. Bu nedenler istihdama yeni mali yiikler yiiklememek, isgilicii piyasasina
miidahaleden kaginmak olarak belirtilse de bu nedenlere ilave olarak iilkemizin
isgilicii yapisindan, sosyal giivenlik sisteminden ve toplumsal yapisindan kaynaklanan
sebepler de eklenebilir. Isgiicii yapisindan kaynaklanan en énemli sebep, issizligin
yapisal unsurlardan kaynaklanmasidir (Biilbiil, 2012: 41). Bunun yaninda issizlik
sigortasinin  biiyilk o6lclide aktiieryal dengeye dayanmasi ve bu dengenin
saglanamayacagi korkusu ve kidem tazminatinin issizligi tazmin etmede issizlik
sigortasinin yerini aldig1 diisiincesi issizlik sigortasinin kurulmasini otelemistir.

Ayrica issiz kalinan donemde ailenin adeta bir sosyal givenlik sistemi olarak

3 Hiikiimet Calisanlar1 Tasarrufa Tesvik Fonu igin yapilan kesintiyi ve fona yapilan isveren
katkisini sona erdirmek istiyordu. Bu amagla, Refahyol Hiikiimeti doneminde, 28 Agustos 1996 tarihinde
kabul edilen Yasa, Cumhurbaskani tarafindan yeniden goriisiilmek iizere 11 Eylil 1996 giinii TBMM'ye
iade edilmisti. Ancak daha sonra bu konuda bir girisimde bulunulmamisti. Hiikiimetler, bu uygulamay1
sona erdirmek amaciyla birkag kez issizlik sigortasi yasa taslaklari hazirladilar ve isgiden yapilan yiizde
2'lik kesintiyi, igsizlik sigortasi is¢i katkisina; igverenin yiizde 3'likk katkisini da, issizlik sigortasi isveren
katkisina doniistiirmeyi Onerdiler. Ancak, Cumhurbaskani'nin iade gerekcesinde, yiizde 3'liik isveren
katkisinin is¢inin kazanilmis hakki oldugu belirtiliyor ve iicretlere eklenmesi gerektigi ifade ediliyordu.
Sendikalar bu anlayis1 da dikkate alarak, issizlik sigortasinin finansman sistemine karsi ¢ikiyordu.

Isverenler ise, bir kurum olarak issizlik sigortasina karsiyd: (Kog, 1999: 15).
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goriilmesi ve gelir kayiplarint karsilamasi toplumsal bir faktor olarak issizlik

sigortasina ihtiyaci ikinci plana atmistir.

1.4. lIssizlik Sigortasinn Ozellikleri

Issizlik sigortasi bazi yonleri ile diger sosyal giivenlik uygulamalarindan farkli
ozellikler gosterir. Andag bu 6zellikleri bes baslik altinda toplamistir (2010: 58);

v Riski Tazmin Ozelligi

v Zorunluluk Ozelligi

v Prim Odeme Ozelligi

v Devlet Tarafindan Kurulma Ozelligi

4 Yeniden Ise Yerlestirilme Ozelligi

1.4.1. Riski Tazmin Ozelligi

Issizlik sigortasmin ilk amaci olarak degerlendirebilecegimiz bu ozellik,
igsizlikten dogan gelir kayiplarini telafi etmeyi amaclamaktadir. Olusan gelir kaybi
tilkenin ekonomik yapisina bagl olarak ve sosyal giivenlik kanununun 6ngérdiigii 6lclide
tazmin edilmeye calisilmaktadir. Aksi halde issizlik toplumda c¢ok biiyiik ekonomik,

sosyal ve politik sorunlara sebep olacaktir.

Issizlik, siiresinin tahmin edilememesi yoniiyle diger sosyal giivenlik risklerinden
ayrilmaktadir. Issizlik sigortas1 disindaki tiim sigorta kollarinda ddenek risk devam ettigi
siirece O0denir. Ayrica mesleki ve fizyolojik risklerde siire tahmin edilebildigi gibi ise
donme hakki da saklidir (Kenar, 2003 Aktaran Cetin, 2007: 39). Ancak issizlik riskinde
saglanan yardim issizlik boyunca devam etmemesinin yaninda igsizligin siiresi tahmin
edilemez. Ayrica 6denegin kesildigi siire sonunda issizin bir ise yerlestirilmesi de

giivence altina alinamamaktadir.

1.4.2. Zorunluluk Ozelligi

Kamu hukuku 6zelliginin sonucu olarak diger tiim sigorta kollarinda oldugu gibi

igsizlik sigortasinda da zorunluluk ilkesi benimsenmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2015:
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143). Diger bir ifadeyle, kisi istemese dahi kayitli olarak herhangi bir iste ¢alistigi siirece

issizlik sigortas1 primi 6demek zorundadir.

Issizlik sigortasina katilimim zorunlu olmadig1 durumlarda issizligin zararlarin
giderme sosyal yardim kuruluslarina yiiklenmektedir. Bu durumda o6zellikle issizlik
oraninin yiiksek oldugu iilkelerde hem koruma ve tazmin gorevini {istlenen kurum ve
kuruluslara hem de ekonomiye blyuk yikler yiklenmektedir (Andag, 2010: 59; Goriicl
ve digerleri, 2012: 130).

1.4.3. Prim Odeme Ozelligi

Sigortacilik esasina gore isleyen igsizlik sigortasinca saglanan Odeneklerden
yararlanabilmek i¢in sigortali is¢inin prim 6demesi gereklidir. Primler sadece sigortalilar
tarafindan 6denebilecegi gibi isveren ve/veya devlet de finansmana katki ile katilabilirler.
Sigortali, igveren ve devletin katkilar ile igsizlere yardim saglanmasi sosyal politika
ilkelerine gbre sosyal adaletin saglanmasina da yardimci olacaktir. Sigortalinin prim
O0demesi, ona issiz kaldigi donemde bu sigortanin nimetlerinden yararlanma hakki
sunmaktadir. Bu nedenledir ki, issizlik sigortasindan issizlere yapilan 6demeler yardim

olarak degerlendirilemez.

1.4.4. Devlet Tarafindan Kurulma Ozelligi

Issizlik sigortas1 bir kamu sigortasidir (Yigit, 2004: 54). Issizlik sigortasinin
kurucusu ve denetleyicisi devlettir. Issizlik sigortasmnin tarihgesinin ele alindig1 baslikta
da deginildigi gibi is¢i, isveren ve sendikalarca olusturulan issizlik sandiklar1 zaman
icerisinde islevselligini yitirerek yerini devlet tarafindan kurulan sosyal giivenlik
uygulamalarina birakmistir. Bu durum is¢i ve igveren arasindaki uyusmazliklari ¢g6zmede

daha giiglii bir otoriteye ihtiyag duyulmasindan kaynaklanmaktadir.

Sosyal giivenlik onlemlerinin devlet tarafindan alinmasi gerekliligi uluslararasi

belgelere de konu olmustur. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore;
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herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.
Ulusal cabalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her devletin
orgilitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin
serbestce gelisim i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarinin gergeklestirilmesi hakkina sahiptir (md. 22).

Ayni belgenin bir diger maddesine gore ise,

herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim,
konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, yaghlik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan ge¢im
sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir (md. 25/1)

Benzer ifadeler Anayasalarimizda da yer almistir. 1961 Anayasasi'na gore
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve
sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir (md. 48). 1982
Anayasasi'nin 60. Maddesinde ise “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu

giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” ifadesine yer verilmistir.

1.4.5. Yeniden Ise Yerlestirme Ozelligi

Issizlik sigortast issizlik sonucunda olusan gelir kayiplarini telafi etmenin yaninda
igsiz kalinan siireler boyunca meslekte yenileme veya yeniden meslek edindirme kurslari
ile igsizlik siiresini kisaltmay1 da hedeflemektedir. Bu 6zelligi ile issizlik sigortasi igsizlik
Odenegi sagladigi icin pasif isttihdam politikasi, yeniden ise yerlestirme 6zelligi ile de
aktif istihdam politikasidir. Bu 6zellikleri sayesinde issizin hem kismen de olsa gelir
kayiplarini telafi edebilmektedir hem de uzun siireli igsizlikten kaynaklanabilecek vasif

kaybinin 6niine gegilebilmektedir.

2. FON KAVRAMI

Tirk Dil Kurumu'na gore fon “belirli bir alandaki etkinligin gerceklestirilmesi
icin ayrilmis para ya da ayni islevi goren varliklarin tiimi” (tdk.gov.tr) olarak
tanimlanmistir. Ancak iilkemizde fon tanimi konusunda fikir birligi saglanamamus,
aragtirmacilar ve hukukgular farkli tanimlamalar yapmislardir. Ornegin Tan’m tanimina

gore fon; “bir hizmetin goriilmesi, bir programin yiiriitiilmesi gibi belirli bir amaci
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gerceklestirmek i¢in gerektiginde kullanilmak {izere ayrilan mali kaynak™ (Tan, 2013:
13) olarak tanimlanmis iken, Anayasa Mahkemesi'nin 1985 yilinda aldig1 bir kararda
“genel mevzuat ve biitce prosediirii disinda 6zelligi olan bazi devlet gorevlerinin
yiriitilmesi ve gerceklestirilmesi maksadiyla biitceden veya biitgce dist imkanlarla
saglanan para veya kiymetlerdir” (Anayasa Mahkemesi Aktaran Cagan, 1987: 111)

seklinde tanimlanmustir.

Cesitli kaynaklardan aktarilan fon tanimlar1 her ne kadar farkli olsa da genel
olarak ifade edilebilir ki fonlar; yasal bir dayanaga ve belirli amaglara gore olusturulmus

ve belirli bir kaynaktan finansman saglayan varliklardir.

2.1. Fonlarin Olusumu ve Turleri

Tiirkiye'de fonlar 1980°lerin ikinci yarisindan itibaren hem sayilar1 hem de
kaynaklari itibariyle olaganiistii boyutlara ulasmistir. Ancak kurulan ilk fonun tarihi 1934
yilia uzanmaktadir. “Bu fon 2510 sayili Kanunla kurulan Ozel iskan Fonu”dur. Osmanl
Imparatorlugu ‘ndan biiyiik bir borg yiikii ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ilk yillarinda
sanayilesmeye gidememis ve sermaye birikimi saglayamamaistir. 1936 yilinda biitge dis1
fon olarak kurulan istikrar Fonu nun ardindan toprak reformunu desteklemek ve asker
ailelerine yardim saglamak amaciyla fonlar kurulmustur (Tural, 1988: 72-76 Aktaran
Tosun, 2010: 46).

1960’11 yillar itibariyle sayilar1 artmaya baslayan fonlar, yeni kaynak yaratmak ve
bilirokratik islemlerden kag¢inma, hizli karar verme ve harcama yapma amaglariyla
kurulmuslardir. 1970°1i yillarda kurulan fonlarda da ayni izler goriilmektedir. Ancak bu
yillarda kurulan fonlarin en 6nemli 6zelligi temel mali kanunlarin digina ¢ikma c¢abasi
olmustur. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii yeni fonlar kurulmasini tesvik edecek

sekilde ihtiyaglarin fonlarla karsilanmasi ¢abasini gostermistir.

1980-1983 yillar1 arasinda kurulan fonlar ise donemin siyasi havasinin etkisi ile
dar kapsamlidir. Bilinen en énemli fonlar ise; Belediyeler Fonu, Il Ozel Idareleri Fonu,
Mahalli Idareler Fonu ve Petrol Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme

Fonu“dur.

1984 sonras1 donemde ise fonlar politik ve ekonomik amagclarla kurulmaya ve

kamu maliyesinin kurumlari i¢inde ayr1 bir kategori olarak yer almaya baslamistir. Bu
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donemlerden 1984 sonrasinda sinir1 ¢ok genisleyen bir amaglar yelpazesine yayilan fonlar
kamu ekonomisinin ve istikrar/uyum programlarinin biitiin alanlarini ilgilendirmeye
baslamistir (Oyan ve Aydin, 1991: 116). Oyle ki bu dénem de olusturulan fonlar, kaynak
tahsisinden, sermaye piyasasinin olusturulmasina ve denetlenmesine kadar bir¢ok alanda
farkli amagclarla olusturulmuslardir. Fon sisteminin gelirlerini, vergi gelirlerinden alinan
paylar, vergi benzeri gelirler, fonlardan yapilan aktarmalar, bor¢lanma yoluyla saglanan

kaynaklar ve biitce 6denekleri olusturmaktadir (Tan, 2013: 15).

Tablo 2.’de de gortildigi gibi kaydi bulunan ilk fonun kurulus yili 1941 den
1979a kadar olan donemde tespit edilen fon sayis1 33 iken bu say1r 1980-1983 yillart
arasinda 12 Eylil sonrasi ara doneminin etkisi ile 24’¢ diigmistiir. 1984-1990 yillari
arasinda ise 48’e¢ ulagmistir. Kurulan fon sayilar1 1980-1983 yillar1 arasinda yillik
ortalama 6, 1984-1990 yillar1 arasindaki donemde ise yillik ortalama 7 civarindadir.
Ancak burada donemler itibariyle fon sayilarini karsilagtirmak anlamsizdir. Zira kurulan
fonlarin islevleri ve biiyiikliikleri agisindan homojen bir smiflandirma yapilamaz.
Olusturulan fonlarin sayilar1 kadar fonlarda biriken miktarlarda dikkat ¢ekicidir. 1990 yili
sonuna kadar olusturulmus 105 fondan 1941-1979 yillar1 arasindaki fonlarin genel biitce
icerisindeki agirligi %31,4 iken bu agirlik zamanla artarak 1984-1990 yilinda %45,7yi

bulmustur.
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Tablo 2: 1941- 1990 Yillar1 Arasinda Yiururlikte Olan Fonlarin Yillara Gore
Dagilimi1

DONEMLER FON SAYISI ORTALAMA KURULUS
SIKLIKLARI
BiR YILDA KURULAN FON
SAYISI
1941- 1979 33 1"den Az
1941- 1969 12
1970- 1979 21
1980- 1983 24 6
1984- 1987 36 9
1984 14
1985 10
1986 5
1987 7
1988- 1990 12 4
1988 6
1989 3
1990 3
TOPLAM 105

Kaynak: Oyan, Aydin ve Konukman, 1991: 11.

1980 sonrasi fonlar, biit¢e biiyiikliiklerine ve GSMH" ya oranlar1 g6z Oniine
alindiginda, yalmzca biitce dengelerini ve kamu maliyesini degil, tiim ekonomiyi

yakindan ilgilendiren ve etkileyen boyutlara ulagsmaistir.

1980 lerin ikinci yarisindan itibaren 24 Ocak Kararlarinin da etkisi ile say1 ve
boyutlar1 hizla artan fonlara 2 temel sebeple ihtiya¢ duyulmustur (Tosun, 2010: 45-47).
Bu sebeplerden ilki dogal afet gibi aniden ortaya ¢ikan olaylarda hizli karar alinmasini
saglamaktir. Ciinkii bu gibi durumlarda kararin hizlica alinmasinda ve uygulanmasinda

mali mevzuat katidir.

Ikinci bir neden ise, biitge kaynaklarmim yillik olmalar1 dolayisiyla sinir1 asma
kaygisina sebep olmalaridir. Fonlar bltcelerin aksine bir onceki yila ait devreden
kaynaklara veya sonraki doneme ait tahmini kaynaklara ulasabilirler. Ciinkii fonlarin
faaliyet alanlarini olusturan uygulamalar i¢in ayrilan karsiliklar, dogal afetler gibi aniden
gelisen ve tahmin edilemez niteliktedir. Bu nedenle fonlar birden fazla biitge doneminde

yer alabilirler.
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Tirk Hukukunda ne Anayasa’da ne de Genel Muhasebe Kanunu’nda fonlarla
ilgili bir hitkkim yer almamaktadir. “Fonlar, geleneksel biitce ilkeleri ile bagdasmadigi
gibi program biit¢e diisiincesine de aykiridir. Ciinkii program biitge cercevesinde fon
harcamalari, kamu harcamalarinin islevsel smiflandirmasinin disinda kalmaktadir”
(Cagan, 1987: 113). Fonlar 06zel kanunlara ve bunlara dayandirilarak ¢ikarilan
yonetmeliklere ve Bakanlar Kurulu kararlarina goére olusturulmaktadir. Ancak Turk
Hukukunda dayanagini Biitce Kanunu’ndan alan fon da olusturulmustur. Cagan "in sézleri

ile

1974 Mali Yihi Biitge Kanunu ile Devlet Yatirnm Bankasi nezdinde
<halki yatirimlara tesvik fonu> olusturulmus ancak Anayasa
Mahkemesi <iktisadi alanda devlet midahalesine olanak veren bir fon
olusturulmasina ve fonun kullanilmasina iligkin ...> kural koyan Biitge
Kanunun hukiamlerini (m. 51, 70) bitge ile ilgili olmadig gerekgesi ile
Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir (Cagan, 1987: 111).

Bu genel bilgilerden de anlasilacagi gibi fonlar genel itibariyle;

Belirli bir amaca yoneliktirler,
Kamu harcamalarina iligkin biitce esaslarina tabidirler,
Ozel kanun ve kararlarla kurulurlar,

Kaynaklar1 mutlaka belirtilmistir,

NS NEE N NN

Fondan ¢ikan nakitler genellikle belirli bir siire sonra ve belirli kosullar altinda

kaynaga geri donerler,

(\

Fonlardan yapilan harcamalar ¢ogunlukla alt yapi1 yatirimlar1 gibi kalemlere

harcanir ve kar amaci giidiilmez
Ozelliklerini gosterirler (Akca, 1996: 44).

Devlet bitce sisteminde icerisinde mali yap1 bakimindan fonlar; biit¢e i¢i fonlar

ve biitge dis1 fonlar olarak ikiye ayrilir.

Batce ici fonlar; kaynaklarinin tamamini veya bir kismii biitceden alirlar.
Gelirleri biitceye aktarilir ve fonda biriken kaynak Maliye Bakanligi veya Bakanlar

Kurulu karart ile kararlastirilan kalemlere dagitilabilir.

Biitce dig1 fonlar; galismanin ana konusu olan Igsizlik Sigortast Fonunun da

konusunu olusturan biitce dis1 fonlar; “ Ozel yasalar ile olusturulmus, kendilerine ait 6zel
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gelirleri olan; biitge ilkeleri ve biitge yasalarinin hiikkiimleri disinda yOnetilen ve
uygulanan fonlardir” (Dogruyol, 2012: 239). “...yasama organinin yiiriitme organinin
mali faaliyetlerini kontrol altina almasi1 amaciyla gelistirilmis...” (Cagan, 1987: 113) olan
biitge ilkeleri ile fonlar birbirine terstir. Cilinkii bu fonlarin kurulus ilkeleri ile kamu
harcamalarina getirilen serbestlik yasama organini saf dis1 birakarak yalnizca yiirtitme

organi tarafindan belirlenmektedir.

Her ne kadar ilerleyen bdliimlerde ayrintili olarak ifade edecek olsak da
soylenebilir ki; 4447 Sayili Kanunun 53. maddesine gére Issizlik Sigortas1 Fonu “...bitce
kapsami diginda olup, gelirlerinden vergi kesintileri hari¢ hi¢bir sekilde kesinti yapilamaz

ve Genel Biitceye gelir kaydedilemez” (4447 s. K. md.53).

3. SOSYAL SiGORTALARIN FINANSMAN YONTEMLERI VE SOSYAL
GUVENLIK FONLARI

Sosyal giivenlik kurumlari i¢in finansman mali bir kaynak olarak sistemin etkin
sekilde isleyisi i¢in temel bilesenlerdendir. Ancak saglanan finansmanin etkin sekilde
kullanilmas1 da her bir sosyal riske karsi uygun finansman metodunun benimsenmesi ile
gerceklesmektedir. “Sosyal sigorta sistemlerinin finansman yontemleri, bireyleri risklere
kars1 korumak amaciyla olusturulan sosyal sigorta programlarinin gelir gider dengesinin

saglanmasi teknikleridir” (Celikoglu, 1994: 32).

Sosyal giivenligin finansman metodu temelde ikiye ayrilir. “Bunlardan ilki, yili
yilina finansman metodu (dagitim, repartisyon), digeri ise; fon olusturma (kapitalizasyon,
biriktirme) metodudur (Alper, 2014: 112). Finansman yontemi olarak bu yontemlerden
herhangi biri tercih edilebilecegi gibi her iki yonteme de bagvurularak karma bir yontem

de olusturulabilir.

Finansman metodu belirlenirken dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalar vardir.
Bu noktalar kurulan sigorta kolunun o6zelliginin yani sira, sosyal sigorta sisteminin
kurumsal yapis1 ve kurulus ilkeleri, tlkenin ekonomik ve sosyal yapisi, bireylerin tasarruf

egilimi gibi unsurlar sayilabilir (Alper, 2014: 112).
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3.1. Dagitim (Y1l Yilina Finansman/ Repartisyon) Metodu

Dagitim metodu bir yilda toplanan prim gelirleri ile yine ayni yila ait sigorta ve
yonetim giderlerinin karsilanmasi esasina dayanan bir sistemdir (Glzel, Okur ve
Caniklioglu, 2012: 81; Alper, 2014: 112). Ayrica dagitim metodu “her aktif neslin
kendinden onceki ve toplumun muhtag bireylerini finanse ettigi sosyal gilivenlik

mekanizmasidir” (Yilmaz, 2014: 26).

Yontemde esas olan bir yil i¢inde toplanan prim gelirleri ile ayn1 yilin giderlerinin
karsilanmasi ise de bu denge ¢esitli nedenlerle saglanamayabilir. Dagitim yonteminde bir
sonraki baslikta deginecegimiz kapitalizasyon yonteminde var olan sekli ile olmasa da
ihtiyat fonu olarak adlandirilan  fonlar  olusturulabilir.  Ihtiyat  fonlarinin
olusturulmasindaki amag, siireklilik olusturmayacak nitelikte olan ve c¢ogunlukla

beklenilmeyen harcamalar igin bir 6nlem almaktir (Talas, 1979: 361).
Dagitim metodu;

v' Basit ve herkes tarafindan kolay anlagilabilir bir Sistem olmas,

v' Ayni ve parasal yardimlarin miktarlar1 bir kere saptandiktan sonra, primlerin
oranlarini belirlemek yontem icin kolaylasir,

v Cok fazla tahmine dayanmamasi, gercek riskler iizerine kurulmasi dolayisiyla
ekonomik duruma adaptasyonu kolay olmas,

v' Sitem hem kusaklar arasinda hem de ayni kusak igerisindeki farkl yas gruplari
arasindaki reel gelirin yeniden dagitilmasi esasimna gore isleyen bir yapiya
sahiptir. Bu 6zellik, kusaklar arasinda ve ayni kusak igerisinde sosyo-ekonomik
bir riske maruz kalan toplum kesimlerine, maddi olanaklari daha iyi olan
kesimlerin finansal destek vermesini saglamaktadir,

v' Dagitim yontemi karmasik hesaplama islemlerini ve toplanan fonlarin isletilmesi
gibi sorunlar ortadan kaldiran, para degerindeki diismelere kars1 giiven veren
yapidadir,

v Her sosyal giivenlik sisteminin daha kolay ve hizli bir bigimde kurulmasina

olanak vermesi,

gibi avantajlara sahiptir. (Talas, 1979: 362; Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 81;
Alper, 2014: 113; Cagatay, 1998: 32; Kitapct, 2007: 36)
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Dagitim metodunun bu avantajlarinin yaninda;

v' Sistem aktif- pasif dengesinin bozulmasindan ¢ok derin sekilde etkilemesi ve
sistemin krize girebilmesi,

v’ Pasifsigortalilarin elde edebilecegi fayda ile aktif sigortalilarin 6deyecegi primler
arasindaki bagin kuvvetli olmasi dolayisiyla niifusun yaslanmasi veya ekonomide
meydana gelen ani degisiklikler gibi nedenlerle prim oranlarinda istikrarsizlik
yasanabilmesi,

v Gelirin yeniden dagitilmasina imkan taninmasindan dolayr bu durumun kotiiye
kullanilarak politikacilarin oy kapma vasitasi haline gelebilme olasilig1 son

derece yiiksek olmasi gibi,
olarak siralanabilecek dezavantajlar1 vardir.

Dagitim metodu, sosyal sigortalarin harcama kalemlerinin biiylik degisiklikler
gostermedigi gecici riskleri karsilayan kisa vadeli sigorta kollari i¢in daha uygundur
(Alper, 2014: 112). Ancak gunimizde uzun vadeli sigorta kollart i¢in de finansman
metodu olarak dagitim metodunun tercih edildigi goriiliir (Giizel, Okur ve Caniklioglu,
2012; 81). Ancak yontem bu ¢alismanin da konusu olan issizlik sigortasi gibi dnceden bir

finansmanin varligini gerektiren sigorta kollar1 i¢in uygun degildir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde, sosyal giivenlik sistemleri saglam
temellere oturtulmus birgok gelismis tlilkede sosyal glvenlik sisteminin finansman

metodu dagitim metodu olarak degistirilmistir (Butare, 1994: 19-20).

3.2. Fon (Birikim/ Kapitalizasyon) Metodu

Kapitalizasyon ya da biriktirme olarak da adlandirilan fon metodu sosyal risklerin
ilerideki donemlerde doguracagi maddi kayiplar telafi etmek icin bir fon olusturulmasi
esasina dayanir (Gilizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 80). “Bu yontemde, piyasadaki cari
faiz haddi esas alinarak; bugiinkii gelirin, ilerideki bir tarihte ulasacagi reel (kapitalize)

degeri hesaplanmaktadir” (Turak, 2009: 9).

Fon metodu bireysel/ferdi fon metodu ve kolektif/toplu fon metodu olarak iki

sekilde uygulanir.
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Bireysel/ Ferdi Fon Metodu: Her sigortal1 i¢in ayr1 ayri olusturulan fonlarla,

ilgili sigortalinin primleri biriktirilir ve ortaya ¢ikan herhangi bir riskte finansman bu

fondan karsilanir. Ancak metot sosyal glvenlik sisteminin temel prensiplerinden olan

dayanigma ve risklerin dagitilmasi ilkelerine ters diistiigii i¢in tercih edilmemektedir.

Kolektif/ Toplu Fon Metodu: Tum sigortalilardan esit toplanan primler tek bir

fonda toplanarak muhtemel sosyal riskler i¢in finansman saglanir. Saglanan bu finansman

cesitli yatirnm alanlarinda isletilerek kar ve/ veya faiz saglanir ve biiylitiiliir. Gliniimiizde

bircok tlkede sosyal giivenlik prensiplerine uymasi nedeniyle kolektif/ toplu fon metodu

bireysel/ ferdi fon metodunun yerine tercih edilmektedir.

Sosyal guvenlik finansman metodu olarak fon metodunun benimsenmesi ile

saglanabilecek avantajlar sunlardir;

v

Biriktirilen fonlar isletilerek tekrar ekonomiye donmekte ayn1 zamanda fonlarin
isletilmesinden elde edilen gelirler paranin reel degerinin korunmasi kosuluyla
ileride saglanacak sosyal gelirin finansmanini kolaylastirmaktadir,

Fonlarin isletilmesi sonucu biliylikk miktarlara ulasan fonlar durgunluk
donemlerinde de talep daraltici etkisi ile iktisadi istikrarin saglanmasina yardimci
olur,

Sigortalilara saglanan sosyal yardimlarin miktari, 6denmis olan primlerin
miktarin agar. Boylece zorunlu tasarruf yoluyla, sigortalilarin ek gelir elde etmesi
gibi bir durum ortaya ¢ikar,

Fertlerin ve sosyal gruplarin, 6dedikleri primlerin gelecekte yine kendilerinin
sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilacagini bildikleri igin
benimsenmesi kolaydir,

Fonlama yonteminin en dnemli 6zelligi, devletin yan1 sira 6zel sektor tarafindan
caligsanlara, devletin mevcut sosyal giivenlik sistemine yardimci bir sistem olarak

sunulmasidir.

Yukarida dile getirilen avantajlarinin yaninda bu metot bazi dezavantajlara da

sahiptir. Ornegin;
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v' Sitemin etkin bir sekilde isletilmesi Ulkenin iktisadi istikrarina baghdir. Fonlarin
bu istikrarsizlik nedeniyle deger kaybetmesi yontemden beklenen faydalar
ortadan kaldirir, (Giines ve Yakar, 2004: 130),

v Sistem gelirin yeniden dagilimina izin vermez ve farkl gelir gruplar arasindaki
sosyal transferlere sinirli diizeyde imkan tanir (Ugur, 2004: 54) bu yiizden dagitim
sistemine gore ikinci planda yer alir,

v “Ogellikle ilk kuruldugu dénemde, daha &nce bu sistem olmadig igin kapsama
alinmayan kisileri sistem disinda birakacak teknik bosluklara yol agar” (Alper,
2014: 115),

v’ “Sistem, dayanigma ve sosyal risk yiikiiniin bireyler arasinda dagitim ilkesine ters
distliigii i¢in, sosyal giivenlik sistemlerince terkedilmistir” (Giizel, Okur ve

Caniklioglu, 2012: 80).

Uzun vadeli sigorta kollar1 olarak adlandirilan yaslilik, malullik ve O6lim
sigortalari, genel nitelikleri itibariyle uzun donem prim yatirilan ve riskle
karsilasildiginda ise uzun dénemde tazmin edilmesi gereken risklerdendir. Prim ddenen
ve primlerin karsiliginin alindigi dénem arasindaki siirenin uzun olmasi, bu primlerin
farkli alanlarda degerlendirilmesine imkan verdigi i¢in uzun vadeli sigorta kollar1 fon
metoduna gore finanse edilebilir ancak bu durum bir zorunluluk olusturmamaktadir
(Alper, 2014: 101). Uzun vadeli sigorta kollarinin yaninda issizlik sigortasi gibi
finansmanin saglanmasi icin biiyiik kaynaklar1 gerektiren sigorta kollar1 i¢in ise fon

metodunun uygulanmasi zorunludur.

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde kiiresel Olcekte goriilen iktisadi
istikrarsizlik ortami ve yliksek enflasyon nedeniyle bir¢ok iilke fon metodu yerine dagitim
metoduna yonelmis (ISSA, 1959: 516 Aktaran Talas, 1979: 364) ancak 198011 yillarda
artan demografik nedenlere bagl olarak bozulan aktif- pasif dengesi nedeniyle tekrar fon

metoduna gegisler yasanmigtir (Alper, 2008: 11).

Dagitim ve fon metodunun yaninda bir {igiincii finansman yontemi ise karma
yontemdir. Karma yontem de sosyal riskler karsisinda sigortalilara veya hak sahiplerine
saglanacak gelir ve ayliklarin karsilanmasi i¢in bu sosyal gelirlerin pesin degerleri
finansmanda yer almasina ragmen daha ¢ok uzun vadeli sigorta kollarini ilgilendiren

sosyal risklerin bugiinkii karsilig1 finansmanda yer almaz (Yurdadog, 2002: 7).
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4. SOSYAL GUVENLIK FONLARININ DEGERLENDIRILMESI

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki; bir sosyal giivenlik sistemi i¢in fon olusumu
amac degil sonugtur ve olusturulan fon iktisadi gelismeyi saglamada ilk kaynak olarak
kullanilamaz (Alper, 2008: 11). Sosyal giivenligin temel fonksiyonlarindan olan tasarruf,
sigorta, gelirin yeniden dagilimi, nesiller aras1 dayanigma fonksiyonlarindan hi¢ birinin
ilk amaci iktisadi gelismeyi saglamak degildir.* Bu fonksiyonlarin temel amaci bireye

yoneliktir ve bireyi sosyal risklere karsi korumayi hedefler.

4.1. Sosyal Guvenlik Fonlarmmn Yatirim ilkeleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin zarar1 tazmin etme 6zelliginden dogan finansman
metotlar1 kadar 6nemli bir diger konu eger finansman metodu olarak fon metodu
belirlenmisse, bu fonlarin hangi ilkelere gore yatirnrmlarda degerlendirilecegidir (Alper,

2014: 113).

Sosyal giivenlik fonlarinin yatirim alanlarinda degerlendirilmesi konusunda farkl
uluslararast kuruluslar, fon metodunun avantaj ve dezavantajlarini goz Oniine alarak
yatirim ilkeleri olusturmuslardir. Olusturulan bu yatirim ilkelerinde fon metodunun arti
ve eksilerinin yaninda siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik sistemi ihtiyac1 dogrultusunda
ulkelerden gelen talepler ve o&zellikle I1LO’nun sosyal guvelik sisteminin
olusturulmasinda benimsedigi prensipler, sozlesmeler ve tavsiye kararlar1 esas alinarak

olusturulmustur.

OECD, ILO ve ISSA tarafindan sosyal giivenlik fonlarinin yatirim ilkelerine
yonelik farkli ilkeler benimsenmistir. Bu ilkelerden OECD tarafindan 2002 yilinda
hazirlanan rapor 2004, 2006 ve 2009 yillarinda diizenlenerek gézden gegirilmistir. OECD
tarafindan hazirlanan rehber, 0zel emeklilik fonlarmmin yatinm alanlarinda
degerlendirilmesini ve kaynaklarin yonetimini diizenler. Rehberin hazirlanmasindaki

amag, 0zel emeklilik fonlarmin hizla biiyiiyen yapisin1 ve sermeye piyasasina etkisini

4 Sosyal giivenligin temel fonksiyonlar1 konusunda ayrintili bilgi i¢in bknz: Korkusuz R ve Suat

Ugur. Sosyal Givenlik Hukuku. Ekin Yayinlari, Bursa 2015, s. 77-78.
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ortaya koymaktir (Alper, 2008: 15; Yermo, 2008: 134; OECD, 2002: 2-3). OECD
tarafindan 6zel emeklilik fonlarinin diizenlenmesi esasina dayanan ilkelere calisma
kapsaminda yalnizca kamu sosyal giivenlik kurumlar1 fonlar1 ele alindigi igin
deginilmeyecektir. Ancak belirtmek gerekir ki OECD tarafindan belirlenen ilkeler ISSA

tarafindan belirlenen ilkelerle benzer 6zellikler gosterir.

ISSA sosyal giivenlik fonlarinin degerlendirilmesi konusunda ilkeler olusturmus
bir diger kurumdur. ISSA fon yonetim ilkelerini belirlerken biiyiiyen fon hacimlerini ve
buna bagh olarak tilkelerden gelen fon yonetimi konusundaki teknik yardim taleplerini
dikkate almistir (ISSA, 2013: 19). Hazirlanan ilkeler yedi baslik altinda toplanmustir.
Ilkeler hazirlanirken kati kurallara gidilmemis, her iilkenin kendi ekonomik ve sosyal
yapisina gore uygulamaya koyacagi esnek ilkeler benimsenmistir (Alper, 2008: 16; ISSA,
2013: 8).

ILO tarafindan benimsenmis yatirim ilkeleri ise diger iki uluslararas1 kurulusg
tarafindan olusturulmus yatirim ilkelerinin temellerini olusturur. OECD, ISSA ve ILO
belirledikleri yatirim ilkelerine farkli tanimlamalar getirseler de aslinda ilkeler benzer
icerik gostermektedir. Ancak ILO tarafindan olusturulmus ilkeler genel yatirim ilkelerine
daha uygun niteliktedir ve bu yoniiyle ISSA tarafindan olusturulmus yatirim ilkelerinden
ayrilirlar. Ciinkii ISSA yatirim ilkeleri 6ncelikle sosyal giivenlik fonlarinin etkin yatirimi

ile ilgili prensipleri icermektedir.

4.1.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tarafindan Belirlenen Fon Yatirim

ilkeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sosyal giivenlik fonlarmin yatirim ilkelerini dort
baslik altinda toplamistir. Bunlar;
v' Likidite Kriteri,
v' Guvenlik Kriteri,
v' Gelir Kriteri,
v" Ekonomik ve Sosyal Fayda Kriteri

olarak siralanmustir.
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4.1.1.1. Likidite Kriteri

“Akiskanlik kriteri” (Talas, 1979: 367) olarak da adlandirilan bu kriter, sosyal
sigorta kurumlarinin riskle karsilastiklar1 an bu riski tazmin edecek nakit sermayeye sahip
olmasmi anlatir. Yazgan'a gore kriter isletmecilik prensibidir (2011: 313). Sosyal
giivenligi saglama adina olusturulan sosyal gilivenlik fonlarinin ihtiyag duyuldugunda
aninda nakde c¢evrilebilmesini saglayacak alanlar bankalarda olusturulan cari hesaplar
veya kisa vadeli tahviller gibi yatirim alanlaridir (Talas, 1979: 367). Sosyal sigorta
kurumlari, sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla dogdugu ve bu ihtiyacinda
ertelenmesinin diisliniilmez oldugu goz oniine alinirsa, likidite kriteri geregi getirisi uzun
vadede elde edilen enerji, haberlesme ve sulama gibi yatinm alanlarinda

degerlendirilmesi tercih edilmez (Alper, 2014: 117).

Bu c¢alismanin konusunu olusturan issizlik sigortasi fonu likidite kriterine en
uygun fondur. Istihdam hacminin genisledigi dénemlerde issizlik sigortasi fonunda
biiyiiyen kaynak artarken igsizligin arttigi donemlerde prim gelirleri azalmaktadir. Boyle
donemlerde issizlik sigortasi fonundan issizlere yapilan yardimlarla toplam talebin
azalmasi Onlenecektir (Dilik, 1971: 335). Bu yolla hem sigortalilar issizlik karsisinda

korunmakta ve fonlar durgunluk doneminde ekonomiye fayda saglamaktadir.

4.1.1.2. Guvenlik Kriteri

Gegmis donemde yasanan aksakliklar goz oOniine alindiginda sosyal giivenlik
fonlarimin deger kaybina ugramasi ve yatirim yapilan kaynaklarin giivenilir olmasi
bakimindan uyulmasi gereken en dnemli kriter glivenlik kriteridir (Talas, 1979: 365;
Alper, 2014: 119). Sosyal giivenlik kurumlar1 primler karsiliginda sigortalilarin
giivenligini saglamakla sorumlu olduklar1 kadar ayn1 zamanda sigortalilardan alinan
primlerin risk orani yiiksek olmayan alanlarda degerlendirilmesinde sigortalilara karsi
sorumludur (Richardson, 1970: 69). Yatirim alanlarinin diisiik riskli alanlar olmas1 kadar

yatirimlarin tahsilinin kolay oldugu alanlar da olmasi gerekir (Yazgan, 2011: 314).
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4.1.1.3. Gelir Kriteri

Gelir kriteri yatirimlarda kullanilan sosyal giivenlik fonlarinin degerinin
korunmasini ve fona ilave gelir saglanmasini ifade eder. Kriter dar isletmecilik kriteri
olarak degerlendirilebilir. Clinkili sosyal giivenlik kurumu yatirimlarda degerlendirdigi
fonlarin degerini korumanin yaninda kar etmesini de hedeflemektedir (YYazgan, 2011:
313).

Gelir kriteri, giivenlik kriteri ve yatirimlarin risk oranlar1 arasinda siki bir bag
vardir. Bu baga gore, risk oraninin yiiksek oldugu alanlara yatirim yapilirsa saglanacak
gelir yliksek olacaktir ancak risk oraninin yiiksek olmasi yatirimin belirsizligini
arttiracagindan geri doniis garantisi diisecektir (Yazgan, 2011: 313; Alper, 2014: 120;
Talas, 1979: 366).

4.1.1.4. Ekonomik Ve Sosyal Fayda Kriteri

Suibjektif bir kriter olarak likidite, guvenlik ve gelir kriterlerinden ayrilan
ekonomik ve sosyal fayda kriteri iilkelerin gelismislik diizeylerine gore fonlarin hangi

alanlarda degerlendirilmesi gerektigini diizenler.

Sosyal giivenlik fonlarmin kullanim alanlar1 konusunda doktrinde iki farkli goriis
vardir. Doktrindeki ilk goriise gore; sosyal gilivenlik fonlar1 genel ekonomik gelismeyi
saglayacak enerji, ulasim, haberlesme gibi uzun donemde net getirisi yliksek alanlarda
kullanilabilir. Bu goriis savunucularina gore; iktisadi gelismeye dogrudan miidahale
edecek sekilde fonlarin kullanilmasi gelisme siirecindeki iilkeler i¢in zorunludur. Cinki
bu ilkeler sermaye sikintisi ¢ekerler ve bu nedenle yatirim kabiliyetleri kisitlidir (Myers,
1982:5; Boatin ve Nyorko, 2006:8). “Sosyal sigortalarint yeni kurmak durumunda olan
iilkeler, bu cazip kaynaga cok biiyiik ihtiya¢ duyarlar ve kalkinmada adeta sosyal
sigortay1 dolayisiyla sosyal giivenligi bir vasita haline getirirler” (Yazgan, 2011: 316).

Gelismekte olan {ilkelerin sosyal gilivenlik fonlarmi  bu alanlarda
degerlendirilmesini Richardson su sekilde 6rneklendirir; “Burma’da petrol sondaji, kalay
ve kursun istihsali bu yolla isletilen sanayilerdir. Bundan baska Gana’da Volta Vadisi
Kalkinma Projesi ve Rodezya’da Kariba Hidro Elektrik Santral1 gibi biiyiik projelerde de
bu yol kullanilmigtir” (Richardson, 1970: 68-69).
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Her ne kadar fonlarin yatirim alanlarinda degerlendirilmesi gelismekte olan
iilkeler icin daha uygun goriilse de gelismis iilkelerin de bu yontemlerle fonlari
degerlendirdigi goriiliir. Ornegin; Ingiltere Siiveys Kanali'mmn ve ABD Panama
Kanali'nin insasinda, Kanada ve ABD Kayalik Daglar1 'ndaki tiinel ¢aligmalarinda sosyal
giivenlik fonlarindan yararlanmigtir (Richardson, 1970: 74; Alper, 2014: 117).
Orneklendirilen yatirim alanlarindan saglanacak fayda uzun dénemde elde edilecek olsa
da bu goriis savunucularina gore saglanacak bu fayda yatirim alanlarinin finansorleri igin

yarar saglayacaktir (Myers, 1982: 6; Alper, 2014: 117).

Ifade etmek gerekir ki, bahsi gegen alanlar her ne kadar yiiksek getirili alanlar olsa
da risk orami yiiksek alanlardir. “Istirakte bulunmus olan niifusun fakir gruplarinin da
dahil oldugu ivaz sahiplerine kars1 miikellefiyet en azindan devlet tahvilleri hamillerine
kars1 miikellefiyet kadar kuvvetlidir ve hi¢bir ihmal affedilemez” (Richardson, 1970: 69).
“Sosyal giivenlik fonlarinin bu tiir ekonomik gelismeye doniik islere yatirilabilmesi

dolayl1 ve 6zellikle devlet kanaliyla olmalidir” (Talas, 1979: 369).

Genel olarak bu goriisii savunanlarin sosyal giivenlik fonlarnin yatirimlarini
“sosyal glivenligin yatirnm fonksiyonunu, esasen, sosyal sigortanin, sosyal
fonksiyonunun bir sonucu, birlikte getirdigi tali, fakat bilhassa gelismekte olan
ekonomiler igin de, vazgecilmez bir fonksiyon...” (Yazgan, 2011: 312) olarak

degerlendirdikleri sGylenebilir.

Sosyal giivenlik fonlarinin yatirnm alanlarinda kullanilmasini elestirenlere gore,
devlet sosyal giivenlik fonlarmi yatirim alanlarinda kullandiginda, 6zel tesebbiisiin
yatirim alanlarmi  kisitlar bu durum “devlet kapitalizmine” veya ‘“‘ekonominin
sosyalizasyonuna” neden olur. Bu elestiriye gore, yatinm i¢in riskli alanlarda
degerlendirilen fonlar araciligiyla devlet dogrudan spekiilasyon giiciine sahip olacak ve
bir tir sosyalist ekonomi piyasaya hakim olacaktir (Yazgan, 2011: 310; Tanner, 1997: 1).
Ancak sosyal giivenlik fonlarinin yatirnm alanlarinda kullanilmasi gerektigi goriisiinii
savunan Yazgan'a gore; devletin sosyal gilivenlik fonlarin1 kullanarak iktisadi hayata
yogun miidahalesi her zaman ekonominin sosyalizasyonunun saglanmasi i¢in degildir,
0zel sermaye yatirnminin eksik oldugu riskli alanlarda bu eksikligi doldurmak ve 6zel

sektOr girisimciligini arttirmak adina alan yaratmak olabilir (Yazgan, 2011: 312).

Sosyal giivenlik fonlarinin yatirim alanlarinda kullanilmasina dair doktrinde yer

alan ikinci goriise gore; sosyal glivenlik fonlar1 dogrudan ekonomik gelismeye yon
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verecek diizeyde higbir yatirim alaninda kullanilmamalidir (Talas, 1979: 368). Fonlarin
iktisadi biiylimenin saglanmasi adina yatirimlarda kullanilmasi kalkinmanin yiikiiniin
prim 6deyen alt gelir gruplarina yansitilmasi anlamina geleceginden durum sosyal adalet

bakimindan olumsuz sonuglar dogurur (Yazgan, 2011: 311; Talas, 1979: 368-369).

Bu goriislin savunucularina gore sosyal giivenlik fonlar1 bir yatirim alaninda
kullanilacaksa bu alan dogrudan ekonomik gelismeye miidahale edilen alanlar degil, fona
primlerle kaynak saglayan sigortalilarin refah gelisimini saglayacak yatirimlar olmalidir
(Talas, 1979: 369). Refah gelisimini arttiracak bu yatirnmlar dogrudan veya dolayh
olabilir. Ornegin saglik kurumlarimin olusturulmasinda katilim dogrudan olurken, saglik
kurumlarinin olusturulmasi i¢in kamu bor¢lanmalarinin sosyal gilivenlik fonlari ile
saglanmas1 dolayli yoldan sosyal gelisimi saglayacak yatirimlardir (Talas, 1979: 368;
Alper, 2014: 117). Saglik alaninda yapilan yatirimlarin yaninda konut yatirimi da sosyal
giivenlik fonlarinin kullanilacagi refah diizeyini arttiracak yatirimlardir. Sosyal giivenlik
fonlarinin konut yatiriminda degerlendirilmesi konusunda Richardson "in goriisii soyledir;
“para, bugiinden fertlerin kendi ihtiyaglarina yarayacak evlerin insaatina yatirilabildigi
gibi, devletin mesken politikasini yiiriitecek bir teskilati vasitasiyla de yalniz bugiinkii
degil, bir¢ok yillar sonraki ihtiyaglari da karsilamak gayesiyle ayni alana yatirilabilir”
(Richardson, 1970: 74-75).

Sosyal giivenlik fonlarinin, ulasim, haberlesme, enerji gibi yatirim alanlarinda
degerlendirilmesi konusunda yukarida degerlendirilen her iki goriisiin savunucularina
gore, sosyal Onlemlerin saglanmasi i¢in olusturulan fonlar kalkinma igin bir arag

olmamali ve sosyal adalet saglanmadan bu fonlarla biiyilik yatirimlar yapilmamalidir.

4.1.2. Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Birligi Tarafindan Belirlenen Fon

Yatirim ilkeleri

ISSA tarafindan hazirlanan Sosyal Giivenlik Fonlarinin Yatirnrm Rehberi nde,

ilgili fonlarin yatirimu ile ilgili {i¢ ana baslik belirlenmistir.
Bu basliklar;

v Fonlarin Yatirim Amaglari,
v" Fonlarin Yatirim Politikas1 ve Stratejisinin Belirlenmesi,

v' Fonlarin Yatirimlari ile Tlgili Smirlamalar
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olarak siralanmistir (Alper, 2008: 21).

Bu U¢ ana basliga bagh olarak olusturulan kriterlerle sosyal giivenlik fonlarinin

etkin kullanimi1 saglanmaya caligilmistir.

Sekil 1: ISSA Sosyal Giivenlik Fonlar1 Yatirim Ilkeleri

VRN

ISSA Sosyal Glivenlik
Fonlar Yatrim Ilkeleri

Fonlarin Yatirnm
Politikas1 ve Stratejisinin

Fonlarin Yatirim Fonlarin Yatirimlari ile

Amaglari Belirlenmesi flgili Sinirlamalar
W Sy N
PEPE Genel Mali Sisteme TN
Birincil Amagclar Uygunluk Basiretli Yonetici
/\ /_\
. Kayit ve Degerleme
Ikincil Amaglar Sistemi ve Seffaflik
N N
7~ N\
Performans
Degerlendirme
N

Kaynak: ISSA tarafindan 2013 yilinda yaymlanmis olan Investment of Social

Security Funds raporundan edinilen bilgilerle olusturulmustur.
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4.1.2.1. Fonlarin Yatirnm Amaglari

ISSA tarafindan olusturulan fon yatirim ilkeleri rehberinde yatirnm amagclari

birincil amagclar ve ikincil amaglar olarak ele alinmistir.

Birincil Amaclar; Sosyal giivenlik sisteminin sigortalilara kars1 sorumlu oldugu
fon yonetimini dogru kanallara yoneltmesini ve yatirim yapilan alanlarin risk orani ile
karlilig1 arasindaki dengenin saglanmasi amaglanmaktadir (ISSA, 2013: 19; Alper, 2008:
22).

Ikincil Amaclar; Birincil yatirim amaglarini tamamlayici nitelikte olan bu
amaglar ise, sosyal gilivenlik fonlarinin ekonomik ve sosyal acidan fayda saglayacak
alanlarda degerlendirilmesini igermektedir. ISSA ikincil amaglari belirlerken her tilkeye
kendi Ozelliklerine ve onceliklerine gore 6nceden belirlenmis durumlarda ve dngoriilen

miktarlarda yatirim yapilabilecegini ifade etmistir (ISSA, 2013: 11; Tamagno, 2001: 10).

4.1.2.2. Fonlarin Yatirim Politikas1 ve Stratejisinin Belirlenmesi

Fon yatirim rehberinde benimsenmis olan ikinci ana baslik fonlarin kullanimina
dair politikalar ve stratejiler belirlemektir. Sosyal giivenlik fonlarinin etkin isleyisini
saglamada Onemli yeri olan bu kriterle, belirlenen diger kriterlerin de etkinligi

saglanmaktadir.

Fonlarm yatirim politikasinin genel mali sistemle birlestirilmesi; bu kriterle
iilkenin ekonomik sartlar1 da g6z Oniine alinarak belirlenen yatirim alanlar1 ile mali
hedeflerin Ortiismesi gerektigi vurgulanmaktadir. “Rehberde, her sosyal giivenlik
kurumunun mutlaka, sinirlari ve temel esaslar1 yasal diizenlemeler, hiikiimet politikalari
ve sosyal giivenlik kurumu yonetim kurulu kararlari ile belirlenen bir yatirim politikasi

ve stratejisine sahip olmasi gerektigi belirtilmistir” (Alper, 2008: 23).

Fonlarin biiyilk miktarlara ulagsmasi 6zellikle yatirnm politikalarinin
belirlenmesini en 6nemli konudur. Ozellikle fonlarmn ekonomik ve sosyal fayday:
saglayacak sekilde yatirim alanlarinda kullanilmasi konusunda rehberde, siyasi iktidar ve
sosyal taraflar arasinda yasanacak uyumsuzluklari gidermek igin yatirim politika ve

stratejilerinin donemsel olarak giincellenmesi gerektigini sdylenmistir.
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4.1.2.3. Fonlarin Yatirimlan ile Tlgili Simirlamalar

Basiretli yonetim; Sosyal Giivenlik Fonlar1 Yatirnrm Rehberi'nde yatirim
alanlarina sinir getirilmesinde belirleyici kriter basiretli yonetimdir (Alper, 2008: 23). Bu
kritere gore fon yonetiminden sorumlu yonetici, biitce agiklarinin kapatilmasinda fonlarin
kullaniminin 6niline gegmek, piyasanin isleyisine dogrudan miidahale edecek sekilde
yatirim yapilmasindan kaginilmasini saglamaktadir. Yoneticiler i¢in 6nemli bir diger
konu, yatirimlarla ilgili sinirlamalardan sorumlu olmalaridir. Bu sinirlama yatirimlar i¢in
iist sinir getirilmesi yoniindedir. Aksi halde fonlar eriyerek yok olabilir (Alper, 2008: 23).
Ayrica fonlarin yonetiminden sorumlu kurum i¢in segilecek kisilerin géreve atanmalari,
gorev siireleri ve ilgili kurumu denetleyecek bir mekanizmanin olmasi da fonlarin
sinirlandirilmasi i¢in gerekli bir uygulamadir. Fonlarin uygun sekilde yonetilmesi i¢in
secilmis olan yoneticilerin 6nceden belirlenmis tecriibe ve mesleki yeterlilige sahip
olmalar1 gereklidir. Fon yonetimde gorevlendirilmis olan yoneticilerin bilgi eksiklikleri

ile karsilastiklar1 hallerde ise o konuda uzman kisilerin tavsiyelerine bagvurulmalidir.

Kayit ve degerleme sistemi ve seffaflik; sosyal giivenlik fonlarinin yatirimlar
ile ilgili smirlamalar konusunda uygulanmasi gereken bir diger prensip ise fon
varliklariin yatirim yapildig: alanlarin ve bu yatirimlarin sonuglarinin seffaf ve diizenli
olarak analiz edilmesi ve tiim taraflara sunulmasidir (Alper, 2008: 24; ISSA, 2013: §;
Tamagno, 2001:7). Bu kriterin uygulanabilmesi ve seffafligin saglanabilmesi i¢in fonun
yonetiminden sorumlu tutulmus olan kurumun (sosyal giivenlik kurumu veya fon yonetim
kurulu) biitiin yonetim islemlerini kontrol etmekle yetkilendirilmis kontrol sistemi
olusturulmalidir. Olusturulan bu kontrol mekanizmasi sayesinde fon ve kaynaklarinin

yonetimi konusunda ilgili olan tlim birimlerin bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Performans degerlendirme; ISSA tarafindan belirlenen kriterlerin sonuncusu
olan bu kriter yapilan yatirnmlarin ve uygulanan fon yonetim politikalarinin etkinligi ile
ilgilidir. Bu kriter ile fona ait tiim veri ve kayitlar fonun tiim katilimcilari igin seffaf ve
kolay anlagilabilir veriler icermesi ve bu verilerin ayrintili kalemlerle kamuoyuna
aciklanmasi hedeflenmektedir. Kurumsal yapinin dayanaklar1 ve isleyis hiyerarsisi, mali
durumun yillara gore degisimi ve kurum dist bagimsiz raporlarla kriterin etkinligi
saglanabilecektir. Ayrica sistem igerisinde yer alan tim gruplar igin sikayet ve talep
birimlerinin olusturulmasi ISSA tarafindan belirlenmis olan performans degerlendirme

bagliklarindandir.
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4.2. Sosyal Giivenlik Fonlarinin Yatirnm Alanlar

Finansman yontemi olarak fon metodunun benimsendigi sosyal giivenlik
sistemlerinde fonlarin enflasyon ve devaliiasyon karsisinda deger kaybina ugramasi,
hiikiimetlerin mali sikintiya distiikleri donemlerde fonlar1 ucuz kredi kaynagi olarak
gOrmesi, fonlarmm esas kurulus amaclarina aykir1 olacak ve aktiieryal hesaplamalara
uymayacak sekilde yonetim hatalar1 yapilmasi fonlarin etkinligini zedelemistir. Sosyal
giivenlik kurumlarmin kurulus yasalarinda her ne kadar fonlarin hangi alanlarda

degerlendirilecegi belirtilmis olsa da yukarida bahsi gegen durumlar 6nlenememistir.
Sosyal giivenlik fonlarin genel olarak {i¢ alanda degerlendirilirler. Bu alanlar;

v' Hisse senedi piyasalari,
v Yurtdis1 yatirim alanlari,
v Ekonomik ve sosyal fayday: birlikte saglayacak alanlar

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

42.1. Sosyal Giivenlik Fonlarimin Hisse Senedi Piyasalarinda

Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik fonlarmin hisse senedi piyasalarinda degerlendirilmesi
konusundaki uygulama bazi tilkeler i¢in yeni ve hatta kaginilan bir uygulama iken, bazi
ulkeler igin ise neredeyse fonlarin olusturulmaya baslandigi andan itibaren uygulanan bir

degerlendirme yontemidir.

Cesitli tilke uygulamalarina bakildiginda ¢ogunlukla sosyal giivenlik fonlarinin
devlet tahvili ve bonosu alimi yoluyla degerlendirildigi goriilmektedir. Bu durum iki
temel sebebe dayanir. Birinci sebebe gore, eger sosyal giivenlik fonlar1 hisse senedi
piyasasinda degerlendirilirse sosyal giivenlik kurumunun yatirim alanlar1 genisleyecek ve
saglanacak gelirleri artacaktir. Tkinci sebebe gore ise, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
bu alanlara yapilan yatirimlar kisa donemde dalgalanmalara sebep olsa da uzun dénemde
yapilan yatirimlarin getirisi yiiksek olacaktir. Clinkii uzun dénemde yatirimlara baglh
olarak olusan dalgalanmalar azalacak ve sermaye piyasasi gelisecektir (Tamagno, 2001:
12; Alper, 2008: 25).
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Fonlarin hisse senedi piyasasinda degerlendirilmesine kars1 olan goriise gore ise,
hisse senedi piyasasi belirsizligin yiiksek oldugu piyasadir. ILO ve ISSA tarafindan
olusturulmus olan fon yatirim ilkelerinde de belirtildigi gibi sosyal giivenlik kurumlarinin
temel amaci kisilere sosyal gilivenlik garantisi saglamak ve bunu saglarken de

kullanilacak kaynagi risk oran1 yliksek alanlarda degerlendirmekten kaginmaktir.

Bir diger goriise gore ise, onemli biiyilikliige ulagsmis sosyal giivenlik fonlari ile
hisse senedi piyasasi yatirimi yapilmasi devlet kapitalizmine yol acar. Bu durumda 6zel
sektor girisimcilerinin yatirnm alanlarim1  kisaltir ve bir anlamda bu alanlar

kamusallagtirilmis olacaktir (Yazgan, 20111: 311- 312; Alper, 2008: 26; Myers, 1982: 5).

Ayrica devlet eliyle yapilan bu yatirim kotii niyetli kullanimlara da sebep olabilir.
Ciinkii hisse senedi alinarak yatirim yapilan alan, risk oranin yiiksek veya getiri oraninin
diisiik oldugu bir alan olmasi goz ardi edilerek siyasi faktorlerin etkisi ile yatirim yapilmis
bir alan olabilir. Bu durum fon yonetiminde, yetkili yoneticinin etkisinin kirilmasinin
yaninda hiikiimetlerin hangi piyasanin kalkinacagina da karar vermesi anlamina

gelebilecektir (Alper, 2008: 26).

4.2.2. Sosyal Giivenlik Fonlarinin Yurtdisi Yatirimlarda Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik fonlarmin degerlendirilmesinde tercih edilen bir diger yontem
fonlarin yurtdis1 yatirim alanlarinda degerlendirilmesidir. Yontem aslinda fonlarin hisse
senedi piyasalarinda degerlendirilmesinin bir alternatifidir. Yurt i¢i mali piyasa yatirimlar

i¢in yetersiz kalirsa yatirimlar bu alana yonlendirilir.

Fonlarin yurt dis1 yatinm alanlarina yonlendirilmesi yatirnm alanlarinin
cesitlenmesini ve fon gelirlerinin artmasini saglasa da sosyal giivenlik fonlar1 araciligiyla
yatirim alanlar1 olusturmaya ¢alisan gelismekte olan {ilkeler i¢in bu durum gegerli
degildir. Ciinkii iilke i¢i yatirimlar iilke ekonomisinin biiylimesine katki saglamaktadir.
Bu nedenle yatirimlarda i¢in ¢ogunlukla iilke i¢i yatirnm alanlari tercih edilmektedir.
Ayrica sosyal giivenlik fonlarinin yurt dis1 yatirnm alanlarinda degerlendirilmesi i¢in bu
alanlara yonelik acik yasaklamalar olmamali ve uluslararasi yatirim alanlari konusunda

risk oranin1 tahmin edebilecek diizeyde bilgi sahibi olunmalidir (Yermo, 2008: 150-151).
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4.2.3. Fonlarin Ekonomik ve Sosyal Fayda Saglayacak Alanlarda
Degerlendirilmesi

Sosyal giivenlik fonlarinin degerlendirilebilecegi bir diger alan, ekonomik ve
sosyal faydanin ayni anda saglanacagi yatirim alanlaridir. Bu alanlar diger yatirim
alanlarindan ayiran en biiyiik fark, gelir, giivenlik ve likidite kriterleri esas alinarak
isletilen sosyal giivenlik fonlarinin sosyal amaglara da yonlendirilmesinin saglanmasidir.
Bu yonlendirme sonucunda fon yonetiminin basarisi idari ve sosyal acidan da ele alinir

(Alper, 2008: 29).

Ekonomik ve sosyal amacl yatirim yapilirken seffaflik basta olmak iizere hesap
verebilme, denetime acik olma, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve basiretli yoneticinin
gerekliligi gibi ISSA tarafindan belirlenen kriterler 6nem kazanmaktadir. Bu ilkelerin
hayata gegcirilmesi ile ekonomik ve sosyal faydayi saglayacak alanlara yatirim yapilirken
fona prim Odeyerek katki saglayanlar da fonlarin etkin kullanimindan siiphe

etmeyeceklerdir (Alper, 2008: 29; John, 2011: 2).

Ekonomik ve sosyal amacgl yapilan yatirnmlarin payr fon icerisinde arttikca
ozellikle basiretli yoneticiye ve sik denetime olan ihtiya¢ daha da gii¢lenecektir. Cilinkii
ekonomik ve sosyal faydanin saglanacagi vaadi ile fona dogrudan kanunlar veya dolayl
olarak sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerle miidahale edilmesi (Arici, 2010:
173) fon yonetimi ve siyasi otoriteler arasindaki bagi kuvvetlendirir ve fon yonetiminin
Ozerkligi zarar gorebilmektedir. Bu durumun 6niine ge¢mek i¢in yatirim politikalarina
standart getirilmeli ve fon yonetiminde fonun finansorlerinin de yer aldigi bir yonetim

sekli benimsenmelidir (Alper, 2008: 29- 30; O"Shea, 2008: 7-11).

Ekonomik ve sosyal fayda saglamaya yonelik olarak yapilan yatirimlarda diger
yatirim alanlarina oranla risk oranlinin diisiik olmasi nedeniyle daha diisiik getiriler elde
edilmektedir. Ancak dogru yatirim alanlarinin segilmesi getirileri arttirabilecektir. Bu
yatirimlar sosyal giivenlik fonlar1 kullanilarak ya dogrudan ya da kamu veya 6zel sektor
kuruluglarinin desteklenmesi yoluyla yapilabilir (O’Shea, 2008: 10; Tanner, 1997: 2,
WSSF, 2010: 1).

Yapilan bu yatirnmlarla yatirimlarin nimetlerinden toplumun biiylik bir kismi

yararlanacak olsa da olusturulan bu fonlardan yararlanmasi gerekenler dncelikle fonun
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finansorleridir. Fonu yaratan bu kesimin ikinci plana atilmasi sosyal giivenlik fonlarinin

etkinligine zarar verecektir (Alper, 2008: 30; WSSF, 2010: 1).
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TURKIYE 'DE ISSIZLIiK SIGORTASI VE ISSiZLiK SIGORTASI FONU

1. TURKIYE'DE iSSIiZLiK SIGORTASI UYGULAMASI

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye deki igsizlik sigortas1 uygulamasi 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu® kapsaminda; kimlerin igsizlik sigortasindan yararlanabilecegi,
yararlanma sartlar1, saglanan yardimlar ve hangi hallerde issizlik sigortasi yardimlarinin

kesilecegi ele alinacaktir.

1.1. Tiirkiye de Issizlik Sigortasinin Kapsam

Diinyadaki igsizlik sigortasi uygulamalari incelendiginde her iilkenin kendi sosyo-
ekonomik durumuna gore bir sistem belirledigi gorilmektedir. Belirlenen sisteme gore
uygulama alan1 sektorlere, isletme biiyiikliiklerine ve calisma bicimlerine gore
degisebilir. Uygulama alanlarinin farklilagmasi igsizlik sigortasinin kapsama aldig: kisi
sayisini etkilemektedir. Diger bir ifadeyle, belirlenen uygulama alanindaki galisan sayisi

ne kadar fazla ise kapsam o kadar genisleyecektir.

Tiirkiye deki issizlik sigortasi uygulamasinda, uygulama alani sektor veya isletme

baydkllkleri yerine “galisanlar” olarak belirlenmistir.

Tiirkiye'de igsizlik sigortasinin kapsami 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun

46/11. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

v’ Sigortalilik iliskileri 5510 sayili Kanunun 4/I-a ve 4/Il kapsaminda bir

veya birkag igverene tabi olarak esasen bir hizmet akdine bagli ¢alisanlar,

5 Kanun Issizlik Sigortas1 Kanunu olarak anilsa da 4447 sayili ve 25.08.1999 tarihli Kanunun asil
ismi; “Issizlik Sigortas: Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile s
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Ve Bu Kanunlara Ek Ve Gegici Maddeler Eklenmesi, Issizlik
Sigortas1 Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi Ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair
Kanunun iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi ile Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” seklindedir.
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v’ 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar,

v" 5510 sayili Kanunun 52/I. maddesi kapsaminda igsizlik sigortasi primi
odeyen istege bagli sigortalilar,

v 5510 sayili Kanunun Ek 6. maddesi kapsamindaki sigortalilar,

v" 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklara baglh

olarak ¢alisan sigortalilar,
kapsama alinmustir.

Ilgili kanunda yer alan calisan gruplari bagimli calisanlardan olusmaktadir.
Bagimsiz calisanlar ise yasanacak issizligin iradi olup olmadiginin belirlenmesinin gug
olmasindan dolay1 kapsama alinmamiglardir. Kapsama alinmayan bir diger grup olarak
kamu ¢alisanlari ise daha fazla is giivencesine sahip olduklari ve belirsiz siireli istthdam

edildikleri gerekgesi ile kapsam disinda birakilmiglardir.

4447 sayili Kanunun kapsama aldigi gruplar arasinda en dezavantajli ¢alisan
grubu 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sézlesmesi ile ya da mevsimlik tarim
iscileridir. Kismi stireli calisanlarin haftalik ¢alisma siiresinin tam siireli calisanlara
oranla 6énemli Olcide az olmasi, aylik 6denen prim giin sayilarimi etkilemektedir. Ay
icerisinde eksik kalan giinler sosyal giivenlik haklarina erigimi zorlagtirmaktadir. Her ne
kadar 6111 sayili Kanun ile “istege bagl sigortalilik” araciligiyla eksik giinlerin
tamamlanmasi i¢in imkan olusturulsa da ¢6ziim yeterli degildir. Ciinkii kismi siireli ya da
mevsimlik islerde ¢alisan is¢ilerin genel iicret diizeyleri dikkate alindiginda ekonomik
giicliik icinde olmalar1 ekstra prim 6demek istememelerinin temel nedenidir. Ayrica
kismi stireli ya da mevsimlik islerle calisan is¢ilerin, ¢aligmadiklart siirelerde islerini
iradeleri disinda kaybetmis olmalarina ragmen bu sigorta kolundan yararlanmalar1 istege
bagli prim 6deme sartina baglanmasi sosyal giivenligin “herkesi kapsama alma” ilkesine

aykiridir.

1.2. Tiirkiye de Issizlik Sigortasinin Yonetimi

Diinyadaki igsizlik sigortasi sistemlerine bakildiginda yonetim sekilleri ii¢ temel
grupta toplanmistir. Bu yonetim sekillerinden ilki ve en yaygin olarak kullanilani igsizlik
sigortasinin devletge yonetilmesidir. Ikinci yonetim sekli ise devlet, is¢i ve isveren

temsilcilerinden olusan &zerk bir kurumca yonetilmesidir. Uciincii yonetim seklinde ise
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igsizlik sigortasinin yonetimi sendikalar elindedir ancak sigorta devlet gozetimi ve

denetim altindadir (Tan, 2013: 46).

4447 sayill Kanun'a gore, Issizlik sigortasinin yetki, gorev ve sorumluluklari
farkli kuruluslara verilmistir. Kanun'a gore, “Issizlik Sigortasinin primlerinin
toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu, primlerin toplanmasi disinda “...diger her
turlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan Is ve Isci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii
gorevli, yetkili ve sorumludur” (md. 46/4). Ulkemizde issizlik sigortasinin ydnetiminde
bu yolun benimsenmesi, istthdam politikalar1 ve is¢inin ige yerlestirilmesi ve mesleki
egitimi konulari ile olan baglantis1 dikkate alinarak ve diger baz iilke uygulamalarinda
da yer aldig1 sekliyle olusturulmustur (Tuncay ve Ekmekei, 2015: 609; Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2014: 815). Bu amagla Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde Issizlik Sigortasi
Daire Baskanlig1 kurulmustur (4447 sayili Kanun md. 46/4; 4904 sayili Kanun md. 9/f).

13

Issizlik Sigortas1 Daire Baskanligi'nin kurulug amact “... Is ve Is¢ci Bulma Kurumu
biinyesinde; Issizlik Sigortass Fonuna aktarilan isci, isveren ve devlet katkilarmin
Yonetim Kurulu kararlar1 ¢ergevesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri yiiriitmek,
primlerin kisi bazinda kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iligkin her tiirlii
islemleri yapmak, sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasini saglamak,
igsizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu Kanunun

uygulanmasi ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek...” olarak

belirlenmistir (4447 sayili Kanun md. 46/1V).

Kurulan bu daire baskanliginin gérevleri ise; “a) Issizlik sigortasi islemlerini
yapmak/yapilmasini saglamak, b) Kisa ¢aligma 6deneginin 6denmesine iligkin islemleri
yapmak/yapilmasimi saglamak, c) Ucret garanti fonu kapsaminda iicret alacaklarinin
odemesine iliskin islemleri yapmak/yapilmasim saglamak, ¢) Is kaybi tazminati
O0demelerine iligkin islemleri yapmak/yapilmasini saglamak, d) Tasra teskilati tarafindan
belirlenen hak sahiplikleri esas alinarak igsizlik sigortasi, kisa ¢alisma, is kayb1 tazminati
ve lcret garanti fonu kapsaminda O6deme dosyalarinin olusturulmasi islemlerini
yapmak/yapilmasini saglamak, e¢) Tasra teskilati tarafindan belirlenen hak sahipliklerine
gore; 4447 sayili Kanun ile 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsaminda diger
kurum ve kuruluslara 6denmesi gereken prim ve vergi 6demelerine iligkin islemleri
yapmak/yapilmasimni saglamak, f) 4447 sayili Kanun kapsaminda ilave istthdamin

saglanmasina yonelik prim tesviki uygulamasi ile ilgili olarak; sosyal giivenlik
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kurumlarinca belirlenen ve dogrulanan hak sahipligine bagli olarak, ¢deme suresini
kontrol etmek ve 6deme yapilmak iizere Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Bagkanligina
bildirmek, g) Genel Miidiir tarafindan verilen diger gorevlerle mevzuatta dngdriilen
benzeri nitelikteki gorevleri yapmak™ olarak belirlenmistir (Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirligi Gorev, Yetki Ve Sorumluluk Yonetmeligi, md. 13; 4904 sayili Kanun md.
9/f).

1.3. Tiirkiye'de Issizlik Sigortasimin Finansmani

Sosyal giivenlik sistemindeki diger sigorta kollarinda oldugu gibi issizlik
sigortasinin da finansman kaynagi1 primlerdir. S6z konusu bu primlerin kimden finanse
edilecegi ise bireyci ve toplumcu yaklasima gore farkliliklar olusturmaktadir. Bireyci
yaklasima gore, sigortanin finansmaninda birey agirlikli olarak yer almali iken toplumcu
yaklagima gore, bireyin sosyal giivenligi toplumun sorumlulugundadir. Bu nedenle
igsizlik sigortasinin finansmani devlet tarafindan vergilerle karsilanmalidir (Basterzi,

1996: 47).

Issizlik sigortasinin finansmaninda primler ii¢ farkli yontem ile toplanmaktadir.
Bu yontemlerden tekli finansman yontemine gore, issizlik sigortasinin tiim primleri
isverenden karsilanir. ikili finansman yonteminde isveren ve is¢i finansmana ortak
olurken tiiclii finansman yonteminde ise is¢i Ve isverene ek olarak devlette finansmana

katkida bulunur.

Issizlik riskinin doguracag1 sonuglardan birinci derecede etkilenecek olan iscidir.
Iscinin kendi giivenligini saglamak adina prim ddemesinin saglanmasi gerekmektedir.
Ciinkii prim 6deme gerekliligi is¢inin issizlik sigortasina karsi olumlu yaklasmasini
saglamaktadir (Gériicii, Aybiyik ve Kog, 2012: 137). Issizlik sigortasinin finansmanina
katilan bir diger taraf olarak isverenin sorumlulugu ahlaki bir sorumluluktur. Calistigi
donemde iscinin liretkenliginden yararlanan isveren, ¢ogu zaman kendisinin iradesi
sonucu ortaya ¢ikan issizligin sonuglarini kismen de olsa tazmin etmek adina prim
0demek zorundadir (Yalginer, 1998: 175; Goriicii, Aybiyik ve Kog, 2012: 137). Devletin
ticlincli bir taraf olarak issizlik sigortasinin finansmanina katilimi ise sosyal devlet
ilkesinin bir geregidir. Ciinkii igsizlik dncelikle bireyi ilgilendirse de igsizlikten dogan

zararlar toplumun batindnd olumsuz etkilemektedir. Devletin finansmana katilimi ile
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sigortali igsiz ve galisanlar arasinda gelir dagilimi olusacaktir. Ayrica Devlet katkilar1 ig¢i
ve isveren tarafinin yUklerini hafifletir ve bu sayede sigortanin kabuliinii kolaylastirir
(Alper, 2000: 154; Basterzi, 1996: 84; Ozsuca, 1998: 24-25). Finansmanina ii¢ tarafin da
katildig issizlik sigortasi uygulamalarinda verilecek hizmetler ve yardimlar tamamen tek
bir gruba yiiklenmedigi i¢in riskin etkisi ve risk nedeniyle katlanilan maliyetler dagitilir.
Boylece issizlik sigortasi aracilifiyla issizin isgiicii piyasast ile olan bagi giiclenir

(Ozsuca, 1998: 24).

Tiirkiye'de 1issizlik sigortasinin finansmaninda benimsenen yontem {icli
finansman yontemidir. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 49. maddesinde isgi,
igsveren ve devlet tarafindan 6denecek prim oranlar1 ayr1 ayri ifade edilmistir. Bu oranlar,
01. 06. 2000 tarihinden itibaren sigortalinin prime esas aylik kazanci (izerinden devletten
%2, is¢iden %2 ve igverenden %3 oraninda (4447 s.K.md. 49) alinmaya baglanmis ancak
Bitce Yasalar1 kapsaminda issizlik sigortasi prim oranlarinin 2002, 2003 ve 2004
yillarinda tim taraflar i¢in bir puan diistirtilmesi kararlastirilmistir (Tasg1 ve Yasin, 2012:
12; Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 610). Bu gegici karar 2004 yilinda siirekli hale getirilerek
4447 sayili Kanun'da degisiklikler yapilmis ve yeni prim oranlari is¢i i¢in %1, devlet igin
%1 ve igveren i¢in %2 olarak belirlenmistir (4447 sayili Kanun md. 49 Degisik 5234 s.
K. Resmi Gazete 21.09.2004, No. 25590).

5510 sayili Kanun Ek madde 6"ya gore issizlik sigortasit kapsamina alinan kismi
siireli calisanlar, issizlik sigortasina tabi olmak isterlerse kendi hisselerini ve igveren
hisselerini (toplamda %3) kendileri édemektedir (4447 s. Kanun md. 49/1; 5510 s. Kanun
ek md. 6/3). Ayrica korumali igyerlerinde c¢alisan ve isgiicii piyasasina kazandirilmalari
giic olan zihinsel veya ruhsal engellilerin igsizlik sigortas1 isveren pay1 Hazine tarafindan

karsilanmaktadir (4447 s. K. md. 49 Ek Climle 6518 s. K. md. 42 6.02.2014).

Issizlik sigortasinin finansmani is¢i, isveren ve devletten alman primlerin yaninda
idari para cezalar1 ile de saglanir. Bu cezalar 4447 sayili Kanuna aykirilik nedeniyle
verilen cezalardir. 4447 sayili Kanunun 54. maddesine gore; issizlik sigortasi
yiikiimliiliikleri nedeniyle sigortalilarin ticretlerinden indirim veya kesinti yapilirsa (md.
54/a) ve/veya is¢inin isten ayrildigina dair ayrilma bildirgesi ilgililere verilmezse (md.
48) her bir sigortali ve her bir fiil i¢in ayr1 ayr1 para cezasi kesilecektir (md. 54/b).
Sigortalilik durumunun herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ise is¢i ve igveren

tarafindan 6denen primler ve Devlet payi iade edilmez (md. 49).
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1.4. Tiirkiye de Igsizlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Sigortal1 issizlere, ISKUR aracilifiyla issizlik sigortasindan yapilacak yardimlar

4447 sayilh Kanunun 48/6 maddesinde temel sosyal giivenlik garantisi olarak igsizlik

O0denegi basta olmak lizere saglanan bu Odenege ek olarak is bulma ve meslek

edindirmeye yonelik aktif isgiicii politikasini destekleyici diger yardimlari da igerir.

Buna gore yapilacak 6demeler ve sunulan hizmetler,

v

v
v
v
v

Issizlik sigortas1 6denegi,

5510 sayili Kanun geregi 6denecek olan sigorta primleri,
Yeni bir is bulma,

Meslek gelistirme, edindirme ve gelistirme egitimi

Aktif isglicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar

olarak siralanmaktadir (4447 s.K.48/6).

1.4.1. issizlik Odenegi

Issizlik sigortasinin temel hedefi olan sigortal issize gelir destegi verme issizlik

Odenegi ile saglanir. 4447 sayili Kanunun 47/h maddesinde issizlik 6denegi, ayn1 kanunla

kapsama alinan sigortali igsizlere bu kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal

O0deme olarak tanimlanmistir. Ancak igsizlik sigortasi primi 6demis olan her sigortali igsiz

bu ddenekten yararlanamaz. Issizlik sigortasi 6denegine hak kazanilmasinda sigortalilik

siiresi ve prim 6deme giin sayisi belirleyicidir.

Calismanin sonraki basliklarinda oncelikle issizlik 6denegine hak kazanma

kosullar1 ardindan 6denek miktar1 ve 6denekten yararlanma stireleri ele alinacaktir.

1.4.1.1. Issizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullari

Issizlik denegine hak kazanabilmek igin ii¢ temel kosulun gerceklesmesi gerekir.

Bu kosullardan herhangi biri saglanmazsa ise issizlik 6deneginden yararlanilamaz.
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1.4.1.1.1. Belirli Bir Siire Sigortalh Olarak Caliyma ve Prim Odeme

Issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin sigortali ¢alisanin is sdzlesmesi sona
ermeden Onceki son ¢ y1l i¢inde en az 600 giin ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 glinde

kesintisiz olarak issizlik sigortasi primi 6denmesi gerekmektedir (4447 s. K. 50/1).

Issizlik denegine hak kazanabilmek i¢in éngoriilen isten ayrilmadan énceki son
120 giin kesintisiz olarak prim ddeme sart1 ddenege hak kazanmanin en biiyiik engelidir.
Bu durum zaman zaman issizlik 6denegine hak kazanma sartlarinin kolaylastirilmasi
gerektigi konusunda tartigmalara sebep olmustur. Benzer durum istege bagl sigortalilik
durumunda da gegerlidir. Istege bagh sigortalilarin igsizlik 6denegine hak kazanabilmek
icin 6deyecekleri %3 oranindaki prim takip eden ayin sonuna kadar 6denmezse o aya ait

issizlik sigortasi primi 6deme haklari diisecektir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 615).

1.4.1.1.2. Ts Sézlesmesinin Belirli Nedenlerle Sigortalimin Istegi ve Kusuru

Disinda Sona Ermesi

Issizlik 6deneginden yararlanma hakkina sahip kisiler, is sozlesmesi ile calisirken
igsiz kalan kisilerdir. Sigortal1 olarak herhangi bir iste heniiz ¢galismamis olanlar igsizlik

sigortast kapsaminda degillerdir ve igsizlik 6deneginden yararlanamazlar.

Issizlik ~Sigortass Kanununa gore, sigortalimin igsizlik 6deneginden
yararlanabilmesi icin is sdzlesmesinin (Is Kanunu, Deniz Is Kanunu veya Basimn Is
Kanunu kapsamindaki tiim is s6zlesmeleri) isveren tarafindan bildirim Oneline uygun
olarak feshedilmis olmasi1 gerekir (md. 51/1-a). Ayrica is sO6zlesmesinin belirli veya
belirsiz siireli olmasina bakilmaksizin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
disinda siiresinden dnce veya bildirim 6neline uymaksizin igveren tarafindan feshedilmesi

durumunda sigortali issiz issizlik 6deneginden yararlanabilir (md. 51/1-c).

Is s6zlesmesinin isci tarafindan feshedildigi hallerde ise issizlik ddenegine hak
kazanabilmek icin gerceklesen feshin Is Kanunu’nun 24/I-1 maddesine, Deniz Is
Kanunu’nun 14/I11 maddesine ve Basin Is Kanunu’nun 7 ve 11/1 maddelerine gore
feshedilmis olmas1 gerekir (md. 51/1-b). Doktrinde Basin Is Kanunu kapsaminda ¢alisan
bir is¢inin is sozlesmesini bu Kanunun 7. maddesine dayandirarak yapmis olmasi ve
igsizlik 6denegine hak kazanmasi 4447 sayili Kanuna aykiri1 bulunmaktadir. Cilinkii 4447

sayil1 Kanun yalnizca kendi kusur ve iradesi disinda igsiz kalanlar1 kapsama almaktadir.
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Oysaki Basin Is Kanunu’nun 7. maddesine gore, gazeteci en az bir ay evvel isverene yazili
ihbarda bulunmak suretiyle is akdini her zaman feshedebilecegi dile getirilmis ancak fesih

icin herhangi bir gerek¢eden bahsedilmemistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2015: 616).

Ayrica ig s6zlesmesinin belirli siireli oldugu durumlarda siirenin bitmesi, isyerinin
devredilmesi, kapanmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi ve 4046 sayili
Kanunun 21. maddesi kapsaminda 6zellestirme uygulamalari nedeniyle issiz kalindig1
hallerde issizlik 6denegine hak kazanilabilecektir (4447s. K. md. 51/1-d-e-f).

Son olarak da igsizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in is sdzlesmesinin igsizlik
Odenegi basvurusu yapildigi donemde grev, lokavt veya kanundan dogan nedenlerle

askiya alinmamis olmasi gerekmektedir (md. 51/2).

1.4.1.1.3. Kuruma Basvuru

Sigortall issizin igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi icin ISKUR’a bagvurmasi
gereklidir. Sigortali igsiz, hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde ISKUR’a dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi halinde Issizlik
Sigortas1 hizmetlerinden yararlanabilir. 30 giinliik siire yasal bagvuru siiresidir ve bu
stireden sonra bagvuru yapilmasi halinde geg¢ kalinan siire toplam hak sahipligi siiresinden

diisiilmektedir (4447 s. K. md. 51/1).

1.4.1.2. Issizlik Odeneginin Miktari ve Siiresi

Issizlik 6deneginin miktar1 issizlik sigortasinin comertligini gdstermektedir.
Issizlik 6denegi miktarinin belirlenmesinde benimsenen iki yontemden ilkine gore,
igsizin ¢alistigi donemdeki iicret diizeyi temel alinmaktadir. Bu yontem ile birey yasam
standardina gore sigortalanir. Ikinci ydnteme gore ise, gecmis ddnem iicretlerine
bakilmaksizin asgari bir gelir giivencesi tiim sigortali issizlere saglanir (Ozsuca, 1998:
30). Ulkemizde ise bu iki ydntemden olusan karma bir uygulamaya gidildigi sdylenebilir.
Benimsenen uygulamaya gore, issizlik 6denegi verilirken oncelikle sigortali igsizin
kazanci esas alinir ancak bu kazang tlizerinden verilecek 6denege iist sinir getirilmistir.

Getirilen bu st sinir verilen 6denegi standartlastirir.
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Giinliik olarak belirlenen issizlik 6denegi miktar1 aylik prime esas kazanglar
tizerinden hesaplanir. Gilinliik igsizlik 6ddenegi miktar1 ise, sigortalinin son dort aylik
prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan ginlik ortalama briit kazancin
%40 dir. Hesaplanan bu miktar issizlik 6deneginin alt siniridir, igsizlik 6deneginin iist
sinir1 ise o donemki asgari ticretin briit tutarinin %80 ini gecemez (4447 s. K. Md. 50).
Bu smirlamalarin nedeni igsiz kalmanin cazip kilinmasin1 6nlemektir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2014: 829). Ancak issizlik sigortasi primleri toplanirken, primlerin aylik
kazanclar (izerinden alinmasina ragmen issizlik 6deneginin brit asgari Ucret izerinden
O6denmesi yliksek ticretle ¢alisanlar i¢in dezavantajlidir (Tan, 2013: 56). Ciinkii prime esas
kazang tabani biiyiidilkce mutlak deger olarak hem is¢inin hem igverenin prim miktari
artar; diger bir ifadeyle issizlik sigortasi fonuna daha biiylik miktarlarda prim 6denmesine
ragmen yasada yer alan “asgari ticretin % 80’ini her hal ve sartta gecemez” hiikmiine gore
igsizlik ddenegi issiz sigortalilara ayni tutar olarak 6denmektedir. Ornek vermek gerekirse
1647 lira asgari licret alan bir igsize maasimin %40°1 olan 658,8 lira ddenirken, calistig1
donemde 2,000 lira ticret alan issize, verilecek olan 6denek asgari iicretin %80’ini
asamayacag i¢in 1,317 liradir. Alinacak 6denek calisilan donemdeki iicretin yaklasik
%66 s1na karsilik gelmektedir. Yiiksek iicretlerde bu uygulamanin hakkaniyete uygun

oldugunu s6ylemek pek mimkin gériinmemektedir.

Diinya genelinde igsizlik sigortasi uygulamasinin oldugu iilkelere bakildiginda
odenekten yararlanma siresinin 8-36 hafta arasinda degistigi goriilmektedir. Odenek
stiresi belirlenirken amag issize maddi destek saglamak ancak saglanan bu maddi destegin
bireyi igsiz kalmaya Ozendirmeyecek siire ve diizeyde olmasindan kaginmaktir.
Tiirkiye'de igsizlik sigortasinin en ¢ok elestirilen yonlerinden biri de issizlik 6deneginin
stiresidir. Yapilan elestirilere gore Odenekten yararlanma siiresi kisadir. Ancak
Ozsuca nin ifadeleri ile “Tiirkiye de isgiicii arzinin esnek olmasi, is firsatlari igin issizler
arasinda 6nemli bir rekabet ortaminin bulunduguna isaret etmektedir. Bu durum 6denek
oraninin yiiksek ve ddenek siiresinin uzun belirlenmesi halinde, ililkemizde issizlik
sigortasinin igsiz kalmay1 6zendirmeyecegini, en azindan bu etkinin énemsiz oldugunu

sOyleyebiliriz” (1998: 72).

4447 sayili Kanunun 50/2. maddesinde prim 6deme siiresi ile igsizlik 6deneginden
yararlanma stiresi arasindaki kurulan baga gore, igsiz kalmadan 6nceki son 120 giin prim

Odeyerek siirekli caligmis olanlardan son 3 yil iginde;
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v' 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi OGdemis olan
sigortalt igsizlere 180 giin,

v' 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi Odemis olan
sigortali igsizlere 240 giin,

v' 1080 giin sigortali olarak galigip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortal1 igsizlere 300 giin

siire ile igsizlik 6denegi verilir.

Daha once issizlik 6deneginden yararlanmig bir is¢i tekrar issiz kaldiginda ise
Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun &ngdrdiigii sartlar1 yerine getirerek issizlik 6deneginden
yararlanabilir. Ancak, yeni isini, igsizlik 6denegine hak kazanamadan kaybeden sigortali
igsiz, daha once hak ettigi ancak kullanamadigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya
kadar issizlik 6deneginden yararlanmaya devam edecektir. Sartlar yerine getirildikten
sonra igsiz kalinirsa, sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire kadar igsizlik 6denegine
hak kazanilir (4447 s. K md. 504). Ayrica gecici is goremezlik ddenegi ve igsizlik
O0deneginin ¢akigmasi halinde yapilacak 6deme issizlik 6deneginden fazla olamaz (5510

s. Kanun md. 106; 4447 s. K. md. 50/8).

Issizlik 6denegi hak kazanildig1 tarihten itibaren hesaplanarak her aym sonunda
igsize 6denir. Odenekten damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz ve nafaka

borglar1 disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez (md. 50/3).

1.4.1.3. Issizlik Odeneginin Kesilmesi

4447 sayih Kanunun 52. maddesine gore; ISKUR tarafindan teklif edilen
mesleklerine uygun ve son ¢alistiklar1 isin {icret ve ¢aligma kosullarina yakin ve ikamet
edilen yerin belediye miicavir alani sinirlar1 i¢inde bir isi hakli bir nedene dayanmaksizin
reddeden, issizlik 6denegi aldig1 siirede gelir getirici bir iste ¢alisan veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 alan, ISKUR tarafindan &nerilen meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya
kabul etmesine karsin devam etmeyen, hakli bir neden olmadan ISKUR tarafindan
yapilan ¢agrilari zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri belirlenen surede

teslim etmeyen sigortali issizlerin igsizlik 6denekleri kesilecektir.
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ISKUR tarafindan teklif edilen isin veya egitimin sigortali issiz tarafindan

reddedilmesinde ya da isin veya egitimin sigortali issiz tarafindan kabul edilmesine

ragmen devam edilmemesinde ya da yapilan ¢agrilarin zamaninda cevaplanmamasinda

kabul edilen baz1 hakli nedenler s6z konusudur. Bu durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde

igsizlik 6denegi kesilmez. Ancak bu hallede yapilacak ddemenin siiresi, baslangicta

belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin sonunu gegemez (4447 s. K. md. 52/2).

Isin reddedilmesinde hakli nedenler;

v

Sigortali igsizin igveren tarafindan, meslegine uygun son ¢alistig1 igin iicret
ve ¢alisma kosullarina yakin olmayan bir iste ¢alistirllmak istenmesi
Sigortali issizin egitim durumuna, yasina, cinsiyetine, fizik ve saglik
durumuna uygun olmayan bir iste ¢alistirilmak istenmesi,

Hizmet akdinin ¢alisma kosullar itibariyla is yasalarinda belirlenmis olan
hiikiimlere aykir1 kosullar igermesi,

Sigortal1 igsizin ikamet ettigi yerin belediye miicavir alani sinirlar1 disinda
bir is olmasi,

Sigortalt 1igsizin, Onerilen isyerinden 4857 sayili Kanunun 24/I1

maddesinde belirtilen hakli sebeplerle ayrilmis olmasi gerekir.

Meslek gelistirme, degistirme ve edindirme egitiminin reddedilmesinde hakli

nedenler;

Egitim i¢in Onerilen meslegin sigortal1 igsizin egitim diizeyine, yasina,
cinsiyetine fizik ve saglik durumuna uygun olmamasi,

Sigortal1 igsizin ikameti ile egitim yeri arasindaki ulasim sartlarinin uygun
olmamasi,

Egitimin normal ¢aligma saatleri diginda diizenlenmis olmasi gerekir.

Cagrilara cevap verilmemesinde hakli nedenler;

v’ Sigortal1 igsiz tarafindan dogru adres verilmis olmasina ragmen davet

mektubunun zamaninda sigortali issize ulasmamasi,
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v' ISKUR birim tarafindan istenilen belgeleri géndermis olmasina ragmen
sigortali issizin kusuru olmaksizin belgelerin ISKUR birimine ulasmamasi
durumudur (issizlik Sigortas1 Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik md. 5).

1.4.2. Sigorta Primlerinin Odenmesi

4447 sayili Kanunun 48. maddesinde yer alan igsizlik sigortasi1 yardimlarindan bir
digeri de sigorta primlerinin 6denmesidir. 5510 sayili Kanunun 60/1-e maddesine gore
igsizlik 6denegi alanlar genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Bu kisilerin primleri
ISKUR tarafindan Issizlik Sigortas: Fonu'ndan karsilanacaktir. Ayrica 5510 sayili
Kanuna gore ISKUR tarafindan verilen meslek gelistirme ve edindirme egitimine
katilanlar igin is ve meslek hastalid1 sigorta primleri de ISKUR tarafindan Issizlik

Sigortas1 Fonu'ndan karsilanacaktir.

Sigortalilarin igsiz kaldiklar1 donemde saglik bakimindan hak kaybina
ugramalarini engellemek adina yapilan diizenleme olumludur. Ancak issizlik 6denegi
alman bu donemde uzun vadeli sigorta kollar1 igin Issizlik Sigortas1 Fonundan
karsilanmak iizere herhangi bir prim ddemesi olmamasi veya bu slire¢ boyunca sigortali
igsizlerin uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinin 6denmis gibi kabul edilmemeleri bu

sigorta kolu i¢in bir eksikliktir (Giizel, Okur ve Caniklioglu: 2014: 835).

1.4.3. Yeni Bir Is Bulma ve Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme
Egitim

Issizlikten dogan olumsuz sonuglar1 gidermede issizlik sigortasi uygulamasina
katki saglayabilecek ve ¢ok yonlii yatirim ve istihdam iliskisini destekleyecek dlgekte
yardimlarin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle issizlik 6deneginin ardindan en 6nemli
igsizlik sigortast yardimi olan yeni bir ig bulma ve mesleki egitim hizmetleri ilgili
kurumeca yiiriitiilen aktif istihdam politikalarindandir. Kurum bu hizmeti ile hem isgucu
piyasasin1 duzenlemekte hem de issizlikle mucadelesini devam ettirmektedir (Kutal,
2003: 195). Diinya’da birgok issizlik sigortast uygulamasinda issize nakdi yardimlarin

yaninda saglanan ayni yardimlarla aktif ve pasif istihdam politikalar1 birlikte
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yiriitiilmektedir. Bu durumun iki nedeni vardir. Birinci nedene gore, igsizlik doneminde
saglanan issizlik 6denegi yardimlari belirli siirelerde ve kisitli miktarlarda 6denmesi
nedeniyle issizligin dogurdugu sorunlari tamamen ¢dzememektedir. ikinci nedene gore
ise, sigortali igsize saglanan is imkani ve verilen egitimler hem issizin beceri kaybina
ugramasini engellemekte hem de issizlik siiresini kisaltmaktadir. Ayrica saglanan bu
hizmetlerle kisalan igsizlik siiresi igsizlik sigortasi fonunun korunmasini da saglamaktadir

(Basterzi, 1996: 201).

Ulkemizde yeni bir is bulma ve meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi
hizmetleri ISKUR araciligiyla saglamaktadir. Bu hizmetlere ek olarak danismanlik
hizmetleri, isglici uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri ve iggilicii piyasasi
arastirma ve planlama caligmalar1 da Kurum tarafindan yiritiilmektedir. Sigortali
igsizlere meslek edindirme ve gelistirme egitimlerini kendisi sunan ve/veya hizmet satin
alma yoluyla saglayan ISKUR issizlik sigortasi fonunun 1 yillik prim gelirlerinin
%30 unu bu egitimler i¢in kullanabilir. Belirlenen bu oran Bakanlar Kurulu karar ile

%50 "ye ¢ikarilabilir (4447 s. K. md. 48).

1.4.4. Kisa Cahsma Odenegi

Ik kez 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen kisa ¢alisma zaman iginde 4447 sayili
Kanunun Ek 2. maddesi ile yeniden diizenlenerek genel ekonomik kriz, sekttrel veya
bolgesel kriz veya zorlayici nedenlerle is¢ilerin ugramis olduklar1 gelir kayiplarinin kisa
caligma 6denegi ile karsilanmasina olanak tanimistir. Kisa ¢alisma; is¢i ve igvereni ortak
etkileyen bir uygulama olarak degerlendirilmektedir. Kisa ¢calisma uygulamasinda en ¢ok
gelir kaybina ugrayan kesim, isciler olmaktadir. Isciler isini korumak adina kisa ¢alisma

ile isverene 6nemli destek vermektedir (Tan ve Karslioglu, 2010: 75).

Kisa caligma 0Odeneginden yararlanmak icin, genel, sektorel veya bolgesel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle; isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici
olarak Onemli oranda azalmis olmasi ve isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
durmasi gerekmektedir. Bu durumlarin gerg¢eklesmesi halinde isyerinde 3 ay1 asmamak
lizere kisa caligma yapilabilir ve igsizlik sigortast fonundan kisa ¢alisma 6denegi

alinabilir. Bakanlar Kurulu'na bu siireyi 6 aya kadar uzatma yetkisi verilmistir.(4447 s.

K. Ek md.2)
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Iscinin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in, 4447 sayili Kanunun 51.
maddesinde belirtilen hallerden “Hizmet akdinin feshi” disindaki igsizlik sigortasindan
yararlanma kosullarinin yerine getirilmesi gerekir. Hak kazanilan giinliik kisa ¢alisma
O0deneginin miktar1 ise; sigortalinin son 12 aylik prime esas kazancina paralel olarak
hesaplanan giinlilk ortalama briit kazancinin %60’1dir. Ancak bu miktar issizlik
Odeneginde oldugu gibi bir iist sinira tabidir. Buna gore bu 6deme, belirlenen aylik asgari

ucretin briit tutarinin %150’sini gegemeyecektir.

1.4.5. Ucret Garanti Fonu

4447 sayili Kanunun Ek 1. maddesine gore; isverenin licret deme aczine diismesi
halinde sigortali {icretlerinin ddenmesini saglamak igin Ucret Garanti Fonu
olusturulmustur. Fon, igsverenler tarafindan issizlik sigortasina 6denen issizlik sigortasi
primlerinin yillik toplaminim %11 ile finanse edilir. isveren fondan, 6denmeyen 3 aylik
ticretleri tutarini, 6deme aczine diismeden onceki son bir yil i¢inde isverenin igyerinde

calismis sigortali i¢in alabilecektir.

1.4.6. is Kayb1 Tazminati

Ozellestirme uygulamalarma iliskin 4046 sayili Kanun geregince; 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluglarda bir hizmet akdine dayali olarak {icret karsilig1 ¢alisirken,
bu kurulusglarin 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiigiiltiilmesi veya tamamen
durdurulmasi, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmeleri nedeniyle hizmet
akitleri, tabi olduklart is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak
kazanacak sekilde sona erenlere, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is s6zlesmelerinden
dogan tazminatlar disinda; is kayb1 tazminati, yeni is bulma, meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimi verilmesi, Sosyal Glvenlik Kuruluslar1 kesintilerinin hak sahipleri

adina ilgili kurumlara yatiriimasi hallerinden ISKUR sorumlu kilinmustr.

4046 sayil1 Kanuna gore; 6zellestirilen is yerlerinde hizmet akdi kesintisiz olarak
en az; 550 giin devam edenler 90 guin, 1100 glin devam edenler 120 giin, 1650 giin devam
edenler 180 glin, 2200 gun devam edenler 240 giin is kaybi tazminati almaya hak

kazanmaktadir.
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4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21. maddesine gore
yapilacak is kayb1 tazminati miktarmin giinliik net asgari ticretin iki kat1 olacagi hiikiim
altina alinmistir. Engelli personelde ise giinliilk net asgari iicretin dort kati is kaybi

tazminati1 6denmektedir.

2. ISSIZLIiK SIGORTASI FONU

Calismanin birinci boliimiinde sosyal sigortalarin finansman yontemleri ve sosyal
giivenlik fonlar1 basliginda da deginildigi gibi sosyal risklerin tazmini i¢in benimsenen
finansman metotlar1 riskin niteligine gore farklilagsmaktadir. Uzun vadeli sigorta kollart
icin fon finansman yontemi uygulanirken, kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in ise dagitim
finansman yontemi uygundur. Bir sosyal givenlik riski olarak issizlik riskinin niteligine
en uygun finansman ydntemi ise fon biriktirme yontemidir. Ancak riske uygun finansman
yontemi segmek sigortanin etkinligini saglamada tek basma yeterli degildir. Ozellikle
igsizlik sigortast kolunun basarist i¢in sigortanin finansmaninda kullanilacak fonun
sigortacilik ve sosyal politika ilkelerine uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir
(Yalgmer, 2000: 176).

Ulkemizde issizlik sigortasi fonu, 4447 sayili Kanuna gore, bu Kanundan dogan
gorev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak, bu kaynaklar1 piyasa sartlarina gore
degerlendirmek ve Kanunun 6ngdrdiigii 6demelerde bulunmak iizere kurulmustur (md.

53/1).

2.1. Igsizlik Sigortasi Fonu Yonetimi

4447 sayil Kanunun 53. maddesine gore kurulan Issizlik Sigortast Fonu ayni
maddeye gére Kurum Yonetim Kurulu kararlarina gore isletilir ve yonetilir (md. 53/1).
Fonun kaynaklar1 Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C Merkez Bankasi
ve Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanligi tarafindan hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilacak yonetmelikler dogrultusunda belirlenecek usul ve esaslara gore
degerlendirilir (4447 s. K. md. 53/2).

Fon biitce kapsami disindadir, Sayistay’in vize ve tesciline tabi degildir ve

Sayistay tarafindan denetlenir (4447 s. K. md. 53/2-4).
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2.2. Issizlik Sigortasi Fonu Gelirleri

Bu kapsamda issizlik sigortasinin temel gelirleri;

v’ Issizlik sigortasi1 primlerinden,

v" Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

v" Fonun agik vermesi durumunda, devletge saglanacak katkilardan,

v' Sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme zammu ve faizlerden,

v Diger gelir ve kazanglardan ve

v' Bagislardan

olusmaktadir (4447 s. K. md. 53/A).

Tablo 3: 2000-2016 Yillar1 Arasinda Issizlik Sigortas1 Fonu Gelirleri (Bin TL)

Primler (Is¢i- | Devlet idari Gecikme | Diger | Iadeler | Faizler Girisler
Isveren) Katkisi Cezalar | Zamm Gelir Toplami
2000 238.569 95.413 28.149 362.131
2001 1.023.043 409.207 265 775.442 2.207.957
2002 1.779.481 671.185 734 8.711 2.575.977 | 5.036.088
2003 2.814.468 1.016.013 | 3.055 46.660 5.259.074 | 9.139.270
2004 4.162.857 1.465.647 | 6.712 77.612 8.054.783 | 13.767.611
2005 5.667.949 1.967.401 | 11.933 117.194 11.040.550 | 18.805.027
2006 7.655.606 2.626.798 | 10.016 161.592 14.423.785 | 24.877.797
2006 10.068.774 3.434.343 | 10.541 223.969 18.523.905 | 32.261.532
2008 13.158.691 4.456.511 | 11.912 301.115 29.452 | 23.891.063 | 41.848.744
2009 16.174.977 5.475.087 | 15.623 355.637 195 121.304 | 29.471.339 | 51.614.162
2010 19.703.846 6.651.376 | 15.623 441.648 204 192.610 | 33.599.829 | 60.605.136
2011 23.595.966 7.948.750 | 15.623 442.240 295 254.770 | 38.532.675 | 70.790.319
2012 4.629.221 1.543.074 153 5.275.028 | 11.447.476
2013 5.804.429 1.934.810 194,966 4.800.116 | 12.734.321
2014 6.713.134 2.237.111 199.268 6.158.140 | 15.307.653
2015 8.158.465 2.719.288 487.252 6.907.904 | 18.272.909
2016/1- 2.259.624 753.231 201.896 2.040.112 | 5.254.863
2%]?6 815.058 271.686 49.609 605.258 1.741.611
Nisan
Kaynak: 2000-2016 yillar1 arasinda yayinlanan ISKUR Issizlik Sigortasi

Biiltenlerinden edinilen verilerle olusturulmustur.
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4447 sayili Kanunun 53. maddesine gore olusturulmus olan Issizlik Sigortasi
Fonu'na ait gelirler tablo 3°de verilmistir. Tabloda yer alan veriler issizlik sigortasi
primlerinin toplanmaya baslandig1 Haziran 2002 tarihinden Nisan 2016 tarihine kadar
Fon'da birikmis olan gelirler ISKUR tarafindan yaymnlanan Issizlik Sigortas

Biiltenlerinde kamuoyuna sunulan kalemlere gore diizenlenmistir.

Tabloda derlenen veriler 15181nda, issizlik sigortasi fon gelirlerinin agirlikli olarak
faiz gelirlerinden, toplanan primlerden ve yapilan Devlet katkilarindan olustugu
gorilmektedir. Bu gelir kalemlerinin biitiin gelirler i¢indeki dagilimi yillara gore
degisiklikler gostermektedir. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmaya baslandig
Haziren 2000°den 2001 yil1 sonuna kadar gecen 18 aylik doneme ait gelirler i¢inde is¢i
ve igveren primleri en 6nemli gelir kalemini olugturmustur. 2002 yilindan itibaren ise faiz
gelirlerinde biiyiik bir artis gdriilmiistiic. Oyle ki 2001 yilinda 775.442 TL olan faiz
gelirleri %330 luk bir artis gostererek 2.575.977 TL'ye ulasmistir. Bu artig igsizlik
sigortasinin kurulusundan giiniimiize kadar gegen 16 yillik siirecteki en biiyiik artigtir.
2002 yilindan 2012 yilina kadar gegen 10 y1llim donemde faiz gelirleri fon gelirlerinin en
bliylik kalemlerini olusturmustur. Bu donemde is ve isveren primlerinin, Devlet
katkilarinin, idari cezalarin, gecikme zamlarinin ve faizlerin toplam gelir i¢indeki paylari
bir onceki yilla kiyasladiginda artis gostermistir. 2009 yilinda gelir kalemlerinde
birlestirilmeye gidilerek idari cezalar, gecikme zamlar1 ve iadeler diger gelirler kaleminde
toplanmaya baglanmistir. 2012 yilinda Fon’da toplanan primler ile katkilarin toplamai faiz
gelirleri asmustir. 2012 yilindan sonra se toplam gelirler icinde prim gelirleri blyik bir

artis gostererek faiz gelirlerini geride birakmustir.
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Grafik 1: Issizlik Sigortast Fonunun Isci- Isveren Primleri, Devlet Katkisi ve
Faiz Gelirlerinin Yillara Gore Oransal Dagilimi

issizlik Sigortasi Fonu Temel Gelirleri Oransal
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Kaynak: 2000-2016 yillari arasinda yayinlanan ISKUR issizlik Sigortasi

Biiltenlerinden edinilen verilerle olusturulmustur.

Issizlik Sigortas: Biiltenlerinden edinilen verilerle olusturulan yukaridaki grafikte
Issizlik Sigortas1 Fonuna en fazla gelir saglayan kalemlerin yillara gére oransal
dagilmma yer verilmistir. Grafikte de goriildiigii gibi, Issizlik Sigortasi primlerinin
toplanmaya baslandig1 2000 yilindan 2016 yilinin ilk ii¢ ayina kadar gegen dénemde 2000
ve 2001 yillar1 disinda fonun en biiyiik gelir kaynagini faizler olusturmustur. Faizlerin
ardindan saglanan en biiyiik gelir ise is¢i ve isverenden toplanan primlerden elde
edilmistir. Haziran 2000 tarihinden Nisan 2016 tarihine kadar gegen siirecte igsizlik
sigortast gelirleri icinden %53°likk pay: ile faiz gelirleri ilk sirada yer alirken, prim
gelirleri %33 ile ikinci, Devlet katkilar1 ise %11 ile liclincii sirada yer almistir. Grafikte
diger gelirlere yer verilmemistir. Ancak diger gelirler kaleminin toplam gelirler igcindeki

pay1 %3 olarak gerceklesmistir.
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2.3. lIssizlik Sigortas1 Fonu Giderleri

Issizlik sigortasi fonunun kuruldugu tarihten 2008 yilna kadar giderleri;

v

v

Sigortal1 igsizlere verilen 6denekler,

Hastalik ve analik sigortas1 primleri,

Meslek gelistirme, edindirme ve yetigtirme egitimi giderleri,
Ucret garanti fonuna ayrilan pay,

Issizlik sigortas1 hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in Yénetim kurulunun
onay1 iizerine ISKUR tarafindan yapilan giderlerden olusmustur (4447 s.
K. md 53/B).

2008 yil1 ve sonrasinda yapilan degisiklikle mevcut gider kalemlerine ek olarak;

v

Sigortal1 issizler ile Kuruma kayith diger issizlere; is bulma, danismanlik
hizmetleri, mesleki egitim, isgiicii uyum ve toplum yararina g¢alisma
hizmetleri ile isglicii piyasasi1 aragtirma ve planlamaya ait giderler,

4447 sayilh Kanunun, EK.1. maddesine gore; Ucret Garanti Fonundan
yapilan 6demeleri,

4447 sayili Kanunun Gegici 6. maddesine gore; Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) kapsamindaki yatirimlar i¢in aktarilan miktarlar,

4447 sayili Kanunun Gegici 7. maddesine gore; 18 yasindan biiyiik ve 29
yasindan kiiciik erkekler ile {ist sinir aranmaksizin 18 yasindan biiyiik
kadinlarin prime esas kazang alt st iizerinden hesaplanan sigorta
primine ait igveren hisseleri,

4447 sayili Kanun’un 50. maddesinin 5. fikrasi kapsaminda issizlik
Odenegi alanlarin; ise gecici alindigr tarihten dnceki aydan baglayarak ise
alan igyerine ait is¢i ve igveren payi sigorta primleri ile genel saglik
sigortasi primi giderleri,

4447 sayili Kanunun EK.2. maddesine gére Kisa Calisma Odemeleri,
4447 sayili Kanunun Gegici 9. ve 10. maddelerine gore; ilave istihdam
olarak ise alinanlarin prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan
isveren primi giderleri,

4447 sayili Kanunun Gegici 12. maddesi geregi, Eynez, Atabacasi ve
Isiklar maden ocagi isletmelerinde 13/5/2014 tarihi itibartyla, 5510 sayili

59



Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali olanlara veya 5510 sayilt Kanunun 34. maddesinde sayilan hak
sahiplerine yapilan 6demeler,

v 4447 sayili Kanunun Gegici 13. maddesi geregi, Karaman ili Ermenek
ilcesi Giineyyurt Beldesi Cenne Mevkiinde maden kazasinin meydana
geldigi isyerinde 28.10.2014 tarihi itibariyla, 5510 sayil1 Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olanlara veya
5510 sayili Kanunun 34. maddesinde sayilan hak sahiplerine yapilan

odemeler
gider kalemlerine eklenmistir.

Baslangicta yalnizca issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilmesi amaci igin
kurulmus ve giderleri bu hizmetlerle simirlanmis olan Issizlik Sigortast Fonu her gegen
yil 6nemli gider kalemleri eklenmistir. Her ne kadar sigortali igsizlere verilecek olan
igsizlik 6deneginin miktar1 ve yararlanma siiresi diisiik tutulsa da, issizlik sigortasi
primlerinin 1.6.2000 tarihinden itibaren kesilerek Fonda birikmeye baslamasina karsin,
igsizlik sigortasi yardim ve 6ddemelerinin {i¢ y1l sonra baslamasi, Fon kaynaklarinin amaci
disinda kullanilmayarak degerlendirilmesi Fon birikiminin 6nemli miktarlara ulagmasina
olanak saglamistir. Ancak Issizlik Sigortas1 Fonundaki birikimin biiyiimesi Fon
kaynaklarinin amaci disinda kullanilmaya baglanmasina sebep olacak diizenlemeleri

beraberinde getirmistir (Tozan, 2013: 111).

Tablo 4, 2000- 2014 yillar1 arasinda issizlik sigortasi fonunun gelir ve giderlerini,
bu yillara ait fonun varlik durumunu ve fon gelirlerinin GSYH "a oranini agiklamaktadir.
Tabloda Temmuz 2015 donemine ait veriler yer almaktadir. Tabloya gore 2014 yili
sonuna kadar fonun giderleri ve gelirleri siirekli olarak artmistir. Gegen siire iginde fonun
giderleri ve gelirleri arasindaki farki yansitan fon varligi, bir 6nceki yilla kiyaslandiginda
stirekli artis gostermistir. Fonun ilk kuruldugu yillarda fon varliginin GSYH a oran1 %
0,2 iken, zamanla fonun biiyiikliigii artarak yaklasik olarak GSYH 'nin %5 "ine ulagmustir.
Tabloda sunulan bilgilerden her ne kadar fonun zarar etmedigi veya deger kaybina
ugramadigi goriilse de farkli kanunlarla eklenen yeni harcama kalemlerinin muhtemel fon

varligini sinirlandirdigi goz ardi edilmemelidir.
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Tablo 4: 2000- 2014 Yillar1 arasindaki Issizlik Sigortast Fon Varlig1 ve Gayri Safi
Yurtici Hasila I¢indeki Biiyiikliigii

Yillar Fon Giderleri Fon Gelirleri Fon Varhgi GSMH Fon/GSMH
2000 3 362.130 362.127 166,66 0,22
2001 398 2.207.957 2.207.559 240,22 0,92
2002 56.998 5.036.088 4.979.090 350,48 1,42
2003 209.504 9.139.489 8.929.985 454,78 1,97
2004 450.401 13.767.612 13.317.211 559,03 2,38
2005 772.649 18.805.028 18.032.379 648,93 2,78
2006 1.146.972 24.877.797 23.730.825 758,39 3,13
2007 1.547.712 32.261.532 30.713.820 856,39 3,64
2008 3.486.631 41.848.754 38.362.123 950,14 4,04
2009 9.518.876 51.614.161 42.095.285 953,97 4,42
2010 14.666.256 60.605.135 45.938.879 1.098.799 4,18
2011 2.602 70.790.319 70.787.717 1.297.713 4,12
2012 3.951 11.447.476 11.443.525 1.416.798 4,32
2013 3.545 12.734.321 12.730.776 1.567.289 4,49
2014 4.341 15.307.653 15.303.312 1.749.782 4,65

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950- 2014

raporu ve ISKUR Issizlik Sigortasi Biiltenlerinden edinilen verilerle hazirlanmistir.

2.4. Issizlik Sigortasi Fonunun Degerlendirildigi Yatirim Alanlar

4447 sayili Issizlik Sigortast1 Kanununun 53. maddesinde Issizlik Sigortasi

Fonunun hangi esaslara gore, hangi alanlarda degerlendirilecegi Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, TC Merkez Bankasi ve

Sermaye Piyasasi Bagkanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Kanunun bu maddesine dayanarak 1.9.2004

tarihli 25570 sayil1 Resmi Gazete” de yayinlanan “Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin

Degerlendirilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’e” gore, Fonun

kaynaklari,

degerlendirilmesi esastir.

v' Fon kaynaklarmimn ilgili mevzuat ¢ergevesinde piyasa sartlarinda

v Fon kaynaklar, riskin dagitilmasi esasi ve Fonun aktiieryal dengeleri

dikkate alinmak suretiyle yonetilir. Bu gergevede, piyasa kosullari, yatirim

araglarinin riskleri, vadeleri ve Fonun nakit akis durumu dikkate alinir.

61




v Fon portfoyiinde yer alan varliklar, Fon giderlerini kargilamak amaciyla,
yatirimlarin vadesi ve getiri durumlar1 dikkate alinarak miimkiin olan en
az getiri kaybi ile nakde doniistiirtiliir.

v’ Portfoye alinan varliklar alim fiyatlar1 ile kayda gegirilir. Yabanci para
cinsinden varliklarin alim fiyati satin alma giiniindeki yabanci para
cinsinden degerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Anonim Sirketi
tarafindan ilan edilen gosterge niteligindeki doviz alis kuru ile garpilmasi
suretiyle bulunur. Mevduat, ters repo ve Devlet bor¢lanma senetlerinde,
anaparaya gunluk olarak faiz tahakkuk ettirilir. (Milga cimle: 2.1.2014 —
2014/5764 K.) (...) Odiing verilen kiymetler portfoydeymis gibi
degerlenmeye devam eder. Odiing gelirleri tahsil edildigi anda portfoye
dahil edilir.

esaslarina gore degerlendirilir.

Yonetmelikte Fon PortfOyiiniin yatirim araglarina gore degerlendirilecek
miktarlarina sinir konmustur. Kullanilan yatinm aracinda degerlendirilecek miktar
Yonetmelikte belirtilen sinir1 asmayacaktir (Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin

Degerlendirilmesine [liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik md.5/a, b, e ).

3. ISSiZLiK SiGORTASI FONUNUN KULLANIMINI DEGISTIiREN
YASAL DUZENLEMELER

Issizlik sigortas1 uygulamalari, issizlik riski ile karsilasanlara kisith diizeyde de
olsa igsizlikten dogan zararlar1 karsilamak icin asgari giivence saglamaktadir. Sigortacilik
ilkelerine gore isleyen igsizlik sigortasi ilk amact olan igsizlere gelir destegi vermeyi
gerceklestirirken ayn1 zamanda issizlere yeni is bulma imkanlar1 da saglamaktadir. Yeni
bir is bulma imkaninin verilmesi igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini kisaltmakta ve
fonun yiikii azaltmaktadir. Bu 6zellikleri issizlik sigortasini hem is¢i ve igveren agisindan
katlanilabilir hale getirmekte hem de Devleti olusan aciklar1 kapatma yiikiinden
kurtarmaktadir. Ayn1 zamanda bu oOzellikler sistemin siirdiiriilebilir olmasini1 da

saglamaktadir.

Issizlik sigortasinin siirdiiriilebilir olmasmin éniinde iki temel engel vardir. Bu

engellerden ilki genel olarak sosyal giivenlik sistemine yapilan miidahalelerdir. Sosyal
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giivenlik sistemine yapilan miidahaleler, yonetim organlarina yapilan miidahalelerle
olabilecegi gibi sistemin gelir gider dengesini bozacak miidahalelerle de olabilir. Issizlik
sigortasinin siirdiiriilebilir olmasimin oniindeki bir diger engel ise dogrudan issizlik
sigortast fonuna yapilan miidahalelerdir. Dogrudan veya dolayli olarak yapilan bu
mudahaleler sistemin isleyisine zarar vermekte ve devamlilig1 konusunda siiphelere sebep

olmaktadir (Arici, 2013: 173- 174).

4447 sayih Issizlik Sigortast1 Kanunu'nda degisiklik yapan yasalarla Issizlik
Sigortasi Fonunun hem yonetiminde hem de aktiieryal dengesinde degisiklikler
yapilmistir. Calismanin bu baglhiginda bu miidahaleleri ayrintili olarak ortaya koyabilmek

icin ilgili kanunlar ele alinacaktir.

3.1. 4726 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

2001 yilinda 4726 sayili 2002 Mali Y1l Biitce Kanunu ile yapilan degisikliklerle
is¢iden %2, igsverenden %3 oraninda alinan primler ve %2 oraninda alinan Devlet katkis1
yalnizca bir y1l uygulanmak iizere birer puan diisiiriilmiistiir. 2002 y1l1 i¢in prim oranlar1
is¢i i¢in %1 isveren icin %2, Devlet katkisi ise %1 olarak uygulanmistir. Bu degisiklik

ile prim gelirleri %45, igsizlik sigortasi fon gelirleri ise %71 oraninda azalmistir (Tiryaki,
2009: 83).

3.2. 4833 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

2001 yilinda Biitge Kanunu ile yapilan degisikligin devami niteliginde olan bu
miidahale, 4833 sayili Kanunun 51. maddesi ile 6nceki yil prim oranlart ve devlet

katkilarinda yapilan bir puanlik azaltma 2003 yil1 i¢in de uygulanmustir.

3.3. 4857 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

4857 sayili Is Kanunu’nun 33. maddesi ile isverenin belirli nedenlerle ddeme
giicliigiine diismesi halinde is¢i {icretlerinin giivenceye alinmasi amaciyla iicret garanti
fonu olusturulmustur. Bu Kanunun 65. maddesi kapsaminda da isyerlerinde kisa ¢alisma

yapilmasi is¢ilerin kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmasi i¢in hiikiimler getirilmistir. Bu
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Kanun kapsaminda olusturulmus iki uygulamanin finansman kaynag Issizlik Sigortasi

Fonu olarak belirtilmistir.

3.4. 4094 sayih Kanunu ile Yapilan Degisiklikler

4904 sayili Kanunla yapilan miidahaleler issizlik sigortasi fonunun gelir- gider
akiminda herhangi bir degisiklige sebep olmamistir. Ancak bu Kanun yoluyla yapilan
degisiklik sonucu fonun idaresi ve fon kaynaklarinin kullanim alanlarinda 6nemli

degisiklikler yapilmistir (Aric1, 2013: 174).

Yapilan degisikliklerden once Kanunun 53. maddesinin ikinci paragrafinda
Issizlik Sigortas1 Fonunun yonetimi Fon Yénetim Kuruluna verilmistir. Degisiklikler

oncesi 4447 sayili Kanunun 53. maddesinde Fon Ydnetim Kurulu ile hiikiim sdyledir;

Fon, Bakanin ve Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakanin 6nerisi
iizerine miisterek kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla is¢i ve
igsvereni temsil eden is¢i ve isveren konfederasyonlari tarafindan secilen
birer liyeden olusan dort kisilik Fon Yonetim Kurulunun kararlar

cercevesinde Kurum tarafindan isletilir ve yonetilir (4447 s. K. md.
53/2).

4904 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler sonrasinda ise “Fon, Kurum yonetim
Kurulu'nun kararlar1 gergevesinde isletilir ve yonetilir.” (4447 s. K. md. 53/2 Degisik
4904 s. K. md. 15) ifadesi ile daha 6nce Kanunla kurulmus olan Fon Y&netim Kurulu
kaldirlmistir. Yapilan bu degisiklikle Fonun ISKUR Yé&netim Kurulu'na devredilmesi
fonun isleyisi ile ilgili biitiin diizenlemelerin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle dizenlenmesine imkan vermistir (Arici, 2013: 177). Yapilan bu
degisiklik igsizlik sigortasi fonunun Ozerk yapisina zarar vermistir. Sosyal gilivenlik
fonlarinin yatirim ilkeleri basliginda da deginildigi gibi bir sosyal glivenlik fonunun etkin
isleyebilmesi i¢in fonun 6zerk bir kurum tarafindan yonetiliyor olmasi gereklidir. Ancak
yapilan bu degisiklikle isci, isveren ve devlet kanadindan olusan Fon Yonetim
Kurulunun kaldirtlmasi ve yeni diizenleme ile fonun yonetiminde yalnizca devletin yer
almas siyasi iktidarlarin fona miidahale etme imkanlarini1 arttirmigtir. Siyasi iktidar ve
fon yonetim kurulu arasindaki bagin giiclii olmasi, sosyal giivenlik fonlarinin yatirim

ilkelerinden olan basiretli yonetim ilkesine de zarar vermektedir. Bu ilkenin bir geregi
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olarak her yonetici fonu yatirim prensiplerine uygun olarak ve fonu finanse eden
uyelerinin menfaatlerini ortaya koyacak kararlar alir ancak fon yonetimine siyasi iktidar

icinden secilecek temsilciler bu ilkeyi g6z ardi edebilirler.

3.5. 5027 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

5027 sayil1 2004 Mali Y1l Biitge Kanununun 49/e maddesi ile 4447 sayil Issizlik
Sigortasi1 Kanunu’nun prim esaslarim1  diizenleyen 49. maddesinde degisiklikler
yapilmigtir. 2002 ve 2003 yillarinda prim oranlarini birer puan diisiiren diizenlemenin
2004 yilinda da devam etmesi kararlastirilmigtir. Ancak yasanin getirdigi bu
diizenlemenin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Bagvuruda 5027 sayl

Kanunun 49/e maddesinin iptali talebi su sekilde a¢iklanmustir;

Anayasa’nin 161 inci maddesindeki “biitge ile ilgili hiikiim” ibaresine
dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine
biitce yasas1 ile dilizenlemek, Anayasa’nin 87, 88 ve 89 uncu
maddelerini bu tiir yasalar bakimimdan uygulanamaz duruma diisiiriir.
Oysa bu tiir yasa diizenlemeleri, biit¢cenin yapilmasi ve uygulanmasi
yontemiyle iliskisi bulunmayan, yasa koyucunun baska amagla ve biitge
yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi gereken
yasama islemleridir. Biitge Yasasi’nin 49 uncu maddesinin (e) fikrasi;
hem genel biitge yasasi ile diizenlenmemesi gereken konulari
diizenlemekte hem de 4749 sayili Kanunun kurallarmi degisiklige
ugratmaktadir. Yasalarin Anayasa’ya uygun olmalari zorunlulugunu
kabul eden hukuk devletinde Anayasa’nin herhangi bir kuralina aykiri
olan yasa kurallart dogal olarak Anayasa’nin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine ve kanunlarin Anayasa’ya aykir1 olamayacagini hiikkme
baglayan Anayasa’nin 11 inci maddesindeki Anayasa’nin baglayicilig
ve ustlinliigii ilkesine de aykirilik olustururlar (Resmi Gazete Sayi
26233, 2005/35) (resmigazete.gov.tr, 2006 Erisim Tarihi: 15.04.2016).
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Anayasa Mahkemesi 5027 sayili Kanunun 49/¢ maddesini,

Biitce Yasalarima yiriirliikte olan yasalarin  biitce yili i¢in
uygulanmamasi1 veya farkli uygulanmasini 6ngéren kurallar
konulamaz. 49. madde, uygulamama veya farkli uygulama bic¢imi
ongodrme yoluyla, madde baghigi altinda sayilmis olan yasa kurallarinm
2004 yil1 icin degistirici bir nitelik tagimaktadir. Maddede yer alan ve
iptali istenen bu diizenlemeler biitgeyle ilgili olmamasi nedeniyle
olagan yasa konusu olup, bunlara biitce yasasinda yer verilmesi,
Anayasa’nin 87. 88. 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Kurallarin iptali
gerekir.

hikmu ile dizenleme iptal etmistir (Resmi Gazete Sayr 26233, 2005/35)
(resmigazete.gov.tr, 2006 Erigim Tarihi: 15.04.2016).

3.6. 5234 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

Bu Kanunun 19. Maddesi ile 2002 ve 2003 yillarinda Biitge Kanunu ile yapilan
ve 2004 yilinda da Anayasa Mahkemesi nin karari ile iptal edilen prim oranlarina iliskin
degisiklik kanunlagsmigtir. Buna gore yeni prim oranlar1 bugiinkii halini alarak isci ve

devlet icin %1, isveren i¢in %2 olarak belirlenmistir.

3.7. 5754 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

Bu Kanunla yapilan degisiklikle igsizlik 6denegi ve kisa caligma odenegi
alanlarinin genel saglik sigortasi kapsaminda sayilacagi belirtilmistir (Tiryaki, 2009: 84).
Degisiklik Oncesinde hastalik ve analik sigortasi primleri 6deniyorken degisikligin
ardindan 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinin édenmesi kabul
edilmistir (5754s. K. md. 90 ve 4447s. K. md. 48). Yapilan bu degisik ile igsizlik sigortasi
primleri disinda baska sigorta primlerinin 6denmesinin 6nii agilmigtir. 5510 sayili
Kanun'da primlerle ilgili yapilacak herhangi bir degisiklik 4447 sayili Kanunu da
etkileyecektir (Arici, 2013: 176).

5754 sayili Kanunun 64. maddesi ile “... hastalik sigortasina ait primlerin ilk alti

ay icin 2/31 oraninda, izleyen aylarda tam olarak ddenmesi...” ifadesi degistirilerek
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hastalik hali ile karsilasilan donemde 6denecek primlerin normal sigortali primleri gibi
O0denmesi saglanmistir (Arici, 2013: 177). Getirilen bu degisiklik ile her ne kadar fonun
giderleri artmis olsa da galisan sigortal ile sigortali igsiz arasindaki saglik 6nlemlerine

erisimde adalet saglanmustir.

3.8. 5763 sayili Kanun ile Yapilan Degisiklikler

5763 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle issizlik sigortasinin amacini ortaya
koyan 46. maddesinde ve issizlik sigortasi kapsaminda sunulan yardimlarin yer aldigi 48.

maddesinde degisiklikler yapilmigtir.

46. maddede yapilan degisiklik 6ncesinde issizlik sigortasinin amaci “... igsizlik
sigortasina iliskin kurallar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek ve sigortalilara issiz
kalmalar1 halinde, bu Kanunda 6ngoérulen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini
saglamak” (4447 s. K. md. 46/1) olarak belirtilmisken degisiklik sonrasinda “ ...igsizlik
sigortasina iligkin kurallar1 ve uygulama esaslarini diizenlemek ve bu Kanunda 6ngoriilen
hizmetlerin verilmesini saglamak “ (4447 s. K. md. 46/1 Degisik 15.5.2008 5763 s. K.
md. 13) halini almistir. Yapilan degisiklikle “sigortalilara igsiz kalmalar1 halinde” ifadesi
yasadan ¢ikarilmistir. Bu ifadenin kaldirilmasi saglanan yardimlardan igsizlik sigortasinin
hedef aldig1 sigortali issizlerin yaninda diger issizlere de yararlanma imkani
olusturmustur. Bu degisikligi destekler nitelikte olan 48/7. maddesindeki degisiklik ile
Kurumdan issizlik 6denegi alanlara ve Kuruma kayith diger issizlere is bulma,
danismanlik ve mesleki egitim hizmetleri verilmeye baslamistir. Sunulan bu hizmetlerin

finansmani1 Fon’dan karsilanir.

Bu maddede yapilan bir diger degisiklik ise igsizlik sigortasi denek miktarlarinda
yapilmistir. 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 15. maddesi geregince degisiklik yapilan 2008 Temmuz ayina
kadar giinliik issizlik 6denegi; sigortalinin son dort aylik prime esas kazanci dikkate
alinarak, giinlik ortalama net kazancin %50’si iizerinden hesaplanirken yapilan
degisiklikle sigortalinin son dort aylik prime esas kazancinin giinliik ortalama briit
miktar1 tizerinden %40 olarak belirlenmistir (4447 s. K. md. 50 Degisik 15.05.2008
5763s. K. md.15).
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5763 sayili Kanunun 19. maddesi kapsaminda yapilan diizenlemelerde ise igsizlik
sigortast fonunun kurulus esaslarina ters diismektedir. Getirilen diizenleme ile sigortali
igsizler ya da issizler i¢in harcanmasi gereken fonu, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsamindaki yatirnmlarda degerlendirilmesi kararlagtirilmistir (Tiryaki, 2009: 85). 4447
sayil1 Kanuna 5763 sayili1 Kanunla eklenen Gegici 6. maddeye gore, 2008 yil1 i¢in igsizlik
sigortast fonunun mevcut gelirlerinden 1.300.000.000 TL'nin Hazineye aktarilmasi
kararlastirilmustir. Issizlik sigortas1 ddemelerinin yapildigi Mart 2002 tarihinden GAP a
kaynak aktarilmasina dair Kanunun kabul edildigi Mayis 2008°¢ kadar toplamda
1.075.746 kisi issizlik 6denegine hak kazanmis ve bu kisiler toplamda 1.491.966.943
YTL o6deme yapilmustir (ISKUR Biilteni, 2008: 1). Diger bir ifadeyle, fonun
kurulusundan Mayis 2008 e kadar gecen donemde yaklasik 1 milyon 100 bin kisiye
yapilan 6deme tek seferde fonun amaglarina uymaksizin fondan alinmistir. Yapilan bu
kaynak aktarimi sosyal gilivenlik fonlarinin ekonomik ve sosyal fayda saglayacak
alanlarda degerlendirildigi kimi gevrelerce yorumlansa da issizlik sigortas1 fonunun ilk
amaci hi¢bir zaman yatirimlar1 desteklemek olmamistir. Hazineden kaynak aktarimi ile
finanse edilmesi gereken GAP, issizlik sigortasi fonundan finanse edilerek yatirim ytikii
is¢i ve igveren primlerinden karsilanmistir. Bu durum Tirkiye'de issizlik sigortasi

fonunun amag dis1 kullanildiginin en biiytik kaniti niteligindedir.

3.9. 5921 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

Turkiye de kiresel ekonomik kriz nedeniyle olusan issizligi azaltmak amaciyla
5921 sayili Kanun kapsaminda ¢esitli tesvikler getirilmistir. Getirilen tesvikler igsizlik
O0denegi alanlarin ve belirli siire issiz olanlarin istthdam edilmesine yoneliktir. Bu
tesviklerin yaninda aymi zamanda 4447 sayili Kanunun Gegici 6. maddesine yeni

hiikiimler eklenmistir.

4447 sayili Kanununun gecici 6. maddesine eklenen yeni hiikiimle 5763 sayili
Kanunla getirilen GAP kapsamindaki yatirrmlar oncelikli olmak tzere ekonomik ve
sosyal gelismeye yOnelik yatirimlar i¢in Fondan kaynak aktarilmaya devam edilmistir.
Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynak Fonun nema gelirlerinin 2009 ve 2010 yillart
icin %1, 2011 ve 2012 yillart igin ise %' olarak belirlenmistir. Getirilen bu hiikiim
Issizlik Sigortasi'nin kurulusunda benimsenen “Bu Fon Biitge kapsami disinda olup,

hi¢bir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Biit¢eye gelir kaydedilemez.” (4447 s. K. md.
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53/3) esasma aykiridir. Simdiye kadar Fon’da biriken miktarin 6nemli boyutlara
ulagsmasini saglayan bu maddedir. 5921 sayili Kanun un getirdigi bu hiikiimle Fon amac1
disinda kullanilmis olur ve kisa siirede eriyebilecektir (Tuncay, 2013: 191; Caniklioglu
ve Ocak, 2009: 168; Hekimler, 2008: 118). Bu bilgiler bu dénemlere ait ISKUR verileri

ile daha acik olarak yansitilabilir.

ISKUR tarafindan yayinlanan verilere gore ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamak i¢in GAP kapsaminda 2008 yilinda 1.300.000TL, 2009 yilinda 4.410.941TL,
2010 yilinda 3.686.455TL, 2011 yilinda 995.284TL, 2012 yilinda 1.335.177TL ve 2013
yilinda 75.667TL Fondan aktarilmistir.

Tablo 5: 2008 — 2013 Yillar1 Arasinda Issizlik Sigortast Fonundan Issizlere

Yapilan Odemeler
Yillar 2008 2009 2010
Aylar Odenek Odeme | Odenek Alan | Odeme | Odenek Alan | Odeme
Alan Kisi Miktar1 Kisi Sayis1 Miktar1 Kisi Sayisi Miktar1
Sayisi
Ocak 106,945 32,776 244,359 87,035 231,829 79,913
Subat 116,583 36,965 281,882 100,206 231,536 79,553
Mart 121,17 36,989 311,513 108,422 219,745 75,427
Nisan 120,572 37,141 317,766 107,798 204,166 69,917
Mayis 119,256 36,449 313,86 105,328 190,383 64,926
Haziran 119,73 36,339 306,213 101,561 180,117 62,295
Temmuz 121,701 37,793 292,947 97,446 183,383 64,936
Agustos 138,742 48,604 279,258 93,988 181,099 64,491
Eylul 138,523 45,293 252,112 83,257 172,009 61,149
Ekim 143,419 47,223 237,521 79,759 167,196 60,461
Kasim 165,076 54,825 223,706 75,019 165,9 61,248
Arahk 193,003 66,657 218,493 74,455 170,425 63,096
Toplam 517,054 1114274 807,412
Yillar 2011 2012 2013
Aylar Odenek Odeme | Odenek Alan | Odeme | Odenek Alan | Odeme
Alan Kisi Miktari Kisi Sayisi Miktar Kisi Sayis1 Miktari
Sayisi
Ocak 184,199 69,067 196,534 79,77 236.015 108.945
Subat 182,446 69,304 193,861 81,091 236.130 109.536
Mart 179,186 68,412 195,125 80,997 234.593 107.802
Nisan 172,643 65,594 185,791 75,071 221.922 100.979
Mayis 164,774 62,127 179,863 73,997 213.783 97.565
Haziran 165,299 62,129 181,618 75,044 214.846 98.037
Temmuz 166,504 64,138 189,511 80,912 229.206 108.620
Agustos 167,113 65,904 188,959 82,655 226.118 109.007
Eylul 167,105 64,38 186,064 78,614 224.180 103.698
Ekim 161,529 63,181 177,914 79,427 208.953 102.930
Kasim 162,811 65,475 191,963 86,34 222.377 109.154
Arahk 174,363 71,341 202,923 92,268 234.345 116.214
Toplam 791,052 966,186 1272487

Kaynak: 2008- 2012 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan yaymlanan aylik Issizlik

Sigortas1 Biilteni 'nden edinilen bilgilerle olusturulmustur.
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Yukaridaki tabloda 5763 ve 5921 sayili Kanunlar ile GAPa kaynak aktariminin
yapildig1 bes yillik donemde issizlik 6deneginden yararlanmaya hak kazanan kisi sayilari

ve hak kazananlara yapilan 6deme miktarlar1 gosterilmistir.

Bahsi gegen alt1 yillik donem igerisinde en fazla 6demenin yapildigi yil 2009
yilidir. Hem o6denek alan kisi sayisinin hem de yapilan ddemelerin bu yilda artig
gostermesi 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizden kaynaklanmaktadir. GAP
kapsaminda yapilan aktarmalar ile issizlere yapilan 6demeler arasinda kiyaslama
yapilacak olursa, gegen alt1 yillik donemde GAP kapsaminda yapilan 6demelerin tamam1

issizlere yapilan 6demelerin tamamindan ytiksektir.

Grafik 2: 2008- 2013 Yillar1 Arasinda ssizlik Odenegi ve GAP Kapsaminda
Yapilan Harcamalari Issizlik Sigortas1 Fonu Genel Giderleri I¢indeki Oransal Dagilimi

2008- 2013 yillari Arasinda issizlik
Sigortasi Giderlerinin issizlik Odenegi
ve GAP Kapsamindaki Dagilimi

35

2
2009 2010 2011 2012 2013

= 2008- 2013 Yillari Arasinda issizlere Yapilan Odemelerin Orani

® 2008- 2013 yillari Arasinda GAP a Yapilan Aktarimlarin Orani

Kaynak: 2008- 2013 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan yayinlanan aylik issizlik
Sigortas1 Biilteni 'nden edinilen bilgilerle olusturulmustur

Aylik ISKUR Biiltenlerinden elde edilen verilerle olusturulan yukaridaki grafige

gore, 5763 ve 5921 sayili Kanunlar ile yapilan miidahaleler sonucu ekonomik ve sosyal
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gelismeyi saglamak adina Fondan biiylik miktarlarda kaynak aktarimi yapilmistir.
Aktarilan bu kaynaklar igsizlik sigortasinin igsizlere gelir destegi saglanmasi amacindan
uzaklastiracak oOlciide olmustur. GAP kapsaminda yapilan ddemeler %71 ile %24
arasinda degisirken, ddenekler %33 ile %15 arasinda degismistir. Odenek miktari ile
GAP kapsaminda yapilan O6demeler arasindaki en biiyilkk fark 2010 yilinda
gerceklesmistir. 2010 yili i¢in yapilan GAP 6demeleri %711 bulmustur. Bu yil igin
odenek orani ise yalnizca %15 olmustur. 2013 yilindan sonra fondan GAP a kaynak

aktarilmamustir.

Bu Kanun ile 4447 sayili Kanunun 50. Maddesi kapsaminda yapilan diizenlemeye
gbore hem sigortalimin hem de isverenin prim yiikiiniin bir kism1 Issizlik Sigortas

Fonu 'ndan karsilanir. {lgili maddeye gore,

Issizlik 6denegi alanlarin; ise alindig tarihten dnceki aydan baslayarak
ise alan igyerine ait son alt1 aylik donemde, prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi1 kaydiyla,
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan
kisa vadeli sigorta primi tutarinin yiizde biri olmak iizere is¢i ve igveren
pay1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi, kalan igsizlik
Odenegi siiresince Fondan karsilanir. Bu siire baglangigta belirlenen
toplam hak sahipligi siiresinden diisiiliir (4447 s. K. md. 50; Yeniden
dizenleme: 11.8.2009-5921s. K. md. 1).

Ilgili madde ile getirilen ve ise alinan eski sigortali issizleri hak kaybina ugratan
en onemli uygulama “Bu siire basglangigta belirlenen toplam hak sahipligi sliresinden
diisiiliir.” hiikmii ile getirilmistir. Bu hiikkme gore prim tesviklerinden kalan igsizlik
Odenegi siiresince yararlanilabilecektir. Diger bir ifadeyle, sigortali igsiz 6denek siiresi
dolmadan yeni bir ise baglar ve bu isinden de issizlik 6denegi almaya hak kazanmak i¢in
Ongoriilen prim giin sayisin1 tamamlayamadan isten ayrilir ise, 4447 sayili Kanunun ayni

maddesinin,

71



Sigortali, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar
ise girer ve issizlik sigortas1 ddeneginden yararlanmak i¢in bu Kanunun
Oongordiigi sartlar1 yerine getiremeden yeniden issiz kalirsa, daha 6nce
hak ettigi igsizlik 0denegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan
yararlanmaya devam eder

hilkmii yok sayilarak onceki ¢alisma donemlerinden hak kazandigi 6denegi alamaz.
Kanun koyucu bu hiikiimle, sigortaliy1, tesvik kapsaminda istihdam edildigi i¢in 6denek
aliyormus gibi degerlendirilecektir. ifade edilebilir ki bu Kanun ile getirilen tesvik
sigortalilar igin bir anlam ifade etmez ve sigortalilar1 hak kaybina ugratacaktir. Yapilan

bu tesvik aslinda igverenlere yoneliktir (Caniklioglu ve Ocak, 2009: 175).

3.10. 6111 sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

6111 sayilh Kanun ile 4447 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Kanun kapsaminda igsizlik sigortasinin kapsami genisletilmis, kisa ¢alisma 6deneginin
miktar1 arttirilmis, yeni prim tegvikleri getirilmis ve igsizlik sigortasi fonunun kullanim

amacinda degisiklikler yapilmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2014: 363-367).

Yapilan bu degisikliklerle, sigortanin kapsaminin genisletilmesi Fonu olumsuz
etkilememektedir. Ancak kapsama alinan kismi siireli sigortalilarin istege bagli olarak
caligmadiklar1 donemde issizlik sigortasi primlerini 6deyecek olmalarr olumlu bir adim
olsa da yetersizdir. Clinkii hem kismi siireli calisanlarin prim 6deme giin sayilar1 oldukca
diisiiktiir hem de iilkemizde prim oranlar yiiksektir. Bu durum sigortalilarin 6denekten
yararlanma ihtimallerini diisiiriir. Sorunu ¢6zmek i¢in 6denege hak kazanmada 6ngorulen
prim ddeme giin sayilar1 diigiiriilebilir ve bu ¢6zlim ile Fondan karsilanmak iizere yapilan

tesviklere de gerek duyulmayabilir.

Yapilan bir diger diizenleme ile issizlik 6denegi ve kisa g¢alisma o6denegi
arasindaki bag kaldirilarak kisa ¢alisma 6deneginin miktari yeniden belirlenmistir. 6111
sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna gecici 10. maddesi ile 6zel sektor isverenleri icin
tesvikler getirilmistir. Tesvik kapsamina 31.12.2015 tarihine kadar ise alinmis olan
sigortalilar dahildir. Belirlenen bu tarihe kadar ise alinan sigortalilarin igse alindiklari
donemden Onceki 6 ayda calismamis olmamalari gerekmektedir. Ayrica ise alinan

sigortalinin tipk: getirilen diger tesviklerde oldugu gibi ilave olarak ise alinmig olmasi ve
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fillen caligtiriliyor olmasi zorunludur. Bu ozellikleri tasiyan sigortalinin prime esas
kazanc1 iizerinden hesaplanan isveren sigorta primleri Issizlik Sigortast Fonu'ndan
karsilanacaktir. Yapilan bu diizenleme ile 6nceki donemlerdeki tesviklerin elestirilen

yonleri giderilmis olsa da Fona ekstra prim yiikleri getirilmistir.

4447 sayili Kanunun 48/7. maddesinde 6111 sayili Kanunla yapilan diizenleme
ile isgiiclinlin istthdamini arttirmak ve nitelik eksiklii veya teknolojik ilerlemeler
nedeniyle bireyin issiz kalmasimi onlemek adina atilacak tim onleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmas1 kararlastirilmustir. Issizlik Sigortas1 Fonu’nun kullanim amacina
yonelik yapilan degisikliklerle ise issizlige yonelik alinacak tedbirlerde finansman
kaynagi olarak Fon isaret edilmistir. Ancak doktrindeki genel kanaate gore bu 6nlemlerin
alinmasinda kullanilmas1 gereken kaynak hazineden karsilanmalidir. 6111 sayili
Kanunun ayni fikrada yaptigr degisiklige gore saglanacak bu tedbirler i¢in Fon’dan
karsilanacak miktar bir onceki yila ait prim gelirlerinin %30u kadardir ve bu miktar
Bakanlar Kurulu karar ile %50°e ¢ikarilabilir. Ancak getirilen bu {ist sinirin issizlik
O0denegi alanlar i¢in uygulanmayacagi da belirtilmistir. Bir diger ifadeyle, uygulanacak
ist siir heniiz issiz kalmamis ancak issiz kalma riski bulunanlara yoneliktir. Yapilan bu
diizenleme ile ISKUR tarafindan sigortali igsizlere ve issizlik riski yiiksek olanlara

verilecek egitim programlarinin maliyetlerinin Fon’dan karsilanmasinin 6nii agilmistir.

3.11. 6545 ve 6645 sayih Kanunlar ile Yapilan Degisiklikler

13.05.2014 tarihinde 301 madencinin hayatin1 kaybettigi maden kazasinin
ardindan 6545 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile 4447 sayili Kanun'a gegici 12.
madde eklenmistir. Bu maddeye gore kazanin yasandigr donemde Eynez maden ocagi
isletmesinde calisan sigortalilara veya hayatin1 kaybeden sigortalilarin hak sahiplerine
sigortalinin son aylik net iicreti esas alinarak aylik 6deme yapilacagi belirtilmistir.
Yapilacak bu 6demenin CSGB tarafindan belirlenen siirelerde Issizlik Sigortasi

Fonu’'ndan karsilanacagi kararlastirilmigtir.

Ayn1 maddenin ikinci paragrafinda, Eynez, Atabacasi ve Isiklar maden ocagi
isletmelerinde kazanin yasandigi donemde calisan sigortalilarin, isyerlerinin kapali

oldugu dénemle sinirli olmak iizere isveren tarafindan 6denmeyen Ucretlerinin de CSGB
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tarafindan belirlenen siirelerde Fon’dan karsilanacagi ve yapilan bu 6demelerin yasal faizi

ile igverenden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Benzer bir diizenleme 6645 sayili Kanunla yapilmistir. Kanun ile 4447 sayili
Kanunun gegici 13. maddesi diizenlenmistir. Maddeye gore, Karaman ili Ermenek
ilgesinde 28.10.2014 tarihinde maden kazasinin meydana geldigi isletmede calisan
sigortalilara ve hayatin1 kaybeden sigortalilarin hak sahiplerine alt1 ay boyunca briit asgari
ticretin iki kat1 tutarinda aylik deme yapilmasi kararlastirilmistir. Bu ddemelerin Issizlik

Sigortasi Fonu'ndan yapilacagi belirtilmistir.

Ayrica ilgili maddede, bu bolgede daha dnce faaliyet gosteren ancak 6331 sayili
Kanunun 25. maddesi® geregince kapali olan isyerlerindeki sigortalilara, isverenlerinin
baska bir is verip vermedigine bakilmaksizin, {i¢ ay boyunca net iicretlerinin Issizlik
Sigortasi Fonu'ndan karsilanacagi hiikme baglanmistir. Yapilan bu o6demelerin

isverenden yasal faizleri ile tahsil edilerek Fona gelir olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

6545 sayili Kanun ile diizenlenen gecici 12. madde ve 6645 sayili Kanun ile
diizenlenen gecici 13. madde kapsaminda yapilan 6demeler 4447 sayili Kanunun 46.
maddesinde diizenlenen issizlik sigortasinin amaglar1 ile 48. maddesinin 6. ve 7.
paragraflarinda diizenlenen 6demeler ve hizmetler arasinda yer almamaktadir. Bahsi
gecen her iki Kanunla getirilen bu diizenlemeler araciligiyla yapilan 6demeler ve

saglanan diger tiim hizmetler sosyal hukuk devletinin bir geregidir. Ancak sdz konusu

66331 say1l1 Is saglig1 ve Giivenligi Kanunu (Kabul Tarihi: 20.6.2012 Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarih: 30.6.2012 Sayr: 28339) Madde 25: (1) Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda c¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu
tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi
alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica gok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla galigilan islerin yapildigi veya
biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi igyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda
is durdurulur.

(2) Is saglhig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is miifettisinden olusan heyet, is saglig1 ve
giivenligi bakimindan teftise yetkili i miifettisinin tespiti {izerine gerekli incelemeleri yaparak, tespit
tarihinden itibaren iki giin i¢erisinde isin durdurulmasina karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil
miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli
olmak kaydiyla isi durdurur.

(3) isin durdurulmas: karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin bulundugu Calisma ve
Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin icinde génderilir. Isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan
kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmi dort saat icinde yerine getirilir. Ancak, tespit edilen hususun acil
mudahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk
kuvvetleri marifetiyle ayni giin yerine getirilir.
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diizenlemelerle sigortalilara veya bunlarin hak sahiplerine saglanan yardimlarin kaynagi
biitiiniiyle yanhstir. Issizlik Sigortast Fonu'ndan yapilan bu ddemelerde asil kaynak
Hazine olmalidir. S6z konusu kazalarin sonuglarim telafi etmek adina Issizlik Sigortast
Fonunu kaynak gostermek hem Fonun kurulusunda benimsenen amaglarina hem de
sosyal hukuk devletinin sosyal giivenligi ve sosyal adaleti saglama ilkelerine aykiridir.
Bu miidahalelerle Fon sosyal politikanin saglanmasinda finansman kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Ayrica bu miidahalelerle is¢ilerin ddenememis ticretlerinin karsilanarak
bir bakima isverene yardimda bulunulmasi yardimlarin yapildigi donemde kamuoyunda
biiyiik tepki toplamistir. S6z konusu diizenlemeler Fonun kurulus amaclarina aykiri
oldugu kadar ILO ve ISSA tarafindan belirlenen Fon kullanim ve yatirim ilkelerine de

aykiridir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Issizligin bireysel ve sosyal bakimdan dogurdugu olumsuz sonuclar1 gidermek
i¢in olusturulan araglardan biri olan igsizlik sigortasi, bir pasif istihdam politikas1 olmasi

nedeniyle igsizlikle karsilagan bireye maddi destek saglamaktadir.

Issizlik sigortas1 Diinya genelinde diger sigorta kollari ile kiyaslandiginda
cogunlukla gelismis iilkelerde uygulandigi goriilmektedir. Bu durumun iki nedeni vardir.
Ik olarak, niifusunun biiyiik bir kismi1 bagiml olarak calisan gelismis iilkelerin herhangi
bir kriz halinde karsilasacag: issizlik diger iilkelere kiyasla daha yogun yasanacaktir.
Yasanacak bu issizlik ekonomik ve sosyal agidan biiyiik tehlikeler dogurabilir. Bu
nedenle basta gelir kayb1 olmak {izere olusacak risklerin tazmini i¢in bir sosyal glivenlik
mekanizmasi gerekli goriilmiistiir. Ikinci neden olarak ise, issizlik sigortast hem idari
yonetimi hem de gii¢lii bir finansman gerektirmesi bakimindan kurumsallagsmis bir sosyal
giivenlik sistemine ihtiyag duymaktadir. Gelismis iilkelerin bircogunda sosyal
sigortalarin diger iilkelere Ornek olacak sekilde gelistirilerek yonetildigi goz Oniine
alindiginda issizlik sigortasinin da c¢ogunlukla gelismis iilkelerde varlik gdstermesi

sasirtict olmamalidir.

Ulkemizde issizlik sigortasi uzun bir siirecin ardindan hayata gegirilmistir. 1959
yilinda ILO uzmanlarindan alinan yardimlarla atilan ilk adimin ardindan 1999 yilinda
igsizlik sigortasinin kurulusuna kadar gecen siiregte raporlar, kalkinma planlar1 ve yasa
tasarilari ile igsizlik sigortasinin iilkemizde kurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Gegen 40
yillik dénemde iilkemizde neden issizlik sigortasinin kurulamadigi hususunda gerekceler
ileri stiriilmiistiir. Bu nedenler benimsenen ekonomi politikas1 geregi isgiicii piyasasina
miidahaleden kacinilmasi, lilkemizin toplumsal yapisi ve isgiicii profili, sosyal giivenlik

sisteminin durumu ve kidem tazminati uygulamasi olarak 6zetlenebilir.

Bu siirecteki en 6nemli diizenleme 1992 yilinda hazirlanmistir. Konusu issizlik
sigortasi olarak belirlenen 8. Caligma Meclisi nde tiim kesimlerden temsilcilerin katilimi
ile gorlismeler yapilarak rapor hazirlanmigtir. Raporda iilkemiz igin igsizligin 6nemli
sorunlardan biri oldugu, olusturdugu sonuglarin giderilmesi gerektigi dile getirilmistir.
Hazirlanan raporda issizlik sigortasinin uygulamasinda kademeli bir gegis iizerinde
durulmustur. 1996 yilinda da TBMM Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonundaki goriismelerde is¢i, isveren ve hiikiimet temsilcileri arasinda uzlagsmaya

varilarak oncelikli konusu kayitdisi istihdam olan bir rapor hazirlanmistir. Hazirlanan bu
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raporun goriismelerin hiz kazandigr 1999 yili i¢in 6nemi biyiiktiir. Ciinkii bu raporda
varilan uzlagma aslinda 1999 yili Temmuz ve Agustos aylarinda hazirlanan tasarilarin ve
hatta 4447 sayili Kanunun temellerini atmistir. 1999 yilinin Haziran ve Temmuz
aylarinda hiz kazanan sosyal giivenlik reform c¢alismalarinin 1996 yilinda hazirlanan
rapor ile sekillendirilmesi sendikalardan yogun tepki toplamis ve hazirlanan yasa taslagin
protesto amaciyla mitingler diizenlenmistir. Gériigmeler devam ederken meydana gelen
17 Agustos depremi nedeniyle goriismelere ara verilmistir. Depremin yaralarinin
sarilmaya caligildig1 siralarda 25 Agustos 1999 tarihinde TBMM toplanarak 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu nu kabul edilmistir. Kanun kapsaminda, kayitdis1 ¢alismanin
Onlenmesi adina prime esas licret tavani ve emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda
O0denen primlerin etkisi arttirilmig, emeklilik yas1 yiikseltilmistir. Doktrinde 4447 sayili
Kanun literatiirde havug politikast olarak bilinen bir politikanin {iriinii olarak
goriilmektedir. Ciinkii 6zellikle ylikselen emeklilik yasina yonelik kamuoyundan gelecek

tepkileri azaltmak adina issizlik sigortas1 yeni bir sigorta kolu olarak olusturulmustur.

Sosyal giivenlik kurumlari i¢in finansman sistemin etkin sekilde isleyisi i¢in temel
bilesenlerdendir. Ancak saglanan finansmanin etkin sekilde kullanilmasi da her bir sosyal
riske kars1 uygun finansman metodunun benimsenmesi ile ger¢ceklesmektedir. Finansman
metodu belirlenirken dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalar vardir. Bu noktalar kurulan
sigorta kolunun 6zelliginin yani sira, sosyal sigorta sisteminin kurumsal yapisi ve kurulug
ilkeleri, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi, bireylerin tasarruf egilimi gibi unsurlar
sayilabilir. Sosyal giivenligin finansman metodu temelde ikiye ayrilir. “Bunlardan ilki,
yili yilina finansman metodu (dagitim, repartisyon), digeri ise; fon olusturma

(kapitalizasyon, biriktirme) metodudur.

Dagitim metodunda esas olan bir yil i¢inde toplanan prim gelirleri ile ayn1 yilin
giderlerinin karsilanmasidir. Dagitim metodu, sosyal sigortalarin harcama kalemlerinin
biiyiik degisiklikler gdstermedigi gegcici riskleri karsilayan sigorta kollari i¢in daha
uygundur. Fon metodu ise sosyal risklerin ilerideki donemlerde doguracagi maddi
kayiplar telafi etmek igin bir fon olusturulmasi esasina dayanmaktadir. Uzun vadeli
sigorta kollar1 olarak adlandirilan yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalari, genel nitelikleri
itibariyle uzun donem prim yatirilan ve riskle karsilasildiginda ise uzun dénemde tazmin
edilmesi gereken risklerdendir. Prim 6denen ve primlerin karsiliginin alindigi dénem

arasindaki stirenin uzun olmasi, bu primlerin farkli alanlarda degerlendirilmesine imkan
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verdigi i¢in uzun vadeli sigorta kollar1 fon metoduna gore finanse edilebilir. Uzun vadeli
sigorta kollarmin yaninda issizlik sigortasi gibi finansmanin saglanmasi igin biiyiik

kaynaklar1 gerektiren sigorta kollar1 i¢in ise fon metodunun uygulanmasi zorunludur.

Sosyal giivenlik sistemlerinin zarar1 tazmin etme 6zelliginden dogan finansman
metotlart kadar onemli bir diger konu, finansman metodu olarak fon metodu
belirlenmisse, bu fonlarin hangi ilkelere gore yatirimlarda degerlendirilecegidir. Sosyal
guvenlik fonlarinin yatirim alanlarinda degerlendirilmesi konusunda farkli uluslararasi
kuruluglar, fon metodunun avantaj ve dezavantajlarin1 goz oniine alarak yatirim ilkeleri
olusturmuslardir. OECD, ILO ve ISSA bu kuruluslardandir. OECD, ILO ve ISSA
tarafindan sosyal giivenlik fonlarinin yatirrm ilkelerine yonelik farkli ilkeler
benimsenmistir. OECD tarafindan hazirlanan ilkeler, 6zel emeklilik fonlariin yatirim
alanlarinda degerlendirilmesini ve kaynaklarin yonetimini diizenlerken, ISSA fon
yonetim ilkeleri belirlenirken biiyliyen fon hacimlerini ve buna bagl olarak iilkelerden
gelen fon yonetimi konusundaki teknik yardim taleplerini dikkate almistir. ILO tarafindan
benimsenmis yatirim ilkeleri ise diger iki uluslararasi kurulus tarafindan olusturulmus
yatirim ilkelerinin temellerini olusturur. OECD, ISSA ve ILO belirledikleri yatirim
ilkelerine farkli tanimlamalar getirseler de aslinda ilkeler benzer icerik gostermektedir.
Ancak ILO tarafindan olusturulmus ilkeler genel yatirim ilkelerine daha uygun
niteliktedir ve bu yoniiyle ISSA tarafindan olusturulmus yatirnm ilkelerinden
ayrilmaktadir. Clinkii ISSA yatirim ilkeleri oncelikle sosyal giivenlik fonlarinin etkin
yatirimu ile ilgili ilkeleri icermektedir. Calisma kapsaminda ISSA tarafindan olusturulan
sosyal guvenlik fonlariin yatirim ilkeleri temel Glgek olarak ele alinmistir. Bu esaslara
gore bir sosyal gilivenlik kurumu fonlar1 1) Fonlarin Yatirnm Amaglari, 2) Fonlarin
Yatinm Politikas1 ve Stratejisinin Belirlenmesi, 3) Fonlarim Yatirimlari ile Ilgili
Sinirlamalar konulu ana bagliklarina bagl olarak olusturulan kriterlerle yonetilmelidir.
Bu ii¢ temel amaglara bagli olarak olusturulan kriterler ise; fonlarin yatirim politikasinin
genel mali sistemle birlestirilmesi, basiretli yonetim ve seffaflik, kayit ve degerleme
sistemi ve performans degerlendirme olarak siralanmistir. Bu kriterlere gore bir sosyal
giivenlik fonunun etkin isleyisi i¢in fonun yatirim alanlarinin ekonomi politikasi ile
ortlisiiyor olmasi gereklidir. Ancak ISSA Rehberi'nde de deginildigi gibi sosyal giivenlik
fonlarinin saglayacagi faydalardan ilk yararlanmasi gereken fona katkida bulunanlardir.
Rehbere gore fon kaynaklarinin isleyisinde fonun idari yonetimindeki yoneticilere buyuk

sorumluluk diismektedir. Fon yonetiminden sorumlu ydnetici, biitce agiklarinin
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kapatilmasindan, fonlarin amag dis1 kullaniminin 6niine ge¢ilmesine, piyasanin isleyisine
dogrudan miidahale edecek sekilde yatirim yapilmasindan kaginilmasini saglamaktadir.
Idari yéneticinin gorevlerini herhangi bir siyasi baski altinda kalmadan siirdiirebilmesi
sayesinde seffaflik ve hesap verilebilirlik kriterleri saglanmis olacaktir. Ayrica bu sayede
fonun kullanim alanlari, aktiieryal durumu ve yonetim yapisindaki tiim hiyerarsik
yapilanmalar kamuoyuna sunularak fonun kullanimi konusundaki siipheler ortadan

kaldirilmis olmaktadir.

Ulkemizde issizlik sigortasi, ¢alisirken issiz kalanlara yardim yapma esasina gore
kurulmustur. Issizlik sigortas1 kaynaklarmin toplanmasi igin olusturulmus olan Issizlik
Sigortas1 Fonu cesitli gelir ve gider kalemlerinden meydana gelmistir. Fonun kuruldugu
yillardan gilintimiize kadar gecen dénemde Fon gelirlerinde herhangi bir degisiklik

olamamasina ragmen Fon giderleri her gecen yil artis géstermistir.

Sigortacilik ilkelerine gore isleyen issizlik sigortasi ilk amaci olan issizlere gelir
destegi vermeyi gerceklestirirken ayn1 zamanda issizlere yeni is bulma imkéani da
saglamaktadir. Yeni bir is bulma imkanimin verilmesi issizlik 6deneginden yararlanma
stiresini kisaltmakta ve fonun yiikii azaltmaktadir. Bu 6zellikleri issizlik sigortasin1 hem
is¢i ve igveren agisindan katlanilabilir hale getirmekte hem de Devleti olusan agiklar
kapatma yiikiinden kurtarmaktadir. Ayni zamanda bu ozellikler sistemin siirdtrlebilir

olmasini da saglamaktadir.

Issizlik sigortasinin siirdiiriilebilir olmasimin éniinde iki temel engel vardir. Bu
engellerden ilki genel olarak sosyal giivenlik sistemine yapilan miidahalelerdir. Sosyal
giivenlik sistemine yapilan miidahaleler, yonetim organlarina yapilan miidahalelerle
olabilecegi gibi sistemin gelir-gider dengesini bozacak miidahalelerle de olabilir. Issizlik
sigortasinin siirdiiriilebilir olmasinin oniindeki bir diger engel ise dogrudan issizlik
sigortas1 fonuna yapilan miidahalelerdir. 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nda
degisiklik yapan yasalarla Issizlik Sigortas1 Fonu’nun hem yonetiminde hem de aktiieryal

dengesinde degisiklikler yapilmistir.

Yasalarla yapilan s6z konusu bu degisiklikler i¢erisinde Fonun idari yapisin1 ve
kaynaklarinin kullanim alanlar1 etkileyen 4904 sayili Kanun ile Fon Yo6netim Kurulu
kaldirilmigtir. Yapilan bu degisiklik igsizlik sigortast fonunun o6zerk yapisina zarar
vermistir.  Fonun etkin isleyebilmesi igin 6zerk bir kurum tarafindan yonetilmesi

gerekmektedir. Ancak yapilan bu degisiklikle isgi, isveren ve devlet kanadindan olusan
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Fon Yo6netim Kurulu nun kaldirilmasi ve yeni diizenleme ile fonun yonetiminde yalnizca

devletin yer almasi siyasi iktidarlarin fona miidahale etme imkanlarini arttirmistir.

5921 sayili Kanun ile 5763 sayili Kanunun 19. maddesi kapsaminda yapilan
duzenlemeler issizlik sigortasi fonunun kurulus esaslarina ters diismektedir. Getirilen
dizenleme ile sigortali igsizler ya da igsizler i¢in harcanmasi gereken fonun GAP
kapsamindaki yatirimlarda degerlendirilmesi kararlastirilmistir. 4447 sayili Kanuna 5763
sayil1 Kanunla eklenen Gegici 6. maddeye gore, 2008 yil1 i¢in igsizlik sigortasi fonunun
mevcut gelirlerinden 1.300.000.000 TL nin, Fon’un nema gelirlerinin 2009 ve 2010
yillart i¢in %71, 2011 ve 2012 yillann igin ise % liniin Hazineye aktarilmasi
kararlastirilmistir. Yapilan bu kaynak aktarimi kimi gevrelerce sosyal giivenlik fonlarinin
ekonomik ve sosyal fayda saglayacak alanlarda degerlendirildigi seklinde yorumlansa da
igsizlik sigortasi fonunun ilk amaci higbir zaman yatirimlar1 desteklemek olmamaistir.
Hazineden kaynak aktarimu ile finanse edilmesi gereken GAP igsizlik sigortas1 fonundan
finanse edilerek yatirim yiikii is¢i ve igsveren primlerinden karsilanmistir. Bu durum
Tirkiye'de igsizlik sigortasi fonunun amag¢ dist kullanildiginin en biiylik kaniti
niteligindedir. Oyle ki 5763 ve 5921 sayili Kanunlar ile yapilan miidahaleler sonucu
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak adina Fon’dan biylUk miktarlarda kaynak
aktarimi yapilmigtir. Aktarilan bu kaynaklar igsizlik sigortasini igsizlere gelir destegi

saglanmas1 amacindan uzaklastiracak 6l¢iide olmustur.

6111 sayilh Kanun ile yapilan diizenlemelerde ise issizlige yonelik alinacak
tedbirlerde finansman kaynagi olarak Fon isaret edilmistir. Ancak kanaatimizce bu

onlemlerin alinmasinda kullanilmas1 gereken kaynak Hazine olmalidir.

6545 ve 6645 sayili Kanunlar ile Manisa ve Karaman'da yasanan maden
kazalarinda hayatin1 kaybeden is¢ilerin hak sahiplerine islerini kaybedenlere yapilan
O6demeler ve saglanan diger tiim hizmetler sosyal hukuk devletinin bir geregidir. Ancak
s6z konusu diizenlemelerle sigortalilara veya bunlarin hak sahiplerine saglanan
yardimlarin kayna@: biitiiniiyle yanlistir. Issizlik Sigortasi Fonu'ndan yapilan bu
O0demelerde asil kaynak Hazine olmalidir. S6z konusu kazalarin sonuglarini telafi etmek
adma Issizlik Sigortast Fonunu kaynak gdstermek hem Fon’un kurulusunda benimsenen
amaglarina hem de sosyal hukuk devletinin sosyal giivenligi ve sosyal adaleti saglama
ilkelerine aykiridir. S6z konusu diizenlemeler Fon'un kurulus amagclarina aykirt oldugu

kadar ILO ve ISSA tarafindan belirlenen Fon kullanim ve yatirim ilkelerine de aykiridir.
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Sonug olarak ifade edilebilir ki kurulusundan giinimiize kadar gecirdigi 17 yillik
siiregte Issizlik Sigortas: Fonu dogrudan veya dolayli olarak yasalar araciigiyla
miidahalelere maruz kalmistir. S6z konusu diizenlemeler Fon’un ydnetiminden
kaynaklarinin kullanim alanlarina kadar bir¢ok faktorii etkisi altinda birakmustir. Yapilan
bu diizenlemelerle Fon’un kaynaklari Issizlik Sigortas1 Kanununda yer alan amaglara ve
siralanan yardimlara uymamaktadir. Gegen 17 yillik siirecte Fon finansal agidan herhangi
bir eksi deger gdstermemis olsa da ge¢mis donemlerde kurulmus sosyal glvenlik
fonlariin zaman igerisinde yapilan miidahalelerle eriyip yok oldugu g6z ardi
edilmemelidir. Bu konuda atilmasi gereken ilk adim 2004 yilinda kaldirilan Fon Yo6netim
Kurulunun yeniden ve 6zerklik ilkesine gore kurulmasidir. Aksi halde ekonomik ve
sosyal fayday1 saglamak adina yapilan aktarimlar, sosyal politikanin finansman kaynagi
olarak Fonun goriilmesine sebep olacak ayliklar ve igverenlere saglanan tesvikler ile
Issizlik Sigortas1 Fonu'nun zaman igerisinde siirdiiriilebilirligini yitirmesi kaginilmaz

hale gelecektir.
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