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OGRENCI BEYAN METNj*

Yiiksek Lisans Tezi olarak savundugum “Ozel Bakim Merkezlerinin Kadin Calisanlar
Uzerine Etkisi: Samsun ili Ornegi” adl galismamin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere
aykiri diigecek bir yardima bagvurmadan yazdigimi ve yararlandigim kaynaklarin “Kaynakg¢a”
bolimiinde gosterilenlerden farkli  olmadigmi, belirtilen kaynaklara atif yapilarak
yararlandigimu belirtir ve onurumla dogrularim.

*Form gerekli diizenlemeler yapilarak bilgisayar ortaminda doldurulacaktir.



OZET

[Macit, Damla Nur]. [Ozel Bakim Merkezlerinin Kadin Calisanlar Uzerine Etkisi
Samsun Ili Ornegi], [Yiiksek Lisans Tezi], Ordu, [2017].

Bu calisma; 6zel bakim merkezlerinin kadin istihdamina olan etkisini incelemek
ve c¢alisan kadinlarin ev ve is yasantilarinda karsilastiklar1 sorunlart ortaya ¢ikarmak
amaciyla yapilmistir. Calisma Samsun il ve ilgelerinde yer alan 6zel bakim

merkezlerinde 60 calisan ile gerceklestirilmistir.

Yapilan ¢alismada elde edilen bulgular sunlardir: Kadin ¢alisanlar 6zel bakim
merkezlerinde hastalarin saldirgan davranislarindan olumsuz etkilenmektedir ve
hastalarla iletisim problemi yasamaktadir. Bu durum kadinlarin ev yasantilarina da
yansimakta ve onlarin psikolojik dengelerini bozmaktadir. Ayn1 zamanda kadinlarin
medeni durumlart evdeki sorumluluklarmi etkilemektedir. Bekar kadinlar evli ve
cocuklu kadinlara oranla daha sosyal ve daha saglikli bir yasama sahiptir. Medeni
durum kadinlarin ¢alisma yasamina katilmalarini da etkilemektedir. Ozellikle evli ve
cocuk sahibi olan kadimlar aile ekonomisine katki saglamak adina ¢alisma hayatina
dahil olmaktadir. Cocuk sahibi olmak kadinlara is ve ev hayatinda sorumluluklar
yiiklemektedir. Cocuklarla erkeklere oranla kadinlar daha fazla ilgilenmektedir ve bu

durum da kadinlarn iki kat yorulmalarina neden olmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma hayatindaki konumlarini medeni durum kadar egitimleri de
etkilemektedir. Aldiklar1 maastan yaptiklar1 meslege kadar egitim etkili olmaktadir.
Ayrica egitimle dogru orantili olarak sendikalagma olgusundan da uzak olan kadinlar

sinif olma bilincinden uzaktir.

Kadinlarin bakim eleman1 olarak daha iyi sartlarda ¢aligmalar1 adina yasal
diizenlemeler getirilmelidir. Ayn1 zamanda toplumda kadina bakis acis1 da degismeli ve

toplumsal cinsiyet ayrimciligina yonelik algi da azaltilmalidir.
Anahtar Kelimeler:

Toplumsal cinsiyet, ataerkil toplum, kadin istihdami, saglik, bakim hizmetleri



ABSTRACT

[Macit, Damla Nur]. [The Effect Of Special Care Centers On Women Employees: A
Sample From The Province Of Samsun], [Master’s Thesis], Ordu, [2017].

This work was done to study and research the impact of special care centers on
women's employment and to reveal the problems women face in their home and work
lives. The study was carried out with 60 employees in Samsun’s provinces and

districts in special care centers.

Findings obtained in the study are as follows: Female employees are negatively
affected by aggressive behaviors in special care centers and they have communication
problem with patients. This situation also reflects women’s lifes at home and disrupt
their psychological balances. At the same time, the marital status of women affects their
responsibilities at home. Single women have a better and healthier life than married and
with child women . The marital status also affects the participation of women in
working life. Especially,married women who have children are included in the working
life in order to contribute to the economy. Having a child carries responsibilities in
business and home life. Women are more interested in their children than men and in

this case women are twice as tired.

Women’s positions in the working life are affected by their education as well as
their marital status. Education is influential to both their profession and their salary
that they get. In addition, women who are far away from unionization are far from

conscious of being a class.

Legal arrangements should be made on behalf of women’s good working
conditions as maintenance personnels. In the same way, the point of view of women in

society must be changed and the perception of gender discrimination should be reduced.

Keywords:

Gender, patriarchal society, women's employment, health, care services
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ONSOZ VE TESEKKUR

Tez konumun belirlenmesi, ¢alismanin yiiriitiilmesi ve yazimi esnasinda hem
Oneri ve yardimlariyla hem de moral destegi ile gelismemde ¢ok biiyiik katkis1 olan
danisman hocam Sayin Dog¢. Dr. Sebiha Kablay’a ve onerileri ile bana her zaman
katkida bulunan Yrd. Dog¢. Dr. Cagatay Edgiican Sahin ile yiiksek lisans ders
donemindeki katki ve emekleri i¢in diger boliim hocalarim Dog. Dr. Giirol Ozciire, Yrd.
Do¢. Dr. Umut Ulukan ve Yrd. Do¢ Dr. Nihan Cigerci Ulukan’a tesekkiirii borg
biliyorum. Ayrica yazim esnasinda onerileri ile bana destek olan Ordu Universitesi

Yiiksek Lisans Ogrencisi Mukaddes Esra Aysan’a da gok tesekkiir ediyorum.

Bu uzun ve emek isteyen siirecte bana her zaman destek olan sevgili aileme,
ozellikle anketleri yaparken bana her zaman yardimci olmaya g¢alisan Samsun Ozel
Bakim Merkezlerinin tiim yoneticilerine tesekkiir ediyorum. Her zaman yanimda olan
ve egitim hayatim boyunca destegini benden esirgemeyen babam Kani Macit’e, annem
Hiilya Macit’e ve abim Aykut Can Macit’e de tesekkiir ediyorum. Sevgili annemin en
zor anlarimda bana moral olarak verdigi destekleri ve tezimin yazilma asamasindaki
tesvik etme ¢abalarini unutamam. Ve tabii ki bu zorlu yolda mutlu olacagimi bildigi i¢in

maddi ve manevi hep yanimda olan sevgili nisanlim Fatih Kaya’ya da tesekkiir ederim.

Son olarak burada adin1 anmadigim veya atladigim tiim hocalarima,
arkadaslarima ve yakinlarima da bana her zaman destek olduklari i¢in tesekkiir eder,

silkranlarim1 sunarim.

Damla Nur Macit

Samsun, 2017
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GIRIS

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet birbirlerinden farkli kavramlardir ve oziine
inildiginde biyoloji ve sosyolojiyi temel almaktadir. Kadin ve erkekler biyoloji alaninda
cinsiyet ayriminda yer alirken; sosyoloji alaninda ise toplumsal cinsiyet ayriminda yer
alir ve bu ayrim ataerkil toplumlar iizerinden oldukga baskin sekilde uygulanmaktadir.
Kadimnlar gerek aile iginde gerekse isgiicii piyasalarindaki emekleri ile toplumda hep
Onemsenmeyen ve ikinci planda olan bireyler olarak yer almaktadir. 1976’11 yillardan bu
yana feminist teoride de yer alan toplumsal cinsiyet kavrami kadinlarla erkekler
arasindaki biyolojik ayrimin yani sira toplumsal agidan da kadinlarin ayri bir kategoriye
yerlestirildigine dikkat ¢ekmektedir. Toplumsal cinsiyet kavraminin biyolojik bir temeli

olmadig1 vurgulanan ve dnemle arastirilan hususlar arasinda yer almaktadir.

Kadinlara yiliklenmekte olan toplumsal roller onlar1 ev isi, {itii, ¢amasir, bulasik,
hasta bakimi, yasl bakimi gibi rutinlesen islerden uzak tutamamistir. Kadinlar istihdam
edilirken bile isgiicii piyasalarinda yer alan bu tarz islerde tercih edilmislerdir. Bunun en
giizel Ornegi de Saglikta Doniisim Programi ile yeni bir anlam kazanan bakim
sektoriidiir. Devlet elinin zamanla geri ¢ekildigi bu alanda acilan 6zel hasta bakim
merkezleri kadin agirlikli iscilerle ¢calismaktadir. Gerek hastalarin bakim, temizlik isleri
gerekse 6zel bakim merkezlerinin yemek, bulasik, temizlik gibi isleri bu alana kadinlari
cekmeyi engelleyememistir. Calisma ve ev hayatinda benzer isleri yapan kadinlarin
rutinlesen ve erkekler agisindan dnemsenmeyen bu emekleri onlar1 zamanla psikolojik
sorunlara itmistir. Toplumsal cinsiyet de temelinde bu olgulart agiklamay1 hedeflemis;
kadinlik ve erkeklik kavramlarinin biyolojik degil toplumsal kokenli oldugunu

vurgulayarak ayr1 bir alan insa edilmistir.

Tiim bu sebeplerden dolayr bu calismanin temel amaci da bilimsel arastirma
yontemlerini kullanarak toplumsal cinsiyet yaklasimi adi altinda kadinlik kavraminin,
kadin emeginin, sagliktaki yeniliklerin kadin istihdamima yansimasinin, 6zel bakim

merkezlerinin kadin c¢alisanlarin hem is hem ev hayatlarina olan etkisini arastirmay1



amaclamaktadir. Clinkili 6zel bakim merkezlerinin ac¢ilmasi ile kadinlarin istihdam alani

onlara yiiklenen toplumsal roller ile biiyiik bir benzerlik gostermektedir.

Bu calismada teorik olarak konu ile ilgili kavramlarin tam anlamiyla agikliga
kavusturulmasi i¢in literatiir taramasi yapilmistir. Buna dayanarak calismanin birinci
boliimiinde; toplumsal cinsiyet kavrami ve kuramsal yaklasimlar ele alinmis, ataerkillik
ve anaerkillik kavramlarina deginilerek kadinin aile igerisindeki konumu belirtilmistir.

Ayrica kuramsal yaklasimlar igerisinde feminizm olgusu ayrintili olarak ifade edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; gegmisten giiniimiize kadin istihdami donemlere
ayrilarak incelenmis, kadinlarin istthdam ve isgiiciine katilim oranlar1 belirtilmistir.
Buna bagli olarak, kadinlarin ev i¢i gorevleri ve istihdam edilme sekilleri arasindaki
baglant1 6zel bakim merkezleri agisindan degerlendirilmistir. Dolayisiyla bu ¢alisma ile
Samsun ilinde bulunan 6zel bakim merkezlerinde ¢alisan kadinlarin ekonomik, sosyal,
psikolojik ve fizyolojik sorunlar1 arastirilacak kadin calisanlarin ev ve s

yasantilarindaki iligki de belirtilecektir.

Calismanin {giincii boliimiinde; Tiirkiye’de saglik sektorii ve saglikta calisan
kadinlarin 6zellikleri ayrintili olarak ifade edilmistir. Saglik sektoriiniin tarihgesi,
dontigiimii, devlet yapilariyla saglik politikalarinin iligkisi, kadinlarin bu alanda tercih

edilme nedenleri de ayrica incelenip belirtilmistir.

Bu arastirma alan arastirmasi ile yapilacaktir. Alan arastirmasi i¢in Samsun ilinde
yer alan 6zel bakim merkezleri secilmistir. Samsun ilinin seg¢ilmesinin nedenlerini
belirtecek olursak; oncelikle Samsun ili Saglikta Donilisim Programi sonrasinda Aile
Hekimligi gibi temel uygulamalarin ilk olarak faaliyete gecirildigi pilot iller arasindadir
ve bilyiiksehir olmasindan dolay1 biinyesinde yakin ¢evredeki diger illere oranla daha

fazla hasta bakim merkezi barindirmaktadir.

Arastirmanin dordiinci  boliimiinii alan arastirmasi olusturmaktadir. Alan
aragtirmasi i¢in belirlenen il Samsun, yer ise Samsun’da yer alan 06zel bakim
merkezleridir. Samsun’da yer alan ©zel bakim merkezlerinde toplam 188 kadin
caligmaktadir ve arastirma dahilinde 60 kadin ile goriisme imkani elde edilmistir.
Gorlisme esnasinda anket ve derinlemesine goriigme uygulanmistir. Alan aragtirmasinin

temel amacini olusturan 6zel bakim merkezlerinin kadin c¢alisanlar iizerine etkisi



anketler ve birebir goriismelerle degerlendirilerek incelenecektir. Bu degerlendirme
esnasinda toplumun kadinlara yiiklemis olduklar1 sorumluluklar ve bu sorumluluklarin
kadinlarin ¢alisma hayatina olan etkisi incelenecek ve kadinlarin sosyal ve psikolojik

yonden etkilenme dereceleri belirlenecektir.

Sonug boliimiinde ise bu calismanin genel bir degerlendirmesi yapilacak, ilk ii¢
boliimdeki teorik bilgilerin dordiincii bdliimde alan arastirmasi ile desteklenip

desteklenmedigi arastirilarak konu ile ilgili ¢6ziim ve 6nerilere yer verilecektir.



I. BOLUM

TOPLUMSAL CINSIYET KAVRAMI VE KURAMSAL YAKLASIMLAR

1. Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Kadinlik ve erkeklik degismeyen biyolojik bir temele dayanir; ancak cinsiyet bu
temelden ibaret degildir (Bora, 2014: 37). Cinsiyet biyolojinin alanina girerek sabit
ozelliklerle tanimlanirken, toplumsal cinsiyet bir toplumda kadinlarin ve erkeklerin
birbirlerine karst bagimli karakterini ifade eder ve sosyal bilimlerin alanina girer
(Toksoz, 2012: 65). Beden, kiiltiir gibi sabit kategoriler toplumsal cinsiyeti kader haline
getiremez. Toplumsal cinsiyet beden, kiiltilir ve iktidar gibi normlarin harmanlanmasi ile
olusmus tarih yiiklii bir alandir (Arpaci, 2013: 131). En genel tanimiyla ise sosyal

acidan kadin ve erkege verilmis olan roller ve sorumluluklardir (Palabiyik, 2013: 226).

Cinsiyet (sex) kavrami kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik,
fizyolojik ve biyolojik Ozellikleri olarak tanimlanirken; toplumsal cinsiyet (gender)
kavrami ise kadinin ve erkegin sosyal olarak belirlenen rol ve sorumluluklarini ifade
eder (Akin ve Demirel, 2003: 73). Ingilizcede “gender” olarak ifade bulan toplumsal
cinsiyet kavrami ilk defa 1950’11 yillarin ortalarinda psikolojide kisilik patolojilerinin
tedavisi alaninda kullanilmistir ve bu kapsamda toplumsal cinsiyet kimlik olarak
kavramlagtirilmisg, toplumsal cinsiyet kimligi de bir kisinin kadin ya da erkek olduguna
dair 6z algis1 olarak olusturulmustur (Marshall, 2000; akt. Sayer, 2011: 9). Bireyin
biyolojik cinsiyeti baglaminda belirlenen demografik bir kategori olan cinsiyet
kavramini niifus cilizdanlarinda yazan cinsiyet kavraminin anlami ile uyumlastirabiliriz.
Toplumsal cinsiyet ise kadin ve erkek olmaya toplumun yiikledigi anlam ve beklentileri
ifade etmektedir. Biyolojinin yani sira psikolojiyi de kapsayan bir terimdir toplumsal
cinsiyet, ayrica bireyi kadmnsi ya da erkeksi bigiminde tamimlayan psiko-sosyal
Ozelliklerdir (Bayhan, 2013: 153). Bir bagka tanima gore toplumsal cinsiyet (gender);

“kadinlarla erkekler arasinda toplumsal olarak olusturulan ve yine toplumsal olarak beklenen

farkliliklara gonderme yaparak kullamm alam bulan bir kavramdir.” (Toker, 2009; akt. Ciftci,



2010: 1356). Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet {izerine yapilan bu ayri tanimlamalara
ragmen yine de iki kavram tamamen birbirinden farklidir diyemeyiz. Ciinkii toplumun
kadinlardan ve erkeklerden olan beklentileri kadinlarin ve erkeklerin fiziksel yapilarina
dayanan gozlemlerden pek de farkli degildir. Yani, toplumsal cinsiyet kiiltiirel ve
toplumsal baglamda biraz da olsa cinsiyet terimini igerisinde barindirmaktadir

(D6kmen, 2004: 4-5).

Feminist teoride toplumsal cinsiyet kavraminin en eski kullanimi1 1976’da Sussex
Universitesi'nde kadmlarin tabiiyeti konusunda diizenlenen atdlye caligmasi
sirasindadir. Caligmaya katilanlar kadinlarin ve erkeklerin biyolojik varliklar oldugunu

ama kadinlarin tabiiyetinin toplumsal olarak kurgulandigini soylemislerdir (Toksoz,
2011: 64).

Toplumsal performansi ifade eden toplumsal cinsiyet kadinin ne oldugunu
gostermektedir. Yani, kadinlar biyolojik cinsiyetten, disilikten farkli bir algi ile
toplumsal cinsiyet igerisinde yer almaktadir (Young, 2009: 42). Bu kavram cinsiyet, eril
ve disil kavramlarinin hem {iretildigi hem de dogallastirildigi bir mekanizma olarak
kabul edilmektedir (Butler, 2009: 75). Delphy’ye gore toplumsal cinsiyet terimi cinsiyet
terimi ile beraber diisiiniilmekte; cinsiyet bos bir kap ve toplumsal cinsiyet ise igerik
olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda igerik her zaman degisebilirken; kap olarak
kabul edilen cinsiyet doganin degismeyen bir parcasidir (Delphy, 2001; akt. Kose,
2013: 43).

Toplumsal cinsiyet kavramint ilk kullanan akademisyenler arasinda yer alan Ann
Oakley’e gore “Toplumsal cinsiyet bir kiiltiir meselesidir, erkek ve kadimlarin ‘eril’ ve ‘disil’ olarak
sosyal smiflandirilmasina igaret eder... Toplumsal cinsiyet roliiniin biyolojik kokeni yoktur, cinsiyet ile
toplumsal cinsiyet arasindaki baglantilar gergekte hi¢ de dogal degildir.” (Bhasin, 2003; akt.
Erdogan, 2010: 9).

Toplumsal cinsiyet ekonomik esitsizlik agisindan tcretli is - iicretsiz ev isi,
isglicii piyasalarindan isin cinsiyete gore boliisiimii - ki bu da kadinlarin diisiik ticretli ve
kotii kosullu islerde c¢alismasina neden olur - gibi kategorilesmeleri gosterir. Bu
esitsizligi gidermek de ekonomik esitsizligin ortadan kaldirilmast ile ilgilidir. Ancak

sadece ekonomik esitsizlik ile agiklanamayacak olan toplumsal cinsiyet erkek egemen



kiiltiir ile olusan baski ve dislanmaya da neden olur. Yani, ekonomik esitsizlikler
ortadan kaldirilsa da toplumsal esitsizlik kolay kolay kaldirilamaz. Fraser’a (2003) gore,
toplumsal cinsiyet sinif ve statiiyli birbirine baglayan bir kategoridir ve ekonomik ya da
kiiltiirel alandaki degisimler tek basina yeterli olmaz (Yildiz, 2015: 43). Toplumsal
cinsiyet esitsizligi acisindan erkeklerin iicretli islerde ¢alistigi zaman kadinlarin hem
ticretli islerde hem de ev ici iicretsiz islerde calistigl toplam zamandan oldukga azdir

(EC, 2014; akt. Ozates, 2015: 44).

Toplumsal cinsiyet farkliligini tanimlarken biyolojik determinizm ve sosyal
ingacilik olmak tizere iki yaklasim 6ne ¢ikmistir. Biyolojik determinizm, biyolojik ya da
genetik karakterlerle insan davraniglarini agiklarken; sosyal insacilik cinsiyet ile
toplumsal cinsiyet arasindaki iliskiyi zayif bir iligki olarak agiklamistir. Ciinkii
giinimiizde kol ve beden giicline dayanmayan islerin ortaya c¢ikmasindan dolay:
kadinlarin hemen hemen her ise uygun goriilmeleri ve ayn1 zamanda erkeklerin de ev
islerinde eslerine yardim edebilmeleri kadin ya da erkek bedenine sahip olmakla
iliskilendirilmemistir. Biyolojik determinizm ise, dogaci gorlisii benimseyerek
erkeklerin kuvvet gerektiren hane dis1 islerde yogunlasmasini, kadinlarin ise hane

icindeki isleri iistlenmelerini esas almaktadir (Bayhan, 2013: 154).

Cinsiyet kavramimin yani sira “cinsel kimlik duygusu, sosyal cinsel rol ve
toplumsal cinsiyette esitlik” kavramlar1 da toplumsal cinsiyet ile iliskili kavramlardir.
Bu kavramlarin ortaya ¢ikisinda Freud un biiyiik rolii vardir (Oztiirk, 2011: 18). “Cinsel
kimlik duygusu, kendini disi veya erkek hissetmektir (Ozbay ve Oztiirk; akt. Oztiirk,
2011: 19). Sosyal cinsel rol, toplumda kadin ya da erkekten beklenen rollere uygun
davranislar1 benimsemis olmaktir (Ozbay ve Oztiirk; akt. Oztiirk, 2011: 19). Toplumsal
cinsiyette esitlik, firsatlar1 kullanma, kaynaklarin ayrilmasi ve kullaniminda, hizmetleri
elde etmede bireyin cinsiyeti nedeniyle ayrimcilik olmamasi/yapilmamasidir (Graglia,
1998; akt. Oztiirk, 2011: 19).” Freud asil sorunun kadin ve erkegin biyolojik yapisindan
kaynaklanmadigini belirtmistir. Bunun yerine psikolojik baskilar1 esas almistir ve bunun
sorumlusu olarak da ¢ocuk erkek dogmussa erkeksi 6zellikleri, disi cinsiyetle dogmussa
disiligi bireylere entegre etmeye calisan toplumu Ongdrmiistiir. Yani, sosyoloji ve

psikolojiyi etkilesim halinde kabul etmistir (Bayhan, 2013: 160).



Gorildiigii lizere toplumsal cinsiyet kavrami birgok bagka kavrama da
deginmektedir. Toplumsal cinsiyet kavraminin bu denli tartisilmasinin ve giindeme
gelmesinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi de toplum yapisidir. Ciinkii toplumsal
cinsiyet kavrami toplum ile dogrudan iliskilidir. Aile yapisi, sosyolojik diizen ve
Ozellikle anaerkil ve ataerkil toplum yapis1 toplumsal cinsiyet kavramini
sekillendirmektedir. Bu ylizden anaerkil ve ataerkil toplum yapisini incelemekte fayda

vardir.

2. AnaerKkillik ve Ataerkillik Kavramlari

Insanlik tarihi ¢ok eski bir ge¢mise dayanmaktadir. Antropologlar tarafindan
yapilan arastirmalar sonrasinda yeryliziinde insanlarin varhiginin 4 milyar yillik bir
gecmise sahip oldugu anlagilmistir. Arastirma sonuglari ilk insanlarin yasadig
zamanlarda topluma anaerkil diizenin hakim oldugunu gostermektedir (Arsoy, 2011: 1-
2). 19. yiizy1l kadin hareketinin 6nemli sahsiyetlerinden biri olan Matilda Joslyn Gage
de Hiristiyanlik Oncesinde anaerkil donemin var oldugunu kabul ederek anaerkil
donemde tiim yasamlarin kutsal sayildigini ve hatta hayvanlarin bile kurban

edilmedigini dile getirmistir (Donovan, 2015: 91).

Kadmin toplumun yasamasi, iiremesi ve saglikli olmasi i¢in iistlendigi roller ana
soyunu gecerli kilmistir. Her seyin kaynagi, doga anadir. Dinsel inanista toprak disidir.
Insan da tiim diger canlilar gibi ondan gelmistir (Erdem ve Sayilgan, 2011: 104).
Ataerkillik oncesinde kadin toprak, ana, tanrica olarak kabul edildiginden kutsal
sayllmistir ve erkek de ona sonsuz saygi duymustur. Simone de Beauvoir’in
aragtirmalarina gore anaerkil diizenlerde de toplum erildi ve siyasi Ustiinliik erkeklere
aitti, kadin da erkek de birbirine bagimliydi. Bu karsilikli bagimlilik iliskisi kadinin kole
olmasmi engellemisti. Claude Lévi-Strauss’a gore ise anaerkillikten ataerkillige
gecilmesinin sebebi erkegin dayr degil baba olmayi seg¢mesiydi. Yani, erkekler

yegenlerinden daha fazla ¢ocuklarina diigkiindii (Direk, 2009: 17-18).

Aile ve devlet idaresinde annenin veya anne soyundan gelen en yash bir kadinin
hakim oldugu toplum diizenine anaerkil diizen denmektedir

(http://www.enfal.de/sosyalbilimler/a/020.htm# ftnl, 2015). Bir baska ifadeyle, “insan



http://www.enfal.de/sosyalbilimler/a/020.htm#_ftn1

soyunun anne tarafindan geldigi goriisii baskin olan toplumlara ‘anaerkil’, babanin
soyundan geldigi goriisii baskin olan anlayisa ise ‘ataerkil’ toplum adi verilmektedir
(Arsoy, 2011: 2).

flkel devirlerde kadimnlarin daha ¢ok tarmm isleriyle erkeklerin ise avcilik ve
toplayicilikla ilgilenmeleri kadina toplumda iyi bir statii saglamistir. Bu tarz anaerkil
diizenin hakim oldugu toplumlarda kadin ile erkegin esit oldugu ve birbirlerinin yaptigi
ise saygili oldugu sdylenebilir (Budak, Dogan ve Harlak, 1991: 2). Ana-merkezli avci-
toplayict toplumlarda erkek ve kadin kendi agisindan esit giice sahiptir. Giinlik gida
maddelerinin ¢ogu kadinlar tarafindan saglanmaktadir ve bu da erkek avcilardan ¢ok
kadinlara ihtiya¢ oldugunun kabul edilmesine neden olmustur. Ayni zamanda
dogurganlikta erkegin roliinlin anlagilamamasi kadin1 tamamen toplumun yaraticisi ve
soy baginin devami olarak gériilmesini saglamistir (Ozates, 2015: 18). Ancak zamanla
erkekler bircok alanda boy goOstermeye baslayinca tarim sektoriinii de ele gecirerek
kadinlar1 ev ig¢i islere hapsetmeye baslamislardir (Arsoy, 2011: 3). Yapisal degismeler
sonrasinda tretim iliskilerindeki degisme ile birlikte nasil anaerkil aileden ataerkil aile
anlayisina gecilmisse, kadinin toplumdaki ve dolayisiyla aile igindeki yeri de toplumsal
yapiya gore belirlenerek degismistir (Bebel, 1966: 13). Uretim araglarinin gelismesi ve
bu araglarin erkegin egemenligi altina girmesiyle kadin, toplumsal yapida geriye itilmis
ve ataerkil toplum yapisina gecis hizlanmistir (Erdem ve Sayilgan, 2011: 101).
Insanoglunun dogusundan bu yana erkeklerin biyolojik 6zellikleri oldukca baskindir.
Kadinlar egemen oldugu donemlerde bile hem gilivenilmez hem de kirilgandirlar. Kisa
bir donem i¢in egemenlik kadinlarda olsa da erkekler kendi biyolojik ayricaliklari ile
ataerkil sistemi getirmisler ve hakimiyet yapisimi degistirmislerdir (LDS, C.I.; akt.
Direk, 2009: 19).

Ataerkil kelime anlami olarak erkek iktidar1 demektir. Kelime Tiirkceye
Fransizca’dan girmis ve Bati dillerinde ataerkillik manasina gelen “patriarka” kelimesi
ise (patria) baba kelimelerinden tiiremistir (Arsoy, 2011: 6). “Ataerkillik, erkekler arasi
sosyal iliskileri belirleyen maddi bir temeli olan hiyerarsik diisiince yapisi ile olusmus,
‘kadinlar tizerinde egemenlik kurma bi¢imi’ olarak adlandirilmaktadir (Hartman, 1981,
akt. Arikan, 1997: 15).” Patriyarsi (ataerkillik) aile iliskilerinin temelinde erkekler
bulunur. Kimin kiminle evlenecegine erkekler karar verir ve miilk erkeklere miras

kalarak kusaktan kusaga gecer. Paternalist bir toplumda erkek egemenligi siirer. Bu



egemenlik erkeklerin babalik roliine dayanir (Sennet, 2011: 61-62). “Ataerkilligin sayginlik

kalplart yasa dayaldw, kadinlar ve erkekler icin farkli hiyerarsiler séz konusudur, cinslerin faaliyet
alanlart ayrismistir (ve hatta mekdanda da ayristirilarak kurumsallagtirilabilir), nihayet, kadinlarin
emegine ve tireme kapasitelerine evlenerek dahil oldugu erkek soyu tarafindan el konulur (Kandiyoti,

2015: 328).”

Ataerkil sistem kadmin toplumdaki esitsiz konumunun yani sira emegi yoniinden
de esitsizlige maruz kalmasina neden olur. Erkekler arasindaki maddi dayanisma
kadinlarin emegi iizerindeki denetim ile sonuglanir. Bu da kadinin piyasa-ev-devlet
ticliisiinde erkek egemenligi ile varligimi siirdiirmesine neden olur. Meydana gelen erkek
dayanismasi sonucunda kadinlar ev igerisindeki islerle ugragsmak zorunda kalir, ayni
zamanda evde cocuk ve yash bakimiyla da ilgilenerek tamamen erkeklere bagimli hale
gelir ve bu da ataerkil sistemin devamliligini zorunlu kilar (Toks6z, 2012). Yani,
ataerkillik kapitalizm ile birleserek kadinin esitsizligini arttirir ve kadin emegini ikinci
plana atar (Ozates, 2015: 24). Bir baska deyisle, ataerkil sistem kendi i¢inde var olan
hiyerarsik 6zelligi ile erkegi ve kiiltiirii merkeze yerlestirerek kadin1 ve dogay1 ikinci
plana atar (Demir, 2013: 12). Kapitalizm ve ataerkil yap1 birbirini desteklemektedir.
Kapital, kar1 i¢in kadin1 ve kadinin emegini degersizlestirmektedir (Demir, 2013: 28).

Ataerkil toplumlarda kadinlarin giigsliz yetistirilmesi sistemin devami ig¢in
onemlidir. Kadinlara ¢gocukluklarindan itibaren kendi ayaklari tizerinde durmalar1 degil,
evlenip baba evinden koca evine ge¢meleri Ogretilmektedir. Ayn1 zamanda mutlu
olabilmek i¢in de baba evinde babaya; koca evinde ise kocaya itaat etmeleri
anlatilmaktadir. Ciinkii itaat namus ile eslestirilmekte ve ailenin namusunun korunmasi

icin kadinlarin baskilanmas, itaatkar yetistirilmesi gerekli kilinmaktadir (Yavuz, 2015:
121).

Ataerkillik sadece sistem kavramiyla agiklanabilecek bir kavram degildir; sistem
tistii bir olgudur ve daha ¢ok bir yapilanmay: ifade eder (Demren, 2003: 1). Erkekler
tarafindan kurulmus ataerkil sistemde kurallar1 erkekler belirler ve kadinlar bu sistemin
icerisinde yer alabilmek i¢in ataerkilligin belirledigi kurallar1 benimsemek ve bu
dogrultuda hareket etmek zorundadirlar (Demren, 2003: 2). Ataerkillik bir giinden ertesi
giine degisen ve olusan bir yapilanma degildir. Eski masallar, efsaneler, anaerkillik ve

ataerkillik arasindaki miicadele ataerkilligi meydana getirmistir (Kollontai, 2000: 32).
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Cinsiyetler arasindaki ayrimlar, erkeklerin daha agir isleri iistlenmesi kadinlarin
ise daha hafif isleri yapmasi erkegi 6n plana ¢ikarmistir. Ancak zamanla degisen diinya
sartlarinda kadinlar da ticretli is¢i haline gelmeye baslamis ve tipki erkekler gibi
disarida calisarak toplumda kadin ile erkek arasindaki ugurum kalkmaya baglamistir.
Endiistrilesme ile birlikte de kadinlarin erkeklere boyun egmesi giderek azalmis ve
eskiden erkegin giiciiyle yaptigr isler makineler yardimiyla yapilmaya baglayinca

kadinlar ile erkekler ayn1 konuma gelmeye baslamistir (Arsoy, 2011: 10).

3. Aile ve Kadin

Aile, tarihsel zamani sekillendiren dogal bir yapidir ve stirekli diizeltilip ¢eki
diizen verilmesi gereken dogal bir toplumsal kurumdur (Sancar, 2014: 199). Bir bagka

ifadeyle “aile, kan bagi ya da yasal baglarla birbirine baglh olan insanlardan olusmus, mahrem
iligkilerle oriilii bir yapidir ya da aile zaman icinde ayakta kalmayr ve degisikliklere uyum gostermeyi

basarmis, ¢ok esnek bir toplumsal birimdir diyebiliriz.” (Oztiirk, 2011: 16). Aile her yerde
bulunan temel ve evrensel biyolojik ihtiyaglarin bir ifadesi olarak tanimlanmaktadir ve

cekirdek aile de temel sosyal islevleri yerine getirmektedir. “dile, icinde evsel ve cinsel

iligskilerin ve toplumsallasmanin gergeklestigi dogal ve birincil bir birimdir. Aile iiyeleri arasindaki

iligkiler ozgiil ve tektir ve aile disindaki iliskilerden farklidir. Ailede anne ve ¢ocuklarin arasinda,

ozellikle yasamun ilk yillarinda, koklii ve gerekli bir bagimhilik iliskisi kurulur.” (ECeVit, 1993: 9-10).
Hartmann’a (1981) gore ise aile, bir dinamik degisim kaynagi, bir aktdr ya da bir sosyal
kendilik olarak ifade bulmaktadir ve aile birlesik bir ¢ikar grubu degil; birbiriyle iliskili
sosyal mekanizmalarm &rtiisen ya da gatisan giiclerinin cisimlestigi bir alandir (Ogiitle,

2013: 65).

Toplumsal kalip yargilarina gore herhangi bir insana yonelik beklentilerin
sekillenmesi cinsiyet ile dogrudan iliskilidir. Erkeklerden gii¢lii olmalari, ailelerini
gecindirmeleri; kadinlardan ise sabirli, anlayish olmalar, ev ile ilgili isleri
diizenlemeleri beklenmektedir (Giinay ve Bener, 2011: 159). Yani aile kendi igerisinde
kadin ve erkege ait rolleri ve akrabalik iliskilerini barindirmaktadir (Dedeoglu, 2000:
142). Aile odakli toplumsal yasamda aile i¢i, yakin ¢evre ve akrabalar arasi iligkiler

genellikle kadinlarin diizenlenmesine birakilmis alanlardir (Sancar, 2014: 195). Ev i¢i
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alan geleneksel baskict sistemin canliligini korudugu bir alandir ve bu yiizden de kadinm

ikinci plana atarak baski altinda tutmaktadir (Giinaydin, 2013: 111).

“Evin diinyamin pisliklerinden uzak, masum ve temiz bir yer olarak tasarlanmast,
erkeklerin ‘dis’ diinyaya agilirken kadin ve ¢ocuklart bu temiz yerde birakmalari, i¢inde yasadigimiz
kiiltiiriin en belirleyici ve gii¢lii oriintiilerinden biri, belki de birincisidir. Evin ve ailenin boyle
kutsallastirilmast, orada olup bitenlerin tamamen gériinmez kilinmasina hizmet etmigtir. Béoylelikle, aile

icindeki esitsizlikler, siddet ve tahakkiim, istismar ve baski, ‘6zel’ alamin sorunlari olarak gormezden
gelinirken, evdeki iktidar iliskilerinin ‘dis’ diinyadakilerle siirekliliginin de iizeri értiilmiistiir” (BOra,
2014: 59-60).

Ev igerisinde kadmin en belirgin gorevlerinden birisi anneliktir. Ortacag’da
anneler ve cocuklar baba otoritesine sahip olduklari i¢in ayni kategoride kabul
edilmislerdir. Hatta erkek cocuklar biiyiiyiince baba statiisline yaklastig1 i¢in annenin
iistiinde bir konuma yerlesmislerdir. Aile icerisindeki baba otoritesi kralin ve tanrinin
otoritesini ifade etmistir. O donemde Tanr1 i¢in kilise, kral i¢in asker ve polis, baba i¢in
ise anne c¢oban kopegi roliindedir. Anne bu roliinii ¢ocuklarini giiderek babanin
otoritesine hazirlayarak gergeklestirmistir. Evliliklerde ise sevgi yerine saygi ve iyi bir
toplumsal smifa sahip namuslu kizlar tercih sebebi olmustur. Yani, Ortacag’da
hayallerdeki zirhli ve yakisikli sovalyelerin yerini kadinlarin gercek hayatta karsi
karsiya kaldiklart korku ve siddet almistir (Celer, 2013: 169). Annelik, cinsiyet
farklilagsmasina ve ¢alisma yasami ile ailede hiyerarsiye yol agan sosyal bir kurumdur
(Walzer, 2001; akt. Seger, 2010: 16). Giiniimiizde annelik oldukca kutsal bir gorev
olarak ifade bulmussa da Ortacag’da dogurganligin aci ile ifade edilmesi ¢ok daha
gercekeidir ve Firestone kitabinda kadinin asil ezilme nedeninin ¢ocuk dogurmasi ve
cocuk yetigtirmesi oldugunu belirtmistir (K6se, 2013: 41). Bugiin kadinlarin omuzlarina
coken, ¢ift olarak yasamak ve 6zellikle de ¢cocugun dogumudur. Cocugun gelmesi zaten
kadinin evde gecirdigi saatleri belirgin bir sekilde arttirmaktadir (Badinter, 2011: 24).
Ev kadini olarak adlandirilan ¢alismayan annelerin bu sekilde adlandirilmasinin nedeni
diisiik bir toplumsal statiiye sahip olmalaridir (Mies, Thomsen ve Werlhof, 2014: 249).
Calisan anne kavrami ise, cocugu ya da ¢ocuklar1 olan ve haftada en az 10 saat ev

disindaki bir iste ¢alisan kadin olarak ele alinir (Arkedie, 2007; akt. Seger, 2010: 31).

Ailenin yapisinda ve kadin erkek rollerinin belirlenmesinde egitim diizeyinin

onemi biiytiktiir. Egitim diizeyi yliksek olan kadin kendi se¢im 6zgiirliigiine gore esini
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se¢cmekte, evlilik ile calisma hayatini ayn1 seviyede devam ettirebilmekte ve boylece
ailenin gelir diizeyini de artirarak aile icindeki ve toplumdaki s6z hakkimi da

arttirmaktadir (Imamoglu, 1993: 61).

Aile kavramina yonelik olarak vurgulanmasi gereken bir bagka konu ise onun
toplumdan bagimsiz, duragan ve mutlak bir kavram olmadigidir. Aile, tarihsel ve
toplumsal kosullara gore degisik bigimler ve igerikler kazanmaktadir (Dedeoglu, 2000:
142). Aile, birey ve toplumun devam ettirilmesinde en temel organizasyonlardan biridir
ve bu devamlilik da cocuklar ile saglanir. Yani aile ulusal, dinsel ve etnik agidan
kutsaldir. Bu 6neminden dolay1 aile kurumuna devlet, din ve tiim var olan otoriteler
miidahale etmektedir (Bayhan, 2013: 148). Geleneksel aile tipinde kadinlar genellikle
ev isleriyle ugrasirken; erkekler disaridaki islerle ilgilenmislerdir. Yani erkekler tamir,
bahge bakimi gibi isler yaparken; kadinlar yemek pisirme, ev temizligi ve ¢ocuk bakimi
gibi islere yonelmislerdir (Safak, Copur ve Ozkan, 2011: 2). Kirsal iiretim yerine
fabrikalasmanin ortaya ¢ikmasi ailede dnemli doniisiimler meydana getirmistir. Uretim
faaliyeti aileden ayrilinca kadinlarin aile i¢indeki konumu da degisime ugramistir ve
bdylece sanayilesmenin yogunlastig1 cografyalarda kadin emegi ucuz, kolay somiiriilen
bir is giicli kaynagi olarak piyasaya dahil olmustur (Sancar, 2014: 29). Kadinlar bu denli
gelir getirici islerde caligsalar dahi hane i¢i ¢alismalar1 sonlanmamis ev temizligi,
cocuk, hasta, yash bakimi gibi islerin de biiylik kismini listlenmeye devam etmislerdir.
Ancak, karsilig1 6denmeyen bu ¢alisma iiretken sayilmamis ve piyasa ekonomisinin bu
tarz karsiliksiz emekten sagladigi fayda da goz ardi edilmistir (Dedeoglu, 2011: 86).
Geleneksel ve kentsel aile yapilarinin yani sira kadinlik ve erkeklik degerleri arasinda
ayrimlar1  yeniden sekillendiren modernlik kavrami ise insanlar tarafindan
diizenlenebilir bir toplum hayal etmektedir (Sancar, 2014: 196). Farkl: bir bakis agisiyla
modern tekesli-aile, kadinin agik ya da gizli ev koleligi tizerine kurulmustur ve ailede
erkek burjuvadir, kadin proletaryayr temsil eder. Modern ailede erkegin kadin
tizerindeki egemenliginin sonlandirilmas: ikisi arasindaki gercek bir toplumsal hak

esitliginin kurulmasina baglidir (Marx, Engels ve Lenin, 1992: 161).

Geleneksel ailelerde c¢iftler evliligi ¢ocuk sahibi olmak ile baglantili kabul
ederken; modern ailelerde daha ileri yaslarda ve ¢ok daha gercek¢i amaclarla evlilik
planlart yapilmaktadir. Modern ailelerde kadinlar gelire daha fazla katki

saglamaktadirlar. Bunun yani sira geleneksel ailelerde kadinlar erkeklerin hayatina ¢ok
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fazla miidahale etmemekte; modern ailelerde ise esler birbirlerinin arkadaslarindan,
hissettiklerinden haberdar olarak hayatlarin1 daha i¢ ige devam ettirmektedirler.
Geleneksel ailelerde kadin kendini i¢ diinyasinda ¢ok daha yalniz hissederken; modern
ailelerde bu durum biraz daha azalmaktadir. Aile igi kararlar agisindan gelencksel
ailelerde kadinla erkegin kendi istediklerini gerceklestirmeleri konusunda kadinlar geri
planda kalirken; modern ailelerde daha O6zverili bir davranis sekli goriilmektedir

(imamoglu, 1993: 65-66).

4. Kuramsal Yaklasimlarin Kadina Bakisi

Kadinlarin birey olma gabalarini ifade eden kavrama feminizm denmektedir
(Giig, 2008: 663). Ancak bu yoldaki insanlarin farkli anlayis ve diislincelere sahip
olmalar1 feminizme yonelik genel gecer bir tanimin yapilmasini zorlastirmistir (Isler,

2004:2).

Sancar’a (2009) gore feminist kuram baslangi¢ noktasinin ataerkillik oldugu
modern kapitalist toplumlarda erkek egemenligini ¢oziimleyecek kuramsal araglari
gelistirme ¢abasindan ortaya ¢ikmaktadir (Akis, Ozakin ve Sancar, 2009: 58). Ortacag’a
kadar dayandig1 iddia edilse de feminizm 17. yy’da sanayilesme ile birlikte Ingiltere’de
meydana gelmistir ve bu siire¢ sonrasinda geleneksel aile yapisinin da degismesi ile
birlikte birinci dalga feminizm ortaya ¢ikmistir ve kadin ikinci plana itilmistir. Ikinci
dalga feminizm ise 1960’1 yillarin sonrasinda ortaya g¢ikmistir ve birinci dalga
feminizmdeki gibi kadin erkek arasinda esit haklara razi gelmek yerine kadinlari

tamamen erkek egemenliginden kurtarmay1 amacglamistir (Altinbas, 2006: 22).

Kokiinii Latinceden alan feminizm kavrami kadin anlamina gelen “Femine”
kelimesinden tiiretilmistir ve dar anlamda kadinlar1 ilgilendiren seyler olarak
tanimlanabilirken (Tiir, 2010; akt. Akyesilmen, 2015: 5); genis anlamda ise kadinlarin
hem topluma hem de erkeklere karsi siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki esitliklerine

yonelik miicadeleleri olarak tanimlanabilmektedir (Akyesilmen, 2015: 5).

Feminizm, kadin ve erkek arasindaki gili¢ iligkilerini degistirmeyi

amaclamaktadir. Bununla birlikte kadinlarin somiiriilmesini, diglanmasini, bask1 altinda
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olmasini engellemeye ¢alisan siyasal bir harekettir (Altinbag, 2006: 22). Kadin ile erkek
arasindaki iktidar iligkisini temel alarak degisim amaci giiden siyasal bir hareket olarak
feminizmi tanimlayabiliriz. Bu siyasal hareket erkeklerin 6n planda bulunmasinin yani
sira erkek odakli toplumsal normlarin sona ermesi ve kadinst degerlerin de 6n plana

¢ikarilmasini amaglamaktadir (Caha, 2010: 55).

Giirkan’a (2015: 9) gore: "Baz ¢evrelerce feminizm erkek diismanhgi olarak

nitelendirilmektedir. Halbuki feminizm, en genel ¢ergevede cinsiyet ayrimina ve ataerkil diizene karsi
¢ctkan bir doktrindir. Feminizm taraftarlari, kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi geregini
savundugu gibi, bu iki cins arasindaki hiyerarsik her tirli iliskiyi ve kadwmin toplumdaki ikincil
konumunu kesinlikle reddeder. Bu karsi ¢ikma sadece erkeklere degil, kadinin ikincil konumunu savunan
kadinlara karsi da mevcuttur. Feministlere gore insanlar toplum icinde farkli roller iistlenmektedir. Bu
rolleri iistlenirken de herhangi bir cinsiyet ayrimi yapilmast yanlstir. Kadin, gerek evde (6zel alan) ,
gerekse toplumda (kamusal alan) kendine yiiklenen gorevieri her zaman layikiyla yerine getirmistir ve
getirecektir de. Bu ag¢idan bakildiginda, feminizme gore ozel alanla kamusal alan arasindaki ¢izgi

ortadan kaldirilmaly, kadin tiim haklarint elde etmelidir.”

Ataerkil sistem toplumun tiim yapilaria yayildigi i¢in feminizm olabildigince
kapsamli bir sekilde tanmimlanmalidir ve kendi icinde de farkli kategorilere
ayrilmaktadir. Ayni sekilde toplumsal cinsiyet olgusu da karmasik yapilari igerisinde
barindirdigindan ancak Feminizmin farkli tanimlamalar ile ¢oziimlenebilme imkani
bulmaktadir (Erdem, 1994: 67). Feminizm kendi iginde Aydinlanmaci Liberal
Feminizm, Kiiltiirel Feminizm, Marksist ve Sosyalist Feminizm ve Radikal Feminizm

olarak gruplara ayrilmaktadir.
4. 1. Aydinlanmaci Liberal Feminizm

Marry Wollstonecraft, Frances Wright, Sarah Grimke ve J. Stuart Mill tarafindan
gelisimine katki saglanan Aydinlanmaci Liberal Feminizm feminist teori agisindan

tarihte ilk siralarda yer almaktadir ve bu yiizden de birgok kaynakta agiklanmaktadir.

Aydinlanma ¢aginda erkeklerin sahip oldugu dogal haklara kadinlarin da sahip
olabilecegi diislincesi eministleri harekete gecirmistir (Donovan, 2015: 22). Ciinkii,
liberalizm Avrupa’da uzun siiren 6zgiirlesme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikmistir ve
ayn1 zamanda da hak ve dzgiirliiklere vurgu yapmaktadir (Oztiirk, 2011: 50). Kadinin es

ve anne olarak evine ait olmasi diislincesi sanayi devrimi ile birlikte degismeye
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baslamistir. Fabrikalasmanin olusmasi ve kiiciik ev atolyelerinin degerini kaybetmesi ev
ile is yasantisint birbirinden ayirmistir. Bdylece de aydinlanma diislincesi

desteklenmistir (Donovan, 2015: 25).

Liberal Feminist savunuculari rasyonalitenin tiim insanlara Tanri araciligiyla
verildigine inanmislardir. Frances Wright ve Sarah Grimke bireyin diisiince yapisinin
geleneklerden ve toplumsal kurumlardan daha giivenilir oldugunu savunmustur ve
ayrica kadin-erkek arasindaki ontolojik benzerlikleri de vurgulamistir (Donovan, 1988;
akt. Altinbag, 2006: 26). J. Stuart Mill ise Aydinlanmaci Liberalizm baglaminda
gelistirdigi felsefesinde mutluluk, esitlik ve adaleti esas almistir. Bireysel 6zgiirliigiin,
insanlarin kendi kararlarini kendisinin aliyor olmasinin toplum yarari agisindan énemine
deginmistir. Bundan ziyade kadinlarin esitliginin de toplumun mutlulugunu artiracagin

ifade etmistir (Kiigiik, 2006: 95).

1765-1769 yillar1 arasinda yayimlanan Blackstone’un ‘Commentaries on the
Laws of England’ (ingiltere Kanunlari Uzerine Yorumlar) adli eseri ile birlikte
kadinlarin hi¢ bir yasal hakkinin bulunmadig1 vurgulanmistir. Ayrica kadinin evlilik ile
birlikte kocasinin himayesine girdigi belirtilerek bu durum Blackstone tarafindan su

sekilde ifade bulmustur:

“Evlilik ile birlikte kanun éniinde esler tek bir kisi haline gelirler. Bunun anlami sudur:

Evlilik sirasinda kadimin yasanin tamdigr bir varolusu kalmamustir ya da en azindan, onu himayesi altina

alan erkegin varolusuyla ortaklagsmistir” (Donovan, 2015: 26).

Marry Wollstonecraft’in “Vindication of the Rights of Women’ (Kadin
Haklarinin Savunusu, 1792) isimli eserine gore kadinin hayattaki tek gergek amacinin

erkege hizmet oldugunu 6greten toplumsallasma siireci kadinin kole kalmasina neden

olmustur (Kayhan, 1999; akt. Isler, 2004: 31).

Elisabeth Cady Stanton tarafindan 19-20 Temmuz 1848 yilinda yazilan ve New
York’ta yayimlanan ‘Decleration of Sentiments’ (Duygular Bildirgesi) 100 kadin ve
erkek tarafindan imzalanarak temel dogal haklar doktrinini kadinlara uyarlayan ilk eser

olmustur (Donovan, 2015: 29). Bildirgeye gore:

“Biitiin erkekler ve kadwinlar esit yaratilmislardir, yaraticilar tarafindan verilmis ve

vazgecilemez haklara sahiptirler ki, bunlarin arasinda yasam, 6zgiirliik ve mutlulugun pesinden kosma
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hakki vardir, bu haklari korumak igin giiclerini yonetilenlerin rizalarindan alan hiikiimetler kurulmugtur”

(Donovan, 2015: 30).

Aynm1 zamanda Duygular Bildirgesi’'nde kadinlarin ikinci smf olarak
nitelendirilmelerinin ve ezilmelerinin suglusunun erkekler oldugu iddia edilmistir
(Donovan, 2015: 31). 19. yiizyilda Liberal Feministler her anlamda erkeklerle esit
haklara sahip olma yolunda miicadele vermislerdir. O donemlerde g¢alisan bir kadin

sehirde ayni1 isi yapan bir erke8in yarisi, tasrada ise tigte biri oraninda {icret almigtir
(Oztiirk, 2011: 54).

Oztiirk (2011)’e gore Liberal Feminizm’in en 6nemli &zelliklerine bakacak olursak:

e [Egitimde firsat esitligi
e Ekonomik esitlik
e Siyasal ve hukuki esitlik

e Ozel alanin yeniden diizenlenmesinin talep edilmesi
Donovan (2015)’e gore ise Liberal Feministlerin temel diigiinceleri:

e Akla inang

e Kadimin ve erkegin ruhlar ile akilcr yeteneklerinin ayni oldugu inanci

e Toplumsal degisime ve toplumun doniisiimiine etki etmenin en iyi
yolunun egitim olduguna inang

e Bireyin diger bireylerden ayr1 olarak gercegi arayan, akilci ve bagimsiz

bir aktor olarak hareket eden bir varlik oldugu goriisii

Sonu¢ olarak, Liberal Feminist anlayisint benimseyen kuramcilar erkek ve
kadinin her alanda esit olmasini istemektedirler. Hukuken kadinlarin tiim haklara
erkekler gibi sahip olmalari inancini benimsemektedirler. Yani hak ve ozgiirliiklerde

esitligi saglamay1 hedeflemektedirler (Oztiirk, 2011: 63-64).
4. 2. Kiiltiirel Feminizm

Margaret Fuller’in “Woman in the Nineteenth Century” (19. Yiizyilda Kadin,

1845) adli eseri ile baslayan Kiiltirel Feminist geleneginin temelinde siyasal
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doniigiimiin yani sira kiiltiirel doniisiim yatmaktadir (Donovan, 2015: 73-75). Bu goriisi
temsil eden feministler elestirel diisiinme ve kendini gelistirmenin 6nemini vurgularken;
kadinlarla erkekler arasindaki benzerlikler yerine kadinlik niteliklerinin kisisel kuvvet,
gurur ve kamusal yenilenme kaynagi olarak kabul edilmekte olan farkliliklar1 tizerinde
durmuslardir (Donovan, 2015: 73-74).

Aydinlanmaci Liberal Teori’nin aksine Fuller’in sevgi dolu iliskileri ve bir
topluluga olan bagliliklari ile ilgili kaygilar1 Kiiltiirel Feminizm teorisi igermektedir.
Kadinlarin birey olarak degil de hep birlikte kim olduklarin1 kesfetmeye ihtiyaclar
oldugunu savunan Fuller: “Ben su anda, kadinlarin en iyi yardimcilarmin birbirleri
olduguna inantyorum” demistir (Donovan, 2015: 78). Fuller, kadinlarin 6zgiirlesmesi ile
diinyanin iyilesmesi arasinda bir temas kurmustur (Donovan, 2015: 81). Ayn1 zamanda
kadinlarin gelismesinin toplumu da radikal olarak gelistirecegini vurgulamistir (Ozs6z,

2008: 53).

Stanton ve Anthony 1870’lerden itibaren Geleneksel Liberal Diisiince’nin
siirlarini asarak kendilerini bu anlayisin ilerisine gotiirecek analizlerde bulunmuslardir.
1868’den 1870’e kadar yayinladiklar1 gazeteleri “The Revolution” (Devrim) ile fuhus,
tecaviiz, zithrevi hastaliklar ve calisan kadinlarin kosullari {izerinde durmuslardir. Ayn
zamanda da kiyafet reformunu ve kadin i¢in en elverisli egitimi savunmuslardir

(Papachristou, 1875; akt. Donovan, 2015: 81-82).

Sarah Grimké calisan kadinlar igin esit ise esit ticret isterken ayn1 zamanda 1868
yilinda The Revolution’da (Devrim) ve Ulusal Is¢i Birligi Komitesi Kadin Iscileri
baskan1 Anthony tarafindan da bu istek dile getirilmistir. Bununla birlikte kadinlar i¢in
sendika ve 8 saat caligma siiresi hakki da talep edilmistir. Ancak, bu talep
reddedilmistir. Tiim bunlarin sonucunda da Stanton, Anthony ve is¢i hareketi arasindaki

fikir birligi sona ermistir (Foner, 1979; akt. Donovan, 2015: 82).

Kiiltiirel Feminizm’i gelistiren bir diger isim de Charlotte Pekins Gilman’dir.
Calismalarin1 Sosyal Darwinizm iizerine temellestiren Gilman Kiiltiirel Feminizm
gelenegini de devam ettirmistir (Donovan, 2015: 93). Bu hipotez baglaminda Gilman’in
olusturdugu ilk 6nemli calismast “Woman and Economics”tir (Kadin ve Ekonomi,

1898). Bu esere gore kadinin ekonomik olarak bagimli kilinmasi onun gelisimini
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engellemektedir (Donovan, 2015: 96). Gilman’a gore annelik giicleri ve sevgisi toplumu

bir arada tutmaktadir. Kadinin ytkmaktan ¢ok koruma giigleri vardir (Oztiirk, 2011: 82).

Gilman “The Home” (Yuva, 1903) adli eseri ile de aile kurma ve yuva kavramina
bir¢ok radikal diisiince getirmistir (Donovan, 2015: 103). Gilman’in 6nerdigi radikal

disiinceler:

“Ev isleri mesleklestirilmelidir. Insanlar yemek yapma, beslenme ve ¢ocuk yetistirme
konularinda egitilmeli ve verdikleri hizmetler karsiliginda para kazanmaldwrlar. Bu hizmetlerden
bir¢cogu, camagsir yikamak gibi, kolektiflestirilmelidir. Cocuklar kolektif bakimevierinde yetistirilmelidir.
Ev i¢ci emegin yeniden diizenlenmesi ile kadinlar, 24 saat iicretsiz daimi zuliimden kurtulacaklardir ve
ticret karsihiginda 8 saat ¢alisacaklardir. Kadinlarin kamusal diinya ile biitiinlestirilmeleri, kamusal ile
ozelin biitiinlesmesi, kamusal alandaki erkek egemenligini sona erdirecek, sonu¢ olarak da Gilman in
daha onceki ¢alismalarinda belirttigi erkek merkezli hiikiimranlhigi bitirecektir. Dahasi kadinlarin eve
hapsedilmeleri sona ererse, kamusal diinyanin sokaklari kadinlar ve cocuklar icin yeniden giivenli

olacaktir (Donovan, 2015: 104-105).”

Kiiltiirel Feminizm’in bir bagka yonii ise anaerkilligi ortaya ¢ikarmasidir. Bu
teori iilkemizde de halen var olan ataerkillik anlayisini anaerkilligin karsisina almistir.
Ataerkil sistemin bas gosterdigi toplumlarda tiim ihtiyaglarin erkekler tarafindan
karsilanmasin1 kabul eden bir sistem mevcuttur. Ataerkil sistemle pazarlik eden
kadinlarin varligindan bahseden Deniz Kandiyoti (1997), 6zellikle zengin ailelerde
kendi buldugu bir kizla evlenmek isteyen bir gencin karsisinda ailenin en yasl ve sozii
gecen kadin dyesini bulmasi ile ataerkil gelenegin bu yashi kadinin gelinini
dislayacagindan bahsetmistir. Ayn1 zamanda belki de dislanan gelin kayimvalide
oldugunda kendi gelinine de aynisimi yaparak ataerkil pazarligi devam ettirecektir
(Kandiyoti, 1997; akt. Oztiirk, 2011: 85-86).

Sonu¢ olarak, gilinlimiizde Kiiltiirel Feminist anlayisi biitlin insanlarin
egitilebilecegini kabul etmistir. Ayn1 zamanda da bu teori feminizmin en 6nemli

geleneklerinden biri olarak kalmistir (Donovan, 2015: 130).
4. 3. Marksist ve Sosyalist Feminizm

Sosyalist Feminizm, Marksist Feminizm’in temel alinmasi ve Radikal Feminizm

elestirileri sonucunda gelismistir (Cakir, 2008: 185). Sosyalist Feminizm, sosyalizm ve
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feminizmin yan yana gelmesiyle olusmus bir kavram degildir (Holmstrom, 2002; akt.

Bilmis, 2006: 22).

Sosyalist Feminist Kuram, kadinlarin ezilmisligi konusunda sosyal, psikolojik ve
ideolojik fenomenlerin altinda yatan maddi bir kokeni vurgulamaktadir. Kadinlarin
ezilmisgligini toplumsal gelismenin i¢inde kabul etmektedir. Sosyalist Feministler, ev isi,
cocuk dogurmak ve ¢ocuk bakimi ile kadinlarin ezilmisligi arasindaki baglantiyr genis

bir yelpaze igerisinde tanimlamaktadirlar (Vogel, 2015: 77-78).

Sosyalist Feministler her zaman olmasa da genellikle proletarya ve kadinlar
arasindaki benzerligi kabul etmislerdir (Donovan, 2015: 137). Sosyalist Feminizm
kadinlarin kurtulusu i¢in tek basina kadinlarin ezilmesine neden olan sebepleri tespit
edip ortadan kaldirmanin yeterli gelmeyecegini iddia etmektedir (Bilmis, 2006: 25).
Bazi sosyalist feministler kadinlarin {icretli emekei statiisiine dikkat ¢ekerken; bazilari
ise kadinlarin hangi sinifa bagl olduklar1 konusunda tereddiite diismiislerdir. Bir bagka
sosyalist feminist kesim ise kadinin aile, anne ve es olmasindaki rolii {izerinde

yogunlagmaktadir (Donovan, 2015: 161-163-164).

Sosyalist Feministler yasamis olduklar1 farkli deneyimler sonucunda kadinlarin
gormiis olduklar1 baskiyr tanimlamig ve bununla miicadelenin yollarin1 aramiglardir
(Bilmis, 2006: 26). MacKinnon’a gore (2003) Sosyalist Feminizm’de belli bash ii¢
yaklasim s6z konusudur. Bunlardan birincisi feminizmi Marksizm’in iginde eritmeyi
hedefleyen esleyip eritme yaklasimi; ikincisi Marksizm’den Feminizmi tiiretmeyi
hedefleyen tiiretip tabi kilma yaklasimi ve nihayet son olarak da feminist yontemin
kendisinin Marksizm’e uygulandigi karsitliklar1 birbiriyle ikame etme yaklasimidir
(Oztiirk, 2011: 90).

Marksist Feminist Teori’den bahsetmemiz gerekirse, bu teorinin basta gelen
isimleri Engels ve Marx olmustur. Marksist Teori temelinde simif Kkavramini
barindirirken feminizme uyarlanma asamasinda cinsiyet kavramini 6n plana almistir.
Ancak, Marksizm’in Feminizm taniminin erkek odakli olmasi ve kadinlar yerine is¢i
simifin1 esas almasi feministler tarafindan elestirilmistir (MacKinnon, 2003; akt.
Akyesilmen, 2015: 18). Engels’in “erkek burjuvazidir ve kadin ise proletaryay1 temsil

eder.” soziinden hareketle tipki ezilen grubun otoriteye baskaldirmasi gibi kadinlarin da
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erkeklere karsi haklarimi aramasi arasinda bir iligki kurulmustur ve Engels’in bu

tanimlamasi Feminizm agisindan degerlendirmeye alinmistir (Giirkan, 2015: 17).

Liberal Feminist’lerin kadin sorununa getirmis olduklar1 firsat esitligi
¢Oziimlerinin uygulanip uygulanamayacagi sonucunda ortaya ¢ikmis olan Marksist
Feminist Teori’nin (Isler, 2004: 33) ii¢ ana temas1 vardir. Bunlardan birincisi tipk1
kapitalizmin is¢ileri somiirdiigli gibi erkeklerin de kadinlar1 sémiirmesi; ikincisi kadin
emeginin sOmiiriilmesi sonucunda kadinin kendi emegine yabancilagsmasi ve son olarak

da iigiinciisii ev isinin iicret karsilig1 olmasidir (Oztiirk, 2011:89-90).

flkel toplumlarda ev ici isler kadinlarda toplanirken ev disindaki isler ise
erkeklerin himayesi altindaydi. Ancak, Engels’e gore zamanla ev disindaki {iretimin
onem kazanmasi sonucunda art1 deger erkekte birikti ve boylece de kadin erkegin kolesi
haline geldi (Isler, 2004: 34). Engels’e gore kadmnlarin kurtulusu ancak genis ¢aph
olarak iiretime katilmalariyla gergeklesti ve ev i¢i emegin de kamusal bir endiistriye

doniistiiriilmesi bu asamada 6nem arz etti (Imancer, 2002; akt. Isler, 2004: 34).

Marksist Feminist Teori’ye gore ev isi devamli ve tekrar edici bir nitelikte
oldugundan kadinin emeginin yabancilasmasma neden olmaktadir (Isler, 2004: 34).
Yabancilagsma kavrami Marx’in biitiin teorisinin temelini olugturmaktadir (Donovan,
2015: 137). Yabancilagsma genel bir anlamsizlik i¢inde olmayi ifade eder (Cakir, 2008:
193). Giiniimiizde hemen hemen her seyi agiklamada kullanilan yabancilasma kavrami
sanayl devrimi sonrasinda ekonomik refaha ulagsmanin insanlarin psikolojik
doygunluklarin1 saglamalarina yeterli gelmemesi sonucunda insani degerlerde acilan
yarayl ifade etmektedir. Toplum yapisini iiretim iliskileri iizerinden agiklayan Marx
insanlar arasindaki farkl refah diizeylerini toplumsal siiflarla iligkilendirirken; bireyler
tarafindan yapilan ise kisinin kendisinin bir yabanci gibi uzaklasiyor olmasini

yabancilagma olarak nitelendirmistir (Ofluoglu, 2008; 120).

Marksist ve Sosyalist Feministler kadinlarin {ireme ve cinsellik gibi sorunlariyla
dogrudan ilgilenmemislerdir. Ancak aile kurumu, kadin emegi ve kapitalizm arasindaki
iliskiye dayanarak feminizme farkli bir bakis acis1 getirmislerdir (Cakir, 2008: 194-
195). Sosyalist Feminist yaklasim fiili olarak ¢ok fazla etkili olmamustir. Ev i¢i emek ya

da kadinin aile i¢indeki konumundan kaynaklanan sorunlarin aksine gerg¢ekteki sorunun
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kadinin kadin olmasindan dolay1 yani onun insani kimligine duyulmasi gereken saygi
sorunu oldugundan sadece ev ig¢i licret ddeyerek ya da yabancilagma kavraminin
engellenmesi ile bu sorun giderilemeyecektir. Bu nedenle de Marksist ve Sosyalist

Feminizme tepki olarak Radikal Feminizm dogmustur (Oztiirk, 2011: 90).
4. 4. Radikal Feminizm

1960’larin sonlarinda ve 1970’lerin baslarinda bir grup kadin hareketi tarafindan
olusturulan ve New York ve Boston’da yeni soldaki erkeklerin kadinlara ve kendi
yoldaslar1 olan solcu kadinlara davraniglari sonrasinda gelistirilen kuramdir (Donovan,
2015: 265). Radikal Feministler erkek egemen toplumun tiimiine savas agarak bu giine
kadar olusturulan kuramlardan ¢ok farkli bir anlayisa ydnelmislerdir (isler, 2004: 32).
Radikal Feminist’in temsilcileri kadinlarin erkekler tarafindan ezilmesine yol acan her

anlayis1 ve durumu sorgulamislardir (Ramazanoglu, 1998; akt. Bilmis, 2006: 15).

Radikal Feministler’e gore cinsiyet ayrimciligi diizeltilecek bir olgu olmamasinin
yaninda aslinda tamamen ortadan kaldirilmasi gereken bir olgudur (Mubhittin, 2009; akt.
Akyesilmen, 2015: 17). Kadinlara kars1 ortaya koyulan ayrimciligin asil nedeni kadin ve
erkekler arasindaki biyolojik farkliliklardir. Ancak, radikaller kadin erkek esitligi yerine
kadinlarin farkliligini esas almislardir (Tickner, 2001; akt. Akyesilmen, 2015: 17).

Aile kurumu Radikal Feministler tarafindan reddedilmistir. Ciinkii aile kadinlarin
erkeklere olan hizmetini mesrulagtirarak ataerkil toplum icerisinde erkegin egemen

roliiniin yeniden iiretimine neden olmaktadir (Imanger, 2002; akt. isler, 2004: 33).

Liberal ve Marksist Teoriler’in kadin sorununa kalict bir ¢6ziim bulamamalari
sonucunda Radikal Feminizm bu teorilere tepki olarak dogmustur ve bu konudaki ilk
temel eser de Shulamith Firestone’un 1971 yilinda yaymladigr “Dialectic of Sex”
(Cinsiyetin Diyalektigi) adli eseri olmustur. Bu esere gore kadinlar Feminist devrim
sonucunda tam kurtulusa kavusacaklardir (Donovan, 2001 ve Demir 1997; akt. Oztiirk,
2011: 92). Bu yiizden de Radikal Feministler koklii ve devrimci bir degisimin temelinin
feminizmde olduguna inanmislardir (Donovan, 2001; akt. Oztiirk, 2011: 92).

Radikal Feministler evliligi tamamen reddetmisler ve genelde de Omiir boyu

evlenmemeyi tercih etmislerdir. 1970 yilinda yayinlanan Kate Millet’in yazdigi “Sexual
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Politics” (Cinsel Politika) ve Sulamith Firestone’un yazdigi “The Dialectic of Sex: The
Case for Feminist Revolution” (Cinselligin Diyalektigi: Feminist Devrimin Meselesi)

adl1 eserler de Radikal Feminizm i¢in en temel eserlerdir (Donovan, 2015: 272).

Ataerkil ideoloji, kadinlar1 erkeklere hapseden ve erkek egemenligini esas alan
bir ideolojidir. Millet, aileyi ve ataerkilligi ideolojik telkinin kaynagi olarak gérmiistiir
(Donovan, 2015: 274). Bir grup Radikal Feminist ise tecaviizii kadinlari terérize etmek

icin kullanilan bir arag olarak gorerek bu konuda tez gelistirmislerdir.

Radikal Feministlere gore annelik kavraminin kadinlar i¢in vazgegilmez olup
olmadig1 da sorgulanmalidir. Eger aileler kiz ¢ocuklarina anneligi asilamazsa kadinlarin
anne olmak isteyecekleri siiphelidir. Anne olma istegi kiz cocuklarina toplum ve medya
araglart ile islenmektedir (Demir, 1997; akt. Oztiirk, 2011: 97). Bir grup Radikal
Feminist cocuk i¢in biyolojik anneligi savunurken; diger bir grup ise ¢oklu anneligin
cocugun toplumsallagsmasi agisindan daha iyi olacagimi savunmaktadir (Demir, 1997:

66-67).

Radikal Feministlerin bakis agisina gore kadinlar kendileri ile ilgili kararlari
kendileri vermeli yani kendi kontrollerini ele gegirmelidirler. Dilin, kiiltiiriin, medya
araglarinin hatta edebiyatin bile kadina bakis agis1 ve kadinmi ifade edisi degistirilerek
yeniden diizenlenmelidir. Boylece yillardir kadini ezen ve ikinci simif vatandas haline

getiren gelenekler sona erecektir (Demir, 1997; akt. Oztiirk, 2011: 98).

1970’lerden bu yana biyolojik farkliliklarin kadin ezilmisligi iizerindeki etkilerini
reddederek ¢agdas iiretimin oldugu toplumlarda kadinin ev i¢i iiretimi ile erkekten daha
cok sOmiiriildiigiinii iddia eden Fransiz Feminist Christine Delphy en oOnemli
makalelerinden biri olan “Bag Diisman” da yapmis oldugu kuramsal tahlilleri ii¢

asamada 6zetlemistir (Delphy, 1999; akt. Bilmis, 2006: 19). Delphy’ye gore (1999):

o Evici mal ve hizmetlerin dogasi ile iiretilme tarzi arasindaki iliskileri tahlil etmek,
o Kadwinlarin sinifsal bir tahliline girigmek,
®  Bu tahlilden yola ¢ikarak hareketin siyasi perspektiflerini ve politik ittifakiarimi ana

gizgileriyle belirlemek (Delphy, 1999; akt. Bilmisg, 2006: 19).
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Delphy, “Bas Diisman” da tim evli kadinlarin ortak bir ezilmislik yasadigmni, bu
yiizden de kadinlarin kurtulusunun herkesi kapsayan bir kadin seferberligi ile olacagini

iddia etmektedir (Delphy, 1999; akt. Bilmis, 2006: 20).



24

II. BOLUM

GECMISTEN GUNUMUZE KADIN iSTIHDAMI

1. Tarihsel Siirecte Kadin Istihdamm

[k caglardan giiniimiize kadar toplumda var olma savasi veren kadinlarin bu
savast sadece ekonomik nedenler yiiziinden gergeklestirdiklerini sdylememiz yanlis
olur. Diisiik ekonomilerden yiiksek ekonomilere gecis siireclerinde dahi kadinlar
istihdam igerisinde yer alsalar da her zaman topluma kabul edilme ugrast vermislerdir

(Afsar ve Ogrekgi, 2015: 67).

Kadinlarin toplumsal gelisimleri agisindan egitim ve gelir getiren bir iste
caligmalar1 olduk¢a 6nem arz etmistir. Clinkii statiisii yiikselen kadin hem toplumsal
anlamda hem de is giicii piyasalarinda s6z sahibi olma seviyesini arttirmigtir. Boylece

de erkeklerle ayn1 konuma ulagmalar1 kolaylasmistir (Cift¢i, 2010: 1357).

Tarih boyunca insanlar yasam tarzlarinda oldukca biiyiik degisiklikler meydana
getirmisler ve bu degisiklikler kendilerinden onceki toplumlar1 yok ederek yepyeni
yasam tarzlar1 yaratmistir. Bunlardan ilki tarimsal devrim olarak belirlenebilirken;
ikinci olarak endiistri devrimi ve son olarak da sonuglarinin ¢ok daha farkli aile ve

tiretim stireglerine neden oldugu teknolojik devrim kabul edilebilir (Toffler, 2008: 16).

Insanlig1 bu denli énemli bigimde etkileyen olaylar ¢alisma ve iiretim sekillerini
donem olarak sanayi devrimi Oncesi, sanayi devrimi sonrasi ve son olarak da
kiiresellesme donemi olarak gruplara ayirmistir. Bu ¢alisma bi¢imleri kadinlarin ¢aligma

sartlarinda da oldukca biiytik farkliliklar getirmistir.
1. 1. Sanayi Devrimi Oncesi Kadin Istihdamm

Marksist Yaklasim kadinlari is¢i sinifinin bir pargast olarak kabul ediyor olsa da

birgok kurama gore kadinlar isgilerden de asagi bir konumda kabul edilmistir. Sanayi



25

Devrimi 6ncesinde kadinlarin ve ¢ocuklarin emeklerine baba ev i¢inde el koymustur ve
kadinlar sadece emek somiiriileri ile degil ayn1 zamanda ataerkil ve geleneksel toplum

yapisinin dayattiklariyla da bas etmek zorunda kalmislardir (Yildiz, 2015: 27).

Gogebe yasam tarzin1 benimseyen avci-toplayict toplumlarda erkekler avcilik
yaparak kadnlar ise toplayicilik isiyle ugrasarak belki de ilk ekonomik is boliimiine
katilmalarin1 gerceklestirmislerdir (Senel, 1985; akt. Yorgun, 2010: 170). Zamanla
kadinlarin is hayatinda aldiklar roller ev hayatinda yaptiklari iglerin bir uzantisi olarak
belirmeye baslamistir ve kadinlar hem ev i¢i islerde hem de erkegin geri planinda

kalarak is diinyasina yavas yavas girmeye baslamistir (Yorgun, 2010: 170).

Avci-toplayict toplumlarda bebekli anneler avciliga engel olacaklari igin
bebekleri ile birlikte geride birakilmislardir. Yeterli yiyecek stogu kalmayan anneler
uzun siiren avcilik donemlerinde kabilelerin donmesini beklerken tohumlar1 olan otlar
aramak zorunda kalmistir ve tohumlar1 ayiklarken agzindan diisen parcalarin yanina bir
siire sonra tekrar gittiginde yeserdigini goriip o alanlar1 isaretlemistir. Yani liretim
iligkileri agisindan kadin tarimdaki ilk is¢i olarak kabul edilmistir (Kollontai, 2000: 16).
Belki de bu yiizden kadin ilk donemlerde oldukga biiyiik bir dneme sahip olmustur.

Sanayi Devrimi Oncesi feodal toplumda insanlar fabrikalar ya da atdlyelerde
calismiyorlardi. Ciinkii o zamanlar ne fabrika ne de atdlyeler vardi. Tiim insanlar
toprakta calisarak ciftgilikle ugrasiyorlardi. Biiyiik malikane sahipleri olan lordlarin her
tirlit islerini yapiyorlardi. Bu koylillere kole anlamina gelen “serf” deniyordu
(Huberman, 2013: 12-15). En verimli topraklar o donemde sovalyelerin elindeydi ve
koylii kadinlarin koylii erkeklerden hicbir farki yoktu. Ikisi de adina calistiklar:
sOvalyeler i¢in gece giindiiz tarlalarda ekip bigme isleriyle ugrasiyorlardi (Kollontai,
2000: 66).

Avci-toplayict toplumlardan sonra ilkel kapitalist toplumlarda yani kéleligin var
oldugu toplumlarda yeterli tarim seviyesine ulasan kabileler ¢omlek¢ilik, dokumacilik,
askerlik gibi mesleklere yonelmislerdir. Tarim sonrasinda zanaatin de gelismesiyle halk
kar pesinde kosmus ve ekonomi de giderek giiclenmeye baslamistir. Iste bu sekilde
tarimin etkisini kaybederek zanaat islerine kaymasi1 durumunda kadin da tarimda aldig1

rolden gelen eski giiciinii yavas yavas kaybetmeye baslamistir (Kollontai, 2000: 32).
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Bagka tarihlerde oldugu gibi emek tarihinde de erkek emekgilere daha ¢ok 6nem
verilirken kadinlar iicretli emekte yer alsalar da ihmal edilmislerdir (Makal, 2010: 13).
Marx, erkek aile reisinin kdleleri olarak kadinlar1 tanimlarken (Mew, 1959; akt. Mies,
Thomsen ve Wherlhof, 2014: 39); Lenin ise “ev ic¢i koleler” olarak kadinlar
tanimlamistir (Lenin, 1962; akt. Mies, Thomsen ve Wherlhof, 2014: 39).

Ozel miilkiyet ve aile kurumunun 6nem kazanmasi sonrasinda kadmlar ¢ok
bliylik ¢ogunlukta olmasa da iiretime katilmislardir. Loncalara iiye olup zanaatkarlik
yapmiglar ve boylece sehir refahina katki saglamislardir. Ancak yine de aile iginde
kocasinin ya da babasinin vesayeti altinda bulunmuslar ve ekonomi i¢in ikincil iglerde

yer aldirilarak erkeklerin emekleriyle geginmeye mecbur birakilmiglardir (Kollontai,
2000: 81).

Sanayi Devrimi yasanmadan once ham madde ile ilgili tim islemler is¢inin
evinde yapiliyordu. Erkegin sattigi ya da dokudugu ipligi ise kadin veya varsa Kiz
cocuklar egiriyorlardi (Marx, Engels ve Lenin, 1992: 17). Goriildigii lizere kadin o
donemlerde ev igerisinde licretsiz aile is¢isi olarak istihdamdaki yerini aliyordu. Koylii
isletmelerinde yani tarimsal faaliyetlerde yine kadinlar iiretimde temel rol oynuyorlardi

(Marx, Engels, Lenin, 1991: 86).
1. 2. Sanayi Devrimi Sonras1 Kadin istihdanm

Sanayi Devrimi donemini, tarim toplumlarindan makineli tiretime dayali topluma
ve geleneksel aile yapisindan modern aile yapisina doniisli esas alan bir topluma gegis
olarak tamimlayabiliriz (Giddens, 2012; akt. Afsar ve Ogrekei, 2015: 76). Bu
donemlerde kirdan kente go¢ siireci ve birtakim etkin degisimler yasanmistir (Ragon,

2010; akt. Afsar ve Ogrekei, 2015: 77).

Sanayilesmeye sadece fabrikalarin hayatimiza girmesi demek yanlis olur. Insan
hayatinin her alanin1 kapsayan ve bambaska bir toplum diizeni getiren Sanayi Devrimi
kendinden onceki toplum yapisinin aksine etkili ve verimli bir uygarlik yaratmistir
(Toffler, 2008: 31). Bir arada yasayip tarimla ugrasan biiyiik aileleri pargalamas,
kadinlarin, c¢ocuklarin ve hatta yashlarin aile igerisindeki rollerini ve tanimlarini
degistirerek modern aile yasantisina geg¢isi meydana getirmistir (Toffler, 2008: 56).

Sanayi Devrimi sonrasinda kadinlar, fabrikalarda ¢alismaya baslamalari ile birlikte yeni
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haklar elde etmisler ve toplumsal cinsiyet algisinda da biiylik degisiklikler meydana
getirmeye baglamiglardir. Boylece kadinlarin Sanayi Devrimi ile birlikte hem is
hayatlarinda hem de toplumsal kabul edilirliklerinde yenilikler meydana gelmistir

(Daver, 1968; akt. Cift¢i, 2000: 1357).

Ingiltere’de buhar makinesinin ve pamuk isleyen makinelerin bulunmasiyla
baslayan Sanayi Devrimi sonrasinda fabrikalarda ¢ok da fazla yetenek ve kuvvet
gerektirmeyen islerde erkekler yerlerini kadinlara kaptirmaya baglamislardir. Cilinkii el
kivrakligit ve yatkinlifi acisindan kadinlar ve cocuklar bu islere daha uygun
goriilmislerdir. Ayrica kadinlarin ucuz emek olmalari da onlarin bir baska tercih sebebi
olmustur. Bu durum da zamanla kdyden gelen geng kizlarin tipki isverenin kolesi gibi
on dokuz-yirmi iki saat arasi ¢alistirilmalarina kadar ilerlemistir (Marx, Engels, Lenin,
1992: 27-36).

Kadin isciler Sanayi Devrimi ile birlikte her ne kadar istihdam oranlarin
artirmaya baslasalar da fabrikalarda calismakla kalmamis, evde de bakim isleriyle ve ev
isleriyle ilgilenmislerdir. Kadinlarm bu iki yonlii ¢alismalari giiniimiize kadar da etkisini
siirdiirmiistiir (Koray, 2008; akt. Afsar ve Ogrekei, 2015: 78). Kadimlarm bu sekilde ikili
calismalari cinsiyet ayrimciligina ve ev i¢cinde de erkekle kadin arasindaki esitsizligin
dis diinyaya yansimasina neden olmustur (Kymlicka, 2006; akt. Afsar ve Ogrekgei, 2015:
78).

Fabrika iiretimi kadim1 giderek yutmaya baslamistir ve kadin, kapitalistler
tarafindan zamanla daha fazla somiiriilerek kolelik donemlerine geri donmiistiir.
Ozellikle yoksul siniflara ait kadinlar daha fazla ekonomik bagimlilik yasamuslardir.
Aile ve toplum i¢inde ikinci planda olmalarinin yanina bir de is¢i siifinda eziliyor
olmalart eklenmistir. Ancak kadmlar zamanla Sanayi Devrimi’nin vazgecilmezleri
olarak ekonomiye is¢i kimlikleriyle biiyiik katkilar saglamiglar ve nihayet ekonomik
sayginlik kazanarak ayaklar altinda olan kadin esitligini miicadele ile kazanmaya

baslamislardir (Kollontai, 2000: 102-103).

Sanayinin giiciinii elinde bulunduran girisimciler her ne kadar kadin giiciliniin
erkek giicinden daha asag1 oldugunu kabul etseler de; erkekler yerine daha ucuz olan

kadin emegini satin almak icin erkek is¢ileri gozlerinin yasina bakmadan isten
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cikarmiglardir. Bu yiizden fabrikalarin yayginlastigi donemlerde kadinlar istihdam
acisindan ¢ok daha tercih edilir olmustur (Kollontai, 2000: 113).

Kadimin ucuz isgiicii olmasinin yani sira Sanayi Devrimi ile birlikte tarimin
Oneminin azalmasit ve erkeklerin fabrikalarda calismasinin artmasi sonrasinda ev
icerisinde yapilan ¢cocuk bakimi, ev isleri gibi rutin isler kadina kalmig ve iiretken olarak
kabul edilmemistir. Bununla birlikte bu isleri yapan kadin da higbir iicret elde
etmemistir. Disarida ticretli bir is olarak kabul edilen bu isler aile igerisinde is olarak
goriilmemis, yani hi¢ kimse evi bir pazar haline doniistiirememistir. Aslinda iicreti
kimin ve neye gore verecegi de tartisma konularinin basinda gelmistir (Fidan, 2000:

119).

1. 3. Fordist Déonemde Kadin istihdam

Sanayi tretiminde kitlesel tiretimi hedef alan Fordist donem artan talebi
standartlastirmay1 hedef almaktadir (Sakli, 2007: 3). Fordizm ile {iretimin artmasi
sonrasi verimliligin de artacagi hedeflenmistir. Ancak, liretim ile ayn1 oranda artmayan
tilketim nedeniyle beklenen verimlilik artis1 gergeklestirilememistir (Selguk, 2011:
4133).

Fordist donemi kadin istihdami ile iliskilendirdigimizde bu doénemde kadin
istthdaminda bir artis gerceklesmistir. Sanayilesmenin ve seri iiretimin yani sira 2.
Diinya Savasi da kadin istthdaminin gelismesine ayr1 bir katki saglamigtir. Erkeklerin
savasa gittigi bu donemde kadinlar aile gelirlerine katki saglamak adina c¢alisma
hayatina dahil olmuslardir. Savas sonrasinda erkeklerin geri doniisii ile kadinlarin bir
kism1 ¢aligmayr biraksa da diger kismi ¢aligma hayatinda kalmayr stirdiirmiistiir

(Bozkurt Cakir, 2016: 56).

1. ve 2. Diinya Savasi sirasinda kadindan beklenen tek sey iiretime katilmasi
olmustur. Savas boyunca da kadinlar cephe arkasinda {iretimin devamliligini
saglamiglardir. Savag doneminin beklenenden daha uzun siirmesi ve stoklarin tiikenerek
emek giicii kaybinin yasanmasi kadinlarin iiretime dahil olmasi i¢in birtakim tegvikleri
gerekli kilmistir. Ancak bu tesviklere ragmen savasin her an sona erme ihtimali goz
oniinde bulundurulmus ve kadinlar her durumda kolayca isten ¢ikarilabilecek sartlarda

calisma hayatina dahil edilmistir
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(https://sosya.wordpress.com/2012/07/11/feodalizmden-kapitalizme-kadin-emeginin-
deqgisimi/, 2017).

Kadinlar her déonemde oldugu gibi Fordist donemde de iiretimin devamliligina
katk1 sagladigi halde isgiicli piyasalarinda gereken Onemi gorememis ve ikinci sinif
olarak iiretimdeki yerini almistir. Bunun sonucu olarak kadinlar uzun yillar boyunca esit
ise esit licret verilmeyen, yliksek ¢alisma saatlerinde ¢alismaya devam etmistir. Tiim bu
emeklerine ragmen her kosulda ilk vazgegilen grup olmus ve erkeklere oranla daha kotii
calisma kosullarina mahkum birakilmistir. Tiim bu sebeplerden dolay1 kadinlar insan

onuruna yakismayacak tiim ¢aligma kosullariyla o yillarda kars1 karsiya kalmistir.
1. 4. Kiiresellesme Siirecinde Kadin Istihdam

1980°ler ile birlikte ekonomik degisimler yasanmaya baslamis ve neoliberal
politikalarin da etkisiyle birlikte 6zellestirme politikalar1 hiz kazanmistir. Bu politikalar
sonrasinda devlet igletmeleri 6zellestirilmis, isten ¢ikarilan ilk kesim de kadinlar olmus
ve kiiresellesme toplumsal baglamda birgok seyi etkiledigi gibi kadinlar1 da olumsuz

etkilemistir  (http://bianet.org/bianet/kadin/45619-kuresellesme-ve-calisma-yasaminda-

kadin). Bununla birlikte sosyal devlet, sinif barisi, sosyal haklar gibi uzun siiredir siire
gelen degerlerden kiiresellesme olgusu ile vazgecilmeye baglanmistir (Eser, 1997; akt.

Ecevit: 31).

Refah devleti zihniyeti yerini yavas yavas rekabet devleti zihniyetine birakmaya
basladig1 yillarda isgiicii piyasalarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Esneklik
uygulamalar1 baglaminda yeni ticret politikalar1 gelistirilmis ve uluslararasi finans
faaliyetleri artarken tiretim gelismekte olan tilkelere kaydirilmistir (Uyanik, 2008: 213).

Tim bu gelismeler de kiiresellesme ad1 altinda tiim diinyaya yayilmistir.

Kiiresellesme  gelisen  teknolojiler ile  birlikte istthdam  agisindan
degerlendirildiginde insan giicline duyulan talebi azaltmis ve nitelikli igglicii arayisina
daha fazla 6nem vermistir. Bu biiylik degisim issizligi artirmis ve bu duruma uyum

saglayamayan isyerlerinin kapatilmasina neden olmustur (Aytug, 2011: 61).

Literatlirde 1960’11 yillardan sonra rastlanan kiiresellesme kavrami 1980’11 yillar

sonrasinda tam anlamiyla kullanilmaya baglanmistir (Aytug, 2011: 46). Diinyada


https://sosya.wordpress.com/2012/07/11/feodalizmden-kapitalizme-kadin-emeginin-degisimi/
https://sosya.wordpress.com/2012/07/11/feodalizmden-kapitalizme-kadin-emeginin-degisimi/
http://bianet.org/bianet/kadin/45619-kuresellesme-ve-calisma-yasaminda-kadin
http://bianet.org/bianet/kadin/45619-kuresellesme-ve-calisma-yasaminda-kadin
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kapitalizmin yayginlasmasiyla etkin hale gelen kiiresellesme sosyal, kiiltiirel, siyasi
hayatimiz1 etkilerken ¢alisma hayatin1 da dogrudan etkilemekte ve iilkeler arasindaki
rekabeti hizlandirmaktadir. Bu durum da esneklik uygulamalarii, somiiriiyii,
taseronlasmay1r ve daha bir¢ok rekabete dayali uygulamalar1 yayginlastirmaktadir
(Ugkan, 2002: 5-6). Kiiresellesmenin getirdigi en biiyiikk degisimlerden biri de isgiicii
piyasalarindaki esneklik uygulamalaridir. Esneklik birgok yazar tarafindan farkli
tamimlanmaktadir. Esneklik, Ekonomik durum istikrarsiz oldugu zaman ¢alisma saatlerinin ve
isgiiciiniin buna uyarlanmasidir.” VeYa “Hizl degisiklik baglaminda bir zorunluluktur, degisebilme
yetenegini ifade eder.” (Zengingoniil, 2003; akt. Aytug, 2011: 61-62). Baska bir ifadeyle;
esneklik kavrami standardin disindaki istihdam bigimlerini hedef almaktadir ve

giivencesiz ¢aligsmay1 6n plana getirmektedir (Savran, 2007: 161).

Son yirmi yildir giindemde olan ve emek piyasalarini da etkileyen kiiresellesme
kavrami sosyal bilimlerde kullanilmaya baglamasindan bu yana degisikliklere ugramis
ve her yazar tarafindan farkli tanimlanmistir (Parlak, 2004: 43-44). Bir tanima gore
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kiiresellesme: “...ilkeler arasinda sermayenin, paramn, mallarin ve emegin dolasimim
zorlastiran engellerin azaltilarak diinya ekonomisinin serbestlestirilmesi ve diinyanin ekonomik
bir biitiin olusturma stirecinin hizlandirilmasidir.” (Bahgekapili, 1994; akt. Uckan, 2002: 6).

“«“

Bir bagka tanima gore ise kiiresellesme “...iilkeler arasinda daha ucuz ve etkin iletigim,
artan uluslararas: ticaret ve uluslararast yatirum, sermaye sahipliginin daha fazla iilkeler-asiri
hale gelmesi gibi ¢esitli egilimleri bir araya getirmektedir.” (Bayoumi, 1999; akt. Uckan,

2002: 6).

Kiiresellesmenin karsimiza getirdigi en 6nemli kavramlardan bir tanesi de atipik
calisma kavramidir ve bu kavram kadin istihdami ile oldukga iliskili bir kavramdir.
Normal calisma bicimlerinin aksine belirli siireli is s6zlesmelerine, iscinin is yerinde
degil de kendi evinde ya da baska bir yerde kismi siirelerle ¢alismasini ifade eden bu
kavram standart ¢aligma sekillerini tamamen esnetmektedir (Karadeniz, 2011: 84).
Kiiresellesme gilivencesizlik ve kuralsizlasgtirmayr tamamen hayatimizin bir pargasi
haline getirmistir (Standing, 2011; akt. Ulukan ve Yilmaz, 2016: 90). Emek
piyasalarinda kadinlarin erkeklere gore issizlik, istihdam, isgiiciine katilim, kirillganlik,
mesleki ve sektorel ayrisma konularinda dezavantajli konumda olduklar: ILO tarafindan
olusturulan “Kadin Istihdaminda Kiiresel Egilimler” baslikl1 raporda belirtilmistir (ILO,
2012; akt. Ulukan ve Yilmaz, 2016: 91).
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Bilim ve teknolojinin gelismesi sonrasinda giindeme gelen kiiresellesme olgusu
kadinlarin istthdamini artirsa da bu artisla birlikte kadinlar genellikle gilivencesiz, diisiik
iicretli ve sosyal giivenceden yoksun islerde calismak zorunda kalmislardir. Iste
kadinlarin bu degisen ¢alisma bigimleri onlarin emeklerini tercih edilen alternatif emek

haline doniistiirmiistiir (Kiling, 2015: 122).

2. Tiirkiye’de Kadin istihdam

1950’lerden sonra baslayan kirdan kente gogiin yarattigi kentlesme sonucunda
kadinlar isgiicii piyasasinda ger¢ek anlamda yer almaya baslamiglardir. Zamanla
sektorler arasindaki degismeler ve kalkinma ile birlikte kadinlar gelismekte olan
ilkelerde tarim sektoriinde yogunlasirken; gelismis iilkelerde ise hizmetler sektoriinde

yogunlagsmislardir (Berber ve Eser, 2008: 2).

Artan sosyal sorunlara ¢oziim bulmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak
adina kadin istihdamina agirlik vermek oldukca oOnemlidir. Bu amacgla kadinlarin
isgliciine katilimlarina yonelik politikalar hayata gecirilmelidir. Her ne kadar tarih
boyunca toplumsal degerlere gore kadinin yerinin evi olarak goriilmesinden oOtiirii
kadinlar isgiicli piyasalariin disinda kalmis olsa da degisimler sonucunda kadinlarin

ekonomik kalkinmada bagrol oynamasi gerektigi sonucuna varilmistir (Karabiyik, 2012:
2332).

2. 1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet 6ncesi Osmanli toplumunda kadinin konumu klasik Tiirk aile yapisi
ile uyusmaktadir. Yani, ailenin reisi olan baba para kazanma yiikiimliligi altindayken,
anne olan kadinin ev isleriyle ve cocuklarla ilgilenme yiikiimliliigi bulunmaktadir;
ancak para kazanma yiikiimliiligii bulunmamaktadir. Zaten Osmanli Devleti’nde daha
cok kir ya da kdylerde yasayan halk sanayiden uzak oldugundan kadinlarin ¢alismasina
cok da ihtiyag duyulmamaktadir. Kadinlar sadece kirsalda tarlalarda, sehirlerde ise
kiiciik atdlyelerde ¢alismaktaydilar (Ozger, 2012: 420).
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Osmanli Devleti tarim toplumu oldugu icin tarimda hemen hemen tiim yiik
kadinin omuzlarindaydi ve kadinlar sadece bununla da kalmayip ¢aligmalarini evde de
devam ettiriyorlardi. Uretken olmayr kentte is yasamina katilmakla es deger tutan
toplum yapisi heniiz kadinlar1 bu alanlarda kabul etmedigi icin kadinin da iiretken
olmadigini diisiinmekteydi. Niifus sayimlarinda dahi goz ardi edilen kadinlar sanayi
istatistiklerine bile 1913’1l yillarda dahil olmustu. Ancak, kadinlar Anadolu’da sadece
tarimda degil maden ve ticarette de etkin olarak yer almislardi (Cakir, 2013: 343).

Osmanli Devleti'nde Tazminat Fermani ile baglayan Batili anlamda
modernlesme hareketleri sonrasinda kadinin toplumdaki yeri de degismeye baslamis ve
toplum igerisinde birtakim kadin hareketleri meydana gelmistir (Ozkiraz ve Arslanel,
2011: 2). Tanzimat sonrasinda II. Mesrutiyet ile birlikte Tiirk kadinina egitim imkanlari
saglanmistir (Alkan, 1988; akt. Ozkiraz ve Arslanel, 2011: 2). Egitimde kadinlara daha
fazla hak saglanmasi ile birlikte onlara memuriyet hakki taninmistir ve bununla birlikte
de yillardir sahip olduklar1 vakif kurucusu olmalari hakki da ellerinden alinmamistir
(Ozger, 2012: 420). Savas doneminde baslamilan devlet dairelerinde kadmn memur
calistirilma uygulamasina savagin bitmesiyle son verme egilimleri olmustur; ancak isten

cikarmalar ¢ogalsa da genellesememistir ( Makal ve Toksoz, 2012: 43).

Kadinlar memuriyetten baska bir¢ok dalda ekonomik faaliyette bulunmuslardir.
Ornegin; Bursa’da yaygin olarak yapilan ipekgilik ve kumas ticareti oradaki kadinlarm
tekstil islerinde calistifina isaret etmektedir (Maydaer, 2006: 11). Bursa’daki bu
fabrikalarda kislar1 7.5, yazlar1 13.5, biitlin sene ortalama ise haftada 52.5 saat kadin ve
kiz ¢ocuklar ¢alismaktadirlar (Makal ve Toksdz, 2012: 45). Istanbul Iplik Fabrikasi’nda
neredeyse 300 kadin ve c¢ocuk 1902°li yillarda ¢alisiyorken; Adana’daki ¢irgir
atolyelerinde yine kadin ve ¢ocuk emegi kullaniliyordu. Bununla birlikte Rumeli’de
Birinci Diinya Savasi’na kadar Miisliiman kadinlar fabrikalarda c¢aligmazken savas

sonrasi fabrikalarda galismaya baslamislardir (Makal, 2012: 41-42).

Isci kadinlara ek olarak aileleri ticaret ile ugrasan kadimlar miras kalma yoluyla
ya da aile gelenegini davam ettirme yoluyla ticaretle ugrasmislardir (Maydaer, 2006:
13).
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Kadin istihdaminda yer alan bir baska olgu ise tarim kesimi olmustur.
Osmanli’da kadinlar yilizyillar boyunca tarimdaki c¢aligmasini siirdiirmiistii. Bununla
birlikte evlerde kurulu tezgahlarla halicilik, dokumacilik gibi faaliyetlerde de
bulunmuslardir (Makal ve Toksoz, 2012: 40).

2. 2. Cumhuriyet Donemi
2. 2. 1. Erken Cumhuriyet Dénemi

Sanayilesme anlaminda bu dénemde ¢ok da iyi bir gelisme saglanamamistir.
1932 yilia kadar Izmir iktisat Kongresi’nde belirlenen liberal politika izlenirken; 1932
yilindan sonra ise devletgi politikalar uygulanmaya baslanmistir. 1936 yilinda da 3008
sayil1 Is Kanunu olusturularak calisma hayat1 ilk defa diizenlenmistir. 1946 yilinda ¢ok
partili sisteme gecilmis, 1945-1960 yillar1 arasinda liberal ve disa acik ekonomi
uygulanmaya baslanmistir. Sonrasinda iscileri kapsayan ilk “Isci Sigortalar1 Kurumu”

kurulmustur (Tokol ve Alper, 2014: 62-65).

1960 ve belki de 1950 oOncesi donem olarak adlandirabilecegimiz Erken
Cumhuriyet Donemi emek ile ilgili konularin ¢ok fazla incelenmedigi bir donemdir
(Makal, 2011: 16). Bu donemde &zellikle kdyden gelen isgiler daha ¢ok fabrikalarda
calismis ve sonrasinda da koylerine donmeyi planlamiglardir. Bu ylizden de sinif bilinci
kazanamamiglardir (Makal, 2011: 67). Ancak genel olarak kadinlara yonelik ¢aligmalara
bakacak olursak Tanzimat ve Ozellikle II. Mesrutiyet doneminde baslayan
hareketlenme, Cumhuriyet donemindeki olumlu gelismelere 6n ayak olmustur (Erdem

ve Yigit, 2010 159).

Kurtulus Savasi sirasinda tiim dis giliclere karsi tepkisini en caliskan sekliyle
gosteren Tirk kadmni i¢in Cumhuriyet kurulmadan 7 ay oOnce Atatliirk su soézleri

sOylemistir:
“Hammlar, Efendiler,

Bu son senelerin inkilap hayatinda, hummali fedakarliklarla mahmul miicadele hayatinda,
milleti oliimden kurtararak haldsa ve istiklale gotiiren azm i faaliyet hayatinda her ferd-i milletin
mesaisi, gayreti, yad ve daima siikran ile tekvar edilmek lazim gelen bir himmet vardir ki, o da Anadolu

kadwminin ibraz etmis oldugu ¢ok ulvi, ¢ok yiiksek, ¢ok kiymetli fedakarliktiv. Diinyanin hicbir yerinde,
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hi¢bir milletinde, Anadolu kéylii kadiminin fevkinde kadin mesaisi zikretmek imkani yoktur ve diinyada
hi¢bir milletin kadimi “Ben Anadolu kadimindan daha fazla ¢alistim, milletimi haldasa ve zafere

gotiirmekte Anadolu kadimindan daha fazla ¢alistim, milletimi haldsa ve zafere gotiirmekte Anadolu

kadimi  kadar — himmet  gosterdim.”  diyemez  (WWw.atam.gov.tr/ataturkun-soylev-ve-

demecleri/konyada-kadinlar-ile-konusma).

Atatiirk bu diisiincelerinden dolay1 yasalarla kadinlar1 hak ettikleri konuma

ulastirmaya ¢alismistir (Erdem ve Yigit, 2010: 160).

Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda kadinlar orgiitlenmeye baslamislar ve
Haziran 1923’te Kadinlar Halk Firkasi adiyla bir siyasi 6rgiit kurmuslardir (Toprak,
1998: 30-31). Kadinlarin ilk amagclarinin siyasi olmadigi bu Firka kurulurken
toplumsallagma ve egitime 6nem verilmistir. Ciinkii kadinlar er ya da geg siyasi haklara
da kavusacaklarina inanmislardir. Bu inanislar1 da bosa olmamis ve 3 Nisan 1930
yilinda ilk siyasal hak olan Belediye se¢imlerinde segme ve segilme hakki, sonrasinda
da 1934 yilinda Anayasa ve Se¢im Kanunu’nda yapilan yasa degisikligi ile segcme ve
secilme hakki taninmistir. Bu girisimler sonrasinda da 1 Mart 1935 yilinda TBMM’de
18 kadin milletvekili yer almistir (Toprak, 1994: 7-8-9).

Cumbhuriyet’in kurulmasi sonrasinda ekonomi ve is¢ilere yonelik olarak yapilan

Izmir Iktisat Kongresi’nde “Emekgi kesimin galiyma kosullarini belirleyen Amele Grubu’nun iktisat
Esaslarinin 1. maddesinde Amele namiyla hitap edilmekte olan kadin ve erkek erbab-1 say ve amele

bundan béyle isci denilmesi seklinde belirlenmistir.” (Afet Inan ve Gii¢, 1982; akt. Minibas,
1995: 341).

“Bu kongrede kabul edilen oneriler ise su sekildedir:

Amele olarak tanmimlanan kadin ve erkek emek kesiminin is¢i olarak tanimlanmasi,

o  Sendika hakkinin taminmasi ve Tatil-i Esgal Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi,

®  Tarum kesimi hari¢ olmak tizere 8 saatlik calisma stiresinin kabulii,

®  Asgari iicretin tespiti,

®  Haftada bir giin iscilere dinlenme giinii olarak verilmesi, 1 Mayis'in Tiirkiye Isciler
Bayrami olarak kanunen kabulii, iicretli hafia ve bayram tatili (Minibas, 1995:
341),
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Erken Cumhuriyet Donemi’nde kadinlara yonelik yasal diizenlemeler de
olusturulmustur. Bunlar; “1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1925 Kilik Kiyafet Kanunu
ve 1926 Tirk Medeni Kanunu’dur.” Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile kiz ve erkeklere
egitim anlaminda esitlik saglanmig; Kilik Kiyafet Kanunu ile kadinlarin pece ve carsaf
giymesi zorunluluk olmaktan ¢ikmis; Medeni Kanun’un kabulii ile de kadinlar her

alanda erkeklere esit bir hale getirilmistir (Erdem ve Yigit, 2010: 162).

Tiirkiye Cumhuriyeti 2. Diinya Savasi’na katilmamistir; ancak savas yillarinin
etkisini fazlastyla yasamistir. Erkekler askeri alanlara kaydirilirken kadinlar da is
yasamina tekrar doniis yapmustir. Bu durum da kadinlarin egitim sorununu ortaya
cikarmig ve kOy enstitiilerindeki kiz Ogrencilerin sayisinda 1944-1945 yillarinda
yiikselme goriilmistiir (Minibag, 1995: 344). Bununla birlikte kizlar 1921°den itibaren
Istanbul Universitesi’ne alinmaya baslanmistir. 1922 yilinda ise kizlar ilk defa Tip
Fakiiltesi’ne girmistir ve Tiirkiye’nin ilk kadin doktoru Safiye Ali olmustur. Yine 1921-
22 yillar1 arasinda 4 kiz 6grenci hukuk fakiiltesine kaydini yaptirmistir (Erdem ve Yigit,
2010: 167-168).

1960’11 yillara kadar olan siirecte kadinin ¢aligma hayatina baktigimizda tarim
sektorlii Oniimiize c¢ikmaktadir. Bu alanda da kadinlar genellikle {icretsiz aile iscisi
olarak calismakta ve makine kullanimin1 erkekler gerceklestirirken kadinlar daha ¢ok
hasat donemlerinde tarlada c¢alismalarimi slirdiirmektedir. Tarim dis1 sektorlerde ise
kadinlar daha ¢ok halicilik ve dokumacilikla ugragsmakta, kiiclik atdlyelerde ya da ev
tipi tezgahlarda ¢alismaktadir (Eldem, 1994; akt. Makal, 2001: 119).

Makal (2010)’a gore, 1927 Sanayi Sayimi sonuglarina baktigimizda 14 yasindan
biiyliklerde 124 444 is¢iden 29 533’1 kadindir. 14 yasindan kiiciiklerde ise 22 684
isgiden 8 107’si kizdir. Aynmi kuruluslarda ¢alisan 7 817 memurdan 1 609’u kadindir.
10 941 patrondan ise sadece 155’1 kadindir. O dénemde 65 245 sanayi kurulusunun
sadece bir kismi Tesvik-1 Sanayi Kanunu kapsaminda yer almaktadir. Tablo 1’de
Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsamima giren kuruluslarda calisanlarin cinsiyetleri

verilmistir (Makal, 2010: 22):
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Tablo 1: Tesvik-i Sanayi Kanunu Kapsamina Giren Kuruluslarda Isci ve

Ustabagilar I¢cinde Kadinlar (1932 — 1934)

14+ Yas Kadin 14- Yas Kadin Toplam Kadin
Yillar Say1 Oran (%) Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
1932 12 713 25.13 761 | 47.74 13474 25.80
1933 13 052 21.89 1476 | 57.19 14 528 23.55
1934 15579 24.17 919 |51.11 16 498 2491

Kaynak: Tokin, 1946; akt. Makal, 2010: 22’ deki verilerden diizenlenmistir.

Kadinlarin ¢alisma hayatina ger¢cek anlamda entegre olmaya baslamalar1 kirdan
kente gociin basladig1 1950°1i yillara denk gelmektedir. istanbul ve Ankara o yillarda en
fazla go¢ alan sehirlerdendir. Bu iki ili izmir ve Kocaeli takip etmektedir. Tiirkiye’de ic
gdge dahil olanlarm %27.9’unu Istanbul, %53.9’unu ise diger iller almistir (Yazan,
1993: 70). Istanbul iscileri is bulabildikleri taktirde aile i¢inde kadin- ¢ocuk demeden
calisma hayatima katilmistir. Tekstil, sigara ve gida sektorlerinde kadinlar
yogunlagsmistir. 1950’lere kadar kadinlar tekstilde erkek iscilerden 2-4 kat daha az iicret
alirken; tiitiin fabrikalarinda erkekler 400-450 kurus, kadnlar ise 225 kurus almigtir
(Baydar, 1999: 211). Sehirde kalma siiresi uzadikga aileler kizlarini egitime yoneltmeyi
isteseler de birgogu okumak yerine ¢aligmay1 tercih eden kirsal kokenli bu kadinlarin
diger bir kismi1 da ailesinin maddi durumundan dolay1 calismaya mecbur kalmistir.
Vasifsiz igler yapan bu kadinlar genelde kii¢ciimsenmisler; ama igveren tarafindan da 1yi
bir isgiicii olarak goriilmiislerdir. Ciinkii hem verilen isi 6zenle yapmislar hem de daha

ucuza itaatkar bir sekilde ¢alismislardir (Koray, 1999: 250-251).

Is Kanunu vyiiriirliige girdikten sonra bazi eksiklikler olsa da kadin ¢alisanlara
yonelik 1937-1938 ve 1943 yillarina yonelik bilgilere ulasilabilmistir. Tablo 2’de Is
[statistikleri’ne gore yillar itibariyle bagimli calisanlarin cinsiyet ve yas dagilimina

iligkin bilgiler verilmistir (Makal, 2010: 23):
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Tablo 2: iy Kanunu Kapsamna giren Ucretliler icerisinde Kadin ve Cocuk
Cahisanlar (1937 — 1947)

1937 1943 1947

Say1 % Say1 % Say1 %
Cocuk (12-18 yas) 23 347 8.80 51871 18.86 20 845 7.21
Kadin 50131 18.89 56 937 20.70 50 851 17.59
Erkek 191 863 72.11 166 275 60.45 217 451 75.20
Toplam 265 341 100.00 275 083 100.00 289 147 100.00

Kaynak: BIGM, 1945; Calisma Dergisi, 1978; akt. Makal, 2010: 23’teki verilerden diizenlenmistir.

Tablo 1 ve 2’den ¢ikarilacak sonuglara gore kadin istihdaminda belirli bir
farklilik goziikmemektedir. Yillar arasindaki oran ¢ok da fazla degismemektedir.
Bununla birlikte kadinlar genellikle bu donem siiresince hemen hemen ayni isler
cevresinde dolanmig ve farkli is kollarinda ¢alisgamamislardir. Ayrica iicret konusunda
da erkeklerin cok gerisinde olduk¢a gilivencesiz sartlarda ¢alismiglardir. Osmanl
donemine kiyasla ¢ok biiyiik degisikliklerle ve giivencelerle karsilasmamislar, is
hayatinda da onemli bir konuma ulagamamislardir. Sonu¢ olarak Erken Cumbhuriyet
Doénemi boyunca kadinlarin istihdam olanaklar1 ¢cok fazla g¢esitlenmemis ve olumsuz

calisma kosullar1 devam etmistir.
2.2.2.1960 — 1980 Donemi

Baslangi¢ boliimiine insan hak ve ozgiirliikleri ilkesi eklenen 1961 Anayasasi
halkoyuna sunularak kabul edilmis; ayrica ayn1 Anayasa ile devlete 6nemli gorevler
yiiklenmistir. Ornegin, ilk defa sendika, toplu sdzlesme ve grev hakki anayasa ile
giivence altina alinmistir. Bu degisiklerden sadece isciler degil tiim ¢alisanlar etkilenmis
ve sendika hakkia sahip olmuslardir. Iste bunun gibi sebeplerden dolayr Tiirkiye’de
1960’11 yillar bir¢ok a¢idan doniim noktasi olarak kabul edilmistir. (Tokol ve Alper,
2014: 65). 1961 Anayasasi ile devlet kalkinma planlarmi uygulamis olsa da kendi
uygulama donemini esas alan istihdam politikasi belirlendiginden issizlik ¢cok da fazla
azalmamistir. Bunun yani sira kadinlarin istthdamina yonelik de uygun ve bilingli bir

politika izlenememistir (Minibasg, 1995: 345).

1950 sonras1 egitim ve gog¢ sayesinde toplumda sosyal hareketlilik saglanmaya

baslamistir. Kdyden kente gog ile birlikte kentli olma diisiincesi tek basina kisilere ya da
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ailelere sosyal statli kazandirmaya yetmistir. Zamanla {iretim faktorlerinin tarim digina
kayarak kentlerde tiiccarlik ile birlikte gelismesi ve gesitlenmesi, kentin sagladig
olanaklar bireyleri ve 6zellikle erkekleri daha babalar1 6lmeden evden disar1 ¢ikmaya
yoneltmistir. 1960’11 yillar ile birlikte de gb¢ yurt disina is¢i olarak gidilmesi ile yeni bir
boyut kazanmustir (Ozbay ve Oztiirk, 1998: 144).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasindan 1970’li yillara kadar diinyadaki birgok ekonomi
gelismeye baglamistir ve tarimdaki etkinligin azalmasiyla sanayilesme siirecine gegis
yaganmusgtir. Tarmmin {ilke toplamindaki paymnin azalmasi ile kadmnlarin g¢alisma
yasamindaki yeri olumsuz etkilenmistir. Ancak kentlerde ozellikle varlikli ailelerin
kizlar1 egitime yonelerek uzmanlagma gerektiren mesleklerde calismaya baslasa da bu
oran oldukca diisiik kalmistir. Diisiik gelirli ailelerin kizlar1 ise bu uzmanlik gerektiren
islerde calisan varlikli ailelerin kizlarinin evde bakimlarini iistlenerek ev hizmetleri
sektorliinde yer almislardir. 1963 yilindan itibaren hazirlanmis olan bes kalkinma

planinin ilk dordiinde ise kadin istthdamina yonelik uygulamalara yer verilmemistir

(Tokso6z, 2011: 219-224).
Tablo 3’te 1960-1980 donemine ait kadin istihdami gostergeleri yer almaktadir.

Tablo 3: Planh Dénemde Kadin isgiicii Istihdamina Yénelik Gostergeler

Yillar | Toplam Toplam Kadin | Kadin Kadin | Erkek | IKO Kadmn | iIKO Erkek
Niifus isgiicii Niifus | Niifus (%) | isgiicii | Isgiicii | (%) (%)

1960 | 27.775 11.613 13590 | 48.97 -

1965 | 31.391 12.496 15.394 | 49.04 -

1970 | 35.605 13.905 17.597 | 49.43 5.813 | 8.092 | 33.03 44.93

1975 | 40.348 15.534 19.605 | 48.59 6.204 | 9.333 | 31.67 44.97

1980 | 44.737 17.007 22.040 | 49.27 6.928 | 10.149 | 31.43 44.71

Kaynak: DIE, istatistiklerle Kadin 1972-1992; DIE, Istatistik Gostergeler (Statistical Indicators) 1923-
1995; DIE; akt. Kiiciikkalay, 1998: 41.

Tablo 3 incelendiginde kadin istthdamina yonelik bazi1 saptamalar yapilabilir.
Tablo 3’e gore, kadin niifusu toplam niifusun hemen hemen yaris1 kadardir, ancak
isglicine katilim oranlar1 erkeklerin gerisinde kalmaktadir. Erkekler 1960-1980

donemleri arasinda kadinlara gore ¢ok daha i1yi konumdadirlar.
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Ecevit (1995)’e gore 1960 doneminde yer alan bazi gostergeler su sekildedir:

o Tarim dist sektorlerde her 100 ¢calisandan sadece 9 u kadindir.
o Sanayi sektoriinde her 100 ¢alisandan sadece 15°i kadindir.

o Hizmetler sektoriinde her 100 kadindan sadece 6’s1 kadindir.

Kadinlarin tarim dis1 tretime daha az oranda katiliyor olmalari, egitim
seviyelerinin diisiik olmas1 ve iicretli is olanaklarinin az olmasi ile iliskilidir (Ozbay,

1995: 134).

60’11 yillarda kalkinma planlar1 ile hedeflenen 4 temel amagtan bir tanesi de
sosyal adaletin saglanarak iicret, sigorta gibi esitsizliklerin giderilmesidir. Ancak bu
yillarda ticret agisindan 6nemli ayrimlar gézlemlenmektedir. 1965°te SSK’l1 erkekler
giinliik 4.10 lira daha fazla alirken; 1969’da bu fark 5.51°e yilikselmis ve 1973’te ise
226.69’a kadar artmistir (Minibas,1995: 346). 1970’li yillarda ilkokul sonrasinda kdyde
ortaokul olmamasindan dolay1 kiz ¢cocuklar egitimlerine devam edememislerdir. Kente
gidip okumaya devam etmeleri de oldukca masrafli goriilmektedir. Ancak bunun yerine
evdeki islere yardim etmeleri ve o donemde normal goriilen evlilik yolu ile statiilerini
arttirmalart aileleri tarafindan desteklenmistir. Boylece de kadinlar evlilik yoluyla da
egitimlerini tamamlayamayip erkege bagimli hale gelmisler ve ataerkil diizenin etkisi

altinda kalmiglardir (Ozbay, 1995: 146).
2. 2. 3.1980 Sonras1 Cumhuriyet Donemi

1979 yilinin sonlarina dogru ekonomik bunalim iilkeyi derinden etkilemistir.
1980 sonrasi donemi Onceki donemlerden ayiran oOzellik bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinin geliserek bilgi akisin1 kolaylagtirmasit ve bdylece de mali sermaye
hareketlerinin artmasidir (Toksoz, 2011: 132). 1980 sonrasi donemde “24 Ocak 1980
Kararlar1” ile uygulamaya gecen neo-liberal politikanin etkileri iilke ¢apinda belirli
olmustur. Bununla birlikte “12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi” sonrasinda kapatilan siyasi
partiler, sendikalar ve bunlarla birlikte grev ve lokavt yasaklariyla da tilke ¢apinda
sosyal yasamda, ¢aligma yasaminda bir¢ok degisiklik meydana gelmistir. (Tokol ve
Alper, 2014: 67). 24 Ocak 1980 Kararlart 1988 yilinin sonuna kadar zenginleserek
iktisat politikalarina damgasini vuracak sekilde ilerlemistir. 1982 Anayasasi ise ¢alisma

hayatini disipline ederek baski altinda tutmay1 hedeflemistir (Boratav, 2003: 150). 24
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Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye dig politikalarla diinya sistemine entegre olmus
ve kapitalizmle etkilesime ge¢mistir. Bunun sonuglari olarak da sermaye birikimi i¢in
ucuz emek yaratilmaya baslanmistir (Minibas, 1995: 347). Ayn1 zamanda bu dénemde
ithal ikameci biiyiime modelinden ihracata dayali biiylime modeline ge¢ilmis ve rekabet
edebilme adima isletmeler sosyal giivencelerden yoksun diizensiz ¢alisma kosullarini
esas alan enformallesme siirecine dahil olmustur. Bunun sonrasinda da formel sektorde
calisanlara oranla enformel sektorde calisanlar gilivenceye ¢ok daha fazla ihtiyag

duymuslardir (Lordoglu, 1998: 6).

Yukarida bahsedilen uygulamalar ve politikalardan kadin isgilicii fazlasiyla
etkilenmistir. Bunun en biiylik nedenlerinden biri kadinlarin isverenler tarafindan
calisma hayatinda tercih edilmemeleri sonucunda ucuz isgiicii olmalar1 ve kirdan kente
g0c¢ sonrasinda kadinlarin enformel sektor icerisinde yogunlagsmalaridir (Minibas, 1995:
347). Aym1 zamanda son 30 yilda kadinlarin istihdam igerisindeki payinda biiyiik
degisiklikler yasanmamistir. Genel toplumsal yapi igerisindeki erkek egemen anlayis
kadinlar1 sosyal hayatlarindan caliyma hayatlarma kadar degersizlestirmistir (Ozar,

2012: 267).

Enformel istthdamin yayginlagsmasiyla 1980’lerin sonu, 1990°larin basinda kadin
istthdaminda bir artis yasanmaya baslamistir. Enformel sektorde kadinlar gegici isci,
ticretsiz aile is¢isi, parga basi is¢i gibi islerde ¢alismiglardir. Neo-liberal politikalar ile
giderek korunmasiz bir hale gelen kadin isgiler diisiik gelirli islerde giivencesiz bir
sekilde calismiglar ve boOylece kapitalizm ve ataerkillik arasindaki uyum gii¢lenerek

biliylimiistiir (Toksoz, 2011: 157).

1990’11 yillarin sonlarina gelindiginde devlet tarafindan kadin girisimeciligini
destekleme calismalar1 yapilmistir. Girisimceilik kurslart agilmis ancak o donemlerde
yine bu kurslar sertifika vermekten ¢ok daha etkili olamamistir. 1999 yilinda ise ev
eksenli ¢alisan kadinlar kendi aralarinda orgiitlenmislerdir. Bu gelismeleri uluslararasi
ve ulusal dinamikler tetiklemistir (Ozar, 2012: 279). Ancak bu gelismelere ragmen yine
de kadinlarin genel istthdam alanlari, calistiklar1 sektorler ¢ok da degismemistir.
Ornegin; kadimnlar tekstil, konfeksiyon ve gida iskollarinda yine yogun olarak
calismiglardir. 2006 yilinda bu is kollarinda kadinlarin paymin %64 olmasi buna en

bliylik kanit1 olusturmustur. Tarim sektorii acisindan kente gd¢ sonrasinda kadinlar bu
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sektorden uzaklagsmislar; ama yine de bir kisim kadin ucuz isgiicii olarak tarim
sektorlindeki yerini korumaya devam etmistir. Hizmet sektoriinde ise kadinlarin pay1

2007 yilinda %38’e ulasmistir (Tokso6z, 2011: 227-236).

Yukaridaki ornekte de gorildiigii gibi Tiirkiye’deki kadin isciler cinsiyetgi
diisiince tarzi nedeniyle is hayatinda bir¢ok ayrima maruz kalmistir. Minibas (1995)’a

gore 75 yillik siirecte Tiirkiye’de 3 tip kadinla karsilagilmistir:

®  Gelenekgi, ataerkil diizenle uyumlu ve bu tiir diislinceleri benimseyen ve de savunanlar,
e  Geleneksel rol ayrimina karsi ama bu ayrim dogrultusunda yasayanlar,

e  Kendi rollerinin senaryosunu kendileri yazanlar.

3. Giiniimiizde Tiirkiye’de Kadin istihdam
3.1. Tiirkiye’de Kadin Istihdam Oram

Kirdan kente gogiin beraberinde getirdigi kentlesme sonrasinda 1950°1i yillarda
kadinlar isgiicli piyasalarinda yer almaya baglamislardir. 1. Diinya Savasi, 2. Diinya
Savagi gibi tarihi derinden etkileyen olaylarda erkeklerin savasa gitmesi kadinlari
isgiicii piyasasia dahil etmistir. Ancak savasin bitmesi ile bir¢ok kadin geleneksel ev

islerine geri donmistiir (Berber ve Eser, 2008: 3).

Gegmiste tarim sektoriinde yer alan kadinlar giinlimiizde ise hizmet sektoriiniin
icerisinde istthdama dahil olmaya baslamistir. Ancak az gelismis iilkelerde kadinlar
tarimda {icretsiz aile is¢isi olarak yer almaya devam etmistir. Egitim, sosyal
olanaklardaki gelismeler, kadin ve erkek arasindaki firsat esitliginin saglanmasi gibi
etmenler kadinlara gecmise gore isglicli piyasalarinda daha fazla yer tanimis olsa da
istihdam piyasasindaki kadin-erkek esitsizligi giderilememistir. Kadinlar calisma
hayatindan diglanarak ikinci plana itilmis ve genellikle de kayit dis1 istihdamda yer
almistir (Cakar, 2008: 27).

Kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik faaliyeti ifade eden

kayit disilik milli gelir hesaplamalarinda da dikkate alinmamaktadir (Sarili, 2002: 32).
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Ucretsiz aile isciligi, evde calisma, bakim hizmetleri kadinlarda gériilen kayit disi
calismanin en giizel 6rneklerindendir (Karadeniz, 2011: 101). Kadinlarin diisiik ticretli
ve giivencesiz sekilde kayit dis1 ¢alistirilmasi isverenler agisindan maliyeti diisiirdiigii
igin tercih edilmektedir. Bu sekilde ¢alisarak yoksulluk seviyesinde yer alan kadinlar
sosyal glivenceden eksik sekilde calismaya razi gelmistir. Tabi ki bu durumun en

onemli tetikleyicisi de ekonomik yetersizlikler ve igsizlik oranlariin yiiksek olmasidir.

2016 Ocak SGK verilerine gore kayit dis1 istthdam orami %33,49 olarak
hesaplanmistir ve sektorel faaliyet olarak baktigimizda da en biiyiik kayit digilik tarim,
ormancilik ve balik¢ilik faaliyet kolunda ger¢eklesmis. Bunun orani1 da %82,09 olarak
hesaplanmistir

(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi istihdam/kayitdisi istihdam

oranlari/kayitdisi_istihndam_orani). TUIK verilerine gére iilke genelindeki ¢alisan

niifusu dikkate aldigimizda 2016 yili Subat ay1 kayit disi istihdam orani erkeklerde
%27,59; kadinlarda ise %42,55 olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriindeki kayit dist
istihdam orani ise erkeklerde %70,84; kadimlarda %94,60 olarak belirlenmistir (TUIK,
2016 Subat). Geng bir sektdr olan saglik sektdriine bakildiginda; %57 oraniyla kadinlar
bu sektorde daha agirlikli olarak istihdam edilmektedir. Saglik sektoriindeki 35 yas alt1
kadinlarin orant %66 olurken; 45 yas istii kadinlarda bu oran %35’e gerilemektedir
(http://bianet.org/bianet/emek/122636-turkiye-de-saglik-isgucu).

3. 2. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katihm Oram

Belirli bir yas, cinsiyet ve irktaki kisilerin iggiiciinde olma ihtimalini gdsteren
kavrama isgiiciine katilim oran1 (IKO) denmektedir. Isgiiciine katilim oranmin artmasi
ekonomik faaliyet oranmini artirirken; azalmasi aktif niifusun daha biiyiik bir kismini

ekonomik aktivite digsinda birakmaktadir (Bigerli, 2011: 53).

Isgiiciine katilim orani isgiiciiniin 6nemli bir gostergesidir. Niifus sayis1 ve
niifusun yas — cinsiyet yapisi yine isgiiciinii belirlemede dnemli bir etkendir. Isgiiciine
katilma oranlarinda bolgeler arasi farkliliklara bakildiginda erkeklere oranla kadinlarda
biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Cocukluk, yaslilik ve hamilelik gibi faktorleri bir
kenara birakirsak, kadinlarin ¢alismasini engelleyen sosyal ve kiiltiirel faktdrler de IKO

tizerinde etkili olabilmektedir. Tiirkiye’de birgok iilkeyle benzer sekilde kadinlarda


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kayitdisi_istihdam_orani
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isgiicline katilma oran1 erkeklere gore ¢ok daha diisiiktiir (Tuna ve Yalgintas, 1999: 70-
71). Giiniimiize bakildiginda kadnlarin isgiiciine katilimi giderek artmasina ragmen

yine de istenilen oranlara ulasamamistir (Tablo 4).

Isgiiciine katilim oram1 = lsgiicii / Iktisaden faal niifus x 100 formiilii ile
hesaplanmaktadir ve Tiirkiye agisindan isgiicline katilimdaki temel egilimler {i¢ baslikta

toplanmaktadir (Mehmet ve Kilig, 2009: 27):

o [sgiiciine katilma oram kentlere kiyasla kirsal bolgelerde daha yiiksektir.
o [sgiiciine katilma oram kadinlara kiyasla erkeklerde daha yiiksektir.

o [sgiiciine katilma orani acisindan kadin-erkek farklilastirmasi, kirsal bélgelere kiyasla

kentlerde daha fazladr.

Tablo 4 Tiirkiye’de iggliciine katilim oranlarini gostermektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Isgiiciine Katthm Oram (%) (2005 — 2016)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
44,9 44,5 44,3 44,9 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 52,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

Tablo 4’e bakildiginda IKO nun 2005 yilinda %44.,9 iken 2016 yilinda %52,7’ye
ciktign goriilmektedir. Ancak IKO 2006 ve 2007 yilinda gerilemistir. O yillarda
meydana gelen bu gerilemenin baslica sebepleri (Mehmet ve Kilig: 2009: 28):

] Is bulma iimidini kaybeden bireylerin is aramaktan vazgegmesi

] Ozellikle kadmlar agisindan diisiik iicretlerle isgiicii piyasasina dahil olmak yerine ev
isleri ve gocuk bakimi gibi faaliyetler yoluyla aile biitcesine daha fazla katki

saglanilacag diisiincesi

] Kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi
] Koyden kente go¢ nedeniyle kadinlarin isgiicli piyasasinin disinda kalmasi
L Daha onceki donemlerdeki sosyal giivenlik sistemi uygulamalari nedeniyle erken yasta

emekliligin tercih edilmesi seklinde siralanabilir.

Genel yapisiyla IKO’yu incelemenin yani sira dzelde kadin — erkek olarak bir
ayrima gitmek isgiicli piyasalarin1 anlamak acisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Kadinlarin isgiicline katilmalar1 1915 Balkan Savaslari’nda erkeklerin orduya gitmek
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zorunda kalmasiyla baslamistir ve savag sonrasinda tekrar ev igi islerine donmeleri ile
devam etmistir (Mardin, 2000; akt. Berber ve Eser, 2008: 3). Tiirkiye’de kadinlarin
isgiicline katilma oranlar1 ¢cocuk bakimi, yash bakimi, ev i¢i isler gibi sebeplerle diisiik
seyretse de kiiresellesme sonrasinda aile gelirinin kadinin c¢alismasina muhtag bir
konuma gelmesi zaman igerisinde diisiik iicretlerle de olsa kadinlar1 isgiicii piyasalarina
cekmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 7 Mart 2016’da yaymnladig
“Istatistiklerle Kadmn” biiltenine gore; Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki niifus
icerisinde istihdam oram1i 2014 yilinda %45,5 olup, bu oran erkeklerde %064,8,
kadinlarda ise %26,7 olmustur. Benzer sekilde 15 ve yukar1 yas kadinlarda 2014 yili
isgiiciine katilma orant %30,3 olarak belirlenirken; erkeklerde bu oran %71,3 olarak

belirlenmistir.

Tablo 5 verilerine bakildiginda 2016 Subat ayi isgiicii niifusu 29 milyon 680 bin
kisi olarak belirlenmistir. Ayn1 yil isgiiciine katilma oran1 %50,8 olarak gergeklesmistir.
Bu gosterge erkeklerde %70,9, kadinlarda ise %31,1 olmustur. Ayni yil istthdam orani
toplamda %45,3 olurken erkeklerde %63,8 ve kadinlarda %27,2 olarak gergeklesmistir.
Benzer sekilde issizlik orani toplamda %10,9; erkeklerde %10,1 ve kadinlarda %12,7
olarak tespit edilmistir.

Tablo 5°teki verilere bakildiginda Tirkiye isgilicii piyasalarinda kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinin erkeklere gore diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durumun
temel sebebi erkeklerde isgiiciinii belirleyen faktorlerin demografik ve ekonomik
kosullar etrafinda sekillenmesi olurken; kadinlarda sosyal, kiiltiirel ve geleneksel bir
ozellik tasimasidir (Murat, 2000; akt. Kurnaz ve Atalay, 2013: 14). Bunun yani sira,
ekonomik ve teknolojik gelismeler, hizmet sektoriindeki gelismeler, kiiltiirel degisimler,
kadin egitiminin yiikselmesi, toplumsal cinsiyet temelli is boliimiiniin doniisiimii ve
bakim hizmetlerine yonelik uygulanan sosyal politikalar, calisma hayatinda degisen
kurallar da kadmn istihdaminin yillar gectikge yiikselmesine katkida bulunmustur
(Kurnaz ve Atalay, 2013: 15).
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Tablo 5: Mevsim Etkilerinden Arindirillmams Temel Isgiicii Gostergeleri (Subat
2016)

Toplam Erkek | Kadm
15 ve daha yukan yastakiler (Bin kisi)
Niifus (Bin kisi) 58 433 28 866 29 597
Isgiicii (Bin kisi) 29 680 20478 9202
Istihdam (Bin kisi) 26 456 18 419 8037
Tarim (Bin kisi) 4876 2785 2091
Tarim dis1 (Bin kisi) 21580 15633 5946
Issiz (Bin kisi) 3224 2060 1165
Isgiiciine dahil olmayanlar (Bin kisi) 28 753 8388 20 365
Isgiiciine katilma oran1 (%) 50,8 70,9 31,1
Istihdam oran1 (%) 453 63,8 27,2
Issizlik oran1 (%) 10,9 10,1 12,7
Tarim dis1 igsizlik orani (%) 12,7 11,3 16,3
15 — 64 yas grubu
Isgiiciine katilma orani (%) 55,6 76,4 34,5
Istihdam oran (%) 49,4 68,6 30,2
1$siz1ik orant (%) 11,1 10,2 12,9
Tarim dis1 igsizlik orani (%) 12,8 11,3 16,4
Geng niifusta (15-24 yas) issizlik orani 18,6 17,4 20,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri / Haber Biilteni, Subat 2016 verileri. Tablodaki rakamlar
yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

Tiirkiye’de 80’11 yillarin sonlarina dogru kadinlarin isgiliciine katilma oranlari
%34 civarinda olurken bu oran kirdan kente go¢ sonrasinda giderek diisiis gostermistir.
Ciinkii kirdan kente go¢ eden kadin, isgiicii piyasas: disinda kalmigtir. Bunun en biiyiik
sebeplerinden bir tanesi de egitim sorunu olarak belirlenmistir. Toplumsal cinsiyet
rolleri, ataerkil aile yapist her alanda oldugu gibi isgiicii piyasalarinda da kadinlarin var
olmasmi olumsuz olarak etkilemistir. Ancak, Tirkiye toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak adina pek c¢ok uluslararasi sdzlesmeye taraf olmustur ve bunlardan bir tanesi
de “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirii Ayrimciligin Onlenmesi (CEDAW)
Sozlesmesidir.” Bunun aksine Tirk kanunlarinda belirtilmemis olsa da kadinlarin is
yasamini diizenleyen 156 sayili Ailevi Sorumluluklari olan Iscilerle ve 177 sayili Ev
Eksenli Caligma ile ilgili ILO sozlesmeleri de bulunmaktadir (Aslantepe, 2012: 160-
166).
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3. 3. Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Egitimi

1776 yilinda yaymmlanan “Uluslarin Zenginligi” adli kitabinda Adam Smith
pahali bir makine yardimiyla alisilmisin disinda seyler iiretilecegini ifade ederken
egitilmis is¢iyi de buna benzetmistir. Ayni1 zamanda egitilmis is¢inin egitim siiresince
zaman Kaybettigi halde sonrasinda daha verimli bir hale gelerek normal is¢ilerden daha
yiiksek iicret alarak aradaki kaybi kapattigini iler siirmiistiir. Bir siire bu goriigler goz
ard1 edilmis olsa da sonrasinda 1950’li yillarda Jakob Mincer, Gary Becker gibi
ekonomistler Smith’in bu gorlislerinden yararlanarak “Beseri Sermaye Teorisi”
(BST)’ni gelistirmislerdir. Egitim bircok birey icin gelecege yapilan yatirim olarak
goriilse de baz1 bireyler icin de maliyet olarak goriilmiistiir. Ciinkii bireyler egitim
siiresince hem zaman kaybetmisler hem kitap, har¢ iicreti gibi ddemeler yapmislar ve
hem de psikolojik olarak yipranmislardir (Bigerli, 2011: 253-255). Gelismekte olan
tilkelerin gelisimini engelleyen en 6nemli faktorlerden bir tanesi de vasifli is¢i eksigidir.
Bu yiizden egitim hem istthdam hem de isgiicii piyasalar1 i¢in 6nemli bir konumdadir
(Tuna ve Yalcintas, 1999: 68). Buna ragmen kadinlarin egitime katilimlar1 erkeklere
nazaran hep daha disiik olmustur. 2014 verilerine de bakildiginda bu durum agikga
gozler oniine serilmektedir. 2014 yilinda okur-yazar olmayan niifus orani kadinlar %9,2

olurken; erkelerde %1,8 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2014).

Tiirkiye’de tlilkenin ve sanayinin gelisimi agisindan egitim her zaman 6nem arz
etmistir. 1930 ve 1940’1 yillarda egitim eksikliginden dolay:r birgok kurumda yabanci
uyruklu insanlar istihdam edilmistir. Bu yiizden de nitelikli isgiicii yetistirmek icgin
¢Oziim yollar1 iretilmistir ki bunun i¢in de devlet fabrikalarinda kurslar agilmistir

(Makal, 2011: 143-146).

Kadin ve erkek esitsizligi egitimde bariz bir sekilde goriilmektedir. Ciinkii egitim
stiresince erkek egemen toplum kadinlari annelik ve kadinlik rolleriyle bagdastiran
mesleklere yoneltmistir. Kadinlar ilk, orta ve yiiksek 6gretim kurumlarinda bu
ayrimciligi yasamislardir. En basit 6rnekle ilkokul kitaplarinda geleneksel roller ifade
bulmus ve Aliler top oynarken, Sunalar ip atlamis, babalar para kazanmis ve anneler ise
aligverise gidip yemek hazirlamigtir. Benzer sekilde meslek okullarinda erkekler
tornacilik, marangozluk gibi dallara yonelirken kiz 6grenciler sekreterlik, hemsirelik

gibi alanlara yonelmek zorunda birakilmiglardir (Gok, 2015: 161-167).
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ISKUR verilerine bakildiginda Tiirkiye’de kadinlar hem okuma yazma orani hem
de egitimlerine gore iggiiciine katilma oranlar1 olarak erkeklerden daha geride kalmistir.
2014 yilinda 25 ve daha yukar1 yasta olan ve okuma yazma bilmeyen toplam niifus
orani %5,6 iken bu oran erkeklerde %1,8, kadinlarda %9,2’dir. Lise ve dengi mezunu
olan 25 ve daha yukari yastakilerin toplam niifus i¢indeki oran1 %19,1 iken bu oran
erkeklerde %23,2 ve kadinlarda ise %]15°tir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarina
bakildiginda bunlarin toplam niifus orani %13,9°’dur. Bu oran erkeklerde %16,2,
kadinlarda %11,7 olarak belirlenmistir

(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21519).

Tablo 6: Cinsiyete Gore Secilmis Gostergeler, 2014

Secilmis gostergeler Erkek Kadin
Okur-yazar olmayan niifus oram (25+ | 1,8 9,2
yas) (%)

Yiiksekokul veya fakiilteden mezun | 16,2 11,7
niifus orani (25+ yas) (%)

Istihdam Oram (15+ yas) (%) 64,8 26,7
Isgiiciine katilma oran1 (15+ yas) (%) | 71,3 30,3
Geng issizlik oran1 (15-24 yas) (%) 16,6 20,4

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, Haber Biilteni, 2015

Tablo 6’ya gore Tiirkiye’de 15 ve daha yukar1 yastaki niifus icerisinde isgiiciine
katihim orami 2014 yilinda %50,5 olup bu oran erkeklerde %71,3, kadinlarda ise
%30,3’tiir. Isgiiciine katilim oranmi egitim durumuna gore incelendiginde kadimnlarm
egitim seviyesi yiikseldik¢e iggiicline katilim oranlarinin arttigi gériilmektedir. Okur-
yazar olmayan kadinlarin isgiliciine katilim orani %16, lise alti egitimli kadinlarin
isgliciine katilim oran1 %25,8, lise mezunu kadinlarin isgiliciine katilim oran1 %31,9,
mesleki veya teknik lise mezunu kadimnlarin isgiiciine katilim orani %39,8 ve

yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine katihm orami %71,3 olmustur (TUIK,
2015).

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na bakildiginda 2014 yilinda yiiksek
ogretim mezunu diizeyinde bir kadin ¢alisanin yillik ortalama esas is geliri, ayn1 egitim

diizeyinde bir erkek calisanin yillik ortalama esas is gelirinden %1,3 oraninda diisiik
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gerceklesmistir. Bu fark en fazla %1,8 ile lise alti egitim diizeyinde gerceklesmistir
(TUIK, 2015).

TUIK Subat 2016 Egitim Durumuna Gére Isgiicii Istatistikleri Tablo 7’de
gosterilmistir. Tablo 7’ye bakildiginda yiiksekogretim mezunu kadinlarda isgiiciine
katilma oran1 %71,3, erkeklerde %86,2 olarak gerceklesmistir. Yiiksekdgretim mezunu
kadinlarin istihdam oran1 %61,2, erkeklerde ise %80,1 olmustur. Ayni mezunlarin
issizlik oranlari ise kadinlarda %14,3, erkeklerde de %7,1 dir.

Tablo 7: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu, Subat 2016

Isgiiciine katilma oram Istihdam oram issizlik oram
Egitim Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin Toplam Erkek | Kadin
durumu
Toplam 50,8 70,9 311 453 63,8 27,2 10,9 10,1 12,7
Okur-yazar 16,6 30,1 13,8 15,3 24,7 13,3 81 18,0 3,7
olmayan
Lise alti 47,0 67,5 25,9 41,9 60,2 23,2 10,8 10,9 10,7
egitimliler
Lise 53,0 69,5 32,3 455 61,1 258 14,2 12,1 20,0
Mesleki veya 65,9 81,9 40,3 58,8 75,0 32,8 10,7 8,4 18,5
teknik lise
Yiiksek 79,6 86,2 71,3 71,7 80,1 61,2 9,9 71 14,3
0gretim

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, Subat 2016

Tablo 7°de egitim ve isgiicii arasinda daha 6nce de belirtildigi gibi dogru orantilt
bir iligki mevcuttur. Kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a isgiiciine katilma egilimleri de
artis gostermistir. Ayn1 zamanda erkeklerle kadinlarin arasindaki fark egitim seviyesi
arttikca azalmistir. Ama genel olarak Tablo 7 incelendiginde erkekler kadinlara nazaran
her zaman daha yiiksek seviyelerde isglicii piyasalarinda yer almiglardir. Yine de egitim
seviyesi kadinlarin yasamlarinda daha iyi konuma ulagmalari agisindan etkili olmustur.
Sonug olarak, istisnalar olsa da egitim seviyesi ylikseldikce kadin ve erkeklerin

cinsiyetten kaynakli ayrimciliga maruz kalmalar1 azalmistir.

Egitim seviyesi ileri diizeyde olan kadinlar egitimlerinin karsiligini alabilmek

adima caligmaktadirlar ki bu beyaz yakali kadinlarin en biiyiik calisma nedenleri
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arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte egitim seviyesi diisiik olan kadinlar da
ekonomik yetersizlikler ve aile biitgesine katki saglamak i¢in caligma hayatinda yer
almaktadirlar. Ancak egitim seviyesi ne olursa olsun istthdam piyasasinda yer alamayan
kadinlar vardir ki bunun en biiyiikk nedeni “ev isleri ile mesguliyettir.” Ev eksenli
calismanin giderek yayginlagsmasina ragmen kadinlar kendilerini “calisan” yerine “ev
kadin1” olarak tanimlamaktadir. Ayni zamanda ev islerinin evin diger iiyeleri ile
paylasilmamasi, yashi ve hasta bakiminin kadinlar iizerine yikilmasi, kadinlarin
calismamasi gerektigine inanan toplumsal yargi da kadinlar istihdam piyasasindan uzak

tutmaya yetmistir (Sosyal-Is Sendikas1, 2010: 19).

Egitimin kadinlarin ¢alisma sartlarini iyilestirmesinin yani sira tilkemizde gdzden
kacabilen bir durum daha mevcuttur. Bu da ¢ocuklarin ve geng kizlarin 6grenciyken yaz
tatillerinde tekstil, gida ve hizmet islerinde gegici olarak ¢alismalaridir. Cogu anne baba
cocuklarmin yaz tatillerinde ¢alismalarin1 faydali gérmektedir. Ancak bir¢ok ¢ocuk ya
da gen¢ kiz bu sekilde ¢alistiktan sonra okulu yarida birakarak is hayatinda kalmay1
tercih edecek konuma gelmistir. Tabi ki bu durumda ailelerin maddi olanaklarinin kisitl
olmasi, okul hayatinda basarisiz olan geng¢ kizlarin okuldan uzaklasmasi, ailelerin
muhafazakarliklar: gibi etkenler de mevcuttur (Kiimbetoglu, User ve digerleri, 2012:

152-154).
3. 4. Tiirkiye’de Kadinlarin Sendikal Faaliyetleri

Sendikaciligin gelisimi diinyada ve Tiirkiye’de farklilik gostermistir. Bati
diinyasinda sendika meslek gruplari arasinda ticari birlik anlamina gelen “trade union”
kelimesi ile ifade bulurken; Tirkiye’de bu kavram sendika olarak kabul edilmistir
(Yiksel, 2014: 133). Diinyada 1700-1800 yillar1 arasinda tiim isgilerin ve ozellikle
kadin ve cocuk is¢ilerin calistirllmamalar1 gereken islerde calistirllmasi, calisma
saatlerinin 16 ile 18 saat arasinda yogunlagsmasi toplumsal huzursuzluklari, aile
dagilmalarini arttirirken insanlart bu duruma tepki koymaya itmistir. Bunun sonucunda
da sendikal faaliyetler ile isciler lehine uygulamalar getirilmistir. Diinyadaki
gelismelerin yani sira Tiirkiye’ye bakildiginda sanayilesme siirecinin ge¢ yasanmast
sendikalasma siirecini de ge¢ donemlere birakmistir. 1961 Anayasasi ile hukuk devleti
baglaminda is¢ilere sendika kurma, grev ve toplu is s6zlesmesi haklar1 verilmistir (Celik

ve Bingol, 2014: 84).
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Sendika, “Iscilerin ve isverenlerin calisma iliskilerinde ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslardir.” (Celik ve Bingdl,

2014: 85). Bir bagka tanima gore sendika, “Iscilerin ¢alisma yasaminda karsilastiklart sorunlart
¢oziime kavusturmak, ortak hak ve ¢ikarlarint korumak amaciyla kurulan ve kurumsal bir nitelik tasiyan

orgiitlenmelerdir.” (Yiiksel, 2014: 133). 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen tanimina gore ise sendika, “Is¢ilerin veya isverenlerin

calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi
isci veya igverenin bir araya gelerek bir is kolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige

sahip kuruluslar ifade etmektedir.”

Isci sendikalar1 sosyal politikanin olusumuna oldukga biiyiik katk1 saglamaktadir.
Ciinkii sendikalar c¢alisma kosullarint 1iyilestirip, gelir diizeyi diisiik gruplarin
ticretlerinin arttirilmasi igin ¢alismalarda bulunmaktadir (Tokol ve Alper, 2014: 80).
Yani, sendika faaliyetlerinin ve sendikaya iiye olmanin faydalari oldukca fazladir.

Bigerli (2011)’ye gore sendikaya iiye olmanin faydalari:

o Pazarhk giiciiniin artmast,
e Daha adil iicret yapisinin saglanmast,
o s ve gelir giivenligi saglamast,

o Isyerinde uygun calisma ortaminin yaratilmasi.

Sendikalarin mevcut faydalarina ragmen ozellikle 1980 sonrasinda isverenler
isyerlerinde sendikasiz ve orgiitsiiz is¢i calistirma egilimine yonelmistir. Sendikasizligi
desteklemek adina da siklikla tageron is¢i alimima bagvurmuslardir (Urhan, 2005;akt.
Kiimbetoglu, User ve Akpinar, 2012: 107). Bununla kalmayip kentlerde sendika iiyesi
olan iscilerden ‘kara listeler’ olusturan isverenler is¢i sec¢imlerini bu yonde

gerceklestirmislerdir (Kiimbetoglu, User ve Akpinar, 2012: 107).

DISK Sendikalasma ve Toplu Is Sozlesmesi Raporu’na (2016) bakildiginda
kayitdist isleri de kapsayan fiili sendikalagsma orami1 %9,7 olarak hesaplanmistir. 2012-
2016 yillar1 arasinda sendikali is¢i sayist 1 milyondan 1,5 milyona ¢ikmistir. Erkek
iscilerde sendikalasma orant %13 iken, kadin iscilerde %7 olarak belirlenmistir

(http://disk.org.tr/2016/08/sendikalasma-ve-toplu-is-sozlesmesi-raporu/). KEIG 2009

verilerine gore Tiirkiye’de sendikali is¢ilerin sadece %10’u kadindir. Yani, sendikalarda

yonetim erkek sendikacilarin elindedir (Kiimbetoglu, User ve Akpinar, 2012: 107).


http://disk.org.tr/2016/08/sendikalasma-ve-toplu-is-sozlesmesi-raporu/
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Kadinlar, aile igerisindeki sorumluluklarindan dolay1 sendikalarla ¢ok fazla
ilgilenememiglerdir ve sendikalar da karsilik olarak kadinlarin sorunlariyla pek fazla
ilgilenmemistir. Birgok sendika sadece licret politikasi ile sendikacilik faaliyetlerini
sinirlandirmig, kadinlarin ¢alisma hayatlarinda daha rahat edebilmeleri i¢in toplu is
sozlesmelerine maddeler eklettirecek calismalarda bulunmamislardir (Tokséz ve
Erdogdu, 1998: 71). Bu engellerin yaninda kadinlarin sendikaya iiye olmalari
konusunda bagka engeller de vardir. Bunlara iyi bir 6rnek, kadinlarin sendikalagma
anlaminda oldukg¢a zor olan sektOrlerde calismalaridir. Ciinkii bu tarz sektorlerde
sendikali olmak bir yana kadin isciler sosyal giivenlik kapsaminda dahi
calistirilmamaktadir.  Giindelik  hizmetler, eve is verme sistemi kadinlarin
sendikalasmasini engelleyen en 6nemli sorunlarin basindadir (Tokséz ve Erdogdu,
1998: 69). Kadinlar giivencesiz calisma kosullarindan dolayr siirekli is degistirme
tehtidi ile karsi karsiya olduklarindan sendikalara yakinlasamamaktadirlar (Seger, 2009:
30). 1997 yilinda toplam sendikali is¢i sayist 2.713.839 iken, sendikali kadin is¢i sayisi
371.402°dir. Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan 1996 yilinda yayimnlanan
Calisma Hayat1 Istatistiklerine gore sendikali kadin isci sayist 161.118’dir. Yani bir
onceki yila gore ciddi artisin goriildiigii kadin isciler arasindaki sendikalasma orani
tilkenin geneline gore yorumlandiginda pek de gergekei olmadigi ortadadir. Ciinkii
giderek sendikalasmanin azaltilmaya c¢alisilmasi, taseron is¢i kavramlarinin
yayginlagtirilmas: gibi olumsuzluklar arasinda kadin iscilerin sendikalagma oraninin
artis gostermesi pek de olasi degildir (Toks6z ve Erdogdu, 1998: 70). Giinlimiize
baktigimizda ise 3.330.516 kadin is¢iden 254.121°1 sendika tiyesidir ve bu %7,6 gibi bir
orani ifade etmektedir (DISK, 2016).

DISK 1994 yilinda diizenledigi 9. Genel Kurulu’'nda her ne kadar kadin iiye
sayisinin  arttirilmast konusuna deginse de bu amacimi 3 yil sonra 1997 yilinda
gerceklestirdigi 10. Genel Kurul toplantisinda da yine sozlii olarak vurgulamistir. Ancak
2000 yilinda yapmis oldugu 11. Genel Kurul’da daha genis diizenlemelerde
bulunmustur. Bunun i¢in kadinlarin mevcut sorunlarmi goéz oniinde bulundurarak
calisma hayatinda hem daha aktif hem de sendikalarda daha etkin bir sekilde

yonetilmeleri konusunda sdylemlerde bulunulmustur (Ozar, 2012: 284-286).

TURK-IS ise 8 Mart 2005 yilinda ILO ve UNFPA isbirligi ile “Kadin Emegi

Platformu”nu kurmustur. Bu platformun kurulmas: sonrasinda sadece teorik anlamda
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calismalarla kalinmamig hiikiimet temsilcilerine de kadin is¢ilerin sendikalagsma haklar

ile ilgili ziyaretlerde de bulunulmustur (Ozar, 2012: 289).

Sendikalarin tiyelerinin haklari i¢in savasacagi goriisiinii esas alirsak; sendikali
isciler sendikasiz iscilere oranla sadece daha fazla iicret almakla kalmazlar. Ayni
zamanda bu iscilerin sosyal glivenlik, esit iicret, aile-is hayati diizenlenmesi gibi haklari
da olur (Blau ve Ferber, 1992; akt. Beken, 2015: 160). Sendikaya {iye olmanin mevcut
1yl yonlerine karsilik kadinlarin asagidaki sebeplerden dolay1 liye olmalar1 engel olarak

goriilmektedir (ETUC, 2007; akt. Beken, 2015: 173).

e Aile sorumluluklarindan dolay1 zamanin yoklugu,

e Kadinlarin kendine giivenlerinden yoksun olmalari,

e Toplantilarin ve programlarin diizenlenme sekli,

e Kadinlar ve kadinlara yonelik liderlik konularinda belli bir diizenin

olmamasi.

Yukarida bahsedilen sebeplerle birlikte kadinlarin sendikalasma oranlarinin tek
bir nedene bagli olmadig1 ortadadir. Istihdam yapilari, isgiicii piyasalarinda yer alma
oranlari, ailenin ve toplumun kadina ve kadinin g¢aligmasina karsi tutumu, cinsiyet
konulu soylemler... v.b. sendikalasma ve kadinlar konusunda 6nem arz etmektedir.
Sendikalagsmanin giderek azaldigi bir donemde kadinlarin sendikalara kazandirilmasi

oldukca gii¢ bir durum meydana getirmektedir.

4. Tiirkiye’de Calisan Kadinlarin Sorunlan

Tarihin her doneminde ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir yanini kadinlar diger
yanini1 erkekler olusturmustur. Kadinlarin hemen hemen her toplumda erkeklerin
gerisinde kaldigi bir gergektir. Kadinlarin toplumun gerisinde kalmasinin ¢esitli
nedenleri vardir. Uretimin her asamasma katkida bulunan kadmlara yeterli dnemin
verilmemesi, yoksulluktan en fazla etkilenen kesimlerden birinin kadinlar olmas1 sosyal
politika acisindan onlara yonelik ¢aligmalari yillar gegtikge artirmistir (Kocacik ve

Gokkaya, 2005: 195-196).
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Sanayi Devrimi ile birlikte kadinlarin g¢aligma yasamina entegre olmasi
gerceklesmistir. Artik kadinlar da fabrikalarda tipki erkekler gibi ¢aligmaya
baslamislardir. Ulkemiz agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti ile birlikte kadinlara sosyal ve
siyasal agidan birgok hak taninmis ve kadinin toplumdaki degeri arttirtlmistir. Buna
ragmen giiniimiizde hala kadimnlar is hayatina dahil olma, kayitli ¢alisma, egitimine

uygun is bulma konusunda bir takim sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.
4. 1. Cahisma Yasamindan Kaynaklanan Sorunlar

Kadinlar ¢alisarak elde ettikleri faydalarin yani sira ev hayatinda ve toplum
igerisinde bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Ev hayatinda 6zellikle anne
olarak karsilastiklar1 sorunlar psikolojik agidan kadinlarda 6nemli rahatsizliklara neden

olmaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 204).

Kadinlarin evdeki sorumluluklari “ev i¢i emek”, “ev emegi” seklinde farkli
sekillerde ifadelendirilirken biiyiik 6l¢iide kadinlar tarafindan yapilan bu is veya emek
bicimi {izerine 6nemli tartismalar yapilmistir. Ev emegi iizerine yiiriitiilen tartigsmalar,
hanelerin sadece birer tiiketim mekani degil ayn1 zamanda tiretim bigimleri olduklarini

ortaya ¢ikarmistir (Akduran, 2012: 46-47).

Kadinlar 15 hayatinda firsat esitligini saglamak icin egitim seviyelerini
yiikseltmektedirler. Ciinkii egitimli erkek isverenler dahi bazi isleri “erkek isi” olarak
gormekte ve bu da kadinlar bircok sektorde is hayatinin gerisinde birakmaktadir.
Kocacik ve Gokkaya’ya gore (2005); kadinlarin is hayatinda karsilastiklar1 belli bagh

sorunlar sunlardir:

o Egitim ve mesleki egitimde esitsizlik

o Is bulma ve yiikseltilmede esitsizlik

. Ucretlendirmede esitsizlik

. Sosyal haklardan yararlanmada esitsizlik

o Cinsel taciz
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4. 2. Kayitdisi islerde Cahsma

Kayitdis1 (enformel) istihdam; “faaliyetler ya da ¢alisanlarin bildirilmemesi, rastlantisal

yva da kisa siireli isler, belirli bir esige ulasmayan ig siireleri ya da iicretleri kapsayan isler, kayitsiz bir
isletme ya da hanehalkina bagh olan bir kigi adina ¢alisma, isin goriildiigii yerin isverene ait oldugu

mekanlar disindaki isler, ya da is mevzuatimin uygulanmadigi veya ¢esitli gerekgelerle taminmadigi isler

gerceklestiginde sz konusu olacaknr” (Daza, 2005; akt. Erdur, 2007: 55). Bir baska tanima

gore kayitdis1 istihdam; mal ve hizmet iiretimi olmasina karsilk ekonominin geleneksel élgiim
yontemleriyle, biitiiniiyle tespit edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan ve gayri safi

milli hasila biiyiikliiklerine yansimayan faaliyetlerin timiidiir” (Temel vd. 1994; akt. Metin, 2011:
11).

Kayitdisi istihdamin ortaya ¢ikmasinda 1970°li yillarda beliren neoliberal
politikalar rol oynamaktadir. Bu politikalar ile sosyal devletten diizenleyici devlete
gecis asamasi yeniden yasanmustir (Kablay, 2014: 158). Neoliberal politikalar
sonrasinda esneklesen isgiicii piyasalari kadinlar1 ¢alisma yasamina ¢ok daha fazla

entegre etmis olsa da bu anlamda kadin-erkek ayrimciligin1 giderememistir (Toksoz,

2011; akt. Ulukan ve Yilmaz, 2016: 89).

Kadinlarin isttihdam konusunda yasadiklar1 en biiylikk sorunlardan biri
kayitdisiliktir ve en ¢ok tarim ve ticarette bu durum karsimiza ¢ikmaktadir. Kayitdisi
calismanin bir baska yonii ise esnekliktir. Calisan kadinlar agisindan esneklik onlarin
pazarlik giliciinli diigirmiis hatta onlar1 haklarini sorgulayamaz bir konuma sokmustur

(Kiimbetoglu, User ve Akpinar, 2012: 13-21).

Kayitdis1 ¢alisan bir birey her seyden 6nce sosyal haklardan faydalanamaz ve
belki de en 6nemlisi saglik hakkindan, emeklilik hakkindan mahrum kalarak is kazasi

gibi durumlarda da hakkii arayamaz (http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-kayit-disi-

istihdam). Kirda ficretsiz aile is¢isi olarak kentte ise egitimsiz kadinin ¢alisma
yasantisina entegre olmasi i¢in giivencesizliginin bir gostergesi olarak ortaya cikan
kayitdis1 istthdam son yillarda en gilizel 6rnegini ev eksenli ¢alisma ile gostermektedir.
Sagliksiz calisma kosullarinda sosyal giivenceden yoksun olarak bu sekilde calisan

kadinlar ¢ok uzun saatler boyunca ¢alismak zorunda kalmaktadir (Metin, 2011: 8).


http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-kayit-disi-istihdam
http://seal.atilim.edu.tr/turkiyede-kayit-disi-istihdam
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4. 3. Ucretlendirmede Esitsizlik

Iscinin is disindaki nitelikleri ile isveren tarafindan farkli bir muameleye maruz
kalmas1 ayrimcilik olarak nitelendirilir. Kadinlar da is hayatinda terfi, iicret, ise alinma
gibi durumlarda erkeklere gore farkli degerlendirilerek gozle goriiliir bir ayrimcilikla

kars1 karsiya kalirlar (Bigerli, 2005; akt. Sayar ve Ozkan, 2010: 92).

Calisan yoksullarin énemli bolimiinii kadinlar ve ¢ocuklar olusturmaktadir ve
yoksul ailelerde calismak zorunda olan kadinlar kayitdisi sektorde diisiik iicretli ve
giivencesiz ¢aligmaktadir (ILO, 1985; akt. Cakir, 2008: 35). Bunun yani sira kayitdisi
olarak calisan kadinlar iicretlerini de el altindan alarak mevcut sartlara razi gelmek
zorunda birakilmaktadir (Erdut, 2007: 59). Esit ise esit ilicret yasalarina ragmen
erkeklere nazaran hep daha az iicret almak zorunda birakilan kadinlar ekonomik kriz
gibi donemlerde de ya isten c¢ikarilan ilk kisiler olmuslardir ya da yar1 zamanh

calismaya yonlendirilmislerdir (Arat, 1996; akt. Duruoglu, 2007: 63).

Yapilan arastirmalarda kadinlarin erkeklerden daha az iicret almasi bir yana
genelde asgari licret alti bir {icrete razi geldikleri anlasilmaktadir. Bunun arkasinda
yatan neden ise cinsiyet ayrimcilii bir yana igverenin is¢iyi bir meta olarak
gormesinden kaynaklanmaktadir. Yine geng kadinlar kocasi1 ve ¢ocuklart olmadigi igin
sorumluluklar1 az olarak goriilmiis ve ¢cok daha az bir iicrete calistirilmiglardir. Bu
noktada da ataerkillik ve kadinin ikinci planda kalmasi, ona toplum tarafindan yiiklenen

rol etkili olmaktadir (Duruoglu, 2007: 76).
4. 4. Toplumsal Yasamdan Kaynaklanan Sorunlar

Kiiresel diizeyde meydana gelen degisiklikler, neoliberal politikalar sonrasinda
olusan esneklik kadinlarin caligma hayatindan dislanmasina neden olsa da tam
anlamiyla konuya aciklik getirememektedir. Diinyadaki degisimin yani sira geleneksel
bakis acist ve ataerkil aile yapisinin kadini ¢alisma hayatindan uzak tutmasi ya da
kadinlarin c¢aligmay1 tercih etmemesi konuyu analiz etmede daha da aydinlatici

olmaktadir (Ecevit, 1995; akt. Cakir, 2008: 27).

Toplum i¢inde cinsiyet ayrimina gore sekillenen isboliimil kadinlara ev igi isleri

uygun goriirken; erkeklere ev digindaki isleri uygun gérmiistiir. Bu durum da esitsiz bir
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isboliimii dagilimina neden olmustur. Ciinkii bu yolla kadinlarin egitimi ve c¢aligmast

kisitlanmis ve bdylece is hayatindan da uzaklastirilmistir (Fidan, 2000: 120).

Toplumun kadinlara yiiklemis oldugu “anne-es” rolii kadin1 her zaman igin
isgiici piyasalarindan uzak tutmakla kalmamis ayni zamanda diisiik {icretlerde yari
zamanlt olarak calismalarina da neden olmustur. Yani kadmin yerinin ev oldugu
diisiincesi egitimli kadinlara bile toplum tarafindan entegre edilmeye calisilmistir.
Kadinlara yiiklenen bu roller onlarin tercihlerini de degistirmistir. Bir¢ok kadin ev
islerini aksatmayacak isler se¢mistir (Kuzgun ve Sevim, 2004: 15-16). Toplumda
“basarili kadin” olgusu is hayatina gore degil iyi anne ve iyi es kavramlarina gore
belirlenerek geleneksel anlamda kaliplasmustir (Balkir, 1989; akt. Kuzgun ve Sevim,
2004: 16).
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III. BOLUM

TURKIYE’DE SAGLIK SEKTORU VE SAGLIKTA CALISAN KADINLAR

1. Tarihsel Siirecte Tiirkiye Saghk Sistemi

Tirkiye tarihinde saglik sektoriine genel bir bakis agisiyla bakildiginda
Anadolu’da bir¢ok farkli medeniyetin yer aldigi ve bunlarin da birbirlerinden farkli
saglik uygulamalar1 gergeklestirdikleri gozlemlenmektedir. Selguklu doneminden
Osmanli donemine kadar siiregelen ve hatta ilerleyen yillarda Cumbhuriyetin de
kurulmasiyla farklilasan, anayasada zamanla yer almaya baslayan ve genelden ozele
yayilan bir saglik politikas1 uygulamasinin varligindan agik bir sekilde bahsedilebilir
(Bulut, 2015: 111).

Devlet saglik hizmetlerini dogrudan ya da dolayli yollardan finanse ederek bir
kamu politikasi olarak vatandasa sunmalidir. Bu yiizden ¢ok eski donemlerden bu yana
saglik sektorii devletlerin 6nemle tizerinde durdugu bir konu olmustur. Bununla
kalmay1p iktidar sahipleri ayn1 zamanda saglik sektoriiniin gelisimi igin gerekli techizat,
teknolojik uyarlamalar, piyasaya gore uyumlastirma, nitelikli isgiiciine yer verme gibi
politikalar uygulamaya c¢alismislar ve aynm1 zamanda eczaneler, hastaneler, klinikler,
doktorlar, hemsireler ve koy saglik ¢alisanlari ile bu hizmeti sunmak adina birtakim

girisimlerde bulunmuslardir (Erdem, 2012: 73).

Gegmisten giinlimiize Turkiye’de saglik sektoriindeki gelismeler yapilan farkl
politikalar kapsaminda Cumbhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi olarak 2 bdliime
ayirarak incelenebilir. Ancak bundan once saglik, egitim ve sosyal giivenlik gibi kamu
hizmetlerinin iilkemiz agisindan doniisiimiine de deginilebilir. Sosyal devlet algisinin
degismesi sonrasinda kamu hizmeti anlayisi yurttaslik hakkindan ziyade miisteri odakl
olmaya baslamistir. Bu durum hizmet alan vatandasin yasam bigimini ve hizmeti sunan
kamu gorevlisinin ¢alisma bigimini de farkli yonlerde degistirmistir. Kamu gorevlileri

daha esnek ve giivencesiz ¢alisma kosullariyla kars1 karsiya kalmistir (Kablay, 2014:
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158). Cok eski donemlerde savaslar, yoksulluk gibi nedenler saglik uygulamalarini ve
uygulanma tiirlerini ¢esitlendirirken gilinimiizde de kiiresellesme ve teknolojik
gelismelerle piyasa ve devlet yapisimin farklilasmasi da saglik uygulamalarini

cesitlendirerek degistirmistir.
1. 1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkler Orta Asya’dan Bati’ya go¢ ederken birbirinden farkli yerlerde yasamiglar
ve savasci kimliklerinden dolayr da savasta yaralananlari tedavi amaciyla gesitli tip
tesisleri kurmuslardir. Islamiyet 6ncesinde Samanizm inancina sahip olan Tiirkler bazi
hastaliklarin kotii ruhlardan geldigine inanmislar ve bu yiizden de saglik alanina 6nem
vermislerdir. Uygurlar doneminde de pozitif tip mistik tip anlayisina gére daha fazla

gelismis ve usta ¢irak iliskisi ile tabiplik egitimi devam etmistir (Arikan, 2014: 3).

Selguklular doneminde bedelinin 6denmesi sartiyla erisilebilecek saglik
hizmetleri ve yoksul halka yonelik de Vakif Tip Okullar1 ve Hastaneleri kurulmustur.
Yine savag zamani develerden olusan gezici hastaneler olusturulmustur. Selguklu
doneminden sonra Osmanli doneminde ise sistemli bir saglik uygulamasina gegilmeye
baslanmigtir. Mevcut vakif hastanelerini koruyan Osmanli Devleti ek olarak baska
hastaneler de ag¢mistir. Fatih Sultan Mehmet 15. yiizyllda hekimbasi kurulunu
olusturarak sarayda yasayanlarin saglik durumlariyla ilgilenilmesini, hekimlerin
bilgilendirilmesini amaglamis ve hatta hekimlik gorevi i¢in uygun goriillmeyenlerin
hekimliklerinin ellerinden alinmasi adina ¢alismalar yapmistir. Hekimbasinin talebi
lizerine de Avrupa tarzi egitim goren bir orduya ve hekimlere ihtiya¢ duyuldugu
yoniinde Seyhiilislamin fetva vermesi ile 14 Mart 1872 yilinda Tiphane kurulmustur.
Hekimlere yiiksek ticretler verilse de sonrasinda artan enflasyon ile hekim {icretleri
artirrlamamis ve hekimlere para karsiligi hasta bakma hakki verilmistir. Bununla birlikte
de eskiden bu yana siiregelen hasta ve hekim arasinda bir bag olusturulmustur (Bulut,
2015: 111-112). Kanuni Esasi’de saglik hakkina ve bu konuya iligkin kavramlara yer
verilmemistir. 1876 Anayasasi’nda ise kisisel ozgiirliikkler ve mesken dokunulmazligina

yonelik baz1 diizenlemeler yer almistir (Er, 2011: 44).

Osmanli doneminde hayir kurumlar1 araciligiyla da yoksul halka saglik hizmeti

sunulmus; ancak bu c¢alismalar sadece Istanbul, Bursa, Edirne, Kayseri ve Selanik gibi
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biiyiik illeri kapsamistir. Saglik etkinliklerinin yani sira, besin kontrolii, temiz suya
erisim gibi sosyal olanaklar da devlet eliyle saglanmis olsa bile bu da biiyiik illerle
sinirlt kalmis ve toplumun tamamina yayilamayan hizmetler zaten devletin asli gérevi
olarak da o donemlerde goriilmemistir. Bunun sonucunda da salgin hastaliklar gibi
onemli konularda halk tip merkezlerinden ziyade alternatif yontemlere yonelme
egiliminde olmustur. 19. yiizyila kadar bu sekilde devam eden sistemde Osmanli

Devleti her konuda oldugu gibi saglik alaninda da Bati’y1 6rnek almaya baslamigtir
(Akdur, 1999: 392).

1. 2. Cumhuriyet Sonras1 Donem

1923 yilinda Cumhuriyet kurulduktan sonra saglik alaninda diizenli ¢aligmalar
yapmak adina girisimlerde bulunulmustur. Bu kapsamda Cumhuriyet 6ncesi donemde
oldugu gibi biiyiik illeri kapsayan saglik politikalarinin aksine tiim yurdu kapsayan
planlamalar gergeklestirilmistir. Kdyler de dahil olmak iizere tiim iilkedeki doktorlar,
hemsireler, ebeler ve diger saglik personeli egitilmis ve Ornek olarak da Numune
Hastaneleri kurulmustur. O donemde sik sik rastlanan bulasici hastaliklar igin ise
Hifzisihha Okulu ve Enstitlisii agilmistir (Bulut, 2015: 113). Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin kuruldugu ilk yillarda saglik alanina yonelik ciddi ¢alismalar yapilmis ve
Doktor Adnan Adivar ilk saglik bakam segilerek bazi ¢alismalarda bulunmustur. Bu
amacla o donemde saglik alaninda yapilacak diizenlemelere yonelik hi¢bir kanun
olmadigindan giliniimiiziin saglik sisteminin alt yapisin1 olusturacak kanunlarin

cikarilmasini saglamistir (Akdur, 2008: 62).

1923-1938 yillarin1 Atatiirk donemi olarak adlandiracak olursak bu dénemde
saglik kapsaminda 13 yasa, 6 tiiziik ve yonetmelik yiirlirliige girmistir. Ayn1 zamanda
1921 yilinda Saglik Bakanlig1 gorevine getirilen Dr. Refik Saydam da saglik alanindaki
caligmalarin tiim yurda yayilmasi amaciyla elinden geleni yaparak illerde valiye bagh
Saglik Midiirleri, ilgelerde kaymakama bagli danigsmanlar atamis ve hiikiimet tabibi
orgiitlenmesi araciligiyla da hizmet sunulmasii gergeklestirmistir (Bulut, 2015: 113).
1921 Anayasasi 11. madde igeriginde “....Sihhiye.... islerinin tanzim ve idaresi vildyet
Suralarimin salahiveti dahilindedir.” 1fadesi ile saglikla ilgili ilk diizenlemeye anayasa

kapsaminda yer verilmistir (Yeginboy ve Sayin, 2008: 2). 1923 yilina gelindiginde tiim
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tilkede 344 hekim, 60 eczaci, 560 saglik memuru ve 136 ebe sayist mevcutken 1935
yilinda bu {i¢ kattan fazla artmistir (Bulut, 2015: 114).

1924 Anayasasi’nda saglik ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Sadece 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklestirilen 1. Izmir iktisat
Kongresi’nin ilk oturumunun kapanis maddelerinde saglik kavrami ilk defa ele alinmig

ve su sekilde ifade bulmustur: “Bir¢ok savaslar ve zorunluluktan dolayr azalan niifusumuzun

artmast ile beraber saghklarimizin, hayatlarumizin korunmasi en birinci amacimizdwr. Tiirk; mikroptan,
pis havadan, salgindan ve pislikten ¢ekinir, bol ve saf hava, bol giines ve temizligi sever. Ata mirast olan

binicilik, nisancilik, avcilik, denizcilik gibi beden egitiminin yayilmasina ¢alisir. Hayvanlarina da ayni

dikkat ve &zeni gdstermekle beraber cinslerini diizeltir ve sayilarim ¢ogalur.” (Yeginboy ve Sayin,
2008: 2). 1938 yila gelindiginde 13 yasa ve 2032 maddeden olusan 22 tiiziik ve
yonetmelik yiiriirliige girmistir ve hemsirelik, eczacilik, Tiirk Tabipler Birligi, Hastane
Yonetimi gibi konular da yasa igerisinde yer almistir. 1945 yilinda ise is¢ilerin sagligi

ve giivenligine yonelik bir kanun yiiriirliige girmistir (Bulut, 2015: 114).

Doktor Refik Saydam Doénemi’nden sonra saglik bakanligi gérevine Doktor
Behget Uz getirilmis ve 1946-1950 yillar1 arasinda gorev yapmistir. 1946 yilinda 9.
Milli Tip Kongresi yapilmis ve “Birinci On Yillik Saglik Plan1” yiiriirliige sokulmustur.
Bu ¢alisma ile tim saglik hizmetlerinin entegre olarak yurda yayilmasi ve merkezi
hiikiimet gorev ve sorumluluklarina getirilmesi amaclanmistir. Ayrica bu plan ile
iilkenin 7 saglik bolgesine ayrilarak her bolgenin orgiitlenmesi yeterli goriilmiistiir. Bu
kapsamda her 40 kdy i¢in 10 yatakli saglik merkezi ve 2 hekim ile birlikte bir de ebe,
saglik memuru ve bir ziyaret¢i hemsire olmas1 6ngériilmiistiir. Koruyucu ve tedavi edici
hizmetleri birlikte yiiriiten bu saglik merkezlerinin kurulmasi tamamlaninca bir de

bolgede tip fakiiltelerinin agilmasi amaglanmustir (Dirican, 1970; akt. Akdur, 2008: 64).

Demokrat Parti Dénemi’nin yasandigt 1950’1i yillarda hastanelerin yonetimi tek
bir merkezde toplanmaya baglanmis ve hastanecilik merkezi hiikiimetin gbrev ve
sorumluluguna verilmistir. Bu kapsamda tiim yurtta hastane sayilar1 artmaya
baslamistir; ancak bu tarihten sonra liberal politikalarin giindeme gelmeye baslamasiyla
her sektorde oldugu gibi saglik sektoriinde de yavas yavas Ozellestirmeler baslamis;
boylece de iilkede yayilan hastane sayisinda bir azalis meydana gelmistir. Tiim bunlarin

sonucu olarak da halkin saglik talepleri karsilanamayimca SSK hastaneleri gibi saglik



61

hizmetleri iireten kuruluslar kurulmustur. Bunun arkasindan KiT’ler de kendi saglik

merkezlerini kurmaya baslamistir (Akdur, 2008: 65).

1960°li yillarda Tiirkiye, Insan Haklar1 Beyannamesini imzalayarak “Saglikli
dogup saglikli yasamanin insan hakki oldugu ve bunu saglamanin da kamu gorevi
oldugu” anlayisin1 kabul ederek Diinya Saglik Orgiitii dogrultusunda bir diizenlemeye
gitmistir (Bulut, 2015: 115). 1961 Anayasasti’nin 3. Boliim VII. Kisim 49. maddesinde:

“Devlet, herkesin beden ve ruh saghgi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla

odevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlarina uygun konut ihtiyaglarimi karsilayici

tedbirleri alir.” seklinde belirtilmistir.

1961 yilinda 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkindaki Kanun
ile yeni bir doneme gecilmis ve koruyucu saglik hizmetlerine dncelik verilmistir. Bu
siirecte saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi ikinci plana atilmis ve 1961-2003 yillart
arasinda geliserek 1ilerleyen saglikta Ozellestirme politikalar1 Saglikta Doniisiim
Programu ile siirekliligini devam ettirmistir. 224 sayili Kanun’un kabulii ile sagligin bir
insan hakki olduguna vurgu yapilmis ve o donemde Nusret Fisek’in de katkilariyla
saglik ocaklar1 kurularak saglik sektorii halkin ulasimina yaklastirilmistir. Baska
iilkelerin saglik politikalarini inceleyerek en iyiye ulasmayi hedefleyen Nusret Fisek
sosyallestirmeye yogunlasarak en mantiklt saglik politikast i¢in ¢aligmalarini
sirdirmiistir. 1980 sonras1 Ozellestirme politikalart ile saglik kavraminin igi

bosaltilmaya baslamis ve sosyallestirme kavramindan uzaklasilmistir (Kurt ve Sasmaz,

2011: 23).
1. 3. Neoliberal Politikalar

Temelinin 1970’11 yillara dayandig1 ancak 1980’li yillarda etkisini gdstermeye
baslayan neoliberal politikalarla birlikte saglik alani da farkli bir boyuta ulagmistir. 24
Ocak 1980 kararlar ile 6zellestirme donemi baglamis ve 1961 Anayasasi’nin aksine
1982 Anayasasi’ndaki saglik tanimlamalarinda da degisiklikler yasanmistir (Akdur,
2008: 66). Bu kapsamda 1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde yasama hakkina yonelik

bir diizenlemeye gidilmistir ve: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet

yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”
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denilmistir. 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ise: “Herkes, saghkli ve dengeli bir ¢evrede

yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini énlemek
Devletin ve vatandaslarin odevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla
saghk kuruluglarin tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Deviet bu goérevini kamu ve ozel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir. Saghk

hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglhk sigortasi kurulabilir.”

ifadesi yer almustir.

1980’11 yillarda baslanmis olsa da 1990 sonrasinda egitim ve saglik alanlarinda
meydana gelen piyasalastirma ¢aligmalar1 Diinya Bankasi ve IMF tarafindan Tiirkiye’ye
empoze edilmistir. Devleti, devlet eliyle yiiriitiilen programlar1 kiiciiltmeyi hedefleyen
bu calisma piyasayr tamamen 6zel sektore acarak devletin ekonomi iizerindeki aktif
roliinii sifirlamay1 planlamistir. 2000’li yillarin ortalarina dogru da ikinci kusak bir
Ozellestirme kapsaminda c¢alismalar yapilmis ve saglik da bu c¢aligmalardan en ¢ok
etkilenen alanlardan biri olmustur (S6nmez, 2011: 33). Diinya Bankas1’nin kredi destegi
ile merkeziyet¢i bir yapida bulunan ve ¢ok da etkili olmadigi iddia edilen saglik sektorii
“Saglikta Doniisim Programi1” adi altinda degisiklige ugratilmistir. Bu kapsamda Saglik
Bakanligi’nin yapisi yeniden olusturulmus, Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasi
getirilmis, saglik hizmet sunumu yeniden yapilandirilmis, e-saglik sistemi kurularak
ozellestirme kapsamindaki temel politikalar gerceklestirilmeye baslanmistir. Sonrasinda
ise aile hekimligi uygulamasina gecilerek birinci basamak olarak kabul ettigimiz saglik

hizmetlerinin yapis1 degistirilmistir (Ataay, 2005; akt. Eren¢in ve Yolcu, 2008: 124).

Kisaca, diinyada degisen politikalara bagli olarak Tiirkiye’de de saglik sistemi ile
birlikte birgok alan neoliberal politikalar sonrasinda Ozellestirmelerle birlikte yeni
uygulamalara ayak uydurmaya baslamis ve bu baglamda c¢esitli degisiklikler
yasanmustir. Bu degisiklikler ilerleyen boliim ve bagliklarda daha ayrintili ve kapsamli

olarak incelenecektir.

2. Saghk Hizmeti ve Ozellikleri

Saglik ve saglikla ilgili kavramlar sosyal giivenlik kavrami ile iliskilidir. Ciinkii

sosyal gilivenlik herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen ¢alisamaz duruma diisen
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bireylere insan onuruna yarasir bir asgari yasam siirmeleri i¢in gelir ve destekleri saglar.
Saglik yardimlari yapar ve yoksullugu da ortadan kaldirmak adina ¢alismalarda bulunur
(Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 5).

Saglik hizmetleri eskiden devlet eliyle saglanirken giinlimiizde devlet ve 6zel
sektore bagli karma bir sistem ile yiiriitilmektedir. Saglik hizmetleri toplumsal bir
ozellige sahiptir ve tiim iilkeyi ilgilendirmektedir

(http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/sunum

alternatif.pdf ). Bu baslik altinda da saglik kavrami, sosyal giivenlik kavrami, saglik

hizmeti kavrami ve tiirleri ayrintili olarak incelenecek ve agiklanacaktir.
2. 1. Saghk Kavram

Yasadigimiz siire boyunca saglik ve hastalik kavramlar1 oldukga biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Hastaliklarin 6nlenmesi, saglikli bir ¢cevrede yasama imkaninin sunulmasi
ve mevcut saglik diizeyinin yiikseltilmesi tiim hiikiimetlerin temel amaglarindan biridir.
Saglik kurumlarinin sagladiklar1 hizmetleri, amaglarint ve yonetim sekillerini
anlayabilmek i¢in saglik kavramini ¢ok iyl anlamamiz gerekmektedir (Kavuncubasi ve
Yildirim, 2012: 17). Hammurabi Kanunlarina kadar dayanan bu kavramda Babil Krali
Hammurabi, hizmet veren hekimlerin sorumluluklarini ve alacaklari 6diilleri dahi

belirlemistir (Ersoy, 1989;akt. Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 17).

Diinya Saglk Orgiitii’ne gére saghk: “Sadece hastalik ve sakathgin olmayisi degil,
bedenge, ruh¢a ve sosyal yonden tam ivilik halidir.” (Kesgin ve Topuzoglu, 2006: 47). Tiirkce
sozliikte saglik, viicudun hasta olmamasi1 durumu, viicut esenligi, sthhat olarak tanim
bulurken; saglik hakki ise; “Kisinin, toplumdan, devietten, saghgin korunmasini, gerektiginde tedavi
edilmesini, iyilestirilmesini isteyebilmesi ve toplumun sagladigi imkanlardan faydalanabilmesidir.” (E,
2011: 18-21). 1947 yilinda uluslararas: bir belge olan yani Diinya Saglik Orgiitii’niin
anayasasinda yer alan diizenlemeye gore: “Saglik irk, din, dil, politik inang, ekonomik
ve sosyal durum ayrimi olmaksizin dogustan kazamilan bir haktir.” Bu durum
hiikiimetlere énemli sorumluluklar yiiklemis ve 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde hiikiimetlerin kendi halklarina “tibbi bakim verme” hakki zorunluluk
olarak getirilmistir (Pala, 2007: 3).


http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/sunum%20alternatif.pdf
http://www.canaktan.org/ekonomi/saglik-degisim-caginda/pdf-aktan/sunum%20alternatif.pdf
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Goriildigi tzere saglik hakki gegmisten giiniimiize temel haklardan biri olarak
kabul edilmistir. Ulkemizde ve diinyada da siirekli degisime ugramistir. Saglik hakk: da
bu yiizden hem iilkemizde hem de diinyada yasam hakki ile ayn1 6nemde kabul edildigi

icin birgok gelisimde bulunmustur.

Tibbi sosyoloji alaninda saglik ve hastalik kavramlar1 hala tartisma konusudur.
Klasik tip anlayisina baktigimizda saglik, biyolojik bir durumdur ve hastalik da bireyin
biyolojik yapisindaki bozukluklar olarak kabul edilmektedir. Yani, hastalik sagligin
olmayisi, saglik ise hastaligin olmamast durumudur. Bu kapsamda hastaligi tanimlarken
de 6z degerlendirme ve profesyonel degerlendirme olarak iki kavram kullanilmaktadir
(Black ve Gruen, 2005; akt. Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 18). Bireyin kendi
hastaligi ile ilgili yaptig1 degerlendirme 6z degerlendirme olarak kabul edilirken; nesnel
ve bilimsel tanimlamalara dayandirilarak bir hekim tarafindan teshis edilen durum ise

profesyonel degerlendirmedir (Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 18).

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore saglik vazgecilemez bir servet olma ozelligi
gostermektedir. Saglik, kisilere gore hastaligin olmama durumudur (Oztek, 2001; akt.
Eren: 1). Hastalik ise hekimler igin; “Objektif bir durum olup insan viicudundaki organlar ya da
sistemlere iliskin patolojivi tammlar.” Bireyler i¢in ise; “Subjektif bir durum olup bireyin olagan dist
semptomlarini algilamasi ve degerlendirmesi ile ilgilidir.”

(http://www.sdplatform.com/Dergi/629/Saglik-ve-hastalik.aspx). Saglik ve hastalik

kavramlar1 birbiriyle alakali oldugu igin hastalik taniminin yani sira bir sigorta dali
olarak da hastalik kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde hastalik sigortas1 Tiirk
sosyal giivenlik sisteminde fizyolojik riskler kapsamina alinmistir. Hastalik sigortasi
diinyada ilk olarak da Almanya’da Bismarck tarafindan 1883 yilinda ortaya atilmistir.
Tiirkiye’de ise ilk hastalik sigortasi 1921 yilinda 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile kurulmustur (Gerek ve Oral, 2009:

9) ve calisanlarin bir boliimii sigorta kapsamina alinmustir.

Saglikli olma durumunu yapilan arastirmalara gore dort ana madde
etkilemektedir. Bunlar, Henrick L. Blum’un biitiinciil saglik modelinde belirtilmistir ve
gevre, davranig (yasam bigimi), saglik hizmetleri ve kalitim (genetik) olarak ifade

bulmustur (Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 19).


http://www.sdplatform.com/Dergi/629/Saglik-ve-hastalik.aspx
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Sekil 1. Saghgi Etkileyen Faktorler

DAVRANIS

Kaynak: Schulz, Johnson, 1976: 5; akt. Kavuncubasi ve Yildirim, 2012.

Sekil 1’de sagligi etkileyen faktorler arasinda ekolojik denge, niifus, kiiltiirel
sistemler ve dogal kaynaklar da etkilidir.

Sonu¢ olarak, saglik hizmetlerinden yararlanmak ve bunlara sahip olmak
vatandaslarin en temel haklarindan biridir ve devlet ister kendisi isterse 6zel sektor
aracilifiyla bunlar1 halkina saglamalidir. Sosyal gilivenligin bir pargasi olan saglik
toplum huzuru agisindan 6nemli oldugu kadar adaletli ve esit bir toplumun var edilerek
sosyal politika sorunlarinin azaltilmasi i¢in de 6nemlidir. Saglikla ilgili olan sosyal

giivenlik kavramu bir alt baglikta ayrintili olarak incelenecektir.
2. 2. Saghk Hizmeti Kavram

Sagligin korunmasi, hastaliklarin tedavisi ve rehabilitasyonu amaciyla yapilan
calismalarin hepsi saglik hizmetlerini kapsamaktadir (Akdur, 1999: 5). Oztek’e (2001)

gore; “Bireylerin ve toplumlarin sagliklarini korumak, hastalandiklarinda tedavilerini yapmak, tam

olarak iyilesmeyip sakat kalanlarin bagkalarina bagimli olmadan yagayabilmelerini saglamak ve

toplumun genel saghk diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilan calismalara saghk hizmetleri denir.”
(Sevim, 2006: 4). Saglik Hizmetlerinin Yiriitilmesi Hakkinda Saglik Bakanligi
Yonergesi’ne gore saglik hizmetleri; “Insan saghgina zarar veren ¢esitli etmenlerin yok edilmesi

ve toplumun bu etmenlerin etkilerinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedensel ve ruhsal yetenek

ve  becerileri  azalmis  olanlarin  rehabilite  edilmesi  i¢cin  yapilan  hizmetlerdir.”

(http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&id=240). 224 sayili

Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun geregince saglik hizmetleri


http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&id=240
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yukaridaki tanimla hemen hemen ayni olarak ifade edilmistir. Insanin fiziksel, ruhsal ve
toplumsal bakimdan sagliginin korunmasi, iyilestirilmesi ve bununla kalmayip mevcut
tyilik halinin siirekliligini saglayarak toplumsal refah ve mutlulugu artirmak amaciyla

sunulan hizmetler saglik hizmetleridir (Kitapgi, 1999; akt. Goktas, Erdem vd. 2005: 57).

Blum’un cevresel saglik modeline gore, saglik hizmetleri birey ve toplumun
saglik seviyelerinin korunmasi ve yiikseltilmesi siirecinde sanildigindan daha az bir
etkiye sahiptir. Yani, saghk sisteminin ¢ok iyi isliyor olusu, saglik statiisiiniin 1yi
olduguna isaret degildir. Bu modele gore, saglik yoneticileri saglik hizmetlerinin
kalitesini artirmak i¢in saglik hizmetleri disinda kalan faktorlere de yogunlasmalidir.
Buna bagli olarak 1978 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hazirlanan Alma Ata
Bildirgesi’nde de, toplum sagliginin gelistirilmesi i¢in saglik ve diger sektorler arasinda
baglant1 kurulmas: gerektigi belirtilmistir (DSO, 1978; akt. Kavuncubas1 ve Yildirim,
2012: 29).

Bir kamusal mal olarak saglik hizmetlerine bakildiginda diger kamu hizmetlerine
gore saglik hizmetlerinin {izerinde ¢ok daha fazla durulmasi gerekmektedir. Bu
hizmetler olabilecek en yiiksek kalitede sunulmalidir (Bekaroglu, 2005; akt. Goktas,
Erdem vd. 2005: 57). Saglik hizmetlerinin ulusal diizeyde yerel faydalari vardir ve ayni
zamanda da piyasada iiretilebilmektedir. Yani hem yerel hem de smir Gtesi etkileri
oldugundan bu iki digsallik saglik hizmetine kamusal mal 6zelligi kazandirmastir.
Bulasic1 hastaliklar kiiresel bir boyutta degerlendirilebilirken; bir kisiyi ya da tlkeyi
bulasict hastaliklardan korumak yaratilan digsal faydalardir (Mutlu, 2006: 58).

Egitim, barinma, istihdam gibi faktorler de saglik hizmetlerinin yaninda
toplumun ve bireyin sagligini etkilemektedir. Birey ve toplum yararina belki de daha
fazla etkisi olan bu faktorler yine de ilk olarak saglik durumunu yiikseltmeyi
amaclamamaktadir (Black, Gruen, 2005; akt. Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 35). Belki
de bu yiizden saglik hizmetlerine diger etmenlerden daha fazla ve oncelikli olarak 6nem

verilmelidir.

Ulkelerin sosyo-ekonomik agidan kalkinmighik diizeyini gdsteren faktorlerden
birisi de saglik hizmetlerini sunma bi¢imidir. Hasta/miisteri i¢in gerekli ortam

saglanmali, doktor ve gerekli saglik ekibi giiven unsuru iginde saglik hizmetini
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sunmalidir. Bu kapsamda hastalar ve hasta yakinlari her acidan memnun edilmelidir.
Saglik kuruluslar igerisinde de uygun rekabet ortami yaratilarak saglik hizmetlerinin

sunulmasindaki basar1 yiikseltilmelidir (Goktas, Erdem vd., 2005: 57).

Degisen diinya sartlarinda toplumun da saglik hizmetlerinden beklentileri
artmaktadir. Hastaliklarin azaltilmasi, yasam siiresinin uzatilmasi, olas1 zararl
semptomlarin giderilmesi gibi alisilagelmis beklentilerin yaninda insanlar saglikli
olsalar bile daha giizel goriinmek, daha iyi hissetmek gibi beklentilere de girmislerdir.
Iste bu durum kozmetik cerrahisi ve yasam siiresini uzatan ilaclarin kullanimimi ve
bunlara olan egilimi artirmistir (Greenwald, 2010; akt. Kavuncubasi ve Yildirim, 2012:

35).
2. 3. Sosyal Giivenlik Kavrami

Gelismis ve sanayilesmis Avrupa iilkelerinin aksine kavram olarak sosyal
giivenlik ilk kez ABD’de 1935 yilinda “Sosyal Giivenlik Kanunu” ile kullanilmigtir ve
kisa siirede yayginlasarak insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile ILO sozlesmelerinde yer
almistir. Sosyal gilivenlik kavramini agiklarken sosyal ve giivenlik kavramlarini ayr1 ayri
tanimlamak gerekmektedir. Bu kapsamda giivenlik insanlarin bir tehlike durumundan
uzak durmasi olarak tanimlanabilirken; sosyal kelimesi ise topluma ait ve toplumla ilgili
bir kavram olarak tanimlanmaktadir (Tokol ve Alper, 2014: 203-204). Sosyal giivenlik
ise, insanlarin yasadiklar1 silire boyunca karsilasacaklari olasi ekonomik ve sosyal
risklere kars1 gerekli 6nlemleri alarak kendilerine gelir saglamak amaciyla olusturulan
kamu harcama programlaridir (Glimiis, 2010: 4). Bir baska tanima gore sosyal giivenlik,
hastalik, dogum, 15 kazasi, i3 goremezlik, yaslilik ve 6liim gibi sebeplerden dolay
ortaya c¢ikabilecek rahatsizliklardan toplumun bir dizi kamu diizenlemesi araciligiyla
kendisini korumasidir (Giivercin, 2004: 89). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin hedef
aldig1 sosyal giivenlik taniminda ek olarak beslenme ve barinmaya yonelik her ihtiyacin
karsilanmasi da esas alinmustir. Sosyal glivenlik, “mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik riskten
Gtiirii geliri veya kazanci siirekli ya da gecici olarak kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ihtivaclarin
karsilayan bir sistemdir.” (Ayhan, 2012: 43). Baska bir deyisle, sosyal giivenlik bir iilkede
yasayan halkin bugiinlinii ve yarinini giivence altinda tutmayi amaglayan kurumlar
biitiinlidiir ya da Talas’a (1983) gore, herhangi bir riskten geliri veya kazanci gecici ya

da siirekli kesilmis kisilerin yasama ihtiyacini karsilayan bir sistemdir (Tuncay ve
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Ekmekgi, 2013: 2). Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1944 yilindaki Philadelphia

Konferansi’'nda yapmis oldugu tanima gore sosyal giivenlik, “Halkin hastalk, issizlik,

yaslhilik, 6liim nedeniyle gegici veya stirekli olarak kazangtan yoksun kalmast durumunda diigsecegi

yoksulluga karsilik, t1bbi bakimdan dolayr ¢ocuk sayisimin artmasi ve analik halinde korunmasina iliskin

genel énlemler sistemidir.” (Tokol, 2000; akt. Kantarci, 2003: 78).

Degisen diinya sartlarina gore zamanla farkli uygulamalar esas alindigi ig¢in
sosyal giivenlik kavrami da dar ve genis anlamda tanimlanarak bir ayrima tabi

tutulmustur. Arici’ya (1999) gore dar anlamda sosyal giivenlik, “Calisanlarin ¢esitli sosyal
risklerle karsilagsmalart halinde ortaya ¢ikan gelir kesilmesini telafi etmeye yonelik tedbirler olarak
tammlanmaktadir.” Genis anlamda sosyal glivenlik ise, “nedeni ne olursa olsun insanlarin

gelirlerinin kesilmesinin yant sira bir gelire sahip olsalar bile bu gelirin yetersizligine baglh olarak

ortaya ¢tkan yoksullukla miicadeledir.” (TOKOIl ve Alper, 2014: 205-206).

Osmanli Devleti’'nde ilk ve toplumun en temel sosyal giivenlik sistemi aile
olmustur. Yani, aile igerisindeki muhta¢ kisilerin bakimi yine aile iginden
karsilanmistir. Bununla birlikte komsuluk, akrabalik ve hemsehrilik de en biiyiik
yardimlasma kurumlar1 olarak toplumda yer almistir. Islamiyet’in bir getirisi olarak
sadaka, fitre, zekat ve kurban da ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmis ve Dartissifalar saglik
ve egitim alaninda hizmet veren kuruluslar olarak o donemde var olmustur. Tanzimat
Fermani ile ¢alisanlara yonelik sosyal giivenlik diizenlemeleri kapsaminda tekaiit
sandiklar1 kurulmustur (Alper, 2013: 3-8). Bu sandiklar araciligiyla hastalanan {iyelere
tedavi amagh yardimlar yapilmig ve ayrica yaslanan, meslegini devam ettiremeyecek

konuma gelen usta, kalfa ve ¢iraklarin da ge¢imi saglanmistir (Giivercin, 2004: 91).

Cumhuriyet Donemi’ne bakildiginda ¢ok yapili ve siirekli degisime ugrayan bir
sosyal giivenlik sisteminin var oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu yiizden en genel
aciklamasiyla oncelikle iscilere yonelik bir sosyal glivenlik uygulamasi getirilmistir ve
1945 yilinda 4792 sayili Kanun ile “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” olusturulmus ve bu Kanun
1946 yilinda yiiriirliige girmistir. 1965 yilinda ise bu Kurumun adi 506 sayili “Sosyal
Sigortalar Kanunu” ile birlestirilerek “Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)” olarak
degistirilmistir. Memurlar i¢in 1949 yilinda kabul edilen ve 1950 tarihinde yiirtirliige
giren 5434 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu” esas alinmigtir.
Bagimsiz ¢alisanlara yonelik olarak ise 1972°de tiim yurtta kullanilmak iizere yiiriirliige

giren “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
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Kanunu” ¢ikarilmistir. Tarim kesiminde c¢alisanlar i¢in 1983 tarihli 2925 sayili “Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ile iicretli ve gegici olarak calisan isciler giivence
altina alinmis, yine 1983 tarihli 2916 sayili “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ile ise bagimsiz calisan ¢iftgiler glivence altina

alinmistir (Alper, 2013: 16-18).

Son olarak, saglikta donilisiim uygulamalar1 kapsaminda tiim iilke genelinde
Genel Saglik Sigortasi uygulamasia gecilmistir. Bu uygulama 5510 sayili “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu” ile olusturulmustur. GSS,

“kisilerin ekonomik giiciine ve istegine bakilmaksizin ortaya ¢ikacak hastalik riskine karsi, toplumun tiim

bireylerinin saghk hizmetlerinden esit, kolay ulasilabilir ve etkin bir sekilde yararlanabilmelerini

saglayan saghk sigortas:” olarak tanimlanmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 495-496).

3. Saghk Hizmetlerinin Simiflandirilmasi

Sekil 2. Saghk Hizmetleri

Saglik Hizmetleri

Koruyucu Saglik Tedavi Edici Rehabilitasyon
Hizmetleri Saglk Hizmetleri Hizmetleri

Saglik kosullarimin iyilestirilmesi ve sagligi bozacak faaliyetlerin yok edilmesi
koruyucu saglik hizmetlerini kapsamaktadir ki bu hizmetler toplumun biitiiniine
yoneliktir. Sagligi bozulan kisilere verilen muayene, teshis, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri tedavi edici saglik hizmetlerini olusturmaktadir. Bakim hizmetleri
rehabilitasyon hizmetleri igerisinde degerlendirilmektedir. Burada amac erken teshis ile
hastanin kisa siirede tedavi edilmesidir. Bu hizmetlerin finansmanina hastalar tamamen

ya da kismen katilmaktadir (Tengilimoglu ve Calik, 2000; akt. Orhaner, 2006: 4).

Bir devlet vatandaglarma saglikli bir yasam saglamayr hedeflemelidir ve bu

konudaki temel alanlardan biri de saglik sektoriidiir. Ulkemizde saglikta déniisiim
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programlar1 kapsaminda yapilan yenilikler ile saglik alani bircok degisik uygulama ile
kars1 karsiya kalmigtir. Bu baslik altinda temel olarak koruyucu saglik hizmetleri, tedavi
edici saglik hizmetleri ve son olarak da rehabilitasyon hizmetleri kapsamli olarak saglik
hizmetlerinin temel bilesenleri olarak incelenecektir (Celikay ve Giimiig, 2010: 179).
Saglik hizmetlerini belirleyen bu smiflandirma Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
yapilmustir ve T.C. Saglik Bakanlig1 tarafindan da kabul edilmistir (Sevim, 2006: 6).

3.1. Koruyucu Saghk Hizmetleri

Toplumda yasayan bireylerin hasta olmalarini 6nlemek ve hastaliklarini teshis
etmek icin yapilan faaliyetlere koruyucu saglik hizmetleri denmektedir. Bu tedaviler
bireyi hastaliktan korumakla birlikte erken teshis ile hastaligin tekrar ortaya ¢ikmasin
ve olas1 hastalik durumlarinda tekrarlamasini engellemek adina yapilir (Fisek, 1982;
akt. Sevim, 2006: 6). Maliyeti diisiik, etkisi biiyiik oldugu i¢in klasik bir kamu mali
olarak kabul edilen koruyucu saglik hizmetleri kisinin ve dolayli olarak da toplumun
saghigini korumak igin her tiirlii tedbiri almaktadir (Uzmez, 2006: 42). Her tiirlii saglk
riskini minimum seviyeye indirmeyi amaglayan koruyucu saglik hizmetleri kisilerin
hayat standardin1 da bu yolla gelistirmeyi hedeflemektedir (Aydin, 2006; akt. Celikay
ve Giimiis, 2010: 184).

SSGSS Kanunu’nun koruyucu saglik hizmetleri tanimlamasia gore: “Kisilerin
hastaliktan korunmasi veya saglikli olma halinin siirdiiriilmesi amaciyla, kisiye yonelik
olarak finansmani saglanacak saglik hizmetleridir.” (m. 3/23). Ancak Kanun’da her ne
kadar kisiye yonelik saglanacak saglik hizmetleri ifadesi kullanilsa da bu hizmetler

cevreye yonelik de saglanmaktadir.

Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri saglik evi, saglik ocagi, ACSAP (Ana
Cocuk Saghig ve Aile Planlamasi Merkezleri), verem savas dispanseri, sitma savas
birimleri, deri ve tenasiil hastaliklar1 dispanserleri, kanser erken teshis, tarama ve egitim
merkezi, toplum sagligi merkezi, aile hekimligi ve aile sagligi merkezi, toplum ruh
saglig1 merkezleri tarafindan saglanmaktadir (Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 46). Bu
kurumlarin sagladigr hizmetler en genel olarak; erken tan1 ve uygun tedavi, asilama,
ilagla koruma, beslenmenin iyilestirilmesi ve saglik egitimidir (Akdur, 1999: 6). Ayrica,

igme suyu ve yiyeceklerin denetlenmesi, ana-gocuk sagligi, verem-sitma-trahom-frengi-
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ciizzam denetimi gibi faaliyetler de bu kapsama girmektedir (Uzmez, 2006: 42). Daha

sonra bu hizmet aile hekimlerine verilmeye baslanmustir.

Tedavi hizmetlerinden daha c¢ok koruyucu saglik hizmetlerini igeren birinci
basamak saglik hizmetleri bireylerin saglik sistemi ile ilk temas noktasidir. Genellikle
uzmanlagsmamis doktorlar, saglik personeli tarafindan saglik hizmetleri bu basamak
dahilinde sunulur. Saglik evleri, saglik ocaklari, toplum sagligi merkezleri, aile saglhigi
merkezleri, dispanserler bu tiir kurumlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu basamakta
koruyucu saglik hizmetleri saglanirken sinirli sayida tedavi hizmetleri de sunulmaktadir

(Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 41).

112 acil saglik hizmet birimi ve liniversitelerin mediko-sosyal birimleri de birinci
basamak saglik iiniteleri arasindadir. Ozel saghik kuruluslari kapsaminda ise 6zel
poliklinikler, agiz ve dis saglig1 hizmeti veren merkezler ve ayrica 6zel eczaneler de

birinci basamak saglik hizmetleri kategorisinde yer almaktadir (Tuncay ve Ekmekgi,

2013: 536).

Birinci basamak saglik kuruluslart araciligiyla saglik ile ilgili esit kaynak
dagilim1 politikas1 esas alinmaktadir. Ayrica toplumun sorunlarina odaklanma, sorunlari
en kisa yoldan ¢oziime kavusturma ve toplumun bilgi edinmesini saglama
amaglanmaktadir (Starfield, 1999; akt. Ocek ve Soyer, 2007: 12). Birinci basamak
saglik hizmetlerine yonelik yonergenin 3. maddesine gore bu kuruluslar Valilik onay1

ile agilmakta ve kapanmaktadir.

Cevreye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ise negatif digsallifi engellemeyi
hedeflemektedir. Bunlar c¢evre kirliliginin Onlenmesi amaciyla yapilan faaliyetler,
batakliklarin kurutulmasi, kat1 ve sivi atiklarin zararsiz hale getirilmesi ve toplumu

bilinglendirme ¢abalaridir (Sargutan, 2005; akt. Celikay ve Giimiis, 2008: 184).

Gelismis iilkelerde koruyucu saglik hizmetleri olduk¢a 6nemlidir. Bu iilkelerde
ozellikle sigaraya yonelik verilen miicadeleler dikkat ¢ekmistir. Bireylerin sigarayi
birakmasi i¢in dolayli vergilerin arttirilmasi, hamilelerin sigara ve alkol kullanimina
yonelik bilinglendirilmesi gibi faaliyetlerle dnlemler alinmistir (Grossman, 2004; akt.

Sevim, 2006: 7).,
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3. 2. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Hastalarin iyilestirilmesine yonelik her tiirlii saglik hizmetini kapsayan tedavi
edici saglik hizmetleri genis bir alanda yer alan saglik kuruluslar1 tarafindan
sunulmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 514). Ozel muayeneler, uzmanlardan olusan
hastaneler, gilinliik tedaviler ile taburcu edilebilen hastalar i¢in merkezler, ¢ok biiyiik
hastaneler bu grupta yer almaktadir (Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 56). Birinci
basamak, ikinci basamak ve iiglincii basamak tedavi hizmetleri seklinde ayrilan sevk
zinciri uygulamasi bu grup altinda incelenmektedir. Sosyal giivenligin 6nemli bir
pargasi olan bu kategorideki hizmetler Saglik Bakanligi’nin gorevleri arasinda da yer
almaktadir. Bu hizmetlerden faydalanan kimse hem kendisini iyilestirerek hem de
kendisi iyilestigi i¢in toplum sagligina zarar vermeyerek 6zel bir fayda elde etmektedir.
Ayni zamanda emegin de bir iiretim faktorii olmasindan dolay1 sagliklarina kavugan
bireyler {liretimi artirarak maliyetlerin diigmesini saglamaktadir (Nadaroglu, 1998; akt.

Sevim, 2006: 7).

Saglik sektorii genel olarak daha ¢ok tedavi edici saglik hizmeti vermektedir ve
saglik harcamalar1 da daha ¢ok tedavi edici saglik hizmetlerine ayrilmaktadir
(Dervisoglu, 2013: 33). Ayakta tedavi, yatarak tedavi ve evde bakim hizmetleri bu
gruba girmektedir. Ayakta tedavi hem pratik hem de en az maliyete sahiptir ve ilag
tedavisi ile koyulan teshis dogrultusunda hasta iyilestirilmektedir. Yatakli tedavi ise
yapilan saglik hizmetleri arasinda en maliyetli olanidir (Akdur, 2006; akt. Celikay ve
Giimiis, 2008: 185).

T1bbi muayene, miidahale, tedavi, organ nakli, tetkik ve tahliller, analiktan dogan
hastaliklarin tedavisi, agiz ve dis muayenesi ve tedavisi, yardimei tireme teknikleri, tiim
bu tedaviler i¢in gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi tedavi edici saglik hizmetlerinin

kapsamina girmektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2013: 514).

Hemsire, eczaci, psikolog gibi uzman tip ve saglik personelinin bulundugu farkl
biiyiikliiklerdeki hastaneler tarafindan verilen tedavi amaclh hizmetler ikinci basamak
saglik hizmetlerini kapsamaktadir. Birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda tedavi
edilemeyen hastalarin tedavisi bu kurumlarda gercgeklestirilmektedir (Kavuncubasi ve

Yildirim, 2012: 41).
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Bu kapsamda resmi kurulus olarak devlet hastaneleri, bunlarla entegre olmus ilge
hastaneleri, Saglik Bakanligi kapsamindaki agiz ve dis sagligr merkezleri, belediye ve
kamu kurumlarina ait hastaneleri son olarak da 2016’da kaldirilan Tirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) egitim ve arastirma hastanesi olmayan hastanelerin ikinci basamak
hizmet veren kurumlar arasinda sayilabilir. Ozel kuruluslar kapsaminda ise 6zel
hastaneler, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelik ile agilan tip merkezlerini sayilabilir (Tuncay ve Ekmekei, 2013: 536).

3. 3. Rehabilitasyon Hizmetleri

Geleneksel anlamdaki saglik hizmetleri bireyin iyilestirilmesi, gerekli tedavilerin
uygulanmasi, yeterli orandaki ilag ve arag gereclerin edinilmesini kapsarken;
giintimiizde saglik alanindaki yenilikler ile bireylerin topluma kaynastiriimasi ve bunun
icin de hastalarinin bakiminin devam eden hizmetler ile tamamlanmasi hedef olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda da taburculuk, rehabilitasyon ve gerektigi durumlarda evde
bakim hizmetlerine agirlik verilmistir (Akdemir ve Birol, 2003; akt. Akdemir ve Akkus,
2006: 83).

Kaza ve hastalik sonucunda sakatlanan bireylere yiiksek islevsel beceriler
kazandirmak amaciyla programli bir sekilde tibbi, sosyal, egitsel ve mesleki
faaliyetlerde bulunulmasi rehabilitasyon hizmetlerini kapsamaktadir. Ciinkii dogustan
ya da hastalik-kaza sonrasinda kisilerin kaybettigi bedensel ya da zihinsel
yeteneklerinin tekrar kazandirilmasi rehabilitasyon hizmetlerinin ana amagclar

arasindadir (Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 39).

Rehabilitasyon amagli saglik hizmetleri tibbi rehabilitasyon ve sosyal
rehabilitasyon olarak ikiye ayrilmaktadir. Tibbi rehabilitasyon; ruhen ya da bedensel
olarak is yapabilme yetenegini tamamen ya da kismen kaybeden bireylerin bu
yeteneklerini kazanabilmeleri igin ortez, portez, isitme cihazi gibi araglarin
saglanmasini icermektedir. Sosyal rehabilitasyon ise; sakat kalmig bireylerin toplumla
entegre edilmesini saglayarak yeni is 6grenme yeteneginin gelistirilmesini ve bdylece
ekonomik hayata bu bireylerin entegre olmasini amaglamaktadir (Celikay ve Glimiis,

2008: 186). Bu kapsamda tibbi rehabilitasyon saglik kurumlarinca saglanirken; sosyal
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rehabilitasyon sosyal hizmet ve bunlara bagl personel tarafindan gerceklestirilmektedir
(Akdur, 1999: 6).

Yaslhh ve hasta bakim hizmetleri rehabilitasyon hizmetlerinin igerisinde yer
almaktadir. Ulkemizde hasta ve yash bakimi evde gergeklestirildigi gibi hasta bakim
merkezlerinde de gerceklestirilmektedir. Evde bakim ilk olarak 1993 yilinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligli tarafindan Ankara, Adana,
[zmir ve Istanbul’da uygulanmustir. 1994 yilinda ise Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
bilinyesinde Yaslilara Hizmet Merkezi kurularak bu bakim 6zel kurumlarla ticretli olarak

da saglanmaya baglamistir (Bahar ve Parlar, 2007: 35).

Tedavi amaciin 6n planda oldugu bu hastanelerde birinci ve ikinci basamak

hastanelerde verilmeyen hizmetler verilmektedir.

Ozel saglik kuruluslarinin yer almadigi bu basamakta egitim ve arastirma
hastaneleri, iniversite hastaneleri, liniversitelere bagli dis hekimligi fakiilteleri, kabul

edilmistir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 536).

Halk ikinci ve liclincii basamak hizmet kuruluslarina oranla birinci basamak
hizmet kuruluslarina daha kolay erisebilmektedir. Ancak buna ragmen birinci basamak
hizmet kuruluslarinda yapilmasi miimkiin tedavileri ikinci ya da tcilincli basamak
kuruluslarda yaptirirsa saglik harcamalarmi ve maliyetini artiracaktir. Bu da saglik

performansinin diigsmesine yol agacaktir (Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 42).

4. Neoliberalizm ve Saghk Sektorii

Petrol krizleri ve sonrasinda ortaya ¢ikan borg krizleri devletleri ¢ok zor duruma
stirliklemistir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve devletin vatandasina saglamakla yiikiimlii
oldugu diger sosyal olanaklar altindan kalkilamaz bir agirlik haline doniismiistiir. Bunun
sonrasinda da sosyal devletin tanimi ve rolii oldukca degismis ayrica neoliberal
politikalar da anlam kazanmistir (Karafazli, 2013: 3). 1970’lerde baslayan kapitalizm
krizi ile birlikte neoliberalizm tiim diinyada hakim olmaya baslamistir. Bunun en etkili

oldugu alanlardan bir tanesi de saglik sektorii olmustur (Atalay, 2015: 60). Devlet
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kiiresel ekonomik kosullarla bas etmeye ¢alisirken saglik alaninda artan maliyetleri de
azaltmayr hedeflemistir. Neoliberal politikalar ve saglik sektorii iste bu kapsamda
birlesmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasayan saglik uzmanlar ve
politikacilar bu fikre giderek alismis ve saglik reformunu uygulamak adina c¢alismalar

baslatmistir (Agartan, 2015: 38).

Ihracata dayali biiyiime modelini ithal ikameci model yerine tercih eden
neoliberal politikalari, IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslar 6zellikle gelismekte olan
tilkelere bir care adi altinda zorunluluk olarak uygulatmisglardir (Kablay ve Aka, 2008;
akt. Aka, Kablay ve Demir, 2012: 41). Neoliberal politikalar ile doniisiime ugramak
zorunda kalan saglik hizmetleri de devlet tarafindan saglanan degil finanse edilen bir
hizmet haline getirilmis ve yeni bir piyasa yaratilmistir (Leys, 2007; akt. Aka, Kablay
ve Demir, 2012: 42). Buna bagl olarak da bu politikalar devletin sosyal yoniindeki
degisim ve amagclarindaki farklilagsmay1 ifade etmistir (Aka, Kablay ve Demir, 2012:
43).

Neoliberalizmi ve saglik sektoriine olan etkisini anlayabilmek i¢in Oncelikle
liberalizm-neoliberalizm kavramlarini incelemek ve bu kapsamda sosyal devlet
kavramina ve bu kavramin zamanla Onemini Yitirme nedenlerine bakmak

gerekmektedir.
4. 1. Liberalizm - Neoliberalizm Ayrim

1970’li yillardan once devlet, sorunlar1 ¢6zmek admna bir arag olarak
gorilmistir. Fakat 1970’lere gelindiginde asil sorunun devlet oldugu kanisina
varimistir (Owen ve Schultze, 1976, akt. Rosanvallon, 2004: 51). Giliniimiize
gelindiginde pek c¢ok iilke kuralsizlagtirma politikalarmi uygulamaktadir. Fiyat
serbestisi ve kamu miidahalelerinin azaltilmasi liberalizm modeline alternatif yontemler
iretmenin temel hedeflerini olusturmaktadir. Yani, liberalizm devletin etkin rol
oynamasindaki reddedis ve pazarin diizenleme giicliiniin yiiceltilmesi {izerine
kurulmaktadir. Devletin piyasada ve ekonomide etkin rol oynamasi reddedilmekte
ayrica dogal diizenin varlig1 kabul edildiginden devlet sadece var olan diizene miidahale
etmeden koruma saglamalidir anlayisi goriilmektedir (Rosanvallon, 2004: 51-54).

Piyasa temelli olan liberal anlayis sosyal politika olarak sadece dislanmiglara yonelik
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asgari desteklerin yapilmasi gerektigini varsaymaktadir (Bugra, 2012: 47). Martinez ve

Garcia’ya (1997) gore liberalizm: “1776°da Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi adl kitabiyla

Avrupa’da meshur olan Liberal Ekonomi Okulu’'nun ekonomik meselelere devlet miidahalesinin
engellenmesini savunan, tiretimde kisitlama, ticarette simirlama ve giimriik vergisi olmaksizin olusacak

bir serbest ticaret piyasasimin uluslarin kalkinmasi i¢in en iyi yol oldugunu one siiren, birey odakli,

serbest rekabeti 6zendiren bir ekonomik ideolojidir.” (Ersoz, 2010: 6).

“Neo-" 6n eki ile neoliberalizm 20. yy’a gelindiginde giiclinii yitirmis olan
liberalizmin yeni bir sekilde siyasal anlam kazanmasidir. Neoliberalizm igin tek bir
tanimlamadan bahsetmek imkansizdir. Harvey’e (2005) gore neoliberalizm, kiiresel
kapitalist sinifin iktidarmi onarma projesidir; Saad-Filho ve Johnston’a (2005) gore
zamanla artan zenginlik ve iktidar giicliniin ¢ok uluslu sirketler ve elit gruplarin elinde
toplanmasidir (Citgi, 2008: 5). Birikim krizleri ve karlilikla birlikte baglayan
kapitalizmdeki degisimi anlatmak adma 1970’lerin baslarinda neoliberalizm ortaya
cikmistir (Harms, 2004; akt. Aka, Kablay ve Demir, 2012: 3). Ekonomik liberal
gelenegin bir uzantisi olmasina ragmen neoliberal politika birgok konuda liberal
politikadan ayrilmaktadir. Neoliberalizmin ayirt edici yonii; politika hatalarina yonelik
elestirilerde bulunur, piyasa giiclerine destek verir ve devlete daha kiigiik bir rol biger
(Zafir, 2009: 69). Piyasa yaptirim1 agisindan liberalizm hem bireysel hem de toplumsal
Ozglirligi esas almaktadir. Neoliberalizmde ise sadece birey ve piyasalarin se¢im
Ozgirligi 6nemlidir (Thatcher, 1987; akt. Aka, Kablay ve Demir, 2012: 4). Adam
Smith’in “Uluslarin  Zenginligi” adli eserinde ilk kez ifade bulmus olan liberal
diisiincenin temelleri iizerine neoliberal diisiince kurulmustur. Klasik liberaller icin
mallarin tiretimi ve dagitiminda piyasa bir aragtir. Neoliberallerde ise pazar ahlakidir ve
yasamin tiim yonlerine uygulanmalidir. Yani pazarlar kisilere ve topluma ¢oklu fayda

saglamaktadir (Prechel ve Harms: 2007; akt. Aka, Kablay ve Demir, 2012: 4).

Martunissen’e (1997) gore neoliberal goriisiin devlet ve devlete yonelik

elestirileri asagidaki gibidir (Zafir, 2009: 70):

®  “Kamunun tistlendigi alt yapi yatrimlar: etkinlikten uzaktir.”

o “Ozel sektor iizerindeki kontroller, kisa vadeli sorunlara maliyet yaratan ¢oziimler
onermeleri nedeniyle elestirilmistir. Bebek endiistrilerin kisa vadede korunmalar

olumlu goriilebilirse de bu endiistriler, diinya fiyatlarinin olduk¢a tizerinde maliyetlerle,
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rekabet¢i olmayan bir bicimde iiretim yapmaya devam ettiklerinden, uzun donemdeki

olumsuzluklari, kisa donemdeki getirileri bertaraf edebilir.”

®  “Devletin iiretime dogrudan katilimi, dzel sektoriin kapasite kullanimimin  diisiik
diizeyde kalmasina ve agsiri istihdamin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu kayplar da

kamu maliyesinde a¢iklarin artmasina yol agmaktadir.”

®  “Kamu sektorii, monolitik degildir. Aymi kamu ¢ikarina sahip olmayan pek ¢ok farkli
politika mevcut oldugundan, bunlar aralarinda tutarli olamayabilirler. Rant-kollamaya
yonelik pragmatik siyaset anlayisiyla siyasetcilerin kendilerine, yakin ¢evrelerine ve
destekleyicilerine ayricalik saglamalart da giivenirliligi zedelemektedir (Tanzi, 2000:

49-51)

®  “Biirokrasi etkinlikten uzaklasabilmekte ya da yozlasabilmektedir”.

Kiiresellesme ve kapitalizmi tiim diinyaya yaymakta olan neoliberalizm kamu
yonetimi ve kamu personel rejimini de degisime ugratmaktadir. Buna yonelik olarak da
kamu kesiminde rekabetci ortamlar1 yaratma ve rekabet etigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Boylelikle esneklik, gilivencesiz istihdam, performansa dayali iicretlendirme, belirli
stireli is s6zlesmeleri gibi ¢alisma bi¢imlerini de giindeme getirmektedir (Larbi, 2005;
akt. Kablay, 2014: 88). Neoliberalizm sonrasinda yapilan kamu reformlari ¢ok kapsamli
amaglar1 igermektedir. Bunlardan birincisi 1990’larda daha da etkili hale gelen minimal
devlet yapisindan diizenleyici devlet yapisina gegistir. Bu geciste devletin ekonomiye
olan yapisi olabildigince azaltilmistir. Reform hareketinin ikinci 6nemli yeniligi ise
yerellestirme adi altinda yapilan degisikliklerdir. Bu yenilik ile kamu hizmetleri yerel
yonetimlerin egemenligi altina verilmis ve merkezi yonetimin yetki alani biraz da olsa
daraltilmistir. Bu ¢alismalar dogrultusunda devletin egemenliginin azaltilmasi ve sivil
toplumun giiclendirilmesi ile demokrasinin daha kolay saglanabilecegi amaclanmistir
(Ataay, 2007: 5). Aslinda neoliberal politikalar kamu hizmetini hedef almistir ve
devletin bu hizmetleri kendi eliyle yiirlitmesini engellemistir (Kablay, 2013: 163).

Son donemlerde sorunun temel kaynagi olarak goriilen kamusal
mekanizmalardan uzaklasilarak piyasa mekanizmalar1 yayginlastirilmistir. Bu amag i¢in
de oOzellestirme ile kiiresellesme ayni anda uygulanmistir. Demokratiklesmenin
oniindeki en biiyiik engel olarak goriilen ulus-devlet geri plana itilerek kiiresellesme ile
bu sorun ¢oziilmeye calisilmistir. Kiiresellesme ile birlikte 6zellestirme ve yerellesme
de bu sorunun ¢o6ziimiinde basrolii Ustlenmistir. Kiiresellesme ile ulus-devlet ortadan

kalkarak oOzgiirlesme siireci baslamustir. Ozellestirme ile devlet smirlandirilarak
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bireylerin yaratic1 kimlikleri ile girisimci yonleri 6n plana ¢ikmistir. Yerellesme ile ise
bireyin kendi kendini yoOnetimi miimkiin hale gelmistir. Boylelikle biiylik bir

Ozgiirlesme ve demokratiklesme siireci baglamistir (Giiler, 2005: 25-26).

Reform yapmay1 gerektiren en 6nemli unsurlardan bir tanesi de ideolojidir. Son
zamanlarda hiikiimetleri en ¢ok etkileyen akim da “Yeni Muhafazakarlik” anlayisidir.
Bu anlayis devletin sosyal hizmetler lizerindeki baskin roliinii elestirmektedir. Saglik
sektorii agisindan doktorlarin ve hastalarin piyasadaki mevcut yeri sorgulanmis ve
hastalara daha fazla haklar saglanarak onlar miisteri kategorisine alinmistir (Agartan,
2007; akt. Aka, Kablay ve Demir, 2012: 45). Zamanla yeni bir ila¢ endiistrisi
olusturulmus ve 6zel hastaneler de yaygilagmistir. Boylece kamunun bu alandaki etkisi
azaltilarak oOzellestirilmesinin 6nii ac¢ilmistir (S6nmez, 2011; akt. Aka, Kablay ve

Demir, 2012: 46).
4. 2. Sosyal Devlet Kavramimin Onemini Yitirmesi

Liberal hukuk devleti is¢i-igveren iligkilerine Sanayi Devrimi’nin agir ¢aligsma
sartlarinda oldukca derin izler birakmustir. Insan dis1 calisma bicimleri isci smifinmn
temel sorunu haline gelmistir ve 1850’11 yillarin sonrasinda sosyalist fikirler ig¢i sinifini
etkilemeye baglamistir. 1881 yilinda Bismarck ile sosyal devlete gecis saglanmis ve
modern devletler de siyasal temellerini kurmuslardir. Almanca’da “rechtstaate” ve
Ingilizce’de ise welfare state (refah devleti) olarak anlam bulan sosyal devlet kurucu bir
devlettir. Yani toplumdaki siyasal yapiy1 degistirmeyi hedeflemektedir. iste bu noktada
hukuk devletinden ayrilmaktadir; ¢iinkii hukuk devleti sosyal diizene miidahale
edemezken, sosyal devlet miidahale edebilmektedir. Sosyal devlet, bireyin sahip oldugu
soyut haklarla hukuk oOniinde esit olmasim degil, sosyal ve ekonomik anlamda esit
olmasini esas almaktadir. Sosyal devlet, insan onuruna yarasir bir hayati vatandagslarina

saglamak zorundadir (Basbug, 2010: 81-86).

Devletin ekonomiye aktif miidahalelerini 6ngdren bir anlayis1 temsil eden sosyal
devlet kavrami piyasa ekonomisinin basarisizliklarini  ortadan  kaldirmay1
hedeflemektedir. Asa Briggs’e gore sosyal devlet, “piyasa giiclerinin roliinii azaltmak amaciyla
bilingli bir sekilde orgiitlii kamu giiciiniin kullamildigi” diizenleyici, yeniden dagitici, miidahaleci

ve girisimci bir devlettir (Ozdemir, 2005 ve Brigss, 2000; akt. Alp, 2009: 266).
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20. yy kapitalizminin devlet bi¢cimlerinden biri olan sosyal devlet kendisinin de
icinde bulundugu iic kavram {izerinden ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi sosyal
yardim hizmetleridir. Bu hizmetler muhtac kesimlere yoneliktir. ikinci kategori sosyal
giivenlik hizmetleridir. Kaza sigortasi, saglik sigortasi ve emeklilik sigortasi ilk olarak
Almanya’da uygulanmistir. Son olarak sosyal devlet kamusal araglarla ekonomik ve
toplumsal yasama dogrudan ya da dolayli yoldan miidahaleyi esas almaktadir (Giiler,

2006: 31).

Halkin isteklerine uyarak toplumsal refahi1 saglamak, insanlarin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in ¢abalamak sosyal devletin temel amagclar1 arasindadir (Duman,
1997; akt. Yiiksel, 2007: 281). Bununla birlikte sosyal devlet, dayanismay1 artirmayi,
firsat esitligi, ¢ikar paralelligi dengesini kurmak (Fikdikli, 1999; akt. Yiiksel, 2007:
281), ¢ocuk yoksullugu ile miicadele etmek, diisiik gelirli olanlar1 desteklemek ve
istihdami artirmak gibi amaglara da sahiptir (Banks, 2005; akt. Yiiksel, 2007: 281).

Klasik liberal anlayis Sanayi Devrimi’nin toplum igerisinde yarattigi zitliklara
aldiris etmemistir ve sosyal devlet anlayisi da bu kapsamda diisiince temellerini ortaya
atmis ve uygulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda vatandasa bir takim sosyal ve
ekonomik haklar saglanmaya baslanmistir. 19. yy’da bati devletleri hicbir seye
karigmayan pasif niteliginden siyrilarak vatandaslarinin 6zgiir olabilmeleri i¢in tedbirler
alarak miidahalelerde bulunmaya bagslamistir. Yani, ger¢ek anlamda ozgiirligi

hedeflemistir (Bulut, 2003: 175).

Gokbunar ve Kovancilar’a (1998) gore sosyal devletin esas alindigi toplumlarda

ti¢ ilke gbz Online ¢ikmaktadir:

o [ktisadi faaliyetlerin sosyal ve kolektif olarak sosyal refahin maksimizasyonu amaciyla

diizenlenmesi,

® Vatandaslarin bazi temel ihtiyaclarinin toplumsal olarak karsilanma haklarinin olmasi
ve piyasa mekanizmasimin basaramadigi durumlarda devletin bu gereksinimleri

Karsilama yiikiimliiliigiiniin olmast,

® Daha keyfi, daha kisisellestirilmis kararlara ve daha ¢ok zora dayanan itaat ettirme

bigimlerinin tersine, formal esitlik ve objektif kurallarin varlig:.
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Sosyal devlet 1945-1975 yillar1 arasinda “Altin Cag” diye adlandirilan
donemlerini yasamistir. Birgok sosyal alanda da kurumsallasmistir. 20. yy’a
gelindiginde ise sosyal devlet refah devleti olarak adlandirilmaya baglanmistir. 1980

sonrasi donemde ise “yapisal uyarlama” donemine gegilmistir.

Ulkemizde déniisim 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile yasanmistir. Sonrasinda
neoliberal politikalar ile mevcut diizen elestirilmis ve devletin kii¢lilmesi, eski
Ozelliginden siyrilmasi, 6zellestirilme yasalarinin uygulanmasi giindeme getirilmistir
(Gtileg, 2008: 50). Bu donemde neoliberal politikalar ile birlikte kiiresellesme kavrami
da giindeme gelmis ve devletin ekonomideki roliinii giderek kiigiiltmesi hedeflenmistir.
Ayrica kapitalizmin bir asamasi olan ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik giicii ellerinde
tutmas1 sosyal devleti ve sosyal politika anlayisin1 zor duruma sokmustur. Ekonomik
giicii daralan iilkeler -ki bunlar 6zellikle gelismekte olan iilkeler olmustur- sosyal
olanaklarini toplumun muhtag¢ kesimlerine saglayamamis ve toplumun dezavantajli
kesimini diglamistir. Bu da sosyal devlet anlayisinin 6nemini yitirmesine ve sanayi
kapitalizminin ilk yillarinda yasanan kotii giinleri animsatmasina neden olmustur

(Bulut, 2003: 192).

1980’11 yillarda ekonomik anlamda devletin karar ve uygulama yetkilerinin
kaldirilmas: olan deregiilasyon ve devletin sahip oldugu mallar1 6zel sirketlere
devretmesi ya da isletmesini vermesi olarak tanimlanan 6zellestirme politikalar ile
sosyal devlet anlayisi terk edilmistir. Sonrasinda da devlet her seye miidahale eden
yapisindan uzaklastirilmis sadece 0zel sektor ve piyasanin diizglin islemesi igin
gozetmen roliinii iistlenmistir. Yani, devlet sosyal devletten uzaklasirken sermayenin
cikarlarin1 gézeten ve bir¢ok rolliinden siyrilan bir konuma gelmistir. Devlet sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinden olabildigince siyrilmis ayrica esitsizlik

giderek artsa da bu roliinden vazgegmemistir (Giiler, 2006: 33-35).

Saglikta Dontisiim politikalart adi altinda piyasa ile uyumlu hale getirilen saglik
hizmetleri hastanelerin 6zerklestirilmesini 6n plana ¢ikarmistir. Bunun sonrasinda kamu
hizmeti verenler de 6zel igletmecilik anlayisiyla hareket etmek zorunda birakilmis ve

esnek calisma sekilleriyle karsi karsiya kalmiglardir (Aysan, 2015: 89).
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5. Saghkta Doniisiim Programi

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler 1990’11 yillardan itibaren refah devletinin
dontistimii ile birlikte farkli reformlar gerceklestirmislerdir. Bu reformlara temel neden
olarak da saglik krizini gostermisler ve bununla bas etmek adina saglik politikalarini

degistirme geregi duymuslardir (Agartan, 2015: 37).

Tirkiye agisindan mevcut degisikliklere bakacak olursak; 2002 tarihinde Acil

Eylem Plani’nin saglik ile ilgili 6ngordiikleri sunlardir:
“Bir yu icinde;

o Devlet hastanesi, sigorta hastanesi, kurum hastanesi ayrmmini kaldirmaya doniik
calismalar baslatilacak,

e Hastanelerin idari ve mali yonden ézerkliginin saglanmasi ¢alismalart baslatilacaktir,

o Genel Saghk Sigortas: Sistemi Kurulacak,

o Aile hekimligi uygulamasina gegilecek ve saglam bir sevk zinciri olusturulacak,

o Koruyucu hekimlik yayginlagtirillacak,
o Ozel sektériin saghk alanina yatirim yapmasi ézendirilecektir.” (Bilaloglu, 2015:
15).

2003 yilmin Aralik ayinda saglikta reform programi Saglikta Doniigiim Programi
ad1 altinda AKP Hiikiimeti tarafindan kamuoyuna aciklanmistir. Kamu sektoriinii
yeniden yapilandirmayr amaglayan caligmalarla benzerlik gdsteren bu calisma saglik
sektoriindeki verimliligin artirilmasint ve maliyetlerin diistirilmesini hedeflemistir

(Agartan, 2012: 262).

T.C. Saglik Bakanlig1 resmi web sitesinde Saglikta Dontigiin Programi ad1 altinda
yer alan Dbelgelere gore bu programin temel ilkeleri su sekildedir:

(http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2906/saglikta-donusum-programi.html)

o [nsan merkezlilik,

o Sirdiiriilebilirlik,

o Siirekli kalite geligimi,
o  Katilimcilik,

o Uzlasmacilik,

o Goniilliiliik,
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o Giigler ayrilig,
e Desantralizasyon,

e Hizmette rekabet

Ayn1 web sitesinden erisilen bilgilere gére SDP’nin bilesenleri ise:

®  “Planlayici ve denetleyici bir Saglhk Bakanlig,

®  Herkesi tek ¢ati altinda toplayan genel saglik sigortasi,

®  Yaygin, erigimi kolay ve giiler yiizlii saglik hizmet sistemi,

®  Gii¢lendirilmis temel saglik hizmetleri ve aile hekimligi,

e  Etkili, kademeli sevk zinciri,

® [dari ve mali 6zerklige sahip saglik isletmeleri,

®  Bilgi ve beceri ile donanmus yiiksek motivasyonla ¢alisan saglk insan giicii,
®  Sistemi destekleyecek egitim ve bilim kurumlari,

®  Nitelikli ve etkili saglik hizmetleri i¢in kalite ve akreditasyon,

®  Akilci ilag ve malzeme yénetimine kurumsal yapilanma,

®  Karar siirecinde etkili bilgiye erisim: Saglhk Bilgi Sistemi”
5. 1. Saghkta Doniisiim Programinin Amaci ve Yansimalari

Neoliberal politikalarin bir uzantisi olarak “saglik reformlar1” adiyla dile getirilen
yapisal degisiklikler “Saglikta Donilisiim Programi™nin temelini olusturmustur. Bu
program ile devlet saglik hizmeti sunumundan ¢ekilecegini agik bir dille ifade etmistir.
Boylece de Saglik Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir (Pala, 2017:
46).

Saglik Bakanligi kendi kurumlarindan hizmet vermeye yogunlastigl i¢in yeni
politikalar gelistirerek sektorii yonlendirememistir. Kamu hastaneleri ile 6zel hastaneler
arasinda belirli bir iletisim ve ag olmadigindan hizmet gereksinimlere karsi yetersiz
kalmistir. Iste tiim bu olumsuzluklardan dolayr SDP kamu ve &zel sektdr arasinda
koordinasyon saglayarak kaynaklarin en iyi sekilde planlanarak kullanilmasini
hedeflemistir (Kavuncubasi ve Yildirim, 2012: 71).

Saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyete uygun bir bigimde organize
edilmesi, finansmaninin saglanmasi ve sunulmasi bu programin amaglar1 arasindadir.

Insanlarin hastalanmasinin énlenmesi, daha iyi saglik sartlarina kavusturulmas: etkililik
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amacin ifade etmektedir. Kaynaklarin verimli kullanilarak maliyetlerin diistiriilmesi
verimlilik amacimi ifade etmektedir ve son olarak herkesin saglik hizmetlerine
erisiminin saglanmasi ise hakkaniyet amacina yoneliktir

(http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-2906/saglikta-donusum-programi.html).

Saglikta Donilisim Programi ile kamu saglik hizmetlerinin piyasalastirilmasi
hedeflenmistir. Saglik alaninda kar elde etmek isteyenler bu yollarla saglik alanina
yatirim yapmisglardir (Soyer, 2006; akt. Aka, Kablay ve Demir, 2012: 62). Bunlarla
birlikte hasta agisindan saglik hizmetine en hizli sekilde ulasmak hedef kabul edilirken;
kurum agisindan ise maliyet verimliligi hedef kabul edilmistir (BSB, 2011; akt. Aka,
Kablay ve Demir, 2012: 62).

Neoliberal politikalar ile birlikte glindeme gelmis olan saglikta doniisiim {izerine
yapilan reformlarin temel amaci 6zellestirmenin saglanmasidir. Neoliberallere gore tipki
diger mallar gibi bir meta olarak kabul edilen “saglik” daha etkili olabilmesi acisindan
piyasaya sunulmalidir. Ancak bu durum her ne kadar verimliligin artirilmas1 amaciyla
yapilsa da saglik hizmetlerinin hakkaniyetli bir bicimde sunulamamasi sorununu da

beraberinde getirmektedir (Y1ldiz, 2008: 32).

Daha oOnceki noeliberal diizenlemelerin saglik sistemi iizerine etkilerini
giiclendiren SDP maliyeti diisiirme yolundaki amaclarin1 karsilayamamistir ve saglik
hizmeti sunumundaki temel hedef olan insanlarin hastalanmasinin 6nlenmesi yolundaki

amagclardan da uzak kalmistir (Yavuz, 2017: 96).

SDP’nin getirdigi degisiklikler ve yenilikler saglik harcamalari ve saglikta
finansman konusuna deginilmesini gerekli kilmistir. Yapilan aragtirmalara gére OECD
tilkeleri Tiirkiye’ye oranla ii¢ buguk kat daha fazla saglik harcamasi yapmaktadir.
Finansman agisindan da 2006 yilindaki uygulama ile kurumlar tek c¢ati1 altinda
birlestirilmis ve sosyal sigortacilik yontemi ile finansman agirligi artma egilimi
gostermistir. SDP ile harcama ve finansmanlarin yan1 sira saglik emek giicii icerisinde
yer alan calisanlar da etkilenmistir. Say1 bakimindan yetersizlik, iilke c¢apindaki
dengesiz dagilim, uzman-pratisyen hekim dengesizligi, hekim hemsire dengesizligi
karsilagilan sorunlar arasindadir. Bu durum eleman konusunda yetersizlik ile beraber

yeni istthdam bic¢imlerini glindeme getirmistir. 2003 tarihli 4924 sayili Yasa’da “Eleman
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temininde giicliik cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda saghk hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde

yiiriitiillebilmesini temin etmek iizere, Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslar: tarafindan hizmet akdi ile

sozlesmeli olarak istihdam edilecek ve is¢i sayilmayan saghk personeli” tanimlanmistir

(Yenimahalleli Yasar, 2017: 124-129).

Devletlerin kiiresel ekonomik ortama uyum saglayamayarak ekonomik anlamda
kriz yasamalar1 saglik harcamalarin1 da hakkiyla karsilayamamalarina neden olmustur.
Iste bu reform programmin temel nedenlerinden birisi de finansal olarak agiklanmistir.
Bunun sonucunda da Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Saghk Orgiitii tarafindan

belirlenen politikalar dogrultusunda bir isbirligi ortami yaratilmistir (Kart, 2013: 105).
5. 2. Saghkta Doniisiim Program Uygulamalar:

Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluglar kiiresellesme adi altinda saglik
sektoriinii 6zellestirme calismalarinda bulunmuslardir. Ulkemizde de 1989 yilindan
baslayarak yeni diizene uyum saglamak adina reformlar yapilmaya baslanmistir. Saglik
Bakanlig1 tarafindan saglikta doniisiim adi altinda hazirlanan proje ile aile hekimligi,
genel saglik sigortasi ve hastanelerin 6zerklestirilmesi gibi unsurlar esas alinmistir. Bu

unsurlar doniisiim programini desteklemis ve tamamlamistir (Oztek, 2006: 2).

Neoliberal politikalarin yayginlasmast ve saglikta ozellestirme ¢alismalarinin
SDP ile gelistirilmesi sonrasinda meydana gelen yeni uygulamalar asagida ayrintili

olarak incelenmistir.
5. 2. 1. Aile hekimligi

Resmi Gazete’de 2004 yilinda yayinlanan “Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun”a gore aile hekimi su sekilde tanimlanmistir: “Kisive yénelik koruyucu

saghk hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve
hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yiikiimlii,
gerektigi olciide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢alisan aile hekimligi uzmani veya

Saghk Bakanligi’nin ongordiigii egitimleri alan uzman tabip veya tabiptir.”

Aile hekimligi bir gereksinim sonucunda dogmustur ve bu gereksinim ilk kez
1923 yilinda Francis Peabody tarafindan savunulmustur. Amerika Birlesik Devletleri de

1969 yilinda yeni bir uzmanlik alani olarak aile hekimligini tanimistir. Amaci erken tani
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koymak olan aile hekimleri hastalara goriigme odasinda, klinik ya da hastanelerde ve
gerekli durumlarda da hastalarin evlerinde hizmet sunmaktadir. Bu hekimler kisilere,

ailelere birinci basamak saglik hizmeti sunan tip fakiiltesi mezunlardir (Dikici,

Ayanoglu vd., 2007: 412).

Aile Hekimligi (AH) kavrami 1970°li yillarda Tirkiye’de ilk kez tartisiimaya
baslanmistir ve 1980’11 yillara gelindiginde de diinyada 10 yildir kabul edilen aile

hekimligi uygulamasi Tiirkiye’de de Tababet Uzmanlik Tiiziigii’nde bir uzmanlik dal
olarak kabul edilmistir (Algin, Sahin ve Top, 2004: 251).

Bir model olarak ele alindiginda aile hekimligi uygulamasi aile hekimligi
uzmanligina dayanmaktadir. Ulusal bir saglik sistemi olarak diizenlendiginde ise aile
hekimligi finansman, Orgiitlenme, yasal diizenleme ve insan giicli ile koordine bir
sekilde degerlendirilir ve sistem icinde aile hekimligi uzmanligi temel alinmaz

(Aksakoglu, Kilig ve Ugku, 2003: 4).

Aile hekimligi uygulamasinda aile hekimi ve aile sagligi eleman1 olmak iizere iki
tiye vardir. Aile hekimligi icin pratisyen hekimler ilk egitim 10 giin ve ikinci egitim
daha uzun siireli olan iki agamal1 bir egitimden ge¢mektedirler. Aile sagligi elemani ise
hemsire, ebe ve saglik memurlarindan secilmektedir. Bunun sonucunda da aile
hekimine bagli patron/is¢i niteliginde bir iligki yaratilmaktadir (BSB, 2011; akt. Aka,
Kablay ve Demir, 2012: 67-68).

5510 sayili Kanun’un 70. maddesine gore aile hekimligi birinci basamak saglik
hizmetleri arasinda yer almaktadir. Aile hekimligi hizmetlerinden herhangi bir iicret
alinmamaktadir. Ancak aile hekimliginden sevk almadan saglik kurum ve kuruluglarina
bagvuran bireylerden katilim pay1 alinmaktadir (Tuncay ve Ekmekei, 2013: 532-533).
Aile Hekimleri birinci basamakta hizmet vermesinden dolay1 genis bir yelpazeye hitap
etmektedirler. Bu nedenle de hem yeniliklere ayak uydurabilmeli ve hem de tiim klinik
branslara ilgi duymalidirlar (Yikilkan, Tiredi vd., 2013: 26).

Aile hekimligi birimleri saglik ocaklarmin kapatilarak isletme mantigi
cercevesinde saglik hizmeti satmayr ongormiistiir. Bu uygulama sonrasinda koruyucu
hekimlik anlayis1 terk edilerek birey merkezli tedavi edici saglik hizmetlerine

gecilmistir (Halkevleri, 2008; akt. Giil ve Ergiin, 2010: 325).
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Aile hekimligi uygulamasinin getirdigi yeniliklerin yani sira sistem oldukca fazla
elestiriye maruz kalmigtir. Giil ve Ergiin’e (2010) gore bu elestirilerden bazilari

sunlardir:

e Aile hekimligi bilgi sistemi uygulamanin yapilmasi agisinda oldukca
yavas ve teknik destek agisindan yetersizdir. Bu da mesai saatleri iginde
sistemin aksak islemesine neden olmaktadir.

e Hastanin doktor-hasta iliskisine yonelik ilisik kesme islemlerini
yapabilmesi i¢in yapilan islemler pratiklikten uzaktir.

e Oliim bildirimi gibi durumlarda sistemden silinen bireyler yeni doktorun
goreve baglamasi ile tekrar sisteme gecirilmekte ve bu da fazla 6demeye
neden olarak kamu zararini artirmaktadar.

e Prematiire dogumlar, sisteme canli dogum olarak girilememekte ve bu da

prematiire dogum yapan anneleri gebe olarak sisteme kaydetmektedir.
Aksakoglu, Kili¢ ve Ugku’ya (2003) gore sistemin elestirileri:

e Kar amaci giden bir model oldugundan toplumun gereksinimlerini
karsilamaya yonelik olusturulan aile hekimligi uzmanlhigi yetersiz
kalmaktadir.

e Aile hekimi bireysel yoniiyle toparlayici ve biitiinleyici yoniiyle
pratisyen hekimin tamamen zittidir.

e Hekimlikleri boyunca alanda herhangi bir calisma yapmayan aile
hekimleri bolge/alan yoOnetimi kavramindan uzaktirlar. Amaclar
miisteriyl memnun etmektir.

e Hekim segme 6zgiirliigii, her aileye bir hekim diismesi bahsedildigi gibi

islememektedir.
5. 2. 2. Kurumlarin Birlestirilmesi

Kiiresel ve yerel diizeyde incelendiginde sosyal giivenlik reformu gerekli
goriilmiistiir. Kiiresel rekabet, yaslanan niifus, sermaye hareketliligi gibi nedenler de
sosyal glivenlik sisteminin degistirilmesini zorunlu kilmistir (Borsch-Supan, 2000; akt.

Bayri, 2004: 236). Bu tarz sorunlar sonrasinda 1980’li yillarda sosyal giivenlik
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kuruluslarinin rekabet¢i bir anlayis igerisinde degistirilmesi ve 06zel kesime yer

verilmesi Ongoriilmiistiir (Temiz, 2004; akt. Arap, 2006: 26).

Sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve sosyal sigorta programlar1 Tiirkiye’deki
formel sosyal giivenlik sistemini olugturmaktadir. 1961 Anayasasi ile 506 sayili sosyal
Sigortalar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun o giine kadar daginik durumda olan sosyal
sigorta kollarini birlestirerek kendi bilinyesinde toplamistir. 1961 Anayasasi’ndan sonra
cikarilan en Oonemli kanun ise 2022 sayili 65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’dur. 1982
Anayasast’na gelindiginde 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ¢ikarilmistir. 2003 yilinda 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ve 4947
sayil1 Sosyal Giivenlik Teskilat1 Kanunu kabul edilmistir. Ve nihayet 2006 yilinda 5502
sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile Sosyal Gilivenlik Kurumu kurulmustur (Tuncay

ve Ekmekgi, 2013:83-84).

Mevcut yapimin sistemlilik ve diizenden yoksun olmasi kurumlardaki reformu
gerekli kilmistir. Bu da tek cati altinda kurumlarin toplanmasint meydana getirmistir.
Tek cat1 altinda toplanma karar1 ile kurumlar arasinda birlik ve beraberlik saglanmustir.
Kurumlarin birlestirilmesi yontemiyle her ne kadar her kurum farkli birey kesimine
hitap etse de ayni1 cat1 altinda birlestirilmesi esas alinmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmis olan “Emeklilik Sigortasi Sistemi ve Emeklilik
Sigortalar1 Kurumu Kanunu Tasar1 Taslag1” ile 506, 1479, 2108, 2925 ve 5434 sayili
Kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir ve bunun sonucunda da sosyal giivenlik kurumlari
ortadan kalkmistir (Makas, 2004: 67-69). 2003 yilinda ise Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile emeklilik sandigi hari¢ tutularak sosyal giivenlik kurumlari
yeniden yapilandirilmistir. ISKUR yeniden yapilandirilmis, sosyal giivenlik de iist bir
semsiye altinda toplanmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nda (SSK) bagkanlik modeli
uygulanmis, saglik ve sigorta islemleri de birbirinden ayrilmistir (Gokbayrak, 2010:
148).

2001 yilinda Bireysel emeklilik sistemine  yonelik  diizenlemeler
gerceklestirilmistir. 20 Mayis 2006 tarihinde ise 5502 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve
bu Kanun ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK)

devredilmistir. Boylece emeklilik ve saglik programlari ile primli ve primsiz
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programlarin ayri1 ayri yonetilmesi amaglanmistir. 2008’in Nisan ayinda ise Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasasi yiiriirliige girmistir ve bu diizenleme ile de

toplumun tiim bireyleri ayni ¢at1 altinda toplanmistir (Bayri, 2013: 25-26).
5. 2. 3. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi

31 Mayis 2006 tarihinde kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun (SSGSSK) amaci; “Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak
haklari, bu haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini
belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili ustl ve
esaslar1 diizenlemek™ olarak belirtilmistir (5510 sK, md. 1). SSGSSK ile biitiin
calisanlar1 kapsayacak sekilde c¢alisanlarin mesleki statiilerindeki farkliliklar hedef
tutularak sigortalilik iligkileri tek bir kanuna endekslenmistir. Deginmek gerekirse

(Alper, 2013: 77):

e 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile hizmet akdine bagli olarak
calisanlar,

e 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile kendi adina bagimsiz ¢alisanlar,

e 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile memur statiisiinde ¢alisanlar,

e 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile tarim kesiminde
gegici iglerde bagimli olarak calisanlar,

e 2926 sayili Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar Kanunu ile ise

tarim kesiminde kendi adina bagimsiz ¢alisanlar yani ciftciler

sosyal sigortalar kapsamina alinmiglardi. 5510 sayilt SSGSSK sektorii ve statiisii ne

olursa olsun biitiin ¢alisanlar1 sigorta kapsamina almistir (Alper, 2013: 78).

Bu sistem kisilerin 6nce sagliklarinin korunmasimi ve saglik riskleriyle karsi
karsiya kalmalar1 halinde ise meydana gelebilecek harcamalarin finansmanini hedef
almistir. Yani, finansman 6n plana ¢ikarilmistir. Genel Saglik Sigortas1 (GSS), saglik
hizmetlerinin finansmanin1 saglayan bir sigorta koludur. Ayrica, GSS saglik
hizmetlerini disaridan satin alma yoluyla yerine getirmektedir. Dahas1 herkesi kapsama

alarak toplumun tiim kesimlerine saglik hizmeti verilmesi amaclanmistir. Bununla
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birlikte sisteme dahil olanlar belli bir prim 6deme yilikiimliiliigii altina sokulmus; 6deme
giici olmayanlarin primlerini ise devlet 6demekle goérevlendirilmistir. Bu sisteme

katilim zorunlu kilinmistir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2013: 496).

SSGSS’nin ortaya atilmasindaki en biiyiik gerekgelerden biri “kara delik” olarak
adlandirilan biitge aciklar1 olmustur (Oztiirk ve Celik, 2008: 8). IMF, 8. Niyet
Mektubu’nda mevcut olan ii¢ kurumun birlestirilmesi ile emeklilik sistemine iliskin
aciklarin 2007 yilina kadar siirekli olarak azalmasinin ve uzun donemde de bu agiklarin
GSMH’nin %1°1 seviyesine diisiiriilmesinin amaglandigini belirtmistir. Ancak, sosyal
giivenlik sisteminin finansman agiklarinin gergek nedeni issizlik ve kayitdist
istthdamdan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlara koklii ¢oziim getirilememesi higbir

modelin sosyal giivenlik sorunlarini ¢ézmesine yardimci olamayacaktir (Giizel, 2005:

73).

SSGSSK ile giindeme gelen bir diger konu ise emeklilik {izerine olmustur. Bu
uygulamadan sonra c¢alismaya baglayan herkes SSGSS’nin emeklilik hiikiimlerine dahil
edilmistir. Bu kanunun yiiriirliilik tarihinden 6nce ¢alisan kamu gorevlileri emeklilik
haklar1 bakimimdan emekli sandig1 hiikiimlerine tabi olacaktir. Ancak Genel Saglik
Sigortast hiikiimleri de eski ¢alisanlara uygulanacaktir. Eski isci ve esnaflar ise yasadan
onceki hiikiimlerine bagl kalacak; 5510 sayili Kanun sonrasinda ¢aligmaya baglayanlara
ise yeni kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Calisanlara prim giin sayilarin1 doldursalar da
her durumda yas sartlarin1 beklemeleri zorunlu kilmmistir. Iste bu durum da calisanlar
mevcut siire zarfinda giivencesiz c¢alismaya itecektir. Ayrica yash isgilerin issiz
kalmasina, bunun yerine gen¢ ve daha ucuz olan geng issizlerin ¢alistirilmasina neden

olacaktir (Oztiirk ve Celik, 2008: 18-19).
Kadinlar agisindan 5510 sayil1 Kanunu inceleyecek olursak (Ergiin, 2008: 214):

e Devletin kii¢iiltiilmesi, kamu hizmetlerinin daraltilmasi ve sonrasinda da
sosyal hizmetlerin sunumunun daraltilmas1 bakim hizmetlerini kadinlarin
iizerine yikmistir. Bunun sonucunda sosyal giivenlik sistemi kadinlari
toplumda tiretime katkida bulunan bireyler olarak gérmek yerine onlari

ev hayatinin i¢ine itmistir (KEIG, 2008).
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e Kadimn niifusunun yaklasik %47’si ev kadinindan olusan iilkemizde ev
eksenli calisma adi altinda kadinlar1 is hayatina yonelten yasa sadece
kadmlarin dogasindan kaynaklanan mesleklerde ¢alismalarina izin
vermektedir. Ev icinde c¢alisan kadinlara prim 6deme zorunlulugu
getirilmis olsa da bu primleri 6deme imkanlar1 olduk¢a zor olarak
goriilmektedir.

¢ Bu kanun ile esitlenen emeklilik yaginin kadin ve erkekte ayni olmasi
kadmlar agisindan bir diger ayrimcilik olusturan nedendir. Yeni
uygulamaya gore kadinlarin emzirme ddenegi alabilmesi i¢in dogumdan
onceki 120 giin prim Odemeleri gerekmektedir. Bununla birlikte
cocuksuz, calisan ya da geliri olan dul esin 6liim ayligi miktar1 da
diisiiriilmustiir (SES, 2008).

e Uygulamanin getirdigi prim 6deme zorunlulugu ile yetim, calismayan ya
da evli olmayan kadimlar da GSS primi 06demekle zorunlu
birakilmiglardir. 18 yasini dolduran ve yiiksek Ogrenimine devam
etmeyen kiz ¢ocuklar1 da ¢aligmamalar1 halinde hastalik riski anlaminda

sigorta disinda birakilmistir.

Ozetle, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortas1 getirdigi olumlu 6zelliklerin
yaninda toplum agisindan olumsuz diizenlemelere de sahiptir. Devletin degisen rolii,
kamu hizmetlerinin eski roliiniin kalmamas1 sosyal politika agisindan hem korunmaya
muhtag kisileri ve hem de toplumun yeniden iiretimini saglayan kadinlar1 zor durumda

birakmaktadir.
5.2.4. Tam Giin Yasasi

5947 sayili Kanun kamuoyunda Tam Giin Yasasi olarak ifade bulmustur. Bu
Kanun SDP’nin 6nemli bir asamasini olusturmaktadir. Bu yasa ile doktorlarin ve
Ogretim elemanlarinin tam giin ¢aligmasimin yani sira doktorlarin performansa dayali
licret sistemine gegirilmesi esas alinmistir. Doktorlar agisindan kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢alisan doktorlara tam giin calisma zorunlulugu getirilerek disarida
calismalar1 da yasaklanmistir. Bunun disinda SGK ile anlagsmasi olan 6zel saglik
kuruluglarinda ¢aligan hekimler yine SGK ile anlagsmasi olan 6zel saglik kuruluslarinda

calisacaklardir. Kamu kurum ve kuruluslariyla sozlesmeli ¢alisan 6zel saglik kurum ve
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kuruluslari ile devletle s6zlesmeli vakif {iniversitesinde ¢alisan doktorlara muayenehane
acma yasagi getirilmistir. Bunun aksine SGK ile anlagmasi olmayan &zel saglik
kuruluslarinda calisan hekimlere ise SGK ile anlagmasi1 olmayan vakif {iniversitelerinde
calisma izni verildigi gibi 6zel muayenehanelerinde calismalarinda da bir sakinca
goriilmemistir (Ozalp, 2015: 261-262). Bu yasa ile doktorlarin ya tam zamanli olarak
kamu hastanelerinde ya da tam zamanli 6zel hastane veya 6zel muayenehanelerde

calisacak olmasi 6ngoriilmistiir (Tekingilindiiz, Orhan ve Karadag, 2010: 184).

Tam Giin Yasasi ile hekimlerin ve diger personelin doner sermaye gelirinden
alacaklart payin diizenlenmesi kararlagtirllmigtir. Bu sistemde asil amag¢ performansa
dayali 6deme olmustur. Ama bu sistem ile hekimlerin arasindaki calisma barist
zedelenmis, motivasyonlarinda diisiis gergeklesmis, mesleki saygi ve doyum konusunda
da sikintilar yagsanmistir (Tiikel, 2009: 16).

Tam Giin Yasa Tasarist ile birlikte olumlu ve olumsuz uygulamalar Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’a bagvurularak degerlenmeye alinmis; ancak yine de yasa
cogunlukla galiganlarin zararina olmustur. En olumlu uygulama, c¢alisma saatinin 40
saate indirilmesidir. Bu ayrintilar disinda yine de giindemde en ¢ok iizerinde durulan
konu tam giin ¢alisma ve 6zel muayenehanelerin kapatilmasidir. Ancak agilan davalarla
bu olumsuzluklar tam bir netlige kavusamamistir. Muayeneler kapatilarak halka yarar
saglantyormus disiincesi yaratilmig; fakat muayeneler kapatildigit halde kamu
kaynaklar1 6zel amaglara acik birakilmistir. Yani, tam bir isletmeci mantig1 ile saglik

sektorili yeniden sekillendirilmek istenmistir (Aka, Kablay ve Demir, 2012: 73).

Bu uygulama yillardir Tabip Odalar1 tarafindan tartisilmaktadir. Bu Yasa’nin iki
temel hedefi mevcuttur. Bunlardan birincisi, kamuda c¢alisan doktorlarin sadece kamuda
caligmalarin1 saglayarak muayenehanelerinin kapatilmasi; ikincisi ise mesai saatini
sabah 8’den aksam 5’e kadar belirlemektir (Gedikli, 2008; akt. Aka, Kablay ve Demir,
2012: 74).
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5.2.5. Performansa Dayal Ucretlendirme

Bir iilkenin kalkinmasinda, sosyal ve politik yOniiniin istikrarli olarak
gelismesinde iicretin énemli bir rolii vardir. Ucretin yonetimi oldukga giigtiir ve bunun
adaletli olarak dengelenebilmesi i¢in de ¢esitli iicretlendirme yontemleri gelistirilmistir.
Yalgin’a (1994) gore licret; bir insanin belirli bir hizmet i¢in emegine 6denen bedeldir.
Ayrica Anayasamizin 55. maddesine gore de iicret emegin karsilig1 olarak belirtilmistir

(Ergiil, 2006: 92-94).

Ayni isi yapan personele yonetim objektif degerlendirmeler sonucunda farkli
Odemeler yaparak ticreti belirleyebilmektedir ve bu sisteme de performansa dayali ticret
sistemi adi verilmektedir. Ancak bu sistemde temel nokta objektifliktir. Kamu
sektorlinde rekabetin olmayisi kamu yonetiminin daha iyi ¢alismasini engellemektedir.
Ancak objektiflik saglanabilirse bu ticretlendirme sistemi ile rekabet giiclendirilebilir ve
saglikli sekilde isleyebilir. Tam tersi durumda ise yani objektiflik tam anlamiyla
saglanamazsa adil karar alma yapist bozulur ve bu da idare ile personelin arasindaki

iliskiyi gerginlestirebilir (Kestane, 2003: 130).

Performans odakli yonetim sistemi ilk defa Beer ve Ruth tarafindan 1776 yilinda
kullanilmistir. Calisanlarin performanslarin1 planlama, degerlendirme ve gelistirmeyi
esas alan bir sistemdir (Ozkok, 2010; akt. Aka, Kablay ve Demir, 2012: 74). Bu
sistemde {icret ile performans ortak bir noktada birlesir. Daha Once belirlenmis
hedeflere gore performans analiz edildikten sonra iicret, ikramiye gibi 6demelerin de
seviyesi belirlenir. Performansa dayali {icretin ana mantig1 da bundan olusmaktadir

(Kestane, 2003: 132).

Tiirkiye’de kamu yOnetimi agisindan performansa dayali licretlendirme sistemi
ilk olarak kamu iktisadi tesebbiislerinde uygulanmigtir. 22 Ocak 1990 tarihli 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurumlarda géreve devamliligi 6zendirme amaciyla

tesvik ilkeleri benimsenmistir (Ceylan, 92: 62).

Aslinda 6zel sektorde kendisini gosteren performansa dayali ticret sistemi 1980’11
yillardan sonra kamu sektdrii i¢in de temel reform araglarindan biri olmustur. Omiir
boyu sabit licreti esas alan memurlarin hayati elestirilere maruz kalmis ve geleneksel

memur  sisteminin  yapisimin  katt  olmasi,  personel  performanslarinin
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degerlendirilememesi de elestirilmistir. Bu yiizden &zellikle Iskandinav ve Anglo-
Sakson iilkelerinde bu reform hareketleriyle performans sistemi uygulanmistir

(Christensen, 2011; akt. Kablay, 2014: 90).

Kamu kurumlarinda performansa dayali iicret uygulamasini yaparken dikkat
edilmesi gereken bazi unsurlar mevcuttur. Bunlar; g¢alisma bariginin korunmast,
personelin  motivasyonunun artirilmasi, degerlendirmeler sirasinda saydamligin
saglanmasi, personelin degerlendirme siirecinin aktif bir parcast haline gelmesi, kurum
yapisinin uygun olmasi halinde 6nceligin objektiflige verilmesi, ticret etkisinin asgari
diizeyde tutulmasi, personel hedefleri ile kurumsal hedefler arasinda bag olusturulmast,
aylik artisin saglanmasi veya ikramiye verilmesi, merkezi ve bolgesel diizeyde farkli

sistemlerin olusturulmasidir (Eraslan ve Tozlu: 41-46).

Performansa dayali iicretlendirme sisteminden saglik alan1 da kendi paymi
almistir. Bu hizmetlerdeki esneklesme kamu hizmetindeki yemek, temizlik gibi
boliimlerin taserona devredilmesi ile gerceklesmeye baslamistir. Ozellestirmelerin yani
sira sOzlesmeli ¢alisan sayilarinin da artirilmasi giivenceli istihdamm en biiyiik
engelleyicisi olmustur (Kablay, 2014: 89). Performansa dayali iicretlendirme sistemine
gore hekim kendi ¢ikarlarimi artirmay1 hedeflemelidir. Bunun icin de hastaya ayirdigi
vakti kisaltarak is giinlini uzatip kisa zamanda ¢ok is yapmalidir. Ciinkii hekimin
kazanci giin i¢inde baktig1 hasta sayisina gore belirlenmektedir (Ulutas, 2011; akt. Aka,
Kablay ve Demir, 2012: 75).

Saglik Bakanligi’'nda performans uygulamasi 2001 yilinda “Yatakli Tedavi
Kurumlar1 Kalite Yonetimi Hizmet YoOnergesi” ile baslamistir. Saglikta Doniisiim
Programi’nin da hizlanmasiyla tiim sistemin performansa dayali hale getirilmesi temel
amag olmustur. Personele tesvik amaciyla bu uygulama 6ncesinde bireysel performans
caligmasina gecilmistir ve personele ek ddemeler yapilmistir. Bu ek ddemeler kurum
tarafindan “0” ve “1” arasinda belirlenecek performans katsayisi ile hesaplanana kadar
tavan sayist “1” olarak kabul edilmistir. 2007 yilina gelindiginde performans
degerlendirme is ve islemleri “Performans YoOnetimi ve Kontrol Gelistirme Daire
Baskanligi’nin kurulmasi ile bu kuruma devredilmistir. 2009 yilindan sonra tekrar bu
islemler Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin gorev alanina geri verilmistir (Sayan

ve Sahan, 2011: 36-37). Performansa dayali iicretlendirme ile saglik ¢alisanlarinin
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rekabeti artirilarak aralarindaki pargalanma da giiglendirilmistir. Ortaya ¢ikan bu
rekabet tiim saglik personelini derinden etkilemistir. Bu durum da saglik sektoriinde ¢cok
tabakal1 bir yapinin olusmasina neden olmustur. Bir takim ¢alismasi olan saglik sektorii
de bu yolla aradaki barisi ve ¢alisma huzurunu kaybetme yolunda ilerlemistir (Kablay,

2014: 94).

Ceylan ‘a (2009) gore performansa dayali 6deme sisteminin meydana getirdigi

olumsuzluKlar (Cakiroglu ve Seren, 2016: 41):

Bireysel ve Kurumsal Performans Sistemi, Saglhk Bakanhgi hastanelerinde
uygulanmaya baglamis ve doner sermayenin dagitiminda esitsizlik meydana getirdigi
gibi saghk ¢alisanlari arasinda da ¢atismaya neden olmustur.

o Béliimler arasinda performansa dayali puan farkhihiklar: meydana gelmis, aldiklar: ek
odemeler arasinda ciddi farkliliklar olusmustur.

o Hekimler daha fazla performans puant toplamak amaciyla baktiklar: hasta sayilarin
arturmustir. Bu uygulama hekim disi saglik calisanlarimin (hemgire, ebe, saglik memuru,
saghk teknisyenleri vb.) is yogunlugunun artmasina, hastaya ayrilan zamanin
azalmasina ve sunulan saglik hizmetlerinin kalitesinin diismesine neden olmugtur.

o Miisteri odakli anlayis egemen olmus, saghk temel insan hakki olmaktan c¢ikmusg,
saglikta ozellestirme uygulamalarinin temelleri atilmistir.

o Saghk hizmeti sunanlar ve hizmeti alanlar arasina maddi kavramlar girmis ve bu iki

grup karst karsiya gelmistir.

Performans degerlendirme sistemi hekim ve saglik personelinin caligma ortamini
ve motivasyonunu olumsuz etkilerken hasta haklarim1 da zedelemektedir. Saglik
alaninda bir¢ok seyin ticarilesmesi, devletin bu alandan elini ¢ekerek 6zellestirmelere
olanak saglamasi ve bu alani sponsorlara devretmesi saglik hizmetlerinin kalitesini de
olumsuz etkilemektedir. Ayrica pek ¢ok tip bilimci ortaya cikan iirlinler iizerinden de

ticari ¢gikarlar elde etmektedir (Deppe, 2009; akt. Aka, Kablay ve Demir, 2012: 81).

5. 2. 6. Taseronlasma

Esneklesme kavrami calisma hayatinda yeni ¢alisma bicimleri ortaya ¢ikarmistir.
Taseronlasma, yar1 zamanl ¢alisma, kayit dis1 istihdamin artmasi gibi birtakim olgulari
meydana getirmistir. Bununla birlikte kiiresellesme olgusu da iiretim ve istihdam
bicimleriyle baglantili olarak calisma hayatinda koklii degisimlere neden olmustur.

Emegin tanimi ve isgiicii piyasalarindaki konumu giderek degismis bu durum da
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sendikasizlik, diizensiz ¢alisma kosullari, diisiik ticret gibi sorunlart meydana getirmistir
(Tezsezer, 2010: 63). Ayrica emek siirecinde ikili bir yap1 yaratilmasina 6n ayak olan
tageronlagsma is giivencesini de tehdit ederek esnek istthdam kavramini da ortaya

atmistir (ltan, 2008; akt. Aysan, 2015: 7).

Memurluk statiisiinde meydana getirilmek istenen degisim st diizeylerde
sozlesmeli personel araciligiyla yapilirken; alt diizey memurluklarda tagseronlasma ya
da gegici is iliskisi kurularak saglanmistir (Aslan, 2003; akt. Kablay, 2014: 166).
Taseronlasma dilimize Fransizcadan giren bir kelimedir ve Tiirk Dil Kurumu tarafindan
yapilan tanimlamaya gore; biiyiikk bir isin bir boliimiinii yaptirmayi, yani biiyiik
miiteahhitten is alan kii¢iik miiteahhiti ifade etmektedir (1998; akt. Kaya, 2015: 258).
En kisa anlatimiyla taseronluk; bir kurumun calisanlarinin baska bir kurumun sundugu
hizmeti yapmasidir (Sonmez, 2011; akt. Cakiroglu ve Seren, 2016: 40). Sermaye
bakimindan mal ve hizmet tiretiminde riskleri dissallagtirmaya yarayan taseronlasma,
firma Olceginde karhilik ve teknik stratejisinin en iyi istthdam seklidir. Taseronlasmanin
en temel sonuglarindan bir tanesi istihdami giivencesiz bir hale getiriyor olmasidir. Bu
sistem isin hem niteligini hem de anlamini tamamen degistirmektedir (Ozugurlu, 2009;
akt. Kablay, 2014: 167). 4857 sayili Is Kanunu’nda taseronluk sistemi “alt isveren”

terimi altinda ele alinmistir. Bu Kanun’un 2. maddesine gore: “Bir isverenden, isyerinde

yiiriittiigti mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci iglevinde veya asul igin bir boliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin goreviendirdigi
iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan

iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir.”

Taseron caligmada devlet {ist isveren olarak yerini almaktadir. Calisanlarin
kendileri tamamen metalagsmaktadir. Bu iliskide asil isveren ise taserondur. Bu ¢alisma
sekli Post-Fordist donemin calisma seklidir ve taseron olarak c¢alisanlar 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulmustur. 1990’1l yillarda yayginlagsmaya baslayan bir ¢alisma sekli
olan taseronlasma kamu hizmetlerinde c¢alisacak Kkisilerin esit olarak o islerde
calismasin1 engellemektedir (Aslan, 2006; akt. Kablay, 2014: 167). Taseron sistemi
1988 yilinda 318 sayili KHK ile Yardimer Hizmetler Sinifinda baslamistir ve 2000
yilinda “Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetleri” ve “Teknik Hizmetler Sinifi” ile

memurluk sistemine girmistir (Aslan, 2005; akt. Kablay, 2014: 167).



96

1980°’1i yillarda neoliberal politikalar ile baglayan devletin kiiclilmesi, 6zel
sektoriin  piyasalardaki Onemini artirmasi1 ¢aligmalari  kamu sektoriine de
tageronlagsmanin girmesine neden olmustur. Kamu sektoriindeki taseron uygulamasi ilk
kez belediyelerdeki temizlik isleri ile uygulanmaya baglanmistir. Devletin kamu
sektoriine taseronlagmayr getirmesiyle iki amag¢ hedeflenmistir. Bunlardan ilki, kriz
stireci oldugundan devletin istihdamdaki payini azaltmayr planlamasidir. Bu da
ozellestirme ile miimkiindiir. Ikinci olarak da devlete bagli is¢iler emekli olduktan sonra
devlet yeni bir istihdam alami yaratmamayi planlamistir (Kaya, 2015: 259-260).
Taseronlasma uygulamasi ile isyerlerindeki isler boliinebildigi kadar bolintip ayri
tageronlara verilmektedir. Boylece iscilik maliyetleri diisiiriilmekte, is¢ilerin toplu
sOzlesme gibi haklar ellerinden alinarak imkansiz hale getirilmektedir (Sakar, 2010:

30).

Kamudaki taseron uygulamasi beraberinde bircok sorun getirmektedir. Is
giivencesini ortadan kaldirarak iicretleri baskilamaktadir. Is giivenligi olmayan bu
is¢iler genellikle en agir isleri yapmakla kars1 karsiya birakilmaktadirlar. Bu da onlarin
diizensiz, stres dolu g¢aligmalarina neden olmaktadir (Sugur, 2012; akt. Kaya, 2015:

261).

Taseron calisma sekli despotik emek rejimini ifade etmektedir. Bu emek tiiriinde
baski hiikiim siirmektedir. Calisanlar agir c¢alisma kosullar1 ile karst Kkarsiya
birakilmaktadir. Ana firma ile taseron firma arasindaki bagimlilik ana firmay1 giiclii
kilmaktadir. Yani kendi calisanlarina daha iyi kosullar saglarken, taseron firma
calisanlarin1 geriletmektedir. Ayrica tagseron firmalar arasi rekabet ana firmadan is
alabilmek icin en kotii calisma kosullarini hazirlamaktadir. Uretim ve emek siirecinin
parcalanmasina neden olmaktadir. Taseron firma calisanlarinin pargalanmis yapisi

orgiitlenme zgiirliiklerini ellerinden almistir (Ozdemir, 2010: 42-43).

Yillardir siiregelen tageronlagma ¢alismalar1 giderleri en aza indirmeyi planlayan
saglik sektoriinde de &nemli bir ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Onceden
memurlar tarafindan yapilmakta olan isler zamanla sozlesmeli ve gecici personel
aracilifiyla yapilmaya baslanmistir. Giivenlik ve yemek isleriyle saglikta baslayan
tageronlagma siireci hemsire, teknisyen, tibbi sekreter gibi kadrolarin ilgili kurumlarda

istihdam edilmesiyle de devam etmektedir. Bu sayiya tniversite hastanelerini de
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ekledigimizde mevcut say1 150 bine yaklasmaktadir. Is giivencesinin giderek azaldig
bu sistemde asil magdur taseron firma calisanidir. Ucuz isgiicii yaratarak devam ettirilen
taseronlasma ile diisiik ticretlerle gilivencesiz sartlarda, Orgiitlenme ve sendika

hakkindan yoksun birakilan bireyler ¢alistirilmaktadir (Sonmez, 2011: 94-97).

Taseronlagsma ile kamu saglik giderlerini en aza indirmek amaglanmistir. Cok
onceden memurlar tarafindan isler zamanla giivencesiz ve diisiik iicretlerle calisan
taseron elemanlara yaptirilmaya baglanmistir. Yapilan ihaleler sonucunda binlerce
calisan taseron sirketlerin himayesi altina verilmistir. Ucuz isgiicli yaratilmasini tesvik
eden tageron c¢alisma sekli kisileri sendikalasma, is glivencesi gibi konularda mahrum
etmistir. Ayrica cesitli uygulamalarla da taseron firmalar is¢ilerin kidem tazminatim

almalarin1 dahi engellemistir (S6nmez, 2011: 95-97).

Hem saglik hizmeti tretenlerin hem de saglik hizmeti alanlarin en biiyiik
sorumluluklarindan biri, 1990 yillar1 sonrasinda hizlanan saglikta metalagsma,
ticarilesme siirecine dur demektir. Eksik saglik personelinin sayisi artirilarak, kamu
hastanelerine gerekli yatirimlar yapilarak bu eksiklikler giderilebilir. Baska harcama
kalemleri azaltilarak ya da etkili vergi sistemleri ile sagliga verilmesi gereken 6neme
odaklanilmalidir. Ayrica saglik calisanlarina uygulanan taseronlasma sistemine karsi
cikilmali ve bu uygulamalar sonlandirilmalidir. Saglik hakkinin getirdigi herkesin
saglikli olmasinin saglanmasi amaci saglhigin sosyal koruma altina alinmasimi gerekli
kilmahidir. Bu yiizden de saglikta Ozellestirme yerine kamu hizmeti tarafindan

saglanmasi uygulamasina geri doniilmelidir (Sonmez, 2011:105-106).
5. 2. 7. Hasta Haklan

Bireylerin insan olmalarindan dolayr kazandigi haklar insan haklar1 olarak
tanimlanabilirken (Donnelly, 1995); hasta hakk: insan haklariin ve degerlerinin saglik
hizmetlerine uygulanmasi olarak tanimlanmistir. Hastanin desteklenmesi ve toplum
acisindan giiglendirilmesi hasta haklarinin temel amaglarindandir. Tabii ki bu amacin
basinda insana duyulan saygi, insanlarin tibbi anlamda bilgilendirilmesi, 6zel hayata
saygl, mahremiyet, bakim ve tedavi devamliligimin saglanmasi yer almaktadir (Siitlas,
2000; akt. Zaybak, Eser ve Ismailoglu, 2012: 105). Haksiz, yersiz ve gereksiz

uygulamalardan hastay1r korumay1 hedefleyen hasta haklar1i moral ve etik standartlardan
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olugmaktadir (Barker, 1999; akt. Zengin, Erbaycu vd, 2013: 106). Hasta haklar
merkezine insan onuruna yaragir bir hayati saglamay1 hedef almistir. Bu haklar insana
sadece insan olmasindan dolay1 verilmis ve insan haklar1 kategorisinde yer almistir.

Ulkeler de anayasalar, kanunlar ve yonergelerle hasta haklarin1 giivence altina almistir.

Hastalarin, yasamlarini dilizglin sekilde devam ettirebilmeleri icin belli
diizenlemelere ihtiyaclar1 vardir. Hasta haklar1 da hasta bireylerin c¢ikarlarinin
korunmasini amaglamaktadir. Insanlarin isteklerini gergeklestirebilmeleri icin dncelikle
saglikli olmalar1 gerekmektedir. Bu da hasta haklarina verilen 6nemi arttirmistir. Saglik
ihtiyac1 sadece hasta bireylerde bulunmamaktadir. Saglikli bireyler de mevcut
sagliklarim1 koruyabilmek adma hasta haklarina bagvurmaktadir (Issi, 2008; akt.
Tanriverdi, 2012: 104).

Hasta haklarinin tarihi 50 yi1l kadar geriye dayanmaktadir. Amerika’da 1970’li
yillarda hekim-hasta arasindaki iliskinin giiven iliskisi oldugu mahkemelerde
belirtilmistir. O donemde hasta haklarin1 ayrintili olarak ele alan belge, “Hasta Haklar
Beyannamesi” yaymlanmigtir. Daha sonra 1981 yilinda Lizbon Bildirgesi Diinya Tip
Birligi tarafindan yayinlanmistir. Sonrasinda bu belge Bali’de 1995 ve Santiago’da
2005 yilinda giincellenmistir. Ayrica Amsterdam’da 1994 yilinda Diinya Saglik Orgiitii
Avrupa Biirosu tarafindan Avrupa Merkezli Hasta Haklar1 S6zlesmeleri yayinlanmis ve
2002 yilinda da Roma Sézlesmesi yaymlanmustir (Onal, 2012: 8). Kisaca, hasta haklar
konusu 70°li yillarda giindeme gelmeye baslamistir. Yani, 80’li yillar insan haklarina
kadar dayanan boyle 6nemli bir diizenlemenin uluslararas: bir alana yayildig: yillar
olmustur. 90’1 yillarda durum daha da ciddileserek yasal boyuta taginmis ve son olarak
2000’11 yillara gelindiginde ise 6nemle tizerinde durularak uygulamalar1 hizlandirilan

bir hak haline doniismiistiir.

Tiirkiye agisindan hasta haklar1 diizenlemesine bakildiginda 1998 yilinda “Hasta
Haklar1 Yonetmeligi” yaymlanmistir. Hasta haklar1 agisindan ayrintili bilgileri ve
diizenlemeleri igeren bu ydnetmelik Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanmstir. ilgili
Bakanlik tarafindan 2003 yilina geldiginde “Saglik Tesislerinde Hasta Haklar
Uygulamalarina Iliskin Yénerge” yaymlanmis ve 2005 yilinda da yenilenmistir (Bostan,

2005; akt. Bostan, 2007: 3).
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1998 yilinda yayimlanan Saglik Hizmetleri Yonetmeligi'ne gore uyulmasi

gereken bazi ilkeler mevcuttur. Bunlar:

®  “Bedeni, ruhi ve sosyal yonden tam bir iyilik hali i¢inde yasama hakkinin, en
temel insan hakki oldugu, hizmetin her safhasinda daima g6z Oniinde

bulundurulur.

e Herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkini haiz
oldugu ve hi¢bir merci veya kimsenin bu hakki ortadan kaldirmak yetkisinin
olmadig bilinerek, hastaya insanca muamelede bulunulur.

e Saglik hizmetinin verilmesinde, hastalarin wrk, dil, din ve mezhep, cinsiyet siyasi
diisiince, felsefi inang ve ekonomik ve sosyal durumlart ile sair farkliliklar
dikkate alinamaz. Saghk hizmetleri herkesin kolayca ulasabilecegi sekilde

planlanip diizenlenir.

o Tibbi zorunluluklar ve kanunlarda yazili haller disinda, rizasi olmaksizin

kiginin viicut biitiinliigtine ve diger kisilik haklarina dokunulamaz.
o  Kisi, rizast ve Bakanligin izni olmaksizin tibbi arastirmalara tabi tutulamaz.

e Kanun ile miisaade edilen haller ile t1bbi zorunluluklar disinda hastanin ozel

hayatimin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.”

Hasta haklar saglik alanmin ticarilesmesi sonrasinda ve reform hareketleri ile
birlikte hasta-hekim iligkisinden ¢ikarak miisteri memnuniyetine doniismeye
baglamistir. Hastalar memnunluk durumlarini aldiklar1 tibbi hizmet yerine hekimlerin ya
da yardimci personelin kendilerine karst olan tutumlari ile degerlendirmeye
baslamiglardir. Ustelik hakli ya da haksiz fark etmeksizin hasta haklar1 adi altinda
mevcut diizeni tehtid edici ve hastanelerdeki huzuru kacirici hareketler sergileyen
hastalar hemsire, saglik memuru, hekim, teknisyen gibi saglik calisanlarini da zor
durumda birakmiglardir. Ancak, hasta haklari sadece saglik personelinin hastalara iyi
davranmasimi icermemektedir. Bu haklarin igeriginde mahremiyete saygi, hastanin
istedigi tedaviyi uygulama o6zgiirliigli gibi haklar da yer almaktadir. En ¢ok elestirilere
maruz kalan durumlardan bir tanesi de hasta haklarinin tiiketici haklar1 ile aym
kategoriye koyulmasidir. Bu kapsamda tiiketici haklar1 ve hasta haklar1 birbirinden
ayrilmali, hasta haklarmin insanin sahip oldugu temel haklardan bir tanesi oldugu
unutulmamalidir. Ancak tiim bunlara ragmen saglik alanindaki degisimler hastanin

miisteri konumuna gelmesini ve saglik hakkinin da tiiketici hakkindan benzersiz bir hale
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doniismesine engel olamamakla birlikte bu uygulama saglik ¢alisanlarina da psikolojik

ve fizyolojik siddet olarak yansimistir (Kablay, 2013: 67).

Hastalarla birebir goriisen ve tedavi siireleri boyunca iletisim halinde olan
hekimlerin yani sira yardimci saglik personeli ve hatta giivenlik gorevlileri dahi hasta
haklar1 konusunda 1limli ve bilgili olmalidirlar. Bu yiizden kurum igerisinde konuya
yonelik egitimler de tamamlanmalidir. Saglik calisanlar1 varlik nedenlerinin hastalar
oldugunu unutmamalidirlar ve hastalarin mevcut sorunlariyla birebir ilgilenmek yerine
hastanelere hasta haklar1 biriminin kurularak en iyi sekilde islemesi konusunda
yonetimle ortaklasa calismalidirlar. Aksi taktirde hastalarin sorunlari ile daha gergin bir
calisma ortami icerisinde kalabilirler. Saglik c¢alisanlar1 kesinlikle hastalar arasinda
adaletli davranmalilar ve hastalarin istemedigi tedavileri uygulamamalidirlar. Tiim bu
yeni ve gindemde olan konular hakkinda ayrica bilgilenmeli ve kendilerini

geligtirmelidirler.

5. 3. Saghkta Déniisiim Programmmm Kadin Saghk Calisanlarina

Yansimalari

Saglikta Doniisiim Programi insan saglifinin lizerinden daha fazla para
kazanmay1 amaglayan bir reform hareketidir. Bir insan hakki olan saglik hakki paraya
endekslenmistir ve 0zel hastanecilik de ¢esitli tesviklerle 6zendirilmistir. Ayrica bu
reform ile kamusal kaynaklarin saglik alanina olan harcamasi azaltilmis ve bu 6demenin
hasta sahibi ya da yakinlarindan elde edilmesi amaglanmigtir. Saglik hakkini talep eden
insanlarin yaninda saglik personeli de bu reform hareketinden etkilenmis bu
uygulamanin en 6nemli sonuglarindan biri olan performans sistemi ile karsi karsiya
kalmislardir (S6nmez, 2011: 91-92). Mevcut durumu yukarida bahsedilen tageronlagsma,
aile hekimligi gibi uygulamalar takip etmistir. Yapilan reform hareketinden belki de
toplumun onlara ytikledigi rollerden dolay1 en ¢ok da kadin is¢iler etkilenmistir. Clinkii
bakim elemani, hemsirelik, temizlik elemanmi gibi islerde kadinlar hem c¢alisma

sekillerinden ve hem de diisiik iicrete raz1 olmalarindan dolay1 tercih edilmislerdir.

1990’larin basinda esneklesmenin giindeme gelmesi ile kadin istthdaminda da bir
artis gozlenmistir. Bu durum giivencesiz ve korumasiz olan enformel sektoriin

gelismesiyle de iligkilendirilmistir (Toks6z, 2011; akt. Ulukan ve Yilmaz, 2016: 89).
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Kadinin ¢alismasi ikincil bir gelir olarak goriilmiistir. Ayrica kadmlar evdeki
sorumluluklarin1 aksatmayacak sendikalagma anlayigindan uzak, otoriteye boyun egen
sabir ve tekrara dayali isleri kabul etmislerdir. Isverenler de kadin ¢alisanlarin bu
Ozelliklerinden yararlanmis ve Ozellikle saglik sektoriinde onlar1 tercih etmislerdir.
Kadin ¢aliganlarin sayisindaki hizli artis ise saglik sektoriiniin feminizasyonuna neden
olmustur (Urhan ve Etiler, 2011: 192-193).

Saglik sektoriinde calisan kadinlar diger sektorlerde calisan kadinlar gibi
toplumsal cinsiyet kaynakli sorunlar yasamaktadir. Is-aile c¢atismalari, ev ile is
arasindaki sorumluluklarin hepsini iistlenmeleri, kayit dis1 ve sigortasiz caligmalari
bunlardan bazilaridir (Aytag ve Dursun, 2013: 67). Giivencesizlik konusunda
verilebilecek en gilizel Orneklerden bir tanesi kadinlarin yogun olarak calistigi
hemsirelik, ebelik, teknisyenlik ve tibbi sekreterlik gibi mesleklerde farkli kadro ve
ozliik haklarina tabii tutulmalaridir. Hemsireler 657 sayili Kanun uyarinca 4/A fikrasina
gore kadrolu, 4/B kadrosuna gore sozlesmeli, liniversite vakfinin elemani olarak
sozlesmeli, 4924 sayilh Kanun uyarinca sozlesmeli olmak iizere istihdam

edilmektedirler (Unliitiirk Ulutas, 2011: 23).

Ozel saglik kuruluslarinin sayismin artmasi ile kadin saglik calisanlarinin
yogunlastig1 hemsirelik mesleginde calisma saatleri uzatilmis, ndbet sayilar arttirilmis
ve daha az lcretle daha az giivenceye sahip calisanlar istthdam edilmistir. Mevcut
igsizlikten korkan ve bu yiizden oOrgiitlenemeyen kadin c¢alisanlar sosyal hayatlarina
daha az zaman ayirmis ve hem mesleki anlamda hem de psikolojik anlamda
hastalanmiglardir. Bu da onlarin verimsiz ve istemeyerek caligmalarina neden olmustur.

Yani bu durum onlara bir ¢esit mesleki tiikenmislik yasatmistir.

6. Saghk Sektériinde Ozellestirme Baglaminda Ozel Bakim Merkezleri

Bakima Muhtag Engelli Bireylere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi
16.08.2013 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik
kapsaminda 6zel bakim merkezi su sekilde tanimlanmastir: “Bakima muhtag engelli bireylerin
balkimi i¢cin yatul veya giindiizlii hizmet veren, gercek kisi ve ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan agilan

sosyal hizmet kurulusu statiisiindeki 6zel bakim kurumlaridir” (Madde 4/e). Yine 4. maddeye gore



102

bakima muhtag engelli birey ise hayatini baskasinin yardimi ile idame ettirebilen agir

engellilik durumu belgelendirilmis kisileri ifade etmektedir.

Hasta bakim merkezleri saglikta 6zellesme ¢alismalart sonrasinda giindeme
gelmistir ve hizla yayginlagmigtir. Her ilde sayist giderek artan hasta bakim merkezleri
gerek hastalar1 gerekse c¢alisanlar1 bakimindan oldukga hassas ve iizerinde durulmasi
gereken bir alandir. Bu yiizden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
denetimleri siki bir sekilde yapilmaktadir. Bu kurumlarda calistirilmasi gereken
personel: Bakim elemanlar: ki kanunda bakici personel seklinde yer almaktadir, meslek
personeli (sosyal c¢aligmaci/sosyal hizmet uzmani, psikolog, psikolojik danigman,
gerontolog, ¢ocuk gelisimeci ve ergoterapist unvani olanlar, 6zel egitim bdoliimii
mezunlari), saglik personeli (hemsire, ebe, acil tip teknisyeni ve teknikeri, evde hasta
bakim teknikeri) ve usta 6gretici seklinde belirtilmistir. Ayrica halk egitim merkezleri
tarafindan gorevlendirilen ve hastalarin etkinlik yaparak sosyal yonlerinin gelistirilmesi
amaciyla resim Ogretmenleri de bu kurumlarda g¢alistirilmaktadir. Bu merkezlerde
kisisel bakim ve psiko-sosyal destek hizmetleri verilmektedir (Bakima Muhtag¢ Engelli
Bireylere Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yonetmeligi).

Bakim merkezlerinde ¢alisan tiim personel organize olarak ve hastalarin mevcut
durumunu g6z Oniinde bulundurarak calismak zorundadir. Hastalarin bakima muhtag
olmalari, onlarin normal insanlarin disinda davranislar sergilemeleri ¢alisan personelin
en basta anlayish ve sabirli olmalarin1 gerektirmektedir. Bu durum hastalarin sagliklar
acisindan olduk¢a Onemlidir ve hasta yakinlar1 agisindan da en ¢ok dikkat edilen
konulardan bir tanesidir. Engelli olan bu bireylerin yasamlarint en iyi sekilde devam
ettirebilmeleri i¢in sorumluluklart ¢ok fazla olan personel de goéstermek zorunda
olduklar1 istiin performans dolayisiyla yipranmaktadirlar. Bu durum onlarda
duyarsizlasma, yorgunluk, psikolojik bozukluklar ve mesleki anlamda tiikkenmislik gibi

sorunlara yol agmaktadir.

Saglik personeli bakim merkezlerinde bulunan tiim hastalarin ilag
kontrollerinden koruyucu saglik hizmetlerine kadar bir¢ok gorevi iistlenmektedir. Bu
tarz kurumlarda hem hastalarin hem de kurumun hijyeni olduk¢a 6nemlidir. Bu da belki
de kurumun en 6nemli ¢alisan grubu olan bakici personel tarafindan yapilmaktadir.

Hasta sayisina ve cinsiyetine gore belirlenmis bakici personel kendi sorumlulugu altinda
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olan hastalarin tuvalet, yeme i¢me, banyo gibi temel ihtiyaglarinin goriilmesini
saglamaktadir. Ayrica hastalarin siddet egiliminin kontrollerini de bu personel takip

etmektedir.

Calisan ve hasta durumu bakimindan hassas bir kurum olan hasta bakim
merkezlerinde yonetmelikte de belirtildigi lizere hizmet i¢i egitim verilmelidir. Madde
28’de belirtilen bu egitimlerin amaci merkezde sunulan hizmetin kalitesini arttirmaktir.
Merkez, istthdam ettigi personele goreve baslanilan 3 ay i¢inde ilk egitimini verdikten
sonra her yil en az 10 saatlik hizmet i¢i egitimi saglamalidir. Bu hizmet i¢i egitimin

icerigi de Bakanlik tarafindan belirlenmektedir.

Bakim merkezlerinde yapilan bakim hizmetleri dolayisiyla bu sektér daha ¢ok
kadinlar istihdam etmektedir. Gegmisten giiniimiize kadinlara atfedilen evde bakim
hizmetleri piyasalasmis haliyle 6zel bakim merkezlerine tasindiginda yine kadin
caliganlar tercih edilmektedir. Ciinkii kadin galisanlar genellikle egitim diizeylerinin
diisiik olmasi ve bildikleri is olmasi dolayisiyla zorluk yasamamak diisiincesiyle bu
alana yonelmektedir. Ancak bu isin yorucu ve yipratict olusu ve evde de hemen hemen

ayni isleri yapiyor olmalar1 kadinlarda biiyiik psikolojik sorunlara yol agmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bakim hizmetleri genellikle evde hasta
yakinlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Ozellikle kiiciik yerlesim yerlerinde birgok
hasta yakini bakima muhta¢ durumda olan hastasim1 bakim merkezlerine vermeyi
kendilerine yakistiramamaktadir. Ancak olay: bu sekilde degerlendirmek oldukg¢a yanlis
bir bakis acisidir. Bu tarz hastalarin tedavi siiresince profesyonel insanlar tarafindan
kontroliiniin saglanmas1 onlarin daha kaliteli yasamalar1 agisindan bir gereksinimdir.
Fakat 6zel bakim merkezlerine sadece maddi giicii yeterli olan hastalar verilmektedir.
Bu nedenle bu merkezlerin kamusal yonden sosyal devlet diisiincesiyle devlet kontrolii

altina alinmasi toplum saglig1 acisindan zorunluluktur.

7. Calisan Kadinlara Yonelik Yasal Giivenceler

Sosyal politika bakimindan kadinlar korunmasi gereken ayricalikli konumda yer

almaktadir. Olumsuz is kosullari, toplum tarafindan meydana getirilen tepkiler kadinlar1
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zor durumda birakmaktadir. Bu yiizden yasal diizenlemeler ile kadinlar koruma altina
aliarak onlara daha iyi bir is ortam1 saglanmalidir. Kadinlar is hayatinda karsilastiklar
sorunlardan dolayr daha ¢ok hemsirelik, 6gretmenlik gibi mesleklere yonelmektedir.
Onlarin miihendis olmasii engelleyecek hi¢bir kanun olmamasina ragmen yazili
olmayan kurallar onlar1 bu tarz mesleklerden uzaklastirabilmektedir (Gelegen, 2001;

akt. Demir ve Yirmibesoglu, 2016: 836).

Kadnlarin calisma hayatlar1 ve ev hayatlar1 igerisindeki yasamlarini daha iyi
gecirmeleri bakimdan birtakim yasal diizenlemeler getirilmelidir. Ulkemizde varolan
mevcut sistem daha c¢ok analik hakki ve siit iznine yonelik olusturulmustur. Ancak
diizenleme agisindan olumlu ydnlerin yaninda eksik ve tamamlanmasi1 gereken yonler
de vardir. Bu baglamda evde bakim hizmetleri ve bunlara herhangi bir diizenleme
getirilmemis olmasi lizerinde 6nemle durulmasi gereken ayri bir konudur. Ancak devlet
son zamanlarda Torba Yasa uygulamalari ile evde hasta bakanlara yonelik farkli
uygulamalar getirmistir. Bunlardan en yaygin olan1 da evde yash bakanlara belirli
oranlarda aylik baglanmasidir. Evde hasta ya da yasli bakanlarin genelini kadinlar
olusturmaktadir ve bu durum kadinlarin bu alanda da toplumsal cinsiyet vurgusuyla
bakim roliinii iistlendiklerini agik sekilde gozler oniine sermektedir. Devlet evde engelli
hastasina bakanlara asgari licretin yarisi kadar prim O6deyerek emekli olma imkani

sunmustur (ISKUR, 2017).

Bu baslik altinda kadinlara yonelik diizenlenmis olan analik hakki, siit izni, gece
ndbetleri ve caligma siireleri ile emzirme imkanlar1 degerlendirilecektir. Tezin genel
konu dagilimi agisindan daha 6nemli olan evde bakim hizmetleri ise bu sebeple ayr1 bir

baslik altinda ayrintili olarak incelenecektir.
7. 1. Analik Hali

Son 25 yildir kadinin ¢alisma hayatindaki yeri giderek artmistir. Gelismis
tilkelerde kadinlar daha ¢ok hizmet sektoriinde yer alirken; gelismekte olan tilkelerde ise
tarim sektoriinde yogunlasmislardir. Calisan kadinlarin analik hakki ise git gide daha
cok giindeme taginmaya baglamistir. Calisan kadinlarin analik hakki bir sorun olarak
goriilmiis ve bu sorun ilk kez 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)

kurulmasi ile belirli standartlara ulastirilmistir. Bu amagla “3 sayili Analigin Korunmasi
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Sozlesmesi” ile kadinlara dogum izni, parasal ve tibbi bakim alma, is giivencesi gibi

haklar taninmigtir (Canbaz, Siinter vd, 2005: 39-40).

Tiirkiye’de kadin is¢ilerin dogum yapma hallerine yonelik olarak ¢alistirma
yasagl ve igverenin fesih hakkinin sinirlandirilmast Umumi Hifzissihha Kanunu ile
miimkiin olmustur. ilgili diizenleme bu Kanun’un 155. maddesinde agiklanmustir:
“Kadin iscinin kendisinin ve dogacak cocugunun sagligina zarar vermeyecegi doktor
raporu ile belirlenmedikce, kadin iscilerin dogumdan 6nce ii¢ hafta ve dogumdan sonra
lic hafta icinde ‘fabrika, imalathane ve umumi ve hususi miiesseselerde ¢aligmasi ve
calistirillmas1’ yasaktir.” Bu siire zarfinda da is sozlesmesinin askida kalacagi

belirlenmistir (Ekonomi, 2009: 14).

Anayasamiza gore kadinlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmasi
gereken kisiler olarak kabul edilmistir (md/50). Aynm1 zamanda 5510 sayili SSGSS
Kanunu kapsaminda da analik hali belirtilerek anne ve ¢ocuk saglhigina yonelik verilen

Onem tizerinde durulmustur.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 74. maddesine gére kadin iscilerin analik hali
durumunda dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz olmak iizere toplam on alt1
hafta boyunca caligtirllmamalar1 gerekmektedir. Cogul gebelik halinde bu sekiz haftalik
siireye iki hafta daha eklenmelidir. Bu siireler kanun tarafindan belirlenmistir. Ancak
kadin calisan saglik bakimindan kendisini 1yi hisseder ve mevcut iyi olma durumunu
doktor onay1 ile tasdiklerse dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar calisabilir. Yani, bu
stireler kadin ¢aliganin istegine birakilmistir. Dogumdan 6nce izinli sayildig1 gilinlerde
calisan kadin is¢inin calistigr siireler dogumdan sonraya eklenerek kullandirilir. Yine
erken dogum gibi hallerde kadin is¢iye kullanamadigr siireler dogum sonrasinda verilir.
Ayni kanun uyarinca kadin iscinin saglik durumunda bir problem olursa bu siireler

artirilabilir.

Isverenlerin 4857 sayili Kanun’a gére bir baska sorumlulugu ise kadin isciye
gerekli  kontrollerini yaptirabilmesi igin tdcretli izin vermesidir. Kanun analik
durumunun 6zel olarak korunmasi gerektigini kabul etmis ve her agidan kadin ¢aliganin
yaninda olmustur. Bu kapsamda agir ve hamilelige uygun olmayan iglerde calisan

hamile kadinlar i¢in hekim raporu ile kadinlarin daha hafif islere ticretinde hicbir
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indirim yapmaksizin gegirilmesini giivence altina almistir. Yine kadin is¢iye istegi
halinde gerekli izin siiresinin doldurulmasindan sonra alt1 aylik {icretsiz izin hakki da

kanun tarafindan giivence edilmistir.

2016 yilinda kabul edilen 6663 sayili Torba Yasa uyarinca; kadin isciler dogum
yapmalari halinde analik izni sonrasinda birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120
giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin, giinliik ¢alisma saatinin yaris1 kadar izin
kullanabilme hakkina sahip olmuslardir. Bu durum 3 yasini doldurmayan ¢ocugu evlat
edinenler icin de uygulamaya alinmistir. Ayrica haftalik ¢alisma siiresinin yar1 siiresi
kadar c¢alisan kadin iscilerin ticretlerinin ve ¢alistiklar: stireye denk gelen kisminin prim
ve iicretleri isveren tarafinda karsilanacaktir. Kalan kisim ise Issizlik Sigortas
Fonu’ndan karsilanacaktir. Analik izni ve yar1 zamanlh c¢alisma siiresi bittikten sonra
cocugun ilkokul ¢agina gelene kadar kismi siireli ¢aligma istekleri hak olarak
saglanacaktir ve i3 sozlesmesinin feshinde bu neden kullanilamayacaktir

(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6663.html).

5510 sayili Kanun’un hastalik ve analik hali baslikli 15. maddesinin II. bendinde
analik hali su sekilde ifade edilmistir: “4/a ve 4/b kapsamindaki sigortali kadinin veya
sigortal1 erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik
alan kadmin ya da gelir ve aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin
bagsladig1 tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise
ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve o6ziirliiliik
halleridir.” Bu tanimdan da anlasilacagi lizere sigortalinin ya da sigortali erkegin
sigortal1 olmayan esinin dogumdan sonraki 8 haftalik siiresi analik hali olarak kabul
edilirken; ikiz, i¢liz gibi ¢ogul gebelik durumlarinda bu siire 10 hafta olarak kabul
edilmistir. 5510 sayili Kanun ile bu hak Bag-Kur kapsamindaki bireylere ilk kez
taninmustir. 4/c kapsaminda yer alan bireylere en ¢ok 30 giine kadar ticretli hastalik izni
taninmig; esi dogum yapan erkege ise 4/c kapsamindaysa 7 giin izin hakki verilmistir.
Analik izni kapsaminda 4/c’li personele dogumdan 6nce 8 ve dogumdan sonra 8 hafta
olan izin siireleri cogul gebelik halinde 10 hafta olarak belirlenmistir. Ayni1 kanuna gore
aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren dgrenciler bu sigorta kapsami
disinda tutulmustur (md. 5/b). EK 5. maddeye gore de is sozlesmesi ile tarim isinde
siireksiz calisanlar analik sigortas1 disinda tutulmuslardir (Mutlay, 2014; akt. Aycan ve
Yirmibesoglu, 2016: 840).


https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6663.html
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506 sayili Kanun’da 180 giinden 6nce ¢ocuk diigsiirme hali hastalik sigortasina
dahil edilmistir. Ancak, 5510 sayili Kanun ile bu ayrim ortadan kaldirilarak gebelik ve
analik haline bagh tiim hastaliklar analik sigortasit kapsamina alinmistir. Ayrica analik
hakkindan yararlanmak i¢in g¢ocugun evlilik dist ya da evlilik i¢i olmasi sarti
aranmamustir (Sarag, 2005; akt. Tuncay ve Ekmekei, 2013: 391-392). Aciklamalardan
da anlagilacag iizere kadin sigortalinin her durumda analik hakkindan yararlanabilmesi

saglanmustir.

Analik hali kadin ¢alisanlarin belirli stire de olsa is hayatindan uzak kalmalarina
neden olmaktadir. Bu ylizden 5510 sayili Kanun gegici is goremezlik Odenegini
Ongdrmiistiir. Analik hali i¢in gegici is goremezlik 6denegine hak kazanabilmek icin
sigortali kadin dogumdan 6nceki 1 yil icinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi
belirtmek zorundadir ve ayni zamanda prim ve prime iliskinin herhangi bir borcunun
olmamas1 gerekmektedir (md. 18/c). Anlasilacagi iizere analik sigortasina bagli olarak
gecici ig goremezlik Odenegi sadece sigortali kadina verilmektedir. Sigortali erkegin

calismayan esine verilmemektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013: 393).

5510 sayil1 Kanun’a gore sigortali kadinlar i¢in bor¢lanma siireleri belirlenmistir.
Bu durumda sigortali kadin {icretsiz dogum ya da analik izni siireleri kapsaminda iki
defaya mahsus olmak fiizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi ge¢memek
kaydiyla hizmet akdine istinaden isyerinde ¢calismamasi ve ¢ocugunun yasamasi sartiyla

talepte bulunulan siireleri Sosyal Giivenlik Kurumu’na bor¢lanabilir (md. 41/a).

Ulkemizde Cumhuriyet’in ilanindan sonra daha da dnem kazanan calisan kadinin
analik hakki tizerinde giin gectikce degisiklikler yapilmistir. Kanun hiikiimlerinden de
anlasilacag lizere analik halini kadinlarin is hayatinda yer almasi agisindan bir ayrim
yapma nedeni olarak isverenlerin olumsuz ydnde kullanmalari engellenmistir. Is
Kanunu, SSGSS Kanunu ve T.C. Anayasasi’nda da kadinlarin istihdamlar1 konusunda
daha 6zenli davranilmasi ve sirf gebelik durumlarindan dolayr diglanmamalart gerektigi

belirtilmistir.
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7. 2. Siit 1zni ve Emzirme Odenegi

Calisan annelerin en biliyiikk sorunlarindan bir tanesi emzirme kosullarina
yoneliktir. Ulkemizde birgok kadin hem bilgi yetersizligi ve hem de calisma
kosullarindan dolay1 anne siitiinii biraktirmak zorunda kalmaktadir. Tabi ki annelerin
bebeklerini igyerlerinde kendi siitleriyle besleyebilmeleri i¢in de kres gibi sosyal haklara
ihtiyaclar1 vardir (Anne Haklar1 Bildirgesi, 2001; Gokdemirel, Bozkurt vd., 2008: 222).

4857 sayil1 Kanun’un Analik Halinde Calisma ve Siit Izni baslikli 74. maddesine
gore: “Kadin iscilere bir yasindan kii¢iik cocuklarini emzirmeleri i¢in glinde toplam bir
buguk saat siit izni verilmektedir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga bdliinerek

kullanilacagint is¢i kendisi belirlemektedir ve bu siire giinliik ¢alisma siiresinden

sayilmaktadir.” (md. 74/6).

5510 sayili Kanun’da ise yeni dogum yapmis anneler i¢cin emzirme ddenegi 16.
madde kapsaminda belirtilmistir. Bu maddede emzirme 6denegi su sekilde yer almistir:
“Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege, 4/a ve 4/b kapsamindaki sigortalilardan; kendi
calismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortalt olmayan esine, her ¢ocuk i¢in yagamasi sartiyla dogum tarihinde gegerli olan
ve Kurum Yo6netim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife lizerinden

emzirme 6denegi verilir.” (md. 16/3).

Emzirme Odenegine hak kazanabilmek igin 4/a kapsamindakiler dogumdan
onceki bir y1l icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirmek zorundadir
ve 4/b kapsamindakiler ise dogumdan 6nceki bir y1l iginde 120 giin kisa vadeli sigorta
primi bildirip genel saglik sigortast prim ve prime iligkin herhangi bir borglarinin
bulunmamasi gerekir (5510 sK, md. 16/4). 5510 sayili Kanun 6ncesinde gegerli olan
506 sayili Kanun’da 120 giin olan bu siire 90 giin olarak belirlenmisti. Bu durumda
5510 sayili Kanun’da artan siirenin ¢alisan kadinlarin aleyhine oldugu agiktir. Ciinkii

emzirme 6deneginden yararlanabilmek i¢in belirtilen siire yeni Kanun ile uzatilmigtir.

Dogumdan o6nceki 15 ay icinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta primi
bildirilmesi halinde emzirme ©denegi sigortali kadina veya analik sigortasindan

yararlanacak erkege sigortalilik iliskisi sona erdikten sonra da verilmektedir. Ancak
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bunun sarti ¢ocugun sigortalilik sarti sona erdikten itibaren en ge¢ 300 giin i¢inde

dogmus olmasidir (5510 sK, md. 16/5).
7. 3. Gece Nobetleri ve Calisma Siireleri

Kadmin dogum ve annelik siireci boyunca korunmasi i¢in ciddi Onemler
alinmasinin yani sira ikincil isgiicli olarak goriildiiklerinden sanayiye ait agir islerde,
gece donemlerinde ve yer alt1 iglerinde ¢aligsmalarina yonelik diizenlemeler getirilmistir.
(Taskent ve Kurt, 2014: 30). 5510 sayil1 SSGSS Kanunu, T.C. Anayasasi, Tiirk Borglar
Kanunu ve Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu kadinlara ydnelik birgok diizenleme
getirmistir. Ancak gece ¢aligma siirelerine iligkin diizenleme 4857 sayili Is Kanunu’nda

belirtilmistir.

Calisma hayati acgisindan baktigimizda gece en ge¢ 20:00°de baslayip sabah ise
06:00’ya kadar gegen ve en fazla 11 saat siiren ¢alisma sekli gece calismasidir. Tabi ki
bazi islerin daha saglikli yapilabilmesine ve ileri-geri saat uygulamasina goére bu
stirelerin degistirilmesi miimkiin kilinmigtir (4857 sK, md. 69). Sanayiye ait islerde on
sekiz yasint doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calistirllmasi yasaklanmistir.
Ancak on sekiz yasini doldurmus kadinlar i¢in bdyle bir diizenleme Kanun maddesinde
belirtilmemistir ve bu konuya dair ayr1 bir yonetmelik diizenlenmistir (4857 sK, md.

73).

2013 yilinda cikarilan “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik” on sekiz yasini doldurmus olan kadinlarin gece
caligmasina yonelik diizenlemeler getirmistir. Bu yonetmelige gore kadinlarin gece
calismast yedi bucuk saat ile smirlandirilmistir (md. 5). Ancak saglik calisanlari
acisindan konuya baktigimizda hemsire, bakici personel, hekimler vb. hastanelerde gece
boyunca yedi bucuk saatten fazla calismaktadirlar. Ozellikle hemsirelik ve bakici
personel olarak daha ¢ok istthdam edilen kadin calisanlar yonetmelikteki yedi bucuk
saat olan siireyi fazlasiyla agmaktadir. Buna yonelik herhangi bir aciklama ya da

diizenleme getirilmemistir.

“Kadin Calisanlarin  Gece Postalarinda Calistirnlma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik (24 Temmuz 2013, Sayi: 28717)” uyarinca kadinlar1 en ¢ok ilgilendiren

maddelerinden bir tanesi de 9. madde olmustur. Cilinkii bu maddede gece caligsan
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kadinlarin hamilelik ve analik durumlarmna iliskin diizenlemeler getirilmistir. 9.

maddeye gore:

L “Kadin ¢alisanlar, gebe olduklarimin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma
kadar, emziren kadinlar ise dogum tarihinden baslamak iizere kendi mevzuatlarimdaki hiikiimler sakli

kalmak kaydiyla bir yil stireyle gece postalarinda ¢alistirtlamazlar.

L Ancak emziren kadin ¢alisanlarda bu siire, anne veya ¢ocugun sagligi agisindan gerekli
oldugunun is yerinde gorevli is yeri hekiminden alinan raporla belgelenmesi halinde alti ay daha

uzatilir.”

Gece ¢alismasi ¢alisanlar agisindan oldukea riskli ve tercih edilmeyen bir ¢alisma
seklidir. Gece ¢alisanlar bu calisma seklinde fizyolojik, psikolojik ve sosyolojik agidan
oldukca fazla etkilenirler. Gece c¢aligmasindan dolayr bireyler uyku diizeninin
bozulmasi, viicut 1sisindaki degisiklikler, kaslarin gerilmesi, yorgunluk ve sindirim
problemleri ile karsi karsiya kalmaktadir. Bunun yani sira psikolojik olarak da bu
durumdan etkilenmekte ve depresyon, uykulu olma durumu, dikkat eksiklikleri gibi
sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Bu da onlar1 sinirli ve huzursuz bireyler haline
getirmektedir. Gece calismasinin Ozellikle kadinlar {izerindeki en oOnemli etkileri
sosyolojiktir. Aile hayatinda anne ve es olma durumlari kadinlara karsi olan beklentiyi
yiikseltmektedir. Bu yiizden gece calisip psikolojik ve fizyolojik olarak yipranan
kadinlar bir de aile ortaminda yorulduklarinda sorunlar1 ikiye katlanmaktadir. Aile
igerisinde ev isleri ve ¢ocuklar ile daha fazla ilgilenmek zorunda birakilan kadinlar bu
gorevlerini tam anlamiyla yerine getiremediklerinde ailevi ve toplumsal sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Ancak egitim seviyesinin yiikselmesi yasanilan bu olumsuz
durumu giderek azaltmaktadir. Gece calismak zorunda kalan anne evde olmadig
zamanlarda, baba c¢ocuklarla ve ev isleriyle ilgilenmektedir. Kaliplasmis yapinin disinda
olan bu tutum toplumsal huzur agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Bacak ve

Kazanci, 2014: 138-144).

Sonug olarak her ne kosulda olursa olsun gece calismak olduk¢a yipratict bir
calisma seklidir. Vardiyali sistemin en yaygin c¢alisma sekillerinden biri olan gece
calismast en ¢ok saglik sektoriinde goriilmekte olup; bu sektdrde ¢alisanlar giderek
kendi iglerine donmekte, sosyal yasantilarini ister istemez kismaktadir. Aile ve dost

toplantilarina katilamamakta ve hatta cocuklariyla dahi en iyi sekilde ilgilenmekte
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zorlanmaktadirlar. Bu olumsuzluklarin giderilmesi agisindan hem yasal anlamda yeni
diizenlemelere ihtiya¢ oldugu goriilmekte hem de kadinlara esleri tarafindan yardim

edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

8. Tiirkiye’de Evde Bakim Hizmetleri

Hastalara ev ortaminda saglik hizmeti ve hizmet donanimi saglayarak saglik
diizeylerini 1iyilestirmeyi ve gelistirmeyi amaclayan hizmete evde bakim hizmeti
denmektedir (Ozer ve Santas, 2012: 96). Diinya Saglik Orgiitii'niin evde bakima y&nelik
yapmis oldugu tanim ise su sekildedir: “Formal ya da informal sekilde yetismis
bireylerce hastaya kendi evinde bakim hizmeti verilmesidir.” (Danis, 2004; akt. Cavus,
2013: 37). Bu tanima gore saglik calisanlari formal ve hasta bakicilar ise informal
kelimesi ile ifade edilmistir. “Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Y 6netmelik”
de evde bakim hizmetine yonelik bir tanimlamada bulunmustur. Bu tanim: “Hekimlerin
onerileri dogrultusunda hasta kisilere, aileleri ile yasadiklar: ortamda, saghk ekibi
tarafindan rehabilitasyon, fizyoterapi, psikolojik tedavi de dahil tibbi ihtiyaglarin
karsilayacak sekilde saghk ve bakim ile takip hizmetlerinin sunulmasi evde bakim

hizmetleridir.”

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmedikleri ve gdcebe olduklari donemde saglik
hizmetlerinin evde yiiriitiildiigi kabul edilmektedir. Anadolu Selguklulari’nda saglik
hizmetleri halka carsilarda ve evlerde sunulmustur (Yasa, 2002; akt. Karabag, 2007:
47). Osmanli Donemi’nde ise saglik hizmetleri orduya yonelik yiiritilmiis ve halk

icinde kurulmus olan saglik evlerinde verilmistir (Akdur, 1998; akt. Karabag, 2007: 47).

Ulkemizdeki son gelismelere baktigimizda evde bakim hizmetleri uygulamasi
oldukca yenidir ve ¢ok genis bir kanuni cercevesi de yoktur. Ancak gelisen diinya
kosullari, insani degere verilen Onem bu bakim hizmetlerinin gelismesini
hizlandirmistir. Ulkemizde daha ¢ok 6zel kurumlar tarafindan gerceklestirilen bu
hizmetler bir takim yarar ve zararlara sahiptir. Evde bakim hizmetlerinin yararlari su

sekilde siralanabilir (Elevli, 2012: 50):
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e Maliyet agisindan yararli oldugu gibi hastalarin kendi ortamlarinda
bakilmasina olanak saglar,

e Aile bireylerinin tlizerindeki bakim yiikiinii profesyonel saglik elemanlari
ile azaltarak aile bireylerinin sosyal yasantilarina katki saglar,

e Bireyin giinliikk rutin davraniglar1 profesyonel sekilde organize edilerek
bakim hizmetleri verilir ve bu da hastalarin bu durumdan en az sekilde
etkilenmelerini saglar,

e Hastalarin saglik durumlarini ve yasam kalitelerini artirir.

Yararlar1 oldugu kadar zararlari da olan evde bakim hizmetlerinin mevcut

dezavantajlarina bakacak olursak (Ozer ve Santas, 2012: 98):

e Yeni bir sektor olmasi denetim sorununu beraberinde getirmektedir.

e Saglik personelinin alistigi bir ortam diginda saglik hizmeti verecek
olmas1 onu olumsuz etkileyerek konsantrasyonunu bozabilir.

e Profesyonel saglik elemani olmayan aile bireylerine yiiklenen yiik onlar
olumsuz etkileyerek psikolojilerinin bozulmasina neden olabilir.

e Saglik personelinin siirekli hastanin yaninda bulunamamasi hastay:

tedirgin edebilir.

Gorildiigii lizere evde bakim hizmetlerinin hem hasta hem de bakan kisi
acisindan olumlu ve olumsuz yonleri mevcuttur. Hasta sorunlar1 ¢oziiliirken iizerine
olumsuzluklarin geliyor olmasi ¢ok da tercih edilen bir durum olmamaktadir. Bu
yiizden profesyonel destek gereklidir. Ancak ekonomik yetersizlik ve toplumdaki
geleneksel anlayisin degismemesi evde bakima muhta¢ olanlarin aile bireyleri
tarafindan bakilmasini mecbur kilmistir. Bu durum da beraberinde bagka sorunlara

neden olmustur.

Yash sayisindaki artis ve evde daha ¢ok yaslilarin bakiliyor olmasi bu sektoriin
canlanmasina hiz kazandirmistir. Ciinkii cekirdek aile yapisinin yayginlagsmasi,
insanlarin kentlerde kendi iglerine donerek bencillesmeleri aile bireyleri ve akrabalar
arasindaki iliskiyi koparmistir. Bu da ev i¢inde ya da 6zel bakim merkezleri aracilifiyla
hasta ve yasl bireylerin bakilmasina olanak saglamistir. Ancak bu sekilde profesyonel

olarak evde bakim hizmetlerinin saglanmasinin yaninda bir de ev bireyleri tarafindan ki
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Ozellikle kadinlar tarafindan bakilmakta olan yaghilarin olmasi kadinlar1 her konuda
oldugu gibi bu konuda da dezavantajli duruma sokmustur. Erkekler genellikle disarida
ticretli ¢alismay1 tercih etmis, evde olan kadinlar ise ev igindeki biitiin sorumluluklari
tistlenmistir. Evin tiim ihtiyaclarini karsilayan erkekler i¢in de kadinlar ev i¢inde sikinti
yasamasinlar diye tim ev ve bakim islerini sorunsuz halletmek i¢in ugrasmislardir

(Ozates, 2015: 98).

Ulkemizde aile bireyleri tarafindan gerceklestirilen evde bakim olduk¢a
yaygindir. Bu bakim i¢in belirli bir iicret 6denmesi devlet tarafindan saglanmistir.
“Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
Iliskin Yonetmelik” 5., 6. ve 7. maddelerinde gerekli evraklarm tamamlanarak yardim
alinip alinamayacaginin belirlenmesini &n gérmiistiir. Ozellikle yoksul aileler agisindan
bu gelir olduk¢a faydali olarak goriilmiistiir. Cilinkii bakim hizmetleri fazlasiyla
masraflidir. Bir elestiri olarak; evde bakimin karsiligi olan bu {icret kadinlar1 giderek
daha da eve hapsetmektedir. Her ne kadar kadinlar evdeki hastalarini goniillii olarak
bakiyor olsalar da yine de bu durum onlar1 sosyal agidan zedelemektedir. Kadinlar i¢in
bu isler giderek rutinlesmekte ve stres kaynagi haline gelmektedir. Ayn1 zamanda evde
bakima muhta¢ kigiye bakan kadinin kendine bakmasi ve sosyal yasantisina zaman
ayirmast toplum acisindan da bir bencillik olarak kabul edilmekte ve bu da sosyal bir
baski1 yaratmaktadir (Oztiirk, 2011; akt. Ozates, 2015: 145). Ayrica yorulduklarinda
ailenin diger bireylerinden bekledikleri yardim ve destegi goremeyen kadinlar duygusal

bir ¢oklintii yasamaktadir.



114

IV. BOLUM

ALAN ARASTIRMASI

1. ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu; saglik alanindaki reform uygulamalar1 sonrasinda yeni bir
sektor haline gelen 6zel bakim merkezlerinin kadin istihdami {izerindeki etkisini
belirlemek ve kadinin evde ve calisma hayatinda tstlendigi rolii sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik agidan incelemektir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Tiirkiye’de 2003 yilinda “Saglikta DoOniisiim Programi” adi altinda saglik
hizmetleri piyasayla uyumlu hale getirilmeye baslanmistir. Kamu eliyle saglanan saglik
hizmetlerinin  bazilarimin  Ozellestirilmesi  ve  hastanelerin  6zerklestirilmesi
amaclanmistir. Bu uygulamalarin bir sonucu olarak da hasta bakiminin bazi alanlari
0zel kuruluslar tarafindan saglanmaya baslamistir. Bu alanlardan birisi de hasta bakim

merkezleridir.

Bu c¢alismanin amaci; saglikta doniisiim ile birlikte Tiirkiye’de onem kazanan
hasta bakim merkezleri ve bu merkezlerde calisan kadinlarin istihdamina, calisma
kosullarina yonelik sorunlari ortaya koymaktir. Kadinin toplumdaki yeri dolayisiyla
hasta bakim islerine yoneltilmesi ve ataerkil toplumun bir uzantis1 olarak kadinlarin
istlendigi rol, aile i¢indeki ve 1is hayatindaki sorumluluklari, ‘ikinci vardiya’
(Hochschild ve Machung, 1989) olarak tanimlanan durumun g¢alisan kadinin hayatina
olan yansimalar1 arastirma kapsaminda incelenecektir. Bu baglamda kavramsal cergeve
ve alan arastirmasi ile birlikte sosyal politika agisindan mevcut durumla ilgili yeni

politikalarin gelistirilmesi amaglanmaistir.
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3. ARASTIRMANIN ONEMI

Saglikta Doniisiim Programi saglik alaninda ve bu alandaki kisilerin ¢aligma
bigimlerinde olduk¢a 6nemli degisikliklere neden olmustur. Uygulamaya konulan saglik
reformlar1 sonrasinda 6zellikle de kadinlarin istihdamina ihtiya¢ duyulan alanlar ortaya
¢ikmig ve bu da kadin isttihdam oranini etkilemistir. 1970’lerin sonrasinda meydana
gelen esneklesme hareketleri saglik alaninda da etkisini gostermis ve neoliberal

politikalarin da yayginlik kazanmasiyla yeni istihdam bigimleri ortaya ¢ikmastir.

Saglik alanit kadinlarin yaygin olarak istihdam edildigi sektorlerden biridir.
Hemsirelik cok eski yillardan giinlimiize kadar daha c¢ok kadinlar tarafindan tercih
edilen bir meslektir. Bunun yani sira ataerkil toplumun kadinlara yiiklemis oldugu
cocuk, yasli ve hasta bakim isleri de giiniimiizde her ne kadar 6zel kurumlar tarafindan
yapilsa da yine bu kurumlar kendi biinyelerinde kadinlar1 istihdam etmektedirler. Bu
durum bakim elemani, temizlik personeli gibi agir is yiikii olan alanlarda kadinlarin
tercih edilmesini toplumsal aligkanlik olarak gliniimiize kadar getirmektedir. Hem diisiik
ticretlerle hem de vardiyali is saatlerinde yogun sekilde calisarak psikolojik ve sosyal
acidan olumsuz etkilenen kadinlar zamanla bu sektoriin en ¢ok somiiriilen dezavantajli
grubu haline getirilmektedir. Bu yilizden bu alanda yapilan bir ¢aligmanin toplumsal ve
saglik alanindaki ¢alisma iligkileri agisindan ge¢miste yasanmis olan sorunlar1 ortaya
koymak ve gelecekte de yasanacak sorunlara 1sik tutmak i¢in Onemli oldugu

diistiniilmektedir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismada hem 6zel bakim merkezlerinde c¢alisan kadinlarin sosyo-
demografik o0zelliklerinin incelenmesi amaglanmis hem de onlarin kars1 karsiya
kaldiklart agir ¢alisma sartlarinin yani sira ev hayatindaki sorumluluklart tizerinde

durulmustur.

Calismada yapilan alan arastirmasinda nitel (miilakat- yiiz ylize goriisme) ve
nicel (survey-anket-soru kagidi formu) teknikler kullanilmigtir. Arastirma Oncesi ve

arastirmanin sonuna kadar literatiir arastirmasi yapilarak elde edilen kaynaklar okunmus
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ve kavramsal ¢er¢eve olusturulmus, daha sonra hipotezler gelistirilerek bu hipotezlerin
sianabilmesi i¢in yapilandirilmis anket formu hazirlanmistir. Anket arastirmaci
tarafindan ti¢ b6liim olarak hazirlanmistir ve toplamda 27 sorudan olusmaktadir. Birinci
boliim sosyo-demografik verileri igeren 9 sorudan olusmaktadir. Bunlar; yas, medeni
durum, ¢ocuk sahibi olup olmama durumu, sahip olunan ¢ocuk sayisi, egitim ve meslek
bilgisini 6grenmeye yonelik sorulardir. Ikinci béliim ¢alisanlarin is yasantisini igeren 14
sorudan olusmaktadir. Bunlar; is yasantisinin nasil basladigi, islerini nasil bulduklari,
kag yildir bu meslekle ugrastiklari, daha 6nceki meslekleri, yaptiklar1 isin egitimlerine
uygun olup olmamasi, calisma kosullari, is yasaminda yasadiklari sorunlar, bu ise
girmeden Once yaptiklari isler, ise girmeden Once yaptirdiklar1 saglik kontrolleri,
isyerindeki izin ve rapor haklari, sendikaya iiye olup olmama ve nedenlerine yonelik
sorulardir. Son olarak {i¢iincii boliim ¢alisan kadinlarin ev yasantilarini ¢ozmeye yonelik
7 sorudan olusmaktadir. Bunlar; evde kac¢ kisi yasadiklari, ev yasantilarindaki
sorumluluklari, ev yasantilarindaki sorumluluklarla nasil basa ¢iktiklari, ev islerinde
yardim alip almadiklari, evde en ¢ok hangi isten bunaldiklari, evde bakima muhtag

cocuk, yasli olup olmadig ve tatile gidip gitmeme durumlari ile ilgili sorulardir.

Arastirma kapsamina alman 60 kadin calisana iliskin bilgiler SPSS (Statistical
Package for Social Sciences) for Windows 22.0 programi kullanilarak analiz edilmistir.
Verilerin degerlendirilmesinde tanimlayici istatistiksel yontemler olarak sayi, yiizde,
ortalama, standart sapma kullanilmistir. Gruplu degiskenlerin karsilastirilmasinda ki-

kare analizi kullanilmistir.

Elde edilen bulgular %95 giiven araliginda, %35 anlamlilik diizeyinde

degerlendirilmistir.

5. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMIi

Arastirma evrenini Samsun ilinde var olan 6zel bakim merkezlerinde ¢alisan 188
kadin ¢alisan olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda Samsun ili se¢ilmesinin nedenleri;
oncelikle Samsun ili Saglikta Doniisiim Programi sonrasinda aile hekimligi gibi temel

uygulamalarin ilk olarak faaliyete gegirildigi pilot iller arasindadir ve biiyiiksehir
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olmasindan dolay1 biinyesinde yakin g¢evredeki illere oranla daha fazla hasta bakim

merkezi barindirmaktadir.

Arastirmanin 6rneklemini ise 60 kadin olusturmaktadir. Samsun ilinde 06zel

bakim merkezlerinde ¢alisan kadin ¢alisanlarin meslek dagilimi agsagidaki gibidir:

e Hasta bakim eleman,
e Hemsire,
e Resim dgretmeni ve

e Psikolog

Arastirma Ornekleminin hasta bakim elemani, hemsire, resim Ogretmeni ve
psikologlardan olusmasinin daha yararli olacag diisiiniilmiistiir. Bunun nedenlerinden
ilki 6zel bakim merkezlerinde en ¢ok bakim elemanlarin istihdam edilmesi ve is
yiiklerinin oldukga agir olmasidir. Ayrica bakim elemanlart hem is yerinde hem de evde
benzer isleri yaptiklarindan calismanin amacina ulagsmak i¢in en uygun grubu
olusturmaktadir. Hemsireler de kurumdaki yiiksek sorumluluklari, bakim merkezlerinin
vardiyali c¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek is hayatina yonelik sorunlari
incelemek agisindan Onem arz etmektedir. Resim Ogretmenleri hasta bakim
merkezlerinde kalan hastalarin sosyallesmesi adina gorev aldiklari i¢in hem hastalara
hem de ¢alisanlara ayn1 mesafede kalarak calisma ortamin1 objektif gozle gorebilmeleri
acisindan 6nemli bir kategoriyi olusturmaktadir. Son olarak 6zel bakim merkezlerine
midiir olarak genellikle psikologlarin alinmasi ve hasta-galisan arasindaki psikolojik
dengenin saglanmasi arastirmanin dogru degerlendirilmesi acisindan psikologlarla

goriigiilmesini de zorunlu kilmustir.

Aragtirmanin Samsun ilinde yer alan 6zel bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde
yapilmast uygun bulunmustur. Ozel ve kamu hastanelerindeki bakim elemanlar

arastirma kapsamina dahil edilmemistir.

Arastirma kapsaminda T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan alinan
goriisme izni sonrasinda 60 kadin ¢alisanla anket ve derinlemesine goriisme yapilmistir.
Ancak bu goriismeler kapsaminda izinde olanlar ve vardiyali ¢alismalar1 nedeniyle

ulagilamayan bazi kadin ¢alisanlarla goriisiillememistir.
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6. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Bakim emegi ataerkillik kapsaminda kadina atfedilen rolleri tetiklemektedir.
Beden ile dogrudan iligkili olan bakim ayni zamanda mahrem ile ilgili bir konudur. Bu
yiizden de bakim hep aile icinde ve Ozel alanla sinirli kalmistir. Zamanla aile
sorumlulugundan kopan bakim ise metalasarak piyasaya acilmistir. Tiirkiye’de bakim

emeginin 5 ayr1 ayagi vardir:

1. Geleneksel olarak aile i¢inde yapilan ve tlicretsiz kadin emegi ile saglanan
bakim,

2. Hane igerisinde kayit dis1 calisan vatandas ya da go¢men kadinlarin emegine
dayal1 olan ve giivencesiz atipik isleri tetikleyen bakim,

3. Ogzel sirketler tarafindan hanelere génderilen kayitli; ama giivencesiz atipik isler
meydana getiren bakim,

4. Hane disinda bir kurulus tarafindan gerceklestirilen kayitli, tam zamanli; ancak
giivencesiz bakim,

5. Hane disinda kamu kurulusu tarafindan sunulan ya da hizmet {icreti kamu
tarafindan saglanarak 06zel kuruluslarca gergeklestirilen bakim (Topguoglu,

2017: 180).

Bu calisma kapsaminda bakimin 4. ayagi olan 0zel kuruluslar tarafindan

saglanan bakim hizmeti incelenmistir.

Ozel bakim merkezlerinde ¢alisan resim dgretmeni, miizik dgretmeni, psikolog,
sosyolog, sosyal hizmet uzmani, hemsire ve bakim elemanlari arasindan caligma
acisindan daha iyi bir sonuca ulasabilmek i¢in bakim elemanlar1 ve hemsireler ile
goriisiilmiistiir. Calismaya farkli basvuru siireclerinden gecerek ISKUR ya da
calistiklar1 kurum tarafindan egitim ile hasta bakim sertifikasi edinmis kadin bakim

elemanlar1 dahil edilmistir.

Arastirma Samsun ili ve ilgelerindeki ©0zel bakim merkezlerinde
gerceklestirilmistir. Bu merkezlerde vardiyali calisma sistemi oldugu i¢in vardiya
dontistimleri takip edilerek tiim calisanlarla gbriisme saglanmasi amacglanmis; ancak
yine de raporlu, izinli calisanlarla goriisme imkani elde edilememistir. Samsun

genelindeki hasta bakim merkezlerinde toplam 188 kadin ¢alisan vardir. Bunlardan 60
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tanesiyle goriisiilmesinin nedeni hem her noktaya ulasim saglanamamasi hem de

vardiyali sistemin varligindan dolay1 bazi ¢alisanlara ulagsma zorlugu olmustur.

Arastirmaya baslama esnasinda Oncelikle 6zel bakim merkezleri goriisme
yapilmasina izin vermemis ve yasanan bu sorun sonrasinda T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’ndan yazili izin belgesi talep edilmistir. iznin gelme siiresi 3 ay1
buldugundan derinlemesine goériisme ve anket uygulamalar1 planlanan zamanda
ger¢eklesememistir. Ancak alman izin sonrasinda planli bir sekilde goriismeler

tamamlanmaistir.

Derinlemesine goriismeler ve anketler uygulanirken 6zel bakim merkezlerinin
miidiirleri Bakanlik izni dolayisiyla herhangi bir sorun ¢ikarmamis ve objektif bir

ortamda goriismelerin yapilmasini saglamiglardir.

7. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Calismanin hipotezleri belirlenirken arastirmacinin 6zel bakim merkezlerinin
miidiirleri ile goriismeleri ve sahada gozlemledikleri etkili olmustur. Is yerinde ve evde
benzer islerin yapilmasinin c¢alisanlarda bikkinlik yarattigi arastirmacinin dikkatini
cekmigstir. Ayrica egitim seviyelerinin diigiik olmasi haklarmni aramalar1 ve orgiitlenme
acisindan bilingsiz olduklarini gdstermistir. Egitim seviyesi yiiksek olan hemsire,
psikolog gibi elemanlarin da orgilitlenme ve c¢alisma diizenine 6nem vermemeleri

arastirmacinin dikkatini ¢eken bir bagka ayrint1 olmustur.
Calismanin hipotezleri asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Kadin galisanlar 6zel bakim merkezlerinde hastalar ile iletisim sirasinda
hastalarin saldirgan davranislarina maruz kalir.

2. Kadinlar 6zel bakim merkezlerinde calisirken psikolojik ve fizyolojik
olarak zarar gortir.

3. Calisanlarin aldiklar icret yaglar1 arttikca artar.

4. Kadinlarin medeni durumlari evdeki sorumluluklarini etkiler.

5. Calisanlarin ¢ocuk sahibi olmalar1 evdeki sorumluluklarini artirir.
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6. Calisanlarin meslekleri ev iglerinde profesyonel yardim almalarini

etkiler.

8. ARASTIRMANIN BULGULARI

Bu boliimde, arastirma probleminin ¢éziimii i¢in, arastirmaya katilan kadinlardan
anket yoluyla toplanan verilerin analizi sonucunda elde edilen bulgular yer almaktadir.
Elde edilen bulgulara dayali olarak agiklama ve yorumlar yapilmistir. Analizlerde
sadece anlamli iligski ¢ikan bulgular degerlendirmeye alinmis; ancak anlamsiz ¢iktig
halde derinlemesine goriismelerde analiz edilen dikkate deger bulgular da bu bdliimde

kullanilmaistir.
8. 1. Calisanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Calismaya katilan kadinlar farkli yas gruplarindadir. Ayn1 zamanda bu kadinlar
birbirinden farkli egitim ve medeni duruma sahiptir. Calismaya katilan kadinlardan 19-
30 yas arasindakilerin oran1 %36,7, 31-40 yas arasindakilerin oran1 %40 ve 40 yas

ustiindekilerin orani ise %23,3 tiir.

Calismaya dahil edilen kadinlarin sosyo-demografik 6zellikleri Tablo 8’de

ayrintili olarak ifade edilmistir.

Tablo 8: Calisanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Tammlayicr Ozellikler Gruplar Frekans(n) Yiizde (%)

19-30 Yas 22 36,7

Yas 31-40 Yas 24 40,0
40 Yas Ustii 14 23,3
Toplam 60 100,0
Bekar 17 28,3
Evli 38 63,3

Medeni Durum Bosanmis 4 6,7
Esi Olmiis 1 1,7
Toplam 60 100,0
Var 37 61,7

Cocuk Durumu Yok 23 38,3
Toplam 60 100,0
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1 5 13,5
Cocuk Sayis1 2 22 595
3 10 27,0
Toplam 37 100,0
1k Okul Mezunu 17 28,3
Orta Okul Mezunu 10 16,7
Egitim Durumu Lise Mezunu 17 28,3
Yiiksek Okul Mezunu 6 10,0
Universite Mezunu 10 16,7
Toplam 60 100,0

Medeni duruma bakildiginda, c¢alisan kadinlarin %28,3’1 bekar, %63,3’i evli,
%6,7’si bosanmis, %1,7’sinin ise esi vefat etmistir. Evli kadinlarin ¢alisma yasaminda
daha fazla yer almas1 ekonomik sikintilarinin var olmasindan kaynaklanmaktadir. Bekar
kadinlar kendi isteklerini daha rahat karsilayabilmek ve egitimlerinin karsiligini
alabilmek adina calisirken; evli kadinlar daha ¢ok ailesinin ve ¢ocuklarinin ihtiyaglarini
kargilamak adina kendi isteklerinden mahrum kalarak ¢aligsma hayatinda yer almaktadir.
Arastirma kapsamindaki kadin g¢alisanlarin %61,7’si ¢ocuk sahibi iken; %38,3’1 ise
cocuk sahibi degildir. Bu durum da cocuk sahibi olan kadinlarin ¢alismaya daha ¢ok
ithtiya¢ duyduklarmi kanitlamaktadir. Cocuk sahibi olan kadin ¢alisanlardan %13,5°1 1
¢ocuk sahibi, %59,5’1 2 ¢ocuk sahibi ve son olarak da %27’si 3 ¢ocuk sahibidir. Kadin
calisanlarin ¢ocuk sayilarinin az olmasi daha ¢ok ekonomik ve sosyal nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Ancak calisan kadinlarin %86,5’inin ¢ocuk sayist 2 ve daha
fazladir. Bu durum kadinlarin ¢alisma hayatina girmesi konusunda en énemli nedenler
arasindadir. Calismaya katilanlardan %28,3’1i ilkokul mezunu, %16,7’si ortaokul
mezunu, %28,3’1 lise mezunu, %10’u yliksekokul mezunu ve %16,7’si ise iiniversite
mezunudur. Ilkokul ve lise mezun sayilarimin gogunlukta olmasmin nedeni yapilan

goriismelerin bakim elemanlari lizerinde yogunlagsmasidir.
8. 2. Calisanlarin Meslek ve Kurumla flgili Ozellikleri

Calismaya katilan kadinlarin yarisindan fazlasini (%71,7) hasta bakim elemanlari
olusturmaktadir. Ozel bakim merkezlerinde hasta bakim elemani olarak calisan
kadinlarin sayist diger meslek gruplarindaki kadinlarin sayisina oranla ¢ok daha fazla
oldugundan arastirma kapsaminin ana grubu kadin hasta bakim elemanlar1 olarak

belirlenmistir ve bu oranlar Tablo 9°da ifade edilmistir.



122

Tablo 9: Calisanlarin Meslek ile ilgili Ozellikleri

Tablolar Gruplar Frekans(n) Yiizde(%)
Hasta Bakim Elemani 43 71,7
Hemsire 5 8,3

Meslek Psikolog 6 10,0
Resim Ogretmeni 2 3,3
Asct 4 6,7
Toplam 60 100,0
Bagvuru 8 13,3
Kurs 22 36,7
Tanidik Araciligiyla 19 31,7
Staj Sonrasi 5 8,3

is Yasantisimn Nasil Bagladig |Is Teklifi Sonras 1 1,7
Iskur Araciligyla 3 5,0
Tavsiye Ile 1 1,7
Gontillii Olarak 1 1,7
Toplam 60 100,0

Meslek durumuna gore dagilima bakildiginda ¢alismaya katilan hasta bakim
elemanlarinin oraninin %71,7, hemsirelerin oraninin %8,3, psikologlarin oraninin %10,
resim Ogretmeni oranmin %3,3 ve ascilarin oraninin ise %6,7 oldugu goriilmektedir.
Ancak hasta bakim merkezlerinde ayr1 meslek grubu olarak asg¢ilar bulunmamaktadir.
Yani ascilar aslinda hasta bakim elemanlarinin yiizdesi i¢inde yer almaktadir. Kadin
hasta bakim elemanlarindan mutfak konusunda yetenekli olanlar 6gle tatiline yakin tiim
personele yemek pisirmekte ve bu gorev tanimlari ayrica belirtilmemektedir. Kurumlar
kendi biinyelerinde 1 psikolog, vardiyayi karsilayacak sekilde 2-4 hemsire ve hastalarin
egitimleri ve etkinlikleri agisindan halk egitim tarafindan gorevlendirilen 1 tane resim

ogretmeni calistirdiklari icin bu meslek gruplarinin orani daha azdir.

Sosyo-demografik 6zelliklerin disinda ¢alisanlara meslekleri ve ¢alisma kosullari
ile ilgili de baz1 sorular sorulmustur. Bunlardan birincisi bu meslekteki is yasantilarinin
nasil basladigi iizerinedir. Sirasi ile ¢alisanlar1 bu meslege baslatan nedenler su sekilde
stiralanabilir; is basvurusu ile (%13,3), kurs araciligiyla (%36,7), tanidik vasitasiyla
(%31,7), staj sonrasinda (%8,3), isveren tarafindan yapilan is teklifi ile (%1,7), ISKUR
araciligiyla (%5), kurumda calisanlarin tavsiyesi ile (%1,7) ve goniillii olarak (%1,7)
bulunmustur. Kadin calisanlar halk egitim ya da ISKUR tarafindan acilan kurslar
araciligiyla is bulma imkanlarmin artmas: yiiksek oranda (%36,5+%5=%41,5)
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belirlenmistir. Calisanlarin bu meslegi ne kadar zamandir yaptiklart da meslegin
yipratict olup olmamasinin degerlendirilmesi acisindan arastirma kapsamina alinmuistir.
Calisanlarin %26,7’s1 0-6 ay, %10’u 6-12 ay ve %63,3’li de 1-2 yildir bu meslegi
yapmaktadir. Anketlerin uygulanmasi sirasinda ekonomik yetersizlikler, diisiik egitimli
calisanlarin bagka is bulma konularinda 6zgiivenlerinin olmamasi bu meslegi yapmaya
devam etmelerinin nedenlerinden biri olarak gozlemlenmistir. Bununla birlikte
derinlemesine goriismelerde anlasildigi tizere evdeki sorumluluklardan yorulan ve
calismay1 sosyallesme olarak kabul eden kadin calisanlar uzun siiredir bu meslegi
yapmakta ve bakim merkezinde bakmakta olduklar1 yaglilarla aralarindaki manevi

bagdan bahsetmektedirler. i¢lerinden bir ¢alisan bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Her gegen giin hastalara baglaniyoruz. Ozellikle yashlarin bize muhtag
oldugunu gordiikce isimizi Allah rizasi igcin yapmaya basliyoruz ve ¢alisma sartlarimiz
zor da olsa kabulleniyoruz. Ciinkii bir giin kendimizin de yaslanacagimi diisiiniip bu

sekilde motive oluyoruz. Hastalar éliince uzun siire kendimize gelemiyoruz.”

Calisanlarin Kurum ile ilgili 6zelliklerini ifade eden ¢alisma siireleri, alinan ticret
miktari, Uicret farkliliklarinin neye gore belirlendigi, ¢aligma saatleri, fazla mesai
yapilma durumu, yillik izin siireleri, evlilik ve 6liim izin siireleri, ¢alisma listelerini
kimin yaptig1, calisanlara kiyafet verilmesi ve calisanlarin sosyal haklar1 Tablo 10°da

gosterilmistir.

Tablo 10: Calisanlarin Kurum ile ilgili Ozellikleri

Tablolar Gruplar Frekans(n) Yiizde(%)
0-6 Ay 16 26,7
L. 6-12 Ay 6 10,0
Cahisma Siiresi
1-2 Y1l 38 63,3
Toplam 60 100,0
1500 Ve Alt1 51 85,0
Alinan iicret 1500 {istii 9 15,0
Toplam 60 100,0
Meslege Gore 42 70,0
.. . . . ... |Performansa Gore 16 26,7
Ucret Farklihginin Neye Gore Belirlendigi
Tecriibe 2 3,3
Toplam 60 100,0
. 8 60 100,0
Calisma Saati
Toplam 60 100,0

Fazla Mesai Yapilma Durumu Evet 11 18,3




124

Hayir 49 81,7
Toplam 60 100,0
14 36 78,3
Yillik izin Siiresi 20 10 21,7
Toplam 46 100,0
P 3 60 100,0
Evlilik Izin Siiresi
Toplam 60 100,0
e e 3 60 100,0
Oliim Izin Siiresi
Toplam 60 100,0
1sveren 58 96,7
Calisma Listelerini Kimin Yaptig Psikolog 2 3,3
Toplam 60 100,0
Evet 58 96,7
Calisanlara Kiyafet Verilmesi Hayir 2 3,3
Toplam 60 100,0
Yemek Ve Servis 34 56,7
Yemek Ve Yol Parasi 4 6,7
Calisanlarin Sosyal Olanaklar:
Yemek 22 36,7
Toplam 60 100,0

Calisanlarin kurum ile ilgili 6zelliklerine bakildiginda ¢alisanlar %26.7’si 0-6 ay
arasi, %10’u 4-12 ay arast ve %63,3’i de 1-2 yil siire ile bu isi yapmaktadir. Kurumdan
alinan iicrete bakildiginda calisanlarin %85°1 1500 TL ve alt1 iicret alirken; %15°1 1500
TL istiinde tcret almaktadir. Kurumda iicret farkliliklart meslege gore (%70),
performansa gore (%26,7) ya da tecriibeye gore (%3,3) belirlenmektedir. Ayn1 meslek
icerisinde meydana gelen farkliliklar ise bize performansa dayali {icret ilkesinin de esas
alindigimi kanitlamaktadir. Calismaya katilan kadinlardan bazilar ticret farkliliklarinin
igverenlerin insiyatifinde oldugunu dile getirmektedir. Ayrica tanidik yoluyla ise
girenlerin tcretlerinin daha yiiksek oldugunu belirten calisanlara bakildiginda 6zel
bakim merkezlerindeki iicret ayrimciligi da agik sekilde ifade bulmaktadir. Vardiya
sisteminin olmasindan dolay1 ¢alisanlarin ¢alisma siireleri 8 saat ile sinirhidir. Ancak,
calisanlara fazla mesai de yaptirilmaktadir. Kurumlardaki calisanlarin %18,3’ii fazla
mesai yaptigin1 sdylerken; %81,7°si fazla mesai yapmadiklarii belirtmistir. Izinler
konusunda ise kurumlarin kanun hiikiimlerine uyduklar1 belirlenmistir. Kideme gore
yillik izin siirelerini esas alan 6zel bakim merkezleri calisanlarinin ani hastalik
durumlarinda da ekstra izin ya da rapor uygulamasini kullanmaktadirlar. Ayrica evlilik
ve 6liim izinleri de ¢alisanlara 4857 sayili Is Kanunu’na uygun sekilde verilmektedir.

Calisanlarin vardiyalara gore ¢alisma listeleri igverenler (%96,7) ve psikologlar (%3,3)
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tarafindan yapilmaktadir. Ancak yapilan gozlemler ve bire bir gorligmeler sonucunda
calisanlarin ifadesi ile ¢alisma listeleri olusturulurken isverenlerin tanidiklarina
“torpilli” davrandiklar1 saptanmaktadir. Calisanlara kurum tarafindan isyerinde
kullanmalar1 i¢in kiyafet verilip verilmediginin belirlenmesi agisindan sorulan soruda
calisanlarin %96,7’si evet derken %3,3’1i hayir demektedir. Kurumun ¢alisanlarina
sagladig1 sosyal haklara baktigimizda ¢alisanlarin %36,7’si yemek ve servis hakkinin
oldugunu, %6,7’s1 yol ve yemek paras1 aldiklarini, %36,7’si ise sadece yemek hakkinin

oldugunu soylemektedir.
8. 3. Calismaya Katilanlarin Is Yasantilari ile ilgili Ozellikleri

8. 3. 1. Calismaya Katilanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri ile Is
Yasantilar1 Arasindaki iliski

Bu boéliimde calisanlarin bazi sosyo-demografik o6zellikleri ile is yasantilart
arasindaki iligkinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Sirasi ile yas, medeni durum,
cocuk sahibi olma, ¢ocuk sahibi olanlarin ¢ocuk sayisi, egitim, meslek arasinda bu iligki

aranmuistir.

[k olarak calismaya katilanlarin islerini nasil bulduklar1 ve yaslar1 arasindaki
iliski incelenecek olursa; ¢alismaya katilanlarin islerini hangi yolla bulduklar1 ve yaslari
arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Ozel bakim merkezleri belli bir egitime tabi
tutulmamis elemanlari bakim elemani olarak tercih etmemektedir. Bu merkezler ya
kendi biinyelerinde ya da baska kurumlar araciligiyla hasta bakim sertifikasi alan
kisileri bakim elemani olarak kurum igerisinde istihdam ettirmektedirler. Bu kapsamda
calisanlarin bir kisminin iglerini egitim aldiktan sonra bulduklar1 saptanmaktadir. Bu

durum rakamsal olarak Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11: Cahsmaya Katilanlarin Islerini Nasil Bulduklar: ve Yaslar1 Arasindaki
Tiski

19-30 yas 31-40 yas 40 yas iistii
n % N % n | %
p
isi Nasil Buldugu | Egitim aldiktan sonra 5 %22,7 | 17 %70,8 | 8 %57,1 | X2=12,142

Tamdik araciigiyla 16 %72,7 | 7 %29,2 | 5 | %35,7 | p=0,016
Internet aracihgiyla 1 %45 |0 %0,0 |1 | %71
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Gruplar 19-30, 31-40 ve 40 yas stii olarak belirlenmistir. Calismaya katilip 19-
30 yas grubu arasinda olanlarin %22,7’si egitim aldiktan sonra, %72,7’si tanidik
araciligiyla, %4,5’1 internet araciligiyla; 31-40 yas arasinda olanlarin %70,8’1 egitim
aldiktan sonra, 9%29,2’s1 tanidik araciligiyla; yast 40 yas istii olanlarin %57,1°1 egitim
aldiktan sonra, %35,7’si tanidik araciligiyla ve %7,1°inin ise internet araciligiyla oldugu
goriilmektedir. Calismaya katilan 19-30 yas aras1 grubun ¢ogunlugu tanidik araciligiyla
bakim merkezlerindeki islerini bulmaktadirlar. Ozellikle ilcelerde bulunan bakim
merkezlerindeki  ¢alisanlarin ~ tamidik  vasitasiyla  bu  kurumlara  girdikleri
gozlemlenmektedir. Ancak 31-40 yas arasi grup i¢in durum biraz daha farklhi
olmaktadir. Bu gruptakilerin ¢ogunlugu egitim siirecinden gectikten sonra 6zel bakim
merkezlerinde bakim elemani olarak ise baslamaktadirlar. Diger bir degisle ¢alisanlarin
islerini nasil bulduklar1 ile yas degiskeni birbirini etkilemektedir (X?=12, 142;
p=0,016<0.05). Geng yaslarda is genellikle tanidik araciligiyla edinilirken; orta yas ve

iistiinde is daha profesyonel sekilde edinilmektedir.

Ikinci olarak ¢aligmaya katilanlarin aldiklari iicret ile yaslari arasindaki iliski
incelenmektedir. Calismaya katilanlarin aldiklari {icret ile yas arasinda anlamli bir iligki
oldugu goriilmektedir. (X?= 7,768; p=0,021<0.05) oldugundan yasin alman iicreti
etkiledigi anlagilmaktadir. Tablo 12’de de belirtildigi gibi yas1 19-30 arasi olanlarin
%68,2’sinin 1500 TL ve alt1, %31,8’inin 1500TL istii; yast 31-40 arasi olanlarin
%95,8’inin 1500 TL ve alti, %4,2’sinin 1500 TL dstii; yast 40’1n tstiinde olanlarin
%92,9’unun 1500 TL ve alt1, %7,1’inin 1500 TL {istii oldugu goriilmektedir.

Tablo 12: Cahismaya Katilanlarin Aldiklar Ucret ile Yaslar1 Arasindaki Iliski

19-30 yas 31-40 yas 40 yas iistii
n % N % n %
p
1500 T1 ve alta 15 %68,2 | 23 %95,8 | 13 | %92,9 | X?=7,768
1500 TL iistii 7 %318 | 1 %4,2 1 %7,1 p=0,021
Alman Ucret

Calisanlardan 30 yas ve tlizerindekilerin biiyiikk bir ¢ogunlugu (%90’ iistii)
genelde asgari licret ile caligmaktadir. Bu durumda iicretin belirlenmesinde yas ile

birlikte meslek gruplar1 da O6nem arz etmektedir. Ancak ayni meslek grubundaki
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bireylerin iicretleri incelendiginde yaslar1 biiyiik olanlarin daha fazla ticret aldigir da

derinlemesine goriismelerde belirlenmistir.

Ozel bakim merkezlerinde bakim elemanlart asgari iicret iizerinden
ticretlendirilmektedir. Calisma kapsamini agirlikli olarak bakim elemanlart olusturdugu
icin 1500 TL ve altinda maas alanlarin orami yiliksek ¢ikmaktadir. Bakim elemanlari
arasindaki iicretlendirmede performans ya da baska bir uygulama ile herhangi birine
fazla ticret verilmemektedir. Ancak hemsireler ve psikologlar bakim elemanlarina gore

daha yiiksek ticret almaktadir.

Uciincii olarak; calismaya katilanlarin is yasaminda karsilastiklar1 zorluklar ve
yas arasindaki iliski incelenmektedir. Tablo 13’te bu iliski sayisal veriler ile ifade

edilmektedir.

Tablo 13: Calismaya Katilanlarin Is Yasaminda Karsilastiklar1 Zorluklar ve Yas
Arasindaki Tliski

19-30 yas 31-40 yas 40 yas iistii | p
n % N % n %
Iletisim 5 %22,7 0 %0,0 1 %7,1
Sorumluluk almak 1 %4,5 3 %125 | 1 | %71
Is yasaminda Hastalarin saldirgan 4 4 0 X?=22,076
karsilasilan davramslan %18,2 %16,7 %0,0 p=0,141
zorluklar Psikolojik 6 | %273 | 3 | %125 | 3 | %214
Psikolojik ve fizyolojik 1 %4,5 2 %8,3 0 %0,0
Fizyolojik 3 %13,6 3 %125 | 3 | %214
Sorun yok 1 %4,5 6 %25,0 | 6 | %42,9
Haksizhga ugramak 1 %4,5 1 %4,2 0 %0,0
Calisma ortam 0 %0,0 2 %8,3 0 %0,0

Is yasaminda karsilasilan zorluklar ile yas arasinda anlaml bir iliski
bulunamamaistir (X2:22,076; p=0,141>0.05). Yast 19-30 arast olanlarin %?22,7’si
iletisim, %4,5’1 hastalarin  sorumlulugunu almak, %18,2’si hastalarin saldirgan
davraniglari, %27,3’1 psikolojik, %4,5’1 psikolojik ve fizyolojik, %13,6’s1 fizyolojik,
%4,5’1 sorun yok, %4,5’1 haksizlig1 ugramak olarak goriilmektedir. Yas grubu olarak
31-40 yas arasi incelendiginde; %12,5’1 sorumluluk almak, %16,7si hastalarin saldirgan
davranislar, %12,5’1 psikolojik, %8,3°li psikolojik ve fizyolojik, %12,5 fizyolojik,

%251 sorun yok, %4,2’si haksizlia ugramak, %8,3’li calisma ortami konusunda
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yasadiklar1 zorluklar1 dile getirmektedirler. Son olarak 40 yas iistii gruptakilerden
%7,1°1 iletisim, %7,1°1 sorumluluk almak, %21,4’li psikolojik, %21,4’l fizyolojik,

%42,9 sorun yok olarak goriilmektedir.

Calisanlarin karst karsiya kaldiklari sorunlar hastalar ile yasanilan iletisim
eksikligi, hastalarin sorumlulugunu almak, hastalarin saldirgan davraniglari, psikolojik
ve fizyolojik rahatsizliklar, ¢alisma ortamindan kaynaklanan sorunlar ve haksizliga
ugramak olarak belirlenmektedir. Yas ile bu sayilan sorunlar arasinda anlamli bir iliski
istatistiksel olarak bulunamamistir. Ancak yas faktoriiniin ¢alisanlarin tahammiil sinirini
olaylara bakis agisini, psikolojik ya da fizyolojik olarak olaylardan etkilenme oranlarin
degistirdigi derinlemesine goriismelerde belirlenmektedir. Bu durumu ifade etmek
gerekirse; calisanlara bu konu ile ilgili sorulan sorularda yaslar1 biiylik olanlar daha
sakin ve 1liml1 cevaplarla hastalar ile iletisim sorunu yasamadiklarini belirtirken; yasi

daha geng olanlar sorunlarinin fazla oldugunu agresif bir dille ifade etmislerdir.

Calisanlardan 40 yas tistii olanlar iletisim ve hastalarin sorumlulugunu alma
konusunda diger gruplara gore daha az etkilenmektedirler. Clinkii yaslar1 geregi olaylara
ve hastalara daha sakin yaklagabilmektedirler. Bu yas grubunda olaylar1 elestirmek
yerine mevcut durumu kabul edip boyun egme olgusunun daha fazla oldugu
goriilmektedir. 43 yasindaki bir hasta bakim elemani is yasaminda karsilastiklar:

sorunlar1 su sekilde dile getirmektedir:

“Burada hastalar her an her seyi yapabilirler. Oliim tehlikemiz bile var.
Evde kiiciik ¢ocugunun bezini bile alamazken hastalarin bezini almak zorunda
kaliyorsun. Isini ve hastam sevmezsen asla bu isi yapamazsin. Bunu is olarak degil

)

vicdan meselesi olarak gérmek zorundasin.’

40 yas iistli bakim elemanlar1 yaglar1 geregi diger geng hastalara gore daha ¢abuk
yorulmaktadir. Bu gruptakiler diger zorluklara oranla fizyolojik sorunlari daha fazla

yasamaktadir. Bir bagka bakim elemanina gore:

“Hastalardan igrenmiyorum; ama hastalarin agresif halleri beni
psikolojik olarak etkiliyor. Bununla birlikte bedenen ¢ok yoruluyorum. Isten sonra eve
gittigimde ailemle konugacak halim bile kalmiyor. Calisma arkadaglarimdan biiyiik

oldugum igin saglik sorunlarim ¢ikiyor ve bu benim ¢alismami olumsuz etkiliyor.”
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Birebir goriismelerden de anlasildigi tizere yas faktorii istatistiksel olarak
anlamsiz ¢ikarken; hastalarin yasadiklar1 zorluklar konusunda anlam ifade etmektedir.
Ozellikle 19-30 yas aras1 bakim elemanlarinin tahammiil smir1 az oldugu i¢in bunlar
psikolojik sorunlar1 daha fazla yasarken; 31-40 yas arasi ve 40 yas Ustii grup daha
kabullenici oldugu i¢in is ortamlar1 i¢in “sorun yok” ifadesini kullanmaktadirlar; ancak

fizyolojik olarak da bu durumdan olumsuz etkilenmektedirler.

Dordiincii olarak; calismaya katilanlarin islerini nasil bulduklar1 ve medeni
durum arasindaki iliski incelenmektedir. Medeni durum kadinlarin hem is hem de ev
hayatinda karsilagtiklar1 sorunlar1 degistirip ¢esitlendirmektedir. Bu ¢alismada medeni
durum ile kadin calisanlarin islerini nasil bulduklar1 arasinda istatistiksel olarak bir
anlam bulunmaktadir (X2:14,36; p=0,026<0.05). Tablo 14’te bu durum ayrintili olarak

gosterilmektedir.

Tablo 14: Calismaya Katilanlarin islerini Nasil Bulduklar1 ve Medeni Durum
Arasindaki Tliski

Bekar Evli Bosanmg Esi olmiis
n % n % N % n %
p
Isi Nasil Egitim aldiktan X?=14,364
4 %235 | 23 | %60,5 2 %50,0 1 %100,0
Buldugu sonra p=0,026
Tamdik aracihgiyla 12 %70,6 15 %39,5 1 %25,0 0 %0,0
internet araciligiyla 1 %)5,9 0 %0,0 1 %25,0 0 %0,0

Medeni durumu bekar olanlarin 4’liniin (%23,5) egitim aldiktan sonra, 12’sinin
(%70,6) tanidik araciligiyla, 1’inin (%5,9) internet araciligiyla; medeni durum evli
olanlarin 23’iiniin (%60,5) egitim aldiktan sonra, 15’inin (%39,5) tanidik araciligiyla;
medeni durum bosanmis olanlarin 2’sinin (%50) egitim aldiktan sonra, 1’inin (%25)
internet araciliiyla; medeni durum esi 6lmiis olanlardan 1’inin (%100) egitim aldiktan

sonra oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki istatistiksel ifadeler incelendiginde bekarlarin islerini biiyiik oranda
tanidik araciligiyla; evli olanlarin islerini biiyiik oranda belli bir egitim aldiktan sonra;
esinden bosanmis olan kadin ¢alisanlarin islerini egitim aldiktan sonra ve son olarak da
esi 0lmiis olanlar islerini egitim aldiktan sonra bulmaktadirlar. Ulkemizde son yillarda

internet {lizerinden ise alim siireci olduk¢a etkin olmasina ragmen goriiniirde tanidik
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aracilifiyla ya da elden bagvuru ile kurumun zorunlu kildig1 egitim sonrasinda ise
baslamanin daha yaygin oldugu goriilmektedir. Bir meslek olarak hasta bakim
elemanligi hem kadinlarin evde yapmaya aliskin oldugu isler olmasi dolayisiyla hem de
cevredeki insanlarin kadinlar i¢in bu meslegi uygun goérmelerinden dolayr tanidik
aracilifiyla, tavsiye, bagvuru ya da egitim yoluyla kadinlar1 bu meslege yoneltmektedir.
Daha 6nce baska bir isyerinde ¢alismayan kadinlar evde de yapmaya aligkin olduklari
bu isleri is yerinde yaptiklarinda hem yabancilik ¢ekmemekte hem de ilk defa girmis

olduklari is ortaminda zorlanmamaktadirlar.

Besinci olarak; caligmaya katilanlarin ¢caligsma saati ile medeni durum arasindaki
iliski incelenmektedir. Bekar, evli, esinden bosanmis ve esi 0lmiis tiim kadin ¢alisanlar
calisma saatinin 8 saat oldugunu sdylemektedirler (%100). Bu durum da ¢alisma saati
konusundaki analizi anlaml1 hale getirmektedir (X?=0,000; p=0,000<0.005). Tablo 15
bu durumu agik bir sekilde ifade etmektedir.

Tablo 15: Cahsmaya Katilanlarin Cahsma Saati ile Medeni Durum Arasindaki
Miski

Bekar Evli Bosanmus Esi olmiis
n % n % N % n %
p
Calhigsma Saati 8 saat X2=0,000
17 | %100,0 | 38 | %100,0 4 %100,0 1 | %100,0 6=0,000

Calisma saatleri ve vardiya konusunda tiim calisanlar calistiklar1 kurumdan
memnun olduklarint ve vardiya konusunda herhangi bir sikinti yasamadiklarini dile
getirmektedirler. Ancak bunun yani sira yillik izinler, bayram tatilleri, resmi tatiller
stiresince vardiya degisimleri konusunda baz1 problemlerle kars1 karsiya kaldiklarini da
gizlememektedirler. Bu konuda c¢alisanlardan biri ¢alisma saati ve medeni durum

arasindaki iligki ile ilgili sunlar dile getirmektedir:

“Isverenler bazi ¢alisanlart ayri tutuyorlar. Onceden tanmidiklar:
elemanlar bir de evli ve ¢ocuklu ise 6zel giinlerde ve resmi tatillerde onlara vardiya
yvazmiyorlar. Bu durumda biz magdur oluyoruz. 8 saat ¢alisiyoruz ama kurumdaki

’

durumu agwr olan hastalarla ilgili bir sorun yasandiginda gece bizi ¢agirabiliyorlar.’
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Altinct olarak; caligmaya katilanlarin aldiklari iicret ile sahip olduklari ¢ocuk
durumu arasindaki iliski incelenmektedir. Arastirma kapsaminda meslek dagilimina
baktigimizda agirlikli olarak hasta bakim elemanlariyla gériisme ve anket uygulamasi
yapilmaktadir. Hem c¢ocuk sahibi olup hem de 1500 TL ve altinda iicret alan hasta
bakim elemanlarinin daha fazla oranda ¢iktig1 istatistiklerde gozlemlenebilmektedir.
Hasta bakim merkezlerinde psikolog, resim dgretmeni olarak genellikle gen¢ ve yeni
mezun elemanlar istihdam edilmektedir. Bunlar evli ve ¢ocuk sahibi olmadiklar1 gibi
hasta bakim elemanlarina oranla meslek geregi daha yiiksek iicretlenmeye tabii
tutulmaktadirlar. Tablo 16’de belirtilen istatistiksel sonu¢larda bu durum daha net

olarak anlasilmaktadir.

Tablo 16: Calismaya Katilanlarin Aldiklar1 Ucret ve Sahip Olduklar1 Cocuk
Durumu Arasindaki Iliski

Cocuk Var Cocuk Yok
n | % N %
p
Alinan Ucret 1500, Alt1 35 %94,6 16 %69,6 X?=6,969
1500 st 2 %5,4 7 %30,4 p=0,012

Calisma kapsaminda ¢alisanlarin aldiklari {icret ve sahip olduklar1 ¢cocuk durumu
arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir. Cocugu olanlarin %94°6’s1 1500 TL ve alt,
%5,4’0 1500 TL wve f{istli; cocugu olmayanlarin %69,6’sinin 1500 TL ve alt,
%30,4’liniin 1500 TL ve {istii iicret aldigi oldugu goriilmektedir (X?=6,969;
p=0012<0.05).

Yedinci olarak; ¢alismaya katilanlarin aldiklari iicret ile egitim arasindaki iligki
incelenmistir. Calismaya katilan bireyler arasinda alinan f{icret ile egitim arasinda
anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir. Tablo 17°de bu durum asagidaki gibi

aciklanmgtir:
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Tablo 17: Calismaya Katilanlarin Aldiklar: Ucret ile Egitimleri Arasindaki Tliski

ilkokul Ortaokul Lise Mezunu | Yiiksekokul Universite
Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu
p
n % n % n % n % n %
1500 TL ve
17 | %2100,0 10 | %2100,0 16 | %94,1 5 %83,3 3 %30,0
Alti X2=29,612
Alinan Ucret | 1500 TL p=0,000
0 %0,0 0 %0,0 1 %5,9 1 %16,7 7 %70,0 ’
ustii

Calismaya katilanlarin aldiklari ticret ile egitim arasinda anlamli bir iligki oldugu
goriilmektedir (X?=29,612; p=0,000<0.005). Egitim durumu ilkokul mezunu olanlarin
17°sinin (%100) 1500 TL ve altt; egitim durumu ortaokul mezunu olanlarin 10 unun
(%100) 1500 TL ve alt1; egitim durumu lise mezunu olanlarin 16’sinin (%94,1) 1500
TL ve alt1, 1’inin (%5,9) 1500 TL iistii; egitim durumu yiiksek okul mezunu olanlarin
5’inin (%83,3) 1500 TL ve alt1, 1’inin (%16,7) 1500 TL istii; egitim durumu iiniversite
mezunu olanlarin ise 3’{iniin (%30) 1500 TL ve alt1, 7’sinin (%70) 1500 TL iistii oldugu
goriilmektedir. Egitim durumu yiikseldikge alinan iicretin yiikselme olasiligt da

artmaktadir.

Hasta bakim merkezlerinde hasta bakim elemanlar1 asgari iicret ile ¢alismaktadir.
Lise mezunu olanlardan asgari tcretten fazla alan elemanlar1 genellikle emekli
hemsireler grubu olusturmaktadir. Kamu kurumlarindan emekli olan lise mezunu
hemsireler maddi durumlarina katki saglamak amaciyla hasta bakim merkezlerinde de
emeklilik sonrasit calismalarini siirdiirmektedirler. Bunun haricinde hasta bakim
merkezlerinde genellikle miidiir kadrosunda ya da normal olarak g¢alisan psikologlar
1500 TL ya da istii ticret almaktadirlar. Ve aldiklar1 bu ticretleri de piyasa kosullari,

diger bakim merkezlerinde ayn1 konumdaki elemanlara verilen ticretler belirlemektedir.

Sekizinci olarak; ¢aligmaya katilanlarin yaptiklari isin egitimlerine uygun oldugu
diisiincesi ile egitim arasindaki iliski incelenmektedir. Caligmaya katilanlar arasinda
psikolog, sosyal hizmet uzmani, resim 6gretmeni, hemsire gibi 6zel egitim gerektiren
meslekler diginda kalan hasta bakim elemanlariin ¢ok farkli egitim dallarindan mezun
olduklar1 goriismeler sirasinda tespit edilmistir. Lise mezunu, yiliksekokul mezunu, agik

O0gretim mezunu olup Oncesinde as¢ilik, muhasebe, temizlik elemanm gibi farkh
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alanlarda calisan bireylerin hasta bakim elemani olarak tek bir noktada birlestikleri
goriilmektedir. Tabi ki bu bireylerden bazilar1 aldiklari egitimin su anda yapmakta
olduklar1 hasta bakim elemanlig1 i¢cin uygun oldugunu diisliniirken bazilar1 da egitimleri
geregi daha iyi bir iste ¢calismalarinin uygun oldugunu diistinmektedir. Tablo 18 durumu

asagidaki gibi ifade etmektedir.

Tablo 18: Cahsmaya Katilanlarin Yaptiklary Isin Egitimlerine Uygun Oldugu
Diisiincesi ile Egitim Arasindaki Iliski

ilkokul Ortaokul Lise Mezunu | Yiiksekokul Universite
Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu
p
n % n % n % n % n %
Yaptigi islerin Evet | 17 | %1000 | 10 | %1000 | 11 | %647 | 5 | %833 | 10 | %100,0
egitimine uygun X?=14,241
oldugu diigiincesi | HayIr 0 %0,0 0 90,0 6 | %3B3 | 1 | %167 | 0 %0,0 p=0,007

Bu degiskenler arasinda istatistiksel agidan anlaml bir iliski vardir (X?=14,241;
p=0,007<0.05). Egitim durumu ilkokul ve ortaokul mezunu olanlarin %100’i yaptiklar
isin egitimlerine uygun oldugunu diisiinmektedir. Egitim durumu lise ve {iistli olanlar
icin ise durum biraz daha farklilasmaktadir. Lise mezunu olanlarin %64,7’si
egitimlerinin yaptiklari ise uygun oldugunu diisiiniirken; %6°s1 yaptiklar is ile aldiklart
egitimi uyumsuz olarak kabul etmektedir. Egitim durumu yiliksekokul mezunu olanlarin
%83,3’li yaptiklart is ile egitimleri arasinda uygunluk goriirken; %16,7’si aradaki
iliskiye hayir olarak cevap vermektedir. Universite mezunu olanlarin %100’i ise

yaptiklari isi egitim seviyeleri ile uyumlu olarak kabul etmektedir.

Universite mezunlar1 hasta bakim merkezlerinde iist diizey eleman olarak
calistiklari i¢in egitimleri ile yaptiklar isleri birbirine uyumlu olarak kabul etmektedir.
Ancak lise ve yiiksek okul mezunu olanlar genellikle caresizlikten, mevcut issizlikten
dolay1 bu meslege yoneldiklerini belirtmektedir. Calisanlardan lise mezunu olan bir

hasta bakim eleman1 durumunu su sekilde yansitmaktadir:

“Universiteyi 3. simifta biraktim. O doénem evlenmistim ve maddi
stkintilardan dolayr da okuyamamigtim. Suan lise mezunuyum ve bu is lise mezunlarina
olduk¢a uygun bir is. Giiniimiizde lise mezunlart is bulmakta zorlaniyor. Ben de bu

yiizden isime adapte olmaya ¢alistyorum.”
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Hasta bakim merkezlerinde ozellikle gocuk gelisimi mezunlar1 hasta bakim
eleman1 olarak caligmaktadir. Ancak, bu bdliim mezunlar1 yaptiklar: isi egitimlerine

uygun bulmamaktadir. Bir ¢aligana gore:

“Yaptigim is egitimime uygun degil. Ciinkii ¢ocuk gelisimi mezunuyum.
Tesadiifen bu isi buldum. * Neden buradasin?’ derseniz tamamen issizlik ve

’

caresizlikten...’

Calisanlardan bazilar1 egitimleri ile yapilan isi uygun bulmasa da hasta bakim
elemant olmaktan memnun olduklari i¢in bu meslegi siirdiirmektedirler. Bir ¢alisan

kendi durumunu su sekilde ifade etmektedir:

“Muhasebe boliimii mezunuyum. Bu i egitimime uygun degil, evet. Ama
muhasebecilik yaparken ¢ok yoruluyordum. Aksam 22:00°ye kadar ¢alismak zorunda
kalryorduk. Burada ¢ok rahatim. Mesai saatleri belli, izinler énceden ayarlaniyor. Bu
yiizden isimden memnunum. Bu ise de ihtiyacim oldugu i¢in girdim. Burada hastalarla
aranizda duygusal bir bag kuruluyor. Bu meslekte hem maddi hem de manevi olarak

’

kazaniyorsunuz. Iste bu yiizden ben isimde mutluyum.’

Dokuzuncu olarak; ¢aligmaya katilanlarin fazla mesai yapilma durumu ile meslek
arasindaki iliski incelenmistir. Hasta bakim merkezlerinde vardiyali olarak
calisilmaktadir. Calisanlar ii¢ vardiya halinde sekizer saat halinde calismaktadir.
Caliganlarin izin giinleri, bayram tatilleri gibi resmi tatiller onceden belirlenmekte ve
caligsanlara sirasi ile uygulanmaktadir. Ancak bazi durumlara hasta bakim elemanlarina
fazla mesai yaptirnlmakta ve yaptiritlan bu fazla mesai i¢in ekstra iicret de

O0denmemektedir. Tablo 21°de ifade bulan bu durum asagidaki gibidir:

Tablo 19: Calismaya Katilanlarin Fazla Mesai Yapilma Durumu ile Egitim
Durumu Arasindaki Iliski

ilkokul Mezunu Ortaokul Lise Mezunu | Yiiksekokul Universite
Mezunu Mezunu Mezunu
p
n % n % n % n % n %
Fazlamesai | pyet 2 %118 | 0 | %00 | 4 | %235 | 1 | %167 | 4 | %40,0
yapilma X?=6,188
durumu Haywr | 15 | %882 | 10 | %1000 | 13 | %765 | 5 | %833 | 6 | %600 | n=0 186
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Fazla mesai yapilma durumu ile meslek arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir
(X?=11,952; p=0,0186<0.05). Meslegi hasta bakim elemani olanlarm %16,3’ii evet,
%83,7’s1 hayir; meslegi hemsire olanlarin %100°l4 hayir; meslegi psikolog olanlarin
%66,7’s1 evet, %33,3’1 hayir; meslegi resim 6gretmeni olanlarin %100’ hayir; meslegi
asc1 olanlarin ise %100°1 hayir olarak fazla mesai yapilmasi durumunu yanitlamaktadir.
Hasta bakim merkezlerinde hemsireler, psikologlar, hasta bakim elemanlar1 vardiyali

sisteme gore ¢alisip ayn1 zamanda da fazla mesai yaptiklarini dile getirmektedir.

Genel olarak calisanlara caligma saatleri soruldugunda sekiz saat olarak bu
soruyu yanitlamaktadirlar. Ancak, fazla mesai ile ilgili bu sorunun cevabi icin ise
calisanlarin bir kismi fazla mesai yaptiklarini dile getirmektedirler. Burada bir zitlik s6z
konusudur. Calisanlardan 6zellikle kuruma yakin oturanlar hastalarin kriz donemlerinde
gece gec saatlerde de olsa evlerinden aranarak kuruma cagirildiklarint dile
getirmektedirler. Bu durum fazla mesai olarak ¢aliganlar tarafindan algilansa da buna ek
bir iicret 6demesi almamalar1 onlar1 rahatsiz etmemektedir. Meslegi hemsire olanlar
fazla mesai yapmamaktadirlar. Psikologlar ve hemsireler belirli donemlerde ndbet usulii
olarak c¢aligmaktadirlar. Ayni sekilde resim Ogretmenleri ve ascilar da kurum
icerisindeki gorevlerini yerine getirdikten sonra baska bir isle ilgilenmeyip mesai
stiresinin dolmasindan sonra kurumu terk etmektedirler. Boylece fazla mesai yapilmasi
durumunun sadece hasta bakim elemanlar1 ve psikologlar i¢in yogun olarak uygulandigi

bire bir goriismelerde ve anket ¢alismalarinda gozlemlenebilmektedir.

Onuncu olarak; c¢alismaya katilanlarin evde kag¢ kisi yasadigi ile meslek
arasindaki iliski incelenmistir. Tablo 20’de calismaya katilanlarin evlerinde kag kisi
yasadigi ile meslekleri arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir (X?=24,253;
p=0,002<0.05). Meslegi hasta bakim elemani olanlarin %]11,6’sinin evde 1-2 kisi,
%53,5’inin evde 3-4 kisi, %34,9’unun evde 5 ve {lizeri; meslegi hemsire olanlarin
%60’ evde 1-2 kisi, %40’ min evde 5 ve iizeri; meslegi psikolog olanlarin
%383,3 liniin evde 1-2 kisi, %16,7’sinin evde 3-4 kisi; meslegi resim 6gretmeni olanlarin
%350’sinin evde 3-4 kisi, %50’sinin evde 5 ve iizeri; meslegi as¢1 olanlarin %75 inin

evde 3-4 kisi, %25’inin evde 5 ve iizeri oldugu goriilmektedir.
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Tablo 20: Cahsmaya Katilanlarin Evde Kac¢ Kisi Yasadig: ile Meslek Arasindaki
Tliski

Hasta Bakim . Resim
Hemsire Psikolog | .. Asql
Elemam Ogretmeni p
n % n % n % n % n %
1-2 kisi 5 | %116 | 3 |%600 5 [%833 0 |[%0,0| 0 | %00

Prdekaclisiz-akisi | 23 | 96535 | 0 |%00| 1 6167 1 (%500 3 [%750| ., oo
yasadig o

5 ve iizeri 15

%34,9 | 2 |%4000 0 [%00| 1 |%50,0 1 |w2s0| ~P=0,002

Istatistiksel sonuglardan da anlasildig1 {izere meslegi hasta bakim elemani, as¢ilik
olan elemanlarin evlerinde 3 ve iizeri kisi yasadigi goriiliirken; meslegi hemsire,
psikolog olan elemanlarin ise evlerinde daha az kisi (1-2) yasadig1 goriilmektedir. Bu
durum sadece meslek degil egitim ile de alakalidir. Sahip olunan ¢ocuk sayist ve
kisilerin egitim siireleri, aileye bakis acilarii ve de c¢ocuk sayisinin yani sira

kayimvalide/kaympeder ile ayni evde yagama oranini da etkilemektedir.

On birinci olarak; calismaya katilanlarin sendikaya iiye olma durumu ve yas
arasindaki iligki ile incelenmektedir. Sendikaya iliye olmak ve yas arasinda anlamli bir
iliskiye rastlanmistir. Tablo 21°te de goriilecegi lizere tiim calisanlar sendikaya iiye
olmadiklarini dile getirmektedirler. Yas1 19-30 ve 31-40 yas arasi olanlar ile 40 yas tstii
olanlarin %100’{iniin hayir yanitin1 verdigi gériilmektedir (X?=0,000; p=0,000<0.05).
Bu durum ¢alisanlar arasinda smif ve orgiitlenme bilincinin olmadigint en agik sekilde

ifade etmektedir.

Tablo 21: Cahsmaya Katilanlarin Sendikaya Uye Olma Durumu ve Yas
Arasindaki Tliski

19-30 yas 31-40 yas 40 yas iistii
n % n % n %
p
Sendikaya iiye Hayir %100, X2=0,000
22 %100,0 24 14 %3100,0 _
olma durumu 0 p=0,000

Derinlemesine goriismelerde ¢alisanlarin hepsi “Sendikaya iiye misiniz?” sorunu
“hayir” olarak yanitlamistir. Calisanlar arasinda sendikaya yonelik birlik ve beraberlik

konusunda eksiklikler vardir. Kendilerini bu konuda bilgisiz ve yetersiz
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hissettiklerinden dolay1 sendikaya sicak bakmamaktadirlar ve {iye olmamay1 tercih
etmektedirler.

Son olarak; Tablo 22 ise calismaya katilanlarin sendikaya iiye olmama

nedenlerini yas degiskeni ile incelemektedir.

Tablo 22: Cahsmaya Katilanlarin Sendikaya Uye Olmama Nedenleri ve Yas
Arasindaki Tliski

19-30 yas 31-40 yas 40 yas iistii
n % N % n %
p
Diisiinmedim 4 | %82 | 6 | %250 | 4 | %286
Bilmiyorum 15 | %682 | 14 | %583 | 7 | %500
Sendikaya Uye |"Fyrsat Olmuyor 0 %0,0 1 | %42 | 0 | %00
Olmama Bilingsizlik 0 %0,0 1 | %42 | 0 %0,0
Nedenleri Gerek Duymadim | 2 %91 2 %83 | 3 | wzig | <7718
Siyasi Oldugu fein | 1 %45 0 [ %00 | 0 | %oo | P70

Calisanlarin sendikaya liye olmama nedenleri ve yas arasinda da anlamli bir iliski
bulunamamustir (X?=07,158; p=0,710>0.05). Yas1 19-30 yas arasi olanlarin %]18,2’si
diisiinmedim, %68,2’si bilmiyorum, %9,1°1 gerek duymadim %#4,5’1 siyasi oldugu igin
yanitint vermektedir. Yast 31-40 yas olanlarin %25’ disiinmedim, %58,3’i
bilmiyorum, %4,2’si firsat olmuyor, %4,2’si bilingsizlik, %8,3’1 gerek duymadim; 40
yas Usti olanlarmm %28,6’s1 diisinmedim, %50’si bilmiyorum, %?21,4’i gerek
duymadim olarak yanit vermektedir. Tablo 15 incelendiginde ¢alisanlarin sendikaya iiye
olmamasinin arkasinda yatan en biiyiik neden bu konuda bilingsiz olmalaridir. Isveren
korkusu, sendikanin koétii bir sey oldugu algist calisanlart sendikaya iiye olmaktan
uzaklastirmaktadir. Her ne kadar baz1 (1 ya da 2 tanesi) ¢alisan kadinlar sendikaya iiye
olmak istediklerini belirtse de bu konuda gidecekleri yerin olmadigini diislinerek bu
davraniglarindan vazgeg¢mektedirler. Bu azinlik olma durumu da onlar1 sendikasiz bir
hayata siiriikleyerek haklarini bilmeden olumsuz g¢alisma kosullarina razi gelmeye

itmektedir.

Sendikaya iiye olmama konusunda calisanlarin daha ¢ok bu konuda bilgi sahibi

olmadiklar1 dikkat c¢ekmektedir. Bilgi sahibi olanlarin da issiz kalma korkusu ile
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sendikadan uzak kaldiklar1 anlagilmaktadir. Bir katilime sendika ile ilgili diislincelerini

su sekilde dile getirmektedir:

“Bilin¢li olmadigimiz i¢in sendikaya iiye olmuyoruz. Bir dénem
Istanbul’da yasadim ve calistm. O zamanlar sendikaya iive olmustum. Ama sirf
sendikaya iiye oldugum igin isveren isime son vermisti. Bu konuda bilgim de var ama

iiye olmak istemiyorum. Issiz kalmak istemiyorum.

8. 3. 2. Cahsmaya Katilanlarin Sosyo-Demografik Ozellikleri ile Ev
Yasantilar1 Arasindaki Iliski

Bu boliimde calisanlarin bazi sosyo-demografik ozellikleri ile ev yasantilari

arasindaki iliski incelenecektir.

Ik olarak calismaya katilanlarin evdeki sorumluluklari ile medeni durumlar
arasindaki iligki incelenmistir ve bu durum Tablo 22’de istatistiksel olarak ifade

edilmistir.

Tablo 22: Cahsmaya Katilanlarin Evdeki Sorumluluklar1 ile Medeni Durum
Arasindaki Tliski

Bekar Evli Bosanmus Esi 6lmiis
n % n % n % n %
p
Rutin ev isleri %100,
11 | %64,7 | 38 0 3 | %750 | 0 %0,0
. -
Evdeki CocuKlar 0 | %00 | 0| %00 | 1 | %250 | 0 | %00 |X=40.008
Sorumluluklar: — p:O 000
Sorumlulugum yok 4 | %235 | 0 %0,0 0 %0,0 1 %100,0 ’
Diger 2 | %118 | 0 %0,0 0 %0,0 0 %0,0

Calismaya katilanlarin evde sahip olduklar1 sorumluluklar ile medeni durumlar
arasinda anlaml bir iliski bulunmaktadir (X?=40,008; p=0,000<0.05). Medeni durumu
bekar olanlarin 11’inin (%64,7) rutin ev isleri, 4’lniin (%23,5) sorumlulugum yok,
2’sinin (%11,8) diger; medeni durumlar1 evli olanlarin 38’inin (%100) rutin ev isleri;
medeni durumlari bosanmis olanlarin 3’iinlin (%75) rutin ev isleri, 1’inin (%?25)
cocuklar; medeni durumu esi 6lmiis olanlarin 1’inin (%100) sorumlulugum yok olarak

yanit verdigi goriilmektedir.
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Yukaridaki aciklamalardan da anlagilacagi lizere bekar olanlarin bile evdeki
sorumluluklart agirlikli olarak rutin ev isleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
kadinlarin her ne konumda olursa olsun ve hangi meslegi yaparsa yapsin toplumsal
cinsiyet rollerine uygun sekilde rutin ev islerinden de sorumlu olduklarini
gostermektedir. Rutin ev isleri bulasik, ¢amasir, iitii gibi evin ve toplumun yeniden
tiretimini saglayacak oOnemdeki islerdir. Calisanlar arasinda yapilan bire bir
goriismelerde kadinlarin genellikle ev islerinden; eslerinin ise disari ile ilgili islerden
sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Bu durum kadinlarin ev i¢i yiiklerini artirmakta ve is

diinyasinda esleri ile ayn1 konumda olsalar dahi onlar1 ev islerinden alikoyamamaktadir.

Hasta bakim elemanlig1 meslek olarak agir ve yorucu olmasindan dolay1 kadinlar
bir de eve gittiklerinde evin rutin isleriyle ugrastiklarinda bedenen ve ruhen
yorulmaktadirlar. Yorgunlugunu ve bitkinligini 34 yasinda bekar bir ¢alisan su sekilde
dile getirmektedir:

“Annem ve babam yash. Eve geldigimde o kadar yorgun oluyorum ki
kimseyle konusacak halim kalmiyor. Sadece ev isi yapryorum bir de iistiine yemek yapip
anne ve babama bakiyorum. Evde kimseyle bir iletisimim yok. Robot gibi ¢alisip ertesi

gtin tekrar ige gidiyorum.”

Yapilan arastirma Samsun’un merkez ve il¢e hasta bakim merkezlerini kapsadigi
icin 6zellikle il¢elerde kdylerden gelen kadinlar da kurumda hasta bakim elemani olarak
caligmaktadirlar. Bu durum koyden gelen bag bahge sahibi kadinlari ¢ok daha
yormaktadir. Hem bahge isleri, hem ev isleri, hem de kurumdaki isler onlar1 fiziksel
acidan zorlamaktadir. Erkek cocuklara sahip olsalar da evde onlara sadece kizlar
yardim etmektedir. Bu durum ataerkil toplumun en belirgin 6zelliklerinden biridir.
Anne esinden yardim gérmeyip yoruldugu halde oglunu da bu diizene uygun olarak
yetistirmekte ve kizini kendisine her tiirlii iste yardimci olarak gormektedir. Evli ve

koyde yasayan bir ¢alisan kendi durumunu soyle aciklamaktadir:

“Evde esim bana hi¢ yardim etmiyor. Evle ilgili her isi ben yapiyorum.
Yazin koyde tarla, bahge isleriyle bile ilgileniyorum. Kisin da ev isleri beni yoruyor.

Evde bana sadece kizim yardim ediyor. “
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Calisan anne olmak birgok kadin icin olduk¢a zordur. Cocuklariyla ilgilenmek
isteyip yeterince ilgilenemeyen ve calistigi icin bir de ev islerine gerektigi Ozeni
gosteremeyen kadinlar psikolojik agidan olumsuz etkilenmektedir. Evli ve iki ¢ocuk

sahibi bir hasta bakim elemani kendi ev sorumluluklarini su sekilde ifade etmektedir:

“Isten eve gidince cocuklarla ve esinle ilgilenmek zorundasin. Calisan
anne olmak ¢ok zor. Bir de iistiine misafir agirlamak zorundasin ve ¢alisirken bu da ¢ok
zor. Hem ev hanimi oluyorsun hem de is kadini... Esim bazen yardim ediyor; ama isler

’

genelde bana kaliyor.’

Calisan kadinlar1 olumsuz etkileyen bir baska durum ise yogun yasantilarindan
herhangi bir sosyal etkinlige sahip olmamalaridir. Hem para kazanip hem de kisir dongii
igerisinde yer alarak (ev-is-es-¢ocuklar gibi) kendilerine zaman ayiramamalari kadinlart
bir bunalima siirtiklemektedir. Eslerinden herhangi bir yardim goremeyen kadinlar tim
sorumluluklart da istlenmektedir. Evli bir ¢alisan evdeki sorumluluklarini asagidaki

gibi anlatmustir:

“Cok zorlaniyorum. Burada deneyimli oldugum icin biitiin personelden
ben sorumluyum. Ustiine bir de evde cocuklardan sorumluyum. Esim hi¢ yardim etmez.
Temizlik, iitii, ¢ocuklarin odevleri... Hepsi ile ben ilgileniyorum. Kaywnvalidem ile
yvasiyoruz. Yemekleri o yapryor. Hi¢cbir sosyal etkinligim yok. Ama zaten buna zamanim

da yok. Zamanim olsa da yorgunluktan etkinlik yapacak halim yok.”

Ikinci olarak; calismaya katilanlarin evdeki sorumluluklarla nasil basa ¢ikildig
ve medeni durum arasindaki iliski incelenmistir. Tablo 23’¢ gore bu durum

aciklanmustir.
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Tablo 23: Cahismaya Katilanlarin Evdeki Sorumluluklarla Nasil Basa Cikildig1 ve
Medeni Durum Arasindaki iliski

Bekar Evli Bosanms Esi 6lmiis
n % n % n % n %
p
Alskinim 1 %5,9 2 %5,3 1 | %250 | O %0,0
Esim yardim
] ] 0 %0,0 9 | %237 | 0 %0,0 0 %0,0
Evdeki ediyor
Evdekiler
Sorumluluklarla ‘ 4 | %235 | 4 | %105 | 0 | %00 | O | %00 |yo 000
Nasil Basa yardim ediyor =4y,
Cikildig Planliyorum 1 %5,9 6 | %158 | 0 %0,0 0 %0,0 p=0,000
Cok
3 | %176 | 10 | %26,3 | 2 | %50,0 | O %0,0
bunaliyorum
Yapabildigim
0 %0,0 4 | %105 | O %0,0 0 %0,0
kadar

Evde rahatim 2 | %118 | 2 %5,3 0 %0,0 1 | %100,0

Diger 6 | %353 | 1 %2,6 1 | %250 | 0 %0,0

Istatistiksel olarak incelendiginde ¢alisamaya katilanlarin evdeki sorumluluklarla
nasil basa c¢ikildigi ile medeni durumlari arasinda anlamli bir iliski oldugu
ispatlanmaktadir (X?=36,264; p=0,020<0.05). Bekar olanlarin %23,5’inin evdekiler
yardim ediyor, %35,3’liniin diger; evli olanlarin %26,3’linlin ¢ok bunaliyorum;
bosanmis olanlarin %350’sinin ¢ok bunaliyorum; esi 6lmiis olanlarin ise %100’iiniin

evde rahatim oldugu goriilmektedir.

Calismaya katilan kadinlar evdeki sorumluluklarla basa ¢ikmalar1 konusunda
farkli yanitlar vermislerdir. Bekar olan kadinlarin ¢ogu evdekilerin yardim etmesi ile bu
sorumluluklarla bas edebilmektedirler. Evli olanlar isteki sorumluluklarina ev
sorumluluklar yiiklendiginde bunaldiklarini dile getirmektedirler. Bosanmig kadinlar da
evdeki sorumluluklardan c¢ok bunaldiklarini ve basa c¢ikmakta zorlandiklarini dile
getirmektedir. Esi 6lmiis olan kadinlar ise evde sorumluluk sahibi olmadiklarini, olsalar

bile rahat olduklarini dile getirmektedir.

Yapilan goriismelerde calisan kadinlar ¢ok yorulsalar da c¢alismaktan mutlu
olduklarini, ev islerinin biiyiik bir kismini planlayarak yaptiklarini dile getirmektedirler.
Ayrica esleri kendilerine yardim eden kadinlar cok daha mutlu olduklarin1 ve yogun is
temposunun onlar1 yormadigimi belirtmektedir. Bu a¢idan bir ¢alisan evdeki

sorumluluklarla basa ¢ikma yollarini su sekilde dile getirmistir:
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“Evdeki her isi planliyorum. Hafta tatillerimde giindiiz ev isi yapryorum
aksam da dinleniyorum. Calismayip evde otursam daha ¢ok sikilirdim. Artik alistim. Ev
hamimlarindan bile daha diizenliyim. Esim de yardim ediyor. Ortaklasa her isin

tistesinden geliyoruz. Evde hi¢bir sorun yagamiyorum.”

Yukaridaki ifadelerin aksine evdekilerden yardim gormeyip bulundugu
durumdan olumsuz etkilenen calisanlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri sunlari

sOylemistir:

“Cok bunaliyorum. Bir giin patlayacagim. Artik giiciimiin bittigini
hissediyorum. Isimiz zaten yorucu. Burada hastalardan dayak bile yiyoruz. Sonra bir de

eve gidip ev isleriyle ugrasmak zorunda kaltyoruz. Bu durum beni ¢ok yormaya

baslad,.”

Ulkemizdeki ekonomik yetersizlikler kadimlar1 ¢aligma hayatma iten en biiyiik
nedenlerden biridir. Calisma hayatina yeni atilan ve hasta bakim elemanlig1 gibi agir bir
iste calisan kadinlar yogun is temposuna hemen ayak uyduramamaktadir. Bir ¢alisan

evdeki sorumluluklarin1 ve bunlarla basa ¢ikma durumunu su sekilde ifade etmektedir:

“Cok zorlaniyorum. Haftada bir giin izin aliyorum ve o zaman da neyle
ilgilenecegimi sasirryorum. Ev isleri oluyor. Cocugun dersleri oluyor. Calisan bayanin
isi ¢ok zor. Her is yarum kalyyor. Calismayinca da olmuyor. Ekonomik olarak ¢aligmak

)

zorunda kaliyoruz.’

Toplumumuzda kadinlardan beklenen en biiylik fedakarliklardan biri de anne
olmalarindan dolay1 ¢ocuklariyla ilgilenmeleridir. Cocuklariyla yeterince ilgilenemeyen
calisan anneler psikolojik agidan olumsuz etkilenirken toplumsal agidan da kendilerini

dislanmis olarak gormektedirler. Bir ¢alisana gore:

“Beni evdeki is yormuyor. Cocuklar ¢ok yoruyor. Ciinkii tiim giin beni
ozliiyorlar. Bu yiizden de c¢ok ilgi bekliyorlar. Ev islerini onlari uyuttuktan sonra
yapabiliyorum. Cok sikintt yastyorum. Ne ¢ocuklarimla tam ilgilenebiliyorum ne de ev

islerine tam anlamuyla yetisebiliyorum.”
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Evdeki sorumluluklarla esinin, kayinvalidesinin ya da ¢ocuklarinin yardimi ile
bas etmeye calisan kadinlarin aksine esinden bosanmis ¢ocuk sahibi olan kadinlar ev
sorumluluklariyla basa ¢ikarken c¢ok zorlanmaktadirlar. Uzerlerine yiiklenmis olan
maddi ve manevi sorumluluklar onlar1 yipratmaktadir. Esinden bosanmis bir kadin

calisan duygularini su sekilde ifade etmektedir:

“Her seyle tek basima ugrasiyorum. Esimden ayriyim. Bu yiizden de
benimle kimse ilgilenmiyor. Diisiinsenize hasta oldugumda gece acile bile kendim
gitmek zorunda kalryorum. Yardim edecek kimseyi bulamiyorum. Birakin beni ¢ocugum
hasta olunca da ben ilgileniyorum. Babasi hi¢ ilgilenmiyor. Hem ¢alisip para kazanmak

zorundayim hem de kendimle ve ¢ocugumla ilgilenmek zorundaym.”

Ucgiincii olarak; ¢alismaya katilanlarin evdeki sorumluluklar ile ¢ocuk durumu
arasindaki 1iliski incelenmistir. Tablo 24’e gore; calismaya katilanlarin evdeki
sorumluluklart ile ¢ocuk durumu arasinda anlamli bir iliski oldugu goriilmektedir
(X?=8,211; p=0,042<0.05). Cocugu olanlarm 35’i (%94,6) rutin ev isleri, 1’i (%2,7)
cocuklar, 1’1 (%2,7) sorumlulugum yok; ¢ocuk durumu yok olanlarin 17’si (%73,9)

rutin ev igleri, 4’1 (%17,4) sorumlulugum yok, 2’si (%38,7) diger oldugu goriilmektedir.

Tablo 24: Calismaya Katilanlarin Evdeki Sorumluluklarn ile Cocuk Durumu
Arasindaki Tliski

Cocuk Var Cocuk Yok
p
n % n %
Rutin ev isleri 35 %94,6 17 %73,9
. Cocuklar 1 %2,7 0 %0,0
Evdeki X?=8,211
lulug
sorumluluklar Sorumlulugum 1 %2,7 4 %17,4 [p=0,042
yok
Diger 0 %0,0 2 %8,7

Cocuk sahibi olan ve ¢ocuk sahibi olmayan kadinlarin evdeki sorumluluklarinin
bliylik cogunlugunu yine rutin ev isleri olusturmaktadir. Ancak g¢ocuk sahibi olan
kadinlar rutin ev islerinin yaninda c¢ocuklarinin bakimi, sosyal aktiviteleri ile de
ilgilenmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum kadinlarin evde harcadiklar1 zaman
artirmakla birlikte c¢ocuklartyla istedikleri oranda ilgilenememeleri onlar1 psikolojik

olarak olumsuz etkilemektedir.
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Lise ve yliksekokul mezunu olarak hasta bakim elemanligi yapan kadinlar
cocuklarinin ev 6devleri konusunda daha bilingli olurken lise alt1 egitime sahip olan
kadinlar ev igerisinde ¢ocuklarinin ev ddevlerini yaptirmak konusunda zorlandiklarini
birebir goriismelerde dile getirmektedirler. Is hayatinin yanmi sira ¢ocuklarinin
Odevleriyle de yorulmak onlart fazlasiyla etkilemektedir. Bu durum kadinlarin ev

hayatinda bedeni ve ruhi agidan tilkenmelerine neden olmaktadir.

Dordiincii olarak; ¢alismaya katilanlarin tatile gitme durumu ile g¢ocuk sayisi
arasindaki iliski incelenmistir. Istatistiksel agidan incelendiginde calismaya katilanlarin
tatile gidip gitmeme durumlari ile sahip olduklart ¢ocuk sayisi arasinda anlamli iligki
oldugu gériilmektedir (X?=8,907; p=0,012<0.05). Cocuk sayist 1 olanlarin %80’inin
evet, %20’sinin hayir; ¢ocuk sayisi 2 olanlarin %59,1’inin evet, %40,9’unun hayir;
cocuk sayisi 3 olanlarin %10’unun evet, %90’ min hayir oldugu goriilmektedir. Cocuk

sayisi arttikca tatile gitme olasilig1 azalmaktadir.

Tablo 25: Cahsmaya Katilanlarin Tatile Gitme Durumu ile Cocuk Sayisi
Arasindaki Tliski

1 2 3 p
n % n % n %
Tatile gitme Evet 4 | %80,0 13 (%591 1 %10,0 o5 007
durumu Haywr | 1 | %20,0 9 |%409| 9 %90,0 p=0,012

Glinlimiizde tatile gitmek calisan insanlar i¢in bile biiylik bir ekonomik gii¢
gerektirmektedir. Hem ¢alisip hem de birden fazla ¢ocuk sahibi olan ¢iftler tatile
gitmemeyi tercih etmektedirler. Yapilan arastirmadan da anlasilacagi gibi bir tane
cocuga sahip olanlarin c¢ogu tatile giderken iki ve fazla ¢ocuga sahip olanlarin
cogunlugu tatile gitmemektedir. Tatile gitme konusunda genellikle eslerin
memleketlerine gidilmekte ve bu kadinlar acisindan tatil olarak algilanmaktadir.
Calisanlar arasinda yilda bir kere ya da yilda iki kere tatile gidenlerin disinda “Tatile
gidiyor musunuz?” sorusuna giilerek “Bizim i¢in tatil bir hayal” seklinde yanit verenler
de olmustur. Bu durum insanlarin ge¢imlerini saglamak i¢in ¢alismakta olduklarini ve
kendilerine herhangi bir sosyal etkinligi uygun gérmediklerini; uygun gorseler de sosyal

etkinlik yapma olanaklarinin olmadigini gostermektedir.
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Besinci olarak; ¢caligmaya katilanlarin evdeki sorumluluklari ile egitim arasindaki

iligski incelenmistir. Tablo 26’da bu durum ifade edilmistir.

Tablo 26: Cahismaya Katilanlarin Evdeki Sorumluluklarn ile Egitim Arasindaki

Miski
ilkokul Ortaokul Lise Mezunu | Yiiksekokul | Universite
Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu
p
n % n % n % n % n %
Rutin ev 16 | %941 | 10 | %1000 | 15 | wes2 | 6 | "% | 5 | w500
isleri o o 0o% 0 VP | x2=01,734
Evdeki CocuKlar 0 | %00 | 0 %00 | 1 | %59 | 0 | %00 | 0 | %00 |P=0041
sorumluluklar
Sorumlulugu
1 %)5,9 0 %0,0 1 %)5,9 0 %0,0 3 %30,0
m yok
Diger 16 %94,1 10 %2100,0 | 15 | %88,2 6 |%100,0| 5 %50,0
Arastirmada evdeki sorumluluklar ile egitim arasindaki iligki X?%=21,734;

p=0,041<0.05 olarak sonuclandigindan anlamli olarak belirlenmistir. Egitim durumu
ilkokul mezunu olanlarin %94,1’inin rutin ev isleri, %5,9’unun sorumlulugum yok;
egitim durumu ortaokul mezunu olanlarin %100’liniin rutin ev isleri; egitim durumu lise
mezunu olanlarin  %88,2’sinin rutin ev isleri, %.5,9’unun ¢ocuklar, %>5,9’unun
sorumlulugum yok; egitim durumu yiiksekokul mezunu olanlarin %100’iiniin rutin ev
islert; egitim durumu {iniversite mezunu olanlarin %50’sinin rutin ev isleri, %30 unun

sorumlulugum yok, %20’sinin diger oldugu goriilmektedir.

Egitim durumundaki farklilhiga bakilmasmna ragmen kadinlarin evdeki
sorumluluklarinin her zaman oldugu gibi bu durumda da rutin ev islerinde yogunlastig
goriilmektedir. Universite mezunu olan kadinlar evli olsalar dahi eslerinin onlara yardim
etme durumu oldukca azdir ve yapilan anket caligmalarinin sonucunda da bu durum
istatistiksel olarak kamitlanmaktadir. Ozellikle ilkokul ve ortaokul mezunu olarak
calisan kadinlar hem 1is yerinde hem de evde agir calisma sartlarina maruz
kalmaktadirlar ve bu durumu kendileri de gorevleri olarak benimsemektedirler.
Eslerinden ya da erkek g¢ocuklarindan herhangi bir yardim beklemeden evin rutin

islerini ya kendileri yapmakta ya da kaymvalide/kiz ¢ocuklar ile boliigmektedirler.
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Altinct olarak; ¢alismaya katilanlarin is yasamini etkileyen ev isi ile egitim
arasindaki iligki incelenmistir. Calismaya katilanlarin ev ve is arasindaki dengeyi
kurmalar1 agisindan en zorlandiklar1 seylerden bir tanesi de ev isleridir. Ev isleri
arasinda kadinlar1 en ¢ok yoran isler birebir goriismelerde gozlemlenebilmistir. Egitim
durumu ile is yasamini etkileyen ev isini inceledigimizde kadinlarin yiprandigi agik
sekilde goriilmektedir. Bu hususta kadinlarin etkilenmesine neden olan sebepler de
cesitlenmektedir. Daha onceki sonuglarda belirlendigi gibi kadinlarin is yasantisini
etkileyen en bliyiik sorumluluklar1 yemek, bulasik, ¢camasir, iitii gibi rutin ev isleridir.
Ancak bunun yani sira kirsal kesimde yasayip hasta bakim elemani olarak caligan

ilkokul ya da ortaokul mezunu kadinlar1 tarla islerinde ¢alismaktadirlar.

Son yillarda egitim sistemindeki degisiklikler, ders igeriklerine getirilen
yenilikler c¢ocuk sahibi ve ilkokul/ortaokul mezunu olan kadinlar1 da olumsuz
etkilemektedir. Hem yogun ve vardiyali ¢alisip hem de yeni egitim sistemine adapte
olma sorunu yasayarak kendilerini de gelistirme imkani bulamayan kadinlar
cocuklariin ev ddevlerinde problem yasadiklarini dile getirmektedir. Rutin ev islerinin
yani sira evde cocuklarla ve ¢ocuklarin ev ddevleriyle ilgilenmelerinin is yasantilarini

olumsuz etkiledigini belirtmektedirler.

Tablo 27°ye gore; caligmaya katilanlar arasinda is yasamin etkileyen ev isi ile
egitim arasinda anlaml iliski vardir (X?=48,603; p=0,030<0.05). Egitim durumu ilkokul
mezunu olanlarin %29,4’linlin ¢ocuklarla ilgilenmek, %11,8’inin yemek yapmak,
%11,8’inin ev isleri, %)5,9’unun iti, %35,9’unun bulasik, %5,9’unun tarla isleri
%29,4’linlin evde rahatim; egitim durumu ortaokul mezunu olanlarin %10’unun
cocuklarla ilgilenmek, %20’sinin yemek yapmak, %50’sinin ev isleri, %10’unun
bulasik, %10’unun soba yakmak; egitim durumu lise mezunu olanlarin %29,4’linlin
cocuklarla ilgilenmek, %11,8’inin ev isleri, %23,5’inin iitii, %23,5’inin evde rahatim,
%11,8’inin diger; egitim durumu yiiksekokul mezunu olanlarin %50’sinin ev isleri,
%50’sinin diger; egitim durumu iiniversite mezunu olanlarin %20’sinin yemek yapmak,
%10 unun ev isleri, %10’unun iitli, %10 unun bulasik, %30’unun evde rahatim,

%20’sinin diger oldugu belirlenmektedir.
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Tablo 27: Cahsmaya Katilanlarin is Yasamim Etkileyen Ev Isi ile Egitim

Arasindaki Tliski
. Yiiksek
Ik Okul Orta Okul . iiniversite
Lise Mezunu Okul
Mezunu Mezunu Mezunu
Mezunu p
[0)
n % n % n % n % n &
Cocuklarla
o %29,4 |1 %10,0 |5 %29,4 |0 %0,0 [0  |%0,0
ilgilenmek
Yemek yapmak |2 %118 |2 %20,0 (0 %0,0 0 %0,0 (2 %20,0
Ev isleri 2 %11,8 [5 |%50,0 |2 %11,8 |3 %50,0 |1 %10,0
Is Yasamim [ X?=48,603
Utii 1 %59 [0 |%00 |4 (%235 |0 %0,0 |1 %10,0 ~0.030
Etkileyen Ev p=y,
i Bulagik 1 %5,9 1 %10,0 |0 %0,0 0 %0,0 |1 %10,0
$1
Sobayakmak [0  [%0,0 1 %10,0 |0 |%0,0 0 |%0,0 |0 |%0,0
Tarla isleri 1 %59 [0 |%0,0 |0 %0,0 0 %0,0 [0  |%0,0
Evde Rahatim |5 |%29,4 |0 (%0,0 |4 %235 [0 [%0,0 (3 [%30,0
Diger 0 %0,0 | 0 | %0,0 2 | %118 | 3 |[%50,0| 2 | %20,0

Yukaridaki agiklamalarda dikkat ¢eken bir baska husus ise kadinlarin {icretli
isleri disinda evdeki sorumluluklart olarak kabul edilen tarla isleri, soba yakmak gibi
agir ve giic gerektiren islerde eslerinden yardim goremediklerinin belirlenmis olmasidir.
Kadinlar bu isleri kendi gorevleri olarak benimsemekte ve yapmis olduklar1 bu gorevleri
ekstra is olarak da kabul etmemektedirler. Kadinlarin genel tutumuna bakildiginda ev
isleri konusunda biiyiik cogunlugun bir kabullenme ve otoriteye boyun egme durumu
s0z konusudur. Burada otorite olarak belirtilen 6ge ataerkil toplumun dayattiklar1 ve

kadinlarin esleridir.
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SONUC VE ONERILER

Saglik sektorii merkezine insani almaktadir. Bu ylizden insan haklari, yasama
hakki gibi temel haklar saglik hakk: ile ilgilidir. Saglik sektoriinlin ertelenemeyecek
olmast ve siirekli insan ihtiyaglarii karsilamasi onu diger sektorlerden farkl
kilmaktadir. Saglik sektorii hemen hemen tiim sektorlerden etkilenmekte ve piyasa
giicleri tarafindan da degisimlere ayak uydurmasi saglanmaktadir. Giiniimiizde
kiiresellesme sonrasinda ve piyasalarin o6zelleserek cok uluslu hale gelmesi saglik
sektoriinii etkileyerek kokiinden degismesine neden olmustur. Bu durumdan gelismemis
ya da az gelismis iilkelerde daha derin olarak hissedilerek 6zellestirmenin sonuglari
tilkelerdeki bir¢ok kesim iizerinde derin etkiler yaratmaktadir. Neoliberal politikalarin
etkisiyle 1980°1i yillarda baslayan “yeniden yapilanma” siireci ve “serbest piyasa
kosullar’” saglhigin bir kamu hizmeti olmasi durumunu degistirmis ve istihdam
konusunda da eskiye oranla biiyiik farkliliklar meydana getirmistir. Bu durumdan hem

vatandas hem de saglik sektorii ¢calisanlar1 biiyiik oranda etkilenmistir.

Neoliberal politikalarla birlikte saglikta 6zellestirmelerin yasanmasi ve bir sosyal
politika olarak kabul edilen bakim hizmetlerinin de o6zel kurumlar araciligiyla
yiiriitiilmeye baslanmasi saglik sektoriinde yeni bir istihdam alami yaratmustir. Ozel
bakim merkezleri bakim elemanlari, psikolog, sosyolog, sosyal hizmet calisani ve
hemsire gibi farkli meslek alanlarini kendi biinyelerinde istithdam etmeye
baslamislardir. Gegmisten bu yana kadin meslegi olarak kabul edilen hemsirelik
meslegine ek olarak bakim elemani olarak da bu merkezlerde kadinlar erkeklere oranla
daha ¢ok istthdam edilmeye baslanmistir. Kadinlarin bu bakim elemanligini kendilerine
uygun gormeleri, evde yaptiklar isler ile bakim elemanlig1 isini uyumlagtirmalar1 onlari
bu alana itmistir. Ancak kadinlarin hem evde hem de is yerinde aynm tarz seyleri

yapmasi para kazansalar dahi sosyal ve psikolojik anlamda onlar1 yipratmistir.

Ekonomik sikintilar kadinlar1 is hayatina siiriikklemekte ve onlar issiz kalma
korkusu ile kars1 karsiya getirmektedir. Agirlikli olarak kadinlar: istihdam etmekte olan
0zel bakim merkezleri kadinlarin issizlikten kurtulus yolu olarak goriilse de igverenlerin

baskisi, is sartlarinin agirligt hem bir tiikenise hem de kadinlarin zor isler karsisinda
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dahi ses cikaramamalarina neden olmaktadir. Isveren baskisi ndbet, vardiya gibi
konularda c¢alisan kadinlarin ses ¢ikaramamalarina neden olmakta ve en Onemlisi de
orgitlii ve giivenceli ¢alismayr yok ederek kadinlari sendikadan uzaklastirmaktadir.
Yapilan bu aragtirma net olarak gdstermistir ki Samsun ilinde 6zel bakim merkezlerinde
calisan kadinlarin %100°1 sendikaya tliye degildir ve hatta sendikalar konusunda bilgi
sahibi bile degildir. Is yeri bazinda belli dénemlerde kadinlarin orgiitlenmesi ya da
sendikacilik anlayis1 icin egitim verilse de kadinlar sendika konusunda Onyargili
davranmakta ve isten atilma korkusu ile bu konuya &zen gosterememektedir. Ozel
bakim merkezlerinde meydana gelen bu igveren baskisinin yani sira kadinlara sorun
olusturan diger bir konu ise igyerinde karsi karsiya kaldiklar1 sagliksiz calisma
ortamidir. Ozel bakim merkezlerindeki sizofreni gibi hastaliga sahip olan hastalar
calisanlara siddet uygulamakta ve yine igsiz kalma korkusu ile ¢alisanlar bu duruma
kayitsiz kalarak igverenlerine dahi bu durumu sdyleyememektedirler. Ayni sekilde
yipratict bir meslek alan1 olmasindan dolay1 hasta bakim merkezlerinde calisanlara
fizyolojik ag¢idan alt1 ayda bir saglik raporu aldirilmaktadir. Ancak bu kurumlarda sorun
sadece fizyolojik degildir. Kurumda yatan hastalar, hastalarin yakinlarinin rahatsiz edici
tavirlart hem isveren hem de c¢alisanlar agisindan sorun yaratmaktadir. Bu durumdan en
cok etkilenen kesim olan hasta bakim elemanlig1 yapan kadinlar psikolojik olarak bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir. Resmi tatillerde dahi g¢alismak zorunda kalan
kadinlar vardiya sistemi konusunda zorlanmakta ve bir yerden sonra kendilerinde bu
meslege dayanacak gilicii bulamamaktadirlar. Bu tarz psikolojik sorunlar yasayan
calisanlara igverenler herhangi bir taviz vermemekte isten ¢ikarmakla ¢alisanlari tehtid
etmektedir. Izin kullandirma konusunda ¢ok kati davranan isverenler hastalik gibi

durumlarda dahi ¢aliganlarina tam giin izin vermemektedir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda kadinlar erkeklerin ev igi islerde eslerine
yardimci1 olmamalarini, bu isleri kadinin yapmasi gereken bir is olarak goérmelerini en
biiyiik rahatsizliklar: olarak dile getirmektedir. Bununla birlikte ¢ocuklarla ilgilenmek,
evde yash veya bakima muhta¢ biri varsa onun bakimiyla ilgilenmek konusunda dahi
eslerine yardimc1 olmayan erkekler kendilerini {icretli bir iste caligmalarindan dolay1 ev
islerinden soyutlamaktadirlar. Ancak kadinlarin da istthdamda yer almalar1 erkeklerin
ev i¢i emek konusundaki fikirlerini degistirmemekte ve esleri caligsa dahi ev igi isleri

kadinin yapmak zorunda oldugu is olarak kabul etmelerini degistirmemektedir. Kadin
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caligsa bile erkekler ev isleri konusunda genellikle kuru bir anlayis ile davranig
sekillerini sinirlandirmakta ve ev i¢i islere katilimlart ¢ok kisa bir zamanla

sonuclanmaktadir.

Ataerkil toplumda yasiyor olmak erkeklerin eslerine yardim etmemesine neden
olurken ve bunu toplum iiyeleri genellikle normal karsilarken arada kalarak yipranan
kadinlar erkek gocuklarini da ayni sekilde yetistirmektedirler. Yani, ev i¢i islerde
kendilerinin ihtiya¢ duydugu yardimi daha ¢ok kiz ¢ocuklarindan beklemekte ve yemek,
it gibi rutin ev islerini kizlan ile ortaklasa yaparken erkek ¢ocuk sahibi bile olsalar
onlar1 ev ici isler konusunda egitmemektedirler. Bu durum kisir dongii haline doniisen
kadinin ev ici islerdeki yipranisini nesilden nesile aktarmakta ve hatta gelinken yipranan
bir kadimin kaymvalide oldugunda da ayni hizmeti gelininden beklemesini

degistirmemektedir.

Yapilan ¢alisma sonucunda 6zel bakim merkezlerinde calisan kadinlara yonelik

saptanan bazi sorunlar su sekildedir:

e (Calisanlarin hepsi vardiya sistemi ile 8 saat ¢alisiyor olsa da 6zel giinlere
vardiya yazilmast konusunda evli ¢alisanlar ayri tutulmaktadir. Ayrica
isverenler tamidiklarini 6zel giinlerde ya da ge¢ saatlerde vardiya
sisteminden ayr1 tutarak tatil olanagini onlara sunmaktadir.

e (alisanlar fazla mesai yapmadiklarini dile getirseler de hastalarin kriz
anlarinda bakim merkezine yakin oturan hasta bakim elemanlarinin saat
siir1 olmaksizin ise cagrildiklar1 ve bunun i¢in de bu calisanlara ekstra
iicret ya da izin verilmedigi derinlemesine goriismelerde saptanmustir.

e Calisanlar bulunduklari ortamda en c¢ok psikolojik  olarak
etkilenmektedirler.

e (Calisanlarin biiylik ¢ogunlugu kendi mesleklerini is bulamadiklar1 igin
yapamamakta ve c¢aresizlikten bakim personeli olarak bakim
merkezlerinde ¢alismaktadirlar.

e Sendika kavramini bilmedikleri i¢in ¢alisanlar sendika iiye olmamaktadir.

e Evli kadin calisanlar evde en ¢ok rutin ev islerinden bunalmaktadir. Bir

baska sorun ise cocuklarina bakma konusunda yasadiklar1 zorluklardir.
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Kadmin toplumdaki ve is hayatindaki yeri erkeklerin gerisindedir. Bu durumu
0zel bakim merkezleri iizerinden degerlendirecek olursak sonu¢ ve Oneriler su

sekildedir:

e Ise baslamada ISKUR’un meslek edindirme kurslarmin etkili oldugu
saptanmistir.

e Calisanlarin kendi egitimlerine uygun olmayan alanlarda caligtiklar
belirlenmistir.

e Kadinlarin hasta bakim merkezlerinde karsi karsiya kaldiklar1 psikolojik
siddet konusunda belirli donemlerde saglik durumlarinin 6lgmek adina
yapilan testler gibi yine belirli donemlerde psikolojik destek almalar1 da
kurum tarafindan saglanmalidir.

e Yogun ve vardiyali calisma seklinin kadinlar1 olumsuz etkileyecegi
unutulmamali ve bu konuda calisanlar arasinda ayrimcilik yapan
isverenlerin denetimi daha siki sekilde saglanmalidir.

e Kadinlarin 6zel alanlarinda karsilastiklar: sorunlar derinden incelenmeli
ve gerekirse kadinlara sosyallesebilecekleri alanlar kamu kurumlari
tarafindan olusturulmalidir. Ayrica kadinlar bu konuda tesvik edilmelidir.

e Kiiresellesme sonrasinda saglik sektoriinde meydana gelen degisim
sonucu ortaya ¢ikan hasta haklar1 gibi ¢alisanlar1 magdur eden
uygulamalara yeni bir diizenleme getirilmelidir.

e Kadmlarm is yasaminda kendilerini daha giivende hissetmeleri adina
orgiitlenme yani sendikaya iiye olmalar1 durumu daha agik bir sekilde
kadin calisanlara anlatilmali ve isverenler tarafindan sendikalasmaya
yonelik bir tehdit mekanizmasinin olusturulmasi engellenmelidir.

e Kadinlarla erkeklerin 6zel alanda esitliklerinin saglanmasi adina devlet
eliyle egitimler verilmeli, gerekirse kadinlarin sahip olduklar1 haklari
uygulamaya gegirebilmeleri adina kadin kiiltiir evi, kadin sigimma evi gibi

kurumlar her il ve il¢ede agilmalidir.
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EKLER

1. OZEL BAKIM MERKEZLERINDEKI KADIN CALISANLARA
UYGULANAN ANKET FORMU

SOSYO-DEMOGRAFIK OZELLIKLERLE iLGILI SORULAR
1. Yasimz?
2. Medeni durumunuz? (Evli degilseniz 3. soruya geciniz)
1() Bekar
2() Evli
3() Bosanms
4( ) Esi olmiis
3. Cocugunuz var mi? (Cocugunuz yoksa 5. soruya geciniz)
1() Var
2() Yok
4. Kac tane ¢ocugunuz var ve ka¢ yasindalar?
5. Egitiminiz?
1() Okur yazar degil
2() Okur yazar
3() Ilkokul mezunu
4( ) Ortaokul mezunu

5() Lise mezunu
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6( ) Yiiksekokul mezunu
7() Universite mezunu
8() Yiikseklisans
6. Mesleginiz?
IS YASANTISI iLE ILGIiLi SORULAR
7. is yasantiniz nasil basladi?
8. Isinizi nasil buldunuz? ( Bir egitim aldiktan sonra, tamdik araciigiyla..)
9. Kac yildir bu meslegi yapiyorsunuz?
10. Daha 6nce baska is yaptiysaniz bu isler nedir?
11. Yaptiginiz isin egitiminize uygun oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden?
12. Cahsma kosullariniz nasil?

1 () Ucret?

2 () Ucret farklih@ neye gore belirleniyor?

3 () Calisma saatleri nasil?

4 () Fazla calisma yaptirihyor mu?

5 () Ne kadar yillik izin veriyorsunuz?

6 () Evlilik izin siiresi ne kadar?

7 () Oliim izin siiresi ne kadar?

8 () Cahsma listelerini kim yapiyor?

9 () Kiyafet vb. ekipman ve giysi veriyor musunuz?

10( ) Cahsanlarimzin diger sosyal haklari nelerdir? (yemek, servis...vb.)
13. is yasaminda ne gibi zorluklarla karsilasiyorsunuz?

14. Bu ise girmeden once bu isle ilgili bir egitim aldinmiz m?
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15. Bu ise girmeden once herhangi bir saghk kontroliinden gectiniz mi? Ve

calisirken rutin olarak saghk kontrolleriniz yapiliyor mu?
16. isyerinde hastalandigimz da rahathkla rapor alabiliyor musunuz?
17. is kazas1 olmas1 durumunda bildirim yapiliyor mu?
18. Isyerinde haksizhga ugradigimz diisiindiigiiniizde ne yaparsimiz?
19. Herhangi bir sendikaya iiye misiniz?
1() Evet
2() Haywr
20. Neden iiye oldunuz ya da neden iiye olmadinmiz?
EV YASANTISI ILE iLGIiLI SORULAR
21. Evde kag Kkisi yasiyorsunuz?

22. Is yasamimmin yam sira ev hayatinda ne tiir sorumluluklara sahipsiniz?

(camagsir, iitii, bulasik...)

23. Isyerinde yaptiginiz islerin yam sira ev yasamindaki sorumluluklarinizla nasil

basa cikiyorsunuz?
24. Ev yasamimizda yapmamz gereken islerde yardim aliyor musunuz?

25. Ev yasaminda yaptiginiz islerden hangisini yapmasaydimiz is yerindeki

veriminiz artardi?

26. Evinizde bakima muhtag (engelli vs.) yash ya da cocuk var m1? Varsa bunlarin

bakimiyla kim ilgileniyor? Bunlarin bakimi i¢in yardim aliyor musunuz?

27. Tatile gidiyor musunuz?
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