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ONSOZ

Tiirk demokrasi tarihi 12 Mart Muhtirasi ile yeni bir déneme girmistir. Daha
once 1961 askeri darbe ile tanisan ve bir dénem askeri yonetim ile varligim siirdiirmeye
¢alisan Tiirk demokrasi anlayisi, 1971 yilina gelindiginde yine ordunun etkisi altina
girmistir.

Bu tez c¢alismasinda, 12 Mart Muhtirasi'min 1971-1974 yillar1 arasinda
kurulmalarina zemin olusturdugu, partileriistii hiikiimetler ve caligmalari incelenmistir.
Tiirk siyasi tarihinde bir "ara rejim" olarak isimlendirilen bu dénemin, iki hiikiimeti
aragtirlmigtir. 22 Mayis 1972 yilindan 26 Ocak 1974 yilina kadar gegen siiregte devletin
basinda bagbakan olarak goérev alan Ferit Melen'in ve Naim Talu'nun kurdugu
hiikiimetlerin en 6nemli siyasi, ekonomik ve sosyal politikalar: incelenmistir.

Calismamiz, giris, 3 bolim ve sonug¢ kismindan olusmaktadir. Tezin giris
béliimiinde, arastirilan iki hiikiimetinde temelini olusturan 12 Mart siirecinin dncesi ve
sonrast anlatilmistir. Bu stirecin ozellikleri verildikten sonra yine bu doénemin bir
sonucu olarak goriillen Melen ve Talu Hiikiimetleri'nin siyasi analizleri yapilmistir.

1.béliimde, Melen Hiikiimeti'nin kurulmasi ve o déneme ait i¢ ve dis politikada
yasanilan en onemli gelismeler anlatilmistir. Yine hiikiimetin politikalarina yonelik
diger partilerin elestirilerine ve anlagmazliklarina yer verilmigtir. Yaganilan
anlagsmazliklarin  ortadan kalkmasi igin hiiklimetin ¢abalarinin neler oldugu
belirtilmigtir. Ozellikle, o dénemde ¢ok sik tartisilan sikiynetim uygulamalarimin
getirdigi sorunlar ve ¢oziimleri konusunda Melen Hiikiimetinin tavrinin ne oldugu
aciklanmaya ¢alisilmistir. 2. boliimde, Melen Hikiimeti'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve diger alanlarda yasadigi Snemli olaylar agiklanmistir. Béliimiin son kisminda ise,
Melen Hiikiimeti'nin istifasina yer verilerek bu dénem tamamlanmistir.

3.boliimde, tezin diger hiikiimeti olan Talu Hiikiimeti'nin kurulmas: siirecinden,
hiikiimetin yasadig1 sikintilardan ve dénemin &nemli olaylarindan bahsedilmistir.Talu
Hiikiimeti doneminde yasanilan 1973 Genel Secimlerine genis yer verilerek muhtiradan
sonra Tirk siyasi hayatinin ne yénde degistigi agiklanmaya ¢alisilmastir. 3. boliimiin son
kisminda da, Naim Talu'nun istifasindan ve bu hiikiimetin yerini biraktifi CHP-MSP

koalisyon hiikiimetinden bahsedilmistir.

Sonu¢ kisminda ise, 12 Mart Muhtiras: sonrasinda yasanilan siirecte dikkate

alinarak bu iki hiikiimetin Tiirk siyasi ve toplumsal hayatina yaptig1 katkilarin genel bir
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degerlendirmesi yapilmistir. Bu c¢alisma hazirlanirken, dénemin en onemli
gazetelerinden, déneme sahitlik etmig kisilerin am kitaplarindan, bu siireci daha énce
degerlendiren yazarlarin eserlerinden ve hiikiimetlere ait meclis tutanaklarindan,
argivlerden yararlanilmistir. Konu ile iligkili alintilar dipnotlarda belirtilmistir.

Bu aragtirmanin basindan sonuna kadar bana her konu da destek olan aileme ve
ozetin Ingilizce ¢evirisinde yardimei olan arkadasim Tiilay'a tesekkiir ederim. Yine
konunun segim agamasindan hazirlanmasina kadar gegen siiregte benden destegini
esirgemeyen Danmisman Hocam Do¢. Dr. §. Can Erdem'e, yardimlarindan otiirii

saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Hiilya KINIK
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OZET

27 Mayis 1961 yilinda, ordunun siyasi hayata miidahalesi ile Tiirk Demokrasi
tarihinde ilk defa bir askeri darbe yasanmistir. Bu askeri darbenin izleri bundan sonraki
demokratik yagsami da etkilemis ve tilke 1971 yilinda gelindiginde ordunun ikinci kez
miidahalesi ile kargilagmigtir. Ulkede artan siddet olaylarii ve yasanan sorunlari
yonetime baglayan ordu, 12 Martta yaymladigi muhtira ile bu sefer siyasi hayata
dogrudan el koymamis sadece mevcut hiikiimeti gérevden almay: tercih etmistir.

12 Mart giinii, ordunun hiikiimeti gorevden almasi ile baglayan siireg, Tiirk
Demokrasi tarihinde "ara rejim" diye isimlendirilen yeni bir dénemi baslatmistir. Bu
dénemde kurulan hiikiimetlerin baginda hi¢ bir zaman ordu icerisinden atanan bir
bagbakan gorev almamistir. Ancak kurulan partileriistii ya da teknokrat hiikiimetlerde
cogu kez ordunun destegi hissedilmistir,

1971-1974 yillann arasinda kurulan Erim Hiikiimetleri, Melen ve Talu
Hiikiimetleri "partileriistii hiikiimet" 6zelligi tasiyan hiikiimetler olmustur. Muhtiranin
neden oldugu bu ara donem, 1973 Genel Segimleri ile iilkede yeniden halk iradesinin
devreye girmesiyle son bulmustur. Bu aragtirmanin konusunu, bu siirecte kurulan Melen
ve Talu Hiikiimetleri doneminde yasamlan siyasi, sosyal, ekonomik gelismeler ve bu

donemlerin Tirk siyasi tarihine etkileri olugturmustur.

Anahtar Kelimeler : 12 Mart Muhtirasi, Ara rejim, Erim Hiikiimetleri, Partileriistii
Hiikkimet, Teknokrat Hiikiimet, Melen Hikiimeti, Talu Hikiimeti, 1973 Genel

Secimleri.



ABSTRACT

On May 27, 1961, for the first time there was a coup with the military’s
intervention in political life of Turkish Democracy. The coup of May, 27th has affected
the democratic life thereafter and the country has faced with the intervention of the
military for the second time in 1971. In the coup of 1971, the army, which deemed the
government officials responsible from the escalating violence and chaos in the country,
did not confiscate directly to political life but issued a memorandum on the 12th of

March to dismiss the current government.

On March 12, after the dismissing of the government by army, Turkish
Democracy has launched a new era, which was also named “interim regime”, in its
history. Any government established in this period never appointed a prime minister
who has previously worked in the army. However, bipartisan governments and

technocratic governments established in that era have often felt the support of the army.

Erim Government and the Governments of Melen and Talu, established between
the years of 1971-1974, have been -carrying the feature of "bipartisan
government".Interim regime, caused by the Memorandum of March 12, ended by 1973
General Elections in the country with the public willpower. The subject of this study is,
the analysis of political, social and economic developments of Melen and Talu

Governments during the subjected period and their effects on Turkish political history.

Keywords: March 12 Memorandum, Interim Regime, Erim Governments, Bipartisan
Government, Technocratic Government, Melen Government, Talu Government, 1973

General Elections.
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GIRIS

Cumhuriyet tarihimizde demokrasinin kesintiye ugradigi bir ¢ok dénem
yaganmustir. Ordunun, darbe, ihtilal, muhtira gibi eylemlerle sivil yonetim iizerinde
egemenlik kurarak gerceklestirdigi bu miidahaleler Tiirk demokrasisine her zaman zarar
vermistir. Ordunun disinda, diinyada sivil halkin da, devlet mekanizmalarina
miidahalelerde bulundugu ve hiikiimetlerin degismesinde etkili oldugunu eylemler
yasanmustir. Ancak bu eylemler askeri miidahaleler kadar etkili olamamustir. Ciinkii
iilkeyi dis ve i¢ tehditlere karsr koruyan ve askeri donanima s;a,hip olan silahli kuvvetler,
hem siyasi hayat hem de sivil hayat igerisinde halktan daha disiplinli bir sckilde

orgiitlenmistir.

Demokratik -yonetimlerde, en biiyiik gorevi iilkeyi tehditlere karsi korumak olan
ordunun yonetime miidahalede bulunmasi kabul edilir bir durum olmaz iken, az
gelismis veya gelismekte olan ilkelerde siyasal istikrarin bozuldugu, toplumsal
olaylarin ve siddet eylemlerinin arttifi donemlerde silahli kuvvetlerin y&netime
miidahalesi olagan bir durum olarak algilanmistir. Oyle ki, silahh kuvvetleri sivil
idareye bagli bir unsur olarak gdren ve bu diisiinceyi demokratik yonetimin en dnemli
unsuru  olarak kabul eden baz Batili iilkelerde de, ordunun siyasi giice yonelik

miidahaleleri cogu zaman olagan karsilanmustir.

Tikiye'de de, rejimin en biiyiik giivencesi olarak goriilen, devlet ve millet ile
biitiinlesen TSK, birlik ve beraberligin bozuldugu ve rejimi tehdit eden eylemlerin
yasandigi donemlerde harekete gecmistir. Ordu, kendisini Cumbhuriyetin temel
ilkelerinin ve anayasanin koruyucusu olarak gdrdiigii i¢in hitkiimetlerin bu iki unsura
karst bagliliklarimi yitirdigi donemlerde ¢n gériilen tehlikeleri bahane ederek bazi
miidahalelerde bulunmustur. Giiltekin Aver'nin "Bizim ordu kurulustaki roliinden dolay:
kendini Cumhuriyet'ten ve iilkeden sorumlu hissetmekte ve bu sorumlulugu da sivillere
devretmekte istekli degildir."" aciklamasi aslinda Tiirkiye'de yonetime kars1 yapilan

askeri miidahalelerde ordunun roliinii ¢ok net ifade etmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti tarihi incelendiginde amacina ulasan dort askeri
miidahaleden bahsedilebilir. Bunlardan ilki, ordunun sivil hayata miidahale ettifi ve

yonetime el koydugu 27 Mayis 1960 darbesidir. Aradan 11 yil gegtikten sonra 12 Mart

' Giiltekin Avel, Genelkurmay Cumhuriyeti Ordunun Devleti Mi -Devietin Ordusu Mu?, Metropol Yayinlari, 3.Baski.
[stanbul 2008, 5.75.



1971 tarihinde yayimlanan muhtira ile ordu bu sefer dogrudan yonetime el koymadan
mevcut hilkiimetin istifas: ile yeni bir dénem baglatmistir. 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinde ise Tiirk demokrasisi yeniden sekteye ugramistir. Son olarak 28 Subat 1997
tarihinde Milli Giivenlik Kurulu toplantisindan ¢ikan kararlar yeni bir muhtira olarak
algilanmistir. Bu arastirmada, Tiirkiye'de 12 Mart 1971 tarihinden itibaren baglayan ve
Tiirk demokrasi tarihinde ara dénem olarak kabul edilen muhtira sonrasi partilertistii

hiikiimetler ag1klanma:ya calisiimugtir.

1. 12 MART MUHTIRASINI HAZIRLAYAN SUREC

12 Mart Muhtirasi'min nedenlerini ve sonuglarimi iyi anlayabilmek icin bu
gelismeye neden olan 1961-1971 yillar: arasinda Tiirk siyasi yasaminda meydana gelen
olaylar1 incelemek gerekir. Bu siirecin baglangi¢ noktasi olarak kabul edilen 27 Mayis
1960 tarihinde, Tiirk Cumhuriyet tarihinde bir ilk yasanmis, TSK yénetime el koyarak
Turk siyasi hayatinda yeni bir dénem baglatmigtir. Dénemin iktidar partisi DP
kapatilmig, difer siyasi partilerin de faaliyetlerine son verilmistir. Bunun yan: sira
ddnemin Bagbakan: Adnan Menderes basta olmak iizere bakanlardan bazilari hakkinda
idam kararlart almmstir. Bu demokratik olmayan uygulamalarin yam sira yine bu
dénemde Cumbhuriyet tarihinin en 6zgiirliikgli ve demokratik anayasas1 kabul edilen

1961 anayasast hazirlanmigtir.

1961 anayasasmin getirdigi bu ozgiirliik¢ii ortam Tirkiye've, 12 Mart
Muhtirasi'na kadar insanlarin fikirlerini serbestce tartistigi, genis hak ve dzgiirliiklere
sahip bir dénem yasatacaktir.? Ozellikle agint sol ideolojiler, donemin geng¢ subaylari,
aydinlari ve &grencileri arasmnda benimsenerek tartigilir hale gelmisti. Devrimciler,
"ozglirlik", "esitlik" adi altinda sosyalizm ve komiinizm séylemlerini daha fazla dile

getirebilmigtir.

1970 yilma gelindiginde bu 6zgiirliikk¢ii hava toplumsal ve siddet eylemlerinin
neden oldugu siyasi istikrarsizlik ortamina ve uzun zamandir sozii edilen askeri
miidahale beklentilerinin artmasina neden olmustur. Bu beklentiler, bu siirecte iki farkl:
bigimde kendini gostermistir. Birincisi, baz1 genglik gruplarmin ve ileri denilen bazi
aydinlarin destekledigi ilk egilim olmustur. Bu gruplar, iilke sorunlarinim ¢6ziimii igin

radikal ve reformcu bir devrim politikast uygulanmas: gerektigine inanmislards. kinci

*Biilent Tanér, fki Anayasa 19611982, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul 1991,5.25-27.



grubu ise, tilkede son dénemde gittikce artan is¢i ve genclik hareketlerini kendileri
acisindan sakincali bulan tiiccar ve biiyiik sanayiciler olusturmustu. Bu egilimi
destekleyenler, iilkede yasanan devrimci harekat: engelleyecek ve yeniden krize giren

ekonomiyi gerekirse baskici yontemlerle rayina oturtacak bir iktidar: istemisti.

12 Mart Muhtirasi'na giden siireci sadece iilkede yasanan ekonomik_ ve sosyal
siddet eylemleri degil yine bu dénemde iilkenin iki biyiik partisinde meydana gelen ve
ciddi siyasi boliinmelere neden olan gelismeler de etkilemisti. O donemde
boliinmelerin yagandig1 partilerden biri olan CHP'de, en énemli sorun pa_rtinin bir biitiin
olarak ayni ideolojide birlesememesi olmustur. Partinin, Ismet Inénii aracilip1 ile 1965
se¢imlerinden &nce "ortanin solu" ideolojisini benimseyen grubu, CHP se¢imlerden
yenilgi ile ¢ikinca bu fikrin partiye pek bir getirisi olmadig diisiincesine Inanmaya
baglamistir. Ancak parti igerisinde bu ideoloji benimsenmeye devam eden kisiler
zamanla bu goriisii partinin resmi ideolojisi haline getirmistir. Bu g0rigiin en biiyiik
savunucularindan biri olan Biilent Ecevit, 1966 yilinda partinin genel sekreterligine
secilirken yine aym goriigii savunan parti baskam Ismet Inénii ile "ortanm solu"

ideolojisinin etkinligini artirmaya calismislardir.

CHP'de, Ismet Inénii ve Biilent Ecevit, her ne kadar partinin sosyalist bir
¢izgide olmadigint soyleseler de parti i¢indeki muhalifler ikna olmamuslar ve ayrilma
noktasina gelmiglerdi. ‘Sekizler’ olarak bilinen muhalif milletvekilleri; Turhan
Feyzioglu, Orhan Oztrak, Ferit Melen, Emin Paksiit, Fehmi Alparslan, Cogkun Kirca,
Stureyya Kog, Turhan Sahin devamli olarak 'ortanin solua dolayisiyla Inénii ve
Ecevit’e kars1 miicadele icinde bulunmuslardi. Bu olumsuzluklar surlip giderken parti
tliziigiinde yapilan degisiklikle TBMM grubuna ait baz yetkilerin genel merkeze
devredilmesi karari, partide daha fazla kalamayacagini belirten 47 senatdr ve
milletvekilinin CHP den istifa etmesine yol agmustir. Bu gelisméler, CHP’den istifa
eden milletvekillerin daha sonra 1967'de resmen Giiven Partisi’ni kurmasma ortam

hazirlamigtir.?

19601 yillarda siyasi béliinmelerin yagandig1 bir diger parti de Adalet Partisi
olmugtur. 1965 se¢imlerinde AP, Siileyman Demirel’in genel baskanliginda tek basina
iktidara geldiginde, muhaliflerle parti yonetimi arasinda stirtiismeler baglamistir.

Partideki muhalif sesler, Siileyman Demirel'i partide tek adamlik vazifesi gérmekle ve

* Sedef Bulut, Muhtira Sonras: Demokratiklesme Hareketine Ornek Model Olarak 1973 Genel Secimleri, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2006.,5.161.



partiyi istedigi gibi yonetmekle su¢lamiglardi. Bu nedenle Siileyman Demirel'in daha ilk
baskanlhik yillarinda parti igerisinde bazi ayriliklar yasanmustir. Gékhan Evliyaoglu ve
Osman Yiiksel Serdengecti gibi isimler partiden ayrilarak baskanligim Alparslan
Tiirkes'in yaptifn ve donemin milliyetgi partisi olarak kabul edilen CKMP'ye
gecmiglerdi. Bu olaym ardindan parti icerisinde sular durulmamis yine partinin onde
gelen isimleri Ferruh Bozbeyli, Mehmet Turgut, Sadettin Bilgic, genel baskan Demirel'i
parti i¢indeki demokrasiyi yok etmekle su¢lamiglardi. O dénemde, yine DP'lilerin affi
konusunda gerekli adimlar1 atmamakla ve af konusunu agirdan almakla suglanan
Stileyman Demirel, tiim bu olumsuz elestirilere ragmen 1969 se¢imlerinden birinci parti

olarak ¢ikmistir.*

Kisacasi , 12 Mart Muhtira'sina giden siireg, tilkede 1961- 1971 yillar1 arasinda,
iki farkl1 grubun savundugu iki temel darbe isteginin = yami sira iktidarda olan AP' nin
ekonomik ve siyasi goriislerine kars: ¢ikanlar muhalifler ile CHP'den ayr drgiitlenmeye

¢alisan gruplarin neden oldugu béliinmelerin etkisi ile sekillenmistir.

2. 12 MART MUHTIRASI ve SONRASI

Muhtira 6ncesi donemde olusmaya baslayan iki farkli egilimden ilk harekete
gegen, devrimci grubu destekleyenler olmustur. ° Bu stire¢ son donemde {ilkede yasanan
siddet eylemlerini konugmak tizere Genelkurmay Bagkami Tagmag'm, kuvvet
komutanlarini ve ordu komutanlarini, 7 Mart glinii toplantiya ¢agirmasi ile baglamistir.
Genelkurmay Baskan1 Tagmag'in bu ¢agrisi, darbe yapacak olanlar1 kuskulandirmustir.
Bu ¢agridan sonra Tagmag'in olas1 bir darbeye karsi oldugunu bilen ve ilericiler diye
isimlendirilen ordu mensuplari, artik darbenin gergeklestirilmesi gerektigini savunarak,

9 Mart giinii kendi aralarinda yapacaklar1 bir toplantiya karar vermislerdi.®

8 Mart gecesi, Tiimgeneral Celil Giirkan (Kara), Tuggeneral Aydin Kirisoglu
(Hava) ve Tu@amiral Vedii Bilget (Deniz) onderliginde toplanan geng¢ subaylar bir
darbe planlamiglardi. 9 Mart giinii toplanan bu subaylar ve aydmnlar, ordu icerisinde

Hava Kuvvetleri Komutant Muhsin Batur ve Kara Kuvvetleri Komutani1 Faruk Giirler'e

* Tanel Demirel, Adalet Partisi Ideoloji ve Politika, iletisim Yaymlar, [stanbul 2004, 5.56-57-58.

" iki farkli darbe isteginin ilkini, Dogan Avcioglu'nun bagi gektigi. ilerici genglik gruplarindan da, ordu igerisinden de
destek bulan devrimci grubun darbe istegi, ikincisini ise Turkiye'de yasanan is¢i ve genclik hareketlerini kendi
gikarlar agisindan sakincali goren tiiccar,bityiik sanayiciler ve toprak agalarinin olugturdugu grubun darbe istegi
olarak aciklanabilir.

3 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Demokrasi Tarihi 1950-1995 ,imge Kitabevi, 2.Baski, Ankara 2000, 5.204.

® Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent Gaply, 12 Mart [htilalin Pengesinde Demokrasi, Imge Kitabevi, 9.Baski,
Ankara 2008.,5.233.



disarida ise DEV-GENC gibi ilerici geng:lere giivenerek biiyiik bir darbe beklentisi
icerisine girmislerdi.” Ancak, ayni giin Hava Kuvvetleri Komutanhigi karargahinda
toplanan Hava Kuvvetleri Komutan1 Muhsin Batur, Kara Kuvvetleri Komutan: Faruk
Girler, Korgeneral Atif Ercikan, Tiimgeneral Celil Giirkan, Hava Kuvvetlerinden
Korgeneral Ahmet Dural, Tiimgeneral Hulusi Kaymakli, Tuggeneral Omer Cokgor,
yaptig1 toplantidan beklenen kararlar ¢rkmamigtir. KKK Faruk Giirler Pasa, toplantida
hala nedeni tam olarak agiklanamayan bir sekilde “tamam harekat baslasin™ diyecegi
yerde; “Hele bir yarin olsun, Genigsletilmis Komuta Konseyindeki durum acikliga
kavugsun. Ona gore durumu yeniden tezekkiir ederiz. Simdi Memduh Pasa’min yemegine
geg kalmayalim” diyerek aylardir hatta yillardir siiregelen darbe planlarim bu sozleri ile

bosa gikarmustir.®

Doénemin Tiimgenerallerinden Celil Giirkan, daha sonra Faruk Giirler'in o
donemde neden darbeyi baglatacak bir harekat emri vermedigini su sozlerle

aciklamistir:

“Evet o swrada eldeki kuvvet yeterli idi. Ankara icindeki ve digindaki birlikler
yukaridan... bir haber, bir isaret bekliyorlards. Kusku yok ki, toplantimn yapildigt Hava
Kuvvetleri Karargah... denetimimiz altinda idi. Insamn aklina su gelebilir: GURLER
ve BATUR 'u notralize edip miidahaleyi planlanan sekilde uygulamak miimliin olamaz
mi? Ama her ikisi de Silahli Kuvvetler icinde tanmmmis, sevilen, sayilan komutanlar
idiler. Bu gergek ortada iken onlarm dahil bulunmadiklar: bir miidahale harekat:
baslatilmis olsaydr biiyik olasiikla kan dokiilebilirdi. Bunu kimse ... goze alamazdi.
wahsen ben, Orduda bir ¢atisma ciksin istemedim. O anda bizim icin her seyin bitmig

oldugunu teshis etmis,anlamistim.”

Darbe hazirligr igerisinde bulunanlarin lider olarak gordiikleri iki komutandan
birisi olan Faruk Giirler'in darbe harekatim baslatmak yerine diigmeye basmamay1
tercih etmesi olaylarin gidisatini degistirmistir. Ulkeyi yonetme hevesi igerisinde olan

Mubhsin Batur'a karsm Faruk Giirler harekete gecme iradesini gosterememistir. *°

Basarisiz  darbe girisiminden sonra bazi gruplar, beklenen darbenin

gergeklememesinin nedeni olarak, Faruk Giirler ve Muhsin Batur'un darbe harekatindan

* T.Cavdar, a.g.e., 5.204

¥ Celil Gtirkan, /2 Mart'a 5 Kala, Tekin Yaymevi, 2.Basim, Istanbul 1986, 5.249-251.

¢ C. Giirkan, ag.e., s.253-254.

' Muhsin Batur, Anilar ve Gériigler Ug Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, Istanbul 1985.,5.235.



sonra gen¢ kadro tarafindan tasfiye edilme korkusu tagimalarina ve bu nedenle

Genelkurmay Baskam Memduh Tagmag'a yakinlagsmalarina baglamistir.'!

9 Mart 1971 tarihinde ordunun ileri gelen komutanlarimin darbe planlarim
uygulamaya gecirememeleri yeni bir dénemin baslamasina neden olmustur. Bu yeni
dénemde, 9 Mart giinii darbe yapilmasini isteyen tiim potansiyel gii¢lerin neredeyse
hepsi, ii¢ giin sonra yasanacak olan 12 Mart 1971 Muhtirast ile etkisiz hale getirilmistir.
Komutanlar tarafindan, hiyerarsi digt bir darbenin dnlenebilmesi i¢in su bir tedbirlerin
uygulanmasi uygun gérﬁlmﬁsﬁrlr: Dogrudan miuidahale yerine sert mesajlar igeren bir
muhtira verilecek, isbagindaki hiikiimet istifaya zorlanacak ve tarafsiz bir basbakan
liderliginde yeni bir hiikiimet kurularak 6zlenen reformlar sirasiyla gerceklestirilecekti.
9 Mart 1971 giinii, idareyi dogrudan ele almay1 hedefleyen gen¢ kadro durdurularak
hem gidisat karsisinda higbir sey yapilmadigi yonitindeki ¢ikan rahatsiz edici sdylentiler
giderilmis hem de rahatsizliklarin merkezi konumundaki hiikiimete isten el ¢ektirilmis

olacaktr.'?

10 Mart giinii Genelkurmay Bagkani, Kuvvet Komutanlari, Orgeneral,
Korgeneral, Oramiral ve Koramiral’lerin katilimiyla toplanan Genigletilmis Komuta
Konseyi toplantisinda, generallerin ¢ogunlugn miidahale onerisini kabul etmistir."
11 Martta Genelkurmay Bagkami ve Kuvvet Komutanlan toplantisinda, Batur ve Giirler,
Tagmag'a, son donemde yaganan gelismeleri sordugunda sezinledikleri bazi hazirliklan
emir vererek durdurduklarn bilgisini vermistir. Bagbakanin ¢ekilmesi {izerinde durulan
toplantida, Batur, daha koklii bir yol Onererek, meclisin toptan askiya alinmasini
savunmustur. Buna ragmen toplanti sonunda, meclise bir mektup goénderilmesi fikri
agirlik kazanmis ve Genelkurmay Harekat Bagkami Korgeneral Kemal Taran, bir taslak
hazirlamakla gorevlendirilmistir. Bu arada, taslak hazirlama gorevi verilen Kemal
Taran, Genelkurmay Bagkanlifi'ndaki Korgeneral ve Daire Bagkani generallerini
toplayarak onlara hazirlanacak taslakla ilgili goriislerini sormustur. Sonunda muhtira
mahiyeti tasimayan, uyari islevi goren, sikiyonetim ilani, sakincali personelin gdzaltina
alinmasi, smur ve havalimani kontrolii gibi tavsiyeleri igeren tarzda bir taslagm,
Memduh Unliitiirk tarafindan hazirlanmas: uygun bulunmustur. Hazirlanan taslak, 12

Mart sabahi Genelkurmay Bagskani ve Kuvvet Komutanlari toplantisinda igerigi

"'T. Cavdar, a.g.e..s.205.

"2 Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Darbe ve Muhtiralar1 Arastirma Komisyonu, /2 Mart Muhtiras: Raporu , Ankara 21
Kasim 2012, 5.60.

M. Batur, a.g.e., 5.294.



degistirilerek muhtira halini almistir. Son seklini alan muhtiray1 Genel Kurmay Baskam
Tagma¢ uzun siire imzalamak istememistir. Daha sonra 12.05°te imzaladigi metini,

TRT'nin 13.00 haber biilteninde okunmak tizere radyoya géndermistir.'*

12 Mart 1971 giinii saat Tirk Silahli Kuvvetleri adina Genel Kurmay Baskan
Orgeneral Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Faruk Giirler, Hava
Kuvvetler1 Komutant Orgeneral Muhsin Batur ile Deniz Kuvvetleri Komutam Celal

Eyiceoglu’nun imzalariyla radyonun 13.00 haber biilteninde okunan muhtira s6yledir :

I.Parlamento ve hiikiimet stiregelen tutum, goris ve icraatiyla yurdumuzu
anargi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igine sokmus, Atatiirk’iin
bize hedef verdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak iimidini kamuoyunda vitirmis ve
Anayasa’mn ngordigii reformlar: tahakkuk ettirememis olup Tirkive Cumhuriyeti’'nin

gelecegi agir bir tehlike igine dilgiiriilmiistiir.

2. Tiirk Milleti’'nin ve sinesinde cikan Silahli Kuvvetleri’nin bu vahim ortam
hakkinda duydugu viziintii ve iimitsizligi giderecek ¢arelerin, partiler distii bir anlayisla
Meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek ve Anayasa’nin
ongordigii reformlar: Atatiirk¢ii bir goriigle ele alacak ve inkilap kanunlari’m
uygulayacak kuvvetli ve inandirict bir hiikiimet’in demokratik kurallar icinde teskili

zaruri goviilmektedir.

3.Bu husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri
kanunlarmm kendisine vermis oldugu Tiirkive Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamak

gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya iizerine almaya kararhidir.
Bilgilerinize.”

Muhtiramin  maddelerine bakildiginda muhtirada imzast bulunan generaller,
lilkedeki anarsi, ekonomik ve sosyal huzursuzluklardan parlamentoyu ve hiikiimeti
sorumlu tutarken yine sorunlarin ¢oziimiinii ayni parlamentonun icinde arayarak biiyiik

bir geliskiye imza atmiglards.'®
12 Mart 1971 giinii yaymlanan belge bir muhtira 6zelligini tasimasinin yani sira
o dénemde yeniden giiclendigi diistiniilen asirt sol ideolojiye de indirilmis bir darbe

niteligi tasimaktaydi. 12 Mart Muhtirasi'yla, askeri otorite, meclisi ve cumhurbaskanint

4 M. Batur, a.g.e, 5.296.

"* Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 12.03.1971, Dénem:3, Cilt:12, Toplanti:2, Birlesim:70, Oturum:1,
5.236.

' Sina Aksin, Cagdas Tiirkive Tarihi (1908-1980), Cilt:4, Cem Yaymevi, Istanbul 1997, 5.262.



saf dig1 birakmayarak, dogrudan olmasa bile sivil idareye miidahale etmisti. Ordu,
tilkede asayisi saflayamadig gerekgesiyle Demirel Hilkiimeti'ni istifaya zorlamistir. Bu
stirecte, Bagbakan Siileyman Demirel, muhtiraya direnmesi sonucunda meclisin
kapatilarak dogrudan bir el koymanin gerceklestirilmesini ve bunun sorumlulugunun
kendisine mal edilmesini istemediginden gérevinden istifa etmistir. '’ Ve muhtiramin

icerigine yonelik dikkat ¢ekecek bir séylemde bulunmamistir.'®

Demirel'in istifasi, Cumhurbagkan1 Sunay tarafindan hemen kabul edilmis, yeni
hiikiimet kuruluncaya kadar mevcut hiikiimetin géreve devam etmesini isteyerek ilgili

tezkereyi Meclise gondermistir.'

Ozellikle bu hassas dénemde Siileyman Demirel, sert bir tepki gdstermek yerine
istifa ederek, yasananlar karsisinda partisine sabirli olmalarim ve olaylarin gidisatinin
degismesini beklemelerini tavsiye ederek ¢ok temkinli davranmistir.’® Ana muhalefet
partisi Genel Bagkan: Ismet In6nii'niin ise muhtiraya tepkisi sert olmustur. Bu tepkisini

Meclis ve Senato gruplarmin ortak toplantisinda su sekilde ifade etmistir:

"...Ordu komutanlar bir hiikiimetin degismesini ve yeni kurulacak hiikiimetlerin
kisa vadeli ve uzun vadeli ne gibi isler yapmalar: lazim geldigini diisiiniiv, takdir eder
ve yapimast lazim zaruri bir tedbir olarak teklif ve israr ederse, artik parlamento
hayatimin  isledigi  tasavvur  olunamaz. Parlamento, Anayasa diizenidir. Kendi
denetlenmesi, hiikiimetin diigtiriilmesi, kurulmas: usullerinin tayin oldugu yerdir... Biz
demokratik rejime inaniyoruz... Reformlar yapmak niyetiyle Meclise geldik. Fakat baska
niyetle gelenler var. Onlar ¢ogunlukta...Bu durum nasil bir hiikiimet tesekkiil edecek de
bu reformlar1 yapacak ? Meclisin hiikiimeti tutmast igin, komutanlar her giin yeni bir

miidahalede bulunacaklar demeltir bu..."!

Muhtiraya karst ¢ikan Ismet Indnii aslinda silahli kuvvetlerin bir ¢gtkmaza girerek
hiikiimete y&nelik bir miidahale de bulundugunu ancak yénetimi devralmak
istemedigini vurgulamigtir. Bundan sonraki siiregte Mecliste anti-reformist partilerin
hakim olacagmi, partileriistii kurulacak hiikiimetin reformlari gerceklestirmekte

zorlanacagini savunmustur. Buna karsin, yeni hiikiimetin CHP'den istifa ettirilecek olan

' Clineyt Arcayiirek, Cankaya 'ya Giden Yol(1971-1973), Bilgi Yaymevi ,2. Baski ,istanbul 1985, 5.56, 61-62.
'8 T. Cavdar, a.g.e., 5.206.

19 TBMM Tutanak Dergisi, 15.3.1971, D:3, B:71, O:1, s5.249.

*® Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkive(1945-1980), Hil Yay., Istanbul 1994, 5.337.

2 Milliyet, 16 Mart 1971, 5.9.



Nihat Erim tarafindan kurulacagmin agiklanmasindan sonra Ismet Inénil, yeni hiikiimeti

- destekleme karar: alarak biiyiik bir geliski yasamuistir.

TSK komutanlarinin, 12 Mart 1971 tarihinde yOnetime miudahale etmesi ve
Bagbakan Demirel'i istifaya zorlamasi ile baslayan siire¢ sadece Demirel yénetimine
kargi alinan bir 6nlem olarak kalmamistir. Bu stireg, o donemde etkili olan anarsi ve
kargasa ortammna son verilmesi saglayacak, 1961 Anayasasi'ndaki reformlarin
uygulanmasinda yaganan aksakliklari giderecek yeni bir anlayisi yerlestirmeye
caligsmistir.” Yerlestirilmeye ¢aliglan bu anlayis ile basbakanin tarafsiz oldugu ve
liyelerinin genellikle teknokratlardan olustugu “partileriistii” bir hiikiimetin kurulmasi

saglanarak iilkedeki asayisin yeniden temin edilmesi hedeflenmistir.

3.ARA REJIM: PARTILERUSTU TEKNOKRAT HUKUMET ANLAYISI

Teknokrasi, tiim karar verme siireclerinin, belli konularda uzmanlagmis kisilerin
elinde bulundugu yonetim anlayisidir. Sosyal ve ekonomik programlarin
uygulanmasinda, daha ¢ok uzman ve teknisyenlere ekonomik hayatin denetimini
birakmay1 uygun géren bir sistemdir. Teknokrasinin ilk ornekleri, diinyada 1929 yilinda
baglayan "Biiyiik Bunalim" sonrasinda Amerikalilar tarafindan sistemlestirilerek

uygulama alan1 bulmustur.?

Modem toplumlarda yasanan hizli teknolojik gelismeler, ekonomik ve sosyal
yapiy1 ¢ok karmagik duruma getirdigi icin bu sorunlarn ¢Oziimiinde yiiksek egitim
gormiis teknik insanlarin yénetime getirilmesi ve bunlara vetki ve sorumluluk verilmesi

teknokrasinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi olmustur.

Teknokrat hitkiimetlerde, halkin segtigi milletvekilleri degil de halkin
secemedigi kisilerin iilkeyi yénetmesi, demokrasinin en bliytik 6zelligini ortadan
kaldirmistir. Teknokrat hitkiimet sekli partileriistii olma ozelligi gosterir. Biitiin
bakanlar1 meclis digindan ve profesyonel insanlardan olusur. Her bakanliga o konunun
en bilgili ve en uzman kisisi getirilir ve sorunlarin ¢ozlimii hedeflenir. Genellikle mali
ve ekonomik sorunlann ¢oziimiinde basarili olan teknokrat hikiimetler, sosyal

sorunlarin ¢dziimiinde genellikle basansizliga ugramiglardir. Bunun sebebi olarak bazi

*F. Ahmad, a.g.e, 5.336. _
= "Teknokrasi", Ana Britannica Ansiklopedisi, Cilt : 19, Ana Yayineilik, Istanbul 2004, s.527.



sosyal gergekleri goz ardi etmeleri ve halkin isteklerini dikkate almamalan

gosterilebilir.

Giintimiizde Yunanistan, Italya, Ispanya ve KKTC meclislerinde uygulama alani
bulan teknokrat hiikiimetleri Tirkiye’de ise 12 Mart Muhtirasi sonrasinda
goriilmektedir. Ve neredeyse Tiirkiye'de her askeri darbeden somra ara rejim olarak

teknokrat hiikiimetler kurulmugtur.

Ulkemizde, 12 Mart Muhtirast ile parlamento feshedilmemis ve siyasi partiler
kapatilmamistir. Ve anayasa yiiriirliiliikkte kalmistir. Ancak, Demirel Hiikiimeti istifa
ettigi igin bazi kosullar degismisti. Bu degisikliklerden biri de ordunun isteklerini yerine
getirmek {izere kurulan teknokrat ya da partilertistii hiikiimetler olmustur. Bu ara rejim
déneminde kurulacak olan Nihat Erim, Ferit Melen ve Naim Talu hiikiimetleri bu

ozellizi tasimigtir.”*

Ulkemizde kriz donemlerinde ortaya cikan teknokrat hitkiimetler, demokratik
olmadigr ve halkin isteklerini goz ardi ettigi igin ¢ok fazla elestirilmistir. Olumsuz
ozelliklerinden dolay:r bu hiikiimetler ¢ok uzun siire iktidarda kalan ve iz birakan
hitktimetler olamamigslardir. Daha ¢ok yapay hiikiimetler olarak gériilen bu hiikiimetlere
codu kez biiyiik beklentiler yiiklenmemistir. Bu diisiince ile hareket eden partileriistii
hiikiimetlerde daha sonra yerlerini se¢imle is basina gelen hiikiimetlere birakacaklarini
bildiklerinden gorev yaptiklari siirede biiyiik sorumluluklarm altina girmekten

¢ekinmislerdir.

4. PARTILERUSTU ILK HUKUMET : NIHAT ERIiM HUKUMETLERI

12 Mart Muhtirasi'ndan sonra partileriistii hiikiimetlerle yiiriitiilen ara rejim
Nihat Erim Hitkiimeti ile baslamistir. Siileyman Demirel'in istifasindan sonra
Cumhurbagkani Cevdet Sunay, mevcut partilerin {izerinde anlasacag: ve muhtirada da
sozii edilen partileriisti hiikiimeti kurma gérevini istlenecek bir Bagbakan adayi

arayisina girmistir,

Daha Once reformlarin uygulanmasinda bazi ihmallerin yasandigim diisiinen
Cumhurbagkan1  Sunay, bu siirecin partileriistii bir yonetimle asilabilecegini

inanmaktaydi; bu dogrultuda, vatandaslardan, siyasi partilerden, parlamentodan,

A Serap Yazici, Tiirkiye'de Askeri Miidahalenin Anayasal Etkileri, Yetkin Yay., Ankara 1997, s.112.
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anayasal kuruluslardan, parlamento disi muhalefetten, genglikten, iscilerden bu
meselelerin ¢6ziimii yolunda ¢aligacak olan yeni hiikiimete destek olmalarini istemistir.
Cumhurbagkan1 Sunay'in bundan sonraki ¢aligmalari, cesitli siyasi partilerden gelen
talepler 1s1finda kurulacak yeni hiikiimetin dogasina iliskin esaslar1 belirlemek
olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda, 14 Mart'ta koskte bazi siyasi parti liderleri ile
gorligmeler yapmustir. Bu goriismelerde memleketin durumu hakkinda parti liderleri ile
fikir aliveriginde bulunarak ve kurulacak yeni hiikiimetin desteklenmesi saglamak icin

yardimda bulunmalarini istemigtir.

Yapilan goriismelerde DP, TBMM iiyesi birisinin bagkanlhiginda hiikiimetin
kurulmasini; MHP, meclisteki milletvekili sayilarina bakilmaksizin milliyetci bir
hiikiimet kurulmasmi; YTP, biittin partilerin katilimiyla olugturulan bir koalisyon
hitkiimetinin kurulmasim aksi takdirde AP-CHP koalisyonuna gidilmesini; TIP, bir an
Once erken segime gidilmesi gerektigini; CHP ise acilen bir hiikiimet kurulmasi
yoniinde fikir beyan etmigslerdi. Siileyman Demirel, énceleri kurulacak “partileriistii”
hiiktimetin diginda kalacagini belirtmis ancak daha sonra Sunay ile yaptig1 goriismede
hiikiimette yer alabileceklerini sdylemistir. Cumhurbagkani Sunay'in , parti liderleriyle
yaptifn goriismelerden sonra yeni hiikkiimeti kuracak kisinin parlamento i¢inden ve
tarafsiz biri olarak belirledigini s6yleyecekti. Sunay'm belirledigi bu kisi, daha sonra
CHP Milletvekili Nihat Erim olarak agiklanmisgtir.”

19 Mart 1971°de Bagbakanhk gorevi teblif edilen Nihat Erim, 26 Mart’ta
kabinesini agiklayarak I. Erim Hikiimeti’ni ilan etmisti. Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay
da kabine listesini meclise gondererek hiikiimetin kuruldugunu resmen duyurmustur.?®
Kurdugu kabinede, AP’den 6, CHP’den 4, Meclis disindan 11, MBK’den 1,

7 Basbakan yardimcihiklarma Sadi

Bagimsizlardan ise 4 milletvekili bulunmustur.”
Kocas ve Atilla Karaosmanoglu getirilmistir. O dénemde Nihat Erim'in, eski bir CHP'li
olmasi nedeni ile kamuoyunda yeni kurulacak hiikiimette CHP'li iiyelerin ¢ogunlukta
olacagina dair bir diislince agir basmustir. Ancak kurulan hiikiimetin iiyelerinin bityiik
cogunlugu parti dis1 isimlerden seg¢ilmistir. Bu nedenle de bu hiikiimete "teknokratlar

hiikiimeti" ad1 verilmistir. 7 Nisan 1971 tarihinde I. Erim Hiikiimeti igin yapilan giiven

5 Ali Haydar Soysiiren, 12 Mart Déneminde Nihat Erim Hiikiimetleri, , Marmara Universitesi Tirkiyat Arastirmalarn
Enstitiisi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,Istanbul 2006.,5.127-129.

*STBMM Tutanak Dergisi, 26.03.1971,Dénem:3, C:12, Toplant1:2, B:78 , O:1, s.382.

* Ertugrul Alath, Miidahale, Alfa Yaylar, istanbul 2002 s5.23.
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oylamasinda oylamaya katilan 370 tiyeden 321 kabul, 46 ret, 3 gekimser [¢ekimser] oy

¢tkmus I. Erim Hiikiimeti giivenoyu alarak gérevine baslamistir.®

Goreve yeni gelen Erim Hiikiimeti’nin ilk isi ordunun da destegiyle gerekli olan
reformlar1 yapmak olmustur. Ancak 12 Mart’tan sonra huzursuzluklar son bulmamustir.
Ulkede adam kagirmalarin ve giivenlik giicleriyle yapilan catismalarin devam etmesi

Erim Hiikiimeti’nin 6ncelikli hedefinin degismesine yol agm1;;t1r.29

Nihat Erim’in kurdugu hiikiimet, Oncelikle olarak daha ©&nce yapilamayan
reformlar1 yapmak i¢in i3 bagma getirilmistir ancak bu reformlar huzuru bozan
faaliyetlerin tekrar ortaya ¢ikmasi {izerine gergeklestirilememistir. Bu olumsuzluklarm
disinda Erim Hiikiimeti'ni zorlayan bir baska sorunda, bir koalisyon hiikiimeti olan

hiikiimetin igerisinde yer alan iiyelerin, aym ideoloji etrafinda birlesememesi olmustur.

Hikiimetin glindeminin, reformlardan ziyade asayisi saglayama y®nelmesi,
iilkenin i¢inde bulundugu sosyal, siyasi ve ekonomik bunalimlar, komiinizm odakl
eylemlerin dinmemesi ve reformlarin yapilamamasi gibi nedenlerle hiikiimetin reformcu
kanad: diye bilinen 11 bakamn 3 Aralik 1971 giinii istifas: Erim'in de® istifa etmesine
yol agmusti. Bu istifalarin nedenini reformcu kanadi temsilen Calisma Bakani Atilla Sav

daha sonra, su gerekcelerle agiklamistir:

"Yurdumuzun muhtag oldugu kalkinma hamlesini ve reformlari Atatiirkcii bir
goriisle gerceklestirmek amaciyla kurulan hiikiimette gorev aldik. Bu amaclart
gergeklestirme olanagr kalmadigi inanci ile gorevimizden c¢ekildigimizi belirten

gerekgeli istifamizi Bagbakana sunduk."*!

Nihat Erim, 11 bakann istifasindan sonra kendisinin istifasini Cumhurbaskani
Sunay'a sunmustur ancak Sunay, bu dénemde yasanilanlar1 da géz oniinde bulundurarak
hiitkiimet kurma gorevini yeniden Nihat Erim'e vermistir. 11 Aralik 1971 tarihinde
kurulan II. Erim Hiikiimeti, 13 Aralik 1971 tarihinde Cumhurbagkani Sunay tarafindan
onaylanmustir. Yeni Erim Hiikiimeti, 301 kabul, 45, ret, 3 ¢ekimser oy olarak 22 Aralik

1971 giinii yeniden géreve baglamigtir.*?

BTBMM Tutanak Dergisi, 07.04.1971,Donem:3, C:12, Toplant1:2, B:82, , O:1, 5.463.

# Serdar Kase, Tiirk Demokrasi Hayatinda 12 Mart 1971 Muhnirast, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Afyonkarahisar 2010, s.147.

=0 Nursen Mazicy, Tiirkiye de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Giir Yayinlar, Istanbul 1989, s.140.

g Cavdar, a.g.e., 5.221.

% Ferit Tolga Ayan, XIV. Dénem Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi (1969-1973), Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri
ve Inkilaplan Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s.83-84.
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Ancak II. Erim Hiikiimeti déneminde de asayis sorunlar1 aynen devam etmistir.
Ulkede terdr olaylari devam etmis ve bu nedenle sikiydnetimler siirekli uzatilmistir.
Bunun iizerine formiil arayigina giren Erim, en azindan iilkeyi 1973 yilindaki genél
se¢imlere kadar kararnamelerle ydnetme yetkisinin hiikiimete verilmesini ve &zel
olarak c¢alisacak olan Giivenlik Mahkemeleri'nin kurulmasim istemistir. Erim’in bu
karari, Cumhurbagkam1 Sunay tarafindan da destek gormiistiir fakat bu talep,
TBMM nin iistiinde bir gli¢ olusturacagi ve TBMM’nin denetleme mekanizmalarimm
ortadan kaldiracag: diistiniildiigtinden siyasi partiler tarafindan reddedilmistir. Tiim bu
isteklerin reddedilmesi ve 10 Nisan 1972 giinii Erim Hiikiimeti hakkinda gensoru
Onergesi verilmesi, Nihat Erim'in, 16 Nisan 1972 giinii Cumhurbagkani Sunay’a ikinci
kez istifasini sunmasia neden olmustur.”® Erim, II. Hiikiimeti’nin gorev siiresini: "Agsirt
yorgunluktan istifa ediyorum. Simdiki fiziki ve moral halimle ¢ok yorgun oldugum igin
hiikiimet sorumlulugunun gereklerini bir giin daha bile iizerimde tasimak, deviet

menfaatlerine uygun olmaz.”>* diyerek sonlandirmak istemistir.

Sonug olarak, 12 Mart Muhtirasi'ndan sonra Nihat Erim tarafindan kurulan iki
partileriistii hitkiimette uzun stireli olma basarisi gésterememistir. Nihat Erim, 1 y1l 10
glin siirdlirdiigli bagbakanlik gorevinden beklenmedik bir sekilde ayrilarak, ashinda bu

yeni hiikiimet anlayisi ile iilkenin yonetilmesinin hi¢ kolay olmayacagini gdstermistir.

B E T. Ayan, a.gt.,s83. _
3 fsmail Cem, Tarik Agisindan 12 Mart, Cem Yaymevi, 3.Baski, Istanbul 1993, 5.457.
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1. BOLUM
FERIT MELEN DONEMI

Erim Hiikiimetleri'nde Milli Savunma Bakani olarak gorev alan Ferit Melen
daha sonra Nihat Erim'den bosalan bagbakanlik koltuguna oturmustur. Bu boliimde
Melen'i bu goreve getiren siire¢ aciklandiktan sonra Tiirk demokrasi tarihinin 35.
hiikiimeti olan Melen Hiikiimeti'nin i¢ ve dis politikada yasadigi Snemli olaylar

aciklanmistir.
1.1 FERIT MELEN'I BASBAKANLIGA TASIYAN SUREC

Cumhurbagkani Sunay'in, II. Erim Hiikiimeti'nin istifasindan sonra ortaya ¢ikan
hiikimet buhraninin ortadan kaldirilmasi igin siyasi parti liderleri ile basladigi
goriismeler sonucunda, en giiglii bagbakan aday: olarak kontenjan senatérii olan Suat

Hayri Urgiiplii g:lkml§t1r.35

29 Nisan 1972 tarihinde Suat Hayri Urgliplii'ye yeni hiikiimeti kurma gorevi
Cumbhurbaskani tarafindan resmen verildikten sonra bu goreve getirilen Urgiiplii, yeni

hiikiimeti kurma gérevini kabul etme nedenin su sekilde ilan agiklamstir:

"Sayin Cumhurbaskan:, bugiin beni buyurdular ve yaptiklar: temas neticesinde
veni hiikiimetin kurulmasi ve mevcut olan buhrana son verilmesi igin benim ¢alismanu
tensip eftiler,bu vazife teklifi iizerine, Basbakanlik teklifi iizerine icabeden temaslart
yapryorum.Bu temaslara baslayacagim... Bu temaslarda esas istikamet su olacak

‘Tamamiyle Atatiirkcii bir hitkiimet kurulmasi: benim eskiden beri takip ettigim bir

idealdir... "¢

Urgiiplii'niin yeni hiikiimeti kurmak ile gérevlendirilmesi dénemin siyasi
partileri tarafindan olumlu karsilanmistir. Ciinkii, Urgiiplii'niin kuracag: yeni hiikiimet
cogunlukla bir se¢im hiitkimeti olarak goriilmiistiir. O dénemde Cumhuriyet gazetesinin
kose yazarlarindan Kemal Aydar, Urgiiplii'niin kuracag: hiikiimetin = 6zelliklerini su

sekilde agiklamigtir:

"1965 koalisyon donemini bir segime ulastirma girevini Basbakan olarak
yiiriiten Suat Hayri Urgiipli, Tiirkiye politikasinin yine nazik bir doneminde ayni goreve
davet edilmistir. Diinden beri hiikiimet kurma ¢alismalarina baslayan Basbakan

Urgiiplii'niin yakin ge¢misteki hizmetleri ve kigiligi gozoniine alinacak olursa, yeni

%5 Cumbhuriyet, 28 Nisan 1972, s.1.
38 Cumbhurivet, 30 Nisan 1972, s.1.
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hitkiimetin baglica niteliginin bir "se¢im kabinesi" olacag: ortaya ¢ikmaktadir. Ashinda
yeni basbakan, gorevi aldig ilk dakikalarda verdigi ilk demecte de hiikiimetin baslhica

gorevinin dilkeyi segime gotirmek oldugu séylemistir..."’

1 Mayis 1972 tarihinden itibaren Urgiiplii, meclisteki parti lideri ile goriiserek
yeni kurulacak olan hiikiimetin prensiplerini belirlemeye calismistir. Yeni bir hiikiimet
programi hazirlamay: hedefleyen Urgiiplii, CHP lideri Inénii, DP lideri Ferruh Bozbeyli
ve MGP lideri Turhan Fevzioglu ile yaptigi goriigmelerden olumlu sonuclar almistir.
Ancak ilk temaslarini, 2 Mayis giinii tamamlayan yeni Basbakan, hiikiimeti kurma
noktasinda bazi engellerle karsilamigtir. Bunlarda biri, AP lideri Demirel'in yeni
kurulacak hiikiimete Demokratik Parti'nin iiye vermesine kars1 gikmasi olmustur. Dort
siyasi partiyi bir araya getirmenin gii¢ oldugunun bilincinde olan Urgiiplii buna ragmen
son dakikaya kadar timitle ¢aligarak yeni hilkiimeti kurma calismalarindan &diin

.
vermemistir.

O dénemde farkli 6zelliklere, tiiziiklere ve programlara sahip dort siyasi partiyi
bir araya getirmek gergekten ¢ok giictii. Bu partiler igerisinde en biiyiik giicliigii, DP ve
MBG'in hiikiimete girmesi ve istedifi zaman verdigi bakanlari geri cekebilmesi
konularinda baz1 sartlar ileri stiren AP ¢ikarmaktaydi. Bunun disinda iilkede yasanan
difer olumsuz gelismeler hitkiimet kurma c¢aligmalarim sekteye ugratmistir. Bu
geligmelerden biri de daha 6nce cezalari onaylanmig olan Deniz Gegmis, Yusuf Aslan

ve Hiiseyin Inan'm idam cezalarinin infaz edilmesi olmustur.*

Yeni hiikimeti kurmak igin bir ¢ikis yolu bulmaya ¢alisan Kontenjan Senatorii
Urgiiplii, daha dnce gorustigii. TBMM'de grubu bulunan siyasi genel baskanlarina ile
kontenjan ve MBG bagkanlarma bir mektup gondererek hiikiimeti kurma noktasinda
yardim istemistir. Urgiiplii mektupta, yeni hiikiimetin kurulmas ile ilgili caligmalarinda
kargilagtis giigliiklerden sz ederek parti liderlerinden azami oranda anlayis bekledigini
ifade etmistir.*® Yeni kurulacak hiikiimetin, hi¢ bir sahis, kuvvet ve partinin etiketini
tasimamasi, biinyesinde eskiden gorev olanlar da olsa, bu &zelliklerin korunmasi
konusunda 1srarci olan Urgliplii, parti liderlerine gonderdigi bu mektuba verilecek olan

cevaba gore kabine kurma ¢aligmalarim tamamlayacagini agiklamustir.*!

i Cumbhuriyet, 30 Nisan 1972, "Gériiniis Kogesi", s.1.
38 Cumbhuriyet, 3 Mayis 1972, s.1.
** Cumhuriyer, 6 Mayis 1972, s.1.
40 Cumhuriyet, 6 Mayis 1972, s.1.
' Cumhuriyet, 7 Mayis 1972, s.1.
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Urgiiplii'niin gonderdigi mektuba cevap olarak AP, CHP, DP ve MGP 'nin
sartlarint agikladiklar1 12 Mayis 1972 tarihi, yemi hiikiimetinin de yavas yavas
sekillendigi tarih olmustur. Dort siyasi partinin hitkiimete katilma kararidan sonra yeni
kabineyi 14 Mayis giinii ilan eden Urgiiplii, aym giin kabine listesini Cumhurbaskanina
sunmugtur. Ancak bu gelismeden sonra Cumbhuriyet tarihinde bir ilk yasanacak ve

Cumbhurbagkan1 Sunay kendisine sunulan Bakanlar Kurulu'nu 0nay1amayacakt1r.42

Cumhurbagkan: Sunay'in, basta olumlu karsiladifi kabineyi daha sonra
onaylamamasinin sebebi olarak, yeni kabine listesinin 12 Mart Muhtiras: ile bagdasik
nitelikte bulmamasi gosterilse de aslinda bu duruma o donemde kendisine asker
kesimden gelen baskilarin neden oldugu soylenebilir. Kulislerde ise bu duruma gerekge
olarak Urgiiplii'niin listesinde sakincali isimlerin bulunmasi ve Sunay'in tiim uyarilarina
ragmen bu isimlerin K&sk'e ¢ikanlmaya caligilmas gosterilmistir. Halbuki, Urgliplii'niin
kabinesinde kendisinden 6nceki kurulan kabinelerin aksine meclisteki biitiin dnemli
partilerden olusan (AP, DP, CHP, MGP) bir koalisyon listesi vardr.” Ozellikle AP lideri
Demirel'in ve baz1 komutanlann iilkeyi genel segime gotiirecek bir kabinede CHP ve
DP'nin ¢ok fazla temsil edilmesine karsi olduklarmi soylemeleri iizerine Urgiiplii,

AP'ye 9, CHP'ye 5, DP'ye 3 ve MGP'ne 2 bakanlik vermisti. **

Cumhurbagkan1 Sunay'in kendisine sunulan yeni kabine listesini onaylamamasi
ve Kontenjan Senatérii Urgiiplii'niin gérevden alinmas parti liderleri tarafindan siirpriz
olarak nitelendirilmistir. Kurdugu kabinenin reddedilmesine bazi sivri isimlerin neden
olduguna dair kendisine yoneltilen soruya ise Urgiiplii, "Listemde hi¢ bir arkadasim
isminin sivri oldugunu sanmiyorum, hepsi parlamentodaki ¢alismalari ve tecriibeleriyle

tamnmig kimselerdir” cevabini vererek tepki gostermistir.*

Urgiiplii'niin  yeni hiikiimeti kurma basarisizligindan sonra Cumhurbagkani
Cevdet Sunay, 15 Mayis giinii yeniden siyasi partilere temaslara baslamis ve yeni bir

Bagbakan adayi belirlemeye ¢aligmugtir.

T. Cavdar, a.g.e.s.222.

3 F. Ahmad, a.g.e., 8.354.

* Milliyer, 14 Mayis 1972, s.1.

3 Cumhuriyet, 15 Mayis 1972, s.1.
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1.2. MELEN HUKUMETININ KURULMASI ve HUKUMET PROGRAMI

1972 yilimin Mayis ayi, Turkiye'de 6nemli siyasi gelismelerin yasandig: bir
dénem olmustur. CHP'de yapilan 21. Olagan Kurultay sonrasinda Biilent Ecevit, Ismet
Indni'ye karg1 biiyik bir zafer kazanmis, Inonii bu gelismeden sonra CHP genel
bagkanligindan istifa etmis ve CHP'de Ecevit liderliginde yeni bir d6nem baglamustir.
Aymni giinlerde Deniz Gezmis ve arkadaglar hakkinda verilen idam cezas: infaz edilmis,

yeni bir hiikiimet kurma ¢alismalart basarisizliga ugramistir.

Urgtipli'niin yeni hiikiimeti kurma basanisizligindan sonra Cumhurbagkani
Sunay, yeni hiikiimetin kurulmas: stirecini hizlandirmis ve 16 Mayis 1972 tarihinde
hiikkiimeti kurma gorevini gorevi Bagbakan vekili Ferit Melen'e verdigini agiklamastir.
Erim Hikiimetleri'nde Milli Savunma Bakani olarak gorev alan Melen, daha once

Erim'in istifasindan sonra onun istegi {izerine Bagbakan vekili olarak tayin edilmistir.

Ferit Melen, *6 MGP'den Van Senatorii olarak mecliste gorev almis, Erim'den
sonra Bagbakan vekilliini ylirlitmiistiir. 1906 yilinda Van'da dogan Ferit Melen orta
tahsilini Van'da , liseyi Bursa'da okumus, 1931 yilinda Siyasal Bilgiler Okulu'ndan
mezun olmustur. IIk memuriyetini Bursa Vilayet Maiyet memurlugunda yapmisti. Bursa
ilgelerinde kaymakamlik yaptiktan sonra 1933'de Maliye Bakanlig: teftis heyetine
girmis, bu arada Fransa Maliye Bakanligi'nda bir yil staj yapmstir. 1943 yilina kadar
Maliye Miifettisliginde kalmig ayni y1l Vasitali Vergiler Genel Miidiirliigiine, 1944'de
Gelirler Genel Miudiirliigli gorevine getirilmis ve bu gorevi 1950 yilina kadar
stirdiirmiistiir. 1950 yilinda CHP'den Van milletvekili segilen Melen, 1967 yilinda
CHP'de beliren fikir ayriliklarindan dolayr Prof. Dr. Feyzioglu ve 48 arkadasi ile
CHP'den ayrilmis ve Giiven partisinin kurulmasinda etkili olmustur.

Melen'in yeni hiikiimeti kurma gérevini {istlendikten sonra yaptigi a¢iklamada

dikkat ¢eken en Onemli ifadelerinden biri de kuracagi hiikiimetin partileriistii bir

46 Cumbhuriyet , "Melen Kimdir?",16 Mayis 1972, s.7.
-Ferit Melen, Bagbakanlik gorevinden sonra IV. Demirel Hilkiimeti déneminde. 31 Mart 1975'de tekrar Milli

Savunma Bakanlig1 gorevine getirilmistir. 12 Temmuz 1980'de Cumhurbagkani tarafindan, Cumhuriyet Senatosu
Uyeligine segilen Melen'in bu gorevi 12 Eylil 1980'de sona ermistir. 1983 Genel Secimlerinde bir kez daha Van
Milletvekili segilmigstir .3 Eylil 1988'de Ankara'da vefat eden Melen, Cebeci Asri Mezarhigi'nda topraga verilmistir.
Ayrica, 23. dénem Istanbul milletvekili Mithat Melen'in babasidir.
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hilkiimet olacag, anarsiyi nleyen tedbirlerin tamamlanacagi ve reformlarin yapilacag

ifadesi olmustur.*’

Yeni kabinenin olusturulmas: konusunda Ferit Melen &nce Senato ve Meclis
baskanlar: ile goriismiis daha sonra parti liderleri ile temasa ge¢mistir. Melen'in bu
caligmalar1 sonucunda ortaya cikan genel .kam, yeni kurulacak partileriistii kabinede
halen gorevde bulunan arkadaglarinin biiyiik ¢ogunlufunu Melen'i tarafindan

korunacagi ydniinde olmustur.

Kabinenin kurulmasi asamasinda meclisteki tiim partilerin destegini isteyen
Melen yaptig1 ilk temaslarda, CHP, AP, ve MGP gruplarindan olumlu sonuclar elde
ederken DP grubunun yeni hiikiimete liye verme konusunda net bir tavri olmadig
goriilmektedir. Bu nedenle ilk temaslardan memnun olmasi karsin Melen yine de

“iimidimi kestigim anda birakirim"*® diyerek temkinli davranmstir.

Siyasi partilerin kendi igerisinde yaptigi degerlendirmelerin sonuglarim Melen'e
bildirmesinden sonra AP, MGP ve CHP yeni hiikiimete iiye verecegini ilan etmistir.
Yeni hiikiimete verilen destegin karsilifinda &zellikle CHP grubu, reformlarin
gergeklestirilmesi ve segimlerin zamaninda yapilmasi sartini kosarken, AP grubunun,
herhangi bir sarti olmamistir. Hiikiimete destek verilmesi konusunda goriis bildiren
Melen'e DP'nin cevabi ise "hayir" olmustu.”” DP'nin parti divani, yeni hiikiimete bakan
vermeme kararimi, daha ¢nce ret edilen Urgiiplii'niin kabine listesine gonderme yaparak
agiklamigtir. DP'ye gore Melen'in kuracag: kabine de Anayasa'nin yapisina ve ruhuna
uymamaktaydi. Ozellikle anayasanin 4. maddesinde ifade edilen "egemenligin
kullanilmasi, hi¢ bir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hig bir
kimse veya organ, kaynagmi Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz."
esasina aykiri bir anlayis benimsendigi i¢in yeni kurulacak hiikiimete iiye verilmeyecegi

ve muhalefetin gereklerinin yapilacag: vurgulanmisgtir.”

AP, CHP ve MGP 'nin yeni hiikiimete tiye verme kararlari kesinlestikten sonra
yeni kabinede bu {i¢ partinin bakan sayilarini arttirarak kabinenin olusturulacag: fikri

gliglenmigtir. AP'den 8, CHP'den, MGP 2, disaridan 9 ve kontenjan senatorii 1 iiye

T Cumburivet, 16 Mayis 1972, s.1.

*® Cumhuriver, 17-18 Mayis 1972, s.1.

* Cumhurivet, "CHP -EVET-, DP ise -Hayw- dedi" , 20 Mayis 1972 . s.1.
3 Cumhurivet, 21 Mayis 1972, s.9.
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alarak belirlenen yeni hiikiimet listesi 22 Mayis giinii Melen tarafindan ilan edilmisti.

Yeni kabine su isimlerden olugmustur:>!

Melen Hiikiimeti Bakanlar Kurulu 22.05.1972-15.04.1973)

CHP)

Bagbakan: Ferit MELEN (C. S. Uyesi, Van, MGP)

Devlet Bakani: Dogan KITAPLI (Samsun, AP)

Devlet Bakani: ismail Hakki ARAR (istanbul, CHP)

Devlet Bakani: Zeyyat BAYKARA (TBMM disindan)

Devlet Bakani: IThan OZTRAK (TBMM disindan)

Adalet Bakam: Hasan Fehmi ALPASLAN (C. S. Uyesi, Artvin, MGP)
Milli Savunma Bakani: Mehmet IZMEN (C. S. Kontenjan Uyesi)
Igigleri Bakani: Ferit KUBAT (TBMM digindan)

Disisleri Bakani: Umit Haluk BAYULKEN (TBMM disindan)

Maliye Bakam: Ziya MUEZZINOGLU (TBMM disindan, sonra Senator)
Milli Egitim Bakani:Ahmet Sabahattin OZBEK (TBMM disindan)
Bayindirhk Bakani: Mukadder OZTEKIN (C. S. Uyesi, Adana, CHP)
Ticaret Bakani: Mehmet Naim TALU (C. S. Kontenjan Uyesi)

Sanayi ve Teknoloji Bakani: Ali Mesut EREZ (Kiitahya, AP)

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani : Kemal DEMIR (Bolu, CHP)
Gtimriik ve Tekel Bakani : Haydar OZALP (Nigde, AP)

Tarim Bakani : Ilyas KARAOZ (C. S. Uyesi, Mugla, AP)

Ulastirma Bakani : Rifki DANISMAN (Erzurum, AP)

(Calisma Bakani : Ali Riza UZUNER (frabzon, CHP)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani :Mehmet Nuri KODAMANOGLU (Nigde,

Turizm ve Tamitma Bakani :Erol Yilmaz AKCAL (Rize, AP)

' Cumhurivet, " Yeni Kabine” 23 Mayis 1972, s.1.
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Imar ve Iskan Bakani :Hayrettin Turgut TOKER (Ankara, AP)

Ké&yisleri Bakani : Necmi SONMEZ (TBMM disindan)

Orman Bakani : Selahattin INAL (TBMM disindan)

Genglik ve Spor Bakani: Ali Adnan KARAKUCUK (C. S. Uyesi, Maras, AP)

Yeni kurulan Ferit Melen kabinesinde, II. Erim Hiikiimeti'nde bulunan 16 bakan
(Melen hari¢) yeniden gorev almistir. Erim hitkiimetinden farkli olarak Melen, yeni
kabinede yer alacak olan disaridan bakan sayisim 12'den 9'a indirmistir. Hiikiimet
listesi incelendiginde dikkat ¢eken bir bagka 6zellik de 12 Mart Muhtirasi'ndan bu yana
kurulan ii¢ hiikiimette yer alan 7 bakanin isimlerinin degismemesiydi. Bu isimler,
Bagbakan Melen, Devlet bakanlar: Kitapli ve Arar, Giimriik ve Tekel Bakam Ozalp,
Turizm ve Tamtma Bakan1 Ak¢al, Orman Bakani Inal ve I.Erim hiikiimetinde sadece bir
glin bagbakan yardimecilii yaptiktan sonra her ii¢ hiikiimette Sanayi ve Teknoloji
Bakam olarak gorev alan Erez olarak siralandinlabili. Yine  incelendiginde
Cumbhurbagkant Sunay tarafindan onaylanmayan Urgiiplii'niin kabine listesi ile Melen'in

yeni kabinesi arasinda bir ¢ok ortak bakanin bulundugu sylenebilir.”

Melen Hikiimeti'nin dikkat ¢eken diger 6zellikleri, daha &nce AP tarafindan
itiraz edilen DP tiyelerine yer verilmemesi,”> Bagbakan Melen'e bu gdreve gehﬁ:ési i(;i?l A
partisinden istifa etmesi konusunda sart kosulmamasi,~ kendinden 6nceki hiikiimetlerde
Savunma Bakani olarak bulunan Melen'in komutanlar tarafindan da kabul géren bir isim
olmasi1 seklinde agiklanabilir.Yine kabineyi olusturan bakanlardan 6'smm maliye
kokenli olmasi aslinda hiikiimet programinda mali konulara daha fazla agirlik

verilecegini gostergesi olmustur.

Yeni kabinenin aciklamasindan sonra Bagbakan Melen'in verdigi ilk demeg,
hitklimet programmin da cercevesini de ¢izmistir. Melen demecinde, hiikiimetin her
tirlii boliicli ve asiri faaliyetlere, anargiye karsi etkili sekilde miicadeleyi baslica
gorevleri arasinda kabul edecegini, Tiirk devletini i¢ten ve distan gelen her tiirlii

tehlikeye karsi korumak ve demokratik rejimi giiclendirmek igin her tiirlii tedbirin

" Devlet Bakam Oztrak, , Turizm ve Tamitma Bakani Akgal, Milli Savunma Bakani [zmen Digigleri Bakani Baytilken,
Maliye Bakani Milezzinoglu, Giimriik ve Tekel Bakam Ozalp, Calisma Bakani Uzuner, Baymdirlik Bakani Oztekin,
Ticaret Bakani Talu , Urgiipliniin listesinde yer alan isimlerdi.

52 Toplum Dergisi, 26 Mayis 1972, Say1:8, s.4-5.

" * Nihat Erim'den daha 6nce Bagbakan olabilmesi igin partisi CHP'den istifa etmesi istenmistir.
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alinacagim, Anayasa'min 6ngérdiigii iktisadi ve sosyal reformlarn Atatiirkgii cizgide

gerceklestirilmesi igin ¢aligilacagim vurgulamistir.">

Ferit Melen'in, ekonomiye ¢eke diizen vermek ve anarsinin Snlenmesi
konularina &nem verilecegine dair s6ylemlerine karst muhalefet partilerin daha hiikiimet
programi resmen agiklanmamasina ragmen yeni hiikiimetten en biiyiik beklentilerinin
secimlerin bir an 6nce gergeklestirmesi yoniinde olmustur. Bu siirecte, hem AP hem de
CHP genel bagkanlarinin yeni hiikiimeti bir se¢im hiikiimeti olarak gérmesi ve sorunsuz
bir sekilde segim ortaminin Ekim 1973 tarihine kadar olusturulmasini istemeleri diger
partiler tarafindan elestirilmigtir. Bu partilerin bir yandan iilke asayisinin bir an &nce
saflanmasimi istemeleri bir yandan da segim konusunu ana problem olarak gostermeye

¢aligmalar biiyiik bir ¢eligki olarak goriilmiistiir.

Yeni Bakanlar Kurulu, hiikiimet programmi olustururken muhalefet partilerinin
secim istegini de dikkate almigtir. Daha dnceki Erim Hiikiimeti programlarini esas
alinarak hazirlanmaya galisilan hiikiimet programi taslaginda secimler iizerinde de
durulmustur. Segimlerin yapilmas: konusunda kesin bir tarih verilmemesine ragmen
anayasanm 6ngérdigii sekilde ve zamanda yapilabilmesi igin ¢aba gosterilecegi
vurgulanmustir. Bunun diginda hiikiimet programu taslaginda ozellikle iilke asayisi ve
huzurunu korumak igin "komiinizmi 6nleyici" kanunlarin ¢ikarilacagi, tanm ve sanayi
alaminda yeni yatirtmlarin yapilacagi, Ugiincii Bes yillik Kalkinma planin uygulanacagi,
devlet idaresinde denetlenme mekanizmasia 6nem verilecegi ve baylelikle yolsuzluk,

riigvet ve israfla miicadele edilecegi ifade edilmistir.

29 Mayis giinii son seklini alan hiikiimet programi daha sonra Ferit Melen
tarafindan hem Millet Meclisinde hem de Cumhuriyet Senatosu'nda okunmustur.
Programda hikiimet programinda yer alan 6 ana reform tasarisinin
gergeklestirilmesinden sonra segimlerin yapilabilecegi ifadesi dikkat gekici olmustur.
Hiikiimetin ~ se¢imden once yapilmasina &ncelik verdigi reform tasarilari sunlar
olmustur : 1- Adalet ve Hukuk reformu, 2- Idari Reform, 3- Tarim ve toprak reformu, 4-
Vergi ve Maliye reformu, 5- Egitim reformu , 6- Maden ve petrol reformu .

nss

Kendisini "Atatiirk¢ii ve atilimci olarak tanimlayan yeni hiikiimet,

programinda iilke huzur ve asayisi saglamak, reformlart ve Ugiincii Bes Yillik

* Cumbhuriyet, 24 Mayis 1972, s.1.
* Cumhurivet, 24 Mayis 1972, s.1.
% Cumbhuriyet, 30 May1s 1972, s.1.
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Kalkmma planim gerceklestirmek, milletin varligim ve biitiinligini , birlik ve
beraberligini yok etmek, insan haklarina dayali Tirkiye Cumhuriyeti'ni yikarak iilkeyi
bir zuliim ve esaret diizenine siiriiklemek isteyen her tiirlti yikict faaliyete ve anarsik
eylemlere kars1 kararli ve azimli bir miicadele yapacaklarimi tekrarlamistir. Anarsi ile
miicadele de TSK'nin desteklenecegi ve genglerin anarsik faaliyetlerin yikici
etkilerinden korunacag: ifade edilmistir.*® Gergeklestirilmek istenen toprak reformu ile
ilgili hazirliklarin hizlandirilacag: topraksiz ya da az topraklara sahip ciftgilere verilen
arazileri verimli sekilde kullanimlarr igin tedbirlerin artirilacag , ¢iftcileri kooperatifler
kurmalar1 saglanacag: ve toprak reformunun saglikh isleyebilmesi i¢in tapu ve kadastro
calismalarina 6nem verilecegi ve bu konuda ¢alisan mahkemelerin sayilarmin
artinlacag vurgulanmigtir. Hitkiimet programinda yapilmasi gerekli goriilen vergi ve
maliye reformu ile ilgili ise vergi kontroliiniin diizenlenmesi, vergi kayiplarmin
Onlenmesi ve vergi randimanin artirilmasi igin bazi tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.
Devlet sektoriiniin yam sira 6zel sektore de bazi sorumluluklar diiseceginden bahsedilen
programda yabanci sermaye yatiimlart ile ilgili su goriislere yer verilmistir :
"Ulkemizin menfaatlerine kalkimma plan ve programlarina uygun , genel ekonomik ve
teknolojik durumumuzu geligtirecek , ihracati artiricy, ithalati artirict nitelikteki yabancr

sermaye yatirimlar tegvik edilecektir."’.

Egitim alaninda o6nemli kanunlarin hazirlanacagi agiklanmasi, Oncellikle
ilkogretim egitiminin 8 yila gikarilmasinin planlandigi ve halen Millet Meclisi Egitim
Komisyonunda bulunan Universite Kanun tasaristmin kanunlastirilacagi ve yiiksek
ogrenimi gelistirilecegi hedeflerin olmasi yeni hiikiimetin egitim politikalarmm ne

yonde ilerleyecegini géstermistir.

Ferit Melen'in, agikladig: hiikiimet programinda, dis politikada, ABD, AET ve
NATO ile olan iligskilerin ne yonde ilerleyecegi ifadeleri 6n plana ¢ikmistir. Ve o
donemde milli dava olarak gorilen Kibnis Sorunu ile ilgili ¢alismalardan
bahsedilmistir.”® Kuzey komsumuz Sovyet Rusya komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine
Onem verilecegi ve yine Orta Dogu sorununun ¢6zimi i¢in BM Giivenlik Konseyi'nin
22 Kasimm 1967 tarihli karan ¢ercevesinde hareket edilecegi ifadeleri dis politikada yer

alan ifadeler olmustur.

6 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (CSTD), 30 .05.1972,C:4, B:62, 5.550-563.
T Cumhuriyet, 30 Mayis 1972, 5.7.
8 CSTD, 30 .05.1972,C:4, B:62, 5.550-563.
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1.3.SIYASI PARTILERIN HUKUMET PROGRAMINA KARSI
TUTUMLARI

Melen Hiikiimeti'nin program oncelikle 1 Haziran 1972 tarihinde Millet Meclisi
Genel kurulunda goriistilmistiir. Hiikiimet programi agiklandiktan sonra kurulda AP
grubu adina Grup Baskanvekili Orhan Dengiz, CHP grubu adina genel bagkan Biilent
Ecevit, DP grubu adina Hasan Korkmazcan ve MG? adina da grup bagkan vekili Nebil

Oktay goriiglerini agiklamugtir.>

Parti sozciilerinin ortak kanisin hiikkiimet programinin destekleng:_qf_:gi yoniinde
olmasina karsin programda 6zelde elestirdikleri baz1 noktalarda olrrl;ustu}. 'M;eclistc-:' DP
grubu  adina konusan Korkmazcan elestirilerinde, Urgiiplii  Hiikiimeti'nin
Cumhurbagkant Sunay tarafindan onaylanmamasi ile baglayan siireci "13 Mayis

"0 olarak nitelendirmis ve bu siire¢ {lizerinden elestirilerde bulunmustur. 13

bunalimi
Mayis bunalimimin bir benzerinin siyasi tarithimizde bulunmadiim belirtmis ve

partileriistii hitkimet anlayiginda 1srar edilmesini elestirmistir.

MGP grubu adina konusan Siirt Milletvekili Nebil Oktay ise " Mart
Muhtirasindan sonra idareye el konacagi, hiir segimlere , insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan parlamenter demokratik rejime son verilecegi tarzinda duyulan bazi
endiselerin  veya yapilan propagandalarin  yersizligi anlasilmistir.”  diyerek
konugmasinin devaminda toprak ve tarim reformu ile petrol ve maden kanunlarinin bir
an once milli menfaatlere uygun sekilde diizenlenmesi gerektigi seklinde uyarilarda

bulunmustur.®!

Millet Meclisinde yeni hiikiimet programi hakkinda AP grubu adina konusan
Orhan Dengiz, en 6nemli sorunun anarsinin dnlenmesi olarak belirtmigtir. Hiikiimetin
partilertistii bir tutumla igleri yiriitmesini ve reformlarin ¢agm gergeklerine uygun
sekilde yapilmas1 gerektigini sdyleyen Dengiz hiikkiimetin sikiyonetim ve secimle ilgili

kararlari ile ilgili goruslerini su sekilde bildirmistir :

"Hiikiimet programinda segime gidilecegi ifade edilmis olmasi, memleketi feraha

kavusturmugtur. Milletin kafasinda, yarin ne olacagi endiseleri silinmistir. Béylece

3% Cumhuriyet, 1 Haziran 1972, s.1.
 Cumburiyet, | Haziran 1972, s.7.
80 Cumhuriyer, 1 Haziran 1972, s.7.
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olaganiistii hal muammasi ¢éziilmeye yiiz tutmustur. Demokrasi dedikten sonra "se¢im"

demekten cekinmemek lazimdur "

Orhan Dengizin diger konulardaki goriigleri ise, maden ve petrolde
devletlestirmeciligin gerekli olmadigi, tesvik tedbirlerinin ve reform tasarilarinin bir an
once meclise gelmesi gerektigi yoniinde olmustur. Dengiz, 6zel sektérde yaraticiliktan
yararlanilmasinin énemli oldugunu ve toprak reformu konusunda kooperatif kuracak
koyliilere toprak dagitilacagi yoniinde hitkiimet programimda yer alan ifadelerin net

olmamasini elestirmistir.

Mecliste yeni programi elestiren bir baska parti lideri de CHP grubu adina
Biilent Ecevit olmugtur. Ecevit, 6zellikle CHP'nin ekonomik ve sosyal konularda kendi
programi ve tutumu acisindan g¢ok dikkatli ve duyarli davranacagimi, gerektiginde
hiikiimete yonelik elestirileri ve uyarilar1 yapmaktan da destek vermekten geri
kalmayacaklarmi vurgulamigtir. O donemde yeni hiikiimetin yapmay1 planladigi
reformlarim AP'nin teminatr altinda olduguna dair ¢ikan sézleri ise "AP genel baskani
reformlar konusunda verdigi teminattan agirt umuda kapilmamak dogru olur” diyerek
elestirmistir.”®  Gercek reformlarin yozlastinlmadan yapilmasimi isteyen Ecevit,
"reformlar yapilsin da ondan sonra demokrasiye doniilsiin" goriisiiniin yanlisligini
vurgulamistir. Bunun yani sira ordunun ana gorevi diginda bagka gorevlerde de

kullanilmasinin yanlis olacagini savunan Ecevit bu distincesini s6yle ifade etmistir:

"Asayisi ordunun gayretinden beklemek, c¢ikar yol degildir. Toplum iginde |
ordu iginde yararli degildir. Giivenlik kuvvetlerinin tek yanli kullanilmasi hastaligi
maalesef bu giinde bir olgiide devam ediyor.... Stkiyénetimin basina verdigi son
brifinginde aswt sagct gruplarinda yikici niyet ve eylemlerine deginildigi halde
Hiikiimet programi bunun séziinii bile etmemektedir. Biz asayis icin sert tedbirler
almmasmmdan yan degiliz. Ozellikle, diisiince ozgiirliigiiniin hangi yonde olursa olsun
kisitlanmasini sakincall buluyoruz. Ama asayis icin tedbir alinirken mutlaka adaletli ve

: 64
dengeli davrandmalidir.”

Yeni Hiikiimet programinda Ecevit'in iizerinde durdugu ve bazi Onerilerde
bulundugu diger bir konuda Milli Egitim programlan ile ilgili olmustur. Egitim

reformlarinin demokratik uygulamalara ve anayasaya uygun sekilde gergeklestirilmesi

82 Cumhuriyet, 1 Haziran 1972, s.7.
“ Cumhurivet, 1 Haziran 1972, s.7.
8 Cumhurivet, 1 Haziran 1972.s.7.
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gerektigini vurgulayan Ecevit, partisinin yeni hiikiimet programina giiven oyu verip
vermeyecegine konusuna ise parti igerisinde yapilan miizakerelerden sonra karar

verilecegini yoniinde bir agiklama getirmistir.

Mecliste siyasi partilerin agir elestirilerine maruz kalan hiikiimet programi, 2
Haziran 1972 tarihinde Cumhuriyet Senatosu'nda goriisiildiigiinde dénemde siyasi
partilerin tavri yumugamis ve programa yonelik bu sefer destekleyici bir tavir
sergilemislerdir.®® Cumbhuriyet Senatosu'nda yapilan goriigmelerde MGP adina konusan
Sami Turan, programin baglica 6zelliklerini, iyi tespit edilmis, agiklikla ortaya konmus
ve kendi iginde tutarli olan, iilke gergeklerine aykin, ¢eliskili, tutarsiz bir uygulamaya
ve sbze yer vermeyen bir program seklinde tammlamistir.®® Hikiimetin, demokratik
rejimin isleyisini saglayacak ortami hazirlama ¢abalarmi desteklediklerini ifade eden
Turan bu diistinceleri : “Saymn Hitkiimet Baskanimn sahsiyetine duydugumuz giiveni ve
hiikiimet biinyesinin inandwict niteliginin uyandirdigt memnuniyeti belirtmek isteriz."’

diyerek ifade etmistir.

Program hakkinda goriis bildiren AP grup sozciisii Ahmet Nusret Tuna da,
Senato'da yapilan gériismelerde, tiniversiteleri ve idareyi komiinistlerden temizleyen ve
iscileri koruyan bir ¢izgide ¢aba sarf eden hiikiimeti destekleyeceklerini belirterek
reformlarin Atatiirkgii ¢izgide ele alinmasindan memnuniyet duyduklarini  s&ylemistir
ancak 12 Mart'tan bu yana gegen 14 ay i¢inde 4 tane hiikiimetin kurulmasinin iilkede bir
istikrarsizhiga neden oldugunu vurgulamistir.®® Son olarak Melen Hiikiimeti'nin, en
dnemli hedeflerinden birinin sorunsuz sekilde iilkeyi secimlere gétiirmek oldugunu ve
bu siireci iyi degerlendirirse partilerinin hiikiimetten desteklerini esirgemeyeceklerini

ifade etmistir.®

Mecliste Milli Birlik grubu adina konusma yapilmamis olmasma karsin sahsi
olarak s6z alan Tabii Senator Ekrem Acuner, diger partilerden farkli olarak hiikiimet
programimn aleyhinde konusmugtur. Ozellikle iilkenin dost gériinen devletler tarafindan
istismar edildigini bu nedenle yapilan ikili anlagmalarin yeniden ele alinmas: gerektigini

ve yeni diizenlemeler yapimasm istemistir. Yine bazi gevrelerce Atatiirkgiiliigiin

5 CSTD, 02.06.1972, C:4. B:63, 5.568-570.
% CSTD, 02.06.1972, C.4, B:63, 5.572-575.
s7 Cumhuriyet, 3 Haziran 1972, 5.7.
8 Cumhuriyet, 3 Haziran 1972, s.7.
8 CSTD, 02.06.1972, C:4, B:63, 5.576-578.
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istismar edildigini ve hiikiimetin bu konularda hassas davranmasi gerektigini

vurgulamistr.”

Hem Millet Meclisi'nde hem de Cumbhuriyet Senatosu'nda goriisiilen hiikiimet
programina yonelik elestirilere daha sonra Bagbakan Melen'in sert cevaplari olmustur.
Melen 6zellikle CHP lideri Ecevit'in "reformlar halka mal edilerek yapilir" diigiincesine

yonelik Melen su sekilde cevap vermistir:

" Benim anlayisima gore bu rejime gire degisebilir. Otoriter bir rejimde zaman
kazandirict metotla reform yapilabilir. Ancak demokratik rejimde bu metotla reform
yapilamaz. Demokratik rejfimde reformlarin kampanyast yapilw, fikir olarak
benimsetilir, basinda ve Mecliste miizakereleri yapilir. Tiirkiye'de de reform icin bir

baska metodu diistinmek miimkiin degildir.”

Millet Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosu'nda goriislerini bildiren parti
sozciilerinin ifadelerinde en dikkat c¢ekici 6zelligin, Melen Hiikiimeti'nin siyasi partiler
tarafindan gecici bir hiikiimet olarak goériilmesi oldugu soylenebilir. Bu nedenle de
partilerin hiikiimetten beklentileri de siurh kalmistir. Yine igerisinde hem gelenekeileri
hem de liberalleri barindiran’’ bu yeni hikiimetin, gerek hiikiimet tyeleri gerekse
hiikiimet programi incelendiginde II. Erim Hikiimeti'nin devami niteliginde kabul
edildigini sdylenebilir.

Mecliste hiikiimet hakkindaki bu olumsuz diisiincelere ragmen 5 Haziran 1972
tarihinde yapilan giiven oylamasindan yeni hiikiimete giiven oyu olarak ¢ikmustir.
Oylamanin sonuglari, 262 "evet" , 4 "hayr" ve 24 “cekimser" seklinde olmustur.”
Oylamada yer alan iiyelere bakildiginda AP ve CHP grubundan katilmayanlarin
coklugu dikkat gekmistir.” Daha 6nce desteklemeyecekleri yoniinde fikir beyan eden
AP, CHP ve MHP genel bagkanlar1 hitkiimete giivenoyu verirken MP Genel Bagkani
Boéliikbas1 ve DP Genel Baskan1 Bozbeyli ¢ekimser oy kullanmislardir. Yeni hiikiimet
programi i¢in yapilan giiven oyu oylamasinda ret oyu veren isimler sunlar olmustur:
TBP genel bagkani Mustafa Timisi, TBP genel sekreteri Haydar Ozdemir, igel bagimsiz
milletvekili Celal Kargili ve Istanbul Bagimsiz Milletvekili Mehmet Ali Aybar'dir.

Ferit Melen, oylama sonrasinda mecliste bir tesekkiir konusmasi yapmistir.

Konusmasinda "Bizim en biiviik eiivenimiz , milletin vegane temsilcisi olan sizlersiniz"
YUk gu

" Cumhuriyet, 3Haziran 1972, s.7.

"V Ali Gevgilili, Yiikselis ve Diigiis, Baglam Yayneilik, stanbul 1987, s. 566.
2 Cumhuriyet, 6 Haziran 1972, s.1.

" AP'den 68, CliP'den 51 iiye oylamaya katimarmustir.
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diyerek Meclisteki siyasi partilerden her zaman destek bekledigini tekrar dile

getirmistir.”

1.4. MELEN HUKUMETI DONEMI iC POLITIKADA ONEMLI
OLAYLAR

Ferit Melen'in bagbakanlik yaptigi donem, 12 Mart siirecinin getirdigi
olumsuzluklarin yogun olarak hissedildigi bir siire¢ olmustur. I¢ politikada, daha énceki
Erim Hiikiimetleri doneminde de ¢6ziime kavugturulamayan sorunlarin devam ettigi ve

istikrarh bir tablonun ¢izilemedigi g6zlemlenmistir.
1.4.1. Sikiydnetim ve Sikiyonetim Uygulamalar:

Tarkiye'de sikiydnetim, 1876 anayasasindan bu yana tiim anayasalarda yer
alan bir askeri yonetim bigimi olmustur. 1876 anayasasi ile Tiirk tarihine giren
sikiybnetime, Tiirk demokrasi tarihinde de sik sik basvurulmustur. Ulkenin degisik
yerlerinde farkli donemlerde uygulanan sikiyonetimlerin toplami yaklasik 26 yali
bulmustur. Bu siire tim Cumhuriyet tarihinin yaklasik yiizde yirmi dérdiinii
kapsamaktadir.”* Sikiydnetim uygulamalar diisiintildtigiinde, bu yillar , Tiirk demokrasi

tarihi adia kayip yillar olarak kabul edilmektedir.

1876 anayasasinda, iilkenin herhangi bir yerinde isyan olasihgnmn belirmesi
durumunda hiikiimete o bolgede miidahale etme hakki olarak tamimlanan sikiyonetim,
zaman igerisinde birgok degisiklige ugramistir. 1924 anayasasinda bu tanima savas hali
ile devlete ve cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir olaylara kalkismann belirtileri
ifadesi eklenmistir. Bu anayasaya gore hiikiimet, siiresi bir ay1 gegmemek iizere iilkenin
bir béliimiinde ya da tiimiinde sikiydnetim ilan etme hakkina sahip olmus ve TBMM'nin
onayma sunma hakkini elde etmistir. Yine bu uygulama ile sikiydnetim siiresini uzatmak
TBMM'nin yetkisinde kalmigtir. 1961 anayasasinda da buna benzer bir diizenleme
yapilmug anayasada giivenlik alaninda tek tedbir olarak sikiyonetimin uygulanmasini 6n

goriilmustiir.

12 Mart 1971 askeri miidahalesinde de 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu ile
sikiyonetimin uygulanma bicimi daha sekillenmistir. Aym yil anayasada yapilan bir

degisiklikle sikiytnetim ilaminmn nedenleri artirilmistir. Bu degisiklige gore, hiir

3 Cumhuriyet, 6 Haziran 1972, s.1.
M wSikiysnetim", Temel Britannica Ansiklopedisi, Cilt. 15, Ana Yaymcilik, [stanbul Haziran 1993, s.182.
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demokratik diizeni ya da temel hak ve dzgiirliikleri ortadan kaldirmayr amaclayan siddet
hareketlerinin yayginlagmasi sikiyonetimin ilanina yol agabilecekti. Ayrica sikiyénetim
kaldirildiktan sonra da sikiydnetim mahkemeleri ellerindeki davalar sonuglanincaya

kadar gorev ve yetkilerini siirdiirecekti.

26 Nisan 1971 tarihinde, 12 Mart donemi partileriistii hiikiimetinin, 11 ilde ilan
ettifi sikiyonetim karari, TBMM'de ciddi tartismalara yol agmustir. Daha 6nce
sikiyGnetim diistinmedigini belirtmesine ragmen Erim Hiikiimeti'nin gdreve geldikten
kisa bir siire sonra sikiydnetim karari almustir.”” Erim'in bu karari almasimda askerlerin
etkisi oldufu iddia edilmistir. Bazi gevreler, Bagbakan Erim'in basta cok sicak
bakmadigi s1k1y6netim‘ kararini daha sonra Genelkurmay Baskani Tagmacg'n teklifi

izerine kabul ettigini savunmustur.

Nihat Erim'in kabul ettigi ve 27 Nisanda Resmi Gazetede yaymlanan

Sikiydnetim Kararnamesi'nde su ifadeler yer almistir:

Memleketimizde uzun siireden beri gozlemlenen cikarci cevrelerin tutumu ile
anarsik nitelikieki eylem ve davranislarin sadece kamu diizenini ve giivenligini bozucu
amaglara yonelmis olmayip, ashinda ideolojik maksatlarla, devletin temel nizamina, yurt
butiinligiine, vatan ve laik Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma mahiyeti
aldigini gosterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmasi nedeniyle, Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasi’min 124.maddesi geregince Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Zonguldak, Izmir,
Eskisehir, Ankara, Adana, Hatay, Diyarbakwr ve Siirt illerinde 26 Nisan 1971 giinii saat
24.00°den itibaren bir ay siire ile sikt yonetim ilam Bakanlar Kurulunca 26 Nisan 1971

tarihinde kararlagtirilmistir.”

O donemde Ankara, Istanbul, [zmir, Adana, Diyarbakir, Kocaeli, Sakarya,
Eskigehir, Hatay, Zonguldak ve Siirt illerinde ilan edilen sikiydnetimin’’ ¢ok daha fazla
ilde uygulamaya sokulmast istegi kabinedeki bazi bakanlarm ¢abalariyla engellenmistir.
Yine, kabine toplantisinda sikiyonetimin hangi nedenlere baglanacag: konusunda farkl
gorigler tartiymalara neden olmustur. Sikiydnetimin ilanindan hemen sonra Istanbul,
Kocaeli, Sakarya ve Zonguldak illeri siki yonetim komutanligina Orgeneral Faik Tiiriin,
Ankara ili sikiyonetim komutanlhigma Orgeneral Semih Sancar, Izmir ili sikiydnetim

komutanlhigina Koramiral Cemal Siier, Eskisehir ili sikiydnetim komutanligina

5 Zafer Uskill, Sivaset ve Asker C umhuriyet Déneminde Sikryonetim Uygulamalari, lmge Kitabevi Yay., 12. baski.
Nisan 1997, 5.192-193.

¢ Resmi Gazete,27.04.1971,Say1:13820,s.1.

" Hiirriyet, 27 Nisan 1971, s.1.
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Korgeneral Irfan Ozaydmli, Adana ve Hatay illeri sikiyonetim komutanligina
Korgeneral Vehbi Elgin ve Diyarbakir ve Siirt illeri sikiydnetim komutanligina
Korgeneral Suat Aktolga atamis *° ve bu sikiyonetim komutanliklarina bagli olarak

kurulan sikiyonetim mahkemeleri de hemen ¢aligmalarma baslamistir.

Her sikiyonetim komutanlig: kendi sorumluluk alan i¢inde kalan kararlar alarak
hemen uygulamaya koymustur. Bu uygulamalar igerisinde en dikkati ceken
uygulamalardan biri de, Dev-Geng, Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 (TOS), Devrimci
Dogu Kiltiir Ocaklar1 (DDKO), Sosyal Demokrasi Dernekleri, Issizlikle ve Pahalilikla
Miicadele Demegi, Milliyet¢i Kiiltiir Birligi, Fikir Kuliibii, Universite Cemiyet ve
Dernekleri, Kiiltiir Birligi Dernegi, Dernegi, Hiir Diistince Dernegi, Yiiksek Ogrenim
Ulkii Ocaklar: Dernekleri, Geng Ulkiiciiler Dernekleri, Ulkii Ocaklar’nin da aralarinda
bulundugu sol ve saf goriislii orgiitlerin kapatilmas: olmustur.” Ayrica grev ve
lokavt,toplant1, gdsteri ve yiiriiyligler yasaklanmasi, basm igin cesitli kisitlamalar
getirilmesi bu doénemde devreye giren difer uygulamalardandir. 12 Mart sonrasinda
baslayan yeni donem etkisini kisa stirede her yerde hissettirmeye baglamistir. Film,
tiyatro gibi etkinliklerden, sendikalann seminer diizenlemesine, bagirarak gazete
satilmasindan otobiis ve minibiis gibi nakil araglarinda maksatli dedikodu yapilmasina

kadar uzanan genis bir yelpazede yasaklar devreye girmistir.*

Sikiyonetim donemi, Erim Hiikiimeti'nden sonra kurulan Melen Hiikiimeti
doneminde de devam etmigtir. Ancak bu iki hiikiimet doneminde yasanan sikiyénetim
anlayiglarinda farkliliklar oldugunu séylenebilir. Nihat Erim basbakanligi déneminde,
sikiySnetim makamlarinin faaliyetlerinden dogan sorumlulugun hitkiimete ait oldugu
kabul edilmistir. Bu nedenle sikiyGnetim uygulamalarinin uzatilmasi igin yapilan
goriismelerde "sikiydnetimin sorumlulugu hiikiimetindir" ifadelerini sik¢a kullanmistir.
Buna kargin Ferit Melen bagbakanligi doneminde sikiy$netimin uzatilmast icin yapilan
goriigmelerde sikiyonetimin hiikiimete bagli bir teskilat olmadigim ve hiikiimetten emir
almadigini vurgulanmugtir. Sikiyonetim komutanin vazifesini yaparken hiikiimete degil
kanunda da belirtildigi tizere Basbakan'a karg1 sorumlu oldugunu belirtmistir. Birbirine
zit bu 1ki anlayigtan birincisi, sikiyonetim donemlerinde, bagbakanin sorumlulugu
Ustlenme ve uygulamalari denetleme egilimini, ikincisi ise hiikiimetin sikiyonetim

yetkilerine tabi olma egilimi gostermistir. Boylelikle sikiyonetim makamlarma emir

8 Hiirriyet, 27 Nisan 1971,5.1,9.
™ Sadi Kogas, 12 Mart Amlart, Reyo Basimevi, Istanbul 1978, s.182.
80 n H.Soystiren, a.g.1., 5.181.
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verme yetkisini kendisinde gérmeyen bagbakanin, sikiydnetim makamlarinin siyasi

iktidara ortak olmasimi kabul ettigi sdylenebilir.®!

Melen Hikiimeti goreve geldikten sonra TBMM'de yapilan ilk toplantida
sikiyonetim konusunu yeniden ele alinmistir ve sikiyonetimin iki ay daha uzatilmasma
karar verilmistir. Daha sonra bu karar onanmasi igin TBMM iiyelerine sunulmustur.®?
19 Haziran 1972 giinii toplanan MGK toplantisinda da sikiyonetimin 2 ay daha
uzatilmasim teklifi gikmistir. Teklifin kabul edilmesinden sonra Basbakan Melen bu
konudaki gorislerini: "Stkiyonetimin ilanmmi  gerektiren olaylarmm devam etmesi,
stkiyonetimin iki ay daha uzatimasim zorunlu kilmistir." diyerek agiklamistir® Bu
agiklamalardan sonra TBMM'nin birlesik toplantisinda yeniden goriisiilen teklif ®*
ertesi glin sikiydnetimin 11 ilde 2 ay daha uzatildig: seklinde ilan edilmistir. Boylelikle
15 aydir siiregelen sikiyonetim oy g¢oklugu ile bir kez daha uzatilmistir. Karar icin
yapilan oylamada Bagimsiz Kocaeli Senatérii Fatma Hikmet isben, Istanbul Milletvekili
Mehmet Ali Aybar’ ,TBP Genel Baskan: Mustafa Timisi, TBP Genel Sekreteri Haydar
Ozdemir, Igel Milletvekili Celal Kargil, CHP Nigde Milletvekili Mevliit Ocak¢ioglu
aleyhte oy kullanmuslardir. I¢ Isleri Bakam Ferit Kubat uzatma kararinin ardindan, 15
aydir devam eden calismalarin sonunda anarsinin bilyiik 6lgtide sindirilmis oldugunu
vurgulamis ancak bazi yasa dis1 orgiitlerin zaman ve zemin kolladiklarii séyleyerek

kararm hakliligimi savunmustur.®®

Melen Hiikiimeti dénemin de sikiyonetim komutanliklarmin gergeklestirdigi
bazi gelismeler yasanmigstir. Bu gelismelerden ilki Ankara Sikiydnetim komutanlig
tarafindan uygulanmigtir. 12 Mart siirecinde ugak kagirma olayina karisan, Jandarma
Genel Komutan: Orgeneral Eken'i yaralayan ve demokratik diizeni ihlal eden, bunun
yerine "Marksist-Leninist " bir diizen kurma g¢abasi icerisine giren iclerinde Dogu
Peringek'in de bulundugu "Ihtilalci Is¢i ve Koyl Partisi " teskilatinin 99 {iyesinin

yakalandiklar1 Ankara Sikiyonetim Komutanlig1 tarafindan agiklanmistir.>

Sikiydnetimin uygulamalarina 12 Mart Muhtirasi'ndan sonra sik¢a maruz kalan
gruplar icerisinde basm iiyeleri de vardir. Erim Hiikiimeti doneminden itibaren

sikiyonetim mahkemelerinde yargilanan basin mensubu kisilerin sayist artmistir. Bu

B 7. Uskiil, a.g.e, 197-199.

8 Cumhuriyet , 24 May1s 1972, s. 1.

¥ TBMM Tutanak Dergisi,24.05.1972,B:13,0:1,5.555

el Cumhurivet, 19 Temmuz 1972, s.1.

" Bu iki isim, daha énceki Erim Hitkiimetleri'nde de stkiydnetim uygulamalarina aleyhte oy kullanmustir.
82 Cumhuriyet, 20 Temmuz 1972, s.1.

®E AlatlLa.g.e., s.77.
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isimlerden en ¢ok ses getirenlerden biri tutuklu Aksam Gazetesi yazari Cetin Altan
olmustur. Kanunun su¢ saydigr bir fiili 6vmekten samk durumuna diistiigii Altan,

Istanbul 2 Numarali Sikiy6netim Mahkemesi'nde yargilanmistir.’

12 Mart Muhtirasi'ndan sonra yasanilan siiregte sikiyonetimin 6zellikle basin
tzerinde etkisi ¢ok fazla hissedilmistir. Ancak Melen Hiikiimeti déneminde Erim
Hitkiimetine nazaran basin {zerindeki baskinin azaldifi soylenebilir. Buna,
Cumhurbagkan1 Sunay'm ve komutanlarin, sikiyonetimin diizenledigi bir brifinge
katilmas: ve burada hem Sunay'in hem de sikiydnetim komutanlarinin son dénemde
yapilan c¢aligmalarda basinn, giivenlik kuvvetlerinin  yaninda yer almasim
memnuniyetle karsiladiklarini sGylemesi kamt olarak gosterilebilir.®® Her ne kadar bu
gelisme yonetimin ve askerin basma bakis agilarinin degismeye basladigi anlamina
gelse de sikrydnetim uygulamalar: icerisinde tutuklanan ve cezaevine gonderilen basm

mensuplar1 olmaya devam etmigtir.

Melen Hiikiimeti iktidarda iken sikiyonetim kapsamina giren diger bir gelismede
154 sanikli DEV-GENC davasmin durugmasina bu donemde baglanmasi olmustur.
Istanbul 2 Numaral1 Sikiyénetim Mahkemesi tarafindan yiiriitillen durusmalarm ilkinde
samklardan 28'nin firari olmasi nedeniyle dava uzamistir.®’ Yine bu dénemde 12 Mart
sonrasinda 21 Temmuz kapatilan TIP iiyelerinin yargilanmasma Ankara sikiyénetim
komutanliginin 3 numarali askeri mahkemesinde devam edilmistir. Saniklarin her biri

icin 15 yila kadar hapis cezasi istemi ile yargilanmistir.”®

Yukarida belirtilen gelismeler disinda sikiyénetim komutanliklariin sivillere
yonelik tutuklama kararlarinin bu donemde de devam ettigini s6ylenebilir. Sosyal bir
simfin diger sosyal siniflar1 kontrolii altina almasi, hiikiimetin kararlarina ragmen bazi
faili sahislarin gizlenmesi ve soygun olaylarina katilmak suglarina karisan 10 sivil sahis

Ankara 2 numarali sikiy6netim mahkemesi tarafindan tutuklanarak yargilanmigtir.”!

12 Mart Muhtirasi'ndan sonra kabul edilen grev ve lokavt yasagimm hala devam
etmesi isciler arasinda huzursuzluklari bu dénemde artirmistir. Is¢i sendikalari, bu
konuda tepkilerini sert bir sekilde dile getirmigtir. Bunun {izerine Ankara Sikiynetim

Komutanlig: bir bildiri yayinlayarak toplu is sozlesmeleri goriismelerinde, gériismelerin

¥ Cumhuriyet, 20 Temmuz 1972, s.7.
a8 Cumburiyet, 25 Temmuz 1972, s.7.
¥ Cumhuriyet, 1 Agustos 1972, s.1.

? Cumhuriyet, 13 Agustos 1972, s.1.
' Cumhuriyet, 31 Agustos 1972, s.1.
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gereksiz yere uzatildigmi ve bazi sendikalarin bundan sikayetci oldugunu agiklamistir.
Yine bu bildiri de grev ve lokavt yasagmin kotiiye kullanilmamasmu isteyerek isci
goriismelerinden herhangi bir karar alinamadi i¢in igveren ve is¢i kesiminin magdur
edildigini ifade etmistir.*

Hem sivil hayatta hem de mecliste sikiydnetim devam etmesine yonelik ciddi
muhalefet olusturulmasina ragmen 24 Eyliil 1972 tarihli MGK toplantisinda yine 11 ilde
sikiydnetim kararmin uzatilmasi yoniinde bir teklif ¢ikmistir. MGK'nin bu karari 2 giin
sonra TBMM'de goriisiilmiis ve sikiyonetimin devam etmesi karari bir kez daha kabul
edilmigtir. Boylelikle sikiyonetim 11 ilde 9. kez uzatilmistir. Karardan sonra hiikiimet
adina konusan Devlet Bakant Oztrak, uzatmanin nedeni olarak halen iilkede baz1 yeralt:
faaliyetlerde kipirdanmalar olmasim  g@stermistir.  Hiikiimetin ~ sikiydnetimin
uzatilmasinin hakliliina yonelik yaptig1 bu agiklamalara ragmen muhalefet partisi CHP
lideri Ecevit, sikiyonetim uygulamalarinin uzatilmasini sakincali bulduklarim ifade
etmigtir. Bagbakan Melen ise, sikiyOnetimin uzatilmasina karsi olusan tepkilere;
"Tirkiye'yi icten bolmeye ve parcalamaya yonelik gerceklestirilen faaliyetleri
durdurabilmek icin sikiyonetim uygulamasina devam edilmesi gerekir” seklinde cevap
vermistir. Ve bu diisiincesini destekleyen bir ¢6ziim Onerisinde bulunarak sikiyénetim
birimlerinin kaldirilmasi igin bu konuda ¢alismalarda bulunacak bir Giivenlik
Mahkemesi'ne ihtiyag duyuldugunu savunarak bu mahkemelerin bir an once

3 . . 03
kurulmasini istemistir.

23 Kasmm 1972 tarihli MGK toplantisinda en énemli giindem maddelerinden biri
sikiydnetimin uzatilmas: teklifi olmustur. Bu teklif ,6nce Bagbakan Melen tarafindan
daha sonra da 24 Kasim giinii yapilan toplant1 da, li¢ muhalif oya karsin TBMM'de
kabul edilmistir. Bu onay ile birlikte iilkede 10. kez uzatilan sikiySnetime karsi
tartigmalar yeniden baglamistir. Bagbakan Melen bu siiregte sikiydnetimle ilgili Anayasa
degisikligine gidilmesi gerektigini sdyleyerek ortami yumusatmaya g¢aligmustir. Ferit
Melen'in teklif ettigi bu anayasal degisiklik, Anayasa Mahkemesi'nin daha &nce
bozdugu "Sikiyonetim Mahkemelerinin sikiyénetimin kaldinlmasindan sonra da
gorevlerine devam etmeleri" seklindeki maddenin yerine bir defaya mahsus olmak iizere
degistirilerek Sikiyonetim Mahkemeleri'nin davalarm sonuna kadar kalmalarm

saglayacak ek bir madde koymay1 6ngérmiistiir. Bu ek madde daha sonra s1k1y6netim

93 Cumhuriyet, 1 Eyliil 1972, s.7.
# Cumhuriyet, 26 Eyliil 1972, s.1.
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Mahkemeleri'nin kaldirilmasma ortam saglamistir. Bagbakan Melen'in Sikiydnetim
Mahkemeleri ilgili bu kararina hiikiimet igerisinde biiyiik destek verilmistir. Ulkede
sikiyOnetimin uzatilmasint gerekli kilan sartlarm hentiz ortadan kalkmadig: diisiinen ve
bu konuda goris bildiren dénemin I¢ isleri bakan1 Kubat, bu karara, askeri
mahkemelerde agilan 1842 davayi, bunlarla ilgili olarak yakalran 3336 samgi, 1047
davada verilen mahkumiyetleri ve 377 davanin ise beraat ile sonu¢lanmasmi kanit
olarak gostermistir. Kubat'in bu agiklamalarina MGP, DP ve AP temsilcileri katilirken,
CHP grubu sikiyGnetimlerin gereksiz yere uzadiginmi ve ozellikle baz kiigiik illerde
kalkmasi gerektigini teklif ederek tepki gostermistir.”* CHP'nin bu teklifine, Basbakan
Melen, konuyu tetkik ettiklerini ancak su an bdyle bir uygulamaya imkan olmadigm

sdyleyerek olumsuz cevap vermistir.

Sikiydnetim déneminde, sivil tutuklamalarin, basin lizerindeki yaptirimlarin
diginda sik sik glindeme gelen sorunlardan biride igkence iddialart olmustur.Ozellikle
sikiyonetimin ilanindan sonra bagkentte igkence iddialart artmistir. Bunun iizerine
Ankara Sikiyonetim komutant Orgeneral Namik Kemal Ersun basin mensuplarma bir
brifing vererek bu iddialarin dogru olmadig y6niinde agiklama yapmustir. Ersun'a gore,
12 Mart'tan itibaren devam eden yikici faaliyetlerin hala devam etmekteydi. Ve diinya

basiminda "Tiirkiye'de iskence yapiliyor" kampanyasi bilingli olarak yapilmaktayd:.*®

24 Ocak 1972 tarihli MGK toplantisinda sikiydnetim uygulamalan ile ilgili
farkl bir karar ¢tkmugtir. 21 aydan beri 11 ilde devam eden sikiydnetim uygulamalarinin
2 ilde kaldirilmas: teklif edilmistir. Bagbakan Melen tarafindan olumlu karsilanan bu
teklifin TBMM'de yapilan goriigmelerinde bazi olaylar ¢ikmustir.”® Zonguldak ve
Sakarya illerinde sikiyonetimin kaldirilmas: teklifinin tartisildigt TBMM'de, Bagbakan
Melen'in elestirilere yonelik yaptit konusma sirasinda MGPliler ile CHP Genel
bagkani Ecevit arasinda kavga yasanmustir. Melen'in konusmasi sirasinda yapilan
elestirilere "iskence iddialarimn hepsi yalandir” seklinde yanit verince CHP Genel
Bagkani Ecevit "Yalan diyemez sayin bagbakan” diyerek ayaga kalkmistir. Bu gelisme
tizerine MGP'li milletvekilleri olaya karisarak Ecevit'in {izerine yiiriimiis ve kavganin
bliylimesine neden olmuslardir. Araya girenlerin engelledigi olaylar sonrasinda

gorigmelere devam edilmistir. Daha sonra meclis, bu olay1 cezasiz birakmayarak basta

* Cumbhuriyet, 25 Kasim 1972, s.1.
» Cumhuriyet, 24 Ocak 1973, s.1.
% Cumbhuriyet, 25 Ocak 1973, s.1.

33



Biilent Ecevit olmak iizere CHP'den Hiidai Oral ve Orhan Birgit'e i¢ tiiziige aykir

davrandiklari icin ihtar cezasi vermistir.”’

Mecliste, olayli gecen sikiyonetimin 11. kez uzatilmasi tartismalari, bazi
gercekleri de gozler oniine sermigtir. Stkiyénetim i¢in yapilan goriismelerde bagbakanin
kendi anlayis1 cercevesinde parti gruplarinin elestirilerine cevap vermesi zaman zaman
kavgalara yol agmustir. Elbette ki, bu anlasmazliklarin temelinde, siyasi partilerin
stkiydnetime bakig agilarinin farkli olmas: etkili olmustur. Daha once belirtildigi iizere
Basbakan Melen sikiyonetim konusunda kendinden énceki Erim Hiikiimeti'nden farkli
diistintip ve farkli hareket etmistir. Sikiyénetimin, hikkiimetin sorumlulugunda olduguna
inanan Erim bu konuda yaptimmlarda bulunmaktan gekinmezken, Basbakan Melen bu
sorumlulugu almaktan cogu kez kagman tavirlar sergilemistir. Mecliste yasanan

tartismalarda bunu kanitlar nitelikte olmustur.

Yine sikiyénetimin tartisildifi 25 Ocak 1973 gilinii, TBMM'de sz alan
Bagbakan Melen sikiydnetim ile hiikiimet arasindaki iligki ile ilgili sunlar1 sdylemistir:
"Muhterem arkadaslar, sikiyonetim hiikiimete bagh bir teskilat degildir. Stkiyonetim
komutam vazifesini yaparken hitkiimete degil, kanunumuzda, Basbakan'a karsi

sorumludur. Basbakan'a karsi sorumlu olmak baskadir, Basbakan'in emirlerine tabi

olmak baskadur. Bu fark: bilmeniz lazimdir."®

Yukarida verilen bu sozlerle Bagbakan Melen ortami yumusatmaya calissa da
CHP grubu bu agiklamalarla tatmin olmamugtir. Basbakan'in agiklamasindan sonra
muhalefet adina s6z alan CHP'li Hiidai Oral CHP grubunun sikiyénetimin uzatilmasina

kars1 oy kullanmalarinin nedenlerini su sekilde agiklamistir:

"Sikiyonetimin ilan ve onanmast ile ilgili hukuki sebepler ortadan kalkmugstir.
Ulkemizde iki yila yaklasan bir stkiyonetim uygulamast ile hiikiimetin, stkiyonetim ilan
ve karar sebeplerinden derece derece uzaklagmakta oldugunu gdsteren diinya
kamuoyunda Tiirkiye'nin surekli totaliterlige kayan bir rejim wuygulamasi icinde
bulundugu intibaimn tartisilmasma olanak veren hatali bir anlayis ve uygulama icine

girmis bulundugunu gosteren deliller ileri siiriilmeye baslanmistir™*

Melen Hikiimeti'nin son dénemlerinde sikiydnetimin uzatilmas: kararlarinin bu

kadar ¢ok tartisiimasinin temelinde, eylemlerle hi¢ bir ilgisi olmadig: halde sikiyonetim

*" Cumhuriyet, 26 Ocak 1973, 5.7.
8 TBMM Tutanak Dergisi, 25.01.1973, C:32, 5.401.
¥ TBMM Tutanak Dergisi, 25.01.1973,C:32, 5.412.

34



komutanliklarinca g6z altma alinan aydinlarin yargilanmalar ve iskence iddialarinin
etkili oldugu sdylenebilir. Her ne kadar Bagbakan Melen bu iddialarin yalan ve uydurma
oldugunu iddia etse de bagta Genel Bagkan Ecevit olmak tizere CHP grubu, Bagbakanin
bu agiklamalarimi hi¢ bir zaman yeterli bulmamistir.'” Bu nedenle sikiyonetim

uygulamalarina ¢ogunlukla kars1 ¢cikmastir.

CHP'nin 1srarla kars1 ¢iktifn sikiyonetimin yeniden uzatilmasi karar1 hakkinda
meclisteki diger siyasi partiler neler disiiniiyordu? Bu sorunun yanitina yine mecliste
stkiydnetim ile ilgili yapilan toplantilarda konusan siyasi parti temsilcilerinin
ifadelerinden ulagilabilir. Bu konu ile ilgili, partileristii hi¢ bir hiikiimete bakan
vermeyen DP grubu adina konugan Faruk Siikan, basbakanin demegleri ile sikiydnetim
makamlarinin agiklamalarinin birbiri ile ¢eligkili oldugunu séyleyerek hiikiimetin
iilkede asayisin miikemmel oldugu yoniindeki beyanlarina gore sikiydnetimin devam
etmemesi gerektigini sdyleyerek goriis bildirmistir. Ve bu hususta Biilent Ecevit'in hakl
¢ikabilecegini belirtmistir. Bu nedenle her seyin anayasaya uygun olmasini gerektigini
vurgulayarak segimlerin bir an dnce yapilmasim istemistir. Sikiyonetim uygulamalarina
kargt cikanlar oldugu gibi bu uygulamalan destekleyenler de olmustur. Bu konuda CP
adina konugan IThami Sancar, sikiyénetimin uzatilmas: gerektigi yoniinde fikir beyan
ederek tilkedeki sapik ve zararli diigiincelere karsi sikiyonetimin énemli bir anayasa
miiessesi oldufunu savunmustur. Yine tiim hiikiimetlerde yer alan ve calismalar:
destekleyen MGP grubunun sikiyonetimle ilgili karari Bagbakan Melen'den yana
olmustur. MGP grubuna gére; sikiydnetimin hemen kaldirilmasini isteyenler yanlis bir
gorls icerisindeydi. AP adina gorilg bildiren Orhan Kiiriimoglu ise, sikiydnetim
1darelerine giivenlerinin devam ettigi ancak bu konuda teshis edilecek bir hastalik
kalmadigi, bu durumun dis diinyada, Tiirkiye'deki demokratik rejimle ilgili endiseleri

arttirdigs yoniinde bir agiklama yapmugtir. '

Meclisteki etkin siyasi partiler disginda sikiydnetime bagtan beri karsi g¢ikan
tiyelerde olmusgtur. Sayilari gok az olan bu iiyelerden ikisi, TIP milletvekili Mehmet Ali
Aybar ve TIP senatérii Fatma Hikmet Ismen'di. Ancak bu iiyeler, gériislerini, mecliste
aciklayamamis ve oylama usulii nedeniyle c¢ogu kez oylarmi da tescil olanag:

_bulamamuislardir. 102

190 7 Uskil, a.g.e.. 5.199.
1 Cumburiyet, 26 Ocak 1973, s.1.
192 7. Uskitl, a.g.¢.,5.207.
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Yukarida belirtilen uygulamalardan ve ifadelerden yolu ¢ikildiginda Melen
Hiikiimeti'nin, sikiyonetime bakis acisinin genelde destekleyici nitelikte oldugunu
sOylenebilir. Ancak bu destegin o donemin hassas dengeleri igerisinde degerlendirilmesi
gerekir. Ulkede tam olarak asayis saglanamadig1 icin sikiyénetim merkezleri bazen asiri
onlemlerde bulunmustur. Bu asir1 6nlemler icerisinde en fazla tepkiyi iskence iddialar
cekmistir. Her ne kadar Melen Hiikiimeti iskence iddialarimi kabul etmese de zaman
zaman giivenlik kuvvetlerinin bu yondeki faaliyetleri basinda sik¢a yer almustir.
Bagbakan Melen bu uygulamalart " bir-iki tane miisahhas érnek olabilir ancak bunlar
abartilacak kadar degil. Diinyanin her yerinde polis bir seyler yapar" seklinde yumusak

ifadeler kullanarak savunmusgtur.'®

O dénemde o6zellikle basinda iskence haberlerinin sikga yer almaya baglamasi
tizerine sikiyonetim yetkililerini 6nlem almak durumunda kalmistir. 1. Ordu ve
Sikiyonetim Komutanhig1 yayimladig: 50 numarali bildiriyle basinda goriilen ve halen
tutuklulugu bulunan samklara iskence yapildigina yonelik maksathh iddialarin

yasaklandigini bildirmistir.104

Melen Hiikiimeti farkli yontem ve ifadelerle, sikiydnetimin hakliligim
gostermeye yonelik direnmeye caligsa da CHP grubunun gogu kez agir elestirilerine
maruz kalmistir. Ozellikle sikrydnetimin ilamin nedenleri ile ilgili olmadig: halde keyfi
kitap toplama, gazete ve dergi kapatma ve bir ¢ok basin aracina sansiir uygulama
faaliyetlerinin yapilmasi Melen Hiikiimeti'ne duyulan giiveni sarsarak hiikiimete karsi
muhalefeti giliclendirmistir. Yine son dénemde dig basimnda sikiydnetim uygulamalar
elestirilerek gazeteci ve yazarlar diginda, Ggretmenlere ve profesorlere yonelik
uygulamalar tepkilerine neden olmustur. Bu konuda Tirk Hiikiimetine yonelik dis

¢evrelerden kinama mesajlari ¢ekilmigtir.'®’

195 Cumhuriyet, 2 Subat 1973, 5.7.

' Cumhuriver, 4 Subat 1973, s.1.

19 Cumhuriyet, 5 Subat 1973, s. 1 (Fransiz ogretim gorevlileri Tirkiye'de iiniversite iiyelerine yapilan baskiyi
kinad1.)
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1.4.2.Reform Girisimleri
1.4.2.1.Anayasa Reformu Cahismalan

Anayasa metinleri, devlet ve toplum yapisini hukuki ve siyasi a¢idan etkileyen
metinlerdir. Devletin genis bir kesimi tarafindan anlagsma saglanarak olusturuldugu
takdirde toplum hayatinda daha kalic1 ve gii¢lii olmalar1 miimkiindiir. Ancak gerekli
sartlar olusturulamadiginda toplum igerisinde huzursuzluklara neden olma ihtimali de
yiiksektir. Ozellikle anayasanin 6zgiirlitkgii ruhundan alinan muhalefet giiciiniin toplum
icerisinde zaman zaman bazi suistimallere neden olabilecegi soylenebilir. 1960'
yillarin, anayasanin &zgiirliik¢li havasindan ¢ok fazla etkilenen parlamento dis1
muhalefet unsurlarimi barindirmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Bu dénemde
insanlara verilen genis hiirriyetlerin, rejim ve devlet diismanlar tarafindan kullamilmast
ile ortaya ¢ikan karmasa ortami donemin iktidarlan tarafindan ¢ogu kez elestirilmistir.
Bu iktidarlara gore 1961 anayasasi ile iilkenin yonetilmesi ¢ok zordur. Ciinki bu
anayasa yonetimin yasama ve yiiriitme yetkilerini kullanmasini zorlastirtyor ve dénemin
en biiyiik tehlikelerinden biri olan komiinizmin yayilmasina ortam hazirliyordu. Bu

siireg 12 Mart 1971 tarihinde ordu tarafindan yaymlanan muhtira ile sonra ermistir.

12 Mart miidahalesinden sonra asil sorunun anayasanin dngordiigii reformlarin
gergeklestirilmedigi yoniinde bir izlenim uyandirilmaya calisilsa da kisa bir siire sonra
muhtiracilarin asil sorun olarak 1961 Anayasasi gordiikleri gergegi ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle 12 Mart'tan sonra Anayasa degisikligine gidilmistir. Zaten muhtiranin
baginda bulunan Genelkurmay Baskani Org. Memduh Tagmag, ilk giinden itibaren
Anayasa'min iilkeye bir¢ok bakimdan fazla geldigini séylemekteydi. Tagmag'a gore; bu
anayasa, bazi toplumsal gruplara demokratik siyaset yoluyla kendi hedeflerini

gergeklestirme ve siyasi diizen igin bir tehdit olusturma firsati vermistir.'*

Mubhtiranin yaymlanmasindan sonra kurulan ilk hiikiimete baskanlik yapacak
olan Nihat Erim de 1961 Anayasa'siun iilke icin "liks" oldugunu diisiinmiis ve
"Anayasa’da degisiklik yapillarak temel hak ve hilrriyetlerin ortadan kaldiriimasin
onleyecek hiitkiimler getirilecektir’'®  diyerek anayasanin degiseceginin sinyalini
vermigtir. Nitekim 12 Mart diizenin artik etkili oldugu dénemde 1961 Anayasasi'nin

bazi maddeleri degistirilmistir.

106 Cavdar, a.g.e, 5.222.
97 Miiliyet, 2 Mayis 1971, s.1.
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12 Mart doneminde anayasada yapilan degisiklikler Erim Hiikiimeti ile smurlt
kalmamustir. Anayasada yapilan degisikliklerin ilki 1971 yilinda, ikincisi 1973 yilinda
olmak tiizere iki asamada gergeklestirilmistir. Erim Hikiimetleri déneminde 157
maddelik anayasanin 35 maddesi degistirilerek 9 gecici madde eklenmistir. Gerek
degistirilen maddeler gerek eklenen maddeler bakimimdan anayasada yapilan bu
degisiklik en genis degisiklik olmustur. Degisikliklerden sonra yeni anayasa 22 Eyliil

- 1971 yilinda yiiriirliige girmistir.!*®

Melen Hiikiimeti doneminde de anayasa tartismalari devam etmistir. Hatta bir
yillik iktidarin distlenecegi en onemli gbrevlerden biri de anayasa degisiklikleri
olmustur. Erim Hiikimeti'nde, devlet giivenliginin saglanmasi, anarsi ortaminin bir
daha geri gelmemesi ve meclislerin kolaylikla c¢aligabilmesi gerekeeleri ile
gerceklestirilen anayasa degisiklikleri, Melen Hiikiimeti'nin sundugu tasarilarda, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'nin kurulmasi, iiniversitelere hiikiimetin karismasim saglayacak
degisimin gergeklesmesi, sikiySnetiminin etkinlifinin artirilmasi ve islerliginin
kolaylagmasi, meclis ¢alismalarinin hizlandirilmas: seklinde yer almistir.'” Demokratik
rejimi tehdit eden tehlikelerin giderilmesi ve tehlikeyi doguran unsurlan etkisiz hale
getirilmesi i¢in  anayasamin 32,57,63,86,114,136'inc1 maddelerinin degistirilmesini
ongoren degisikliklerin amaglarini Bagbakan Melen su sekilde aciklamustir : 1-Devletin
giivenligi ile ilgili suglar i¢in Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasi, 2- Meclisin
caligmast hizini artirmak igin Meclis ve Senato'nun birlikte toplanti yapma olanaginin
saglanmasi, 3-Meclisin toplanma toplantiya devami igin gerekli ¢ogunlugun uygun
sayiya indirilmesi, 4- Partilerin mali denetim konusunda Anayasa Mahkemesi ile olan

— s " - - 11
iliskilerinin yeniden diizenlenmesi.''

O dénemde anayasada yapilmasi istenilen degisiklikler tartismalara neden
olurken degisiklerin nedenlerini donemin Adalet Bakani Fehmi Alpaslan, anayasayi sik
sik degistirmeyi arzu etmedikleri halde bazi sartlarin kendilerini yeni tedbirler almak
zorunda biraktig1 seklinde agiklamistir. Yine "fek diisiincemiz hiir demokratik rejim ve

Anayasal diizenini korumaktir diyerek degisiklikleri savunmusgtur. '/

Melen Hiikiimeti'nden 6nce iktidarda olan Erim Hiikiimetleri'nde de anayasa

degisiklileri tartigmalara neden olmustur. Ancak her iki hiikiimet arasinda anayasa

1% Ozkan Tikves, “Anayasada Onbes Yilltk Dénemde (1961-1976) Yapilan Degisiklikler Ve Ekler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 34, No:1-4, 1977, 5.26.

9§, Cem, a.g.e., 5.457.

"0 Cumhuriyet, 15 Temmuz 1972, s. 1.7.

" Crmbhuriver, 15 Temmuz 1972, 5.1 .
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degisiklikleri konusunda farkliliklar oldugu sdylenebilir. $6yle ki, Basbakan Melen'in,
degisiklik yapilacagin agikladigi 6 Anayasa maddesinin, daha &nce ikisinin (32. ve 114.
maddeler) I.Erim Hiikiimeti zamaninda 1488 sayili kanunla degistirilmistir. Eger Melen
Hikiimeti devam edebilseydi bu maddelerin ikinci kez degistirilecekti.'’ Diger

maddeler ise 1961 anayasasinda yer aldig sekilde yiiriirliikte kalacakt.

Melen Hiikiimeti, iktidarda oldugu dénemde anayasa degisiklik calismalarimin
bir an once gerceklestirilmesi igin partilerarasi bir komisyon kurulmasina karar
vermistir. Bu komisyonda, parlamento da grubu bulunan partilerden alman iiger iiye ile
toplam 12 iiye yer almustir. Meclis bagkani Sabit Osman Avel baskanliginda toplanan
partileraras1 komisyon anayasada degistirilecek maddelere ait metni olusturmak i¢in
¢aligmalarma 19 Temmuz 1972 tarihinde baglamistir. AP, CHP, DP ve MGP gruplarinin
yer aldif1 komisyon ilk etapta konuyu kendi gruplarinda da tartismis hiikiimet disinda

yapilacak teklifleri degerlendirmeye ¢alismustir.

Degisikliklerin tartisildigs dénemde siyasi partilerin anayasa reformuyla ilgili
goruslerinin neler olduguna bakildiginda bu konuda AP lideri Demirel'in "Diisiinilen
degisiklik luziimlu ama kafi degil" seklindeki yorumu dikkat gekici olmustur. Siileyman
Demirel, iilkenin bunalimdan kurtarilmast igin kurulan hitkiimetlerce anayasa
degisikliginin bir care olarak goriildiigiinii, daha 6nceki Erim Hiikiimeti'nin de bu
careye bagvurdufunu ancak degisikliklerin yeterli olmadigmi sdyleyerek bu konuda

hiikiimeti elestirmistir.'"

Anayasa reformuna kars: yapilan elestirilere yonelik Basbakan Melen'in, "yeni
anayasa  degisikligi ile hiirriyetleri kismak, demokratik rejime golge diisiirmek
istemedikleri” seklindeki agiklamalari meclisteki muhalefet partilerinin endiselerini
sona erdirmemigstir. Bu konuda en fazla endiseyi tasiyan partilerden biri olan DP'nin

Konya Milletvekili Faruk Siikan su sézlerle partisinin diisiincelerini dile getirmistir:

"Anayasada degisiklik yapilmasimn yararl olacaktir ancak yeterli degildir.
Ozellikle devietin iist kademelerinde iilkenin en biiyiik diismam olan komiinizm ile
miicadele eden iradeli yoneticilerin kadrolarda yer almasi ve kanunlarin halka iyi

3 ; . 14
yerlestirilmesi gerekir."

”f Cumhuriyet, 15 Temmuz 1972, s.1.
1n Cumhuriyet, 16 Temmuz 1972, s.1.
"4 Cumhuriyet, 17 Temmuz. 1972, 5.7.
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MGP lideri Turhan Feyzioglu ise, anayasa reformunu olumlu karsilamis ancak
verilen yetkilerin kot amaglarla kullanilmasma dair bazi endiseleri oldugunu
sOylemigtir. Bunun yanmi sira kanunlarin uygulanmasinda giiclii iktidarlara ihtiyag

duyuldugunu 6zellikle vurgulamstir.''

Anayasa degisikliklerinin ¢oguna kars: oldugunu belirtmesine karsin CHP grubu
da bazi degisikliklerin goriigiilmesi sarti ile komisyona tye gondermistir. CHP
gorugmelerde &zellikle, meclis toplant: sayisi, iiniversite ve yargi ile ilgili hitkiimlere

itiraz etmekten gekinmemistir.''®

Mecliste partileraras: komisyona iiye génderememesine ragmen degisikliklere
karst olan baz1 vekilleri de olmugstur. Omegin, TBP Genel Baskani Mustafa Timisi
anayasada yapilmak istenen degisiklikleri "oyun” olarak nitelendirmis ve Bagimsiz

Milletvekili Aybar da bu konuda hitkiimeti agir sekilde elestirmistir.'!’

O donemde anayasada yapilacak degisikliklere meclis dismda da bazi elestiriler
olmustur. Dénemin Danistay Bagkami Ismail Hakki Ulgen bu konuda gbriisiini
belirterek, anayasa'mn 114. maddesinde yeniden bir degisiklik yapilmasmin liizumsuz
oldugunu ve bu degisikligin ileride yarg: yetkisinin kisitlanmasina neden olabilecegini

ifade etmi._‘stir.“8

Anayasa reformuna karst yapilan tiim elestirilere karsin Melen déneminde
partileriistii komisyon olusturulmus ve ¢alismalara baglanmistir. Komisyona; AP'den
Senato Grup bagkani Kastamonu senatérii Ahmet Nusret Tuna, Afyon milletvekili
Hasan Dinger, Eskisehir milletvekili Seyfi Oztiirk, CHP'den Tokat Senatdrii Zihni Betil,
Tokat milletvekili ismail Hakki Birler ve Erzurum Milletvekili Selguk Erverdi, DP'den
Erzurum milletvekili Cevat Onder, Millet Meclisi Grup baskani ve Denizli milletvekili
Hasan Korkmazcan, Samsun Milletvekili Talat Asal, MGP'den ise, Genel bagkan
yardimeisi ve Ankara milletvekili Emin Paksiit, Van milletvekili Salih Yildiz ve Konya

milletvekili Sedat Cumrali katilmuistur.'"

Partilerarast komisyonun hazirladig anayasa degisikligi teklifleri incelendiginde
ortaya karmasik bir tablo ¢ikmugtir ¢linkii her siyasi parti farkli isteklerde bﬁlunmustur.
AP, yeni degisiklikte 2. maddeye milliyetgilik ilkesinin konulmasini, CHP, yalniz

Y3 Cumhuriyet, 17 Temmuz 1972, s.7.
116 Cumhuriyer, 18 Temmuz 1972, s.1.
"7 Cumnhuriyet, 19 Temmuz 1972, s.1.
"8 Cumhuriyet, 12 Apustos 1972, s.1.
"9 Cumburiyet, 20 Temmuz 1972, s.1.
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tiniversite 6gretim iiyelerinin partilere girebilmelerini, 18 degisiklik teklifinde bulunan
DP ve AP tabii senatorliigin kaldinlmasim talep etmistir.'”® Bu durum, anayasa

reformunun gergeklestirilmesini daha da zorlastirmastir.

Anayasa reformunun hazirlandig: siiregte Melen Hiikiimeti'nin oniindeki en
biiyiik engellerden birinin CHP oldugu soylenebilir. Partilerarast1 komisyonun
calismalarma bagladig: ilk andan itibaren CHP'de basta Genel Bagkan Ecevit olmak
iizere bir ¢cok CHP'li degisikliklerin bir ¢oguna karsi ¢ikacaklar1 yoniinde ifadeler
kullanmiglardir. Bu olumsuzluga karsin Melen Hiikiimeti, meclisteki sandalye

dagilimma bakildiginda oylama da ¢ok az farkla kazanacagim diistinmiistiir.”

Partileraras1 komisyon, dort aylik calismasi sonucunda, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin kurulmasi, iiniversitelerde tasfiyeye olanak saglanmasi, Damstay ile
ilgili degisiklikleri CHP'nin muhalefeti nedeniyle kesin bir sonuca baglayamazken, 7
maddenin degismesine karar vermistir. Bunun diginda degisiklige ugrayan 63. madde,
hiikiimetin herhangi bir teklifte bulunmamasina ragmen eski DP'lilere se¢ilme hakk:
verecek sekilde degistirilmistir.'*! Partiler arasinda en ¢ok anlagmazlifa neden olan ve
CHP'nin 1srarla kars1 ¢iktig1 Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili karar ise, anayasada

136. maddeye eklenmesi ve ayr1 bir kanunla belirlenmesine seklinde olmustur.'*

Partilerarast komisyonun agikladigi tasaridan sonra 7 Subat 1973 tarihinde
TBMM'de baslayan anayasa degisiklikleri goriismeleri, AP'liler ve DP'lier arasinda
biiyiik kavgalara neden olmus ve bu nedenle goriismeler yarm kalmustir.'? Ertesi giin
devam eden gériismelerde yine AP'liler ile DP'liler arasinda soguk riizgarlar esmistir.
Ancak tim bu kavgalara ragmen Anayasa'nin Degisikligi Teklifi'nin tiimii Mecliste
kabul edilmis fakat Devlet Guivenlik Mahkemeleri ile ilgili 3. madde yeniden

incelenmek tizere geri ¢ekilmistir.**

Daha sonraki meclis toplantilarinda anayasanin 5 maddesinin degistirilmesine ve
2 yeni gecici madde eklenmesine iliskin 397 numarali kanun tasarisi tamamlanmis ve
mecliste 309 kabul, 63 ret, 1 gekimser ve | bos oyla kabul edilmistir. Kabul edilen

degisikliklerle Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin kurulmasina karar verilmesinin yam

120 Cumhuriyet, 12 Eylil 1972, s.1.

" Mecliste o dénemde sandalyelerin 10'u bos, 124 sandalye CHP'ye, 224'i AP'ye, 401 DP'ye, 14'i MGP'ye, 10"
CP'ye, 4'ii MP'ye, 2'si BP'ye, 1'de MHP'ye aitti.

2l Cumhuriyet, 11 Ekim 1972, s.1.

22 Cumhuriyet, 28 Kasim 1972, s.1.

123 Cumburivet, 8 Subat 1973, s.1.

124 Cumhurivet, 9 Subat 1973, s.1.
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sira gbzaltinda bulundurulma siiresi 15 giin ile siirlandirilmasi kararlar1 da yer almistir.
Yine Askeri Mahkemelerde iiye olabilmenin sartlari arasinda hakim olma nitelifinin
gerekli kilinmasi ve Anayasaya eklenen gecici 1. madde ile sikiyonetimin kaldirildig
tarithte Sikiydnetim Mahkemeleri'nde goriillen davalarin sonuglandirilana kadar bu
mahkemelerin gorev yetkilerinin devam etmesi kararlari yeni anayasa reformu

icerisinde yer alan diger degisiklikler olmustur. '*°

Melen Hikiimeti, sikiy6netimin gélgesinde gergeklestirdigi anayasa degisikligi
caligmalari meclisteki tartismalara ragmen biiyitk oranda gergeklestirmistir. Ancak
hiikiimetin diger alanlarda yapmas: gereken reformlar gecikince, anayasa degisikligi de

biiytk bir anlam ifade edememistir.

1.4.3. Hiikiimette Ik Kriz : CHP'nin Hiikiimetten Bakanlarin Cekmek

Istemesi

Melen Hiikiimeti'ni iktidarda kaldig: siire boyunca muhalefet kanadinda en ¢ok
zorlayan partilerden birisi CHP olmustur. Bu durumun temellerini, CHP'de Temmuz
1972 tarihinde Biilent Ecevit'in yeni Genel bagkani se¢ilmesi ve bundan sonra CHP'de
yasanan yonetim degisikliginin olusturdugu sdylenebilir. Bu degisikliklerle CHP'de, 12
Mart'a kars1 ¢ikmus bir ekip is bagina gelmis ve CHP'nin hiikiimete karsi tavri buna gére
belirlenmistir. Bu yeni olusan ekip, kurulan hiikiimetlere, anayasa degisikliklerine,
idamlara, sikiyonetim uzatilmas: kararlarina kadar 12 Mart'n bir ¢ok uygulamasina

karg1 ¢ikmistir. 28

CHP, Melen Hiikiimeti'nin kurulmas1 asamasinda asker destekli oldugu kabul
edilen bu hiikiimete 5 bakan vererek destek olmustur. Ancak daha sonra hiikiimetin
bir¢ok kararina karsi ¢ikmis ve yonetimi en afir sekilde elestiren partilerden birisi
olmustur.Bir siire sonra da bakanlarini hiikiimetten ¢cekme karan alarak ve 12 Mart'tan
sonra kurulan bir hikiimeti ilk defa CHP desteginden yoksun birakmak istemistir.
Acaba Biilent Ecevit'in, muhtiranin neden oldufu sorunlari ¢ézmeye ydnelik
gergeklestirdigi bu ¢ikisinin temel nedenleri neler olabilirdi? Bu siireci anlayabilmek
i¢in Eyliil 1972 tarihinden itibaren CHP ve hiitkiimet arasinda yasanilan gelismeleri iyi

tahlil etmek gerekmektedir.

123 E Alatl, a.g.e., s.87.
1261 Cem, a.ge., s.459.
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Biilent Ecevit'in, Melen Hiiklimeti'ne karst takindigi muhalif politikay1 baslatan
stire¢, CHP Genel Bagkan: olarak ilk defa partisinin 49. kurulus yild6niimiinde yaptig
konugmada hiikiimeti, &zellikle anayasa degisiklikleri konusunda agir sekilde
elestirmesi ile baslamustir. Ecevit'e gore; bazi ¢ikarci gii¢ler tarafindan anayasa
temelinden degistirilmek isteniyordu. Ve bir buguk yildir tiim ¢abalara ragmen bir tek
bile reform gergeklestirilememigti.Ozellikle bu donemde kurulan ara rejimler basarili
olamamusti ve kurulan bu hiikiimetler biiyiik celiskiler yasamaktaydi. Hiikiimetin en
biiyiik ¢eliskilerinden birini Ecevit su sekilde agiklamigtir :

"Bir yandan normal demokratik rejime donebilmenin bagsta gelen kosula olarak
Anayasa dogrultusunda reformlar yapimast one siriliirken, bir yandan da, o
reformlart destekleyecek olanlarin elleri, kollari, agizlar: baglanmak, etkinlikleri sona

.. } .2
erdirilmek istenmektedir. "%’

Bagbakan Melen, Ecevit'in bu agir elestirilerine "biz reformlar: Ecevit'ten farkiy
anltyoruz." seklinde bir agiklama yaparak cevap vermistir. Melen'e gore; 12 Mart siireci
takip eden donemde yasanan anarsik faaliyetlerin etkileri tam olarak ortadan
kalkmamgtir. Hiikiimet bir yandan normal demokratik ortami saglamaya diger yandan
acil reformlarin ¢ikarilmas: igin ¢alismalarina devam etmektedir. Ecevit'in kendi diizen
goriigline uymadigi igin bazi reformlar1 yozlagmis olarak gormesine ragmen tiim
calismalar diger partilerinden giivenoyu alan hiikiimet programinda kabul edilmistir.
Bu durumda giiven oyu alan hiikiimetin, Ecevit'in elestirilerine ragmen calismalarini

aym azimle siirdiirmesi uygun gériilmiigtiir.'

Zamanla Ferit Melen'in konu ile ilgili agiklamalari Biilent Eceviti daha da
kizdirmig ve hiikiimete daha fazla yiiklenmesine neden olmustur. Ecevit, Basbakan
Melen'den daha agik konugmasini tilkedeki hukuk digi uygulamalardan kimlerin ya da
hangi makamlarin sorumlu oldugunu agiklamasini isteyerek Basbakani tek yonli
kamuoyu olusturmakla suglamistir.'®® Taraflar arasindaki anlagmazliklara kanit olacak
bir bagka gelismede 3. Bey Yilik Plan'n TBMM'de oylanmasi sirasinda
gergeklesmistir. Kavgali oturumda, plan 193 kabul , 98 ret oyu ile kabul edilmistir. AP,
MGP ve CP olumlu oy kullamrken CHP ve DP iiyeleri olumsuz oy kullanmistir.
Oylamadan sonra planin bazi uygulamalarim agir sekilde elestiren Ecevit'e, Basbakan

Melen "Sayin Ecevit bir diizen degisikligi istedigi icin bizim islahatlarimizi

27 Cumburiyet,10 Eyliil 1972, s.1.
'8 Cumhuriyet, 13 Eylil 1972, s5.7.
128 Cumbhuriyer, 14 Eylil 1972, s.1.

43



begenmeyebilir. Bir giin Saymn Ecévit;i memnun edebilecek bir reformu ne vaat ettim, ne
de yaparim. " diyerek agir sekilde cevap vermistir.*® Uctincii Bes Yillik Plan'in kabul
edilmesi ile Melen ve Ecevit arasindaki tartismalar karsilikli olarak uzun siire devam
etmigtir. Bu tartismalarin devam etmesi lizerine CHP lideri Ecevit, parti meclisinde
yaptif1 bir konugmada, hiikiimetle olan iligkilerinde ¢eligkilerden kurtulamadig1 bahane
ederek CHP'nin hitkiimetten gekilmesini istemistir.”’ Ecevitin bu istepi siyasi
¢evrelerde de biiylik yank: uyandirmustir. Bazi siyasi gruplar, artik Hiikiimet ile CHP
arasinda perde arkasinda devam eden siirtiismelerin aleni olarak yasandigini, CHP'nin
bakanlarmi geri ¢ekme konusunda kararligi oldugunu ve bu kararin kesin olarak Ecevit

tarafindan verilecegi yorumlarinda bulunmuglardir.

Diger yandan yasanan bu hiikiimet buhraninda CHP grubunu suglayan siyasi
partilerde olmustur. Bu siyasi partiler daha sonra bir bildiri yayimlamistir. Bildiri de
imzas1 bulunan partilerden biri olan MGP, Eceviti sikiyonetimin gerekliligine
inanmamakla ve hiikiimet buhram1 yaratmakla suglamistir. AP lideri Demirel ise, daha
ilimli davranarak hitkiimet buhranlarimin her zaman yasanabilecegini séylemis ortamin

daha fazla gerilmemesini saglamustir.’*?

Bu siiregte meclisteki partilerin biiyiik bir kismu, CHP ile hiikiimet arasindaki
sorunlarin ¢oziimlenemeyecegine inansa da, bu hiikiimet buhranin ¢6ziimii igin devre
Cumhurbagkani Sunay girmis ve Ecevit ile goriiserek bir hiikiimet buhrani olmasim
istemedigini belirtmigtir. Cevdet Sunay, Bagbakan Melen'in de katilmi ile
gerceklestirilecek iiclii bir gdriigmede bu sorunun kesin olarak c¢oziilmesini talep
etmistir. Bu gelisme iizerine Biilent Ecevit, Melen'in de katildif1 ikinci goriismeden
sonra kararini kesin agiklayacagim bildiren bir agiklama yapmistir.'**Cumhurbaskan
Sunay'in daveti iizerine bir araya gelen CHP Genel Bagkani Ecevit ile Melen arasinda
yaklagik 3.5 saatlik bir goriisme yasanmistir. Ancak bu goériismeden istenilen sonug
almamamstir."** Bunun iizerine Biilent Ecevit, ikili ve iiglii olarak yaptig1 gériismelerin

sonuglarini parti meclisinde paylastiktan sonra nihai kararini agiklayacagini belirtmistir.

4 Kasim 1972 tarihinde beklenen olmus ve CHP gerekgeli kararim agiklamistir.
CHP, hiikiimete verdigi 5 bakanini reformlarin yozlastirildigini ileri siirerek hiikiimetten

geri ¢ektigini ilan etmistir. Biilent Ecevit, bu ayriligin bir hiikiimet bunalimi olmadigin

3% Cumburiyer, 21 Ekim 1972, s.1,7.
B Cumhuriyet, 28 Ekim 1972, s.1.
2 Cumhuriyet, 31 Ekim 1972, s.1.
5 Cumhuriyet, 1 Kasm 1972, s.1.
B9 Cumhuriyet, 2 Kasim 1972, s.1.
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ilert stirmiis ve bazi somut énerilerde bulunabileceklerini sdylemistir. Bu gelismelerden
sonra gozler Bagbakan Melen'e ¢evrilmigtir. Melen bu konu ile ilgili "Ulke igin en
dogru karari alacagiz" diyerek bundan sonra nasil hareket edeceklerine dair genel bir

ifade kullanmustir.

CHP'nin hiikiimetten bakanlarim ¢ekmesinden sonra partide yine bomba etkisi
yaratacak bir bagka karar agiklanmigtir. 49 y1l boyunca partiye hizmet eden eski Genel
baskanlardan Ismet In6nii milletvekilliinden ve partisinden istifa ettigini ilan etmistir.
Inénii, istifa nedeni olarak parti politikasinin, 12 Mart Muhtirasi'na ve yurt ¢ikarlarina

1% bu karan alinmasinda son dénemde yasanan ve hiikiimet

aykir1 olmasini gosterse de
bunalimina neden olan politikanin etkili oldugu inkar edilemez bir gercek olmustur.'*®
Bu istifa, aslinda CHP igerisinde yaganan aynliklari da su yiiziine ¢ikarmustir. Indnii'niin
istifasindan sonra yaklasitk 18 CHP milletvekili partisinden istifa etmistir. Biilent Ecevit,
bu yeni siireci partiye yonelik bir tertip olarak degerlendirerek, partinin bu tertipten

etkilenmeyecegini vurgulamustir.*’

Biilent Ecevit'in bakanlarni hiikiimetten ¢ekme kararindan sonra Basbakan
Melen'in bir agiklama yapmas1 beklenmistir. "Hiikiimet istifa m1 edecek yoksa baska bir
formiil mi gelistirilecekti?" sorusu cevabi en ¢ok merak edilen soru olmustur. Ferit
Melen'in bu durum karsisinda alacagi tavrin ne olacagi konusunda bazi fikirler
yluriitiilmiigtiir. Sorunun ¢6ziimii asamasinda Cumhurbaskan: Sunay hiikiimetin devam
etmesini istemis ve bunu saglamak i¢in meclisteki AP,MGP,DP ve CP genel baskanlar:
ile bir gériisme yapmustir. Melen ise "gerekli destegi goriirsek goreve devam ederiz,
aksi halde herkes tarih ve millet éniinde sorumlulugu yiiklenir" seklinde bir aciklama
yaparak acikca soylemese de CHP'ye yiiklenmistir. Basbakan Melen, CHP'nin
bakanlarim ¢ekmesinden sonra hiikiimette yeniden dengelerin saglanmas: adina diger
partilerle temaslarda bulunmugtur. Mecliste en ¢ok sandalyeye sahip parti olan AP'nin
kararini beklemistir. Ferit Melen, AP'nin kararinin hiikiimetin kaderini belirleyecegini

distinmiistiir. e

Ancak AP'nin kararma ihtiya¢ duyulmadan, CHP, Cumhurbaskan:
Sunay'in istegini dikkate alarak CHP'li 5 bakanin hiikiimetten ¢ekilmedigi yoniinde bir
actklama yapmustir. Béylelikle bu hiikiimet buhrani herhangi dagilma olmadan ¢oziime

kavusmustur.

U3 Cumhurivet, 6 Kasim 1972, s.1.

% Nihat Erim, Giinlikler(1925-1979), C:2, YKY Yaymlan, 1. Baski., Mayis 2005, 5.1047.
B7 Cumhuriyet, 7 Kasim 1972, s.1.

128 Cumhuriyet, 13 Kasim 1972, s.1.
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Diger yandan CHP'nin bakanlar ¢ekme karari almasina ragmen bu bakanlarin
hi¢bir zaman gorevlerinden istifa etmeyerek vazifelerine devam etmeleri dikkat cekici
bir gelisme olmustur. Bu durum, CHP'nin bu karar hiikiimetin goziinii korkutmaya
yonelik aldifim soylentilerine zemin hazirlamistir. Buna kamit olarak da hiikiimet ile
CHP arasindaki anlagmazliklar her ne kadar devam etse de CHP'li bakanlarin

gorevlerine her zaman devam etmek istemeleri gosterilmistir.'*®

CHP'nin bakanlarini hiikiimetten ¢ekme kararimi geri almasindan 2 giin sonra
hiikiimet, "giivenoyu almis olan hikiimet gorev basmdadir.”™*® diyerek bu buhranin
sona erdigini agiklamistir. Boylelikle CHP'nin baglattig1 hiikiimet bunalmmi yine kararini
geri gekmesi ile sona ermistir. Buna ragmen hiikiimet buhramin basindan sonuna kadar
gerek ordunun'' gerek meclisin destegini alan Melen Hiikiimeti'nin &mrii uzamamigtir.
Hiikiimet bunalimindan sonra CHP'li bakanlar meclisteki ¢alismalarna devani etmis
ama CHP grubunun Melen Hiikiimeti ile ilgili diigiinceleri degismemistir. Ve bu olay,

Melen Hiitkiimeti'nin yagadig1 en biiyiik krizlerden biri olarak tarihteki yerini almistir.

1.4.4. Camhurbaskanhgi Sorunu

Melen Hiikiimeti adina 1973 yiliin en 6nemli gelismesi Cumhurbagkanlig
segimleri olmustur. Donemin Cumhurbagkan: Sunay'in gorev siiresinin, 28 Mart 1973
tarihinde dolacak olmasi, Anayasanin 101. maddesi geregi meclisin 15 giin dnceden
TBMM igerisinden yeni bir Cumhurbagkam secmesini gerektirmistir.'** Yeni bir
cumhurbaskanin segilmesi siireci Melen Hiikiimeti déneminde yasanmis oldugundan bu

siire¢ hiikiimeti de olumsuz etkilemistir.

1973 yilinda yapilan Cumhurbaskani segimi yeni sorunlar1 da beraberinde

getirmistir. Oncellikle ordunun, daha énceki dénemlerde oldugu gibi kendi iginden
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birini bu makamda gormek istemesi " anayasada devletin en iistii makam olarak yer

alan cumhurbagkanligi koltugunun bdylesine énem kazanmasi ve bu durumun sivil

rejim ile ordu arasinda bir miicadeleye sahne olmasina neden olmustur. Bu durumun

144

nedenlerini elbette ki 12 Mart siirecinde aramak gerekir.""" Ciinkii bu miicadele bir nevi

137 Cunthuriyet, 17 Kasim 1972, s.1.

% Cumhuriyet, 21 Kasim 1972, s.1.

! Nihat Erim, a.g.e.,5.1048. (Nihat Erim'in anilarina gére; Genelkurmay Bagkam Giirler ve Cumhurbaskani Sunay,
bu gelismelerde kargisinda Melen'in geri ¢ekilmesini istememis onu desteklemistir.)

"2 Ismet Inoni, Defterler (1919-1973), C:2, Yayina Hazirflayan : Ahmet Demirel, YKYY Yay, istanbul 2001, 5.1223.
3T, Candar, a.g.e., 5.233.

g Aksin, a.g.e., 5.267.
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12 Mart'ta etkili oldugu séylenen komutanlar ile 12 Mart magduru parti liderleri

arasinda yasanmistir.

Ozellikle ordunun belli kesimlerinde hakim olan diisiince Atatiirk ve Inénii gibi
asker kokenli bir sahisin cumhurbagkani se¢ilmesi yoniindeydi. Ciinkii daha dnce Celal
Bayar ile sivil bir Cumhurbagkan: ile iilke yonetilmis ama memnun kalinmamistir.
Orduya gore acik¢a ifade edilemese de Cevdet Sunay'in yerine gelecek isim de mutlaka
askeri bir sahis olmaliydi. Bu konuda ordunun aday: da belliydi. En giiclii isim Genel
Kurmay Bagkani Faruk Giirler'di. Faruk Giirler'in se¢imlerde en giiglii aday konumuna
gelmesi ashinda daha ©nceden ordu igerisinde planlanmistir. Soyle ki; dénemin
Genelkurmay baskani Memduh Tagmag'in yas haddinden dolay: gorevi 7 Eyliil 1972'de
dolacakti. Bu siireye kadar beklenildigi takdirde Faruk Giirler'in Kara Kuvvetleri
Komutanlifi'nda gorev siiresi dolacak ve emekliye ayrlacakti. Bu durumun
yasanmamasl i¢in Agustos 1972'de Tagmag'in gdrevinin sona ermesine bir kag giin kala
Tagmag istifasini vererek emekliye ayrilmasi ve onun yerine Kara Kuvvetleri'nde siiresi
dolan Giirler Genelkurmay Baskanligi'na getirilmesi aslinda bu konuda daha &nce bir
planin yapildigimin kamiti olmugtur.'*® Bu plamin uygulanmasi ile Faruk Giirlert

destekleyen grubun planin ilk asamasimi gergeklestirdigi diistiniilmiistiir..

Cumhurbagkanligr segimlerinin yaklastig1 ve artik basinda muhtemel adaylara
ilisgkin tahminlerin ¢ikmaya basladii dénemde birgok gazete, siyasi partilerin
Genelkurmay Baskam Orgeneral Faruk Giirler'in isimde anlagtigim yazmustir.'*® Ancak
durumun boéyle olmadigi gercegi sonradan ortaya ¢ikmustir. Faruk Giirler'in, sadece
ordunun destekledigi isim oldugu ama mecliste bulunan 6nemli partilerin Giirler'i
istemedigi inkar edilmemistir. Ozellikle, bu konu ile ilgili Siileyman Demirel'in,
"AP'nin karart Cumhurbaskanligr se¢iminde belirleyici olacaktir. AP'nin desteklemedigi
bir isim Cumhurbagkan: segilemeyecektir" yoniindeki agiklamalart dikkat ¢ekmistir.'*
Siileyman Demirel'in, 12 Mart muhtirasindan sonra bagbakanlik gérevinden istifa etmek
zorunda birakilmas1 ancak muhtira sonrasinda TBMM'de ¢ogunluga sahip olan siyasi

-148

parti olma &zelligini devam ettirmesi = AP'nin Subat 1973'ten itibaren konusulmaya

baslanan cumhurbagkanli1 segiminde etkin bir rol oynamasina'*” neden olmugtur. Hatta
§ g

15 5. Aksin, ag.e,s267.

Y8 firriyet, 9 Subat 1973, s.1.

YT Cumhurivet, 10 Subat 1973, s.7.

8 C. Arcayiirek, a.g.e., 5.386.

* Suna Kili, 1960-1975 Déneminde CHP'de Gelismeler, Bogazici Universitesi Yay. 1. Basky, Istanbul 1976, 5.341
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bu konuda AP Genel bagkani Demirel kendi tavrimi agiklamaktan hi¢c bir zaman

¢ekinmeyerek Faruk Giirler igin "segilemeyecek" kararliligim géstermistir.'>°

Stileyman Demirel'in bu karari, CHP'nin de destegini almigtir. Ciinkii her iki
parti lideri de f{iglincii kez bir generalin cumhurbaskani segilmesini istememistir.
Liderler, meclisin istiinligii konusunda anlasarak Faruk Giirler'in cumhurbagkan
olmasini engellemisler ama onun yerine gelebilecek yeni bir isim konusunda bu kadar

kararli davranamamaislardir.

Meclisteki bu muhalefete ragmen Cumhurbagkanligi secimine ¢ok az bir siire
kala Faruk Giirler'i destekleyen komutanlar etkinliklerini artirmiglardir. Segimlerde
herhangi bir stirpriz ile karsilasmamak igin siyasi partilerle goriigmeler yapmuslardir.
Hatta bu konuda Yiiksek Komuta Konseyi Baskani Muhsin Batur ile CHP lideri Ecevit
arasinda, cumhurbaskanlif1 segimleri 6ncesinde bir telkin konusmasi yapilmistir. Daha
ancak Biilent Ecevit, bu konusmanimn temel konusunun cumhurbaskanin kim olacad
konusunda degil de, cumhurbagkani olacak kisi de aranilan 6zellikler {izerine yapildigim
aciklamistir. Telkin konugmalan ile ilgili tartismalarin yasanmasi {izerine Yiiksek
Komuta Konseyi, daha sonra bu konuda herhangi bir goriismeye yanasmayan Siileyman
Demirel'i hedef aldig1 savunulan 21 Subat 1973 tarihli bir bildirisi yaymlamigtir.">'
Bildiri de o6zellikle "son dénemde sorumsuz ya da sorumlulugunu idrak edemeyen bazi
politikacilarin memleketin ¢ikarlarint hice sayarak silahli kuvvetler hakkinda versiz
yorumlarda bulunmalari esefle takip ettiklerini” acgiklamslardir. Yine, AP lideri
Demirel'in  cumhurbagkanlifi segimlerine yonelik yapilan telkin toplantilarina
katilmamasi elestirilmistir. Bildirinin yayimlanmasinda sonra Siileyman Demirel “Beni
Ilgilendiren Higbir Sey Yoktur Tebligin Igerisinde” agiklamasini yaparak partisinin
sadece millete hesap verecegini sdylemistir. Demirel, cumhurbaskanligi segimleri ile
ilgili herhangi bir telkin toplantis1 yapmak zorunda olmadigini vurgulamistir. Siileyman
Demirel'in bu agiklamalari baz: yazarlar tarafindan isi yokusa stirmek olarak algilanarak
elestirilmigtir. Dénemin Cumbhuriyet gazetesi yazarlarindan Altan Oymen, "ben millete
hesap veririm'>, kimse ile goriigmem” diyen Demirel'in buna karsim bir cumhurbaskani

aday1 belirlememis olmasini biiyiik bir ¢eliski olarak gﬁrmiigﬁir.IS .

e Cavdar, a.g.e., 5.233.

P Cumhuriyet, 22 Subat 1973, s.1.
52 [liirrivet, 22 Subat 1972, s.1.

3% Cumhuriyet, 23 Subat 1973, 5.1,7.
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Diger yandan Cumhurbaskanlifn se¢imlerinde tek sorun AP'min muhalefeti
olmamigtir. Bunun yam sira Genelkurmay Baskanlifi gorevine devam eden Faruk
Giirler'in cumhurbagkani secilebilmesi igin TBMM iiyesi olmasi sartinin yerine
getirilmesi gerekmistir. Bu sorun daha sonra Milli Savunma Bakam Mustafa Izmen'in
Kontejan Senatorliigii'nden ayrilmasi ile ¢dziilmiistiir. Mart 1973 tarihinde Izmen'in
istifas1 lizerine bogalan Senatorliige Faruk Giirler getirilmistir. Bu durumda Giirler de
emekliligini isteyerek Genelkurmay Baskanhifi gorevinden istifa etmistir.”** Giirler'in
istifasinda sonra bosalan Genelkurmay Baskanligi'na ise Kara Kuvvetleri Komutam
Orgeneral Semih Sancar getirilerek Faruk Giirler'in Cumhurbaskani adaylig1 dniinde hig

bir engel kalmamstir.'>

Faruk Giirler'in Cumhurbagkanlifi Kontenjan Senatorii se¢ilmesinden sonra
aciklama yapmasi beklenilen parti lideri Siileyman Demirel olmustur. Ancak bu konuda
tim sorulara "kimsenin adaylig ile ilgili konusmayacagim" diyerek yanit veren Demirel
"Cumhurbaskanm AP degil, TBMM secgecektir, AP iiyeleri de diger parlamenterler gibi
gorevini ifsa edecektir” cevabi ile aslinda bundan sonra nasil bir yol izleyeceklerinin

sinyalini de vermistir.'*®

Meclisteki tartismalarin  g6lgesinde 13 Mart 1973 tarihinde baslayan
cumhurbagkanlifi se¢iminde Faruk Giirler'in diginda iki aday daha olmustur. Bu isimler
Cumbhuriyet Senatosu Tekin Ariburnu ve DP Bagkam Ferruh Bozbeyli idi. Meclis'te
aciklanan bu Ui¢ aday icerisinde yapilan ilk dort tur oylamasinda ortaya ¢ikan sonuglar

soyle olmustur: 1.Tur - Ariburnu:282, Giirler: 175, Bozbeyli : 45
2. Tur -Ariburnu:284 Girler:176, Bozbeyli:47
3.Tur - Ariburnu:285, Giirler:186, Bozbeyli:47

4.Tur- Arburnu:276, Giirler:200, Bozbeyli:48'’

[k oylama sonuglar1 gercek anlamda bir sok etkisi yaratsa da sonucun bdyle
cikacagi siyasi partiler tarafindan dogru tahmin edilmigtir. Séyle ki, Giirler'in
cumhurbagkani secilebilmesi i¢in gerekli olan tgte ikilik yasal gogunluga ancak AP'nin
oylar1 ile ulagilabiliyordu. Mecliste AP grubunun Giirler'i desteklememesinin yam sira

CHP'li parlamenterlerden de biiyik c¢ogunlugu grup kararina uyarak oy

4 Cumhuriyet, 5 Mart 1973, s.1.
55 Cumbhurivet, 6 Mart 1973, s.1.
156 Cumhuriyer, 8 Mart 1973, s.7.
157 Cumbhuriyet, 14 Mart 1973, s.1.
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kullanmamislardi. Ancak parti igerisinde ¢ogunluga uymayan sayilart 20-25 arasinda
degisen bir grup CHP'li oylamaya katilmisti. Katilanlardan birisi olan Genel Sekreter
Kamil Kirtkoglu, katilma nedenini "partive Anayasa sucu islettirmekmek " seklinde
agiklamistir.'*® Daha sonra bu olay Kirikoglu-Ecevit arasinda yasamilacak sorunlara

temel olusturmustur.

IIk dért oylamadan sonra devletin askeri kademesinin istedigi sonug
gerceklesmeyince yeni careler aranmaya baglanmistir. Bunlar biri de mevcut
Cumbhurbagkanin gorev siiresini uzatma karari olmustur. Bu Oneriyi, mecliste AP ve
CHP grubu desteklerken diger partiler sakincali olarak degerlendirmistir. DP grubu,
gorev siiresinin uzatilmas: kararini ret edecegini belirterek daha once "ciilusla degil ,
secimle gelinir” diyen AP ve CHP'yi sozlerinden dénmekle suglamistir.'® Meclisteki
partilerin disinda sivil kesimden de bu karara yonelik agir elestiriler olmustur. Anayasa
profesérlerinden Biilent Nuri Esen, cumhurbagkanin gorev siiresini uzatmayi

160
Mevcut

"demokratik hukuk devleti disiincesine aykir’" oldugu i¢in elestirmistir.
cumhurbaskan: Sunay'in gorev siiresinin uzatilmasi dnerisinin tartisildigi bu donemde
bomba etkisi yaratacak bir aciklama da Faruk Giiler cephesinden gelerek Giirler

adayliktan cekildigine dair bir agiklama yapmustir.

Siyasi gruplar tarafindan tartigmalara neden olan Cevdet Sunay'n gérev
stiresinin uzatilmasi teklifi, meclise geldiginde beklenilen olmus ve yapilan oylamada
teklif 1 oy farki ile (300'e-299) ret edilmistir. Her ne kadar teklif usule uygun
bulunmayrp TBMM'de ret edilse de karar tasarisi, Senato Meclisine tasinmis ama
burada da Inonii muhalefetine'®' takilmistir. Tabi Senatér Ismet Inonii, Cumhuriyet
Senatosu'nda, Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay'in gérev siiresinin uzatilmasini dngéren
Anayasa degisikligi teklifi lizerine: "Bunu yapmayimz. Bu O'na iyilik degildir.
Vazifesini birakmasint bilirse serefli bir is yapmis olur." diyerek bu konuda siiresi
dolmus bir kisinin yeniden aymi goreve getirilmesinin anayasa zarar verecegi yoniinde
agiklamalarda bulunmustur.'® Ve daha sonra uzatma karari Senato Meclisi'nde de ret

edilmistir.

Cumhurbagkanin gorev siiresinin uzatilmasi teklifinin her iki meclis tarafindan

ret edilmesi kararindan sonra AP "TBMM'nin iradesi biyle ¢ikti" derken CHP "yeni

8T Cavdar, ag.e.s.234.
159 Cumburiyet, 19 Mart 1973, s.1.
160 Cumhuriyet, 20 Mart 1973, s.1.
61T Cavdar, ag.e.s. 235.
12 Cumhurivet, 26 Mart 1973, s.7.
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¢oziim yollar: aranacaktir” seklinde agiklama yapmustir.'®® Bu aciklamalar bundan
sonraki stirecte de bu etkin iki partinin yeni adaylar {izerinde ya da ¢éziimler iizerinde
yogunlagacaklarm gdstermekteydi. Nitekim iki biiyik parti lideri daha sonra anlasarak
Anayasa Mahkemesi Bagkami Mubhittin Taylan'i aday olarak gostermisler ancak bu
¢oziim Onerisi de Cumhurbagkan: Sunay'a takilmistir. Ciinkii Taylan'in adaylig: i¢in
Kontenjan Senatorii olmasi gerekiyordu ancak daha onceki Giirler olayindan sonra
Sunay bu istegi ret etmis ve Taylant Kontenjan Senatérii olarak atamamistir. Bu son
gelismeden sonra Sunay, 28 Mart giinii Cumhurbagkani segilene kadar yerini Senato
Baskant Tekin Arburnu birakarak gorevinden ayrilmgtir. Bu siirecte meclis, yeniden
bir' aday arayisi icerisine girmis ve partisiz dort kontenjan iiyesi iizerinde tartismalar
baglamistir. Partisiz tiyeler arasinda 6zellikle Naim Talu, Sabahattin Ozbek ve Fahri
Korutiirk isimleri. 6n plana ¢ikmistir. Bir siire sonra Naim Talu ve Sabahattin Ozbek
isimleri Biilent Ecevit desteklemedigi igin devre disi birakilmistir. Geriye partilerin

anlagtif1 tek bir isim Fahri Korutiirk kalmastir.'®*

Mecliste her ne kadar partilerin anlastig1 isim olarak Fahri Korutiirk'iin ismi
gegse de Nisan ayina gelindiginde hala yeni Cumhurbaskani belirlenememistir. Ciinkii
partilerin anlastift isim olan Fahri Korutiirk'in herhangi bir adaylik bagvurusu
olmamistir. Bu arada mecliste géstermelik de olsa yapilan oylamalar 13. tura kadar
ulagmis ancak herhangi bir aday tizerinde hala ¢ogunluk saglanamamistir. Oylamalarda
sasirtict bir detay da yaganmistir ve 20 Mart'ta adayliktan cekildigini séylemesine
ragmen Faruk Giirler'e hala oy veren vekillerin olmustur.'® Iste boyle bir kisir
déngiiniin igerisin de AP Genel lideri Siileyman Demirel cumhurbaskanligi probleminin
¢ozlimil i¢in meclise 3 alternatif teklif sunmugtur. Bu teklifler : 1- Meclis i¢inden bir
adaym secilmesi, 2- Erken se¢ime gidilmesi, 3- Cumhurbaskanin dogrudan halk

tarafindan segilmesi seklinde olmugtur.'®®

Sileyman Demirel'in bu teklifleri siyasi partilerin yetkili organlarinda
goriisiilmiis ancak kesin bir karar varilamanustir. Bunun tizerine meclis kulislerinde son
isim olarak anilan Fahri Korutiirk'iin adayligi yeniden giindeme gelmistir. 4 Nisan
gecesi AP senat6rit  Caglayangil aracilign ile Korutitk'e adaylik cagrisinda

bulunulmustur. Bu konuda bazi endiseleri oldugunu séyleyen Korutiirk, 1srarla tic parti

' Cumhurivet, 23 Mart 1973, s.1.
18 T Cavdar, a.g.e., 5.236.

jea Cunihuriyet, 3 Nisan 1973, s.1.
166 g Alath, a.g.e., s.93.
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liderin adaylik igin bir 6nerge hazirlayip TBMM Bagkanlifi'ma sunmasini istemistir.
Ciinkii en son yasanilanlar onu bu endiseleri konusunda hakli gikaracak nitelikteydi.
Fahri Korutiirk, ilk turda se¢ilme sart: ile aday olacagmi secilemezse ikinci turda geri

cekilecegi sartini &ne siirerek aday olmay: kabul etmistir.'®’

Nihayet se¢im giinii geldiginde korkulan olmamig 15.tur oylamasina tek aday
olarak giren Korutiirk, 365 oy alarak Tiirkiye'nin 6. cumhurbagkam olarak se¢ilmistir.
AP-CHP ve CGP 'nin anlagarak aday gosterdigi Korutiirk'iin cumhurbagskam se¢ilmesi
aslinda iki biiyiik partinin meclis dist baskilara boyun egmeyerek gosterdikleri direncin
bir ifadesi olmugtur. TBMM'nin, 25 giin ¢alistiktan sonra 15. turda bir cumhurbagkan
¢1karrna31 ayrica 12 Mart Muhtirasi'ndan sonra baglayan Yiiksek Komuta yoneticilerinin
uyguladigy baskisinin artik politikacilar iizerinde eskisi kadar etkili olamayacaginin ve
yeniden sivil demokrasiye gegisin saglanacaginin bir kamit olarak kabul edilmistir.
Diger yandan Korutiirk ismi komutanlar tarafindan da olagan kargilanmigtir. Fahri
Korutiirk'iin, Tiirk siyasetinde 1liml1 bir senator olarak taminmasi ve politikacilarin etkisi

altinda kalmayacak olmasi her iki tarafi da memnun eden Szellikleri olmustur.'®®

Sonug olarak cumhurbaskanli1 se¢imlerinin sancili bir siireg olarak yasanmasi
Melen Hiikiimeti'ni olumsuz etkilemistir. Bagbakan Melen'in, bu dénemde izledigi
politika, onun ordu ile siyasi partileri karsi karsiya getirmekle suglanmasina neden
olmustur. Buna neden olarak ilk bagta gorev siiresi dolacak olan Sunay'in yerine
Cumbhurbagkani olarak Genelkurmay Basgkani Giirler'in adayligini desteklemis olmasi
gosterilmistir. Melen'in bu ¢abasi baz1 siyasi gruplar tarafindan "orduya yaranmak igin"
seklinde yorumlanmustir.'® Bu konuda CHP lideri Ecevit "Ordu siyasete stiriikleyici
¢abalardan herkes vazgecmelidir” agiklamas: yaparak hiikiimete yiiklenmistir.'”® Biilent
Ecevit gore; hiikiimet varla yok arasindayds, isleri ¢tkmaza sokan ve partileri birbirine
distiren bir konumdaydi. Ve cumhurbaskanlii segiminde yasanan bu bunalimm nedeni
hiikiimetin saray politikalar ile baskan segmek istemesiydi.'”' Bu nedenlerden 6tiirii bu
stkintilt stirecin bedelini bin bir giigliikle ayakta tutulmaya c¢alisilan Melen Hiikiimeti

Odeyecegi sdylenebilir.

17 Orhan Tokatli, Kaybolan Yullar(1961-1973), Dogan Kitapgilik A.S., 1. baski, Aralik 2000, s.500.
'® F. Ahmad, a.g.e., 5.359.

199 Siileyman Yesilyurt, Tairkiye' nin Bagbakanlar:, Kiltir-Sanat Yayin. 1. Bask, Kasim 2006, 5.286.
120 Cumbhuriyet, 21 Subat 1973, s.1.

" Cumburiyet, 2 Nisan 1973, s.1.
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1.4.5. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulmasi

Melen Hikiimetinin en 06nemli c¢alismalarindan biri Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin kurulmas: ile ilgili kanun tasann olmustur. Aslinda 12 Mart siireci
incelendifinde, bu tasarmn tartisilmas: ve kabul edilmesi, donemin en biiyiik
degisikliklerinden biri olarak kabul edilmistir. Bagbakan Melen, hiikiimet programinda
da yer verdigi anayasa reform ¢aligmalarina hi¢ vakit kaybetmeden baslamistir. Bu
donemde hazirlanan yasa taslaginda dikkat ceken maddelerden biri de, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin kurulmasi karar ile ilgili olmugtur. Dénemin sartlan diistiniildiigiinde
bu mahkemelerin kurulmas: ilk basta masum goriiniirken daha sonra devletin
giivenligine yonelik suglarin goriigiilecegi mahkemeler haline déniistiiriilmek istenmesi

biiyiik tepkilere yol agmugtir.

Tum tepkilere ragmen mecliste, 9 Subat 1973 tarihinde anayasa degisikligi
teklifinin tamamini 326 oyla kabul edilmistir. Fakat, Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile
ilgili 3. madde yeniden incelemek tizere komisyon tarafindan geri gekilmistir. 15 Subat
1973'te yapilan oylamada ise meclis, yeniden yapilan diizenleme ile Devlet Giivenlik

Mahkemeleri'nin kurulmas: kararm kabul etmistir.!”?

15 Mart 1973 tarihinde kesinlesen karar geregi 1699 sayili yasa ile degisen

anayasanin 136. maddesine ek olarak ;

“Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri
Anayasada  belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya deviet
guvenligini ilgilendiren suclara bakmakla gorevii Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kurulur. Ancak, sitkyyonetim ve savas haline iliskin hiikiimler saklidir. Deviet Giivenlik
Mahkemesinde bir baskan, dirt asil ve iki yedek iiye ile bir savct ve yeteri kadar savci
yardimeist bulunur... Devlet Giivenlik Mahkemesi baskanligi, iiyeligi, yedek iiyeligi,
saveiligi ve saver yardimeiigr atamalarinda Bakanlar Kurulunca her bos yer icin bir
misli aday gosterilir. Bu adaylar arasindan Devlet Giivenlik Mahkemesi hakimlerinin
atanmas: Yiiksek Hakimler Kurulunca, savcr ve yardimciarimin atanmalar: Yiiksek
Savedar Kurulunca, askeri hakimlerden iiye, yedek iiye ve saver yardimcilarimin
atanmalary ise ézel yasalarin da gosterdigi usule gore yapilir... Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kararlarmmin  temyiz mercii  Yargitay'da yalniz bu mahkemelerin

kararlarina bakmak iizere kurulacak daire veya daireler; Genel Kurul ise, Yargitay

' E. Alatll, a.ge., s.87.
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Ceza Daireleri Genel Kuruludur” ifadeleri eklenerek DGM'nin kurulmasi karan

onaylanmistir.’”

Yukarida verilen hiikiimlerle kurulacak olan DGM'nin bagl bulunacag: esaslar
ek madde agiklanmisti ancak bu esaslara uygun olarak DGM'in isleyisi, teskilaty,
gorevi, yetkilerl ve yargilama usullerinin diizenlemesi daha sonra hazirlanacak yasaya

brrakilmistir.

Kurulma karar1 Melen Hiikiimeti déneminde alinan DGM'nin yasallasmasi
Haziran 1973 tarihinde gergeklesmistir. Boylelikle, rejimin ve devletin, ic-dis
giivenligini ilgilendiren davalara bakan DGM, 1961 Anayasasi'na 1973'te eklenen ek bir
madde ile Tiirk hukuk sistemine girmistir.'™ 12 Mart Muhtirasi'nin bir geregi olarak
gortilebilecek DGM'ler demokratik uygulamalara ters goriildiigii i¢in bir siire sona devre
dis1 brrakilmistir. Ancak yine bagka bir darbenin (12 Eyliil 1980 darbesi) sonucu olan
1982 Anayasasi ile kalic1 hala getirilecektir. Ve nihayetinde 2004 yilinda AB ile uyum
programu gercevesinde getirilen Anayasa degisikligi teklifi ile TBMM tarafindan bir kez
daha kaldirilmistir.

1.4.6. Hiikiimet-Ordu Iligkileri

12 Mart Muhtirasi'ndan sonra kurulan hiikiimetlerde "ordunun etkisi vardi"
soylemi inkar edilemeyecek bir gercek olarak kabul edilebilir. Bu gercek elbette ki
kuruldugu andan itibaren ordunun desteginin hissedildigi Melen Hiikiimeti icinde
gecerli olmustur. 11 aylk iktidarda kalan Melen Hiikiimeti'nin faaliyetleri
incelendiginde ¢ogu kez ordu ile zitlagmaktan kaginan bir politika izlenmesi bu ifadeye

kanit olarak gosterilebilir.

Nihat Erim'den sonra bagbakanlik gorevini iistlenen Ferit Melen, kabinesi
olustururken, 8 AP'li, 5 CHP'li ve 1 MGP'li bakan alarak yeni bir koalisyon hiikiimeti
kurmustur. Ancak, yeni kurulan bu hiikiimete hi¢ bir DP iiyesi girmemistir. Bu konuda
muhtiract generallerin Basbakan Melen'e bazi direktiflerde bulundugu vyiiksek bir
ihtimaldir. Bunun yani sira zaten asker giidiimlii oldugu hissedilen boyle bir kabineye

DP lideri Bozbeyli ve ekibi de dahil olmak istememistir.'”

W CSTD, 1.3.1973, C:10, B: 39, s.112.
" Resmi Gazete, 20 Mart 1973, Say1:14482.s.1.
58, Yesilyurt, a.g.e, 5.286.
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Daha kurulus asamasinda bile ordunun etkisinin hissedildigi bir hiikiimet olan
Melen Hiikiimeti, yapacag: ¢alismalarda askeri kanatin diisiincelerini hesaba katarak
onlarla siirtiismemeye girmeden hareket etmistir. Bu diisiinceye kanit olarak, Melen'in
yeni Basbakan oldugu dénemde, yabanci bir kanala V;erdigi demecle, 12 Mart
Muhtirasi'ndan 6vgii ile bahsetmesi gosterilebilir. Ordunun siyasete miidahale
etmesinde hakli oldugunu diisiinen Melen bu diisiincesini ... Tiirk Silahl:
Kuvvetlerinin miidahaleleri, problemleri halletmek i¢in degil, problemlerimizin gercek
demokratik diizende halledilmesini miimkiin kilacak ortami garanti altina almak igin

olmugtur" diyerek ifade etmistir.!’®

Ferit Melen, iktidarda oldugu donemde, hiikiimetin ordu ile olan iliskilerine
dikkat etmig 6zellikle 12 Mart Muhtirasi'nin yayimlanmasin da etkili olan isimlerle kars:
karstya gelmekten kaginmustir. Sﬁyle ki ; gorev stiresi dolacak Genelkurmay Baskani
Tagmag'in gorev siiresinin uzatilmas: tartigmalarinin  yasandifn donemde kesin
konugmaktan kagmmus "esasen bu  husustaki temayil de belli olmustur” diyerek
kendisine yoneltilen sorulari cogu kez yamtsiz birakmistir. !”” Bu konu ile ilgili Nihat
Erim'in, Melen ile yaptifn bir gériismeye dayanarak yazdigi anilarinda; Melen'e
komutanlarin siirelerinin uzatilmasi meselesini sordugunda, Melen'in bu isi komutanlara
biraktifini ancak komutanlarin bu konuda bir karar veremedikleri igin ¢6zim isini
Melen'den beklediklerini s6yleyen ifadeleri olmustur. Erim'e gore; Melen gorev
stresinin uzatimasindan yana bir tavir sergiliyordu ancak bu konuda komutanlar
arasinda tam bir anlagma saglanamamugsti.'’® Aslinda Melen, ordunun iist kademesinde
yasanilan ¢ekismenin farkindayd: ancak bu gelismelere dogrudan katilmak istemedigi'

icin cogu kez fikirlerini agiklamaktan gekinen bir tavir sergilemistir.

Orduda bir diger ¢ekisme de Tagmag'tan sonra kimin Genelkurmay baskam
segilecegi konusunda yasanmistir. Genelkurmay Bagkanlig: seciminde Faruk Giirler'in
adinin telaffuz edilmesi mevcut bagkan Tagmag itirazlarina neden olmustur. Ciinkii
Tagmag, ne Giirler'i ne de Batur'u baskan olarak uygun gdérmemistir. Bu dénemde hem
bakanlara hem de Cumhurbagkani'na bu konuda yogun baskilar olmustur. Sonugcta

179

Cumhurbagkam ~ Sunay, "ordu Faruk Giirler'i istiyor diyerek tartismalari

sonuclandirmigtir. Ordunun siyasete bu sekildeki miidahaleleri olagan karsilayan

"8 Cumhuriyet, 18 Haziran 1972, s. 1. (bkz. Bagbakan Melen'in Federal Almaya Kanali Bavyera TV 'ye verdigi
réportaj)

77 Cumhuriyet, 18 Agustos 1972, s.1.

'78 Nihat Erim, a.g.e, 5.1040.

17 Nihat Erim, a.g.e., 5.1041.
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Bagbakan Melen, bu karara yénelik "ordunun politikaya miidahalesi demokrasiyi

korumak icindir" diyerek destekleyici bir agiklama yapmugtir.'*

Melen Hiikiimeti'nin ordu tarafindan desteklendiginin gostergesi olan bir bagka
gelisme de CHP lideri Ecevit'in hiikiimetten bakanlarimi ¢ekmesine kadar uzanan
stiregte yagsanmugtir. Goreve geldikleri andan itibaren vaat edilen reformlarin hig birinin,
Melen Hiikiimeti tarafindan gergeklestirilemedigini iddia eden Biilent Ecevit, bir an
Once se¢im dénemine girilmesini istemis ve bir siire sonra bakanlarimi hiikiimetten
cektigini agiklamistir. Bu olaydan sonra, Melen Hiikiimeti'nin ¢ekilmesi beklenirken
Cumhurbagkani1 Sunay'in devreye girmesi ile sorun ¢dziimlenmistir. Itiraf edilemese de
bu donemde hiikiimetin devamlilifi ¢ok dnemli idi. Ciinkii siyasi ¢evreler ve sivil halk
bir hiikiimet daha gekilirse bir daha sivil hitkiimetlerin kurulamamasindan endise

duymaktaydi.

Melen Hiikiimeti'nin ordu ile verecegi bir bagka zorlu sinavda Cumhurbagkanligi
se¢imi olmustur. Bu sorunun bas kahramanlarindan biri sancili bir sekilde Genelkurmay
Baskanligi'na getirilen Faruk Giirler idi. Cumhurbaskanlifi i¢in istekli oldugu bilinen
Giirler'in 1sminin heniiz yiiksek sesle telaffuz edilmedigi dénemde oncellikle mevcut
Cumbhurbaskam Sunay'in gérevinin uzatilmasi tartistlmistir. Bu konuda Basbakan Melen
daha Once izledifi denge politikasim stirdirmiistiir. Kendisine uzatma karar ile ilgili
yonetilecek sorulara "konusmak i¢in cok erken, bu is TBMM'nin isidir." diyerek konu
ile ilgili goriistinii agikca ifade etmekten gekinmistir.’®! Bu cevabma karsin, Melen'in
ilk basta Cumhurbaskam Sunay'in siirenin uzatilmasum istedigini'®* ve Sunay"
destekleyici bir tavir sergiledigini soylenebilir. Ancak segim siireci ¢ok kolay
gegmemigtir. [tirazlara ragmen ordunun destekledigi isim olan Faruk Giirler se¢imin en
biiyiik aday1 olmustur. Cumhurbagkani oylamalari basladiginda Faruk Giirler biiyiik bir
hiisrana ugramis birkac tura ragmen se¢ilmesini saflayacak oya ulagamayarak
adayliktan ¢ekilmistir. Meclis, bu sorunu asmak i¢in apar topar hazirladiklar tasari ile
Sunay'in gdrevi uzatmaya c¢alismis ancak bu teklif hem Millet Meclisi'nde hem de
Senato Meclisi'nde ret edilmistir. Daha sonra sorunun ¢6ziimlenmemesini muhalefet,
hitkiimetin politikalarina baglamis ve CHP lideri Ecevit, daha &nce ordu ile meclisi

birbirine diisiirmekle sugladifi Basbakan i¢in "hesabini veremedigi sorumluluklar

130 Cumhuriyet,30 Agustos 1972, s.1.
181 Cumbhuriyet, 20 Ocak 1973, s.1.
182 Nihat Erim, a.g.e.,5.1046,
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ordunun fizerine yikmaya caligiyor"  elestirilerinde bulunmustur.”®® Ecevitin bu
elestirilerine ragmen Melen Hiikiimeti'nin cumhurbaskanlifn seciminde etkin bir rol
oynadif1 sdylenemez. Bu siiregte ne Bagbakan Melen ne de kabinedeki bakanlar,
muhtiract  generallerin  séylediklerini yerine getirmekten baska bir faaliyette

bulanamamugtir.'®*

1.5. MELEN HUKUMETi DONEMi DIS POLITIKADA ONEMLI
OLAYLAR

Tiirk demokrasi tarihinde ara rejim olarak isimlendirilen 1971-1974 déneminin
dis politikas1 bilyiik 6lgtide II.Diinya Savagi'ndan sonraki gelismelerle sekillenmistir.

Ancak muhtira sonrasi bazi tilkelerle olan ikili iliskilerde degisiklikler yasanmusgtir.

1960'lara kadar ABD giidiimlii bir politika izleyen Tiirkiye, Adalet Partisi'nin
iktidara gelmesi ile birlikte ¢ok yonlii bir politika izleyerek komsular ve iiciincii diinya

tilkeler ile iligkilerini gelistirmeye galigmigtir.'®®

1964-1971 yillarinda tek bagina iktidarda bulunan AP, Demirel liderliginde Tiirk
dis politikasim y6nlendirmistir. Bu dénemde i¢ ve dis etkenler sonucu olarak Tiirkiye
hareketli bir dis politika yasamistir. Mevcut uluslararasi iliskilerin degismesi, Bati'dan
uzaklagarak Dogu'ya yakinlasma cabalari bu dénemin politikalarim belirlemi$tir.
Cumhuriyet tarihinde esine az rastlamir bir hareketliligin yasandigz bu doneme ragmen
1972-1974 yillar1 dis politikada bir durulmanmin yasandigi daha ¢ok denge politikasinin
izlendigi bir donem olmustur.'®® 1971-1979 déneminde ABD ve SSCB'in disinda diger
tlkelerle ozellikle Batili devletlerle Tiirkiye'nin ciddi bir sorun yasamadip
sGylenebilir."®” Bu dénem yine Tiirkiye'nin, Ortadogu ile olan iligkilere yeni bir boyut
kazandirdig1 ve ekonomik iliskilerin gelistirilmeye galisildigi bir dsnem olmustur.'*® Bu
bolimde, ABD ile olan anlasmazhiklarin hissedildigi, Sovyet Rusya ve diger komiinist
rejimlerle iligkilerin kurulmaya baslandigi, AET ile iligkilerin gelistirilmeye ¢alisildig

donemin dis politikada en nemli bagliklari incelenmeye calisilmistir.

" Cumhuriyet, 2 Subat 1973, s.1.

18 S Yesilyurt, age., s.287.

189 Bulut, a.g.1., 5.50.

**® Mehmet Gonlubol-Omer Kirkgtoglu, Olaylarla Tirk Dis Politikas: ( 1919-1995), 1965-1973 Dénemi Siyasal
Kitabevi Yay., Ankara 2006 5.539.

®"Tirk Dis Politikast (1919-2012), Editor: Prof. Dr. Haydar Cakmak, Baris Platin Kitap Yay., 2. Basks, Ankara
2012, 5.570.

' Ramazan Gozen, Tirkiye'nin Dis Politikast, Palme Yay., Ankara 2009, s.184.
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1.5.1. Tiirkiye-AET Iliskileri

Turkiye, ilk olarak 1959 yilinda, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) iiyelik
bagvurusunda bulunmustur. AET, yapilan bagvuruya; Tiirkiye'nin kalkinma diizeyinin
tam Uyelik igin yeterli olmadif, tam iiyelik kosullari gerceklesinceye kadar gecerli
olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi &nerisi ile cevap vermistir. Bu karar
dogrultusunda, 12 Eyliil 1963 yilinda Tiirkiye ile AET'yi bir giimriik birligine gotiirecek
ve Onsdziinde Tirkiye'nin tam iiyeliginin ifade edildigi Ortaklik Anlasmasi(Ankara
Anlasmast) imzalanmigtir. Anlagsma, hazirlik dénemi (5 yil), gecis donemi (1973
itibartyla 12 ve 22 yillik iki ayri donem) ve nihai dénem olarak {ic dénemden
olusmustur. Gegis doneminin sonunda ise giimriik birliginin tamamlanmasi
planlanmigtir. Anlasmada ongériilen hazirhik déneminin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol'de,
gec¢is doneminin hiikiimleri ve taraflarmn tistlenecegi ytkiimliliikler belirlenmigtir. Buna
gore, Katma Protokol'de mallarm serbest dolasimi, Tiirkiye'nin AET’ nin Ortak Tarim
Politikasi’na uyumu, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi ve ulastima ve ekonomi

gibi konularin AET mevzuatina uyumlastirilmasi 6ngériilmiistiir.

Ankara Anlagmasi ile ayrica periyodik olarak toplanan ve ortaklikla ilgili
konulan gériisen bir Ortaklik Konseyi olusturulmustur. Séz konusu kurumsal ¢erceve,
gimriik  birliginin nihai asamasmmin  uygulamaya konulmasi ile birlikte
genigletilmigtir. 1973 te imzalanan Katma Protokol ile Tiirkiye AET’ye yonelik giimritk
vergilerinin sanayi {irinleri i¢in tamamen kaldirilmas1 ve figiincii tilkelere kars: ise AET
iilkelerinin uyguladig1 vergilerin uygulanmasimi kabul etmigtir. Buna gore, sanayi
Urtinleri i¢in 12 yillik vergi indirimi gegis siiresi ve rekabet giicii zayif olan sanayi

dallan i¢inse 22 yillik vergi indirimi takvimi éngériilmiistir.

AET olan iligkiler Melen Hiikiimeti'nde de diger hiikiimetlerde oldugu gibi
Onemli bir dis politika hedefi olmustur. Bu hedef, Melen'in Hiikiimet Programinda su

sekilde yer almistir -

"Tirkiye, Avrupalilararas: orgiitlere daha kurulusundan beri iyi niyetle, yapict
ve gercek¢l Dbir tutumla katlmistir. Bu arada Aviupa Ekonomik Toplulugu ile
ortakligimiza biyiik 6nem vermekteyiz. Ortakligimiza iliskin sartlarin Altr'larin On'lar
haline doniismemesi nedeniyle meydana gelen yeni duruma en iyi sekilde intibak

ettirilmesi hususunda 6zel bir dikkat ve itina gosterecegiz. Ortak Pazar'a tam iiye
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olmadan énce Katma Protokolde ve diger anlasmalarda milli sanayimizin gelismesine
engel olacak mahiyette uygulamalarla karsilasilmamast icin  girisilmis olan
miizakerelere devam olunacaktir. Ayrica genisletilmis toplulugun siyasi alanda da
biitiinlesmeye gitmek yolundaki egilim ve girigimlerini, dikkatle degerlendirerek
memleketimizin yiiksek menfaatlerinin gerektirecegi tedbir ve kararlar iizerinde onemle

duracagiz."®

Tirkiye, Ankara Anlagmasi'nin bir geregi olan hazirlik dénemini sorunsuzca
tamamlamustir ancak ondan sonra muhtiranin getirdigi siyasi bunalimlar gegcis
doneminin gergeklestirilmesini zorlagtirmugtir. Katma Protokol, muhtira 6ncesinde
imzalanmigt: fakat yiiriirliife girecegi dénemde iilke farkli bir konumdaydi. Bu nedenle
protokoliin bazi gereksinimlerinin daha sonra degistirilmesi gerekmistir. Bu durum

190
% Bunun

yeniden ilkede "bu olmadi, degistirelim" tarzinda tartismalara olmustur.
lizerine hiikiimet, Tirkiye icin  AET'den bazi konularda tamidign kolayliklar
genisletmesini talep etmis ve bu oOneriler Karma Komisyon'unda yeniden ele
allnmlgtlr.191

Diger yandan Turkiye, Melen'in deyimi ile "AET iilkeleri ile olan mesafeyi

"

kisaltmak igin " Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nin temel stratejilerini ve biitiin
hesaplarin1 Ortak Pazar'in gergekleri dikkate alarak hazirlamistir. Melen'e gore Tiirkiye,
Bati Avrupa'nin 100-150 yilda astifi mesafeyi 20 yilda agmak zorundaydi. Eger bu
gergeklesirse Tiirkiye'de 1995 yilinda fert bagina diigen gelir 5.000 tl'den 20.000 tl'ye

¢ikacaktr.'?

Tirkiye'nin muhtira sonrast gergeklestirmeye sanayilesme ve kalkinma
stratejileri AET tarafindan da yakindan takip edilmistir. 21 Temmuz 1972 tarihinde
Tiirkiye-AET Ortakli Konseyi tarafindan yapilan gériigsmeleri donemin Dis Isleri Bakan
Bayiilgen "Ortak Pazar ile aramizdaki buzlar ¢oziililyor” diyerek degerlendirerek
Tirk-AET iliskilerinin diizelmeye bagladigin ifade etmistir. Siiresi dolacak olan Gegici
Anlagmayi1 yil sonuna kadar uzatmak amaci ile imzalanan yeni anlasmay1 Bayiilgen;
"Toplulugun temel premsiplerine uygun olan biitiin taleplerimiz karsilanmasinda bir

sorun yasanmayacagina inanyorum" diye savunmustur.'*>

" TBMM Tutanak Dergisi, 29.05.1972, B:94, O:1, 5.836-837.

1% Mehmet Ali Birand, Tiirkiye ‘nin Ortak Pazar Macerasi 1959-1985, Istanbul 1987, 5.185-186, 282,285,
¥ Cumhuriyet, 7 Ekim 1972, 5.1,7.

%2 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1972, s.1,7.

© Y5 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1972, s.1.
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Ancak bu olumlu hava ¢ok uzun siire devam edememistir. Tiirkiye'ye y&nelik
"basin ozgiirliiklerinin kisitlandigi ve siyasi suglulara igkence yapildig1" yolundaki
iddialar nedeniyle Tiirkiye ile AET arasindaki olumlu hava bir siire sonra degismeye
baglamigtir. Ortak Pazar, eger Tirkiye ile ilgili bu iddialar dogru ¢ikarsa Tiirkiye'ye
karst tutumlarinin degisecegini ifade etmistir. Ozellikle bu konuda Avrupa Konseyinde
gorevli Hollandali Milletvekili Dankert'in, Tiirkiye'ye yonelik agir elestirileri olmustur.
Tiirkiye, bu sorunun ¢dziimii i¢in Dankert'i durumu yakindan incelemesi i¢in Tiirkiye'ye
davet etmistir. Dankert'in raporunu da degerlendirmeye alacafimi belirten AET

Komisyonu Tiirkiye'yi yeniden degerlendirmistir.”*

1.5.2. Kibris Politikas:

Kibris Sorunu, Melen Hikiimeti doneminde de diger hiikiimetler zamaninda
oldugu gibi Tirkiye'nin dis politikada en fazla ugrastif1 temel sorunlardan biri olmustur.
Ozellikle 1960'li yillardan itibaren konunun muhatab oldugu iilkeler arasinda yogun bir
goriisme trafigi yagsanmistir. Bu donemin hareketli gecmesinin temel nedeni, 1960
yilinda hem Tirklerin hem de Rumlarin adada ortaklaga s6z sahibi oldufu Kibris
Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan sonra iki tarafin birbirlerine iistiinliik kurma ¢abalarmnm

saldirgan bir tutuma dontigsmesiydi.

Kibris'ta bu saldirgan politikalarm olugmasinda bir Rum vatandasi olan Albay
Grivas tarafindan kurulan EOKA isimli orgiit etkili olmustur. Bu érgiitiin temel amac,
aday1r tamamen Yunanistan'a baglamakti. Bu plana yonelik 1963 yilindan itibaren ada
da yasayan Tiirklere yonelik saldirgan bir politika sergilenmistir.'” Diger yandan
donemin Cumhurbaskam Makarios'un anayasayr Rumlarin lehine degistirmek istemesi
iki taraf arasinda bir siire sonra gatigmalar ¢ikmasina neden olmustur. Céziimlemeyen
problemler nedeni ile 1 Ocak 1964 tarihinde kurulan Kibris Cumhuriyeti feshedilmis,
adada yasayan Tiirklere saldiralar artarak devam etmis ve ada fiilen Rumlarn
kontroliine gec;mistif. Bu dénemde adaya bir hareket diizenlemek isteyen donemin
Basbakan1 Inénii, ' béyle bir miidahaleye sicak bakmayan ABD tarafindan

engellenmistir.

94 Cumbhurivet, 8 Ocak 1973, s.1.
195 Biilent Ruschlu, Demokrat Parti'den 12 Eyliil'e, Alfa Ya;_'mlart, 2008, 5.62.
1% Erol Kuling, ihtilal, Ihtiras ve Ideal 68 Kusag Hakkinda, Otitken Yaymlar, [stanbul 2008, s.61.
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1967 yilina gelindiginde ise Yunanistan'daki y6netim degisince "Kibris Sorunu"
farkli bir boyut kazanmistir. Tiirkiye ve Yunanistan arasinda baslayan yeni iligkiler
Kibris konusunda 1limli bir iyimserligin dogmasina yol agnustir. 1968 yilindan itibaren
iki lilke arasinda gériigmelerin yeniden baglamasi ortamin yumusamasina yol agmis bu
durum her iki topluma da olumlu sekilde yansimistir.'®” Ancak sorunla ilgili kesin bir
¢Ozlim {retilememis sadece taraflar arasinda 1974'e kadar bir sessizlik dénemi

yasanmigtir.

Melen Hiikiimeti'nin Kibris politikalari, taraflar arasinda sorunlarm ¢dziimiine
yonelik uluslararas: boyutta gériismelerin yapildign doneme denk gelmistir. Melen'in
"milli davamiz" diye tanimladig1 sorun Hilkiimet programinda "Tiirkive'nin her zaman
barisgr yolla sorunlart ¢ozmeye ¢alisacagr ama Tirk topluma yonelik herhangi bir

saldwr1 oldugunda karsiik verecegi" seklinde yer almigtir.'”®

Melen Hikiimeti, Kibris Sorunun ¢oziimiine yénelik o dénemde baslatilan
Genisletilmis Toplumlararas1 goriismelerine 8 Haziran 1972 baglamistir. Gériismelere
Tirk tarafi adina Rauf Denktas, Rum tarafi adina Klerides ayrica BM Genel Sekreteri
Kurt Walsdeim, Tiirkiye adina Anayasa Profesdrii Orhan Aldikacti, Yunanistan adina

? Ik goriismeler sonunda Dis isleri bakam Bayiilken

Profesér Dekleris katilmistir *
"kotiimser olmak igin ¢ok sebep var" *™ diyerek, Kibrs konusunda temkinli
davranmistir.

Sorunun muhataplarin biri olan Denktag'inda ifadesi ile "Kibris Sorunu cok

karmagtk"*"!

ve ¢oziimi i¢in her iki tarafinda giivenine ihtiya¢ duyan bir sorundu. Bu
nedenle araliksiz devam eden gériigmelere ragmen elde tutulur bir coziim

tretilememistir.

1972 yilinda ada, BM Bang giicii tarafindan korunmaktaydi. Bu nedenle taraflar
bu siirecte birbirlerine herhangi bir saldini da bulunmamistir ancak gizlice silahlanma
yarisina girilmistir. Bu durumu endige edici buldugunu ifade eden BM Sekreteri, bir
stire daha adada Kibris Baris giiciiniin varlifini devam ettirmesinden yana olmustur.?%
Buna kargin aylarca siiren goriismelerde elle tutulur bir sonug alinamamistir.Sadece

Tirk toplumunun &zerkliginin taminmasi ve mecliste her iki toplumunda niifuslarn

" M.Génliibol- O.Kiirk¢iioglu, a.g.e., 5.538-539.

%8 TBMM Tutanak Dergisi, 29.05.1972, B:94,0:1, 5.837-838.
19 Cumhuriyer, 9 Haziran 1972, s.1.

208 Cumbhuriyet, 10 Haziran 1972, s.1.

O Cumburiyet, 31 Ekim 1972, s.1.

% Cumhuriyet, 3 Aralik 1972, 5.1.
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oraninda temsil edilmesi kararlart Tiirk tarafi lehine kabul edilen olumlu gelismeler
olmustur. Yasanan bu olumlu gelismeler bazi ¢evrelerin bundan sonra 6 ay igerisinde
sorunun ¢oziimlenecegini disiinmelerine yol agsa da Tiirk Hiikiimeti'nin endiseleri
devam etmigtir. Donemin Disisleri Bakam Bayiilgen; "Kibris'ta Tiirklerin giivenligine
ve mesruluguna aykir1 bir tehdit oldugunda ya da herhangi bir oldu-bitti durumunda bu
durumu bertaraf edilecektir” diyerek Tiirk hiikkimetinin bu konuda taviz vermeyecegini

ifade etmigtir.?*

1.5.3. Tiirkiye-Ortadogu iligkileri

1970'lerde Tirkiye'nin Ortadogu devletleri ile olan iligkilerini daha c¢ok
ekonomik kogullar belirlemistir. Ozellikle 1973-1974 yillar arasinda yasanan petrol
krizi ve sonrasindaki gelismeler, Tiirkiye'nin Ortadogu'ya yonelik politikalarin
degistirmistir.*** Petrol ihtiyacim sorunsuz sekilde karsilamak isteyen Tiirkiye basta,
Irak olmak iizere petrol bakimindan zengin iilkelerle daha siki iliskiler kurmaya

calismigtir.

1970'i yillarda Diinya genelinde yasanacak olan petrol krizi, ABD'nin ve
Avrupali devletlerin avantajlarindan daha fazla yararlanmak istedikleri, Arap petrol
pazarini daha da cazip hale getirmigtir. Arap iilkeleri, bu iilkelere sattiklar1 petrol
kargiliginda tiikketim mallari, teknoloji ve sanayi tiriinleri, silahlar gibi ihtiyag duydugu
malzemeleri alarak hem bu tilkelerle ticaretini gelistirmis hem de krizden olumsuz
etkilenmemistir. Ancak daha 6nce de belirtildigi iizere ekonomik sorunlarla ugrasan
Tiurkiye, diger devletler gibi bu krizi lehine ¢evirememis ve Ortadogu bdlgesindeki
thracat paymi artiramamigtir. 1973-1974 petrol krizi, Diinya'y1 etkisi altina alirken
Tiirkiye bu siireci politik anlamda ¢ok iyi degerlendirememis ve bélge etkin bir rol
oynayamamigtir. Diger yandan zaten petrol zengini olan Arap iilkeleri bu krizden

ekonomik anlamda daha da gligli ¢ikmustir.

Ttrkiye her ne kadar Ortadogu iilkeleri ile yaptigi ihracatini artiramamuis olsa da
kriz déneminde petrolsiiz de kalmamustir. Arap iilkelerinden petrol almaya devam
etmistir. O dénemde Tiirkiye ile Arap iilkeleri arasinda yapilan ikili gériismeler daha
sonraki ekonomik iligkileri de belirlemistir. Bu konuda Tiirk Hiikiimeti'nin, Tiirk-Irak

iliskilerini gelistirmek i¢in Ankara'da gerceklestirilen gériismeler sonunda hazirlanan

203 Cumhuriyet, 7 Subat 1972, s.1.
DER, Gozen, a.g.e., s.184
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tutanafa dénemin Ticaret Bakan1 Naim Talu tarafindan imza atmas: énemli bir gelisme
sayilabilir.”® Yine bu dénemde dis politikada, tilkede yasanilan siyasi istikrarsizligin
neden oldugu olumsuz etkileri kirlmak istenmistir. Bu nedenle, Ortadogu iilkelerinde

diizenlenen uluslararasi ticaret fuarlarina Ticaret Bakani Naim Talu?%

nezdinde
katilmigtir. Boylelikle Tiirkiye, hem tarihi hem de kiiltirel bagin bulundugu bu

cografya ile ekonomik baglarini da gii¢lendirmek istemistir.

1.5.4. Ucak Kacgirma Olaylar

Ugak kagirma eylemleri, diinyaya sesini duyurmak isteyen hava korsanlan icin
oldukega etkili bir yontem olarak kullanilmistir. Genellikle politik amagclarla yapilan
ucak kagirma olaylari aralarinda anlagmazliklar bulunan iilkeler tarafindan sik sik
bagvurulan bir yol olmustur. Ozellikle 1968-1977 yillar ugak kacirma olaylarmin arttig
bir dénemdir. Diinyada hava korsancilifi adina yasal bir uygulama olmadigi icin
eylemciler amaglarma ¢ok rahat ulasabilmistir. Ancak 1973 yilindan itibaren ilk defa
Amerika'min baglattig bir uygulama ile ugak yolcularinin aranmaya baslanmasi kagirma

olaylarinda bir azalmaya neden olmustur.

1972 yilinda ,diinyada ucgak kagirma olaylarinin sayist artinca iilkeler bu durumu
prostesto etmek icin "sefer durdurma" eylemi gergeklestirmisti. THY'de boykota
uyarak 24 saat boyunca seferlerini durdurmustur. Bu boykota, BM'nin bir desteginin
olmamasi o dénemde bir¢ok iilkenin tepkisini ¢ekmistir. BM disinda, ABD'de bu greve
katilmamistir. ABD bagkani Nixon daha sonra yaptign aciklamada greve katilmama

nedenlerini su sekilde agiklamistir:

"Hava korsanligi sorununa dikkat cekmek i¢in boylesine dramatik bir davranisa
ihtiyag yok. Bu sorunun énemini biliyoruz. Hava korsanhigiyla miicadele etmek igin

tedbirler aldik, daha da alacagiz.*”’

18 Haziran'da IFALPA(Hava Yollann Pilotlar1 Cemiyetleri Uluslararasi
Federasyonu)'nin yaptigi greve tam olarak uyan THY 113 seferini durdurarak 150 bin

liray1 gegen gelir kaybima ugramstir. °”® Ancak Diinyada uygulanan bu boykotun tam

2 Basbakanltk Cumhuriyet Argivi 27.02.1973, Fon Kodu: 030.18.1.2, Yer No: 295.17.9.
208 BCA,22.8.1972, Fon Kodu:030.18.1.2, Yer No:287.66.6

Sl Cumhuriyet, 19 Haziran 1972, s.1.

28 Coyumihuriver, 20 Haziran 1972, s.1.
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olarak amacina ulasamamustir. Ciinkii 22 Haziran 1972 tarihinde Tiirkiye'nin 3. kez  bir

ugagt hava korsanlari tarafindan Sofya'ya kagirilmistir.

22 Ekim giinii Ankara-Istanbul seferini yapan Boeing 707 tipi Truva isimli THY
ucagimn 4 silahli eylemci tarafindan Sofya'ya kagmlmasi bir siire Bulgaristan ile
Turkiye arasindaki iliskilerinin gerilmesine de neden olmustur. Hava korsanlar ile
temas kuran Bulgaf yetkililer hava korsanlarinin Tiirkiye'den alt1 talebi oldugunu ve bu
talepler gerceklesmese ugag: 71 yolcu ve 10 miirettebatiyla birlikte hava uguracaklarim
bildirmigtir. Bulgar resmi makamlar1 araciligiyla Tiirkiye'nin Sofya Biiyiikelgisi Nihat
Geng'e bildirilen sartlar sunlardi : 1-Mahkeme tarafindan mahkum edilen adlar
sonradan bildirilecek 13 anarsistin serbest birakilmasi ve bir ugakla Bulgaristan'a iltica
etmesi saflanacak, 2- Grev ve lokavt hakk: kaldilan bazi bslgelerde bu haklar iade
edilecek, 3- Koyliilerin hayat sartlar1 diizenlenecek, 4- Anayasa eski haline getirilecek,
5-Universitelerde meveut diizen eski haline getirilecek,6-Bu sartlarm yerine getirildigi

TRT' de ii¢ defa yayinlanacaktir.”%

Hava korsanlarinin taleplerinin ¢ogu o déneme ait Tiirkiye'nin temel sorunlar:
gibi goriinse de Turk hiikiimeti tarafindan elbette ki bu talep kabul edilmemistir.
Kimlikleri tespit edilen Hac1 Ozdemir, Dervis Elmacioglu, Ahmet Maden ve Yiicel
Bozkurt™? isimli korsanlar hiikiimete isteklerini kabul ettiremeyecegini anlayinca
yolculart ve miirettebat: serbest birakmaya karar vermistir. Ama bunun karsiliginda
Bulgaristan'dan iltica talebinde bulunmuslardir. Bu siirecte, Ankara ve Sofya arasinda
yogun bir diplomatik faaliyet yaganmigtir. Tiirk Hiikiimeti, aldig1 karar geregi Bulgar
Hikiimeti'ne bir nota gondermistir. Tiirkiye verdigi notada sorumlulugun Bulgaristan'a
ait oldufunu ifade etmis ancak Bulgar yonetimi sorumlulugu kabul etmeyeceklerini
sOylemigtir. Bulgar Bagkan1 Todorov Melen'e gonderdigi telgrafta nota ile ilgili sunlar:

sOylemisgtir:

Sofya'daki el¢iliginiz tarafindan bana bu olaydaki sorumlulugun Bulgar
Hiikiimeti'ne ait olacagt konusunda bir nota verilmesi beni saswrimistir. Hiikiimetiniz, bu
konudaki - ¢alismalart ve sorumlulugu bizimle paylasmak yerine biitin  bunlar:

Bulgaristan'a yiiklemesi gercekten saswrticidir. Bu tutumunuza ragmen insaniyet ve iyi

“THY'nin Sofya'ya kagirilan ilk ugagi "Se¢" 16 Eyliil 1966'a, "Bogazici" isimli 2. ugaft 2 Mayis 1972'te kagirilmgtir.
209 Cumbhuriyet, 23 Ekim 1972, s.1.
29 TBMM Tutanak Dergisi, 24.10.1972,0:2,B:153,5.222.
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komsuluk iliskilerini on planda tutan Bulgar Hikiimeti gereken her seyi yapacaktir.

Ancak yapilacak seyler Bulgar hiikiimetinin yetenekleri icinde olmalidir.™"!

Bulgaristan Baskanin agiklamalarindan da anlasilacag: iizere Tiirk hiikiimeti
sorumlulugu Bulgar hiikiimetine yiiklemek istemistir ancak bu istegi kabul gérmemistir.
Yine o dénemde mecliste siyasi parti liderleri bu olay1 kinamistir. Ozellikle MGP lideri
Turhan Fevzioglu, bu durumun Tiirkiye'yi "milletler aras: tedhisciligin saldina en ¢ok

ugrayan iilkelerden biri konuma" getirdigini ifade etmistir.”'?

Sorun, Bulgaristan'in eylemcilerin iltica talebini kabul etmesi ve yolcularm
tilkeye geri gonderilmesi ile ¢dziime kavusmustur. Daha sonra ortaya c¢ikan bazi
gergekler ugak kagima olaymm niyetini goézler 6niine sermistir. Soyle ki; hava
korsanlarinin serbest birakilmasim istedigi kisilerin 3'it Mahir Cayan grubunda, 15' ise
Deniz Gezmis grubunda yer alan isimlerdi.Ve isimler 12 Mart siireci ile dzdeslesen
Markisist-Leninist devrimcilerdi. Bu da ugak kagirma olayinin nedenin aciklamaktaydi.
Ugak kagirma olayinda ilging olan bir baska detayda, eylemi gerceklestiren 4 kisinin de
herhangi bir Marksist grup igerisinde yer almamasi ve aranan kisiler listesinde

& S8 2|
isimlerinin bulunmamasi olmugtur."

1.5.5. Tiirk Diplomatlarma Yapilan Saldirilar

27 Ocak 1973 tarihinde Amerika'da gorevli iki Tiirk diplomatin, Hingak tegkilat:
iiyesi*'* Ermeni asilli bir Amerikali tarafindan ldiirtilmesi Tiirkiye'de biiyiik bir iiziintii
yaratmigtir. Bu {iziicii olay daha sonra, 1973 yilindan itibaren Tiirk vatandaglarina

yonelik bilingli olarak baslatilan Ermeni saldirilariim ilki olarak da kabul edilmistir.

' Cumhuriyet, 24 Ekim 1972, s.7.
22 Cumhuriyet, 24 Fkim 1972, s.7.
2B E Alath, a.ge., s.83.

21 Hiirriyet, 29 Ocak 1973, s.1.
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- Turkiye dogumlu ol_an Migirdig Yamkyan*'m, planl bir rsekilde isledigini itiraf
ettifi cinayetler su sekilde gerceklesmisti : " Yanikyan, Tiirkiyenin Los Angeles
Baskonsolosu Mehmet Baydar ile Konsolos Yardimeisi Bahadir Demir'i, Osmanli
Padigah1 Abdiilhamit'in sarayindan ¢alinan bir tabloyu iade etmek maksadiyla Baltimore
Oteli'ne davet etmistir. Bu daveti kabul eden Tiirk diplomatlarini otelde karsilayan
Yanikyan, daha sonra yaminda bulundurdugu tabanca ile iki diplomati ldiirmiistiir."®
Bu siddet olayindan sonra Tiirk Hikiimeti, ABD'nin Dis isleri Bakanlhigi'ndan yeni
olaylarin yasanmasim engellemek i¢cin ABD'de yasayan Tiirk vatandaslari icin can
n2l6

emniyeti talebinde bulunmustur. Amerikali yetkililer "manasiz bir siddet hareketi

olarak ifade ettikleri bu olay kargisinda Tiirk Hiikiimeti'ne taziye mesajlari sunmustur.

Daha sonra cinayet olay1 , ABD' de yasayan bazi Ermeni gruplarca Yamkyan'
kahraman yapmak suretiyle timandirilmak istense de ABD yetkileri buna izin
vermemistir. Ancak bu gelismeler, ABD yasayan Tiirk vatandaslari ve diplomatlar:
arasinda biiylik bir endiseye yol agmustir. Tiirkiye Ermenileri Patrigi Baspiskopos
Sinork Kalustyan "bu cinayeti siddet ve nefretle takbih ediyoruz” diyerek yayinladigi

kinama mesaj1 ile olaylan biiylimesini engellemeye ¢alismistir.”"’

Bu gelismelerden sonra aralarinda yiizlerce yillik bir tarihsel bagin bulundugu
Ermeni ve Tiirk iligkileri farkli bir boyuta taginmistir. 1918 yilindan itibaren temelde
Ermeni Tehciri'ne dayandirilarak stirdiiriilen iligkiler 1970'1i yillarda artan Ermeni
saldirilar ile siyasi alanda daha da gerilmistir. Yanikyan'i isledigi cinayetler bundan
sonraki orgiitli Ermeni terdrilne Ornek teskil etmistir. Nitekim cinayetleri isleyen
Yanikyan''n da hedefinin bu oldugu cinayetlerden sonra ortaya ¢ikan yazdig
mektuplarda ifade edilmistir. Yanikyan'in yazdigi mektuplardan birinde bu iddialar

dogrulayan su ifadeler yer almistir:

"Yillardir diisiiniip tasiniyorum, her seyi uzun zamandir gece giindiiz planladim
ama sucu acitkca isleyecegim, sonra da teslim olacagim. Bdylece diinyamin dikkati
Ermeni Kavminin hikayesi ve Tirklerin katliamma toplanmis olacak. Bu yeni bir

bigimde savasin baslangicidr. Artik biitiin kdpriileri yakyyorum. Benim i¢in doniis

" Cinayetten sonra tutuklanan ve miiebbet hapis cezasina garptirilan Yamkyan, 31 Aralik 1984 tarihinde cikan af ile
serbest birakildi. Serbest kaldiktan kisa bir siire sonra §1dii.

5 Cumhuriyet, 29 Ocak 1973, s.1.

216 pillivet, 29 QOcak 1972, 5.7.

ar Cumhuriyet, 30 Ocak 1972, s.1.
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yok.Ugrunda yasayacagim hi¢ bir sey kalmady. Simdi yaziyi kesip ilk adim: atmak icin

eyleme geciyorum.” 218

Iki Tiirk diplomat: 6ldiiren Ermeni Yanikyan'a , 5 hafta boyunca siiren yargilama
stirecinden sonra Santa Barbara Mahkemesince émiir boyu hapis verilmistir.”’® 10 yil
boyunca hapis yatan Yanikyan daha sonra yasliligi nedeniyle serbest birakilmuistir.
Yanikyan'm bu cinayetleri igleme nedenleri arasinda da gosterilen "Ermeni Sorunu"

Tiirkler ve Ermeniler arasinda farkli bir boyuta tamismustir.

2. BOLUM
FERIT MELEN DONEMI DIGER GELISMELER

218 Milliyet, 31 Ocak 1973, s.11.
M Cumhuriyet, 22 Temmuz 1973,5.1,7.
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Ferit Melen Hiikiimeti'nin, sosyal ve kiiltiirel hayata yonelik politikalarmin
incelendigi bu boéliimde tartisilan kanun tasarilari ve uygulamalar anlatilmistir. Ve

boliimiin sonunda Melen Hiikiimeti'nin istifa siirecinden bahsedilmistir.

2.1. MELEN HUKUMETI DONEMi KULTUR, EGITIM VE SOSYAL
ALANLARINDA ONEMLI OLAYLAR

Ferit Melen'in "bir icraat ve Atatiirk'cii atilum hiikiimeti"**° iddias1 ile kurdugu

Tiirkiye'nin 35. hiikiimeti, adalet, egitim, petrol ve maden, devlet idaresi, tarim ve
toprak, vergi ve maliye alanlarinda birgok reform gergeklestirecegini ifade ederek
meclisten giiven oyu almistir. Ancak bu reformlari 12 Mart Muhtirasi'nin gdlgesi altinda
gergeklestirmek kolay degildi. Bagsbakan Melen'in gergeklestirmek istedigi birgok kanun
tasaris1 ardili oldugu Erim Hikkiimetleri zamaninda mecliste tartismaya neden olmustur.
Bu bdliimde Melen dénemine ait egitim, kiiltiir ve sosyal alanda yapilan ¢alismalardan

bahsedilmistir.
2.1.1. Universite Reformu Kanun Tasarisi

Siktydnetimin devam etmesi ve komiinizm ile miicadelede iiniversite tiyeleri ve
ogretmenlerin de zaman zaman tutuklanmasi tlkede "Ggrefmenlere yénelik bir kiyim
vardir" seklinde iddialarina déniismiistiir. Bu goriistin dis iilkelerden de destek bulmasi
hiikimeti, Universite Reformu yapilmasi konusunda zora sokmustur. Bagbakan Melen,
bu tepkilerin sona ermesini partilerin dgretmenlerinin iizerinden elini ¢ekmesi
gerekliligine baglarken, **' donemin Milli Egitim Bakami Ahmet Sabahattin Ozbek

"bizim égretmenle kavgamiz yok" diyerek suglamalari kabul etmemigtir.”*

Hiikiimetin bu suglamalari ret etmesine karsm hazirlanan Universite Reformu
Kanun tasarisinda yer alan kararlar higte hiikiimeti hakli ¢ikaracak nitelikte olmamustir.
Eger reform tasarisi kanunlagirsa hitkkiimet, TBMM Kkarari ile iiniversiteleri kapatabilme
yetkisine sahip olacakt: ve bu siire 2 ay ile simuirli tutulacak ancak gerektigi durumlarda
TBMM kararn ile uzatilabilecekti. Universitelerin kapatilmasina sebep olan dgrencilerin
okul ile ilisigi kesilecekti ve iiniversitenin kapatma siiresi dolduktan sonra da
dgrencilerin lehine bir yarg: karar1 yoksa cezalar aynen devam edecekti.Yine &gretim

gérevlilerine tam giin ¢alisma uygulamas: getirilecekti.**

220 TRMM Tutanak Dergisi, 29 .5.1972, B : 94 ,0: 1, 5.829.
2 Cumbhurivet, 3 Ekim 1972, s.1.

22 Millivet, 6 Ekim 1972, s.1.

23 Milliver, 24 Ekim 1972, s.9.
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Universite Reformu Kanun tasarisimda yer alan bu maddeleri CHP'li komisyon
tyeleri "Tirk tiniversite rejimi bu giin ¢agdisi bir gerilemeye zorlamyor" diyerek
elestirmistir.?* Bu elestirilere ragmen kanun tasarisi mecliste kabul edilmigtir. CHP'li
Ibrahim Oktem'in bu tasarmin reform niteligi tasimadipim sdyleyerek elestirilerine
devam etmesi tizerine dénemin Milli Egitim Bakan1 Ozbek tasarida anayasa aykiri bir
madde olmadifim vurgulayarak tasariyr "daha dnceki iiniversite kanunun evliyalara
gore hazirlanmigt:” diyerek savunmustur. Ozbek, simdi ki tasarida kendini ozgiir
hisseden hocalarin 6zerk olacagumu ve 6zerligin  kanunlarla verilemeyecegini
vurgulamistir.”* Hiikiimetin tim savunmalarina ve 1srarlarina ragmen bu reform tasarisi

Melen Hitkiimeti doneminde kanuna doniistiiriilememigtir.

2.1.2. Yeni Dernekler Kanunu

Derneklerin siyasi faaliyetlerde bulunmalarini yasaklayan maddeyi iceren Yeni
Dernekler Kanunu Melen Hiikiimeti doneminde gergeklestiren reformlardan biri
olmustur. Mecliste yapilan uzun siiren goriigmeler sonunda 22 Kasim'da kanunlasan

tasar1 daha sonra Cumhurbaskan Sunay'in onayi ile yiirtirliige girmistir.

02 Aralik'ta 1630 sayili kanun ile yiiriirliige giren yeni Dernekler Kanuna gore;
dernekler her konuda denetlenebilecekti. Komiinist, anarsist, fasist, nasyonal sosyalist
veya aym: anlama gelen adlarm ve bunlara ait isaret, sembol veya benzerleri
kullanilamayacakti.Ogrenci dernekleri her ne sekilde olsun siyasi amaglarla
kurulamayacakti. Universite, fakiilte, akademi ve bunlara bagli enstitiiler ve yiiksek
okullar ile her turlii 6zel ve resmi egitim ve 6gretim kurumlarinda kurulu ve halen
faaliyet gosteren dernek, federasyon ve &grenci birlikleri, kanunla birlikte

feshedilecekti.??®

Yeni kanun ile kamu diizenine ve milli ¢ikarlara aykir1 derneklerin kurulmasi ve
herhangi bir sosyal bir sinifin ya da siyasi partinin hitkmii altina girmeyi yasaklamistir.
Belirlenen kurallara uymayan hapis ve para cezasi da éngéren Demekler Kanunu yine

meveut derneklere kendilerini yeni kanuna gore diizenlemesi iin 6 ay siire tammustir.**’

4 Millivet, 26 Ekim 1972, s.1.

25 Millivet, 10 Subat 1972, s.9.

26 Resmi Gazete, 2 Aralik 1972, Say1:14379, s.1-7.
2T Cumburiyet, 2 Aralik 1972, s.1.
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Yeni Dernekler Kanunu geregince bir ¢ok dernek kapatilmistir. O dénemde
kapatilan derneklerden biri de MTTB olmustur. Demegin bir ¢ok binasi kapatilarak
sadece hazineye bagli olan "Fatih Geng Vakfi" agik kalmistir**® Ancak, birkag giin
sonra bu dernek yeniden ag¢ilmistir. Dernegin, bazi resmi miidahalelerle agildigini iddia
eden CHP Tekirdag Milletvekili Yilmaz Alpaslan, dernegin yeniden agilmasinda
Bagbakan Melen'in miidahalesi oldugunu iddia etmistir. CHP'li Alpaslan bu iddialarina
Melen'in kapatilma olay1 ile ilgili sarf ettidi soylenen "bu haksiz bir tasarruftur,

gereken yapilacakti" sézlerini kanit olarak gostermistir.”*’

Bunun disinda kanuna tepki gosteren Tiirkiye Gazetecileri Sendikasi ( TGS) da
yeni kanunun basma dolayli bir sansiir getirecegini savunarak **° kanuna kars: ¢ikmistir.
Tiirk-Is Genel Bagkan1 Seyfi Demirsoy ise, yeni kanunla bildiri yaymlamak ve basin
toplantis1 yapmak gibi c¢aligmalarm fiilen imkansiz hale geldigini belirterek sorun
¢dziimlenmezse uluslararas: orgiitlere sikayette bulunacaklarini belirtmistir.*! Mecliste,
Dernekler Kanunu ile ilgili bir rapor hazirlayan CHP grubu "ozgiirliikler kisitlaniyor”
diyerek yeni dernekler kanunun antidemokratik bulduklarini ve bazi maddelerinin
degistirilmesi gerektigini savunmustur. Kanunun, 1924 Anayasa'sinda yer alan
Cemiyetler Kanunu'ndan bile daha kisitlayici bulan CHP'li komisyon tiyeleri daha sonra
kanunda yer alan 27 maddenin anayasaya aykiri oldugunu iddia ederek kanunun iptali

i¢in Anayasa Mahkemesie bagvuruda bulunmustur.”?
2.1.3. Hiikiimet ve Basin

1971-1974 yillan1 Tirkiye'de basin $zgiirliigli bakimindan kaybedilmis yillar
olarak goriilebilir. Bu dénemde uygulanan sikiydnetim nedeniyle birgok basm kurulusu
kapatilmis ve basin mensubu kisi tutuklanmigtir. Mahkemelerde, basina ve gazetecilere

karst agilan yiizlerce dava birikmistir.

Melen Hiikiimetimin kuruldugu dénemde basinla ilgili politikalarim belirleyen
iki 6nemli gelisme olmustur. Bu gelismelerden biri igerisinde basin affinin da yer aldig:
yeni bir basin reformu talebi digeri ise o dénemde dig kuruluslarinda dahil oldugu

Tiirkiye'ye yonelik yapilan "Tiirkiye'de basin dzgiirliigii kisitlaniyor" elestirileri idi.

28 Cumhuriyer, 9 Aralik 1972, s.1.
2% Cumhuriyet, 14 Arabk 1972, s.1.
0 Cumhurivet, 18 Aralik 1972, s.1.
B Cumbhuriyet, 5 Ocak 1973, s.1.
2 Millivet, 27 Ocak 1973, s.1.
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Tiirk basinin, diisiincesinden dolay: cezaevinde bulunan kisileri de kapsayan bir
basin affimm kagimlmaz bir zorunluluk oldufunu sdylemesine karsin hiikiimet adina
konusan Adalet Bakan1 Fehmi Alpaslan " Tiirkiye'de diisiincesinden dolay: cezaevinde
bulunan basin mensubu yoktur ve olamaz. Ama, Tiirkiye'de basin yoluyla suc isleme
imtiyazi da yoktur ve olamaz" diyerek yamt vererek’> basin affina ihtiya¢ olmadigini
savunmustur. Alpaslan gore; Tiirkiye jeopolitik konumu nedeniyle hassas bir
bolgedeydi ve bazi sapik ideolojilerden sakinmasi gerekiyordu. Bu konuda basin
mensubu kisilere daha fazla sorumluluk diisiiyordu. Ozellikle son dénemde Avrupa
basin  sendikalar1  tarafindan = Tirkiye'ye  yonelik  haksiz  suglamalar
yapilmaktaydi. Ttirkiye'nin sartlarini bilmeyen Avrupa'nin bu konuda iddialan yanls bir

yargidan ibaretti. Tiirkiye'de, basin tehdit altinda degildi ve alabildigince 6zgiirdi. ™"

Adalet Bakani'nin, Tiirkiye'de "basin baskr altinda degildir" agiklamalarina karst
cikan TGS Istanbul Subesi yayln]andlg1 bildiride, son yillarda yazilar nedeniyle islerini
ve Ozgiirliikklerini kaybeden yazar ve gazetecilerin oldugunu kamuoyunun da bildigini,
yeni getirilecek yasalarla bu durumun tehlikesinin daha artacagim savunmustur. ~> Ve o
donemde Aksam gazetesinin miidiirii olarak yayimladig1 isimsiz bir kisse yazisi neden
ile tutuklan ve 1 ay hapis cezasina garptirilan gazeteci Dogan Kologlu'nun aym giin
cezasim ¢ekmek icin Sagmalcilar cezaevine girmesi TGS'yi destekleyen bir gelisme

olmus‘[ulr.236

Son dénemde konusulan basin affi ile ilgili tartismalar mecliste milletvekilleri
tarafindan giindeme getirilmistir. Igel Bagimsiz Milletvekili Kargili Basbakan Melen'e
sunacag soru dnergesi ile hitktimetin; 1)Basm affi, 2)Basin ceza sistemi, 3)Cezaevinde
tutulan ka¢ basin suclusu oldugu, 4) Sikiyénetimden sonra iilkede ka¢ basm
kurulusunun kapandigi, 5) Basin ve fikir sugundan ne anladig ile ilgili sorulara cevap

vermesini isteyerek bu konuda hiikiimete bask: yapmistir.>’

TGS'nin yayinladig: bildiriye cevap veren Adalet Bakani'n, Tiirkiye'de basinla
ilgili suglarda uygulanan ceza sisteminde bir degisiklige gidilmeyecegi, mevcut
kanunlarin su¢ isleme hevesinde olmayan kisileri korkutmayacagi yéniindeki

agiklamalar: aslinda Kargili'nmin soru yonergesini de cevaplar nitelikte olmugtur.®*®

23 Cumhuriyet, 27 Temmuz 1972, s.1,7.
B4 \illiyer, 27 Temmuz 1972, s.9.

233 Cumbhuriyet, 29 Temmuz 1972, s.7.
36 Milliyet, 29 Temmuz 1972, s.9.

3 Cumhuriyet, 30 Temmuz 1972, s.7.
B8 Milliyet, 1 Agustos 1972, s.9.
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Adalet Bakani'n bu agiklamalarim subjektif bulan TGS, Ankara, [zmir ve Istanbul'da
son iki yilda basin sugundan 220 mahkumiyet verilmesini, hala 3 gazetecinin® basin
sugundan cezaevinde tutulmasmi, 754 basn davasimn devam etmesini inkar
edilemeyecek bir gercek olduunu ifade ederek basin suclarindan tutuklanan

gazetecilerin cezalarinin kaldirilmas: gerektigini yeniden talep etmistir.?*

Adalet Bakan: ile TGS arasinda yasanan bu tartismalara daha sonra muhalefet
partileri de dahil olmugtur. CHP grubu, genel affin yam sira basm affinin da bir an énce
¢ikarilmas1 gerektigini soyleyerek bu uygulamay: destekleyecekleri yéniinde bir

agiklama },zapnugnrf240

Tiirkiye, basin 6zgiirliigii ve basm affi ile ilgili devam eden tartismalarin devam
ettifi bu donemde 11-16 Eylil arasinda FIJ kongresine ev sahipligi yapmustir.
Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu'nun (FLJ) Istanbul'da yapacagi 11. Diinya
Kongresi yeni tartismalara neden olmustur FIJ kongreyi, Istanbul'da yapmay: daha
once planlamisti ancak Tirkiye'de sikiyonetim rejiminin devam etmesi nedeniyle
Ozgiirce hareket edilemeyecegi endisesini tagimistir. Kongrede, biitiin taraflarin
fikirlerini siyasal ve hukuki 6zgiirlikk ve esit iginde savunulmasim isteyen FIJ, bir ara
olagantistii bir donem yagayan Tiirkiye'de tam bir dzgirliik igerisinde ¢alisamayacagim
diistindiigtinden kongrenin Istanbul'da yapilamasindan vazgegmistir. FIJ, Tiirk basinin
kisith bir ézgiirliige sahip oldugunu diisiindiigiinden, kongrenin Istanbul'da yapilmas:
sonucunda "Tirkiye'de basin tamamen Gzgiirdiir"” gibi bir aldatict havanin yaratilmasim

istemedigi i¢in bdyle bir karar aldiklarin agiklamistir.>*!

Bu konuda yapilan tartismalar sonucunda Tiirk gazetecilerin, kongrede serbest
calisacaklarini ifade eden bir teminatta bulunmalan {izerine FIJ iiyeleri kararlarini
degigtirmistir. Ancak Bati Almanya ve Hollanda'dan kongreye katilacak bazi iiyeler
katilmayacaklarini agiklayarak Tiirkiye'deki basini one stirmisler ve kongreyi boykot

etmislerdir.?*?

Basin kongresi Tiirk basini adma &nemli bir gelisme olarak kabul edilmekteydi
bu nedenle bagta TGS olmak tizere birgok kurulus kongreye biiyiik bir Snem vermistir.

F1J kongresi boyunca bir ¢ok gelisme yasanmustir. Bunlardan en 6nemlilerinden biri de

" Burada kastedilen tutuklu gazeteciler sunlard: : Yeni Istanbul gazetesi yazi isleri miidiri Dogan Kologlu, Yenigiin
Gazetesi eski yazi isleri miidiiri Ahmet Tiimel, Adalet Gazetesi genel yaym midiir Turhan Dilligil.

5% Cumhuriyet, 4 Agustos 1972, s.7.

9 Milliyet, 17 ABustos 1972, s.9.

1 Cem, age., 5.216-217.

"2 Cumhuriyer, 5 Eyliil 1972, s.1.
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F1J uyelerinin, tilkemizde tutuklu bulunan gazetecileri ziyaret etmeleri olmustur. Bu
ziyaretlérde tutuklu gazetecilerle konusan FIJ iiyeleri kongre sonunda hazirladiklart
raporda Tirkiye'de tutuklu bulunan gazetecilerin serbest birakilmasi, basina siyasal ve
ckonomik baskilarmm yapilmamast gerektigini agiklamistir. FlJ'e gére; Tiirk hikiimeti
bu konularda gerekli 6nlemleri almazsa ilerleyen donemde AET ve Avrupa Konseyi
gibi kuruluglan ilgili makamlarmda sanik durumuna diisebilirdi.**’FIJ'in kongre sonras
yayimladigi raporda yer verdigi Tiirk basiu ile ilgili ifadelere hiikiimet tepki
gostermistir. Devlet Bakant Ismail Arar "basin ile ilgili demokratik sinirlamalar sadece
Tiirkiye'ye ozgii hiikiimlermig gibi gosterilmek isteniliyor."” diyerek F1J'in agiklamalarmi
elestirmigtir. Tiirkiye'de hiikiimetin basin iizerinde baskisi olmadifim yineleyen Arar,
FIJ tyelerine yanlis bilgiler aktarildigini bu nedenle kongrede bazen maksad: asan

ag¢iklamalarla misafirligin verdigi nezaket kurallarinin da asildigint savunmugtur.>**

Devlet Bakani Arar'm bu agir elestirilerine, TGS Genel Bagkani Usumi,
kongrenin uluslararas1 bir kongre oldugunu ve diinyamin birgok noktasindan gelen
gazetecilerin basin ile ilgili sorunlar: tartigtifini, bakanin anlattigi gibi sorunlarin adil
sekilde ¢oziimlenmedigini, TGS tarafindan FIJ tiyelerine yanlis yonlendirmeye neden
olacak hi¢ bir bilgi verilmedigini soyleyerek "me hiikiimet basin mensuplarinmn
davranislarindan hoglanmak zorunda ne de basin mensuplar: hiikiimeti memnun etmek

zorundadr" tepkisini gostermistir.**

FIJ kongresinden sonra, Tirkiye'de sorunlann ¢6ziime yonelik bir reform
beklenirken hiikiimetin agikladifn basin reformu taslagi biiyiik bir hayal kiriklig:
yaratmugtir. Clinkii hazirlanan yeni basin kanunu tasarisi ile basina agir yasaklamalar
getirmigtir. Hazirlanan tasarida, saveilara mahkeme karari ile gazete ve dergi kapatma
yetkisi tammmigtir. Sorumlu yazi miidiirlerinin yiiksek 6grenim gérmiis kisiler arasindan
secilmesi ve muhabirlerin lise mezunu olmasi sarti getirilmek istenilen yeni
uygulamalar olmustur. Bu kararlara tepkiyi azaltmak icin Adalet Bakani, tasarmin bir
taslak oldugunu sdyleyip incelenmeleri iizere basin mensuplarma gonderilecegini,
tizerinde calismalar yapilacagini soyleyerek ortami yumusatmaya galismustir. Aslinda
basin cezalarinin affedilmesinin beklenildigi bu donemde agirlastirict hitkiimler igeren
bir tasarinun teklif edilmesi hitkiimetin niyetini ortaya ¢ikarir nitelikteydi. Yeni yasa,

sadece gazetecileri hapsetmiyor, gazetelerin kapatilmasini da kolaylastiriyordu. Elbette

3 Cuwmhurivet, 17 Eyliil 1972, s.1.
2 Milliver, 18 Eylil 1972, s.11.
5 Cumbhurivet, 21 Eylul 1972, 5.9.
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ki boyle bir uygulamanin demokrasi ve basin Szgiirliigii ile bagdasmasi miimkiin
degildi.?*

Bu tasariy1 "gazete tabanca veya bicak gibi bir suc aleti sayilmak isteniyor"’
diyerek elestiren Istanbul Gazeteciler Cemiyeti, tasarmin iddia edildigi gibi hi¢ bir
soruna ¢dzlim getirememesini biiyiik bir hata olarak gdrmiistiir. TGS ise, basin affinin
ve yeni basin kanunun gecikmesinden biiyiik bir rahatsizlik duyduklarim ifade etmis ve
hazirlanan tasar1 ile sorunlarin ¢oziimii yerine yeni anlagmazliklarin ortaya ¢iktigim
belirterek sorunlarmin ¢dziimlenememesini  hiikiimete baglamistir. Ve vyine bu
gecikmelerin Tiirkiye'yl uluslararasi alanda zora sokmasimmin yam sira gazetecilik

meslegini de olumsuz etkileyecek olmasindan endise duyduklarim ifade etmistir.>*®

Tasar ile ilgili tiim elestirilere Adalet Bakam Alpaslan, basin iiyelerinin tiim
isteklerine buyiik oranda katildigini sdyleyerek cevap vermistir. Bunun yani sira basin
kanununda yapilacak degisikliklerin su an anayasayr zorlamakta oldugunu iddia
etmisti. Ona gore; "Ulkenin iginde bulundugu hassas durum basmm mensuplaring
dikkatli hareket etmeye” zorlamaktaydi.”* Bu ifadeler ile Bakan, tasariyr savunurken
aslinda donemin sartlarindan dolayr bir reformun daha istenilen sekilde

gerceklestirilemeyecegini agiklamaya galismustir.
2.1.4. Tiirk Isci Gocleri

1950'li yillarindan itibaren Tirkiye'de ekonomik nedenlerle baglayan bir isci
gbcli yasanmustir. I1.Dlinya Savasi'ndan sonra hizli bir kalkinma plam uygulamaya
¢alisgan Almanya, ucuz is¢i ihtiyacimi kargilayabilmek i¢in baska iilkelerden isgileri
tilkesine kabul etmistir. Tiirkiye ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda 30 Ekim
1961 yilinda imzalanan bir anlasma ile ilk defa Almanya'ya resmi Tiirk gocii
gergeklegmistir. 1964'ten itibaren ise Tiirkiye'den bir ¢ok Avrupa iilkesine is¢i gogii

yasanmistir.

Yogun olarak Almanya'ya yapilan ig¢i goclerinde, ilk etapta gegici goziiyle
bakilan gd¢men Tiirk is¢iler, sosyal yasamlarii kisitlayan ve sartlari zorlayan bir
yasam siirmustiir. Ancak, zaman i¢inde Tirk iscilerin yasam tarzinda meydana gelen

ekonomik, sosyal ve kiiltirel degisiklikler onlar1 “konuk is¢ilikten — ulus 6tesi

26 illivet, 13 Ekim 1972, .9,

M7 Cumhuriver, 21 Ekim 1972, s.1.
8 Cyumhuriyer, 11 Ocak 1972, s.1.
9 Cumbhurivet, 20 Ocak 1972.s.1.
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yurttashga®’ tasimustir. Tiirkiye’de yaganan ekonomik sikintilardan dolay1r Almanya’da
birikim yapip belirli bir stire sonra geri ddnmeyi diigiinen Tiirk vatandaslari, daha sonra
Alman toplumunun bir pargas: haline gelmistir. Bununla da yetinmeyen gdgmen Tiirk
iscileri yaptiklar1 yatinnmlarla Almanya’da “igveren” konumuna gelmisler ve gerek

Alman ekonomisine ve gerekse Tiirk ekonomisine 6nemli katkida bulunmuglardar.

19701 yillar, Almanya'ya giden is¢i sayisinin arttigi bir donem olmustur. O
yillarda, Almanya'nin Istanbul'da actigi ve basinda bir Alman yetkilinin bulundugu bir
isci biirosu aracilifn ile Almanya'ya gidecek Tiirk is¢ilerinin bagvurulan kabul edilmeye
baslanmistir. Tiirkiye’den Almanya’ya gé¢ eden iscilerin gidis nedenleri ve beklentileri
ile Turk Hilkiimetlerinin bu go¢ siirecinden beklentilerinin modernlesme ve gelisme
gorisiiyle cakistifin i¢in gogler her zaman desteklemistir. Bu amag ortaklifina ragmen
yurtdisinda yasayan Tiirk iscilerinin her giin gecen biiyiiyen temel sorunlar1 olmustur.
Bu sorunlarin giderilmesi igin Tiirk hiikkiimeti ve Alman hiikiimeti birlikte hareket
etmeye caligsa da giden is¢i sayist her dénemde arttif igin bu sorunlar kolay kolay
¢coziimlenememistir.

1 vlagtign 1972 yilinda en temel

Almanya'ya giden Tiirk ig¢i sayisinin 500.000%e
sorunlardan biri de kagak yollarla Almanya'ya giden Tiirk iscileri olmustur. Bu konuda
Almanya Calisma Kurumu bagkant Josef Stingi, kacak is¢ilerin  Almanya'da sefil
olduklarini, mutlaka is bulunmas: gerektigini, su ana kadar gelen kacak is¢ilerin isten
cikarilmayacagimi sdylerken bu olumsuzlugun her iki tarafa da zarar verecegini
anlatmaya ¢aligmistir. Ciinkii kacak Tirk iscileri, Alman ekonomisinde bir daralmaya
ve Alman isgisinin yani sira Tiirk iscilerinin de zarar gérmesine neden oluyordu.?*?
Bu goriisii destekleyen bir baska agiklamayr da donemin Caligma Bakani Ali Riza
Uzuner yapmistir. Uzuner'e goére, turist olarak giden Tiirk isgiler Almanya'da
calisamayacakti. Bu nedenle Almanya'ya gitmek isteyenler mutlaka Is ve Isci Bulma

Kurumuna bagsvurarak talepte bulunmasi gerekiyordu.

Yurtdiginda yasayan Tiirk is¢ilerinin sorunlarinin farkinda olan Tiirk Hiikiimeti

bu konu ile ilgili baz1 caligmalar yapmustir. Calisma Bakan1 Uzuner bu konu ile ilgili:

" ...Onemli olan sorunlar karsisinda bireylerin yalmz birakilmamasi, devietin

zamamnda yardm eli wzatmasidr. Hiikiimetimiz ¢alisma programina da alarak yurt

#% Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Gog:Konuk Isgilikien Ulus- Otesi Yurttaghgna istanbul Bilgi Universitesi
Yay.1.Bask, Istanbul 2002, 5.230-231.

=1 Milliyet, 21 Temmuz 1972, s.1.

52 Milliyer, 21 Temmuz 1972, 5.9.
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disindaki igcilerin  sorunlarimin  ¢oziimiinii onemle dngormiistiv. Bu amagla da
Bakanhigimiz kurulus kanunu da degisiklik yaparak bir Yurt Dist Is¢i Sorunlar: Genel
Miidiirliigii kurmugstur” agiklamasini yaparak hiikiimetin Tirk isgilerinin sorunlan ile

ilgilendigi vurgulamigtir.>?

Yurtdiginda galisan Tiirk iscilerinin bu dénemde sorun yasadiklari bir bagka
Avrupa tilkesi de Hollanda idi. 14 Agustos 1972 tarihinde Rotterdam'da Tiirk evlerine
ve mallarina kars1 baslatilan saldinlar iki hitkiimet arasinda da diplomatik gelismelere
neden olmugtur. Tiirklerin, 1rk¢1 nedenlerle yapildigini iddia ettigi saldirilari, Hollanda
polisi bir avuc serseri gencin yaptigim sodyleyerek durdurmaya calismistir.”®* Tiirk
iscileri arasinda biiyiik bir korkuya neden olan bu gelisme, kii¢iik bir polis hadisesi
olmaktan ¢iknug iki devlet arasinda sorun hale gelmistir. Hollanda Tiirk Biiyiikelgisi
Danig Tunagil, hiikiimetten aldigi direktif ile diplomatik tesebbiislerde bulunmustur.
Danis Tunagil, Hollanda hiikiimeti, Tiirk is¢ilerinin can ve mal giivenliklerini koruma
zorunlulugu oldugunu, bu sorumlulugunu yerine getiremezse iki iilke arasindaki

iliskilere golge diisecegini ifade etmistir.”>

Hollanda'da, Tiirk iscileri ve mahalle sakinleri arasinda baglayan kavganin
biiyliyerek diplomatik soruna doniismesi neden olan bu olay, daha sonra Hollanda
yonetiminin Tirklerin can ve mallarinin korunacagina dair teminat ve tazminat

verilecegini agiklamas iizerine ¢6ziime kavusmugtur.®>®

Sonug olarak Tiirk is¢ilerinin, dili, dini, kiltiri, gelenekleri, toplumsal yasayisi
ile tamamen yabancist olduklar: sanayi tilkelerine yaptiklar1 géclerde her iki tarafinda
hazirlik yapmamas: ciddi sorunlara neden olmustur. Bu nedenle, bagta Almanya'ya ve
diger Avrupa tilkelerine giden Tiirk isgileri uzun bir dénem sosyal, saglik, kiiltiirel ve
egitim haklar1 konusunda bir ¢ok sikintt yasamustir. Ozellikle gelismekte olan
Tiirkiye'nin, kendi adina fayda saglayacagim diisiindtigii ve destekledigi is¢i gd¢ler,
yurtdisinda calisan Tiirk vatandaglarinin bir kisminin aci tecriibeler yasamasina neden

olmustur.

2.2. MELEN HUKUMETiI DONEMi EKONOMI ve DIGER ONEMLI
GELISMELER

3 Cumhurivet, 21 Temmuz 1972, s.7.
4 Millivet, 15 Agustos 1972, 5.9.
255 Cumhuriyet, 15 Agustos 1972, s.1.
36 Milliyet, 16 Agustos 1972, 5.1.
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2.2.1.Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam

Tirkiye Cumhuriyeti'nin 35. Hitkiimeti olan Melen Hiikiimeti'nde, Ugiincii Bes

Yillik Plan su ifadelerle ile hiikiimet programinda yer almustir :

. "ikinci Bes yillik Plammizin son dilimini teskil eden 1972 Yilik Programi
yiiriirliige girmis bulunuyor. Bunu takip edecek 1973 programi ise Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plammn ilk dilimini teskil edecektir. Bu plamn 6n hazirliklar: iki yila yakin
bir siireden beri devam etmekiedir. Hiikiimet buhranlart Uciincii Bes Yillik Plan
tasarisinin huzurunuza getirilmesini zaman yoniinden sikisik bir duruma sokmustur. Bu
nedenle, hiikiimetimiz, biiyiik milletimizin gelecegini etkileyecek bir belge niteligindeki

Ugiincii Bes Yillik Plant bir an once huzurlarimiza sunmak durumundadir. "’

Bagbakan Melen'in meclise okudugu hitkiimet programinda da ifade edildigi
Uzere hitkiimet bunalimlari ilkede ekonomik ¢aligmalari zora sokuyordu. Bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmak isteyen Melen Hiikiimeti 6 bélimde topladigi plan
taslagini kisa stirede biitce komisyonuna sunmustur. Planin 1. béliimiinde, ekonomik ve
sosyal alanda yasanacak degismeleri, 2. boliim, belirlenen yeni strateji gercevesinde
toplumun temel sorunlarni, uzun donemli amag¢ ve hedefleri, 3. béliim, planmn,
ekonomi, tasarruf dengeleri ve dig ekonomi ile iligkilerini, 4. béliimde, plamin diger
sektorlerle ( tarim, maden ve alt sektorler) ilgili hedefleri, 5. béliimde, planin politikalar
ve reformlarla olan iligkisini, 6. bélimde planin uygulanmasinda kullanmilacak araclari
agiklamaktaydi. Yeni strateji geregi sanayinin ve tarimin gelismesine biiyiik 6nem
verilmigti. Ozellikle en biiyiik katkinm kamu kesiminden beklenildigi tasarruf

kaynaklariin artirilmasi isteniyordu..**®

Hizli sanayilesmenin temel alindigi Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plani'n
sonunda 1977'te ithalatin 1 milyar 850 milyona, ihracatin 1 milyar 175 dolara ulasmas:
hesaplanmigti. D1s borglanmanin kamu gelirleri icerisindeki payinin %6,8'den bes yilin
sonunda %]1,5'a digiirtilmesi hedeflenmigtir. Yine planin iiretim hedeflerine gore
tarimda %4,5, sanayi de % 11,3, hizmet sektoriinde de %8.2 oraninda bir artis
beklenmigtir. Planin dikkat geken bir bagka projesi de ¢ok yonlii olarak gelistirilecegi
savunulan Asagi Firat projesi olmustur.®® Hiikiimet efer plan uygulanabilirse gelecek

donemleri de olumlu yonde etkileyecek diigiincesi igerisindeydi. Bu planm, hedef ve

BT TBMM Tutanak Dergisi, 29.05.1972, B:94, 0:1, 5.838.
28 Cumhuriyet, 26 Temmuz 1972, s.7.
2 Milliyet, 6 Agustos 1972, s.9.

77



stratejileri ile geris kalmishk ¢emberinin kirilacagini diisiinen Bagbakan Melen bu plan

ile "1995'de her isteyene is bulunacak" iddiasmnda bulunmustur.*®’

Temmuz 1972 tarihinden itibaren goriigilemeye baglanan Uclincii Bes Yaillik
Plan tasaris1 igin ilk elestiriyi, is gevreleri,”®! - cok iyimser olmadiklari soyleyerek
yapmistir. Plana yonelik bir bagka elestiri de eski Maliye Bakanlarindan Kemal Kurdas
tarafindan olmustur. Kurdas'a gére, yeni planda tarima gereken 6nem verilmemis, yeni
strateji ile dengesiz bir kalkinma olacag: igin tarimda sektorii de bundan olumsuz
etkilenecekti. Bu nedenle plan stratejisi yeniden ele alinmali ve dengeli bir kalkinma

modeline déniistiiriilmeliydi.*®*

04 Ekim 1972 giinii Ugtincii Bes Yillik Plan tasarisi TBMM Karma-Biitce
Komisyonu'nda kabul edilmistir. Ancak plamin yirirliife girmesi igin Senato

Meclisi'nde ve sonra TBMM'de goriisiiliip onaylanmasi gerekmistir.?%

Melen Hiikiimeti, plami biitce komisyonunda kabul ettirerek ilk zorlu smavi
geemistir. Fakat bu basar1 planla ilgili elestirilerin sona ermesini saglayamamusti.
Cumbhuriyet gazetesi kose yazar1 Nadir Nadi planla ilgili , Bagbakan Melen'i statiikoyu
koruyan bir politika izledigi i¢in elestirmistir. Fedakarhk bekleyen Basbakan'in
anayasada yer alan sosyal adalet ilkelerine uymayan bir tutum sergiledigini yazarak,
tarim sektoriinde ¢alisanlara ¢ok fazla yiiklenildigini ancak yiiksek gelirli vatandaslarin

korundugunu iddia etmistir.®*

Dénemin siyasi partileri de, Bagbakan tarafindan agiklanan plan tasarisi ile ilgili
farkl1 goriislerini bildirmistir. AP grubu, planin devletgi bir zihniyetle hazirlandigindan
dolay1 igerisinde 6zel tesebbiis ile ilgili agik ifadelerin bulunmamasini, CHP grubu ise
Ortak Pazar Karma Protokoli'ndeki bazi hikiimler degistirilmezse bu plan
dogrultusunda yapilacak diizenlemelerin iilkeye ¢ok fazla sey katmayacak olmasii
elestirmistir.”® Yine o dénemde planla ilgili en agir elestiri, CHP lideri Biilent
Ecevit'ten gelmistir. Plam1  "yoksulluk pahasima kalkinma" olarak tanimlayan Ecevit

konu ile ilgili sunlar1 soylemistir :

"Halk is bir lokma, bir hirka felsefesine dayanan bir plan uygulamasina olanak

vermez.Boyle bir plamin halk iradesine dayanan siyasi bir rejimde uygulama olanag

260 CSTD,09.10.1972,C:6, B:90, O:1, 5.252.
1 Cumhuriyet, 18 Temmuz 1972, s.1.

2 Cumhuriyet, 4 Ekim 1972, s.7.

5 Cumburiyet, 5 Ekim 1972, s.1.

26? Cumbhuriyet, 11 Ekim 1972, s.1

%3 Milliyet, 11 Ekim 1972, s.1.
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bulunamaz. Tirk ulusu boylesine isten artmaz, digten artar felsefesine dayanan plana
olanak vermez, demokrasiden gecilmedikge bu plan uygulanmaz.” 266 Biilent Ecevit'e
gore; bu plan, iilkede issizligi artiracak, sosyal giivenlik ve sosyal adaletin uzun siire

ertelenmesine neden olacakti.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plamin, TBMM'deki gériismeleri de olayh
gecmistir. Bagbakan Melen, her ne kadar planin biitiinliigiinii bozan degisikliklere her
zaman karg1 oldufunu s@ylese de daha sonra hiikiimet tarafindan planla ilgili bazi
hitkkiimlerde anlagma saglanamadifin i¢in planin bazi Onergeleri degistirilmistir. 25
Ekim giinii TBMM'de gériistilen 61 dnergeden 3 geri alinmus, 18'1 ret edilmis ve 40" ise
kabul edilmistir. Ancak, hiikiimet goriisiilen 61 Onergenin 41'ine karsi ¢iktigini geri
kalan 20'sini destekleyecegini agiklamistir. Ozellikle hiikiimet, petrol rafinerilerinin,
bor ve radyoaktif madenlerinin 6zel sirketlere ve yabanci firmalara agiklamasmi 6n

goren onergeye karst cikmugtir. 2’

Tim bu tartigmalara ragmen plani bir giiven oylamas: olarak géren ve kabul
edilmese hiikiimetten c¢ekilmeyi diisiinen Bagbakan Melen, Uciincii Bes Yillik Plan'in
mecliste kabul edilmesi ile rahatlamistir. 26 Ekim giinii Millet Meclisi'nde yapilan
kavgali oturumda?®® plan 193 kabul, 98 ret oyu ile kabul edilmistir.*®® AP, MGP ve CP
olumlu, CHP ve DP ise olumsuz oy vermistir. Oylama sonunda kendisine y&neltilen
elestirilere cevap veren Bagbakan Melen &zellikle CHP lideri Ecevit'e yiiklenmistir.
Secimle iktidara geldiklerinde halk adma plam degistireceklerini sdyleyen Ecevit'e
Melen "Ecevit'in istedigi reformu yaparsam, memlekete hizmet etmis sayilmam” diyerek
tepki gostermistir.>® Iki siyasi lider arasindaki bu tartisma daha sonra CHP liderinin

bakanlarmni hitkiimetten cekme kararini almasinda da etkili olmustur.

2.2.2 Hiikiimet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Melen Hikiimeti doneminde, devletin haberdar olup miidahale ettigi iki
yolsuzluk olayr yasanmugstir. Bunlardan ilki, Keban Baraji yolsuzlugu digeri ise SSK

yolsuzlugu olmustur.

% Milliyet, 20 Ekim 1972, 5.1,9.
7 Milliyet, 26 Ekim 1972, 5.1,9.
8 Cumhuriyet, 27 Ekim 1972, s.1.
29 Milliyet, 27 Ekim 1972, s.1.

M Cumhuriyer,27 Ekim 1972, s.1.
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Keban Baraji'min yapilabilmesi igin devlet, baraj sahasinin igerisine giren
araziler icin istimlak bedeli 6demigtir. Ama belirlenen istimlak bedelleri her gegen giin
artmistir. Bu bdlgede, baz1 kisilerin 6nceden arazi sahiplerini anlagsmazlik ¢ikarmalar
konusunda yonlendirdigi, araci avukatlarin toprak sahiplerine hazinenin ddeyecegi
ticreti onceden verip vatandaglardan vekalet aldigi, yine bélgedeki giiglii ailelerin
hazineye ait topraklar iizerine geg¢irdikten sonra devlete sattiklari iddialar1 daha sonra
"arazi yagmasina" dontigen yolsuzlugu ortaya c¢ikarmistir. Bolgede incelemelerde
bulunan bir maliye miifettisinin bu durumdan hiikiimeti haberdar etmesi iizerine devlet
olaya miidahale etmistir. Yolsuzluk iddialarini cevaplayan dénemin Maliye Bakani
Ziya Miiezzinoglu goére, bu bolgede Odenecek istimlak bedellerinin 6nceden

belirlenmisti ama araci avukatlar nedeni ile bu bedeller artmisti.

Daha sonra yolsuzluk iddialarini incelemek iizere bolgeye bir komisyon
gonderilmistir. Olaya karisan isimler belirlenip cezalandirilmistir. Hazinenin bilyiik
zarar gordiigii bu yolsuzluk olay1 sonrasinda devlet Istimlak Kanunu degistiren yeni bir

kanun tasaris1 hazirlamstir.?”!

Melen Hiikiimeti déneminde yasamilan diger yolsuzluk olayina ise baza SSK
yoneticileri neden olmustur. SSK tarafindan satis1 gergeklestirilen 350 milyonluk bir
site ihalesine hile karigsmistir. Bu ihalede bazi memurlarin, usule uygun hareket
etmedikleri yine hiikiimet temsilcileri tarafindan ortaya c¢ikarilmigtir. Bunun iizerine
hiikkiimet, yapilan incelemeler sonucunda ihale yolsuzluguna karistig1 tespit edilen SSK

yetkililerini gérevden almis ve suglularin ceza almalarini saglamistir.>”

Bu 1ki yolsuzluk diginda Melen Hiikiimeti'nin iktidar da bulundufu donem
icerisinde ortaya g¢ikan bir yolsuzluk haberi olmamistir. Zaman zaman donemin Ticaret
Bakam Naim Talu'ya yonelik yolsuzluk iddialari olmus hatta bu konuda CHP grubu
tarafindan gen soru &nerilerinde bulunulmustur. Ancak bu ifadeler iddia olarak

kalmastr.

1 Milliyer, 14 Ocak 1973, s.1,9.
2 Cumhurivet, 20 Ocak 1973, s.1.
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2.3. MELEN HUKUMETININ ISTIFASI

Bunalimli gegen bir cumhurbagkanligi se¢iminden sonra CHP'li lider Ecevit'in
deyimi ile "artik diizliige ¢iktign” *"diisiiniilen mecliste hitkiimetin durumunun ne
degerlendirilmeye baslanmistir. Hem anayasal bakimindan hem de son yasanilanlardan
sonra bu hiikiimeti ile devam etmek dogru degildi. Ayrica meclisteki muhalefet partileri
de Melen Hiikiimeti ile bir segime gidilemeyecedi kamisinda birlesmekteydi. Bu
durumun farkinda olan Bagkan Melen, yeni cumhurbaskanin belirlenmesinden sonra
anayasanin bir geregi olarak hiikiimetin istifasim sunmustur. Bagbakan Melen, 7 Nisan

1973 tarihinde Cumhurbagkani'na sundugu istifa mektubunda su ifadelere yer vermistir:
"Sayin Fahri Korutiirk
Cumhurbagskan:

Cumhurbaskanlig  yiiksek makamina secilmis olmaniz nedeniyle baskam
bulundugum hiikiimet, Anayasamizin zati devletlerine yiiriitme organun da bast olarak
tamdigr yetkileri serbestce kullanabilmeniz olanagim saglamak amaciyle bu bunun

demokratik rejimin bir geregi sayarak istifasim takdime karar vermistir.
Derin saygilarimla arz ederim.
Bagsbakan Ferit Melen "™

Cumhurbagkant Korutiirk'tin, kendisine sunulan istifaya kabul ya da ret eden
bir tavir sergilememesi Bagbakan Melen'i bir ara umutlandirsa da Korutiirk, parti
liderleri Demirel ve Ecevit ile yaptig1 g&riismelerin sonunda "yeni bir hiikiimet lazim"*"
diigiincesini dikkate almig ve Melen Hiikiimeti'nin istifasint kabul etmistir.*’® Istifanin
ardindan, mecliste, her ne kadar cumhurbaskanlifi segimlerinde Faruk Giirler adina
kulis yapilmasimun Melen Hikiimeti'nin sonunu getirdigi iddialar’””’ dolagsa da
hiikkiimetin istifas: bilyiik bir saskinlikla karsilanmamistir. Ciinkii AP ve CHP grubu, 11
ay gorevde kalan Melen Hiikiimeti'ni g6zle goriiliir bir icraatta bulunmamakla ve iilkeyi

segimlere saf selim gotiirebilecek bir politika sergileyememekle suclamis®® ve bu

nedenle haftalardir hiikimetin ¢ekilmesini beklemistir.

* Cumhuriyet, 7 Nisan 1973, s.1.
214 Cumbhuriyet, 8 Nisan 1973, s.1.
5 Hiirriyer, 10 Nisan 1973, s.1.
76 Nihat Erim, a.g.e. 5.1079.

7g Aksin, a.g.e.,s.269.

S Yesilyurt, a.g.e., $.289.
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3. BOLUM
NAIM TALU DONEMIi

Talu Hiikiimeti, 12 Mart'tan sonra baglayan ve Tiirk siyasetini yonlendiren ordu
destekli diiglincelerin sonunu getiren hitkiimet olmustur. Daha énce Cumhurbaskanlip
se¢imi ile yeniden baglayan sivillesme siireci Talu Hiikiimeti'nin tilkeyi sag selim

secimleri ile gotiirmesi ile tamamlanmugtir.

3.1.TALU HUKUMETININ KURULMASI VE HUKUMET PROGRAMI

Fahri Korutiirk'iin, cumhurbagkan: secilmesi ile Bagbakan Melen yasalar geregi
hiikklimetin istifasin1  Cumhurbagkanina sunmustur. 7 Nisan 1973'te basbakanlik
gorevinden istifa eden Melen'in istifa talebini, parti liderleri ile konusarak degerlendiren
Cumhurbagkani Korutiirk, 10 Nisan 1973'te kabul etmistir.””® Partiler icerisinde
ozellikle CHP ve AP'nin, orduyla yakin temas: oldugunu diisiindiikleri Melen ile

secimlere gitmek istememeleri bu konuda etkili olmustur.?*°

Bu gelismelerden sonra yeni hiikiimetin kurulmasi i¢in vakit kaybetmeden
goriismelere baslayan ve "Tirkiye'de hiir demokratik parlamenter sistem yasayacaktir
ve Parlamentoya dayali hiikiimet tatbik mevkii bulacakir. %! diyerek agiklama yapan
Cumhurbaskan1 Korutiirk aslinda partilerarasi bir hiikiimetten yana oldugunu ifade
etmistir. AP-CHP arasinda bir koalisyon hiikiimetinin kurulmasini isteyen Fahri
Korutiirk'in ancak bu beklentisi gergeklesememistir. Ciinkii o dénemde ortak bir
bagbakan aday lizerinde anlagsamayan ve af konusunda fikir ayriliklarina diisen CHP ve

AP arasinda bir koalisyon hiikiimeti kurulmasi kolay degildi.*®?

Diger yandan mecliste siyasi partiler arasinda yeni hiikiimetin kurulmasi
konusunda yapilan ikili goriigmelerde ilging isimler ortaya atilmistir. Bu isimlerden
birinin de, CGP'li Kemal Satir'in, AP lideri Demirel ile yaptig1 goriismede basbakan
aday1 olarak belirledikleri eski Ticaret Bakani Naim Talu oldugu sdylenebilir.?®* O
dénemde Kemal Satir, Naim Talu bagbakanliginda kurulan AP-CGP koalisyonunu

> Cumhuriyet, 11 Nisan 1973, s.1.
93, Yesilyurt, a.g.e, 5.290.

B Cumhurivet, 12 Nisan 1973, s.1.
2T Cavdar, a.g.e.,5.236.

w3 Cumhurivet, 11 Nisan 1973, s.1.
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destekleyeceklerini belirtmistir. Sermaye gevrelerine yakimlig: ile bilinen ve giivenilir

kabul edilen Naim Talu ismine, Siileyman Demirel'in de bir itirazi olmamugtir.”**

Ancak mecliste, AP ve CGP gibi diisiinmeyen ve Naim Talu ismine sicak
bakmayan partiler vardi. Ozellikle CHP, Naim Talu baskanliginda kurulmas diigiiniilen
yeni hiikiimete karsi ¢ikacaklan agiklanmustir. CHP grubu, sermayecilerin fazla kar
etmesi i¢in fiyat artiglarii destekleyen Talu'nun, basbakanliginm halka hig¢ bir faydas:
olmayacagini ifade etmistir.®® CHP'nin bu muhalefetine ragmen lilkenin daha fazla
hiikiimetsiz kalmasim istemeyen Cumhurbaskant Korutiirk, heniiz politik anlamda
yipranmadigini diisiindiiii Kontenjan Senatorii Naim Talu'ya hitkiimet kurma gérevini

o w0
vermistir. -

AP-CGP' den olusan koalisyon partisine bagkanlik etme gérevini iistlenen Naim
Talu, 1919 yilinda Istanbul'da dogmustur.1943'te Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesini bitirmistir. Tahsilini tamamladiktan sonra bir miiddet Siimerbank'ta
calismigtir.1946'da Merkez Bankasi'na gegmis ve 1966 vyilinda vekaleten Genel
Mudiirltk yaptif1 bu kurulusta 1967'de Genel Miidiir olmustur. 1970 yilinda Merkez
Bankasi'nm yeniden yapilandirmas: iizerine bankanin ve Idare Meclisinin Bagkanligi'na
getirilmigtir. IL.Erim hitkiimetinde Ticaret Bakam olarak siyasi hayata girmistir. Melen
hikiimetinde yerini korumus 1972 yilinda Ticaret Bakani iken Cumhurbaskan: Sunay

tarafindan Senato tiyeligine atanmigtir.?*’

Naim Talu'nun bagbakanlik gérevini iistelendigi yeni hiikiimet, AP ve CGP
arasinda imzalanan 10 maddelik bir koalisyon protokolii ile kurulmustur.®®® Yeni
hitkiimete her iki partiden birer iiye baskan yardimeiligma getirilmistir. Protokoliin
imzalanmasindan sonra Naim Talu kabinesini olusturmustur. Yeni kabine de, 13 AP'li,
,6 CGPli, 5 bagimsiz iiyeye yer verilmistir.”® Uye sayisimna bakildifinda yeni
hiikiimette AP'nin etkisini daha da arttirdig1 sdylenebilir. Daha 6nce Erim ve Melen

Hiikiimetleri'ne de bakan veren AP ve CGP partileri, daha onceki dénemlerde

4T, Cavdar, a.g.e.,.237.

5 Cumbhuriyet, 14 Nisan 1973, s.1.

2 Milliyet, 13 Nisan 1973, s.1.

*7 S Yesilyurt, a.g.e., 5.290.

-Naim Talu, 1974'tc Cumhuriyet Halk Partisi-Milli Selamet Partisi koalisyon hiikiimetinin kurulmasindan sonra
bagbakanlik gérevini Biilent Ecevit’e birakmigtir, 1976'da kontenjan senatérligi siiresi doldugundan bu gérevinden
ayrilan Talu, aym yil Akbank Yénetim Kurulu Bagkanligi’na getirilmistir. 15 Mayis 1998'de istanbul'da élen Naim
Talu'nun mezan Zincirlikuyu mezarligindadir.

**% Milliyet, 15 Nisan 1973, s.1.

9 Milliyet, 15 Nisan 1973, s.1.
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hiikiimetin sorumlulugunu parti olarak iistlenmeyi kabul etmezken yeni kurulan

koalisyon hiikiimetinde bu diisiincelerinden vazgecmislerdir.**°

Yeni kurulan kabine de yer alan bakanlar sunlardir :

Talu Hiikiimeti Bakanlar Kurulu 15.04.1973-26.01.1974)*!

Bagbakan: Mehmet Naim TALU (C. S. Kontenjan Uyesi)

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimeisi: Nizamettin ERKMEN (Giresun, AP)
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi: Kemal SATIR (Adana, CGP)

Devlet Bakani. Ismail Hakki TEKINEL (Istanbul, AP)

Devlet Bakani: Ilhan OZTRAK (CGP,TBMM disindan)

Adalet Bakant: Mehmet Hayri MUMCUOGLU (C. S. Uyesi, Tekirdas,

Bagimsiz)
Milli Savunma Bakani: Mehmet Ilhami SANCAR (Istanbul, CGP)
I¢isleri Bakant: Mukadder OZTEKIN (C. S. Uyesi, Adana, Bagimsiz)
Disisleri Bakani: Umit Haluk BAYULKEN (TBMM Disindan)
Maliye Bakani: Sadik Tekin MUFTUOGLU (Zonguldak, AP)
Milli Egitim Bakani: Orhan DENGIZ (Usak, AP)
Bayindirlik Bakani: Nurettin OK (Cankiri, AP)
Ticaret Bakani: Ahmet TURKEL (Bursa, AP)
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Vefa TANIR (Konya, CGP)
Guimriik ve Tekel Bakani: Fethi CELIKBAS (C. S. Kontenjan Uyesi, CGP)
Tarim Bakani: Ahmet Nusret TUNA (C. S. Uyesi, Kastamonu, AP)
Ulagtirma Bakani: Ahmet Sabahattin OZBEK (C. S. Kontenjan Uyesi)
Calisma Bakani: Ali Naili ERDEM (Izmir, AP)

Sanayi ve Teknoloji Bakani: Nuri Kemal BAYAR (Sakarya, AP)

20 7. Uskiil, a.g.e., 5.140.
¥ CSTD, 17.04.1973.B:55,0:1,5.674-675
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani. Kemal DEMIR (Bolu, CGP)
Turizm ve Tanitma Bakani: Ahmet Thsan KIRIMLI (Balikesir, AP)
Imar ve Iskan Bakani: Mehmet Nebil OKTAY (Siirt, CGP)
K&yisleri Bakani: Orhan KURUMOGLU (C. S. Uyesi, Bitlis, AP)
Orman Bakani: Isa Hisan BINGOL (C. S. Uyesi, Mus, AP)
Genglik ve Spor Bakani: Ali Celalettin COSKUN (C. S. Uyesi)

Naim Talu tarafindan aciklanan yeni hiikiimet, muhalefet tarafindan
elestirilmistir. CHP grubu adina goriiglerini agiklayan Fikret Giindogan, yeni kurulan
hiikimeti, Tirkiye'nin gergeklerine ters diigen, halk Kitlelerinin istekleriyle
bafdasmayacak olcide saga kayik, geriye doniik, giidiimlii ve bencil amagli bir

hiikiimet karigimu olarak gérdiiklerini ifade etmistir.”>

Yeni kurulan Talu Hikiimeti'ne yonelik en biiyiik beklenti iilkeyi se¢imlere
sikintisiz bir sekilde gétiirmesi olmugtur. Her ne kadar Naim Talu, hazirlanan hiikiimet
programinda yarim kalan bazi reformlarin tamamlanacagi yoniinde sdylemlerde bulunsa
da bu kamuoyunda biiyiik bir heyecan yaratmamistir.”®> Hiikiimetten beklentinin
se¢imlere gitmek oldugunun farkinda olan Naim Talu, 20 Nisan 1973'te okudugu
hiikiimet programinda bu dustinceyi destekleyen ifadeler kullanmistir. Hiikiimet

programinda dikkati ¢eken ifadeler sunlar olmustur :

"Hiikiimetimizin programinda, 14 Ekim 1973 Genel Segimlerine kadar gegecek
kisa siirede, yeniden, uzun vadeli hedef ve tedbirlere yer vermesi elbette beklenemez.
Bununla beraber, giiveninize mazhar oldugumuz takdirde, kamu hizmetlerinin
yiiritillmesinde vatandagin giiven duygusunu giiclendirmege ve 1973 yili programinda
ongoriilen yatirumlar: zamaninda ve program uyarinca gerceklestirmege gayret
edecegiz. Ozellikle, Ugiincii Bes Yillik Plan hedeflerine ulasmak bakimindan, énem
tasiyan ve ongoriilen ekonomik yapuyr saglamada hayati ehemmiyeti biiyiik projelerin

bu yila diisen dilimlerini gerceklestirmege ozel bir dikkat gisterecegiz.

Hiikiimetimizin bashca amaci, milli, demokratik, ldik ve sosyal hukuk devietini
daha giiclii hale getirmek igin, her tiirlii asirt sol ve agir sag akimlart, yikict ve béliicii

faaliyetleri yok etmek, komiinizme karsi cesur ve inancl bir miicadele vermek ve

2 CSTD, 25.04.1973,C:11,B:58, 0:1,5.18.
3 Milliyet, 21 Nisan 1973,5.9.
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ekonomik sosyal, kiiltirel kalkinmamizi  saglayict tedbirleri alarak issizligi ve
voksullugu ortadan kaldirmak olacaktir. Hiikiimetimiz, Deviet Giivenlik Mahkemeleri
Kurulus Kanunu ile, asayis ve huzurun devanum saglayacak diger mevzuatin, kisinin
Anayasa teminatr altinda bulunan temel hak ve hiirriyetlerine dokunmayacak sekilde
diizenlenip, yiiriirliige girmesini t em in en yapilacak ¢alismalar: bu gorevi tamamlayici

nitelikte gormektedir...

...Anarsik ve yikici faaliyetlerle miicadelenin ortaya koydugu gerceklerin isign
altinda, devletin bekasi, huzurun, asayisin saglanmasi icin, giiclii ve etkili bir idarenin
mevcudiyetini zorunlu saymaktayiz. Boylece, memleketimizin, sikiyonetim kaldirildiktan

sonra da huzur ve siikim i¢inde yasamasinn saglanacagi inancmdayiz."**

Naim Talu'nun, hitkiimet programinda ileri siirdiigii bu konular, son 25 yilin tiim
hiikiimetlerin bir sekilde bahsettii konular olmustur. Aslinda Naim Talu'nun da
kurdugu hiikiimetin bir se¢im hiikiimeti oldugu ve onlardan beklenenin iilkeyi sorunsuz

bir sekilde segime gtiirmek oldugunun farkinda oldugu s6ylenebilir. >

Talu Hiikiimeti'nin agikladigi hiikimet programi incelendiginde, Basbakan
Talu'nun gorevde bulundugu stirecte en azindan su ii¢ seyi gerceklestirmek istegi dikkat
cekmistir. Bunlardan ilki iilkede huzur ve asayisin devamlilifim saglamak, ikincisi
stkiyonetim kalktiktan sonra da huzurun devam etmesi i¢in gerekli énlemlerin alinarak
yarim kalan reformlarin tamamlanmasi sonuncusu ise se¢im yasasimi degistirerek

segimlerin zamaninda yapilmasi saglamaktir.”*®

Ancak 6 aylik gibi kisa bir siire igin
goreve gelen bir hitkiimet i¢in bu ii¢ seyi gergeklestirmek ¢ok kolay goriinmemektedir.
Ttim bu giivensizliklere ve zorluklara ragmen Talu Hilkiimeti, partiler hiikiimeti olmasi
ve yakin bir tarihte segimlerin yapilacak olmasi nedeniyle meclisten giiven oyu

alabilmistir.”’

4 CSTD, 20.04.1973C:2, B:17, 0:1 , 5.4-5.

33T Cavdar, a.g.e., 5.238.

26 CSTD, 25.4.1973.C:11,B:18. 0:1, 5.58.

BT Cumbruriyet, 27 Nisan 193, s.1 ( Glivenoyu sonucu : Kabul: 261, Ret: 94 Cekimser:2. CHP ve DP ret oyu kullandi.
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3.2. SIYASI PARTILERIN YENI HUKUMETE KARSI TUTUMLARI

Melen Hiikiimeti'nin istifasindan sonra siyasi ¢evreleri yogun olarak AP-CHP
arasinda olusacak bir koalisyon hilkiimeti beklentisi igerisine girmislerdir. Ancak hem
iki parti arasinda ¢dziimlenemeyen sorunlar hem de Siilleyman Demirel'in bir koalisyon

hiikiimetinde Bagbakan olmak istememesi bu beklentinin ger¢eklesmesini engellemistir.

Mecliste, AP-CHP koalisyonu diginda en ¢ok tizerinde konusulan hiikiimet, AP-
CGP koalisyonu olmustur. Her iki partinin Kontenjan Senatérii Naim Talu
bagkanliginda anlasmasindan sonra Tiirk demokrasi tarihinin 36. hiikiimeti kurulmustur.
Ancak bu hikiimette kurulug bigiminden dolayr mecliste muhalefet tarafindan

cokelestirilmistir.

CHP grubunun, yeni hiikiimetin kurulmasi agamasinda en fazla elestirecegi
nokta Bagbakan'n Naim Talu olarak belirlenmesi olmustur. Daha énce de Naim Talu'yu
bagbakan olarak istemedigini agiklayan CHP, Siileyman Demirel'in basbakan olarak

yeni hiikiimeti kurmasin ve se¢imlere bu sekilde gitmeyi daha uygun gérmiistiir.>®

Bu dénemde yeni hiikiimete muhalefet eden partilerden biri de DP olmustur. Bu
konuda DP grubunun goriislerini agiklayan Genel Baskan Bozbeyli, ézellikle yeni
hiikiimeti destekleyen Siileyman Demirel'e yonelik agir elestirilerde bulunmustur.
Ferruh Bozbeyli gére; AP, mecliste tek basina hiikiimet kuracak koltuk sayisina sahipti
ancak Siileyman Demirel tek bagma hiikiimet kuracak kadar kendine ve partisine
giivenmemekteydi.”® DP lideri Bozbeyli'nin elestirdigi diger bir konuda, hiikiimet
programu olmustur. Bozbeyli, Talu Hitkiimeti kurulurken, Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu
sartlann  iyi tespit edilemedigini bu nedenle hiikiimet programinda bircok konunun
gegistirildigini vurgulamistir. Ozellikle daha dnceki hiikiimette Ticaret Bakani olarak
gorev alan Naim Talu'nun simdi bagbakan olarak gérev almasmi biiyiik bir endise ile
karsiladigini s6ylemistir.’® Hiikiimeti, hem kurulus bi¢gimi agisindan hem program

agisindan yeterli bulmadigini agiklamistr.

DP'liler'in, orta smufin yerine belli ¢evrelerin ¢ikarlarii  korudugunu
diistindiikleri Naim Talu'yu "AP'nin baskan adayi" diye isimlendirmeleri mecliste

AP'lilerin de tepkisine yol agmugtir.

;'}% Cumbhuriyet,11 Nisan 1973, s.1.
fg‘ Cumhuriyet,11 Nisan 1973, s.7.
3 Cumhurivet,18 Nisan 1973, s.7.
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Meclisteki CHP ve DP muhalefetine ragmen Naim Talu Hitkiimeti'nin, AP-CGP
koalisyonu olarak kurulmasi, partileriistii bir hiikiimet degil de daha ¢ok bir "intikal
hitkiimeti"™*®' 6zelligi tasimasi ozellikle is cevrelerinde olumlu karsilanmustir. Bu
durumun olusmasinda Naim Talu'nun tarafsiz bir isim olmasi ve Ticaret Bakani olarak

tilkenin ekonomik sorunlarnin neler oldugunu biliyor olmasi etkili olmustur.

3.3.TALU HUKUMETI DONEMI iC POLITIKADA ONEMLI OLAYLAR
3.3.1.Genel Af Tartismalan

Turkiye tarihinde af yasalar incelendiginde, TBMM kuruldugu tarihten bu yana
genel, kismi ve belli bir konuya yonelik bircok af yasasimin ¢ikarildig gériilmektedir.
TBMM'de, ilk genel af yasasinin ¢ikarildifi 7 Ocak 1922 tarihinden itibaren belli
araliklarla, genel af ¢ikarilmaya devam edilmistir. Onceleri, kamu yarar1 saglamak ve
suga yOnelimleri azaltmak amaci ile ¢ikarilan genel af yasalar iilkemizde zamanla
hiikimetlerin ve partilerin en Gnemli se¢im sSylemleri arasmna girerek bir secim

propaganda aracina doéniismiistiir.

1973 yili, Tiirkiye'de genel af tartigmalarinin yeniden hiz kazandig: bir dénem
olmustur. Bu sefer, 1973 Genel Segimleri ¢ncesinde CHP grubu, meclise Genel Af
Yasasi'nin gikarlmast i¢in bagvurmustur. Cumhuriyetin 50. yildsniimii nedeni ile CHP,
anargik eylemlerin diginda tiim siyasal ve adi suclar1 kapsayan bir af tasari teklifinde

bulunmugtur.*%?

CHP grubunun, Cumbhuriyetin 50. yil déniimiinde cikarilmasim istedigi af
teklifinin kapsamina gore ; af ,17 Nisan 1973'ten itibaren mali, siyasi ve adi suglari
kapsayacakti. Sugu ne tiir olursa olsun idam cezalar miiebbete ¢evrilecekti ve miiebbete
cezalart da 30 yila indirilecekti. 141-142 ve 143. maddelerce mahkum edilen suglularin
ise cezalar1 10 yil ile siurlandirilacakti. Memurlarin, $gretmenlerin ve is¢ilerin ic tiiziik
ve yasa geregince aldiklan disiplin suglan affedilecekti. Asker kagagi olanlar ve vergi
kacak¢ilar da yasadan yararlanabilecekti. Af yasasi ile serbest kalanlar ayni sugclari
tekrar islediklerini yeniden cezalandirilacakt:*®®  Fakat CHP'nin yasa teklifinin

gerekgesini  Cumbhuriyetin  50. yildéniimiine dayandirmistir. Ancak bu yasa ile

1 CSTD,25.04.1973,C:11.B:58,5.37

* Cumhuriyet, 18 Nisan 1973, s.1, Milliyet, 18 Nisan 1973, 5.1 .(bknz:Her iki gazetede "CHP, Genel Af I¢in Teklif
Hazirliyor" mangeti).

9 Ailliyet, 19 Nisan 1973, S.1.11.
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demokratik rejimin gegirdigi sarsintilar ve bunalimlardan kurtulmasi ve daha saglikli bir
yonetim ortami olugturmak hedeflenmigtir. Ayrica af yasasimn kabulii ile sosyal ve

siyasi baris donemi saglanmak istenmisgtir.

Ancak CHP'nin hazirladig: yasa teklifi daha meclise gelmeden AP lideri Demirel
tarafindan elegtirilmistir. Stileyman Demirel: "Af i¢in bir sey varsa hiikiimeti teskil eden
iki parti diisiiniiv, yapar. Ama baska bir partinin ortaya koyacagr herhangi bir seye
hiikiimeti teskil eden partiler angaje olmaz.” ***diyerek su an giindemlerinde olmayan af
tasarist desteklemeyeceklerini ifade etmistir. CHP'nin af teklifi, AP tarafindan destek
bulmamistir ancak meclisteki diger siyasi partiler AP gibi diisiinmemistir. DP grubu, af
tasarisinin  hazirlanacagl haberinden sonra sartlarin iyi hazirlandigi bir genel affi

destekleyeceklerini sdyleyerek diger partileri de af konusunda uzlasmaya cagirmistir.>%’

Bir siire sonra iilkede, CHP'nin af teklifi, se¢im dénemine girilmesi nedeniyle
partilerin se¢im propagandasina d6niismiistiir. Partiler, af tasarisi {izerinden birbirlerine
agir elestirilerde bulunmustur. Ozellikle, AP lideri Siileyman Demirel'in 6nce af
tasarisina karsi ¢ikmasi sonra af konusunda geligkili ifadeler kullanmasi, DP yogun
tepkisine neden olmustur. DP, af konusunun kamuoyuna mal oldugu ve halkin beklenti
icine girdii bir donemde AP'nin uzlagsmadan uzak bir tavir sergilemesini anlamsiz

buldugunu stiylemistir.’w6

Bagbakan Talu ise kendisine af ile ilgili yoneltilen sorulara, konuyu heniiz
giindemlerine almadiklart yoniinde cevaplar vermistir. Ancak Cumhuriyetin 50.
yildéniimiine denk gelen bu konunun mutlaka degerlendirilecegini séyleyerek genel affa
kimsenin kars1 ¢ikmayacagi dile getirmistir. Naim Talu'nun genel af ile ilgili bu kadar
lyimser bir tavir sergilemesine kargin hiikiimeti olusturan partilerden biri olan AP, af
konusunun siirekli giindeme getirilerek bir miinakasaya doniistiiriilmesine tepki
gOstermigtir. Siileyman Demirel, siyasi partiler o6zellikle CHP'min, af konusu ile
vatandaslarmt  duygularint istismar ederek masum insanlar suga tesvik etmesini
elestirmistir AP'nin bu noktada af tartigmalara girmeyecegini séyleyen Siileyman
Demirel, CHP'ye daha fazla yiiklenerek "Bu miinakasalar: a¢anlarin séylediklerini
yerine getirebilme giicleri var idiyse, bu zamana kadar getirmeleri lazimdir.” diyerek

307

CHP'y1 agir sekilde elestirmistir.™' AP liderinin bu elestirilerine, CHP lideri Ecevit'in

39 Cumhuriyet, 19 Nisan 1973, s.1.
395 Milliyet, 22 Nisan 1973, s.1.

395 Cunhurivet, 4 Mayis 1973, s.1.
37 Millivet, 5 Mayis 1973, s.1,9.
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tepkisi de en az Stileyman Demirel kadar agir olmustur. CHP i¢in, "giicleri varsa affi
¢tkarsinlar” diyen Demirel'e, Biilent Ecevit, "Asil gii¢siiz olanlar zamam gelince
affetmeyenlerdir” diyerek AP'nin tutumunu kati yiireklilik olarak yorumlamugtir.>%
Genel affin cikarilmasimi isteyen CHP'nin, iilkede komiinistlerin, anarsistlerin ve
siddetin savunucusu olarak ggsterilmeye calisildigini iddia eden Biilent Ecevit, asil bu
tahrik edici gruplarin AP iktidarinda gengler arasina sokulan devlet ajanlarindan

olustugunu séylemis ve af teklifinde 1srarci olacaklarini vurgulamistir.>%

Genel af konusunda mecliste farkli disiincelerin olmasi af teklifinin meclise
tasinmasini bir stire engellenmistir. Bu konuda CHP'nin tiim 1srarlarina ragmen tasan
bir tiirlii meclisin giindemine alinamamigtir. Bu durumdan rahatsizlik duyan CHP'liler,
komisyon iiyelerini gorevlerini ihmal etmekle suglamistir.®'® Af tasarisin, komisyonda
goristilemeyecegini anlayan CHP'liler, teklifin TBMM'de goriisiilmesi igin harekete
gecerek bu konuya iligkin bir dnerge vermislerdir. Ancak bu énergede meclisteki AP-
CGP ¢ogunlugu nedeniyle ile ret edilmistir. CHP grubunun af teklifinin mecliste ret
edilmesi tizerine AP'liler, af konusunun kendi partilerinin istedii zamanda ve sadece
kendi giigleri ile ¢5ziime kavusabilecegini’!! sdyleyerek CHP karsisinda bir nevi gévde
gosterisi yapmustir. AP'nin, bu uzlagmadan uzak tavrimi nedeniyle CHP'li ve DP'li

tiyeler, AP ve hitkiimetin diger partisi olan CGP'yi affi geciktirmekle suglamislardir.’'>

CHP'lilerin af ile ilgili tiim tegebbiislerine ragmen af teklifi tekrar meclise
taginamadan meclis tatile girmistir. O dénemde bunu bir insafsizlik olarak degerlendiren
CHP ve DP gruplar1 bu duruma AP'nin neden oldugunu vurgulamistir. Peki, neden AP,
ozellikle Siileyman Demirel, daha 6nce af ile ilgili olumlu s6ylemleri olmasma karsm
daha sonra affa kars1 ¢ikmustir? Bu sorunun yamiti olabilecek agiklamalar yine CHP ve
DP'lilerden gelmistir. Onlara gére ; AP, eski DP'lilerin yeniden siyasi haklarina

kavugmalarini istemiyordu bu nedenle de af konusuna 1srarla kars: ¢ikiyordu.™

Kimilerine gére sosyal huzuru saglamak igin kimilerine gore ise se¢im sdylemi
olarak gorillen genel af konusu tlizerine yapilan tartismalar halk arasinda da
huzursuzluga neden olmustur. Ozellikle mahkum aileleri, af konusunun istismar

edilmesinden rahatsiz duymustur. Bu konuda siireci hizlandirmak icin segimleri

308 Afillivet, 7 Mayis 1973, s.1.

39 Cumbhuriyet, 13 Mayis 1973, 5.1,9
A9 Cumhuriyet, 17 Haziran 1973, s.1
u Cumhuriyet, 19 Haziran 1973, s.1
32 Cumbhuriver, 19 Haziran 1973, s.1
313 Cumhurivet, 5 Temmuz 1973, s.1
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kazanmas: gerektigini diisiinen CHP, se¢im Oncesi ataga gegerek se¢imi kazandiklan
takdirde Kurban Bayrami'nda af gikaracaklarmi sdylemistir>'* Ancak CHP'nin segim
yatirimi olarak goriilen bu vaadi gergeklesememistir. CHP genel segimlerden en yiiksek
oyu alan parti olarak ¢ikmigtir fakat genel affi Kurban Bayrami'na kadar ¢ikaramamustir.
CHP'nin, 1973 genel se¢imlerini kazanmasinda etkisi inkar edilemeyen genel af yasasi,
7 Subat 1973 tarihinden itibaren islenen suglari kapsayacak sekilde 15 Mayis 1974'te
uygulamaya konulmustur.*'> CHP'liler, zamanmn dogru tahmin edememis olsalar bile
amaglarina ulagarak Cumhuriyetin 50. yildoniimiinde nedeniyle yeni bir genel affin

cikarilmasini saglamuisgtir.

3.3.2.Hiikiimet ve Sikiyonetim

Talu Hiiktimeti'nin, ilk amac: {ilkede asayisi ve huzuru saglayarak Ekim ayinda
yapilacak genel secimlere sorun yasamadan iilkeyi tagimak olmustur. Hiikiimetin goreve
geldigi donemde iilkede terdr ve komiinist faaliyetleri yavas yavas etkisini kaybetmeye
baglamistir. Ancak 1971 yilindan itibaren uygulanan sikiyénetim devam etmistir. Daha
6nce sikiydnetim uygulamalarin kaldirilmas: i¢in ugrasilmis ancak sivil demokrasiye
artik ge¢ilmesi gerektigini diisiinen siyasilerin glicli bu uygulamalar ortadan kaldirmaya
yetmemistir. SikiySnetim uygulamalarimin bir an 6nce kaldirilmas: konusunda israr
edilmesinin nedenlerinden biride kimsenin 1973 genel segimlerine sikiydnetimin

golgesinde girmek istememesi olmustur.

Ulkede sikiydnetime karst huzursuzlugun farkinda olan Milli Giivenlik Kurulu,
21 Mayis 1973 tarihli olaganiistii toplantisinda belki de uzun zamandir beklenen bir
karara imza atmistir. Milli Giivenlik Kurulu'nun, Bakanlar Kurulu'na iletmek iizere
aldig1 karar, baz illerde sikiyonetim uygulamasinin 26 Mayis'tan itibaren kaldirilmasina
yonelik bir tavsiye niteligi tagimustir. Bu tarihten itibaren Kocaeli, Hatay ve Adana'da
sikiySnetim uygulamalarmm kaldirilabilecegini agiklayan Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Istanbul, Ankara, Diyarbakir ve Siirt'te ise uygulamanin devam etmesini

istemistir.>'

MGK'da g¢ikan bu tavsiye kararimi inceleyen Bakanlar Kurulu, karan hemen

uygulamaya koyarak belirtilen illerde sikiydnetimin kaldirilmasina karar vermistir.

f” Cumhuriyet, 4 Ekim 1973, s.1
315 Resmi Gazete, 18.05.1974, Say1:14890 miikerrer.
38 Millivet, 22 May1s 1973, 5.1,9
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Daha 6nce, Ocak 1973'te Sakarya, Zonguldak, Mart 1973'te Izmir ve Eskisehir'de
kaldirilan sikiydnetim uygulamalarmdan sonra 26 Mayis 1973'ten itibaren Hatay, Adana
ve Kocaeli'nde sikiyonetim kaldirlmistir. > ’Bundan sonra sirasiyla diger bolgelerde de

sikiy6netimin kaldirilmasi konulari tartisilmistir.

Mayis 1973'te ii¢ ilde daha sikiyonetimin kaldirilmas: diger illerde de yakin
zamanda sikiydnetim uygulamalarina sona verilecegi ihtimallerini arttirmigtir. Nitekim
bu diisiinceyi kuvvetlendiren bir bagka gelisme de, 15 Temmuz 1973 tarihli Milli
Giivenlik Kurulu toplantisinda yasanmustir. Ulkedeki i¢ ve dis gelismelerde
degerlendirilerek Siirt'te devam eden sikiydnetimin kaldirilmasi karan almmistir®'®
Buna kargin sikiyonetimin Istanbul ve Ankara'da 2 ay, Diyarbakir'da ise 1 ay daha

uzatilmasina karar verilmistir.>"

Siirt'in ardindan Diyarbakir'da da Agustos 1973 tarihinden itibaren sikiydnetim
kaldimilmustir. 14 Eyliil 1973 tarihinde toplanan Milli Giivenlik Kurulu'nda da, Istanbul
ve Ankara'da da sikiyonetimin artik kaldirilmas: karari ¢ikmistir. Bu kararin, 26 Eyliil
1973 tarihinde itibaren uygulamaya koyulan ve 29 aydir devam eden sikiydnetim sona
ermistir.*® Bu karar, uzun zamandir y6netimde sorunlar yasayan Tirkiye'de normal
rejime gecisi saglamistir. 14 Ekim Genel segimlerinin, sikiydnetimin golgesi altinda
yapilmamasi, igte ve digta Tirkiye'ye yonelik kuskularin dagilmasinda etkili olmustur.
Eger se¢imler sikiyonetim gélgesinde yapilsaydi sivil demokrasiye gecmek isteyen

Tiirkiye'de giiven sorunu devam edecek ve 12 Mart'in etkilerinden kurtulamayacakti.

3.3.3. 1973 Genel Secimleri

Sikiydnetimden olagan doneme kesin déniistin bir simgesi olarak goriilen 1973
Genel Segimleri, Naim Talu déneminde yasanmasma karsin siyasi partiler Melen
Hitkiimeti doneminde gayri resmi se¢im kampanyalarina baslamastir. 12 Mart Muhtiras:
sonrasinda ilk defa halkin iradesi ile gerceklestirilecek secimlere Adalet Partisi,

Cumhuriyet¢i Gliven Partisi, Cumhuriyet¢i Halk Partisi, Demokratik Parti, Milliyetci

31 TBRMM Tutanak Dergisi, 24.05.1973,C:56, B:17, O:1, s.231.
38 TBMM Tutanak Dergisi, 24.07.1973,C:57, B:18,0:1, s:285.
3% Millivet, 15 Temmuz 1973,s.1.

320 7 Uskiil, a.gel34.
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Hareket Partisi, Millet Partisi, Milli Selamet Partisi ve Tirkiye Birlik Partisi

katilmistir.**!

1973 segimleri &ncesinde siyasi gevrelerin ve kamuoyunun algisi daha cok
Adalet Partisi'nin secimleri kazanacagi yoniinde olsa da segimlerde en fazla oy alan
parti CHP olmustur. Segim propagandalarmin yapildifi dénem de 6zellikle bu iki parti

arasinda kiyasiya bir miicadele yaganmistir.

AP'nin, 12 Mart Muhtiras: sonras: segimleri kazanan parti olacag diisiincesinin
temelinde son dénemde yagamlan gelismelerin etkili oldugu soylenebilir. Ozellikle
Faruk Giirler'inde aday oldugu Cumhurbaskanligi se¢iminde, Cevdet Sunay'in gérev
stiresinin uzatilmamasinda ve Fahri Korutiirk'iin cumhurbaskani secilmesinde etkisini
artiran AP'nin artik se¢im sandig1 ile yeniden iktidara gelecegi diisiincesi o dénemde
daha da gli¢lenmistir. Genel se¢imleri, AP'nin kazanacaginin diisiinen grubun disinda,
mecliste ordu tarafindan dislanan bir partinin yeniden iktidara gelemeyecegini diisiinen
kisilerde vardi. Diger yandan AP'nin yeniden iktidara gelmesinin 6niinde bagska
engellerde bulunmaktaydi. Bunlardan en etkilisi, 1972 yilinda Genel Baskanm
degistiren ve ortamn solu stratejisini yerlestirmeye calisan CHP'nin, Biilent Ecevit'in

liderliginde biiytik bir dinamizm kazanmis olmasiydi.

Genel se¢im dncesinde AP &niindeki tek engel, Biilent Ecevit ile giiglenen CHP
olmamistir. Yine Demokratik Parti, daha ¢ok sagdaki segmenleri hedef kitlesi olarak
belirleyen AP igin &nemli bir engel olarak goriilmiistiir. Son donemde sagda yasanan
pargalanmalarin segimlerde Demokratik Parti'nin, AP oylarmin bir kismmi alacag:
yoniinde bir algt olusturmustur.1973 segimlerinde sadece AP'nin degil diger partilerinde
oylarinda degisiklik olabilecegi diigiintilmiistiir. CHP'den ayrilanlarm 1970 6ncesinde
Turhan Feyzioglu liderliginde kurdugu CGP'nin oylarim artirarak CHP'ye oy veren sag
kanadin oylarini alabilecegi tahmin edilmistir. Siyasi partiler icerisinde secimden nasil
bir sonugla ¢ikacagi konusunda tahmin yiiriitmenin en zor oldugu parti MSP olmustur.
Kurulug agamasinda daha ¢ok sag egilimli olan MSP'nin, 1973'te Genel Bagkanlii'na
Necmettin - Erbakan'in = getirilmesinden sonra daha ¢ok "dini oylan" alacap
beklenmistir.*** Mecliste oylarin parcalanacagi yoniinde bir kami olmus olsa da

segimlerden AP'nin birinci parti olarak ¢ikacagi beklentisi her zaman yiiksek olmustur.

f’l' T. Cavdar, a.g.e., 5.241.
322 F, Ahmad, a.g.e. s.369.
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1973 Genel Secimleri'nde en etkili propagandayr CHP lideri Biilent Ecevit'in
yaptig1 soylenebilir. 12 Mart diizenine karsi ¢ikan ve diizenin degismesi gerektigini
slogan haline getiren Ecevit o donemde bizzat kendisinin kaleme aldig1 "Ak Giinler"
adinda bir se¢im bildirgesi hazirlamistir. Bu bildirge, gerek tespitleri ve gerek sorunlara
getirdigi ¢oziim onerileri agisindan bu giinde degerlendirilmesi gereken bir yapit olarak
kabul edilmistir.>> Tiirk siyasi tarihi agisinda Snemli tespitlerin yer aldigi bu bildirge
se¢im zamani halk tizerinde biiyiik etki yaratmigtir. CHP'ye giiven artmasinda ve Biilent

Ecevit'in demokrasinin kurtaricisi olarak goriilmesinde etkili olmustur.

14 Ekim 1973 tarihinde iilke genelinde yapilan segimler biiyiik bir siirprize
neden olmustur. Daha 6nce yapilan tahminler dogru ¢ikmamis ve secimler CHP'nin
zaferi ile sonuglanmistir. CHP, oylarin %33'iinii alarak 185 milletvekilligi , AP ise
oylarm %29.8"in1 alarak 149 milletvekilligi kazanmigtir. Bunun diginda MSP oylarin
%11.8'n1 ve 48 milletvekilligini, DP oylarin %11.9'unu ve 45 milletvekilligini , CGP
oylarin %5.3"inii ve 13 milletvekilligi, MHP oylarin %3.4'iinti ve 3 milletvekilligini son

olarak TBP oylarm %1.1'ini ve 1 milletvekilligini kazanmigtir.>**

Secimlerde, CHP 185 milletvekili gikararak birinci parti olmus ancak hiikiimet
kuracak ¢ogunlugu saglayamamustir. Segim sonuglarinin  agiklanmasindan sonra
koalisyon ¢alismalar1 baglamis ve yaklagik 100 giin hikiimet bunalimi yagsannmustir.
Partiler arasinda kisa siirede bir anlagsma saglanamamustir. Nihayetinde CHP ve MSP
partisi arasinda kurulan koalisyon partisi 7 Subat 1974'te giiven oyu alabilmistir. Peki,
se¢im sonrasinda yeni hitkiimetin kurulamamasinin temel nedeni ne olmustur ? Bu
sorunun temel nedeni olarak, segimlerde sag egilimde bulunan siyasi partilerin (AP-DP-

CGP ve MSP) birbirlerine gore politik strateji uygulamalar1 gosterilebilir.

Genel se¢imlerden ikinci parti olarak ¢ikan AP'de, Siileyman Demirel, partisinin
mubhalefette kalacagini belirterek hi¢ bir koalisyona sicak bakmamustir. Aldigi oya
bakildiginda segimlerden figlincii parti olarak ¢ikan Demokratik Parti lideri Ferruh
Bozbeyli ise, sag partilerin bir koalisyon hiikiimeti kurmasi gerektigini savunmustur.
Boyle bir koalisyona kendi partisinin de destek verece@ini sdyleyerek AP ile

anlasabileceklerinin sinyalini vermistir.

Cumbhurbaskan: Korutiirk, segim sonrasinda hiikiimetin kurulmas: icin en fazla

oyu alan CHP lideri Biilent Ecevit'i gorevlendirmistir. 27 Ekim 1973 tarihinde hiikiimeti

323 T.Cavdar, a.g.e.,241.
3 TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2004, Ankara, 2005 5.136.
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kurma g¢alismalarma baslayan Biilent Ecevit'in, DP, AP ve CGP ile kurulacak koalisyon
Onerisi parti liderleri tarafindan ret edilmistir. Bunun iizerine MSP lideri ile goriisen
Biilent Ecevit, MSP'nin yakin zamanda gergeklegtirilecek olan yerel secimlerin
ertclenmesini  6n sart olarak ileri siirmesi {izerine hikiimet kuramayacagim

Cumhurbaskam Korutiirk'e bildirmistir.>?

CHP lideri Biilent Ecevit'in hiikiimeti kurma gorevini iade etmesinden sonra
Cumhurbagkan: Korutiirk, bu gorevi AP lideri Siileyman Demirel'e vermistir. Ancak
Siileyman Demirel'inde hiikiimeti kurma g¢abalar1 sonugsuz kalmustir. Parti liderleri
arasinda yapilan goriismelerde hiikiimeti kurmaya yénelik bir anlasma saglanamadig:
i¢cin Cumhurbaskan1 Korutiirk, bu sefer de yeni hiikiimeti kurma gorevini mevcut
Bagbakan Talu'ya vermistir. Naim Talu, AP,CGP ve DP liderleri ile goriiserek CHP'nin
disarida kalacagi bir koalisyon kurulmasini teklif etmistir. Ancak segimlerden birinci
parti olarak ¢ikan CHP disinda kurulacak bir koalisyona AP sicak bakmadigi icin

Talu'nun teklifi de basarisizlikla sonuglanmustir.

Huktimet bunaliminin devam ettigi giinlerde iilkede yerel secimler de
yapilmigtir. 9 Aralik 1973'te yapilan yerel segimlerinde galibi CHP olmustur. CHP,
Istanbul, Izmir, Ankara ve Adana gibi biiyiik sehirlerde belediye baskanliklarim
kazanarak daha da gliclenmistir. Segim sonrasmda yerel se¢im sonuclarinin, genel
segim sorunlara ¢oziim getirecegini diistindiigiinii aciklayan Biilent Ecevit®?®, MSP
lideri Erbakan ile uzun bir goriisme yaprmustir. Goriisme sonunda prensipte anlasan iki

parti arasinda Cumhuriyet tarihinin 37. hiikkiimeti kurulmustur.

CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ile hem Naim Talu dénemi sona
ermis hem de 12 Mart Muhtiras: dncesine doniilmiistiir. Ancak Tiirkiye'ye istikrar
getirecefi ve lilkenin en temel sorunlarini ¢ozecegi diisiiniilen hiikiimet biiyiik bir hayal
kiriklig1 yaratmistir. Kurulma agamasinda bazi konuda diisiincelerinden &diin veren iki
partide zamanla anlasmazliklar yasamistir.Kibris Baris Harekati'ndan sonra hiikiimet
igerisinde su yiiziine ¢ikan anlagmazhklar Eylil 1974 CHPnin koalisyondan

¢ekilmesine neden olmustur.

325 T.Cavdar, a.g.e., 5.247.
329 Cumbhuriyet, 10 Aralik 1973, s.1.
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3.4. TALU HUKUMETI DONEMI DIS POLITIKADA ONEMLI OLAYLAR
3.4.1.Tiirkiye-Irak Ham Petrol Boru Anlasmasi

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte Irak’in kuzeyinde artan petrol verimliligi,
Irak Hilktimeti'ni petroliin Akdeniz’e taginmasi igin yeni yollar aramaya sevk etmistir.
Bu konuda giivenlik endigesi de tagiyan Irak, 1970’lerin basinda kendisi i¢in en iyi
miittefik devlet olarak Tirkiye’yi gormiis ve Tiirk Hiikiimeti ile petrol boru hatlarinin

yapimi igin goriismelere baglamistir.*?’

Bu amag¢ dogrultusunda 27 Agustos 1973 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak
Cumhuriyeti hiikiimetleri arasinda Ham Petrol Boru Hatt1 Anlasmast imzalanmis®*® ve
bu anlagma geregince Irak’imn Kerkik ve diger iiretim tesislerinden elde edilecek
petroliin, Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali’ne ulastirilmasi amaciyla Kerkik-

Yumurtalik boru hatti inga edilmeye baglanmustir.

27 Agustos 1973 tarihinde Ankara’da imzalanan Tiirkiye-Irak Ham Petrol Boru

Anlagmasmin dikkat geken maddeleri ise sunlardir:**

e Her iki taraf da ham petroliin boru hatlariyla Irak ve Tiirkiye topraklarindan
nakledilmesi ve bu petrollerin Akdeniz’de bir terminalden yiiklenmesi igin projenin
kendi topraklarinda kalan kisimlarinin montaji, insaati, isletmesi ve bakimi ile birlikte

diger tiim ihtiyaclarin karsilanmasim garanti eder.

* 1977-1979 yillan arasinda 10 milyon ton, 1980-1982 yillar arasinda 12 milyon
ton, 1983 ve daha sonrasi i¢in ise 14 milyon ton petrolii, Irak tarafi satmak Tiirkiye ise

satin almak zorundadir.

» Jrak petrollerinin Turkiye topraklarindan nakliyesi ve FOB tankerlerine
yiklenmesi, varil bagimna 0,35 Amerikan Dolari olarak belirlenmistir. Tasima ve

yiikleme ticreti Irak tarafindan Tiirk tarafina 6denecektir.

27 Agustos 1973’te imzalanan Ham Petrol Boru Anlagmasi, Irak’tan Tiirkiye’ye
20 yil siiresince ham petrol akisimin saglanmasi igin boru hatlarinin désenmesini
Ongdrmistiir. Bu strenin fes edilmemesi halinde siirenin 5 yil daha uzatilmasi

kararlagtinbmigtir. Bu anlagsmaya gore, boru hattimn giizergdhi Kerkiik ile Dértyol

327 Aybiike Inan, Ortadogu Analiz Dergisi, Agustos 2013, C:5, 5.56.
?28 Resmi Gazete, 07.02.1975, Say1: 15142, No:1835(Anlagmanin uygulamaya koyuldugu tarih)
329 Milliyet, 28 Agustos 1973, 5.1,9.
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arasinda olup, Tirkiye’de Cizre, Mardin, Bozova ve Osmaniye’den ge¢mesi
planlanmustir.  Boru hattimin  uzunlugunun 1125 kilometre olmasina ve 625
kilometresinin Tiirkiye smirlarindan gegmesine karar verilmistir. Petrol boru hattmm
yapimi, 400 milyon dolari bulmugtur. Bunun 300 milyon dolar1, Tiirkiye tarafindaki
ingast i¢in harcanilmigtir. Tiirkiye’nin kazancmin ilk 2 yilda 75 milyon dolar, daha
sonra 105 milyon dolar olacagi ve harcanan paramin 6 sene igerisinde fazlasiyla geri

alinacag Tiirk Hiikiimeti'nin en biiyiik beklentilerinden biri olmustur.

1973 yilinda anlagsmanin imzalanmasi ile baslayan siiregte boru hatlarindan ilk
petrol akigt 1977 yilinda gerceklesmistir. 1984 yilinda boru hattinin kapasitesi
arttirilmig, 1987 yilinda da ikinci bir béliimiin daha agilmasina karar verilmistir. Uzun
vaade de bu boru hattimn hem Irak’a hem de Tiirkiye'ye getirisi olduk¢a fazla
olmustur.*® Ancak Korfez Savagimmn baslamasi ile BM’nin Irak’a koydugu
ambargolara Tirkiye de uymak zorunda kalmis, Irak hiikiimeti ile yapilan ticari
faaliyetler durmustur. 1973 yilindan itibaren petrol boru hatt: ile belirlenen Tiirk-Irak
iligkileri olumlu yonde ilerlerken zellikle ambargo uygulamalart nedeni ile Tiirkiye

ekonomik alanda biiyiik sikintilar yasamistir.

3.4.2. 1973 Tiirk-Yunan Krizi: Bati Trakya Tiirkleri

197071 yillar Tirkiye ile Yunanistan arasinda Kibris Baris Harekati'ma giden
stirece zemin hazirlanustir. Bunu diginda yine bu yillar, Kibris Sorunu kadar etkili

olmasa da, Bati Trakya'da yasayan Tiirklerin sorunlarinin yeniden giindeme getirmistir.

19 Nisan 1973 tarihinde, hayvanlarmi otlatan 16 Tiirk'iin, Meri¢ Nehri'nin
tagmast lizerine canlarim ve mallarm kurtarmak i¢in Yunan topraklarina izinsiz girmesi
ve Yunan Hiikiimeti'nin, topraklarina giren 16 Tiirk vatandasim tutuklayip mallarina el
koymasi, iki hiikiimet arasinda kiiciik gapli bir krize neden olmustur. Yasanan bu
diplomatik kriz, daha sonra Bati Trakya'daki Tiirklerin yasadigi sorunlarin yeniden

tartisilmasinda etkili olmugtur.

Olayn Tiirkiye'de duyulmasindan sonra Talu Hikiimeti Dis Bakanlig1 nezdinde
harekete gegmistir. Tutuklanan Tiirk vatandaslarinin kurtarilmas: i¢in  kisa siirede
Yunan Hitkiimeti ile gériismelere baslanmistir. Ancak , Yunan Hiikiimeti'nin tutukladigs

Tirk vatandaslarini hemen serbest istememesi ve karsgiliginda bazi talepler de

330 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa./22.01.2014
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bulunmasi Talu Hiikiimeti'ni daha da zora sokmustur.®®! Tutuklularin kurtariimas: icin
yapilan goriigmelerden ilk etapta sonu¢ almamamistir. Daha sonra Yunan tarafinm
uzlasmaz tavrindan vazgegmesi, taraflarin bir protokolde anlagmasim saglamistir.
Protokol sonunda Yunanistan, daha Onceki taleplerinden vazgecerek 16 Tiirk

vatandasini ve hayvanlarini Tiirk yénetimine teslim etmi§tir.3 32

Turk vatandaslarnin Yunan topraklarina izinsiz girmesi ile baslayan bu kriz
aslinda Yunan Hikiimeti'nin, Bati Trakya'daki Tirk azinhigma yoénelik uyguladig
olumsuz politikalarin da sorgulanmasina neden olmustur. Tiirkiye'de, Bati Trakya'da
yagayan Tiirklere biiyiik bir zuliim uygulandig1 yoniinde ¢ikan haberlerin yank: bulmasi,
meclisteki bazi vekilleri harekete gegirmistir. Bu siiregte hiikiimet, meclisteki tiyelerin
konu ile ilgili hazirladiklar1 soru onergelerini yamtlamak durumunda kalmistir. Bu
konuda, dénemin Dis Isleri Bakani Bayiilgen, Istanbul vekili Resit Ulker'in kendisine
yOnelttigi soru onergesine, Bati Trakya'da Tiirklere baski yapildigi ve bazi haklarinin
kisitlandig1 yoniinde ¢ikan haberlerin abartildigini s6yleyerek yanit vermistir.*® Ancak,
Tirk Hukiimeti, Bat1 Trakya Tiirklerine yonelik iddialarin éniine gegemeyince durumu
yerinde incelemesi igin Tiirkiye'nin Atina Biiyitk elgisi Kamuran Giiriin'ii

* Tirk Biiytikelgisi, Atina ziyaretinde sonunda, hiikiimetin

gorevlendirmistir.”
Trakya'daki Tirklerin durumunu goriismek icin Bagbakan Naim Talu baskanlipinda

topladign "yiiksek seviyeli toplantiya" katilarak gozlemlerini aktarmistir.>*

Talu Hiktimeti'nin konu ile ilgili ¢alismalar iddialart sonlandiramadigindan,
mecliste, Bati Trakya Tiirklerine uygulanan baskilarla ilgili giindem maddesi
olusturulmaya devam etmistir. Bu konuda hiikiimete telkinlerde bulunan milletvekilleri
olmugtur. Yunan Hikiimeti'nin anlagmalara uymayarak azinlik haklarini ¢ignedigini
iddia eden MP Genel Sekreteri Hilmi Isgiizar, bu konuda detayli bir inceleme

yapilabilmesi i¢in Tiirk Hiikiimeti'ne, BM'e bagvurmasint énermistir.>*®

Diger yandan sorunun muhatabi olan Yunan Hikiimeti ise, bu dénemde
kendisine yoneltilen bu suglamalart hi¢ bir zaman kabul etmemistir. Bu iddialarin

zaman zaman yaganilan Kkiiglik anlasmazliklara. dayandidini agiklamustir. "Kibris

31 Cumhuriyer, 29 Nisan 1973, s.1,7.
32 Cumhuriyet, 1 Mayis 1973, s.1.
33 Milliyet, 20 Nisan1973,s.9.

3% Milliyet, 23 Nisan 1973,5.9.

35 Cumburiyet, 2 Mayis 1973.5.1.

3¢ Cumhuriyet, 2 Mayis 1973, 5.7
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Sorunu" igin asama kaydetmeye galisan her iki hiikiimetin de bu stirecte 1limli

davranmasi gerektigini savunmustur.

Yunan Hitkimeti'nin bu agiklamalarindan sonra Bati Trakya Tiirkleri Kiiltiir ve
Dayanigma Demnegi iiyeleri, Cumhurbagkan1 Korutiirk, Basbakan Talu ve Dis Isleri
Bayiilgen ile goriismek tizere Ankara'ya gelmistir. Dernek iiyeleri, Bati Trakya'da
Tiirklerin zuliim hayat: yasadiklarini ifade etmistir. Yunan Hiikiimeti'nin, "Tiirklere
herhangi bir baski yoktur " agiklamalarinin dogru olmadigimi belirten iiyeler, Yunan
Bagbakan1 Papadopulos‘un, Tiirklere yonelik bask: ile ilgili olarak bazi bakanlar
gérevden almasini bu iddialarin kamt olarak kabul ettiklerini dile getirmislerdir. Yine
dernck tiyeleri, Yunan Hitkiimeti'nin bu baskilar1 planli olarak yaptigim sdylemis ve bu
konuda Tirkiye Cumhurbagkanindan, hitkiimetinden ve basinindan yardim istediklerini

bir kez daha ifade etmistir.**’

3.4.3.Avrupa Konseyi-Tiirkiye Iliskileri

Talu Hikiimeti doneminde hem i¢ politikada hem de dis politikada
tartigmalara neden olan gelismelerden biri de, sikiyonetim altinda 1973 genel
segimlerinin gergeklestirilmesi ihtimali olmustur. Dénemin siyasi partileri, bu duruma
¢ok tepki géstermistir. Stkiydnetimin gélgesinde bir genel se¢im yapimasinmi demokrasi
kurallarina uygun gormeyen partiler, hem MGK'yi hem de hiikiimeti bu konuda
herhangi bir ¢oziim tiretmedikleri icin elestirmiglerdir. Bu elestiriler bir siire sonra

amacina ulasmis asama agama da olsa {ilkede sikiydnetim kaldirlmustir.

O dénemde sikiydnetim altinda yapilma ihtimali olan secimlere sadece siyasi
partiler tepki gostermistir. Tiirkiye ile ozellikle basm ozglrligli konusunda sorun
yasayan ve iilkede demokrasinin durumunu sorgulayan Avrupa Konseyi tiyeleri de, her
firsatta Tirkiye've sikiydnetimi kaldirmasi noktasinda baskida bulunmustur. Tiirk
yoneticilerini, bu konuda segimden &nce harekete gegmedikleri icin elestirmistir.
Avrupa Konseyi'nin Tirkiye ile ilgili bu istegi, 14 Mayis 1973 tarihinde yapilan Genel
Kurul toplantisinda yeniden dile getirilmistir. Bu toplantida 6zellikle Avrupali tiyeler ile
Tirkiye'den katilan tiyeler arasinda ciddi tartismalar yasanmustir. Avrupali bazi tiyelerin
Turkiye'ye yonelttigi agir suglamalar kabul etmeyen Tiirk tiyeler bu suclamalara tepki

gostermistir. Avrupa Konseyinin Genel Kurul toplantisinda Hollandal: tiye Dankert,

37 Cumhuriyet, 22 Mayis 1973, s.1.
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Tiirkiye'de uygulanan sikiynetimin artik kaldirilmas: gerektigini soyleyerek Tirkiye'yi
Insan Haklari konusunda yetersiz gordiigtinii agiklamustir.>*® Dankert, Tirkiye'yi, o
doénemde Insan Haklar1 konusunda agir sekilde elestirilen Yunanistan'a benzetmistir.
Yine, Tiirkiye'de agilmasma miisaade edilen Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin insan
Haklar'na aykin oldugunu soyleyen Dankert, genel kurula, bu konuda aragtirma

yapilmas i¢in Tiirkiye adina bir alt komisyon kurulmasini teklif etmistir.***

Avrupa Konseyinin toplantismda Dankert'in bu afir suglamalarina Tiirk
parlamenterler, Dankert'in Tiirkiye'de yasami bilmedigini, tilkede komiinist fikirlerin
yayilma tehlikesinin bulundugu sdyleyerek karsi cikmislardir. Tiirk temsilcileri, bu
durumun gegici oldugunu ve genel segimlerden iilkede her seyin yoluna girecegini
savunmuslardir. Ancak Dankert bu agiklamalar ile tatmin olmamig ve Tiirkiye'de Insan
Haklarini ihlallerinin incelenmesi igin bir alt komisyon kurulmas: teklifinde 1srarci

davranmugtir.>*

Genel Kurul toplantisinin sonunda Tiirkiye'ye Temmuz 1973 tarihine kadar siire
tamdigini  agiklayan Avrupa Konseyi iiyeleri, efer Tiirkiye'de secimlere kadar

sikiydnetim kaldirilmazsa alt komisyon fikrinin kabul edilecegini agiklamistir.>*!

Avrupa Konseyi'nde, Tiirkiye'nin &zellikle sikiyonetim konusunda koseye
sikigtirilmasi Tiirk yoneticilerinin dikkatini ¢ekmis olacak ki bu griismelerden sonra
sikiydnetim uygulamalari konusunda yoneticiler ¢alismalarina baslamistir. Ancak
Temmuz laymdaki genel kurul toplantisina kadar somut bir adim atilamadigindan
Avrupa Konseyi, 5 Temmuz da yaptifi toplantida Tiirkiye'deki gelismeleri de
incelemesi tizerine bir alt komisyon kurulmasina karar vermistir. Avrupa Konseyi'nin
Tirkiye aleyhinr boyle bir karar almasinda, Ocak aymda konu ile ilgili bir Onerge

sunan Hollandalt Dankert ve Ingiliz tiye Darling'in etkili oldugunu sdylenebilir.>*?

Avrupa Konseyi'ndeki Tiirk tiyeler, iilkenin segimlerden sonra her alanda
duizliige gikacaklarmn diisiindiiiinden bu kararm secimlerin sonuna kadar ertelenmesini

istemistir. Ancak bu istek Avrupa Konseyi tarafindan kabul gormemistir.

Konsey, Tirkiye'deki durumu incelemek igin kurulan alt komisyonun bir

inceleme komisyonu olacagini agiklayarak komisyonun daha cok Tiirkiye'deki Insan

238 Cumhuriyet, 15 Mayis 1973, 5.1,7
% Milliyet, 15 Mayis 1973, s.1,

0 Milliyet, 15 Mayis 1973, 5.9

4 Milliyet, 18 Mayis 1973, s.11

2 Cumhuriyet, 26 Haziran 1973,s.1
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Haklar ile ilgili yapilan yanlis uygulamalan inceleyecegini vurgulamistir. Ulkedeki
siyasi durumun, iskence ve baski iddialarinin bu komisyonun ¢aligmalar igerisinde yer

almayacagmi belirterek Tiirk iiyelerinin endiselerini azaltmistir.

3.4.4.0rtadogu Savasi ve Tiirkiye

1967 yilinda Israil ile Araplar arasinda yasanan ve Israil'in kazandig savastan
sonra Ortadogu'da sessiz bir bekleyis yaganmugtir. Sorunlarin ¢éziimlenmesini isteyen
Arap devletleri, dzellikle BM toplantilarmin ve ABD - Sovyet Rusya arasindaki
goriismelerin etkili olacagini umut etmistir. Ancak tiim beklentiler bosa ¢ikmis bdlgede

sorunlara kalic1 ¢dziim getirilememesi Arap Devletleri'ni yeniden harekete gec¢irmistir.

D1s kuvvetlerin sorunlar1 ¢ozememesi ve bazi Ortadogu iilkelerinin daha c¢ok
toprak kaybetmesi Arap Devletleri'ni yeniden bir araya getirmistir. 1967 savasindan
sonra askeri hazirliklarmi artiran Misir ve Suriye 6ncellikle bir araya gelen devletler
olmustur. Daha sonra onlann diger Arap Devletlerinin de desteklemesi sonucunda

Ortadogu da yeni bir savag baslamastir.

6 Ekim 1973 tarihinde baglayan ve tarihte "Yom Kippur Savasi" adi ile de anilan
bu savag oncellikle Israil, Misir ve Suriye arasinda yasanmistir. Hem kara da hem de
havada siiren savag her iki tarafa da agir kayiplar verdirmistir. 6-26 Ekim tarihleri
arasinda yasanan bu miicadeleyi her iki tarafta kendi zaferi olarak ilan etse de her

anlamda kazanan bir taraf olmamugtir.

Ortadogu'da Israil ile Arap Devletleri arasinda yasanan savasm sonunu getiren
giiclerden biri de BM olmustur. BM araciligi ile taraflar arasinda 22 Ekim de ilk
ateskes ilan1 gergeklesmistir. Daha once bdlgeye Baris Giicli gonderme konusunda
direnen BM, Israil'in ateskes kararlara uymamas: iizerine fikrini degistirerek bolgeye
Baris Glicii gdndermistir. Yine o dénemde Misir ve Suriye'ye destek veren SSCB'nin

bolgeye tek taraflr bir askeri kuvvet géndermesi Israil'in ¢ekilmesinde etkili olmustur.

Ortadogu'da savasin yasandigi ddnemde Tiirkiye'de genel secim siireci
baglamisti. Bu nedenle iilke glindemini genellikle se¢imler olugturmustur. Buna ragmen
Tiirkiye'de, Ortadogu'da, yaklasik 20 giin siiren bu savasin yarattign olumsuz etkiden
payina diiseni almigtir. Oncellikle Tiirkiye, BM fiiyesi bir iilke olarak baris siirecine
katki saglamak istemis ve BM'nin yayinladigi ateskese uygun hareket etmistir. BM'nin

bélgede ilan ettigi ateskes kararindan sonra dénemin Dis isleri Bakam Bayiilgen “bu
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catisma karsisinda sadece seyirci kalmamiz dilgiiniilemez" **ifadelerini kullanarak

Tirkiyenin, BM Giivenlik Konseyi'nin 242 no'lu kararina uygun hareket edecegini

vurgulamustir.

Yom Kippur Savast sonrasinda Diinya'da kiigiik g¢apli bir petrol krizi
yasanmistir. Bagimi, Suudi Arabistan'in cektigi ve Israil'i destekleyen iilkeleri hedef
alan petrol ambargosu Mart 1974'e kadar stirmiistiic. Bu ambargo sonucu, petrol

fiyatlar: ylikselmis ve diinya ¢apinda benzin sikintisi ortaya ¢ikmustir.

3.5. NAIM TALU HUKUMETI'NIN ISTIFASI

Tiirkiye'de, 1973 Genel Segimlerinin sorunsuz sekilde tamamlanmasindan sonra

3% Naim Talu'nun istifast

Talu Hikiimeti, Cumhurbagkanmna istifasin1 sunmustur.
tizerine Cumhurbaskani Korutiirk, yeni hiikiimetin kurulmasi i¢in vakit kaybetmeden
meclisteki siyasi partilerle goriismelerine baglamistir. Goriismelerin sonunda hiikiimeti
kurma gorevini ilk olarak secimden de birinci parti olarak ¢ikan CHP lideri Biilent
Ecevit'e vermistir. Ancak CHP 1973 se¢imlerin de en fazla oyu alan parti olmasma
karsin tek basina hiikiimet kurabilecek ¢ogunluga sahip olmamas: lizerine CHP lideri
Ecevit, bir koalisyon hiikiimeti kurabilmek i¢in meclisteki diger siyasi partilerle

goriismelerine baglamsgtir.

Biilent Ecevit'in hiikiimeti kurma ¢abalar1 ilk seferinde basariya ulagamamustir.
Se¢imlerden sonra yeni hiikiimet ancak ti¢ ay sonra kurulabilmistir. Ciinkii meclisteki
sag partilerin hi¢ birinin CHP ile koalisyon hiikiimeti kurmak istememistir. Bunun

345

tizerine Biilent Ecevit siyasi gériisleri birbirine uymasa bile > o dénemde koalisyon

hiikiimeti kurmak icin MSP ile anlagmistir.

Nihayet 26 Ocak 1974 tarthinde CHP-MSP hiikiimeti kurulmus ve 12 Mart
sonrast demokratik ortam yeniden saglanmistir. Yeni hiikiimet goreve gelene kadar

Naim Talu Hiikiimeti, gegici hiikiimet olarak gérevine devam etmistir.

3B Milliyet, 22 Ekim 1973, s.1,11
f“ Cumhuriyet, 24 Ekim 1973, s.1.
g Yesilyurt, a.ge.,296.
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SONUC

Tiirkiye'de, 12 Mart Muhtirasinin neden oldugu siyasi tablo incelendiginde,
birbirinin ardili olan ve mevcut diizeni korumay: birinci gérev olarak kabul eden
hiikiimetlerin varlifinin 6n plana ¢iktifn stylenebilir. Béyle bir tablonun olusmasinda

elbette ki sikiyonetim uygulamalarinin etkisi ¢ok biiyiik olmustur.

Muhtira sonras1 goreve gelen Erim Hiikiimetleri'nin uzun siire dayanamamasi
aslinda ondan sonra gelen hiikiimetlerin de kaderini ¢izmistir. Muhtira ile birlikte koklii
reformlar yapilmasimi bekleyenler biiyiik hayal kiriklifina ugramistir. Nihat Erim ve

ondan sonra géreve gelen Bagbakanlarin kimligi bu durum kanitlar nitelikte olmustur

II. Erim Hikiimeti'nin istifasindan sonra ilk olarak Suat Hayri Urgiipli’ye
hiikiimet kurma gérevi verilmis ancak Cumhurbagkam Sunay'a suﬁdugu kabine listesi
kabul edilmeyince Urgiip’lii gérevden alnmustir. Hayri Urgiipli'den sonra 15 Mayis
1972°de hiikiimeti kurma gorevini iistlenen Ferit Melen, 5 Haziran’da mecliste
glivenoyu almustir. 9 Nisan 1973 tarihine kadar 35. hikkiimete Bagbakanlik yapan Melen
doneminde bir¢ok reform tasarisi giindeme gelmis ve bu tasarilarla ilgili tartigmalar
yasanmistir. Meclisin tizerinde anlasamadif1 en onemli reformlardan birisi de Anayasa
degisikligi olmustur. Bunun diginda, 12 Mart Muhtirasi sonrasi, Tiirk siyasi tarihinde
en kritik donemeglerden biri olarak kabul edilen Cumhurbagkanligi segimi yasanmustir.
Memduh Tagmag¢’in emekliye ayrilmasiyla bosalan Genelkurmay Bagkanligi koltuguna
oturan Faruk Giirler, daha sonra Cumhurbagkan: segilebilmek i¢in heniiz 6 aymi bile
doldurmadigi Genelkurmay Bagkanlifi gorevinden istifa etmistir. Ardindan Cevdet
Sunay tarafindan cumhurbagkani se¢ilebilmesi icin Kontenjan Senatorii olarak atanmis

ancak aday oldugu se¢imi kazanamamustir.

Cumhurbagkanligl se¢imin de CHP Genel Bagkani olan Ecevit ile AP Genel
Bagkam Siileyman Demirel, Giirler’in se¢ilmemesinde énemli rol oynamislardir. Ordu
ile siyasiler arasinda 12 Mart Muhtirasi'nin bir révansi gibi algilanan bu olay, meclisin
iki 6nemli partisinin muhtirada etkisi oldugu diisliniilen Pasalara kars1 oldugunu bir kez
daha kanitlanmstir. Diger yandan Cumhurbagkanligi se¢imi, AP ve CHP'ye gii¢
kazandirirken Melen Hiikiimeti'nin sonunu hazirlamistir. Sancili bir se¢im siirecinden
sonra Fahri Koruttrk'lin yeni cumhurbagkani secilmesi ile Melen Hiikiimeti istifa

etmistir.

103



Melen Hikiimeti'nden sonra goreve gelen Talu Hiikimeti ise, yonetime geldigi
andan itibaren se¢im hiikiimeti olarak goriilmiis ve 6nemli bir reformlarin
gerceklestirilmesi beklenmemistir. 12 Mart Muhtirasi'nin neden oldugu ve "ara rejim"
diye isimlendirilen bu stiregte, Talu Hiikiimeti, meclisin kendisine verdigi role uygun
davranarak {ilkeyi sorunsuz bir sekilde 1973 Genel Segimlerine tasimistir. Secimlerin

sonunda Talu Hiikiimeti, istifa etmesi ile 36. hiikiimet donemi sona ermistir.

Sonu¢ olarak Erim, Melen ve Talu Hiikiimetlerimin kurulus 6zelligi olan
partileriistii hiikiimet anlayismin Tirk demokrasi tarihine 6nemli bir katkisinin olmadig
soylenebilir. Bu anlayisla iilke yonetimin basina gelen hiikiimetler, daha ¢ok ordu ile
ayni paralelde olan diisiince ve uygulamalari gergeklestirmeye ¢alismislardir. Bu durum
tilke de muhtiranin neden oldugu olumsuz havanin ortadan kalkmasini geciktirmistir.
Ara donemi olusturan Melen ve Talu hitkiimetleri iilkedeki yonetim boslulugunu gecici
bir siire doldurmaya galigmistir. Bir dnceki hiikiimetten kalan tasanlarm gorisiilmesi
veya karara baglanmasi bu hiikiimetlerin en 6nemli icraatlar1 arasinda sayilmistir. Bu

disinda her iki hiikiimet de biiyiik sorumluluklar almak istememistir.
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EKLER
EK-1"
Melen Hiikiimeti Program

Sayin Bagkan, Yiice Meclisin Saym Uyeleri,

Anayasa hiiklimlerine uygun olarak Hiikiimet Programim Yiice Meclisinize sunmak
lizere huzurunuzda bulundugum su anda, yiiksek heyetinizi sahsim ve arkadaglarim

adina igten saygilarimla selamlarim.

Hukiimetimiz memleketimizin 12 Mart Muhtirasindan énce igine girmis oldugu

bunalimlardan, heniiz tamamen kurtulamadig1 bir dénemde kurulmus bulunmaktadir.

[ inci ve II nci Erim Hiikiimetlerinin biiyiik ¢abalarina ragmen 12 Mart Muhtirasmin
verilmesini gerektiren sebepler tamamen ortadan kalkmamistir. Bu durum giiveninizi
almak i¢in huzurunuza gelen Hiikiimetin iginde bulundugumuz sartlarin sonucu olarak
tutum ve icraatinda partilertisti bir anlayigla hareket edecek bir yapida olmasim

gerektirmis ve Hilklimet bu gereklere uygun olarak kurulmustur.

Hiktimetin Biiyiik Meclisin giivenine layik oldugu siirece isbasinda kalmast
Anayasanin ve demokratik rejimin en tabii bir sonucudur. Bizim tek dayanagimiz

milletin yegane ve hakiki temsilcileri olan sizlersiniz.
Muhterem Arkadaslarim,

Olagantistii sartlar icinde kurulmug ve arzettigim gibi gorevi giiveninizi sﬁrdiirebildigi
takdirde ancak dnumiizdeki seg¢im zamanma kadar devam edecek olan Hiikiimetimizin
programinin, normal bir se¢im donemi ic¢in iktidara gelmis olan Hiikiimetlerin
programlarindan farkl olacag; tabiidir. Bu 6zel durum gézéniinde tutularak, huzurunuza
getirmig oldugumuz bu programda devletin biitiin faaliyet alanim1 kapsayan isler yerine,
belli bir siirede oncelikle gerceklestirilmesi gereken konularin ele alinmalari ile
yetinmig bulunuyoruz. Bunlar arasinda, oOzellikle memleketi iginde bulundugu
bunalimlardan kurtaracak ve huzur ve siikuna kavusturacak tedbirler bulunacaktir.
Bununla beraber devlet hayatinin devamliliginin dogal bir sonucu olarak, programda yer

alsin veya almasin Hikiimetin gérev alanina giren, difer biitiin islerin yiiriitiilecegi

* http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP35 htmy/10.02.2014
Almtilar aynen aktariimistir.
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ylirtirliikteki kanunlarin kalkinma plan ve programlarinin verdikleri gérevlerin, herhangi

bir aksamaya meydan verilmeden, dinamik bir surette yerine getirilecegi de tabiidir.
Muhterem Arkadaglarim,

Parlamenter demokratik rejimin sihhatli ve verimli sekilde isler hale getirilmesi

hepimizin temel gérevlerimizdendir.

Tirkiye, demokratik rejimi secmekle rejim tartigmalarini goktan geride birakmustir.
Bunun i¢indir ki milli 1aik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetini
yiiceltmek, insan haklarina dayanan hiir demokratik rejimi her gegen giin biraz daha

giiclendirmek sasmaz amacimiz olacaktir.

Ancak demokratik rejimin gliclenmesi ve tam olarak igleyebilmesi icin elbirligi ile
yapmamiz gereken bir ¢ok isler oldugunu da cesaretle ortaya koymanmuz gerektigine

Inaniyoruz.

Demokratik rejim ve millet hakimiyeti hiir se¢imlere dayamir. Bu sebeple 6niimiizdeki
secimlerin Anayasamin 0ngordiigii zamanda yapilmasim ve segimlere selametle
varmamizi miimkiin kilacak ortamin yaratilmasimi Snemli gérevlerimizden biri

Say1yoruz.

Sec¢imlere selametle ulagabilmemiz i¢in, herseyden evvel anarsinin tamamen ortadan
kaldirilmas1 ve yurtta huzur ve asayigin tam olarak tesisi gerekmektedir. Hiikiimetimiz
her tiirli anarsik olaylar1 ortadan kaldirmaya kesin kararlidir. Anarsinin tamamen
ortadan kalkmas: ise bunun yeniden dogmasmm onleyecek ¢ok yonlii tedbirlere baglh

bulunmaktadir.

Hiikiimetimizin bu dénemde yikici faaliyetlere ve ozellikle komiinizme asin sag ve
boliciiliige karsi miicadeleyi tesirli  hale getirecektir. Se¢imlere selametle
ulagabilmemizin diger 6nemli sarti da iktisadi sosyal ve Kkiiltiirel gelismemizi
hizlandiracak reformlarin siiratle gergeklestirilmesidir. Bunlarm basinda adalet idare,

egitim ve tarim, vergi ve maliye, maden ve petrol reformlar: gelmektedir.

Gorev siiremiz iginde tizerinde &nemle duracagimiz hususlardan birisi de Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Planmui siiratle hazirlayarak T.B.M.M. ne sunmak ve gecikmeden

uygulamaya koymak iizere gerekli tedbirleri almaktir. Buna paralel olarak iktisadi
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hayata canlilik, yatirimlan hizlandirmak, issizlii azaltmak {izere gerekli tedbirler de

alinacaktir.

Secimlerden 6nce basta On se¢cim olmak iizere se¢im mevzuatimizda diizeltmeler
yapilmasini da zorunlu gérmekteyiz. Bu diizeltmeler millet iradesinin Meclislere daha
adil bir sekilde aksetmesini saglamali ve se¢im mevzuatimizdaki bilinen kusurlar

gidermelidir.
Muhterem Arkadaslar,

Tirkiye’de anarsiyi yok etmek ve yeniden dogmasini dnlemek igin ¢ok yonlii tedbirlere
ihtiyag olduguna biraz once isaret etmis idim. Bu tedbirlerin basinda siiphesiz Devlet
giivenlik kuvvetlerini giiclendirmek, egitimlerini tamamlamak gelmektedir. Ayrica

hukuki ve idari tedbirlere de ihtiyag vardir.
Saym Uyeler,

Komiinizm ve her tiirli boliicii ve asu faaliyetler oncelikle iizerinde duracagimiz
konular olacaktir. Tiirkiye’yi iginden yikmak parcalamak demokratik rejimi ortadan
kaldirmak isteyenler ve bu amagla silahli saldinlara girismis olanlara kars: bir siireden
beri kahraman ordumuzun sikiyonetiminin ve giivenlik kuvvetlerimizin actifi miicadele
¢ok bagarili olmug ve suglularm bityiik bir kismi yakalanarak adalete teslim edilmistir.
Geri kalan kanun kagaklari da siki bir sekilde takip edilmektedir. Amaclar1 Tiirkiye’yi
karanlik bir zuliim rejimine goétiirmek olan bu unsurlarn ve bunlarn gériinen veya
gortinmeyen yardimcilarinin, firsat bulduk¢a mesum emellerini gergeklestirmek iizere
cesitli yollardan faaliyetlerine devam edeceklerinden siiphe edilmemelidir. Komiinizm
afetinden milletimizi ve yurdumuzu korumak i¢in giivenlik tedbirleri yaninda bagka

tedbirlere de ihtiya¢ oldugu muhakkaktir.

Yikici ve boliicti unsurlarin yuvalanmay: basardiklari kurum ve kuruluglart bunlarin

zararl faaliyetlerinden kurtarmak lazimdir.

Genglerimizin korpe dimaglarim tek tarafli propagandanin zararli etkilerinden

kurtarmak lazimdir.

Yurt disindaki fedekar ve vatansever isgilerimizi yikict akimlarin tasallutundan

korumamiz lazimdir.
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Bu hususta devlete ve hiikiimetlere Onemli gorevler diistiigiine inaniyoruz.

Hiikiimetimiz bu gorevi yerine getirmek tizere devletin biitiin giiciinii kullanacaktir.

Hiikiimetimiz anarginin kanunsuz eylemlerin komiinizmin ve her tiirli bolici
faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi igin iktidar1 ve yetkisi icinde olan biitiin idari ve
kanuni tedbirleri almakla beraber yeni yetki ve miieyyidelere ihtiyag gordiigti takdirde
veya bunlar bir Anayasa degisiklikligini zorunlu kildig1 hallerde durumu Yiice Meclisin
takdirine sunacaktir. Bu arada ozellikle s6zii gecen kanunsuz hallerin Sikiydnetimin
nihayete ermesinden sonra da siiratle ve etkili bir sekilde kovusturulmasmi ve

cezalandirlmasim miimkiin kilacak yargi tedbirleri arastirilacaktir.
Reformlar:
Saym Uyeler,

Tirkiye’nin karsisinda bulundugu sorunlar savsaklanacak hafife alinacak sorunlar
degildir. Turk Milletinin dinamizmini yurdumuzun insan giiciinii ve dogal kaynaklarm
miisbet ilmin ve akilciligin 15181 altinda planl kalkinma ve reformlarla belirli bir hedefe
dogru hemen yoneltmek zorundayiz. Bunun igin Hiikiimetimiz bir icraat hiikiimeti bir
Atatirk’cli  Atilim  Hilkiimeti  olacakfir.  Yukarida isaret ettigimiz  gibi
gergeklestirecegimiz iktisadi sosyal kiiltiirel reformlar1 Atatiirk'cii bir goriisle ele
alacagiz. Bu reformalarin ilmi esaslara ve memleket gergeklerine uygun olmasina ve

doktrinci sapmalardan uzak kalmasina 6zellikle dikkat edecegiz.
Hukuk ve Adalet Reformu:
Yiice Meclisin Degerli Uyeleri,

Hukuk ve adalet alaminda baslamig bulunan reform ¢alismalarina biiyiik bir énem

verecegiz.

Ceza ve Hukuk davalarinin sfir'atle ve isabetle sonuglandirilmasimda énemli bir yer alan
Hukuk ve Ceza Yargilama Usulii Kanunlarinda degisiklikleri 6ngéren tasarilarla,
Anayasa degisikligi  dogrultusunda Yiiksek Hakimler Kurulunun yeniden
teskilatlandirilmasini, Yiksek Savcilar Kurulunun kurulmasimi ve 6zellikle Yiiksek
Hakimler Kurulu tarafindan mahkemeler tizerinde yapilan idari denetimin, etkili bir hale
gelmesini saglayacak tasarilar ve Yargitay Teskilat Kanunu Tasarisinin kanunlasmasi

ile Hukuk ve Adalet Reformlarinin biiyiik 6l¢iide gergeklesmesi saglanmis olacaktir.
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Kamu diizenini yakindan ilgilendiren sug¢ ve sugluluk harcketleri dikkatle izlenecek
bilhassa suclulugun azalmasi, sonucunu yaratacak istikamette etkili énleyici ve degisen

toplum sartlarina uygun bir ceza politikas: takip olunacaktir.

Degisen toplum ihtiyaclar karsisinda Tiirk Ceza Kanunu ile Medeni Kanun iizerinde

yapilmakta olan ¢alismalar hizlandirilacaktir.

Adalet hizmetlerinin yerinde ve zamaninda goriilebilmesi i¢in gerekli ana kanunlarla,
diger kurulus kanun tasarilan ele almacak, Anayasa degisikligi istikametinde yeniden
diizenlenecek olan Basin Kanunu basin kuruluglarinin da goriigleri alinarak hazirlanacak

ve biitiin bunlar ise program dahilinde Yiice Meclise intikal ettirilecektir.

Adalet cihazina karg1 duyulan giiveni daha da yiikseltecek her tiirlii tedbir alinacaktir.
Devlet Idaresinde Reform:

Saym Uyeler,

Ulusal kalkimmanin ekonomik ve sosyal hedeflerinin gergeklestirilebilmesi icin
planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda en 6nemli ara¢ olan devlet idaresinin
kendisinden beklenenleri yapacak duruma getirilmesini zorunlu gormekteyiz. Bu

nedenle idari reforma biiyiik bir dnem vermekteyiz.

Idari reformun bir bakima da idarenin kendisine diisen bir is oldugu kamisindayiz. Bu
itibarla, idari reform cabalarimizin hedefi, idarenin modernlestirilmesi, yani kendi
kendisini siirekli ve sistemli bir bigimde gelistirebilecek bir diizene kavusturulmas: ve
boyle bir diizen iginde daha siiratli ve etkili bir bigimde i g&rmesinin saglanmasi
olacaktir. Bu hedefin gergeklestirilebilmesi i¢in merkezi diizeyde de etkili bir yol

gosterme, destek gozetim ve denetim saglanacaktir.

En biiyiik idareciden en miitevazi memura kadar tiim kamu yoOnetimi gorevlilerinin
stiratli, etkin, ekonomik ve kaliteli bir hizmet yarigina katilmasini saglamak i¢in yogun

bir idari reform ¢alismasina girmek kararindayiz.

Idari reform calismalarmin basariya ulasmasinda dnemli bir rol oynamasi miimkiin olan

denetim sisteminin gelistirilmesi igin gereken tedbirler alinacaktir.
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Sayin Arkadaslar,

Acik yiirekle ifade ediyorum ki, buglinkii Devlet idaremizin isleyisi vatandast memnun
edecek bir diizen i¢inde degildir. Memur yetistirme usullerimiz yetersizdir. Devlet
idaresinin ¢esitli kollarmda zaman kaybmma ve israfa yol acan tedahiiller wvardir.
Denetleme ve teftis mekanizmas: etkisizdir. Sikayetler takipsiz kalmaktadir. Devlet

teskilat: iginde disiplin kurulmasina ihtiyag¢ vardir.

Idare reformun gerceklestirilmesi siiphesiz ki zamana ihtiya¢ gosteren bir ¢alismadir.
Halbuki arzettifim sikayetleri daha kisa siirede ortadan kaldiracak bazi tedbirler

bulunabilecegini miimkiin gérmekteyiz.

Herhalde biitiin memurlarin ve kamu kesiminde c¢alisan herkesin kanunlara ve
vatandagslara saygili, adil, tarafsiz, islerine hakim bir tutum i¢inde gorev yapmalar:

sikayetleri biiyiik 6l¢lide azaltacaktir.

Devlet Memurlarn Kanununun biinyesinden dogan aksakliklarin Yiice Meclislerce kabul
edilmis bulunan Yetki Kanunu gergevesinde giderilmesine ¢alisilacak ve aym kanunda
Ongoriilmiis bulunan tiizik ve yonetmeliklerin diizenlenmesine iligkin ¢alismalar
sonuclandirilacaktir. Boylece Personel Kanununun bazi hiikiimlerinin uygulanmasindan

dogan haksizliklar giderilmis olacaktir.

Universite 6gretim iiyesi ve yardimecilarmin 6zliik haklarimi diizenleyen Universite

Personel Kanunu Tasaris1 da en kisa zamanda Yiice Meclislere sunulacaktir.

Ote yandan Anayasamizda ifadesini bulan karma ekonomi kurallan icerisinde, Kamu
Iktisadi Tesekkiillerinin ckonomimize daha fazla katkida bulunabilecek sekilde ve
ozellikle karlilik, verimlilik ve modern isletmecilik ilkelerine gore ydnetilen kuruluglar
halinde diizenlenmeleri i¢in baslatilmis olan galismalarin belli bir koordinasyon diizeni

icinde sonuglandirilmasina ¢aligilacaktir.
Toprak ve Tarim Reformu:
Yiice Meclisin Degerli Uyeleri,

Bir taraftan sosyal adalet ilkeleri, diger taraftan da verimlilik esaslar1 g&zoniinde
tutularak hazirlanmig bulunan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Tasaris1 Yiice Meclise

sunulmug bulunmaktadir. Yurt gercekleri gézoninde tutularak hazirlanmis olan
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tasarmin Tirkiye Biiytik Millet Meclisindeki goériigmeler sonunda en iyi bir sekilde
kanunlasacagdan eminiz. Bu nedenle, tasar1 kanunlastidi zaman siiratle uygulamaya

gecilmek i¢in gerekli hazirliklara simdiden baglamis bulunuyoruz.

Topraksiz veya az toprakli ¢iftcilerin, kendilerine dagitilacak arazileri verimli tarim
igletmeleri olarak isleyebilmeleri i¢in gerekli biitiin tedbirleri alacagiz. Bu amagla ¢iftci
vatandaglarimizin =~ kooperatifler ~ kurmalarini saglayict  tedbirler  siiratle

gerceklestirilecektir.

Tarim sektoriinde, krediden isletmeye, igletmeden yetistirilen triinlerin satisina kadar
biitlin faaliyetlerin miimkiin oldugu 6l¢iide kooperatifler tarafindan gergeklestirilmesi
gerektifine inanmaktayiz. B&ylece hem iireticiler emeklerinin gergek karsiligim
alabilecekler, hem de tiiketiciler daha ucuz ve daha kaliteli mal satin alabilmek
olanagma kavusacaklardir. Kooperatiflerin &zel sektériin en giiclii kesimlerinden biri

haline gelmesine demokratik diizenin selameti yoniinden de biiyiik 6nem vermekteyiz.

Sthhatli bir toprak reformunun zorunlu unsuru olan tapulama ve kadastro ¢alismalarinimn
hizla sonuglandirilabilmesi igin miistakil tapulama ve kadastro mahkemelerinin hem
sayilar1 artirllacak hem de bu mahkemeler ve ihtisas mahkemesi olarak reform

uygulamasindan dogacak anlagmazliklari ¢6zmekle gérevlendirilecektir.

Miistakil tapulama ve kadastro mahkemelerinin adedi 64°ten derhal 85°e ¢ikarilacak ve
bu yeni mahkemeler 6zellikle reform uygulamasindan dogacak anlasmazliklart

¢dzmekle gorevlendirilecektir.
Vergl ve Maliye Reformu:
Degerli Uyeler,

Milletimizin maddi alanda 6zlemini gektigi refaha siiratle ulastirilmasi manevi alanda
muhta¢ bulundugu huzurun devaml: olarak saglanmas: bakimlarindan hizli ve dengeli

bir kalkinmanin gergeklestirilmesini vazgegilmez bir sart olarak gériiyoruz.

Bu anlayis igerisinde mali alanda gerekli olan reform ve diizenleme tedbirlerinden uzun
vadeli olanlarint hazirlanmakta olan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant iginde bir biitiin

halinde yliksek Meclislerimize arzedecegiz.
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Simdiden gerceklestirilmesi gereken ve bir kism1 bundan onceki hiikiimetler tarafindan
Meclislerimize sunulmus olan tasarilarla tarafimizdan sunulacak reform niteligindeki

tasarilarm bir an énce kanunlagmasini zorunlu gériiyoruz.

Kalkinma planlarinda 6ngoriilen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in Devlet gelirlerini
artirmaya calisirken yuriirlikteki kanunlarda yapilmasi zorunlu degisiklik ve
diizeltmeler diginda vergi sistemimiz igerisinde etkili bir kontrol diizeni kurmak
suretiyle vergi kayiplarmm onlenmesine ve vergi randimaninin artirilmasina déniik
tedbirlere oncelik taninacaktir. Bunun yaninda vergi yonetiminin ve mali yarg:
sisteminin 1slahi lizerinde de 6nemle durmay1 ve vergi uygulamasina verimli oldugu

kadar vatandaga yardime ve huzur verici bir hiiviyet vermeyi lizumlu goriiyoruz.

Kaynaklarimizi artirmaya c¢alisirken Devlet harcamalarimi disiplin altina alacak israfi
onleyecek ve kaynaklarimizin daha verimli ve etkili bir tarzda kullanilabilmesine olanak
saglayacak program - biitge sisteminin uygulanmasina éniimiizdeki mali yildan itibaren

baslamak kararindayiz.

Bunun yaninda bankacilik ve sigorta sistemleriyle sermaye piyasasi sorunlari bir biitiin
halinde ele alinarak bu alanlarda gerekli goriilen diizenleme tedbirleri viiriirliige

konulacaktir.
Petrol ve Maden Reformu:
Degerli Uyeler,

Petrol Kanununun uygulamada milli menfaatlere aykiri diisen hiikiimleri siiratle
degistirilecek ihtiyacimiz olan petroliin yurt i¢inde saglanmasi temel hedef tegkil

edecektir.

Akaryakit ana depolarinm Devletimizin her tirlii ihtiyacin1 emniyetle karsilayabilecek

durum ve kurulusa kavusmasi saglanacaktir.

Petroliin aranmasi, tiretimi ve dagitim ile gérevli kamu kuruluslarinin ahenkli bir biitiin

haline getirilmesine ¢aligilacaktir.

Halkimizin 1sinmast igin gerekli yakitin zamaninda yeterli oranda ve uygun fiyatla
kargilanmasi igin kisa ve uzun vadeli tedbirler alinacaktir. Bu amagla gérevli kamu

kurulugumuzun tiretiminin artirilmas: ve biitiin yurt sathina yayilabilmest i¢in ¢alismalar
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yapilacak dagitim diizenlenecektir. Bu maksatla Yiice Meclise sevk edilen tasarida da
Ongoriildiigi gibi yurt ekonomisine uygun bigimde isletilmeyen bazi linyit yataklarimin

kamu kuruluslar eliyle isletilmesi saglanacaktir.

Yeralt1 kaynaklarimizin milli ihtiya¢ ve menfaatlerimize uygun ilkeler dogrultusunda
degerlendirilmesini saglamak amaciyla hazirlanan yeni Maden Kanunu Tasaris1 Yiice
Meclise sunulmustur. Boraks ve benzeri stratejik madenler konusunda milli menfaatlere
aykin durumun diizeltilmesi bu tasariin kanunlagmasindan bekledigimiz baslica

amagclardan birisidir.

Ayrica bu tasart ile maden arama islerimizin yeniden diizenlenmesi maden igleriyle
gorevli kurulusumuzun bu igleri etkili bir sekilde kontrol edecek duruma getirilmesi
maden ihracatinin devlet ve kamu kuruluslarinca denetlenmesi ve ihracatin ham cevher
yerine tam ve yar1 islenmis tiriinler halinde olmasina gayret edilmesi ve rezervlerimizin

tahribinin nlenmesi gibi ilkeler éngoriilmiistiir.

Yurdumuzun enerji ve dogal kaynaklarimmin degerlendirilmesinde milli ihtiyag ve
menfaatlerimize uygun bir politika izlenecektir. Bu amagla enerji konusu éncelikle milli

kaynaklara dayandirilacak uzun vadeli ve tutarli bir planla ydnetilecektir.

Enerji yatiimlart halkimizin ve endiistrimizin taleplerini gecikmesiz karsilayabilecek

diizeye ulastirilacaktir.
Egitim Reformu:
Sayg1 Deger Uyeler,

Egitim sistemimiz Tirk toplumunun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi igin
gerekli insangiicii ihtiyacim devamli olarak saglayacak rasyonel bir ¢alisma diizenine ve

cagimizimn gereklerine uygun bir biinyeye kavusturulacaktir.

Hazirlanacak olan Milli Egitim Kanunu tasarisinda okul dncesinden baslayip ilk, orta ve
ylksek Ogretim kurumlar ile yurdumuzun ekonomik kalkinmasma biiyik &lgiide
katkida bulunan teknik okullar bir biitinlik icinde ve c¢afimizin modern egitim
sistemleri agisindan ele alinacak, Tiirk egitimi yeni bir yapi ve calisma diizenine

kavusturulacaktir.
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Bu tasar1 ile aym zamanda Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin bugline kadar ¢ikarilmig
egitimle ilgili dagimik biitiin kanunlar da bir araya getirilmis ve Tiirk egitim felsefesi
Tiirk toplumunun yapisina ¢agimizin ileri bilim ve teknoloji gereklerine ve Atatiirk

milliyetciligi ilkeleri tizerine oturtulmus olacaktir.

Bugiin ilkokullar: bitiren ¢ocuklarimmizin biiyiik bir ¢ogunlugu iist okullara devam etmek
veya bir meslek sahibi olmak imkéanlarindan yoksun bulunmaktadir. Insanlan ve
toplumu tedirgin eden ve hayatta gii¢siiz birakan bu biiyiik soruna ¢dziim yolu getirmek
icin Ogrencilere bilgi ve kabiliyetleri istikAmetinde bir 6gretim vermek, bu suretle
onlarin ya iist okullara gitmelerini ya da ¢aligma hayatina atilmalarimi saglamak igin
ilkokullarin sekiz yila ¢ikanlmasi galismalarina devam edilecek ve bu okullarin yurt

6l¢iisiinde yayilmasina ¢alisilacaktir.

Biitiin 6gretim kademelerinde uygulanacak programlar, Atatiirk ilkelerine laik ve sosyal
devlet esaslarina, hiir, demokratik diizene yiirekten inanmis milli bir ruh ve heyecan
tastyan vatandaglar yetistirilecek sekilde degistirilecektir. Bu amaca varmak icin ise her
derecedeki okullara Ogretmen yetistiren kurumlardan baslamak zorunluluguna

Inaniyoruz.

Atatiirk ilkelerini bilimsel acgidan incelemek, bu alanda gerekli arastirma ve yaym
yapmak tzere kurulmasi ongoriilen Atatiirk Akademisi Kanun Tasarisinin siiratle

kanunlagmasina ¢alisilacaktir.

Anayasanin 120 nei ve 129 uncu maddeleri is1ginda  yeniden ele almman ve
tiniversitelerde yakin bir igbirligi i¢inde hazirlanarak yiice meclislere sunulan
Universiteler Kanunu Tasarist halen Millet Meclisi Milli Egitim Komisyonundadir.
Milli varhigimizin temeli olan genglige, milli birlik ve beraberlik i¢inde kalkinma
planlar1 hedeflerine uygun yiiksek 6gretim imkénlar1 saglanmasi igin yiiksek ogretim
sistemimizin gelistirilmesi gayretlerine 6nemle devam edilecektir. Muhterem

Arkadaslar,

Bir kitle haberlesme araci oldugu kadar bir egitim araci olarak da kullanilan ve milli ve
kilttirel biitiinligimiiziin korunmasinda biiyiik yeri olan radyo ve televizyonun biitiin
yurt sathina yayilmasi icin girigilen ¢abalara araliksiz devam olunacaktir. Radyo ve
Televizyon programlarinin milli duygulari koruyucu yiiceltici ve 6gretici olmasina

titizlikle 6zen gosterilecektir.
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Iktisadi Politikamizin Temel Ilkeleri:
Degerli arkadaslarim,
Iktisadi politikamizin temel ilkelerini s6yle 6zetleyebiliriz:

Anayasamizin iktisadi faliyetlerin yurttiilmesi bakimindan ¢izdigi ana gerceveye gore,
karma ekonomi diizeni i¢inde, Tiirkiye’mizin ekonomik kalkinmasinda, devlet kesimine
oldugu kadar 6zel tegebbiise de 6nemli gorevler diistiigiine inaniyoruz. Bu inanglardir ki
Ozel tesebbiisiin yaratici giliciinden, ekonomimizi faydalandirmak igin onun kalkinma
plant hedeflerine uygun olarak giiven ve kararlilik icinde galigmasini saglayacak

tedbirler almayi, 6nemle gdz dniinde tutacafiz.

Ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmamizin hiir diizen ve sosyal adalet ilkeleri iginde
istikrarli, hizli, dengeli ve planli bir sekilde gergeklestirilmesi politikasina devam

edecegiz.

Tiirkiye’mizin yeterli hizla kalkinmasi tarim ve sanayi alaninda hamleler yapilmas,

yeni i sahalar1 agilmasi i¢in yatirimlar: daha da hizlandirmaya gayret edecegiz.

Yurdumuzun cesitli bélgeleri arasinda ekonomik sosyal ve kiiltiirel yonlerden mevcut
olan gelisme dengesizliklerini gidermek amaciyla ele alinmis tedbirler daha etkili hale

getirilecektir.

Degerli Arkadaslarim,

Simdi de bakanliklar sahasina giren konulara temas edecegim.
Maliye, Ticaret ve Sanayi Isleri:

Saym Uyeler,

Kalkinma ¢abalarimiz: ekonomik istikrar igerisinde yiirtitmek kararinda oldugumuzu bir
kere daha belirtmek isterim. Bu amagla biitge, para-kredi ve Odemeler dengesi

politikalar: ahenkli esnek ve etkin bir bi¢imde uygulanacaktir.

Ayrica yurt disinda c¢alisan iggilerimizin yabanci memleketlerdeki tasarruflarmin ve
yatirim egilimlerinin kalkinma ¢abamiza katkida bulunabilecek alanlara ve kendilerine
kisa siirede yarar saglayabilecek sekilde tesebbiislere yonelmesini tesvik edecek bir

sistemi gelistirmeye kararliyiz.
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[hracatimizin plan hedeflerine uygun olarak gelismesi ve bu yoldan déviz gelirimizin
artirilmasi i¢in, karma ekonomik ilkeleri dahilinde 6zel sektériin de yaratici giiciinden
faydalanarak dinamik bir ihracat politikasi uygulanacaktir. Geleneksel ihrag
tirlinlerimizin ihracatini artiric1 tedbirler alinirken bunlara yenilerinin de katilmasina
gayret sarf edilecektir. Ihracat potansiyeli arz eden maddelerin iiretimi tesvik edilecek
yeni piyasalarda mallarimizin tanitilmasina 6nem verilecektir. Thracatimiz icinde 6nemli
ve miktar1 her y1l biiyiik artiglar gosteren sanayi iiriinlerinin daha fazla yer almasi igin

etkin ve tutarh tesvik tedbirlerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Memleket biinyesine ve gerceklerine uygun bir ihracat, kredi ve sigorta sistemi

kurulacaktir.

Miistahsilin emeginin degerlendirilmesi igin destekleme alimlari politikasina devam

olunacaktir.
ok tarafi tediyelere ve serbest doviz esasmma dayali bir dis ticaret politikasi izlenecektir.

Ulkemizin hizla sanayilesmesine imkén verilecek bir ithalat politikas: izlenecek ve
gerek sanayiin gerekse genellikle piyasamin ihtiyaci olan yatirnm mallar1 ile ham ve

yardime1 maddelerin ve diger mallarin yeter bollukta saglanmasina 6nem verilecektir.

Ulkemizin menfaatlerine kalkinma plan ve programlarimiza uygun genel ekonomik ve
teknolojik durumumuzu gelistirici ihracati artiricr ithalati azaltici nitelikteki yabanci

sermaye yatirimlar: tegvik edilecektir.

Hayat pahalili1 ve suni fiyat artiglan ve haksiz kazang saglayanlarla iktisadi ve hukuki
tedbirler alinarak miicadele edilecektir. Vatandaslarimizin istikrarl: bir fiyat politikasi
icinde suni fiyat artislarina karsi korumayi en basta gelen gorevlerimizden biri

saymaktay1z.

Memleket ekonomisinde ¢nemli yeri olan esnaf ve kiigiik sanatkarlarimizin kredi

imkénlarinin daha miisait bir seviyeye ¢ikarilmasina calisilacaktir.
Yiice Meclisin Sayin Uyeleri,

Simdi izninizle sanayilesmemize dair goris, disiince ve tedbirlerimizi 6zetlemek

istiyorum.
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Sanayilesmemizde benimseyecegimiz prensip ige degil disa doniik olmaktir.
Uluslararast sartlara uygun rekabet giicline sahip sihhatli bir sanayilesmeyi
gergeklestirmek zorundayiz. Bu bakimdan mevcut veya yeniden kurulacak sanayiimizin
uluslararas1 ve ozellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu sartlarina intibakini

kolaylagtiracak tedbirleri alacagiz.

Sanayilesmenin her seyden Once bir bilim ve egitim sorunu oldugu siiphesizdir. Bu
itibarla sanayilesmeyi sadece endiistriler kurmak ve onlar isletmek seklinde degil Tiirk
Ulusunun bilincine yerlesecek bir yapisal degisme olarak gdrmek ve yiiriitmek

azmindeyiz.

Sinai kalkinma egitilmis insan giicli kadar maddi kaynaklart da gerektirmektedir.
Halkimizin goniillii tasarruflarinmi da sinai kalkinmamiz i¢in uygun politikalarla seferber
etmek en 6nemli hedefimizdir. Bu amagla bankalar sistemini sanayimize daha fazla
yakinlastiracak tedbirleri 6ngérmekteyiz. Halka ag¢ik anonim ortakliklar ve uzun vadeli
sermaye piyasast sorunlarinin kesin bir sonuca ulastirilmasi konusunu 6nemle ele

alacagiz.

Kalkinma plan ve programlarina uygun yatirimlarin hizlandirilmasi ile mal ve hizmet
ithracim gelistirecek Tegvik Tedbirleri Kanunu Tasarisim siiratle Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisine sunmak kararindayiz. Getirecegimiz tasar1 yurdumuzda simdiye kadar bilinen
tesvik tedbirlerine ilaveten yeni ve etkili diger tedbirleri de kapsayacaktir.

Sanayilesmemizin bu Kanunla daha biiyiik bir hiz kazanacagina inanmaktayiz.

Standartlarla 1lgili olarak kalite kontroliinii cezalandirici olmaktan ¢ok yapici1 6gretici

bir ruhla ele almaya ¢alisacagiz.
Muhterem Arkadaslar;

Cagimizin en dnemli konulari arasinda yer alan teknoloji problemine de deginmek

isterim.

Kalkmma yolundaki az gelismis iilkeler daha ileri teknolojilerden istifade etmek
durumundadirlar. Teknoloji transferi yerine makine ekipman ithal eden milletlerin
sanayilesme ¢abalari ister istemez ithal ettikleri makine ve ekipmanin dmrii ile kisith

' olacaktir. Bu bakimdan teknoloji transferiyle birlikte ileri teknolojilerin yurt iginde
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tiretilmesine, ©nem verilmesine bu alandaki milletleraras1 ¢alismalar1 izlemenin

liizumuna inantyoruz.
Sayin Bagkan Sayin Uyeler,

Milletleraras1 sanayi ve ticaret alaninda glinden giine artan ve daha da artmasi beklenen
iliski ve gelismeler dzellikle Ortak Pazarla Glimriik Birligi miinasebetimizin basladig:
bu donemde ortaya ¢ikan konular turizm hareketleri is¢i akimlart giimritk mevzuatinda
yeni ihtiyaglara cevap verecek hitkiimler getirilmesini islemlerde kolaylik ferahlik ve
esneklik saglanmasim gerektirdiginden bu konu ile ilgili her tiirlii tedbirlerin alinmasina

gayret edilecektir.

Son yillarda biiyiik bir problem olarak kargimiza ¢ikan kacakgilifin 6nlenmesi igin kisa

ve uzun vadeli biitiin tedbirlerin siiratle alinmasina ¢alisilacaktir.

Tekel mamullerimizin geregi gibi degerlendirilmesi ve bunlara 6nemli bir déviz

kaynag niteligi kazandirilmasi i¢in ihracata doniik ¢alismalara énem ve hiz verilecektir.
Bayindirlik, Ulastirma, Imar, Iskan ve Turizm Calismalart:
Sayimn Uyeler,

Devlet yapilarmn lilks ve israftan uzak hizmetin en iyi goriilmesini saglayacak sekilde
projelendirilmesi ve mahalli gartlara en uygun ve saglam sekilde insasi lizerinde dnemle

durulacaktir.

Buna paralel olarak insaat mevsiminin kisa oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bélgelerinde, ingaatin soguk havalarda da devamini ve bu suretle insaat mevsiminin

uzatilmasini saglayacak teknik tedbirler tizerinde ¢alisiyoruz.

Bogaz Kopriisiiniin kullanis esaslarini tespit edecek olan Kanun Tasarisi en kisa siire

icinde Yiice Meclise sunulacaktir.

Sanayilesmenin ve niifus artigimin kagimilmaz sonucu olarak meydana gelen hizhi
sehirlesme hareketi kontrol altinda tutularak buralara liizumlu altyapi, konut, saglik ve
sosyal hizmet ihtiyaglar1 bir bitiin olarak ele alinacak gelismelere bilim ve memleket

gerceklerine uygun bir yon verilecektir.

118



Biitiin geligmis iilkelerde de biiyiik bir sorun haline gelmis bulunan ¢evre sagligina itina

gosterilecektir .

Az gelirli vatandaslanmizin mesken edinme cabalarmma yon verici ve destekleyici
katkida bulunulacak gecekondu bélgelerinde yasayan yurttaglarin medeni ihtiyaglarini
karsilayacak hizmetler gelistirilecektir.

Demiryollarimizda iktisadi ve teknik 6mriinii doldurmusg buharli lokomotifler ile yapilan

isletmeden modern dizelli ve elektrikli isletmeye gecise devam olunacaktir.

Bu amagla Devlet Demiryollar1 Fabrikalarinin verimlerinin arttirilmasi, dizel lokomotifi

yolcu ve yiik vagonu yapilmasi konularima 6nem verilecektir.

Deniz Ticaret Filomuzun, memleketimizin ithalat ve ihracatinin daha biiyiik bir kismini
tagiyabilecek sekilde giiclendirilmesine ve bu nedenle gemi endiistrimizin gelistirilmesi

i¢in yeni tersanelerin kurulmasina 6nem verilecektir.

Telefon ve santrali yapimi kapasitemizin artirilmasi ve bu suretle halkimizin ihtiyacinm

siiratle karsilanmasi i¢in mevcut fabrika genisletilecektir.

Hava meydanlan ile Hava Ulastirma Filomuzun artan ihtiyaglara gore gelistirilmesi

calismalarina devam olunacaktir.

Karayolu tasimaciligint dﬁzénlemek, can, mal ve ekonomik kayiplari 6nlemek amaciyle

hazirlanacak bir kanun tasarisi Yiice Meclislere sunulacaktir.

Turizm sektoriinii, gerek ddemeler dengesine olan katkisi, gerekse yarattigi istihdam

hacmi bakimindan ekonomimizin nemli sektdrlerinden biri olarak kabul ediyoruz.

Bu nedenle sektoriin gelistirilmesi icin gerekli tesvik tedbirlerinin siiratle alinmasi,
finansman ve isletmecilik sorunlarnin halli, deniz ve gél kiyilarmin planli bir turizm
politikasmin takibine imkan sagliyacak tarzda ve toplum yararma uygun olarak

kullanilmas: Hiikiimetimizin turizm sahasindaki ana politikasini teskil edecektir.
Calisma ve Saglik Sorunlari:
Saygi Deger Uyeler,

Sendikalar, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarindaki hiikiimler, bir taraftan

sendikalasma, toplu is sozlesmesi ve {icret saptanmasi modellerine iliskin sorunlar;
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diger taraftan da daha etkin baris¢1 ¢éziim yollarina olan ihtiyaglar gézoniine almarak

gelistirilecektir.

Yogunlagtimak kararinda oldufumuz yatirimlarm halen biyiik bir sorun olarak

karsimizda bulunan igsizlik problemine bir dl¢iide ¢6ziim yolu getirecegine inaniyoruz.

Yurt disindaki iscilerimizin sorunlarini ¢oziimleme g¢abalar siirdiiriilecektir. Bu amagla
Caligma Bakanlifinda kurulmusg olan Yurt Dist is¢i Sorunlari Genel Midiirliigi 1972
yil1 igerisinde etkin bigimde faaliyete sokulacaktir.

Sigortali iscilerin es ve cocuklarinin saglik yardimlarindan biitiin  illerde

faydalandirilmalar1 1972 yili i¢inde tamamlanacaktir.

Saglik islerinde temel amag halkin seviyesini yiikseltmektir. Bu amaca ulagsmak i¢in
hizmetler daha yaygin hale getirilerek bunlardan herkesin yararlanmasi imkam

saglanacaktir.

Koruyucu hekimlik hizmetlerine agirlik verilecek, vyatakli tedavi hizmetleri

gelistirilecektir.
Cevre Saglig1 Ana ve Cocuk Saghg, aile planlamasi uygulamalar1 hizlandirilacaktir.

[lagta kalite ve fiyat kontrolunun etkili olmas1 saglanacak, ila¢ sanayiinin ham madde

imalatina yénelmesinin tedbirleri alinacak ve ihracati tesvik edilecektir.

Dabha iyi ve daha ¢ok sayida saglik personeli yetistirilecek, bunlarin yurt sathina dengeli

olarak dagilmasini saglayacak tedbirler alinacaktir.

Kademeli bir saglik sigortas: uygulamasinin gergeklestirilmesinin gerekleri yapilacaktir.
Tarim Orman ve K&y Calismalari:

Sayin Uyeler,

Milli ekonomimizin temel sektdriinden olan tanm alanmindaki  kalkinmamizi

stiratlendirmek amaciyla:

Tohumluk ilag, arag, gere¢, makine ve giibre kullanilmasinin daha yaygmn hale

getirilmesine ve bunlarin tedarikini, dagitilmasini diizenleyecek tedbirlerin alinmasina
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tarim sektoriinde alt yapi ile ilgili yatirimlarin miicadele hizmetlerinin devletin

onciiliigiinde yiritilmesine 6nemle devam olunacaktir.

Yiiksek bir potansiyele sahip bulunan hayvanciligimizin irklarin 1slahi ve hastaliklarla
miicadele edilerek gelismesi saglanacak bu suretle halkimizin dengeli beslenmesi ve i¢
tiiketim talepleri yaninda ihracat olanaklan artirilacaktir. Tarima yonelmis kredilerin
artirilmas, verilme sartlarmin iyilestirilmesi ve bu kredilerin tarim politikasina uygun

projeye dayali ve kontrollu sekilde yiiriitiilmesini saglayacak tedbirler gelistirilecektir.

Yedi ili igine alan haghag iireticisine mahsuliiniin karsilig1 olan tazminatin denmesine
devam olunacaktir. Ayrica bu bolgede yasayan ve ge¢imini afyon iiretiminden sagliyan
ciftcilere yeni gegim olanaklari temin edilecek ve bdlgenin topyekiin ekonomik ve
sosyal kalkinmasi igin bolge gelisme plani hazirlanarak bu planin  gerektirdigi

programlar uygulanacaktir.

Milli servetimiz ormanlarimizin korunmasi, gozetilmesi, siirekliliklerinin saglanmasi ile

verimlerinin ve alanlarinin arttirilmasi basta gelen gérevlerimizdendir.

Yurt topraklarinin kaybina sebep olan erozyonun kontrol altina alinmasi dogal dengenin
saglanmas: ve ormanlanimizin sosyal, ekonomik ve teknik icaplara gore yonetilmesi ve
isletilmesi ile orman tiriinleri endiistrisinin gelistirilmesi ve tiiketim fazlasmm ihraci i¢in

gerekli tedbirler almacaktir.

Koy kalkinmasi faaliyetlerine biiyiik agirlik verilecek, kdyde iiretimi arttirmak, gelir
kaynaklarmi gelistirme, refahi daha uygun hale getirme amaciyla gereken biitiin

tedbirlerin siiratle alinmasina devam edilecektir.

Toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesi ve yol, su, elektrik gibi alt yap1 hizmetlerinin
oncelikle ele alinmas: suretiyle koylerde yasiyan vatandaslarimizi kisa zamanda daha

elverisli yasama ve kazanma ortamina ulagtirma gayretlerini hizlandiracagiz.

Orman ve dag koéylerinin kalkinma sorunlar 6ncelikle ele alinacaktir. Koy kalkimmasin
hizlandirmada halka devlet iliskilerini etkili bir sekilde gelistiren, halkin, birlikler ve
kooperatifler halinde tegkilatlanmalari i¢in alinan tesvik tedbirlerinin uygulanmasina

devam edilecektir.
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Genglik ve Spor Sorunlari:
Saym Baskan, Saymn Uyeler,

Genglik ve spor sorunlarmnin g¢oziimlenmesi ve bu konuya iligkin ihtiyaglarin

karsilanmasi ¢alismalari planl bir sekilde yiiriitiilecektir.

Genglik ve spor egitimine, uzmanlagsmay: saglayici yeterli say1r ve nitelikte eleman
teminine etkin bir organizasyon saglanmasima ve milli spor dallarimizin gelistirilmesine

oncelik ve agirlik verilecektir.

Ogrenci yurtlarinin gesitli agir1 akimlarin yuvasi olmaktan kurtarilarak genglerin her
tiirlii sosyal ihtiyaglarina cevap verecek ve ana babalarin ¢ocuklarmi i¢ rahathign ile
emanet edebilecekleri kurumlar haline getirilmesi i¢in 351 sayili Kredi ve Yurtlar

Kanunu degisiklik tasarisi siiratle Yiice Meclise takdim edilecektir.
Ogrenci yurtlari her halde Devletce siki bir denetime tabi tutulacaktir.
Icisleri:

Hiikiimetimiz Anayasal diizenin korunmasi, vatandas huzur ve giivenliginin ve
yurdumuzda normal bir ortamin en kisa zamanda saglanmasi amaciyle diger sosyal ve
ekonomik tedbirler yaninda giivenlik kuvvetlerini iistiin hareket kabiliyetine say1 ve
yetenek yﬁnﬁndén yeterli bir duruma getirecek ve gerekli her tiirli arag, gereg ve
donatima sahip kilacaktir. Giivenlik personeline hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitimi

verecek tesislerle ilgili tedbirleri de siiratle almak kararindayiz.

Giivenlik hizmetlerinde siiratin ve etkinligin artirilabilmesi ig¢in bir yandan modern
yonetim ilkelerine uygun bir teskilatlanmaya gidilecek, diger yandan da zabitanin giiniin

ihtiya¢ ve kosullarina uygun yetkilere sahip kilinmasina ¢alisilacaktir.

Milli ekonomimiz i¢in olumsuz etkileri olan kacak¢ilikla ve &zellikle anarsik olaylar
dahil her tiirlii sugun islenmesini kolaylagtiran silah kacak¢iligi ve uyusturucu maddeler
kullanim ve kagak¢ilifn ile gliniin sartlarina uygun ydntemlerle miicadeleye devam

olunacaktir.

Sosyal ve ekonomik kalkinmanin idari bitiinliik i¢inde ele alinarak ahenkli bir bigimde
yiriitiilmesini saglayacak bir yonetim diizenlenmesi getirilecek, ilerde Devletin ve

Hiikiimetin temsilcisi olan valilerin yetkileri artirilacak ve tiim kamu kuruluslanyla
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baglant: ve iligkileri yeniden tespit edilerek biitiin drgiitlerin idarenin biitiinliizii icinde

ahenkli calismasi saglanacaktir.
Dis Politika:
Sayn Uyeler,

Biitlin Cumhuriyet Hikiimetlerinin oldugu gibi Hiikiimetimizin dis politikast da Biiyiik
Atatiirk ilkelerinden miilhem olmaya devam edecektir. Atatirk’iin “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh” vecizesi, bizim i¢in her zaman degerini muhafaza eden temel bir ilkedir.
Biz “Cihanda Sulh” tin milletleraras: iliskilerde her seyden 6nce bagimsizlik egemenlik
ve lilke bitiinltigiine devletlerin hak esitligi ve igislerine karismama ana prensiplerine
saygl ve bu gerceve iginde kar$111k11 1sbirligi anlayisinin hakim olmasi suretiyle
gerceklestirilebilecegi inancindayiz. Keza “Ahde Vefa” ve “Hukukun Ustiinligi”
prensipleri de bu iligkilerin vaz ge¢ilmez unsurlarnidir. Dis  iliskilerimizin
yuriitilmesinde ve ayarlanmasinda bu ilkeleri ve zellikle igislerine yikic: faaliyetler ve
hasmane radyo yaymlar ile veya diger herhangi bir suretle kanisilmamas: gerektigi

esasm dnemle g6z 6nlinde tutacagiz.

Biiytik bir stiratle gelismekte olan uluslararasi siyasi sartlar devletlerin dis politikalarini
devamli etki altinda birakmaktadir. Bu siiratli geligmeler ve hizla akan olaylar
kargisinda Hitkiimetimiz dis politikamizin oturdugu temellerin sarsilmamasi amaciyla

dikkatli dinamik ve yapici bir tutum igerisinde bulunacaktir.

Bu ciimleden olarak Birlesmis Milletler ve Ihtisas Tesekkiilleri gibi iiyesi
bulundugumuz milletleraras: orgiitlerle iliskilerimizin gelistirilmesine &zel bir itina
gosterilecektir. D1 politikamizin temellerinden birini de giivenligimizin en miiessir bir
sekilde teminat altinda bulundurulmasi zarureti teskil etmektedir. Giivenligimizin
devamli ve en kiymetli teminati hi¢ siiphe yok ki biiyiik ve asil milletimizin sarsilmaz
azmi ve milli savunmasimi her tirlii imkanlarla geligtirmek hususundaki kararliligidir.
Ancak sanayi kudreti ¢ok ileri olan memleketler bile bu ileri teknoloji caginda
guvenliklerinin saglanmasi i¢in aralarinda gii¢ birligi yapmayr zorunlu gérmiisler ve
ortak savunma tesekkiillerinde birlesmislerdir. Bu itibarla  Hiikiimetimiz
memleketimizin dig giivenliginin saglanmasinda Atlantik Ittifakinin hayati énemini ve
degerini belirtmek ister. Avrupa’da barisin korunmasinda en biiyiik etken olan NATO

degisen diinya sartlarina iiyelerinin giivenliklerini koruyarak uymak hususunda da ileri
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bir anlayis ve verimli gayretler igindedir. Hiikiimetimiz bu gayretlere katkida
bulunmaya devam edecektir. Keza Avrupa Kitasinda gergek bir baris ve giivenligin
tesisi ve isbirligi ortamimin yaratilmasi yéniinden yapilan caligmalara da yapici bir

sekilde katilacaktir.

Turkiye Avrupalilararas1 orgiitlere daha kurulusundan beri iyi niyetle, yapict ve
gergekei bir tutumla katilmistir. Bu arada Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortakligimiza
biiytk 6nem vermekteyiz. Ortakhfimiza iliskin sartlarin Altr’lanm On’lar haline
donismemesi nedeniyle meydana gelen yeni duruma en iyi bir sekilde intibak
ettirilmesi hususunda ©zel bir dikkat ve itina gosterecegiz. Ortak Pazar'a tam iiye
olmadan once Katma Protokolde ve diger anlagmalarda milli sanayimizin gelismesine
engel olacak mahiyette uygulamalarla karsilagilmamas: icin girisilmis olan
miizakerelere devam olunacaktir. Ayrica genisletilmis toplulugun siyasi alanda da
biitlinlesmeye gitmek yolundaki egilim ve girisimlerini, dikkatle degerlendirerek
memleketimizin yiiksek menfaatlerinin gerektirecegi tedbir ve kararlar iizerinde 6nemle

duracagiz.
Saym Uyeler,

Amerika Birlesik Devletleri ile yakin dostluk ve ittifak baglarimiz vardir. Son yillarda
geligen kargilikli anlayis ve saygi esaslan gergevesinde daha saglam temellere dayanan
iligkilerimizi gelistirmeye Hiikiimetimiz gayret sarfedecektir. Aym sekilde diger NATO

miittefiklerimizle de iliskilerimizin devamli sekilde gelismesine zen gosterilecektir.

Hikiimetimiz kuzey komsumuz Sovyet Rusya ile komsuluk iliskilerinin stirdiirtiliip
geligtirilmesine defer vermektedir. Dig politikamizin temel ilkelerine uygun sekilde bu
iligkilerimizi iyi niyetli ve gercek¢i bir zihniyetle gelistirmek icin caba gostermeye

devam edecegiz.

Iran ve Pakistan ile olan iligkilerimiz ¢ok dostanedir ve saflam temellere
dayanmaktadir. Bu iligkilerimizi aramizda esasen mevcut olan iki ve ¢ok tarafli yakin

isbirligi esaslar gergevesinde daha ileri seviyelere ulastirmaya galisacagiz.

Balkan tilkeleri ile olan gok yonlii iligkilerimizi de geleneksel iyi komsuluk anlayisi ve

dis politikamizin esaslar iginde gelistirmek samimi arzumuzdur.
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Orta - Dogu anlagmazlhiginin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 22 Kasim 1967

tarihli karar1 ¢ergevesinde adil bir ¢ézliime baglanmasi samimi dilegimizdir.

Arap lilkeleriyle uzun ve miisterek bir mazinin meydana getirdigi geleneksel baglarimiz
vardir. Hiikiimetimiz bu {ilkelerle olan iliskilerimizi daha da kuvvetlendirmek ve

gelistirmek arzusundadir.

Cin Halk Cumhuriyeti ile memleketimiz arasinda kurulan iligkiler tatbikat safhasina
girmigtir. Pek yakinda Pekin’de bizim Biylikelciligimiz de faaliyete gegecektir. Bundan
sonra Cin Halk Cumhuriyeti ile iliskilerimizin dig politikamizin temel ilkeleri

gergevesinde olumlu bir sekilde gelisecegini limit ve temenni ediyoruz.

Hiiktimetimiz Latin Amerika ve Afrika iilkeleriyle de mevcut olan iliskilerimize 6zel bir

6nem vermekte ve bu iligkilerimizin gelistirilmesi igin kararlt bulunmaktadir.

Yurt diginda yasayan soydaslarmizin durumlanyla yakindan ilgilenmeye bunlarin
mevcut anlagsmalara dayanan haklar ile kiiltlir varliklarmin korunmasi ve gelistirilmesi

faaliyetlerine devam edilecektir.

Vatandaglarimizin  ¢esitli memleketlerdeki tasmmmaz mallanna iliskin  hak ve
menfaatlerinin tazmini konusu &nemle ele alinmigtir. Vatandaslarimizin bu emlak
tazminat talepleri ile ilgili olarak girilismis olan ¢aligmalar: bir an dnce sonuglandirmak

hususunda azami gayret sarfedilecektir.
Sayin Uyeler,
Simdi de milli davamiz olan Kibris sorununa temas etmek istiyorum.

Kibris Devleti Milletleraras1 bir andlagsma neticesinde kurulmustur. Bunun yaninda bir
de Tiirkiye Devleti i¢in bazi hak ve vecibeler doguran bir garanti andlagsmasi vardir.
Kibris Cumhuriyetine viicut veren andlagmalar Ada’daki iki toplumun ortaklig1 esasma
dayanmaktadir. Iste gézden hi¢ bir zaman uzak tutulmamasi gereken temel ilke Kibrs
Devletinin var olma nedenini bu ortakhik esasmn teskil ettigidir. Rum toplumu bizim
her zaman ifade ettigimiz ve savundugumuz gibi Kibris'in bagimsiz bir devlet olarak
yasamas! fikrine bagli ise o zaman bu ortaklik ilkesine riayet etmesi icap eder. Aksi
takdirde Tiirk Toplumunun kendi haklarimi ayri olarak kullanmasi sorumlulugunu

tistlenmis olur.
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Tiirkiye Kibris sorununun daima barisg1 yollarla ¢6ziimlenmesini istemistir. Ancak
kesinlikle belirtelim ki Tiirk Toplumuna kars: girisilecek fiili silahli tecaviizlere ya da
olup bitti tesebbiislerine karsi derhal gereken mukabelenin gosterileceginden kimsenin

stiphesi olmamalidir.

Hiikiimetimiz andlagmalarla taninmis hukukuna ve Adadaki Tiirk toplumunun Kibris
Devletine ortak olma vasfindan dogan haklarina halel gelmemesi kaydiyla Kibris
sorununun ilgili taraflarin hak ve menfaatlerini bagdastiracak sekilde barisgi yollarla
¢oziimlenmesine gayret sarfedecektir. Bu distincelerle toplumlararasi goriigmelerin
Tiirkiye ve Yunanistan’in katilmalariyla genigletilmis bir g¢ergevede baglamasina
taraftariz. Diger taraftan Kibris'ta bizim hak ve vecibelere haiz garantér bir devlet olan
Yunanistan’in da bu ydnde gosterecegi gayretlerin kiymetini miidrik bulunuyoruz.
Kibris meselesinin belirttigimiz esaslar dairesinde adil ve devamli bir ¢éziim sekline
baglanmasmin Turkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerin iki komsu ve miittefik
memleketin gercek milli menfaatlerine en uygun tarzda gelismesine hizmet edecegi

inancindayiz.
Yurt Savunmasi:
Saygi Deger Uyeler,

Milletge giiven duygulariyla bagli bulundugumuz ve milli varhifimizin baglica teminati
olan Silahli Kuvvetlerimizin yurt savunmasinda ve milli giivenligimizin saglanmasinda
kendisine tevdi edilen serefli gorevleri yerine getirebilmesi i¢in daima kudretli ve

kuvvetli bir halde bulundurulmasi baslica hedefimiz olacaktir.

Silahli Kuvvetlerimizin yeniden teskilatlandirilmas: ¢agdas teknolojinin gerektirdigi
sekilde silah arag ve gereglerinin siiratle yenilestirilmesini hedef olarak almaktayiz. Bu
amagcla ileriki yillara gegerli yiiklemelere girisilmesine yetki veren kanun tasarisinin
Yiice Meclislerde siiratle kabul buyurularak gelecek yillara ait biitgelerin verilen bu

yillik yetki limitleri dahilinde uygulanmasina imkan saglanmas: gerekli gériilmektedir.

Silahli Kuvvetlerimizin savag, arag ve gereglerinin yurt iginden saflanmasi igin
savunma sanayiine yonelmeyi zaruri gormekteyiz. Bu bakimdan yurdumuzda agir
sanaylin gelismesine paralel olarak harp sanayiinin gelistirilmesine de gayret

edilecektir.
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Savunma hizmetlerimizin harp konseptine uygun siirat ve emniyetle yiiriitiilebilmesi

icin gerekli kanun tasarilarinin kisa zamanda hazirlanmasina ¢aligilacaktir.
Ucglincii Bes Yillik Plan:
Sayin lyeler,

Hiikiimet Programimizi yiiksek goriiglerinize sundugumuz bu siralarda ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planimizin son dilimini teskil eden 1972 Yillik Programi yiiriirliige girmis
bulunuyor. Bunu takip edecek 1973 Programu ise Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin
ilk dilimini teskil edecektir. Bu planin 6n hazirliklan iki yila yakin bir siireden beri
devam etmektedir. Hiikiimet buhranlar1 Ugiincii Bes Yillik Plan tasarisiin huzurunuza
getirilmesini zaman y6niinden sikisik bir duruma sokmustur. Bu nedenle, hiikiimetimiz,
biiyiik milletimizin gelecegini etkileyecek bir belge niteligindeki Ugiincii Bes Yillik

Plamn1 bir an 6nce huzurlarmiza sunmak durumundadir.
Degerli Arkadaglarim,

Hikimetimiz bu durumu mutlu bir gorev olarak kabul etmektedir. Hiikiimetin
kurulusunda yapict gorislerini ve desteklerini esirgemeyen biitiin partilerimizin
tutumlart milli bir eser niteligindeki boyle bir plan ve sratejiyi hazirlamak sevkimizi

artirmaktadir. Sayin Bagkan, Saymn iiyeler,

Hikiimet Yiice Heyetinizin giivenine layik olursa yapmayi tasarladigimiz isleri arz
etmig bulunuyorum. Sozlerimi bitirmeden biitiin ¢alismalarimiza hakim olacak temel

ilkeleri bir kere daha 6zetlemeyi faydal gériiyorum.

Hilkkiimetimiz yurtta huzur ve asayisin bir daha bozulmayacak sekilde tesisini kendisine
bashica gdrev olarak kabul etmektedir. Bunun i¢in komiinizm, fagizm ve teokratik
esaslara dayali devlet diizeni kurmak isteyen yikici akimlar ve boliiciiliik hareketleri ile
etkili bir miicadele sagsmaz amacimiz olacaktir. Yurtta huzur ve siikunun tesisi ve asiri
alamlarin miicadelede 13 aydir insaniisti bir gayretle ¢alisan bagimsizhifimizin tek
teminati tiim Silahli Kuvvetlerimize ve gilivenlik teskilati mensuplarina huzurunuzda

sﬁkranlarlmm ifade etmeyi yerine getirilmesi gereken bir borg bilirim.

Sadece giivenlik tedbirleri ile saglanacak huzur ve asayisin yeterli olamayacag:
inancindan hareketle, bunlarin arkasinda yatan ideolojik akimlarla miicadeleyi mutlaka

kafalarda ve gonillerde de kazanmak liizumuna kaniyiz. Sosyal iktisadi ve kiiltiirel
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alanlarla reformlar yapmak zorunluguna olan inancimizi da bir kere daha tekrarlamak
isterim. Bu suretle halkin dertlerinin ve sikintilarinin istismar konusu yapilmas: da

onlenmis olacaktir.

Yukarida belirtilen hususlar, gerceklestirilecek se¢im ortami tam anlamiyla saglanacak
ve boylece millet iradesinin serbest tezahiiriine olanak saglayacak se¢imlere selametle

varmak miimkiin olacaktir.

Tiirkiye icin yiiz yillar boyu gecerli olduguna inandifimiz Atatiirk ilkelerinden
sapmadan elbirligi ile ¢aligtigimiz takdirde Tiirkiye Cumhuriyetinin her gecen giin daha
gliclenecegine ve uygar milletler arasindaki serefli yerini her zamanki gibi

koruyabilecegine olan sarsilmaz inancimizi da belirtmek isterim.
Yiice Meclisin Degerli Uyeleri,

Hiikiimetimiz giiveninize mazhar oldugu takdirde uygulayacagi ¢alisma programinin
esaslarini arz etmis bulunuyorum. Takdir Yiice Heyetinizindir. Kendim ve arkadaslarim

adina en derin saygilarimi sunarim.
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EK-2"
Talu Hiikiimeti Koalisyon Protokolii (AP -CGP- Bagimsizlar)

“Insan hak ve hiirriyetlerine dayali demokratik diizenin aziz milletimiz icin vazgecilmez
bir yasayls tarzi oldufuna inanan Atatiirk’in en bilyiik eseri olan Tiirkiye
Cumhuriyetinin 50. yildéniimiinde, hiir demokratik rejimin, biitiin yurttaglarimiza ve
biitiin milli kuruluslarimiza huzur ve giiven verecek sekilde isler hale gelmesini amagc
bilen,Milli, demokratik, ldik ve sosyal hukuk devletini ayakta tutmak icin her tiirlii asir1
akimlara, yikici faaliyetlere, komiinizme ve yoksulluga karsi cesur ve inangh
miicadeleyi zaruri sayan partilerimiz, seg¢imlere kadar gegecek siire icinde, asagidaki
esaslara uygun olarak, Saymn Cumhurbaskam tarafindan hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen Cumhuriyet Senatosu Uyesi Naim Talu baskanliginda bir “Koalisyon

Hiikiimeti” kurmaya karar vermislerdir.

1- Kurulacak hiikiimet, parlamentoda yeterli ¢ogunluu temsil eden iki partiye
dayanacaktir. Fakat, anlayis1 ve tutumu ile bazi ziimre ve simiflarin, yahut hikiimet

kurulusuna katilan siyasi partilerin degil, biitiin Tiirk milletinin hizmetinde olacaktir.

2- Demokratik kurallara gére bir koalisyon seklinde kurulacak olan bu Cumbhuriyet
hitkiimetinin siyasi sorumluluguna, hitkiimet kurulusunu birlikte gerceklestiren partiler

katilmaktadir.

Bu protokolde belirtilen hedeflere ulasilmasi igin, hiikiimete gerekli destegi tam olarak

saglamay1 partilerimiz kabul ve taahhiit ederler.

3- Milli hakimiyet inancina dayali devlet anlayisimizin geregi olarak, genel secimlerin
Anayasada 6ngdoriildtigii gibi 14 Ekim 1973’de yapilmasini saglamak, hiikiimetin temel

hedeflerinden biri olacaktir.

12 Mart 6ncesinin ve sonrasinin olaganiistii sartlarindan olagan sartlara dogru adim
adim ilerleyen memleketimizin, demokratik diizenin sihhatli ve verimli sekilde
isleyecegi bir ortama ulagmasi i¢in, segimlerin zamaninda yapilmasi kesin bir zarurettir.
Bu Anayasa emrinin yerine getirilmesi konusunda biitiin siyasi partilerin ve biitiin milli
kuruluglarin goris birligi i¢inde bulunmalari, Tiirk demokrasisinin gelecedi bakimindan

biiyiik bir teminat teskil etmektedir.

* http//www.thmm. gov. tr/hukumetler/KP36.htm/10.02.2014
Alintilar aynen aktarilmistir.
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Partilerimiz evvelce 1973 yilma ertelenmis bulunan mahalli segimlerin de genel

secimleri takiben ve mutlaka bu y1l i¢inde yapilmas: hususunda kararlidirlar.

4- Anarsinin 6nlenmesi, kanun hakimiyetinin saglanmasi ve Anayasada ongoriilen
reformlarin Atatiirkgli ¢izgide gergeklestirilmesi amaglarma y&nelmis olan baslica
tasarilarin segimlerden 6nce kanunlasmasi, oniimiizdeki aylarda hiikiimet ve parlamento

faaliyetlerinin mihverini teskil edecektir.

Bu amagla:

a) Toprak ve Tarim Reformu tasarisi,

b) Universite Reformu tasarisi,

c¢) Temel Egitim Kanunu tasarisi,

d) Maden Reformu Tasarisi,

e) Devlet Giivenlik Mahkemesinin Kurulmasi ile ilgili tasar1 kanunlastinilacaktir;

f) Partiler Kanununda gerekli degisiklikler yapilacak;

g) Secim Kanunu hitkiimlerinde genel sikayet konusu olan aksakliklar giderilecektir.

h) Anayasadaki yeni hiikiimlerin geregi olarak belli bir siire icinde yapilmasi liizumlu

olan diger kanun degisiklikleri tamamlanacaktir.

5- Millet hayatinda, defisen sartlara ve belirecek ihtiyaglara gore, her alanda yeni
islahata, yeni ekonomik ve sosyal tedbirlere liizum hasil olacagmi kabul eden
partilerimiz, gergekgi bir anlayigla segimlerden dnceki kisa ¢alisma déneminde, eldeki
baslica tasarilart miimkiin olan siiratle sonuglandirmak igin, yogun bir parlamento

¢aligmast yapilmasinda mutabiktirlar.
6- Son iki yilda TBMM’nin ¢alismalar1 sonucunda,

- Devletimizi daha gii¢lii hale getirmek ve hiir diizeni yol olma tehlikesinden korumak

amaciyla yapilan baz1 Anayasa degisiklikleri,

- Parlamentonun daha verimli ve daha izli ¢aligmasim kolaylastirmak i¢in yapilan yeni

ictiiziik,
- Adli kanunlarla ilgili reform kanunlari,

- Petrol konusunun milli menfaatlere daha uygun sekilde diizenlenmesine imkan veren

Petrol Reformu Kanunu,
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- Toprak ve Tarim Reformu i¢in 6n hazirliklarin yapilmasina imkan vermis olan Toprak

ve Tarim Reformu On tedbirler Kanunu,
- Esnaf ve sanatkarlarimizi, sosyal giivenlige kavusturmak i¢in hazirlanan kanun,
- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan,

- Anarsiye ve yikici faaliyetlere karsi daha etkili miicadele imkénlar1 veren ve idari

reform niteliginde olan kanunlar,
- Personel Reformunun aksakligini diizeltmek amacini giiden mevzuat,

- Milli Savunma giiclimiizi arttirma amacin1 giiden c¢esitli kanunlar, kabul edilmis
olduguna gore, yukarida belirtilen islerin de yapilmasiyla, Tirkiye’nin énemli sorunlar:
¢oziim yoluna girmis ve bir huzur ortammmn dogmasi i¢cin TBMM kendisine diisen

goérevleri yerine getirmis bulunacaktir.

7- Partilerimiz kurulacak koalisyon hiikiimeti tarafindan iktisadi hayatimiza daha fazla
canlilik kazandirmak, zirai mahstilleri degerlendirerek koyli yurttaglarmizin gelirini
arttirmak, ozellikle isei, kiigiik esnaf ve sanatkarlar gibi dar gelirli ziimrelerin gecim
sartlarini iyilestirmek amaciyla, miimkiin olan her tedbirin alinmasi hususunda

mutabiktirlar.

Hiiktimet, pahalilik, issizlik ve yoksullukla da, komiinizmle de miicadeleye 6nem
verecektir.Planlt ve istikrarli iktisadi kalkinma ile sosyal adaleti ve sosyal giivenligi
birlikte gerceklestirme anlayis1 ve dengeli bir karma ekonomi goriisii i¢in de calisacak

olan hiikiimet, her konuda yapic1 ve memleketgi bir politikanin izleyicisi olacaktir.

8- Koalisyon Hikiimeti, Tiirkiye’nin sikiyonetimsiz de huzur ve giiven icinde

yasayabilmesi icin gerekli idari tedbirleri bir an 6nce tamamlamaya gayret edecektir.

9- Cumbhuriyet Hiikiimetlerinin barigg1r milli dis politikasimin  izlenmesine, milli

menfaatlerimiz titizlikle korunarak devam edilecektir.

10- Hiikiimetin devamli ve istikrarlt bir parlamento destegi ile ahenkli ve verimli bir
calisma yapabilmesi ve Hiikiimet programimin aksamadan uygulanabilmesi icin

partilerimiz ortak bir ¢aba gostereceklerdir.

Bu protokolde yer alan hususlarin gergeklestirilmesi igin parlamento gruplarimiz
arasinda ahenkli isbirligini kolaylastumak tizere, gereken hallerde, partilerarasi bir

koordinasyon komitesi goérevlendirilecektir.
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EK-3"

Talu Hiikiimeti Program

Sayin Baskan, Yiice Meclisin Uyeleri,

Anayasa Hiiktimleri uyarinca, Hiikiimet Programini Yiice Meclisimize sunmak iizere
huzurunuzda bulunmaktayiz. Gérev ve yetkilerimizin tek kaynagini teskil eden, milletin
yegane ve hakiki temsilcisi olan Yiiksek Heyetinizi, sahsim ve arkadaslarim adma saygi

ile selamlarim.

Hikiimetimizin programinda, 14 Ekim 1973 Genel Secimlerine kadar gegecek kisa
siirede, yeniden, uzun vadeli hedef ve tedbirlere yer vermesi elbetteki beklenemez.
Bununla beraber, giliveninize mazhar oldugumuz takdirde, kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesinde, vatandasin gliven duygusunu giiclendirmeye ve 1973 yili programinda
ongorillen yatirimlart zamaninda ve program uyarinca gerceklestirmeye gayret
edecegiz. Ozellikle Ugiincii Bes Yillik Plan hedeflerine ulasmak bakimmdan &nem
tastyan ve ongdrillen ekonomik yapiy1 saglamada hayati ehemmiyetli biiyiik projelerin

bu yila diisen dilimlerini gerceklestirmeye dzel bir dikkat gisterecegiz.

Hiikiimetimizin baglica amaci, milli, demokratik, 14ik ve sosyal hukuk devletini daha
gii¢lti hale getirmek igin her tiirlti agir1 sol ve sag akimlari, yikici ve béliicii faaliyetleri
yok etmek komiinizme karsi cesur ve inangli bir miicadele vermek ve ekonomik sosyal
kiiltirel kalkinmamizi saglayici tedbirleri issizligi ve yoksullugu ortadan kaldirmak

olacalktir.

Hilkiimetimiz Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus Kanunu ile asayis ve huzurun
devamini saglayacak diger mevzuatin kisinin Anayasa teminati altinda bulunan temel
hak ve hiirriyetlerine dokunmayacak sekilde diizenlenip ylirlirliige girmesini teminen

yapilacak ¢aligmalar bu gorevi tamamlayici nitelikte gérmektedir.

Anayasal hiirriyetlerin kotiiye kullanilmast suretiyle, Devletin temel diizenine yurt
biitiinliigline laik ve demokratik Cumbhuriyete kastedenlere karsi ciddi tedbirler

alinmasint 6ngdérmekteyiz.

* http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP36 htm/10.02.2014
Alintilar aynen aktarilnustir.
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Anarsik ve yikicr faaliyetlerle miicadelenin ortaya koydugu gerceklerin 1s131 altinda,
devletin bekasi, huzurun, asayisin saglanmasi i¢in giiglii ve etkili bir idarenin
mevcudiyetini zorunlu saymaktayiz. Boylece memleketimizin sikiy6netim kaldirildiktan

sonra da huzur ve siikun i¢inde yagsamasinin saglanacagi inancindayiz.
Sayin Uyeler,

Onceki Hiikiimetlerce baglatiimis bulunan reform ¢alismalarimi sonuclandirmak, temel
sorunlarimiz arasindadir. Bu reformlarin Tiirk Milletinin ileri bir tilke olma yolundaki
dinamik hamlelerini giiclendirecek nitelikte olmasina Anayasa ¢izgisi iginde Atatiirk¢ii
bir goriisle gergeklestirilmesine ve doktrinci sapmalardan uzak kalmasina bilhassa itina

edilecektir.

Se¢im ve Partiler Kanununun genel sikayet konusu olan aksakliklari giderilerek,
demokratik parlamenter rejimin piiriizsiiz islemesi ve Genel Segimlerin Anayasa’da

Ongoriildiigii gibi 14 Ekim 1973 de yapilmasi saglanacaktir.

1973 yilina ertelenmis bulunan mahalli se¢imlerin de Genel Segimleri takiben ve

mutlaka bu yil icinde yapilmasini saglayici tedbirler alinacaktir.
Sayin Uyeler,

Devletin temel diizenine ve yurt biitinligiine karsi girisilen eylemlerin 6nlenmesi,
yikic1 faaliyetlerin tesirsiz hale getirilmesi, kanun hakimiyetinin saglanmasi ve
reformlarin iilke yararina uygun olarak gerceklesmesi amacina yonelmis olan, baslica
tasarilarla Anayasa’min siireli olarak ¢ikarilmasimi Ongordiigi tasarilarm  Genel

Secimlerden dnce kanunlasmasi, Hiklimet ¢alismalarinin mihverini teskil edecektir.

Yurt topraklarmm en verimli bir gekilde isletilmesini, topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan ¢ifi¢ilerimizin topraklandirilmalarini ve donatilmalarini tarimsal iiretimin
artinlmas1 ve tarimla ugrasanlarin emeklerinin en iyi sekilde degerlendirilmesini
ongoren, Anayasamizin 37,41 ve 52 nci maddelerinde yer alan ilkeler dogrultusunda
hazirlanmis bulunan Toprak ve Tarim Reform Kanunu Tasarisi éniimiizdeki giinlerde

Millet Meclisi Genel Kurulunda gérisiilmeye baslanacaktir.
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Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile ¢iftgi ve koylilerimizin gelir ve yasama
diizeylerinin yiikseltilmesi, tarim kesiminde gelir dagiliminin sosyal adalet ilkelerine
gore diizenlenmesi, tarimda verim ve {retimin artirllarak tarimla ugrasan
vatandaglarimizin refaha ve mutluluga kavusturulmas: 6ngériilmek suretiyle, reformun

gerek ekonomik ve gerekse sosyal amaglarina ayni 6lgiide agirlik verilmis olacaktir.

Topraksiz veya az toprakli ¢iftgi ve koyliilerimizin kendilerine demokratik esaslara
uygun olarak ve memleket gerceklerinin elverdigi azami imkénlar i¢inde dagitilacak
topragi verimli tarim isletmeleri olarak isleyebilmelerini saglayacak gerekli ana

tedbirler kanun tasarisinda yer almis bulunmaktadir.

Ciftgilerimizin emek ve riinlerini en iyi sekilde degerlendirebilmeleri igin, ¢ok amagli
Toprak ve Tarnm Reformu Kooperatifleri halinde teskilatlanmalarini saglayacak
tedbirlere, 6zel bir 6nem vermekteyiz. Ayrica reform bélgeleri disinda da krediden
isletmeye ve isletmeden yetistirilen Uriinlerin pazarlanmasina kadar, ciftgilerimizin
kooperatiflesmelerini 6zendirici ve destekleyici tedbirler gelistirerek uygulamak

kararindayiz.

Toprak ve Tarim Reformunu yurt kalkinmasinin en 6nemli fakt6rlerinden biri olarak
goren Hilkiimetimizin reformun basarili bir bigimde uygulamaya konmasini saglamak
bakimindan iizerinde durdugu en onemli husus reform bolgelerinde plan ilkelerine
uygun olarak ekonomik ve sosyal kalkinmayi tiim unsurlar ile gergeklestirecek bir

ortamu yaratmaktir.

Bunun igin bélgelerin 6zel kosullarina ve her bolgeye en uygun tarim cesitlerine gore,
¢iftgilerimizin isletmelerini verimli tarimsal isletmeler haline getirmelerinin ve boylece

verim ve {iretimin artirilmasinim gerekli olduguna inaniyoruz.

Toprak ve Tarim tatbikati i¢inde diisiiniilen alt yap1 yatirimlarinin reform uygulamasiyla
ahenkli bir gekilde ele alinarak, ilgili bélgelere biitiin hizmetlerle birlikte gétiiriilmesinin

geregine Inaniyoruz.

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Tasansinm, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosundaki miizakereleri sonunda, memleket gerceklerine ve yararlarina en uygun

bir sekilde kanunlasacagi inancindayiz.
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Saym Uyeler,

Milli Egitim Politikamiz, bir yanda Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinizin 6ngérdiigii
hedeflere gore iktisadi ve sosyal kalkimmamizin dayandifi insan giici ve teknoloji
ihtiyaclarimiza cevap verecek, diger yandan Cumbhuriyete, insan hak ve hiirriyetlerine,
Turk Milliyet¢iligine demokratik, 1dik, sosyal hukuk devleti anlayisina sahip, Atatiirk

inkilaplarinin koruyucusu bir genglik yetistirmek amacina yoneltilecektir.

Halen Parlamentoda bulunan “Milli Egitim Temel Kanunu Tasaris1” ile “Universiteler

Kanun Tasaris1”ni1 bu amact gerceklestirmek igin kanunlagtirmaya ¢alisacagiz.
Sayin Uyeler,

Ekonomik politikamizin dayanagi, Anayasanin ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesi
konusunda c¢izdigi c¢ercevedir. Bu cerceve kamu ve Ozel kesimlerin birbirinin

tamamlayicisi olarak diisiinildiigii, karma ekonomi diizenini belirlemektedir.

Ekonomik sosyal ve kiiltiirel kalkinmamiz1 bu ¢ergcevede, hiir demokratik sistem iginde
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak istikrarli, hizli dengeli ve planli sekilde
yiiritecegiz. Hiikiimetimiz ekonomik kalkinmaya devlet kesiminin oldugu kadar 6zel
kesimin de biiylik katkisi olacag1 ve ©zel kesimin bodyle bir potansiyeli bulundugu
inancimi tagimaktadir. Bu inangla 6zel miitesebbislerin faaliyetlerini kalkinma planinda
gelistirilmesi Ongoriilen alanlarda yogunlastiracak tedbirleri alacagiz. Bu tedbirlerin
idari taktire en az yer veren agik genel ve kararli bir sisteme bagh olmasin gézetecegiz.
Ozel kesimin devletin ekonomik faaliyet konularmdaki sorumluluklarim paylasmasimi

amaclamaktayiz.

Kalkinmamizda sanayi sektoriine biiyiik onem vermekte, hizli ve devamli bir

kalkinmanin ancak hizli sanayilesme ile miimkiin olduguna inanmaktayiz.

Stiratle ¢ogalan niifusumuzun daha iyi beslenmesi, ihracat gelirlerimizin artirilmasi,
yerli sanayimizin ham madde ihtiyacimin karsilanmasi, tarimdan geginenlerin
gelirlerinin ¢ogaltilmasi, sinai mamullerimize memleket i¢inde daha fazla satin alma
glicii yaratilmas: i¢in tarim sektdrliniin biitlin imkanlar kullanilmak suretiyle

desteklenmesi gerektigine inanmaktayiz.
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Yurdumuzun gelismesinde, bolgeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden

dengeli kalkinmayi saglayici tedbirleri yogunlastiracagiz.
Yiice Meclisin Sayn Uyeleri,

Kalkinmanin istikrar iginde gerceklestirilmesine, hizli olmasi kadar nem verdigimizi
belirtmek isteriz. Bu nedenle biitge, para, kredi ve dis ticaret politikalarmi hizl
kalkinmay: saglayacak fakat ekonomik istikrart bozmayacak bir denge iginde

yiirlitmeye kararliyiz.

Hayat pahalilif1 suni fiyat artiglart ve haksiz kazang edinenlerle miicadele icin gerekli
iktisadi ve hukuki tedbirleri alacak ve 1973 yilinda memleketimiz sartlarina uygun bir

fiyat istikrarinin teminine azami gayret sarfedecegiz.

Bu maksatla yillik istihsal hacmini azami hadde c¢ikaracak, fakat asirt likidite
yaratmayacak bir para kredi politikas: ve dengeli bir mali politika izlenecek, devlet
sektOriinlin Urettigi mallarin fiyatlart artinlmayacak, fiyatlan asir1 artis gdsteren
mallarin yerli tretimi kisitlamamak kaydi ile ithali cihetine gidilecek veya tahdit

edilecektir.

Thracatimizda dzellikle son donemlerde gériilen artisin devamina ve ihrag iiriinlerimizin
gelencksel driinler disinda gesitlenmesine calisacagiz. Daha fazla sanayi {iriinii

tretebilmek ve ihrag edebilmek i¢in tegvik tedbirlerini uygulamaya devam edecegiz.

Gerek Sanayi gerek piyasanin ihtiyact olan yatirim mallarryla hammaddeleri zamaninda
ve yeter miktarda saflayacak boylece ekonomide dar bogazlara yol acmayacak bir

ithalat politikasi izleyecegiz.

Taban fiyatlan fireticinin emeginin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve hayat seviyesinin
ylikseltilmesi amaciyla diizenlenecek ve destekleme alimlarma bu anlayisla devam
edilecektir. Tarimda girdi maliyetlerinin artmamast igin gerekli tedbirler almacak taban
fiyatlarinin tespitinde 6zellikle diinya fiyatlar iiretim miktan ve maliyetler gbz Oniinde

bulundurulacaktir.

Is¢i, kiigiik esnaf ve sanatkarlar gibi dar gelirlilerin ge¢im sartlarii iyilestirici sosyal

adalet ve sosyal giivenligi saglayici tedbirleri almak ve uygulamak i¢in her turli gayreti
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gosterecefiz. Bu arada is¢i isveren miinasebetlerinin ¢aliganlar aleyhine gelismesine
imk&n vermeyecegimiz gibi bugiine kadar isgilerimize saglanan haklarin da geri

alimmasina asla miisaade etmeyecegiz.

Kiiciik esnaf ve sanatkarlarin kullandiklari kredilerin faizlerinde meydana gelmis

bulunan tatbikat aksakliklarini giderecegiz.

Kamu goérevlilerinin Personel Kanununun uygulanmasmdan dogan sikayetlerini giderici

calismalara devam edecegiz.

Yabanci sermaye yatmimlart kalkinma plan ve programlarimizda gelistirilmesi
ongoriilen alanlarda yapilmak istenmeleri teknolojik gelismemize katkida bulunmalarn
ithracati artirici veya ithalati azaltici nitelikte tretim yapmalan kaydiyla tesvik

edilecektir.
Sayin Uyeler,

Kamu hizmetlerinin zamaninda ve nitelikli sekilde gériilebilmesi kalkinma planimizda
ongoriilen iktisadi ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesi etkin bir devlet idaresini
zorunlu kilmaktadir. Bugiinkii devlet idaremiz, 6zellikle hizli kalkinmanin gereklerini
kargilayacak dinamizme ve esneklife sahip bulunmamaktadir. Bu idareye artan kamu
hizmetlerinin ve hizlandinlmas: gereken kalkinmanin icabettirdigi modern yapiy1 ve
etkinligi kazandwmak ic¢in baglanmis olan reform caligmalari belli asamalarda
bulunmaktadir. Kamu Iktisadi Kuruluslarnin planda &ngériilen sanayilesme hedefini
gergeklestirecek kalkinmamin itici giictinti teskil edecek kamuya en az yiik olacak
Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyeleriyle rekabet edebilecek maliyet ve niteliklerde
liretim yapabilecek bir yaprya ve isleyise kavusmalarimni saglayacak reformun stratejisi
tespit edilmis ve yaymnlanmugtir. Bu stratejinin basariya ulastirilmasimi temin edici

tedbirleri almay1 gérev saymaktayiz.

Bugiin Tiirkiye’mizin karst karsiya bulundugu sorunlarm gogunun, iilkenin yeterli bir
gelismislik diizeyine ulasamamis olmasindan ileri geldigi bilinen bir gergektir. Bu
sorunlarin ¢dziimlenebilmesi ig¢in kalkinmaya ayrilacak kaynaklarin artirilmas: ve
kalkinmanin  hizlandirlmas1  gerekmektedir. Iginde bulundugumuz gelismislik
asamasinda bu konuda Devlete diigen sorumluluklarin yogun oldugunu takdir

etmekteyiz. Alt yapimin kurulmasindan 6zel kesimin giiciinii asan sanayi tesislerin
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yapilmasina kadar ¢ok cesitli alanlara yayilan bu gérevleri yeterince yerine getirebilmek
icin kamu kaynaklarinin artirilmasinin zorunlu oldugu ortadadir. Bu kaynaklarin halka
en az yiik olacak sosyal adalet ilkelerini zedelemeyecek ve 6zel miitegebbislerin yatirim

imkélarin ortadan kaldirmayacak sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan kalkinmaya ayrilacak kaynaklari artirmak igin, cari harcamalarin israfi
onleyecek sekilde yapilmasi bu ise ayrlan kaynaklarm etkili bir tarzda kullanilmast
gerektifi kanaatindeyiz. Yatinmlardaki gecikmeleri ve israflarin énlenmesinin de ayni

amaca hizmet edecegi inancindayiz. Bunun igin gayret gésterecegiz.
Sayin Uyeler,

Milli hiiviyeti dolayisiyla milletimizce bir biitiin olarak benimsenen dis politikamiza,

Atatiirk ilkeleri ilham vermeye devam edecektir.

Bu politikanin uygulanmasinda egemenlik bagimsizhik, toprak biitiinliigline saygi,
igislerine karismama gibi temel prensiplere bagh kalmacak ve milli cikarlarimiz daima
gdz Oniinde bulundurulacaktir. Keza iliskilerimizin diizenlenmesinde ahte vefa
prensibine riayet ve miitekabiliyet esaslar titizlikle gozetilecektir. Dig siyasetimizde ana
hedefimiz, baris ve giivenligin korunmasidir. Bu nedenle Hiikiimetimiz Kuzey Atlantik
Teskilatint memleketimizin dis giivenligi agisindan hayati bir unsur telakki etmeye
devam edecektir. Ittifakin bir savunma teskilat: olmak vasfi yaninda caydinc giiciiyle

bir baris ve denge unsuru olarak da biiyiik faydalar sagladipi bir gergektir.

Bu itibarla NATO’nun gelismekte olan Diinya karsisinda hem savunma gliciine hem de
lyeleri arasinda esitlik prensibine istinat eden dayamsmay: muhafazaya biiyiik &nem

atfediyoruz.

Merkezi andlagsma teskilatt (CENTO) nun biitiin {iyeleri igin sagladip faydalan takdir
ediyoruz. Ve gesitli dallardaki faaliyetlerine destek olmakta devam edecegiz.

Orta Dogu anlagmazlhiginin bagindan beri gayet acik bir siyaset izlemekte olan Tl‘irkiye,
kuvvet kullanilmas: veya tehdidiyle toprak ve siyasi avantaj kazanci saglanmasina
karsidir. Hiikiimetimiz bu esas prensipten hareketle anlagsmazligin olup bittiler

yaratilmasina tevessiil olunmadan, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 22 Kasim
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1967 tarihinde kabul ettigi 242 sayili karar1 gergevesinde, adil serefli ve devamli bir

¢ozlime baglanmasini samimiyetle dilemektedir.
Ikili iliskilerimize gelince:

Amerika Birlesik Devletleriyle dostluk ve ittifak baglarimiz mevecuttur. Karsilikli
anlayis ve saygi esaslar1 cercevesinde geliserek, saglam temellere dayanmis olan
iligkilerimizin olumlu yonde daha da ilerlemesi i¢in, Hiikiimetimiz azami gayret

gOsterecektir.

Kuzey Atlantik Andlasmas iiyesi diger miittefiklerimizle olan iliskilerimizin her alanda

daha da sumiillendirilmesi hedeflerimizden biridir.

Hikiimetimiz Kuzey komsumuz Sovyetler Birligiyle olan iyi iligkilerimize deger
vermektedir. Gerek bu memleket gerek Dogu Avrupa iilkeleriyle iliskilerimizin
egemenlik, bagimsizlik, toprak biitiinliigline saygi, hak esitligi ve icislerine karismama

esaslari ger¢evesinde gelistirilmesi igin, samimi gabalar sarfedilecektir.

Yakin komgumuz ve dostumuz Iran ve Pakistan ile saglam temellere dayanan
iligkilerimizi aramizda esasen mevcut olan ikili ve CENTO ve RCD gibi ¢ok tarafli

yakin igbirligi ¢ergevesinde daha da ilerletmeye ¢alisacagiz.

Malum oldugu iizere, Arap iilkeleri ile aramizda tarihi ve kiiltiirel baglar mevcuttur.
Hiikiimetimiz kargilikli hak ve menfaatlere saygi prensibine istinaden, bu iilkelerle olan

iligkilerimizi kuvvetlendirmek ve gelistirmek arzusundadir.

Balkan ilkeleriyle gesitli alanlarda olan iliskilerimizin geleneksel iyi komsuluk
karsiliklr anlayis ve dig politikamizin esaslar1 icinde gelistirilmesine Hiikiimetimiz caba

harcayacaktir.

Cin Halk Cumbhuriyeti ile miinasebetlerimizin iliski kurma bildirisinde saptanan ilkeler

cergevesinde yiiriitiilmesine devam edilecektir.

Afrika ve Asya iilkeleriyle kargilikli olarak iyi niyet ve dostluk iizerinde kurulmus
bulunan iligkilerin daha da gelistirilmesi icin Hiikiimetimiz miimkiin olan gayretleri

sarfetmeye kararli bulunmaktadir.
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Giliney Amerika iilkeleriyle de ayn sekilde iligkilerimizin gelistirilmesi amacimizdir.
Saym Uyeler;

Turkiye, Diinya Barig1 ve Milletlerin refahi i¢in, Yasasinda mevcut ilkeleri benimsedigi
Birlesmig Milletlerin kurulusundan beri iiyesi bulunmakta gerek bu teskilatta ve gerek
ona bagl ihtisas tesekkiillerinde kendisine diisen gorevi yapmaktadir. Hiikiimetimiz bu

alanlardaki faaliyetlerini samimiyetle siirdiirmeye azimlidir.

Bunun yamsira Tiirkiye, Demokrasi Hiirriyet ve Insan Haklart yolunda Avrupa
entegrasyonu amacina y&nelmis olan Avrupa Konseyi’ne ilk kurdugu giinlerden itibaren

katilmis ve bu teskilatta isbirligi anlayis i¢inde verimli faaliyetler gostermistir.

Tiirkiye demokrasiye bagliligi ve memleketimizde insan haklar1 ve temel hiirriyetleri ile
ilgili uygulamalarin temel hukuk prensipleri ve milletleraras: taahhiit ve vecibelerimizle
bagdasirlifi konusunda Avrupa Konseyi gibi Tiirkiye'nin iiyesi bulundugu ve iiyesi
kalmaya kararli oldugu bir uluslararasi kurulusda da yansiyan bazi tereddiitler
goriilmektedir. Cogunlugu itibariyle yanls bilgi ve yorumlara dayanan bu tereddiitleri

ortadan kaldirmak i¢in azami gayreti sarfedecegiz.

Avrupa Ekonomik toplulugu ile girmis oldugumuz ortaklik iliskisine biiyiik onem

vermege Hilklimetimiz de devam edecektir.

AET ile politik ve ekonomik iligkilerimizin ortaklifimizin topluluga tam iiye sifatiyla
katilma olan nihai hedefinin gerceklesmesini saglayacak bir anlayisla yiiriitiip

gelistirilmesi amacimizdir.

Yurt digindaki biitiin vatandaslarimizin ¢ocuklarinin bakim ve egitiminden, anavatanla
baglarimin ve milli duygularinin gii¢lendirilmesine zararli akim ve propagandalara kars:
korunmasina kadar uzanan gesitli sorunlarini ele almak bunlara siiratli ve etkili ¢dziim

yollar getirmek kararindayiz.

Keza yurt digindaki yasayan soydaslanmizin mevcut andlasmalar veya milletlerarasi
sozlesmelerden dogan haklarma riayet edilmesi tabi haklari olan kiiltiir varliklarinm

korunmasi hususlarinda gerekli cabalar harcanacaktir.
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Sayin Uyeler,
Simdi de milli davamiz olan Kibris sorununa deginmek istiyorum.

Sorunun ortaya ¢ikmasindan bu yana biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerince en
onemli bir mesele olarak takip edilmekte olan bu konunun Hiikiimetimizce de hayati bir
milli dava olarak yakindan takip edilecegi tabiidir. Bilindigi gibi Kibris Devleti
Milletlerarast bir andlagsma sonucunda kurulmustur. Ayrica Tiirkiye’ye bazi hak ve
vecibeler doguran bir de garanti andlagmasi mevcuttur. Kibris Devletini meydana
getiren andlagmalar her seyden once Ada’da bulunan iki toplumun ortaklifi esasina
dayanmaktadir. Kibris Devletini meydana getiren temel ilke bu ortaklik esasidir.
Turkiye nin 6teden beri savunageldigi Kibris Cumhuriyetinin bagimsiz bir devlet olarak
yagamasini Rum toplumu da arzu ettigi takdirde bu ortaklik ilkesini esas tutmasi

gerekir.

Turkiye’nin Kibris sorununun daima bariger yoldan ¢dziimlenmesini tercih ettigi
malumdur. Bu nedenle de simdiye kadar bu yonde biitin olumlu tesebbiislere ya &én
ayak olmus ya da onlan desteklemistir. Filhakika son bir yildir siirdiiriilen genisletilmis
toplumlararas: goériismelere de iyi niyetle destek olmustur. Ada’da ahiren Rum
toplumunun igerisinde de vukua gelen gelismeler ve olaylar Tiirk Cemaatinde hakli bir
endise uyandirmakta ve boyle bir ortamda goriismelerin sonug vermesi ihtimali
zayiflamaktadir. Biz de bu gelismeleri en biiyiik hassasiyetle izliyoruz. Sorunun barisci
yollarla ¢éziimlenmesini istemekle beraber burada bir daha kesinlikle tekrar edelim ki
Tirkiye’ye ve Tiirk toplumuna andlagmalarla taninan haklara kars girisilecek olup bitti
tesebbiislerine veya fiili bir tecaviize derhal gereken karsilifim verileceginden asla siiphe

edilmemelidir.
Saym Uyeler;

Hiikiimetimiz Cumhuriyetimizin insan hak ve hiirriyetlerine, dayanan demokratik
rejimimizin i¢ ve dis tehlikelere karg1 ulusal varlik ve biitiinliigiimiiziin baslica teminat:
olan Silahli Kuvvetlerimizin her an zinde ve kudretli olmasmi saglamay: gorevlerinin

basinda saymaktadir.
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Silahli Kuvvetlerimize gerek yurt savunmasinda gerekse diinya sulhuna etkili yardimda
bulunmasini saglayict tedbirlerin alinmasinda Hiikiimetimizin ve yiice Meclisimizin

gereken her fedakarlifi yapacag stiphesizdir.

Silahlt Kuvvetlerimiz Anayasa’miza ve hiir demokratik diizene bagliligin yeni bir
Omegini daha vermek suretiyle hiir demokratik rejimimizi tahribe yonelen her tiirlii

gayreti hiisrana ugratmigtir.

Silahli Kuvvetlerimizle iftihar ettigimizi sdylerken aziz milletimizin yegane temsilcisi

olan Yice Meclislerimizin de hissiyatina terciiman oldugumuz kesin inanci igindeyiz.
Yiice Meclisin Saym Uyeleri,

Dikkat nazarmizdan kagmadiZina emin olarak bir kere daha ifade etmek isteriz ki
Hilkiimetimiz 12 Mart 1971 den bu yana kurulmus Hiikiimetlerden ayr1 bir karakter
- tagimaktadir. Bu 6zelligi hizmet anlayis1 farkindan degil kurulus tarzindan ve siyasi

sorumluluguna, iki partinin igtirakinden ileri gelmektedir.

Huzurunuzda bulunan Hikiimetimiz kanimizca bu kurulus tarziyla demokratik

rejimimiz i¢in olumlu bir agamadir.
Yiice Meclisin Sayin Uyeleri,

Programimizi ana hatlan ile takdirinize sunmus bulunuyorum. Saymn Parti sozciileri ve

Sayin Uyeler tarafindan yapilacak uyari ve tenkitler de rehberimiz olacaktir.
Giiveninize layik goriirseniz hizmete devam edecegiz.

Yiice Meclisin Sayin Uyelerini Hiikiimetimiz adina saygiyla selamlarim.
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Hiirriyet, 28 Ocak 1973
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Ferit Melen doneminde, iki Tiirk diplomatin Ermeni asilli Yanikyan tarafindan oldiiriilmesi birgok

gazeteye giinlerce haber olmustur.
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EK-5

Cumbhuriyet, 2 Nisan 1973

CHP Genel Bagkam Biilent Ecevit, Melen Hiikiimeti'ni, giindemdeki Cumhurbagkanlig1 Sorunu iizerinden
elestirmistir.

EK-6

Cumbhuriyet, 16 Ekim 1973

1973 Genel Segimlerini, AP'nin kazanacagi yoniinde bir algi olmasina ragmen bu segimlerden CHP
birinci parti olarak ¢ikmugtir.
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