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ONSOZ
1991 ve 1999 yillar1 arasi1 Tiirk siyaseti karmasik ve bunalimli bir dénem

gecirmigtir. Sik sik degisen hiikiimetler, ekonomideki dalgalanmalar ve siyasi hayattaki

istikrarsizlik tilkeyi kaosa siiriiklemistir.

Bu galismada 1991-1999 yillar1 arasinda Mesut Yilmaz tarafindan kurulan 48,
53. ve 55. Hiikiimetler incelenmistir. Giris hari¢ 3 boliimden olusan bu yiiksek lisans tez
caligmasinin giris boliimiinde cumhuriyetin ilanindan 1999’a kadar kurulan hiikiimetler
kabaca ele alinmistir. Birinci boliimde Mesut Yilmaz tarafindan olusturulan ve ilk olma
ozelligini tasiyan 48. Hiikiimet, kurulusundan istifasina kadar siyasi, ekonomik ve
sosyal acilardan analiz edilmistir. Ikinci béliimde hiikiimet incelemesinden 6nce iki
hiikiimet arasinda gecen 5 yillik siire¢ anlatilmis, ardindan 53. Hiikiimetin siyasi,
ekonomik ve sosyal agidan incelenmesine geg¢ilmistir. ANAYOL Koalisyonu olarak da
adlandirilan 53. Hiikiimet, koalisyonu olusturan iki parti agisindan da ele alinmistir.
Ugiincii boliimde ise diger boliimde oldugu gibi ilk olarak 53. ve 55. Hiikiimetler
arasinda gegen siire¢ incelenmis, ardindan da ANASOL-D Koalisyonu olarak da

adlandirilan 55. Hiikiimetin analizi yapilmistir.

Incelenen ii¢ hiikiimette de arastirmalar sirasinda resmi kaynaklar temel almmis
ve basin-yaym ile desteklenmigtir. Resmi kaynak olarak T.B.M.M Tutanaklar1 ve
T.B.M.M Haber Dergileri, basin-yayin olarak da Cumhuriyet, Milliyet, Hiirriyet, Sabah

gazeteleri ile sik stk Resmi Gazete’ ye bagvurulmustur.

Doénemin Basbakanit Mesut Yilmaz ve tez ¢alismasi sirasinda hayatini kaybeden
ANAP’l1 eski Gaziantep Milletvekili Hasan Celal Giizel ile iletisime gecerek sdylesi

yapma girisimlerim sonugsuz kalmistir.

Tez konumun belirlenmesinden itibaren benden bilimsel c¢alisma disiplinini ve
gayretini esirgemeyen ¢ok kiymetli hocam ve tez danigmanim Dog. Dr. Biilent Bakar ile
calismaktan onur duydugumu ifade ederek tesekkiirii bor¢ bilirim. Bu c¢alismanin
basindan sonuna kadar bana her konuda destek olan aileme, degerli arkadasim Serkan
Erarslan’a ve kiymetli dostlarima yardim ve desteklerinden dolay1 sevgilerimi

sunuyorum.

KUBRA SIMSEK



OZET

Bu calismada Turgut Ozal’m Cumhurbaskani secilmesinin ardindan ANAP
Genel Bagkani olan Mesut Yilmaz tarafindan 1991-1999 yillar1 arasinda kurulan ii¢
hiikiimet incelenmistir. Bu {i¢ hiikiimet igerisinde 48. Hiikiimet yeterli ¢ogunlugu
sagladigi icin tek basina olusturulmus ancak 53. ve 55. Hiikiimetler koalisyon hiikiimeti
olarak kurulmustur. 53. Hiikiimet ANAYOL Koalisyonu, 55. Hiikiimet iss ANASOL-D

Koalisyonu’ dur.

Turgut Ozal tarafindan kurulan Anavatan Partisi, Ozal’in cumhurbaskani
secilmesinin ardindan Mesut Yilmaz bagkanliginda siyasi hayatina devam etmistir. Bu
siiregte 3 kez hiikiimet olusturan Yilmaz, Ozal déneminde oldugu gibi kendi déneminde
de yonetimini ANAP’1in temel ilkeleri {izerine kurmustur. Yilmaz, {i¢ hiikiimetin de
programlarinda demokratiklesmeye dnem vermistir. Ulkenin ekonomisini alt iist eden
enflasyonun diigiiriilmesi temel hedef olmustur. Egitimin saglamlastirilmasi ile gelecegi
de saglamlastiracagina inanan Bagbakan, her donemde 8 yillik zorunlu egitim yasasini

giindeme getirmis ve nihayet 55. Hiikiimet doneminde yasa onaylanmastir.

Ancak Mesut Yilmaz Hiikiimetleri, erken se¢im talepleri, Susurluk Kazasi Olayzi,
TURKBANK ihalesi Skandali ve gensoru onergeleri ile muhalefetin ve halkm sert

tepkisi karsisinda dayanamamais ve istifa etmistir.



ABSTRACT

In this study, after Turgut Ozal had been selected as president, the Goverments
that were formed by Mesut Yilmaz, ANAP general president, between the years 1991-
1999, have been searched and studied. The 48th Goverment in this three goverments,
had been formed alone as it had got quorum, however The 53rd and 55th Goverments
had been formed as coalition goverments. The 53rd Goverment was ANAYOL
coalition,, The 55th Goverment was ANASOL-D coalition.

Anavatan Party that was formed by Turgut Ozal, continued its political life by
presidency of Mesut Yilmaz, after Ozal had been selected as president. In this process,
Yilmaz who formed goverment for three times, formed his administration on ANAP’s
basic principle in his period as well as Ozal’s period. Yilmaz gave importance to
democratization in programmes of three goverments, too. It had been basic target to
reduce the inflation which had destroyed economy of the Country. The Priminister who
believed that the future would be consolidated by consolidation of education, raised a
question of mandatory education low for 8 years, in every period and finally the low

had been approved in the period of the 55th Goverment.

However, Mesut Yilmaz Goverments, didn’t endure and resign because of early
election demands, Susurluk Accident Event, TURKBANK’s Tender Scandal and
motion of non confidence together with hard reactions of opposition and public.
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GIRIS

Dilimize Arapca’ dan gecen siyaset kelimesi genelde iilke, devlet ve insan
yonetimi olarak tanimlanirken ayni zamanda siyaset yerine bati dillerinden gelen
politika kelimesi de zaman zaman kullanilmaktadir.' Siyasal yasamda en etkili ve en
yaygin giic olan siyasi partiler halkin yonetime katilma ihtiyacindan ortaya ¢ikmus,
iktidar1 elde etmek ya da paylasmak amacimi giiden, siirekli bir Orgiite sahip
kuruluslardir.? Siyasi partilerin en Onemli islevi daginik diislincelere ve egilimlere
aciklik kazandirmaktir. Bu sebeple siyasi partiler anayasaya gore siyasi hayatin

vazgecilmez unsurlaridir.?

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus tarihi olan 1923’ten giiniimiize kadar siyasal
hayata 200’1 agkin siyasi parti katilmig, bu partilerden se¢imlerde basar1 elde edenler
milleti temsil etme yetkisini kullanmistir. Tiirkiye, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve
Serbest Cumhuriyet Firkasi denemeleri disinda 1950 yilina kadar Cumhuriyet Halk
Partisi ile tek partili bir donem yasamistir. Bu donem {ilkenin ¢ok partili hayata

baslayana kadarki gegis siireci olmustur.

Tiirkiye, 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti ile ilk yillarda bir¢ok alanda
biiylik gelismeler kaydederken 1957 yilindan itibaren ekonomide hissedilen baskilar,
tilkede demokrasinin tam olarak yerlesememis olmasi, siyasi yasamdaki hosgorii
eksikligi ve ozellikle ekonomide yasanan ¢alkantilar siyasi ortami gerginlestirmisti. Bu
gerekgelerle 27 Mayis 1960°ta Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan DP iktidarina son
verilerek yonetime el konulmustur. Demokrasimizin gelisimini kesintiye ugratan bu
miidahale sonrasinda anayasa yiirlirlikten kaldirilarak meclis kapatilmis  ve
cumhurbagkani, basbakan, pek cok bakan ve milletvekili yargilanmistir. Bu yargilama
sonucunda Bagbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakani1 Fatin Riistii Zorlu ve Maliye
Bakan1 Hasan Polatkan idam edilmistir.(1961) Miidahalenin ardindan TSK adina iilke
yonetimini Ustlenen Milli Birlik Komitesi yeni anayasayr olusturmak ic¢in Kurucu
Meclis Kanunu’nu kabul etmistir. Siyasi partiler, barolar, basin ve ticaret odasi
temsilcileri, sendikalar ve genglik kuruluslarindan segilerek olusturulan kurucu meclis
tiyeleri 6 Ocak 1961°de calismalara baslamis, bir yandan da siyasi partilerin

faaliyetlerine izin verilmistir. MBK, siyasi partilerin ilk genel secimlere katilabilmeleri

! Biilent Daver, Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993, 5.3.
2 Zitbeyir G.Tokgdz, Demokratiklesme Siirecinde Siyasal Partiler, Giince Yayincilik, Ankara 1999, s.12.
® T.C Resmi Gazete, 24 Nisan 1983, Say1 18027, s.5.



icin 13 Subat’a kadar kurulus islemlerini tamamlamis olmalar1 gerektigini duyurmus
ardindan da Tiirk siyasetine yeni partilerin girigine olanak saglamistir. Kurucu meclis
tarafindan hazirlanan yeni anayasa ise 9 Temmuz 1961°de halk oylamasiyla kabul

edilerek yiiriirliige girmistir.*

15 Ekim 1961°de yapilan segimlere Cumhuriyet Halk Partisi, Adalet Partisi,
Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi ve Yeni Tiirkiye Partisi katilmis, se¢imlerden sonra
olusan meclis Cemal Giirsel’i cumhurbagkanligina se¢mistir. 1965 yilina kadar
koalisyon hiikiimetleri iktidarda kalmistir. (26.Hiikiimet: CHP/AP Koalisyonu,
27.Hiikiimet: CHP/YTP Koalisyonu, 28.Hiikiimet: CHP/Bagimsizlar Koalisyonu)

10 Ekim 1965°te yapilan genel secimleri Adalet Partisi’nin kazanmasiyla 27
Ekim 1965°te Siileyman Demirel’in bagbakanligi ile baslayan AP iktidar1 12 Mart 1971
askeri muhtirasina kadar devam etmistir. Muhtira sonucunda Basbakan Siileyman
Demirel istifa etmis ve hemen ardindan partiden ayrilarak bagimsiz kalan Nihat Erim
baskanliginda meclis disindan ve farkli partilerin milletvekillerinden olusan genis
tabanli ve hicbir siyasi partiyle dogrudan iliskili olmayan bir hiikiimet kurulmustur.

(33.Hiikiimet)

Nisan 1973’te AP ve CHP’nin destekledigi emekli Oramiral Fahri Korutiirk
cumhurbagkani segilirken 14 Ekim 1973’te yapilan genel secimlerde higbir siyasi parti
tek basina iktidar olacak ¢ogunlugu saglayamamis; bu sebeple 1974’ten 1980°e kadar
Tiirkiye’de gecici ve kisa siireli koalisyon hiikiimetleri iktidarda kalmistir. Sik sik
gerceklesen hiikiimet degisikliklerine bagli olarak iilkede siyasi iktidar1 saglamada
zorluklar yasanmistir. Siyasi iktidarsizlik, ekonomik ve toplumsal gelismeyi olumsuz
etkilemis, lilkede i¢ huzursuzluk, siyasi anlasmazlik ve ekonomik sikintilarin artmasina
neden olmustur. TSK, yer yer meydana gelen siddet ve terdr olaylarmi da gerekce
gostererek 12 Eyliil 1980°de askeri miidahaleyi gerceklestirmistir. 24 Kasim 1983°e

kadar devam eden bu donem Tiirk siyasi tarihine 12 Eyliil Donemi olarak ge¢mistir.

4A Abdulvahap Akinci, “Tiirkiye’de Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri”, Eskisehir Osmangazi Universitesi
IIBF Dergisi, Nisan 2014, 9. Cilt, 1.Sayz1, s.62.



Bu donemde 1961 anayasasi yiiriirliikten kaldirilarak parlamento ve siyasi
partiler ile dernek, sendika gibi pek ¢ok sivil toplum kurulusu kapatilmis ve demokratik
siire¢ kesintiye ugramistir. Prof. Dr. Orhan Aldikagti bagkanliginda kurulan komisyonun

hazirladig1 yeni anayasa 7 Kasim 1982°de halkoyuna sunularak kabul edilmistir.

12 Eyliil 1980 Darbesi’nden bir siire sonra eski siyasi partiler kapatilmis ve 1980
anayasasi ile yeni bir siyasal diizen getirilmesi amaglanmistir. Bu yeni siyasi diizen
baglaminda 1983 yilinda yeni kurulmaya baslanan Milliyet¢ci Demokrasi Partisi, Halk¢1
Parti ve Anavatan Partisi’nin se¢imlere katilmalarina izin verilmistir. ANAP, 1983
yilinda Turgut Ozal tarafindan kurulmus, siyasi kadrosu biiyiik dlciide devlet ve 6zel
sektor deneyimi sirasinda Ozal ile birlikte calismis teknokratlarla, MSP, MHP, AP ve
CHP’den gelme siyasetgilerden olusan bir partiydi. Kurucular arasinda Turgut Ozal,
Mehmet Kegeciler, Mesut Yilmaz, Adnan Kahveci, Cemil Cigek, Leyla Yeniay

Koéseoglu ve Yildirim Akbulut gibi 6nemli isimler bulunmaktaydi.

Anayasanin kabuliinden sonra yapilan 1983 sec¢imlerinden birinci parti olarak
cikan Anavatan Partisi, Turgut Ozal baskanliginda tek basina iktidar olmustur. 1960’11
ve 19701i yillarda koalisyon hiikiimetleri ile bunalimlar yasayan Tiirkiye, Ozal iktidart
ile iilke yonetiminde siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda koklii kararlar almistir. Sivil
yonetime gegis siireci olarak degerlendirilen bu iktidar doneminde 1982 anayasasi ile
eski politikacilara getirilen siyasi yasaklar giindeme gelince Ozal bu konuyu halkoyuna
sunmak istemis ve oylamanin yapildigi giin erken secime gidilecegini agiklamistir. 29
Kasim 1987°de yapilan genel secimlerde ANAP oylarini diisiirmesine ragmen iktidarini

korumustur.

1989 yilina gelindiginde Ozal’in cumhurbagkanligina yakin oldugu sdylentileri
giindemin en 6nemli konular1 arasinda yer almaktaydi. 31 Ekim 1989°da yapilan 3.tur
oylamada basbakan Turgut Ozal Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8. Cumhurbaskan1 segilirken
T.B.M.M’ de grubu bulunan SHP ve DYP, Ozal’in lideri oldugu ANAP’in Mart
1989°da yapilan genel secimlerde diisen oylarinin Ozal’in cumhurbaskan1 segilmesine
engel olusturdugunu belirterek oylamalara katilmamuslardir. Ozal’in cumhurbaskanlig
oylamasinin yapildigi esnada ANAP milletvekillerine Ozal’dan bosalan basbakanlik
koltugunda gormek istedikleri ismi yazmalar1 i¢in bir anket formu dagitilmistir. Bu

formlar doldurulurken Hasan Celal Gilizel ANAP genel baskanligina aday oldugunu

5 A. Akinci, a.g.m, .63



aciklamis ancak basbakanlik koltugunu, Ozal’mn aklindaki isim, T.B.M.M baskani
Yildirirm Akbulut doldurmustur.

Ozal’m yerine gelen ve 16 Kasim 1989°da hiikiimetin giivenoyu almasyla
Tirkiye Cumhuriyeti’nin 20.bagbakani olup 47. Hiikiimeti kuran Yildirnm Akbulut bir
giin sonra ANAP Genel Kurultayi’nda rakibi Hasan Celal Gilizel’i yenilgiye ugratarak
ANAP’m ikinci genel baskani se¢ilmis ve 1991°e kadar bagbakanlik yapmustir.



23 HAZIRAM 1991-20 KASIM 1991

1. 1. MESUT YILMAZ HUKUMETI

1.1. Hiikiimetin Kurulusu

BIiRINCi BOLUM: I. MESUT YILMAZ HUKUMETI

15 Haziran 1991 tarihinde yapilan olagan ANAP Kongresi’nden Mesut

Yilmaz’in zaferle ¢ikmasinin ardindan 47. Hiikiimet’in Bagbakan1 Yildirnm Akbulut 16

Haziran 1991°de cumhurbaskanligi makamina istifasini sunmustur. Istifa, Cumhurbaskani

Turgut Ozal tarafindan kabul edilmis ve Ozal, yeni basbakan atanana ve bakanlar kurulu

belirlenene kadar Akbulut’un ve bakanlarin gérevlerine devam etmelerini istemistir.°

ANAP kongresinde ilk turda 580 oy alarak Yildirim Akbulut’a 23 oy fark yapan

Mesut Yilmaz, ikinci turda farki 108’e ¢ikararak ANAP genel bagkani se¢ilmis ve

Cumhurbaskam Ozal tarafindan kendisine 48. Hiikiimeti kurma gérevi verilmistir.”

23 Haziran 1991 giinii Mesut Yilmaz’in bagbakanliginda kurulan Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin 48. Hiikiimeti’nde gérev dagilim sdyledir: ®

BAKANLIK | ADI SOYADI SECIM BASLAMA AYRILMA
BOLGESI | TARIHI TARIHI

Basbakan A. Mesut Yilmaz Rize 23.06.1991 20.11.1991

Devlet

Bakani ve Ekrem Pakdemirli | Manisa 23.06.1991 20.11.1991

Basbakan

Yardimcisi
Fahrettin Kurt Trabzon 23.06.1991 20.11.1991
M. Riistii Tasar Ankara 23.06.1991 20.11.1991
Imren Aykut Istanbul 23.06.1991 20.11.1991
M. Vehbi Dingerler | Hatay 23.06.1991 20.11.1991
Kamran Inan Bitlis 23.06.1991 20.11.1991
[Than Akiiziim Kars 23.06.1991 20.11.1991

Devlet Cengiz Tuncer Antalya 23.06.1991 20.11.1991

Bakani Sabahattin Aras Erzurum 23.06.1991 20.11.1991
Ersin Kogak Adana 23.06.1991 20.11.1991
Mehmet Cevik Ankara 23.06.1991 20.11.1991
E. Cenap Giilpinar | Sanliurfa 23.06.1991 20.11.1991
Birsel Sonmez Nigde 23.06.1991 20.11.1991

®T.C Resmi Gazete, 16 Haziran 1991, Say1 20903, s.1.
7 Sabah, “Mesut Yilmaz Donemi”, 16 Haziran 1991, s.1.
® T.B.M.M Tutanak Dergisi, 18. Dénem, 61. Cilt, 129. Birlesim, s.564.




A. Talip Ozdemir | Konya 23.06.1991 22.08.1991
A. Akgiin Albayrak | Adana 25.08.1991 20.11.1991
Adalet Sakir Seker Sivas 23.06.1991 29.08.1991
Bakan Suat Bilge TBMM 29.08.1991 20.11.1991
Disindan
Milli
Savunma H. Barlas Dogu Ankara 23.06.1991 20.11.1991
Bakani
Icisleri Mustafa Kalemli Kiitahya 23.06.1991 26.08.1991
Bakani
Disisleri I. Safa Giray Istanbul 23.06.1991 20.11.1991
Bakani
Maliye ve Adnan Kahveci Istanbul 23.06.1991 20.11.1991
Gilimriik
Bakani
Milli Egitim | Avni Akyol Istanbul 23.06.1991 20.11.1991
Bakani
Bayindirlik
ve Iskan Hiisamettin Oriic Bursa 23.06.1991 20.11.1991
Bakani
Saglik Yasar Eryillmaz Agn 23.06.1991 20.11.1991
Bakani
Ulastirma [brahim Ozdemir Istanbul 23.06.1991 20.11.1991
Bakani Sabahattin TBMM 23.06.1991 20.11.1991
Yalinpala Disindan
Tarim Orman
ve Koyisleri | Ilker Tuncay Cankir1 23.06.1991 09.08.1991
Bakani
Orman Mustafa Kalemli Kiitahya 23.08.1991 20.11.1991
Bakani
Cevre Bakam | A. Talip Ozdemir | Konya 22.08.1991 20.11.1991
Calisma ve
Sosyal Metin Emiroglu Malatya 23.06.1991 20.11.1991
Giivenlik
Bakani
Sanayi ve R. Kazim Yiicelen | Igel 23.06.1991 20.11.1991
Ticaret
Bakani
Enerji ve
Tabii Muzaffer Arici Denizli 23.06.1991 20.11.1991
Kaynaklar
Bakani
Kiiltiir Gokhan Marag Kirsehir 23.06.1991 20.11.1991
Bakani
Turizm Biilent Akarcali Istanbul 23.06.1991 20.11.1991
Bakani

Tab 1: 48. Hikiimet Bakanlar Kurulu Listesi




Kurulan Mesut Yilmaz kabinesinde eski hiikiimetten on ii¢ bakan yeniden vazife

almistir. Tekrar vazife alan bakanlar sunlardir: ®

Devlet Bakanligi’na; Fahrettin Kurt

Mustafa R. Tasar

Imren Aykut

Vehbi Dingerler

Kamran Inan

[lhan Akiiziim

Cengiz Tuncer
Ulastirma Bakanligi’na; Ibrahim Ozdemir
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’ na; Hiisamettin Oriig
Disisleri Bakanligi’na; i. Safa Giray
Basbakan Yardimciligi’na; Ekrem Pakdemirli

Akbulut Hiikiimeti’nde yer almayip Yilmaz Hiikiimeti’'nde gorev alan bakanlar

ise su sekildedir: *°
Adalet Bakanligi’na; Sakir Seker
Milli Savunma Bakanligi’na; H. Barlas Dogu
Icisleri Bakanlig1’na; Mustafa Kalemli
Saglik Bakanligi’na; Yasar Eryilmaz
Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi’na; Ilker Tuncay
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na; Metin Emiroglu

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na; Riistii Kazim Yiicelen

o Cumhuriyet, “Hiikiimet Sahnede”, 23 Haziran 1991, s.1.
10 Cumhuriyet, “Y1lmaz’m I¢ Kabinesi”, 1 Temmuz 1991, s.5.



Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na; Mustafa Arict

Kiiltiir Bakanligi’na; Gokhan Maras

Turizm Bakanligi’na; Biilent Akarcali

Yeni kurulan Mesut Yilmaz kabinesinde gorev alan isimlere bakildiginda hem

bir dnceki kabineden eski isimlerin hem de yeni isimlerin bulundugu goriilmektedir. Bu

durum Mesut Yilmaz’in bagbakanliginin sorunlu baslamasina sebep olmustur. 91

milletvekilinin istifasin1 alan Akbulut, se¢im sonras1 “Icazet istemiyorum deyip de

icazete kostular. Bu saibeli se¢cimin altindan kalkamazlar.” 1 Aciklamasiyla Yilmaz

kabinesine giivenoyu vermeyecegini iddia etmistir.

Mesut Yilmaz, basbakanlik koltuguna oturdugunda ilk olarak karsilama

ugurlama torenlerinin daha sade yapilmasi i¢in talimat vermis ve basbakanliktaki

makam aracini degistirmisti. Ardindan malvarligini aciklayan Yilmaz listeyi su sekilde

1
sunmustur:

9.

2

. Istanbul-Suadiye’de bir daire

. Istanbul-Beyazit’ta Beyaz Saray Ishani’nim altinda bir hisse

1
2
3.
4
5

Atakdy’de esine ait bir daire (Odemesi devam eden)

. Bodrum Yalikavak’ta Cennet Yap1 Kooperatifi’'nde yazlik ev (esine ait)
. Bodrum Adabiikii Doktorlar Yap1 Kooperatifi’nde yazlik ev (bu sene teslim

edilecel-1991)

Ankara Beytepe’de 18 yap1 kooperatifine ait ingaati1 devam eden bir konut
Alanya’da Karfi Yap1 Kooperatifi’ne ait ingaat1 devam eden bir yazlik ev
Delta Deri Giyim Sanayi A$’nin 314 milyon 188 bin 750 TL’lik hissesi
(esine ait)

Bir adet 1987 model Renault marka 6zel otomobil

10. Ziraat Bankas1 Merkez Subesi’nde 221 milyon 997 bin 389 TL

11. Yarim kilogram kiilge altin

12. Mubhtelif miicevherat (esine ait, yaklasik 300 milyon lira degerinde)

1 Faruk Bildirici, Hanedanin Son Prensi, Umit Yaymcilik, Ocak 2003, 5.220.
12 sabah, “Yilmaz, Malvarligin1 A¢ikladi”, 28 Haziran 1991



1.2. Hiikiimet Program

48. Hiikiimet’in Bagbakan1 Mesut Yilmaz, yeni kabine listesini agiklamak ve
hiikiimet programini sunmak tizere 30 Haziran 1991’ de T.B.M.M Kkiirsiisiine ¢ikmustir.
Yeni bagbakan, Anavatan Partisi’nin iktidar olmasiyla Tirkiye’de yeni bir donemin
basladigini ancak son yillarda diinyada meydana gelen ekonomik ve siyasi
degisikliklerin ve gelismelerin de dikkate alinarak yeni bir program hazirlandigini
belirtmistir. Yilmaz Hiikiimeti’nin baglica gorevi istikrar1 saglamak, adaleti siiratle
dagitmak, emniyet ve giivenligi saglamak, yurdu savunmak ve vatandaslariin haklarimi

korumak olarak belirlenmistir.

48. Hiikiimetin ama¢ ve yoOntemlerini anlatan hiikiimet programi su bagsliklar

altinda toplanmlstlr:13

Iktisadi kalkinma hedefleri; altyapr hizmetleri, dogal kaynaklarm verimli
kullanim1 ve istisnai bolgelerde sinai tesis kurulumu olarak belirlenmistir. Iktisadi
gelismelerde devletin sanayi ve ticarete direkt dahil olmamasi, istisnai olarak geri
kalmis bolgelerde sinai tesisler kurup bunlar1 kisa siirede millete devretmesi gerektigi

tizerinde durulmustur.

Yeni hiikiimet, sanayilesmeyi kalkinmanin ana unsuru olarak gormiis ve bu
nedenle de programda sanayilesme ile ilgili bazi yenilikler hedeflemistir. Buna gore;
sanayi mallari Avrupa Toplulugu standartlarina uyacak sekilde {iretilecek, hem
Tirkiye’de hem de dis iilkelerde sanayi yatirim projeleri 6zendirilecek, kiigiik ve orta
Ol¢ekli sanayinin modern isyerlerine sahip olmasi ve bdylece verimin arttirilmasi
amaciyla kiiciik sanayi sitelerinin yapilmasi desteklenecek ve organize sanayi bolgeleri
olusturulacaktir. Dig ticareti lilke ekonomisinin gelismesi i¢in énemli bir unsur sayan
Yilmaz, yeni hiikiimet doneminde ihracatin tesviklerle arttirilmasini ve ihracatta giiven

saglanmasini desteklemistir.

Yeni hiikiimet, ulastirma ve haberlesme hizmetlerinin gelistirilmesi ve sektorde
verimliligin arttirilmasi adina yeni diizenlemeleri esas almistir. Bu amagla, ulastirma ve
haberlesme sistemleri ekonomik kalkinmay1 destekleyecek ve uluslararasi ticareti

kolaylastiracak sekilde gelistirilecektir. Ayrica deniz ticaret filosunun tasima

13 T.C Resmi Gazete, 6 Temmuz 1991, Say1 20921,s.1-20.



ihtiyaclarini kargilayacak sekilde biiyiitiilmesi ile havayolu tagimaciliginin uluslararasi

sisteme uygun sekilde gelistirilmesi kararlagtirilmigtur.

Yilmaz Hiikiimeti’nin tarimda en 6nemli amact verimi dolayisiyla da {iretimi
arttirmak olmustur. Bu dogrultuda, suni tohumlama hizmetlerine 6nem verilmesi,
hayvanciligin gelistirilmesi, tabii kaynaklarin korunmasi ve tabii enerjinin dogru
kullanimi ile Tarim Reform Kanunu cergevesinde ¢iftgilerin topraklandirilmasi ve

tiretimde verimliligin arttirilmasi hedeflenmistir.

Ulkenin en biiyiik projesi olan GAP ile de yaklasik 1,7 milyon hektar tarim
alaninin sulanmas1 ve ilkenin en verimli topraklarinin suya kavusturulmasi
amaclanmistir. Ayrica giftgilere gerekli krediyi saglamak ile ithalat ve ihracatta fiyat

dengesini saglamak da diger tarim hedefleri arasindadir.

Ulke ekonomisine biiyiik katkilar saglayan ve bacasiz sanayi olarak adlandirilan
turizm alaninda belli bagli hedefler konulmustur. Bu hedefler, Turizm Koordinasyon
Kurulu’nun kurulmasi, turizm sektoriiniin sorunlarmin tespiti ve ¢éziimii, bu sektorde

calisanlarin nicelik ve niteliginin arttirilmasi ve hizmet standardinin yiikseltilmesi

seklindedir.

Tiirkiye, hem bir Avrupa hem de Akdeniz, Karadeniz, Balkanlar ve Ortadogu
tilkesi olma oOzelligini tasimasindan dolayr bolgeler arasi igbirliginin gelistirilmesinde
onemli bir konuma sahiptir. Bu sebeple, yeni kurulan hiikiimet tiim bu bolgelerde refah,
isbirligi, istikrar ve gliven ortamimin saglanmasi konusunda onemli adimlar atmayi
hedeflemistir. Dis iliskiler konusunda belirlenen hedeflerin hemen hemen tamaminda
bolge devletleriyle olan iliskilerin uzun donemde ele alinacagi, basta giivenlik olmak
tizere tim konularda aktif ve etkili bir rol oynanacagi ve Ozellikle iktisadi alanda

isbirligi boyutuna 6nem verilecegi agiklanmistir.

Yeni bagbakan Mesut Yilmaz, hiikiimet programinda o6zellikle terér konusu
izerinde uzun siiren agiklamalar yapmistir. Teror faaliyetlerinin yasama, yiirlitme ve
yargl alanlarinin tiimiinii etkiledigini bu sebeple hem iktidarin hem muhalefetin iizerine
diiseni yapmasi gerektigini savunmustur. Hiikiimetin giivenlik konusundaki hedefi,
anarsi, teror ve boliiclilikle miicadeleye devam etmek ve muhtemel zararlar

Onlemektir.
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Bagbakan Mesut Yilmaz, hiikiimet programinin biiyiik bir kismimi milli egitim
sistemine ayirmistir. Egitim sistemini yeni bir anlayisla milli kimlik {izerine insa etmek
isteyen Yilmaz her tiirde ve her derecedeki egitimin Orgilin, yaygin, siirekli ve hayat
boyu 6grenme kurumlarinda daha yogun ve yaygin sekilde vermeye calisacaklarini
belirtmistir. Yilmaz Hiikiimeti’nin egitim konusundaki hedefleri, yeni bir “Egitim
Yonetimi Alanlart” kurulmasi, zorunlu egitimin 2000 yilina kadar 8 yil, 2000 yilindan
sonra ise 10 y1l olmasi, Milli Egitim Akademisi’nin kurulugsunun tamamlanmasi ve Lise
Mezunlarina Meslek Edindirme Projesi kapsaminda genglere meslek ve is imkanlarinin

saglanmasi seklindedir.

Hiikiimet ayrica egitimin nitelik ve kalitesinin yiikseltilmesini de baslica
hedefleri arasinda almistir. Bu hususta, egitiminde teknolojinin yayginlastirilmasi ve
televizyon kanallarindan birinin 6gretim ve egitime tahsis edilmesi glindeme alinmaistir.
Hiikiimet, tiim bu amaclar gerceklestirebilmek i¢in milli egitimde yeni bir seferberlik

baslatmaya kararli olduklarini gostermistir.

Belirlenen hiikiimet hedeflerine gore is¢i, memur, esnaf, sanatkar ve ¢iftci olmak
lizere tiim c¢aliganlarin sosyal giivenlik catist altinda toplanmasi temeldir. Ayrica emekli,

dul ve yetimlere aylik enflasyondan etkilenmeyecek sekilde mali kaynak saglanacaktir.

Yeni hiikiimetin saglik konusundaki hedefi, herkesin hayatin1 ruhi, bedeni ve
sosyal a¢idan tam giivence altinda silirdiirmesini saglamak olarak belirlenmistir. Bunun
icin; saglik ve koruma hizmetlerine 6nem verilecek ve tiim hizmetlerin herkes icin

ulagilabilir ve kaliteli olmas1 saglanacaktir.

Kiiltiir ve sanat, hem milli degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde hem de
uluslararasi iliskilerde yakinlasma ve dayanisma unsurudur. Bu sebeple milletin sosyal
ve kiiltiirel hayatinda etkin olan edebiyat, miizik, resim, sinema ve tiyatro gibi sanat

dallarinin gelistirilmesi yeni hiikiimetin kiiltilir ve sanat politikasini1 olusturmustur.
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1.3. Giiven Oylamasi

5 Temmuz 1991 Cuma giinii gergeklestirilen 48. Hiikiimetin giiven oylamasinda

toplamda 418 milletvekili oylamaya katilmis, bunlardan 265’1 kabul, 153’0 ret oyu

kullanmustir.** Bu sonuca gore Basbakan Mesut Yilmaz’in kurdugu bakanlar kuruluna

T.B.M.M tarafindan giivenoyu verilmistir. Kabinenin giivenoyu almasiyla tesekkiir

konusmasi yapmak igin kiirsiiye gelen Bagbakan Yilmaz su sozleri kullanmistir: “Sayin

Bagkan, degerli milletvekilleri; hiikiimetime az O6nce izhar ettiginiz giliven i¢in el kalbi

tesekkiirlerimi sunuyorum. Degerli arkadaglarim, biz, biiylik bir milletin evlatlari, kokli

bir devletin hizmetkarlariy1z. Bu cat1 altinda ve biitiin yurt sathinda ortak oldugumuz

Tiirkiye sevgisi, cagdaslasma azmi ve temel hasletimiz olan zor gilinlerde dayanisma

duygusu, milletge yolumuzu aydinlatacak ve bugiin oylarinizla baglattiginiz yeni

. . TS .. . . 515
donemde Hiikiimetimize gii¢ verecektir.”

Program 30.06.1991
Giiven Oylamasi 05.07.1991
Uye Sayisi 450

Oy Verenler 418

Kabul Edenler 265
Reddedenler 153
Cekimserler ---
Gegersiz Oylar -

Oya Katilmayanlar 21

Acik Uyelikler 11

Tab 2: Bagbakan Mesut Yilmaz Tarafindan Kurulan Bakanlar Kurulu Hakkinda

Giiven Oylamasinda Kullanilan Oylamalarm Sonucu®

14 T.C. Resmi Gazete, 6 Temmuz 1991,Say1 20921, s.1.
1 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.6519.
16 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.6520.
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2.1. MESUT YILMAZ HUKUMETI POLITIKALARI
2.1. ¢ Gelismeler

5 Temmuz 1991 tarihinde mecliste yapilan oylamada 265’e¢ karsi 153 oyla
giivenoyu alan Mesut Yilmaz, hemen ardindan bakanlar kurulunda yer alan devlet

bakanlarinin gorevlerini ve bagli olduklar1 kuruluslart agiklamistir. Buna gore; 17
Basbakan Mesut Yilmaz;

- Merkez Bankasi
- Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirligi
- Toplu Konut Idaresi Bagkanlig

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu idaresi
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1i Ekrem Pakdemirli;

- Parlamentoda Hiikiimet Sozciiliigi

- Yiiksek Planlama Kurulu Bagkan Vekilligi

- Para Kredi Kurulu Baskanlig1

- Dis Miiteahhitlik Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Koordinasyonu

- Ihracat ve Yatirimlarin Tesviki

- Bagbakan’in bagli oldugu kuruluslarda Basbakan’in verecegi
gorevleri yapmak

- Bagh kuruluslar; DTP Miistesarlifi, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarhigi, DIE

Devlet Bakani Fahrettin Kurt;

- Yiiksek Planlama Kurulu Uyeligi
- Parti genel merkezi ile hiikiimet iligkilerinin saglanmasi

- Bagl Kurulus; Diyanet Isleri Baskanlig
Devlet Bakan1 Mustafa Tasar;

- Parti genel merkezi ile hiikiimet iligkilerinin saglanmasi

' 7.B.M.M Meclis Biilteni, Mayis-Haziran 1991, Say1 9, s.3.
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Devlet Bakam imren Aykut;

Hiikiimet sozculigi

Bakanliklarin basinla iligkilerinin koordinasyonu

Parlamentoda hiikiimet sozciiliigii

Tanitma Fonunun idaresi

Bagl kuruluslar; Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirligii,
Anadolu Ajansi Genel Midirliigi, Kadmin Statiisii ve Sorunlari

Genel Miudiirligi

Devlet Bakam1 Kamran inan;

Kalkinmada oncelikli yorelerin genel koordinasyonu
Parlamentoda hiikiimet s6zciiliigii (siyasi konular)
GAP yiiksek kurulu iiyeligi

Bagl kuruluslar; GAP idaresi Baskanlig

Devlet Bakam Ilhan Akiiziim;

Hiikiimet ve Parlamento Grubu iligkilerinin koordinasyonu

Gengligin bos zamanlarinin degerlendirilmesi

Bagli kuruluslar; Genglik ve Spor Genel Midirliigli, Futbol
Federasyonu Bagkanligi

Devlet Bakani Cengiz Tuncer;

Kibris ile ilgili koordinasyon isleri
Istihdam1 gelistirme, issizlik, kiiciik esnaf ve sanayi sektoriinde
istihdam imkanlarimin gelistirilmesi

Bagl kuruluslar; Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi

Devlet Bakam Sabahattin Aras;

Hiikiimet parlamento iligkileri
Bagli kuruslar; Devlet Personel Bagkanligi, Vakiflar Genel
Midiirligi
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Devlet Bakam Ersin Koc¢ak;

- Hiikiimet ve Parlamento Grubu iliskilerinin koordinasyonu

- Bagl kuruluslar, Tiirkiye Tag Komiirii Kurumu Genel Miidiirligi

Devlet Bakan1t Mehmet Cevik;

- Yurt dis1 is¢i sorunlarinin koordinasyonu

- Bulgaristan’dan gelen go¢menlerle ilgili koordinasyon

- Bagli kuruluslar; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirme Kurumu Genel

Midiirliigii
Devlet Bakam Cenap Giilpinar;

- Hiikiimet ve Parlamento liskileri
- Ailenin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in ¢calismalar yapmak

- Bagl kuruluslar; Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi
Devlet Bakani Birsel Sonmez;

- Orta diregin gii¢lendirilmesi konusunda politikalar gelistirilmesi ve
koordinasyon saglanmasi

- Bagli kuruluslar; Yiiksek Denetleme Kurumu baskanligi
Devlet Baskam Ali Talip Ozdemir;

- Cevre Fonu’nun idaresi
- Bagh kuruluslar; Cevre Miistesarligi, Ozel Cevre Korumu Kurulu

Baskanligi Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

23 Haziran 1991 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 48. Hikiimeti, iktidar partisi

ANAP’1n yeni genel baskani, Rize Milletvekili Mesut Yilmaz tarafindan kurulmustur. 5

Temmuz’daki giiven oylamasinin ardindan hemen goéreve baslayan hiikiimet, iktidarda

bulundugu 5 aylik siiregte i¢ islerinde hareketli bir donem gegirmistir.

6 Temmuz 1991 ‘de, Bogazi¢i Universitesi Ogretim Uyesi Lale Aytaman,

Tiirkiye’nin ilk kadin valisi olarak Mugla’ya atanmistir. 1995 yilina kadar stirdiirdiigii

gorev hayatinda birgok hizmet ve bagariya imza atan Aytaman, valiligi denetleyici ve

koordinator sifati olan bir kurum olarak tanimlamistir. Pasiflikten kurtulan kadinin
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yasami daha zevkli ve yumusak kalacagini vurgulayan Aytaman “Biz erkeklere rakip
olalim. Rekabet kotii bir sey degil. Kadin da erkek de her alanda calismali, ugras
vermeli, oncii pozisyonlara gelmeli.” diyerek kadinin yasam igerisinde daha aktif olmasi

gerektigini belirtmistir. '8

5 Temmuz 1991°de evinden kimlikleri bilinmeyen kisiler tarafindan
kagirildiktan sonra 8 Temmuz’da Elazig’m Maden ilgesinde 6lii olarak bulunan HEP il
Baskant Vedat Aydin’in 10 Temmuz’daki cenaze toreninde ¢ikan olaylarda 3 kisi
hayatini kaybetmistir.19 Cenaze toreni sirasinda ve sonrasinda yasanan gerginlik ve
catismalar Istanbul ve Diyarbakir’da i¢ giivenligin saglanmasinda biiyiik sorunlar

yaratmistir.

1991 yilinda Tiirkiye’de toplam 73 il bulunmaktadir. 1991 Agustos ayina kadar
Zonguldak’n bir ilgesi olan Bartin’in, 28 Agustos 1991°de T.B.M.M’ de alinan 3760
sayili kanun ile il olmasi kararlastirilmistir. Bu karara gore Bartin ilge merkezi, merkez
olarak belirlenmis ve civar ilce, bucak ve kdyler merkeze baglanmistir. Kararin, 7 Eyliil
1991°de resmi gazetede yayimlanmasiyla Bartin, Zonguldak’tan ayrilarak, Tiirkiye nin

74. ili olmustur.

Ulke giindeminde yer alan siirekli yiiksek enflasyonun yol actigi sikintilar,
gelirlerin erimesi yaratilmaya ¢alisilan orta sinifin ¢okmesine, grevlerin, issizligin
artmasina yol agmus, sikintilarina mevcut yap1 ve anlayislarla ¢éziim bulamayan genis
halk yiginlar1 dine siZinma ihtiyacin1 kuvvetle hissetmistir. Bu olumsuz baskiy
tizerinde hisseden Yilmaz hiikiimeti, Kasim 1992°de yapilacak olan sec¢imleri daha
erken bir tarihte yapmak icin caligmalara baslamistir. Se¢im tarihinin kesinlestirildigi
toplant1 15-21 Agustos 1991 tarihleri arasinda Marmaris Okluk’ taki cumhurbagkanlig
konutunda Cumhurbaskani Turgut Ozal, Basbakan Mesut Yilmaz ve Basbakan
Yardimcisi Ekrem Pakdemirli arasinda yapllmlstlr.zo Ekonomideki sikintilar Yilmaz ve
Pakdemirli’yi endiselendirirken erken sec¢im tarihine kadar alinmasi gereken ekonomik
tedbirlerin yeni sikintilara doguracagini ve bunun da partinin aleyhine olacagim

diistinmiislerdir.

18 T.C. Resmi Gazete, 6 Temmuz 1991,Say1 20921, s.22.:Cumhuriyet, “Tiirkiye’de Ik Kadin Vali”, 7 Temmuz
1991, s.1.

19 Hiirriyet, “Cenazede Catisma”, 11 Temmuz 1991, s.8.

2 Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal Biyografi, Dogan Kitapgilik, istanbul Temmuz 2014, s.448-452.
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Cumhurbagkan: Turgut Ozal’in tavsiyesi ile 20 Ekim giinii erken secim tarihi
olarak belirlenmis ve T.B.M.M’ ye sunulmustur. Meclis, 24 Agustos 1991°de ANAP’1n
erken genel se¢imin 20 Ekim’de yapilmasina iligkin yasa Onerisini kabul etmistir.
ANAP’mm erken se¢im karar1 almasimin diger dayanak noktasi ise Mesut Yilmaz’in
yipranmamis yeni bir lider olmasi ve parti icinde gerekli destege sahip oldugu

diistincesidir.

1987 se¢imlerinde uygulanan se¢im yasasinda 1991 secimlerinde iki degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklige gore secim ¢evresi barajlart indirilmis ve tercihli oylarla
belirlenen kontenjan milletvekilligi sistemi getirilmistir. Cikarilacak milletvekili sayisi
altrtya kadar olan her il bir se¢im ¢evresi sayilmig altidan fazla milletvekili ¢ikaracak
iller ise birden fazla se¢im ¢evresine bolinmiistiir.?* 74 ildeki 107 se¢im bélgesinde
yapilan se¢imlerde, 1987 secimlerindeki gibi cifte barajli (yiizde onluk iilke baraji ve
secim c¢evresi baraji) d’Hont sistemi uygulanmistir. Bir partinin milletvekili
cikarabilmesi i¢in ilk sart olarak o partinin Tiirkiye genelinde yiizde onluk baraji, daha
sonra, illerin se¢im g¢evreleri igin belirlenmis yiizde yirmi bese ulasan baraji gegmeleri

gerekmekteydi.?

Cift tarafli se¢im sisteminin getirdigi olumsuzluklardan etkilenmek istemeyen
kiigiik siyasi partiler, iilke barajin1 agmak icin aralarinda ittifak yaparak segimlere
girmislerdir. Kiiglik sag partiler Refah Partisi, sol partiler ise Sosyal Demokrat Halkg1

Parti ¢atis1 altina girerek meclise dahil olma imkani bulmustur.

Secim Oncesinde gerceklestirilen diger bir 6nemli degisiklik ise tercihli oylarla
secilen kontenjan milletvekilligi uygulamast olmustur. Bir partinin tercihli
milletvekilligi ¢ikarabilmesi icin ilk olarak se¢im g¢evresi barajini agsmasi ardindan da

baraj1 asan diger siyasi partilerden bir oy fazla almasi gerekmekteydi.23

Alt1 siyasi parti ve bagimsiz adaylarin yaristigi 20 Ekim 1991 secimlerinde DYP
oylarin %27’sini(178 milletvekili), ANAP %24’tinii (115 milletvekili) ve SHP de
%21’1ni(88 milletvekili) almistir. 1987 secimlerinde ANAP’in lehine isleyen secim
sistemi, 1991 se¢imlerinde DYP’nin isine yaramistir. Hicbir siyasi partinin mecliste

hiikiimet kuracak ¢ogunlugu olmadigindan bir koalisyon hiikiimeti kurulmas1 zorunlu

2! Giilgiin Tosun, “Tiirkiye’de Siyasal Nitelikli Kamuoyu Arastirmalari ve 20 Ekim 1991 Segimleri Ornegi”, Amme
Idaresi Dergisi, 26.Cilt, 3.Say1, Eyliil 1993, s.113.

22 Milliyet, “Meclis Kabul Etti Se¢im 23 Ekim’de” 25 Agustos 1991, s.15.

2 Tosun, a.g.m, 5.194.
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hale gelmis ve DYP hiikiimet ortagi olarak SHP’yi se¢mistir. 1970’lerde Milliyetci
Cephe Hiikiimetleriyle ideolojik kutuplagsmanin basini ¢ekmis olan Demirel’in, ortak
olarak, ona yakin olan ANAP yerine sol sayillan SHP’yi se¢mesi Tiirkiye’de sag ile

solun barigmasi olarak karsllammlstlr.z4

Kamran inan, ANAP’m 1991 genel segimlerini kaybetmesini su sekilde
aciklamaktadir: “Partiden kopmalar, daha ziyade bakanlik arzularinin karsilanmasindan
kaynaklaniyordu. Ayrica iktidarin yipranma olayr goriiliiyordu. Bizim gibi sabirsiz
toplumlarda yipranma hizi daha hizli olur. Siyasi partilerin uzun siire iktidar
nimetlerinden uzak kalmaya tahammiil ve takatleri yok. Yeniden kurulan eski partilerin
hepsi tek hedef olarak, Anavatan iktidarini secti, toplarin1 bu kaleye ¢evirdi. Bir kisim
basinin da katildig1 bu yaylim atesi etkili oluyor, kale i¢indekilerin sinirini bozuyordu.
Sistem sarsilmaya, sallanmaya baglamisti. Sayin Ozal, parti iginden gelen ikaz ve
ricalara ragmen, 31 Ekim 1989’da cumhurbaskani se¢ilmesiyle siyasi dengeler ciddi
sekilde sarsilmaya, bozulmaya basladi. 26 Mart 1989 mahalli se¢imleri neticeleri esasen
siyasette deprem etkisi yapmisti. Parti biiyilk oy kaybina ugramis, biiyiik sehirleri
kaybetmisti. 11 Aralik 1977 sahnesi tekrarlanmisti. O zaman CHP, bu defa SHP oy
patlamas1 yapmisti. Bu darbeden sonra Saym Ozal’in parti liderligini birakmasi ikinci

agir darbe oluyordu. Partinin bu darbelere dayanmasi kolay degildi.”25

Anavatan Partisi Genel Bagkan1 ve 48. Hiikiimetin Bagbakan1 Mesut Yilmaz ise
secimden hemen 6ncesini ve sonrasim1 The Ozal Belgeseli’ nde sdyle anlatmustir:
Secimlerden iki giin dnce kendisi beni aradi. Kampanyanin ¢ok 1yi gittigini, kendisinin
sezgilerine gére ANAP’1n bu segimlerde yiizde 45’ten yiiksek oy alacagini, simdiye
kadarki en yiiksek oy oranini yakalayacagini sdyledi. Ben kendisine durumun tam bdyle
olmadigini, beklentilerimin farkli oldugunu, ¢ok bas basa bir secim olacagini ifade
ettim. Nitekim se¢im sonuglarinda ii¢ puanlik bir farkla iktidar1 Dogru Yol Partisi’ne
kaptirdik. Se¢imlerden sonra da uzun bir siire kendisiyle bir temasimiz olmadi. Ben ana
muhalefet partisi genel baskan1 olarak siyaseti siirdiiriirken bir giin beni Marmaris’teki
yazlik eve davet etti. Oraya gitti. Bas basa uzun bir gérlismemiz oldu. [...] Nitekim o
goriismede rahmetli Ozal ile gegmise dogru bir degerlendirme yaptik. Kendisinin

cumhurbaskan1 olma tercihinden o giine kadar gelisen olaylar1 degerlendirdik. Onun

bana atfettigi bazi hatalar, yanhslar dile getirildi. Ama ben bu konuda daha once

2 Sina Aksin, Kisa Ti z'irkiyg Tarihi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul Ocak 2016, 5.291.
% Kamran Inan, Siyasetin I¢inden, Milliyet Yaymevi, Istanbul 1995, 5.102-103.
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yaptigim hatirlatmalar1 kendisine dile getirdim. Daha sonra o goriismemizle ilgili
basinda spekiilasyonlar ¢ikti. Rahmetli Ozal, bunlardan da ¢ok rahatsiz oldu. Ve ondan

sonra iligkilerimiz bir daha higbir zaman eski sekline donmedi.”?®

2.2. D1s Gelismeler

Diinya politikasinin ¢ok boyutlu bir bicimde yeniden yapilandigi 1990’11 yillarda
Tirkiye, kapitalizmin giderek derinlesmesiyle dis tehditlere acik hale gelmistir. Cografi
konumu, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel gegmisi nedeniyle Bat1 merkezli gelismelere her
zaman Ozgiln tepkiler veren Tiirkiye, bu kiiresel doniisiimiin karmasik ve celiskili
niteliginin bir 6megi olmustur.’” Bu baglamda, 6zellikle 1991 yilindan itibaren
toplumsal, siyasal ve ekonomik alanlarda oldugu gibi dis politika alaninda da farkli bir

takim politikalar uygulanmistir.

Tiirkiye’nin dis politikas1 biitiinii ile birlikte diistiniildiigiinde, 1989-1993 tarih
araliginin, tek parti doneminden sonra cumhurbaskaninin dis politikada en fazla etkide
bulundugu donem oldugu sdylenebilir. Fakat bu etkinlik Ekim 1991 segimleri
sonrasinda Siileyman Demirel’in bagbakan olmasiyla kismen azalmis ve 1992 yilindan
itibaren Demirel, Ozal’in dis politik sdylem ve girisimlerini &nemli &lgiide
simirlandirmigtir. Diger bir ifadeyle, Ekim 1991°e kadar hiikiimet ve meclisi siki
denetim altina almak yoluyla dis politikada etkin olan Ozal, bu tarihten sonra meclisteki
niifuzunun azalmasiyla birlikte bu etkinligini kaybetmistir. Mesut Yilmaz iktidarinda
ise dis politikaya uzun ve orta vadeli planlarla yaklagilmadigi, daha ¢ok disaridan gelen

etkilere tepki verme politikasi izlendigi goriilmektedir.

Soguk Savas’in bitmesiyle beraber diinyada dengeler, tehditler ve algilamalar
degisime ugramistir. Ozellikle Tiirkiye’nin bu Yeni Diinya diizeninde stratejik dneminin
azaldig1 distintiliitken 2 Agustos 1990°da bagslayan Korfez Savasi, ABD nezdinde
Tiirkiye’ nin stratejik agidan halen bir 6nem arz ettigini gérmesine olanak saglamistir.
Tiirkiye dis politikasint bu donemde en ¢ok mesgul eden Korfez Savasi sirasinda
Cumhurbaskan1 olan Turgut Ozal, Tiirkiye nin bu konudaki dis politikasmni belirleyen

temek aktor olmustur.

% Soner Yalgmn ve Mehmet Ali Birand, The Ozal Bir Davanin Ovkiisii, Dogan Kitap, Istanbul 2007, 5.489-490.
2" Mehmet Gonlitbol ve Hakan Bingiin, Olaylarla Tiirk Dig Politikast 1990-1995 Dénemi, Siyasal Kitabevi, Ankara
1996, s.650.
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Genel olarak bakildiginda Tiirkiye bu bunalimda hem ekonomik hem de siyasal
acidan biiylik kayiplara ugramistir. Ekonomik agidan ABD’den ve Korfez iilkelerinden
yilksek oranda yardim beklentisi olan Ozal, bu beklentisini Eylil 1990’da
Washington’da yaptig1 ziyarette dile getirmis, tekstil ithalatina konan kisitlamanin
kaldirilmasi, askeri modernizasyona destek olmasi ve borglarin hafifletilmesi talebinde
bulunmustur. Tirkiye’nin ekonomik zarari; boru hattindan elde ettigi transit gelirin
durmasi, Irak ile yapilan ticaretin ve simir ticaretinin biiylik ol¢iide kesilmesi, bunun
Gilineydogu bolgesinde issizligin arttirmasi, Irak’in Tiirkiye’ye olan borglarimi

6dememesi ve miiteahhitlik hizmetlerinin durmasindan kaynaklanmistir.?®

Siyasal agidan ise, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasanan ekonomik sorunlar
Kiirt sorununu agirlagtirmis, bolgede issizligin artmasi PKK’nin ¢ok isine yaramuistir.
Ayrica Kuzey Irak’ta olusan gii¢c boslugu sayesinde PKK bolgeye yerleserek Tiirkiye’ye
yonelik faaliyetlerini arttirmistir. 1991°den itibaren Saddam’dan kagarak Tiirkiye’ye
siginan Irakh Kiirtler, Tiirkiye’deki Kiirtlerin bilincini tetiklemis ve Kiirt sorununun

agirlasmasina yol agmustir. 29

Savas sonrasinda ortaya ¢ikan en onemli gelismelerden biri, Kuzey Irak’taki
Kiirtlerin, Tiirkiye’yi dogrudan etkileyen durumlariydi. Tiirkiye’nin Korfez Savasi’nda
ABD ile girdigi isbirligi, daha sonra Kuzey Irak’ta meydana gelen gelismelerle yeni bir

boyut kazanmustir.

Subat 1991°de ateskes ilan edilmesinin ardindan, savas sirasinda ayaklanan
Kiirtlerin Mart 1991°de basarisiz olmasi ve Irak ordusunun kuzeye yonelmesiyle 1,5
milyon civarinda Irakli Kiirt, Tiirkiye ve Iran smirma dayanmistir. Gelen uluslararasi
baskilar iizerine Tirkiye, Irakli Kiirtlere kapilarin1 agmak zorunda kalmis ve on binlerce
Irakli Kiirt kamplara yerlestirilmistir. Haziran 1991°e gelindiginde ise Kuzey Irak’ta

giivenli bir ortam saglanmis ve Tiirkiye’deki miilteciler evlerine geri donmiistiir.

Irakli Kiirtlerin yurtlarma geri donmelerinin ardindan Birlesik Gorev Giicii 17
Haziran’da feshedilmesine ragmen, ABD yonetimi Ankara’ya Kuzey Irak’i yeni bir
saldiridan korumak amaciyla Incirlik ve Silopi’de konuslanacak yeni bir giiciin
kurulmasin1 onermistir. Bunun tiizerine 12 Temmuz 1991°de Mesut Yilmaz’a bagh

bakanlar kurulu yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasinin hukuksal zeminini

28 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, letisim Yayinlari, Istanbul 2002, 2.Cilt, 5.257-258.
® Oran, a.g.e, 5.258
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olusturan bir karar almistir.*® Bu karar almirken Ceki¢ Giig’iin yalnizca yabanci bir
kurum olmasini engellemek iizere, karar ve operasyonlar Tiirkiye Genelkurmayi’nin
onayina baglanmis ve yapilanma i¢inde Ceki¢ Gii¢ komutani ile aym riitbe ve statiide

bir Tiirk komutanin olmasi da kararlastirilmistir.

Ceki¢ Gii¢’e ait kara birlikleri Silopi’ye, hava birlikleri de Incirlik’e
konuslandirilmig ve bu yapilanmanin gorev siiresinin 30 Eylil 1991°de bitmesi
belirlenmistir. Fakat bu tarihe riayet edilmemis, belli araliklarla s6z konusu giiciin gorev
stiresini uzatma konusu hiikiimeti uzun bir siire mesgul etmistir. Bu tarihten itibaren
iilke glindemini sik stk mesgul eden Ceki¢ Gii¢’iin i¢ ve dis siyaset baglaminda bazi
onemli sonuglar1 olmustur. ilk olarak, Ceki¢ Gii¢’iin PKK’ya yardim ettigine ydnelik
stk sik giindeme gelen tartigmalar Tirk kamuoyunda Amerikan Kkarsitligina
doniismiistiir. Ikincisi, Cekic Giig i¢ politikada muhalefetin iktidar uyguladig: yipratma
stratejilerine temel olmustur. Son olarak da, Ceki¢ Gii¢’lin varligr 1990’11 yillar boyunca
Tiirkiye’de, 6zellikle Kiirtlerin yogun olarak yasadiklari bolgelerde, militarist bir hava
yaratmistir. Cekic Giig, faaliyetlerine 1 Mart 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla

son verilene kadar hem i¢ hem de dis politikada énemli dl¢iide yer almustir. **

Turgut Ozal’in cumhurbaskani1 oldugu, Yilmaz iktidar1 déneminde ABD ile dis
iliskilere onem verilmis ve sicak temaslar saglanmustir. Ozellikle Kérfez Savast
sirasinda Ozal’m Bush ile yaptign telefon goriismesi ABD ile olan iliskileri
gelistirmistir. Savasin ardindan 20 Temmuz 1991°de ABD Baskani George Bush ve esi
Barbara Bush kalabalik bir heyetle Ankara’ya gelmis ve Cumhurbaskani Turgut Ozal ve
esi Semra Ozal tarafindan karsilanmislardir. Basbakan Mesut Yilmaz ve Disisleri
Bakan1 Safa Giray’in da katildiklar1 kisithh bir toplantidan sonra biiylik toplanti
salonunda iki cumhurbagkaninin baskanliginda resmi heyetler arasinda goriismeler

yapilmistir.

Gortismelerin ardindan diizenlenen basin toplantisinin agirlik noktalarini, Kibris
sorunu, Saddam’in gelecegi, Irak’taki son catismalar ve Ceki¢ Gili¢’iin miidahale

olasilig1 olusturmustur.32 Gerek Bush gerekse Ozal, Tiirk-ABD iliskilerinin stratejik

% Ali Bale1, Tiirkive Dis Politikast, Etkilesim Yaymlar, Istanbul Eyliil 2013, 5.199-200.
31 Balcl, a.g.e, 5.201.
82 Milliyet, “Bush’a Gorkemli Karsilama”, 21 Temmuz 1991, s.17.
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iligkilere doniistiiglinii vurgulamistir. Tiim bu goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan tablo,

iki iilke arasinda daha yakin iliskilerin kurulabilecegi seklinde olmustur.®

ABD ile sicak iligkilerin yasandigr 1991 doneminde, SSCB ile iligkilerde de
sicak temaslar olmustur. Tiirkiye’nin, Soguk Savas sonrasi izledigi politikada, Sovyet
Cumhuriyetlerindeki milliyet¢i hareketlerden uzak kalmayi tercih ettigi ve geleneksel
dis politikast cergevesinde iligkilerini Moskova merkezli yiiriittiigii goriilmektedir.
SSCB’nin  dagimasinin  ardindan  Orta-Asya Katkas iilkelerinin art arda
bagimsizliklarini ilan etmeleri sirasinda Tiirkiye, bu yeni devletleri taniyan ilk iilke
olmustur. Hiikiimet, bununla bolgede model ve lider olma ¢abalar1 sergileyerek Rusya
Federasyonu'nu g6z ardi eden ve bolgedeki Rus etkisini kirmaya yonelik aktif bir

politika izlemistir. **

SSCB’nin dagilmasini hizlandiran 19 Agustos 1991 darbe girisimi, Tiirkiye nin
Orta Asya ve Kafkas cumhuriyetleriyle iliskilerinde 6nemli bir doniim noktast olmustur.
Gorbacov’a kars1 girisilen bu darbenin basarisizlikla sonuglanmasi o zamana kadar
Moskova’dan bagimsiz hareket etme konusunda c¢ekingen davranan Orta Asya
liderlerini bile SSCB’nin sonunun yakin olduguna ikna etmistir. Bu donemde Tiirkiye
bir taraftan Moskova ile dostluk iligkilerini siirdiirmiis diger taraftan da
bagimsizliklarini ilan eden cumhuriyetlerle iliskilerini gelistirmistir. Bu yeni devletlerle
olan iligkilerin merkezi hiikiimetle siirdiiriilen iyi iliskilere golge diisiirmemesine 6zen

gosterilmistir.

Tiirkiye’nin bagimsizligini ilan eden devletleri tanimast ilk olarak Azerbaycan
ile baslamistir. Azerbaycan parlamentosu, 29 Ekim 1991°de aldig1 bir kararla tanima
icin diinya iilkelerine cagrida bulunmustur. Ardindan, Azerbaycan Disisleri Bakani
Hiiseyin Sadikov, 1 Kasim 1991°de Tirkiye’'nin Bakii Bagkonsolosu Altan
Karamanoglu’na, Azerbaycan’1 bagimsiz bir devlet olarak taniyan ilk tilkenin Tiirkiye
olmasini arzu ettiklerini bildirmistir.*> Ozellikle kamuoyundan gelen baski sonucunda,
hem Iran’in benzer bir adimmin ardinda kalmamak igin hem de Ocak 1990’da Sovyet

giiclerinin Bakii olaylarini siddetle bastirmalart karsisinda fazla temkinli davranisiyla

%8 Ozdemir, a.g.e, 5.323.
* QOran, a.g.e, 5.371.
% Oran, a.g.e, 5.377.
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olumsuz bir imaj ¢izdiginin bilincinde olarak, 9 Kasim 1991°de Azerbaycan’in

bagimsizligimi tanimistir.*

1991 yiliin tiim diinyay: etkileyen 6nemli olaylarindan biri de Yugoslavya’yi
dagilmaya gotiiren i¢ savas olmustur. Yugoslavya’y1 olusturan 4 devletten Hirvatistan
ve Slovenya’nin bagimsizliklarini ilan etmeleri, tilkedeki gerginligi doruga ¢ikarmistir.
Bu iilkelerin 25 Haziran 1991°de bagimsizliklarini ilan etmeleri, Yugoslavya
bunaliminin bolgesel baris ve istikrari tehdit eden uluslararasi anlasmazliga doniistigi
tarith olarak gorilmiistiir. Sirbistan, Yugoslav Federe Ordusu aracilifiyla bu iki

cumhuriyete miidahalede bulunduysa da basarili olamamustir.

Tiirkiye, gelismeleri en basindan beri endise ile takip etmistir. Tito sonrasi
donemde de iki {ilke arasindaki iligkiler ayn1 seviyede devam etmis, resmi ziyaretler
disinda 6nemli faaliyetler gergeklesmemistir. Tiirkiye’nin Yugoslavya politikasi bu
tilkeyi etnik ya da dini ayrimlar1 gézetmeden bir biitiin olarak gérme {izerineydi.
Yugoslavya’nin  biitliinliigiinii savunan Tiirkiye, uluslararas1 platformlarda da
parcalanma aleyhine olan durusunu gostermistir. Bu durusun arka planinda, Balkanlarda
meydana gelebilecek huzursuzlugun Tiirkiye’yi dogrudan tehdit edecegi endisesi

bulunmaktaydi.*’

9 Temmuz 1991°de Makedonya Cumhurbaskan1 Kiro Gligorov’, 15 Temmuz
1991°de de Bosna-Hersek Cumhurbaskan1 Aliya Izzetbegovi¢ Ankara’y1 ziyaret ederek,
Tiirkiye’nin bu cumhuriyetlere destek vermesini istemislerdir. Hiikiimet de eski
politikasim1  takip ederek cumhurbagkanlarina, sorunlarin kuvvete bagvurmadan
coziimlenmesi gerektigini bildirmistir. Ancak Makedonya’nin 17 Eylil 1991°de
bagimsizligini, Bosna-Hersek’in de 15 Ekim 1991°de egemenligini ilan etmesi
Tiirkiye’yi eski politikalarim1  gézden gegirmek zorunda birakmistir. Yine de
Yugoslavya’y1 bolen iilke durumuna diismemek ic¢in, bu iki dost iilkeyi tanimakta
aceleci davranmamustir. Bu gelismelerden sonra Tiirkiye’nin Slovenya ve Hirvatistan’la
iliskileri dostane ama smirlt kalirken, Makedonya ve Bosna-Hersek ile iligkileri, bu

cumhuriyetlerin Tiirkiye ile olan tarihsel baglari, stratejik konumlari, etnik ve dinsel

% Cumhuriyet, “Tiirkiye, Azerbaycan’t Resmen Tanid1”, 10 Kasim 1991, s.1
% Halil Akman, “Yugoslavya'nin Dagilma Siirecinde Tiirkiye’nin i¢ Siyasi Durumu ve Dagilmaya Yaklasim”,
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3.Y1l, 16.Say1, Eyliil 2015, s.145.
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yapilar1 ve uluslararasi nitelikli farkli sorunlar1 nedeniyle her agidan ilerlemis ve bu

iilkeler hiikiimetin yeni Balkan politikasinin temelini olusturmuslardir.®®
2.3. Ekonomik Gelismeler

Tiirkiye ekonomisi 1990°I1 yillardan itibaren incelendiginde; ekonominin
Ozellikle uygulanan mali ve para politikalar dogrultusunda istikrarsiz biiylime ortami,
yiiksek enflasyon, artan kamu borglar1t ve faiz harcamalar1 gibi verimsiz ekonomik
kosullar altinda kirilganliginin arttig1 ve {ilke ekonomisinin krizlere karsi ac¢ik duruma

geldigi anlagilmaktadir.®®

1991 yilmin Haziran-Kasim aylari arasinda gorev yapan Yilmaz hiikiimetini
ekonomik acidan etkileyen en Onemli olaylar yiiksek enflasyon ve Korfez Krizi
olmustur. 1989 yilindan itibaren artmaya baslayan ve 1990 yilindan sonra daha biiyiik
bir ivmeyle yiikselen enflasyon orani, bir taraftan gelir dagilimini bozarken diger
taraftan da kamu gelirlerini eriterek kamu agiklarinin hizla artmasina neden olmustur.

Bu baglamda eckonomideki aciklar, i¢ ve dis borglar kapatilmaya ¢aligilmistir.

ENFLASYONUN AYLAR ITIBARIYLE GELISIMI *
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Tab 3: Enflasyonun Aylar Itibariyle Geligimi 40

% Génliibol ve Bingiin, a.g.e, 5.684-685.

% Asuman Sénmez-Firat Simgek, “Cumhuriyetin Kurulugundan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan
Gelismelerin Kiigiik Olgekli Bir Aile Isletmesi Uzerindeki Etkileri”, Gen¢lik ve Kalkinma Dergisi,(6:2) 2011, 5.98.

a0 TUSIAD, 1992 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, Ocak 1992, s.61
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DIE tarafindan agiklanan Haziran ay: tiiketici fiyatlarindaki artis yiizde 3’e
yiikselmis ve boylece yillik enflasyon yiizde 64,9’a ulagmistir. Bu oran, 1988 yilinin
ekim ayindan bu yana ulasilan en yiikksek yillik enflasyona isaret etmektedir.
Enflasyonun yiiksek oldugu iller sirasiyla Istanbul, Ankara ve Malatya, geriledigi iller
ise Kayseri ve Diyarbakir olmustur.*® DIiE’nin Agustos 1990- Agustos 1991 itibariyle
yaptig1 hesaplamaya gore ise bir yillik enflasyon toptan esyada yiizde 58,3, tiiketici
fiyatlarinda ise yillik yiizde 71 olarak agiklanmistir. * Ayrica Ekim ay1 sonlarinda dolar

ilk kez 5000 lira sinirin1 asmustir.

1991 yilmin ikinci yarisinda, yeni diizenleme ile diisiik dereceli memurlarin
maaglaria yiizde 56 ila 60 arasinda zam yapilarak 706-800 bin liraya ¢ikarilmistir.
Yapilan bu zam ile enflasyon karsisindaki maas asinmasinin giderilmesi ve bir miktar
refah artis1 saglanmasi hedeﬂenmis‘tir.43 Hiikiimet, memur maasina yapilan bu zam igin
6,9 trilyon liralik ek kaynak arayisina girerek Merkez Bankasi’ndan para basilmasini

istemistir.

Yeni diizenlemeye gore Yildirim Akbulut hiikiimetinde iki ayr1 bakan tarafindan
yiiriitiilen Devlet Planlama Teskilati ile Hazine, Ekrem Pakdemirli’ye baglanmistir.
Pakdemirli’yi bekleyen ilk gérev ekonomistler tarafindan, biitce agiginin kapatilmasiyla
ilgili bir strateji belirlenmesi olarak agiklanmistir. Bu donemde Pakdemirli’nin kontrolii
altinda bulunan DPT, i¢teki faiz oranlarinin kisitlanmasina dayanan yiiksek biiytime hizi
politikasin1 desteklerken; Riistii Saragoglu baskanligindaki Merkez Bankasi yiiksek faiz

oranlariyla yiiriitiilen sik1 para politikasini benimsemistir.**

Bagbakan Mesut Yilmaz, 11 Ekim 1991 tarihinde katildig1 Liderler A¢ikoturumu
adli programda ANAP olarak 1983 yilinda iktidara geldiklerinde {ilkenin biiyiik bir
altyap1 eksikligi -0zellikle ulasim, haberlesme ve enerji alanlarinda- sorunu oldugunu
vurgulamistir. Bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in devlet harcamalarinda ilk olarak altyapiya
oncelik verilmesi gerektigini sdyleyen Yilmaz, bu konu hakkinda ANAP’in iktidarda
oldugu yillarda galismalarin tiim hizla gergeklestirildigini belirtmistir.

41 Cumhuriyet, “istanbul, Enflasyon Lokomotifi”, 5 Temmuz 1991, s.1.
“2 Milliyet, “Enflasyon 32 Aym En Yiiksegi Cikt1”, 5 Eyliil 1991, s.10.
4 Cumhuriyet, “Memura Biraz Soluk” , 9 Temmuz 1991,s.1.

4 Cumhuriyet, “Ekonomi Sefinin isi Zor” , 29 Haziran 1991,s.10.
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Programdaki konusmasinda basbakan oldugu iktidar doneminde yasanan yiiksek
enflasyona da deginen Yilmaz, bunun sebebini KiTlerin verimsiz calismasi ve devlete
getirdikleri mali yiik ile altyap1 yatirnmlarina baglamistir. Yiiksek enflasyonun Oniine
gecmek i¢in devletin ekonomideki konumunun yeniden belirlenmesi ve ardindan
Ozellestirmeye gidilmesini savunan Yilmaz, ayrica devletin sanayi ve ticaretten
tamamen cekilmesi ve bu alandaki devlet isletmelerinin zararlarinin devletin sirtindan

alinmasi gerektigini de konugmasina eklemistir.

Tiirkiye ekonomisi bu donemde dis diinyadaki gelismelerden de etkilenmistir.
[ran-Irak savasinda tarafsizligmi ilan ederek ticaretini gelistirmis ve dis ticaretinin
arttirmigtir. Ancak Tiirk ekonomisi, 1990 yilindaki Korfez Savasi’ndan olumsuz yonde
etkilenmis, bolgede olusan kaos ortami1 sebebiyle bolgeyle olan ticaret neredeyse durma
noktasina gelmistir. Petrol boru hattinin devre dis1 kalmasi ve bélgedeki otorite boslugu
nedeniyle artan terdr olaylarini 6nlemek i¢in yapilan savunma harcamalar1 enflasyonu

etkileyen sebeplerden olmustur.*

1990-1991 yillarinda yasanan Korfez Savasi sirasinda, biiylik miktarlarda sicak
paranin kisa bir siirede Tiirkiye’den ¢ikmasi nedeniyle Tiirk Lirasi deger kaybetmis,
faizler yiikselmis ve ekonomi kisa siire iginde durgunluga siiriklenmistir.*® Kriz
dolayistyla kamu harcamalar1 genislemis ve bir ek biitce zorunlulugu dogmustur.
Boylece harcamalar biitcede Ongoriilen tutarlart agmis ve bir onceki yila gore Ekim
ayinda yiizde 95.9 genisleyerek 98 trilyon lirayr bumustur. Gelirlerdeki artis ise yiizde
81.4 artarak 78 trilyon lirada kalmustir.*’

Maliye ve Giimriik Bakan1 Adnan Kahveci’nin, 1991 yili biitgesine iliskin olarak
yaptig1 acgiklamada; Korfez Krizi’nin yarattigi siyasi bunalim ve beraberinde
getirebilecegi yeni petrol soku nedeniyle biitiin diinya ekonomilerinin istikrarsiz bir
bekleyis icine siiriiklendiklerini vurgularken tiim bu olumsuzluklara ragmen 1991 yili
blitcesinin bir egitim, saglik ve personel biitgesi oldugunu ifade etmistir. Korfez
Krizi’nin giindemde oldugu bir donemde s6z konusu kurumlara ayrilan kaynagin

biiyiikligine dikkat gekmistir. *®

4 Bayrak ve Kanca, a.g.m, s.6. ‘

46 Sevket Pamuk, Tiirkive nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, Subat 2014, Istanbul,
s.281.

7 TUSIAD, 1992 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, Ocak 1992, s.3.

“8 T.B.M.M Tutanak Dergisi, 1991 Mali Y1l Biitge Kanunu Tasaris1, S.Sayis1: 488, s.4.
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Mesut Yilmaz’in bagbakanligint yaptigi 48. Hikiimet doneminde alinan

ekonomik onlemler su sekildedir: 49
Haziran 1991°de;

» Vergi Usul Kanunu'nda degisiklik yapilarak 300.000 lira olan fatura
kullanma mecburiyeti ilgili had 500.000 liraya ytikseltilmistir.

> Tiirkiye-iran Karma Ek Komisyonu Dokuzuncu Dénem Mutabakat Zabt1
onaylanmistir. Buna gore her iki lilke de ekonomik, sinai ve teknik
isbirligi, ticaret ve bankacilik, ulastirma, haberlesme ve tarim
konusundaki iligkileri daha da gelistirme arzusunda olduklarini teyit
etmislerdir.

> Thracati ve Déviz Kazandiric1 Faaliyetleri Tesvik Tebligi'nde degisiklik
yapilmistir.

» Sirketlere, “D1s Ticaret Sermaye Sirketi” invani verilmesi, geri alinmast
ve bu sirketlerin sorumluluklarina iliskin teblig yayinlanmstir.

» Yat turizminin gelistirilmesi hakkindaki yonetmelikte degisiklik
yapilmistir.

» Nusaybin sinir kapisindan Suriye ile sinir ticareti yapilmasini teminen

Mardin iline izin verilmistir.
Temmuz 1991,

» Doviz  kazandirict  hizmetlerin =~ ve  isletmelerin  tesviki  ve
yonlendirilmesine ait esaslarda degisiklik yapilarak bazi yoreler igin
uygulanan Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu kaynakli kredi
O0demelerine esas teskil eden oran yiikseltilmistir.

> Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 1991 yilina ait asgari {icret tespitine

yonelik kararlar1 yayimlanmustir.

9 TUSIAD, 1992 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, Ocak 1992, s.118-121.
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Agustos 1991;

Yeni ihracat potansiyeli yaratilarak ihracatin arttirilmasini temin igin
fhracatin Gelistirilmesi ve Desteklenmesine iliskin hracat Finansman
karar ¢ikartilarak imalatgi-ihracatci firmalara verilecek kredilere iliskin
esaslar tespit edilmistir.

Gelir vergisi kanununda yer alan kazang, licret, menkul ve gayrimenkul
gelirlerinden  yapilacak  boliisme/kesintiye ait oranlar  yeniden
belirlenmistir.

Vergi ladesi Genel Tebligi ile, vergi iadesinden yararlananlarin
harcamalarinin ticari, zirai ve mesleki kazancin elde edilmesine iligkin
bir harcama niteliginde olmamasi gerektigi, bu iadededen yararlananlarin
yaptiklar1 harcamalarin tiiketime yonelik gercek alisverisi yansitmasinin
zorunlu oldugu, bu nedenle harcamanin ticari bir nitelik tasimasinin
tespiti halinde ilgilinin vergi miikellefiyetinin tesis edilecegi teblig

olunmustur.

Eyliil 1991;

Merkez Bankasi tarafindan alim satim yapilan ddvizlere Ispanyol
Pezetasi (ESP) dahil edilmistir.

Uygulamada sekil birligi ve diizeni tesis etmek icin tahvillerin boyut,
icerik, baski ve kagit nitelikleri ile kullanimlarina iliskin teblig
yayinlanmustir.

Tirkiye ve Belgika arasinda c¢ifte vergilendirmeyi Onlemek iizere
imzalanan anlagma onaylanmaistir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Pakistan’in pamuklu dokuma
thracatinda damping uyguladigi yolundaki sikayetleri inceleyerek
Pakistan’dan ithal edilen bu tiir mallar iizerinden yiizde 20 telafi vergisi

alinmasi kararlastirilmistir.
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Ekim 1991;

» Ozel Finans Kurumlarinin Kurulmas: hakkindaki kararda degisiklik
yapilarak, kurumlarin en az 100 ortakli bir anonim sirket halinde
kurulmalar1 karara baglanirken, 6denmis sermayelerin toplaminin en az
75 milyar lira olmasi belirlenmistir.

» Tiirkiye IMF kotasini 212.9 milyondan 642 milyona ¢ikartmistir.

> Ozel sektore 8 ilde elektrik enerjisi iiretme ve dagitma izni verilmistir.
Verilen izinlerin siiresi 30 yil olarak kararlastirilan iller Mugla, Aydin,

Denizli, Isparta, Eskisehir, Bilecik, Balikesir ve Izmir’dir.

Kasim 1991;

» 1991 yili satiglar1 veya gayri safi is hasilatina gore 1992 yilinda 6deme
kaydedici cihaz kullanacak olanlarla yeni ise baslayan ve sonradan
mecburiyet kapsamina giren miikelleflerde 6deme kaydedici cihaz

kullanma mecburiyetinin baslangi¢ tarihleri agiklanmustir.

Biitiin bu ekonomik gelismeler ve 6nlemler sonucunda 1991 yilinda, 6zellikle
Yilmaz Hiikiimeti déneminde, biiylime hiz1 yavaslarken enflasyon onlenemez sekilde
yiikselmistir. Biiylime hizinin yavaglamasinda {iretimde azalma ve Haziran ayinda
yasanan 9 gilinliik bayram tatili etkili olmustur. Artan enflasyon, ana gayesi gecim
sikintist olan halki zor durumda birakmis, ayrica muhalefet partilerinin erken se¢im
taleplerinde 1srar etmelerine sebep olmustur. Bu donemde tarim sektdriinde binde 2
oraninda, insaat sektoriinde binde 4 oraninda gerileme goriiliirken; sanayide ylizde 7,3,

ticarette ylizde 3,1 ve ulastirma-haberlesmede yiizde 1,3 oraninda artis saglanmlstlr.so
2.4. Sosyal Gelismeler

Birinci Mesut Yilmaz Hiikiimeti, iktidarda oldugu yaklasgik 5 aylik siirecte
ekonomide ve i¢ ve dis gelismelerde yasanan hareketliligi sosyal alanda pek fazla
gosterememistir. Buna sebep olarak ililkede yasanan enflasyondan kaynaklanan olumsuz
ekonomik sartlar ve iktidarin son donemlerinde artan teror faaliyetleri gosterilebilir.

Hiiklimet programinda belirtilen egitim, saglik, turizm ve kiiltiir alanindaki hedefler

30 TUSIAD, 1992 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, Ocak 1992, s.1.
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istenilen oranda gerceklestirilememis, atilan adimlar erken se¢im sebebiyle

tamamlanamamistir.

Bagbakan Mesut Yilmaz’in mecliste okudugu hiikiimet programinda, milli
egitim sisteminde yeni ve milli bir anlayis getirilecegi savunulmustur. Yilmaz
kabinesinin Milli Egitim Bakanm1i Avni Akyol’un, yeni dénemde gerceklestirmeyi
diisiindiigii uygulamalarin basinda 8 yillik zorunlu egitime gegilmesi, sinif gegmenin
kolaylastirilmast ve Kur’an kurslarina okul statlisii verilmesi gelmekteydi. Bu
uygulamalar gerceklestirebilmek icin egitim idare bolgeleri olusturulmus ve boylece
egitim kuruluglarinin yonetiminde daha fazla etkinlik saglanirken genel ve mesleki

liselerde de kampiis bi¢cimde drgiitlenmesi hedeflenmistir.

Milli Egitim Bakan1 Akyol’un danismani ve Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Yahya Kemal Kaya’nin hazirladigi kampiis

modelinin ana hatlar1 su sekildedir: >*

- llge ve bucak diizeyinde her yerlesme birimi, bir lise bdlgesi olarak
kabul edilecek ve c¢esitli ortadgretim kurumlari, o yerlesme
birimindeki lisenin boliimleri olarak yeniden orgiitlenecek

- Her boliimiin baginda boliim baskani adini tagiyan bir miidiir muavini
bulunacak ve boliimler arasindaki koordinasyon yerlesme birimindeki
lise miidiirii tarafindan saglanacak

- Her yerlesme birimindeki lise ¢evre kosullarina gére agilmis bulunan
ve ihtiyaca gore yenileri agilabilecek olan en az dort boliimden
olusacak (Fen, sosyal, sanat, spor vs )

- Her boliimiin teorik ve uygulama derslerinde basarili olan dgrenciler,
yiiksekogretimin ilgi alanlarina yoneltilecekler. Bunu saglamak i¢in
Ogrenim gordiigli dalda yiiksekogretime devam edeceklere iiniversite
sinavinda 6zendirme puani verilecek

- Biitlin 6grencilerin ilk iki yilda alinmasi zorunlu olacak dersleri, Tiirk
dili ve edebiyati, tarih, cografya ile inkilap tarihi olacak

- Her 6grencinin zorunlu alan dersleri ile segmeli alan ya da yardimci

alan dersleri olacak. Boylece lise mezunu, yliksekogretimini

o Cumhuriyet, “Liselere Kampiis Modeli”, 28 Haziran 1991, s.1.
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stirdiiremedigi takdirde, yasamini kazanabilecegi bir meslek ya da
sanata mutlaka sahip kilinacak

- Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun lise bdliimlerine
yerlestirilmesinde, temel egitim okullarindan getirecekleri karteks ve
dosyalar esas alinacak

- Ik iki y1lda, hangi béliimde olursa olsun, resim, modelaj, sanat tarihi,
miizik, beden egitimi gibi se¢meli derslerde, iistlin yetenekli oldugu
anlagilan Ggrenciler, bu boliimlere sahip olan liselerin {igiinci
smiflarina parasiz yatili 6grenci olarak gonderilecek

- Zorunlu derslerde 1srarla basarisizlik gosteren Ogrenciler, ilgi ve
yeteneklerine uygun baska boliimlere kaydirilarak sinifta birakma ve
belge islemlerine son verilecek

- Lise bolgesinde, imam hatiplik meslek egitimi din bdlimiinde
stirdiiriilecek ve din boliimii 6grencilerinin diger dallardan segmeli

ders almas1 6zendirilecek

Bu belirlenen kampiis modeline gore, lise mezunlarinin meslek veya sanat sahibi
olmasi1 hedeflenmistir. Bu modelden mezun olan kisilerin yiiksekdgretime devam etme
zorunlulugu olmadan is hayatina aktif katilimi ve kisinin mesleki becerilerinin
gelistirilmesi ile egitimde siireklilik saglanmak istenmistir. Basbakan Mesut Yilmaz, bu
konuyla ilgili olarak sadece istihdam edilebilir degil, istihdam edebilir 1§ giicli yaratmak
gerektigini Vurgulamlstlr.52 Ayrica, 1 Ekim 1991 tarihinden itibaren, 6gretmen ve egitim
uzmani yetigtiren yiiksekdgretim kurumlarinin programlarinda, Milli Egitim Bakanlig:
adina mecburi hizmet karsiligi on lisans, lisans ve lisansiistii 6gretim yapmaya hak
kazanmis olan Ogrencilerden burslu olanlara ayda 450.000 lira burs, parasiz yatili

olanlara da ayda 200.000 lira harglik verilmesi kararlastlrllmlstlr.S?’

1991 yilinda, Tirkiye’de kiiltiir-sanat alanindaki en kapsamli ¢aligma, 1990-
1991 Yunus Nadi Odiilleri adiyla diizenlenen kiiltiir-sanat ddiil téreni olmustur. Yunus
Nadi Odiilleri, asil adiyla Yunus Nadi Armagani, Cumhuriyet gazetesi kurucusu Yunus
Nadi’nin admi yasatmak i¢in 1946 yilindan itibaren ¢esitli sanat dallarinda verilen
kiiltiir-sanat ddiillerdir. Bu 6diil, Tiirkiye’de sanat alaninda verilmeye baglanan ilk sanat

armaganidir. Diinyadaki bilim ve sanat ddiillerinin sonug¢larinin iilkede ilgiyle izlendigi

52 Milliyet, “Basbakan’dan Egitim Seferberligi”, 7 Ekim 1991, s.14.
58 T.C. Resmi Gazete, 20 Eyliil 1991, Say1 20997, s.33.
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géz Oniline almarak Yunus Nadi’nin 6lim yildoniimiiniin bir kiiltiir olaymna

doniistiiriilmesi amaglanmistir.

Yunus Nadi Odiillerine, 1991 yilinda 622 kisi, 920 yapitiyla katilmis ve oylama
sonucunda secici kurul 14 ayr1 dalda diizenlenen yarismada 15 kisiye 6diil vermistir.

Odiil kazanan sanatcilar ile kazandiklar1 dallar su sekildedir: 54

- Ulkii Tamer — Allaben Oykiileri (Oykii Kitabi)

- Amudena Lppez — Oykiiler (Yayimlanmamis Oykii Kitabr)

- Dost Kérpe — Golge (Yayimlanmamus Oykii Kitabi)

- Tarik Dursun K. — Agaclar Gibi Ayakta (Yayimlanmis Roman)

- Kemal Ozer — Insan Yeryiiziiniin Tarihinde Bir Ciimle (Siir Kitab1)

- Giiven Turan — Bir Albiimde Dort Mevsim (Yayimlanmamis Siir
Kitab1)

- Zeynep Ankara — Giines’i Vurdular (Rportaj)

- Cavit K. Emultay — Yunus Nadi Odiilleri (Afis)

- Mustafa Kocabasi (Fotograf)

- Muhammet Sengoz (Karikatiir)

- Orhan Oguz — iki Bash Dev (Uzun Metrajli Film)

- Yesim Ustaoglu — Dudet (Kisa Metrajli Film)

- Hakki Misirhoglu — Onlarla Pek Sik Gorlismedik (Kisa Metrajl
Film)

- Ali Ulvi Hiinkar — Karsiliksiz Asklarin Mitolojisi (Uzun Metrajh
Film Senaryosu)

- Goniil Tankut — Bir Baskentin Imar1 Ankara 1929-1939 (Sosyal

Bilimler Arastirmasi)

Mesut Yilmaz iktidari déneminde istanbul’da ve diger sehirlerde bayindirlik
faaliyetlerine énem verilmistir. Istanbul’un yiiz yillik riiyas: olan metronun temeli
Yilmaz hiikiimeti doneminde atilmistir. 30 Eyliil 1991 tarthinde SHP Genel Baskam
Erdal In6nii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Nurettin Sozen tarafindan Taksim
Parki’nda gergeklestirilen torende 7 kilometrelik Taksim — 4.Levent tiinelinin, Tiirk is¢i,
miihendis ve miiteahhitlerinin bilgi ve emekleriyle yapilacagi agiklanmistir. Biiyliksehir

Belediye Baskan1 Sozen, Istanbul’a metro yapilmasi i¢in 100 yildir gesitli girisimlerde

54 Milliyet, “Yunus Nadi Odiilleri Sahibini Buldu”, 29 Haziran 1991, s.10
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bulunuldugunu ancak karsilasilan engeller nedeniyle bunlarin hi¢ birinin
sonuglandirilamadigini belirtmistir. 450 milyon dolar yatirim yapilan metro insaatinin

Subat 1994°te tamamlanmasi ve 200 milyon dolara mal olmasi hesaplanmls‘ur.55

Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda dort yilda bir diizenlenen spor yarigmalari
olan Akdeniz Oyunlar’’nin 11. yarismasi1 28 Haziran-12 Temmuz 1991 tarihinde
Yunanistan’in baskenti Atina’da diizenlenmistir. Tiirkiye’den 27’si kadin, 155°1 erkek
olmak {izere toplam 182 sporcu katilmistir. Sporcularimiz, atletizm, boks, futbol, giires,
halter, judo, masa tenisi, voleybol ve yiizme dallarinda toplamda 23 altin, 11 giimiis ve

12 bronz madalya kazanmislardir.®

1990-1991 yillarinda yasanan Korfez Savasi ve sonrasinda diinyada yarattid
kriz ortami, Tiirkiye’de, ekonomi ve dis iligskilerde oldugu gibi turizmi de olumsuz
yonde etkilemistir. Tiirkiye’ye 1990 yilinda AB iilkelerinden gelen ziyaret¢i sayisi 2,7
milyon iken, 1991 yilinda 1,7 milyona, OECD iilkelerinden gelen ziyaret¢i sayisi da
1990 yilinda 3,3 milyon iken, 1991 yilinda 2.4 milyona diigmiistiir. >’ Ayrica, turizm
konusunda, “Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlar1 ve Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi
I¢in Calisma Gruplarmin Olusturulmasi, Gérev ve Yetkileri ile Calisma Sekline iliskin
Yonetmelik” 13 Agustos 1991°de Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmistir.

Bakanlar Kurulu kararina gore Grup Turizm Alan ve Merkezleri su sekildedir:58

- Adana - Yumurtalik Turizm Merkezi

- Antalya - Belek Turizm Merkezi Tevsii

- Antalya - Side Turizm Alan1 Tevsii

- Antalya-1I Numarali Turizm Merkezi

- Aydin - Akbiik Turizm Merkezi

- Bitlis - Ahlat Turizm Merkezi

- Bitlis - Tatvan Turizm Merkezi

- Hatay - iskenderun Kiy1 Band1 Turizm Merkezi
- Kocaeli - Kartepe Turizm Merkezi

- Istanbul - Etiler - Nispetiye Turizm Merkezi

- Istanbul - Biiyiikgekmece - Beylikdiizii Turizm Merkezi

55 Milliyet, “Istanbul Metrosuna ilk Kazma”, 1 Ekim 1991, s.16.

5 Hiirriyet, 28 Haziran-13 Temmuz 1991: Cumhuriyet, 28 Haziran-13 Temmuz 1991

% Nesrin Suna Saricay ve Miige Unal, “Krizlerin Turizm Sektorii Uzerindeki Etkileri”, Ar&Ge Biilten Dergisi,
2014 Ocak, s.16

%8 T.C. Resmi Gazete, 20 Eyliil 1991, Say1 20997, s.1-2.
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- Istanbul - Eminénii I Numarali Turizm Merkezi

- Istanbul - Sariyer I Numarali Turizm Merkezi

- Malatya - Adiyaman Nemrut Dag1 Turizm Merkezi

- Ordu - Akkus - Argin Yaylas1 Turizm Merkezi

- Ordu - Aybasti - Persembe Yaylast Turizm Merkezi

- Sakarya - Karasu - Kocaeli - Biiyiikmelen Kiy1 Kesimi Turizm Merkezi Tevsii
- Yozgat - Bogazliyan - Bahariye (Cavlak) Termal Turizm Merkezi
- Izmir - Inciralt: Turizm Merkezi Tevsii

- Istanbul - Taksim Turizm Merkezi Tevsii

- Giresun - Yavuzkemal Yaylasi Turizm Merkezi

- Sinop - Ayancik Akgol Turizm Merkezi

- Sinop - Kozfindik - Bozarmut Yaylast Turizm Merkezi

- Sinop - Tiirkeli - Kurugdl Turizm Merkezi

- Trabzon - Arakli - Pazarcik Yaylasi Turizm Merkezi

- Sivas - Kangal Balikligermik Turizm Merkezi

3. HUKUMET PROGRAMINA YONELIK ELESTIRILER VE
HUKUMETIN ISTIFASI

3.1. Elestiriler

Bagbakan Mesut Yilmaz’in hiikiimet programini sunmasiin ardindan, meclis
Danigma Kurulu hiikiimet programinin goriisiilmesi ve gliven oylamasinin, giindemin
“Ozel Giindemde Yer Alacak Isler” kisminda yer almasi ve program iizerindeki
goriisme siirelerine iliskin oneride bulunmustur. Onerinin meclis kurulu tarafindan
kabul edilmesiyle, giindemin “Ozel Giindemde Yer Alacak Isler” kisminda yer
almasina, hiikiimet ve siyasi parti gruplari adina yapilacak konugmalarin birer saat,
kisisel konugmalarin ise yirmiser dakika olmasi ve goriismelerin tamamlanmasina kadar

caligma siiresinin uzatilmasina karar Verilmistir.59

> frfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri, T.B.M.M Basimevi,
Ankara 2013, 8. Cilt, s.6437.
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Hiikiimet programi iizerinde soz isteyen iki parti grubu arasinda yapilan kura
¢ekiminde, birinci sirayt Dogru Yol Partisi, ikinci siray1 ise Sosyal Demokrat Halke1

Parti ve iigiincii sirada da Anavatan Partisi Grubu sz almistir.

Kisisel olarak soz isteyenler arasinda yapilan kura g¢ekiminde birinci sirayi
Bahattin Caloglu, ikinci siray1 Ozer Giirbiiz, iigiincii siray1 Mahmut Oztiirk, dérdiincii
siray1 Tevfik Kocgak, besinci siray1r Orhan Sendag, altinci siray1 Kemal Anadol, yedinci
siray1 Kamil Atesogullari, sekizinci siray1 Ismail Sengiin, dokuzuncu sirayr Mehmet
Korkmaz, onuncu siray1 Kamer Geng, on birinci siray1 Fehmi Isiklar, on ikinci siray1
Mustafa Yilmaz, on iiglincii sirayr Hilmi Ziya Postaci, on dordiincii sirayr Mahmut
Alnak, on besinci sirayr Ibrahim Giirdal, on altinc1 siray1, Zeki Celiker ve on yedinci

siray1 Resit Ulker almustir. 60
Hiikiimet programi hakkinda yapilan agiklama ve elestiriler su sekildedir:*!

Hiikiimet programi hakkinda goriismeler ve elestiriler yapmak iizere ilk olarak
DYP Genel Baskani ve ana muhalefet partisi lideri Siileyman Demirel kiirsiiye
cikmistir. Demirel, Mesut Yilmaz tarafindan okunan hiikiimet programi hakkinda ilk
olarak hiikiimetin degismesine ragmen siyasi iktidarin devam ettigini, bu hiikiimetin
aslinda kendisini daha 6nceki hiikiimetlerin de icraatlarint ve tasarruflarini savunma
durumunda gordiiglini belirtmistir. Hiikiimet programi olarak sunulan vaatlerin
1983’ten 1991 Haziranina kadar ANAP iktidarlarinin icraatlarini kapsadigini bu sebeple
halkin ve meclisin bir hesaplagmaya mecbur birakildigini sdylemistir. Demirel’e gore
1983°ten 1991°e kadar yapilan icraatlar ile yeni hiikiimetin ayni kiirsiiden yapacagini
acikladig icraatlarinin higbir farki yoktur. Bu durum da Yilmaz bagkanligindaki ANAP

hiikiimetine agir bir sorumluluk yiiklemektedir.

Demirel, Tirkiye’de derin bir feryadin oldugunu, halkin halinden memnun
olmadigini; Ipsala’nmn geltik iireticisinden Erzurum’un, Agri'min ve Kars’in hayvan
tireticisine, Vezirkoprii’niin siit {ireticisinden Konya’nin hububat {ireticisine, Adana’nin
pamuk {reticisinden Gemlik’in zeytin {reticisine kadar bir¢cok sektoriin iireticisinin
sikdyetci olduklarini belirtmistir. Ayrica is¢inin, memurun, 6gretmenin, esnafin,
genglerin, issizlerin ve nicelerinin hallerinden memnun olmamalari Demirel’in kiirsiide

bahsettigi elestirilerden biridir. Demirel’e gore, Yilmaz Hiikiimeti bundan Onceki

o1 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.6437-6517.
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hiikiimetlerin devami oldugu icin yani bir siyasi partinin hiikiimeti olarak bu siyasi

iktidarin devami olduguna gore 6nceki hiikiimetlerin tiim vaatlerinden de sorumludur.

Siileyman Demirel, konusmasinda hiikiimet programinda deginilmeyen konulara
da dikkat ¢cekmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik meselesinin bor¢ sorunu oldugu oldugunu
sOyleyerek hiikiimete, 1983 yilinda 18 milyar dolar olan borcu 1991 yilina gelindiginde
nasil 50 milyar dolara ¢ikardiklarinit sormustur. Bu borcun Tiirkiye’nin dis politikasini
rehine koyacak kadar tehlikeli oldugunu savunmustur. Bir diger deginilmeyen konu
kaynak meselesidir. Gayri safi milli hasilanin yiizde 12,6’sin1 kamu ihtiyact ve kamu
ac1g1 olarak kullanan Tirkiye’de enflasyonun nasil diisiiriilecegi tartisma konusu
olmustur. Ulkedeki dogal ve yapay kaynaklarm ekonominin kalkinmasi igin
kullanilmas: gerektigini sdyleyen Demirel, Tiirkiye’nin bir ¢ikmazla karsi karsiya

oldugunu belirtmistir.

Ana muhalefet partisi liderinin hiikiimet goriismelerindeki konusmasinin son ve
en uzun kismini Cumhurbaskan: Turgut Ozal’mn ANAP’a miidahaleleri olusturmaktadir.
Demirel, anayasanin 101. Maddesinde belirtilen “Cumhurbaskan: se¢ilenin varsa partisi
ile ilisigi kesilir.” yargisina ragmen Ozal’in ANAP’a olan etki ve miidahalelerini
elestirmistir. Bu sirada milletvekili koltugundan “Ozal hari¢!” Seklinde seslenen
Tunceli milletvekili Kamer Geng elestiriye kinayeli bir sozle destek vermistir.
Cumhurbagkan1 Ozal’m iktidara miidahaleleri demokrasiye yapilan bir miidahale olarak

degerlendirilmistir.

Stileyman Demirel, konusmasmin sonunda hiikiimet programinin hukukun
iistiinliigiine dayanan bir miiesseseyi kurmasi gerektigini belirtereck ANAP siralarinda
oturan milletvekillerine “Soruyoruz, partinizi ve hiikiimetinizi Cankaya idare etmeye
devam edecek mi?” sorusunu yoneltmistir. Demirel, bununla hiikiimet fonksiyonunun
ne olacagini sorgulamistir. Sozlerini “Yine de biz diisiincelerimizi sdyledik. Gidin yol
yakinken iilkeyi bu sikintilardan ¢ikaracak, 1963 giidiimlii rejimi gergek bir demokrasi
haline getirecek, milletin hiir vicdanina dayanan ve milletin iradesini devlete hakim
kilacak, herkese esit ve diiriist bir secimi géze alin. O zaman, santyorum ki pek c¢ok
mesele hallolur. Yine de ne kadar hizmet yapabilirse, bu hiikiimetin, millete hayirl
olmasini Cenab1 Allah’tan niyaz ediyor ve hepinize saygilarimi sunuyorum.” Seklinde

tamamlamistir.
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Ana muhalefet partisi lideri Siileyman Demirel’in yeni hiikiimet programini
degerlendirdigi bir saatlik konusmasinin ardindan, s6z hakki Sosyal Demokrat Halke1
Parti Grubu adina Erdal Indnii’ye verilmistir. indnii’niin ilk elestirisi, Siileyman
Demirel’in de iizerinde durdugu, kurulan hiikiimetin diger ANAP iktidarlarinin devami
seklinde olmasidir. ANAP iktidarinin bir hiikiimetini daha degistirmeye neden ihtiyag
duydugu tartisma konusudur. Erdal Inénii’ye gore bunun sebebi, halkin ANAP
iktidarlarina karst duydugu siddetli tepkidir. ANAP politikalarinin yarattifi ve
stirdiirdiigii enflasyon, hayat pahalilig1 ve ge¢im sikintis1 ¢eken halkin, eline gecen her

firsatta ANAP iktidarina tepkisini gostermek istemesinin sonucudur.

Inonii, 6nceki iktidar partisinin tabanindaki cogunlugun, halkin cektiklerini
gordiigii icin bir an evvel se¢ime gitmeyi bir ¢are olarak kabul ettigini ancak Mesut
Yilmaz’in, yeni hiikiimet programinda kendisini bagbakanliga getiren nedenlere, halkin
cektigi sikintilara ve halkin asil beklentisi olan erken secime hi¢ deginmeden, iilkenin
icinde bulundugu sorunlara ¢oziim bulmak yerine, bunlarin istiinii kapatarak yeni

vaatlerde bulundugunu iddia etmistir.

Erdal Inénii, Mesut Yilmaz tarafindan aciklanan hiikiimet programinin gercegi
higbir sekilde yansitmadigini, Yilmaz Hiikiimeti’nin diger ANAP hiikiimetlerinden bir
farki olmadigim1 ve bir taraftan ANAP politikalarin1 devam ettirip diger taraftan,
muhalefetten, Ozellikle kendi lideri oldugu SHP’den esinlenildigini belirtmistir.
Hiikiimet programinda belirlenen gelismislik hedeflerine varmak i¢in yapilmasi gereken
cok is oldugunu sdyleyen Inonii, iktidarin bunlar1 yuvarlak sozlerle gegistirmeye
calismasini elestirmistir. Ayrica bu hiikiimet programinin ¢alisma hayatina yaklagimini

demokratik ol¢iilere vuruldugunda Akbulut hiikiimetinden daha da geri gérmektedir.

Erdal Inénii’ye gére, ANAP’ta kendini gdsteren Anayasay1 bir kere ihlal
etmekten bir sey ¢ikmaz zihniyeti, ANAP’1in meclis ¢ogunlugu buna kars1 ¢ikmadigi
i¢in, biitiin hukuk diizenini tahrip etmis ve iktidar1 sarsmustir. Ozellikle, her devlet
gorevlisi gibi yetkilerini anayasadan alan, her vatandas gibi anayasaya saygi gostermesi
gerekli olan Cumhurbaskaninin, siyasette tarafsizligi kabul etmemesi iktidara duyulacak
saygiy1 zedelemistir. Siileyman Demirel’in de elestirdigi gibi Cumhurbagkaninin iktidar
partisine miidahale etmesi, anayasada yetkisi olmadig1 halde i¢ ve dis politikaya hatta
ozel sektdr firmalarinin kendi aralarindaki rekabetine dahi karismasi Indnii’ye gore de

her giin yeni yolsuzluk olanaklar: yaratabilir.
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SHP Baskani Inénii, hemen her Anavatan Hiikiimeti programinda yer alan teror
eylemlerinin sona erdirilmesi ve olaganiistii hal bolgesinde giivenligin saglanmasi
iddialarina karsilik siddet olaylarinin artarak devam etmesini, hiikiimetin giinii
kurtarmas1 ve olaylar1 gegistirmesi olarak degerlendirmistir. On yili askin siiredir
devam eden bu olaylarin, ANAP hiikiimetlerinin basarisizligindan kaynaklanan bir
sorun oldugunu belirterek, yeni hiikiimetin programinda da en ufak bir umut
bulunmadigina dikkat ¢gekmistir. Bu sebeple, programda belirtilen hedeflerin bir an 6nce

yapilmas1 gerektigini belirtmistir.

Erdal indnii, yeni hiikiimet programinin elestirisini yaparken, programin
ekonomiyle ilgili boliimleri lizerinde detayli durmayarak daha ¢ok nigin tekrar tekrar
her programda ayni hedeflere yer verildigini sorgulamustir. Indnii; “1983°teki ilk
programdan bu yana, tim ANAP hiikiimetleri programlarinda, degismeyen temel
ekonomik hedefler yer aliyor. Aradan 8 yil gibi uzun bir siire gecti, bu hedeflerin hig
biri gerceklesmedi. Her seferinde, ayni hedefler ger¢eklesecek umuduyla programlara
konuluyor ve hedeflerin de bir onceki donemde gergeklesmedigi itiraf ediliyor.
Demokratik iilkelerde bunu anlamak miimkiin degildir.” sozleriyle ANAP

hiikiimetlerini elestirmistir.

Hiikiimet programi, halk ile hiikiimet arasinda yapilmis bir sézlesmedir ve
hiikiimet bu sézlesme ile taahhiitlerde bulunur. Taahhiitlere ve sézlesmeye uymamanin
karsilig1 iktidardan diismektir. Ulkedeki garpikligin da buradan kaynaklandigini belirten
Inonii, ANAP ile baslatilan uygulamalarda, halkin, sézlesmeye uymadigini ANAP’a
tekrar tekrar hatirlatmasina ragmen, ANAP’1n bu demokratik sese kulak vermedigini,
bedel 6demeye yanasmadigini sdyleyerek ANAP iktidarinin yalnizca hiikiimetleri

degistirip, adeta makyaj tazeleyip sorunu gegistirdigini sézlerine eklemistir.

SHP, iktidar1 hedefleyen bir parti oldugu igin hedefleriyle ilgili caligmalar
yapmis ve politikalarinin anlatildigr  kitaplar hazirlamistir. Zaman zaman, bu
calismalarla ilgili bilgileri de kamuoyuna sunmustur. Indnii, yeni hiikiimet programini
hazirlayan iktidar kadrosunun, programi hazirlarken, SHP nin soziinii ettigi hedefleri
ayrintih sekilde inceledigini belirtmistir. Onerilerin burada yer almasindan memnun
oldugunu ancak iktidarin bu uygulamada basaril1 olabileceginden ise siiphe duydugunu

aciklamistir.
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Hiikiimet programinin dig politika bdliimiinde cumhuriyet hiikiimetlerinin
geleneksel, baris¢1 yaklasimlarina uyan boliimler bulunmaktadir. Erdal indnii’ye gore
ise dis politikanin esas sorunu Ozal’in keyfi miidahalelerinden kurtulamamis olmasidir.
Bu durum geg¢mis hiikiimetler doneminde tilkeye zarar vermistir, eger dnlenmezse zarar

vermeye devam edecektir.

Erdal inénii, konusmasmin sonuna dogru programdaki bazi eksikliklerden
bahsetmistir. Indnii’ye gore programda iilkenin itibarina golge diisiiren iskence
meselesinin nasil kaldirilacagi yeteri kadar vurgulanmamistir. Burada, hem yasal
diizenlemelerin hem de uygulamalarin Onemine dikkat c¢ekerek, Basbakan’dan
konusmasini yaparken biitiin vatandaslara ve devlet gorevlilerine, adalet diizeni i¢inde,
hicbir nedenle hicbir kimsenin iskence yapmasinin kabul edilemeyecegini, herhangi bir
suclunun bulunmasi i¢in iskenceyi bir arastirma yontemi olarak diisiinmedigini ve

iskence yapanlarin muhakkak cezalandirilacaklarini kiirsiiden agiklamasini rica etmistir.

Hiikiimet programinda, yurt disindaki is¢ilerin sorunlarindan, saglik sistemiyle
ilgili problemlerden, engelli vatandaslarin taleplerinin yerine getirilmemesinden ve aile
planlanmasindan bahsedilmemesi Erdal Inonii’niin elestiri getirdigi bir diger husus
olmustur. Indnii’ye gore yeni hiikiimetin programi sadece ANAP hiikiimetlerinin
yillardir uygulanan politikalarinin seklinin degistirilmis halidir, bu programla birlikte
yeni hiikiimetin varlik nedeni bir an dnce genel se¢im yapmaktir. SHP genel baskan
Erdal Inénii kendisine verilen bir saatlik konusma siiresinin sonuna geldiginde, SHP
milletvekilleri olarak genel secimi desteklediklerini bu sebeple de Yilmaz Hiikiimeti’ne

giivenoyu vermeyeceklerini ifade etmistir.

DYP ve SHP gruplar1 adina elestiri ve goriislerini agiklayan Siileyman Demirel
ve Erdal Inénii’niin ardindan konugmasi sirastnt ANAP grubu adina Nigde Milletvekili
Rasit Daldal almistir. Daldal’ 1n ilk agiklamasi daha onceki konusmalarda iki liderin de
elestiride bulundugu Mesut Yilmaz Hikiimetinin, Anavatan hiikiimetlerinin
programlarina paralel bir metin hazirlamis olmasidir. Bunun dogru bir yaklasim
oldugunu savunan Rasit Daldal, programin milliyet¢i, muhafazakar, sosyal adalet¢i ve
ayni zamanda serbest piyasa ekonomisinden yana bir goriisle de hazirlandigini
belirtmistir. Ayrica, hiikiimet programinda toplumun beklentilerine cevap verecek
nitelikte ibareler yer aldigim1 sdyleyerek programin heves ve heyecanla hazirlandigim

vurgulamaistir.
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Mubhalefet liderlerinin konugsmalarinda soziinii ettigi egitim, saglik, i¢c ve dis
politika, ekonomi ve tarimla ilgili konularda hiikiimetin, programinda belirledigi
hedeflere ulasmak icin calisacagini, hedeflerin s6zde kalmayarak icraata gecirilecegini
belirten Nigde Milletvekili Rasit Daldal, elestirileri kabul etmemistir. Anavatan Partisi
hiikiimetlerinin, “Halka hizmet Hakk’a hizmettir.” Diisturuyla, vatan ve millet
sevgisiyle yola ciktigini, Mesut Yilmaz baskanligindaki hiikiimetin de ayni heyecan,
ayni duygu ve diisiincelerle yoluna devam ettigini belirtmistir. Bu sebeple hiikiimet
programini samimi bulduklarini ve Anavatan grubunun hiikiimete giivenoyu verecegini

sOyleyerek sozlerine son vermistir.

48. hiikiimet programinin goriisiildiigli oturumda s6z hakki son olarak Hiikiimet
adina Bagbakan Mesut Yilmaz’a verilmis; kiirsiide elestirilere cevap veren Yilmaz’in
sozii sik sik diger milletvekilleri tarafindan kesilerek sorulara cevap verilmesi
istenmistir. Milletvekillerinin yonelttigi sorularin ¢ogu Yilmaz hiikiimetinin, daha
onceki ANAP hiikiimetlerinin ve Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in etkisinde kalmasiydi.
Basbakan bu elestirileri su sozlerle karsilamistir: “Sayin Milletvekilleri, burada simdiye
kadar sayisiz defalar dile getirilen, her hiikiimet programinda hemen her muhalefet
sOzciisiiniin deginmeden gecemedigi bir konu var: Hiikiimetle sayin cumhurbaskaninin
iliskileri meselesi. Aslinda, kabul ediniz ki, Saymn Ozal’la Anavatan hiikiimetleri
arasindaki iliski, Anavatan hiikiimetlerinin basinda kim olursa olsun, kendine 6zgii bir

iliskidir. Bu iliskiyi sizin kolay kolay anlayamayacaginizi kabul ediyorum.”

Mesut Yilmaz ayrica cumhurbaskani ile olan iligkilerini anayasaya uygun olarak
devam ettireceklerini ancak her kosulda Ozal’1 dogal lideri olarak kabul ettiklerini ve
icra sorumluluklarmi yerine getirirken Ozal’in tecriibesinden ve bilgisinden
yararlanacaklarini da 6zellikle ifade etmistir. Yilmaz, bu durumu diger partilerin sahip

olamadig1 bir imtiyaz olarak degerlendirmistir.

Mubhalefet liderlerinin, hiikiimet programinda yer alan hedeflerle ilgili yaptigi
elestirileri iki ana bagslik altinda toplayan Yilmaz, Tirkiye’nin sorunlarini orta vadeli ve
uzun vadeli olarak agiklamigtir. Tiirkiye nin giindemindeki orta vadeli sorunlar1 hayat
pahalilig1 (enflasyon), gelir dagilimindaki dengesizlikler, i¢ ve dis bor¢lanma hadleri;
uzun vadeli sorunlari ise hizla degismekte olan Tiirkiye’nin tarim toplumundan sanayi

toplumuna gegisi olarak ifade etmistir. Bu durum kapali bir toplumdan agik bir topluma,
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kapal1 bir ekonomiden diinyaya acik bir ekonomiye doniisiim yani yapisal bir degisim

olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye giindeminin ve ayn1 zamanda hiikiimet programinin énemli bir kismini
olusturan terér meselesi Yilmaz tarafindan devlet meselesi olarak goriilmiistiir.
Konugmasinda terér konusundaki tedbirleri ihmal ettikleri elestirilerini kabul etmeyen
Yilmaz, Olaganiistii Hal Valiligini ANAP iktidarlarinin kurdugunu soyleyerek bu
konuya tiim devletin sahip ¢ikmasi gerektigini su sozlerle vurgulamigtir: “Teror bir
devlet meselesidir. Bunu sadece ben sdylemiyorum, Sayin Demirel de sdyliiyor ve 22
Subat 1980 tarihinde ‘Terdr meselesi Tiirkiye nin meselesidir; hiikiimetlerin gelmesiyle
gitmesiyle ortadan kalkacak bir mesele degildir.” diyor. Buna aynen katiliyorum.
Katildigim husus Saym Demirel’in, terér meselesini bir hiikiimet meselesi olarak burada

takdim eden sozleridir.”

Basbakan Mesut Yilmaz, enflasyonun, programlarinda iiretim tesislerini tam
kapasiteyle calistirmak, verimliligi arttirmak ve iiretime ilave tesvikler saglamak
suretiyle onlenmeye ¢alisildigini belirtmistir. Ayrica enflasyonla miicadele konusunda,
rakam telaffuz etmek yerine, enflasyonu makul bir orana indirmek igin miicadele edip
sonu¢ almay1 tercih ettiklerini bu sebeple kisa siire igerisinde enflasyonu diisiirmeye
calisirken, 6te yandan, bu politikalarin uygulanmasinin toplumsal maliyetini asgariye
indirecek ve bu maliyeti de toplum kesimleri arasinda adil bir bi¢cimde dagitacak

tedbirleri alacaklarini sdyleyerek bu konuda iddial1 ve kesin ifadelerden kaginmustir.

Mubhalefet liderlerinin konugmalar: sirasinda vurguladig: erken se¢im taleplerini
degerlendireceklerini belirten Yilmaz, se¢imlerin normal siiresi olan bir buguk seneyi
beklemeyeceklerini, se¢imlerin iilke yararin1 6n planda tutarak en uygun tarihe iligkin

Onerileri meclise sunacaklarini agiklamistir.

DYP Grubu adma Siileyman Demirel, SHP Grubu adina Erdal Inénii, ANAP
grubu adina Rasit Daldal ve Hiikiimet adina Basbakan Mesut Yilmaz’in konusmalarinin
ardindan, Bagbakan Mesut Yilmaz tarafindan kurulan Bakanlar Kurulu hakkinda giiven
oylamasi yapmak i¢in 5 Temmuz 1991 Cuma giinii saat 15.00’da toplanmak iizere

birlesim kapatilmistir.
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3.2. Hiikiimetin Istifasi

1991 yilinda yapilan ANAP genel kongresinde dnce Genel Bagkanliga ardindan
Bagbakanliga se¢ilen Yilmaz ile birlikte yeni ANAP yonetimi, Kasim 1992°de
yapilacak olan genel se¢imleri daha erken bir tarihte yapma karar1 almistir. Bu kararin
alinmasinda Mesut Yilmaz’in yipranmamis yeni bir lider imajina ek olarak parti i¢inde
gerekli destege sahip olmasi ve iktidar partisi olarak girecekleri bir se¢imde iktidarin
olanaklarindan yararlanabilme diisiincesi etkili olmustur. Erken se¢im kararinin
alinmasinda basini DYP Genel Baskani Siileyman Demirel’in ¢ektigi muhalefetin de
bliylik etkisi olmustur. Bu karara yansiyan bir baska etmen de Merkez Bankas1 Baskani
Riisdii Saracoglu’nun iki yillik siki bir istikrar politikasi gerektigi konusunda verdigi
rapor nedeniyle uygulanacak tasarruf politikalarinin 1992 yilinda yapilacak segimlere

olacak yans1ma31yd1.62

20 Ekim 1991°de yapilan seg¢imlerde istedigi basariyr yakalayamayan Mesut
Yilmaz, se¢imlerin ardindan iktidarda kalma hakkini kaybederek 20 Kasim 1991°de

istifasini sunmustur.

%2 Taha Akyol, “Liderlerin Diiellosu”, Milliyet, 13 Aralik 1995
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IKINCi BOLUM: II. MESUT YILMAZ HUKUMETI
06.03.1996-28.06.1996

1. II. MESUT YILMAZ HUKUMETI ONCESI GELISMELER

Bagbakanligini Mesut Yilmaz’in yaptig1 48. Hiikiimet, TBMM nin tatil karari
almasiyla birlikte yasama donemi siiresini tamamlamadan 20 Ekim 1991 tarihinde erken
secim karar1 almistir. 1987 secimleri 6ncesinde meclisteki milletvekili sayis1 450’ye
yiikseltilmis, bununla birlikte bir se¢im ¢evresinden en fazla 6 milletvekili ¢ikarilmasi,
kontenjan ve tercihli oy kullanilmasi1 gibi kararlar da almmistir.®® Bu durum biiyiik

partilerin yararina kiigiik partilerin ise zararina olmustur.

1991 segimlerinden ¢ikan sonuca gore secime katilan higbir siyasi parti tek
basima hiikiimet kuracak ¢ogunlugu saglayamadigindan Cumhurbaskani Turgut Ozal,
secimlerden en yiiksek oyu alan DYP Genel Baskani Siileyman Demirel’i hiikiimeti
kurmakla gorevlendirmistir. Se¢imlerden 6nce ANAP muhalefetiyle giderek birbirlerine
yakinlagan DYP ve SHP arasinda koalisyon goriismeleri baslamis ve 20 Kasim 1991°de
Demirel, TBMM’de 88 iiyesi olan SHP ile bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. 49.
Hiikiimette Siileyman Demirel basbakan, Erdal Inonii de basbakan yardimcist

olmustur.64

Diger;
0,57%

Grafik 1: 1991 se¢im sonuglari %

8 Murat Balkan, fkinci DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti, Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2016, s.23.

8 Burhanettin Duran, Tiirk Parlamento Tarihi T.B.M.M-XIX. Dénem (1991-1995), T.B.M.M Basimevi, Ankara 2012,
I. Cilt, s.156.

% http://www.secim-sonuclari.com/1991 (07.02.2018)
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DYP-SHP koalisyon hiikiimeti, segmene demokratiklesme yolunda bir takim
sozler verdiginden oncelikle anayasal ve yasal degisiklikler yapma yoluna gitmistir.
Bunlardan ilki, Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve mecliste kabul edilen Ceza
Mahkemeleri uygulamasindaki degisikliklerdir. Bu konu MGK toplantisinda yer alan
askeri kanadin tepkisini ¢ekmistir. Bu kanunda yer alan terérle miicadelede toplu suglar
icin gozalt1 siiresinin dort gline indirilmesi, gerekirse yargi¢ karariyla bu siirenin sekiz
giine ¢ikartilmasi istegi, olumsuz sonuglar doguracagi gerekgesiyle rahatsizlik yaratmis
ve Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir. Ancak hiikiimetin 1srarc1 tavri sonucunda
Ceza Mahkemeleri Usul Kanunu yasallasmistir.®® Demokratiklesme konusunda ikinci
onemli adim ise ILO sdzlesmelerinin onaylanmasini saglamaktir. Cumhurbagkani Ozal
tarafindan imzalanmayan sozlesmeler, 1994 yilinda cumhurbagkaninin degismesiyle

onaylanmistir.

Tiirkiye’de enflasyon biitce aciklarindan, biit¢e aciklari ise vergi gelirlerinin
kamu giderlerini karsilayamamasindan kaynaklanmaktadir. Se¢im siirecinde enflasyonu
diistirecegini iddia eden Demirel, Mart 1993 baslarinda yaptigi aciklamalarda
enflasyonun smirl bir bdlgede diisme gosterdigini belirtmistir.®” Koalisyon hiikiimeti
biitce agiklarin1 Gzellestirme yoluyla ¢6zmek istemis ancak kokli ¢ozlimler

iretilemediginden bu sorun ¢oziilememistir.

Siileyman Demirel ve Erdal Inénii tarafindan kurulan koalisyon hiikiimetinin 19
aylik omrii dikkate alindiginda Cumhurbagkani ve hiikiimetin ayni parti saflarindan
gelmemeleri ve 1982 Anayasasi’ nin yetki uyusmazligi yaratmaya elverisli olmasi
atamalar, ekonomik ve sosyal alani diizenleyen kararnameler gibi bir¢cok konuda
surtigme yaratmistir. % Bu hiikiimette uyum sorunlart yasanmis olmasina ragmen
siyasal agidan elde edilen basarilar da olmustur. Bunlardan birincisi, sag ve sol
diisiincenin temsilcilerinin demokratik bir iktidar baglaminda bir araya gelme cesareti,
ikincisi koalisyon ortaklar1 tarafindan demokratiklesmenin baslica amag¢ olarak
benimsenmesi ve li¢lincli olarak demokratiklesme konusunda anayasa degisikligi

gerektiren veya gerektirmeyen adimlarin atilmasidir.®

66 Balkan, a.g.t, 5.33-34.

%7 Kemali Saybasili, DYP-SHP Koalisyonu nun Ug Yili, Baglam Yaymcilik, istanbul 1995, s.57.
% Balkan, a.g.t, 5.35.

o Saybasih, a.g.e, s.60.
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20 Ekim 1991 seg¢imleri sirasinda siyasi partiler 18.donemde ANAP
hiiklimetlerinde = yasanan  yolsuzluklarin  ortaya  ¢ikarilacagini,  suglularin
cezalandirilacagin1  ve yolsuzluklarla miicadele edilece§ine dair propagandalar
yiiriitmiistiir. Secimlerden sonra iktidara gelen Demirel-Inonii Hiikiimeti, yolsuzluk ve
rigvet olaylarmin {izerine gitmek amaciyla “Yolsuzlukla Miicadele Bakanlig1”
olusturmustur. Bu kapsamda 144 yolsuzluk dosyas1 Teftis Kurallarina incelenmek iizere
gonderilmis ancak bu dosyalarin pek ¢ogu yargiya intikal ettikten sonra beraatla

sonuclanmuistir. 70

DYP-SHP Koalisyonu da bu tiir yolsuzluk iddialar ile kars1 karsiya kalmistir.
Bunlardan 6zellikle ILKSAN (ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig
tarafindan Ogretmenlere konut yapilmasi amaciyla satin almman arsa ihalesindeki
usulsiizliik) ve ISKi(istanbul Su Kanalizasyon Isleri Genel Miidiirliigii’'nce agilan
ihalelerde yapilan yolsuzluk) dosyalart DYP ve SHP’yi zor durumda birakmis ve

muhalefet partileri tarafindan giindemde tutulmustur.”

17 Nisan 1993’te Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m vefat: iizerine, Siileyman
Demirel 16 Mayis 1993°te cumhurbaskani segilmistir. Demirel’den bosalan DYP Genel
Baskanligma Milli Egitim Bakani Koksal Toptan, Icisleri Bakani Ismet Sezgin ve
Ekonomi Bakani Tansu Ciller adayliklarin1 koymuslar ancak ilk turda Tansu Ciller’in
diger adaylara kars1 en yiiksek oyu almas1 Toptan ve Sezgin’in adayliktan ¢ekilmesine
sebep olmus ve 13 Haziran 1993’te Genel Baskanliga Tansu Ciller secilmistir. 14
Haziran 1993’te ise Cumhurbagkani Siileyman Demirel, 50. Hiikiimeti kurma gorevini

Tansu Ciller’e vermistir.

DYP-SHP koalisyon hiikiimeti olarak kurulan ve Tansu Ciller’in bagbakanligini
yaptig1 50. hiikiimet, Ikinci DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti, 5 Temmuz 1993’te
giivenoyu alarak goreve baslamistir. Ciller’in, bagsbakanlik doneminde terdr eylemleri
ve faili mechul cinayetler giindemden diismemistir. Bu olaylarin basinda Sivas Katliami
gelmektedir. Pir Sultan Abdal senlikleri i¢in Sivas’a giden 37 aydmin, 2 Temmuz
1993’te Madimak Oteli’'nde yakilarak oldiiriilmesi yakin tarihin iizlinti veren

olaylarindan biri olmustur.” Ayni sekilde Gazi Olaylar1 da glindemi mesgul eden

0 Asuman Altay, “Politik Siiregte Yozlagma ve Rant Kollama Faaliyetleri,” Yeni Tiirkiye, 1.Y1l,
6.Say1, Eyliil-Ekim 1995, 5.253.

71Altay, a.g.m, s.254.

2 Duran, a.g.e, s.29.
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konulardandir. Istanbul’'un Gaziosmanpasa ilgesine bagli Gazi Mahallesi’nde 12 Mart
1995°te Alevilerin sahibi oldugu kahvehaneye acilan atesler sonucunda baglayan olaylar

22 kisinin hayatini kaybetmesine sebep olmustur.”

1990°dan 1994°¢ kadar olan donemde PKK teror orgiitii silahlanarak daha da
giiclenmis ve askerligin 18 aydan 15 aya indirilmesiyle cesaretlenmistir. Mevcudu
azalan karakollara yapilan saldirilarda ciddi zayiatlar verilmistir. Tansu Ciller’in
basinda bulundugu DYP-SHP hiikiimeti, gorevde oldugu 1994 yilinda yeni diirbiinler ve

helikopterler alarak orduyu daha modern bir yapiya kavusturmustur. [

Ulkenin iginde bulundugu kosullar ve terdr olaylarma yapilan degerlendirmeler
DYP-SHP koalisyonunda 6nemli bir krize neden olmus ve bu krizi ¢6zmek i¢in ilgili
biirokratlarin gorevlerine son verilmesi yoluna gidilmistir. Bu olaylar {izerine
koalisyonun Basbakan yardimciligi gérevini yiiriiten Erdal inénii siirpriz bir bicimde
SHP Genel Baskanligi ve Basbakanliktan ayrilarak siyasi yasamini sonlandirmustir.

Erdal In6nii’den bosalan koltuga Murat Karayalgin getirilmistir.

Tansu Ciller’in bagbakan oldugu 50. Hiikiimetin en 6nemli islerinden biri 1994
ekonomik krizine kars1 alinan 5 Nisan kararlaridir. Ciller’in faizleri diisiirme girisimi
1994 yil1 baslarinda mali piyasalarda ekonomik krize neden olmustur. Bagbakan, alinan
bu ekonomik kararlar ile ekonomiyi dogrudan veya dolayli olarak yonlendiren tim
kamu kuruluglarin1 kendisine baglayarak ekonominin tek hakimi konumuna gelmistir.”
Bu kararlar ile Tirk Lirasina devaliiasyon yapilmis, yeni zamlar ve ek vergiler

getirilmistir.

1995 yilinda meydana gelen 6nemli bir olay da Mart 1995’te imzalanip 1 Ocak
1996°’da vyiiriirliige giren GlUmriik Birligi Anlagmasi’dir. Bu anlasmanin en 6nemli
ozelligi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne liye olmamasimna ragmen tiim olanaklarim

kullanarak, AB’ye kars1 duvarlarini indirmesiydi.

DYP, Tansu Ciller liderliginde girdigi 1994 se¢imlerinde birinci olmasina
ragmen 1989 se¢imlerine nazaran oylar1 ylizde 4 gerilemistir. Bu donemde kamuoyunda
onemli bir yer tutan solda birlik saglanmasi konusunda SHP ve CHP ileri bir adim

atarak bir biitiinlesme protokolii imzalamis ve biitiinlesmenin Gaziantep Milletvekili ve

& Duran, a.g.e, s.30.
* Balkan, a.g.t, s.53.
» Milliyet, “Basbakan, Ekonomide Yetki Vermedi”, 10 Temmuz 1993
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Disisleri eski bakant Hikmet Cetin’in liderliginde CHP c¢atis1 altinda
gerceklesmesine karar verilmistir.”® SHP-CHP birlesmesi, DYP-SHP koalisyonunu
etkilememis ve koalisyon DYP-CHP koalisyonuna doniismiistiir. Birlesmeden sonra
bazi bakanlar degistirilmis ancak koalisyon hiikiimeti is basinda kalmistir. Bununla
birlikte Deniz Baykal’in CHP baskanligina secilmesi, ikili arasinda anlagma
saglanamamasi sebebiyle koalisyonun sonunu getirmistir. Bunun iizerine Ciller, 20
Eylil’de hiikiimetin istifasini cumhurbagkani Demirel’e sunmustur. Hiikiimet eksikligi
sorununu ve uzun goriisme turlariyla vakit kaybetmenin anlamsizligini bilen Demirel,
siyasi krizin oniine gegmek i¢in bir giin sonra yeni hiikiimeti kurma gorevini Ciller’e

vererek ilk adimi atmls‘ur.77

Tansu Ciller, diger siyasi parti liderleriyle yaptig1 koalisyon goriigmelerinden
sonu¢ alamamis ve bir koalisyon ortagi bulamamistir. Bunun iizerine hiikiimetin
giivenoyu alabilmesi i¢in meclisteki diger kiiclik partilerle temasta bulunarak Milliyet¢i
Hareket Partisi’nden destek sozii alan Ciller, bir azinlik hiikiimeti’® kurmaya karar
vermistir. Kurulan azinlik hiikiimeti Cumhurbagkani Demirel tarafindan 5 Ekim’de
onaylanmasma ragmen 15 Ekim’de mecliste yapilan giiven oylamasinda hiikiimet

yeterli oyu saglayamadigi icin diigmiistiir.

Hiikiimet kurma c¢abalarinin sonu¢ vermemesi tizerine 16 Ekim’de yeniden bir
araya gelen DYP Genel Bagkani Tansu Ciller ve CHP Genel Bagkani Deniz Baykal
erken se¢cim sartiyla bir koalisyon hiikiimeti kurulmasit konusunda anlagsmislardir.
Bunun {izerine, cumhurbaskan: Demirel, 17 Ekim’de yeni hiikiimeti kurma goérevini
Ciller’e vermistir. Erken se¢im karariin alinmasi solda birlesme tartismalarini1 segimde

ittifak boyutuyla yeniden canlandirmistir.”®

27 Ekim 1995°te, TBMM Genel Kurulu’nda, milletvekili erken genel se¢ciminin
24 Aralik’ta yapilmasina karar verilmistir. Se¢im kanunun ¢ikmasinin ardindan Ciller’in
Bagbakanliginda kurulan DYP-CHP koalisyonu (52. Hiikiimet) 5 Kasim’da giivenoyu
almistir.*® Tansu Ciller’in basbakanligint yaptigi 52. Hiikiimetin bes aylik gorev
stiresinde,13 Aralik 1995°’te Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan ve 1 Ocak

1996°da Resmi Gazete ’de yayinlanan Glimriik Birligi Anlagsmasi yiirlirliige girmistir.

®*T.B.M.M Biilteni, “SHP, CHP’ye Katild1”, 39. Sayi, 19 Subat 1995, s.11.

77 Balkan, a.g.t, s.144.

78 Azinlik hiikiimeti: mecliste ¢ogunlugu bulunmayan partinin kurdugu hiikiimet

9 Duran, a.g.e, s.44-45.

8 1.B.MM Biilteni, “Hem Se¢im Hem Coziim Hiikiimeti”, Ekim-Kasim 1996, 44.Say1, s.8.
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Tansu Ciller’in bagbakanligin1 yaptig1 son hiikiimet doneminde yasanan en
biiyiik siyasi olay Kardak Krizi olarak kayitlara ge¢mistir. 25 Aralik 1995 gecesi,
Canakkale’den Israil’ e giden Figen Akat adl1 bir Tiirk gemisinin Bodrum agiklaridaki
Kardak Kayaliklarinda karaya oturmasi Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Karasulari
sorununu yeniden giindeme getirerek krize sebep olmustur. 1996 yili baslarinda
Yunanistan bagkaninin Kardak Kayaliklarindaki Yunan bayraginin kalmasina iliskin
aciklamalar1 gerilimi daha da tirmandirmistir. 30 Ocak 1996°da, Kardak Kayaliklarinin,
dogusundan Tiirk savas gemileri, batisindan Yunan savas gemileri tarafindan ablukaya
alinmasiyla birlikte iki {ilke arasinda catigma riski yiikselmistir. 30 Ocak gecesi, Tiirk
SAT Komandolar1 Yunus 1 adi verilen bir operasyonla, bolgedeki Yunan deniz
kuvvetlerine fark ettirmeden, Kardak Kayaliklarindan ikincisi olan Bati Kardak
Kayaligi’ na c¢ikmiglardir. Kriz tirmanirken ABD’nin araya girmesiyle gerginlik

yumusamaya baglamistir.**

10 Eyliil 1995°te CHP kongresinde, Deniz Baykal’in genel bagkanligi kazanmasi
erken se¢im kararinin verilmesine dnayak olmustur. Istanbul Emniyet Miidiirii Necdet
Menzil etrafinda baslayan tartisma DYP-CHP koalisyonunun yiirlimeyeceginin bir
isareti olmustur. Iktidar ortaklar1 arasinda ydnetim anlayis1 farklilig oldugu giindeme
gelmistir. Deniz Baykal, Ciller’in hiikiimeti siirdiirme Onerisini reddederken ytiriitme

yetkisinin ortaklardan gok belli kisilerde toplandigini vurgulamustir.®?

52. Hiikiimetin goreve baglamasindan yaklasik 2 ay sonra 20.dénem milletvekili
secimleri gergeklesmistir. 24 Aralik 1995 tarihinde yapilan erken secimlerde RP,
ANAP, DYP, DSP ve CHP meclise girmistir.g3 24 Aralik 1995 erken genel secimlerinin
sonucu, Refah partisini birinci parti konumuna getirirken bu partinin hiikiimeti kurmasi
thtimali siyasi ¢evrelerde endise yaratmis ve Cumhurbaskani Demirel tarafindan “Fazla
milletvekili ¢ikaran parti hiikiimeti kuramayabilir.” Yorumu yapllmlstlr.84

Se¢cim sonunda higbir siyasi parti tek basina hiikiimet kurabilecek sayisal
cogunluga ulasamadigr icin koalisyon goriismeleri yapilmistir. Secimlerden birinci
olarak c¢ikan Refah Partisi Genel Baskan1i Erbakan, hiikiimeti kurmakla

gorevlendirilmesine ragmen koalisyon ortagi bulamadigi i¢in goérevi iade etmistir.

8 Biilent Sener, “Unutulan Bir Krizin Anatomisi ve Perde Arkasi: Kardak Kayaliklari Krizi, Milli Glivenlik ve Dig
Politika Arastirmalart Merkezi, 30 Ocak 2014, s.1-3.

82 Duran, a.g.e, s.65.

8 1.B.MM Biilteni, “24 Aralik Se¢im Sonuglar1”, Aralik 1995- Ocak 1996, 45.say1, s.2.

% Duran, a.g.e, s.67.
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Bunun {izerine se¢imden ikinci ve ii¢lincii parti olarak ¢ikan ANAP ve DYP adina
Mesut Yilmaz ve Tansu Ciller bir araya gelerek 27 Subat 1996°da koalisyon hiikiimeti
kurmak {izere anlagmistir. Tansu Ciller’in basbakan olarak kurdugu son hiikiimet olan
52. Hiikiimetin istifasiyla 6 Mart 1996’da Tiirkiye’nin sekizinci koalisyon hiikiimeti
ANAYOL kurulmustur.85

2. II. MESUT YILMAZ HUKUMETI
2.1. Hiikiimetin Kurulusu

24 Aralik sec¢imlerinde, hicbir partinin tek basina hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu
elde edememesi nedeniyle, liderler ikili ya da ii¢lii bir koalisyon hiikiimeti kurabilmek
icin ¢aligmalar yapmustir. 9 Ocak giinii Cumhurbagkani Siileyman Demirel, se¢imi
kazanan 5 partinin liderleriyle goriistilkten sonra geleneklere uygun olarak hiikiimeti
kurma gorevini en ¢cok milletvekiline sahip parti olan RP'nin Genel Bagkani Necmettin
Erbakan'a vermistir. Erbakan, 11 Ocak'ta, DYP Genel Bagkan1 Tansu Ciller, 13 Ocak'ta
ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz, 15 Ocak'ta DSP Genel Baskani Biilent Ecevit ve
16 Ocak'ta CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal ile goriismiis ancak koalisyon tekliflerine
bu partilerden olumlu yanit alamayip 19 Ocak giinii gorevi Cumhurbaskanina iade

etmistir.

Cumbhurbagskani Demirel, hiikiimeti kurma gorevini ayni giin, Meclis'te en ¢ok
liyeye sahip ikinci parti olan DYP'nin Genel Baskani1 Tansu Cillere vermis, Ciller de, 23
Ocak'ta Mesut Yilmaz ile goriiserek bir ANAYOL koalisyonu kurmayr denemistir.
Ancak 24 Ocak'taki ikinci goriismelerinde Mesut Yilmaz'dan olumsuz yanit alan Tansu
Ciller, diger liderlerle de sirayla birer goriisme yaptiktan sonra gorevi Cumhurbaskanina
iade etmistir. Cumhurbaskani Demirel, bu kez de hiikiimeti kurmakla ANAP Genel

Baskan1 Mesut Yilmaz' gﬁrevlendirmistir.86

Koalisyon goriismeleri sirasinda RP ile ANAP arasindaki goriismelerin uzamasi
lizerine DYP ile ANAP milletvekilleri arasinda gayri resmi toplantilar yapilmustir. ki
partinin anlagamadig1 bi¢giminde yapilan aciklama iizerine ANAP Grup Baskanvekili
Ulkii Giiney ile DYP Grup Baskanvekili Yalim Erez, ANAP vekili Mustafa Tasar’ 1n

evinde bulusarak iki partinin ortakliga girme konusunda ilke anlagsmasina varmistir.

8 T.B.M.M Biilteni, “ANAYOL Gérevde”, Subat-Mart 1996, 46.Say, s.1.
% T.B.M.M Meclis Biilteni, “Hiikiimeti Kurma Caligmalar Siiriiyor”, Aralik 95- Ocak 96, 45.Say1, s.11.
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Bunun iizerine Yilmaz ile Ciller arasinda telefon goriismeleri yapilmis ve iki
parti kurmaylarinin  hiikiimet kurmak {izere resmen c¢alismalara baslamasi
kararlastirilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda hazirlanan protokol taslagt ANAP ve DYP
gruplarinda goriisiiliip kabul edildikten sonra, 3 Mart 1996°da yapilan imza téreni ile
ANAYOL Hiikiimeti kurulrnustur.87

Kurulan bu yeni koalisyon hiikiimetinde Yilmaz ve Ciller doniigiimlii
basbakanlikta anlamistir. Buna gore 1996 yili sonuna kadar Mesut Yilmaz bagbakanlik
yapacak ve daha sonra iki yil siireyle bu gorevi Tansu Ciller siirdiirecek, ardindan bir yil
sireyle Yilmaz yeniden goreve gelecekti. Besinci yilda ise DYP iginden bir
milletvekilinin baskanliginda se¢im hiikiimeti olusturulacakti. Bu model Tiirkiye’de ilk
kez denenecek, Yilmaz ve Ciller bunu basarirsa demokrasi kiiltiiriinde 6nemli bir asama

kaydedilecekti.®®

Koalisyonun kurulma asamasinda imza toreninin ardindan Tansu Ciller,
hiikiimetin kurulmasi i¢in en bliylik fedakarlhigi kendilerinin yaptigini sdylerken, Mesut
Yilmaz, “Ortagimizla uyum i¢inde ¢aligarak, bu koalisyonun gelecegi icin yapilan biitiin

kotii kehanetleri bosa ¢ikaracagiz.” Sézlerini kullanmustir.®®

6 Mart 1996 tarihinde Mesut Yilmaz’in bagbakanliginda kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin 53. Hiikiimeti olan ANAYOL’ un bakanlar kurulu su sekildedir:*

BAKANLIK | ADI SECIM PARTISI | BASLAMA | AYRILMA
SOYADI BOLGESI TARIHI TARIHI
Basbakan A. Mesut Rize ANAP 06.03.1996 26.06.1996
Yilmaz
Devlet
Bakani ve Nahit Aydin DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Basbakan Mentese
Yardimcisi
Riisdii [zmir ANAP 06.03.1996 26.06.1996
Saracoglu
Ayfer Icel DYP 06.03.1996 26.06.1996
Devlet Yilmaz
Bakani Abdulkadir | Diyarbakir | ANAP 06.03.1996 26.06.1996
Aksu
Ufuk [zmir DYP 06.03.1996 26.06.1996
Soylemez

¥ T.B.M.M Meclis Biilteni, “ANAYOL Gérevde”, Subat-Mart 1996, 46.Say1, s.8.
8 Milliyet, “Tarihi Ortakliga imza”, 4 Mart 1996, s.16.

8 Meydan, “Islem Tamam”, 4 Mart 1996, s.5.

% Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.2160-2161.
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Eyiip Asik | Trabzon ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Yaman Afyon DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Toruner
Imren Adana ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Aykut
Ayvaz Kayseri DYP 06.03.1996 | 25.05.1996
Gokdemir
Cemil Cigek | Ankara ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Devlet
Bakani I. Yasar Eskisehir DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Dedelek
A. Talip Istanbul ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Ozdemir
Unal Erkan | Ankara DYP 06.03.1996 | 25.05.1996
Ersin Sakarya ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Taranoglu
M. Halit Adana DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Dagh
Adalet Mehmet Elaz1g DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Bakani Agar
Milli M. Oltan Glimiishane | ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Savunma Sungurlu
Bakani
Icisleri U. Gokalp Bayburt ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Bakani Gliney
Disisleri Emre Antalya DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Bakani GoOnansay
Maliye ve Lutfullah Yozgat ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Bakani Kayalar
Milli Egitim | Turhan Bursa DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Bakani Tayan
Bayindirlik Mehmet Konya ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
ve Iskan Kececiler
Bakani
Saglik Yildirim Istanbul DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Bakani Aktuna
Ulastirma Omer Zonguldak | DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Bakani Barutcu
Tarim ve
Koyisleri Ismet Attila | Afyon DYP 06.03.1996 | 26.06.1996
Bakani
Calisma ve
Sosyal Emin Kul Istanbul ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Giivenlik
Bakani
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Sanayi ve

Ticaret Yalim Erez | Mugla DYP 06.03.1996 | 26.06.1996

Bakani

Enerji ve

Tabii Hiisnii Istanbul ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996

Kaynaklar Dogan

Bakani

Kiiltiir A. Oktay Ankara ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996

Bakani Giiner

Turizm Isilay [zmir DYP 06.03.1996 | 26.06.1996

Bakani Saygin

Orman Nevzat Sakarya DYP 06.03.1996 | 26.06.1996

Bakani Ercan

Cevre Bakan1 | M. Riistii Gaziantep ANAP 06.03.1996 | 26.06.1996
Tagar

Tab 4: Bakanlar Kurulu Listesi

Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi genel baskanlari, iktidar konusundaki

hususlarda anlasmaya varmislardir. Bu hususlari igeren protokol asagidaki sekildedir:®*

1.
2.

Iki parti bes yil siireli bir hiikiimet ortaklig1 kurma konusunda anlasmistir.

Iki parti, aralarinda saglanmis olan giiven ortamimin devamim saglamak icin
gerekli Ozeni gOsterecektir. Basbakan ve bakanlar, bagbakanlik gorevini
iistlenmis olan genel parti bagkanina da hiikiimet ¢alismalar1 konusunda gerekli
bilgi akisini saglayacaktir.

Iki parti bes yil siireli, takvimli ve kapsamli yapisal degisim programini birlikte
hazirlayacak ve uygulayacaktir.

Seffaf yonetim ve yolsuzlarin 6nlenmesi konusunda tedbirler alinacak ve siiratle
yiiriirliige konulacaktir.

Hiikiimet ortakliginin devami siirecince her iki parti T.B.M.M Bagkanlig: ilk
donem ANAP’ta oldugundan, ikinci donem ilke olarak DYP’de olmak iizere ve
cumhurbagkanlig1 secimlerinde birlikte hareket etmeyi taahhiit etmistir.
Kurulacak hiikiimette baskanlik 1996 yilinda ANAP, 1997 ve 1998’de DYP,
1999 yilinda tekrar ANAP tarafindan tstlenilecektir.

. Ortaklik stiresince bagbakan yardimciligi, bagbakanlig: iistlenen parti digindaki

partiye ait olacaktir.
Bakanlar kurulu 33 iiyeden olusacak ve icra bakanliklarinin 8 tanesi ANAP’a, 9

tanesi de DYP’ye verilecektir.

1 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.7223-7224.
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Buna gére ANAP’a; Milli Savunma Bakanlhigi, Icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Bayindirhk ve Iskan Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, Kiiltiir Bakanlig1 ve Cevre Bakanlig1 verilmistir.
DYP’ye ise; Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, ,Ulastirma Bakanligi, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi, Turizm Bakanligi ve Orman Bakanlig: verilmistir.*
2.2. Hiikiimet Program

ANAP ve DYP, kuracaklar1 ortak hiikiimetin hedeflerini ve goriislerini ortak bir
metinde bir araya getirerek karsilikli imzalamislar ve meclise sunmuslardir. Koalisyon
protokolii olarak imzalanan bu metin, temelde yeni hiikiimetin iktidar doneminde
uygulayacagi programi kapsamaktadir. Giivenoyu 6ncesinde koalisyon protokolii olarak
sunulan, oylama sonrasinda da Basbakan Mesut Yilmaz tarafindan T.B.M.M
kiirsiisiinden agiklanan hiikiimet programmin temel hatlari su sekildedir: %

Hiikiimet ekonomi konusunda dengenin ve giliven ortaminin saglanmasina biiyiik
Olclide dnem vermistir. Bu amacla iktisadi istikrarin saglanmasi ve vergi konusunda
herkesi kapsayacak sekilde diizenlemeye gidilmesi esas alinmistir. Koalisyon kararina
gore faiz ve doviz fiyatlariin piyasada belirlenmesi saglanacak, vergi kanununda
gerekli diizenlemeler yapilacak, kamu bankalar1 ve KiT ler 6zellestirilecek, kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi saglanacak, egitim ve saglik basta olmak ilizere tiim
sektorlere yatirim yapilacaktir. Boylelikle ekonomik istikrarin ve gelismenin saglanmasi
hedeflenmistir.

Ekonomi politikalarinda yer alan Ozellestirme gergeklestirilirken, rekabetci
ortamin olusturulmasina, tiiketici haklarinin korunmasina, teknolojik gelismelerin takip
edilmesine dikkat edilecektir.

ANAYOL Koalisyonu, tarimi disa acgilma ve diinya ile biitiinlesme
politikalarinin bir unsuru olarak degerlendirmistir. Bu sebeple tarim {irlinlerinin ihracat
ve ithalatinin arttirilmasi ilk hedef olmustur. Protokolde, tarimin devlet tarafindan
krediler ve tesviklerle desteklenecegi belirtilmistir.

Altyapr sektorlerinde hem etkinligin saglanmasi1 ve kamu dis1 kaynaklardan

yararlanilmasi hem de kapasite artislarinin  hizla gerceklestirilebilmesi ig¢in

°2 Hiirriyet, “Tiirkiye ANAYOL’da”, 3 Mart 1996, s.1.
% frfan Neziroglu — Tuncer Yilmaz, Koalisyon Hiikiimetleri, Koalisyon Protokolleri, Hiikiimet Programlari ve Genel
Kurul Gériismeleri, T.B.M.M Basimevi, Ankara Haziran 2015, 3.Cilt, s.2163-2175.
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Ozellestirmeye agirlik verilmesi glindeme gelmistir. Bu alanlarda yatirim yapmay1
kolaylastirmak adina yap-islet-devlet modelinin uygulanmasina karar verilmistir.

ANAYOL Koalisyon Hiikiimeti’nde egitimin en temel amaci, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli, milli, manevi ve ahlaki degerleri benimsemis, bilgili, giivenli ve
cagin gereklerini yerine getirebilecek bilgi ve becerilerle donanmis insanlar
yetistirmektir. Bu hususta belirlenen temel hedefler; zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi,
Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine gore cesitli meslek alanlarinda egitim gorebilmeleri
adina yonlendirme sistemine islevsellik kazandirilmasi, yiiksekdgretimin yeniden
diizenlenmesi, 6zel sektdriin okul agmasina ve egitimde etkin olmasina firsat verilmesi
ve 0zel liniversitelerin kurulmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi seklindedir.

Hiikiimetin saglik politikalarinda saglik sisteminin yayginlastirilmasi ve
Ozellestirme yoluna gidilmesi yer almistir. Protokolde, saglik sistemi finansman,
yonetim ve organizasyon, insan giicii, hizmet arzi ve mevzuat boyutlariyla ele
alimmistir. Tiim vatandaslar i¢in saglik evi, saglik ocag1 ve ana-¢ocuk saglik merkezleri
ticretsiz hizmet sunmaya devam edecektir.

Devlet acisindan 6nemli olan husus herkesin bir sosyal giivenlik kurulusuna {iye
olmasidir. Bu sebeple sigortali olmak, sigortali ¢alistirmanin oniline gegmek ve tiim
niifusun sosyal giivenlige kavusmasi amaclanmistir. Bununla beraber, saglik
kuruluslarinin sosyal giivenlik sisteminden ayr1 olarak diizenlenecegi belirtilmistir.

Hiikiimetin sosyal politikalarindaki hedeflerin kaynagi insandir. Bu sebeple
onemli olan insanin refah1 ve huzurudur. Bu hedefe ulagsmadaki en temel kurum da aile
olarak gorilmistiir. Ailenin giliclendirilmesi, toplumun ve devletin giiclendirilmesi
anlamina gelmektedir. Bu konuda, Tiirk kadiminin toplum igindeki yerini olumsuz
etkileyen diizenlemelerin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi, ana-¢ocuk sagligina
yonelik hizmetlere 6nem verilmesi, ¢ocuklarin ve genglerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temel ilkelerine, milli ve manevi degerlerine bagh olarak fikren, manen ve bedenen
gelismelerinin saglanmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin dogal giizelliklerinin korunmasima 6nem verilmesi, lilkenin yurt
disinda tanitilmasi i¢in etkin ve kapsamli bir kampanya yiiriitilmesi, turizmle ilgili
altyap1 ¢alismalarina agirlik verilmesi ve yeni alanlar yaratilmasi hiikiimetin turizm
konusundaki hedefleri arasindadir.

Hiikiimet programinda son olarak ele alinan en oOnemli konu dis politika
hedefleri olmustur. Bu konudaki en temel hedef bolgede ve iilkede barigin

saglanmasidir. Diger iilkelerle iligkilerin dostluk, iyi komsuluk ve isbirligi esaslari
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icinde yliriitiilecegini belirten hiikiimet bununla birlikte Tiirkiye’ye karsi olumsuz tutum
takinan tlilkelere karsi hazirlikli bulunulacagini belirtmistir. Cografi olarak hassas bir
noktada bulunan Tirkiye, Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’daki ¢esitli
uyusmazliklarda izledigi yapici tutumu stirdiirecektir. Donemin en énemli sorunu olan
Kibris konusunda ise her iki iilke i¢in ¢6zlime kavusturulmasi gereken konularda ¢aba
gosterilecegi agikca ortaya konulmustur. Ayrica, bagimsizligini kazanan yeni Tiirk
cumhuriyetleri ve Avrasya iilkeleri ile iliskilerin her alanda gelistirilecegi ve dis

politikada aktif bir rol oynanacagi vurgulanmistir.
2.3. Giiven Oylamasi

Hazirlanan protokol cergevesinde ANAP-DYP koalisyonunun hiikiimet listesi,
Cumhurbagkan:1 Siileyman Demirel tarafindan 6 Mart 1996 tarihinde onaylanmis ve
ANAYOL koalisyonu 53. Hiikiimet olarak ise baslamistir. Hiikiimet listesi, 7 Mart
1996’da T.B.M.M Genel Kurulu’'nda okunmus ve ayni giin Bagbakan Mesut Yilmaz
tarafindan Genel Kurul’a sunulmustur. 10 Mart 1996°da program iizerindeki goriismeler
yapildiktan sonra 12 Mart Sali giinii gerceklestirilen giiven oylamasinda Rize
Milletvekili Ahmet Mesut Yilmaz baskanligindaki bakanlar kurulu, 207 ret ve 80
¢ekimser oya karsilik 257 kabul oyuyla giivenoyu almistir.*

Mustafa Kalemli’ nin cumhurbagkani vekili olmasi nedeniyle T.B.M.M Baskan
Vekili Ulug Giirkan’in yonettigi oturumda yapilan oylamada DYP ve ANAP
milletvekilleri gliven yoniinde oy kullanirken, RP ve CHP milletvekilleri ret, DSP ve
ANAP’tan ayrilan BBP’ 1i milletvekilleri ise ¢ekimser oy kullanm1slard1r.95

Hiikiimetin glivenoyu almasinin ardindan T.B.M.M Kkiirsiisiine ¢ikan Basbakan
Yilmaz, “Bugiin ulastiimiz bu sonucla, inaniyorum ki, Tiirk demokrasisi zorlu bir
siavi daha basariyla arkasinda birakmis olmaktadir. Daha 6nce de bu kiirsiiden ifade
ettigim gibi, Ustlenmis oldugumuz agir sorumlulugun bilinci igerisinde, yiice meclisin
bu giivenine layik olabilmek i¢in elimizden gelen her tiirlii gayreti gosterecegimizi bir

defa daha ifade ediyorum.” s6zleriyle tesekkiir etmistir.96

% T .C. Resmi Gazete, 13 Mart 1996, Say1 22579 s.1.

% T.B.M.M Meclis Biilteni, “Giivenoyu”, Subat-Mart 1996, 46.Say1, s.8.

% frfan Neziroglu-Tuncer Y1lmaz, Bagbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, T.B.M.M Yaynlar1, Ankara Arahik
2014, 9.Cilt, s.95.
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3. 11. MESUT YILMAZ HUKUMETI POLITIKALARI

3.1. I¢ Gelismeler

6 Mart 1996 tarihinde goreve baslayan ANAYOL koalisyon hiikiimeti,

biinyesinde bulunan devlet bakanlarinin gorevlerini, bagli ve ilgili kuruluslarini su

sekilde agiklamugtir:”’

Basbakan Mesut Yilmaz;

Yiiksek Planlama Kurulu (Baskan)

Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Baskan)

Para-Kredi Koordinasyon Kurulu (Baskan)

Bagli Kuruluslar; Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Denizcilik Miistesarligi, Devlet
Personel Baskanligi, Tiirkiye Bilimler Akademisi, TUBITAK

Mgili Kuruluslar; Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Nahit Mentese;

Hiikiimet i¢i koordinasyon

Bakanliklar Aras1 Uygulama ve Koordinasyon Kurulu (Baskan)
Kriz Koordinasyon Kurulu (Baskan)

I¢ Giivenlik Koordinasyon Kurulu (Baskan)

I¢ Giivenlik Degerlendirme Kurulu (Baskan)

Devlet Bakam Riisdii Saracoglu;

Uluslararas1 ekonomik kuruluslar ile iligkiler

Yiiksek Planlama Kurulu (Uye)

Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Uye)

Para-Kredi Koordinasyon Kurulu (Uye)

Bagli Kuruluslar; Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (Basbakan adina)
llgili Kuruluslar; Kamu Bankalar1 (Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi, Tiirkiye Emlak Bankasi, Vakiflar Bankast)

% T B.M.M Meeclis Biilteni, “Devlet Bakanlarinin Gérevleri, Bagli ve Ilgili Kuruluslar”, Subat-Mart 1996, 46.Say1,

s.10.
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Devlet Bakani Ayfer Yilmaz;

- Kibris ile ilgili koordinasyon isleri

- Bagh Kuruluslar; Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanlig1

- lgili Kuruluslar; Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskanhg, Milli
Prodiiktivite Merkezi Bagkanligi

Devlet Bakam Abdiilkadir Aksu;

- Gilineydogu ile ilgili islerin koordinasyonu

- GAP Yiiksek Kurulu (Baskan)

- Bagh Kuruluslar; GAP Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Atom Enerji
Kurulu Baskanlig:

Devlet Bakani Ufuk Soylemez;

- Yiiksek Planlama Kurulu (Uye)

- Para-Kredi Koordinasyon Kurulu (Uye)

- Ogzellestirme Yiiksek Kurulu (Uye)

- Bagh Kuruluslar; Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine

Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu Baskanligi
Devlet Bakani Eyiip Asik;

- lgili Kuruluslar; Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii(TEKEL), Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR)

Devlet Bakan1 Yaman Toriiner;

- Yiiksek Planlama Kurulu (Uye)
- Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu (Uye)

ANAP-DYP koalisyonunun goreve basladigi doénem, T.B.M.M Genel
Kurulu’'nun yeni baslayacak olan 20. Yasama donemine isabet etmistir. Yogun bir
giindeme sahip olan bu donemin ilk yilinda, heniiz komisyonlar olusturulmadan Mart

ay1l basma kadar T.B.M.M baskanligina 77 kanun teklifi sunulmustur. Buna karsilik
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daha Once verilen kanun, kararname ve tezkereler yeni donemin komisyonlar

olusturuldugunda goriisiilmek tizere glindeme gelmistir.

T.B.M.M 20. Yasama doneminde, ilk is olarak ictiiziikk degisikligini giindeme
getirmis ve partilerin ortak Onerisi T.B.M.M baskanligina sunulmustur. 1982 yilinda,
yeni anayasanin yuriirliige girmesinin ardindan yeniden diizenlenmesi gereken ancak o
giine dek yapilan tiim girisimlere ragmen degistirilemeyen T.B.M.M igtiiziigiiniin baz1
maddelerinin yenilenmesi i¢in bu donemde ¢alismalar baslatilmistir. T.B.M.M Bagskani
Mustafa Kalemli, hazirlattigi igtiiziik degisiklik taslagini parti gruplarina gondermistir.
Siyasi partilerin verdikleri goriisler dogrultusunda hazirlanan 20 maddelik degisiklik

teklifi, milletvekillerinin imzalamasiyla bagkanliga sunulmustur.

Genel Kurul tarafindan 16 Mayis Persembe giinii kabul edilen ve 24 Mayis’ta

yiiriirlige giren igtiiziik su degisiklikleri igermektedir:*®

- Anayasa geregi olan degisiklikler yapilmak suretiyle, anayasaya
uygunluk saglanmistir.

- Cift meclis sisteminin miilga birlesik toplant1 ictiiziigiinde yer alan
“Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divan’a Sevk”, “Cumhurbaskaninin
Segimi ve Ant i¢gmesi”, “Savas Hali ilan1 ve Silahli Kuvvetlerle flgili
Kararlar” a ait hiikkiimler anayasaya uygun bicimde diizenlenmistir.

- Cift meclis sisteminde karma olarak kurulan komisyonlar ile kanunla
kurulan komisyonlar ilgili maddeye alinmgtir. (Insan Haklar1 ve
Dilekc¢e Komisyonlar: gibi)

- Millet Meclisi Ictiiziigiiniin, yerlesmis, kurumsallasmis ve alisilmis
kurallar1 korunurken, ¢alismalarda tikanikliga yol agcan baz1 hiikiimler
de yeniden diizenlenmistir.

- Meclis baskanina, islerinde birikme olmasi halinde komisyon bagkan
ve Uyelerini uyarma ve durumu Genel Kurul’a bildirme gorevi
verilmistir.

- Kanun tasar1 ve tekliflerinin, KHK’larin esas ve tali komisyonlara
ayni anda havalesi usulii getirilmis, tali komisyonlara 10 giinliik siire

taninmis ve bu siire i¢inde cevap alinamadiginda esas komisyonun

% T.C. Resmi Gazete, “T.B.M.M Kararlar1”, 24 May1s 1996, Say1 22645, 5.2-20.
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konuyu goriisiip 45 glin i¢inde sonuglandirmasina olanak
saglanmistir.

Hiikiimetin glindem dis1 s6z talebinde bulunmasi halinde, siyasi parti
gruplarinin  yani sira, grubu bulunmayan milletvekillerinin de
konusabilmesi i¢in bir milletvekiline s6z verilmesi esas1 getirilmistir.
Genel Kurul’da yeniden goriisme, yetki kanunlar1 ve KHKlarin nasil
gorlsiilecegine dair yeni hiikiimler eklenmistir.

Medeni Kanun, Tirk Ceza Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu gibi ¢ok
sayida madde iceren ve kapsamli bir biitlin olusturan temel
kanunlarin sistematiginin bozulmadan goriisiilebilmesi i¢in Danigsma
Kurulu’nun oy birligi ile énermesi ve Genel Kurul’un kabul etmesi
kosuluyla, 06zel gorlisme usullerinin  getirilmesine  olanak
saglanmustir.

Anayasa degisikliklerinin  goriisiilmesinde  Anayasa’nin  175.
Maddesine uygun diizenleme yapildi.

Yazili ve sozlii sorularda tikanmalar1 Onleyici yeni diizenlemeler
uygulamaya koyulmustur.

Anayasa mahkemesinin son iptal karar1 dikkate alinarak yapilan
degisiklikle de hiikiimetin giivenoyu almasinda, toplantiya
katilanlarin salt cogunlugunun verecegi kararin gecerli olmasi hiikmii

getirilmistir.

Ictiiziik degisikligi, T.B.M.M’ nin 20. doneminin biiyiik ve ©nemli bir

degisiklikle yasama gorevi yaparak cikardig ilk kanunu olmustur. T.B.M.M Baskani

Mustafa Kalemli, i¢tiiziiglin degistirilmesinin ardindan yaptigi basin toplantisinda bu

degisikliklerin yeterli olmadigin1 ancak acil miidahale gerektiren konularda diizenleme

yapilmasi agisindan 6nemli bir adim atildigin1 belirtmistir.

20. yasama donemine igtliziikk degisikligi ile baslayan T.B.M.M, ilerleyen

giinlerde hiz kesmeden caligmalara devam etmistir. T.B.M.M Baskan1 Mustafa Kalemli,

meclisin etkin ve verimli ¢alismas1 amaciyla bir teklif hazirlamistir. Kalemli tarafindan

hazirlanan teklif, her ayin ilk {i¢ haftas1 calisip son bir haftasini tatil olarak gegiren

milletvekillerinin bu bir haftayr secim bolgelerinde agilacak biirolarda gegirmesini

ongormektedir.
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Anayasanin 86. maddesinde degisiklik Ongdren bu kanun tasaris1 ile bati
parlamentolarinda uygulanmakta olan sistemin alt yapisi hazirlanmak istenmistir. Bu
teklifin siyasi parti gruplan tarafindan benimsenip Genel Kurul’dan ge¢cmesiyle
milletvekillerine se¢im bolgelerinde 6zel biliro agma imkani saglanmis olacaktir.
Boylece milletvekilleri se¢cmenleriyle daha diizenli ve sik goriisiip sorunlarini tespit
firsat1 bulacaktir. Bu uygulama ile vatandasin merkeze taginmasindan dogan zaman ve
maddi kayip Onlendigi gibi daha saglikli ve demokratik bir ortam yaratmak

hedeflenmistir.

T.B.M.M’ nin 28 Ekim 1995 tarihinde aldig1 385 sayili karar geregince Batman,
Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde
devam eden olaganiistii halin 4 ay siireyle uzatilmasina iliskin Basbakanlik tezkeresi,
Genel Kurul’un 14 Mart 1996 tarihli 24. birlesiminde yapilan goriismeler ve acik

oylamadan sonra kabul edilmistir. %

Genel Kurul’un 28 Mart 1996 tarihinde yapilan 30. birlesiminde ise Tiirkiye’de
konuslandirilan Cok Uluslu Gii¢’iin gbrev siiresinin 31 Mart 1996’dan itibaren 3 ay
siireyle uzatilmasina; Cok Uluslu Giig’lin yapisi, Giig’e bagli yabanci iilke silahli
kuvvetleri personelinin Tiirkiye’de tabii olacagi statiinlin tayini, Tiirkiye’nin Giig’e
katkis1 ve bu Gii¢’lin amaglarina uygun sekilde kullanilmasiyla ilgili biitiin kararlar
almaya ve gerektiginde harekati sona erdirmeye Bakanlar Kurulu’nun yetkin
kilinmasina izin verilmesine iliskin Bagbakanlik tezkeresi, iizerindeki goriismeleri

takiben, istem iizerine yapilan a¢ik oylamadan sonra kabul edilmistir.'*

T.B.M.M Genel Kurulu, Cekic Gii¢’in gorev siiresinin uzatilmasini
kararlastirirken; hiikiimetin tezkeresine DSP lideri Biilent Ecevit’in ¢ekincelerini igeren
DSP onergesi de ilave edilmistir. DSP’nin degisiklik Onerisiyle Bagbakanlik
tezkeresine, Irak’in toprak biitiinliigiiniin yeniden saglanmasi ve Tiirkiye-Irak sinir
giivenliginin gergeklestirilmesi dogrultusunda kararli ve etkin dnlemler alinmasi, Kuzey
Irak’ta yasayan Kiirt ve Tiirkmenlerin giivenliginin ve insan haklarmin etkili kurallara
dayandirilmasi ifadeleri eklenmistir. Bu 6nergeye DYP ve ANAP milletvekilleri kabul

oyu verirken, CHP ¢ekimser kalm1§tlr.101

% T.B.M.M Tutanak Dergisi, 20. Dénem 1. Yasama Yili, 2.Cilt, 24. Birlesim, 14 Mart 1996, 5.244.

100 7 B.M.M Meclis Biilteni, “Olaganiistii Hal ve Ceki¢ Gii¢’i gorev siiresi uzatildi”, Subat-Mart 1996, 46.Sayi,
s.21.

101 Milliyet, “Cekig Giig’e Ecevit Damgasi”, 29 Mart 1996, s.19.
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ANAP ve DSP tarafindan olusturulan 53. hiikkiimetin en 6nemli tartisma konusu,
DYP lideri Tansu Ciller’in bagbakanlik gérevini ANAP Genel Bagkan1i Mesut Yilmaz’a
devretmeden kisa bir siire once Basbakanlik Ortiili Odeneginden 500 milyar lira
aktarmasi olmustur. Para aktarmasmin yam sira Ciller’in, bir¢cok tinli kisiyi ve
kuruluslart dolandirdig1 ortaya ¢ikan Selguk Parsadan’ a da 5,5 milyar lira verdigi ileri
stiriilmistiir. Tansu Ciller, yaptig1 aciklamalarda para aktardigini1 kabul etmis ve bunu

memleketin sorunlarinin ¢oziimii i¢in yaptigini belirtmistir.

Basbakan Yilmaz bu konuyla ilgili olarak “Ortiili ddenek hesabindan 500
milyar liranin gorev devrinden kisa bir siire 6nce ¢ekilmis olmasi, bunun amacina aykiri
kullanildig1 anlamma gelmez. Yasaya uygun kullanilmak zorunlulugu var. Fakat
denetim imkan1 yok. Ortiilii 6denegin tabi oldugu usul denetime imkén vermiyor.”*%

aciklamasini yapti.

Devlet biitcesinden c¢ikarilan bu biiyilk meblagin nereye kullandigima dair
aciklama bekleyen Cumhurbaskani, parlamento ve en 6nemlisi halk, Tansu Ciller’in
ortiilii 6denegi devlet sirr1 kabul etmesi edip aciklama yapmayr reddetmesiyle karsi
karsiya kalmistir. Bunun tizerine 22 Mayis 1996’da DSP’li 55 milletvekilinin imzasiyla
T.B.M.M Bagkanligimma ortiilii 6denekten 5,5 milyar liranin yasaya aykir1 olarak
kullanildig1 yolundaki iddialarin arastirilmast igin eski bagbakan Tansu Ciller ile maliye

eski bakani Ismet Attila hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi istenmistir.lo3

DYP lideri Ciller’in bagbakanligi doneminde Ortiilii 6denegi yasal amaclar
disinda kullandig1 iddiasiyla DSP tarafindan verilen meclis sorusturma oOnergesi
mecliste yapilanan oylamada 246’ya karsi 264 oyla reddedilmistir.'® Bu oylamada
Refah Partisi’nin ret oyu vermesi, Necmettin Erbakan’in koalisyon i¢in Ciller’i

kurtardigimi gostermektedir.

Tansu Ciller’in, o donemdeki degeriyle 500 milyarlik ortiilii 6denegin yaklagik
400 milyar lirasin1 16 Subat ve 6 Mart tarihleri arasinda 6 taksitte Tlirk liras1 ve doviz
olarak cektigi belirlenmistir. DYP liderinin se¢im c¢aligmalar1 ve gezileri i¢in kiraladigi
ucak ve helikopterler i¢in Sancak Air’ in sahibi Vedat Mardin’e de 29 milyar lira
0dedigi aciklanmistir. Milliyet gazetesinin 1 Haziran 1996 tarihli haberine gore

basbakanlik tarafindan ¢ikarilan hesap su sekildedir:

102 Milliyet, “Yilmaz: Paranin bir kismt bende”, 12 Mayis 1996, s.21.
108 Cumhuriyet, “DSP Onergeye Son Bigimini Verdi”, 22 Mayis 1996, s.5.
104 7 B.M.M Genel Kurul Tutanagi, 20. Dénem 2. Yasama Y11, 24. Birlesim, 28 Kasim 1996, 5.411-414.
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TARIH TUTAR HARCANDIGI YER

16.02.1996 100.000.000.000 TL Bilinmiyor

16.02.1996 139.007.368.500 TL Bilinmiyor

23.02.1996 5.000.000.000 TL Dolandirict Selguk
Parsadan’a 6dendigi
sanilan

23.02.1996 118.976.557.700 TL Ciller’in Italya gezisi

oncesi ¢ekilerek
gotlirildiigi tahmin

edilen
01.03.1996 10.000.000.000 TL Bilinmiyor
05.03.1996 29.076.972.125 TL Sancak Air’in sahibi

Mardin’e verilen

ANAYOL koalisyon hiikiimetinin gérevde kaldig1 yaklasik 3 aylik donemde 2
Haziran 1996 tarihinde bir de yerel se¢im diizenlenmistir. Dort il, yedi ilge ve otuz
beldede yapilan yerel ara segimlerde Refah partisi oylarini arttirirken; DSP, ANAP ve
DYP ve CHP oy kaybetmistir. 24 Aralik 1995 se¢imlerinde toplam yiizde 19 oylar
bulunan CHP ve DSP yiizde 15°e gerilerken, RP, ANAP ve DYP’nin toplami kadar oy
almistir. Bu segimlerde toplam 647.664 se¢cmen sandik basma gitmis ve sonuglarda

BBP’ nin MHP’yi1 geride birakmasi da 6nemli bir degisiklik olmustur.

Merkez sagdaki iki parti DYP ve ANAP ile merkez soldaki iki parti olan DSP ve
CHP’nin oy kaybetmesi, halkin artik kavga istemedigini ve bu nedenle bu dort partiyi
iktidardan uzak tutarak cezalandirdigini gostermektedir. Soldaki partilerin oy
kaybetmesinde genis kesimlere hitaben politika iiretememelerinin; merkez sagdaki
partilerin oy kaybetmesinde ise birbirlerine yonelik agir riisvet ve suiistimal iddialarinin

onemli rol oynadigi ifade edilmigtir.105

105 Milliyet, “Se¢men Merkeze Ders Verdi”, 3 Haziran 1996, s.14.

62



35

30

25

20

15

10

DYP | ANAP RP DSP CHP MHP | HADE | DIGER | BBP

M 24.Ara.95 | 15,63 | 25,48 | 30,63 | 11,99 | 7,69 6,12 1,31 9,24
W 02.Haz.96| 11,99 | 20,89 | 33,52 | 9,12 6,67 6,37 0,94 1,22 9,24
|

Grafik 2: Partilere gore oy dagilimi *%

Yerel secimlerin ardindan, diinya siyaset tarihinde ilk kez bir siyasi partinin
lideri, se¢im kaybetmesinin sorumlusu olarak rakip siyasi partinin liderini gostermis,
Tansu Ciller, ANAP Genel Baskan1 Mesut Yilmaz’it suclamistir. Ciller, daha 6nce
goriilmemis bicimde bir baska partinin liderini, Yilmaz’t su sozlerle sorumlu
gostermistir: “Hep secim kaybeden Yilmaz, bizi de asagiya cekti... Aslinda oy da
kaybetmedik. En fazla oy kaybina ugrayan parti ANAP.” */

106 Milliyet, “Partilere Gore Oy Dagilimi”, 3 Haziran 1996, s.14.
7 posta, “Inanilmaz Piskinlik”, 4 Haziran 1996, s.1.
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53. Hiiklimetin goreve baglamasinin ardindan Mart, Nisan ve Haziran aylarinda

milletvekillerinin dagilimi agiklanmistir. Bu listelere gore milletvekili dagilimlari su

sekildedir:

31 MART 1996'% 30 NISAN 1996 15 HAZIRAN 1996™°
RP 158 RP 158 RP 158
DYP 135 DYP 134 DYP 133
ANAP 126 ANAP 126 ANAP 127
DSP 75 DSP 75 DSP 75
CHP 49 CHP 49 CHP 49
BBP 7 BBP 7 BBP 7

BAGIMSIZ 0

BAGIMSIZ 1

Tab 5: Segimlere Gore Milletvekili Dagilimlart

BAGIMSIZ 1

Bagbakanligini Mesut Yilmaz’in yaptigi 53. Hiikiimet doneminde c¢ikarilan

kanunlar su sekildedir:

1. Nisan Ayinda Cikarilan Kanunlar .

a) 1996 Mali Yili Biitce Kanunu: Bu kanun ile 1996 Mali Y1ili

Biitgesi kabul edilmistir.
Kanun No: 4139
Kabul Tarihi: 22.04.1996

b) Katma Biitceli Idareler 1996 Mali Yili Biitce Kanunu: Bu

kanun ile katma biitceli idarelere ait 1996 Mali yili biitgesi

kabul edilmistir.
Kanun No: 4140
Kabul Tarihi: 22.04.1996

2. Mayis ve Haziran Ayinda Cikarilan Kanunlar 112

a) Haikimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun: Bu kanunla Adalet Bakanligi’nda gorevlendirilecek {ist

108 T B.M.M Meclis Biilteni, “31 Mart 1996’da Milletvekili Dagilim1”, Subat-Mart 1996, 46.Say1, s.21.
109 T B.M.M Meclis Biilteni, “30 Nisan 1996°da Milletvekili Dagilim1”, Nisan 1996, 47.Say1, s.12.

110 T B.M.M Meclis Biilteni, “15 Haziran 1996’da Milletvekili Dagilimi”, Haziran 1996, 48.Say1, s.10.
11T B.M.M Meclis Biilteni, “Nisan Ayinda Cikan Kanunlar”, Nisan 1996, 47.Sayz, S.24.

112 Meclis Haber Dergisi, “Mayis-Haziran Ayinda Cikan Kanunlar”, Mayis-Haziran 1996, 48.Say1, s.13.
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b)

d)

diizey yoneticilerin atanmasi ile bakanlik merkez kurulusundaki
hizmetlerde c¢alisan miistesar disindaki hakim ve savcilarin
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca uygun goriilecek
hakimlik ve savcilik gorevlerine atanmasi hakkinda diizenlemeler
getirilmektedir.

Kanun No: 4141

Kabul Tarihi: 22.05.1996

Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatn Hakkinda 41 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809
Sayih  Kanuna FEk Maddeler Eklenmesi ile 2547 Sayih
Yiiksekogretim Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun: Bu kanunla Istanbul’da Isik, Fatih,
Sabanci, Bilgi ve Yeditepe isimlerini tasiyan vakif {iniversiteleri
kurulmus, Alanya Reisoglu Hukuk Fakiiltesi ibaresi Alanya
Hukuk Fakiiltesi olarak degistirilmis ve iiniversitelere yapilacak
yardimin miktart ile ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir.

Kanun No: 4142

Kabul Tarihi: 05.06.1996

Milletlerarast Finansman Kurumuna Katilmak I¢in Hiikiimete
Salahiyet Verilmesine Dair Kanunun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun: Bu kanunla milletlerarasi
finansman kurumuna yapilmas: gereken Odemelerle ilgili
avanslara iligkin diizenlemeler yapilmis ve bakanlar kurulu
belirlenen avans miktarin1 gerektiginde ii¢ katina kadar arttirmaya
yetkili kilinmstir.

Kanun No: 4143

Kabul Tarihi: 12.06.1996

Moldova ile Tiirkive Arasinda Dostluk ve Isbirligi
Antlagmasimin  Onaylanmasimin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

Kanun No: 4145

Kabul Tarihi: 23.06.1996
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3.2. D1s Gelismeler

20. Donem meclis iginden ¢ikan ilk hiikiimet olan ANAP-DYP Koalisyon
Hiikiimeti, uzun bir siiredir halk tarafindan beklenen ve siyaseti bunalimdan
kurtarabilecek bir alternatif olarak goriilmiistiir. Ancak, benzer siyasal yaklagimi
paylasan bu iki partinin birbiriyle anlasamamalarinin nedenini agiklamak zordur. Kisisel
cekismeler ve parti teskilatlarinin beklentileri ve itirazlar1 sebebiyle bu sonucun elde
edildigi sOylenebilir.

ANAP secim bildirgesi, AB ile iligkiler disinda dis politika konularina pek
deginmemistir. Bildirgede, DYP yonetimi elestirilmekte ve secime giderken millete
umut olarak sunulan tek seyin, iilke menfaatlerinin yeterince kollanmadigi Gilimriik
Birligi oldugu vurgulanmaktadir. Ancak yine bildirgeye gore Gilimriik Birligi’nin,
Tiirkiye’nin tiim sorunlarimi ¢ézecekmis gibi gosterilmesinin toplumu aldatmak oldugu
goriisiine yer verilmistir."*® Aslinda ANAP, AB ile entegrasyondan yana olmasina
ragmen, konuyu Giimriik Birligi’nin ¢ok ilerisinde gormekte ve nihai birlik iiyeligi i¢in
oncelikle iilkede ekonomik kosullarin gergeklestirilmesini zorunlu bulmaktaydi.

“Hedef 2000’ler Tek Coziim Ciller” baslikli DYP Se¢im Bildirgesi, Avrupa
biitiinlesmesi siirecine ANAP’a gore nispeten faydaci bir agidan yaklagsmis ve bu siireci
hem i¢ politikada oy elde etmek hem de i¢ politik sorunlari ¢6zmek i¢in 6nemli bir arag
olarak gormiistiir. “Tiirkiye, 6nce Giimriik Birligi’nin daha sonra Avrupa Birligi’nin bir
iiyesi olarak Avrupa ile Asya’y1 birbirine baglayacaktir. Ulkemiz, komsu iilkelerden
cikartilan petroliin, diinyanin diger bolgelerine ulastirildigi bir petrol terminali
olacaktir.” Iddiasma yer verilen DYP bildirgesinde ayrica “Giimriik Birligi yasal bir
zorunluluktur; Tiirkiye bu konuda siiratle kendi iizerine diiseni yapmak zorundadir.”
gorlislinii savunmus ve “...Yapmamiz gerekenleri Tirkliigiimiizden 6diin vermeden
yapiyoruz.” iddiasinda bulunmustur. ***

ANAP ve DYP arasinda imzalanan koalisyon protokoliinde, dis politikanin
geleneksel niteliklerine deginilmekte ve 1 Ocak 1996 tarihinin cumhuriyetin gelisme
stirecinde yeni bir sayfa actigim1 ve bundan sonraki hedefin Avrupa Birligi’ne tam

iiyelik oldugu notu diisiilmekteydi.*®

Hiikiimet programinda da Giimrik Birligi
anlagsmasinin daha da gelistirilmesi i¢in siirekli ¢aba harcanmasi goriisiine yer

verilmekteydi. Ayrica hiikiimet programi, Irak’taki gelismelere dikkat ¢ekerek Irak’in

113 Anavatan Partisi Secim Taahhiitnamesi, 24 Aralik 1995, Ankara, s.6.

114 Dogru Yol Partisi Secim Bildirgesi, “Hedef 2000°ler, Tek Coziim Ciller”, 1995 Ankara, s.6,29.

%5pogruyol Partisi ile Anavatan Partisi Arasinda imzalanan Ortak Hiikiimet Protokolii ve Ekleri, Bagbakanlik
Basimevi, Ankara, 3 Mart 1996, , 5.10,22.
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bagimsizliginin toprak biitiinliigliniin korunmasi1 gerektigine isaret ederek “ ... Gegici
bir diizenleme ola Ceki¢c Gii¢’lin simdiye kadarki uygulamalari dikkate alinarak,
Tirkiye’nin giivenlik miilahazalar acgisindan yeniden degerlendirilmesi saglanacaktir.”
denilmistir.116 Ancak, Basbakan Mesut Yilmaz’in 6 Haziran 1996’da istifa etmesi,
koalisyon hiikiimetinin diisiince ve politikalarinin uygulamada smnanmasi igin gerekli
olan zamani oldukg¢a daraltmistir.

ANAYOL Koalisyonu’ nun gérev yaptigi 3 aylik siire igerisinde, 15-20 Nisan
tarihleri arasinda, Parlamentolar Arasi Birlik 95. Genel Kurulu Tiirkiye’de yapilmistir.
T.B.M.M’ nin ev sahipliginde yapilan Parlamentolar Arasi Birlik toplantisina 121
tilkeden 654 parlamenter katilmistir. Ayrica toplant1 dncesinde, 130 kadin parlamenterin
katildigt ve kadin parlamenterlerin sorunlarini inceleyen Kadin Parlamenterler

Konferansi gergeklestirilmistir.

PAB’ m 95. konferanst 15 Nisan Pazartesi giinii Istanbul Atatiirk Kiiltiir
Merkezi’nde Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in konusmasiyla baslamistir. Demirel,
acilis konusmasinda, ulusal parlamentolarin, ulusal iradenin ve vicdanin; PAB' in ise bir
anlamda kiiresel iradenin, kiiresel vicdanin sesi oldugu sdylemis ve “Soykirimlarin,
saldirilarin, yoksullugun, salgin hastaliklarin kader olmadigim1  hep birlikte

kanitlamaliy1z.” seklinde konusmusgtur.**’

Basbakan Mesut Yilmaz ise toplantinin ikinci giliniinde yaptigi konusmada
insanligin son zamanlarda insan haklar1 ve demokrasi alanlarinda bir hareketlenmeye
tanik oldugunu vurgularken "Diinya insan haklariyla temel hiirriyetlerin 6nemini
yeniden kesfetmis bulunuyor" sozleriyle, totalitarizmde biiylik ¢okiintii yasandigini,
uluslar1 ayiran duvarlarin yikildigini, diinyanin kiiresel bir kdye doniistiigiini
aciklamistir. Mesut Yilmaz, bu gelismelerin parlamentolarin 6nemini artirip 6n plana

gecirdigine de deginmistir.118

T.B.M.M Baskani Mustafa Kalemli, konferansin g¢alismalarin1 tamamlamasi

tizerine 20 Nisan’da diizenledigi basin toplantisinda konferans ¢alismalar1 hakkinda su

aciklamalarda bulunmustur: **°

116 Haydar Cakmak (ed), Tiirk Dis Politikas1 1919-2012, Baris Kitap, 2012 Ankara, s.749.
117 Meclis Haber Dergisi, “Konferans Basliyor”, Nisan 1996, 47.Say1, s.15.

18 Meclis Haber Dergisi, “Y1lmaz’in Konusmasi”, Nisan 1996, 47.Say1, s.15.
9 Meclis Haber Dergisi, “Kalemli’ nin A¢iklamast”, Nisan 1996, 47.Say1, s.16.
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Giindem: Ek giindem maddesinin belirlenmesinde komiteler ve Genel
Kurul'da uzun miizakereler yapilmis ve Misir delegasyonun verdigi ve
Tiirkiye'nin destekledigi 'terorle miicadele' konusu ek giindem maddesi
olarak kabul edilmigstir. Batili {ilkelerin anti personel mayinlarin

yasaklanmasinin giindeme alinmasi talepleri benimsenmistir.

Azinhklarin Korunmasi: Tiirkiye, azinliklar konusunda oy birligi ile alinan
karara katilirken, dile getirdigi goriisleri ve ¢ekincelerinin bildiriye
yansimasini saglamistir. Ornegin, kararin birgok yerinde, Tiirkiye'nin istedigi
bicimde "Ulusal azinliklara bagli kisilerin haklan" ifadesi yer almistir.
Devletlerin toprak biitiinliigii vurgulanmis ve etnik temizlik, irk¢ilik, yabanci
diismanligt ve ayrimcilik kinanmistir. Azinliklara mensup kisilere,
sorunlarimi baris¢t yollarla ve siddete bagvurmadan ¢ozmeleri i¢in ¢agrida
bulunulmus ayrica, azinliklara mensup kisilerin haklarinin yan1 sira gorev ve
sorumluluklarinin da bulundugu vurgulanmustir. Bildirinin AGIT, BM ve

Avrupa Konseyi belgeleriyle uyum i¢inde olmasi saglanmuistir.

Balik Stoklari: Tiirkiye, bu konudaki bildiriye katilmakla beraber, BM
Deniz Hukuku So6zlesmesini tiim tiiyelerin imzalamasini isteyen birinci
fikrasmna karst verdigi olumsuz oyun gerekcesini agiklamig ve metne

katilmasinin, bu fikray1 da kabul anlamina gelmedigini tutanaga gecirmistir.

Terorizmle Miicadele: Tiirkiye, uzun yillardir siirdiirdiigii terorle
miicadelede, esasen tiim {ilkeleri tehdit eden bu belaya karsi uluslararasi
igbirliginin O6nemini vurgulamis ve Ozellikle son yillarda uluslararasi
platformlarda, bu baglamda yapilan calismalarda aktif ve oncelikli rol
aldigim ortaya koymustur. Tiirkiye bu alanda alinan kararlarin ve varilan
mutabakatlarin 6zel bir ivme kazandigi bu donemde, alinan her karari,
uluslararas1 camianin bilinglenmesinin yeni ve ileri bir asamasi olarak
degerlendirdigini bildirmistir. Ayrica bu konunun PAB' da ek gilindem
maddesi olarak ele alinacak ana konu se¢ilmesinin alt1 ¢izilmesi gereken bir

ilerleme gordiigiinii de vurgulamistir.
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3.3. Ekonomik Gelismeler

53. Hikiimetin goérev yaptigi 1996 yili siyasi gelismelerin ekonomik
gelismelerin Oniine gectigi bir yi1l olmustur. Se¢imlerin bir partiyi 6n plana ¢ikaracak
sekilde sonu¢lanmamasi, siyasal istikrarsizlig1 arttiric1 yonde etki yaratarak, tilkenin bir
kez daha koalisyon hiikiimetleri ile yonetilme zorunlulugunu dogurmustur. Siyasetteki

bu kisir gelismeler, iilkede istikrarsizliga yol agmustir.

Ulkede yasanan siyasal belirsizlik dogal olarak sosyal ve ekonomik yasami da
olumsuz yonde etkilemistir. Siyasal otorite boslugunda ekonomik hedeflerden biiyiik
Ol¢iide sapildigr ve bu dengesizligin siireklilik kazandig1 goriilmistiir. Bilindigi gibi, 5
Nisan 1994°te istikrar Onlemleri ve IMF ile imzalanan Stand-By Anlagmasi
cergevesinde bazi istikrar programlart uygulanmisti. Ancak, 1995 yili sonundaki erken
secimler nedeniyle bu politikalardan 6diin verilmesi, yilin son doneminde geniglemeci
bir slire¢ yasanmasina yol agmisti. Bu durumda kriz sonrasinda ekonomik dengelerde
elde edilmis olan iyilesme devam ettirilememis, boylece istikrar i¢in harcanan ¢abalar

ve 6denen agir fatura bosa gitmisti.lzo

Tiirkiye ekonomisine, yilin ilk yarisinda uzun siire hiikiimet kurulamamasi ve
daha sonra Mesut Yilmaz hiikiimetinin erken dagilmasi sebebiyle Onemli ¢apta
belirsizlik egemen olmustur. Yilin ikinci yarisinda ise, genislemeci politikalar
uygulanmistir. 1996 yil1 i¢ dengenin yani sira ayn1 zamanda dig dengenin de bozuldugu

bir y1l olmugstur. D1s agik, yurti¢i taleplerindeki genislemeye bagl olarak biiylimiistiir. 121

Bagbakan Mesut Yilmaz, hiikiimetin kurulusunun ardindan partisinin meclis
gurubunda yaptigr ilk konugsmada devralinan ekonomiden sikdyet etmis ve gegmis
hiikiimetleri suglamistir. Ekonomi dengelerinin dort yillik siire i¢inde bozuldugunu
vurgulayan Yilmaz, “BoOyle bir ckonomi tek kelime ile hastadir.” ifadelerini
kullanmistir. Ayrica devletin ekonomide yaratilan kaynaklar1 adil bir bi¢imde dagitan
bir kurum olmaktan ¢iktigini, vatandas ve girisimcilerin sirtinda bir yiik haline geldigini

bu sebeple reformlar yapilmasi gerektigini sdylemistir. 122

120 p{ISIAD, “ 1997 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi”, Ocak 1997, istanbul, s.9.
2L r{ISIAD, “ 1997 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi”, Ocak 1997, istanbul, s.11.
122 Milliyet, “Ekonomi Hasta, Bu Boyle Gitmez”, 27 Mart 1996, s.9.
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Yeni hiikiimetin goreve gelmesiyle ekonomi alaninda yaptigi ilk is Tansu Ciller
Hiikiimeti tarafindan hazirlanan 1996 yili biitce yasa tasarisinin, Mesut Yilmaz
Hiikiimeti tarafindan gozden gecirildikten sonra TBMM bagkanligina sunulmasi
olmustur. ANAYOL Hiikiimeti’nin Maliye Bakani Liitfullah Kayalar, 21 Mart 1996’da
biitceyi Plan ve Biitce Komisyonu Oniinde agiklamig ve 25 Mart’ta goriismeler

baslamistir.

Biitce tasarisint goriisecek Plan ve Biitce Komisyonu’'nun {yeleri su

sekildedir:*?
Baskan: Biltekin Ozdemir (ANAP - Samsun)
Baskanvekili: Nurhan Tekinel (DYP - Kastamonu)
Sozcii: Metin Giirdere (ANAP - Tokat)
Katip: Hayri Dogan (DYP - Antalya)
UYELER:

ANAP: Ataullah Hamidi (Batman), Hiiseyin Yayla (Hatay), Adi Asirim (Igdir),
Ali Er (igel), Giines Taner (Istanbul), Esat Biitiin (Kahramanmaras), Mira¢ Akdogan
(Malatya), Ahmet Kabil (Rize), Yildirnm Aktiirk (Usak), Veysel Atasoy (Zonguldak)

DYP: ilhan Akiiziim (Ankara), Saffet Kaya (Ardahan), Necmi Hosver (Bolu),
Mustafa Ciloglu (Burdur), Nevfel Sahin (Canakkale), Salim Ensarioglu (Diyarbakir),
Ergun Ozdemir (Giresun), Meral Aksener (Istanbul), Turhan Aring (Izmir), Mehmet Ali
Yavuz (Konya), Ertugrul Eryilmaz (Sakarya)

RP: Ibrahim Ertan Yiilek (Adana), Sait Acba (Afyon), Sabri Tekir (izmir), Zeki
Unal (Karaman), Fethi Acar (Kastamonu), Nurettin Kaldirimer (Kayseri), Mustafa
Unaldi (Konya), Cevat Ayhan (Sakarya)

DSP: Gokhan Capoglu (Ankara), Hikmet Ulugbay (Ankara), Metin Sahin
(Antalya), Zekeriya Temizel (Istanbul)

CHP: Mustafa Yildiz (Erzincan), Algan Hacaloglu (Istanbul), Ali Topuz
(Istanbul)

128 Meclis Haber Dergisi, “Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri”, Subat-Mart 1996, 46.Sayz, 5.20.
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Maliye Bakani Liitfullah Kayalar, biitcede 2 katrilyon 370 trilyon lira gelir, 2
katrilyon 780 trilyon da gider 6ngoriildiigiinii ancak komisyondaki goriismeler sirasinda
revizyona ihtiya¢ oldugunu bildirmistir. Kamu ¢alisanlarinin ve emeklilerin maaslarinin
secim nedeniyle 15 Kasim 1995 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere arttirildigini, bu
diizenlemelerin personel giderleri ile biitceden sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan
transferlerin arttirilmasi gerektigini belirten Kayalar, tasarinin komisyonda goriisiilmesi

sirasinda revize edilmesinin zorunlu hale geldigini belirtmistir.

Maliye Bakani Kayalar’ in sundugu tasariya gére 1996 yili enflasyon hedefi
%65, biiyime hizi ise %4,5 olarak Ongoriilmistlir. Ayrica Kayalar, memur ve
emeklilere yapilan 6demenin yetersiz oldugunu, kademeli bir artigla bu yetersizligi
gidermeye calisacaklarin, yeni vergiler yerine vergi yiikiiniin ¢esitli kademeler arasinda
daha adil dagitilacagin1 ve vergi, pay ve fonlarinda tek vergi altinda birlestirilecegini

aglklamlstlr.124

Plan ve Biitge Komisyonu’nda tamamlanip Genel Kurul’a gonderilen biitge
tizerindeki goriismeler 17 Nisan’da baglamistir. Refah Partisi’nin katilmadig: bir kararla
1996 yilinda yapilan goriismeler genel kurulda yogun bir ¢alisma temposu ile kisa

stirede tamamlanmig ve 1996 yili biitgesi 26 Nisan’da resmi gazetede yayimlanmistir.

1996 Mali Yili Biitge Kanunu, genel biitgeye giren dairelerin harcamalari igin
3.558.506.822.000.000  lirallkk  odenek  Ongoriirken, genel biitge  gelirleri
2.640.000.000.000.000 lira olarak tahmin edilmistir. Kanuna gore 6denekler toplami ile

gelirler arasindaki fark net bor¢lanma hasilati ile karsilanacaktir.'®

Katma Biitgeli idareler 1996 Mali Yili Biitge Kanununa goére de, katma biitceli
idarelerin 1996 yilinda yapacaklart hizmetler i¢cin 306.828.262.000.000 lira 6denek
ayrilmistir. Katma biitgeli idarelerin 1996 yili gelirleri de 10 trilyon liras1 6z gelir, 233,6
trilyon liras1 hazine yardimi ve 63,1 trilyon liras1 da yiiksekdgretim kurumlarinin cari
hizmet giderlerine yapilacak devlet katkis1 olmak iizere de toplam 306.828.262.000.000

lira olarak tahmin edilmistir.126

2% Meclis Haber Dergisi, “Plan ve Biitce Komisyonu Uyeleri”, Subat-Mart 1996, 46.Say1, s.20.

125 http:/www.bumko.gov.tr/Eklenti/1164,1996bkanunhtm.htm?0 (1996 Mali Y1l Biitce Kanunu), (15.01.2018)

128 http:/www.bumko.gov.tr/Eklenti/1165,1996bkanunkatmahtm.htm?0 (Katma Biitgeli Idareler 1996 Mali Yili
Biitce Kanunu), (15.01.2018)
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Biitcenin kabul edilmesinin ardindan tesekkiir konusmasi i¢in kiirsiiye ¢ikan

Basbakan Mesut Yilmaz,

“Bu biitgeyi,

azami disiplin anlayis1 icerisinde

uygulayacagimizi ve bize verdiginiz bu yetkiye dayanarak, sarf edecegimiz her kurusa

0zen gosterecegimizi, bir defa daha tekrarliyorum.” sézlerini kullanmustir.*’

1996-2000 yillar1 arasini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda

kalkinmada oncelik verilecek yorelerin listesi belirlenmistir. Bu listeye gt')re;128

Birinci Derecede Oncelikli Yoreler

Adiyaman
Agn
Ardahan
Artvin
Bartin
Batman
Bayburt
Bingol
Bitlis

Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri)

Diyarbakir
Erzincan
Gilimiighane
Hakkari
[gdir
Karabiik
Kars
Kastamonu
Mardin
Mus

Siirt

Sinop
Sanlurfa
Sirnak

Tunceli

Ikinci Derecede Oncelikli Yoreler
Amasya

Cankirt

Corum

Elazig

Erzurum
Kahramanmaras

Malatya

Sivas

Tokat

Yozgat

Zonguldak (Eregli ilgesi)

127 T B.M.M Tutanak Dergisi, 20.Dénem, 4.Cilt, 43 Birlesim, s.559-560.
128 yedinci Bes Yilik Kalkinma Programm, 1996 Yili Programu, s.25. (http://ekutup.dpt.gov.tr/program/i

1996/prog96.pdf),(16.01.20118)
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VIL. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ilk uygulama dilimi olan AB ile Glimriik
Birligi’nin gergeklestirildigi bir ortamda hazirlanan 1996 yili programi, Tiirk
ekonomisinin uluslararast rekabet giiclinii arttirarak kiiresellesme ve bolgesel
biitlinlesme siirecine etkin bir bigimde katilmini saglayacak yapisal reformlarin

gerceklestirilmesini hedef almustir.*?

Makroekonomik istikrarin saglandigi bir ortamda
stirdiiriilebilir bliyimenin gerceklestirilmesi, toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi
ve gelir dagilimmin iyilestirilmesi, sanayilesme ve teknolojik gelisime ivme
kazandirilmasi programin temel amaglaridir.
Devlet istatistik Enstitiisii’niin Nisan ayinda acikladig: verilere gore, Mart
aymda bir Onceki aya gore toptan esya fiyatlarinin %7, tiiketici fiyatlarinin da %5,6
oraninda artis goriilmiistiir. Yiizde 10 civarinda beklenen enflasyon toptan esyada
%65,3, tiiketici fiyatlarinda ise %79,3 olarak belirlenmistir. Ik ii¢ aylik enflasyon ise
toptan esyada %243, tiiketici fiyatlarinda ise %79,3 olmustur.'*°
Mart aymda tirmanan enflasyonun ilerleyen zamanlarda da ayni etkiyi
siirdlirmesi sebebiyle Bagbakan Mesut Yilmaz 6 Mayis giinii halka yeni bir ekonomik
paket sunmustur. Ise baslamasinin ardindan 2 ay gegcmesine ragmen, icraat ydniinden
zayif kalan ANAYOL Hiikiimeti’nin ekonomideki kotii gidisi durdurmak igin hazirligi
bu yeni paket 5 Nisan kararlarmmin eksik kalan yapisal reform ayaginin yarattig
sorunlar1 ¢ozmeye yoneliktir. Ac¢iklanan yeni ekonomi paketine gére;131
e Siimer Holding, Oriis, EBK, SEK ve Sivas Demir Celik fabrikalarindaki
kamu hisseleri devredilecek

e Enerji yatirim seferberligi baslatilacak

e FElektrik santralleri, kamu bankalarinin sigorta sirketleri ile TEDAS ve
TEKEL’in bazi tesisleri i¢in 6zellestirme ¢aligmalar1 yapilacak

e Akaryakit liriinleri, otomobiller, tiitlin mamulleri, alkollii igkiler ve bazi liikks
tiikketim mallarina OTV getirilecek

e Yerli ve ithal mallara ayn1 oranda OTV uygulanacak

e POAS, TUPRAS, PETKIM, Etibank, THY, Gemi Sanayi ve Denizcilik
isletmeleri icin ihale agilacak

e Yeni personel rejimi hazirlanarak meclise sevk edilecek

e GAP yatirimlari ara vermeden hizlandirilacak

1% Ziya Coker, “Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam ve Yerel Yénetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 5.
Cilt, 2. Say1, Mart 1996, s.37-46.

1% Milliyet, “Enflasyonun Mart Ayt Atagi”, 05 Nisan 1996, s.7.

131 Milliyet, “Paket degil, maket”, 7 Mayis 1996, s.7.
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e Kayit dist1 ekonomiyi 6nlemek i¢in yapilacak yasal degisiklikleri iceren
cerceve tasar1 Bakanlar Kurulu'na sevk edilecek

e Teror sehir ve gazileri, kamu gorevlileri er ve erbas yakinlariin istihdamai ile
yonetmelik islemeye baslayacak

e 81 hastane, 295 saglik ocagi, 473 saglik evi yapimina baslanacak

e “Aileme kavusmak istiyorum” kampanyasinda 500 ¢ocuga aile bulunacak

e Temel ihtiya¢ mallarinda KDV sabit kalacak

e TURKSAT IC uydusu uzaya firlatilacak

e 213 km yol hizmete agilacak

Bagbakan Yilmaz’a gore giindemde olan ekonomik sorunlar istikrar paketleriyle
coziilemeyecegi i¢in acgiklanan bu hedefler tedbir olarak sunulmustur. Ancak, alinan
tiim tedbir ve kararlara ragmen erken se¢imin de etkisiyle enflasyon diisiiriillememis ve

ekonomik dalgalanmalar devam etmistir.

3.4. Sosyal Gelismeler

Fertleri toplum i¢inde birbirleri ile uyumlu kilan ve ortak yasayisin tabi bir
sonucu olan davranislar ¢ok yonii ve ¢esitlidir. Din, adet ve gelenekler, egitim, ahlak,
dil, tarih, edebiyat, sanat, ekonomi, ziraat vb. hep bu gergevenin i¢ine giren unsurlardir.
Bundan dolayidir ki kiiltiir; kabataslak bir tabirle bir insan toplulugunun yiizyillarca
devam eden ortak yasayisindan dogan maddi ve manevi degerlerinin ve davranig
tarzlarinin biitinidiir diye ifade edilebilir.**?

Egitim ise; fertlerin ve cemiyetlerin sosyal ve kiiltlirel gelismesini hizlandiran
ekonomik kalkinmasini destekleyen, milli ve manevi degerleri koruyan, gelistiren,
nesilden nesle aktaran, milli birlik ve biitiinliigii saglayan en tesirli faaliyetlerden biridir
ve en Onemlisidir. Bunun i¢indir ki egitimin, fertlerin ve milletlerin hayatinda ¢ok

onemli bir rolii ve yeri vardir.**®

132 Zeynep KORKMAZ: “Atatiirk’{in Tiirkiye Cumhuriyetinin Temeli Kiiltiirdii Séziiniin Uzerine Kisa Bir
Degerlendirme”, Milli Kiiltiir Dergisi, 36.Cilt, Ekim 1982, s.2.

133 Abdullah NISANCI: “Tiirk Milli Egitim ve Ogretiminin Temel Hedefleri”, Yeni Bir Yiizyila Girerken Tiirk-Islam
Sentezi Goriisiinde Meselelerimiz, Istanbul 1988, s.219.
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ANAYOL Hiikiimeti doneminde egitimle ilgili en énemli gelisme 13-17 Mayis
1996 tarihlerinde toplanan 15. Milli Egitim Surasi’dir. Donemin Milli Egitim Bakani
Turhan Tayan’in baskanlik ettigi suranin giindemini ilkogretimden yiiksekdgretime
kadar egitimin tiim basliklar1 olusturmaktadir.

15. Milli Egitim Surasi, milli egitim sistemini 2000°1i yillarin toplumsal, bilimsel
ve teknolojik gelismelerine uygun olarak yapilandirmak, c¢ocuklar ve gengler basta
olmak tizere, tim toplumu ¢agin gereklerine gore yetistirmek amaciyla diizenlenmistir.
Bu stirada, 2000’li Yillarda Tiirk Milli Egitim Sistemi bashigi altinda ilkogretim ve
yonlendirme, ortadgretimde yeniden yapilanma yiiksekdgretime gecisin yeniden
diizenlenmesi, toplumun egitim ihtiyacinin siirekli karsilanmasi ve egitim sisteminin
finansmani konular tartisilip sorunlara ¢éziimler aranmustir.

ANAYOL Hiikiimeti’nin, hiikiimet programinda da acikladigi egitimdeki en
temel hedefi ilkogretimin en az 8 yila c¢ikarilmasidir. O donemdeki uygulamalarda
ortadgretim, yiiksekdgretimin Oniine stirekli 6grenci yigan bir Ogretim basamagi
goriiniimiindedir. Oysa bu basamakta 6grencilere meslek ve beceri kazandirilmasi esas
olmalidir.

Egitim slrasinda alinan kararlardan anlasildigi tizere egitimde diizen ve
stireklilik saglanmasi amaglanmistir. Bunun ilk asamasi olarak da zorunlu egitim 8 yila
cikarilmigtir. Ayrica, egitimin strasinin ardindan, Milli Egitim Bakani1 Turhan Tayhan,
onceki yillarda yasanan sikintilar1 ortadan kaldirmak icin ders kitab1 se¢imini kurallara
baglamistir. Milli Egitim Bakanligimin yayinladigi genelgeye gore kitap seciminde

uyulmasi gereken kurallar s('jyledir:l?’4

» Tebligler Dergisi’nde duyurulmayan ders kitaplar1 her ne sekilde olursa olsun
secilmeyecek, 6grencilere aldirilmayacak ve tavsiye edilmeyecektir.

» Okul miidirleri, Tebligler Dergisi’nde kendi okullariyla ilgili yer alan biitiin
kitaplarin en az birer drnegini saglayarak, ders kitaplarmin se¢iminden Once
ilgili komisyonunun incelemesine sunacaklardir.

» Okullardaki komisyonlar ise kendileriyle ilgili tiim ders kitaplarin1 tek tek
inceledikten sonra kitabin igerigi, baski ve cilt kalitesi, fiyati1 ile 6grenci ve
velilerin mali durumlarini dikkate alarak kitap se¢imini yapacaklardir.

» Komisyonlarca, kitaplarin bir 6nceki yilda ayni sinif ve doénemler igin segilip

secilmedigi de gbz oniinde bulundurulacak.

134 Milliyet, “Kitaba siki denetim”, 4 Haziran 1996, s.21.
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» Komisyon, kitaplarin se¢ilme nedenlerini rapor halinde hazirlayarak bu raporlari
okul miidiirlerine verecekler ve raporlar her yil miifettisler tarafindan
incelenecektir.

Egitim alaninda yasanan onemli bir diger gelisme ise Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilatt Hakkinda 5 Haziran 1996 tarihinde kabul edilen 4142 sayili kanun ile yeni
kurulan vakif iiniversiteleri olmustur. Bunlar; Isik Universitesi, Fatih Universitesi,
Sabanci Universitesi, Istanbul Bilgi Universitesi ve Yeditepe Universitesi’dir.*

Ayrica, 23 Haziran 1996 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanan 4144 sayili kanuna
gore Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgiz Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Kirgiz’1n baskenti Biskek sehrinde Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi kurulmasina
dair anlagsma onaylanmistir. Boylelikle Tiirki cumhuriyetler ile egitim isbirligi yapilmasi

amaglanmistir.

3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat II, 53. Hiikiimet ddneminde
diizenlenen 6nemli bir zirve olmustur. 1992°de Rio de Janeiro’da yapilan Cevre ve
Kalkinma Konferansi ile baslayan bir dizi Birlesmis Milletler kiiresel konferanslarinin
sonuclarini ortaya koyan énemli bir etkinliktir. Istanbul’da yapilan zirveden énce 1993
yilinda Viyana’da Uluslararasi Insan Haklar1 Konferansi, 1994°te Kahire’de
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi, Mart 1995°te Kopenhag’da Diinya Sosyal
Kalkinma Konferanst ve Eylil 1995’te Pekin’de IV Diinya Kadinlar Konferansi
diizenlenmistir.*®

Tiim bu konferanslar gerek diinya iilkelerinin ulusal kalkinmasi gerek ise
uluslararasi igbirligi ag¢isindan 6nemli konularla ilgilidir. Bu konferanslarda ele alinan
konular siirdiiriilebilir kalkinma, niifus dagilimi, cinsiyet ayrimi, istihdam yaratma,
fakirligin azaltilmasi ve sosyal adaletin saglanmasidir. Habitat II tiim bu konulart
“Herkes I¢in Uygun Konut” ve “Kentlesen Diinyada Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri”
olmak tizere iki ana tema cergevesinde ele almaktadir.

Habitat II Kent Zirvesi’nde Tiirkiye’yi temsil etmesi i¢in 16 milletvekilinden
olusan Tiirk Parlamenterler Heyeti olusturulmustur. Heyeti, DYP’den; Balikesir
Milletvekili Ilyas Yilmazyildiz, Eskisehir Milletvekili ve Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu Baskani Demir Berberoglu, Istanbul Milletvekili Bahattin Yiicel, izmir

Milletvekili Hasan Denizkurdu, ANAP’tan; Istanbul Milletvekili ve Bayindirlik, imar,

1% T C. Resmi Gazete, 7 Haziran 1996, Say1 22659, 5.1-3.
136 T B.M.M Meclis Biilteni, “Parlamenterlerin Habitat I’deki Rolii”, Nisan 1996, s.22.
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Ulastirma ve Turizm Komisyonu Baskani Yusuf Namoglu, Kocaeli Milletvekili Biilent
Atasayan, Konya Milletvekili Ahmet Alkan, DSP’den; Istanbul Milletvekili Ziya
Aktas, Karaman Milletvekili Fikret Unlii, CHP’den; Ankara Milletvekili Ali Dinger,
Samsun Milletvekili Murat Karayal¢in isimleri olusturmustur.137

Konferans sonucunda, “Insan Yerlesimleri hakkinda Istanbul Bildirgesi” ile
“Habitat Giindemi” kabul edilmistir. Habitat Giindemi, 1992 Rio de Janeiro “BM Cevre
ve Kalkinma Konferans1” sonucunda kabul edilen “Giindem 21” in temel ilkeleri ile
“Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri” baslikli 7. boliimiindeki hedefleri temel almistir.
Habitat Gilindemi, herkes i¢in uygun barmmma ve insan yerlesimlerinin siirdirtilebilir

sekilde gelistirilmesi temel hedefleri dogrultusunda, kalkinma odakli bir yaklagim

benimsemekte; kiiresel diizeyde uygulanmak iizere tavsiye ve hedefler igermektedir.

Konferansin bitmesiyle baslayan izleme mekanizmasi gercevesinde T.B.M.M’
ye hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde bir¢ok sorumluluk diismiistir. Ulusal
diizeyde; Habitat II Tiirkiye Ulusal Raporu ve Eylem Planinin uygulanmasinda
Raporda belirtilen 28 eylem konusunun 12 sinde T.B.M.M dogrudan sorumluluk
yiiklenen aktor roliindedir. Diger konular da yasal ve kurumsal diizenlemelere ihtiyag
duyulan konulardir. 20. Dénemde bu tarih itibariyle Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu, Cevre Komisyonu ve Igisleri Komisyonu gibi ihtisas
komisyonlarinda Habitat temalariyla ilgili yaklagik 50 kanun tasari, teklif ve KHK yer
almaktadir. Bu diizenlemelerin biran 6nce hayata gecirilmesi ve gerektiginde yeni ve
ek diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Uluslararas1 diizeyde ise; T.B.M.M
tiyelerinin aldigir sorumluluklar ve Habitat II Konferansinin biitlinciil bir yaklasimla
gerek hiikiimetler, gerekse ortaklar tarafindan uygulamaya konulmasi agisindan
bakildiginda Tiirk Parlamentosuna diisen roller 1yi tanimlanmas1 gerekmektedir. 138

ANAYOL hiikiimetinin icraat doneminde en Onemli gelismeler egitim
alaninda yasanmis ve milli egitim surasinda alinan kararlar kisa siirede isleme
konulmustur. Habitat zirvesinde sosyal yasam ile ilgili alinan kararlar ise bir sonraki
hiikiimetin icraatlarina birakilmistir.

Bagbakan Mesut Yilmaz’in hiikiimet programinda bahsettigi diger alanlardaki
hedefler ise kisa siiren hiikiimet dmrii sebebiyle gerceklestirilememistir. Saglik, turizm,
kiltlir, ulasim ve iletisim alaninda belirlenen hedefler bu hiikiimet doneminde taslak

halinde kalmistir.

37 (Jnal Erkan, “Tiirkiye Ev Sahipligine Hazir”, Yeni Tiirkiye Dergisi Habitat II Ozel Sayist, Mart-Nisan 1996, 5.7-9.
138 T.B.M.M Meclis Biilteni, “Habitat’ in Ardindan”, Haziran-Agustos 1996, 49.Say1, 5.23-24.
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4. HUKUMET PROGRAMINA YONELIK ELESTIRILER VE
HUKUMETIN ISTIFASI

4.1. Elestiriler

Hiikiimet programinin 7 Mart 1996’da Basbakan Mesut Yilmaz tarafindan
aciklanmasinin ardindan, T.B.M.M, 10 Mart 1996 tarihinde hiikiimet programini
gorliismek iizere toplanmistir. Goriismeler {izerinde gruplar1 ve sahislar1 adina s6z alan
milletvekilleri sirasiyla su sekilde belirlenmistir:**

Demokratik Sol Parti grubu adma Biilent Ecevit, Refah Partisi grubu adina
Abdiillatif Sener ve Aydin Menderes, Anavatan Partisi grubu adina Yilmaz
Karakoyunlu ve Ahad Andican, Cumhuriyet Halk Partisi grubu adina Deniz Baykal,
Dogru Yol Partisi grubu adina da Saffet Arikan Bediik ve Aykon Dogan.

Ik olarak DSP grubu adina kiirsiiye ¢ikan Biilent Ecevit, konusmasma Mesut
Yilmaz bagkanliginda yeni kurulmus olan cumhuriyet hiikiimetine, memlekete yapacagi
hayirli islerde basarilar dileyerek baslamistir. Ecevit’in konusmasinda ilk iizerinde
durdugu konu giiven oylamasi sirasinda DSP’nin ¢ekimser oy kullanmasi olmustur.
Ecevit, bununla hiikiimete giivenoyu alabilme olanag1 sagladiklarini belirtmistir. DSP
grubunun ¢ekimser oy kullanmasinda iki amaci oldugunu sdyleyen Ecevit, bu
amaglardan ilkinin Tiirkiye’nin zor giinler ge¢irdigi bu déonemde hiikiimetin kurulmasin
kolaylagtirmak, ikincisinin ise Refah Partili bir hiikiimete Tiirkiye nin muhtag¢ kalmasini
onlemek oldugunun altin1 (;izmistir.140

Hiikiimetin icraatlarina destek vermediklerini belirten DSP lideri, sézlerine soyle
devam etmistir; “Bu hiikiimet kendi dmriinii kendi bigecektir. Parti programimiza uygun
olan yasa tasarilarin1 hiikiimet tasarisidir diye karsi cikmadan destekleyecegiz.
Amacimiz merkez sag1, merkez sola yakinlastirmaktir. Biz hiikiimete kars1 degil, millete
karst sorumluyuz.” 1

Biilent Ecevit, konusmasinda Tirk ekonomisinin ve sosyal yasaminin son
yillarda ciddi bir yarasi haline gelen kayit disi ekonomi {izerinde durmustur. Kayit dis1
ekonominin olabildigince kayit altina alinmasi, ekonomide saglikli bir denge
olusturulmas1 ve enflasyonun asagiya cekilmesinin yeterli oldugunu savunmustur.
Hikiimet programinda yer alan dis politika ile ilgili hedeflerde hiikiimete, cumhuriyetin

ilk yillarinda oldugu gibi yeniden kendi dis politikasini, 6zellikle bolgesel iliskilerle

139 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, s.2204.
140 cumhuriyet, “RP’yi iktidar Yapmadik™, 11 Mart 1996, s.5.
141 Milliyet, “Mecliste Sinir Harbi”, 11 Mart 1996, s.16.
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ilgili dis politikasini, baskalarindan etkilenmeksizin kendi basma belirler duruma
gelmesini tavsiye etmistir.

DSP lideri Ecevit, konusmasinin sonunda, DSP grubu olarak muhalefette hir¢in
ve yipratici degil, yapici, denetleyici ve yol gosterici olacaklarini, sorumluluklarinin
hiikiimete degil millete ve memlekete karsi olacagini belirtmistir. Ayrica, sosyal
devletin gerceklik kazanmasi, hak¢a bir diizen oniindeki engellerin kaldirilmasi igin,
iktidara gelmeyi beklemeden her ¢abay1 gostereceklerini ve elestirdikleri her konuda
¢Oziim de iireteceklerini vurgulayan Ecevit, DSP’yi iktidara tasiyabilmek igin,
hiikiimetin olas1 basarisizliklarina umut baglamayarak, hiikiimetin yapabildiklerinin
daha iyisini yapabileceklerine kamuoyunu inandirarak iktidara ulasacaklarini
a<;1klarmst1r.142

Ikinci olarak Refah Partisi grubu adina kiirsiiye ¢cikan Aydin Menderes, sdzlerine
kendisinden once konusan Biilent Ecevit’i elestirerek baslamistir. Menderes, Ecevit ile
ilgili su sozleri kullanmustir:'*® “Parlamentoya yakismayan bu konusma nedeniyle
kendisine teessiif ediyoruz. Rant ekonomisini elestiren Saymn Ecevit’in, simdi bu
hiikiimete sagladig1 ¢cekingen destekle saf degistirdigini goriiyoruz. Diizeni degistirmek
isteyen Karaoglan adina iiziiliiyoruz.”

ANAYOL koalisyonunu desteklemediklerini belirten Menderes, hiikiimet
programinin bakanlar kurulu belirlenmeden yazilmasi1 sebebiyle, programdaki
hedeflerin bakanlar tarafindan goriisiilmedigini bu nedenle de hiikiimet hedeflerinin
aceleye getirildigini savunmustur. Menderes, ANAYOL hiikiimetini bir ‘yoklar
hiikiimeti’ olarak degerlendirmistir. Menderes’e gore tabani, gilivencesi, umudu,
heyecan1 olmayan hiikiimetin en 6nemli eksigi halkin giivenini saglayamamasidir.

RP adina konusmasini siirdiiren Menderes, sozlerini tamamlarken dort tane
hiiklimet alternatifi sunmustur. Bunlar, Refah-ANAP Hiikiimeti, Refah-Dogru Yol
Hiikiimeti, Refah-ANAP-Dogru Yol Hiikiimeti ve Refah-DSP-CHP Hiikiimeti’dir."*!

RP grubu adina ikinci s6z hakkini alan Abdiillatif Sener, Aydin Menderes’ten
farkl1 olarak konusmasinda, hiikiimet programi hedeflerindeki detay noktalardan
bahsetmistir. Ekonomideki agirligin DYP verildigini ve bu hiikiimetin kiiciik bir
getirimci  grubunu zengin etmek i¢in kuruldugunu belirtmistir. Mesut Yilmaz
hiikiimetinin zihniyet ve program itibariyle dnceki Tansu Ciller hiikiimetinden higbir

farki olmadigin1 vurgulayan Sener, kurulan hiikiimetin yalnizca 10 aylik bir hiikiimet

12 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.2223.
143 Milliyet, “Mecliste Sinir Harbi”, 11 Mart 1996, s.17
14 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.7279.
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oldugunu savunmustur. Sener’e gore iki parti arasindaki koalisyon protokolii 5 yillik
ancak hiikiimet programi 10 aylik hiikiimete ait bir programdir. *** Abdiillatif Sener,
konusmasinin sonunda yeni hiikiimetin herkes icin hayirli olmasini temenni ederek
kiirstiden ayrilmistir.

ANAP grubu admna s6z hakki alan Yilmaz Karakoyunlu ve Ahad Andican,
ANAP’1in hiikiimet programi iizerindeki goriislerini ortak bir dille agiklayarak 53.
Hiikiimetin programinin, iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel biitiin sorunlara
acil ve kalic1 ¢6ziim getirmeyi bes yillik zaman aralig1 igerisindeki iddiasiyla ortaya
koymadigini aksine programin kiiresellesmedeki temel amagclari, ilkeler ve politikalar
konusunda gercekgi tespitlere dayandirdigini belirtmislerdir.**®

Eski koalisyon modellerine gore bu koalisyon modelinin ¢ok ciddi bir 6zveri ve
uzlasim gerektirdigini belirten Karakoyunlu, Tiirkiye nin gecirdigi karisik bir donemde,
bu koalisyonun, toplum ic¢in hedef gosterici, 6rnek olucu bir birliktelik olacagini
savunmustur. Hiikiimet programinin muhalefet tarafindan elestirilmesini tabii bulan
Karakoyunlu, bu elestirilerin mevcut programa katki sagladiginin altin1 ¢izmistir.

Hiikiimet programinin, bu haliyle, énemli toplumsal sorunlarla ilgili akilct bir
yaklasim gostermekte ve etkin ¢6ziim Onerileri sergilemekte oldugunu vurgulan ANAP
grubu sdzciileri, yeni hiiklimetin basarili olmasi i¢in her tiirli destegi vereceklerini
belirtmislerdir.

Cumhuriyet Halk Partisi grubu adina s6z alan Deniz Baykal, konusmasinda
ozellikle DSP’ye yiiklenmistir. Baykal, DSP’nin koalisyona disaridan destek vermesine
kars1 ¢ikmis ve hiikiimetin 6mrii konusunda tarih belirlemenin bir ulusal spor haline
dontistiiglinii belirterek; “Buna DSP karar verecektir. Biz CHP olarak, yigitce, erkekge
koalisyona girdik, bunun da bedelini 6dedik. Sizin gibi disaridan dolanmadik. Ya iktidar
olun ya muhalefet. Bu hiikiimeti diislirmiiyorsaniz, bu hiikiimete ortaksiniz demektir.”
yorumunu yapm1$t1r.147

CHP lideri Deniz Baykal, hiikiimetin, RP’nin manyetik ¢ekim alanina girdigini
savunarak, “Kaygilanmayin Sayin Erbakan, bu hiikiimetin eninde sonunda gelecegi yer
sizin yanmizdir. Siz bunlara taklit¢i diyorsunuz ama bunlar Bati’y1 degil sizi taklit

ediyor.” yorumuyla hiikiimetin RP’ye olan yakinligini elestirmigti.

4% Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.7281.
146 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, s.2240.
147 Milliyet, “Mecliste Sinir Harbi”, 11 Mart 1996, s.17.
148 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.7307.
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Hiikiimet programinin hemen her konuda iizerinde durdugu 6zellestirmenin yeni
bir yaklasim tasimadigini belirten Baykal, eski yoOntemlerle belirlenen hedeflerin
basarisiz olacagini sOylemistir. Deniz Baykal’in hiikiimet programinda destekledigi
nokta ise temel egitim sekiz yila ¢ikarilmasi olmustur. Konugmasinin sonunda hiikiimet
programinin tipik bir merkez sag azinlik ve bir sag programi oldugunu belirten CHP
lideri, bu sag programin desteginin sol bir partiden gelmesini act buldugunu sdyleyerek

kiirstiden ayrilmistir.

Son olarak DYP grubu adina sz alan Saffet Arikan Bediik ve Abdullah Aykon
Dogan, hiikiimet programinda yer alan hedefleri DYP grubu olarak destekleyeceklerini,
hedeflerin gerceklestirilmesi icin ¢alisacaklarini belirtmislerdir. DYP grubu, 53.
Hiikiimetin bir paylasim hiikiimetini olmadigini, milletin arzusu lizerine kurulmus bir
hizmet ve bir ¢6ziim hiikiimeti oldugunu vurgulayarak iilkemizi aydinliga kavusturacak
degisim programlarin1 gerceklestirecek hiikiimet oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Bediik’e
gore bulunulan noktada, 53. Hiikiimet agir bir sorumluluk almistir, bu sebeple DYP ve
ANAP iilkenin ihtiyact olan siyasi kararlar1 hizla alarak icraata gecirecektir. Kurulan
koalisyon hiikiimetinin ayni zamanda bir azinlik hiikiimeti olmasi dolayisiyla
parlamento icerisinde bir uzlagsma ve hosgorii anlayisinin yayginlagsmasina olan ihtiyag
her zaman oldugundan daha fazladur.**

Abdullah Aykon, bu hiikiimetin, gerceklestirmeyi hedefledigi uygulamalarla
Tirkiye’nin onilinii acacagina ve iilkeyi 21. yy’ da diinyanin sayili iilkeleri arasina
sokacak siireci hizlandiracagina inandigini belirterek hiikiimete basarilar dilemistir.

Mubhalefetin elestirilerine cevap vermek {lizere kiirsliye gelen Basbakan Mesut
Yilmaz, elestirileri yanitlarken “Bu bir uzlagsma hiikiimetidir. Bu uzlagmayr diger
partilerin de ornek almasini istiyorum.” sozlerini kullanmugtir. ™ Miiktesep haklarimi
koruyarak uzun vadede sosyal giivenlik kuruluslarinin devletin gdzetiminde 6zel fonlara
birakilmasi hedefini siirdiirdiiglinii agiklayan Yilmaz, CHP’yi su sozlerle elestirmistir:
“Biz sizin gibi emekliligi 60 yasindan sonra baslatmayacagiz. Daha makul bir 6neri
getirecegiz. Buna karsi c¢ikmak da vatanseverlikle, rasyonellikle bagdasmaz. Saymn
Baykal, enerji yatirimlart konusunda bana akil veriyor. ki buguk milyar dolar

ayrilmasini istiyor. Sizin hiikiimetiniz doneminde mecliste sunulan tasarilarda ise bu

%% Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.7318.
150 Milliyet, “Uzlasma Ornek Olsun”, 11 Mart 1996, s.16.
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kalem 200 milyon dolar. Simdi soruyorum madem bdyle olmaliyd: siz neden iki buguk
milyar dolar ayrmadiniz?"*>

Mesut Yilmaz Hiikliimeti ilizerinde goriismeler, 24 Aralik secimleriyle olusan
parlamentonun rengini biiyiik dl¢iide netlestirmistir. 20. Dénem T.B.M.M’ sinde siyasi
miicadele RP ve DSP gruplar1 arasinda gergeklesirken hiikiimet siralarindaki durgunluk

goze garpmugstir.

4.2. Hiikiimetin istifas

Ana muhalefet partisi ve RP Genel Baskan1 Necmettin Erbakan ve arkadaslari,
anayasa uyarinca, bir hilkiimetin giivenoyu almis sayilabilmesi i¢in, oylamaya katilan
milletvekillerinin salt cogunlugunun olumlu oy vermis olmasi gerektigini, Mesut
Yilmaz Hiikiimeti’nin ise yeterli oy almadigini ileri siirerek Anayasa Mahkemesi’'ne
iptal davast agmistir. 12 Nisan 1996’da yapilan iptal basvurusunda ayrica, hiikiimet
hakkindaki giiven oylamasindan sonra hiikiimetin yaptig1 islemler hakkinda da
yiirlitmeyi durdurma karar1 alinmasini istemistir.

Refah Partisi’nin itirazini ele alan Anayasa Mahkemesi durumu degerlendirerek
bu istemi yerinde bulmus ve oylamay: iptal etmistir. Ancak mahkeme yiiriitmeyi
durdurma talebini reddetmistir. Ayrica RP’nin Ceki¢ Gili¢ ile Olaganiistii Halin
uzatilmasina iliskin meclis kararlarinin da eksik oyla alindig1 yolundaki itiraz bagvurusu
da kabul edilmistir. *?

Anayasa mahkemesinin karar1 belli olunca RP ve CHP yoneticileri hiikiimetin
giivenoyu alamadigini, bu nedenle hiikiimeti kurma gorevini bir an evvel
cumhurbagkanina iade etmesi gerektigini agiklamis, ardindan DYP yonetimi ise Mesut
Yilmaz’1n istifasini isten1istir.153

Anayasa Mahkemesi’nin 53. hiikiimetin giiven oylamasini iptal etmesinin
ardindan Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in istegiyle, Cankaya Koskii’nde,
T.B.M.M Bagkan1 Mustafa Kalemli ve Basbakan Mesut Yilmaz’in da katildig1 bir
gorisme yapilmistir. Mustafa Kalemli, goriisme sonrasi yaptigi agiklamada alinan
kararin hukuki yonden tartisilmasinin  miimkiin olmadigini, gerekgeli karar

aciklanmadan goriis belirtmeyecegini S('jylemistir.l‘r’4

131 Milliyet, “Uzlasma Ornek Olsun™, 11 Mart 1996, s.16.

152 Milliyet, “Bir Bu Eksikti”, 15 May1s 1996, s.1.

1523 7 B.M.M Meclis Biilteni, “Hiikiimet Istifa Etti”, Subat-Mart 1996, 46.Say1, s.2.
154 Milliyet, “Zirve Devam Dedi”, 16 Mayis 1996, s.16.
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Bagbakan Mesut Yilmaz ise Anayasa Mahkemesi’nin gerekceli karari
aciklanmadan bir yorum yapmayacagini, istifasinin da s6z konusu olmadigimni
bildirmistir.155 Ancak DYP Genel Baskan1 Tansu Ciller, RP Genel Baskani Necmettin
Erbakan ve CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal ise hiikiimetin istifas1 yoniinde goriis
bildirmislerdir.

Bagbakan Mesut Yilmaz’in istifa etmeyecegini agiklamasi iizerine, RP Grubu 27
Mayis 1996’da Anayasa Mahkemesi’nin kararmma ragmen hiikiimeti kurma gorevini
Cumhurbagkani’na iade etmedigi gerekgesiyle Mesut Yilmaz hakkinda gensoru vermis
ve 2 Haziran yerel se¢imleri dolayisiyla tatilde olan meclisin 30 Mayis’ta olaganiistii
toplantiya ¢agrilmasi talebinde bulunmustur.

Meclis Genel Kurulu’'nda 3 Haziran’daki goriismelerden sonra gensorunun
giindeme alinmas1 122 ret oyuna karsilik 316 oyla kabul edilmistir. Ayrica agirligin
DSP’lilerin olusturdugu 108 milletvekili oylamaya katilmazken 4 oy da gecersiz

sayllrnls‘ur.156

Gensoru  gorligmelerinin  yapilacagi 6 Haziran’da  Anayasa
Mahkemesi’nin gerekgeli iptal karar1 resmi gazetede yayinlanmistir. Gerekgeli kararda
“Bakanlar Kurulu’nun giivenoyu almis sayilabilmesi i¢in toplantiya katilan 544 iiyenin
yarisindan 1 fazla olan 273 kabul oyu gerekirdi. Yeni bir ictiiziik niteligindeki bu karar
Anayasanin 96. maddesine aykiridir. Bu nedenle iptal edilmelidir.” goriisii bildirilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin gerekceli karar1 resmi gazetede yayimnlandiktan sonra
durum degerlendirmesi yapan Basbakan Yilmaz, 6 Haziran 1996’da, Cumhurbagkani
Stileyman Demirel’e hiikiimetin istifasin1i sunmustur. Hiikiimetin istifa etmesi iizerine
RP lideri Erbakan ve arkadaglar tarafindan verilen gensoru onergesi diismiistiir.

Uzun goriismelerin ardindan 6 Mart 1996’da goreve baslayan ANAYOL
Koalisyonu, Refah Partisi tarafindan verilen gensoru ile 6 Haziran 1996’da son
bulmustur. Boylece en kisa Omiirlii ve gensoru ile diisiiriilen ilk koalisyon olma
ozelligini gostermistir. Cumhurbagkan1 Siilleyman Demirel, 53. hiikiimetin istifasinin

ardindan yeni hiikiimeti kurma gorevini Refah Partisi Genel Baskan1i Necmettin

Erbakan’a vermistir.

155 Milliyet, “Birakmayacagim”, 27 Mayis 1996, s.1.
158 T B.M.M Meclis Biilteni, “Hiikiimet Istifa Etti”, Subat-Mart 1996, 46.Say1, 5.2.
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UCUNCU BOLUM: II1. MESUT YILMAZ HUKUMETI

30.06.1997-11.01.1999
1. III. MESUT YILMAZ HUKUMETI ONCESi GELISMELER

Tiirkiye, 2000’11 yillara yaklasirken sosyoekonomik degisimle birlikte ciddi bir
siyasal doniislime ugramistir. 1991 ile 1995 secimleri arasinda merkez partiler, yani,
Anavatan Partisi, Dogru Yol Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi 6nemli bir oy kaybiyla
gerilerken, degisim riizgarlarini arkasina alan Refah Partisi, 1995 se¢imlerinden birinci

parti olarak ¢ikmustir.

Hiikiimet kurma gorevini alan Necmettin Erbakan, koalisyon ortagi bulamadigi
icin 53. Hiikiimet Mesut Yilmaz tarafindan olusturulmus ancak o da 3 ay gibi kisa bir
stirede hiikiimetinin giivenoyu almadigi gerekgesiyle istifa etmistir. Bunun {izerine
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, hiikiimet kurma gorevini ikinci kez Erbakan’a
vermis ve Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi’nin olusturdugu koalisyon hiikiimeti 28

Haziran 1996’da tesekkiil etmistir.

Necmettin Erbakan tarafindan kurulan 54. Hikiimet, Refah Partisi kanadinda
ciddi bir birlesme ve biitiinlesme havas1 yaratirken, hiikiimetin diger ortagi olan DYP’de
onemli sorunlarin ¢ikmasma yol agmustir. Giiven oylamasinda ret oyu kullanan
DYP’lilerden Antalya Milletvekili Emre Gonensay, Aydin Milletvekili Ismet Sezgin,
Bursa Milletvekili Cavit Caglar, Bartin Milletvekili Koksal Toptan, Gaziantep
Milletvekili Mehmet Batalli, Izmir Milletvekili Mehmet Kostepen, Izmir Milletvekili
Rifat Serdaroglu ve Ordu Milletvekili Refaaddin Sahin 16 Temmuz 1996'da

partilerinden istifa etmistir.™’

Kurulmasi siyasi ve ekonomik cevrelerde tartismalara sebep olan ve bazi
kesimler tarafindan siipheyle karsilanan REFAHYOL Hiikiimeti doneminde, T.B.M.M’
de ¢ikarilan yasalar biiyiik ses getirmis ve tepkilere neden olmustur. Hiikiimetin ilk
giinlerinde i¢ politikay1 en fazla zorlayan konu cezaevlerindeki 6lim oruglar1 ve aglik
grevleri olmustur. Ozellikle Adalet Bakam Sevket Kazan ve Saglik Bakani Yildirim
Aktuna, siyasi icerikli olan bu pasif eylemlerin sona erdirilmesi igin biilyiik ¢aba sarf

etmisler ve sonucta eylemler durmustur.

157 Milliyet, “DYP’de Tarihi Kopus”, 17 Temmuz 1996, s.14.
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Bu arada Anayasa Mahkemesinin karar1 sonrasinda bagbakanliktan c¢ekilen
Mesut Yilmaz, kendi partisi igindeki giiciinii korumus ve 24 Agustos 1996 tarihinde
toplanan Anavatan Partisi 5. Olagan Biiyiikk Kongresi’'nde yeniden genel baskanliga

se(;ilmistir.158

Siyasi kararlariyla bazi ¢evrelerin tepkisini ¢geken REFAHYOL Hiikiimeti, 1996
yilinda, ekonomik krizleri asmak amaciyla Merkez Bankasi’nin doviz rezervlerini
artirmak i¢in arayislar i¢ine girmis ve yurt disinda ¢alisan Tiirklere Merkez Bankasi’nda
bir yil vadeli 50 bin Mark hesap agtirmalar1 karsiliginda birden fazla kullanilmis
otomobili Tiirkiye’ye getirme izni vermistir. Hiikiimetin bu karar1 da, meclis i¢i ve dis1
muhalefetin tepkisiyle kars: karstya kalmistir.™

Kuruldugu ilk giinden itibaren, meclis i¢i ve disinda ciddi bir muhalefetle
karsilasan REFAHYOL Hiikiimeti’nin dis politikas1 hakkinda gensoru oOnergeleri
verilmistir. Muhalefet liderlerinden Mesut Yilmaz grup toplantisinda, Tiirkiye nin milli
onurunun korunmasi agisindan gelmis ge¢mis higcbir bagbakanin Necmettin Erbakan
gibi davranmadigini ifade etmistir. Ayn1 sekilde DSP Genel Baskani Biilent Ecevit de
kendi partisinin grup toplantisinda, gensorudan umulan sonucun alinmayabilecegini,
ancak {llkenin yazgisinin DYP’li milletvekillerinin elinde oldugunu agiklayarak,
DYP’lilere gensoruya olumlu oy vermeleri yolunda c¢agri yapmistir. Deniz Baykal ise
¢ok bagli ve ¢ok kanatli bir dis politikanin izlendigini ileri sﬁrmiistiir.leo

Tiirkiye’nin 3 Kasim’da yapilan yerel ara se¢imleri konustugu giin tiim tlkeyi
sarsan bir kaza meydana gelmistir. Balikesir’in Susurluk ilgesi yakinlarinda meydana
gelen trafik kazasinda DYP Sanlwurfa Milletvekili Sedat Bucak yaralanmis, Mehmet
Ozbay sahte kimlikli Abdullah Catl, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin
Kocadag ve Gonca Us isimli kadin dlmiistiir. Bir milletvekili ve iist diizey emniyet
yetkilisinin, aranan bir sahis olan Abdullah Catl ile birlikte olmasi tartigmalara yol

acmistir.

1% Temugin Faik Ertan, Tiirk Parlamento Tariki T.B.M.M 20. Dénem (1995-1999), T.B.M.M Kiiltiir Sanat ve Yayin
Kurulu Yayinlar1 No:155, Cilt 1, s.678.

19 Ertan, a.g.e, s.678.

180 Ertan, a.g.e, 5.680.
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Susurluk kazast konusunda oldukca sert agiklamalar ANAP Genel Baskani
Mesut Yilmaz, 24 Kasim’da Budapeste’de Hilton Oteli’nde yumruklu saldirtya
ugramistir. Bu saldirinin, Mesut Yilmaz’in Susurluk kazasi sonrasinda takindigi tavirla
yakindan ilgili oldugu iddia edilmis, bu olay iktidar-muhalefet ¢ekismesini 6zellikle de
DYP-ANAP cekismesini daha da arttirmustir.*®*

1996 yili Tirkiye’de laiklik tartismalarinin, devlet-mafya iliskilerinin ve
ekonomik sorunlarin yogun olarak tartisildigi bir yil olmasina karsin, dnceki yillardan
devralinan bir sorun yine tartismanin merkezindeki yerini korumustur. Bu da
Gilineydogu ve Dogu Anadolu’daki PKK teroriidiir. On yildan fazla bir siiredir devam
eden terdr, cok sayida gilivenlik gorevlisi ve sivilin canimma mal olmustur. PKK bu
stirecte askeri ve sivil hedeflere saldirilar diizenlemekle kalmayip, zaman zaman adam
kagirma eylemlerine de girigmistir.

Tiirkiye’nin teror ve Susurluk kazasi gibi olaylarla mesgul oldugu bir donemde,
resmi dairelerdeki mesai saatlerinin ramazan ay1 nedeniyle iftara gore ayarlanmasi ve
hemen ardindan Basbakan Necmettin Erbakan’in ¢esitli tarikat ve cemaat liderlerine
Bagbakanlik konutunda iftar yemegi vermesi, siyasal gerilimi arttirmistir. Bu gelismeler
laiklik ilkesinin uygulanmasi konusunda zaten kuskuyla karsilanan Refah Partisi’ni,
dogal olarak da REFAHYOL Hiikiimetini zor durumda birakmustir.*®?

Laiklik konusunda kuskuyla karsilanan ve bazi gevrelerin yogun tepkisine yol
acan bir baska olay, Ankara’nin Sincan Ilcesinin Belediye Baskan1 Bekir Yildiz’in
Kudiis’ii anma toplantisin1 diizenlemesi olmustur. Bu toplantida Sincan Belediye
Bagkan1 Bekir Yildiz yapmis oldugu konusmada tiirbani ve karayolu ile hacca gitmeyi
savunmus ve bagoOrtiisiiniin Miisliimanlar i¢in seref sancagi oldugunu sdylemistir.
[ran’in Ankara Biiyiikelgisi’nin katildigt anma toplantisinda Hizbullah ve Hamas
orgiitleri liderlerinin posterlerinin asilmasi siyasal ve askeri ¢evrelerde rahatsizliga
neden olmustur.'®?

Sincan olaylarinin tartigmalarinin yasandigi siralarda, Refah Partisi’nin tepkilere
yol acan bir baska adim1 basortiisiiyle ilgili olmustur. 1 Subat 1997 tarihinde Basbakan
Necmettin Erbakan, liniversitelerde basortiisiinii serbest birakan kararnameyi, Bakanlar
Kurulu’nda imzaya agmustir. Erbakan’in iktidar ortagi DYP’den ve kamuoyundan gelen
tepkileri gormezlikten gelerek basortiisiiyle ilgili bu kararnameyi imzaya agmasi, RP-

DYP iligkileri tlizerinde de olumsuzluk yaratmigtir. Bu arada Sincan’daki olaylar

181 Ertan, a.g.e, 5.681.
162 Hakan Akpinar, 28 Subat, Postmodern Darbenin Ovykiisii, Umit Yaymnecilik, Istanbul 2001, s.145-159.
182 Ertan, a.g.e, 5.683-684.
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degerlendiren Bagbakan Necmettin Erbakan, demokratik bir {ilkede bu tiir etkinliklerin
olabilecegini savunmus ve “Bazi g¢evreler, bazi fosiller, acaba ne yapsak da iilkenin
havasii bozsak, huzuru, barisi, kardesligi engellesek diye diisiiniiyorlar.” seklindeki
sozlerle konusmasini baglamlstlr.164

Tirkiye, laiklik tartigmalari, devlet-mafya iliskileri, milletvekili istifalari,
iktidar-muhalefet catismalartyla Subat ayinin sonuna gelmistir. Siyasi ve ekonomik
cevrelerle kamuoyunun, sonuglarin1 merakla bekledigi Milli Giivenlik Kurulu toplantisi
28 Subat 1997°de gergeklesmistir. Bu toplantida alinan kararlar, olayr her zamanki
MGK toplantis1 olmaktan ¢ikararak, etkilerini uzun yillar devam ettirecek gelismelere
yol agmis, bir anlamda Tiirk siyasi tarihine damgasini vuracak sonug¢lar dogurmustur.

MGK’nin 28 Subat 1997 tarihinde yapmis oldugu toplantida alinan kararlar
REFAHYOL Hiikiimeti’nin icraatlarina, 6zellikle de Refah Partisinin politikalarina
kars1 bir miidahale olarak yorumlanmistir. Bu miidahalenin post modern bir darbe
oldugunu ileri siirenler de olmustur.'®® Yine s6z konusu MGK bildirisiyle, Silahli
Kuvvetlerin, “Hiikiimete, irticaya karsi miicadele” ad1 altinda bir program dayattiklarin
ve bu tarihten sonra da Hiikiimetin sikisarak, her tiirlii faaliyetini, MGK’nin gézetimi ve
denetimi altinda yapmaya basladigini da savunan arastirmacilar olmustur.’® 28 Subat
1997 tarihindeki MGK toplantis1 ve bu toplantida alinan kararlar, Tirk siyasal
hayatinda 28 Subat Siireci ad1 verilen yeni bir donemin baglamasina neden olmustur.

Yasanan bu gelismeler, hiikiimetin daha bir yilin1 doldurmadan ciddi bir siyasal
yalnizliga dogru siiriiklendigini gostermistir. 28 Subat Kararlar1 sonrasinda ortaya ¢ikan
tablo yeni hiikiimet arayislarin1 da beraberinde getirmistir. Bir¢ok siyaset¢i 28 Subat
kararlar1 sonrasinda hiikiimetin aslinda sona erdigini bu yiizden de ¢ekilmesi gerektigini
dile getirmistir. Nisan aymnda hizlanan yeni hiikiimetle ilgili girisimlerde, DSP Genel
Bagkan1 Biilent Ecevit en 6nde gelen siyasetcilerden biri olmustur. Biilent Ecevit’in
Mesut Yilmaz, Deniz Baykal ve Hiisamettin Cindoruk ile ayr1 ayri yapmis oldugu
goriismelerde, DSP, ANAP ve DTP arasinda belli bir uzlagsma saglanirken, CHP ile bir

goriis birligine varilamamustir.

164 sabah, 2 Subat 1997
185 Ertan, a.g.e, 5.689.
188 Mustafa Erdogan, Tiirkiye de Anayasalar ve Siyaset, imge Yaymevi, Ankara 2001, s.196.
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RP, DYP ve BBP’ nin yapmis oldugu anlasma geregi, Necmettin Erbakan, 18
Haziran’da hiikiimetin istifasini Cumhurbagkani Siileyman Demirel’e sunmustur.
Necmettin Erbakan, Siileyman Demirel ile yapmis oldugu goriismede, yapilan anlagsma
geregi yeni hiikiimeti kurma gorevinin Tansu Ciller’e verilmesi gerektigini ifade
etmisse de, Cumhurbaskani1 bu goriise sicak bakmamustir.*®” Ertesi giin Mesut Yilmaz,
Biilent Ecevit, Deniz Baykal ve Hiisamettin Cindoruk ile goriisme yapan Siileyman
Demirel, 20 Haziran 1997°de yeni hiikiimeti kurma gorevini ANAP Genel Bakani

Mesut Yilmaz’a Vermistir.168

2. III. MESUT YILMAZ HUKUMETI
2.1. Hiikiimetin Kurulusu

1996 yili Temmuz aymnda Refah Partisi Genel Bagkani Necmettin Erbakan
bagkanliginda RP-DYP Koalisyonu olarak kurulan 54. Hiikiimet istifa etmis ve
Erbakan istifanin ardindan yaptig1 agiklama erken se¢im yapilmasini ongdordiiklerini;
DYP ile imzaladiklar1 Hiikiimet Protokolii'niin bir erken se¢ime gidilmesi halinde
bagbakanligin Tansu Ciller’e birakilacag: hitkkmii uyarinca istifa ettigini agiklamistir.*®

Cumhurbagkani1 Siileyman Demirel, ilerleyen giinlerde ANAP Genel Bagkani
Mesut Yilmaz, DSP Genel Baskani1 Biilent Ecevit, CHP Genel Baskan1 Deniz Baykal
ve DTP Genel Bagkani Hiisamettin Cindoruk ile ayr1 ayr1 goriismiis ve 20 Haziran'da
ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz'1 55. Hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir.

Cumhurbaskanligindan, gorevin ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz’a
verilmesi nedeni ile yapilan yazili aciklamada, istisareler sonunda genellikle
uygulanan kural geregince T.B.M.M’ de temsil edilen en ¢ok iiyeye sahip ikinci parti
olan Anavatan Partisinin Genel Baskani Mesut Yilmaz Cankaya Koskii'ne davet
edilerek, iilkede meydana gelen gerginligi giderecek bir hiikiimeti kurmakla
gorevlendirildigi belirtilmistir.

Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz, 24
Aralik'ta turlara baslamistir. lk olarak T.B.M.M Baskani1 Mustafa Kalemli ile gdriisen
Yilmaz, daha sonra sirasiyla DSP Genel Baskani Biilent Ecevit, CHP Genel Bagkani
Deniz Baykal, DYP Genel Bas kan1 Tansu Ciller ve son olarak da DTP Genel Baskani

%7 Hiirriyet, 19 Haziran 1997; Milliyet, 19 Haziran 1997; Sabah, 19 Haziran 1997

168 Hiirriyet, 20 Haziran 1997; Milliyet, 20 Haziran 1997; Sabah, 20 Haziran 1997

189 T B.M.M Meclis Biilteni, “55. Hiikiimet, Mesut Yilmaz Baskanliginda Goreve Bagladi”, Haziran-Temmuz 1997,
57.Sayi, s.5.
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Hiisamettin Cindoruk ile bir araya gelmistir. Ecevit ve Cindoruk Yilmaz'a tam destek
vereceklerini ve hiikiimette yer alacaklarini agiklarlarken, Deniz Baykal en kisa siirede
erken se¢cim yapilmasi kosuluyla kurulacak hiikiimete disaridan destek verecegini
bildirmistir. Tansu Ciller ise 10 dakika goriistiigii Yilmaz'a olumsuz yanit Verrnistir.170

Mesut Yilmaz, birlikte koalisyon hiikiimeti kurmay1 diisiindiigi siyasi partilerin
genel baskanlariyla goriistiikten sonra 30 Haziran Pazar giinii Cankaya Koskiine
cikarak 55. Hiikiimeti onaya sunmustur. ANAP, DSP ve DTP’ nin katildigi,
bagimsizlarin Yalim Erez ile temsil edildigi koalisyon hiikiimetinin CHP tarafindan da
disaridan desteklenecegi agiklanmis ve ayni giin Necmettin Erbakan basbakanligi
Mesut Yilmaz'a devretmistir.'"*

Bagbakan Mesut Yilmaz'in kabinesinde 37 bakan gorev almistir. 19 devlet
bakanliginin yer aldig1 hiikiimete ANAP 11 devlet bakanligi, 9 icra bakanligi olmak
iizere 20, DSP bir devlet bakanligi-basbakan yardimeiligi, bes devlet bakanligi ve bes
icra bakanlig1 olmak iizere 11, DTP bir bagsbakan yardimciligi, ii¢ devlet bakanlig1 ve
bir icra bakanlig1 olmak tizere bes bakanlik alirken bagimsiz Yalim Erez de Sanayi ve
Ticaret Bakani1 olmustur. DTP Genel Baskani Hiisamettin Cindoruk kendi istegi ile
bakanlar kurulu listesinde yer almamuistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin 38 bakan ile en kalabalik hiikiimeti olan 55.

Hiikiimetin Bakanlar Kurulu su sekildedir: 172

BAKANLI | ADI SOYADI SECIM PART | BASLAMA | AYRILMA
K BOLGESI | isi TARIHI TARIHI
Bagbakan A. Mesut Yilmaz Rize ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Devlet
Bakani ve Biilent Ecevit Istanbul DSP 30.06.1997 11.01.1997
Basbakan
Yardimcisi
Milli
Savunma Aydin DTP 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani ve | Ismet Sezgin
Basbakan
Yardimcisi

Giines Taner Istanbul ANAP |30.06.1997 | 11.01.1997
Devlet H Hiisamettin Istanbul DSP 30.06.1997 11.01.1997
Bakani Ozkan

Yiicel Seckiner Ankara ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997

170 Milliyet, “Ciller ipi geriyor”, 25 Haziran 1997, s.1.
e Cumhuriyet, “Uzlagma Hiikiimeti”, 1 Temmuz 1997, s.1.
172 T B.M.M Tutanak Dergisi, 20. Dénem, 30.Cilt, 113. Birlesim, s.81-82.
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Isilay Saygin [zmir ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
H. Sami Tiirk Trabzon DSP 30.06.1997 | 11.01.1997
Mehmet Salih Sirnak ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Yildirim
Rifat Serdaroglu [zmir DTP 30.06.1997 | 11.01.1997
Metin Giirdere Tokat ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
S. Sina Giirel Izmir DSP 30.06.1997 | 11.01.1997
A. Ahat Andican Istanbul ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Isin Celebi Izmir ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Devlet Mustafa Y1lmaz Gaziantep | DSP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Refaiddin Sahin Ordu DTP 30.06.1997 | 21.09.1998
Burhan Kara Giresun ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
M.Cavit Kavak Istanbul ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Eylip Asik Trabzon ANAP | 30.06.1997 | 01.10.1998
Yildirim Aktuna Istanbul DTP 05.10.1998 | 11.01.1999
R. Kazim Yiicelen Icel ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Hasan Gemici Zonguldak DSP 30.06.1997 | 11.01.1997
Adalet Oltan Sungurlu Gilimiishane | DYP 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Hasan Denizkurdu | Izmir Bagim | 04.08.1998 | 11.01.1999
S1Z
Icisleri Murat Bagesgioglu Kastamonu | ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Kutlu Aktas Istanbul 11.01.1997
Valisi
Disisleri Ismail Cem Kayseri DSP 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Maliye ve | Zekeriya Temizel Istanbul DSP 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Milli Hikmet Ulugbay Ankara DSP 30.06.1997 | 11.01.1997
Egitim
Bakani
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Bayindirlik

ve Iskan Yasar Topcu Sinop ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Saglik H. Ibrahim Ozsoy Afyon ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Ulagtirma Necdet Menzir Istanbul DTP 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani

A. Ahmet Denizolgun | Antalya Bagims1 | 30.06.1997 | 11.01.1997

z

Tarim ve
Koyisleri M. Riistii Tasar Gaziantep ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Calisma ve
Sosyal Nami Cagan Istanbul DSP 30.06.1997 | 11.01.1997
Giivenlik
Bakani
Sanayi ve
Ticaret Yalim Erez Mugla Bagim | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani S1Z
Enerji ve
Tabii Mustafa Cumhur Canakkale ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Kaynaklar | Erstimer
Bakani
Kiltiir M. Istemihan Talay | Igel DSP 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Turizm Ibrahim Giirdal Antalya ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Orman Ersin Taranoglu Sakarya ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani
Cevre Imren Aykut Adana ANAP | 30.06.1997 | 11.01.1997
Bakani

Tab 6: Bakanlar Kurulu Listesi

Bakanliklarin partilere gore dagilimi su sekildedir:

ANAP; 11 Devlet Bakanligi, Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanlig1, Baymdirlik ve

Iskdn Bakanlhig, Saglik Bakanlhig, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi, Orman Bakanligi, Cevre Bakanligi, Enerji Bakanligi, Turizm Bakanligi

DSP; Bagbakan Yardimciligi, 5 Devlet Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli

Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Kiiltiir

Bakanligi

DTP; Bagbakan Yardimciligi, Milli Savunma Bakanligi, 3 Devlet Bakanligi,

Ulastirma Bakanlig1
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2.2. Hiikiimet Program

Yilmaz, Ecevit ve Cindoruk tarafindan imzalanan Hiikiimet Protokolii’niin
girisinde 55. hiikiimetin kurulus gerekcesi, Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve
Demokrat Tirkiye Partisi lilkeyi 54. Hiikiimet tarafindan igine diistirildiigi rejim ve
devlet bunalimindan kurtarmak, toplumdaki gerginligi ortadan kaldirmak ve uzlagsmay1
giiclendirmek, ahlaki yozlasmayr durdurmak, kamu ydnetimindeki yipranmaya son
vermek, temiz toplum 6zlemini gerceklestirmek, lilke ekonomisini yeniden iiretken
nitelige kavusturmak ve devletin sayginligini saglamak; laik demokratik Cumhuriyeti

giiclendirmek amagclariyla bir araya gelerek bir koalisyon hiikiimeti kurmaya karar

vermesi seklinde agiklanmugtir.*”

Temel ilkeler basligim tasiyan yedi sayfalik Hiikiimet Protokolii’nde, kurulan
hiikiimetin temel hedefinin, milletin vazgecilmez degerleriyle devletin degistirilemez ve
degistirilmemesi gereken nitelikleri arasindaki birlikteligi saglamak ve siirdiirmek
oldugu belirtilmistir. Hiikiimetin en belirgin 6zelligi olarak ise uzlagma kiiltiirinii
giiclendirecek davraniglar sergilemesi gosterilmistir.

Hiikiimetin egitim konusundaki hedefleri; sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz temel
egitimin uygulamaya konulmasi, temel egitim kurumlarinda zorunlu din kiltiirii ve
ahlak bilgisi 6gretimine devam edilmesi, genglerin egitim ve dgretim sorunlarina énem
verilmesi, egitimde olanak esitliginin saglanmasi ve tiim kademelerde Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli kalinmasidir.

D1s politikada belirlenen hedefler, Tiirkiye’nin konumu gere8i bdlgesel
dayanigsma ve isbirligine onciiliik etmesi, ABD, Avrupa iilkeleri, Rusya Federasyonu ve
Asya Pasifik bolgesindeki tilkelerle olan iliskiler, dostluk ve ittifak baglar1 ¢ercevesinde
karsilikli cikarlar1 gozeten bir anlayisla yiiriitiilecektir. Avrupa Birligi’ne tam lyelik
Tiirkiye i¢in sadece bir hedef degil ayn1 zamanda anlasmalardan dogan bir hak olarak
goriilmiistiir. Bu sebeple hiikiimet AB ile iliskilerinde karsilikli yarar dengesinin
saglanmas1 amaglanmustir.

Mesut Yilmaz Hiikiimeti, i¢ ve dis dengelerin bozuldugu ve enflasyonun
hizlandig1 bir ortamda goéreve baslamistir. Bu sebepler yapilacak planlar giinliikk veya
kisa vadeli degil, uzun vadede ve gelecegi kurtarici sekilde belirlenmistir. Iktisadi
alandaki temel hedef iilkede kalic1t makroekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonominin

istikrar ortaminda siirekli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime diizenine oturtulmasi olarak

178 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.2525.
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aciklanmustir. Ulkenin i¢ ve dis mali piyasalarda yeniden giiven kazanmasi saglanacak,
yatirimetyt istihdam yaratan yatirnm yapmaya yoneltecek onemler alinacaktir. Gerek
kisiler gerek ise bolgelerarasi gelir dagiliminda son derece bozuk ve dengesiz bir
dagilim oldugu i¢in ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda yoksullugun
azaltilmasina, fakirlesmenin dnlenmesine ve is alanlar1 yaratmaya 6nem verilmistir.

Ozellestirme konusunda siiratli davranan hiikiimet, dzellestirmeye hiz verilirken
ortaya cikabilecek olumsuzluklar1 énlemek amaciyla KiT’ler i¢in kanuni diizenlemeler
yapmay1 vaat etmistir.

Turizm konusunda ise rekabet giicii yiikksek ve verimli bir turizm ekonomisinin
gelistirilmesi, yerel halkin ve turistlerin turizmden beklentilerinin karsilanmasi, dogal ve
kiiltiirel degerlerin zenginlestirilerek siirekliliginin saglanmasi sektoriin temel amaglari
olarak belirlenmistir.

Bagbakan Yilmaz okudugu hiikiimet programinin sonunda su degerlendirmeleri
yapmistir: “Hiikiimet olarak zor bir donemde agir bir gorev tistlendik. Bu zor sartlarda
gorev iistlenmemizdeki tek amag, devletimiz ve milletimizi demokrasi i¢inde esenlige
ulastirmaktir. Hiikiimetimiz, programinda yer alan biitiin hususlar1 sivil, demokrat ve
ozgurliikk¢ii bir cizgide ele alarak gerceklestirecektir. Hilkiimetimizin miicadelesi,
demokrasi ve fazilet miicadelesidir. Cagdas diinya ile biitiinleserek, lilkemizin ve
insanimizin Oniindeki engelleri kaldirarak gelismeyi saglamak temel hedefimizdir.
Milletimiz, ge¢cmis donemde yasanan sikintilar1 bir daha yasamak istememekte,
gelecege giivenle bakmay1 arzulamakta ve bunlar1 gergeklestirmenin gilivencesi olarak
da Hiikiimetimizi gormektedir. Bu noktada milletimizin Hiikiimetimize giiveni tamdir.

.. .. . - .. - nl74
Yiice Meclisin de ayni giliveni gosterecegini umuyoruz.

2.3. Giiven Oylamasi

ANAP Genel Bagkant Mesut Yilmaz baskanliginda ANAP, DSP ile DTP’ nin
katilimiyla CHP ve bagimsiz milletvekillerinin destegi ile kurulan 55. Hiiklimetin giiven
oylamasi, T.B.M.M Baskan1t Mustafa Kalemli’ nin bagkanliginda 12 Temmuz
Cumartesi giinli yapilmistir. Zaman zaman tartismali gecen birlesimdeki oylamaya 539
milletvekili katilmig, 281 milletvekili hiikiimete kabul oyu verirken 265 ret oyu

kullanilmas, iki iiye de ¢ekimser kalmistir.

174 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.2551-2552,
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Oylamaya 7 DYP'li, bir ANAP'l1 iiye katilmamistir. Oylamaya katilan RP, DYP
ve BBP milletvekilleri ile iic bagimsiz ret oyu kullanirken, dordi disindaki diger
bagimsizlar, ANAP, DSP, DTP ve CHP milletvekilleri olumlu oy kullanmis, MHP'nin
de iki liyesinden biri ¢ekimser, digeri kabul oyu verirken bir bagimsiz milletvekili de

cekimser oy kullanmugtir. '™

Program: 07.07.1997

Giiven oylamasi: 12.07.1997

Uye Sayisi: 550

Kullanilan Oylar: 539

Kabul Edenler: 281

Reddedenler: 256

Cekimserler: 2

Gecersiz Oylar: —

Oya Katilmayanlar: 9

Acik Uyelikler: 2

Miikerrer Oylar: —

Tab 7: Gliven Oylamas1 Sonuglari

Mesut Yilmaz, meclisteki giiven oylamasinin ardindan oturdugu yerden yaptigi
kisa veda konugsmasinda “55. Hikiimetin 17 aylik icraatiyla ilgili asil
degerlendirme, yakinda milletimiz tarafindan yapilacaktir. Bize giivenoyu vererek,
destek veren ya da destek vermese dahi denetim gorevini yapan tiim arkadaglara

stikranlarim1 sunuyorum.” sdzlerini kullanmugtir.*"®

15 T B.M.M Tutanak Dergisi, 20.Dénem, 31.Cilt, 120.Birlesim, 12 Temmuz 1997, s.4-7.
178 Hiirriyet, “Anasol D Bitti”, 26 Kasim 1998,s.1.

94



3. III. MESUT YILMAZ HUKUMETI POLITIKALARI
3.1. I¢ Gelismeler

Mesut Yilmaz tarafindan kurulan ve ANASOL-D Hiikiimeti adiyla bilinen 55.
Hiikiimet, Temmuz 1997°de icraata baslamis, ancak REFAHYOL Hiikiimeti doneminde
baslayan tartigsmalar, bu donemde de devam etmistir. Gerek Susurluk’ta gerceklesen
kazanin sonuglar1 gerekse 28 Subat kararlari, ANASOL-D Hiikiimeti doneminde de

etkisi devam ettirmis ve siyasi hayatin ilgi odagi olmustur.

Necmettin Erbakan’in Cankaya’nin ve giidiimlii demokrasinin hiikiimeti olarak
adlandirdig1 55. Hiikiimet, giiven oylamasi sonrasinda yapmis oldugu ilk toplantida,
Basbakan Yardimcisi Biilent Ecevit, hiikiimetin hedefleriyle ilgili agiklama yaparken
onceligin niifus tespiti ve basin affi ile ilgili yasa oldugunu belirtmis, ancak asil olarak 8
yillik kesintisiz temel egitim yasasmnin ¢ikarilacagini agiklamustir.'”” Ecevit tarafindan
aciklanan egitimle ilgili bu gorlisler, sonraki giinlerde Basbakan Mesut Yilmaz
tarafindan da desteklenmis ve 8 yillik kesintisiz temel egitime gegis konusunda her tiirlii

tedbirin alinacag belirtilmistir.

20. Donem T.B.M.M, III. Yasama Yilina basladiktan sonra, 16 Ekim 1997
tarihinde baskanligina CHP Gaziantep Milletvekili Hikmet Cetin secilmis ve CHP, 55.
Hiikiimeti disaridan desteklemesinin getirdigi uzlagsma ortamida Meclis Baskanligi’ni
elde etmistir. Bu arada Refah Partisi, 8 yillik kesintisiz zorunlu egitimi diizenleyen 4306
Sayili Kanunun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Ancak Anayasa
Mahkemesi, bu bagvuruyu imzalarda eksiklik oldugu gerekgesiyle usule aykir1 bularak
geri cevirmistir. RP, sonraki gilinlerde tekrar iptal i¢in basvurmus ve Anayasa

Mahkemesi de davayr esastan goOriisme karari vermistir.!"®

Boylece Anayasa
Mahkemesi, bir yandan Refah Partisi’nin kapatilmas: ile ilgili davaya bakarken, diger
taraftan da bu partinin basvurusu sonucu, 8 Yillik Kesintisiz Zorunlu Egitim Yasasini
goriismeye baslamistir.

Meclis Bagkanmin, kendi partisinden c¢ikmasindan onurlanan CHP, Kasim
1997°de yeni katilimlar ile meclisteki sandalye sayisini arttirmistir. Daha onceki
giinlerde DSP’den istifa etmis olan Izmir Milletvekili Veli Aksoy, Denizli Milletvekili

Hilmi Develi, Bursa Milletvekili Yiiksel Aksu ile yine DSP’den ihra¢ edilen Istanbul

17 Ertan, a.g.e, 5.1246.
18 Ertan, a.g.e, 5.1247.
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Milletvekili Biilent Tanla ve Kocaeli Milletvekili Bekir Yurdagiil CHP’ye
katilmislardir.)™® Bu katilimlar basta Genel Baskan Deniz Baykal olmak iizere, tim
CHP’lilerin yiiziinii giildiirmiistiir.

Bu arada 3 Kasim’da toplanan MGK’da, Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi’nde
yapilan degisiklikler kesinlesmistir. Ayni toplantida béliicii ve irticai faaliyetlerin
birinci 6nceligini korudugu ve siyasal Islam’m Tiirkiye igin tehdit unsuru olmaya
devam ettigi belirtilmistir."®

Koalisyon ortaklarindan DSP’nin 4. Olagan Kongresinde Biilent Ecevit bir kez
daha genel baskanliga secilmistir. 7 Aralik’ta toplanan kongre, DSP’nin iktidarda
yapmis oldugu ilk kongre olmasi agisindan Onemlidir. Ecevit, yapmis oldugu
konusmada bundan sonraki amaglarinin tek baglarina iktidara gelmek oldugunu
aglklamlstlr.181

Refah Partisi’nin kesin kapatilmasi istegi ile acilmis olan davanin goriilmekte
oldugu bir dénemde, 17 Aralik 1997 tarihinde, Necmettin Erbakan’a yakin isimler
tarafindan, Fazilet Partisi adiyla yeni bir siyasal parti kurulmustur.*®* Bu partinin genel
baskanligina Avukat Ismail Alptekin getirilmistir. Fazilet Partisi’nin kurulmas, siyasi
cevreler tarafindan Refah Partisi’nin kapatilmasina karsi, yeni bir orgilitlenme olarak
algilanmig ve nitekim bu tahminler kisa bir siire sonra dogru ¢ikmustir.

1998 yilinin ilk 6nemli olayi, bir dnceki yilin son giiniinde emekli olan Yekta
Giingér Ozden’in yerine, Ahmet Necdet Sezer’in Anayasa Mahkemesi Baskanligi® na
secilmesidir. O giinlerde fazla ses getirmeyen bu se¢im, sonraki yillarda, Siileyman
Demirel’in Cumhurbaskanligi siiresinin dolmasindan sonra yapilan segimlerde, siyasi
sonuglarini verecek ve 1999 yilinda Ahmet Necdet Sezer, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 10.
Cumhurbaskani segilecektir.

Anavatan Partisi Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli’ nin Bagkan oldugu
sirada, T.B.M.M Genel Kurulu Salonunun yenilenmesi ihalesiyle ilgili olarak, bazi
basin organlarinda yer alan haberler, iktidar ile muhalefet arasindaki iliskileri 1sitan bir
baska gelisme olmugtur. Bu haberler {lizerine Sayistay Baskanit Vecdi Goniil, basinda
cikan haberleri ihbar kabul ettiklerini ve bu nedenle ihalede gorevlendirilen denetciler

hakkinda idari sorusturma baslattiklarini ac;lklamlstlr.w3

17 gabah, 4 Kasim 1997

180 Ertan, a.g.e, 5.1247.

181 Milliyet, “Ecevit Patlad1”, 8 Aralik 1997, s.1.

182 Milliyet, 18 Aralik 1997; Hiirriyet, 18 Aralik 1997; Sabah, 18 Aralik 1997
18 Ertan, a.g.e, 5.1248.
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Hiikiimetin, 6zellikle de Anavatan Partisi’nin T.B.M.M Genel Kurulu salonunun
yenilenmesi ihalesiyle ilgili olarak zor durumda olduklari sirada, Ahmet Necdet
Sezer’in baskani oldugu Anayasa Mahkemesi, RP ile ilgili kararim1 16 Ocak 1998
tarihinde a¢iklamistir.”®* Buna gore Anayasa Mahkemesi, Refah Partisi’ni demokratik
ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri davranarak devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigi ve millet egemenligi ilkelerini ¢ignedigi ve irticai faaliyetlerin odagi oldugu
gerekcesiyle kapatmistir. Yine aymi karara bagli olarak Genel Bagkan Necmettin
Erbakan, Sevket Kazan, Ahmet Tekdal, Sevki Yilmaz, Hasan Hiiseyin Ceylan, Ibrahim
Halil Celik’in milletvekillikleri, Siikrii Karatepe'nin ise Kayseri Biiyliksehir Belediye
Baskanlhig diisiiriilmiis ve soz konusu kisilere siyaset yasagi getirilmistir. **> Gerekgeli
kararin 22 Subat 1998 tarihli Resmi Gazete’ de yaymlanmasiyla Refah Partisi’nin
siyasal yagami resmen sona ermistir.

Siyasi acidan olduk¢a sicak gelismelere sahne olan 1998 yili baslarinda,
Basbakanlik Teftis Kurulu Baskan1 Kutlu Savas tarafindan hazirlanan Susurluk Raporu
aciklanmis ve bu raporla ilgili olarak Basbakan Mesut Yilmaz; “Fevkalade kirli iligkileri
iceren bir tablo var. Hukuk devletinde bir hiikiimetin buna kayitsiz kalmasi miimkiin
degildir.” demis ve raporun agiklanmasinin devlet sirr1 kavramina ters diisecegini ifade
etmis ve konusmasini; “Her devletin ortiili bir takim operasyonlar1 olur. Cogu zaman
bu operasyonlar mesrudur. Yabanci devlet, size karsi, sizin vatandaslarinizi 6ldiiren bir
teror orgiitiine iilkesinde imkan sagliyor. Ya o orgiitli besliyor ya da ona maddi destek
sapliyor. Orgiit araciligiyla sabotaj eylemleri yapiyor. Bu durumda diplomatik yolardan
tepki gosterirsiniz. Sonugsuz kaldigi zaman yapacaginiz sey misillemedir. Devletin gizli
orgiitleri var. Ortiilii operasyonlar ister istemez devlet sirr1 kavrammi giindeme
getiriyor” seklindeki sozlerle devam ettirmistir. "%

Baskin Oran, Susurluk Kazasini bir yazisinda su sekilde anlatmaistir: 187

“3 Kasim 1996 saat 19.15 sularinda bir Mercedes otomobil, Susurluk
yakinlarinda bir kamyona arkadan c¢arpti. Medya tarafindan aninda duyurulan olayin
mahallinde 3 6lii ve 1 yarali bulundu. Kimliklerinden, dliilerin Istanbul Emniyet Miidiir
Yardimcist Hiiseyin Kocadag, Mehmet Ozbay, Gonca Us; yaralilarin da DYP Sanliurfa
Milletvekili Sedat Edip Bucak oldugu anlasildi. ilerleyen saatlerde Mehmet Ozbay

kimliginin sahteligi, 6liintin asil adinin 1978 Bahgelievler Katliami samig iilkiicii mafya

18 Hiirriyet, 17 Subat 1998; Milliyet, 17 Subat 1998; Sabah, 17 Subat 1998

18 T C. Resmi Gazete, 22 Subat 1998, Say1 23266, s.1.

1% Ertan, a.g.e, 5.1249.

187 Baskin Oran (ed) ,Tiirk Dis Politikast, Iletisim Yaymlari, 2002 Istanbul, Cilt II, 5.222.
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lideri Abdullah Catli oldugu, Bucak’in da giineydoguda korucu Bucak asiretinin reisi
oldugu 6grenildi.

Sorusturma baslayinca mesele dallanip budaklandi. Otomobilin bagajindan ¢ikan
ve suikast aleti olarak bilinen yabanci marka silahlarin emniyet envanterinde kayith
olmadigi, kacak olduklar1 belirlendi. Bucak’in resmi korumaligini yapan eski 6zel timci
polis memurlarmin, kumarhaneci Omer Liitfi Topal’in kazadan 4 ay once
oldiiriilmesiyle ilgili olarak gdzaltina alindiklar1 ama dénemin Igisleri Bakan1 Mehmet
Agar’in talimatiyla serbest birakildiklar1 ve daha sonra da Bucak’a korumalik yaptiklari
ortaya cikt1.”

Tirkiye, Mart 1998’den itibaren se¢im tartismalari yapmaya baslamistir.
Ozellikle CHP, erken segim konusunda en istekli parti gibi goriiniirken, Deniz Baykal,
partisinin ara rejimden yararlanarak iktidar olma gibi amacinin olmadigimi sik sik
yineleyerek, Hiikiimeti de uygulamalarina da, 6zellikle de ekonomik politikasina doniik
sert elestiriler yoneltmistir. Bir anlamda, ANAP-DSP-DTP ortakliginda koalisyon
hiikiimetinin kurulmasiyla siyasal dengeler belli bir siire icin yerine otururken,
hiikiimetin disinda kalan CHP; RP’nin kapatildigi, DYP’nin ise kendi i¢ sorunlarina
dondiigii donemde, Meclis i¢i muhalefetin en keskin sézciisli haline gelmistir. Hiikiimet
bu donemde, muhalefetin erken se¢im isteklerine karsi cikarak, koalisyon ortaklari
arasinda tam bir uyum oldugunu ileri slirmiis ve glindemde herhangi bir erken se¢imin
olmadigini au;lklarms‘ur.188

CHP’nin 24 Mayis 1998 tarihinde gergeklesen 28. Olagan Kurultayi’nda Deniz
Baykal yeniden genel baskan secilmistir. Kurultay ardindan gii¢clendigini diisiinen CHP
erken se¢im konusunda israrint vurgulamistir. CHP nin kurultayindan bir hafta sonra ise
iktidar ortaklarindan DTP’ nin 1. Olagan Biiyiik Kongresi toplanmig ve Hiisamettin
Cindoruk genel bagkanliga secilmistir.'®

Erken secim tartismalarinin devam ettigi giinlerde CHP ve Fazilet Partisi’nin de
icinde bulundugu bazi siyasi ¢evreler se¢im i¢in en uygun tarihin Nisan 1999 oldugunu
dile getirmeye baslamistir. Bu siiregte, Basbakan Mesut Yilmaz, CHP Genel Bagkani
Deniz Baykal ile T.B.M.M’ ye Nisan 1999’da erken se¢im Onerisi getirilmesi
konusunda anlastiklarin1 aciklamistir. Mesut Yilmaz, yilbagindan itibaren Bagbakanlik
gorevinden istifa edecegini ve bir se¢im hiikiimetinin kurulacagini, CHP’nin ise bu

hiikiimete girmeyecegini belirtmistir. FP ve DYP sec¢imin bir an evvel yapilmasini ve

188 Ertan, a.g.e, 5.1249.
18 Ertan, a.g.e, 5.1250.
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DTP Genel Baskani Hiisamettin Cindoruk, Yilmaz-Baykal arasinda varilan uzlagsmay1
kabul etmediklerini agiklamasina karsin, ANAP ve CHP arasinda 15 Haziran’da
imzalanan uzlagma tutanagma gore, se¢cimin 18 Nisan 1999°da yapilmasi
kararlastirilmistir.  Biilent Ecevit’in de bu wuzlasmaya karst c¢ikmayacagini
aciklamasindan sonra, Tiirkiye hem siyasi hem de ekonomik agidan neredeyse bir yil
siirecek olan se¢im dénemine girmistir.**°

Se¢im kararinin alinmasi iilkedeki siyasal ve ekonomik dengeler iizerinde
olumsuz etki yaratmistir. Ulkenin tekrar bir se¢im ortamina girmesi, hiikiimetin se¢im

ekonomisi uygulamasina yol agmis ve yillardir biriken ekonomik sorunlarin ¢éziimiinii

de zorlastirmustir.

Bu arada Alaattin Cakict olayr iilke giindemine oturmus ve bazi
milletvekillerinin zor durumda kalmasina sebep olmustur. Alaattin Cakici ile
konusmasinin bant kayitlar1 ortaya c¢ikan ANAP’li Devlet Bakami Eyiip Asik,
bakanliktan ve milletvekilliginden istifa etmistir. Eyiip Asik’in istifas1 muhalefetin
tepkisini dindirmemis ve Basbakan Mesut Yilmaz’in da istifast istenmistir. Boylece
Tiirkiye, daha Susurluk Kazasinin sokunu atlatamadan bu kez bir baska cetelesme
iddiasiyla calkalanmistir.

T.B.M.M Genel Kurulu 1 Ekim 1998 tarihinde IV. Yasama dénemine
baslamistir. Yeni yasama yilinin siyasi agidan ilk dnemli gelismesi, Devlet Bakani
Refaiddin Sahin hem bakanliktan hem de DTP’ den istifa etmesi ve yerine DTP Istanbul
Milletvekili Yildirim Aktuna’nin atanmasi olmustur. Bu da hem Parlamento’daki hem
hiikiimetteki dengelerin hald yerine oturamadigini gdstermesi agisindan O6nemlidir.
Mesut Yilmaz, Tansu Ciller, Yalim Erez ve Ismet Attila hakkinda verilen sorusturma
onergelerinin kabul edilmesi de bunun tipik 6rnekleri olmustur.

1998 yilinda Tiirkiye’nin giindeminde bulunan bir bagka olay, Cumhuriyetin ilan
edilmesinin 75. y1ldéniimii kutlamalaridir. Bu kutlamalar, 6nceki birgok kutlamalardan
daha gorkemli gegmis ve 15’1 devlet baskani olmak fiizere 80 iilkenin temsilcisi

kutlamalara katllmls‘ur.lgl

1% Ertan, a.g.e, 5.1250.
191 Cumhuriyet; 30 Ekim 1998, Milliyet; 30 Ekim 1998, Hiirriyet; 30 Ekim 1998
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Son olaylardan dolay1 sikintili glinler gegiren Mesut Yilmaz ve ANAP, Kasim
ayinda, bu kez Tirk Bank’in satisi konusunda, is adami1 Korkmaz Yigit ile yapmis
oldugu goriismenin basina yansimasiyla iyiden iyiye zor duruma diismiistiir. Yilmaz,
olayr bir komplo olarak degerlendirirken, muhalefet olayin iizerine sert bir sekilde
gitmis ve hatta CHP bu nedenle hiikiimetten destegini ¢ekmistir. Koalisyon
ortaklarindan DTP’ nin Genel Baskan1 Hiisamettin Cindoruk, Hiikiimetin fiilen sona
erdigini, CHP’nin destegini ¢ekmesi nedeniyle kendi desteklerinin de anlamini
yitirdigini agiklamistir.

TURKBANK Skandali, Cumhuriyet tarihinde ilk kez yolsuzluk iddiastyla bir
hiikiimetin sonunu getirmistir. TURKBANK, 4 Agustos 1998’de acik arttirma usulii ile
satis icin ihaleye cikarilmistir. Ihalede, 600 milyon ABD dolariyla en yiiksek teklifi
veren Korkmaz Insaat Taahhiit ve Ticaret A.S. iizerine kalmistir. Ancak, ihaleden
yarim saat sonra TMSF’ ye Emniyet Genel Miidiirliigii’nden gelen bir yazi ile siirece
mafyanin da devreye girdigi anlagilinca, ihale iptal edilmistir. Bagsbakan Mesut Yilmaz
ile Devlet Bakan1 Giines Taner ihaleye fesat karistirmakla suclanip Yiice Divan’da
yargilanmigtir. Ancak Yilmaz ve Taner, Rahsan Affi olarak bilinen yasa uyarinca

cezadan kurtulmuslardir.'%

Tiim bu olaylarla ilgili Komisyonlarin karar1 Meclis’te Hiikiimet’e kars1 olan
milletvekillerinin daha kararli bir tavir takinmalarma yol agmis ve 25 Kasimda
T.B.M.M Genel Kurulu’'nda Bagbakan Mesut Yilmaz hakkinda verilen giivensizlik
Onergesi oylanmig ve bu dnergenin kabul edilmesiyle Hiikiimet diisiiriilmiistiir. Devlet
Bakani Giines Taner hakkinda verilen gensoru da Genel Kurul’da kabul edilmistir. Ayni
giin Bagbakan Mesut Yilmaz, 55. Hikiimetin istifasimt Cumhurbagkani Siileyman
Demirel’e sunmustur.

3.2. D1s Gelismeler

ANAP-DSP-DTP is birligi ile Mesut Yilmaz’in baskanliginda kurulan
ANASOL-D Koalisyon Hiikiimeti, CHP’nin de disardan destegini alarak REFAHYOL
Hiikiimeti’ne son vermistir. DSP, 1985 yilinda Biilent Ecevit 6nderliginde kurulmustur
ancak bu partinin ismi ile izledigi siyasetin Ortlistiigiinii soylemek zordur. Degisen
ulusal ve uluslararasi sartlar nedeniyle Ecevit’in 1980 sonrasinda nispeten milliyetgi bir

siyaset izledigi ve ortanin sagina kaydigi sdylenebilir. Dolayisiyla, 55. Hiikiimeti

192 yenicag, “Mesut Yilmaz’1 da TURKBANK Gotiirmiisti”, 21 Aralik 2013,5.1.
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olusturan partilerin birbirleriyle agikca catisan bir i¢ veya dis politika anlayislari

bulunmamaktadir.

DSP programinda, Tiirkiye’nin hem Amerikan etkisine acik hale gelecegi hem
de Ege gibi sorunlarin iilkenin aleyhine sonuglanabilecegi nedenleriyle Bati Avrupa ile
iliskilerin zayiflamasina agik¢a karsi ¢ikilmaktaydi. Diger devletlerle iliskilere 6nem
veren parti programi, Tiirkiye’nin demokratik bati iilkeleri ile ittifak iligkilerini ve
baglantilarini siirdiiriirken ayni1 zamanda biitiin bolge iilkeleriyle dostluk ve isbirligi
iliskilerini gelistirmesi gerektigini savunmaktaydi.'®® DSP’nin 1995 secim bildirgesi
Ozellikle Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye’nin izledigi politikalar1 elestirmis ve bu
siirecin iyi degerlendirilemedigini savunmustur. Bildirge, Kibris sorununda diger
partilerden ve Onceki donemlerden farkli bir ilke benimseyerek KKTC’nin

9 - 194
bagimsizligini savunmustur.

Koalisyonun bir diger ortagi olan DTP ise DYP iginden ¢ikmis bir partidir.
DYP’de Tansu Ciller’in liderlik anlayisin1 benimsemeyen ve 6zellikle DYP’nin RP ile
ittifaka gitmesine kars1 ¢ikan Hiisamettin Cindoruk ve ismet Sezgin liderligindeki grup,
DYP’den ayrilarak 7 Ocak 1997°de DTP’ yi kurmustur. Parti programinda ana hedef
Avrupa Birligi’'ne tam lyelik ve her cografyadaki iilkelerle iligkilerin

gelistirilmesidir.'*

ANASOL-D Koalisyonunu olusturan partiler arasinda imzalanan protokole gore,
hem bolgesel iliskilerin gelistirilmesi hem de AB’ye tam tiyelik hedeflenmistir. Kibris
sorununda ise KKTC ile iliskilerin yeniden hak ettigi diizeye e¢ikarilacagi ilkesi

benimsenmistir. %

55. Hiikiimetin icraata baslamasinin ardindan Tiirkiye-Avrupa iligkilerini
yakindan 1ilgilendiren ilk faaliyet 12-13 Aralik 1997 tarthinde Liiksemburg’da
gerceklestirilen zirve olmustur. Bu zirvede AB’nin genisleme politikalar1 ve gelecegi
belirlenmigtir. Tirkiye, var olan tiim siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara ragmen
AB’nin yeni genisleme haritasinda yer almayr umuyordu. Ciinkii Liiksemburg
Zirvesi'nde AB iiyeligine aday gosterilen Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde de

siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlar mevcuttu. Bu cercevede Tiirkiye ve MDAU

19 Demokratik Sol Parti Programi, Ankara 1985, Sistem Ofset, 5.56-58.

19 Demokratik Sol Parti Secim Bildirgesi, Ankara 1995, s.95.

19 Demokrat Tiirkiye Partisi Programi, Ankara, 7 Ocak 1997, s.76-78.

1% ANAP-DSP-DTP Koalisyon Protokolii ve 55. Hiikiimet Bakanlar Kurulu Listesi, Basbakanlik Basimevi,
Ankara 29 Haziran 1997, s.6.
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arasinda onemli bir fark goze ¢arpmaktaydi. AB, Tiirkiye’ye ancak tiim sorunlarini
¢ozdiikten sonra adaylik statiisii verecegini sdylerken, MDAU’ ne farkli yaklasarak

onlarin sorunlarini AB biinyesi i¢inde ¢ozebileceklerini ifade etmekteydi.*®’

Tiirkiyenin AB'ye tam iiyelik i¢in ehil oldugu ve temelde bir demokratik
yonetim oOzelligi gosterdigini, fakat siyasi ve ekonomik alanda tam {yelik
miizakerelerine baslamay1 engelleyen sorunlara sahip oldugu belirten AB Konseyi,
Tiirkiye'yi tam {yelige hazirlamak ve AB’ye yakinlastirmak icin bir stratejinin
belirlenmesini  kararlagtirmistir. ~ Strateji, Ankara Anlagsmasi'nin  potansiyelini
gelistirmeyi, Giimriik Birligi'nin derinlestirilmesini, mali isbirliginin saglanmasi ve
Tiirkiye mevzuatinin AB mevzuatina uydurulmasi, Tiirkiye'nin AB programlarina ve
ajanslarina katilimimni icermektedir.'®® Zirvede, ayrica, Tiirkiye-AB iliskilerinin siirmesi
icin siyasi ve ekonomik reformlarin devam etmesi, Yunanistan ile iliskilerin
tyilestirilmesi ve Kibris sorunun ¢06ziimii icin caba sarf edilmesi gerektigi

belirtilmistir.*®

Tirkiye, katilm miizakerelerinin  baglatilmamasi {izerine, Liiksemburg
Zirvesi’nin ertesi glini AB'nin tutumunu kinamis, AB ile siyasi iligkilerini dondurmus
ve 1998'de yapilacak Avrupa Konferansi’na katilmayacagini aciklamistir. Ayrica,
Tiirkiye'nin tam tiyelik hedefini korudugunu, Giimriik Birligi'nin siirdiiriilecegini, ancak
AB ile iligkilerin gelistirilmesinin AB'nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine ile siyasi
iradesine bagli olacagim1 ve AB ile iligkilerin Tirkiye'nin i¢ meselelerini
kapsamayacagim belirtmistir.%°

Bagbakan Mesut Yilmaz, Lilkksemburg Zirvesi’nin hemen ardindan ¢iktigit ABD
gezisi swrasinda yaptign aciklamada, alti ay sonra Ingiltere'nin donem baskanlig
sirasinda yapilacak bir sonraki zirvede Tiirkiye ile ilgili onceki kararin degistirilmesi
halinde, Tiirkiye'nin de bu kararin1 gézden gegcirebilecegini agzlklamlstlr.zo1

9-11 Aralik 1997 tarihleri arasinda Moldova'nin baskenti Kisinev'de Karadeniz
Ekonomik igbirligi Parlamenterler Asamblesi Sonbahar donemi Genel Kurulu
toplanmigtir. Onuncu kez yapilan Genel Kurul 6ncesi KEIPA Baskanlik Divam ve

Daimi Komite toplantilar1 da gergeklestirilmistir. Toplantilara Ankara'daki yogun siyasi

197 Ridvan Karluk-Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi Kapisinda Tiirkiye, Turhan Kitapevi, Ankara 2002, s.15-16.
198 Milliyet, “Yine Havada Biraktilar”, 14 Aralik 1997, s.23.

1% yeni Safak, “Liiksemburg Hiisran1”, 8 Aralik 1999,s1.

200 Milliyet, “Siyasi iliskiler Donduruldu”, 14 Aralik 1997, s.23.

201 Meclis Haber Dergisi, “Tiirkiye ile AB Arasinda Soguk Dénem”, Aralik 1997-Ocak 1998, Say1 59, s 9

102



giindem nedeniyle sadece CHP Istanbul Milletvekili Ahmet Giiryiiz Ketenci katilmistir.
Moldova Cumhurbaskani Petru Lucinschi, Genel Kurul’u acarken yaptigi konugmada
Karadeniz Ekonomik isbirligi ¢ercevesinde bir serbest ticaret bolgesi kurulmasinin,
tiyelerin sahip oldugu biiyiik ekonomik potansiyelin daha iyi degerlendirmesini
saglayacagini ve giiclii bir entegrasyon yolu agacagim belirterek, bu sayede KEi'nin
Avrupa Birligi gibi bir giic olabilecegini sdylemistir. Toplantida KEI Serbest Ticaret
Alani, KEI iiyesi iilkelerin dis ticaret rejimlerinin uyumlastiriimasi, Karadeniz
Bolgesi’nde genclik igbirligi ile ilgili rapor ve tavsiyeler ele alinmustir.”%

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ni uluslararasi platformlarda temsil eden alt1 ayr1
dis iligkiler komisyonu bulunmaktadir. Bu komisyonlar, T.B.M.M’ yi Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi'nde, Parlamentolar aras1 Bilik’te, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat:’nda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenterler Asamblesi’nde, Tiirkiye-
AB Karma Parlamento Komisyonu'nda ve Kuzey Atlantik Asamblesi’nde temsil
etmektedir. S0z konusu komisyonlarda gorev alan milletvekilleri yeni hiikiimetin

goreve baglamasiyla Ocak 1998 tarihinde su sekilde belirlenmistir:203

AVRUPA KONSEYI PARLAMENTERLER MECLISI TURK GRUBU
Cevdet Akgal1 (RP)

Ali Dinger (CHP)
Abdiilbaki Atag (DYP)
Mehmet Silay (RP)
Josef Cefi Kamhi (DTP)
Atilla Mutman (DSP)
Stiha Tanik (ANAP)
Abdullah Giil (RP)

Lale Aytaman (ANAP)
Esat Kirathoglu (DYP)
Siikrii Yiiriir (ANAP)
[Than Sungur (RP)

202 Meclis Haber Dergisi, “KEIPA Onuncu Genel Kurulu Moldova’da Yapildi”, Aralik 1997-Ocak 1998, 59.Say1,
s.12.
203 Meclis Haber Dergisi, “Dis Komisyon Uyeleri Belirlendi”, Aralik 1997-Ocak 1998, 59.Say1, s.13.
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KUZEY ATLANTIK ASAMBLESI TURK GRUBU
Tahir Kose (DSP- Bagkan)

Ahmet Denizolgun (RP- Baskan Yardimecisi)
Nahit Mentese (DYP)

Kamran inan (ANAP)

Bekir Aksoy (DYP)

Samil Ayrim (ANAP)

Altan Oymen (CHP)

Gencay Giiriin (DTP)

Oguzhan Asiltiirk (RP)

Recai Kutan (RP)

Irfan Demiralp (ANAP)

Temel Karamollaoglu (RP)

TURKIYE-AB KARMA PARLAMENTO KOMISYONU
Biilent Akarcali (ANAP-Es Bsk.)
Miimtaz Soysal (DSP-Es Bsk.Yard.)
Kahraman Emmioglu (RP-Es Bsk. Yard.)
Aykon Dogan (DYP-Es Bsk.Yard.)

Ertan Yilek (RP)

[Than Kesici (ANAP)

Ayfer Yilmaz (DYP)

Bahri Zengin (RP)

Gencay Giiriin (DTP)

Birgen Keles (CHP)

Ahmet Derin (RP)

Stimer Oral (ANAP)

KE[PA TURK GRUBU

Sema Piskinsiit (DSP)

Serif Cim (DTP)

Turhan Algelik (RP)

Rasim Zaimoglu (ANAP)
Ahmet Giiryliz Ketenci (CHP)
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Hayri Kozakg¢ioglu (DYP)
Zeki Karabayir (RP)

Fethi Acar (RP)

Ahmet Kabil (ANAP)

PARLAMENTOLARARASI BIRLIK TURK GRUBU
[rfan Koksalan (ANAP-Baskan)

Ziya Aktas (DSP-Bsk.Yard.)

Zeki Ertugay (DYP)

Zeki Unal (RP)

Sevket Kazan (RP)

Ahmet Neidim (ANAP)

Cemal Alisan (DTP)

Orhan Veli Yildirim (CHP

AGIT PARLAMENTER ASAMBLESI
Tekin Enerem (ANAP-Baskan)
Cevher Cevheri (DYP)

Ahmet Bilge (RP)

Hayati Korkmaz (DSP)

Yahya Simsek (CHP)

Mehmet Kostepen (DTP)

Sabri Tekir (RP)

Lutfullah Kayalar (ANAP)

15-16 Subat 1998 tarihlerinde Briiksel'de Kuzey Atlantik Asamblesi Savunma ve
Giivenlik Komitesi, Ekonomik Komitesi ve Siyasi Komitesi ortak toplantisi
diizenlenmistir. Toplanttya KAA Tiirk Grubu Bagkani Tahir Kose, Igdir Milletvekili
Samil Ayrim, Corum Milletvekili Bekir Aksoy, Istanbul Milletvekili Altan Oymen
katilmistir. Toplantida NATO Genel Sekreteri Javier Solana’ nin konusmasindan sonra
giindemdeki en 6nemli konu olan NATO'nun genislemesi masaya yatirilmistir. Bu
konuda kabul edilen tasariya Tiirk heyeti tarafindan verilen Onerge ile bir madde
eklenmis ve Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK) ve Baris Icin Ortaklik (BIO)’

i tim miittefikleri ve ortakliklarimi kapsayacak bir zemin olusturulmasinin 6nemi
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vurgulanmigtir. Kabul edilen kararda Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan'in
Asamble’ ye dahil olmalart dngoriilmiistiir. Bu ii¢ iilkenin KAA’ ya kabul edilmelerine
iliskin almman karar, tiye tiim iilkelerinin parlamentolarinda kabul edildikten sonra
yiiriirliige girmesi kararlagtirilmistir.?*

1998 yilinda Tiirkiye’nin, AB siireci ile ilgili birgok temasi olmustur. 29 Ocak’ta
AKPM ile yapilan oturumda Avrupa Komisyonu Komiseri Hollandali Van den Broek,
AB'in genisleme siireci ile ilgili kararlar hakkinda agiklama yaparak AB-Tiirkiye
iliskilerinin ¢ok o©nemli oldugunu vurgulamistir. Van den Broek AB iiyeligine
Tiirkiye'yi hazirlamak ve yardimci olmak i¢in her tiirlii ¢abayr sarf edeceklerini
belirtmistir. Broek Kibris ve diger aday tilkelerle miizakerelerin Mart sonundan itibaren
baslayacagini, Liikksemburg Zirvesi’nde Bagkanlik ve Komisyon'dan Kibris'taki Tiirk
Toplumunun da temsili olasiligin1 aragtirmalarinin istendigini, Tiirk tarafinin igbirligine
giivendiklerini kaydetmistir.”®®

AB ile kurulan temaslarin bir digeri ise Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma
Parlamento Komisyonu’nun 21-22 Nisan 1998’de Ankara’da diizenlenen 42.
toplantisidir. Toplantida, Giimriik Birligi ve ortakligin isleyisi ile AB Komisyonu nun
hazirladigi Tiirkiye Igin bir Avrupa Stratejisi raporu ele alinmistir. Tiirk tarafi, AB
tarafinin Tiirkiye i¢in bir Avrupa Stratejisi gibi raporlart daha 6nce de hazirladigini
ancak bu raporlarin mali yiikiimliiliikklerinin bugiline kadar uygulanmadigini belirterek,
dar gelirli vatandasin glimriik birliginin yiikiinii enflasyonla 6dedigini vurgulamigtir.
Ayrica isadamlarinin vize sorununun da ciddi bir sorun olarak ortada durdugu karsi
tarafa belirtilmistir. AB tarafi ise Tiirkiye'nin Kibris, Ege ve insan haklar1 gibi konular
konugsmamasindan {iziintii duyduklarni, kisa vadede iliskilerde onemli farkliliklar
beklenmedigini ancak 6nemli adimlar kat edildigine inandiklarini séylemislerdir.206

55. hiikiimet doneminde AB komisyonlar1 ile kurulan tiim temaslarda diger
hiikiimet donemlerinde oldugu gibi AB bir oyalama politikas: izlemistir. AB, bu
politikay1 uygularken bir yandan da ekonomik yiikiimliiliikleri Tiirkiye’ye dayattirarak
kendisine agik pazar olusturmak istemistir. Oyalama politikasi ile agik pazar olusturma
istemine 1 Ocak 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmas1 destek olmustur.

T.B.M.M’ nin ev sahipliginde, 8-10 Ekim 1998 tarihleri arasinda, Antalya'da,
AKPA Teknoloji Politikas1 ve Enerji Alt Komisyonu ile KEIPA Ekonomi, Ticaret,

204 T B.M.M Meclis Biilteni, “KAA’ya Ug Yeni Uye”, Subat 1998, 60.Say1, s.13.

2% T B.M.M Meclis Biilteni, “AB Tiirkiye iliskiler”, Subat 1998, 60.Sayn, s.14.

206 Meclis Haber Dergisi, “Rapor degil, mali isbirliginin yerine getirilmesini istiyoruz”, Mart-Nisan 1998, 61.Sayu,
s.16.
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Teknoloji ve Cevre Komisyonu'nun ortaklasa diizenledikleri "Ulagtirma Teknolojisi ve
Avrupa Entegrasyonu Semineri"  yapilmistir. Bu seminerde Avrupa Konseyi
Parlamenterler Asamblesi (AKPA) ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenterler
Asamblesi (KEIPA), Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya arasinda ulastirma teknolojisinin
gelistirilerek, uluslararasi alanda daha siki igbirligi yapilmasi konusunda goriis birligine
Val’m1$tll‘.207

Mesut Yilmaz Hiikiimeti’nin en 6nemli olaylarindan biri de PKK lideri Abdullah
Ocalan’in iilkeler arasinda kagis yaparken Italya’ya sigmmmak istemesi ve Italya
devletinin de bunu kabul etmesidir. Tirkiye'nin izledigi kararli bir politik atak sonucu
once Suriye'den cikmak zorunda kalan boéliicii orgilit lideri, Yunanistan ve Rusya
Federasyonu'na gitmis; orada da duramaymnca 13 Kasim'da Italya'ya gecmistir. Ancak
Italyan Hiikiimetinin siyasi miilteci gibi davranmas: Tiirkiye ile Italya arasinda gergin
bir donem olusmasina yol agmstir. Onceleri kendisine konuk muamelesi yapan italyan
Hiikiimeti gerek Tiirkiye'nin resmi baskisi gerek Tiirk halkinin kendiliginden Italyan
mallarina kars1 boykota yonelmesi iizerine, Ocalan’in bir terdrist olarak nitelemek
zorunda kalmuistir.

T.B.M.M Genel Kurulu'nun 18 Kasim'da yaptigi toplantida Basbakan Mesut
Yilmaz, boliicii 6rgiit PKK'nin elebast Abdullah Ocalan'n Suriye'den kagisi, Rusya'ya
gecisi ve orada da kabul gdrmemesi iizerine italya'ya gecisi ve bu iilkenin tutumu
konusunda parlamenterlere bilgi vererek “Eger Italyan Hiikiimeti bu sinavdan basariyla
cikamazsa, sadece kendi ge¢misine agir bir leke diistirmekle kalmayacak; PKK'nin
bugiine kadar isledigi tiim cinayetlerin sug ortagi olacak.” sézlerini kullanmigtir.”®

PKK'nin terdr orgiitii oldugunun ABD'nin yani sira basta Fransa, Ingiltere ve
Almanya olmak iizere Avrupa lilkelerince de kabul edildigini hatirlatan Bagbakan
Yilmaz, Ocalan'a siginma hakki verilmesinin kamu vicdani, adalet duygusu ve
uluslararas1 sozlesmelerle bagdasmayacagimm vurgulamistir. Tiirkiye'nin Italya'dan
Ocalan1 resmen istedigini animsatan Mesut Yilmaz, italya'y1 bu talebi yerine getirmeye
cagirmistir. Yilmaz, konunun i¢ siyasete alet edilmemesini istedikten sonra, “Biitiin
diinyaya ilan ediyorum ki, bundan sonra gelecek hi¢ bir Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti

Italya'nin bu yanlisin1 karsiliksiz birakmayacaktir.” seklinde konusmustur.?*

207 Meclis Haber Dergisi, “Ulastirma Alaninda Siki isbirligi”, Eyliil-Ekim 1998, 64.Say1, s.13.

208 T B.M.M Tutanak Dergisi, 20. Dénem 4. Yasama Y1l1, 65.Cilt, 20.Birlesim, 18 Kasim 1998, s.462-466.

29 Meclis Haber Dergisi, “italya’ya T.B.M.M’ den Tepki Mektubu Yagd:”, Kasim-Aralik 1998-Ocak 1999, 65.Sayu,
s.17.
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55. Hiikiimet doneminde bir¢ok ililke T.B.M.M’ yi ziyarette bulunmus ve bu

ziyaretler sonunda dis iliskilerde Onemli adimlar atilmis, dostluk ve is birligi

anlagsmalar1 imzalanmistir. Yilmaz Hiikiimetinin goérev yaptigi yillar igerisinde

T.B.M.M’ ye gerceklestirilen ve T.B.M.M’ nin gerceklestirdigi =ziyaretler su

sekildedir:**°

TARIH

ULKE

5-11 Haziran 1997

Cin Halk Cumhuriyeti

30 Haziran-3 Temmuz 1997

Moldova

20-22 Ocak 1998

Hirvatistan (Tiirkiye tarafindan)

22-25 Ocak 1998

Bosna-Hersek (Tiirkiye tarafindan)

1-8 Subat 1998 Israil

10 Subat 1998 Glircistan
15-19 Subat 1998 Tacikistan
17-24 Subat 1998 Kirim
23-25 Subat 1998 Bulgaristan
28 Mart-3 Nisan 1998 Kirgizistan
20-23 Mayis 1998 Gilircistan
19-22 Temmuz 1998 Rusya
20-24 Eyliil 1998 [rlanda
21-24 Eylil 1998 Norveg
22-28 Eyliil 1998 Kuveyt
13-17 Ekim 1998 Polonya
11-15 Kasim 1998 Tayland

Tab 8: Uluslararasi Ziyaretler

219 Meclis Haber Dergisi, 1997-1998

108




3.3. Ekonomik Gelismeler

III. Mesut Yilmaz Hiikiimeti’nin gorev yaptigi 1997 ve 1998 yillari, 1996’da
oldugu gibi siyasi giindemin ekonomik kararlar1 belirledigi yillar olmustur. Siyasi
gelismelere bagli olarak ekonomik beklentiler de yillar boyunca ciddi degismeler
gostermistir. Siyasi belirsizligin, ekonomik aktorlerin gelecek donemlere iliskin
beklentilerini formiile etmelerini iyice zorlagtirdigi bu ortamda, temel dengesizlikler
agirlasmaya devam etmistir. Hiikiimetlerin siyaseten kisa vadeye yogunlagmasi

ekonomide uzun vadeli ¢6ziim arayislarina imkan tanimamaistir.

Son iki yilda bes hiikiimet kurulmus; secim ve iktidar tartismalar1 giindemden
hi¢ diismemistir. Bu ortam hiikiimetlerin siyasi riski olabilecek yapisal Onlemler
almasin1 engellemis, genislemeci politikalarin terk edilememesine sebep olmustur.
Sonug olarak hiikiimet, uzun vadeli hi¢bir karar alamamis, ekonomi politikas1 sadece

kisa donemde piyasa dalgalanmalarini kontrol etmeye ¢alismistir.

Temmuz 1997°de ANASOL-D Hiikiimetinin goreve gelmesiyle iki yildir
uygulanmakta olan genislemeci politikalarda yon degisikligine gidilecegi beklentileri 6n
plana ¢ikmistir. Yon degisikliginin belli bash isaretleri arasinda ekonomi biirokrasisinde
yapilan degisiklikler, Hazine-Merkez bankasi arasinda imzalanan protokol, hazinenin i¢
bor¢lanma takvimini agiklayacagini duyurmasi, biitce agiklarinin azaltilmasit amaciyla
petrol {irlinleri iizerinden alinan verginin arttirllmast ve kamu fiyatlarinda yapilan

yiiksek oranlt artiglar sayilabilir.

Kisa vadeli onlemlerin ardindan ii¢ yillik bir program sonunda enflasyon
oraninin %3’e ¢ekilmesi, kamu kesimi bor¢lanma geregi oraninin %3’e indirilmesi ve
ekonominin uzun donem biiylime egilimi olan %4-5 ¢izgisine oturtulmasi hedefleri
aciklanmisti. Ancak, alt1 aylik dénem iginde, yapisal degisiklikler konusunda mesafe kat
edilememistir.”** Temmuz ay1 basinda gergeklesen hiikiimet degisikliginden sonra yeni
hiikiimet tarafindan ekonomide yon degisikligine gidilecegine dair mesajlar verilmesine

ragmen yapisal sorunlarin ¢oziilmesine yonelik bir 6nlem alinamamuistir.

2L T{SIAD, “1998 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi”, Ocak 1998 stanbul, s.13.
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1997 yili ortalarinda Tayland’da baslayip sermaye ve mal hareketleri yoluyla
dalga dalga Giineydogu Asya’y1 etkisi altina alan finansal kriz, son olarak 1998’in
Agustos ayinda Rusya’nin moratoryum ilan etmesiyle tiim diinya ekonomilerini
sarsmustir.”*? Bu gelismelerle, krizin yayilmasinin nasil Onlenecegi, uluslararasi
kuruluglara karsi giiven bunalimlarinin nasil asilacagi ve krize giren iilkelerin
gereksinim duyduklar finansal destegin hangi kosullarda ve nereden saglanacagi gibi
konular 6n plana ¢ikmistir. Asya Krizi sonrasinda finansal kriz tiim diinya {ilkelerine

yayilmustir.

Diinya Ekonomik Krizi, Tiirk ekonomisini siddetle etkilemis, borsa %13 diigsmiis
ve piyasalardan 6 milyar dolar ¢ekilmistir. Tiirkiye nin en 6nemli ihracat sektorlerinden
otomotiv ve dokumada daralma ve bunalim yasanmistir. Ayrica Giimriik Birligi’nin
etkisiyle de yabanci otomobil ithalati artmistir. Elektrik dagitim bolgelerinin devir
islemleri yapilmis, 4 biiyiikk dogal gazl elektrik santrali de 3,5 milyar dolara ihaleye
¢ikartilmigtir. Tekel’in Akhisar ve Samsun sigaralarmin marka hakki ingiliz, Fransiz ve
Amerikan firmalara devredilmis ve Petrol Ofisi 6zellestirilmistir. Ayrica, 1998 yilinda
1.019.715 dolarlik ozellestirme satis1 yapilmis ve hazineye 0,2 milyon lira

aktarllmlstlr.213

Tiirkiye, krizle nispeten uygun bir zamanda tanigsmistir. 1998 basindan itibaren
hiikiimetin enflasyonu diislirmeyi amaglayan mali ve parasal politikalar ve i¢ bor¢lanma
programi uygulamasi, piyasalarda dalgalanma ve belirsizligi azaltmis ve ekonomi
yonetimine duyulan giiveni arttirmistir. Temmuz ayinda IMF ile imzalanan yakin

izleme anlagmasi da piyasalardaki olumlu havay1 gii(;lendirmistir.214

Yilmaz hiikiimetinin enflasyonla miicadele kapsaminda 1998 yili basindan beri
uyguladigi politikalar yilin ikinci doneminden itibaren etkisini gostermeye baslamistir.
Enflasyonla miicadele programinin ciddiyetle yiiriitiilmesi, ekonomide olumlu bir hava
yaratmistir. Ekonomideki bu olumlu havayr bozan Rusya’daki kriz ve onu takip eden
finansal gelismeler olmustur.* Hiikiimet programlariyla gelen yavaslama, finansal kriz

sonucunda yabanci sermaye ¢ikisinin artmasiyla ivmelenmistir.

212 Cahit Kayra, “Cumhuriyet Ekonomisinin Oykiisii (1923-2013)”, Tarihgi Kitapevi, Temmuz 2014, istanbul, Cilt I11,
s.196.

218 Kayra, a.g.e, 5.196.

214 T{USIAD, “1999 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi”, Ocak 1999 istanbul, s 12

215 Erding Tokgoz, “Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi”, imaj Yaymcilik, Ankara 2001, 5.264-266.
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III. Mesut Yilmaz Hiikiimeti programinda, iktisadi alandaki temel hedef, {ilkede
kalic1t makroekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonominin istikrar ortaminda stirekli ve
sirdiiriilebilir bir biiyiime diizenine oturtulmasit olarak belirtilmektedir. Ayrica
ANASOL-D Koalisyon hiikiimetinin iktisat politikalar1 su sekilde belirlenmistir:
Biiyiime ve sektorel gelismeler, istihdam politikalari, para politikalari, faiz ve
bankacilik, fiyat istikrari, maliye politikalari, 6demeler dengesi ve doviz politikasi,
yabanci sermaye, Ozellestirme politikalari, gelir dagilimi ve sosyal politikalar ile AB

politikalarl.216

YILLAR GSMH TARIM SANAYI HiZMETLER
1997 8,3 -2,2 10,2 9,9
1998 3,9 9,6 1,8 3,3

Tab 9: “’’GSMH ve Sektor Hasilalarimin Biiyiime Oranlari, 1997-1998 (Sabit
Fiyatlarla, Yiizde)

Yukaridaki tabloda gorildigi gibi GSMH 1997 yilinda 8,3 artarken, 1998
yilinda 3,9’a kadar gerilemistir. Sektorler acisindan bakildiginda ise 1997 yilinda yiizde
2,2 kiiclilen tarim 1998 yilina gelindiginde yiizde 9,6 oraninda biliylimiistiir. Buna
karsilik, sanayi sektorii ylizde 10,2°den 1,8’e; hizmet sektorii ise ylizde 9,9°dan 3,3’e
kadar gerilemistir. Dolayisiyla 1998 yilinda GSMH’ nin yiizde 3,9 diizeyinde biiyiimesi,

daha ¢ok tarim sektoriinde yagsanan dnemli orandaki biiylimeden kaynaklanmaktadir.

Sektorler daha detayli incelendiginde, tarim sektoriindeki yliksek bilylimenin
ekonomik etkinlikle dogrudan ilgisini kurmak miimkiin degildir. Toplam sanayi tiretimi
icerisinde yaklasik yiizde 85 oraninda bir paya sahip olan imalat sanayi iiretimi ise
yiizde 3,3 diizeyinde artarak, bir dnceki yilin ayn1 donemindeki artis oraninin gerisinde
kalmustir. Imalat sanayi iiretiminin yavaslamasinda i¢ talepte yasanan daralma etkili
olmustur. Giineydogu Asya iilkelerinde yasanan ekonomik kriz nedeniyle olumsuz bir
thracat performansi gosteren tekstil sanayi tiretimi, yilin ilk doku aylik déneminde

yiizde 3,2 gerilemistir. 1998 yili Nisan ayindan itibaren i¢ talepte ortaya ¢ikan

218 Ekrem Erdem, Omer Sanlioglu, M.Fatih ilgiin, Tiirkive'de Hiikiimetlerin Makro Ekonomik Performanst (1950-

2007), Detey Yayincilik, Ankara 2009, s.291.
217 pIE, 2001; 5.591 ve 595, Tablo 21.6 ve Tablo 21.10
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daralmaya bagli olarak hizmetler sektorii katma degerindeki biiylime hizi 6nemli dlciide

yavaslamistir. Insaat sektorii ise neredeyse duraklamustir. 218

1998 yilinin ilk yarisindan sonra Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen
yavaslama, tiim diinyada yasanan ekonomik krizle ¢akigsmistir. Hemen hemen her
sektorde goriilen daralmanin sebepleri su sekilde agiklanabilir: Oncelikle ekonomide
gbzlenen yavaslamanin temelinde i¢ talepte yasanan daralma yatmaktadir. 1998 yilinin
basindan itibaren hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan maliye ve para politikalar
yilin altinct ayindan itibaren kendisini gostermeye baslamistir. Sonug¢ olarak, vergi
gelirlerinde saglanan yiiksek oranh artis ile faiz dis1 biit¢e fazlasinin hedeflenen diizeyi
asmasi, 0zel harcanabilir gelirin ve dolayisiyla 6zel tiiketim ve yatirim harcamalarinin
azalmasina neden olmustur. Asya Krizi’nin Tirkiye iizerindeki olumsuz etkileri de bu

donemde goriilmeye baglamistir. 2L

Uzak Dogu ve Rusya’da yasanan kriz nedeniyle ihracat fiyatlarinda meydana
gelen gerileme, Nisan ayindan itibaren ihracat gelirlerinin azalmasina neden olarak, i¢
talep lizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Bu durum ise ekonomik biiylimeyi
yavaglatmistir. Bununla birlikte yilin ilk yarisinda ihracat fiyatlarindaki gerilemeye
ragmen, imalat sanayinde ihracat miktar olarak artmistir. Ayrica, Ozel yatirim
harcamalarinin daralmasinda i¢ talepte ortaya cikan daralma ile 1995-1997 déneminde,
basta tekstil sektorii olmak iizere, baz1 sanayi sektdrlerinde yatirimlarin asir1 derecede

artmasi ve fazla kapasite olusmus olmasi da 6nemli bir rol oynamustir. 220

III. Yilmaz Hiikiimeti’nin ekonomi politikalar1 igerisinde Onemli bir diger
uygulama Mali Milat uygulamasidir. Vergi tabanini genisletmek ve kayit dist
ekonomiyi kayit altina amaciyla 4369 sayili yasayla gelirin tanimi degistirilen bu
uygulama ile diger kazang ve iratlarin vergilendirilmesi i¢in kaynak teorisinden, net

artis teorisine gegmek hedeflenmistir. Buna gore; 221

e Miikelleflerin bir yil i¢indeki harcama ve tasarruflarinin Gelir Vergisi
Kanunu’nda sayilan ilk 6 gelir unsuruyla iliskilendirilemiyorsa

e Kanunlarda istisna edilmemisse,

28 TCMB Yillik Rapor, 1998

219 Erdem, Sanliogly, ilgiin, a.g.e, , 5.292.

220 DTP 1999 Yih Programu, 5.169.

221 Celal Celik, “Mali Milat Kalkmamali Ancak Uygulamada Degisiklige Gidilmelidir”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Aralik 2002, s.1-5.
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e Veraset ve intikal vergisinin konusuna girmiyorsa,
e Belli bir tutar1 agiyorsa, kaynagi ve konusuna bakilmaksizin diger kazang ve irat

olarak vergilendirilecektir.

Bu uygulama ile ayrica ekonomik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikacak gelir
unsurlarinin kavranamamasi gibi bir sikint1 kalmamasi 6ngoriilmiistiir. Yani mali milat
diizenlemeleriyle 6deme giiclinii artiran veya satin alma giicli yaratan her unsur vergi
kapsamina alinmaktadir. Ozetle nereden buldun olarak bilinen ve gelir ile harcama ve
servet artig1 arasinda baglanti kurulmasi ve bu yolla gelirin tespit edilmesi asil amag

olarak kabul edilmistir.

ANASOL-D Hiikiimeti doneminde gergeklesen diger ekonomik gelismeler su
sekildedir:??

e Memur maaglarina 1 Temmuz 1997 itibariyle yiizde 35 zam yapilmistir.

e Basbakan Yilmaz, kamu tek hesab1 uygulamasina son vermistir.

e Hazine ile Merkez Bankasi arasinda protokol imzalanmustir.

e I¢c Bor¢ Danisma Kurulu olusturulmustur.

e Diinya Bankasi, Tirkiye’ye 3 yilda 1,5 milyar dolar yardim etmeyi kabul
etmistir.

e Ozellestirme kapsaminda, Giresun Siit 170 milyara, Icel Yenice Siit ise 3,8
milyara satilmigtir.

e Vergi kimlik numarasi ylirtirliige girmistir.

222 Radikal, “1997 Riizgar Gibi Gegti”, 27 Arahik 1997, s.1.
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GSMH (Milyon TL 1987 fiyatlar1) 106.080 114.874
GSMH Biiyiime/Kii¢tilme (%) 7,1 4,6
Kisi Bagina GSMH (§) 2.947 3.046
Kisi Bagina (SAGP’ye gore GSYIH) 6.123 6.462
Yurti¢i Tasarruflar/GSMH (%) 19,8 21,4
Sabit Sermaye Yatirimi (%) 25,1 26,3
Imalat San. Sabit Sermaye Yatirimi 26.1 18.2
Issizlik Oran1 (%) 6,6 6,8
Issiz Sayis1 (000) 1.503 1.552
Elektrik Uretimi (GWh) 94.862 103.296
Biitce Dengesi (Milyar TL) 1.238.128 2.241.376
Emisyon Hacmi (Milyar TL) 382.243 758.878
Ozellestirme (milyon $) 2919 4655
Cari A¢ik GSMH (%) -1,3 -1,4
Thracat (milyon $) 23.225 26.261
Ithalat (milyon §) 43.627 48.559
Dis Borg (milyon $) 79.194 84.182
Dis Borg Servisi (milyon $) 11.418 12.418
Rezerv (milyon $ net) 24.496 27.138
MB Briit Rezerv (milyon $) 16.273 18.419
Dolar/TL (yilsonu) 104.391 199.079
Fiyat Artis1 (TEF 12 aylik %) 84,9 91,2

Tab 10: 1997 Y1li Ekonomi Tablosu (Temel Gostergeler)**

23 Kayra, a.g.e, s.190.




Niifus (000) 52.561 63.459
GSMH (Milyon TL 1987 fiyatlar1) 114.874 119.303
GSMH Biiyiime/Kii¢tilme (%) 4,6 3,8
Kisi Bagsina GSMH (§) 3.046 3.171
Kisi Basima (SAGP’ye gore GSYIH) 6.462 6.256
Yurtigi Tasarruflar/GSMH (%) 21,4 22,7
Sabit Sermaye Yatirimi (%) 26,3 24,3
Imalat San. Sabit Sermaye Yatirimi 18.2 18.0
Issizlik Oran1 (%) 6,8 6,9
Issiz Sayis1 (000) 1.552 1.607
Elektrik Uretimi (GWh) 103.296 111.022
Biitge Dengesi (Milyar TL) 2.241.376 3.895.127
Emisyon Hacmi (Milyar TL) 758.878 1.328.542
Ozellestirme (milyon $) 465,5 1.019,0
Cari A¢ik GSMH (%) -1,4 1,0
Thracat (milyon $) 26.261 26.973
Ithalat (milyon $) 48.559 45.921
Dis Borg (milyon $) 84.182 96.313
Dis Borg Servisi (milyon $) 12.418 16.513
Rezerv (milyon $ net) 27.138 29.499
MB Briit Rezerv (milyon $) 18.419 19.721
Dolar/TL (yilsonu) 199.079 313.707
Fiyat Artis1 (TEF 12 aylik %) 91,2 54,3

Tab 11: 1998 Y1t Ekonomi Tablosu (Temel Géstergeler)®**

24 Kayra, a.g.e, s.198.

115



3.4. Sosyal Gelismeler

ANASOL-D hiikiimeti doneminde sosyal alanda yapilan yenilik ve
diizenlemelerin en 6nemlisi sekiz yillik zorunlu egitime gecis uygulamasidir. 1997-1998
Ogretim yilindan itibaren biitiin lilke ¢apinda sekiz yillik zorunlu ilkégretime gecilerek
egitim sisteminin en &nemli atilimlarindan birisi gerceklestirilmistir. Ilkogretimde
okullagsma orani arttik¢a, egitim siiresi yukariya dogru ¢ekilmekte ve daha fazla niifusun
daha uzun siireli egitim gormesi saglanmaktadir. Kuskusuz daha uzun siireli bir
ilkogretim, toplumun her bakimdan kalkinmasina yardimci olurken, daha nitelikli insan

giicliniin yetistirilmesine de katkida bulunacaktir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim 10. Milli Egitim Surasi'ndan baglayip
15. Milli Egitim Surasi'na uzanan bir siiregte akademik olarak tartisilmis ve 1971-1972
Ogretim yilinda pilot uygulamasi baglatilarak 1973 yilinda ¢ikan 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ile sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim ilkesi konulmustur.
1971-1972 6gretim yilinda 16 ilde, 18 okulda deneme amaciyla baslatilan bu ilkdgretim
uygulamasi, daha sonra terk edilmistir. Ancak, 1981-1982 6gretim yilinda 6 ilde, 10

okulda tekrar ilkégretim uygulamasina gegilebilmistir.??

10. Milli Egitim Surasi'ndan 15. Milli Egitim Surasi'na kadar gecen zaman
stiresince tizerinde goriisiilen 8 yillik kesintisiz zorunlu ilkogretimi uygulamaya koyma
caligmalar1 Mesut Yilmaz Hiikiimeti tarafindan baslatilmistir. Bu amagla, 55. Hiikiimet,
8 willik kesintisiz zorunlu ilkdgretim yasa tasarist hazirlayarak goriisiilmesi i¢in

TBMM'ye sunmustur.

1997-1998 6gretim yilindan itibaren sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretime
gecilmesini saglayan “Ilkogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu,
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 24.03.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi
ve Baz1 Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi1 Hakkindaki 4306 Sayili
Kanun” 18.08.1997 tarith ve 23084 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige

girmistir.

225 Mustafa Giindiiz, “Zorunlu ve Kesintisiz Egitimin Kisa Tarihi”, Egitime Bakig Dergisi, Y1l 7, Say1 21, Ekim
Kasim, s.7.
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Temel egitimle ilgili yasanin hazirlanip meclise sunulmasi, bu yasa tasarisina
karst cikan cevrelerin yogun protestolarna neden olmus, Istanbul ve Ankara’da
gosteriler yapilmistir. Refah Partisi’nin karsi ¢iktigi, CHP nin ise sonuna kadar destek
verdigi bu yasa tasarisi, DYP ¢evrelerinde daha temkinli karsilanmistir. DYP Genel
Baskan1 Tansu Ciller bu konuda hiikiimeti desteklememekle birlikte, kesintisiz egitimin
8 degil, 11 yil olmas1 gerektigini savunmus ve tasariyla ilgili ekonomik dnlemlere sert
elestiriler getirmistir.*®

Egitimle ilgili bir diger gelisme ise 55. Hiikiimet doneminde agilan bir¢ok vakif
tiniversitesi olmustur. 1997-1998 yillar1 arasinda ¢ikarilan kanunlar ile Atilim
Universitesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Dogus Universitesi, Cankaya Universitesi,
Maltepe Universitesi, Cag Universitesi, Beykent Universitesi, Bah¢esehir Universitesi
ve Hali¢ Universitesi adlariyla yeni egitim kurumlari kurulmustur.??’

3 Temmuz 1997 yilinda Dernekler kanununda yapilan degisiklikler ile dernek
kurma hiirriyetinin smirlar1 genisletilmis, derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amaglari,
calisma konular veya calisma bigimleri arasinda acik¢a Ongoriilmek kaydiyla siyasi
partilerden, is¢i ve igveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim
kabul edebilecekleri ve adi gegen kurumlara yardimda bulunabilecekleri yoniinde
diizenlemeler getirilmistir.

7 Agustos 1997 tarihinde ise Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarilarak turizm isletmelerine bagli ya da miistakil olarak talih
oyunlar1 oynatilabilecek yerlerin agilmasi yasaklanmis, bu kanunun yiirtirliigiinden 6nce
Turizm Bakanliginca izin verilmis bulunan talih oyunlar1 igletmelerinin izinlerinin
kanunun yaymmindan itibaren 6 ay sonra kendiliginden hiikiimsiiz olacagi hiikme

baglanmais, alkollii igki satisiyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu kanunu takiben

11 Subat 1998°de Tiirkiye’de 12 kentte bulunan 78 kumarhane kapatilmigtir.

6 Agustos 1997 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile hiikiimlii ve tutuklularin meslek
ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi veya bir meslek ve sanat 6grenmeleri amacina
yonelik olarak is yurtlar1 agilmasi ve mahk(imlarin sosyal hayata kazandirilmasi i¢in

¢alismalar yapilmistir.”®

226 cumhuriyet, “8 yillik egitim yasasi”, 19 Agustos 1997, s.10.
221 T B.M.M Tutanak Dergisi, 20. Dénem, 2. Yasama Y1li, Cilt 30, 118. Birlesim, 9 Temmuz 1997, 5.361-374.
222 T B.M.M Tutanak Dergisi, 20. Dénem, 2. Yasama Y1, Cilt 30, 118. Birlesim, 9 Temmuz 1997, 5.360.
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Yilmaz’in bagbakanligim1 yaptigi 55. Hiikiimet doneminde sosyal hayattaki
onemli bir gelisme 1997°de gerceklestirilen niifus sayimi olmustur. Tiirkiye’de gercek
rakamlara dayanan ilk niifus sayimi 1927 yilinda, ikincisi 8 yil sonra 1935 yilinda,
bundan sonra da her bes yilda bir sayim yapilmistir. Fakat 1990 yilindaki niifus
sayimindan sonra hiikiimetin almis oldugu bir kararla on yilda bir sayim yapilmasi
kararlastirilmis ise de, 1990 yilinda se¢imlerin One alinmasi sonucunda se¢men
kiitiiklerinin diizenlenmesi i¢in niifus sayiminin tespiti olayr dogmustur. Bu nedenle
1997 yilinda, yani 7 yil sonra, iilkemizde zorunlu olarak niifus sayimi yapllmlstlr.229

30 Kasim 1997 tarihinde gerceklestirilen Genel Niifus Tespiti ve Segme Yazim1’
nda diger sayimlarda oldugu gibi sokaga ¢ikma yasagi uygulanmistir. Tiirkiye’nin ilk

niifus sayimi1 olan 1927°den beri yapilan 14 niifus sayiminin sonuglari su sekildedir:

229 Aydogan Koksal, “Tiirkiye 1997 Genel Niifus Sayimu Sonuglar1 Hakkinda Diisiinceler”, Ankara Universitesi Dil
ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2000, Cilt 40, Say1 1-2, 5.214.
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SAYIM YILI NUFUS
1927 13.648.270
1935 16.158.018
1940 17.820.950
1945 18.790.174
1950 20.947.188
1955 24.064.763
1960 27.754.820
1965 31.391.421
1970 35.605.176
1975 40.347.719
1980 44.736.957
1985 50.664.453
1990 56.473.035
1997 62.865.574

Tab 12: Yillara Gére Niifus Sayim Sonuglari®™

Bu tabloda niifusun 70 yilda devamli olarak arttign goriilmektedir. Ilk sayimda
13,6 milyon olan niifus son sayimda 62,8’e ylikselmistir. Aradaki fark Tiirkiye’nin 70
yilda 49,2 milyon kisi ¢ogaldigin1 gostermektedir. Buna bagli olarak niifus yogunlugu
da 18'den 81'e varmustir.

TBMM, Ocak 1998 tarihinde Milli Saraylar Daire Bagkanlig1 biinyesindeki 10
saray, kosk ve kasrin ziyaret¢i sayisim1 ve elde edilen gelirlerine agiklamistir. Milli
Saraylar Daire Bagkanligi yetkililerinin verdigi bilgilere gijre;231 TBMM biinyesinde
bulunan saray, kosk ve kasirlar icinde her yil oldugu gibi en ¢ok ziyaret¢i c¢ekeni
Dolmabahge Sarayr olmustur. Dolmabahge Sarayi'nmin gerek Harem gerekse Selamlik
boliimiinii 172.716's1 yerli olmak iizere toplam 465 bin 969 kisi gezmistir. Bu
ziyaretciler Saray'a 348 milyar lira birakmistir. Beylerbeyi Sarayi’m1 107 bin 189 da

20 K ksal, a.g.m, s.214.
21 T B.M.M Meclis Dergisi, “Saraylara turist akini”, Aralik 1997-Ocak 1998, 59.Say1, s.14.
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yabanci turist gezmis ve yerli-yabanci turistler giseye 57 milyar liraya yakin para
birakmustir.

Yildiz-Sale Koskii'nii yerli yabanci 10 bin 381 kisi gezerken, 2,3 milyar lira;
Maslak Kasri'n1 gezen1485 kisi ise 135 milyon lira gelir birakmistir. Kasirlar arasinda
en ¢ok ziyaret¢iyi ¢eken Thlamur Kasri'n1 gezenlerin sayisi ise 9 bin 916's1 yerli olmak
tizere 11 bin 778 kisi olmustur. Bu ziyaretgiler de giseye 1 milyar liradan fazla gelir
saglamistir.

Kiigiiksu Kasr1 da kasirlar arasinda en ¢ok turist ¢cekenlerden biri olmustur. 6 bin
796 yerli ve yabanci turist Meclis'e 654 milyon lira gelir saglamistir. Aynalikavak
Kasri'n1 gezenlerin sayisi ise 4 bin 178'e ulagmis ve 318 Milyar lira gelir elde edilmistir.

Yalova'daki Atatiirk Kdskii'nlin ziyaretgilerinin sayisi da biiyiik bolimii yerli
olmak tizere 19 bin 600'i asmis ve Kosk 1,6 milyarlik gelir elde etmistir. Florya Atatiirk
Koskii 4 bin 178 kisiyi agirlarken Yildiz Cini Fabrikasit da bin 333 kisi tarafindan
gezilmigtir. Kosk 51 milyon, fabrika da 90,5 milyon gelir saglamistir.

ANASOL-D hiikiimeti déneminde kiiltiir ve sanat alanindaki gelismeler ise su
sekildedir:

13 Eyliil 1997 Polonya'da  yapilan  Diinya  Grekoromen  Giires
Sampiyonasi'nda Seref Eroglu ile Ercan Yildiz altin madalya kazanmaistir.

5 Ekim 1997: Altin Portakal Film Festivali sonuglandi. En iyi film
odiiliinii Ferzan Ozpetek’ in yonettigi “Hamam” filmi almistir.

13 Ekim 1997: Altin Koza Film Festivali sonuglandi. Zeki Demirkubuz’ un
yonettigi “Masumiyet” birinciligi almigtir. Ayrica, ayn1 film 10 Subat 1998 tarihinde
Fransa’da sinema dalinda diizenlenen Sadoul Odiilii’nii de almistir.

55. hiikiimet déneminde ¢ikarilan diger kanunlar su sekildedir:

» Yiiksekogretim Kanununun 59. Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun (02.07.1997)

» Dernekler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (03.07.1997)

» Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun (03.07.1997)

» Yiksekogretim Kurumlart Teskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna Ek

Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun (09.07.1997)
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Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve
Isletilmesi Ile Enerji Satisiin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
(16.07.1997)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti Ile Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasida Ucretsiz Saglik Hizmetlerine Dair Protokoliin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Tagsimaciligt Anlagsmasimin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki,
Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma Sdézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ve Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki
Konularda Adli Yardimlagma Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda Hukuki,
Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma Sdézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Tiirkmenistan Arasinda Konsolosluk
Sozlesmesinin  Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Hava Tagimaciligi Anlagmasmin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bosna Hersek ve Hirvatistan Cumhuriyetleri
Arasinda Geri Déniis Eylemi I¢in Iyi Niyet Misyonu ve Ortak Polis Giicii
Olusturulmas1  Hakkinda  Anlasmanin  Onaylanmasinin ~ Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Bosna Hersek Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi
Anlagsmasimin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun

(17.07.1997)
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimetine
10.000 Adet Egitim Elbisesi Bagislamasina Dair Anlagmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (17.07.1997)
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Mogolistan Arasinda Dostane iliskiler ve
Isbirligi Antlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Giircistan Cumhuriyeti Arasinda Konsolosluk
Anlagmasinin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Tarim
Alaninda Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Isbirligine Iliskin Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Tiirkmenistan Hiikiimeti Arasinda
Deniz Tasimaciligi Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun (17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmasimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(17.07.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tacikistan Cumhuriyeti Arasinda Yatirimlarin
Karsilikl1 Tesviki ve Korunmasina iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun (23.07.1997)

Genel Niifus Tespiti  Yapilmast ve Seg¢men  Kiitiiklerinin
Glincellestirilmesi Hakkinda Kanun (30.07.1997)

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumunun Kurulus ve
idaresine iligskin Kanun (06.08.1997)

Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(07.08.1997)

926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa Bir Ek Gegici
Madde Eklenmesine Iliskin 28.7.1993 Tarihli ve 488 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
(13.08.1997)

Tarihine Kadar Sorumlu Miidiir Sifat: ile Islenen Suclara Iliskin Dava ve

Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun (14.08.1997)
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[Ikdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve
Meslek Egitim Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 ve Baz1 Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payi
Alinmas1 Hakkinda Kanun (16.08.1997)

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun (13.11.1997)

4219 Sayili 1987 Mali Yili Biitge Kanununa Bagli Bazi1 Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasi ve Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun (27.11.1997)

Maden Tetkik Arama Genel Midirligi Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesine Dair Kanun (03.12.1997)

Tirkiye Cumhuriyeti ile Romanya Arasindaki Serbest Ticaret
Anlagmasmin Onaylanmasmin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(03.12.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda Kiiltiir
Merkezleri Kurulmast ve Bu Merkezlerin Faaliyetleri Hakkinda
Anlagmanin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(04.12.1997)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Almnan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakgiligina Engel Olma
Anlagsmasiin ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun (11.12.1997)

Basbakanlik Basimevi Doner Sermaye isletmesi Kurulusu Hakkinda
Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun (11.12.1997)
Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Tegskilatinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun (11.12.1997)

Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun (22.12.1997)

1998 Mali Y1l Biitge Kanunu (25.12.1997)
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Katma Biitceli Idareler 1998 Mali Y1il1 Biit¢e Kanunu (25.12.1997)
Katma Biitceli Idareler 1998 Mail Yili Kesin Hesap Kanunu
(25.12.1997)

Ailenin Korunmasina Dair Kanun (14.01.1998)

Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun Bir
Gegici Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (14.01.1998)

625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile 222 Sayili Tlkgretim ve
Egitim Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 254
Sayili KHK ile 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair 326 Sayili KHK'nin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun (15.01.1998)

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 49 uncu Maddesinde
Degisiklik Yapilmasmna ve Bu Kanuna Bir Ek Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun (15.01.1998)

Yiiksekogretim Kurumlart Teskilatt Hakkinda 41 sayili KHK'nin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun (15.01.1998)

Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdam
Yaratilmas1 ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (21.01.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Macaristan Cumbhuriyeti Arasinda Serbest
Ticaret Alam1 Tesisine iligkin Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (21.01.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Estonya Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Anlagmanin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(21.01.1998)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Litvanya Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Anlagmanin  Onaylanmasinin = Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(21.01.1998)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cek Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasindaki Hava Tasimacilifi Anlasmanin Onaylanmasinin  Uygun

Bulunduguna Dair Kanun (21.01.1998)
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Tiirkiye Cumhuriyeti ile Slovak Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Anlagsmanin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(21.01.1998)

Tabii Afetlerden Zarar Goren Vakif Tasinmazlarmm Afet Oncesi
Kiracilarina Kiracilik Hakki Taninmasi ve Gayrimenkul Kiralari
Hakkinda Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun
(22.01.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Cek Cumhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret
Anlasmasmin Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Iliskin  Kanun
(23.01.1998)

Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayili Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (23.01.1998)
Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (23.01.1998)
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi
Anlagmasmin onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(05.02.1998)

Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasinin Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (05.02.1998)

Tirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna Arasinda Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlagsmanm Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun (11.02.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Hiikiimeti Arasinda Hava
Tagimaciligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun (11.02.1998)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Hiikiimeti Arasinda Gelir ve
Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve
Vergi Kagake¢iligima Engel Olma Anlagmasi ve Eki Protokolii'niin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Dair Kanun (11.02.1998)

Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde
Collesmeyle Miicadele Icin  Birlesmis Milletler Sézlesmesinin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (11.02.1998)
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Muhta¢ Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi Hakkinda Kanun
(18.02.1998)

Mera Kanunu (25.02.1998)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Israil Devleti Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarin Karsihikli Tesviki ve Korunmasimna Iliskin Anlagmasmin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (26.02.1998)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Israil Devleti Hiikiimeti Arasinda
Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve
Vergi Kacakciligina Engel Olma Anlagmasimin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun (26.02.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumbhuriyeti Arasinda
Yatinnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (26.02.1998)
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Estonya Cumhuriyeti Arasinda
Yatinnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (26.02.1998)
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Isve¢ Krallig1 Arasinda Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun (26.02.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Endonezya Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi Kacakgiligina Engel Olma Anlasmasi ve Eki
Protokoliin  Onaylanmasimnin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(26.02.1998)

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Giircistan Hiikiimeti Arasinda  Simir
Sozlesmesinin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(26.02.1998)

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun (01.04.1998)

3480 Sayili Maldller ile Sehit, Dul ve Yetimlerine Tiitlin ve Alkol
Uriinlerinin Satis Bedellerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun Bir

Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (01.04.1998)
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Nakli Tazminat ve Aylhk Baglanmasi Hakkinda Kanunun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (01.04.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti Ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Rus Dogalgazinin Karadeniz Altindan Tiirkiye Cumhuriyetine
Sevkiyatma iliskin Anlasmanm Onaylanmasmin Uygun Bulundugu Dair
Kanun (01.04.1998)

Vergi Kimlik Numarast Kullannminin Yayginlastirilmast ve Noterlik
Kanunu, Tapu Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Cekle Odemenin
Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmast Hakkinda Kanun,
Bankalar Kanunu ile Pasaport Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (02.04.1998)

Yabancilarm Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun iki
Maddesinde Degisiklik Yapilmasmma ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesine Dair Kanun (14.05.1998)

Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (14.05.1998)

Emniyet Teskilati Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (28.05.1998)

Kooperatifler Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (28.05.1998)

Tirkiye =~ Cumhuriyeti ile  Bulgaristan =~ Cumhuriyeti  Arasinda
Mutludere/Rezauska Deresi Mansap Bolgesindeki Sinirin Belirlenmesi
ve iki Ulke Arasinda Karadenizde Deniz Yetki Alanlarmin
Sinirlandirilmast Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Dair
Kanun (28.05.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ticaret ve Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi'nin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (28.05.1998)

Tiirk Ticaret Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (03.06.1998)

Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Kanun (11.06.1998)
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Anlagmanin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu Dair Kanun (28.05.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve FEkonomik ve Teknik Isbirligi
Anlagmasi'nin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(28.05.1998)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ile Bulgaristan Cumhuriyeti Arasindaki Serbest
Ticaret Anlagsmasi'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tuz Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (28.07.1998)
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (28.07.1998)

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda Degisiklik yapilmasina
Dair Kanun (29.07.1998)

TSK Personel Kanununun Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina ve
Bu Kanuna Ek Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun (29.07.1998)
Sekiz ilce ve Ug il Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi ve Bu Kararnameye
Gegici Maddeler Eklenmesine Dair Kanun (30.07.1998)

Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun (30.07.1998)

Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Bir
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun (31.07.1998)

Polonya Cumhuriyetinin Kuzey Atlantik Antlasmasina Katilimma iliskin
Protokoliin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(21.10.1998)

Cek Cumhuriyetinin Kuzey Atlantik Antlagsmasma Katilimina iliskin
Protokoliin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun
(21.10.1998)

Macaristan Cumbhuriyeti’nin Kuzey Atlantik Antlasmasina Katilimina
[liskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

(21.10.1998)
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4. HUKUMET PROGRAMINA YONELIK ELESTIRILER VE
HUKUMETIN ISTIFASI

4.1. Elestiriler

Bagbakan Mesut Yilmaz’in 8 Haziran 1996’da hiikiimet programini okumasinin
ardindan tam iki giin sonra 10 Temmuz Persembe giinii program {izerinde gorligmeler
yapilmistir. Gériismelerde Igtiiziigiin 72. Maddesine gore, siyasi parti gruplarina,
hiikiimete ve sahislar1 adina iyi iyeye s6z verilmistir. Genel Kurul’un 1 Temmuz 1997
tarihli 113. Birlesiminde alinan karar geregince siyasi parti gruplari ve hiikiimet adina
yapilacak konusmalar 45°er dakika kisisel konusmalar ise 12’er dakika olarak

belirlenmistir.

Siyasi gruplar adina s6z alan milletvekilleri; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adma Deniz Baykal; DSP Grubu adina Metin Bostancioglu ve Metin Sahin; Dogru Yol
Partisi Grubu adina Ayvaz Gokdemir; Refah Partisi Grubu adina Biilent Aring;
Anavatan Partisi Grubu adina ise Nejat Arseven’dir.?*

Gruplar admna ilk sézii alan CHP Genel Bagkani Deniz Baykal, sekiz yillik
egitime bu yil gecilmesini ve miimkiin olan en kisa siirede se¢ime gidilmesini
istediklerini vurgulamistir. Hiikkiimete disaridan destek olacaklarini belirten Baykal,
“Glivenoyunu hiikiimette yer alanlara degil; Tirkiye i¢in, demokratik rejimin
calistiritlmasi i¢in, RP'nin iktidardan uzaklastirilmasi i¢in veriyoruz.” sdzlerini
kullanmustir.”®* CHP lideri, ANASOL-D Hiikiimeti’nin bir kriz sonucu ortaya ¢iktigini
ve bu krizin tiim Tiirkiye’ye Refah Partisi tarafindan bulastigini savunmustur. Baykal’a
gore bu kriz, yeni hiikiimetle de devam edecektir.

DSP Grubu adma ilk konusmay1 yapan Metin Bostancioglu se¢im i¢in acele
edilmemesi gerektigini belirterek yasal diizenlemelerin yapilmasindan sonra segime
gidilmesinin dogru olacagini soylemistir. Bostancioglu “Bu hiikiimetin deposunda insan
sevgisi ve halk destegi vardir.” sozlerini kullanmistir. DSP Grubu adina ikinci
konusmaci olan Metin Sahin ise REFAHYOL Hiikiimetinin yasattig1 sikintilarin 55.
hiikiimetin kurulmastyla su yiiziine ¢iktigini belirtmis ve “REFAHYOL’ dan kurtulus

222 T B,M.M Tutanak Dergisi, 20.Dénem, 30.Cilt, 119.Birlesim, 10 Temmuz 1997, 5.394.
238 Meclis Haber Dergisi, “Hiikiimet Miizakereleri”, Haziran-Temmuz-Agustos 1997, 57.Say1, s.8.
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ulusal bir gérevdi ve biz bu konudaki gorevimizi yapmak iizere bu hiikiimette yer aldik”

diyerek goriislerini ifade etmistir.**

DYP Grubu adma hiikiimet programi {izerindeki goriislerini agiklamak iizere
kiirsiiye gelen Ayvaz Gokdemir, hiikiimetin giivenoyu alamayacagini, alsa bile uzun
siire muktedir olamayacagini ileri siirerken bir an 6nce se¢ime gidilmesini istemistir.
Hiikiimet programinin kendisine 12 Mart muhtirasini hatirlattigini sdyleyen Gokdemir
“Acaba Silahli Kuvvetler gelmedi de yerine sizi mi gonderdi. Bir devlet ve rejim
bunaliminin eseri, yani bir ara rejim modeli olduklarini ¢ok agik gergekei bigimde
soyleyen Saym Yilmaz'it kutluyoruz, Cindoruk'u, arkadaslarimi burada gormekten

lizgiiniim.” seklinde konusmustur.”®

Refah Partisi Grubu admna konusan Biilent Aring, agirlikli olarak Deniz
Baykal'in konusmasini elestirdigi konusmasinda “Sizin bir giiciiniiz varsa parlamento
icinde gosterirsiniz. Bu millet askerini sever, ama askerin siingiisii altinda siyaset
yapanlar1 sevmez.” sodzleriyle hiikiimetin gii¢ kullanimina deginmistir. Demokrasilerde
partilerin hesaplarin1 sandikta verdiklerini sdyleyen Aring “Refah Partisi hesabin
sandikta ddeyecektir ve millete ddeyecektir. Ama sizin soylemek istediginiz baska bir
sey; siz Refah partisini birinci parti yapan bu milletten hesap sormaya kalkiyorsunuz;
rejim adina konusuyorsunuz. Bu millet Refah Partisi’ni birinci parti yapmissa, siz de
calisin, sizi de yapsm.”236 Sozleriyle mensubu oldugu partiyi milletin iktidara

getirdigini, ancak bu hiikiimetin kendi zorlamasiyla iktidara geldigini savunmustur.

ANAP Grubu adina konusan Nejat Arseven, partisinin iktidar1 biraktigi 1991'den
bu yana bir¢ok konuda yapilmasi gereken reformlarin askiya alindigini ve sadece giinii
kurtarma politikalariyla hiikiimet edildigini ileri siirmiis, bu hiikiimetin saglik, adalet,
sosyal giivenlik, yerel yonetim gibi konularda reformlar yapmasinin zorunlu oldugunu
belirtmistir. Arseven, “ANAP onciiliiglinde kurulmus bulunan Cumhuriyet Hiikiimeti,
bu acil reformlar konusunda iddiali olmasa da mutlaka ama mutlaka kararli oldugunu bu
millete gostermeli ve en azindan bu acil reformlarin alt yapisini hazirlamak gayreti

iginde olmalidir.”?% Sozleriyle konusmasini tamamlamastir.

234 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.2573-2578.
235 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.7632-7646.
2% Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e, 5.7647-7668.
237 Meclis Haber Dergisi, “Hiikiimet Miizakereleri”, Haziran-Temmuz-Agustos 1997, 57.Say1, s.8.
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Hiikiimet adina, elestirileri yanitlamak tizere 6nce DSP Genel Bagkani, Devlet
Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi Biilent Ecevit kiirsiiye gelmistir. Ecevit, 8 yillik
kesintisiz e8itimin bu yil tiim yurtta yaygin olarak baslayacagini1 sdylemis ve tasarinin
yasalagmasi i¢in destek istemis. Asker ile polisin karsi karsiya getirilmeye ¢alisildigini
savunan Ecevit, “Polisle askeri kars1 karsiya getirmek atesle oynamaktir. Biz hiikiimet
olarak buna izin vermeyecegiz, esgiidiimle ¢alismalarim saglayacagiz.”?*® Seklinde
konusmustur.

Basbakan Mesut Yilmaz ise onceki hiikiimet doneminde devlet kuruluslari
arasinda casusluga varacak diismanliklar yasandigini ileri stirmiis ve “Biitiin bu
tahribata ve c¢atigmaya ragmen bu Meclis'in ¢atist altinda demokratik bir hiikiimet
degisikligi gerceklesiyorsa, bu, Tiirk demokrasisinin riistiiniin ispatidir. 55. hiikiimet
Tiirkiye'deki bir takim anormalliklerin sonucu olarak kurulmustur. Bizim gérevimiz de
her alandaki bu anormallikleri normallestirmektir. Hiikiimetimiz —goérevinin
bilincindedir.” sdzlerini kullanmustir. Onceki hiikiimetin  Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin Anayasa’da belirtilen temel niteliklerini tehlikeye diisiirdiigiinii belirten
Yilmaz'a Refah Partili milletvekilleri tepki gostermistir. Yolsuzluklarla miicadeleyi, bu
hiikiimetin kurulmasinin temel sebebi olarak gosteren Mesut Yilmaz, erken se¢im
konusunda ise “Erken se¢imi 1998 sonbaharinda da getirebilir, 2000 yilina kadar devam

[ - . 239
karar1 da verebiliriz. Buna o zaman karar verecegiz.” seklinde konugmustu.

4.2. Hiikiimetin istifas

Mesut Yilmaz'in bagkanliginda, ANAP, DSP ve DTP’ nin ortakliginda ve
bagimsiz bazi milletvekillerinin destegi ile kurulan 55. Hiikiimet, isadami1 Korkmaz
Yigit'in ortaya attig1 iddialar {izerine verilen bir gensoru ile 25 Kasim 1998 tarihinde

T.B.M.M Genel Kurulu'nda diistirtilmiistiir.

Isadami Korkmaz Yigitin TURKBANK’ 1m &zellestirilmesi ihalesine
girmesinden sonra ortaya atilan iddialar ve sonunda bizzat kendisinin yaptigi
aciklamalar tizerine FP, DYP ve CHP gruplar1 Devlet Bakan1 Giines Taner ile Bagbakan
Mesut Yilmaz hakkinda ihaleye fesat karistirdiklar1 gerekgesiyle gensoru onergeleri
vermislerdir. Onergenin iddiasi;; Mesut Yilmaz ve Giines Taner’in mafya ve gete

liderleri ile yakin iliski i¢inde olmas1 ve TURKBANK 1 satis1 ihalesinde bir isadamina

238 Meclis Haber Dergisi, “Ecevit ve Y1lmaz”, Haziran-Temmuz-Agustos 1997, 57.Say, s.8.
2% jrfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konugmalar:, T.B.M.M Basimevi, Ankara 2014,
9.Cilt, s.141-162.
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fiyat teklifi, para ve kredi temini konularinda yardimci oldugudur. Tiirk Bank’1in satist
konusunda, Korkmaz Yigit ile yapmis oldugu goriismenin basina yansimasiyla iyiden
iyiye zor duruma diisen Mesut Yilmaz, gelismeleri bir komplo olarak
deg“gerlendirmistir.240 Bunun iizerine muhalefet, olayin iizerine sert bir bicimde gitmis ve
hatta CHP bu nedenle hiikiimetten destegini ¢ekmistir. Koalisyon ortaklarindan DTP’
nin Genel Baskani Hiisamettin Cindoruk, hiikiimetin fiilen sona erdigini, CHP’nin
destegini ¢ekmesi nedeniyle kendi desteklerinin de anlamini yitirdigini agiklamistir.

ANASOL-D Hiikiimetinin son olaylarla yipranmasi, yeni istifalara neden olmus
ve bu kez tersine bir riizgar esmistir. ANAP ve DTP’ den istifa eden bazi milletvekilleri
DYP’ye katilmalariyla bu partinin sandalye sayisi artmugtir.***

DYP Genel Baskan1 Tansu Ciller ve ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz
hakkinda agilan Mal Varligi Sorusturma Komisyonlarinin, iki liderin de Yiice Divan’a
gonderilmelerine gerek olmadigina dair karar vermeleri, yeni bir tartismaya neden
olmus, bu aklamalarin karsilikli anlagmalar sonucunda gergeklestigi iddia edilmistir.
Ancak Komisyonlarin karar1 Meclis’te Hiikiimet’e karsi olan milletvekillerinin daha
kararl1 bir tavir takinmalarina yol agmis ve 25 Kasim’da T.B.M.M Genel Kurulu’nda
Bagbakan Mesut Yi1lmaz hakkinda verilen gilivensizlik 6nergesi 528 milletvekilinin 314
oyu ile kabul edilmis ve bu dnergenin kabul edilmesiyle hiikiimet diisiiriilmiistiir.*?

Devlet Bakani1 Giines Taner hakkinda verilen gensoru da Genel Kurul’da kabul
edilmistir. Ayn1 giin Bagbakan Mesut Yilmaz, 55. Hiikiimetin istifasini Cumhurbagkani

. . 24
Stileyman Demirel’e sunmustur. 3

20 Temugin Faik Ertan, Tiirk Parlamento Tarihi (1995-1999), T.B.M.M Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari
No: 155, 5.1278.

2 Milliyet, “Anasol D Bitti”, 26 Kasim 1998, 5.16-17

22 Meclis Haber Dergisi, “Yeni yilda segime kadar yeni hiikiimet”, Kasim-Aralik-Ocak 1998-1999, 65.Say1, s.2.

243 Cumhuriyet, “Gozler Cankaya’da”, 26 Kasim 1998, s.1.
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SONUC

Mesut Yilmaz’in 1991-1999 yillar1 arasindaki basbakanlik donemi pek fazla
incelenmemis, yapilan arastirma sayisina bakildiginda ise biraz géz ardi edilmis bir
donemdir. Tabi ki bu yillar arasinda aragtirmalar yapilmis ancak yapilan ¢alismalarda
odak noktast Yilmaz Hiikiimetleri degil, hiikiimetlerin yer aldig1 yillarin gelisimi

olmustur.

Bu calismada 1991-1999 wyillar1 arasi incelenirken odak noktast Yilmaz
Hiikiimetleri olmustur. 47. Hiikiimetin Bagbakani Yildirirm Akbulut’un 16 Haziran
1991°de cumhurbaskanligt makamina istifasini sunmasmin ardindan kurulan Birinci
Yilmaz Hiikiimeti, 5 aylik gorev siiresinde hiikiimet programinda belirttigi birgok hedefi
gerceklestirme imkani bulamamistir. 1991 yilina tekabiil eden bu hiikiimet déneminin
en onemli olay1 yiiksek enflasyon olmustur. Ik segimdeki oy oranina giivenen ANAP’I1
hiikiimet, muhalefetin de etkisiyle erken se¢im karart almis ancak umdugu oy oranini

yakalayamayarak iktidarda kalma hakkini1 kaybetmistir.

Birinci Yilmaz Hiikiimeti’nin Kasim 1991°de gorevden ¢ekilmesinin ardindan
kurulan hiikiimetlerde de benzer sorunlar yasanmistir. Se¢imlerden sonra iktidara gelen
Demirel-inonii Hiikiimeti, yolsuzluk ve riisvet olaylarinin iizerine gitmek amaciyla
“Yolsuzlukla Miicadele Bakanligi” ni olusturmustur. Bu kapsamda 144 yolsuzluk
dosyas1 Teftis Kurallarina incelenmek {izere gonderilmis ancak bu dosyalarin pek cogu

yargiya intikal ettikten sonra beraatla sonug¢lanmustir.

1996 yilinda ikinci Mesut Yilmaz Hiikiimeti goreve gelene kadarki siiregte
olusturulan DYP-SHP Koalisyonlar1 déneminde PKK teror oOrgiitiiniin faaliyetleri
artmig, yolsuzluk iddialar1 tirmanmis (ILKSAN ve ISKI), ekonomiyi toparlamak adina
5 Nisan Kararlar1 ad1 verilen uygulamalar devreye sokulmustur. Ancak bu uygulamalar
da ekonomik seviyeyi yiikseltmeye yetmemistir. Mart 1995°te imzalanip 1 Ocak
1996°da yiirtirliige giren Giimriik Birligi Anlagmasi ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
iiye olmamasina ragmen tiim olanaklarini kullanarak, AB’ye kars1 duvarlarini indirmesi

seklinde doneme damgasini1 vurmustur.

Secim sonunda higbir siyasi parti tek basmma hiikiimet kurabilecek sayisal
cogunluga ulasamadigi i¢in koalisyon goriismeleri yapilmistir. Se¢imlerden birinci

olarak c¢ikan Refah Partisi Genel Baskani Erbakan, hiikiimeti kurmakla
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gorevlendirilmesine ragmen koalisyon ortagi bulamadigi i¢in gorevi iade etmistir.
Bunun {izerine se¢imden ikinci ve ii¢lincii parti olarak ¢ikan ANAP ve DYP adina
Mesut Yilmaz ve Tansu Ciller bir araya gelerek 27 Subat 1996’da koalisyon hiikiimeti
kurmak {izere anlagmistir. Tansu Ciller’in basbakan olarak kurdugu son hiikiimet olan
52. Hiikiimetin istifasiyla 6 Mart 1996°da Tiirkiye’nin sekizinci koalisyon hiikiimeti
ANAYOL kurulmustur.

ANAYOL Koalisyonu yalnizca 3 ay gorevde kalabilmistir. Bu sebeple kayda
deger bir gelisme yasanmamistir. ANAP ve DSP tarafindan olusturulan 53. Hiikiimetin
en Onemli tartisma konusu, DYP lideri Tansu Ciller’in basbakanlik gorevini ANAP
Genel Baskani Mesut Yilmaz’a devretmeden kisa bir siire énce Basbakanlik Ortiilii
Odeneginden 500 milyar lira aktarmasi olmustur. Para aktarmasinin yani sira Ciller’in,
bir¢ok tinlii kisiyi ve kuruluslar1 dolandirdigi ortaya ¢ikan Selcuk Parsadan’ a da 5.5
milyar lira verdigi ileri sliriilmiistiir. Bu ortiilii 6denek iddias1 ve erken secim talepleri

hiiklimeti istifaya gotiiren sebeplerden olmustur.

1996 yili Temmuz ayinda Refah Partisi Genel Bagkani Necmettin Erbakan
baskanliginda RP-DYP Koalisyonu olarak kurulan 54. Hiikiimet istifa etmis ve
Erbakan istifanin ardindan yaptig1 agiklama erken se¢im yapilmasini éngdordiiklerini;
DYP ile imzaladiklar1 Hiikiimet Protokolii’niin bir erken se¢ime gidilmesi halinde
bagbakanligin Tansu Ciller’e birakilacag: hilkkmii uyarinca istifa ettigini agiklamistir.

Cumbhurbagskan1 Siileyman Demirel, ilerleyen giinlerde ANAP Genel Baskam
Mesut Yilmaz, DSP Genel Bagkani Biilent Ecevit, CHP Genel Baskani Deniz Baykal
ve DTP Genel Bagkani Hiisamettin Cindoruk ile ayr1 ayr1 goriismiis ve 20 Haziran'da
ANAP Genel Baskan1 Mesut Yilmaz'1 55. hiikiimeti kurmakla gérevlendirmistir.

Mesut Yilmaz tarafindan kurulan 55. Hikiimet, Yilmaz’in diger iki
hiikiimetinden daha uzun siire gorevde kalmistir. Bir buguk sene goérev yapan
ANASOL-D Koalisyonu déoneminde dnemli dl¢iide gelisme kaydedilmistir. Yillardir
goriistilen ve taslak halinde kalan 8 yillik zorunlu egitim yasast uygulamaya konulmus,
ekonomik a¢indan ozellestirme ile de olsa denge saglanmaya calisiimistir.

Mesut Yilmaz tarafindan kurulan ve ANASOL-D Hiikiimeti adiyla bilinen 55.
Hiikiimet, Temmuz 1997°de icraata baslamis, ancak REFAHYOL Hiikiimeti
doneminde baglayan tartigmalar, bu donemde de devam etmistir. Gerek Susurluk’ta
gerceklesen kazanin sonuglart gerekse 28 Subat kararlari, ANASOL-D Hiikiimeti

doneminde de etkisi devam ettirmis ve siyasi hayatin ilgi odagi olmustur.
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Siyasi acgidan oldukca sicak gelismelere sahne olan 1998 yili baslarinda,
Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkani Kutlu Savas tarafindan hazirlanan Susurluk
Raporu agiklanmis ve bu raporla ilgili olarak Bagbakan Mesut Yilmaz, kirli iligkiler
biitlinii agiklamasini1 yapmistir. Mesut Yilmaz'in baskanliginda, ANAP, DSP ve DTP’
nin ortakliginda ve bagimsiz bazi milletvekillerinin destegi ile kurulan 55. Hiikiimet,
isadam1 Korkmaz Yigit'in ortaya attig1 iddialar {izerine verilen bir gensoru ile
sarsilmistir.

[sadami  Korkmaz Yigitin TURKBANK’ 1 0zellestirilmesi ihalesine
girmesinden sonra ortaya atilan iddialar ve sonunda bizzat kendisinin yaptig
aciklamalar tlizerine FP, DYP ve CHP gruplari Devlet Bakan1 Giines Taner ile
Bagbakan Mesut Yilmaz hakkinda ihaleye fesat karistirdiklar1 gerekgesiyle gensoru
onergeleri vermislerdir. Onergenin iddiasi; Mesut Yilmaz ve Giines Taner’in mafya ve
cete liderleri ile yakin iliski i¢inde olmasi ve TURKBANK’ 1n satis1 ihalesinde bir
isadamina fiyat teklifi, para ve kredi temini konularinda yardimc1 oldugudur.

Verilen gensorularla ilgili Komisyon kararlar1 Meclis’te Hiikiimet’e karst olan
milletvekillerinin daha kararli bir tavir takinmalarina yol agcmis ve 25 Kasim’da
T.B.M.M Genel Kurulu'nda Bagbakan Mesut Yilmaz hakkinda verilen giivensizlik
onergesi 528 milletvekilinin 314 oyu ile kabul edilmis ve bu Onergenin kabul
edilmesiyle 55. Hiikiimet diisiiriilmiistiir.

Mesut Yilmaz’in bagbakanliginda 1991-1999 yillar1 arasinda kurulan bu ii¢ ayri
hiikiimet, kisa gorev siirelerine ve donemin siyasi istikrarsizlifina ragmen demokrasi
hayatina 6nemli katkilar saglamistir. Gegmise doniip baktigimizda o donemde yasanan

olumlu ve olumsuz her gelisme bugiine atifta bulunmakta ve 151k tutmaktadir.
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