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YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin tamamini veya herhangi bir
kismini, basili (kagit) ve elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla
kullanima agma iznini Kapadokya Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle
Universiteye verilen kullanim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende
kalacak, tezimin tamaminin ya da bir boliimiiniin gelecekteki calismalarda (makale,
kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢aligmam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi
ve tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif
hakki bulunan ve sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazili
izin alarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit
ederim.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik
Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Ac¢ilmasina Iliskin Yonerge”
kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi
/Kapadokya Universitesi tarafindan agik erisime acilir.

[]  Enstiti / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir.

] Enstitli/ Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erigime
acilmas1 mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir.

] Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.
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olarak sundugumu, kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi,
yararlandigim kaynaklara bilimsel normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin
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OZET

GEZEN, Mustafa. ‘Mahalli idare Birligi Olarak Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin Kirsal Kalkinmadaki Rolii, Sinop Ili Boyabat Ilcesi Ornegi’,
Yiiksek Lisans Tezi, Nevsehir, 2020

Bilgi ¢ag1 ve iletisim araclarinin gelismesiyle birlikte son yillarda kamu yonetimi
anlayislarinda ciddi degisim ve doniisiimler yasanmistir. Kamu kaynaklarinin etkin
sekilde kullanilmasi ve yerel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla mahalli idarelerin
giiclendirilmesi, Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de belirli siireglerden gegmistir.
21’inci ylizyila girerken Ozellikle AB siirecinde yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi
amactyla kamu yonetiminde reform sayilabilecek bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir.
Hiiklimetler tarafindan kirsal bolgeler ile kentler arasindaki geligsmislik farkini en aza

indirgemek i¢in kirsal kalkinma programlari1 hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Bu c¢alismada mabhalli idare kavrami, tarihgesi ve gilinlimiize kadarki gelisim
stireci, yiriirlikteki mevzuata gore il Ozel idareleri, belediyeler ve kdoyler olarak
siniflandirilan mahalli idareler ile bu idarelerin kurduklari mahalli idare birlikleri
aciklanmigtir. Mahalli idare birlikleri igerisinde bolgelerinde kalkinma agisindan etkin
role sahip, iiyesi kdylerden olusan ilge kdylere hizmet gotiirme birlikleri ve bu

birliklerin kirsal kalkinmadaki rolii ele alinmistir.

Bu birlikler ilce diizeyinde Orgiitlenen ve kirsal kalkinma politikalarinin
uygulandig1 yerel birimler olmustur. Kirsal kesimin en kiiciik yerlesim birimi olan
koylerin igme suyu, yol, kanalizasyon ve tarimsal sulama gibi altyap1 ihtiyaclar1 basta
olmak tizere okul, cami, lojman, kdy konag1 gibi iist yap1 ve diger miisterek ihtiyag¢larin
karsilanmasinda koylere hizmet gotiirme birlikleri etkin rol oynamiglardir. Bu birliklerin
kurulusu, teskilat yapisi, faaliyetleri ile blgelerinde olusturdugu katma deger, Sinop ili
Boyabat Ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi uygulamalari 6zelinde ele alinarak

degerlendirilmistir.



Arastirma konusu Boyabat Kdoylere Hizmet Gotiirme Birliginin 2015 — 2019
yillarin1 kapsayan bes yillik siiregteki yatirimlari, projeleri ve faaliyet raporlari
incelenmis, bu ¢alismalardan elde edilen veriler analiz edilerek yorumlanmistir. Birligin
gorev ve sorumluluk alaninda yapmis oldugu hizmetlerden duyulan memnuniyetle ilgili
bolgede yapilan anket calismasi neticesinde elde edilen veriler analiz edilerek caligma

tamamlanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Mahalli Idare, Birlik, Koyler, Kirsal Kalkinma, Yatirim
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ABSTRACT

GEZEN, Mustafa. ‘As Being A Local Administration Union The Role Of Unions
Of Service To Villages In Rural Development, Example Of Sinop Province,
Boyabat District’, Master’s Thesis, Nevsehir, 2020

In recent years with the development of information age and communication
tools, serious changes and transformations have also been experienced in public
administration approaches. The effective use of public resources and strengthening of
local authorities in order to meet local needs in Turkey as well as in the world has gone
through a certain process. As entering the 21st century, especially in the EU process,
many legal regulations that can be considered as reform in public administration have
been made in order to strengthen local governments. Rural development programs have
been prepared and implemented by the governments in order to minimize the

development difference between rural areas and cities.

In this study, the concept of local administration, its history and the development
process until today and the local administrations classified as special provincial
administrations, municipalities and villages according to the legislation in force and the
local administration unions established by these administrations are explained. District
village service unions, which have an active role in terms of development in their
regions, consisting of member villages, and the role of these unions in rural

development were discussed.

These unions have been local units organized at district level and implementing
rural development policies. The unions of providing services to the villages played an
active role in meeting the infrastructure needs of the villages, which are the smallest
settlements of the rural areas, such as drinking water, roads, sewage and agricultural
irrigation, as well as superstructure and other common needs such as schools, mosques,
lodgings, village mansions. The establishment of these unions, their organizational

structure, their activities and the added value they create in their regions have been



vii

evaluated in the context of the Union for Delivering Services to Villages in Sinop
Province, Boyabat District.

The subject of the research,the five-year period of investments, projects and
activity reports of Boyabat Union for Delivering Services to Villages, covering the
years 2015-2019 were examined, and the data obtained from these studies were
analyzed and interpreted. The study was completed by analyzing the data obtained as a
result of the survey conducted in the region regarding the satisfaction with the services

provided by the Association in the field of duty and responsibility.

Keywords: Local Administration, Union, Villages, Rural Development,
Investment
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ONSOzZ

Kamu yonetim sistemimizde onemli yer tutan ve kirsal bolgelerde yerel kamu
hizmetlerini icra eden, mahalli idare birligi olarak tanimi yapilan kdylere hizmet
gotiirme birlikleri tez ¢aligmamizin konusunu olusturmustur. Gerek genel biitgeli idare
birimlerinde, gerekse mabhalli idare birimlerinde uzun yillar gérev yapmis biri olarak;
idari yapimizda ve uygulamada meydana gelen aksakliklari gozlemleme ve ¢oziim
Onerilerini ilgili makamlara sunma imkani bulduk. Bu konuda bilgi ve tecriibelerimizi

bu ¢aligmayla paylagmaya ¢alistik.

Bu tez caligmasinin basindan itibaren destek ve katkilarini esirgemeyen tez
damgmanim Kapadokya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgretim {iyesi
Prof. Dr. Rifat YILDIZ’a, Sinop Universitesi Boyabat iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi 0gretim iiyeleri Dog. Dr. Nazim KARTAL’a, Dog. Dr. Serdar YENER e, Dr.
Ogr. Uyesi Hayrettin SAHIN’e, Saraydiizii Kaymakami Abdulkadir Umut KASMAN’a,
Boyabat Kaymakami Fatih AKSOY’a tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica arastirmayla
ilgili verilerin toplanmasi ve tasnif edilmesi asamasinda yardimlarini esirgemeyen
Boyabat Koylere Hizmet Gotliirme Birligi Miidiirii Ahmet ASLAN ve is arkadaslarina
tesekkiir ederim. Yogun ¢alisma hayatima ytiksek lisans ve tez ¢calismasini da ekleyerek
thmal ettigimi diisiindiigiim esim ve ¢ocuklarima da sabir ve hosgoriileri i¢in siikran ve
sevgilerimi sunuyorum. Yapmis oldugum bu caligmanin ilgililere faydali olmasini

umuyorum.

Mustafa GEZEN
Nevsehir — 2020



GIRIS

Ulkemizde Cumhuriyet déneminden giiniimiize kadar olan siiregte kirsal
bolgelerin kalkinmasi i¢in ¢esitli politikalar uygulanmis, kirsal kesimin ekonomik ve
sosyal anlamda gelismesi i¢in merkezi yonetim tarafindan birgok adimlar atilmigtir. Bu
minvalde koylerin basta yol, su ve elektrik olmak iizere diger altyap: ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik politikalar zaman iginde giincellenerek, hiikiimetler tarafindan

daha etkin hale getirilmeye ¢alisilmistir.

Ulkemizde en kiiciik mahalli idare birimi olan koyler, dzellikle 1950’lerden
itibaren kentlerdeki sanayilesme adimlari ile beraber ciddi manada niifus kaybina
ugramistir. Kdylerden kentlere olan gdglin sonucunda kirsal bolgelerde hem niifus
azalmig hem de sosyal ve ekonomik agidan bir gerileme yasanmustir. Yerel yonetimlerin
kamu hizmetlerini daha etkin yerine getirebilmesi amaciyla 2000°1li yillarin basinda
belediyeler ve il 6zel idareleri ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen kdylerle
ilgili bir caliyma yapilmamistir. Oyle ki Cumhuriyet déneminin ilk teskilat
kanunlarindan birisi olan 18.03.1924 tarih ve 442 sayih Koy Kanunu bazi
degisiklikleriyle birlikte bugiin de yiiriikliiktedir.

Kirsal kesimin en kiicliik mahalli idare birimi olan kodyler de miisterek kamu
hizmetlerini karsilamak i¢in birliklesmeye gitmistir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri
kdylerde ihtiya¢ duyulan igme suyu, sulama suyu, yol, kanalizasyon gibi temel altyap1
caligmalar1 gibi kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin yerelde miilki idare
amirlerinin baskanliginda, yerel idari ve siyasi aktorlerin katilimiyla kamu hizmeti
vermeye baslamislardir. Bu ¢alismada mahalli idarelerin genel tanimi ve o6zellikleri ele
alinarak koylere hizmet gotiirme birliklerinin yasal c¢ercevede gorevleri, calisma
alanlari, islevselligi, kirsal kalkinmaya katkilar1 ve yerel yonetimlerdeki etkinligi

tizerine degerlendirmeler yapilmistir.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri; adindan da anlasilacag tizere kdylerde ihtiyag
duyulan temel altyap1 sorunlar1 basta olmak f{izere diger problemlerin ¢dziimiinde
anahtar rol oynadigi, bu konuda yapilan birgok alan arastirmalari neticesinde tespit

edilmistir. Bu birlikler bolgede yasayan insanlarin kamu hizmetlerini yerinde gorerek,



yasam kalitelerine miispet katki saglamakta, bu durum g6z ardi edilmeyen bir gergek

olarak karsimiza gelmektedir.

Calismanin temel amaci; mahalli idarelerin bir pargasi olan koylere hizmet
gotiirme birliklerinin merkezi yonetim ile yerel yonetimlerden gelen kaynaklarin etkin
sekilde kullanim1 sonucunda bolgedeki yapisal altyapi ve diger sorunlarin ¢éziimiinde
sagladig1 faydaya dikkat cekmektir. Bu sebeple yerel yonetim birligi olarak adlandirilan
koylere hizmet gotiirme birliklerinin kirsal alanda basta igme suyu, Yyol, tarimsal sulama
ve kanalizasyon gibi altyap1 ihtiyaclar1 olmak iizere, miilki idare amirlerinin
onderliginde yerel yoneticiler ile isbirligi icerisinde kamu hizmetlerinin Yyerine

getirilmesinde 6nemli rol oynadig1 gercegini dile getirmektir.

Arastirmanin hipotezi; mahalli idare birligi olarak kdylere hizmet gotiirme
birlikleri, ilge ve baglh kdylerde ihtiya¢ duyulan i¢gme suyu, yol ulasimi, atik su ve
tarimsal sulama hizmetleri basta olmak iizere diger miisterek kamusal hizmetlerini

yerine getirerek kirsal kalkinmaya katki saglamistir.

Arastirmanin yontemi; Calisma genelde literatiir taramasina dayanmaktadir. Bu
minvalde tez ¢alismasinin konularini olusturan mahalli idareler, mahalli idare birlikleri,
kdylere hizmet gotiirme birlikleri, kirsal kalkinma, KOYDES ve diger kirsal kalkinma
projeleri hakkinda yapilan c¢aligmalar incelenmistir. Bu akademik ¢aligmalar yaninda
ozellikle yiirlirlikteki mevzuat ve internet kaynaklarindan da istifade edilmistir.
Arastirmanin  6rnek kurum incelemesinde Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme
Birliginden elde edilen veriler 1s18inda; kurulus siireci, gorevler, faaliyetler, ¢alisma
programlari, yatirim projeleri ¢ergevesinde Ornek olaylar incelenerek aciklanmistir.
Ayrica arastirma konusu bolgede yapilan hizmetlerin memnuniyeti ile ilgili koy

sakinleri arasinda bir anket ¢alismas1 yapilmstir.

Arastirmanin kapsami; Tez g¢aligmasi {i¢ bolimden olusmakta olup, mahalli
idareler, mahalli idare birlikleri, kylere hizmet gotiirme birlikleri, bu birliklerin kirsal
kalkinmaya etkisi, kirsal kalkinma projeleri ve drnek olarak Sinop ili Boyabat Ilgesi

Koylere Hizmet Gotiirme Birligi uygulamalarii kapsamaktadir.



Birinci boliimde mahalli idare kavraminin {ilkemizde tarihsel siireg ile beraber il
Ozel idareleri, belediyeler, koyler ve mahalli idare birliklerinin teskilatlanmasi ve
glinlimiize kadarki gelisim asamalar1 kavramsal cer¢evede ele alinmistir. Bu boliimiin
devaminda mahalli idare birliklerinin tarihgesi, kurulusu, teskilat yapilari, tiirleri, gérev

ve yetkileri agiklanmaya ¢alisiimistir.

Ikinci boliimde, kdylere hizmet gétiirme birlikleri ana bashg altinda bu birliklerin
Cumhuriyetin ilk déneminden 5355 sayili Kanunun yiirirlige girdigi 2005 yilina
kadarki gelisim siireci, teskilat yasasindan sonraki idari yapisi ile gorev, yetki ve
sorumluluklart agiklanmistir. Bolimiin - devaminda bu birliklerin  faaliyetleri,

uyguladiklar1 projeler, kirsal kalkinmayla iligkisi ve kalkinmaya etkisi ele alinmstir.

Uygulama Orneklerinin yer aldigi {glincii bolimde ise aragtirmanin temel
dayanagm olusturan Sinop Ili ve Boyabat ilgesinin tarihi, cografi, sosyal ve ekonomik
genel oOzellikleri anlatilmistir. Boliimiin devaminda Boyabat Ilgesi Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliginin kurulusu, amaci, gorevleri, Birlige iiye kdyler, faaliyetleri ve 2015
ila 2019 willarim1 kapsayan 5 yillik gerceklesen yatirimlar, faaliyet raporlari, is
programlar1 ve mali tablolar incelemeye alinarak analiz edilmistir. Bu birliklerin
koylerde gerceklestirdigi projeler, kdylere ve ilgeye sagladigr katkilar somut orneklerle
aciklanmistir. Birligin gorev alani olan kdylerde yasayan kisiler arasinda memnuniyet
anketi yapilarak anket sonuglari grafikli sekiller halinde analiz edilerek

degerlendirilmistir.

Bu calisma ve diger arastirmalar neticesinde, mahalli idare birligi olarak koylere
hizmet gotiirme birliklerinin gerek yerel idari, gerekse siyasi karar mercilerinin
onciligiinde, bolgelerinde kirsal kalkinmaya onemli katkilar sagladigini gdstermistir.
Arastirmayla bu birliklerin kirsalda sagladigi faydalara dikkat cekilmis, gorev ve
yetkilerinin artirilmasi suretiyle bu birliklerin kirsal bolgelerde varliklarint siirdiirmeleri

gerektigine vurgu yapilarak bazi degerlendirme ve onerilerde bulunulmustur.



1. BOLUM
MAHALLI IDARE (KAVRAMSAL CERCEVE)

Mahalli idareler diger ifadeyle yerel yonetimler il, belediye veya kdy halkinin
ortak yerel ihtiyaglarin1 kargilamak {izere kurulan, karar organlar1 yerel halk tarafindan
secilerek olusan kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2019). Tiirkiye’de
cagdas mahalli idare diisiincesinin ¢ok eski tarihlere dayandigi sdylenemez. Hatta
merkezi yonetim anlayisinin gii¢lii oldugu Osmanli Devleti doneminde dahi mahalli
idareler ile ilgili derli toplu halde diizenlemelerin Tanzimat doneminden sonra
gerceklestigi goriilmektedir. Bundan onceki donemlerde Osmanli yonetim sisteminde
genis cografyayr kapsayan bolgelere atanan yoneticiler, merkezi idarenin emirleri
dogrultusunda bolgelerini yonetmekteydi (Ortayli, 2000: 28-32). Osmanli Devletinden
giinlimiize mabhalli idarelerin temeli 19’uncu yiizyilin ortalarindan itibaren, Avrupa
mabhalli idarelerinin kurulus yapilar1 6rnek alinarak yapilan reformlarla atilmistir. Bu
dénemde idari ve hukuki yapida yapilan bir¢ok kanuni diizenlemelerde Fransa’nin ciddi

etkisi bulunmaktadir (Demir vd, 2014: 385).

Osmanli Devletinde tasra teskilatini olusturan birimlerin en biiyligi eyaletti.
Eyaletlerin basinda beylerbeyi olarak adlandirilan yodneticiler vardi. Genis yetkilere
sahip olan beylerbeyi padisahin eyaletteki temsilcisiydi ve eyaletin idari, askeri, mali ve
siyasi yoneticisi konumundaydi. Ancak beylerbeyi yargisal (adli) islere miidahale
edemezdi. Osmanlida eyaletten sonra sancaklar gelmekteydi ve sancaklarin yonetimi
sancak beyine birakilmisti. Sancak beyi beylerbeyinin emir ve denetiminde is
gormekteydi, beylerbeyine benzer gorev ve yetkileri haizdi. Osmanlida tasra
yonetiminin sancaktan sonraki birimi kaza olarak adlandirilirdi. Bunlar sancaklari
olusturan birimlerdir. Her kazaya sancakta oldugu gibi kadi tayin edilirdi. Kadilar
atandig1 sehrin idari, adli, mali ve beledi yetkileriyle donatilmiglardir. Kirsal alanlarin

ve kdylerin yonetiminden ise timarli sipahiler sorumluydu (Ortayli, 2010: 255-279).

Bir yonetim kurumu olarak timar sistemi, beylerbeyinden baslayarak en kiiglik
birim olan sipahiye kadar sultanin eyaletlerdeki yiiriitme giiciinii temsil ediyordu.
Timarl1 sipahiler kirsal alanda reayanin korunmasindan sorumlu olduklar1 gibi, timar

olarak tahsis edilmis vergilerin toplanmasindan ve timar topraklarina ait kanunlarin



uygulanmasindan da sorumluydular. Sancak kurulusundan itibaren devletin temel
yonetim birimiydi, birka¢ sancak beylerbeyligini yani eyaleti olusturmustur. Eyalet
yonetiminde {igiincii unsur da hazine defterdariydi. O da merkezi hiikiimetteki benzeri
gibi hazinenin c¢ikarlarim1 temsil ederdi. Beylerbeyinin yetkilerini kotiiye kullanan
kadilar1 ve defterdarlar1 azletme yetkisi vardi, ancak bunu merkeze bildirmek
zorundaydi. Bu acidan eyaletlerde bir denge ve denetim sistemi vardi. Bu da merkezi

idarenin giiclii olmasin1 saglamaktaydi (Inalcik, 2003: 119-123).

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore mabhalli idareler il, belediye ve kdy olmak
lizere li¢ ana baslikta yer almis, kurulus esaslari ile karar organlari kanun ile belirlenmis
olan ve se¢gmenler tarafindan olusmus olan kamu tiizel kisileri olarak tanim1 yapilmigtir
(Anayasa, M:127). Anayasada mahalli idarelerinin kurulus amaci yerel halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak cergevesi ¢izilmistir. Asagidaki tabloda
2009 yilinda gergeklestirilen ‘Kentlesme Surasi’ sonrasi yayimlanan rapor igeriginde
Tiirkiye’deki mabhalli idareler (il 6zel idareleri, belediyeler, koyler) mahalli idare

birliklerini igerecek sekilde toplu olarak verilmistir.

Tablol: Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Genel Goriiniimii

YEREL YONETIMLER

MAHALLI
iL OZEL iDARELERI . KOYLER iDARE
(5302 K) BELEDIYELER (5393 SK - 5216 SK) (442 5K) BIRLIKLERI

(5355 SK)

BUYUKSEHIR
BELEDIYELERI
ILCE iL BELDE (5216 SK)
BELEDIYELERI | BELEDIYELERI | BELEDIiYELERI — -
(5393 SK) (5393 SK) (5393 SK) BUYUKSEHIR
iLCE
BELEDIYELERI
(5393-5216 SK)

Kaynak: Kentlesme Surasi Yerel Yonetimler, Katilimceilik ve Kentsel Yonetim Komisyonu

Raporu (Nisan-2009).



1.1. IL OZEL IiDARELERI
1.1.1. i1 Ozel idarelerinin Kurulusu

Tirk kamu ydnetimi hayatinda 6nemli bir yere sahip olan il 6zel idarelerinin
kurulusundan giiniimiize kadar olan siirecte hangi asamalardan gegctigi, teskilat yapisi ve
isleyisi arastirmanimn bu boliimiinii olusturmaktadir. il dzel idarelerinin kurulus siireci
Osmanli Devletinde Tanzimat donemine kadar dayanmaktadir. Bu siirecte il 6zel
idareleri mahalli idare olarak gilinlimiize kadar bir kisim degisiklikler gegirmis,

nihayetinde giiniimiizdeki son halini almistir (Ortayli, 2010: 250-255).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile herkesten giiciine gore vergi
aliacagi, hi¢c kimseden fazla vergi alinmayacagi duyurulmus, bu gerekceler ile 1840
yilinda ¢ikarilan talimatname ile muhassillik meclisleri kurulmus, merkezden muhassil
denilen vergi memurlar1 atanmistir. Muhassillara islerinde yardimcr olmak amaciyla
yanlarina mal, niifus ve emlak katipleri ile askerler gorevlendirilmistir (Ortayli, 2000:
32-35). Talimatnameye gore sancak merkezleri ve kiiciik yerlesimlerde de muhassillik
meclisleri kurulmaya baslandi. Muhassillik meclisleri muhassil, iki katip, kadi veya
naib, miiftli, askeri zabit, bolgenin ileri gelenlerinden dort kisi ve gayrimiislim halktan
secilmis kisiler ile kocabaslardan olusmaktayd: (Kartal, 2012: 25). 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile iki meclisli bir tasra idare sistemine gecilmis ve il 6zel idarelerinin
temeli sayilan vilayet umumi meclisleri (meclis-i umumi-i vilayet) kurulmustur. Bu
meclislere idare meclislerinden farkli olarak gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir
(Cadirct, 1997: 260-272). Bu nizamname ile Osmanli tasra teskilatinda degisiklige
gidilmis, eyalet teskilati kaldirilarak vilayet teskilati kurulmustur. 1871 Vilayet
Nizamnamesi ile vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyeler
koylere ayrilmistir. Nizamname ile bu yonetim birimlerinin idarecisi olarak valilerin
gorev, yetki ve sorumluluklart maddeler halinde belirlenmistir (Seyitdanlioglu, 2010:

69-80).

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra il 6zel idaresi sisteminde Onemli gelismeler
yasanmistir. 1913 yilinda yiiriirliige giren ‘Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati’ ile vilayetler hem merkez yonetiminin tasra birimi, hem de tiizel kisilige

haiz mahalli idare birimi olarak diizenlenmistir. Kanunun baslangic kisminda;



vilayetlerin 1876 Kanunu Esasi’de belirtildigi sekilde ‘yetki genisligi ve gorev ayriligr’
ilkelerine dayandirildig: belirtilmistir. 1913 tarihli Kanunun birinci kismi vilayet genel
idaresi ile ilgili diizenlemeleri igermektedir. 11 dzel idareleri ile ilgili olan kism1 ikinci

boliimde ele alinmustir (Kastan, 2016: 88).
1.1.2. Cumhuriyet Déneminde il Ozel idareleri

1913 tarihli Kanun-1 Muvakkat Cumhuriyetin ilanindan sonra da yiiriirliikte
kalmis ve il 6zel idareleri bu kanuna gore yonetilmistir. 1921 ve 1924 Anayasalariyla
Tiirkiye’nin idari yapisinda koklii degisiklikler yapilmis, vilayet, liva, kaza, nahiye ve
koylerden olusan bes kademeli idari yapi livalarin kaldirilmasi ile dorde inmistir.
Nahiyelerin bir veya birka¢ kdyden olusabilecegi, kasabalarin ise nahiye statiisiinde
oldugu hilkkme baglanmistir. Gorevleri kirsal bolgelerdeki kalkinmay: saglamak olan
ozel idareler, Cumhuriyetin ilk ¢eyreginde biitceden ayrilan biiyiik paylarla tarimda,
egitimde, bayindirlik hizmetlerinde, su isleri ve yol yapim islerinde olmak iizere 6nemli

yatirimet kurulus olarak rol iistlenmistir (Keskin Ertiirk, 2009: 383).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren 6zel idarelerin yapmis oldugu hizmetler ve
yatirim alanlar1 zamanla bakanliklar eliyle merkezi hiikiimet tarafindan yapilmaya
baglanmistir. Bu da il 0zel idarelerinin geriye gitmesi, yerel yonetimler olarak
belediyelerin 6ne ¢ikmasi sonucunu getirmistir. Il 6zel idareleri hakkinda Cumhuriyet
donemi boyunca giindeme gelen kanun hazirliklarina ragmen, 1987 yilinda yayimlanan
3360 sayili Kanun hari¢, 2005 yilina kadar il 6zel idareleri yeni bir yasaya konu
olamamisgtir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren il 6zel idarelerine verilen yetki ve
gorevler zamanla merkeze alinmis, merkezden idare edilmeyen kirsal alanlara yonelik

neredeyse higbir hizmet kalmamstir (Cetin Onez, 2015: 252).
1.1.3. 11 Ozel idaresinin Organlar

Il 6zel idaresinin organlari; Il genel meclisi, il enciimeni ve vali olmak iizere iic
kademeden olusmaktadir. il genel meclisi kanunda il &zel idaresinin karar organ,
enciimen yonetim organi, vali il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak

tanimlanmaktadir.



Il Genel Meclisi: fldeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusmaktadir.
Mabhalli idare olarak bakildiginda il 6zel idareleri meclisinin, mahalli idareler se¢iminde
segmenler tarafindan kullanilan oylar neticesinde secilmis olan iiyelerden miitesekkil
oldugu goriilmektedir. Uyelerin se¢iminde niifus kistasi da dikkate alinarak her ilge bir
secim cevresini gostermektedir. 2972 sayili Kanun geregi meclis iiyelerinin dagilimi

niifus sayimina gore su sekilde olugsmaktadir:

e Ilce niifusu 25 bin’e kadar olanlardan 2,

e ilge niifusu 25 bin’den 50 bin’e kadar olanlardan 3,
e Tlce niifusu 50 bin’den 75 bin’e kadar olanlardan 4,
e {lge niifusu 75 bin’den 100 bin’e kadar olanlardan 5

asil ve aym miktar kadar yedek liyelik hesaplanmaktadir. Niifusu 100 bin’den
fazla olan ilgelerde her 100 bin niifus i¢in bir asil ve bir yedek iiye ilave edilmektedir.
Bu hesaplamaya gore 100 binin iizerindeki niifus hesaplarinda artik say1 50 binden az
oldugu takdirde hesaba katilmamakta, 50 bin ve fazlasi ¢iktiginda bir asil ve bir yedek
hesaba dahil edilmektedir (2972 s. Kanun, M: 5).

Meclis se¢im sonuclarinin ilanini izleyen besinci giin toplanir. Bu toplantida
meclise en yash {liye baskanlik etmektedir. Bu toplantida meclis baskani, baskan
vekilleri, katip iiyeler, meclis liyeleri arasindan gizli oyla secilir. Baskanlik divani
segimlerinin ii¢ giin iginde tamamlanmasi gerekmektedir. Ozel idare mevzuatina gore il
genel meclisi her ayin ilk haftasi meclisin belirledigi bir giinde toplanir. Toplant1 eger
biitce goriismelerine rastlarsa, toplanti siiresi en fazla yirmi giin, diger toplantilarin
stiresi en ¢ok bes giindiir. Glindem meclis tarafindan belirlenir ve tiyelere en az {i¢ giin
onceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar meclis ilk toplantisinda giindeme alinir.
Meclis tiye tam sayisin salt cogunlugu ile toplanir, katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir. Alman kararlar bes giin i¢inde valiye gonderilir. Vali hukuka aykir1 gordiigi
kararlar1, 7 giin i¢inde yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Meclis
kararlar1 valiye gonderilmedigi takdirde ylirlirliige girmez. Yeniden gorisiilmesi
istenilmeyen kararlar kesinlesir. Meclis bir yillik faaliyetleri i¢in kendi iiyeleri arasindan

en az ii¢, en fazla bes kisi ile komisyonlar kurulur. Bunlar faaliyet alanlarina gore ihtisas



komisyonu, plan ve biitce komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, denetim

komisyonu olarak belirlenmistir (5302 s. Kanun, M: 11-13).

Il 6zel idarelerinin gore ve yetkilerine bakildiginda, ilin tamamini kapsayan genis
yetki, gorev ve sorumluluklar verildigi goriilmektedir Kanunda il genel meclisinin gérev

ve yetkileri 6zetle su sekilde belirtilmistir (5302 s. Kanun, M: 10):

e Idarenin stratejik planlari ile yatirim ve ¢alisma programlarmi hazirlamak.

e Biitceyi ve kesin hesabi kabul ederek, biitcede birinci diizeyde 6deneklerin
aktarmasini yapmak.

e Belediye disindaki imar planlarini goriiserek karar baglamak.

e isletme ve sirketler kurmak, borglanmaya karar vermek.

e Idareye yapilan sartli bagis kabul etmek.

e Tasinmaz mal alim ve satimina, kiralamalara karar vermek.

e Mecliste gorev yapacak ihtisas komisyonu iiyeleri ile enclimen iiyelerini
segmek.

e Iidare tarafindan hazirlanan yénetmelikleri kabul etmek, idare kadrolarmin ihdas
edilmesine ve iptaline karar vermek.

e Diger mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri ile igbirligi yapmak.

e 1l 6zel idaresine kanunlarla verilen diger hizmetler igin iicret tarifesinin

belirlenmesine karar vermek.

i1 Enciimeni: i1 6zel idaresinin bir bakima ydnetim kurulu anlamina gelir. Valinin
baskanliginda kurulan il enclimeni, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasinda segecegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki
iyeden olusmaktadir. Valinin katilamadigi durumlarda enciimen toplantisina genel

sekreter bagkanlik etmektedir (5302 s. Kanun, M: 25).

Il Enciimeninin gérev ve yetkileri il Ozel Idaresi Kanunun 26 nc1 maddesine gore

su sekilde belirlenmistir:

e Il 6zel idaresince hazirlanan stratejik plan, biitce ve diger programlar

inceleyerek meclise sunmak.
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e Idarece hazirlanan c¢alisma programi kapsaminda kamulastirma kararlar1 alarak
uygulamak.

e Biitcede ikinci diizeyde 6denek aktarmalarini yapmak.

e Kanunda verilen yetkiye binaen 6ngoriilen cezalar1 vermek.

e Tasinmaz mal satimina, tahsisine ve kiralanmasina karar vermek.

e Belediye miicavir alan disindaki ticari yerlerin, ruhsat, agilis ve kapanis saatleri

gibi konulara karar vermek.

Il 5zel idaresinin yonetim organi olan enciimen haftalik en az bir defa olmak {izere
onceden belirlenen giin ve saatte toplanmaktadir. Enciimenin baskani olan vali acil
durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilme yetkisine sahiptir. Enciimen giindemi vali
tarafindan belirlenir ve enciimen iiyeleri giindem maddesi teklif edebilmektedir. Il
enciimeni giindemdeki konular1 goriistip bir hafta icinde karara baglamasi
gerekmektedir. Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan {iyeler tarafindan imzalanir.
Alinan enciimen karara muhalif kalan enclimen iiyeleri gerekg¢elerini de agiklamalari
gerekmektedir. Mevzuatta vali, mevzuata gore il genel meclisinin kararlarina aykir
gordiigii enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Eger
enciimen kararlarinda 1srar ettigi takdirde karar kesinlesmektedir. Bunun neticesinde
vali, kesinlesen enciimen kararmin uygulanmasi hususunu durdurur ve idari yargi
yoluyla yiiriitmeyi durdurma talebi ile beraber on giin i¢inde bagvurusu neticesinde
itiraz Danistay tarafindan en ge¢ altmis gilin iginde karara baglanmaktadir (5302 s.

Kanun, M: 27).

Vali: Il 6zel idaresinin basinda bulunan kisidir ve tiizel kisiliginin de temsilcisi
konumundadir. 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 30’uncu maddesinde valinin

gorev ve yetkileri su sekilde belirlenmistir:

e Teskilatin en {ist amiri olarak il &zel idaresinin sevk ve idare etmek. Idareyi daha
once belirlenmis olan stratejik plana gore yonetmek.

e Biitceyi kurumun stratejilerine gore hazirlamak, uygulamak, degerlendirmek ve
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

e Idarenin faaliyetlerini ve personelin performans 6lgiitlerini hazirlayarak

uygulamak.
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e il enciimenine baskanlik etmek.

e Il 6zel idaresinin tasmnir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

e Idarenin gelir ve alacaklari tahsil etmek.

e 1 genel meclisi ile il enciimeni kararlarin1 uygulamak.

e il 6zel idaresinde gorev yapmakta olan personelin atamasini yapmak.

e idarenin ve bagli birimlerin denetimini yapmak.

e Idareye sartsiz olarak yapilan bagislar1 kabul etmek.

e lde yasayan halkin huzurunun, sagligmnm ve mutlulugunun saglanmasi igin
gerekli olan 6nlemleri almak.

e idare biitgesinde yoksullar i¢in ayrilmis olan ddenegi kullanmak.

e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen, il genel meclisi ya da enciimenin kararin

gerektirmeyen konularda karar alarak yetkilerini kullanmak.

Il yénetiminde vali, merkezi idarenin kararlarinin uygulanmasinda énemli gorevler
tistlenmektedir. Tanzimat doneminden giliniimiize kadar vilayet yonetiminde reform
gercgeklestirilirken yerel yonetimin sivillestirilmesi ve tasra idare sisteminin temelinin

olugmasinda valiler etkin rol oynamiglardir (Degirmendere, 2015: 105).
1.1.4. 11 Ozel idaresi Teskilat, Yetki ve Gorevleri

11 6zel idaresinin teskilat yapis1 4 Mart 2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile gergevesi gizilmis, kanunun genel
gerekcesine bakildiginda; demokratiklik, 6zerklik, saydamlik ve katilimeilik gibi yerel
yonetim ilkeleri dikkati cekmektedir. Mahalli idarelerde bu donemde yapilan reformlar
neticesinde il 6zel idarelerinin yerel yonetim ilkeleri ve etkinligi konusunda mesafe
alindign goriilmektedir. Ulkemizde kiiresellesme ve Avrupa Birligi siireci ile birlikte
yerel yonetimlerin etkin bir yapiya kavusmasi planlanmig, demokratik gelisimle birlikte
yerel hizmetlerin verimli bir sekilde yerine getirilmesi acisindan yiiriirliige konulan

yasal diizenlemeler 6nem arz etmektedir (Cetin, 2009: 251).

5302 sayili Kanunu inceledigimizde i1 Ozel Idaresinin tanimi hakkinda bilgilerin
bulundugu {iglincli maddesinde, idari ve mali 6zerklige sahip tiizel kisiligi olan, karar

organi segmenler tarafindan olusturulan bir il dzel idaresinden bahsedilmektedir. il Ozel
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Idaresinin yetki, goérev ve sorumluluklart 5302 sayili Kanunun 6’nci maddesinde
belirtilmis, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla gérev alanlari belirlenmistir. Il
0zel idaresinin gorevleri; genclik, spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret ile baglayarak

genis bir yelpazeye dagilmistir.

Kanun maddesinin devaminda belediye sinir1 biiyliksehir belediyeleri hari¢ olmak
tizere ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun
Onlenmesi, kiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk ve ortadgretim kurumlarinin arsa
temini, binalarin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiya¢larinin karsilanmasi tiim il
siirlart igerisindeki gorev ve yetkileri olarak siralanmistir. Bir de il sinirlarinda
belediye miicavir alan disindaki gorev ve yetkileri; basta imar, yol, su ve kanalizasyon
olmak iizere kat1 atik, ¢evre, acil yardim, kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmet olarak siralanmustir. 11 6zel idareleri
bu hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, mali durumu, hizmetlerin aciliyeti
ve verildigi mahallin gelir diizeyi gibi kistaslar1 gdz oniinde bulundurmaktadir. 11 &zel
idarelerinin en etkin hizmet verebilmeleri, vatandaslara en yakin yerler ile en uygun
yontemlerle sunulmasi gerekmektedir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde engelli,
diiskiin, ihtiyar ve diistik gelirlilerin durumuna en uygun metotlar uygulanmaktadir. Bu
hizmetler yerine getirilirken diger yerel yonetimler ve kamu kuruluslari arasinda
biitiinliik ve esgilidiim igerisinde yiiriitiilmesi o ilin valisi tarafindan saglanacagi hiikkme

baglanmistir (5302 s. Kanun, M:6).

Il 6zel idaresi teskilati genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklar1 ve hukuk isleri birimlerinden olusmaktadir. ilin niifus yapisi ile fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel o6zellikleri ile geligsmislik potansiyeli
dikkate alinarak yeni birimlerin de kurulabilecegi kanunda belirtilmistir. 11 &zel
idaresinde personel vali tarafindan atanmakta ve yapilan ilk toplantida il genel
meclisinin bilgisine sunulmaktadir. Il 6zel idaresi genel sekreteri valinin teklifi ve
icisleri bakaninin onayi ile atanmakta, yine ayni usulle gorevden alinabilmektedir.
Kanunda genel sekreterin gorevleri; 6zel idare hizmetlerini vali adina, onun emir ve
direktifleri dogrultusunda mevzuat hiikiimlerine, meclis ve enclimen kararlarina,

idarenin amac¢ ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore
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diizenleyecegi ve vyiiriitecegi belirtilmistir. Ozel idare islerini yiiriitmek amaciyla
ilcelerde kaymakama bagl ilce 6zel idare teskilati kurulabilecegi hiikme baglanmistir

(5302 s. Kanun, M: 35).

Il 6zel idarelerinin mali olarak giigsiizliigii, arag-gere¢ ve makine parkinin
yetersizligi ve ozellikle de insan kaynaginin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi siirekli
olarak elestiri konusu olmustur. Bu durum 5302 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar
azami Ol¢iide devam etmistir. Ancak Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin (KHGM)
2005 yilinda kaldirilarak bu kuruma ait personel, arag-gere¢, makine ile tasmir ve
tasinmaz mallarin il 6zel idarelerine devri sonrasinda il 6zel idarelerinin bu sayilan
eksiklikleri biiylik oranda telafi edilmistir. KHGM nin kaldirilmadan 6nceki gorevleri

de il 6zel idarelerine ve kdylere hizmet gétiirme birliklerine devredilmistir.

Mabhalli idare olarak il 6zel idarelerine bakildiginda, Avrupa Birligi uyum
stirecinde yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi ile demokratik agidan ve toplumsal
yapinin giiglendirilmesi agisindan o6nemli yol kat edilmistir. AB uyum siireci
kapsaminda 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren kamu yonetiminde yapilan reform siireci
yerel yonetim ya da mahalli idare olarak il 6zel idarelerinin yerinden yonetim esaslarina
gore teskilat yapisi ve isleyisinde yapilan 6zerk, demokratik ve katilimer ilkeleri iceren

yasal diizenlemeler ile kendini gdstermistir (Ozata Cetinkaya, 2012: 43-44).

11 6zel idareleri ile ilgili yapilan alan arastirmalari neticesinde olusan genel kanaat;
yonetim sistemimizin gerek Cumhuriyet doneminde gerekse Osmanli doneminde asiri
merkeziyetci bir yapist oldugunu gostermektedir. Ozellikle ¢ok partili hayata gecis ile
birlikte yerelde yapilacak olan ve il 0zel idaresi uhdesine verilen kamu hizmetleri,
zamanla merkezi hiikiimetin yetkisine verilerek, bakanliklar eliyle yerine getirilmistir.
Bu yetkilerin merkezi idareye verilmesi, il 6zel idarelerinin zayiflamasina yol agmistir

(Kartal, 2012: 81).

Il 6zel idarelerine nazaran mahalli idare islevi konusunda belediyeler her zaman
birkag adim o6nde olmuslardir. Bu sebeple belediyelerin — o&zellikle biiyiiksehir
belediyelerinin — yetki ve sorumluluk alanlar1 yapilan yasal diizenlemelerle daha da
genisletilerek, illerin tiim idari siirlarin1 kapsayacak sekilde yerel kamu hizmetlerinin

sunumu islevsel hale getirilmistir. Tiirkiye’nin imzalayarak taraf oldugu ‘Avrupa Yerel
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Yonetimler Ozerklik Sart1’ ile yerel yonetimlerin giiglendirilmesi amaglanmistir. 6360
sayitll Kanun ile 2014 yilinda yapilan mabhalli idareler segimleri itibariyle 30
bliyiiksehirde yerel yonetim kurumu olan il 6zel idareleri kapatilarak; personeli, arag-
geregleri, tasimir ve taginmaz tiim varliklar1 biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir.
Merkezi yonetimin denetimi ve kontrolii ile ilgili yetkiler ise valilik biinyesinde
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi® (YIKOB) kurularak gergeklestirilmistir.
Geriye kalan 51 vilayette bulunan bu kurumlar varliklarini halen siirdiirmektedirler.
Ancak bundan sonraki yillarda il 6zel idarelerinin varliklarini siirdiirmelerine siiphe ile
bakilmaktadir (Azakli ve Tek, 2016: 241). Yerel kamu hizmetlerinin artik belediyeler
eliyle yapilmasi giindemde oldugundan, oniimiizdeki yillarda il 6zel idareleri i¢in yeni

bir doniisiim ve reform yapilmasi kaginilmaz gériinmektedir.

Yerel yonetim ile ilgili il 6zel idareleri hakkinda inceleme yapan bir¢ok kaynak, il
0zel idarelerinin Osmanli devri Tanzimat doneminde muhassillik meclislerinin kurulusu
ile basladigi, tarihsel gelisim siireci icerisinde bazi degisiklikler yapilsa da Cumhuriyet
doneminde ¢ok da koklii degisikler yapilmadigi, yetki ve sorumluluk agisindan merkezi
idarenin tahakkiimiinden kurtulamadigi goriilmektedir (Kartal, 2012: 80-81). Her ne
kadar 2005 yilinda 5302 sayili Kanun ile il 6zel idarelerine Avrupa Birligi politikalar
ekseninde yetki ve sorumluluk verilerek etkinliginin artirilmasi amaglanmis olsa da,
yerel kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde eksiklerinin oldugu, yeteri kadar
ithtiyaclart karsilayamadigi, yeni yasal diizenlemeler ile doniisiim ve reforma muhtag

oldugu kanaati hakimdir.

1.2. BELEDIYELER
1.2.1. Belediyelerin Tarihi Ge¢misi

Tiirkiye’de cagdas anlamda belediyeciligin tarihi de il 6zel idarelerinde oldugu
gibi Osmanli’ya dayanmaktadir. Osmanlida ilk belediye olarak 1855 yilinda (bazi
kaynaklarda 1854) Istanbul’da kurulan ‘Sehremaneti’ &rgiitiidiir. Bundan onceki
donemde cagdas anlamda belediye yoktur ancak belediye hizmetleri vardir. Bu belediye

hizmetlerinden de kadilar sorumlu olmuslardir. (Ergin, 2017: 38-39). Sehremaneti



15

teskilat1 aslinda II. Mahmut déneminde kurulan ‘Ihtisab Nezareti’ne dayanmaktadir. Bu
teskilat da (nezaret-bakanlik) belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in bu teskilat
kurulmustur (Kazici, 2014: 34-37). 1877 yilinda yiirtirliige konulan ‘Dersaadet Belediye
Kanunu’ ile organlarn, teskilati ve gorev alanlarinin tanimlandigir sehremaneti olarak
Istanbul Belediyesinin statiisii teskil edilmistir. Diger vilayetler icin ise ‘Vilayetler
Belediye Kanunu’ yiriirlige konulmustur. Belediye bagkanlari merkezi yonetim
tarafindan atamasi yapilmakla birlikte vilayet, liva ve kazalar gibi tasrada kurulacak
belediyelerin segimle is basina gelecek meclisler tarafindan yonetilecegi bu kanunlarda

Ongorilmiistiir (Eryilmaz vd, 2005: 399).

Cumhuriyet oncesi Ozellikle 2’nci Mesrutiyetin ilanindan sonra belediyelerin
Ozerk bir yapiya kavusturulmasi i¢in adimlar atilmis ve secimler yapilmis olsa da kati
merkeziyet¢i anlayis sebebiyle bu gergeklestirilememistir. Bununla birlikte 1913 yilinda
yiiriirliige konulan ‘Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati® ile vilayet
diizeyinde yerinden yonetim ilkesine gore devlet tiizel kisiligi haricinde yerel yonetim

birimlerine tiizel kisilik kurma yetkisi verilmistir (Sengiil, 2010: 45).

Cumhuriyetin ilanindan 6nce 1921 Anayasast yerinden yonetim ilkesini
benimseyen bir anlayis ile yerel yonetimlere idari ve mali agidan yonetim hakki veren
diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemeler ile yerinden yonetim ilkesi yani ademi
merkeziyet¢i bir anlayis ile yerel yonetim birimlerinin yerel ihtiyaclar1 karsilamada
etkin hale getirilmesi amaglanmistir (Keles, 2016: 27). Cumhuriyetin ilanindan sonra
1924 Anayasasinda yerel yonetimlere genis 6zerklik saglayan anlayistan uzaklasilsa da

vilayet, kaza, kasaba ve koylere ait yerlesim yerleri ayn tiizel kisilige sahip olmustur.

Cumbhuriyet doneminde belediyelerin kamu yonetimi sisteminde yer almasini
saglayan yasal diizenleme 3 Nisan 1930 tarihinde yiiriirliige konulan 1580 sayili
Belediye Kanunu olmustur. Bu kanuna gore belediyenin organlari; bagkan, enciimen ve
meclis olarak tesekkiil etmistir. Belediye baskan1 meclis tarafindan segilerek
onaylantyordu ancak merkezi yOnetimin onayina tabi idi. 1961 Anayasasi sonrasi
yapilan kanuni diizenleme ile belediye baskaninin direkt halk tarafindan se¢ilmesinin

onii agildi1 (Eryilmaz vd, 2005: 409).
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1982 Anayasasi, idarenin biitliinliigiine vurgu yaparak idarenin merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigini belirtmis, yerel yonetimlere iliskin
gorev ve yetkiler Anayasanin 127°nci maddesinde ¢ergevesi ¢izilmistir Anayasanin bu

maddesine gore:

“Mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen, karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel

kisileridir.”

Bu kapsamda mahalli idareler ayr tiizel kisilige sahip kurumlar olmakla birlikte
merkezi yOnetimin vesayet denetimine tabi oldugu da belirtilmektedir. Asagidaki
tabloda Cumhuriyet doneminden giiniimiize kadar kurulmus olan belediyelerin sayilari

yer almaktadir.

Tablo 2: Cumhuriyetin Kurulusundan itibaren Belediye Sayilari

YILI BELEDIYE SAYILARI
1923 421
1950 628
1970 1303
1980 1727
1990 2061
2000 3215
2010 2950
2013 2950
2014 1396
2018 1399
2019 1389

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidirligii 2018 Yili
Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu (2019).
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Cumhuriyet doneminden itibaren belediye sayilarinda siirekli artiglar olmustur.
Belediye sayilarinda 2010 yilinda biraz diisiis olmakla birlikte, 2014 yilinda ¢arpici bir
diisiis goze carpmaktadir. Bu diisiisiin ana sebebi 2012 yilinda ¢ikan 6360 sayili Kanun
ile niifusu 2 binin altinda kalan tiim belde belediyelerinin kapatilmasi olmus ve 2014

yerel secimlerine bu belediye sayilartyla girilmistir.
1.2.2. Belediye Teskilati, Yetki ve Gorevleri

Belediyelerin tegkilat yapisini, gérev ve yetkilerini olusturan temel kanun ilk
olarak 1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunudur. Bu kanun yaklasik
75 il yirirlikte kalmis, iceriginde bazi degisiklikler yapilmistir. Ancak zamanla
degisen sartlar ve kentlesme ile beraber yeni bir yerel yonetim reformunun yapilmasi
thtiyaci hasil olmustur. Bu sebeple 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige

girmis, bu kanunla birlikte 6nceki Belediye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

5393 sayili Kanuna gore belde sakinlerinin miisterek ihtiyaclarini kargilamak
tizere kurulmus olan ve niifusu 5 bin ve iizeri olmasi gereken, idari ve mali 6zerklige
sahip olan belediye, kamu tiizel kisiligine sahip mahalli yonetim birimidir.
Belediyelerin gorev ve sorumluluklari Kanunun 14’linci maddesinde diizenlenmis,
hizmetlerin mahalli miisterek 6zellikte olmasi sartiyla genel ¢ergevede iki bent halinde

aciklanmugtir.

Birinci bendindeki gorevler; imar, su, kanalizasyon, ulagim gibi altyap:
hizmetlerinin yaninda; ¢evre temizligi, zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma, mezarlik-
defin, agaclandirma, park-yesil alan, konut, kiiltiir, sanat, turizm, tamitim, genclik ve
spor ile yurt yapimi hizmetleri ilk olarak siralanmistir. Maddenin devaminda; sosyal
hizmet-yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma ile ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi ile ilgili hizmetlerini belediyenin gorevleri arasinda saymustir. Ayrica
niifusu yliz binin iizerinde olan belediyelere kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevi agma

zorunlulugu getirilmistir.

Ikinci bendindeki gorevler; devlete ait her tiirlii okul, saglik tesisi ve mabedin
yapim, bakim ve onarimini yapabilmesi, kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi mekanlarin

korunmasi, bakim ve onariminin yapilmasi, sporu desteklemesi ve amator spora ayni-
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nakdi yardim yapabilmesi de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir (5393 s. Kanun,
M: 14).

Kanunda agik olarak belirtilmis olmasa da belediyenin zorunlu olarak yapacagi
gorevler ve ihtiyaca gore yapabilecegi gorevler siralanmistir. Belediyenin iki bent
halinde siralanan gorevlerinden birinci bentte belirtilen hususlar zorunlu gorevler, ikinci
bentte belirtilen hususlar ise ihtiyaca ve biitce durumuna gore ihtiyari gorevler olarak
goriilmektedir (Gozler, 2018: 244).

Kanunun 15’inci maddesinde belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 siralanmistir:
bunlar 6zetle; belde sakinlerinin miisterek ihtiyaglarini karsilamaya yonelik faaliyetler,
ruhsat isleri, vergi, resim, har¢ tahakkuk ve tahsilati ile dogalgaz, su, atik su ve diger
hizmet alacaklarinin tahsili olusturmaktadir. Devaminda toplu tasima, tasinmaz alim-
satimi, bor¢ alma, bagis kabul etme, toptan ve perakende halleri, fuar, mezbaha, otobiis
terminali, kara, deniz, su ve diger ulasim hizmetleri, yap1 ruhsati ve ¢evrenin

diizenlenmesi ve korunmasi ile ilgili yetki ve imtiyazlar1 bulunmaktadir.
1.2.3. Belediyenin Organlari

Belediye, segmenler tarafindan segilerek olusturulan belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkani1 olmak {izere ii¢ organdan olugmaktadir.

Belediye Meclisi: Belediyenin karar organidir. Belediye meclis iyelerin
seciminde niifus kistas1 da dikkate alinmak suretiyle her belde bir se¢cim cevresini
gostermektedir. 2972 sayili Kanunun 5’inci maddesi geregi meclis tiyelerinin dagilimi

niifus sayimina gore su sekilde olugsmaktadir:

e Belde niifusu 10 bin’e kadar olanlarda 9

e Belde niifusu 10 bin’den 20 bin’e kadar olanlarda 11

e Belde niifusu 20 bin’den 50 bin’e kadar olanlarda 15

e Belde niifusu 50 bin’den 100 bin’e kadar olanlarda 25

e Belde niifusu 100 bin’den 250 bin’e kadar olanlarda 31
e Belde niifusu 250 bin’den 500 bin’e kadar olanlarda 37
e Belde niifusu 500 bin’den 1 milyon’a kadar olanlarda 45
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e Belde niifusu 1 milyon’dan fazla olanlarda 55

Mezkiir kanun geregince asil ve ayni sayida yedek iiyelik hesaplanir. Biiyliksehir
belediye meclisi tiyeligi i¢in ilge se¢im gevreleri igin tespit edilen her belediyenin

meclis iiye sayisinin beste biri ile olusturulmaktadir (2972 s. Kanun, M: 6).

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanunun 18’inci maddesinde

yer almaktadir. Bunlar 6zetle:

e Stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma programlarini, faaliyetlerini ve personel
performans odlgiitlerini goriigmek ve kabul etmek.

e Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, birimler arasi ve birinci diizey fonksiyonel
biitce kodlar1 arasinda 6denek aktarimi yapmak.

e Belediyenin imar planlarini goriismek ve kabul etmek.

e Borglanma ve tasinmaz mal alim-satimina karar vermek.

e Kanunla yetki verilmis bazi kamu hizmetleri i¢in ticret tarifesine karar vermek.

e Sarth bagislar1 kabul etmek.

e Norm kadro mevzuatina gore belediye ve bagl kuruluslarin kadro ihdasi, iptali
ve degistirilmesine karar vermek.

e Biitce ici isletme ve ortakliklarin kurulmasi, imtiyaz verilmesi ve sirketlerin
kurulmasi ve 6zellestirilmesine karar vermek.

e Meclis bagkanlik divani iiyeleri, enciimen ve ihtisas komisyonlari iiyelerini
secmek.

e Meydan, cadde, sokak, park isimleri ile mahalle kurulmasi, kaldirilmast ve
birlestirilmesine karar vermek.

e Belediye bagkani ile encliimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak. Fahri
hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

e Bagka mabhalli idarelerle birlik kurmak, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek. Diger mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri ile
isbirligi yapmak.

e (Cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
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Belediye meclisi bilinyesinde gorevleri itibariyle komisyonlar kurulmaktadir.
Ihtisas komisyonlar1 meclis iiyeleri arasindan siiresi bir y1li gegmemek {izere en az ii¢ en
fazla bes liyeden miitesekkildir. Thtisas komisyonlar1 her siyasi parti grubu ve meclisteki
bagimsiz tliyelerin meclis liye tam sayisina oranlanmasi neticesinde olusturulmaktadir.
Niifusu 10 binden fazla olan belediyelerde plan ve biitce komisyonu ile imar komisyonu
olusturulmasi zorunlu hale getirilmistir. Denetim komisyonu da meclisin kendi {iyeleri
arasindan gizli oyla segcilir ve her yi1l ocak ayinda belediyenin bir 6nceki mali y1l gelir-
gider ve diger muhasebe kayitlarinin denetimini yapmakla goérevlidir (5393 s. Kanun,
M: 18)

Belediye Enciimeni: Belediyelerin ikinci organi belediye enciimenidir. Belediye
enciimeni karma bir organdir; se¢ilmis ve atanmislardan olusur: Niifusu 100 bin ve
tizeri olan belediyelerde; meclis iiyelerinin kendi aralarindan segecegi li¢ liye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim yoneticileri arasindan segecegi iki
liye olmak iizere toplamda 7 iiyeden miitesekkildir. Diger belediyelerde ise meclis
tiyelerinin kendi aralarindan sececegi iki iiye, mali hizmetler birim yoneticisi ve
belediye bagkaninin birim yoneticileri arasindan segecegi bir liye olmak tizere 5 kisiden

olusmaktadir. Bagkani, belediye bagkanidir (5393 s. Kanun, M: 33).

Enciimenin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanununun 34’{inci

maddesinde siralanmistir. Bunlar:

e Hazirlanmis olan stratejik plan, ¢alisma programi, biitce ve kesin hesabi
inceleyip meclisin onayina sunmak.

e Belediyenin yillik ¢alisma programi kapsaminda kamulastirma kararlar1 almak
ve uygulamak.

e Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek.

e Biitce fonksiyonel ikinci diizeyler arasinda aktarmalar yapmak. Ongériilmeyen
gider 6deneginin harcamalarini belirlemek.

e Tasmnmaz mal alim-satimina ve tahsisine ait meclis kararmni uygulamak. Siiresi
ic y1l1 gegmeyen kiralamalara karar vermek.

e Belediyenin vergi, resim ve har¢ disinda dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagsma ve tasfiyesine karar vermek.
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e Umuma acik olan yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Kanunla enctimene Vverilen diger gorevleri yapmak.

Belediye Baskani: Belediyenin {i¢iincli organ1 olan belediye bagkani, belediye
teskilatinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisidir. Belediye bagkaninin se¢ilme usulii 2972
sayili Kanun ile belirlenmistir. Belediye baskanmin gorev ve yetkileri 5393 sayili

Kanunun 38’inci maddesinde su sekilde belirtilmistir:

e Kurumun en st amiri olarak belediyeyi sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.

o Kurumsal stratejiye uygun olarak stratejik plan, biitce ve personel performans
Olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

e Diger kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde, toérenlerde ve yargi mercilerinde
belediyeyi temsil etmek.

e Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

e Tasinir ve tasinmaz mallar1 idare etmek.

e Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

e Belediye personelini atamak.

e Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

e Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

e Belediyenin ve bagli kuruluslarin denetimini yapmak.

e Belde halkinin huzur, saglik ve esenligi i¢in gereken dnlemleri almak.

e Yoksul ve muhtaglar i¢in yardimda bulunmak, engelliler merkezi agmak.

e Kanunla belediyeye verilen diger gorevleri yapmaktir.

Mahalli idare sistemimizde 1963 yilina kadar belediye baskani, Fransa 6rneginde
oldugu gibi meclis lyeleri arasindan seg¢ilmekteydi. Bu yilda yapilan yeni yasal
diizenleme ile belediye baskani direkt halk tarafindan se¢ilmeye baslanmistir (Sengiil,

2010:121).
1.2.4. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyelerinin tarihi ge¢cmisi 1984 yilinda yiiriirliige konulan 195

sayil1 Biiylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
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hiikiimlerine dayanmaktadir. Ayni yil yiriirliige konulan 3030 sayili kanunla
biiyliksehir belediyesinin biiylik yerlesime sahip yerler igin 6zel yonetim bigimi
getirilmistir. Biiyiiksehir olarak Istanbul, Ankara ve Izmir mevcut iken bu kanunla
Adana, Gaziantep, Bursa, Konya ve Kayseri’de biiyliksehir belediyesi kuruldu. 1993
yilinda yiiriirliige konulan 504 sayili KHK ile Erzurum, Diyarbakir, Mersin, Antalya,
Erzurum, Samsun, Eskisehir ve Izmit (Kocaeli) vilayetlerinde biiyiiksehirler
kurulmustur. 2012 yilinda yiiriirliige konulan 6360 sayili Kanun ile Balikesir, Aydin,
Manisa, Denizli, Mugla, Tekirdag, Hatay, Malatya, Kahramanmaras, Sanliurfa, Mardin,
Trabzon, Van ve Ordu illeri biiyiiksehir belediyesi olan iller arasina katilmistir (Sengiil,
2010: 137). Biiyiiksehir belediyeleri bugiin 2004 yilinda yiriirliige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile idare edilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alanindaki niifus yogunlugunun yiiksek olmasi
sebebiyle kamu hizmetlerinin etkin sekilde yiriitilmesi gerekmektedir. Metropol veya
anakent diye adlandirilan yerlesim yerlerindeki biiyiiksehir belediyelerinde yonetim ve
karar organlar1 bolgede yasayan se¢menler tarafindan teskil edilen demokratik yapiya
sahip kurumlardir. Niifusu milyonlar1 bulan illerde belediye hizmetlerinin yerinden
yonetim ilkesi geregi cok etkili ve disliik maliyetli sekilde yiiriitilmesi 6nem arz

etmektedir (Gozler, 2018: 208).

2012 yilinda yiiriirlige giren 6360 sayili Kanun ile 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanununda degisiklikler yapilmistir. 14 ilin biyiiksehir yapilmasinimn
yaninda en goze carpan yenilikler; biiyiiksehir i¢in niifus sartinin 750 bin olmasi,
biiyliksehir yetki alaninin il merkezinin sinir1 degil ilgeler ve kodyleri de kapsayacak
sekilde miilki idare sinir1 olarak belirlenmesi, kdy ve beldelerin tiizel kisiliklerine son

verilerek en yakin ilgelere mahalle olarak baglanmasi olarak siralayabiliriz (Muratoglu,
2015:61-64).

Yasal diizenlemeye gore biiyiiksehir belediyesi; biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskani olmak iizere {i¢ organdan
olugmaktadir. Biiyliksehir ile il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart Kanunun
7’nci maddesinde siralanmis olup, ilgeleri ilgilendiren kisimda ilge belediyelerine yetki

verilmis, il¢elerdeki diger alanlardaki yetkileri 5393 sayili Belediye Kanununa atifta
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bulunarak biiyiiksehir belediyelerinin yapacagi isler ile diger gérev ve sorumluluklari

belirlenmistir (5216 s. Kanun, M: 7).

Biiytiksehir ilge belediyeleri, biiyliksehir belediyelerinin gorev sinirlari igerisinde
yer alan ilge belediyeleridir. Bu belediyelerin yetki alani ilge miilki idare alaninin
oldugu smirlardir. 6360 sayili Kanun ile getirilen bu yenilik; ilceye yakin olan belde
belediyeleri ile kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak, en yakin ilgeye ayni isimle mahalle
olarak baglanmis olmasidir. Her ne kadar il¢e belediyelerinin ve biiyiiksehir
belediyelerinin gorevleri i¢ ice gegmis gibi goriinse de yetki ve gorevleri birbirinden
ayrilmistir. Bu belediyelerin yetkileri ve sorumluluklar: da 5216 sayili Kanunun 7’nci
maddesinin ikinci bendinde diizenlenmis, biiyiiksehir belediyeleri ile miisterek

yapacaklari igler de bu diizenlemede yer almaktadir.
1.2.5. i, Ilce ve Belde Belediyeleri

Ulkemizde biiyiiksehir disinda kalan illere ait belediyeler 51 adet olup, gérevlerini
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedirler. Niifusu 750 binin altinda kalan il
belediyelerinin yetki alani il merkezini kapsayacak sekilde kendisine baglh
mahallelerden olusan miicavir alani igermektedir. Belediye sinirlar1 disinda kalan koy
yerlesimleri tiizel kisiliklerini korumaktadirlar. I, ilge ve belde belediyelerinin teskilat
yapisi, yonetimi, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanununda belirtilen

hiikiimler ¢er¢evesinde diizenlenmistir.

Genel itibariyle ilge belediyelerini kategorize edecek olursak; biiyliksehir ilce
belediyeleri ve biiyiiksehir disindaki ilge belediyesi olmak iizere iki baslikta
siralayabiliriz. Biiyiiksehir il¢e belediyeleri ile ilgili bilgiler daha 6nceden aciklanmustir.
Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan ilge belediyelerin yetki ve gorev alan1 5393 sayili
Belediye Kanununda yer almakta olup, gérev alanlar1 kendisine bagli mahallelerden
olusan miicavir alan1 kapsamaktadir. Bu ilcelerde belediye yetki alam1 digsinda kalan

koyler varliklarin ve tiizel kisiliklerini devam ettirmektedir.

Belde belediyeleri, ilge belediyeleri disinda kalan ve niifusu iki binin iizerinde
olan yerlesimlerde kurulu olan belediyelerdir. 6360 sayili Kanun ile niifusu iki bin altina

diisen belde belediyeleri kapatilarak, biiyiiksehir olan yerlerde en yakin belediyeye
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mabhalle olarak baglanmis, diger illerde en yakin ilgeye kdy olarak baglanmistir (6360 s.
Kanun, M: 2). Son yapilan yasal diizenlemeyle belediye olmak i¢in niifus sart1 bes bine

¢ikarilmstir.
Tablo3: Belediyelerin Tiirlerine Gore Sayisi
Tiiri Sayis1
Biiyiiksehir Belediyesi 30
Biiyiiksehir flge Belediyesi 519
Il Belediyesi 51
flge Belediyesi 403
Belde Belediyesi 396
Toplam 1399

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Faaliyet
Raporu (2019)

1.3. KOYLER
1.3.1. Koylerin Kurulusu ve Tarihi Ge¢misi

Kirsal bolgelerin 6nemli yerlesim yerlerinden birisi de kdylerdir. Niifuslart sehir
ve kasabalara gore az olan, yore halkinin geciminin tarimsal {iretime ve hayvanciliga
dayali oldugu, toplu veya dagimik cografi Ozellige sahip yerlesimler olarak
bilinmektedir. Koy yerlesimlerinin kurulusu eski tarihlere dayanmaktadir. Tiirk
tarthinde koy yerlesimleri, Anadolu’ya gdocle birlikte Selguklu ve Osmanli ilk
donemlerinden itibaren giiniimiize kadar gelmistir. Tanzimat donemi sonrasi tasra

yonetimlerinde yapilan yeni diizenlemeler ile vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar
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nahiyelere ve kdylere ayrilmak suretiyle yeni devlet idari yapilanmasina gegilmistir
(Saking, 2012: 299). Kamu yonetim sistemimizde kdyler en kiiciik yerel yonetim birimi
olarak kabul edilir. Koylerin hukuki statiisii ve tanimlanmasi 1864 ve 1871 Vilayet

Nizamnamelerinde yapilarak yetki ve gorevleri anlatilmistir.

Cumhuriyet doneminde 1924 yilinda yiiriirlige konulan 442 sayili Koy Kanunu
ile koylerin hukuki statiisii, yetki ve gorevleri ¢izilmistir. Bu donemde kdylerdeki niifus
kentlere nazaran daha fazla olmasina ragmen 6zellikle sanayilesme ile beraber 1980’11
yillarin basindan itibaren kdylerden kentlere goécler baslamistir (Sengiil, 2010: 46).
Gliniimiizde koylerde tarim ve hayvancilik diginda istihdam alanlarinin olmayisi,
ozellikle kirsal bolgelerin geri kalmasina sebep olmustur. Bu kiiciik yerel yonetim
birimleri varliklarini biiyliksehir bulunan iller disinda siirdiirmekte olup, biiyliksehir
bulunan illerde ilge belediyelerine bagli mahalle adi altinda yerlesim birimi olarak

varliklar1 devam etmektedir.
1.3.2. Koylerin Idaresi, Gorev ve Yetkileri

Koéylerin idaresi 1924 yilinda yiriirlige giren 442 sayili Kdéy Kanunu
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu kanunda koy; niifusu 2 binin altinda olan, cami,
mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallara sahip olan, daginik veya toplu halde
evlerde insanlarin oturdugu tarla, bag ve bahgeleri ile birlikte bulunan yerlesim yeri
olarak tarif edilmistir. Anayasanin 127°nci maddesinde kdy, bir mahalli idare birimi
olarak tanimi yapilmis, kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
kurulmus olan, karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusan kamu tiizel kisisi

olarak ifade edilmistir.

Mabhalli idare olarak kdy yonetimleri sahip olduklar1 kamu tiizel kisiligi ve yerine
getirdikleri gorevler sebebiyle bir bakima belediye olarak nitelendirilmektedir (Keles,
2016: 215). Ancak koy idareleri kendilerine ait biitceleri olmasina ragmen destekleyici
herhangi bir mali kaynaga genelde sahip degildirler ve merkezi yonetimin her zaman
destegine ihtiya¢ duymaktadirlar. KOy sirlart igerisinde ihtiya¢ duyulan ¢ogu
hizmetler il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu durum koy idaresi ve koylii acisindan bazi taleplerin yerine

getirilmesinde ciddi eksiklik olarak goriilmektedir.
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Koy Kanunu 14 ve 15’inci maddelerinde, kdye ait isler zorunlu ve ihtiyari olmak
tizere iki baglikta toplanmistir. Mecburi isler 6zetle; yol, cesme, kanalizasyon, ¢evre-
sokak temizligi faaliyetleri ile okul, cami ve kdy konag1 yapmak, sel, yangin, deprem ve
salgin hastaliklarda gereken Onlemleri almak ve ilgili kaymakamlik birimine bilgi
vererek yardim istemek, koye ait korular ve meralarin korunmasi, koyliiye ait mahsuliin

korunmasi gibi gorevleri bulunmaktadir.

Istege bagl isler dzetle; koydeki ev, ahir ve diger umumi yerlerin bakimimin
yapilmasi, ¢amasirlik, hamam, carsi, defirmen ve pazar yeri yapilmasi, nalbant,
demirci, arabaci ve kalayci gibi zanaatkarlar yetistirmek, yardima muhtaglar i¢in sandik
kurmak ve bu kisilere kdy biitcesinden yardimda bulunmak ihtiyari gorevlerden

bazilaridir.
1.3.3. Koy Idaresinin Organlar

442 sayili Kanuna gore kdy idaresi; kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar olmak
tizere lic organdan olusmaktadir. Koy tiizel kisiligini olusturan bu organlarin gorev ve

yetkileri belirlenmistir.

Koy Dernegi: Koyiin danisma ve karar organidir. Koy dernegi o kdyiin kadin ve
erkek segmen niteligine sahip olan kisilerden olugmaktadir. Kdyiin yonetim yapisini
olusturan muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini secer. Koyliinlin istege bagl islerinin
zaruri hale gelmesi gerektigi durumlarda kdy derneginin yaridan fazlasinin oyuyla karar
verilir. Ayn1 zamanda koy tiizel kisiligi ile muhtar veya meclis iiyeleri arasindaki
davalik durumlarda yetkili temsilciyi seger. KOy derneginin bazi yetkileri zamanla
merkezi idarenin uhdesine gegmistir. Ornegin; kdy imamini atamak, muhtar, imam,
korucu ve bekgi gibi gorevlilerin ticretlerini belirlemek gibi yetkiler merkezi yonetime

gecmistir.

Ihtiyar Meclisi: Koy ihtiyar meclisi kdyiin ydnetim ve karar orgamdir. Meclis
iiyeleri muhtar gibi mahalli idareler secimi ile isbasina gelmektedir. Thtiyar meclisinin
baskan1 muhtardir. Meclis, kdylerde yapilacak isleri siraya koyarak planlar, daha once
karar1 alinan zorunlu isler ile istege bagl islerin yiiriitiilmesini saglar. Kdyde yapilacak

harcamalar ile belirlenmis alacaklarin takibini yapar. Ihtiyar meclisinin dogal iiyeleri
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koy 6gretmeni ve kdy imamidir. Meclisin se¢imle goreve gelen tiyelerinin sayisi niifus
kistasina gore belirlenmektedir. Buna gore niifusu bine kadar olan koylerde dort, iki
bine kadar olan koylerde bes, iki binden fazla olan koylerde alti liye asil iiye, oy

sayisina gore geri kalanlar yedek iiye kabul edilmektedir (Donmez, 2019: 39).

Muhtar: Koy muhtar1 kdy idaresinin basi ve temsilcisidir. Ky muhtar1 ve ihtiyar
meclisinin se¢imi 2972 say1li Kanun hiikiimlerine gore diger mahalli idareler ile birlikte
5 yilda bir yapilmaktadir. 442 sayili Koy Kanunu 35’inci maddesine gére muhtarin
devlet isleri ve koy isleri olmak tizere iki gorevi bulunmaktadir. Sonraki maddelerde
belirtilen gorevler 6zetle; Hiikiimet tarafindan bildirilen kanun, nizam, talimatlart ilan
etmek ve bu cergevede verilen emirleri yerine getirmek, koyliinlin saghgi, giivenligi,
dirligi, diizenini saglamak ve bunlar i¢in gereken tedbirleri almaktir. Koy isleri ile ilgili
gorevleri; IThtiyar meclisinde alinan kararlar cercevesinde zorunlu isleri yaptirmak,
koyliyl ise cagirmak, yapilacak harcamalar icin para toplamak ve ilgili yerlere

kullanmak, koyiin biit¢e ve hesap islerini diizenlemek bu goérevler arasindadir.

Koylerde kamu hizmetlerini yerine getiren kOy muhtar1 ve ihtiyar meclisidir. Yasa
kdy muhtarin1 devletin memuru olarak ve kdy idaresinin basi olarak tanimlamis, kdyiin
orta mallarini ise devletin mali olarak gérmiis ve korunmasi gerektigi belirtilmis, bu
mallara zarar verenler ve el uzatanlarin cezalandirilacagi vurgulanmistir. Ayrica yasada
koyde imece usulii ile miisterek yapilacak isler ile kdyiin ihtiyaglarinin kargilanmasi
amaciyla para toplanmak {izere yapilacak salma ve kdyiin miisterek islerini gordiirmek

tizere adam calistirmak da yasada yer almaktadir.

Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi liyelerinden olusan yonetim ve karar organlar
belediyeler ve diger mahalli idareler gibi politik bir yapiya sahip degildir. Siyasi
partilerin k0y muhtar1 ve azalarinin se¢imi i¢in kanunen aday gdsteremeyecegi, Kanun
koyucu tarafindan koOy idaresinin siyasi ¢ekismelerden uzak kalmasi gerektigi

diistiniilmiistiir (Sengiil, 2019: 161).
1.3.4. Koylerin Giiniimiizdeki Durumu

Genel itibariyle bakildiginda 442 sayili Koy Kanunu, yiiriirlige girdigi 1924

yilindan bu yana fazla degisiklige ugramamistir. Bu kanunun giiniimiiz sartlarina uygun
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sekilde giincellenmesi ve kirsal alandaki miisterek ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde
yeniden ele alinmasi1 gerekmektedir. Her ne kadar tiizel kisilige sahip, biit¢esi olan
mahalli idare birimi olarak mevzuatta tanimi yapilsa da bu birimlerin kamu hizmetlerini

yerine getirebilmesi i¢in mali destege ihtiyaglar1 vardir.

Kirsal kesimin yerlesimi olan kdylerde basta ekonomik nedenler olmak iizere bazi
sosyolojik nedenler ile geg¢mis yillarda niifus diismiis, sehirlere go¢ baslamistir.
Sanayilesme ile sehirlere gog¢ kirsal alanlarda niifusun azalmasiyla yoksullasma artmis,
tarim ekonomisinde iiretim azalmis, tarim politikalarinda 6nemli sorunlar yasanmistir
(Turkdogan, 2016: 300-311). Ancak son yillarda uygulanan tarim politikalart ve
ozellikle kirsal bolgelere getirilen tesvik ve destek sistemi kirsal kesimin gelismesine

miispet katki saglamistir.

2012 yilinda yiriirliige konulan 14 ilde biiyiiksehir kurulmasi hakkindaki 6360
sayili Kanun ile biiytiksehir yetki sinirlari o ilin miilki sinirlart haline getirilmis, o ildeki
bulunan kdylerin kamu tiizel kisiliklerine son verilmis, kdyler mahalleye doniistiiriilerek
0 ilgenin mahallesi haline getirilmistir (Oner, 2019: 322-326). Giiniimiizde biiyiiksehir
olmayan 51 vilayette kdy idareleri varliklarin1 halen siirdiirmektedirler. 6360 sayili
Kanun 6ncesi Tiirkiye’de toplam koy sayist 36.247 iken, Kanunun yiiriirliige girmesiyle

2014 yerel segimleri sonrasinda koy sayist 18.291 e diismiistiir (e-igisleri, 2019).

1.4. MAHALLI iDARE BiRLiKLERIi

Bu boliimde meri mevzuatimiza gore dordiincii sirada yer alan ve mahalli idare
birimi olarak faaliyet gosteren mahalli idare birliklerinin tarihgesi, kurulusu, tiirleri,
teskilat yapisi, yetki ve gorevleri hakkinda bilgiler ile bu birliklerin yerel yonetimlere ve
bolgelerine sagladigi katki hakkinda degerlendirmelere yer verilmistir. Anayasanin
127°nci maddesinde mabhalli idarelerin bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
amaciyla bir araya gelerek Cumhurbagkaninin izni ile birlik kurabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Mahalli idare birlikleri, belediye, il 6zel idaresi ve kdy gibi birden fazla yerel
yonetim biriminin kamu hizmetlerini daha etkin yerine getirebilmesi, mahalli miisterek

ihtiyaclarin kargilanabilmesi ve isbirligi amaciyla kurduklar: birliklerdir.
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1.4.1. Mahalli idare Birliklerinin Kurulusu ve Tarihcesi

Mahalli idare birliklerinin gegmisi Cumhuriyetin ilk donemine dayanmaktadir. Bu
birliklerin kurulusu 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanununa kadar
gitmektedir. Fazla yaygin olmamakla birlikte ilk mahalli idare birliklerini belediyeler ve
koyler kendi aralarinda kurmuslardir. Kanunun yiriirliige girdigi ilk yillarda 367
belediye icerisinde sadece 13 adet komsu belediye veya kdy idaresi ile bir araya gelerek

birlik kurdugu goriilmiistiir (Keles, 2016: 429).

Ayrica 5442 sayili i1 idaresi Kanununun 56’nci maddesinde de kdyler ve
belediyelerin igme suyu, sulama suyu, yol yapimi, telefon sebekeleri ile tarim alet ve
makinelerinin tedarik, tesis ve isletmeleri kurmak i¢in kendi aralarinda bir araya gelerek
isbirligi yapabilecegi belirtilmistir. Her ne kadar Anayasada mahalli idare birligi
kurulabilecegi belirtilmis olsa da, 2005 yilina kadar birlikler bir teskilat yasasina sahip
degillerdi.

Tiirkiye’de 2000°li yillarin basindan itibaren kamu ydnetiminde 6nemli yasal
diizenlemeler ve reformlar gerceklestirilmistir. AB uyum siirecindeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti 6zellikle yerel yonetimleri giiclendirilmek ve AB’ye verilen
sOzleri (taahhiitler1) yerine getirmek amaciyla baz1 yasal diizenlemeler yapmistir (Kara
ve GOriin, 2008: 418). Bunlarin basinda 23 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu ve 4 Mart 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302
sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu olmustur. Devaminda 11 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
giren 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 13 Temmuz 2005 tarihinde
ylriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu yerel yonetimler alaninda reform

niteliginde yasalar hayata gecirilmistir.
1.4.2. Mabhalli Idare Birliklerinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri

Mabhalli idare birlikleri ile ilgili teskilat yasasi1 11 Haziran 2005 tarihinde
yiiriirliige konulan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri (MiB) Kanunu olmustur. MiB
kanunu ile mahalli idare birliklerinin kurulusu, hukuki statiisii, organlari, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 diizenlenmistir. Mahalli Idare Birlikleri Kanununda, birligin kurulusu

icin gerekli olan sartlar belirtilmis, birden fazla mahalli idarenin bazi1 kamu hizmetlerini
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yerine getirmek tlizere bir araya gelerek, birlik tiizigliniin kesinlesmesinden sonra
Cumhurbaskaninin izni ile kurduklar1 kamu tiizel kisiligi ifade edilerek, bu idarelerin il

0zel idaresi, belediye ve kdy olarak tanimlamistir.

Kurulmus olan birlige liye olmak isteyen mahalli idarenin meclis karar1 ve
basvurusu {izerine birlik meclisinin kabulii neticesinde gergeklesir. Uyelikten
ayrilmalarda ilgili mahalli idarenin meclis kararinin yeterli oldugu, Cumhurbaskaninin
iznine gerek olmadigi belirtilmistir. Ancak zorunlu birliklerde katilmak ve ayrilmak bu

izne baglhidir.
1.4.3. Mahalli idare Birliklerinin Tiiziigii

Birligin kurulusu ve tiiziigii ile ilgili hiikiimler MIB yasasinin 5’inci maddesinde
belirtilmistir. Birligin kurulus asamasi birlik tiiziigiiniin kabul edilmesi ve onaylanarak
kesinlesmesi sonrasinda tamamlanir. Birlik tiiziigliniin kurucu mahalli idarelerin
meclislerinin tigte ikisinin kabulii ve valinin onay1 ile kesinlesmektedir. Eger kurulan
birlik birden fazla ildeki mahalli idareden olusuyorsa, iiyeleri il 6zel idaresi ve
kdylerden olusan mahalli idare birlikleri i¢in onay merci I¢isleri bakanlhig, digerleri igin
ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt neticesinde kesinlesmektedir. Birlik

tiiziigiinde bulunmasi gereken bilgiler sunlardir (5355 s. Kanun, M: 5):

e Birligin ad1 ve amaci

e Birlige liye olan mahalli idarelerin isimleri

e Birligin kuruldugu merkez

e Birligin gorev siiresi, sinirli ise tasfiye tarihi

e Uye mabhalli idarelerin birlige devrettigi gorevler

e Birlik meclisi ile enciimenin toplant1 donemleri

e Birlige iliye idarelerin mecliste temsil edecegi iliye sayis1 ve gorev siiresi

e Birlige iiye mahalli idarelerin birlik kurulus ve faaliyet giderlerine katilma
payinin belirlenmesi

e Birligin biitce, gelir-gider ve ¢aligma programlarinin belirlenmesi

e Birligin gorev alaninda yasayanlara verilecek kamu hizmetlerinin belirlenmesi

e Tiiziikte yapilacak degisikliklerin usuliiniin belirlenmesi
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Birlik tiiziigiiniin onay islemleri ile kesinlesmesi sonrasinda Cumhurbagkan izni ile
kurularak tiizel kisilik kazanmis olur. Bu birlikler, tiiziikte birlige devredilen miisterek
hizmetlere iliskin olarak iiye olan mahalli idarelerin hak ve yetkisine sahip olduklar1

hiikiim altina alinmustir (5355 s. Kanun, M: 6).
1.4.4. Mahalli idare Birliklerinin Organlar

Mahalli idare birliginin organlar1 birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik baskan1

olmak {izere ii¢ basliktan olusmaktadir.

Mahalli idare Birligi Meclisi: Birligin karar organi olup, iiye mahalli idarelerin
kendi meclisleri igerisinde gizli oyla sectigi liyelerden olusmaktadir. Meclis yilda en az
iki defa toplanir. Birlik meclisinde disaridan da segilen iiyeler bulunmaktadir. Bu
tiyelerin sayist o mahalli idaredeki meclis liye sayisinin iicte birini ge¢gmemesi
gerekmektedir. Meclis olusumunda asil {iyelerin yaris1 kadar yedek {liye se¢ilmektedir.
Mabhalli idare birliginin dogal iiyeleri il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye
baskani, koylerde muhtarlardir. Bunlarin disinda dogal iiye bulunmamakta olup,
meclisin diger liyeleri se¢cim sonucunda gorev almaktadirlar. Mahalli idarelerde gorevi
sona eren lyelerin birlik meclisindeki iiyelikleri de sona erer, yerlerine yedek iiyeler
gorev alirlar. Birlik bagkant meclisin de bagkanidir. Birlik Meclisinin gorev ve yetkileri

sunlardir (5355 s. Kanun, M: 8-9):

e Birlige ait yatirim plan1 ve ¢aligma programini goriiserek karara baglamak.

e Birligin ilgili donemine ait biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Bor¢lanmaya karar vermek.

e Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasi ve takasina karar vermek.

e Birligin yiiriitecegi hizmetler i¢in iicret tarifesi belirlemek.

e Sartli bagislar kabul etmek.

e Miktar iki bin Tiirk Lirasindan on bin Tiirk Lirasina kadar dava konusu olan
birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek.

e Birlik yatirnmlarinin yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar vermek.

e Birlik bagkanlik divam {iyelerini, birlik enclimen {iiyelerini ve meclis ihtisas

komisyonu iiyelerini segmek.
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e Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.
e Birlik tiizligiinde 6ngoriilen degisikligi kabul etmek.
e Birlik baskanliginca ¢ikarilacak yonetmeligi kabul etmek.

e Birlik bagkani ile enciimen arasinda ¢ikan anlagmazliklar1 karara baglamak.

Mahalli idare Birligi Enciimeni: Birlik baskan1 ve sayis1 yedi kisiyi gegmemek
tizere meclis tiyelerinin tliziikte belirtilen donemin basinda kendi aralarinda bir yilligina
gizli oyla sececekleri iiyelerden olusmaktadir. Ulke diizeyindeki mahalli idare
birliklerinde enclimen sayist iki kati kisiden olusmaktadir. Birlik bagkani1 ayn1 zamanda
enciimenin de bagkanidir. Birlik meclisinin iiyelerinin goérevi sona erdigi takdirde
enciimen iiyeligi de sona ermektedir. Birlik enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir

(5355 s. Kanun, M: 12-13):

e Birlik mali hizmetler birimince hazirlanan yatirim plani, ¢aligma programi, biitge
ve kesin hesabi inceleyip meclise goriis bildirmek.

e Kamulastirma islemleri i¢in gereken kamu yarar1 kararin1 almak.

e Birlige ait dngoriilmeyen giderler 6deneginin harcamasini belirlemek.

e Birlik biitgesindeki fonksiyonel siniflandirma ikinci diizeylerde aktarma yapmak

e Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek.

e Iki bin Tiirk Lirasina kadar olan alacak davalarinin sulhen halline karar vermek.

e Tagmmaz alim, satim ve kiralanmasi i¢in alinan meclis kararlarin1 uygulamak.

Mabhalli idare Birligi Baskam: Mahalli idare birliginin basi ve kamu tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak tanimlanmaktadir. Birligi idare eden baskan ayni zamanda
idarenin harcama yetkilisi olup, birlik baskani bu yetkisini birlik genel sekreterine veya
birlik midiirline devredebilir. Birlik baskanimin gorev ve yetkileri de yasanin bu
boliimiinde yer almaktadir. Birlik baskanmin gorevinin sona ermesi durumunda,
Belediye kanununda belediye baskani ile ilgili hiikiimler uygulanmaktadir. Birlik
bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir (5355 s. Kanun, M: 14):

e Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak.
¢ Birligin yatirim planini, ¢galisma programini, biit¢eyi ve kesin hesab1 hazirlamak,

uygulamak, degerlendirmek ve bunlarla ilgili faaliyet raporunu meclise sunmak.
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¢ Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.

e Birlik meclisine ve birlik encltimenine baskanlik etmek.

e Birlige ait taginir ve tasinmaz mallar1 idare etmek.

e Birligin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek.

e Birligin yetkili organlarindan karar almak sartiyla s6zlesme yapmak.

e Birlik meclisi ve enclimenin kararlarini uygulamak.

e Meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan 6denek aktarmalarini yapmak.
e Birlik personelini atamak.

e Birligi denetlemek.

e Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

e Meclis ve enciimen karar1 gerektirmeyen kanunla verilen diger gorevleri yapmak

Birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik bagkaninin yetki, gorev ve sorumluluklari
ile mahalli idare birliginin mali durumu ve faaliyet alanlar1 calismanin ikinci

boliimiindeki kdylere hizmet gotiirme birligi faslinda detayl sekilde ele alinacaktir.
1.4.5. Mabhalli idare Birliklerinin Tiirleri

Mahalli idare birliklerinin tiirler1 5355 sayili Teskilat Kanununda kurulus
amagclarina gore belirlenmistir. Birliginin kurulmasi igin birden ¢ok mahalli idarenin bir
araya gelmesi gerekmekte olup, il 6zel idaresi, belediye veya koylerden olusan ayni
tirde mahalli idareler kendi aralarinda birlik kurabildigi gibi farkli tiirde mahalli
idareler de birlik kurabilmektedir. Birlikler kurulus amacglarina gore; ililke diizeyinde
kurulan birlikler, {iyesi ylizden fazla olan birlikler, turizm altyapr hizmet birlikleri,

koylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger birlikler olarak siniflandirilmistir.

Zorunlu Birlikler: Mabhalli idarelerin su, atik su, kati atik ve diger altyapi
hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasina yonelik projelerle ilgili atilacak
adimlarin  zorunlu olmas1 halinde, ilgili yerel yoOnetimin birlige katilmasina
Cumhurbagkan1 karar verebilir. Bdyle durumlardaki ayrilmalarin da ayni sekilde

Cumbhurbagskani iznine tabi oldugu hitkkme baglanmstir (5355 s. Kanun, M: 4).

Turizm ve Altyapr Birlikleri: Bu birlikler kiiltiir ve turizmi koruma, turizm

merkezlerinin gelistirilmesi, tamitimi, kiiltiir ve turizme iliskin sosyal ve teknik
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altyapmin gergeklestirilmesi ve isletilmesini saglamak amaciyla bolgedeki mahalli
idarelerin katilimiyla kurulmaktadir. Bu amacla kurulan birliklerin meclis tiyelerinin
ticte biri, bolgede faaliyette bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan turizm belgesine
sahip tesislerin temsilcilerinin kendi aralarindan segecegi tiyelerden olugsmaktadir (5355

s. Kanun, Ek M: 1).

Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri: Ulkemizde kirsal kesimde en yaygin
sekilde teskilatlanmis birliklerdir. Uye olarak en kiigiikk mahalli idare birimi olarak
tanimlanan koylerden olusan bu birlikler kirsal bolgelerde biiyiiksehirler disinda
varhiklarini siirdiirmektedir. 5355 sayili MiB Kanunu 18’inci maddesine gére kurulan
koylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulusu, idari yapisi, faaliyetleri ve diger

ozellikleri, bu ¢alismanin ikinci ve iigiincii boliimlerinde ayrintili olarak yer almaktadir.

Sulama Birlikleri: 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu icerisinde 19’ncu
maddede yer alan sulama birlikleri 2011 yilinda ¢ikarilan 6172 sayili Kanun ile bu
madde hitkmii kaldirilarak yeni teskilat yasasina kavusmustur. Ayri1 kamu tiizel kisilige
haiz bu birliklerin kurulus asamasi1 ve faaliyetleri ile ilgili olarak sorumlu kurulus
Devlet Su Isleri (DSI) olmustur. Yerel dlcekte bolgede yapilacak sulama isleri izin,
tahsis ve kullanim islerinden sorumlu kurum olan DSI tarafindan insa edilecek olan
veya insa edilmis olan sulama amagh tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim
sorumlulugu, Birlik ile DSI arasinda imzalanan sézlesme neticesinde belirlenmektedir.
Bu sozlesme sonucu belirlenen islerin sulama birligi tarafindan yiiriitiilmesi ile ilgili

hiikiimler mevzuatta yer almaktadir (6172 s. Kanun, M: 1-3).

Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler: Bu birlikler mahalli idarelerin
menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi, personelinin egitilmesi ve
yerel yonetimler ile ilgili yasa diizenlemelerinde goriis bildirmek amaciyla il 6zel
idareleri ve belediyeler tarafindan iilke diizeyinde sadece birer birlik kurabilecegi
hiikiim altina alinmistir. 2018 yilinda getirilen yasal diizenlemeyle biiyiiksehirlerde
kurulu olan yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 (YIKOB) il 6zel idarelerinden
olusan birligin iiyesi olduklar1 belirtilmistir (5355 s. Kanun, M: 20). Uyeleri
belediyelerden olusan Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve iiyeleri il 6zel idareleri ile
YIKOB’lardan olusan Vilayetler Hizmet Birligi (VHB) iilke diizeyinde kurulan birlikler
olarak yer almaktadir.



35

Diger Birlikler: Yukarida belirtilen birlikler disinda kalan amaglart ve kuruluslari
itibariyle farklilik gosteren mahalli idare birlikleridir. Hizmet ve kalkinma birlikleri bu
tiir birlikler arasinda gosterilmektedir. Uye sayis1 yiizden fazla olan birlikler genellikle
birden fazla ili i¢cine alan veya cografi bolgeyi kapsayan mahalli idarelerden olusan
birliklerdir. Marmara Belediyeler Birligi, Ege Belediyeler Birligi bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir (TBB, 2019).

Yerel yonetimler arasinda birliklesme 1960’11 yillarda baslayan planli kalkinma
donemine gecilmesi ile birlikte bir ivme kazanmis, 6zellikle kirsal bolgelerde kdyler ve
diger yerel yonetim birimleri arasinda halkin katilimi da saglanarak onemli Ol¢iide
hizmet iiretme siirecine girilmistir. Mahalli idare birliklerinin teskilat ve gorevlerinin
netlesmesi ile gelisim siireci 2005 yilinda yiiriirliige giren 5355 sayili MiB Kanunu ile
cercevesi cizilerek bu birliklerin bolgesinde ciddi manada katma deger olusturmasi
saglanmigtir. Ulke capinda tiirii itibariyle turizm altyap: birlikleri, kdylere hizmet

gotiirme birlikleri ve diger birliklere iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tabloe 4: Tiirleri itibariyle Mahalli idare Birlikleri

S. No. |Tiirii 2017 2018
1 Ulke Diizeyindeki Birlikler 2 2
2 |Bekdiye Hizmet Birligi 55 39
3 Ozelidare-Belkdiye Hizmet Birligi 10 10
4 Kalkmma Birligi 8 5
5 Cevre Aliyapr Hzmet Birhgi 99 74
6 Turizm Altyapr Hizmet Birhigi 54 42
7 I¢mesuyu Birligi 97 75
8 |Kéylkre Hizmet Gotiirme Birligi 450 451
9 Diger 18 9
Toplam 793 707
Kaynak: Cevre ve Schircilik Bakanh$1 Yerel Yonetimler Genel Madarlaga 2018 Yih
Faaliyet Raporu (2019)

Ulke diizeyinde tiim belediyeleri temsilen TBB, il 6zel idareleri ve YIKOBlar1
temsilen VHB olmak iizere iki birlik en genis kapsamiyla hizmet vermektedir.
Yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere mahalli idare birlikleri igerisinde en yaygin olan

mahalli idare biriminin kdylere hizmet gotiirme birlikleri oldugu goriilmektedir. Agirhigi
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kirsal alanda teskilatlanan mahalli idare birlikleri, kirsalda olusan alt yap1 ve iist yapi
sorunlarinin ¢dziimiinde etkili olmus, bu birlikler yerel giiclerin harekete gecirilmesi
suretiyle kamu hizmetlerinin etkin sekilde yerine getirilmesini saglamaktadir (Kara,
2005: 143). Mahalli idare birlikleri yapmis olduklar1 hizmet, gorev ve yetki alanlarina
gore farkli yapiya sahip olsalar da yereldeki ihtiyaglar1 karsilamada ve sorunlari ¢6zme

anlaminda ortak misyona sahiptirler.
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2. BOLUM
KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiKLERI

Birinci boliimde mahalli idareler ve mahalli idare birliklerinden 6zet olarak
bahsedilmistir. Bu boliimde tez ¢alismasinin temelini olusturan kdylere hizmet gotiirme
birlikleri ele alinacaktir. Koylere hizmet gotiirme birliklerinin kdylerin ve dolayisiyla
kirsal alanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve 6zellikle altyapi sorunlarinin
¢Oziimiinde 6nemli roller oynamaktadir. Adindan da anlasilacagi tizere KHGB’ler bir

ilgeye bagli kdy tiizel kisiliklerinin tiimiiniin olusturmus olduklar1 birliklerdir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununu 18’inci maddesine gore merkez
ilgelerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimecisi, diger ilgelerde kaymakam
baskanliginda, kirsal kalkinma politikalarinin en etkin sekilde uygulanacagi birim

olarak kurulmas1 6ngoriilmiistiir.

2.1. KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIKLERININ TARIHCESI

Mabhalli idare birligi olarak kdylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulus siireci
Cumhuriyetin ilk donemi ile beraber kirsal bolgelerdeki ihtiya¢ duyulan miisterek kamu
hizmetlerinin karsilanabilmesi amaciyla ‘kdyler birligi’, ‘kdylere hizmet birligi’ gibi
farkli isimlerle baslamistir. 442 sayili Koy Kanununun 47 ve 48’inci maddelerinde iki
veya daha fazla koyilin miisterek ihtiyaglar ve isleri gormek i¢in bir araya gelebilecegi
hiikmii yer alsa da birliklerin resmi anlamda kurulusu, 1930 yilinda yiiriirliige giren
1580 sayili Belediye Kanunu sonrasina dayanmaktadir. Kdye altyapr hizmeti gotiirmek
amaciyla kurulan bu birlikler sayilar1 1963 yilinda 34 iken, 1974 yilina kadar sayilar
487’ye kadar ulasmustir. Ozellikle 1967 yilindan itibaren Igisleri Bakanliginca yiiriirliige
konulan Yonerge sonrasinda ilgelerde miilki idare amirleri olan kaymakamlarin

girisimleri neticesinde Tiirkiye genelinde yayginlagsmaya baslamistir (Geray, 1999: 35).

Koyler en kiigiik kirsal yerel yonetim birimi olarak halkin misterek ihtiyaclari
elbirligi yontemi ile ¢cozmeye calismis, biitgelerini halktan toplayabildikleri gelir kadar
olusturmuslardir. 442 sayili Koy Kanununda kdy yonetimlerinin gérevleri, yetkileri ve

yapacaklari isler anlatilmistir. Ancak kirsal kesimin gelir kaynaklarinin kisitli olmasi ve
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diger mahalli idareler gibi merkezi yonetimden mali destek almamasi, bu bolgelerin geri
kalmasina sebep olmustur. Ozellikle yol, igme suyu, sulama suyu, kdy konagi, okul,
cami, saglik ocagi gibi altyap1 ve tlistyapi ihtiyaclarinin karsilanmasinda kdylerimiz

ciddi sikintilar yagamustir.

Koy birliklerinin kurulma c¢alismalarindan 6nce Cumbhuriyetin kurulusundan
itibaren kirsal bolgelerin kalkindirilmasi ve bu bdlgelerde yasayan insanlarin hayat
standartlarinin yiikseltilmesine yonelik calismalar 442 sayili Koy Kanununun 1924
yilinda yiirtirliige girmesi neticesinde baglamistir. Kirsal bolgelerin kalkinmasi ve kir ile
kent arasindaki geligsmislik farkinin azaltilmasina yonelik calismalar hiikiimet
programlar1 ve kalkinma planlarinin 6nemli konusunu olusturmustur. 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu 6ncesinde mabhalli idare
birliklerinin kurulusu 1580 sayili1 Belediye Kanunu basta olmak iizere diger yiiriirliikteki

mevzuata gore gerceklesmekteydi.

Mahalli idare birlikleri olarak tanimlanan bu kuruluslar, basta belediyeler olmak
tizere kirsal kesimdeki koylerin de icerisinde oldugu orgiitlenme sekliyle bu mevzuat
hiikiimlerine gore varliklarini devam ettirmekteydi. Ancak birliklerin mevzuattan
kaynakli eksiklikler nedeniyle uygulamalarda ve teskilat yapilarinda sorunlar
yasanmaktaydi. Igisleri Bakanhig tarafindan 1989 yilinda kdylere hizmet gotiirme
birliklerine iligkin yayimladig tip tliziigiin miilki idare yoneticileri tarafindan farkl
yorumlanmasi, bu birliklerin hukuki yapisinin tartisilmasina sebep olmustur (Sengiil,

2013: 68-70).

Tiirkiye Cumhuriyeti 59’uncu Hiikiimet doneminde basta belediyeler olmak iizere
mahalli idareler ile ilgili reform sayilabilecek bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerden bir tanesi 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’dur. Bu kanun
ile mahalli idare birliklerinin kurulusu, teskilat yapisi, yetkileri, sorumluluklari, gérev
alanlarinin ¢ergevesi gizilerek, tiyesi kdylerden olusan kdylere hizmet gotiirme birlikleri

de mevzuattaki yerini almistir.
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2.2. KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGININ KURULUSU
VE IDARI YAPISI

Koylere hizmet gotiirme birliginin kurulusu ve teskilat yapis1 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gére olusmaktadir. Bu baslik altinda birligin
kurulusu, tiiziigii, organlari, teskilat birimleri, denetimi, mali yapis1 ve personel yapisi
ele alinacaktir. Bu birliklerin kurulus amaci 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinde
belirtilmistir:

“flgelerde tarim tiriinlerinin pazarlanmast hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon

ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine

yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kallinmayr saglamak iizere

tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan kéylere hizmet gotiirme birligi

Cumhurbaskani karariyla kurulabilir.”

Mahalli idare birligi olarak kurulan koylere hizmet goétiirme birliginin kurulus
amaci, lye olan mahalli idarelerin ihtiya¢c duydugu miisterek kamu hizmetlerinin

karsilanmas1 ve kirsal alanda kalkinmaya katki sunmasidir.
2.2.1. KHGB. Kurulusu

KHGB teskilat yapisindan 6nce kurulus siirecinin agiklanmasi gerekmektedir.
Birligin kurulusu il veya ilcedeki belediye miicavir alan disinda kalan mabhalli idare
birimi olan kdylerin bir araya gelerek birlik kurmaya karar vermesiyle baslamaktadir.
Koylere hizmet gotiirme birligi tiiziigliniin hazirlanmasiyla birlikte valilik onay siireci
sonrasinda Igisleri Bakanlhigma gonderilerek yapilan inceleme sonucunda mevzuata
aykir1 herhangi bir engel olmadig: takdirde Cumhurbaskan1 karariyla Resmi Gazete’de

yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girerek kurulus siireci tamamlanir.

Koylere hizmet goétiirme birliginin tiiziigii ile ilgili hiikiimler MIB Kanunu 5’inci
maddesinde belirtilmis, tiiziik i¢erigi hakkinda bilgiler birinci boliimde aciklanmustir.
Uyesi kdylerden olusan bu birlikler bagl olduklari ilgenin ismini tasirlar ve teskilat
olusumu diger mahalli idarelerden farklilik gosterirler. Bu farklilik MiB Kanunu 18’inci

maddesinde belirtilerek, birligin teskilat yapisi ve organlarina yansimistir.
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2.2.2. KHGB. Organlan

Birligin organlar1 birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik bagskani1 olmak {izere ii¢
kisimdir. Koylere hizmet gotiirme birliklerinin organlarinin olusumu diger mahalli idare
birliklerine gore farklilik arz etmektedir. Bu durum 5355 sayili MiB Kanunu 18’inci
maddesi ve Igisleri Bakanhig1 tarafindan hazirlanan ‘Mahalli Idare Birlikleri Tip
Tizik’te aciklanmistir. KHGB’ler de mevzuat kapsaminda kendi sartlarin1 belirten
tiiziiklerini hazirlayarak onaylatmak suretiyle faaliyetlerine baslamistir. Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan tip tiiziige gore KHGB’lerin organlar1 ve gorevleri su

sekildedir (igisleri B.Tip Tiiziik 2005, M: 7-20):

Birlik Meclisi: KHGB meclisinin olusumu, illerde vali veya vali yardimcisi,
ilcelerde kaymakamin baskanliginda, birlige iiye kdylerin muhtarlar1 ve o ilgceden
secilen il genel meclisi iiyelerinden miitesekkildir. Birlik baskani birlik meclisinin de
baskanidir. K6y muhtarlar birligin asil {iyeleri olup, kdy ihtiyar heyetinin birinci azalar
birlik meclisinin yedek tiyeleridir. Meclisin se¢imle gelen iiyeliklerinde (Sliim, istifa,
gorevden alinma vb) bosalma olmasi durumunda yerlerine yedekleri getirilerek kalan

siirenin tamamlanmas1 saglanir.

Koylere hizmet gotiirme birliginin meclisi, mahalli idareler genel se¢imi
sonrasinda olusan koy idarelerinin muhtarlar1 ve o ilceden segilen il genel meclisi
tiyelerinden olusur. Birlik meclisi iiyesi olan kdy muhtarlar1 ve il genel meclis
iyelerinin gorev siiresi mahalli idareler genel se¢imlerine kadardir. Se¢imle beraber bu

tiyelerin meclis liyeligi gérevi sona erer.

Meclis baskanlik divani, birlik baskani olan miilki idare amirinin ¢agrisi iizerine
meclisin 30 giin i¢cinde toplanarak meclis baskan vekili ve iki katip iliyeyi se¢mesi ile
olusur. Meclis baskanlik divani ilk iki yil i¢in gorev yapar, siire dolduktan sonra
yeniden sec¢ilen bagkanlik divani tiyeleri ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar gérev
yapar. Herhangi bir nedenle bagkanlik divaninin bosalma olmasi halinde kalan siireyi

tamamlamak tizere yeni liye segilir.

Birlik meclisi, tliziikte daha 6nce hangi aylarda oldugu belirtilmek sartiyla yilda

en az iki kez olmak tizere toplanir. Bunun disinda meclis tiyelerinin tigte birinin yazili
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talebi tlizerine veya acil durumlarda, birlik baskani meclisi olaganiistii toplantiya
cagirabilir. Meclis, liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarin
cogunlugu ile karar verir. Birlik meclisi tarafindan alinan kararlar birlik baskanina
gonderilir. Birlik bagkan1 hukuka aykir1 gordiigii kararlar1 meclise geri gonderir. Meclis
kararinda 1srar ederse ve bagkan bes giin icerisinde herhangi bir islem yapmaz ise karar
kesinlesir. Kesinlesen meclis kararlar1 miilki idare amirlerine (ilgelerde kaymakamlara,
illerde vali veya vali yardimcilarina) gonderilmek suretiyle yiirtrliige girer. Tiiziik
degisikligi ile ilgili meclisin almis oldugu kararlar birligin bulundugu il valisinin onay1
ile kesinleserek yiiriirliige girer. Birlik meclisi her donem bas1 toplantisinda plan ve
biitge komisyonunu kurar ve iyelerini seger. Meclis, donem basinda veya diger
toplantilarda birligin faaliyet konular ile ilgili ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir. Bu

komisyonlarda iiye sayisi bes ile sinirlandirilmustir.

Birlik Enciimeni: Birligin yonetim organi olan birlik enclimeni, birlik baskaninin
baskanliginda meclisin kendi {iyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il genel meclisi
iyesi ve iki kdy muhtar1 olmak {izere bes kisiden olusmaktadir. Enclimen se¢imi donem
bast meclis toplantisinda yapilir. Enclimen iiyeligine aday olmak isteyen kdy muhtarlari
ve o ilceden secilen il genel meclisi tyeleri, meclis toplantis1 Oncesinde birlik
baskanligina miiracaat ederler. Il genel meclis iiyelerinin sayisi ilgenin niifusuna gore
degistigi icin il genel meclisi liyesi ikiden fazla olanlar enciimen adaylig1 i¢in miiracaat
edebilirler, il genel meclisi iiyesi iki olan il¢elerde secilmelere gerek kalmadan il genel
meclisi tiyeleri birlik enclimeni olmaktadir. Enclimen tiyeligi gorev siiresi bir yil olup
gorev siiresi dolan kisiler yeniden segilebilmektedir. Birlik meclisi iiyeligi sona
erenlerin encliimen tiyeligi de sona erer. Birlik baskani enclimenin de baskani olup,
baskanin olmadig1 durumlarda bu gorev bagkanin gorevlendirecegi birlik miidiirii veya

enclimen lyesi tarafindan ytiriitiilmektedir.

Enciimen toplantilar1 ayda en az bir kez, daha once belirlenen yer ve saatte liye
tam sayisinin salt cogunlugu ile yapilir ve karar katilanlarin ¢ogunluguyla alinir. Esitlik
halinde baskanin oldugu taraf ¢ogunlugu saglamig sayilir. Enciimen glindemi baskan
tarafindan belirlenir, enclimen {iyeleri bagkanin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif

edebilir. Enclimene havale edilen konular bir ay i¢cinde goriisiilerek karar baglanir.
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Birlik enciimen iiyelerine aylik yapmis olduklari toplantilar {izerinden her oturum
giinii i¢in birlik bagkanma 5000, enciimen iiyelerine 2000 gdsterge rakaminin devlet
memurlart i¢in belirlenen aylik maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu hesaplanan tutar
tizerinden huzur hakki 6demesi yapilir. Oturum basina hesaplanan briit tutar lizerinden

gelir vergisi ve damga vergisi kesildikten sonra kalan net miktar 6denir.

Birlik Baskani: Diger mahalli idare birliklerinden farkli olarak kdylere hizmet
gotiirme birliginin baskan1 se¢imle isbasina gelmemektedir. Birlik bagkani 5355 sayili
MIB Kanunun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; merkez ilgelerde vali veya vali
yardimcisi, diger ilgelerde kaymakam olarak belirlenmistir. Miilki idare amiri olan birlik
baskani, birlik teskilatinin bast ve tiizel kisiligin temsilcisidir. Birlik bagkan1 hem birlik

meclisinin hem de birlik enclimenin baskanidir.

Birligin yliriitme organi olan birlik bagkaninin gorevleri; birligi yonetmek, birligin
hak ve menfaatlerini korumak, biitgeyi ve yillik faaliyet raporlarin1 hazirlamak, birlik
personelini atamak, birligin taginir ve tasinmazlarini idare etmek, meclise ve enclimene
baskanlik etmek, sartsiz bagislar1 almak, birlige ait gelir ve alacaklarin takip,tahsil
islemlerini yapmak, birligi denetlemek ve kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri

yerine getirmektir.
2.2.3. KHGB. Teskilati

Birligin teskilat yapisinda birlik baskani, birlik teskilati ve yiirlitme organinin
basi, tiizel kisiligin temsilcisidir. Igisleri Bakanlhigi tarafindan yayimlanan tip tiiziige
gore birlik bagkani birligin iist yoneticisi ve harcama yetkilisidir. Birligin idari yapisi;
birlik midirliigiine bagli yazi isleri midiirliigli, mali hizmetler ve teknik isler
biriminden olugmaktadir. Birligin idari yapisi igerisinde birlik baskani, birlik miidiirii
veya genel sekreteri ile diger birimlerde yapilacak gorevler ve imza yetkilerini

hazirlanacak bir yonerge ile belirler.

Birlik miidiirii, birlige ait hizmetleri baskan adina onun direktif ve sorumlulugu
altinda yiiriitiilmesini saglar. Ulke diizeyinde olan mahalli idare birlikleri ile iiye sayisi
yilizden fazla olan mahalli idare birliklerinde birlik miidiirii, genel sekreter unvan ile

gorev yapmaktadir. Yazi isleri miidiirti, birlik genel sekreterinin veya birlik miidiiriiniin
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koordinesinde her tiirlii gelen-giden evrak kayit, yazigmalar, posta igleri ve {ist yonetim
tarafindan verilen diger biiro islerini yapmakla gorevlidir. Mali hizmetler birimi biitce
ve muhasebe hizmetlerinin goriildiigii birimdir. Bu birim; birligin biitce ve kesin hesabi
ile diger mali tablolarin hazirlanmasi, gelir-gider kaydi, harcamalarin kaydi, taginir-
taginmaz kaydi ve diger muhasebe ve mali islemleri yapmakla gorevlidir. Bu islemleri
ilgili kanun, yonetmelik ve diger mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitmektedir. Teknik isler
birimi birligin her tiirli yapim ve onarim isleri ile hizmet alimi siirecinde kesif,
inceleme, kontrol, muayene ve kabul islerini yiiriitmekle gorevli teknik bilgiye sahip
personelin gorev yaptig1 birimdir. Birlikler bu birimde alanlarina ve ihtiya¢ durumuna

gore teknisyen, tekniker veya miihendis istihdam edebilmektedir.
2.2.4. KHGB. Personeli

Uyesi kdylerden olusan bu birlikler ihtiyag duydugu insan kaynagini iki bigimde
karsilamaktadir. Birincisi kamu kurumlarindan 5355 ve 657 sayili Kanun hiikiimlerine
gore gorevlendirme yoluyla, ikincisi 5255 sayili Kanun ve 4857 sayili Is Kanunu
hiiklimlerine gore sozlesme yapmak suretiyle sozlesmeli personel veya isci

pozisyonunda istihndam ederek personel ihtiyacini karsilamaktadir.

Personel istihdamima iliskin birinci yéntem; 5355 sayili MIB Kanunun 18’inci
maddesinin 4’lincii fikrasinda, diger kurum ve kuruluslarindan birliklere gecici
gorevlendirme yontemi ile miilki idare amiri tarafindan yapilan gérevlendirme seklidir.
Kanunda dikkat c¢eken husus, bagka kamu kurumlarindan vali veya kaymakam
tarafindan gorevlendirilecek kamu personelinin memur ya da is¢i olmasi fark
etmemektedir. Bu sekilde gorevlendirilen personele 5000 gdsterge rakaminin devlet
memurlar1 i¢in belirlenen aylik maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu hesaplanan tutar

tizerinden ticret ddenecegi belirtilmistir.

Birliklerde personel istihdamina yonelik ikinci yontem; mezkdr Kanunda
birliklerin hizmet akdi ile personel istihdam edebilecegi belirtilmistir. Alimin hizmet
akdi ile olmas1 sebebiyle 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi
gerekmektedir. Ayrica hizmet akdinin belirli siireli mi yoksa belirsiz siireli mi olacagina

birlik bagkanlig1 karar vermektedir. Hizmet akdinde g¢alistirilacak personel ile ilgili
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ticret, calisma sartlari, calisma siiresi, izin, yetki ve gorev bilgileri sozlesmede yer

almaktadir.

Birlikler ihtiyaca gore yeteri kadar personel istihdam edebilirler. Ancak personel
istthdamia iligkin belirlenen yasal smir, birligin gelir biit¢esine baglidir. Birligin
personel giderlerinin son yil gerceklesen biit¢e gelirlerinin Vergi Usul Kanununa gore
belirlenen yeniden degerleme orani eklenmek suretiyle gergeklesen miktarin % 10’unu

gecmemesi gerekmektedir (5355 s. Kanun M: 18/4).

Koylere hizmet gotiirme birlikleri norm kadro uygulamasina sahip kurumlar
arasinda olmadigindan personel konusunda ciddi sikintilar yagamaktadir. Belediye ve il
0zel idarelerin kurmus oldugu mahalli idare birlikleri norm kadro esaslarina tabidir.
Uyesi kdylerden olusan bu birlikler ‘Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik® hiikiimlerine tabi
degildir. Bu yonetmelik belediye ve il 6zel idarelerin iiye olduklar1 mahalli idare
birlikleri bu yonetmelige gore memur ve diger sozlesmeli personel istihdamini

yapabilmektedir (Goriicii ve Aydogan, 2013: 349).

2.3. KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiGININ MALI YAPISI

Koylere hizmet gotiirme birlikleri, faaliyetlerini yliriitiirken ihtiya¢c duyduklar
mali kaynaklar 6nem arz etmektedir. Bu birliklerin en 6nemli sorunlarindan biri de
kaynak bulma sorunudur. KHGB’lerin bolgelerinde basarili olabilmeleri finansal agidan
desteklenmelerine baglidir ve bu konuda yeterince destek alabildikleri pek sdylenemez.
Bu birlikler gerek merkezi yonetimden, gerek il 6zel idarelerinden, gerekse diger 6zel
biitgeli kurumlardan yeteri kadar destek aldiklar1 takdirde kirsal bolgelerin yerlesim
birimleri olan kdylerin sosyal ve ekonomik gelisimlerine daha biiyiik katki

saglayacaklardir.

Igisleri Bakanlhig: tarafindan yaymmlanan teftis rehberleri ve tiiziiklerde bu
birliklerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadiklari
belirtilmektedir. KHGB’lerin mali yapilarini iceren biitge, muhasebe, mali raporlamalar,

harcamalar ve ihaleler Maliye Bakanliginin gériisii alinmak iizere Icisleri Bakanlig1
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tarafindan hazirlanan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina almmistir (5355 s.
Kanun, M: 18/6). Bu bolimde KHGB’lerin mali yapisi; biitce ve muhasebe, gelirleri,

giderleri, ihale isleri olmak iizere dort baslikta konular ele alinmistir.
2.3.1. Birligin Biitce ve Muhasebe Isleri

Kéylere hizmet gotiirme birliklerinin her tiirlii mali islemleri ‘Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi® hiikiimlerine gore yerine getirilir. Bu yonetmelige
gore; birliklerin gelir-gider biit¢esinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve
kayit diizeninde saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi, faaliyetlerin gergek
mahiyetine uygun sekilde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin zamaninda, saglikli ve
giivenilir sekilde biitge ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu yonetmelikte belirlenen ilke, usul ve esaslara gore yapilacak islerin cergevesi
c¢izilmistir. Mahalli idare birlikleri 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine tabidir. Ancak kdylere hizmet gétiirme birliklerinin 5018 sayili Kanuna

tabi olmadig1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir (Igisleri B. Teftis Rehberi, 2019: 3).

Birlik biitgesi mezkiir yonetmelige gore hazirlanarak uygulanir. Yonetmelige gore
biit¢e; mali y1l igerisindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasi ile
harcamalarin yapilmasina izin veren meclis karar1 olarak tanimlanir. Mali y1l biitcesi
goriisiiliirken stratejik plan ve c¢alisma programlarina gore mali yil ve izleyen iki yil
icindeki birligin gelir ve gider tahminleri ile beraber goriisiilerek karara baglanir

(Mah.Idr.Biit. Muhs.Y6n. M: 5).

Biitce; gelir, gider ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi olmak iizere iig
boliimden olusur. Birligin biit¢esi her yil kasim ayinda birlik baskanligir mali hizmetler
birimince ekonomik smiflandirmanin doérdiincii diizeyine gore hazirlanir ve birlik
enclimeni inceledikten sonra mecliste ikinci diizeye kadar goriisiilerek kabul edilir.
Biitceye ayrintili olarak ilgili mali yila ait harcama programlari, yonetmelik eki mali
cetveller ve finansman programlar1 eklenir. (Tip Tiiziik 2005, M: 27). Biitce kesin
hesabi1 da birlik mali hizmetler tarafindan mali yilindan bitiminden itibaren hazirlanir ve
birlik bagkanlig1 tarafindan enciimene sunulur. Enciimen kesin hesabi inceledikten sonra

goriisii ile birlikte may1s ay1 meclis toplantisinda goriistilmek iizere {ist yoneticiye sunar
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ve kesin hesap meclis tarafindan kabul edildikten baskanin onay1 sonrasinda yiiriirliige

girerek kesinlesir (Mah.idr.Biit. Muhs.Y&n. M: 40).

Birligin muhasebe isleri, genel muhasebe ilkeleri ve genel yonetim muhasebe
standartlarina gore yiriitiiliir. Bu ilke ve kurallar ‘Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ ile biitce ve muhasebe standartlar1 ¢ercevesinde belirlenmistir. Mali
hizmetler birimi, mali yila gore birligin her tiirli muhasebe islemlerinin
gergeklestirildigi, yevmiye, mali tablolar ve defter kayitlariin tutuldugu birimdir.
Mahalli idare birliklerinin ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve yardimci hesaplar i¢in
belirlenmis olan detayli hesap plani ¢ercevesinde kodlanarak mevzuata gore sirali

sekilde belirlenmistir (Mah.idr.Biit.Muhs.Y6n. M: 42-45).
2.3.2. Birligin Gelirleri

Birligin gelirleri 5355 sayili MIB Kanunun 15’inci maddesinde belirtilmis olup,
bu gelirler birligin kaynagini olusturmaktadir. Birligin harcamalarini1 kargilamak iizere

mevzuatta belirtilen gelirleri sunlardir:

e Birlige iiye olan kdylerin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari
e Meclisin belirleyecegi hizmet tarifesine gore alinacak iicretler

e Kamu kurum ve kuruluslardan gonderilen 6denekler

e Birlige ait tasinir ve tasinmazlarin kira ve satisindan elde edilen gelirler
o Kira ve faiz gelirleri

e Bagislar

e Il 6zel idare biitgesinden ayrilan paylar

e Birligin diger gelirleri

Birlikler finansal ana kaynaklarin biiyiik miktarint merkezi yonetimden gelen
KOYDES 6denekleri ile il 6zel idarelerinden aktarilan ddeneklerden olusmaktadir. il
0zel idare biitcelerinden ne kadarinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine ayrilacagi, bu
birliklerin sunacagi yillik yatirim plani, calisma programi ve uygulama projelerine gore
il genel meclisi tarafindan belirlenmektedir. Birliklerin diger gelir kaynaklari; tasinir-
tasinmaz miilkiyeti varsa satis veya kira gelirleri, bankada acilmis olan vadeli mevduat

hesaplarindan elde edilen faiz gelirleri, destekleyici kuruluslardan elde edilen proje
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karsilig1 gelirler, bagislar ve birlige iliye kOylerden aktarilan katilma paylardan

olusmaktadir.

Birlik iiyelerinin katilma paylar tiiziikte miktar belirtilmis ise her y1l meclis karar1
ile belirlenerek 6denmesi saglanir. Bazi birlik tiiziiklerinde diizenlenen hiikme gore
katilim pay1 iiye kdyiin bir dnceki donem gerceklesen biitgesinden oransal olarak alinir.
Birligin {iyeleri olan kdylerden bu paylarin saglikli sekilde toplandigi sdylenemez.
Ciinkii birlige iiye olan koylerin biitge gelir kalemlerinin biiyiik ¢ogunlugu koyliiden
toplanan paralardan olugsmakta olup, baskaca bir destek olmadigindan yeteri kadar mali

kaynaga sahip degildirler.
2.3.3. Birligin Giderleri

Birligin giderlerini karsilamak tizere hazirlanan biit¢ce cercevesinde ayrilan
Odenekler harcamalara gore siiflandirilmistir. Birligin faaliyetlerini yerine getirirken

kullanmis oldugu gider kalemleri MiB Kanunun 16’nc1 maddesinde siralanmigtir:

e Birligin yerine getirecegi hizmetler i¢in yapilan giderler.

e Birlikte calisan personel ile meclisi olusturan liyelere 6denen maas, {icret,
o0denek, huzur hakki, egitim ve yolluk gibi harcamalar.

e Birligin hizmet karsihiginda alacag: ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili
i¢cin yapacag giderler.

e Birlige ait bina, tesis, ara¢ ve gerec¢lerin alimi, yapim ve onarimi i¢in yapilan
giderler.

e Faiz giderleri ile bor¢lanmaya ait diger ticret ve sigorta giderleri.

e Dava takip ve icra giderleri.

e Avukatlik, danigmanlik ve denetim ticretleri.

e Birligin kamu ve 6zel kuruluslar ile yaptig1 ortak hizmetler ve diger proje
giderleri.

e Temsil, toren ve agirlama giderleri.

Birligin ana harcama kalemleri kdylerin altyap1 ve iist yapr yatirimlarindan, geri
kalanlar ise cari harcamalardan olusmakta olup, bunlar biitge durumuna gore personel

giderleri, meclis iiyelerine huzur hakki 6demesi, elektrik, telefon, internet, kirtasiye ve
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yakacak giderleri ile hizmetlerin yerine getirilmesinde yapilan diger ¢esitli

harcamalardan ibarettir.

Harcama islemlerinde ‘Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’
hiikiimlerine gore islem yapilir. Odemelerde yonetmelik ekinde ornekleri bulunan
harcama evraki diginda evrak kullanilmaz. Birligin harcama yetkilisi birlik baskanidir.
Bagkan bu yetkisine birlik midiiriine veya birlik genel sekreterine verebilir. Mali
hizmetler birimi tarafindan yapilacak harcama islemlerinde, biitge ve muhasebe
standartlarma uygun sckilde yapilmasi ve biitce disi harcama yapilmamasi

gerekmektedir.
2.3.4. Birligin ihale Islemleri

Koéylere hizmet gotiirme birliklerinin ihale islerinin hangi usul ve esaslara gore
yapilacagi, Maliye Bakanlhiginin goriisii alinarak Icisleri Bakanlifinca cikarilacak
yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir (5355 s. Kanun, M: 18/6).
Birliklerin her tiirlii mal ve hizmet alimi ile satim ihale isleri 2007 yilinda yirtirlige
giren ‘Koylere Hizmet Goétiirme Birligi Thale Yonetmeligi® hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Bu yiizden bu birlikler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734
sayth Kamu lhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Birliklerin ihale islerinin 6zel mevzuat ile belirlenmesi, ihale
kanunlarina tabi olmamasi ve biirokratik islemlerin azaltilmasi bu birliklerin hareket

alaninin genislemesini saglamigtir.

KHGB TIhale Yonetmeligine gore; ‘Acik Thale Usulii’, ‘Dogrudan Temin Usulii’
ve ‘Fatura Karsilign Alim Usulii’ olma iizere ii¢ tiirlii ihale usulii bulunmaktadir. Ust
parasal limitlerin belirlendigi bu usuller ile birlikler ihalelerini gerceklestirir. Birligin
thale komisyonu, birlik baskaninin veya gorevlendirecegi kisi baskanliginda birlik
meclisi liyeleri ya da diger kamu kurumlarinda gorev yapan personel arasindan
gorevlendirecegi bes kisiden olusmaktadir. fhale mevzuatinda islem dosyalarinin
hazirlanmasi, yaklasik maliyetin belirlenmesi, sartnameler, ilanlarin igerigi, sdzlesme
igerigi, denetim, muayene ve kabul islemlerinin igerigi ile ilgili diger yapilacak islemler

belirlenmistir.
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fhale yonetmeligine gore yapilacak ihalelerde saydamlik, rekabet, giivenirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, ihtiyaglarin uygun
sartlarda ve zamaninda belirlenmesi gibi temel ilkeler belirlenmistir. Ust parasal
limitlerin diger ihale mevzuatina gore yiiksek oldugu alim usullerinde birlikler daha az

biirokratik islem yapmakta ve ihale siireci daha hizli sekilde tamamlanmaktadir.

2.4. KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGININ DENETIiMIi

5355 sayili MiB Kanunun 22°nci maddesinde mahalli idare birliklerinin denetimi
konusu diizenlenmistir. Buna gére bu birliklerin denetimi I¢isleri Bakanlig1 basta olmak
tizere vali ve kaymakamlarca yapilmaktadir. Sayistay denetimine tabi olmayan
birliklerin denetimi sonunda kamu zarar tespit edildigi takdirde ilgili kisiler hakkinda
cikarilan kisi borcu teklifi birlik meclisinde goriisiilerek karara baglanir ve bu karar
birligin oldugu ilin valiligine gonderilir. Ulke diizeyinde kurulan birlikler ile bagkam
vali veya vali yardimcisi olan birliklerde karar icisleri Bakanligina génderilir. Denetim
sonucunda hakkinda kisi borcu ¢ikarilan kisilere 10 giin i¢inde idari yargiya bagvurma

hakki verilmistir (5355 s. Kanun, M: 22).

Koylere hizmet gotiirme birlikleri Sayistay denetimine tabi degilken il &zel
idareleri ve belediyelerin kurmus olduklar1 birlikler Sayistay denetimine tabidir.
Koylere hizmet gotiirme birliklerinin bigim olarak i¢ denetim ve dis denetim olmak
lizere iki farkli denetime tabi oldugu ifade edilebilir. Uyesi kdylerden olusan bu
birliklerin dis denetimleri Igisleri Bakanliginca, i¢c denetimleri ise miilki idare amiri olan

birlik baskanlarinca yapilir (Atilgan, 2016: 152).
2.4.1. Birligin I¢c Denetimi

Koylere hizmet gdtiirme birliklerinin i¢ denetimi kendi organlar1 araciligi ile
yapilmaktadir. Birlik baskanlig1 gorevini yiirliten il merkezlerinde valiler, ilgelerde
kaymakamlar tarafindan birligin i¢ denetimi yapilmaktadir. Birlikler yapmis olduklari
faaliyetlerini, basta kanun ve yonetmelikler olmak {izere ytriirliikteki mevzuata uygun
bigimde yapip yapmadiklariin kontrolii ve miimkiinse hatalarin diizeltilmesi i¢in birlik
baskani tarafindan kurum disindan Ozellikle mali konularda uzman olan kisiler

tarafindan birligin denetimi yaptirilir. Ya da miilki idare amirince farkli kurumlardan ve
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maliye teskilatindan olusturulacak komisyon marifetiyle denetim yaptirilir. Genelde
birligin bir mali yilinda yapilan faaliyetlerin mali durumunu i¢eren bu denetim bigimi i¢

denetim olarak tanimlanir.

Yapilan mali denetim neticesinde kamu zarar1 oldugu tespit edildigi takdirde, mali
sorumlulugu olan kisi veya kisilerden, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
yasal faizi ile birlikte bu zararin tahsili istenir. Kesinlesen hiikiim neticesinde alinacak
bedel, ‘Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik’
hiikiimlerine gore tahsil edilir. Zimmet, riigvet, irtikdp gibi konusu su¢ teskil eden
durumlarin tespiti ve yapilacak sorusturma neticesinde bu suclarin islendigi ortaya

ciktig1 takdirde ilgililer hakkinda adli makamlara konu iletilerek islem baglatilir.
2.4.2. Birligin D1s Denetimi

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin dis denetimi, merkezi idare adina miilkiye
miifettisleri ve kontrolorler tarafindan yapilmaktadir. Miilkiye miifettigleri ve
kontrolorler tarafindan yapilan denetim idari vesayet denetimidir. Miilkiye miifettisleri
birlikleri her yoniiyle denetlemektedir (Kdseoglu, 2010: 91). Icisleri Bakanhg Teftis
Kurulu Bagkanlig: tarafindan birliklere yonelik hazirlanan teftis rehberlerinde denetime

iliskin detayl diizenlemeler yer almaktadir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin idari agidan yapmis olduklar: isler ile mali
acidan yapmis olduklari isler ayrintili sekilde denetlenmektedir. Idari denetimin icerigi;
birlik meclisinde ve enciimeninde alinan kararlarin tiizige ve diger mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu, birlik bagkanliginin teskilat, personel, yazi isleri ve diger biiro
hizmetleri ile ilgili islerin denetimini kapsar. Mali denetimin igerigi; birligin biitgeleri,
kesin hesaplar, defterler, mali raporlar, gelirler, harcamalar ve diger muhasebe
islemlerini kapsar. Ilgili donemde yapilan denetimde, dnceki donemlerde yapilan teftiste

tespit edilen hususlar da g6z 6niinde bulundurulur (Teftis Rehberi, 2019: 3).

Miifettis veya diger denetim elemanlar1 tarafindan yapilan idari ve mali denetim
sonucunda kamu zarari tespit edildigi takdirde, ilgili sorumlu kisiler hakkinda kamu
zararinin karsilanmasi icin islem yapilir. Mevzuata gore kamu zarari; kamu gorevlisinin

kasit, kusur veya ihmalinden kaynakli ortaya cikan karar, islem ve fiillerden dolay1
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kamu kaynaginda meydana gelen eksilme veya artisa engel olma durumuyla olusan
zarar olarak tanimlanmistir. Dig denetimde konusu sug¢ teskil eden durumlarin tespiti

halinde sorumlular hakkinda adli islemler baslatilmaktadir.

Halkin denetimi; birliklerin yapmis olduklar1 her tiirli is ve islemlerden halkin
haberdar olmasi dis denetim kapsaminda degerlendirilebilir. Iletisim araclarinin
gelismesi ile beraber yerel yonetim birimlerinin karar ve yonetim organlarmin belirli
donemlerde faaliyetlerini duyurmalari, halktan gelen bilgi edinme, hizmet talepleri ve
sikayetlerini mevzuat hiikiimlerine gore dikkate alarak karar vermesini saglamistir. Bu
da yonetim birimlerinin bdlgede sivil toplum 6rgiitlerinin de destegi ile kamu yararina
olan faaliyetlerinin gerceklesmesi, kamuoyu olusturulmasi, seffaf bir yonetim

anlayisinin saglanmasina katki sunmustur (Karaaslan, 2007: 292).

2.5. KIRSAL KALKINMA VE KOYLERE HiZMET GOTURME
BIRLIiGI

Kalkinma kavrami, bir ekonomide kisi basina gelir ile liretimin artmasi sonucunda
toplumsal ve kiiltiirel yapinin miispet yonde degismesi olarak agiklanmaktadir (TUBA,
2019). Kalkinma sosyal, ekonomi ve kiiltiir gibi alanlarda kullanilmakla birlikte daha
cok iktisadi alanda kullanilan bir terimdir. Kirsal alan kavramsal olarak kent disinda
kalan, sakinlerinin tarim ve hayvanciliga dayali gecimlerinin oldugu, yiiz yiize sosyal
iligkilerin yaygin oldugu koy, bucak, mezra gibi niifus yogunlugunun az oldugu
yerlesimler olarak tanimlanmaktadir (Geray, 1999: 13). Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji
belgelerine gore kirsal alanlarin kir-kent tanimlamasi yapilirken niifus yogunlugu
dikkate alinarak niifusu 20 binden diisiik il, ilge merkezleri, belde ve koyler de kirsal

yerlesim kapsaminda degerlendirilmistir (Capar vd, 2018: 13).

Osmanli déoneminde 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yerel meclislerin
kurulmasi ile birlikte yerel yonetim anlaminda batiyr 6rnek alarak onemli gelismeler
kaydedildi. Feodal yapiya sahip olan devletin bu donemde kurmus oldugu yerel yonetim

kurumlari, diger monarsilerde goriildiigii gibi kentsel 6zellige sahip degil, kirsal 6zellige
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sahipti. Tanzimat Fermani ile birlikte 6zel miilkiyet glivence altina alinarak, kirsalda ve

kentlerde adaletli bir vergi sistemi kurulmasi amaglanmustir (Giiler, 2006, 111-117).
2.5.1. Kirsal Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan bu yana kirsal bolgelerin gelismesi ve
kentler ile kirsal bolgelerdeki gelismiglik farkini en aza indirgemek amaciyla kalkinma
plan ve programlari yiiriirliige konulmustur. 1960’11 yillardan itibaren planl kalkinma
donemine girilmis, bu planlar ¢ergevesinde kirsal kalkinmaya yonelik adimlar atilmistir.
Birlesmis Milletler (BM) kirsal kalkinmay1 toplum kalkinmasi ile 6zdes gormiistiir. BM
toplumun niteliginin kir-sehir ayrimi yapilmadan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden
gelistirilmesi gerektigi, devletlerin kalkinmay: saglamak icin buna goére cabalamasi

gerektigini vurgulamustir (Cigek, 2012: 25).

Kirsal bolgelerin desteklenmesi amaciyla 2005 yilinda hayata gecirilen kdylerin
altyapisinin desteklenmesi (KOYDES) projesi, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin
uyguladigi ve bolgelerinde basarilt olmus 6nemli kirsal kalkinma projelerinden birisi
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. KOYDES projesi kurumsal olarak koylere hizmet
gbtiirme birliklerinin uygulama projelerinden biri oldugundan bu calismada ayr1 bir

baslikta daha kapsamli ele alinmistir.

Kirsal kalkinmada etkili politikalar uygulanmak amaciyla hazirlanan planlar
cercevesinde izleme komitesi olusturularak uygulamalarda yerel birimlere yetkiler
verilmistir. Bu kapsamda mahalli idarelere merkezi yonetimden ciddi kaynak aktarimi
planlanmistir (10. Kalkinma Plani, 2013:134). Kirsal kalkinma anlaminda merkezi
yonetimden sadece koylere degil belediyelere de bazi destekler verilmistir. Biiyiliksehir
belediyelerinin bulundugu illerdeki kirsal alanlarin altyapi ihtiyaglarini karsilamak i¢in
YIKOB bagkanliklarina ‘Kirsal Altyapiyr Destekleme’ (KIRDES) Projesi ile merkezi
yonetimden 6denek aktarilmaktadir. KIRDES projesi de kirsal bolgelerdeki kdylerin ve
beldelerin kaliteli ve erisilebilir yol agi, igme suyu, kanalizasyon, sulama suyu tesisi
yapimu gibi altyapi ihtiyaclarin giderilmesinde énemli finansal katki vermektedir (11.

Kalkinma Plani, 2019:166).
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Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP), belediyelerin altyap1 projelerine
destek vermek amaciyla 2011 yilinda baslatilan Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) karar
ile uygulanan bir projedir. YPK karar1 ile genel biitceden 6denek ayrilan SUKAP,
niifusu 25 binin altinda kalan belediyelere proje bedelinin % 50’si hibe kalani uzun
vadeli kredi olmak {iizere destek vermektedir. Niifusu daha yiiksek olan belediyelere
altyap1 ihtiyaglarin1 gidermek iizere bor¢ stoku limitine bakilmadan kredi tahsisi

yapilmaktadir (ilbank, 2019).

Niifusu 10 binin altinda olan belediyelerin altyapr projelerine destek olmak
amaciyla Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi (BELDES) projesi hayata gegmistir.
2007 yilinda uygulanmaya baslanan BELDES, belediyelerin basta yol ve icme suyu
olmak iizere mahalli miisterek ihtiyaglarin giderilmesi i¢in merkezi yonetim biitcesinden
ayrilan odenekler ile uygulanan bir projedir. BELDES projelerinin 6denekleri biitce
kanunlar1 ¢ergevesinde, uygulama alanlari, projelerin uygulama usul ve esaslar1 YPK

kararlar1 dogrultusunda belirlenmistir.

Kalkinma planlar1 ve projelerinin uygulanmasinda 6nemli rol oynamis bazi
kurumlar vardir. 1960 yilinda kurulmus olan, kalkinma planlarinin, ekonomi ve diger
makro plan ve projelerin hazirlanmasinda gorevli kurum olan Devlet Planlama Teskilati
(DPT) bunlardan biriydi. Kalkinma bakanliginin kurulmasindan sonra 2011 yilinda
DPT kaldirilarak yetki, goérev ve sorumluluklar1 bakanlhiga devredilmistir.
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesi ile birlikte Kalkinma bakanligi da
kaldirilmig, 2018 yilindan itibaren diger bazi kurul ve birimler kapatilarak yetkileri
cumhurbagkanlig1 ve bakanliklara devredilmistir. Bu sebeple 2018 yilinda YPK da
kaldirilarak yetki ve gorevleri Cumhurbaskanligi Ekonomi Politikalar1 Kuruluna

devredilmistir.
2.5.2. Kirsal Kalkinmaya Yonelik Adimlar

Kalkinma planlar1 donemine 1963 yilinda girilmesi ile beraber kirsal yerlesim
birimi olan koylerin gelistirilmesi amaciyla bazi yaklagimlar ve Oneriler ortaya
atilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile getirilen ‘Toplum Kalkinmasi
Yaklagimi® koy kalkinmasi ile birlikte kullanilmistir. Bu yaklasim yerelde bulunan

kaynaklarin en etkili sekilde kullanilarak, yoredekilere 1yi bir egitimle ekonomik, sosyal
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ve kiiltiirel gelismeyi saglamak amaclanmistir. ‘Merkez Koy Yaklasimi® yerlesik
alandaki diizeni saglamak i¢in ¢evredeki birkag koyiin birlestirilmesi suretiyle kasaba
olusturulmasi ve hizmetlerin etkin sekilde yerine getirilmesi gayesini igermekteydi
(Geray, 1999:17-18). ‘Ornek Koy’ yaklasimi ya da ‘Pilot K&y’ olarak da adlandirilan bu
yaklagimda; kamu idaresince segilen bir kdye uygulanacak hizmetlerin diger koylere de
emsal olacagi umularak adim atilmis bir diisiincedir. ‘Koy-Kent’ ve ‘Tarim Kent’
yaklasimlar1 da sonraki yillarda donemin siyasi partilerince kirsal alanlarda kentlesme
ve sanayilesmeyi birlikte gerceklestirmek amaciyla bir kalkinma modeli olarak
Onerilmis ancak bu tiir Oneriler birkag deneme diginda uygulamada pek basarili

olamamustir (Keles, 2016: 232-238).

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) kirsal bolgelerde
tarimsal faaliyetler basta olmak iizere diger kalkinma projelerini AB tarafindan finanse
edilen 6deneklerle koordine eden, 2007 yilinda kurulmus bir teskilattir. AB tarafindan
aday iilkelerin tarimsal ve kirsal kalkinma projelerine destek olmak amaciyla kirsal
kalkinma programi IPARD kapsaminda proje ¢agrilari agmakta ve TKDK bu projelerin
incelenmesi ile yapilacak proje yardimlarinin IPARD programina gore yonetimini ve

koordinasyonunu gergeklestirmektedir (TKDK, 2019).

Kalkinma ajanslart da kirsal kalkinmay:1 destekleyen kuruluslar arasinda yer
almaktadir. 2006 yilinda yiriirliige giren 5449 sayili Kanunla, Tirkiye’de istatistiki
olarak ayrilmig olan 12 birinci diizey bolgede, 26 ikinci diizey bodlgede kurulan
kalkinma ajanslar1 faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu ajanslar bdlgesinde bulunan kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimleri, yerel yonetim birliklerini, tarimsal ve kirsal
kalkinma kooperatiflerini ve sivil toplum kuruluslarint proje bazinda destekleyen
kurumlardir. Bu ajanslar daha énce DPT koordinasyonunda faaliyetlerini siirdiiriirken,
DPT’nin kapatilmasindan sonra koordinasyon gorevi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

verilmistir (Sanayi, 2019).
2.5.3. Kalkinma Planlan

Planli kalkinmaya ilk olarak 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin (DPT)
kurulusuyla baslanmis ve 1963-1967 yillarini1 kapsayan birinci 5 yillik Kalkinma Plani

hazirlanmistir. Sonuncusu 2019-2023 yillarin1 kapsamak tizere giiniimiize kadar 11 adet
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kalkinma plan1 hazirlanmistir  (CB.SBB, 2019). Kalkinma planlarinda kirsal
bolgelerdeki koylerin kalkinmasi amaciyla tarimin gelistirilmesi ve tarimsal kredi
saglanmasi, taban fiyat uygulamasi, kooperatiflesme gibi politikalar gelistirilmis, kirsal

alanlar i¢in farkli model ve yaklasimlar ortaya konulmustur (Keles, 2016: 239).

Kirsal kalkinma ve toplum kalkinmasinin saglanabilmesi ve kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli sekilde yerine getirilebilmesi i¢in hem koyleri hem de belediyeleri
kapsayan demokratik, cogulcu, 6zerk ilce yonetim birimlerinin olusturulmasi Oneri
olarak giindeme getirilmis, olusturulacak bu yonetim yapilarinin giiglii hale getirilmesi

goriisii de dile getirilmistir (Geray, 1999: 41-42).

Kirsal kalkinmada 6zellikle AB uyum stirecinde 2007-2013 yillarin1 kapsayan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) 2006 yilinda hazirlanmistir. Tarim ve kirsal
politikalarin daha etkin sekilde yiiriitiilmesini amaglayan UKKS 2007 yilindan itibaren
kirsal kalkinmaya yonelik strateji belgesi olarak yayimlanmistir (Capar vd, 2018:
78/79). YPK tarafindan hazirlanan UKKS ii¢ ana baglikta ele alinmis; kirsal bolgedeki
ekonominin pazarla uyumlu hale getirilmesi icin altyapinin gelistirilmesi, bdlge
sakinleri ve isletmelerin hizmet alabilmesinin saglanmasi ve kirsal alandaki is
ortaminin, hizmetlerin etkinliginin artirtlmasi i¢in gereken adimlarin atilmasi 6nem arz
etmekte olup, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin desteklenmesi gerektigi

vurgulanmistir (Kara ve Goriin, 2008: 420).

2014 yilinda ¢ikarilan YPK karari ile 2014-2020 yillarim1 kapsayan UKKS-I1I
merkezi yonetim biitcesinden daha fazla finansman saglanarak onuncu kalkinma plani
cercevesinde tarimsal destekler, hayvancilik destekleri, sosyal amagh destekler, cevre ve
altyapr destekleri gibi kirsal kalkinma destekleri basliklar halinde siralanmis, bu
desteklerin verilebilmesi ve kirsal kalkinmaya katkis1 i¢in uygulanacak eylem planinda

usul ve esaslar belirlenmistir (UKKS-I1, 2014).
2.5.4. Kalkinma Projeleri

Genel kalkinma planlarinin yaninda bdlgesel kalkinma projeleri de hayata
gecirilmistir. Bolgesinde bir ili veya birkag ili i¢cine alan bu kirsal kalkinma projeleri

Ozellikle tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, tarimsal sulama, igme suyu goletleri,
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orman ve kdy yollarmin yapimi gibi bdlgelerine katma deger saglayan projeler
gerceklestirilmistir. Corum-Cankirt Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi, Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi ve Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi kirsal kalkinma projelerine 06rnek olarak
gosterilmektedir. Diinya bankasi tarafindan desteklenen bu projeler bdlgelerine dnemli

katkilar sunmustur (Keles, 2016: 244).

Tirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarinin kaldirilmasit amaciyla planh
donemlerde bolgesel projelerde hayata gecirilmistir. 1977 yilinda baslanan Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Tiirkiye’nin en biiyiik bolgesel kalkinma projesi olup, 1998
yilinda baglanan Dogu Anadolu Projesi, 1985 yilinda baslanan Konya Ovas1 Projesi,
2000 yilinda baslanan Dogu Karadeniz Projesi, 1996 yilinda baslanan Yesilirmak
Havzas1 Gelisim Projesi bolgelerinde basarili olmus kalkinma projelerinden bazilaridir
(Capar vd, 2018:83-87). Bolgesel kalkinma projeleri tamamlandiktan sonra bir kismi
bolgelerinde hizmetlerini siirdiirebilmek ve kirsal kalkinma politikalarina uygun bir
sekilde yonetilmek i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinesinde idare veya birlik

olarak teskilatlanarak varliklarini siirdiirmektedirler.
2.5.5. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ve Kirsaldaki Faaliyetler

Ilge merkezlerinde &rgiitlenerek en kiiciik mahalli idare birimi olan kdylere ihtiyag
duyulan kamusal hizmetlerin ulastirilmasi amaciyla kurulan kdylere hizmet gotiirme
birlikleri, yerel imkéanlarla kirsal kalkinma ve miisterek yerel ihtiyaclarin
karsilanmasinda 6nemli rol oynamistir. Bu birliklerin gorev ve yetkileri 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmistir. Kdy Hizmetleri Genel
Midiirligiinin (KHGM) 2005 yilinda kaldirilmasiyla birlikte bu kuruma ait taginir,
makine, personel, taginmazlar, gorev ve yetkileri il 6zel idarelerine devredilmistir.
KHGM’nin kapanmasi sonrasinda, kirsal bolgelerde ihtiya¢ duyulan kamu hizmetlerini
karsilamada ve kirsal kalkinmada il 6zel idareleri ile birlikte kdylere hizmet gotiirme

birlikleri 6n plana ¢ikmistir.

KHGB bolgesindeki iiye mahalli idarelerin 6ncelikle igme suyu, yol, tarimsal
sulama, atik su gibi altyap1 sorunlarina ¢6ziim bulmak amaci giitmektedir. Bununla

birlikte kirsal kalkinma adina koylerin {ist yap1 ve sosyal donati alanlar1 ile ilgili biitce
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olanaklar1 gergevesinde projeler hazirlayarak hayata gecirmektedir. 5355 sayili MiB
Kanunu 18’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda; kdye yonelik igme suyu, sulama suyu,
yol, elektrifikasyon, kanalizasyon yapim, bakim ve onarim hizmetleri i¢in bakanliklarin,
merkezi idare kuruluslarinin ve il 6zel idarelerinin kendi biit¢elerinden 6denek

aktarabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin ana faaliyetleri oncelikle icme suyu, yol,
koprii, menfez, sanat yapisi, sulama suyu, kanalizasyon gibi altyapi ihtiyaglarini
belirleyerek, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik projeler hazirlamak ve bu projeleri hayata
gecirmektir. KHGB’ler o6zellikle 2005 yilindan itibaren merkezi ydnetimden gelen
KOYDES projesi ddenekleri ile koylerin altyap: sorunlarinin ¢dziimiinde ciddi katkilar
yapmistir. Bu birlikler projeleri yiiriitirken koylerin sosyal ve ekonomik anlamda
gelismesi icin baska yatirnmer kurum ve kuruluslarla da isbirligine giderek miisterek

calismalar ortaya koymaktadir.

Birliklerin diger yatirimlari kdylerin altyapr ihtiyaglari disinda kalan bolge
halkinin ekonomik ve sosyal yasantilarina deger katan, kolaylastiran yatirimlardir.
Bunlar; kdy konagi, saglik ocagi, okul, cami, ¢ocuk parki gibi sosyal alanlarin yapim ve
onarimina destek olan yatirimlardir. KHGB bu tiir ihtiyaglara da kendi biit¢esinden
oncelik durumuna gore kaynak ayirmaktadir. Kdylere hizmet gotiirme birlikleri mahalli
idare birimi olarak yerel topluluklarin problemlerini taniyip ¢ézmede, 6z kaynaklarini
gelistirmede, demokratik beceriler kazandirmada, merkezi yoOnetimden ve diger
kaynaklardan gelen Odeneklerin etkili ve verimli sekilde kamu hizmetlerine
aktarilmasma imkan saglamaktadir. Bu birlikler yapmis olduklar1 ¢alismalarla
bolgelerine deger katmaktadirlar. Kdylere hizmet gotiirme birliklerinin miilki idare
amirlerinin liderliginde yerel 6lgekte kamu hizmetlerinin etkili ve hizli sekilde yerine
getirilmesinde, toplumsal ihtiyaclar1 karsilama bakimindan ele alindiginda 6nemli kamu
hizmeti sundugu soylenebilir (Kara ve Kizilkaya, 2015: 1-15). Birliklerin uyguladigi bu
yatirim ve projelerin kapsami sonraki konu basliklarinda ve uygulama 6rneklerinde ele

alinmustir.
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2.6. KOYLERE HiZMET GOTURME BIiRLiGi VE KOYDES
PROJESI

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin merkezi yonetimin destegi ile kirsalda
uyguladigi projelerin basinda ‘Koylerin Altyapisinin  Desteklenmesi® (KOYDES)
projesi gelmektedir. Bu boliimde kirsal bolgelerdeki yerlesim birimi olan koylerin
altyap1 sorunlarinin giderilmesi igin gelistirilen ve 2005 yilindan itibaren uygulamaya
konulan ve basarili olmasi neticesinde devam edilmesine karar verilen, kirsal
kalkinmaya onemli katkilar yapan KOYDES projesi, faaliyet alanlar1 ve altyapi

sorunlarma getirdigi ¢oziimler ele alinacaktir.
2.6.1. KOYDES Projesinin Ortaya Cikisi

KOYDES Projesi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin talebi, Igisleri
Bakanhiginin da uygun goriisiiyle beraber, Icisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Devlet Planlama Teskilatinin koordinesinde, kirsal bolgelerin en kiigiik yerlesim birimi
olan kdylerin altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla 2005 yilinda hayata gecirilmis
bir projedir. 2006/3 sayili YPK Karari ile usul ve esaslar1 belitlenen KOYDES
projesinde, kdy ve baglilarinin yol, igme suyu basta olmak iizere su kaynaklarinin
gelistirilmesi ve atik su altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaglanmistir. Bu karara
gdre susuz veya suyu yetersiz kdyler basta olmak lizere igme suyu projeleri, kdy
yollarinin standartlarinin gelistirilmesi ve eski Koy Hizmetleri Genel Miidiirliiglinden
(KHGM) 11 Ozel Idarelerine aktarilan bu kapsamdaki projeler de bu uygulamaya
alinmistir (Keles, 2016: 244-246).

KOYDES projesi kirsal kalkinmanin daha ¢ok altyap: boliimii ile alakali bir
projedir ve kdylere hizmet gotiirme birligi yapisinin merkezi yonetimden farkli olarak
biirokratik sorunlarla karsilasmadan programlari uygulayan projeleri icermektedir. 2005
yilinda uygulamaya konulan bu proje kdylerdeki basta igme suyu ve yol olmak {izere
diger altyapi sorunlariin ¢oziimiinde 6nemli rol oynamis ve bu proje giiniimiizde de

uygulanmaktadir.

Kirsal bolgelerde faaliyet gosteren koylere hizmet gotiirme birliklerinin

bolgesinde hareket alanimi genisletmek ve bu bolgelerde ihtiyac duyulan altyapi
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eksikliklerinin giderilmesi amaciyla KHGB ile 6zdeslesmis olan KOYDES projesi,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan hayata gegirilmistir. Kirsal kalkinma anlaminda basarili
olmus projelerden birisi olan KOYDES projesi planlamas1 yapilarak 2005 yilinda
yuriirliige konulmustur. Koylere hizmet gotiirme birliklerinin uyguladigi bu proje
merkezi yOnetim biitgesi ile altyapr ihtiyact olan kirsal bolgelerde bu eksikliklerin

giderilmesi amaciyla biiyiiksehir disinda bulunan illere 6denek ayrilmaktadir.

2018 yilina kadar KOYDES projeleri YPK’da alinan kararlar neticesinde
uygulamaya konuluyordu. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile beraber YPK’nin
kaldirilmas: sonucunda 2019 yilindan itibaren KOYDES projesi ile ilgili yetki ve
gorevler ‘Cumhurbagkanligi Ekonomi Politikalar1 Kurulu® tarafindan yiritiilmeye

baslanmistir.
2.6.2. KOYDES Projesinin Amaci ve il Tahsisat Komisyonlari

Koylerin altyapisinin desteklenmesi projesinin temel amaci oncelikle koylerin
icme suyu, yol, sulama suyu ve atik su ile ilgili altyap: ihtiyaclarmin karsilanmasini
saglamaktir. Bununla ilgili usul ve esaslar 15.02.2006 tarih ve 2006/3 sayil1 YPK Karar1
ile belirlenmistir. Kararda; 5437 sayili 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
aktarilan ddenekler, il Tahsisat Komisyonunun olusumu ve gorevleri ile ddeneklerin
kullanimi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetiminde uygulanacak usul ve esaslar yer
almaktadir. Miilga edilen KHGM tarafindan il 6zel idarelerine devredilen devam eden
projeler ve ortak alim i¢in ile ayrilan 6denegin yiizde yirmisini agmamak sartiyla 6denek
ayrilabilecegi hiikiim altina alinmistir. KOYDES kapsaminda gonderilen 6denekler

koylere hizmet gotiirme birliklerince kullanilir.

KOYDES 6deneklerinin kullanimu, illerde vali baskanliginda olusturulan tahsisat
komisyonu marifetiyle hazirlanan program cergevesinde yapilir. Bu 0Odeneklerin
kullanimi1 ve projelerin dagilimi i¢in vali bagkaliginda il genel meclisi baskani, ilgili vali
yardimcisi, il 6zel idaresi genel sekreteri ve ilge kaymakamlarindan olusan tahsisat
komisyonu tarafindan tespit edilecegi belirlenmistir (YPK, 2006/3). Sonraki yillarda
yayimlanan YPK kararlartyla belirlenen usul ve esaslar neticesinde il tahsisat
komisyonunun {iye sayilari zamanla artirilmis, il saglik miidiirt, il halk saglhigi midiiri,

il ¢evre sehircilik miidiiri, il tarim ve orman miidiirt, il 6zel idaresi birim amirleri ve
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valinin gorevlendirecegi en az ii¢ teknik personel komisyona ilave edilmistir. Vali
istisare amactyla ildeki diger idarelerin birim amirleri ile kalkinma ajansi temsilcilerini
komisyon toplantisina davet edebilir. il tahsisat komisyonu, KOYDES projesi
uygulamalarinin takibi ve genel degerlendirmesi amaciyla haziran ve eyliil aylarinda

toplanir ve alinan kararlar Igisleri Bakanligina gonderilir (YPK, 2015/1: 6).

KOYDES projesinde uygulayici birimler il &zel idareleri ve kdylere hizmet
gotiirme birlikleridir. KOYDES Programi komisyon toplantisindan énce uygulayici
birimler tarafindan teklif edilen projesi hazir olan veya hazir olmayan isleri ayr sekilde
listeleyerek koordinasyon birimine gonderilir. Birim gonderilen teklifleri kontrol ederek
il icmalini hazirlar ve tahsisat komisyonuna sunar. Komisyon proje tekliflerini asil ve
yedek olmak iizere dncelik sirasina gore listeler ve projesi olmayanlar teklifler il 6zel
idaresi teknik birimince hazirlanarak etiid-proje listesine dahil edilir. Merkezi yonetim
tarafindan belirlenen usul ve esaslar gergevesinde programda yer alan proje teklifleri
goriigiiliip karara baglandiktan sonra ekli tablolar ve alinan karar vali tarafindan

bakanliga gonderilir (YPK, 2016/11:6).
2.6.3. KOYDES Odeneklerinin Kullanimi ve Yerel Koordinasyon

KOYDES 6denekleri her yil biitge kanunu ile yatirim programlari, gegmis donem
uygulama sonuglari, kdy altyapist envanter bilgileri ve ihtiya¢ analizleri kapsaminda
belirlenerek YPK karari ile il ve ilgelere gore KHGB’lere tahsis edilmektedir. Bu
Odeneklerin uygulayici birimlerin hesaplarina aktarilmasi i¢in hazirlanan programlarin
tahsisat komisyonu karar1 ile onaylanmasi1 ve bakanliga gonderilmesi gerekmektedir.
Uygulayic1 birimlerin agacaklar1 6zel hesaplara tahsis edilen Odenekler Maliye
Bakanlig1 tarafindan aktarilir (YPK, 2018/6:5). KOYDES 6denekleri 2018 yili sonuna
kadar ilgili KHGB hesaplarina aktarilirken, 2019 yilindan itibaren her tiirlii 6denek ve
yapilacak ddemeler icin Iller Bankasi yetkili kilinmistir. KOYDES 6deneklerinin proje
tekliflerine ayrilan ddenekler disinda ne kadarinin ortak alim ve yonetim gideri olarak
ayrilacagina KOYDES hakkinda yaymmlanan usul ve esaslarda belirtilen sinirlar

astlmamak sartiyla il tahsisat komisyonu tarafindan karar verilir.

Projelerin il genelinde planlanmasi, hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

koordinasyonu igin vali tarafindan KOYDES koordinasyon birimi olusturulur. Merkezi
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yonetim ile yapilacak is ve islemlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan bu birim
KHGB’lerden gonderilen aylik izleme raporu, 6denek takip cetveli, tahsis degisikligi
taleplerinin hazirlanmasi ve sonuglandirilmasi, istenen bilgilerin bakanliga gonderilmesi
birimin gorevleri arasindadir. Tam zamanl olarak goérevlendirilen, biri harita miithendisi
olmak flizere li¢ kisiden olusan bu birimin ¢aligma yeri il 6zel idaresi veya merkez
KHGB’dir (CB. Karari, 2019/1011:5). Ayrica usul ve esaslara gore kdy yolu, igme
suyu, tarimsal sulama ve diger altyapi envanter bilgilerinin sayisallastirma islemlerinin
2019 yilinda tamamlanarak, illerde olusturulan cografi bilgi sistemlerinin kurulumu
sonrasinda elde edilen veriler il 6zel idareleri tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina

gonderilmektedir.
2.6.4. KOYDES Projesinin Faaliyet Alanlar

Kirsal bélgelerde uygulanan KOYDES projesi, faaliyet alanlarmin genis
yelpazeyi kaplamasi ile kdylerin igme suyu, yol, sulama suyu ve atik su ile ilgili altyap1
ihtiyaclariin karsilanmasinda énemli rol oynamaktadir. Ge¢gmisten giiniimiize kdylerin
en hayati altyap: sorunlarmin basinda igme suyu ve ulasim sorunu olmustur. KOYDES
proje uygulamalarinda ihtiyaglarin durumuna gore bazi kistaslar tespit edilmis ve buna
gore Oncelik ve esaslar belirlenmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuglara gore yerlesik niifusun bulunmasi sartiyla susuz olan {niteler ile birinci
derece ham-tesviye niteliginde grup yolu olan kdylere ait projelerin programa alinmasi
zorunlu kilinmigtir. Programlarin olusturulmasinda bdlge, il ¢evre diizeni, il 6zel idare
stratejik plant ve ilin yillik yatirim programina uygun projelere Oncelik verilir.
Programa alinacak projelerde ADNKS verilerine gore yerlesik niifusu en fazla olan
yerlesim yerlerine Oncelik verilir. Birden fazla yerlesime hizmet edecek entegre
projelere yer verilirken dncelik sirasi; iki ve fazla olarak tanimlanan grup kdy, koy ve
kdy baglist seklinde siralanmaktadir (YPK, 2018/6:8). KOYDES kapsamina alian
altyap1 uygulama projeleri; icme suyu, yol, sulama suyu ve atik su olmak tizere dort ana

faaliyet alaninda ele alinmaktadir.

I¢me Suyu Projeleri: KOYDES ile belirlenen usul ve esaslar kapsaminda temel
amag, tiim kdylerin saglikli ve yeterli igme suyunun temin edilmesidir. Koy igme sulari

envanterine gore susuz Unitesi bulunan ilgelerde, bu iinitelere ait igme suyu tesisi
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projelerinin hane sayilar1 ve bolgenin cografi sartlar1 da dikkate alinmak suretiyle
oncelikli olarak programa alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte igme suyu bakim-
onarim projeleri de programa alinmaktadir. Projelerde su kaynaklarinin tahsis edilmesi,
sayac kullanimi, igme suyu goleti yapimi, sondaj yapimi, dezenfeksiyon, aritma ve
analiz islemleri ile ilgili esaslar belirlenmistir. Igme suyu tesisi yapimi ile bakim ve
onarmm isleri; su deposu, terfi binasi, isale hatti, sebeke hatt1 yapim-onarimi KOYDES

projesi kapsaminda yapilmasi gereken islerdendir (YPK, 2017/5:11).

Yol Projeleri: Koylerin igme suyundan sonra en 6énemli sorunlarindan biri koy
yollarmin bakimsiz ve asfaltsiz olmasidir. Bu sebeple KOYDES kapsaminda yol
projeleri 6nemli yer tutmaktadir. Yol projelerinde de oncelik sirasi hizmet ettigi niifus
ve trafik yogunluguna gore kriterler belirlenmistir. Birinci derece oncelikli stabilize
grup koy yollariin sathi kaplama, beton yol veya sicak asfalt kaplama yol yapim
projeleri gerceklestirilmektedir. KOy i¢i yollarin ise kilitli parke tast ve bordiir
kaplanmas1 esas almmistir. Koy yollarinin yapiminda istinat duvari, menfez, kopri,
tiinel gibi sanat yapilar1 ile uyari levhalar1 ve trafik isaretleri de bu projeleri

gerceklestirirken yiiklenilen maliyete ilave edilir (YPK, 2018/6:11).

Sulama Suyu Projeleri: Kiigiik 6lgekli tarimsal sulama ihtiyaglarini karsilamak
lizere planlanan sulama tesisi yapim isleri KOYDES programina alman projelerdendir.
Kirsal alanda yaygin olarak siirdiiriilen tarimsal faaliyetlerde siirekliligi saglamak i¢in
kiiciik Olcekli sulama altyapisi hizmetlerini kapsamaktadir. Kdylerdeki bu altyap:
ithtiyacinin karsilanmasinda; yer iistii sulama tesisi, damlama-yagmurlama tesisi, kii¢iik
Olcekli sulama goleti, hayvan igme suyu goleti, yer alt1 sulama tesisi ve tarla i¢i sulama
tesisi yapim, bakim ve onarim isleri bu oOncelik sirasina gore programa alimir. Bu
tesislerin yapimi ve onariminda afet riskini azaltmak amaciyla tagkin, sel baskinlarim
Oonleme ve topragi koruma amacina yonelik projeler tatbik edilir. Bu projelerin
uygulanmasinda izin, kontrol ve tahsis islemleri yetkili kurum olan DSI gdzetimi ve

destegi ile yiiriitiilmesi gerekmektedir (YPK, 2018/6:12).

Atik Su Projeleri: Koy altyapt sorunlarindan biri de kanalizasyon sistemi
ihtiyacidir. Bu projelerin temel amact; atik sularin igme suyu havzasi, ¢evre ve halk
sagligin1 olumsuz etkiledigi bolgelere oncelik verilerek, icme suyu sebeke altyapisini

tamamlamis olan kdylerin atik su altyapr ihtiyacinin karsilanmasidir. Bu projelerin
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oncelikli olarak ele alinmasinda i¢me suyu kaynaklarini kirleten atik sularin aritilmasi,
hassas su alanlarinda uygun aritma sistemi ile kanalizasyon sistemi kurulmasi, atik
sularin toplu fosseptik ile sonlandirilmasi, kanalizasyon sistemi olmayan yorelerde atik
sularin bireysel fosseptik sistemiyle bertaraf edilmesine oncelik verilir. Atik su islerinin
KOYDES kapsaminda projelendirilmesi, uygulanmasi ve isletilmesinde, bunlarla ilgili
yayimlanan mevzuat hiikiimlerine hassasiyetle uyulmasi, ¢evre ve halk saglig1 agisindan

onem arz etmektedir (CB. Karar1, 2019/1011:11).
2.6.5. KOYDES Projesinin Altyap1 Sorunlarina iliskin Céziimleri

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize sanayilesme ile beraber kirsal bolgeler ile kentler
arasinda geligsmislik farklar1 olusmustur. Kirsal alanlara yonelik yatirimlarin fazla
olmamast ekonomik anlamda bu boélgelerin geri kalmasina ve kentlere gogiin
hizlanmasma sebep olmustur (Tengir, 2010: 59). 1950°’1i yillarda kirsaldaki niifus,
toplam niifusun % 75’ini olustururken, kirsal niifus 1980’li yillarda % 56’ya, 2000’li
yillarda %35 seviyelerine diismiis, glinlimiize yaklastikc¢a kirsal yorelerdeki niifus daha
da azalmistir. Kirsal yorelerin kiiciik, daginik ve plansiz sekilde yerlesime sahip
olmalari, altyapr yatirimlariin yapilmamasi neticesinde, bu bolgeler altyap: acisindan

geri kalmiglardir (Kubilay, 2010: 64).

KOYDES, uygulandig1 2005 yilindan bu yana yillardan beri birikmis ve goz ardi
edilmis olan koOy altyapr sorunlarma ¢oziim getirmis kirsal kalkinma projesidir.
Ozellikle ilk yillarda gonderilen ddeneklerin artisi ve gergeklesen igme suyu, yol,
tarimsal sulama ve atik su gibi altyap1 yatirimlar1 bolgede bu ihtiyaglarin ne denli elzem
oldugunu gostermektedir. Bu 6denekler kirsal bolgelerde yapilan yatirimlarin verimli ve
etkin sekilde kullanilmasi, bu konuda yapilan arastirmalar neticesinde ortaya

cikarilmistir (Maslak, 2016: 109).

KOYDES projesine genel ¢ercevede bakildiginda kdylere hizmet gotiirme
birliklerinin idari yapis1 ve yonetim anlayisi ile miilki idare amirlerinin liderliginde
kirsal kalkinma adina koylerin altyapr sorunlarma ¢oziimler bulundugu, kamu
kaynaklarmin verimli sekilde kullanildig1 proje olarak degerlendirilmektedir (Capar vd,

2018: 172-175). Bu projenin kirsal bolgelerde uygulanan ve bu bolgelerin her tiirlii
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altyapi, iist yap1 ile diger miisterek ihtiyaclarinin giderilmesinde en basarili olan kirsal

kalkinma projesi oldugu sdylenebilir.

Asagidaki tabloda KOYDES projesinin ortaya ¢iktig1 2005 yilindan 2019 yilina
kadar olan siirecte 15 yil boyunca merkezi yonetim biitcesinden Koylere Hizmet

Gotirme Birligi Baskanliklarina gonderilen 6denek miktarlart yi1l bazinda yer

almaktadir.
Tablo 5: Yillar itibariyle KOYDES Odenekleri

YILI KOYDES ODENEGI (TL) YILI KOYDES ODENEGI (TL)

2005 200.000.000 2013 878.049.000
2006 2.000.000.000 2014 346.000.000
2007 2.000.000.000 2015 366.760.000
2008 500.000.000 2016 391.699.000
2009 500.000.000 2017 900.000.000
2010 1.550.000.000 2018 1.500.000.000
2011 550.000.000 2019 1.496.700.000
2012 550.000.000 TOPLAM 13.729.208.000

Kaynak: 2005-2019 Yillarma Iliskin YPK Kararlari

Yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere KOYDES’in ¢iktig1 2005 yilindan 2019
yilina kadar merkezi yonetim biitcesinden tahsis edilen ddenek miktar1 13 milyar 729
milyon 208 bin TL’dir. 2017, 2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan son ii¢ yi1lda génderilen
Odeneklerin yiiksek olmasi da kirsal bolgelerdeki altyapiya verilen 6nem agisindan
dikkat ¢cekmektedir. Kirsal bolgelerdeki miisterek altyapr sorunlarinin giderilmesi ve

altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla merkezi yonetimden ayrilan bu miktarlar
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onemli kaynak teskil etmektedir. 2014 yilindan itibaren 6360 sayili Kanun kapsaminda
biiyiiksehirler digindaki 51 ilde KOYDES projelerine kirsal kalkinmay1 saglamak

amaciyla 6denek ayrilmaya devam edilmektedir.

2.7. KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGi PROJELERINE
DESTEK VEREN KURULUSLAR

Koylere hizmet gotiirme birlikleri bolgedeki destekleyici diger kurumlar ile
projeler ve yatirnmlar gerceklestirmektedir. Bunlar; Merkezi yonetim destekli projeler, il
ozel idaresi destekli projeler, Iller Bankasi destekli projeler, kalkinma ajanslari
tarafindan destek verilen projeler ile Calisma ve Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
desteklenen Toplum Yararina Programlar (TYP) basi ¢cekmektedir. Kdylere hizmet
gbtiirme birligi, bu kurumlar ile esgiidiim halinde c¢alisarak yerelde ihtiya¢ duyulan
miisterek hizmetleri hizli bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktadir. Koylere hizmet
gotlirme birliklerinin kirsal alanda ihtiya¢ duydugu finansmani bdlgede kurulmus olan
ve projeleri destekleyici kurumlarla igbirligi icerisinde c¢alismalar yiirlitmektedir.
Birliklerin  hazirlamis  oldugu projelere destek veren kurumlarin basinda
Cumbhurbaskanlig1, Bakanliklar, i1 Ozel Idareleri, Iller Bankasi, Kalkinma Ajanslar ile

Calisma ve Is Kurumu gelmektedir.
2.7.1. Merkezi Yonetim Destekli Projeler

Merkezi yoOnetim tarafindan koylere hizmet gotiirme birliklerine verilen
desteklerin baginda KOYDES gelmektedir. Kirsal bolgelerdeki yerlesimler olan
koylerin altyapilarinin iyilestirilmesi icin merkezi yonetim biitcesinden ayrilan
odenekler ile bu ihtiyaclar karsilanmaktadir. Onceki boliimde ve sonraki uygulama
orneginin bulundugu bélimde merkezi yonetim destekli altyap:r projeleri hakkinda

degerlendirmelere yer verilmistir.

Merkezi yonetim biit¢esi ile desteklenen projeler kapsaminda alt yap1 islerinin
yaninda hiikiimet konag1, hizmet binasi, okul ve yurt yapimu ile diger iist yap1 projeleri
kdylere hizmet gotliirme birliklerinin faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Bakanliklar

aracilig1 ile merkezi yonetim biitgesinden aktarilan 6denekler daha 6nce projelendirilen
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isler i¢in tagra birimlerinin ihtiya¢ duydugu s6z konusu yapim, bakim ve onarim isleri
ile diger hizmet alimu isleri, birligin ihale mevzuatina gore ihale edilerek ilgili kuruma

teslim edilmektedir.
2.7.2. 11 Ozel Idaresi Destekli Projeler

11 6zel idareleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine gerek finansal, gerek teknik
personel ve gerekse proje hazirlanmasi kapsaminda destek veren kurumlarin basinda
gelmektedir. Ozellikle 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile bu idarelerin teskilat yapilari, gorev ve
yetki alanlar1 etkin hale getirilmistir. 11 6zel idareleri, yetki alaninda bulunan ilge
kdylere hizmet gotiirme birliklerine biit¢elerinden ne kadar 6denek ayiracagini il genel

meclisinde goriiserek karara baglar.

Koylere hizmet gotlirme birliklerinin goérev ve sorumluluk alani ayni zamanda il
0zel idarelerinin de yetki ve gorev alanidir. Bu yiizden il 6zel idareleri, KHGB’lerin
bolgesinde yapmis olduklari ¢aligmalara hem idari agidan hem de mali agidan destek
vermektedir. KHGB’ler hazirlamis olduklari yatirim ve is programlarina gore hazirlanan
projelerini 6ncelik sirasina gore listeler ve il 6zel idaresinden 6denek talebinde bulunur.
Il 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisi, birliklerden gelen talepleri
goriiserek karara baglar. Birliklerin onemli bir paydas kurumu olan il 6zel idareleri,
biitgesinden verecegi mali desteklerin takibi, uygulanmasi ve izlemesini, ilgili birimi

aracilifi ile yerine getirir.

Birliklerin her yil uygulamaya koymay1 planladigit KOYDES ve diger projelerin
hazirlanmasinda, ihale asamasinda ve sonrasinda kontrol, muayene, kabul islemleri i¢in
il 6zel idare tarafindan teknik eleman ile ara¢ ve is makinesi destegi de verilmektedir.
Bu ¢ercevede KHGB ler ile il 6zel idareleri gorev alanlar itibariyle kdylerdeki kamusal
ihtiyaglarin karsilanmasinda tam anlamiyla isbirligi icerisinde calisirlar. 11 6zel idareleri

bu birlikleri destekleyen en 6nemli kurum oldugu sdylenebilir.
2.7.3. iller Bankasi Destekli Projeler

Daha 6nceki ad1 ‘Belediyeler Bankast® olan Iller Bankasi 1933 yilinda 2301 sayili

Kanunla kurulmus, daha sonra 1944 yilinda iller Bankasi adini almigtir. 2011 yilinda
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6107 Kanun ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige sahip bir anonim sirket
statiisiine alinan, kalkinma ve yatirim bankasi olan iller Bankas1 AS, belediyeler ile
beraber gorev ve yetki alan1 diger mahalli idareler olan il 6zeli idareleri ve koyleri de

icine alacak sekilde genisletilmistir (Ilbank, 2019).

Iller Bankas1 bdlge ydnetimleri aracilig: ile kirsal bolgelerde etkin yerel kamu
hizmeti veren birliklerin proje tekliflerine olumlu cevap vererek kismi kredi, yari
destekli ve tam destekli (hibe) olmak iizere koylerin altyapi1 ve {ist yap1 projelerine
destek vermektedir. Iller Bankasi1 AS tarafindan desteklenen birliklerin hazirladig
projelerin baginda igme suyu, yol ve kanalizasyon yapim-onarimi gibi altyap: projeleri
gelmektedir. Iller bankasinin destekledigi projelere ¢alismanm {i¢iincii boliimiindeki

uygulama orneklerinde deginilmistir.
2.7.4. Kalkinma Ajansi Destekli Projeler

Koylerin iiye oldugu birliklerin destekgilerinden biri de kalkinma ajanslaridir.
Proje teklifleri uygun goriildigi takdirde; kiiltlir, turizm, altyapr ve diger projeler
kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye capinda 26 bolgeye ayrilan bu
ajanslarin kirsal bolgelerde yerel yonetimlerin, mahalli idare birliklerinin, sivil toplum
kuruluglariin (STK) ve iktisadi isletmelerin hazirladig: altyap: ve diger projelere ciddi

destekleri bulunmaktadir.

Kalkinma ajanslar1 igerisinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan TRS82
Bolgesi olarak tanimlanan ve gorev alan1 Kastamonu, Cankir1 ve Sinop illerini kapsayan
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) agmis oldugu proje cagrilar1 ile kamu
sektorli, o0Ozel sektor ve STK’larin hazirlamis oldugu proje tekliflerini
degerlendirmektedir. KUZKA bdlgemizde Sinop ve Kastamonu illerinde yerel yonetim
birimleri, isletmeler ve STK’lar tarafindan 2019 yilinda hazirlanan projeleri

destekledigini ilan etmistir (KUZKA, 2019).
2.7.5. Calisma ve is Kurumu Destekli Projeler

Koylerin altyap1, temizlik, ¢evre diizenlemesi ve diger ihtiyaglarimin yerine
getirilmesinde insan kaynagina ihtiya¢c duyulmaktadir. Niifus yogunlugunun az oldugu

ve yas ortalamasinin yliksek oldugu koylerde bazi islerin goriilmesinde kdy yonetimleri
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is glicline c¢ok ihtiya¢ duymaktadir. Bu durum kdy muhtarlar1 tarafindan sikca dile
getirilmektedir. Calisma ve Is Kurumu (ISKUR) tarafindan kendi mevzuatina gore
koylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger kamu kuruluglari i¢in ‘Toplum Yararina
Program’ (TYP) ve ‘Isbas1 Egitim Program1® kapsaminda kamu kurumlarinin ihtiyag

duydugu insan kaynagini karsilamak i¢in programlar diizenlenmektedir.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri de koylerde ihtiyag duyulan is giiciini
karsilamak amaciyla ISKUR tarafindan acilan TYP projelerine katilmaktadir. Bu
projeler ile koylerin ¢Oplerinin toplanmasi, meydanlarin ve mezarliklarin temizlik
hizmetleri basta olmak iizere kdy konagi, park, cami, okul temizligi ve ¢evre
diizenlemesi ¢aligmalarinda destekleyici unsur olarak yer almaktadir. Uygulama siireci
yilda dokuz ay siiren ve bdlgede gecici istihdam saglayan kurs ve programlarda KHGB
biinyesinde c¢alisan katilimcilarin her tiirlii aylik maas ve sigorta giderleri ISKUR
biitgesi tarafindan karsilanmaktadir (ISKUR, 2019). Diizenlenen bu program ve kurslar
sayesinde kirsal yorelerde miisterek kamusal hizmetlerin yliriitiillmesi i¢in ihtiyag

duyulan isgiicli karsilanmaktadir.
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3. BOLUM
KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGi UYGULAMALARI: SiNOP iLi
BOYABAT ILCESi ORNEGI

Arastirmanin uygulama Orneginin yer aldigi bu bolimde Sinop ili ve Boyabat
ilcesinin tarihi, cografi, sosyal ve ekonomik yapisi ile genel 6zellikleri hakkinda bilgiler
paylasilmis olup, devaminda Boyabat Ilcesi Koylere Hizmet Gétiirme Birliginin
kurulusu, teskilat yapisi, uyguladigi projeler, is programlar1 ve diger faaliyetleri ele
alimmustir. Kdylere hizmet gotliirme birliklerinin kirsal alanlarda yerine getirdigi kamu
hizmetlerinin koylere ve kdyliilere sagladigi katma deger, Boyabat 06zelinde
degerlendirilmistir. Birligin kurulusundan itibaren geldigi siireg, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ele alinarak, uygulama olarak KHGB’nin 2015-2019 yillar1 arasinda
yiiriitmiis oldugu yatirim ve faaliyetler analiz edilmis, Birligin belirtilen dénemlerdeki
yatirim, ¢alisma programlar1 ve faaliyet raporlari incelenerek yorumlanmistir.
Arastirmada Birligin hizmetleri ile ilgili bolgede yasayan kdy sakinleri arasinda yiiz

ylize memnuniyet anketi ¢alismas1 yapilmistir.

3.1. SINOP iLINE GENEL BAKIS

Tiirkiye’nin en kuzeyinde Orta Karadeniz bdlgesinde yer alan Sinop, tarihi
geemisi ile eski yerlesimlerden biri olan kiiclik bir Anadolu kentidir. Uygulama
ornegine gegmeden dnce bu boliimde Sinop Ilinin genel olarak tarihi, cografi, sosyal ve

ekonomik 6zelliklerinden bahsedilmistir.
3.1.1. Sinop ilinin Tarihi ve Cografi Yapisi

Sinop sehri Anadolu’nun kuzeyinde u¢ noktasi olarak bilinen Ince Burun’un
dogusunda Boztepe Burnu cevresinde yer alan, etrafi surlarla c¢evrili bir kale sehri
olarak kurulmus, antik cagdan giliniimiize kadar yerlesim birimi olarak varligimi
stirdiirmiistiir. Bu tarihi siirecte antik ¢cagdan Roma’ya, Bizans’tan Selguklu’ya kadar,
Pervaneogullar1 ve Candarogullar1 beylikleri doneminden Osmanli’ya kadar kiiltiirel,
ticari ve askeri olarak dnemli bir liman kenti olmustur. Sinop deniz ticaretinde de ayri

bir rol oynamistir. Sinop ile Kirim yarimadasi arasinda ulasimin uygunlugu ve diger
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kiy1 sehirleri arasinda ticaret gemilerinin glizergah olarak ticaret yapilan en uygun bolge

olarak kabul edilmesi yoreyi 6nemli kilmistir (Basoglu, 1978: 60-89).

Sinop il smirlar1 kuzeyi Karadeniz’e kiy1 boyunca uzanan sahili, dogusunda
Samsun, batisinda Kastamonu, giineyinde Corum ile komsudur. 5862 kilometrekare
ylizOl¢limiine sahip Sinop’un cografi yapist daglik bir bélgeden olusmakta ve daglar
bolgenin dortte iiciinde yer almaktadir. Isfendiyar (Kiire) siradaglarin yapisi tiim
Karadeniz bolgesinde oldugu gibi denize paralel olarak uzanmakta ve batidan doguya
dogru il simirlarim ikiye bolmektedir. Kiire siradaglar iizerinde Ayancik Zindan dagi
1.730 metre, Saridokiik tepesi 1.660 metre ve Cangal dagi 1.605 metre rakim ile
Sinop’un en yiiksek noktalaridir. Sinop yarimadasinin cevresi 100 ila 500 metre
arasinda degisen algak tepelerden olusmaktadir. il simirlar1 igerisinde bulunan énemli

akarsular1 Kizilirmak ve Gokirmak’tir (Yurt, 1983: 6747-6751).

Sinop Iline bagli Merkez, Ayancik, Boyabat, Dikmen, Duragan, Erfelek, Gerze,
Saraydiizii ve Tiirkeli olmak tlizere 9 il¢e bulunmaktadir. Merkez, Ayancik, Gerze ve
Tiirkeli kiyr kesimde diger ilgeler ise i¢ kesimlerde yerlesiktir. ilin iklimi kuzey
kesimlerde tipik Karadeniz iklimine sahip olup, daglarin yiiksek ve denize paralel
olmas1 sebebiyle iklim 6zelligi i¢ kesimlerde etkisini yitirmektedir. Genel olarak ilde
iklim az nemli yar1 kurak o6zellige sahip kislar1 serin, yazlar1 ilik ve sicaklik farki
mevsimsel olarak fazla olmamaktadir. I¢ kesimler karasal iklim 6zelligini tagimakta
oldugundan bu parametreler farklilik gdstermekte, Karadeniz iklimi ile I¢ Anadolu
iklimi arasinda gecis bolgesi iklimine sahiptir. Bolgede bulunan Kizilirmak ve
Gokirmak havzalar1 basta olmak iizere ilin degisik bolgelerindeki irili ufakli akarsu
kenarlarinda piring, bugday, arpa, yulaf, misir ile diger baklagiller ve sebze iiriinlerinin

ekimi yapilmaktadir (Sinop Valiligi, 2019/1).
3.1.2. Sinop ilinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi

Sinop Ilinin niifusu Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2019
yilsonu itibariyle il merkezi niifusu 54.260, merkeze bagli kdylerin niifusu 11.585
olmak iizere toplam 65.845 olarak tespit edilmistir. Sinop gec¢mis yillarda niifus
acisindan ekonomik gerekgelerle ilgeleriyle beraber biiyiiksehirlere go¢ vermis iller

arasinda baglarda yer almaktadir.



71

Ilin ekonomik yapisi icerisinde sanayi ¢ok gelismis olmamakla birlikte tarim,
hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik, ticaret ve turizm iizerine kuruludur. Ancak son
yillarda Sinop merkez ve Boyabat il¢esinde tesvik kapsamina alinarak kurulan organize
sanayi bolgeleri ile farkli sektorlerdeki sanayi kuruluglar1 faaliyet gdstermeye
baslamislardir. Ilin biiyiik bdliimiiniin ormanlik alandan olusmasi, orman iiriinlerinin
kesimi, imalati, dagitimi faaliyetlerini yiirliten kooperatifler, kereste atdlyeleri ve diger
isletmeler araciligi ile yapilan iiretim, yurti¢i ve yurtdisina yapilan satiglar bolgede ciddi
ekonomik biiyiikliik olusturmaktadir (Sinop Valiligi, 2019/2).

3.2. BOYABAT ILCESINE GENEL BAKIS

Boyabat ilgesi Sinop’un en eski ilgelerinden birisi olmakla birlikte hem
yilizol¢limii hem de niifus olarak en biiyiik il¢esidir. Osmanli déneminde Kastamonu
sancagina bagl bir kaza iken Sinop’un il olmasiyla birlikte Sinop iline baglanmistir. Bu
boliimde Boyabat il¢esinin tarihi, cografi yapisi ile sosyal ve ekonomik yapis1 hakkinda

bilgiler yer almaktadir.
3.2.1. Boyabat’in Tarihi ve Cografi Yapisi

Boyabat ilgesi tarihi ilk ¢aglara dayanan ve gilizergah olarak 6nemli konuma sahip
eski yerlesim birimlerinden biridir. Ug bin yillik yerlesime sahip Boyabat, sirasiyla
Gaggalar (Gasgaslar), Hititler, Paflagonyalilar, Lidyalilar, Persler, Pontuslar, Romalilar
ve Bizanslilarin egemenliginde kalmistir. 12°nci ylizyildan itibaren Selguklu devleti ve
beylikler donemi sonrasinda Osmanli egemenligine girmistir. Antik ¢agdan giliniimiize
kadar olan zamanda ticaret yollarindan biri olarak Boyabat 6nemli bir giizergah
olmustur. Batidan doguya giden ulagim yolu ile Anadolu’nun en kuzeyi liman kenti olan
Sinop’tan i¢ kesimlere giden yollarin kesistigi yer olan Boyabat ile ¢evresinde tarihi
ulasim yollarin1 kanitlayan hanlar, hamamlar ve kervansaraylarin yapildigi bolgedeki

tarihi aragtirmalar neticesinde tespit edilmistir (Basoglu, 1972:24-72).

Boyabat’in tarihi, bolgede Sinop ve Kastamonu tarihi ile beraber anilir. Boyabat
antik cagdan itibaren Selguklu donemi, Candarogullar1 ve Pervaneogullar1 beylikleri

doneminden sonra Osmanli yonetimine girmis, Tanzimat doneminde Kastamonu’ya
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bagli sancak iken Sinop’un sancak olmasiyla birlikte Sinop’a bagl kadilik olmus,
Cumhuriyet déneminde ilge olmustur. Ilgenin eski caglardan giiniimiize kadar gelen
onemli tarihi yapitlar1 Boyabat Kalesi basta olmak iizere bolgede kaya mezarlari, hanlar,
kervansaraylar, camiler, tekkeler, tiirbeler, mescitler, hamamlar, su kemerleri ve

cesmeler gelmektedir (Seviik, 1987:341-343).

Boyabat kiiltiirel varliklar1 a¢isindan zengin ilgelerden biri olup, turizm agisindan
da son yillarda &ne ¢ikmaya baslamistir. ilce merkezinde tarihi dokusuyla ge¢misten
giiniimiize kadar ayakta duran Orta Carsi, koruma altina alinan Boyabat Evleri, Boyabat
Kalesi, Salarkdy Kaya Mezarlari, Cukurhan Koyt Kalesi ve Selalesi, Kurusaray Koyt
Bazalt Kayaliklar1 Tabiat Anit1 ile bolgedeki tekke, han, kemer ve ¢esme gibi yapitlar
onemli turizm alanlar1 arasinda yer almaktadir (Boyabat Kaymakamligi, 2019). Boyabat
Belediyesi tarafindan yapilan ve bélgenin kiiltlirel birikiminin sergilendigi ‘Yasayan
Kiiltiirel Miras Miizesi’ ve her yil ekim ayinda diizenlenen, tarihi ge¢misi asirlara
dayanan ‘Boyabat Panayir1 ve Yagh Giiresleri’ ile her yi1l mayis aymda diizenlenen
‘Hidrellez’ senlikleri ilgenin &nemli degerlerindendir (Boyabat Belediyesi, 2019).
Bolgenin cografi yapist geregi bircok yaylaya sahip olmasi, yayla ve kir turizminin de

gelismesini saglamistir.

Boyabat’in cografi yapisi, kuzeyden Isfendiyar daglari, giineyden Ilgaz daglarinin
doguya dogru olan uzantis1 olan daglar arasinda yer alan genis diizliiklere ve verimli
arazilere sahip konumda bulunmaktadir. Doguda Duragan ilcesi, batida Taskoprii ilgesi,
kuzeyde Sinop ili ve glineyde Saraydiizii ilgesi ile cevrilidir. Kastamonu ve Taskoprii
bolgesinde dogan, Duragan’da Kizilirmak nehrine dokiilen, Boyabat’in idari siirlarinin
ortasindan gegen Gokirmak havzasi genis diizliikklere, verimli tarim arazilerine sahiptir.
Boyabat’in iklimi, daglarin konumu itibariyle deniz etkisinden uzak karasal iklime
sahiptir. Yazlar sicak ve kurak, kislari ise yagish ve soguk gegmektedir. Ilgenin
rakimmin 330 metre olmasi ve ¢evresinde bulunan baraj ve godletlerin ¢ok olmasi
iklimin biraz daha yumusak ge¢mesini saglamaktadir. Ancak yiiksek kesimlere
cikildikca kis mevsimi daha zorlu ge¢mektedir. Karadeniz ikliminin etkisi yliksek
daglarin yapisi, konumu ve denize paralel olarak uzanmasi sebebiyle i¢ kesimlerde fazla

goriilmemektedir.
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3.2.2. Boyabat’in Niifusu, Sosyal ve Ekonomik Yapisi

Boyabat ilge merkezi 9 mahalleden ibaret olup, TUIK verilerine gore adrese
dayali niifus kayit sisteminde kayitli 2019 yilsonu itibariyle merkez niifusu 28.240,
koylerin niifusu 16.195 olmak {iizere toplam niifus 44.435 olarak tespit edilmistir
(TUIK, 2020). Sinop gibi Boyabat da gecmis yillarda biiyiiksehirlere oldukca gog
vermis sehirlerimizden biridir. Boyabat ilgesinden her ne kadar onceki yillarda
bliyiiksehirlere gé¢ vermis olsa da, son yillarda tarim, sanayi, ticaret ve diger is

alanlarinin gelismesiyle birlikte gé¢ verme hizinda azalma goriilmektedir.

flgeden gecen Gokirmak ve Kolaz ¢ay1 basta olmak iizere diger irili ufakli akarsu
havzalarinda bulunan arazilerde tarimsal faaliyetler siirdiiriilmektedir. Tarimsal
sulamaya o6nem verildiginden dolay1 bolgede ¢ok sayida sulama baraji ve goleti
bulunmaktadir. Ilgede akarsu boyunca yaygin ekilen tarim iiriinii celtik olup, kendine
has o0zelligi olan piring tretiminde ve Tiirkiye ¢apinda Boyabat pirinci Onemli
markalardan birisi olarak bilinmektedir. Boyabat’ta sebzecilik ve meyvecilik ile birlikte
yetistirilen baslica tarimsal iiriinler; bugday, arpa, cavdar, misir, yulaf ve diger bakliyat

iriinleri yer almaktadir.

Boyabat’ta 6zellikle arazilerin az oldugu dag kdylerinde ve baz1 ova kdylerinde
hayvancilik ge¢im kaynaklar1 arasindadir. Orman ve yaylalarin genis yer kaplamasi ile
hayvanciliga elverisli olmasi, hayvanciligi bolgede onemli gecim kaynagi yapmuistir.
Ilgede en ¢ok yetistirilen hayvan tiirleri arasinda sigir, manda, koyun ve kegi ile kiimes

hayvanlar1 gelmektedir.

Ilgenin daglik kesimlerinin zengin orman fiiriinlerine sahip olmasi ormancilik
sektoriiniin geligmesini saglamig, ormancilik bolge insani i¢in dnemli ge¢cim kaynagi
olmustur. Bolge ormaninda yetisen ¢am, mese, kdknar, kayin, ardi¢ ve giirgen énemli
agaclardandir. Bu orman envali endiistriyel {riin olarak orman isletme birimi
kontroliinde toplanarak yurti¢i ve yurtdisi pazarinda dagitimi yapilmaktadir. Orman
koyliilerinin  kooperatiflesmeye gitmesiyle kurulan orman ve tarimsal kalkinma
kooperatifleri, kereste ve marangoz atdlyelerinin ¢ok sayida olmasi bolgenin ekonomik

olarak kalkinmasinda 6nemli katma deger saglamistir.
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Boyabat iktisadi acidan Sinop’un en gelismis ilgesidir. Ilgedeki isletmeler ve
ticarethanelerin sayist ile biiytlikliikleri bunu gostermektedir. Boyabat sanayi alaninda
baz1 sektorlerde 6nemli miktarda gelisme gostermistir. Bolge topraginin elverisli olmasi
sebebiyle sayist otuzu bulan tugla ve kiremit fabrikalarindan olusan toprak sanayi, iilke
capinda uzun yillardir insaat sektdriiniin ihtiyacim1 karsilamaktadir. Ilgede faaliyet
gosteren tas ocaklari, beton santralleri, parke, ¢ivi-tel, cam-mozaik, tekstil, plastik,
celtik ve un fabrikalar1 6nemli sanayi kuruluslar1 arasindadir. Son yillarda Boyabat’ta
organize sanayi bolgesinin kurulmasi ve faaliyete gecmesi ile beraber ¢esitli sektorler
bazinda yatirimlarin artmasi saglanmig, bu yatirimlar neticesinde isgiicii temini ile

bolgede istihdama 6nemli katki sunulmustur.

3.3. BOYABAT iLCESINE BAGLI KOYLER

Bu béliimde Boyabat ilgesine bagli bulunan kdy ve mahallelerinin sayisi, niifusu,
genel ozellikleri ile Boyabat kdylerinin sosyal ve ekonomik yapilari hakkinda bilgiler

yer almaktadir.
3.3.1. Boyabat’in Koylerine Genel Bakis

Boyabat il¢esine bagli bulunan 107 kdy ve 179 koy baglisi linite mevcuttur. Bu
koyler cografi yerlesim alanlart ve niifuslarina gore farklilik arz etmektedir. Boyabat
kdylerinin bir kism1 daglik alanda, bir kismi irmak ve ¢ay boylarinda yerlesik olup,
koylere bagl tiniteler fazla daginik degildir. Bagl {initelerin bazilari o kdyiin veya

yorenin ismi ile anilan yaylalardan olugmaktadir.

Koylerde kalici olarak duran vatandaslarin yaninda, biiyiiksehirlerde ikamet
ederken ikinci adres olarak ilkbahar ve yaz mevsimini kdylinde gegirmek isteyen
vatandaslar da bulunmaktadir. Kis mevsiminin zorlu sartlarin1 ¢ekmek istemeyen
ekonomik olarak durumu iyi olan bazi koyliiler ilce merkezi veya diger sehirlerde

ikamet etmektedir.
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3.3.2. Boyabat Koylerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi

Boyabat’a bagli kdylerin 2019 y1l1 itibariyle TUIK verilerine gore niifusu 16.195
olarak belirlenmistir. Boyabat kdylerinde geg¢misten giliniimiize kadar olan zamanda
biiyliksehirlere yapilan gocler neticesinde niifusta ciddi azalma meydana gelmistir. Bu
gocler sebebiyle koylerde sosyal ve ekonomik yasamda bir gerileme yasanmistir.

Niifusun azalmasi ile birlikte kdylerde okullar ve saglik tesisleri kapatilmistir.

Koylerin ge¢im kaynaklar1 tarim, hayvancilik, ormancilik, meyve ve sebzecilik
tizerine dayalidir. Akarsu boylarinda geltik basta olmak {izere bugday, arpa, cavdar,
misir, yulaf gibi tahil {iriinleri ile sebze ve meyvecilik yapilmaktadir. Bolgede biiyiik
Olcekli tarim ve hayvancilik isletmesi olmamakla birlikte koyun ve kegiden olusan
kiigiikbas ile sigir ve mandadan olusan biiylikbas hayvancilik yapilmaktadir. Kiimes
hayvanciliginda da bu kdylerde son zamanlarda kiiciik capta ¢iftlikler kurulmus, bu

ciftlikler kanatli hayvancilik sektoriinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

3.4. BOYABAT KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiGi

Tezin bu boliimiinde arastirmaya konu olan Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme
Birliginin kurulusu, amaci, gorevleri, birlige liye koyler ile personel ve ara¢ durumlari

hakkinda bilgiler yer almaktadir.
3.4.1. Birligin Kurulusu

Boyabat Ilgesi Kdylere Hizmet Gétiirme Birliginin kurulus tarihi 1964 yilna
dayanmaktadir. Birlik bu yildan sonra faaliyetlerini bir siire siirdiirmiis daha sonra
faaliyetlerine ara verdikten sonra tekrar devam etmistir. Birlik 2003 yilinda
faaliyetlerini aktif hale getirmesi sonrasinda yeniden yapilanmaya gitmis, faaliyetlerini
stirdiirmeye baslamistir. Birlik, ilge kaymakami baskanliginda, 107 kdy muhtar1 ve 3 il

genel meclisi liyesinden olusmaktadir.

2005 yilinda 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun yiiriirliige girmesiyle
birlikte, Boyabat KHGB teskilat yapisin1 ve isleyisini Kanun hiikiimlerine gore
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uyarlayarak tiiziiglini degistirmistir. Birlik Tuziigl, birlik tiyelerinde meydana gelen
degisiklige, giiniin sartlarina ve mevzuat hiikiimlerindeki giincellemelere gore belirli

zamanlarda baz1 degisikliklere ugramis nihayetinde bugiinkii halini almistir.
3.4.2. Birligin Amaci ve Gorevleri

Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin amaci ile birlige iiye koyler
tarafindan birlige devredilen gorev ve hizmetler Birlik Tiiziigliniin 5’inci maddesinde

aciklanmistir. Bunlar 6zetle (Boyabat KHGB Tiiziik, 2017):

e Birligin iiyesi olan kdyler arasinda yardimlagsmay1 ve isbirligini saglamak, koy
halkin1 daha iiretken hale getirmek i¢in kurs ve egitim programlar1 yapmak.

e Kodylerin igme suyu, yol, kanalizasyon, sanat yapisi gibi alt yap1 ihtiyaclarina
oncelik vererek bu hizmetler i¢in proje hazirlamak, teknik eleman ¢alistirmak, is
makineleri satin almak, ara¢ kiralamak, projeler i¢in harcama yapmak ve
projeleri hayata gegirmek.

e Bolgede meydana gelecek afet, salgin hastalik ve felaketlerde diger kamu kurum
ve kuruluglar igbirligi yapmak.

e Birlik i¢in ihtiya¢ duyulan tasit, demirbas, kirtasiye, taginir ve tasinmaz mal ve
hizmet alim1 i¢in harcamada bulunmak, hizmet binasi insa etmek, satin almak ve
kiralamak.

e Birlige iiye koylerin menfaatleri dogrultusunda kamu kurum ve kuruluslari,
dernekler, vakiflar, spor kuliipleri, kooperatifler gibi kuruluslar ile isbirligi
yapmak ve bunlar1 desteklemek.

e Birlige gelir saglamak amaciyla ticari faaliyette bulunmak, sirket, vakif, dernek,
spor kuliibli kurmak, kurulmus olanlara istirak etmek ve destek vermek.

e QGengleri kotii alisgkanliklardan korumak amaciyla bazi spor alanlaria
yonlendirmek, bunun i¢in tesis yapmak, malzeme almak, yurt i¢i ve yurtdisi
miisabakalarina katilmalarini saglamak.

e Koyleri ve yoreleri tanitict gazete, dergi, kitap, brosiir vb. yazili ve gorsel
tanitim Uriinlerini yayinlamak, satin almak. Egitim, tanitim, kiiltiir, turizm, spor,

ticaret amacl yurtici ve yurtdisi turlar diizenlemek. Festival, senlik, yoresel el
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sanatlari, sportif ve kiiltiirel faaliyetleri diizenlemek, diizenleyen iiye koyleri
desteklemek.

Koylerde yasayan dul, yetim, yash, sehit, gazi, engelli, fakir ve asker ailelerine
ve diger muhtag ailelere yardimda bulunmak.

Birlik iiyesi kdylerin tabi oldugu mevzuata gore kdy tiizel kisiliklerine verilmis
olan gorevlerin yerine getirilmesinde iiye kdylere yardimda bulunmak.

Uye koylerin birlik imkanlarindan esit, dengeli, niifus ve yiizolgiimleri oraninda
yararlanmalarin1 saglamak. Uye koy yonetimleri tiiziikte yazili hiikiimlere
uymak ve iiyelik gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

flge giivenlik kuvvetlerinin 6nleyici kolluk hizmetlerini yerine getirirken ihtiyac
duydugu makine, techizatin alinmasi ve bakim-onariminin yapilmasi. Kisi can
ve mal giivenligiyle ilgili tedbirleri almak ve bu konuda diger kamu kurum ve
kuruluslar ile ortaklasa galisarak destekte bulunmak.

Boyabat’in koylerine hizmet gotiiren kamu kurum ve kuruluslarinin
Odeneklerinin yetersiz oldugu durumlarda hizmet binasi, hizmet araci, demirbas

ve sarf malzeme tedariki konusunda birlik imkéanlar1 kapsaminda destek vermek.

Boyabat Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin tiiziik ile verilen gérev, sorumluluk

ve amaglarina genel olarak baktigimizda il¢enin kdylerinin kamu hizmetlerinden etkin

sekilde faydalanmalar1 i¢cin genis yelpazede Birlige yetkiler verildigi, diger kamu

kuruluglar1 tarafindan kdylere sunulan kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde,

aksamaya meydan vermemek icin Birligin destekleyici gorev iistlendigi goriilmektedir.

3.4.3. Birlige Uye Koyler

Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme Birligi meclisini olusturan iiye kdyler 107 adet

olup, liye kdylerin sayisi ve bu kdylerin 2019 yilsonu itibariyle niifusu Tablo 6’da

gosterilmistir.
Tablo 6: Boyabat Koyleri ve 2019 Niifusu
S.NO | KOYUN ADI NUFUSU S.NO | KOYUN ADI NUFUSU
1 Akcakese 172 55 | imamh 111
2 Akyiiriik 182 56 | isaoglu 202
3 Alibeyli 216 57 | Kadinh 111
4 Ardig 61 58 | Karacadren 250
5 Arioglu 71 59 | Karamusali 132




6 Asagiseyricek 9 60 | Kartaloglu 141
7 Asikli 101 61 |Kavacik 67
8 |Aydogan 85 62 | Kavak 83
9 Baglica 255 63 | Kayabogazi 268
10 |Bayamca 349 64 | Kesekdy 129
11 | Bektas 94 65 |[Kilich 186
12 | Bengiibelen 38 66 | Killik 51
13 | Benisli 60 67 | Kogak 163
14 | Binerli 237 68 | Kopriicek 83
15 | Boliikli 57 69 | Kovacayir 58
16 |Boyali 166 70 | Kozanh 66
17 | Biiriim 68 71 | Kozkule 169
18 |Biiyiikkaraagag 55 72 | Kurtlu 52
19 |[Caltu 175 73 | Kurusaray 148
20 | Carsak 205 74 | Kuyucakpinar 163
21 | Catpinar 163 75 | Kuzveren 76
22 | Cattepe 332 76 | Mahmutlu 88
23 | Caybasi 72 77 | Marufalinca 108
24 | Cemalettin 131 78 | Maruf 110
25 | Cesnigir 91 79 | Murath 206
26 | Corak 39 80 | Oglakeilar 185
27 | Cukurhan 188 81 | Ok¢umehmetli 58
28 | Culhali 151 82 | Omerkdy 130
29 | Curkuslar 84 83 |Oren 45
30 | Dagtabakl 37 84 | Osmankdy 182
31 | Dandzi 171 85 | Pasalioglu 250
32 | Dayh 142 86 | Pehlivanlar 286
33 | Deregati 31 87 | Pirefendideresi 30
34 | Dodurga 128 88 | Salar 115
35 | Dogrul 59 89 | Sariagaccayi 1669
36 | Doguca 195 90 | Sariyer 81
37 | Diizkaraagag 59 91 | Sihlar 50
38 | Edil 126 92 | Sihlh 168
39 | Eglence 126 93 | Tashanl 51
40 | Ekinbren 98 94 | Tekke 114
41 | Emiroglu 133 95 | Tirnali 140
42 | Engilekin 124 96 | Uzuncay 200
43 | Erkeg 74 97 | Yabanh 35
44 | Esengazili 134 98 | Yaylacik 105
45 | Esentepe 74 99 | Yazikoy 74
46 | Gazideresi 134 100 | Yenicamili 150
47 | Gazideretabakli 100 101 | Yenikayali 26
48 | Gokgeagagsakizi 161 102 | Yenikdy 80
49 | Gokegukur 150 103 | Yenimehmetli 71
50 | Gove 119 104 | Yesilcam 55
51 | Giinpinar 231 105 | Yesilkoy 33
52 | Haciahmetli 73 106 | Yesilyurt 1557
53 | Hamzali 181 107 | Yukariseyricek 60
54 |lIlica 207 TOPLAM 16.195

Kaynak: TUIK 2019 Yilina iliskin Niifus Istatistik Sayfas1 (E.T:04.02.2020)
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Yukaridaki tabloda Birlige tiye koylerin 2019 yili niifusu, baghlar ile beraber
verilmistir. Kdylere bagl {initeler, mahalle veya yayla olarak adlandirilan yerlesimlerin
say1s1 179 adettir, merkez ve {initelerin toplamda say1s1 286 adettir. ilgeye bagli koylerin
icinde niifusu bin iizerinde olan iki kdy dikkati cekmektedir. Bunlar yogun niifusa sahip

Yesilyurt ve Sariagaccayi kdyleridir.
3.4.4. Birligin Personel ve Ara¢c Durumu

Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme Birligi kendisine mevzuat hiikiimlerine goére
belirlenmis olan yetki ve gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ duydugu personel, arag ve
is makinelerini mali imkanlar gergevesinde tedarik etmektedir. Birligin personel
calistirabilmesi usulii norm kadro ilke ve standartlarina tabi olmadigindan personel,
sozlesmeli sekilde 5355 sayili MIB ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére istihdam

edilmektedir.

Birlik temizlik isleri ve diger yardimci hizmetleri yiiriitmek lizere iki isci, biiro
yazi isleri hizmetlerini yiirlitmek {izere bir biiro is¢isi, teknik hizmetleri yiirlitmek {izere
bir insaat miihendisi, mali islemleri yiiriitmek ilizere bir gergeklestirme gorevlisi ve
birlik genel sekreterligi gorevini yiiriitmek tizere bir kisi olmak iizere 6 personel gorev
yapmaktadir. Birlikte calisan temizlik ve yardimci hizmet iscileri, biiro iscisi ve insaat
miithendisi personel 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore sozlesmeli olarak
caligmakta olup, diger iki personel diger kamu kurumlarindan mezk(r Kanun ve 657

say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gore gorevlendirme ile ¢aligmaktadir.

Birlige ait bir adet binek otomobil, iki adet kamyonet, bir adet arazdz, bir adet
kazici-ytikleyici, bir adet i3 makinesi mevcuttur. Araglar ve i makinesi faal haldedir.
Binek otomobil ve kamyonetlerden biri Birlik Bagkanlig1 tarafindan kullanilmakta olup
digeri 6zel idarenin kesif, inceleme ve diger teknik hizmetlerde kullanilmaktadir.
Araz6z ve i3 makinesi ise 0Ozel idare santiyesinde kdylerin altyapt hizmetlerinde
caligmaktadir. Gayrimenkul olarak bir adet tarihi bina olarak ‘Boyabat Evi’
restorasyonu tamamlandiktan sonra bina Birligin adina tescil edilmistir. Birlik

envanterinde baska taginmaz kaydi bulunmamaktadir.
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3.5. BOYABAT iLCESI KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLIiGI
UYGULAMALARI

Boyabat Koylere Hizmet Gotirme Birliginin 2015 ila 2019 yillar1 arasindaki
uygulamalar, mali durumu, biitgesi ile bes yil igerisinde gerceklestirilen igme suyu, yol,
sulama suyu, kanalizasyon yatirimlari ve diger yatirimlar bu bolimiin konusunu
olusturmaktadir. Elde edilen veriler Boyabat KHGB’nin biit¢eleri, is programlari,

faaliyet raporlar1 1s181nda degerlendirmeye alinmistir.
3.5.1. Birligin Mali Durumu ve Biitcesi

Boyabat Kdylere Hizmet Gotlirme Birligi Meclisi her yi1l Mayis ve Kasim ayinda
Tiiziik geregi toplanir. Mayis ayindaki toplantida; meclis baskanlik divani, enclimen
tiyeleri ve ihtisas komisyonu {liyelerinin se¢imi yapilir. Toplantida bir 6nceki mali yil

biitge kesin hesabi goriisiilerek diger giindem maddeleri ile beraber karara baglanir.

Birligin mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanan gelir-gider biitgesinin
cercevesi ‘Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ hiikiimlerinde belirtilen
ilke ve standartlara gore ¢izilmektedir. Mali hizmetler birimince hazirlanan biitgeler ve
ekli mali tablolar oncelikle enclimende goriisiilerek kabul edildikten sonra meclisin
onayma sunulur. Biitge ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyine goére hazirlanir,

mecliste ikinci diizeye kadar goriisiilerek kabul edilir.

Tablo 7: Boyabat KHGB 2015 — 2019 Yillan Biitcesi

BUTCE GELIR-GIDER TAHMINLERI VE GERCEKLESME ORANLARI

Biitce Gelir | Gerceklesen | Oram | Biitce Gider | Gergeklesen | Oram

Yillar Tahmini Gelir % Tahmini Gider %

2015 9.500.000b |6.040.735b |63,59 |9.500.000b |5.629.2451H |59,26

2016 6.500.000b |6.118.703 1 |94,13 [6.500.000b |6.264.883bH |96,38

2017 8.266.000b |[6.331.8241b |76,60 |8.266.000b |[6.132.7921 |74,19

2018 8.800.000b |[8.602.351b |97,75 |8.800.000b |[5.335.538b |60,63

2019 9.450.100b |6.662.5731 |70,50 [9.450.100b |5.288.598%H |55,96

Kaynak: Boyabat KHGB. 2015-2019 Yillar1 Biitge Kararnameleri
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Yukaridaki tabloda goriildiigii ilizere Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme
Birliginin 2015 ila 2019 yillar1 arasinda hazirlanan biitgesi ve gerceklesen kesin hesap
bilgileri yer almaktadir. Birligin belirtilen donemlerdeki biitce rakamlar1 gelen

O0deneklerin yillar itibariyle farkli olmasi sebebiyle degiskenlik gostermektedir.

Birligin biitgesini olusturan mali mevzuat hiikiimlerine gore asagida birinci ve

ikinci diizey olarak kodlanan ana kalemler sunlardir.

Biitce Gelir Kalemleri:

03.01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

03.06 Kira Gelirleri

04.04 Kurum ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar
04.05 Proje Yardimlar1

05.01 Faiz Gelirleri

05.02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

05.03 Para Cezalari

05.09 Diger Cesitli Gelirler

Biit¢e Gider Kalemleri:

01.03 Isci Giderleri

01.05 Diger Personel Giderleri

03.02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari
03.03 Yolluklar

03.05 Hizmet Alimlar1

03.06 Temsil ve Agirlama Giderleri

03.07 Menkul Mal Alimlar1 ve Bakim-Onarim Giderleri
03.08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri
05.03 Kar Amaci Gilitmeyen Kurumlara Yapilan Transferler
06.01 Mamul Mal Alimlari

06.05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

07.01 Yurti¢i Sermaye Transferleri

09.06 Yedek Odenek
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Birlik mali mevzuata gore hazirladigi biitce cergevesinde gelir ve harcama
kalemlerini dordiincti diizeye kadar smiflayarak diizenlemektedir. Bazi durumlarda
harcama kalemleri arasinda 6deneklerin yetersiz kaldigi durumlarda, biitceyi asmamak
sarttyla 6denek aktarmasi yapilabilmektedir. Harcama ekonomik kodlar1 arasinda
yapilan 6denek aktarma islemleri, her bir kalemi ayri belirtilmek sartiyla enclimen

karar1 neticesinde yapilmasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda Boyabat Koylere Hizmet Gotlirme Birliginin bes yillik

biitcesinde yer alan ve gelir kalemlerini olusturan bilgiler yer almaktadir.

Tablo 8: Boyabat KHGB 2015 — 2019 Yillar: Biit¢ce Gelirleri

KHGB GERCEKLESEN GELIiR DAGILIMI
BUTCE GELIR
o vt 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
Mal ve Hizmet Satis 5.100 b 3.000 b 2.600 b 900 b 1.800 b 13.400 b
Gelirleri
Proje Yardimlari 5.839.174% | 5.873.205 % | 6.033.4421 | 8.003.498 b | 6.134.795b | 31.884.114 b
Faiz Gelirleri 46.417 b 56.436 b 73.931b| 190.443b| 2112431 578.470 b
Kisi ve Kurumlardan
150.044 b 80.861 5| 219.653b| 147.350b| 146.097 b 744.005 b
Alinan Paylar
Diger Cesitli Gelirler 0b| 1052010 2.198%| 104.502%H| 168.638b 380.539 b
TOPLAM 6.040.735b | 6.118.703 b | 6.331.824 b | 8.446.693 b | 6.662.573 b | 33.600.528 b

Kaynak: Boyabat KHGB 2015-2019 Yillar1 Mali Tablolar

Birligin gelir kalemlerini olusturan basliklardan mal ve hizmet satig gelirleri;
sartname, basili evrak, kira ve form satis gelirlerinden olusmaktadir. Birligin ana geliri
olan proje yardimlar;; merkezi yonetimden gelen KOYDES o6denekleri basta olmak
tizere, mahalli idare olarak il 6zel idaresinden gelen 6denekler ile diger destekleyici
kurum ve kuruluslardan proje karsiligi gelen odeneklerden olusmaktadir. Bu
Odeneklerin toplami 31.884.114 TL ile son bes yilda gelen toplam Odenegin %
94,89’unu olusturmaktadir. Birligin diger gelir kaynagi mevduat faiz gelirleridir. Birlik

elindeki para kaynagini anlagsmali oldugu bankada vadeli hesap agmak suretiyle faiz
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geliri elde etmektedir. Kisi ve kurumlardan alinan paylar; maden igletmelerinden alinan
paylar ile Birlige liye kdylerden alinan katilim paylarindan olugsmaktadir. Diger gesitli
gelirler ise yukarida belirtilenler disinda kalan kalemler olup bu gelirler, baz1 vergi ve
sigorta tesviklerinden elde edilen gelirler ile sdzlesme ihlali sebebiyle taraflara kesilen

idari para cezalarindan olusmaktadir.

Koylere Hizmet Gotlirme Birliginin biitcesi igerisinde en biiyiik paya sahip olan

odenek KOYDES tir.

Tablo 9: Boyabat KHGB 2015 — 2019 Yillar1 KOYDES Odenekleri

KHGB KOYDES ODENEKLERI
VILLAR | KOYDES | ALIM | /vonerin | JALAN
KESINTISI GIDERI
2015 1.620.693 b 162.069 b 324135 1.4262110
2016 1.730.897 b 173.090 b 346170 1.523.190 b
2017 4.620.251 b 462.025 b 92.405%| 4.065.821b
2018 7.700.418%|  1.230.602 b 154.0085| 6.315.808 b
2019 7.683.4775H| 2.483.097% 230.504b| 4.969.876 b
TOPLAM | 23.355.736b| 4.510.883 b 543.9475H| 18.300.906 b

Kaynak: Boyabat KHGB 2015-2019 Yillar: Faaliyet Raporlari

Tablo 9’da Boyabat Kdoylere Hizmet Goétiirme Birligi Bagkanligina merkezi
yonetim tarafindan gonderilen KOYDES 6deneklerinin dagilimi yer almaktadur.
Ozellikle 2017 yilindan itibaren génderilen ddeneklerde ciddi artislar olmustur. Bazi
kriterlere gore her birlige ayr1 gonderilen 6deneklerin dagilimi ve kesintiler, her yil
yaymmlanan usul ve esaslar gercevesinde Vali bagkanliginda toplanan il tahsisat
komisyonu toplantis1 neticesinde almman kararlar ile belirlenmektedir. Ortak alim,
miisavirlik ve yoOnetim gideri kesintileri, aliman kararlarla yillara gore farklilik
gostermektedir. Ortak alim kesintileri; asfalt, boru alimi, yedek parca, sayisal harita,
akaryakit, etiid-proje ve teknik kontrolliik gibi ortak ihtiyaclara ayrilir. Miisavirlik ve

yonetim gideri birlik hesaplara aktarilir. Ortak alim 6denekleri valinin olusturacagi
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birim koordinesinde il 6zel idaresi veya merkez kdylere hizmet gotiirme birligi
hesaplarina aktarilir. Kalan 0Odenekler hazirlanan projeler ve calisma programi

kapsaminda belirlenen 6ncelik sirasina gore altyap1 yatirimlari i¢in kullanilmaktadir.

Tablo 10’da Birligin son bes yillik gerceklestirdigi giderlerin harcama kalemlerine

gore siniflandirilmasi gosterilmistir.

Tablo 10: Boyabat KHGB 2015 — 2019 Yillari Biit¢e Giderleri

KHGB GERCEKLESEN GIDER DAGILIMI
BUTCE GIiDER
KALEMI 2015 2016 2017 2018 2019 TOPLAM
isci Giderleri 559209h | 819.757b| 649.473b| 9104165 | 14312195 | 4.410.174 b
Enciimen ve Diger 34704%| 413870H| 40.168%H| 40100%| 57.239b|  173.498b
Personel Giderleri
Tiiketirrigggbpelik M} 17.1245| 21.134b| 428028 | 295.8428| 255.193B|  632.095b
ve Hizmet Alimi
Yolluklar ve Gérev 7.8455| 783911 57395h| 10483b| 23.131b| 125589
Giderleri
Hizmet Alimlari 1.8441| 286.697hH| 262.400b| 285391b| 144720H|  850.804 b
Temsil ve Tanitma 20.530B| 23.660%H| 17454%| 28.788%F| 28392%F| 118.824%b
Giderleri
Menkul Mal Alimlar1
ve Bakim-Onarim 354316 30999b| 41.418b| 207.163b| 124.065b| 439.076 b
Giderleri
Gayrimenkul Mal
Bakim Onarim 2.140.026 b | 1.821.5936| 70435b| 21.035b| 2883595 | 4.341.448%
Giderleri
Kar Amaci Giitmeyen 22055  87202b| 36.606b 0b 0b| 126033 b
Kurumlara Yardimlar
Gayrimenkul Sermaye | » 3, 4634 | 2 5772788 | 4.280.983 b | 1.672.008 % | 2.723.128 b | 13.555.860 b
Uretim Giderleri
Z}ar:ﬁ;rsiemaye 507.8441| 476.785H| 685314%| 847.579%| 3434005 | 2.860.922%
TOPLAM 5.629.245b | 6.264.883 b | 6.132.792 b | 4.318.805b | 5.288.598 b | 27.634.323 b

Kaynak: Boyabat KHGB. 2015-2019 Yillart Mali Tablolar

Birlik biinyesinde calisan sdzlesmeli isciler ile ISKUR Toplum Yararma
Program (TYP) kapsaminda ¢alisan gegici isgiler i¢in ayrilan ddeneklerin kullanildigi
harcama kalemi is¢i giderlerinde gosterilmistir. TYP kapsaminda Calisma ve Is Kurumu

Il Miidiirliigii tarafindan Birlik hesaplarma gonderilen 6denekler is¢i giderlerinin %
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90’1n1 olusturmaktadir. Belirtilen donemlerde program kapsaminda yillik ¢alistirilan isgi
sayist 15 ila 60 kisi arasinda degismektedir. Her ne kadar katilimcilar ISKUR iizerinden
alinsa da aylik, sosyal giivenlik primi ve diger 6zliik islemleri, gonderilen 6denege gore
Birlik tarafindan gerceklestirilmektedir. Mevzuata gore personel giderleri, gergeklesen
toplam biitce giderlerinin % 10’unu agmamast gerekmektedir. Enciimen iiyelerine
O0denen huzur hakki 6demeleri ile baska kamu kurumlarindan gorevlendirme ile ¢alisan

personele 6denen ticret giderleri ikinci satirda yer almaktadir.

Tiiketime yoOnelik mal ve hizmet alimlari; bina, santiye ve biiro hizmetleri i¢in
kirtasiye, biiro malzemesi, temizlik malzemesi, yakacak vb sarf malzeme alimi ile
Birlige ait araglara akaryakit ve yedek parca alimindan olusmaktadir. Yolluk ve gorev
giderleri, Birlikte gorev yapan personelin ilge disinda gorev alacaklari durumlarda
Odenen harcirah giderleri ile kurum ve kuruluslara tarifeye baglh yapilan 6demelerden
olugmaktadir. Hizmet alimlari; gérev alani olan kdylerde yapilacak isler i¢in arag ve is
makinesi kiralama, misavirlik, uygulama proje hizmetlerinin alim islerini
kapsamaktadir. Temsil ve tanitma giderleri; Birlik baskanliginca tertip edilen ydresel,

kiiltiirel ve tanitim amacli torenlerde yapilan harcamalarin yapildigi kalemdir.

Menkul mal alimlar1 ve bakim-onarim giderleri; Birligin ihtiya¢ duydugu arag ve
1 makinesi alimlar1 ile biiro hizmetleri i¢in taginir (demirbas) mal alimlar i¢in ayrilmis
olan harcama kalemidir. Bu harcamalarin iginde binek otomobil alimi, kamyonet alimi,
biiro isleri i¢in bilgisayar, yazici, fotokopi makinesi ve benzeri tasinirlart igcermektedir.
Gayrimenkul mal bakim, onarim giderleri; merkezi yonetimden ve mahalli idarelerden
gelen ddeneklerin birlik thale mevzuatina gore kdy iist yapilarinin yapim ve onarimlari

ile ilge merkezinde bulunan okul ve yurt yapim-onariminda kullanilmasini igermektedir.

Kar amaci giitmeyen kurumlara yapilan yardimlar; 6zellikle egitim kurumlar
basta olmak lizere ve diger kuruluslara Birlik bagkanliginca yapilan ayni ve nakdi
yardimlar1 kapsamaktadir. Gayrimenkul sermaye iiretim giderleri; Birlige proje karsilig1
gelen tahsisli 6deneklerin kullanildigir igme suyu ve yol basta olmak iizere koylerin
altyap1 ve iist yapi islerinde kullanilan harcama kalemidir. KOYDES basta olmak iizere
diger kaynaklardan koy altyapilar1 ve {ist yapilar1 i¢in gonderilen bu d6denekler biitgede
onemli yer tutmaktadir. Yurti¢i sermaye giderleri; koy muhtarliklarina piir emanet isler

icin yapilan ayni ve nakdi yardimlar1 kapsamaktadir.



3.5.2. Birligin icme Suyu Yatirnmlan

Boyabat Koylere Hizmet Gotirme Birliginin 2015-2019  yillan

gergeklestirdigi icme suyu yatirimlari, 6denegin kaynaklarina gore agiklanmistir. Bu

kaynaklar KOYDES, 11 Ozel Idaresi ve Iller Bankas1 destekli yatirimlardir.

Tablo 11: Boyabat KHGB 2015-2019 Yillar1 Arasindaki igme Suyu Yatirnmlar

ICME SUYU YATIRIMLARI
Yillar PrOJen[n Projenin Tiirii Proje Sayis1 | Proje Bedeli
Kaynag1
KOYDES 24 896.211 b
Yeni Tesis, Tesis
2015 11 Ozel idaresi | Gelistirme, Bakim- 2 93.480 b
Onarim
Iller Bankasi - 0%
KOYDES - 0b
Yeni Tesis, Tesis
2016 11 Ozel idaresi | Gelistirme, Bakim- 9 337.000 b
Onarim
[ller Bankas1 4 340.158 b
KOYDES 2 317.000 b
Yeni Tesis, Tesis
2017 11 Ozel idaresi | Gelistirme, Bakim- 3 358.607 b
Onarim
Iller Bankasi 2 296.975 b
KOYDES 13 986.368 b
Yeni Tesis, Tesis
2018 i1 Ozel idaresi | Gelistirme, Bakim- 17 410.800 b
Onarim
[ller Bankasi - 0b
KOYDES 3 750.000 b
Yeni Tesis, Tesis
2019 11 Ozel idaresi | Gelistirme, Bakim- 8 543.625b
Onarim
Iller Bankasi - 0%
TOPLAM 87 5.330.224 b

Kaynak: Koylere Hizmet Gotlirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari

arasinda

Yukaridaki tabloda Birligin 2015 ve 2019 yillan1 arasinda gerceklestirdigi 87
projenin kaynagina gére dagilimi yer almaktadir. Tabloya gore son bes yillik igme suyu

yatirimlarmni 42 proje ile KOYDES, 39 proje ile 1l Ozel idaresi ve 6 proje ile iller



87

Bankasi kaynaklar1 olusturmaktadir. KOYDES i¢gme suyu proje harcamalar1 toplami
2.949.579 TL ile son bes yildaki igme suyu yatirimlarinin % 55,34’{inli kapsamaktadir.
Il 6zel idaresi kaynakli icme suyu projeleri toplami 1.743.512 TL ile yatirnmlarm %
32,71ini olusturmaktadir. Iller bankas1 hibeli igme suyu projelerinin toplam1 637.133
TL ile yatrimlarin % 11,95’ini olusturmakta olup, iller bankas1 igme suyu hibeleri
sadece 2016 ve 2017 yillarinda ger¢eklesmistir. Birlik tarafindan igme suyu projelerine
2016 yili hari¢ diger yillarda KOYDES’ten kaynak ayrilmis, igme suyu projelerine il

0zel idaresi kaynakli 6denekler her yil ayrilmistir.

Boyabat Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin uygulama oncelikleri arasinda yer
alan igme suyu projeleri; yeni tesis, tesis gelistirme, sondaj, enerji nakil hatti, bakim ve
onarim islerinden olusmaktadir. Bu projeler uygulamaya konulurken birden ¢ok kdyiin
icme suyu ihtiyacinm karsilayan grup icme suyu projeleri basta olmak iizere niifusu fazla

olan koylere oncelik verilmektedir.

YPK kararlart ve 2018 yilindan sonra Cumhurbaskanligi kararlari neticesinde
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde igme suyu tesisi olmayan kdylerden baslayarak
susuz tUniteler i¢in hazirlanan igme suyu projelerine ddenek tahsis edilmektedir.
Bununla beraber igme suyu tesisi ve hattinda sorun olan {initeler i¢in bakim ve onarim
projelerine yer verilmektedir. Igme suyu projeleri memba tahsisi, ishale hatti, sebeke
hatti, sondaj, icme suyu goleti, aritma sistemi, enerji nakil hatti, terfi binasi, igme suyu
depo yapimi, bakimi, onarimi ve dezenfeksiyon isleri belirlenen genel esaslar

cergevesinde yerine getirilmektedir.
3.5.3. Birligin Yol Yatirimlar:

Boyabat Kdoylere Hizmet Gotiirme Birligi gerceklestirdigi yol yatirimlart ile
bolgede yillardir siire gelen ulasim sorununun giderilmesinde 6nemli rol oynamistir.
Onceki yillarda ve arastirma konusu 2015 ila 2019 yillari arasinda kdy yollarmin
acilmast ve standartlarinin 1iyilestirilmesine yonelik yatirimlar bunun gostergesi
olmustur. Kby yollarmin dncelik siralamasina gore programi tesviye, stabilize, asfalt,
parke ve beton yol yapimu ile istinat duvari, koprii, menfez yapimi gibi sanat yapisi

islerinden olusmaktadir.
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Koylerin tamamina her zaman ulagim saglanmaktadir. Boyabat kdylerine ve baglh
tinitelere ulagim1 saglayan toplam yol ag1 916 km’dir. 2019 yil1 itibariyle 308 km asfalt
yol, 430 km stabilize yol, 149 km tesviyeli yol, 8 km ham yol, 1,7 km parke yol ve 19,3
km beton yol agina sahiptir. Toplam yol ag1 igerisinde asfalt yol %33,62’sini, stabilize
yol % 46,94’linii, tesviyeli ve ham yol % 17,14’linii, parke ve beton yol % 2,29’unu
olusturmaktadir. Ilgeye bagl 88 kdye asfalt yol ile ulasilmakta olup, kalan 19 kdye

stabilizeli yol ile ulasim saglanmaktadir.

Tablo 12: Boyabat KHGB 2015-2019 Yillar:1 Yol Yatirimlar:

KHGB YOL ve SANAT YAPISI YATIRIMLARI
Yillar Projenin Tiirii Proje '_Proje Proje Bedeli
I Adeti | Olgiisii )
|. Kat Asfalt 2 9 km 360.000 ©
2015
Il. Kat Asfalt 1 10 km 170.000 &
|. Kat Asfalt 6 21,8 km 1.523.190 b
2016
Il. Kat Asfalt - - -
l. Kat Asfalt 9 42 km 3.748.821 b
2017 1. Kat Asfalt 1 1,4 km 87.200 b
Parke Tas1 1 0,7 km 229.800 b
I. Kat Asfalt 10 25 km 2.082.500 b
2018 Il. Kat Asfalt 5 22,2 km 484.000 b
Beton Yol 4 18,5 km 2.762.940 b
I. Kat Asfalt 9 31,5 km 2.544.876 b
2019 Il. Kat Asfalt 5 28,7 km 1.650.000 b
Menfez 1 - 25.000 b
TOPLAM 54 210,8 km 15.668.327 b

Kaynak: Koylere Hizmet Gotlirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari

Birlik 6deneklerinin Tablo 12’de belirtilen bes yillik donemde yol ve sanat yapisi
yatirimlarina kullanilan kaynaklara bakildiginda; tiim yillarda toplam 129,3 km birinci

kat asfalt yapimi i¢in harcanan 10.259.387 TL ile gelen toplam 6denegin % 65,48’ini
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kapsamaktadir. 2015, 2017,2018 ve 2019 yillarinda yapilan 62,3 km ikinci kat asfalt
yapimi i¢in harcanan 2.391.200 TL ile gelen toplam &denegin % 15,26 smi
olusturmaktadir. 2018 yilinda yapilan 18,5 km beton yol yapimi i¢in 2.762.940 TL
ayrilan Odenek ile toplam Odenegin % 17,63’linii olusturmaktadir. 2017 ve 2019
yillarinda yapilan kilitli parke tasi ile menfez yapimi i¢in toplam harcanan 254.800 TL
ddenegin % 1,63’iinii olusturmaktadir. Yol yatirimlarinin biiyiik boliimii KOYDES
projesiyle karsilanmakta olup, kalam1 Sinop Il Ozel Idaresi, Iller Bankasi ve diger

O0deneklerden artan yatirim gelirlerinden karsilanmaktadir.

Yol yapim isleri i¢in yukarida belirtilen 6deneklere altyapi ¢alismalarinda gerekli
olan is¢ilik, ara¢ ve malzeme giderleri de dahildir. Boyabat Kdylere Hizmet Gotiirme
Birligi asfalt ve diger yol yapiminda arac-is makinesi kiralama, is¢i calistirma,
akaryakit alimi, yedek parga alimi, bitim alimi ile diger mal ve hizmet alimlarim
piyasadan temin ederek altyapi igin ihtiya¢ duyulan isleri yerine getirir. Birlik bu isleri
tamamen kendisi yapabilecegi gibi bitiim, ekipman ve asfalt isciligi gibi igin bir kismini

il 6zel idaresi ile protokol yapmak suretiyle de yerine getirebilmektedir.

Yol asfalt, beton ve parke tasi yapimindaki maliyet, yolun altyapt durumu,
genisligi, yolun bulundugu cografi yapi, teknik 6zellikleri ve yillar bazindaki malzeme
fiyatlar1 degiskenlik gosterebilmektedir. Baz1 kdy yollarinda zeminin saglam olmasi
sebebiyle temel malzeme az gitmekteyken, zemini gevsek olan yollarda temel malzeme
daha fazla gitmektedir. Birinci kat asfalt kaplama yapimimin maliyeti ikinci kat asfalta
gore daha yliksektir. Beton yol ve bitlimlii sicak karigim (sicak asfalt) ise birinci kat

asfalta gore daha maliyetlidir.

Koylere Hizmet Gotirme Birligi hazirlanan yillik programlar kapsaminda
planlanan yol standartlarmin gelistirilmesi amaciyla Sinop 11 Ozel Idaresinin
Boyabat’taki subesi olan Ilge Ozel Idare Miidiirliigii ile miisterek calismalar yaparak
ihtiya¢ duyulan arag, i makinesi, malzeme ve personeliyle, ayn1 sorumluluk alani olan
koylerdeki ulasim sorunlarmin ¢oziimiine katki saglamaktadir. 11 Ozel Idaresinin
Boyabat ilgesinde kurulu olan bakimevinde gorevli personel, ara¢ ve is makineleri,

Birligin yol altyap1 ¢alismalarina 6nemli destek vermektedir.
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3.5.4. Birligin Sulama Suyu Yatirimlari

Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin sulama amacli yatirimlart yapim,
onarim isleri ile boru alimi seklinde ger¢eklesmektedir. Bu isler birim fiyat veya gotiirii
bedel ihaleli olarak degil de piir emanet islerden olusmaktadir. Piir emanet isler
malzeme ve is makinesi destegi idare tarafindan karsilanmak suretiyle iscilik ve diger
giderler kOy muhtarliklar1 araciligi ile karsilanarak tamamlanmasini esas almaktadir.
Birligin son bes yillik sulama suyu destekleri; boru alimi, sulama arki agma, sulama
kanali, bent yapimi ve is makinesi kiralanmasi suretiyle caligtirilmasi islerinden

olusmaktadir.

Tablo 13: Boyabat KHGB 2015-2019 Yillar1 Sulama Suyu Yatirimlari

KHGB SULAMA SUYU YATIRIMLARI
Yillar Projenin Tiirii Proje Sayisi Proje Bedeli
2015 i‘;ﬁ‘:ﬂa ST esisl 4 259354 b
2016 E‘;{gﬂagxgrﬂes‘i“ 5 37.950 b
2017 ;‘;E';laosrfg’rﬂem 2 272791
2018 ;‘;E';laosrfg’rﬂem 4 58.205 b
2019 ;‘;E';laosrfg’rﬂem 2 21250 b
TOPLAM 17 404.038 b

Kaynak: Koéylere Hizmet Gotiirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari

Tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu akarsu boylarinda bulunan kdylerin miisterek
kiigiik Olcekli tarimsal sulama tesisleri icin yapilan destekler, Birligin altyapi i¢in
ayrilan Odeneklerinin kiiciik boliimiinii olusturmaktadir. Yukaridaki tabloda 2015
yilinda yapilan sulama suyu tesisi yapimi projeli is olarak ihale yoluyla yapilmistir.
Diger yillarda yapilan islerin tamami mevcut sulama hattinin bakim ve onarimi i¢in piir
emanet igleri kapsamaktadir. Genel itibariyle faaliyetlere bakildiginda, Birlik tarafindan

sulama suyu isleri i¢in ¢ok fazla 6denek ayrilmadigi goriilmektedir. Bunun birinci
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sebebi tarimsal faaliyetlerin yapildigi genis bolgelerde sulama birliklerinin kurulmus
olmas1 ve desteklemelerin bu birliklerden saglanmasi, ikinci sebebi ise bolgedeki biiyiik
olgekli sulama goleti ve sulama baraji yatirimlarinm DSI aracihigi ile yapilmasidir.
Ilgeye bagli kdylerin bulundugu farkli bolgelerdeki kiiciik dlgekli tarimsal sulama isleri

icin Birlik tarafindan biitge ayrilmaktadir.
3.5.5. Birligin Kanalizasyon Yatirimlari

Atik su amacl yapim ve onarim isleri ile boru alimi ve fosseptik insaatindan
olusan kanalizasyon isleri Birligin 6nemli altyapr hizmetleri arasinda yer almaktadir.
Boyabat Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin 2015 — 2019 yillar1 arasinda hayata

gecirdigi kanalizasyon tesisi yatirimlari agagidaki tabloya ¢ikarilmistir.

Tablo 14: Boyabat KHGB 2015-2019 Yillar1 Kanalizasyon Yatirimlari

KHGB KANALIZASYON YATIRIMLARI
Yillar PrOJen[n Projenin Tiirii Proje Proje Bedeli
Kaynag Sayisi
11 Ozel idaresi | Kanalizasyon Tes.Yapim/Onr. 6 363.805b
2015
iller Bankas1 | Kanalizasyon Tesisi Yapim 2 148.335 b
11 Ozel idaresi | Kanalizasyon Tes.Yapim/Onr. 4 340.500 b
2016
fller Bankas1 |Kanalizasyon Tesisi Yapim 2 272.074 b
R : . | Kanalizasyon Tes.Yapim/Onr.
2017 11 Ozel Idaresi Muhtelif Kéylere Boru Alim 1 46.326 b
ST . | Kanalizasyon Tes.Yapim/Onr.
2018 11 Ozel Idaresi Muhtelif Kéylere Boru Alimi 4 195.489 b
T . | Kanalizasyon Tes.Yapim/Onr.
2019 11 Ozel Idaresi Muhtelif Kéylere Boru Alimi 5 129.847 b
TOPLAM 24 1.496.376 b

Kaynak: Koylere Hizmet Gotirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlart

Tablo 14’e gore kanalizasyon altyapt hizmetlerinde kullanilan kaynaklarin
basinda Sinop Il Ozel Idaresi ve Iller Bankasi gelmektedir. Iller Bankas1 hibeli 2015 ve
2016 yillarinda gerceklesen kanalizasyon projelerinin toplam bedeli 420.409 TL’dir. Bu



92

4 proje de bes yillik donemdeki harcanan toplam miktarin % 28,10’una tekabiil
etmektedir. Kalan 20 projenin harcama bedeli 1.075.967 TL ile belirtilen donemdeki
Odenegin % 71,90’m1 olusturmaktadir. Bes yillik siirecte atik su altyapi projelerinin
cevre ve halk saglig1 da dikkate alinarak projeler hazirlanmis, kdy atik sularinin igme
suyu havzasini tehdit ettigi bolgeler ve igme suyu sebeke altyapist tamamlanmis kdylere
oncelik verilmistir. Tabloya goére 2015 ve 2016 yillarina ait koy kanalizasyon projeleri
ihaleli yapim isi olarak gerceklesmistir. Sonraki ii¢ yila ait projeler ise agirlikli olarak
kanalizasyon borusu ve diger malzeme alimi seklinde gerceklesmistir. Piir emanet bu
alimlarda da malzeme ve is makinesi Birlik bagkanliginca karsilanmakta, iscilik ve diger

yiikiimliiliikler k6y muhtarlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

2019 yih itibariyle Birligin iiyesi kdylerin 88’inde, bagli iinitelerin (mahallelerin)
96’sinda kanalizasyon sebeke hatti mevcuttur. Kanalizasyon tesisi olan bu kdy ve
baglilarinda ikamet edenlerin toplam niifusu 14 bin civarindadir. Bu da kdylerin toplam
niifusunun % 86’siin kanalizasyon hizmetinden faydalandigini gostermektedir. Gelen
Odeneklerin verilen hizmetlere gore bakildiginda, kanalizasyon diye tanimlanan atik su
tesisi hizmetleri aragtirmaya konu donemde Birlik yatirimlar igerisinde yol ve i¢gme

suyu projelerinden sonra ii¢lincii sirada yer almaktadir.
3.5.6. Birligin Diger Yatirimlari

Koylerde ihtiya¢ duyulan okul, cami, saglik ocagi, lojman, kdy konagi, park,
mesire yeri ve diger sosyal donati alanlarinin yapim, bakim ve onarim islerinin
yapilmasi veya bu islerin kdy muhtarlifinca yapilmasi i¢in ayni ve nakdi yardimda
bulunulmast Koylere Hizmet Gotliirme Birliginin diger faaliyetleri arasinda yer
almaktadir. Ayrica merkezi yonetim biitgesinden bakanliklar araciligiyla veya mahalli
idarelere ait biitceden proje karsiligi génderilen ddeneklerin 5355 sayili MiB Kanunun
18’inci maddesine gore gonderilerek, yatirnmlarin Birlik ihale mevzuatina gore
gerceklesmesi saglanmaktadir. Okul ve yurt yapimlari Milli Egitim Bakanligindan
gonderilen okul ve yurt yapimi igin kullanilan ddenekler, 11 Ozel Idaresinden okul
bakim ve onarimlart i¢in kendi biitcesinden Birlige ayrilan ddenekler bu kapsamda yer

almaktadir.
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Boyabat Koylere Hizmet Goétiirme Birliginin 2015 — 2019 yillar1 arasinda koy
muhtarliklarina yapmis oldugu ayni ve nakdi yardimlar asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 15: Boyabat KHGB 2015-2019 Kéy Yardimlari

KHGB KOYLERE YAPILAN AYNi-NAKDi YARDIMLAR

Yillar Yardimin Tiirii Koy Sayis1 | Yardim Miktari
2015 Ayni ve Nakdi Yardim 14 381.565 %
2016 Ayni ve Nakdi Yardim 21 131.434 %
2017 Ayni ve Nakdi Yardim 42 538.002 b
2018 Ayni ve Nakdi Yardim 53 540.176 b
2019 Ayni ve Nakdi Yardim 29 343.400 b

TOPLAM 159 1.934.577 b

Kaynak: Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari

Tablo 15’te Birligin kendi biitgesinden kdy muhtarliklarina altyap1 ve iist yapi
ithtiyaclari i¢in yapilan ayni ve nakdi yardim miktarlar1 yer almaktadir. Kdylerde ihtiyag
duyulan hizmetlerin tespiti i¢in 6ncelikle muhtarlik tarafindan alinan dilekge neticesinde
Birligin teknik elemani tarafindan mahallinde yapilan inceleme sonucu hazirlanan rapor
ile ihtiyaclar belirlenmektedir. Birlik bagkanliginda konu, yapilan enclimen
toplantilarinda giindeme alinarak biitce durumuna gore kdy muhtarligina ihtiyag
duydugu malzeme yardiminda veya mal ve hizmeti piyasadan almasi i¢in nakdi
yardimda bulunulur. Yapilan yardimlar ihtiya¢ duyulan isin bir kismi i¢in oldugu gibi

tamamu i¢in de olabilmektedir.

Birlik tarafindan koylere yapilan yardimlara bakildiginda her yil biitceden ayni ve
nakdi yardim yapildig1 goriilmektedir. Bir kdye yil i¢cinde birden fazla projeye yardim
yapildig1 gibi birden ¢ok koyii i¢ine alan projelere de yardim yapilabilmektedir. Yapilan

bu yardimlar projeli isler disinda kalan ve biitgede 6nemli yer tutan yatirimlardir.
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Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin 2015 — 2019 yillar1 arasinda kdylerde
gerceklestirdigi alt yapi, {ist yap1 ve diger sosyal tesis amagcli piir emanet isler ve yardim

tiirleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 16: Boyabat KHGB 2015-2019 Piir Emanet isler ve Yardimlar

KHGB KOYLERE YAPILAN PUR EMANET iSLER, YARDIM TURLERIi
isin / Yardimmn Tiirii 2015 2016 2017 2018 2019 | Toplam Iy
Miktan
Igme Suyu Hatti, Su Deposu 2 3 8 13 4 30
Yapim-Onarim
Motopomp, Trafo Alim1 ve 0 2 12 5 6 25
Onarimi
Sondaj Yapimi1 0 0 1 1 1 3
Kanalizasyon Yapim ve 3 5 4 5 7 24
Onarimi
Yol Yapimi 1 2 1 5 5 14
Istinat Duvar1 Yapimi 1 0 0 4 2 7
Menfez Yapim ve Onarimi 2 1 1 3 0 7
Boru Alimi 1 1 5 30 10 47
Sulama Suyu Yapim ve 1 3 0 1 2 7
Onarimi
Koy Konagi Yapim ve 0 2 16 13 9 40
Onarimi
Cami, Okul ve Lojman 0 4 9 22 10 45
Onarimi
Diger Yardimlar 0 1 2 2 1 6
TOPLAM 11 24 59 104 57 255

Kaynak: Koéylere Hizmet Gotiirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari

Tablo 16’da Birlik tarafindan kéy muhtarliklarina isin tiiriine gore 2015 ila 2019
yillar1 arasinda yapilan ayni ve nakdi yardimlar ile plir emanet yapilan isler yer
almaktadir. Tabloda son bes yilda kdylere yapilan 255 kalem isin 58 kalemi i¢me suyu
hatt1 ile su deposu onarimi, su pompasi, elektrik trafosu alimi-onarimi ve i¢gme suyu

sondaj1 gibi icme suyu tesisi yapimi ve onarimi islerinden olusmaktadir. Koy ici ve
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cevre yollarinin sarampol ve diger atik sularin tahliyesi i¢in muhtelif ebatlarda 47 kalem

boru alimi isi ger¢eklesmis, son iki yildaki artis dikkati cekmektedir.

Cami, okul ve lojman onarimi gibi iist yap1 isleri i¢in yapilan 45 adet destegin
neredeyse yarist 2018 yilinda yapilmistir. Koy ve bagli {linitelerde cami ve miistemilat
ile lojmanlar, bolgede tasimali egitimin yaygin olmasi sebebiyle okullara gore daha
yaygindir. Koy konagi koyliilerin geleneksel olarak diiglin, dernek, senlik ve diger
sosyal aktivitelerde kullandig1 bir yapi olup, bu tesisler hemen hemen her kdyde
bulunmaktadir. I¢inde muhtarlik, misafirhane, yemekhane, diigiin salonu gibi ¢ok
amacl 6zellige sahip olanlar1 da vardir. Birlik 2015 yili hari¢ tiim yillarda kdy konagi

icin kdy muhtarliklarina ayni ve nakdi destekte bulunmustur.

Koy ulasiminda ihtiya¢ duyulan beton, parke tasi, sicak asfalt, istinat duvari,
menfez yapimi ve onarimi gibi yol yapim-onarimi ile sanat yapisi isler i¢in toplam 28
kalem yardimda bulunulmustur. Kdylerdeki kanalizasyon tesisi yapimi ve onarimi igin
24 kalem is i¢in yardimda bulunulmustur. Kdylerde atik su tesisinin isletilmesi kdy
mubhtarliklarinin sorumlulugundadir. Yeni mevzuata gore atik sularin ¢evre ve halk
sagligina olumsuz etkisini 6nlemek i¢in toplama alami olan fosseptik sistemlerinin
kapali ve sizdirmaz olmas1 gerekmektedir. Birlik bagkanlig1 bu projelerin yapiminda ve

onariminda muhtarliklar ile birlikte tedbirler almaktadir.

Koylerde mevcut olan sulama suyu tesisi i¢in 7 ise destek verilmistir. Bu
destekler; sulama hattinin bakim ve onarimi i¢in ingaat malzemesi temini, sulama
borusu temini, kanal agilmasi ve temizligi igin is makinesi c¢aligtirilmasi gibi
unsurlardan olusmaktadir. Koylerde yapilan diger yardimlar; mesire yeri, park alani,
cevre diizenlemesi ve kiiclik onarimlar ig¢in ihtiya¢ duyulan insaat malzemelerinin

temini i¢in yapilan yardimlari kapsamaktadir.

Koylerdeki miisterek islere yapilan biitiin ayni ve nakdi yardimlarin kontroli,
denetimi ve takibi, Birlik tarafindan goérevlendirilen teknik elaman araciligi ile yerine
getirilmektedir. Is¢iligi koy muhtarliklarinca {istlenilen bu islerde insaat yapim ve
onarimi i¢in gerekli olan malzeme temini ve is makinesi destegi Birlik tarafindan

saglanmaktadir.



Tablo 17: Boyabat KHGB 2015-2019 Diger Yatirimlar

KHGB DiGER YATIRIMLAR
Odenegin . . . .
Yillar . Proje Ad Proje Konusu | Proje Bedeli
Kaynag
il Ozel Idaresi | Hukumet Konagt Mimari Proje 130.000 &
Uygulama Projesi Hizmet Alim1
2015 Okul
Milli Egitim Kiz Meslek Lisesi Tarihi
9 . Restorasyon 1.341.136 b
Bakanligi Bina Restorasyonu ;
Ingaati
Milli Eg}tlm Uygur Ozay Ilkokulu Okul Ingaat: 2385173 b
Bakanligi Yapimi Yapimi
Milli Egitim Abdurrahman Glines Okul Insaat:
2016 Bakanlig1 [lkokulu Yapimi Yapimi 1.794.385 1
s .| 11 Ozel idare Biirniik Tas | Bina Insaat1
11 Ozel Idaresi Ocag1 Bakimevi Yapimi | Yapimi 872020
. Lojman Bakim
2017 | KHGB Kaymakamlik Lojmant | /o1 35213 b
Bakim ve Onarimi1 ;
Ingaati
KHGB Araz6z Alimi Arag Alim1 69.000 b
2018 ‘ -
KHGB CIgEbinti Raggsnet Sl o At 140.500 b
Alimi
Boyabat Kalesi Turizm | Turizm Altyap:
2019 KUZKA Altyap1 Projesi Gelistirme Projesi 25538211
TOPLAM 8.536.430 b

Kaynak: Koylere Hizmet Gottiirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari
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Boyabat Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin kurumsal yapisi ve ihale mevzuatina

gore gergeklestirdigi hiikiimet konagi, okul, lojman ve bakimevi ingaat1 yapim-onarimi

ile ara¢c alimindan olusan diger yatirrmlar Tablo 17°de yer almaktadir. Sinop i1 Ozel

Idaresi kaynag ile ‘Boyabat Hiikiimet Konag1 Uygulama Projesi Hizmet Alim1’ Birlik

tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilmis, yapim ihalesi 11 Ozel Idaresi tarafindan 2016

yilinda yapilarak insaat yapimi tamamlanmustir. Il Ozel Idaresi 6denegi ile Biirniik Tas

Ocag1 Bakimevi insaati yapimi Birlik tarafindan 2016 yilinda tamamlanmistir. Milli

Egitim Bakanlig1 tarafindan 6denegi gonderilen {i¢ adet okulun yapim ve onarim isi

Birlik tarafindan basariyla ihale edilerek tamamlanmigstir. Daha 6nceki yillarda okul ve

yurt yapimint basariyla tamamlayan Birligin hesabma 2015 ve 2016 yillarinda gelen

5.520.694 TL ile iki adet ilkokul yapimi ve bir adet meslek lisesi tarihi binasi yenileme

151 gerceklestirilmistir.
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Birlik, 2019 yilinda Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi’nin (KUZKA) proje teklif
cagrist ile actig1 ‘Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’na ‘Boyabat
Kalesinin Turizme Kazandirilmast Altyapt Projesi’ ile kabul edilmistir. Boyabat
Belediyesinin de ortak oldugu turizm altyapi projesinin maliyeti 2.553.851 TL olup,
Boyabat turizmine 6nemli katki saglayacak projenin KUZKA program siireci devam
etmektedir. Birlik, 6z kaynaklar1 ile hizmet binasi ve lojman binasinin kii¢iik onarim
islerini yapmaktadir. Birlik yerine getirdigi kamu hizmetleri i¢in ihtiya¢ duydugu arag
ve is makinesi tedariki ile eksiklerini tamamlamistir. Biiro hizmetleri ile santiye igin

gerekli olan taginir ve diger malzeme ihtiyaglarini da karsilamaktadir.

Koylere Hizmet Gotirme Birligi koylerde gerceklestirdigi miisterek kamu
hizmetleri icin isgiiciine ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyac1 Calisma ve Is Kurumu ile
kendi mevzuatina gore yapilan sdzlesmeler ile saglamaktadir. Asagidaki tabloda ISKUR

5 yillik program ¢alismalarina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 18: Boyabat KHGB-iSKUR Toplum Yararma Programlar

KHGB-ISKUR TOPLUM YARARINA PROGRAM (TYP)

viar | TG | S | Odenet
2015 9 Ay 25 305.443 b
2016 6 Ay 40 361.753 b
2017 9 Ay 30 485.280 b
2018 6 Ay 45 603.302 b
2019 6 Ay 35 573.529b
TOPLAM 175 2.329.307 b

Kaynak: Koylere Hizmet Gotirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari

Tablo 18’de Sinop Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii ile Birlik Baskanlig1
arasinda yapilan sozlesme geregi, Toplum Yararmma Program (TYP) kapsaminda

calistirllan is¢iler ve program oOdenegine iliskin bilgiler yer almaktadir. Proje
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koordinatérliigiinii ISKUR ve Birlik Bagkanligmin yaptig1 bu programlarda katilimei
sayist ve isin siiresi yillara gore degiskenlik gostermektedir. Tabloda son bes yillik
toplam 175 katilimer igin gelen 6denek miktar1 2.329.307 TL dir. Birlige gonderilen bu
O0denekler ile iscilerin ise alimlari, ayliklari, sosyal giivenlik prim &demeleri, gorev
dagilimlari ve diger resmi islemler Birlik tarafindan yerine getirilmektedir. Katilimcilara

aylik usulii ile asgari ticret lizerinden 6deme yapilmaktadir.

Koylerdeki isgiicii ihtiyacini karsilamak {izere belirli stireli is¢i istihdami saglayan
bu programlar; kamusal altyapinin yenilenmesi, ¢evre temizligi, ¢cevre diizenlemesi,
okullarin temizligi, agaglandirma, dere islah1 ve erozyon engelleme g¢alismalart gibi
farkli alanlardan olusmaktadir. Katilimcilarin alim siirecinin sartlart; bulundugu ilde
ikamet etmek, ISKUR’a kayitl1 issiz olmak, 18 yasin1 doldurmus olmak gibi kistaslar ile
katilimcilar belirlenmektedir. Bu programlara alimlar noter kurasi, liste yontemi ve her

ikisinin de oldugu karma yontem olmak iizere li¢ yontem ile gergeklestirilmektedir.

Alim siireci tamamlandiktan sonra Birlik tarafindan koordine edilen programlar
dahilinde, koylerde ihtiyag duyulan isgiicii ile miisterek kamu hizmetleri yerine
getirilmektedir. Bu hizmetler kdylerdeki c¢oplerin toplanmasi, cevre diizenlemesi,
agaclandirma calismalari, kdy konagi, okul, cami, park ve meydanlarin temizligi ile
icme suyu ve yol altyapr bakim islerinden olusmaktadir. Ayrica hizmet binasi ve
cevresindeki kamuya hizmet veren alanlarin temizligi i¢in ihtiya¢ duyulan iggiicii temini

bu sekilde karsilanmaktadir.

Boyabat Kaymakamliginin 2018 yilindan itibaren diizenledigi ‘Bizim Projemiz’
konulu okullar ve kurumlarin katilimiyla sosyal uyum, farkindalik, egitim, tarih, kiiltiir,
sanat, saglik, spor ve c¢evre temali projeler hazirlanmasi ve uygulanmasina yonelik
calismalar1 bulunmaktadir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi de 2018, 2019 ve ileriki
yillar ic¢in egitim, sosyal, kiiltiir ve tanitim amagli bazi projeler hazirlayarak bu

caligmalara mali kaynak ayirmistir.

Birlik tarafindan 2018 yilinda hazirlanarak parasal destek saglanan ilk proje;
‘Turizm ve Kiiltiir Sehri Boyabat’ konulu fotograf yarigmasi olmustur. Projenin
hazirlik, odillerin dagitimi ve sonuna kadar olan maliyeti 7.000 TL’dir. Birlik

tarafindan 2019 yilinda hazirlanarak finanse edilen ‘Mutlu Aile, Mutlu Cocuk’ ‘Egitim,
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Sinav ve Basar’ temali 6grenci, 6gretmen ve ailelere yonelik bir dizi seminer ve

konferanslar diizenlenmistir. Y1l i¢inde farkli zamanlarda diizenlenen bu etkinliklerin

maliyeti 7.500 TL’dir. Kaymakamligin diizenledigi bu etkinliklerden, ilge merkezi ve

koylerden gelen 6grenciler, veliler ile toplumun diger kesimleri de faydalanmaistir.

3.5.7. Yatirinmlarin Genel Degerlendirmesi

Boyabat Koylere Hizmet Gétiirme Birligi Bagkanligimin 2015 — 2019 yillarim

kapsayan son bes yillik faaliyet bilgilerinin yer aldig1 bu boliimde, yatirimlarin farkl

kaynaklar ile bolgeye sagladig1 fayda dikkati ¢cekmektedir. Mahalli idare birligi olarak

yirtrlikteki mevzuat hiikiimlerine gore verilen yetkilerle kirsal kesimde Onemli

kazanimlar ve katma deger sagladig1 goriilmektedir.

Tablo 19: Boyabat KHGB Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

2015-2019 YILLARI KHGB YATIRIMLARI

_— Harcama
Yatirnmn Tiirii / Oranlar 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam
- Harcama | 989.691%| 677.158%B| 972.582%|1.397.168% | 1.293.625% | 5.330.224 b
Igme Suyu
Yatinmlari Oran % 18,57 12,70 18,25 26,21 24,27 100
Harcama | 530.000% | 1.523.190%|4.065.821 % | 5.329.440% | 4.219.876 % | 15.668.327 b
Yol Yatirimlari
Oran % 3,38 9,72 25,95 34,01 26,93 100
Sulama Suyu Harcama | 259.354%| 37.950b| 27.279%| 58205%| 21.250%| 404.038 %
Yatinmlari Oran % 64,19 9,39 6,75 14,41 5,26 100
Kanalizasyon Harcama | 512.140%| 612.574%| 463261 | 195.489%| 129.847%| 1.496.376 b
Yatirimlar: Oran % 34,23 40,94 3,10 13,06 8,68 100
Koylere Yapilan Harcama | 381.565b| 131.434%| 538.002%| 540.176%| 343.400%| 1.934.577%
Yardimlar Oran % 19,72 6,79 2781 27,92 17,75 100
Harcama | 1.471.136%|4.266.760%| 35213%| 209.500% |2.553.821%| 8.536.430
Diger Yatirimlar
Oran % 17,23 49,98 0,41 2,45 29,92 100
Harcama | 305.443%| 361.753%| 485280%| 603.302%| 573.529%| 2.329.307 b
Toplum Yararia
Programlar Oran % 13,11 15,53 20,83 25,90 24,62 100
Toplam 4.449.3291 | 7.610.819 b | 6.170.503 b | 8.333.280 b | 9.135.348 b | 35.699.279 b

Kaynak: Koylere Hizmet Gotlirme Birligi 2015-2019 Yillar1 Faaliyet Raporlari
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Tablo 19°da Boyabat Kdylere Hizmet Gotliirme Birligi Bagkanliginin 2015 —
2019 yillar1 arasindaki 5 yillik siirecte sahip oldugu tiim 6deneklerin sektorel dagilimlari
yer almaktadir. Bu dagilim g6z oniinde bulunduruldugunda belirtilen siire aralifinda
harcanan toplam 35.699.279 TL 6denek kullanilmistir. Bu 6denegin % 43,89°u olan
15.668.327 TL’nin yol ulagim sektdriine harcandig1 ve en basta oldugu goriilmektedir.
Yol yatirimlarinda son ii¢ yilda ciddi artislar dikkati cekmektedir. Ilcede ve kdylerde
belirli programlar dahilinde altyapi, egitim, kiiltiir ve turizm amacgli elde edilen
kaynaklar ile yapilan okul, yurt, hiikiimet konagi, hizmet binasi, ara¢ alimi, turizm
projelerinde kullanilan 8.536.430 TL ile toplam 6denegin % 23,91 ini olusturmaktadir.
Bu yatirimlarm neredeyse yaris1 2016 yilinda gergeklesmistir. Igme suyu yatirimlarinda
harcanan 5.330.224 TL toplam ddenegin % 14,93 iinii olusturmaktadir. ISKUR destekli
sosyal proje olan ve bolgede gegici istihdam saglayan Toplum Yararina Programlar igin
belirtilen donemde 2.329.307 TL harcama yapilmis olup, bu harcama toplam &denegin
% 6,52’sini kapsamaktadir. Kdylere yapilan okul, cami, muhtarlik, kdy konag1 ve park
gibi iist yapr ile diger muhtelif altyap1 yatirimlarina da 1.934.577 TL harcama ile toplam
odenegin % 5,42’sini olusturmaktadir. Kanalizasyon yatirimlart 1.496.376 TL ile
O0denegin % 4,19’unu, sulama suyu i¢in harcanan 404.038 TL ise % 1,13’1lini

olusturdugu goriilmektedir.

Arastirma konusu bes yillik yatirimlara bakildiginda merkezi yOnetimden
gonderilen KOYDES 6deneklerinin biiyiik boliimiiniin yol yatirimlarina ayrildig
goriilmektedir. Bunun 6nemli sebeplerinden biri bolgedeki cografi sartlarin zorlugu, bir
digeri gecmisten giiniimiize kdy yollarinin altyapisina yeteri kadar kaynak ayrilmamasi
sebebiyle ulagim yoniinden bolgenin geri kalmasidir. Faaliyet raporlarindan anlagilacagi
lizere son bes yilda ulasimda biiylik adimlar atilmistir. Bolgede yol standartlarinin
gelistirilmesi amaciyla koy grup yollar1 basta olmak iizere asfalt programlarina 6nem
verilmis, diger iyilestirme calismalar1 ile beraber belirtilen donemde yapilan 211

kilometre yol ile ulasim standardi ytlikselmistir.

Birligin igme suyu yatirimlari son bes yillik yol yatirimlarindan hemen sonra
gelmektedir. Bunun sebebi KOYDES projesinin ilk ¢iktig1 2005 yilindan itibaren on yil
boyunca kdylerin igme suyu altyapilarina 6nem verilerek susuz kdy kalmayacak sekilde

koy altyapilarinin tamamlanmast olmustur. Sonraki igcme suyu projeleri yerlesim
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yerlerinin genislemesi sebebiyle ilave hat ve bazi eski sebeke hatlarmin yenilenmesi

sebebiyle degistirilmesi gibi caligsmalar1 kapsamaktadir.

Sulama suyu yatirnmlar1 birlik biitcesinde en az O6denek ayrilan yatirimlardan
birisidir. Bunun sebebi tarimsal sulamanin yapildig1 yorelerde bulunan sulama birlikleri
ile DSI tarafindan yapilan desteklemelerdir. Tarimsal arazilerin genis oldugu bdlgelerde
sulama goleti ve sulama baraji bulunmasi da 6nemli katki saglamaktadir. Bu bolgeler
disinda kalan koylerin bulundugu tarimsal sulama tesislerine Birlik tarafindan ayni ve

nakdi destekler verilmektedir.

Kanalizasyon ihtiyaci, kdylerin igme suyu ve ulasim ihtiyacglarinin karsilanmasi
sonrasinda, kdylerde altyapinin daha da iyilestirilmesi ihtiyaci ile kirsal kesimde niifus
hareketliligi ile birlikte giindeme gelmistir. Kanalizasyon projelerinin kaynagini Il Ozel
Idaresi ve iller Bankas: ddenekleri olusturmaktadir. KOYDES kapsaminda igme suyu
ve yol projelerine oncelik verildiginden belirtilen yillar arasinda kanalizasyon projesine
Odenek ayrilmamistir. Ancak koylerde pilir emanet yapilan kanalizasyon yapim ve
onarim islerinde Birlik biit¢esinden 6nemli kaynaklar aktarilarak kdylerin atik su altyapi

ithtiyaglar kargilanmastir.

Kdylerde ihtiyag duyulan diger miisterek kamu hizmetleri; kdy konagi, muhtarlik,
okul, cami, saglik ocagi, lojman, ¢evre diizenlemesi, park ve mesire alan1 gibi ihtiyaglar
giindeme gelmektedir. Bu tiir iist yap1 ihtiya¢larinin maliyetlerinin karsilanmasinda kdy
muhtarli§i ve koyliiniin katkist da vardir. Koylii tarafindan yapimina baglanan bu
yapilarin tamamlanmasi veya bakim-onarim isleri i¢in Birlik tarafindan ayni veya nakdi

yardim yapilmak suretiyle bu ¢aligmalara destek verilmektedir.

Birlik Bagkanhigi ile Calisma ve Is Kurumu arasinda yapilan isbirligiyle
diizenlenen ‘Toplum Yararmma Program’ (TYP) c¢ercevesinde kamusal altyapinin
yenilenmesi ve cevre temizligi basta olmak iizere bir¢ok alanda kdylerde ihtiyag
duyulan isgiiciiniin karsilanmasinda bu projelerin 6nemli rol oynadigi faaliyet
raporlarindan anlagilmaktadir. Bu tiir projeler hem bolgede gegici istihdam saglamakta,
hem de kamuda ihtiya¢ duyulan isgiicliniin daha az maliyetle karsilanarak sorunlarin

¢ozlimiinii saglamaktadir.
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Birlik baskanlig1 son yillarda hazirladigi diger projelere farkli kaynaklardan mali
destekler elde etmek suretiyle Boyabat’in kiiltiir ve turizmine Onemli katkilar
saglamaktadir. Bunlardan biri de Kuzey Anadolu Kalkinma Ajanst (KUZKA)
tarafindan acgilan proje teklif ¢agrilarina cevaben adim atilmasi olmustur. Birlik 2015
yilindan itibaren onceki yillarda da KUZKA’ya farkli proje tekliflerinde bulunmus
ancak ajans tarafindan proje teklifleri kabul edilmemistir. Ajansin 2019 yilinda proje
teklifini agtigr ‘Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Programi’na Birlik
‘Boyabat Kalesinin Turizme Kazandirilmasi Altyap1 Projesi’ ile basvuruda bulunmus,
yapilan inceleme neticesinde Boyabat Belediyesinin de ortak oldugu bu proje kabul

edilmistir.

Ilge merkezi ve kdylerden gelen grenciler ile toplumun diger bireylerine ydnelik
Kaymakamlik tarafindan diizenlenen egitim, kiiltiir, tanitim, spor ve sosyal amaglh
projelere Birlik bagkanliginin katilmi ile destek saglanmigtir. Birligin biitge
biiylikliigiine gore bu etkinlikler i¢in ayrilan kii¢iik kaynaklar ile yarigsmalar, egitim ve
seminer faaliyetlerinin diizenlenmesi, toplumda farkindalik olusturmasi agisindan 6nem

arz etmektedir.

Basta KOYDES ve Sinop Il Ozel idaresi olmak iizere Iller Bankas: ve diger
destekleyici kurumlardan gelen Odenekler, etkili ve verimli sekilde kdylerin ihtiyag
duydugu altyap: ve diger kamu hizmetlerinin karsilanmasinda kullanilmistir. Ilgenin ve
kdylerin refahini, sosyal ve ekonomik yonden gelisimini, yapmis oldugu faaliyetlerle
miispet yonde etkileyen Birlik, bolgesine deger katan bir kurum olarak kendisini

gostermistir.

Birligin yatirmlarin1 hizli bir sekilde gerceklestirmesi, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ve diger ihale mevzuatina tabi olmamasindan kaynaklanmaktadir. Birlik ihale
yonetmeliginin esnek hiikiimleri her ne kadar denetime tabi olsa da bu isleri hizli
sekilde yapmaya cevaz vermektedir. Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin basta
koylerdeki altyap1 ihtiyaclari olmak iizere iist yapi, sosyal ve Kkiiltiirel bircok alanda
ihtiyac duyulan kamu hizmetlerinin karsilanmasinda, gerceklestirilen yatirnrm ve
projelerin biliylikk rol oynadigi, uygulama ornekleri ve faaliyet raporlarindan

anlasilmaktadir.
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3.6. BOYABAT KHGB MEMNUNIYET ANKETI

Bu calismada Boyabat Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin gorev alanina giren
konularda yapmis oldugu faaliyetler kirsal kalkinma agisindan bolgede yasayan
insanlara sagladigi fayda, koy sakinleri iizerinde memnuniyet anketi yapilarak
degerlendirilmistir. Bu uygulama neticesinde elde edilen nitel ve nicel veriler grafiksel

sekiller lizerinden degerlendirmeye alinarak ¢alisma tamamlanmastir.

Birligin mevzuatta asli gorevleri arasinda olan igme suyu, yol ulasim, atik su,
sulama suyu gibi altyap1 hizmetlerinin bolge sakinlerinin yagamini nasil kolaylastirdigi,
bu hizmetler yerine getirilirken kdylerde ihtiya¢ duyulan okul, cami, kdy konagi, lojman
gibi diger list yap1 hizmetleri i¢in ayrilan kaynaklarin nasil kullanildigi elde edilen
veriler ile anlagilmistir. Bolge sakinlerinin bu hizmetler hakkindaki goriisleri ve diger

talepleri i¢in de bu ankette yer verilmistir
3.6.1. Anketin Amaci, Kapsam ve Olcegi

Anketin amaci mabhalli idare birligi olarak Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme
Birliginin yasalar ile verilmis olan gorevleri yerine getiritken bdlge halkinin bu
hizmetlerden duydugu memnuniyeti aragtirmaktir. Boyabat’a bagl koylerde yasayan
kisilere ulasilarak yiiz yiize yapilan memnuniyet anketine 65 kdyden 181 kisi
katilmistir. Likert tipi Olgcek kullanilarak Koylere Hizmet Goétiirme Birliginin

sorumluluk bolgesinde yasayan bireylere bu anket uygulanmustir.
3.6.2. Anketin Yontemi

Yiiz yiize yapilan ankete katilanlarin ikamet, cinsiyet, yas ve meslek bilgilerinin
istendigi formda toplam 7 soru sorulmus, Boyabat KHGB’nin i¢gme suyu, yol, sulama
suyu ve kanalizasyon gibi altyap1 hizmetlerinin yaninda kdy konagi, cami, okul, lojman
ve park gibi iist yap1 hizmetlerinden duyulan memnuniyet ile kdylerde ihtiyag duyulan
hizmetler sorulmustur. Ankette sorulan ‘Memnun degilim’, ‘Fikrim yok’, ‘Memnunum’
ve ‘Cok memnunum’ segeneklerini iceren 6 soru ile son soruya ¢ok se¢meli cevap

istenen toplam 7 sorudan olugsmaktadir.
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3.6.3. Anket Bulgulari

Anket sonucunda elde edilen nitel ve nicel veriler grafikler ile analiz edilerek
degerlendirilmistir. Anket formunda sorulan sorulara verilen cevaplar ile elde edilen
bulgular grafiksel sekil halinde kategorize edilerek gdsterilmistir. Boyabat Kdylere
Hizmet Gotiirme Birliginin sorumluluk bolgesindeki kdylerde yapilan ankete iligkin

bulgular asagida yer almaktadir.

Sekil 1: Ankete Katilanlarin Cinsiyet Dagihim

131

m KADIN = ERKEK

Sekil 1’de ankete katilan koy sakinlerinin cinsiyetine ait bilgiler bulunmaktadir.
Ankete katilanlarin 131°1 erkek, 50’si kadin olmak tizere 181 katilimcidan olusmaktadir.

Ankete katilim gosterenlerin % 72,4 erkek, % 27,6 kadin katilimcilar1 kapsamaktadir.

Ankete katilanlarin yas dagilimini gosteren Sekil 2°de 18-29 yas arasi katilimci
sayis1 17 kisiyle tiim katilimeilarin % 9,4’iinii, 30-39 yas aras1 katilimci sayis1 43 kisiyle
tiim katilimcilarin % 23,8’ini olusturmaktadir. 40-49 yas aras1 katilimer sayis1 56 kisiyle
tim katilimeilarin % 30,9’unu, 50-59 yas aras1 katilimeir sayist 37 kisiyle tiim
katilimcilarin % 20,4’tinli kapsamaktadir. 60 yas iizeri katilime1 sayist 28 kisiyle tiim
katihmcilarin % 15,5’ini olusturmaktadir. Ankete katilim saglayan kisilerin biiyiik

cogunlugunun orta yas grubundan olustugu goriilmektedir.



Sekil 2: Ankete Katilanlarin Yas Bilgileri

Katilimci Yas Dagilimi
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Sekil 3: Ankete Katilanlarin Meslek Bilgileri

Katilimci Meslek Durumu
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Yukaridaki Sekil 3 grafiginde ankete katilan kisilerin mesleklerine gore dagilimi
yer almaktadir. Katilimcilarin 58’1 kamu gorevlisi sinifinda yer almakta olup toplam
katilimcilarin % 32’°sini olusturmaktadir. Kamu gorevlisi bagligi altinda kendisini
muhtar, memur, 6gretmen, imam ve hizmetli olarak tanitan bu kisiler arasinda kdoyii ile
bagi olan anne, baba ve diger yakin akrabalari ile iligkileri bulunan, bunlarin i¢inde
kendi isinin yaninda ait oldugu kdyde tarim ve hayvancilikla da ugrasanlar
bulunmaktadir. Ikinci sirada kendisini c¢ift¢i olarak tanimlayan, kdyde tarim ve
hayvancilikla ge¢imini saglayanlar 56 kisiyle toplam katilmecilarin % 30,9’unu
olusturmaktadir. Grafikte ev hanimi olanlar 24 kisiyle katilimecilarin % 13,3’{inii
olusturmakta, bu kisiler esasinda grafikte yer alan kisilerin yakinlari veya komsulari
oldugundan kdy ile iliskisi olan ve kdyde ugraslar1 olan insanlar oldugu bilinmektedir.
Kendini is¢i olarak tanimlayan kisiler ankette 15 kisi ile katilimcilarin % 8,3 iinii,
emekli olanlar 14 kisi ile katilimeilarin % 7,7’sini kapsamaktadir. Kendini serbest
(meslek) ugrasi olarak tanimlayan kisi sayist 9 kisiyle % 5, esnaf kisi sayis1 5 kisiyle %
2,8 katilimciya tekabiil etmektedir.

Sekil 4: Koylere Yapilan igme Suyu Hizmetleri Hakkindaki Géoriisler

4 N
1. Soru: Kdyiiniize yapilan igme suyu hizmetlerinden memnun
musunuz?

140
118
120
100
80
60
40 32
23
20 -
5
0 - : I : : .
9 1. Memnun degilim 2. Fikrim yok 3. Memnunum 4. Cok memnunum

Sekil 4’te koylere yapilan igcme suyu hizmetlerinden duyulan memnuniyetin

soruldugu anketimizin birinci sorusuna katilimcilarin 35’1 (% 19,34) ‘Cok memnunum’,
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118’1 (% 65,19) ‘Memnunum’ cevabini vermistir. Igme suyu hizmetlerinden memnun
olanlarin toplami 153 olup bu hizmetlerden duyulan memnuniyet orani toplami % 84,53
olarak belirlenmistir. Bu soruya ‘Fikrim yok’ diyenler 5 kisiyle % 2,76, ‘Memnun
degilim’ diyenler 23 kisiyle % 12,71 oldugu goriilmektedir.

Genel olarak baktigimizda Birligin icme suyu hizmetlerinden kdy sakinlerinin
memnun oldugu, kdylerde igme suyu sorunlarmin bulunmadig1 sdylenebilir. igme suyu
hizmetleri is planlamasi ve calisma programlarinda her zaman oncelikli hizmet
kapsaminda sayilmistir. Zamanla niifusun artmasi ve yerlesim alanlarinin genislemesi
neticesinde ilave igme suyu hizmet ihtiyaclart artma egilimi gosterse de bu ihtiyaclar

oncelik sirasina gore yapilan planlamalar ¢ercevesinde karsilanmaktadir.

Sekil 5: Koylere Yapilan Yol Hizmetleri Hakkindaki Goriisler

4 N\
2. Soru: Kodyiiniiz yollari icin yapilan ulasim hizmetlerinden
memnun musunuz?
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Koylere yapilan ulagim hizmetlerinden duyulan memnuniyetin soruldugu Sekil
5’te yer alan ikinci soruya katilimcilarin 40’1 ‘Cok memnunum’ cevabini vermis, bu da
katilimcilarin % 22,1’ine tekabiil etmektedir.‘Memnunum’ cevabim1 veren 116
katilimcinin oran1 % 64,1 olmustur. Boylelikle katilimcilarin yol ulasim hizmetlerinden
duydugu memnuniyet orani toplami % 86,2 olmustur. Bu soruya ‘Fikrim yok’ cevabini

verenler 3 kisiyle % 1,66, ‘Memnun degilim’ diyenler; 21 kisiyle % 11,6 olarak tespit
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edilmistir. Katilimer sayisina bakildiginda belirtilen soruya herhangi bir tercih

yapmayan bir kisi olmustur.

Birligin ana faaliyetlerinden biri olan yol ulagim hizmetlerinden bdlge halkinin
genel olarak memnun oldugu goriilmektedir. Arastirma konusu son yillarda kdy
yollarinin standartlariin iyilestirilmesi ve yatirimlarin bu sektdre kullanilmasi bu
memnuniyetin artmasinda miispet etki gostermistir. Toprak ve stabilize olan koy
yollarin beton ve asfalt kaplama yapilmasi, yollarda ihtiya¢ duyulan menfez, koprii,
istinat duvar1 gibi sanat yapilar1 i¢in yatirimlarda daha cok kaynak ayrilmasiyla

koylerdeki ulasim hizmeti ihtiyaci biiyiik 6lciide karsilanmistir.

Sekil 6: Koylere Yapilan Sulama Hizmetleri Hakkindaki Goriisler

4 N
3. Soru: Kdyiiniize yapilan tarimsal sulamayla ilgili
hizmetlerden memnun musunuz?

60
54
50
40 -
31

30 A
20 -
10 -~

0 -

9 1. Memnun degilim 2. Fikrim yok 3. Memnunum 4. Cok memnunum

Koylere yapilan tarimsal sulama hizmetleri hakkinda yukarida sorulan ii¢ilincii
soruya katilimcilardan 55 kisi ‘Memnunum’, 31 kisi ‘Cok memnunum’ cevabini
vermistir. Tarimsal sulama hizmetlerinden duyulan memnuniyet 86 kisiyle
katilimcilarin % 47,51°ini kapsamaktadir. Bu soruya fikir beyan etmeyen 54 kisi toplam
katilimci sayisinin % 29,8’ini olusturmaktadir.‘Memnun degilim’ cevabin1 veren 40 kisi
ise katilimcilarin % 22,1 oranina karsilik gelmektedir. Ugiincii soruyu bos birakan bir

kisi bulunmaktadir.
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Birligin tarimsal sulama hizmetleri ile ilgili koy halkinin vermis oldugu cevaplar
irdelendiginde memnuniyet oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun ana sebebi
arastirma  yapilan koOylerde sulu tarim faaliyetinin yaygin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle fikir beyan etmeyenlerin ve memnun olmayanlarin
yiiksek sayida olmasi, gerek kdy yonetimlerince gerekse KHGB tarafindan tarimsal
sulamaya fazla kaynak ayrilmadigin1 gdstermektedir. Daha once belirtildigi iizere ‘ova
kdyleri’ diye tamimi yapilan ve tarimsal sulamanin yapildigi koylerin arazileri DSI
tarafindan yapilan sulama projeleri kapsaminda yer almaktadir. Arastirma konusu
yatirim verilerine bakildiginda en biiyiik kaynagin igme suyu ve yol ulagim hizmetlerine

ayrildigi, en az kaynagin tarimsal sulama hizmetlerine ayrildigi goriillmektedir.

Sekil 7: Koylere Yapilan Kanalizasyon Hizmetleri Hakkindaki Goriisler

4. Soru: Koyiiniize yapilan atik su (kanalizasyon)
hizmetlerinden memnun musunuz?
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Sekil 7’de Birlik tarafindan atik su (kanalizasyon) hizmetlerinden duyulan
memnuniyetin soruldugu anketin dordiincii sorusuna katilimcilarin 21°1 (% 11,6) ‘Cok
memnunum’, 111’1 (% 61,33) ‘Memnunum’ cevabin1 vermistir. Kanalizasyon
hizmetlerinden memnun olanlar toplamda 132 kisi olup bu hizmetlerden duyulan
memnuniyet orani toplami % 72,93 olarak tespit edilmistir. Bu soruya ‘Memnun

degilim’ diyenler 26 kisiyle tiim katilimcilarin % 14,36’s1, ‘Fikrim yok’ diyenler 22
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kisiyle toplam katilimcilarin % 12,15’ine tekabiil ettigi goriilmektedir. Bu soruyu bir

kisi bos birakmustir.

Koylere yapilan kanalizasyon hizmetlerinden kdy sakinlerinin biiyiik boliimiiniin
memnun oldugu bu anket ¢alismasindan anlasilmaktadir. Kdylerde ihtiya¢ duyulan igme
suyu hizmetlerinden sonra kanalizasyon hatt1 ve tesisi ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
aragtirma konusu yillarda énemli kaynaklar aktarildigi goriilmektedir. Ozellikle niifus
yogunlugunun yiiksek oldugu kdylere dncelik verilerek, cevre ve halk sagligi acisindan
onem arz eden bu hizmetin yerine getirilmesi saglanmistir. Bu sebeple atik su
(kanalizasyon) hizmetlerine yapilan yatirimlar bolge sakinlerinin yasamlarina da miispet

katki saglamistir.

Sekil 8: Okul, Cami, Lojman Vb. Bina Yapim/Onarim Hizmetleri Hakkindaki Goriisler

4 N\
5. Soru: Koéyuniiziin okul, cami, lojman vb. bina yapim/onarim
hizmetlerinden memnun musunuz?
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Koyde okul, cami, lojman gibi iist yap:t ihtiyaglarimi karsilamak igin yapilan
binalarin yapim, bakim ve onarim hizmetlerinden duyulan memnuniyetin soruldugu
besinci soruya katilimcilarin verdigi cevap Sekil 8’de yer almaktadir. Bu hizmetlerden
‘Memnunum’ diyen katilimci sayis1 112 (% 61,88) kisi olup, ‘Cok memnunum’ diye
cevaplayan katilimer 30 (% 16,57) kisidir. Katilimcilarin bu hizmetten memnuniyeti

142 kisiyle %78,45 oranindadir. Bu soruya memnun olmadigini bildiren kisi sayis1 20
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(% 11,05) olup, ‘Fikrim yok’ diyen katilimeci sayis1 18’dir. Katilimer sayisina gore

belirtilen soruya herhangi bir tercih yapmayan bir kisi bulunmaktadir.

Koylerde yapilan altyapi hizmetlerinin yaninda okul, cami, saglik ocagi, lojman
gibi toplumsal hizmetlerin verildigi iist yapt binalar1 i¢in yapim, bakim ve onarim
hizmetleri icin Birlik biitcelerinde 6denekler ayrilmaktadir. Bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde kdy muhtarliklarina ayni ve nakdi yardimlar yapilmaktadir. Bu konuda
arastirma doneminde yapilan harcamalara daha once deginilmistir. Birligin bu iist yap1
hizmetlerinde koylerin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik calismalar1 neticesinde genel

memnuniyetin oldugu goriilmektedir.

Sekil 9: Koylere Yapilan Koy Konag1 Hizmetleri Hakkindaki Goriisler

- 6. Soru: Kdyiiniiziin kdy konagi binasindan memnun musunuz? )
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Koylerde ihtiya¢ duyulan koy konagi hizmetlerinin soruldugu altinc1 soruya
verilen cevaplar yukaridaki grafikte (Sekil 9) yer almaktadir. Koy konagi binasi ve
hizmetlerinden duyulan memnuniyetin soruldugu anket sorusuna 88 kisi (% 48,62)
‘Memnunum’ cevabini vermistir.‘Cok memnunum’ diyen kisi sayist 22 (% 12,15) olup,
bu soruya genel memnuniyetini beyan eden sayis1 110 kisiyle % 60,77 oraninda tespit
edilmistir. ‘Memnun degilim’ diyenlerin sayis1 38 kisiyle katilimeilarin % 20,99’unu

olusturmaktadir. ‘Fikrim yok’ cevabi verenler ise 26 kisiyle tim katilimcilarin %
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14,36’s11 kapsamaktadir. Katilimci sayisina bakildiginda bu soruya herhangi bir tercih

yapmayan 7 kisi bulunmaktadir.

Anket sorular igerisinde iist yap1 olarak kdy konagini ayr1 sormamizin sebebi bu
yapilara koylerde ¢ok ihtiya¢ duyulmasi ve toplu etkinliklerde kdy konagmin cok
kullanilmasidir. Koy konagi olmayan, kdy konagi eski olup yenisine ihtiya¢ duyulan
veya bakim ve onarima ihtiya¢ duyulan kdylerin de bulundugu konu hakkinda yapilan
bu anketten anlasilmaktadir. Diger iist yap1 hizmetlerinde oldugu gibi kdy konagi
hizmetlerinde de Birlik biit¢cesinde 6denekler ayrilmaktadir. Kdylerdeki bu hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in kdy muhtarliklarina birlik tarafindan ayni ve nakdi yardimlar

yapilmaktadir.

Sekil 10: Koylerde ihtiya¢c Duyulan U¢ Onemli Hizmet Hakkindaki Gériisler

7. Soru: Sizce su anda kéyiiniiziin en 6nemli {ig ihtiyaci
asagidakilerden hangisidir?
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Koylerde ihtiyag duyulan alt1 kamu hizmetinden en 6nemli ii¢ hizmetin ne oldugu
ankete katilan kisiler i¢in ¢ok segmeli olarak yukarida belirtilen hizmetler sorulmustur.
Anket sonuglarina bakildiginda ankete katilanlardan101 kisi ‘Saglik hizmetleri’, 95 kisi
‘Cocuk park1’, 79 kisi ‘Koy konag1’ cevabini vererek koyler icin elzem olan ii¢ ihtiyact
belirtmistir. Kalan seceneklerden 64 kisi ‘Meslek egitimi’, 60 kisi ‘Koy kiitiiphanesi’ ve
35 kisi ‘Okul hizmetleri’ tercihini yapmustir.
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Birligin yapmis oldugu ana hizmetler icerisinde her ne kadar saglik hizmetleri
olmasa da biitce ¢ercevesinde saglik ocagi bulunan kdylere fiziki sartlarin iyilestirilmesi
icin destekler yapilmaktadir. Yol yapimi ve ¢evre diizenlemesi ile birlikte bina bakim ve
onarim hizmetleri i¢cin kdy muhtarliklarina ayni ve nakdi yardim yapilmaktadir. Ankete
katilan bolge halkinin saglik hizmetleri ihtiyacini oncelikle tercih etmesi, her yerde
oldugu gibi kirsal kesimde de saglik hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitilmesi gerektigini

ve dnemini gostermektedir.

Anketin son sorusunda en ¢ok tercih edilen diger hizmet ihtiyaci ¢ocuk parki
olmustur. Kirsal kesimin yerlesimleri olan koylerin gecmisten giliniimiize kadar olan
siiregte basta altyapi olmak iizere 6nemli ihtiyaglari olmustur. Bunlar biiyilk miktarda
karsilandig1 icin koylerde ihtiyag olarak belirtilen ¢ocuk parki sayisi az miktarda olup
bu hizmetlerin karsilanmasi i¢in gerek birliklere gerekse koy muhtarliklarina daha ¢ok

kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

Daha once degerlendirildigi iizere koy konagi ihtiyaci koy sakinlerinin istedigi
liclincli kamu hizmeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baz1 kdylerimizde kdy konagi
olmamakla birlikte bazilarinda yenisine veya bakim-onarima ihtiya¢ duyulmaktadir.
Sosyal etkinliklerin yapildig1 kdylerdeki bu ihtiyacin da karsilanmasi icin daha fazla
biit¢e ayrilmas1 gerekmektedir.

Anketimizde tercih edilen ve kamu hizmeti olarak talep edilen hizmetlerden
meslek egitimi i¢in yaygin egitim kurumlari, halk egitim merkezleri ve diger kamu
kuruluglar: tarafindan koy sakinlerine yonelik daha aktif meslek egitimi programlari
diizenlenmelidir. Ozellikle tarim, hayvancilik ve ormancilik ile ugrasan bdlge insanina

bilingli meslek edindirmeyi amaglayan egitim programlari diizenlenmelidir.

Koy kiitiiphanesi ihtiyact da yapilan anket neticesinde besinci talep olarak
goriilmektedir. Halkin okuma aligkanligimin artirilmasi bakimindan kurulabilecek
kiitiiphane, ilgede kiitiiphane yoOnetimleri ile isbirligine gidilerek muhtar, dgretmen,
imam gibi kamu gorevlileri ve kdylin diger ileri gelenlerinin gayretleri ile kdy konagina

entegre veya bagimsiz sekilde teskil edilebilir.
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Birligin egitim hizmetleri i¢in yapmis oldugu destekler arastirma verilerinde yer
almaktadir. Okul hizmetleri bolge koylerinin c¢ogunda tagimali egitim seklinde
sirdiiriilmektedir. Niifus yogunlugu yiiksek olan kdylerde bulunan okullarin bazi
ihtiyaclar Birlik tarafindan karsilanmakta olup, degisen kosullarda siirekli ortaya ¢ikan

bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in daha fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir.
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SONUC

Ozet

Kirsal bolgelerde koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarimi karsilamak tizere
kurulan, bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in énemli kamu hizmetlerini yerine getiren ve
bolgelerinde kirsal kalkinmaya Onemli katkilarda bulunan koylere hizmet gotiirme
birlikleri, bu tez ¢alismasmin konusunu olusturmustur. Ulkemizde yaygm olarak
faaliyetlerini yiiriten bu birlikler, yirtttiikleri faaliyetlerle koylerdeki yasami
kolaylastirmakta ve boylece kirsal alanlara ciddi deger katmaktadirlar. KHGB’lerin
kdylere ve kirsal hayata yapmis oldugu katki dolayli olarak stirekli go¢ alan sehirleri de
ilgilendirmektedir. Bu nedenle calismanin temel amaci kdylere hizmet gotiirme

birliklerinin kdyler, sehirler ve Tiirk kamu yonetimi i¢in 6nemini ortaya koymaktir.

Cumbhuriyetin ilk teskilat kanunlarindan birisi olan 442 sayili Koy Kanunu
kdylerin bugiinkii ihtiyaglarina cevap verememektedir. Kdylerin kurulus mantalitesinde
“kendi kendine yetme” iradesi vardir, bu irade belki cumhuriyetin kurulus yillarinda
karsiligin1 bulmustur ancak koy-sehir niifus dengesi yillar i¢cinde tersine donmiis ve
boylece koyler 442 sayili Kanunla kendisine verilen gorev ve sorumluluklari tiizel
kisilik olarak yapamaz hale gelmistir. Bu sorunu erken goren merkezi yonetim kirsal
alanlarin ve dolayisiyla kdoylerin ihtiyaglarini merkezden yerine getirecek idari
yapilanmalara girigsmistir. Bu bosluk kimi zaman bakanliklar ve bagli veya ilgili
kuruluslarla, kimi zaman il 6zel idareleriyle doldurulmaya calisilmistir. Koylere Hizmet
Gotlirme Birlikleri kdylerin ihtiyaclarinin giderilmesi yoniinde merkez tarafindan
diizenlenen ve idare edilen, yerel yoneticilerin de igerisinde bulundugu en etkin

yapilanmalardan birisini teskil etmektedir.

Kirsal bolgelerin en kiigiik yerel yonetim birimleri olan kdylerimiz, her ne kadar
miistakil bir yasaya sahip olsalar da, yillar i¢inde altyap1 ve listyapr ihtiyaglari ile diger
miisterek ihtiyaclarini kendileri karsilayamaz hale gelmistir. Bunun en 6nemli sebebi
haliyle kdylerin mali imkanlarinin yetersizligidir; kdyler diger mahalli idare birimlerinin
aksine merkezi idareden mali destek alamamaktadir. Tiirkiye’de merkezi yapinin

kamusal hizmetleri en uzak alanlara kadar gotiirmede ve yerelde ihtiya¢ duyulan
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miisterek hizmetlerin yerine getirilmesinde sikintilar yasadigi, bu konuda yapilan
arastirmalar gostermistir. Mahalli idareler igerisinde merkezi yonetimden herhangi bir
mali destek alamayan koyler, kirsal bolgelerde kaderine terk edilmis, ekonomik ve
sosyal anlamda geri kalmistir. Bu bolgelerin gelisememesinin diger sebeplerinden birisi
de koy idarelerinde yetki ve sorumluluklarin giiniin sartlarina uygun sekilde

diizenlenerek yasal ¢ergevesinin ¢izilmemis olmasidir.

Koylerin bu eksikliklerinin oldugu donemde ve ihtiyaclarin oncelikle il¢elerde
kaymakamlar nezdinde dile getirilmesi koy birliklerinin kurulmasina vesile olmustur.
1960’11 yillardan itibaren kurulmaya baslanan koy birlikleri, 1990’11 yillarda
yayginlasmaya baslamis, 2000’li yillarin basindan itibaren teskilat yapilarinda
gerceklestirilen yasal diizenlemeler ile mahalli idare birligi olarak yetki ve gorevleri
belirlenmistir. Bununla beraber kdylere hizmet goétlirme birliklerine basta merkezi
yonetim olmak iizere mahalli idareler ve diger kamu kuruluslarindan finansal kaynak

aktarimina imkan saglanmistir.

Kirsal bolgeler ile kentsel bolgeler arasindaki gelismislik farkinin en aza
indirgenmesi amaciyla 1960’l1 yillardan itibaren kalkinma planlar1 c¢ergevesinde
kooperatifcilik ve kirsal kalkinma politikalari belirlenmis ve uygulanmis, bu politikalar
bolgelerinde pek basarili olamamistir. 1980’11 yillardan itibaren sanayilesme adimlar ile
birlikte kentlerde isgiicii ihtiyacinin dogmasi sonucu kirsal bolgelerdeki kiiclik
yerlesimlerden gelismis kentlere gogler meydana gelmistir. Kirdan kente gogiin
neticesinde kirsal bolgelerde hayvancilik ve tarimsal faaliyetlerin azalmasiyla bu
bolgeler ekonomik anlamda geri kalmistir. Boyle bir donemde kirsal kesimdeki
ihtiyaclarin  belirlenmesi  ve miisterek sorunlarin yerel imkéanlarla ¢oziime

kavusturulmasi1 amaciyla koy birliklerinin kurulmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Merkezi yonetime bagli Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii kirsal alanlardaki
altyapt hizmetleri ve diger miisterek ihtiyaclar1 karsilamada yetersiz kalmaktaydi.
2000’11 yillarin baglarinda mabhalli idareler ile ilgili yiiriirliige giren bir dizi yasal
diizenlemeyle birlikte mahalli idare birliklerinin teskilat yapilar1 ve gorev alanlarinin
cizildigi yasal diizenleme de yapilmistir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin
kaldirilarak 1l 6zel idarelerine devredilmesinden sonra kdylere hizmet gotiirme birlikleri

koylerin kamusal hizmet ihtiyaglarinin karsilanmasinda daha etkin rol tistlenmislerdir.
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Bu ihtiyaglarin basinda igme suyu, yol, sulama suyu, kanalizasyon altyapilari olmak

tizere, kdy konagi, okul, cami, saglik ocagi gibi iistyapilar da gelmektedir.

Yerelde gorev yapan idari ve siyasi yoneticilerin katilimi ile sorunlarin tespiti ve
¢Oziimii i¢in atilan adimlarin hizli ve sonu¢ odakli olmasi kdylere hizmet gotiirme
birliklerini bolgelerinde basarili birer aktor olduklari gergegini yansitmaktadir. Bu
birliklerin bolgelerinde basarili olmasinda merkezi yonetimin temsilcisi olan miilki
idare amirlerinin biiyiik katkis1 vardir. ilgelerde kirsal bolgeyi ve sorunlari iyi taniyan
kaymakamlar, boélgelerinde yerel dinamikleri harekete gecirerek sorunlarin tespit
edilmesinde ve sorunlara ¢6ziim bulunmasinda bu birliklerin basarili olmalarini
saglamiglardir. Kdylere hizmet gotiirme birliklerini hem yerel imkanlarla hem de
merkezi idare ve diger kamu idareleri tarafindan tahsis edilen kaynaklar etkin kullanma

becerileri ile 6Gnemli mahalli idare birligi haline geldigini gostermistir.

Koylere hizmet gotiirme birliginin yonetiminde il 6zel idaresinin segilmis
temsilcileri olan il genel meclisi tyelerinin olmasi, koylere yapilacak hizmet
ithtiyaglarinin belirlenmesi, glindeme getirilmesi agisindan énem arz etmekte, bolgeden
secilen ve sorunlari iyi bilen bu kisiler kamusal ihtiyaglarin karsilanmasinda il 6zel
yonetimi ile ilce yoOnetimi arasinda koprii vazifesi gormektedir. Birligin yonetim
organini olusturan birlik enclimeninin se¢ilmis tiyeleri olan il genel meclis tiyeleri ve
muhtarlarin kamu hizmetlerinin bu alaninda gorev almalar1 ve verilen kararlarda rol
almak istemeleri, bu kisilerin kendi gelecekleri ve bolgelerinde sayginlik kazanmak
istemeleri bakimindan rekabete girmeleri, bu kisilerin sorumluluk bilinciyle hareket

etmesine katki saglamaktadir.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri kamusal ihtiyaclar karsilamak amaciyla gorev
alanlarinda bir¢ok proje hayata gecirmistir. Bu birliklerin uyguladig: projelerin baginda
KOYDES gelmektedir. KOYDES projesi, Cumhuriyet tarihi boyunca basarili olmus
kirsal kalkinma projesi olarak kabul edilmektedir. Bu projenin uygulayicisi olan kdylere
hizmet gotiirme birlikleri de kirsal kalkinma anlaminda dogru politikalarla bolgelerinde
gerceklestirmis olduklar1 projelerle bu basarida pay sahibidir. Ozellikle ilge diizeyinde
kdylerdeki ihtiyaglarin belirlenmesi, masaya yatirilmasi ve kargilanmasi, yerelde ¢éziim

odakli ¢alisildiginin gostergesidir.
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Bulgular

Uygulama oOrneginden de anlasilacagi tizere birliklerin kurulus amaglarinin
basinda koy altyapr ihtiyaclarini karsilamak gelmektedir. Koylerdeki igme suyu ve
ulagim basta olmak iizere ge¢misten giiniimiize kadar 6telenen diger altyapi sorunlari
biiylik Olglide ¢oziime kavusmustur. Sorunlarin ¢oziimiinde koylere hizmet gotiirme
birliklerinin basarili oldugu, bu konuda giiniimiize kadar yapilan bilimsel arastirmalarin

neticesinde rahatlikla sdylenebilir.

Bu ¢alisma ile Boyabat Kdylere Hizmet Gotiirme Birligi 6zelinde 2015 ila 2019
yillarin1 kapsayan bes yillik biitgeler, is programlart ve faaliyetler raporlari 1s18inda,
Boyabat koylerine yapilan kamu hizmetleri alanlarima gore simiflandirilarak
aciklanmistir. Birlik, kurulusundan itibaren yasal olarak kendisine verilmis olan
gorevler ve biitce imkénlar1 cercevesinde Oncelikle koylerdeki altyapi ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik c¢alismalar yapmistir. Bunlarin basinda igme suyu ve ulasim
hizmetleri gelmektedir. Ardindan atik su ile sulama suyu hizmetleri ve ist yapi
hizmetleri gelmektedir. Ust yapi hizmetleri; okul, cami, saglik ocagi, kdy konagi,
muhtarlik, lojman, park gibi miisterek alanlarin yapim, bakim ve onarim islerini

kapsamaktadir.

Boyabat Koylere Hizmet Gotiirme Birligi, merkezi yonetim biitcesinden gelen
KOYDES 6denegi diginda yerel kamu hizmetlerini karsilamak iizere Sinop Il Ozel
Idaresi, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, Iller Bankas1 Samsun Bélge Miidiirliigii ve
Sinop Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigiinden proje karsiligi finansal destekler
alinmigtir. Elde edilen bu kaynaklarin amacina uygun ve etkin sekilde kullanimi

neticesinde bolgenin ekonomik ve sosyal gelisimine dnemli katkilar saglanmistir.

Arastirma konusu bes yillik verilerin incelenmesi neticesinde Birligin toplam
yatirnm miktarmin 35 milyon 699 bin TL oldugu goriilmektedir. Yol yatirimlarina
toplamda 15 milyon 668 bin TL ile toplam yatirimin % 43,89’unun ulasim hizmetlerine
harcandig1, bu harcama ile 211 km grup kdy yollarinin standartlarinin gelistirildigi
goriilmektedir. Bu yollar bagsta asfalt olmak iizere beton yol, parke tasi, koprii, menfez
ve sanat yol yapimlarindan olusmaktadir. Igme suyu hizmetleri icin ayn1 dénemde

harcanan miktar 5 milyon 330 bin TL ile toplam yatirimin % 15’ine tekabiil etmektedir.
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Bu yatirimlarin yeni tesis, tesis gelistirme, sondaj, su deposu, ishale hatti, enerji nakil
hatt1, sebeke hatt1 yapim, bakim ve onarim hizmetlerinden olusmaktadir. Kanalizasyon
hizmetlerine bes yilda yapilan yatirim miktar1 1 milyon 496 bin TL ile toplam yatirimin
% 4,2’sini olusturmaktadir. Tarimsal sulama suyu hizmetlerine 404 bin TL harcama
yapilmustir. Belirtilen donemde yol, igme suyu, kanalizasyon ve sulama suyu gibi
altyap1 yatirnmlarinin toplami 22 milyon 898 bin TL’dir. Diger yatirimlar 6zetle; okul,
yurt, hizmet binasi, kiiltiir ve turizm amaglh yatirim toplami: 8 milyon 536 bin TL,
Toplum Yararina Programlar: 2 milyon 329 bin TL ve kdylere yapilan diger yardimlar

toplami1 1 milyon 934 bin TL dir.

Arastirmada Birligin sorumluluk bdlgesinde bulunan kdylerde yasayan bireylere
yonelik yiiz ylize memnuniyet anketi galismasi yapilmis, Birligin hizmetlerinden
duyulan memnuniyet sorulmustur. Boyabat’a bagli 65 koyden 181 kisinin katildigi
anket neticesinde katilimcilara 7 soru sorulmustur. Igme suyu hizmetlerinden duyulan
memnuniyet 153 kisiyle % 84,53 memnuniyet orani tespit edilmistir. Yol ulagim
hizmetlerinden duyulan memnuniyet 156 kisiyle % 86,2 oram1 goriilmiistiir.
Kanalizasyon hizmetinden duyulan memnuniyet 132 kisiyle % 72,93 olmustur. Sulama
suyu hizmetlerinden duyulan memnuniyet 86 kisiyle % 47 olmustur. Daha Once
aciklandig lizere sulama suyu hizmetlerindeki memnuniyetin diisiik ¢ikmasin sebebi;
arastirma yapilan kdylerin bir kisminda sulu tarimin yapilmamasi, orman koyii vasfi
sebebiyle genis tarim arazilerine sahip olunmamasindan kaynaklanmakta olup, sulu
tarrm yapilan arazilerde sulama birlikleri ve DSI sorumluluk alaninda hizmet
verilmesinden dolayidir. Okul, cami, lojman gibi iist yap1 hizmetlerinden duyulan
memnuniyet 142 kisiyle % 78,45, koy konag1 hizmetlerinden duyulan memnuniyet 110
kisiyle % 60,77 olmustur. Son olarak ‘kdyde ihtiya¢ duyulan ii¢ 6nemli hizmet’
sorusuna katilimcilardan 101 kisi saglik hizmetleri, 95 kisi cocuk parki, 79 kisi kdy
konagi, 64 kisi meslek egitimi, 60 kisi koy kiitiiphanesi ve 35 kisi okul hizmetlerini
tercih etmistir. Bu sebeple kdy sakinlerinin kamu hizmeti olarak bekledigi ili¢ hizmet;

saglik hizmetleri, ¢cocuk parki ve kdy konag1 olmustur.

Arastirma bulgular1 gosteriyor ki; Birligin s6z konusu donemde gerceklestirdigi
faaliyetlere iliskin raporlar ve bolge sakinlerine yonelik yapilan memnuniyet anketi

neticesinde elde edilen veriler arastirmanin hipotezini destekleyici niteliktedir. Koylere
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hizmet gotiirme birlikleri, kirsal yerlesim olan kdylerdeki yasam kosullarini iyilestirerek
kolaylagtirmis, bu yerlesimlerde ihtiya¢ duyulan yerel kamusal altyapr ve lstyapi

hizmetlerini gergeklestirerek kirsal kalkinmay1 saglamistir.

Yerelde ihtiya¢ duyulan ve kodylerde yerine getirilmesi gereken hizmetler icin
kamu kaynaklar1 uygun ve verimli sekilde kullanilmistir. Bu asamada ihtiyaglarin
belirlenmesi neticesinde problemlere dogru ¢oziim Onerileri ile mahalli idare birligi
olarak s6z konusu miisterek ihtiyaclarin biiyiik Ol¢iide karsilandigr bu arastirmayla
goriilmiistiir. Boyabat Koylere Hizmet Gotlirme Birligi ve iiyesi koylerden olusan diger
birlikler kirsal kalkinma anlaminda bdlgelerine 6nemli katkilar sagladigi, bu arastirma

ve simdiye kadar bu konuda yapilan diger arastirmalar neticesinde anlagilmistir.

Oneriler

Koy altyap: ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gonderilen KOYDES &deneklerinin,
altyapt hizmetlerinin tamamlanmas1 ile birlikte bu 0Odeneklerin kapsaminin
genigletilerek bolgedeki sosyal ve ekonomik kalkinma igin de gonderilmesi
gerekmektedir. Bu kalkinma; tarim ve hayvanciligin gelismesi i¢in kiiciik tarimsal
isletmelerin desteklenmesi, kirsal turizmin gelistirilmesi, sosyal ve kiiltiirel donati
alanlarmin yapimi, bakimi ve onarimi gibi projelere finansal destek verilmesi ile

saglanabilir.

Biiytiksehirler disindaki vilayetlerde faaliyetlerini yiiriiten kdylere hizmet gotiirme
birliklerinin boélgelerinde ihtiyag duyulan kamu hizmetlerini etkin sekilde yerine
getirebilmesi i¢in mali yapilarinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Merkezi idareden ve
diger kuruluslardan alinan destekler yeterli olmamakla birlikte yerel hizmetlerin daha
etkin yiiriitiilebilmesi i¢in merkezi idare tarafindan bu birliklere daha ¢ok mali destek
verilmesi gerekmektedir. flge yonetiminde kdylere en yakin birim olan kdylere hizmet
gotiirme birlikleri gerek mali gerekse idari acidan giiclendirilerek destek verilmesi, daha
etkin hizmet verebilmesi icin yetki ve gorevlerinin artirilmasi kirsal kalkinma agisindan
onemli katki saglayacaktir. Koylere hizmet gdtiirme birliklerinin diger mahalli idareler

olan belediyeler ile il o0zel idareleri gibi bdlgesinde yerel kamu hizmetlerini
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gerceklestiren mahalli idare birimi olarak kabul edilmesiyle bu birliklerin mali yonden
desteklenmesi ve idari yonden etkin olabilmeleri i¢in gorev alanlarinin genisletilmesi

gerekmektedir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerin gorevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmesi
icin personel sorununun da c¢oziilmesi gerekmektedir. Siirekli insan kaynaginin
degismesi ve gecici ¢Ozlimler ile personel istihdam edilmesi, kurumsal siirekliligi
olumsuz etkilemektedir. Norm kadro ilke ve standartlariyla ilgili mevzuata tabi olmayan
bu birliklerde sorunsuz sekilde islerin ylriitiilebilmesi i¢in istthdam edilmek {izere
kalifiye personel c¢alistirilmasina imkan verilmelidir. Calistirilan personelin degisen
sartlar ve mevzuat karsisinda belirli donemlerde egitim programlarina tabi tutulmasi,

islerin saglikli yiiriitiilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Kirsal bolgelerde sadece altyapit hizmetlerinde degil okul, kdy konagi, cami,
lojman, saglik ocagi, park gibi st yap1 hizmetleri ile diger kamu hizmetlerinde de 6ne
cikan ve basarili olan kdylere hizmet gotiirme birlikleri, bolgesel ve kirsal kalkinmanin
saglanabilmesi, faaliyetlerini tarim, hayvancilik, ormancilik, turizm gibi sektdrlerde de
gosterebilmeleri i¢in imkan verilmelidir. Bu birliklere belirtilen alanlarda destekler

verildigi takdirde bolgelerinde 6nemli katma deger saglayacagi ongoriilmektedir.

Boyabat Ilcesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin kurulusu, teskilat yapisi ve
uygulamalarinin 6rnek alindigr bu arastirma ve iiyesi kdylerden olusan mahalli idare
birlikleri hakkinda yapilan diger arastirmalar gosteriyor ki; kirsal kesimlerin yillar boyu
g6z ard1 edilmis kamusal altyap1 ve iist yapi ihtiyaclarin giderilmesinde bu birlikler
etkin rol oynamistir. Bununla birlikte egitim, kiiltiir, turizm gibi alanlarda da kamusal

hizmetlerin yerine getirilmesinde bolgede etkili kamu kurulusu olmustur.
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EK-1:BOYABAT KOYLERE HIiZMET GOTURME BIiRLiGi TUZUGU

Birligin Adi:

Madde 1-Birligin adi BOYABAT ILCESi KOYLERE HiZMET
GOTURME BIRLIiGI’ dir.

Birligin Merkezi:

Madde 2- Birligin merkezi BOYABAT llgesidir.

Birligin Calisma Alani ve Siiresi:

Madde 3- Birligin faaliyetleri, Boyabat Ilgesine bagl Birlige iiye 107 Kdyiin ve
[lgenin Miilki smirlarinin kapsadigi yetki alanlari ile sinirli olup, galisma siiresi

sinirsizdir.

Birligin Uveleri:

Madde 4-

1-Akgakese, 2-Akyoriik, 3-Alibeyli, 4-Ardig, 5-Arioglu, 6-Asagiseyricek, 7-
Asikli, 8-Aydogan, 9-Baglica, 10-Bayamca, 11-Bektas, 12-Bengiibelen, 13-Benisli, 14-
Binerli, 15-Boyali, 16-Boliikli, 17-Biiriim, 18-Biiyiikkaraagag, 19-Cemalettin, 20-
Curkuslar, 21-Caltu, 22-Carsak, 23-Catpinar, 24-Cattepe, 25-Caybasi, 26-Cesnigir, 27-
Corak, 28-Cukurhan, 29-Culhali, 30-Dagtabakli, 31-Dar16zii, 32-Dayl1, 33-Derecat1, 34-
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Dodurga, 35-Dogrul, 36- Doguca, 37-Diizkaraagag, 38-Edil, 39-Eglence, 40-Ekinéren,
41-Emiroglu, 42-Engilekin, 43-Erkeg¢, 44-Esengazili, 45-Esentepe, 46-Gazideresi, 47-
Gazideretabakli, 48-Gokgeagacsakizi, 49-Gokgukur, 50-Gove, S51-Giinpinar, 52-
Haciahmetli, 53-Hamzali, 54-Ilica, 55-imamli, 56-Isaoglu, 57-Kadinl, 58-Karacadren,
59-Karamusali, 60-Kartaloglu, 61-Kavacik, 62-Kavak, 63-Kayabogazi, 64-Kesekdy, 65-
Kilil, 66-Killik, 67-Kogak, 68-Kovagayir, 69-Kozanli, 70-Kozkule, 71-Kopriicek, 72-
Kurtlu, 73-Kurusaray, 74-Kuyucakpinar, 75-Kuzveren, 76-Mahmutlu, 77-Maruf, 78-
Marufalinca, 79-Murath, 80-Oglakg¢ilar, 81-Ok¢umehmetli, 82-Osmankdy, 83-
Omerkdy, 84-Oren, 85-Pasalioglu, 86-Pehlivanlar 87-Pirefendideresi, 88-Salar, 89-
Sariagaggay1, 90-Sartyer, 91-Sihlar, 92-Sihli, 93-Tasanli, 94-Tekke, 95-Tirnali, 96-
Uzungay, 97-Yabanli, 98-Yaylacik, 99-Yazikdy, 100-Yenicamili, 101-Yenikayali, 102-
Yenikoy, 103-Yenimehmetli, 104-Yesilcam, 105-Yesilkoy, 106-Yesilyurt, 107-

Yukariseyricek.

Birligin Amaci ve Uvelerce Birlige Devredilen Gorev ve Hizmetler:

Madde 5- Boyabat Ilgesi Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin amact:
a-Birlige tiye koyler arasinda isbirligi ve yardimlagsmay1 gerceklestirmek.

b-Birligin iiye koy halkini daha verimli hale getirmek i¢in, kurs seminer ve

egitim programlar1 yapmak.

c-Dogal afet, salgin hastaliklar ve felaketlerde diger kamu kurum ve

kuruluslariyla isbirligi yaparak, imece usulil ¢alismay1 saglamak.

d-Uye koylerin, yol, igmesuyu, kanalizasyon, sanat yapilar1 gibi alt yapi
hizmetlerine oncelik vermek, bu amagla proje hazirlamak, teknik eleman caligtirmak, is
makineleri satin almak, kiralamak ve bu tiir projelere harcamada bulunarak, projeyi

hayata ge¢irmek.

e-Hizmet binas1 yapmak, satin almak veya kiralamak.
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f-Birligin ihtiyaci olan tasit, demirbas, kirtasiye ve tasinir, tasinmaz her tiirlii mal

ve hizmet alimi ilgili harcamalarda bulunmak.

g-Uye kdylerin ¢ikarlar1 dogrultusunda, kamu kurumu ve kuruluslari, dernekler,
vakiflar, spor kuliipleri, kooperatifler ve benzeri kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

bunlar1 desteklemek ve yardimda bulunmak.

h-Genglerimizi kot aliskanliklardan korumak igin, doga sporlari, su sporlart ve
diger spor alanlarina yoneltmek, bunun i¢in tesisi yapmak, malzeme satin almak, yurtici

ve yurtdigt miisabakalara katilmalarina yardimci olmak.
i-Birlige gelir getirici ticari faaliyette bulunmak.

J-Sirket, vakif, dernek, kooperatif, spor kuliibii (vb) kurmak, kurulmus olanlara

istirak etmek ve bunlara destek vermek.

k-Uye koylerin yerlesim alanlarinda cevre saghgm iyilestirici faaliyetlerde

bulunmak.

I-Yorelerimizi tanitici gazete, dergi, brosiir, kitap vb. yazili ve gorsel tanitim

tirtinlerini yayinlamak, yaymlatmak ve satin almak.

m-Egitim, tanmitim ,spor kiiltiir, turizm, ticaret amagli yurti¢i ve yurtdis1 gezi ve

turlar diizenlemek.

n-Birlik tyesi koylerin, tabi oldugu kanun ve diger konularda kdoy tiizel
kisiliklerine verilmis olan gorevlerin yerine getirilmesinde, tiye kdylere her tiirli

yardimda bulunmak ve gerektiginde bu hizmetleri bizzat yapmak.

0-Birlige iliye koylerde yasayan yash, dul, yetim, sehit, gazi, sakat, fakir, asker
ailesi vb. durumdaki yardima muhta¢ vatandaslarimiza yardimda bulunmak, bunlarin

her tiirlii is ve ihtiyaglarini karsilamada yardimci olmak.

p-Hizmetlerde goniilliiliik, halk katilimini saglamak ve tesvik etmek.
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r-Festival, sportif faaliyetler, kiiltiirel ve ydresel el sanatlari, senlik ve benzeri

etkinlikler diizenlemek, diizenleyen Birlik iiyesi kdylere yardimda bulunmak.
s-Plan, proje ¢izdirmek ve bunlar1 hayata gegirmek.

t-Birlik tarafindan acilan tesis, isletme ve ticarethaneleri calistirmak ve bu

amacla birlikte ¢alismak iizere personel gérevlendirmek.

u-Birlik Uyesi kdylerin birlik imkanlarindan esit, dengeli niifus ve yiizdlgiimleri

oranlarinda yararlanmalarini saglamak.

v-Uye Koy tiizel kisilikleri bu tiiziikte yazili olan hiikiimlere uymak ve iiyelik

gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

y-Kisi can ve mal giivenligi acisindan gerekli olan her tiirli tedbiri alir.
Gerektiginde bu konuda diger kamu Kurum ve Kuruluslari ile ortaklasa calisir ve

destekte bulunur.

z-llgemiz ~ Giivenlik  kuvvetlerinin ~ 6nleyici  kolluk  hizmetlerinin
gergeklestirilirken ihtiya¢ duyduklari makine techizatin alinmasi ve bakim onarimlarinin

yaptirilmasinda destekte bulunur.

W-Kdylerimize hizmet gotiiren Kamu Kurum ve Kuruluslarinin 6deneklerinin
yetersiz oldugu durumlarda hizmet binasi, hizmet araci, demirbas esya ve sarf

malzemesi hususunda birlik imkanlari ¢ger¢evesinde destekte bulunur.

Birligin Organlari:

Madde 6- Birligin organlari sunlardir:

1) Birlik Meclisi,
2) Birlik Enciimenti,

3) Birlik Bagkani.
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BIiRLIK MECLIiSININ KURULUSU GOREV VE YETKIiLERI

Birlik Meclisinin Kurulusu:

Madde 7- Birlik Meclisi, Kaymakamin baskanliginda iiye kdylerin muhtarlari

ve Boyabat Ilcesi 11 Genel Meclisi Uyelerinin katilimindan olusur.

Birlik Meclisi iiyesi kdy muhtarlar1 ve il Genel Meclisi iiyelerinin gorev siiresi,
mahalli idare segimleri ile sona erer. Il Ozel idaresi ve koy idarelerindeki gérevleri sona

erenlerin birlik meclis {liyeligi de sona erer.

Meclisin secimle gelen iiyeliklerinin bosalmasi durumunda yerine yedekleri

getirilir. Bunlar kalan siireyi tamamlar.

Meclisin Gorev ve Yetkileri:

Madde 8- Birlik Meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:
a-Yatirim plani ve ¢alisma programini goriismek ve kabul etmek.

b-Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
c-Bor¢lanmaya karar vermek.
d-Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina karar vermek.

e-Birlik tarafindan yiiriitilecek hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek.
f-Sartl bagislari kabul etmek.

g-Dava konusu olan ve miktar: Iki Bin Tiirk Lirasindan On Bin Tiirk Lirasina

kadar olan birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek.
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h-Birlik yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina
karar vermek.

i-Birlik Baskanlik divanmi, Birlik Enciimen Uyelerini ve Meclis ihtisas

komisyonu iiyelerini segcmek.
j-Birlik teskilatina ait birimlerin kurulmasina karar vermek.
k-Birlik tiiziigiinde ongdriilmesi halinde tiiziik degisikligini kabul etmek.
I-Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
m-Birlik bagkaniyla birlik enciimeni arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak.

n-Birlik personeline ait kadrolarin ihdasi, degistirilmesi ve kaldirilmasina karar

vermek.

0-Birlige tiye kdylerin katilma pay1 miktarlarinin belirlenmesine karar vermek.

Meclis Baskanhik Divani:

Madde 9- Mahalli Idareler genel segimlerini miiteakip meclis, Ilge
Kaymakammin ¢agris1 iizerine 30 giin iginde Ilge Kaymakami Baskanliginda
toplanarak, ilk iki yil i¢in meclis baskan vekili ile iki katip iiyeyi secer. Secilen
baskanlik divan ilk iki y1l i¢in gorev yapar, ilk iki yi1ldan sonra secilen baskanlik divam
tiyeleri ilk mahalli idareler genel secimine kadar goérev yapar. Herhangi bir nedenle
baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak {izere yeni

iiye secilir.

Toplant1 ve Karar Nisabi:
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Madde 10- Birlik meclisi her yi1l May1s ve Kasim aylarinda olagan olarak Birlik
Merkezinde toplanir. Meclis, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Karar yeter sayisi meclis liye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Birlik Baskan1 meclis iiyelerinin iigte birinin yazili talebi iizerine
veya acil durumlarda kendisinin liizum gormesi lizerine Birlik meclisini olaganiistii
olarak toplantiya ¢agir. Meclis olaganiistii toplantisinda gerekli nisap saglanamazsa
baskan tarafindan toplant1 {i¢ giin sonraya ertelenir. Ikinci toplant1 iiye sayisinin dortte
birinden az olmayan {iye ile acilir ve kararlar katilanlarin salt ¢ogunluguyla alinir.
Ancak bu nisap meclis iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Olaganiistii

toplantilarda ¢agriy1 gerektiren konularin disinda bir is goriisiilemez.

Birlik Meclisi Kararlarinin Kesinlesmesi:

Madde 11- Birlik meclisince alinan kararlar birlik bagkanina gonderilir. Birlik
baskan1 hukuka aykir1 gordiigli meclis kararlarin1 geri gonderir. Meclis kararinda 1srar
ederse veya 5 giin icerisinde Baskan karar1 Ilce Kaymakamma gonderir yada bu siire

zarfinda herhangi bir islem yapmaz ise kararlar kesinlesir.

Tiiziik degisikligine iliskin kararlar Valinin onay1 ile kesinlesir ve yliriirliige

girer.

Birlik Meclisi Kararlarimin Yiriirliige Girmesi:

Madde 12- Birlik Meclisinin kesinlesen tiim kararlar;, Ilge Kaymakamina

gonderilmekle yiiriirliige girer.

ihtisas Komisyonlari:

Madde 13- Birlik meclisi her donem basi toplantisinda plan ve biitge

komisyonunu kurar ve sayist besi gegcmemek iizere komisyon {iiyelerini secer. Birlik
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meclisi, donem bas1 toplantisinda veya diger toplantilarda birligin faaliyet konularinda
diger ihtisas komisyonlar1 kurabilir ve sayis1 besi gegmemek {izere bu komisyonlara iiye

secebilir.

BiRLIK ENCUMENININ KURULUS, GOREV VE YETKILERI

Birlik Enciimeninin Olusumu:

Madde 14- Birlik enciimeni, ilce Kaymakaminm baskanliginda, Meclisin kendi
tiyeleri arasinda bir yil siireyle gorev yapmak tizere gizli oyla segecegi iki il genel
meclisi liyesi ve iki kdy muhtar1 olmak iizere bes liyeden olusur. Enciimenin se¢imleri
donem bas1 toplantisinda yapilir. Gorev siiresi dolan kisiler yeniden segilebilirler. Birlik
Meclisi iiyeligi sona erenlerin enciimen iiyeligi de sona erer. Her hangi bir sebeple yil

icinde segilen birlik enclimeni iiyeleri donem basina kadar gorev yapar.

Birlik Baskani, enclimenin de baskanidir. Bagkanin bulunmadigi hallerde bu

gorev bagkanin gorevlendirecegi enciimen iiyelerinin birisi tarafindan yiiritiiliir.

Enciimenin Gorev ve Yetkileri:

Madde 15- Birlik Enclimeninin Gorev ve Yetkileri Sunlardir:

a-Yatirnm plant ve ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip birlik

meclisine goriis bildirmek.
b-Kamulastirma islemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararini almak.
c-Ongoériilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d-Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

e-Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.
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f-iki bin Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek.

g-Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina ve takasina iligkin meclis

kararlarini uygulamak.

Birlik Enciimeni Toplant1 ve Karar Nisabi:

Madde 16- Birlik Enciimeni ayda en az bir defa iiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile 6nceden belirlenen yer, giin ve saatte toplanir ve katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir.
Esitlik halinde baskanin oldugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Bagskan, acil

durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen giindemi baskan tarafindan hazirlanir. Baskan tarafindan havale
edilmeyen konular goriisiilemez. Enclimen tiyeleri bagskanin uygun goriisii ile giindem

maddesi teklif edilebilir.

Enciimene havale edilen konular bir ay i¢inde goriisiilerek karara baglanir.

BIRLIK BASKANININ GOREV VE YETKILERI

Birlik Baskani:

Madde 17- Birlik Bagkan1 Boyabat Ilge Kaymakamdir.

Birlik Baskaninin Gorev ve Yetkileri:

Madde 18- Birlik bagkani, birlik idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Birlik Baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a-Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak.
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b-Yatirim planit ve ¢alisma programi ile biitgeyi ve kesin hesabi hazirlamak,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagi yillik

faaliyet raporunu meclise sunmak.
c-Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d-Birlik meclisine ve birlik enciimenine baskanlik etmek.
e-Birligin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f-Birligin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g-Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.
h-Birlik meclisi ve birlik enclimeni kararlarini uygulamak.

i-Birlik meclisi ve birlik enciimeni yetkisi disinda kalan diger 6denek

aktarmalarin1 yapmak.
J-Birlik personelini atamak.
k-Birligi denetlemek.
I-Sartsiz bagislar kabul etmek.

m-Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enciimeni kararimi

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

BiRLIK TESKILATI VE GOREVLILERI

Teskilat:

Madde 19- Birlik teskilati, Genel Sekreter, Yazi Isleri Miidiirii, Mali Hizmetler

Birimi ile Teknik Isler Biriminden olusur.
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Birlik Personeli:

Madde 20- Birlik Genel Sekreterini, birim amirlerini ve diger personeli birlik
baskani atar. Birlik Baskani atadig1 personel ile ilgili olarak meclise bilgi verir. Birlik
personelinin kadrolar1 birlik meclisi tarafindan ihdas edilir. Birligin, yillik toplam
personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin %10’unu

asamaz.

Birlik Genel Sekreterinin Gorevleri:

Madde 21- Birlik Genel Sekreteri, Birlige ait hizmetlerin Bagkan adina onun

direktifi ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglar.

Birlik Bagkan1 hangi isleri Birlik Miidiiriine devrettigini bir yonerge ile belirler.

MALIi HUKUMLER

Birligin Gelirleri:

Madde 22- Birligin gelirleri sunlardir:
a-Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari.

b-Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig1 ticretler.
c-Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak dédenekler.

d-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler.

e-Kira ve faiz gelirleri.
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f-Bagislar.

g-Koylere hizmet gotiirme birlikleri icin il 6zel idaresi biitcesinden ayrilacak

pay.

h-Diger gelirler.

Birligin giderleri:

Madde 23- Birligin giderleri sunlardir:
a-Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

b-Birligin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret,

Odenek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger giderler.

c-Hizmet karsiligi alinacak lcretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in

yapilacak giderler.

d-Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereglerinin temini, yapimi,

bakim1 ve onarimi i¢in yapilan giderler.
e-Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri.
f-Dava takip ve icra giderleri.
g-Avukatlik, danigmanlik ve denetim {icretleri.

h-Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje

giderleri.
i-Temsil, toren ve agirlama giderleri.

J-Diger giderler.
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Uvyelerin Birligin Faalivet Giderlerine Katihm Pavylari:

Madde 24- Uye kéylerin her y1l Kasim ay1 birlik meclisince belirlenecek miktari

birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6derler.

Birlik Biitcesi:

Madde 25- Birlik biit¢esi, bir mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider

tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri gésteren meclis kararidir.

Biitgeye ayrintili olarak harcama programlari ve finansman programlari eklenir.

Biitce yil1 devlet mali ile aynidir. Biit¢e dis1 harcama yapilamaz.

Birlik Bagkan1 ve harcama yetkilisi olarak yetki verdigi birlik miidiirii (genel

sekreter), biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Birlik Meclisi, birlik biit¢esini Kasim ay1 olagan toplantisinda goriiserek kabul

eder.

Biit¢ce, ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyine gore hazirlanir ve mecliste

ikinci diizeye kadar goriisiilerek kabul edilir.

Birlik Biitcesinin Kesinlesmesi ve Yiiriirliige Girmesi:

Madde 26- Birlik Meclisince Kasim ay1 olagan toplantisinda kabul edilen Birlik

Biitcesi Tiiziigiin 11. ve 12. Maddesinde usullere gore kesinlesir ve yiirlirliige girer.

Ust Yonetici:

Madde 27- Birligin iist yoneticisi Birlik Bagkanidir.
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Harcama Yetkilisi:

Madde 28- Birligin harcama yetkilisi Birlik Baskanidir. Bagkan bu yetkisini

birlik miiduriine devredebilir.

Calisma Programi:

Madde 29- Birlik Meclisi biitceden 6nce ¢alisma programimi goriiserek kabul

eder. Biitceler calisma programina uyumlu olarak hazirlanmak zorundadir.

Birligin Alim, Satim, ihale ve Hesap isleri:

Madde 30- Birlik 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 4735 Sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay Kanununa tabi degildir.

Birlik Igisleri Bakanlhig: tarafindan ¢ikarilan Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi

Ihale Yonetmeligine tabidir.

Birligin Tutacagi Defterler:

Madde 31- Birlik I¢isleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Mahalli Idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeliginde ongoriilen defterleri tutar.

I"Jve Mabhalli idarelerin ve Vatandaslarin Birlik Hizmetlerinden Faydalanma

Usulleri:

Madde 32- Uye koyler, birlik hizmetlerinden yillik yatirim plani ve ¢alisma

programi ¢ergevesinde faydalanir.
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Birligin Uyelerinin Sorumlulugu:

Madde 33- Birlik adina yapilan her tiirlii sozlesme ve taahhiitlerden Birlik Tiizel

Kisiligi sorumludur.

Birligin malvarlig1 ile sinirlt olan bu sorumluluk, hi¢ bir sekilde {iye mahalli

idarelerin Tiizel kisiliklerini baglamaz.

Birlise Katilma:

Madde 34- Birligin kurulusundan sonra Birlige katilmak isteyen kdyler kendi
Meclislerinde alacaklar1 katilma kararini birlik meclisine sunarlar. Birlik Meclisinin

kabulii ve Sinop Valisinin onayi ile katilim gergeklesmis olur.

Birlikten Ayrilma:

Madde 35- Uye koyler kendi meclis kararlari ile birlikten ayrilirlar.

Tiiziigiin kesinlesmesi:

Madde 36- Birlik tiziigii, Birlik Meclisi liye tam sayisinin lgte iki

cogunlugunun karar1 ve Vali onay1 ile kesinlesir.

Tiiziik Degisikligi:

Madde 37- Birlik tiiziik degisikligi, Birlik Meclisi iiye tam sayisinin tigte iki

cogunlugunun karar1 ve Vali onay1 ile gergeklesir.
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Birligin Tasfiyesi:

Madde 38- Birlik meclisi {iye tam sayisinin tgte iki ¢ogunlugunun alacagi

kararla feshedilebilir.

Birligin tasfiyesinin, Miilki idare amirince belirlenen {i¢ kamu gorevlisince
yiiriitiiliir. Tasfiye islemleri en ge¢ bir y1l i¢inde sonuglandirilir Birligin mal varlig: il

Ozel Idaresine birakilir.

Yiiriitme:
Madde 39- Bu Tiiziik hiikiimleri Birlik Bagkani tarafindan yurttiliir.

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 5.maddesi ile 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 56. maddesine gore degisik sekli ile tasdik olunur. 16 / 06 /

2017

Hasan iPEK

Sinop Valisi
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EK-2: BOYABAT KOYLERE HiZMET GOTURME BiRLiGi
MEMNUNIYET ANKETI

Bu anket formu, Kapadokya Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi
boliimii ‘Mahalli Idare Birligi Olarak Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin Kirsal
Kalkinmadaki Rolii, Sinop ili Boyabat Ilcesi Ornegi’ adli Yiiksek Lisans Tezi igin
hazirlanmistir. Boyabat Koylere Hizmet Gotlirme Birliginin hizmetleri ile ilgili sorulara
vereceginiz cevaplar arastirmanin amaca ulagsmasini saglayacak olup, gosterdiginiz
katki i¢in tesekkiir ederim.

Mustafa GEZEN
Ikamet (KOy Ad1)  t.ooovivniiiiiiiiiein,
Kadin/Erkek ... 0 A

Yasiniz DL

Isiniz ...

1-Kdyiiniize yapilan igme suyu hizmetlerinden memnun musunuz?

() Memnun degilim () Fikrim yok () Memnunum () Cok memnunum

2-Kdyiiniiz yollar1 i¢in yapilan ulagim hizmetlerinden memnun musunuz?

() Memnun degilim () Fikrim yok () Memnunum () Cok memnunum

3-Koyiiniize yapilan tarimsal sulamayla ilgili hizmetlerden memnun musunuz?

() Memnun degilim () Fikrim yok () Memnunum () Cok memnunum

4-Koyliniizlin atik su (kanalizasyon) hizmetlerinden memnun musunuz?

() Memnun degilim () Fikrim yok () Memnunum () Cok memnunum
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5-Kdyiiniizlin cami, okul, lojman vb. bina yapim/onarim hizmetlerinden memnun
musunuz?

() Memnun degilim () Fikrim yok () Memnunum () Cok memnunum

6-Koyiiniiziin kdy konagi binasindan memnun musunuz?

() Memnun degilim () Fikrim yok () Memnunum () Cok memnunum

7. Sizce su anda koyiiniiziin en 6nemli ii¢ ihtiyaci asagidakilerden hangileridir?
( ) Saglik hizmetleri

() Meslek egitimi

( ) Okul hizmetleri

( ) Koy konagy,

( ) Koy kiitiiphanesi

( ) Cocuk park1



