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OZET
Bu tez c¢alhsmasi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde zeytinyagi
ihracatinin gelistirilmesine katkida bulunacak standardizasyon, kalite ve belgelendirme

konularmnin ele ahnarak teknik engellerin ortaya konulmasi ve uyum siirecinin énemli

adimlarmin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Kkalite, belgelendirme ve
standardizasyon ihracatq1 firmalarin Avrupa Birligi pazarinda rekabet etmesine ve
ihracatin gelistirilmesine ©nemli dlciide katki saglayacak Konulardir. Kalite,
belgelendirme ve standardizasyon faaliyetlerinin uyumlu olmasi; uluslararas: ticaretin
engel yaratacak yapiya doniismesinin dnlenmesi, ticaret hacminin arttirllmasi, ihracati
yapilan iiriinlerin dig iilkelerdeki prestijinin korunmasi ve bir iilkede yapilan islemlerin
(deney, belgelendirme) ihracat yapilan iilkede tekrarlanmasim ortadan kaldirmasi gibi

nedenlerden dolay: 6nemlidir.

Yapilan ¢aliyma ii¢ biliimden olusmaktadir. Temel kavramlarin yer aldig: birinci
-boliim, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri ve
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi siireci, kalite, belgelendirme ve standardizasyon ile diinya
zeyvtinyad sektoriiniin tanitilmasin1 icermektedir. Ikinci béliim, Tiirkiye’nin zeytinyag:
ihracati acisindan kalite, belgelendirme ve standardizasyon ¢aliymalarinin incelenmesi
amaciyla, Tiirkiye zeytinyag: sektoriiniin tamtilmasi, zeytinyag ihracati ile ilgili teknik
engellerin ortaya konulmasi ve uyum c¢alismalarmndan olugsmaktadir. Ugiincii béliimde

ise, Tiirk zeytinyag sektorii ile ilgili bir alan ¢ahsmasi yer almaktadir.

Yapilan alan ¢alismas1 kesfedici ve tamamlayici bir arastirma modeli iizerine
kurulmus olup, arastirmanin evrenini Tiirkiye’de zeytinyag {iretimi ve ihracati yapan
35 firma olusturmaktadir. Alan ¢aligmasinda veri toplama araci olarak anket formlar
geligtirilmistir ve bunlarin geri doniis oram % 77 olarak gerceklesmistir. Arastirma
bulgulari, firmalarin zeytinyag tiretimi ve ihracati, ihra¢ pazarlar, iiretim standartlar
ile kalite ve belgelendirme ¢ahismalan, ihracatta karsilastiklari engeller, belgelendirme
sonuclar1 ve firma Dbilgileri olmak iizere alti bashk altinda toplanarak

degerlendirilmistir.



ABSTRACT

The objective of this thesis was to display the technical obstacles and to determine
the important steps in the harmonization period of Turkey to European Union. With
this objective, the topics of quality, certification and standardization, which improve the
exportation of olive oil were taken into consideration.

Quality, certification and standardization are the important topics which help
exporting firms to compete in the European Union markets and increase export volume
in the harmonization period of Turkey to the European Union. Conformity of quality,
certification and standardization have great significance since they remove obstacles in
international trade, increase trade volume, protect the prestige of exported goods in
foreign markets and prevent the repetition of control procedures (experiment,
certification) in the importer country.

The study consists of three parts. The first part deal with the basic concepts of
European Union and Customs Union, Turkey’s relations with European Union,
Customs Union period of Turkey, quality, certification and standardization and current
position of world olive oil sector. The second part includes the presentation of Turkey’s
olive oil sector, showing the technical obstacles related with olive oil exportation, and
harmonization studies for the purpose of examining in detail the quality, certification
and standardization efforts. A field study about the Turkish olive oil sector forms the
third part of the research.

The field study was built on an exploratory and descriptive model and the
population of the survey consisted of 35 firms which both produce and export olive oil in

. Turkey. Ouestionnaries were developed as a means of data collection and reply rate was
% 77. The research findings were discussed and evaluated under six topics — the olive oil
production and exportation of the firms, exporting markets, production standards,
quality and certification facilities, the obstacles faced in export, cert’ification results and

information of firms.
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GIRIS

Avrupa Birligi diislinsel kokeni XIX. Yiizyilla dayanan ve ekonomik agidan
degerlendirildiginde mal ve hizmet ticareti ile sermaye hareketlerinin serbestlesmesi olarak
tanimlanabilecek bir birlesmedir. Avrupa Birligi’nin ana amaci, iiye iilkeler arasinda ortak
pazarin kurulmasi ve {iye olan iilkelerin ekonomi politikalarinin zamanla birbirine
yaklastirllmasidir. Boylece tiim topluluk iiye llkelerinde ekonomik etkinliklerin uyumlu
gelistirilmesi, siirekli ve dengeli yayilmasi, istikrarin artmasi, topluluk iilke haklann hayat
seviyesinin yiikseltilmesi ve {iilkeler arasinda daha siki bir igbirligi gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkileri, 1964 yilinda yiirtirlige giren Ankara
Antlagsmas: ile baslamigstir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik miizakereleri hala devam
etmekte olup, 1 Ocak 1996 tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortakhik Konseyi Karan ile
taraflarin ekonomi politikalart arasindaki uyumun geligtirilmesi ve gliglendirilmesi

amaglanmisgtir.

Avrupa Birligi’nde mallarin serbest dolagimi ve tek pazarin olusturulmasi, Ortak Tarmm
Politikasi’nin  temel ilkelerinden biri olarak tiye filkelerde mallarin serbest dolagimini
engelleyen tiim kisitlarin ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Tek pazar olusumu, mamul
kalitesi, rekabet ve pazarda gesitlilik, tiglincii taraf giiveni, giiven ortami, tek belgelendirme ile

kabul gérmesi, kalite sistemleri ve karsilikli tanima konularini ilgilendirmektedir.

Tek pazarin gergeklesmesinin ve mallarin serbest dolagiminin Sniindeki engeller, fiziki,
mali ve teknik engeller olmak {izere {i¢ ana baglikta simflandirilmaktadir. Fiziki engeller,
Toplulugun cografi siirlarinun {iye tilkeler arasinda kalan kesimlerindeki giimriik kapilarinda
uygulanan fiziki kontrolleri igerirken, mali engeller liye iilkelerin katma deger vergileri
tahsilatini denetlemek tizere aldiklann ve oOzellikle giimriikk kapilarinda yoZunlastirdiklar
tedbirlerden ileri gelen giigliikleri ilgilendirmektedir.

Mallarin, sermayenin, Kkigilerin ve hizmetlerin serbest dolagimini ve tek pazar
olusumunu sinirlayan teknik engeller, iilkelerin teknik mevzuati, standart ve standart
uygulamalar: ile kalite ve belgelendirme (uygunluk degerlendirmeleri) sistemlerinin
farklihgindan kaynaklanmaktadir. Teknik mevzuat, standartlar ile kalite ve belgelendirme
faaliyetlerine uygun olarak iiretim yapilmasi, liretimin rasyonellestirilmesi, tiiketicilerin ve
¢aliganlarin korunmasi, Uriinlerin gerekli kalite kriterlerine uygun hale getirilmesi,
kalitelerinin iyilestirilmesi ve dogal ¢evrenin korunmasini saglamaktadir. Avrupa Birligi’nde
firmalardan saghikli, emniyetli, ¢evreye zarar vermeyen {iriinlerin {iretilerek kalitenin

yiikseltilmesi ve rekabet giicliniin arttirilmasi istenmektedir.
POREIROCHSTIN AIRVLD
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kalite, belgelendirme ve standardizasyon
konular ihracat¢i firmalarin Avrupa Birlidi pazarinda rekabet etmesine ve ihracatin
geligtirilmesine 6nemli olgiide katk: saglayacak konulardir. Teknik engellerin varhig: ile
yapilan ihracat, gidilen her iilkede yapilan islemlerin (deney, analiz, belgelendirme) tekrarina
sebep olmakta ve bu da zaman kaybi, maliyet artis1 ve bazen de ihracat gabasinin sonugsuz
kalmasina neden olmaktadir. Thracatta standardizasyon, kalite ve belgelendirme faaliyetlerinin
uyumlu olmast, uluslararas: ticaretin engel yaratacak yapiya ddniigmesinin 6nlenmesi, ticaret
hacminin arttirilmasi, ihracati yapilan tiriinlerin dig iilkelerdeki prestijinin korunmasi, gevreye
zarar vermeyen, saglikli ve emniyetli iiriinler tretilerek rekabet giiciiniin arttirilmasi gibi

nedenlerden dolay: 6nemlidir.

Diinya zeytinyag: ticaretinde Tiirkiye, bulundugu cografi konum ve sahip oldugu
Akdeniz iklimi 6zellikleri ile Avrupa Birligi ve Tunus’tan sonra {iglincii sirada gelmektedir.
Dolayzsi ile, zeytinyag: ticaretinde Avrupa Birligi tilkeleri Tiirkiye i¢in hem biiyiik bir pazar
olusturmakta hem de diger pazarlarda Tiirkiye’nin en biiyiik rakibi olmaktadir. Zeytinyag:
tiretimi ve ihracatinda Avrupa Birligi gibi biiyiik ve 6nemli bir pazarda rekabet edebilmenin
sartlarindan birisi de standartlara uygun iiretim yaparak, iiriinlerin kalite, belgelendirme, gevre

ve saglik standartlarina uygunlugunun belgelendirilmesidir.

Bu goriislerden yola ¢ikilarak hazirlanan bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde zeytinyagi jhracatimin gelistirilmesine katkida bulunacak dis
ticarette standardizasyon, kalite ve belgelendirme konularinin ele alinarak teknik engellerin
ortaya konulmasi ve uyum sfirecinin 6nemli adumlarinin belirlenmesi amaglanmigtir. Yapilan
¢alisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Temel kavramlarin tanitildifi birinci béliim, Avrupa ‘
Birligi ve Gilimriik Birligi, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri ve Tiirkiye’nin Giimriik Birligi
siireci, kalite, belgelendirme ve standardizasyon ile diinya zeytinyag: sektoriiniin tanitilmasim

icermektedir.

Ikinci bélim, Tirkiye’nin zeytinyag: ihracati agisindan kalite, belgelendirme ve
standardizasyon ¢aligmalarinin incelenmesini amaglamakta ve Tiirkiye zeytinyag: sektdriiniin
tamtilmasi, zeytinyagi ihracati ile teknik engellerin ortaya konulmasi ve uyum
¢alismalarindan olusmaktadir. Uglincii bsliimde ise, Tiirk zeytinyag: sektorii ile ilgili bir alan
caligmas1 yer almaktadir.Yapilan tez ¢aligmasi ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde zeytinyag1 Uretimi ve ihracati yapan firmalarin mevcut durumlarinm, bilgi
seviyelerinin belirlenmesi. kalite, gevre ve gida giivenligi standartlarina uyumlan, ihracatta
karsilagilan fiziki, mali ve teknik engellerin neler oldugunun tespiti ve alinan belgelerin

ihracatin gelistirilmesi tizerindeki etkilerinin arastirilmasi amaglanmigtir.



Yapulan literatiir taramasinda bu konu ile ilgili derinlemesine bir ¢aligma olmadig: tespit
edilmis ve alan ¢aligmasimin kesfedici bir aragtirma modeli iizerine kurulmas: gerekmistir.
Alan calismasinda veri toplama araci olarak, arastirmaci tarafindan uygulanan bir form
kullamlmustir. Arastirmanin evrenini, Tiirkiye’de zeytinyag: {iretimi ve ihracat1 gergeklestiren
35 firma olusturmaktadir. Aragtirma sonuglari; firmalarin zeytinyag: tiretimi, ihrag pazarlari,
{iretim standartlar ile kalite ve belgelendirme galigmalari, ihracatta kargilagilan fiziki, mali ve
teknik engeller, belgelendirme sonuglari ve firma bilgileri olmak tizere alti farkli baghk

altinda degerlendirilerek yorumlanmigtir.



1. BOLUM
TEMEL KAVRAMLARIN TANITILMASI

1.1. AVRUPA BIRLIGI
1.1.1. Kurulus Amaci ve Tarihcesi

Avrupa Birligi, disiinsel kokeni XIX. Yiizyila kadar giden bir biitiinlesme hareketidir.
Bu hareket sadece ekonomik agidan degerlendirildiginde, mal ve hizmet ticareti ile sermaye

hareketlerinin tamamen serbestlesmesi olarak tanimlanabilecek bir birlegmedir.

Avrupa Birligi’nin olusum siireci II. Diinya Savas1 sonrasinda Marshall yardimi adi
altinda Avrupa’ya akan ABD sermayesinin kendilerini giderek ABD’ye bagimli kilacagini
gbren Batt Avrupa iilkelerinin, Avrupa kokenli yeni bir sermaye piyasasi olusturmak
istemeleri ile baglamustir. Avrupa Birligi’nin kurulusundaki ekonomik neden budur. Avrupa
Birligi’nin felsefesinin politik boyutunu ise, Sovyetler Birligi’nin Bati’ya dogru yayilmasini
engellemek olusturmaktadir (DTM, 1999: 1-4).

Avrupa Birligi’nin ana amaci, Roma Antlagmasinin ikinci maddesinde belirtildigi gibi,
bir Ortak Pazar’in kurulmasi ve iiye olan iilkelerin ekonomi politikalarinin zamanla birbirine
yaklastirilmas: ve bdylece tiim topluluk iiye {ilkelerinde, ekonomik etkinliklerin uyumlu
gelistirilmesini, siirekli ve dengeli yayilmasini, istikrarin artmasini, topluluk tilke haklari
hayat seviyesinin ylikseltilmesini saglamak ve iilkeler arasinda daha siki bir igbirligi

gelistirmekti.

Bu amaca ulagabilmek i¢in Avrupa tilkeleri tarafindan yerine getirilmesi gerekli goriilen
hususlar agagidaki gibi siralanabilir (Karluk, 1995: 20):

e Uye iilkeler arasindaki malllmn giris ve c¢ikiglarinda giimriik tarifelerinin, miktar
kisitlamalarinin ve diger biitfin es deger etkili tedbirlerin kaldirilarak tiglincii tilkelere
karg1 ortak glimriik ve ticaret politikalarinin benimsenmesi,

o Uye devletler arasindaki kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimim
kisitlayan faktorlerin giderilerek ortak bir tarim ve ulasim politikasinin olugturulmasi,

¢ Topluluk i¢i rekabeti bozucu uygulamalara bagvurulmamast,

* Milli mevzuatlarin birbirine yaklagtirilmas,



e Ticareti arttirma, ekonomik ve sosyal gelisme gabasini ortaklasa siirdiirmek amaciyla

deniz asir1 iilke ve bdlgelerin birlestirilmesi.

1.1.2. Avrupa Birligi Topluluklan

Avrupa Birligi ii¢ topluluk {izerine inga edilmistir: Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM). Ug Avrupa Toplulugu tarafindan paylagilan AB kurumlari, birbirini
tamamlamakta olup, her birinin AB karar alma siirecinde iistlendigi bir rol vardir (Baydarol,
1998: 6).

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan 1951 tarihinde Almanya,
Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg arasinda Paris Antlasmasi’nin
imzalanmastyla kurulmus ve bu antlagsma 25 Temmuz 1952 tarihinde yiirlirliige girmistir.
AKCT’nin amaglar, iiye iilkeler arasinda komiir ve gelik igin ortak bir pazarin olusturulmast,

ekonominin gelistirilmesi ve istihdam ile hayat seviyesinin yiikselmesinin saglanmasidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Birligi’nin temelini olusturan alt1 {iye iilke
(Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg) tarafindan 1957 yilinda Roma
Antlasmas ile kurulmus ve bu antlasma 1 Ocak 1958 tarihinde yiirtirliige girmistir. AET nin
temel hedef ve gorevleri, ortak bir Avrupa pazari1 kurmak, tiyeler arasinda ortak bir politika
yaratmak, iliskilerin dengeli ve siirekli olmasim saglamak, ekonomik ve parasal birlik

olusturmak, hukuksal ve insan haklar1 konularinda isbirligi saglamaktr.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM), 25 Mart 1957 tarihinde Roma
Antlasmasi ile kurulmustur. Toplulufun amaci, tiye iilkeler arasinda niikleer sanayiinin
kurulmasi, gelistirilmesi ve atom enerjisinin bariggll amaglara yonelik kullamiminin

yayginlagtiriimasidir.

1.1.3. Avrupa Birligi’nin Genislemesi

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren gerek temel hedefi olan birlesik Avrupa’nn
olusturulmas1 ve mevcut biitiinlesmenin etkinliginin korunmasi, gerekse Avrupa kitasindaki
refah ve istikrar alaninin yayilmasim garanti ederek genisleme siireci yasayan dinamik bir
olusum olmusgtur. Kurucu iilkeler Avrupa kitas: iizerindeki bu tiir bir uluslar {istii olusumun
disa agik ve dinamik bir yap1 gostererek diinya gapinda bir olusum haline gelebilmesini
hedefleyerek, tiye sayisim arttirma ve gelen iiyelik taleplerine cevap verme yoluna
gitmiglerdir (DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plami, 2000: 117).



AB’nin tarihsel genisleme siireci Tablo 1.1.’de verilmistir (DTM, 1999: 13-14).

Tablo 1.1. Avrupa Toplulugu’nun genisleme siireci ve Topluluga tam iiyelik basvurulari

Ulkeler | Tam Uyelik Miiracat: K(‘;‘;‘r‘zz“ ik | AB Uyeligi
I. GENISLEME'
Ingiltere Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 |1 Ocak 1973
Irlanda Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 |1 Ocak 1973
Danimarka Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 |1 Ocak 1973
Norveg” Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 |1 Ocak 1973
1I. GENISLEME
Yunanistan® |  Haziran 1975 Ocak 1976 | Temmuz 1976 |1 Ocak 1981
III.GENISLEME
Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 |1 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 Kasim 1978 Subat 1979 1 Ocak 1986
IV. GENISLEME
Isveg 1 Temmuz 1991 31 Temmuz 1992 1 Subat 1993 {1 Ocak 1995
Finlandiya 18 Mart 1992 4 Kasim 1992 1 Subat 1993 |1 Ocak 1995
Avusturya 17 Temmuz 1989 1 Agustos 1991 1 Subat 1993 |1 Ocak 1995
BASVURULAR
Tiirkiye 14 Nisan 1987 31 Temmuz 1992 - -
G. Kibris Rum K. 4 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 | 31 Mart 1997 -
Malta* 16 Temmuz 1990 | 30 Haziran 1993 - -
Isvigre 20 Mayis 1992 - - -
Norvec;2 25 Kasim 1992 24 Mart 1993 5 Nisan 1993 -
Macaristan 31 Mart 1994 15 Temmuz 1997| 31 Mart 1998 -
Polonya 5 Nisan 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 -
Romanya 22 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 - -
Slovakya 26 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 - -
Letonya 13 Ekim 1995 15 Temmuz 1997 - -
Estonya 24 Kasmm 1995 15 Temmuz 1997| 31 Mart 1998 -
Litvanya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 - -
Bulgaristan 14 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 - -
Cek Cumhuriyeti 17 Ocak 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 -
Slovenya 10 Haziran 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 -

Kaynak: DTM, 1999 : 13-14

! Irlanda’min 31.7.1961, Danimarka’min 9.8.1961, Ingiltere’nin 10.8.1961 ve Norve¢’in 30.4.1962 tarihlerinde BirliZe yaptiklan ilk katiima

miiracaati reddedilmistir.

* Norveg’in Katilma Antlagmasi Eyliil 1972’de gergeklestirilen referandum sonucunda, % 53,5 olumsuz oyla reddedilmistir.
* AB- Yunanistan Ortakhk Antlagmast 9.7.1961 tarihinde imzalanmsg ve 1.11.1962 tarihinde yirtrlige girmigtir.
*26.10.1996 tarihinde tam iyelik basvurusunu donduran Malta, Eylal 1998’de bagvurusunu yinelemistir.




AB 1958 yilindan itibaren dort genigleme hareketinde toplam 9 iilkeyi 37 yil igerisinde
liyelige kabul etmigtir. Daha sonra, beginci kusak genislemesi ile tiim Merkezi ve Dogu
Avrupa tilkeleri ile Tiirkiye, Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimini kapsayan ¢ok biiytik

capta bir genisleme hareketi icerisine girilmisgtir.

1.1.4. Avrupa Birligi Topluluklarinm Organlar:

Avrupa Toplulugu’nun organlari, temel yapiy1 olusturan organlar ve yardimei organlar
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu organlar asagida kisaca agiklanmaktadir.

1.1.4.1. Temel Yapiy1 Olusturan Organlar
1.1.4.1.1. Topluluklar Konseyi

Topluluklar Konseyi, toplulugun yasama ve karar almada en etkili orgam olup, iiye
iilkelerin Bakanlarindan olugmaktadir. Konsey, 15 Avrupa tiyesi devletin temsilcilerinin bir
araya geldigi ve kararlarimi basit ¢oguniuk, nitelikli gogunluk veya oy birligi ile aldig
organdir. Nitelikli ¢ogunlugu gerektiren konsey kararlarinda tiyelerin oylari, ekonomik ve

politik durumlari ile niifuslarina gére belirlenir (Manisali, 1995: 26).

1.1.4.1.2. Topluluklar Komisyonu

Topluluklar Komisyonu, toplulufun yiiriitme organi niteligini tagiyan, topluluk
politikalarinin tasarlayicist ve koordinatoriidiir. Komisyon, tiye lilkelerin hiikiimetlerince

atanan ve genel 6zelliklerine gore segilen 20 bagimsiz komiserden olugmaktadir.

1.1.4.1.3. Topluluklar Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AT i¢inde Komisyon ve Konsey arasinda yasama ve yiirlitme
yetkilerinin demokratik bir ortamda kullanilmasina imkan saglamaktadir. Parlamento, iiye
tilkelerin halklarinin dogrudan her 5 yilda bir sectigi 626 temsilciden olusmaktadir. Avrupa
Parlamentosu’nun dncelikli amaglar1 kanun yapmak, biitgeyi kontrol etmek ve ylirlitme erkini

’

denetlemektir.

Parlamento tiyeleri, ulusal grup yerine siyasi egilimlerine gére gruplandinlmislardir. Bu
yonde olusturulan siyasi gruplar arasinda sosyalistler, Hiristiyan demokratlar, sosyal
Katolikler, liberaller, gevreciler, komiinistler, asiri sag partiler ve bagimsizlar bulunmaktadir
(TBMM Enformasyon Dergisi, 1995: 3).



1.1.4.1.4. Avrupa Adalet Divam ve Asliye Mahkemesi

Adalet Divani’min amaci, Antlasmanin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda hukuka
saygly1 saglamaktir. Adalet Divaninda iiye devletler tarafindan 6 yillik bir siire i¢in atanan, 15
yargic ve 9 avukat gbrev yapar. Divan, ulusal mahkeme kararlarinin temyiz edildigi bir
mahkeme olmadif i¢in yalmzca Topluluk hukuku ile ilgili konularda karar verir ve kararlarin

temyiz olanag: yoktur (Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi, 2000:10).

Asliye Mahkemesi, Adalet Divam’min is yiikiinii hafifletmek i¢in 1989 yilinda
kurulmustur. Mahkemenin amaci, bireyler ve sirketler tarafindan Topluluk kurumlar ve

kuruluglan aleyhine agilan davalarin ele alinmasidir.

1.1.4.1.5. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite sivil toplumun genis bir kesimini sosyal ortakliklari
(isverenler ve iggiler), {ireticileri, gift¢ileri, isadamlarini, zanaatkarlari, ¢evrecileri, tiketicileri,
vb... temsil eder. Komite iiyeleri, Konsey tarafindan 4 yillik bir siire i¢in atanan 222 iiyeden

olusur.

Komite, Avrupa Konseyi’ne, Komisyon’a ve Parlamento’ya tavsiyelerde bulunarak
APB’ni insanlara yakinlastirmayi ve fikir birligi olusturmay: amaglar. Ekonomik ve Sosyal

Komite, bir danisma organi oldugundan, gorevi goriis bildirme seklindedir.

1.1.4.1.6. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi’nin en gen¢ kurumlarindan biridir. Komite tliye
tilkelerin bolgesel ve yerel kimlikleri yansitmalarini ve AB politikalarinin gelistirilmesine ve

uygulanmasina katilmalarini saglamay1 amaglar.

1.1.4.1.7. Sayistay

Sayistay, Parlamento’nun goriisiiyle Konsey tarafindan 6 yil icin segilen 15 denetciden
olusur. Sayigtay, topluluk biitcesinin korunmasi ve AB’nin parasiun biitge kural ve
yonetmeliklerine uygun olarak kullanilmasinin garantoriidiir. Dolayis: ile sayistay’in gérevi,
Toplulugun ve bagh kuruluslarin gelir ve harcamalarini incelemek ve bunlarin yasalara uygun

sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.



1.1.4.2. Yardimc1 Organlar
1.1.4.2.1. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)

AYB Roma Antlasmasi’min 129. maddesine dayanilarak 1958’de kurulmustur ve tlizel
bir kisilige sahip olup 15 iiyesi bulunmaktadir. AYB, AB’nin finansman kurumudur ve yillik
26 milyar Euro tutarindaki kredi verme hacmi ile diinyanin en biiyiik bankasidur.

1.1.4.2.2. Avrupa Merkez Bankalar: Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa’da
ekonomik biitiinlesmeyi ve yeni tek Avrupa para birimi Euro’nun dogusunun ger¢eklesmesini

saglayan stirecin belkemigidir.

Avrupa Merkez Bankasi’min temel sorumlulugu, fiyatlarda istikrarin siirmesi igin

fiyatlarin miimkiin oldugunca az yiikseltilmesini saglamak ve para politikasim1 uygulamaktir.,

Avrupa Merkez Bankalari’’nin gorevleri; AB’nin tek para politikasim tammlayip
uygulamak, kambiyo islemleri yapmak, Euro alaminda Uye Devletlerin resmi yabanci
kargiliklarimi elde bulundurarak yonetmek ve Gdeme sistemlerinin diizenli isleyisini tegvik

etmektir.

1.1.4.2.3. Avrupa Denetciligi (Ombudsman) Kurumu

Avrupa Denetim Kurumu, Avrupa Toplulugu’nun adli rolleri gergevesinde hareket eden
Adalet Divani ve Asliye Mahkemesi digindaki kurumlar1 ve organlarinin ktii ydnetimleri

hakkinda vatandaslar tarafindan iletilen sikayetleri inceler.

1.1.5. Avrupa Birligi Politikalar

Avrupa Birligi’nin kurulmasindaki temel prensiplere bagli olarak, belirlenen hedeflere
ulagilabilmesi ve tiye iilkelerin mevzuat ve uygulamalar: arasindaki farklilifin giderilebilmesi

icin bazi alanlarda ortak politikalar tespit etmigtir. Bunlar genel hatlanyla s6yledir: 1

1.1.5.1. Ortak Tarim Politikasy

Ortak Tarim Politikast (OTP), AB’nin bilinen ilk ve en Snemli politikalarindan biri
olarak Roma Antlagmasi'nin 38-47. maddeleriyle yasal ¢ergevesi belirlenmis ve 1962 yilinda
resmen hayata gegmistir. OTP’nin Roma Antlasmasi’nin 33. maddesinde belirtilen hedefleri;
toplulukta tarimsal {iretimi arttirmak, {ireticilere daha iyi bir yagam seviyesi yaratmak ve

piyasalan istikrara kavusturarak arzin devamlihgim saglamaktir (IKV, 2001: 8).
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OTP, ii¢ temel ilke {izerine yapilandirilmigtir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,
2000: 1-2) :

e Tek Pazar: Uye iilkelerde tarim iriinlerinin serbest dolasimini engelleyen tiim
kisitlarin ortadan kaldirilmasidir. Bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet kurallarini, iiye
tilkelerde istikrarli bir d6viz kurunu ve dig pazarlara kars: sinirlarda ortak bir korumay:
amaglamaktadir.

e Topluluk Tercihi: Birlik iginde iiretilen iirlinlere 6ncelik taninmasini amaglayarak,
AB tarim {iriinlerinin ithalata karsi korunmasini, ihracatin ise desteklenmesini
(stibvanse edilmesini) gerektirmektedir.

e Ortak Mali Sorumluluk: OTP’ye iliskin tiim harcamalarin Birlik tiyeleri tarafindan

ortaklasa tistlenilmesini amaglamaktadir.

Tarim tiriinleri fiyatlarinin diigmesi ve lireticilerin gelir diizeyinin azalmasini 6nlemek
amaciyla, Ortak Piyasa Diizeni’nde yer alan biitiin iiriinler igin her yil ortak fiyatlar
saptanmaktadir. Fiyatlarin diigmesi durumunda pazara miidahale edilmesi ve aradaki farkin
desteklerle Birlik biitgesinden karsilanmasi, OTP’nin pazar ve fiyat mekanizmasinin temelini

olusturmaktadir.

OTP’nin uygulanmasi gergevesinde zamanla iiretim fazlasi, bu tiretimin stoklanmasi,
¢iftgi gelirlerinin dagilimi gibi konularda sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamig ve zamanla artan
sorunlar1 ¢dziimleyebilmek amaciyla gesitli konularda reformlara gidilmistir. Ancak bu
reformlar ¢ok radikal degigiklikler igermediginden ¢ok basarili olamamigtir (DPT, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 127-128). AB’nin diger organlarinin yarattigi baskilar ve
uluslararasi gelismeler neticesinde genis kapsamli ve radikal reformlar Giindem 2000 adh
yeni belge ile uygulamaya konulmustur. Bu konu ile ilgili olan Birlik mevzuati tek bir tiiziik

altinda toplanarak mevzuat sadelestirilmistir.

1.1.5.2. Ortak Ticaret Politikasi

Ortak Ticaret Politikasi’nin amaci, Birligin dis ticari iliskilerinin Birlik ;:1karlar1na en
fazla hizmet edecek sekilde diizenlenmesini saglamak olup ulusal ticaret politikalarindan
farkh degildir. Bu politika; ortak kurallarin gegerli oldugu bir birlesik pazar yaratmak amaci
ile bir araya gelen iiye tilkelerin dis ticaret politikalarinin, Avrupa Birligi organlarinin yetkisi
dahilinde belirlenmis ortak kurallar ve politikalar haline getirilmesini zorunlu kilar. Ortak

Ticaret Politikasi. serbest ticaretin faydalarinin tiim tiye iilkelere yayilmasimi saglamanin
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yaninda, Birlik iireticilerinin ayni rekabet ortami igerisinde dig ticaretin zararl yonlerinden

korunmasin hedefler.

Ortak Ticaret Politikasi, ticaretin yoniiniin ve hacminin diizenlenmesine yonelik konular
lizerine yogunlagir, bunlarin digindaki diger ekonomik politika ve araglar Ticaret Politikasinin

kapsam igerisine girmezler.

Ortak Ticaret Politikasinin uygulanmasi ancak Birlik organlarinin yetki alanminda gerekli
ve yeterli araglarin bulunmasi ile miimkiin olmaktadir. Ticaret politikas1 araglar1 arasinda
Ortak Giimriik Tarifesi (OGT), ithalatin tiimiinii kapsayan en genis uygulamadir. ithalata
yonelik Onlemler arasinda; gbzetim ve koruma Onlemleri, anti-damping, anti-yardim
(stibvansiyon) yo6netmelikleri 6nde gelenler arasindadir. Bunlarin diginda, ikili veya ¢ok
tarafli tercihli ticaret anlagmalari, tek tarafli otonom uygulamalar (Genellestirilmis
Preferanslar Sistemi gibi) Birligin ticari iligkilerini yonlendiren belli bash diger araglardir
(DTM, 1999: 71-72).

1.1.5.2.1. Giimriik Birligi ve Ortak Giimriik Tarifesi (OGT)

Glimriik Birligi, iki veya daha fazla iilkenin kendi topraklari arasinda mallarn
dolagimini saglamalari, yani giimriik vergilerini kaldirmalar: ve geri kalan iilkelere (ligtincti
iilkelere) aym giimriikk vergilerini uygulamalaridir. Glimriik Birligi kuran iilkelerin i¢
simirlarinda giimriikler kalkar, ancak diger iilkelerden gelen mallara glimritk uygulanir. Bu
glimriik tarifesine de biitiin giimriik birligine dahil tilkeler ortaktir (Glimriik Birligi ve Tiirk
Standartlari, 1996: 1).

OGT, Avrupa Toplulugu’nun iiglincii tilkelerden yapilan ithalata uyguladifi giimriik
tarifesidir. OGT’nin olugturulmasina iligkin hiikk{imler Roma Antlagmasi’nin 18-29. maddeleri
arasinda yer almaktadir. OGT, 1 Temmuz 1968 tarihinden itibaren tiim {iye iilkeler tarafindan
biitiiniiyle uygulanmaya baglamistir. OGT’nin benimsenmesine, ortak ithalat ve ihracat
y6netmeliklerinin tam olarak kabul edilmesi ihtiyaci eslik etmigtir. Topluluk Giimriik Yasasi,
Toplulugun biitiin giimriik mevzuatim tek bir metinde toplamak ve Toplulugun ithalat ve
ihracat islemleri igin bir gergeve olusturmak amac1’ ile 1994 yilinda ¢ikarilmistir. Giimritk
birligine iiye olan her devlet tek bir tarife uygulamaktadir. Béylece Giimriik Birligi iginde

hangi mallarin serbestge dolasabilecegini belirlemeye gerek yoktur.

OGT oranlar, diinya genelindeki glimriik vergisi oranlarina gére ¢ok diigiiktiir. Avrupa
Toplulugu ¢ok sayida iilke ile tercihli ticaret anlagsmalari yapmustir. Bu {ilkelerin hemen

hemen tamamina kars1 giimriik vergilerini indirmis veya sifirlamis bulunmaktadir. Bu durum.
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Avrupa Birligi simirlar1 dahilinde mallarin serbest dolagimi &niindeki engellerden biri olan

mali engelleri ortadan kaldirmaktadir.

1.1.5.3. Ortak Rekabet Politikas:

Avrupa Birligi rekabet politikasi, ortak pazarda etkin rekabeti savunmayr ve
geligtirmeyi hedeflemekte olup, bu politikayla ilgili hiikiimler Roma Antlagmasi’nin 85-94.
maddelerinde yer almaktadir. Genel amaglar arasinda rekabeti 6nlemeye, sinirlamaya veya
bozmaya yonelik igletmeler arasi anlagmalarin ve monopollerin olusumunun ve piyasaya
hakim olmalarimin 6nlenmesi; devletin yardim (stibvansiyon) uygulamalarinin kisitlanmasi

veya yasaklanmasi bulunmaktadir.

Rekabet politikasi, Roma Antlagmasindaki hiikiimler ile Avrupa Konseyi’nin birlesme
diizenlemelerini esas alarak dort temel eylem iizerine odaklanir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, 2000: 1-2):

e Rekabeti kisitlayan anlagmalarin ve egemen durumun haksiz kullanimimin ortadan
kaldirilmasi (6rnegin, rakipler arasinda fiyat tespit anlagmalar);

e Firmalar arasinda birlesmelerin kontrol edilmesi (6rnegin, iki biiyiik grup arasinda
piyasaya egemen olmalarina yol agacak bir birlesme);

o Tekelci ekonomik sektorlerin liberallestirilmesi (6rnegin, telekomiinikasyon);

e Devlet yardimlarimin (siibvansiyonlarin) izlenmesi (6rnegin, canlanma olasilig
olmamasina ragmen zarar eden bir firmanin ticari faaliyetini stirdiirmesi amaciyla

tasarlanan devlet yardimlarinin yasaklanmasi ).

Avrupa Birligi’nde rekabete iligkin konular1 ele alma yetkisi Avrupa Komisyonu’na

aittir.

1.1.5.4. Diger Ortak Politikalar

Topluluk iiyesi iilkelerin ekonomilerini birbirine daha etkin bigimde entegre etmek
amaciyla belirlenen ve uygulanan diger ortak politikalar arasinda, Ortak Sosyal Politika,Ortak
Dis Politika ve Giivenlik Politikasi, Ortak Tagimacilik Politikas: (iiye tilkelerde tasimacilikla
ilgili olarak gecerli olan kurallarin Topluluk diizeyinde ortak ilkelere baglanmasi olup, ilk
kurah hizmeti yapan isletme, kullanilan ara¢ ya da tasinan mala, ait oldugu iilke dolayisiyla
farkl islem yapilmasinin 6nlenmesidir), Ortak Vergi Politikas (i¢ vergilendirmedeki farklarin
azaltilmasi ve vergi mevzuatlarinin diizenlenerek 6zellikle sermaye kagisinin ve komsular
arasinda ozel tiiketim harcamalari sapmasin1 6nlemek amacivla viiriitiilmektedir) ve Ortak

Pareo 200 st bulunmalkit i (DPEL Sekizine: Do Yuhk Kadkon - Plan, 20000 1273

POKTMANTASYON MERKETA
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1.2. TURKIYE AVRUPA BIiRLiGI iLISKILERI VE GUMRUK BIRLIiGI SURECI

1.2.1. Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri
1.2.1.1. Ortaklik iliskisinin Kurulmasi ve Ankara Anlagmasi

Alt1 Bat1 Avrupa iilkesinin aralarinda imzaladiklar1 Roma Anlagsmasi’nin 1958 yilinda
yiirtirliige girmesinin ardindan, 15 Temmuz 1959 tarihinde Yunanistan ve 31 Temmuz 1959
tarihinde de Tirkiye AET’na katilmak igin miiracaat emigtir. Tiirkiye’nin AET na bu kadar
¢abuk bagvurma nedenleri, uzun dénemde Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin
disinda bulunmamak ve Giimriik Birligi i¢inde Yunanistan’a verilecek ticari tavizlerden
yoksun kalmamaktir (DTM, 1999: 315).

Tiirkiye ile AET arasindaki goriismeler dort yil slirmiis ve taraflar arasinda 12 Eyliil
1963 tarihinde Ankara Anlasmasi imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle de yiiriirlige
girmigtir. Ankara Anlagmasi’nin amaci; iktisadi kalkinmanin hizlandirilmas: ve Tiirk halkinin
istihdam seviyesinin ve yasama sartlarinin iyilestirilmesini saglama geregini g6z Oniinde
bulundurarak taraflar arsinda ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tegvik etmektir (Berk, 1993: 7). Anlagmanin kapsaminda, glimriik birliginin
esaslari, tarim, mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulastirma,
rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlagtirilmasi, ortaklik organlari,
Tiirkiye’nin tam tiyelik imkanlari, ortaklik iligkisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢dziimii
gibi konular hiikkme baglanmustir.

Ankara Anlagmasi, hazirhik, gegis ve son dénem olarak adlandirilan ti¢ kademeden
olusan ve kademeler arasindaki gecisin otomatik olmadig: bir ortaklik iliskisi kurmaktadir.
Hazirhik dénemi Tiirkiye agisindan 1 Aralik 1964°de baglamistir. Bu dénemde Tiirkiye’nin
istlendigi yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in Topluluk yardimiyla ekonomisini
giiclendirmesi amaglanmistir. Gegis d6neminde, kargilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esas:
temelinde giimriik birliginin geligen bir sekilde yerlesmesini saglamak ve Tiirkiye’nin
ekonomi politikalarim1  Toplulufun ekonomi politikalarina yaklagtirmak hedeflenmisgtir.
Tﬁrkiye’nin’tam tiyelik sartlarinin miizakere edilecegi son dénem, 1~Ocak 1996 tarihinde 1/95
sayill Ortaklik Konseyi Karari’nin kabulii ile baglamigtir v'e bu dénemde taraflarin ekonomi

politikalar arasindaki esgiidiimiin gii¢lendirilmesi amaglanmistir.



14

1.2.1.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Bagvurusunda Giimriik Birli3i’ne

Kadar Olan Gelismeler

AET’yi kuran Roma Anlagmasi’nin 237, AKCT Anlagmasi’nin 98 ve EURATOM
Anlagmasi’nin 205. maddelerine istinaden Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik
miiracaatinda bulunmugtur. Komisyonun gériigiinde, Tiirkiye ekonomisinin 1980 yilindan bu
yana kaydettigi gelisme olumlu karsilanmakla beraber, tarim ve sanayi alamindaki yapisal
farkliliklar, giderek daha belirgin hale gelen makro-ekonomik dengesizlikler, sanayiinin
yiiksek olgtide korunmasi ve sosyal giivenlik diizeyinin diigiikliigii gibi uyum sorunlarinin
iistesinden gelinmesinin gerekliligi vurgulanmugtir. Gériiste ayrica (DTM, 1995: 351):

e Kisi bagina diigen milli gelirin satin alma giicli itibariyle Topluluktaki ortalamanin
1/3’1i diizeyinde bulunmasi;

e Hizli bir niifus artis1 ve isgiiciintin %50’den fazlasimin tarimda istihdam edilmesi ve
sosyal giivenlik alanindaki normlarin yetersizligi;

e Dis borglarin istikrara kavusturmus ve Sdemeler dengesi sorunlarimi ¢oziimlemis
olmasina ragmen, yiiksek enflasyon oranlarinin varligs;

e Sanayide yiiksek koruma oranlar ile yeni bir tiir vergi olarak nitelendirilen fonlarin

varligy;

gibi hususlarin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilmasi halinde yiikiimliiliikleri

tistlenebilmesini giiglestirecegi belirtilmektedir.

Komisyon tarafindan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 6 Haziran 1990 tarihinde dort
boliimden olugan “Isbirligi Programu” olusturulmustur. Bu programda 1995 sonuna kadar
Giimriik birliginin gergeklestirilmesi, giimriik igbirligine dogrudan ve dolayli gekilde bagli
alanlarin biitlinlinde isbirliginin yogunlagtirilmasi, mali igbirliginin yeniden baglatiimas: ve

siyasi igbirliginin gelistirilmesi boliimleri bulunmaktadir.

1.2.1.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Basvurusunda Giimriik Birligi

Sonrasinda Yaganan Gelismeler

Gumriik Birligi’nin tamamlanma siireciyle es anli olarak, AB aday iilkeler icin
genisleme stratejisinin ilk adimlarini, Kopenhag Zirvesi’'nde belirlenen kriterleri esas alarak
1995 yilinda hazirlanan *White Paper™ ile atmistir. Tam tiyelige giden yolda Tiirkive nin

oniindeki son engel olarak bilinen “Kopenhag Kriterleri™ ile. demokrasinin tiim kurumlar ile
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yerlestirilmesi, insan haklarina ve topluluk mevzuatinin iistlenmesi seklinde 6zetlenebilecek
olan birtakim konularda AB normlarina uyum saglama zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (TSE,
Ekonomik ve Teknik Dergi Standart, Ocak, 2000: 10).

1997 yilinda yaymlanan Agenda 2000 isimli belgede, Tiirkiye ile AB arasindaki
iliskilerin geligtirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Agenda 2000 ile ayn1 zamanda, Tiirkiye
ile AB arasindaki iligkileri gelistirmeye ve Giimriik Birligi’nin Stesine tagimaya yonelik bir
dizi 6neri igeren ve “Reflection Paper” olarak adlandirilan Komisyon Bildirimi, 15 Temmuz

1997 tarihinde yayinlanmgtir.

4 Kasim 1998 tarihinde Tiirkiye igin Ilerleme Raporu hazirlayan Avrupa Komisyonu,
1999 yili Agustos ayinda deprem felaketinden sonra taraflar arasinda yasanan olumlu
gelismelerden sonra ikinci Ilerleme Raporu’nu yaymlamistir. Bu kapsamda, ekonomik
kriterler ve topluluk mevzuatinin tam olarak uygulanmasina yonelik hususlara dikkat
gekilmistir ve dnerilerde bulunulmustur. Ikinci flerleme Raporu’nda yer alan &neriler 1s131nda,
Tiirkiye’ye resmi olarak aday iilke statlisi tamnmugtir. Tiirkiye’nin Kopenhag Zirvesi’nde

belirtilmis olan kriterlere uyumu saglandiktan sonra katilim gériismeleri devam edecektir.

1.2.2. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Siireci

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 6 Mart 1995 tarihinde gergeklestirilen Ortaklik
Konseyi toplantisinda, 1/95 sayili Giimriik Birligi Karar1 alinmig ve boylece 22 yil siirmesi
ongoriilen gegis donemi sona ererek son dénem baslamugtir. 1/95 sayilh Ortaklik Konseyi
Karar;, 66 madde, bazi maddelere iligkin ortak ya da tek tarafli 17 Bildirim ve 10 ekten
olusmaktadir. Bu karar, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi’nin

tamamlanmast ve stirdiiriilmesi i¢in gerekli kosullar1 ve siireleri belirlemektedir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda yer alan Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ve
isleyisine iliskin hiikiimlerin basliklan soéyledir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
2000: 19-20):

e Mallarn serbest doiaslml ve ticaret politikasi;
- Gumriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili vergi ve tedbirlerin
kaldiriimasi,
- Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi,
- Ticaret Politikas1 ve Ortak Giimriik Tarifesi.
- Hassas tirlinler.

- Toplulugun tare™ht S imlerinin Tirkive taratindan distleniimesi.
7 ¢ , )
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- Islenmis tarim {iriinleri ithalatinda uygulanacak sisteme iliskin mevzuat.
o Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyumu ve tarim riinleri
ticaretinde uygulanacak tercihli rejim;
e Gilimriiklere iligkin hiikiimler, Tiirkiye’nin Topluluk Ortak Giimriik Kodu’na uyumu
ve karsilikl idari isbirligi;
o Mevzuat uyumu
- Fikri, sinai ve ticari miilkiyetin korunmasi,
- Rekabet kurallan ve mevzuat yaklagtinlmast,
- Devlet yardimlar,
- Tekeller,
- Ticari koruma araglari.
e Kamu alimlar;
e Vergilendirme;
e Kurumsal hiikiimler;
e Uyusmazliklarin ¢6ziimii;

e Genel ve son hiikiimler.

Ortaklik Konseyi Karari, 13 Aralik 1995 tarihinde, Avrupa Parlamentosu’nda yapilan
goriismelerde ele alinmig ve yapilan oylamada karar onaylanmistir. Boylece 1 Ocak 1996
tarihinde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda bir Giimriik Birligi ytirtirliige girmistir. Giimriik
Birligi anlagmasinin temelinde, Tiirkiye kendi mevzuatinin AB mevzuati ile uyumlastirildig:
bir sliregten gegmigtir.

Giimriik Birligi karan ile, sanayi tiriinleri ve islenmis tarim {irlinleri, AB ile Tiirkiye
arasinda serbestge dolagabilecektir. Tiirkiye, Glimriik Birligi alanina tiglincii iilkelerden ithal

ettigi mallara Toplulukta gegerli olan “Ortak Giimriik Tarifesi (OGT)”ni kabul etmis ve

uygulamaya baglamigtir.

1.2.2.1. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Tiirkiye- Avrupa Birligi iligkilerini farkli bir boyuta tasiyan ve ekonomi tarihimizdeki
en kapsamli ticari entegrasyon olan Giimriik Birligi’nin ylirlirliige girmesinin ardindan, tiim

ekonomimiz bu biitiinlesmeden dogrudan ya da dolayl: olarak etkilenmigtir.
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1963 yilinda AB ile aramizda imzalanan Ankara Anlagmas ile beraber, dis ticaretimiz
igerisinde AB’nin 6nemini daha da artmugtir. Ozellikle, Katma Protokoliin yiiriirliige girmesi
ve AB’nin {ilkemiz ¢ikigh sanayi iirlinlerine uyguladii giimriik vergilerini kaldirmasiyla
birlikte AB {liyesi llkeler ihracatimizda vazgegilmez bir ticari ortak olma niteligini
kazanmiglardir. Aym gekilde ithalatimizda da AB iiyesi iilkeler temel tedarik¢imiz olan

tilkeler arasinda yine 6n siralarda yer almiglardir.

Ulkemiz, 20 yildir stirdiirdiigti diga agik politikalarim1 Giimriik Birligi’nin tesis edilmesi
suretiyle daha da gii¢lendirmis ve rekabete agik sektérlerin yaratilmasinda dnemli adimlar
atmugtir. Bununla beraber, yiiriirliige girmesinden itibaren Tiirk sanayinin yoZun uluslararasi
rekabet ile karg1 karsiya birakan Gilimriik Birligi, aym1 zamanda tilkemizin yeni diinya diizeni

ile entegre olmasini saglayacak zorlayici bir siireci de baglatmagtir.

Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayil8i Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari’yla
beraber iilkemizde 6nemli ticaret politikasindan rekabet politikasina, fikri- simai-ticari
miilkiyet haklarindan teknik mevzuata ve tiiketicinin korunmasindan devlet yardimlarina
O6nemli mevzuat degigiklikleri yapilmaya baslamig ve boylelikle, yalmzca giimriik
duvarlarindan arinmig piyasamiza diizen getirilmemis ve aymi zamanda, gerek biirokrasiye

gerek 6zel sektore aralarindaki igbirligini de gelistiren yeni bir disiplin kazandirilmgtir.

Giimrikk Birligi’nin yirirliige girisini takip eden doért yillik donemde, Avrupa
Birligi’nin Turkiye’nin dig ticaret hacmi igindeki aguligimi arttirarak siirdiirdiigii
goriilmektedir. AB’nin payr 1995 yilinda % 48,7 iken, bu oran 1999°da % 53,1’e
yiikselmigtir. Tiirkiye’nin toplam ihracatimn %50’sinin AB pazarina ydnelmis oldugu ve
AB’deki ekonomik durgunluga, ithalattaki daralmaya ve aymi pazardaki iigiincii iilkelerin
yarattif1 rekabete ragmen, AB’ye ihracat her yil belli oranda arttigindan AB’nin istikrarl: bir
pazar imkam yarattifi ortaya gikmaktadir. Sektérel temelde bakildigi zaman, Tiirkiye’nin
AB’den ithalatinin % 96’si1, AB’ye ihracatinin ise % 86’sin1 sanayi iiriinlerinin tegkil ettigi

goriilmektedir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 35).

Sonug olarak, Giimriik Birligi’nin uzun dénemde Tiirk sanayi agisindan ¢ok daha genis

firsatlar yaratacagi goriilmektedir.
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1.3. AVRUPA BIRLiGI’NDE STANDARDIZASYON, KALITE ve BELGELENDIRME
1.3.1. Avrupa Birligi’nde Tek Pazar ve Mallarin Serbest Dolagimu

Roma Anlagmasi’min, Tek Avrupa Senedi ile getirilen degisiklikler ¢ercevesinde
diizenlenen, yeni 8A, 8B ve 8C maddeleri (Tek Avrupa Senedi’nin 13. 14. ve 15. maddeleri)
tek pazarmn tamiminin yapildigt ve bu pazarm kurulusu ile ilgili prensiplerin diizenlendigi
maddelerdir. 8 A maddesinde Birligin amacinin, 31 Aralik 1992 tarihinde sona erecek olan
donem stiresince “tek pazarin agamali olarak kurulugunu saglamak™ oldugu ifade edilmekte ve
tek pazarin “mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin Roma Anlagmas: hiikiimlerine
uygun olarak serbest dolagima kavusturuldugu i¢ siurlardan arndirilmis bir alan” oldugu
belirtilmektedir (DTM, 1999: 173-177).

Tek pazar olusumu, Avrupa Birligi tiye tilkelerine ¢ok 6nemli avantajlar getirerek tek
biiylik pazarda hakim ve giiclii olmay: saglamaktadir. Ana fikir, hukuk giicii mekanizmasinm
da calistirarak pazari kontrol altinda tutmaktir. Tek pazardan beklenen olumlu gelismeler ana
basliklar halinde asagida verilmektedir IGEME, 1996: 1.11-12):

e Arz yoniinden etkileri agisindan, giimriik islemlerinde, kamu alimlarinda ve mali
hizmetlerdeki engellerin kalkmasiyla elde edilecek maliyet tasarrufu sonucu, kazang

biiyliyebilecektir;

o Uretimde biiyilk pazar icin, 6lgek ekonomilerine yonelinerek, tekel karlarmn
azaltilmasi gergeklestirilebilecektir;

® Yopun rekabet ortamu olusturulacaktir;

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine daha fazla fon ayrilabilecektir;

e Talep yoniinden etkileri agisindan, daha diisiik fiyatlar tiiketici talebini harekete
gecirecek, daha gesitli mal {iretimi ve kamu miidahaleleri i¢in biitgeden daha az

harcama yapilacaktir.

Avrupa Birligi, madde ve mamullerin serbest dolasimini saglamak ve teknik engelleri
kaldirmak amaci ile tiye iilkelerin kendilerine ulusal bazda, topluluk yetkili kuruluslarina

topluluk bazinda, iireticilere, tiiketicilere ve ilgili tiim taraflara sorumluluk vermektedir.

Tek pazar olusumu, mamul kalitesi, rekabet ve pazarda gesitlilik, i¢iincii taraf giiveni,
gliven ortamu, {irliniin tek belgelendirme ile genel kabul gormesi, kalite sistemleri ve karsilikli

tanima konularini ilgilendirir (Yeni Tiirkiye, 2000: 463).
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Tek pazarin gergeklestirilmesinin ve mallarin serbest dolagimimin Sniindeki engelleri,
fiziksel, teknik ve mali olmak iizere ii¢ baglik altinda simiflandirmak miimkiindiir (DTM,
1999: 173):

i. Fiziki Engeller: Fiziki engelleri, toplulugun cografi sinirlarinin iiye iilkeler arasinda
kalan kesimlerdeki giimritk kapilarinda uygulanan fiziki kontroller tegkil
etmektedir. Sinir kapilarindaki bu kontroller ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan
formalitelerin zaman almasi, iiye iilkeler arasinda ticareti olumsuz yonde
etkileyerek serbest dolagimda gecikmelere neden olmakta ve maliyetlerin
yiikselerek rekabet giiciiniin azalmasina yol agmaktadir.

Fiziki engellerin ekonomik gerekgelerle kaldirilmasi gereginin yanmnda, iiye
tilkeler arasinda olmasi gereken siyasi birlik fikri ile de bagdagmamas:

kaldirilmalar i¢in diger bir zorunlu neden tegkil etmektedir.

ii. Teknik Engeller: Mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimim
sinirlayan teknik engelleri, iiye iilkelerin belirlemis olduklar1 ulusal mevzuatlarinin
amaclar1 ayni olsa bile birbirinden farklilik g&stermesinin yarattigi giicliikler
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ticarette teknik engeller, ilkelerin
mevzuatindan kaynaklanan, standartlarinin igerikleri ile standart uygulamalarindan
kaynaklanan, kalite ve belgelendirme uygulamalari arasindaki farkliliklardan
kaynaklanan olmak iizere {i¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir (TSE, 1996: 21).
Avrupa Birligi’nde tek pazar hedefi ile birlikte, standardizasyon, kalite ve
belgelendirme ile diger teknik mevzuat ¢alismalarinin tek elden yiiriitilmesi
amaglanarak teknolojik ve ticari agidan bir uyum siirecine girmistir.

Bu tez ¢alismasinin konusu teknik engeller sorunu ile yakindan iligkili oldugu igin,

bu konu ilerleyen boliimlerde daha detayli olarak incelenecektir.

iii. Mali Engeller: Tek pazarin tamamlanmasini geciktiren ve serbest dolagim ilkesini
engelleyen mali engeller, genelde iiye tilkelerin dolayli vergi (katma deger
vergileri) tahsilatini denetlemek iizere aldlkl.arl ve ozellikle giimriik kapilarinda
yogunlastirdiklar: tedbirlerden ileri gelen gesitli giicliikler olarak tanimlanabilir.
Roma Anlagsmasi’nin dolayli vergi uygulamalarina iligkin 99. maddesinde, iiye
tilkelerin bu vergilerle ilgili mevzuatlarinin yakinlagtirilmas: ongoriilmektedir.
Ancak tiiketim vergileri ve Katma Deger Vergisinin ortak bir taban tespit edilerek
esit oranlarda ve Dbenzer nitelikteki mallar bakimindan esit sayida
uvgulanamamasi. iive lilkelerde avni mal ve hizmetler bakimindan farkl fiyat

diizevierinin belirlenmesine vor comakiadiv,
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Mallarmn Serbest Dolagimi dniindeki engellerin kaldirilmas: igin tiye iilkeler arasinda
Roma Anlasmas: ile konulan kurallar, kendi baglarina mallarin serbest dolagimini
saglayamazlar. Benzer sekilde, bir iiye iilke iginde yasal olarak iiretilmis olan tiriinlerin diger
tiye tilkeler iginde de kabul edilmesi zorunluluunu getiren karsilikli tanima ilkesi olmasina
ragmen, Roma Anlagmasinin 36. maddesi, kamu giivenligi, insan, hayvan ve bitki saglig1 gibi
konular i¢in bazi istisnalar getirmistir. Ancak bu istisnalar uluslararas: ticarette bir koruma
arac1 olarak sikga kullanilmig ve “Casis de Dijon”" davasi ¢ok garpict bir 8rnek olarak ortaya
¢ikmigtir (IGEME, 1995: 1-18). Bu gibi durumlar ¢ogu zaman AB tek (ig) pazarmin uygun
islemesi tizerinde olumsuz etki yaratmig ve iiye iilkeler igerisinde uyum yoluyla ortadan
kaldirilma zorunluluu dogmustur. Bu dava neticesinde, “bir {iye devlette yasal olarak
(mevcut teknik kurallara ve standartlara uygun olarak) iiretilen ve piyasaya siiriilen biitiin
tirlinler ilke olarak diger {ilke piyasalarina da herhangi bir kisitlamayla kargilagmaksizin

girebilir” karari alinmigtir.

1985 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan yayinlanan ve i¢inde 282 yasa
teklifi ve bu yasalarin yiiriirliige girisleri ile ilgili takvimi de igeren rapor Beyaz Kitap (White
Paper) olarak anilmaktadir. S6z konusu yasalarin ylirirlige girmesiyle, Avrupa Topluluguna
tiye tlkeler arasinda halen varligim siirdiirmekte olan ve ulusal pazarlar arasindaki
biitlinlesmeyi onleyen engellerin kaldirilmasi hedeflenmekte ve boylelikle AB ¢ercevesinde

tek bir pazarin olusturulmas: amaglanmaktadir.

1.3.2. Avrupa Birligi’nde Teknik Engeller Sorunu

Uluslararas: ticarette iilkeler arasinda mallarin dolagiminda 6nemli engellerden birisi
olan teknik engeller yukarida da belirtildigi gibi, tiye iilkeler arasinda teknik mevzuat,
standartlar ile kalite ve belgelendirme (uygunluk degerlendirmeleri) sistemlerinin

farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

Uretimin rasyonellestirilmesi, tiiketicilerin ve ¢alisanlarin korunmasi, iirtinlerin gerekli
kalite kriterlerine uygun hale getirilmesi, Kalitelerinin iyilestirilmesi, dogal ¢evrenin
korunmasi, enerjinin daha ekonomik kullanilmasi v.b. amaglarla hazirlanan ve uygulandjklar
tirtiniin ilgili tilke sinirlari igerisinde pazarlanmasim diizenleyen teknik kurallar ile standartlar,
bu olumlu yanlarina karsin, {iye iilkeler arasinda farklilik g&stermeleri. suiistimal boyutlarina

varan kullanimlart nedeniyle {iye devletler arasindaki mallarin serbest dolasimi i¢in engel

" Classis de Dijen Davasi. 1978: Almanya'va ithal edilmekte olan bir gesit 1i\Oriin igerdigi alkol yiizde

Jereezsirin diT ohmasy nedenivie Almanya’va ithalinin vescklanmzk istenmesi baglavan ve neticede live
IR AR Drak detatectr o Bt ramamast ke cotee davade
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teskil etmekte ve teknik engel olugturmaktadir. Bu durum ayrica, tireticileri her bir {iye devlet
pazan igin farkli tiretim kaliplarina bagli faaliyette bulunmaya zorlamakta ve dolayisi ile tek
bir topluluk pazarindan saglanabilecek avantajlarin kaybmna neden olmaktadir. Bunun
Otesinde mevzuat, standart ve belgelendirme islemlerinin farklilik gostermesi, diger tiye
tilkelerde yiiriirlikkte bulunan tiriin 6zelliklerine uydurabilmek i¢in inceleme ve aragtirmalarda
bulunma zorunluluguna itmekte, bu faaliyetlerin sonucunda ise {irlinlerle ilgili farkli
pargalarin iiretilmesi, iiretim diizeninde ve stoklarda farklilagmanin ortaya ¢ikardig: ek

maliyet sorunu ile karsllaslhnaktédlr.

Avrupa Birligi’nde yillarca, farkhi teknik mevzuattan dogan problemler, iilkelerin milli
mevzuatini uyumlastirma denemeleri ve bunlarin kabul edilmis AB talimatlarina uyumunun
saglanmasi yoluyla kaldirilmaya galigilmistir. Bu ¢aligma, tek bir mamul i¢in bir talimat yada
talimat seti olusturmak bile uzun zaman aldifindan ¢ok yavas ilerlemistir. Bu sirada
uyumlastirmadan sorumlu Avrupa Komisyonu birlestirilmis ve tekdiize Europroduct (Avrupa

mallar1) olugturma denemeleri ile yanlhs bir yola girmistir ve bu akim basariya ulasamamustir.

Avrupa Birligi’nin mallarin serbest dolasimini ve ticarette teknik engellerin
kaldirilmasin1 hedefleyen politikalar1 doért temel belgede yer almaktadir (Yeni Tiirkiye
Dergisi, 2000: 451):

o Teknik standartlar ve diizenlemeler ile ilgili 83/189/EEC sayili karsilikli bildirim
prosediirti;

e 7 Mayis 1985 tarih ve 85/C 136/01 sayil1 teknik uyumlastirma ve standartlar ile ilgili
yeni yaklasim karari;

o 21 Aralik 1989 tarih ve 90/C 10/01 sayili uygunluk degerlendirmeleri ile ilgili global
yaklagim kararz;

o 22 Temmuz 1993 tarih ve 93/465 EEC sayili yeni yaklasim direktiflerinde
kullanilmalar1 amaciyla uygunluk degerlendirme prosediirlerinin cesitli safhalan igin
modiiller ve CE isaretinin mamul lizerinde taginmasi ve kullanilmasina yd&nelik

kurallar ile ilgili modiiler yaklagim karart.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ticarette teknik engelleri ortadan kaldirmak igin
mevzuat uyumu, ihtiyari alanlarda standartlarin uyumu ve test ve belgelendirme sistemlerinin

uyumunun saglanmasi yoluna gidilmistir.
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1.3.2.1. Avrupa Birligi’nde Teknik Mevzuat

Avrupa Birligi, tiye iilkelerin mevzuatlarin1 karsilikli kabul etmelerini ve bunun da
birbirlerinin triinlerini miimkiin mertebe etkilemeyecek sekilde zorunlu olarak saglamay:
istemektedir. Bu sistem kargilikli tamma sistemi olarak bilinmektedir. Avrupa Birligi,
gelecekte liye olacak diger tilkelerde de aym kosullarin gegerli olmasina karar vermistir ve bu

durum mevzuatin uyumu olarak bilinmektedir.

Teknik mevzuatin uyumu sayesinde, mevzuat kapsamindaki mallarin imalat¢1 firmada
yiiklemesi yapildiktan sonra ihrag edildigi AB iilkesindeki bogaltma noktasina kadar higbir

kontrole tabi tutulmadan veya bir yerde beklemeden génderilmesini saglamak amaglanmgtir.

Avrupa Birligi’nde mevcut teknik engellerin kaldirilmast amaciyla, teknik mevzuat
uyum caligmalar ilk olarak 1961 yilinda baglatilmistir. Avrupa Birligi’nde teknik mevzuat
uyum c¢aligmalarimin gelisimi §8yledir (www.dtm.gov.tr/Dts/ABTeknik/ABUYUM.htm,
04.01.2002):

i. Klasik Yaklasim (Old Approach): Klasik Yaklasimin temel ilkesi, mevzuat
diizeyindeki teknik kurallar ile bu kurallarla es etkiye sahip standartlarin tiimiintin
uyumlastiriimasidir. Bu yaklasim gergevesinde mevzuat uyumlagtirmasina konu
teskil eden alanlarin baslicalari; tekstil tirlinleri, elektrikli aletler, eczacilik {irlinleri
ve kozmetik tiriinler, gida maddeleri, tehlikeli maddeler, motorlu araglar, tiiketici ve

cevrenin korunmasi olmustur (Sanayi ve Ticaret Bakanlif1 Yayinlari, 1997: 40).

Klasik Yaklagimin avantajlari; iiye lilkelerin yapmalar1 gerekenlerin a¢ik olmasi,
tireticilerin kendilerinden ne istendigi konusunda agik bir fikre sahip olmalaridir.
Dezavantajlar1 ise, tiye ltilkelerin, bu uyumlastirma prosediirli icinde, kendi
tilkelerinde uygulanan teknik diizenlemeler hakkinda pek fazla taviz vermek
istememeleri ve her teknik ayrint1 {izerinde tartigildig: i¢in karar almanin ¢ok zaman
almasidir. Klasik Yaklasimin en biiylik eksikliklerinden birisi de, test ve
belgelendirme konusunda bir uyumlastirma g¢aligmasinin yapilmamis olmasidir.
Oysa, standardizasyon faaliyetleri yalnizca uyulmas: gereken teknik diizenlemeleri

degil, test etme ve belgelendirme konularim da kapsamaktadir.

Bu karar, Birligin teknik diizenleme ve standartlarin kargilikli taninmasiyla ilgili

Yeni Yaklagiminin temel savunma araglarini olugturmustur.

ii. Yeni Yaklasim (New Approach): Her bir tiriinle ilgili mevzuatin uyumu yerine,

benzer mallarin bir «wava toplanmasivla olusturulan mal gruplarivia ilgili olan ve
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temel gerekler olarak isimlendirilen; insan can ve mal giivenligi, hayvan ve bitki
varligimin  korunmasi gergevesinde hazirlanan mevzuatin uyumlastirilmasin

Ongdren yaklasimdir. Temel ilkeleri sunlardir:

e Mevzuat uyumu, Toplulukta serbest dolagima giren mallarin temel gerekleri
karsilamasi ile sinirlandirilmugtir.

o Direktiflerdeki temel gereklere karsilik gelen {irlinlere iligkin teknik &zellikler
uyumlagtirilmig standartlarda yer alacaktir.

e Uyumlagtirilmig standartlar1 veya diger standartlar1 uygulamak istege bagh olup,
tiretici her zaman diger teknik belgelere de bagvurabilecektir.

o Uyumlagtirilmig standartlara uygun tiretilen iiriinlerin temel gerekleri karsiladig:
kabul edilecektir.

Bu yaklasim kapsaminda, bir iiriin Birligin tiim tilkelerinde aym 6zellikler i¢in aym
uygunluk degerlendirme prosediirlerinden gegecegi i¢in bu prosediirlerin sonunda
aym sekilde belgelendirilmesi ve igaretlendirilmesi de uygun olacak ve kolaylik
yaratacaktir. Uriinlerin AB’nin ilgili direktiflerine uygun oldugunu ve gerekli biitiin
uygunluk degerlendirme faaliyetlerinden gegtigini gdsteren, tek bir birlik isaretinin
kullanilmas1 saglanmistir ve bu isaret “CE isareti”dir. CE isareti, tiiketiciye bir
kalite giivencesi saglamaz, yalmzca iirliniin asgari gilivenlik kosullarina sahip
oldugunu gosterir. CE isareti, bir yandan tiiketiciye tiriiniin giivenli oldugu bilgisini
verirken, {irlinlerin bir iiye iilkeden digerine dolagimi sirasinda bir gesit pasaport
gorevi gérmektedir (TSE Ekonomik ve Teknik Dergi Standart, 1997: 46-47).

Global Yaklasim (Global Approach): Temel ilkesi, test, deney ve belgelendirme
konusunda kargilikli tanimay1 ve altyapilarin yakinlagtirilmasini saglamak, ayrica
karsilikli gilivenin ve seffaflifin temini agisindan akreditasyonun Onemini

vurgulamaktir.

iv. Modiiler Yaklasim (Moduler Approach): Temel amaci, tiriinlerin 6zelliklerini ve

tasidiklart risk oranlarimi dikkate alarak uygunluk degerlendirme yontemleri

belirlemektir. ,

Modiiler Yaklasim, mevzuat hazirlayicilara yo6nelik olusturulmus bir modiiller
sistemidir. Mevzuat hazirlayici, diizenlemek istedigi bir alanda insan, hayvan saglig:
ve giivenlidini ve g¢evre korumasim saglamak tizere bu sektdrdeki mallarn

Ozelliklerine ve tasidiklari risk oranina gére sectigi bir modiilii veya modiller
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kombinasyonunu ilgili mevzuatin kapsamina alarak uygunluk degerlendirme

prosediirlerini belirleyebilmektedir.

Modiiler Yaklagim kapsaminda A'dan H'ye kadar olmak tizere toplam 8 modiil vardir.
Her direktifte, direktif kapsamindaki iirlinlerin hangi modiillere tabi olacag, tiriin
grubunun risk oranina gore belirlenmigtir. Diislik modiillerde iireticinin uygunluk
bildirimi yeterli oldugu i¢in, bu modiiller diigiik riskli iirtinlere uygulanir. Yiiksek risk
oranina sahip trlinler igin, tireticinin bildirimi yeterli goriilmez ve bir uygunluk

degerlendirmesi kurumunun yapacag: testlere gerek duyulur.

Modiil A:  Ig Uretim Kontrolii (Internal production control)
Modiil B:  Tip incelemesi (EC type-examination)

Modil C:  Tipe uygunluk beyam (Conformity to type)

Modiil D:  Uretim kalite giivencesi (Production quality assurance)
Modiil E: Uriin kalite giivencesi (Product quality assurance)
ModulF:  Uriin dogrulamas: (Product verification)

Modiil G:  Birim dogrulamasi (Unit verification)

Modiil H:  Tam kalite giivencesi (Full quality assurance)

Yukarida agiklanan modiiller, uygunluk degerlendirmesinin farkli asamalarin igerir ve
kullanimlar da uygunluk degerlendirmesi yapilacak {iriintin 6zellikleri ve risk oranlarina gore

degisir.

1.3.2.2. Avrupa Birligi’nde Standardizasyon ve Standartlar

Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii’niin (ISO) yapti1 tamma gore, standardizasyon
“belirli bir faaliyetten ekonomik ac¢idan faydalanmak tizere, biitiin ilgili taraflarin katk: ve
isbirligi ile belirli kuralar koyma ve kurallar1 uygulama islemidir.” Standardizasyon islemi ile
oncelikli olarak can ve mal giivenligi hedeflenirken ayni zamanda kalitenin alt sinir1 tespit
edilmek suretiyle belirlenen diizeyin altinda mal ve hizmet {iretimine miisaade

edilmemektedir (TSE, 1997: 2).

Standardizasyon faaliyetinin ekonomik agidan -yararlari oldugu gibi, dretici ve
tiiketicilere de faydalari bulunmaktadir. Ureticiye yararlari; firetimin belirli plan ve
programlara gére yapilmasina yardimei olur, uygun kalite ve seri imalata imkén saglar, kayip
ve artiklari asgariye indirir, depolamay1 ve tasimay1 kolaylastirir, stoklarin azalmasini saglar,

maliyeti diigiirtir ve verimliligi artirir.
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Ekonomiye faydalari gunlardir: Kaliteyi tesvik eder, kalite seviyesi diisiik iiretimle
meydana gelecek emek, zaman ve hammadde israfim ortadan kaldirir, iiretimde kalitenin
gelismesine, ekonomide arz ve talebin dengelenmesinde yardimc olur, ihracatta ve ithalatta
tstlinliik saglayarak rekabeti gelistirir ve kotii mali piyasadan siler. Tiiketici agisindan
faydalan arasinda ise, can ve mal giivenligini, kargilagtirma ve se¢im kolayligini saglamasi,
fiyat ve kalite yoniinden aldanmalar1 Onlemesi ve tiiketicinin bilinglenmesinde etkili rol
oynamasi bulunmaktadir (TSE, 1997: 3).

Standardizasyon uygulamalarinda temel dokiiman standartlardir. Standart, yetkili
kilman ve bu yetkileri taminan, milli veya milletlerarasi bir standardizasyon tegkilati
tarafindan kabul edilen, yaygin olarak ve bir kereden fazla kullanilan, madde, mamul {iriin ve
hizmetler igin kurallari, yontemleri veya iiriinlerin iiretim ve imalat metotlarinn, ilgili
proseslerin karakteristiklerini tespit eden ve ilgili biitlin taraflarin igbirligi ile hazirlanan
teknik bir dokiimandir (TSE, 1996: 20). Bu teknik dokiiman, ayn1 zamanda proses (islem)
veya liretim metodunda uygulanan terminolojiyi, sembolleri, ambalajlama, markalama veya
etiketleme gereklerini kapsamina alabilir veya sadece bunlardan biri ile ilgilenebilir.
Enformasyon ve iiretim teknolojilerindeki gelisme ile birlikte hizli bir kiiresellegme siirecinin
yasandig1 glinimiizde standartlar uluslararasi ticaretin ortak dili haline gelmigtir. Artik,
uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmenin yolu standartlara uygun ve kaliteli mal ve hizmet

tiretiminden gegmektedir.

Avrupa Birligi’nde standardizasyon faaliyetleri; Avrupa Standardizasyon Tegkilati
(CEN), Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) ve Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitiisii (ETSI) tarafindan yiiriitiilmektedir (TSE Ekonomik
ve Teknik Dergi Standart, 1995: 67). Her iilke kendi i¢ pazarinda oldugu kadar diinya
pazarinda da ulusal standartlarini  yerlestirme ve yayginlagtirma egilimindedir. Bu
standardizasyon kuruluslari standartlari hazirlarken mevcut iiye iilkelerin standartlarim
birlikte inceleyerek ve giiniin gereksinimlerini de g6z 6niinde bulundurarak gézden gegirmek

veya yeniden olusturmak suretiyle hazirlamaktadir.

AB’de stan&aﬂlar; Avrupa Standard: (EN), Harmonize Standartlar .(HD) ve Avrupa On
standardi (ENV) olmak tiizere 3 ¢esittir. EN, CEN tarafindan kabul edilen standartlan kapsar.
Bu standartlar muhalif olan iilkeler de dahil olmak {izere, kabul tarihinden belli bir siire sonra
otomatikman tye {ilke standardi haline gelirler. CEN tarafindan hazirlanmis EN
standartlarinin % 40 1inin ISO standartlarinin kelimesi kelimesine aym oldugu goriilmektedir.
HD, Avrupa standartlari ile aym vol izlenerek hazirlanan ve kabul edilen dokiimanlardir.

ENV ise. teknoloiiv o+ hizla geli:titi veva degistigi szhtdrlerde celismoni ve uvumu
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destekleyici ve ihtiyag duyulan alanlarda y6n gosterici nitelikte hazirlanan standartlardir
(IGEME, 1996: 1-30).

AB standartlarin planlama, taslak hazirlama ve uygulama gérevinden sorumlu Avrupa
Organizasyonlari, agiklik ve seffaflik, fikir birligi, ulusal taahhiit ile Avrupa ve Ulusal
diizeyde teknik tutarlilik ilkelerine uyma konusunda giivence vermektedir. Bu ilkelere gore, is
programinda ilgili her kurulug yer alir, standartlar ilgili kesimlerin goniillii anlagmalarina gore
degistirilir, Avrupa Standartlarinin uygulanmasina asli iiyelerin tamaminin oy ¢ogunluguyla

karar verilir.

AB’de standartlar1 kullanmak zorunlu degildir, ancak talimatlara uymak yasal olarak
zorunludur. Talimatlar, tiriiniin kullanimi neticesinde sonuglarin ne olmasi gerektigini soyler,
standartlar da bu sonuglara teknik olarak ulagilmasimin nasil saglanacagim ortaya koyar.
Devlet kuruluslan ve inceleme enstitiilerinin, EN standartlarina gore tiretilen {iriinlerin
talimatlarda yer alan gerekli toplumsal taleplere uygun oldugunu bilmeleri gerekir. Bir {iiretici
bu standartlan istemiyorsa, kullanmayabilir ve talimatlarda belirtilen temel toplumsal talepleri
kendi iirliniinde baska yontemler ile saglayabilir. Ancak bu durumda, kullanilan farkli standart
veya yontemin EN standartlarina uygunlugunun incelenmesi fazla maliyet ve zaman kaybina

neden olacaktir,

1.3.2.3. Avrupa Birligi’nde Kalite ve Belgelendirme

20. Yiizy1l Dbaslarindan itibaren ekonomik ve sosyal hayatta standart ve
standardizasyonun 6nem kazanmasi, iilkeleri hazirlanan standartlarin uygulanmas: igin gesitli
tedbirler almaya y6neltmigtir. Belgelendirme giinlimiizde giderek daha da &nem kazanmus,
uluslararasi ticarette, pazarlamanin birinci 6ncelikli konusu olarak giindemdeki yerini almigtir.
Ozellikle iki ve ¢ok tarafli anlagmalar gergevesinde mal ve hizmetin pazarlanmasi igin,
diizenlenen belgeler 6nemli rol oynamaktadir. Belgelendirme; bir iirlintin veya hizmetin
konuyla ilgili teknik diizenlemelere veya standartlara uygunlugunun yeterli ve yetkili kilinmig
bir kurum ve kurulug tarafindan degerlendirilmesi _ islemidir

(www.tse.org.tr/tsewebtr/belgelendirme/source.htm, 24.02.2002 ).

Ticarette teknik engellerden biri olarak kalite ve belgelendirme sistemleri arasindaki
uyumsuzluk tiye tlkeler arasinda biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Bu uyumun saglanmasi
belgelerin karsilikli olarak taninmasi ile miimkiin olabilir. Belgelerin karsilikli olarak
taninmasinda tlkeler arasinda karsilikli anlasmalar olabilir ya da olmayabilir. Anlasmanin
oldugu durumda, standartlara zorunlu bir durum varsa mevzuata uygunlugun gésterilmesi igin

bir uvgmmin dederlendirrze o v bary hatizrde bununla birlikte uyveuniudu g Ve
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bir imalatgt uygunluk belgesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Her tilkenin ihtiyari ve zorunlu
alanlarda farkli standartlari ve mevzuatlarinin bulunmasi dolayisiyla bunlara uygunlugu
gosteren farkli belgeler ortaya gikmigtir. Ancak iilkeler bu engeli ortadan kaldirmak igin
aralarinda bir takim anlagmalar yaparak belgelerini kargilikli olarak tanirlar. Anlagmanin
olmadig1 durumda ise, belgeyi diizenlemek isteyen kurulustan belgeyi almak isteyen kurulusa
gidilerek yetkinlik incelenmesinde bulunur ve s6z konusu kurulus yakin takibe alinir (TSE
Ekonomik ve Teknik Dergi Standart, 1996: 85).

Avrupa Birligi’nde belgelendirme islemi iki alanda degerlendirilmektedir. Bunlardan
birincisi, ihtiyari alan olarak isimlendirilmektedir ki, bu alanda belgelendirme iglemi herhangi
bir zorunluluk tagimayan standart veya teknik diizenlemelere uygunlugun gosterilmesi
amacina yonelik olarak yapilir. Diger alan ise zorunlu alan olarak isimlendirilmektedir. Bu
alanda ise belgelendirme islemi iilkelerin kendi yasalarn gergevesinde olusturduklarn milli

mevzuatlarina uygunlugun gosterilmesi amacina ydneliktir.

Belgelendirme kurulusu faaliyetlerinin, tarafsiz ve teknik yeterlilikte olan,

yetkilendirilmis belgelendirme kurulusu tarafindan yapilmas: gerekmektedir.

1.3.2.3.1. Avrupa Birligi’nde Giivenilirligin Onaylanmasi (Akreditasyon)

Akreditasyon; laboratuarlarin, belgelendirme ve muayene kuruluslarimin figlincti bir
tarafca belirlenen teknik kriterlere gére ¢alistiginin bagimsiz ve tarafsiz bir kurulug tarafindan
onaylanmasi ve diizenli araliklarla denetlenmesidir. Uglincii taraf degerlendirme teknigi
olarak akreditasyon, s6z konusu kuruluglarda giivenilirligin saglanmasi ve stirekliligi i¢in

Onemli bir aragtir.

Son yillarda laboratuarlar, belgelendirme ve muayene kuruluslart gibi uygunluk
degerlendirmesi yapan kuruluslarin yeterliliklerinin bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir kurulus
tarafindan onaylanmasi, akreditasyonun serbest pazarda faaliyet gosteren ilgili tlim taraflarin
ve kamu otoritelerinin tercih ettigi bir yontem olmasina sebep olmustur. Akreditasyon ve

belgelendirme arasindaki iligki Sekil:1.1°de verilmistir (Yeni Tiirkiye, 2000: 462).

’
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Akreditasyon
Belgelendirme Muayene
Laboratuarlar Kuruluslart Kuruluslar:
I

Belgelendirme
hizmeti ve
gozlem

Ureticiler I Alcilar IX

Belgelendirilmis
Uriin / Sistem

Sekil 1.1. Akreditasyon ve belgelendirme arasindaki iligki

Akreditasyon sistemi, Avrupa Birligi'nde istege baglidir. Belgelendirme kuruluslar1 ve
laboratuarlarin akreditasyonu igin Avrupa Birligi’nde, Avrupa Standartlar Tegkilat:’nin (CEN)
ve Uluslararast Standartlar Teskilatlarinin (ISO/ IEC) hazirladigi EN 45000 serisi standartlar
ve ISO/ IEC rehber dokiimanlarn teknik kriterler olarak kullanilmaktadir. Diinyadaki
uygulamalara paralel olarak Avrupa Birligi’'nde akreditasyonda kullamlan EN 45000

standartlar serilerinin bazilar1 asagidaki gibidir:

e EN 45001 Standardi: Test laboratuarlarmin faaliyetleri icin genel kriterdir. Bu
standart, teknik yeterlilik ile kalibrasyon laboratuarlari da dahil olmak iizere test
laboramarlaélnln faaliyetleri ile ilgili genel kriterleri belirlemektedir.

e EN 45002 Standard:: Test laboratuarlarimn degerlendirilmesinin genel kriterleridir.
Bu standart, kalibrasyon laboratuarlari ile test laboratuarlarinin yeterliliginin
belirlenmesi konusunda akreditasyon kuruluglart tarafindan kullanilacak genel

kriterleri agtklamaktadir.
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e EN 45003 Standardr: Laboratuarlan akredite eden kuruluslar i¢in genel kriterlerdir.
Bu standart, laboratuar akreditasyon kuruluslarinin personel kalitesi, kalite sisteminin
yeterliligi, akreditasyon prosediirii ve giivenilirlik gibi kriterlerini belirlemektedir.

e EN 45011 Standardi: Uriin belgelendirmesi yapan belgelendirme kuruluslari igin
genel kriterlerdir.

e EN 45012 Standardi: Kalite sistem belgelendirmesi yapan belgelendirme kuruluslar
i¢in genel kriterlerdir.

e EN 45013 Standardi: Personel belgelendirmesi yapan belgelendirme kuruluglan i¢in
genel kriterlerdir.

e EN 45014 Standardx: Bu standardin amaci, tedarikeilerin, istendiginde veya mecburi
oldugunda, ilgili sektdr gbz Oniine alinmaksizin, tirtinlerin belirtilen standartlara veya
gerekli diger dokiimanlara uygunlugunu aciklayan beyanlar i¢in genel kriterleri tespit
etmektedir.

Avrupa Birligi akreditasyonu pazan diizenleyici araglardan biri olarak gérmekte ve
Avrupa’da bir akreditasyon sistemi kurarak, Avrupa Birligi sanayisinin rekabet ve kalite alt
yapisin gelistirmeyi hedeflemektedir.
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1.4. ZEYTINYAGI SEKTORU
1.4.1. Zeytinyagimin Tanmm ve Ozellikleri

Zeytinyagl, zeytin agacinin (Olea europea L) olgun meyvelerinden ezme ve presleme
yoluyla elde edilen, oda sicakhiginda (20-25 ° C) sivi olan bir yagdir. Tam meyvede, kuru
madde {izerinden %35-70 yag bulunmaktadir.

Zeytinyap diinyamin en eski ve en onemli yaglarindan biridir. Ozellikle Akdeniz
iilkelerinde yaygin kullanim alani1 bulmusgtur. Kalori degeri yiiksek, esansiyel yag asitlerinin
kaynag1 ve yagda ¢6ziinen A, D, E, K vitaminlerinin deposu olan zeytinyag: kendine has ‘
kokusu ile diger bitkisel yaglara tercih edilen, sindirilebilme derecesi ytiksek 6nemli bir yag
kaynagidir. Kendine 6zgii rengi, tadi, kokusu ve aromast ile iyi bir salatalik yag, yag asidi

kompozisyonu ile iyi bir kizartmalik yag 6zelligine sahiptir (Nas, Gékalp, Unsal, 2000: 47).

1.4.2. Zeytinyagimin Simiflandiriimasi

Yemeklik zeytinyaglar1 elde edilislerine ve uygulanan islemlere gore asafidaki gibi
siniflandirilir (TSE, TS 341, 1996: 1-2):

i) Natiirel Zeytinyag:

Natiirel zeytinyagi, zeytin agaci (Olea europea L) meyvesinden (zeytin), fiziksel
islemler uygulanarak elde edilen, hi¢bir kimyasal islem gormeyen berrak, yesilden sariya
degisebilen renkte, kendine 6zgii tat ve kokuda, dogal halinde gida olarak tiiketilebilen bir
yagdir.

Yemeklik natiirel zeytinyag1, icerdigi serbest yag asitleri miktarina ve tadina gore 3 tiire

ayrilir:

e Natiirel S1zma Zeytinyag1 (Virgin olive oil extra)
e Natiirel zeytinyag: (Virgin olive oil)
e Natiirel Birinci Zeytinyag: (Virgin olive oil ordinary)

ii) Rafine Zeytinyag (Refined olive oil)

Rafine zeytinyagi, serbest yag asitleri miktar1 veya duyusal 6zellikleri nedeni ile dogal
halinde gida olarak tiiketilemeyen zeytinyaglarinin, dogal vapisinda degisiklige yol agmayan
metotlarla rafine edilmeleri sonucu elde edilen berrak, tortusuz, saridan sarinin en agik
rengine kadar degisebilen tonda, seffaf gériiniimde, kendine has tat ve kokuda, rafinasyon

< nadde deere oy ve gida olarak tiketifenilun veddir
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iii) Tip Zeyinyag
Natiirel zeytinyag: ile rafine zeytinyagimin karigimindan olugan ve 6zellikleri yemeklik

natlirel zeytinya8 ile yemeklik rafine zeytinyag arasinda degisen, gida olarak tiiketilebilen
bir yagdir.

Yemeklik tip zeytinyag1 igerdigi serbest yag asitleri miktarina gore 2 tiire ayrilir:

e Riviera Zeytinyag1 (Olive oil)
e Tip A zeytinyag: (Olive oil type A)

Zeytinyagi simf ve tiirlerinin, farkli dillerdeki kargiliklar: Tablo 1.2.’de verilmistir.

Tablo 1.2. Zeytinyag tiirlerinin yabanci dil karsihklar:

TURKCE FRANSIZCA INGILiZCE ITALYANCA
Naturel Sizma Zeytinyag: [Huile d'olive vierge extra|Virgin olive oil extra \C’)el;;;il:hva exira
Naturel Zeytinyag: Huile d'olive vierge Virgin olive oil Olio d'oliva vergine
Naturel Birinci Zeytinyat Hul.le d'olive vierge V1rg1n olive oil Olio d'oliva vergine

ordinary ordinary corrente
. r .. Olio d'oliva
Rafine Zeytinyag: Huile d'olive raffinee ~ |Refined olive oil Raffinato
Riviera Zeytinyag1 Huile d'olive Olive oil Olio d'oliva
Tip A Zeytinyag: Huile d'olive type A Olive oil type A Olio d'oliva typo A

Kaynak: TSE, TS 341, 1996 Nisan.
Farkli dillerdeki bu karsiliklara uluslararasi ticarette uyulmasi zorunludur.
1.4.3. Zeytinyag1 Uretim Teknolojisi

Zeytinden yaZin mekanik ¢ikarimi; zeytin dokusundaki yag damlaciklarinin birleserek
devaml siv1 faz tegkil edecek biiyikk damlalar haline gelmesi ve takiben dokudan yagin

ayrilmasi ile gerceklesir.

Zeytinin isletmeye kabuliinden sonraki zeytin isleme ya da zeytinyag: {iretim agamalar:
sOyledir (Nas, Gékalp, Unsal, 2000: 157-158):

i) Yaprak Ayirma ve Yikama: Hasat esnasinda yaprak, vaprakli dallar, 6lii dallar,
toprak. tag ve diger kati maddeler gibi mineral kaynakli yabanci maddeler zeytinlerle
birlikte toplamir ve tasir. Zeytin tanesinin koku tutabilme o6zelliginde olmasi

Polel v kelboeges hir vad elde sdifmes ve o0 leki muhtem:’ asreadar
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gidermek i¢in bu maddelerden temizlenmesi gerekmektedir. Yaprak ayirma,
zeytinlerin tarlada temizlenmesi veya yikama makinelerine monte edilen emme
sistemi ile yapilmaktadir. Zeytinleri yikamada, helezonlu paletli yikama tanklan,
kafesli doner dolap, basingli su-titresen elekli, su igerisine hava vererek zeytinleri
hareket halinde tutan ¢esitli makineler kullanilmaktadir. 100 kg zeytini yikamak igin

hammaddenin durumuna gore 10 ile 100 kg arasinda su harcanr.

ii) Kirma (Ezme): Fiziki yolla zeytin tanesinden yagin elde edilmesi, zeytinin ezilmesi,
hamurun sikilmast ve yagin karasudan ayrilmasi agamalarindan olusur. Zeytinleri
oglitmek icin biitlin yag ¢ikarma sistemlerinde tas ve metal olmak tizere iki tip

degirmen kullanilmaktadir.

iii) Yogurma (Malaksasyon): Zeytin ezildikten sonra yogrulmas: gerekir. Bu islem,
daha sonra kati/sivi fazlarn ayrilmasi igin hamurun hazirlanmasinda 6nemli bir
kademedir. Yogurma iglemi, hamurun yag ag¢isindan zenginlesmesini, yagin daha iyi
alinmasini, homojen bir karigim elde ederek preslerde daha iyi bir stkmanin

gerceklesmesini saglayarak kaliteyi dogrudan etkilemesi ile biiytik 6neme sahiptir.

iv) Fazlarm Ayrilmasi: Zeytin hamurundan sivi fazlar1 (yag ve karasu) kati fazdan
ayirmak icin cesitli metotlar kullamlir. Bunlar, kullanilan sistemlerin klasik ya da
stirekli (kontinii) olmasina bagh olarak farklilagir.

a. Klasik Sistemler: Bu sistemlerde pres sistemi en eski sistemlerden birisidir.

Presleme, hidrolik ve siirekli (kontinii) olmak tizere iki gesittir. Hidrolik presleme

suyun kullamimiyla gergeklesirken, siirekli (kontinii) presleme susuz (kuru) olarak

gerceklestirilir.

Pres sisteminde, preslenecek yi18inin gap1 arttik¢a yagin ayrilmasi igin gereken gilic

de o oranda artar. Stkma ne kadar hizli olursa hamurda kalan yag miktan1 o kadar

fazla olur.

b. Siirekli (Kontinii) Sistemler:

e Santrifijjleme Sistemi: Zeytinden ya§ elde etmede uygulanan dogrudan
santrifiijleme sisteminde sulu hamura santrifiij kuvveti uygulanir. Burada esas,
birbirine karismayan s1vi ve kati maddelerin 6zgiil agirhiklarinin farkli olmasidir.
Bu ayim da 3000-4000 dev/dakika donen yatay santrifiijlerde (dekantor)
miimkiin olmaktadir.

o Segici Filtrasyon (Perkolasyon) Sistemi: Bu sistemde zeytinden yag elde
edilmesi. yag ve karasuyun ¢elik bigaklarda farkli yiizev gerilimine sahip olmasi

s Cavarei o Celik bigakiar ~cotin hamura 1000 w2 baurthe ve b
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sirada bigaklar yag ile kaplanir ve damla damla akar. Bu sekilde hemen hemen
sadece yag ihtiva eden gira elde edilmektedir.

o Secici Filtrasyon (Perkolasyon) - Santrifiijleme Kombine Sistemi: Bu sistem
halen en tercih edilen ve bugiinkii teknolojik bilgilere gore diinyamn en iyi
sistemidir. Sistem stirekli (kontinii) ve otomatik olarak ¢alisir. Segici filtrasyon
(perkolasyon) sisteminden elde edilen yag ile santifiijleme kismindan elde edilen
yag ayrilabilir. Ozellikle iyi zeytinle ¢ahsildiginda ok kaliteli yag elde etmek
miimkiindiir.

v) Yag Aynistirma (Seperasyon: Yagi Tortu ve Karasuyundan Ayrilmasi): Ezme

(presleme) islemi sonunda hamurdan ayrilan yagh sira, yag, su ve pulp pargalarinin
karigimi halindedir. Yenilebilir bir {iriin elde etmek igin bu karisimdan yag: ayirmak
gerekir. Bu islem; yatay santrifiij (dekantasyon) ile ya da santrifiij ile olabilir.
Dekantosyon metodu, su ve yagin farkli yogunlukta olup bulunduklari kabin iginde
yagin liste ¢ikarak ayrilabilmesine dayanir. Ancak bu tiir ayirma miikkemmel bir
ayirma islemi degildir.
Santrifiij ile ayirmanin esasi hizli bir sekilde yagin karasudan ayrilmasidir. Yag
teknolojisinde santiftij kullanilmas: ile daha kaliteli ve daha aromatik yag elde
edilebilmektedir. Santrifiij sayesinde tortusuz ve susuz bir yag elde edilebilir. Disar
atilan karasuda onemli miktarda yag kalmaz (maksimum 100 kg zeytinde 10 g kadar
yag).

vi) Yagm Siiziilmesi (Filtrasyon): Zeytinyag: isletmesinin presinden g¢ikan yagh
siradan ayrilan yag %0.5 dolayinda su ve eterde ¢6ziilmeyen yabanci madde, pulp ve
¢ekirdek pargalarindan olusan safsizliklar igerir. Kaliteli yaglar ticari amaglarla
ambalajlanmadan hemen 6nce filtre edilmelidir. Filtrasyonun amaci yagi

safsizliklardan arindirmaktir.

Elde edilen zeytinyag: kalite kriterlerini olumlu y6nde tagiyor ise direkt olarak tiiketime
sunulabilir. Tagimadi taktirde, kalite kriterlerini diizeltmek amaciyla fafinasyon iglemi
uygulanmalidir. Zeytinyag1 elde edildiginde zamkli (miisilajli) maddeler (e.g. sekerler,
regineler, proteinli bilesikler) biiyilk oranda ayristirildig: igin, rafinasyon basamaklarindan
zamk (miisilaj) giderme ve agartma safhalan zeytinyagi igin gerek duyulmayan islemlerdir.
Bunun yaninda, zeytinvagi arzulanan renkte elde edildigi igin agartma isleminin
uygulanmasim da gerektirmez. Ancak natiirel olarak tiiketilemeyecek olan zeytinyaginda asit
giderme (nétralizasyon) ve koku giderme (deodarizasyon) islemlerinin mutlaka uyvgulanmasi

cerekm e ol (Nas Rl s ni ey



34

1.4.4. Zeytinyaginin Depolanmasi ve Muhafazasi

Zeytin agacimn en belirgin karakteristigi donemselliktir (periyodisitedir) ve bu 6zellik
zeytinin en 6nemli {irlinii olan yag tiretiminin yildan yila yariya bile ulagan ¢esitli oranlarda
degisimine yol agmaktadir. Bu nedenle zeytinciler yillik gereksinmelerini garanti altina almak

igin zeytinyagim stoklama yolunu segerler.

Zeytinya8y; yer alti ya da yeriistii depolarinda muhafaza edilebilir. Depolanacak
zeytinyagi, sudan ve posadan miimkiin oldugu kadar iyi armnmig olmalidir. Yag depolamada
kullanilacak tanklar, yagin icine iglememesi ve i¢ temizligi engellememesi i¢in sivi
gegirgenligi olmayan maddelerden imal edilmelidir. Isi, 151k, nem, hava oksijeni zeytinyagi
kalitesini etkileyen faktorlerden en 6nemlileridir. Iyi bir depolama igin ideal olan sicaklik
15° C’dir (TSE, Ekonomik ve Teknik Dergi Standart, 1992: 75-83).

1.4.5. Zeytinyagimin Ambalajlanmasi

Ambalajlama iiretimin son, islenmig tirliniin dagitim ve pazarlamasinin ilk asamasini

olusturur.

Zeytinyag1 kolay bozulan bir madde oldugu igin, kullamlan ambalaj materyali
zeytinyaginin yapisini az ya da ¢ok etkiler. Zeytinyaginin kalite kontrol limitleri, saflik
kriterleri ve kimyasal 6zellikleri yagin kalitesini degerlendirmede ve ticari kullaniminda hangi
ambalaj tipinin kullanilmasi gerektigine esas teskil eder. Ideal bir ambalajlama igin ihtiyag
duyulan en 6nemli kogullar su sekilde siralanabilir (Nas, Gokalp, Unsal, 2000: 186-189):

e Ideal bir ambalaj kab1 yag biinyesine almamalidur.

* Kaliteyi garanti etmeli, sikica kapatilabilmeli ve hileyi 6nleyecek sekilde
kapatiimalidur.

e Ambalaj materyalleri zehirli (toksik) etki yapmamali ve yabanci maddeleri yaga
sizdirmamahidir. ‘

o Oksidatif degisikliklere karst koruyucu olmali ve atmosferik oksijenin etkisinden ,
isiktan, 1sidan, aktif katalizér olan metallerin etkisinden yagi muhafaza etmelidir.

e Basinca ve kirilmaya kars1 dayanikli olmali, kolayca agilip kapatilabilmelidir.

e Ambalaj materyali ekonomik olmalidir.

Zeytinya@1 ambalajlamada kullanilan materyaller teneke. cam. PVC, polyetilen ve 6zel

kaplanmis kartonlar olabilir.
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1.4.6. Diinyada Zeytinya@ Sektorii
1.4.6.1. Uretim

Diinyada yaklagik 9 milyon ha alan iizerinde toplam 800 milyon zeytin agaci

bulunmaktadir. Mevcut zeytinlerin %90°1 zeytinyag: iretimi igin kullanilmaktadr.

Tablo 1.3. Diinya zeytin iiretim bolgeleri

Ulke Alan (Ha) Zeytin agaci sayisi
Ispanya 2.239.000 185.000.000
Italya 1.147.000 160.000.000
Yunanistan 729.000 120.000.000
Tunus 1.624.000 1.624.000
Fas 480.000 480.000
Cezayir 206.284 206.284
Tiirkiye 900.000 90.000.000
Digerleri 1.481.000 471.800.972
Toplam 8.806.540 818.650.000

Kaynak: Ege Zeytin ve Zeytinyag Ihracateilar Birligi Raporlari(2000), Giinay, 2001:185

Diinya zeytin iiretim bolgeleri tablosunda goriildiigli gibi, zeytin agaglar1 alan ve say1
olarak Akdeniz Havzasi’nda yoZunlagsmigtir. Akdeniz’in iklim &6zelliklerinin zeytin agaci
yetistiricilifine uygun olmasi zeytin agaglarinin yaklasik % 97-98’inin, zeytinyag: tiretimin de

% 95’ inin Akdeniz iilkelerinde olmasina imkan vermektedir.

Diinyada zeytinyag tiretimi, AB iilkeleri ilk sirada gelmektedir. AB’de tretici {ilkeler
tiretimdeki paylarina gore biiyiikten kiigiige sirasiyla, Ispanya, Italya, Yunanistan, Portekiz ve
Fransa’dir (Goksu, 2000: 19). Ulkeler itibariyle zeytinyag tiretiminde AB iilkeleri 1999/00
sezonunda %79,1°1lik, 2000/01 sezonunda ise %74,1’lik pay ile lider konumundadir (Tablo
1.4). AB iilkeleri disinda zeytinyag: lretimi temelde Orta Dogu ile Kuzey Afrika’da
yogunlagmakta, baslica iiretici iilkeler arasinda Tunus ve Tiirkiye ile kendi i¢ titketimlerini
karsilayabilen iiretici iilkeler olan Cezayir, Fas ve Suriye bulunmaktadir (Diinya Zeytinyag:

Ansiklopedisi, 1997: 394-400).

o Ispanya’min yaglik zeytin yetistiriciligi yapilan alani 2.239 bin hektar olup, Ispanya
diinyanin en bilyiik zeytin tiretici ve ihracatg: iilkesidir. Zeytin yetistirilen alanlarda
azalma yoniindeki egilim, Ispanya'nin AB’ne katihmundan sonra azalmaktan ziyade

daha ¢ok artnustir.
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e ltalya’da diizenli yetistirilen biitin toplam zeytinlik 1.147.000 hektar olup, bunun
%98,6’s1 tamamen firetimdedir. Zeytinlikler italya toplam tarim alanlarinin %75,4°nii

olusturmakta ve diinya tiretiminde de ikinci sirada yer almaktadir.

e Yunanistan zeytinlikleri iilkenin islenen alanlarinin %15°1 olup, zeytinlikler 729 bin
hektar lizerinde yetigtirilmektedir.

e AB hari¢ tutuldugu zaman, Tunus zeytinyag: sektoriiniin diinya giictidiir. Bu lilke
yeniden yapilanma, modernizasyon ve yaglarmn kalitesini arttirmaya yonelik biiyiik
¢aba sarf etmekte ve zeytin alanim da 6nemli 6l¢iide arttirmaktadar.

e Tiirkiye diinyada Ispanya, Italya, Yunanistan ve Tunus’tan sonra 5. biiyikk zeytin
tireticisidir.

e Fas, 480 bin hektar zeytinlik alaninin %21°ini heniiz verime gecgirememis ve genelde
¢cift amach (yaghk-sofralik) zeytin {ireten bir iilkedir.

e Cezayir, %10’u heniiz verime gegmemis 206 bin zeytin agaci ile, iizerinde hem yaglik
hem de c¢ifte amagli zeytin (yaglik-sofralik) zeytin cesitlerinin bulundugu 206 bin
hektar zeytin alanina sahiptir.

e Suriye 366 bin hektar alam ile Orta Dogu’nun en biiylik zeytin yetistiricisi tilkesi

konumundadir. Zeytinyag tiretimi tamamen iilke i¢inde tiikketilmektedir.

Tablo 1.4. Ulkeler itibariyle diinya zeytinyag iiretimi (M: 1000 Ton)

90/91-98/99 Dokuz Sezon
Ortalamasi 1999/00 2000/01*
Ulkeler M % Pay M % Pay M % Pay
AB Ulkeleri 1536 75,3 1878 79,1 1919 74,1
Tunus 169 8,3 210 8,8 130 5,0
Tiirkiye 94 4,6 70 3.1 200 7,7
Suriye 84 4,1 81 3,4 165 6,4
Fas 54 2,7 40 1,7 35 1,4
Cezayir 31 1,5 34 1,4 50 1,9
Digerleri 70 3,5 " 61 2,5 91 3,5
DUNYA 2038 100,0 2374 100,0 2591 100,0

Kaynak: Uluslararas: Zeytinyag: Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOilProduction.html, 08.12.2001 )

*: Gerceklesme tahmini
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Ulkeler itibariyle zeytinyagi iiretimi tablosuna bakildiginda, 90/91-98/99 sezonlan
arasinda diinya zeytinyagi tiretiminin ortalama 2038 bin ton oldugu goriilmektedir. Bunun %
75.3’1i AB iilkelerinde, % 8,3’ti Tunus’ta, %4,6’s1 Tiirkiye’de gergeklesmistir. 1999/2000
sezonunda diinya zeytin iiretiminin %3,1’ini gergeklestiren Tiirkiye, 2000/01 sezonunda bu

oran1 % 7,7’e yiikseltmigtir.

Grafik 1.1. Sezonlar itibariyle diinya zeytinyags iiretimi
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Kaynak: Uluslararas: Zeytinyag1 Konseyi Raporlar1, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOilProduction.html, 08.12.2001)
*: Gergeklesme tahmini

Diinya zeytinyag: tiretimi, 1990/91-1994/95 sezonlan arasinda yaklasik 1828 bin ton
iken 95/96 sezonunda %35 azalarak 1736 bin olmustur. 1995/96 sezonunun yok sezonu olmasi
ve kuraklik nedeniyle diisiik seviyede iiretim gergeklesmistir. 1996/97 sezonunda agaglarin iyi
hazirlanmasi ve AB iilkeleri yani1 sira Tiirkiye ve Tunus’ta da ytiksek liretim gergeklesmesi
sonucu diinya iiretimi de rekor seviyede gergeklesmistir. 1996/97 sezonundan itibaren diinya
zeytinyag lretimi 2 milyon tonun altina inmemistir. Uretimdeki bu artisin temel sebebi,
tiretici lilkelerin zeytincilige giderék daha ¢ok ﬁﬁem vermeleri ve zeytindeki dénemsellik

(periyodisite) farkini azaltmalarldlr'.

1.4.6.2. Tiiketim

Son yillarda diinya tiretimindeki artis ile birlikie zeytinyag tiiketimine olan talep de

olamlu yonde gelisme gbstermis ve diinva tiiketiminde bir artig vaganmastir.

mvﬁmuocmm mmuw
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Grafik 1.2. Sezonlar itibariyle diinya zeytinyag: tiiketimi
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Kaynak: Uluslararas1 Zeytinyag1 Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOilConsumption.html, 08.12.2001 )
* 1 Gergeklesme tahmini

1995/96 sezonunda 1892 bin ton olan tiiketim, 1996/97 sezonunda % 18,2’lik bir artis
orani ile 2238 bin tona yiikselmigtir. Tiiketimdeki bu ani sigramanin nedeni; 1996/97
sezonunda tiretimde bir Onceki sezona gore bilyiik bir artig yasanmas: ve bununla birlikte
zeytinyag: fiyatlarimn diigmesidir. 1997/98 sezonunda tiiketim 2380 bin ton olmus ve takip
eden sezonlarda da artarak devam etmistir. Tiiketimdeki bu artigta, Uluslararas: Zeytinyag:
Konseyi’nin diinyada zeytinyagina yonelik stirdlirdtigti tamtim faaliyetlerinin 6nemli bir pay:

bulunmaktadir.

Zeytinyag: fiyatlarindaki azalma tiiketimi beklenenden fazla arttirdig: igin, zeytinyagina
olan talebin fiyat esnekliginin oldukga yiiksek oldugu soylenebilir. Benzer sekilde zeytinyag:
fiyatlarimin artmasi da talebin azalmasimi ya da bir bagka ifadeyle zeytinyagina olan talebin

diger bitkisel yaglara kaymasina neden olmaktadir (Goksu: 14-15).
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Tablo 1.5. Ulkeler itibariyle diinya zeytinyag tiiketimi (M: 1000 Ton)

90/91-98/99 Dokuz Sezon
Ortalamasi 1999/00 2000/01*
Ulkeler M % Pay M % Pay M % Pay
AB Ulkeleri 1469 72,1 1731 71,5 1776 68,8
ABD 114 5,6 169 7,0 190 7,4
Suriye 76 3,7 90 3,7 110 43
Tiirkiye 64 ‘ 3,1 60 2,5 75 2,9
Tunus 53 2,6 60 2,5 60 2,3
Fas 44 2,2 55 2,3 47 1,8
Cezayir 30 1,5 42 1,7 45 1,7
Digerleri 187 9,2 215 8,8 277 89,2
DUNYA 2037 100,0 2422 100,0 2580 10,8

Kaynak: Uluslararas1 Zeytinyag1 Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOilConsumption.html, 08.12.2001)
* : Gergeklesme tahmini

Ulkeler itibariyle diinya zeytinyag: tiiketimine bakildiginda, 1990/91-1998/99 tarihleri
arasinda kalan dokuz sezonda AB iilkelerinin % 72,1°lik pay ile lider oldugu goriilmektedir.
AB ig tiiketiminde en basta Italya bulunmakta ve onu sirastyla Ispanya, Yunanistan ve Fransa

izlemektedir. Italya’da kisi bagina diisen yillik tiiketim miktar1 15-16 kg’dur.

Diinya tiiketiminde ABD’nin tiiketiminin de sezonlar itibariyle artarak devam ettigi
goriilmektedir (Tablo 1.5.). Geleneksel zeytinyag: iiretici ve tiiketici {ilkelerinin diginda
ABD’nin olmasinda ve tiikketiminin artisinda Uluslararast Zeytinyagi Konseyi’nin yogun
tanitim kampanyalarimn etkileri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin diinya zeytinyag: tiiketiminden
aldign pay yaklasik % 4 seviyesindedir. Tirkiye Italya, Ispanya gibi biiyiik zeytinyag:
tireticileri ile karsilastinldiginda, kisi bagina diigen yillik zeytinyag: tiiketimi oldukga diigiiktiir
ve bu miktar yaklagik 1 kg’dir (Giinay, 2001: 186).

Diinyada giderek artan saglikli yasama bilinci ve dogal yollar ile tiretilmis gida
tirtinlerine kars1 olusan talep nedeniyle, diinya ticaretinde zeytinyaginin &neminin daha da
artmas1 beklenmektedir. Kisi basina diisen gelir diizeyinin ve hayat standartlarimin artigi

diinyada zeytinya@ tiikketimini de olumlu yonde gelistirip arttiracaktur.
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1.4.6.3. ihracat

Diinya zeytinyad: ticaretinde, iiretim ve tilketimde yasanan dalgalanmalar ihracat
miktarlarim da etkilemektedir. Sezonlar itibariyle diinya zeytinya$: ihracatina bakildiginda,
ihracatin sezonlara gére farkli egilimler (artig ya da azalig) gosterdigi ve 1996/97 sezonundan

itibaren tiretimdeki artiglara bagl olarak arttigi goriilmektedir (Grafik 1.3.).

1990/91-1998/99 tarihleri arasinda kalan dokuz sezon igin diinya zeytinyag: ihracatinin
ortalama miktari 366 bin tondur. 1995/96 sezonunda yaganan kuraklik etkisiyle diinya
liretiminin diigmesi ihracata da dogrudan yansimistir ve bu sezonda 256 bin tonluk ihracat
miktar ile diinya ticaretinde son on yildaki en diigiik ihracat miktarina ulagilmigtir. 2000/01
sezonunda zeytinyagi tiretim ve tiiketiminde goriilen rekor miktar ihracatta da etkisini

gOstererek 523 bin ton ile en yiiksek miktarda gerceklesmistir.

Grafik 1.3. Sezonlar itibariyle diinya zeytinyag: ihracati
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Kaynak: Uluslararast Zeytinyag1 Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.Internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOilExports.html, 08.12.2001)

H

*: Gergeklesme tahmini

Diinya zeytinyadi ihracatinda, zeytin tiretiminin genelde Akdeniz iklimine sahip
iilkelerde gergeklesmesi nedeniyle ancak siirhi sayida iilke s6z sahibidir. 1990/91-1998/99
tarihleri arasindaki dokuz sezonda AB iilkeleri, %50.4 ile en bilyiik paya sahiptir. Yani AB

zeytinyagi liretiminde kendi kendine veterli olmakla beraber ihracatta da séz sahibidir.
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AB iilkeleri icerisinde iiretime bagli olarak, Ispanya diinya zeytinyag: ihracatinda ilk
siradadir. Ispanya’nin ihracat yaptig1 {ilkelerin arasinda Italya, Fransa ve Portekiz biiyiik paya
sahip olup ABD, Kanada, Japonya, Avustralya, Brezilya ve Arjantin ihracat yaptig1 diger
tilkelerdir. Italya’nin ihracat: en ¢ok ABD ve Almanya’ya olmaktadir. Yunanistan’in ise en

cok ihracat gelistirdigi tilkeler Italya ve Ispanya’dir (Goksu, 2000: 16).

AB dahilinde gergeklestirilen etkili promosyon kampanyalar1 ve saglanan kredi ve

fonlar bu iilkelerin diinya ticaretinde 6nemli bir konuma gelmelerine imkan saglamstir.

Tablo 1.6. Ulkeler itibariyle diinya zeytinyag ihracatt (M: 1000 Ton)

90/91-98/99 Dokuz Sezon
Ortalamasi 1999/00 2000/01*
Ulkeler M % Pay M % Pay M % Pay
AB Ulkeleri
(AB igi harig)] 185 50,4 298 67,1 305 58,3
Tunus 120 32,7 112 252 108 20,6
Tiirkiye 30 8,4 16 3,6 85 16,3
Digerleri 31 8,5 18 4,1 25 48
DUNYA 366 100,0 444 100,0 523 100,0

Kaynak: Uluslararas1 Zeytinyag1 Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOilExports.html, 08.12.2001)
*: Gergeklesme tahmini

AB iilkelerinden sonra Tunus ve Tiirkiye diinya zeytinyag: ticaretinde ikinci ve ii¢iincii
siradaki tilkelerdir. 1999/00 sezonunda miktar olarak Tunus %25,2 ve Tiirkiye % 3,6’lik bir
paya sahip iken, 2000/01 sezonunda Tiirkiye diinya zeytinyag: ihracatindaki payim %3,6’dan
%16,3’e yiikselterek miktar ve pay olarak Tunus’a oldukga yaklagmistir (Tablo 1.6.).

1.4.6.4. Ithalat

. Son yillarda zeytinyag tiiketimindeki artisa bagl olarak, diinya zeytinyag: ithalatinda
da artiglar gerceklesmistir (Grafik 1.4). 1990/91-1998/99 tarihleri arasindaki dokuz sezonda
diinya ortalama zeytinyad: ithalat1 388 bin ton iken, 1999/00 sezonunda bu miktar 486 bin

tona ve takip eden 2000/01 sezonunda ise 518 bin tona yiikselmisgtir.
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Grafik 1.4. Sezonlar itibariyle diinya zeytinyag ithalati
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Kaynak: Uluslararas1 Zeytinyag1 Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOillmports.html, 08.12.2001)
*: Gergeklesme tahmini

Zeytinyag fireticisi AB iilkeleri diinya ticaretinde iiretim ve ihracatta oldugu gibi,
ithalatta da biiyiik 6neme sahiptirler. AB tilkeleri genellikle diger tilkelerden (Tiirkiye, Tunus)
biiylilkk miktarlarda dokme formda ithal ettikleri zeytinyagim yeniden ambalajlayip
paketleyerek ihrag etmektedirler. 1999/00 ve 2000/01 sezonlarinda AB iilkelerinde, liretimin
fazla gergeklesmesi sonucu ithalatin biraz diistiigti gérilmektedir.

Ispanya, kendi ig titketimine ve ihracatina bagl olarak Tunus, Yunanistan, Italya ve
Tiirkiye’den zeytinyag: ithalati yapmaktadir. Italya’mn ithalati Ispanya ve Yunanistan
agirliklidir, Zeytinyagimn Yunan tarimsal sanayi sektSriiniin en Onemli {irlinli olmasi
nedeniyle tiketimi de fazladir ve ithalatimn biiyiikk bir kismim dékme formda Italya ve
Ispanya’dan gergeklestirmektedir (Goksu, 2000: 22).
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Tablo 1.7. Ulkeler itibariyle diinya zeytinyag: ithalat1 (M: 1000 Ton)

90/91-98/99 Dokuz Sezon
Ortalamasi 1999/00 2000/01*
Ulkeler M % Pay M % Pay M % Pay
AB Ulkeleri
(AB i¢i harig) 140 36,1 116 23,9 108 20,8
ABD 118 30,4 175 36,0 198 38,2
Brezilya 20 5,2 32 6,6 35 6,7
Avustralya 18 4,6 25 5,1 - 30 5,8
Kanada 14 3,6 23 4,7 26 5,0
Japonya 14 3,6 27 5,6 29 5,6
Digerleri 64 16,5 88 18,1 92 17,9
DUNYA 388 100,0 486 100,0 518 100,0

Kaynak: Uluslararas1 Zeytinyag1 Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOillmports.html, 08.12.2001)
* 1 Gergeklesme tahmini

Tablo 1.7.’den goriildiigii gibi, AB lilkelerinden sonra ithalatta ABD, Brezilya, Japonya,
Avustralya ve Kanada gelmektedir. Bu iilkelerin ithalat miktarlarinda da, tikketimlerine bagh

olarak sezonlara gére bir artis goriilmektedir.

ABD’nin ithalatinda en fazla paya sahip olan tilkeler arasinda Italya, Ispanya ve Tiirkiye
bulunmaktadir. Avustralya’nin zeytinyag tedarikgileri AB iilkeleridir, 6zellikle Ispanya en
bityiik ithalatc1 tilkesidir. Japonya’da Italyan ve Akdeniz mutfagimn popiiler hale gelmesinden
sonra zeytinyag tiiketimi ve ithalati artmistir. Japon pazarinda genelde Italya ve Ispanya
markali zeytinyaglar goriilmektedir. Kanada’nin iklim kogullar1 zeytin yetistiriciline imkan
vermediginden Italya, Ispanya, Tiirkiye, Yunanistan ve Portekiz’den ithal etmektedir (Goksu,
2000: 31).

1.4.6.5. Stoklar

Diinya zeytinyag: stoklarinda iiretim, tiiketim, ithalat ve ihracata bagl olarak degismeler
goriilmektedir. 1995/96 sezonunda, diinyada tiretim azligina bagli olarak stok miktar1 193 bin

ton ile en diisiik miktarda kalmigtir.
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Grafik 1.5. Sezonlar itibariyle diinya zeytinyag stogu
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Kaynak: Uluslararast Zeytinyag1 Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveQilStocks.html, 08.12.2001 )
*: Gergeklesme tahmini

Diinyada zeytindeki dénemselik (periyosite), tiretimin her zaman istikrarli olmasina ve
belirli bir miktarda gerceklesmesine engel olmaktadir. Bu yiizden stok miktar1 énem arz eden
bir konudur. Diinyada zeytinyag1 dénem sonu emniyet stogu 500 bin ton olarak belirlenmistir.
Bu emniyet stogu, {iiretimde olugabilecek dalgalanmalarin etkilerini azaltmak igin

kullanmilmaktadir.

Grafik 1.5.°den de goriildiigli gibi, 1995/96 sezonunu takip eden sezonlardan itibaren
donem sonu stoklarma bakildifn zaman, miktarlarin emniyet stogunun altina inmedigi

go6riilmektedir.

Diinyada 500 bin ton olan emniyet stogundan farkli olan stok miktarlari, diinya tiretim

ve tilketimine bagli olarak degisimler gostermektedir.



2. BOLUM

TURKIYE’NIN ZEYTINYAGI ITHRACATI ACISINDAN KALITE,
BELGELENDIRME VE STANDARDIZASYON CALISMALARININ INCELENMESI

2.1. Tiirkiye'de Zeytinyag Sektorii
2.1.1. Uretim
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Tiirkiye bulundugu cografi konum ve sahip oldugu Akdeniz iklimi 6zellikleriyle, italya,

Ispanya, Yunanistan ve Tunus gibi diger Akdeniz iilkeleriyle birlikte diinyanin énde gelen

zeytin ve zeytinyag iireticilerindendir. Tiirkiye; diinya sofralik zeytin tiretiminde ikinci, yaglik

zeytin ile zeytinyagi {iretiminde ise dordiincii bityiik liretici konumundadir.

Sektérde biiyiikk ¢ogunlugu klasik sistemle tiretim yapan kigiik 6lgekli ve dagimk
yaklagik 810 adet yaghane bulunmaktadir. Son yillarda yaghanelerin kapasitelerinin artmasi

ve modernlesmesi ile siirekli (kontinu) sistemle c¢alisan yaghanelerin sayisinda da artig

goriilmiistiir. 1982 yilinda siirekli (kontinu) sistemle ¢alisan bir tane yaghane mevcut iken,

1996 yilinda bu say1 154 olmus ve 1999 yil itibariyle de 400°e ulagsmistir (Géksu, 2000: 2).

Tablo 2.1. Tiirkiye zeytinyag: fabrika sayis1 ve kapasite kullanimi ( Tahmini*)

Kurulu |Kapasite Modern
_ , p Klasik Sistemler Sistem |Fabrika
Uretim | Kapasite |Kullanmim
Sezon (Ton) Oram Orani (Adet) (Adet) Sayisi
(Ton) (%) Hidrolik | Siiper Siirekli | (Adet)
Pres(Sulu)|Pres(Kuru)| (Santrifiij)
1997/98 | 40.000 267.000 15 496 100 383 810
1998/99 | 200.000 272.000 74 480 95 400 813

Kaynak: Zeytincilik Arastirma Enstitiisii, Bornova/Izmir, Géksu, 2000: 2

* Envanter Caligmasi Bulunmamaktadir.

Zeytin iglemede, modern sistem olarak bilinen stirekli (santrifiij) sistem kullanilarak

zeytinyag elde ediliyorsa,iiriin tistiin duyusal niteliklere sahip ( renk, koku, tat), diisiik asitli,

peroksit sayisi diisiik, uzun zaman bozulmadan saklanabilen ¢ok daha kaliteli zeytinyag:

olmaktadir (DPT, 1992: 95).
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Zeytin ve zeytinyag {iretimi daha ¢ok Ege ve Marmara bolgesinde yogunlasmis olup

Izmir, Balikesir, Aydin, Mugla, Manisa ve Canakkale firetimin gergeklestigi baslica

illerimizdir. Tablo 2.2.’den de gériildiigti gibi, Tiirkiye’nin zeytin agaglarinin yaklagik %68’

ve zeytinyag liretiminin yaklasik % 75°1 Ege B6lgesi’nde oldugundan zeytinyad: sektoriiniin
merkezi Ege Bolgesi’dir denilebilir (Giinay, 2001:185).

Tablo 2.2. Tiirkiye’de zeytin iiretim bélgeleri

Agac Sayilari (1998/99 Sezonunda) Zeytin Uretimi (Ton)

Bélgeler Toplam | % %I:Z;: V::;ye‘;en Uretim % Xz;n‘l{l;lg;
Ege 63.233.815 {67,7| 58.984.548 | 4.249.267 1.243.627 75,4 19,7
Marmara 14.573.555 |15,6| 13.581.335 992.220 183.849 11,1 12,6
Akdeniz 10.530.675 |11,3| 9.196.561 | 1.334.114 187.126 11,3 17,8
Giineydogu | 4.722.403 | 5,1 | 3.781.141 941.262 32.898 2 7
Karadeniz 389.552 | 04| 306.415 83.137 2.500 0,2 6,4
Tirkiye 93.450.000 | 100 | 85.850.000 | 7.600.000 1.650.000 100 17,7

Kaynak: Ege Zeytin ve Zeytinyag Ihracatgilar Birligi Raporlar1(2000), Giinay, 2001:185

Zeytin ve zeytinyagi i¢in sezon 1 Kasim’da baglamakta, zeytin hasad1 Mart ayma kadar

devam etmekte ve sezon Ekim ay1 sonuna kadar devam etmektedir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’nin zeytin agac¢ sayisi, kapladig alan ve zeytin iiretimi

- Agac Sayis1 (10012/[ é;::) Kapladigs Zeytin Uretinfi (Ton) ‘
Meyve Veren NV o Alan (ha.) | Toplam | Yemeklik | Yaghk
1990 80.600 5.960 866.000 | 1.100.000 | 337.000 763.000
1991 81.520 6.185 877.000 640.000 181.000 459.000
1992 81.260 5.828 871.000 750.000 231.000 519.000
1993 81.703 5.460 872.000 550.000 200.000 350.000
1994 82.192 5.955 881.000 | 1.400.000 | 350.000 1.050.000
1995* 81.437 6.144 556.000 515.000 206.000 309.000
1996 83.200 6.540 568.000 | 1.800.000 | 435.000 1.365.000
1997 85.700 10.000 658.000 520.000 200.000 320.000
1998 85.850 7.600 600.000 | 1.650.000 | 430.000 1.220.000

Kaynak: DIE- Tarim Istatistikleri Ozeti (1979-1998), Géksu, 2000: 3

*1995 yilindan itibaren sadece zeytin kapali alanlar1 verilmis olup daginik agaclarin kapladig:

alan dahil edilmemistir.
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DIE’nin 1998 yil1 verilerine gore iilkemizde 600 bin ha. kapali alanda 85,9 milyonu

meyve veren, 7,6 milyonu meyve vermeyen olmak lizere toplam 93,5 milyon zeytin agaci

bulunmaktadir. Bu rakam diinyadaki zeytin agaci sayismin yaklasik %10’una karsilik

gelmektedir. Toplam zeytin tretiminin yillar itibariyle ortalama %30’unun sofralik i¢in

ayrildigi, %70’inin de zeytinyag tiretimi igin kullanildigy goriilmektedir (Goksu, 2000: 2-3) .

Tiirkiye’de zeytinyagi {retiminde Kkarsilagilan sorunlar asagidaki bagliklar altinda
toplanabilir (IKV, 1996: 61):

i

ii.

iii.

iv.

Zeytin alanlarmm daralmasi: Tiirkiye’de zeytinliklerin 6nemli bir kismi Ege ve
Marmara bolgelerinde bulunmaktadir. Bu bélgelerde bulunan zeytinliklerden
Ozellikle sahil seridine yakin olanlarimin, yliksek rant getirisi nedeni ile farkli
metotlar kullanilarak sékiiliip ingaat sektdriine agilmalari zeytinyagi iiretimini
olumsuz y6nde etkilemektedir. Diger taraftan, zeytinin en iyi yetisme sartlarina
sahip oldugu iilkemizde zeytin iiretimi ile degerlendirilebilecek pek ¢ok bos alan
bulunmaktadir, ancak istikrarli bir tiretim politikasinin belirlenememesi zeytin

alanlarinin gelismesini 6nlemektedir.

Birim alan veriminin diisiik olmasi: Ulkemizde bulunan zeytin agaglarmin
Onemli bir kisminin yaglanmis durumda olmasi nedeniyle zeytin iiretimindeki
verimlilik diismektedir. Bu yiizden yeni zeytin agaglarinin dikilmesi ¢aligmalarina

bir an 6nce baglamiimalidir.

Zararlilarla miicadelede yetersiz kalinmasi: zeytincilikte engebeli alanlarda
gerekli malzemenin taginamamasi yiiziinden zararhilarla miicadele g¢aligmalart
yeterince yapilamamaktadir. Bu nedenle, {reticilerin ilaglama konusunda
bilinglendirilmeleri ve gerekli miidahaleleri zamaninda yapmalan konularinda

uyarilmalar: 6nem tagimaktadir.

Zeytinlerin sirikla toplanmasi: Ulkemizde zeytinler siriklarla agaglara vurulmak
suretiyle toplanmaktadir. Bu yontem, zeytin agaglarinin dallarinin kirilmasina ve

gelecek yillarda verimlerinin dﬁsme‘éine yol agmaktadir.

Teknik gelismelerin yeterince tak'ip edilememesi: Ulkemizde iiriin cesitliligi ve

kaliteyi arttirici teknik gelismeler yeterince takip edilememektedir.
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Zeytinyag iiretiminde kargilagilan sorunlan giderebilmek i¢in yapilmasi gerekenlerden
bazilan soyledir ( IKV, 1996: 62):

i.

il

iii.

Zeytin iiretimini arttirici teknik dnlemlerin alinmasi, iireticinin 6zendirilmesi:
Uretim faaliyetlerinin her safhasinda kullanilan teknigin gelismiglik diizeyine gore
iiretim de artmaktadir. Dolayis: ile zeytin dikim alanlarinin arttirilmasi, kullanilan
zeytin gesitlerinin 1slahi, verimli ¢esitlerin yayginlagtinilmasi, hastalik ve
zararlilara dayanikli gesitlerin iiretilmesi konularina yonelik olarak {ireticilerin

egitilmeleri ve yonlendirilmeleri gerekmektedir.

Ureticilerin yeterince desteklenmesi: Tiirkiye de tarimsal iretimde, temel
girdiler diye nitelendirilen giibre, ilag ve diger tiretim faktorleri ile treticiler
yeterince desteklenememekte ve iiriine yonelik destekleme alimlari yoluyla alim
garantisi verilememektedir.Ureticilerin ya da tarimsal {iretimin yeterince

desteklenmesi ve diizenli bir tegvik sistemine gegilmesi gerekmektedir.

Universite-iiretici koordinasyonun saglanmasi: Arastirma-gelistirme ve egitim
kuruluslar1 arasinda daha iyi bir iletisim kurularak, sektorle ilgili ¢aligmalarin

iireticilere daha etkin bir sekilde iletilmesi saglanmalidir.

Zeytin agacmin 6zellifinden kaynaklanan dénemsellikten (periyodisite) dolay1 zeytin

tiretimi yillara gore inisli ¢ikish bir grafik izlemekte ve tiretime bagli olarak bir y1l diigiik (yok
yil1) bir yil yitksek (var yili) iiriin alinmaktadir. 1994/95 sezonuna kadar kuraklik ve don

zaran gibi iklim etkilerinin yan1 sira ekonomik sebepler nedeniyle iiretim diisiik seyretmistir.

Ancak son bes sezonda iklim kosullarimin diizelmesi, yeni zeytin fidanlarnimn dikimi ve

fireticinin zeytin tiretimine zendirilmesi ile birlikte uygun bakim, hasat ve sulama konusunda

egitilmesine yonelik ¢aligmalar sonucunda zeytin tretimi artig gOstermistir. Yine de var

yillarinda agaglarin ¢ok mahsullii bir yil gegirmelerinden dolay1 hasatin uzamas: sebebiyle

zeytin agaglarimn vejetasyon periyodunu tam olarak tamamlayamamasi ve halen sirikla hasat

yapilan yerlerde agaglardaki yeni iirin verecek olan siirglinlerin zarar gérmesi gibi

sebeplerden dolay: var ve yok yillar arasindaki makas biiyitk olmaktadir (Arsan, 1998: 2).

4
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Grafik 2.1. Sezonlar itibariyle Tiirkiye’nin zeytinyag iiretimi
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Kaynak: Uluslararas: Zeytinyagi Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.internationaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOilProduction.html, 08.12.2001)
* : Gergeklesme tahmini

Zeytin agacinda gorillen donemsellikten (periyodisiteden) dogal olarak zeytinyagi
iiretimi de etkilenmektedir. Zeytin tiretimindeki olumlu gelismelere paralel olarak son yillarda
zeytin sikma tesislerinin modernlesmesi, kapasitelerinin artmasi ve modern rafine zeytinyag
isleme tesislerinin devreye girmesiyle zeytinyag: {iretimi ve kalitesinde de ilerleme

kaydedilmisgtir.

1994/95 sezonu 6ncesinde ortalama zeytinyag: iiretimi 48 bin ton iken bu sezondan
sonra ortalama 160 bin ton olmugtur. UZK (Uluslararas1 Zeytinyag1 Konseyi-International
Olive Oil Council -IOOC)nin, 2000/01 sezonunda Tiirkiye’nin zeytinyag: tiretimi i¢in tahmini
de 200 bin tondur.Toplam tiretimdeki artig daha ¢ok var yillarindaki tiretim artislarindan
kaynaklanmaktadir. Uretimdeki artigin siirekli kilinmasi, var ve yok yillarindaki makasin

azaltilmasina baghdir.

2.1.2. Tiiketim

Tiirkiye'de zeytinyag: tiretiminde son villarda artig goriilmesine ragmen tiiketimde
istenilen diizeye ulasilamamustir. Toplam vag {iretimimizin yaklagik ylizde 18’ini zeytinyagi

olusturmasina karsilik, zeytinyaginin vurt i¢i titketimindeki payi yaklagik yiizde 6°dir. Yani,



50

Tirkiye kendi {irettigi zeytinyagim tiiketmek yerine, net ithalat¢i oldugu diger bitkisel yaglan
tiiketmeyi tercih etmektedir (Aksoy, 1998: 4).

Diger biiylik zeytinyag: iireticileri ile karsilagtirildigi zaman Tiirkiye’de zeytinyad:
tiketimi diisiik kalmaktadir.Ulkemizde kisi bagina diigen yilik zeytinyag: tiikketimi sadece 1
kg’dir (DTM, 2000: 2).

Uretimde goriilen doénemsellige (periyodisiteye) bagli olarak gériilen iiretim ve verim
dustikliikleri zeytinyaginin diger bitkisel yaglara gére daha pahali olmasina yol agmaktadir.
Zeytinyagimn saglik ve beslenme agisindan diger bitkisel ve hayvansal yaglara gore daha iyi
olmasina ragmen bu {irlintin pahali bir gida maddesi olmasi ve Tiirk insaninin alim giiciiniin
diisiik olmasi tiiketim seviyesinin de istenen seviyeye ulagmasina engel olmaktadir. Tiirkiye
igin zeytinyagi tiiketimini etkileyen en Onemli faktor fiyattir. Zeytinyag:1 satan firmalar
arasinda fiyatlarda farkliliklarin olugu tiiketiciyi dogrudan olarak etkilemektedir. Daha ucuza
zeytinyag1 satan firmalarin savundugu goriis, “Zeytinyagi ¢ok pahali imajimin  kirilmasi
gerekiyor..Bu nedenle ¢ok pahaliya satarak zeytinyagimi ulagilmaz bir iiriin olmaktan
¢ikarmak gerekir”, seklinde ifade edilebilir (Yildirim, 2001: 12). Ayrica iilkemizde yerlesik
margarin ve aygicegi yag tiketim aligkanlifinin olusu, titketimin diigiik olmasinin diger bir

nedenidir.

Grafik 2.2. Sezonlar itibariyle Tiirkiye’nin zeytinyag tiiketimi
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1994/95 sezonundan itibaren rekor tiretim ve yok sezonlarina devreden stoklar sonucu
fiyatlar diigmiiy ve buna bagl olarak da tiiketimde de bir artiy gézlenmigtir. 1999/00
sezonunda tiretimdeki azalma ve gegen sezondan yeterli stok devretmemesi nedeniyle fiyatlar

yiikselmis ve tiiketimde 60 bin ton ile dnceki dért sezona gére diislis gostermistir.

Zeytinyaginin insan sagligina yonelik faydalarnn konusunda tiiketicileri bilgilendirmeye
yonelik yapilan galigmalar olumlu sonuglar vermektedir. Ulkemizde zeytinyag: titketiminin
arttirtlabilmesi igin, 6ncelikle zeytinyagimi tamitmak amaci ile gerek 6zel gerekse de kamu
sektoriinde ¢aligmalar siirekli hale getirilmeli ve {iriiniin fiyat1 da daha genis bir tiiketici
kesimine hitap edebilecek sekilde uygunlastinlmalidir (IKV, 1996: 63).

2.1.3. ihracat

Tiirkiye’nin zeytinyagi ihracat1 yildan yila zeytin ve buna bagh zeytinyag: iiretiminde
meydana gelen dalgalanmalar sebebiyle keskin artis ve diigtisler gﬁstermektedir. Isleme
teknolojisi, pazarlama politikalar1 ve diger zeytinyag: tireticisi rakiplerimizin zeytinyagi
tiretimindeki artig ve diisiisler de ihracatimizi etkileyen 6nemli etkenler arasindadir (DTM,
2000: 5).

Zeytinyagy iiretiminde girdi fiyatlanmin yiiksek olmasi ve iggiicli kullaniminda
mekanizasyon uygulanamamasi, iiriin maliyetini yiikseltmekte ve dig pazardaki rekabet
giiclimiizii azaltmaktadir. Ayrica etkin bir stoklama diizeni olmadig: igin fiyat istikrar1 da tam
olarak saglanamamaktadir. Zeytinyag: sektoriinde istikrarh bir fiyat politikasinin olmayisi, dis
pazardaki rekabet sansini olumsuz etkilemektedir. Taris Zeytin ve Zeytinyagi Baskan1 Cahit
Cetin, “Fiyat istikrar1 i¢in sektorel mutabakat sarttir”, (Usman, 2001: 14) diyerek fiyat
istikrarinin olmasi gerektigini savunmaktadir. Fiyat istikrann olmadan bircok pazar firsati

degerlendirilememektedir ve de sektér ¢ok biiyiik zarar gbrmektedir.

Zeytinyag1 iiretimindeki dalgalanmalar, tirinde verim ve kalite diisiikliii ve buna
paralel maliy'et artislari, alt yap1 yetersizlikleri, ihracata yonelik etkin bir kredi ve tesvik
sisteminin uygulamasinin olmayisi, Avrupa Birligi’nin zeytinyaginda uyguladifi ¢ok yonlii
korumacilik sistemi ile rekabet giigliigii, zeytinyag: ihracatimizda onemli yeri olan bazi
tilkelerdeki dis pazara istikrarli mal arzini saglayacak etkin bir stok kurumunun olmayisi,
politika degisiklikleri, dis pazar istekleri, ihracatta 6nemli rolii olan acente ve araci firma
vaptlagmalarina islerlik kazandiritlamamasi, dis pazarda Tiirk zevtinyaglari ve markalarina

vinelik bir in varaunlamamasi olarak dzetlenebil. cek bir dizi cisifibh nedenivle zeyvtins g
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ihracat: istenen diizeye gelememistir (Akgiindiiz, 1998: 7). Tiim bu eksikliklerden dolayz,
ilkemiz diinya pazarindan belirli pay alamamakta ve Avrupa Birligi ile rekabet
edememektedir. Buna bagh olarak zeytinyagi ihracatumiz, tamamen dis piyasa olusumuna
Ozellikle Avrupa Birligi’nin iiretim ve talep durumuna bafimli olarak degismektedir.
Ulkemizin Avrupa Birligi’ne bagimli olmasi yliziinden, Avrupa Birligi iilkeleri Tiirkiye
zeytinyag ihracat: igin en biiyiik pazar ve aym1 zamanda diger pazarlarda en biiyiik rakibimiz

durumunda bulunmaktadir.

Tablo 2.4. Tiirkiye’nin sezonlar itibariyle zeytinyag: ihracati

Sezonlar Miktar Deger Ortalama Ihrag Fiyat
(TON) (1000 ABDS) (1000 ABDS)

1992/93 5.597 10.839 1.856
1993/94 7.173 11.458 1.598
1994/95 58.220 120.643 2.072
1995/96 20.920 78.241 3.740
1996/97 40.436 91.249 2.257
1997/98 44.512 71.917 1.616
1998/99 106.325 176.245 1.658
1999/00 16.567 35.161 2,132
2000/01 91.942 130.002 1.414

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarhgi EBIM Kayitlari, 2001
(www.igeme.org.tt/TUR/foyler/tarim/frame.htm, 15.01.2002)

Ulkemiz net zeytinyag: ihracatgisi lilkeler arasinda bulunmaktadir. Thrag pazarlarimizin
genislemesi ve 6zellikle Italya ve Ispanya’da meydana gelen kurakliklar sonucu goriilen
firetim diigtiglerinin de etkisiyle son bes sezonda, ortalama ihracatimiz 55 bin ton olmus ancak
hala istenen seviyeye ulagsmamgtir. 1998/99 sezonunda 106 bin ton ihracat karsiligi 176
milyon $ gelir ile tiim sezonlarin en biiyiik ihracat rakamlarina ulagilmistir. Ardindan gelen
yok sezonunda ise ihracatimiz 35 milyon $ olarak gergeklesmistir.

1996/97 sezonunda rekor iiretim gergeklesmesi ve 1997/98 sezonuna devreden stok
nedeniyle Tiirkiye'nin toplam zeytinyag: arz1 yiiksek olmus fakat ihracatin biiyiik boltimiiniin
oldugu rakip AB iilkelerinde, ozellikle Ispanya’da yeterli {iretimin olusmasi sonucu bu
iilkelerin ithal fiyatlar1 diismiis ve mevcut ihracattan daha az gelir elde edilmistir. 1998/99
sezonunda Ispanya ve Italya’da zeytinyag: {iretiminin diisiik gergeklesmesinden ve bu iilke
tiiccarlarinin, yiiksek fiyatlar nedeniyle i¢ piyasadan saglayamadiklar tirtinti Tiirkiye’den ithal

etmeleri ile ihracatta belirgin bir miktarda artis saglanmistir (Goksu, 2000: 6).
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Daha 6nceleri rafine zeytinyag ihracat1 toplamda en biiyiik paya sahipken, son ii¢ yilda
riviera olarak adlandirilan karma zeytinyad: ihracatinin rafineye gére daha biiyiik paya sahip
oldugu goriilmektedir. Son yillarda ozellikle ekstra natiirel zeytinyag: ihracatinda da biiyiik
artis olmusg; 1996 yilinda toplam zeytinyad ihracatindaki payr %S5 iken, yillar itibariyle
artarak 1999 yilinda %24’¢, 2000 yilinda ise %32’ye ulagmustir. Yillar itibariyle gesitlere gore
zeytinyag1 ihracatimiz degerlendirildiginde son dort yilda toplam ihracatimuzin ortalama %
32’si rafine, %3371 riviera, %21°i ekstra natiirel, %9°u da natiirel olmustur (DTM, 2000: 6).

Tablo 2.5. Tiirkiye’nin yillar itibariyle gesitlere gore zeytinyagi ihracati
(M: Ton, T: Bin ABDS)

URUN 1997 1998 1999 2000

M D M D M D M D

Z.yagi,natiirel,saf,extra | 4684 | 10523 | 9660 | 15977 | 22630 | 41528 | 5081 | 9627

Z.yag1,natiirel,ince,saf | 4362 | 8797 | 3755 | 5966 | 11819 | 16243 | 1453 | 2587

Z.yagi rafine,saf 23980 | 47592 | 14751 | 22420 | 26144 | 44143 | 1844 | 3747
Z.yag1,diger,saf 6636 | 14775 | 18096 | 27845 | 36291 | 64066 | 6250 | 13077
(karma)

Digerleri 8639 | 5654 | 2018 \ 1463 | 6209 4070 | 1786 | 1369
Toplam 48328 | 87413 | 49016 | 75386 | 103093 | 170050 | 16414 | 30407

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi EBIM Kayitlar , 2001
(www.igeme.org.tr/TUR/foyler/tarim/frame.htm, 15.01.2002)

Diinyada zeytinyagina yonelik talebin artmasi Tiirkiye i¢in yeni ihra¢ pazarlarinin
ortaya ¢ikmasimi saglamis ve son yillarda daha nce zeytinyag: ihracati yapilmamis tilkeler
Tiirkiye’ye yeni olanaklar sunmustur. Bu giin Tiirk zeytinyag: basta Ispanya, Italya, ABD
olmak iizere Japonya, Kanada, Avustralya, BDT, Orta Dogu ve Giiney Amerika Ulkelqﬁ ile
birlikte yaklagik 70 kadar tilkeye ‘ ihrag edilmektedir
(www.igeme.org.tr/TUR/foyler/tarim/frame.htm, 14.01.2002). ’
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Tiirkiye’nin 1995 ile 2000 yillart arasinda zeytinyagi ihracat gergeklestirdigi iilkeler
miktar, deger ve toplam ihracattaki pay olarak Tablo 2.6.1. ve Tablo 2.6.2.’de detayli olarak
verilmistir.

Uretici-ihracatg1 konumdaki Ispanya ve Italya son bes yil itibariyle toplam %55°lik
paylan ile ihracatimizdaki en ©nemli yere sahip pazarlardir. Zeytinyag: ihracatimiz bu
tilkelerin tretim ve talep durumlan ile birlikte, belirleyici rol oynadiklari dig piyasa
olusumlarina bagh bulunmaktadir. Bu nedenle AB iilkeleri, Tiirkiye i¢in hem biiyiik bir pazar
olusturmakta, hem de diger pazarlarda en biiyiik rakip olmaktadir. Ozellikle Italya ve
Ispanya’nin {irlin kalitesinde yasanan sorunlar ve {iretimin tiiketimi karsilayamamasi
yiiziinden iilkemizden rafine zeytinyag ihracati yapilmigtir. Thrag edilen bu yaglar tekrar bir
islemeye tabi tutulmakta ve piyasaya italyan ve Ispanyol markalaryla siiriilmektedir, boylece
Avrupa Birligi’nin bu alanda sagladigi paketleme ve iiretim yardimlarindan da yararlanma
imkani olugsmaktadir. Bu suretle Tiirkiye’de {iretilen ve farkli markalarla piyasaya sunulan
zeytinyagimiz Avrupa Birligi’nde ve diger bazi pazarlarda iilkemizde islenerek kutulanan
zeytinyadi ile rekabet eder hale gelmektedir (IKV, 1996: 45).

Ulkemizde zeytinyaginin tarimindan ticaretine kadar higbir alanda kapsaml: bir politika
ve tesvik sistemi bulunmamaktadir. Ambalajli zeytinyagina ihracatina uygulanan tegvikler
streklilik tasimamakta, ayrica miktar ve kapsam olarak Avrupa Birligi’nin uyguladig:
tegviklerin altinda kalmaktadir. Bu konu da firmalarimizin diger ihracatg1 firmalar ve iilkeler
ile rekabet edebilme sansim1 azalmaktadir (Arikbay, 1998: 13).

Son yillarda Tiirkiye agisindan en 6nemli ve istikrarli zeytinyag: ithalatgisi ABD
olmugtur. ABD’nin ihracatimizdaki pay1 2000 yihi itibariyle %34, son bes yil itibariyle de
%23 olmugtur. 2000 yilinda ABD’nin yam sira BAE, Arjantin ve Suudi Arabistan diger

Onemli ihrag pazarlarimizi olusturmustur.
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Ihracatimizin biiyiik bir boliimiiniin iretici-ihracatgt konumunda olan Italya ve
Ispanya’ya yoneldigi goz oniinde bulunduruldufunda, mevcut pazarlarin gelistirilmesinin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Rakip iilkelerin tanitim faaliyetlerinin de iizerinde yogunlagtig:
tilkeler olarak ABD, Avustralya, Japonya ve Kanada zeytinyag: ihracatimiz i¢in gelistirilmesi

gereken potansiyel pazarlar olarak 6ne gikmaktadir (Goksu, 2000: 8).

Ulkemiz zeytinyag) ihracatinin gelistirilmesi ve mevcut stoklarin eritilebilmesi igin, kisa
ve uzun vadeli bir dizi nlemlerin alinmas1 gerektigi 6nerilmektedir. Kisa vadede, dig pazar
taleplerine uygun ambalaj ¢esitliligi gelistirilmeli ve i¢ ve dig ticaretten bagimsiz bir “Milli
Zeytinyag1 Stoklama Miiessesesi” kurulmal1 ve ihracatta tegvikler arttirilmalidir. Uzun vadede
ise, zeytinyag1 ihracatimizin gelecedi agisindan gelisme potansiyeli olan pazarlar tespit
edilerek, bu pazarlarin yapisi ve tiiketici profili aragtirilmali, ayrica bu pazarlara yonelik
olarak farklh bir tesvik uygulamasi getirilmeli, dis pazarlarda Tiirk zeytinyagi imajini
gelistirecek tamitim yapilmali ve uzman pazarlama organizasyonlarn olusturulmalidir
(Akgiindiiz,1998:8).

2.1.4.1thalat

Tiirkiye’nin, zeytin {iretiminde kendine yeterli olmasina kargmn, diizenli olmamakla
birlikte az miktarlarda zeytinyag: ithalati mevcuttur. Tablo 2.7.’den goriildiigit gibi ithalat,
1180 ton ithalat miktar1 ve 1582 bin ABDS$ ithalat tutar1 ile en ¢ok 1994 yilinda
gerceklesmistir.

Tablo 2.7 Tiirkiye’nin yillar itibariyle zeytinyag ithalati

YIL MIKTAR ( TON) TUTAR (1000 ABD $)
1994 1.180 1.582

1995 17 62

1996 144 494

1997 19 44

1998 80 ’ 138

1999 229 - 449

2000 1.088 2061

Kaynak:Dis Ticaret Miistesarlhign EBIM Kayaitlari, 2001

(www.igeme.org.tr/TUR/foyler/tarim/frame.htm, 15.01.2002)
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Ithalat daha gok firetimin yetersiz oldugu yillarda yapilmaktadir. Zeytinyag: ithalatimn
gerceklestigi tilkeler arasinda Tunus, Italya, Suudi Arabistan ve Misir bulunmaktadir
( DTM,2000: 6).

2.5. Stoklar

Tiirkiye’nin sezon sonu stoklar1 genellikle {iretim, tiiketim ve ihracata bagli olarak var

yillarinda artarken, yok yillarinda azalmaktadir.

UZK verilerine gore 1996/97 sezonunda 200 bin ton iiretim ve bir 6nceki sezondan 15
bin ton stok ile toplam arz 215 bin ton olmug bunun 75 bin tonu i¢ tiikketim, 40 bin tonu da
ihracata yonelmis ve sezon sonunda 100 bin ile rekor seviyede stok olmustur. Bu stok
tiretimin diisiik gergeklestigi 1997/98 sezonunda diigen fiyatlar sayesinde artan ig tiiketim ile
birlikte eritilmigtir (Goksu, 2000:11).

Grafik 2.3. Sezonlar itibariyle Tiirkiye’nin sezon sonu zeytinyag stoklar

r
120 . l
100 l

100 -

[e.2]
o

Miktar (1000 Ton)
B [*))
o o

90/91 91/92  92/93  93/94 94/95 9596  96/97 97/98  98/99  99/00  00/01* |
Sezonlar (1 Kasim-31 Ekim) i

Kaynak: Uluslararas1 Zeytinyagi Konseyi Raporlari, Haziran 2001
(www.intematiénaloliveoil.org/eng/Eco-OliveOilStocks.htrnl, 08.12.2001)
*: Gergeklesme tahmini

2000/01 sezonunda, Tiirkiye iiretiminin 200 bin ton ihracatinin 92 bin ton olarak
gerceklesmesi ve tiiketimin de bir 6nceki sezona gore artig géstermesi nedeniyle bir sonraki

sezona devreden stok miktarinin ¢ok az olacag: tahmin edilmektedir.
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2.2. AVRUPA BIRLIGI’NDE ZEYTINYAGI iLE iLGILI UYGULAMALAR VE
ILGILi BELGELER

2.2.1. Avrupa Birligi’nde Zeytinyag1 Temel Mevzuati

Avrupa Birligi tilkelerinin 25 Mart 1957°de Roma Anlagmasinin yiiriirliige girmesinden
sonra olugturduklar1 Ortak Tarnim Politikasi ¢ergevesinde zeytinyaginin da iginde bulundugu
birgok tarim iirlinii i¢in Ortak Piyasa Diizeni uygulanmaktadir. Diger Ortak Tarim Politikas:
rejimlerinde oldugu gibi zeytinyag: rejiminde de amag; arzin devamliligim saglamak,
tireticilere daha iyi bir yagam seviyesi yaratmak, fiyat dalgalanmalarini énlemek ve ticaretin

diizenlenmesi igin politika olusturmaktir (Diinya Zeytinyag1 Ansiklopedisi, 1997: 426).

Avrupa Birligi’nin zeytinyag: sektorii ile ilgili temel mevzuati, 22 Eyliil 1966 tarihinde
olusturulan 136/66/EEC no’lu Konsey diizenlemesidir. Bu mevzuatta, zeytinyag pazar
diizenlemeleri ve ithalat korumalar1 igin belirlenen ana prensipler bulunmaktadir

(europa.eu.int/eur-lex/en, 04.12.2001).

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasinda reform amagli olarak 1992 yilindan beri
stirdiirdiigti ¢aligmalar neticesinde Haziran 1998 tarihinde zeytinyag: teknik diizenlemesinde
birtakim degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerin uygulamaya konulmasi amaci ile
1998/99, 1999/00 ve 2000/01 pazarlama donemlerini kapsayan bir gecis ddnemi 6n
goriilmiistiir. 136/66/EEC no’lu Konsey yonetmeligi ile belirlenmis olan Zeytinyag: Ortak
Piyasa Diizeninin yerine gegecek bu diizenlemenin yapilmasi igin ¢alismalar
stirdiiriilmektedir. Bu reform ile, sektoriin rekabet giiciiniin ve iriiniin kalitesinin arttirilmasi,
arz ile talep arasindaki dengenin korunmasi, ayrica kurallarda sadelestirmeye gidilmesi
amaglanmaktadir (Goksu, 2000: 19).Bu gegis doneminin Konsey tarafindan yapilan son
diizenleme ile birlikte 2000/01 pazarlama yilindan 2003/04 pazarlama yilina kadar uzatilmasi
kararlagtinlmistir (Official Journal L, 2001: 1).

Zeytin yetistiriciligi ve zeytinyag: {iretimi; Birligi’n belirli yorelerinde 6zel ekonomik
Oneme sahip olusu, niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu i¢in 6nemli bir gelir kaynag: olusturusu ve
zeytinyagimin ¢ogunluk tarafindan tiiketilen yaglarin en onemli kaynaZim teskil edisi

nedenlerinden 6tiirtit Avrupa Birligi’nde 6zel 6neme sahip bir konudur.

136/66/EEC no’lu diizenleme, diger birgok tamamlayici diizenleme ile birlikte

zeytinyagi Birlik Politikasinin esaslarini agagidaki bagliklar halinde sekillendirmisgtir:
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2.2.1.1. Tek Fiyat Sistemi

Avrupa Birligi’nde tiye devletlerin tiimii igin gegerli yillik tiretim hedef fiyati, miidahale
fiyat1, temsili piyasa fiyat1 ve esik fiyatimin saptandigi bir kalite sistemi getirilmigtir. Bu
fiyatlar; zeytinyagimin kalitesine ve ¢esidine go6re degiserek, toptan satiglar igin
saptanmaktadir. Fiyatlarin belirlenmesi, Konsey tarafindan oylama iglemi ile gergeklestirilir.

Uretim hedef fiyati ve miidahale fiyati pazarlama yili iginde degismezken, temsili
piyasa fiyat1 ve esik fiyatt veya girig fiyati Komisyon tarafindan degistirilebilir.Avrupa
Birligi’nde pazarlama yil1 1 Kasim ile 31 Ekim arasinda gergeklesir. Bu fiyatlar asagidaki gibi
ifade edilebilir (Official Journal, 1966: 5):

o Uretim hedef fiyati, Birlik dahilinde olmasi gereken iiretim hacminin korunmasi

ihtiyacim1 dikkate alarak iireticilere tatmin edici gelir saglayacak sekilde belirlenen
hedef fiyattir. Bu fiyat, takip eden sene alim satimlan i¢in 1 Agustos’dan 6nce senelik

olarak belirlenir.

e Temsili piyasa fiyati, rakip iirlinlerin fiyatlari ve 6zellikle tahmini piyasa beklentileri

hesaba alinarak, zeytinyaginin satilabilecegi seviyede belirlenir.

e Miidahale fiyati, iireticilerin iiriinlerini miimkiin oldugu kadar temsili piyasa fiyat: ile

satabilmelerini saglayan ve miidahale gorevini {istlenen araci kurumlarin kendilerine
teklif edilen standart kalitedeki zeytinyagina 6demis olduklar fiyattir. Bu fiyat tiretim
desteginin hedef iiretici fiyatindan diistilmesi ile bulunan bedel kadardir. Bu
hesaplanirken, piyasa degiskenligi ve tiretim bolgelerinden tiiketici piyasasina nakliye
ticretleri dikkate alinir. Bu fiyat, takip eden sene alim satimlari igin 1 Agustos’tan nce

belirlenir.

o Esik va da giris fiyati, Birlik simirlarindaki ithal {irlintin satis fiyatinin tiiketim destegi

ile ilgili diizenlemelerin etkisi de dikkate alinarak hesaplanan temsili piyasa fiyati
seviyesine getirilerek belirlenir. Bu fiyatin belirlenmesinin nedeni, Birlik pazarini
istenilen istikrarda tutabilmek ve diinya pazar fiyatlarindaki dalgalanmalarin Birlik

’

icindeki fiyatlar: etkilememesini saglamaktir.
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2.2.1.2. Uretim ile ilgili Uygulamalar
2.2.1.2.1. Uretime Yonelik Destek

Bu konu ile ilgili olarak, temel mevzuat olan 136/66/EEC belirli degisikliklere
ugramugtir. Uretime yonelik destegin amaci, iireticilere tatmin edici ve adil bir gelir diizeyi
saglayabilmektir. Bunu gergeklestirmek igin Konsey, her yil 1 Agustos’tan Once iiretim
destegi igin belli miktar belirlenmesini sart kosar. Konsey aymi zamanda, her iiriin yili i¢in
belirlenen destegin kapsayacagi maksimum zeytinyagi miktarim da belirler (Diinya
Zeytinyag1 Ansiklopedisi, 1997: 428).

Avrupa Birligi’'nde iretilen toplam zeytinyaginin yardim kapsamin alinacak miktarinin
belirlenmesi i¢in Garanti Edilmis Maksimum Miktar (MGQ-Maksimum Guaranted Quantity)
sistemi uygulanmaya baglamistir. Buna gére, garanti kapsamina alinacak maksimum iiretim
miktar belirlenmigtir (Official Journal L, 1987: 7).

Eger bir {irlin yil1 igerisinde gergeklesen tiretim o sene i¢in garanti edilen maksimum
miktar agiyorsa, birim bagina destek, gergeklesen miktarin maksimum garanti edilen miktara
boliinmesi ile bulunan katsay: ile ¢arpilarak indirilir. Eger bir iiriin yilinda gergeklesen tiretim
o sene garanti edilen maksimum miktar1 agmiyorsa, aradaki fark garanti edilen maksimum
miktara ulasabilmek i¢in diger seneye aktarilir. Bu metot uygulanirken, zeytinyagi sektoriiniin
temel problemi olan dénemsellik goz Oniinde bulundurulur. Uretim desteginde, kiigiik
tireticilere ceza uygulamaz. Destekten faydalanma prosediirii, tireticilerin kabul gérmiis {iretici
Orglitlerine iiye olup olmamasina gére degisir.

Uretim destegi igin zeytinde garanti edilen maksimum miktar, senelik 1.350.000 ton
olarak belirlenmistir.Uriin yilinda zeytinyag: tiretimi ortalama 500 Kg’dan az olan kiiiik

tireticilere daha fazla olmak iizere iiretim yardimu yapilmaktadir.

Zeytinyag ile ilgili alinan reform kararlari neticesinde, ge¢is dsneminde Garanti Edilen
Maksimum Miktarda bazi degisiklikler yapilmustir. 1.350.000 ton olarak belirlenmis olan bu
miktar, % 31,6 oraninda arttirilarak 1.777.261 tona g¢ikartlmigtir ve bu miktar iilkelerin
tiretimdeki bﬁyﬁkliiklérine gore Garanti Edilmis Ulusal Miktarlara bolinmiistiir. Buna gore
tilkelerin Garanti Editen Maksimum Miktardan aldiklar: paylar; Ispanya 767.027 ton, Italya
543.164 ton, Yunanistan 419.529 ton, Portekiz 51.244 ton, Fransa 3.297 ton olarak
belirlenmistir. Boylece zeytinyag: iiretiminde maksimum miktarin agilmasi halinde, ulusal
kotasim agmamis olan bir {ilke {iretim yardiminda yapilacak olan kesintiden muaf olacak ve
ulusal kotasint agan diger bir iilkenin sorumlulugunu paylasmamis olacaktir. Yine gegis

déneminde tiretimi 500 kg'dar az olan kiigiik tireticiler i¢in ek yvardim sistemi kaldirilmistir ve
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tiretim yardimi da her tiretici igin 1322,5 ECU/ton olarak belirlenmistir (Official Journal L,
1998: 32).

2.2.1.2.2. Miidahale Gorevini Ustlenen Araci Kurumlar

Miidahale gérevini iistlenen araci kurumlar, {iye {iretici devletler tarafindan atanirlar ve
her iirtin yili i¢in Temmuz’dan Ekim’e kadar Birlik icerisinde iiretilerek uygun yeterlilige
sahip olan {ireticiler, iiretici gruplan ve birlikleri tarafindan sunulan zeytinyaglarnim almakla
sorumludurlar. Bu kurumlar alim yaparken, miidahale fiyatim baz almak zorundadirlar (
Official Journal L, 1993: 9).

Miidahale g6revini {listlenen araci kurumlar, zeytinyagi alimimin yaninda tiretim
asamasinda piyasaya zarar vermeden zeytinyag: satis1 da yapabilirler. 30 Aralik 1985 tarihli
3818/85/EEC no’lu diizenleme ile son degisiklife ugrayan 23 Aralikk 1977 tarihli
2960/77/EEC no’lu Komisyon diizenlemesi, miidahale gorevini iistlenen araci kurumlar
tarafindan yapilan zeytinyag: satis1 ile ilgili prosediirleri belirlemektedir. Miidahale gorevini
iistlenen bu araci kurumlar tarafindan gergeklestirilen zeytinyagi satigi ihale usulii ile
yapilabilir ve tekliflerin giivenilir bir sekilde alinmasi gerekmektedir (Diinya Zeytinyag:
Ansiklopedisi, 1997: 426).

2.2.1.2.3. Uretici Orgiitleri

Konsey iiretici gruplanimin olugmasi igin tasar1 gelistirmigtir. Bu diizenlemeden

faydalanan tirtinlerden birisi de zeytinyagidir.

Avrupa Birligi’nde iretici Orgiitler ikiye ayrilir. Birincisi, zeytinyag: liretim destegi
saglayabilen biiyiik gruplar halinde bir araya gelen Uretici Orgiitleri ve ikincisi de degisik
ekonomik bolgelerdeki tiretici orgitlerinden olusan Uretici Orgiitleri Birlikleri’dir (Official
Journal, 1966: 5).

2.2.1.2.4. Zeytin Yetistiricisi Uye Devletlerdeki Zeytin Dosyalarinin Derlenmesi

22 Aralik 1980 tarihli 3453/80/EEC no’lu Konsey diizenlemesi ile degistirilen 21 Ocak
1975 tarihli 157/75/EEC no’lu Konsey diizenlemesi uyarinca, zeytinyag iireten tiye devletler

tilkeleri dahilinde bulunan tiim zeytinlikler i¢in zeytin dosyas: derlemek zorundadirlar.
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Bu dosyalama sisteminin amaci, zeytin varlifinin ve Birlik igindeki zeytin ve zeytinyad
potansiyel Uretiminin belirlenebilmesi igin gerekli bilgileri saglamak ve aym zamanda

zeytinyagi igin Birlik destek mekanizmasinin iglerligini kolaylagtirmaktir.

2.2.1.2.5. Zeytin Uriinlerinin Kalitelerinin Yiikseltilmesi

Zeytin Uriinlerinin  kalitelerinin  yiikseltilmesi Birligin zeytinyagi politikasinin
amaglarindan biri olmaya devam etmektedir. Kaliteyi yiikseltmek i¢in Onerilen ana iglemler
sunlardir (Diinya Zeytinyag1 Ansiklopedisi, 1997: 429):

e Zeytin sinegi ( Dacus oleae ) ve diger zararlilari kontrol altina almak;

e Zeytin yetistirme ve toplamada gelismis teknikler kullanmak;

e Yagin depolanmasinda oldugu kadar islenmesinde de stirekli ilerleme kaydetmek;

e Yag ¢ikarmada zeytin yetistiricileri ve yaghanelere teknik yardimda bulunmak;

e Natiirel zeytinyaginin 6zelliklerini belirleyebilmek igin tat laboratuarlari kurmak
ve/ veya isletmek;

e Zeytinyaginin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini degerlendirmek i¢in bolgesel veya
yo6resel diizeyde laboratuarlar tesis etmek ve/ veya isletmek;

e Zeytinyag kalitesinin yiikseltilmesinde uzman orgiitler ile igbirligi yapmak.

2.2.1.2.6. Zeytinyagimmin Depolanmasi

Zeytinyaginda donemsellik yiiziinden iiretimde goriilen dalgalanmalarin etkisini
azaltmak, yani diizensiz hasadin arz ve talep dengesi arasindaki etkilerini azaltmak ve
tiketici fiyatlarii dengede tutabilmek i¢in, Konsey miidahale gorevini iistlenen araci

kurumlar kanal1 ile zeytinyag1 tampon stoklarin olugturabilecegi belirtmektedir.

Zeytinyag1 temel mevzuati olan 136/66/EEC no’lu diizenlemede belirtildigi gibi,
zeytinyagt alim satimi yapan kabul edilmis orgiitler ve birlikler ile depolama sozlesmeleri

tanzim edilebilmektedir. -
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2.2.1.3. Tiiketim ile Ilgili Uygulamalar

Avrupa Birligi’'nde zeytinyag: tiiketimi ile ilgili olan uygulamalarin amaci, Birlik

icerisinde zeytinyag: tiiketiminin arzu edilen seviyede gergeklesmesini saglamaktr.

2.2.1.3.1. Tiiketim Yardmmlar:

Tiiketim destegi, zeytinyagimin diger ucuz yaglar ile rekabet edebilirligini arttirmak i¢in
ilk olarak Nisan 1979°da ortaya ¢ikmugtir. Tiiketim yardimi, Avrupa Birligi i¢inde liretilmis ve
alim satimi yapilmis ve kutulanmig veya siselenmis zeytinyaglarim kapsamaktadir. Destege
hak kazanma, yagin ambalajlama sirketinden ¢ikisi ile olmaktadir (Official Journal L, 1992:

1).

1998/99, 1999/00 ve 2000/01 pazarlama ddnemlerini kapsayan bir gegis doneminden
sonra bu tiiketim yardimlar1 kontroliiniin miimkiin olmamas: ve suiistimale agik olmasi sebebi
ile tamamen kaldinlmistir. Buradan elde edilen tasarrufun da, Garanti Edilen Maksimum

Miktarm arttirilmasiin finansmanina ayrilmast 6ngoriilmiistiir (Goksu, 2000: 20).

2.2.1.3.2. Tiiketici icin piyasaya sunulan zeytinyag {iriinlerinin etiketlenmesi ve reklam

Avrupa Birligi’nin bagarmasi gereken amaglardan birisi de liye devletler arasinda
mallarin serbest dolasimidir. Dolayisi ile bu amag dogrultusunda yasal ve fiziksel engellerin

ortadan kaldirilmas: gerekmektedir.

Zeytinyag: ile ilgili en son 21 Aralik 1989°da degisiklige ugrayan énceden hazirlanmus,
miihiirlii kaplar igindeki sivilarin perakende satiglari ile ilgili 19 Aralikk 1974 tarihli
106/75/EEC no’lu Konsey diizenlemesi gegerlidir. Bu diizenlemede amag, fireticilere dogru

bilgi saglamak ve degisik iiye iilkelerde bu iirliniin emin ve tekdiize kontroliinii saglamaktir.

1998/99, 1999/00 ve 2000/01 pazarlama donemlerini kapsayan bir gegis dénemi
stirecinde Avrupa Birligi’nin zeytinyagmna yonelik olarak fiyat, tiretim ve tiiketim ile ilgili
uygulamalar1 Tablo 2.8.”deki (GSksu, 2000: 20): '

’
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Tablo 2.8. Avrupa Birligi’nin zeytinyag ile ilgili uygulamalar:

1997/98 ( ECU/TON) 1998/01 ( ECU/ TON)
Hedef Fiyat 3.837,7 3.837,7
Uretim Yardim 1.422 1.322,5
(Kiigiik ireticiler igin: 1.514)
Miidahale Fiyat1 1805,8 Uygulamadan kaldirildi

(Garanti edilen maksimum
miktar agimu halinde 1.751,6)

Temsili Piyasa Fiyat: 2.295 2.295

Tiiketim Yardimi 120,7 Uygulamadan kaldirilds

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi- Avrupa Birligi Genel Miidiirligii(1999), Goksu, 2000: 20

2.2.1.4. Ticaret ile ilgili Uygulamalar
2.2.1.4.1. Zeytinyagimin Tanimi ve Smiflandirimasi

Avrupa Birligi’nde zeytinyag: ve zeytinyag: ile ilgili tirtinler i¢in hem Birlik i¢i ticarette

hem de uluslararasi ticarette kullamlacak ortak tammlama ve kalite standartlar1 belirlenmisgtir.

Zeytinyaginin tanimu ve siniflandirilmasi ile ilgili diizenlemelerin ilki 136/66/EEC no’lu
Konsey diizenlemesinin 35. maddesinde gegmektedir. Sonra 356/92/EEC no’lu diizenleme ile
birtakim degisiklikler yapilmis ve daha sonra da 1513/301/EEC no’lu diizenleme ile Birlik i¢i
ve uluslararas: ticarette kullanilacak olan son haline getirilmistir. 136/66/EEC no’lu Konsey
diizenlemesine gore zeytinyagimn tanim ve siniflandiriimasi  soyledir (Official Journal,
1966: 5).

Zeytinyag elde ediliglerine ve iiretimde uygulanan metotlarina gore nattirel, rafine ve
saf zeytinyag1 olmak tizere {i¢ simifa ayrilir. Natiirel zeytinyag: da igerdigi serbest yag asidi

miktarina g6re, natiirel s1izma, natiirel, natiirel birinci ve lampant olmak tizere dort tiire aynlir.

e Natiirel zeytinyagi; zeytinden fiziksel iglemler uygulanarak ve hicbir kimyasal islem

gbérmeden yagdir.
e Rafine zeytinyags; natiirel zeytinyaginin rafine edilmesi ile elde edilen yagdir.

e Saf zeytinyady, natiirel zeytinyag: ile rafine zeytinyaginin karnisimindan elde edilen
yagdir.
136/66/EEC no’lu Konsey diizenlem=sine gbre bu yaglarin icerebilecegi serbest asit

milie o advlediv (Officia fowra o
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Tablo 2.9. Avrupa Birligi zeytinyag tiirleri, bunlarin serbest yag asidi miktarlari, 1966

Zeytinyag Tiirleri Serbest Yag Asidi Miktari
(100 g yagda en fazla bulunabilecek miktar)
Natiirel s1izma zeytinyagi 1,00 g
Natiirel zeytinyag1 1.75¢g
Natiirel birinci zeytinyagi 373 g
Lampant 373 g
Rafine zeytinyagi Belirtilmemis
Saf zeytinyag1 Belirtilmemis

Kaynak: Official Journal, 1966: 13

356/92/EEC no’lu diizenleme ile zeytinyaginin tanimi ve siflandirilmasinda bazi
degisiklikler olmustur. Ilk diizenlemede saf zeytinyag1 olarak gecen simif Riviera zeytinyag:
olarak degistirilmis ve diger siniflandirmalar ayni kalmigtir. Bu diizenleme ile her bir yag
tiirtiniin ihtiva edebilecegi serbest yag asidi miktarlann da degismistir. 356/92/EEC no’lu
diizenlemeye go6re her bir yag ¢esidinin icerebilecegi serbest yag asidi miktar asagidaki

gibidir:

Tablo 2.10. Avrupa Birligi zeytinyag tiirleri, bunlarm serbest yag asidi miktarlari, 1992

Zeytinyag Tiirleri Serbest Yag Asidi Miktar:
(100 g yagda en fazla bulunabilecek miktar)
Natiirel s1izma zeytinyagi 10g
Natiirel zeytinyagi 20¢g
Natiirel birinci zeytinyag: 33g
Lampant 33g
Rafine zeytinyag1 05¢g
Riviera zeytinyagi 1,5¢g

Kaynak: Official Journal L, 1992: 5

26.07.2001 yilinda yiiriirliige giren 1513/01/EEC no’lu diizenleme ile zeytinyaginin
tammu ve smiflandirilmasina iliskin son diizenleme ile gerek Birlik ici ticarette gerekse
uluslararast ticarette uyulmasi zorunlu olan siniflandirma s6yledir: Natiirel birinci zeytinyagt
siniflandirmadan ¢ikarilmistir ve vine her bir tiirde bulunabilecek serbest yag asit miktar:

belirlenmistir. Buna gore:
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Tablo 2.11. Avrupa Birligi zeytinyag tiirleri, bunlarin serbest yag asidi miktarlan, 2001

Zeytinyag Tiirleri Serbest Yag Asidi Miktar
(100 g yagda en fazla bulunabilecek miktar)
Natiirel sizma zeytinyagi 08¢g
Natiirel zeytinyag 2,0g
Lampant 20¢g
Rafine zeytinyag: 03g
Riviera zeytinyag 1,0g

Kaynak: Official Journal L, 2001:7

2.2.1.4.2. Ugiincii Ulkelerden ithalat

Avrupa Birligi’nin temel prensiplerinden bir tanesi Birlik tirtinlerine 6nem vermektir.
Bu prensip dogrultusunda eski ulusal giimriik tarifeleri sistemi yerini tarim sektorii i¢in katma
deger vergileri ile donatilmig Ortak Giimriikk Tarifesine birakmugstir. Zeytinyagi da Ortak
Giimriik Tarifesine dahil bir iiriindiir. Ortak Giimriik Tarifesinde her iirtin i¢in olusturulmusg
bir Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonu (G.T.LP.)) yada armonize sistem numaras:
bulunmaktadir. G.T.LLP. numaralart Avrupa Birliginde, hem Birlik i¢i ticarette hem de

uluslararast ticarette kullanilmaktadir.

Ortak Giimriik Tarifesi dahilinde zeytinyag gesitleri i¢in kullanilan G.T.LP. numaralar:
Tablo 2.12.’de verilmigtir.

Tablo 2.12. Zeytinyagi G.T.LP. numaralar

Uriin Adx
G.T.L.P. ( Armonize Sistem Numaralarr)
Zeytinyag1 ve fraksiyonlari 1509
Ekstra natiirel zeytinyag1 1509.10.90.00.11
Natiirel zeytinyag: 1509.10.90.00.12
Rafine zeytinyag: 1509.10.90.00.13
Digerleri( karma zeytinyagi) 1509.10.90.00.19

Kaynak: Goksu, 2000: 1
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Avrupa Birligi’nde 136/66/EEC no’lu temel mevzuatta liglinci iilkelerle ticarette
uyulmasi gerekli olan konular belirtilmistir. Burada genel olarak ithalat vergilerine ve ihracat

vergi iadelerine dayali konular tizerinde durulmustur.

Uglincii iilkeler ve Avrupa Birligi’nde ithalatin gergeklesebilmesi igin &ncelikle ithalat
lisans: ve kefalet senedi sarti aranmaktadir. Ithal edilen her zeytinyag: gesidi icin ithalat
lisansinin taginmas gerekmektedir. Ithalat lisansinin gegerlilik siiresi iginde, ithalati garanti
altina alan gerekli kefalet senedini tagimasi gerekir. Bu lisanslarin gegerlilik stireleri

alindiklar tarihten itibaren 6 aydir.

ithalat vergileri de figlincti iilkelerden Birlige yapilan ithalatlarda uygulamr. Bu
vergilerin amaci, Birlik fiyatlarmin genelde diinya piyasasindan yiiksek olusu sebebi ile
Birlik piyasasim korumaktir. Alinacak vergiler konu olan tiriine gore degisiklik gosterir.
Vergiler, konu iiriine gére Komisyon tarafindan degisik sekilde takip edilerek belirlenir. Bu
belirlemede esik veya giris fiyat1 ve CIF ithalat fiyat1 olmak {izere iki gesit fiyat etkilidir.
Zeytinyag1 sektoriinde izlenen metot, oleik asit olarak ifade edilen 3 derece asitli natiirel
zeytinyag i¢in vergi belirlemektedir. Bu vergi, rafine yaglar ve diger tirlinlerin vergi tutarim
belirlemek i¢in de kullamlmaktadir ( Official Journal L, 1978:1).

2.2.2. llgili Belgeler
2.2.2.1. EN-ISO 9000 Kalite Yonetim Standartlan Serisi

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde gegerli olan Uriin Sorumlulugu Yé6nergesi, tireticilerin
kusursuzlugunu belgelemeleri zorunlulugunu getirmektedir. Béylece {iriin kalitesinden
kaynaklanabilecek sorunlar Kalite Sistemi igerisinde baglangigta 6nlenmektedir. ISO 9000, bir
firmanin kosullarina uygun bir Kalite Giivence Sistemi gelistirilmesinde kullamlabilecek bir
modeldir. Bu modele uygunluk ise, firma i¢in birgok endiistrilesmis tilkede kabul edilmis olan
uluslar arasi standartlara uygun bir kalite giivence sistemine sahip oldugu anlamina
gelmektedir (Bozkurt ve Odaman, 1996: 13).

EN-ISO 9000 Kalite Standartlan Serisi, etkin ‘bir kalite sisteminin nasil
kurulabilecegini, belgeléndirilebilecedini ve uygulanabilecegini gosterir. EN-ISO 9000 Kalite
Standartlar1 serisinin kullanimi, yonetimin iyilesmesini, faaliyetlerin daha iyi planlanmasim,
problemlerin daha hizli ¢6ziilmesini, verimliligin, kazancin ve sayginhigin artmasini saglar.
EN-ISO 9000 Kalite Standartlarinin kullanim amaglarindan biri de maliyetin azalmasina
yardimci olarak, kaynaklarin optimum kullanimiyla kazancin artmasinin saglanmasidir. Kalite

sistemleri ¢v1ca miisteriler tarafindan vogun bir sekilde talep edilmektedir.Kalite sistemi
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uygulamakla, kurulugta kalitenin her asamada olugmasini saglamak oOncelikle miisterileri

memnun edecektir.

ISO 9000 standartlar1 ile normal bilinen standartlar arasinda prensip agisindan ¢ok
onemli farklar vardir. Bu farklar s6yle siralanabilir (Kobu, 1999: 501-502):

e ISO 9000 standartlar: belirli bir mamul veya hizmete ait standartlar degildir;

e SO 9000 standartlar1 belirli bir mamul veya hizmetin kalitesini garanti etmez;

e ISO 9000 standartlarinda temel varsayim; bir firmanin kalite kontrol sistemini
belirli standartlara gére kurup isletmesi halinde iiretecegi mal ve hizmetin de
kaliteli olacagdir;

e ISO 9000 bir firmanin kalite kontrol sistemini nasil kurup ySnetmesi gerektigini

belirleyen kurallardan olusur.

ISO 9000 standard: serisi ilk olarak 1987 yilinda ISO tarafindan uluslararasi standart
olarak yaymnlanmistir. TS EN ISO 9000 Kalite Standartlari Serisi, Uluslararas1 Standart
Organizasyonu tarafindan yayinlanan ISO 9000 Kalite Standartlar1 Serisi’nin tam bir
gevirisidir. Bu standartlar kuruluslarin uygulayacaklan kalite sistemlerinde ne gibi sartlar

arandiZin1 belirtir.

ISO standartlar1 diinyada halen 60 kadar iilke tarafindan uygulanmaktadir ve her iilke
ISO 9000 sistemini kendi diline terciime edip ayr1 kod ile tammlamistir. Avrupa Birligi’nde
bu standartlar ISO-EN 9000 veya EN 29000 olarak kullanilmaktadir.

ISO 9000 Standartlarina dayali olarak Kalite Sistemi tesis eden kuruluslar agisindan,
ybnetim sistemlerinin yeni bir kavram olmasi nedeniyle,1987 yilindan 1994 yilina kadar
standartlarda revizyon yapilmamistir.1994 yilinda yapilan revizyon, ufak tefek degisiklikleri
iceren bir revizyondur ve ISO 1994'lin yaymnlandif: andan itibaren uygulamada bazi sartlari
tam anlamiyla karsilamadig: gériilmiigtiir. Ancak Aralik 2000 yilinda yapilan revizyon, kalite
alanindaki gelismelerle ISO 9000 uygulamasindan edinilen tecriibelerin g6z 6niine alindig:
koklu degisimleri icermektedir. Bu revizyon 6ncesi diinya ¢apinda 1120 kurum ve kurulusu
kapsayan bir anket yapilmistir.Yeni standartlar genel bir yapida olusturularak kamu ve 6zel
sektorde kiigiik, orta, biiylik 6l¢ekli kuruluglar ile sanayi, hizmet, yazilim ve diger alanlar
dahil tim sektér kullanimlarina esit sekilde uygulanabilir olmasi benimsenmistir (TSE,

Ekonomik ve Teknik Dergi Standart, 2000: 24-25).
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EN ISO 9000:1994 Kalite Standartlar Serisi ve kapsami agagidaki gibidir (Simsek,
2000: 162-164):
e ENISO 9000 (1-2-3-4) Kilavuz
e EN ISO 9001 Kalite Sistemleri Tasarim/Gelistirme, Uretim, Tesis ve Hizmette Kalite
Gtivencesi Modeli
e EN ISO 9002 Kalite Sistemleri Uretim, Tesis ve Hizmette Kalite Giivencesi Modeli
e ENISO 9003 Kalite Sistemleri Son Muayene ve Deneylerde Kalite Giivencesi Modeli
e ENISO 9004 (1-2-3-4) Kilavuz

ISO tarafindan 9000:1994 serisindeki belgelendirme modelleri ve bunlarin
uygulanmasinda kullanilan kilavuzlar1 kademeli olarak yiiriirlikten kaldiracak caligmalar

halen devam etmektedir.

EN ISO 9000 : 2000 Kalite Standartlar Serisini Olusturan Standartlar; birbiri ile iliskili
ve birbirini tamamlayan 4 temel standarttan olugmaktadir.Bu standartlar (TSE, Ekonomik ve
Teknik Dergi Standart, 2001: 56):

ISO 9000:2000 Kalite Yonetim Sistemleri Temel Kavramlar, Terimler

ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistemleri Sartlar

ISO 9004:2000 Kalite Yonetim Sistemleri Performansimn lyilestirilmesi i¢in Kilavuz
ISO 19011:2000 Kalite ve Cevre Yonetim Sistemler Tetkik Kilavuzu ( Taslak)

2000 yilinda revizyona ugrayan bu standartlarin kapsamlar ise agagidaki gibidir
(www.tse.org.tr/tsewebtr/kalite/source/kal2000std.htm, 10.03.2002):

ISO 9000:2000 ana standartlara girig niteligini tasimakta olup, kalite y6netim sistem
serisinin vazgegilmez bir parcasidir.igerdigi temel bilgiler ve terminoloji agiklamalari
sayesinde, diger ii¢ standardin daha iyi anlagilip, kullamilabilmesinde &nemli bir rol

oynamaktadir.

ISO 9001:2000  bir kurulusun miisterinin ihtiyaglariyla mevzuat gereklerini karsilamak
yoluyla miigteri memnuniyetini arttirabilmesi i¢in kalite yonetim sisteminde ne gibi sartlar:
saglamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

ISO 9004:2000 kalite yonetim sistemlerini miitkemmellige ulastirmada ara¢ olarak

kullamlabilecek genel bir dokiimandir .
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Avrupa Birligi tiyesi tlilkeler arasinda kalite standardi olarak ISO 9000 (Avrupa
Standardi EN 29000, EN ISO 9000) ve gevre standartlar1 olarak da ISO 14000 standartlar
serilerinin dnemi ¢ok biiyiiktiir. ISO 9000 standartlari, Avrupa Standardizasyon kuruluglar
tarafindan milli standart olarak kabul edilmigtir. Bunun anlami, ISO 9000 standartlarinin
tamamen ayni sekilde EN 29000 veya EN ISO 9000 ismi altinda Avrupa étandardl olarak
kabul edilmis olmalaridir. ISO 9000 standartlar ailesi, Avrupa’nin sanayisinin rekabet
gliclintin arttinlmasina ve mallarin serbest dolasim konusunda Avrupa Birligi’nin ticaret

politikasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa Birligi’nde modiiler yaklasimda gegen uygunluk degerlendirme prosediirlerine
bakildign zaman, ISO 9000 ve kalite giivence modiilleri arasinda bir iliski oldugu
goriilmektedir. Modiil D (Uretim kalite giivencesi) ISO 9002’den, Modiil E (Uriin kalite
giivencesi) ISO 9003°den ve Modiil H(Tam kalite giivencesi) ISO 9001°den alinmadir.
Modiillerde ISO 9000 standartlarinin temel alinarak kullanilmig olup, bu standartlarin
kullaniminin tegvik edilmesi i¢in kesin bir niyet meydana ¢ikmustir. Ayrica, 93/465/EEC
numarali Konsey karari, ISO 9000 standartlarina uyumun modiillerde belirtilen gereklere
uygunlugunun saglanmis olacagi varsayimina isaret edilmektedir (TSE Ekonomik Teknik
Dergi Standart, 2000: 20-22).

2.2.2.2. EN-ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlar: Serisi

TS EN ISO 14000 Cevre Yonetim Sistem Standartlari, hem isletmeler hem de {irtinler
icin gevre araglarimi igermektedir. Yani, kuruluslar tarafindan g¢evresel yOnetime yardimeci
olacak bir sistem gelistirme ve uygulamada kullanilacak genel bir yaklagimi ele almaktadir
(Joseph, 1996: 26).

1980°li yillarda insanlar rahat ve modern bir yasam i¢in kaynaklari hi¢ bitmeyecekmis
gibi kullanarak sanayilesmeye Onem vermislerdir. Bu yillarda gevre kirlililiginin ekonomik
gelisme ve kalkinmanin bir sonucu oldugu diistiniilmiistiir. Ilerleyen yillarda ise insanlar gok
biiyiik memnuniyet duyduklar1 sanayiden saglik problemleri nedeniyle sikayet etmeye
baslamislardir. Bu yillarda, Ayrupa Birligi {ilkeleri ¢evreyi koruyucu tedbirleri uygulamaya
koymak i¢in 1973 yilinda 1. Eylem plamim yayimlamislardir. Birinci eylem planindan sonra
her bes yilda bir uygulamalar gézden gegirilmistir. 1977°de 2., 1982°de 3. ve 1987°de 4.
Eylem Plan1 uygulamaya konmustur. Her bir eylem planinda ¢evre kirliligini kontrol altina
alabilmek i¢in yeni yasal yiikiimltliikler getirilmis ve kontrollerin daha siki yapilmasi i¢in
tedbirler alinmistir. Ancak biitiin !« vasal tedbirlere ragmen endiistrivel kazalarin insan ve

sevre {remnde vanudy basare o rctlemer 1 FSE O TLOT7: 223,
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Avrupa Birligi tlkeleri 1993’de 5. Eylem plaminda, tirtin ve faaliyetlerin gevre
etkilerinin yasal uygulamalardan ziyade, piyasa kuvvetleri tarafindan kontrol edilmesini
saglayacak olan EMAS (Environmental Management and Audit Scheme) uygulamasim
yurtirliige koymuslardir. Avrupa Toplulugu, ABD ve Kanada gibi tilkelerde gevre ile ilgili 10
‘dan fazla farkli program uygulamaya konulmus, bu durum ise ticari engel olarak ortaya
¢ikmaya baslamustir. Bunu ortadan kaldirmak i¢in, Rio de Janerio’da 3-14 Haziran 1992
tarihleri arasinda diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, toplumun
ana sektorleri ve halk arasinda yeni bir isbirligini gerceklestirmeyi amaglayan beyanname
yayinlamustir. Bunun {izerine ISO, 1993°de “Cevre YoOnetimi” konusunda g¢aligacak olan
teknik komitesini (TC 207) kurmugtur. TC 207°nin hazirladig: standartlar ISO 14000 olarak

bilinen Cevre Y6netim Sistemi standartlaridir ve sanayiden biiyiik destek gérmiigtiir.

Kurulusun verimliligini ve gevre performansint arttirmasi konusunda EN ISO 14000 ile
uyum saglamak biiyiik 6nem tasir. TS EN ISO 14000 Belgesini almus kuruluglar, gerek ulusal
gerekse uluslararasi arenada pek ¢ok yonden avantajlar kazanacaklardir. Cevreyi, yasal
mevzuat ve yonetmeliklere gbre korurken, ySnetim sistemi kapsaminda g¢evresel etkileri en
etkili ve en hesaplh yollarla en aza indirgeyeceklerdir. Kuruluglar, TS EN ISO 14000
standartlar1 olmasaydi, ticaret yaptigt her ilkedeki ayr gevre yOnetim sistemi gereklerine
uymak zorunda kalacaklardi. Farkli ¢evre yonetim sistemi programlarina uyum saglamak
yiiksek masraflara neden olacaktir. Gelismekte olan iilkelerdeki kuruluglar, uygunlugun
belgelendirilmesi i¢in her ithalat¢i iilkenin sertifikasyon birimleri tarafindan degerlendirilmek
zorunda kalacaklardi ve bu durum ilave kiilfetler getirecekti. Oysa TS EN ISO 14000 Cevre
Yénetim Sistemi Standartlar1 globallesen diinyada g¢evre igin ortak bir dil olmustur.

Kuruluglar, EN ISO 14000 <g¢evre yOnetim  sistemini  uygulayarak
(www.tse.org.tr/tsewebtr/kalite/source/cyskurkazan.htm, 12.03.2002);

o Atik yonetimi ile kirleticileri daha verimli bertaraf ederler;

¢ Enerji ve hammadde verimliligini arttirirlar;

e Girdi maliyetlerini azaltirlar;

o Isletim maliyetlerini diigiirtirler;

e Acil hallere (deprem, yangin, vb.) hazirlikli olunmasini saglarlar;
o Rekabet giiciinii arttirirlar;

e Yiiriirlitkkteki kanunlara uyulmasin: saglarlar;
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e Yatirimu kolaylastirirlar (uygun sartlarla kredi temini);

e Sanayi ve Hiikiimet igbirligini gelistirirler;

o Tiiketicinin gevre ile ilgili beklentilerine cevap verirler;

e Kurulusun halkla iligkilerini gelistirirler;

e Uluslararasi yeni standartlar1 uygulayarak sanayide ve sektdriinde 6nder olurlar;
o Imaj ve pazar payim arttirirlar;

o Kurulus igerisindeki egitim ve bilinci arttirirlar;

e (Cevre korunmasini giinliik islerin ayrilmaz bir pargasi haline getirirler.

Uygulanmas1 zorunlu olmayan TS EN ISO 14000 Cevre Yonetim Standartlar
kuruluglar tarafindan géniillii uygulanmaktadir. EN ISO 14000 Cevre Yonetim Sistem
Standartlar1 giintimiizdeki ¢evre mevzuatinin yerine kullamlmamaktadir. TS EN ISO 14000
Cevre Yonetim Sistem Standartlann yiirlirlilkteki Cevre Mevzuatiin, kanun ve
yonetmeliklerin uygulanabilirligini desteklemektedir. Bu nedenle TS EN ISO 14000 serisinde
kuruluglarin desarj ve emisyon sir degerleri yoktur. Ancak, kurulusun bu konulardaki

hedeflerine ne Slgiide ulagtiginin degerlendirilmesi vardir.

EN ISO 14000 ¢evre y6netim standartlarinin belli basli 6zellikleri, genel olmalar1 (her
tip ve biiyiikliikte organizasyonlar igin imalat, ticaret veya hizmet sektorlerinde
uygulanabilir), 6nleyici olmalar: (¢evreye verilen zararlarin olugsmadan 6nlenmesini hedefler),
gelisimci olmalart (performans: iyilestirmeye yoneliktir), goniilliiliik esasina dayanmalari
(ancak bir kez sistem kurulursa standardin gereklerine uymak zorunludur) ve sistem bazli

olmalaridir (kurulan sistem dokiimante edilmis prosediirlerle desteklenmelidir).

EN ISO 14000 Standartlar serisi ve kapsamlarn asagidaki gibidir
(www.tse.org.tr/tsewebtr/kalite/source/cysseristandard.htm, 12.03.2002):

e TS EN ISO 14001- Cevre Yonetimi-Cevre Yonetim Sistemleri-Ozellikler ve
Kullanim Kilavuzu.

e TS ISO 14004- Cevre Yonetimi-Cevre Yonetim Sistemleri-Prensipler, Sistemler
ve Destekleyici Teknikler Igin Genel Kilavuz.

e TS EN ISO 14010- Cevre Yonetimi-Cevre Denetim Kilavuzu Genel Prensipleri.

e TS EN ISO 14011- Cevre Yonetimi-Cevre Denetim Kilavuzu-Denetim Usulii-

Cevre Yonetim Sistemlerinin Denetimi.
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e TS EN ISO 14012- Cevre Yonetimi-Cevre Denetimi Igin Kilavuz-Cevre
Denetgilerinin Sahip Olmas: Gereken Ozellikler.

e TS ISO 14020- Cevre Yonetimi-Cevreyle Ilgili Etiketlemenin Temel Prensipleri

e TS ISO 14021- Cevre Yonetimi-Cevreyle . Ilgili Etiketleme-Cevreyle 1lgili
Iddialarin Ozbeyam-Terimler ve Tarifler.

e TS ISO 14040- Cevre Yonetimi-Hayat Boyu Degerlendirme-Prensipler ve
Cergeve.

e TS ISO/DIS 14050- Cevre Yo6netimi-Terimler ve Tarifler.

e TS ISO 14060- Cevre Yonetimi-Mamullerin Cevre Veghelerinin Mamul
Standartlarina dahil edilmesi ile ilgili kilavuz.

ISO 14000 standartlar1 gevresel kirliligin 6nlenmesine yonelik taleplerin artmas ile
birlikte ortaya ¢ikmugtir. ISO 14000 ¢evresel y6netim sistemlerinin benimsenmesinin
firmalara sagladig: faydalar ; ¢evresel sorumluluklarin yerine getirilmesi ve yasal cezalardan
uzaklagma, iiretim maliyetinde azalma, artan verimlilik, finansal performansta iyilesme, atik

azalimi ve halkla iyi iliskiler seklinde siralanabilir (Alpay, Yalgin, Dolekoglu, 2001: 8).

2.2.2.3. HACCP Belgesi

Avrupa Birlii’nde insan sagligim tehdit eden gida kaynakl tehlikelere yonelik olarak
Beyaz Kitap’da belirli diizenlemeler getirilerek, ana hedefin Avrupa Birligi tiiketicilerine
sunulan gida iriinlerinin her yonden giivenli ve kaliteli olmasi kararlastinlmistir. Glivenlik,
tiretilen malin kullanic1 ve/veya kullamilan ortama higbir zarar vermemesi ya da giivenlik gida

maddelerinin kimyasal ve biyolojik tehlikelerden uzak olmasidir.

Beyaz Kitap’ta, Birligin gelecekteki genisleme siirecinde, yeni katilacak iilkelerin gida
saglik giivenligi ile ilgili temel prensiplere uyma zorunluluklar1 ve bu tilkelerin yasalarim ve
kontrol sistemlerini de uyumlastirma gereklilikleri vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi’nde
pazara sunulan gida tiriinlerini denetlemek igin Avrupa Gida Otoritqsi’nin kurulmasina Kasim

2000°de onay verilmistir.

’

Diinyada ve Avrupa Birligi’nde kalitenin 6n kosulu olarak gida maddelerinin giivenligi
konusu gelmektedir. Gida tiriinlerinin giivenligi, tiiketicilerce alim dncesi tespit edilemeyecegi
icin ve firmalarin da her yonilyle giivenilirligi garanti etme durumunda olmamalari
diizenlemeler yoluyla devlet miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Gida giivenligi ile ilgili

diizenlemelerde, problemin ana kayvnagini teskil eden gtvenlik ile ilgili bilgi toplamanin
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maliyetinin gok yiiksek olmasi1 ve dolayisiyla da bilgi tabanli diizenlemelerin uygulanma
sansinin olmamas: yiiziinden, su anki mevcut egilim iiretim asamasinda giivenligin garanti

altina alinmasina yonelik diizenlenmelerin benimsenmesi seklinde gelismektedir.

Uretim asamasinda giivenligin kontrol altina alinmasina yonelik diizenleme HACCP
(Hazard Analysis Critical Control Point) sistemidir. HACCP sistemi yedi temel prensip
icermektedir (Alpay, Yalgin, Délekoglu, 2001: 14):

e Gida tiretiminin, yetigtirme, isleme, liretim ve dagitim gibi son tiiketim yerine
ulagincaya kadar gectigi asamalarla birlikte hareket eden potansiyel tehlike
noktalarinin tamimlanmasi;

o Tehlikelerin ortaya ¢ikma olasiligim ortadan kaldirmak veya minimize etmek igin
noktalar, prosediirler veya operasyonel adimlar1 kontrol eden kritik noktalarin
belirlenmesi;

e Kiritik kontrol noktalarimin denetim altinda oldugunu garantileyecek kritik
limitlerin belirlenmesi;

o Sistematik olarak kritik kontrol noktalarini izleyecek bir sistem olusturulmasi;

o Izleme sirasinda belirli bir kritik noktamin kontrolden ¢ikmasi durumunda
faaliyete gegebilecek bir diizeltme prosediiriintin kurulmas;

e HACCP sisteminin etkin olarak caligtifin1 onaylayacak ilave testler ve
islemlerden olusan prosediir kullanilmast;

e Tiim uygulamalarin ve kayitlarin g6z 6niinde bulunduruldugu ve bu prensiplere

uygun oldugunu onaylayacak bir dokiimantasyon siteminin kurulmas.

HACCP sistemi iiretim agamasinda kritik kontrol noktalarim ve bunlarla alakali
olgiilebilir gbstergelerin tespitini zorunlu kilar ve bdylece de pahali gida giivenligi dl¢lim
metotlarinin bu gostergeler yardim ile daha kolay Slgiimler ile yapilmasim saglar. Ikinci
olarak zararli maddelerin olugsmast muhtemel agsamalar: belirlemeyi ve bu asamalarda gerekli
lkoruyucu tedbirlerin alinmasim sagladifi igin kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini
'ten.lin eder. Uctincii olarak da firmalara kontrol sisteminin .dizaym ve uygulanmasinda gerekli

‘ serbestligi sagladig1 i¢in firma veya iiriine gbre 6zel, farkli olusabilecek etkilerin géz ard:
edilmesini engeller. HACCP uygulamasimin devlet otoritelerince de kabul gérmesini saglayan
bir diger 6zelligi de uygulama asamasinda diizenleme maliyetini Snemli 6l¢iide diistirmesidir

(Alpay. Yalgin, Délekoglu, 2001:14).
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Tiiketicilerin saglhigi ve kalite beklentileri Avrupa Birligi’nin temel sorumlulugudur.
Son yillarda Avrupa Birligi gidalarin saglig1 ve giivenilirligi ile ilgili olarak ¢ok genis yasalar,

standartlar ve izleme islemleri olusturmaktadir.

HACCP sisteminin uygulanisi ile ilgili olarak Birlik igerisinde mallarin serbest dolagimi
ve tek pazar olugumuna yonelik engeller kaldirtlmigtir. Avrupa Birligi su anda tglincii
tilkelerden yapilan ithalatta gelen gida iiriinlerinin, Birlik i¢inde iiretilenler kadar giivenli

olmasin istemekte ve beklemektedir.

2.3. ZEYTINYAGI IHRACATI ILE ILGILI TEKNIiK ENGELLER
2.3.1. Tiirkiye’de Standardizasyon ve Standartlar

Turk Standartlar Enstitisi (TSE), 26 Mayis 1955 tarihinde Milletleraras:
Standardizasyon Tegkilati’'na (ISO), 1 Ocak 1956’da ise Milletleraras1 Elektroteknik
Komisyonu’na (IEC) iiye olmustur. Tse, her iki kurulug biinyesinde bu giine kadar bir dénem
ISO’nun bagkanligini, birgok dénem ISO ve IEC’de yonetim kurulu iiyeliklerini yiiriitmiis,
milletlerarast standart hazirlama ¢aligmalarina istirak etmis ve istirak ettigi alanlarda
gosterdigi  etkinlikler TSE’nin her iki kurulus blinyesinde gelismis {ilke statiisline
¢ikartilmasina neden olmustur (CE Isareti ve TSE, 2001: 13).

Gliniimiizde mevcut 12000 Tirk Standardinin hemen hemen hepsinin kaynaginda
tamamen veya kismen bu tegkilatlar tarafindan hazirlanan standartlar1 bulmak miimkiindiir.
Bunun nedeni, Tiirkiye’de standardizasyon mekanizmasinin ana taraflarinin devlet, sanayici
ve lniversitelerin temsilcilerinden olusmasi ve bu kisilerin TSE y0netimi ile birlikte

uluslararasi iligkilerde, ticarette teknik engellerin kaldirilmasina 6nem ve destek vermeleridir.

TSE’nin Avrupa Birligi standardizasyon kuruluslan olan CEN ve CENELEC ile olan
iligkileri 1980’1 yillarda baglamigtir. Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusunu takiben TSE bu
tiyelik bagvurusunu gerekge gostererek CEN tarafindan hazirlanmakta olan standartlara goriis
vermek istegini CEN yonetimine bildirmis ve bu istek kabul edilerek CEN taslak standartlar
konusundd Tiirkiye’de toplanan goriisler CEN’e gonderilmeye baglanmustir (Glimriik Birligi
ve Tiirk Standartlar1,1996: 21-24).

TSE bu kuruluslarin ¢alismalarina daha etkin bir sekilde katilabilmek i¢in 1991 yilinin
basinda CEN ve CENELEC e iiyelik bagvurusu yvapmis, bunun neticesi olarak 1991 Aralik
ayinda TSE’ye her iki kurulus tarafindan da bagh iiyelik statiisii verilmistir. Bagh tiyelik
statiisii, her iki kurulusun i¢ tiiziikleri ¢ercevesinde Avrupa Birligi iilkesi olmayan fakat

Avrupa Birbe - ekonomik onads olan tilkelere maniman bir statiidéir. "% stattidek ku-uluslar
I 3
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standartlarin kabuliinde oy hakki hari¢, standart hazirlama galigmalarna katilmak, goriis
vermek, goriiglerin dikkate alinip degerlendirilmesi vs. gibi biitiin diger iiyelik haklarindan

yararlanabilmektedirler.

Bu ¢ercevede, TSE standart hazirlama daimi komiteleri ve teknik kurulu zamanla
Avrupa Birligi standartlarini, Tiirk standardi sablonuna uygun, teknik muhtevasint ve
gereklerini aynen muhafaza ederek Avrupa Birligi standartlarim Tiirk Standardi olarak kabul
etmektedir. Bu standartlarin % 77’si ISO ve IEC standardi olarak mevcuttur. Yine TSE
Teknik Kurulu tarafindan alinan kararla, Avrupa Birligi standartlarimin (EN) CEN ve
CENELEC sablonlar1 aynen korunarak Tiirkgelestirilmeleri ve Tiirkge ve Ingilizce olarak
basilmalar kararlagtirilmigtir. Bunun nedeni ise, firmalara ticari ve teknik yonden saglayacag:
faydadir. Bunlara ek olarak, CEN, CENELEC ve TSE, TSE tarafindan kabul edilen Avrupa
Birligi standartlarimin diger Avrupa Birligi iilkelerinin standartlari ile birlikte CEN ve
CENELEC kataloglarinda yayinlanmasina karar vermigtir (Glimrik Birligi ve Tiirk
Standartlar1,1996: 21-24).

Mevcut Avrupa Birligi standartlar: ile Tiirk standartlar1 arasinda uyum biiytik Slgtide
saglanmistir ve firmalarin Tiirk Standardini kullanarak Avrupa Birligi piyasalarinda varligim

giiclendirmesi igin gerekli olan tedbirler de alinmaya devam etmektedir.

2.3.2. Tiirkiye’de Kalite ve Belgelendirme

20. Yiizyll baglarindan itibaren ekonomik ve sosyal hayatta standart ve
standardizasyonun 6nem kazanmasi, iilkeleri, hazirlanan standartlarin uygulanmasi igin gesitli
tedbirler almaya yoneltmistir. Gerek tiretici ile dogrudan temas saglanmasi, gerekse tiiketici
icin teminat olusturmasi agisindan {iriin belgelendirme sistemlerinin kurulmasi, kisa vadede
sonucu alinabilecek en etkili ara¢ olarak goriilmiigtiir. Bugiin diinyarun pek ¢ok tilkesinde
milli standart teskilatlarimn sorumlulugunda ve biinyesinde {iriin belgelendirmesi

yapilmaktadir (www.tse.org.tr/tsewebtr/standard/source/calana.htm, 24.02.2002).

TSE, 1964 yilinda uygulamaya koydugu, “TSE Markasi Sistemi” ile standarda
uygunluk belgelendirmesini baglatmis ve bu sistem ile {ireticilerde stdndartlara uygun ve
kaliteli mal liretme bilincini yayginlastirmanin yam sira, tiiketicilerin can ve mal giivenligini
korumayi, karsilastima ve segim kolayligi saglayarak kalite yoniinden aldanmalarini

Onlemeyi hedeflemistir.
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Diinyadaki global yaklasim gergevesinde 6zellikle Avrupa Birligi basta olmak {izere
belgelendirmede de TSE tarafindan uyum g¢aligmalarina agirlik verilmis olup belgelendirmede
Avrupa Birligi ve uluslararast belgelendirme sistemlerine uyum saglamak tizere dénem
icerisindeki ¢aligmalara hiz verilmistir. Bu dénemde TSE biinyesinde belgelendirme hizmeti;
Belgelendirme Merkezi Bagkanhifi adi altinda toplanmig, belgelendirme merkezi, uzun
zamandir yiriitmekte oldugu galismalar neticesinde Elektroteknik sektdriinde uygunluk belge
ve sertifikalarinin uluslararasi alanda kargilikli taninmas: sistemi olan IECEE-CB sistemine ve
Avrupa tilkeleri biinyesinde belgelerin kargiliklt taninmasi anlagmas: olan CAA’ya (Cenelec
Certification Agreement - Cenelec Belgelendirme Anlagmasi) ve kablolarin belgelendirilmesi
anlagmast HAR’a iiye olmugtur. Ayrica TSE belgelendirmede, Avrupa Markas1 olarak
adlandirllan “EMS-KEY MARK” Markasim verme konusunda da ilgili organizasyona
miiracaat etmis bulunmaktadir (TSE, 1997: 6).

Belgelendirme hizmetlerine iiriin belgelendirme galigmalar ile baglayan TSE de, giiniin
sartlarinin gerektirdigi uyumu saglayarak bugiin belgelendirme faaliyetlerini asagida belirtilen
sekilde on ana grupta yliriitmektedir

(www.tse.org.tr/tsewebtr/belgelendirme/source/hizbelgemarka.htm, 24.02.2002 ):

e Madde, Mamul veya Mahsullerin Belgelendirilmesi,

e Uretim Yerlerinin Belgelendirilmesi

e Hizmet Yerlerinin Belgelendirilmesi,

e ithal Mallarinin Belgelendirilmesi,

¢ Laboratuarlarin Belgelendirilmesi,

e Parti Mallarinin Belgelendirilmesi,

e Kalite - Cevre Sistemlerinin Belgelendirilmesi,

e Fleman Belgelendirmesi

e Atk Tasima Uygunluk Belgelendirilmesi,

e Motorlu Araglar Aksam ve Pargalarimn AEK Repolasyonlarma Gore Teknik

Servis Hizmeti

L4
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Bu faaliyetler agagida ana hatlari ile agiklanmaktadir:

i. Uriin Belgelendirme Cahsmalar:

Turk Standartlaninin sanayide yaygin olarak kullanilmasinda ve Tiirk tiiketicisinin
bilinglendirilmesinde ¢ok 6nemli bir rolii olan TSE Marka Sistemi, ilk uygulamaya konuldugu
1964 yilindan itibaren giderek artan bir gelisme hiz1 gostererek, tiiketicinin benimsedigi ve
bugiin i¢in yillik satig tutar1 yaklagik 150 trilyon TL.simn {izerinde madde ve mamulii
kapsayan bir giivenlik semsiyesi niteligi kazanmis bulunmaktadir.

ii. Belgelendirme Cahiymalar:

e Kalite Uygunluk Belgesi (TSEK Markasi) ve Miistakilen Imalata Yeterlilik
Calhigmalari: Her tiirlii madde ve mamulii tireten firmalarin arazi, bina, tesis, personel,
makina-teghizat, arag-gereg, kalite kontrol sistemi ve tiretimi etkileyen diger faktorler
yontinden yeterli olmalari halinde; Miistakilen Imalata Yeterlilik Belgesi, bu
firmalarin {irlinlerinin milletlerarasi veya diger tilkelere ait standartlar ile Enstitiimiizce
kabul edilebilir teknik esaslara gére incelenmesinden olumlu neticeler alinmasi

halinde, Kalite Uygunluk Belgesi (TSEK Markasi) verilmektedir.

e Hizmet Yeterlilik Belgesi: Hizmet iireten sektérlerde, isyerleri, kurum veya
kuruluglarin verdigi hizmetlerin yeterliliginin, ilgili Tiirk Standardina veya belirlenen
kriterlere uygunlugunu tevsik eden belgedir.Bu belge tiiketiciye verilecek hizmetlerin
ve muhtelif igyerlerinin mevzuata uygunlugunu, imkan ve kabiliyetlerinin yeterliligini

gosterir.

1995 yilinda yayimlanan 4077 sayih “Tiketicinin Korunmas:1 Hakkinda Kanun” ve
buna paralel ¢ikarilan Tebligler sonucu TSE’ye yogun belge talepleri olmaktadir.
Ozellikle “Sanayi Mallarinin Satis Sonras1 Hizmetleri Hakkinda Teblig” geregi, TSE
Tiirkiye genelinde hizmet yerini hazirlanan Tiirk standartlar1 ve belirlenen kriterlere

gore belgelendirmistir.
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e Ithal Mallar1 Uygunluk Belgelendirme Calismalari: 01 Ocak 1996 tarihinden
itibaren Ulkemiz Giimriik Birligine girerek, Avrupa Birligine entegrasyon siirecinde
onemli bir adim gergeklestirilmigtir. Buna paralel olarak yayimlanan Dis Ticarette
Ithalat Rejimi Karar1 ve Mevzuat Uyumlastirmalan cercevesinde ithal mallarda
denetim ve belgelendirme caligmalarina uyum saglanmigtir. “Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Yonetmeligi”, 99/1 Sayili “Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligi” ve Dis Ticaret Miistesarliginin uygulamaya yonelik kararlar
ve “Ithal Mallan1 Belgelendirme Talimati” gercevesinde ithal mallari igin gerekli
denetimler ve Uygunluk Degerlendirmesi yapilarak uygun bulunan partiler igin ithal
Mal1 Belgesi diizenlenmektedir. Diger taraftan, ilgili mevzuat dogrultusunda mallarin
stiratle giimriikten ¢ekilmesini saglayacak gereksiz zaman ve maliyet kaybini ortadan
kaldiracak tedbirler alinarak ithalatcinin magduriyeti dnlenmektedir.

e Laboratuar Yeterlilik Belgesi: Laboratuar Yeterlilik Belgelendirilmesi Talimat:
cergevesinde, Olglim, kalibrasyon ve deney laboratuarlarinin teknik yeterlilikleri
onaylanarak laboratuar yeterlilik belgesi diizenlenmektedir. Deney ve O&lgliim
laboratuarlari, hazirlanan TS-EN 45000 serisi standartlara paralel olarak Kalite

Yonetim Sistemi ve Kalite El Kitaplarini hazirlamaya tesvik edilmektedir.

e Parti Mah Uygunluk Belgelendirme Calhsmalari: Parti mallarinin alicisinin,

Onceden belirttigi teknik esaslara uygunlugunu gosteren belgedir.

e Karayollan ile Tehlikeli Atik Tagima Uygunluk Belgesi Calismalar: Karayolu ile
Tehlikeli Atik Tasima Araci Belgelendirme Talimati ¢ergevesinde, Cevre
Bakanligi’min TSE’ye vermis oldugu gérev ve yetkiye istinaden, 27.8.1995 tarih ve
22387 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi”
ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'nca 22.10.1976 tarih ve 15742 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Taginmasi Hakkinda
Yo6netmelik” dogrultusunda, karayolu ile tehlikeli atik tasiyan araglarin

belgelendirilmesi yapilmaktadir.

Belgelendirme faaliyetleri, ¢esitli anlagmalar ile yakin isbirligi i¢cinde bulunulan iilkelere
kolaylikla mal satmak isteyen yabanci firmalarin da ilgisini gekmektedir. Bugiine kadar,
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cezayir, Cin,

Danimarka, Fransa, Finlandiya. Giiney Kore, Hindistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya,
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Isveg, Italya, Japonya, Macaristan, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Singapur, Srilanka,
Suudi Arabistan, Taiwan, Tayland, Endonezya, Malezya, Slovenya, Brezilya, Bosna Hersek

ve Yunanistan'da faaliyet gosteren firmalarla s6zlesme imzalanmagtir.
Belgelendirme islemi Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi Ttirkiye’de de ihtiyari ve
zorunlu alan olmak iizere iki alanda gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de uygunluk

degerlendirme sisteminin nasil oldugu Sekil 2.1.’de verilmigtir.

h 4 A 4

@ ihtiyari Alan

Standarda

AB Mevzuati

Uygunluk

Kalite ve
Giivenlik

Uygunluk l
Degerlendirmesi

CE Isaretlemesi

Mevzuata Uygunluk
Belgesi

TS, TSEK, TS-EN ISO
9000, ISO 14000

|

Standarda
Uygunluk
Sekil 2.1. Tiirkiye’de Uygunluk Degerlendirmesi |
Kaynak: Yeni Tiirkiye Dergisi, 2000: 463

’

Belgelendirmenin bel kemigini uluslararas: izlenebilir metroloji ve kalibrasyon hizmeti
veren giivenilirligi onaylanmis (akretite edilmis) laboratuarlar teskil eder. TSE’de kalibrasyon
hizmetini TS- EN 45000 kriterlerine uygun olarak yerine getiren mevcut metroloji ve
kalibrasyon laboratuarlaridir. Tiirkive’de Kalite Sistem Belgelendirilmesi ISO 9000, Cevre

Sistem Belgelendirmesi de 1SO 14000 standartlar serisine gore viirlitilmektedir.
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2.3.4. Teknik Engellerin Ortaya Konulmasi

Avrupa Birligi’'nde mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimim
sintrlayan teknik engeller, tiye iilkelerin belirlemis olduklar1 ulusal mevzuatlarimn amaglan
aym: olsa bile birbirinden farklilik gdstermesinin yarattig1 giigliiklerden kaynaklanmaktadir.
Ticarette teknik engelleri, iilkelerin mevzuatindan kaynaklanan, standartlan ile standart
uygulamalarindan kaynaklanan, Kkalite ve belgelendirme uygulamalan arasindaki
farkliliklardan kaynaklananlar olmak iizere ti¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir. Avrupa
Birligi’'nde tek pazar hedefi ile birlikte, standardizasyon, kalite ve belgelendirme ile diger
teknik mevzuat galigmalarinin tek elden yiiriitiilmesi amaglanarak teknolojik ve ticari agidan

bu engellerin ortadan kaldirilmasina ydnelik bir siireg baglatilmigtir (TSE, 1996: 21).

Zeytinyag: ihracatinda Avrupa Birligi, Tirkiye i¢in giiglii ve 6nemli bir pazardir.
Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda ticarete konu olabilecek teknik engellerin belirlenmesi ve
uyumlastirmaya yonelik yapilabileceklerin tespiti agisindan, tam iiyelik agamasinda 6nemli
bir konudur. Bu noktadan hareketle, bu tez ¢alismasinda zeytinyag: ihracati ile ilgili teknik
engellerin; zeytinya8: standardi, zeytinyag: kalitesi ve belgelendirme olmak iizere ii¢ grupta

ortaya konulmaya galisilacaktir.

2.3.4.1. Zeytinyag Standard ile flgili Engeller

Yemeklik zeytinyag: standardi, Tiirk Standartlar Enstitiisii tarafindan 02.02.1967 tarih
ve 6/7658 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile TS/341 adiyla hazirlanmig ve i¢ piyasada zorunlu
uygulamaya konulmustur. Bu standart hazirlanirken, 6nemli ihrag pazarlarimiz arasinda yer
alan Avrupa Birligi’nin mevzuat: ile ithalat¢1 ve ihracatgi iilkelerin katildign Uluslararasi
Zeytinya81 Konseyi (UZK) standartlarina uyumlu olmasina ¢alisilmistir (IKV, 1996: 68).

Tirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan standartlarm en 6nemli ozelligi,
degisen sartlara ve gelisen teknolojiye ayak uydurabilme kabiliyetlerinin olmalandir. Bu
yiizden, gerek uygulama neticesinde ortaya ¢ikan aksakliklar gerekse kaynak dokiimanlarda
olﬁsan degisiklikler ile teknolojik gelismeler karsisinda revizyon veya tadil suretiyle
standartlarda gerekli olan degisiklikler yapilarak giincellestirilebilmektedir. Bu sebeple TSE
341 yemeklik zeytinyagi standardi, 16.6.1996 tarih ve 22668 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak 1996 yilinda revize edilmis ve bugiin kullanilan son halini almigtir. Ayni tarihte,
bu standart i¢ piyasada zorunlu uygulamadan kaldirilarak sadece ihracatta zorunlu hale

getirilmistir.
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TSE 341 yemeklik zeytinyag: standardi, yemeklik zeytinyaginin tarifleri, siniflandirma

ve 6zellikleri, numune alma, muayene ve piyasaya arz sekli ile ilgili konular1 igermektedir.

TSE 341 yemeklik zeytinyag:i standardina gore, zeytinyaglan elde edilislerine ve
tretimde uygulanan metotlara gére natiirel, rafine ve tip olmak {izere ii¢ sinifa ayrilmaktadir.
Nattirel zeytinyagi kendi igerisinde ii¢ farkli tiirde, tip zeytinyagi da iki farkli tiirde
olmaktadir. Natiirel zeytinyag: da ihtiva ettigi yag asitleri miktarina ve tadina gore, natiirel
sizma zeytinyagi, natiirel zeytinyagi ve natiire]l birinci zeytinyagi seklinde ii¢ tiire
ayrilmaktadir. Tip zeytinyag: da icerdigi serbest yag asitleri miktarina gore Riviera ve Tip A
olmak iizere iki tiire ayrilir (TSE, TS 341, 1996: 1-2).

TSE 341 yemeklik zeytinyagi standardina gore zeytinyagimn simiflandirilmasi ve
icerebilecekleri serbest yag asidi miktarlar agagidaki gibidir:

Tablo 2.13. TSE 341 yemeklik zeytinyag: standardina gore zeytinyaglarmn tiirleri ve

bunlarm  serbest yag asidi miktarlan

Zeytinyag Tiirleri Serbest Yag Asidi Miktar:
(100 g yagda en fazla bulunabilecek miktar)
Natiirel s1zma zeytinyag 0,lg
Natiirel zeytinyagi 2,0g
Natiirel birinci zeytinyagi 30g
Rafine zeytinyagi 20g
Riviera zeytinyagi 15¢g
Tip A zeytinyag: 20¢g

Kaynak: TSE, TS 341, 1996: 1-2

Avrupa Birligi’nde 26.07.2001 tarihinde son yapilan diizenleme ile birlikte
zeytinyagiin gerek Birlik i¢i ticarette, gerekse uluslararas: ticarette uyulmas: zorunlu olan

siniflandirmasi ve her bir tiiriin i¢erebilecekleri serbest yag asidi miktarlar goyledir:
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Tablo 2.14. Avrupa Birligi zeytinyag tiirleri, bunlarm serbest yag asidi miktarlar:,2001

Serbest Yag Asidi Miktan
Zeytinyag Tiirleri . ]
(100 g yagda en fazla bulunabilecek miktar)
Natiirel sizma zeytinyag: 08¢
Natiirel zeytinyagi 20g
Lampant 20g
Rafine zeytinyag: 03g
Riviera zeytinyagi 1,0g

Kaynak: Official Journal L, 2001:7

Avrupa Birligi’nde ticarette zorunlu olarak uygulanan ve Tiirkiye’de sadece ihracatta
zorunlu uygulamada olan zeytinyag: standartlan arasinda farkliliklar s6yledir;

i) Siiflandirmalar arasindaki farkliliklar

Tablo 2.12. ve Tablo 2.13.’den goriildiigii gibi, TSE 341 zeytinyag: standardinda
bulunan natiirel birinci zeytinyagi (virgin olive oil ordinary) ve Tip A zeytinyad1 (olive oil
Type A), Avrupa Birligi standardinda yer almamaktadir. Yine Avrupa Birligi’nde
smiflandirmada gegen lampant zeytinyagi, TSE 341 standardinda bulunmamaktadir.

ii) Serbest yag asit miktarlar1 arasindaki farkhiiklar

Zeytinyag tiirlerinin olusumunu ve sinif dzelliklerini belirleyen igerebilecekleri serbest
yag asidi miktarlaridir. Yine tablolar karsilastinnldifinda, natiirel sizma, rafine ve riviera
zeytinyaglarinin  igerebilecekleri  serbest yag asidi miktarlarinda uyumsuzluk géze

carpmaktadir.
iii) Saflik kriteri arasindaki farklhihklar

Avrupa Birligi ve Uluslararasi Zeytinyagt Konseyi tarafindan hazirlanan zeytinyagi
standardinda, saglik gostergesi olan ve yiiksek oranda olmasi halinde zeytinyagina ¢ekirdek
yagl karigtirildig1 anlamina gelen Delta 7 Stlgmasterol yiizdesi en fazla % 5 olarak tespit

edllmls iken, iilkemiz i¢in bu oran % 6 olarak behrlenm1§t1r

4

Ulkemizde {iretilen zeytinyaglarimn bazilar1 igin saflik problemi bulunmaktadir.
Kimyasal 6zellikleri bakimindan zeytinyagina benzeyen, saflik kriterleri agisindan zeytinyagi
kriterlerine yakin olan findik yaginin zeytinyagindaki varlifini tespit etmek g¢ok giigtiir.
Zeytinyvaginin ic¢inde findik yagimin bulunup bulunmadigini tespit etmek igin gereken

analizler. ¢ok hassas ve ileri teknoloji gerektirmektedir. Bu analizleri gergeklestirebilmek igin
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yapilacak yatinmlar oldukg¢a pahali olup, analizlerin tamamlanmasinin da uzun zaman almasi
(normal sartlarda iki giin) nedeni ile sorunlar ile karsilasilmaktadir (IKV, 1996: 69).

Tiirkiye’de bitkisel yag analizini gergeklestirmek i¢in gerekli cihazlar Tiirkiye’de TSE
[zmir laboratuarinda mevcuttur. TSE Istanbul laboratuarlarinda ise, analizlerin tiim asamalar

yetersiz cihaz yliziinden gergeklestirilememektedir.

Zeytinyagmmn, findik ve diger bitkisel yaglar ile karistinlmis olup olmadiginin
tespitinde kullanilan Avrupa Birligi standardinda yer alan analizler, {ilkemiz standardi olan
TSE 341’de ihtiyari uygulamada olup ancak ihracatgidan gelen talep dogrultusunda
yapilmaktadir. Yani TSE 341 standardinda olmasina ragmen bu analizlerin yaptirilmasi
tercihe baghdir. Thracatgilar da, ithalatg: iilkelerden talep edilen bu analizleri tilkemizde
gergeklestirmek yerine, genelde ihracat yaptiklar iilkelerde yaptirmay: tercih etmektedirler.
Gemili dékme zeytinyag: ihracati gergeklestirdigimiz {ilkelerden Ispanya ve Italya’da, bu
analizler kendileri tarafindan yapilarak test sonuglarimin olumlu ¢ikmasi durumunda

zeytinyagi kabul edilmektedir.

TSE 341 standardiin gozden gegirildigi (revize edildigi) halde, Avrupa Birligi
mevzuatina uyumlagtirilamamasinin nedenlerinden birisi, lilkemiz zeytinyagi degerlerinin
bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu degerlerin tespiti i¢in Tiirkiye Milli Zeytinyag: Icra
Komitesi, Ihracatg1 Birligi’nce yiiriitiilen “Tiirkiye Global Kalite Degerlerinin Tespiti”
projesini gergeklestirmistir (IKV, 1996: 68).Bu degerler tespit edilmesi, uluslararas:
standartlarda yer alan degerler ile uyumlu kaliteli zeytinyaginin iiretiminde 6nem arz
etmektedir.

Goriliigt gibi, Turkiye’de ihracatta zorunlu uygulamada bulunan TSE 341 yemeklik
zeytinyag standardi ile Avrupa Birligi’nde gerek Birlik ici ticarette gerekse de uluslar arasi
ticarette kullanilan zeytinyag: standardi arasinda siniflandirmada, serbest yag asit miktarinda
ve saflik kriteri arasinda uyumsuzluklar bulunmaktadir.

TSE standart hazirlama daimi komiteleri ve teknik kurulu tarafindan, Avrupa Birligi
zeytinyagl standardi, Tiirk standardi sablonuna uygun, teknik muhtevasimi ve gereklerini
aynen muhafaza ederek Avrupa Birligi zeytinyag: standardini Tiirk Standard:i olarak kabul
etmelidir ve TSE 341, Avrupa Birligi standard: ile tam olarak uyumlastirildigi zaman TS EN

341 olarak gosterilmelidir.
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2.3.4.2. Kaliteye Yonelik Engeller

Avrupa Birligi’nde zeytinyag: kalitesini siirekli arttirmak i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.
Oncelikle iiretimde kaliteyi gelistirmeye yonelik arastirma geligtirme faaliyetlerine agirlik
verilmekte ve devaml gelisen teknikler kullanilmaktadir (Official Journal L 201, 2001: 4).

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda kaliteye yonelik engeller asagidaki gibi

Gzetlenebilir:

i) Uretim teknolojisinin yeterince gelismemis olmas

Avrupa Birligi’nde zeytinyagi sanayii makinelerinin iiretim ve gelistirilmesinde
Italyanlar lider durumdadirlar. Italyan firmalari, Ispanya ve Yunanistan’da bulduklari
katithmeilar sayesinde montaj sanayi kurmuglar ve bu iilkelerde Italyan patentli makineler
liretmeye baslamuslardir. Bunun neticesinde Ispanya, Italya ve Yunanistan basta olmak {izere,
Avrupa Birligi’nde zeytinyag: tiretiminde modern siirekli (kontinii) sistemler biiyiik oranda
kullanilmaktadir. Modern siirekli (kontinii) sistemler renk, koku, tat gibi 6zellikler agisindan
iistlin, diigtik asitli, saglik agisindan en iyi diizeyde, peroksit sayis1 diisiik, uzun zaman
bozulmadan saklanabilen iyi kaliteli zeytinyag: elde etmeye imkan vermektedir (DPT, 1992:
83). Tiirkiye’de liretime bakildiginda, klasik sistemlerin daha yaygin oldugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi’nde oldugu gibi modern siirekli (kontinii) sistemlerin yayginlastirilmasi, hem
tiretimde kullamilan teknolojinin yenilenmesini saglayacak, hem de Tiirk zeytinyag kalitesini

arttiracaktir.
ii) Zeytin toplamada gelismemis metotlar kullanilmasi

Zeytin toplamada gelismis teknikler yerine sirikla toplamanin yapilmasi, zeytin
agaclarimin dallarinin kirilip gelecek yillarda verimin diismesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de
zeytin toplamada genelde bu yontemin kullamilmasi zeytinyag: kalitesini olumsuz y6nde
etkilemektedir. Avrupa Birligi’nde zeytin toplamada, aga¢ dallarina ve gbvdesine vibrasyon
yontemi uygulanmaktadir ve boylelikle hem agaca hem de zeytine zarar verilmemis
olunmaktadir. -

ili) Zararhlar ile miicadelede yetersiz kalinmasi

Tiirkiye’de tireticiler gerek bilingsizlik gerekse de maliyetler yiiziinden zeytin sinegi ve
diger zararlilarla miicadelede yetersiz kalmaktadirlar ve bu da elde edilecek zeytinyaginin
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Avrupa Birligi’nde zararhlar ile miicadele etkili ve

diizenli bir sekilde vapilmaktadir.
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iv) Aragtirma- gelistirmeye yardimci kurumlarla iletisimin eksikligi

Avrupa Birligi’nde yagin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in uzman 6rgiitler ve tiniversitelerle
stirekli iletisim halinde olunup danmigmanlik hizmetleri alinirken, tilkemizde uzman &rgiit ve

tiniversiteler ile iireticiler arasinda koordinasyonsuzluk bulunmaktadir.
v) Ambalajlama ile ilgili eksikliklerin bulunmasi

Ulkemizden gergeklestirilen  zeytinyag: ihracati ambalajli, varilli ve dokme olarak
yapilmaktadir. Ancak ihracatin gerceklestirildigi bazi aylarda, asin sicak nedeni ile yaglar
gemide bozulabilmektedir. Bu ¢ercevede, gerek Avrupa Birligi’ne gerek diger iilkelere
gerceklestirilen ihracatta ambalajli zeytinyagina agirlik verilmesi ¢ok oOnemlidir. Yani
kalitenin korunmasi i¢in Avrupa Birligi’nde oldugu gibi ihracatin ambalajli gergeklestirilmesi
saglanmalidir (IK'V, 1996: 69).

vi) Ureticilerin kaliteyi gelistirme konusunda yeterince desteklenmemesi

Avrupa Birligi’nde uygulamada olan ve kaliteye katki saglayan bir bagka konu da
liretime yonelik yapilan yardimlardir. Bu yardimlarla, tireticiler gelir agisindan tatmin
edilmekle beraber, zeytinyag: liretiminin belli miktarda ve kalitede olmas: saglanmaktadir.
Opysa iilkemizde zeytinyag: iiretimine yonelik olarak olusturulan diizenli bir tegvik sistemi
bulunmamaktadir ve Tiirkiye’de zeytinyag: liretimini gergeklestiren {lireticilere yeterli destek
verilmemektedir. Tiirkiye’de 1999 yili igerisinde zeytinyag: iireticilerine 40 cent/ kg {iretim
yardimi yapilmigtir. 2000/01 sezonunda da zeytinyag: treticilerine 28 cent/kg ddenmistir
(IKV,2000:170).Yani, zeytinyag iireticileri Avrupa Birligi’nde oldugu gibi diizenli bir tegvik

sisteminden heniiz yararlanamamaktadirlar.
vii) Zeytin dosyalama sisteminin bulunmamasi

Avrupa Birligi’nde, zeytinyag: iireten iiye devletler {ilkeleri dahilinde bulunan tim
zeytinlikler i¢in zeytin varlifinin ve Birlik i¢indeki zeytin ve zeytinyag1 potansiyel tiretiminin
belirlenebilmesi i¢in gerekli bilgileri saglamak iizere zeytin dosyasi diizenlemek zorunludur.
Tiirkiye’de bdyle bir resmi dosyalama ve kayit sistemi yoktur (IKV, 2000: 170). Dolaystyla,
Tiirkiye’'nin biitiin zeytin agact varligimin, zeytin gesitleri, bolgelere gore dagilim, bahge
birimleri, sahibine iligkin bilgilerin derlenmesi amaci ile dosyalama sistemini olusturmadigi

i¢in bir uyumsuzluk mevcuttur.
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2.3.4.3. Belgelendirmeye Yonelik Engeller

Tiirkiye’de belgelendirme iglemi, Avrupa Birligi’nde oldugu gibi zorunlu alan ve
ihtiyari alan olmak f{izere iki farkli sekilde gergeklestirilmektedir. Avrupa Birligi’nde
belgelendirme faaliyetlerinde, Avrupa Standartlar Tegkilati’min (CEN) ve Uluslararas:
Standartlar Tegkilatlarimin (ISO/ IEC) hazirladigi EN 45000 serisi standartlar teknik kriterler
olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi’'nde, uygulamaya konulan diizenleme ile birlikte mevzuata dayal:
belgelendirme iglemlerinde, EN 45000 standartlar serisine gore belgelendirmeyi ancak
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde isim, adres ve markalar1 ilan edilen ve onaylanmig
kuruluglar olarak adlandirilan belgelendirme kuruluslar yiirtitebilmektedir. Ayrica Avrupa
Birligi Birlesik Konseyi, ortak mevzuat ile ilgili konularda karsilikli tanima anlagmalarinin
imzalanmas: yetkisini sadece Avrupa Birlizgi Komisyonu'na vermigtir. Yani mevzuat
kapsamindaki bir alanda belgelendirme yapmakla gorevli bir kurulus Avrupa Birligi disinda
bir belgelendirme kurulusu ile kendi inisiyatifine dayali ikili tanima anlagmasi
imzalayamamaktadir (TSE, 1996: 34).

Belgelendirme kuruluglarinin iigiincii bir tarafca denetlenerek yeterliliklerinin tespiti
olan akreditasyon, diinyadaki gelismelere ve uygulamalara bagli olarak Avrupa Birligi’nde de
kullammaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde mevcut test, belgelendirme ve akreditasyon
hizmetlerinde kargilikli giivenin saglanabilmesi i¢in, bu hizmetlerde EN 45000 standartlarinin
kullanilmas1 ve belgelendirme kuruluslarinin bu standarda uygun hareket etmeleri tavsiye
edilmektedir. Aym sekilde, milli diizeyde akreditasyon sistemlerinin varligi da, lkeler

arasinda kargilikli giivenin olugmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de belgelendirme yapmakla gorevlendirilmis kurulus Tirk Standartlarn
Enstitiisii’diir. TSE’de belgelendirme, laboratuar hizmetleri EN 45000 standardina gore
yapilmaktadir. Yani belgelendirme isleminde aym kriterler esas alinmaktadir. Kalite sistem
belgelendirmesinde TS-EN 9000, cevre sistem belgelendirmesinde de TS-EN 14000
standartlar serisi temel almmaktadir. Zaten TS-EN ifadesi Avrupa Birligi ile uyumlagtirilmis

*standartlar i¢in kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda kurulan Giimriik Birlik gergevesinde, Tiirk ihrag
iirlinlerinin teknik engelle karsilasmasinin 6nlenmesi agisindan, uygunluk degerlendirme
islemlerinin AB normlarina uygun olarak gergeklestirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu
noktada. iilkemizde AB sistemine uygun bir akreditasyon mekanizmasinin olusturulmast

kagiilmaz olmustur. Tirkive de litasvon Kurumu (TURKAK). 4 Kastm 1999 tarihird
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kurulmustur. TURKAK, laboratuar, belgelendirme ve muayene hizmetlerini yiiriitecek yurtici
ve yurtdigindaki kuruluglart akredite etmek, bu kuruluglarin belirlenen ulusal ve uluslararas:
standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarim ve bu suretle iirlin - hizmet, sistem, personel ve
laboratuar belgelendirmelerinin ulusal ve uluslararas1 alanda kabuliinii temin etmek {izere
kurulmustur. TURKAK heniiz bolgesel ve/veya uluslar arasi akreditasyon birliklerine fiye
olmamustir (Yeni Tiirkiye Dergisi, 2000: 465).

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda belgelendirmeye engel teskil eden konu, TSE’nin
vermis oldugu belgelerin Avrupa Birligi’nde gegerlilik sorunu bulunmasidir. Bunun nedeni
de, Tiirkiye’de akreditasyon kurumu kurulmus olmasina ragmen, TSE’nin akreditasyonunun
henliz tamamlanmamis olmasidir. Su anda TSE biinyesinde, Ankara Merkez Elektrik
Laboratuar1 TS EN 45001, TS EN 45011 Kiriterleri ile ISO/IEC rehber dokiimanlarina gore
denetimden gegirilerek akredite edilmistir ve uluslararas: diizeyde gegerliligi saglanmigtir.
Burada tek bir laboratuarin akredite edilmis olmasindan ¢ok, biitiin birimlerin akredite edilmis
olmas: 6nemlidir.Yani TSE’nin biitiin birimlerinin akreditasyonu tamamlanir ise, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye arasinda belgelerin karsilikli taminmasinin  6ntinde higbir engel
kalmayacaktir. Boylece iilkemizde hazirlana belgeler, hem Avrupa Birligi hem de biitlin
diinyada gecerlilik kazanacaktir.

2.4. ZEYTINYAGI iIHRACATI iLE ILGIiLi UYUM CALISMALARI

2.4.1. D1§ Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi

Dis ticarette teknik diizenleme, standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi ve
belgelendirme faaliyetleri gergevesinde bu rejimin amaci, dig ticarette uygulanacak teknik
mevzuat, spesifikasyon ve standartlarin uluslararasi ticarete gereksiz engel teskil edecek bir
yapiya doniistiiriilmesini 6nlemek, ticaret hacmini artirmak, triinlerin dis tlkelerdeki iyi
s6hretini muhafaza etmek, ¢evreye zarar vermeyen, saglikli, emniyetli {irlinler olmasim
saglayarak kalitesini ve rekabet giiciinii yiikseltmek, dis alicilarin iirlinlerimizi tercih etmesini
saglamak; ithalatta ise, ithal mallan ile yerli {irlinler arasinda farklhilik yaratmayacak sekilde;
insan sagliginin ve emniyetinin, haﬁan veya bitki varlifinin veya g¢evrenin korunmasim ve
ulusal giivenlik gereklerini saglamak, diisiik kaliteden kaynaklanan haksiz rekabeti ve
yaniltici uygulamalar1 8nlemek, tiiketiciyi koruyucu ve kaliteyi yiikseltici tedbirleri almak i¢in
dis ticarette teknik diizenleme ve standardizasyon faaliyetlerinde yetkili merci, uygulanacak
esaslari ve yapilacak islemleri belirlemek, Glimriik Birligi ¢ercevesinde teknik

diizenlemelerin dis ticarete uyarlanmasini saglamaktir (Resmi Gazete.1.2.1996, say1:22541).
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Dis ticarette teknik diizenleme, standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi ve
belgelendirme faaliyetleri iki tarafli veya ¢ok tarafli uluslararasi anlagmalar g¢ergevesinde
yirtitiilmektedir.“D1s Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari"mn
ytirtirliige konulmasi, Devlet Bakanligi’nin 29/12/1995 tarihli ve 88379 sayili yazisi iizerine,
28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (E) bendi, 19/7/1972 tarihli ve 1615
sayth Kanunun 19 uncu maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 8/1/1996 tarihinde

kararlagtirilmagtir.

Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi (DTTDS) ile ithalat ve
ihracat alamindaki uygulamalar Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Antlasmasi’ndan dogan
yiiktimliliiklere uygun hale getirilmigtir. Bu suretle, Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi Karar
cercevesinde, Tiirkiye’nin AB standardizasyon sistemine gegisi i¢in taninan 5 yilik siirede
dogabilecek bosluk giderilerek, DTTDS Rejimi, AB mevzuat uyumu i¢in bir gecis rejimi
olarak uygulamaya konmugtur.

Bu rejim gergevesinde Dis Ticaret Miistesarlii’min baglica yetkileri asagidaki gibidir
(DTM, 2000: 2-3):

1) Das ticarete konu olan tiriinlerden gerekli goriilenlerinin uluslararas: standartlar: da
dikkate almak suretiyle saglamaya standartlagtirtimasini, teknik diizenlemesi veya
standardi bulunmayan maddelerin standardi veya teknik diizenlemesi
hazirlanincaya kadar,uygunluk degerlendirmesine esas olacak &zelliklerini tespit

etmek veya ettirmek ve gerekli denetimleri yapmak veya yaptirmak;

ii) Dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon faaliyetleri konusunda, ilgili

bakanlik ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak;

iii)  Insan sagligina veya tesisata veya cevreye zarar verdigi tespit edilen ithal
iiriinlerin, teknik o6zellikleri ve bu ozelliklere uygunlugunun degerlendirilmesi
sistemi konusunda iiretici firma nezrinde sorusturma baglatmak, sorusturma
sonuglanincaya kadar, s6z konusu tirtiniin ilgili tiretici firmadan her tiirlii kanalla
yapilacak ithalini kontrol etmek, éorusturma sonucunda urunun kontroli ile ilgili

’

gerekli goriilecek tedbirleri almak;

iv) Standart disi, atik, artik ve gevre yoniinden risk tasiyan maddelerin ithaline ve

ihracina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak;
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vi) Mevzuatin diger Bakanhk ve Kuruluslara biraktigi yetkiler cercevesinde
yayimlanan teknik mevzuatin dig ticaret sistemine uyarlanmasim saglamak, ithalat

ve ihracatta uygulama esaslarini belirlemek;

vii)  Yabanci iilkelerce, ililkemiz ihrag {irlinlerine gereksiz engel olusturmaya yonelik
standart ve/veya teknik diizenleme uygulanmasi halinde, s6z konusu uygulamanin
kaldirlmasim teminen gerekli girisimlerde bulunmak, bu iilkelerle gériigmeler

yapmak ve uluslararasi anlagmalar gercevesinde liizum goriilen tedbirleri almak;

viii)  Dag ticarette teknik diizenlemeler, standardizasyon, uygunluk degerlendirmesi ve
belgelendirme faaliyetlerinin her agamasinda gerekli goriilecek degisiklikleri
yapmak ve Onlemleri almak, ilgili kuruluslardan bu faaliyetlerle ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeleri istemek.

Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi ile ihracatta zorunlu
standart denetimi getirilmistir. Thracatta zorunlu standart denetimi kapsamina, yas meyve ve
sebze, bakliyat, bitkisel yaglar, pamuk ile kuru ve kurutulmus meyvelerden olusan yaklagik

70 farkl: tarim UirtinGi girmektedir.

Dis Ticaret Miistesarligi, Standardizasyon Denetmenleri Grup Baskanhg tarafindan
ihracatgiya, ihrag ettigi malin gerekli tiiziik ya da standarda uygun oldugunu gosteren Kontrol
Belgesi diizenlenir. Bu kontrol Belgesi ihracatgiya giimriige verilmek {izere hazirlanir. Zaten
kontrol belgesinin verilememesi, malin gerekli teknik mevzuat ya da standarda uygun
olmadig: anlamina gelmektedir. Asagidaki durumlarda gtimriik idarelerince Kontrol Belgesi
aranmamaktadir (Resmi Gazete, 18.06.2000, say1:24083):

o Jhrag edilecek mallarin firetildigi veya islendigi tesisler igin alinmig olan EN-ISO-
9000 veya ISO 9000 veya TS-EN-ISO- 9000 Belgesinin ve gerektiginde malin
ozelligine gore Miistesarlikca istenebilecek ilave belge ve/veya analiz raporlarinin

verilebilmesi halinde;

‘e TIhrag edilecek iiriinle ilgili Ticari Kalite Denetim Yeterlilik Belgesi’nin ve
+  gerektiginde malin 6zelligine gére Miistesarlikca istenebilecek ilave belge ve/veya

analiz raporlarinin verilebilmesi halinde;
o Harigte Isleme Rejimi kapsaminda yapilacak ihracatta;

» Bedelsiz ihracatta.
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Tarnim diriinlerinin ihracatinda EN-ISO- 9000 veya ISO 9000 veya TS-EN-ISO- 9000
Belgesinin aranmasindaki amag, ihracatgilarnn “Kalite Giivence Sistemi” kurmaya

yoneltmektir.

Ticari Kalite Denetim Yeterlilik Belgesi, ihracatta zorunlu uygulamada bulunan mallar
imal ve ihra¢ eden, belirli bir kalite diizeyine ulagmig firmalara verilen ve parti bazinda
zorunlu standart denetimlerinden muafiyet getiren belgedir. Imalatg1 ve ihracatgilara Ticari
Kalite Yeterlilik Belgesi verilebilmesi igin  firmamin, firiinle ilgili standart kontrolii
yapabilecek nitelik ve nicelikte eleman istihdam ettiginin, blinyesinde yeterli laboratuar ve
techizatt bulundurdugunun, komisyonca yerinde ve kayitlar {izerinde yapilacak inceleme
sonucu diizenlenecek degerlendirme raporu ile tespiti gereklidir. Degerlendirmede ayrica,
firmanin Ticari Kalite Denetim Yeterlilik Belgesi almak istedigi iirtine iliskin son iki yillik
ihracati, bu siire i¢inde ihracatta yapilan standart ve kalite kontrollerinde reddedilen partisinin
bulunup bulunmadigina bakilir. Bu belgenin gegerlilik stiresi ise 12 aydir (Resmi Gazete,
3.12.2000, say1:24248).

Zeytinyagi ile ilgili Ticari Kalite Denetim Yeterlilik Belgesi verilmesinde uygulanacak
bazi esaslar bulunmaktadir. Zeytinyag: ihracatinda G.T.I.P. numaralar1 dnceki béliimlerde
verilen ekstra natiirel, natiirel, rafine zeytinyag:1 ve digerleri (karma zeytinyag1) i¢in TS/341

say1l1 standart uygulamada zorunlu bulunan standarttir.

Zeytinyag: ile ilgili Ticari Kalite Denetim Yeterlilik Belgesi verilmesinde ihracatgilarin
TS/341 sayili standartta gegen analizleri yapabilecek yeterli laboratuar ve techizata sahip
olmalar1 gerekmektedir. Buna gore; zeytinyad igin gerekli olan techizat ve elemanlar sdyledir
(www.dtm.gov.tr/DTS/MEVZU/yonet/yonet.htm, 11.12.2001):

i)Teghizat : Analitik terazi distile su cihazi; manyetik karstirici; su banyosu; yag
banyosu; etiiv; kiil firim; refraktometre; sirkiilatérli su banyosu; 1sitic1 tabla donen
buharlastirici; kabiler kolonlu gaz kromotografisi ve yardmim donanimi; uv-visible
spektrofotometre; yiiksek performansh likit kromotografisi ve yardimecir donamimi; vakum
pomipasi; kum banyosu; inkiibator; dijital biiret; otomatik pipetor; ince tabaka kromotografisi
ve yardimci donamimi veya hazir ¢ekilmis standart plakalar; kimyasal maddeler ve cam

malzemeler;

ii) Elemanlar : Firmanin biri sorumlu laboratuar eleman olarak ¢aligtirllmak {izere, en az
iki laboratuar elemani bulundurmasi gerekmektedir ve sorumlu olacak bu kisinin en az 2 yillik

is tecriibesinin olmast sart1 aranmaktadir.
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2.4.2. Standardizasyon ve Teknik Uyum Komitesi Kurulmasi

1987 yilinda Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne yaptig1 tam iiyelik bagvurusunu takiben,
1988 yilinda Devlet Planlama Teskilati ( DPT) Miistesarlig1 koordinatérliigiinde “Tiirkiye-
AB Alt Mevzuat Uyum Komiteleri” kurulmus ve birgok alanda Tiirkiye- Avrupa Birligi
mevzuati karsilagtirlmigtir. Bu amagla kurulan AB alt komitelerinden birisi de
“Standardizasyon ve Teknik Uyum Alt Komitesi” dir IGEME, 1995: II-8).

Bu alt komite, Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda teknik engel olusturabilecek
konularda (kanun, tliziik ve yonetmeliklerin uyumlastirilmasi; standartlarin kamu diizeni ve
giivenligi gézetilerek uyumlu hale getirilmesi; standardizasyon alaninda igbirligi saglanmasi;
belgelendirme bunun yaminda test ve deney sistemlerinin uyumlastirilmasi ve buna bagl

olarak belgelerin kargilikli taninmasi) ¢aligmalar yapmaktadir.

2.4.3. Tiirk Akreditasyon Kurumunun Kurulmasi

Avrupa Birligi ve Tirkiye arasinda kurulan Giimriik Birlik ¢er¢evesinde, Tiirk ihrag
tirlinlerinin teknik engelle kargilagmasinin 6nlenmesi agisindan, uygunluk degerlendirme
islemlerinin AB normlarina uygun olarak gergeklestirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu
noktada, iilkemizde AB sistemine uygun bir akreditasyon mekanizmasinin olusturulmasi
kagimilmazdir (Yeni Tiirkiye Dergisi, 2000: 465).

Tiirkiye’de Akreditasyon Kurumu- TURKAK; 4 Kasim 1999 tarih ve 23866 Sayili
Resmi Gazete’de yaynlanan “Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun” ile kurulmustur. Bu Kurum’un gorevi, laboratuar, belgelendirme ve muayene
hizmetlerini yiiriitecek yurti¢i ve yurtdisindaki kuruluslar: akredite etmek, bu kuruluglarin
belirlenen ulusal ve uluslar arasi standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarint ve bu suretle
trlin- hizmet, sistem, personel ve laboratuar belgelendirmelerinin ulusal ve uluslar aras:
alanda kabuliinii temin etmektir. TURKAK hentiz bslgesel ve/veya uluslararas: akreditasyon

birliklerine {iye olmamigtir (www.turkak.org.tr/literat/mkl1.htm, 09.02.2002)

2.4.4. Ulusal Metroloji Enstitiisii’niin Kurulmasx ‘

Guimritk Birligi karar ile Tiirk ihrag {irlinlerinin pazarlandiklar tilkelerde gegerli olan
kural ve standartlara uygunlugunun belgelenmesi biiylik 6nem kazanmustir. Bu islemin en
onemli asamast, (iretim sirasinda ve sonrasinda yapilan Slgtimlerin uluslararast gegerliliginin

saglanmasidir. Bir iilkede yapilan test, analiz ve kalibrasyon gibi Sl¢limlerin uluslar arasi
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alanda kabul gérmesi, o iilkede faaliyet gosteren dlgme sisteminin diger {ilkelerce tamnmasina

baghdir.

Tiirkiye, diinyadaki gelismelere uygun olarak &lgme alanindaki faaliyetleri kontrol
etmek ve Tiirkiye’de yapilan olgiimleri giivence altina alarak uluslararasi sisteme
entegrasyonunu saglamak amaci ile 1992 yilinda TUBITAK biinyesinde Ulusal Metroloji
Enstitiisi'nit  (UME) kurmustur. UME, TUBITAK Marmara Aragtirma Merkezi’nin

Gebze’deki kampilistinde faaliyet géstermektedir.

2.4.5. Tiirkiye’de Uyumlastirmaya Yonelik Calisan Kurumlar
2.4.5.1. Tiirk Standartlan Enstitiisii (TSE)

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Giimriikk Birligi’nin tesisi ¢aliymalarmin 1995
yilindan itibaren hiz kazanmasi nedeni ile, Tiirk sanayicisini bilgilendirmek igin yapilan
caligmalar bilyiik 6nem kazanmigtir. Mallarin serbest dolasimu, standartlarn uyumlu hale
getirilmesini, belgelendirme sistemlerinin ve diizenlenecek belgelerin benzer kriterler esas
almarak diizenlenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi teknik mevzuati, ihtiyari standartlar,
tirtin belgelendirmesi, kalite sistem ve gevre sistem belgelendirmeleri, figlincii taraf
laboratuarlarin organizasyonu, kalibrasyon hizmetlerinin alinmasi gibi konulan igerdiginden,
bu konu Tiirk Standartlani Enstitlisiini yakindan ilgilendirmektedir. TSE, 1988 yilindan
. itibaren mevzuat uyum c¢aligmalarinda aktif gorevler alarak tek pazara uyum, Tiirk- Avrupa
Birligi Mevzuat Uyumu gibi konularda bilgi ve bilgilendirme kimligi kazanmstir . TSE,
Avrupa Birligi iligkileri dahilinde standartlar, belgelendirme islemleri olmak tizere birgok
alanda uyumlastirma ¢aligmalarim yiiriitmektedir. (IGEME, 1995:11-18).

Tiirk Standartlani Enstitlisti, Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki uyum stirecine
firmalara ve kigilere bilgilendirme ve dokiimantasyon, egitim, test ve belgelendirme ile
rehberlik hizmetleri vererek katilmaktadir. Bilgilendirme ve dokiimantasyon ile mevzuat
kapsaminda sanayiciler, hedef pazarda Avrupa Birligi mevzuatinin var olup olmadifim, boyle
bir mevzuat yok ise {iiye {ilkelerin mevzuatinin olup olmadigim konularinda
bilgilendirilmektedirler. Mevcut mevzuat hiikiimlerini yerine getirmeyen tirlinlerin ihrag
edildikleri iilkelerde piyasaya arzi miimkiin olmadigindan, bu mevzuatlar ile ilgili bilgileri
temin etmeleri gerekmektedir. AB ile ticari iligkilerde gerekli standart, kalite ve
belgelendirme konularinda gerekli bilgi almak isteyen sanayiciler, TSE AT ile lliskiler

Birimi’nden bunlari temin edebilmektedirler (TSE, 1997: 8).
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TSE biinyesinde dokiimantasyon, Bilgi ve Enformasyon Merkezi ile AB ile Iligkiler
Birimi tarafindan saglanmaktadir. Yine Avrupa Birligi standartlar: konusunda her tiirlii tarama
ve aragtirma bu birimlerce yapilmaktadir. fhracatciya yonelik olarak olugturulan “ Ihragatgiya
Teknik Yardim Programi” g¢ergevesinde hedef pazar arastirmalarim gergeklestirerek belli bir
mamul igin igletmelerin karsisina ¢ikabilecek hemen her engel konusunda bilgi

verebilmektedir.

2.4.5.2. IGEME

IGEME, ihracatin gelistirilmesine katkida bulunmak amac: ile 118 sayili kanun ile
kurulmus olup, Yénetim Kurulu’'nda Kamu ve Ozel Kurulug temsilcilikleri yer almaktadir.

IGEME ihrag firiinlerinin gelistirilmesine yonelik olarak ¢aligmalar yapmaktadir.

IGEME biinyesinde, Avrupa Birligi ve Giimriik Birligi’ne iliskin konular, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda teknik mevzuatin uyumu konusunda yapilan ¢aligmalar 1995 yilindan
beri yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir. Teknik mevzuatin uyumu gergevesinde, ISO 9000 ve
ISO 14000 uygulamalari, CE isareti ile ilgili konularda ihracatgilara teknik bilgilendirme ve
yonlendirme yapilmaktadir. Endiistriyel {irtinlerin tamamin ilgilendiren Avrupa Birligi
pazarindaki yeni {iriin kogullan ile ilgili 6zellikle kullanic: saghg1 ve ¢evre boyutlar ile ilgili
caligmalar siirdiiriilmektedir (www.igeme.org.tr/TUR/IGEME/MAIN.HTM, 04.02.2002).

2.4.5.3. Cevre Bakanhg

Avrupa Birligi , ¢evrenin korunmasi ve kirliligin giderilmesi ile ilgili olarak sayisiz
diizenleme getirmistir. Bu diizenlemelerden bir bélimii, yasadifimiz ortamla ilgili kalite
standartlarin;, bir bolimi  kirlilige yol agan endiistri kollarindan ¢ikan atiklarn
sinirlandirilmasini, bir béliimii de bazi sanayi kollarinda tiretimde kullamilan maddelerin
yasaklanmasimi veya bazen de asamali olarak kullammdan kaldmlmalénm icermektedir.
Cevre Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu’nca, Avrupa Birligi
Direktiflerinin ve mevzuatinin, Tiirk mevzuati ile karsilagtirmasi yapilarak uyum siirecine

yonelik caligsmalar yapilmaktadir.

2.4.5.4. Tarim ve Koy Isleri Bakanhg1

Avrupa Birligi, son vapu@ diizenleme ile birlikte gidalarin glivenligi ve hijyeni
konusunda bir dizi veni vasal diizenlemeler getirmistir. Bu diizenlemelerden en 6nemlisi gida

firetimi vapa o dleilenen Levi oo IACCPE sistemini uveulama zorunlulugunun ol i
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Bunun i¢inde gida zincirine zorunlu kayit sistemi getirilmektedir. Tiirkiye’de de 28 Haziran
1995 tarihinde yayinlanan 560 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile gidalarin {iretimi,
tikketimi ve denetlenmesi, ithalat ve ihracatlarinda belge diizenlenmesi ile ilgili gorevler
Tarm ve K&y Isleri Bakanlhigi’na verilmistir. Bakanlikga kaliteli ve giivenli gida firetimini
saglamak ve arz etmek, HACCP belgesi hakkinda bilgilendirme ve diizenleme yetkisi

verilmigtir.

Avrupa Birligi’nde HACCP sisteminin kullanimmin zorunlu olmasi karsisinda,
Tiirkiye’de de firmalar1 bu konuda bilgilendirme ve bu sistemin kurulmasina ydnlendirme de

uyum agamasinin 6nemli bir adimin tegkil etmektedir.

2.4.5.5. KOSGEB

KOSGEB, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin geligtirilmelerine yonelik
olarak bilgi iletisim, danismanlik, egitim gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. KOSGEB, Avrupa
Birligi Mevzuati, ISO 9000 ve ISO 14000 uygulamalari konusunda elemanlar yetistirmekte ve

bunlarin sanayicilere hizmet vermesini saglamaktadir.

KOSGEB, Avrupa Birligi ile uyum siirecine Avrupa Bilgi Merkezi ile destek
vermektedir. Avrupa Bilgi Merkezleri, Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) Avrupa
Birligi ve Tek Pazar'a adaptasyonunu hizlandirmak i¢in Avrupa Komisyonu, Miitesebbis
Genel Midiirliigiiniin 1987 yilinda olusturmaya basladizn KOBI Bilgi Agidir. KOBI Bilgi
Agina Tirkiye’nin katithmi, KOSGEB’in Avrupa Komisyonu ile 1994 yilinda imzaladig1
anlagsma ile saglanmistir. Avrupa Komisyonu'nun KOSGEB Avrupa Bilgi Merkeziden
beklentileri arasinda; isletmelerin 6zellikle Avrupa Birligi'nin ¢aligmalari hakkindaki bilgi
ihtiyacinin karsilanmasi, isletmelerin AB enstitiileri ile olan islemlerinde yardimci olunmasi
ve rehberlik edilmesi, AB Komisyonunun isletmelere yonelik sundugu programlar

gelistirmesinde destek olunmasi bulunmaktadir (www.kobinet.org.tr).
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde zeytinyag: ihracati ile ilgili teknik
engeller Tablo 2.15.’de 6zetlenmistir. Bu tabloda belirtilenlerin disinda, Avrupa Birligi’nde
son diizenleme ile beraber gida iiretimi yapan firmalarin HACCP sistemini uygulamasi
zorunlulugu getirilmistir. Tiirkiye’de su anda HACCP sisteminin uygulanmas: ile ilgili bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Avrupa Birligi’nde HACCP uygulamasimin zorunlu olup
Tirkiye’de olmamasi uyumlagtirma yapilmas:t gereken bir bagka konu olarak ortaya
¢ikmaktadir.Firmalarin bir an énce HACCP hakkinda bilgi sahibi olmalann ve bu belgeyi
alarak isletmelerinde uygulamaya baslamalar1 gerekmektedir. Yani HACCP belgesi su anda
Avrupa Birligi ve Tiirkiye hakkinda engel teskil eden bir baska konudur.



Tablo 2.15. Zeytinyag ihracat ile ilgili teknik engeller
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Zeytinyag ihracati ile ilgili teknik
engeller

Farkhihklar/Uy

yum ihtiyaglari

Halen yapilmakta olanlar

Yapilmasi gerekenler

e ZeytinyaZi
siniflandirnlmasindaki
farkliliklar

e  Tiirlerin igerebilecegi
serbest yag asit
miktarlariin farklilig

e Saghk gostergesi olan
Delta 7  Stigmasterol
oraninin farkliligi

Turkiye zeytinyag1 degerlerinin
tespit edilmesi

Dis ticarette teknik diizenleme ve
standardizasyon rejiminin
uygulamaya konulmasi

Standardizasyon ve teknik uyum
komitesi kurulmasi

TSE standart hazirlama daimi
komite ve teknik kurulu tarafindan
zeytinyag1 standardinimn
uyumlastiriimast ve TS EN 341
olarak gosterilmesi

Zeytinyag standard ile ilgili olanlar

stirdiirmesi

Ulusal metroloji  enstitlisiiniin

kurulmasi

e Zeytinyagmin saflik Sinirli sayida laboratuarda Zeytinyaginin  saflik &zelliklerini
ozelliklerini belirleyen gergeklestirilmektedir belirleyen analiz ve metotlar igin
analiz ve metotlarin tam gerekli teknolojinin saglanmasi ve
olarak analiz stirelerinin hizlandirilmasi
gerceklestirilmemesi

= e Verilen belgelerin Tirk Akreditasyon Kurumu’nun

= gitvenilirliginin kurulmas:

= onaylanmast :

e 4 (akneditasyon) ve TSE’nin EN 45000 standartlarins

E = : kabul ederek, bunlara gére TSE’nin akreditasyonunun
&5 belgelerin kargilikli olarak . ‘ -

23 e belgelendirme faaliyetlerini tamam!anmast
<

20

(7]

-]

e  Zeytin toplamada geligmis
tekniklerin kullanilmamas:

Kismi olarak gelismis teknikler
kullaniimaktadir

Sinkla  toplama  y6énteminin
birakilarak, agaca ve zeytine zarar
vermeyen gelismis tekniklerin
kullaniImasi ve tireticilerin
bilinglendirilmesi

e  Zararlilar ile miicadelede
yetersiz kalinmast

Kimsi olarak etkili yontemler
kullaniimaktadir

Zararllar ile miicadelenin etkili ve
diizenli yapilmas1 ve ireticinin
bilinglendirilmesi

e Arastirma-gelistirme
kuruluglar ve tiretici
orgitleri ile iletigimsizlik

Belirli firmalar arastirma-
gelistirme kuruluslart ve dretici
Srgiitlerinden destek almaktadir

Arastirma-gelistirme faaliyetlerine
6nem  verilerek  damigmanhik
hizmetlerinin alinmast

s  Ambalajlama ile ilgili
eksiklikler

Kalite ile ilgili olanlar

diizenli
ambalajli

Devlet tarafindan
olmamakla  beraber
ihracat desteklenmektedir

Ambalajli zeytinyag1 ihracatina
fnem  verilmesi ve  devlet
tarafindan diizenli olarak
desteklenmesi

o Ureticilerin
desteklenmemesi

Diizenli olmamakla beraber tiretim
yardimlar yapilmaktadir

Diizenli bir tesvik sisteminin
gelistirilerek uygulanmasi

o, Zeytin dosyalama
sisteminin bulunmamasi

Hentiz higbir gey yapilmamaktadir

Resmi zeytin dosyalama sistemine
gecilmesi

Kayn ak: Literatiirden yararlanilarak aragtirmac tarafindan gelistirilmisgtir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde Tablo 2.15.°de

Ozetlenenler ve HACCP sisteminin uygulanma zorunlulugu ile ilgili sorun zeytinyagi

ihracatinin 6niindeki engelleri teskil etmektedir.
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BOLUM 3. TURK ZEYTINYAGI SEKTORU iLE iLGILi BIR ALAN ARASTIRMASI

3.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu boliimde aragtirmanin  amaci, kapsami ve yOntemi incelenerek gerekli

degerlendirmeler yapilmisgtir.

3.1.1. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanmin amaci, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde zeytinyagi
ihracatinin gelistirilmesine katkida bulunacak standardizasyon, kalite ve belgelendirme

konularinin ele alinarak teknik engellerin ortaya konulmasidir.

Yapilan anket ¢aligmas: ile, kalite, belgelendirme ve standardizasyon faaliyetlerinin
Tirk zeytinyagi sektoriinti ve dolayis1 ile zeytinyagi ihracatt yapan firmalari nasil

etkilediginin ve etkileyeceginin belirlenmesi aragtirmanin yapilmasinin nedenlerindendir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde zeytinyag: liretimi ve ihracati yapan
firmalarin mevcut durumlarimin, bilgi seviyelerin, kalite, g¢evre ve gida giivenligi
standartlarina uyumlarinin, ihracatta kargilastiklar1 teknik engellerin neler oldugunun ve
alinan belgelerin ihracatin gelistirilmesindeki etkilerinin belirlenmesi bu arastirmanin alt

amaglarim olugturmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kalite, belgelendirme ve standardizasyon
konular ihracatin geligtirilmesine 6nemli &lgiide etkide bulunacak faaliyetlerdir. Thracatta
standardizasyon, kalite ve belgelendirme faaliyetlerinin uyumlu olmasi; uluslararas: ticaretin
engel yaratacak yapiya doniismesinin Onlenmesi, ticaret hacminin arttirilmasi, ihracati
yapilan triinlerin dig tilkelerdeki prestijinin korunmasi, ¢evreye zarar vermeyen, saghikli

emniyetli tirlinler liretilerek rekabet giictinii arttirilmasi gibi nedenlerden dolay: 6nemlidir.

Yapilan literatlir taramasinda bu giine kadar bu konu ile ilgili yapilmus herhangi bir
calisma ile karsilagiilmadigindan, yukarida belirtilen amaglara gore gerceklestirilen ¢alisma
kesfedici ve tammlayici bir arastirma modeli tizerine kurulmustur. Bu tip arastirmalarin temel
hedefi, arastirmada esas alinacak arastirma modelinin teshisi, kesfedilmesi, tanimlanmas,

problemin kesin olarak formiile ed:lmesi. aras i-ma degiskenlerinin ve bunlar arasindaki
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iliskilerin belirlenmesi ve daha sonraki ¢aligmalara esas olacak hipotezlerin gelistirilmesidir.
Bu tiir aragtirmalar daha ¢ok 6n galisma veya pilot galigma niteligi tasirlar. B6ylece daha
sonra yapilacak aragtirmalar metodolojisi agisindan daha giiglii bir yapiya sahip olacaktir
(Churchill, 1995: 82).

Bilgi edinmeyi ve kegfetmeyi amaglayarak profil nitelifi tagiyan bu aragtirmanin,

bundan sonra yapilacak galigmalara tanimlayici olarak katki saglamas: beklenmektedir.

3.1.2. Aragtirmanin Kapsami ve Sinirlar:

Bu aragtirma, Tiirkiye’de zeytinyagi iiretimi ve ihracati gerceklestiren firmalari
kapsamaktadir. Zeytinyag {iretimi ve ihracati gerceklestiren firmalar; fhracati Gelistirme
Merkezi (IGEME)’nin hazirlamus oldugu Tiirk Ihracatgilar Katalogu’ndan (2002) ve Dis
Ticaret Miistesarlifi’nin (DTM) web sayfasindan yararlanilarak belirlenmistir. Hem Tiirk
Ihracatgilar Katalogu’nda hem de Dis Ticaret Miistesarhigi’nin web sayfasinda firmalarin
belirlenmesi ihra¢ edilen iiriin adina gére yapilmigtir ve ihracatgr firmalar teker teker

incelenmistir.

Arastirmanin kapsamu ile ilgili simirlama, hazirlanan anket formunun biitiin zeytinyag1
ihracati yapan firmalara degil de, hem {iretici hem de ihracat¢i firmalara uygulanmas:
olmustur. Dolayisiyla bu c¢alismada, Orneklemin tespitinde tesadiifi olmayan 6rnekleme
yontemi kullamilmigtir. Tesadiifi olmayan 6rnekleme y6nteminde amaca gore veya kararsal
Ornekleme yontemi, ana kiitlenin homojen olmamas: durumunda uygulanir ve ana kiitlenin
belirli kriterlere gore her biri homojen olan 6rneklere ayrilarak incelenmesine imkan saglar.
Bu uygulama, 6rnekleme hatalarin1 engelleyerek ornegin giivenilirligini arttirmaktadir (Tokal,
1994: 19).

Bu ¢aligmada amaca goére veya kararsal drnekleme ydnteminin kullanilmasimn nedeni,
zeytinyag1 {iretimi olmadan sadece ihracati gerceklestiren firmalarin ihrag iirlinleri
incelendiginde, birgogunda zeytinyag: disinda birgok farkli iirtiniin de (mobilya, tekstil
iirtinleri,...) ihrag ediliyor olmasidir. Ihrag ettikleri dirtinlerin zeytinyag: disindaki farkl tiriin
gruplarint da icermesi sebebiyle, bu firmalarin ¢aligmanin amacina uygun olarak zeytinyagi
ihracat1 ile ilgili konulara yogunlasamayacagina ve bu konu ile ilgili saglhikli  bilgi
veremeyeceklerine karar verilmistir. Yine iiretim olmadan sadece zeytinyag: ihracati yapan
firmalardan. Giretimin hangi standartlara uygun olarak gergeklestirildigi, zeytinyag: liretiminde
tirtin kalitesini arttirmaya vonelik faaliyetlerin neler oldugu, tiretim ile ilgili deney ve
ana'izlerin vapilip vapilmadigi. kal'r>. ¢evre ve {irin glivenligi ile ilgili belgelerin alimp

o o b belus e v o v sonuchan I RETN
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toplanamayacagindan, galisma zeytinyad: ireticisi ve ihracat¢isi olan firmalar ile sinirh

tutulmugtur.

Sadece zeytinyag iiretimi yapip ihracat gergeklestirmeyen firmalardan da, ihracata
yonelik faaliyetler ve ihracatta kargilastiklari engeller hakkinda bilgi alinamayacagi igin

bunlar da aragtirmanin kapsami diginda tutulmuglardir.

3.1.3. Aragtirmanin Yontemi

Bu béliimde aragtirmanin ydntemi, veri toplama aracti, veri toplama stireci, Srneklemin

tespiti ve veri analiz teknikleri alt basliklan altinda incelenmistir.

3.1.3.1. Veri Toplama Araci

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum stirecinde zeytinyag: ihracati yapan firmalarin
standardizasyon, kalite ve belgelendirme konularinda karsilagtiklar: giigliiklerin ve zeytinyag:
ihracatimi gelistirmeye etkide bulunacak faktorlerin neler oldugunun tespiti igin veri toplama

araci olarak anket ¢aligsmasinin yapilmasina karar verilmistir.

Konuyla ilgili literatiir bilgilerinden yararlanilarak hazirlanan anket formu 23 sorudan
olugsmaktadir (Ek). Anket formunda yer alan sorular, alt1 farkli baglik altinda toplanabilir.
Bunlar, firmamin zeytinyag: {iretimi ve ihracati, firmamn ihracat pazarlari, tiretim, kalite ve
belgelendirme faaliyetleri, ihracatta kargilagilan teknik, mali ve fiziki engellerin neler oldugu
ile ilgili sorular, belgelendirme faaliyetlerinin sonuglarimi kapsayan ve firmamn kendi
bilgilerini igeren sorulardir. Anket formunda yer alan sorularin 4 tanesi agik uglu, 19 tanesi de

kapal1 uglu olarak diizenlenmistir.

Hazirlanan soru formunun pilot ¢aligmasi iki firma tUzerinde yiliz ylize goriisme
yapilarak gergeklestirilmigtir. Bu goriismeler, ihracat boliimiinde ydnetici diizeyinde gorev
alan kisiler ile yapilmigtir. Goriismelerden sonra soru formunda gerekli diizeltmeler yapilarak
son sekli verilmigtir.

’

3.1.3.2. Orneklemin Tespiti

Aragtirmanin evrenini, Tiirkiye’de zeytinyag {iretimi ve ihracati gergeklestiren firmalar
olusturmaktadir. Bu firmalar, Thracati Gelistirme Merkezi (IGEME) nin hazirlanus oldugu
Tiirk Thracatgilar Katalogu'ndan (2002) ve Dig Ticaret Miistesarliginin (DTM) web

saviasindan vararlamlarak belirlenmistic. | 2-upta, 35 zevtinva@: fireticisi ve ihracatcis
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firma belirlenerek anket formu firmalara elektronik posta (e-mail) ve faks ile génderilmis,

gonderilen anket formlarinin geri d6niis oram1 % 77 olarak gergeklesmistir.

3.1.3.3. Veri Toplama Siireci

Hazirlanan anket formalarinin, belirlenen firmalara elektronik posta (e-mail) ve faks
yolu ile ulagtirilmasi su siire¢ i¢inde gergeklesmistir: Firmalardan e-mail adresleri olanlara
anket formlar1 internet iizerinden goOnderilmis ve internet adresi olmayanlara da faks
¢ekilmistir. Anket formlarina beklenen siirede, e-mail ya da faks yolu ile cevap gelmeyince,
firmalar telefon ile aranarak anket formlarinin ilgili kisilere ulasip ulasmadig: anlagilmistir.
Gerekiyorsa anket formlar ikinci kez faks ile ayn1 firmalara ulastinlmistir.

3.1.3.4. Veri Analiz Teknikleri

Bu ¢alismada verilerin degerlendirilmesinde SPSS 10.0 paket programu kullanilmastir.
Alt1 farkhh soru grubundan olusan anket formunda sorularin genel yapisina uygun olarak
oransal karsilagtirmalardan olan frekans dagilimlari ve gapraz tablolardan yararlamilmustir.

Yapilan analizler su seklide 6zetlenebilir:

1) Her soruda frekans dagilimlan alinarak verilen cevaplarin genel olarak dagilimlan

belirlenmeye ¢aligilmistir.

ii) Uretimin hangi standartlara uygun olarak gergeklestirildigi ve Avrupa Birligi
zeytinyag1 standardimn izlenme derecesi ile ihracatta standartlarin farklihgindan
kaynaklanan teknik engeller arasinda g¢apraz tablo yapilarak anlamli bir sonug
iliskinin olup olmadigina bakilmigtir.

iii)  Zeytinyad ile ilgili yapilan deney ve analizlerin giivenilirliginin kontrolii ile bu
deney ve analizlerin ihracat yapilan iilkede tekrarlanmasi sonucu ortaya gikan

teknik engel arasinda gapraz tablo yapiimigtir.

iv) Miilkiyet yapisinda yabanci sermeye bulunan firmalar ile bu firmalarin Avrupa
Birligi firmalan ile olabilecek teknolojik baglantilar arasinda da gapraz tablo ile

bir degerlendirme yapilmagtir.
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3.2. Arastirma Bulgulari ve Yorumu

Bu bolimde, firmalarin zeytinyad: {iretimi, ihracat pazarlari, iretim standartlar ile
kalite ve belgelendirme c¢aligmalari, ihracatta karsilasilan teknik, fiziki ve mali engeller,
belgelendirme sonuglar1 ve firma bilgileri ile ilgili sorularin bulgularina y6nelik

degerlendirmeler yapilmastir.

3.2.1. Firmalarin Zeytinyag: Uretimi ve Thracat: Ile Tlgili Bulgular

Bu béliimde, firmalarin hangi tiir zeytinyagim ihrag ettikleri, zeytinyag: ihracat: ile kag
yildan beri ugrastiklar: ve yillik ortalama ihracat miktarlari ile ilgili sonuglar tespit edilmistir.

Firmalarin ihrag ettigi zeytinyag tiirleri degerlendirildiginde, %34 pay ile riviera tiir
zeytinyaginin ihracatta en biiylik paya sahip oldugu goriilmektedir. Riviera olarak adlandirilan
karma zeytinyagindan sonra, % 32’lik pay ile rafine zeytinyag: ikinci sirada gelmektedir.
Ozellikle son yillarda artan talep ile beraber, firmalarin zeytinyag: ihracatinin da riviera ve
rafine tiirlerinden sonra, % 23’likk oran ile ekstra natlirel zeytinyagi ve % 11 ile natiirel

zeytinyag1 gelmektedir.

y Natiirel Sizma
A d Diger Zeytinyagt
Riviera Zeytinyag 0% 23%

34%

Natirel Zeytinyad
11%

Grafik 3.1. Firmalarm ihrag ettigi zeytinyag tiirleri
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Firmalarin  zeytinyagi ihracati ile ne kadar siireden beri ilgilendikleri
degerlendirildiginde, aragtirmaya katilan firmalarin 5 tanesinin bu isi 41 ile 50 yildan beri
yiriittitkleri belirlenmistir. Firmalarin biiyiik gogunlugunun zeytinyagi ihracati ile ilgili olarak
11 ile 20 yildan beri faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir. Bu bulgudan iilkemizde zeytinyad:

ihracatinin 6zellikle son yirmi yilda 6nem kazandigi anlagilmaktadar.

41 ile 50 yilarast |L.
31 ile 40 y1l aras1

21 ile 30 y1l aras1

11ile 20 yrlaras: [0

lile 10 yil arast ||

Firma Say:si

Grafik 3.2. Firmalarin zeytinyagi ihracatini gerceklestirme siireleri

Firmalar yillik ortalama zeytinyag: ihracat miktarlarina iligkin olarak kesin bir rakam
verememektedirler. Firmalarin kapasiteleri ile tiretim ve ihracat miktarlarn birbirinden
fakliliklar gostermektedir. Gergek kapasiteleri ile ihracat miktarlarinin her sene fakliliklar
gostermesinin nedenleri arasinda, zeytin tiretiminde goriilen donemselligin (periyosite) etkili
olmasinin yaninda bazi ekonomik sorunlarin, marka bilinci yaratamamanin ve zeytinyagi

kalitesine bagh olarak ortaya ¢ikabilecek problemlerin bulunabilecegi diistintilmektedir.

Firmalar ihracat miktarlar ile ilgili olarak net bir rakam veremeseler de, yillik ortalama
en diigiik ihracat miktar1 50 ton ve en yiksek ihracat miktarn da 20 000 ton olarak
belirtilmistir. Her firmanin kapasitesine bagli olarak ihracat miktarlar1 degisim gosterse de,
biiyik firmalarda ihracat miktarlarindaki degisim araligimin daha kiigik oldugu dikkati
¢ekmektedir.

i

3.2.2. Firmalarin Zeytinyag: ihra¢ Pazarlan ile ilgili Bulgular

Bu bolimde firmalarin zeytinyagi ihracatim gerceklestirdikleri {ilkelerin hangileri
oldugu, ihracata yonelik faaliyetlerin nasil yiiriitiildiigii ve ihra¢ edilen zeytinyaginin markasi

olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Firmalarin ihracati hangi iilkelere gerceklestirdiklerine iligkin anket cevaplarina
bakilirken, iilkeler Avrupa Birligi’ne iiye olanlar ve olmayanlar olarak ikiye ayrilip
degerlendirme yapilmigtir. Bu degerlendirme sonucunda, Tiirk firmalannin ihracat
gerceklestirdikleri Avrupa Birligi tilkeleri arasinda Italya ve Ispanya verilen cevaplarda en sik
gegen iki tilkedir. Italya ve Ispanya disinda ankete katilan firmalarin belirttikleri diger Avrupa
Birligi iilkeleri arasinda Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Norveg bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’ne {iye olmayan ama Tiirkiye i¢in zeytinyag: ihracatina pazar olan tilkeler ise ABD,
Kanada, Isvi¢re, Suudi Arabistan, Israil, Fildisi Sahilleri, Tunus, Liibnan, Dubai (Birlesik
Arap Emirlikleri) ve Japonya’nin oldugu goriilmektedir.

Firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerceklestirme sekilleri degerlendirildiginde,

firmalarin %63’{iniin ihracat1 bizzat kendilerinin gergeklestirdikleri, %37’sinin de kendileri

disinda araci kurumlara / firmalara yaptirdiklart belirlenmistir.

Diger }

Aracit i

kurumlara/firmalara }

yaptiryoruz |

) 37% Kendimiz !
| gergeklestiriyoruz
63% |

Grafik 3.3. Firmalarin ihracat faaliyetlerini gerceklestirme bi¢cimleri

Anket formlarinda 5 firmamn ihracati hem kendilerinin gerceklestirdikleri hem de araci
firmalara yaptirdiklar1 g6riilmiistiir ve bunun ihracat yapilacak tilkenin ya da miisterinin talebi
dogrultusunda degisim gosterebilecegi diigiiniilmiistiir. Grafik 3.3°den de goriildiigi gibi
firmalarin %63 gibi biiyiikk bir ¢ogunlugu iiretimini yaptiklar1 zeytinyagimin ihracatim da

kendileri yapmaktadirlar.
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Zeytinyad1 ihracatinin markali ya da markasiz dskme formda olmak tizere ne sekilde
gerceklestirildigine bakildiginda, ihracatin % 57’sinin belirli bir marka adi altinda
gerceklestirildigi tespit edilmisgtir.

60% |
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Markast vardir Markasi yoktur, dskme formda Diger
ihrag edilmektedir

Grafik 3.4. Firmalarin ihrag ettikleri zeytinyaginin marka durumlari

Belirli iiretim standartlarina g6re {iretimin yapilmasi gerektii gz Oniinde
bulunduruldugu zaman markasiz dokme formda ihracatin % 43 gibi yiiksek bir oranda
gerceklesmesi, tiriinlerin ihrag edildikleri iilkelerde yeniden bir isleme tabi tutuldugunu ve
yeni bir marka ile piyasaya sunuldugunu gdstermektedir. Arastirma kapsaminda yer alan
firmalardan 8’i ihracatlarim1 hem belirli bir marka ile hem de markasiz, dskme formda
gerceklestirdiklerini belirtmislerdir. Thracatin her iki sekilde de gergeklesmesinde ithalatc

tilkenin kosullarinin ve taleplerinin etkili olabilecegi diistiniilmektedir.
3.2.3. Firmalarm Uretim Standardy, Kalite ve Belgelendirme ile ilgili Bulgular

Bu bsliimde, firmalarin tiretimi hangi standartlara uygun olarak ger¢eklestirdikleri ve
Avrupa Birligi standardim ne oOlgiide izledikleri, sahip olduklar1 ya da hazirhklarim
stirdiirdiikleri belgelerin neler oldugu ve kalite ile ilgili faaliyetlerini nasil gergeklestirdikleri

ile ilgili sorularin degerlendirilmesi yapilmistir.
i) Zeytinyag Standard ile ilgili Bulgular

Firmalarin {iretimi belirli standart ya da standartlara uygun olarak gerceklestirmeleri,
tirtinlerin belirli kalite kriterlerine uyup uymadiimin belirlenmesi agisindan son derece
onemlidir. Yapilan anket ¢alismasinda, firmalarin % 67’ sinin tiretimde TSE (Tiirk Standartlar

‘f Enstitiisii) standardini esas aldiklar1. %33’iiniin ise TSE ile birlikte farkli standartlar: da temel

‘aldiklart tespit edilmistir.
{
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T“a‘blo 3.1. Firmalarm iiretimlerini uygun olarak gerceklestirdikleri standartlar

Standartlar Frekans %
TSE 18 67
TSE ve ...... 9 33
Toplam 27 100

Verilen cevaplara gore TSE ile birlikte Avrupa Birligi zeytinyag: standardi, Uluslararasi
Zeytinyagr Konseyi standardi ve Tiirk Gida Kodeksi standardinin belli firmalar tarafindan
izlendigi ve lretimi bu standartlara uygun olarak gerceklestirdikleri gériilmiistiir. TSE 341
Yemeklik Zeytinyagl Standard: ihracatta zorunlu bir standart oldugu i¢in bu standardin tiim
firmalarca uygulanmasi gereklidir. Uretimde TSE standardini temel aliyor olmalari, firmalarin
hepsinin TSE belgesine sahip olduklar1 anlamina gelmemektedir. Bazi firmalar sadece
tiretimini gergeklestirdikleri zeytinyaginin, kalite degerlerinin kargilastirilmasinda ve tiriin ile
ilgili yaptiklam deney ve analizler metotlarinin belirlenmesinde bu  standarttan

faydalanmaktadirlar.

Avrupa Birligi standardinin firmalar tarafindan izlenme derecesine bakildiginda
firmalarin % 48’inin ¢ok yakindan izledigini, % 52’sinin  ise izlenmeye ¢aligtig1

belirlenmistir.

Tablo 3.2. Firmalarin Avrupa Birligi zeytinyagi standardim izlenme derecesi

Avrupa Birligi Zeytinyagi Frekans %
Standardim Izleme Derecesi

Cok yakindan izliyoruz 11 48
Izlemeye ¢aligiyoruz 16 52
Toplam 27 100

|

Ihracat gergeklestirdigi tilkeler arasinda Avrupa Birligi tlkelerinin daha g:oi( oldugu
firmalarda, Avrupa Birligi standardinin ¢ok daha yakindan izlendigi de anlagilmaktadir.
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ii) Belgelendirme Ile flgili Bulgular

Bu bolimde firmalarin ellerinde mevcut olan ya da almak tlizere hazirliklarim
yiiriittiikleri belgelerin neler oldugu, bu belgelerden ISO 9000 ve ISO 14000 belgelerini hangi
kuruluslardan aldiklar1 ve yabanci bir kurulugu tercih edip etmedikleri aragtirilmagtir.

251
201
z
> 151
w
[}
g
Bt
5
0 0
0 ‘ Wj
ISO9000 ISO14000 HACCP TSE

Belge ¢esitleri

Halen mevcut # Haarliklar siirliyor i

Grafik 3.5. Firmalarin sahip olduklary/ olacaklar: belge durumlar:

Firmalarin sahip olduklann veya almak tiizere hazirhiklarim siirdiirdiikleri belgelere
bakildig1 zaman, aragtirmaya katilan firmalarin 8’inde (%30) ISO 9000 Kalite Giivence
Sistemi bulundugu, 4’iinde (%15) ise ISO 9000 Belgesini almak {izere bir girisimin
baslatildig: ve hazirliklarin halen devam ettigi ortaya ¢ikmustir.

ISO 14000 Cevre Yonetim Belgesi, zeytinyag tiretimi ve ihracati1 gergeklestiren ve bu
aragtirmanin kapsaminda yer alan hicbir firma tarafindan alinmamistir ve almak {izere hi¢bir

girisimde bulunulmamusgtir.

HACCP belgesi, Avrupa Birligi’nde yapilan yeni diizenlemeler ile gida iiretimi ve
hizmeti ile ilgili olarak kalitenin 6n kosulu olarak gida maddelerinin giivenliginin
saglandiginin bir gostergesi olmugtur. Arastirma kapsamindaki firmalar, Ttirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tam ﬁye;lik sonrast bu belgenin alinmasmnin gerekliliginin tam olarak bilincinde
degildirler. Ciinkii HACCP belgesine yonelik olarak yapilan degerlendirmede firmalarin
yalnizca 1’inin (%4) bu belgeye sahip oldugu, 4 firmada ise HACCP belgesinin alinmas! i¢in
hazirliklarin siirdiiriild@igii. 22 firmada ise bu konuda hicbir girisimde bulunulmadid: tespit
edilmistir.

TSE belgesine gelince. arastirmava katilan 27 firmanin 22°si bu belgeve sahip olup. 371

- TSE almava vonelik oforak caliy 0 “riimekzedinier
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Firmalarin 2’si, yukarida sozii edilen belgeler disinda farkli belgelere sahip olduklarini
belirtmislerdir. Bu belgeler arasinda, KOSHER Kalite Sertifikasi (KOSHER CERTIFICATE)
ve Organik Uygunluk Belgesi (Organic Compliance) bulunmaktadir.

Firmalarm ISO 9000 ve ISO 14000 belgelerini nereden aldiklar1 sorusu
degerlendirilirken, ISO 14000 belgesine sahip olan firma olmadig1 i¢in bir degerlendirme
yapilamamistir. ISO 9000 belgesine sahip olan yada sahip olacak olan 12 firmadan 10’u bu
belgeyi Tiirk Standartlar1 Enstitlisii’'nden alarak yabanci bir firmay: tercih etmemisken, 2’si
TSE disinda yabanci bir belgelendirme kurulusunu tercih etmigtir. TSE disinda belgelendirme

yapan yabanci kuruluslar arasinda Moody International ve Alman Tiiv bulunmaktadir.

ISO 9000 belgesini alirken yabancit kurulusu segen her 2 firmanin da tercih sebepleri
arasinda, belgelendirmeyi yapan kuruluslarin akredite edilmis olmasi ve Avrupa Birligi’nde
gegerliliginin olmast bulunmaktadir. Firmalarin rekabet gliclinii arttirmasi da yabanci

belgelendirme kurulusu tercih nedenlerinden bir digeridir.
iii) Kalite Ile Tlgili Bulgular

Kalite ile ilgili olarak, firmalarin kaliteyi arttirmaya yonelik olarak neler yaptiklan ve
yapilan deney ve analizlerin giivenilirligini kontrol etmek i¢in bir calismalarinin olup

olmadig1 sorgulanmistir.

Yapilan degerlendirmede, Grafik 3.6.’dan goriildiigi gibi firmalarin kaliteyi arttirmaya
yonelik olarak kendi aragtirma gelistirme birimlerinin diizenli olarak ¢alistigin1 belirtmeleri en

¢ok alinan ve aragtirmaya katilan biitiin firmalarin verdigi cevaptir.

Ar-Ge birimimiz diizenli olarak ¢aligmaktadir
Uretici drgitlerinden yardim alinmaktadir

Aragtirma kuruluslarindan yardim almmaktadir

5 10 15 20 25 30

Firma sayis)

|

Grafik 3.6. Firmalarin kaliteyi arttirmaya yonelik faaliyetleri
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Firmalarin kendi AR-GE faaliyetleri diginda 9’u iiretici orgiitlerinden, 2’si aragtirma
kuruluslarindan destek aldiklarini belirtmiglerdir. Bunlarin disinda, firmalarn 3’ kalite
gelistirme ve arttirmaya yonelik olarak yabanci damigmanlardan ve 6zel laboratuarlardan

yardim aldiklarini ifade etmislerdir.

Zeytinyag) Ureticisi ve ihracat¢isi ﬁﬁnalar kendi biinyelerinde yapmis olduklar1 deney
ve analizlerin, gilivenilirligini kontrol ettirmek i¢in farkli yontemler izlemektedirler.
Firmalarin 21°1 (%78) kendi yapmus olduklar1 deney ve analizlerin giivenilirligini kontrol
ettirmek i¢gin ihracat 6ncesi bir ¢aba harcamak yerine bunlari ihracat yaptiklar iilkede, 6’s1 ise
uluslararasi bilinen akredite olmus laboratuarlarda tekrarlatmayi tercih etmektedirler. TSE
belgesine sahip olan firmalarda, belirli araliklarla kontroller gergeklestirilirken tiriinlerden
numune alinarak deney ve analizler yapildif: igin, firmalarin bu kontroller disinda TSE’yi

tercih etmedikleri diisliniilmektedir.

3.2.4. Firmalarin fhracatta Karsilastiza Engeller ile ilgili Bulgular

Bu boélimde firmalarin Avrupa Birligi zeytinyagi mevzuat ve standartlarina y6nelik
bilgi ihtiyacini hangi kurum ve kuruluslardan karsiladiklari, zeytinyagi ihracatinda

kargilastiklar1 teknik engeller ile fiziki ve mali engellerin neler oldugu sorgulanmustir.

Firmalar Avrupa Birligi zeytinyagi mevzuat ve standartlarina y6nelik bilgi ihtiyacin en
fazla TSE’den kargilamaktadirlar. TSE’den sonra DTM ikinci sirada ve IGEME iigiincii sirada
gelmektedir. Firmalarin % 7°si diger se¢enegini isaretlemislerdir. Bu se¢enek belirtilen kurum
ve kuruluslar diginda kalan ve firmalara danigmanlik hizmeti veren yabanci kuruluslari

kapsamaktadir.

l Dioger DTM
% 24%

i £, NR
; 34%OA
| GEME

Kosgeb 2294 ]
13%

Grafik 3.7. Firmalarin Avrupa Birligi’ne yonelik bilgi aldig1 kurum ve kuruluslar
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Firmalarin zeytinyag: ihracatinda kargilastiklari teknik engeller degerlendirildiginde,
firmalarin ¢ok az bir kisminin teknik engel ile kargilagmadiklari ortaya ¢ikmigtir. Aragtirmaya
katilan firmalar, firiin  ile ilgili yapilan deney ve analizlerin ithalat¢1 tilkelerde
tekrarlanmasindan olusan teknik engelden en fazla rahatsizlik duymaktadirlar. Belgelendirme
iglemlerinin uyumsuzlugu ve belgelerin karsilikli tamnn‘lamam ikinci siradaki, zeytinyaZi

standardinin farkli olmasi ise tiglincii siradaki teknik engeller grubunu olugturmaktadir.

Tablo 3.3. Firmalarin ihracatta kargilastiklar: teknik engeller

Teknik engeller Verilen cevap
sayisl

Teknik engel ile karsilagmriyoruz 4

Zeytinyag standartlarinm farkl olmasi 11

Belgelendirme iglemlerinin uyumsuzlugu ve belgelerin kargilikli 12

taninmamast

Uriin ile ilgili deney ve analizlerin ilgili iilkelerde tekrarlanmasi 15

Yapilan bu calismada firmalarin iiretimde temel aldiklar1 standart ile, standartlarin

farkhiligindan olusan teknik engel arasinda gapraz tablo analizi yapilarak anlamli bir iligkinin
varlig1 aragtirilmistir.

Tablo 3.4. Firmalarin iiretim standartlan ile standartlarin farklihgmmdan olusan

teknik engelin iligkisi
Avrupa Birligi’ne zeytinyagi ihracatinda kargilagilan teknik
engeller (zeytinyadi standardmn farkli olmasy)
Firmanin {iretimi hangi standartlara Zeytinvas:
uygun olarak gergeklestirdigi Bu segenegi stangz: rtlzm gnm Toplam
isaretlememis farkl olmas:
TSE 8 10 18
TSE Ve .cverevannne 8 1 9
Toplam 16 11 27

Buna gore iretimlerini TSE standartlarina gore gerceklestiren 18 firmanin 10’unun
(% 56), TSE diginda Avrupa Birligi ve Uluslarasi Zeytinyag1 Konseyi standartlarini temel

alan 9 firmanin da sadece 1’inin (% 11) standartlarin farkliligindan dolay: ortaya ¢ikan teknik

engel ile kargilagtigi tespit edilmistir.
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Benzer sekilde Avrupa Birligi zeytinyag: standardinin izlenme orani ile standartlarin
farklihigindan ortaya ¢ikan teknik engel arasinda yine gapraz tablo yapilmistir. Buna gore,
Avrupa Birligi zeytinyag standardini ¢ok yakindan izleyen 11 firmanm 1’1 (% 9), izlemeye
calisan 16 firmanin da 10’u (%63) zeytinyag: standardinin farklihifindan ortaya gikan teknik
engel ile kargilagmaktadirlar. Yani, {iretimi gergeklestirirken Avrupa Birligi standardim temel

alan firmalar standartlarin farkliligindan gikayet¢i degillerdir.

Tablo 3.5. Firmalarin Avrupa Birligi standardim izleme derecesi ile standartlarn

farklihgindan olugan teknik engelin iliskisi

Avrupa Birligi’ne zeytinyag) ihracatinda karsilagilan teknik
Avrupa Birligi zeytinyag: engeller (zeytinyag s.tandardm farkli olmasi)
standardinin izlenme dereceleri Bu segenegi ZeytinyaB;
. . standartlarinin Toplam
isaretlememis farkl olmas:
Cok yakindan izliyoruz 10 1 11
Izlenmeye galistyoruz
ye gzl 6 10 16
Toplam
16 11 27

Tablo 3.6.’dan goriildiigii gibi, zeytinyagi ile ilgili yaptigi deney ve analizlerin
giivenilirligini kontrol etmek i¢in uluslararasi bilinen akredite olmus bir laboratuar1 tercih
eden 6 firmadan yalmzca 1’i (%16) iiriin ile ilgili deney ve analizlerin ithalatg1 iilkede
tekrarindan kaynaklanan teknik engel ile karsilagmaktadirlar. Oysa ihracat dncesi higbir islem
yapmayan 21 firmanin 14°ti (% 67) deney ve analizlerin tekrarindan olusan teknik engel ile

karsilastiklarini belirtmiglerdir.

Tablo 3.6. Firmalarin yaptiklar1 deney ve analizlerin Kkontrolii ile deney ve

analizlerin tekrarlanmasindan olusan teknik engelin iliskisi

Avrupa Birligi’ne zeytinyag: ihracatinda karsilasilan
- teknik engeller (deney ve analizlerin tekrarlanmasi)
Deney ve analizlerin gitvenilirliginin Uriin ile ilgili
e . 5
kontrolii i¢in yapilanlar 'Bu segenegi denf:y ve Toplam
isaretlememis analizlerin
tekrarlanmasi
Uluslararasi akredite olmus bir
laboratuarda tekrarlatiyoruz 5 1 6
lhracat yapilan tilkede kontrol
uygulaniyor 7 14 21
Toplam: A : -




113

Firmalarin Avrupa Birligi’ne zeytinyad: ihracatinda karsilagtig: fiziki ve mali engellere
bakildig1 zaman, zeytinyagina uygulanan katma deger vergi oranlarinin yiiksek olmasi cevabi
en 6nemli fiziki ve mali engel olarak karsimiza gikmaktadir. Thracata yonelik faaliyetlerde
ihracatcinin  yeterince desteklenememesi ile kur dalgalanmalar1 ve makroekonomik

istikrarsizlik diger 6nemli fiziki ve mali engelleri olusturmaktadir.

Tablo 3.7. Firmalarin ihracatta karsilastiklar fiziki ve mali engeller

Fiziki ve mali engeller Verilen cevap
sayis1
Fiziki ve mali engel ile kargtlasmryoruz 2
Gilimriik islemlerinin karmagik olmasi 3
Giimriik iglemlerinin uzun stirmesi 4
Zeytinyagina uygulanan katma deger vergi oranlarinin 20
yliksek olmasi
Kur dalgalanmalar1 ve makroekonomik istikrarsizlik 12
Thracata y6nelik tesviklerin yetersiz olusu 14
Ihracatta tiriinlere yonelik kota kisitlamalarinin bulunmasi 1

3.2.5. Firmalarm Almis Oldugu Belgelerin Sonuglari ile Ilgili Bulgular

Bu boliimde firmalarin Avrupa Birligi pazarinda ihracatlarim arttiric1 faktorlerin neler
oldugu ve sahip olduklar1 ISO 9000 ve ISO 14000 belgelerini almalarinin sonuglarinin

belirlenmesi amaglanmustir.

st

Cevap sayisi

ISO 9000 Uretim ISO 14000 Uygun fiyat Etkili ve Marka
_belgesi teknolojisi belgesi kapsamli  tutundurma
| reklam cabasi

Faktorler

i’ 6nemsiz |
. . ——d

Grafik 3.8. Avrupa Birligi pazarinda ihracat arttiric: faktorler

Firmalarin Avrupa Birligi pazarinda ihracati arttirmadaki énemine gére biiylik bir kismui

[SO 0000 belezinin & el eolduZ v distinmektedirler Firmalarin 12 0 st [SO 9000
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belgesinin ¢ok 6nemli oldugunu, 14 tanesi ise énemli oldugunu belirtmiglerdir. Her ne kadar
ISO 9000 belgesinin 6nemli oldugu diigiiniilse de, aragtirma kapsaminda yer alan firmalarin
sadece 8’1 (% 30) bu belgeye sahip, 4’ (% 14’1) de sahip olmak i¢in g¢aligma baglatmg

durumdadir.

Uretim teknolojisi tiriiniin kalitesini etkileyen unsurlardan biridir. Buna bagh olarak
tiretim teknolojisine bakildifinda, firmalarin biiyiik g¢ogunlugu verdigi cevaplarla, iiretim

teknolojisinin 6nemli oldugunu géstermiglerdir.

ISO 14000 belgesi zeytinyag: liretimi ve ihracat1 yapan firmalarin hemen hepsinde az
onemli ya da Onemsiz olarak diisiiniilmektedir. Bununla baglantili olarak ankete katilan

firmalarin higbiri bu belgeye sahip degillerdir.

Pazarlamanin bir fonksiyonu olarak uygun fiyat ile ihracat yapabilme, firmalarin 6nemli
gordugii faktorlerden birisidir. Etkili ve kapsamli reklamin ¢ok Snemli oldugunu 7 firma,

6nemli oldugunu 18 firma diigiiniirken, sadece 2’si az 6nemli oldugunu belirtmislerdir.

Tiirkiye’de zeytinyag: ihracatinin hem markali hem de dokme formda gergeklestirildigi
digliniildigiinde, firmalarin markaya yonelik tutumlart da degisiklik gostermektedir.
Firmalarin 20’si ¢ok Onemli ve Onemli oldugunu, 7’si ise az Onemli oldugunu ortaya

koymuslardir.

Arastirma kapsaminda yer alan firmalarin 8 tanesi (% 30°u) ISO 9000 belgesine sahip
oldugundan, ISO 9000 belgesini sahip olmayan ya da heniiz hazirlik asamasinda olan firmalar
bu sorunun degerlendirmesine dahil edilememiglerdir. Alinan sonuglara gére, ISO 9000
belgesinin alinmasinin en Snemli sonuglari arasinda, firmalarin rekabet giictinii arttirmasi ve

uluslararas: alanda firmalara igbirligi saglamasi bulunmaktadir.

Tablo 3.8. Firmalarm aldiklari1 ISO 9000 belgesinin sonug¢lar

Sonugclar Cevap Sayis1
Rekabet gliclimilz artt1 7
Pazar payimiz artt1 -

Uluslararas isbirligi saglandi

Toplam ihracat miktarimiz artt1
Giivenilirligimiz artti

Thracatimiz daha istikrarli bir yapiya doniistli
Firma igi etkinligimiz artti

Maliyetlerimiz azald

= OINWIN| VN
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3.2.6. Firma Bilgileri ile ilgili Bulgular

Bu boliimde firmalarin kurulug tarihi, yerleri, kapasiteleri, hukuki statiileri, miilkiyet ve

sermaye yapilar1 ile Avrupa Birligi ile olan teknolojik baglantilar: sorgulanmistir.

Kurulug yerleri itibariyle firmalarin 20’si (% 74’1)) Ege Bolgesi'nde, 5’1 (% 19°u)
Marmara Bolgesi’nde bulunmaktadir. Arastirma kapsamindaki firmalarin sadece 2’si (%7’si)
bu bolgeler disinda olup Akdeniz Bolgesi’nde yer almaktadir. Zeytin yetistiriciliginde Ege
Bolgesi’nin Tiirkiye’de ilk sirada gelmesi, zeytinyag {iretimi yapan firmalarin bu bolgede

yogunlagmasina neden olmustur.

Tablo 3.9. Firmalarm kurulus yerleri

Bulunduklar: sehir | Frekans %
Izmir 18 67
Aydmn 2 7
Bursa 1 4
Canakkale 1 4
Istanbul 2 7
Izmit 1 4
Hatay 2 7

Firmalarim kurulus tarihleri agisindan bir degerlendirme yapildiginda genelde 21-30
yildan beri faaliyet gosterdigi anlagilmaktadir. Arastirmada 41 ile 50 yildan beri faaliyet

gosteren ve sektorde en eski konumunda olan 5 firma bulunmaktadr.

. 41ile 50 yil aras

31 ile 40 yil aras: |L
21 ile 30 yil aras1 |b 11 |
6 :
11ile 20 yil arasi |E ;
lite 10 yil arast (£ 3
2 . ; :
0 2 4 6 8 10 12

Firma Sayisi

Grafik 3.9. Firmalarmm kurulus tarihleri
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Firmalarin kurulu kapasiteleri degerlendirildiginde yillik 20000-30000 ton arasi tiretim
yapabilecek firmalarin % 26 ile ilk sirada oldugu goriilmektedir. Bunun disinda firmalarin
kapasiteleri Tablo 3.10.’da verildigi gibi 5000 ile 40000°den fazla arasinda degisim

gostermektedir.

Tablo 3.10. Firmalarin kurulug kapasiteleri

Kapasiteler (ton/yil) | Frekans %
5000-10000 4 15
10000-20000 6 22
20000-30000 7 26
30000-40000 6 22
40000'den fazla 4 15

Aragtirmaya katilan firmalarin hukuki statiilerine bakildiginda, bunlarin % 70’inin A.S.,
% 26’sinin Ltd. Sti. ve % 4’iiniin kooperatif oldugu tespit edilmistir. Miilkiyet yapilarina gére
firmalarin % 81°i d6zel kurulus, % 7’ kamu kurulusu ve %15°1 6zel kurulus ile yabanci
sermaye ortakligidir. Biinyelerinde yabanci sermaye ortaklhii bulunup bulunmadigina gére bir
degerlendirme yapildiginda, firmalarin % 85’inde yabanci sermaye bulunmamaktadir.
Firmalarin 4 tanesinde ise yabanci sermaye bulunmaktadir ve yabanci sermayenin toplam

sermayeye oranlar1 Tablo 3.11.’de verilmigtir.

Tablo 3.11. Firmalarda yabanci sermayenin toplam sermayeye orani

Frekans %
0% 23 85
% 25'den az 3 11
% 25-49 1 4

Firmalarin 22’sinin (% 81) Avrupa Birligi ile higbir teknolojik baglanti bulunmaz iken,
5’inin (% 18) know-how baglantisi bulunmaktadir. Biinyesinde yabanci sermaye bulunmayan
firmalarin sadece 1’inin Avrupa Birligi ile know-how olarak teknolojik baglantisi bulundugu

dikkati ¢ekmektedir.



Tablo 3.12. Firmalarin miilkiyet yapilari ile Avrupa Birligi ile olan teknolojik

baglantilarinin iligkisi
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Firmamzdaki yabanci sermayenin Firmamzin Avrupa Birligi firmalari ile teknolojik baglantis
toplam sermayeye orani Know-how Higbiri Toplam

[+)
%0 1 22 23
0, )
% 25°den az 3 3
% 25-4

o 9 { )
Toplam

5 22 27

Miilkiyet yapilarinda yabanci sermaye bulunan firmalar ile bu firmalarin Avrupa Birligi

ile olan teknolojik baglantilar1 arasinda ¢apraz tablo yapildiginda, bu firmalarin hepsinin

Avrupa Birligi ile know-how seklinde bir baglantisinin oldugu goriilmiistiir. Biinyelerinde

yabanci sermaye olmadigi halde Avrupa Birligi ile know-how teknolojik baglantis1 olan 1

firma oldugu tespit edilmistir.
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SONUC

Bu tez ¢aligmasi gergevesinde yiiriitiilen literatiir incelemesi sonucu Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi’'ne uyum siirecinde zeytinyag: ihracati yapan firmalarin 6niinde bulunan

standardizasyon, kalite, belgelendirme kaynakli teknik engeller s6yle 6zetlenebilir:

i) Zeytinyag: standarda ile ilgili teknik engeller

Tiirkiye’de ihracatta zorunlu uygulamada bulunan standart, TSE 341 yemeklik
zeytinyag1 standardidir. TSE 341 zeytinyagi standardinda bulunan natiirel birinci
zeytinyag (virgin olive oil ordinary) ve Tip A zeytinyag1 (olive oil Type A), Avrupa
Birligi standardinda yer almamaktadir. Yine Avrupa Birligi’nde simflandirmada gegen
lampant zeytinyagi, TSE 341 standardinda bulunmamaktadir.

Zeytinyag: tlirlerinin olusumunu ve simuf ozelliklerini belirleyen serbest yag asit
miktarlar1 natiirel sizma, rafine ve riviera tiir zeytinyaglarinda Tiirkiye ve Avrupa

Birligi arasinda uyumsuzluk goéstermektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Zeytinyagi Konseyi tarafindan hazirlanan zeytinyagi
standardinda, saglik gostergesi olan ve yliksek oranda olmasi halinde zeytinyagina
cekirdek yagi karistirildigi anlamina gelen Delta 7 Stigmasterol yiizdesi en fazla % 5

olarak tespit edilmis iken, iilkemiz igin bu oran % 6 olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen zeytinyagi siniflandirmasi, kalite 6zellikleri ve kriterleri arasinda

mevcut olan farkliliklar, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan ihracatta problem

yaratmakta ve bazen de ihracat gabasinin sonugsuz kalmasina neden olmaktadir.

ii) Kaliteye ile ilgili teknik engeller

o

Uretim teknolojisinin yeterince gelismemis olmas: kaliteye yonelik engellerin baginda
gelmektedir. Ispanya, Italya ve Yunanistan basta olmak {izere Avrupa Birligi’nde
zeytinyagr tretiminde modern siirekli (kontinil) sistemler Dbiiyiikk oranda
kullanilmaktayken, Tiirkiye’de iiretime bakildiginda klasik sistemlerin daha yaygin
oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde oldugu gibi modern stirekli (kontinii)
sistemlerin yayginlastirilmasi, hem iiretimde kullanilan teknolojinin yenilenmesini
saglayacak, hem de Tiirk zeytinyag: kalitesini arttiracaktir.

Avrepa Birligi'nde z2vtin toplamada aga¢ dallarina ve gdvidesine vibrasyon vontemi
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toplamada gelismis teknikler yerine gelisjmemis bir teknik olan sirikla toplama
yapilimakta ve bu da zeytin agaglarinin dallarimin kirilip gelecek yillarda verimin
diismesine ve dolayist ile zeytinyag: Kkalitesinin olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir.

Avrupa Birligi’nde zararlilar ile miicadele etkili ve diizenli bir sekilde yapilmaktayken
Tirkiye’de lireticiler gerek bilingsizlik gerekse de maliyetler yliziinden zeytin sinegi
ve diger zararlilarla miicadelede yetersiz kalmaktadirlar ve bu da elde edilecek

zeytinyaginin kalitesini etkilemektedir.

Avrupa Birligi’nde yagin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in uzman orgiitler ve
liniversitelerle siirekli iletisim halinde olunup danismanlik hizmetleri alinirken,
tilkemizde uzman 6rgiit ve iiniversiteler ile lireticiler arasinda koordinasyonsuzluk

bulunmaktadir.

Ulkemizden gergeklestirilen  zeytinyag ihracati ambalajli, varilli ve dokme olarak
yapilmaktadir. Ancak ihracatin gergeklestirildigi bazi aylarda, asin sicak nedeni ile
yaglar gemide bozulabilmektedir. Bu ¢ergevede, gerek Avrupa Birligi’ne gerek diger
tilkelere gerceklestirilen ihracatta ambalajli zeytinyagina agirlik verilmesi ¢ok
Onemlidir. Yani kalitenin korunmasi i¢in Avrupa Birligi’nde oldugu gibi ihracatin

ambalajli gergeklestirilmesi

Avrupa Birligi’nde uygulamada olan ve kaliteye katki saglayan bir bagka konuda
tiretime yonelik yapilan yardimlardir. Bu yardimlarla, tireticiler gelir agisindan tatmin
edilmekle beraber, zeytinyagi firetiminin belli miktarda ve Kkalitede olmasi
saglanmaktadir. Oysa lilkemizde zeytinyag1 iiretimine yonelik olarak olusturulan
diizenli bir tesvik sistemi bulunmamaktadir ve Tiirkiye’de zeytinyad: iiretimini
gergeklestiren tireticilere yeterli destek verilmemektedir. Yani, zeytinyad: iireticileri
Avrupa Birligi’nde oldugu gibi diizenli bir tegvik sisteminden heniiz

yararlanamamaktadirlar.

AvrupaA Birligi’nde, zeytinyag: iireten iiye devletler tilkeleri dahilinde bulunan tiim
zeytinlikler i¢in zeytin varliginin ve Birlik i¢indeki zeytin ve zeytinyadi potansiyel
tiretiminin belirlenebilmesi i¢in gerekli bilgileri saglamak {izere zeytin dosyasi
diizenlemek zorunludur. Tiirkiye’de boyle bir resmi dosyalama ve kayit sistemi yoktur
Dolayisiyla. Tiirkiye'nin biitiin zeytin agac1 varliginin, zeytin gesitleri, bolgelere gore
dagihm. bahge birimleri, sahibine iliskin bilgilerin derlenmesi amaci ile dosyalama

ststemiri o - ooomadi@nicin b uvumsuzluk meveuttur.
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iii) Belgelendirme ile ilgili teknik engeller

Avrupa Birligi’nde belgelendirme faaliyetlerinde EN 45000 serisi standartlar teknik
kriterler olarak kullamilmaktadir. Belgelendirme kuruluglarnin iiglincii bir tarafga
denetlenerek  yeterliliklerinin tespiti olan akreditasyon Avrupa Birligi’nde
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de belgelendirme yapmakla gérevlendirilmig kurulug Tiirk
Standartlar1 Enstittisti’diir ve iilkemizde de belgelendirme iglemi, Avrupa Birligi’nde
oldugu gibi zorunlu alan ve ihtiyari alan olmak fiizere iki farkli sekilde
gergeklestirilmektedir. TSE’de belgelendirme hizmetleri Avrupa Birligi’nde oldugu
gibi EN 45000 standardina gére yapilmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasmda
belgelendirmede engel tegkil eden konu, TSE’nin vermis oldugu belgelerin Avrupa
Birligi’'nde gegerlilik sorunu bulunmasidir. Bunun nedeni de, Tiirkiye’de akreditasyon
kurumu kurulmus olmasina ragmen TSE’nin akreditasyonunun heniiz tamamlanmamig
olmasidir. Yani TSE’nin biitin birimlerinin akreditasyonu tamamlanir ise, Avrupa
Birligi ve Tirkiye arasinda belgelerin karsilikli tanminmasinin 6niinde hicbir engel

kalmayacaktir.

Turkiye’de zeytinyagi {iiretimi ve ihracati yapan firmalara yonelik olarak yapilan alan

caligmasinin 6nemli sonuglari ise s6yledir:

Firmalarin en fazla ihrag ettigi zeytinyag: tiirleri riviera ve rafine iken, yillik ortalama
ihracat miktarlar1 zeytinde goriilen donemselligin (periyosite) iilkemizde de etkili
olmas: yiiziinden degisim gostermektedir. Ihrag pazarlan arasinda Avrupa Birligi
tilkeleri 6n sirada gelirken, Japonya ve Amerika diger iiretici iilkeler gibi Tiirkiye

iginde gelismekte olan pazarlar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’den gergeklestirilen zeytinyagi ihracatinin % 57°si belirli bir marka adi
altinda olurken, % 43’lik kismi markasiz dékme formda ihrag edilm;ktedir ve ihrag
edilen {ilkede tékrar bir isleme tabi tutularak markalandirilmaktadir. Diger bir ifade ile,
kendi zeytinyagimiz yeniden ;narkalandmlarak, ilkemizde markalanan zeytinyagi ile
rakip olmaktadir. Firmalarimizin markasiz ihracat yerine, belirli kalite standartlarina
uygun olarak markali ihracat yapmalar1 yoniinde devletin daha fazla destek vermesi

gerekmektedir.

Firmalarin bliviik bir kismu Gretimlerini TSE 341 Yemeklik ZeyvtinvaZr stendardina

Slavak e v e b R standardie SCT 7o +mada
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olan bir standart olmasi, oramin yitksek ¢ikmasinda etkili olan bir faktdrdiir. Avrupa
Birligi zeytinyag: standardi ile Uluslararas1 Zeytinyagi Konseyi standardi sektorde

baz1 firmalarin izledikleri diger standartlardir.

o Zeytinyagr sektSriinde tiretim ve ihracata yOnelik faaliyet gosteren firmalarin
belgelendirmeye yo6nelik durumlarina bakildiinda, % 81’inin TSE belgesine, %
30’unun ISO 9000 Kalite Yonetim Belgesine, % 4’tinlin HACCP belgesine sahip
olduklar1 gériilmiistiir. ISO 14000 Cevre Yo6netim Belgesine sahip olan hig¢bir firma
bulunmamaktadir. Bu belgelerden 6zellikle HACCP belgesi, Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne tiyeligi gerceklestirildikten sonra gida firetimi ve hizmeti veren firmalarin
sahip olmak zorunda olduklan bir belgedir. Avrupa Birligi’nde HACCP belgesinin
alinmast zorunlu oldugu i¢in, bu belge ile ilgili firmalara gerekli bilgilendirmelerin

yapilmasi saglanmali ve bir an 6nce hazirliklar baglatilmalidir.

o Ulkemizde zeytinyag tiretimi ve ihracat1 yapan firmalar kaliteyi gelistirmeye yonelik
olarak daha ¢ok kendi arastirma gelistirme birimlerinden faydalanmay: tercih
etmektedirler. Oysa firmalarin kendi aragtirma gelistirme birimlerinin yaninda, iiretici

orgilitlerinden ve aragtirma kuruluglarindan destek alinmalidir.

e Firmalarin ibracatta kargilastiklar1 teknik engellerin basinda, iiriin ile ilgili deney ve
analizlerin ilgili iilkede tekrarlanmasi, belgelendirme uyumsuzluklar: ve standartlarin
farklilig1 bulunmaktadir. Mali ve fiziki engellerin en 6nemlisi, zeytinyagina uygulanan

katma deger vergi oranlarinin yiiksek olmasidir.

o Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde bulundugumuz bu doénemde,

belirtilen uyumsuzluklar: gidermek i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde teknik engellerin ortadan
kaldirilmasi igin Dis Ticaret Miistesarligi, TSE, Tarim ve K8y Isleri Bakanlhigi, DPT, IGEME
ve Cevre Bakanlig1 gibi uyumlagtirmaya yonelik olarak ¢alisan kurum ve kuruluglara gérev
diismektedir. Firmalarda bu siirece tretimlerini belirli kalite, cevre ve gida giivenligi

standartlarina gore yaparak ve bunu belgelendirerek katilmali ve destek vermelidirler.
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ANKET FORMU

Bu c¢ahigmanin amaci, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde zeytinyag: ihracatinin)
selistirilmesine etkide bulunan faktorlerin aragtirilmasidir.

Gizlilik prensibi geregi ankete verilen cevaplar aragtirmacida sakli kalacak ve firma adi verilerek|
rerhangi bir sekilde kullanilmayacaktir. Anket sonuglar1 sadece istatistiksel olarak degerlendirilecektir.

Bu anketin cevaplanmasi konusunda gdstereceginiz hassasiyet ve ilgiye simdiden tesekkiir eder,
:alismalarimzda basarilar dilerim....

Giil APAYDIN
Gida Miihendisi
e-mail: apaydingul@ yahoo.com
Faks : 0242227 78 56
1. Firmanizin ihrag ettizi zeytinyagi turleri nelerdir?
U Natiirel sizma zeytinyag: [] Natiirel zeytinyagi [ Rafine zeytinyag: [l Riviera zeytinyag1
L] DiZEr (AGIKIAYINIZ).....verevreecereceeeseeictce et esctsess s s sasesesassssessssenessesoesmsesenesseaesessenesaseasessans
2. Zeytinyap ihracatimz kag yildan beri gergeklesiyor? Liitfen yaziniz :
3. Zeytinyag ihracat miktarimz yillik yaklasik ne kadardir? Ton/ Yil

4. Zeytinyag ihracatim hangi iilkelere ger¢eklestiriyorsunuz? Liitfen belirtiniz:

5. Ihracata yonelik faaliyetleri nasil yapiyorsunuz?

[J Kendimiz gergeklestiriyoruz (1 Araci kurumlara/firmalara yaptirtyoruz

(] DAZET (AGIKIAYINIZ).....vevveevreeeceecteeeeeesaesa e ssssesass s s s ssssssssesssssssssasesssassnsssesosessasensenssnsesesensensessases
6. Thracat ettiginiz zeytinyaginin markasi var midir?

(J Markasi vardir

(] Markas1 yoktur, dékme formda ihrag edilmektedir

[ DIZEr ( AGIKIAYINIZ) ..ecveviereee et e ssess s setsessessaeessesesesas s sseasssenseasesensassaseaseasensesaesas

7. Firmamz iiretimini hangi standartlara uygun gerceklestirmektedir?
I TSE O TSE Ve v, LI Diger ( AGIKIAYINIZ) ....cuvvverrreres cerreerirceeeeeseeraenenes

8. Avrupa Birligi zeytinyag: standardin ne l¢iide izliyorsunuz?
[1 Cok yakindan izliyoruz
[] izlemeye galisiyoruz

[ Hig izlemiyoruz

[1 Diger ( Agiklaymizj...............: retereereeebereat ettt ettt b e e aes e s et et sesetetet et et ebese e st areranea s eas revserersaaren
9. Firmamizda asagidaki belgelerden hangisi bulunmaktadir?

Halen mevcut Hazirliklar

siirityor

ISO 9000
ISO 14000
HACCP
TSE

Diger (Agiklayiniz)




10. Firmamz asagidaki belge ya da belgelere sahip ise, bunw/bunlar1 hangi kurum/kurulustan
ald1?

TSE TSE ve.............. Diger ( Agiklayiniz)

..................................

ISO 9000

ISO 14000

11. Firmaniz belgelendirmede yabanc: bir kurulusu tercih ettiyse ya da ediyorsa bu tercihin en
onemli nedenleri asagidakilerden hangileridir? (Birden fazla neden secilebilir)

L] Yabanci bir kurulusu tercih etmiyoruz

U Akredite edilmis ( onaylanmig) olmas1 ve Avrupa Birligi’nde gegerliligi olmast

[] Daha ucuza mal olmasi

[ fhracat yaptigimiz miisterinin boyle bir talebi olmas!

[1 Rekabet giiclimiizii arttirmast

L] DABET (AGIKIAYINIZ)..v.eocvereeevereeieeeeseesieseossescesesesescsseasmsesessessensssemersensssssseseessassasessenssesesssssssassassassns

12. Firmamz Avrupa Birli3i zeytinyagi mevzuat ve standartlarina yénelik bilgi ihtiyacim hangi
kurulustan karsilamaktadir ? ( Birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz )

U] D1s Ticaret Miistesarlign (DTM) [ Ihracat: Gelistirme Merkezi (iGEME ) [1KOSGEB
[J Tirk Standartlars Enstitiisti (TSE) [ Diger (AGIKIAYINIZ)......c.veceereeceeeereneesesiereeeeeeenesenesenssressesenns

13. Avrupa Birligi’ne zeytinyagi ihracatinda kargilagtiimz teknik engeller nelerdir? ( Birden
fazla secenek isaretleyebilirsiniz)

L] Teknik engel ile karsilagmiyoruz

[1 Zeytinyag: standartlariin farkl olmasi

I Belgelendirme islemlerinin uyumsuzlugu ve belgelerin karsilikli taninmamasi

[ Oriin ile ilgili deney ve analizlerin ilgili iilkelerde tekrarlanmast

L] DA (AGIKIAYINIZ). ....ceereeceeecerrereesesensecsnsessesssssasssssssesessssesssssssssssesasssosassassnsesaseseessseserssnssessesasenns

14. Avrupa Birligi’ne zeytinyag) ihracatinda karsilagtidiniz fiziki ve mali engeller nelerdir?
( Birden fazla segenek isaretleyebilirsiniz)

U] Fiziki ve mali engel ile karsilasmiyoruz

[] Giimriik islemlerinin karmagik olmasi

[J Giimriik islemlerinin uzun siirmesi

(] Zeytinyagina uygulanan katma deger vergi oranlarmnmn yiiksek olmasi

(] Kur dalgalanmalar ve makroekonomik istikrarsizlik

[ Thracata yonelik tegviklerin yetersiz olusu

[ ihracatta iiriinlere yonelik kota kisitlamalarinin olusu .
L] DiZEr (AGIKIAYINIZ). .. corveertererieeeeseese s sss i sa s s e s sssssssssessssssessssssessessasssssesseseessesesessmsenoses

15. Uriinlerinizde kaliteyi arttirmaya ybnelik faaliyetleriniz nelerdir? ( Birden fazla secenek
isaretleyebilirsiniz)

[ Kaliteye yonelik bir faaliyetimiz yoktur

L. Arastirma gelistirme birimimiz kalite iizerinde diizenli olarak ¢alismaktadir

L. Uretici &rgiitlerinden ( Taris, Marmarabirlik....) danismanlik alinmaktadir

~ Arastirma kuruluslarindan (Universite. TUBITAK.,....) damismanlik alinmaktadir

DHEer CACILIAN IMIZY i e e e




16. Zeytinyag ile ilgili yaptiginiz deney ve analizlerin giivenilirligini kontrol etmek i¢in neler
yapiyorsunuz?

[] Uluslararas1 bilinen, akredite olmus (onaylanmis) bir laboratuarda tekrarlatiyoruz
[J TSE’de kontrol ettiriyoruz

U ihracat yapilan iilke kontrol uyguluyor

L] Higbir girisimde bulunmuyoruz

L] DHZET ( AGIKIZYINIZ) covvveeeveceeietenseeeseseeseseesesesesoasssesssssnssaseses estesesesesenmsesessssassasessensssesssssssssssesasesens
17. Asagidaki faktorleri Avrupa Birligi pazarinda ihracati artirmadaki 6nemine gore
degerlendiriniz.

Faktorler Cok 6nemli | Onemli Az 6nemli | Onemiz

ISO 9000 belgesi ‘

Uretim teknolojisi

ISO 14000 belgesi

Uygun fiyat

Etkili ve kapsaml reklam

Marka tutundurma gabasi

Diger(Agiklayintz)........ccceevevervverenennne.

..............................................................

18. Firmamz, kalite ybonetim sistem belgelendirmesi (ISO 9000) ve c¢evre yoénetim sistem
belgelendirmesi (ISO 14000) aldiysa bunun firmamz iizerinde ne gibi sonuclar olmustur?
(Birden fazla secenek isaretlenebilir)

ISO 9000 ISO 14000

Rekabet giiciimiiz artt1

Pazar payimiz artti

Uluslar arast isbirligi saglandi

Toplam ihracat miktarimiz arttt

Giivenilirligimiz artt

Thracatimiz daha istikrarl: bir yapiya doniitii

Firma igi etkinlimiz arttt

Maliyetlerimiz azaldi

Diger(AciKIayInIz)........covereeeeveeeereevrarieerenneesseseees

...................................................................................

19. Firmanzin:

Kurulus tarihi

Kurulug yeri

Kurulu kapasitesi ton/yil

20. Firmanizin hukuki statiisii nedir?
JAS. [ Koll.Sti. [J Ltd. Sti. Ll Kom.Sti. L] Adi $ti. [] Kooperatif
1 Diger ( Agiklayiniz)...........c..cocvun.....

21. Firmamzin miilkiyet yapis1 hangisine uygundur?

I Ozel kurulus L] Kamu kurulusu 1 Kamu kurulugu+ yabanci sermaye ortakhigi

""Ozel kurulug+ vabanci sermaye ortakhigi _ Difer ( AGIKIayImz)......ooviivieiiieeeee e
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22. Firmamzda yabanci sermayenin toplam sermayeye orani nedir?
[1%0 [1%25’denaz [ % 25-49 0% 50-74 [J%75-99 [0 %100

23. Firmamzin Avrupa Birligi firmalan ile teknolojik baglantis1 asagidakilerden hangisine
uygundur?

JKnow-how [IPatent [JLisans [ Diger ( AgiKIayIniz ) .cccoereverrrerrrrrenruenens [ Higbiri
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