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OZET

Makarna Tr. Durum bugdayindan iiretilmektedir. Tiirkiye makarnanin hammaddesi olan
bugday liretiminde Snemli bir giice sahiptir. Ancak, iiretilen hammaddenin istenilen kalite
diizeyinde ve miktarda ve uygun fiyatlarla temininde giigliikler yasaniyor olmasi, makarna
sanayiini ve bu sanayiinin rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye makarna sanayiinin yillik tiretim kapasitesi 920 bin tonu bulmustur. Ancak, yurtigi
tiiketim istenilen seviyeye ulagamanustir. Tlrkiye’nin 5.94 kg’lik kisi basina yillik makarna
titketimi, makarna ticaretinde s6z sahibi olan rakip iilkelerinkinden diigiiktiir. Ayrica, ihracat
pazarlarinda yaganilan tikanikliklar, makarna sanayiinde atil kapasite yaratmaktadir.
Gerc;eklestirilenr ihracat miktar1 1997°de 136 bin tona ¢ikmistir. Daha sonraki dénemlerde,
ABD’de Tiirk makarnasina konulan anti-damping ve telafi edici vergilerin etkisiyle dnce bu
pazara yapilan ihracat azalmis ve hatta durma noktasina kadar gerilemis, daha sonra da Rusya
pazarinda 1998 yilinda yasanilan ekonomik kriz nedeniyle ihracatta gerileme baglamugtir.
Makarna sanayiinin en bilyiik ihrag pazarlari olan bu iki iilkede yasanilan olumsuz gelismeler,
ihracatin smirh sayida pazara yonelik olmasimin sakincalarini ortaya ¢ikarmistir. Makarna
sanayiinin ihracatin1 olumsuz etkileyen bir diger gelisme de, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
1997 yilindan itibaren Tiirkiye’den ithal ettikleri makarnaya 2.5 milyon ECU tutarinda kota
koymast olmugtur. Makarna ihracat1 2000 yllinda 25 bin ton olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye makarna sanayiinde faaliyet gosteren firma sayis1 27°dir. Makarna tireticilerinin
{iretim sistemlerinin, bu sektdrde diinya lideri olan Italya’min teknolojisinden geri olmadif
ifade edilmektedir. Tiirk makarna sanayii hammadde teminine dayali olarak bir takim
sorunlar yagamaktadir.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye makarna sanayiinin yapisi, yurtici ve yurtdisi gelismeler
cercevesinde sektoriin isleyisi ve sektdre giris-¢ikis engelleri ile sektdriin temel sorunlari

irdelenerek, bir sektdr analizi yapilmaya ¢aligilmistir.
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ABSTRACT

Pasta is produced by Tr. Durum wheat and Turkey is setting to first place in the world in
the production of this grain. However, Tr. Durum production is not sufficient and also the
row-material of pasta prices are not reasonable for Turkish Pasta Industry. The mentioned
facts are affacted negatively this industry and its competitiveness.

The annual production capacity of Turkish Pasta Industry reached 920 000 tons in 2001.
The domestic demand for pasta couldn’t have arrived at desired level. Besides lack of
domestic demand, Turkish Pasta Industry deals with some stoppages at international markets .
This factors gave way to inactive capacity in the industry. In 1997, the export quantity of the
industry was 136 000 tons. It was the peak level for the industry.

The main international markets of Turkish Pasta Industry were USA and Russia. In USA
Market, anti-dumping application and new customs (deficiency taxation) taxes put into affect
againist Turkish pasta. In Russia Market, the economic crisis in 1998 set a limit the export
quantity of Turkish Pasta Industry. The events in main exportation markets of Turkish Pasta
Industry showed that the drawback of limited markets exportation. The other negative factor
is the 2.5 million ECU’s quota set by EU in 1997. After these events, Turkish Pasta Industry
comprehended that going towards new and assorted markets are must to increase the export
quantity.

Today, number of the firms in Turkish Pasta Industry is 27. The present production
facilities of pasta companies equiped with modern high—temperature processing tecnology.
The industry suffers from obtaining quality row-material (durum wheat) at not reasonable
price. |

In this thesis, the current condition of Turkish Pasta Industry, exportation —importation of
the sector considering the domestic and foreign events and problems faced with Turkish

Pasta Industry were tried to explain.




GIRIS

Diinyada yasanan hizhi ekonomik gelisme siirecinde; sehirlesme oramnin arttifs, tiiketici
zevk ve tercihlerinin degistigi, ¢alisan kadin sayisinin ¢ogaldig: gériilmektedir. Bu ve benzeri
degismelerin, bekleme &mrii daha uzun, kolayca hazirlanabilen, belirli standartlara sahip
firlinlerin tiiketimini etkiledigi g6zlemlenmigtir.

Diinya ekonomisinde meydana gelen bu degismelerden Tiirkiye’nin soyutlanmis olmasi
diistiniilemez. Ekonomik ve sosyal yapinin biiyiik 6l¢iide tarima dayal: oldugu Tiirkiye’de soz
konusu gelismeler, sanayilesme siirecinin 6nemli unsurlarindan olan gida sanayiini de etkisi
altina almugtir.

Tiirk tiiketicisinin beslenme aligkanlig1 iginde dnemli bir yer tutan tahilin, tiiketim seklinde
yukarida siralanan bu geligmelere bagl olarak bir takim degisiklikler yaganmis, ekmek gibi
yaygin olarak tiiketilen gida maddelerinin yam sira, degisik tiriinlerin titketimi de artmigtir. Bu
{irlinler arasinda yer alan makarnanin, niifusa paralel olarak artan yurtici tliketimi, dis pazar
talep artist ile birlesince makarna sektoriine yapilan yatirimlari uyarmustir. Ancak son
donemlerde, dis ticarette saglanan performans, ihrag pazarlarinda karsilagilan gliclikler
sonucunda biiyiik 6lgiide yitirilmigtir. Makarna ihracatimin smirli sayida pazara bagimh
kalinarak gergeklestirilmesi, sektorii meveut pazarlarda yasanan tikanikliklar nedeniyle zor
durumda birakmustir.

Tiirkiye makarna sanayiinde kurulu kapasite 920 000 ton/yila ulagmustir. Yurtici tiiketimin
420 000 ton diizeyinde gerceklestizi ve 2000 yili ihracatiun da 25 000 ton oldugu
diistiniiliirse, kurulu kapasitenin ancak %351°inin kullamlabildigi anlagiimaktadir.

Tiirkiye’de kisi basina yillik makarna tiiketimi 5.94 kg’dir. Bu rakam, Italya i¢in 28.5
kg/yildir. Aymi sekilde, Tiirkiye’ye rakip olan makarna iireticisi geligmis lilkelerde de kisi
bagmna yillik makarna tiikketimi, Tiirkiye tiiketiminin flizerindedir. D1g pazarlarda gériilen
sikintilarin ve azalan talebin yami sira, yurti¢i tiiketim diizeyinin diigiik olmasi da sektdrii
zorlamaktadur.

Tiirk tiiketicisinin géziinde makarna “gigmanlatic1” bir besin Ogesidir. Yurti¢i talebin
yukariya ¢ikarilabilmesi agisindan, makarnanmn bu imajiin degistirilmesi ve iyilestiriimesi
gerekli goriilmektedir. Ayrica, sos kiltliriinlin de makarna talebi fizerindeki uyarici etkisi
yadsinamaz.

Durum Bugdayi, makarna tiretiminin temel hammaddesidir. Bakanlar Kurulu tarafindan
saptanan ve Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) vasttasiyla yapilan bugdayda destekleme fiyati
uygulamasi, makarna sanayiini kullandifi hammaddeden dolay: dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye’de bugday destekleme fiyatlari diinya piyasalarinda olugan fiyatlanin iizerinde tespit



edilmektedir. Bu durum, hammadde fiyatlarini yiikseltmekte ve bu hammaddeyi kullanan
sanayiinin rekabet giiclinii etkilemektedir. Yurtigi piyasada pahali olan hammadde yerine
diinya piyasalarindan ucuz hammadde teminine gitmek isteyen sanayi, yiiksek ithalat vergileri
ile (%50’lere varan) karsilasmaktadir.

Tiirkiye, diinya bugday iiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, yurtiginde iiretilen
durum bugdaymin, yeterli miktarda olmasina ragmen, istenilen kalite kriterlerini
karsilayamamasi ve uygun fiyatlardan temin edilememesi, makarna sanayiinin gerek mamul
kalitesi, gerckse de rekabet edebilirlifi {izerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Son
dénemlerde TMO’nun ihracatgilara diinya fiyatlarindan makarnalik bugday saglamasi, sayilan
bu olumsuzluklar1 azaltic1 bir etken olmustur.

Tirkiye makarna sanayii, daha ¢ok durum bugdaymin yogun olarak yetistirildigi, Giiney
Dogu ve Ig Anadolu Bolgelerinde lokalize olmugtur. Gaziantep, makarna fabrikalarinin en
¢ok oldugu ildir.

Makarna sektorii, bir yandan mevcut pazarlarda yasadig: tikanikliklart agsmaya caligirken,
bir yandan da yeni pazar arayisl igine girmis ve bununla ilintili olarak belirlenen hedef

pazarlara dig satimda bulunmaya baglamistir.



BIRINCI BOLUM
DUNYA MAKARNA SEKTORU

1.1. Makarnanin Tanimi ve Tarihgesi

“Italyanlarin Pasta Spaghetti, Amerikalilarin Spaghetti Noodles Macaroni, Ingilizlerin
Pasta-Macaroni, Almanlarin Teigwaren-Spaetzli, Cinlilerin Mein, Japonlarin Udon ve
Tibetlilerin Tsampa adini verdikleri makarnanin tarihgesi hakkinda iki farkl1 gériis vardur. Ilki
makarnanin anavatammnin Cin oldugunu, diferi ise Arabistan oldugunu savunmaktadir”
(Makarna Dergisi, 1995, s.10).

Makarnanin anavataninin Arabistan oldugunu savunan goriise gore, Orta Doguya giden
Italyanlar, El-Rista olarak tamimlanan yiyecegi pratik ve lezzetli bularak ilkelerine
tagimuglardir.

Makarnanin anavatanimin Cin oldugunu savunan goriise gére ise; makarna ilk kez M.O
1700-1100 yillar1 arasinda Cinliler tarafindan yapilmistir. Marco Polo tarafindan da bu tiriin
ftalya’ya tagmmmustir. Cin ve Italya’min ardindan makarna, go¢ eden Italyanlar tarafindan
ABD’ye sokulmustur.

“Onceleri tamam ev yapimi olan makarna, endiistri seklini ilk kez Italya’da almis ve ilk
fabrikasyon tiretim 1800’lerin baginda yapilmustir. Baslangigta tahtadan yapilmig ve insan
giicii ile ¢aligan makinelerle yapilan iiretim, yerini 1860 yilinda daha geligmis makinelerle
gerceklestiren tiretime birakmigtir. Modern makineler (karistiricilar, presler, yogurucular)
20.yy’nin basinda makarna fabrikalarinda yerini almiglardir” (Doglione, 1994, s. 40).

Makarna tiriinlerinin, imal edildikleri iilkelerin yerel mutfak kiiltiirlerine gore farkliliklar
gosterebilmesi, spagetti benzeri genel kabul gérmiis standart irlinleri de igererek ¢ok cesitli
sekil ve boyutlarda olabilmesi, bu tip firlinlerde uluslararast terminolojinin tam olarak
yerlesmesini engellemistir. )

Bu agidan, makarnay: uluslararasi kabul gormiis bir standart iginde tanimlamak giictiir.
Ancak bir tanim olarak; “Makarna, Triticum Durum irmiginin (sert bugday irmigi) su ile
yogrulup sekillendirilmesinden sonra kurutulmasindan elde edilen bir hamur konservesidir”
(DPT, 1977, 5. 67). _

“Makarna, spagetti ve benzeri tiriinler Uluslararasi Standart Ticaret Simflandirmasinda
(SITC) 048.3, Britksel Tarife Nomenklatérd (BTN) Mal Smiflandirmasinda da 19.03
pozisyonunda yer almaktadir” (Camlibel, 1994, 5.7).



1.2. Makarnanin Hammaddesi ve Diinyada Uretimi

Makarna yapiminda makarnalik bugdaylar olarak bilinen Triticum Durum bugdaylar
kullanilmaktadir. Durum bugday1 genellikle, makarna ve irmik sanayiinde hammadde olarak
kullanilmasi bakimindan énem kazanmugtir.

“Durum bugdayi, ¢esidine ve yetistigi yere gbre bazi degigik 6zellikler gosterir. Kehribar
sarist rengindedir. Durum bugdayim diger tiirlerden ayiran en 6nemli $zelliklerden birisi de
yilksek diizeyde karotenoid pigmentlerine sahip olmasidir. Bu ylizden yliksek pigment
miktarindan olusan sar1 renk, durum bugdayindan yapilmis makarna tlirlerine 6zgiidiir.
Durum ve diger siradan bugdaylar arasinda en Onemli farklilik, makarna endiistrisinde
durumdan yapilmis makarna tiriinlerinin, pisirildiginde daha uzun siire bozulmayan ve
pisirildikten sonra suda tutuldugunda lapalasmayan bir {irlin olmasidir” (Emirhanoglu, 1995,
s.11). p

Makarna iiretiminde temel girdi olarak kullamilan durum bugdaymnin 6nemli miktarda
hangi tilkelerde yetistirildigi, 1996-1999 yillarini kapsayan dénemde tablo 1.1.’den izlenebilir.

Tablo 1.1. Yillar Itibariyle Diinya Durum Bugday: Uretimi

(Miktar: Bin ton)

URETIM. 1996-1997 | 1997-1998 | 1998-1999*
[Avrupa Birligi-15 8 537 7 100 9 000
Kanada 4627 4352 5075
Tiirkiye 3 800 4000 4000
ABD 3 160 2346 3173
Hindistan 1850 1900 2 000
Suriye 3028 2 000 3000
Kazakistan 2 000 2 400 2 500
Fas 2270 700 1 400
Cezayir 1 600 600 1200
Tunus 1623 700 1100
Pakistan 1100 800 1200
Meksika 400 300 500
| Arjantin 350 400 300
Diger 268 102 -
TOPLAM 34613 27700 34 448

Kaynak: FAO, Production Year Book, 1998.

(*)Tahmini

Diinyanin en fazla durum bugday: tireten tilkesi Kanada olup, 1998-1999 dénemi diinya

toplam durum bugday: iiretimi 34 milyonu agmistir. Kanada, diinya durum bugday tiretiminin




1997-1998 déneminde %15.7°sim karsilamigtir. Bu oran 1998-1999 dénem tahminine gére,
%14.7°dir. Aynm1 tahmin déneminde, Avrupa Birligi %26.1°lik payiyla diinya durum bugday:
tiretiminde ilk siradadir. Tiirkiye, %11.6’lik pay ve ortalama 4 milyon ton durum bugday:
tiretimi ile, AB tilkeleri ve Kanada’nin ardindan figlincii sirada yer almaktadir. ABD, 1998-

1999 déneminde 3 milyon 173 bin ton durum bugday: iiretimi ile siralamada dérdunciidiir.

1.3. Diinya Makarna Arzi
Diinya makarna tretimi, 1997°de 12 milyon tonu agmustir. S6z konusu tiretim, kiigiik
Olgekli tretim yapan isletmelerin yaminda, ¢ok biiylik dlgeklerde iiretim yapan isletmeler

tarafindan gerceklestirilmistir. (Ozden, 2001 (a), s. 23).

Tablo 1.2. Makarna Uretiminde Onemli Ulkeler ve

Uretim Miktarlar

(Miktar: Ton)

DEGISIM

ULKE 1994 1998 %
ftalya 1 830 000 2 900 000 58
ABD 1 815 000 1 164 000 -36
Brezilya 499 000 980 000 96
Tiirkiye 318 000 510 000 60
Misir 363 000 409 000 13
Almanya 250 000 278 800 12
Fransa 272 000 270 000 -1
Venezuella 240 000 240 000 0
Ispanya 181 000 212 000 17
Peru 213 000 185 000 -13
Meksika 295 000 175 000 41
Kanada 136 000 170 000 25
Arjantin 250 000 160 000 -36
Japonya 150 000 138 000 -8
Kaynak: TMSD

Italya, 1998 yilinda, bir énceki inceleme yili olan 1994’¢ gore makarna iretimini %58
artirmis ve 2 900 bin tona ¢ikarmistir. S6z konusu iiretim diizeyi ile Italya diinya makarna
tiretiminde ilk siradadir, ABD makarna tiretiminde %36’ ik bir diigtise ragmen 1998 yilinda da
Italya’'min ardindan ikinci siray1 almugtir. Meksika, makarna {iretiminin en ytiksek oranda
diigtiigi tilke olmugtur. Bu tilkenin 1998°de tiretimi 1994’¢ gbre %41 azalmig ve 175 000
tona gerilemistir. Makarna tiretimi en g¢ok artan lilke ise Brezilya’dir. Bu iilkenin {iretimi
1998°de bir dnceki déneme gore %96 artmug, 980 000 tona yiikselmigtir. Makarna {iretimini
yilksek miktarda artiran ikinci tilke Tirkiye olmugtur. Tiirkiye’nin {iretimi, 1998 yilinda



1994’e gére %60 artisla 510 000 tona ¢ikmustir. Makarna iiretimi deZismeyen tek iilke,

Veneziiella’dir.

Tablo 1.3. Makarna Uretiminin Kitalara Gore Dagilum (1998)

Diger Avrupa K Afifka  Asya
Ulkeleri

% 12

% 4
Avustralya

% 1

K. Amerika
%6
Orta ve Gilney Avrupa Birligi
Amerika e dl
% 19
Kaynak: TMSD

Avrupa Birligi tilkeleri, basta Italya, Almanya, Fransa ve Ispanya, diinya makarna
tiretiminde %43’liik bir paya sahiptirler. AB tilkelerini; Brezilya, Veneziiclla, Peru gibi Orta
ve Giiney Amerika tilkeleri %19°luk bir payla takip etmektedir. Daha sonra sirasiyla, %16’lik
payla Kuzey Amerika, %12 ile diger Avrupa iilkeleri, %5 ile Kuzey Afrika, %4 ile Asya ve
%1°lik payiyla da Avustralya diinya makarna iiretiminden pay almaktadir.

1.4. Diinya Makarna Talebi

Makarna iiriinleri, saklanmasimin kolay olmasi, hazirlamiginin basitligi, besleyiciligi gibi
nedenlerle yaygin olarak tiiketilmektedir. “Diinya makarna tiiketimi 1997 yih itibariyle, 12
milyon ton seviyesinde gergeklesmigtir. Ayrica, el yapimi ve eriste ad altinda 0.5 milyon ton/yilhik
tikketim s6z konusudur’®(Can, 1998, s. 45).



Tablo 1.4. Diinya Makarna Tiiketiminin Kitalara Gore Dagilum (1998)

Bat1 Avrupa

Asya ve Afrika o
%17 / %21
Orta ve Dogu :
Avrupa
%17
K. Amerika
G. Amerika %21

%18

Kaynak: TMSD

Diinya makarna tiiketiminde en biiyiik pay1, % 27 ile Bat1 Avrupa iilkeleri almakta ve bu
iilkeleri sirastyla % 21'lik bir oranla Kuzey ve % 18'lik bir oranla da Giiney Amerika iilkeleri

izlemektedir.

Tablo 1.5. Makarna Uriinlerinin 2010 Yilmda Toplam ve Kisi Basi Global

Tiiketim Tahminleri
MAKARNA| TOPLAM MAKARNA|TOPLAM
TUKETIMI|TUKETIM TUKETIMITUKETIM|
. (Kg/Kisi- (Bin | (Kg/Kisi- (Bin
ULKE GRUPLARI Yil) Ton/Yil) [ULKE GRUPLARI Yil) Ton/Y1l)
AFRIKA LATIN AMERIKA
Kuzey Afrika 8 1 520/0rta ve Giiney Amerika 6 3324
Bat1 Afrika 1.5 0 408/Toplam 3324
Dogu Afrika 1.5 0 372AVRUPA
Orta ve Giiney Afrika 2 0 290[Kuzey Avrupa Ulkeleri 4 0336
Toplam 2 590Bat1 Avrupa 4 0616
ASYA Dogu Avrupa 6 0720
Giiney Bat1 Asya 2 0 342|Giiney Avrupa 15 2 265
Giiney Asya 1.5 2 118iSovyet Avrupasi 4 0700
Giiney Dogu Asya 1.5 0 813Toplam 4637
Dogu Asya (Asya-Pasifik) 2 2 8740OKYANUSYA
Orta Asya Ulkeleri 4 0 564|Avustralya+Yeni Zelanda 4 0112
Toplam 6 711{Toplam 0112
KUZEY AMERIKA
ABD-+Kanada 10 2970
Toplam 2 970DUNYA TOPLAMI 20 344

Kaynak: G. Asya ve Asya-Pasifik Ulkelerinde Makarna Uriinleri Pazar Aragtrmasi, 1998,



Diinya makarna tiiketimi 2010 yilinda, 20 milyon tonu agacaktir. Diinya makarna titketiminin
1997 yilinda 12 milyon ton oldugu diistiniiliirse, gelecek on yil iginde tilketim, yaklagik olarak %66
artacaktir. (Tablo 1.5).

Tablo 1.6. Degisik Ulkelerde Kisi Basima Makarna

Tiiketimi (1999)
YILLIK YILLIK
Kisi Kisi
BASINA BASINA
TUKETIM TUKETIM

ULKE (Xg) [ULKE Xg)
[talya ~ 28.5|ispanya 4.5
Venezuella 12.7Hollanda 4.4
Tunus ’ 11.7Belgika-Liiks. 4.3
Isvigre , 9.6|Avusturya 4
A.B.D A 9Brezilya 4
Sili 9lisrail 4
Yunanistan 8.5[Yugoslavya 4
Peru 8K osta Rika 3.5
Fransa 7.3|Finlandiya 3.2
Rusya Fed. 7lAvustralya 2.5
Arjantin 6.8/0rta Dogu Ulk. 2.5
Portekiz 6.5|Ingiltere 2.5
Kanada 6.3|Meksika 2.3
Isveg 5.5|Libya 2
Almanya | 5.4{Danimarka 2
Tlirkiye 5.2Japonya 1.7

Kaynak: The Italian Pasta Association, 1999.

[talya, kisi bagina yillik makarna tliketiminde 28.5 Kg. ile, iiretiminde oldugu gibi, yine
birinci siradadir. Veneziiella 12.7 Kg’lik titketimi ile ikinci ve Tunus 11.7 Kg.’lik tiiketimi ile
{iglincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye 5.2 Kg. kisi bag1 makarna tiiketimi ile Almanya’dan

sonra 16. strada bulunmaktadir.

1.5, Diinya Makarna Dis Ticareti
1.5.1. Ithalat

Makarna {iretiminin, durum bugdayma bagimlilifi ve bu bugday tiiriiniin diinyamn belirli
bolgelerinde yetisiyor olmasi, makarna {irlinleri {iretemeyen veya yaptify {iretimle i¢ talebini
kargilayamayan iilkeleri net ithalatg1 yapmaktadir. Makarna ithalatimn nedeni, sadece hammadde
yetersizligine dayali olarak tiretimin yetersiz kalis1 degildir, bunun yanunda {ilkelerin, i¢ pazarlarmda
{iriin gesitliligini artrmak amaciyla da ithalat yoluna gittigi gozlemlenmektedir.



Tablo 1.7. Yillar itibariyle Diinya Makarna ithalat: (1993-1997)

* Miktar (fon) o Deger (1000 ABD §)
Kaynak: International Trade Commission, Foreign Trade Statistics, 1998.
ITC verilerine gore; 1993 yilinda diinya toplam makarna ithalat: miktar olarak 1.4 milyon
ton diizeyinde iken, 1997 yilinda 2.2 milyon tona ulagmigtir. “Diinya makarna ticaretinin 1997
de, % 22.8'ini pisirilmis, % 77.2'sini ise pisirilmemis makarnalar olusturmugtur” (Tosun, 2001, s, 28).

Tablo 1.8. Diinya Makarna ithalatinda Onemli Ulkeler*

(Miktar : Ton, Deger: 1.000 ABD $)

1995 1996 1997
ULKE Miktar | Deper | Miktar | Deger | Miktar | Deger
L. ABD 274473 310853 276010 317777] 307407 342141
2. Almanya 221564| 304343 238178 311953| 234126 261283
3.Fransa 192703] 227170] 227694 266991| 243879 248790
4, Ingiltere 130346 141746| 169782 202716 222299 207995
5. Japonya 82583| 119836| 91595 140644| 98002 143359
6. Kanada 89682| 117933| 81371 107218 93635 120082
7. Hong Kong 85564 88856| 77924 87474 77301 87947
8. Bel - Liiks. 53383] 83940 50232| 85974 50306 75 653
9, Rusya Fed. - -| 356304] 169841| 358788 141599
10. Hollanda 43579] 59504 40829] 58640 43608 55976
Diger 479188 552316 537279] 602530 519447, 482393
Toplam 1653 065 2 006 497 2 147 198| 2351 758| 2248 798| 2167218

Kaynak: International Trade Commission, Foreign Trade Statistics, 1998.
* Siralamada deger bazinda son bes yil ithalat rakamlar kullanimigtir.
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Makarna iiriinlerinin diinyadaki en 6nemli ithalatgilan sirastyla, ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere
ve Japonya'dir. Diinya toplam makarna ithalatt 1995 yilinda, 1 milyon 650 bin ton olmustur. Bu
ithalatin d6viz karsihg: da 2 milyar Dolardur. [thal edilen makama miktar1 1997 yilinda, artmig ve 2.2
milyon ton olarak gerceklesmistir. Aym yil makarna ithalati da deger olarak yaklagik, 2.1 milyar
Dolardir. Ithalat miktar olarak ayni dénemde %36 artmugtir.

Diinya makarna ithalati i¢inde, 750 bin ton ile AB {iikeleri en biiyiik paya sahiptir. Rusya
Federasyonunun makarna ithalati 350 bin ton, ABD’nin 300 bin ton, Japonya’nin ise, 90 bin tondur .
1995-1997 déneminde, miktar bazinda makarna {iriinleri ithalat1 en ¢ok artan {ilkeler sirasiyla,
Ingiltere (% 70.5), Fransa (% 26.5) ve Japonya’dir (% 18.6).

Tablo 1.9. Diinya Makarna Ithalatinda ilk Ug ithalatg1 Ulkenin ik U¢ Tedarikgisi

, (Miktar: Ton, Deger: 1.000 ABD $)

‘LLABD 1993 1994 1995 1996 1997
Deger | Miktar | Deger |Miktar| Deger |Miktar| Deger |Miktar| Deger |Miktar
1.]talya 98 802| 103 373|141 994140 293|158 079{152 018]161 361158 076174 248|185 573
2.Kanada 21287 19345| 27 895 24 726 27 646 22 815| 28 249 24 206] 39 743| 29390
3.G.Kore 18370 8481) 19933] 9284) 19802 83504 24078 9728 23784 9193
TOPLAM 138 459] 131 199|189 822174 303|205 527183 337213 688192 010|237 775|224 156

: 1993 1994 1995 1996 1997
2-ALMANYA Deger | Miktar | Deger |Miktar| Deger |Miktar| Deger |Miktar| Deger |Miktar
1.Italya 151 180 131 512{153 203|149 490|188 775|162 442|203 478|179 792|160 616|172 413
2.Bel.Liiks 23 651 15 874 25445| 17453| 28386 16 024 25 140] 15 777) 24 463| 16 392
3.Isvigre 10507 6389 13007] 6921 17273} 7829 18931 9247 18 102| 10 842
TOPLAM 185 338] 153 775(191 655{173 864|234 434{186 295|247 549|204 816|203 181|199 647

1993 1994 1995 1996 1997
3-FRANSA Deger | Miktar | Deger |Miktar| Deger |Miktar| Deger | Miktar| Deger | Miktar
1.Italya 120 605} 126 323|121 155{137 596{136 370{144 924]172 836|175 299|158 920]180 886
2.Bel.Liiks 28 832] 9862| 37908 12 155] 40 714{ 11370] 33 691 10879 31 087 12 629
3.Almanya 7249 3447 16182] 12994) 15223| 15674 15227 10 688 14 481| 11464
TOPLAM 156 686| 139 632|175 245|162 745(192 307|171 968|221 754{196 866|204 488|204 979

Kaynak: IGEME, Makarna Dig Pazar Aragtirmasi, 2001, s.29.
* Ulke stralamalan, deger bazinda son beg yil ihracat rakamlari toplamina gére
diizenlenmistir.

Diinyann en biiyitk makarna ithalatgis1 ABD, {iriinlerini en bagta Italya, Kanada
G. Kore'den temin etmektedir. Makarna ithalatinda ikinci sirada yer alan
Almanya’nimn, tedarikgileri (furnissorii) ise; Italya, Bel.-Litksemburg, Isvigre’dir.
Ugtincti sirada yer alan Fransa’min makarna tedarikgisi olan iilkelerin baginda,

yine Italya vardir. Bel.-Litksemburg, Almanya’da diger saglayicilardir. Almanya,
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makarna dig ticaretinde hem alict hem de satici konumdadir.! Diinya makarna
ithalatinda, Ingiltere dérdiincti ve Japonya’da besinci siradadir. ftalya, makama
tedarikgisi olarak, diinyanin en énemli itk bes makarna pazarinda en biiyiik pay: alan
lilkedir. Tiirkiye, makarna saglayicisi lilkeler arasindadir ancak, makarna ithalati en gok
olan ilk beg tilkenin, ilk ti¢ tedarikgisi arasina girememistir.

1.5.2. ihracat
Diinya makarna ihracatinda 1993-1997 yillarimi kapsayan dénemde, bir artis
g6zlenmektedir. (Tablo 1.10).

Tablo 1.10. Yillar Itibariyle Diinya Makarna Thracati (1993-1997)

Kaynak: International Trade Commission, Foreign Trade Statistics, 1998.
s Miktar (ton) o Deger (1000 ABD §)

Diinya makarna ihracati 1993 yilinda, 1.5 milyon ton diizeyinde iken, yillar itibariyle artig
gostermis ve 1997 yili itibariyle 2.2 milyon tona ¢iknustir. Italya 1997 yili itibariyle, 1.3
milyon tonluk makarna ihracat: ile, diinya toplam ihracatinin %61°i gibi dnemli bir kismini,
tek bagina gergeklestirmistir. Italya disindaki AB iilkelerinin toplam ihracati ise, 200 000 ton
seviyesindedir. Bu verilere gore, diinya makarna ihracatinin %71’inden fazlas1 AB iilkelerince
gergeklestirilmektedir. '

Makarna ihracat1 1995 yilinda, 2 milyon ton olarak ger¢eklesmigtir. S6z konusu ihracatin
doviz karsiliga ise, 2.3 milyar Dolardir. Yillar itibariyle diinya makarna ihracatinda meydana

gelen artisin nedenleri arasinda; genel olarak biiyiiyen diinya makarna pazanyla birlikte, {iretici

! “Endiistri-igi ticaret (intra-industry trade) bir tilkenin ayn: endstriye ait mallar1 hem ihrag hem de ithal etmesi

bigimindeki ticarete verilen genel isimdir” (Seyidoglu, 1996, s. 80). Almanya’nin dilnya makarna ticaretinde ww
hem alic1 hem de satic1 konumda olmasi, “intra-industry” kapsaminda degerlendirilebilir, o %gﬁﬁ&ﬁ ”

tww



12

tilkelerin, yerli makarna sanayicilerine c¢esitli tesvikler vererek, ihracata dayal firetimi

6zendirmeleri yer almaktadir.

Tablo 1.11. Diinya Makarna Ihracatinda Onemli Ulkeler*
(Miktar: Ton, Deger: 1000 ABD §)

1995 1996 1997

ULKE Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger

1. italya 1064196 1012725 1240993 1207314 1329773| 1132085
2.Cm 165733 150373 165652 163 828 178708 180 602
3. Bel - Liiks. 72834 143544 72755 127003 74253 115434
4. ABD. 55227 90 162 53782 87711 71328 107037
5. Fransa 76 531 84 842 87465 90 132 92750 8263
6. G. Kore 32544 73914 40224 97983 - -
7. Ingiltere 30851 69535 34388 80219 10337 23747
8. Japonya 15318 45 026 15803 43139 17479 44909
9, Tiirkiye 86 626 41 602 96 875 50 862 120819 6288
10. Almanya 33765 37645 31040 34948 33653 30910
Diger 372872 602390 528 241 330074 218 098 469 023
Toplam 2006497| 2351 758| 2167 218} 1653 065 2 147 198| 2 248 798

Kaynak: : International Trade Commission, Foreign Trade Statistics, 1998.
* Siralamada deger bazinda son beg yil ihracat rakamlar1 kullanitmmstr.,
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Tablo 1.12. Diinya Makarna Ihracatinda Ik U¢ ihracatgr Ulkenin ik U¢

Onemli Pazar
(Miktar : Ton, Deger: 1.000 ABD $)

LITALYA 1993 1994 1995 1996 1997
Deger | Miktar | Defer | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | De@er | Miktar
1.Almanya 167 403| 156 624| 165 867| 163 979 188 269{ 171 299| 206 573| 180 193| 179 027] 192 370
2.Fransa 126 520| 137 284| 124 885| 142 926| 131 201{ 141 912 165 491] 169 348 145 371 171 616
3.ABD 97257 113 595| 129 871| 142 694} 148 309| 155 072] 151 050| 163 786 157 524| 187 203
Toplam 391 1801 407 503| 420 623| 449 599} 467 779| 468 283] 523 114{ 513 327| 481 922| 551 189
2. CIN 1993 - 1994 1995 1996 1997

Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar
1.Hong Kong 29431 45829 28832 45096 32958 44405 28 923] 38169 33 654 44033

2.Japonya 15565 9835 19705 14333] 30676] 19287 34880, 18234 42721f 19787

3.G.Kore 8785 19959 11081 26789 19897 31522| 19430] 27001f 22227 30980

Toplam 53781 75623| 59618 86218 83531] 95214 83233] 83404 98602 94800
3 BELLUKS K 1993 1994 1995 1996 1997

Deger | Miktar | Degfer | Miktar | Deger | Miktar | Defer | Miktar | Deger | Miktar

1.Fransa 27015 12632 40933 16506 55402| 19159 42930, 15931 30026] 13797

- 2.Almanya 32319 21174/ 29568 20991] 32142 18114] 25619] 16395 25594] 18574

3.Hollanda 18016| 14009 21331 15689 26034 16605 23 754| 15359 23 343] 16517

Toplam 77350 47815 91832 53 186| 113 578/ 53 878] 92 303| 47 685 78 963| 48 388

Kaynak: IGEME, Makarna Dig Pazar Aragtirmasi, 200,s. 32.
* Jlke siralamalar1 son bes yal ihracat rakamlari toplamina gore diizenlenmistir.

Diinya makarna ihracatinda ilk sirada Italya yer almaktadir. Almanya, Fransa, ABD, bu
filkenin dnemli pazar konumundadir. Cin, Bel-Liiks., Italya'dan sonra en biiylik makarna tiriinleri
ihracatesidir, Ikinci sirada bulunan Cin’in en 6nemli {i¢ pazari; Hong Kong, Japonya, Giiney
Kore’dir. Siralamada {igiincii olan Bel.-Litkksemburg icin ise en onemli pazarlar, Fransa,
Almanya ve Hollanda’dir. ABD diinya makarna ihracatinda dérdiincti ve Fransa da beginci
olmustur.

Cin ve Bel.-Liksemburg’un makarna satiglarimi, biiytkk Olglide kendilerine yakin {ilkelere
gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu agidan bakilirsa; Italya'nin makarna ihracatinda, uluslararasi
hedef pazar secimi ve iriin gesitleme stratejisi, sektdrdeki diger diinya ihracatgilarina gére daha
geligmigtir. |

Tiirkiye diinya makarna tirtinleri ihracatinda sdz sahibi tilkelerdendir. ITC verilerine gote;
1993 yilinda miktar bazinda Tiwkiye makarna ihrag eden 4. ve 1994-1997 yillarim kapsayan
donemde de 3. tilke konumunda bulunmaktadir, Tiitkiye, 1993 yilinda, diinya ihracatimin % 3.9'unu
gerceklestirmigtir. Bu rakam 1995 yilinda, % 6.5'e ve 1997 yilinda da % 6.2'ye yiikselmistir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE MAKARNA SEKTORU

“Makarna tahil tirlinleri igerisinde g¢ok eskiden beri bilinen ve Tiirkiye’de de diinyada
oldugu gibi, yaygin olarak tiiketilen gida iiriinlerinden birisidir” (Oztahtac1, 1998, s. 9).
Tirkiye’de makarna {iretimi baglangigta, “eriste” adi verilen ev yapimi iiriinler seklinde
olmustur. Eriste olarak evlerde imalati1 yapilan makarnanin, bir endiistri {iriinii olarak {iretimi,

1922 yilinda Izmir-Bayrakli’da kurulan tesis (Piyale) ile baglamistir.

2.1. Tiirkiye’nin Durum Bugday1 Arz1 ve Dis Ticareti
2.1.1. Durum Bugday1 Arzi
Turkiye, 1998-1999 dénemi igerisinde, gerceklestirdigi durum bugday: iiretimi ile, AB

tilkelerinin toplami ve Kanada’nin tiretiminden sonra, diinyanin en 6nemli {ilkesi olmustur.

Tablo 2.1. Tiirkiye Durum Bugday1 Arz1 (1997-2001)

(Bin ton)
.1997/98 | 1998/99 | 1999/2000 2000/2001
(tahmin) | (tahmin) [(projeksiyon)| (projeksiyon)
ARZ
Uretim 2 450 2 800 1 900 2 000
Ithalat Toplami 38 41 61 51
Baslangi¢ Stoklart 251 359 879 328
TOPLAM ARZ 2739 3200 2 840, 2379

Kaynak: TEAE, Bugday Durum ve Tahmin, 2000, s. 15.

Tiirkiye makarnalik bugday arzi, 1997/1998 déneminde 2.7 milyon ton olmustur. Bir
onceki doneme goére arz, 1998/1999°da %17 artmis ve 3.2 milyon tona ¢ikmigtir. Bir sonraki
dénemde, makarnalik bugday iiretiminde diigiis s6z konusu olup, 1999/2000 makarnalik
bugday arzi 2.8 milyon tondur. Projeksiyona gére 2000/2001 déneminde, Tﬁrkiye’dé
makarnalik bugday arzi diisecek ve yaklagik 2.4 milyon ton olacaktir. Tiirkiye makarnahk
bugday iiretiminde 6nemli bir yere sahip olmasina ragmen, son yillarda makarnalik bugday

ithalatina bagvuruldugu gozlenmektedir. S6z konusu durum, tiretimi yapilan durum

bugdayinin yetersizliginden degil, makarna sanayiinin istedigi kalite kriterlerini
kargilayamamasindan ve uygun fiyattan temin edilememesinden  kaynaklanmaktadir.
“Tiirkiye’de  Uretilen durum bugdaymin ancak %30-40°1 makarna sektériinde

degerlendirilebilmektedir” (Ozden,2001 (a), s. 5).
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Turkiye’'nin makarnalik bugday ekim alanlar1 genel olarak Giineydogu Anadolu, Orta
Anadolu ve Bati Anadolu’dur. Bu bolgelerin gerek toprak ve gerekse iklim yd&niinden
makarnalik bugday tretimi i¢in ¢ok uygun oldugu belirtilmektedir. Toplam makarnalik
bugday firetiminin %44°{i Gaziantep ve gevresinde, %23l Izmir ve gevresinde yapilmaktadir.
(Bayaner, 1998, s. 2).

Tiirkiye’de tescil edilmis makarnalik bugday ¢esidi 25’in tizerindedir. Makarnalik bugday
gesitlerinin %75’ini Kunduru, Diyarbakir-81, Cakmak-79, ve Gediz ¢esitleri olusturmaktadir.
(Subasi, 2000, s. 24).

Tablo 2.2. Tiirkiye’de Makarnalik Bugday Cesitleri ve Yetistirildigi Bolgeler

Orta Anadolu ve Gegis Bolgesi| Giineydogu Anadolu Bolgesi Trakya ve Marmara
, Bolgesi

Akbagak Kiziltan-91 Dicle-75 Ceyhan-95 Tunca-79

Berkmen-69  Altin40/98 Baltaca Altintoprak-98 Gediz-75

Karakilig 1133 Ankara-98 Diyarbakir-81 Sariganak-98

Kunduru 414/44 Y1lmaz-98 Kiziltepe

Kunduru 1149 Selguklu-97  [Sangiil

Saman C-1252 Harran-95

Cakmak-79

Kaynak: Tarim ve Mithendislik, 2000, s. 24.

Tirkiye’nin ortalama yillik bugday tiretimi, 1998-2001 yillarim kapsayan dénemde 20
milyon ton diizeyinde gergeklesmistir, 2000/2001 doénemi projeksiyonuna gore de,
Tiirkiye’nin toplam bugday arz1 20 815 bin tondur. (Ege ve Dellal, 2000, s.13) Son yillarda
toplam bugday iiretimi igindeki makarnalik durum bugdaymnin payinda Snemli miktarda
gerileme goriilmektedir. Tiirkiye’nin durum bugday: iiretimi bélgesel bazda incelendiginde;
1970°li yillarda, Orta Anadolu’da %50, Trakya ve Marmara’da %60, Giiney Dogu
Anadolu’da %75 ve Ege ve Akdeniz’de %25-30 civarinda liretilirken, s6z konusu oranlarm bu
giin, Orta ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde %15-20’lere, Trakya, Marmara, Ege ve
Akdeniz Bolgelerinde %5°ler seviyesine indigi anlagilmaktadir. (Ege ve Dellal, 2000, s.14).

2.1.1.1. Tiirkiye’de Makarnahk Bugday Fiyatlar1 ve Arza Etkisi

Makarnalik bugday arz miktari, diger faktorlerin yanminda, bu iiriiniin fiyatina da bagh
olarak degismeler gostermektedir. Makarnalik bugday iirlin fiyatlariin belirlenmesinde,
devlet miidahalesi s6z konusudur. Devlet, destekleme alimlar1 yaparak bu piyasaya
girmektedir. TMO vasitasiyla yapilan destekleme alimlarinda, 1986 yilina kadar durum
bugday: i¢in agiklanan fiyatlar, diinya fiyatlarinin altinda tutulmustur.
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Durum bugday: tiretiminin, ekmeklik bugday tiretimine gére daha ¢ok bilgi ve tecriibe
istedigi, glibre gereksiniminin fazla oldugu ve verimliliginin ekmeklik bugday verimliligine
gore daha diigiik oldugu bilinmektedir. Ureticiler, aralarindaki fiyat farkimn diisiik oldugu
dénemlerde, zahmeti ve riski, ekmeklik bugdaya gore daha ¢ok olan makarnalik bugdéy
yetistiriciligini tercih etmemektedir. Sayilan tiim bu unsurlar, durum bugday: arzinin istikrar

kazanmasini ve sanayiinin ihtiya¢ duydugu nitelikleri karsilamasini engellemektedir,

1980-2000 yillarini kapsayan doénemde, makarnalik bugday ve ekmeklik bugday fiyatlar
yillar itibariyle tablo 2.3’de verilmigtir.

Tablo 2.3. Yillar Itibariyle Makarnahk ve Ekmeklik Bugday Fiyatlar:

, 2. Grup Ekmeklik | 1. Derece Makarnalik Fiyat Fark

YIL Bugday Kg/TL Bugday Kg/TL (%)

1980 10 v 20
1981 13 27 2
1982 23 : 27 17
1983 29 35 20
1984 46 56 21
1985 62 76 2
1986 75 93 74
1987 97 116 19
1988 174 186 7
1989 312 340) 9
1990 500) 550 10
1991 770 820 6
1992 1200 1283 7
1993 1900 2100 10
1992 - 3600 5040 0
1995 7000 11 200 60
1996 18 000 25 200 20
1997 33 000 44550 35
1998 53000 71550 35
1999 80 000 92 000 ' 13
2000 102 00 117 300 15

Kaynak: TMO, Mubhtelif Yillar Hububat Destekleme Alim Fiyatlari.

Incelenen zaman araliginda makarnalik bugday i¢in destekleme fiyatlari, ekmeklik bugday
destekleme fiyatlarinin iizerinde belirlenmigtir. Ancak, 1988-1993 yillarini kapsayan dénemde
makarnalik bugday ve ekmeklik bugday arasindaki fiyat farki ¢ok azalmigtir. Uzun bir d6nem
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boyunca iki bugday arasinda %17’nin altina diigmeyen fiyat farki; 1991°de %6, 1988 ve 1992
yillaninda %7’ye 1989 yilinda da %9’a diigmiigtiir. Fiyat farkinin makarnalik bugday lehine en
yiiksek oldugu yil (%60) 1995°dir. Bu oran, ilerleyen donemlerde korunamamig, makarnalik
ve ekmeklik bugday fiyat farki, 1996 yilinda %40, 1997-1998 yillarinda %35 ve nihayet 2000
yilinda da %15’e diigmiisttir.

2.1.2. Durum Bugday: Dis Ticareti

Makarnalik bugday dis ticaretini bir kamu kurulusu olan TMO’nun yaninda, ihracatci ve
ithalat¢1 firmalar birlikte yiiriitmektedir, “Tiirkiye, genellikle kaliteli hammadde sorunu ile
kars1 karsiyadir ve zaman zaman kalitesiz makarnalik bugday: yemlik olarak ihrag etmekte,
protein orani yiiksek kaliteli hammaddeyi ise ithal etmektedir” (Tanim ve Mithendislik, 2000,
s. 28). ,

2.1.2.1. Ithalat

Tiirk makarna sanayi tretimi igin gerekli olan haminaddeyi, genelde yerli ireticiden
saglamaktadir, Tiirkiye, durum bugday: tiretiminde diinyada ilk siralarda yer almasina karsin,
makarna {iretimine uygun kalitede bugday bulma konusunda zorluk ¢ekmektedir. Makarna
lireticileri, ele gecirilen dig pazarlar1 kaybetmemek ve i¢ pazarda da {riin kalitesini asagiya

¢ekmemek i¢in, sinirli miktarda da olsa ithal durum bugday: kullanmaktadirlar.

Tablo 2.4. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Durum Bugday: ithalat
(Miktar: Ton, Deger: 1.000 ABD §)

YILLAR 1997 1998 1999
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
Makarnalik  Bugday] 112 874 27188 26 680 4 827 20725 3779
kDurum Bugdayr) “
Kaynak: DTM/EBIM

Durum bugday: ithalatinda yillar itibal*iyle azalmalar goriilmektedir. Makarnalik bugday
ithalat1 1997 yilinda yaklagik 113 bin ton iken, yillar itibariyle azalmis ve 1999 yilinda, 21 bin
tona gerilemistir. Ithalatta meydana gelen bu diislis lizerinde; koﬁulan ithal vergilerinin yam
sira, 1997 yilindan itibaren sekt6riin dis pazarlarda karsilastig1 tikamikliklar da etkili olmustur.

Séyle ki; 1995 yilinda bugday ithalatinda %3 olan giimriik vergisi, 1996 yilinda %15’e,
1997 yilinda da 6nce %30’ a ve daha sonra Temmuz 1997°de %40’ a ve nihayet AZustos
1998°de %50’ye ¢ikarilmistir. Bu durum, makarnalik bugday ithalati tizerinde etkili olmustur

i




18

2.1.2.2. fhracat

Durum bugdayr iretimi agisindan diinyanin 6nde gelen tilkelerinden olan Tiirkiye, bu
{irlintin ihracatin1 da gergeklestirmektedir. Durum bugday: ihracati 1997 yilinda, toplam 3.9
bin ton olmustur. Thracat 1998°de artmis ve 95.4 bin tona ulasmustir. Tiirkiye’nin 1999 yili
itibariyle durum bugday: ihracati, bir 6nceki yila gére miktar bazinda yaklasik 1.8 kat artarak

264 bin tona ulagmistir.

Tablo 2.5. Tiirkiye’nin Durum Bugday: Ihracat:
(Miktar: Ton, Deger: 1.000 ABD §)

YILLAR 1997 1998 1999
Durum Bugday1 | Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
Tohumluk | 3759 1 198 656 0 0 200 49.000
Digerleri 133 76 068 95362 35809 659 263 982 41 055 407
Toplam 3892 1274724 95362 35 809 659 264 182 41 104 407
Kaynak: DTM/ EBIM

Tiirkiye’nin 1999 yili makarnalik bugday ihracati genel olarak; Israil, Litbnan, Tunus,
Yemen, Fas gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeler ile, Banglades, Giiney Kore, Pakistan’
da igine alan Uzak Dogu iilkelerine ger¢eklesmistir. Ayrica, Tiirk Cumbhuriyetlerinden
K.XK.T.C’ye de ihracat yapilmaktadir.

2.2, Tiirkiye’nin Makarna Arzi
2.2.1. Sektoriin Gelisimi

Eriste seklinde evlerde yapilan makarnanin, bir endiistri olarak Tiirkiye’de baslamasi daha
once deginildigi gibi, 1922 yilinda Izmir-Bayrakli’da Piyale’nin kurulusuyla olmustur.
Sektordeki tretim, 1950°li yillara kadar kiigiik kapasiteli isletmelerde gerceklestirilmistir.
Tiirkiye makarna sanayiinde kurulu kapasite artiglar1, 1970°li yillarda biiyiik tesislerin devreye
girmesiyle baslamigtir. (Filiz Makarna-1977, Beslen Makarna-1979).

Gerek yeni yatirimlarin yapilmast, gerek mevcut tesislerin tevsii yatinmlar1 sonucunda
kapasitelerini artirmig olmalari, 1980°li yillarda, sektdriin tiretim yetenegini yiikseltmistir, Bu
gelismeler sonucunda, 1970 yilinda 100 000 ton/yil olan sektdr kapasitesi, 1993°de 530 000
ton/yil, 2001 yil1 itibariyle de 920 000 ton/yil diizeyine erigmistir.

Makarna sektoriiniin kurulu kapasite miktarinda artiglar kaydedilirken, uluslararas:
pazarlama firsatlannin artmasi, yurticinde makarnaya olan talebin bilylimesi gibi olumlu
gelismeler de olmus ve bunlara paralel olarak makarna tiretimi, son 1-2 yillik dénem diginda

siirekli yiikselis trendi gOstermistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak Tiirkiye, diinya
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makarna iiretiminde 1998 yili itibariyle, Italya, ABD, Brezilya ve Rusya Federasyonundan
sonra 5. siraya yiikselmistir. (DPT, 1998, s.6).

2.2.2. Firmalarinin Lokalizasyonu

Tiirkiye makarna sektoriinde faaliyet gGsteren firma sayisi 27’dir. “Makarna sanayii
yogunlukla durum bugday: tiretiminin yapildig1, Giineydogu, I¢ ve Bati Anadolu bélgelerinde
kurulmustur’ (Koo ve Bayaner, 1998, . 204). |

Tablo 2.6’da Tiirkiye makarna sanayiinde faaliyet gosteren firmalar ve kurulduklan iller

stralanmigtir.



Tablo 2.6. Sektorde Faaliyet Gosteren Firmalar ve Bulunduklar: Yerler

UNVAN BULUNDUGU
YER
Tinaz Tepe Makarnacilik Tagimacilik A.S. Afyon
Nuh Tic. Ve San. A.S. Ankara
Yayla Irmik Ve Makarna Fab. A.S. Ankara
Nuh'un Ankara Makarnasi San.Tic. A.S. Ankara
Filiz Gida San. Ve Tic. A.S. Bolu
Ugur Gida San. Ve Tic.A.S. Burdur
Tekinak Gida San. Ve Tic.A.S. Cankir
ost Gida San.Ve Tic. A.S. Corum
Beslen Makarna Gida San. Ve Tic. A.S. Gaziantep
Tat Makarnacilik’San. Ve Tic. A.S. Gaziantep
Géymen Tarim Uriinleri San. Ve Tic. A.S. Gaziantep
Gap Giineydogu Anadolu Paz.Ve Tarim A.S. Gaziantep
Oba Gida San. Ve Tic. A.S. Gaziantep
Alesta Gida San. Ve Tic. A.S. Gaziantep
Erbay Makarna Gida San. Ve Tic. A.S. Gaziantep
Nartas Tagimacilik Ltd. Sti. Antakya
IArtan Tisag Tic. Turizm Ve San. A.S. Isparta
Giimiistas Gida San. Ve Tic. Ltd. Sti. Istanbul
Ender Kitape1 Cikolata Gida San. Ve Tic. A.S. Istanbul
Maktag Makarnacilik Ve Tic. A.S. [zmir
Pastavilla Kartal Makarnacilik San. Ve Tic. A.S. Izmir
Konya Makarnacilik Ve Tic. Ltd.Sti. Konya
Selva Gida San.A.S. Konya
'Y1ldiz Gida San. Ve Tic. A.S. Manisa
Mer Gida San. Ve Tic. A.S. Mardin
Gaziogullar1 Unlu Mamulleri San. Ve Tic. Ltd. Sti. Trabzon
Unallar Makarnacilik Gida Ins. Turz. A.S. Usak

Kaynak: TOBB ve TMSD (2001).
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Makarna tiretiminin yogunlasilgl illerin baginda Gaziantep gelmektedir. Makarna

sanayiinin toplam 920 000 ton olan kurulu kapasitesinin yaklasik %35°1 bu ildedir. Ankara,

Izmir, Konya ve Istanbul {iretimin yogunlastig1 diger 6nemli illerdir.
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2.2.3. Makarnacibk Konusunda Verilen Tesvikler ve Sektoriin Uretim Kapasitesi

“Genel anlamda, Hazine Miistesarlifi, Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigii tarafindan
verilen tesvik belgeleri, imalat sanayiindeki gelismeleri gosterir. Tesvik politikalar1 ihracata,
yatirim konusuna ve belirli bir bolgeye 6ncelik verilmek suretiyle degisebilmektedir” (TKB
Biilteni, 2000/1, s. 2).

1990-2001 yillarmi kapsayan donemde, makarnacilik konusunda verilen tegvik belgesi
adedi 513’tir.

Tablo 2.7. Yillar Itibariyle Makarnaciik Konusunda Verilen Yatirim
Tegvikleri (1990-2001)

viL | ADET TOPLf&M YATIRIM Yi?ﬂg;\d D(")ViZ.TAHSiSi
: (MILYON TL) MILYONTL) (BIN §)

1990 123 934 529 886 838 8 937
1991 27, 1195273 1162592 27 399
1992 11 256 283 220 570 16 240
1993 24 1936 733 1891 055 33 494
1994 9 1123 826 1049 646 23 561
1995 44 8 039 302 7542398 37851
1996 85 253871400 24432871 144 874
1997 69 32749 388 32739 388 73 824
1998 54 49325357 49273331 102 791
1999 22 6295 411 6295 411 5 897
2000 31 33322352 33322352 26 560
2001* 14 7914928 7914928 788
Toplam 513 1684805220 166 731380 502 216

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Tesvik Uygulama Genel Midiirltigii, 2001.
* 2001 yili verileri; Ocak-Eyliil

Makarnacilik konusunda toplam yatirim 2001 yili itibariyle, 168 trilyon TL, sabit yatinm
167 trilyon TL ve yapilan toplam dgviz tahsisi 502 milyon Dolar’dir. Yatirim tegviklerinin
sayis1 1990 yilinda en yiiksek seviyesi olan 123°e ulagmistir. Tegviklerin en az oldugu yil ise,
1994 olmustur. Tesvik sayisindaki azalisin g¢esitli nedenleri olabilir. Bu nedenler arasinda,

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz 6nemlidir.



Tablo 2.8. Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gore Dagilumi (1990-2001)

Darbogaz
Finansal Giderme

Kiralama- %2

Yenileme %2 Kalite Duzeltme
%2 . / %1
. / Nakil
Tamamlama

%0

%3
Modernizasyon
%8
Komple Yeni
. Yatirnm
Tevsi %62

%20

Kaynak: Hazine Miistesarlig, Tesvik Uygulama Genel Mudirliigi, 2001.
* 2001 yil1 verileri; Ocak-Eyliil
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Incelenen dénemde, verilen toplam tegvik belgesi 513 adettir. Bu toplam igerisinde en

biiyilk payi, 311 adet ve %62’lik pay ile “komple yeni yatirimlara”

verilen tegvikler

almaktadir. Tevsii yatirimlari, 104 adet tegvik belgesi ve %20°lik pay ile ikinci sirada ve 43

adet tegvik belgesi ve %8’lik pay: ile “modernizasyon yatirtmlar” tiglincii siradadir. Tiirkiye

makarna sanayiinde kurulu kapasitenin, 2001 y1l1 itibariyle 920 000 ton/yili astif1 g6z 6niinde

tutulursa; verilen tegvik belgelerinin yeni yatinmlar1 §zendirmekten ¢ok, yapilmis yatirimlarin

kalitesini, verimliligini artirici ydnde olmasinin ihracat acisindan daha yararli olacag

diigtiniilebilir.

Tablo 2.9. Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (1990-2001)

[

Ak:ieniz Ege G.Dogu
Dogu P | %6 - Anadolu
Anadolu %26
%8
Marmara
%11
’ Karadeniz I¢c Anadolu
%18 %24

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Tegvik Uygulama Genel Miidiirliigl, 2001.
(*) 2001 y1h1 verileri; Ocak-Eyliil
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Makarna sanayiine 1990-2001 yillar1 arasinda verilen 513 adet toplam tegvikin 131 adedi
(%26) Giineydogu Anadolu bdlgesine verilmistir ve bu bdlge en c¢ok tesvik alan bilge
olmustur. Sirastyla bu bolgeyi, 124 adet tegvik (%24) ile I¢ Anadolu, 93 adet tesvik (%18) ile
Karadeniz, 55 Adet tegvik (%11) ile Marmara, 41 adet tesvik (%8) ile Dogu Anadolu, 36 adet
tesvik (%7) ile Akdeniz, 33 adet tesvik (%6) ile de Ege Bélgesi izlemistir. Ege Bolgesi,
makarna sanayiine verilen tesvikler bakimindan sonuncu durumdadir.

Makarna sanayiinin, 1962-2001 yillarmi kapsayan dénem igin kurulu kapasitesi tablo
2.10°da sunulmugtur. Buna gore, 1962 yilinda kapasite 33 000 ton/yildir. Kapasite, 1970
yilinda 100 000 ton/yil iken, uygulanan ihracati tegvik politikalar1 ve bunun yaninda i¢ talepte
meydana gelen artiglarla giderek artmig ve biiyiik 6lgekli iiretim yetenegine sahip firmalarin
sektore girmeleri ile de, 1980 yilinda 250 000 ton/yila ulagmistir. Kurulu kapasite, 1993 yil1
itibariyle, 530 000 ton/yildir ve 1999 yilinda 800 000 ton/yila ulagsmigtir. Sektoriin kapasitesi
2001 y1ilh itibariﬁrle, 900 000 ton/y1l1 agmustir.

Tablo 2.10. Yillar Itibariyle Makarna Sektorii Kurulu Kapasitesi
(1962-2001)

1000000 -
900000 +
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100008

Ton

B

1962 1970 1980 1982 1993 1998 1999 2001
Yillar

Kaynak: TMSD

2.2.4. Makarna Uretiminin Gelisimi
Tiirkiye’nin makarna iiretimi yillar itibariyle artiy gostermekle birlikte, son donemlerde

ozellikle dis talepte goriilen degisikliklerin de etkisiyle, inisli ¢cikish bir seyir izlemistir.

Tablo 2.11; 1986-2000 yillarin: kapsayan dénemde, Tiirkiye’de makarna {iretim miktarlar1 ve

iiretimdeki degisim oranlarin1 géstermektedir.
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Tablo 2.11. Tiirkiye’nin Makarna Uretimi ve Uretimdeki Degigim
(1986-2000)

URETIM |URETIMDEKI URETIM |URETIMDEKI
YILLAR |(TON/YIL)| DEGISIM | YILLAR [(TON/YIL)| DEGISimM
(%) (“)

1986 228 000 1 1994 406 000 6.8
1987 242 000 6.1 1995 439 000 8.1
1988 267 000 103 1996 463 000 5.5
1989 277 000 3.7 1997 504 000 8.9
1990 295 000, 6.5 1998 480 000 4.8
1991 346 000 17.3] 1999 428 000 -10.8
1992 372 000 7.5 2000* 470 000 9.8
1993 380 000 2

Kaynak: DPT, Yillik Programlar1 Destek Calismalar:, Muhtelif Yillar.
(*) Tahmini ~

Tablo 2.12. Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Makarna Uretiminin
Gelisimi (1986-2000)
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Kaynak: DPT, Yillik Programlar Destek Caligmalari, Muhtelif Yillar.-
(*) Tahmini

Uretim, 1986 yil1 itibariyle 228 000 ton/yila, 1990°da 295 000 ton/yila ve ardindan da
1997°de en yiksek diizeyi olan 504 000 ton/yila ¢ikmistir. Uretim, 2000 yilinda ise, 470 000
ton/yil olarak gerceklesmistir. Ele alinan zaman aralifinda, {iretiminin yillik ortalama artis
orani %5.5°dir. Tiirk makarna sanayii, 1990’h yillarin bagslarindan itibaren yakaladig: ihracat

firsatlarin1 da degerlendirerek, {iretimini artirmigtir. Ancak, 1998 yilinda makarna ihracat: igin
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6nemli bir pazar olan Rusya’da patlak veren krizin de etkisiyle, makarna tiretimi bir &nceki

yila gére %—4.8 azalmig ve 480 000 tona gerilemisgtir.

2.2.5. Uretimin Firmalar Arasi Dagilimi

Kurulu kapasite bakimindan sektériin 6nde gelen firmalari; Nuh Ticaret ve Sanayii A.S.,
Oba Makarnacilik Sanayii ve Ticaret A.S., Filiz Gida Sanayii ve Ticaret A.S ve.Pastavilla
Makarnacilik Sanayii ve Ticaret A.§ ve Maktas Makarnacilik ve Ticaret A.S. olarak

siralanmaktadir.

Tablo 2.13. Makarna Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalarin

Kapasiteleri ve Kullanim Oranlar (2001)

. (Ton/Y1l)

KAPASITE

FIRMALAR KAPASITE )

ORANI
(*%0)

Nuh Ticaret Ve San. A.S. 114 000 44
Oba Gida San. Tic. A.S. 90 000, 7
Filiz Gida San. Tic. A.S. 85 000, 61
Maktas Makarnacilik Ve Tic. A.S. 62 000 45
Pastavilla Makarnacilik San. Tic.A.S. 62 000 62
Beslen Makarna Gida San. Tic. A.S. 53 000, 11
Selva San. A.S. 45 000 59
Diger 409 000j 37
Toplam 920 000, 40

Kaynak: TMSD, Diinya Gazetesi Un ve Unlu Mamuller Eki, 2001
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Tablo 2.14. Makarna Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Kapasite
Sahipligi (2001)

Nuh'un
Ankara S ?g
%12 \ °
Diger
%44 Filiz/Barilla
%9
Piyale
Selva \, %7
%5 Beslen .  Kartal
%6 “-Pastavilla
%7

7

Sektoriin en bilyiik kapasiteli ilk bes firmasinin; Nuh Ticaret ve Sanayii A.$.(Nuh’un
Ankara Makarnasi), Oba Makarnacilik Sanayii ve Ticaret A.S.(Oba Makarna), Filiz Gida
Sanayii ve Ticaret A.S (Filiz Makarna), Pastavilla Makarnacilik Sanayii ve Ticaret A.S
| (Pastavilla Makarna) ve Maktas Makarnacilik Tic. A.S (Piyale Makarna) toplam kapasitesi,

sektOriin toplam tiretim kapasitesinin neredeyse %50°sini olugturmaktadir.

Kurulu kapasitesi en fazla olan “Nuh’un Ankara’min” kapasite kullanim orani %44°tir.
Filiz Makarnanin kapasite kullanim orami %61°dir. Kurulu kapasitesinin; Piyale %45 ve
Kartal/ Pastavilla’da %62’sini kullanabilmektedir. Oba Makarna fabrikasi ise 90 bin ton
kurulu kapasitesi olmasina ragmen bunun sadece %7’sini kullanmaktadir. Sekt6riin kurulu
kapasite bakimindan biiyiikleri olarak siralanan ilk bes firmanin, ortalama kapasite kullanim
oran1 %44°tir. Diger bashig: altinda faaliyet gésteren firmalarimin kapasite kullanim oranlart
ise, %40’a yakindur.

Makarna sanayiinin toplam {iretim kapasitesi, 920 000 tondu1:. Ancak, 2000 yil1 makarna
tiretimi 470 000 olarak hesaplanmaktadir. Bu iiretim diizeyi, genel olarak makarna sanayiinin

kurulu kapasitesinin, %51°ni kulland1g1 anlamina gelmektedir.

2.2.6. Makarna Pazarinin Yapisi ve Firmalarin Pazar Paylan

“Endiistri ekonomisi, pazarlarin olusumunda; sirketlerin tuturn ve performansinin,
ozellikle firmalarin kar paylarinin, fiyat politikalarinin ve {irtin pazarlama sekillerinin
belirleyici 6ge oldugunu isaret etmektedir” (Yurdakul, 1997, s. 74).

Tiirkiye makarna pazarinda, biiyilk firmalarin olusturdugu bir oligopol piyasa ve bu
piyasaya paralel olarak da orta ve kiigtik 6lcekli isletmelerin kendine pazar bulabildigi bir yap:

s6z konusudur.
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Sektorde faaliyet gOsteren firmalarin sayica g¢oklugu, i¢ talebin istenilen diizeyde
olmamasi, dis pazarlarda karsilasilan giigliikler sonucunda ihracat imkanlarinin daralmasi,

yurtici piyasada yogun bir rekabet baskis1 yaratmigtir.

Tablo 2.15. Yillar itibariyle Firmalarin Pazar Paylar1 (1996-2001)

FIRMALAR 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Nuh'un Ankara 26.3 30.4 28.8 28.8 254 24.8
Filiz 25.1 23.5 24.6 24.7 22.7 24.1
Piyale 18.3 16.6) 15.2 154 15 12.4
Pastavilla 13 11.3 8.1 9.1 8.9 11.3
Oba 7 8 8.9 5.2 1.9 1.3
Beslen 7.4 7.9 9.5 4.4 4.7 4.3
Diger ) 2.8 21 49 124 222 218
Kaynak: AC Nielsen Zet Un ve Unlu Mamuller Sekt6rii Pazar Aragtirmasi, 2001.

(*) Ilk Ug Ay Ortalamasi

Inceleme déneminde, Nuh’un Ankara, Filiz ve Piyale pazar pay1 en biiyiik olan firmalardur.
Pazarin lideri 2000 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi, Nuh’un Ankara Makarnasi
olmustur. Nuh’un Ankara Makarnas1 2000 yilinda %25.4’liik pazar pay: ile ilk siradadir.
Ikinci sirada, Dogus Holding biinyesindeki Filiz Makarna %22.7°lik pay ile yer almaktadir.
Piyale, aym yih %15°lik pazar payi ile kapatarak ti¢lincli olmugtur, 2001’in ilk ¢ aylik
verilerine gore de siralamada bir degisiklik olmamigtir. Nuh’un Ankara Makarnasi,( %24.8°lik
pay ile) yine birincidir.

Pazar pay1 yiiksek olan firmalarin yillar itibariyle bu paylarinin degistigi ve hatta azaldig
gozlemlenmektedir. (Tablo 2.15). Ancak, “diger” bashg altinda toplanan makarna iireticisi
firmalarin ise, pazar paylarinin yildan yila artig sergiledigi anlagilmaktadir. Burada, diger
baghig1 altindaki firmalarin, tirtinlerini pazarlama basarilarinin yaninda, Tiirk Ekonomisinde
yasanan krizlerin de etkili oldugu sdylenilebilir. S6yle ki; ekonomik kriz sonucunda ucuz
mallara dogru kayan tiiketici talebi, makarna piyasasinda da benzer bir egilim gdstermis ve
daha ucuz mamuller ile piyasaya giren diger makarna {ireticilerinin pazar paylarini artirmis
gériinmektedir.

Makarna {iriinleri pazari, 2000 yilinda bir Onceki yila gore, %5 oraminda biiyiime

gOstermistir.(Un ve Unlu Mamuller Sektor Eki, 2001)
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2.2.7. Firmalarin Kimlikleri ve Sermaye Yapilar:

Makarna tiiretimi, 27 fabrikada yapilmaktadir. Sektoriin en biiyiik sirketleri; Nuh’un
Ankara (114 000 ton/yil), Oba (90 000 ton/yil), Filiz-Barilla (85 000 ton/yil), Piyale (62 000
ton/y1l), Kartal-Pastavilla (62 000 ton/yil), Beslen (53 000 ton/yil) ve Selva (45000
ton/yil)’dir. Sektdriin orta ve kiigiik 6lgekli firmalarindan bazilar ise; Doga, Ogiin, Ugur ve

Yeni’dir.

Tablo 2.16. Makarna Sektoriinde Faaliyet Gosteren Bazi Firmalarmin Uretime

Baslangi¢ Yillary, Tiizel Kisilik ve Girisimci Profili (2001)

URETIME
BASALAMA TUZEL
FIRMA ) TARIHI KiSiLIK GirRisimci
Nuh'un Ankara 1950 Anonim Sirket [Yasar Holding — Sahis
Oba 1966 Anonim Sirket [Sahis
Filiz 1977 Anonim Sirket [Dogus Holding ve Barilla Holding
Piyale 1921 Anonim Sirket [Sahis
Kartal/Pastavilla 1928 Anonim Sirket [Ko¢ Holding
Beslen 1979 Anonim Sirket (Okan Holding — Kamu Girigimciligi
Selva 1989 Anonim Sirket [ittifak Holding
Doga 1986 Anonim Sirket [Sahis
Ogiin 1984 Anonim Sirket {Sahis
Ugur 1986 Anonim Sirket [Sahis
Yeni 1989 Anonim Sirket {Sahis

Kaynak: TOBB, Turkish Pasta ve TMSD.

Son donemlerde, Nuh’un Ankara Sincan’da, Piyale Cigli’de ve Oba Baspinar’da, yani
kurulu olduklar1 bélgelerde, iiretim yeteneklerini artiran yeni yatirimlar gergeklestirirken,
Beslen, nakliye, pazarlama gibi ihracat masraflarini azaltmak igin, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’da 100 000 ton/yil kapasiteye sahip tiretim tesisleri kurmus ve uluslararas: bir
firma kimligine sahip olmustur. (Beslen Makarna, Bilgi Kitap¢ig1, 1996).

Makarna sektorinde faaliyet gosteren firmalarnin sermayesi Filiz A.§ hari¢ tiimiiyle
yerlidir. Bir Italyan firmasi olan Barilla 1994 yilinda, sektdriin ikinci biyiik girketi, Filiz
A.S’nin %45’ini satin alarak Tiirk makarna pazarina girmistir. Filiz — Barilla ortaklig, sektore
yapilan ilk yabanci yatirimdir.

Italya, diinya makarna ticaretinde Tiirkiye’nin geleneksel pazarlarinda dahi kargisina ¢ikan
en giicli rakiplerinden birisidir. Son ddnemlerde, diinya piyasalarinda pazar paylarini

korumak veya artirmak amactyla Italyan makarna iireticilerinin, hedef pazarlara veya bu
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pazarlara yakin bolgelere joint-venture (ortak girisim) yada diger yatirim sekilleriyle girmeye
calistiklar goriilmektedir. Filiz A.§ ile ortaklik yapan Barilla’nin da benzer bir strateji izledigi
ve Tirkiye’ye yakin, yiiksek tiikketim potansiyeline sahip Rusya ve BDT pazarlarina girme
amaci giittiigi séylenebilir..

Kartal-Pastavilla ve Beslen biiyiitk holdinglere bagh firmalardir. Ko¢ Holding, 1995°de
Ulukartal A.S’yi satin alarak sektére giris yapmustir. Yasar Holding kurulusu olan Pinar, 1997
yilinda Nuh’un Ankara ile ortaklik tesis ederek sektére girmistir. Beslen A.S, hisselerinin
biiylik kismi Okan Holdinge bagh olarak faaliyetini stirdiirmektedir.

Makarna sektoriinde kamu yatirimi, Beslen’in hisselerinin %49°luk kismindan ibarettir.

Beslen’de kamuya ait olan payin 6zellestirilmesi ¢aligmalar: baglamgtir.

2.2.8. Sektorde Kullanilan Teknoloji

Tiirkiye makarna sanayiinde faaliyet gosteren fabrikalar, {iretimleri igin gerekli olan irmigi
kendileri imal etmektedir. Avrupa ve Amerika’da ki tireticilerde yaygin olmayan bu sistem,
Uretim maliyetlerinin asafiya ¢ekilmesi, hammadde standardizasyonu ve Kkalitesinin
saglanmasinda 6nemlidir. Buradan hareketle, sekt6rdeki fireticilerin dikey entegrasyon yoluna
gittikleri yorumu yapilabilir. Makarna {tireticisi firmalarin, kullandiklar iiretim teknolojisi
farkliliklar gosterebilmektedir. Kimi firmanin Alman iiretim teknolojisini kullandig,
kimisinin de Italyan teknolojisini tercih ettigi gériilmektedir.

Tiirk makarna sanayi, genelde yiiksek teknolojiye sahip makinelerle tiretim yapmaktadir.
Bununla birlikte normal ve diigiik 1s1l1 makinelerle {iretim yapan tesisler de mevcuttur, Ancak,
diinyada kullanimi gittik¢e artan yiiksek 1s1l1 makarna iiretim teknolojileri, Tiirkiye’de heniiz
yaygin bir sekilde kullanilmamaktadir.

“Sektorde faaliyet gosteren biiyiik firmalar, uluslararasi rekabet gliglerini koruyabilmek ve
yeni {irlinlere adaptasyon saglayabilmek gibi amaglarla, tiretim teknolojilerini
yenilemektedirler. Orta veya kiigiik 6lgekli liretim yapan isletn{elerin ise, biiylik firmalarin
terk  ettikleri  teknolojileri ~ satin  alarak  kendilerini  modernize ettikleri
gézlemlenmektedir’(Yurdakul, 1997, s. 78). Bunun sonucunda sektdrde hem yeni hem de
eski teknoloji bir arada islemektedir.

Filiz Makarna’nin birisi Bolu’da digeri Afyon’da olmak lizere iki {iretim tesisi
bulunmaktadir. Kurulu kapasitesi 85 000 ton/yildir. Afyon tesisi 1990 yilinda kurulmustur.
Filiz {iretiminde, Italyan teknolojisini kullanmaktadir. Ar-ge departmanina sahip olan tek
tireticidir. Uriin gelistirme, gesitlendirme ¢aligmalar1 vardir. Yumurtali, 1spanakli, domatesli
makarna tiirlerini ilk tireten firmadir. Filiz, ISO 9002 belgesine sahiptir ve tiretimde TS 1620
esaslarin1 uygulamaktadir.(www. filizmakarna.com.tr, Aralik 2001).
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Nuh’un Ankara Makarnasi, 1950 yilinda giinliik 6 ton tiretim kapasitesiyle kurulmustur.
Firmanin sahip oldugu kapasite 2001 yil1 itibariyle, 114 000 ton/yildir. Nuh’un Ankara 1999
yilinda yerlesik bulundugu Sincan’da 600 ton/giinliik bir kapasiteye sahip yeni bir iiretim
tesisini faaliyete gecirmistir. Firma, Alman iiretim teknolojisi kullanmaktadir. Firma, ISO
9002 kalite belgesine sahiptir. Uretimde TS 1620 esaslarma uyulmaktadir. (www.nuhun
ankaramakarnasi.com.tr, Aralik 2001).

Beslen Makarna, 1979 yilinda kurulmustur. Biiylik 6lgekli degirmenlere sahiptir. Bu
degirmenlerden ikisi 250 ton/giin sert bugday, digeri ise, 400 ton/glin yumusak bugday
dgiitmektedir. Fabrikanin kurulusunda iiretim kapasitesi 50 ton/giin iken, son yatirimlarla, 53
000 ton/yila ulagmugstir. Uretimde kullamlan teknoloji, Alman teknolojisidir. Beslen,
uluslararast kalite sistem belgesi olan ISO 9002°ye sahiptir. Ayrica, TS 1620 standardi da
uygulanmaktadir. (Beslen 1996 Sunumu).

Oba Makarna, 1966 yilinda kurulmustur. Kuruldugu giinkii kapasitesi 15 000 ton/yil iken,
2001 yili itibariyle sahip oldugu iiretim kapasitesi 90 000 ton/yila ulagmgtir. Firma, 1991
yilinda da kurulus yeri olan, Bagpmar’da ikinci tesisini devreye sokmus, 1993 yilinda
tamamlanan ikinci irmik igleme tesisi ile de giinlik 1 000 ton bugday isleme kapasitesine
sahip olmustur. ISO 9002 kalite standardina sahiptir ve TS 1620 standard: uygulanmaktadir.
(www.obamakarna.com.tr, Aralik, 2001).

Kartal-Pastavilla 1928 yilinda 500 kg/giin {iretim kapasitesi ile kurulmustur. Firmanin
2001 yili itibariyle, sahip oldugu fiiretim kapasitesi 62 000 ton/yildir. ISO 9002 belgesine
sahiptir ve tiretimde TS 1620 standard: gegerlidir. (www.pastavilla.com.tr, Aralik, 2001).

Piyale, 1921 yilinda kurulmugtur. Makarna sektériindeki en eski firmadir. Firmanin {iretim
kapasitesi, 2001 yili itibariyle, 62 000 ton/yildir. Piyale, 1996 yilinda Cigli’de 400 ton/giin
kapasiteli yeni bir tesisi faaliyete gegirmistir. Piyale, ISO 9001 belgesine sahiptir. TS 1620
standardi gegerlidir. (www.piyale.com.tr, Aralik, 2001)

2.2.9. Makarna Uretiminde Normlar

Tirkiye’de makarna iiretimi, ihracatta da uygulanan TS 1620 esaslarina uygun olarak
yapilmaktadir. TS 1620 / Kasim 1989 makarna standardi, 21.04.1991 tarih ve 20849 sayih
Resmi Gazete’de yayinlanmasim takiben uygulamaya girmistif. Bu standart, daha sonra
Tarim ve K6y Isleri Bakanligimin 20 Nisan 1992 tarih ve 21205 sayih Resmi Gazete’de
yayinlanan 1992-5 ve 11 Agustos 1992 tarih ve 21312 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
1992/26 nolu tebligleri ile degistirilmigtir.

ABD ve bazi AB iilkelerinde Triticum Vulgare (ekmeklik bugday) g¢esidinin sert taneli

olanlarindan {iretilen irmigin belirli oranlarda makarna {iretiminde kullanilabilmesine izin
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verilmekteyken, TS 1620 geregince Tiirkiye’de makarna iiretiminde, sadece Triticum Durum
bugdaymin ve irmiginin kullanilmasmna izin verilmis, bunun diginda kalanlarin {iretimde
kullanilmalarina miisaade edilmemistir.

Ayrica, Tarim ve K&y Isleri Bakanlhigi tarafindan “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
denetlenmesine dair 560 sayili KHK” kapsaminda, gida maddelerinin teknigine uygun ve
hijyenik sekilde tretim, hazirlama, isleme, muhafaza, depolama, tasima ve pazarlamasini
saglamak iizere hazirlanan ve 16.11.1997 tarihinde yiirlirliige giren “Tiirk Gida Kodeksi

Yonetmeligi” icerisinde de irmik ve makarna ile ilgili tebligler de bulunmaktadar.

2.3. Tiirkiye’de Makarna Talebi ve Talebin AB Ulkeleri ile Karsilagtirilmasi
Makarnanin tiiketimi; sahip oldufu besin degeri, ekonomikligi, hazirlamismin ve
erisilebilirliginir; kolaylig: ve ilave soslarla lezzetinin artirilabilmesi gibi 6zellikleri sayesinde
diinyadaki egilime paralel olarak, -Tiirkiye’de de giderek artmistir. Ancak, yillar itibariyle
artan makarna i¢ talebine ragmen, Tiirkiye’nin kisi bagina tiiketimi, sektérde s6z sahibi olan

diger iilkelerin tiiketimlerinin gerisindedir.

Tablo 2.17. Yillar itibariyle Tiirkiye’de Makarna Tiiketimi
ve Tiiketimin Degisimi (1988-2000)

(Miktar:Ton)
.+ ITUKETIMDEKI .+ [TUKETIMDEKI
YURTICI ooy § YURTICI =it §
YILLAR TUKET]cf:M DEGI?IKLIK YILLAR TI"IKETgM DEGISIKLIK
(%) (%)
1988 243 000 <4 1995 328 000, 2.5
1989 261 000 74 1996 354 100 8
1990 282 000 8 1997 368 000 4
1991 289 000 2.5 1998 389 400 5.8
1992 312 000 8 1999 403 000 3.5
1993 328 000 5.1 2000* 420 000 . 4.2
1994 320 000 -2.4
Kaynak: DPT, Yillik Programlari Destek Caligmalari.

*Tahmini

Tablo 2.17°ye gore, 1988 yilinda 243 000 ton olan yillik yurtici titketim, yillar itibariyle
artig gOstermis 1990 yilinda 282 000 tona ¢ikmig ve 1999 yilinda da 403 000 tona
yitkselmigtir. Tahmini yurtigi tiiketim rakamlarina gére 2000 yili tiiketimi, 1988 yilina gore,
%73 artarak 420 000 tona yiikselecektir. Sunulan tabloda yurti¢i makarna tiiketimi, yillik

olarak ortalama %4.7 oraninda artig géstermistir.



Tablo 2.18. Tiirkiye’de Makarna Tiiketiminin Gelisimi (1988-2000)
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Artan ntifus, izl kentlesme, ¢alisan kadm sayisinin artmasi, tiiketim kaliplarinin
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degismeye baslamasi, yemek hazirlamak i¢in gerekli zamamin giderek azalmasi ve diger

sosyo-ekonomik faktdrlerin de etkisiyle, Tirkiye’de makarna titkketimi istikrarli bir artig

gostermektedir.
Tablo 2.19. Tiirkiye’de Kisi Bagina
Makarna Tiiketimi (1990-1999)
KiSi BASINA TUKETIM
YILLAR
Kg/Yhl)

1990 4.99

1991 5.00

1992 5.29

1993 5.46

1994 5.24

1995 5.28

1996 5.60

1997 5.86

1998 5.90

1999 5.94
Kaynak: IGEME, Makarna Dis Pazar
Aragtirmasi, 2001, 5.8

Tiirkiye’de, kisi bagina ortalama makarna tiiketimi 1962 yilinda 1.2 kg iken, 1978 yilinda

3.9 kg, 1985 yilinda 4.3 kg ve 1990’11 yillarin baginda da 5 kg diizeyine yiikselmigtir. Kisi
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bag1 makarna tiiketimi 1990 yilinda, 4.99 kg. iken, 1995°de 5.28 kg. olmus ve 1999 yilinda,
tiiketim 1990 yilina gore, %19 artmis ve 5.94 kg’ye ulagmistir. Burada, 1994 yilinda kisi
1995 yilindan

gozlenmektedir. S6z konusu diistis i¢in; 1994 yili ekonomik krizinin etkisi ile, pek ¢ok gida

bagina tiiketimin distiigi ancak, itibaren tiketimin tekrar arttif:
maddesinin talebinde meydana gelen diislise paralel olarak, makarna talebinin de azaldig:
yorumu yapilabilir.

Tﬁrkiye’nin kisi bagina ve toplam makarna tiiketim bitytlikliigiintin tam olarak anlagilmasi
i¢in, AB iilkelerinin tiiketim biiytikliikleri ile karsilastirma yapmak anlamli olacaktir. Tablo
2.20’de, bazi AB liilkelerinin makarna tiiketimleri 1998 yili igin verilmistir. Tiirkiye’nin
toplam makarna titketimi 1998 yilinda, 389 000 tondur. Ayn yil, ftalya’mn makarna titketimi
1.6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Birlik iilkelerinden sadece Almanya (385 000 ton) ve
Fransa’nin (379. 000 ton) tiiketimi, Tiirkiye’ye yakindir. Italya haricinde higbir tilkenin yillik

makarna tiiketimi, Tiirkiye’nin tiiketiminden fazla degildir.

Tablo 2.20. Bazi AB Ulkelerinde Toplam ve Kisi Bagina

Makarna Tiiketimi (1998)

. Toplam Tiiketim Yillik Kisi

Ulke (Ton) Bagma Tiiketim

(Keg/Y1h

[talya 1 600 000 28.5
Fransa 379 000 7.3
Belgika-Liiks. 50 000 4.3
Hollanda 28 000 4.4
Almanya 385 000 5.4
Ingiltere 290 000 25
Irlanda 5000 1.0
Danimarka 20 000 2.0
'Yunanistan 72 000, 8.5
Portekiz 60 000 6.5
Ispanya 180 00 4.5

Kaynak: IGEME, Dis Ticaret Biilteni, 2001, s. 6.

AB iilkeleri icinde, kisi basina makarna titkketiminde ilk ti¢ siray1 Akdeniz iilkeleri; italya
(28.5 kg/kisi-y1l), Yunanistan (8.5 kg/kisi-y1l) ve Fransa (7.3 kg/kisi-y1l) paylagmaktadir.
Dérdiincii sirada 6.5 kg’lik tiiketimi ile Portekiz gelirken besinci sirada 5.5 kg’lik tiiketimi ile
Isveg bulunmaktadir. Birlik iyesi tilkeler arasinda kisi bagina makarna tiiketimi en diigiik olan
tilke Irlanda’dir. (1.0 kg/kisi) Bir Akdeniz iilkesi olarak Tiirkiye, 1999 yil, kisi bagina 5.94
kg’lik titkketimi ile, diger Akdeniz iilkelerinin gerisinde kalmistir.
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Tiirkiye’de makarna tiiketiminin diigiik olmasinin baglica nedenleri arasinda: Sos
kiiltiiriintin Ttrk mutfaginda yerlesik olmamasi, makarna pisirilmesi konusunda yeterli bilgiye
sahip olunmamasi, liretimde gesitliligin ¢ok yeni baglamis olmasi, makarnamn besleyici
degerinin yeterince anlasilmamis olmasi, makarnanin sigmanlatici olduguna inanilmas:
sayilabilir.(Oztahtaci, 1998, s. 9). Bunlanin yaminda, makarnaya ikame olan gida
maddelerinden, bulgur ve pirince gosterilen ilginin makarnaya gosterilenden daha fazla

olmas ve ev yapimu eriste tiiketiminin halen siirmesi de diger etkenlerdir.

2.3.1. Talebin Bolgesel Dagilimi

“Bir mal yada hizmetten talep edilen miktar, o malin fiyat: yaninda, &teki mal ve
hizmetlerin fiyatina, tiiketici gelir ve tercihlerine de baglidir® (Dinler, 1994, s.75). Bunlarin
yaninda o mal j¢in yapilan reklam ve promosyon faaliyetleri de etkilidir. Makarnaya olan
talep cografi bélgeler yoniinden farkli miktarlarda olmakta, nispeten sehirlesme hizinin ve kisi
bagma diisen gelirin fazla oldugu Marmara, Ege gibi bélgelerde daha yiiksek diizeylerde
gerceklesmektedir. Ancak, talebin belirleyicisi olarak yalmiz kisi bagina gelir diizeyi yahut

kentlesme hiz1 diistiniilmemelidir.

Tablo 2.21. Tiirkiye Makarna Tiiketiminin Bolgesel Dagilimi (2001)

Dogu ve Giiney
Karadeniz Dogu Anadolu
%8 N\ %5
Marmara
0,
Akdeniz %35
%13
I¢ Anadolu /
%20 Ege
%19

Kaynak: AC Nielsen Zet Un ve Unlu Mamuller Sektérii Pazar Aragtirmasi, 2001.

Marmara bolgesi toplam tiiketimden aldifi %35°lik payla ilk sirada yer alirken onu,
%20’lik payla I¢ Anadolu ve %19’luk pay ile de Ege bolgesi takip etmektedir. Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu bolgelerinin toplam payr %5°dir. Dogu ve Giliney Dogu Anadolu
bélgeleri, makarna tirlinlerinin daha ¢ok evlerde hazirlanmasi ve geleneksel yemek
aligkanliklarinda makarnaya ikame irlinler olan bulgur ve eristenin biiylik yer tutmasi

nedeniyle, makarna tiikketiminin diislik seviyelerde gergeklestigi bolgeler olmaktadir.
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2.3.2. Talebin Gelisme Egilimi

Tiirkiye makarna talebinde beklenen gelismeler konusunda, 1999-2005 yillarim kapsayan
dénem igin iki ayr1 6ngdrii yontemi denenmigtir. Ayrica, makarnaya alternatif {iriin olan
pirincin, fiyat degisiminin, makarna talebi ilizerindeki etkisini ortaya koyabilmek iizere

makarna ve piring fiyatlar: iligkilendirilmigtir.

2.3.2.1. Dogrusal ve Ustel Trend Yontemi ile Ongtrme
Aragtumada kullanilan makarna tliketim verilerinden yararlamilarak yapilan, 6ngorii

y6ntem ve sonuglar soyledir;

Dogrusal Trend:

Y =atbx ,

Y: Toplam Kisi Basina Makarna Tiiketimi
a: Baglangi¢ Tiiketimi

b: Tiiketimdeki Yillik Artiglar

x: Zaman

Ustel Trend:
y = ¥
Y: Toplam Kisi Bagina Makarna Tiiketimi
e: Euler Sayisi (2,7182)
a: Baglangigtaki In(y) Degeri
b: In(y)’deki Yillik Artiglar

x: Zaman

TURKIYE'DE KiSI BASINA MAKARNA HATA PAYLARI
TUKETIMI 1990-1999 (Kg/Yil) (%)
Dogrusal Gergeklesen
Yillar Trend Ustel Trend Degerler Dogrusal | Ustel
1990 496 .| 497 4.99 -0.01]  0.00
1991~ 507 | 507 5.00 -0.01]  0.01
1992] 518 5.29 -0.02] -0.02
1993 529 5.46 -0.03] -0.03
1994] = 540 5.24 0.03 0.03
1995 - 551 5.28 0.04 0.04
1996] . 562 5.60 0.00, 0.00
1997~ 5.73 5.86 -0.02] -0.02
1998 - 584 | - 5.90 -0.01] -0.01
1999 595 5.94 0.00, 0.00
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Ongorii icin, dogrusal veya tistel trend yéntemlerinden hangisi kullanilirsa kullamlsin, elde
edilen bulgular gergeklesmis tiikketim degerlerine ¢ok yakindir. Ayni verileri kullanarak

yapilan gelecek ddnem makarna titketim 6ngoriisii ise §0yle gergeklesmektedir;

TURKIYE'DE KiSI BASINA MAKARNA TUKETIMI ONGORUSU
2000-2005 (Kg/Y1l)

Yillar | Dogrusal Trend Ustel Trend
2001 621

2002
2003
2004
2005

Ongoritye gore, Tiirkiye’nin kisi bagi makarna tiiketimi yillar itibariyle artacak ve 2005
yilinda tiiketim 6.61 kg (dogrusal trend) ve 6.73 kg (iistel trend) olacaktir. Ongérii sonuglan
ile DPT’nin aymt doneme yonelik tahminleri karsilastirldifinda, makarna tiiketiminde
ongoriilen artiglarin, DPT tahminlerinden asagida kaldig goriilmektedir. Ornegin, 2005 yili
DPT tiiketim tahmini baglangi¢ yili olan 1999°a gore, %65 artigla 9.82 kg olurken, dogrusal
trend ngoriisii sonucunda tiiketimin %9 artisla 6.61 kg, {istel trend 6ngoriisii sonucunda da

%10,7 artisla 6.73 kg olacagi tahmin edilmigtir.

Tablo 2.22 DPT’ye Gore Tiirkiye’de Kisi Bagina
Makarna Tiiketiminin Geliyme Egilimi (1999-2005)
(Miktar: Kg)

. YILLIK
YILLAR MIKTAR ARTISLAR

%

1999 5.94 -

2000 6.41 8

2001 6.98 9

2002 7.6 9

2003 8.2 8

2004 8.77 7

2005 9.82 12

Kaynak: DPT, Yillik Artig Ongoériilerinden Hesaplanmistir, 1998.



37

Toplam makarna tiiketimiyle ilgili 6ngdriiler agagida sunulmustur;

TURKIYE'DE TOPLAM MAKARNA TUKETIMI HATA
1990-1999 PAYLARI
(TON) %o
Dogrusal Ustel Gergeklesen
Yillar Trend Trend Degerler Dogrusal | Ustel
1988 243 000 0.02] 0.04
1989 261 000 0.00, 0.01
1990 282 000 -0.02] -0.02
1991 289 000 0.00] -0.01
1992 312 000 -0.03] -0.04
1993 328 000 -0.04{ -0.05
1994 320 000 0.03] 0.02
1995 328 000 0.05] 0.04
1996 354 100 0.01} 0.00
1997 368 000 0.01] 0.01
1998 389 400 -0.01] -0.01
1999 403 000 -0.01] 0.00,

Dogrusal ve istel trend yontemleri ile hesaplanan deferler, gerg:ekle$en degerlere ¢ok
yakindir. Ayni yontemler yardimiyla, 1999-2005 yillan i¢in toplam makarna talebinin ne

olacag1 6ngoriilmeye ¢alisilmigtr.

TURKIYE'DE TOPLAM MAKARNA TUKETIMiI ONGORUSU
2000-2005 (TON)

Yillar Dogrusal Trend Ustel Trend
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Ongorii sonucunda; 2005 yilinda Tiirkiye toplam makarna tiiketimi %16.5 artigla 479 bin
ton (dogrusal trend), %24 artigla 521 bin ton (iistel trend) olarak 6ngoriilmiistiir. Aym: dénem
icin DPT’nin tahminleri ile elde edilen bulgular karsilastirilirsa, 2005 yilinda DPT
tahminlerine gore toplam makarna tiiketimi, baslangi¢ yil1 olan 1999’a gore %69 artacak ve
550 bin tona ulagacaktir.
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DPT toplam makarna tiiketim tahminleri ise soyledir;

Tablo 2.23. DPT’ye Gire Makarna Yurtici Talep
Tahminleri (1999-2005)

(Miktar: Ton)
YILLIK
YILLAR MIKTAR ARTISLAR
%
1999 325 000 -
2000 352 000 8
2001 386 000 9
2002 422 000 9
2003 458 000 8
2004 488 000 7
2005 550 000 12

Kaynak: DPT, 1998, 5.23.

2.3.2.2, Makarha — Piring Fiyatlan Iligkisi ve Makarna Talebi
Aragtirmada makarna tiiketimi tizerinde, piring fiyatlarinin etkili oldugu kabul edilmis ve
piring fiyatlar1 ile makarna fiyatlar1 iligkilendirilerek, makarna tiiketiminin nasil etkilendigi

incelenmeye ¢aligilmugtir,

Kullanilan Denklem:

Y =bg+ bix

Y: Kisi Basina Toplam Makarna Tiiketimi

bo. Goreli Fiyat Sifir Iken Makarna Tiiketimi

bi: Makarna Fiyatindaki Bir Birim Artisin Tiiketime Etkisi

x: Zaman

Y =2,3328 +4,8987 x
R*=0,6488
(2,8604) (3,8441)
(%2,11) (%0,49)
Bp=0, Ret
3; =0, Ret
n: 10 Gézlem
F: 14,7771 (%0,49)
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Tablo 2.24. Yillar itibariyle Makarna ve Piring Fiyatlar:
Fiyat: Kg/TL

PIRING MAKARNA
YILLAR FIYATI FIYATI
1990 2126 1217
1991 3121 1 904
1992 6 486 3 543
1993 9193 5845
1994 24 655 15 324
1995 42 836 26 664
1996 79211 53 814
1997 163 889 107 628
1998 331 377 224 469
1999 409 790 308 790
2000 535 750 403 900

Kaynak: DIE ve Piyasa Verilerinden Derlenmistir.

KISI BASINA
MAKARNA  |GORELI FIYATLAR
TUKETIMI (Makarna Fiyat1 /
YILLAR (Kg/Y1l) Piring Fiyati)

1990 4.99 0.5724365
1991 5.00 0.610060878
1992 5.29 0.546253469
1993 5.46 0.635809855
1994 5.24 0.621537214
1995 5.28 0.622467084
1996 5.60 0.679375339
1997 5.86 0.656712775
1998 5.90 0.677382558
1999 5.94 0.753532297

Kisi bagina yillik makarna tiiketiminin belirlenmesinde makarna-piring goreli fiyatlardan
yararlamlmigtir. Elde edilen bulgular, goreli fiyatlarin katsayisimin pozitif oldugunu ve
makarna tiiketimi lizerinde etkili oldugunu ifade etmektedir. Arastirmada goreli fiyatlarin,
yani makarna fiyatlarinin, piring fiyatlarina oraninin biiylimesi halinde, makarnaya olan talep
de artmig goriinmektedir. Buradan hareketle, makarna bir Giffen Mal (diisitk mal) olarak

degerlendirilebilir.
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2.4. Tiirkiye’de Makarnaya Alternatif Uriinlerin Tiiketimi

Tiirkiye’de kisi bagina makarna tiiketiminin istenilen seviyelere ¢itkmamasinin en dnemli
nedenleri arasinda makarnaya ikame olan gida maddelerinin yaygin olarak tiiketilmesi
gosterilmektedir.(DPT, 1998). Makarnaya alternatif olan iiriinlerin (ekmek, un, piring, bulgur
gibi) kisi bagina yillik tiiketimlerinin hesaplanmasinda 1994 yili DIE, Hanehalk: Tiiketim

Harcamalar1 Anketi verileri kullanilmigtir.

Tablo 2.25. Alternatif Uriinlerin Kisi Bag1 Tiiketimi (1994)

URUN KISI BA%I{I‘;%;II‘)UKETIM
Ekmek 84.5
Un 59.3
Piring 7 7.5
Bulgur 7.0

Kaynak: DIE, 1994 Hanehalk: Tiiketim Harcamalar Anketi.
Not: 1994 yili toplam tahmini fert sayis1 59.459.277 kisi.

Ekmek, yillik 84.5 kg'lik kisi bagsi titketimi ile makarnaya ikame tiriinler listesinde ilk sirada yer
almugtir. Un. 59.3 kg ile ikinei, 7.5 kg tiketim miktan ile piring t¢tincii ve nihayet 7 kg'lik kisi bagina
tikketim ile de bulgur dordiinctdiir. Kisi bagina makarna titkketimi 1994 yili icin 5.24 kg'dir.

2.5, Tiirkiye’nin Makarna Dis Ticareti
2.5.1. Ithalat

“Tiirkiye Makarna sanayiinin iretim kapasitesi, talebi karsilamada yeterli oldugu igin
ithalat ¢ok diisiik seviyededir” (Alkan ve Dedeoglu, 1998, s. 43). Tiirkiye’nin makarna
ithalati, yurti¢i talep ve tiretimin %0.1’inden asagidadir. (DPT,1998, s. 25).
Tablo 2.26. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Makarna
Ithalat1 (1992-2000)

(Miktar: Ton)
YILLAR | MIiKTAR | YILLAR | MIKTAR
1992 139 1997 305
1993 320 1998 222
1994 136 1999 309
1995 179 2000 365
1996 311 2001 i

Kaynak: DTM/EBIM
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Makarna ithalati, 1992 yilinda 139 ton iken, 1993 yilinda bir sigrayis gerceklestirmis ve
320 tona yiikselmistir.ithalatta, 1994 yilinda bir diistis gézlenmektedir. Makarna ithalati, 1995
yilindan itibaren tekrar artis siirecine girmis ve 1999 yilinda Tiirkiye’nin ithal ettigi makarna
miktari, bir &nceki yila gore, %39 artarak 309 ton olmustur. Ithal edilen makarna miktar1 2000
yili itibariyle, 365 tondur ve bu yilda ithal makarna miktarindaki artig, bir nceki yila oranla
%18.1°dir.

“Ithal makarna fiyatlarinin 988-1576 ton/$ diizeyinde olmas1 ve yerli {iretime nazaran fiyat
seviyesinin 3 kat daha fazla olugu, ithal makarnaya olan talebi Onlemektedir. Makarna
ithalatina gogunlukla, likks otel ve lokantalarin tiiketimlerine gesitlilik kazandirmak amaciyla
basvurulmaktadir. Ozel yemeklerde pisirilmek amaciyla ithal edilen makarnalarin fiyatlari,
yerli {iretime gore olduk¢a yiiksek oldugu igin, bu makarnalar piyasada - fazla ragbet
gérmemektedir’ (OAIB, 1997, s. 10).

Tablo 2.27. Tiirkiye’nin Makarna Ithalatinda Onemli Ulkeler*
(Miktar : Kg, Deger: ABD §)

YILLAR 1997 1998 1999

Miktar | Deger Miktar Deger Miktar | Deger
1. italya 209 851 267212 169 637 269 444 131613 219 112
2. Cin 4411 8 009 10912 19006 41025 42483
3. Isveg 0 0 0 0 38655 242251
rt. Tayland 9438 15731 8 752 9924 13908 22103
5. Japonya 9283 9 880 4 652 6696 17070, 31585
6. Hong Kong 15471 15315 0 0 7647 14765
7. Isvigre 0 0 0 0 13623 10330
8. G.Kore 0 0 1023 2303 11459 29827
0. Fransa 2 854 2 032 1560 3214 1836 4 837
10. Almanya 1553 2 156, 354 1958 1340 2026
Kaynak: DTM/EBIM '

* Siralama Ithal edilen makarna miktarina goredir.

Tiirkiye’nin toplam makarna ithalatimn %81°i AB iilkelerindendir. Bu rakamin da,
%42.6’Lik bsliimii Italya’dan karsilanmaktadir. Italya, Tiirkiye’nin makarna ithalatinda da en
biiyiik tedarikgidir. Italya, 1999 yilinda 132 ton ile, Tiirkiye’nin makarna ithalatinda birinci
strada yer almis ve hemen onu, 41 ton ile Cin takip etmistir. Isveg ise, 39 ton ile liglincii sirada

bulunmaktadir.
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2.5.2. Ihracat

Tiirkiye ilk makarna ihracatina, 1970 yilinda 13 ton ile baglamugtir. Makarna sanayiinin
kuruldugu y1l olarak kabul edilen 1922 yilindan, 48 yil sonra ilk ihracat yapilabilmistir. Bu
tarihten itibaren makarna Uriinleri ihracatinda, goriilen inig ¢ikiglara ragmen, uzun dénemde
biiytik artiglar kaydedilmigtir. Ancak, 1997 yilindan itibaren Tiirkiye’nin makarna ihracatinda
Onemli diisiisler s6z konusudur.

“Eger firmanin {iretim kapasitesi tiimiiyle kullanilmiyorsa veya kapasite artirma olanagi
varsa uluslararasi pazarlara agilmak toplam satis ve karin artmasimi saglayacaktir. Kapasite
kullaniminin artmasi ayrica birim maliyetleri diislirmek sureti ile birim karinin da artmas: ile
sonuglanacaktir” (Kozlu, 2000, 5.29).

Tiirkiye’nin, makarnanin temel hammaddesi olan durum bugday: yetistiricisi bir {ilke
olmasi, yapilan yeni yatirimlarla birlikte ulastlan kurulu kapasite miktarinin i¢ talebi agmasi
ve fabrikalarin at1] kapasitelerinin degerlendirilebilmesi gibi nedenler, makarna sektoriinii dig
pazar arayisina yonlendirmigtir. Tiirkiye, 1980°1i yillarin basinda makarna ihracati yapan
iilkeler iginde yer almugtir. Ihracat 1980-1985 yillar1 arasinda yillik, 2.1-4.9 bin ton arasinda
degisen rakamlarda gergeklesmistir. (DTM/EBIM ). ABD pazarina ve BDT pazarlarina
girilmesiyle, sektdr 1991 yilinda 48 bin ton makarna ihracati yapmis ve takip eden yillarda
ihracatta yakaladig1 ivmeyi stirekli artirmigtir. Daha sonra, ihracata y&nelik sa.ﬁayilesme
politikasimn agirlikli olarak uygulanmasinin da etkisiyle, ihracat potansiyeli olan firmalar
harekete gecirilmigtir. Tirkiye’nin makarna ihracatinda 1994 yilina kadar ilk sirayr ABD

alirken, 1995°den itibaren siray1 Rusya Federasyonunun aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2.28. Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle ;
Makarna fhracati (1989-2000)
(Miktar: Ton)
YILLAR | MIKTAR |YILLAR| MIKTAR
1989 16 844 1995 111230
1990 130220 1996 108 894
1991 48 105 1997 135 989
1992 59731 1998 90 949
1993 52856 1999 23 987
1994 85463 2000 25 500

Kaynak: DTM/EBIM
Tiirkiye’nin yillik makarna ihracat: 1980°1i yillarin sonlarinda, 15-16 bin ton diizeylerinde

iken, 1991 yilinda ihracat 48 bin tona ¢ikmis ve bir dnceki yila gore %269 artis gostermistir.
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Izleyen yillarda ihracat siirekli artmig ve 1997 yilinda en yiiksek seviyesi olan 136 bin tona
ulagmustir.

Tiirkiye makarna sanayiinin ihracatinda zaman i¢inde meydana gelen artislarda, dig pazar
olanaklarimin gelismesinin yam sira, “Dahilde Isleme Izin Belgesi” kapsaminda ihracatcilara
diinya fiyatlarindan makarnalik bugday temin edilmesinin de etkili oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica, sektorde faaliyet gosteren firmalarin sahip oldugu ileri teknoloji, kalitesi yiksek
iiriinlerin dis pazarda ragbet gérmesi de ihracati artiran diger etkenlerdir.

Tiirkiye makarna sanayi i¢in 6nemli bir pazar olan ABD, 1995 yilimin Ekim ayinda Tiirk
makarnasi aleyhine anti-damping sorugturmas: baglatmigtir. Sorusturma sonucunda; %17.92
ve %21.25 oranlarinda telafi edici vergi uygulamasi baslamigtir. Telafi edici vergi oranlari,
17.6.1996 tarihinden itibaren, %3.87 ve %15.82 ve damping marjlari da, %48.26 ve % 63.29
olarak saptanmugtir. (Tosun, 2001, s.29).

Anti-damping sorusturmasi sonucunda, sektor i¢in ¢ok Snemli olan, ABD pazarina yapilan
ihracatta 6nemli diisiisler yaganmigtir. ABD’ye 1995 yilinda 29 693 ton makarna ihracati
yapilirken, 1996 yilinda %90 diistisle 2 921 ton olarak gergeklestirilmis ve nihayet 1997
yilinda 1 240 ton ihracat yapilabilmistir. Bu {ilkeye yapilan ihracat 2001 yili itibariyle 1 303
tondur. (DTM/EBIM). Son d6nemlerde, ABD Ticaret Bakanligi nezdinde bagvurularda
bulunulmus ve bu vergilerin kaldirilmas: istenmistir. Sonug olarak, talepler hakli goriilmiis ve
Tirkiye’den ithal edilen makarna iriinleri tizerine uygulanan antidamping vergisi
sifirlanmigtir.

“Makarna, 1.1.1996 tarihinde, Tiirkiye ile AB arasinda gergeklestirilen Gilimrik Birligi
(GB) gergevesinde, islenmis tarim tiriinleri siralamasinda anlasmaya dahil edilmigtir. Bu
anlasmaya gore, yapacaklart makarna ithalatinda, “Tarim Payr” olarak Tiirkiye tonda 106.7
ECU, AB’de tonda 74.6 ECU vergi almay1 kabul etmisken AB anlagma sonrasinda, GATT
Anlasmasinin kendisine verdigi hakki kullandigini ileri siirerek, Tirkiye’den yapacagi
makarna ithalatindaki “Tarim Paymi” 360 ECU/tona gikarmigtir” (Ozden, 2001 (b), s.8).

Anlasma oncesi Tiirkiye, Birlik diyesi iilkelere yillik 8-10 bin ton makarna ihrag etmekte
iken, anlagma sonrasinda bu rakamlarin hayli gerisine diistilmiistiir. S6z konusu olumsuz
durumun diizeltilmesi igin Tiirkiye’nin yaptig1 girigimler sonug vermis ve “Tarim Pay1” adi
altinda alinan vergiler karsilikl olarak esitlenerek, tonda 106.7 ECU olarak belirlenmis ancak
yillik 2.5 milyon ECU tutarinda karsilikli tarife kotasi agilmasi kararlagtirlmistir. Bu
uygulama, 1.1.1997 tarihinden itibaren yiirtirlitktedir. (DPT,1998, s. 10).

Tiirk makarna sektorii, Rusya ve diger BDT iilkeleriyle iyi bir ihracat iliskisi tesis etmigtir
denilebilir. Ancak, 1998 yilinda Rusya’da patlak veren kriz, bu iilkeye yapilan ihracati
olumsuz etkilemistir. Sdyle ki; 1997 yilinda Rusya’ya yapilan makarna ihracat1 122 bin ton
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iken, 1998 yilinda bu rakam 78 bin ton olarak gerceklesmistir. ilerleyen zamanlarda da
Rusya’ya yapilan ihracatin daha da azaldig1 goriilmiistiir.

AB, ABD pazarlarinda yasanan sikintilar ve Rusya ve BDT iilkelerinin de ekonomik
istikrarsizliklar1 neticesinde zor duruma diigen makarna sektSrii, yeni pazar arayisina
baglamistir. Bunun sonucunda, Hindistan, Pakistan gibi Giliney Asya ve Asya Pasifik

iilkelerine makarna ihracatina girigilmigtir.

Tablo: 2.29. Tiirkiye’nin Makarna ihracatinda Onemli Ulkeler*
( Miktar: Ton, Deger: 1000 ABD $)

YILLAR 1998 1999 2000
Ulkeler Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger

1.Belgika 1950, 846 2 058 787 2734 867,
2.Liibnan 933 409 1 865 757, 2415 855
3.Azerbaycan 1162 618 1209 513 2208 796
4.Misir 0 0 3750 173 1794 7 555
5.Fas 15 9 570 237 1541 628
6.K1bris 1655 898 1635 711 1662 597
7.ABD 916 474 1331 590, 1303 551

B.Angola 804 368 1503 554 1382 438
0.S.Arabistan 698 388 639 330 797 425
10. Almanya 667 362 812 359 | 724 323
Kaynak: DTM/EBIM

*Siralama 2000 yilinda ihrag edilen toplam makarna miktarina goredir.

Tiirkiye’nin makarna ihracati, defisen piyasa kosullarina bagl olarak 60-114 arasinda
iilkeye yapilmaktadir.(Turkish Pasta, 2001). Tiirkiye’nin biiytik miktarlarda ihracat yaptif
temel dis pazarlarin, son 5 yillik bir siire iginde degisime ugradigi goriilmektedir. ABD ve
Rusya Federasyonu, 1995 yilinda toplam makarna ihracat: i¢inde en biiyilk paya sahip ihrag
pazarlarini olustururken, 2000 yilinda Belgika, Liibnan, Azerbaycan, Misir ve Fas en bilyik
ihracat pazar1 haline gelmistir.

Tiirkiye makarna ihracatinda Asya, %48’lik payiyla en ¢ok ihracat yapilan kita olmustur.
Daha sonra, %24°lik payla Afrika gelmektedir. Avrupa ise, ihracat iginde %20 payiyla
{iglincti sirada yer almaktadir. Kuzey Amerika %6, Giiney Amerika %1 ve Okyanusya %1°lik
payiyla siralamay takip etmektedir.



Tablo 2.30. Tiirkiye’nin Kitalar Bazinda Makarna fhracat: (2000)

Avrupa

Okyanusya
%1

Kuzey Amerika
%6

Giiney Amerika
%1

Kaynak:TurkishPasta,2001.

45

Ttiirkiye’nin makarna riinleri ihracatinin, toplam gida sanayi ve un ve unlu mamuller

ihracati icindeki pay ise s6yle gelismistir.

Tablo 2.31. Makarna Ihracatmm Un ve Unlu Mamuller ile Toplam Gida Sanayi ihracaty

I¢indeki Pay: (1995-1999)

Un ve Unlu Mamulleri Sanayi [hracat Toplam Gida Sanayi Ihracati
'YILLAR Icindeki Pay: Icindeki Payi

(“o) (o)
1995 14.47 1.67
1996 12.15 1.65
1997 12.29 1.87
1998 13.88 1.33
1999 10.82 1.33

Kaynak: DPT 1997, 1998, 1999 Gegis Programlan Destek Caligmalari.

Makarna sanayiinin gergeklestirdigi ihracatin un ve unlu mamuller sanayi ihracatindaki

pay1, 1995 yilinda %14.47, toplam gida sanayi igindeki pay: ise, %1.67°dir. Un ve unlu

mamuller sanayi ihracati i¢inde, makarnanin aldig: pay 1999 yilinda, %10.82’ye gerilemis ve

toplam gida sanayi ihracati igindeki payr da %1.33’e inmistir. Makarna tirtinleri ihracatinm

pay1, 1995 —1999 yillarim1 kapsayan dénem iginde, gerek un ve unlu mamuller sanayi ihracat:

gerekse toplam gida sanayi ihracati iginde azalmugtir.
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Tablo 2.32. Tiirkiye’nin Uriinler Bazinda Makarna fhracat
(Miktar: Ton, Deger: 1000 ABD §)

MAIEAI?_NA 1998 1999 2000
TURU
Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
Y umurtalt 3297 1 684 2217 957 830 339
Makarna '
Yumurtasiz 80747, 39918 16010 65000 17618 6 606
Nakarna
Doldurulmug - 92 152 80 75 90, 61
makarna
Sade Makarna 6 756 3416 5621 2423 6 888 2 609
Kuskus 57 30 60 29 90 69
TOPLAM 90949, 45200 23987 9984 25515 9683
Kaynak: DTM/EBIM

Makarna ihracat sepetinde, yumurtasiz makarna biiyiik bir yere sahiptir. Bu makarna tiirii
2000 yilz itibariyle, toplam makarna ihracatimn yaklasik %70’in1 olusturmustur. Ancak, sade
makarna, Tiirkiye’nin makarna ihracatindan 2000 yilinda %27°lik bir pay alarak, bir 6nceki
yila nazaran %?22.5’lik bir artis sergilemistir.

2.5.3. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Dengesi

Tiirkiye, makarna ihracatim ilk olarak 1970 yilinda gergeklestirmistir. Donemsel olarak
makarna dig satiminda dalgalanmalar olmasina ragmen, ihracat hacmi yillar itibariyle artmig
ve 6nemli miktarlara ulasmigtir. Daha 6nce bahsedildigi gibi, Tiirkiye gok simrh miktarda
makarna ithalati gerceklestirmektedir. Makarna dis ticaretinde Tiirkiye’nin durumunun daha

iyi degerlendirilebilmesi igin agagidaki tablo sunulmustur.



Tablo 2.33. Tiirkiye’nin Makarna Dis Ticaret Dengesi (1992-2000)
(Miktar: Ton, Deger: ABD §)

IHRACAT ITHALAT FARK

i Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger

1992 59731 18 394 000 139 146 000 59 592 18 248 000,
1993 52 856 23 538 000 320 329 000j 52 536 23 209 000
1994 85 463 37 449 000, 136 187 000 85327 37 262 000
1995 111 230 53214 000 179 1770000 111051 53 037 000;
1996 108 894 58 106 000 311 380000, 108583 57 726 000
1997 135 989 70 129 000 305 3510000 135684 69 778 000]
1998 90 949 45 199 000 2224 350 000; 90 727 44 849 000
1999 23 987 9984 000 309 632 000 23 678 9352 000
2000 25 500 9 803 000 365 525 000 25135 9278 000
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Kaynak: DTM/EBIM ‘

Tiirkiye’nin, incelemeye alinan 1992-2000 yillarini kapsayan dénemde, makarna dis satimi
daima ithalatindan fazla gerceklesmistir. Makarna dis ticaret hacminin en gok arttif1 y11l olan
1997°de ihracat 136 bin ton/yil olarak gergeklesirken, ithalatta 305 ton/yildir. Makarna ithalat
2000 yilinda, 1992’ye gore %162 artigla, 365 tona ¢ikmistir. Aym yil ihracat ise, 25 500
ton/yildir. Ele alinan zaman aralifinda makarna ihracati, makarna ithalatinin {izerinde
gerceklesmigtir. Tiirkiye, su haliyle makarna net ihracatgisi konumundadir. Tiirkiye’nin 2000
yilt itibariyle makarna dig ticaret hacmi (ihraéat+ithalat), miktar olarak 25 865 ton/yil, deger
olarak da 10 328 000 Dolar’dur.

2.6. Rekabet Kavrami Cergevesinde Tiirkiye’nin Makarna Ihracati ve Rakiplerin
Konumu

“Rekabet, nispeten adil bir yarigma ortaminda, birden ¢ok benzer konumdaki katilimcinin,
yarisma kurallarina bagli kalarak, es anli olarak kit bir seyi veya istenilir bir konumu kazanma
amaciyla yaptiklari ¢abalar olarak tanimlanabilir” (Tiirkkan, 2000, s. 50).

“Rekabete dayali iglemler deger saglarlar. Rekabet adil ve etkin olunca, genis firsatlar,
se¢im Ozgiirliigli, yetenekler i¢in g¢ikig yeri ve tistiin performans ig¢in de tesvik saglar”

(Shepherd, 1997, s. 37).
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2.6.1. Tiirkiye’nin Uluslararasi Makarna Ticaretinde Rekabet Giicii: Ihracatta
Makarna Ticareti Yogunlugu

Tiirkiye makarna sanayi dig talebe bagli olarak, 1990 yilindan bu yana ihracat miktarinda
biiyiik artiglar kaydetmistir. Sektoriin ihracatindaki yiikselis, Ttirk Agro-endiistrisini® (tarima
dayali endiistri) olumlu etkilemigtir. Tiirkiye makarna sanayiinde faaliyet gosteren tiretim
tesislerinin ¢ogu, kaliteli bugday {iretiminin yogun oldugu I¢ ve Giiney Dogu Anadolu
bolgelerinde bulunmaktadir. Tiirkiye, 60-114 arasinda degisen sayida iilkeye makarna ihrag
eden 6nemli bir diinya ihracatgisidir.

Bazi 6nemli makarna ihracatgisi lilkeler karsisinda, uluslararasi makarna ticaretinde
Tiirkiye’nin rekabet -glicli, Volrath tarafindan gelistirilen ve yalnizca ihracat verilerinden
hareket edilerek yapilan “Agiklanabilir Karsilastirmali Ustiinlitk (Revealed Comparative
Advantage-AKU) Indeksi” kullanilarak Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitlisii (Prof Dr.
Bedriye Saragoglu ve Dr. Nezir K6se - 2000) tarafindan hesaplanmugtir.

Tirkiye’nin makarna sanayiinde kendisine rakip olan {ilkelere gére, avantaja mi1 yoksa
dezavantaja m1 sahip oldugu sorusunu yanitlamak ig¢in AKU Indeksi kullanilmugtur.,

Tiirkiye’ye makarna ticaretinde rakip iilkeler olarak; Italya, Fransa, Belgika, ABD,
Tayland, Almanya, Ispanya, Kanada ve Hollanda alinmistir. Tiirkiye’nin rakibi konumunda
olan iilkeler, 1992-1997 yillarini kapsayan beg yillik donemde, toplam makarna ihracati USD
bazinda en yiiksek olan ilk dokuz ilkedir.

AKU Indeksinin hesaplanmas: su sekilde yapilmaktadir:

X, /X |

AKU=Ln ——
X x*

? «Agro-endiistriden; bir yandan genis anlamda endistrinin, 6te yandan giftgilerin 6zellikle de en zengin, en
modern ve en etkili gificilerin ortak ekonomik ¢ikarlarinin bilincine varmalari anlagtlir” (Berlan, 1996, s. 71).
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Burada,

X j « Tiirkiye’nin j malindan diinyaya yaptig1 toplam ihracat
X : Ttirkiye’nin dlinyaya yapt1g1 toplam ihracat
x4 .

j +Atlkesinin j maldan diinyaya yaptig1 toplam ihracat

A .. .
X : A tilkesinin diinyaya yaptig1 toplam ihracat
Indeks degerlerinin yorumu ise s6yledir;

a- Indeks degeri (+) pozitif ise; Tiirkiye j mal igin A {ilkesine gore karsilastirmali
avantaja sahiptir. Tirkiye’nin toplam ihracati i¢inde j mali (makarna) ticareti, A

iilkesinin toplam ihracati i¢indeki j mali (makarna) ticaretine gore daha yogundur.

b- Indeks degeri (-) negatif ise; Tiirkiye j mal igin A fiilkesine goére kargilagtirmali
dezavantaja sahiptir. Tiirkiye'nin toplam ihracati iginde j mal1 (makarna) ticareti, A

iilkesinin toplam ihracat: i¢indeki j mali (makarna) yogunlugundan azdir.

Tablo 2.34. Uluslararas: Makarna Ticaretinde Tiirkiye'nin Rekabet Giici Indeksi
(Thracatta Makarna Yogunlugu )

Yillar | italya | Fransa | Belgcika [A.B.D| Tayland | Almanya ispanya | Kanada [Hollanda]
1992 -1.60 2.01 131 2.62 0.58 245 1.89 235 231
1993 -1.73 1.91 1| 248 0.39 2.4 1.27 2.03 221
1994 | -0.87 2.42 1.6 3.09 1.18 2.99 2.6 2.77 2.97
1995 -0.57 2.56 1.920 334 142 3.37 2.79 3.32 2.99
1996 -0.59 2.51 2.23] 3.55 1.31 3.66 2.25 3.16 3.27
1997 -0.52 2.72 232 3.44 1.9 3.67, 2.33 2.82 3.48

Kaynak: Saragoglu ve Kdse, 2000, s. 23.

Tablo 2.34’de uluslararas1 makarna ticaretinde, Tiirkiye’nin rekabet giicli indeksi
verilmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin makarna ticareti rekabet giicit indeksi, 1992-1997 zaman

araliginda sadece Italya karsisinda (-) ¢ikmaktadir. Segilen diger rakip llkeler kargisinda
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Tiirkiye, (+) indeks degeri almaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye, alinan zaman aralifinda tiim
yillar igin sadece Italya’ya kars1 bir dezavantaja sahiptir. Diger rakip tilkelere nazaran Tiirkiye
ayn1 zaman aralifinda kargilagtirmali avantaja sahiptir.

Bu hesaplama yonteminde, incelemeye alinan tilkelerin yaptiklar1 makarna ihracat, toplam
ihracat miktarlarina oranlanmaktadir. Buradan ¢tkan sonuca gore; bir tilkenin toplam ihracati
icinde makarna ihracatinin payi artmis ise (yani sonug¢ pozitif (+) ¢ikmis ise); bu iilke,
makarna sanayii rekabet glicli yiiksek iilke olarak degerlendirilmigtir. Ancak, sanayiinin
rekabet giiciinii belirleyen faktorleri, 6zellikle maliyet unsurlarini, géz 6niinde tutmadan ilgili
sanayiinin rekabet giiciinii rakip tilkelerin rekabet giiciiyle karsilastirmak ve sonuca varmak
glictiir.

AKU Indeksinden yola g¢ikarak, iilkelerin toplam ihracatlari iginde makarna ihracatinin
tuttudu yer daha dofrusu, ihracat yelpazesi i¢inde makarnanin yogunlufunun ne oldugu
goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin makarna ihracatinda, rakip tilkelere gére pozitif (+) olan her
indeks degeri; Tiirkiye’nin ihracati iginde, makarna ihracatinda yogunlasmanin rakip iilke
ihracatina gére yiiksek oldugunu gostermektedir. Negatif (-) ¢ikan her indeks degeri de;
Turkiye’nin toplam ihracati iginde, makarna ihracati yogunluunun, rakip iilke ihracati
icindeki makarna ihracat yogunlugundan diisiik oldugu anlamina gelmektedir.

Buradan hareketle, AKU Indeksi sonuglarina bakilarak rakip {ilkeler karsisinda
Tiirkiye’nin makarna yogun bir ihracat¢1 olup olmadifi karsilastirilabilir. Tablo 2.34’deki
verilerden hareketle Tiirkiye makarna sektorii ihracati i¢in sunlar s6ylenebilir;

Italya; 1992 yilinda —1.6 olan indeks degeri yillar itibariyle degisiklik gostermis ve 1997
yilinda —0.52’ye gikmustir. Buradan hareketle, Italya’nin toplam ihracatinin, Tiirkiye’ye gore,
makarna yogun bir yapida oldugu sonucu gikarlabilir. Indeks degerinin verilen zaman
araliginda pozitif (+) degere yaklasiyor olmasi, Tirkiye’nin ihracatinda Italya’ya karsi
makarna yogunlugunun arttign anlamina gelmektedir. Inceleme donemi iginde kalan 1997
yilinda da Tiirkiye makarna ihracatinin 136 000 tona ¢iktifn g6z Oniinde bulundurulursa,
indeks sonuglarinin pozitife yaklasmasi anlamli bulunmaktadir.

Fransa; 1992 yilinda 2.01 olan indeks degeri 1997 yilinda 2.72°ye ¢ikmgtir. Tiirkiye’nin
Fransa karsisinda verilen zaman aralifinda, toplam ihracati icinde makarna yogunlugu
artmistir.

Belgika; 1992 yilinda indeks degeri 1.31°dir. 1997 yilina gelindiginde deger, 2.32°ye
ulasmstir. Belgika karsisinda, Tiirkiye’nin makarna ticaretinin, toplam ihracat: igindeki pay:
artmistir.

ABD; Tiirkiye’ye makarna {iretiminde rakip iilkeler arasinda, indeks degerleri en yiiksek
¢ikan iilkedir. 1992 yilinda Tirkiye’nin ABD karsisindaki indeks degeri 2.62 iken, 1997
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yilinda bu deger 3.44’e yiikselmigtir. Tiirkiye’nin toplam ihracati iginde makarna ticareti
yogunlugu, verilen inceleme déneminde ABD’nin toplam ihracat1 i¢inde, makarna ticareti
yogunlugundan fazla olmugtur ve bu yogunluk giderek artan bir yap1 sergilemistir.

Tayland; 1992 indeks degeri 0.58’dir. 1997 yili indeks degeri 1.90 olmustur. Alinan zaman
diliminde, Tiirkiye’nin toplam ihracatinda makarna ticareti yogunlugu, Tayland kargisinda
yiikselmisgtir.

Almanya; 1992 indeks degeri 2.45°dir. 1997 yili indeks deferi 3.67°ye ¢ikmugtir.
Tiirkiye’nin makarna ticareti yogunlugu, Almanya kargisinda artmigtir.

Ispanya; 1992 yilinda indeks degeri 1.89 olarak belirlenmis ve 1997 yil1 indeks degeri de
2.33 gikmustir. Tiirkiye’nin makarna ticareti yogunlugu, Ispanya kargisinda yiikselmistir.

Kanada ve Hollanda igin de durum benzer bir yapidadir. Kanada karsisinda Tiirkiye’nin
rekabet giicii indeksi 2.35 olurken (1992), 1997 yilinda 2.82’ye gikmustir. Hollanda kargisinda
ise, 1992°de 2.31 olan ’I"ﬁrkiye’nin indeks degeri, 1997°de 3.48’e yiikselmistir.

Caligmadan elde edilen bulgular 1s13inda; Tiirkiye’nin tutarli bir ihracat politikasi
izleyerek, mevcut durumunu koruyabilmesi ve hatta rakiplerine gore toplam ihracati iginde

makarna yogunlugunu artirabilmesi miimkiin goriinmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE MAKARNA SEKTORUNDE BASLICA GiRiS-CIKIS ENGELLERI
VE
SANAYIININ SORUNLARI

3.1. Tiirkiye Makarna Sektériinde Baglica Giris - Cikis Engelleri

“Giris engeli, karlilik orani yliksek alanlara yeni firmalarin girememesi, ¢ikis engeli de
firmalarin zarar ettikleri bir faaliyeti terk edememeleri halinde s6z konusudur” (Tiirkkan,
2000, 5.193). Cesitli piyasalara giris ve ¢ikiglar farkli nedenlerden 6tiirii baz1 engellerle
karsilagmaktadir.

“Girig engelleri; digsal giris engelleri (exegenous) ve igsel giris engelleri (endogenous)
olarak iki ana grupta toplanir. Igsel engeller, firmalarin bilingli olarak veya bir strateji geregi
yarattiklar1 engellerdir. Digsal giris engelleri ise, firmalarin iradeleri disinda arz ve talep
kosullarina bagli olarak ortaya ¢ikan engellerdir” (Tiirkkan, 2000, s. 193).

Endiistriler giris engellerinin biiyiikltigli agisindan {i¢ grupta toplanir (Tiirkkan, 2000, s.
194).
a-Giris Engelleri Yiiksek Olan Endiistriler

b-Giris Engelleri Onemli (substantial) Olan Endiistriler

c-Giris Engelleri Orta ve Diiglik Diizeyde Olan Endiistriler
Giris engellerinin yliksek oldugu endiistrilerde firma regiilasyon alanlarinin, piyasa
regiilasyon alanlan aleyhine genislemesi, giris engeli diigiik olan endiistrilerde de piyasanin

regiilasyon alaninin daha genis olmast s6z konusudur.

3.1.1. Giris Engelleri
Tiirkiye makarna sanayi, yaratilan agir1 kapasite, ithalat engelleri ve ilk yatirim
gereksiniminin bilyiikliigii nedeniyle, “giris engelleri tnemli olan endiistri” kapsaminda

degerlendirilebilir.
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3.1.1.1. Yasal ve Idari Girig Engelleri

Gelismekte olan tilke piyasalarinda yasal ve idari giris engelleri sikga sik
goriilebilmektedir.

Tiirkiye makarna sektoriinde, yerlesik firmalarin yararlandig: tegvikler 6nemlidir; Gegmis
dénemlerde tesviklerden yararlanarak piyasaya girmis olan firmalar karsisinda, bu tegviklerin
azaltilmasi veya kaldirilmasi durumu, piyasaya girmeyi diigiinen yeni firmalar igin bir
engeldir.

Makarnacilik konusunda verilen tesvik adeti 1990-2001 yillarini kapsayan dénemde, daha
Onceki bolimde de bahsedildigi gibi 513°diir. Kuskusuz, bu tegviklerden yararlanarak sektére
giren makarna Ureticisi firmalar, bu tegviklerden yoksun sektdre girecek olanlar igin

caydincidir.

3.1.1.2. Kamu Sirketlerinin Yarattigi1 Haks1z Rekabet

Sektorde yerlesik bir kamu kurulugunun bulunmasi, o alanda faaliyet gostermesi, giris igin
caydirici olabilir.

Tirkiye makarna sekttriinde tiretim faaliyeti gosteren, tek basina miilkiyeti kamuya ait
olan bir kurulus yoktur. Ancak, firmalarin temel girdisi olan durum bugdayin biiyiik
boliimii, bir kamu kurulusu olan TMO tarafindan saglanmaktadir. Firmalarin hammadde
tedarikgisi bir kamu kurulugudur.

Kamu kuruluglarinin girisi caydirici etkileri gesitli bigimlerde goriilebilmektedir;

-Kamu kurulusu sosyal veya politik nedenlerle diistik fiyattan mal satabilir.

-Kamu kurulusu sosyal veya politik nedenlerden &tlirti, hammadde alimlarinda yiiksek fiyat
vererek, diger firmalarin da hammadde alimlarinda yiiksek fiyat édemelerine neden olabilir.

TMO, bugday {ireticisini desteklemek tizere, hammadde aliminda diinya fiyatlarinin
{izerinde 6deme yapmakta ve bu hammaddenin satiminda da (son donemlerde TMO ihracat
yapan makarna iireticisi firmalara, diinya fiyatlannndan hammadde temin etmigtir ancak,
uygulanan bu politikanin devamlilifs s6z konusu degildir. Bu faktr potansiyel olarak
varhgim siirdiirmektedir) diinya fiyatlarinin tGizerinde bedeller istemektedir. Bu durum,
makarna sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin maliyetlerini dogrudan etkilemekte ve sektore

giris yapmay: diisiinen firmalar igin caydirici olabilmektedir.
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3.1.1.3. Kamunun Yasal ve idari Diizenlemelerine ve Uygulamalarina Giivensizlik

Kamunun yasal ve idari diizenlemeleri ile uygulamalarina giivensizlik de sektdr igin bir
giris engeli niteliginde olabildigi gibi, kamunun getirdigi yiikiimliiliiklerin denetiminde
yetersiz kalmasi da giris engeli olabilmektedir. S6yle ki, kurumsallasmis ve yasalara uygun
hareket eden firma yapisimin yaninda, yasalara ve yaptirimlara duyarsiz kalabilen firmalar,
suni bir rekabet avantaj1 kazanabileceklerdir.

Tiirkiye makarna sektoriinde, kamunun yasal ve idari diizenlemelerine ve uygulamalarina
glivensizlik baglig1 altinda giris engeli olarak, kayit disiliktan kaynaklanan haksiz rekabetten
s6z edilebilir; Burada kurumsallagmis firmalar vergi yiiktimliiliiklerini tam olarak yerine
getirmek zorunda kalirken, kiiglik c¢aph firmalar daha esnek olabilmekte ve yasal
ylkiimliiliikleri yerine getirmekten kimi zaman kagabilmektedir. Bunun en giizel 6rnegi
KDV’de goriilmektedir. Makarna tirtinlerinden alinan KDV %8°dir. Kayl'é dist satiglar yoluyla
bu vergiyi satiglarina yansitmayarak maliyet avantaji yakalayan firmalarin varlig, sektdre

girig lizerinde caydirici olabilmektedir.

3.1.1.4. ilk Yatirim Gereksinimi

Bir endiistriye girebilmek i¢in gereken ilk yatinm gereksiniminin ¢ok biiyiikk olmasi,
Onemli bir giris engeli olusturabilir. Bu tiir bir engel, firma birlegmeleri veya ortak yatirim
yoluyla ortadan kaldirilabilmektedir.

Tiirkiye’de 20 yillik teknik 6mre sahip olan bir makarna tiretim tesisi kurmak igin gerekli
yatirim tutarr 1997 yih fiyatlariyla, 198 152 515 000 TL’dir. S6z konusu yil igin 1§ = 135 000
TL olarak alinirsa, yatirim igin gereken doviz miktari; 1 467 796 $’dir.( Ayyildiz, 1997, s. 8)

Buradan hareketle; Tiirkiye’de makarna iiretim tesisi i¢in gereken ilk yatirim tutarinn,
endiistriye girisi engelleyebilecek kadar biiylik oldugu sdylenebilir. Bazi hallerde, ilk yatirim
maliyetleri ¢ok biiyiik olmasa da, finansman temininde karsilasilan zorluklar bir giris engeli

olabilmektedir.

3.1.1.5. Giivenilir Firma Imaj

Sektordeki yerlesik firma yada firmalarin reklam yaparak yarattigi olumlu yondeki imaj da
bir giris engeli olabilir. “Burada giris engeli yaratan etkiler, yerlesik firmalarin yeni firmalara
nazaran daha diigiik bir “reklam / satiy orami” ile maliyet avantaji saglamalan, yerlesik
ﬁrmalann reklamlarda bir ¢esit hipotetik 6lgek ekonomisinden yararlanmalar1 ve ilk reklam
maliyetlerinin, yeni firmalarin minimum mutlak ilk sermaye gereksinimini artirmasi ile

ilgilidir” ( Ttirkkan, 2000, s. 198).
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Tiirk makarna sektoriinde yerlesik ve kurulug tarihi itibariyle eski olan, Piyale (1921),
Ulukartal-Pastavilla (1928), Nuh’un Ankara (1959), Oba (1966) gibi firmalar bulunmaktadir.
Bu tireticilerin, yaptiklar reklam ve promosyon faaliyetleri ile tiiketici goziinde, pazara yeni
girmeyi diisiinen firmalara gore daha iyi bir imaj yarattig1 ve bu durumun da sektor i¢in bir

giris engeli olusturdugu s6ylenebilir.

3.1.1.6. Batik Maliyetlerin Varhgi

Batik veya geri alinamaz maliyetler (sunk cost) olarak tanimlanan unsurlarnn varligi da
ﬁﬁemli bir giris engéli olabilmektedir. Sektorde faaliyet gésteren firmalarin piyasay:r terk
etmesi durumunda, yatinlan sabit sermayenin biiyiik bir boliimiintin hurda haline gelmesi,
cekilen firmalar1 6nemli kayiplara ugratmaktadir. Makarna sanayiinde kullamlan; {iretim hatts,
fiyonk makinesi, uzun ¢ubuk kirma makinesi, silolar gibi spesifik kullanim amaci olan ve
diger bir endiistride kullanimi miimkiin olmayan veya g¢ok gii¢ olan makine ve techizatlar
firmalarin sektérden ayrilmalart durumunda, katlanmak zorunda olduklari batik maliyetler

olarak degerlendirilebilir.

3.1.1.7. ithalat Engelleri

Yurtdisindaki mallarin piyasaya sokulabilmesi de rekabet i¢in 6nemlidir. Bu anlamda,
ithalata yonelik olan her tiirlii kisitlayici unsur, sektdre giris yapacak firmalar i¢in caydirici
etki yaratabilmektedir.

Tiirkiye makarna sektoriinde, giri engeli niteligi tagiyan ithalat engellerinin basinda,
hammadde durum bugdaymn, ithalatina konulan vergi oranlarimin yiiksekligi nedeniyle
karsilagilan zorluklar gelmektedir. Makarna sanayi, gereksinim duydugu hammaddeyi biiytik
lgide TMO’dan karsilamaktadir. Bunun yamnda firetici-tiiccarlardan temin yoluna da
gidilmektedir. Zaman zaman ithalata da bagvurulmaktadir. Ithalat tizerinde, 1995 yilinda %3
olan giimrik vergisinin, 1996 yilinda %15’e, 1997 yilinda 6nce %30’a ve Temmuz 1997°de
%40’a ve Apustos 1998°de %50’ye ¢ikarilmasi etkili olmustur. Sektdriin temel
hammaddesinin ithalatindaki giigliikler, bir giris engeli olarak kabul edilebilir.
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3.1.1.8. Tasima Maliyetleri

Tasima maliyetlerinin yitksekligi de bir giris engelidir. Birim fiyat: diisiik, birim agirhig
yiiksek olan hammadde gibi mallarda tasima maliyetleri yiiksek olabilir.

Makarna sanayi icin gerekli hammaddenin, durum bugdayinin, TMO satig noktalarindan,
tiretim yerine nakli i¢in katlanilan tagima maliyetleri 6nemlidir. S6z konusu hammaddenin
taginmasinda oldugu kadar, stoklama maliyetlerinin biiylik olusu da sektér i¢in giris engeli

teskil edebilmektedir.

3.1.1.9. Asir1 Kapasite Yaratma

Yerlesik firmalarin -yarattifi asir1 kapasite, sektdre yeni girecek olanlar igin caydirci
olabilmektedir. Makarna sektoriinde faaliyet g6steren firmalarin, 2000 yili sonu itibariyle
sahip olduklar1 toplam kurulu kapasite 920 000 ton/yildir. Sektdrde 2000 yili itibariyle
hesaplanan at1l kapasite, 474 500 ton/ylldlr.3 (Bu rakamlardan hareketle hesaplanan, sektoriin
kapasite kullanim orani %51°dir.) Buradan hareketle, sektérde asiri bir kapasite yaratildig1 ve
bu durumun da sekttre yeni girecek firmalar igin bir giris engeli oldugu sonucuna varilabilir.
Her ne kadar sektore yapilan yatirimlar, ihracata dontik hedefleri gergeklestirmek amaciyla
yapilsa da, sektdriin su haliyle sahip oldugu kapasite, yeni yatirimlar Oniinde bir giris

engelidir.

3.1.2, Tiirkiye Makarna Sektoriinde Baghca Cikis Engelleri

Tiirkiye makarna sektoriinde, firmamn faaliyet g6sterdigi alam terk etmesi durumunda
kars1 karsiya kalabilecegi baglica gikis engelleri s6yle siralanabilir;
-Batik maliyetler; bu unsur, sektére yeni girig yapacak firmalar i¢in bir, giris engeli oldugu
gibi, ayn1 zamanda faaliyet alanim terk edecek firmalar i¢in bir ¢ikis engeli olabilmektedir.
-Isten Cikarma Engeli; isten ¢ikarma kosullarinin agir olmast da bir ¢ikig engeli olabilir.
Faaliyet alanimi terk eden firmamn, isten ¢ikarmalar karsilifinda 6demek zorunda oldugu
“kidem tazminat1” bedeli yiiksek tutarlar1 bulabilir.
-Kapatilmaya Sosyal Direng; belirli bolgelerde, ekonomik canlilifin saglanmasinda nemli
olan firmalarin faaliyet alanlarini terk etmesi, sosyal bir direngle karsllanébilir.

Sayilan tiim unsurlar, ylikseklikleri olgiisiinde, makarna sektoriinde faaliyet gOsteren
firmalarin, endiistriyi terk etmeleri durumunda karsilagabilecegi ¢ikis engelleri olarak

degerlendirilmelidir.

3 Atil Kapasite = Toplam firetim kapasitesi — (yurtici tiiketim + ihracat)
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3.2. Tiirkiye Makarna Sanayiinin Belli Basli Sorunlari

3.2.1. Uretim Sorunlar
3.2.1.1. Ekim Alanlarina Iliskin Sorunlar

Ekmeklik ve makarnalik bugday fiyatlar: arasindaki farkin tiretici i¢in, makarnalik bugday
ekimini cazip kilacak &lgtide biiyiik olmayis1, makarnalik durum bugdayimin daha ¢ok ilgi ve
ekim bilgisi istemesi, ekmeklik bugdayn giibre gereksiniminin daha az olmasi, aym zamanda
hasat ve harman kayiplaninin ekmeklik bugdayda daha diisiik olmasi, ekmeklik bugday
veriminin daha yliksek olmasi gibi nedenler treticiyi ekmeklik bugday ekimine
yoneltmektedir. Burada iki unsur 6n plana ¢ikmaktadir; ilki, makarnalik bugday ekimi yapilan
arazilerin suurli olusu digeri de lireticinin, aralarindaki fiyat farkimin yiiksek olmayist
nedeniyle verimi daha yiiksek olan ekmeklik bugday ekimine yonelmesidir. Bunun sonucunda
da, makarna sanayiinde gerekli ozelliklere sahip makarnalik durum bugdayr teminini

gliclesmektedir.

3.2.1.2. Durum Bugdaymin Niteligine Iliskin Sorunlar

Tiirkiye, makarnanin hammaddesi olan durum bugdayinin {iretimi agisindan diinyada ilk
siralarda yer almaktadir. Tiirkiye, 1996 yil itibariyle diinya toplam durum bugday: iiretiminin
%10.9’unu, 1997 yih itibariyle %14.4’tinti ve 1998 yil1 tahmini rakamlariyla da %11.7’sini
iiretmistir. Ancak, Tiirkiye’nin tirettigi durum bugdayr miktar bazinda makarna fabrikalarinin
ihtiyaglarim1 kargilayabilmekte, kalite agisindan ise igin yetersiz kalmaktadir. Uretimi yapilan
durum bugdaymnin sadece % 30-40’lik bir kismu makarna iiretiminde kullanilabilmektedir.
Makarna tireticileri, rekabet gii¢lerini koruyup, ele gecirilen dis pazarlar: kaybetmemek, kalite
¢itasim1  diiglirmemek  gibi nedenlerle, makarnallk durum bugdayr ithalatina

basvurmaktadirlar.

3.2.1.3. Bugday Cesitliligi

“Tﬁrkiye’de tescilli 25’den fazla makarnalik bugday ¢esidi mevcuttur. Bunlarin en yaygin
olarak tretilenleri; Kunduru (%29), Diyarbakir-81 (%24), Cakmak-79 (%11), Gediz-76 (%9),
Sham-1°dir (%6)” (Bayaner, 1998, s. 3).

Bugdaylarin bazi tiirleri yiiksek kaliteli olurken bazilari ise son derece diisiik kalitede
olabilmektedir. Bugday cesitliliginin fazla olusu, hammadde standardizasyonunu ve kaliteli

bugday teminini zorlagtirmaktadur.
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3.2.1.4. Tohumluk Kullanimi ve Islahina Iliskin Sorunlar

Verimi yiiksek, kaliteli, soguga, kurafa ve hastaliklara dayanikli makarnalik bugday
gesitlerinin gelistirilememesi, 1slah ¢alismalarinin gerektigi gibi yapilamamasi, makarna
sanayiinin ihtiyacii karsilayacak miktar ve kalitede durum bugdayr Uretimini 6nleyen
unsurlar arasindadir.

Tiirkiye’de yiiksek kaliteli tescilli makarnalik bugday ¢esitleri olmasina ragmen, iiretilen
makarnalik bugday distik kalitededir ¢iinkii, treticiler tohumluklarni periyodik olarak
degistirmemektedirler. Sertifikali tohumluk kullamimu istenilen seviyede degildir ve tavsiye
edilen yetistirme teknikleri uygulanmamaktadir. (Bayaner, 1998, s. 3).

Ureticiler, kendilerine 5 yilda bir dagitilan tohumluklari, diizenli olarak degistirememekte
ve eski tohumluklan kullanmaya devam etmektedir. Dolayisiyla bu durum, makarnalik

bugdayin kalite ve verimini diistirmektedir.

3.2.1.5. Kurulu Kapasite Fazlahg:

Tirkiye makarna sanayiinde kurulu kapasite, giris engelleri béliimiinde bahsedildigi gibi,
2000 yili itibariyle 900 000 tonu agmis durumdadir. Makarna yurtici tiiketimi 2000 yilinda,
420 000 ton olmustur. Aym yil ihracat, 25 500 ton olarak gergeklesmistir. Bu verilerden
hareketle, 2000 yili igin 474 500 tonluk bir atil kapasite s6z konusu olup, kapasite kullanim
oram1 %51°dir. Makarna sanayiinde kurulu kapasite 1999 yil itibariyle, 800 bin ton olmasina
ragmen, i¢ talep 410 bin ton civarindadir ve kurulu kapasitenin hayli gerisindedir. Atil
kapasite, 1999 yil1 i¢in 366 bin ton olarak hesaplanmustir. Atil kapasite, 1998 i¢in 270 bin ton,
1997 yil1 i¢in ise 200 bin tondur.

Ihracatta yasanan tikanikliklar ve yurti¢i toplam makarna talebinin, kurulu kapasitenin
gerisinde kalmasi, Tiirkiye’nin makarna tiiketimi artig hizinin, bu sektorde rakibi olan diger
iilkelerin artiy hizindan yavas olmas: gibi nedenlerle makarna sanayiinde atil kapasite orani

giderek artmistir.

3.2.1.6. Yetersiz Ar-ge Calismalar:

Makarna sektdriinde faaliyet gosteren firmalarin tiriin gesitlemesi, yeni lirin geligtirilmesi
ve iirlin adaptasyonu {izerinde yaptiklari galigmalar yeterli gériilmemektedir. $6yle ki; AB
iilkelerinde son yillarda farkli sekillerde ve degisik yollarla iglenmis makarna gesitlerine olan
talebin artmakta oldugu bilinmektedir. AB makarna pazari, mevcut {irlinler agisindan oldukca
rekabetgidir. Diinya ticaretinde son yillarda yaganan gelismeler, AB makarna ticaretini de

biiyiik oranda etkilemig ve bu alanda &ncii konumda bulunan Italya dahi mevcut pazarlarini
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kaybetmemek ve yeni pazarlar edinebilmek amaciyla yenilik¢i stratejiler belirlemek zorunda
kalmigtir. AB {ilkelerine ihracat yapan veya yapmay: planlayan makarna sanayiinin, hedef
pazarlarindaki nihai tiiketicinin tercih ve istekleri dogrultusunda ar-ge ¢aligmalarina agirlik
vermesi ve farkli sekil ve biiytikliiklerde yeni {iriinler pazara sunmas: dnemlidir.

Sekt6r firmalarindan sadece Filiz A.S’de ar-ge departmani vardir. Bazi firmalarda ise,
makarna {iretiminde en‘iyi karigimin (hamurun) elde edilmesi i¢in galisan miihendis kadrolar1

mevcuttur.

3.2.1.7. Kalifiye Personel Sikintisi
Makarna sektoriinde-istihdam edilen elemanlar: yetistiren herhangi bir kurum ve kurulus
mevcut degildir. ]
DPT,1998 Un ve Unlu Mamuller Komisyon Raporunda; makarna sekt6riinde istihdam

durumu ise soyledir:

1998 yili itibariyle,
Yiiksek Okul Mezunu (Teknik + Idari Personel) : 209 kisi
Diger (Teknik + Idari): 2 789 kisidir.

Ancak, 1998 yilindan itibaren dig pazarlarda karsilasilan sikintilar sonucunda ihracatin
diigmesi ve makarna talebinin yeterli diizeye ¢ikmamasi nedeniyle personel sayisi
azaltilmistir. Buradan hareketle makarna sanayiinde isglicli agifinin olmadifi sonucuna
varilabilir. Ancak, isgiici agiinin olmamasi kalifiye personel sayisimn yeterli oldugu

anlamina gelmemelidir.

3.2.1.8. Haksiz Rekabet Baskis

Tiirkiye’de makarna {iretimi, aymi1 zamanda ihracat i¢inde zorunlu olan TS 1620 esaslarina
uygun olarak gerceklestirilmektedir. Standartlara bagl kalmmadan yapilan {iretim sonucunda,
maliyetlerde rakipler aleyhine saglanan avantajlar haksiz rekabete yol agmaktadir.

Daha once deginildigi gibi, makarna triinlerine uygulanan KDV oram %8’dir.
Kurumsallagmis bilyiik 6lgekli iiretim yapan isletmelerin kayit disi satig faaliyetinde
bulunmalart miimkiin olmazken, kiiglik ¢apta {iretim yapan isletmeler i¢in kayit dist
ekonomik faaliyetlerde bulunmak daha kolay olabilmektedir. Kayit dis1 satiglar nedeniyle de
tireticiler, haksiz rekabet olgusuyla kars: karsiya kalmaktadir.
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3.2.2. Finansman Sorunlan
3.2.2.1. Hammadde Sorunlari

Makarna {iretiminin temel hammaddesi bugdaydir. Bugday, makarna liretim maliyeti
icinde %54.5°lik payiyla en 6nemli kalemi olugturmaktadir. (Ozden, 2001 (a), s.10). Bu
agidan, makarnabik bugday fiyatlarindaki degisiklikler, makarna sanayicilerinin {retim
maliyetlerine dogrudan yansimaktadir. Tiirkiye’de bugday igin uygulanan destekleme alim
fiyatlanimin diinya fiyatlarindan yukarida olmasi ve makarnalik bugday ithalatina uygulanan
yiiksek vergiler nedeniyle pahali hammadde sorunu ortaya gikmaktadir.

Son yillarda “Dahilde Isleme Izin Belgesi” gergevesinde makarna ihracatgilarina TMO
tarafindan, diinya fiyatlarindan makarnalik bugday alim imkam sunularak, hammadde

teminindeki sikintilarin azaltilmasina galisilmigtir.

3.2.2.2. Rakip Ulkelerin Kendi Ihracatcilarina Verdigi Destekler

Makarna ihracatinda, Tiirkiye’nin &nemli rakiplerinden olan Italya, Fransa gibi AB
tilkeleri OTP kapsaminda makarna fireticilerini stibvansiyon, vergi indirimi gibi gesitli
yollarla desteklemektedir. Benzer yardimlar ABD’li iireticilere de saglanmaktadir. Bu
desteklerin de yardimiyla, daha diisiik maliyetlerle iiretim yapan rakip lilke sanayicileri, Tiirk

makarna sanayiinin dig pazarlardaki rekabet edebilirligini olumsuz etkilemektedir.

3.2.2.3. Diigiik Kar Marjlar:

Tiirkiye’de kurulu makarna iiretim kapasitesi, i¢ talebin hayli {izerindedir. Gerek ig
pazardaki talep yetersizligi gerekse dig pazarlarda karsilagilan sorunlar nedeniyle, makarna
sanayiinde yogun bir rekabet yasanmaktadir.

Yogun rekabet kar marjlarini diigtirmektedir. Makarna {ireticileri, %10-15 kar marjlarinda

(Diinya Gazetesi, Un ve Unlu Mamuller Sektor Eki, 2001) calismaktadur.

3.2.2.4. Alacak Devir Hizinmn Diisiik Olmas:

Tiirkiye ekonomisinin yasadigi ekonomik sikintilarin da etkisiyle, tahsilatlarin zamaninda
yapilamamasi ve i¢ piyasada uzun vadeli mal satislan {reticiler igin olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Ayrica, biiyik perakendeci kuruluslarin mallari pesin satip, iireticiye

ddemelerini uzun vadeli olarak yapmalar1 da olumsuz diger bir unsurdur.
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3.2.3. Pazarlama Sorunlari
3.2.3.1. Kisi Bagina Makarna Tiiketiminin Diisiikliigii
Tiirkiye kisi basina makarna tiiketimi, 1999 yili itibariyle, 5.94 kg.’dir. Yillar itibariyle .
tilketimde artiglar kaydedilmistir. Ancak, tliketimin siurli kalmas: {ireticileri, 6zellikle i¢
piyasaya yonelik olarak caligan iireticileri zorlamaktadir. Sos kiiltiiriiniin yeterince gelismemis
olmas! ve hatta makarnanin “sismanlatic1” olarak bilinmesi yurti¢i tiiketimi artirma yolunda
bir engeldir. Italya’da sos kiiltiirliniin yerlesik olmasi sayesinde, bu pazardaki makarna
‘tiiketiminin hizla biiytidiigii ifade edilmektedir.

3.2.3.2. Dis Piyasalarda Karsilasilan Giigliikler

Tiirkiye makarna sanayii genelde pazar gesitlemesine gitmemis ve belirli bilylik pazarlar
tizerinde yogunlasmistir. ABD, AB ve Rusya Federasyonu, makarna tireticilerinin odaklandig:
pazarlar olmuglardir. S8z konusu pazarlarda kargilagilan sorunlarin asilmast  giic
goriinmektedir ve bu sorunlara bagli olarak Tiirkiye’nin makarna ihracatinda hizl diistisler
yasanmaktadir.

AB’nin “tarim pay1” adi altinda uyguladiga kota, ABD’nin telafi edici vergi ve anti-
dumping vergileri, Tiirkiye’nin makarna ihracatim olumsuz etkilemigtir. Ayrica, hedef
pazarlarda (Rusya’da 1998 yilinda yagsanan ekonomik kriz) yasanan ekonomik calkantilar da
makarna ihracatin azaltic: etkiler yaratmistir.

Sektér son donemlerde, Misir, Liibnan, Fas, Suudi Arabistan gibi tilkelere ihracatin
yonlendirmistir. Makarna sanayiine yonelik olarak yapilan ¢aligmalar gstermistir ki; Tiirkiye
makarna sanayii i¢in, sirh sayida pazara bagli kalmamin  bedeli afir olmustur.
Tﬁrkiye’ﬁin makarna ihracatinda Kuzey Afrika, Ortadogu, Tiirki Cumhuriyetler yeni pazarlar
olarak dikkat ¢ekmektedir.
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SONUC

Makarna sanayii i¢in, 1990’11 yillar 6nemlidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmas: sonucunda
ortaya ¢ikan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisi
uygulamasina gegmeleri ile Turkiye’den, gida tirtinlerine yonelik talepleri artmigtir. Gerek
artan talep gerek bu artigin devam edecegi yoniindeki beklentiler, diger gida endiistrilerine
oldugu gibi makarna sanayiine yapilan yatirimlar1 da uyarmigtir.

Ancak, Sektoriin az sayida pazara bagh olarak gergeklestirdigi ihracatinin tagidig riskler,
kisa siirede ortaya c¢ikmugtir. Saglanmilan dig yardimlarla biiyiitiilen talep, 1998’in ikinci
yarisinda Rublenin devaliiasyonu ile siddetlenen Rusya krizi ve Rus tiiketicisinin diisen hayat
standardi ile hiz kesmis ve bu durum, ihracatini Rusya’ya yapacagini diisiinerek yeni
yatirimlar yapan makarna sanayiini etkilemigtir.

Makarna sanayii, AB ve ABD pazarlarinda uygulanan bir takim engellerle miicadele
ederken diger yandan da patlayan Rusya krizinin olumsuz sonuglarini gégiislemek zorunda
kalmigtir. Makarna sanayiinin ihracati, 1997 yilinda, pik noktasi olan 136 bin tona ulagmig
iken, iki sene iginde diigerek 20-25 bin ton diizeyine gerilemistir. Kurulu kapasite, 1989-1999
yillarini kapsayan dénemde 400 bin tondan 800 bin tona ¢ikmig ancak, ozellikle dig talepte
meydana gelen azalmalarin bir sonucu olarak, atil kapasite sorunu kendini gdstermistir.
Makarna sanayiinde hesaplanan kapasite kullanim oram %51°dir. Atil kapasitenin (%49) bu
denli fazla olmasi, makarna sanayiinde yogun bir rekabet baskis: yaratmaktadir.

Sektoriin Rusya ve ABD pazarinda kargilagtigi zorluklar ve edindigi tecriibeler, makarna
ihracatinda hedef pazar yelpazesinin genisletilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Yeni pazar
arayislari konusunda galigmalar yiiriitiilmektedir. Asya-Pasifik tilkelerinin, makarna sanayii
ihracat: i¢in yeterince degerlendirilmemis oldugu anlagilmaktadr.

Makarna ihracatinin artirilmasi igin, yeni pazarlarin segilmesi ve mevcut pazarlara yonelik
ihracati artinici gabalar sarf edilmesi gerekmektedir. Bu baflamda, AB’nin 01.01.1997
itibariyle Tiirkiye’den yapilan makarna ithalatina getirdigi 2.5 milyon ECU tutarindaki deger
kotasimin kaldirilmas: ve gilimriik vergilerinin karsilikli olarak indirime tabi tutulmas:
yoniinde, makarna sanayicileri ve Dig Ticaret Mistesarlifinin ortaklaga girisimlerde
bulunmasinin, makarna ihracatinin en azindan eski seviyesine g¢ikarilabilmesi igin yararli
olacag: diisiiniilmektedir. AB pazan igin sadece 2.5 milyon ECU tutarindaki deger kotasinin
kaldinlmas1 yeterli goriilmemektedir. AB’nin uyguladigt hububat politikalarinin temelini
olusturan OTP (Ortak tarim Politikas1) gergevesinde, Birlik {iyesi lilkelerin ireticilerine

onemli destekler saglanmaktadir. Tiirk makarna sanayiinin, uluslararasi pazarlarda en biiyiik
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rakibi konumunda olan Italya’nin, uygulanan tarimsal politikalarin da yardimiyla elde ettigi
rekabet giici géz Ontinde bulundurulmalidir. Ayrica, Avrupa makarna pazarimn klasik
makarna g¢esitleri bakimindan belirli bir doygunluga ulagmis olmasi da sektdriin makarna
ihracatini artirma konusunda diigtintilmesi gereken bir diger konudur. Gerek Italya’nin sahip
oldugu rekabet giicli gerekse pazarin doygunluga ulagmasi géz oniine alinirsa, Tiirkiye'nin
makarna ihracatinin konulan defer kotasi kaldinlsa bile, Onceki yillardaki diizeyine
¢ikabilmesi giigtiir.

ABD’nin, Tirk makarnasina uyguladift vergilerin (anti-damping ve telafi edici)
kaldinlmas: yoniindeki girisimler sonu¢ vermis ve anti-damping uygulamas: sona
erdirilmistir. Ancak, Tiirk Eximbank tarafindan makarna ihracatgilarina kullandirilan krediler
ve bugday igin verilen tegvikler nedeniyle ABD, Tiirk makarnasina %8-12 arasinda degisen
diizenleyici vergi uygulamasimt siirdlirmektedir. (TMSD). ABD pazarina yonelik ihracatin
1995°den bu yana 6 yillik bir donemde hayli geriledigi ve hatta durma noktasma geldigi
diistiniiliirse, bu pazarda da eski performansin yakalanmas: zaman alacaktir.

Makarna sanayii ihracatinin artirilabilmesi igin, makarna iiretiminde ve ticaretinde ilk
sirada yer alan olan Italya’nin stratejilerinden ve kazandi: tecriibelerinden faydalamilabilir.
Italya, Tiirk makarnasinin geleneksel pazarlarinda dahi en 6nemli rakibi olma 6zelligini
korumaktadir. Yeni girilecek pazarlar veya mevcut pazar paymin korunmas: ya da artirilmasi
icin italyan firmalar ile Joint-venture (ortak girisim) kurma yoluna da bagvurulabilir. Italyan
ortaklig1 olan tek iiretici, Filiz Makarna’dir (Filiz-Barilla).

Tiirkiye’nin 1999 yili, kisi bagina yillik makarna tiiketimi 5.94 kg’dir. Yillar itibariyle
yurtigi titketim artmakla beraber, tikketim diizeyi, makarna liretimi agisindan Tiirkiye’ye rakip
olan tilkelerin gerisinde kalmgtir. Yurti¢i tiiketimin diigtikltigti, i .piyasamn firmalar
agisindan doyurucu olmasini engellemektedir. Tiirkiye’de makarna tiiketiminin diisiik
olmasinda, sos kiiltiirtiniin yeteri kadar benimsenmemis olmasi 6nemlidir. Tiirkiye’de de
titketicilerin damak zevkine hitap eden soslarin iiretiminin, makarna tiikketimini uyaracagt
diistiniilmektedir. Bu ugurda, ireticilerin ortak yatiim yapmalar: talebin artirilmas: igin
yararll olacaktir. Tiirkiye’de makarna tiiketiminin az olmasimin sebeplerinden birisi de,
makarnanin “sismanlatict” bir besin olarak algilanmasidir. Tiketicilerin saglikli beslenme
bilincindeki yiikselise bagl olarak, makarna tiirlerinde de vitaminli, diyet, kepekli gibi tirlin
cesitlemesine gidilmesi yurtigi talep tizerinde uyarici olabilecektir.

Tiirk Makarna sanayi, makarnanin hammaddesi olan durum bugdayim uygun fiyatlardan,
kaliteli ve istenilen miktarlarda temin etmekte sikint1 gekmektedir. Tiirkiye, diinya bugday

{iretiminde Onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de toplam bugday tiretimi igerisinde, durum
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bugdayimin payr azalmistir. Toplam bugday iiretiminin 1970°’li yillarda %30’una karsilik
gelen makarnalik bugday lretimi, son zamanlarda %10’lar seviyesine gerilemistir.(Bayaner,
1998, s. 3). TMO tarafindan bugdaya verilen fiyatlarda, ekmeklik bugday ile makarnalik
bugday arasindaki fiyat farkliligi, {ireticiyi makarnalik bugday ekimine ydnlendirecek kadar
fazla degildir. Uygulanan fiyat politikasinin yaninda, makarnalik bugday firetiminin daha gok
ilgi ve birikim gerektirmesi, ekmeklik bugdayin giibre gereksiniminin az olusu, hasat ve
harman kayiplarinin diigiik olmasi, verimliliginin yliksek olmasi gibi nedenlerle iiretici,
ekmeklik bugday ekimini tercih etmektedir. Uretilen durum bugdaylar1 da, istenilen nitelikte
degildir. Durum bugday: kalitesinin diisiik olma nedenleri arasinda; verimi yiiksek, kuraklik,
soguk gibi zorlu doga sartlarina dayanikl tiirlerin 1slahimin yeterince yapilamamasi, kalitesiz
¢esitlerin tiretiminin siirdiiriilmesi, treticilere dagitilan tohumluk bugdaylarin periyodik
olarak degistirilmemesi sayilabilir. S6z konusu sorunun giderilmesi i¢in, tohum islahinin ve
arastirmasimn yapilmasi gerekmektedir.

Makarna liretim maliyetlerinin %54.5’ini temel hammadde olan bugday olusturmaktadir.
Makarnalik bugday fiyatlarindaki degismeler makarna iiretim maliyetlerine dogrudan
yansimaktadir. Tiirkiye’de bugday fiyatlarinin, diinya fiyatlarinin {izerinde belirleniyor olmasi
ve disaridan getirilen ucuz bugdaya yiksek giimriik vergilerinin konulmasi, makarna
sanayiini pahali hammadde sorunu ile karsi kargiya getirmistir. Sanayiinin kullandigt
hammaddenin pahali olusu, ilgili sanayiinin rekabet giiclinii olumsuz etkilemekte ve ihracat
yetenegini azaltmaktadir. Son yillarda “Dahilde Isleme Izin Belgesi” kapsaminda makarna
ihracat¢ilarina diinya fiyatlarindan durum bugday: saglanmis ve hammaddenin pahali
olmasindan kaynaklanan sorunlar kismen de olsa ¢6ziilmeye calisilmigtir. Tiirk makarna
sanayiinin rekabet gliclintin korunmasi baglaminda, bu uygulamanin devam etmesinin yararli
olacag diiglintilmektedir.

Makarna sanayiinin kapasitesinde son yillarda dig faktorlerin de etkisiyle, biiyiik artiglar
kaydedilmigtir. Makarna sanayiine yeni giren firmalar oldugu gibi, mevcut firmalarin da tevsii
veya yenileme yatuimlariyla teknolojisi en yiiksek firetim sistemlerini kullanmaya
basladiklar1 goriilmiistiir. Hazine miistesarlifinca, makarnacilik konusunda verilen tegvikler
onemli miktarlara ulasmistir. Ancak, bu tesvik belgelerinin biiylik kisminn, yeni yatirimlara
yonelik olmasi, kurulu kapasitesi yurtici talebin ¢ok fizerinde olan ve dis pazarlarda
karsilagtign zorluklar nedeniyle atil kapasite ile ¢aligan makarna sanayii i¢in gereksizdir.
Modernizasyon, tevsii gibi ihracat ve mevcut {iriin kalitesini artiric1 tegvikler daha yararli

olacaktir.
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Tirk makarna sanayiinde firmalarin, yeni {iriin gelistirme, {iriin ¢esitlemesine gitme ve
lirtin adaptasyonu {izerindeki ¢abalar1 yetersiz bulunmaktadir. Son yillarda diinya makarna
talebinin, farkli sekillerde, degisik yollarla islenmis makarnalara kaydigi diisiiniiltirse,
makarna sanayiinin, hedef pazarlardaki tiiketicilerin tercih ve isteklerini de géz 6niine alarak

ar-ge calismalarina agirlik vermesi gerektigi ortaya gtkmaktadir.
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