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OZET

Bu calismada,1984 yilinda ¢ikarilmig olan 3030 sayili yasaya dayamilarak olusturulan
bityliksehir belediyelerinin personel politikalar1 incelenmekte; merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki iligkiler, belediye personel sistemi gergevesinde ele almmakta,
biiyliksehir belediyelerinin personel istihdaminda kariyer ve liyakat ilkelerinin uygulanmast
belediyelerin personel sayilarindaki degisiklikler ve personel devir oranlan analiz edilerek
ortaya konmaya ¢alisilmaktadir.

Aragtirmanin veri tabani olarak 1992- 2000 yillar1 arasinda Antalya, Ankara, Bursa ve Konya
Biiyliksehir Belediyeleri ile Antalya Biiyiikgehir Belediyesi’nin alt kademe belediyeleri olan,
Miuratpasa, Kepez ve Konyaalt: Belediyeleri’nin personel birimlerinden elde edilen personel
bilgileri kullamlmigtir. Turizm, biirokrasi, sanayi ve tarimin basat gegim kaynaklar oldugu
bu kentlerin filke genelindeki goriinfimii yansitmas: beklenmektedir.

Arastirmanin sonucunda, biiyliksehir belediyelerinin istihdam politikalarinda 6zellikle yerel
segimlere baglt olatak personel devir oranlarimin yitksekligi géizlenmis, biiyliksehir
belediyelerinin merkezi yonetimin vesayetinin hafif oldugu is¢i statiistinde, vesayetin daha
agir oldufu memur statiisiine gore biiyiik hareketlilikler tespit edilmigtir. Personel
istthdaminda merkezi sinavin uygulanmaya baglanmasindan itibaren, belediyelerin personel
isteklerinde biiyiik bir azalma belirlenmigtir.Biiyiiksehir belediyelerinin, personel ydnetiminde
kariyer ve liyakat ilkelerinin yerine siyasi baski ve tercihler dogrultusunda hareket ettikleri
goriitmistir.
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ABSTRACT

In this study , the personnel policies of metropolitan municipalities adopted in 1984 by the
law 3030 is examined; the relationships between the central government and Jlocal
governments are investigated in the limits of municipal personal system. The “career” and
“competence” principles’ applications of metropolitan municipalities are tried to determine by
the analysis of changes in the personnel units and turnover ratios .

The data provided by the personnel departmerits of metropolitan municipalities of Antalya,
Ankara, Bursa and Konya also; municipalities of Muratpasa, Képez and Konyaalt1 was used.
The reasons to choice of these metropolitan municipalities are their basic economic
subdivisions are tourism, bourocracy, industry and agriculture.

The results of the analysis demonstrated that related to local elections personnel turnover
ratios of municipalities increase. The changes in the class of workmen is higher than the class
of officials which is more supervised by the central government.since the personnel examines
are centralised the stuff requests of municjpalities from central government decrease. It is
determined that metropolitan municipalities put in practice the political pressure and choices
instead of career and competence principles in the personnel management.
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GIRIS

Katilimci demokrasilerin temel dayanagi olan yerel yonetimler {ilkemizde ikinci
planda kalan yo6netim birimleridir. Yerel y6netim birimlerinin en yaygin ve toplumla
yOnetisim iginde olami kent yasaminin her alaninda var olan belediyelerdir. Belediye
hizmetlerinin ¢esitliligi ve toplum yasamindaki etkileri, personel ydnetimi alanindaki
gereksinimleri de etkilemis ve merkezi yonetimden ayn olarak “belediye personel sistemi”
ortaya ¢ikmustir.

Belediyeler kamu kurumlan icerisinde en ¢ok siyasi etki altinda olan Orgiitlerdir.
Belediye personel sisteminin merkezi ynetime gére esnek olmasi; belediyeleri, siyasi parti
sempatizanlarinin istihdamina agik hale getirmektedir. Kamu personel ydnetiminde, kariyer
ve liyakat ilkelerinin uygulanmasi, kamu hizmeti ve kamu yararinin en biiyiik giivencesidir.
Belediye personel sisteminde liyakat ilkesinin yerine, kayirma sisteminin uygulanabilecegi
alanlar vardir. Yerel gereksinimlerini yerel kaynaklarla ¢dzebilmeleri de 6zerliklerinin dogal
bir sonucu olmakla birlikte; merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki idari vesayetinin
gerekcesi de bu siyasi etkilerin kamu yararina engel olmasini &nlemek olarak ortaya
cikmaktadir. Belediyelerin, 6zellikle de biiyiiksehir belediyelerinin, gerek merkezi ydnetimle
olan karsihikl:i iligkileri, gerekse yerel segimlerdg yémetimlerinin el degistirmesi personel
istihdarmim etkilemektedir. '

Bu tez ¢alismasinn amact, bityiiksehir belediyelerinin personel istihdaminda kariyer
ve liyakat ilkelerinin mi, yoksa siyasi etki ve tercihlerin mi belirleyici oldugu 6rtaya koymaya
cahigmaktir. Dort .bélﬁmden olusan caligmanin birinci bolitmiinde; arastirmanin amaci,
konusu, kapsarm ve surhliklart ile yapilan alan aragtirmasimn ydntemi ve caligmamn
varsayunlan belirtilmektedir.

Ikinci boliimde, aragtirma konusu hakkindaki temel bilgiler olarak, belediye yonetimi
ve personel yonetimi kavramlanna agiklik getirilmeye calisiimakta; her iki kavram da hem
merkezi yonetim hem de yerel yonetimler agisinda ele alinmaktadur.

. Ustincii boliimde, Antalya, Ankara, Bursa ve Konya Biyiiksehir Belediyeleri ile
Antalya Bliyiiksehir Belediyesi’nin alt kademe belediyeleri olan Muratpasa, Kepez ve

Kortyaalts Belediyeleri’nde yapilan alan aragtirmasi; belediyelerin personet devir hzlar
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is13inda, personel istihdamuimin yerel segimlerle bafimi ortaya koymayr amaglamaktadir.
Turizm, biirokrasi, sanayi ve tarmmin bagat ge¢im kaynaklari oldugu bu kentlerin {ilke
genelindeki goriinfimi yansitmas: beklenmektedir.

Aragtirmanin son boliimiinde, alan aragtirmasimn verileri degerlendirilmekte, mevcut

duruma Oneriler getirilmektedir. Bu g¢aligmanin yerel y6netimlerde gérev yapan kamu
yoneticilerine faydal: olacag: umut edilmektedir.
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BiRINCI BOLUM
1. ARASTIRMA HAKKINDA KISA ACIKLAMALAR
1.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amacy; {lkemizde yerel yonetimler olarak belediyelerin uyguladikian
personel politikalarinda ySnetim biliminin objektif kriterlerine uyup uymadiklarim, dzellikle
istthdam politikalarinda siyasi etkiler ve tercihlerin mi, yoksa kariyer ve liyakat gibi personel
yonetimi ilkelerinin mi belirleyici unsur oldugunu ortaya ¢ikarmaya caligmaktir.

1.2. Arastirmanm Konusu, Kapsami ve Sumirhihklar

Aragtirmanin  konusu, Tirk kamu personel sisteminin ayn bir alt dali olarak
niteléndirebilecegimiz belediye personel sisteminin, objektif kriterlere ve yonetim biliminin
evrensel ilkelerine uygun olarak isleyip islemediginin aragtirilmasidir. Belediyelerin, Szellikle
personel istihdam ederken, “liyakat” ilkesine baglr kalmaktan ¢ok, personel politikalarin
siyasal etkiler altinda belirleyip, uygulamalari araghrmanin temel dayanafidir. Aragtirmada;
yonetim bilimi agisindan kamu ySnetimi ve &zel yonhetim bigimleri irdelenecek, kamu
yonetimi ile 6zel y6netim arasimndaki farkhliklar ve benzerlikler ortaya konmaya gahgilacaktir.
Personel yonetiminin $zellikle kamu y6netimindeki Snemi belirtildikten sonra, kamu personel
sisteminin Gzellikleri ve ilkeleri ele alinacaktir, Arastirmanin konusundan otiirti; yerel
yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iliskiler incelenip, yerel ySnetimlerin personel
yOnetimi ﬁoliﬁkalanndaki uygulamalar belediyeler 6zelinde degerlendirilmeye ¢ahigilacaktir.

1.3. Arastirmanm Yéntemi ve Varsaymmlan

Aragtirmada; “yOnetim bilimi”, “kamu yOnetimi”, “personel yonetimi” ve “yerel
yonetimler” dallarinda bilimsel yayin incelemesi yapilmigtir. Belediyelerin personel
politikalar1 uygulamalarinin incelenmesi agsamasinda Ozellikle; Ankara Biiyliksehir
Belediyesi, Bursa Bilyiiksehir Belediyesi, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Antalya Biiyliksehir
Belediyesi ile Antalya Biiylikgehir Belediyesi’nin alt kademe belediyeleri olan;Muratpasa
Belediyesi, Kepez Belediyesi ve Konyaalti Belediyesi personel bolimii sorumlulan ile yiiz



yiize goriigmelerde bulunulmus ve adi gegen belediyelerin yi1llik faaliyet raporlarindan veri
derlenmistir. Konu ile ilgili yasalardan; “3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”, “1580
sayili Belediye Kanunu”, “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu” ile 1982 Anayasasi’ndan
yararlanilmistir.

Arastirmada agagidaki varsayimlar sinanacaktir:

e Biiyiiksehir belediyelerinin personel politikalar1 “LIYAKAT” ilkelerine (goreve ya da ise
uygun personel) uygun degildir.

e Personel alimlarinda, yer degistirmelerde ve ylikseltilmelerde objektif (yansiz) personel
degerlendirme olgiitleri (kriterleri ) uygulanmamaktadir.

e Biiyiiksehir belediyelerinin memur, ig¢i, kadro istekleri se¢im dénemlerinde artmaktadr.

e Biiyliksehir belediyelerinin uyguladiklar1 personel deZigsim hizi “personel ydnetiminin
evrensel normlarina” uymamaktadir.



IKiNCi BOLUM

2. ARASTIRMA KONUSU iLE iLGILI GENEL BiLGILER

2.1. Yonetim Bilimi, Biirokrasi Kuramlari, Merkezden vé Yerindem Ydnetim,

Personel ve Kamu Personel Yonetimi

Insan, kendi yapabilecegi bir isi tek basina planlayip gergeklestirirken, yapilacak igin
niteligi karmagiklagip, birden fazla kisinin g¢abasina gereksinim duyuldugu anda “ySnetim”
kavram ortaya ¢ikar. Bu anlamda y&netim insamn toplumsallifindan ayrn disiiniilemeyen bir
olgudur. Insamn dogal halden toplum yagamina ge¢mesi, yani saf 6zgiirliigiinden vazgegip,
birlikte yasayabilmek icin, baz1 kurallar ve igboliimiinii kabul etmesi aym zamanda, yonetim
gereksinimini dogurmustur. Yénetim insadlik tarihi ile ortaya ¢ikan sosyal bir gereksinimdir.
Aileden bagslayarak, agiret, kabile, boy, site, krallik, imparatorluk ve ulus devlet gibi, sosyal ve
siyasi kurumlar insanlarin, yonetim gereksinimlerini karsilamak igin, olusturduklan bashca
yapilardir (Ery1lmaz,1999,1).

Devletin ne oldugu, nasil ortaya ¢iktigi, giiclinti nereden aldifi, tanmimi, kapsami,
sinirlari, gorevleri gibi konular; Antik Yunan’dan gliniimiize diisiiniirlerin {izerinde en ¢ok
teori iirettikleri konularin basindadir. Kimi diistintirler devleti; toplum igin zararli, ortadan
kaldirilmas: gereken bir sémiirii arac1 olarak gériirken; kimileri ise, toplumlarin varlik sebebi,
neredeyse tapilacak bir olgu olarak ele almislardir. Yiizyillardir stiregelen tartigmalara karsin,
deviet ne ortadan kaldirilabilmig ne de biiyiik Sl¢lide degistirilebilmis, aksine, zamanla daha
* biiylimiis, gelismis ve kendini kabul ettirmistir (Oztekin,1997,2). Giintimiizde devlet, siyasal
kuruluslarin en genisi, en gelismis ve en iyi érgiitlenmisi konymunda olup, pek ¢ok irili ufakl
orgiti de kapsamimnda bulundurdugundan devlete; kurumlarn bkurumu da denebilir
(Saylan,1981,2).

Devlet, insanlar arasindaki iligkilerin normlara uygun olarak yiirlimesini saglayan;
amaci toplumsal diizenin, adaletin ve toplumun iyiliginin saglanmasi olan, belirli toprak
parcasi iizerinde yerlesmis insan toplulugundan olusan ve bu toprak pargas: tizerinde mesru
otoriteye sahip siyasal bir drgiitle donatilmis toplumsal bir 6rgiitlenmedir (Oztekin,1997,2).



Devleti, diger toplumsal &rgiitlerden ayiran, hatta bu orgiitlerin tizerinde tutan belli
bash bazi farklibklar vardir. Bu farkliliklann ilki, devlet digindaki hicbir 6rgiit isteklerini
insanlara zotla kabul ettiremezken; devlet toplumdaki en etkili ve kapsaml1 buyurma giiciine
sahiptir ve isteklerini vatandaglarma gerekirse zorla kabut ettirir. Ikinci onemli fark, devletin
tiim ulusal kurym, kurulus ve tiizel kigilikleri iginde barmdirmasi ve bu tiizel kisiliklerin
hiyerarsik olarak da dstliinde bulunmasidir. Devlet ile vatandag arasindaki iligki de, diger
srgitlerin tiyeleri ile aralarindaki iligkiden farkhidir. Ulke iginde yasayan insanlarmn devlet
tiizel kisiliine zorunlu olarak vatandaghk bag ile bagh iken, sendika dernek gibi tiizel
kisiliklere kendi istekleri ile katiip yine kendi istekleri ile aymlabilirler. Devileti diger
orgiitlerden ayiran bir bagka Onemli farklihk da; devletin gerektifinde vatandagimin
dzglirlligiinii kisitlayacak gekilde megru olarak ceza verme ve vatandaga karst zor kullanma
yetkisi ve tekelini elinde bulundurmasidir (Oztekin, 1997,2).

Devlet; toplum diizenini koruyup, devam ettirmek ve toplum refahim saglamak igin;
toplumdan aldig1 yasama, yargt ve yliritme giiclerini yine toplum adina kullanir. Cagimiz,
devletlerinin gogunlugunda uygulanan ve en iyi sistem olarak kabul edilen demokrasilerde
devlet yasama giiclinii milletin temsilcileri olan meclisler eliyle; yarg: gliciinii ise, millet adina
bagimsiz mahkemelerce kullanir. Devletin figlincli giicli olarak kabul edilen yliriitme ise,
meclislerce kabul edilen yasalarin hiikiimet yani siyasi iktidar tarafindan uygulanmasidir.
Siyasi iktidarin kabul edilen yasalari veya alinan kararlan uygulamasi; uzantilar olan kamu
kurum ve kuruluglarinca gergeklestirilmektedir. Devletin, hareket etme ve isleme araci olarak
tammlayabilecegimiz kamu yOnetimi, bu bakimdan siyasi sistemlerin ortaya ¢ikip, belitli
programlarn yiiriitmeye baslamasindan beri varh@im sirdtirmektedir (Ery1llmaz,1999,1).

2.1.1. Yonetim Biliminin Evrensel Ogeleri

Yénetim yerine gére; hem Orgiit anlamina hem de 6rgiitiin yaptig1 eylem, islem ve
etkinlikler anlamina gelebilen kimi zaman ise, hem &rgiitii hem de aym zaman da drgiitiin
yaptid1 eylem, islem ve etkinlikleri anlatan bir kavramdir. Yonetim; eylem, islem ve y6netsel
etkinlikler anlaminda kullamlirsa, belirli bir amag i¢in bir araya gelmis insanlarn bu amaca
ulagmak igin, sarf ettikleri ¢abalart ve yaptiklari ¢ahigmalar igerir. Bu anlamda yG6netim,
orglitlenmenin yarinda 6rgiitiin iglerliini saglayacak her tiirlii yénetim fonksiyonlarim da



icerir (Oztekin,1997,6). Bu fonksiyonlar: kisaca agiklamak yonetimin bir biitiin olarak hangi
asamalari barindirdigim da ortaya koyacaktir.

Orgiitlin amaclariin; bu amaglara ulagabilmek igin gereksinim duydugu sermaye,
insan giicli, malzeme gibi araglanin neler oldugunun ve bu araglarm nasil ve ne zaman
kullanilacaginin belirlenmesine ve bu ilkelerin yazili olarak ortaya konmasina “planlama®
denir. Orgfit planlan kisa sfireler igin olabilecegi gibi, uzun siireler igin de olabilir ve siireleri
ne olursa olsun, bélirlenen amaglarin ne dlgiilerde gergeklesecegine iligkin ipuglan tagirlar.

Hazirlanan planlarin uygulanabilmesi ve amaclarin gergeklegmesi igin 6rgitiin
yapisinmn olusturulmas: eylemine “Srgiitlenme™ denir. Orgiitlenme ile galisanlarin gorevleri,
sorumluluklan ve pozisyonlar: belirlenir. Yénetimin, Srgiit ve Srgiit tiyelerini saptanan Srgiit
amaglar: ve yapilan planlar dogrultusunda, bir biitiin olarak daha etkin ve verimli kilmak igin,
ekonomik, psikolojik ve sosyal yonlerden hazirlamasina, etkilemesine ve yénlendirmesine
“y8neltme™ denir. Orgiit igindeki her tiirlii malzeme ve personelin 6rgiit amaglarina uygun
olarak kullaniimasi, ¢aliganlann caydirici ve 6zendirici yontemlerle ige aligtiilmasi, tesvik
edilmesi yoneltme fonksiyonunun uygulamalandir.

Orgiit ¢aliganlan arasinda hem dikey hem de yatay iletisimin saglanmasi, Srgiitiin
planlanan hedeflere ulagmast igin, amag ve igbirligi olugturulmasi “esgtidiim” fonksiyonu
olarak belirtilebilir. “Denetim” ise, 6rglitin planlanan hedefler dogrultusunda galisip
calismadiginin, amaglarm ne Olgiide gerceklestiginin, caligmalardaki  eksikliklerin,
aksakliklarin ve yapilan islerde hata olup, olmadifinin belirlenmesi i¢in, personel ve
malzemenin belirli stirelerde kontrol edilmesidir.

2.1.2. Kamu Ydnetimi (idare) — Isletme Yonetimi (Ozel Sektor) Karsilagtirilimasi

Kamu yonetimi ve 6zel yonetim, genel kavram olan yonetimin alt dallaridir. Kamu
yonetimi kavrami, yonetimin kamu kurumlariyla ilgili dalini; 6zel yonetim ise, kar amagh
6zel tesebbiis orglitlerini inceler. Kamu yOnetimi ile 6zel y6netim arasinda yonetim biliminin
evrensel Ogeleri dedigimiz; “planlama, Orgiitlenme, yOneltme (motivasyon), esgiidim
(koordinasyon) ve denetim” unsurlanimin iglerlikleri ve uygulamalan agisindan farkhihiklar

vardir.



Yonetim biliminin ilk evrensel &gesi, “planlama”nin iglerlifi ve uygulanmasi
agisindan kamu yOnetimi ile igletme yOnetimi arasindaki temel fark; kamu y&netiminin
planlart gerek orgiitiin planlama asamasinda gerekse planlarin degistirilmesi agamasinda
ulusal kalkinma planlan, yillik icra planlari seklinde hazirlanir. Bu anlamda kurulusun
olusturulmasi, alinacak personelin nicelik ve nitelikleri, blitgesi vb. gibi, tlim planlama
unsurlart 6nceden hazirlanir ve ilgili kamu kurulugunun ydneticisi bu dlgiiler igcinde ¢aligmak
zorundadir. Ozel kuruluglar igin ise 6nceden belirlenmis sinirlar yoktur. Kurulugun ya da
sirketin kuruculan ya da yéneticileri, kurulusla ilgili olarak, istedikleri gibi planlar yapabilir
ve bu planlar istedikleri zaman ve istedikleri gibi degistirebilirler.

Yoénetim biliminin ikinci evrensel 6gesi, “6rgiitlenme™nin islerlifi ve uygulanmasi
agisindan kamu y6netimi ile 6zel yonetim arasindaki farkliliklars soyle 6zetleyebiliriz: Kamu
Orgiitlerinin nasil olusturulacags, orgiitiin alt ve {ist birimleri ve aralarindaki iligkiler, drgfit
icin alinacak personel ve oOzellikleri, gene Onceden hazirlanmig anayasa, yasa, tiiziik,
yonetmelik, genelge vb. metinlerle belirlenir. Kamu kurulusunun yéneticisi, bu metinler
lizerinde kolay kolay degisiklikler yapamazken, 6zel kurulus igin bdyle dnceden belirlenmis
metinler pek bulunmaz; bulunsa da ydneticilerin bu metinleri degistirmesi kamu sektdriine
gbére zor olmadifindan, kamu ydneticisinin hareket alani igletme yoneticisine gére ¢ok daha
dardir.

Yonetim biliminin {iglincli evrensel 6Zesi olan, “yoneltme ya da motivasyon”un
islerligi ve uygulanmasi agisindan kamu yonetimi ile zel yonetim arasindaki farkhliklar: da
sOyle Ozetleyebiliriz. Her seyden dnce yoneltme ya da motivasyon, Srgiitlerde galisanlarin
orglit amagclart dogrultusunda ydnlendirilmesi, etkilendirilmesi demektir. Bu anlamda
yOneltme 6gesi, sadece insanlara 6zgili olarak kullanilan bir yonetim bilimi aracidir. Bir bagka
anlatimla, Srgiitlerde insan unsurundan bagka unsurlar motive edilmez ya da ySnlendirilmez.
Kamu olsun 6zel olsun, ¢ahsanlar yoneltilirken ya da motive edilirken y6neticilerin ellerinde
kullanabilecekleri iki 6nemli yetki vardir. Yonetim bilimciler, bunlara 6zendiriciler ve
caydircilar derler. Orgiit yoneticileri, 6zendiricileri personeli 6rgiit amaglart dogrultusunda
etkileyebilmek i¢in kullanirlar. Bunlar; kisaca ekonomik ve ekonomik olmayan ézendiriciler
diye amlir. Ekonomik olanlar para ya da maddi 6zendiricilerdir. Caydincilar ise, ydneticinin
orgiit amaglari dogrultusunda 6zendiricilerle etkileyemedigi personeli, gesitli cezalandirma
yontemleriyle etkilemeye c¢alijmasidir. Caydiricilar da yine, ekonomik ve ekonomik
olmayanlar diye ikiye ayrilir. Yoneltme &gesinin kullanilmasinda da, kamu y6netimi ile &zel




yonetim arasinda farkhliklar vardir. Kamu kurulusunda uygulanacak O&zendiriciler ve
caydiricilar yine, 6nceden hazirlanmis metinlerle ortaya konmustur. Bu anlamda, kamu
kurulusunun yo6neticisi, drgiitiindeki personeline ne tiir ne tlir caydiricilar kullanabilecegini
basta; anayasa, yasalar, tiiziikler, yonetmelikler olmak lizere yonetsel metinlerden gikarmak
zorundadir. Konuyu, 6zel kuruluglar agisindan ele aldifimuzda ise, g¢ok daha esnek
uygulamalarin olabilecegini goriiriiz. Bu anlamda, 6zel isletme yoneticileri, personelini
motive edebilmek i¢cin kullandiklan zendiricileri ve caydiricilar istedikleri gibi degistirebilir
ve gelistirebilirler. Bir bagka soyleyisle, &zel kuruluglardaki yoneticiler, g¢aligtirdiklar:
personeli Srgiit amaglar1 dogrultusunda motive etmek icin kullanacaklart 6zendiricileri ve
caydiricilar: kullanma konusunda kamu kurulusu yoneticilerinden ¢ok daha genis yetkilere
sahiptirler ve bu yetkileri istedikleri zaman ve istedikleri gibi degistirebilirler.

Yonetim biliminin dérdiincii evrensel 6gesi olan, “koordinasyon ya da esgiidiim™iin
islerligi ve uygulanmasinda da kamu ySnetimi ile 6zel yonetim arasinda farkliliklar vardir.
Kamu 6rgiitleri kurulurken ve galigirken hangi birimin hangi birimle ilintili ya da irtibatli
oldugu bellidir. Kurulusun bagh oldugu ya da olacag alt ve {ist birimler genellikle yoneticiler
digindaki siyasi karar organlann aracilifiyla belirlenir. Bu anlamda, bakanliklara bagl
miistesarliklar, baskanliklar ya da genel miidiirliikler, ya 6nceden yasalarla belirlenir ya da
baglantilar bakanlar kurulu karan ile degistirilebilir. Kurumlarmn, kiigiik alt birimlerinin
baglantilarinin degistirilmesi, eger bu konuda yonetsel metinler ydneticiye yetki vermigse
miimkiindiir. Oysa 6zel sektor kuruluslari, bu konuda daha ¢ok, genis yetkileri, biiyiik dl¢iide
yoneticiye vermigtir. Yoneticiler de, orgiit i¢indeki birimler aras1 ya da personel arasindaki
baglantilar esgiidiim (koordinasyon) saglayabilecegi dlgiilerde degistirebilir ve genisletebilir.

Yonetim biliminin son evrensel Ogesi olan, “denetim” iglevinin islerlifi ve
kullamilmasinda da, 6zel sektér ySnetimi ile kamu ydnetimi arasinda, 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Ttim kamu kuruluglari,6ncelikle ve siirekli kendi iglerinde ydnetsel denetim
dedigimiz hiyerarsik (ast-iist) denetim altindadir. Bu anlamda aynica, tiim kamu
kuruluglarinda iist yoneticiye bagh teftiy kurullann vardir; bu birimlerde gorevli denetim
elemanlarinca (miifettis ve miifettis yardimcilar1) kurum; idari, teknik, mali ve hukuki
yonlerden denetlenir, Ikinci olarak; tiim kamu kurum ve kuruluglar: mutlaka dogrudan yada
dolayli olarak, herhangi bir bakanliga bagli olarak ¢alisir. Bu anlamda, ilgili ya da bagh kamu
kurulusunun her tiirlii islem ve eylemlerinden ilgili bakanlik sorumludur. Kamu y6netiminin
bir bagka denetim alant da yargi denetimidir. Kamu ydnetimi biliminde y6netsel ya da idari



yarg1 diye de anlatilan bu denetim tiiriinde de; kamu kurulugunun hizmet gétlirdiigii gergek ya
da tiizel kisiler, gotiiriilen hizmetten olumsuz ydnde etkileniyorlarsa o hizmetin yliriittilmesi
icin kurulusun islem ve eylemlerinin iptali i¢in idari yarg1 yerlerine basvurabilirler. Ayrica,
kurulusun islem ve eylemlerinden maddi ya da manevi zarara uframiglarsa, zararin tazmini
icin de yine idari yarg: yerlerine bagvurabilirler ki, buna idarenin yargisal denetimi denir.

Tim bu denetim alanlarindan daha etkili ve daha Onemlisi kamu kurum ve
kuruluglarimn kamuoyu denetimi dedigimiz, tiim toplumsal kurumlarm denetimine agik
olmasidir. Yonetim biliminin beginci evrensel &esi olan denetimin iglerlii ve uygulanmas:
kamu yonetimi agisindan bu kadar ¢ok yonlii ve etkili olmasina karsin, Gzel sektor
kuruluslarinda bu kadar ¢ok denetim gesidi ve uygulamasi gortitmez. Ozel sektérde, dncelikle
isletme kendi i¢inde yonetsel denctime tabidir. Onun diginda trettifi mal ve hizmetin
6zelligine gbre, ilgili kamu kurulusu tarafindan sadece iiretilen maln ya da hizmetin
dzellikleri agisindan denetlenir.

Idarenin yonetsel etkinlikleri, 6zel ydnetim etkinliklerinden amag ydniinden ayrilir.
Kamu yonetimi ile 6zel yometim arasindaki &ncelikli ve temel fark amagtir. Kamu
yonetiminin amaci, kamu yarari iken 6zel ySnetimin amaci, Oz¢l yarar yani “kar” elde
etmektir.

Ozel yonetimler, kuruluslar ya da kisiler arasmdaki iliskiler hukuksal esitlik ilkesine
gore; bagka bir deyisle karsiikli anlagmaya dayanur. Aralarindaki her tlirlii iligki, anlagma ve
sdzlesmelere gére diizenlenir ve yiriitiiliir. Karg: tarafin istemediBi bir seyi yaptirma olanag
6zel sekidrde bulunmamasina ragmen; kamu yonetimi, amacim gergeklestirmek i¢in kamu
giiciinden yararlanir. Kamu ySnetimi topluma kamu hizmeti gotiirebilmek igin kamu giiciine
dayanir. Kamu ydnetimi 6zel kigilerle karsilagtifinda aralarinda esitlik yoktur; esitlik, kamu
yarar i¢in bozulmugtur.

Kamu yénetimi ile 6zel ybnetim arasindaki bagka bir temel farkliik da kurulus,
orgiitlenme ve c¢aligma kosullarindaki farkliliklardir. Kamu yOnetiminin kurulusu,
orgiitlenmesi, gdrev ve yetkileri, kamu gorevlilerinin hizmete alinmalari, hak ve
yliktimliliikleri, caliyma kosullari, kamu kuruluglarmin hizmet ve malzeme saglama yol ve
yontemleri yasalarla diizenlenmigtir. Ozel kesim yoneticisi ise, kamu yoneticisine gére daha
serbest hareket etme olanagna sahiptir. Isletmelerin béyle yasal dayanag olmasi gerekmez.



Kisiler aralarinda yapacaklan anlagmalarla &zel igletmeler kurabilirler. Ayrica dzel isletmeler
kurulduktan sonra da &rgiitlerini istedikleri gibi genisletip, daraltabilir ya da sirketlerini
feshedebilirler. Oysa, kamu orgiitlerinin kurulmalan, Srgfitlenmeleri ve ¢alisma kosullar:
yasal diizenlemeler iginde yapilir.

2.1.3. Biirokrasi Kuramlar

Her ne kadar kamu kesiminde mevzuat 6zel orgiitlere gére, daha kat: olmakta ve
biirokrasiye yliklenen olumsuz anlam agisindan, kartasiyecilife daha uygun bulunmakta ise
de; “orgiitsel biiyiime, iy bolimii, hiyerarsi, nesnellik, kuralcibik gibi 63eleri igeren” bir yap1
ve iligkiler diizenj olan biirokrasi, hem kamu, hem de 6zel kesim &rgiitlerinin kagimlmaz
sonucudur. Her ne kadar 6zel kesim 6rgiitlerinde de biiyiik gapliliktan s6z edilebilirse de,
dzellikle {ilkemiz gibi gelismekte olan filkelerde, kamu hizmetleri gok biyiik Olgekli
biirokrasileri zorunlu kilar. Personel, arag-gere¢ ve mali kaynaklar agisindan deviet drgiitleri,
ozel drgiitlerle karsilagtinimayacak bilyiikliikte; biytikliigiin ortaya gikardif: sorunlar ise, 6zel
kesimde rastlanmayacak Sl¢lidedir .

Dilimizde iki anlamda kullamlan biirokrasi sdzciigiiniin olumsuz anlamu jlk akla
gelenidir ve devlet islerinin yavag ylirlimesi, kamu hizmetlerinin vatandaglara zamaninda ve
etkin olarak ulagmamasi, yapilmamas: ya da gecikmeli, eksik yapilmasi, vatandaglarin kamu
kurum ve kuruluglarndaki islerini yaptramamalari, ge¢ ve gfi¢ yaptumalart anlaminda
kirtasiyeciligi, mevzuatgihifa icerir. Blirokrasinin asil anlami ise, devletin idari yapis: igindeki
tim kamu kurum ve kuruluglari ile kamu gorevlilerini de icine alan devlet isleridir
(Oztekin,1997,75).

Biirokrasi, zaman i¢inde sadece kamu kurumlarinda degil, belirli biiyiiklige ulagan
tim orglitlerde ortaya ¢ikt1fi icin yonetim biliminin 6zellikle {izerinde fikir {irettigi bir
konudur. Biirokrasi ast-iist iligkilerinden olugan bir piramit goriiniimiindedir. Her ¢aligan, bir
{istiiniin yasalara uygun olarak verdigi emirlere uymak zorundadir. Biirokraside her ¢alisanin
sahip bulundugu yetkiler kendisine degil, gorevine ait oldufundan; bu yetkiler, ancak o
gérevde bulunuldugu siirece kullamlabilir, bagkalarina devredilemez. Biirokrasiye giris,
yiikseliy, gorevler, sorumluluklar ve yetkiler, kariyerin sona erdigi ana kadar her sey belirli
ve ayrintili kurallara baglanmistir. Bunun dogurdugu hantallifa karsilik, is glivenlii ve
gelecek giivencesi 6zel sektdre gore daha fazladir.



Segimle gelen siyasal iktidar gidici, oysa atamayla gelen memurlar ordusu kalici
oldugundan; geciciliginin bilincinde olan hiikiimetler isleri hizlandirmak isterken, halk
ontinde siyasi sorumlulugu bulunmayan biirokrasi, kendi ayricaliklarini koruma ve kendi
kurallarina gére agir igleme egilimindedir. Biirokrasi fizerinde temel diigiinceler olarak, ele
alacagimiz ve blirokrasinin kamu ydnetimindeki etkisini ortaya koyacak kimi diisiiniirlerin
fikirlerini ele almakta yarar vardur.

Cagdas toplumlardaki biirokrasi olgusunu en kapsamli ve kavramsal analiz eden Max
Weber olmustur. Karl Marx’in kuraminda smif ¢atigmalarinin oynadigi rolii, Weber’de
biirokrasi oynamaktadir. Weber’e gore, demokratik toplumlarda siyasal iktidar, segimle gelen
siyaset adamlarindan ¢ok biirokrasiye aittir. Giincel goriiniimlerinde siyasal iktidar1 biirokrasi
kullanir, efer yonetim makinesinin tiim diglileri uygulanmasini giivence altina almazsa,
parlamento goriismelerinde ¢ogunlugun aldifs kararlar 5lii satirlar olarak kalmaya mahkum
olur. Weber, biirokrasinin gelismesi ve dolayisiyla devletin etkinliginin artmas: Sl¢iisiinde
Ozgilirligin azalacafim diislinliyor komiinizmi de, bir proleterya diktatdrliigiinden ¢ok
“biirokratlarin diktat6rliigii” olarak gérityordu (Kislali,1997,292).

Weber’e gore, ¢agdas devletlerin siyasal sistemleri, devlet diizenleri ve toplumsal
yapilart ne olursa olsun, bu devletlerde biirokrasi, drgiitsel yap1 ve yonetim bi¢imi olarak
gitmemecesine yerlesmigtir. Saf bir biirokraside yani biirokratik yapida bulunmas: gereken
Ozellikler ya da saf bir biirokrasinin belirgin karakteristikleri s6yle olmalidir
(Oztekin,1997,80):

e Yasal ve ybnetsel tiim kamu gorevlerinin resmi islerin 6nceden belirlenmis kurallara gére
Orgiitlenmesi gerekir. Bu orgiitsel yap1 ig:inde, tim gorevlilerin gorev, yetki ve
sorumluluklan hiyerargik bir yap: i¢inde gene dnceden belirlenmis kurallar gergevesinde
belirlenir.

* Birolarm yonetimi her alanda uzmanlagmus kisilerin isi oldufundan, her gorevin
ylirlitilmesi i¢in o alanda yetigmis kisilerin bulunmas: gerekir. Bu kisiler de gene yasal ve
akiler kurallara gore yansiz olarak segilir, atanir ya da belirlenir.

Demokrasilerde bile goérevinde uzmanlagan biirokratin, halkin isteklerinden ve
denetiminden uzaklagmas: sdz konusu iken, kapali bir rejimde bunun boyutlarimin g¢ok daha
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bilylimesi dogaldir. Daha etkili bir kamu y&netimi gereksinmesinin {iriinii olan biirokrasi, bu
islevini yerine getirebilmek igin, uzmanlasmay1 ve gérev boliinmesini daha da ileri gétlirmek
zorundaydi. Béyle bir gelisme ise, yOnetici konumunda olan biirokratlara biiyiik giic
kazandiriyordu. Uzman olmayan ve yonetime gegici olarak gelen siyaset adamlarinin yaninda,
konunun uzmam olup, o gérevde uzun siiredir bulupan biirokratlarin varlig:r agirhgin
biirokrasiye kaymasim dogal kilmaktadir.

Weberci yaklasim; biirokrasiyi kendine 6zgli yapisi, kurallar1 ve mantifiyla ayr1 bir
toplumsal gii¢ olarak degerlendirirken, marxist kuram, biirokrasiyi egemen sinifin bir araci
sayar (Kislali,1997,292). Marxizm, kapitalist bir toplumda biirokratlarin hangi simflardan
geldifinin pek Onem tasimadifini savunur; nereden geldiklerinden ¢ok o anda nerede
bulunduklar: 6nemlidir.

Biirokratlar, sahip olduklari ayricaliklarla hem kendi toplumsal kékenlerinden, hem de
genel olarak halktan kopmaktadirlar. Biirokratlarin (yani kamu gorevlilerinin) kendi yararlar
ile egemen smfin ¢ikar: biitlinlesmektedir. Marksist kuram, komiinist toplumda devletle
birlikte biirokrasinin de yok olacagim haber verdigi halde, komiinist rejimlerde devlet
biirokrasisinin yam sira parti biirokrasisinin de ¢ok gligclendigi ve devletin gergek yOneticisi
konumuna yiikseldigi g6zlenmistir. Az gelismis {ilkelerde ise, asker-sivil biirokrasi,
cagdaslagmanin Onciiliifti gorevini {iistlenip geleneksel segkinlerin yerini alabilmektedir
(Kislal1,1997,292).

Aragtirmalanim siyasi partiler {izerinde yapan A.R.Michells, 6zellikle gogulcu ve
katilimer ¢agdas demokrasilerin temel kosullarindan biri sayilan siyasi partilerin, 6ncelikle
parti i¢i demokrasiyi gozetmeleri ve demokratik kurallar1 kendi iglerinde yerlestirmeleri ve
uygulamalan gerckmesine kargin; siyasi partilerde demokratik olusumlari engelleyen bir ¢ok
faktoriin bulundugunu ortaya koymustur. Yazar, siyasi partiler iizerinde yaptigi
aragtirmalardan yola gikarak kamu olsun &zel olsun tiim y&netsel drgiitlerde, belirli biiyiikliige
ulagildiktan sonra “oligarsik™ yapin kendiliginden olugtugunu bu oligarsik yapilasmanin da
orgiitleri demokratik kurallardan uzaklastiracafim belirtmigtir. Burada oligarsi tiim yonetsel
otoritenin buyurma giicliniin belirli bir grubun elinde toplanmasi ya da belirli grubun
dogrudan ya da dolayli olarak otoriteyi siirekli etkileyebilmesi, kontrol edebilmesi ve
denetleyebilmesi anlamindadir(Oztekin,1997,81). Robert Michells siyasi partiler {izerinde
yaptift aragtirmalar sonucu ulastifn bu oligarsik kurallari, olusumlan ve yapilagsmay: tiim
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biiyiik Slgekli orgiitler icin genellestirmis ve bu saptamasina “oligarsinin tung kanunu” adin

vermigtir

Kuramini; sosyalist iilkelerde biirokrasinin yapilagmasimi ve olusumunu inceleyerek,
gelistiren Bruno Rizzi, bu iilkelerde iiretim araglarimin, Marxist ideolojinin ileri stirdiigiiniin
aksine toplumsallagtmimayip aksine devletlestirildigini, devleti kontrol eden biirokrasinin
ayni zamanda iretim araglarimi da, devlet adina kontrol ettifini, boylece kapitalist sisteme
gOre somniiriiniin sekil degigtirmis olarak bu sistemlerde de siirdiigiinii ileri stirmiigtiir.

Rizzi’ye gore, kapitalist sistemlerde ig¢i simfini kapitalist burjuva siufi sérhiiriirken,
sosyalist sistemlerde ayn:1 simifi bu sefer sekil degistirerek biirokratik kadrolar sémiirmektedir.
Sosyalist {ilkelerde biirokrasi Lenin’in iddiasiiin aksine kisa siirede ortadan kalkmamus,
aksine arkasina devleti ve ideolojiyi alarak yerini daha da saglamlagtirmigtir. Rizzi’ye gbre
sosyalist siyasal sistemlerde biirokrasinin ortadan kalmas: igin, ig¢i simfi burjuva sinifina
karsi verdigi savasi biirokrasiye karst da vermezse, bu iilkelerdeki biirokratik kadrolarin

emekei sinifi sdmiirmesi stirecektir.

Yazara gre, sosyalist sistemlerdeki biirokratik kadrolarin kurdugu sémiirii diizeni
kapitalist sistemlerdeki somiirii diizeninden ¢ok daha acimasiz ve saglamdir. Rizzi, sosyalist
filkelerde teori ile uygulama arasindaki farklara dikkat c¢ekmis ve iretim araglarnm
toplumsallastiriimayip devietlestirildigini; devieti yoneten ve kontrol eden biirokrasinin de
totaliterizmin isleyisi geregi, toplumsal hareketlilife izin vermeyip somiirii diizenini
burjuvaziye gére ¢ok daha rahat stirdiirdiigiini belirtmistir. Kapitalist sistemlerde s6miirit
bireysel olmasmna kargin, Rizzi’nin tespitlerine gore, sosyalist sistemlerde bu sGmiirii
kollektiflesmis oldugundan, bu s6miirii diizenine biirokratik kollektivizm demistir.

2.1.4. Kamu Hizmeti, Kamu Yarar1 Kavramlan

Kamu yOnetiminin Urettii mal ve hizmetlerin biiyikk kismi “karmusal ya da “yan
kamusal” nitelik tagir. Yaran tilke geneline yayilmis ve tiim toplumun ortak ¢ikart olan,
hizmetlere kamu hizmeti denir. Kamu hizmetlerinin faydas: béliinemez, kullamcilara gore
fiyatlandirilamaz ve hizmete iligkin fiyat: 6deyemeyenler bu hizmetten yoksun birakilamazlar.
Faydasi toplumun belirli bir kism: veya belirli bir bélge ile smirli olan hizmetler “yan
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kamusal” olma niteligi tagirlar. “Yan kamusal” hizmetler de kendi Slgeginde ortak olan ve
faydasi boliinemeyen hizmetler olarak gene kamu hizmeti 6zelligi tasirlar.

Kamu hizmetleri, dogrudan kar amacina gére degil, “kamu yaran”na uygun olarak
halka sunulur. Kamu yénetimindeki kar kavrami, 6zel yonetimden farkl: bir &zellige sahiptir.
Kamu kurumlarinda “kar”in yerine “sosyal fayda” kavramu vardir. Kamu kurumlarimn
gorevleri ve dayandif: otorite; halk iradesine, yani segim esasmna dayandifr i¢in, kamu
kurumlarinin kamu yararini temsil etmeleri kagimimazdar.

2.1.5. Merkezden Yonetim - Yerinden Ydnetim

Kamu hizmetleri i¢in, gerekli olan arag¢ ve imkanlarin, bir diizende toplanmasina kamu
yonetiminde orgiitlenme denir. Bir devlet, tilke igindeki kamu hizmetlerini gdrmek igin,
bagkentinden en ficra yerlesim yerine kadar, ¢esitli kurumlarla Srgiitlenir. Kamu ySnetiminin
orglitlenmesinin itk amaci; devletin tistlendigi gorev ve fonksiyonlarin, verimli ve etkin bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak; ikinci amaci ise, yonetim birimlerinin siyasal ve yargisal
yonden denetlenmesini saglamak igin yetki ve sorumluluk alanlanmin yani smrlatinin
belirlenmesidir (Eryilmaz,1999,57). Devletin tilke i¢indeki tim kamu hizmetlerini tek elde
ve devlet tilzel kisiliginde toplamasina merkezden yonetim, baza kamu hizmetlerini rierkezi
kurumlann digindaki kurum ve kuruluslar eliyle gordiirmesine ise yerinden ySnetim denir.
Merkezi kurumlar devletin yiiriitme giictinii kullanan siyasi iktidar, bakanhiklar ve onlarm
uzantilaridir (Oztekin, 1997,33).

2.2. Yerel Yonetimler, Cesitleri ve Ozéllikleri; Siyasal, Yonetsel, Hizmetsel ve Cografi
Yerinden Yonetimler

Siyasi yerinden ySnetim, siyasi iktidarin merkezi ydnetim ile yerel ySnetim birimleri
arasinda bolislimiidir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamg gegitli birimler
arasinda paylasilmistir. Siyasi yerinden yonetim ilkesinin uygulandif iilkelerde yerel yonetim
birimlerinin isimleri (il, eyalet, kanton cumhuriyet gibi) degisiklik gosterse de hepsi de
merkezi yoOnetimle egemenlifi paylagmaktadir (Erylmaz,1999,67). Yerel yonetim
birimlerinin yetkileri federal anayasayla diizenlenmekte ve ulusal hiikiimet kargisinda ikinci
derecede egemen kuruluglar olarak; yasama ve yiiriitme konularinda kismi bir bagimsizliga
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sahip olmaktadirlar. Federal sistemde iiniter sistemin aksine, merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda ikinci bir kademe daha bulunmaktadir. Eyalet veya federe devletin de
katiimuyla ortaya ¢ikan bu iiclii yapi, yonetimler arasi iligkileri {initer devletin yapisindan
daha karmagik hale sokmaktadir. Federalizmin Orgiitsel ifadesi ¢ok merkezliliktir. Eyaletler de
merkezi hiikkiimet gibi, otoritelerini dogrudan halktan almaktadirlar ve federal devletin
etkilerine karg1 sistem, federe devletleri koruyacak araglan gelistirmistir. Federalizm farkl
yerel ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in {initer sisteme gore daha esnektir.

Federalizm, bir iilkedeki gesitli siyasi, kiiltiirel ve ekonomik sorunlara ¢&ziim
olabilmek igin gelistirilmis bir sistemdir. Din, dil, irk bakimindan homojen olmayan bir niifus
yapisina sahip olan devletlerin federalizmi benimsemesinin sebebi; federalizmin bu
farkhiliklara belirli bir Szerklik tamimasindan ve birlikte yasamay: kolaylagtirmasindandir.
Federalizmin bir devlet tarafindan tercih edilmesinin bir bagka nedeni de, cografi biiyiikliik
olarak belirtilebilir. Federal y6netim bi¢imi, genis cografi alana sahip olan iilkelerle, kiiltiirel
yonden homojen olmayan ve sosyo-ekonomik farkliliklar1 bulunan devletlere daha uygun
diismektedir (Ery1lmaz,1999,69).

Yonetsel yerinden ydnetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari,
kiiltiirel ve teknik bazi fonksiyonlarin merkezi ydnetimin hiyerarsik yapist disindaki kamu
kuruluglarinca yliriittilmesine denir. Yonetsel yerinden y6netim, tiim filkelerde az ¢ok yaygin
bir gekilde uygulanmaktadir. Bu yOntemle giidiilen amag; asin merkeziyetciligin
sakincalanm ortadan kaldirmak, halkin ydnetime katlmasini saglamak, yerel ihtiyaglarla
yerel hizmetler arasinda denge kurmak ve kamu hizmetlerindeki verim ve etkinligi
artirmaktir. Yonetsel yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan kuruluglar Gzerk bir statiiye
sahiptir. Ozerklik, kendi kendine yeterlik ve yonetimde serbestlik demek olup, bagimsizlik
anlamina gelmez; tiim yonetsel yerinden ybnetim kuruluslari merkezi yonetimin denetimine
tabidirler.

Merkezden yonetimde, hizmetten yararlananlar hizmete iligkin konulardaki kararlara
katilamadiklar: halde; y6netsel yerinden ySnetim uygulamasinda, halk dogrudan ya da dolayh
olarak hizmetlere iliskin kararlara ve politikalara katilmaktadir. Yonetsel yerinden ydnetim
kuruluglarmin mistakil biitgeleri ve mali 6zerklikleri bulunmaktadir. Bu yonetim birimleri,
harcamalarim kendi gelir kaynaklarindan karsilamakta ve yasalarin belirledigi simrlar iginde
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yeni gelir kaynaklar1 gelistirebilmektedirler. Yonetsel yerinden yonetim kuruluglan, segimle
is bagina gelen kendi karar organlan tarafindan y&netilirler.

Yoénetsel yerinden ydnetim kuruluglan kendi aralarinda, hizmet (fonksiyonel) yerinden
yonetim kuruluglar ve yerel yerinden ydnetim kuruluglari olmak iizere ikiye ayrilir. Yerel
yerinden ydnetim bi¢iminde, hizmet yerinden ydnetim bi¢iminde oldugu gibi hizmetin konusu
degil, hizmetin sunulacag: alan dnem tagir. Yerel yerinden ydnetim kuruluglan belirli bir alan
icinde, o bolgede yasayan insanlarin, yerel ortak gereksinimlerini karsilamakla gorevli
kuruluslardir (Ery1lmaz,1999,69).

Hizmet yerinden yonetim, belirli bazi islevlerin merkezi idareden alinarak 6zerk
kurumlara aktariimasi olup, belirli bazi kamusal fonksiyonlar &zerk bir statiiye
kavusturulmakta ve bunlari yliriitecek Srgiitler olusturulmaktadir. Béylece merkezi idarenin
hizmet yiiki{i daha teknik ve uzmanlagmig birimlere transfer edilmis olmaktadir. Bununla sz
konusn fonksiyonlarin (hizmetlerin) daha rasyonel, c¢abuk ve verimli yiiriitiilmesi
amaclanmaktadir. Fonksiyonel yerinden ydnetim kuruluslarimin yoéneticileri, 6nemli 6l¢tide
inisiyatif sahibi olabilmekte; kendi yetenek ve gayretlerini gostererek daha etkin bir hizmet
yénetimi kurabilme imkanina kavugmaktadirlar.

Ulkemizde; fonksiyonel yerinden y&netim ilkesinin, ortaya ¢ikardigi kuruluslarin
baginda; iiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, ticaret ve sanayi odalar1 gibi kurumlar
gelmektedir. $tiphesiz, 6zerk bir kamu kurulugunun biisbiitiin siyasetin diginda kalmasi
savunulamasa da, s6z konusu kurulus klasik yonetimin hiyerarsik yapisindaki bir kurulug ya
da organa gore glinlik siyasetten daha az etkilenecektir. Bu amagla; egitim, bilim,
haberlesme ve kiiltiir gibi alanlarda faaliyet gdsteren kuruluglara 6zerklik verilerek, séz
konusu hizmetler hiikiimetlerin ve siyasetgilerin dogrudan etkisinden korunmak istenmisgtir.
Cogu demokratik {ilkelerdeki tiniversiteler, radyo televizyon kuruluglar: ve haber ajanslart bu
sebeple 6zerk statiilii orgiitlerdir.

Kamu yonetimi, biitlin hizmetleri tek basina yiiriitebilmek yerine, g¢esitli meslek
kuryluglarindan da yararlanmay1 ve onlarla isbirligi i¢inde caligmay: bir hizmet ydntemi
olarak kabul etmistir. Ekonomide sanayici ve isadamlari; tarimda ciftgiler; calisma hayatinda
is¢i ve igverenler, saglik sektdriinde doktorlar kamu y&netimine &nemli katkilarda
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bulunmaktadirlar. Ayrica bu katki ve igbirlifi, s6z konusu meslek gruplarmin ySnetime
katilmasim saglamakta ve bir bakima tegvik etmektedir (Erytlmaz, 1999,72).

Cografi ya da “yer yerinden yOnetim”, idari baz1 gdrevlerin yiiriitiilmesi yetkisinin,
merkezi idareye bagli olmayan ve karar organlari segmenlerin oylariyla belirlenen bolge, il,
belediye ve koy gibi, faaliyetleri belirli bir cografi alanla sinirh olan yonetimlere verilmesi
demektir. Cografi yerinden yonetim, bir bélge, il, belediye ya da k&y halkinin yerel nitelikli
ihtiyaclarim; kendi organlar ve kendi kaynaklar vasitasiyla kargilamalarimi amaglamaktadar.
Mahalli idareler ya da yerel ydnetimler bu ilkenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cografi yerinden yonetimde karar ve ylirlitme organlar1 yerel olarak, demokratik
usullere gore segilmis, il Ozel idaresi, belediye ve kdy gibi yerel yonetim kurumlarina
verilmistir. Bu sistemde yore halkina, ortak yerel gereksinimlerini kargilamak icin karar alma
ve yiiriitme yetkisi taninmaktadir. Fonksiyonel yerinden ydnetimde, belirli bir islevi yiiriitecek
bir drgiit olusturulmakta, 6zerklik hizmetle ilgili kigilere ya da bélgeye degil islevin kendisine
verilmekte iken, cografi yerinden ydnetimde &zerklik bodlgeye ve o bolgeye hizmet eden
segilmiglere verilmektedir.

Cografi yerinden y6netim ilkesinin ortaya ¢ikardi yerel yonetimler, gok yonlii gorev
ve iglevler yiiriittiikleri halde, fonksiyonel yerinden ydnetime gore Orgiitlenmis kuruluslarin
yaptiklan gérevler sinirlr diizeyde ve tek tiirdendir. Fonksiyonel yerinden ydnetim ilkesine
Ornek olan tiniversitelerin amaci egitim ve aragtirma iken, cografi yerinden yonetim kurulugu
olan belediyelerin gorevi; kent diizeyinde yerel nitelikteki tiim ortak gereksinimleri
kargilamaktir (Eryilmaz, 1999,73).

Cografi yerinden yonetim, hemgehriler arasinda yardimlagma ve birlik duygularmmn
gelismesine katki saflamaktadir. Siyaset bagkalariyla isbirlii yapmayi, uzlasmayr ve
hoggoriiyli gerektiren bir ugragtir. Yerinden yonetim bu anlamda, siyasi barigin da énemli bir
giivencesidir. Nitekim, i¢ barigin ve katihimci demokrasinin yerlestigi tilkeler, aym zamanda
cografi yerinden yOnetim geleneginin gelistifi toplumlardir. Bununla beraber, asir1 bir
yerinden y6netim, lilkede birlik ve biitiinliigiin bozulmasi, bolgeler arasindaki dengesizligin
artmast riskini tagir, kamu hizmetlerinin iilkenin her yerine esit bir sekilde sunulmasina da

engel olabilir.
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Geliri iyi yerel ydnetimler ihtiyaglarini rahat bir sekilde kargilarken, yetersiz gelir
kaynaklarina sahip yerel yonetimler ise, temel hizmetlerini yliriitmekte giiglik gekebilirler.
Yonetimde dnemli olan, agir1 merkeziyetgiliin  tehlikesini azaltacak; bdolgesel diizeyde
bagimsizlifa, kargasaya ve catiyjmaya meydan vermeyecek dengeli bir ybnetsel yapi
olusturmaktir.

2.3. Tiirkiye’de Yerinden Yénetim Kuruluslarn Olarak Belediye Yonetimleri

Tirkiye'de bati tipi belediyeciligin baglangig tarihi olarak 1854 yili kabul edilmektedir.
1854 yilinda, "Istanbul ve bagh semtlerinde sehremaneti” adiyla yeni bir memuriyet ile bir
sehir meclisinin kurulmas: hakkinda resmi teblig ile Istanbul Sehremaneti kurulmugtur. 1857
yilinda, Pera ve Galata semtinde kurulan “Altinci Daire-i Belediye” yonetim tarihimize
Avrupa modeline uygun olan, ilk belediye olarak gegmistir.

Ik kurulan belediye yapisinda, belediye bagkam padisah tarafindan atanirken; belediye
meclisi kendi iginden bir belediye bagkan vekili belirlemekteydi. Ayrica belediye meclisi
digindan yine belediye meclisi tarafindan bir bagkan yardimecisi, memur olarak atanmaktayd..
Belediye 6rgiitiinde, yaz1 isleri ve vergi kayitlarindan sorumlu bir baskatip, hesap islerinden
sorumlu bir “sandik emini”, belediyenin kurulug nedenlerine uygun olarak terclimaniar, imar
planlamasi ve bayindirhk iglerinden sorumlu mimar ve miihendisler, belediye meclisince
gerekli goriilen diger memurluklar bulunmaktaydi.

6 Ekim 1868°deén itibaren belediye &rgiitii biitiin Istanbul’u kapsar hale getirildi. Aym
yil yapilan bir diizenleme ile vilayet, sancak ve kaza merkezletinde de belediye tegkilati
kurulmas1 dngoriildi. Bunlanin baginda atama ile gelen belediye bagkam ve smirli segimle
gelen iiyelerden olusan meclis bulunuyordu (Bal,199,166). 1876 Teskilat-1 Esasiye
Kanununun (Anayasamn) 112. maddesi belediyelerin se¢imle gelen meclislerce yonetilmesini
ve buna dair esaslarin kanunla diizenlenmesini &ngdrmiistii. Bunun {izerine, biri Istanbul
digeri de tagra icin olmak {izere, iki farkh kanun gikanldi. Daha sonra, 1912 yilinda Istanbul
i¢in c¢ikarilan kanunun yerini, 1930 yilinda 1580 sayih Belediye Kanunu ¢ikana kadar
ytriirliikte kalacak olan Dersaadet Tegkilat: Belediyesi hakkinda “Kanun-u Muvakkat” aldi.
.Ad1 gegen kanunda, tagra belediyeleri segimle gelen meclis, meclisin sectigi belediye bagkam
ve cemiyet-i belediye organlarindan olusan bir sistem 6ngdriilmiistii.
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1930 ve onu takip eden 3 yil i¢inde, Belediye Kanunu ve Hifzissthha Kanunu,
Belediyeler Bankast Kurulus Kanunu, Belediyeler Yap: ve Yollar Kanunu, Belediyeler
Istimlak Kanunu ve Belediyeler imar Heyeti Kurulug Kanunu gibi bir dizi kanun ¢ikarildi.
1948 yilinda Ankara, 1954 yilinda Istanbul Valiligi ve Belediye Bagkanligi makamlari
birbirinden ayrildi.

12 Eyliil 1980 sonras: dénemde, her konuda oldugu gibi, belediyeler alaninda da bir
dizi diizenlemeye gidilmistir. Ozellikle 1984’tin ilk aylarindan itibaren, ¢ikarlan bazi
kanunlarla Tiirkiye’de “normal belediye sisteminin” yaninda bir de “biiyiiksehir belediyesi”
sisteminin yer almasi kararlagtinlmgtir.

Genel biitge, vergi gelirlerinin tabsilat toplami {izerinden belediyelere %5 pay
verilmesini ve bu paymn belediyeler arasinda niifus kriterlerine gére boliigtiiriilmesini Sngéren
2380 sayili kanun, yillar yili kaynak sikintisi geken belediyeleri mali agidan rahata
kavusturmustur. 1984 yilinda yiiriirliige giren 3004 sayili kanun, 2380 sayili kanunun bazi
maddelerini degigtirerek, belediyelere verilecek paylar: daha da arttirmigtir. Yine, 2364 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun kabulii de bu déneme rastlamaktadir.

Belediyelere taninan bu genis gelir olanaklari yerinde bir davranis -olmustur. Ancak;
mahalli idareler maliyesinde yer alan “tevzin” kavramina gbre, mahalli idarelerin &nce
gorevleri, bagka bir ifade ile harcamalari belirlenmeli, daha sonra bu harcamalan karsilayacak
gelirleri tahsis edilmelidir. 1980 sonrasi saglanan geniy mali olanaklar, belediyeleri
savurganlifa itmig, kaynaklarin israf edilmesine yol agmugtr.

2.3.1. 11, lie ve Belde Belediyeleri ile Belediyelerin Gorevleri

Ulkemiz niifusunun yaklagik %75’inin smirlari icinde yasadigi belediyeler, yerel
yonetim kuruluglariin icindeki en Onemli kuruluglar olup, sayilar1 giderek artmaktadir.
Ulkemizde her yil ortalama otuzun tizerinde yeni belediye kurulmaktadir
(Ery1lmaz,1999,136). Belediye y0netimi, niifusu 2.000’i asan beldelerle, niifusuna
bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulmakta olup; bir yerlesim biriminin il ya da ilge
haline getirilmesiyle birlikte, orada otomatik olarak belediye de kurulmus olmaktadir. Niifusu
2.000°1 agan diger yerlerde belediye kurulabilmesi, s6z konusu yerdeki ihtiyar meclisinin ya

da segmenlerin yaridan fazlasin istegi veya valinin gerekli gbrmesi iizerine, il genel
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meclisinin olumlu karari, daha sonra Damgtay’in karari ve cumhurbagkaminin onay ile
gerceklesmektedir.

Belediyelerin gérev ve yetkileri, bu gérev ve yetkilerin belirlenmesinde kullanilan
ilkeleri behimseyen iilkeler bakimindan farkliik g@stermektedir. Belediyelerin gérev ve
yetkilerinin belirlenmesinde; “genel yetki ilkesi”, “yetki ilkesi” ve “liste ilkesi” olmak iizere,
baglica ii¢ ilke uygulamr. Belediyelerin kanunlarn yasaklamadifi ya da bagka ydnetim
birimlerine birakilmamis olan, biitlin yerel hizmetleri ylirtitmeye yetkili oldugu “genel yetki
ilkesi”, basta Almanya ve Hollanda’da uygulanmaktadir. Ingiltere’de uygulanan “yetki
ilkesine” (ultra vires) gore ise; belediyeler, ancak yasama organimn agikga yetkilendirdigi
konularda faaliyet gosterirler. Bu ilkeye gore belediyeler, yasalarin yasaklamadig: alanlarda
hizmet yiiriitmekle yetkili degildirler (Eryilmaz, 1999,137).

“Yetki ilkesi”ne benzeyen “liste ilkesi”ne gore, belediyelerin yetki ve gérevleri
kanunlarda liste halinde teker teker sayimaktadir. 1580 sayili Belediye Kanunu 15.
maddesinde belediyenin gdrevlerini 76 fikra halinde siralamigtir. Ulkemizde, daha ¢ok bu ilke
uygulanmakla beraber, Belediye Kanunu’'nda “genel yetki” ilkesine de yer vermistir.
Belediyenin gorevlerini “bayndirhk gérevleri”, “koruyucu gdrevler’, “sosyal gorevler”,
“diizenleyici gérevler” ve “ulasgtirma gorevleri” olmak iizere bes grupta simiflandirmak
miimkiindtir.

Belediye Kanunu’nun 6ngordiigti gbrevler ¢ok genis kapsamli olup, belde halkimn
hemen hemen tiim ihtiyaglarim1 karsilamayr amaglamaktadir. Ancak hizhi kentlesme ile artan
alt yapi, gevre ve ulasim sorpnlari, gelir kaynaklarinin yetersizligi, siyasi etki ya da baskilar
sonucu belediye biirokrasisinin istikrarsiz ve giigsliz yapisi, merkezi yonetime agirlik
verilmesi gibi faktSrler belediyenin gorevlerini olumsuz yonde etkilemektedir(Eryilmaz,
199,138).

Belediye bagkami, belediye yOnetiminin bagi ve belediyenin yiirfitme orgam
konumundadir. Belediye bagkani, belediye simrlar iginde yagayan segmenler tarafindan tek
dereceli se¢imle ve g¢ogunluk sistemine gore bes yillik bir siire i¢in secilmektedir. Belediye
Bagkani’nin meclis {iyeleri tarafindan degil de dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi,
ona belediye yonetiminde gli¢li bir liderlik konumu kazandirmaktadir (Eryilmaz,1999,139).
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Belediye bagkam merkezi yonetimin bir ajani, en biiyiik belediye amiri ve belediyenin

temsilcisi olarak gesitli gdrev ve yetkilere sahiptir:

e Belediyenin bagli oldugu yerin en biiyilk miilki amiri tarafindan teblig edilecek kanun,
tiiziik ve yonetmelikleri yayinlamak ve bunlarin kendine yiikledigi gorevleri yliriitmek,

e Belediye yonetiminin en biiylk amiri sifatiyla, belediye zabitasi gdrevlerinin yerine
getirilmesini saglayacak talimat ve yasaklar1 uygulamak,

e Meclis, enciimen ve {ist makamlarin kararlarin1 uygulamak,

¢ Bu makamlarin onaym gerektirmeyen belediye gérevlerini, yetki ve sorumlulugu altinda
ytirtitmek,

e Belediyenin yerel nitelikteki esenlik, saglik, bayindirlik, iktisat ve intizamina ait igleri
izlemek ve yiiriitmek,

e Belediye mallarim y6netmek,

e Belediye gelirini ve alacaklari izlemek ve tahsil etmek,

e Yetkili makam ve organlarin onayindan gecmek sartiyla; sSzlésme yapmak, bagislari
kabul etmek ve belediye adina genel medeni akitleri yiirtitmek,

e Mahkemelerde ve resmi dairelerde belediye tiizel kisiligini temsil etmek,

e Belediye biitgesinin ita (verme) amiri olarak, gider evrakiit ve harcama tahakkuklarim
onaylamak, harcama emirlerini imzalamak.,

Belediye bagkaru, belediyenin biitiin faaliyetlerinden belediye meclisine sorumludur.
Bagkan, belediye meclisine her toplanti dSnemi baginda, meclis kararlarinin uygulanmasina,
belediyenin mali durumuna, akdedilmis ve mevcut taahhiitlerin ifa sekline dair yillik bir
caligma raporu sunmakla yiikGimliidiir. Meclis rapordaki agiklamalari, liye tam sayisin figte
iki gogunlugu ile yeterli gérimezse, bagkan hakkinda “yetersizlik” karari verebilir.

Belediye meclisi, belediye ySnetiminin genel karar orgamdir. Meclis fiyeleri, nisbi
temsil yontemiyle bes yilda bir segilmektedir. Meclis fiyelerinin sayisi, belde, kasaba ya da
kentin niifus duramuna gore 9 ile 55 kisi arasinda degisiklik gostermektedir. Ornegin, niifusu
10 binden az olan belediyelerde liye sayisi 9, bir milyondan yukari olan yerlerde ise 55
kigidir.

Kanuna gore; milletvekilligi, il genel meclisi fiyeligi veya belediye bagkanhig: bir
sahsin uhdesinde toplanamaz. Bunlardan birinin tercih edilmesi zorunludur. Ayrica, ana,
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baba, biiyiikbaba, biiylikanne, evlat, torun, kardes, kari, koca ve bu derecedeki sihri husimlar
bir mecliste birlesemez. Bu diizenleme ile ailelerin belediye yonetimini egemenlikleri altina
almalar: 6nlenmek istenmigtir ( Eryilmaz, 1999,141).

Belediye meclisi her yil Ekim, Subat ve Haziran aylarinda olagan olarak toplanir.
Meclisin toplantilarina belediye bagkani bagkanlik eder. Ayrica her toplanti dSnemi baginda
meclis iiyeleri arasindan iki bagkan vekili ve gerektigi kadar katip seg¢ilir. Belediye meclisinin
toplantilar1 halka agiktir. Meclis, tiyelerinin gogunluunun verecegi karar ile gizli oturum
yapabilir. Gizli oturumlatdan ve bu oturumlarin giindemlerinden o yerin en biiyiik milki
amiri haberdar edilir. A¢ik ve gizli oturumlarda alinan kararlarin ozetlerinin, vali ya da
kaymakama verilmesi gerektifi gibi; belediyenin kapisina asilarak, duyurulmasi da
zorunludur. Belediye meclisi gesitli konularda ¢alisma yapmak, kendine yardimci olmak
amactyla, liyeleri arasindan komisyonlar (enctimen) kurabilir. Belediye meclisi fiye tam
sayisimin ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlann ¢ogunlugu ile karar alir.

Belediye enciimeni, belediye ySnetiminin ikinci derecede karar ve danisma otgamdir.
Belediye enclimeni; belediye bagkani, belediyedeki dairelerin bagkanlar: ile bunlarmn yarisim
gecmemek {izere, belediye meclisinin kendi iginden sectigi fiyelerden meydana gelir. Buna
gore, belediye enciimeni secimle gelenlerle (siyasiler) tabii iiyelerden (midiirlitklerden)
kurulmaktadir. Segimle belirlenen Gyeler; ikiden az olamaz, sayilari tabii tiyelerin yarisim
gegemez, gbrevleri bir yildur.

Enctimenin tabii iyeleri, yazi igleri miidiirsi, hesap isleri miidiirl, saglik igleri miidtird,
veteriner miidtirfi, fen isleri midiirti, teftis kurulu miidiiri ile lizumu halinde personel
midiirli ve hukuk isleri miidiiri ya da bu alandaki gérevlilerdir. Enciimen, belediye
baskaninin ya da grevlendirilecegi bir kiginin bagkanhiinda toplamir ve ¢ogunlukia karar alir,
Enciimenin giindemini belediye bagkani diizenler. Belediye bagkan tarafindan kendine havale
edilmeyen konular hakkinda enclimen karar veremez. Enciimen, diizenli olarak toplanan ve
siirekli gbrev yapan bir organdir. Belediye bagkant, kanuna ve kamu yararma aykin gérdiigii
enclimen kararlanim durdurmaya ve bu kararlara karst il ya da ilge idare kuruluna itirazda
bulunmaya yetkilidir.

Belediye bagkanu ya da enclimen, idare kurulunun kararina karsi, bir iist organa
bagvurabilme hakkina sahiptir. Bu {ist organ, il merkezi olmayan belediyeler igin il idare
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kurulu, il merkezi olan belediyeler igin Damgtay’dir. Belediye bagkami ya da belediye
enciimeni ile belediye meclisi arasindaki anlasmazliklar; ilge belediyeleri i¢in il idare
kurulunca, il merkezindeki belediyeler i¢in Danistay’ca ¢oztimlenir.

Belediye yonetimi iginde, “belediye zabitast” adiyla dogrudan belediye bagkanina
bagh, 6zel bir kolluk giicti bulunmaktadir. Belediye zabitasi, belediye yasalan gergevesinde
beldenin diizenini saglamakla yiikiimliidiir. Bu amagla; belediyeye iliskin kanun, kural ve
yasaklarla; bunlara dayamlarak verilen emirleri, cezalar ve kararlan uygular, belediye
suclarim izler ve aragtirir. Belediye zabitasina karg1 gelenler, devlet zabitasina karsi koyanlar

gibi ceza goriirler.
2.3.2. Biiyiiksehir Belediye Yonetimleri

Mart 1984’ ten itibaren iilkemizde klasik belediye y6netimi yaninda, i¢inde birden
fazla ilgesi bulunan biiyiiksehirlerde metropol belediye sistemine gegilmistir. Bu sistem temel
itibariyle, merkezde bir anakent belediyesi ile buna bagh ilge ve alt kademe belediyelerinden
meydana gelmektedir. 1580 sayil: Belediye Kanunu, bir yerde belediye orgiitli kurulabilmesi
icin, o yerin niifusunun 2.000 ve daha fazla olmasim hitkme baglamigtir. Boylece, niifusu
2.000 olan yerlesme birimleri ile, niifusu 1.000.000 ve daha fazla olan yerler aym kanun
hiik{imlerine tabi olmaktadir.

Oysa niifusu 1.000.000’un {izerindeki yerlesme birimlerinin sorunlariyla, kigiik
belediyelerin sorunlan arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Bu farkli sorunlarn ¢6ziimii
icin de, degisik bir drgiitlenmeye gitmek kagimlmazdir. Nitekim Paris, Tokyo ve Toronto gibi
diinyanin biiylik sehirlerindeki belediyeler, diger belediyelerden farkli statiiye sahip
kilinmiglardir (Eryilmaz,1999,147). Ayrica, 1980°den &nceki donemde biiyiiksehir alam
icindeki ilge, kdy ve mahallelerde ayr ayr1 belediye orgiitleri ortaya ¢ikmmgti. Her belediye
ayr1 bir ulagim isletmesine ve ayr1 bir imar politikasina sahipti. oo o

@@&g wﬁ Y PEIARE

Bu belediyeler arasinda gerekli koordinasyon saglanamadifi igin, ortak kamu
hizmetlerinin yliriitlilmesinde bir takim glicliiklerle karsilasildi. Bunu ¢éziimlemek amaciyla,
Milli Giivenlik Konseyi’nce 4.12.1981 tarihinde 2561 sayili “Biiyiiksehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmas: Hakkinda Kanun” kabul

edildi. Bu kanuna gore, niifusu 300.000°i asan biiyliksehirlerin ¢evresinde bulunan belediye

22

s o ®



ve koyler, sube ya da mahalle haline doniigtiiriilerek ana kent belediyesine baglandi. Ancak,
bu diizenleme biiyiiksehirlerin sorunlarm ¢6zmek bir yana, sorunlarnn daha da iginden
cikilmaz hale getirdi.

1982 Anayasas! biiylik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilecegini
hitkme baglamistir (md. 127). Anayasanin bu hitkmii uyarisinca, biiyliksehirlerdeki belediye
yOnetimini yeniden diizenlemek igin, 8.3.1984 tarihinde bakanlar kurulunca “Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname” kabul edildi. Bu kanun
hilkkmiinde kararnameye gore, ii¢ bilyliksehirde (Ankara, Istanbul, Izmir) biiyliksehir
belediyesi adiyla birer anakent belediyesi kuruldu ve bu sayr daha sonraki yillarda 8’
yiikseldi (Adana, Bursa, Gaziantep, Kayseri, Konya). Biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢indeki
ilgelerde de s6z konusu belediyeye bagli ilge belediyeleri olusturuldu. Ancak, 1993 yilinda 7
il merkezinde (Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit, Mersin ve Samsun)
biiyiiksehir belediyesi kurulmasim saglayan kanun hiikmiinde kararname, 3030 sayili kanunun
biiylikgehir biinyesinde kurulmasini Ongdrdiigii ilge belediyeleri yerine “alt kademe
belediyeleri” kavramun getirdi. Buna gore, ad1 gecen biiytiksehir belediyeleri sinirlar: iginde,
6ncekilerden farkll olarak, ilge belediyeleri kurulmayarak yalmzca alt kademe belediyeleri
olusturuldu. 1999 yilinda bu 7 ile, Adapazan da eklenmistir.

Bu uygulamayla amag, bir yandan ilge ydnetiminin kurulmasiyla ortaya g¢ikacak
mhaliyetlere ve blirokrasiye meydan vermemek, diger yandan da biiyiiksehir belediyesinin y&re
agisindan getireceSi avantajlardan yararlanmaktir. Bu yapinin birinci tiir biiyiiksehir modeline
gore, kamuya daha az yik yiikledigi de unutulmamalidir. Ancak, bu modelin orta
biiytikliikteki sehirler i¢in yararh oldugu s8ylenebilir.

Bir yerlesim biriminde bilyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin bir yasaya ya da yetki
yasasma dayali olarak ¢ikarlacak KHK’ye gereksinim vardir. Giiniimiizde biiyiiksehir
belédiyelerinin yonetimi, 1984 tarih ve 3030 sayili yasaya dayanmakta; ancak, 1580 sayili
Belediye Kanunu ile ilgili, difer mevzuatin 3030 sayili yasaya aykiri olmayan hiikiimleri
biiyliksehir belediyeleri ile biiyliksehir belediyelerine bagl ilge ve alt kademe belediyeleri igin
uygulanmaya devam edilmektedir.

Ulkemizde bityiiksehirler igin olusturulan bu diizenleme, kentlesme ve sanayilesme ile
birlikte yapilarn ve sorunlari giderek degisen ve bilyilyen biiyilk yerlesme birimlerine,
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dzellikle orgiitlenme agisindan yeni bir sistem getirmigtir. Bu sistem, ilgelerin yerelligini
koruyup, halkin yonetime katilmasim saglarken, biiyliksehir alaninda birbiriyle iligkili ¢esitli
hizmet birimleri arasinda koordinasyonu da gergeklestirmektedir. Boylece ekonomik ydnden
bliyiik 6lgekli birimlerin avantajlarindan yararlamlmaya ¢alisildig: gibi, ilge belediyelerine de
yer vermekle, demokratik yonden kiigiik Olgekli birimlerin etkinlifine onem verilmis
olmaktadir.

2.3.2.1.Biiyiiksehir Belediye Orgiitii

Biiyiiksehir belediyesinde diger belediyelerden farkli olarak, hizmetlerin bagkan adina,
onun direktifi ve sorumlulugu altinda yiiritiilmesini saglamak {izere; bir genel sekreter ve en
¢ok dort genel sekreter yardimeisi bulunur. Genel sekreter, biiyiiksehir belediye bagkanimin
teklifi {izerine, igigleri bakanimn onay: ile; genel sekreter yardimcilari, daire bagkanlari,
miidiirler ve difer personel biiyliksehir belediye baskaninca atanmaktadir. Biiyiiksehir
belediyesinin ydnetim Srgiitil, genel sekrgterin ydnetiminde daire bagkanlify, miidurlik, seflik
ve memurlardan olusmaktadlr Isci ve sozlegmeli personel dtsmdakl diger personel 657 sayili
DMK hiikiimlerine tabidir.

2.3.2.2.Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin ve baz1 6z¢l durumlarda ilge ve
alt kademe belediyelerinin karar orgamdir. Meclis, biiyliksehir belediyesine bagh ilge/alt
kademe belediyeleri igin tespit edilen, belediye meclisi iiye sayisinin, her ilge/ alt kademe igin
beste biri allnmak {izere, bulunacak toplam say1 kadar iiyeden meydana gelir. Biiyliksehir
belediye meclisi tiyeleri, her ilge/alt kademe icin secilmis olan asil tiyelerin segilis siralarina
gore baglayarak yeter sayiya kadar inilmek suretiyle hesaplanr.

Biiyiikgehir belediye meclisi tiyelikleri i¢in ayri bir segim yapilmamakta, ilge/alt
kademe belediye meclisi tiyelikleri igin yapilan se¢imde segilis sirasina gore, beste biri
oramindaki tiye bilyiiksehir belediye meclisinin tiyesi olmaktadir. Bu iiyeler aym zamanda
ilgili ilge alt kademe belediye meclisinin tiyeliklerini de yiirtitmektedirler. Halk tarafindan
dogrudan dogruya segilen meclis tiyeleri yalmzca ilge alt kademe belediye meclislerinin
tiyeleridir. flge/alt kademe belediyelerinin belediye bagkanlar: biiyiiksehir belediye meclisinin
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dogal iiyeleridir. Belediye meclisi fiyeleri bes yihk bir siire icim segilirler. Biiyiikgehir
belediye meclisi; kasim, mart ve temmuz aylarinda olmak tizere yilda {i¢ d6riem toplanir.

2.3.2.3.Biiyiikgehir Belediye Enciimeni

Bityiiksehir belediye yonetiminin ikinci orgam: biiyiiksehir belediye enciimenidir.
Enciimen, biiyiiksehir belediye bagkam veya belirleyecegi kisinin bagkanhginda; genel
sekreter, biiylikgehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap, yaz: isleri ve personel islerini
yoneten birim bagkanlarindan olugmaktadir. Biyiiksehir belediye enciimeninin gérev ve
yetkileri 1580 sayili Belediye Kanunu’nun hiikiimlerine tabi, klasik belediyelerin belediye
enciimenine verilen gdrev ve yetkilerin aymdir. Biiyiiksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir
belediye kanununun verdigi gorevleri yerine getirmek ve yetkilerini kullanmakla da
yiikiimHidiir.

2.3.2.4.Biiyiikyehir Belediye Bagkani

Biiyiikgehir belediyesinin figlincti orgami biiylikgehir belediye baskamidir, Bagkan,
bityiiksehir belediyesi simrlar: icindeki segmenler tarafindan, gogunluk usuliine gore 5 yil siire
icin secilir. Biiylikgehir ve ilge/alt kademe belediye meclislerince alinan biitiin kararlar
bitylikgehir belediye bagkanmna gonderilir. Bagkan, meclis kararlarimin tekrar gériigtilmesini
isteyebilir. Meclisler kararlarinda 2/3 oyla israr ederlerse, meclislerin kararlar1 kesinlegmig
olur. 1580 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenen, gensoru ve yetersizlik kararlariyla
bagkanm diigtiriitmesi i¢in gerekli olan 2/3 gogunluk sarti, bilyliksehir belediye baskam igin
3/4 olarak uygularir.

Belediye bagkaminin izin, hastalik veya bir gorevle gorev yerinden aynlmas:
hallerinde; bagkan kendisine bu siire iginde veicalet etmek lizere, bir meclis iiyesini bagkan
vekili olarak goreviendirir. Belediye bagkanhiginin bogalmasi veya bagkanin gérevden
uzaklagtinldi: hallerde, belediye meclisinin 10 giin iginde toplanmas vali tarafindan saglanir
ve bu toplantida meclis katilanlarin salt ¢oguntugunun gizli oyuyla bir bagkan vekili seger.
Bagkan vekili yeni bagkan segilinceye veya gorevden uzaklagtiriloug olan bagkan géreve
doniinceye kadar gbrev yapar.
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2.3.2.5.Biiyiiksehir Belediyelerinin Gérevleri

Bilyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehirlere bagh ilce ve alt kademe belediyelerinin

gorev ve yetkileri, 3030 sayili kanunla ve bu kanuna bagl olarak g¢ikarilan yonetmeliklerle

ayrintili olarak diizenlenmistir:

Biiyiiksehir yatirnm plan ve programlarini yapmak,

Biiyiiksehir nazim imar planlarim1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; ilge
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar1 tatbikat imar planlarim
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek,

Biiyiiksehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar; yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarmum saglamak ve kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitlin ileri yliriitmek,

Yolcu ve yikk terminalleri, katli otoparklar, toptanci halleri ve mezbahalar yapmak,
yaptirmak, isletmek veya islettirmek,

Cevre sagli1 ve korunmasin1 saglamak,

Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek,
spor, dinlenme, eglence vb. yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
Biiyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her cesit gaz, merkezi 1sitma ve toplu tasima
hizmetlerini yiirlitmek ve bu amacla gerekli tesislerin kurulmasini saglamak,

Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak {izere laboratuarlar kurmak ve
isletmek,

Mezarlik alanlarim tespit ve tesis etmek ve igletmek,

Coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi ve imhasi
icin gerekli tesisleri kurmak, isletmek,

Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak isim ve numaralan ile, bunlar {izerindeki binalara
numara verilmesi iglerini gerceklestirmek,

Itfaiye hizmetlerini yiirlitmek, patlayici ve yanict maddeler iireten ve depolayan yerleri
tespit etmek, fabrikalar ve sanayi kuruluslarimn bulundurmalar zorunlu olan yangin
sondiirme ve gevre saglifina iligkin arag, gereg ve tesisleri tespit etmek ve bu kuruluslan
denetlemek,

Biiytiksehir ¢apinda ortak finansman wve yatirrm  gerektiren  hizmetlerin
gerceklestirilmesini saglamak,
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e Biiyiiksehir belediyesince igletilen alanlarda zabita hizmeti ve diger belediye hizmetleri ve
ruhsat verme iglemlerini yiiriitmek, ilge belediyeleri arasindaki ihtilaflarda zabita veya
diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak,

o [Ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak; geng ve yetigkin &ziirliiler i¢in bSlgenin
isgiicli piyasasmna uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslan, is egitim
merkezleri ve yasam evleri agmak,

e Ulasim araglannin, Ozirlilerinin kullanimina ve ulagilabilirligine uygun olmasim
saglamak ve Oziirliller igin ulagim ile sosyal ve kiiltlirel amagli hizmetlerden Ucret
almamak veya indirimli tarife uygulamak biiytiksehir belediyelerine ait ve bilyiiksehir
belediyeleri tarafindan igletilen veya kiraya verilen biifeler, otoparklar gibi i yerlerinin
dziirliiler tarafindan igletilmesi konusunda kolaylik saglamak,

Bilyiiksehir belediye sistemi iki kademeli belediye yOnetiminden olusmaktadir. Alt
basamakta ilge ya da alt kademe belediyeleri; list basamakta ise anakent belediyesi yer
almaktadir. Bilyiiksehir belediyesi kuruldugu sehrin, ilge ve alt kademe belediyeleri de ilge ya
da beldelerin adlarim tasimaktadir. Her iki belediye yOnetiminin de organlari birbirine
benzemekteyse de ilge ve alt kademe belediyelerinin organlar: 1580 sayili Belediye
Kanunu’na gére diizenlenmigtir. Biiyliksehir belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye bagkanindan olusur.

2.3.3. Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerindeki Yonetsel Denetimi (idari

vesayet)

Yerinden y6netim kuruluglarinin, merkezden yonetimin organlarinca denetlenmesine:
idari vesayet denir. Devlet, yerinden ynetim kuruluslarnin gérevlerini saptamasina ragmen,
bu kuruluslar iizerindeki denetleme yetkisi, merkezden yonetim ve yetki genislidine dayanan
kuruluslar kadar etkili degildir. Ciinkii bu denetleme yetkisi, merkezden y&netirnde oldugu
gibi, atama yapma, emir verme ve onlarin yerine karar alma hakki vermez. Merkezden
yonetim ve yetki geniglifine dayanan hiyerarsik denetime karsilik, yerinden ydnetim
kuruluglarinda merkezi yonetimin yani devletin denetimi, bir bagka deyisle idari vesayet
vardir. Idari vesayet, devletin yerinden yonetim kuruluslarinin yiiriitme kararlarini ve ySnetsel
eylemlerini denetlemek ve bozabilmek yetkisi olarak tanimlanabilir (Tortop,1999,13).
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Devlet béylece yerinden yoénetim kuruluslarinda yasalara ve gerekli kurallara
uyulmasim saglar. Yetki genigligine dayanan merkezden ySnetim kuruluslarinda, hiyerarsik
{ist makamlar alt makamlarin kararlarini, bazi istisnalar diginda her zaman bozabilir veya
degistirebilirlerken, idari vesayet yetkisi ancak yasalarda acik olarak belirtilen hallerde ve
yasaya dayamlarak kullanildigindan bu yniiyle de hiyerarsik denetimden ayrilir.

Vesayet makamlar: denetimleri altinda bulunan yerinden ySnetim kuruluglarinin karar
ve islemlerini genel olarak yasalara aykin1 oldugu takdirde iptal edebilirler. Oysa merkezden
yonetimde, alt kademelerin kararlari yalmz yasalara aykirilik nedeniyle degil, uygunsuzluk ve
yetersizlik nedeniyle de bozulup, degistirilebilir. Idari vesayet makamlari, yerinden yonetim
kuruluglanmin kararlarini iptal edebilir veya oldugu halde kabul etmek, yani onaylamak
zorundadirlar. Yerinden y6netim kuruluglannin kararlarmun idari vesayet makamlarimin
degistirme veya degigtirerek onaylama haklari yoktur. Bozulan veya kaldirilan karar yerine
ancak yerinden y6netim kuruluslan kendileri karar alabilirler. Bir kararin bir kisom yasalara
uygunken, bir kismu yasalara aykin ise; idari vesayet makami ancak yasalara aykiri olan kismu
bozabilir (Tortop,1999,13).

Idari vesayet yerinden yonetim kuruluglarimin kararlar veya organlar iizerinde
yapilabilir. Yerinden yonetim kuruluglarimin, bazi islemleri idari vesayet makamlan
tarafindan, genellikle hukuka uygunluk agisindan, kimi zaman da yerindelik agisindan
denetime tabi tutulur. Bu islemlerden, vesayet makami tarafindan onaylanmayanlarin
yiiriitilme  imkam yoktur, Ormnefiin, belediye meclislerinin birgok kararlant vali ve
kaymakamin onay1 olmadan uygulanamaz. Bununla birlikte, idari vesayet makami denetledigi
makamin yerine gegerek, onun adina karar alamaz (Goziibliytik,1999,309).

1580 sayilh Belediye Kanunu’nun 123. maddesine gore, belediyelerin zorunlu
masraflarini, biitceye yeter nicelikte koymamalan ve biitcenin denk olmamas: halinde, idari
vesayet makamlati bitgede gerekli depisiklikleri yaparak, kendiliklerinden biitgeyi
denklestirir ve zorunlu masraflar1 biitgeye ekleyebilirler. Bu durum, idari vesayet
makamlarimin kendilerini belediye meclisi yerine koyarak, karar almalar1 anlaminda olup,
vesayet yetkisinin merkez tarafindan asirt kullamilmas: anlamna gelebilir.

Idari vesayet makamlari, yerinden yOnetim organlarinin isten el gektirilmesi ve islerine
son verilmesinde yetki sahibi ise de; Anayasa’min 127. maddesindeki “mahalli idarelerin
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se¢ilmis organlarinin, organhk sifatim kazanmalanna iligkin itirazlarin ¢6zlimii ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur” hiikmii ile genel yonetimin yerel
yonetimler Gizerindeki “fesih” yetkisi yargt kuruluslarina gegmistir. Belediye bagkanlarinin
gorevlerine son verilmesi ve belediye meclisinin feshi ancak, Damgstay’in karan ile olur
(Damigtay Kanunu, md.24).

Hizmette yerellik (subsidiyarite) ilkesi, son zamanlarda en gok tartisilan ydnetim
prensiplerinden. biridir. Bireye daha fazla inisiyatif verilmesi arzusu, hem federal hem de
iiniter devletlerde, desantralizasyon hareketinin temel gerekgesini olusturur. Hizmette yerellik
ilkesi, bireyi toplumun odak noktasina yerlegtirir. Bu kavram, 6z itibariyle “bir hizmeti en
yakin birim yliriitsiin” anlayigina dayanir ve 1985 yilinda Avrupa Konseyi’nce kabul edilen ve
tilkemizin 1991 yilinda onayladip1, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda “kamusal
sorumluluklar genellikle ve tercihen yurttasa en yakin olan y8netimlerce yerine getirilir”
seklinde yer almugtir.

Sorumlulugun bir bagka yonetime birakilmasinda, gérevin kapsamu ve niteligi ile
etkinlik ve ekonomi ilkelerinin gerekleri g6z oniinde bulunduralmalidir (Ulusoy,2001,29).
flkenin altinda yatan temel diisiince, bireyden aileye, yerel toplumdan degisik buyiikliikteki
gruplara kadar degisen olusumlara siyasal yetki ile miidahalenin; ancak bunlarn gesitli
gereksinimlerini kargilayamadiklari durumlar jle smirli olmasidir. Bagka bir anlatimla,
bireylerin ya da alt idari birimlerin kendi girigsimleri ve olanaklari ile uygulayabilecekleri
yetkilerin, kural olarak onlardan alintp, {ist gruplara veya {ist idari bitimlere verilmemesidir.
S6z konusu ilke, bireyin tek bagina glic yetirebilecegi islere devletin miidahalede
bulunmamasi olarak yorumlanir. Bu da ilkenin, liberal devlet arlayigimna yakin oldugunu
gosterir (Eryilmaz, 1999,80).

Hizmette yerellik ilkesi genis bir anlami icermekle birlikte, daha ¢ok merkezi
yonetimle yerel ydnetimler arasindaki yetki ve gorevlerin paylasiminda uygulamir. Merkezi
yonetim ancak, kamu hizmetleri yerel diizeyde hi¢ yerine getirilemiyor ya da etkin bir
bigimde yliriitilemiyorsa iistlenebilir. Hizmette yerellik ilkesinin amaci, karar verme
mekanizmasini vatandaga miimkiin olabildigi dlglide yaklagtirmak oldugu igin , temelde siyasi
bir nitelik tagir.

Hizmette yerellik ilkesi, ¢esitli nedenlerden dolay1 Avrupa Birligi’nin giindeminde
Snemli bir yer tutmaktadir. Bir yandan birligin merkeziyetci egilimlerinden, diger yandan da

29



ulysal devletlerin egemenlik haklarim korumak istemelerinden kaynaklanan sorunlardan
korkulmaktadir. Birlik gergevesinde “yerellik” ilkesinden beklenen temel amag, birlik ile Giye
devletler arasinda yetki ve gbrev paylagimim belirlemektir. Bu baglamda miimkiin oldugu
lglide karar mekanizmalarini vatandasa yakinlastirmak; iiye devletlerin ulusal kimliklerini
giivence altina almak ve haklanm korumak, yurttaslara Avrupa’nin biitiinlesme siirecinin
benimsenmesini saglamaktir.

Bir ydnetim basamagy bir gorevi “yeterli derecede” yerine getiremiyorsa, ya da bagka
bir y6netim basamégl aym gorevi “daha iyi” yerine getirebilecekse, bu gérev o ydnetim
basamag: tarafindan {istlenilecektir. Avrupa Birligi’nin kurucu unsuru olan Maastricht
Anlagmast’nda (1992), yerellik ilkesine vurgu yapilmustir. Hizmette yerellik ilkesi, ulus-altt
birimlerin yetkilerinin korunmasinin temelini olusturmakta, yerel &zerklifin de garantisi
sayillmaktadir (Eryillmaz, 1999,80).

Yerel yonetimlerin 6nemi giinlimiizde tiim gelismis {ilkelerce kabul edilmekte, uluslar
aras1 s6zlesmelerle, yerel y6netimlerin giiclendirilmesi amagh girisimlerde bulunmaktadirlar.
Bu konudaki c¢aligmalardan birisi de; lilkemizin de {iyesi oldugu Avrupa Konseyi liyesi
iilkelerce kabul edilmis olan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir. Tiirkiye, tarafindan
bu sart 1988 yilinda imzalanmug, 1991 yilinda ise meclis tarafindan onaylanarak, yiiriirlige
konmustur.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan baz1 temel konular gunlardar:

e Yerel yonetimler herhangi bir demokratik rejimin temel kuruluglarindandur.

e Vatandaglarin kamusal islere katilma hakki, Avrupa Konseyi’nin tiim {iye devletlerince
paylasilan demokratik ilkelerden biridir.

e Yerel yonetimlerin gergek sorumluluklan ile var olmalari, hem etkili hem de yurttaglara
yakin bir yonetim saglayacaktir.

e Avrupa’mn farkli {ilkelerinde &zerk yerel yOnetimin korunmasi ve yeniden
giliclendirilmesi, demokrasi ve yerinden yonetim ilkeleri iistiine temellenen bir Avrupa’nin
ingasina 6nemli bir katkidur.
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e Ozerk yerel yonetim kavram, yasalar gergevesinde yerel otoritelerin kendi sorumluluklar:
altinda bulunan ve yerel halkin hizmetlerine yonelik kamusal etkinliklerin 6nemli bir
payini diizenleme hak ve ehliyetini belirtir.

o Kamu sorumlulugu tercihen yurttaglara en yakin yonetimlerce kullamlir. Yerel
yonetimlere verilen yetkiler normal olarak tam ve yalmz onlara aittir. Bu yetkiler,
yasalarca belirlenen durumlar disinda, merkezi ya da bélgesel nitelikli bagka bir otoritece

zayiflatilamaz ya da sinirlandirilamaz.
2.4. Personel Yonetimi ve Kamu Personel Yonetimi Kavramlan

Ister kamu orgiitil isterse 6zel 6rgiit olsun, sonug olarak bir drgiitiin amaci etkili ve
verimli bir bigimde mal ve hizmet iiretmek olduguna gére; kimi ortak teknik ve yéntemlerden
yararlanmak, tiim Orgiitlerin duydugu bir gereksinimdir. Bu anlamda, kamu y&netimi ve
isletme yonetimi gibi yapay ayirimlara gidip, ayn ayr yonetim disiplinlerinden s6z etmek
yerine sinir ve sorunlan belirli bir “y6netim bilimleri”’nden s6z etmek daha dogru olacaktir
(Can,1994,13).

Kamu personel rejimi, devletin yiiriitmekle gérevli oldugu kamu hizmetlerini yerine
getiren kamu gorevlilerinin baghh oldugu temel kurallarin, bunlarin ¢ergevesinin ve
uygulamalarimin bitiiniidtir. Kamu hizmetinden yararlanan kisi ile kamu hizmeti arasindaki
iligki kamu gorevlileri tarafindan saglanir. Bu nedenle, personel rejimi kamu ySnetimi iginde
onemli bir yer tutar, kamu hizmetini yerine getirmede personel vazgecilmez ve temel bir
unsurdur. Bu agidan kamu personel rejimi, i¢inde bulundugu yonetim ve yiirlitme sistemi ile
de yakindan ilgilidir. '

Bu nokta gézden kagirilmaksizin, ydnetsel anlamda olmasa bile, kamu ve 6zel kesim
orgiitlerinin personel ySnetimi arasinda nitelik yoniinden baz1 farkhiliklarin bulundugunu da
belirtmek gerekecektir. Bu farkhliklar $6yle dzetlenebilir:

o Devletin yaptig1 gérevlerde temel amag kamu yarar1 oldugundan, 6zel kesim kurumlarina
gore daha zorunlu ve ivedi niteliktedir. Bu iglerin yiiriitlilmesinde kazan¢ amacindan ¢ok
hizmet fikri afirhiktadir. Gergi bu zorunluluk ve ivedilifin derecesi, zamana gore
degismekle birlikte, kamu biirokrasisini ve personelini etkiler. Sonugta; 6zel faaliyetler
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icin daha az zorunlu olan hizmetin siireklilii ilkesi kamu kesiminde temel amag
olugturur.

e Devletin sundugu hizmetler tekelci ya da yan tekelci niteliktedir. Bu nitelik ivediligin bir
sonucudur. Bu nitelik sonucu, verimlilik dlgtimleri, rekabet kosullar1 altinda galisan 6zel
orgiitlerde daha kolay olmaktadir.

e Kamu hizmetleri yasal diizenlemelerle yiriitiiliir. Bu nedenle bir kamu gorevlisinin
usulleri degistirmesi ve faaliyetlerini genigletmesi oldukga zordur. Yonetimin yetki ve
sorymluluklar1 ve bunlari yerine getirmede izlenecek yol ve ydntemler belirlenmis ve
bigimsel kurallara baglanmgtir.

e Karma ekonomilerde devletin yasal diizenlemelerle is yasamina karigmasma sik stk
rastlanmaktadir Ancak bu diizenlemeler, sirl: bir alanda kaldigindan, 8zel igletmeler
daha dinamik galigmakta ve bu tip orgiitlere bityiik bir esneklik kazandirmaktadir.
Bununla birlikte, biiyiik 6lcekli endiistrilerin ve dev orgiitlerin ortaya ¢iktifa
endiistrilegmis tilkelerde bu farklilik azalmaktadir.

e Kamunun sundugu hizmetler pazar fiyatiyla kisith degildir. Arz ve talep ilkeleri kamuda
islememekte; devlet, mal ve hizmetleri ihtiyag duyan herkese esit olarak sunmaktadir.

Personel yonetiminde Orgiitlin insan unsuru olan galiganlarm, nitelikleri kadar
nicelikleri (sayisal degisimleri) de 6nemlidir. Bu anlamda, 6zellikle 6zel sektdrde calisanlarin
sayilarinda bilingli olarak, belirli dlgiilerde degigim saglamir. Orgiit igindeki yillik personel
degisiminin oransal boyutuna “personel devir hiz1” denir (Sabuncuoglu, 1997,60).

Personel devir hizimin kabul edilebilir oranlarn tizerinde olmasi, &rgiite biiyiik
ekonomik yiikler getirecek, ayrica iiretilen mal ve hizmetin kalitesini de diglirecektir.
Personel degisim hizinin yiiksekliginin bu tlir sakincalarina kargin, diigiikliigti de bir yandan
orgiitli duraganlagtirirken (statiklestirirken), 6te yandan Orgiitiin tirettifi mal ve hizmetlerin
sayisimn degisimini ve kalitesinin geligimini engellemektedir. (Morell, 2001,12)

2.4.1. Personel Sistemleri ve Ozellikleri
Personel sistemleri; ise girmedeki sinirlamalar, kisiye ya da ige verilen 6neme gore

cesiti gekillerde siniflandiriimaktadir. Personel sistemleri, biiylik Olglide “kariyer”
diiglincesinin uygulamaya konus bi¢imiyle ilgili oldugundan, personel sistemlerine “kariyer

32



sistémleri” de denmektedir. Buna gore Kariyer sistemleri, “program-organizasyon”, “agik-
kapali” ve “ige yonelik-kisiye yonelik” olmak tizere fi¢ ana baghk altinda incelenir.

Program kariyer sistemi, personelin belirli bir programda veya kurumda gesitli islerde
calismasina olanak taniyan bir diisiince lizerine kurulmustur. Program kariyer sisteminde, bir
kisi ancak girdigi is kolunda gorevine devam eder; kiginin ¢aligtif is kolundan bagka alanlara
geemesi miimkiin degildir. Organizasyor kariyer sisteminde ise nemli olan i kolu olmayip,
kurumdur. Bu sistemde, memurlarin ¢aligtiklan kurumlarindan, bagka birimlere gegmelerine
ya imkan taminmamakta ya da kurumun iznine bagh bulunmaktadir. Bu sistem genellikle
farkli memur statiistine sahip kurum ve filkelerde uygulanmaktadir.

Agik karlyer sistemi hizmetin her diizeyinde digaridan personel almay: miimkiin kitan
bir sistemdir. Bu sistemde ise alinma, ise uygunluk ilkesine gbre ve yarigma sinavlariyla
olmaktadir. Kurum i¢inde galiganlarla kurum disindakiler, bogalan kadrolara girmede esit
haklara sahiptirler. A¢ik kariyer sisteminde onemli olan, igle kisinin niteligi arasinda tam bir
uyum olmasidir. Bu sistemin temel 6zellifi, orgiitiin orta ve Gst diizeyindeki mevkilere
digaridan yeni personelin katilmasina imkan tamiyarak, Orgiitli gevreye karsi kapaliliktan
kurtarmasidir.

Kapah Kkariyer sistemi ise; bir Orglitte geng yagta ige girerek, hiyerarsinin {ist
basamaklarina kadar ylikselmeye imkan taniyan bir sistemdir. Bu sistemin temel 8zelligi, agik
sistemin tersine, orgiitiin her kademesine disaridan eleman alinmasina imkan tanmmamasidir.
Kapali kariyer sisteminde, Orglitte bogalan gorevlere yine oOrgiit iginden {iiyeler alinir.
Personelin igte yiikselmesi, bagarisindan ¢ok kidemine baghdur.

Ise yonelik kariyer sisteminde; igle onu yiiriitecek olan kigi arasinda nitelik
bakimindan uygunluk bulunmas: esastir. Bu sistemde, kisinin atanacafi gbrevin ya da
kadronun gerektirdigi tim nitelikleri hizmete girmeden once kazanilmis olmas: gerekir.
Riitbe sistemi de denilen kisiye y6nelik kariyer sistemi; az ya da ¢ok kapal: bir hizmete giris
politikasind dayali ve gdrevden ¢ok, gbrevi yerine getiren kisinin afirlik kazandip: bir
personel sistemidir. Kisinin riitbesi ile yerine getirdigi gérevin diizeyi arasinda dogrudan bir
iligki bulunmasi gerekmez. Kigi bu sistemde is¢ gen¢ yasta girer, hiyerarsik sekilde
orgiitlenmis ve i¢inde gesitli hizmet mevkileri bulunan rgiitlerde kademeli olarak yiikselerek
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gbrevini siirdiirlir. Memurun g¢alisma hayati bir riitbeden digerine yiikselmekle geger; bu
sistemde kamu gdrevlisi genellikle belirli bir i degil kariyer sahibidir.

2.4.2. Personel Yonetiminde Simiflandirma, Liyakat ve Kariyer ilkeleri

Kariyer ilkesi, memurlara yaptiklari hizmetler i¢in gerekli bilgilere ve yetisme
kosullarma uygun bicimde, siniflan i¢inde en yiiksek derecelere kadar ilerleme olanag:
saglayan bir anlayigtir. Kariyer kelimesi kiginin kendini bir uzmanhg§a adamasi veya
aralarinda iligkiler bulunan bir gérevler dizisini anlatmak igin kullamilir. Bu kavram, kisinin
girdigi bir iste kademeli olarak ilerlemesini ya da hayattaki basar1 derecesini simgelemektedir.
Daha 62zgiil anlamda kariyer, bir kiginin geng¢ yaslarda ilerleme umuduyla girdigi ve emekli
oluncaya kadar siirdiirdiigii meslek hayatidir. Kamu kesiminde kariyerin anlami, memurlugun
bir meslek durumuna getirilmesidir. Kariyer ilkesinin amaci, yetenekli kimseleri kamu
hizmetine ¢ekmek ve gorevde tutabilmektir. Kariyer, personelin haklarmi, ylikiimliiliiklerini,
terfisini, giivenligini ve hizmet sartlarim diizenleyen statiiler iginde; siirekli olarak caligarak
yetismesi ve idari hiyerarside yiikselerek kamu hizmetlerini yiiriitmesi olgusudur. Kariyer
ilkesi ve kariyer diisiincesi personel sistemlerinin ¢atisim olusturur (Akgtiner,1998,20).

Personel yonetiminde simiflandirma; hiyerargik baglantilan olan hizmet gruplarindan,
birbirinin ayn1 veya benzeri birimlerin bir araya getirilerek ayirima tabi tutulmasidir. Personel
yonetiminde smif, 6zellikleri itibariyle ise alma, ticret, egitim, terfi, tezkiye ve bunun gibi
personel islemleri bakimindan aym sartlara tabi tutulmasi gereken, benzer nitelikteki
hizmetlerden olusmus gruplar: ifade eder (Eryillmaz,1999,249).

Cesitli iilkelerde uygulanan simflandirma sistemlerinde, ortak amag¢ personel
islemlerini bir takim rasyonel esaslara baglamaktir. Simiflandirma personel islemlerinin
yiiriitiilmesinde bir takim faydalar saglar. Bu faydalardan ilki hizmete almadaki kolaylifidur.
Smiflandirma, devletge yerine getirilecek hizmetlerin tiirlin{i ve 6zelliklerini ve bu gorevleri
yerine getirecek kigilerde bulunmas: gerekli niteliklerin neler oldugunu belirler. Boylece,
hizmete giriste standartlasmaya ve yeterlik ilkesinin uygulanmasmna olanak verir. Ikinci
faydas1 adil, yeterli ve diizenli bir ficret rejiminin kurulmasmna yardime: olur. Uglinciisii, iyi
bir simflandirma, kariyer sisteminin kurulmasi, gelismesi ve mesleklerin olusmasinin 6n
kosuludur.
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Kamu ybdnetimleri, iyi planlanmis bir siniflandirma ile kamu gorevlerinin verimli ve
bagarili olarak yapilmasim; personel haklarmin, yiikimliiliiklerinin, hizmet sartlarinin
diizenlenmesini ve personelin egitimini gerceklestirebilirler. Kamu personel y6netiminde
siiflandirma, her devlette ayr1 usul ve prensiplere gére yapiimaktadir. Her devletin yonetim
anlayis, sosyal ve ekonomik yapidaki farkhliklar gibi etkenler ¢esitli simflandirma
bigimlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla beraber, bu farkli simflandirma big¢imlerini ortak
ilkeler bakimindan baglica iki biiyiik gruba ayirmak miimkiindiir. Bu ayirim kadro ve riitbe
esasina gére yapilmaktadir.

Kadro siiflandirmasi, en genis olarak A.B.D.’de uygulanimakta olup, sistemde Snemli
olan gbrev yani istir. Personelin, igin nitelifine uygun olmasi gerekir. Sistem, A.B.D’ deki
devlet ve yonetim anlayisina, ferdiyetci felsefeye, liberal ekonomi ve 6zel sekt6riin hiikiimet
ve kamum y&netimi ile olan iliskilerine uygun bir temel tizerine kurulmugtur. Bu sistemde her
gorev i¢in uzmanlagma esas alimmigtir. Genis hizmet gruplan iginde degil, daha gok ddr gérev
sinir1 i¢inde bir uzmanlagma 6n gériilmiistiir. Bu dar uzmanlasma birimlerinin her biri birer
kadroyu temsil etmektedir. Kadro belirli bir igin karsiliidir. Kadro, personelin gérevini ve
kendisine ytiklenilecek sorumlulugu da kapsamaktadir.

Sinif veya kadrolar simfi, birbirlerinin aymi olan veya birbirine benzeyen kadrolarin
toplamindan meydana gelir. Bu ortak unsurlar; isin mahiyeti, konusu, giiclik ve sorumluluk
derecesi, gerektirdigi bilgi ve yetenekten olusmaktadir. Kadro simflandirmasinda &énce,
pozisyonlar genis hizmet kategorilerine ve uzmanlik alanlarina gére kiimelendirilir. Bu iglem,
pozisyon tanimlarina bakilarak kolayca yapilabilir. Genis hizmet kategorilerine “miihendislik,
mimarlik, gene] yonetim™ gibi kiimeler 6rnek gosterilebilir (Eryilmaz,1999,250) .

Riitbe simiflandirmasimin hareket noktas: ise gérev, 6dev ve sorumluluklar degil; bu
gorev ve sorumluluklari yerine getirecek kimselerin sahip oldugu kisisel niteliklerdir. Bu
niteliklerin baginda kisinin 6grenim ve mesleki formasyonu gelir. Gérevden gok gérevliye
agirhik vermesi nedeniyle bu simflandirmaya “personel siniflandirmasi” da denilmektedir.
Hindistan, Fransa ve Almanya’da etkileri gériilen bu sistemin en tipik 6rnegi Ingiltere’de
uygulanmaktadir. Riitbe simflandirmasinda, kamu hizmetleri dikey ve yatay olmak {izere iki
boyutlu bir Slgege gore gruplandirilr.
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Kamu hizmetlerinin belli uzmanlik, beceri ve disiplinlere gére birbirinden ayirt
edilmesi dikey béliinmeyi; hizmetlerin degisik 6grenim ve mesleki deneyim derecelerine
ayriimas: da yatay boliinmeyi belirtir. Bdylece simf, hizmetlerin dikey ve yatay b6liinmesiyle
ortaya ¢ikan ve ayni uzmanlik ve meslek dalinda, aym 6grenimi gormiis ya da deneyime sahip
kimselerin olusturdugu bir kiimedir. Personel siniflandirma sisteminin en Snemli yonlerinden
biri, siniflanin kendi iclerinde bir takim yetki ve sorumluluk derecelerine ayrilmasidir. Bagka
bir deyisle, her sinifta bir riitbe diizeninin saptanmasidir. Riitbe sisteminde her derece, belli
bir yetki ve sorumluluk diizeyini belirtir. Derecelerde yiikselme meydana geldikge yetki ve
sorumluluklar da artar. Ote yandan, belli bir deréceye gelmis kisiye kural olarak ayni derecede
olmak kosuluyla ¢ok degisik gorevler gordiiriilebilir. Bu, riitbe sisteminin en 6nemli
ozelliklerinden biridir (Eryilmaz,1999,251).

Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirirken; goreve -alacaji kisilerin memurluk
meslegine girmelerini, siniflar iginde ilerlemelerini ve yiikselmelerini veya gorevlerinin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandumak ve bu sistemi esitlik icinde uygulayarak
memurlarii giivenlige sahip kilmak durumundadir (657, Md.3).

Kamu y8netiminde *“liyakat sistemi”, kayirma sistemi ile birlikte uygulanabilécek iki
sistemden biridir, Liyakat ilkesi, kim hizmet i¢in gerekli liyakat, deger ve bilgiye sahipse o
kisinin, siyasal partilere ve i bagindaki kamu gorevlilerine yakinlifina bakilmadan ise
ahnmasi; kamu hizmetini yerine getirme gorevinin ehline verilmesidir. Bu sistem, herkesin
kamu hizmetihe girisinde ve iletleyisinde, yetenegini ve basarisini 6n planda tutar. Liyakat
sistemi, ¢alisma kosullanimn, memiura taninan hakldrin, hizmetin diizeyine ve siirekliligine
katkida bulunacak bigimde diizenlendigi sistem olarak tanimlanir.

Liyakat sisteminin karsisinda yer alan kayima (ganimet, patronaj) sistemi ise,
memurluga giriste ve ilerleyiste siyasal kayirmanin, memurluk kadrolarinin bir ganimet gibi
yagmalanmasinm, hem siyasal ddillendirmenin hem de partizan kadrolar olugturmanin yolu
olarak bilinmektedir. Memurluklar yeterlilikten ¢ok siyasat partilere hizmet $lgiisiine gére bir
odiil olarak dagitilmakta, se¢imden bagarili ¢ikan bir siyasal parti iktidara yandaglan ile
birlikte gelip, gene onlarla birlikte gitmektedir. Bugiin, A.B.D.’de {ist kademe ydneticilerinin
ve Beyaz Saray damgmanlanmin bu yolla kamu gorevlisi olduklan bilinmektedir
(Akgiiner,1998,23).
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Liyakat ilkesi, Tiitk Kamu Yénetiminde ilk kez 657 sayith Devlet Memurlar1 Kanunu
ile genis boyutlarda kabul edilmigtir. Liyakat sisteminin en etkili giivencesi ve saglam
koruyucusu ise yarg: denetimidir. Diger deyisle, memur lehine idari yarg: mercileri tarafindan
verilen kararlara ve genelde yargi denetimine inanan; yargimin memur lehine verdigi iptal ve
yiiriitmeyi durdurma kararlarina, hemen, tartiymasiz uyan bir “idare”nin, bu tutum ve
davranis1, liyakat ilkesinin gergeklesmesini saglayan en dnemli arag ve memur icin en biyiik
giivencedir. Bu nedenle, memurun yargi denetimine basvurma yollart gegici de olsa
engellenmemelidir. Ustelik bu bagvuru yollarim tiimiiyle ortadan kaldiran nitelikte ya da yargt
kararlarinin sonuglarim ortadan kaldirma amaciyla yasal diizenlemeler yapmanm kabulii
miimkiin degildir (Akgtiner,1998,25).

2.4.3. Tiirk Kamu Personel Yonetiminin Kisa Tarihgesi

Cumbhuriyet’in ilan: ile birlikte cumhuriyet yonetimi, Osmanl: Devletinin kamu
personelini oldugu gibi devralnush. Yeni rejimin getirdigi yapilanmayr gergeklestirmek
zorunda oldn cumhuriyet yénetiminin, Osmanl: yonetiminden devraldid: yetersiz ve diizensiz
kamu personeli yapisi karsisinda ne kadar zorluklar gektifii ortadadir. Osmanlilar’in son
donemlerinde gegirdigi savaslar ve toprak kayiplan nedeniyle tilkede gergekten yetismis,
aydm, biirokrasiyi bilen, halka kamu hizmeti sunabilecek ve cumhuriyet rejiminin
erdemlerine inanmug nitelikte ¢ok az kamu personeli bulunmaktaydi (Akgiiner,1998,11).

Rejim degisikligi ile birlikte Cumhuriyet yonetiminin kabul ettigi ilke ve devrimleri ve
bunlarmn dogal sopucu olarak yeni ydnetim bi¢imini, halka anlatabilecek, benimsetebilecek ve
uygulamalatiyla yeni yonetime destek olabilecek bir insan giicine, yani kamu personeline
gereksinim ortaya ¢ikmustir. Bu durumda cumhuriyet y6netimi, toplumun ekonomik, kiiltiirel,
siyasal gereksinimlerine cevap verebilecek yeni bir devlet 6rgiitii kurmak ve bu érgiitte de
cumhuriyet ilkelerine inanmig ve halka hizmet edebilecek nitelikte yeni bir personel rejimi
kurmak zorunlulugu ile kars: kargiya kalmigtir.

18 Mart 1926 tarihli ve 788 sayihh Memurin Kanunu, kamu personelinin genel bir statii
icinde diizenlenmesi ve o giinkii kosullara gore kamu personel rejiminin gegerli birtakim
ilkelerini ortaya koymasi agilarindan, modern sayilabilecek bir kanundur. Memurin Kanunu,
dzellikle Osmanli déneminin olumsuz deneyimlerini ve bunlarin kamu personel rejimine
yaptigt yanhs yansimalarn ortadan kaldimak amaciyla; memurlarin gérev yerlerinin
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degistirilmesi ve nakilleri konularinda “idare”nin sahip oldufu takdir yetkisini miimkiin
oldugu oranda kisitlamay1 ve memura bir bakima giivence saglamay1 hedeflemisti. 788 sayili
kanunun 42. maddesinde diizenlenen “tahvil” (yer degistirme), yeni cumhuriyetin akilcl,
gercekei ve ileri bir adimi olarak memurlara olumlu bir yaklasiminin sonucuydu. Ancak
1931°de kamusal gereksinimler kargisinda, takdir yetkisini kisitlayici bigimde tahvillerin
yapilmasinin giiclendigi gerekgesiyle 42. madde degistirildi ve idareye tahvil konusunda
tekrar, genis bir takdir yetkisi tamind1 (Akgtiner, 1998,13).

1930 yilina kadar, kamu personelinin gesitli parasal haklarina iligkin kanunlarla da
desteklenen Memurin Kanunu kariyer sistemini kabul ediyor, simflandirma sistemini ise
tamimiyordu. Memuriyete girmek igin belli bir 6grenim kosulu araniyor, sinavdan gegme
ilkesi ve meslekte yiikselme esas: getiriliyordu.

Memurlarin ayliklari bakimindan asli “maas” (gdsterge) ve “emsa”] (katsayi) dikkate
alintyordu. Damga resmi ve pul vergisi disinda, ayliklardan yapilan tiim kesintileri kaldirarak,
ayliklarda goreceli bir artig ve ylikselme yaratmayr amaglayan 788 sayili kanun; memurlara
yapilacak sosyal yardimlara da yer vermisti. Ciinkii, yeterlilik smavinn kaldirilmasi, bu
konuda belli bir egitim kosulu aranmasi ve yer degistirme bakimindan belli derecelere
giivenceler konmas:1 gibi 6zellikleri ile Memurin Kanunu’nun bir dereceye kadar liyakat
sistemini  kabul ettigi bile sOylenebilir. Amlan kanunda, hizmet i¢i egitim ilkesine
rastlanmamakta olup, sicil sistemi benimsenerek ag¢ik bir disiplin rejimi Ongdrillmiis,
memurlarin siyasetle ve ticaretle ufragmalari yasaklanmig, emeklilik ise yeniden
diizenlenmistir (Akgiiner, 1998,13).

1961 Anayasasi’nin getirdigi yeni siyasal, ekonomik, sosyal haklar anlayig1 ve sosyal
devlet ilkesi ile devlete bir ¢ok kamu hizmetini yerine getirme gorevi verilmistir. Anayasa’da,
kamu hizmetlerine girmek, kisiler i¢in bir hak olarak kabul edilmis (md.58); idarenin higbir
eylem ve igleminin hicbir halde yarg: organlarinin denetimi disinda birakilamayacag ilkesi
Ongoriilmiistir. Devletin ve diger kamu tlizel kisilerinin, genel idare esasina gore yiiriitmekle
hiikiimlii olduklar, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin memurlar eliyle
yliritiilecegi; devlet memurlariin niteliklerinin, atanmalarinin, 8devlerinin ve yetkilerinin,
haklarinin ve ylikiimliiliklerinin, ayliklar1 ve &denekleriyle diger 6zlilk islerinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmigtir (md,117).
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14.7.1965 tarihinde kabul edilen ve bugiin de yiiriirliikkte bulunan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 788 sayili Memurin Kanunu’nun ¢agdas ilkeleri barindirmamast ve
degisen kosullara uyum saglayabilecek diizenlemeler icermemesi nedeniyle kamu personel
rejiminde baglatilan reform ¢aligmalar1 sonucunda; 1962 yilinda hazirlanan ve kisa adi
“Mehtap Raporu” (Merkezi Hikkiimet Téskilah Aragtirma Projesi) olan ¢aligmada belirtilen
ilkeler dogrultusunda hazirlanmgtir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu, ¢ikarildig: 1965 yihindan itibaren biiylik bir
direncle karsilagmig; kapsamina iiniversite personelini almasi {izerine bu diizenleme Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, 31.7.1970 tarihli ve 1327 sayili kanunla %55’i
degistirilene kadar uygulanamamistir. Daha sonra da, bir ¢ok kanunla ve kanun hiikmiinde
kararname ile degisiklige ugrayan, Deviet Memurlan Kanunu’nun 6zgiin metni hemen hemen
ortadan kalkmis, bu metnin yerini tamamen yeni ve istisnai hiiklimler aldif1 i¢in kanunun
biitiinliigli bozulmus ve yozlagmstir. Tiirk Hukuk Mevzuati’nda en fazla degistirilen kanun
olma 6zelligi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na aittir.

2.4.4. Ulkemizde Kamu Gérevlilerinin Giiniimiizdeki Durumu

Kamu gérevlileri kavrami, “dar” ve “genis” anlamda olmak f{izere iki sekilde
tammlanmaktadir. Ister dar, isterse genis anlamda kullamlsin; bir kisinin kamu gérevlisi
sayilabilmesi i¢in bir kamu kurumunda g¢aligmasi gerekir. Bu nedenle, kamu hizmeti
gordiikleri halde bir kamu kurumuna bagli olarak caligmayan kisiler, kamu gorevlisi
sayllmamaktadir.

Dar anlamda kamu gorevlileri kavrami i¢ine, Anayasa’min 128.maddesinde belirtildigi
lizere; devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve difer kamu tiizel kigilerinin, genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi, asli ve stirekli
gorevleri yliriiten persone] girer (Goziibliylik,1998,160). Bunlar, "memurlar” ve “diger kamu

gorevlileri”dir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkh olarak “memurlar”’in yaninda “diger
kamu gorevlileri kavrammna da yer vermistir. Idare ile kamu hukuku iliskisi bulunan ve
hizmetin asli-siirekli elemani sayilabilecek bir gorevde ¢alisanlar, “diger kamu gérevlisi”dir.
1961 Anayasasi’nda yalmizca memurlar i¢in 6ngoriilen nitelikler, 1982 Anayasasi’nda “diger
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kamu gorevlileri” i¢in de s6z konusu edilmigtir. Buna gére, memurlarin galigtiklar: iglerde
diger kamu gérevlileri de istihdam edilebilecektir.

Kendi 6zel personel yasalan olan, kismen de 657 sayil: Devlet Memurlan Kanunu’na
tabi tutulan tiniversite 6gretim fiyeleri, hakim ve savcilar ile askeri personel, diger kamu
gorevlileri kavram iginde degerlendirilmektedir. Buna gore, cumhurbagkanindan isgisine
kadar herkes bu anlamda birer kamu gorevlisidir. Kisaca, devletin, yasama, yarg: ve yiirlitme
organinda ¢ahigan herkes kamu gorevlisi sayilir (Eryilmaz,1999,260). Genis anlamda kamu
gorevlileri, kamu kesiminde gorev yapan ve farkli hukuki statlilere sahip tiim personeli igine
alir (Gozilbiiylik,1999,160).

2.4.4.1. Kanu Gorevlilerinin Istihdam Sekilleri

DMK ’ya gore kamu hizmetleri, “memur”, “sbzlesmeli personel”, “gegici personel” ve
“isciler” eliyle gordfiriiliir. Genel ve katma biitgeli kurumlar, il dzel idareleri, belediyeler ve
bunlarm kurduklan birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar belirtilen dort
istihdam bi¢imi diginda personel ¢alistirmazlar.

Kamu gorevlilerinin agirlik noktasim memurlar olusturur. Devlet ySnetiminin asli ve
sfirekli elemani memurlardir. DMK’ya gre, “devlet ve diger kamu ve tiizel kigiliklerince
genel idare esaslarna gbre yliriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gbrevlendirilenler” memur sayilir (657,md.4/A).

S6zlesmeli personel, kalkinma plam, yillikk program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in gart olan zaruri
ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere; 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici islerde caligtirilan kamu hizmeti gorevlileridir. Sozlesmeli personelin
caligtirilmasma ilgili kurumun teklifi {izerine, Devlet Personel Bagkanligy ile Maliye ve
Giimrilk Bakanligi’min goriisleri almarak, Bakanlar Kurulu’'nca karar verilir. Teknik
hizmetler simfindaki gdrevlerde ¢alistirilan szlesmeli personel igin, igin gecici olmas sart:
aranmaz. SOzlesmeli personele 6denecek tcretlerin {ist siurlari Bakanlar Kuruly’nca

kararlagtirilir (Ery1lmaz,1999,261).
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Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna, Devlet Personel Bagkanhg ile
Maliye ve Giimriik Bakanlif’min goriislerine dayamilarak Bakanlar Kurulu’nca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet simrlan igerisinde, s6zlesme ile ¢alistinlan ve isci
sayilmayan kimseler, gegici personel grubunda yer alirken; bu {i¢ gruba da, dahil olmayan ve
haklarinda Is Kanunu hiikiimleri uygulanan personel de is¢i grubunu olugturur.

Ulkemizde memurluk statiistiniit DMK belirlemektedir. Bununla birlikte, basta
Anayasa olmak fizere gesitli kanunlarda “memur”la ilgili farkli tammlar yer almaktadir:

1982 Anayasasi’na gore, “devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarmna gore yiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve dier kamu gorevlileri eliyle goriiliir”
(md.128).

657 sayith Devlet Memurlari Kanunu ise memuru géyle tanmmlanmistir: “Meveut
kurulus bigimine bakilmaksizin;. devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarma gore yiiriitiilen, asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu
kanunun uygulanmasinda memur sayihirlar” (md.4/A)

Tiirk Ceza Kanunu, memuru genis anlamdaki kamu gorevlisi olarak tammlamigtir.
Buna gére, Ceza Kanununun uygulanmasinda;
e Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari ve adli bir amme vazifesi géren, devlet veya
diger her tiirlii amme miiesseseleri memur, mistahdemleri;
e Devamhl veya muvakkat, {ictetsiz veya iicretli, ihtiyari veya mecburi olarak tegrii, idari
veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur sayilir (md.279).

2.4.4.2. Kamu Gérevlilerinin Smiflandiriimasi
Daha 6nce de belirtildigi gibi siniflandirma, Devlet Memurlart Kanunu’nun temel
itkelerinden biridir. Simflandirma, memurlarin gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve

mesleklere gére gruplandinlmasim ifade eder. 657 sayih DMK, on hizmet simifi kabul
etmistir.
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Genel Idare Hizmetleri Sinifi: Deviet Memurlar Kanununun kapsamina giren kurumlarda,
y6netim, icra, biiro ve benzeri hizmetler simfinda yer alir.

Teknik Hizmetler Simfi: Miihendis, mimar, jeolog, hidrolog, fizik¢i, kimyager,
matematikei, istatistik¢i, yoneylemci, fen memuru, tekniker, teknisyen ve benzeri
mesleki ve teknik elemanlar, teknik hizmetler sinifin1 meydana getirir.

Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Simifi: Saglik hizmetlerinde mesleki
egitim goérerek yetigmis olan; tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim, ebe, hemsire,
saglik memuru gibi, personeli kapsar.

Eg1t1m ve Opretim Hizmetleri Simfi: Devlet Memurlarn Kanunu kapsamindaki
kurumlarda egitim ve §Zretim vazifesiyle gérevlendirilen 6gretmenleri igerir.

Avukathik Hizmetleri Simfi: Avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayith ve kurumlart yarg:
mercilerinde temsil yetkisini haiz avukatlardan meydana gelir.

Din Hizmetleri Stmfi: Ozel kanunlarina gére, gesitli derecelerde dini egitim gérmiis olan
ve dini gérev yapan memurlar1 kapsar.

Emniyet Hizmetleri Smmfi: Ozel kanunlarma gore, polis, komiser muavini, komiser,
bagkomiser, emniyet miifettigi, emniyet amiri, emniyet miidiirii gibi emniyet mensubu
memurlar bu sinifi olugturur.

Yardimc1 Hizmetler Siuifi: Kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak,
miiracaat sahiplerini kargilamak ve yol gostermek, hizmet yerlerini temizleme,
aydinlatma, 1sitma vb. islerde ¢aliganlar: kapsar.

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi: Valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlan kazanmig
olup da, Icisleri Bakanlig1 merkez ve il kuruluglarinda galiganlar ile maiyet memurlarindan
olusur.

Milli Istihbarat Hizmetleri Simfi : Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) kadrolarinda veya bu
teskilat emrinde ¢alistirilanlardan, &zel kanunlarinda gosterilen veya Bagbakanlikga tespit
edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

2.4.4.3. Kamu Gorevlilerinin Haklari, Gorevleri ve Sorumluluklan

Giinlimiizde lilkemizde memurlar i¢in gecerli olan licret sistemine gére tiim memurlar,

siuflarna, aldiklan egitime ve yaptiklar ise gore degisen 1 ile 15 arasinda derecelere
aynilmuglardir ( 657,md. 15). Her memur, aldigt egitime, doldurdugu kadroya gére degisik

derecelerden ise almur. 15. dereceden 4. dereceye kadar her derecenin 9 kademesi vardir. 3.
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derecenin 8, 2. derecenin 6, 1. derecenin de 4 kademesi vardir. Tiim memurlar 1 y1l ¢aligtiktan
ve olumlu sicil aldiktan sonra 1 kademe ilerlemesine hak kazanirlar. Genel olarak bos kadro
bulundugu takdirde ve olumlu sicil alinmast kosulu ile her memur 3 yilda bir derece

ilerlemesi yapabilir. Baz1 simflar, gorevler ve blgeler icin derece terfisi iki yilda birdir.

Tiim memurlar, 1 ile 15 derece arasinda degisen derecelere ve bu derecelerin
kademelerine gbre belirlenmis olan ve 500 ile 1500 arasinda defigen gostergelerin her yil 1
Temmuz ve 1 Ocak tarihlerinde yeniden belirlenen katsayilarla ¢arpimi sonucu bulunan
rakamlar iizerinden aylik alirlar. Memurlara sinif, 6grenim ve gorev ayrimi yapilmaksizin
1000 gostergenin gene yilin aym tarihlerinde belirlenen ayr bir katsay: ile ¢arpimi sonucu
bulunan rakam da eklenir. 657 sayili yasaya tabi memur statiisiinde ¢aliganlar, sosyal gtivenlik
yoniinden 5434 sayili T.C. Emekli Sandifi Kanunu’na tabidirler. Bu kanuna gére bayanlar 20,
erkekler de 25 yil hizmetten sonra, yas sartini da tagiyorlarsa emekli olabilirler.

Emekli olan memur hizmet yillar1 kadar emekli ikramiyesi ve bulundufu dereceye
gbre degisen oranlarda da emekli aylif1 alir. Kamu gorevlilerinden is¢i statiisiinde ¢aliganlar
ise Ozel tesebbiislerde caliganlar gibi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'na tabi olarak
sosyal giivence i¢indedirler. Bu statiide bulunanlara da tipki memur statiistinde olanlar gibi
emeklilik i¢in Belli miktarda prim Gdemenin yamnda, belirli yasi doldurmak kosulu
getirilmisgtir.

Devlet memurlari, devlet adina kamu giiciinii kullanan kisilerdir. Bu nedenle de bu
giici kullanirken vatandaglar arasinda aynm yapmadan, taraf tutmadan, toplum ve devletin
¢ikarim gozeterek galisiimasi; gdrevlerde dogruluk, diirtistlilk, birlik, beraberlik saglanmasi
i¢in baz1 disiplin cezalar1 ve memurlara getirilen yasaklar 657 sayili yasada tiim ayrintilan ile
yer almigtir. Devlet Memurlann Kanunu aym zamanda memurlara gorevleri ile ilgili su
yasaklar1 getirmigtir:

¢ Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi,

¢ QGrev yasagy,

o Ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi,
e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

e Denetimindeki tesebbiisten ¢ikar saglama yasagi,

e Gizli bilgileri agiklama yasagi.
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Disiplin hiikfimleri; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, devlet memurlugundan temelli ¢ikarma cezast olmak {izere bes grupta toplanir.
Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezasmu disiplin amirleri, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasmm memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun onaymdan sonra
yetkili amirler verir. Il Disiplin Kurulu’nun kararlarina dayanan hallerde yetkili amir validir.
Devlet memurlugundan temelli gikarma cezast ise amirlerin bu konudaki istekleri tizerine
bagl olunan kurumun yiiksek disiplin kurulu karan ile verilir ( 657, Md.126). Bu cezay: alan
kigiler bir daha devlet memuru olamazlar.

Kamu kurumlarinda ¢aligan kamu gorevlilerinin kamu hizmeti yapmak amaci ile
aldiklar1 her tiirld kararlar, yonetsel islem olarak kabul edilir. Yonetsel islemler kamu yarar
ve kamu hizmeti amaci ile yapilirken; iglemlerde eksiklikler, yanligliklar ve hatalar olursa
buna kisaca yonetsel sakathiklar denir (Oztekin,1997,114). Bu sakatliklardan kaynaklanan
sorumluluklara da “kigisel sorumluluk”, “hizmet sorumlulugu”, “kusurlu sorumluluk”,
“kusursuz sorumluluk” gibi isimler verilir.

Kisisel sorumlulukta; kamu gérevlilerinin kin, kotiilik etme, diigmanhk, &¢ alma gibi
nedenlerle yaptift islemlere dayali kusuruna “kasith kusur™; yargi kararlanmi yerine
getirmeyerek yaptig1 islemlerden kaynaklanan kusura “afir kusur”; acemilik, kasit ve
dikkatsizlik gibi nedenlerle yaptiklari islemlerden kaynaklanan kusurlara da “suc niteligi
tagiyan kusur” denir. Hizmet kusuru ise, kamu g&revlisinin kisisel olarak degil de hizmetten
kaynaklanan kusurlaridir. Bunlar da, hizmetin geg yapilmasindan, koti yapilmasindan ya da
hi¢ yapilmamasindan dogan kusurlardir.

2.5. Ulkemizde 1980 Sonras: Belediye Personel Politikalar

Ulkemizde 1975 yilina kadar, kamu personel sisteminde devlet memuru-belediye
memuru ayrimi yaptmigtir. 1580 sayih Belediye Kanunu, personel politikasinin belirlenmesi
ve uygulanmasinda genel olarak belediye meclislerini ve belediye bagkanlarin yetkili kilan ve
devlet memurlugu sisteminden ayri olan bir personel sistemi 6ngdrmiis; fakat zamanla hem
belediye personeli ile merkezi ydnetim personeli arasinda, hem de belediyeden belediyeye,
belediye personeli arasinda farkl ficret diizeyleri belirmis ve belediye personelinin belediye
meclisi kargisinda is giivenlifi agisindan korunmasiz oldugu yoniinde sikayetler ortaya



cikmigtir. Belediye personelinin maag ve kadrolarin: onaylama yetkisi 1939 yilinda bakanlar
kuruluna devredilerek 1580 sayili yasanin genel ilkesinin uygulama alani daraltilnugtr.

1974 yilinda 657 sayilh DMK’nda yapilan degisiklik ile kamu personel sisteminde
devlet memuru-belediye memuru ayrimina son verilmig; belediye memuru kavrami
kaldinlarak, belediye personeli merkezi yonetim memurlari ile statii olarak biitiinlegmigtir. Bu
degisiklik bir yil sonra, 1975 yilinda yiirtirlige girmis; 1994 yihinda Belediye Memurlan ve
Miistahdemleri Tiiz{igi’niin kaldinlmas: ile merkezi yOnetimin genel ve katma biitce
memurlugu ile dzel biitgeli yerel yonetim memurlugu arasinda simgesel olarak bile bir fark
kalmamugtir (ed. Ayman-Giiler, 1999, 31).

Kamu gorevlilerinin afirhk noktasim olusturan, devlet yonetiminin asli ve stirekli
elemam olan, kamu hukuku biinyesinde giivenceli bir statliye sahip memurlann diger
kategoriler karsisindaki konumu belediyelere gore gok farklilik gostermemektedir. Ulke
genelinde ister belde belediyesi isterse biyiiksehir belediyesi olsun, toplam pefsonel sayisi
icinde memurlar %37’lik bir yer tutmaktadirlar (ed. Ayman-Giiler, 1999, 19). Bu ordanmn
istisnast tiimii yeni kuruluslar olan biiyiiksehir ilge ve alt kademe belediyeleridir. fige ve alt
kademe belediyelerinde memurlarin tiim personele oram %21 civarmdadir. Marmara ve Ege
Bolgesi belediyelerinde memurlar toplam personelin %42 sini, Giineydogu Anadolu Bolgesi
belediyelerinde ise yaklagik %25°ini olugturmaktadir.

1980 sonrasinda &zellikle KiT’lerde yayginlasan s6zlesmeli personel statiisti, hareket
alan1 merkezi yonetim tarafindan sirlandify icin %0.4 gibi bir oranla belediyelerde yaygin
bir istihdam tiirli degildir. Tam giin caligtirilmasina gerek duyulmayan avukat, doktor gibi
uzman meslek sahiplerinin sozlegsmeli olarak c¢aligtinimasi sebebiyle, belde ve ilge
belediyelerinde bu oran %0.6'lik bir orana yiikselmektedir (ed. Ayman-Giiler, 1999, 19).

Belediye memurlart 1580 sayili yasaya gire “sayi, maag ve kadro” bakimindan
belediye biitgesi ile “tespit ve tayin olunur”. Belediye biitgesi, belediye meclisince
goriiglilerek kabul edilmekte; ySrenin en yliksek miilki amirinin onay: ile kesinlegmektedir.
Ancak, 1580 sayili yasamin bu hikkmii daha 1939 yilinda belediyeler igin tek bigim bir maas
ve kadro sisteminin kabul edilmesi nedeniyle degismis; bu tarihte belediyelerdeki memur
kadrolarin1 onaylama yetkisi bakanlar kuruluna verilmistir. Giiniimiizde belediye memur
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kadrolarinin olugumu, 1983 yilinda ¢ikanlan 190 sayih Genel Kadro ve Usulti Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ergevesinde bakanlar kurulu karariyla tamamlanmaktadir.

Belediyeler, kullanmak istedikleri kadrolari gerekgeli belediye meclisi karan ile
belirlemekte, belediyelerin istekleri miilki amirler araciligy ile Igigleri Bakanligi’na
iletilmektedir. Icigleri Bakanligi, Maliye Bakanh@ ve Devlet Personel Bagskanlif
temsilcilerinden olusan bir komisyon, istekleri goriliserek karara baglamakta ve Bakanlar
Kurulu’na sunmaktadir. Belediyeler kadrolara bakanlar kurulunun verdigi karardan sonra
sahip olmaktadirlar. Bu jsleyiste Bakanlar Kurulu’nun islemi bir vesayet islemi niteliginden
fazlasim tasimakta; belediye meclisi karari bir dneri olmakla smirh kalmaktadur. idari karar
mercii dogrudan, uygun gérdiigii kadrolar1 ihdas eden bakanlar kurulu olmaktadir( ed.
Ayman-Giiler, 1999, 87).

657 sayili yasamn 4, maddesine gbre kamu hizmetleri; memurlar, sézlegmeli personel,
gegici personel ve isciler eliyle gdrdiiriiliir. Kamu kurumlar: bu dort istthdam ttiriiniin disinda
personel caligtramazlar. Isci statlisi difer t¢ statiiden farkli olarak DMK’nin hitkiimleri
disindadar. Isciler ilk fi¢ kategoriden farkli olarak Is Kanunu ve Is Mevzuatina gére
diizenlénen ‘hizmet akdi’ ve toplu is sézlesmeleri hitkiimlerine uygun olarak ¢ahsirlar. DMK,
kamu kuruluslarimn da dzel kuruluslar gibi ig¢i calistirabilecegini kabul etmis ve bu konuda
ayr1 bir diizenlemeye gitmemigtir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 88. maddesine gore bir i akdiyle ¢aligtinilacak igci
sayis1 ve bu igcilerin {icreti, belediye biitgesi iginde belediye meclisi tarafindan karara
baglamr. Bu maddeye gore galigtirilacak is¢i sayisim belirleme yetkisi belediye meclisinde
olup, belediye bagkani da belirlenen say1 iginde hizmetine gerek duydugu isciyle s6zlesme
yapma yetkisine sahiptir. Bu anlamda belediye biitgesini onaylayacak olan belediye meclisi,
isci istihdam etmede bir onay merciidir. Belediye Kanunu’nun belediyelere verdigi bu yetkiler
zamanla merkezi yonetim tarafindan geri alinmgtir. 1983 yihinda ¢ikarilan 190 sayth KHK ile
belediyelerin stirekli is¢i ¢aligtirabilmesi Igisleri Bakanlig:’mn iznine baglanmistir. 1994 mali
yii Biitge Kanunu'nda aym uygulama gegici isgilere de getirilmis; belediyelerin 30
iggiiniinden fazla siire ile ¢aligtiracaklar1 gegici is¢i pozisyonlarim icisleri bakanlifina vize
ettirmeleri ongorilmistlir (ed. Ayman-Gdiler, 1999, 112). Bakanligin bu yetkisini valiliklere
devretmesi uygulamay: yumusatmaktaysa da; sonug olarak belediyelerin siirekli ve gegici ig¢i
calistirmalan igigleri bakanhgimin siizgecinden gegmektedir. Burada Is Kanunu’na gore
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stirekli ve gecici ig¢i diye bir ayrimin bulunmadifim, bu aynmin uygulamada kendiliginden
olustugunu belirtmek gerekir. Iy Kanunu’nun 8. maddesine gore; “nitelikleri bakimindan en
cok 30 is giinii siiren islere siireksiz is, bundan fazla siiren iglere ise siirekli is” denmektedir.
30 giinden fazla siiren “siirekli isler”de ig¢i ve igveren, aralarinda hizmet siiresini belirleyerek
akit yapabildikleri gibi, hizmet siiresini belirlemeden de akit yapabilirler. Uygulamada hizmet
stiresi belirlenmemis is akdi ile ¢aliganlara stirekli is¢i, hizmeti belirli siireyle sinirlayan akitle
calisan iscilere ise gecici is¢i denmektedir. Belediyeler bakimindan gegici is¢i istihdam,
mevsimlik hizmet gereksinimlerinin diginda yerel is olanag: sunmak gayretiyle kullamlan bir
yol olmugtur. Merkezi ySnetimin etki alam bu istihdam tiiriinde daha dar oldugu i¢in, belediye
bagkanlan takdir haklarini memur ve siirekli is¢i istihdamt yerine daha esnek olan bu istihdam
tiirlinde kullanabilmektedirler.

Niifusu 2.000°den az belediyelerde personelin %40’1, niifusu 2.000-5.000 olan
belediyelerde %47’si, niifusu 5.000-50.000 olan belediyelerde %43, niifusu 50.000 den ¢ok
olan belediyelerde ise personelin yaklasik %30°u gegici is¢i olarak istihdam edilmektedir.
Gegici is¢ilik kategorisi, biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge ve alt kademe belediyeleri ile il
merkezi belediyelerde personelin %23°liik bir kismint olugturmaktadir. Bu oran ilge merkezi
belediyeleri ile kasaba merkezi belediyelerinde ikiye katlanarak %45 diizeyine
yiikselmektedir.

2.6. Belediye iktisadi Tesebbiisleri

Belediyeler, 1580 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak sirket kurabilmekte veya
mevcut sirketlere istirak edebilmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun genel hiikiimleri de,
belediyelerin sirket kurmalarina imkan saglamigtir. Bu yasal dayanaklar (;erg,eves;inde
belediyeler, 6zellikle 1984 yilindan itibaren bir ¢ok alanda hizli bir girketlesmeye yénelmisler
ve bliyitksehirlerde, merkezi yonetimdeki KIT lere benzer, “belediye iktisadi tegebbiisleri”
(BIT) ortaya gikmustir.

Belediye Kanunu’nun 19.maddesine gore, “belediyeler, kanunun kendilerine verdigi
gorevleri yaptiktan sonra, beldede oturanlarin ortak ve uygar gereksinmelerini giderecek her
tiirlii girisimleri” yaparlar. Belediyelerin hangi hallerde, kendilerine verilen gérevlerin diginda
faaliyet gdsterebilmeleri i¢in su kosullar aranmaktadir ( Tortop,1999,196):
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e Kanuni gérevlerini yapmis olmak,

e Kanuni gérevierin disinda yapilmak istenen yeni bir gorevin, beldede oturanlarin ortak bir
gereksinmesi olmasi,

« Bu gereksinmenin uygar nitelikte bulunmasi, gerekmektedir.

Belediyeler ancak yukanda yazili kosullara sahip tegebbiislere girisebilir; bunlanin diginda

ticari veya ekonomik girigimlerde bulunamazlar. BSylece belediyelerin istihdam yaratma

yetkileri genis dlciide bu madde ile kisitlanmig olmaktadur.

Asagida siralayacagimiz gdrevler ve benzerleri, belediyelerin yapabilecekleri ortak ve
uygar gereksinmelere yanit veren gdrevler saytlmaktadir ( Tortop,1999,197):
e Suhavagazi,minibiis,otobils,tramvay isletmek. korfez vapur ulagtirmas: yapmak,
e Cop fabrikalar: kurma,
o  Goreyleri ile ilgili kamulagtirmalar yapma,
e Mezbaha hizmetlerini yerine getirme.

Yerel ydnetimlerin istihdam yaratma yetkilerini, sadece emirlerinde devamli olarak
galigtirdiklart aylikl, iicretli, giindelikli ve s6zlesmeli persopelden ibaret saymak yanhis olur.
Belediyelerin biitgeleri toplami g6zoniinde tutuldugunda genel olarak merkezi ySnetimin
gelirlerine oram yiizde 10-12 civarindadir. Belediye personelinin tiim devlet personelinin
yaklagik % 10’unu olugturmas: bir yana; belediyeler, ihaleye ¢ikarak miiteahhitler aracilifs ile
yaptirdiklan yol, igme suyy, kanalizasyon, temizlik ve diger hizmet ve yapitlar1 dolayisiyla
gegici olarak da birgok kisiye i§ ve galisma olanaklan agmaktadr.

Biiytiksehir belediyelerinin olugturdugu iktisadi tegebbiislerden bazlari; dzellikle su
yonetimi ve saglik hizmetleri alaminda hizmet veren tesebbiislerin personel toplamlar:
neredeyse belediyenin kendi biinyesinde istihdam ettifi personele yaklagmaktadir. Belediye
ile iktisadi tegebbiisleri arasinda gergeklesen personel transferleri, istihdam politikalarins bagh
bagina etkileyebilecek biiyiikliikte olabilmekte ise de aragtirmanin sinirlan agisindan belediye
iktisadi tegebbiisleri inceleme dig1 tutulmusgtur.
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UCUNCU BOLUM
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE UYGULANAN PERSONEL POLITIKALARI
3.1  Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

2 Eyliil 1993 tarih ve 504 sayili KHK ile Antalya Belediyesi; Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, izmit, Mersin ve Samsun Belediyeleri ile birlikte bityiiksehir statiisiine gegmigtir.
9 Eyliill 1993 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliie giren hikiim ile adi gegen
belediyeler hakkinda 27 Haziran 1984 tarihli 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Hakkinda
Kanun uygulanmaya baglamis ve bu illerin merkez belediyeleri aymi isimleri tagiyan
biiyiiksehir belediyelerine d6niigmiistiir. Daha sonra bu belediyelere Adapazan Belediyesi de
eklenmis ve adi gecen bu belediyelerle filkemizdeki biiyliksehir belediyesi sayist 16’ya
ulagmigtir.  Ancak bu biiyliksehir belediyelerinin sinirlari iginde daha Once biiyiiksehir
belediyesi statiisii kazanmis diger sekiz belediyenin aksine; ayrica ilge Orgiitlenmesi
olugturulmamusg, ilge yapisi yerine alt kademe belediyeleri kurulmus ve bu alt kademe
belediyelerinin isimleri, sinirlar1 ve sahip olacaklar: niifus 6l¢iilerinin tespiti esaslan bakanlar
kurulunca belirlenmistir.

3.2. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nde Uygulanan Personel Politikalar:

Antalya Biylikgehir Belediyesi’nin kurulusundan bugline hem biiyiiksehir
belediyesinin, hem de alt kademe belediyelerinin personel devir hizim belirlemek amaciyla;
belediyelerimizin 1994-2000 yillari arasindaki faaliyet raporlarindan ve personel biirosu
kayitlarindan yaptifimiz aragtirmada belediyelerimizin personel hareketleri Cizelge 3.1.’deki
gibidir.

Antalya Belediyesi 1993 yilinda biiyiiksehir statiisii kazandiktan sonra alt kademe
belediyelerinin kurulugu 27 Mart 1994 secimlerinden sonra gergeklesmis ve Kepez, Konyaalti
ve Muratpaga belediyeleri kurulmugtur. "Belediyelerin Taginir-Taginmaz Mallan ile
Personelin ilge Belediyelerine Devir ve Dagihm Hakkindaki Yonetmelik" geregince
bityiiksehir belediyesi ile alt kademe belediyeleri arasinda 2371 personelin dagilimi su
sekilde gerceklesmistir (Oztunali-Kayir,1999,60):
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Cizelge 3.1. Antalya Belediyesi’nin 1994 Yilinda Biiyiiksehir Statiisiine Gecisinde
Personelin Biiyiiksehir Ve Alt Kademe Belediyeleri Arasmda Dagilimi

Memur isci Toplam
Antalya Bilyiiksehir Belediyesi 144 908 1052
Muratpasa Belediyesi 117 698 815
Kepez Belediyesi 83 342 425
Konyaalt: Belediyesi 33 46 79

Memur ve Is¢ilerin Toplam Personele Oranlar:
Memur Isci

Antalya Biiyiikgehir Belediyesi %13,7 %86,3
Muratpasa Belediyesi %14.,4 %385,6
Kepez Belediyesi %19,5 %380,5
Konyaalt: Belediyesi %41,8 %58,2

Kaynak: (Oztunali-Kayir,1999,60)

Antalya Biiyiikksehir Belediyesi’nin ve alt kademe belediyelerinin personel
politikalarini incelemek igin temel aldigimz ilk verileri ortaya koyduktan sonra, gerek
biiyiikgchir belediyesinin, gerekse alt kademe belediyelerinin yillik olarak personel
istihdamlarini ve personel devir hizlarin: ele alacagz.

3.2.1. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kadrolarmdaki Degismeler
Aragtirmamizda ulagabildigimiz oOlgiide belediyelerin kendi personel birimlerinin
verileri kullanilmigtir. Antalya Biiyiikksehir Belediyesi Personel Daire Bagkanlifi’ndan elde

edilen biyiiksehir belediyesinin yillik faaliyet raporlarindan, yillik personel hareketleri
belirlenmeye ¢aligilmig ve Cizelge 3.2. olusturulmugtur.
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Cizelge 3.2. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Personel Sayilan

Yillar Memur isci Ise Giren Memur isten Ayrilan Memur ise Giren Isci isten Ayrilan Isci

1994 151 843 -

1995 229 1249 92 7 367 26
1996 256 1434 45 20 224 39
1997 243 1334 4 17 28 128
1998 245 1386 9 7 132 80
1999 239 1261 10 16 _ 76
2000 266 1107 39 12 151

Kaynak: Antalya Biyiiksehir Belediyesi 1995,1996, 1997, 1998,1999 Yili Faaliyet
Raporlan Ve Personel Dairesi Bagkanlig: Verileri

Biiyiiksehir belediyesinin Cizelge 3.2.’de ortaya konan verileri, ise giren ve isten
aynlanlara gére yillik personel devir hizimn memur ve iggi statiilerinde ayri ayn
hesaplanilmasinda kullanilms, ulasilan oranlarla 1995-2000 yillan i¢in personel devir hizlar
Cizelge 3.3.’te ortaya konmustur

Cizelge 3.3. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Devir Oranlan

Tse Baslayanlara Gore Yillk Devir Hizi_ Igten Ayrilanlara Gore Yillik Devir Hz
Yillar Memur Isci Memur Isci

1995 %47,9 %35 %3.,6 %2,5

1996 %18.,5 %16,7 %8.,2 %2,9

1997 %1,6 %2 %6,8 %9,2

1998 %3,6 %9,7 %2,8 %S5,8

1999 %4,1 - %06,6 %5,7

2000 %154 - %4,7 %12,7

Kaynak: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 1994,1995,1996,1997,1998,1999 'Ylll Faaliyet
Raporlari Ve Personel Daire Baskanhg Verileri
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Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin personel verilerinden yararlamilarak olugturulan
Grafik 1 ve Grafik 2 personel istihdarmindaki hareketleri gostermektedir. 1994 yerel
secimlerinden sonra biiyiikgehir belediyesinde personel devir hizinin 6zellikle ilk iki yil
kurum igin faydali kabul edilebilecek orandan; memurlarda yaklagik 10 kat, igcilerde ise
yaklagik 7 kat fazla bir oranla gerceklestigini g6rityoruz.

1995 yilinda memur sayisinin neredeyse yarisi, is¢i sayisinin ise 1/3°# kadar personel
alimmugtir. Bu yil ASO’nun ASAT’a doniistiirtilmesi nedeniyle bilyiiksehir belediyesine tiim
personelin yaklagik %35°i kadar personel aktanildigim belirtmeliyiz. 1996 yili igin bu sekilde
bir personel aktarmasi s6z konusu olmarnakla birlikte, yine de personel degisim oraminin
oldukea yiiksek oldugunu (memurlarda %18,5 , iscilerde %16,7) sdyleyebiliriz. Bu yil icin
dikkat gekici bir nokta, 1995 yili personel kayitlarinda 277 kisi olarak verilen mevsimlik is¢i
kadrosunun 1996 yilinda tamamen kaldirilmasidir.

Bu durum ige baglayan 224 isginin, daha 8nce mevsimlik is¢i olarak istihdam edilen
personelden segildigi izlenimi vermektedir, 1997 yilinda ige baslayanlara gére devir hiz1 hem
memurlarda hem ig¢ilerde oldukga diigitk gergeklesirken; bu yil icin igten aynlanlara gore
devir iz, hem memurlarda hem iscilerde ige baslayanlara gére devir hizinin istiinde
gergeklesmistir. Bu y1l belediyenin personel sayisinda azalmayad gittigi bir yildar.

1998 yili ige baglayan iscilerin devir hizi olmas1 gercken orandan yaklagik iki kat daha
fazla olsa da; gerek ise baglayan memurlar igin gerekse isten ayrilan personel icin devir hiz
olmasi gerckene yakin Slgiilerdedir. 1999 y1h ile 2000 yili personel kayitlarinda il icinde
isten ayrilan ig¢i sayistyla, dSnem sonu ig¢i sayis1 arasindaki tutarsizlik sebebiyle ise giren isci

sayisi belirlenememigtir.

Burada belediyelerimizin yillik faaliyet raporlarinda ise giren personelin kayitlarmin
tutulmadifim, ise giren personel ile ilgili sayilarin dénem sonu personel sayilan ile isten
ayrflan personel sayilarina gore hesapladifimizi belirtelim. Bununla birlikte, 1999 yilinda
personel devir hizinda hem ise alinan memurlarin oranimin, hem de isten ayrilan personel
oranlarinin %5°lik degere yakin oldugunu goriiyoruz. Yerel segimlerin yapildig: ve iktidar
degisikliginin yasandift bu yil bir gegis donemi olarak kabul edilebilir. 2000 yilinda
belediyede is¢i sayisinda bir diisiis yasanmis ve isten ayrilan isgilere gére personel devir hizi
%12’nin Ustlinde gergeklesirken, memurlar i¢in aym oran ise ideal 6lgliye ¢ok yakin
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gerceklesmistir. Belediye yonetimi, 1999 yilindaki merkezi DMS yoluyla hi¢ eleman
almadiklarm belirtmislerse de nakil atama yolu ile ige baslayan memurlar oldukga yiiksek bir

personel devir hizi ortaya ¢ikarmistir.
3.2.2. Muratpasa Belediyesi Kadrolarindaki Degisimler

Muratpasa Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin olusturulmasi sirasinda alt
kademe belediyelerinin gerek miicavir alan, gerekse niifus agisindan en biiyiigii olarak ortaya
ciktigindan Antalya Belediyesi'nden aktarilan personel agisindan diger alt kademe
belediyeleri olan Kepez ve Konyaalti Belediyeleri'nden daha fazla personele sahiptir.
Muratpasa Belediyesi Personel Miidiirliigii verilerine dayanilarak 1994-2001 yillar arasinda
Muratpagsa Belediyesi’nin istihdam politikalar1 belirlenmek i¢in Cizelge 3.4. olusturulmustur.

Cizelge 3.4. Muratpasa Belediyesi Personel Sayilari

YILLAR Memur Memur% lisci lsci% Geciciisci Gecicifsci%  TOPLAM
1994 124 %152 138 %169 552 %67,8 814
1995 128 %158 135 %167 544 %674 807
1996 123 %157 121 %155 535 %68.6 779
1997 125 %137 111 %121 676 %74,1 912
1998 139 %143 95 %98 735 %758 969
1999 133 %l43 78 %S4 714 %77,1 925
2000 119 %147 42 %52 645 %80,0 806
2001 118 %148 35 %44 640 %80,7 793

Kaynak: Muratpasa Belediyesi Personel Miidiirliigii Verileri

1994 yilinda 138 isci ile tiim personel i¢inde yaklasik %17’lik bir orana sahip olan

siirekli isgilerin sayisiun yillar iginde siirekli azalarak 2001 yilina geldigimizde; bu sayinin
35, oranin ise %4,4’e diistiigiinii ve bu personelin yerine “siirekli ig¢i” istihdam edilmedigi
goriiliiyor. Muratpasa Belediyesi is¢i istihdaminda gegici is¢i istihdam etmeyi tercih etmis ve
bu sekilde merkezi yonetimin personel istihdaminda kullanacag: idari vesayetin Oniine

gegmeyi amagladigi soylenebilir.
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1994 yilinda 138 kisi ile tiim personel iginde yaklagik %17°lik bir orana sahip olan stirekli
iscilerin sayisinin yillar iginde siirekli azalarak 2001 yilina geldigimizde; bu saymin 35’e,
oranin ise %4,4’e diistiigiinii ve bu personelin yerine “siirekli is¢i” istihdam edilmedigi
goriiliiyor. Muratpasa Belediyesi ig¢i istihdaminda gegici is¢i istihdam etmeyi tercih etmis ve
bu sekilde merkezi yonetimin personel istihdaminda kullanacag: idari vesayetin Oniine

gecmistir.

Grafik 3 ve Grafik 4 Muratpasa Belediyesi Personel Miidiirliigli verilerinden
yararlanarak olusturulmustur.Muratpasa Belediyesi’nde memur sayisinda 1994-1997 yillart
arasinda 6nemli bir dalgalanma olmamus, fakat 1998 yilinda mevcut personelin yaklasik
%10'u kadar bir memur alimi gerceklesmistir. Is¢i sayisinda ise 1997 yilinda gergeklesen
yaklasik %25'lik artigin ayni oranda olmasa da, 1998 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.
Yerel secimlerden 6nceki iki yil boyunca personel aliminda artiglarin olmasi aragtirmanin
varsayimlarini Muratpasa Belediyesi i¢in dogrulamaktadir. 1999 yerel se¢imlerinden 2001
yilina kadar ise personel sayisinda her kategoride bir diisiis gézlenmistir. Bu diisiis, 6zellikle

gerek memur gerekse is¢i kadrolari igin getirilen merkezi sinavlara baglanabilir.

3.2.3. Kepez Belediyesi Kadrolarindaki Degisimler

Kepez Belediyesi, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin alt kademe belediyeleri arasinda
personel hareketliligi agisindan diger alt kademe belediyelerinden ayrilmaktadir. Ozellikle
belediyenin kuruldugu 1994 yilindan, ilk yerel se¢imin yasandii 1998 yilina kadar olan
dénemdeki degisiklikleri ele almak gerekmektedir.

Kepez Belediyesi’nde Cizelge 3.5. ve Cizelge 3.6.°da da goriildiigii iizere; 1996
yilinda oldukga biiyikk bir oranda personel degisikligi yasanmustir. Bu yil hem ise
baslayanlara gére hem de isten ayrilanlara gére devir hizi oldukga yiikselmistir. Isten ayrilan
memurlara gore devir hiz1 % 7 olarak gergeklesirken, iscilerde bu oran %15tir. Ise baslayan
personele gére devir hizi ise memurlarda %36 isgilerde yaklasik %21 olarak gergeklesmistir.
Bu yil iginde 22 is¢inin memur kadrosuna gegirilmis olmasinin da memur degigim oranini
etkiledigini belirtelim. 1997 yili personel hareketliligi a¢isindan normal bir yil sayilabilir.
Yerel se¢imlerden 6nceki son yil olan 1998 yilinda ise, ise 122 is¢inin alindiini ve bu sayinin

toplam is¢i sayisin yaklasik 1/3't oldugu gériilmektedir. Yonetimin degistigi 1999 yilindan
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2001 yili nisan ayna kadar da 131 is¢i ve 24 memur ige baslamistir. Bu sayilar, toplam

personelin yaklagik 1/4'ti kadar personelin ige yeni alindigini gostermektedir.

Cizelge 3.5. 1994-2001 Yillan Arasinda Kepez Belediyesi Personel Sayilar:

1994
1995
1996
1997
1998
1999
30.4.2001

Yullar Memur

78
ic
98
95
95
93
90

isci_  Ise Giren Memur

303
300
323
322
410
434
497

25

isten Ayrilan Memur

[« N - -

18

4
70
12

122
35
96

ise Giren isci

Isten Ayrilan Isci

7
47
13
34
11

38

Kaynak: Kepez Belediyesi 1995,1996, 1997, 1998,1999 Yili Faaliyet Raporlar1 Ve

Personel Miidiirliigii Verileri

Cizelge 3.6. Kepez Belediyesi Personel Sayilar: ve Oranlar:

1994
1995
1996
1997
1998
1999
30.4.2001

Memur

78
73
98
95
95
93
90

Memur %
20,4

19,5

23,2

22,7

18,8

17,6

15.3

Isci
303
300
323
322
410
434
497

79,5
80,4
76,7
772
81,1
82,3
84,6

Toplam

381
373
421
417
505
527
587

Kaynak: Kepez Belediyesi Personel Miidiirliigii
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Kepez Belediyesi’ndeki istihdam politikalar1 Grafik 5 ve Grafik 6’dan da izlenince;
ozellikle yerel segimlerden onceki ve sonraki yillarda Kepez Belediyesi’ndeki bu yiiksek
oranl personel degisiklikleri arastirmanin varsayimlarinin Kepez Belediyesi i¢in de gegerli
oldugunu ve yerel yonetimlerde iktidara gelen partilerin yerel ydnetimlerde kadrolasma

caligmas1 yaptigin ortaya koymaktadir.

3.2.4. Konyaalt1 Belediyesi Kadrolarindaki Degisimler

Konyaalti Belediyesi de tipki diger belediyelerimiz gibi kuruldugu yildan 1996 yilina
kadar personel sayisini artirma politikasi izlemistir. Konyaalt: Belediyesinin diger alt kademe
belediyeleri olan Kepez ve Muratpasa Belediyeleri ile 6zellikle de biiyiiksehir belediyesi ile
karsilastinldiginda hem niifus¢a hem de galistirdig1 personel sayisi bakimindan g¢ok kiigiik
oldugundan gerek memur kadrolarinda, gerekse is¢i kadrolarinda devamli bir artig egilimi

vardir.

Cizelge 3.7. Konyaalt1 Belediyesi Personel Sayilar: ve Oranlan

Memur Memur% dsei Isci% Toplam
1994 32 40 45 60 7l
1995 31 33 62 67 93
1996 31 28,5 78 71,5 109
1997 43 36 76 64 119
1998 48 39,5 13 60,5 121
1999 52 43 70 57 122
2000 46 34 89 66 . 135
16.04.2001 e 34 86 66 130

Kaynak: Konyaalti Belediyesi 1995,1996, 1997, 1998,1999 Yih Faaliyet Raporlar1 Ve
Personel Miidiirliigii Verileri
Cizelge 3.7.’deki verilerden yararlanilarak olugturulan Grafik 7 ve Grafik 8’den de Konyaalti

Belediyesi’ndeki personel politikasimin diizenli ¢izgisi izlenebilir.
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3.2.5. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Alt Kademe Belediyelerinin istihdam

Politikalarimin Degerlendirilmesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve alt kademe belediyelerimizin genel olarak,
kuruluslarinin gergeklestigi 1994 yilindan sonra biiyiik oranda personel istihdam ettikleri
goriilmektedir. Ayriidiklan nokta, Biiyliksehir Belediyesi’nin 1998 yilindan giiniimiize stirekli
olarak toplam personel sayisinda bir azalmaya gittigi; alt kademe belediyelerimizden
Muratpasa ve Kepez belediyelerinin ise yerel segimlerden bir yil once oldukga fazla is¢i
istihdam ettikleri soylenebilir. Konyaalti Belediyesi, personel yapisini heniiz oturtamamis
goériinmektedir. Belediyelerimiz once ¢ok sayida personel almakta, arkasindan bu personel
sayisim1 yavas yavas diistirmektedir. Bu goriiniim belediyelerimizin istihdam politikalarmn

nesnel gereksinmeden ¢ok, siyasi kararlara dayandig1 izlenimi vermektedir.

Gerek Biiyiikgehir Belediyesi’'nde gerekse Muratpasa ve Kepez Belediyeleri’nde
memur istithdami oram, %15-%20 arasinda degisirken, Konyaalti Belediyesi’nin memur
istihdam oraninin neredeyse %40’lara ulagmasi, belediye hizmetlerinin daha ¢ok emek-yogun
islere dayandign diistiniildiigiinde ozellikle ilgingtir. Merkezi yonetimin zellikle memur
kadrolarindaki siki denetimi, belediyelerin memur kadrolarinda fazla bir degigime gitmelerini
onlerken, gegici ig¢i istihdamui konusunda aym seyi sdylemek giigtiir. Ozellikle secim
donemlerinde asir1 gegici igei istihdami, liyakat sisteminin yerine kayirma sisteminin

uygulandi1 izlenimi vermektedir.

Arastirma swrasinda ozellikle personel devir hizlarim tespit etmeye galisigimiz alt
kademe belediyelerinde; personel birimlerinin yillik olarak kag kisinin isten aynldigini
istatistiki veri olarak kaydetmemeleri nedeniyle personel devir hizlari hesaplanamamigtir.
Belediyelerin personel birimlerinde ¢aliganlarin bu konuda 6zel bir egitim almamig olmalar

da personel yonetimini etkilemektedir.
3.3. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde istihdam Politikalar:

Baskent Ankara, [stanbul ve Izmir’le birlikte 8.3.1984 tarihinde ilk biiyiiksehir olan
belediyelerdendir. Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'm 1984 yerel segimlerinde
Anavatan Partisi, 1989°da Sosyal Demokrat Halk¢i Parti, 1994 se¢imlerinde Refah Partisi,

1999 segimlerinde ise Fazilet Partisi kazanmigtir.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin son on yillik personel verilerini inceledigimizde
dikkat cekici ilk unsur, toplam personeldeki memur-is¢i oramidir. Cizelge 3.8.’de de
goriilecegi gibi; 1992-2002 yillari arasinda memurlar, toplam personelin en diisiik %50,5%i
(1993 yil) ile en yiiksek %58,5°1 (2002 y1l1) arasinda degisen bir boliimiinii olusturmuglardir.
926 kisiye 1 belediye memurunun diistiigii Ankara, bu oranda iilkedeki tiim biiyiiksehirlerden
6nde oldugu gibi ayni zamanda da toplam personelinin yarisindan fazlasi memur olan tek

biiyiiksehir belediyesidir.

1994 yilindan 2002 yilina kadar Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin personel sayisinda
bir azalma oldugu gézlenmektedir. 1984 yilindan 1993 yilina kadar olan siiredeki is¢i
statiisiiniin devir oranlani ve devamli artan is¢i sayisi, 1994 yilindan itibaren tersine
donmiistiir. Cizelge 9°da da goriilecegi gibi, gerek bu degisimin 1994 yilindan itibaren ortaya
¢tkmasi gerekse personel devir hizlarindaki en yiiksek oran olan %19,5’in, 1989 yilinda
gergeklesmesi ve her iki yin da yerel se¢imlerin yapildigi yillar olmasi, personel

istihdamunin siyasi terciblerle olan iliskileri agisindan varsayimlarimizi dogrular niteliktedir.

Cizelge 3.8. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Personel Sayilari ve Oranlar:

Yullar Memur Memur%  lsei Isci% Toplam
1992 4025 %52,0 3715 %47.9 7740
1993 3868 %50,5 3783 %49.,4 7651
1994 4506 %54,4 3770 %45.5 8276
1995 4237 %54,7 3504 %45.2 7741
1996 3849 %51,7 3585 %48.2 7434
1997 3834 %52,6 3446 %47.3 7280
1998 3763 %353,1 3272 %46.8 7035
1999 3654 %53,7 3140 %46.2 6794
2000 3510 %55,5 2806 %44.4 6316
2001 3384 %56,3 2621 %43.6 6005
2002 3160 %58,5 2240 %41.4 5400

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii
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1984’ten 2002’ye Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin igg¢i ve memur istihdamindaki
degisiklikler ve devir hizlan Cizelge 3.9.’da verilmistir. Belediyelerimizin personel
istihdaminda kendi kararlarim1 en rahat uyguladiklar statii “is¢i statiisii” oldugundan &ncelikle

yerel se¢im donemlerine gére is¢i istihdamindaki uygulamalan inceleyecegiz.

1984 yilinda baglayan ve 1988 yilinda sona eren dénem igerisinde ilk y1l %1,2 lik bir
devir hiz1 ile is¢i sayist 2518 e yiikselmistir. Takip eden 2 yil boyunca personel alimlart
devam etmis, 1986 yilinda personel sayis1 2671 ve devir izt %5,7; 1987 yilinda ise personel
sayis1 2826, devir hizi ise %5,4 olarak gergeklesmistir. 1986 ve 1987 yillan agisindan
personel devir hizlar1 personel yonetimi ilkelerine uygun olarak gergeklesmistir. 1988 yili ise

is¢i sayisinda 24 kisilik bir azalmayla ve - %0,8’lik bir devir hiziyla kapanmustir.

Yerel se¢im yili olan 1989 yilinda Ankara Biiyiikgehir Belediyesi’nde is¢i istihdami
681 kisilik bir artisla 3483 kisiye ulasmustir. Cizelge 3.9.°da da goriilecegi gibi, bu yil
1984’ten giiniimiize is¢i devir hizimin %19,5 ile en biiyiik orana ulastigt yildir.1989 ve 1994
yerel segimleri arasindaki donemde de personel sayisindaki artis devam etmistir. 1990 yilinda
isci sayis1 %5,7’lik bir devir luz1 ile 3696’ya ulagmustir. 1991 yil ise isgi sayisinda 40 kisilik
bir azalma ve - %1,0’lik bir devir orani ile gegilmistir.

1992 yilinda 59 kisilik bir is¢i artigi olmus ve ig¢i statiisii kadrolar1 %1,5!lik bir devir
hizi ile 3715’e ulagmustir. 1993 yili gerek is¢i statiisiinde, gerekse memur statiisiinde Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi'nde en yiiksek sayilara ulagilan yildir.Onceki yillardakine yakin bir
devir hizi olan %1,7’lik bir oranla bu yil is¢i statiisii 3783’e ulagmis ve bu yildan giiniimiize
de kademeli olarak azalmaya baglamistir. 1994 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde isgi
sayist 13 kisi azalmus ve isci devir huzi -%0,3 olarak gergeklesmistir. Yerel iktidarin degistigi
bu yildan itibaren personel sayisinda gerek memur kadrolarinda gerekse isgi kadrolarinda

devaml olarak bir azalma gozlenmistir.

Bu dénem igerisinde siyasi parti liyeligi degismis olsa da_ aym belediye baskan: hem
1994 yilindahem de 1998 secimlerinde biiyiiksehir belediye baskanligim kazandign igin,
aragtirma varsayimlarimizin analizinde 1994 yilindan giiniimiize kadar olan dénemi tek bir
donem olarak ele almak daha yararli olacaktir.
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1995 yilinda isci sayisi 266 kisi azalarak 3504 kisiye diismiis ve isgi devir hiz1 %7,5
olarak gergeklesmistir. 1996 yilinda is¢i sayisinda 81 kisilik bir artis yaganmis ve %2,2°lik bir
devir hiz1 ile is¢i sayis1 1994-2002 déneminin en yiiksek sayisi olan 3585’¢ ulasmuistir. Bu
yildan itibaren is¢i sayis1 devamli olarak azalma géstermistir. 1997 yilinda -%4°liik bir devir
huiziyla 3446 kisiye, 1998 yilinda da -%>5,3lik bir devir hiziyla 3272 kisiye diigmiistiir. 1999
yilinda devir hizi -%4,2 olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda ise isgi devir hizi yaklasik %12
olarak gerceklesmis ve isci sayis1 2806’ya diigmiistiir. 2001 yilinda bu diistis devam ederek
%7’lik bir hizla 2621 kisi olmustur. 2002 yili ise is¢i devir hizimin negatif olarak gerceklestigi
yillar igerisinde en biiyiik oranda degisimin oldugu yildir. Bu yil is¢i devir oram %17 olarak
gergeklesmis ve 1984°ten bugiine Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin en diisiik is¢i istihdami

yasanmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin son on yillik personel verileri ele alindiginda,
merkezi yonetimin belediyelerden daha fazla iizerinde yetki sahibi oldugu memur statiisiinde,
ig¢i statiisiine gére daha az bir hareketlilik vardir.

1992 yilinda 4025 olan memur sayis1 1993 yilinda -%4,0’ lik bir azalmayla 3868’
diismiistiir. 1994 yili ise memur kadrolarinda genellikle goriilmeyen bir artiga sahne olmustur.
Bu y1l memur kadrolar1 638 kisilik bir artigla 4506 kisiye gikmigtir. Inceledigimiz dénem
igerisinde 1994 yili; hem Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin en gok memura sahip oldugu
yildir, hem de personel devir lizi memur statiisiindeki en yiiksek oran olan %14,1 olarak
gergeklesmigtir. 1994 yilimin yerel segim yili olmasi aragtirmamizin varsayimlarm dogrular
niteliktedir.

1994 yilindan bugiine Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin memur kadrolar1 devamli
olarak azalma egilimindedir. 1995 yilinda memur sayis1 %6,3’lik bir oranla 4237’ye
diigmiistiir. 1996 yilinda personel sayist -%10,0’luk bir devir hiziyla 3849° a diigmiistiir. 1997
yilinda memur kadrolarinda ok fazla bir degisiklik yasanmamis; memur devir hizi ancak
-%0,3 olarak gergeklesmistir. Personel devir hizlari 1998 yilinda -%1,8, 1999 yilinda %2,9,
2000 yilinda -%4,1, 2001 yilinda %3,0 olarak gergeklemistir. 2002 yilinda ise, degisim hizi
-%7.0 oranina kadar yiikselmis ve memur kadrolarinin incelenen yillar igerisindeki en disiik
sayisina ulastig yil olmustur.
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Grafik 9 ve Grafik 10, Cizelge 3.8.’deki verilerden Grafik 11 ise, Cizelge 3..9°daki
verilerden yararlanilarak olugturulmustur. Grafik 9 ve Grafik 10°dan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin personel degerlerinde en yiiksek diizeye 1994 yerel segimlerinde ulastigi; bu
yil gergeklesen iktidar degisikliginden sonra ise, her yil diizenli olarak personel sayisinin
azaldin gozlenmektedir. Sadece isgi statiisiine ait, verilerden derlenen Grafik 11°de ise,
1984’ten 2000 yilina kadar ig¢i statiisiindeki tiim degisikliklerin; Cizelge 3.9. analiz edilirken
belirtildigi gibi, yerel se¢im dénemlerine paralel olarak gerceklestigi goriilmektedir. Isgi devir
hizlarninin arttifn dénemlerin yerel se¢imlerin yapilmasim izleyen yillarda gergeklesmesi
arastrmamuzin istihdam politikalarimin siyasi etkilerle yakin iligkili oldugu varsayimim
desteklemektedir
Cizelge 3.9. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Personel Devir Oranlan

Yillar Isci Memur Isci Devir Oram Memur Devir Oram
1984 2487 - - 7

1985 2518 - %1,2 -
1986 2671 - %5,7 -
1987 2826 - %5.,4 -
1988 2802 - %0,8 -
1989 3483 - %19,5 -
1990 3696 - %5,7 -
1991 3656 - %1,0 -
1992 2l 4025 %1,5 B
1993 3783 3868 %1,7 %4.,0
1994 3770 4506 %0,3 %14,1
1995 3504 4237 %7.,5 %6,3
1996 3585 3849 %2,2 %10,0
1997 3446 3834 %4,0 %0,3
1998 272 3763 %5,3 %1,8
1999 3140 3654 %4,2 %2,9
2000 2806 3510 %11,9 %4,1
2001 2621 3384 %7,0 %3,0
2002 2240 3160 %17,0 %7,0

Kaynak :Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii Verileri
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3.4. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Personel Politikalar

18 Haziran 1987 tarih ve 3391 sayili kanunla biiyiiksehir olan Bursa, 5. biiyiiksehir
belediyemizdir. Bursa’da 1984 ve 1989 yerel secimlerinde Anavatan Partisi, 1994 yerel
seciminde Dogru Yol Partisi, 1998 yerel se¢iminde ise Demokratik Sol Parti belediye
bagkanligim kazanmistir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin personel istihdami incelendiginde,
ozellikle is¢i statiisiindeki degisim oranlarmin ve 1984’ten 2000 yilina kadar olan
degisikliklerin gok garpic1 oldugunu goriiyoruz.

Cizelge 3.10. Bursa Biiyiikgehir Belediyesi Personel Sayilar: ve Oranlari

Yillar  Memur Memuwr% lsci lsei% Toplam
1992 680 %34,6 1282 %65,3 1960
1993 698 %?35,1 1286 %64,8 1984
1994 722 %38,4 1154 %61,5 1876
1995 813 %43.8 1043 %56,1 1856
1996 820 %42,0 1129 %57,9 1949
1997 669 %37,8 1097 %62,1 1766
1998 870 %44,0 1107 %55,9 1977
1999 988 %35,9 1762 %64 2750
2000 941 %35,8 1682 %64,1 2623

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin personel istihdami incelendiginde 1992-2000 yillan
arasinda memurlarin toplam personele olan oramnin Cizelge 3.10.’da da gériildiigii gibi en
diisiik %34,6 (1992 yih) ile en yitksek %44,0 (1998 yili) arasinda degisiklik gosterdigi
izlenmektedir. 1992 ile 1996 yillar1 arasinda memur sayist siirekli artarken, 1997 yilinda
carpic oranda bir azalma, bunu takip eden yil ise %23’lere yaklagan bir devir iz ile garpici
bir artis olmustur. Merkezi yonetimin onayina bagli olan memur kadrolarinda bu diizeylerde
degisiklik olmasi ve artiglarin yerel se¢imlerin yapildigi 1998 ‘de yasanmast varsayimlarimizi
dogrulamaktadir.
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Cizelge 3.10.’dan yararlamlarak Grafik 12 ve Grafik 13 olugturulmugtur. Personel
hareketlerindeki dalgalanmalarin yerel segim yillari ile olan iligkisi Grafik 12 ve Grafik 13’te

de izlenmektedir.

1984 yilinda sadece 105 is¢isi olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 1995 yilinda %29,5
oraninda bir devir hiz1 ile is¢i sayisim 149’a ¢ikarmistir. 1986 ve 1987 yillarinda devir huzi
negatif degerlerde ve -%4,4 ve -%4,6’lik oranlarda gergeklesmistir. 1988 yilinda ise is¢i
sayis1 %57,8’lik bir devir huiziyla 306 kisiye yiikselmistir. 1989 yili ise inceledigimiz yillar
igerisinde devir hizinin en yiiksek oldugu yildir.

1989 yilinda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin toplam isgi sayisindan daha fazla isci
ise alinmis ve is¢i devir hizi %58,2 olarak gergeklesmistir. 1990 yilinda ig¢i sayisindaki artis
devam etmis, %17,9’luk is¢i devir hiziyla is¢i sayis1 978’e yiikselmigtir. 1991 yilinda isgi
devir hiz1 %8,6 olarak gergeklesirken isci sayis1 978’e yiikselmistir. 1992 yilinda is¢i devir
hiz1 %23,7 olarak gergeklesmis ve is¢i sayis1 1282 kisiye yiikselmistir. 1993 yilinda is¢i devir
hiz1 %0,3 olarak gergeklesmis ve is¢i sayisinda ancak 4 kisilik bir artis goriiliirken memur
kadrosunda 18 kigilik artigla devir hiz1 %2,5 olarak gergeklesmistir.

1994 y1l1 personel devir hiz1 -%11,4 olarak gerceklesmis ve is¢i sayisinda 132 kisilik
bir azalma yaganmustir. Aym y1l memur kadrosunda 24 kisilik bir artigla devir hiza %3,3 tiir.
1995 yihinda tipki bir énceki yil gibi is¢i kadrosunda %10’u asan bir azalma gériiliirken,
memur kadrolarinda 93 kisilik bir artisla %11°lik bir devir huza vardir. 1996 yilinda son iki
yilin tersine is¢i sayisinda bir artiy ve %7,6’ Lik bir devir hiz1 izlenirken, 1997 yilinda bu
hareket tersine dénmiis ve %2,9’luk bir azalma meydana gelmistir. 1996 yilinda memur
kadrolarinda fazla bir degisiklik yasanmazken, 1997 yilinda memur statiisiinde genellikle
rastlamadigimz oranda bir hareketlilik vardir. Bu yi1l memur sayist 151 kisi azalmis ve
memur devir hizi -%22,5 olarak belirlenmistir.

Yerel segim yili olan 1998°de ig¢i kadrolarindaki degisiklik ancak %0,9 diizeyinde
iken, memur kadrolarinda bir yil 6nceki hareketin tersi yasanmis ve devir orami bu kez %23,0
olarak gerceklesmistir. 1999 yilinda is¢i kadrolarinda %37,1, memur kadrolarinda ise
%11,9’luk devir hizlan yasanmustir. Bu y1l Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 1984’ten 2000’e
personel sayilarimn en yiiksek olarak gergeklestigi yildir. 2000 yilinda ise hem memur, hem

de isci statiilerinde yaklasik -%5°lik devir oranlar gergeklesmistir.
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Cizelge 3.11.’de belirtilen yillik personel devir oranlarinda bu degisiklikler isgi statiisii
igin de aym1 netlikte ortaya konmaktadir. 1984-2000 yillan arasinda diger yillara gore biiyiik
farkliliklar iceren hem 1989 hem de 1999 yillarindaki devir hizlan da bize agikca yerel

secimleri isaret etmektedir.

Cizelge 3.11. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Personel Devir Oranlan

isci Memur isci Devir Oram% Memur Devir Oram%
1984 105 - - -
1985 149 - 29,5 -
1986 135 - 4.4 -
1987 129 - 4.6 -
1988 306 - 57.8 -
1989 733 - 58,2 -
1990 893 - 17,9 -
1991 978 - 8,6 -
1992 1282 680 23,7 -
1993 1286 698 0,3 25
1994 1154 722 114 3.3
1995 1043 813 10,6 11,0
1996 1129 820 7,6 0,8
1997 1097 669 2.9 22,5
1998 1107 870 0,9 23,0
1999 1762 988 37,1 11,9
2000 1682 941 4,7 4,9

Kaynak: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii Verileri Ile A. OZTEKIN’in
Docgentlik Tezinden Yararlamilarak Olusturulmustur.

il



8L

ISIAVS |3S] ——

000ZA  666LA  866LA 166LA O9B6LA GBBLA ¥BBLA E66LA TB6LA LBBLA 06BLA 686LA 886LA L8BLA O986LA G86LA FEBLA

L s .

vsinga

002

009

008

0001
00zt
0ovi
0091
0081

[IsiAvs 1981a

000ZA 666LA B8B6LA LBBLA 966LA GB6LA ¥BBLA €66LA Z66LA LBELA O0B6LA 686LA 886LA [86LA 986LA S8BLA VB6LA

vsyng

002
00
009
008
0001

e 0002 |

00zL |
ooyl |

0091

0084 |

et (Y |

|
1AL nAA IAAL NI T AAAT_LAAT 1A 1 IATITIA i mA uA 1 Aa wouna 1 (:L(V._D



3.5. Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin istihdam Politikalar:

Konya Belediyesi, 20 Haziran 1987 ve 3399 sayili kanunla biiyiiksehir olmugtur. 1984
yerel segimlerinde belediye baskanligim Anavatan Partisi, 1989 ve 1994 yerel secimlerinde
Refah Partisi, 1998 segimlerinde ise, Fazilet Partisi kazanmistir. Bu anlamda Konya
Biiyiiksehir Belediyesi’nin olusumundan bugiine yerel iktidar hep Refah partisi ve Anayasa
Mahkemesi’nce Refah Partisi’nin devami kabul edilen Fazilet Partisi’nde kalmustir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii’nden elde edilen verilerle Cizelge
3.12. olusturulmus, Cizelge 3.12.’deki verilerin daha rahat analiz edilebilmesi igin aym veriler

Grafik 15 ve Grafik 16’da da kullanilmugtir.

Cizelge 3.12. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Sayilari ve Oranlar

Yillar Memur Memur%  Isci  Isci% Toplam
1992 323 22,8 1093  77.1 1416
1993 310 24,0 980 759 1290
1994 310 24,1 974 758 1284
1995 330 28,8 Sz 714 1143
1996 322 29,2 T A0 1099
1997 321 21,1 1197 78.8 1518
1998 370 23,9 1172 76.0 1542
1999 350 24,1 1098 75.8 1448
2000 350 24,6 1072 753 1422

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii Verileri

Konya Biiyitksehir Belediyesi'nde 1992- 2000 yillari arasinda memurlarin toplam
personele orani %21,1 (1997 yil) ile %29,2 (1996 yili) arasinda degismektedir. Memur
statlisii agisindan bu zaman dilimindeki en biyik artiy 1998 yilinda %13,2 olarak
gergeklesmistir.  Biiyiiksehir belediyesinin kendi personel politikalarimi daha esnek ve
denetimsiz olarak uygulayabildigi is¢i statiisii ise, bu kadar istikrarli bir tablo igermemektedir.
Cizelge 3.12’deki verilere A.Oztekin’in dogentlik tezi igin yapmis oldugu anket
calismasindaki veriler eklenerek, isci statiisiinde 1984 yilindan 1992 yilina kadar olan
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hareketleri de belirlemek amaciyla; memur ve isgi statiillerinde devir hzlarinin

hesaplanmastyla Cizelge 3.13. olusturulmusgtur.

Cizelge 3.13. Konya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Devir Oranlar

1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

isci

1092
1218
1338
1673
1920
1902
1185
1093
980

974

813

149

1197
1172
1098
1072

Memur

323
310
310
330
322
321
370
350
350

Isci Devir Oram1  Memur Devir Oram

%10,3
%8,9
%20,0
%12,8
%0,9
%60,5
%8,4
%11,5
%0,6
%19,8
%4,6
%35,0
%2,1
%G6,7
%2,4

%4,1

%0
%6,0
%2.,4
%0,3
%13,2
%5,7
%0

Kaynak: Konya Biiyiiksehir Belediyesi Personel Miidiirliigii Verileri Ile A. Oztekin’in
Dogentlik Tezinden Yararlamlarak Olugturulmustur.

1984 yilinda 1092 olan is¢i sayist, %10,3°lik bir devir oram ile 1985 yilinda 1218,
1986 yilinda ise %8,9’luk bir oranla 1338’e yiikselmistir. 1984-1989 dénemindeki en yiiksek
devir hizina %20,0’lik bir oranla 1987 yilinda rastlamaktayiz. 1988 yilinda ig¢i alimindaki
artis %12,8’ lik bir oranla devam etmis ve is¢i sayis1 bu yil itibariyle 1920 kisi olarak

gergeklesmistir. Bu rakam 1984- 2000 y1llar arasinda ulasilan en yiiksek is¢i sayisidir.
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1989 yerel se¢imi ile belediyede iktidar degisikligi yasanmug; 1984°ten 1988’e kadar
devamli artma egiliminde olan is¢i sayisi, bu tarihten 1996 yilina kadar her yil diiyme egilimi
gostermigtir. 1989 yilinda %0,9 olarak gergeklesen devir hizi, 1990 yilinda -%60,5 olarak
gerceklesmis ve bu yil belediye is¢i kadrolarinda 717 kisilik bir azalma goriilmiistiir. 1991
yihnin is¢i statiisit verilerine ulagilamadigindan, 1992 yili is¢i degisim hizim hesaplarken bir
yil 6nceki veriler yerine 1990 yili verileri temel alinmugtir. 1992 yilinda 1990 yilina gore
%8,4’liik bir devir huz1 yasanmustir. 1993 yilinda is¢i devir huzi %11,5, y1l sonunda belediye
is¢i istihdami 980 kisi olarak ger¢eklesmisken; memur statiisiinde devir hizi %4,1, memur
istihdami ise 310 kigidir.

1994 yilinda memur istihdaminda ve dolayisiyla devir hizinda bir degisim
yasanmazken, is¢i kadrolarindaki hareketlilik de ¢ok diisiik boyutlardadir; is¢i sayisinda
sadece 6 kisilik bir azalma ile is¢i devir huz1 %0,6 olarak gerceklesmistir. 1995 yilinda ise is¢i
says1 161 kisi azalmis ve devir huz1 -%19,8 olarak gerceklesmisken, memur istihdaminda 20
kisilik bir artis ve %6’lik bir devir hiz1 vardir. 1996 yili ise Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nde
1984-2000 yillar: arasinda is¢i kadrolarimin %4,6’°lik bir devir hizimin ardindan 777 kisi ile en
diisiik diizeye indigi yildir. Ayn1 y1l memur kadrolarinda fazla bir hareketlilik yaganmamis ve
memur devir mz1 %2,4 olarak gozlenmistir. 1997 yilinda is¢i sayis1 420 kisilik artisla
%35°lik bir devir hizim gosterirken, memur kadrolarindaki devir hizi ancak %0,3 olarak
gerceklesmistir.

1998 yilinda is¢i kadrolarindaki devir izi %2,1, 1999°da %6,7 , 2000 yilinda ise,
%2,4 olarak gerceklesmistir. 1998,1999,2000, yillar1 verilerine dayanarak 1997 yilinda
yapilan asin istihdamin tekrar diizenlendifi sonucunu gikarabiliriz. Memur kadrosundaki
degisiklikler agisindan da varsayimlarimizi dogrular nitelikteki bir diger gelisme de; memur
devir hizinin Cizelge 3.13. ile Grafik 17 de de goriildiigii gibi en yiiksek oldugu yil, yerel
segim y1l1 olan 1998 yilidir. Bu yi1l memur kadrolar 49 kisilik bir artig ve %13,2 lik bir devir
hiz1 gegirmislerdir. 1999 yilinda ise 20 kisilik bir azalma ile -%5,7’lik bir devir hizi

gergeklesmis; 2000 yilinda ise, memur kadrolarinda bir hareketlilik gézlenmemistir.
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DORDUNCU BOLUM

4.  ARASTIRMANIN GENEL DEGERLENDIRILMESI, SONUC VE ONERILER

4.1. Ulkemizde Belediyelerimizin Giiniimiizdeki Yapilanmasi, Isleyisi ve Personel

Politikalarna Iliskin Degerlendirme

Belediyelerde ¢alisan toplam personelin yaklasik 1/3”i (%35,67s1) memur statiistinde
calismaktadir. Memurlarin  %32’si  biiyiiksehir belediyelerinde, %14’ il merkezi
belediyelerde, %30’u ilce merkezi ve %22’si belde belediyelerinde g¢aligmaktadir.
Belediyelerin yalnizca %6’sim olusturan niifusu 50 binden fazla olanlarda memurlarin %48’i,
belediyelerin %67 sini olugturan 5000°den az niifuslu belediyeler ise memurlarin %22’si

istihdam edilmektedir.

Memurlarin bélgesel dagiliminda, Marmara ile Dogu ya da Giineydogu arasinda bes
kat fark vardir. Memurlarn %32’si Marmara Bolgesi’ndeki belediyelerde toplanmigken, adi
gecen iki bolgede %6’k dilimler istihdam edilmektedir. Memurlarin %17’si Ig Anadolu,
%14’ii Ege, %13’ Karadeniz ve %11°i Akdeniz bdlgesindeki belediyelerdedir.

Hizmet siniflan bakimindan agirlik, “Genel Idare Hizmetleri” smifindadir. Kadrolarin
%67’si bu smufa aittir. Ikinci sirada “Yardime1 Hizmetler Sintfi” %16 pay ile, figlincii sirada
“Teknik Hizmetler Siufi” %12 pay ile yer almaktadir. Bu ii¢ simfin toplami, kadrolarin
%96’sint olugturmaktadir.Dordiincti sirada yer alan “Saglik ve Yardimer Saghik Hizmetleri
Sinifi”nin %4’e yaklasan pay: ile kadro yapisi tamamlanmaktadir.

Farkli biiyiikliikteki belediyelerde memur istihdaminin hizmet simflarmna dagilimu
birbirine benzer dzellikler sergilemektedir. Hizmet siniflarinin oransal dagilimi, her tip
belediyede benzer yapida olmakla birlikte bazi farkliliklar da vardir. Teknik eleman
istihdammda ana egik 50.000 niifustur. Niifusu 50.000’den fazla olan belediyelerde,
memurlarin %151 teknik hizmetler smifindadir. Bu agidan ikinci esigin 25.000 niifus oldugu
goriilmektedir. Nifusu 25.000°i asan belediyelerde, teknik hizmetler simifinda galisan

memurlar %10’u agmamaktadir.
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Yardimci hizmetler siufindaki degisme de, 50.000 niifus esiginde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu esigin altinda, personelin %20’ye yakin bir béliimii yardimci hizmetlerde istihdam
edilirken, esigin tizerindeki belediyelerde bu sinifin pay1 %10 diizeyine gerilemektedir. Saglik
hizmetleri siufinda istihdam, kendine 6zgii bir yap: sergilemektedir. Ortalamanin {izerine

¢ikan tek niifus grubu 250.000°den ¢ok niifuslu belediyeler olmaktadir.

Cizelge 4.1. Belediyelerde Ulke Genelinde Hizmet Sumiflarma Gére Memur Kadrosu Ve
istihdamu (Haziran 1998)

Hizmet Siifi KadroSay1i (%) istihdam Say1 ( % )
Genel Idare Hizmetleri 110.297 67,3 77.208 70,3
Yardimc1 Hizmetler 26.166 16,0 15.700 14,3
Teknik Hizmetler 19.972 12.2 13.980 12
Saglik ve Yardimer Saglik H. 6.178 3.8 2.471 2.2
Avukathk Hizmetleri 816 0,5 408 0,4
Din Hizmetleri 300 0,2 120 0,1
Egitim-Ogretim Hizmetleri 86 0,1 117/ 0,0
Miilki Idare Amirligi H. 1 0,0 0

Toplam 163.816 109.904

Kaynak: ( Belediye Personel Sistemi:ed. Ayman-Giiler, 1999)

Hangi hizmet sinifinin ne kadarimn hangi biiyiikliikteki belediyelerde oldugu da dikkat
cekicidir.Genel idare ve yardimer hizmetler simiflarinda galisan memurlarin sirasiyla %50 ve
%37’si niifusu 50 binden ¢ok olan belediyelerde galisirken, teknik hizmetler sinifinda bu oran
%67, saglik hizmetleri sinifinda %68’e ulasmaktadir.

Uzman isgiicti, asil olarak biiyiik belediyelerde toplanmis bulunmaktadir. Saglik
hizmetlerinde ¢alisan memurlarin yarisi niifusu 250 binden biiyiik belediyelerdir. Teknik
hizmetlerde galisan memurlarn yarisi niifusu 100 binden gok olan belediyelerde istihdam
edilmektedir. Genel Idare ve yardimei hizmet memurlanimin %25, niifusu 25 binden kiigiik

belediyelerde olmasina karsin teknik hizmetler simifinin %13t bu grupta yer almaktadir.

Belediyelerin bulunduklart bslgelere gére hizmet simiflarmin yapisinda ortalamadan

biiylik sapmalar goriilmemektedir. Genel Idare Hizmetleri simfi pay: en diisik Ege
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belediyelerinde %68, en yiiksek Karadeniz belediyelerinde %73 oranindadir. Teknik
Hizmetler simfinin en yiiksek oran sergiledigi belediyeler Akdeniz bélgesindedir. Akdeniz
belediyelerinde memurlarin %15’i, en diisik oran olarak Dogu Anadolu belediyeleri
memurlarinin %9,5%1 teknik personeldir. Ancak, hizmet siniflarinin bolgesel dagilimi da ilging
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Memurlarn tgte ikisini alan Marmara belediyeleri, bu

agirhigin tiim siniflarda siirdiirmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge ve alt kademeleri, belediyeler genel idare hizmetleri
sinifinin %32’sini, yardimer hizmetler sinifimn %18’ini alirken, teknik hizmetler sinifindaki
memurlarin %44’ iint, saglik hizmetleri simifindaki memurlarin %60’ 1 istihdam etmektedir.
Genel idare ve yardimeci hizmetler siiflarindaki memurlarin %54 ve %70’i ilge merkezi
belediyeler ile belde belediyelerindedir. Teknik hizmetler ve saglik hizmetleri s6z konusu
oldugunda bu oranlar %38 ve %33 diizeyindedir (ed. Ayman-Giiler, 1999, 68).

Ulke genelinde 106.500 siirekli isci kadrosunun %67’si dolu, %33’ bostur.Dolu ve
bos kadro oranlan iilke genelinde biiyiik sapmalar gdstermeyen bir diizenlilik sergilemesi,
merkezi yonetim tasarruflarinin etkili uygulamalar olduguna isaret etmektedir.

Cizelge 4.2. TODAIE Arastirmasina Giore Belediyelerde Siirekli is¢i Kadrolar: Dolu Bos
Durumu (Haziran 1998)

Birim Dolu % Bos % Toplam
BSB 8 3.747 64,82 2.034 35,18 5.781
BSB-llge 26 6.875 69,52 3.014 30,48 9.889
BSB-Alt 10 1.056 4431 1.327 55,69 2.383
Il Merkezi 27 7462 73,69 2.664 26,31 10.126
fige Merkezi 333 6.878 66,25 3.504 33,75 10.382
Belde 774 3280 61,84 2.024 38,16 5.304
Toplam 1178  29.298 66,79 14.567 33,21 43.865

Kaynak: ( Belediye Personel Sistemi:ed. Ayman-Giiler, 1999)

Is¢i kadrolarmin kullaniminda belediyeler arast farklilasmada egik, 5.000 niifus
cizgisidir. Niifusu 5.000’den az olan belediyelerde is¢i kadrolariin %55’i kullanilmakta,
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%45°i bos tutulmaktadir. Bu esigin fizerindeki belediyeler genel ortalama diizeyinde yer
almaktadir.

Akdeniz bolgesi belediyeleri, kadro kullamminda ortalamadan farklilagmaktadir. Bu
belediyelerde isci kadrolarinin %42 gibi, oldukea yiiksek bir bliimii bos tutulmaktadir. Dogu
Anadolu Bolgesi de aym &zelligi paylagmaktadir. Akdeniz ve Dogu Anadolu bélgeleri
belediyeleri, siirekli is¢i yerine gegici is¢i istihdamina yonelmiglerdir. Tiim statiiler diizeyinde
istihdamin Akdeniz bolgesinde %48’i, Dogu Anadolu Bolgesinde %43l gegici iscilerden
olugmaktadir.

Belediyelerde istihdam edilen personelin %36’s1 gegici, %29’u siirekli iscilerden
olusmaktadir. Bityiiksehir belediyeleri toplulugu ile il merkezi olan belediyelerde toplam
personel iginde siirekli ig¢ilik %40 paya sahip iken, gegici is¢ilik %20 diizeyindedir. Yiiksek
niifuslu yerlesmelerin belediyeleri, 6rgiitlii ¢aligma iliskileri lehine bir yap: sergilemektedir.
Niifusu 50 binden az belediyeler, gegici is¢i istihdamina iilke ortalamasimin iizerinde yer
vermektedirler. Bu belediyelerin toplam personeli iginde gegici iggiler %47’ye kadar
yiikselmekte, stirekli isgi istihdami %20 diizeyinde kalmaktadir (ed. Ayman-Giiler,1999, 116).

Gegici is¢i kategorisinin yayginlasma nedenleri sunlardir (ed. Ayman-Giiler,1999, 20):

e Merkezi ySnetimin memur ve isgi kadrolan {izerinde denetim ve kisitlamalarina
ragmen, gegici is¢i istihdarmi merkezi yonetim tarafindan serbest birakilmistir.

e Memur ve is¢i alimindaki yazisma, vize, onay gibi biirokratik islemlerin neden oldugu
zaman kaybi gecici iscilikte yoktur.

e Memur ve ig¢i alimindaki, duyuru yapma ve smav agma kosullart gegici iscilikte
yoktur.

e Gegici iggilerin ise alinmas: gibi isten ¢ikariimas: da kolay ve zahmetsizdir.

e Gegici isciler asgari {icretle calistinlabilmekte, béylece isgiici maliyetleri
distiriilebilmektedir.

TODAIE biinyesinde olusturulan Yerel Yénetimler Aragtirma Merkezi’nin verilerine
dayanarak olusturulan Cizelge 4.3., biyiiksehir belediyelerimizin mevecut durumu hakkinda
bilgi vermektedir. Gerek niifus, gerekse personel sayilari agisindan biiyiksehir
belediyelerimiz arasinda biiyitk farkliliklar vardir. Arastirma boyunca, gerek devletin tiim
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personel politikalarinin  belirlenme yeri olan Bagbakanlik’a bagh Devlet Personel
Bagkanligi’'nda, gerekse yerel yonetimlerin bir anlamda vesayet makami olan Igisleri
Bakanlift Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’nde 16 biiyiiksehir belediyesinin gegmise donik
personel verilerine rastlanmamasi sadece yerel ydnetimler olarak biiyiiksehir belediyelerinin
degil, aym zamanda merkezi yonetim tarafindan da belediye personel sistemi {izerinde

bilimsel ¢aligilmadigmin gdstergesi olabilir .

Cizelge 4.3. 2002 Yih ftibariyle Biiyiiksehir Belediyelerinin istihdam Durumu

Biiyiikgehir Memur Basma
Belediyeleri  Niifus Memur Isci Gegicilisci Sozlesmeli P. Diisen Niifus
Adana 1,033,571 225 666 589 - 4594
Ankara 2,917,602 3152 2,182 39 26 926
Antalya 512,086 270 1,070 - - 1897

Bursa 1,054,796 869 255 1,335 26 1213
Diyarbakir 511,640 149 92 597 - 3434
Erzurum 298,756 218 49 522 4 1370
Eskigehir 450,204 290 412 232 43 1552
Gaziantep 701,801 393 554 - 7 1786
Mersin 499,452 374 174 877 - 1335
Istanbul 8,141,163 4,881 6,633 - 41 1668

Izmir 2,058,972 1,534 720 - - 1342

[zmit 190,741 171 222 956 | 1115

Konya 611,329 356 556 320 - 1717
Kayseri 679,906 274 652 120 - 2481
Adapazari 380,149 141 262 208 2 2696

Kaynak: yerelnet.org.tr
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4.2. Biiyiiksehir Belediyeleri Personel Politikalarina Gére Arastirma Varsayimlarinin

Degerlendirilmesi

Aragtirmada belediyelerimizin personel segiminde liyakat ilkesine bagl kalmadiklari
goriilmiistiir. Ozellikle segim dénemlerinde, belediyelerin merkezi yonetimin vesayeti altinda
kalmadan hareket serbestisi olan gegici ig¢i kadrolanimn sisirilmesi ve siirekli isgilerin memur

kadrosuna gegirilmesi; liyakat sisteminden gok kayirma sisteminin 6zelliklerindendir.

Aragtirmada Ankara, Bursa, Konya ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri’nin 6zellikle
son on yillik dénemdeki memur ve ig¢i istihdami incelenmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin
istihdam politikalarinda birbirlerine benzer tek uygulama, se¢im dénemlerinde asir1 personel
istthdami olmustur. Ara yillarda %10’un altinda gergeklesen personel devir hizi segim
donemlerinde %30’lara ulasabilmektedir. Arastirma sirasimda &zellikle Bursa Biiyitksehir
Belediyesi'nde 1988 ve 1989 yillaninda neredeyse %60’lara yaklasan devir hizlari tespit
edilmistir.

Biiyiiksehirlerimizin istihdam politikalarindaki bir baska dikkat gekici nokta ise,
beklenenin tizerinde gergeklesen personel devir hizlari ile personel alimi gergeklestikten
sonra, personel sayisinda belediye hizmetleri agisindan verimliligi etkileyecek biiyiikliikte

isten ¢ikarmalarin gergeklesmesidir.

1988 yilinda personel sayisimn en iist noktaya ulasti1 Konya Biiyiiksehir Belediyesi,
1996 yilina kadar is¢i sayisim digtirmek durumunda kalmigtir. 1996 yilinda gergeklesen
%35°lik devir hizindan itibaren ise tekrar isten g¢ikarma yoluna gitmistir. Bunun gibi
uygulamalar, 6zellikle Konya Biiyiiksehir Belediyesi’'nde 1990 yilinda gergeklesen -%60
oramndaki devir hizlan; biiyiiksehir belediyelerimizin personel  istihdamim planl

yiirtitmedikleri noktasinda varsayimlarimizi dogrulamaktadir.

Bilyiiksehir belediyelerinin personel yapilar1 da biiyiik degisiklikler gostermektedir.
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nde memur kadrolarmin toplam personele oram %15’ler
diizeyinde iken, Konya Biiyiiksehir Belediyesi'nde bu oran %25, Bursa Biiyiksehir
Belediyesi’nde %35, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise %50’nin iizerindedir. Yerel
hizmetlerin goriilmesi noktasinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin sahip oldufu memur-

is¢i oram en uygun gériinmektedir.
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Arastirma sirasinda personel verilerini analiz etmek istedigimiz, Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesi’nden alinan cevap da tek basina aragtirmanin varsayimlarini dogrular niteliktedir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Bagkam tarafindan personel verilerinin siyasi nitelikli bilgiler
oldugu gerekgesiyle arastirma i¢in istedigimiz veriler alinamamustir. Yerel yonetimlerin siyasi
kurumlar oldugunu tiimiiyle yadsimamakla birlikte, kamu hizmetinin partizanca degil,

bilimsel verilerle hazirlanmis aragtirma sonuglar dogrultusunda uygulanmasi gerekmektedir.

43. Belediyelerimizin Personel Politikalarinin Gelecegine iliskin Toplu Oneriler

Tiirkiye’de yerel yonetim personelinin egitimi, personel politikalarimi da etkileyen bir
sorundur. Yerel yonetim personelinin egitimini stirekli olarak iistlenen bir kurulus olmadig:
gibi, bu konuda ag1lms bir okul da yoktur. Oysa yerel yonetimler de belli hizmet konularinda

egitim gormiis personeli ise alma imkanina sahip olmalidir.

Bayindirlik Bakanhgy, iller Bankasi, i¢isleri Bakanlig1 ve Tiirk Belediyecilik Dernegi,
geemis yillarda ozellikle hizmet igi egitim niteligi tagiyan programlar yapmuslardir. Bunlar
yeterli olmamugtir. Diger iilkelerdekine benzer nitelikte siirekli olarak hem hizmet i¢i, hem
hizmet &ncesi egitim yapan Mahalli [dareler Yiiksekokullari’nin sayilarimn artirilmasi yararl

olacaktir.

Mahalli Idareler personelinin 1965 yilinda gikarilan Devlet Memurlar1 Kanununda,
ayn bir statiiye tabi olmasi1 dngoriilmiistiir. Devlet Memurlar1 Kanununun yiiriirlikte olan 1.
maddesine gore, il 6zel idareleri ve belediyelerle bunlarin kurduklar: birlikler ve bunlara bagli
doner sermayeli kuruluslarda ¢alisan personel Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Ise alinmalarindan, egitimleri ve emekliliklerine kadar gegen tiim islemlerde Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri gegerlidir. Devlet memurlarinin gérev, yetki, sorumluluk, sicil,
yiikselme v.b.y6nlerden bagli olduklar: kurallar; aynen il 6zel idareleri ve belediye memurlar
hakkinda da uygulanir.

Ulkemizde  katilimeir demokrasinin yerlesmesi ve yerel ortak gereksinimlerin
karsilanmasinda yerel yonetimlere biiyiik gorevler diigmektedir. Elektrik, su, havagazi, yol,
kanalizasyon gibi sehirsel alt yap:1 yatinmlar: genellikle belediyeler tarafindan yapilmaktadir.

Ulkenin gelecegi agisindan biiyiik énemi olan belediyelerin s6z konusu gorevleri yerine
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getirebilmeleri igin orgiitsel ve mali yonden oldugu kadar, personel yoniinden de giiglii
olmalar gerekir. Bilgili ve iyi yetismis belediye personeline duyulan ihtiyag agiktir. Belediye
hizmetlerinin etkin ve verimli olmasi ancak iyi yetismis personelle miimkiin olabilir. Ozellikle
kiigiik belediyelerde g¢alisan personelin hizmet i¢i egitim diizeyi gerekenin altindadir.
Belediyecilik konusunda egitim almamus olan bu personel ise girdikten sonra, is basinda ve

herhangi bir hizmet i¢i egitim programindan bagimsiz olarak yetismektedir.

Kent hayat:1 igin ¢ok 6nemli olan imar planlari, sehir plancilar tarafindan titizlikle
hazirlandigi halde; kimi zaman siyasi kaygilarla delinmekte, kimi zaman ise bu planlar
anlayip, uygulayacak personel eksikliginden dolayr saglikli uygulanamamaktadir.
Universitelerin mimarlik ve ingaat boliimleri yerel yonetimlere, dzellikle de belediyelere,
mimar, mithendis ve teknik eleman; Iktisadi ve Idari Bilimler ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri
ise belediyelere muhasebeci, idari personel yetigtirecek 6grenim programlar1 veya kurslar
agabilirler. Bugiin pek cok iiniversitemizde yerel yonetimlere eleman yetistirecek “mahalli
idareler”, “zabitacilik”, “itfaiyecilik” gibi alanlarda egitim ve &gretim veren yiiksekokullar
bulunmaktaysa da, yapilan egitim ¢aligsmalar: hizmete yonelik degildir.

Belediyelerin etkin ve verimli ¢aliymas: dogal olarak sadece personele bagh degildir.
Belediyelerin karar ve yiiriitme organlar1 olan belediye baskani, belediye meclis ve enciimen
iiyelerinin belediyecilik konusunda egitilmelerine gereksinim vardir. Segilmis belediye

gorevlilerinin egitimi baz iilkelerde oldugu gibi haftalik belli programlarla saglanabilir.

1994 yili yerel se¢imlerinden sonra Antalya Biiyiiksehir Belediye smmirlan iginde
Kepez, Muratpasa ve Konyaalt: alt kademe belediyeleri kurulmus, biiyiiksehir belediye
meclisi partiler arasinda su sekilde olusmustur: DYP 12 iiye, ANAP 5 iiye, BAGIMSIZ 1
iye. DYP’nin 12 iiyeliginden 3 tanesi Muratpasa, Kepez ve Biiyitksehir belediye
baskanlarindan olugmaktadir. Konyaalti belediye bagkani ise ANAP’tandir. 1994-1999
ddneminde, biiyiikgehir belediye meclisinde DYP ¢ogunlugu saglamig, béylece biiyiiksehir
belediye meclisi ile biiyiiksehir belediye baskani arasinda gikabilecek olasi anlagmazliklar en
aza inmigtir. 18 Nisan 1999 tarihindeki son yerel segimlerden sonra ortaya ¢ikan tablo ise
oldukea ilgingtir. CHP, biiyiiksehir belediye baskanhigim kazanmig, alt kademe belediye
bagkanliklarini ise diger partiler kazandigindan biiyiiksehir belediye meclisinde heterojen bir
yap1 olugmustur. Bu dsnemde CHP, birisi biiyiiksehir belediye baskani olmak tizere 3 iiye ile
mecliste temsil edilirken; DSP, birisi Muratpasa Belediye Bagkani olmak iizere 5 iiye; MHP,
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birisi Kepez belediye baskam olmak iizere 6 iiye; ANAP, birisi Konyaalt:1 Belediye Bagkani
olmak iizere 3 iiye; DYP 2 iiye ile mecliste temsil edilmektedir. Ayrica bir iye de
bagimsizdir. Bu yapi, biiyiiksehir belediye meclisinde alinacak kararlarda giigliikler
olusturabilecek bir yapidir.

Mevcut se¢im sistemi ile yaklagik %25 oy alan bir aday biiyiiksehir belediye bagkam
segilebilmekte, bu da katilimci ve gogulcu demokrasi ilkesinin ortadan kalkmasina neden
olabilmektedir. Biiyiiksehir belediye baskanlarimin arkalarindaki halk destegini artiracak iki
turlu secim sistemine gecilmesi; biiyliksehir belediye meclisine de baskanin kadrosundan
kontenjan iiyeligi sisteminin getirilmesi daha etkin ve uzlasmaci yerel meclisler ortaya

¢ikarabilir.

Kadro ihdas, tahsis ve degisikliklerinin bakanlar kurulu onayina alinmasi; genel olarak
merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde afir ve gereksiz vesayet kullammi olarak
degerlendirilebilir. Atamalarda nesnelligin saglanmasi ve siyasal kayirmacilifa son verilmesi
amactyla 57. hilkkiimetin uygulamaya koydugu merkezi sistem ile memur ve iggi alimu
uygulamas1 belediyelerimiz tarafindan uygun bulunmasa da; Tirk Kamu Personel

Yonetiminde ‘liyakat’ ilkesinin olugmasi ve yerlesmesi agisindan gereklidir.

1999 yihna kadar kamu hizmetine alma, her kurumun kendisi tarafindan
gergeklestirilmekteydi. Bu dénemde Igisleri Bakanlhigi’nin yerel yonetimler igin gikardig: bir
yonetmelige uygun olarak hizmete almada genel olarak kurumun kendi diizenledigi sinavlar
belirleyici iken; 1999 yilinda OSYM tarafindan yapilan merkezi smav (DMS), merkezi devlet
kurumlarini oldugu gibi yerel yonetim kuruluslarini da kapsamugtir. Son dénemde biiyiiksehir
ve alt kademe belediyelerimize merkezi sistemle personel alinmanmus, bunun yerine

bagbakanlik onay ile nakil memur atanmasi yoluna gidilmistir.

Sonug olarak; Tirk Kamu Yonetimi’nin bir parcasi olan belediyelerimiz  personel
politikalarim olustururken, “personel y6netimi bilimi’nin ortaya koydugu ilkeleri ve bilimsel
kurallari uygulamalidir. Bu anlamda; personel politikasinin bir uzantisi olan personel degisim
hiziiin ortalama yillik olarak % 5 ile %10 arasindaki gerceklesmesi her yonden gergekgi
olacaktir.
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