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OZET

Tezimizin amaci diigiinceyi agiklama ve yayma araglarindan en dinamik olan toplant1 ve
gosteri yliriliyiisii, demokrasi, insan haklarn ve anayasa ekseninde ele alip incelemek ve bu

Ozgiirliigiin 6nemini ortaya koymaktir.

Amaci, etkileri ve sonuglariyla gittikce dnemi artan toplant1 ve gosteri yiirilylisii 6zgiirligi,
demokratik bir hukuk devletinde siyasal-toplumsal yasamin vazge¢ilmez bir kosulu ve unsurudur.
Bu hak hukuksal giivenceye alinmadan demokrasiden s6z edilemez ¢iinkii bireylerin diisiincelerini

kamuya aktarmasinin ve iktidar1 etkilemesinin en etkin aracidir

Toplant1 ve gosteri yiirlylisii 0zgiirliigii, diger diisiince aciklama araglara oranla daha
etkili bir aractir ¢iinkii kolektif niteliktedir. Ancak etkinligi sadece kolektif olmasindan degil, aym
zamanda bu ozgiirliikkten yararlanmanin herkese agik olmasi, belli bir ekonomik ya da sosyal giice

sahip olunmasini gerektirmemesidir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii Ozgiirliigiiniin kolektif nitelikte olmasi beraberinde kamu
diizeninin tehdit edilmesi sonucunu da getirmektedir. Bir yandan 6zgiirliigii kullanan bireylerin
ofke, heyecan gibi psikolojik durumlar1 onem kazanmakta, diger yandan devlete dzgiirliik ve diizen
arasindaki dengeyi saglama yiikiimliiliigli yiiklenmektedir. Tiim bu nedenlerle birey, 6zgiirliikk ve
diizen arasinda bir dengenin kurulabilmesi, diger ozgiirliiklere oranla toplant1 ve gosteri yliriiyiisii

Ozgiirliigiiniin daha cok sinirlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

1982 Anayasasinda oldukca yasakci bicimde diizenlenmis olan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme hakki, Anayasa’da 2001 yilinda yapilan degisiklikle ITHAS la uyumlastirilmis ancak bu

uyum, hakkin diizenlendigi Kanun’a ve uygulamaya yeterince yansitilamamastir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin  kullanilmast bakimindan devletin, bu
ozgiirliigiin kullanilmasina miidahale etmeme yiikiimliiliigiiniin yaninda, bireylerin bu ozgiirliigii
giivenceli bir bicimde kullanmasim1 saglama gorevi de bulunmaktadir. Ki demokratik hukuk

devletinden bahsedebilmenin kosullarindan biri de budur.

v



ABSTRACT

The aim of our thesis is exspressing the thought and proposing the importance of freedom
and studying the meeting and demonstration march which is the most dinamic ones of the means of

spreading in democracy, human rights and constitutional law axis.

With it’s aim, effects and results, the freedom of meeting and demonstration march is
component part of the social-political life in the democratic rule of law. It can’t be possible to say

democratic State where this right is not in assurance.

The freedom of meeting and demonstration march is more effective in comparison with
other means of exspressing thought because it has a collective qulity. But its effectiveness is not
only it is collective but also this freedom can be used by everyone and it doesn’t need to the one

has a certain economic and social power.

With the freedom of meeting and the demonstration march has collective quality, it has
brought the result being threaten the order of public. On one side, the physilogical situations such
as fury and excitement of the individuals who use the freedom has gained importance, on the other
side; it has claimed responsibilty providing the balance between the freedom and the order to the
State. Because of all theese reasons, the individual, being faunded balance between the freedom
and the order, it has brougt the result that meeting and the demonstration march must be limited

much more in compariosion with the order freedom.

The right of meeting and demonstration march in constitution sets up a restrictive regime
which became compatible with the European Convention on Human Right by the amendments in

2001. But these amendments can’t be reflected on it’s Law as much as is due.

While people using this freedom, the duty of the state is not just non-interfererence but also

to assure the safety of the participiants. This is the condition of the democratic rule of law.



GIRIS

Insanin sosyal bir varlik olmasi onu, diisiincelerini agiklamaya, baskalariyla tartisma istegi
ile hareket etmeye, birlikte bir amag etrafinda toplanmaya gotiiriir. Siirekli veya gecici sekilde

olusan toplanmalar, insanin toplum icinde yasamak yoniindeki ihtiyacini karsilar.

Toplum i¢inde yasama ihtiyacindan dogan toplanti, birden cok kisinin belirli bir amag
dogrultusunda, gecici olarak, ortak bir yerde, bir araya gelmeleri olarak tammlanabilir’. Gosteri
yiriiyiisleri ise diisiinceleri kamuya duyurma ve kamuyu etkileme amaci ile gerceklestirilen bir
nevi hareketli toplantllardlrz . Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri bireyin diisiincesini serbestce
aciklamasinin bir araci olarak onun gelisiminde onemli katki saglar. Bu yoniiyle kisisel olan
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri, daha cok siyasi iktidar1 etkileme amaciyla kullanilmasi yoniiyle

siyasal ve topluluk seklinde gerceklestirilmesi yoniiyle de kolektiftir. Toplant1 ve gosteri yliriiyiisii,

! ANAYURT, Omer, “Toplanma Hiirriyeti Kavramu ve Tiirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti”, Kazanci
Yay., Istanbul 1998, s. 1.
2 ANAYURT, Toplanma, s. 1.



ozgiirlik olarak taninmasi durumunda biitiin bu yonleriyle bir iilkedeki demokrasi anlayisinin

gostergesidir.

Kisilerin bir araya gelerek toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yapmalar1 daha cok bir amaca
ulagsmak, menfaatlerini korumak i¢in diger kisileri yanlarina almak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Diisiince 6zgiirliigiiniin dinamik yonii diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii, onun en dinamik araci ise

toplant1 ve gosteri yiiriyiisii 6zgiirliigiidiir.

Toplant1 ve gosteri yliriylisii 0zgiirliigii, basin 6zgiirligii ve dilek¢e hakki ile birlikte
bireylerin siyasi iktidara istek, Oneri, sikayet, elestiri ve uyarilarim1 sunmak ve siyasi iktidar
etkilemek amaglarina hizmet etmektedir. Bireylerin tek baslarina siyasi iktidar1 etkilemesi ve onun
tizerinde baski kurmasi zordur. Basinmin giiniimiizdeki giici g6z Oniine alindiginda basin
ozgiirliigiiniin  siyasi iktidan etkilemede dilekce hakkindan daha etkili oldugunu soylemek
miimkiindiir. Fakat basm herkese acik degildir. Ayrica bu 6zgiirliigiin kullanilmasi belli bir
ekonomik giice sahip olmay1 gerektirir. Herkese acik olmasi, kullanimi bakimindan basin
ozgiirliigiinde oldugu gibi kisilerin ekonomik durumunu g6z dniine almamasi, fikir ve diisiincelerin
toplu bir sekilde ifadesine imkan tanimasi, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigiinii sik bagvurulan

baski ve ifade araci haline getirmistir.

Etkili bir ifade ve baski araci olan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigii, diger diisiinceyi
aciklama araglarina oranla kamu diizenini tehdit etmeye daha elverisli bir ara¢ olarak kabul
edilebilir. Toplant1 ve gosteri yiirliylisiinde toplulugu olusturan bireylerde 6fke, heyecan gibi
psikolojik unsurlar 6n plandadir’. Kisisel bir 6zgiirliik olarak kabul edilen toplanti ve gosteri
yiirliylisii kamu diizenini tehdide elverisli yoniiyle devlete 6zgiirliikk ve diizen arasindaki dengeyi
saglama ylikiimliiligiinii yiiklemektedir. Bu nedenle de diger kisisel ozgiirliikklere oranla bu

ozgiirliik daha ¢ok sinirlandirilmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakki demokratik bir hukuk devletinde siyasal-
toplumsal yasamin vazgecilmez bir kosulu ve unsurudur. Ciinkii bu hak hukuksal giivenceye
alinmadan demokrasiden sz edilemez. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin diisiinceyi ifade etmenin
tek arac1 olmamasina karsin, ylizylize-dogrudan olmasi sebebiyle en etkili kolektif ifade araci

oldugu soylenebilir. “Kolektif olanin giderek silindigi bir ortamda, ifade bile kamusal meydanlarda

7 ANAYURT, Toplanma, s. 135.



degil, siyaset meydanlarinda temsil edilirken™, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin iizerine

diistinmek bu nedenle daha da 6nem kazanmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak Avrupa Birligine iiye olma yolunda yasama organi tarafindan kabul
edilen uyum yasalan ile birlikte, AB mevzuatina ve uygulamasina yakinlastirilmaya calisilan
toplant1 ve gosteri yiirilylisii diizenleme hakki, dayanagi olan Anayasa ve buna dayanilarak
cikarilan TGYK’de yapilan bircok degisiklikle toplumda oldukga sik tartisilan konulardan biri

haline gelmistir.

Amaci, etkileri ve sonuglariyla gittikce Onemi artan toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zglirliigii
tezimizde “kavram ve tarihsel gelisim”, “kapsam ve diger Ozgiirliiklerle iliskisi” ve “Tiirk
Anayasalarinda toplant1 ve gosteri yiiriiylisii 6zgiirliigii, sinirlar1 ve korunmast” olmak iizere ii¢

boliimde incelenmistir.

Birinci boliimde, inceledigimiz 6zgiirliigiin konusunu olusturan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii
kavramlart aciklanacak, ozellikle bu 6zgiirlik kapsamindaki toplantinin diger toplanmalardan
farki, unsurlar1 belirlenerek ortaya konulacak ve ozgiirliigiin diinyada ve Tiirkiye’deki tarihsel

gelisimi ele alinacaktir.

Ikinci boliimde, toplanti ve gosteri yiirilyiisii 6zgiirliigiiniin kapsamu, tiirleri ve diger

hiirriyetlerle iliskisi, ortak ve ayrilan yonleri incelecektir.

Uciincii  boliimde, 1982 Anayasasi’nda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigiiniin
diizenlenmesi, bu 6zgiirliigiin anayasa ve kanuna gore uygulanmasi, sinirlanmasi ve korunmasi
konulari, Avrupa Birligi’'ne uyum cercevesinde yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin

uygulamaya yansimalari ile birlikte ele alinacaktir.

4 ALPKAYA, Gokgen, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Uygulamasinda Toplanma Ozgiirliigiine Hak”,
AUSBF Dergisi, , Cilt 56, Say1 3, Ankara 2001, s. 1.



BiRiNCi BOLUM
TOPLANTI VE GOSTERi YORUYUSU KAVRAMI TARIHSEL GELIiSiMi

1. TOPLANTI VE GOSTERi YORUYUSU KAVRAMI
1.1. Toplanti Kavram

1.1.1. Toplanti Kavraminin Tanimlanmasi

Tirk Dil Kurumu sozliigiinde toplanti, “birden cok kimsenin tiirlii amaclarla bir araya
gelmesi” olarak tammlanmaktadir’. Yine diger sozlikklerde de “birden cok kisinin bir araya
gelmesi” gibi benzer tammlarin yapildig1 goriilmektedir’. Verilen bu tanimlar toplant: kavramini en
genis anlamu ile ele aldigimizda dogrudur. Ancak bu tanimdan hareket edersek ornegin bir diigiin
icin toplanan bireyleri, bir futbol macim seyretmek iizere stada giden seyircileri, komsulariyla
sohbet amaciyla bir evde toplanan kisileri toplant1 yapiyor kabul etmemiz gerekecektir. Ger¢ekten
biitiin bu gruplarda bir toplanma s6z konusudur ancak bu toplanmalar tezimizin konusunu

olusturan toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenleme hakki kapsaminda degerlendirilemez.

Anayasal metinlerde yer alan “toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki1” kapsamindaki
toplant1 kavrami, daha dar bir anlam ifade etmektedir. Bu nedenlerle toplanti ve gosteri yiiriiylisii
diizenleme hakki kapsaminda ele alacagimiz toplanti kavraminin acgiklanmasi, diger

toplanmalardan farkliliklarinin ortaya konulmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hakka konu teskil eden toplanti, Avrupa insan Haklari Komisyonu tarafindan “bireylerin
bir fikir ya da amac1 aciklamak icin kapali veya halka acik yerlerde toplanti, gosteri, yiiriiylis gibi,

hangi sekil altinda olursa olsun bir araya gelmeleri” olarak tanimlanmistir’.

? http://tdk.gov.tr./12.05.2005.

6 YILMAZ, Ejder, “Hukuk So6zligii”, Genisletilmis 8. Baski, 2004; http://sozliik.mikrobeta.com..tr./12.05.2005.

7 GOLCUKLU, Feyyaz, GOZUBUYUK, Seref, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi”, Turhan
Kitabevi, Genisletilmis 4. Basi, Ankara 2003, s. 367.



Fransiz Danistay’t Benjamin kararinda toplanmayi, ortak cikarlarin korunmast ve
savunulmast yoniinde bir konusmayt dinlemek yahut fikir alisverisinde bulunmak amactyla belirli
bir yerde ve zamanda onceden tasarlanip diizenlenmiy gecici bir birliktelik veya toplasma olaytdlr8

seklinde tanimlamistir.

Charrier toplanmayi, diisiince alisverisinde veya ortak bir eylemde bulunmak iizere bir
araya gelmig topluluk9 olarak, Guradze, kisilerin bireysel veya kamusal ¢cikarlara yonelik konulari
tartismak veya gosteride bulunmak amaciyla bir araya gelmesi olarak’’, Degrenne ise toplantiy1
bir fikir veya diisiinceyi dinlemek yada miisterek menfaatleri savunmak zimminda ortak hareket
etmek amactyla onceden tasarlanip organize olunmus bir gecici gruplasma olarak tanimlamustir’’.
Toplanmaya iliskin diger bir tamim, “kisilerin, ortak ya da kamusal ¢ikara iliskin konular tartismak

amaciyla ya da bir gosteri diizenlemek iizere bir araya gelmesi”dir’.

Tiirk doktrininde Kaboglu, diisiince degisiminde bulunmak veya belli ortak ¢ikarlar
savunmak amaciyla bir araya gelerek belli fikir ve kanaatler cercevesinde kamuoyu olusturmaya ya

da siyasal karar organlarin etkileme eregine ytinelen13

toplanmalarin toplant1 ve gosteri yiiriiylisii
diizenleme hakki kapsaminda ele aldigimiz toplanti kavraminda degerlendirilebilecegini
belirtmektedir. Atalay, toplantiyi, birden ¢ok kisinin belirli bir amag¢ dogrultusunda, gecici olarak,

ortak bir yerde, bir araya gelmeleri olarak tanimlamstir’”.

171 sayilh TGYK’nin genel gerekcesinde toplanti, “Belirli meseleler iizerinde miizakere
icra ve karar ittihaz etmek iizere genel yani herkesin girebilecegi yerlerde gecici toplantilar

9915

yapilmasina tesebbiis ve temin hakki”’~ olarak tanimlanmustir.

Mevzuatimizda TGYK 2. maddesi; toplanti; belirli konular iizerinde halki aydinlatmak ve

bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin gercek ve tiizelkisiler tarafindan bu

8 ESEN, Biilent Nuri, “Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk”, Nebioglu Yayinevi, 5. baski, 1957 s.195.

? ANAYURT, Omer, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde Toplanma, Dernek ve Sendika Ozgﬁrlﬁgﬁ”, KHukA 2003,
s. 40.

" ANAYURT, KHukA, s.40.

H DEGRENNE, M. L., Les Reunions et Les Pouvoirs de Police, imprimerie Caron, Caen 1938, s.56°dan aktaran
ANAYURT, Toplanma, s. 8.

2 ALPKAYA, age, s. 3.

3 KABOGLU, ibrahim O., “Ozgiirlijkler Hukuku, Insan Haklarinin Hukuksal Yapis1”, AFA Yay., Genisletilmis 4.
Bast, Istanbul 1998, s. 223.

“ ATALAY, Esra, “Tiirkiye’de Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii”, DEUHF Yay., No: 65, Izmir 1995, s. 3.

> GUNGOR, Sener, KAVALALI, Miimin A., “Uygulamada Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiisleri”, Yetkin Yay., Ankara
1990, s. 24.



kanun cercevesinde diizenlenen agik ve kapali yer toplantilarimi, seklindeki tanimlamasiyla,

toplantiy1 yine toplanti olarak tarif etmistir.

Goriildiigii iizere doktrinde yapilmis ve yukarida vermeye calistigimiz tiim toplanti
tanimlar;, benzer wunsurlart icermekle birlikte kavramlar konusunda aciklayic1 bilgiler
verememekte, tezimize konu hak kapsaminda degerlendirilecek toplantilar ile bireylerin bir araya
gelmeleriyle olusan topluluklar arasindaki farklari net bigcimde ortaya koyamamaktadir. Bu nedenle
toplant1 tanimlarinin daha iyi anlasilabilmesi icin toplanti kavraminin unsurlarinin da ortaya
konulmasi zorunludur. Bir sanatginin konseri veya yoresel bir festivalde bir araya gelme gibi
toplanmalar ile 6zgiirliige konu toplantilar arasindaki farkliliklar ancak bu suretle agiklanabilmis

olacaktir.

1.1.2. Toplantinin Unsurlar

1.1.2.1. Kisi Unsuru

Toplantilar birden fazla kisinin ortak amag etrafinda birlikteliklerini gerektirir. Bir kisinin
varligi ile toplanti olamayacagi aciksa da en az kac kisi ile hukuksal anlamda bir toplantidan
bahsedilebilecegi konusu o kadar agik degildir. Common Law en az ii¢ kisinin varligimi zorunlu
kilmakta’®, Alman Mahkemeleri sayisi ¢cok az olmayan insan toplulugu sartini, Alman doktrini ise

en az ii¢ kisinin varligim aramaktadir’”.

Tiirk Anayasal metinlerinde veya mahkeme kararlarinda say1 unsuruna iliskin bir belge yer
almamakla birlikte yiiriirliikte bulunan 2911 sayili TGYK md.10 uyarinca toplanti diizenleme
kurulunun en az yedi kisiden olugmasi gerektigi ve bu kisilerin toplantidan 6nce hiikiimet komiseri
tarafindan varliklarinin denetlenmesi durumu karsisinda Tiirk Hukukunda bir toplantidan

bahsedebilmek i¢in en az yedi kisinin varliginin gerektigi anlasilmaktadir.

Toplanti 6zgiirliigiiniin Oznesi anayasalarda ‘“herkes” olarak gosterilmistir. Diizenleme
kurulunu olusturanlar i¢in herkes kavramini gergek kisiler bakimindan, on sekiz yasini doldurmus,

medeni haklart kullanmaya ehil herkes olarak degerlendirmek Tiirk hukuku agisindan TGYK

1 ATALAY, age, s. 4.
7 ATALAY, age, s. 4.



hikkiimleri karsisinda zorunluluktur. Kuskusuz herkes kavrami icine kanunlara uygun sekilde

olusturulmus tiizel kisiler de girmektedir] 8,

Diizenleyenler bakimindan, bu 6zgiirliigli diizenleme seklinde kullanacaklari i¢in, bir yas
sinirlamas1 Ongoriilmiisken, Ozgiirliigli toplantilara veya gosteri yiiriiyiislerine katilma suretiyle
kullananlar acisindan herhangi bir sinirlama pozitif hukukta yer almamaktadir. Hak sahibi olma
acisindan ilke olarak herhangi bir kosulun bulunmamasi, medeni hukukun temel ilkelerindendir.
Kisi tam ve sag dogmakla medeni haklardan yararlanma ehliyetini elde edecektir. Hak ehliyetinde
esitlik ilkesi gecerli oldugundan katilanlar agisindan ¢izilecek smir mevzu hukukumuzda
belirsizdir. Bu sinirin s6z konusu olan hakkin kisiye siki sikiya bagli haklardan olmasi sebebiyle

temyiz kudretine sahip kisiler olmas1 kanaatimizce yerinde olacaktir.

Silahli kuvvetlerin ya da polisin, goriislerini dile getirmek amaciyla toplanmasi ya da
gosteride bulunmasi ise, devlet adina siddet tekeline sahip bu giiclerin demokratik bir isleyis
icinde kullanabilecekleri bir hak degildir. IHAS sadece silahli kuvvetler, kolluk giicleri ve devletin
yonetim aygitinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar getirilebilecegini bngbrmektedir.l g
Bu 06zel istisna, yiiriitillen gorevin niteligi nedeniyle genellikle makul bulunmaktadir. Devletin
yonetim aygitinda gorevli olanlarin, devleti temsil eden konumlar1 geregi, toplanma
ozgiirliiklerinin kisitlanmasi dogaldir. Bu kisitlama, silahli kuvvetler ya da polis mensuplarinin
birey olarak toplantilara katilmalarina engel degildirzo. Tiirk hukukunda ise Anayasa’da IHAS da
yer alan kamu gorevlileri bakimindan bir sinirlama getirilmis degildir. Ancak bu kategoriye giren
kisiler icin ilgili kanunlarinda birtakim simirlamalara yer verilmistir. Ornegin Tiirk Silahl
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 43. maddesinde, silahli kuvvetler mensuplarimin her tiirlii
siyasal gosteriye, toplantiya karismalart ve bu amacla nutuk ve beyanat vermeleri ve yazi
yazmalar1 yasaklanmistir’’. Devlet Memurlari Kanunu’nun 7. maddesine gore ise “Devlet
memurlari... herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararin1 veya zararin1 hedef tutan bir

davranista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi

8 Y{ZBASIOGLU, Necmi, “Dernek, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hak ve Ozgiirliiklerine iliskin Anayasada
Yapilan Son Degisiklikler Uzerine Bir Degerlendirme”, TBMM Anayasa Hukuku 1. Uluslararast Sempozyumu Bildiri
Metni, TBMM Baskanlig1 Yay., No: 1, iginde, Ankara 2003 s. 43; SUNAY, Reyhan, “Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk
Anayasasinda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve Simirlar1”, Liberal Diisiince Toplulugu, Ankara 2001 s. 188-189.

” fJNAL, Seref, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Insan Haklarinin Uluslararas: [lkeleri”, TBMM Yay., No: 89,
TBMM Basimevi, Ankara 2001, s. 284-285; GENC, Mehmet, “Insan haklar1 ve Temel Ozgijrlﬁkleri Ulusal ve Uluslar
arasit Mevzuat”,Uludag Universitesi Giiclendirme Vakf1 Yay., Bursa 1997, s. 53.

2 ALPKAYA, age, s. 7-8.

2 SUNAY, Avrupa, s. 192.



inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amach beyanda ve

eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar”.

Kisi unsurunda son olarak yabancilarin toplanti ve gosteri yiiriiylisii hakkina da deginmek
gereklidir. IHAS'in 16. maddesinde yabancilarin siyasal faaliyetlerinin smirlanabilecegine iliskin
hiikme gore yine sdzlesmenin 10. (ifade 6zgiirliigii), 11. (toplanma 6zgiirliigii) ve 14. (ayrimcilik
yasagl) maddeleri, yabancilarin siyasal faaliyetlerinin sinirlanmasina engel teskil etmemektedir.
2911 sayili TGYK’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda AB uyum siirecinde 2002 yilinda yapilan
degisiklik dogrultusunda, yabancilarin toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenlemeleri, diizenlenen
toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama, levha, arag
ve gerecler tagimalari, Icisleri Bakanhgindan alinacak izne tabi iken artik sadece diizenleme
1gi§leri Bakanligiin iznine tabi kilinmis, topluluga hitap etmeleri, afis, pankart, resim, flama,
levha, ara¢ ve gerecler tasimalari, o yerin en biiyiilk miilki amirine 48 saat 6nceden bildirim

kosuluna baglanmistir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleyenler bakimindan deginilmesi gerekli diger bir husus
ise tiizel kisiligi bulunan “Cocuk Dernekleri”dir. Bilindigi tizere Avrupa Birligine uyum siirecinde
Dernekler Kanununda yapilan bir degisiklik de yasal temsilcilerinin izni ile fiil ehliyetine sahip
bulunmayan c¢ocuklarin dernek kurabilmelerine izin verilmesidir. Kanunun 3. maddesine gore
onbes yasini bitiren ayirt etme giiciine sahip kiigiikler; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve
zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve Ogretim haklarini, sosyal ve kiiltiirel varliklarini, aile
yapisini ve 0zel yasantilarim korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile
cocuk dernekleri kurabilir veya kurulmus ¢cocuk derneklerine iiye olabilirler. Oniki yasin1 bitiren
kiiciikler ise yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine iiye olabilirler. Bu baglamda konumuz
acisindan acaba, “cocuk derneklerinin toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki var midir?”
sorusunun cevaplanmasi gereklidir. Her ne kadar dernek bir tiizel kisilik ise de bu dernegin
kurulusunun ¢ocuklarin yasal temsilcilerinin izni ile miimkiin olabilmesi ve TGYK’nin diizenleyen
kisiler agisindan getirmis oldugu fiil ehliyetini kullanabilme sartlar1 birlikte degerlendirildiginde
cocuk derneklerinin kendi konularma girse dahi®’ toplanti ve gosteri yiiriiyiisii

diizenleyemeyecekleri kabul edilmelidir.

22 Ornegin egitim 6gretim haklar1 veya spor altyapisinin gelistirilmesi konularinda kurulan ¢ocuk derneklerinin bu
konularda toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleyemeyecekleri kabul edilmelidir. Ciinkii TGYK, diizenleme
komitesinde yer alacak tiizel kisilerin temsilcileri i¢in de fiil ehliyetine sahip olma sart1 aramaktadir.



Yukanida toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleyecekler acisindan agiklamaya calistigimiz
sinirlamalar disinda herhangi bir kisiye ya da kisi topluluguna kategorik bir sinirlama getirilmesi
toplanma 6zgiirliigii hakkinin ihlali anlamina gelecektir. Bu baglamda, gercek kisilerin yani sira,
yine siyasal partilerin, sendikalarin ve derneklerin kategorik bir sinirlamaya tabi

tutulamayacaginin vurgulanmasinda yarar bulunmaktadir® .

1.1.2.2. Amag¢ Unsuru

Fransiz Danistay’1 toplantinin amag¢ unsurunu, ortak cikarlarin savunulmast ve fikir
aligverisinde bulunulmas: olarak ifade etmektedir’. Katilanlarin aralarindaki iliski genelde toplanti

ve konusu ile sinirlidir.

2911 sayih TGYK’de toplanti i¢cin yapilan tamimda “belirli konular iizerinde halki

B

aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek ig¢in...” ifadesi
kullanilmistir. Toplantinin amacini belirlemeye yonelik bu tanimda ana amag¢ kamuoyu olusturmak
olarak goriinmektedir. Tanim bu haliyle amaca degil sonuca yoneliktir ve en 6nemlisi toplanma
hiirriyetini daraltict niteliktedir. Amag, ortak c¢ikarlarin korunmasi yoniinde fikir aligverisinde

bulunmaktir® .

Herhangi bir konuda savunulan bir goriisiin aciklanmasi seklinde de belirtilebilen’® amag
unsuru Ozgiirliigiin konusu olan toplant1 ile diger toplanmalar arasindaki ayrimin belirlenmesinde
en etken unsurdur. Diger toplanmalarda da bir amag¢ vardir. Stada gelen izleyiciler i¢in mag
izlemek, konsere gelen izleyiciler icin eglenmek gibi. Fakat bu toplanmalarda ortak amactan ¢ok
ayn1 yone yonelmis birden fazla amacin oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Stada mag
izlemek icin gelen topluluklar birlikte olmak istek ve bilinciyle hareket etmemekte, birden fazla

kisinin ayn1 mag1 izlemek istemesiyle topluluk olugsmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii bakimindan bir araya gelen bireyler ise, ¢cogu zaman 6nceden

tasarlanan ve kararlastirilan bir faaliyeti yerine getirmektedir®’.

% ALPKAYA, age, s. 8.

? GERAY, Cevat, Tiirkiye’de Toplanma Hiirriyetinin Diizenlenmesi” Ankara Universitesi SBF Dergisi Aralik 1959
No: 4, SBF Yay., Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara s. 103; ANAYURT, Toplanma, s. 15,

2 ANAYURT, Toplanma, s. 15.

0 SUNAY, Avrupa, s. 184.

7 SUNAY, Avrupa, s. 184.



Konser, festival, sirk goOsterisi, miizikal, panayir, festivaller eglenceye yoneliktir.

Toplantinin amaci olarak belirledigimiz fikir alisverisi, kamuoyu yaratma bunlarda zaten yoktur2 8

Toplantiy1, farkli 6zellik ve statiilere, kiiltiire sahip kisilerin diizensiz bicimde geg¢ici olarak
bir sebeple bir araya gelmesinden olusan bir insan toplulugu olan yigindan da ayirmak gerekjtzg .
Aniden ve tesadiifen bir araya gelen bu topluluklarda ortak amac¢ bulunmadigindan bu tip

birliktelikler toplanti olarak degerlendirilemez30.

1.1.2.3. Organizasyon Unsuru

Organizasyon; toplantinin diizenlenisi ve programin Onceden tasarlanmis, kararlastirilmig
olmasidir’’. Organizasyon Ogesi toplantiyr bireylerin kendiliginden bir araya gelisi olmaktan

32
cikarir™”.

Toplanti ve gosteri yiirliylisii belli bir amac1 gergeklestirmek iizere diizenlendiginden
toplant1 veya gosteri yiiriiylisiiniin amacinin disina ¢ikmasimi onlemek ve toplanti veya gosteri
yiirliylisiiniin bir program igerisinde devamim saglamak bu eylemlerin bir yonetici veya bir

yonetim tarafindan yapilmasin zorunlu kilmaktadir™.

Toplantinin amaci, katilimcilar, yer ve siiresinin belirlenmesi, onun i¢ orgiitlenmesiyle
ilgilidir. Boyle bir orgiitlenme olmadan irade ve istek dis1t meydana gelen toplanmalar toplant1 hak

ve hiirriyeti kapsami disinda kalir'™.

Cogunlukla bu sekilde kabul gérmekle birlikte organizasyon unsurunun toplantilar icin
zorunlu olup olmadigi halen tartismalidir. Aniden bir araya gelen bireylerden olusan topluluklarda
boyle bir organizasyonun olmamasi bu birlikteligin toplanti olma niteligini ortadan kaldirip
kaldirmayacagi sorusuna Tiirk pozitif hukukunun verdigi cevap ise “evet kaldirir” olmaktadir.

Ciinkii TGYK md. 3’te herkes onceden izin almadan bu kanun hiikiimlerine gore toplant1 ve

28 ANAYURT, Toplanma, s. 15.

# SEKER, Giiven, “Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Cercevesinde Polisin Miidahale Sorumlulugu”,
Yayinlanmamis Master Tezi, [zmir 2002, s. 15.

" ATALAY, age, s. 4.

" ANAYURT, Toplanma, s. 10.

2 SEKER, age, s. 13.

"7 ATALAY, age, s. 45.

** ANAYURT, Toplanma, s. 10-11.
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gosteri yiirillylisii diizenleme hakkina sahiptir denilmekle, toplantilarin ancak TGYK’ye gore
diizenlenecegi belirtilmektedir. TGYK’ye gore bir toplanti diizenleyecek kisilerin yedi kisiden
olusan bir diizenleme kurulu olusturmasi, 48 saat onceden bildirimde bulunmasi, bazi bilgi ve
belgeleri bildirimle birlikte yetkililere vermesi, toplantinin saglikli bicimde yapilmasi ve bitirilmesi

konularinda kolluk kuvvetlerine yardimci olunmasi gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisiiniin yapilacag: yeri, giinii, zamani ve konusu hakkinda kanun
uyarinca yapilan bildirim, bireylerin 6nceden ortak bir irade ve program dogrultusunda bir araya

gelmis olduklarini gbstermektedir.35

Kisaca TGYK’ye gore organizasyon olmayinca toplantt ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin
kullanilmast miimkiin degildir. Bu tiir toplanmalar anayasal giivenceden yararlanamazlar. Aniden
ortaya cikan toplanma, kanuna aykir1 toplanma olarak kabul edilse de TGYK md. 28/1’de
diizenlenen “kanunsuz toplant1 diizenleyen ve yoOnetenlerle bunlarin hareketlerine katilanlar’a
iliskin hiikiim, bu toplanmalara —iradilikten ve yonetilmeden yoksun olduklan igin-
uygulanmayacaktir’®. Bununla ilgili olarak, Yargitay 8. CD. 27.06.2002 tarih ve 2002/949 E,
2002/7518, K, sayili kararinda; “...idari yargi karariyla, siyaniirle altin arama faaliyeti durdurulan
sirketin caligma alanina siyaniir yiiklii kamyon geldigi duyumu iizerine, sirketin siyaniirle altin
aramaya devam ettigi diisiincesiyle olusan ani tepkiyle, yorenin degisik koylerinden gelenlerle
birlikte saniklarin, trafigi aksatmadan ve dnceden planlanmadan izmir-Canakkale karayolunda tek
237

sira halinde yiirtimeleri 2911 sayili Yasanin 28/1. madde ve fikrasindaki sucu olusturmaz...

seklinde hiikiim kurmustur.

Orgiitlii olmayan gecici gruplasmalar ise genellikle orgiitlii dzgiirliiklere yolu acan araclar

olarak 6nemini korumaktadir’®.

1.1.2.4. Ortak Yer Unsuru

Ozgiirliik kapsamindaki toplantidan bahsedebilmek icin toplantiya katilanlarin ortak bir

yerde fiziksel bulunmalarinin zorunlu oldugu doktrinde ileri siiriilmiistiir’”. Bu durumda

¥ SUNAY, Avrupa, s. 184.

¥ ANAYURT, Toplanma, s. 12.

¥ Karar i¢in Bkz. Kazanci1 Kararlar Programu.
¥ SEKER, age, s. 15.

3 ATALAY, age, s. 5-6.
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telekonferans veya video konferans yoluyla bir amag etrafinda bir araya gelen topluluklar anayasal

giivenceden yararlanamayacaklardir.

Ancak bireylerin diinyadaki aclik ve yoksulluga karsi dikkatlerini ¢cekmek amaciyla veya
savagl, onun yikim, etki ve zararlarinin protesto etmek ve ortadan kaldirmak icin kamuoyu
olusturmak gibi amacglar etrafinda fakat diinyanin farkli merkezlerinde toplanma olgusunun
tezimize konu toplanti hakki kapsaminda degerlendirilmesinin uygun olacagini diisiinmekteyiz.
Farkli merkezlerde yapilan toplantilarin her biri tek basina toplanti kavraminin biitiin unsurlarini
icermektedir. Bu sebeple bunlarin birbirinden bagimsiz ayr1 ayri1 toplantilar oldugu ileri
stiriilebilirse de organizasyon, kisi, ortak amag¢ unsurlarinin aslinda tek bir toplanti icin birlestigini
fakat toplanmaya uygun mekan smirliligi veya daha ¢ok kamuoyu olusturma erkleriyle bu
toplantilarin  birden fazla toplanti goriiniimiinde tek bir toplanti oldugunu sOylemek yanlis

olmayacaktir.

1.1.2.5. Siire Unsuru

Toplantinin siire unsuru, onun derneklerden ve sivil toplum orgiitlerinden ayrilmasinda bir
kistas olarak ele almmaktadir®. Ornegin derneklerde ortak amacin yerine getirilmesine yonelik
stirekli, toplantida ise anlik birliktelik s6z konusudur®’. Dernek iiyeleri arasindaki daimi bag

toplantiya katilanlar arasinda yoktur."'2

Toplantiya katilanlar belirli bir siire i¢in topluluk olustururlar. Toplantilarda gegici olarak

bir arada bulunma s6z konusudur. Katilanlar arasindaki bag bu siire ile sinirh kabul edilir™.

Toplantilarin ne kadar siirmesi gerektigi veya siirebilecegi konular1 ise belirsiz ve
tartismaya aciktir. Ornegin bir an icin toplanip dagilan topluluklarin toplanti yapip yapmadiklari
veya araliklarla toplanan veya toplandiklarinda bir hafta birlikte olan topluluklarin bu eylemlerinin

toplanti olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konularinin tartisilmas: gereklidir.

Toplantinin siire unsurunu amag¢ unsuru ile birlikte degerlendirmek zorunludur. Eger

toplantilar belirli bir amag¢ igin siirekli tekrarlama gerektiriyorsa bunlar1 bir biitiin olarak

“” ATALAY, age, s. 5.

“ ATALAY, age, s. 19.

“ ANAYURT, Toplanma, s. 17.
“ ANAYURT, Toplanma, s. 13.
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degerlendirmek gerekecektir. Amacin gerceklestirilmesi icin yapilan toplanti ortak bir amag
etrafinda birlesme oldugundan, siireyi amacla birlikte her toplanti icin ayr1 ayr1 degerlendirmek
gereklidir. Toplantinin genel amaci fikir aligverisinde bulunmak ve kamuoyu yaratmak oldugu icin
5-10 giin siiren birliktelikleri de toplant1 olarak degerlendirmek gerekir. Fakat derneklerden farkli
olarak bir amag etrafinda siirekli birlikte olma anlayis1 toplantilarda yoktur. Toplant1 diizenleyenler

ve katilanlar bir zaman sonra toplantinin dagilacaginin bilincindedir.

Fransiz Yargitay’min toplanmanin gegici ve anlik bir grup olduguna iliskin ictihadi ile
Isvicre Federal Mahkemesi'nin toplantilarin birkag saatle sinirli olmasina iliskin igtihadi hakkin

kullanim alanim daraltici niteliktedir®.

1.2. Gosteri Yiiriyiisii Kavranm

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde gosteri yiiriiylisii “Bir toplulugun duygularini dile getirmek

»# olarak tammlanmaktadir. Gosteri

icin ana yollar ve alanlarda yiiriiyerek yapilan gosteri
yuriiylisii diisiince, istek ve tepkilerin topluca ifade aracglarindan biridir. Gosteri yiiriiyiisiinde de

amag¢ kamuoyunu bilgilendirmek ve etkilemek ve ortak menfaatleri savunmaktir.

TGYK 2. Madde b bendinde; “gdsteri yiiriiyiigii; belirli konular iizerinde halkt aydinlatmak
ve bir kamuoyu yaratmak ve o konuyu benimsetmek icin gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun
cercevesinde diizenlenen yiiriiyiisler...” seklinde tanimlanmistir. Gosteri yliriiyiisii bir mahkeme
kararinda da su sekilde tamimlanmistir: “ Belirli gayelerle genel yollar iizerinde gosteri mahiyetini
tagiyacak bir yiirliylise gecmek, takip olunacak yol {izerinde gayelerini anlatacak sekilde
konusmalar yapmak ve yazili pankartlari okunacak sekilde halka gostermek gibi hareketlerin

yapilmasidir’ 0

Gosteri yiiriiyiistiniin igerigi cogu kez siyasi olmakla birlikte sosyal ve ekonomik alanda
bireylerin iradelerinin duyurulmasi amaciyla da diizenlenirler’”. Bu durumda gosteri yliriiyiisleri
Oziinde toplant1 tiirii olarak degerlendirilebilir. Toplantinin unsurlar, gosteri yiiriiyiigiiniin

niteligine ters diismedikce burada da gegerlidir48. IHAS’1n toplanti, dernek ve sendika kurma

“ ANAYURT, Toplanma, s. 13.

* http://tdk.gov.tr./12.05.2005.

“ fstanbul 5. Asliye Ceza Mah. E.64/803, 23.12.1964 tarihli karar icin bkz., ATALAY, age, s. 7.
“ ANAYURT, Toplanma, s. 18.

8 ATALAY, age, s. 7.
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ozgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesinde de “gosteri yliriiyiisii” ifadesine yer verilmemistir. Fakat
toplanma o6zgiirliigii sabit toplantilarin yaninda gosteri ve yiirliyiisleri de kapsar.49 [HAM'1n su
karar1 da bunu dogrular niteliktedir: “toplant1 6zgiirliigii, bireylerin bir fikir ye da amac1 agiklamak
icin kapali veya halka agik yerlerde toplanti, gosteri ve yliriiyiis vb., hangi sekil altinda olursa

olsun, bir araya gelmeleri demektir™’.

Aralarindaki ortak noktalar nedeniyle toplanti ve gosteri yiiriiyiisii cogu zaman birlikte
degerlendirilse de, esash farkliliklarinin da oldugunu belirtmek gerekir. Gosteri yiiriiylisii, yontem
ve sekil acgisindan toplantilardan ayrilir. Resim, pankart, miizik, isaret, flama, alkis, slogan gibi
aracglarla istek ve tepkilerin kamuoyuna yansitilmasini saglar. Gosteri yiiriiyiisleri kamuya acik
sokak, cadde, meydan ve genel yollarda yapilirken toplantilar sayilan bu yerlerde yapilamaz. Bu
ozellik gosteri yiirilyiislerinin diizenleme ve sinirlama bakimindan daha sert kurallara
baglanmasina neden olmaktadir’’. Bir baska ayrilik ise gosteri yiiriiylislerinde nutuk veya konusma
tarzi araglarinin bulunmamasidir. Toplantilarda amag fikir ve diisiincelerin degisilmesi, karsilikli
aciklanmas1 olmas1 sebebiyle bu araclardan mutlaka yararlanilir. Gosteri yliriiyiisiinde zaten
mevcut olan diisiince ve istekler genis kitlelere yayilmak istenir. Kamuoyunu etkilemek amaclanir.
Bunun i¢in her tiirlii dikkat cekici yontem kullanilabilir. Bu ayrim 1924 Anayasasi doneminde
6761 sayili Kanunda da yerini bulmustur. Bu kanunun 5/son hiikmiine gore “gdsteri yliriiyiisiinde
nutuk soylenmez, umumi konusma ve propaganda yapilamaz; ancak yliriiyiisiin mevzuu ve
maksadi dovizlerle belirtilebilir. Bu yoniiyle toplantilarda fikirlerin i¢c degisimi sz konusuyken,

gosteri yiiriiyiiglerinde disa doniik bir fikir aciklamasi oldugunu da sbyleyebiliriz5 2,

2. TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU OZGURLUGUNUN TARIHSEL
GELISIiMi

2.1. Genel Olarak

Toplum halinde yasamak insanin dogasindan gelmektedir. Insanin sosyal bir varlik olmasi
onu, diisiincelerini bagkalarina aktarma, bagkalariyla tartisma istegi ile hareket etmeye, birlikte bir

amag etrafinda toplanmaya gotiirtir.

*“ UNAL, Avrupa, s. 285.

* GOLCUKLU, GOZUBUYUK, age, s. 367.

" UNAL, Avrupa, s. 285; YUZBASIOGLU, age, s. 42.
2 UNAL, Avrupa, s. 285.
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Eski Yunan toplanma oOzgiirliigiinden s6z etmek miimkiin degildir. Sitelerde, sitenin
yiiriitiilmesine iligskin toplantilar yapilmakla beraber, bu toplantilarin bugiinkii anlamiyla toplanti
Ozgiirliigiiniin kullanilmas1 anlamina geldigini sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii bu toplantilarda
bir tiir yonetime katilma s6z konusu idi. Ayrica tiim halk bu toplantilara katilma hakkina sahip

degildi. Kadinlar, koleler ve yabancilarin toplantilara katilma hakki bulunmamaktayd153.

Roma doneminde de toplantilar devlet islerinin goriisiilmesi, yOnetime katilma amach
yapilirdi. Bu donemde ayrica bazi dernek veya dini kuruluslarin toplant1 yaptiklar1 goriilmektedir.
Bu toplantilar Senatus Consulte —daha sonra imparator— izni ile yapilmaktaydi. Bugiinkii anlamda

toplant1 6zgiirliigiinden bu dénemde de s6z etmek miimkiin degildir’”,

Ortacagda feodal ve senyorler disinda bireylerin hicbir hak ve 6zgiirliigii yoktur. Devletin
ve kilisenin baskici politikalar kisileri 6zgiirliiklerle ilgilenmeye itmistir. Bunun sonucunda XVII.
ve XVIII. yiizyilda Tabii Hukuk Okulu, bireylerin devletten iistiin ve bagimsiz, devredilmez,

dogustan gelen haklara sahip oldugunu ortaya koymustur™.

Anayasalarla giivence altina alinan toplanti 6zgiirliigiine 1789 tarihli Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 belgesi ve bu belgenin ardindan Fransiz Kurucu Meclisince kabul edilen
14.12.1789 tarihli kanunda rastlanmistir. Bu kanunun 62. maddesinde silahsiz ve saldirisiz toplanti
ozgiirliigi diizenlenmistir. 1791 tarihli Fransiz Anayasasi, 1831 tarihli Belcika Anayasasi, 1848

Italyan Anayasas1 ayni sekilde toplant1 dzgiirliigiine yer vermistir’’.

2.2. Batr’da Toplant1 Ve Géosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Tarihsel Gelisimi

Toplanma, 6zgiirliik olarak kabul edilmede her iilkede farkli bir tarihsel gelisim izlemistir.

Ingiltere’de toplant1 hakki ilk &nceleri kanunlarda taninmamis orf adet hukukunda dogmus
ve gelismistir. Bu iilkede toplanti1 yapma 6zgiirliigiinii dogrudan dogruya diizenleyen ilk kanun 18
Mart 1817°de kabul edilen “Seditious Meeting Act’tir. Bundan Once toplanti ozgiirlitkkten cok

yasaklamalar seklinde diizenlenmisti. 1549 yilinda devlete ihanet amaciyla on iki veya daha fazla

7 SABINE, George, “Siyasal Diisiinceler Tarihi I — Eski Cag, Orta Cag” Cev. Harun Rizatepe, Tiirk Siyasi limler
Dergisi, Ankara 19609, s. 2-16; ANAYURT, Toplanma, s. 50-51.

** ANAYURT, Toplanma, s. 51.

> ANAYURT, Toplanma, s. 53.

’ ANAYURT, Toplanma, s. 54.

15



kisinin bir araya gelmesini agir su¢ olarak kabul eden kanun, 1795 tarihli yikici amaclh toplantilarin
dagitilmasinda belediye bagkanlarina toplantiyr dagitma yetkisi veren kanun bu yasaklamalara
iligkin kanunlardandir. 1817 tarihli kanunda ise toplant1 yapilabilmesi izne baglanmistir. Kanuna
gore bir toplantiya polisin miidahale etmemesi i¢in, 6nceden iki hakimden izin alinmas1 gereklidir.
1835, 1839 tarihli kanunlarda toplanti Ozgiirliigline sinirlamalar getirilmis, ©rnegin polise
caddedeki bir toplantiy1 tikaniklik olusturdugu gerekgesi ile dagitma konusunda takdir yetkisi

verilmis, toplantilarda tehditkar, huzur bozucu sézler kullanilmasi yasaklanm1§t1r5 7.

Ingiltere’de kisilerin kamuya agik yerlerde ornegin cadde ve meydanlarda, halka agik
konusmalar yapma, yani herkes icin gecerli bir toplanti diizenleme hakkinin bulunup bulunmadigi
tarihsel siire¢ icerisinde pek ¢ok davaya konu olmustur. Bu hakkin varligi, 1936 tarihli Public
Order Act’te ayrmtili olarak diizenlenene kadar, cogunlugu Ingiltere’de kisilerin boyle bir hakkinin

bulunmadigi yoniinde olmak iizere farkli kararlar verilmistir’®.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde toplanti 6zgiirliigii acik¢a, dilek¢ce hakkinin yaninda
diizenlenmistir. 1774 yilinda bariscil yollarla toplanma, sorunlar1 goriisme ve dilek¢e verme hakki
ilk kitasal kongrede kabul edilmistir. 1787 yilinda yapilan Anayasa Kongresi sonucu eyaletlerin
onayina sunulan anayasaya Virginia, North Carolina, New York, Maryland eyaletleri dilekce ve
toplantt haklarinin korunmasim iceren ek maddeler eklemistir’’. 15 Aralik 1791 tarihli ABD
Anayasasinda da toplanma hakki koruma altina alinmistir. Buna gére Kongrenin, halkin saldirisiz
bir bicimde toplanma hakkinmi ortadan kaldiran kanun yapamayacagi kurali yer almistir.”’ Dilekce
hakki ile birlikte diisiiniilen toplant1 hakki, 1937 tarihli bir mahkeme kararyla birlikte ayr bir hak

olarak kabul edilmistir6] .

insan haklariim evrensel bir nitelik tasidiginin ifadesi olan®® 1789 tarihli Fransiz insan
Haklart ve Yurttag Haklar1 Bildirisi, haklar bildirileri iginde en onemli olamdir®. insan haklari

alaninda bir doniim noktas1 olarak kabul edilen bu belgede miilkiyet hakki, diistince, s6z, yaz1 ve

7 ATALAY, age, s. 22.

% ATALAY, age, s. 22, 24.

7’ ATALAY, age, s. 33

% “Kongre, ifade ve basin 6zgiirliigiinii, barisc1 bir sekilde toplanma ve dilekge verme hakkini engelleyecek kanun
yapamaz”. ISIK, ilhan, “ABD'de ifade Ozgiirliigii ve American Civil Liberties Union”, i¢in bkz. http://www.liberal-
dt.org.tr/guncel/Ilhanlsik/ilis_ifade.htm

% Mahkeme baskani Hughes’in su sozii bunu agikg¢a ifade etmektedir: “Toplanti hakki, diistince ve basin ozgiirliikleri
ile ayn1 kokten gelen onlar kadar temel bir haktir.” ATALAY, age, s. 27.

62 AKIN, Ilhan F., “Kamu Hukuku”, 6. Bas., Beta Yay., Istanbul 1993, s. 366.

63 KAPANI, Miinci, “Kamu Hiirriyetleri”, Yetkin Yay., 7. Basi, Ankara 1993, s. 45.

16



vicdan ozgiirliigii gibi klasik dzgiirliikler maddeler halinde siralanmistir®. Bildirinin 2. maddesi
“Her siyasal birligin amaci, insanin dogal ve zamanasimina ugramaz haklarin1 korumaktir. Bu
haklar; ozgiirlilk, miilkiyet, gilivenlik ve baskiya karsi direnmedir” hiikmiinii getirmistir. Bu
hiikimden de anlasilabilecegi gibi haklar insana dogustan bagli, dokunulmaz, devredilmez

niteliktedir® .

Bildirinin 11. maddesinde, “ Diisiince ve kamlarin 6zgiirce agiga vurulmasi, insanin en
degerli haklarindan biridir, bundan 6tiirii her yurttas serbestge konusabilir, yazabilir, diisiinebilir.
Yasayla belirtilen durumlarda, bu 6zgiirliigiin kétiiye kullanilmasindan sorumlu olma istisnadir”. 4.
maddesinde, * Ozgiirliik bir baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilme giiciidiir; bundan otiirii
her insanin dogal haklarinin kullanilmasinin sinir1, toplumun diger tiiyelerine aym haktan
faydalanmay1 saglayan siirdir; bu sinirlar ancak yasayla belirlenebilir”. 5. maddesinde, “Yasa,
yalniz toplum icin zararlh eylemleri yasaklayabilir. Yasanin yasak etmedigi hicbir seyin
yapilmasina engel olunamaz ve yasanin emretmedigi bir seyi yapmaga kimse zorlanamaz”
hiikiimlerine yer verilmistir®. Bu maddelere dayanarak denebilir ki bildiride toplant
ozgiirliigiinden acik¢a bahsedilmemisse de varlii ortiilii olarak kabul edilmistir. Ortiilii olarak

taninan toplant1 6zgiirliigiiniin bariscil olmasi esastir.

Bildiri toplant1 6zgiirliglintin ilk ortaya c¢ikist olarak kabul edilebilir. Fakat doktrinde
bildiride kolektif ozgiirliiklere ve bu durumda toplanti 6zgiirliigiine de istii kapali da olsa yer

verilmedigi de ileri siiriilmektedir®”.

Fransa’da 1789 devrimi toplant1 ve gosteri yiirityiisii hakkinin baslangicidir. 14 Aralik 1789
tarihli kanunda dilekge hakki ile birlikte, bu hakkin kullanilmasi sirasinda toplanti hakkina da yer

verilmigtir.

Toplanti dzgiirligi 1791 tarihli Fransiz Anayasasi ile de gilivence altina alinmstir.
Anayasada toplanti hakki tabii ve medeni bir hak olarak yerini bulmustur. 1793 ve 1848 tarihli
anayasalar da bu 6zgiirliigii acik¢a diizenlemistir. 1849 yilinda bu Ozgiirliige 6nemli bir kisitlama

getirilmistir. Hiikiimete bir yil siire ile kuliipleri ve kamu giivenligini tehlikeye diisiirecek

% KAPANI, Kamu, s. 47.

o AKAD, Mehmet, “Genel Kamu Hukuku”, Filiz Kitapevi, Istanbul 1997, s. 152-155.

66 SARICA, Murat, “Siyasal Tarih” Filiz Kitabevi, Istanbul 1980 s. 30-31; MUMCU, Ahmet, KﬁZECi, Elif, “insan
Haklar1 Kamu Ozgﬁrlﬁkleri”, Savas Yay., 3. Baski, Ankara 2003, s. 23.

% ANAYURT, Toplanma, s. 54.
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nitelikteki diger genel toplantilan1 yasaklama yetkisi tanindi. 1853 tarihli kararname ile yirmiden
fazla iiyesi olan her tiirlii dernek veya toplanti i¢in izin alma zorunlulugu, 1868 Genel Toplantilar
Kanunu ile siyasi nitelikteki toplantilar i¢in izin alma zorunlulugu devam ettirilip, diger toplantilar
icinse bildirim yiikiimliligii getirildi. 1891 tarihli Kanun ile izin alma zorunlulugu, 1907 tarihli
Kanun ile ise bildirimde bulunma zorunlulugu kaldirilmistir. Bu 6zgiirliige 1933’den sonra dnce
yarg1 kararlari, sonra yasama ve yonetmelik kaynakli cesitli kisitlamalar getirilmistir. 23 Ekim
1935 tarihli kanun hiikmiinde kararname ile bu 6zgiirliik bir diizene kavusmus, kararnameyle yerel
geleneklere uygun olarak caddelerde gergeklestirilen yiiriiyiisler hari¢ bildirimde bulunma

zorunlulugu getirilmistir68.

Almanya’da on dokuzuncu yiizyil ikinci yarisina kadar toplanti 6zgiirlugiu ile ilgili
diizenleme yapilmamistir. 5 Temmuz 1832 tarihli “Kamu Diizeni ve Siikunetin Korunmasia
Iliskin Tedbirler Hakkindaki Ikinci Federal Kararname” ile toplantilar derneklerden ayr1 olarak ele
alinmis ve izne baglanmistir. 1849 tarihli imparatorluk Anayasasi ile toplant1 dzgiirliigii giivence
altina alinmistir. Buna gore Alman vatandaglan izne gerek olmaksizin, silahsiz ve saldirisiz bir
sekilde toplanma hakkina sahiptir. Kanunda agik havada yapilan toplantilarin kamu diizeni ve
giivenligi tehdit edici bir tehlike s6z meydana geldiginde yasaklanabilecegine iliskin sinirlama da
yer almaktadir. Bu diizenleme daha sonra Weimar Anayasasi ve Alman Anayasasi tarafindan da

esash bir degisiklik yapilmadan benimsenmistir.

Alman Imparatorlugunun tamami icin gegerli ilk temel haklar listesi 1919 Weimar
Anayasasi ile getirilmistir. Weimar Anayasasi’nin temel o6zelligi XIX. yilizyilin 6zgiirliiklerine
ilisgkin biitiin birikimini toplayip yansitmasi ve kendinden sonra gelen belgelere de yol
gostermesidir®. Toplanti 6zgiirliigii de bu Anayasada giivence altina alinmustir. Ne var ki “acil
durum kararnameleri” ile temel haklara ve toplant1 6zgiirliigtine sinirlamalar getirilmis, 1938 tarihli
“Halk ve Devletin Korunmasina Dair Kararname” ile diger temel haklarla birlikte toplanti
ozgiirligi de kaldinlmistir. Toplant1 6zgiirliigii daha sonra diger haklarla birlikte 1949 Anayasasi

ile tekrar giivence altina almmistir”’.

% ATALAY, age, s. 33.
% AKAD, age, s. 185, 1961 ve 1982 Anayasalari da etkilenen belgelerdendir.
7" ATALAY, age, s. 34.
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2.3. Tiirkiye’de Toplant1 Ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Tarihsel Gelisimi

2.3.1 Genel Olarak

Osmanl devletinde hukuk diizeni Islam'a dayanmaktayd17] . Islam’da ise bugiinkii anlamda
insan haklarma yer verilmemisti’’. Ciinkii islam'da insan haklari, fertlere 6zgiirliik tanimaktan cok
onlar1 tehlikelere kars: korumak ve giivenlige ulastirmak amacina yonelmisti””. Islam’da toplanma
hakkin1 engelleyici bir diizenlememe olmamasina hatta yoneticileri elestirme hakki halifelerin
uygulamalariyla kabul edilmis olmasina karsin bugiinkii anlamda toplanma 6zgiirliigiiniin

kullanimi1 ancak 1876 Kanun-i Esasi ile miimkiin 01mustur74.

2.3.2. Kanun-I Esasi’de Toplanti Ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki

Tarihimizde ilk yazili Anayasa olan 1876 Anayasast bu yoniiyle bir doniim noktast olarak
kabul edilebilir”. Yasada Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde kabul edilmis olan kisi hak
ve Ozgiirliiklerinden ¢oguna verilmis’® fakat toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina iliskin
bir giivenceye yer verilmemistir’’. Gergekte bu hak Kanun-i Esasi’nin ilk metninde yer alsaydi
dahi, ¢ok fazla bir anlam ifade etmeyecekti. Ciinkii Kanun-i Esasi kisi ve ozgiirliiklerinin kanunla
sinirlandirilmasin1 6ngérmesine karsin, kanunlarin ¢ikarilmasinda yasama organinin tasarruflarin
denetleyici bir mekanizma getirmemistir. Dolayisiyla yasama organ1 hak ve ozgiirliikleri
cogunlugun kararn ile diledigince sinirlama yetkisine sahiptir. Yani getirilecek sinirlamalarla hak

ve Ozgiirliiklerin ihlali miimkiindiir.

Her ne kadar Anayasa’nin baslangicindaki fermaninda Padisah, Anayasa i¢in “Ozgiirliik

icinde soylesilip tartigilan diisiince ve oylarin {iriinii” 78

ifadesini kullanmis olsa da 1876 Anayasasi
yuriitmenin, yani Padisahin egemenligini mevzu hukuka aktaran anayasal belge olarak
nitelendirilebilir. Ciinkii 6zgiirliikleri onemli 6l¢iide ilgilendiren, onlarin kagit tizerinde kalacagini

dolayli olarak gosteren 113. maddeye gore Padisah devletin giivenini ihlal edenleri memleketten

71 G@ZﬁBﬂYﬁK, Seref, “Anayasa Hukuku” 4.b., Turhan Kitapevi, Ankara 1993, s. 100.

72 ANAYURT, Toplanma, s. 99.

77 KAPANI, Kamu, s. 86.

7 ANAYURT, Toplanma, s. 101.

7 KAPANI, Kamu, s. 103.

76 VELiDEDEOCLU, Hifz1 V., “Toplumsal Yasam ve Hukuk”, Hil Yay., Istanbul 1983 s. 109.
77 ANAYURT, Toplanma, s. 101.

s VELIDEDEOGLU, age, s. 108.
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sirme yetkisine sahiptir’”’. Ayrica 7. maddeye gore padisahin istedigi zaman Heyet-i Mebusan’1

feshetme yetkisi vardir. Kanunlarin teklif ve kabuliinde de son s6z Padisah’1nd1r80.

Yukarida oOzetle agiklamaya c¢alisigimiz, 1876 Kanun-i Esasi’sinde temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasinin tamamen Padisah’in takdir ve isteklerine birakilmast durumu
Anayasa’da 1909 yilinda yapilan degisikliklerle yiirlitmeye kars1 gilivenceye alinmistir.

Demokratiklesme yoniinde bazi temel hak ve 6zgiirliikkler Anayasa’da yer almistir.

Anayasa’ya eklenen 120. madde ile “Osmanlilar’in toplanma hakki giivence altina
alimmigtir. Madde Osmanli’larin toplanma hakkini, “Kanun-u Mahsusuna tebaiyet sarti ile
Osmanlt’lar hakk: ictimaa maliktir” seklindeki ifadesiyle kanuna bagl olarak kullanma sartina
baglamistir. Sozii edilen “Kanun-u Mahsusa” Ictimaat-1 Umumiye Kanunu (Genel Toplantilar
Kanunu) adi ile 09.06.1909 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. I¢timaat-1 Umumiye
Kanunu 1881 tarihli Fransiz Kanunu esas alinarak hazirlanmis oldugundan, oldukca 6zgiirliik¢ii

diizenlemeler getirmistir81 .

Kanunun 1. maddesine gore “Osmanlilar gayri miisellah olmak ilizere umumi ictimalar
aktinde hiirdiir. Mevad: atiyede miinderic ahkama riayet edilmek sartiyla istihsaline hacet
yoktur”82 denilerek izin alinmasma gerek olmadigi agik¢a diizenlenmistir. Ancak mahallin en
biiylik miilki amirine verilecek bir beyannameyle toplant1 giin, yer, saat ve amacinin gosterilmesi
zorunlulugu, yani bildirim esas1 benimsenmistir. Kanunda ayrica bu hakkin kullanilmasina iligkin
tedbirlere de yer verilmistir. Ornegin Kanunun 7. maddesinde genel yollar iizerinde ve giinesin

batisindan dogusuna kadar gecgen siire i¢cinde toplanma yasaklanm1§t1r83 .

Kanunda bunlarin disinda yer alan tedbirler ise; toplantidan en az 48 saat once iki kisi
tarafindan imzali ve toplantinin giinii, saati ve yerini gosteren bir beyannamenin mahallin en biiyiik
amirine verilmesi, toplantida hiikiimet tarafindan bir memurun bulundurulmasi, toplantinin genel
yollar iizerinde veya devlet reisi saray1 ile toplu bulunduklar sirada Ayan ve Mebusan Meclisleri
binalarmin 3 km i¢inde acik mahallerde yapilmamasi seklinde siralamak miimkiindiir: Bunun

disinda Kanun toplantinin yiiriitiilmesinin ii¢ kisilik idare heyeti kurulmasini da sart kosmaktadir®.

7 KAPANI, Kamu, s. 103., AKAD, age, s. 174.

% ANAYURT, Toplanma, s. 102; AKAD, age, s. 173.

8 ANAYURT, Toplanma, s. 103 -104.

8 GUNGOR, Sener, “Toplant1 ve Gosteri Yasasinin Eski ve Yeni Diizenlemelerinde Su¢ ve Ceza Kavramlarinin
Karsilastirllmasi I, Yargitay Dergisi, Cilt 13, S. 1-2, Ocak-Nisan 1987, s. 61.

% ANAYURT, Toplanma, s. 104.

¥ GUNGOR, age I, s. 61.
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Mehaz kanununda kanunsuz toplanmalarla ilgili hiikiimlere yer verilmediginden Ictimai
Umumiye Kanun’u bu konuda eksik kalmistir. Bu eksiklik 3.3.1328 (3.3.1912) tarihli Tecemmuat
Hakkinda Kanunu Muvakkat ile giderilmeye calisilmis; halkin gegtigi yollar iizerinde velveleyle

toplanilmasi ve silahli veya halkin huzurunu bozacak sekilde silahsiz toplanmalar yasaklanmlst1r85 .

12 maddeden olusan Tecemmuat Hakkinda Kanunu Muvakkat, toplanti ve gosteri
yiriiylisleri i¢in yeni sinirlamalar getirmis, toplanti ve yliriiyiislerin dagitilmasi konularim ve
yasaklara aykir1 toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleyenler hakkinda uygulanacak ceza
hiikiimlerini diizenlemistir®. Aymi tarihte Ictimat1 Umumiye Kanunu Miizeyyel Kanunu
Muvakkat ile getirilen tek maddelik diizenlemede hiikiimete genis yetki taninmis, bir nevi izin

sistemine gegilmistir®’.

2.3.3. 1921 Anayasasi’nda (Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda) Toplant1 Ve Gosteri Yiiriiyiisii

Diizenleme Hakki

Teskilat-i Esasiye Kanunu 24 maddeden olusmakta ve temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
hicbir diizenleme igermemektedir. Bunun nedeni Meclisin Oncelikli hedefinin bu donemde
Kurtulus Savasim kazanmak olmas1 ve bunun i¢in ihtiya¢ duyulan hukuki durumlara cevap verecek

tarzda bir anayasa hazirlamak istemesidir®.

Yiirtirliikte oldugu 20 Ocak 1921 — 23 Nisan 1924 tarihleri arasinda diizenleme yapmadigi
alanlara iligkin olarak Kanun-i Esasi hiikiimleri yiiriirliikklerini devam ettirdiklerinden ve bu tarihler
arasinda toplanti ve gosteri yiiriiyiisii haklarina iliskin yeni herhangi bir diizenleme
yapilmadigindan 1876 Kanun-i Esasi’sinde 1909 degisikligi ile getirilen diizenlemelerin bu dénem

icin de gegerli oldugunu kabul etmek gerekecektir®.

% ANAYURT, Toplanma, s. 104.

% GUNGOR, age, s. 61.

87 ANAYURT, Toplanma, s. 104-105.
% ANAYURT, Toplanma, s. 106.

% ANAYURT, Toplanma, s. 106.
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2.3.4. 1924 Anayasasi’nda Toplant1 Ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakka

Anayasa temel hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesinde Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
bildirisinden biiyiik &lgiide etkilenmistir’’. Anayasanin 68. maddesi bu etkilenmeyi kanitlar
niteliktedir. Buna gore; “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Ozgiirliik, baskasina zarar vermeyecek
her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan ozgiirliigiin herkes icin siniri, baskalarimin 6zgiirliigii
smridir. Bu simirt ancak kanun cizer. »?1 1789 Fransiz Bildirisi'nin 4. maddesine gore; “Ozgiirliik
bir bagkasina zarar vermeyen her seyi yapabilme giiciidiir; bundan otiirii her insanin dogal
haklarmin kullanilmasinin siniri, toplumun diger iiyelerine aym haktan faydalanmay1 saglayan
sinirdir; bu sirlar ancak yasayla belirlenebilir.””* Bunun sonucu olarak hak ve ozgiirliikleri
ayritili olarak diizenlememis, bunlarin icerigi ve kullanimin belirlenmesini yasalara birakmustir.”
Ayrica Anayasanin gercek {istlinliiglinii saglayacak denetim mekanizmasim1 da kuramamis

oldugundan bu donemde getirilen diizenlemeler giivencesiz kalmistir’.

1924 Anayasast madde 70: “Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam, nesir, seyahat, akit,
sayii amel, temelliik ve tasarruf, ictima, cemiyet, sirket, hak ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii
hukukundandir”. Anayasada ozgiirliiklerin toplant1 6zgiirliigiinde oldugu gibi kisa ve bu durumda
giivencesiz kalmasimi nedeni, ulusal egemenlik anlayisi cergevesinde ulus iradesiyle meclis
iradesinin kaynagtirilmig olmasidir.”” Bu anlayisa gore haklar1 koruyacak en onemli giivence
egemenligin sadece meclis tarafindan kullanilmasidir, iktidar1 simirlama ihtiyact iktidarin ulusta
olmadigr donemler i¢in gecgerlidir ve iktidar smirlamak ulus iradesini de simirlamak anlamina
gelir9 o, Ozgiirliiklerin hep yiiriitme organina karsi korunmasi gerekliligi kabul edilmis, yasama
organindan 6zgiirlitkklere herhangi bir tehdidin yonelebilecegi diisiiniilmemistir’’. Fakat gerek tek
partili donemde gerekse cok partili donemde 6zgiirliikler anayasaya aykirt kanunlarla pek cok kez

ihlal edilmistir®.

%0 ANAYURT, Omer, “1924 Anayasa’sinda Temel Hak ve Ozgijrlﬁkler”, GUHF Dergisi, Cilt: VII, Haziran-Aralik
2003 s. 161.

’ OZBUDUN, Tiirk, 1998 s. 16.

2 SARICA, age, s. 30.

% ANAYURT, 1924, s. 166.

“ MUMCU, KUZECI, age, s. 237; OZBUDUN, Tiirk, s. 11.

» OZBUDUN, Tiirk, s. 13.

9% SOYSAL, Miimtaz, “100 Soruda Anayasanin Anlam1”, 5.Basi., Ger¢ek Yayinevi, Istanbul 1979 s. 44.

7 TEZiC, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yay., Istanbul, 1991, s. 177-178.

% ANAYURT, 1924, s. 168.
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Anayasada toplanma 6zgiirliigiine yer verilmesine karsin ¢cok partili hayata gecilen doneme
kadar bu 6zgiirliige iliskin yeni kanun ¢ikarilmamistir. Anayasa’nin -1946 yilina kadar- tek partili
bir rejimde uygulandigi dénemde toplanma 6zgiirliigii ile ilgili olarak Igtimat-1 Umumiye Kanunu
yiirlirliigiinii korumustur. Bu kanun yiiriirlikkte olmakla birlikte -tiim hak ve ozgiirlikler gibi-

toplanma 6zgiirliigii de bu donemde dar bir uygulama alani bulabilmigtir®.

Demokrasiye ilk adim olarak goriilen 1946 se¢imlerinden sonra hak ve ozgiirliiklerde
goriilen gelisme toplanma Ozgiirliigiine de yansimistir. 10.06.1946 tarihinde cikarilan bir kanunla
Ictimati Umumiye Kanununa Miizeyyel Kanunu Muvakkat kaldirilmis, boylelikle Ictimati

Umumiye Kanunu’nun 6zgiirliikgii yapisina geri doniilmiistiir’®.

Bu ortam 6zellikle donemin tek muhalefet partisi Demokrat Parti’nin isine yaramistir. Ne
var ki bu 6zgiirliik¢ii ortamda iilke capinda genis orgiitlenme saglayan Demokrat Parti (DP) 1950
secimlerinden iktidar olarak ¢iktiktan sonra — ilk yillarinda ozgiirliiklerle ilgili gelismeler
kaydedilse de — aym ortami kendisi icin sakincali gérmiis meclis iistiinliigii ilkesini asir1 bicimde

kullanmig, sert 6nlemler alma yoluna] o1 gitmistirl 02,

29.07.1953 tarihinde kabul edilen 6187 sayili Vicdan ve Toplanma Ozgiirliigii Korunmasi

193 Kanunun 4. maddesinde

Hakkinda Kanun ile toplant1 6zgiirliigiine de simirlamalar getirilmistir
“muayyen maksath acik ve kapali yer toplantilarinda her ne suretle olursa olsun kavlen ve fiilen
hakaret ve tecaviizde bulunulmasi veya toplantuuin huzur ve siikununun ihlal edilmesi hallerinde
...... failler hakkinda cezai kovusturma cihetine gidilecektir” hitkkmiine yer verilmistir. Madde
icerisinde yoruma acik, esnek ifadelerin kullanilmasi1 kanunun adinin aksine toplanti 6zgiirliigiinii

104
. Daha sonra

korumaya degil, tehlikeye sokmaya elverisli bir kanun oldugunu gostermektedir
ayn1 iktidar doneminde 27.06.1956 tarihinde 6761 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiisleri Hakkinda

Kanun kabul edilmigtir’®.

% ANAYURT, Toplanma, s. 107.

% ANAYURT, Toplanma, s. 108.

197 ANAYURT, Toplanma, s. 108; GOZUBUYUK, Seref, Anayasa, s. 130,

102 Bzellikle 1957 secimlerinden sonra siddet onlemlerini arttirmis, muhalefeti susturma adina muhalefetin ve bir kisim
basinin faaliyetleri hakkinda sorusturma yapmak iizere ‘“Meclis Tahkikat Komisyonu” kuran kanunu kabul etmistir.

195 ANAYURT, Toplanma, s. 109.

"% GERAY, age, s. 115; ATALAY, age, s. 38.

% Kanun ilk kez 8 Agustos’ta CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek’e uygulanmistir. Karadeniz gezisi sirasinda
kendisine “Hos geldin” diyen esnafin elini sikti§1 i¢in 6,5 saat nezarette tutulduktan sonra sugiistii mahkemesine
verilen Giilek, 6 ay hapse mahkum olmus, ancak cezasi ertelenmistir. Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt: 2, 1941-1960,
Yapt Kredi Yay., Istanbul 2002, s. 168
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6761 sayili kanunun 2. maddesine gore; siyasi partilerin ya da siyasi propaganda amaciyla
gercek ve tiizel kisilerin yapacagi toplanmalar, se¢cim propagandast donemlerinde ve Milletvekilleri
Secim Kanunu’ndaki esaslara uygun olmak kosulu ile yapilabilecektir. Bu durumda hicbir siyasi
parti veya siyasi propaganda yapmak isteyebilecek gercek veya tiizel kisi secim propagandasi
devresi disinda siyasi amacli toplanti yapamayacaktir. Bu ise, o donem icin, demokrasinin,
diisiinceyi agiklama ve ifade Ozgiirliiklerinin tamamen ortadan kalkmig olmalar1 anlamina

gelmektedir.

6761 sayili kanunun 3. maddesi “izin sistemi’ni getirmistir. Buna gore toplanti
yvapulabilmesi icin mahallin en biiyiik miilki amirinden izin almak gerekmektedir. Maddenin miilki
amirin “toplantiya veya gosteri yiiriiyiisiine miisaade edilip edilmedigini ..... bildirmekle miikellef”
olmasi ifadesinden miilki amirin izni verip vermemede tamamen serbest oldugu anlasilmaktadir’®.
Ciinkii amirin red sebeplerini bildirme yiikiimliiliigii veya belli bir siire igerisinde cevap verme
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ornegin Kanun uyarinca 48 saat onceden verilen toplanti

yapilacagina iliskin bildirime, en biiyiik miilki amir tarafindan toplantinin yapilmasindan 15 dakika

once izin verilmesi bu dzgiirliigiin kullan1ldig1 anlamina gelmeyecektirl .

Bu donemde de acik-kapali yer toplantilari, toplantilarin siireleri bakimindan ©nem

kazanmaktadir’®

. Clinkii 7. maddeye gore acgik yer toplantilar1 giinesin dogusundan giinesin
batisina kadar olan siirede yapilabilecekken; kapali yer toplantilar1 sabah saat 8’den aksam saat

24.00’a kadar yapilabilecektir.

11. maddede Kanuna tabi olmayan toplantilar;

- Mahalli 6rf ve adetlere gore yapilacak, merasim, eglence, diigiin, balo gibi toplantilar

- Okullar veya resmi tesekkiiller tarafindan tertip edilecek toplanti ve ilmi konferanslar

- Pazar veya panayir gibi yerlerde ticari ve iktisadi ve sair maksatlarla vaki halk topluluklart

seklinde sayilmistir. Ancak bu gibi toplantilarda da kisilerin toplantinin konusu ve amact
disinda bizzat veya teknik yardimlarla topluluga konusma yapmalar1 veya eylemde bulunmalari
yasaklanmistir. Yasaga aykirilik hallerinde uygulanacak cezai miieyyideler Kanunun 4.

maddesinde belirtilmistir.

1% GERAY, age, s. 110; ATALAY, age, s. 38.
7 GERAY, age, s. 110.
% GERAY, age, s. 107.
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12. maddede kanuna aykiri1 toplanmalar toplanti 6zgiirliigiinii son derecede siirlayan bir
sekilde diizenlenmistir: “her ne suretle olursa olsun tezahiirat veya gosteri veya protesto
maksadiyla yahut maksadi mahsusa miistenit olarak toplanmilmasi veya boyle bir toplantiya
sebebiyet verilmesi veya hazirlanmast yahut bu hususta zabitaca alinan tedbirlere riayet
olunmamasi” kanuna aykir toplant1 olarak kabul edilmistir. Yine hiikiim icerisinde son derece

9 <6

muglak “her ne suretle olursa olsun”, “maksadi mahsus” gibi belirsiz ifadelerin kullanilmis olmasi

ozgiirliikler acisindan son derece tehlikelidir'®.

Kanunun 13. maddesinde kanuna aykir1 toplantilarin dagitilmasi diizenlenmistir. Buna gore
Hiikiimet Komiseri veya mahallin en biiyiik miilki amirinin tayin edecegi memur, toplulugun
dagilmasi icin bir ihtarda bulunacak, topluluk dagilmazsa mevcut imkan ve araglardan
yararlanilarak topluluk dagitilmaya calisilacak, yine de dagilmazsa hedef gozetilmeksizin silah

kullanmak suretiyle toplulugun dagitilmas: saglanacaktir’*°.

Tiim bu diizenlemeler 6187 sayili Vicdan ve Toplanma Ozgiirliigii Korunmas1 Hakkinda
Kanunun getirmis oldugu sinirlandirmalart daha da genisletmis ve toplanti ve gosteri yliriiyiisii
diizenleme hakkini kullanilamaz hale getirmistir. En 6nemlisi tamamen keyfi kararlara birakilmis
olan, Osmanli déneminde dahi goriilmeyen, izin sistemini getirmis olmasidir. izin sistemi o

donemde pek cok keyfi uygulamaya sebep vermistir.

Antidemokratik olan tiim bu diizenlemelerin Anayasaya aykir1 oldugu keyfi ve takdiri idari
kararlara kanunsal zemin yarattigi acgiktir. Ancak 1924 Anayasasinda kanunlarin anayasaya
uygunlugunun saglanmasinda bir denetim mekanizmasinin getirilmemis olmasi yasamanin
(¢cogunlugun) hakimiyetine olanak saglamistir. Antidemokratik diizenlemelerin asil nedeni DP’nin

muhalefeti etkisiz birakarak iktidarini saglamlastirmak’’’ istemesidir’/?.

19 ATALAY, age, s. 38.

191961 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesinin E. 1963/208, K. 1961/1, 4.1.1963 tarihli karar1 ile iptal
edilmistir. Karar i¢in bkz. www.anayasa.gov.tr

HIATALAY, age, s. 39.

"2 Kanunun tartigilmasi sirasinda Bagbakan Menderes’in “Biz kendimizi insafsiz muhalefet ve Olciisiiz matbuata
begendirmek zorunda degiliz” deyimi bunun agik gostergesidir. Cumhuriyet Ansiklopedisi, s. 292.
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2.3.5. 1961 Anayasasi’nda Toplant1 Ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakka

Meclis ¢ogunlugunun yukarida agiklamaya calistigimiz baskict tutumu ve karsit goriisleri
ozgiirliikleri kisitlayarak onlemeye calismasi 27 Mayis 1960’da Ordunun yonetime el koymasiyla

sonuglanmlstlrl o

Bu Anayasada ozgiirliikkler 1924 Anayasas1 doneminde yasanilanlar gbz Oniinde tutularak

saglam temellere oturtulmak istenmistir’ "%,

Temel hak ve oOzgiirlikler konusunda — 1924
Anayasasinin aksine-  sadece adlarinin sayilmasiyla yetinilmemis, ayrintili diizenlemeler
getirilmis] © Temel hak ve ozgiirliiklerin siirlandirilmasini  sinirlayan hiikiimlere de yer
verilmistir'’°. Boylelikle 1924 Anayasasimin kisaligini bosluk sayip bundan yararlanan anlayisa bu
Anayasada izin verilmemistir. Temel hak ve oOzgiirliklerin 6ncelik siralamasinda en Onde
oldugunun gostergesi olarak 1924 Anayasasinin sonlarinda yer alan temel hak ve odevler 1961

Anayasasinda “Genel Esaslar’dan hemen sonra diizenlenmistir .

Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin goriildiigii 1924 Anayasasindan sonra 1961 Anayasasi
getirdigi diizenlemelerle cogulcu demokrasiye gecisi baslatmistir. Anayasanin iistiinliigi,
anayasaya uygunlugun yargisal denetimi esast benimsenmek suretiyle gercek anlamiyla

saglanmlstlrl 8

1924 Anayasasinin tam tersine 1961 Anayasas1 Ozgiirliikleri korumada son
derecede giiclii olmustur. Ozgiirliiklerin var olabilmesi icin uygun ortami yaratmis, buna yonelik
olarak sendikalar, siyasal partiler, meslek odalar1 gibi topluluklar ve iiniversiteler gibi 6zerk
kuruluslara dokunulmazliklar yaratmlstlr] o Ayrica iktidar siirlayabilmek ve boylelikle temel hak
ve Ozgiirlikkleri koruyabilmek icin giicler ayriligi ilkesini benimseyerek iktidar1 bolmek ve
dengelendirmek amacin1 giitmiistiir. Yasalarin Anayasaya uygunlugu saglamada Anayasa

o . 120
Mahkemesi’nin kurulmus olmasi da bu amacin bir pargasidir =.

3 GOZUBUYUK, Anayasa, s. 132.
* KAPANI, Kamu, s. 116.

15 )ZBUDUN, Tiirk, s. 21.

116 )ZBUDUN, Tiirk, s. 22.

"7 SOYSAL, age, s. 70-71.

18 3ZBUDUN, Tiirk, s. 17.

9 KAPANI, Kamu, s. 127.

20 SOYSAL, age, s. 73-75
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Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapma hakki da bu 6zgiirliik¢ii yapidan yararlanmistir’?’. Bu
hak Anayasa’nin 28. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “Herkes onceden izin almaksizin
silahsiz ve saldirisiz toplanma ve gosteri yiiriiyiisii yapma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak kamu

diizenini korumak amaciyla kanunla sinirlanabilir”

Anayasada hakkin kullanilmasimin izne baglanamayacag hiikkmii 1924 Anayasasi
doneminde kabul edilen 6761 sayili kanunun hiikiimlerinin Anayasa aykiri1 hiikiimler haline

- 122 123
gelmesine neden’” olmustur .

10.02.1963 tarihinde kabul edilen 171 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Hakkinda
Kanunla, 1961 Anayasasina uygun olarak toplanti ve gosteri yiirilyiisii yapma hakki yeniden

diizenlenmistir.

Kanunun 1. maddesi Anayasa’nin 28. maddesini teyit etmistir. Buna gore “Herkes, onceden
izin almaksizin, bu kanun hiikiimleri dairesinde; silahsiz ve saldirisiz olarak belirli maksatlarla
toplantilar veya gésteri viiriiyiisleri yapmak hakkina sahiptir”'*’. Kanunun 7. maddesinde ise
yapilacak toplantilarin en az kirk sekiz saat Once toplanti yapilacak yerin miilki amirligine bir
beyanname ile bildirilmesi usulii kabul edilmistir. Kanunun 1. ve 7. maddesinde getirilen
diizenlemelerle izin istemi kaldirilarak yerine daha demokratik olan bildirim sistemine

dbniilmﬁstﬁrl 2,

1. maddenin 2. fikrasinda yabancilarin yapacaklar1 toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri
Hiikiimetin iznine baglanmistir. Bu oldukga zor bir izlek olarak dﬁsﬁnﬁlebilir126. Ayrica maddede
yabancilarin yalniz toplanti diizenleme hakkindan s6z edilmis, Tiirklerin diizenledikleri toplantilara
katilma konusunda izne gerek olup olmadigi konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu

kanunda bir bosluk olarak kabul edilebilir’*’.

2 ANAYURT, Toplanma, s. 112.

22 K anunun 4. maddesinin 6. bendi ve 12 maddesinin f bendi Anayasa Mahkemesinin E. 1963/208, K. 1961/1,
4.1.1963 tarihli karar ile iptal edilmistir. Karar i¢in bkz. www.anayasa.gov.tr.

23 ANAYURT, Toplanma, s. 112.

2 GUNGOR, KAVALALL age, s. 26.

23 ANAYURT, Toplanma, s. 113.

126 By zorluk 2911 sayili yasayla yumusatilmis, izin makamu icisleri Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

27 Bu bosluk 2911 sayili yasayla doldurulmustur. Kanunda yabancilarin toplantiya katilmalari, konugma yapmalari ve
toplantilarda bulunduracaklari ifade araglari i¢in izin almalar1 gerektigi diizenlenmistir. ANAYURT, Toplanma, s. 151.
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171 sayili Kanunun 7. maddesine gore bir toplantinin yapilabilmesi, en az ii¢ kisilik bir
diizenleme kurulunun varligi halinde miimkiindii. Ayrica bu {i¢ kisiden en az birinin toplantinin
yapilacagi yerde ikametgahinin bulunmasi gerekiyordu. Toplantinin yapilabilmesi icin diizenleme
kurulunun olusturulmasinin sebebi, toplantinin amacma uygun gerceklesmesini ve idarenin
gerektiginde sorumlu muhatap bulmasini saglamaya yoneliktir. Yasada getirilen bu ii¢ kisilik

asgari sinir bu amaci gerceklestirmede makul bir stirdir’?,

Toplanti ve gosteri yiiriiylisiiniin uygulanmasi ile ilgili olan maddelerden 4. maddede
toplantt ve gosteri yiirliylisiniin yapilacag:i yerlerin vali veya kaymakamlarca kararlastirilacagi
hitkkmiine yer verilmistir. Buna gore “ Sehir ve kasabalarda hangi meydan ve acik yerlerde veya
yollarda toplantilar veya yiiriiyligler yapilabilecegi, vali veya kaymakamlarca kararlastirilarak,
mutad vasitalarla ilan edilir. Bu yerler hakkinda sonradan yapilacak degisiklikler, ilanindan 15 giin

2

sonra muteberdir...” 6761 Sayilh TGYK 5. maddede yer alan diizenlemesinde toplanma ve
dagilma yerlerinin, gosteri yiiriiyiisiiniin yapilabilecegi yol ve giizergahlarin, verilen beyanname
tizerine, mahallin en biiyiilk miilki amirligince yapilacak arastirma sonucuna gore belirlenecegi
hiikmiine yer vermekte ve bu da uygulamada idareye genis bir takdir yetkisi tanimakta ve daha da
onemlisi keyfi tutumlara yol agmaktaydljzg. 171 sayili yasayla getirilen diizenleme 6761 sayili
yasanin yukarida anilan diizenlemesinden daha demokratik olsa da yine de bu dzgiirliigii sinirlar

niteliktedir.

Kanunun 11. maddesinin 2 fikrasinda idareye liizum gordiigii takdirde yiiriiylislerin
yapilacagi yollar ve istikameti tespit yetkisi verilmistir. Boylece idarenin idareye herhangi bir

yuriiyiisii etkisiz hale getirme imkani taninmig olmaktadir’”.

Kanunun 9. maddesinde hiikiimet komiserinin toplantiyr, 14. maddesinde ise kolluk

amirinin yiirilylisii dagitma yetkisi diizenlenmistir.

Kanunda 1973 yilinda yapilan degisiklikle idari mercilere toplanti ve yiiriiylisleri erteleme
yetkisi verildi. Bu kanun Anayasa Mahkemesi’nce sekil yoniinden iptal edildi. 1976 yilinda 1932
sayili yasayla yapilan degisiklikle toplantinin geri birakabilecegi ve ertelenebilecegi haller

diizenlenmistir. Buna gore;

28 ANAYURT, Toplanma, s. 127.
22 ANAYURT, Toplanma, s. 140.
3% ATALAY, age, s. 40-41.
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- Toplant1 diizenleme heyetinin istegi ile kirk sekiz saati gecmemek ve bir defaya mahsus
olmak iizere geri birakilabilir.

- Mahalli miilkiye amiri tarafindan, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin,
milli gilivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin

gerektirdigi hallerde 10 giinii agmamak ve bir defaya mahsus olmak iizere ertelenebilir.

1969 secimlerinden sonra baslayan 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra artan anayasaya
yonelik elestirilerde ana goriis suydu: Ulkede artan siddet olaylarini iktidar 6nlemek istemektedir.
Fakat 1961 Anayasasi yiiriitmeyi diger anlamda meclisteki ¢ogunlugu o kadar gii¢siiz duruma

getirmistir ki iktidarin olaylarin1 6nlemede elinden bir sey gelmemektedir’”’.

Bu dogrultuda yoneltilen elestirilerden temel hak ve 6zgiirliikler ile ilgili olan1 Anayasanin,
ozgiirliiklerin  kotiiye kullamlmasina elverisli oldugu yolundaki elestiridir’”>. Buna gore
Anayasadaki ozgiirliikler diizeni Batinin kopyasidir. Toplum bu 6zgiirliikleri hazmedecek diizeyde
degildir. Bati1 toplumlarinda dahi o6zgiirliiklere iliskin sinirlamalar, kotiiye kullanimlarin 6niine

gecmek icin benimsenmisken 1961 Anayasasinda bu gergeklestirilememistirl 3,

Bu elestiriler anayasanin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Asil amaci
vatandaslarin maddi manevi varligmm gelistirmek ve kisi Ozgiirliigiinii smirlayan engelleri
kaldirmak olan bir Anayasa egemenligin saglam temellere oturtulmasi i¢in bir zorunluluktu’*.
Simirsiz diisiince ozgiirliigli ve orgiitlenme serbestisi getiren Anayasanin, siddet olaylarinin sebebi
olarak kabul edilmesi gercek durumla da celismek demek olacaktir. Anayasada sinirsiz diisiince
ozgiirligi getirilmis olmasina karsin Tiirk Ceza Kanunu’nda,”” Dernekler ve Siyasal Partiler
Kanunu’nda sinirlamalar stirmekteydi. Bu daraltici yorumlar, uygulamadaki eksiklikler demokratik
devlete ulasma amacim biiyiik 6lciide engellemistir’™®. Bu durumda Anayasaya uygun

diizenlemeler yapilmis olsaydi belki de siddet olaylar hi¢ ger¢eklesmezdi demek siddet olaylarinin

sebebi olarak Anayasay1 gostermekten daha gercekei bir ifade olacaktir’”’.

31 SOYSAL, age, s. 76.

532 GOZUBUYUK, Anayasa, s. 139.

33 SOYSAL, age, s. 77.

¥ SOYSAL, age, s. 81-82.

133 Ornegin Ceza Kanunu’nun 141 ve 142 nci maddeler Anayasaya aykir1 sayilmayarak iptal edilmemisti. KAPANI,
Kamu, s. 131.

36 KAPANI, Kamu, s. 131.

57 SOYSAL, age, s. 84-85.
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Ne var ki Anayasayr yanlis yorumlamayanlar tarafindan,””® Anayasa’da elestiriler
dogrultusunda 6nemli degisiklikler yapilmis, bu degisikliklerle 6zgiirliiklere genel ve 6zel nitelikte
Oonemli sinirlamalar getirilmistir”g. Anayasanin ilk seklinde 11. madde temel haklar1 sinirlandirma
yetkisine simr getiren, sinirlamanin istisnai oldugunu belirten koruyucu bir madde iken

degisiklikten sonra sinirlamanin asil hale geldigil * bir maddeye doniigmiistiir’*’.

Haklarin kotiiye kullanilmamasi ilkesine dayanilarak degisiklikten ©nce gecerli olan
anlayisin tam tersi bir anlayis benimsenmistir. Kisi haklart bireyi devlete kars1 koruyan haklar
olarak kabul edilirken, degisikliklerden sonra devleti kisiye karsi korumak endisesi haklar

. . . . 142
sisteminde yer etmistir .

2.4. Toplant1 Ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Uluslararas: Belgelere Gecisi

2.4.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Ve ikiz Sozlesmelerde

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Sosyal ve Ekonomik Konseyinin

kurdugu Insan Haklari Komisyonu tarafindan olusturulmustur’®.

Beyanname temel hak ve
ozgiirliikler agisindan genis bir alam kapsamakta kisisel ve siyasal haklari, ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel alanlara biinyesinde yer vermistir’**.

3 SOYSAL, age, s. 82.

7 GOZUBUYUK, Anayasa, s. 139-140.

0 K APANI, Kamu, s. 131-132.

1k seklinde madde “Temel haklarin 6zii” bagligini tasimakta ve “kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni,
sosyal adalet, ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve oOzgiirliigiin 6ziine dokunamaz” hiikmiinii
icermekteydi. Degisiklikten sonra maddenin basligi, “Temel hak ve oOzgiirliikklerin 6zii, sinirlanmasi ve kotiiye
kullanilmamas1” sekline dontistiiriilmiistiir. Metin de su sekilde olmustur: “Temel hak ve ozgiirliikler, Devletin tilkesi
ve milletiyle biitiinliigiintin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin , genel ahlakin ve genel
sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen sebeplerle Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.

Kanun, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunamaz.

Bu Anayasada yer alan hak ve ozgiirliiklerden higbirisi, insan hak ve ozgiirliiklerini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, simif , din ve mezhep ayrimina dayanarak, nitelikleri Anayasada
belirtilen Cumhuriyeti ortadan aldirmak kasdi ile kullanilamaz.

Bu hiikiimlere aykir1 eylem ve davranislarin cezasi kanunda gosterilir.”

2 SOYSAL, age, s. 92-93.

143 AKIN, age, s. 368; AKAD, age, s. 190.

** GOZUBUYUK, GOLCUKLU, age, s. 9.
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10.12.1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin 18, 19 ve 20.

maddeleri toplanma ve orgiitlenme haklarini diizenlemistir:

Beyannamenin 18. maddesine gore ‘“Herkes diisiin, vicdan ve din dzgiirliigiine sahiptir. Bu
hak, din ya da inan¢ degistirmek 6zgiirliiglinii ya da inancini tek basina ya da topluca, agik olarak
ya da 0zel bicimde Ogretim, uygulama, tapinma ve ayinlerle gostermek 6zgiirliiglinii de kapsami

icine alir”.

19. maddeye gore ise ‘“Herkes diisiin ve anlatim Ozgiirligline sahiptir. Bu hak
diisiinlerinden otiirii tedirgin edilmemek, iilke siirlart s6z konusu olmaksizin, bilgi ve diisiinleri

her yoldan aramak, elde etmek ve yaymak haklarini da birlikte getirir”.

Toplanma 6zgiirliigii, bildirinin 20. maddesinde yerini bulmustur. Bu maddeye gore “Her
sahis muslihane toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma serbestisine maliktir”. Boylece
toplanma 6zgiirliigiinden agikca bir uluslararasi metinde ilk defa s6z edilmistir’*.

Belge, belgeyi imzalayan devletleri hukuki anlamda baglayici nitelikte degildir146. Bu
nedenle toplanma o6zgiirliigii de diger ozgiirliikler gibi giivence mekanizmasindan yoksundur147.
Devletler i¢in baglayici nitelikte olabilmesi devletlerin aralarinda imzalayacaklar1 sozlesmelere
bagliydi. Ancak klasik ozgiirliiklerle, sosyal ve ekonomik haklar1 bir arada bulunduran bir
sozlesmeyi iilkelerin kabul etmeme ihtimalinin yiiksekligi sebebiyle iki ayr1 sozlesme
imzalanmistir’*®. insan Haklari1 Evrensel Beyannamesinde yer alan haklar1 korumak amaciyla yine
Insan Haklar1 Komisyonunca ikiz sozlesmeler olarak da adlandirilan Kisisel ve Siyasi Haklar
Uluslar aras1 Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi adiyla
imzalanan bu iki sozlesme 1966 yilinda Genel Kurulda kabul edildikten sonra ancak 1976 yilinda
yiriirliige konmustur. Bu sézlesmelerde 6zgiirliikler daha kapsamli ele alinmis ve onlar1 koruyucu
mekanizmalar getirilmeye calisilmistir. Bu sozlesmelerden Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 21. maddesi toplanma Ozgiirliigiinii diizenlemistir. Buna gore “Baris¢il nitelikte
toplanma hakki taninacaktir. Bu hakkin kullanimina, ulusal giivenlik ya da kamu emniyeti, kamu
diizeni yarar1 bakimindan, (yahut) kamu saglhigin1 ya da genel ahlaki korumak yahut bagkalarinin

haklarim ve ozgiirliiklerini korumak i¢in yasaya uygun bi¢cimde Ongoriilmiis ve demokratik bir

% ANAYURT, Toplanma, s. 55.
46 KAPANI, Kamu, s. 62.
147 ANAYURT, Toplanma, s. 56.

8 AKIN, age, . 377.
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toplumda gerekli olan kisitlamalardan bagka hicbir kisitlama getirilemez”. Sozlesmenin 19/2
maddesi “Herkesin, diisiindiiklerini anlatim 0Ozgiirliigli vardir. Bu hak herkesin hicbir simir
tanimaksizin her ¢esit bilgi ve fikri, s6zli, yazili ya da basili bigcimde sanat eserleri biciminde ya da
kendi segecegi herhangi bir baska bigimde arastirma, edinme ve iletme 6zgiirliigiinii de icine alir.”

seklindeki diizenlemesiyle 6zgiirliiglin kullanim bi¢imini ortaya koymaktadir.

2.4.2. insan Haklar1 Ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Avrupa Sézlesmesinde

04.11.1950 tarihinde Avrupa Konseyi'ne iiye devletlerinin hazirladigi AIHS 03.09.1953
tarihinde yiiriirliige konmustur. Bu s6zlesmede amaglanan onsoziinden’* de anlasilacag gibi Insan
Haklart Evrensel Beyannamesinde yer alan haklarm uygulanmasim saglamaktlr” . Bu amaca
yonelik olarak da -diger bildiri ve sozlesmelerden farkli olarak- s6zlesmeye imza koyan devletlere
sozlesmede yer alan hak ve ozgiirliikleri saglama ve koruma konusunda hukuki zorunluluk ve bu

konuda bir denetim mekanizmas1 (IHAM) getirilmistirj 3

Sozlesmenin asil Onemi, bireye saglanan giivenceyi bir yaptinma baglamasi, insan
haklarmin korunmasi sorununu uluslararasi diizeye tasimasidir’”?. Sozlesme bireyi uluslar arasi
hukukun bir siijesi haline getirmistir. “Bireysel basvuru hakki Sézlesme’nin belkemigidir™>.
Baslangi¢ boliimiinde insan haklarina saygida ortak anlayistan ve hukukun iistiinliigiine dayal

ortak mirastan bahsedilmjstirl ,

Sozlesmede Ongoriilen haklardan yararlanilabilmesi igin i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi
gerekir. Yani sozlesme ile Ongoriilen denetim sistemi, i¢c hukuku tamamlayict niteliktedir.
Sozlesme insan haklarmin korunmasi konusunda onceligi taraf devletlerin i¢ hukuklarma

blrakmlstlr] 3,

49 “Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini;

bu beyannamenin metninde mezkur haklar1 her yerde ve fiilen taninmasini ve tatbik edilmesini saglamak...” AKIN,
Kamu, s. 379.

%% Ne var ki sozlesmede, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer alan haklardan sadece geleneksel hak ve
ozgirliiklere yer verilmistir. AKIN, age, s. 379.

5 Denetim mekanizmasi i¢inde Avrupa insan Haklar1 Komisyonu, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Bakanlar
Komitesi yer alir. KAPANI, Kamu, s. 70.

2 GOLCUKLU, GOZUBUYUK, age, s. 18. 5. 10-11; AKAD, age, s. 196-197.

3 GOLCUKLU, GOZUBUYUK, age, s. 14.

154 TEZCAN, Durmus, ERDEM, Mustafa, R., SANCAKDAR, Oguz, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Is1ginda
Tirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu”, Seckin Yay., Ankara 2002, s. 53.

Y TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, age, s. 53
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Diger sozlesmelerin aksine IHAS 1n uygulanmasi agisindan vatandashk onemli degildir.
Sozlesme vatandas veya yabanci sozlesmeci devlet iilkesinde bulunan herkese uygulanacaktir.
Ayrica THAS’m uygulanmasi acisindan karsiliklilik ilkesi gegerli degildir. Yani sozlesmeci
devletler sozlesmede teminat altina alinmis haklara saygi gostermeyi diger sézlesmeci devletlerin

de sayg1 gostermesi kosuluna baglayamazl %,

Sozlesme Tiirkiye tarafindan 1954 yilinda onaylanmistir. Bu sézlesmede yer bulan haklar,

1961 ve 1982 Anayasalar tarafindan da esas itibariyle giivence altina almmustir’™’,

Sozlesmenin 11. maddesinde toplanma Ozgiirliigiine yer verilmistir. Buna gore “Herkes
barisc1 amaclarla toplanmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarimi korumak i¢in baskalari ile birlikte

sendikalar kurmak ve bunlara katilmak haklarina sahiptir”.

Ulusal mevzuat ve doktrinimizde kullanilan terim, uluslar aras1 belgelerde ve cogu yabanci
hukuk mevzuatinda yer aldigi gibi “toplanma o6zgiirliigii” degil, “toplantt ve gosteri yliriiyiisii
diizenleme o6zgiirliigii"diir. [HAS da kullanilan terim, Tiirk Hukukunun aksine, “toplant:” degil
“toplanma”dir. Ancak IHAS normunda acik¢a “gdsteri yiiriiylisii” terimine yer verilmeyisi,
[HAS 1in gosteri yiirilylisii  6zgiirliigiinii giivenceye almadigi seklinde yorumlanamaz. Tiirk
hukukunda ilgili kanunlarla “toplant1” terimi tanimlanmis oldugundan bunun “gdsteri” teriminden
farkli oldugunu diisiinmek miimkiindiir. Oysa IHAS madde 11°de gecen “toplanma” terimi
tanimlanmamigtir. “Toplanma” teriminin gosteri yiiriiylisii icin bir araya gelenleri kapsadigi ise

mahkeme ictihatlari ile acik¢a ortaya konulmaktadir’®.

[HAS’da yer alan toplanma o6zgiirliigii, toplanti ve gosteri yiirilyiisii Ozgiirlikklerinden
olugmaktadir. Toplanma ve gosteri yirilylisii 6zgiirlugti, hem Orgiitlenmenin hem de ifade
ozgiirliigiiniin olmazsa olmaz tamamlayicist niteligindedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde
(IHAS) toplanma 6zgiirliigii, 6rgiitlenme ve 6zellikle ifade 6zgiirliigiiniin 6zel bir goriiniimii olarak

degerlendirilmektedir. Bu husus, "Young, James ve Webster v. Birlesik Krallik" davasinda,

136 I"JNAL, Avrupa, s. 70.

7 GOLCUKLU, GOZUBUYUK, age, s. 18.

158 Avrupa Insan Haklari Komisyonu, “Christians against Racism and Facism v. Birlesik Krallik” davasinda
16.07.1980 tarihli kabul edilmezlik kararinda, md.11/1°’de gecen “bariscil nitelikli toplanma 6zgiirliigii” ibaresinin,
sadece statik toplantilar1 degil ve fakat “gésteri yiirliyiislerini” de igerdigini belirtmistir. Karar i¢in, UNAL, Avrupa s.
285; ALPKAYA, age, s. 6.
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IHAK’nin 14.12.1979 tarihli Raporundan ve aym davada IHAM’in 13.08.1981 tarihli kararindan

bu yana yerlesik bir ictihat haline gelmistirl >

Sozlesme temel hak ve Ozgiirliklerin 6nemli bir kismimi gilivenceye alirken bazi
sinirlandirmalar da getirmistir. Toplanma 6zgiirliiglinden yararlanmanin sinirlandirilabilmesi, yine
madde 11, par. 2’de belirlenen simirlandirma Olciitlerine uyulmasiyla miimkiindiir. Bunlar,
sinirlandirmanin yasayla ©ongoriilmiis olmasi ve demokratik bir toplumda gerekli bir dnlem
niteliginde olmasidir. Sozlesme organlarinin ictihadi, gereklilik kavraminin, zorlayici bir
toplumsal ihtiyaca denk diistiigiinii ve izlenen mesru amagla orantili oldugunu ortaya

koymaktadir. Bu baglamda, taraf devletlere bir takdir alam birakilmustir'®.

Sozlesmenin 6zel gereklerini karsilamak iizere, olagan yorum yollarinin yeterli olmadig
noktalarda, -“Sozlesmenin, diizenledigi hak ve Ozgiirliklerin korunmasinda Onceligi taraf
devletlere vermesi, S6zlesme organlarinin roliiniin ancak ikincil nitelikte olmasi1 ve nihayet ulusal
otoritelerin, S6zlesmenin baz1 gereklerini (ahlak, kamusal tehlike, alinacak 6nlemlerin gerekliligi
gibi) ilkeleri bakimindan degerlendirmede Sozlesme organlarindan daha iyi bir konumda

bulunmas1 nedeniyle”l ol

bagvurulan takdir alaninin kapsami, cesitli etkenlerle daralip
genisleyebilmektedir. Ornegin, ihlal olusturdugu ileri siiriilen 6nlemin izledigi amac; o hakkin
kullanilmasimin bagvuran agisindan onemi; bagvuranin o hakla korunan eylem ve ¢ikarlarinin

demokratik siire¢ i¢in dnemi ve nihayet karigsmanin agirligi gibi etkenler sayllmaktadlr] 02,

11. maddenin ihlali yoniindeki basvurularda IHAK ve IHAM once sikayetlerin 11. madde
kapsamina girip girmedigini tespit ederek, daha sonra sikayet konusu miidahalenin 11/2’ye gore
hakli olup olmadigini arastirmaktadir. 11/2’ye gore bir miidahalenin hakli sayilabilmesi igin
kanunda Ongoriilmils olmasi, milli giivenlik ve kamu diizeni, suglulugun Onlenmesi, toplumun
saglik ve ahlakimin korunmasi veya baskalarinin haklarinin korunmasi gibi mesru amaclarla

yapilmasi ve demokratik toplumun gereklerinin yapilan miidahaleyi zorunlu kilmas: sarttir’®.

Toplanma &zgiirliigii hakki mutlak bir hak degildir: IHAS'de de, diger uluslararasi insan

haklar belgelerinde164 oldugu gibi, “toplanma oOzgiirliigli hakki” degil, “baris¢1 toplanma

159 http://www.antenna-tr.org/htmlcode/bolum_2_09_a_aih_sozlesmesi_toplanma_hakki_baglaminda.htm.

00 ALPKAYA, age, s. 10; TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, age, s. 53.
07 ALPKAYA, age, s. 10.

162 ALPKAYA, age, s. 10-11.

163 leAL, Avrupa, s. 284.

! Orn. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi md. 20 ve KSHUS md. 21.
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ozgiirliigi hakki” koruma altina alinmistir. Diger bir deyisle toplantinin “barig¢1” nitelik tagimasi,

bu haktan yararlanabilmenin 6n kosuludur.

Toplant1 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasinda “Rassemblement jurassien et Unite jurassienne
v. Isvicre” davasinda verdigi 10.10.1979 tarihli kabul edilmezlik kararinda insan Haklar1 Avrupa
Komisyonu, “bariscil nitelikli toplanma hakkini, demokratik bir toplumda bir temel hak” olarak
nitelendirmistir. Boyle olmakla bu hak, Komisyona gore, hem 6zel toplantilart hem de sokaklarda

yapilan toplantilar1 ve gosterileri kapsamaktadlr] &

“Barig¢1” nitelemesinin, toplantinin ya da toplantiyr diizenleyenlerin amacina veya
toplantida ifade edilen goriis ve diisiincelere mi, yoksa toplantinin yiiriitiilmesine mi iliskin oldugu

konusu ogretide tartismalidir’®.

Bir goriise gore, “bariger” nitelemesiyle kastedilen, toplantinin amaci ya da toplantida ifade
edilen diisiincelerin barig¢1 niteligi degil, toplantinin baris¢1 bicimde yiiriitiilmesi, yani herhangi
bir saldir1 ya da siddet eylemi icermemesidir. Buna gore, toplantinin amaci ya da burada ifade
edilen goriisler, zaten diisiince ve ifade ozgiirliiklerinin kapsamina girmektedir, dolayisiyla, bir

sinirlama getirilmesi gerekiyorsa, ifade a¢iklamasi konusunda getirilmelidir] o7,

Bununla birlikte, amaci barig¢1 olmayan ya da baris¢t olmayan goriislerin ifade edildigi bir
toplantinin, bu ozgiirliigiin korumasindan yararlanamayacagini savunanlar da vardir. I[HAK bu
goriistedir: Bir toplantinin “barig¢1” bir toplanti sayilabilmesi ve toplanma 6zgiirliigii kapsamina
girebilmesi i¢in, toplantiy1 diizenleyenlerin ve toplantinin amacinin barig¢1 olmasi, toplantida ifade
edilen goriis ve diisiincelerin de barisc1 nitelik tasimasi gereklidir. Komisyon’un yerlesik
ictihadina gore, “barisci toplanma kavrami, diizenleyici ya da katitlimcilarin kamusal bir
karisikliga yol acacak siddet niyetlerinin bulundugu bir toplantiy1 kapsamaz”'®®. Nitekim Hollanda
Halk Birligi partisinin toplanti icin hazirladigi bildirilerde, Hollanda’da yasayan beyaz irka
mensup olmayan kimselerin zorla smir dist edilmelerinin istendigi, bu sebeple toplantinin
yasaklandig1 olayin dava konusu yapildigi olayda akit devlete toplantiy1 kisitlama ve yasaklama

yetkisi tanmustir’ .

65 ALPKAYA, age, s. 6; UNAL, Avrupa, s. 285.
166 ALPKAYA, age, s. 7.

167 ALPKAYA, age, s. 6

165 ALPKAYA, age, s. 7.

% UNAL, Avrupa, s. 286.
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Toplantinin yiiriitiilmesine iliskin “barigc1” nitelik, genel anlamiyla siddete, 6zellikle de
silahl1 siddete basvurulmamasi olarak tanimlanmaktadir. Katilanlarin silahli oldugu bir toplanti, bu
silahlar tas ve sopadan ibaret olsa ve kullanilmasa bile, barig¢1 bir toplant1 sayillamaz. Herhangi bir
toplantinin bu dzgiirliik kapsaminda kalabilmesi i¢in toplantinin baris¢i niteliginin toplant1 boyunca
devam etmesi gerekir. Toplantiya katilanlarin gelip gecenlere saldir1 veya tehdide yonelmesi,
esyalarin tahrip edilmesi, arabalarin yakilmasi, tas, molotof kokteyli vb. atilmasi, toplantiy1 barisci
olmaktan cikarir. Bu da, toplantinin toplanma ozgiirligliniin korumasindan ¢ikmasi, dolayisiyla
dagitilabilmesi anlamina gelir. Bununla birlikte, toplantinin baris¢i niteliginin kasith olmadan, arizi
bicimde bozulmasi, toplantiy1 "barigg1r olmayan" bir toplanti haline getirmez. Baris¢1 bir
toplantinin, toplantiy1 diizenleyenlerin kontrolii disindaki gelismelerle, 6rnegin siddet iceren bir
kars1 gosteri nedeniyle karigiklikla sonuglanma riski tasimasi, yalnizca bu nedenle toplantinin

madde 11'in korumasi diginda kalmasina neden olmamaktadir’”’.

[HAK ve IHAM yasal kiirtaja kars1 olan bir doktorlar derneginin diizenledigi toplantiya
kars1 gostericilerin miidahalesinin konu edildigi “Plattform ‘Arzte fiir das Leben’ v. Avusturya”
davasinda verdikleri kararlarda; “bu hak, “gosteri yiiriiyiislerini” de kapsar ve sadece bir gosteriye
bireysel olarak katilanlar tarafindan degil, olaydaki basvurucu dernek dahil, bu gosterileri
diizenleyen orgiitler bakimindan da kullanilabilir mahiyettedir i¢tihadinda bulunmuslardir. Madde
11/1’de giivence altina alinmig olan toplanma 6zgiirliigi hakki, karsi-gostericilere karsi korunma
hakkim1 da igcermelidir; ¢iinkii, karsi-gostericilere kargi korunma, yiiksek derecede birbiriyle
catisma halinde bulunan belli ilkeler hakkinda gosteri yapmayr arzu eden sosyal gruplar
bakimindan bu hakki etkin bicimde kullanilabilmesini temin etmenin tek yoludur. Toplanti ve
gosteri yiirityiislerinde devletin gorevi, bunlara kars1 higbir tavir takinmayarak pasif sekilde seyirci
kalmak degil, 6zgiirliigiin saglikli sekilde kullanilabilmesi i¢in gereken tiim onlemleri almak pozitif

tutum takinmaktir’”’.

Bununla birlikte, Mahkeme, devletlerin madde 11’le altina girdikleri yiikiimliliigiin,
alinmas1 gereken Onlemlere iligkin bir yiikiimliiliikk oldugunu, elde edilecek sonuglara iliskin bir

yiikiimliilik olmadigini1 da vurgulamaktadir. Mahkemeye gore, devletler yasaya uygun gosterilerin

70 ALPKAYA, age, s. 7.
e DOGRU, Osman, “Insan Haklar1 Avrqpa Mahkemesi Kararlar Rehberi 1960-1994, Istanbul Barosu Yay., Istanbul
1999, s. 110-111; ALPKAYA, age, s. 9; UNAL, Avrupa, s. 285.
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barisci bicimde gegmesini saglayacak makul ve uygun onlemler almakla yiikiimliidiirler ama bunu

mutlak bigimde garanti edemezler' "%,

Devletlerin, toplanma Ozgiirliigli hakkinin etkili bi¢imde kullanilabilmesi i¢in, koruma
disinda ayrica bagka bazi onlemler almakla da yiikiimliidiirler: Kamu binalarin1 ya da kamusal
alanlart bu amagla kullanilabilir kilmak ya da ara¢ ve yaya trafigini yeniden diizenlemek,
toplanma 6zgiirliigiiniin kullanilmas1 konusunda ayrimcilik yapmamak gibi] 3. Bu bakimdan,
yasalarla getirilebilecek kategorik yasaklama ya da simirlamalar gibi, idarenin yetkilerini

kullanirken ayrimeilik yapmasi da IHAS 1 ihlali durumunu ortaya ¢ikarmaktadir’”?.

Hukukgular Birliginin Derneginin baskan yardimcisi olan, bazi kisilerin cezalandirilmasi
icin katildig1 bir gosteri yliiriiyiisii sonrasinda ¢ikan olaylar nedeniyle ifade veren ve disiplin
cezasina carptirilan sikayetcinin davasinda, -“Ezelin v. Fransa”- Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
26.04.1991 tarihli kararinda su unsurlara dikkati ¢cekmistir. Mahkemeye gore, md.10 ile giivence
altina alinan kisisel goriislerin korunmasi, md.11°’de yer verilen baris¢il nitelikli toplanma
Ozgiirliigiiniin amaclarindan biridir. Mahkeme md.11/2’deki ve md.10°daki “kayitlamalar” terimi,
cezai Onlemler gibi, bir toplantidan Once yahut toplanti sirasinda alimmis bulunan 6nlemleri
icermedigi seklinde yorumlanamaz. Somut olayda, gosteri hakkinda daha onceden bildirimde
bulunulmus ve buna iliskin bir yasak da getirilmemistir. Dolayisiyla basvurucu, bariscil nitelikli
toplanma 6zgiirliigiinii kullanmistir. Bu kullanim sirasinda, bagvurucunun tehdit olusturduguna dair
yetkili makamlarin raporu da bulunmamaktadir. Bagvurucu hakkindaki disiplin 6nlemi islemini
“bir demokratik toplumda gereklilik” olciitii 1518inda irdeleyen Mahkeme, uygulanan Onlemin
izlenen mesru amagcla orantili olup olmadig1 noktasinda su tespitte bulunmustur. Orantililik ilkesi,
md.11/2’de sayilan gerekler ile sokaklarda ve diger kamusal alanlarda toplanan kisilerin soz, jest
ve hatta suskunluk seklinde goriislerini 6zgiirce ifade etmeleri arasinda bir dengenin bulunmasini
gerektirmektedir. Mahkemeye gore, bagvurucuya uygulanan disiplin 6nlemi avukathik gorevini
yerine getirmesine gegici ya da siirekli herhangi bir yasak icermeyen hafif bir yaptirimdir. Ancak
yine de, bu olayda oldugu gibi yasaklanmamig bir gosteri seklindeki, baris¢il nitelikli bir
toplanmada yer alma oOzgiirliigii, hicbir sekilde kayitlanmamasi1 gereken bir éneme ve agirliga
sahiptir. Uygulanan yaptirim her ne kadar asgari diizeyde kalmigsa da, “demokratik bir toplumda

gerekli”lik Sl¢iitiine uygun olmadig i¢in S6zlesme md. 11 ihlal edilmistir’”.

72 ALPKAYA, age, s. 9-10.

73 ALPKAYA, age, s. 10.

7" ALPKAYA, age, s. 10-11.

' DOGRU, age, s. 213-214; ALPKAYA, age, s. 9; UNAL, Avrupa, s. 287.
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IKiNCi BOLUM

1. TOPLANTI VE GOSTERI YUORUYUSU OZGURLUGUNUN KAPSAMI

1.1. Genel Olarak

Anayasada diizenlenip koruma altina alinan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin hangi tiir

toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini kapsadig1 doktrinde tartismalidir.

Bu konuda ileri siiriilen diisiincelerden ilki toplantinin kamuoyu olusturma ve etkilemeye
yonelik faaliyetlerle sinirli oldugudur. Bu goriis taraftarlarina gore toplant1 6zgiirliigiiniin politik
irade olusumu siirecinde bir rolii vardir. Daha 6nce amag¢ unsuruna iliskin agiklamalarimizda da
sundugumuz gibi 2911 sayili TGYK’de toplanti taniminda, kamuoyu olusturma amacina agirlik

vermistirl 7,

Diger goriise gore ise toplantinin amaci, diisiince olusumu veya diisiinceyi agiklamadir.
Sadece kamuoyu olusturma amac ile bu dzgiirliigi sinirlandirmak miimkiin degildir. Toplanma
insan ihtiyaclarindan biridir. Thtiyacinin karsilanmasinda bireyin korunmasi gereklidir. Bireyler
sadece siyasal faaliyetlerinden dolay1 degil, sosyal faaliyetleri yoniinden de korunmaya laylktlrl 7.
Anayasanin toplant1 ve gosteri yliiriiyiisiinii diizenleyen 34. maddesinde, toplanti hiirriyetinin
sadece kamuoyu olusturmaya ve etkilemeye yonelik oldugu yolunda bir simirlandirmaya yer
verilmemigtir. Ayrica anayasa sistematigi icerisinde toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme
hakkina siyasi hak ve odevler bashigi altinda degil, kisi haklarnn ve 6devleri bashigi altinda yer

verilmigtir.

Hakkin kullanilmaya baslandig tarihten giiniimiize kadar, toplanti ozgiirligi daha ¢ok
kamuoyu olusturmak, bu yolla siyasi iktidar etkilemek amaciyla kullanilmis ve kullanilmaktadir.

Toplant1 dzgiirliigliniin 6nemi vurgulanirken de genelde ozgiirliiglin bu yonii iizerinde durulur.

176 ATALAY, age, s. 49-51.
177 ATALAY, age, s. 48.
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Buna gore; bireyler bu hiirriyet araciligiyla kamu islerinin goriilmesine katilma imkani
bulmaktadir. Kamusal elestiriyi gerceklestirebilmenin yolu ifade hiirriyeti ve dolayisiyla onun
araglarindan biri olan toplanma hiirriyetiyle gerceklestirebilecektir. Kamusal ifade ozgiirliigiinii
destekler nitelikteki toplanma hiirriyeti, halkin iradesinin devletin yasama faaliyetlerine

miidahalesini miimkiin kilmaktadir’”®.

Toplant1 hiirriyeti uygulamada daha ¢ok kamuoyu olusturma ve etkileme yo&niinde
kullanilsa ve onemi bu noktada yogunlassa da ilk goriisii benimsemek bu hiirriyeti daraltict bir
bicimde yorumlamak demek olacaktir. Bu sakinca karsisinda toplantiy1 her tiirlii amaca yonelik
diisiince agiklamasi olarak kabul eden ikinci goriigii benimsemek daha yerinde olacaktir. Ciinkii
ancak boylece y1g8in veya birlikte olma bilinci olmadan meydana gelen diger toplanmalar disinda
insanlarin bir arada olma biling ve arzusuyla gerceklestirdikleri toplanmalar, anayasal giivence

altinda olan toplanmalar olarak degerlendirilebilecektir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirligii bireyin toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenleme ve

katilma veya diizenlenmis bir toplant1 veya gosteri yliriiyiisiine katilma haklarini kapsamaktadlrl .

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki, kisilere amact gerceklestirme yolunda aktif
eylemde bulunma, toplanti veya gosteri yiiriiylisiiniin konusunu tespit etme, organizasyonu
gerceklestirme, diisiinceleri kamuoyuna aktarma Ozgiirliiklerini igerirken; toplanti ve gosteri
yiiriiyiisiine katilma hakki, fikir aligverisinde bulunma, kamuoyu olusturma igin eylemler

gerceklestirme ve aciklanan diisiinceleri dinleme 6zgiirliiklerini icerir.

78 ANAYURT, Toplanma, s. 79; ERDOGAN, Mustafa, “Demokratik Toplumda Iifade Ozgiirliigii: Ozgiirliikcii Bir
Perspektif”, Liberal Diisiince, Y1l 6, S: 24, Giiz 2001, s. 8-9, ERDO(}AN, Mustafa, “Dersimiz Ozgiirlijk”, Pmnar Yay.,
2. Basi, Istanbul 2003, s.27-28; ERNST, J. Lampe, “Diisiince Ozgijrlijgii, ifade Ozgijrlﬁgii, Demokrasi”, Cev. Nihat
Unler, “Diistince Ozgiirliigii” icinde, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yaynlar1 : 3, Afa Yay., Istanbul 1998
s.132; SUNAY, Avrupa, s.14.

7 ATALAY, age, s. 54.
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1.2. Toplant1 Ve Gosteri Yiiriyiisii Tiirleri

1.2.1. Ani- Planh Toplantilar

Onceden herhangi bir sekilde kararlastirilmamis ve bu nedenle kanunda bildirim
zorunlulugu olsa dahi bu zorunlulugun yerine getirilmemis oldugu toplantilara ani toplant1 denir’*’.

Ani toplant1 kendiliginden gerceklesir.

1982 Anayasasinin ani toplantilar1 da giivence altina aldigin1 sdylemek gerekir. Anayasada

EX]

“..toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki...” olarak bu Ozgiirlik diizenlenmistir. Sadece
yazilis sekline bakilip; diizenleme kelime anlamiyla bir planlamay1 gerektirir, bu nedenle ani
toplantilar koruma altinda degildir sonucuna ulagilabilir. Fakat anayasanin amaci da dikkate
alinmalidir. Aksi halde 6zgiirligiin katilma haklarin1 kapsamadigi sonucuna da varilabilir. Oysa
Anayasanin giivence altina almadigi yiginlar veya diger toplantilar bir anda anayasal giivence
altinda bulunan toplantilara dbnﬁsebilir] 8! Durakta otobiisiin gelmesini bekleyen yolcularin otobiis

gelmeyince belediyeye dogru yiiriiylise gecmelerinde oldugu gibi.

TGYK sadece planl toplantilan1 diizenlemektedir. Bu kanunun 10. maddesinden acik¢a
anlagilmaktadir. Bu maddede toplanti ve gosteri yiiriiyiisii yapilabilmesi i¢in diizenleyicilere
bildirim yiikiimliiliigli getirilmistir. Fakat kanunda diizenlenmemis olmasi ani toplantilarin
yukarida acikladigimiz sebeplerle anayasada giivence altina alimmamis olmasi sonucunu

do gurmaz] 82,

1.2.2. Genel — Ozel Toplantilar

Genel toplantidan amaglanan kamuya acikliktir. Kamuya aciklik ise toplantinin herhangi bir
sinir s0z konusu olmaksizin herkesin goriip isitebilecegi, herkesin katilmasina, yararlanmasina
imkan taniyacak sekilde yapllma51d1r183. Herhangi bir toplantinin toplanma 6zgiirliigii kapsamina

girebilmesi i¢in, 6zel alanin Stesine gegmesi ve kamusal olana yonelmesi gerekirl #,

%0 ANAYURT, Toplanma, s. 26
8 ANAYURT, Toplanma, s. 26
82 ATALAY, age, s. 55.
53 ATALAY, age, s. 55.
184 ALPKAYA, age, s. 4.
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Kamuya acikligin oOlciitiiniin  belirlenmesinde cesitli goriigler ileri siiriilmiistiir. Bu
goriiglerden ilki toplanmanin yapildigi yere gore genel - 06zel toplantt ayriminin yapilmasi
gerektigidir. Buna gore 0zel mekanlarda o6zellikle kisilerin kendi ikametgahlarinda yapilan
toplanmalar 6zel; kamuya acik, genel mekanlarda yapilan toplanmalar ise genel toplanma olarak
kabul edilir’®. Bu durumda umuma acik olarak kabul edilebilecek bir kahve 6zel bir toplant1 i¢in
kapatilsa dahi sadece mekana bakilarak bu toplantinin genel toplanti oldugunu kabul etmek

gerekecektir.

Ikinci goriisiin ayrimda esas aldigr kistas, katilanlarmn sayisidir. Bir toplantida katilanlarim

sayis1 bakimindan bir simirlandirma getirilmemisse bu toplanti genel toplanti sayilacaktir’®.

Son olarak deginecegimiz goriis, doktrin ve yargi kararlarinda da 6n plana ¢ikan toplantiya
katilma yonteminin kistas olarak kullanilmasi gerektigi goriisiidiir. Bu goriise gore sahsi bir
davetiyeye sahip olanlarin bir araya gelmesi ve diger bireylerin toplantiya katiliminin yasaklanmasi
ve toplantida konusulanlar1 dinleyemeyecekleri ortamin hazirlanmasiyla gerceklestirilen toplanti

0zel toplant1 sayilacaktir. Toplantinin yeri ve katilanlarin sayisinin bir dnemi yoktur] 8,

Ozel toplantilarda kisi giivenligi, konut dokunulmazligi vb. nedenlerle daha ¢ok serbesti
taninir. Sebebi ise bu tiir toplantilara sadece ¢agrilanlarin gelmesidir. Genel toplantilar ise kural

olarak herkese aciktir ve katilim para51zd1r1 5,

1982 Anayasasi genel ve 6zel toplantilar arasinda bir ayrim yapmamustir. Her iki toplanti
tiriiniin de anayasal giivenceden yararlanmasi1 gerekir. Fakat bir 6zel toplanti, toplanti ve gosteri
yirilylisii diizenleme hakkinin sagladigi korumadan c¢ok, konut dokunulmazhigi, kisi giivenligi

189
haklarinin korumalarindan yararlanacaktir'™”.

1.2.3. Acik — Kapah Yer Toplantilar:

Kapali yer, 6761 sayilh TGYK’nin 20. maddesinde ‘“her tarafi muhkem sekilde kapatilmig

olan, insan toplulugunun barinabilece§i muhkem yerlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Fakat bu

%5 ANAYURT, Toplanma, s. 28.
/%6 ANAYURT, Toplanma, s. 29.
87 ANAYURT, Toplanma, s. 30.
/% SEKER, age. s. 45.

%9 ANAYURT, Toplanma, s. 27.
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tanimdan kapali yer toplantisinin gerceklestigi yerin kap1 ve pencerelerinin tamamen kapatilmasi

gerekliligi anlam1 glkmamahdlrl 2,

Acik hava toplantilart ise diislinceyi agiklama, kamuoyu olusturmak icin herkesin isitip

gorebilecegi ve sinirlandirma olmaksizin katilabilecegi toplantllardlrl -

Kamuya ait olan genel yollar, cadde meydan benzeri yerlerde bu gibi yerlerin asil
fonksiyonlar1 olan trafik, kamu diizeni, gelip gecme hakki ve toplanti ve gosteri yiiriiyiisii

diizenleme hakki arasindaki denge nasil kurulacaktir?

TGYK acik hava toplanmalar1 ve kapali yer toplanmalar1 ayrimina ¢esitli hiikiimlerinde yer
vermistir. Ornegin, 26. maddesinde “Kapali yer toplantilarinda, ses yiikseltici alet veya araglarla
disariya yayin yapilamaz.”; 7. maddesinde ise “Ac¢ik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiisler glinesin
batisindan bir saat dnceye, kapali yerlerdeki toplantilar saat 23.00’e kadar siirebilir.” hiikiimlerine

yer vermistir.

TGYK’de agik hava toplanmalar1 ve kapali yer toplanmalar1 ayrimina yer verilmis olsa da
1982 Anayasasinda toplant1 dzgiirliigii diizenlenirken bu ayrim yapilmamistir. Bu durumda gerek
acik hava toplantilar1 gerekse kapali yer toplantilar1 anayasa tarafindan koruma altinda olacaktir.”*
Bu diizenleme ilk bakista hicbir ayrim yapmadan biitiin toplantilart korur nitelikte goriinse de
derinlemesine diisiiniildiigiinde agik yer toplantilarina gore kamu diizeni i¢in daha az tehlike arz
eden, giivenligin saglanmasinin ¢ok daha kolay oldugu kapali yer toplantilarina da anayasa ve
kanun tarafindan acik yer toplantilariyla aymi simirlamalarin getirilmekte oldugu goriilecektir.
Almanya, Belgika Orneklerinde oldugu gibi kapali yer toplantilarina daha az simirlama

getirilmelidir’®.

%0 ANAYURT, Toplanma, s. 36.

I ANAYURT, Toplanma, s. 36.

2 ATALAY, age, s. 57.

%3 Almanya, Belcika, Italya ve Ispanya’da sadece agik yer toplantilari icin bildirim yiikiimliiliigii getirilmistir.
ANAYURT, Toplanma, s. 37.
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2. TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU OZGURLUGU TEMEL HAK VE
OZGURLUKLER ILISKISi

2.1. Toplant1 Ve Gosteri Yiirityiisii Ozgiirliigiiniin Temel Hak Ve Ozgiirliikler icindeki Yeri

Temel haklar, kamu giicii karsisinda bireylere Anayasa ve yasalarca taninan hak ve
ozgiirliiklerin biitiiniidiir. Bagka bir deyisle “Temel hak ve ozgiirliikler, anayasaca giivenceye

baglanmis insan haklaridir™’®.

Her o6zgiirlik bir haktir. Ancak biitiin haklar ozgiirlikk degildir. Hak ozgiirliigiin ifade
edilmesi ve disa yansimasinda aldig: bigimdir. Ozgiirliik fiili durumu, hak ise normatif alani
yansitir. Ozgiirliik bir seyi yapma ya da yapmama serbestisi, hak ise hukukga taninan yetkidir. Hak

kavrami 6zgiirliigiin yani sira talep etme yetkisini de igerirl ”.

Hak ve ozgiirliikkler bir biitiin olusturur. Her biri 6zgiirliigiin bir parcasidir. Hak ve
ozgiirliklerin birbirlerinden ayr diistiniilmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte hak ve
ozgiirliikler belli tasniflere tabi tutulmustur. Hak ve 6zgiirliikleri kategorize etme onlar incelemeye

ve anlamaya yoneliktir’*.

Doktrinde c¢ogunlugun kabul ettigi bir ayrim Jellinek’in geleneksel hak ve ozgiirliikler
(negatif statii haklar1), sosyal haklar (pozitif statii haklar1) ve siyasal haklar (aktif statii haklari)
ayrimudir’”’. Koruyucu haklar olarak da nitelendirilen negatif statii haklari, bireyi devlet karsisinda
koruyan ve devletin miidahale alanmin sinirlarim belirleyen haklardir. Isteme haklari olarak
adlandirilan pozitif statii haklar1 ise devlete bu haklarin geregini yapma, gerceklestirme
yiikiimliiligii veren haklardir. Katilma (aktif statii) haklart bireyin siyasal olusumuna, isleyisine ve

siyasal kararlarin alinmasina katilma haklarin igermektedir] %,

% ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Tiirk Anayasasi1 Acisindan Temel Haklarin ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve
Siirlandirilmasi”, TBMM Anayasa Hukuku 1. Uluslararas1 Sempozyumu Bildiri Metni, TBMM Bagkanlig1 Yay., No:
1, icinde, Ankara 2003, s. 165; EREN, Abdurrahman, “Ozgijrlﬁklerin Sinirlandirilmasinda Demokratik Toplum
Diizeninin Gerekleri”, BETA Yay., Istanbul 2004, s. 11.

% KABOGLU ibrahim 0., Ozgiirliikler, s. 15-18.

"“* TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, age, s. 41; ANAYURT, Toplanma, s. 65.

7 ATALAY, age, s. 8.

% ALIEFENDIOGLU, age, s. 2.; GOZUBUYUK, Anayasa, s. 166-168; TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, age,
s. 44.
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Jellinek’in yapmis oldugu bu ayirim 1961 ve 1982 Anayasalarinda da benimsenmistir.
1982 Anayasasinda toplanti ve gosteri ylriiyiisii hakki geleneksel (negatif statii) hak ve
ozgiirliikleri iceren “kisinin haklari ve odevleri” bashgi altinda diizenlenmistir. Toplant1 hakki
bireylerin bir araya gelme ihtiyacin1 karsiladigindan ve yine bireyin diisiincelerini aciklama
yolunda bir ara¢ niteliginde oldugundan kisisel hak ve Ozgiirliikler arasinda diizenlenmesi
yerindedir] _ Ancak toplanma 0zgiirliigiiniin bireylere kamu islerinin goriilmesine katilma imkani
verdigini bu nedenle hem negatif hem de aktif statii hakki olarak degerlendirilmesi gerektigini

belirten goriislerde mevcuttur®”.

Ayrica hak ve Ozgirliikler tarihi gelisim, konu, kullanim sekillerine gore tasnif
edilmektedir. Tarihsel gelisime gore yapilan ayrimda hak ve ozgiirliikler; kisi haklarn ve siyasal
haklardan olusan birinci kusak haklar (konularia gore Jellinek’in yaptigi ayirimda negatif ve aktif
statii haklar1 bu grupta yer almaktadir), ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklardan olusan ikinci kusak
haklar (pozitif statii haklar1) ve dayanigma haklarindan olusan iiciincii kusak haklar olarak iice
ayrilir. Dayanigma haklari bilimsel ve teknolojik gelisme ile ¢cevrenin kotii kullanilmasinin sonucu
ortaya c¢ikan olumsuzluklarin oniine ge¢ilmesi, toplumlar arasinda meydana gelen dengesizliklerin
ortadan kaldirilmasi, insanligin ve diinyanin ortak malvarliginin korunulmasi ve barisin
saglanilmasi amaclar etrafinda diizenlenen c¢evre hakki, gelisme hakki, baris hakki gibi haklar
igermektedirzm . Toplant1 ozgiirliigii bu simiflandirmay1 yapanlar tarafindan birinci kusak haklar

arasinda gbrulmektedirz 0

Hak ve ozgiirliiklerin konularina gore yapilan ayrim bu ayrimi kullanan her yazara gore
degisiklik arz etmektedir. Ornegin Roche — Pouille hak ve 6zgiirliikleri; kisinin fizik 6zgiirliikleri,
toplumun bir iiyesi olarak haklari, toplumun ekonomik bir ajani olarak haklari olarak’”, Lebreton;
fizik ozgiirliikler, entelektiiel 6zgiirliikler ve toplumsal iliski ozgiirliikleri olarak’”, Aldikagti;
ferdin varhg ile ilgili hak ve 6zgiirliikler, ferdin gelismesi ile ilgili hak ve 6zgiirliikler olarak®” ve

Akad, kisisel hak ve 6devler, siyasi hak ve ddevler, sosyal hak ve 6devler, kiiltiirel hak ve ddevler

%9 ATALAY, age, s. 8.

2 GERAY, age, s. 100.

2" KABOGLU, Ozgiirliikler, s. 18.
202 ATALAY, age, s. 9.

203 ANAYURT, Toplanma, s. 72.
24 ANAYURT, Toplanma, s. 73
7 ANAYURT, Toplanma, s. 73.
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olarak gruplandirmistir’®. Tezcan bu dortlii ayirima ekonomik haklari da ekleyerek besli bir ayirim
yapm1$t1r207. Bu ayrimi kullanan yazarlardan bir kismu toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkini sahis
ozgiirliikleri arasinda, bir kismi siyasi hak ve oOzgiirlikler arasinda, bir kismi da diisiince

ozgiirliikleri arasinda gormektedir.

Kullanim sekillerine gore hak ve ozgiirliikler ferdi ve kolektif hak ve ozgiirliikler olarak
gruplandirilmistir. Ferdi haklari birey tek basina kullanabilirken kolektif haklar ancak grup halinde
kullanilabilecek haklardir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigii bu ayrimda kolektif 6zgiirliikler

arasida yer alir’®,

Temel hak ve ozgiirliikkler yasa koyucu acisindan baglayicidir. Ancak yasa koyucunun bu
bagliliginin da hakkin ve 6zgiirliigiin icerigine gore sinirlar1 bulunmaktadir. Yani tiim temel hak ve
ozgiirliikler ayn1 sonucu dogurarak bireye mutlak haklar saglayamazlar. Bu agidan temel hak ve
ozgiirlikler arasinda yaptinm giicii bulunanlar ve program niteliginde olanlar ayirimi

yapllmaktadlr2 ”.

[HAS yaptirim giicii olan temel hak ve 6zgiirliikleri, cagdas demokratik bir toplumun asgari
standartlar1 olarak derlemistir. Diisiince 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigii, yasama hakki gibi.
Bir de anayasalarda giivence altina almmis olup da mutlak kabul edilemeyecek haklar
bulunmaktadir. Ornegin iiniversite kontenjanlarimin sinirli oldugu iilkelerde bu hakkin anayasa ile
giivence altina alinmis olmasi, tiim bireylere yiliksek 6grenim yapma konusunda mutlak bir hak
vermemektedir. Program sinifinda yer alan bu hak agisindan devletin gorevi yasal olarak herkese
yiiksek 0gretim yapma konusunda firsat esitligi saglayacak diizenlemeler yapmak ve bunlar etkin
sekilde uygulamaktir’’’ devletin imkanlari lciisiinde bu haklarin alam1 genisleyip daralabilecektir.
Program sinifinda olan ve yaptirim giicii bulunana temel hak ve ozgiirliikkler siniflandirmasinda
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki, yaptinm giicii bulunan temel hak ve ozgiirliikler
arasinda yer almakta, kisiler bu o6zgiirliiiin saglanmasi i¢in gereken tiim Onlemlerin devlet

tarafindan alinmasi1 hakkina sahip olmaktadir.

200 AKAD, age, 5.102.

27 TEZCAN, ERDEM, SANCAKDAR, age, s. 44

2% ANAYURT, Toplanma, s. 73-74.

292 INAL, Seref, “Anayasa Hukuku ve Milletlerarasi Sozlesmeler Agisindan Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Kisitlanmas1”, Anayasa Yargisi, Sayt: 11 icinde, Y1l : 1994, s. 41.

210 ﬂNAL, Anayasa, s. 42.
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Hak ve oOzgiirlikler yukarida inceledigimiz gibi gruplandirilsa da ¢ogu zaman dahil
olduklar1 grubun sinirlarini asmaktadir®’’, Toplant1 6zgiirligii de bir yoniiyle devlete miidahale
etmeme yiikiimliiliigli yiiklerken bir yoniiyle de toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinii engellemek
isteyenlere kars1 korunmasina yonelik tedbirler alinmasini yiikler”2 . Bunun yaninda toplant1 ve

gosteri yliriiyiisii hakkinin kisisel degil siyasal bir hak oldugu da ileri siirtilmiistir’””.

Hak ve ozgiirliikleri gruplandirmanin amacinin onlar1 incelemeye ve anlamaya yonelik
oldugu unutulmamalidir. Hak ve 6zgiirliikleri daha 6nce de belirttigimiz gibi bir biitiinliik arz eder.
Toplant1 ve gosteri yliriiyilisii hakki da bu sekilde degerlendirilmelidir. Anayasada kisisel hak ve
ozgiirliikler igerisinde diizenlenen bu 6zgiirliik siyasal amaca yoneldiginde siyasal bir igerige sahip
olur. Bu oOzgiirlikle ilgili yabancilar i¢in birtakim sinirlamalar kabul edilmis olmasi bunun

. . 4. 214
gostergesidir™".

2.2. Toplant1 Ve Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigiiniin Diger Ozgiirliikler ile iliskisi

Hak ve ozgiirliiklerin birbirlerinden ayn diisiiniilmesi miimkiin olmayacagini ve bu nedenle
ozgiirliikler arasinda mutlaka bir iligski oldugunu yukaridaki bagligimizda inceledik. Burada toplanti
ozgiirliigiiniin yakin iliski icinde oldugu o6zgiirliiklerle olan baglarimi, ortak ve ayrilan yonlerini

ortaya koymaya calisacagiz.

2.2.1. Dernek Kurma Ozgiirliigii ile fliskisi

Dernekler Kanunu’nda dernek; kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli
ve ortak bir amaci gerceklestirmek iizere, en az yedi gercek veya tiizel kisinin, bilgi ve
caligmalarin1  siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi

topluluklari olarak tanmmlanmustir.

Bu tamima gore dernekler ile toplanti arasindaki ortak ozellikler, birden fazla kisinin

bulunmasi ve ortak bir amag olarak ifade edilebilir’”’.

2" ATALAY, age, s. 9.

212 ANAYURT, Toplanma, s. 77.
213 ATALAY, age, s. 10.

2 ANAYURT, Toplanma, s. 77.
7 ATALAY, age, s. 18.
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Bu iki kavram arasinda ortak ozelliklerinin yaminda farkliliklar da hemen goze
carpmaktadir. Derneklerde ortak amacin yerine getirilmesine yonelik uzun bir birliktelik s6z
konusudur. Toplant1 ise anlik birliktelikler olusturur ve bu anlik birliktelikler daha ¢ok giincel bir
amaca yoneliktir. Dernekler ise tiiziigiinde gosterilen genel bir amaca yonelik faaliyette bulunur.
Toplant1 i¢in fikirleri paylasmak, sorunlan tartismak icin bir araya gelme yeterli iken dernekte bu
amag¢ yeterli olmaz. (bu ciimleyi olmazsa diizeltelim genel amacin yerine bir sey koymaya
calisalim.) Yine toplantinin anlik birliktelik olmasindan kaynakli derneklerde olan sekli bir kurulus
asamas1 toplantilarda yoktur. Uyelerin bir araya gelmesini saglayacak uzun siireli bir
organizasyona da toplantida ihtiya¢ yoktur. Derneklerde iiyeler her zaman bir arada olmasa da
ortak amaca yonelik faaliyette bulunabilir. Toplantida organizasyonun bulunmayisi, ortak amacin
elde edilmesi i¢in katilanlarin ayni yerde bulunmalarini ve direkt iletisim kurmalarimi gerektirir.
Dernege girmek icin amaca ulagsmaya yonelik faaliyette bulunmak iizere bazi formalitelere uyarak
ilye olmak gerekir. Toplantida ise uzun siireli ortak faaliyet gerektirmeyen giincel bir birliktelik

yeterlidir®’®.

Her iki 6zgiirliik de bireylerin bir araya gelme ihtiyaclarini karsilar. Fakat dernekler bu
ihtiyac1 siirekli birliktelikler kurarak toplanti Ozgiirliigii ise anhk birliktelikler kurarak
karsilamaktadir. Ayrica dernek ozgiirliigiinde kisilerin belli sekil sartlarina uyarak belli bir amaca
yonelik birlikte olmalar korunurken, toplanti 6zgiirliigiinde bir seferlik amaca yonelmis, sinirh

siireli birliktelikler korunmaktadir?”’.

[HAS in 11. maddesinde kisilerin toplant1 ozgiirliikleri disinda kendi menfaatlerini
korumak iizere baskalariyla birlikte dernek kurma 6zgiirliigiine sahip olduklan belirtilmektedir.
Sozlesme sisteminde dernekler, toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine goére daha resmi birliktelikler
olarak goriiliir. Dernekler aracilifiyla faaliyette bulunma kurumsal diizeyde yapilasmayi

.. 218
gerektirir™®.

215 ATALAY, age, s. 19.
27 ANAYURT, Toplanma, s. 81.
/¥ SUNAY, Avrupa, s. 219.
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2.2.2.Basmn Ozgiirliigii ile iliskisi

Basin 6zgiirliigii toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii 6zgiirliigii gibi diisiinceyi agiklamaya yonelik
araglardan biridir. Basin siyasi iktidar iizerinde Onemli bir baski aracidir. Toplanti ve gosteri
yirilylisiniin ¢cogunlukla siyasi iktidan etkilemek amaciyla kullamildigi diistintildiigiinde her iki
ozgiirliik bu noktada birlesmektedir. Ancak basin 6zgiirliigiinii kullanacak kisiler belli sermayeyi

elinde bulunduran kisilerdir. Toplant1 ve gosteri yiirityiisii 6zgiirliigii ise herkese aglktlrﬂg.

2.2.3. Dilekce Hakki {le iliskisi

Ozellikle XVIL. Yiizyildan sonra Ingiltere, Amerika gibi Anglo — Amerikan hukuk
sisteminin egemen oldugu iilkelerde dilek¢ce hakki vatandaslarin kamusal veya siyasi sorunlarla
ilgili taleplerini kaleme alip toplanmalari seklinde kullanilmistir. Toplanma o6zgiirliigii ile

ulagilmak istenen amaca bir nevi dilek¢e hakki ile ulasllmlstlrzzo.

Giiniimiizde ise her iki oOzgiirliik birlikte anilmamakta, farkli diizenlemelere tabi
kilinmaktadir. Her ikisi de baski araci olmakla birlikte toplanmalarin yonetimler iizerinde baskisi
daha etkilidir. Dilek¢e hakkini kisi tek basina kullanabilirken toplant1 hakkinin kullanilmasinda
birden fazla kisinin bir araya gelmesi gerekir. Dilek¢e hakkinin kullanilmasinda yazili sekil sartken

toplant1 ozgiirliigiinde s6z konusu degildir22 !

2.2.4 Siyasal Katilma Haklariyla iliskisi

Demokraside halkin devlet yonetimine katilimi s6z konusudur. Halk basta oy vererek
yonetime katilmaktadir. Bunun yaninda cagdas demokrasilerde halk oy kullanip kosesine ¢ekilme

yerine cesitli faaliyetlerle yonetimi etkilemektedir.

Siyasal katilma faaliyetlerinin baglica araglar1 oy kullanma disinda basin 6zgiirliigi, dilekge
hakki ve toplanti 6zgiirliigiidiir’®’. “Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkinin hak ve ozgiirliikler
icindeki yeri” baslifinda da inceledigimiz gibi toplanma Ozgiirliigli cogu zaman siyasi otoriteyi

etkilemek icin kullanilmaktadir. Toplant1 6zgiirliigiiniin kullanilmas1 demokrasinin giiclenebilmesi

219 SUNAY, Avrupa . s. 182.

220 ANAYURT, Toplanma, s. 23.
2l ANAYURT, Toplanma, s. 23.
22 ANAYURT, Toplanma, s. 84.
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icin gereklidir’”. Kamuya ve katihhma agik olan toplanti siyasi iktidarm etkilenmesinde diger
diisiinceyi agiklama aracglarindan daha fazla etkilidir. Bu o©zelligi nedeniyle siyasi haklar

kategorisinde de degerlendirilmektedir.

2.2.5. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki — Sivil itaatsizlik iliskisi

Sivil itaatsizlik, hukuk devleti idesinin icerdigi iistiin degerler ugruna kamuya agik ve
yasaya aykir olarak gergeklestirilen, bu sirada iiciincii kisilerin daha iistiin bir hakkini ¢cignemeyen,

bariscil bir protesto edimidir®®?,

Sivil itaatsiz, hukuk devletinin temel ilkelerinden birini ihlal eden agir bir haksizliga karsi,
kamuya acik, gosteri niteliginde bir protesto gerceklestiren ve bu protestosu ile bir hukuk normunu
cigneyen kisidir. Sivil itaatsiz eylemin sonuglarina katlanmaya da hazirdir®®. Toplant1 ve gosteri
yuriiylisii diizenleme hakki anayasal giivenceye alinmig ve bireylerin “hak”larimi kullanarak
gerceklestirdikleri bir eylemle kamuya yansitilirken, sivil itaatsizlik eylemlerinin “sivil itaatsizlik”
niteligi kazanabilmeleri acik¢a bir hukuk normunun ihlal edilmesi ile miimkiindiir. Ancak bir
toplantt ve gosteri yiiriiylisii Kanun’la Ongoriilen sinirlar disinda gerceklestirildiginde veya
Kanun’la 6ngoriilen sinirlar sonradan asildiginda bu eylemi salt bu sebeple sivil itaatsizlik eylemi
saymak miimkiin degildir. Ciinkii sivil itaatsizlik eyleminde, bu eylemi gerceklestirenler agikca

normu ihlal etme ve sonuglarina katlanma bilinciyle hareket etmektedirler.

Sivil itaatsizlik eylemleri, protesto edilen devlet ediminin diger tigiincii kisilerce de
goriilebilmesi anlasilabilmesi ve kamuoyu yaratilabilmesi amaci ile gergeklestirilirler226. Bu
niteligi ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri ile sivil itaatsizlik eylemleri ile bir agidan paralellik
gostermektedir. Her iki durumda da bireyler kamuoyu yaratma amaci giitmektedirler. Ancak
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri sadece kamuoyu yaratmak degil aynm1 zamanda fikir aligverisinde
bulunmak amaciyla da gerceklestirilen eylemler olma o6zelligi ile sivil itaatsizlik eylemlerinden
ayrilmaktadir. Sivil itaatsiz, haksiz bir devlet ediminin diger bireyler tarafindan da Ogrenilip,

anlasilabilmesi amaciyla hareket etmektedir.

23 ANAYURT, Toplanma, s. 85.

2 OKCESIZ, Hayrettin, “Sivil Itaatsizlik”,Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi Yayinlar1 : 6, ekokitapligi, 3. Baski,
Istanbul, 2001, s. 123.

2 OKCESIZ, age, s. 106-107.

20 OKCESIZ, age, s. 109.
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Sivil itaatsizlik eylemlerine ©rnek olarak oturma, imza toplama, bildiri dagitma,
yasaklanmis toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii, boykot, kiirsii isgali, yol kesme eylemleri verilebilir’?’.
Sivil itaatsizlik eylemleri kolektif olabilecegi gibi bireysel olarak da gerceklestirilebilirler. Oysa

toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri kolektif gerceklestirilebilecek eylemlerdir.

2.2.6. Diisiinceyi Aciklama Ve Yayma Ozgiirliigii ile liskisi

Diisiince dzgiirliigi kavrami doktrinde ¢ogunlukla diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiiniin yerine
kullanilmaktadir. Fakat bu iki 6zgiirliik birbirinden farkli ve bagimsizdir. Diisiince ozgiirliigii
i¢seldir. Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii ise dis diinyada bir etki dogurmaya yoneliktir. Bu nedenle
diisiince ozgiirliigii degil diisiinceyi aciklama o6zgiirlugii siirlandirlmigtir. Anayasamizda da
diisiince ve kanaat Ozgiirliigii sinirlandirma getirilmeden; diisiinceyi agiklama ozgiirliigi ise

os . . 228
sinirlandirilarak diizenlenmistir™".

Ifade ozgiirliigii diisiinceyi agiklama ozgiirliigiinden daha genis niteliktedir. Diisiincenin
aciklanmasmin yaninda; ifadeye konu olabilecek tiim unsurlart —haber aktarimi, duygusal
aciklamalar, dinsel kanaatler gibi.- da icerir. Anayasanin 26. maddesi de bu anlamda ifade
ozgiirliigiinii korumaktadir. 26. maddeye gore, “Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar. Bu fikra hiikkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir...” Goriildiigii gibi 26. madde diisiincenin agiklanmasina
yonelik araglara herhangi bir sinirlama getirmemistir. Anayasada yer alan bu araglar1 genis
yorumlamak gerekir. Ornegin yazinin yabanci dilde veya sadece belli kisilerce bilinebilir
olmasinin, sadece sekillerden, cizimlerden olusmasinin, nereye, nasil yazildiginin, ilkel veya

modern yontemlerle yazildiginin hi¢bir nemi yoktur. Hepsi anayasal giivence altindadir®®’.

Ifade ozgiirliigii; “bir diisiince, inang, kanaat, tutum veya duygunun barisci yoldan agiga
vurulmasinin (izharinin) veya dis diinyada ifade edilmesinin serbest olmasi demektir™. ifade
ozgiirliigiiniin kullanilmasinda 6nemli islev goren pek cok 6zgiirliikk bulunmaktadir. Bilim ve sanat

ozgiirliigii, basin ozgiirliigi fikir ve kanaatlerin olusumunu saglamaktadir. Toplant1 ve gosteri

*” OKCESIZ, age, s. 76-78.

228 CAN, Osman, “Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii Anayasal Sinirlar Agisindan Neler Degisti?” Liberal Diisiince, Y1l
6, S: 24, Giiz 2001, s. 90.

2 CAN,age, s. 90-91.

20 ERDOGAN, Demokratik, s. 8.

50



yuriiyiisii, siyasi parti kurma, dernek, sendika gibi kolektif ozgiirliikkler de ifade hiirriyetinin

gerceklesmesine hizmet etmektedir®".

[fade ozgiirliigii bireyin saygmligim gerceklestiren bir Ozgiirlik olmasi yaninda yeni
fikirlerin yayilmasin1 saglamakla toplum ag¢isindan da biiyiik 6nem tasir. Acik tartisma ortaminin
saglanmasi ile iyi ile kot aywrt edilebilecek, gesitli ¢oziim Onerileri gelistirilerek istikrarli bir

toplum hayat1 kurulabilecektir™.

Demokratik bir toplumda, ifade 6zgiirliigii siyasi iktidarin hosuna gidecek seyleri sdyleme
hakk: degil, her tiirlii diisiinceyi serbestce aciklama 6zgiirliigiidiir™. Ifade 6zgiirliigii ve bununla
baglantili olan diger ozgiirlikkler esas itibariyle bir muhalefet 6zgiirliigiidiir234. Genelde siyasi

otorite ile ilgili ve ona kars1 kullanildigindan 6zellikle korunmalidir®’.

[fade ozgiirliigiiniin korunmasi gercek bir demokrasi igin sarttir. Siyasi otoritenin

elestirilmedigi, tartistlmadign gercek bir demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir*®.

Smirlamalar tilkemizde cogu zaman 6zgiirliiklerden 6nce gelmektedir237. Amerikan Yiiksek
Mahkemesi’nde gelistirilen acik ve mevcut tehlike Olciitiine gore bir ifade bireyler ve toplum igin
acik ve mevcut tehlike yaratiyorsa bu ifade sinirlanabilir. A¢ik ve mevcut tehlike dlgiitii toplumdan
topluma veya ayni1 toplumda donemden doneme degisebilecek bir olgiittiir. Bu 6l¢ii Tiirk Anayasa

Mahkemesi tarafindan da kullanmilmaktadir®®,

Toplant1 ve ifade 6zgiirliikleri, birbirlerine cok sik1 bir iliskiyle baglidirlar. IHAK ve IHAM
bircok olayda bu iki oOzgiirliigii birlikte degerlendirmektedir. Isvicre makamlarinin belirli
bolgelerde biitiin siyasi toplantilari yasaklamasi iizerine IHAK, “11. maddede ongoriilen barisci

amaglarla toplanma 6zgiirliigii, demokratik bir toplumun temel bir hakki olarak, ifade ozgiirliigii

1 SUNAY, Avrupa, s. 10.

2 SUNAY, Avrupa, s. 12.

239 BICAK, Vahit, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde Ifade Ozgiirliigii”, Liberal Diisiince Toplulugu Yay., 2002
s. 19.

¥ SANCAR, Mithat, “Devlet Akl Kiskacinda Hukuk Devleti”, fletisim Yay., fstanbul 2000 s. 170.

** ERDOGAN, Demokratik, s.9.

*%% ERDOGAN, Demokratik, s.10.

237 ARSLAN, Ziihtii, “ifadenin Ozgiirliigiiniin Sinirlarini Yeniden Diisiinmek:Acik ve Mevcut Tehlikenin Tehlikeleri”,
Liberal Diisiince, Y1l 6, Say1: 24, Giiz 2001, s. 14.

% ARSLAN, age, s. 20-21.

51



gibi boyle bir toplumun temellerinden birisi oldugu i¢in, somut olayda bunlar1 birbirinden ayirmak

miimkiindiir degildir”239 biciminde karar vermistir.

1982 Anayasasi’min 26/2 hiikkmiine gore “...Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitlinliigliniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin ag¢iklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve
aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amagclariyla sinirlanabilir.”

Orgiitlenme ~ ozgiirliigiiniin temeli diisince ve ifade 6zgﬁrlﬁgﬁdﬁr240. Toplanma
ozgiirliigiiniin diisiince ozgiirliigiiyle baglantisi, toplantilarin diisiincenin olusum yollarindan birisi
olmasinmin dogal sonucudur. Toplanti, "bir konuyu tartismak", “diistince degisiminde bulunmak",
"bir fikir yada amac1 agiklamak" icin yapildigina gore, katilanlarda ve toplantidan haberdar olan
digerlerinde bir diisiincenin belirmesini yada gelismesini saglama, toplantinin baglica islevlerinden

biridir**'

Toplanma ozgiirliigii ifade oOzgiirliigiilyle de dogrudan baglantilidir, ciinkii toplantilar
diisiince ve goriislerin dolaysiz ifade yollarini olustururlar. Tam da bu baglanti nedeniyle, toplanma
ozgiirliigii hakkindan yararlanma, ilke olarak, asagida deginilecek olan "baris¢c1t” olma kosulu
disinda, toplantida ifade edilen yada toplantinin kendisinin ifade ettigi goriislerin icerigine

< 242
baglanamaz™".

Iki ozgiirlik arasindaki hukuki iliskinin ortaya konmasinda ise gesitli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Bunlardan ilki fikri ictima goriistidiir. Bu goriisii ilk ortaya koyan Fiisslein’ine gore
toplant1 ve diisiince 6zgiirliiklerinden birisi i¢in gegerli olan sinirlama, digerinin kullanilmasini da
imkansiz hale getiren fikri i¢tima seklinde bir ¢akisma halindedir. Bu goriise gore bir hak ayni anda

kullanilan diger bir hakkin simirlandirmalarina tabi olacaktir®®.

27 NAL, Avrupa, s. 285.

20 AZRAK, Ulkii, “Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Acisindan Kolektif Ozgiirliikler”, icin bkz.
http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler, s. 1.

2 ALPKAYA, age, s. 4.

242 ALPKAYA, age, s. 4-5.

7 ATALAY, age, s. 14.
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Diger bir goriise gore ise toplant1 6zgiirliigii diistince 6zgiirliigtiniin bir pargasidir. Tanilli de
bu dogrultuda diisiince aciklamay1 diizenleyen maddenin toplanti, dernek gibi diisiinceyi

aciklamalarini koruyan bir kaynak oldugunu ileri siirmiigtiir™,

lleri siiriilen bir diger goriis diisiince ve toplanti dzgiirliiklerini tek bir bagimsiz gosteri
ozgiirliigiine baglama yolundaki goriistiir. Bu goriis iki 6zgiirliik arasindaki hukuki iligkiyi ¢6zmek
icin yeterli degildir. Zira gosteri, toplant1 ve diisiince ozgiirliiklerine iliskin tiim olaylar1 kapsamaz.

Ayrica tek bir kisinin de diisiincesini gosteri bi¢iminde agiklamasi her zaman miimkiindiir™® .

Toplant1 ozgiirliigii ile diisiince Ozgiirliigii arasinda 6zel hiikiim — genel hiikiim iliskisi
oldugu da ileri siiriilmiigtiir. Buna gore Anayasanin 26. maddesinde diisiince Ozgiirliigiine yer
verilirken 34. maddede diisiince Ozgiirliigiiniin bir araci olan toplant1 6zgiirliigii 6zel olarak
diizenlenmistir. Fakat 34. madde 6zel hiikiim olarak degerlendirilirse genel hiikiim olarak kabul
edilen 26. maddenin diizenleme alam1 disinda kalan olaylart da kapsamasina bir cevap

bulunamayacaktir**.

Son olarak toplant1 6zgiirliigii ile diisiince Ozgiirliigii arasindaki hukuki iliski sorunun vakia
ayrimi ile ¢oOziimlenebilecegi soylenebilir. Vakia ayrimi  “farklt temel haklarin garanti

kapsamlarinin birbirinden ayrilmasi ve tek bir somut olayin degisik goriiniimlerinin, bu garanti

59247

alanlarindan kendisine uygun olana baglanmasini”"' ifade eder. Burada tek bir somut olay her biri

diger bir temel hak i¢in 6nem arz eden degisik boliimlere ayrilmigtir. Sinirlandirmalarda da temel

haklardan higbiri bir 6ncelige sahip olmayacaktir**®.

244 TANILLI, Servet, “Devlet ve Demokrasi-Anayasa Hukukuna Giris”, 5.Bast., Say Yay.,
Istanbul 1982, s. 125.
2 ATALAY, age, s. 15.

246 ATALAY, age, s. 16.
7 ATALAY, age, s. 16-17.
% ATALAY, age, s. 16-17.

53



UCUNCU BOLUM

1982 ANAYASASI DONEMINDE TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU
DUZENLEME HAKKI, HAKKIN SINIRLANDIRILMASI VE KORUNMASI

1. 1982 ANAYASASI DONEMINDE TOPLANTI VE GOSTERIi YURUYUSU
DUZENLEME HAKKI VE HAKKIN SINIRLANDIRILMASI

1982 Anayasast madde 34/1’e gore “Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz

toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir”.

Maddede belirtilen “silahsiz ve saldirisiz” olma istisnasi disinda “herkes” tek bagina veya

topluluk halinde, 6nceden izin almaksizin bu hakki kullanabilir.

Yabancilarin “herkes” kapsaminda sayilmadigini da hemen belirtmek gerekir. Buradaki
"herkes" ifadesi ile kanun koyucunun sadece Tiirk tabiiyetinde olanlar1 kastettigini, yabancilar i¢in
toplant1 ve gosteri yiirilyiisii diizenleme hakkiin kanunla Icisleri Bakanligimin iznine tabi

kilinmasindan anlamaktayiz.

Kisi unsuru boliimiinde ayrintili olarak acgikladigimiz iizere diizenleme kurulunu
olusturanlar icin herkes kavramim gercek kisiler bakimindan, on sekiz yasim1 doldurmus, medeni
haklar1 kullanmaya ehil herkes olarak degerlendirmek, katilanlar bakimindan ise bir sinirlama

getirilemeyecegini kabul etmek gereklidir.

Silahli kuvvetler, kolluk gii¢leri ve devletin yonetim aygitinda gorevli olanlar i¢inde devlet
giiclinii arkalarinda bulundurmalar1 sebebiyle smirlandirmalar getirilebilecegini; nitekim silahli
kuvvetler mensuplariin her tiirlii siyasal gosteriye, toplantiya karigmalarinin ve bu amagla nutuk
ve beyanat vermelerinin ve yazi yazmalar yasaklandigini, devlet memurlarinin hicbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamayacaklarini ve bu eylemlere

katilamayacaklarim1 g6z Oniine aldigimizda herkes kavraminin biraz daha daraldigim1 kabul
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etmemiz gerekecektir. Son olarak Cocuk Derneklerinin tiizel kisiligi bulunmasina karsin toplanti

ve gosteri yiirliylisii organize edemeyeceklerini de belirtmek gerekir.

Yine Anayasaya gore toplanti ve gosteri yliriiyiisii diizenleme hakkinin her hangi bir izne
tabi olmadigini da belirtmek gerekir. ileride 2911 sayili Kanunun 10. maddesi incelenirken de
goriilecegi iizere, bu hakkin kullaniminda bildirim usulii kabul edilmistir. Oysa Kanunun, hakkin
kullaniminda yer, zaman, usul ve sekil bakimindan icerdigi bircok hiikmiine bir de idari mercilerin

olumsuz yonde kullandiklar takdir yetkileri eklendiginde izinsizlik ilkesi anlamsiz kalmaktadir.

1.1 Toplant1 Ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkimin Simirlandirilmasi Nedenleri

1.1.1. Genel Olarak

Herkesin her istedigini yapabildigi yani sinirsiz dzgiirliiglin oldugu varsayilan bir toplumun
stirekliligini devam ettirebilmesi imkansizdir. Mutlak 6zgiirliik toplum ve devlet hayat1 icerisinde
yer alamaz. Devletin ve toplumun siirekliliginin saglanabilmesi bu sebeple zorunludur®”’
Ozgiirliiklerin siirlandirilmasinin temel sebebi toplum diizenini kurmak, korumak ve siirekliligini

251

saglamak®’ genis anlamuyla kamu diizenini saglamaktir™”’. Ancak bunun sonucu olarak kamu

diizeninin saglanmas1 ile kisi Ozgiirliikklerinin  birbirleriyle catisan kavramlar olarak

degerlendirilmemelidir. Diizen ve dzgiirliik birbirini tamamlar niteliktedir™?.

Demokratik hayatinin iki temel unsuru olan kamu diizeni ile kisi 6zgiirliikleri arasinda
denge kurulurken herhangi birisine verilecek agirligi ikincisinin zararina olacagi, ornegin kamu
diizenine agirlik verildiginde oOzgiirliikklerin bundan zarar gorecegi, otoriterizme yakinlasilacag
kuskusuzdur. Aksi durum da toplumu anarsiye yaklast1racakt1r253. Denge acisindan bu hassasiyetin
varlig1 bu iki kavramin zit kavramlar oldugu seklinde degerlendirilmemelidir. Ciinkii 6zgiirliigiin
kurulabilmesi her seyden once diizeni saglanmig bir toplumun varligint gerekli kilar. Diizensiz ve
kargasa igerisindeki bir toplumda 6zgiirliigiin varlifindan s6z edilemez. Diizenin olmadig1 yerde

ozgiirliigiin  kullanilmas1 miimkiin degildir. Hak ve ozgiirliklerin kullanilmasi, demokratik

2% KAPANI, Kamu, s. 228.

20 ATALAY, age, s. 69.

I KAPANI, Kamu, s. 228.

232 GOZUBfJYﬁK, Anayasa, s. 26, KAPANI, Kamu e, s. 228.
7 GOZUBUYUK, Anayasa, s. 198, KAPANI, Kamu, s. 228.
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toplumlarda, bireysel c¢ikar ve toplumsal menfaatin dengelenmesi s6z konusu oldugundan sinirsiz
ve sartsiz degildir254. Ozgiirliigiin tiim toplumca kullanilabilmesi de ancak onun sinirlandirilmasi
ile miimkiindiir. Hicbir sinir1 olmayan 6zgiirliikten sadece giiclii olan yararlanabilecektir255. Sonug
olarak kamu diizeninin 6zgiirliigiin varlif1 i¢in asgari bir sart ve vazgecilmez bir unsur oldugu
sOylenebilir. Aym sekilde 6zgiirliiklerin yok sayildig bir toplumun da devamliligini saglayabilmesi
miimkiin degildir. Bunun yam sira sinirlan belirlenmeyen 6zgiirliikler kisiler i¢in bir anlam ifade
etmemektedir. Kisi, herkesiz hak ve Ozgiirliiklerinin nereye kadar uzanip, nerede bittigini,

kullanilma yollarini agik¢a bilmeden kendi 6zgiirliik alanim 6ngéremeyecektir™.

Temel hak ve oOzgiirliiklerin kullanilmasinin sinirlandirilmasi, askiya alinabilmesi veya
kismen durdurulabilmesi ancak; kamu diizeni, kamu giivenligi, su¢larin 6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, sucun Onlenmesi, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiiniin
korunmasi, baskasimin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi gibi birtakim sartlara bagli olmak
kaydiyla uluslararasi belgelerde ve anayasalarda ©Ongoriilmiistiir. Bu sebeplerle anayasalarda
diizenlenip giivence altina alinan temel hak ve Ozgirliikkler yine anayasalar tarafindan

sinirlanmastir.

Genel olarak kamu diizeni, bozuldugunda kamu yararim olumsuz yénde etkileyen ve
bozulmasinin 6nlenmesiyle de kamu yarar1 gerceklesen bir diizendir. Kamu diizenin 6geleri;
giivenlik, dirlik ve esenlik ve toplumun genel sagligidir. Giivenlik bireylerin umumi veya umuma
acik yerlerde saldirtya, engellemeye ve kazaya maruz kalmadan yasamalarinin saglanma51d1r257. En
genis anlamiyla devlet ve devlet kuruluslarinin da giivence altina alinmasidir. Bu anlamiyla milli
giivenligi de icinde barindirir™®. Dirlik ve esenlik yasamin normal seyrini olumsuz yonde
etkileyecek her tiirlii diizensizlik ve karigikligin yoklugudur. Kamu sagligi ise toplumun bulasici ve
salgin hastaliklardan uzak tutulmasini, toplumun saglik kosullar1 i¢inde yasamimi siirdiirmesini

ifade eder”™”.

Kamu diizeni yukarnida acikladigimiz unsurlar ile birlikte kanunda ifadesini bulan milli

giivenlik, genel saglik kavramlarini da icermektedir. Kamu diizeninin gerek anayasada gerekse

2% GENC, Mehmet, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler”, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakf1 Yay.
No: 16, Bursa 1997, s. 36, KAPANI, Kamu, s. 228-229.

23 ANAYURT, Toplanma, s. 134.

% KAPANI, Kamu, s. 229.

27 )ZBUDUN, age, s. 24.

% ATALAY, age, s. 125.

»? OZBUDUN, age, 5.26
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kanunda toplanti ve gosteri yiriiylisii diizenleme Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasinda tek olgiit

olarak kullanilmas1 yerinde bir diizenleme olurdu®®.

Anayasanin 34. maddesinde TGYK’nin 17, 19. maddelerinde kamu diizeni erteleme ve
yasaklama sebebi olarak gosterilmekle birlikte hangi anda erteleme ve yasaklamanin devreye

girecegine dair bir diizenlemeye bu hiikiimlerde yer verilmemistir.

Yukarida inceledigimiz bu maddelerin degisiklikten onceki sekillerinde “kamu diizenini
ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasinin kuvvetle muhtemel bulunmast” dl¢iitiine yer verilmistir.
Buna gore erteleme veya yasaklamanin uygulanabilmesi i¢cin kamu diizeninin dogrudan ihlaline
yonelik somut hareketler veya giincel bir tehlike s6z konusu olmallydlzél . Bugiin de kamu diizeni

ol¢iitii bu sekilde yorumlanmalidir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 30. maddesi “Bu bildirgenin
hicbir kurali, herhangi bir devlet, topluluk kisiye, burada aciklanan hak ve 6zgiirliiklerden herhangi
birinin yok edilmesini amacglayan bir girisimde veya eylemde bulunma hakki veriri bi¢cimde
yorumlanamaz” hitkmii ile 6zgiirliikleri yok etme 6zgiirliigiiniin olamayacagini 6ng6rmektedir262.

Bu hiikiim daha sonra ¢ok benzer bicimde IHAS de 17. maddede yer almistir

1982 Anayasa’sinin 34/1. maddesinde “Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenen toplant1 ve gosteri
yirilylisii diizenleme hakki, toplantinin “silahsiz ve saldirisiz” olmasi ibarelerine yer vermis,
korunan toplanti ve gosteri yiiriiylisi hakkinin iki temel smirimi ¢izmistir: Silahsizlik ve

263
saldirisizlik™”.

Silahsizlik kavraminin ne oldugu ise TGYK madde 23/b’den agik¢a anlasilmaktadir®®?.
Saldirisizlik ise IHAS 1in 11. maddesinde “baris ve siikunet icinde” olarak ifade edilmis, fakat bu

kavramlar tanimlanmamistir. Daha ©nce de belirttigimiz {izere Sozlesme organlar1 bariscil

toplantidan; “bir toplantinin “baris¢1” bir toplanti sayilabilmesi ve toplanma 6zgiirliigii kapsamina

20 ATALAY, age, s. 123.

2" ATALAY, age, s. 128.

22 GENC, age, s. 51.

29 ATALAY, age, s. 94.

264 “atesli silahlar ve patlayict maddeler veya her tiirlii kesici, delici aletler veya tas, sopa, demir, lastik cubuklar,
bogma teli veya zinciri gibi bereleyici ve bogucu araclar veya yabanci, agindirici, yaralayici ecza veya diger her tiirlii
zehirler veya her tiirlii sis ve benzeri maddeler...”
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girebilmesi icin, toplantiy1 diizenleyenlerin ve toplantinin amacinin baris¢i olmasi, toplantida ifade
edilen goriis ve diisiincelerin de barig¢i nitelik tagimasi gereklidir” seklinde bahsetmektedirler.
Komisyon’un yerlesik igtihadina gore, “baris¢1 toplanma kavrami, diizenleyici ya da katilimeilarin
kamusal bir karisikliga yol acacak siddet niyetlerinin bulundugu bir toplantiy1 kapsamaz”265.
Kuvvet kullanma veya buna iligkin tehdit ve tahrikler, isyan ve ceza kanunlarinda su¢ olarak

nitelendirilen eylemler saldirida 6l¢iit olarak kullanilmaktadir”®.

Silahsizlik ve saldirisizlik ibarelerinin anayasalarda ve belgelerde yer almasinin temelinde
ise tarihsel sebepler etkendir. Toplanti ve gosteri yiirilyiisii hakkinin yer aldigi ilk anayasal
belgelerin yiiriirliige konuldugu donemlerde, bireyler, taleplerini ve sikayetlerini cogu zaman isyan
ve ayaklanmalarla ortaya koymuslar; bunun oniine gecmek i¢cin o donem anayasal belgelere bu
ibareler eklenmislerdir. O zamandan bugiine kadar gecen donemde ise toplant1 ve gosteri yliriiyiisii
diizenleme hakkini diizenleyen neredeyse tiim belgelere bu ibareler onceki metinlerin etkisiyle,
yans1mlst1r267. Kontrolsiiz birakildigt zaman kamu diizenini bozma veya tehlikeye diisiirme
ihtimali sebebiyle neredeyse tiim anayasalar toplant1 ve yiiriiylisiin silahsiz ve saldirisiz
yapilmasinin bu hakkin ayrilmaz bir ilkesi oldugunu vurgulamlslard1r268. Ancak metinlerde
“silahsiz ve saldirisiz” kaydmnin bulunmamasi bu hakkin silahla kullanilabilecegi anlamina
gelmemektedir. Ciinkii temel hak ve ozgiirliiklerin niteliginden kaynaklanan sinirlari mevcuttur.
Basin 6zgiirliigiiniin kisilerin manevi degerlerini ihlal edecek tarzda (seref ve haysiyetlerine
tecaviiz edilerek) kullanilamamasi, diisiince 6zgiirliigiiniin hakaret ve sovmeyi icermemesi gibi,
toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki da silahli ve saldirili bir toplanti veya gosteri

diizenleme hakkini icermemektedir®.

1982 Anayasasinin 34. maddesinin ikinci fikrasinda 6zel sinirlama sebeplerine yer
verilmistir: ““...milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik, genel ahlak
veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi...”. Bu sebepler i¢in kisaca “icerigi belirsiz ve

yoruma ag¢ik” ifadelerini kullanabiliriz.

1982 Anayasa’sinin 34/3. maddesinde ise “toplant1 ve gosteri yiirityiisii diizenleme hakkinin

kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir” hitkkmii yer almaktadir.

29 ALPKAYA, age, s. 7.

2% ATALAY, age, s. 96.

27 ANAYURT, Toplanma, s.114.

2% GUNGOR, age, s. 61.

% ANAYURT, Toplanma, s. 115, 0ZBUDUN, , s. 85.
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Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller ile ger¢ek ve tiizelkisilerin diizenleyecekleri toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin yerini,
zamanii, usul ve sartlarini, diizenleme kurulunun gérev ve sorumluluklarini, yetkili merciin
erteleme ve yasaklama hallerini, giivenlik kuvvetlerinin gorev ve yetkileri ile yasaklar1 ve ceza
hiikiimlerini diizenlemek tizere 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu 06.10.1983

tarihinde kabul edilerek, 08.10.1983 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

2911 sayili kanun ile toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri hakkinin kullanilmasi ve usulii ayrintili
bir bi¢cimde diizenlenmistir. Yine bu kanunla yetkili merciin yasaklama ve erteleme halleri,

giivenlik kuvvetlerinin gorev ve yetkileri ile yasaklar ve ilgili ceza hiikiimleri de diizenlenmistir.

2911 sayili Kanunda AB’ye uyum siirecinde yapilan sirasiyla 4748 sayili (ikinci uyum
yasalari), 4771 sayili (iiclincii uyum yasalar1) ve 4963 sayili (yedinci uyum yasalar) yasalan ile

bir¢ok degisiklik yapilmistir.

2911 Sayili Kanunun genel gerekgesinde, “halki aydinlatmak, etkileme ve bir kamuoyu
yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin toplantilar ve yiiriiyiisler diizenlemek hakki

insanlarin temel hak ve ozgiirliikleri arasinda yer almaktadir™™°

. seklindeki yaklasim kanun
metnine, uygulayicilarin anlayisina ve uygulamaya dogru bir bicimde yansimamaktadir. Hem
kanun metninde 6zel simirlandirma sebepleri olarak yer alan sinirlandirmalar ve hem de idari
mercilerin takdir yetkilerini hakkin kullanilmamasi egiliminde kullanmalar1 sonucunda bu hak

engellenmekte ya da hakkin kullanilmas1 esnasinda ciddi zorluklar ¢ikarilmaktadir.

Genel bolimde son olarak toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakkini diizenleyen 2911 sayili
kanunun kapsaminda olmayan toplanmalara da deginmek gerekecektir. Asagida bentler halinde
verilmis toplantilarin kanun kapsaminda olmadigi 4. maddede belirtilmistir. Dolayisiyla bu tiir
toplantilarin Kanun’un aradig: sartlar tasimasi zorunlulugu bulunmamakta dolayisiyla herhangi bir
stmirlandirilmaya tabi olmamaktadirlar. Istisna kapsamindaki toplantilar;

a) Siyasi partilerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
vakiflarin, derneklerin, ticari ortakliklarin ve diger tiizelkisilerin 6zel kanunlarina ve kendi

tiiziiklerine gore yapacaklar1 kapali yer toplantilari,

270 GUNGOR, Sener, KAVALALI, A. Miimin, “Uygulamada Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri”, Yetkin Yay., Ankara
1990, s. 24.
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b) Kanunlara uymak, kendi kural ve sinirlar icinde kalmak sartiyla kanun veya gelenek ve
goreneklere gore yapilacak toplanti, toren, senlik, karsilama ve ugurlamalar,

c¢) Spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaclarla yapilan toplantilar,

d) Cumhurbagkani, Basbakan ve bakanlarin Devlet ve Hiikiimet isleri hakkindaki toplanti
ve konusmalar1 ile Tiirkiye biiylikk Millet Meclisi iiyelerinin halk ile yapacaklar1 sohbet

niteligindeki goriismeler,

1.1.2 Diizenleme Asamasindaki Simirlamalar

1.1.2.1 izin Alma Zorunlulugu

TGYK’nin 3. maddesi:

“Herkes, onceden izin almaksizin, bu kanun hiikiimlerine gore silahsiz ve saldirisiz olarak
kanunlarin su¢ saymadigi belirli amaclarla toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina
sahiptir.

Yabancilarin bu Kanun hiikiimlerine gdore toplanti ve gdosteri yiiriiviisii diizenlemeleri,
Icisleri Bakanlhiginin iznine baghdir. Yabancilarin bu Kanuna gore diizenlenen toplanti ve gisteri
viiriiyiislerinde topluluga hitap etmeleri,afis, pankart, resim, flama, levha, ara¢c ve gerecler
tasimalari, toplantimin yapilacagi mahallin en biiyiik miilki idare amirligine toplantidan en az kirk
sekiz saat once yapilacak bildirimle miimkiindiir.”

seklindedir.

Anayasada ve kanunda belirtilen “herkes” ifadesinden bu durumda Tiirk vatandaslari
anlasilacaktir. Elbette Kanunun 4. maddesiyle getirilen istisnalar yabancilar icin de gecerlidir.
Maddenin {igiincii uyum yasast olan 4771 sayili yasa ile degistirilmeden Onceki halinde
yabancilarin Tiirk vatandaslar tarafindan diizenlenecek toplanti veya yiiriiyliste topluluga hitap
etmeleri afis, pankart, doviz, resim, flama, levha, ara¢ ve gerecler tagimalari da Igisleri

Bakanliginin iznine bagl idi.

Yabancilarin vatandastan farkli olarak toplant1 ve gosteri yiirilylisii diizenleme hakkinin

izne tabi tutulmasi toplantinin siyasal igerikli olmasi ihtimaline karsidir. Getirilen bu diizenleme

uluslar aras1 hukuka ve anayasaya aykirilik tagimamaktadir®”’.

77l ATALAY, age, s. 106.
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Bu diizenleme disinda, Olaganiistii hal Kanunu 11/m maddesi ve Sikiyonetim Kanunu 3.
madde 9. bendi uyarinca toplanti ve gOsteri yiiriiyiisii diizenlenmesi izne baglanabilir. Bu
diizenlemeler de anayasaya aykirilik tagitmamaktadir. Fakat 6zellikle bu yonetimlerde yetkili
makamlarin yaptiklart idari iglemlerin yargi denetimine bagli olmamas1 hukuk devleti ilkesi ile

bagdasmamaktadlrz 72,

Kanuna, Anayasanin 34/1 maddesinde yer alan “silahsiz ve saldirisiz” olma kosulunun
yaninda “kanunlarin su¢ saymadigi belirli amaclarla” ibaresi eklenmekle; Anayasa 34/2 de yer alan
“su¢ islenmesinin Onlenmesi” amaciyla siirlama getirilebilecegi hitkkmii Kanuna yansitilmig

olmaktadir.

1.1.2.2 Bildirimde Bulunma Zorunlulugu

TGYK madde 10’a gore “Toplanti yapilabilmesi icin, diizenleme kurulu iiyelerinin
tamamimin imzalayacaklart bir bildirim, toplantimin yapilmasindan en az kirk sekiz saat once ve
calisma saatleri icinde, toplantinin yapilacag yerin bagh bulundugu valilik veya kaymakamliga
verilir. Bu bildirimde;

a) Toplantimin amact,

b) Toplantinin yapilacag yer, giin, baslayis ve bitis saatleri,

c) Diizenleme kurulunun baskan ile iiyelerinin acik kimlikleri, meslekleri, ikametgahlar: ve varsa
caligma yerleri,

Belirtilir ve bildirime yonetmelikte gosterilecek belgeler eklenir.

Bu bildirim karsiliginda giin ve saati gosteren alindi belgesi verilmesi zorunludur.

Bu bildirim, valilik veya kaymakamlik¢a kabul edilmez veya karsiliginda alindi belgesi verilmez ise
keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter vasitastyla ihbar yapilir. Ihbar saati bildirimin
verilme saati sayulir.

Ayni yerde, aym giin toplanti yapmak iizere ayrt ayrt diizenleme kurullarinca bildirim verilmigse

ilk verilen bildirim gecerlidir. Digerlerine durum hemen yazili olarak bildirilir.”

ZATALAY, age, s. 107-108.
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Anayasa ve Kanun bildirim sistemini kabul etmistir. Bildirim sisteminde izin sisteminden
farkli olarak onleyici degil bastirict bir 6zellik gérﬁlmektedirz 7 Bildirim icin kanunla 6ngoriilmiis
olan siire 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili yasa ile yapilan degisiklikle, yetmis iki saatten, kirk sekiz
saate indirilmistir. Bu degisiklik, sicak giindemler ile ilgili konularda yapilacak toplantilar
bakimindan faydali olmustur. Ancak kirk sekiz saatlik siirenin hizla degisen giindemler igin
oldukc¢a uzun bir siire oldugunu vurgulamak gerekir. Bu siire kimi zaman, yapilacak toplantinin

amacina ulagsmasini zorlastirabilmektedir.

Bildirim mecburiyetinin yer almasinin sebepleri bildirimde bulunmasi gereken hususlar

degerlendirilerek su sekilde siralanabilir:

a) Kanun metninde toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiinii diizenleyen kurulun bildirimi imzalamasi
ongoriilmekle, kanun koyucunun bildirim sisteminde giittiigii temel amacin bu temel hak ve
ozgiirliigiin kotiilye kullanimi halinde sorumlular tespit etmek istemesi olarak degerlendirilebilir.
Zira bildirimde Diizenleme kurulunun bagkan ile {iiyelerinin agik kimlikleri, meslekleri,

ikametgahlar1 ve varsa calisma yerleri, gosterilmek zorundadir.

b) Ozgiirliiklerin smirlandirilmasmin temel nedeni olarak gosterilen “kamu diizeninin

bozulmasini 6nlemek” icin de bildirim sistemi gereklidir.

¢) Doktrinde ileri siiriilen diisiincelerde ve IHAM kararlarinda bildirim kosulu, idareye de
baz1 yiikiimliiliklerini yerine getirmesi, toplanti ve gosteri yiiriiyiisiinin saglikli sekilde

yapilabilmesini saglamasi i¢in ongoriilmiis bir mecburiyet olarak degerlendirilmektedir.

d) Bildirim ile toplant1 ve gosteri yiiriiylisii esnasinda toplanti ve gosteri yiiriiylisii yapan

kigilerin giivenliginin saglanmasi amag¢lanmaktadar.

Fatih 4. Asliye Ceza Mahkemesinde Ahmet Mercan ve Abdurrahman Dilipak’in, 2911
sayili kanuna muhalefet ettikleri gerekcesiyle yargilandiklarn davanin karar metni, bildirim
hususunda su ifadeleri icermektedir: “Gdsteri yapilirken bildirimde bulunma hususunun gosteri
yapacak kisilerin gosteri mintikasinda muhtemel ugrayacaklart saldirilar karsisinda giivenligini

temine yonelik, gosteri yapan kigiler yoneliginde olup, yasa koyucunun da buna yonelik oldugu, bu

77 KABOGLU, age, s. 234.
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hususa uyulmamasinin yasal bir yaptirim gerektirmedigi, ancak gosteri yapan sahislarin
ugrayacaklart bir saldirt karsisinda kamu gorevlilerini sorumlu tutma konumundan kurtarmaya
yvonelik oldugu,” kararin devaminda her iki sanik i¢in de su¢ unsurlarinin olusmadigi gerekcgesiyle

beraat karari verilmistir2 s

Anayasa Mahkemesi 4.1.1963 tarihli Kararinda beyan zorunlulugunun toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleme 6zgiirliigi zedelemedigi, bu zorunlulugun “kamu diizenini korumakla gorevli
ve sorumlu makamlarin gerekli giivenlik tedbirlerini vaktinde almalarmi saglamak icin”

Ongoriildiigiinti, bunda hakkin 6ziine dokunan bir boyut bulunmadigini belirtmistir’” .

Anayasa Mahkemesinin belirttigi gibi eger bildirimde amag¢ kamu giiciinii hazirlik yapmasi
toplant1 ve gosteri yiiriiylisiinii giivence altina almasi ise, giivence altina alinma ihtiyact olmayan
veya olsa dahi bu, bildirim mecburiyetini yerine getirmeyenlerin katlanmalar1 gereken bir sonug
olarak degerlendirilmeli; toplanti veya gosteri yiiriiyiisii yasadisi kabul edilmemelidir. Ancak
TGYK madde 23’te yasadis1 saydig1 toplanti ve gosteri yiiriiylisleri arasinda, bildirim yapilmamis
toplantilar1 da saydigindan, burada takdir yetkisi tamam ile idareye ge¢cmekte; idarenin takdir
yetkisinin 6n planda ve genis oldugu durumlarda ise 6zgiirliigiin varligindan bahsedilememektedir.
Ciinkil uygulamada kamu giivenligi ile kisilerin mal ve can giivenliginin zedelenmedigi, taleplerin
de mesru oldugu toplanti, gosteri veya yiirityiisler, sekil sart1 olan bildirimin yerine getirilmemesi
nedeniyle kanuna aykiri toplanti veya gosteri yiiriiylisii say11makta276 bu noktada sekil ozgiirliigiin

Oniine gegmektedir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii izinsiz yani sadece bildirimle kullanilabilecek bir hak ise; bu
hakkin kullanilmasinda sorun ancak toplant1 yada gosteri yiiriiylisii sirasinda yasalarin su¢ saydigi
bir fiilin meydana gelmesi yada bu sirada kisilerin mal, can veya kisilik haklarimin ihlal edilmesi

halinde dogabilir.”””

Eger kamu giicii toplanti yapilacagim1i daha 6nceden Ogrenmisse bu durumda bildirim

yapilmamasi sorun olmamalidir. Istihbarat yoluyla bir toplantinin veya gosteri yiiriiyiisiiniin miilki

27 Karar icin bkz. TUNC, Sezgin, “Uyum Yasalar1 ve Uygulamalar Isi§inda 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiytisleri Kanunu Hakkinda Rapor”, http://www.mazlumder.org/turkce/diger.html?sy=203&cst=rpr./10.04.2005
3 E.1962/208, K. 1963/1 Karar icin Bkz. www.anayasa.gov.tr.

76 ERDOGAN, Ayhan, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkr: izne Degil Ama Sekle Bagl!, A¢ik Sayfa S. 50 Aralik,
2003, s. 11.

7 ERDOGAN, Ayhan,s. 11
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amirliklerce 6grenildigi toplantilarin veya gosteri yiiriiyiislerinin, sadece bildirim yapilmadigi
gerekgesiyle yasa disi toplanti veya gosteri yiirliylisii olarak degerlendirilerek dagltllmas12 78
yukarida bildirim kosulunun varliginin sebepleri arasinda saydigimiz, bildirimin amacinin, idarenin

sorumlu kisileri tespit etmek istemesi olarak kabul edilmesi yanlis olmayacaktir.

Kanunda bildirim mecburiyetinin yerine getirilmemesinin yaptirimi toplantinin kanuna
aykin sayilmasi ve toplantiy1 diizenleyenler ile bunlarin faaliyetlerine katilanlarin hapis cezasi ile
cezalandirilmasi olarak diizenlenmistir. Sadece sekil sartinin yerine getirilmemesi sebebiyle kanun
dis1 sayilarak agir miieyyidelere baglana ©nceden planlanmayan ve toplu halde konulan
demokratik, barisci tepkiler i¢cin kanunun dagitma ve hapis cezalar1 yerine para cezasi gibi hem
ozgiirliigiin kullanimini engellemeyecek hem de yaptinm olarak yasada yer alacak daha hafif bir

cezanin 6ngoriilmesi yerinde olacaktir.

Valilik ve kaymakamliga verilecek bildirime “yonetmelikle” gosterilecek belgelerin verilmesi
zorunlulugu hiikmii; bildirime eklenecek belgelerin bu 6zgiirliigiin kullanimiyla ilgili bir sinirlama
olarak diistiniildiigiinde, Anayasada yerini bulan, temel hak ve Ozgiirliiklerin kanunla
stmirlandirilmast  geregine aykirilik tasidigi soylenebilir. Ozellikle yonetmeligin mevcut idare
tarafindan her zaman degistirilme ihtimali ve belgelerin ¢ogaltilmasi bu temel hak ve 6zgiirliigiin
kullanimina kolaylikla sinirlama getirilmesi sonucunu dogururz . Oysa temel hak ve hiirriyetlerin
ancak kanunla sinirlanabilecegi Anayasal gilivence altina alinmis oldugundan kanunun bu hiikmii

Anayasa’ya acik aykirilik teskil etmektedir.

“...aym1 yerde, ayni giin toplanti yapmak iizere ayri ayr diizenleme kurullarinca bildirim

verilmigse ilk verilen bildirim gecerlidir...” hiikkmii bildirimde giidiilen amaclardan birinin de ortaya

cikabilecek karigikliklar1 6nlemek oldugunu gtisterilr2 80,

28 Ankara Valiliginin bir gosteri yiiriiyiisiinii énceden haber almasina karsin bilgisi yokmus gibi degerlendirerek
yayinladig1 bildiri metni dikkat cekicidir: “flimizde 6 Kasim 2003 tarihinde meydana gelen YOK’ii protesto eylemi
sonrasinda, eylemde giivenlik kuvvetlerine tasli-sopali saldirida bulunarak kanunsuz eylemi gerceklestiren sahislarin,
gozalt1 ve bilahare baslanan yargi siireci ve 6grenci olanlarla ilgili iniversitelerce baslatilan disiplin uygulamalarini ve
yeni hazirlanan YOK yasa Tasarisim1 protesto etmek amaciyla, 13 Mart 2004 Cumartesi giinii {limiz Kizilay
meydaninda korsan bir gosteri i¢in hazirlik yapildigi duyumlar: alinmastr........ Bu defa 13 Mart 2004 Cumartesi giinii
diizenlenecegi 6grenilen YOK’ii protesto eyleminin de su ana kadar (10 Mart 2004 saat 12.00 itibariyle) basvurusu
yapilmamustir.

Hazirligi yapilan miting yine kanunsuz duruma diismektedir....... Genglerimize ve kamuoyuna 13 Mart 2004
Cumartesi giinii Kizilay bolgesinde tertiplenmek istenen kanunsuz eyleme itibar etmemelerini, giivenlik
kuvvetlerimizle bir catismaya asla kalkismamalarini, kendi istikballerini diisiinmelerini, halkimizin huzur ve
giivenligini bozmaya kimsenin hakki olmadigini bir defa hatirlatmakta ve agiklamakta yarar goriilmiistiir. Duyuru i¢in
bkz. http://www.ankara.gov.tr/index.php?site=&module=HaberlerClient&page=article&id=68 & year=2004

77 ATALAY, age, s. 112.
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1.1.3 Yer Yoniinden Getirilen Siirlamalar

TGYK madde 6/2’ye gore “Sehir ve kasabalarda ve gerekli goriilen diger yerlerde hangi
meydan ve agik yerlerde veya yollarda toplanti veya yiiriiyiis yapilabilecegi ve bu toplantt ve
yiiriiyiis icin toplanma ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonler vali ve kaymakamlarca
kararlastirilarak alisilmis araclarla onceden duyurulur. Bu yerler hakkinda sonradan yapilacak
degisiklikler duyurudan onbes giin sonra gecerli olur. Toplanti yerlerinin tespitinde gidis gelisi,
giivenligi bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel olmayacak bicimde, toplantilarin genel

olarak yapildig, elektrik tesisati olan yerler tercih edilir.”

Yer bakimindan smirlama getirilmesinin temel sebebi kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin
catismasidir. Toplant1 ve gosteri yiirilyiisiiniin temel amaci olan diisiinceyi agiklamak, genis
kitlelere duyurmak i¢in en elverigli yerler olan park, bahge, yol gibi kamuya acik alanlar asil
islevleri olan dinlenme, seyahat dzgiirliigii gibi 6zgiirliiklere de hizmet etmektedir”’. Bir genel yol
tizerindeki gosteri yiirilylisii hakki, o yolu kullanan kisilerin gelip gecme, seyahat haklarina

miidahalede bulunmadan kullamilamaz.

Madde metninden anlagilacagi gibi kisilerin toplanma ve gosteri yiiriiyiis yerlerini belirleme
yetkileri yoktur. Kisilerin idare tarafindan onceden belirlenen yerler arasinda se¢im yapma

imkanlar1 vardir.?®?

Kanuni bir diizenlemeyle toplanti ve gosteri yiiriiyiisii giizergahlarim
belirlemek giiniimiiz sosyal ve teknik kosullarinda elverisli degildir’. Toplanti ve gosteri
yiirliyilisiine imkan taniyacak yerlerin sinirli olmasi da idareye bu konuda yetki verilmesinin temel

. . 284
nedenlerindendir™".

Idareye taninan bu yetkinin kullanilmasinda idareyi ¢atisan ozgiirliikler arasinda dengeyi
saglama sorumlulugu beklemektedir’® . Uygulamada goriilen, toplanma ve goOsteri yiiriiyiis
yerlerinin giivenlik, trafik gerekgeleriyle sehir disinda belirlenmesi bu dengeyi toplanti ve gdsteri
yirilylisii diizenleme Ozgiirligii aleyhine bozmaktadir. Bu yerlerin tespitinde toplant1 ve gosteri

yuriiylisii 6zgiirliigiiniin amaci da goz Oniine alinmak zorundadir”™®. Amac¢ boliimiinde de

28! ANAYURT, Toplanma, s. 137.
282 ANAYURT, Toplanma, s. 140.
27 ATALAY, age, s. 116.
284 ATALAY, age, s. 115.
% ANAYURT, Toplanma, s. 138.
% ANAYURT, Toplanma, s. 141.
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acikladigimiz {iizere toplantilar ve oOzellikle yiiriiylisler kamuoyu yaratma, fikir alisverisinde
bulunma ozellikle de siyasi iktidar iizerinde baski kurmaktir. Kitlelere ulasilamayan yerlerin
toplantt ve ylirilyils mekanlar1 olarak belirlenmesi bu hakki zimnen kaldiran etki yaratmak

anlamina gelmektedir.

Bir cadde veya bulvar ne kadar yogun trafige maruz kalsa da, o cadde veya yolun bu
durumu tek basina Ozgiirliiglin kural siirlamanin istisna oldugu bir siyasal rejim anlayist ile
bagdasmamaktadir. Bu nedenle toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii mekanlarinin belirlenmesinde, yerin
toplantt veya gOsteri yiirliylisinden beklenen etkiyi yaratip yaratamayacagi da dikkate

287
alinmalidir™’.

Toplant1 yerlerinin miilki amirlerce belirlenmesine iligskin hitkmii, kamusal forum alan1 olan
cadde, sokak, meydan park ve benzeri yerlerin idare tarafindan kaldirilmasi sonucunu
dogurmaktadlrzgg. Miilki amirlerin bu yetkisi Ozgiirliiglin kullanicilarimin isteklerini fikir ve
diisiincelerini aciklama, kamuoyunu aydinlatma, kamu makamlarini etkileme, iletisim kurma

haklarimin 6ziine dokunur miidahale olarak degerlendirilebilir2 5

TGYK 22. maddeye gore “Genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu hizmeti goriilen
bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir kilometre
uzakliktaki alan icinde toplanti yapilamaz ve sehirlerarast karayollarinda gosteri yiiriiyiisleri
diizenlenemez.

Genel meydanlardaki toplantilarda, halkin ve ulagim araclarmin gelip gecmesini saglamak

iizere valilik ve kaymakamliklarca yapilacak diizenlemelere uyulmasi zorunludur.”

Maddenin yazilis bigimine bakildiginda genel yollar ile parklarda, mabetlerde, kamu
hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve bunlarin eklentilerinde ve TBMM’ne bir kilometre
uzakliktaki alan icinde sadece toplanti yapilamayacagi ve sehirlerarasi karayollarinda sadece
gosteri ylirliylisii diizenlenemeyecegi anlami ¢ikmaktadir. Mabetler, kamu hizmeti goriilen bina ve
tesisler gosteri yiiriiylisiine uygun degildir. Fakat genel yollar i¢in aym1 sey sOylenemez. Genel

yollarda gosteri yiiriiyiisiiniin yasak olmasi hakkin 6ziine dokunur nitelikte bir sinirlamadir.

27 ANAYURT, Toplanma, s. 140.

288 ANAYURT, Toplanma, s. 141.

289 GURAN, Sait, “Diisiinceleri A¢iklama ve Yayma Araci Olarak Kamu Mallar1”, Anayasa Yargisi S. 8 iginde,
Ankara 1990, s. 190.
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ABD Yiiksek Mahkemesi kars1t kaldirmminda gosteri yapilmasini, Federe Devlet Kongre
Binasinin dis mekanlarinda ik aymrimciligini protesto eden dovizlerle ylirlinmesini veya oturma
eylemlerini, siyasi, dini, ve kamusal icerikli duyuru, brosiir ve benzeri basili eserlerin
kaldirimlarda, parklarda, meydanlarda, sokaklarda dagitilmasini yasaklayan veya cezalandiran

113

kararlar1 ve kanunlar1 Anayasa’ya aykir1 bulurken, binasinin dig sinirim1 ¢evreleyen
kaldirimlar, ...diger kaldirnmlardan ayirt edilemeyecegi gibi, neden farkli muamele gdrmeleri
gerektigini anlayamiyoruz.... Geleneksel forum yeri olan bu taginmazlar, Anayasanin diisiinceleri
aciklama hiirriyetine iliskin ... maddesi bakimindan 6zel bir mevkie sahiptir. Bu yerlerle, kamunun
diisiincelerini aciklamasi i¢in bir forum olmaktan baska bir yararlanmaya 6zgiilenmis bir binaya
baglantili olmakla, asil tarihi niteliklerini kaybetmezler. Hatta yasalarla genel forum alam
sayllmayan taginmazlar arasina sokulmus olsalar bile, bu kategori tasinmazlarin -kaldirimlar,

2% ifadelerini kullanmustir.

yollar- karakterleri degistirilemez

Mabetler, kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde toplanti yapilmas: kamu hizmetlerinin
goriilmesini zorlastirip hatta olanaksiz hale getirebilecektir. Ancak kanunda yer alan bunlarin
eklentileri i¢in her zaman ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. Cok biiyiik bir alana yayilmig

eklentiler diisliniildiigiinde daha esnek diizenlemelerin getirilmesi yerinde olacaktir®”’.

Park ve bahgelerin tamaminin yasak yerler kapsamina alinmasi ise yerinde bir diizenleme
degildir. Park ve bahceler catisan 6zgiirliikler aras1 dengenin kurulmasinda diger yerlere nazaran

daha elverislidir®®’.

Toplantinin yer ve giizergahinin idari mercilerce belirlenmesi uygulamada hakkin etkin
kullanimi 6niinde bir engel teskil edebilmektedir. Toplant1 ve gosteri yiirilyiisii hakkinin dogasi
diisiiniildiigiinde, bu hakkin en temel amacinin islenen konu hakkinda topluma bir mesaj vermek
oldugu goriilecektir. Yer ve gilizergahin adeta tenhaya cekilmek suretiyle toplumdan yalitilmasi,

hakkin s6z konusu amaci ile ¢elismektedir.

20 GURAN, age, s. 193-194.
! ANAYURT, Toplanma, s. 147.
2 ANAYURT, Toplanma, s. 147.
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1.1.4 Zaman Yoniinden Getirilen Simirlamalar

TGYK 7. maddesinde toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme oOzgiirliigiine zaman
yoniinden sinirlamalar getirilmistir. Bu diizenlemede de temel amag¢ dinlenme, huzur, siikun gibi
haklar ve toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki arasindaki catismada dengeyi saglamaktir.
Bu amagla kanun kapali yer, acik yer toplanti1 ve gosteri yiiriiyiisleri i¢cin de farkli diizenlemelere
gitmistir. Buna gore;

“Toplant1 ve yiiriiylislere ve bu amagla toplanmalara giines dogmadan baglanamaz.
Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiylisler giinesin batisindan bir saat Onceye, kapali yerlerdeki

toplantilar saat 23.00’e kadar siirebilir.”

1.1.5 Kisiler Yoniinden Getirilen Stmrlamalar

TGYK madde 9’a gore “Bu Kanuna gore yapuacak toplantilar, fiil ehliyetine sahip ve on
sekiz yasint doldurmus, en az yedi kisiden olusan bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenir. Bu
kurul, kendi aralarindan birini baskan secer. Diplomatik dokunulmazliklart bulunan kisiler,
diizenleme kurulu baskan veya iiyesi olamazlar.

Tiizel kisilerin toplanti ve gosteri yiiriiytisii diizenlemeleri, yetkili organlarimin kararina

baglhdir.”

26.03.2002 tarih ve 4748 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle, diizenleme kurulu
iiyelerinin yas sinirlar1 21'den 18'e indirilmis ve bunun yaninda fiil ehliyeti sarti korunmustur. Eski
maddedeki diizenleme kurulu iiyelerinin toplantinin yapilacagi yerde daimi ikamet sart1 kaldirilmis

293

olmakla®™”, o yerde oturmayan kisilere de kurul iiyesi olabilme hakki taninmistir. Ayrica, bu madde

ile memurlara da diizenleme kurulu iiyesi olma hakki taninmstir.

Kisi bakimindan getirilen sinirlamalardan ehliyet ve yas kosulu yerinde bir diizenlemedir.
Daha 6nceki diizenlemede yas kosulu olarak 21 yasin doldurulmasi araniyordu ki bu hukukumuzda
medeni haklar kullanma konusundaki tam ehliyet yasi olan 18 yasin doldurulmasi hiikkmii ile

celisiyordu®®”.

%3 Maddenin degistirilmeden onceki metninde diizenleme kurulu iiyelerinin toplantinin yapilacagi yerde son 6 aydir
ikamet ediyor olmalar1 kosulu aranmaktaydi.
% ATALAY, age, s. 114.
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Diizenlemede 18 yas kosulu aranirken toplantiya katilma hakkinin kullanilmasinda yas
kosulu aranmayacaktir. Haklardan yararlanmada ilke olarak herhangi bir kosul aranmamaktadir.
Bu medeni hukukun temel ilkelerindendir. Bu nedenle bir diizenleme kurulu tarafindan diizenlenen

toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiine katilmada yas kosulu aranmamalidir.

26.03.2002 tarih ve 4748 sayili kanunla yiiriirlikten kaldirilmadan 6nce TGYK’nin 21.
maddesinde dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
ancak kendi konu ve amaclanyla ilgili toplant1 ve yiiriiyiis yapabilecekleri hitkme baglanmisti. Bu
maddenin temel dayanagin1 Anayasa’nin 34/son fikrasi olusturmaktaydi. Bu hiikiim anayasanin
antidemokratik hiikiimlerinden biriydi. Sivil toplum orgiitlerinin tiim iilke veya diinya sorunlariyla
ilgilenmesinin, tartigmasinin ve toplanti ve yiiriiyiisler diizenlemesinin kendi amaci1 disinda kaldig
icin yasak oldugu bu diizenlemelerin kaldirilmis olmasi ¢agdas demokrasi anlayisinin geregi’”

olarak degerlendirilmelidir.

Maddede ongoriilen yedi kisilik diizenleme kurali da hakkin kullammim kisitlayici bir
diizenlemedir. Kanun mantifinda diisiiniildiigiinde alt1 kisilik bir grup ne toplanti ne de yiiriiyiis
diizenleyebilecektir. Kisi unsuru boliimiinde acikladigimiz {izere cagdas bati demokrasilerinde bu

sinir iki veya ii¢ kisi ile sinirlandirilmakta, hakkin kullanimin1 daha esnek hale getirmektedir.

1.1.6. Toplant1 Asamasindaki Simirlamalar

TGYK madde 12’ye gore “Diizenleme kurulu, toplantimin siikiin ve diizenini, bildirimde
yazili amag disina cikilmamasi saglamakla yiikiimlii ve sorumludur. Kurul, bunun icin gereken
onlemleri alir ve gerektiginde giivenlik kuvvetlerinin yardimini ister. Alinan onlemlere ragmen
stikun ve diizenin saglanmamast halinde, kurul bagkan toplantinin sona erdirilmesini hiikiimet

komiserinden isteyebilir”.

TGYK madde 13/3’e gore ise “Hiikiimet komiseri; ........ diizenleme kurulu baskamnin
istegi veya toplantinin siirmesini imkansiz kilacak derecede genel siikun ve diizeni bozacak ve su¢
teskil edecek nitelikte sozle veya eylemle saldirii bir bicim almasi halinde toplantiyt sona

erdirmeye yetkilidir”.

? ANAYURT, Toplanma, s. 154.

69



Bu iki madde birlikte degerlendirildiginde yapilan toplanti veya gosteri yiirilyiisiiniin
organizasyonunda yer alan diizenleme kurulu {iiyelerinin sorumlulugunun hafifletilmesinin

amagclandig ileri siiriilebilir.

TGYK madde 13/2’ye gore; Hiikiimet komiseri, toplanti yerinde uygun gorecegi bir yerde
bulunur ve toplantiyr teknik ses alma cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi araclarla tespit
ettirebilir. Uygulamada her toplanma aktivitesi kolluk kuvvetleri tarafindan filme alinmaktadir. Bu
yetki, [HAS standartlarina uymamaktadir. Ciinkii, kolluk kuvvetleri tarafindan filme alinmak,
toplantt ve gosteri ylirilylislerine katilanlarda bir korku yaratmakta ve daha sonraki benzer
eylemlere katilmaktan caydirmaktadir. Ustelik, bir toplantiya katihip da filme alinanlar, daha sonra
kolluk kuvvetleri tarafindan gozaltina alinabilmektedir. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine gore,
Sozlesme Ongoriilen kayitlamalar sadece toplanma ve gosteri yliriiyiisii Oncesinde ve sirasinda
degil, toplanma eylemi sonrasi icin de gecerlidir. So6zlesme md.11'in sundugu koruma gosteri
yiiriiyiisii sonrasint da kapsamaktadir. O halde, her bir somut davadaki kosullar dikkate alinmak
kaydiyla, bir toplant1 veya gosterinin giivenlik giiclerince filme alinmasi IHAS md.11 ihlaline yol

acabilecek unsurlari igermektedir.

1.2. Kanuna Aykir1 Toplantilar, Toplantilarin Dagitilmasi

Kanunun 23. maddesi kanuna aykin toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri hakkinda hiikiimler
icerir. Madde metni soyledir:
a) 9 ve 10 uncu madde hiikiimlerine uygun bi¢imde bildirim verilmeden veya toplant1 veya
yiiriiyiis i¢in belirtilen giin ve saatten Once veya sonra;
b) (Degisik: 4378 - 30.7.1998) Atesli silahlar veya patlayict maddeler veya her tiirlii kesici, delici
aletler veya tas, sopa, demir ve lastik cubuklar, bogma teli veya zincir gibi bereleyici ve bogucu
aracglar veya yakici, agindirici, yaralayici eczalar veya diger her tiirlii zehirler veya her tiirli sis, gaz
ve benzeri maddeler ile yasadis1 orgiit ve topluluklara ait amblem ve isaret taginarak veya bu isaret
ve amblemleri iizerinde bulunduran iiniformayr andinir giysiler giyilerek veya kimliklerini
gizlemek amaciyla yiizlerini tamamen veya kismen bez ve sair unsurlarla orterek toplanti ve gosteri
yiirityiislerine katilma ve kanunlarin su¢ saydigi nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha,
ara¢ ve gerecler taginarak veya bu nitelikte sloganlar sdylenerek veya ses cihazlar ile yayinlanarak,
¢) 7 inci madde hiikiimleri gozetilmeksizin,
d) 6 ve 10 uncu maddeler geregince belirtilen yerler disinda,

e) 20 nci maddedeki yontem ve sartlara ve 22 nci maddedeki yasak ve onlemlere uyulmaksizin

70



f) 4 tincii madde ile Kanun kapsami1 diginda birakilan konularda kendi amag, kural ve sinirlar
disina cikilarak,

g) Kanunlarin su¢ saydig1 maksatlar i¢in,

h) Bildirimde belirtilen amag disina c¢ikilarak,

i) Toplant1 ve yiiriiylisiin 14, 15, 16, 17, ve 19 uncu maddelere dayanilarak yasaklanmasi veya
ertelenmesi halinde tespit edilen erteleme veya yasaklama siiresi sona ermeden,

j) 13 iincii maddenin 3 iincii fikrasina gore hiikiimet komiserince toplantinin sona erdirildigi halde,
k) 21 inci madde hiikmiine aykir olarak,

1) 3 iincii maddenin 2 nci fikrasi hitkkmiine uyulmadan,

Yapilan toplantilar veya gosteri yiirityiisleri kanuna aykir sayilir.

Kanunda siralanan kanuna aykir ve yasak hallerin olduk¢a genis ve sinirlarin belirsiz
olmas1 "hakkin asil, sinirlamanin istisna olmas1” ilkesi ile ciddi anlamda g¢elismektedir. 13 bent
halinde ayrintili bir bicimde siralanan sebeplerin birinin gerceklesmesi halinde toplanti ve gosteri
yuriiylisii kanuna aykirn ve yasak sayilir. Bu hallerin tespiti durumunda giivenlik giicleri 24.
maddeye gore toplant1 ve gosteri yiirliylisiinii zor kullanarak dagitir. Yasaya aykir1 hareketlerin
gerceklesmesi durumunda mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan verilecek emir ile bir
amir gorevlendirilir. Amir, topluluga dagilmalar1 ihtarinda bulunur. Topluluk dagilmazsa, giivenlik
giicleri toplulugu zor kullanarak dagitir. Ancak uygulamada yasada belirtilen istisnai haller
gerceklesmeden veya izlek gercek anlamiyla igletilmeden topluluga oransiz giic kullanilarak
miidahale edildigi goriilmektedir. Yargitay kararlarinda, su¢ unsurlarmin olusmasi i¢in kollugun
dagilma ihtarim1 megafonla yapmasi, dagilma icin makul bir siire taninmas1 ve bu suretle yapilan

dagilma emir ve ihtarindan sonra toplulugun dagilmamasi aranmaktadir.

2. ERTELEME VE YASAKLAMA NEDENLERIi

2.1 Genel Olarak

1961 Anayasasinda toplanti ve gosteri yiiriiyiislerin ertelenmesi veya yasaklanmasina
iliskin hiikiim bulunmamaktadir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini erteleme yetkisi ilk defa 1973
tarihli kanun degisikligi ile getirilmistir. Bu kanun sekil bakimindan iptal edildikten sonra kabul

edilen 1976 tarihli kanun ile getirilen degisiklik ise esas bakimindan anayasaya aykirt bulunarak
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iptal edilmistir’™®. iptal edilen bu hiikiimde yerel ve miilki amirlere ve belli durumlarda Igisleri

Bakanligina toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini 10 giine kadar erteleme yetkisi tamnmusti®””.

1982 Anayasasinin 34. maddesi, ilk seklinde erteleme siiresini iki ay olarak belirlemisti.
Yasaklama siiresinin ise {i¢ ay1 gecemeyecegini diizenlemisti. Anayasa Mahkemesinin
degindigimiz karar1 15181 altinda bu diizenlemelerin anayasanin ruhuna aykiri oldugu agiktir. Bu
diizenlemeler hakkin kullanilmasini engeller nitelikteydi. 34. maddede yapilan degisiklikle bu
diizenlemeler kaldirilmistir. Fakat daha Once de belirttigimiz gibi igerigi belirsiz, yoruma agik

sinirlama sebepleri madde hitkmiine eklenmistir

Anayasada erteleme ve yasaklamaya iliskin hiikiimler kaldirilmakla birlikte Kanunda
idareye erteleme ve yasaklama yetkisi taninmistir. Idareye erteleme ve yasaklama yetkisinin
taninmas1 bir nevi toplanti ve gosteri yiirilyiisiinii izne baglamaktir. Idare tarafindan erteleme ve
yasaklamanin gergeklestirilebiliyor olmasi toplantt ve gosteri yliriiylisii diizenleyenleri bildirim

asamasinda etkilemektedir. Bu hakkin dziine dokunur niteliktedir®®.

2911 sayili TGYK ertelemeye iliskin hiikiimlerin ilki diizenleme kurulunun toplantiy1 geri
birakmasinmi diizenleyen 14. maddedir. Buna gore; “ Toplanti, toplantinin yapilacagi saatten en az
yirmi dort saat once diizenleme kurulunun ¢ogunlugu tarafindan, bildirimin verildigi valilik veya
kaymakamliga yazi ile bildirilmek sartiyla kirk sekiz saati gegmemek tizere yalmz bir kez geri
birakilabilir.” Yalmz buradaki erteleme tamamen toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiinii diizenleyecek olan
kurulun kendi istegi ile gerceklestiginden ozgiirliigii sinirlayan bir erteleme olarak diisiiniilemez.
Kanunun bu hiikmii diizenleyici niteliktedir. Idareyi vazgecilen bir toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii
icin gereksiz bir hazirliktan kurtarmaya yoneliktir. Toplanti ve gosteri yiirilyiisiinden
vazgecilmesine ragmen bunun bildirilmemis olmas1 halinde diizenleme kuruluna uygulanacak bir

yaptirim sdz konusu degildir™®”.

2%« bunlardan yararlanacaklarin istedikleri zamanda degil, idarenin arzuladigi zamanda yapilmasina olanak

saglamakta, iistelik erteleme siiresi sonunda da bunlari ortiilii bicimde yapilamaz hale koymakta (...), zamaninda
yapilmasini engelledigi igin toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin amacina ulagsmasini giiclestirici ve etkisini ortadan
kaldirict nitelik tasimakta (...), uygulayicilarin kisisel goriis ve anlayislarina gore 6znel yoruma elverigli, keyfilige dek
varabilecek uygulamalara neden olabilmekte ve Anayasa koyucunun erek ve amacina uygun diisen bir yasal diizenleme
isini gorebilecek nitelikte bulunmamakta, bu nedenlerle de s6z konusu 6zgiirliigiin 6ztine dokunmakta...” E: 1976/27,
K: 1976/51, 22.11.1976 tarihli karar icin bkz. www.anayasa.gov.tr.

27 ATALAY, age, s. 100.

% ATALAY, age, s. 103.

% ANAYURT, Toplanma, s. 170.
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TGYK 15. ve 16. maddelerinde toplanmalarin giivenligini saglayamama nedeniyle
toplantilarin ertelenmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore bir il sinir1 i¢inde ayni
giinde birden cok toplanti yapilmak istenmesi halinde vali, emrindeki giivenlik kuvvetlerinin ve
gerektiginde yararlanabilecegi diger giiclerin bu toplantilarin giivenlik ic¢inde yapilmasini

saglamaya yeterli olmadig1 kanisina varirsa (madde 15) ve

Bir bolge valiligine bagli illerden; birden ¢ok ilde ayni giinde toplanti yapmak icin bildirim
verilmesi {izerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyla ilgili valilerce, bolge valiliginden
takviye istenmesi halinde, bolge valisi bu isteklerin karsilanamayacagi kanisina varirsa on giinii
asmamak iizere toplanti ve gosteri yiirilyiislerinin bir kismi ertelenebilir (madde 16/a). Mevcut
diizenlemede on giin olan erteleme siiresi 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili yasa ile degistirilmeden

once otuz giindii.

Ayn1 giinde birden ¢ok bolge valiligine bagl illerde toplant1 yapmak icin bildirim verilmesi
iizerine, toplant1 giivenligini saglamak amaciyla ilgili bolge valilerince Igisleri Bakanligindan
takviye istenmesi halinde, Igisleri Bakanlig1 bu isteklerin karsilanamayacagi kanmisina, varirsa,
takviye gonderilemeyen bolge valiligine bagl illerdeki toplantilar, otuz giinii agsmamak {iizere

Icisleri Bakanliginca ertelenebilir. Erteleme ancak bir kez olabilir (madde 16/b).

Giivenligin saglanmasinin bazi1 durumlarda zor veya imkansiz olmasi nedeniyle idareye bu
yetkilerin taninmasi yerindedir. Ancak toplanti ve gosteri ylirilyiisiiniin amac1 da gz Oniinde
tutularak idare tarafindan dengenin kurulmasi gerekir. Kanun koyucunun amaci bu diizenlemelerde
toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme 6zgiirliigiiniin kullanilmasim zorlastirma olmasa da idare

tarafindan uygulamada bu yetkiler cogu zaman bu yonde kullanilmaktadir.

TGYK madde 17 hitkmiine gore “Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu
diizeni, sug¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghigin ve genel ahlakin veya baskalarmin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy1 bir ay1 asmamak iizere erteleyebilir veya
su¢ islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yasaklayabilir”. Bu Madde 2002
ve 2003 yillarinda iki kere degisiklige ugramustir'®. Eski diizenlemeye bakildiginda demokrasiye

dogru bir adim daha atildig1 sdylenebilir.

% Madde 17 hiikmiiniin orijinali soyleydi: “Madde 17 - Bélge valisi, vali veya kaymakam, kamu diizenini ciddi
sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumbhuriyetin ana niteliklerini
yok etmek amacim giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmas: halinde veya Devletin iilkesi ve
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Maddede gecen milli giivenlik, genel saglhigin, genel ahlakin korunmasi gibi ibareler soyut
ve kotiiye kullanilmaya elverisli kavramlardir. Anayasa Mahkemesi 1974-1976 yillar1 arasinda
vermis oldugu kararlarda bu tiir kavramlarin somutlastirnlmadan Anayasalardan oldugu gibi
kanunlara gegirilmesini Anayasa’nin amacina aykirt bulmaktaydi.12 Eyliil sonrasi Anayasa
Mahkemesinin de kararlarinda Anayasadaki oOlgiit normlarla yetindigi goriilmekte, sinirlama
nedenlerinin yargisal denetiminde kanunda somutlastirilmis olmasi sartin1 aramadigi kararlarina

yans1mlst1r301 .

4748 sayili Kanun ile degisik md.17’de gecen "yasaklayabilir veya iki ay1 agsmamak iizere
erteleyebilir" ibaresi, 4963 sayili Kanun ile degistirildikten sonra, "bir ayr asmamak {iizere
erteleyebilir veya suc islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi hélinde yasaklayabilir"
sekline doniistiiriilmiistiir. Son degisiklik, toplantinin ertelenme siiresini "iki aydan", "bir aya"
indirmis; yasaklama tasarrufunu da "acik ve yakin tehlike" dlgiitiine baglamistir. Bununla birlikte,
anilan "acik ve yakin tehlike" olgiitiiniin, Idare tarafindan isabetsiz yahut kotiiye kullanilabilmesi
olasihigi her zaman mevcuttur. Benzer simrlama 6lgiitleri IHAS madde 11/2’de de vardir. Bu
durumda ulusal yargi yerlerinin bu sinirlama olgiitlerini IHAM’1n anladig1 ve uyguladigi sekilde

uygulanmasi bir zorunluluktur’®.

Bolge valisi, Vali veya kaymakamlarca “ertelenen veya yasaklanan” veya Icisleri Bakanlig
tarafindan ertelenen toplantilara iliskin gerekgeli “erteleme veya yasaklama” karari toplantinin
baglama saatinden enaz yirmidort saat Once bir yazi ile diizenleme kurulu baskanina veya
bulunmadig: takdirde iiyelerden birine teblig edilir. Vali veya kaymakamlarca yasaklanan veya
ertelenen toplantilar hakkinda bolge valiligine ve Igisleri bakanligina, bolge valilerince yasaklanan

veya ertelenen toplantilar igin de Icisleri Bakanligina bilgi verilir.

milletiyle bolinmez biitiinliigiiniin, genel ahlakin ve genel saglhigin korunmasi amaci ile belirli bir toplantiy1
yasaklayabilir veya iki ay1 agsmamak {izere erteleyebilir.”

Madde 17 hiikmii, 26.03.2002 tarih ve 4748 sayilt Kanun (2. Uyum Paketi) (md.6/B) ile degistirilmis olarak soyleydi:
“Madde 17 - Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel
sagligim ve genel ahlakin veya baskalarimin hak ve oOzgiirliikklerinin korunmasi amaciyla belirli bir toplantiyi
yasaklayabilir veya iki ay1 agsmamak {izere erteleyebilir.”

"' ATALAY, age, s.119. AMK. E. 73/41, K. 74/13, K.t. 25.4.1974; AMK. E. 75/38, K. 75/23, K.t. 25.2.1975

792 «“Ulusal Mevzuatta Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki” s.1. igin bkz. http://www.antenna-
tr.org/htmlcode/bolum_2_09_b_ulusal_mevzuatta_toplanti_gosteri_yuruyusu_hakki.htm
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17. maddede belirtilen durumlarda; toplantinin en az yirmidort saat once teblig sarti
aranmaksizin  bolge valiligi, valilik veya kaymakamliklarca “ertelenebilecegi veya

[OEPY)

yasaklanabilecegi” haller yonetmelikte gosterilir.

Md.18'in 1. fikrasinda iki kez gecen “yasaklanan veya ertelenen” ibareleri, 4963 sayili
Kanun ile degistirildikten sonra, “‘ertelenen veya yasaklanan”; ve ayni fikrada gecen “yasaklama
veya erteleme” ibaresi ise, aymi degisiklik ile "erteleme veya yasaklama" seklini almistir. Ayrica,
md.18'in 2. fikrasindaki “yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi” ibaresi de, aynt Kanunun ayni
hilkkmiiyle yapilan degisiklik sonrasinda “ertelenebilecegi veya yasaklanabilecegi” sekline
doniistiiriilmiistiir. Bu madde de yapilan tiim degisiklikler, “yasaklama ve erteleme” sozciiklerinin
sira diizenini degistirmekten ibarettir. Kamusal makamlarin, birey hak ve 6zgiirliikleri iizerinde
etki doguran yetkilerini kullanirken, kural olarak, daha az sinirlayicidan hareket etmeleri bir hukuk
devletinin 6zii olduguna gore, yukarida anilan sézciikler nasil siralanirsa siralansin, yetkili kamusal
makamin once “erteleme”, bu yeterli olmadiginda ise ‘“yasaklama” Onlemine bagvurmasi
zorunludur. Yani md.18'deki degisiklikler, 6ze iliskin olmaktan cok, sanal bir iyilestirme
niteligindedir”.

TGYK madde 19 hiikmiine gore “Bolge valisi, milli gilivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve dzgiirliiklerinin
korunmas1 amaciyla bolgeye dahil illerin birinde veya birkaginda yada bir ilin bir veya birkac
ilgesinde biitiin toplantilar1 bir ay1 gegmemek iizere erteleyebilir. Valiler de aynmi sebeplere dayali
olarak ve sug islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde; ile bagh ilgelerin
birinde veya birkacinda biitiin toplantilar1 bir ay1 gegmemek tizere yasaklayabilir”304. Bu madde ise

2002 yilinda degisiklige ugramistir. Degisiklikten 6nce erteleme ve yasaklama siireleri ii¢ ay olarak

%3 Ulusal Mevzuatta Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisii Hakki” s.1. http://www.antenna-
tr.org/htmlcode/bolum_2_09_b_ulusal_mevzuatta_toplanti_gosteri_yuruyusu_hakki.htm.

7% Madde 19’un 1. fikrasiin 1. ciimle hiikmii, 26.03.2002 tarih ve 4748 sayitli Kanun (2. Uyum Paketi) ile
degistirilmeden once soyleydi: “Bolge valisi, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi veya milli
giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacim giiden fiillerin
islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigtiniin, genel
ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile bolgeye dahil illerin birinde veya birkaginda veya bir ilin bir veya birkag
ilcesinde biitiin toplantilar1 {i¢ ay1 gegmemek iizere yasaklayabilir”.

Madde 19’un 1. fikrasinin 2. ciimlesi, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili1 Kanun (7. Uyum Paketi) ile degistirilmeden 6nce

soyleydi: “Valiler de ayn1 sebeplere dayali olarak ile bagli ilgelerin birinde veya bir kacindan biitiin toplantilari ii¢ ay1
gecmemek iizere yasaklayabilir.”
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diizenlenmisti. Ayrica bugiinkii seklinde “yasaklama i¢in sug¢ islenecegine dair acik ve yakin

tehlike mevcut olmas1” aranmustir.

4748 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucu, 6nceki metinde yer alan “Cumbhuriyetin
ana niteliklerini yok etmek amacini giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi
halinde veya Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiiniin korunmasi (...)” ibareleri,
degisiklikle metinden c¢ikarilmistir. Ayrica, Onceki metinde yer alan “yasaklama” yetkisi,
“erteleme” yetkisine dontistiiriilmiistiir. Ancak 4748 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, onceki
metinde yer almayan, “suc¢ islenmesinin Onlenmesi” ve “baskalarmin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmas1” ibareleri metne eklenmistir. Metne ilave edilen siirlandirma olgiitleri THAS

md.11/2’de de vardir.

Bolge valisi bu yetkisini kullanirken dayanacagi sinirlama oOlgiitleri, md.17’de, bir
toplantinin ertelenmesi veya yasaklanmasi yetkisini hukuka uygun kilan 6lciitlerle hemen hemen
aymdir. Fakat s6z konusu yetkilerin igerigi arasinda biiyiik bir orantisizlik vardir. Bolge valisinin
ayn1 kosullar altinda iki farkli yetkisi dogmaktadir. Yani, bir toplantiy1 erteleme veya yasaklama
yetkisini hukuka uygun kilan 6lg¢iit ile bir il veya il¢edeki biitiin toplantilar1 erteleme yetkisini

hukuka uygun kilan dl¢iitlerin ayn1 olmasi 6l¢iiliiliik ilkesine aykiridir.

Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle il valilerine taninan toplantiy1 yasaklama
siiresi “ii¢ aydan” “bir aya” indirilmistir. Onceki metinde yer almayan ‘“‘ve sug islenecegine dair

acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde” ibaresi, metne eklenmistir.

Maddede Bolge Valisinin ‘“yasaklama” yetkisi “erteleme” yetkisine doniigmiisken il
Valisine taninan yetki, “yasaklama”dir. Halbuki, il Valisinin “yasaklama” yetkisi, fikranmin 1.
climlesinin degistirilmeden Onceki metnine uygun mahiyettedir. O halde, md.19 hiikkmii 6zelinde,

N

mevcut diizenlemeye gore il Valisi, Bolge Valisinin sahip olmadigi “yasaklama™ yetkisine

sahiptir. Bu durumda Bolge Valisinin yetki alanindaki bir ilde, Bolge Valisinin sadece

“erteleyebilecegi” bir toplantiy1, toplantinin yapilacag il'in Valisi “yasaklayabilecektir”. Boylelikle

madde de yapilan iyilestirme anlamsiz hale gelmektedir.

Bugiinkii diizenlemelerde yasaklama sebebinin daraltilmis olmasi, erteleme siiresinin
kisaltilmas iyilestirici olmustur. Ancak yine de idareye icerigi belirsiz kavramlara dayanarak bir

Ozgiirliigii kullanilamaz duruma getirme yetkisi taninmistir.
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Anayasa'da hakkin kullanimina yonelik kisitlama sebeplerine deginmistik. S6z konusu
sinirlama sebepleri, idari amirlerin toplantiyr yasaklamalarin1 yada iki veya ii¢ ay sonraya
ertelemelerine genis imkan verir niteliktedir. Son degisikliklerle uygulamaya konulan milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
bagkalarinin hak ve 0Ozgiirliikklerinin korunmasi sinirlarinin, 6nceki diizenlemeden daha iyi
oldugunu soylemek oldukca giictiir. Idari mercilere tanman erteleme ve yasaklama yetkileri
karsisinda kanunda benimsendigi sdylenen “bildirim” usuliiniin nerede kaldigi da mechuldiir. Ve
ne yazik ki, yeni diizenlemenin hakkin kullanimi bakimindan 6ncekinden daha elverissiz olusu,
yasa koyucularin yasa yapma teknigindeki tecriibesizlikleriyle de ilgisi yoktur. Buradan
bakildiginda yasa koyucunun uyum yasalart ve degisiklikler konusundaki gercek yaklasiminin

haklarin kullamiminda ferahlik saglama degil, “giinii kurtarmak” yoniinde oldugu goriilmektedir.

Toplanma 6zgiirliigiiniin kullanilmasi, IHAS madde. 11 uyarinca, ulusal giivenlik, kamu
diizeni ve sug islenmesini 6nleme, saglik ya da ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin

korunmas1 gerekgeleriyle sinirlandirilabilir.

Bu konuda son olarak Madde 23 hakkinda bilgi vermek gerekecektir. Madde 23;

Vali veya kaymakam;

a) Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi amaciyla,

b) Olaganiistii hal, sikiydnetim, seferberlik veya savas ilan1 halinde,

c) Diizenlenen toplantiya ait yasaklama ve erteleme kararinin diizenleme kurulu bagkanligima
tebligi imkanm bulunmamasi halinde,

d) Diizenleme Kurulu, baskan ve iiyelerinin tamaminin veya baskan dahil en az yedisinin toplanti
yerinde hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerine gelmeyeceklerinin kesin olarak

anlasilmasi durumunda,
Gerektiginde, alind1 belgesi verilmis olsa dahi, toplant1 baglama saatinden geriye dogru 24
saatlik zaman igerisinde, tebligat sarti aranmaksizin, toplanti veya gosteri ylirliylislerini

yasaklamaya veya iki ay1 gecmemek iizere ertelemeye yetkilidir.

Ne var ki, Kanun md.17 hiikmii, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayil1 Kanunla yeniden

degistirildi ve bir ay1 gecmemek iizere erteleyebilir veya sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike
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mevcut olmasi halinde yasaklayabilir" hiikmii getirildi. Bu yeni diizenleme karsisinda, 2002
degisikligi ile Yonetmelik md.23, siire unsuru bakimindan, Kanuna aykiridir. Yonetmelikte de
stire, iki ay yerine bir ay olmalidir. Ayrica, yasaklama unsuru da uyumsuzdur. Ciinkii, Kanun
md.17°deki agik ve yakin tehlike unsuru, Yonetmelik md.23’de yer almamaktadir. O halde, 2002
degisikligi ile Yonetmelik md.23 hiikmii, sadece burada belirtilen hususlarla sinirli olarak ele
alindiginda, Kanun md.17 ve 18’in 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunla degisik yeni

diizenlemesine uygun diismemektedir.

2002 degisikligi ile Yonetmelik (md.23) hiikmii, yukarida belirtilen hususlarin 6tesinde de,
4748 ve 4963 sayili Kanunlarla degisik (md.17 ve 18) ile tam uyumlu degildir ve daha fazla
kayitlayicidir. Ciinkii, 2002 degisikligi ile Yonetmelik (md.23)'in (b), (c) ve (d) bendleri
hikkiimlerinin, Kanun (md.17)'de karsiligt bulunmamaktadir. Ornek olsun, Yonetmelik
(md.23/d)'deki, "Diizenleme kurulu bagkan ve iiyelerinin tamaminin veya bagkan dahil en az
yedisinin toplant1 yerinde hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerine gelmeyeceklerinin
kesin olarak anlasilmasi durumunda” ibaresi, Kanun md.17 ve 18’de belirtilmis degildir. Halbuki,
Yonetmelik md.23 hiikkmii, miinhasiran, Kanun md.18/I gondermesiyle Kanun md.17
hiikiimleriyle cerceveli olmak durumundadir. Mevcut diizenleme bunu da ihlal etmektedir. Keza,
Yonetmelik (md.23/c)'de, "Diizenlenen toplantiya ait yasaklama veya erteleme kararinin
diizenleme kurulu bagkanligina tebligi imkaninin bulunmamasi halinde" ibaresi, Kanun md.18’in 1.
fikrasindaki "karar... diizenleme kurulu baskanina veya bulunmadigi takdirde iiyelerden birine

teblig edilir" hiikmiiyle uyumlu degildir.

Sonug olarak, yiiriirliikkteki son haliyle Yonetmelik md.23 hiikmii, genel olarak, iki temel
noktadan sorunlu goziikmektedir. Birincisi, Yonetmelik md.23, Kanun md.17 ve 18’de 4748 ve
4963 sayili Kanunlarla yapilan degisiklikler 1s13inda uyumsuzdur. Ikincisi, Yonetmelik (md.23)
hiikmii, baglantili bulundugu Kanun (md.18) ve dolayisiyla (md.17) hiikiimlerinin kapsam1 disinda

kalan alanlarda da "kayitlayic1" unsurlar icermektedir.
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2.2. Olaganiistii Donemlerde Toplant1 Ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkir Ve Simirlari

Temel haklar, insan haklarinin mevzuat ya da yargi karariyla taninip giivenceye alinmasiyla
somut Ozellikleri belirginlesen insan haklaridir’”. insan haklari insamin sirf insan olmasindan
kaynaklanan, bu nedenle devletten 6nce de var olan haklardir. Devlet dedigimiz soyut organin bu

haklar giivenceye almasiyla “temel hak™ niteligi kazanirla 0,

Temel hak ve Ozgiirlikler anayasada belirtilen sebeplerle olagan dénemlerde
sinirlandirildigr gibi olaganiistii donemlerde 6zgiirliiklerin kullanilmasi durdurulabilmektedir. 1982
Anayasasi’nin 15. maddesine gore savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
Olciide temel hak ve 6zgiirlikklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi ve
bunlar i¢in Anayasa’da ongoriilen giivencelere aykirt tedbirlerin almabilecektir'”’. Birinci fikrada
belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Sliimler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamayacag; kimse din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamayacagt ve bunlardan dolay1
suclanamayacagi; su¢ ve cezalar gecmise yiiriitilemeyecegi; suclulugu mahkeme karar ile

saptanincaya kadar kimsenin suglu sayilamayacagi maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir.

Bu maddenin hazirlanmasinda THAS’1in 15. maddesinden esinlenilmistir. Sozlesmede,
sozlesmeye taraf devletlere savas ve olaganiistii hal gibi 6zel durumlarda, s6zlesmede Ongoriilen

temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlama ve belirli siirelerle askiya alma yetkisi tanmnmugtir’ .

15. maddede temel hak ve 6zgiirliiklerin kismen veya tamamen durdurulmasi konusunda iki

onemli kural getirmistir3 09

. 1Ik olarak alinan tedbirler milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliikleri
ihlal etmeyecektir. Olaganiistii hal doneminde, imzalanip onaylanmis uluslararasi s6zlesmelerden
dogan yiikiimliilikler de dikkate alinmalidir’’’. Bu kural toplanti ve gosteri yiiriiyiisii ile ilgili
hiikiimleri de koruyucu nitelikte olabilecektir. ikinci kural olaganiistii donemlerde temel hak ve
ozgiirliklere yonelik durdurmanin  durumun gerektirdigi Olgiide yapilmasit gerekliligidir.

Getirilecek sinirlandirilmalarda 6lg¢iiliiliik ilkesinin gereklilik kosulunun varligr aranmali, elverisli

7% GOREN, age, s. 358.

7% GOREN, age, s. 358-359.

7 HAKYEMEZ, age, s.187.

308 I"JNAL, Anayasa, s.52.

" HAKYEMEZ, age, s.187-188.
7 GOREN, age, s. 339.
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ve oranli olmasina 6zen gosterilmelidir’’/. Bu kuraldan da yararlanacak olan toplant1 ve gosteri
yirliylisii  0zgiirliigii olaganiisti  durum bu Ozgiirliigiin - durdurulmasin1  gerektirmedikce

durdurulamayacaktir.

Olaganiistii yonetim usulleri altinda toplant1 ve gosteri yiirliylisleri yapma 6zgiirliikleri daha
da kisithdir. Ornegin, Sikiyonetim Kanunu 3/g hiikkmiine gore, her tiirlii toplanti ve gosteri
yiirliylisiinii yasaklamak, izne baglamak, yapilacak acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek,
yapilmakta olan her tiirlii toplantiy1 kontrol altinda tutmak veya izlemek yetkilerini sikiyonetim
komutanina aittir. 25.10.1983 tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu 11/m hiikmiinde, kapal
ve acik yerlerde yapilacak toplanti ve gosteri yiirliylislerini yasaklamak, ertelemek, izne baglamak
veya toplant1 ve gOsteri yiiriiyiliglerinin yapilacagl yer ve zamani tayin etmek, izne baglanan her
tiirlii toplantiy1 izletmek, gézetim altinda tutmak veya gerektiginde dagitmak yetkisini sikiyonetim
komutanina tanimistir. Bu yetkilerin asiriligi ve bu yetkilerin kullanilmasindaki dl¢iitlerin netlikten

uzak olusuna dikkati ¢ekmek gereklidir.

3. SINIRLAMANIN SINIRLARI

3.1 Genel Olarak

Siirsiz 6zgiirliik anarsi sonucunu dogurur. Buna karsin iktidarin sinirlandirilmadigr yerde de
ozgiirliikten s6z edilemez. Siyasal iktidara kars1 ozgiirliklerin korunmasi igin Ozgiirliiklere
anayasada yer vermek, ancak yasa ile kisitlanabilecegini kabul etmek, yasalarin anayasa

uygunlugunun yargisal denetiminin saglamak gibi ¢esitli hukuksal dnlemler almaktadir’’?.

Insan haklar1 belgeleriyle cagdas anayasalarin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina
iligkin getirdikleri diizenlemeler birbirleriyle biiyiik benzerlik tasir. 1982 Anayasas1 da temel hak
ve oOzgiirlikleri korumada IHAS’a benzer bir sistem yaramistir. IHAS’de temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin sinirlamalarin yasayla, ilgili maddede belirtilen mesru amaglara dayanarak ve
demokratik toplumda gerekli oldugu ol¢iide yapilabilecegi diizenlenmistir. 1982 Anayasast’nin 13.
maddesinde ise, temel hak ve ozgiirliikklerin 6zlerine dokunulmaksizin, sadece anayasanin ilgili

maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak, kanunla Anayasa’nin sdziine ve ruhuna uygun,

31 G(:)REN,“age.:', s. 339, ANAYURT, toplanma, s.190.
72 GOZUBUYUK, Anayasa, s. 26-27.
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demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliikk ilkelerine aykir

olmayacak sekilde sinirlandirmalarin yapilabilecegi belirtilir' .

1982 Anayasasinda temel hak ve Ozgiirliklerin ancak anayasada belirlenen sartlarla
sinirlandirilabilecegi hilkkme baglanmis, boylece sinirlandirmalara da sinirlar getirilerek temel hak

ve Ozgiirliikler giivence altina almmustir’

3.2 Smirlamanin Kanuniligi

Ozgiirliiklerin korunmasinin ilk yolu onlara anayasada yer vermek ve onlara iliskin

diizenleme ve siirlamalarin kanunla yapilabilecegini kabul etmektir’”’

. Yani kisaca sinirlandirma
yetkilerini halkin temsilcilerinden olusan parlamentolara birakmaktir’’®.  Demokratik hukuk
devletlerinde yerlesmis olan temel kural geregince oOzgiirliikklerin smirlanmasi, yasama organi

tarafindan ancak kanunla yapilabilir'’”.

1982 Anayasasi’na gore temel hak ve oOzgiirliikklere iliskin sinirlamalar ancak kanunla
yapilabilir. Kanunun anlam ise biri sekli ve diger maddi olmak iizere iki sekilde agiklanabilir.
Sekli kanun yasama organinca, kabul edilen usullere uyularak yapilan islemdir. Kanunun icerigi
degil onu yapan organ 6nemlidir. Maddi kanun anlayisinda ise yasay1 yapan organinin bir dnemi
bulunmamakta, kanunun icerigine bakilip genel, soyut, kisilik dis1 0Ozellikler tasimasi
aranmaktadir’’®, Boylelikle icerik yoniinden genel ve soyut nitelikte olan kanun hiikmiinde

kararname, tiiziik ve yonetmelikle de 6zgiirliikler sinirlanabilecektir’”.

Anayasada yer alan kanun ifadesinden sekli anlamda kanun anlasilmalidir. Anayasanin
gerekcesinde de yiiriitme organinin diizenleyici islemleriyle smnirlama yapilamayacagi
belirtilmistir3 20, Anayasanin bu anlayis1 siyasi iktidarlara karsit giiven yoklugundan

kaynaklanmaktad1r32 !

9 EREN, age, s. 66, MUMCU, KUZECI, age, s. 313.

4 OZBUDUN, age, s. 63.

3 TEZIC, age, s. 96.

71 ANAYURT, toplanma, s. 161, GOZLER, age, s. 179, GOZUBUYUK, Anayasa, s. 169.
7 KAPANI, kamu, s. 234.

78 EREN, age, s. 67.

319 I"JNAL, Anayasa, s. 45.

320 leAL, Anayasa, s. 45.

321 leAL, Anayasa, s. 45, ANAYURT, toplanma, s. 161.
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[HAS’de simirlamalar1 kanunla yapilacagina yer verilmis ve Sunday Times- Birlesik Krallik
kararinda kanundan anlasilmasi gerekenin maddi kanun oldugu ifade edilmistir. Buna gerekce
olarak sozlesmeye taraf devletlerin hukuk sistemlerinin birbirinden farkli olmas1 gosterilmistir.

Sinirlamalarin ne tiir islemlerle yapilacagi her taraf devletin i¢ hukuk sorunudur’?.

3.3. Sebebe Baghlik

Bu ilkeye gore sinirlamalar ancak siirlama amacina uygun ve sinirlt sayida belirtilen
sebeplerle yap11abi1ir3 " Simirlamanin kanuniligi ilkesinin yaninda sebebe baglilik ilkesi de
getirilirse ilgili 6zgiirlik tek bir maddede veya ilgili madde de gosterilen sebepler disinda bir

sebeple smlrland1r11amayacakt1r324.

Smirlama sebepleri tiim haklar i¢in gegerli olmak iizere tek bir maddede gosterilebilecegi
haklarin niteligine gore her maddede ayr1 ayr1 ad gosterilebilir. Bu sistemlerden ilki genel

1o e . . . . 325
sinirlama, ikincisi kademeli sinirlama sistemi olarak adlandirilir’=”.

[HAS’de kademeli simirlama sistemi mevcuttur. 1982 Anayasasi’nda ise 2001 yilinda
yapilan degisiklige kadar genel sinirlama sistemi s6z konusuydu. 13. maddenin son fikrasi da bunu

3

acikca ifade etmekteydi: “...Bu maddede yer alan genel sinirlama nedenleri temel hak ve
hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerlidir.” 2001 degisikliginden sonra genel sinirlandirma sistemi
kaldirilmis kademeli sinirlandirma sistemine gegilmistir3  Bu degisiklikten sonra 13. maddenin

327

genel sinirlandirma maddesi olma 6zelligi ortan kalkmistir™’. Maddenin degisik sekline gore;

“temel hak ve hiirriyetler...yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak...siirlanabilir.”**

Degisiklikten 6nce,

- Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin korunmast
- Milli egemenligin korunmasi

- Cumhuriyetin korunmasi

22 EREN, age, s. 69.

23 EREN, age, s. 76.

"2 EREN, age, s. 89-90.

32 EREN, age, s. 77.

20 EREN, age, s. 78.

7 MUMCU, KUZECI, age, s. 312.
28 EREN, age, s. 78-81.
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- Milli giivenligin korunmast

- Kamu diizeninin korunmast

- Genel ahlakin korunmasi

- Genel saghigin korunmasi olan sinirlama sebepleri degisiklikten sonra maddelere yeni
ilaveler getirilmesi suretiyle artmistir. Maddelere eklenen sinilama sebepleri hemen hemen aynidir:

- Milli giivenlik

- Kamu diizeni

- Sug iglenmesinin 6nlenmesi

- Genel saglik ve genel ahlakin korunmasi

et L 329
- Bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast™”.

Toplanti ve gosteri yiiriiylisii ile ilgili sinirlama sebeplerine sug islenmesinin 6nlenmesi,

genel saghk, genel ahlak, baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi ilave edilmistir’’.

3.4. Hakkin Ozii - Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri

Isvicre, Federal Almanya, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Italya gibi bircok cagdas
demokratik devletin anayasalarinda temel hak ve oOzgiirliikklerin sinirlandirilmasinda bu hak ve
ozgiirliiklerin 6ziine dokunulmamasi kurali dngériilmiistiir. Bu giivenceye dze dokunma yasagi da

331

denilmektedir™". Bu ilke temel hak ve Ozgiirliikkler sinirlanirken, sinirlamalarin 6zgiirliiklerin

kullanilmasim1 son derecede zorlastiracak veya imkansiz kilacak dereceye varmamasim ifade

eder’™,

[HAS bircok maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinin “demokratik toplum
diizeni agisindan zorunlu” olmasini sart kosar. Aym kistas BM Kisisel ve Siyasi Haklar

Sozlesmesinde de yer almaktadir.

Tiirk Anayasalarindan 1961 Anayasast “0ze dokunma yasagini” 1982 Anayasasi ise 2001

yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar olan siirecte “demokratik toplum diizeninin gereklerine

2 EREN, age, s. 82, ALIEFENDIOGLU, Tiirk, s. 7
0 EREN, age, s. 85.

T TANOR, age, s. 148.

"2 EREN, age, s. 97.
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aykinlik” Slgiitlerini benimsemistir'™>. 1982 Anayasasi ile getirilen bu kistas Anayasay1 hazirlayan
komisyona gore daha belirgin, uygulamasi daha kolay olan bir kistastir. Komisyon gerek¢esine bu

kriterin uluslararasi so6zlesme ve bildirilerde de ayni ibarenin yer aldigim eklemektedir’™?

. Oysa
doktrindeki goriis birligi bu kistasin Anayasada yer almasinin nedeninin yasa koyucuya hakkin 6zii
kavramindan daha genis diizenleme alani birakmas1 oldugu yoniindedir. Zira kanun koyucu daha

serbest diizenleme alani bulabilecektir™,

3.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunla yapilan
degisiklikle demokratik toplum diizeninin gerekleri kistasin yaninda 6ze dokunma yasagi kriteri de

Anayasanin 13. maddesine eklenmistir.

Nisbi 0z teorisi teorisine gore bir hakkin 6zii, hak icin degil, her miinferit olay i¢in ayr1 ayri
belirlenmelidir. Mutlak 6z teorisine gore ise hakkin 6zii, olay ve somut durumdan bagimsiz
denetlenmelidir. Yani 6z, asgari icerik olarak ifade edilmelidir. Buradaki sorun ise asgari

dokunulmazligin ne oldugu sorunudur.

Biitiin temel haklar insan onuru ugruna gerekli goriildiikleri icin ve hepsinin temelinde
yatan ortak diisiince nedeniyle insanin onurundan kaynaklanirlar ve insan onurunun bagimsiz

pargalar1d1r3 5,

1982 Anayasasi doneminde Anayasa’da acgikca yer almasa da Anayasa Mahkemesi,
demokratik toplum diizeninin gerekleri kapsaminda Oze dokunma ile ilgili goriislerini
stirdirmiistiir. 1992 tarih ve 1992/88 sayili kararinda 3005 sayili yasaya gore yapilan sugiistii
yargilamada saniga savunmasimi hazirlamak i¢in iic giinliik siire verilemesine iliskin kurali,
savunma hakkinin 6ziinii zedeleyen, dolayisiyla demokratik toplum diizenin gereklerine aykiri

diisen bir sinirlama kabul ederek iptal etmistir”.

"7 EREN, age, s. 97.

7 EREN, age, s. 101, ALIEFENDIOGLU, Tiirk, s. 8

5 GOZLER, age, s. 185, OZBUDUN, age, s. 82, TANOR, age, s. 148., neden 6z olciitiine yer verilmedigini
gostermesi agisindan Anayasa Komisyonu Baskan vekili Feyyaz Golciiklii'niin su goriisleri oldukc¢a aciklayicidir:
“Mesela ben Anayasa Mahkemesi hakimi olsam, bir toplanti, gosteri yiiriiyiisiiniin tehirini yahut samataya, saldirtya
donmiis bir toplant1 gosteri yiiriiyiisiiniin o anda dagitilmasini hiirriyetin 6ziine dokunmus sayarim... ikinci kistasi
aldigimiz zaman, demokratik toplum geregiyle bu dagitma, bu tehir demokratik rejim anlayisina uygun bir tehirdir
derim... Oze dokunulmazlik kistasini kabul ettigimiz takdirde... toplantinin, gosteri yiiriiyiisiiniin gerek dagitilmasi
gerek bunun tehiri, bunun kullanilmasini son derece zorlastirmistir ve hatta onu kullanilamaz duruma getirmistir.
Binnetice, 6ziine dokunmustur derim. Halbuki... demokratik toplumda bu toplanti, gosteri yiiriiyiigiiniin tehiri bazi
sartlar icinde caizdir derim. Su halde gerek tehir, gerekse dagitma demokratik toplum geregine aykirt diismeyen bir
tedbirdir derim...” EREN, age, s. 101.

7% GOREN, Zafer, “Anayasa Hukukuna Giris”, DEUHF Yay., II. Baski, izmir 1999, s. 358.

7 ALIEFENDIOGLU, Tiirk, s. 7-8.
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1961 Anayasas1 doneminde Anayasa Mahkemesinin 6ze dokunan sinirlamalar yorumu “bir
hak yada ozgiirliigiin kullanilmasim agikca yasaklayici veya ortiilii bir sekilde kullanilmaz hale
koyucu veya ciddi surette giiclestirici ve amacina ulasmasini Onleyici veya etkisini ortadan

kaldiric1” seklinde olmustur3 78,

Temel hak ve oOzgiirlikklerin 6ziiniin ne oldugunu biitiin 6zgiirliikkler i¢in genel olarak
tanimlamak miimkiin degildir. Hakkin 6ziinii her hak ve 6zgiirliik icin niteliklerine uygun olarak
ayr1 ayri tammlamak gerekir>". Oz kavramu her hak ve ozgiirliik agisindan kisiye dokunulmaz bir
asgari alan giivencesi saglar340. Ozbudun bir hak ve ozgiirliigiin ozii’nii, onun vazgecilmez unsuru,
dokunuldugu takdirde s0z konusu Ozgiirligii anlamsiz kilacak asli cekirdegi olarak
tanimlamistir’*’. Bu konuda su goriigler dikkate alinabilir: Stnirlamaya konu 6zgiirliik hangi amaca
hizmet etmektedir? Sinirlama sebebi hangi sebeplerle gecerli kabul edilecektir? Bu sorular

cevaplandirilirken meclis tutanaklarina, bilimsel eserlere basvurulabilir3 42

Anayasa Mahkemesi 4.1.1963 tarihli Kararinda “her nerede olursa olsun tezahiirat veya
gosteri veya protesto maksadiyle yahut maksadi mahsusa miistenit olarak toplanilmasi veya boyle bir
toplantiya sebebiyet verilmesi veya hazirlanmasi yahut bu hususta zabitaca alinan tedbirlere riayet
olunmamas1” durumunu, “kanunsuz/yasak” toplanti olarak nitelendiren ve toplanti ve gosteri
yiiriiyiisiiniin giivence alam digina ¢ikaran bir yasal diizenlemenin incelenmesinde, konular
bakimindan bir sinirlandirmayr 6ngdormeyen Anayasanin acgik diizenlemesine karsin yasayla
Anayasal giivencenin kapsaminin daraltilmasinin anayasaya aykirilik olusturdugunu saptamis; ayrica
maksadi mahsus gibi belirsiz kavramlar1 kullanmanim hakkin 6ziine dokundugu gerekgesiyle hiikmii

Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir™.

1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesi 2001 yilinda yapilan degisiklikten once de
demokratik toplum diizeninin gerekleri kavramini kullanirken, 6ze dokunma yasagi Olciitiinii de
destek olcii norm™* olarak devreye sokmustur’®. Ancak Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi

doneminde hakkin 6zii kavramim, “temel hak ve Ozgiirliikklerin gayesine uygun sekilde

8 TANOR, age, s. 148.

2 OZBUDUN, age, s. 82.

0 TANOR, age, s. 149.

' OZBUDUN, age, s. 82.

2 MUMCU, KUZECI, age, s. 313.

¥ £.1962/208, K. 1963/1. karar icin bkz. www.anayasa.gov.tr.

7 TANOR, age, s. 150.

3 Ornegin, E: 1985/8, K: 1986/27, 26.11.1986 tarihli karar i¢in bkz. www.anayasa .gov.tr.
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kullanilmasim1 son derece zorlastiran”, “ortiili bir sekilde kullanilmaz hale koyan”, “amacina
ulagsmasin Onleyen”, “etkisini ortadan kaldiran” seklinde yorumlarken; 1982 anayasas1 doneminde
hakkin 6ziine dokunan uygulamalari, “tiimiiyle kullanilmaz hale getiren”, belli bir 6zgiirliigiin
kullanilmasini tiimiiyle ortadan kaldiran” sinirlamalar olarak tanimlamistir. 1982 Anayasasi
donemi hakkin 06zt Olciiti yorumlart 1961 anayasast donemine oranla daha geri ve

gﬁvencesizdir3 .

Demokratik toplum diizeninin gerekleri kavrami her hak ve ozgiirlikk icin ayr1 aym

somutlastirilmasi zor olan, hak ve 6zgiirliigiin disinda kalan bir 619ﬁdﬁr347.

Demokratik toplum diizeninin gereklerinden ne anlasilmasi gerektigi tartisma konusu
olmustur’”®. Anayasa Komisyonu'nda yer alan Feyyaz Golciiklii’ye gore demokratik toplum
kavramindan Bati diinyasindaki demokratik toplum anlagilmalidir. 13. maddenin gerekgesi de bu
goriis dogrultusunda kaleme alinmistir. Gerekcede sinirlamalar “demokratik rejim anlayisina aykiri
olmamali; genellikle kabul goren demokratik rejim anlayisi ile uzlasabilir olmalidir” ifadesi
kullanilarak demokratik toplum diizeninin gerekleri Ol¢iisiiniin uluslararasi ¢ergevede anlasilmasi
gerekliligi ortaya konmustur’™”.  Ozellikle Anayasa’da 2001 yilinda yapilan degisikliklerle
amaclanan IHAS’a uyum cergevesinde, demokratik toplum diizeninin gerekleri 6lgiisiiniin
uygulanmasinda “Bati standartlarinda “ortak demokratik toplum” anlayisimin gecerli oldugunu

sOylemek gerekecektir350.

Demokratik toplum diizeninin gerekleri Ol¢iitiiniin igeriginin doldurulmasinda Anayasalar,
uluslar arasi insan haklar1 belgeleri 6nemli giice sahiptir. Hakkin 6zii 6l¢iitii hakkin niteligine bagh
degismez bir Ol¢ii iken demokratik toplum diizeninin gerekleri Olgiitii demokratik rejimin
niteliklerine ve giiniin kosullarina gore degisen ve gelisen bir dlgiittiir. Bu nedenle yorumlanirken

bu dinamik yonii gz 6niinde tutulmahdir™’.

5 TANOR, age, s. 150.

7 TANOR, age, s. 149.

8 Anayasanin kendisinde ifade bulan demokrasi anlasilmalidir diisiincesi yoniinde bakiniz, UYGUN, 1982
Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Kazanc1 Yay. Istanbul 1992 s. 176., uluslararasi belgelerde
yer alan ¢agdas demokrasi anlagilmalidir goriisii i¢in bakimz, OZBUDUN, age, s. 83. GOZLER, age, s. 188-189.

** ALIEFENDIOGLU, Tiirk, s. 9.

P EREN, age, s. 147.

" EREN, age, s. 335.
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Demokratik toplum diizeni ol¢iitii icin demokratik toplumun nitelikleri onemlidir. Bir
toplumun demokratik kabul edilmesinin olmazsa olmaz kosullar1 olan c¢ogulculuk, diisiince
ozgiirliigii, hosgorii ve acgik fikirlilik bir 6zgiirlige iliskin simirlamanin hakli olup olmadigin

degerlendirmede yol gosterici olacaktir’™”.

3.5 Olciliiliik ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi, ozgiirliigiin simrlandirilmasinda, smirlamanin amacina ulasmada en
elverisli araclarin segilerek ozgiirlik — otorite dengesinin kurulmasidir. Olgiiliiliik ilkesi ile 6ze
dokunma durumu olup olmadigim tartma noktasina varmadan, getirilen sinirlamalarin hukuka

uygunlugu denetlenmektedir 3,

1961 Anayasasinda olciiliiliik ilkesine yer verilmemistir. Olgiiliiliik ilkesi uygulamada
dolayli olarak yer almistir. Anayasa Mahkemesi’'nin bu donemdeki kararlarinda genelde 6ze

dokunma yasagindan bahsedilmis, dlciiliiliik ilkesi yiizeysel olarak islenmistir>”.

1982 Anayasa’sinin 13. maddesinin ilk seklinde “... Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili genel
ve Ozel simirlamalar ...6ngoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz...” hiikmiine yer verilerek
Olciiliiliik ilkesine yaklasilmig, Anayasa’da 3.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle “... simirlamalar olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denerek olg¢iiliiliik ilkesine agikca
yer verilmistir. Ayrica Anayasa’nin 15. maddesinde “savas, seferberlik, sikiyonetim veya
olaganiistii hallerde,... durumun gerektirdigi olciide temel hak ve ozgiirliiklerin kullaniimast
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasa’da ongoriilen giivencelere aykir
tedbirler alinabilir...” diizenlemesine yer verilerek olaganiistii donemlerde dahi 6l¢iiliiliik ilkesinin
gecerli oldugu ortaya konmustur. Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklikle ol¢iiliiliik ilkesi
acikca getirilmemis olsaydi dahi 15. madde karsisinda olgiiliiliik ilkesinin, olaganiistii donemde
bile korunan bir giivencenin olagan donemde s6z konusu olmamasi diisiiniilemeyeceginden
evleviyetle varligimn kabul edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir’™. Buna karsin Gozler, 2001

yilinda yapilan degisiklikle Olgiiliik ilkesinin anayasada yer almasindan Once ilkenin anayasal

2 EREN, age, s. 335.

7 TANOR, age, s. 151, ANAYURT, Toplanma, s. 186.

P METIN, Yiiksel, “Olgiiliiliik ilkesi”, Seckin Yay., Ankara 2002 s. 196-197

73 OZBUDUN, age, s. 82, METIN, age, 212-215, OGURLU, Yiicel, “Karsilastirmal idare Hukukunda Olgiiliiliik
Ilkesi” Seckin Yay., Ankara 2002 s. 40-48.
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temel hak ve  Ozgirliklerin  sinirlandirilmasinda  anayasal  bir  giivence  olarak
degerlendirilemeyecegini, Anayasanin 15. maddesinin sadece olaganiistii hallerde uygulanabilen
bir madde olmasi, olagan dénemlerde bu norma bagvurulmasinin miimkiin olmamasi gerekcesiyle
ileri sﬁrmiistiir356.

Ozgiirliige iliskin bir sinirlamamin bu ilkeye uygun bir simrlama sayilabilmesi igin
sinirlamada kullanilan aracin sinirlama amacim gerceklestirmeye elverigli olmasi (elverislilik),
aracin sinirlama icin zorunlu ya da gerekli olmasi (gereklilik) ve arag ile sinirlama amaci arasinda
dengeli bir oranin bulunmasi gerekir>’.

Anayasa Mahkemesi olgiiliiliik ilkesini su sekilde tanimlamstir:  itiraz konusu olan kurals,
amag, ve sinirlama orantisinin korunmasiyla ilgili 6lciiliilitkk temel ilkesinin alt ilkeleri olan yasal
onlemin sinirlama amacina ulagmaya elverisli olup olmadiginin saptamaya yonelik elverislilik;
sinirlayict 6nlemin sinirlama amacina ulagsma bakimindan zorunlu olup olmadigimi arayan
zorunluluk-gereklilik; ayrica amag¢ ve aracin Olciisiiz bir oram1 kapsayip kapsamadigini, bu yolla
Ol¢iisiiz bir yiikiimliilik getirip getirmedigini belirleyen oranlilik ilkeleriyle catisan bir sinirlama

sayan goriisler bu nedenle yerinde bulunmanustir™>®,

Elverislilik Tlkesi : Elverislilik ilkesi temel hak ve 6zgiirliiklerin simirlandiriimasinda basvurulan
aracin sinmirlama amacini gerceklestirmeye elverisli olmasini ifade eder. Yani sinirlamada

basvurulan tedbirin ulagilmak istenen sonuca bir katkida bulunmasi gerekjr3 >,

Alman Onlem yardimiyla sinirlamada istenilen sonuca yaklasiliyorsa arac elverisli, buna
karsilik kullanilan ara¢ giidillen amaca ulasmay1 zorlastiriyor veya amaca ulagsmada hi¢ etkili

i 3360
olmuyorsa, arag elverigsizdir™".

Gereklilik ilkesi : Olciiliiliik ilkesinin ilk adimi olan gereklilik ilkesi, temel hak veya dzgiirliigiin
sinirlandirilmasiyla ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli ayn1 derecede etkili
tedbirler varsa, bu tedbirlerden en yumusagi, temel hak ve 6zgiirliikkleri en az simirlayani tercih

etme anlamina gelmektedirm .

% GOZLER, age, s. 199.

7 ANAYURT, Toplanma, s. 186, TANOR, age, s. 150, OZBUDUN, age, s. 81, GOZLER, age, s. 198.
P8 K. 1998/27, icin bkz. www.anayasa.gov.tr.

% GOZLER, age, s. 207-208, EREN, age, s. 94, OGURLLU, age. s. 36.

7% METIN, age, s. 26.

7" GOZLER, age, s. 208, EREN, age, s. 96, METIN, age, s. 30. OGURLU, age, s. 37.
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Burada bir amag- ara¢ karsilagtirmasi s6z konusudur’®. Hangi hallerde araglarin amaca
ulasmada gerekli oldugu her olayda ayr1 ayn degerlendirilir3 o Ornegin bir ilde meydana gelen
salgin hastalik icin tiim iilkede yerlesim ve seyahat Ozgiirliigiinii yasaklanmasi elverigli fakat

gerekli degildir.

Oranhilik ilkesi : Temel hak ve ozgiirliigiin simrlandirilmasiyla ulasilmak istenen amag ile

sinirlandirmada bagsvurulan ara¢ oOlgiisiiz bir oran icinde bulunmamalidir’®

. Arag ilgili igin
katlanabilir olmahidir’®. Bu ilkede daima somut olayin ozellikleri dikkate alnarak catisan

menfaatlerin kabul edilebilir bir denge i¢inde olup olmadig1 arastirilmalidir®.

Bu ilke, bireye uygulanacak yasal tedbirin, yoneldigi bireye oOl¢iisiiz bir yiikiimliiliik

getirmemesi, birey i¢in beklenmedik nitelikte olmamasi seklinde de tanimlanmaktadir’®’.

[HAS a gore, ozgiirliikler igin getirilen sinirlamalar, demokratik bir toplumda, ulasiimak

istenen amaca erismek icin gerekli oldugu olciide yapilmak zorundadir’®.

[HAM’da da olgiiliilik denetiminde amag ile ara¢ dengesinin varlig1 arastirilmakta, devlet
tarafindan baska tedbirlerin alinip alinamayacagi, tedbirlerin niteligi, uygulama alan1 ve ortaya

cikabilecek zorunlu sonuglar ele alinip incelenmektedir’®’.

Toplanma hiirriyeti i¢in de bu ilke giivence olusturacaktir. Ozellikle kanunda belirtilen
yasaklama ve/veya erteleme Onlemlerinin alinabilmesi i¢in kamu diizeninin bozulmasi veya
bozulacak nitelikte gercek bir tehlikenin varligi gerekmektedir. Baska tedbirler alma yolu varken

yasaklama ve/veya erteleme dnlemlerine basvurma bu ilke geregince miimkiin olmayacakt1r3 0

%2 METIN, age, s. 32.

%9 EREN, age, s. 96.

¥ GOZLER, age, s. 208, EREN, age, s. 96.

7% METIN, age, s. 36.

7% METIN, age, s. 38.

7 EREN, age, s. 96.

¥ METIN, age, s. 81.

7% METIN, age, s. 88, OGURLU, age, s. 151-152.
77 ANAYURT, toplanma, s. 119.
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3.6 Laik Cumhuriyetin Gerekleri

Uluslararas1 belgelerde yer almayan bu ilke 1982 Anayasasina da tiim haklar icin
sinirlamanin sinir1, bu anlamda bir giivence ilkesi olarak ilk defa 2001 yilinda, yapilan Anayasa
degisikligi ile girmistir. Bu ilke Anayasa’nin c¢esitli maddelerinde daha once de yer almistir.
Ornegin Anayasa’nin 69/5 fikrasina gore, “Bir siyasal partinin tiiziik ve programinin 68. maddenin
dordiincii fikras1 hiikiimlerine aykirt bulunmasi halinde temelli kapatma karar1 verilir. Dolayisiyla
partinin tiiziik ve programinin demokratik ve laik cumhuriyetin gereklerine aykir1 olmasi partinin
kapatilmas1 sonucunu doguracakt1r37] . Ancak bir ozgiirliikkler i¢in bir giivence ilkesi olarak 13.

maddede diizenlenmesi 2001 tarihli Anayasa degisikligi ile gerceklesmistir.

2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’ya bu ilkenin eklenme nedeni 2001
degisikliklerinin ana gerekgesi olan IHAS’a uyumun saglanmasi degildir.. Bunun nedeni iilkenin
kendine o6zgii kosullanidir. Tiirkiye’de din esasina dayali diizeninin cumhuriyetin ortadan

kaldirilmasina yonelik tehdit olarak algilanmasidir’’?.

Anayasa mahkemesi de her iilkenin icinde bulundugu kosullar nedeniyle farkli laiklik
anlayislarina sahip olabilecegini ileri siirmektedir. Bu goriisiinii su sekilde agiklamistir: “Hukuki
yonden ve klasik anlamda laiklik, dinle devlet islerinin birbirinden ayrilmasi anlamina gelmektedir.
Buna ragmen Hiristiyan ve Islam dinlerinin kosullari, inan¢ ve gerekleri ayni olmadigindan,
iilkemizde ve bati iilkelerinde olugsan durumlar ve ortaya ¢ikan sonuclar birbirinin ayni olmamuis,
aksine biiytik farkliliklar gdstermistir. Dini ve din anlayis1 tamamen farli olan bir iilkenin, laikligi,
o iilke bati medeniyetine agik olsa dahi bati iilkelerdeki anlayis i¢inde —benimsenmesi esasen
diisiiniilemez ve beklenemez. Bu durum, kosullar ve kurallar arasindaki farkliliklarin dogal bir
sonucu olarak goriilmelidir. Kaldi ki, aynm1 dini benimseyen bat1 iilkelerinde dahi devletlerin laiklik

anlayis1 birbiriyle ayni olmamustir™”.

Laik Cumbhuriyetin gerekleri Anayasa’da tamimlanmamistir. Ancak Anayasa’da laiklige
iliskin baz1 ilkelere yer verilmistir. IHAS da da diizenlenmeyen “laik Cumhuriyet”i Anayasa’da

yer alan bu ilkeler cercevesinde algilamak gerekir. Bu ilkelere’” gére:

7 EREN, age, s. 106-110.

72 EREN, age, s. 111.

73 EREN, age, s. 124.

74 ALIEFENDIOGLU, Tiirk, s. 9.
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- Dini duygular devlet islerine ve politikaya karistirilmamasi,

- Ibadet, dini ayin ve torenlerin serbest olmasi,

- Kimsenin ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dinsel inan¢ ve kanaatlerini acgiklamaya
zorlanamamasi,

- Din ve ahlak egitim ve dgretiminin Devletin gdzetimi ve denetimi altinda yapilmast

- Kimsenin, Devletin sosyal, ekonomik, siyasal veya hukuksal temel diizenini din kuralarma
dayandiramamasi; dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edememesi,

durumlar laik Cumhuriyetin korunan gerekleri olarak kabul edilmelidir.

3.7 Anayasanin Soziine Ve Ruhuna Uygunluk ilkesi

Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliiklere iliskin sinirlamalar anayasanin séziine

ve ruhuna aykirt olamaz. Burada s6zden kastedilen Anayasa’da yer alan madde metinleri; ruh ise

Anayasa’nin biitiinii ve bu biitiinden ¢ikan anlamdir’”.

Bu ilke temel hak ve ozgiirliiklere iligkin bir simirlama yapilirken ilgili maddeler, maddelerin yer
aldigr bolim ve anayasanin biitiiniiniin goz Oniine alinmasin1 gerektirir. Boylece anayasanin

sinirlamaya konu maddesiyle diger maddeler arasinda iliski kurulacak ve biitiinden cikacak anlama

uygun yorum yap11acakt1r376.

Bu ilke cercevesinde, Anayasa Mahkemesi, yapilan sinirlamalarin Anayasa’nin biitiiniinde yer alan

demokratik kural ve yontemlere uygunlugunu denetleme imkani bulabilecektir’””.

3 EREN, age, s. 90-91.
7% EREN, age, s. 93.
77 EREN, age, s. 93.
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SONUC

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin; tanimi, tarihi gelisimini, kapsamini,
diger ozgiirliiklerle iliskisini ve Tiirk hukukunda diizenlenisi iizerine yaptigimiz tez calismasi

sonucunda;

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin, her toplant1 ve yiiriiyiis i¢in gegerli bir
hak olmadigi, tanimlanmasinin ve tamimlarin yetersizligi karsisinda unsurlarinin ortaya konulmasi
zorunlulugunun; hakka konu 6zgiirliigiin kisiler, yer ve siire yoniinden sinirlandirilmasinin hem
toplumsal hayatin geregi oldugu, hem de kamu diizeninin bu sinirlandirilmalar gerektigi sonucuna

ulastik.

Her ne kadar bu haktan “herkes” yararlanabilir seklinde Anayasal metinlerde giivenceler
ortaya konulmus olsa da, hakkin siijesinin herkes olamayacagi; anayasalarda giivence altina
alinmasinin nedeninin diisiince acgiklamasinin en etkin araglarindan biri oldugu, gercekte,
ozgiirliigiin bir organizasyon gerektirmese de Tiirk hukukunda organizasyonun bir sart olarak bu

haktan yararlanmak isteyenlerin karsisina ¢iktig1 noktalarinda tespitler yaptik.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisiiniin doktrinde cogunlukla ortak bir yerde yapilmasi gerektigi
fikrine karsilik, amac¢ unsurunu ortaya koyarak, ortak amacin farkli yer birliktelikleriyle
gerceklesebilecegi her biri digerinden seklen bagimsiz toplanti ve yiiriiylislerin, ortak bir yerde

yapilmiyor olmalarina karsin bu hak kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucuna ulastik.

Hakkin, kullananlar acisindan giivenliklerinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,
kamu diizeni ag¢isindan diizenin korunmasi, bozulmasinin onlenmesi, diizenleyenler acisindan
saglikli bir sekilde ve amaca ulasacak tarzda son bulabilmesi ve son olarak meydana gelebilecek
kasith suglardan sorumlu olanlarin belirlenebilmesi agisindan bildirim sistemine baglandigi,
yabancilar agisindan ise siyasal katilma yoniiniin de bulunmasi sebebiyle izne tabi tutuldugu ve

bunun milletleraras1 hukuka uygun oldugu noktalarinda tespitler yaptik.
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Hakkin smirlandirilmasinda “silahsiz ve saldirisiz” olmasi kosulunun aslinda olmasa dahi
ayn1 sonuca gotiirecek bir unsur oldugu, saldirisizlik kavraminin konusu siddet iceren toplantilari

da kapsadigi sonuglaria ulastik.

Toplant1 ve gosteri yiirliylisii kavramlarinin Tiirk Anayasal tarihine Batidaki gelisme ile
birlikte yansidigini, oldukca 6zgiirliikcii bir diizenleme ile baslayan toplanti ve gosteri ylirityiisii
diizenleme hakkinin, donem iktidarlarinin ¢ogunluk yOnetimi anlayis1 nedeniyle giderek
sinirlandirildigi, hatta, kanuna aykir1 toplantilarda toplantilarin dagitilmasinda ates etme yetkisinin
dahi idari organlara verildigini tespit ettik. Elbette bir 6zgiirliik ancak bdyle yok edilebilirdi.
Toplanti 6zgiirliigiiniin bir unsuru da kisilerin toplantiya herhangi bir endiseye kapilmadan

katilmalarini saglamanin devletin yiikiimliiliigii olmasiydi.

Toplanti ve gosteri yiirilylisii diizenleme hakkinin temel haklar sinmiflandirmasinda -ki bu
siiflandirma sadece haklar1 inceleme ve anlama amacina yonelik bir simiflandirmadir. Ciinkii
temel haklar bir biitiin teskil eder ve birbirlerinden ayrilmazlar- aktif, pasif, negatif karakteri ile ii¢
kategoriye de girdigini gordiik. Ciinkii bu hak bir yandan devlete bu hakkin kullanicilarina
miidahale etmeme yiikiimliiliigi verirken, diger yandan bu hakki kullanalar i¢in uygun ortami
hazirlama 6devi de vermektedir. Ayrica birey bu hak araciligi ile siyasal hayata miidahale edip,

kanaat sahibi olabilir veya kamuoyunu etkiler.

Diisiince, diisiinceyi agiklama ve ifade oOzgiirliiklerinin, toplanti ve gosteri Yyiiriiyiisii
ozgiirligi ile siki iligki iginde bulundugunu, toplantinin bir taraftan kanaat, diisiince olusumuna
etkisinin bulundugunu, diger taraftan mevcut kanat ve diisiincelerin kamuoyuna yansitilmasinin

araci oldugunu ve yargi kararlarinda bu iki 6zgiirliigiin birlikte degerlendirildigini tespit ettik.

Toplum hayatina dogrudan etkisi sebebiyle, hem korunmasi hem sinirlandirilmasi gerektigi
sonucundan yola ¢ikarak, korunma ve sinirlandirmada bagvurulacak olciitleri; yasallik, sebebe
baghlik, ol¢iiliilikk, 6ze dokunulmazlik, demokratik toplum diizeninin gerekleri baskalarinin
haklarma saygi, milli egemenlik, milli giivenlik, kamu diizeni gibi bagliklar halinde inceledik.
Anayasada yer alan soyut ve muglak sinirlandirma sebeplerinin varligi karsisinda bu olciitlerden
bagkalarinin haklarina saygi ol¢iitiiniin tek basina yeterli olabilecegi sonucuna ulastik. Son olarak

oOl¢iitlerden silahsizlik 6l¢iitiiniin 6l¢iit olarak varliginin gereksiz oldugu sonucuna vurgu yaptik.
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Tiim bunlarin disinda Avrupa Birligine uyum cergevesinde Anayasa’nin 34. maddesinde
yapilan olumlu ve IHAK 11. madde ile ve Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu degisikligin
Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’na tam olarak yansitilamadigini, uygulamada hicbir
degisikligin olmadigimi ve Kanun’da o6zgiirliikcii bir perspektifle yeni bir iyilestirme yapilmasinin

gerekli oldugu tespitini yaptik.
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