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OZET

Bu tezin amaci; 4982 sayilh  yasa ile diizenlenen bilgi edinme
hakkinin insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti ekseninde
incelenmek ve onemini ortaya koymaktir. Bilgi edinme hakki, devlete
yoOneltilebilecek, hak sahibinin herkes (gercek ve tiizel kisiler) oldugu,
O0devli ve yikimlinin de kamu kurum ve kuruluslari oldugu br haktir.

Bilgi edinme hakkinin kaynaklarindan ‘insan haklarr’,
‘demokrasi’ ve ‘hukuk devleti’ en Onemli kaynaklar olarak  karsimiza
¢ikmaktadir. Insan haklar1 neredeyse tiim diinyada yOnetimin
mesrulugunun  tek  Olgiiti  olup,  uluslararasi1  iliskilerde @ de  pestijin
belirleyicisidirler. Ayrica Insan haklar1 siirekli bir gelisim iginde
cogalmaktadir.  Bilgi edinme  hakki da  uzaylp giden insan  haklan
zincirinin ~ bir  halkas1  niteligindedir.

Katilm, c¢agdas  demokrasinin en  Onemli unsuru olup, bilgi
edinme hakki iledaha etkin bir gsekilde gerceklesecektir.  Hukuk  devleti
de kisaca hukukun stiinliigline dayanan toplum ve devlet hayatim1 ifade
ettigine gore vatandaslarin devletin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olup olmadigit konusunda bilgi edinmeleri kadar dogal bir hk
olamaz.

Bilgi edinme  hakkinin, yonetimin  gseffaflasmasina  hizmet  edecegi
siiphesizdir.  Devlet teskilatinin uzak geg¢misinden bu yana yonetim su
veya bu sekilde kotiye  kullamilmistir.  Kotiiye  kullanmayr  kolaylastiran
en basit yol yoOnetimin islem ve eylemlaini bir sir  halesi ile
cevrelemektir.  Bu sir  halesini  kaldirma  konusunda  bilgi edinme hakki
kanunu 6nemli oldugu kadar tiim idari islemler ve eylemlerin yargi
denetimine agilmast da gerekli ve zorunludur.

Bilgi edinme hakki batili devletlerin hemen hepsinde olmak iizere
bir ¢ok diinya devleti tarafindan yakin ge¢misten bu yana yasallasma
siirecini devam ettirmektedir.

Bilge edinme hakki kanunu ile ilgili bazt kanunlar ve kanun
hiikkiimleri ~ ve  tasarilar  bulunmaktadir. Bunlar  Avukathk  kanunun 2.
maddesi, Devlet Sirlar1 Kanun Tasarisi, Ticari Sirlar Kanun  Tasarisi,

Dilekce Hakki Kanunu en Onemlileri olarak sayilabilir.



Bilgi edinme hakkinin, hem kanunda bulunan smirlamalar hem de
biirokrasiye egemen zihniyet nedeniyle etkin kullanilamayacagi ileri
stiriilebilir. Ayrica bilgi edinme hakkinin anayasal gilivenceye
alilnmamasinin ~ hukuk  teknigi  bakimindan bu hakkin yeni bir kanunla
kaldirilabilmesine ~ olanak  tamidigr  aciktir  ancak  bunun  pratikte  kolay

olmadig1 da belirtilmelidir.

Bilgi edinme hakki, kamuoyu tarafindan yeterince tartisilmadigi

icin, bu hakkin mabhiyeti ve kullanma usulii de yeterince
bilinmemektedir. Beklide en onemlisi hakkin tagidigi onemin
anlagilmamasidir.



SUMMARY

The purpose of thesis is to examine “The Right to Obtain
Information”, regulated with law number 4982, on the axis of rights,
democracy and state of law and put forward the importance of it. “The
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Right to Obtain Information can be forwarded to state. The holder of
the right can be anybody ( factual or judicial) and the responsible part
is the public authorities

It can be stated that the resources of “The right to Obtain
Information” are “human rights”, “democracy” and “the state of Ilaw”.
Nearly everywhere in the world the human rights are the only measure
to prove that the administration is legal and it defines the prestige in
international  relation. In addition the human rights increase in a
developing structure. “The Right to Obtain Information” is one of rings
of the chain of human rights.

Participation is the most important element of modern democracy
and it 1is going to exist more actively with “The Right to Obtain
Information”. As the state of law means a social and state life that
bellieves n the superiority of  the law,“The Right to Obtain
Information” of citizens of a country is a natural right.

It is certain that, “The Right to Obtain Information” will
contribute to the transparency of the adminisitration . Since the far
history of the state, the administration is used wrongful in any ways.
The easiest way of this has been to cover the operations and actions of
the state with secrecy. On the way of dispelling this secrecy, is is an
important and necessary as law of “The Right to Obtain Information” to
open all the administration operations and actions to judgment.

“The Right to Obtain Information” is going on process of
legalization since the near history in many of the world countries and
nearly in all the Western ( European) countries

There are some law, forces ofthe law and draft laws about “The
Right to Obtain Information” . The most important one is of these are
the 2.nd article in The Advocacy Law, The Draft Law of State Secrets,

The Draft Law of Comemercial Secrets and Petition Right Law.



It can be put forward that the “The Right to Obtain information”
cannot be effectively used because of the bureaucracy and teh
limitations in the law. In addition “The Right to Obtain Information” is
possible to be canclled with a new law because it is not application of
this not very easy.

The use and true nature of “The Right to Obtain Information” is
not known enough because it has not been in the discussion of public
opinion sufficiently. May be, last but not at least, the importance of

this right is not understood.



GIRIS

Calismama  konu olan  Bilgi Edinme  Hakkmni  diizenleyen 4982
sayili kanun 9.10.2003 tarihinde mecliste kabul edildi ve 24.10.2004
tarihli Resmi  Gazetede yayimlandi.  Yirirlik tarihi  yayimlanmasindan 6
ay sonra oldugu igin 24.04.2004 tarihinde yirirlige girdi. Bu kanunla

yeni bir hak, yasal gilivenceye alimmis oldu.

Bu hak, her tirli iktidar karsisinda bireyi koruyan ve insam1 her
seyin Oniine koyan ve gittikce cesitlenen, zenginlesen, siyasal
iktidarlar1 ~ smirlayan  ve  hukukla  baglayan insan  haklan  zincirinin  bir

halkas1  niteligindedir. Bu  hak insan  haklarinin  temel  felsefesi  olan

devlet  oOrgiitiinlin  amacinin ancak  “insana  hizmet”  etmek  olacagi
diisiincesine dayanmaktadir. Bati toplumlari Roénesans ve aydinlanma
donemi ile devleti sorgulamis ve iktidan da yeryliziine indirerek insam

yerylizinin ~ O6znesi ve  biricik  efendisi  olarak  kabul eden  modern
felsefeyi toplum ve devlet hayatina yaymislardir. Bunun  sonucunda
devlet, ayricalikli ziimrelerin degil toplumun tiimiine mal edilmistir. Bu
doniisimii  saglayan  sosyal araglar demokrasi, hukuk ve insan haklar
olmustur. Gergekten de yukarida so6zii gegcen kavramlar, insan merkezli
bir diinya diistincesine dayanan ve insana onurlu bir yasamin
saglanmasini ~ zorunlu  goéren  kavramlardir.  Ayrica  hepsi de  konumuzla

dogrudan ilgilidir ve bilgi edinme hakkinin hukuksal kaynaklaridir.

Yukarida  adi gecen sosyal araglar, toplumsal ¢Ozimstizliiklerin
sonucunda  derin  disiincelerden @ ve  uzun  tarihsel  tecriibelerden  sonra
ortaya  ¢ikmiglardir. Bugiin  i¢in  devlet ve  toplum  hayatinda  esas
belirleyici olan glic degil sosyal kurallardir. Nitekim diinyanin  belirli

cografyalarinda bu sosyal kurallart  karsilayan kavramlar  yerli  yerine



oturmus ve sorunlarin ¢6ziimiinde cogunlukla tek kaynak olarak
kullanilmaktadirlar.  Bu  hakkin  Tirkiye’de yasa ile gilivenceye alinmasi

Tiirkiye’nin de bu yonde ilerledigini ve sivilleserek demokrasisini
cogulcu bir anlayisla giliclendirmeye, toplum hayatinda insan haklar1 ve
hukuku egemen kilmaya calistiginin  bir  gostergesi olarak  kabul  etmek

gerekir.

Bilgi edinme hakki kanununun amaci  seffaf devlet ve acik
topluma ulagmaktir. Bu amaca wulasmak i¢cin en Onemli 0ge siiphesiz
toplumun yOnetime etkin bir sekilde katilabilmesinin saglanmasidir.
Toplumun  sadece se¢im  yolu ile meclisi ve  hiikiimeti  olusturmasi,
yOnetime etkin olarak katildig1 anlamina gelmez. “Belirli zaman
dilimlerinde oy kullanarak bir veya birka¢c temsilciyi se¢mek, sonra da
diger se¢im zamanina kadar susmak, ilgisiz  kalmak, c¢ekimser olmak,
gercek demokrasiyle ve onun olmazsa olmaz kosulu niteligindeki
yonetimin  kontrolii  ve  yonetime  katilma  olgusuyla  bagdasmaz.’ Kald:
ki halkin seg¢imle olusturdugu organlarin  islem ve kararlarina ulasmak
¢ok zor da degildir. Esas zor olan atanmiglarin olusturdugu
biirokrasinin islem ve kararlarina ulasabilmektir. Secimle olusturulan
organlar genellikle topluma agik bir sekilde goérev icra ederler ve bu
organlar aynm1 zamanda se¢menin tepkilerine karst duyarsiz da  degildir.
Oysa  biirokrasiyi olusturan  Kkisiler, atanmig  kisilerdir  ve cogunlukla
kapali  kapilar ardinda tek tarafli  karar alirlar, islen  yaparlar.  Halka
kars1 degil, kendilerini atayanlara ve hiyerarsik uistlerine kars1

sorumluluk hissederler.

Devletin  islem ve kararlarinin ezici bir ¢ogunlugu idari teskilat
tarafindan meydana getirilmektedir. Yasamanin ve ylriitmenin belirli
olan islemlerine dayanilarak idare, tilkenin mubhtelif yerlerinde
birbirinden  farkli  hatta  birbiriyle c¢elisen sayisiz  islem ve karar tesis

etmektedir. Bu islem ve kararlarin biiylik bir kismu idarenin tek tarafli

' EKEN, Musa., Kamu Yénetiminde Agiklik ve bilgi edinme hakki, s. 57



iradesi ile viicuda getirilmekte ve re’sen uygulanma kabilyetine sahip

olmaktadir.

Onemli olan bireylerin tesis edilen islemler hakkinda her asamada
bilgi  sahibi  olabilmesi ve tepkilerini ortaya koyabilmesidir. = Toplumun,
demokratik  katillm  anlaminda devlet organlarinin tesis ettigi islem ve
kararlarin hazirlanma asamasinda, olusumunda  ve uygulanmasinda
tepkilerini  ortay koymast bu konuda bilgi sahibi olup olmamasina gore
degisir. Halkin islem ve karar hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir ve
bu da ancak islem ve kararlarin miimkiin oldugu kadar halka ag¢ik hale

getirilmesi ile saglanabilir.

Bilgi edinme hakki halkin, yonetime etkin katilmasinin yaninda ve
bunun bir sonucu olarak, yoOnetenlerin is ve islemleri iizerinde denetim
yapabilmesine ve hesap sorabilmesine olanak verecektir. Bu da  oteden
beri  devlet karsisinda edilgen olan bireyin etkin hale gelmesi anlamina
gelir. Demokratik ~ hayatin  vazgecilmezleri olan siyasi partilerin  ve
se¢imin bireyi yeterince etkin hale getirip getirmedigi tilkenin
demokrasi  kiiltiirine  ve  pratigine  bakilarak  degerlendirilmelidir ve  bu
yolla  yapilacak  bir degerlendirmede  Tirkiye'de  faaliyet gOsteren  siyasi

partilerin ~ demokrasi  okulu  olamadiklarini,  dolayisiyla  bireyi  etkin  hale

getiremediklerini sOylemek miimkiindiir. “Siyasal partilerin aslinda
demokratik  rejim  i¢cinde  bir oligarsi tarafindan yonetildikleri, siyaset
bilimcilerini oteden beri ilgilendirmis, parti ici demokrasinin

saglanmasi  yolunda c¢areler = aramaya itmistir. Uzun  bir tarihsel seyir
takip eden bu gelisim demokratik iilke anayasalar1 ve siyasi partiler

yasalarinda somutlasmistir.”?

Dolayisiyla demokrasilerde siyasi
partilere  ylklenen misyonun tam tersi bir pratikle partilerin din, 1k,
cemaat esasma gore kurulup faaliyet gosterdikleri, hem i¢ iliskileri ve
Orgiitlenigleri ve toplumla kurulan baglarin bi¢imi ve nedeni
bakimindan demokrasiyi  giiclendirmede  zayif  kaldiklar1  gercegi  agikca

gozlenebilmektedir. Diinyanin higbir yerinde dogrudan demokrasinin

? KOCAK, Mustafa., Siyasi partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklari, Turhan Kitapevi, s.102
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tam anlamiyla uygulanamadigi, bireyin yOnetime katilma hakkin1
temsilciyi secerek  kullandigi,  temsilcinin  halki  degil,  milleti  temsil
ettigi, iistelik temsilcinin misyonunun geregini yerine getiremeyen
siyasi parti icinde oldugu disiliniildiiglinde ve biitiin bu unsurlar beraber
degerlendirildiginde bireyin gercek anlamda yOnetime katilmasi i¢in
yeni  yollarin  bulunmasi  zaruret haline  gelmektedir. Bilgi edinme hakki

da bu yeni yollardan biri olarak degerlendirilebilir.

Bireyin yonetime katilmasinin yeni yollarindan biri olarak
nitelendirdigim  bilgi edinme  hakkinin  teorik  tartismas1  bile  yapilmadan
yasallagmas1  sasirticidir. Henliz yeni bir hak odmast nedeniyle lizerine
en az  monografi  yazilan insan  haklarindan  biri olmasi dogaldir
Calismamda bu hakkin diizenlenis bi¢imi ve igerigi {izerinde durmayr da

belki de bu nedenle gerekli goérdim.

Calismam ii¢ bolimdiir. Birinci bdlimde bilgi edinme  hakkinin
distinsel ve hukuksal kaynaklar1 {izerinde durulmustur. Bu baglamda bu
hakkin  kavramsal igerigine, insan haklar1 ig¢indeki yerine, demokrasi ile

bagina, hukuk devletinin bir sonucu olarak Onemine vurgu yapilmistir.

Calismamimn 2.  bolimiinde  karsilastirmaya  girmeden  diinyada  Bilgi
Edinme Hakkinin kanunlasma seriivenine kisaca deginilmistir. Bu
kapsamda AB {yesi ve diger bazi1 devletlerin bu konudaki mevzuatlarina
genel hatlar1  ile deginilmistir. 2. Bolimde ayrica bilgi edinme hakkinin
uygulamada biirokrasinin bigimi, anayasada diizenlenmemesi, demokrasi
kiiltiiriintin gelismemis olmasi nedenleriyle karsilasabilecegi olasi

sorunlar tartigilmigtir.

Ugiincii  ve son bolimde ise Bilgi Edinme Hakki Kanunu iizerinde
calisilmistr. Dolayisiyla kanunun diizenledigi hakkin esas ve
usullerinin neler olduguna, hakkin kullanim  usuliine, hak sahibinin
kimler olduguna, hak sahiplerinin bu hakki kime ve nereye kars1 ileri
siirebilecegine, hakkin kullanimi konusunda kamu personelinin

sorumluluguna deginilmistir.
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1.BOLUM
KAVRAM VE KAYNAK

I) Bilgi edinme kavram, hakki ve dayanag
Bilgi icin cesitli tanimlar yapilabilir. Tiirk Dil Kurumu

sozliigiinde; “Insan aklinin erebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin

biitiniine  verilen ad, malumat” olarak tamimlanmistir. Bir baska tanim

ise “Ogrenme, arastirma veya gozlem ile elde edilen gerg¢ek, vukuf”’
diger bir tanim “insan zekasmnin ¢alismast sonucu ortaya ¢ikan diisiince
irini”  olarak  verilebilir. Belge ise “bir gercege tamiklik eden yazi,
fotograf, resim, film vb. vesika, dokiiman” olarak  tanimlanmaktadir

Bilgi edinmek ise yukarida verilen tanimlardan  herhangi birine  giren
bir  bilgiyi ogrenmek, bilgi almak, bir durumu ogrenmek olarak
tanimlanabilir.® Ayrica bilgi sozciiginin 3  temel kullanimi  oldugu,
bunlardan  birincisi, siire¢ olarak  bilgi  (information asprocess), ikincisi
bilgi  olarak  bilgi  (information as  knowledge), iclinciisii = ise  nesne
olarak  bilgi ( information as thing) s6ylenebilir? Yani Ggrenme,

kiltir veya bilgi birikimi ile bilme kavramlar1 bilgi sozciigiiniin  temel

kullanimlar1 karsilanabilir.

Yukaridaki bilgi ve bilgi edinme tanimlarini beraber
degerlendirdigimizde insanlarin cesitli yollarla bilgiye
ulasabileceklerini soyleyebiliriz.  Insan  akil  sahibi  bir varlhk  olarak
kendi akliyla ¢Oziimlemeler yaparak, hipotezler kurarak, analizler
yaparak bilgi edinebilir. Ayrica insan okuyarak, arastirarak veya

gozlemler yaparak bilgi sahibi olabilir. Ancak her bilgiye insanlar bu

3 http://www.tdk.gov.tr/tdksozluk/sozbul.asp?kelime=belge&GeriDon=0&EskiSoz=
4 http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/garmagan.pdf

12



yollarla ulasamazlar. Cogu zaman bilgi ve onu tasiyan belge herkesin
her zaman ulasamayacagi yerde veya bir kamu kurum veya kumlusunun
elinde olabilir. Bu oOzellikteki bilgi ve  belgelerin  bireylere saglanmasi
bliyilk o6nem arz etmektedir. Cilinkii  bireyler diger bilgilere  kendileri
istedikleri oranda  ulasabilmektedirler. Oysa bireyin bir hedefe  yonelmis

iradesinin  engellenmesi  bir hak olarak  ortaya  ¢ikmaktadir.

Bilgi edinme yeni bir kavram ve yeni bir haktir. Buna ragmen bu
kavram  kisa siirede yayildt ve bu konuda yasalar c¢ikarildi.  Bunun
nedeni hem insan  haklarmin  evrenselligi hem de  kavramin igerdigi
hakkin  tasidigt  Onemdi.  Giliniimiizin  karmasik  faaliyetli ~ve  demokratik
devletler ve bireysel kimlik bilincinin  iist seviyelere c¢iktig1  toplumlar
icin  bilgi edinme hakki hizhh bir c¢ikisla bir ¢ok temel hak ve

Ozgiirlikten daha Onemli hale gelmistir.

Insanlarm herhangi bir konuya iligkin olarak bilgi edinme
taleplerinin ~ karsisinda ¢ogu  zaman  bir ¢ok engel bulunabilir  ancak
cagimizda bilgi, insanlar i¢in ekmek kadar su kadar hayati bir Onem
tasimaktadir.  Dolayisiyla  birakin  elindeki  bilgi  ve  belgeleri  bireylere
sunmasi, devlet en  basta  bilgiyi  elde etmenin  Oniindeki engelleri

kaldirma yoniinde aktif bir rol almasi gerekir.

Bilgi edinme, yoOnetimin kararlari, eylem ve islemleri konusunda
gerekli  bilgi ve  belgelerin elde edilebilmesi  olgusudur. Bu  olgunun
yasa ile hak olarak diizenlenmesi ve kisilee tanmmasi  bilgi  edinme

hakkini ortaya ¢ikarir”  Bilgi  edinme  hakki  demokrasilerde  bilginin

Oneminin anlagilmasi, bunun sonucunda yasalarin yayinlanmast,
yargilamada gerekgelerin istenmesi, meclis toplantilarinin acik
yapilmasi, Oonemli projelerin aciklanmast  gibi  kurumlarin  gelismesi  ve

acikliga  iliskin  taleplerin  artmasi1 ile birlikte gelismeye baslamigtir®

5 EKEN, Musa., a.g.e, 1993,s. 68
 CIHANER, ilhan., insan Hakki Olarak Bireysel Bilgi Edinme, Ankara , s.32
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Ic  hukukumuz  bakimindan  bilgi edinme  hakkinin anayasada
diizenlenmeyisi  bir  eksiklik  olarak ileri  siiriilebilir. Bilgi  edinme
hakkinin ~ tiirevi  olabilecegi ve anayasada dlizenlenen haklar 26 ve 74.
maddelerde  diizenlenen diistince  ve ifade  oOzgiirligi.  ile dilekce
hakkidir. Aslinda dilekce hakkina bir ciimle eklenmesi ile bilgi edinme
hakki1 hem anayasal norm statiisiine cikarilmis olacakti hem de

siniflandirmada belirli bir yere konulmus olacakti.

Bilgi edinme  hakkinin  hukuksal belge olarak  kaynaklar1  basta
Anayasa  (anayasanin 26 ve 74. Maddeleri), kamu y0netiminin  temel
ilkeleri ve yeniden yapilandirilmasi hakkinda kanun (41.maddesi),
Insan Haklar Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesidir.  Ozellikle ~ Avrupa  Konseyi  Bakanlar  Komitesi  tarafindan
29/04/1982  tarihinde  70'inci  oturumda  kabul  ettigi Ifade ve  Bilgi
Ozgiirliigii ~ Bildirisi ~ bilgi edinme hakki  bakimindan bilyilkk 6nem arz

eden belgelerden biridir.

1)insan Haklarn ve Bilgi Edinme Hakk

Bilgi  edinme hakki en sade deyimle insan  haklarinin  yeni
iyesidir. Bu hak insan haklar1 siniflandirmasinda farkl yerlere
konulabilmektedir. Bunun en oOnemli teknik nedeni bu hakkin anayasada

diizenlenmeyisi ve yeni ortaya ¢ikmis olmasidir.

Insan haklar1 siniflandirmasi Insan haklar1 gesitli sekillerde
smiflandirilmaktadir. Insan haklar1 Oznelerine, konularina,
sinirlandirilmalarina, olagan ve olaganiistii rejimlerdeki farkliliklarina

gore siniflandirilabilmektedir. Onemli bir smiflandrma da  Pozitif ve
Negatif haklar siniflandirmasidir. Negatif haklar kisaca devletin
miidahalesine  kapali  haklardir. Bunlara ornek olarak ifade Ozgilrligini
verebiliriz.  Pozitif  haklar ise  devletin  bireylere  saglayacagr  haklardir.
Bunlar ekonomik, sosyal ve kiltiirel haklardir. Bu siniflandirma  Alman
Hukuk¢cu G. Jellinek’in yaptigt  simiflandirmadan  ¢ikarilmaktadir. Bu

yazara gore hak ve Ozgiirliikler, geleneksel hak ve oOzgirliikkler (pasif
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stati  haklar1), siyasal haklar ( aktif statiihaklar1) ve sosyal haklar (

pozitif  haklar) seklinde tgli bir siuflandirmaya tabidirler’

Ayrica yine tarihsel gelisime gbére temel bir smiflandirma olarak
insan haklar1 3 kusaga ayrilmaktadir. Kisi hak ve  hiirriyetleri ile Siyasi
hak  ve  hirriyetler  1.kusak, Sosyal ve ekonomik haklar 2.  kusak,
dayanisma haklar1 veya diger adiyla Yeni haklar ise 3. kusak haklari
olusturmaktadir. 3.  kusak  haklar  konusunda teoride  cesitli  tartismalar
yapilmaktadir. ~ Oncelikle bu  smiflandirma  tarihsel  siirece  dayandigindan
3. kusak haklarin heniiz tamamlanmadigr ileri siirilmektedir. Diger bir
tartisma  konusu ise 3. kusak haklarin sahibinin belirsizligi ve ihlalinde

bagvuru  yollarmin  elverissizligi ~ve  mieyyidesinin  olmayisidir®

Bilgi edinme hakkinin yukaridaki siniflandirmalar bakimindan
yeri tartismali olmakla birlikte tarihsel gelisime dayanan
siniflandirmada  Dayanigsma Haklar igerisinde yer alacagi stiphesizdir.
Nihayet gecmisi yakin tarihe dayanan yeni bir haktir. Burada
tartistlmast  gereken nokta  bilgi edinme hakkinin  dayamisma  haklarindan
biriyle (Cevre hakki, insanlifin ortak malvarhigina saygi hakki, gelisme
hakki, = Baris  hakki) hukuki  bir bag  kurmasmin  zorunlu  olup
olmadigidir. Esasen bu smiflandirma igerisinde yer almasi i¢in mutlaka
daha oOnce bu smiflandirma igcine yer almig bir hakla dogrudan bir bag
kurmast  zorunlu degildir ¢ilinkii  kusak  smiflandirmasi, haklar  arasindaki

baga degil tarihsel swraya dayanmaktadir. Diger smiflandirmalar  haklar

Oznelerine, konularina, sinirlandirilmalarina gore siniflandirsa da
hicbir siniflandirma insan haklar1 arasindaki bir hiyerarsiyi isaret
etmez.’ Insan haklar1 bir biitiindiir ve biri digerine tercih edilmez.

Bilgi edinme hakki da bu biitiinliigiin 6nemli bir parcasidir.

" GEMALMAZ, Semih., Insan Haklar1 Genel Teorisine Giris, Beta yayinlari, 3 basi. s.468
8 CIHANER, a.g.e., s.15.16
® O’DONELLY, Jack, insan Haklari, Ceviren: Mustafa ERDOGAN, Levent KORKUT, Yetkin yaymlari, s.47
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A) Uluslar arasi insan Haklar1 Belgelerinde Bilgi Edinme Hakk:
a) Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

10  Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirisinin  19. maddesi bilgi edinme hakki bakimindan O6nemli
bir  uluslar  aras1  kaynaktir. = “Herkesfikir ~ve ifade  Ozgiirligii  hakkina
sahiptir. Bu hak, bir miidahaleye maruz kalmadan bir fikre sahip olma ve
haber ve diisiinceleri basin ve yaym araclar1  vasitasiyla iilke smirlarn
ile bagli olmaksizin arama, elde etme ve wulastirma hakkim1 da igerir.”
S6z konusu madde bilgi hakki ve  kanaat  Ozgiirliigiiniin  uluslararasi

kaynaklar1  bakimindan  temel  teskil  etmektedir.’

b) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa  Insan  Haklar1i  Sozlesmesinde de  bilgi edinme  hakkina
kaynaklik eden 10. madde sOyledir; “l-Herkes goriislerini  acgiklama ve
anlatim  Ozgilirliigline  sahiptir.  Bu, hak  kanaat  Ozgiirligi ile kamu
otoritelerinin  miidahalesi ve ilke smirlart s6z konusu olmaksizin  haber
veya fikir almak ve  vermek = Ozgiirligiini de igcerirr Bu  madde,
devletlerin  radyo, televizyon ve sinema isle#melerini  bir izin  rejimine
baghh  tutmalarina  engel  degildir.

2 - Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk ylkleyen bu Ozgiirliikler,
demokratik ~ bir  toplumda,  zorunlu  tedbirler  niteliginde  olarak,  ulusal
glivenligin, toprak  biitlinligliin  veya kamu emniyetinin  korunmasi,kamu
diizeninin  saglanmasit  ve  su¢  islenmesinin  Onlenmesi, saghigin  veya
ahlakin,  bagkalarmin  séhret ve  haklarinin korunmas1  veya  yargi
gliciniin ~ otorite  ve  tarafsizligimin  saglanmast i¢cin yasa ile  Ongdriilen
bazi bigim kosullarina, sinirlamalara ve yaptinmhra  baglanabilir.”
Goriildigi gibi bilgi edinme hakkina kaynaklik eden uluslararasi
belgelerin  ilgili maddeler salt bilgi edinme hakkindan  bahsetmemekte,
mutlaka ve oncelikle diislince Ozgiirligii ve kanaat edinme
Ozgiirliigiinden de bahsetmektedir. Esasen bireyigin bilgi edinme,

diistince olusturma bakimindan temel girdi olarak kabul edilebilir.

10 www.tesev.org.tr/bilgi edime hakki degerlendirme raporu
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Ciinkii bilgi, diistincenin hammaddesi olup bilgilenme diistincenin

olusum slirecini olusturur.'!

¢) Avrupa Birligi Temel Insan Haklar1 Sarti

Avrupa Birligi Temel Insan Haklar1 Sartina goére “Herkes ifade
Ozgiirliigline sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi
olmaksizin ve  smrlar s6z konusu olmaksizin  diisiince  Ozglrligi = ve
fikir ve  Dbilgileri iletmek ve agiklamak Ozglrliglnii icermektedir.” Bu

maddeden de  anlasilacagi  gibibilgi edinme hakki bazi  haklarin  varlik

sart1, bazi haklarin ise anlaml bir sekilde kullanim1 igin
vazgeg¢ilmezdir.
d)BM Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
1- “Herkesin miidahaleye ugramadan, kanaat edinme hakki vardir.
2- Herkesin  s6z  Ozgiirliigline hakki  vardir; bu hak gerek sozli,

yazili yada Dbasili veya sanat eseri seklinde, gerekse secgilen her hangi
bir yoldan, iilke smirlart  s6z konusu olmaksizin, her tiirli haber ve

disiinceyi arastirma, alma ve verme Ozgilrligiinii igerir.

3- Bu maddenin ikinci fikrasinda ongoriilen haklarin kullanilmas1
bazi o6dev ve sorumluluklart1 da igerir. Bu nedenle belli  kisitlamalara
konu olabilirler; ancak bunlar yasanin Ongérdiigli, ve:

-Bagkalarinin ~ haklarma ve {inline saygili olmak;
-Ulusal  gilivenligin  ve  kamu  diizeninin veya kamu  saghmmn  yada

ahlakinin ~ korunmasi  i¢in  zorunlu olan  kisitlamalardir.”

e)AK Bakanlar Komitesinin Bildiri ve Tavsiye Kararlan
el-Kamu  Makamlarmmin  Sahip Oldugu  Bilgiye Ulasma
Hakkinda  Tavsiye Karari(1981):
"Kamu  Makamlarinin ~ Sahip  Oldugu Bilgiye Ulasma  Hakkinda  Tavsiye
Karari" No. R (81) 19, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
25/11/1981 tarihinde, Bakan Yardimcilarinin 340'inc1 toplantisinda
k a b u 1 e d i 1 m 1 S t 1 r

' CIHANER., a.g.e 5.42
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Bu Karar metninin ekinde bir dizi ilke yer almaktadir:
-Ilkelerden yararlanacak olanlar gergek ve tiizel kisilerdir;
-Avrupa Konseyi 1lyesi bir Devletin yargi yetki alaninda bulunan

her kisinin  istemde  bulunmasi1 lizerine, yasama ve yargi organlarinin

disinda  kalan  kamu  makamlarinin = sahip  bulundugu  bilgileri edinme

h a k k 1 \% a r d 1 r
- Bilgiye ulagsmay1 gilivence altina alacak etkin ve elverisli

yontemler  saglanacaktir = (Madde  II);

-Bilgiye ulagsma, bdyle bir istemde bulunan kisinin o  konuyla
ilgili olarak ozel bir yarari olmadigi gerekgesine dayanilarak
reddedilmeyecektir (Madde I10);

-Bilgiye wulasma esitlik temelinde temin edilecektir (Madde IV);

- Belirtilen ilkeler, sadece, bir demokratik toplumda (ulusal
giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeni, iilkenin refahi, su¢ islemenin
Onlenmesi ya da  mahrem  nitelikli  bilginin  alenilesmesinin ~ Onlenmesi
gibi) kamunun mesru amaglarinin  korunmasi ve 0Ozel yasamin ve diger
0zel cikarlarin  korunmasi i¢in  gerekli olan tirdeki simirlamalara ya da
kayitlamalara  tabi  tutulabilecektir = (Madde  V);

-Bilgi  edinmeye iligkin  herhangi bir istem makul siire igerisinde
karara baglamnacaktir. (MaddeVTI),;

-Bilgiye  ulasma  istemini = reddeden  kamusal = makam, yasa  ve
uygulama cercevesinde, bu ret kararinin dayandig1 gerekceleri
gosterecektir (Madde VIID);

- Bilgiye ulasma isteminin reddedilmesi karari, istem lizerine,
yeniden gozden  gecirilmeye agik olacaktir (Madde  VIII).

Bu Tavsiye Kararinda dikkati c¢eken oOgeler sunlardir:

-Karar,  ozellikle, yiiriitme/Idarenin  sahip  oldugu  bilgilere  ulasma
hakkina iliskindir;

-Bu hakki kullanabilecek olan gercek ya da tiizel kisilerin, isteme
konu olan bilgi ile dogrudan bir yarar iliskisinin  olmasi  zorunlu
degildir;

- Bilgiye ulasma hakkinin sinirlanmasi i¢in belirli Olgiitler
konmustur.  Bunlar  olast  bilgi edinme isteminin  reddedilmesi  halinde,

s6z konusu ret kararinin  dayanacagi  Olgiitlerdir.  Kamusal makam,ret
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karar1  i¢cin  sadece yasal ve uygulamaya iliskin  gerekce  gOstermekle
kalmayacak, bunlari sayilan sinirlama Olciitleriyle iliskilendirmek ve

bunu aciklamakla da  6devlidir.

e2- Bilgi Edinme Ozgiirliigii Bildirisi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 0/04/1982
tarihinde  70'inci oturumda kabul edilmistir. Bu bildiri; Ifade ve bilgi
Ozglrliigliniin,  demokrasi, hukukun  Ustiinliigi ve insan haklarmma  saygi
ilkelerinin  bir temel ©6gesi oldugunu belirtmekte, Avrupa Insan  Haklar
Sozlesmesi Madde 10 ile Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi madde 19'a
yollama  yapmakta, bu  0Ozgiirliglin  toplu  olarak  uygulanabilmesi  i¢in,
AIHS ile kurulan organlarin denetim ve gOzetim yaptiklarini
hatirlatmakta, bu Ozgiirliiglin, her kisinin, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal gelismesi icin  gerekli  oldugunu ve sosyal ve Kkiiltiirel
gruplarin, uluslarin ve uluslararasi toplulugun uyumlu bicimde
gelismesinin ~ bir  kosulunu  teskil  ettigini  saptamakta, sinirlar  dikkate
alinmaksizin ve kaynagt ne olursa olsun bilginin ve goriislerin, ifade
edilmesi, arastirllmasi, edinilmesi ve  yayilmasinda, bilisim ve iletisim
teknolojisindeki  siire  giden gelismelerin  bu  hakkin  giliclenmesine  hizmet
ettigine dikkati cekmekte, devletlerin, ifade ve bilgi Ozgiirliigiine
yapilacak  miidahalelere  kars1  giivence  getirmek o6devi altnda oldugunu
ve bu baglamda, diisiincelerin ve goriigslerin  ¢ogulluguna olanak verecek
sekilde, mimkiin oldugunca medyada ¢esitliligi ve  bilgi  kaynaklarinin
cogullugunu giiclendirecek nitelikte siyasalari olusturmakla yukiimlu

oldugunu vurgulamaktadir.

AIHS Madde 10, paragraf 2'deki yasal oOnlemlere ilaveten, kitle
iletisim alanindaki mesleki orgiitler  tarafindan goniilli olarak  Etik

Kurallarin ~ kabul  edilmesi ve  uygulanmasmmin  O0nemine  isaret  etmekte,

bilginin serbestce akisi ve genis caph olarak sinirlar Otesinde
dolagiminin, uluslararast anlayisin gelismesi, insanlarin bir araya
gelebilmeleri ve kiiltlirlerin karsilikl1 olarak zenginlesebilmesi i¢in

onemli bir etken oldugunun altim  ¢izmektedir.
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Bildiride ayrica, bilgi ve kitle iletisimi alanlarinda su amaglarn
gerceklestirilecegi belirtilmistir: ~ Sinirlar  dikkate  alimmaksizin, AIHS
Madde 10'da diizenlenen kosullar ¢ercevesinde, herkesin kendisini
ifade etmesi, kaynagt ne olursa olsun, bilgi ve goriisleri arastirabilmesi

ve edinebilmesi ve yam sira bunlar1 yayabilmesi hakki1 korunacaktir.

Bilgilenme  siirecinde yer alanlar, medyanin i¢inde yahut bilginin
iletilmesi ve yayilmasinda yer alanlar iizerinde, hi¢bir bicimde sansiir
yahut her hangi bir keyfi denetim yada kayitlama olmayacaktir. Bireyin
anlayisini ve siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltirel meseleler hakkinda
Ozgilirce tartisma  yetisini  gelistirmek  iizere, bilgiye ulagsma dahil, kamu

sektoriinde agik  bir  bilisim  siyasast  izlenecektir.

Diisiincelerin  ve  goriislerin  ¢esitliligini  yansitmaya el veren, genis
kapsamli ve ¢esitli  olacak  sekilde bagimsiz ve  O6zerk  bir medya
olusturulacaktir.  Bilginin  ve  gorlslerin  yerel ve  uluslararasi iletimine
ve yayillmasma elveren uygun olanaklarin makul kosullarla  ulasilabilir

ve elde edilebilir olmasi saglanacaktir.

Bildiride dikkati ¢eken diger Ogeler sunlardir: Diisiince, bilgi ve
goriisiin arastirilmasi, edinilmesi, ilgili kaynaklara ulagilabilmesi
hakki; bu yolla 0Ozgiir diislinceyi olusturma hakki, olusturulan diisiinceyi
yada goriisli ifade etme Ozgiirliigli, olusturulan diistince ve ednilen bilgi
ve gorlislin  yayilmasi1  Ozgiirliigii, biitlin  bunlarin  kosullar1  olarak, sansiir
yasagt ve bu Ozgirligin  kullanilmasina  keyfi  miidahalede  bulunulmasi

veyahut kayitlama getirilmesi yasagi, bagimsiz ve ozerk medya!?

Bilgi edinme hakkinin uluslar arasi kaynagi olan  bu  bildiri

AIHS’ ne atif  yaparak cok actk  bir sekilde devletlerin diisiince

Ozgurligi ve bilgi edinme Ozglrligi bakimindan ne yapmalari
gerektigini ortaya  koymaktadir. Bilgi  edinme  Ozgirliigiinin ~ 6nemi
acgiklanirken, ancak bu Ozgiirliik ile diistincelain olusabilecegi,

12 http://www.antenna-tr.org/giris.asp
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dolayisiyla disiince Ozglrliigiiniin bilgi edinme ozgiirliigiine bagh

olduguna vurgu yapilmugtir."

B) I¢ Hukuktaki kaynaklar
a) Anayasa

25/1. madde: “Herkse, diislince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.”

26/1. madde: “Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim
veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma
hakkina  sahiptir. Bu  hiirriyet resmi makamlarin  miidahalesi  olmaksizin
haber veya fikir almak yada vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikkmii radyo, tv, sinema veya benzeri yollarla yapilan yaymlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.”

74/1.madde: “Vatandaglar ve  karsihkliblk  esast  gozetilmek — kaydi
ile Tirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM’ye yaz1 ile

basvurma hakkina sahiptir.”

b) Kamu Yonetimi Temel Yasasi

15.07.2004 tarih ve 5227 sayili kamu yOnetiminin temel ilkeleri
ve yeniden yapilandirilmast hakkinda kanunun 41. maddesi bilgi edinme
hakkina yer vermistir. Ashna bilgi edinme kanunu ile adi gegen kanun
arasinda bir althk Ustlik iliskisi yoktur. Dolayisiyla adi ge¢en kanunda

diizenlenmis olmast ¢ok seyi degistirmez. Diizenleme sOyledir;

“Bilgi edinme hakki ve saydamhk
MADDE 41. — “Ger¢cek ve tiizel kisiler, kanunla belirlenen wusul ve
esaslar  g¢ergevesinde  bilgi edinme hakkina  sahiptir. Kamu kurum @ ve
kuruluglari, ger¢ek  ve  tiizel kisilerin  talep  etmeleri  halinde, istenen
bilgi ve belgeleri kanunda belirtilen istisnalar disinda vermekle
yiukimlidir.

Kamu kurum ve  kuruluslari, goérev ve  hizmet alanlarma  giren
konulardaki temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve hizmet

alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet  raporlarini bilgi

3 www.tesev.org.tr/ bilgi edinme hakki
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iletisim teknolojilerini de kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine

sunarlar.
Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlari uygun vasitalarla
kamuoyunun  incelemesine  ac¢ik  hale  getirilir. Mahalli  idarelerde  bu

raporlar  meclislerinin  ilk  toplantisinda  iiyelerin  bilgisine de  sunulur.”

C) Diisiince Ozgiirliigii ve Bilgi edinme Hakk

Insan haklarinin ulusal ve uluslar arast belgelerinin
diizenledikleri ve bilgi edinme hakki 1ile dogrudan veya dolayli olarak
ilgili olan hak ve Ozgirliklerden en Onemlisi hi¢ siliphesiz  diisiince
Ozgurliigiidiir. Ancak tim insan  haklarmmn  bir  biitiin  olusturdugu  ve
ayrilmaz  oldugu ilkesi temelinde bir yaklasimla bilgi edinme hakkinin
varligt ve gilivencesi anlaminda tim insan haklarinin vazgecilmez

oldugunu kabul etmek gerekir.

“Insan  haklari, en genis anlamda, siyasal mesrulugun bir Sl¢iidiir;
hiikimetler ve onlarin uygulamalari, insan  haklarm1  koruduklar1  dlgiide
mesrudurlar. Insan  Haklar Evrensel Bildirisinde ifade edildigi gibi
insan  haklar1  biitin  haklar ve  biitiin uluslar igin  basarmmin  Olgiitiidiir.
Ama bunun O6nemli diger bir konu; bunlarin vatandaslar1 ve  haklan
savunmak  lizere  harekete = ge¢cmeye, haklarin1  kullanmak  suretiyle  bu
standartlarin gerceklestirilmesinde 1srarlt olmaya ve bunlarin
gerceklestirdikleri  bir  diinya  yaratmak  {lizere miicadele etmeye  yetkili
kilmalaridir. Insan haklari yalnizca emelleri, Onerileri, ditkleri ve
Ovgliye-deger diisiinceleri  degil, fakat haklara dayanan sosyal degisme
taleplerini  de ifade eder. Ve bu talepleri kisi kendi  hiikiimetine
yoneltebilir.”! Boylelikle  bireyin  sisteme  yoOnelik olan ve  igerik
itibartyla  insan  haklariyla ilgili olan taleplerinin  karsilanmast o  siyasal

sistemin mesrulugu yaratir.

'Y O’'DONNELLY., a.g.e., 5.25
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Insanin,  toplumsal  olaylar yada kisisel problemler  karsisinda,

beyin  fonksiyonlar1  yoluyla  bi¢cimlenmis, negatif @ yada  ndétr  tutumu,
diisiince kavramini kismen tanimlamaktadir)>  Insamn  bu  anlamdaki
diislincesinin sinirlanmasi, yani bu siibjektif ~ degerlendirmesine engel

olunmast her ne kadar mimkiin degilse de onu, olaylar, islemler,
faaliyetler =~ konusunda  bilgisiz ~ birakmak  diislinceye sahip olamamasini
dogurur ki bu da diisiincenin dolayli bir sekilde smirlmmasi anlamina

gelecektir.

Montesquieu’ya  goére  diislince  Ozgirliigi en  Onemli  Ozgiirliiktiir.
Ona gore “insan, dinamik, yaratict ve erdemli bir varhktir. Fakat bu
nitelikler ~ancak  6zgiir bir ortamda islerlik kazamr ve gelisir.  Ozgiir
olmayan bir ortam, kusku ve korku da  belirsizlik, gilivensizlik  ve
uyusukluk  getirir. Ozgiir  insan, Ozglirce  diisinebilen  ve  kanaatlerini
Ozgiirce  ifade edebilen insandir. Bunun 6n  kosulu da  carpitilmamis
bilgiye erisme hakkidur.'® Bilginin tarihsel siirecte birikmesi ve
¢ogalmasiyla listiin bir medeniyet kuran insanin, bu medeniyet
seviyesini  Ozgilirligiin @~ var  oldugu  alanlardan  ve  tarihlerden  edinmesi

tesadif degildir.

“Diiglince  Ozgilrliigii. tim  ozgirliiklerin  hamisi ve kamusal alanin
kurucu  6gesidir ve bunun  gerceklesmesine  hizmet edecek ¢ok  tanel

ozgirliklerden s6z etmek gerekir ki onlarda ilk Once aciklama ve

bilgilenme ozgiirliikleridir. Bilgilenme hakkinin ‘evimizin Oniinden
baslayarak’ bir baska insana, canliya bir haksizlik yapilip
yapilmadigimi  bilmek ve wvarsa bir haksizlik, bunu ortadan kddirma ic¢in
gerekeni  yapmay1 beraberinde getirecektir. Bilgi ve diisince  meta
olarak goriilemeyecek kadar insanin Ozilinde vardir”'" Diisiince

Ozgirligiinin -~ muhtevasin1 ~ olusturan  bilgi edinme  Ozgiirliigi  hem  diger
haklarimizin anlasilmasinda hem de kullanilmasindadénemli  bir  role

sahip  olmaktadir.  Cagimmizin  bilgi toplumunda hem  fikir ve  diisilince

1 CAN, Osman., Diistinceyi Aciklama Ozgiirliigii, Anayasal Sinirlar agisindan Neler Degisti?, s. 2
16 http://yunus.hun.edu.tr/tonta/yayinlar/beozgur.html
7 OKCESIZ, Hayrettin., HFSA, 6. kitap, Diisiince Ozgiirliigii Uzerine Diisiinceler s.30,32,34)
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edinmek hem de toplum hayatinda etki ve tepkiler ortaya koymak bilgi

edinme ile dogrudan ilgidir.

“Diistince ozgirligi kendiliginden olugmaz. Genel olarak
toplumsal yapilar, iktisadi  kosullar, kiiltiirel miras ve iletisim  aracglarn
disiince  yasamimi  yonlendirir. Kaldi ki her diisiince  gecislidir, dogal
olarak iletisimseldir. Sozle, yaz1 ile Ogretim yolu ile insandan insana
gecer. Diisiince Ozgirliigi ~ insanin serbestce disinme  ve  bilgitre
ulagabilmesi, edindigi  diisince ve  kanaatlerden dolay1 kinanmamasi ve

bunlar1 tek basina veya bagkalar1 ile  birlikte ¢esitli  yollarla  serbestce

aciklayabilmesi, savunabilmesi, bagkalarina aktarabilmesi ve
yayabilmesi anlamina gelir.”!® Gergekten  paylasilmayan  ve  baska

bireylere yansitilmayan diislincenin sahibi icin ve bagkalari icin
varliginin bir deger ifade etmeyece8i aciktir.

Insanin diger ozgiirlikleri kavrayip gergeklestirebilmesi acisindan
tasidigi onem g0z Oniine alinarak, diistince Ozgiirliigiine diger
Ozgiirliiklere nazaran daha {istin ve ayricalikli bir yer verilmistir. Bati
diisiincesi,  herhangi  bir  doktrinin  toplumun  yerlesik  degerlerine  ters
diisse bile tam bir Ozgirlik ortam1 ig¢inde tartisilmast  hakkinm1i  kabul

etmigtir."”

“Insan  kisiliginin  gelisme  hakki, yasam hakki  insan  bedeninin
dokunulmazligi, inang¢ ve  vicdan  Ozgirliigi, diisiince  Ozgirligli  gibi
insan onurunu garanti altina alan haklarin amaci, insanin devlet, toplum
yada ekonomik olgular gibi giiclerin ~ basit  bir objesi durumuna

»20 Gergekten bilgi edinme hakki bu  degeri

gelmesine engel olmaktir.
tastyabilecek  nitelikte  olan  yeni  haklardan  biridir. “Insan  haklari,
degisen toplumsal iligkiler ve ihtiyaca gore siirekli gelisme  gdsteren
dinamik bir siireg icerisinde  ¢esitlenmektedir. Her c¢agin insan hakla1

yelpazesi farkli  olup  haklarin  sayist zaman  igerisinde  artmaktadir.

'8 KABOGLU, ibrahim., Ozgiirliikler Hukuku, s.191
19 www.tuba.gov.tr/tuba’nin diisiince dzgiirliigii konusundaki goriisii
20 GURBUZ, Ahmet., Hukuk ve mesruluk s.108)
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Degisen toplumsal iliskiler yeni hak taleplerini ortaya ¢ikarmakta, bu

haklardan bir kismi da bir insan hakki olarak kabul gormektedir.
Tarihsel olarak incelendiginde her hak oOnce bir istem olarak ortaya
¢ikmaktadir”.?!

Her toplum  bireyi acisindan  giiniimiizde olup  bitenler  hakkinda

bilgi sahibi olma istegi kagmilmaz oldugundan dogal olarak bir hak

istemine donlismektedir. Ayrica her Ozgiirliikk ihlalinde hak dogar. Bu
durumda hak arama Ozgirligii, Ozgiirliige  yonelen  saldiri yada
sinirlamay1  kaldirma  araci olarak islev  gorir. Hak ve Ozgirlikler

diger  disiplinlere  iliskin ~ hukuk  normlarimin  kaynaginda  oldugu  gibi
dayanagimi  ¢esitli  gereksinimlerden alir ve belli bir olusum silirecinda
gecer. Hukuk kurallarn  baslangicta birer o6zlem, dilek ve istek olarak
ortaya cikar sonra ‘hak istemi’ biciminde somutlasir. Bu olgu hukukca
taninmis olan  hak  ve Ozgiirliiklerin hemen  hepsi icin gecerlidir.
Ozgiirliik diistincesinin hukuk kuralina dontistim sirect  bunun  yeni
haklar =~ bakimindan  yenilenebilirlik  6zelligi, tarihsel gelisim  c¢izgisinde
gozlenebilmektedir. Bir istemin hukuken ilan edilen bir hakka
doniistimiiniin -~ kendine  6zgli mantigit  bulunmaktadir. Ancak  biitlin  insan
haklart  evrensel, birbirinden ayrilmaz  karsiikli  bagimli  ve  birbirlerine

stki  sikiya  baghdirlar™??

“Insan haklarinin ‘sosyal iligkilerle’ ortaya cikip toplumdaki

ekonomik ve siyasal gelismelerin bu iligkileri belirledigini ancak

amacin hep insanlik haysiyetinin ve kisiliginin maddi manevi
varliginin korunmasi  oldugunu kabul eden, bunun yolunun da gene
insanin  toplum ve iktidari orgiitli  giiciiyle kendi yararina ¢ogulcu
demokratik cerceve icinde degistirebilmesinde goren sosyolojik
yaklasimi  tercih etmekte  oldugunu  belirtmektedir. Iktidarmn  gérevi
topluluk  iginde ve toplulukla  beraber insami  Ozgiirlestirmektir.?® O
halde insam1  Ozgiirlestirmenin en  giizel yolu onu toplum ve devlet

*! CIHANER,, a.g.e. 5.68
22 KABOGLU., s. 27,32,33
23 AKAD, Mehmet / DINCKOL, Bihterin., Genel Kamu Hukuku, 5.226
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karsisinda  giiglendirmektir.  Bireyin  devlet ve  toplumun kurucu  unsuru
oldugu unutulmadan onu devlet ve toplumun isleyisinden soyutlamamak
gerekir ki 0 da bireyin hesap sormasint ve sorgulayabilmesinin
saglanmasi gerekir. Insan haklar1 devlet Kkarsisinda bireyi  giiclendirme

ve koruma  Ozelligine  sahiptir®*

Sonu¢  olarak  diisiince  Ozgirliigli anlamimi  diisiinceyi  aciklamave
bilgi edinme Ozgiirliiglinde bulur. Ciinkii diislince Ozgiirliigliniin
“olmazsa olmaz™1 (sine qua non’1) bilgi edinme Ozgirligidir®  Kisinin

i¢  diinyasinda  diistincesini  kendi  agisindan  dogru  olusturabilmesi  de,

ayrica, serbestce bilgi edinebilmesine, bagkalarining6riislerini 6§grenip
degerlendirmesine baghdir. Diislinceyi acgiklama ve bilgi edinme
Ozgiirligi diislincenin ve bilginin engellenmeksizin, baskalarina

ulasmasim1  da igerir. Bdylece devletler, resmi gorevlilerin ve (gercek ve

tizel) 3. Kkisilerin, diisiince ve bilglerin  topluma  ulagmasini engelleyici

veya kisitlayici girisimleri onlemekle yukiimliidiir. Demokratik bir
rejimde,  devletler ayrica  diisince ve  bilgileri  bagkalarinin  rahatlikla
O0grenebilmesini saglayacak kosullart da yaratmalidir?® Bu itibarla

bilgi edinme hakki hem diisiince Ozgiirliigline kaynaklik etmekte, hem de
distince  Ozgiirligi  mutlak  olarak  bilgi edinme  hakkinin  var  olmasini

gerektirmektedir.

“Ozgiir  insan, Ozgiirce diisiinebilen ve kanaatlerini  dzgiirce ifade
edebilen insandir. Bunun 6n kosulu da dogru ve a@rpitilmamis bilgiye
erisim  hakkidir. Bilgi edinme Ozgiirliigii olan bu hakkin yetersiz oldugu
iilkelerde =~ kamuoyunun  saglikli  olusmadigi,  demokrasi  disi  rejimlerin

kitle iletisim araclarini kullanarak gercege aykiri durumlari kendi

halkalarina benimsettikleri goriillmektedir.”?’ Omnegin 2. diinya savasi

Oncesinde Hitler oldiirttiigii Polonyal1 askerlere Alman askeri
tiniformalar1 giydirip Alman halkina, Polonya askerleri tarafindan
Oldiiriilen  Alman  askerleri  olarak gosterdigini ve  boOylece  halki

2* ERDOGAN, Mustafa., Anayasa ve ozgiirliikle s.108

23 http://yunus.hun.edu.tr/tonta/yayinlar/beozgur.html

26 REISOGLU, Safa., Uluslar arasi boyutu ile insan Haklari, Beta yayimnlari, Ist. 2001, s. 66,67
27 http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html
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Polonya’ya saldirmaya ikna ettigi  bilinmektedir. = Sadece  siyasal iktidar
degil basin  kartelleri de g¢esitli ¢ikar  c¢atismalarim1  basin  araglarinda
kullanarak ama mutlaka yalan yanlis ve fakat kendi c¢ikarlarma uygun
bilgi ve haberleri vererek kamuoyu olusturduklar1 bilinen bir geg¢ektir.
O halde devletin elindeki bilgileri O0grenme bakimindan ayricalikl
kesimler  yaratmak  insan  haklarina, @ demokrasiye @ ve  hukuk  devletine
aykiri oldugu gibi iktidar1 elinde bulunduranlarin, iktidar kotiiye
kullanmalarinin  da  Oniinii  a¢gmakta, bireyi devlet ve baz1 c¢ikar c¢evreleri

karsisinda  gilicsiiz  birakmaktadir.

Bilgi edinme edinmenin basli basina bir insan hakki olmasi ile bu
hak ile diger insan haklarmmn bag kurulmus olmaktadir. Ozellikle bir
hak eger devlete karsi ileri siiriiliiyorsa siiphesiz bu h&kkin giiniimiizde
ozellikle uluslararasi iligkiler bakimdan onemi biiyiik olmaktadir.
“Bilindigi  gibi  uluslar aras1 alanda insan  haklar1  korumak  amaciyla
yapilan anlagsma ve sozlesmeler devletlere ikili bir rol yikler.
Bunlardan  birincisi bu  haklara  kendi {ilkelerinde koruma saglamaktir.
Ikincisi ise aym  korumayr  diger taraf  devletlerin de  saglamasin

"8 Dolayistyla  devletin  taraf  oldugu  uluslararas

istemek  ve  godzetmektir
insan  haklar1  belgeleri  bilgi edinme  hakkinin  bireylere  saglanmasini

gerektiriyordu.

Insan haklari ile bilgi edinme hakki iliskisini irdelerken  bilgi
edinme  hakkimin  diisiince  Ozgiirliigi  i¢in  zorunlu  oldugunu  dolayisiyla
da insan haklarmi1 temel alan bir devlet dilizeninin mutlaka bilgi edinme
hakkini da yasal gilivenceye kavusturmast gerektigi tezigii¢clii bir
sekilde ortaya c¢ikmistir.  Ancak  bilgi edinme hakki  sadece  bireylerin
disiinceleri  Ogrenmesi, iletmesi ve  olusturmasi  bakimindan  6nemli  ve
acil olmakla  kalmiyor, Ozellikle bireyin devletin i ve islemlerinden
haberdar olmasi, yOnetimin seffaf olmas, bireyin yOnetime etkin

katilmas1 acgisindan da  biiyik Onem arz etmektedir. Asagida  demokrasi

28 KAPANI, Miinci., insan Haklarinin Uluslararas Boyutlari, 3.baski, Bilgi yaymevi, s.96
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ve bilgi edinme hakkinin iligkisine  deginilirken bu  hususun  Ozerinde
durulacaktir.

D) Dayamsma Haklari, Cevre Hakki ve Bilgi Edinme Hakkl

Bilgi edinme  hakk, insan haklarinin klasik siiflandirmasindan
3.kusak  haklar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle genel anlamda
dayanigma  haklar1 ve 06zel olarak c¢evre ve gelisim hakki, konumuz
bakimindan biiytik onem arz etmektedir. Dayanigsma haklari, insan
haklarinin stirekli  gelisimi ve c¢ogalmasmmin  bir sonucu olarak  yeni

yasalarla  diizenlenen  yeni  haklardan  olusmaktadir. Bu  haklarin  ortak

ozelligi,  kullanmilmalar1  ile  kitlesel = dayanmisma  olusturmast  ve  katilimi
saglamasidir.

“Insanlar arasindaki dayanigmay1 gerceklestirmek  ve  ortak
degerlerin dayanigsma yoluyla korunmasi, gelistirilmesi amaciyla

UNESCO  (Birlesmis  Milletler ~ Egitim, Bilim ve Kiiltir  Orgiiti)  yeni
insan haklar1 olusturma c¢abast i¢ine girmistir. Bu c¢abalar sonucu, Dbaris

hakki, gelisme hakki, halklarin kendi kadernni belirleme (self-

determinasyon) hakki1 ve gevre hakkinin da icinde bulundugu
‘dayanisma haklarr’ tclinci kusak haklar olarak belirlenmistir.
Dayanisma  haklarinin ~ kaynaklandigi  sorunlar, ‘tiim  insanligin yan yana

geldigi  takdirde  ¢oOzebilecegi, yoksa tek tek insanlarin  yada  iilkelerin

iistesinden gelemeyecegi sorunlart’ olusturmaktadir.”?’

Her ne kadar aym kusakta yer almak bakimindan biitiin dayanisma
haklari  konumuz acisindan O6nemli ise de gelisme hakki ve  g¢evre
hakkinin  6zel bir O6nemi vardir ve asagida bu h&lar lizerinde

durulacaktir.

Gelisme  hakki  konusunda  Birlesmis  Milletler  Genel Kurulu 4
Aralik 1986 tarihli ve 41/128 sayili kararimmin 1.maddesi ‘her insanin ve

bitiin  halklarin,  biitin ~ insan  haklarmin  ve  temel  Ozgiirliikklerin  tam

29 http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm
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olarak gerceklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiilttirel ve siyasal
gelismeye  katilma,  katkida ~ bulunma ve  bundan  yararlanma  hakkina
sahip olmasi nedeniyle, vazge¢ilmez bir insan hakki oldugu ve bir insan
hakki  olarak  gelisme ayrica, Dbiitin  dogal  zenginlikler =~ ve  kaynaklar
iizerinde tam egemenlik gibi  vazgecilmez haklarmm1  kullanmak da  dahil,
halklarin self-determinasyon hakkinin tam olarak gerceklestirilmesini
de ifade ettigi  Dbelirtilmistir.  Ayrica  devletler, gelismenin ve biitiin
insan  haklarinin  tam  olarak  gerceklesmesinin  Onemli  bir unsum olan
halki  her alanda katilmaya tesvik edecegini karara  baglamistir’ Bu
karar dogrultusunda gelisme hakkinin bireyin yasadigi sosyal yapi
icerisinde etkin olmasini gerektirdigi, etkinligin de bireyin bilgi
edinme hakki ile dogrudan ilgili oldugu, ayri@ tam bir gelismenin
saglikli  bir c¢evrede mimkiin oldugu, bu anlamda gelisme hakkinin c¢evre
hakki ile ve her ikisinin de  bilgi edinme hakkiyla dogrudan ilgili

oldugu ve birbirlerini tamamladig1r ileri siiriilebilir.

“Cevre hakki, diger dayamisma haklarn1 gibi belirli  bir topluluk
halinde  yasam  anlayisim = dile  getirir.  Toplumsal  yasama  katilanlarin
timiiniin ¢abalarini birlestirmesiyle gerceklesebilir. Dayanigsma haklari,

insanlar  arasindaki  dayanisma  ve  birlikte  hareket etmeyi  gelistirmeye

yonelik olup Insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nin idealini
gerceklestirmeyi de dogal olarak amaclamaktadir. Cevre hakki
sahipleri, cevrelerindeki “olumsuz” etkilerden korunma, “olumlu”

etkileri de isteme olanagma sahiptirler.””’

Saglikli, dengeli ve korunan bir c¢evrede yasamak anayasal bir
haktir. Cevre sorunlarinin boyutu ve g¢evrenin Onemi hak kavraminda ve
Odevlerde degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmastir. Bu amagla
anayasalarda degisiklikler yapilarak kiginin seref ve haysiyetine,
Ozelligine uygun bir ¢evrede yasamasmin  hakki  oldugu  vurgulanmistir.

Anayasamizin 56. maddesinin 1.fikrasina gore ‘herkes, saglikli ve

30 http://www.ihm.8m.com/s3geh.htm

31 http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm
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dengeli  bir g¢evrede yasama  hakkina  sahiptir.”  2.fikrada ise  c¢evreyi
gelistirmek, ¢evre  sagligini  korumak  ve  ¢evre  kirlenmesini = Onlemek
devletin ve vatandaslarin O0devi oldugu belirtilmistir. Cevre hakki

Anayasanin 5. ve 56. maddeleri ile teminat altina alinmistir.

1982 Anayasasmmin c¢evre hakkinda ilk kez dilizenlemesinin
ardindan 9 Agustos 1983 tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu yirlrlige
girmistir. Kanun’un amaci;

- Biitiin vatandaglarin ortak varligi olan cevrenin korunmasi,
iyilestirilmesi,

-Kirsal ve  kentsel alanda  arazinin ve dogal kaynaklarin en  uygun
sekilde  kullanilmasi  ve  korunmasi,

-Su toprak ve hava kirlenmesinin Onlenmesi,

-Ulkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel =zenginliklerinin
korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin  saghk, wuygarhk ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi ve gilivence altina alinmasi i¢in yapilacak
diizenlemeleri  ve  alinacak  Onlemleri  ekonomik  ve  sosyal  kalkinma

hedefleriyle = uyumlu  olarak  belirli  hukuki ve  teknik  esaslara  gore

diizenlemek, olarak belirlenmistir.

Cevre sorunlarinin ¢Oziimii ve gevrenin korunup
gelistirilmesindeki “ortak yarar* nedeniyle “halkin katilim1” konusu
ozel Onem tasimaktadir. Bu katilim yalnizca bireylerin cevreyi

kirletmeme gibi bir takim yasaklara uyma seklindeki tutumla degil, aym
zamanda katilmin en ileri ve en etkili yolu olan aktif tavir takinmakla

da gerc;eklesebilir.32
“Pek c¢ok wuluslararast belgede, ‘cevre ve katilm’ ile ilgli
hiikiimler ~ yer almaktadir. Bu husus c¢evre hakkinin  katihm  boyutuna

uluslararasi hukukta verilen Onemin gostergesidir. 1972°de

Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda

32 http://www.hukukcularder.org/guncel/kutlusezen.htm/ Murat Kutlu Sezen
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kabul edilen 97 say1li kararda, devletler, gevrenin yOnetim ve
denetiminde kamunun katilimini kolaylastirmaya cagrilmakta, bu

amagla  bireylerin  aktif  katillmimi  tesvik  edici  yOntemleri  gelistirmenin

onemi  vurgulanmaktadir. 1992 Rio de  Jenario’da  yapilan  Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul olunm Rio
Deklarasyonu’nun 10. maddesi ise sOyledir: “Cevresel  konular  her

diizeyde ilgililerin  katilimim  gerektirir.  Ulusal  diizeyde, bireyler kamu
otoritelerinin elinde bulunan, yerlesimlerindeki sagliga zararl
maddeler ve faaliyetler de dahil olmak iizere c¢evre ile ilgili  bilgilere
erisme ve karar verme siireclerine katilabilme firsatlarina sahip
bulunmalidir. Ulkeler genis bir bicimde bilgi saglayarak kamu
duyarliigmi  ve  katthmmm  tesvik  etmeli ve  kolaylastirmalidir.  Tashih
ve tazmin talebi de dahil olmakiizere adli ve idari islemlere basvurma
hakki  saglanmalidir. 21.  yiizyitlm  ¢ok  genis  kapsamli  bir  ¢alisma
programi  olarak Rio’da kabul olunan Giindem 21’in  ‘Baska  Gruplarin
Rollerinin Giiglendirilmesi’ bashigi altinda kadinlarin, ¢ocuklar ve
genglerin, yerli halklarin, hiikiimet dis1 orgiitlerin aktif katilimina

iliskin  hikkiimler ~ yer  almaktadir.”?

“Stockholm Konferansi’ndan Rio Konferansi’na uzanan donemde
bazi uluslararasi belgelerde de katilima iligkin maddeler yer

almaktadir. Diinya Cevre ve Kalkinma  Komisyonunun Cevre  Hukuku

Uzmanlar Grubu tarafindan kabul edilen “Cevre Koruma ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hukuku Ilkeleri” Oneri Ozetinin “On Ihbar,
Imkan  ve Stireg”  baslhikli 6 nc1 maddesi  devletlere bu  konuda
yukiimliiliikler getirmistir. Maddeye gore, “Devletler pladanan bir

faaliyetten onemli Olctide etkilenebilecek biitiin kisileri zamaninda
haberdar edecek, onlara idari ve kazai siireclere ulasmada ve
stirdiirmede esit hak tantyacaktir.” Avrupa Giivenlik ve Isbirligi

Konferansi sonunda kabul olunan Helsinki Nihai Senedinde (1992) bir
cevre  politikasinin  basartya  ulasabilmesinin,  biitin = halk  kategorilerinin

ve toplumsal gliclerin, sorumluluklarinin bilincinde olarak cevreyi

33 http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm
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koruma ve lyilestirmeye yardimci olmalarina bagh oldugu
belirtilmistir. Paris Sarti, cevre konusunda halkin bilgilendirilmesini,
gevreyi diizeltici girisimlerde bulunabilmenin onkosulu saymaktadir.
Helsinki  Belgesi’'nde ise: devletler, c¢evre planlamast ve karar aliminda

katilmi  saglamak igin uygun adimlar atmayi taahhiit etmektedir.”**

Cevre hakki  konusunda  diger  Onemli belge ise  Aarhus
sozlesmesidir.  Birlesmis  Milletler =~ Avrupa  Ekonomik  Komisyonu (AEK)
bilinyesinde olusturulan Cevre Politikasi Komitesi'nce hazirlanan
‘Cevresel  Konularda  Bilgiye  Erisim, Cevresel Karar Verme  Siirecine

Halkin  Katimi  ve  Yargiya Basvuru  Sozlesmesi® 23-25  Haziran 1998

tarihleri arasinda  Danimarka’nin  Aarhus kentinde diizenlenen ‘Avrupa
I¢in Cevre’ konulu Bakanlar Konferansi'nda imzaya acilmustir.
S6zlesmenin amact: -Herkesin cevreyle ilgili bilgilere ulasma;-

Cevreyle ilgili  konularda karar alma  siirecine katilma;-Yargi yoluna
bagvurma  hakkinin  gilivenceye  almmast  olarak  belirlenmis  olup  bu
amaca ulasmak icin taraf devletler ¢evre ile ilgili verileri derleme ve
bu  verileri  dileyen herkese sunmakla  yiikiimlidirler’> Tirkiye heniiz

Aarhus sozlesmesini onaylamamuistir.

Yukarida yer wverilen ve c¢evre hakki ile ilgili olan wuluslar arasi
bildiri ve  soOzlesmelerin ile ulusal mevzuatin ortak  noktasi, ¢evrenin
korunmasinin  hem her birey hem de toplumlar ve tiim insanlik igin
hayati  6nemde  oldugu  ancak  kitlesel biling ve  kattllbm  olmadik¢a
gevrenin korunmasinin  veya saglikli bir c¢evrenin olusturmanin  mimkiin
olmadigr  vurgusudur. Sosyal yapmin iiyesi olan birey mnasil bir c¢evrede
yagadigt  veya icinde yasadigi  ekolojik  dengenin  hassasiyeti ve  bu
hassasiyeti tehdit eden unsurlar konusunda bilgi sahibi olmadik¢a
harekete ge¢gmez ve ¢evre hakkini etkili bir sekilde kullanamaz. Bu
bakimdan gevre hakki, bilgi edinme hakkinin temel bir varolus

nedenidir.

34 http://www.istanbul.edu.tr/yerkure/Cevhak.htm

33 http://web.deu.edu.tr/glindem2 1/sunu.ppt
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Yazili  yasalar  Oriimcek  aglari gibidir:
Zayiflar yakalanir, giicliler deler geger.
Anonim

2) Demokrasi ve Bilgi Edinme Hakki

Bu Dbashk altinda ilk deginilmesi gereken bilgi edinme hakkinin
yer aldigt  yeni demokrasi anlayisinin  devleti edigen, bireyi de etken
kilma  giliclinin  gegmise  gore  artigidir. Bilgi  edinme  hakki ile
demokrasi  arasinda  karsihikli  bir  gereksinim  ve  zorunluluk ve  hatta
sebep sonu¢ iligskisi  vardir. Esasen bilgi edinme @ Ozgiirliigli, diislince
Ozgiirliigiiniin,  dislince  Ozgiirliigii ~de  demokrasinin  temel  kaynagi  ve

giivencesidir.>®

Bilgi  edinme  hakkinin  6nemli  kaynaklarindan  biri  hatta  basta
geleni demokrasidir. Demokrasi dedigimizde genel hatlar1 ile
anlasilanlar  artik  yetersiz  kalmaktadir.  Ciinkii  demokrasinin  her  gecen
giin daha da gelismesi ve ihtiyaclara cevap vermesi gerekir. Bilindigi
gibi  serbest seg¢imler, genel ve gizli oy, a¢ik sayim, se¢imlerin yargi
kontrolii  ve  denetimi  iginde  yapilmasi, ¢ok  partili  siyasi  hayat

demokrasinin varligi icin gerekli asgari zorunluluklardir. Eger bir

3¢ CELIK, Ahmet./ TONTA, Yasar., Diisiince Ozgiirliigii, bilgi edinme 6zgiirliigii ve bilgi hizmetleri, s.5
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devlette bunlar varsa o devlet demokratiktir ancak giinlimiiz i¢in ideal

bir demokrasiye sahip oldugu ileri stiriilemez. Artik cagdas
demokrasilerde yOnetilenler edilgen degildir. Y onetimin halka
dayanmasi sadece yetkili organlarin se¢im yoluyla olusturmasiyla
saglanmaz. Kald ki egemenligi kullanan organlardan yasama ve

yarginin  karar ve islemleri kural olarak alenidir ve herkes bu organlarin
karar ve  islemlerine  ¢esitli  kanalardan  ulasabilmektedir. Ornegin  bir
kanun  tasaris1  veya  teklifinin  yasallasma  asamas1 TV’lerden canli
yaymlanmakta, = bir = mahkemede  durusmalar  herkese acik  bir  sekilde
yapilmaktadir. Oysa iilkenin herhangi bir yerindeki idari bir merci veya
kurul  ¢ogunlukla kapali kapilar ardinda karar alir veya islem yapar.

Keza bu islem veya karar ancak c¢okaz sayidaki ilgili  goérevli tarafindan

ogrenilebilmektedir. *’

Demokrasi,  halkin  yonetime  katilmasinin  yaygimlasmast  ve  onun
inangh desteginin saglanmasi Olciistinde saglam temellere iizerine
oturmus olacaktir.®® “Demokrasi kendini olusturan kurumlar ve ilkder
yaninda  demokratik  bir  yurttaghk kiiltirtine  ihtiya¢ ~ duyar.  Tolerans,

itlhmhilikk,  karsihkli  saygi, uzlasma igin  hazir olma, devlet otoritesine
gliven gibi  aligkanliklarin  varhigi  kadar sorgulama, denetleme ve  hesap
sorma kanallarinin korkusuzca kullanilabilme ozelliklerinin de
toplumda genel kabul gérmesi onemlidir’®  Bilgi  edinme  hakkinm,
yonetimin  halka  dayanmasinmin  bir  sonucu  oldugu, bodylelikle  bireyin
kendisini  ilgilendirmeyen i3 ve islemler i¢gin de bu  hakka  sahip

olmasindan da anlasilmaktadir.

Demokrasi halkin halk i¢in halk tarafindan yOnetimidir. = Abraham
LINCOLN bu sozi dogrultusunda devlet iktidarinin kaynagi

yonetilenlerde iken yonetilenler yoneticilerini denetleyebilmeli ve
sorumlu tutmaya yarayacak etkili araglara sahip olmahdi®® “Bir
demokrasinin tim yurttaglarin karar siireclerine katilmasina olanak

37 EKEN.,a.g.e. s.56
38CIHANER, ., a.g.e.5.25.
3% CIHANER., a.g.e.s.26
40 AKAD., a.g.e.s.279
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taniyan ve  bunu  saglayan  kurumlarla  islemesi = demokratik  politikanin

6zini olusturur.*!

“Yonetimin isleyisinin demokratik olabilmesi i¢in; yonetimin
karar alma mekanizmasmmi tipki yasama ve yargida oldugu gibi bir usul
yasast ile  belirlemesi, karar alma mekanizmasina ilgililerin  aktif bir
sekilde ve yetki ile donatilmig  olarak  katilabilmesi  igin  yOnetimin
elindeki dogas1 geregi gizli kalmasi gerekmeyen her tirli bilgi ve
belgeye  ulasabilme  hakkinin  saglanmasi,  Ozellikle  kurul halinde  karar
veren yOnetim birimlerinin toplantilarinin herkese agik olmasi ve
ilgililerin  s6z alarak  goriislerini  agiklama  olanagimmin  bulunmasi. Bu 3

unsur hem  demokratik hem de saydam, yani tam  anlamiyla  bir

glinasiginda yonetimi saglar ve gergeklestir.”*? Glunisiginda  bir
yOnetim,  yOnetimin  kamu  yarart  i¢in  islemesi  agisindan Onem  arz
etmekte, bunun sonucu olarak da bilgi edinme hakki, kamu yararinin

gerceklesmesini  saglayacaktir.  Ayrica bu hak, iyi idare ilkesi i¢in de
gerekli ve vazgecilmezdir. Kot bir yoOnetimin en Onemli kalkani  sir
perdesi  ve  gizlilik  olusturmaktadir.* Iyi idare ilkesi kamu giiveninin

yerini almakta olan bir ilkedir.

Eger devlet (Anayasanin  10. maddesinin  ikinci  fikras1  “Higbir
kimseye, aileye, zlimreye veya smifa imtiyaz tanmmamaz”  demektedir.)
bir ziimrenin, smifin, 1wrkin kisacast bir kesimin Orgiitii  degilse, yaptig1
her  faaliyet  konusunda  biitiin = vatandaglarin  bilgi  edinebilmesinde  bir
sakinca olmasa gerekir. Bilgi edinme hakkinin smirlarindabekleyen ve
sinir  Otesi  konusunda  bilgili  ve haberli olup diger vatandaslara @ siz
buraya gegemezsiniz diyen kimlerdir? Onlarin orada olma yetkisi
nereden  dogmaktadir. O  smirmn  Otesinde  ve  berisinde olma  ayrimin
belirleyen nedir? Sinir Otesindekine duyulangiivenin sebebi nedir?
Gergekten  bireyin  katilimma dayanan demokratik ve seffaf bir diizende

bu sorularin yeri yoktur. “Devlet ve birey psikolojisinin  aralarindaki

“! GURBUZ, A.ge.s.112
42 OZAY, ilhan., HFSA dergisi, Yolsuzlukla Miicadelenin Hukuksal ve Yasal ¢ercevesi.167
5 www.tesev.org.tr/ Bilgi edinme hakki raporu,s.2
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bagi saglayan ortak zemin, siyaset ve ahlaktir. Devlet ve birey, her
ikisi de faaliyetlerinde pratik akilla ve otekini ve iliskiyi gbézetmeyi
esas alir. Otorite, diyalogun ortaya c¢ikardigi dogrudan bir sonugtur; her
diyalogda bir otorite vardir, ama zorla ve baskiyla degil, tasdike dayali

olarak  kazanilir, irrasyonel ve keyfi bi¢cimde kullamilamaz.Bir otorite

olarak devletin siyasi faaliyetlerin mesrulugu, toplulugun nesnel
ahlakinda, toplulugun genel diyalog tarzinda koklesmistir. Bu
mesrulastirim, devletin ideolojik bir maniipilasyonu degildir, tam
tersine devlet kendisini toplulugun tasdikine goreayarlamak

durumundadir.”* O halde en {st dilizeyde tasdik i¢in, devlet katinda

cereyan eden her seyin bireyin bilgisine sunulmasi, diyalogun da bu

kapsam ve zeminde kurulmasi gerekir.

Demokratik  diizen i¢inde ¢esitli ¢ikar gruplarn  devlet organlart  ve
gorevlileriyle yakin iligki icinde olurlar. Bu birliktelik digerlerini
dislayan, kullanan ve  kisitlayan  bir  birliktelik  olmaktadir. Ama  eger

cesitli  gruplar i¢inde yer almayan her hangi bir birey demokratik

katilim  yollarin1  kullanmada gicli  ise o etkisiz ekman olmayip
“sosyal gevresinin gelisimini, yapisini ve islemlerini
etkileyebilecektir.”* Burada diyebiliiz ki bireyi diger siyasal veya

menfaat gruplarmin  karsisinda tek  basina  kuvvetli bir kisilik  sergileme
konusunda hayli avantajli bir konuma getiren yeni bir demokratik hak
ile karsi karsiyayiz. Her ne kadar devletin hiikiimranligi ve giicii her
zaman karst konulmaz ise de  giliniimiizde edilgen bireyden edilgen
devlete  dogru  bir siirecin  hizla isledigi ve  hiz1  belirleyen  Onemli
araclardan birinin de bilgi edinme hakki1 oldugunu sOylemek

mumkindur.

Bilgi edinme hakki, gilinlimiiz demokrasisi i¢cin en az se¢im ve
siyasi partiler kadar oOnemli olan c¢ogulculuk ilkesinin de bir sonucudur.
Bilgi edinme hakkinin diistince Ozgirligi ile bagt ne kadar giiclii ise

demokrasi ile de bir o kadar giiclidiir. Cilinkii bu hakki bir yasa ile

* GOKA, Erol., igimizdeki Devlet, Birikim Dergisi 105-106, s.157
45 SARIBAY, Ali Yasar., Kamusal alan, Diyalojik Demokrasi Sivil Itiraz, s.56
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giivenceye alan neredeyse tiim devletler amacglanam1 katihm ve devletin

seffafligi oldugunu gerekcelerde vurgulamuslardir*®

Devlete, hicbir sey yasalara saygili

olmak kadar yaragmaz
Justiniaus Kanunlar1

3) Hukuk Devleti ve Bilgi Edinme Hakkl

Son yillarda devlet teorisiyle az veya ¢ok ilgili her alanda hukuk
devleti kavrami kadar telaffuz edilmis bir baska kavram yoktur. Hukuk
devleti dogal haklar teorisinden gelen, pozitif hukuktan daha fazlasni
ifade eden, siirekli gelisen ve Faruk EREM’in deyimiyle gelisimi insan
lehine olan, herkese hukuk giivenligini saglayacagi diistintilen bir

kavramdir.

Oncelikle  Hukuk  Devletinin  temel  niteliklerine  deginmek  gerekir.

Hukuk devletinden bahsedebilmemiz icinen basta devletin anayasal bir

46, . .. . .
6N1tek1m4982 sayitll BEHK’nun ~ amaci, 1. maddesinde yer almistir. Madde metnine goére, kanunun amaci,

demokratik  ve  seffaf yoOnetimin geregi olan  esitlik, tarafsizlk ve agiklik ilkelerine uygun olarak

kisilerin ~ bilgi edinme  hakkin1  kullanmalarma  iliskin  esas ve  wusuller diizenlmektir.

Kanunun amacin1  belirten 1. maddesinin  gerekgesi ise  sOyledir: “Bu  madde ile kanunun
amaci belirtilmektedir. Agikligin ilke olarak benimsendigi, gizliligin ise istisna kabul edildigi
demokratik yoOnetimlerin bir ¢ogunda diizenlenen bilgi edinme hakdrinin, ne sekilde, hangi
sartlar ~ ve  smurlamalar  altnda ve ne  gibi  usuller izlenerek  kullanacaginin  belirlenmesi,  kanunun
amacini olusturmaktadir”. Demokrasinin ve hukukun istiinliigiiniin gereklerinden olan bilgi
edinme  hakki, Dbireylere daha yakin bir  yOnetimi, halkin denetimine acikligt, seffafligi saglama
islevlerinin yani sira halkin Devlete kars1 duydugu kamu glivenini daha yiiksek diizeylere
¢ikarmada onemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti
denetimi kolaylagmakta hem de Devletin demokratik karakteri gliclenmektedir.

Esas  komisyon  gerekgesinde  kanunun  amacma  iligkin  olarak  su  ifadeler = yer  almaktadir;

“Bilindigi lizere, kamu kurum ve kuruluslarinda aciklik ve seffaflik kavrami, olumsuz olarak
goriilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yOnetenlerin islem ve faaliyetlerini

denetlemesinin saglanmast diistinceleri lizerine ortaya cikmugtir. Demokratik ulkelerde, bilgi
edinme ozgirliigi, temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasi baglaminda vazgecilmez temel

haklardan biri olarak kabul edilmektedir.
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devlet olmasi gerekir. Anayasal devlet anayasasit olan devlet degildir.
Anayasal devletin anayasasl temel anayasa prensiplerine uygun,
toplumsal  konsensiis sonucu referandumla kabul edilmis, insan haklarini
giivenceye  almis  olmalidir.  Anayasal devlet anayasasinda temel hak ve
ozgitrlikleri glivence altina almig olmalidir. Parlamenter demokrasi
geregi  glicler  ayriligt  prensibi  hukuk  devletinin  diger  O6nemli  bir
unsurudur. Hukuk  devleti  vatandaslar  arasinda  basta  kanun  Oniinde
olmak tizere esitligi saglamak zorundadir. Esitlik her bireyin tek  bir
degerinin  bulundugu ve bu tek degerin insan olmaya dayandigi olmazsa
olmaz  bir ilkedir.  Esitligin  saglanmasi  bakimdan  giliniimiiz  itibaryla
uluslar  arast  alanda  yaymlanmis ve  ayrimciligi = yasaklayam bir ¢ok
belge vardir. Bagimsiz yargi da vatandaglara hukuk gilivenligini
saglayacak en oOnemli organdir ve esasinda gligler ayrilig1 ilkesinde en
¢ok wvurgu vyapilan da yargmin ayrnn ve bagimsiz bir gic olarak var olup
olmadigidir.  Devletin  biitin ~ organlarin  iglem ve kararlarma kars1  yargi
denetimi olmas1 ise da aym sekilde hukuk giivenligi i¢in mutlak olarak
saglanmalidir.  Halkin  demokratik  katihm  hakki ise aslinda daha ¢ok
demokratik  devletin  bir  geregi  olmakla  birlikte  hukuk  devleti ile
demokratik devletinin gecisli alam1  olup her ikisinin  birlestigi  yer

olmaktan dolayr burada saymak gerekir.

“Temel olarak  hukuk devletini degersel igerigi olan hak ve
ozgitrliklere dayanmasi gerekir. Hukuk devletinde yOneten ile
yoOnetilenin kanun karsisinda esitliginin saghnmasi sarttir. Cilinkii
hukuk kurallarinin sadece yOnetilenlere uygulanmasi bu hukuk

kurallarmin ~ dayandigi  irade  konusunda  bir  ¢ikmaz  yaratir!’ “Modern
hukuk  devleti, devlet kudretini  bireyin hak ve  Ozglrlikleri lehine
sinirlamay1 hedefler.*® Zor sahibi koydugu yasalara  uymaktan  kagmir
kagmmaz onun hukuk kurali koyma yetkisi de sona erer’ Mademki zor

sahibi  devlet koydugu hukuk kuralima kendisi de uyarak islem ve

*7 GURBUZ, a.g.e. s.112
48 OZLEM, Dogan., HFSA 7. kitap, Evrenselcilik, Insan haklar1 ve Liberalizm {izerine s.57
* RADBRUCH, Gustav.,Hukuk devleti, Hukuk Devleti makalesi, s.15
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eylemde  gerceklestiriyorsa, her  bireyin bu eylem ve islemin  tim

icerigini  Ogrenmesinde ne sakinca olabilir?

“Devlet  benim  diyenlerin  karsisina  yurttaglarin  devlet  biziz  ve

devlet  bizimdir diyerek  dikilebilmelerinin  tek  miimkiin  yolu  hukuk

devleti formiiliinde birlesebilmektir. Hukuk devletinin saglayacagi
hukuk  giivenligi  devletin  kendisinin de  yasalra baglhiligiyla mimkiin
olur.” *° Hukuk devletinde Yiiriitmeye ve Idareye diisen gérev, kanunun

yasama organit tarafindan kabul edilip ylrirliige girmesinden sonra onu
oldugu gibi uygulamak, emredici hiikiimlerini, buyruklarini
degistirmeden  yerine getirmek ve aym1 zamanda hukuk genel ilkelerine

saygl gdstermektir.’!

“Anayasa  mahkemesi  yOnetilenlere @ en  yiiksek  diizeyde  hukuksal

glivence saglanmasinmi  ve temel hak ve Ozgirliiklerin  korunmasmi  hukuk

devletinin  belirgin ozelligi olarak  kabul etmistir. Bu  husus kimi
kararlarinda; “Hukuk devletinde yoOnetilenlere en giicli, en etkin ve en
kapsaml bicimde hukuksal giivencenin saglanmasi tim devlet

organlarinin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasi gerekir. Hukuk
devletinin  belirgin  6zelliginin  yOnetilenlere =~ hukuksal  giiverdik saglayan
bir diizen kurmaktir” biciminde belirtmistir’> O  halde yasal
dayanaklar1  olan  bir  idari  islem  veya  kararn1 = vatandagin  bilgisine

sunmamak hukuksal giivenceyi ihlal anlamina gelmez mi?

II) Degerlendirme

Tezimin bu ilk bolimiinde Oncelikle bilgiedinme  kavramma  ve
kaynagina, bilgi edinme hakkma deginildi. Bundan bagka bilgi edinme
hakkinin kaynaklar1 irdelemeye calisild1.

0 OKCESIZ, Hayrettin., Hukuk devleti. 5.7-8
> GIRITLI, ismet / BILGIN, Pertev / AKGUNER, Tayfun., Idare Hukuku, der yaymlari, ist.2001,s.43
32 EFENDIOGLU, Yilmaz Ali., Tiirk Anayasa Mahkemesinin Hukuk Devleti Anlayisi, Hukuk Devleti s.155)
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Bilgi edinme hakki glinimiizde c¢ok deger atfedilen ve islemesi
durumunda demokrasi ve insan haklart ve 1iyi yOnetim adina kendsinden
¢ok sey beklenen bir haktir. Diyebilirim ki hi¢cbir hak bu kadar hizla
diinya devletleri arasinda yayillmamistir. Onun bu hizli yayilis1  esasinda

kendi kaynagmi da olusturan diger hak ve  Ozgiirliklerin bugilin i¢in

cagdas devlet diizenlerinde belirleyici ve yerlesmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Devletlerin  yasadigt ve  yasattigi sorunlarin  yine devleti yaratan
iradeye havale edilmesi ¢6ziim arayislarinda varilan son noktadir. Bu

anlamda  simdi = goriiyoruz ki  demokrasi ve insan haklarn1 ile  hukuk
devletinin temel felsefesine en 1iyi uyan haklardan biri bilgi edinme
hakkidir. Bilgi edinme hakki bu yoOniiyle bu Uglii arasindaki gerilimi

azaltict ve uyumu artirict bir islev gorecegi ileri siiriilebilir.

Demokrasi halki, insan haklari, bireyi ve hukuk devleti dedevleti
esas alan kavramlardir. Bilgi edinme hakki ise bu {iggenin tam ortasinda

tiggenin  her kenarma teget gegcen bir daire gibi goOriinmektedir. Bilgi

edinme Ozglrligi katilim anlamina gelmektedir. Katilim gliniimiiz
demokrasinin olmazsa olmazidir. Ciinkii insanhrin modernligin
Ongordigi bireysel ozerklik ve Ozglrliklere ulasabilmeleri, toplumda
varolan acik iktidara katilmalarini kolaylastiracak kurumlarin
olusturulmasina baglidir.> Bilgi sahibi olma, askin evrenden gelen bir
elin yerylizii iktidarindan el  ¢ektinldigi modernitenin baslangicindan

beri bireyi ayik tutan, irade giiciini etkili kullanmasimmi saglayan, onu
ozgiir kilan bir insan hakkidir. Insan icin bilgi gii¢ ve oOzgirliiktir. Bu
eksende bilgi edinme hakki Onemli bir insan hakki olarak karsimiza

c¢ikmaktadir.

Yukarida  bilgi edinme hakkmin  hukuksal ve felsefi  kaynaklarim
bulmaya calisirken  demokrasinin, hukuk devletinin ve insan  haklarinin

iizerinde  duruldu. Gergek su ki; bu degerler her zaman  birbiriyle

33 TURAN, Miisliim., Modernite ve Postmodernite Tartismalar1 Ekseninde Hukuk ve Tktidar Sorunu,
Yayimlanmis Dogentlik Tezi, s.185
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uyumlu ve ahenk i¢in de degildir. Ozellikle demokmsi ile diger iki
degerin zaman zaman c¢atismali alanlar i¢inde bulundugu giiniimiiz de
sikca dile getirilmektedir. Tipki  kuvvetler ayriligi  teorisi gibi  burada
da bir teori ileri slirmek mimkiindiir. Nasil ki kuvvetlerin ayr1 olmasi
Ozgiirliiglin gilivencesini olusturuyorsa  demokrasi, insan  haklar1  ve

hukuk devleti de ayr1 ayr1 degeri ve koruma mekanizmast olursa birey o
kadar oOzgiirlik ve gilivenlik icinde olacaktir ve kanimca demokrasinin
demokrasi  disihigi  olan, demokrasinin = vesayet altina  alinmasi  anlamina
gelen militan  demokrasi, giivenlik icin insan haklarin1  G6giliten  ¢ekici

bir girdap olmaktan c¢ikar.

2.BOLUM,
YASAL DUZENLEMELER VE UYGULAMA

DBILGI EDINME KANUNU ve ILGILI KANUNLAR

1) Dilekce Hakki
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Dilek¢e  hakki, 1982  Anayasasinin 4.  bdliimiindeSiyasi Hak  ve
Odevler bashg altinda ve 74. madde de diizenlenmistir.

74.madde  soyledir:  “Vatandaslar  kendileri veya kamu ile  ilgili
dilek ve  sikayetleri  hakkinda  yetkili ~—makamlara ve  Tiirkiye  Biiyiik
Millet Meclisine yaz1 ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileri ile 1ilgili  bagvurularin  sonucu, dilekge sahiplerine yaz
ile bildirilir., Bu hakkin kullanilma bi¢imi kanunla diizenlenir”

1982 Anayasasinin bu maddesine gore 3071 sayili Dilekge
Hakkinin  Kullanilmasina Dair Kanun 10.11.1984  tarih ve 18571 sayili
resmi  gazetede  yayimlanarak  yirirlige — girmistir’* Kanun 11 maddeden
olusmaktadir. Kanunun 3. maddesi Tirkiye’de ikamet eden yabancilarin
dilekce hakkin1 diizenlemektedir. Buna gore yabancilar ancak
miitekabiliyet  sart1  ¢ergevesinde  ve  dilekgeleri  Tiirkge  olmaksarti ile
bu  haktan  yararlanabileceklerdir. = Kanun  incelenmeyecek  dilekgeleri  de
saymistir; belli bir konu ihtiva etmeyen, yargi mercilerin gorevine
giren konularla ilgili olanlar ve gerekli isimradres ve imza tagimayan
dilekceler  incelenmez. @ Bu  kanuna  gére  verilen dilek¢elere 30  giin
icinde cevap verilmesi gerekiyor. Ancak TBMM’sine yapilan

bagvurular 60 giin icinde  sonuglandirilir.

Yukarida  anlatilanlar  disinda, dilek¢e  hakkina  iliskin  kanun  i¢in
daha ayrintilh  bilgiye gerek olmadigit  gibi, buradaki esa ama¢  bilgi
edinme hakki ile karsilastirmak oldugundan bu konu iizerinde durmak

gerekiyor.

Dilek¢e  hakki, hak  sahiplerinin  kendileri veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetlerini kapsar. Oysa bilgi edinme hakki, talebe konu

bilgi ve Dbelgenin kendileri ileilgili  olmas1  sart1  tagimamaktadir.

Dilekge hakkinda dilekgeye cevap, sikayet konusunda yapilan
islem  hakkinda  bilgi  verilmesidir.  Bilgi  edinme  hakkina  dayanilarak

yapilan  basvurularda ise, cevap istenen bilgi ve Dbelgeyi i¢ermelidir.

M www. gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/307 1vertum?OpenPage
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Yabancilar  dilekce hakkina  miitekabiliyet sarti  cercevesinde  sahiptirler.
Ancak bilgi edinme hakki bakimindan yabancilar i¢in var olan farklilik
istenen  bilgi ve  belgenin  kendileri veya  faaliyet alanlart ile  ilgili

olmasi sartidir.

Dilekge  hakki  kanununda, dilekce  verilenkurum ya da kurulusun
her hangi bir sorumlulugu diizenlenmemistir.  Verilen dilekgelere  cevap
siiresi  vardir ancak siiresinde veya hi¢ cevap verilmemesi halinde ne
yapilacagt  konusunda bir hilkkme yer vermemistir. Bilgi edinme  hakki
kanununda ise (29. madde) cezai veya idari  yaptinmlar  OngOrilmiistiir.
Bilgi edinme hakki kanunun uygulanmasinda ihmali, kusur veya kasti
bulunan memur ya da kamu gorevlisi hakkinda fiilinin gerektirdigi  adli

ve idari  cezalarin  uygulanacagini  belirtmistir.

Her iki kanun da cevap siiresini  diizenlemistir ancak  dilekce  hakki
icin 30 ( meclise verilenler i¢in 60) giin Ongodrilmisken, bilgi edinme
hakki i¢in bu siire 15 gindiir ve baz1 durumlarda bu siire 30 giine

uzayabilecektir.

2) Avukathk Kanunun 2. maddesi

Avukathk  kanunun 2. maddesine 4667 sayili yasa ile eklenen fikra
aynen sOyledir; “Diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi
tesebbiisleri, o©0zel ve kamuya ait bankalar, sigorta sirketleri ve vakiflar
avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci olmak

zorundadir. Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklt kalmak kaydi ile bu

kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine
sunmakla  gorevlidir. ~ Bu  belgelerden  6rnek  alinmasit  durusma  gilinii
beklemeksizin mahkemeden alinabilir.”

Gorildiigii.  gibi Avukathk  kanunun 2. maddesinde yapilan bu
degisiklik avukatlarin cesitli bilgi ve belgeleri ulagmasini

saglamaktadir. Ancak bu madde “Avukatlara gorevlerini yerine

>3 http://www.hukukcu.com/bilimsel/genelkanunlar/1136.html
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getirilmesinde  yardimci olmaktan” S0z etmektedir. Ayrica  diger  bir
cimlede @ de  incelenecek  bilgi ve  belgelerden  O6rne alinmasi icin
vekaletname  ibrazim1  sart  kosmaktadir.  Dolayisiyla bu  maddenin  genel
anlamina bakildiginda Avukatlarin inceleyebilecegi bilgi ve belgenin
konusu ile Avukathk gorevi arasinda bir bag bulunmalidir.  Denilebilir
ki bu maddeye gore avukatin inceleyebilecegi  bilgi ve belge avukatin
yurittiigiic.  bir dava ile ilgili olmali yada avukat inceleyecegi bilgi ve
belge 1s18¢inda bir dava agabilmeli veyahut avukatin bu bilgi ve belge
ile bir dava istlenme durumu olmali yada bilgi ve belge miivekkili igin
yiritiilecek bir ise iliskin olmalidir. Tabi en oOnemlisi bu madde ile
sadece avukatlara, yani sadece bir meslek grubuna kolaylik saglanmak

istenmistir.

Bu degisiklik avukatlarin gorevlerini yapmalarini kolaylastirici
anlam  tasidigit  kadar, yarginin  hizlandinlmasi  bakimindan da  Onemlidir.
Bu fikraya dayanarak avukat, bir dava konusu olmadan da, vekil edenin
hukuki iliskilerini diizenlemek amacityla da ilgili kurum ve
kuruluslardan  bilgi ve belge alabilecektir. Ustelik siire olmaksizin  yani
avukat bilgi ve belgeyi talep ettiginde talebi derhal karsilanmalidir.
Davalar ~ bakimindan,  gerekli  belgelerin  dava  ac¢ilmadan  Once  avukat

tarafindan temin edilerek dava dilek¢esine eklenmesi ya da durusmada

ibraz  etmesi mahkemelerin i yiiklinli azaltacagt gibi adalet hizmetinin
hizli  gergeklesmesini de saglayacaktir. Bu diizenlemeye goére mahkeme
miizekkereleri avukat tarafindan elden almip ilgili kurum veya kisiye
ulastirabilecek ve yine cevabi da elden alinip mahkemeye

sunabilecektir.”®

Bilgi ve belgelerden ornek alimmasinin vekaletname ibrazina
baglanmig  olmasina  gelince;  vekaletnameyi sunan  avukatin  talep  ettigi
belgelerle iliskisi ne  olmalidir  acaba?  Ornegin  avukat, Ahmet’e  ait

vekaletname ile Mehmet’e ait belgelerden Ornek alabilir mi? Kanimca

36 GEKCAN, Hasan Tahsin., A¢iklamali Avukatlik Kanunu, Seckin yaymlari, Ank. 2001,s. 299
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avukat  tarafindan  Orne8i  istenen  belgenin  vekalet  konusu ile  ilgili
olmast  yeterlidir. Ancak istenen belge de niteligi itibartyla aliabilir
bir belge olmalidir. Burada da bilgi edinme hakki kanunun kapsam disi

tuttugu  belgelerin aynen  kapsam dis1  olacagmi  sdyleyebiliriz.

Avukathk Kanunun 2. maddesi avukata yardimct olma konusunda
kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda 6zel Dbankalari, noterleri, sigorta
sirketleri ve vakiflar1 da  saymistir. Bu  kapsam, bilgi edinme hakki
kanunundaki kapsamdan daha genistir. Avukatlik kanunundaki

degisiklik ilk  bakista avukatin lehine bir durum olarak goziikse bile

avukata yardimct olma zorunlulugunu yerine getirmeme fiili, bir
yaptirima baglanmadigindan uygulamada, bu degisiklik yapilmadan
once hangi zorluklarla karsilasiliyorsa yine ayni zorluklard

karsilasilmaya devam edilmektedir. Aslinda avukatlik kanununda
ozellikle bu lyilestirmeyi saglayan maddede bir yaptirimin
ongoriilmemis  olmasi, yardimc1  olma  zorunlulugunu  yerine  getirmeyen

gercek  ve  tlizel  kisiler hakkinda  hi¢cbir  yaptirnmin  olmadigi  anlam

¢tkmaz.  Yardimci  olmakla  yikimli bir memur yada kamu  gorevlisi
gegerli  bir neden olmaksizin  yardimc1  olmayr reddetmis ise  hakkinda
TCK’ya gore su¢ duyurusu yapilabilir. Ayni zamanda bu kisi hakkinda
bulundugu kuruma da sikayet yapilarak hakkinda disiplin

sorusturmasinin baslatilmasi saglanabilir.

Avukathk  Kanununun 2. maddesi Bilgi Edinme Hakki Kanununa
gore ozel bir = maddedir. Dolayisiyla  bilgi edinme hakk1 kanunu
yurirliige  girdikten  sonra  bu  maddenin  O6nemi ¢ok  daha  artmistir.
Herkes bilgi edinme hakkina sahipken avukatlilk kanunundaki bu hiikiim
belli bir meslege sahip olmakla elde edilen bir ayricaliktir ve bu

nedenle geregi titizlikle yapilmalidir.

3) Devlet Sirlarn Kanun Tasarisi

“Diistince ve ifade  oOzglrliglinin  6n  kosulu olan  bilgi edinme

hakkinin  Oniindeki engellerden biri sir ve gizlilik kavramlaridir.  Bu
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kavramlar saydam/gseffaf  bir devletin ontindeki en biiylik engeldir.
Diisiince ve ifade oOzgiirliigiinin 6n kosulu  olmakla bilgi edinme hakki
demokratik  bir toplumun temel niteliklerinden biridir. Bu sebgle sir ve
gizli bilgi kategorisinin cok genis tutuldugu  rejimlerin demokratik
sayillamayacagi bile soylenmektedir. Tirk  hukukunda sir ve  gizlilik
kategorisi  oldukca genis tutulmus ve Dbireylerin bilgiye ulasma haklar
siirlandirilmstir. Sir kategorisine gren yaklagik 50, gizlilik
kategorisine giren yaklasik 75 yasal diizenleme mevcuttur. Ustelik, baz
diizenlemeler her iki kategoriye de girecek sekilde kaleme  alinmistir.
Yani, sir ve gizlilik kavramlarnt arasinda mevzuat bazinda agik  bir

farklililk ~ olmayip ¢ogu kez  birbirleri  yerine  kullanilmislardir”?’

“Doktrinde Prof. Dr. Cetin Ozek'in verdigi tanimla, "Sir, bilmek
hakki olan kisiler disinda kalanlarin  bilgiye ulagamamast anlamina
gelir".  Goriildigli  iizere, bu tanimda, swr ve gizlilik kavramlarmi ayni
anlamda  kullanmaktadir.  Doktrinde = Prof.  Sitheyl Donay ise sdyle bir
tanim  getirmektedir:  "Sir, genel olarak, herkes tarafindan bilinmeyen ve
agiklanmasi sahibinin seref ve menfaatine zarar verme tehlikesi

gosteren hususlar olarak tanimlanabilir."®

Bilgi edinme hakki kanununun 16. maddesi niteligi itibariyla
devlet sir1 olan  gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin bilgi edinme
hakki  kapsaminda olmadigim1  hiikkme  baglamistir.  “Devlet sur1”  kavrami
sadece 16. maddede belirtilmekle beraber 17. ve 18. maddderde de
kapsam  dis1  bwrakilan  bilgi  ve  belgeler de aslinda  devlet SIrT1
niteligindedir. ~ Ozellikle  bilgi edinme hakki  kanununun 16. maddesinde
devlet sur1  olarak  nitelendirilecek  bilgi  ve  belgelerin  bazi  6zellikleri
verilmis ise de yinede hangi bilgi ve belgenin devlet sur1  oldugunu
belirlemek kolay olmayacaktir veya en azindan bu bilgi ve belgenin
bulundugu kurum gorevlileri siibjektif degerlendirmelerle bazen

gercekten  devlet sirn olan  bilgi ve  belgeyi devlet st olmadigi

>7 http://www.antenna-tr.org/Prof. Dr. Semih GEMALMAZ, Tiirkiye’de Bildi edinme Diisiince-ifade ve iletisim
mevzuati
% hitp://www.antenna-tr.org/......
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diistincesiyle  verirken  bazen de devlet sur1 ile wuzaktan yakindan @ ilgisi
olmayan bilgi ve belgeleri devlet SITT1 oldugu gerekcesiyle

vermeyeceklerdir.’

Bilgi edinme hakki kanununun amacim1i hatirlamak gerekirse;
seffaf yOnetim ve acik toplum hedeflenirken, gizliligin istisna,
acgikligin ise kural oldugunu goriiriz. O halde istismara bu kadar agik
olan devlet sirr1 gizliligi kural haline getirebilir. Su noktayr da acgikliga
kavusturmak  gerekir ki bilgi edinme hakki kanununun 16. maddesiyle
birlikte 17. wve 18. maddelere giren konularda dahi ¢ogu zaman devlet
sIrT1 gerekcesiyle ret cevabi verilecektir. Ciinkii bilgi verme

yikiimliliigiinii  kaldirmada  devlet sur1 bulunmaz  nimettir.

Yukarida anlatilan hemen hepsi ayni ihtiyaca vurgu yapan
konulardir. Devlet SIIT1 cok muglak bir kavrandir ve acikliga
kavusturulmasi gerekir. Dolayisiyla aslinda bilgi edinme hakki
kanunuyla  beraber  devlet  sirlar1  kanun  tasaris1  da = kanunlagsmaliydi.
Ger¢i  tasar1  olarak  kalan metin  deginilen sorunu  giderecek  nitelikte
degildir  yani devlet sirlari kanun  tasansi yasalagsaydi bile kafa
karigikligi ve istismar ortadan kaldirilamayacakti. Gerekgelerine

asagida bakalim:

Devlet sirlar1 kanun tasarisinin @ 3. maddesinde devlet sirri
tanimlanmus, 4. maddesinde ise gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgelerin ne tiir bilgi ve belgeler oldugu aciklanmistir. Devlet sur1 3.
maddede sOyle tanimlanmistir: “Devlet SIITI, yetkili bulunmayan
kigilerce  hakkinda  bilgi  sahibi  olunmasi  halinde, devletin  biitiinliigii,
milli  birlik ve Dbiitiinliigli, anayasal diizeni ve dis iliskilerinitehlikeye
dugtrebilecek  her  tirli  bilgi ve  belgelerdir.”  Devlet  sir1 bdyle
tanimlanirken bu tasarimin  getirdigi  diger Onemli bir yenilik ise, devlet
sirrni - belirleme  yetkisinin @ bazt  makamlara  verilmis  olmasidir.  Ciinkii

yukarida devlet sir1 igin  verilentanimda yar alan  unsurlarin  varoldugu

39 http://www.bilgilenmehakki.org/pages/devletSirlari.php
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gerekcesiyle  birgok  kamu  kurum  ve  kurulus  yetkilileri  goniillerince
devlet sirr1  belirleyebilmektedirler.  Gergekten de buglin  icin en  Onemli
sorunda budur. Yani devlet st nedir? Ve bir seyin devlet s olup
olmadigina kim karar verecek? Bu tasar1 heniiz kanunlagsmadigina gore
devlet sur1  belirleme  yetkisi  hicbir makamin tekelinde degildir.  Diger
bir degisle her kamu kurum ve kurulus makami kendisinden bilgi ve
belge istendiginde bu bilgi ve Dbelgeyi devlet st olarakbelirleyip

talebi yine bu nedenle reddedebilir.

Devlet sirlar1  tasaris1  “devlet sur1” yaninda bir de farkli nitelige
sahip “gizli kalmast gereken” bilgi ve belgeleri 4. madde de hiikme
baglamistir. Madde soyledir; “ Devlet st kapsaminda olmayan anck
niteligi  itibartyla  gizli  kalmasi  gereken,  askeri = makamlar  tarafindan
tesisi olunan savunma  ve askeri  konulara  iliskin  islemler = Devlet
capinda veya kendi gorev alanlarinda istihbarat c¢aligmalar1 yapan kamu
kurum  ve  kuruluslar1  tarafindan  yiiritiilen  istihbarata  dair gorev = ve
faaliyetler, aciklanmasi veya zamanindan once aciklanmasi devletin
ulusal ekonomik  politikasinin  yiritilmesine  zarar  verecek  veya  haksiz
rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi ve Dbelgeler ile diger yetkili
makamlarin faaliyetlerine iligkin  olarak 6zel kanunlarinda gizli oldugu

belirtilen  bilgi ve  belgelerdir.”

Devlet sirlari kanun  tasarisinin @ bu  maddesi bize bilgi
edinme hakki kanunun 17. ve 18. maddelerini  hatirlatmaktadir.  Gizli
kalmasi gereken bilgi ve belgeleri belirleme yetkisi,devlet sirrini
belirleme  yetkisi ile aymdir. Yani  her ikisini de aym1  makamlar
belirleyebilirler. Bu makamlarda devlet sirlart kanun tasarisinin 6.
maddesinde sayilmistir.

Buna gore; a) Cumhurbagkani, b) Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar
¢) Genel Kurmay Bagkanligi, d) MGK ve Genel Sekreterligi
e) Misyon Sefleri, f) MIT Miistesarligi, devlet sirrim1 ve gizli  kalmasi

gereken bilgi ve Dbelgeleri belirleme yetkisine sahiptirler.
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Bu makamlar disinda hicbir makam bilgi ve belgeye bu sifati
veremez. Ancak daha Once yetkili makamlar tarafindan “devlet sur1”
yada “gizli kalmasi gereken” bilgi ve belge olarak belirlenmis bilgi ve
belge hangi kamu  kurum  ve  kurulus tarafindan  aciklanamaz, ifsa
edilemez ve bilgi edinme hakki kapsaminda degerlendirilerek, ger¢cek ve

tiizel kisilere verilemez. Diger bir deyisle yetkili makamlar tarafindan

devlet sirr1 yada gizli kalmasi gereken bilgi ve belge, diger tiim kamu
kurum ve kuruluslart  igin de boyledir. Ancak yine yetkili ~makam
tarafindan bu nitelendirme kaldirilabilir. Nitekimtasarida ~ devlet  surri

veya gizli kalmasi gereken bilgi ve belge olarak nitelendirilmis bilgi ve
belgenin agiga ¢ikmasinda imhali olan kisilere hapis cezasl
Ongoriilmiistiir.  Ayrica bu  sugu isleyen memur hakkinda  muvakkatten
veya milebbetten memuriyetten men cezasi verilir. Eger bu fiili tiizel
kisiler  islerse, tlizel kisi  yetkilisine aynm1 ceza  verilecegi  gibi, tiizel

kisiye de 10 milyardan 100 milyara kadar para cezasi verilir.

Bu tasar1 bu  haliyle kanunlasirsa devlet sirinin  aciga  ¢ikmasina
ithmali veya icrai davranist ile sebep olanlar hakkinda ag¢ik ve net bir
yaptirnm  getirmis  olacaktir.  Oysa  bilgi edinme  hakki  kanunu,  bilgi
edinme hakkinin etkin olarak kullanilmasmma ihmali veya icrai davranisi
ile neden olan memur hakkinda agik bir yaptirim ortada
goziikmemektedir. Bu tasar1 ve kanun Dberaber diisiiniildiiglinde kamu
gorevlisinin  bilgi ve  belge vermemekten degil vermekten  korkacagim
acikca gostermektedir. Bilgi ve belgeyi vatandasa  vermeyen  kamu
gorevlisine agir bir ceza yerine genel hiikkiimler ve fiilin  gerektirdigi
disiplin cezasindan bahsetmek ama devlet sirrint aciklayana agir
cezalar ongormek, zihniyet degisimin soyut kurallarda bile

saglanamadigini géstermektedir.

4) Ticari Sirlar Kanun Tasarisi

Tasarimin 1. maddesinde  kanunun amacma yer  verilmistir.  Buna
gore  Kanunun amaci, iktisadi ve ticari  sektorler ile mali  sektorde

iretim, tiketim ve hizmet alanlarinda faaliyet goOsteren ticari isletme ve
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sirketler, bankalar, sigorta sirketleri ve sermaye piyasasi araci
kurumlart1  ile  bunlarla  ticarl iliskide  bulunan  miisteilerin; ticari  sir,
banka sirT1 ve miisteri sirrinin agiklanmasi, verilmesi, kullanilmasi,

korunmasi  ve  smirlandirilmasina  iliskin  esas  ve usulleri  diizenlemektir.
60

Tasartya gore, kamu veya 0Ozel sektore ait ticari isletmeler ve
iiretim faaliyetinde bulunan  sirketler ile  bankacilik, sigortacilik,  mali
ve sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren sirketlerin  ticari sirlari,
banka sirr1 ve misteri sirlartyla ilgili  bilgi, belge ve elektronik ortam
kayit ~ve  verileri  Ticari  Sirlar Kanununun kapsaminda  olacaktir. s
gorme  soOzlesmeleri uyarinca  hizmet sunan serbest meslek  mensuplarinin
meslek  sur1 ile kamu hizmeti veren kamu kurumu ve kuruluslarinda
calisan memur ve diger kamu gorevlilerinin gorev sirlart  hakkinda  6zel
ve genel kanunlardaki ilgili  hiikimler wuygulanacak olup  Ticari  Sirlar

Kanunun  kapsami  disinda  olacaktir.

Tasarinin 3.maddesi ticari sIrT1 tanimlamaktadir. Buna gore
Ticari sir, “bir ticarl isletme veya girketin faaliyet alam ile ilgili
yalnizca  belirli  sayidaki  mensuplar1  ve  diger  gorevlileri arafindan
bilinen, elde edilebilen, rakiplerince bilinmemesi ve Tlgiincii kisilere ve
kamuya agiklanmamast  gereken isletme ve  sirketin  ekonomik  hayattaki

basart ve verimliligi icin biiyilk O6nemi bulunan; i¢ kurulus yapis1 ve

organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma ve
gelistirme caligmalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari,
imalatinin teknik ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazarlama

taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci  miisteri
potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sOzlesme
baglantilarina iligkin bilgi, belge, elektronik ortamdaki kayit ve

verilerden  olusur”  seklinde  tanimlanmustir.

59 http://www.alomaliye.com/ticari_sirlar_kanun_tasarisi.htm
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Tasarinin 3. maddesinin  son fikrasi Ticari Sirlarin, bu Kanun ve
diger kanunlarda  Ongoriilen esas ve  smrlamalara  tdbi  olmak  kaydiyla
aciklanamayacagini, kullanilamayacagini ve verilemeyecegini hiikme

baglamistir.

Tasarinin 4. maddesinde banka, 5. maddesinde ise miisteri  sirr1

tanimlanmis  olup bu kanunun esas ve sinirlamalara tabi olmak kaydi ile

a¢iklanamayacagini, kullanilamayacagini ve verilemeyecegini hiikme
baglamistir.
Tasarida diizenlenen sirlar; a- Kamuya mal olmus  herkes

tarafindan bilinen veya kanunlarda hiikkme baglanmig acgiklik ilkesi
uyarinca resmi  sicillerde veya bilangolar ile faaliyet rgporlarinda yer
alan, b- llgili sir sahibinin acikga muvafakati  bulunan, ¢ Kanuni
yukiimliligiin  ifas1  icin  gerekli olan, bilgi ve belgelerin agiklanmasi,

kullanilmasi  ve  verilmesi kanuna aykirilik teskil etmez.

Tasari, hem  sirlarin  korunabilmesine  olanak vermek hem de kimi

zaman bir kalkan olarak kullanilamamasini saglamak i¢in cesitli
hiiktimler getirmistir. Tasarinin 7. maddesinde sirlarin verilmesini
dizenlemektedir.

Buna goére, bu Kanun kapsamima giren sirlar, yiritilen gorev  ve
konuyla  dogrudan  baglantili ve smirlh olmak kaydiyla;

a-  Turkiye Biyik Millet Meclisinin  gizli  olarak  yapilmasi  gereken

meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi oturumlari ile meclis
arastirmast ve meclis sorusturmast komisyonlari toplantilarindaki
mizakerelerde,

b- Adli, idari ve askeri yargida goriilmekte olan hukuk, idarl, vergi ve
ceza davalar1 ile idarl, mali ve cezai kovusturma ve sorusturmalarda,

c- Cikar amaghi suc¢ Orgiitlerinin mal varliginin tespiti ile kara paranin
aklanmasinin Onlenmesine iliskin inceleme, arastirma, sorusturma  ve

kovusturmalarda,

51



d- Devlet adina gozetim ve denetim gorevini yapan denetim elemanlari
ile  bagimsiz  kurum  ve  kurullarin  gdzetim,  denetim, arastirma = ve

inceleme faaliyetlerinde,

e-  Uluslararas1 adli yardim islemlerinde,
f- Diger kanunlarda gosterilen hallerde, verilir.
Sirlarinin gizliligine iliskin karsiliklilik esasl ongoren uluslararast

antlasma hiikiimleri saklidir.

Kanunun 3, 4 ve 5 inci maddelerinde  diizenlenen  sirlarin
sahipleri;  Cumhurbaskanligi,  Tiirkiye  Biiyik  Millet Meclisi  Baskanlg1,
Bagbakanlik ve  bakanliklar ile her derecedeki mahkemeler, Cumhuriyet
savciliklari, icra ve iflas daireleri, resmi makam, kamu kurum, kurulus
ve kurullari, bunlarin  gorevlendirdikleri denetim elemanlar1 ile kisi ve
kuruluslara, yazili talepleri lizerine, 0zel kanunlarinda  bu  konuda
yetkilerinin  mevcut  olup  olmadigina  bakilmaksizin, yetkileri  varsa  bu
yetkileri de sakli kalmak ve yiritilen gorevle dogrudan Dbaglantili  ve
sinirh olmak kaydiyla istenen, sir kapsaminda bulunan veya
bulunmayan bilgi, belge, elektronik ortam kayit ve verilerini  agiklamak

ve vermekle yukiimliidiirler.

Sir  sahipleri, 6zel hukuk iliski ve islemlerinde Tirk  Medeni
Kanunu, Borglar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu ile icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca,
acikca yetkili kilinan kisi ve mercilere yazili talepleri {izerine yalnizca
yuriitilen gorevle dogrudan baglantili  ve smirlh  olmak kaydiyla, gercek

ve tlizel kisilerin ticari, banka ve miisteri sirlariyla ilgili  belge, bilgi

ve  elektronik  ortam  kayit ve  verilerini aciklamak ve vermekle
yiukimlidir.

Kanunun 8. maddesi uyarinca  agiklanan  sirlar1 dogrudan  veya
dolayisiyla O0grenen kamu gorevlileri ve diger kisiler, bu sirlar

kanunen yetkili mercilerden baskasina ve igiincii  kisilere  agiklayamaz,
veremez ve  kendisi veya  baskalarinin  yararlarina  kullanamazlar. Bu

yikimliilik  gorevlerinden  ayrilmalarindan sonra da devam eder. Ayrica
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baskalar1  tarafindan  Ogrenilmesini  engellemek i¢in  gerekli  tedbirleri  de

almakla ytikimlidiirler.

Resmi makam, kurum ve kurullarin  sidarin agiklanmasi talebini
yerine getirmeyen kisiler, fiilleri ayrica suc¢ teskil etse bile Kanunun 8.
maddesinde  belirtilen  yilikiimliiliikleri ~ yerine  getirmeyenler = hakkinda  {i¢
aydan bir yila kadar hapis ve bir milyar liradan asagt olmamak {izere

agir para cezasl verilir.

Sirlar1  6grenen  kisiler ve makam sahipleri de fiilleri ayrica sug
teskil etse bile 9. madde yikiimliliklerine aykir1 olarak  6grendikleri
sirlar1t  yetkili  mercilerden  bagkasina  veya  {¢lincii  kisilere  aciklayanlar
veya  verenler hakkinda altt aydan bir yila kadar hapis, iki milyar
liradan asag1 olmamak tizere agir para cezast verilir.

Yukarida yazili olan fiilleri kendileri veya baskalarinin

yararlarina isleyenler =~ hakkinda  bu cezalar  yar oraninda artirllarak

hiikmolunur.
Yukarida genel hatlari ile degindigimiz Ticari Sirlar Kanunun
Tasaris1 ilk bakista Bilgi Edinme Hakki1 Kanununu tamamliyor

goriinmektedir. BEHK ile devletin seffaflign = hedeflenirken bu tasar1 ile
yine aslinda BEHK ’nun amaci icinde yer alan acik toplumun
hedeflendigi ileri siirtilebilir. BEHK, devletin elindeki bilgi ve
belgelerin ~ 6grenilmesine, TSKT ise bireye ait  bilgilerin  dgrenilmesine
hizmet  edecektir., BEHK’nunda ticari sirlar kapsam  disinda  tutulmustur.
Bu tasari yasallagsmadigi siirece neyin ticari SIr olup olmadig1
belirsizligini  koruyacaktir.  Dolayisiyla  tacir  sifatina  sahip  gercek  ve
tiizel kisiler  kendileri hakkinda olumsuz sonug doguracak  bilgileri
kolayca  ticari  sir  olarak  tanimlayarak, basta  yargi  organlar1  olmak

lizere kimseye vermemelerinin  bir  yaptirnmi  olmayacaktir.

Bazen TBMM tarafindan kurulan arastirma ve sorusturma ile ilgili

olan  Komisyonlar bile ¢esitli  kurumlardan bilgi ve belge istediginde

" "

sir duvar1  ile  karsilasmaktadir.  GoOnderilen  yamitlarda  bazi1  bilgilerin
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"ticari si"  bazi1  bilgilerin ise  "banka sur"  oHugu ileri stiriilerek

istenilen  bilgi ve belge  gonderilmemektedir.®'

Tasarinin genel gerekgesine bakildiginda bu diizenlemenin
yolsuzlukla miicadele amactyla yapildigi anlasilmaktadir. Buna bagl
olarak bu  tasarida  ticari  sirlarin @ ancak  belirli  durumlardave belirli

makam ve mercilerce Ogrenilebilecegi  hiikkme  baglanmistir.

II-DUNYADA BiLGi EDINME YASALARI

Bireysel ~ 6grenme hakki  ilk kez, 1776 yilinda Isve¢’te  olmak
iizere, ardindan 1786  Virginia Bildirgesi ve 1789 Fransa Insan ve
Yurttag Haklar1 Bildirgesi ile anayasal hak olarak taminmistir. Her ne
kadar ge¢misi bu tarihlere wuzansa da 0Ozel kanunlarla etrafli  bir sekilde
diizenlenmesi  son  70-80 yillarda gerceklesmistir®?.

“OECD ( Organization for Economic Cooperation and
Development) ilkeleri bazinda  bakildiginda 1980  yilinda tim  {ye
iilkelerin sadece % 20’sinde bilgi edinme hakkini diizenleyen c¢erceveye
rastlanmakta iken, 1990 yilinda bu oran % 40’a, 2000 yilinda ise,
%80’¢  ulasmustir. Yani 30 iilkeden 24’ bu alanda yasal diizenleme

yapmisti. Giinimiizde ise timi bilgi edinme hakkim diizenlemistir.”?

1 http://www.bianet.org/2004/02/27/30069.htm/ Av. Fikret ILKIZ
2 www.tesev.org.tr./ Bilgi edinme raporu
63 Kamu Yénetimde Yeniden Yapilandirma-1, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 154
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Asagida bilgi edinme hakkin1 diizenleyen bazi devletlerin,
ozellikle ilk diizenlemeleri veya ayrintili diizenlemeleri yapan

devletlerin  yasalarina  genel hatlarn ile bakmaya calisacagim.

1)Belgika:
“Belg¢ika, 1993 yilinda anayasasinin 32. maddesine degisiklik
yaparak bilgi edinme hakkini anayasal norm ile sOyle diizenlenmistir;

“Yasada  belirtilen haklar ve sartlar dahilinde herkes her tiirlii  idari
belgeye ait  suretlerin  kendisine  verilmesini isteyebilir.” Anayasada
degisikligi cergevesinde daha sonra buna paralel olarak iki yeni yasa
¢ikarilmagtir. Birincisi 29 temmuz 1991 tarihli “idari tasarruflarin
gerekceleri  hakkinda ( la motivation formelle des actes adminisratifs)
ve digeri ise 11 mnisan 1994 tarihli “idarede Seffaflik Saglama hakkinda
( la droi e la trancparace administrative ) yasadir. 29 temmuz tarihli
yasaya gore bitliin idari islemler mutlaka gerekceli olacaktir, ancak
gerekceli  olmalar1  yetmez, her islemin  gerekcesi yine islem  evraki

icinde mutlaka yer alacaktir.  Yani  gerekgeler islemin metnine  dahil

edilecektir. Bu durum bireyin idareye glivenini saglamak, idare
aleyhine agilacak dava sayisim azaltmak ve agilan davalarda yargicin
isini kolaylastirma islevlerini yerine getirmektedir. 11 nisa tarihli

yasaya  gore idare  bireylerin tek tek  idareye  basvuru  yapmalarini
beklemeden kendi islem ve  kararlarn  hakkinda  kamuoyuna  net @ ve
objektif  bilgi  vermelidir.  Ayrica  idareden  bireye giden her  yazinin
iizerinde, Dbireyin daha ayrintili  bilgi almak amaciyla nereye ve kime

basvuracagini gostermek amaciyla, bu belgeyi hazirlayan gorevlinin
adi, soyadi, sifati, telefon numarast ve adresi yazilmak  zorundadir.
1994 tarihli seffaflik yasasi ise, kisilere, federal yonetim
makamlarinin biitiin belgelerini yerinde inceleme, kendisi hakkinda

bilgi alma, bu belgelerden kopya alma, belgelerdeki eksik ve
yanlighklarin diizeltilmesini talep etme haklar1 saglanmugtir. Vatandas
olmak bilgi be belge talep etmek yeterlidir ve vatandasin talebi 30 giin
iginde cevaplandirilmalidir. Idarenin bu siireyi 15 giin daha uzatma

hakki wvardir. Bu yasa da talep edilmeyecek bilgi ve belgeleri saymistir.
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Gizli  belge, halkin gilivenligi, vatandaslarin temel hak ve  Ozgiirliikleri,
Belgika’nin  uluslar  aras1  iliskileri, kamu  diizeni, ulusal giivenlik e
savunma, su¢ niteliginde olaylara iliskin  sorusturma, devletin ekonomik
cikarlart  kesin  olarak  kapsam disti  olan konu basliklaridir. Bu  yasa
kisilere saglanan bilgi ve belgenin ticari amagla kullanilamayacagini da

hiikme baglamistir.®

2) isvec:

Isve¢ kendine O0zgli kurumlar1 ve idari acikligt saglayan maddi
modeli ile diinyada farkli bir iilke olarak goze carpmaktadir. YOnetimde
acikhik  ve  bilgi alma  serbestisi, biirokratik  mekanizmanin  etkin  bir
sekilde kontroliinin  bir pargast olarak 1766 da kurumsallagirmistir.®
“ Idari  dokiimanlarin  tamitim: ve bunlara giris hakki anayasal norm
ile garanti altina alinmigtir. Anayasayr olusturan 4 organik kanunun bir
parcast olan  basin  Ozgirliigi  hakkindaki  kanuna goére  “eksiksiz  bilgi
edinme  ve  diisiincelerin  serbestce  ifade  etmenin faydas1  dahilinde,
biitin ~ Isve¢  vatandaslar devletin  {istlin  ¢ikarlarn  ve  kisinin  Ozel
hayatini  korumaya  yoOnelik bazi  kayitlar altinda diistince ve  fikirlerini
aciklamak, resmi  dokiimanlara ulasma ve bunlar1 yayinlama  serbestisine

sahiptir.” Bu konuda ki mevzuat once 1937°de, sonra 1947°de

degisiklige  ugratilarak  genisletilmistir. Daha sonra 1 ocak 1972  tarihli

bir diizenlenmeyle, yoOnetilenlerin bilgilendirilmesine ve yOnetimin
acikligina iligkin dagimik hiikiimler bir araya getirilip
genellestirilmistir” 66

3) ispanya:

Ispanya’da 1889 tarihli bir yasa, kisilerin idareye kars1 korunmasi
ve idari usulde yeknesaklik saglanmasi amaciyla c¢ikarilmistir. Bu  yasa

idari  usule iligkin ik  yasa  olarak  goriilmektedir. 1978  anayasanin

¢ CIHANER., a.g.e. 111,112,113
5 EKEN., a.g.es.118
66 EKEN.,a.g.e. s.119
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seffaflasmas1 ve  kamu  hizmetlerinde verimliliginin arttirtlmasi icin
gerekli ortami saglayip siyasi iktidar1 buna zorlamasi {izerine 26 Kasim
1992  tarihinde 30/1992 sayih  Kamu Iidarelerinin  Hukuki Rejimi ve
Genel Idari Usul hakkindaki yasa  yiiriirliige  girmistir. Bu  yasanm
O0zelligi bilgi edinme hakkimm da diizenlemis olmasidir. Bu yasanin 35.
maddesi vatandaslarin asagidaki haklarinmi diizenlemistir; dosyalardan
kopya almak, 1dari isleri ylriiten personelin kimligini ogrenmek,
islemlerin  yasalara  gore  gerekgeleri  hakkinda  bilgi  edinmek, lamu
idarelerinin  arsiv  ve kayitlarindan faydalanmak, ayrica 37. madde arsiv
ve kayitlara erisme hakkimi  diizenlemistir. Ozel hayata iliskin belgelere
erisim  hakki  sadece  hakkinda  bilgi  tutulan  kisilere @ yada  erisimde
haklarin ~ kullanomi  agisindan  yarar1  oldugunu ispat edecek 3. kisilere
taninmustir. Ayrica  yasa, eksik  veya  yanls  bilgilerin  diizeltilmesini
talep  edebilme  hakkim1  da  diizenlemistir. Bu  kanun  talebe  cevap

siiresinin  azami olarak 3 ay oldugunu belirtmistir®’

4) italya:

Italya 7 Agustos 1990 tarih ve 241 sayili idari usul ve belgelere ulasma

hakki (Procedimento Amministratiwo e Diritto di Accerso ai
Documenti)  yasasini cikarmigtir.  Daha sonra da 352 sayih  “idari
belgelere ulagsma (L’accesso ai Documenti Amministrativi) hakkinda

yonetmelik bakanlar  kurulu tarafindan  c¢ikarilmistir.

“31 maddeden olusan 241 sayilir yasamin 22. maddesi  bireyin
istemi  lizerine  yoOnetsel bilgi ve  belgelerin  verilmesini  kural  olarak
kabul etmistir. Bu yasanin  sistemine gore agiklik  kural, gizlilik ise
istisnadir. 22. maddenin 2.  fikrasina  gore; idarece  diizenlenen veya
idari islerin yapilmasi amaciyla stirdiiriilen hazirlik caligmalarinda
olusturulan  metinler de  dahil olmak tizere her tirli  grafik, foto,
sinematografik, elektromanyetik canlandirma idari belge kapsamina

alinmistir. Idari belgelere ulasma hakkimm istisnast ise 24. maddenin 2.

7 CIHANER., a.g.e. s. 99-100
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fikrasinda  diizenlenmistir. Buna goére devlet sur1  sayillan ve gizli  olan
belgeler ~ bu  hak  kapsaminda  degildir.  Bunlar  da;  giivenlik,  milli
savunma ve uluslar arasi iliskiler, parasal politikala ve  doviz

politikasi, kamu  diizeni ve  suclulugun engellenmesi ve 0zel hayatin
gizliligidir. Yasanin 27. maddesine gore de idarenin acikliginin

saglanmasi  ve idari  belgelere = ulagsmanin saglanmasi amaciyla  idari

belgelere  giris  komisyonu  kurulmasi  Ongoriilmiistiir. Bu yasa, idari
islemlerin gerekgelendirilmesini 6ng6rmii§ti'1r.”68
5)ABD

1967 yilinda “Freedom of Information Act) yasas1 ¢ikarildi. Daha
sonra 1974 yilinda  “Sunshine  Act” yasast ¢ikarildi. Bu yasa  kurul
halinde  kolektif olarak kararlar alman toplantilarin  herkese acik  olmasit
saglanmstir. ABD diinyada Isveg ve Finlandiya’dan sonra idari
dokiimanlara genel giris hakki tantyan 3. tilkedir. Freedom of

information Act 1967’ de yirirlige girdi®’

FOI  Act, yonetilenlerin  yOnetim  karsisindaki  durumunda dern ve
anlamli bir degisme meydana gelmistir. 1S diizenlenis bigimiyle
uygulandigi kamu yOnetimleri acgisindan bazi belirsizlikler
tasimaktaydr.  Ote  yandan  istisna  kapsaminda  degerlendirilen  bilgi  ve
belgelerin belirlenmesinde, kamu yOnetimi birimleri bir cok
uyusmazliga yol agmaktaydi. Bu durum, s6z konusu kanunun tekrar
g6zden gecirilmesini glindeme getirmistir. Boylece 1974’ de Ozel
Yasamin  Gizliligi Hakkinda Kanun (Drivay Act), 1976’ da Giinisiginda
Yonetim kanunu (Goverment in the sunshine Act) ve 1978 deyapilan
diizenleme ile  olduk¢ca liberal bir anlamda  tekrar gozden  gecirilmis
oldu. Son haliyle hem idari bilgilere hem de bireysel figslere ulasma
konusunda biitlin  federal idari organlara ve bunlara baglh kamu kurum

ve  kuruluslarina  uygulanmaktadir.  Onceden  bilgileri aciklamak igin  bir

8 CIHANER., a.g.c.s. 105-106
% EKEN., a.g.es.110
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sebep arayan yoOnetim bu kanunlar ila artik bilgi ve belgeleri gizli
tutmak igin bir sebep bulmasi gerekmektedir’’.

Bagvurunun ret edilmesi durumunda dava agilacak 6zel yetkili bir
mahkeme olmadigindan yerel mahkeme kararlar1 aragnda  bir  uyum
saglanamamustir. Ayrica Bush yOnetimi bilgiye erigimi sinirlandiran
genel bir siyaset izlemistir. 12 Kasim 2001°de, Adalet Bakani John
Ashcroft  tarafindan  Bilgi  Ozgiirliigli  yasasina ek  olarak  yaymlanan

Ashcroft  Tezkeresi ile  Ongoriilebilir  zarar  durumunda  Adalet  Bakanligi

kararlariin mahkeme Oniinde yasalliginin sorgulanamayacagi
vurgulanmistir. Halbuki Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasinda ancak
yayimlanmasi halinde Mahkemelerin yargilama gdrevinin kotiiye
kullanilmasina  neden  olacak  bilgiler  erisimdisinda tutulmustur. Bunun

yani sira enerji  politikalariin gorisildigi gizli oturumlara iligkin

bilgilerin yayimlanmasi engellenmis; hassas oldugu diistiniilen
bilgilerin federal web sitelerinden kaldirilmast emredilmis; onceki
Amerikan Bagkan  ve  bagkan  yardimcilarina ait kayitlara erisimi

engelleyen  ve  tartismalara  yol agan  Bagkana  Ait  Kayitlar  Yasasi
01.11.2001 sayilh  Yiritme emri ile yaymimlanmis ve 11  Eylil sonrasi
Patriot Yasasi gibi cok sayida yasa ile bilgi acgiklamalari

yasaklanmistir.”!

6) Fransa:

Bilgi edinme hakkin1 tamiyan ilk  kanun kisiler hakkinda  tutulan
fislerin  kullanommi  ve onlara ulasmayr diizenlemektedir. Bu 6  Ocak
1978 tarihli  bilgi islem, fisler ve Ozgirlikler (informatigue, fichiers et
Libertes) kanunudur. S6z konusu kanun ilk olamk idari demokrasiyi

kurma ve gizli topluma son verme egilimlerini baslatmistir.  Baglatilan

bu girisimler icinde ikinci sirayl, yonetilenlere idari dokiimanlara
ulasma (acces oux documents administratifs) imkan saglayan 17
Temmuz 1978  tarihli  kanun  olusturmaktadir. Girisimlerin 3. sirasinda

ise, yonetim- halk iligkilerini diizenlemeye, yOnetimin kararlarini daha

"0 EKEN., a.g.e. s.110
" www.tesev.org.tr/ bilgi edinme raporu
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insancil hale getirmeye ve idari faaliyetlerin gerekgelendirilmesine
yonelik olan 11 Temmuz 1979 tarihli kanun yer almaktadir. Bu kanunlar
sessizlik yerine  diyalogu, kapalilkk  yerine  acikligt = koymaktadir. So6z
konusu kanunlar idari demokrasi gergevesinde emredici yonetimi
danisan yOnetim haline getirmeyi amagclamistir.” Belirtilen kanunlar
eski  hukuku tersine g¢evirerek  gizliligi  istisna, ac¢ikligt  kural hdine

getirdiler. 7*

Fransa’da ayrica 12 Temmuz 1983 tarihli Idari  sorusturmalarin
demokratiklesmesi  hakkinda yasa ve 28 Kasim 1983  tarihli Idari ile
hizmetten yararlananlar arasindaki iligkiler hakkindaki KHK
cikarilmistir.  Bu  diizenlemeler  Ozellikle  sonuncusu agiklik ve bilgi alma
hakkina iligkin doktrin ve igtihatlarin kabul ettigi iilkeleri ag¢ik ve kesin

ifadelerle gilivenceye almslardir.” 7

7)Giiney Afrika

Bilgiye erisim hakki 1996  Giiney Afrika Anayasast  ve yasalar

ile glivenceye alinmig  anayasal temel hak ve Ozgiirlikler arasinda yer
almaktadir.  Anayasasin  ikinci  bdliimiinde Haklar  Bildirisi  bashg1
altinda yer alan 32. maddenin gore, herkesin , devletin veya herhangi

bir  kisinin elinde bulunan ve  herhangi bir hakkin  kullanom1  veya

korunmasi1 i¢in talep edilen bilgiye erisme hakki vardir. Bu  hakkin

kullanimma  etkinlik  kazandirmak ve devletin agir idari ve finanssal
yukiint hafifletmek icin ulusal yasarlin bulunmast gerektigi
vurgulanmistir.  Anayasanin  bu  hiikkmiine uygun olarak ama gecikmeli

bir sekilde 2000 yilinda 2 sayilh ve 96 maddeden olusan Bilgiye

Erisimin Desteklenmesi Yasasi Cikarilmistir,”*

72 EKEN., a.g.e.5.99
3 CIHANER.,a.g.e. s.177
™ www.tesev.org.tr/ bilgi edinme raporu,.s.3
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8)Diger iilkeler:

Bilgi edinme hakki, Avrupa Birligine katilan ve katilacak
devletlerden miiktesebata uyum acisindan saglanmasi zorunlu olan
haklardan oldugu i¢cin su anda AB iiyesi devletlerinin tiimiiniin bu hakki
diizenleyen  yasalar  ¢ikardiklarimi  belirtmek  gerekir. AB  {iyesi olmayan
ama bu hakki diizenleyen devletlere gelince; ABD, Avustralya, Japonya,
Estonya, Litvanya, Hong Kong, Hindistan, Pakistan, Mdksika, Nijerya,
Romanya, Rusya, Slovenya, Giliney Afrika, Sili, Arjantin, Ukrayna ve
Tirkiye  buglin  itibariyla  bilgi  edinme  hakki  konusunda yasa  ¢ikaran
devletlerdir.

Pakistan  Tiirkiye’den  once, yani 26 aralik 2002 tarihinde bilgi
edinme hakki  kanunu ¢ikarmistir. Ne var ki hala darbeciler tarafindan

yonetilmekte olan bir ilkedir.

Romanya ve  Hirvatistan’da  bir  basvurucuya  bilgi  verilmediginde,
mahkemelerin bilgi vermeyene ceza verilmektedir. Meksika
BEHK ’nunda (m.14.) erisilmek istenen bilgi ve belge bir nsan hakk1

ile ilgili ise istisnasiz  uygulanmaktadir.

Ekvator Seffaflik ve Bilgiye Erisim Kanunu cikardi. Tim
kurumlarin ~ bilgi  edinme  taleplerine  yamit verme  siiresi 10  giindiir.
Sadece yanitla yetinilmeyecek, bilgiler halkin ulasabilecegi bi¢imde
yayimlama zorunlulugu getirilmistir. Kanun 2. maddesi, bilgiye
erisimin  Anayasa ve uluslararasi insan haklar1 sarti ve Inter Amerikan
Insan Haklar1 Sozlesmesi etrafinda koruma altina almmmis bir temel hak
oldugu  belirtiliyor. Ekvatorun ~ bu  yasayi gec ¢itkarmasinin ~ neeni
ortamin ulusal giivenlik kaygilariyda. Sili, Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirmalar ~ Ulusal  Komisyonu  araciligiyla,  haberlesme ve  bilgi agi
hizmeti tim halkin hizmetine sunulmustur. Hindistan ise uzun

tartismalardan  sonra 2000  yilinda  tasar1  hazirlamig, bu tasar1  Yiiksek
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ayinda yayinlanmistir.”

NI-BILGI EDINME HAKKI VE UYGULAMA TARTISMASI

1)Bilgi Edinme Hakki ve Biirokrasi

Devlet ve toplum diizeni ne olursa olsun sabah  uyandigimizda
asirlik aliskanliklara son veren diizenlemelerle karsilasirsaniz
hazmetmeniz  kolay  olmaz. @ Ama  Tiirkiye’de  hazmedilmesi,  uygulanmasi
zorunlu olmayan ve bir sabah  Dbirdenbire hayattimiza giren c¢ok @ sey
bulunabilir. Gergi Tirkiye’de son yillarda meydana gelen biitlin
degisimleri  bir  biiyllk  projenin  pargalart  olarak  bir araya = getirirsek

koklii  bir  zihniyet  degisikliginin adim  adim  gergeklestigi  sOylenebilir.

Ancak bugiin i¢in Tirkiye’yi tam anlamiyla reform yorgunu ve kanun
meraklis1 olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Ise biirokrasinin bazi ozellikleri ile baglayalim. Max Weber,
araclari amaglara en ekonomik ve en verimli sekilde uyarlama
akilciliginin,  biirokrasinin temel  6devi  oldugunu  soyler. O  halde

blirokratik ~ orgiit  tiim  ahlaki  degerlendirmeleri  dislayan, uzman  bilgisi
ve kisisel olmayan kurallara dayal1 nesnel bir karar alma
mekanizmasidir.  En iyt bilirokratin  ahlaki  nitelikleri  kurallara  katt  bir
baglhilik, hiyerarsiye dayali olarak emretme ve tabi olma, kisisel ahlaki
arzularm  imkan ve kurum  amaglarma  baghiliktir.  Ancak yine Weber
blirokratik  akilciligin ~ biitin ~ kigisel  duygulart  yok  edilerek  bunlarin
yerini ruhsuz bir akilciligin almasi gerekmedigini vurgulamistir.
Biirokrasi  bir  meslektir ki  ahlaki gbérev ve baglihk igerir, bu da
gorevlinin gorev dis1 akrabalik baglantilari, smif iliskileri ve hatta
vicdanindan o6zerk ve stiindiir. Ancak bu baghlik veya sadakat feodal

veya patrimonyal otorite  altindaki  vassal gibi  kisisel baglilik  iligkisi

> www.tesev.org.tr./ bilgi edinme raporu
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olusturmaz. = Aksine, bu sadakat gayri  sahsidir. Weber, biirokrasi ile
demokrasiyi iliskilendirerek = demokratik  diizende ortaya  ¢ikan  siyasi
taleplerin ancak biiyiik Olgekli bir biirokratik idare tarafindan

karsilanabilecegini soyler’®

Yasal-akilsal  biirokrasi  mantigi  geregi  uygun  diizenin  kurallara

uymakla saglanacagi yargist iizerine kuruludur. Bu tir  bir  yargi
kurallar1 kendiliginden mutlak dogrular katina cikarr. Kurallar
biirokrasi icin dokunulmaz oldugu gibi bazen de ayak  bagidirlar.

Kayirmayi, keyfiligi kaldirmak i¢in kurak koyma zorunludur ancak bazi
Ozel durumlara uygulandiginda bekleneni vermez. Biriken bozuk
islemler giderek  yeni ve daha ayrintil kurallar ~ koymay1 gerekli
kilmakta ama yine de biitiin durumlar ongoriilmektedir. Burada
biirokratik ~ Orgiitiin =~ kisir  dongiisi  s6z  konusudur.  Gerg¢ekten de  ayni
konuda kisa araliklarla  bir ¢ok  yonetmelik  ¢ikanlmakta, zamanla 0
kadar ¢ok kanun alti  diizenleme ortaya c¢ikmaktadir ki adeta  hukuk

giivenligi kalmamaktadir.”’

Biirokrasinin  glic  kaynaklarini eserinde etraflica  inceleyen  Bilal
Eryilmaz, biirokrasiyi gilicli kilan 8 kaynaga yer vermistir. Bu  giic
kaynaklar1 (1)bilgi ve uzmanhk, (2) hizlh karar alabilme,3) daimi ve
istikrarli  bir  statii,(4) kurum ideolojisi, (5) profesyonellik, (6) Ozerk
orgiitlenme, (7) planlama ve bitceleme ve (8) damisma  kurullaridir’®
Biirokratlarin  ¢ogu  belli  bir alanda iyi bilgi ile donatimis birer
uzmandirlar. Biirokrasinin katilim, oydagma derdi olmayip, hiyerarsik
yapist  i¢inde  hizla  karar  alabilme  Ozelligi  vardir. Ve  diger giic
kaynaklar1 i¢in de biirokrasiyi toplum ve siyasal iktidar karsisinda nasil

gliclendirdigini  bir yigin  seyle anlatilabilir.

Biirokrasi, siyasal iktidar ~ ve  toplum  {izerinde glicinii  devam

ettirmek ve pekistirmek i¢in elindeki bilgi ve Dbelgeleri gizli tutma

" GAY, Paul Du ., Biirokrasiye Ovgii, s. 28-29
7 OKTAY, Cemil.,Yiikselen Istemler Kars.Tiirk Siyasal Sist.ve Kamu Biirok
"8 ERYILMAZ, Bilal., Biirokrasi ve Siyaset, 5.96
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egilimi gdsterir.”  Otoriter  rejimlerde  ve  devletcilik  ilkesinin  egemen
oldugu yonetimlerde hiikiimetten ~ halka dogru €k yonli  bilgi ve

haberler vardir ve amag toplumu yOnlendirmektir. Bizim devlet
modelimizin  bdyle oldugu inkar edilemez. Iste bu aliskanhig  bertaraf

etmek  kolay  olmayacaktir.

Bazi  yoneticiler elindeki bilgi ve belgeleri koruma ve saklama

konusunda asir1  bir psikolojik egilim i¢indedir. Bu da yoéneticinin
patrominyal zihniyetinden, yani basinda bulundugu kurumu kendi 06zel
miilkii yada isletmesi gibi gormesinden kaynaklanir. Boyle olmasa bile

emanet¢i  oldugunu  diisinmektedir ama emanet aldigt ve verecegi lksi
kesin  olarak  halk  degildir. O halde halka kars1 niye  sorumluluk
hissetsin.  Hatirlanacagit  gibi  bir BDDK  bagkani  gorevden  ayrildiginda
onlarca klasor dolusu evraki beraberinde gotliirmiistii. Patrominyal
zihniyet her ne kadar c¢ok gerilerde kaldiysa da bu topaklarin ¢aglar
boyu iliklerine  kadar yasadigi  bir  zihniyet olmast  nedeniyle  sdkiip
atilmast  kolay olmasa gerek. ‘Patrimonial devlet analizinde Max Weber
Osmanliy1 en  ug ornek olarak  gorir.’ Devlet  tiim kurum  ve
kuruluslariyla  padisahin  sahsi  malidir. Bu  bemberinde mutlak bir  keyfi
buyurma yetkisi getirir ki Max Weber buna ‘Sultanizm’ demektedir. Bu
halde  ulema, asker, seyhiilislam  ve  tiim  bilirokrasi  padisahin  sahsi

0

iktidarinin bir aracidirlar®  Iste bu anlayis Tirkiye’de tiimiiyle heniiz

siyrilip atilamamistir.

Bilgi edinme hakki kanununun uygulanmasi, hayata gegirilmesi ve
kanunun amacinin gerceklestirilmesi ile yukiimlii olan anli- sanli
biirokrasiye bu yikimliligiini yerine getirme yeterliligi bakimindan
daha once bir¢ok nedenle yoneltilen elestirilerden bircgu tekrar
yoneltilebilir.  Ancak ilkemize 06zgli  “vurdugunda  Oldiiren” yada  “giinah
kegisi” kavramlarini hatirda tutmak gerekir. Elestirdigimizde

elestirdigimiz  seyi tarih  sahnesinden silme arzusu ile elestiriyoruz. Biz

" EKEN.,, a.g.e. s.15
80 INALCIK, Halil., Sultanizm Uzerine Yorumlar, s. 1
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de burada  bu hassasiyetle kanununun uyguhnmasinda bilirokraside

cikabilecek ~ muhtemel sorunlara deginmeye calisacagiz.

Yiirlitme  organmna  baglh  olan  idari  teskilat  personelinin  hemen

hepsi atanmiglardan olusmaktadir ve bu nedenle de atanmiglar
kendilerini halka kars1 degil, kendilerini atayanlara  karst  sorumlu
hissetmektedir. Kendilerini atayanlarda nihayet halk tarafindan

secilmektedir. Bu nedenle idari  personelin  kendilerini  atayanlara  karsi
duyduklar1  sorumlulugu esas itibartyla  halka  karst  duymalarnn  gerekir.

Iste bilgi edinme hakki bu sorumlulugu dogrudan ortaya ¢ikaran  bir
haktir.

Kanunda  kapsam  dis1  tutulan  bilgi ve  belgelerin  biirokrasinin
elinde  hayli  genisletilecegini  sdylemek  kehanet olmaz.  Biirokraside bu
sonu¢ iki nedenle ortaya g¢ikar. Birincisi devlet gorevlisinin  Onceliginde
vatandasa hizmet degil devlete baglilik vardir. Ikincisi devlet
gorevlisinin ~ sorumluluk  almak istememesidir. Bu iki nedene ek olarak
kamu  gorevlisinin  hizlh  degisimler  karsisinda  yeterli  bir  hizmet igi
egitim almamas1 da sorunu daha da derinlestirmektedir. Nitekin bir¢cok
kamu  gorevlisinin  BEHK’nun  yiriirliige  girdiginden haberi  bile  yoktur.
Haberi olsa bile sadece kanunun ¢iktigindan haberdar olmak ve kanunu

okumus olmak kanunu uygulamak i¢in asla yeterli olmaz.

Kanunu yeterince bilmeyen bir kamu gorevlisinin talep edilen bilgi
ve belgeyi kapsam dist olan herhangi bir nedenle reddetmesinden daha
kolay = bir yol olabilir mi? Basvuru sahibi dava agsa bile kamu
gorevlisine herhangi bir yaptirim uygulama imkant neredeyse hi¢
olmayacaktir. Kamu gorevlisi hakkinda adli ve dari sorusturma
baglatilsa  bile  gorevlinin  aleyhine  sonuglanacagint  sdylemek  ¢ok  zor.
Cinkii  kanun uygulamasi  konusunda egitim almamistir ve bu nedenle

gorevliyi  kusurlu  addetmek  zordur.

BEHK ’nun esas amacinin devlette seffaflig saglamak oldugunu

biliyoruz. Devlet dedigimiz Orgiitlenmenin cok biiytik kismi
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biirokrasiden = meydana  gelmektedir. Devletin ~ kamuoyuna  kapali  olarak
isleyen tarafi  bilirokrasi oldugundan elbette ki bu kapalilikk bilirokrasiye
faydalar saglamaktadir. Biirokrasi bu nedenle de kapalilig devam
ettirme cabasi cercevesinde bilgi edinme hakkinin etkin  kullanimim
engellemek  isteyecektir. Devletin  kendi i¢ denetim mekanizmasinin  pek
saglikli islemedigi herkesce bilinmektedir. Kamu gorevlisinin
denetimini yapan yine bir kamu gorevlisidir ve genellikle (siyasi, sahsi
ihtilaflar ~ hari¢)  genellikle  denetimden  gecen kamu  gorevlisini  koruma

refleksi  ile  hareket edilmektedir. Hatta daha ileri giderek  yolsuzlugu

aragtiran denetim elemanlarinin yolsuzlugu agiga ¢ikarmamalari
karsiliginda yolsuzluk yaptigini ve bunun zincirin halkalar1 gibi
devletin her birimine kadar gittigini soylemek miimkiindiir. Bilgi

edinme  talebinin de boyle bir konuya iliskin  oldugunu  diisiinelim.
Bagvuru sahibine karst  bircok kamu  gorevlisi esasinda kendini  koruma
anlaminda diger bir kamu gorevlisini koruyacak ve Dbasvuruyu en uygun
nedenle reddedecektir. Burada biirokrasinin diger bir muhtemel
tutumundan da bahsetmek gerekir Acaba basvuruya konu olan  bilgi ve
belge tek ve alternatifsiz mi olacak? Gerektiginde kamu gorevlileri esas
belge ve  Dbilgiyi saklayarak yeni ve soruna neden olmayan bilgi ve
belgeyi viicuda getiremezler mi? Bodyle bir olasiigin  oldugu konularda
yani eg8er bilgi ve Dbelge kamu gorevlisi i¢in tehlikeli olacaksa, basvuru

sahibi ilgili dosyalar1 ve kayitlar1 da incelemelidir.

2) Bilgi Edinme Hakkinin Anayasal Giivenceye AliInmasinin

Onemi

Insan  haklarmin  anayasal nitelikli  haklar  olmalar1  anayasal  kurallar
hukuki  giicline, dolayisiyla ~ o6teki  temel normlarla en  azindan  aymi
hukuksal degere sahip olduklar1 anlamima gelir. En st hukuknormunca
tanima, yasama dahil iktidar sahibi her organa kars1 Ozgirlik kuralinin

one sirmesini  olanakli  kilar’'”

81 KABOGLU., a.g.e.s.39
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Bilindigi  gibi  herhangi  bir  konunun anayasada  dilizenlenmesi, ona
verilen Onemi gostermektedir. Ayni zamanda bizim gibi sert anayasalara
sahip iilkelerde konu hiikiimetlerin inisiyatifinden kismen veya tamamen
cikarilmis  olmaktadir.  Ciinkii  konu  hakkinda  degisiklik = yapmak  ancak
anayasa degisikligi ile miimkiin olmakta ve tabii ki anayasa degisikligi
icinde mecliste herhangi bir kanun degisikligi i¢in amnan ¢ogunluktan
farkli  olarak  biiyik  bir  ¢ogunlugun  olumlu  oyunu  gerektirmektedir.
Anayasa degisikligi de kisa siirede ve sessiz sedasiz
yapilamayacagindan  sadece  mecliste  yeterli oy = saglamis olmak  her
zaman yetmeyebilir. Boyle bir durumda kamuoyunun tepkis de
belirleyici olabilecektir. Dolayisiyla ~ anayasada  diizenlenen  bir  konuya
hem o6zel bir Onem vermis olmakta hem de siyasal iktidarin konuya

iligkin  olarak  diledigi tasarrufu yapma yetkisi kisitlanmis  olmaktadir.

Bilgi  Edinme  Hakki  Kanununun  dogrudan  anayasadan kaynagini
aldig1 sOylenemez. BEHK ’nun yasama yetkisinin genelligi ilkesine
dayandigini sOyleyebiliriz. Parlamenter demokratik sistemlerde yasama
organi anayasaya aykirt olmamak kaydi ile her alanda yasal diizenleme
yapma yetkisine sahiptir ve buna yasama yetkisinin genelligi ilkesi
denilmektedir. Bu itibarla BEHK ’nun anayasadaki bir maddeden
kaynaklanmadigi asikar olduguna gore yasama yetkisinin genelligi
ilkesi  cercevesinde  ¢ikarilan  bir yasa  oldugu  sOylenilebilir. Her ne
kadar  anayasada  dilekce  hakki  diizenlenmis olsa bile BEHK’nunu bu
maddeye dayandirmak miimkiin  degildir. Ger¢ekten de her iki  hakkin

muhteviyati ve kullanim sekli digerinden ¢ok farklhidir.

Bu hakkin anayasada diizenlenmemis olmasinin onemli sonugclari
vardir. Her seyden o6nce  hakkin icerigi ve  kullamim  bigimi  hakki
diizenleyen kanunda degisiklik yapmak suretiyle degistirilebilir.
Ozellikle  olaganiisti  rejimlerde  veya  donemlerde bu  hak  {istin  bir
korumaya sahip olmayacaktir. En Onemli sonu¢ i¢in su soruyu sormak
gerekir;  Acaba  herhangi  bir siyasal iktidar meclis ¢ogunlugu ile bu
kanunu  yiiriirliikten ~ kaldirarak  hakki  ortadan kaldirabilir mi? ik  bakista

ozellikle hukuki engel bakimindan bunun yapilmasti miimkiin
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goriilmektedir.  Ciinkii  dogrudan  anayasaya  aykiriligit  ileri  siirmek  i¢in
bu  hakkin  anayasada diizenlenmis  olmast  gerekirdi.  Halbuki  bdyle  bir
diizenleme yapilmis degildir. Ancak dolayh olarak anayasaya
aykirihigin ileri siiriilebilecegini  bunun  da  insan  haklarina  aykirilik
nedenine dayandirilabilecegini soylemek miimkiindiir. Cagdas diinyada
arttk bu haktan geri adim atmak  kolay  olmayacaktir.  Hele hele
parlamenter =~ demokratik  rejimin  normal seyrini izledigi siirecte  bu

hakkin kaldirilmasindan degil ancak genisletilmesinden bahsedilebilir.

3)Bilgi Edinme Hakkinin Siyasal Kaynagi: Devlet Toplum

icindir.

Yukarida bilgi edinme hakkinin  dogrudan bir kaynak maddesinin
anayasada olmadigmma degindik ve ¢esitli  sonuglarma irdeledik. Her ne
kadar bilgi edinme hakki dogrudan anayasada diizenlenmemis olsa ve
boylece anayasada kaynagi olmasa bile siyasal kaynagi uzakgec¢miste
vardir ve oda modern devlet felsefesine dayanr. Siyasal dayanagi da
“devlet  toplum  i¢indir”  anlayisindan  kaynaklanir. Toplumsal  sozlesme
teorilerinin ~ bolca  tartisildigi  aydinlanma  doneminden  bugiine kadar bu
anlayls  vardir ancak  devletlerin bu  anlayis icinde hareket etmeleri
yakin  ge¢mise dayanir. Ozellikle iki diinya ve birgok bolgesel savastan

sonra  bu anlayis  giliclenmistir.

Eger devlet toplum icin var ise o halde devletin toplumdan gizli
faaliyetleri olmasa gerek. Devletin hem toplum i¢in var olmast hem de
toplum yararina toplumdan gizli faaliyetler ylriitmesi biiyiik bir
celiskidir. Bu celiskinin ortadan kaldirilmasi ancak devlet
faaliyetlerinin  topluma ag¢ik bir sekilde ve seffaf gerceklesmesi gerekir.
Bu gercege istinaden herkesin bilgi edinme hakki olmalidir. Ancak  her
bilginin sadece bilgi edinme hakkiyla Ogrenilmesi  disiiniilemez. Devlet
faaliyetlerine duyarli her vatandasin normal olarak bir¢ok seyi herhangi
bir talepte bulunmadan O0grenebilmesi gerekir. Belki devlet
faaliyetlerinin yogun ve karmasik  olmasi  nedeniyle baz1 = G6zel ve

ayrintili  bilgi  ve belgelerin bilgi edinme hakkiyla elde edilmesinde bir
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zorunluluk  olabilir. Yoksa  hemen  hemen  devlete iliskin ~ her  seyi,
vatandas ancak bilgi edinme hakkina dayanan Dbir taleple Ogrenecekse o
zaman  seffaf  devlet ve acgik toplumdan  bahsetmek abes olacaktir.
Devleti  toplumun  ortak  iradesi  ortaya  c¢ikarmistir.  Devlet bu  ortak
iradeye  gilivensizlik duyarsa kendi mesruiyet zeminini ortadan  kaldirmig
olacaktir. Bu anlamda bilgi edinme hakkinin hayret verici derecede geg

ortaya ciktigi savunulabilir.

Toplumun ortak iradesi ile ortaya ¢ikan devlettin yine toplumdan
aldigir  vergilerle, kamu kaynaklariyla drettigi  bilgileri dagitma veya bu
bilgilere ulagsma konusunda  Ozgiirlik  saglamasi  devletin  en  Onemli

gorevi haline gelmektedir.®

Turkiye, kamu  yOnetimini  yeniden  yapilandirma  amaciyla  biiyiik
bir  degisim  esiginde ¢okg¢a  yasal dilizenleme  yapmaktadir. Bu  yasal
diizenlemelerin ~ genelinde  hakim olan  zihniyet “devlet, tgplum i¢indir”
zihniyetidir. Bu  zihniyetin geregi ise ‘“‘alimacak bir karardan etkilenen
biitin  taraflarin  bu kararin  olusumuna ve uygulanmasina azami Olgiide
katilmast  esastir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin tiim toplumu
ilgilendirdigi distiiniildigiinde, mimkiin  oldugu  oOl¢iide tim  toplumun

katillmma dayali bir anlayisla  sirdirilmesi  zorunludur®?

4)Devlette Denetim Zaafi ve Vatandas Eliyle Denetim Thtiyac

Modern  devletin ortaya ¢ikmasindan bu yana devlet faaliyetleri
gittikcge yogun ve karmasik hale gelmektedir.  Ozellikle ulus  devletlerde
devlet teskilat ag1 hemen her vatandasla dogrudan bag kurmak amaci ile
sinirlar  igindeki en iicra koselere kadar gitmistir ve dolayisiyla devletin
kendi  teskilat agm  ve  faaliyetlerini  tiimiiyle  denetlemesi  neredeyse
imkansiz hale gelmistir. Bir onceki baslik altinda soylemeye
calistigtmiz gibi  artik  devlet toplum i¢indir anlayis1 egemen olduguna

gore bu teskilatin uzandigi yerlerde olan toplum i¢in faaliyetler

82 CELIK, Ahmet., Diisiince Ozgiirliigii, Bilgi Edinme Ozgiirliigii ve Bilgi Hizmetleri, s.2
83 Kamu Yonetimde Yeniden Yapilandirma-1, T.C. Bagbakanlik, s. 128
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yiritiilmesi gerekeceginden faaliyetlerin ~ bu  nitelikte olup olmadgini

yine o yerlerdeki halk tarafindan denetlenmesi yerinde olmaz mi?

Giicli.  merkezi devletin  giiniimiizde artik  islemedigi  asikardir. Hal
boyle iken denetim zaafl her alanda kendini hissettirmektedir.
Merkezden  gonderilen  personelle tam  bir  denetimin  saglammayacagi
gibi i¢  denetimde de kamu personelinin  birbirlerini koruma  yoniinde
hareket ettikleri g6z Onilinde tutulunca denetim zaafi kaginilmaz oluyor.
Iste bilgi edinme hakkinn bu zaafi gidermede bir nebze olsun katki
saglayacagi diistiniilebilir. Bilgi edinme hakkma sahip kisi (yabancilar
hari¢) kendisiyle ilgili olsun olmasin devletin isleyisi ile ilgili bilgi ve
belgeyi  talep  edebilecektir.  Sozgelimi  kamu  kurum  ve  kuruluslarinin
yaptig1  ihalelere iligkin bilgi ve belgeyi elde etmek inceleme imkam
bulmak elbette bu ihaleleri yapanlari daha dikkatli davranmaya
zorlayacaktir.  Bdylelikle  bilgi  edinme  hakki  ile  kamuda  bir  bagka
denetim yolu ortaya ¢ikmis olmakta ve duyarli ¢evreler bu hakla gercek

anlamda bir denetim imkami elde etmis bulunmaktadir®

Gizlilik ve  kapalibk kiiltiiri kamu  yOnetiminin  temel sorunlarinda
biri  olmustur ve yeniden yapilandirma konusunda son yillarda yapilan
calismalar bu sorunu bertaraf etmeyi amaclamaktadir. Kamu
yonetiminin  etkin ve  demokratik olabilmesi i¢in  gizlilik ve  kapalilik
kil tiirtiniin degismesi ve doniismesi zorunludur. “Bilgi asimetrisi
olusturarak ~ vatandasi  biirokrasi  karsisinda  giicsiiz kilan  uygulamalarin
kaldirilmasi,  birey @ ve  vatandas odakli  yOnetime  geciste ana  yapi
taslarindan birini  olusturacaktir. Bu yasal ¢ercevenin hayta ge¢mesi
kamu kurumlarinda zihniyet ve i3 yapma big¢imleri {izerinde de genis
bir etkide bulunacaktir. Seffafliga ve hesap sormaya katkida bulunan bu
yasal  zemin  sayesinde  yolsuzluklarin = da  eskisi = kadar  kolay  isti

ortillemeyecektir.”®

8 Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2004 yilinda yaptig1 ihalelere iliskin bilgiler gerek web sayfasindan gerekse
Belediye’de tiim vatandaslarin bilgisine sunulmas: hem seffafligi saglamis hem de bu ihalelerde basarinin herkes
tarafindan degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur.

85 Kamu Yénetimde Yeniden Yapilandirma-1, T.C. Bagbakanlik ,A.g.e. s. 154

70



“Bilgi edinme hakki  kanunu  fiillen en  fazla  demokratik  bir

ortamda  yazih  ve  goOrsel medyanin  siyaset ve  biirokrasi  {izerinde

vatandas admma kamu  denetimi  kolaylastiracaktir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile birlestigi zaman, vatandasin politika
iretme siirecine  katillmimnin  altyapisim da kuracak olan bu yenilik
seffafligi artiracak, dogrudan kamuoyu denetimi sonucunda hesap
sorulabilirligi ~ getirecek, = kamunun  karar alma  siireglerinin ~ mesrulugunu

ve vatandas goziinde degerini yiikseltecek, daha genis bilgi temelnde

alinan kararlarin kalitesini iyilestirecektir.”®®

“Kamuoyu  kurumlagsmis  bir  denetim  mekanizmast  olmaktan  ¢ok
spontane bi¢imde olusmus bir duyarhilik cephesidir. Almacak bir
kararda, yapilan bir uygulamada halkin rizast  hilafina  hareket etmek
pek kolay  olmayacaktir. Biirokratik  sistemin  isleyisinde ortaya c¢ikan

yolsuzluk, wusulsiizlik, keyfilik, hukuk disiliklar yOnetime olan saygi ve

gliveni  erozyona  ugrattigt  gibi  bundan  biiylik  Olgiide kamu  zarar
gormektedir. Halkin kendi yararin1 zedeleyen bir durumu sndirmesi
beklenemeyeceginden, toplumun duyarlilik diizeyi ile orantilt olarak

tepki  gostermesini de  kagmilmaz ve  olagan  gormek  gerekmektedir.
Kamuoyu yerelden evrensele pek c¢ok sorun hakkinda halkin diigiince ve
tepkisini ortaya koymaya yarayan etkili bir aragtir.  Yonetsel etkinlige
iliskin  tavir alma, kanaat olusturma durumu ise kamuoyuna  yoOnetsel

denetimde ayricalikli bir yer acar.®’

Haluk sahine gore halk nig¢in bilsin sorusuna, halk bilsin ki 1yi1
yoOnetilsin,  hesap  sorabilsin (  yoneticiler o  bilgilereulasilabilecegini
bilince koyli uygulamalardan sakinirlar), Saydamlik olsun (  koti bir sey
yapmayinca saklamaya da gerek kalmasin), hizmetler etkin verilebilsin”
gibi  cevaplar  verilebilir. ~ Ayrica  Haluk  Sahine  goére  bilgi  edinme

hakkinin  halktan  6nce  gelen  kullanicisi medyadir. Sorusturmaci ve

86 Kamu Yonetimde Yeniden Yapilandirma-1, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 156
87 AKINCI, Miisliim., Bagimsiz Otoriteler ve Ombudsman, .99
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aragtirmaci  gazetecilerin  yonetim ile halk arasinda bir kanal olmalar

nedeniyle bu hakki daha yogun kullanmalari  gerekir®®

5)Bilgi Edinme Hakkimin Smnirlar1 ve Hikmeti Hiikiimet

Bilgi edinme hakkinin olmazsa olmaz sinirlarina kanun yer
verdigi  gibi  bu  hakkin  Oziiyle  bagdasmayan  sinirlamalara da @ yer
verilmistir.  Sozgelimi  6zel hayatin  gizliligi mutlaka olmas1  gereken  bir
sinirlamadir.  Ancak yargi denetimi disinda kalan islemler ve bu haliyle
devlet sirrma  iligkin - bilgi  ve belgelerin  kapsam disinda tutulmus olmasi
yukarida deginildigi gibi hakkin Oziiyle bagdagmayan sinirlamalardir.
Her seyden Once yargi denetimi disinda kalan islemler hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmamaktadir. Bu siirlamalarin esas kaynagi devlet
aklidir. Halkin  aklinin  eremeyecegi islerin  varoldugu bir gizli alan
devlette hep varolmustur. Bilgi edinme hakki kanunun da buna hizmet
eden hikiimlere sahip oldugunu  goriiyoruz. Oysa bu bir seffaflagsma,
saydamlagsma kanunu idi. Oyle anlagiliyor ki iktidar1 yeryiziine
indirmek  yetmiyor,  yeryliziini  katmanlara  aywrip  devleti  smiflar  ve
hatta toplum istli degerlendirip st katmanlara yerlestirmek, kutsamak,
kutsanan bu devleti herkesin bilemeyecegi muktedirlerin giivenli
ellerine birakmak iktidari yerylizline indirmeyianlamsiz kilmaktadir.
Yeryiizii tanrilarn da kul ister ve bu kullarin onlarin  aklina teslim
olmasim1  emreder. Velhasil  bireyi  devleti  bi¢gimlendirme  konusunda
basit  gérmek, kiicimsemek, yetersiz bulmak devletin  aklinin  varligim
gerektirir.  Hele hele bireyin devletle dogrudan temasmin yeni oldugu

toplumlarda  bireyin devlet aklina onay vermesi c¢ok kolaydir®

Devlet akli Tacitus’a gore devlet iktidarinin ele gecirilmesi ve

pekistirilmesinde ~ bilgi, araglar ve yOntem ancak muhtemel rakiplerden

88 SAHIN, Haluk., Tiirkiye’de bilgi edinme hakki Uluslar aras1 Konferans, 26.01.2004 Diizenleyenler iBU,
TESEV)
89 www.tesev.org.tr/ Tesev demokratiklesme programi
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gizlendikleri 0Olclide 1ise yarayacaklar1 i¢in, onlar1t bir sir halesi ile
cevrelemek  gerekir. Bu nedenle bilgi, arag ve ydntem devletin  sir
alanina girer ve mali/askeri giicle birlikte devlet cekirdegini
olusturur.”® Yine Tacitus’un vyolunda ilerleyen Carl Schmitt’e gore
devletin  egemenligi  olaganiistiiye karar veren kisi veya organa  aittir.
Devlet icin her an  olaganiistiiye  karar  verecek  bir durum  ortaya
cikabilir ve bu nedenle bu yonde karar verecek bir yetkinin var olmasi
gerekir ki bu yetkiyi kullanan millet adina ve yararna, gerektiginde bu

karar1  verebilsin.  Milletin  birligi  her seyin  ustlindedir ve  devletin

bekast da  bunun i¢cin  Onemlidir.  Dolayisiyla  devlet  iktidarinda  bir
“cekirdek iktidar” tasarimi var ki bu alanda gerceklestirilen
faaliyetlerden herkes haberdar olmamalidir.

Bilgi edinme hakkinin en demokratik devletlerde bile ortaya c¢ikisi
son 60-70 yila dayanmaktadir. Bu hakkin ¢ok ge¢ ortaya c¢ikmasinin
demokratik stirecle acgiklanmasi disinda diger bir Onemle nedende
diinyada  varolan  kutuplagsmalar ve bu  kutuplagsmalar nedeniyle  yasanan
gerginliklerdir. Her devletin uzun siire kendini askeri saldirilara  gore
konumlandirdigmm1t  ve  buna  gore disa  karst  Onemli  gizli  istihbarat
faaliyetlerini yurattigiini diistiniirsek, devletlerin bilgi edinme
hakkindan ¢ekinme nedeni kolayca anlasilabilir. . Devlet aygit1 (6zel de
Tirkiye genelde bir ¢ok diinya devleti) yurttasini  devletsizlik  korkusu
icinde yasatmayr basarmis ve birinci  Onceligin, her tirli Ozgirlik ve
yurttas  hakkinin  Onlinde  “devletin  bekasi”  oldugu  konusunda ikna
etmis gozikmektedir.”! Dolayisiyla  devletsizlik ~ korkusu  igindeki
vatandas, devletin kendisi de dahil herkesten sakinmasini, faaliyetlerini

gizlemesini  kolayca  onaylamaktadir.

Devlet akl veya hikmet- 1 hiikiimet kavramalari, devletin
cikarlarinin ~ her seyin  {stlinde tutulmasin1  saglayan ve  bdylece  devlet

iktidarmi  da  elinde  bulunduranlarin  yaptifi  seylerin  hikmetinden  sual

%0 SANCAR, Mithat., Devlet Akli1 Kiskacinda Hukuk Devleti, s. 23
1 www.tesev.org.tr/etkinlik/devletgilik_insanhaklari.hph
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olunmamasini,  faaliyetlerinin  sorgulanmamasmi  saglar ki bu da  halkin
tebaaya doniismesi, devletin de askin evren kokenli bir yapt oldugu
anlamina gelir. Devletin cikarlari acaba  halkinin  c¢ikarlarindan  baska
bir sey olabilir mi? Pek tabi ki olabilir, yoksa neden bunca iktidar
savagt ve hirst  olsun?  Devlet iktidarim1  elinde  bulunduranlar, halkini
memnun etmekten baska hangi amacla olursa olsun iktidada
bulunuyorsa iktidarin kotliye kullanilmasi kaginilmazdir. Kisisel
menfaatleri  ugruna ele  gecirdikleri  iktidarda  yiriittikleri  kirli i ve

iliskileri ~ yonetilenlerden bagka nasil  saklayacaklardir?

Devlet aklimin hangi oranda olursa olsun egemenlikte yeralmasi
durumunda devletten kaynaklanan her sey mesru olur ve bu durumda
yurttaglarin  iradesi, hak ve Ozgirlikleri Onemli olmaz. Devlet akli veya
hikmet-1 hiikiimeti toplum tabanina benimseten ¢ok veciz(!) bir sz var;
“Ta¢c giyen bas akillanir.” Iste devlet aklmin resmi ideoloji ile kol kola
ylurimesi en vahim olamidir. “Devlet admina yiriitilen climle politikalar
resmi  ideoloji sayesinde  dokunulmazlik  kazanmakta  ve  dolayisiyla
sivil  sorgulamaya kapali hale gelmekte, toplumun suskunlugunun biyiik
Olctide dogal, kendiliginden bir durum seklinde ortaya ¢ikmasina

»92 Giriste  belirttigimiz ~ gibi ashinda bilgi edinme hakki

yaramaktadir.
kanununu devlet akli kavramimin insanlarin iliklerine  isledigi ve bin
yillik  bir zihniyet yaratigi bir toplumda bu zihniyetin yere c¢alimasidir.

Devlet aklinin ret  edilmesidir.

2 ERDOGAN, Mustafa., Dersimiz Ozgiirliik, Pinar yayinlari, 2.baski, 5.63
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3.BOLUM
BILGI EDINME HAKKI KANUNUN ESAS VE USULU
I) Kanunun Esas1
1) Kanunun Amaci
Kanunun amaci, 1. maddesinde yer almistir. Madde metnine gore,
kanunun  amaci,  demokratik ve  seffaf  yOnetimingeregi olan esitlik,
tarafsizlik  ve  agiklik  ilkelerine  uygun  olarak  kisilerin  bilgi  edinme

hakkin1  kullanmalarina  ilisgkin  esas ve usuller diizenlemektir.

Kanunun amacmi belirten 1. maddesinin  gerekgesi ise  soyledir:

“Bu  madde ile kanunun amaci belirtilmektedir.  Ag¢ikligin  ilke  olarak
benimsendigi, gizliligin ise istisna kabul edildigi demokratik
yOnetimlerin bir ¢cogunda diizenlenen bilgi edinme haklarinin, ne
sekilde, = hangi  sartlar ve  sirlamalar altinda ve ne  gibi  usuller
izlenerek kullanacaginin belirlenmesi, kanunun amacini
olusturmaktadir”. Demokrasinin ve hukukun tstlinliigiiniin

gereklerinden  olan  bilgi edinme  hakki, bireylere daha  yakin  bir
yOnetimi, halkin denetimine aciklig, seffathigi saglama islevlerinin
yam1 swra halkin  Devlete karst duydugu kamu divenini daha yiiksek
diizeylere  ¢ikarmada oOnemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu  hak
sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylasmakta hem de Devletin

demokratik karakteri giiclenmektedir.
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Esas  komisyon  gerek¢esinde  kanunun amacma  iliskin  olarak  su

ifadeler yer almaktadir; “Bilindigi iizere, kamu kurum ve kuruluslarinda
aciklik ve seffaflik kavrama, olumsuz olarak goriilen gizlilik
kavraminin giderilmesi ile yOnetilenlerin yoOnetenlerin islem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi diistinceleri lizerineortaya

cikmigtir.  Demokratik  iilkelerde, bilgi edinme  Ozgiirliigi, temel hak ve
Ozgiirliklerin ~ kullanilmas1  baglaminda  vazgecilmez  temel  haklardan  biri

olarak kabul edilmektedir.

Seffaflik ve gizliligin iki yoni bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, kurum  ve  kuruluslarin "bilgi verme odevi", ikincisi ise,
vatandaglarin =~ "bilgi = edinme  hakki"dir.

Kurum ve kuruluslar; bilgi edinme hakkinin kullanilmas1
konusunda yapilan bagvurulari cevaplandirmak, bilgi veya belgeye
erisimde gereken kolayliklar1 saglamak yoluyla gffaf yonetimin
saglanmasina katkida bulunabilirler.

T.C Basbakanlik yayini olan Kamu Y 6netiminde Yeniden
Yapilanma-1 kitabinda  bilgi edinme hakki kanunun amacina  yer
verilmistir. Buna gore “seffafligin saglanmasi ve vatandaglarin

haklarmi1  daha  etkin  arayabilmesi i¢in bilgi edinme hakki biitiin

vatandaslari kapsayacak sekilde gelistirilecek, boylece kamu
kuruluslarinin  karar alma  silire¢lerinde  seffaflik ve hesap verilebilirlik
saglanacaktir.””’

Kamu kaynaklariyla {retilen ve  higbir gizliligi olmayan bilglere
erisimin ~ gereksiz ~ yere  kisitlanmamasi,  vatandaslarin,  kendileriyle  ilgili
bilgilere  kolayca  erisiminin  saglanmasi ve  kamusal hizmetle yiikiimli

kurum ve kuruluslarin calismalarini gormesini, izlemesini,

%3 Kamu Yénetimde Yeniden Yapilandirma-1, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 154-155
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bilgilenmesini saglamak amaciyla bilgi edinme h&kinin

kullanilmasinin sinirlarini da belirlemek gerekmektedir.”*

2)Hak Sahibi

Bilgi edinme hakkinin sahibinin kimler oldugu kanunun 4.
maddesinde  dlizenlenmistir.  Bu  maddeye  gore, herkes  bilgi  edinme
hakkina sahiptir. Ancak madde baz1 kisileri istisnatutmustur. Maddenin
2. fikrasinda bu istisnalar belirtilmistir. Tirkiye’de ikamet eden
yabancilar ile Tirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler ancak
kendileri ile ilgili veya faaliyet alanlar1 ile ilgili bilgi edinebilecektir.
En  oOnemlisi bu  fikrada miitekabiliyet (karisiklilik) ilkesinin yer
almasidir.  Yani  Tirkiye’de  ikamet eden  yabanct  gercek  kisiler ile
Tiurkiye’de  faaliyet gosteren  yabanci  tiizel kisilerin  vatandasi  olduklar

devlet, oradaki Tirk vatandaglarina bu hakki1 veriyorsa, onlarda
Tirkiye’de bu  hakki  kullanabilecektir.

Bu madde de , Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslar arast
sozlesmelerden dogan hak ve yiiktimliiliikler sakl tutulmustur. Bu
yukiimliiliiklerin maddedeki sinirlamalari bazi durumlarda
kaldirilabilecegi i¢in onemlidir.

Maddelerin gerekgesi ise  sOyledir; Madde herkesin bilgi edinme
hakkina  sahip  oldugunu  belirtmis, yabanci  ger¢ek ve  tiizel kisilerin

bilgi edinme hakkindan yararlarina iliskin  sartlara yer  vermistir.

“Madde ile amacglanan, Tirk vatandaglarin ve Tirk hukukuna gore
kurulmus olan tiizel kisilerin herhangi bir sarta tabi olmadan bu haktan
yararlanmalaridir. Tirkiye’de ikamet eden yabancilar ve Tirkiye’de
faaliyette  bulunan yabanci tiizel kisiler ise isteyecekleri bilgi  kendileri
ile veya faaliyet alanlarn1 ile 1ilgili olmak kaydyla ve karnisiklibk  ilkesi

¢ercevesinde bu kanunun hiikiimlerinden yararlanacaklardlr.’95

% http//www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22
93 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss248m.htm
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3) Hakkin Smrlart1 ve Kapsam

“Asil Lordum,devlet
yararinin  size adalet olarak
goriinebileceginden kuskulanin”

SHILLER

Bazi haklar beraberinde bir yiikiimlilik veya kiilfet  getirdigi  gibi,

bazi haklar da kullanimi bakimindan sinirlamalara tabidir. Bu  kanunun
en c¢ok tartisilan tarafi, hakka getirdigi sinirlamalart  olmustur. Kanunda
sayllan ~ bazt  smirlamalar,  zikredilmese  bile, = dogal  olarak  varolacak
sinirlamalardir. Baz1  smirlamalar  ise, bir menfaati  korumadigr  gibi,
tutarlh ve gerekli de degildir. Ancak sOylenmesi gereken en Onemli sey,
bu simirlamalarin bircok  Avrupa iilkesi kanunlarinda da @ yer aldigidir.
Gergekten de  bilgi edinme  kanununun, hazirlanmast  asamasinda, g6z
Onlinde  tutulan iilke kanunlarinda  simirlamalarin = birgogu  mevcuttur.  “4
Temmuz 1966 tarihinde Amerikan  kongresinde kabul edilip 1967
tarthinde yirirliige giren (FOI Act) Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasinda

yer alan smirlamalar: Ulusal savunma ve dis politikaya iliskin  bilgiler;

Ticari, Smai ve mali bilgiler; 0zel hayata ait bilgiler; Jeolojik ve
Jeofizik tiirdeki bilgiler’®;  6zel  yasalarla ~ korunmus  bilgiler  baslica
sinirlamalardir.” %7

Bilgi edinme hakkinin siirlar1 (kanunun 15. maddesinden  28.

maddesine kadar) tam 14 maddede swralanmistir. Kanunun toplam 33
madde oldugunu hatirlatirsak, sinirlamalarin ne kadar ¢ok maddede yer
aldigt daha acik ortaya ¢ikmis olur. Simdi tek tek siirlama nedenlerini

gorelim.

A-Yargt denetimi disinda kalan islemler:

% Bir gok iilkenin bilgi edinme yasalarinda ortak simirlamalar olmakla birlikte her iilkenin kendine 6zgii farkli
siirlamalar getirdigi goriilmektedir. Jeofizik ve Jeolojik tiiriindeki bilgiler Amerika’ya 6zgili sinirlamadir.
T EKEN.,, a.g.e. s.112-113
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“Yargt denetimi  disinda  kalan  idari  islemlerden  kisinin = c¢alisma
hayatim  ve  mesleki  onurunu  etkileyecek  nitelikte  olan, bu  kanun
kapsamima  dahildir. Bu sekilde saglanan  bilgi edinme, islemin yargi

denetimine agilmast sonucunu dogurmaz” (md 15)

Oncelikle maddenin  isaret ettigi islemler yani yargt denetimi

disina  tutulan  islemlere  bakmak  gerekir.

- Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi isler, - Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlar, - Yiiksek Askeri Sura kararlari, - Askerlere
uygulanan disiplin cezalar,,-Memurlara verilen uyarma ve  kinama
cezalari

Yukarida ~ maddeler  halinde yer alan isler ve  kararlar  yargi
denetimi  disindadir.  Yargr  denetimi  disinda  birakmanin  gerekgcesi  ne

olursa olsun, bu uygulama hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz’®

Yargi denetimi disinda birakilan idari islemler ve kararlar
hakkindaki bu madde aslinda bir sinirlamay1 ilgililer bakimindan
kismen kaldiriyorsa da  “ise  yarar” nitelikte degildir. Kendisi hakkinda
yapilan  islemin tamamen  hukuka aykir1  olarak tesis  edildigini, bilgi
edinme hakki ile Ogrenen  kisi  Ogrendigi  ile  kalacaktir.  Ciinkii  bilgi
edinme hakki kanunun 15. maddesinin son fikrasi, kisi bilgi edinse bile,
kanun yargi denetiminin agilmasi anlamina gelmeyecegini
belirtmektedir. Kanun maddesinde bu ibare yer almasa bile islem ve

karar yarg: denetimine acilmis olmazdi.

Diyelim ki  Yiiksek Askeri Sura karar1 ile askerlik hizmetinden
cikarilan bir kisi, kendisi hakkinda yapilan islemin dayandig1
nedenlerin  gercegi  yansitmadigini veya tamamen keyfi veyahut kisisel
bir  husumetten  kaynaklanan  bir islem oldugunu G&grenirse ne olacak?

Iste demokrasi ve hukuk devleti sdylemleri bosa c¢ikaran can alict nokta

%8 Avrupa devletleri ve es diizey demokrasiye sahip iilkelerin hi¢ birinde yargi denetimi disindaki idari
islemlerden bahsedilmemekte ve dolayistyla bilgi edinme hakkinin da bdyle bir sinir1 bulunmamaktadir. Fransa
bilgi edinme hakki yasasinda “6zel kanunlarla gizli tutulmus bilgiler” de hakkin bir sinirmi olusturmaktadir.
Fransa diginda bagka iilkelerin yasalarinda da “6zel kanunlarla gizli tutulmus bilgiler’den bahsedilmektedir.
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buradadir ve  ashinda  kisiler bilgi edinme  hakkiyla  devleti  sugiistl
yapacaklardir. Basta bu bir iyilestirmedir. Nedenine gelince; kisinin
kendisi hakkinda yapilan islemin ne kadar haksiz ve keyfi oldugunu

kamuoyuyla  paylasmasinin  Oniinde  hi¢bir  engel  yoktur. Peki ne ise

yarar denirse, kamuoyunun 11 belli olmaz, bir  bakarsiniz, tepki
verecegi  tutar. Kamuoyu kavramimin , kayna@  Ingilizcideki ~ “puble

opinion”  kavramidir. Opinion  sozcigi  ise  fikir,  digiince, kanaat
anlamlarina  gelmektedir. Ornegimizde bilgi ve belgenin  kamuoyu ile

paylagilmast  hem  diislince  Ozgiirligii  bakimindan hem de  kendisi ile
dogrudan ilgili olmayan ama baglhi oldugu devletin bir slemi olmasi
dolayis1 ile insanlarda kanaat olusturmasi bakimindan onemlidir.
Burada ancak hakkinda islem yapilan kisi bilgi edinme hakkina sahiptir
ancak  kanunun  genel esast olan  kendisi ile ilgili olma  sartinin
aranmamas1 burada ancak bilgi ve belgenin kamuoyun ile paylasilmasi

ile saglanacaktir.

B- Devlet sirlarina iliskin bilgi ve belgeler

“Aciklanmasi halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli
savunma ve milli giivenligine acikca =zarar verecek ve niteligi itibari ile
devlet sur1  olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakki

kapsam1 disindadir.”(md.16)

Maddede gecen sinirlama dev bir sinirlama olarak
nitelendirilebilir. Ozellikle Turkiye gibi devlet  islerinde gizliligi  ve
kapaliligt  benimsemis, devlet sur1  kavramimi  ¢ok  sewn biirokratlarin
cogunlukta oldugu devletlerde, bu sinirlama bilgi edinme hakkini
kullanmak isteyenlerin ylizlerine celikten bir kap1 olarak sikca

¢arpilacaktir.”

%% Nerdeyse hakkinda bilgi edinebildigim tiim bilgi edinme yasalarinda bu simirlama mevcuttur. Tanimlama
bazen dogrudan “devlet sirr1” bazen de “devlete iliskin gizli bilgiler” olmaktadir. Ornegin Ispanya’nin Bilgi
edinme yasasinm ilk istisnas1 budur. ( Ilhan CIHANER, A.g.¢.s.99)
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Aslinda muglak bir kavram olsa bile, kanun metninde, devlet sirm
taniminin verilebilecegi islem ve kararlarin sinirlandigi sOylenebilir.
Cinkii  kanun  maddesi iki  unsurun  beraber  gerceklesmesini  aramustir.
(D) Aciklanmasi halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli
savunma ve milli  giivenligine acikca  zarar verecek (2) ve niteligi
itibariyle devlet sur1  olan gizlilik dereceli  bilgiler ve belgeler ....)
demek suretiyle devlet SITT1 olarak gizlilikle derecelendirilecek

bilgilerin  ancak acikca  zarar verecek bilgi ve  belgeler olabilecegini

belirtmektedir.

Yine de, devletin milli giivenlie, emniyetine, dis iliskilerine,
milli savunmasina acikca zarar vermek kavrami bilgi verme
yikimliligi altindaki devlet gorevlilerinin siibjektif
degerlendirmesinden gecerken sisirilecegini rahatlikla sOyleyebiliriz.

Neyin devlet sur1  olup olmadigmi  belirleyecek kisilerin =~ sifati  ve
niteligi  nedir? Acaba devletin zerre kadar menfaatini kisilerin  hayati

meselelerini tercih  edecek  olanlar  mdir?

Bilgi edinme  hakki  kanunu ile  birlikte cikarilmasi amaclanan
devlet sirlarn  kanunu, mecliste tasar1 olarak  beklemektedicr Muhtemelen

de kadik kalacaktir. Bu kanun c¢ikarilmasinda bir acele yoktur, nasil

olsa vatansever devlet gorevlileri alabildigine devlet SIIT1
yaratacaklardir.
Devlet sirlari kanun tasarisinda, devlet surrina verilen tanim,

islemekte  oldugumuz  bilgi edinme hakki kanunda yer alan tanimda c¢ok
daha genis yorumlanabilecek niteliktedir. “Devlet SIIT1, yetkili
bulunmayan  kisilerce, hakkinda  bilgi  sahibi  olunmasi1  halinde, devletin
glivenligi, milli bitinligi, anayasal dlizeni ve dis iligkilerini tehlikeye
diisiirebilecek her tirli bilgi ve belgedir.” (Devlet sirlar1  kanun tasarisi

md.3)

Devlet sirlar1  kanun tasarisinda, Ongoriilen Onemli bir yenilik de

devlet sirrint belirlemeye yetkili makam  ve kurumlar1  belirtmesidir.
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Tasarinin 6. maddesinde; Cumbhurbagkanligi, Balkanlar Kurulu ve
Bakanliklar, Genel Kurmay Baskanligi, M.G.K. ve Sekreterligi, Misyon
Sefleri, MIT Miistesarligi bilgi ve belgelere devlet Sirr1 niteligi

verebilirler.

C- Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iligkin bilgi ve belgeler

“Aciklanmasi yada zamanindan Once ag¢iklanmasi  halinde, iilkenin
ekonomik c¢ikarlarina  zarar verecek veya haksiz rekabet veya kazanca

sebep olacak bilgi ve belgeler, bu kanun kapsamu digsindadir”!%

Bu sinirlama, ekonomik  faaliyetlerde devletin  gelecege  yoOnelik
olarak  almayr  diisiindiigi  6nlem ve  kararlarin, baz1  kisilerce  Onceden
O0grenilmesini ve boylece, Oonlem ve kararla ulasilmasi diisliniilen
hedeflerin  bertaraf edilmesi ve ayn1i zamanda bunu  Ogrenenin  diger
kigilerle haksiz rekabet yapmasi veya haksiz kazang elde etmesi gibi
durumlarin 6nlenmesi amaci tastyan bir kisitlama olarak
degerlendirilebilir. So6zgelimi, deviillasyon yapilip yapilmayacag
sorulamaz veya sorulsa bile bu maddeye gerek¢ce olusturmak iizere talep
reddedilebilir. Ancak bu neden de belirgin degildir. Ulkenin ekonomik
cikarlar1 nelerdir ve her kurum ya da kurulus elindeki belgeye bu
niteligi  verebilecek  midir? Kanun  maddesinin bu  hali buna  olanak

saglamaktadir.

Bu arada IMF ile oOteden beri bir ¢ok anlasma yapilmaktadir. Bu

anlagmalarin igerigi bilinmemektedir. Bunun yaninda TMSF, elinde
bulundurdugu bazi sirketlerin sahipleriyle sirketlerin geri verilmesi
konusunda bazi antlagmalar yapmaktadir. Bu anlagmalar gizlidir.

Bunlarda bu  madde  kapsaminda  degerlendirilecektir.

D- istihbarata iliskin bilgi ve belgeler

190 By sinirlama da genel bir sinirlama olup hemen her devletin bu nitelikteki yasalarinda yer almistir. Ozellikle
para politikalarina vurgu yapilarak yer verilen bir sinirlamadir.
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“Sivil  ve  askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine
iligkin  bilgi ve belgeler, bu kanun kapsami digindadir.
Ancak, bu  bilgi ve belgeler kisilerin c¢alisma  hayatim1  ve  meslek
onurunu  etkileyecek  nitelikte ise, istihbarata iliskin  bilgi ve  belgeler

bilgi edinme hakki  kapsami  icindedir.”  (md.18)

Istihbarat tabiati geregi herkes tarafindan ogrenilemeyecek
bilgilerdir. ~ Zaten  herkes tarafindan  Ogrenilen bilgi de istihbarat degil
ancak haber olabilir. Maddeden anlasilan sadece istihbarat  bilgilerinin

degil de ayrica bu alanda calisan Dbirimlerin gorev ve faaliyetlerinin de

bu  kanun  kapsami  disinda  oldugudur. Bu  durum  dogaldir  ¢iinkii
istihbarat  gorevlisinin  kim  oldugu herkesce  Ogrenildiginde o  artik
istihbarat gorevi yapamayacaktir.

Maddenin 2.  fikras1  ger¢ekten  cokbiiylik Onem arz etmektedir.
Cinkii istihbarat bilgilerine dayanilarak bir ¢ok kisinin meslek hayati
sona  erdirilmekte, anayasal bir hak olan kamu  hizmetlerine  girmesi
engellenmekte veya fislenmektedir. Bunlarin ¢ogu gercegi
yansitmamaktadir. Cogu zaman resmi ideolojinin neferi olmamak,
sisteme ve diizene muhalif olmak, yasal bir sekilde bir toplanti ve
goOsteri  yliriiytisiine  katilmis olmak ve bazen farkli mizik dinlemek, top
sakal birakmis olmak, tniversitedeyken sa¢ uzatmis olmak daha sonra

insanlarin oniine engel  olarak  ¢ikmaktadir.

Mesela bir ise girmek i¢in  yazili  smavi  kazanmissiniz,  sOzliiye
gireceksiniz ve sozlii (veya sorgu) odasina girdiginizde masanin
istiinde  ¢esitli  evraklar  bulundugunu  goriirsiinliz  ve  sOyle  diisiinmeye
baslarsiniz; acaba ben yine ne yaptm, yaptigim seyi niye
hatirlamiyorum?  Aslinda siz  bir sey yapmamigsiniz ama  gorevliler sizin
bazi  Ozelliklerinizin  tehlikeli  olduguna  karar vermistir. Bu durum bu
iilkenin hakimlik ve savcilik sinavinda, kaymakamlik sinavinda
kaniksanan  bir  durumdur. Aranan 1iyi hakim veya kaymakam degil, belli
ve sabit goOriisii olan hatta mimkiinse higbir goriisii olamayan, hayatinin

o anma kadar her seye kayitsiz kalmis, dolayisiyla adi  higbir yerde
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gegmemis, 1yl yOnetim ve adalet sunmaktan once devlete zarar

gelmemesi icin  miicadele edecek olan  kisidir.

Insanlarin ~ 6niine  engel olarak konulan bir ¢ok bilgi ve belge
aslinda  engel teskil etmemesi gereken bilgi ve  belgedir ama @ siz
hakkinizda ne tir bulgular elde edildigini  6grenemiyorsunuz ki  buna
kars1 pek  kullamish  olmayan  yollar1  deneyip,  bertaraf  edesiniz.  Iste
maddenin 2. fikras1 bu anlamda aslinda ¢ok Onemli bir kazanmimdir. Kisi
kendisi  hakkinda toplanan ve Oniine engel olarak konulan bilgi ve

belgeleri talep edebilecektir.

E- 1Idari Sorusturmalara iliskin Bilgi ve Belgeler

“Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince yliriitiilen idari
sorusturmalarla ilgili olup aciklanmasi veya zamanindan once
aciklanmasi halinde;

1-Kisilerin 6zel hayatina agikca haksiz ~miidahale sonucunu doguracak,

2 - Kisilerin ve sorusturmay1 yliriiten gorevilerin hayatini yada
giivenligini tehlikeye sokacak,
3 - Sorusturmanin glivenligini tehlikeye diistirecek,

4-Gizli kalmas1 gereken bilgi kaynaginin agiga c¢ikmasina neden olacak
ve sorusturmayla ilgili  benzeri bilgi ve Dbelgenin kaynaklarinin  temin
edilmesini giiglestirecek,

bilgi ve belgeler, bu kanun kapsami disindadir.”(md.19)

Bir  biitin  olarak bu  kanunun dayandigit temel anlayis, devlet

karsisinda  vatandasin  korunmasi, giiclendirilmesidir. Bu  maddenin  bir
kisminda sinirlamaya gerekce gosterilen nedenler, yine vdandasi
korumaya  yoOneliktir. Ozellikle a ve b  bentleri bu  mahiyettedir.

Maddeden de anlasilan diger Onemli bir sey, simirlamanin, sorusturma
siiresince  gecerli  olacagidir. Gergekten de bir kamu gorevlisi  hakkinda
yuriitiilen  idari  sorusturma  sonucunda, uyarma ve kinama hari¢ diger bir
disiplin cezasl uygulandigi taktirde, bu islemi, yarglya gotiirmek

miimkiindiir.  Disiplin ~ cezast  verilen  gorevlilerin  islem  hakkinda  dava
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agmast  durumunda, siiphesiz  sorusturma  sirasinda  yapilan  islemler de
iptal icin birer neden olusturabileceklerdir. Bu maddedeki sinirlamanin,

diger birgok simirlamaya oranla yerinde oldugu soylenebilir.

F- Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi ve belgeler

“Aciklanmasi  veya zamanindan Once aciklanmasi  halinde;
1-Su¢ islemesine yol acacak,
2-Suglarin  Onlenmesi  ve  sorusturulmasi yada  suglularin  kanuni  yollarla
yakalanip kovusturulmasini tehlikeye diistirecek,
3-Yargilama  gorevini  geregince  yerine  getirilmesini  engelleyecek,
4-Hakkinda dava acilmis bir kisinin adil yargilama hakkmi ihlal edecek
nitelikteki bilgi ve belgeler bu kanun kapsami disindadir.
4.4.1929 tarihli ve 1412 sayih CMUK, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili
HUMK, 6.11.1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu

ve diger kanun hiikiimleri saklidir” (md.20)

Bu maddenin kritigini yapmak icin oncelikle ceza usul
hukukumuza deginmek gerekir. Bizim benimsedigimiz ceza sistemi
karma sistemdir. Karma sistem, itham ve tahkik sistemlerinin
ozelliklerinin harmanlastirilmasi ile olusturulan bir sistemdir. [tham
sistemi, en eski sistem olup, hakime re’sen aragtirma  yetkisini  smirh
tamdigi, taraflarin esit oldugu, yargilamanin her sathasinin aleni
oldugu  bir  sistemdir. = Tahkik  sistemi ise  itham  sisteminin  tersine,
hakime  re’sen arastirma  yetkisini  genis  tutan, yargillamanin = gizli

yapildigi, davanin  genellikle @ kamu  adma  hareket eden  bir  kurum
(savcilik)  tarafindan  acildigi  bir  sistemdir. Karma sistem ise, bu iki
sistemin bazi Ozelliklerini tasir. Yargilama cekismeli, aleni ve
sozlidiir. Bunlar itham sisteminin ozellikleridir. Karmasistemde O0n
sorusturma  gizlidir, aleni  degildir ve savci re’sen delil toplar, dava
acar, son sorusturmada re’sen delil arastirmasi yapar. Bu Ozellikler ise

tahkik sisteminin ozellikleridir.'®! Sugun kovusturulmasi ve

191 SOYASLAN, Dogan., Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku, s.55
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muhakemesinin yapilmasi, devletin egemenlik  hakkinin  bir  sonucudur

ve kamu davasinin kamusalligi nedeniyle mecburiligi ilkesi vardir!®?

Bu  bilgiler 1s18inda, bilgi edinme kanununun 20. maddesinde yer
alan smirlamanin, ceza yargilama hukukumuz acisindan bir ¢eliski  degil
bir uyum tagidigi sOylenebilecekken neden yargilama hukukunun
hiikiimleri ~ sakli  tutulmustur  diye  sorulabilir?  Bunun  nedeni  elbette
yargilama hukukunun temel kanunlar1 olusturmasi ve bilgi edinme hakki
kanununun  6zel  kanun niteliginde  olmasidir.  Hazirlilk  sorusturmasi  ve
yukarida sayilan diger nedenler bir ¢ok yabanci devletin de  bilgi

edinme  hakkinin  smirlanmasinin© nedenidir.

G- Ozel hayatin gizliligi

“Kisinin  izin  verdigi  haller = sakli  kalmak {izere, 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda, aciklanmasi halinde kiginin saglik bilgiler ile
ozel aile hayatina, seref  ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik
degerlerine  haksiz miidahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme

hakki  kapsami disindadir.

Kamu yararmin  gerektirdigi  hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum
veya kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az 7 gin Onceden haber

verilerek  yazili imzast alinmak kosuluyla aciklanabilir.” (md.21)

Maddenin  getirdigi  sinirlamanin, en az bilgi edinme hakki kadar
onemli olan 06zel hayatin gizliligini kapsadigim1 = gormekteyiz. Bu tarzda
bir  simirlama  zorunludur ve  hatta bu  smirlama < kanun  maddesinde
zikredilmese bile ozel hayatin gizliligi anayasal glivenceye sahip
oldugundan yine de  bilgi edinme hakkina smir  olusturacaktir.  Bilgi
edinme  hakki  kanununun  amagladigi, seffaf ve  saydam = yoOnetindir.

Dolayisiyla saydam  olmast  gereken, kisi degil devlettir!®’

192 KUNTER/YENISEY., Ceza Muhakeme Hukuku, 5.31
19 UNVER, Yener., Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesinin diizenledigi “Tip Ceza Hukukunda son
gelismeler” adli konferansta yaptig1 konugmadan.
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Anayasanin ¢ Ozel hayatin  gizliligi’ bashkli  20. maddesinin 1.
fikrasina gore, ‘herkes, 6zel  hayatina  ve aile  hayatima  saygi
gosterilmesini  isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hawtinin
gizliligine  dokunulamaz.  Adli  sorusturma ve  kovusturmanin  gerektirdigi
istisnalar  saklidir.” Buna gore bilgi edinme hakki kanunun 06zel hayatin
gizliligine iliskin  bilgi ve belgeleri kapsam disinda tutmus olmast bir

ist norm olan anayasanin bu hiikkmi ile paraleldir.

Ulkemizde  kisilere  ait ¢ok  o6zel  bilgiler kolayca elden ele
dolasmaktadir. Devlet kurumlarinda, bir kisi hakkinda en basit bir islem
icin bile hazirlanan matbu evraklara kisiye ait nerdeyse tiim  bilgiler

alinmakta ve korumasiz birakilmaktadir.

Bilgi edinme hakki, esas itibari ile vatandasin, kendisini
yonetenlerin  ve bagli olduklar1 devletin yiriittigi. i3 ve islemleri yine
vatandag tarafindan Ogrenilebilmesine dayanmaktadir. Yoksa, bilgi
edinme hakki  herkesin, herkese ait her seyi oOgrenme Ikki olarak
anlasilamaz.  Bu  itibarla bu  smirlamanin  zorunlu  oldugu ve  hatta
sinirlamay1 ihlal eden kamu gorevlisine belli bir disiplin cezasli

verileceginin  kanunda  mutlaka  zikredilmis  olmasi  gerekirdi.

H-Haberlesmenin gizliligi

“Haberlesmenin gizliligini ihlal edecek bilgi ve belgeler, bu
kanun kapsami disindadir.” (md.22) Bu maddede de, anayasal
glivencesi olan bir hak, bilgi edinme hakkina bir sinirlama

olusturmaktadir. Yine oOnceki madde i¢in belirttigimiz durum bu madde

i¢in de gereklidir. Bu sinirlama dogal olarak vardir. Ayrica
diizenlemeye gerek yoktur. Anayasanin haberlesme  hiirriyeti baslikli
22. maddesine gore herkes, haberlesme hiirriyetine sahip olup
haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun acikca gosterdigi hallerde,
usuliine  gore  verilmis  hakim  karan olmadikea; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri
bulunmadik¢a;  haberlesme  engellenemez  ve  gizliliine  dokunulamaz.
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Bu sekilde, dogal olarak varolan sinirlamalari bilgi edinme

kanununda  sayilmis  olmasi,  kanuna yOneltilen elestirilerin artmasina
neden olmustur. Aslinda bilgi edinme hakkinin, dogal olarak
varoldugunu  savunursak, yapilan  yasanin, nelerin  Ogrenilemeyeceginin

kanuna  olmast  mantikh goriinmektedir.

I-Ticari sir

“Kanunlarda ticari sir  olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve
kuruluglar tarafindan gercek veya tiizel kisilerden gizli kalmasi
kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bu kanun kapsami disindadir.”

(md.23)

Ticari sir, maddede belirtildigi gibi kanunlarda yer alan ticarisir
olacaktir. Yani tacirin kendince sir olarak nitelendirmesi onemli
degildir. Kanun ticari sir olarak saymamigsa, tacir onu sir olarak
degerlendirse ~ bile  bilgi edinme  hakki  kapsaminda  kalacaktir.  Diger
maddede ticari sir disinda bir bagka siirlama dayer almaktadir. Bu da
kurum ve kuruluslarda gizli kalmak kaydiyla gercek ve tiizel kisilerden
saglanan ticari ve mali bilgilerdir.

Tasart  halinde olan Ticari Sirlar Kanunun Tasarisina deginmek  gerekir.
Bu tasarida 1.maddesinde kanunun amaci sOyle agiklanmstir; iktisadi
ve ticari sektorler ile mali sektorde iretim, tiketim  ve hizmet
alanlarinda faaliyet gosteren ticari isletme ve sirketler, bankalar,
sigorta sirketleri ve sermaye piyasast aract kurumlari ile bunlarla ticari
iliskide  bulunan  miisterilerin;  ticarl sir, banka st ve miisteri  sirrinin
aciklanmasi, verilmesi, kullanilmasi, korunmasi ve smirlandirilmasina

iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

Ticari sir kanun tasarisinin 3. maddesinde tanimlanmaktadir.
Ticari sir, bir ticarl isletme veya sirketin  faaliyet alam ile ilgili
yalnizca  belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan
bilinen, elde edilebilen, rakiplerince bilinmemesi ve Tlgiincii kisilere ve
kamuya agiklanmamast  gereken isletme ve  sirketin  ekonomik  hayattaki

basar1 ve verimliligi i¢in  biliyik O6nemi bulunan; 1¢ kurulus yapisi ve
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organizasyonu,  mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, arastirma  ve
gelistirme caligmalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari,
imalatinin teknik ozellikleri, fiyatlandirma politikalari, pazatama
taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci miisteri
potansiyeli ve aglari, izne tabi veya tabi olmayan sozlesme
baglantilarina iliskin bilgi, belge, elektronik ortamdaki kayit ve

verilerden olusur.

Ticarl sir, bu Kanun ve  digerkanunlarda ongoriilen esas ve
sinirlamalara tabi olmak kaydiyla acgiklanamaz, kullanilamaz ve
verilemez. Ticari sir bu tasarida tanimlandiktan sonra ayrica banka ve
miisteri  surina da  yer  vermistir. Sirlarin agiklanmasina iliskin ortak
ilkeler 6. madde de yer almaktadir. Kamuya mal olmus herkes
tarafindan  bilinen veya kanunlarda hiikkme baglanmis aciklik ilkesi
uyarinca resmi  sicillerde  veya  bilangolar ile faaliyet raporlarinda  yer
alan, Mgili Sir sahibinin acikca muvafakati bulunan, Kanuni
yikimliligiin ifast i¢in gerekli olan, bilgi ve belgelerin acgiklanmasi,

kullanilmasi ve verilmesi kanuna aykirilik teskil etmez.

Sirlarin ~ verilmesini  gerektiren  durumlar 7. madde de sayilmistir.
Buna gore bu kanun kapsamina giren sirlar, yiriitilen gorev ve konuyla
dogrudan baglantii ve smrli  olmak kaydiyla;

a- Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gizli olarak yapilmas1 gereken
meclis arastirmasi  ve meclis sorusturmasi  oturumlart ile meclis
arastirmast ~ ve  meclis sorusturmast ~ komisyonlar1t  toplantilarindaki
mizakerelerde,

b- Adli, idari ve askerl yargida goriilmekte olan hukuk, idari, vergi ve
ceza davalar1 ile idarl, mali ve cezai kovusturma ve sorusturmalarda,
c- Cikar amagh su¢ Orgiitlerinin mal varligmin tespiti ile kara paranin
aklanmasinin Onlenmesine iliskin inceleme, arastirma, sorusturma ve
kovusturmalarda,

d- Devlet adina gozetim ve denetim goOrevini yapan denetim elemanlari

ile bagimsiz kurum ve kurullarin gbézetim, denetim, arastirma ve
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inceleme faaliyetlerinde,
e-Uluslararas1  adli  yardim  islemlerinde,
f-Diger kanunlarda  gosterilen  hallerde  verilir.

Sirlarinin gizliligine iligkin karsiliklilik esasl ongoren
uluslararasi antlasma hiikiimleri saklidir.
Ayrica sir  sahibi  bazi  durumlarda ¢esitli  kurum, kurulus ve makamlara
sirrini vermek zorundadir. Cumhurbagkanlhig, Tlkiye Biiytik Millet
Meclisi Bagkanligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile her derecedeki
mahkemeler, Cumbhuriyet savciliklari, icra ve iflas daireleri, resmi
makam, kamu kurum, kurulus ve  kurullari, bunlarin  gorevlendirdikleri
denetim elemanlar1 ile kisi ve kuruluglara, yazili  talepleri {izerine, 0zel
kanunlarinda bu konuda yetkilerinin mevcut olup olmadigina
bakilmaksizin, yetkileri varsa bu yetkileri de sakli kalmak ve yiiriitiilen
gorevle  dogrudan  baglantili  ve  smirlh  olmak  kaydiyla  istenen, Sir
kapsaminda bulunan veya bulunmayan bilgi, belge, elektronik ortam
kayit ve verilerini ac¢iklamak ve vermekle yiikiimludiirler. Sirr1  6grenen
makam, kurum ya da kurulus bu sur1  saklamakla = yiikiimlidir.  Sur
aciklayan  kisiler i¢in cezai hiikiimlere yer  verilmistir.
Ticari sirlar hakkindaki  tasarimin  bir an  Once  yasallagmasi  gerekir.
Cinki bu alanda yasa olmadikca bilgi edinme kanunun bu maddesinin
tam  anlamiyla  uygulanmasi  miimkiin = gériinmemektedir.
I- Fikir ve sanat eserleri

“Fikir ~ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilg edinme

bagvurular1  hakkinda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.” (md.24)

Bu madde gercek bir simirlamayr igermedigi  gibi, gereksiz = bir
maddedir.  Ancak  kanun  koyucu, fikir ve sanat eserleri  konusunda
duyarlilik gosterme istegini yansitmistir diyebiliriz Ciinkii bir fikir ve
sanat eserini bir kamu kurum ya da kurulusundan istenmesi normal
hayatta  pek rastlanilacak ~ bir durum olmadigi gibi, bilgi edinme
hakkiyla daha ¢ok kamu kurum ve kuruluslarinin  karar, islem, proje,
ihale ve benzeri faaliyetleri konusunda bilgi edinmeyi miimkiin

kilmaktir.

90



Fikir  ve Sanat Eserlerinin sahibi, onlar1 meydana getirendir.
(md.8) Fikir ve sanat eserleri  sahiplerine maddi ve manevi haklar
saglarlar. “Manevi  haklar, eser sahibinin, eserinin sahipligini {istlenme
ve eserinin  Ozelligine ve  biitiinliigline saygi  gosterilmesini  talep  etme
haklar1 ile ilgilidir. Mali haklar 1ise eser sahibinin eserinden kazandigi
para ile  gecinebilmesini  saglayan  haklardir.  Bunlar isleme, c¢ogaltma,
yayma ve temsil etme  haklaridir.  Eser  sahiplerinin  izni  olmalan
baskalar1 bu haklar1  kullanamazlar. Tanman bu haklarin  koruma  sekli,
siresi ~ve getirilen istisna ve smirlamalar eser tiirline gore farklilik
gostermektedir. Getirilen istisna ve sinirlandirmalar, egitim ve
aragtirmayr  ve genel olarak toplumun bilgilenmeye olan ihtiyacim1 = g6z
Ontine  alir.  Boylece, Fikir ve  Sanat Eserleri Kanunu, ilk bakista
birbiriyle  c¢elisir  goriinen  fert olarak  yaratictmin  haklar1  ile  toplumun
bilgi ve Ogrenmeye olan ihtiyacitmi = dengelemeye calisir. Bu  dengeyi
kurmaktaki amag, yaraticiligt tesvik etmek, bilim ve sanatlari

gelistirmektir.”!*

Bir fikir veya sanat eserinin kismen veya tamamen  sahibinin
rizasi disinda  kullanilmasini bir istisna olarak diizenleyen kanunun
hiikiimleri bu eserlerin bilgi edinme hakkina konu olabilecegi anlamina
gelmez ve zaten fikir ve sanat eserleri kanunun eserlerin bilgi edinme
hakki  cercevesinde elde edilebilecegini  diizenlemesi veya buna izin

vermesi diistiniilemez.

Bilgi edinme hakki1 kanunun 24. maddesinin yaptigi atifla
diyebilirim ki fikir ve  sanat  eserlerinin edinilmesi, cogaltilmasi,
tiketilmesi, seyredilmesi, dinlenmesi  konusunda  tim  hak ve  yetkiler
miinhasiran  eser  sahibine  aittir. Hi¢bir kamu kurumu, (kanunda sayilan
istisnalar  harig, ki bilgi edinme taleplerine cevap olarak kullanilma bu
istisnalar i¢ginde sayllmis  degil) bir fikir ve sanat eserini sahibinin

izni  olmadan  kullanamaz,  ¢ogaltamaz.

194 ACUN, Ramazan., Yeni Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, ILESAM Biilteni, 55(0cak, Mart 2001) s.4-7
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J-Kurum ici  diizenlemeler

“Kurum  ve  kuruluslarin,  kamuoyunu  ilgilendirmeyen  ve sadece
kendi personeli ile kurum ici uygulamalarina iligkin diizenlemeler
hakkinda bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir.
Ancak  so6z  konusu  diizenlemeden  etkilenen  kurum = ¢alisanlarinin  bilgi

edinme haklar1  saklidir.” (md.25)

Bu maddede yer alan smirlamanin  kanunun genel amacina @ bir
zarar  verdigi  sdylenemez.  Idarenin  onemli faaliyetlerinden biri de i¢
diizen faaliyetleridir. Bu cercevede, idari kuruluslar, personel alimi
yapar, bu personele meslek i¢i kurslar verir, idari islerin  gOriilmesini
bir siraya baglar ve buna gore Dbirimler olusturur. Islevsel olmayan
birimleri kaldirir veya islevsel hale getirici Onlemler alir. Gergekten de
bu i¢ dizen faaliyetlerini kamuoyunu ciddi bir sekilde ilgilendirdigi
sOylenemez. = Kamuoyunu daha ¢ok verilen hizmetin  kalitesi ilgilendirir
ancak kalitenin ¢ogu zaman i¢ diizen faaliyetleinin bir sonucu oldugu
da sOylenebilir. Kamuoyunun idare iizerindeki denetiminin Onemi
yadsinamaz.  Ancak i¢  diizenin bilgi edinme hakki ile gergeklesecegi
soylenemez. Bu  smirlamadan, ilgili kurum  personelinin  istisna  edilmesi

de yerindedir.

K-Kurum ici goriis, bilgi notu ve tavsiyeler

“Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek iizere, elde
ettikleri ~ gorlis, bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi ve
belgeler, kurum  ve  kurulus tarafindan  aksi  kararlagtirilmadik¢a  bilgi

edinme  hakki  kapsamindadir.

Bilimsel, kiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri uzmanlik alanlarinda yasal olarak gorlis verme yukiimliligi
bulunan kisi  birim yada kurumlarin  goriisleri, kurum ve kuruluslarin

alacaklar1  kararlara esas teskil etmesi kaydiyla bilgi edinme  istemlerine

aciktir” (md.26)
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Maddenin 1. bolimiinde yer alan goriis, bilgi notu, teklif ve

tavsiye niteligindeki  bilgi ve belgelerin bilgi edinme kanunu kapsamina

girip girmeyecegine karar verme yetkisini kurum ve kurulusa
verilmistir. “Aksi kararlastirilmadikga bilgi edinme hakki
kapsamindadir” ibaresinde yer alan “aksi’ni kim nasil

kararlagtiracaktir.  Kurum  ve  kurulusun  yetkililerinin  bir sozii ile bu

belgeler  kapsam  disma  ¢ikacaktir.

Maddenin 2. fikrasinda ise, kurum ve kuruluslarin kararlarinacsas
teskil edecek bilimsel, kiiltiirel, istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve
benzeri  uzmanlik  alanlarinda  yasal  olarak  goriis verme  yikimliligi
bulunan kisi birim ya da kurumlarin gorisleri bilgi edinme kapsamina
dahil  edilmistir.  Eger  goriisler, kurum ve  kuruluslarin  kararlarina  esas
teskil ediyorsa, bu goriislerin bir anlamda kararlarin gerekgesini
olusturdugu  soylenebilir. Idari  isler ve  Kkararlarin  bir  6zelligi  de

gerekceli  olmalaridir.  Gerekgesiz  bir islem ve karar hukuka aykir1i olur.

Yine maddenin 2. fikrasi, kurum ve kuruluslarin islem ve
kararlarina dayanak olusturacak bilirkisi raporlarini kapsadigini
sOyleyebiliriz. Bilirkisi raporu sadece mahkemelere sunulan raporlar
olarak algilanmamalidir. Mahkemeler disinda da sikca bilirkisi

raporuna rastlanilmaktadir.

Maddenin ilk fikrasinda sozii gegen bilgi ve belgeleri bilgi edinme
hakki1 kapsamindan cikarma yetkisini idareye vermesi gercek bir
sinirlamayr  olusturacakken 2. fikrada  karar ve  islemler esas  teskil
edecek  bilgi ve Dbelgeleri idarenin  takdirine birakmamasi, sinirlamanin
daha c¢ok etkisiz bilgi ve belgeler icin s6z konusu olacagint ortaya

¢ikarmaktadir.

L- Tavsiye ve miitalaa talepleri

“Tavsiye ve miitalaa talepleri bu kanun kapsami disindadir.” (md.27)
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Bu madde Bilgi Edinme Kanun Tasarisinda buunmamaktaydi. Meclis
goriismeleri sirasinda degisiklik Onergesi ile eklenmistir. Kanimca
gereksiz  bir madde oldugu gibi yasa  koyucunun = bilgi ve  belge
tanimindan cikabilecek sorunlari giderme endisesi ile ekledigi bir

maddedir.

Bu kanunun 7. maddesinde istenilecek bilgi ve  belgenin  niteligini
belirtirken “kurum ve kuruluslar ayrn veya 0zel bir c¢alisma, arastirma,
inceleme, analiz  neticesinde  olusturabilecek  tiirden  bilgi  veya  belge
icin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler” denilmektedir.
Sayilan  nitelikler tavsiye ve miitalaaya uymaktadir, dolayisiyla tavsiye

ve miitalaanin zaten kapsam disinda oldugu sOylenebilir.

M-  Gizliligi kaldirilan bilgi  ve belgeler
“Gizliligi  kaldirilmis  olan  bilgi ve belgeler, bu kanunda belirtilen

diger  istisnalarin  kapsamma  girmiyor ise, bilgi edinme  basvurularina
actk hale gelir’ (md.28)

Bazi bilgi ve belgeler devlet sirrina, iilkenin ekonomik
cikarlarma, istihbarata, adli ve idari sorusturmaya iliskin olup  “gizli”
olarak  nitelendirilmis  olabilir. ~ Elbette = bu  gizlilikdaimi olmayacaktir.
Degisik  sitireler sonra  gizlilik  kalkacaktir.  Bilindigi  gibi  bilgi  edinme
hakkinin  smrlarindan  birini gizli  bilgi  ve  belgeler  olusturmaktadir.
Devlet  surmna  ilisgkin @ bilgi ve  belge aym1  zamanda  O6zel  hayatin
gizliligine, haberlesmenin gizliligine,  ticari sura da  iliskin  olabilir.
Dolayisiyla  devlet kendisi  agisindan  gizliligi  kaldirsa  bile,  bilgi ve
belgenin  iliskin  oldugu kisiler acisindan gizli kalmaya devam  etmesi
gerekebilir. Iste kanun maddesi de, devlet bakimindan gizliligi
kaldirilan bilgi ve Dbelgenin diger smirlamalara konu olmasi durumunda
bilgi edinme  hakkinin  sinirlamasint  olusturmaya — devam  edecegini  ve

bilgi edinme hakki kapsami disinda kalacagimi  diizenlemektedir.

4) Hakkin Muhatab1 Ve Bilgi Verme Yiikiimliiliigii
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A) Bilgi Verme Yiikiimliiligii

Bu kanun bilgi edinme hakki kanunu olarak tamimlanmistir. Hakki
temel alma esasina dayanan bir yaklasimdir ve yerindedir ancak bu
kanun bilgi verme kanunu veya bilgi edinme hakki ve bilgi verme
yukiimliliigi =~ kanunu  olarak  da  nitelendirebiliriz  Ciinkii  kanun  koyucu,
kanunda ve  yOnetmelikte bilgi verme  yilikiimliiliigline Onem  vermistir.
Verilen onemin  hangi alanlarda  eksik  oldugunu ilerde tartisacagiz
ancak burada hakkin yoneltilecegi kisi, yer bakimindan inceleme

yapacagiz.

“Kurum ve kuruluslar bu kanunda yer alan istisnalar disindaki her
tirli  bilgi veya belgeyi basvuranlarin  yararlanmasina ve  bilgi edinme
bagvurularini etkin, stiratli ve dogru sonuglandirmak  {izere, gerekli
idari  ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Bu  kanun  yirirlige  girdigi  tarihten  itibaren  diger  kanununlar  bu

kanuna  aykirn1  hiikiimleri  uygulanmaz.”

Gorildigi gibi, madde hakkin muhatabinin yukiimliiliikklerini

diizenlemektedir. BEHK’nuna dayanilarak ¢ikarilan ve bilgi edinme
hakki1 kanunu uygulamasina iligkin esas ve usulleri hakkinda
yonetmeligin 6. maddesinde bilgi verme yukimliligi kapsaminda
alinacak tedbirleri etraflica diizenlemistir.

Yonetmeligin +~ bu  maddesi, kurum ve kuruluslara, baz1 bilgi ve
belgeleri  hazirlanmak  ve  tasnif etmek, baz1  bilgileri  bilgi iletisim
teknolojilerinden faydalanarak  kamuoyunun  bilgisine  sunmak, baz1  bilgi
ve  belgeleri de Internet sayfalarinda ~ kamuoyunun  bilgisine sunma
gorevi  vermektedir. Yonetmeligin ~ bu  maddesi  soyledir; “Kurum  ve
kuruluglar  ellerinde  mevcut olan ve bilgi edinme  bagvurusuna  konu
olabilecek biitiin bilgi veya belgeleri, bilgi edinme hakkmimn kullanimini
kolaylagtiracak  sekilde tasnif eder. Bu amagla kurum ve kuruluslarin
belge kayit, dosyalama ve arsiv dilizeniyle ilgili gerekli idari ve teknik

tedbirler alirlar.
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BEHK’nin 5. maddesi baglaminda yonetmelik 3 ayr1 ve ayrintili
maddeye yer  vermektedir. (md.6-7-8) Yonetmeligin 7. maddesi ihtiyari
olarak Internet tizerinden yayinlanabilecek bilgi ve belgeleri
diizenlemektedir. Bu maddeyle ilgilileri bilgi edinme basvurusu
yapmadan  yani  idareye is  yikil getirmeden dogrudan kurum ve
kurulusun Internet sayfasindan bilgi edinmesini saglamak amact

glidilmiustir.

Bilgi edinme  hakkinin  etkin = olarak  kullanilabilmesi  ve  bilgi
edinme  basvurularindan  kaynaklanan i  yiikiinin en aza  indirilebilmesi
amactyla kurum vekuruluslar;

a) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin
konularim1  ve  bunlarin  hangi  birimde mevcut oldugunu ihtiva  eden
kurum  dosya  planlarini,

b) Gorev ve hizmet alanlarma giren konulardaki temel nitelikli karar ve
islemlerini, mal ve hizmet alimlarmi, satimlarini, projelerini ve yillik
faaliyet raporlarini,

c) Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tizik,
yonetmelik, = Bakanlar =~ Kurulu  karar1  veya  diger  diizenleyici islemlerin
neler  oldugunu, yayimlanmigsa  hangi tarthli ve sayili Resmi Gazetede
yayimmlandigini, gorev ve hizmet alanlariyla ilgili mevzuatin
degisiklikleri islenmis halini, bilgi iletisim teknolojilerini kullanmak
suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kesinlesen faaliyet ve denetim raporlart uygun vasialarla kamuoyunun

incelemesine  acik  hale  getirilir.

Kurum ve kuruluslar, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde,  bilgi edinme  hakkinin  etkin  olarak  kullanilabilmesi  ve
bilgi edinme basvurularindan kaynaklanan is ylkiiniin en aza
indirilebilmesi amaciyla kurumsal internet sayfalarini bu madde
hiikiimlerine gore yeniden sekillendirir. Bu Y onetmelik kapsamindaki
kurum ve  kuruluslar, bu  bilgileri tek tek  birimler bazinda, aym

kurumsal internet sayfas1 iizerinden; zorunlu hallerde  kurumsal internet
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sayfasindan link verilmek suretiyle birime ait internet sayfasi iizerinden

kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kurum ve kuruluslar, gorev ve hizmet alanlarina giren
konulardaki  bilgi veya belgelerin konularmi ve bunlarin  hangi  birimde
mevcut  oldugunu  ihtiva eden  kurumdosya planlarini, konuyla ilgili
mevzuatta  belirlenmis  ilkelere  uygun  olarak  diizenlerler. Kurum  dosya
planlari,  kurum  ve  kuruluslarin  basin  ve  halkla  iligkilerle  gorevli
birimlerinde olusturulacak  bilgi edinme  birimlerinde  bulundurulur  ve
bunlardan yeterli sayida niisha bagvuru sahiplerinin istifadesine
sunulur. Kurum dosya planlariin  bir 0Ornegi de kurum ve kuruluslarin

kurumsal  internet  sayfalarindan  kamuoyunun  bilgisine  sunulur.

Bilgi edinme hakkinin, elektronik ortamda kullanimini
kolaylastirmak maksadiyla, EK-1 ve EK-2’de yer alan basvuru formlarn
ile kurum ve kuruluslarin  bilgi edinme  birimlerinin  elektronik  posta

yoluyla  basvuru  kabul edecek  elektronik  posta  adresleri, kurum ve

kuruluslarin internet sayfalarinda yayimlanir. Bu bagvuru formlari
ayrica, basvuru sahiplerinin istifadesi amaciyla bilgi edinme
birimlerinde stirekli bulundurulur.

Yonetmeligin 6. ve 7. maddeleri bilgi ve belgeleri isleme, tasnif
etmek, kullanoma  sunma, kamuoyunun  bilgisine sunma  gibi = konular
diizenlemektedir. Peki bu  bilgi belgeleri kim, mnasil hazirlayacaktir. Iste
yonetmeligin 8. maddesi de bunu diizenlemektedir. Kurum ve kuruluslar
yonetmeligin 6. ve 7. maddelerinde gosterilen isleri yiiriitmek amaciyla
yonetmeligin 8. maddesine gore bilgi edinme birimlerini

olusturacaklardir.

Bilinyesinde basin ve halkla iliskilerle go6revli birim olan kurum ve
kuruluslar, bu birimi yeniden yapilandirabileceklerdir, bu birim
bulunmayan  kurum  ve  kuruluslar  yeni  birimleri  yeterli  sayida  ve
donanimli  personelle  olusturacaklardir.  Bu  birimlerde @ g&evli personel

teknik  bakimdan donanimli  olmast  gerektigi, bilgi edinme mevzuati ve
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kurum ve  kurulusun  hangi  birimlerden  olustugunu ve  bu  birimlerin

hangi  faaliyetleri  yirittiigini  bilen eleman  olmalidir.

Kurum ve kuruluglar 6. madde kapsaminda olusturdukhri

dosyalari, bilgi ve Dbelgeleri bu birimlerde bulundururlar.

Bilgi edinme birimleri bagvuru sahiplerini bagvuru konusunda
bilgilendirecek birimler oldugundan buradaki personel basvuru
asamasinda ilgilileri bilgilendirmekle ylkiimludiir. Yani bilgi edinme

hakkmmin  ilk  evresi ve  bilgi verme  yikiimliliginin  basladigi an
bagvurucunun  bilgi  edinme  birimine  gelmesiyle baslar. Ilgiliyi  basvuru
konusunda aydinlatmak da bilgi edinme hakki1 kapsamindadir

denilebilir.

B)Bilgi Edinme Hakkinin  Muhatabi

Basindan  beri  kurum ve kuruluglar ibarelerini kullanmaktay1z.
Kurum ve  kuruluslarin  hangi  mercileri ifade ettigini kanun  kendisine
bakarak  verelim.  Kanunun 3. maddesinde tamimlar  verilmektedir.  Bu
maddeye goére kurum ve kuruluslar kanun 2. maddesinde gegen ve
kapsama dahil olan bilgi edinme basvurusu yapilacak biitiin makam ve

mercileri ifade etmektedir.

Kanun 2. maddesi ise aynen soOyledir: “Bu kanun, kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin
faaliyetlerinde uygulanir”. Demek ki bilgi edinmebasvurusunun
yoneltilecegi  yani  hakkin  muhatabi  kurum ve kuruluslar, kamu kurum

ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek  kuruluslandir.

Bilgi  edinme  hakki  kanun  meclis  gerek¢esinde, 2.  maddenin
gerekcesi  igerisinde yer alan en Onemli ifade, hgbir kamu kurum ve
kurulusu ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun
faaliyetlerinin kapsam dis1 kalmamasinin amaglandiginin

belirtilmesidir. O  halde tim kamu kurumu ve kuruluslar ile kamu
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kurumu  niteligindeki  kuruluslardan  bilgi  edinebilecegini  kein bir dille

sOyleyebiliriz.  Peki  hangileridir bu kurum ve kuruluslar?

1-Merkezi idare kapsamindaki tiim idareler ve Dbunlara bagh, ilgili ve
iliskili kuruluslar

a- Merkezi teskilat

Cumhurbaskanligi-Sekreterligi-Devlet  Denetleme  Kurulu

ab) Bakanlar Kurulu, ac) Bagbakanlik-bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar
ad) Bakanliklar- bagh, ilgili ve iliskili kuruluslar, ae) Tasra teskilati
(Valilikler, Kaymakamliklar, Bucak Miidiirleri), b) Merkezdeki
Yardimc1i  Kuruluslar, ab) Danistay, ac) Saywstay, ad) Devlet Istaistik

Enstitiisii, ae) Devlet Planlama Teskilati

2-Mahalli idareler ve bunlara bagl, ilgili kuruluslar
a) Yerinden Yonetim Kuruluslari: 11 &zel idaresi, Belediyeler
b) Hizmet Yerinden Yonetim  Kuruluslari:  Universiteler, TRT
Kamu kurum ve  kuruluslardan olan ve basbakanliga veya bir

bakanliga bagl, ilgili veya iliskili olanlalar olan kamu kurumlart igin

bir tereddiit hasil  olabilir. Bu  kurumlar, idari  iktisadi, sosyal, ve
Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel kamu kurumlari olarak
siniflandirilmaktadir. Idari kamu  kurumlaria Karayollari, Devlet Su

Isleri, Koy Hizmetleri, Vakiflar, Cocuk Esirgeme Kurumu Ornek

verilebilir.  Bunlarin  hepsi  genel miidirlik tarzinda  kurulmuslardir.

“Tktisadi kamu kurumlar1 ise Iktisadi Devlet Tesekkiilii, Kamu Iktisadi
Kuruluslari, Miiesseseler, Bagli Ortakliklar ve Kamu Istirakgileri olarak
siniflandirilmaktadir. Devlet Malzeme Ofisi, Ziraat Bankasi, Tirkiye
Denizcilik  Kurumu  iktisadi  devlet  tesekkiilleridir. TCDD, Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi Genel Midiirligi, Posta Isletmeleri Genel
Midirligi, Tirk Telekomiinikasyonu kamu iktisadi kuruluslaridir.
Miiesseselere  Ornek  olarak  MKEK’e  baglh  Silah  Sanayii  Miiessesesi,
TEKEL’e bagh Tiitin ve Sigara Isletmeleri Miiessesesi, TCDD’ye bagh
Adapazar1  Vagon isletmelerini  verebiliriz.  Baglhi  Ortakliklar se Ziraat
Bankasina bagli Giiven Sigorta Tirk A.§ ve Etibank’a baglhh Karadeniz
Bakir  Isletmeleridir. =~ Kamu istirakgileridir.  Bagli  Ortakliklar ve  kamu
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istirakgileri anonim sirket olup kamu kurumu olarak
nitelendirilmemektedir. Sosyal kamu kurumlari ise Emeki Sandi1g1,

SSK, BAG-KUR, OYAK gibi kurumlardir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiist, TUBITAK, Tirkiye Bilimler Akademisi, Tiirk
Standartlar1  Enstitiisi, = TRT, Devlet Tiyatrolari  Genel  Midirligi  ise

Bilimsel, Teknik ve Kiiltirel kamu kurumlardir.%

Yukardaki smiflandirmayr ve kurumlar1t isimleri ile belirtmeyi  gerekli
goérmemin nedeni vatandaslarin bunlarin ozellikleri nedeniyle kamu
kurumu olup olmadiklari konusunda bir tereddiit yasayabilecegidir.

Valiligin  veya  hastahane, okul, karakol gibi kurumlarin kamu kurumu
oldugundan stiphe yoktur. Kisiler  kolaylikla ~ buralara  bilgi edinme

talebi ile basvurabileceklerini bilirler.

5) Degerlendirme

Haklar smirlari  ve kapsami bashgt altinda A’ dan M’ ye kadar,
hakkin sinirlarini inceledik. Bu sinirlamalardan bazilari gergcek  bir
sinirlama olusturmazken, bazi sinirlamalarin hakkin 0zl bakimindan
olmamas1  gerekir. Diger baz1  smirlamalar da  dogal olarak  varolmasi
gereken siirlamalardir ve kanunda sayilmasa bile yine de bilgi edinme
hakkina sinir olusturabilecegini gordiik. Bunlarin 15181inda hakkin
kapsamini belirtmek gerekirse; kanunda sayilan sinirlamalar disinda
kurum ve kuruluslarin elindeki tiim bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki
kapsamindadir.  Yani, devlet suri, c¢alisma  hayatt ve  mesleki  onuru
etkilemeyen yargt  denetimi  disindaki  idari  islemler, ac¢iklanmas1  veya
zamanindan  Once ag¢iklanmasi  halinde devletin ekonomik ¢ikarina  zarar
verebilecek  veya  haksiz  rekabet ve kazanca sebep olacak  bilgi ve
belgeler, calisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek  nitelikte
olmayan sivil ve askeri istihbarata iliskin bilgi ve Dbelgeler, adli ve
idari sorusturmalarda, agiklanmasi veya zamanindan once aciklanmasi
halinde kisisel veya kurumsal zararlara neden olacak bilgi ve belgeler,

kigilerin izin verdigi haller disinda, 06zel hayata iliskin bilgi ve belgeler

195 GOZLER, Kemal., idare Hukuku Dersleri , Etkin yaymnlari, Bursa 2002, s.180-181
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haberlesmenin gizliligini ihlal edecek bilgi ve belgeler, tanimlarda
ticari sir olarak nitelenen bilgi ve belgeler, kurum i¢i dilizenlemelerden
etkilenen  personel hari¢  kurum i¢i  diizenlemeler, tavsiye ve miitalaa
talepleri bilgi edinme hakkinin sinirlarini olusturmakta, bunlar
disindaki  bilgi  ve belgeler kanun kapsamindadir. Kanunda bilgi edinme
hakkinin  kapsami  verilirken, sadece  kapsam  disinda  olan  bilgi ve
belgeler sayilmamustir, ayni zamanda kapsamima dahil edilen Dbilgi ve
belgeler de  sayilmistir.  Gergekten de  “herkesin  bilgi edinme  hakki
vardir”  denildiginde sadece kapsam disinda birakilan  bilgi  ve  belgeleri
saymak  kapsami  bakimindan  mantiksiz  degildir.  Ciinkii = zaten  sayilan
sinirlamalar disindaki tim bilgi ve belgeleri boylelkle kanun

kapsaminda degerlendirmis olacaktir. Yani bilgi edinme kanununda
sayilan nedenler disinda, bilgi edinme hakkina iliskin bagvurular
reddedilemeyecektir. Dolayisiyla ~ kanunda sayllan  nedenler = disinda  bir
nedenle  basvuru  reddedilse, basvurunun reddine iliskin bu islem hukuka

aykiri olacaktir.

Ayrica, Ozellikle kanun  kapsaminda oldugu  zikredilen baz1  bilgi
ve belgeler sayilmis ki, bunlarin niteligi itibar1 ile bilgi ve belge olarak
degerlendirilmemesi sakincasini gidermis olmaktadir. Gergekten de
kurum i¢i goriis, bilgi notu ve tavsiyeler, esas itibar1 ile  bilgi ve
belgenin  sézciik  tanimlarma  girmemektedir.  Yine ayni nedenle  tavsiye
ve mitalaa taleplerinde de kanun kapsami disinda oldugu  belirtilmistir.
Tavsiye ve miitalaada bilgi ve belge niteliginde cgildir, daha  ¢ok

yOneltilen kisinin degerlendirmesini ifade etmektedir.

Bilindigi gibi BEHK,  bilgi ve belgeyi isteyen kisi ile ilgili
olmasimi  aramamistir.  Kisiler kendileri ile ilgili olmasa bile, kurum ve
kuruluslarin ~ elindeki  bilgi ve  belgeleri isteyebileceklerdir. Iste kanun
bu genel esast ile ¢elisen  hiikiimleri vardir. Yani bilgi ve belgenin
ancak  ilgiliye  verilebilecegini  dilizenleyen @ bazi  hiikiimleri  vardir.  Bu
bilgi ve  Dbelgeler esas itibar1 ile kanun kapsami disindadir ancak ilgili
kisiler bakimindan cesitli hak ihlalleri olusturma potansiyelleri

yiuksektir ve bu nedenle sadece ilgililer bakimindan kanun kapsamina
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sokulmaktadir. BEHK’nun 15. ,18. ve 25. maddesinde su diizenleme
vardir:  Yargt denetimi  disindaki islemler ve askeri ve sivil istihbarata
iliskin bilgi ve belgeler, c¢alisma hayatin1 etkiledigi ve meslek onurunu
zedeledigi  kisiler =~ bakimindan, bilgi edinme hakki kapsamindadir. Aym
sekilde kurum i¢i diizenlemeden etkilenen personel bakimindan da

kurum i¢i  diizenlemeler bilgi edinme kapsamindadir.

II-Bilgi Edinme Hakkinin Kullanim  Usulii

1-Basvuru Usulii

A-Basvurabilecek Kkisiler:

Burada  hak  sahibinin kim  oldugundan c¢ok  basvuruyu  kimlerin
yapabilecegine  deginilecektir. Kanunu 4. maddesine gére  herkes  bilgi
edinme hakkina sahiptir. Yabanci gergek ve  tiizel kisiler ise
miitekabiliyet sart1 cercevesinde ve yine ancak kendileriyle veya

faaliyet alanlar1 ile 1ilgili konularda bilgi edinme hakkina sahiptir.

a)Tiizel kisiler:
Tiizel kisiler de bilgi edinme hakkina sahipti. Bu nedenle bilgi

edinmek amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina basvurabileceklerdir.
Ancak Tirkiye’de faaliyet gosteren yabanct tiizel kisiler sadece
kendileriyle ilgili ve faaliyet alanlarina giren konularla  smirlhi  olmak
tizere ve  karsililik  kaydiyla  basvuru  yapabileceklerdir. = Yabanci  tiizel
kisilerin ~ bagvurularimi  bu  sekilde  daraltilmasi  anlamsiz  ve  gereksizdir.
Kanunda yeterince smirlama zaten vardir kaldi ki yabancit tiizel kisiler
bir Tiirk gercek veya tiizel kisiye 1smarlama bir bagvuru
yaptirabileceklerdir. Boylece sinirlama bertaraf edilbilecektir. Kald1
ki insan haklarinda miitekabiliyet sart1 aramak hukuk dis1 ve

antidemokratik bir tutumdur.

b)Gerc¢ek kisiler:
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Tiizel kisileri de gercek kisiler olusturmaktadir ve biitlin  haklarin
kaynagit ve Oznesi gercek kisiler olduguna gére bu hakkin Gzmsi de
gercek  kisilerdir. Kanunun 4. maddesi herkes derken kisi olan ve kisi
sayllan  herkesi  ifade  etmektedir. = Ayrica  basvuru  usuliiyle ilgili 6.
madde de Oncelikle gergek  kisinin  bagvuru  usulii  agiklanmakta  sonra

tizel kisi basvurulari i¢in olabilecek ayirmlara girmektedir.

B- Basvuru sekli:

Bilgi edinme  hakkina iligkin  basvuru  yazili  sekle tabidir.  Her
seyden Once Dbagvuru sahibi belirli bilgi ve Ogeleri tasiyan bir dilekce
ile ilgili kuruma bagvurmalidir. Kanunun 6. maddesi gere§ince basvuru
sahibinin verecegi dilekge bagvuru sahibinin adini ve soyadini,
imzasini, oturma yeri ve is adresini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel
kisinin unvanim1  ve adresi ile yetkili kisinin imzasmm1 ve yetki belgesini
de icermelidir. Dilekcede istenen bilgi ve belgeler agkg¢a belirtilmis
olmalidir. Kanuna dayanilarak cikarilan yonetmelikte ise bagvurunun
kisa  siirede  sonuglandirilmast  i¢in  istenen  bilgi ve  belgenin  varsa
tarihi,  sayisi, konusu ve  kurum ve  kurulusunun  hangi  biriminden

istendigi ve benzeri hususlar dilek¢ede belirtilmelidir.

Yine yOnetmeligin 8. maddesine gore tesekkiil edecek bilgi
edinme  birimlerinin  personeli  bilgi edinme  hakkim1  kullanacak  kisilerin
istemeleri halinde bu haklarini kullanmalarini kolaylastiracak yardimi
yapmalar1  gerekir., Bu  yardim  dilekgenin icerigine iliskin olabilecegi

gibi  bagvurulacak kuruma iliskin de olabilir. Bagsvuru 4 sekilde yapilir.

a)Sahsen:
Bagvurucu  dilekgesini  sahsen ilgili kuruma verebilir.  Tiizel

kisilerin ise, yetkilisi gerekli yetki Dbelgesi ile dilek¢eyi sahsen ilgili
kuruma sunabilir. Sahsen basvuru ve diger tiim basvuru sekillerinde
bagvurucu  kendisine  verilecek cevabin  hangi yolla yapilmasini  istiyorsa
bunu belirtmelidir. Mesela sahsen bagvuran bir kisi cevabin elektronik
adrese  postalanmasmi  isteyebilecegi  gibi  ikametveya is adresine de

gonderilmesini  isteyebilir.  Ancak basvuru hangi usulde olursa olsun
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basvuruya konu olan bilgi ve belgenin masrafi 06denip makbuz ibraz

edilmeden kendisine bilgi ve belge verilmez.

b)Posta  yolu ile:
Basvuru  sahibi  gerekli  bilgileri  igeren ve  gerekli  belgeler ekl

dilekg¢esini posta ile ilgili kuruma gonderebilir, dilekge kuruma
ulagtiginda ~ bagvuru  yapilmig  sayilir.
ba) Gercek kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme basvurusu;

-Bagvuru  sahibinin adi  ve soyad, -Imzasi, -Oturma yeri veya is
adresini iceren  dilek¢enin,  Birligimiz  Bilgi  Edinme Birimi’nin
yukarida  belirtilen  yazisma  adresine  gonderilmesi  suretiyle  yapilir.

bb) Tiizel kisiler tarafindan yapilacak bilgi edinme bagvurusu;

- Tiizel kisinin unvani, - Adresi, -Yetkili kisinin imzasi1, -Yetki
belgelerini,
iceren dilekcenin, Birligimiz Bilgi Edinme Birimi’nin yukarida

belirtilen  yazisma  adresine  gonderilmesi  suretiyle  yapilir.

c¢)Faks ile basvurma:
Dilek¢e, faks yolu ile ilgili kurum yada kurulusa gonderilebilir.

Kanun 6. maddesi  “........ ve diger  iletisim  araglan ile  yapilabilir”
demek suretiyle basvurunun iletisim aract olan faks ile de
yapilabilecegini  ortaya koymaktadir. Tabi ki bu diger iletisim araglar
dilek¢eyi ilgili kurum yada kurulusa ulastirabilecek nitelikte olmaldir.

Ornegin  telefon da bir iletisim aracidir ancak bu iletisim aract ile

bagvuru  dilekgesi  verilemeyecegi icin  telefon  diger  iletisim  araglari

icin de kabul edilemez. Bilgi edinme hakki  kanununa  dayanilarak
cikarilan yonetmeligin 10. maddesinin 7. fikras da faks yolu ile
yapilacak bagvurulari diizenlemektedir. Faks ile yapilan bagvuru

dilekgelerine ek bilgi olarak basvuru sahibinin TC Kimlik Numarast da
eklenmelidir. Basvurucu kendisine yine faks ile cevap verilmesini
istiyorsa  dilekgesi  kendi  faks = numarasini da icermelidir. Bagvurulan
kurum yada kurulus faks ile yapilan bagvuruya yazi, elektronik posta
veya yine faks yoluyla cevap verilecektir. Eger faks yoluyla yapilan
bagvuruya karsililk ilgili kurum yada kurulus istenen bilgi ve belgenin

niteliginden dolayr yukarida saydigimiz  hi¢gbir yolla cevap veremiyorsa
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ilgiliye yerinde inceleme, not alma veya izleme yollarindan birini veya
birkagini saglamalidir. Faks ile  yapilan  bagvurularda  basvuru  tarihi

faksin  kurum yada kurulusa wulastigi  tarihtir.

d)Elektronik posta yolu ile basvurma:
Gergek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak

basvurularda;

-Bagvuru  sahibinin adi  ve soyadi,-Oturma yeri veya 1is adresi,

-T.C. kimlik numarasi,belirtilerek, Bilgi Edinme Biriminin
veya kurum veya  kurulusun elektronik posta adresine, form
doldurulmak suretiyle yapilir.

Tiizel kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapilacak

basvurularda;-Tiizel kisinin  unvani, -Adresi, -Yetkili kisinin T.C.
kimlik  numarasi, -Yetki  belgelerini  igeren, yukarida yer alan form
doldurulmak suretiyle Bilgi Edinme Biriminin veya kurum veya
kurulusun elektronik  posta adresine yapilir.

Bilgi edinme hakki kanunu yirlrliige girdiginden beri ilgili tim
¢evrelerin kafasindaki en Onemli soru bu hakkin kullaniminda
bilirokrasi hantalligt  nasil giderilebilir sorusudur. Ger¢ekten de bu hakki
kullanilmaz  hale  getirecek bin  bir  tirli  bilirokratik  engelin  olacagi
asikardir. Ancak  bu  kanunun  Elektronik  posta  yolu ile  basvurma
imkanin1  saglamig olmast ¢ok Onemli olup giinlimiiz i¢indezorunludur.
Bugiin  artik  neredeyse tim kamu kurum ve  kuruluslar1  bilgisayarl
sistemlere gecmistir. Iginde yasadigimiz teknoloji cagl devlet
Orgiitiniin ~ igleyisinden  kaynaklanan  bir ¢ok sorunu peyderpey  bertaraf
edecege Dbenziyor. Daha oOnce bir sabika kaydi «in  giinlerce  beklemek
gerekiyordu. Yine bir kamu kurum yada kurulusunun hesaplarini
binlerce  evrak  iizerinden incelemek  gerekiyordu. = Yazigsmalarda  belgeler

kayboluyor yada degistiriliyordu.
Bilgi edinme basvurulari i¢in elektronik posta ile basvuru

imkanini getirilmis olmasi bu acidan  ¢ok  Onemlidir ve  basvuru

yollarinin ~ en  sagliklisidir.  Basvuru  tarihi  iizerinde ilgili  kurum  yada

105



kurulus  personelinin  bir  inisiyatifi  olmayacaktir.  Dilekce Internet  yolu
ile  gonderildigi  tarihte  ulasacaktir.  Basvurunun evrak ygini arasinda
kaybolmast s6z konusu olmayacaktir. Bunun gibi daha birgok  O6nemli

yarart  olacagt ileri  siiriilebilir.

Elektronik  posta  yolu ile gercek  kisiler  tarafindan  yapilacak
basvuruda bagvuru sahibinin adi soyadi, oturma yeri veya is adresine
ek olarak kimlik dogrulama amaciyla kullanilmak lizere basvuru
sahibinin TC Kimlik Numarast da eklenmelidir. Elektronik posta  yolu
ile  yapilacak  bagvurular igin TC Kimlik Numarast kanmimca  sihhat
sarttidir. Bu sart hem  kanunda hem de  yoOnetmelikte  zikredilmistir.
Dolayisiyla elektronik ortamda yapilan basvuruda TC  Kimlik Numarasi
yok ise basvuru yapilmamis sayilir. Tiizel kisiler tarafindan  Elektronik
posta yolu ile yapilacak basvurular tiizel kisinin unvam1 ve adresi ile
birlikte  yetkili  kisinin TC  Kimlik Numaras1  belitilmek suretiyle ve
yetki  belgesiyle Dbirlikte yapilmalidir. Burada da TC Kimlik Numarasi
ve yetki belgesi gegerlilik sartidir.

Ger¢ek ve tiizel kisiler 5070 sayili elektronik imza kanununa gore
elektronik  imza  kullanmiglarsa  arttk TC  Kimlik  Numarast  isteirmez.
Elektronik posta yolu ile yapilan basvurularda basvuru tarihi,
bagvuruya iligkin elektronik  postanin, ilgili kurum yada  kurulusun
Elektronik  posta  adresine  ulastigi  tarihtir.  Elektronik  posta  yolu ile
bagvuru  imkanmi saglama goérevi kamu kurum ve kurduslarinindir.
Kamu kurum yada  kuruluslar1  bilgi edinme  birimleri  olusturacaklardir.
Istet  bu  birimler kurum yada  kurulusun  elektronik  posta  adresini

olusturarak Internet sayfalarinda yayinlayacaklardir.

C- Siireler

a)Basvuru tarihi:

Basvuru dilekgeleri veya formlarn ilgili kurum yada kuruluslarin
bilgi edinme birimlerince incelenir ve eksiklikler yok ise, evrak kaydi

yapilir ve bagvuru sahibine basvurunun tarih ve sayisim  gOsteren  bir
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makbuz  verilir. (Yo6n. md.14) Bagvuru tarihi  diger siirelerin  islemes
bakimindan  ¢ok  Onemlidir.  Cinkii ¢ogu  zaman  bagvurunun  yapilmis
sayilabilmesi i¢cin  bile uzun siireler gegecektir. Soézgelimi Kanunun 11.
maddesi ve  YoOnetmeligin 17. maddesine  uyan  bir durum  ortaya
¢iktiginda basvuru tarihi, dilekg¢enin verildigi tarihten ¢oksonra
olabilecegi gibi, basvuru tarihi dilek¢cenin kayit tarihi iken cevap verme
siiresi  uzayacaktir.  Eger  basvurucu, yanlis yere  basvurmussa, basvuru
yapilan  kurum  yada  kurulus dilekgceyi  bilgi ve  belgenin  bulundugu
kurum yada kurulusa gonderecektir. Bu dummda basvuru tarihi,
basvurunun  bilgi ve Dbelgeyi elinde bulunduran kurum yada  kurulusca
alindigr  tarih  olacaktir. Eger kendisine basvurulan kurum yada kurulus,
basvuruya konu olan bilgi ve belge kendisinde olmakla birlikte, bu bilgi
ve belge birden ¢ok kurum veya  kurulustan doguyorsa veya = gdrev
alanina  giriyorsa, bu halde diger 1ilgili kurum yada kurulustan  goriis
alarak  bilgiye erisimi saglayabilir. Kurum  ve  kuruluglar  arasindaki
goris aligverisi cevap verme siiresinin uzamasina neden olacaktir.
Siirenin uzamasi ve gerekgesi bagvuru sahibine basvuru tarthinden

itibaren en ge¢ 15 giin iginde bildirilmelidir.

b)Cevap siiresi:

Basvuru  kesinlestikten  itibaren  bilgi ve belgeye erisim 15  giin
icinde saglanmalidir.(Kan.md.11) (Yon.md.20) Daha once de
degindigimiz gibi, yanhs yere veya eksik Dbelgelerle yapilan basvuru,
tam bir bagvuru olmadigindan cevap siiresini baglatmaz. Ornegin
MGK’dan istenmesi gereken bir bilgi ve belge MiIT’ten istenmisse ve
MIT bu  basvuruyu MGK’ya gondermisse ve MGK’ya 30.08.2004
tarihinde ulasmissa, basvuru  tarihi de 30.08.2004 olacaktir. Cevap
verme stiresi de 30.08.2004 tarihinden itibaren isleyecektir. Yani

15.09.2004 tarihi cevap verme siiresinin son ginii olacaktir!

c)Cevap siiresinin uzamasi:

106 Amerika Bilgi Ozgiirliigii Yasasi basvuruya cevap verilip verilmeyeceginin 10 iginde ilgiliye bildirilmesini,
nihai cevabin ise 20 giin i¢inde verilmesi gerektigini hitkkme baglamistir. ( Tesev Bilgi Edinme Hakk1
Degerlendirme Raporu. s.10)
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Cevap verme siiresi 15 giindiir ancak istenen bilg ve  belgenin,
bagvurulan kurum ve kurulus igindeki baska bir birimden saglanmasi,
bagvuru ile ilgili olarak baska bir kurum ve kurulusun = goriisiiniin
alinmasinin ~ gerekmesi  veya  basvuru igeriginin  birden fazla kurum ve
kurulusu ilgilendirmesi durumlarinda busiire 15 gin daha wuzar. (md.11)
Cevap  siiresinin  uzamast  halinde, basvuru tarihinden itibaren 30  giin
icinde muhatap kurum ve kurulus bilgi ve belgeye erisimi saglamalidir.
Stirenin ~ uzamasina  bir neden  varsa, bu durum  bagvuru  tarihinden
itibaren 15 glin  icinde basvuru sahibine bildirilir. Ayrica, basvuru
sahibine  saglanacak bilgi ve Dbelgenin maliyet tutari, ilgili kurum ve
kurulus  tarafindan  basgvuru  sahibine  bildirilince de 15  giinlik cevap
verme  siiresi  kesilir.  Ancak  bagvuru  sahibi 15 gin  icinde  parayi
0demezse talebinden vazgecmis sayilir. Bu durumda da siirenin  kesilme
tarithinden itibaren 15 giin wuzadig1 soylenebilir. Kurum yada kurulus 60

glin icinde cevap vermezse bagvuru reddedilmis sayilir.

d)Kurula itiraz  siiresi:

Bu bashk altinda  kurula itirazin  esast  degl sadece stireleri
incelenecektir. Sadece 16. ve 17. maddelere  istinaden  verilen  ret
cevaplarinda  kars1  Kurula  itiraz  edilebilir. Basvuru  reddedilirse  ve

bagvuru  sahibinin = kurula  itiraz  hakki  varsa,  basvurucu, basvurusunun
reddedildigi tarihten itibaren 15 gin i¢inde kurula itiraz  etmelidir.
Kurul itirazi 30 giin i¢inde karara baglar, ayrica kurulun istedigi belge
ve  bilgiyi ilgili kurum ve kurulus 15 gin i¢inde vermelidir. (md.13)

Itiraz  iizerine, basvuru sahibinin idari yargiya basvurma siiresi durur.

e)Dava ac¢ma siiresi:

Idari Yargilama Usulii Kanunun 7. maddesine goére idari islem ve
eylemlere karst Idare Mahkemelerinde ve Danistay’ta 60 giin iginde
Vergi Mahkemelerinde ise 30 giin icinde dava agilmalidir. Dolayisiyla

bilgi  edinme  bagvurusunun  reddedilmesi wve bu ret isleminin basvuru
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sahibine  teblig  edilmesinden  itibaren @ 60  giinlik dava agma  siiresi
vardir. Bu kanunda zimni red i¢in ayri  bir siirenin  oldugu ileri
siriilebilir.  Ciinkii  bagsvuruya en ge¢ 30 gin i¢inde cevap vermek
gerektiginden bu siire icinde cevap verilmemesi  bagvurunun red  edildigi
anlami  c¢ikmaktadir. Ustelik Basvurusu 16. ve 17. maddelere istinaden
reddedilen kisi, Once kurula basvurabilir. Bu halde itiraz siiresince 60
glinlik dava agma siiresi islemez, durur ancak basvuru sahibi dogrudan

dava da agabilir.

D- itiraz

a)Kurula itiraz:
Bilgi edinme bagvurusu 16. ve 17. maddelere istinaden reddedilen

07 jtiraz  edebilir. Kanunun

kisi, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na'
16. maddesi devlet sirina iligkin  bilgi ve belgelerin, 17. madde ise
ilkenin ekonomik c¢ikarlarina iliskin bilgi ve belgelerin, bilgi edinme
hakki  kapsami disinda oldugunu diizenlemektedir. Bu iki maddeye
dayanilarak, bilgi ve belgelerin niteligine bakilmaksizin  kolayca ret
cevabt  verilebilecektir.  Gergekten istenen bilgi ve belgenin devlet
sirrina  ilisgkin - oldugunun  sOylenmesi ile  basvuru  reddedilebilecektir.
Kanun koyucu, bu iki maddenin suiistimale ac¢ik oldugunun farkinda
oldugundan, itiraz imkan1 getirmistir. Basvuru sadece bu iki madde
nedeniyle reddedilmisse, itiraz  hakki  vardir, buradaitiraz hakkinin
dava agma hakkiyla birlikte varoldugu sodylenmelidir. Kanunda yer alan

diger kapsam dis1 nedenlerle dava reddedilirse, dogrudan ve sadece

idari yargida dava acilabilir.

b)inceleme ve Kkarar:
Bilgi edinme basvurusu 16. ve 17. maddelerde ongdiilen

sebeplerle  reddedilen  bagvuru  sahibi, yargti  yoluna  bagvurmadan  Once
kararin  tebliginden itibaren 15 giin i¢inde kurula itiraz edebilir. Kurul,
yapilan itirazi 30 is gilinli icinde sonug¢landirir. Kurul, ilgili kurum ve

kurulustan  bilgi ve belge isteyebilir. lgili kurum ve kurulus da 15 giin

197 Batili devletlerde Bilgi Edinme Hakkini garanti altina alma kapsaminda anaysal giivence disinda komiserlik,
komite veya kurul ad:r altinda kurulmus organlar bulunmaktadir. Isvec’te Datainspection, ABD’de Federal Trade
Comission, Fransa’da Comission d’Acces aux Documents Administratives- CADA bunlardan bazilaridir.
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icinde bu bilgi ve belgeleri kurula vermek zorundadir. Kurul 9 {yeden
olusur ve tim lyeler Bakanlar Kurulu tarafindan  segilecektir.  Kurul
baskani, kurulun iyeleri tarafindan segilir ve kurul en az ayda bir defa
veya ihtiyag duyuldugu her =zaman Dbaskanin c¢agris1 {izerine toplanir.

Bilgi  Edinme  Degerlendirme  Kurulu, bilgi edinme  basvurusu,  bilgi
edinme  kanununun 16. ve 17. maddelerine istinaden ret edilenlerin
itirazin1  inceler ve son karar1  verir. Kurul, ilgili kamu kurumyada
kurulusun  istemi  ret etmekte  haksiz  olup  olmadigim1  inceleyecektir.
Eger kurum yada kurulug talebi ret etmekte haksiz ise yani istenen bilgi
ve belge 16. ve 17. maddelerde bahsedilen kapsam disinda kaliyorsa, bu
halde  kurul, basvuru sahibine  bilgi  vebelgelerin verilmesine karar

Verir.

2-Basvuru Konusu Olan Bilgi Ve Belgeye Erisim

Bilgi Edinme Kanununu amaci olan seffaf devlet ve acik topluma
ulagabilmek i¢in toplum bireylerinin herhangi bir faaliyette
bulunmadan, bir talep ileri slirmeden elde edebikcegi bilgi ve belge
disinda kalan ve devlet kurum ve kuruluslarmin elinde olan bilgi ve
belgeye ulasabilmesinin saglanmasi gerekir. Bu anlamda esas olan
bagvuru  sahibinin  istedigi  bilgi ve belgenin  kendisine  saglanmasidir.
“Saglanmasi”ndan kastedilen bilgi ve belgenin mutlaka basvuru
sahibinin eline verilmesi degildir. Zaten bilgi ve belgeyi eline verme
imkanm1  oldukg¢a, kisi bu imkandan yararlandirilmalidir. Ama bu imkanin
olmamasi ek bir hak smirlama nedeni olamayacaktir. Bilgi ve belge her
tirli 1letisim ve inceleme olanaklarindan yararlanilarak basvurucuya
saglanmalidir.
Bu bashik altinda bilgi ve belgeye erisimi ¢esitli acilardan incelemeye

calisacagim.

A-Bilgi verme yukiimliiliigii:

Bilgi Edinme Hakki Kanununun “hak” unsuru ©n plandadir. Ancak
bu kanunun diger Onemli wunsuru bilgi verme  yilkimliligli — getirmis
olmasidir. Yani kanunun hem bagvurusu olabilecek kisiler acisindan  bir

hak, hem de devlet i¢in bir yikimlilik kanunu oldugu sdylenebilir.
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Devlet tiim orgiiti ile bu yikiimlilik altindadir ve bu yikimliligt
yerine  getirecegi  ¢esitli  esas ve usuller de kanun ve = yOnetmelikte

diizenlenmistir.

a) Alinacak tedbirler:
En basta kanunun uygulanabilmesi i¢in “kurum ve  kuruluslarin

kendi iclerinde gerekli hazirliklari stiratle tamamlamalari saglanmali,
evrak akis ve karar alma siiregleri gozden  gegirilmeli, vatandasa yol
gostermek ve yardimci olmakla gorevli birimler veya kisiler

belirlenerek sorumlulugun geregi yapilmalidir. %8

Kanunun 5. maddesi,
kurum ve kuruluslarin  kanunda yer alan istisnalar disginda  her  tiirii
bilgi ve belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmakla yukiimlii
oldugunu  belirttikten = sonra  kurum ve  kuruluslarin  bu  hakkin  etkin
kullanilmast  i¢in  gerekli idari ve  teknik  Onlemleri  almakla  yiikiimli
olduklarina yer vermistir Bu kanun maddesinin genis acilmi 3 madde
halinde  yonetmelikte  diizenlenmistir.  Alimacak  tedbirlerin  basinda,  bilgi
edinme  basvurusuna konu olabilecek  bilgi ve  belgelerin, bu  hakkin
kullanilmasint  kolaylastiracak  sekilde  tasnif  edilmesidir. Bunun i¢in de
belge kayit, dosyalama ve arsivdiizeniyle ilgili gerekli idari ve teknik
tedbirler ~ almmalidir.  Ikinci olarak kurum ve kuruluslar bilgi  edinme
hakkinin  etkin  kullanilmas1  ve  basvurulardan  kaynaklanan is  yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla bazi bilgi ve belgeleri re’sen
kamuoyuna duyuracaklardir. Bu  anlamda gérev ve  hizmet alanlarina
giren bilgi ve belgelerin konularim1 ve bunlarin  hangi birimde oldugunu
iceren dosya planlarini, temel nitelikli karar ve islemlerini, mal ve
hizmet alim-satimlarini, projelerini ve  yillik  raporlarini, yine gorev ve
hizmet alanlarina giren konulardaki  kanun, tiizilk, yonetmelik, Bakanlar
Kurulu Karar veya diger diizenleyici islemlerin neler oldugunu,
yayimlanmigsa  hangi  tarih ve sayih  Resmi  Gazetede  yayimlandigini,
gorev  ve  hizmet alanlantyla  ilgili  mevzuatn degisiklikleri islenmis
halini  bilgi ve iletisim  teknolojileri  kullamilarak ~ kamuoyunun  bilgisine
sunmalidirlar. (Yon.md.6) Yine tedbirler i¢inde, kurum Internet

sayfasimt  yeniden  diizenlemeli ~ve  her  birimin  Linki’'ni  vererek  her

198 Kamu Yonetimde Yeniden Yapilandirma-1, T.C. Bagbakanlik, Ankara, Ekim 2003, s. 155
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birine ulagilmasini saglamalidir.  En  Onemlisi  kurum

Internet  adresini  yayimlamalidirlar. Bu  Internet  sayfasinda

biriminin adresi verilmelidir. Alinacak tedbirlerin

sonunda  Ekl, Ek2 olarak yer alan basvuru formlarim
hizmetine sunmasidir. Kurum yada kurulus bu formlari

sayfalarinda, hem de  bilgi edinme birimlerinde kullanima

Bu formlar ger¢ek ve tiizel kisiler igin aslinda bir

Basvurucularin bu hazir dilekce Orneklerinden

biri

yada  kurulus

bilgi  edinme

de kanunun

kullanicilarin

hem Internet

sunacaklardir.

dilekge

yararlandirilmalari hakkin etkin kullanim1 bakimindan

Sozgelimi  elektronik  posta yolu ile bagvuran  bir
Numarasint  yazmayi unutabilir. Bu da  basvurunun
gelir, oysa kurum ve kurulusun Internet sayfasindaki
kullanirsa, = oradaki TC  Kimlik  Numarast  baslikl

dolayisiyla ~ zorunlu  olarak  yazacaktir.

b)ihtiyari olarak yayimlanabilecek bilgi ve

Internet sayfalarinda kamuoyunun bilgisine sunabilirler.

kimse,

ornegidirler.

yararlaimalari veya

cok onemli.

matbu

yeri

konuda  herhangi  bir  zorunluluk  getirmemekte, kurum

kendi kararlarina birakmaktadir. Kanunun bu yolu
nedeni, kanun ve yonetmelikte yer aldigi gibi  bilgi

etkin kullanimi ve is yilkiinin en aza indirilmesidir.

maddesi  ihtiyari  olarak = yayimlanabilecek  bilgi = ve
halinde  siralamistir.  Ihtiyari  olarak  yaymmlanabilecek
sunlardir:

1- Teskilat yapisi, gorevler, biitge, gelir ve giderler
belgeler

2-  Personel sayisi

3-  Verilen hizmetlere iliskin belgeler

4- Karar alma, hizmet sunma ve politika olusturma
bilgiler

5- Kamuyu etkileyen kararlar ve gerekeelert,
hakkinda  idare  tarafindan  yapilan  degerlendirmeler

almmasmma dayanak teskil eden bilgi ve belgeler

bilgi

hakkinda

TC  Kimlik

yapilmadigr  anlamina

dilekceyi

gorecek  ve

belgeler:
Kamu kurum ve kuruluslarnt baz1 bilgi ve belgeleri

kendiliginden

Kanun bu

Ve

agik

belgeleri

kuruluslarin

tutmasinin

edinme hakkinn

Yonetmeligin = 7.

&  madde

ve  belgeler

bilgi ve

yontemlerine iliskin

politikalar, bunlar

N~

bu

kararlarin

112



6- Kayit, dosyalama ve arsiv diizeninin tanitimima iligkin belgeler
7-  Sikayet ve Dbagvurularin yapilma wusulii ve verilece§i mercii veya
yetkili kisi hakkinda bilgiler
8-  Istatistigi veriler, arastrma raporlari, makaleler ve diger belgeler...
Yukarida maddeler halinde siralanan bilgi ve belgelerin
kamuoyuna  sunulmasi, kurum ve  kuruluslarin  seffaf isleyisi  geregidir.
Bu bilgi ve belgeler kamuoyuna Internet sayfasinda  sunulduktan  sonra
bireyler = herhangi  bir  basvuru  yapmadan, sadece Internet  {izerinden
kurum yada  kurulusun sayfasina  girdiginde bu  bilgilere ulasabilecektir.
Dolayisiyla  bu bilgi ve Dbelgelere iliskin basvurular bertaraf edilerek is
yiki de azaltilmis olacaktir. Ayni zamanda kanunun  yiikimlilik  yoni
yerine  getirilmis  olacak ki zaten bu  kanunun hedefi bilgi edinme
hakkinin mutlaka bir basvuru ile kullanilmasin1t  saglamak degil, tersine
devletin  bilgi edinme hakki kapsaminda yer alan bilgi vebelgeleri

saklamasmi  engelleyip  kamuoyu ile  paylasilmasint  saglamaktir.

B-Bilgi Edinme Birimleri

Bilgi  Edinme  Hakki  Kanununun 4. maddesinin ~ kurum  yada
kuruluslara  getirdigi  yiikiimliilik  geregi  alinacak  tedbirlerden  birisi  de
bilgi edinme birimlerinin olusturulmasidir. Kanuna dayanilarak
cikarilan  Yonetmeligin 8. maddesi  olusturulacak  bilgi edinme  birimleri

konusunda  ayrintili  diizenlemelere = yer = vermistir.

Oncelikle kurum ve kuruluslarin basin ve halkla iliskiler
birimlerinde  hakkin etkin ve zamaninda kullamilmasi i¢in  bilgi  edinme
birimleri  olusturulacaktir. Basin  ve halkla iliskiler birimi  yoksa, bilgi
edinme birimi diger bir birim biinyesinde veya dogrudan kurum ve

kurulus  yetkilisine  baglhi  olarak  olusturulur.

Bilgi edinme  birimleri  yeterli sayida  personel ve teknik arag-
gereg bakimindan donatilmalidir. Personel say1s1 itibariyle yeterli
olmas1 gerektigi gibi birikim, bilgi ve tecriibesi ile de yeterli olmalidir.
Teknik bakimdan donanim i¢in, bu birime faks, telefon, Internet

baglantili bilgisayar saglanmalidir.

113



Bilgi edinme  birimlerinde  goérevli  personel, basvuruculara  bagvuru
sekli, basvuru yeri ve  Dbagsvuru islemleri = konusunda  bilgi = vermekle
yukiimliidiir.  Yapilan bir bagvuruyu isleme koymast ve gerekli islemleri
yapmasi en Dbasta gelen gorevidir. Ayrica kumum yada  kurulusun elinde
hangi bilgi ve belgelerin bulundugunu gdosteren kurum dosya planlar1 da
bilgi edinme biriminde, bagvurucularin hizmetine sunulur. Onceki
bashk  altinda  degindigimiz = ve  ihtiyari  olarak = kamuoyunun  bilgisine
sunulacak bilgilerden, kurum ve kuruluglarin teskilat yapisna, gorev ve
hizmet alanlarma iliskin  bilgiler, tanitim veya egitim amagli brosiirler
ve yaymlar yillik faaliyet raporlari ile biitge ve harcamalarina iliskin
raporlar bilgi edinme birimlerinde bulundurulabilir ve boylelilke
bagvuruculara  bu  bilgi ve  belgeler heniiz  bir basvuru  yapilmadan

ilgiliye basvuru konusunda bir fikir verir.

Kanun ve yoOnetmelik bilgi edinme birimlerinin kurulmasi ve bu
birimlerde gorevlendirilecek personelin niteligini belirtmis olmasina
ragmen, bir ¢ok kamu kurum ya da kurulusu ne yazik ki bu birimleri
olusturmadan sadece internet sayfalarinda belirginlestirilmis ‘bilgi
edinme’ basligit altinda kanuna, yOnetmelie ve yayimmlanan genelge ve
tebliglere yer vermekle yetinmektedirler. Bu halde vatandasinbu haktan
yararlanmas1  i¢in  ciddi = kolaylik  saglandigi  sOylenemez. @ Bu  sayfalara
girecek olan  kisiler, internet {iizerinden bir basvuru yapabilmeleri igin
bilgisayar =~ konusunda  ve  internet  konusunda  muazzam = bilgiye  sahip
olmalhidir.  Ayrica  ¢ogunlukla  dogru  diizgin bir ‘bilgi edinme’  birimi
olusturmadiklar1  i¢in kurum ve kuruluslara gelen bagvurular birimden

birime dolasmaktadir.

a-Istenecek Bilgi ve Belgenin Niteligi

Kanunun 7. maddesi ve  YoOnetmeligin  12.  maddeleri  istenecek

bilgi ve Dbelgenin niteligi konusunda diizenlemeye yer vermistir.
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Oncelikle istenecek bilgi ve belgenin, basvurulan kurum ve
kurulusun elinde bulunan veya gorevi geregi elinde bulunmast gereken
bilgi ve belgelerden olmalidir. Gorevi geregi elinde bulunmasi
gerekirken, elinde  herhangi  bir nedenle bulunmuyorsa, o kurum yada

kurulug istenen bilgi ve Dbelgeleri temin etmek zorundadir.

Basvuru  konusu bilgi ve belge, bagvurulan kurum yada kurulus
elinde  bulunmuyorsa ve zaten gorevi geregi elinde bulunmasi zorunlu

degilse bu halde talebe olumsuz cevap verilebilir.

Bagvuru ile istenen  bilgi ve belgeye bagvurulan kurum = yada
kurulusun ayrn  ve Ozel bir g¢alisma, arastirma, inceleme yada analiz
neticesinde ulasacaksa, bu halde de basgvuruya olumsuz cevap
verilebilir. Hem kanun hem de yoOnetmelik “olumsuz cevap verilebilir”
ibaresine yer verdiginden dolayr basvuruya olumlu cevap da verilebilir.

Yani  konunun lafzindan  her iki  nitelik cevap  verilebilecegi  anlami

c¢ikmaktadir.
Kanunun 7. maddesinde, basvuru ile istenen  bilgi ve  belge,
bagsvurulan  kurum  veya  kurulustan baska kurum ve kurulus elinde

bulunuyorsa, dilek¢enin  bu  kurum ve  kurulusa  gonderilecegi ve bu
durumun ilgiliye yaz1 ile bildirilecegi hiikme baglanmistir. Bu durumda
basvuru dilekgesi, bilgi ve belgeyi elinde bulunduran kurum ve

kurulusa ulastiginda basvuru yapilmis sayilir.

Yonetmeligin, kanunun 7. maddesi ile ilgili 12. maddesine ek bir
diizenleme getirilmistir. Buna gore “belli tarihte aciklanacagi,
duyurulacagi Oonceden belirtilmis olup, zamanindan once aciklanmasi
halinde @ kamu  yararmm1  zedeleyecek veya kisisel menfaat temin etmek
i¢in kullanilabilecek bilgi ve belgelet belirtilen tarihten once

aciklanamaz ve bu belgelere erisim saglanamaz”.
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C-Yaymmlanmis veya kamuya aciklannms  bilgi ve  Dbelgelere erisim

(md.8)

Bu konudaki kanun ve yonetmelik maddesi aymdir. “Kurum @ ve
kuruluglarca  yayimlanmis veya yayimn, brosiir, ilan vb. yollarla kamuya
aciklanmis  bilgi ve belgeler, bilgi edinme basvurularina konu olamaz.
Ancak  yaymmlanmis ve  kamuya  agiklanmig  bilgi ve  belgelerin  ne
sekilde, ne =zaman ve nerede yayimlandigi veya kamuya aciklandigi

basvurucuya bildirilir.”

Daha once Blc bashg1 altinda bilgi edinme birimlerine
deginmistik. Bu bashk altinda kurum ve kuruluslarin zorunlu olarak ve
ihtiyari ~ olarak kamuoyunun  bilgisine = sunacagt  bilgi ve  belgelere
deginmistir. Iste o maddeler geregi bir c¢ok bilgi ve belge yayimlanir.
Zaten yayimlanmasi ve kamuoyunun  bilgisine sunma amaclarindan  biri
1s yikiinii azaltmaktir. Dolayisiyla onceki aciklamalar 1s181nda bu
madde, yine de yaymmlanmig veya kamuoyunun bilgisine sumlmus bilgi
ve  belgeler  konusunda olabilecek  basvurularin is yiki getiriyorsa
olumsuz cevaplandirilabilecegi gibi, is yiki az ise
cevaplandirilabilecegini hiikme baglayarak, karigikligt gidermeye

yonelik olmustur.

D-Gizli bilgi ve belgeyi aywrarak bilgi ve belge verme

Basvuru konusu bilgi ve belge agiklanmasi yasaklanmis veya gizli
bilgileri de  ihtiva  edebilir. Kanunun amaci  miimkiin = oldugu  kadar
aciklik ve seffaflik yaratmak olduguna gore, eger basvuru konusu bilgi
ve belgede gizli veya yasaklanmis kisim dsinda, basvuruya verilecek
cevap i¢in yine de anlamli ise bu durumda gizli veya agiklanmasi
yasaklanmis kisim cikarilarak geriye kalan bilgi ve belge kismi
bagvurana  verilmelidir., Ayni zamanda bu aymrma isinin  gerekcesi de
bagvurana bildirilmelidir. Kanunun 9. maddesi ve Yonetmeligin @ 21.

maddesi bu durumu aymi sekilde diizenlemistir.
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E-Basvuru iicretleri

Kanunun 10. maddesinin son fikrast ve YoOnetmeligin 22. maddesi
basvuru iicretlerini diizenlemektedir. Kanunun 10 maddesinin son
fikrasi sOyledir; Basvurunun yapildigi  kurum  veya  kurulus erigime
olanak  sagladigi  bilgi veya Dbelgeler icin basvuru sahibinden erisimin
gerektirdigi maliyet tutar1 kadar bir dcreti gelir kaydetmek {izere tahsil
edebilir”.

Maddeden de anlasilacagi gibi {icret konusu bilgi ve belge degil,

bu  bilgi ve  Dbelgeyi saglamadir. Bilgi ve belge saglanirken fotokopi,
faks, fotograf  ¢ekilebilir, dosya ve  kagit  kullanilabilir. Iste  iicret
konusunu  bunlar  olusturabilir.  Yoksa bilgi ve belge bedeli bir {icret
olamaz.  Nitekim  ydnetmelik  maliyet nedenlerini syarken “inceleme,
arastirma,  kopyalama,  postalama...”  gibi = nedenleri  belirtmistir.
Kurum ve kuruluslar her yil biitce konusunda belirlenecek ilkelere gore
bilgiye  erisim  iicret  tarifesini  belirlerler.  Elektronik  posta  yolu ile
erisimi  saglanan bilgi ve Dbelgeler icin de maliyetiyle orantili bir {icret
tahsil edilebilir.

Kurum ve kuruluglar basvuru tarihinden itibaren 15 giin  icinde
basvurana, bilgi ve belgeye erigim karsiliginda O0deyecegi iicreti
bildirirler. Eger siirenin uzama nedeni varsa 30 gin icinde bagvuana
bildirilir. Bu bildiri ile 15 ve 30 giinliik siireler kesilir. Eger basvuru
sahibi  bildiri  kendisine tebli§ edildigi tarihten itibaren 15 giin icinde
iicreti odedigini bildiren belgeyi sunmadigi taktirde talebinden

vazgec¢mis olur.

Bagvuru iicretleri, ilgili kurum ve kurulus biit¢esine gelir
kaydedilmek  iizere  saymanliklara veya bu saymanliklar adma  bankalar
ve diger finans kurumlar1 1ile PTT subelerinde acgilan hesaplara yatirilir.
Kamu  kurum  niteligindeki  meslek  kuruluslart  da  erisimi  sagladiklari
bilgi ve belge karsiliginda iicret talep edebilirler ve basvuranlar

tarafindan  bu meslek kuruluglar1 adina agilan hesaplara  yatirilir.

III)Kanunun Uygulanmasinda Sorumluluk
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Bu kanun bir taraftan vatandas i¢in “hak” getirirken Obiir taraftan
da  kamu  kurumlar1 ve  personel icin “yiikimlulik” getirmektedir.
Yiikiimliligiin yerine getirilmemesi dogal olarak yaptirimla
karsilasacaktir. Yaptinm adli veya idari veya her ikisi birden olabilir.
Hak sahibi gercek ve tizel kisi de hakki kotiye kullanma niteliginde
olan davranislardan kaginmaldir. Elde ettigi bilgi ve belgeyi ticari
amacla kullanir veya cogaltir veya yayimlarsa cesitli kanunlarda

diizenlenen  hiikiimler  devreye  girer.

1) Cezai Sorumluluk

Bu kanunun uygulanmasinda cikabilecek cezai sorumlulukta
memur kavrami  devlet memurlart  kanununa gore degil ceza  kanununa
gore anlasilmalidir. Ceza hukukundaki memur kavrami ile Idare
hukukundaki  memur  kavrami  arasinda  fark  vardir. Ceza  kanunundaki
memur kavrami Idare Hukukuna gore daha genis ve kapsamlidir. Tiirk
Ceza  Kanunun 279. maddesine gore, siirekli ya da gecgici surette
yasama, idari, yargisal bir kamu gorevi goéren devlet ya da Oteki her
tirli  kamu  kurumlarmr  memur ve  miistahdemleri ile dcretli ya da
iicretsiz, zorunlu ya da istege bagli olarak bunlara benzer gorevleri
yerine getiren  Oteki  kisiler memurdur. Gorildigi  gibi, Tirk Ceza
Kanununa gore, kamu gorevinde bulunan herkes memur sayilmaktadir.
109 S5z konusu maddeye gore vyasama, yiritme, yargi ve idari organlarin

herhangi  birinde  yukarida  anlatilan  niteliklerden  biri  ile  goérev  ifa

etmek memur sayillmak igin yeterlidir.“o

Kanunun 209. maddesi sOyledir: “Bu kanunun uygulanmasinda
ihmali, kusuru veya kast1 bulunan memurlarin ve diger kamu
personelinin isledikleri fiillerin genel hiikiimler cercevesinde ceza
kovusturmasi gerektirmesi hususu sakli kalmak kaydiyla, tabi olduklar

mevzuatta  yer alan  disiplin  cezalar1  uygulanir. Maddeye  bakildiginda

memurun ve diger kamu personelinin isledigi  fiill bir cezai kovusturma

199 GIRITLI, ismet / BILGIN, Pertev / AKGUNER, Tayfun., a.g.e.s.573
!0 PINAR, ibrahim., Memur Suglarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri, Seckin yaymlari, Ank. 2003, s.57
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gerektirmesi durumunda genel hiikiimler gercevesinde islem
yapilacaktir.  Yani  kusurlu  bulunan memur hakkinda ceza  kovusturmasi
acgilacaktir. Ceza kovusturmasi iki sekilde olabilir. Islenen fiilin
olusturdugu su¢ bakimindan ikili bir ayrim yapmak gerekir. Memurlarin
ve diger kamu personelinin yargilanmasi iki ayri yasa ile
diizenlenmistir. Bunlar 4483 ve 3628 sayilh yasalardir. Yolsuzluk
kapsamindaki suglar i¢in 3628 sayili yasa gecerlidir ve bu gruba giren
sucu  olusturan  fiilleri  isleyen @~ memurlar ve  diger kamu  personeli
hakkinda  saver  dogrudan  dava  acabilir. Bu  suglara  6rnek  vermek
gerekirse; zimmet, rlsvet, irttkap bu su¢ tiplerindendir. Sozgelimi  bilgi
edinme talebiyle yapilan bir bagvuruda talep edilen  bilgi ve belge
devlet surim1  olusturuyorsa  veya  0zel hayata  giriyorsa memurun  bu
talebi ret etmesi gerekiyor. Buna ragmen memur riswet karsiliginda
bilgi ve belgeyr verirse ve bundan Cumhuriyet Savcisinin (hangi sekilde
ve yolla olursa olsun) haberi olursa memur hakkinda dogrudan hazirlik

sorusturmasi  baglatip kamu davasi  agabilir.

3628 sayili yasa kapsaminda olmayan diger 0zgli suclain hepsinin
kovusturmasi 4483 sayii  Memurlar ve  Diger Kamu  Personelinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun uygulanacaktir. Bu kanun memurlar
bakimindan tam bir dokunulmazlik yaratmaktadir. Bu yasanin yol actigi
tahribatlar en az milletvekili dokunulmazliginink  kadardir. Bir

memurun 4483 sayili yasa kapsamindaki bir suc¢u isledigi haberi veya

ihbar1 lizerine Cumbhuriyet Savcisi dogrudan dava acamayacaktir.
Oncelikle kovusturma sonucu hazirladigi dosyanin memurun bagl
oldugu en yikksek milki amire ‘“yargilamaya izin” verilmesi talebiyle

sunacaktir. Miilki  amir  dosyayr incelemesi ve  bir  tavsiye  raporu

hazirlamas1  igin  bir muhakkik atar. On incelemede muhakkik raporunu
sunduktan  sonra  yargilamaya izin  konusunda asagidaki  merciiler = karar
verir;

“a) flgede gorevli  memurlar ve  diger kamu = gorevlileri  hakkinda
kaymakam,

b) 1Ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri

hakkinda vali,
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c) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve  kuruluslarda gbérev  yapan
memurlar  ve  diger kamu  gorevlileri  hakkinda  gorev  yaptidari ilin
valisi,

d) Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili
kuruluglarinda gbérev yapan diger memur ve kamu gorevlileri hakkinda o
kurulusun en st idari amiri,

e) Bakanlar Kurulu  karariyla  veya  bakanliklarin  merkez  teskilatinda
gorevli olup ortak kararla atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda ilgili  bakan, Basbakanlik merkez teskilatinin  aynmi  durumdaki
personeli hakkinda Basbakan,

f) Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda Tiirkiye Biyiik  Millet  Meclisi  Genel Sekreteri,
Tirkiye Biliyilk Millet Meclisi  Genel Sekreteri ve yardimcilar1  hakkinda
Tirkiye Biylikk Millet Meclisi  Bagkani,

g)  Cumhurbagkanlifinda  goérevli memurlar ve  diger kamu  gorevlileri
hakkinda Cumhurbaskanligi Genel Sekretert, CGumhurbaskanligi Genel
Sekreteri hakkinda Cumbhurbaskant,
h)  Biiylksehir  belediye  baskanlari, i ve ilge  belediye  baskanlari;
Biyiiksehir, il ve ilge belediye meclisi {yeleri ile il genel meclisi
iiyeleri  hakkinda  Igisleri ~ Bakani,

1) Ilgelerdeki belde belediye = baskanlar1 ve  belde  belediye  meclisi
iyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilgelerdeki belde belediye
baskanlar1 ve Dbelde belediye meclisi iiyeleri hakkinda bulunduklar1 ilin
valisi,

j)) Koy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamima giren diger
memurlar ve  kamu  gorevlileri  hakkinda  ilgelerde  kaymakam,  merkez
ilcede vali sorusturma izni  verebilir.”'!!

Yargilamaya izin  verildikten sonra memur hakkinda dava agcilabilir.
Ornegin  gérevi kotilye kullanma, gorevi ihmal suglari hep bu wusule tabi
olacaktir. Bu  kanunun uygulanmasinda memura 06zgii olan sug¢larin  ¢ogu
islenebilecektir ama cogunlukla gorevi ithmal sugunun islenecegini

soyleyebilir. Son yillarda yukarida saydigimiz yetkili merciiler

" http://www.yayin.adalet.gov.tr/kanun/4483 htm
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yargilamaya izin verme  egilimine  girmislerdir. Bu  zihniyet  degisikligi
dokunulmazlik  bakimindan 1yi bir gelismedir  ancak verilen  iznin
altinda yatan bagska nedenler bulunabilir. Bu bakimdan mahkemenin 6n
incelemedeki muhakkik raporuna itibar etmeden yeniden bilirkisiye
inceleme yaptirmasi gerekir.

Hakkinda ceza sorusturma yapilan ve kamu davast acilan memura

disiplin  cezast da  verilebilir.  Ayrica gorevden wuzaklagtirma  karar1 da

alinabilir. Ozellikle sorusturmanin selameti ve kamu hizmetinde
aksamalara meydan verilmemesi icin gorevden gecici olarak
uzaklastirma karari verilmelidir.

2) lIdari Sorumluluk

Cezai  sorumluluk  gerektirip  gerektirmemesi bir yana memur ve
diger kamu gorevlilerinin, idari disiplin cezasint  gerektiren bir durumu
ortaya ¢iktiginda, gerekli idari sorusturma baglatilir ve bu
sorusturmanin  sonucunda (5) bes ayr disiplin  cezasindan  biri  (uyarma,
kinama, maastan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
memurluktan  ¢ikarma) uygulanir. Iste  bu  kanunun uygulanmasinda  da
memurun  yukaridaki disiplin ~ cezalarindan  birini gerektiren  bir  fiili
olabilirr. Bu halde idari sorusturma yapilir ve fiilli hangi disiplin cezasi
gerektiriyorsa, o disiplin cezast verilir., Kamu  hizmetlerinin  geregi  gibi
ylritilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tliziiklerin ve
yonetmeliklerin ~ Devlet memuru  olarak  emrettigi  O6devleri  yurt icinde
veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig

hususlar1  yapmayanlara,  yasakladigi  isleri  yapanlara  durumun  niteligine

ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin
cezalarindan birisi verilir. (md.124/2)

Devlet memurlari kanununda sayilan disiplin cezalari ve bu
cezalarin verilmesini gerektiren fiilleri inceledigimizde bilgi edinme

hakki1 kanunun  uygulanmasi agisindan memuru gosterecegi tutumlarin
hangi  fiilli ve  dolayisiyla  disiplin  sugunu  gerektirecegine  bakalim;

Uyarma : Memura, gorevinde ve  davranislarinda  daha  dikkatli ~ olmasi
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gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren ve
bilgi edinme hakkinda ortaya c¢ikacak fiil goérevine veya is sahiplerine
kars1  kayitsizlik  gostermek veya ilgisiz  kalmak olabilir veya verien
emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev  mahallinde
kurumlarca  belirlenen usul ve  esaslarin  yerine  getirilmesinde,  gorevle
ilgili  resmi  belge, ara¢ ve  gereglerin  korunmasi,  kullanilmasi  ve

bakiminda kayitsizlik gOstermek veya diizensiz  davranmak  olabilir.

Kimmama cezasmm1 gerektiren ve bilgi edinme hakkinin  kullaniminda
ortaya c¢ikacak  fiil ve  haller wverilen emir ve  gorevlerin tam  ve
zamaninda  yapilmasinda,  gorev = mahallinde = kurumlarca  belirlenen  usul
ve esaslarin yerine  getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereclerin korunmast, kullanilmast ve bakimindan kusurlu davranmak
olabilir ki bu aym zamanda uyarma sucunun da nedenidir.

Ayliktan kesme : Memurun, briit ayhigindan 1/30- 1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasmmi gerektiren ve yine bilgi edinme
hakkinin  kullannominda  disiplin  cezasina neden olabilecek fiil ve haller,
kasitli  olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak,
gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, arag ve gerecleri korumamak,

bakimin1  yapmamak, hor  kullanmak  olabilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi : Fiilin agirhik derecesine
gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin - 3 wyl
durdurulmasidir. Bilgi edinme  hakki  kanunun uygulanmasinda  memurun

kademe  ilerlemesinin  durdurulmasi  cezasmmi  gerektiren  fiill ve  haller

sunlardir: Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun c¢ikar
saglamak, gercege aykir rapor ve belge diizenlemek, aciklanmasi
yasaklanan bilgileri acgiklamak, verilen gorev ve emirleri kasten

yapmamak olabilir.

Devlet memurlugundan cikarma: Bir daha Devlet memurluguna
atanmamak lizere memurluktan cikarmaktir ve bilgi edinme hakki1
acisindan  6nemli bir c¢ikarma nedeni vardir. Bilindigi gibi devet sirri1

olarak nitelendirilen ve gizli olan bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki
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kapsami disindadir. Iste bir memur  yetki almadan gizli bilgileri
aciklamak  devlet ~memurlugundan  ¢ikarilma cezasi ile  cezalandirilir.

Genel bir degerlendirme ile disiplin cezalarmin  devlet ~memurunu  bilgi
ve belge veremeye degil vermemeye  yOneltecegi  sOylenebilir.  Ciinkii
vermedigi zaman alacagi ceza c¢ogunlukla uyar1 veya kinama olacaktir.
Oysa oOzellikle niteligini tam olarak bilemedigi bilgi ve belgeyi verirse
ve fakat bunlarbilgi edinme kanununda kapsam dis1 tutulan bilgi ve

belgelerden ise o zaman memur memurluktan bile atilabilecektir.

IV) Degerlendirme

Bilgi edinme  hakkinin muhatabi,  kullannom  usulii, bilgi verme
yukiimliiliigii, bilgi edinme hakkina konu olacak bilgi ve tlgelerin
niteligi ve bilgi edinme hakkinin kullanimimdan dogabilecek
sorumluluk yukarida incelendi. Saydigimiz basliklarda yukarida
anlatilanlar ~ disinda  sOylenecek  seyler vardir ancak bu  degerlendirmede
daha c¢ok neyi geride biraktigimiza bakalim. Yukarnida vurgulandigr  gibi
bilgi edinme hakki kanunu bireye bu hakki tanirken kamu kurum ve
kuruluslarma  da  bilgi  vereme  yikiimliligii — odevini  yiiklemistir. Bu
anlamda birey bu hakkin1 kullanmak iizere talebini tim kamu kurum ve
kuruluslarina yoOneltebilecektir ancak talebe konu bilgi ve belge hangi
kurum ya da kurulusun elinde ise talebin ona yoneltilmesi gerekir ki
eger birey bu talebini yanlis yere yOneltmis olsa  bile  basvurusu
reddedilmeyecek, bilgi ve Dbelgeyi elinde bulunduran kurum ya da

kurulusa yoneltecektir.

Bilgi edinme hakkinin kullanom wusuli  karisik  ve  kiilfetli  degildir
ancak Uygulamada bu hakkin kanunda ki kadar berrak ve pratik
kullanilmayacagi  elbette  rahatlikla  sOylenebilir.  Ger¢ek ve  tiizel  kisiler
(  tizel kisiler i¢in yetkili kisi veya organ) sahsen posta, faks ve
elektronik  posta  yollarindan  biri  ile ilgili kurum ya da  kurulusa
basvurabilirler. Dilek¢enin kayit edilmesi basvuru tarihi olacak, bu
andan itibaren cevap sliresi islemeye baslayacaktir. Cevap siiresi sadece

iki  nedenle, yani talebe konu olan bilgi ve belgenin bir baska kurum
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elinde olmast veya birden ¢ok kurumun elinde bulunmasi durumunda 15
glin  uzayacaktir ancak bunun ilk 15 giinlik sire iginde  ilgiliye

bildirilmesi gerekir.

Bilgi edinme  hakki kanunu, hakkin ~ kullaniminda  sadece iki
nedenle ret edilen ve bu ret kararina yapilacak basvurular
degerlendirecek  bir  kurulun  kurulmasint  Ongdrmiistir. Bu  iki  neden

kanunun 16. ve 17 .maddelerindeki kapsam dis1 birakilan bilgi ve belge
konusunda, yani devlet sur1  ve devletin ekonomik ¢ikarlarina liskin
bilgi ve belgelerdir. Bagvurusu bu nedenle ret edilen kisi bu ret

kararinin ~ kendisine  teblig  edilmesinden itibaren 15 gilin  iginde  bilgi

edinme  degerlendirme  kuruluna  basvurabilecektir. Kurul da  kendisine
yapilan basvuruyu 30 giin i¢inde sonug¢landirmak zorundadir. Burada su
soylemek gerekir; kurula itiraz hakkinin sinirlandirilmis olmasi

kanimca  yerinde  degildir. Basvuru  hangi nedenle ret edilirse edilsin
kisiler itiraz edebilmeliydi. 1idari yargiya basvurma siiresi bu itiraz ile
kesilmektedir. O  halde mahkemelerin 15 yiikiinii azaltmak ve kisa siirede
¢Oziim  yaratmak amacma hizmet etmesi amaciyla  biitin ret nedenleri

igin  itiraz  hakki  taninmaliydi.

Bilgi edinme hakki kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari
kendiliginden  bir kisim  bilgi ve  belgeyi kamuoyu ile m@mylasmak
amaciyla cesitli tedbirler almakla yiikiimlenmislerdir. Ayrica
bagvuruya cevap icin hazirlanan, temin edilen bilgi ve belgenin kuruma
maliyeti basvurucudan bilgi ve belgeye erisim {creti olarak alinacaktir.
Bilgi edinme  hakkinin = kullaniminda  sorumluluk i¢in bu kanununa 0zgii
bir yaptirnm  Ongoriilmiis  degildir ve kamimca bu Onemli bir eksiklik
olusturacaktir.  Eger  sorumlu  kisinin  davranist  ceza  su¢  olusturuyorsa
bu konuda ki genel hiikiimler sakl1 kalmak lizere davraniginin

gerektirdigi disiplin cezasimin uygulanmasini Ongorilmiistiir.
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SONUC

1-Herkesin bilmedigi bir seyi bilmek bir ayricaliktir. Bu ayricalik
yonetme giicii ve yetkisi ile birlesince tasavvur edilemeyecek  Olgiide
toplum dstii bir statii elde edilmektedir. Bu distlin ve ayricalikli statide
bulunanlar iktidarlarin paylasmak anlamina gelebilecek olan bir
yaklagimi neden gostersinler, yani sadece kendilerinin bildiklerini
neden  toplumla  paylassinlar?  Nitekim  devlet  Orgiitinin  uzun  tarihsel
gecmisine  baktigimizda  yOnetim  ¢esidi ne olursa olsin  iktidar  odakh
gizli  bilgiler ve  faaliyetler her zaman  olagelmistir.  Gilinlimiizde ise
insan haklar ve hukuk devleti ekseninde devletlerin gecirdikleri
degisim ile iktidar ve tim devlet kurumlann  seffaflasmaktadirlar.  Bu
seffaflasma  siirecinin en  belirgin isareti  bilgi edinme hakki  kanunudur.
Yonetimin  seffafligmin =~ saglanmasi  mesru  devlet i¢cin  zorunludur  ve
bunu saglayacak araglardan biri bilgi edinme hakkidir. Iktidarin  kétiiye

kullanilmasimnin ~ 6nlenmesi  noktasinda  ulasilan  son  nokta  seffafliktir.

2-Dogru, tarafsiz ~ ve  elestirel  bilgi, dislince  Ozgiirligli  icin
zorunludur. Diger taraftan diistincenin disa vurulmasi olan ifade
Ozgurligh de en az i¢ Ozgirlik kadar Onemlidir. Diigsiince ve bilgi
birbirinin hammaddesidir. Edinilen bilgiler yeni diistincelerin
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iretilmesini saglar, Ki fdretilen her yeni diisiince aym1 zamanda yeni
bilgi olacaktir. Dolayisiyla bu iki kavrami birbirinden ayirmak miimkiin
degildir. Bunun sonucunda bilgi edinme hakki bireylere Ozgiir disiinme
olanagini sunacaktir. Bilgi edinme hakki1 diisiince Ozgiirliglii ¢ in

kaginilmazdir. Bu noktada bilgi edinme hakki insan haklarindan  biridir
ama kaynagini onceki insan haklarma dayandirdigtmiz bu  yeni  hak
temel bagini diistince Ozgiirligi ile kurmaktadir. Diisiince
Ozgiirliiglinden kasit sadece genellikle kast edilen dislinceyi ifade

Ozgirligli degil aym zamanda kanaat olusturma Ozgiirliigidiir.

3-Her hangi bir insan hakki, kullaniomi noktasinda hak sahibine
kiilfetler =~ ve  eziyetler  veriyorsa veya  kisi, bu  hakkin  kullanilmasini
anlamsiz  hale  getirecek  engellerle  karsilagiliyorsa o hak ihlal ediliyor
demektir. Bu noktada BEHK’i  genel  hatlann ile  degerlendirdigimizde
elbette bu  nitelikte  unsurlarla  karsilasmak  miimkiindiir.  Bilgi  edinme
hakki  kanununa  g¢esitli  elestiriler  yoneltilebilir ki elestirilecek  yanlar
oldukca fazladir. Kanunun kendisinde varolan ve elestiri konusu
olabilecek  unsurlar  batili  demokratik  cagdas  devletlerin  bu  nitelikteki
kanunlarinda da  vardir. Bu  durum  elbette  bu  unsurlara = mesruiyet
saglamaz. Yine de kanunun sagladigi kazanimlar1 esas olarak
uygulamada elde etme noktast Onemlidir. Bilgi edinme  hakkinin  yasal
glivenceye alinmig olmast Onemli bir adimdir ancak tek basmma yeterli

degildir. Asil 6nemli olan uygulamadir.

4-Son donemde  Tiirkiye  olaganiisti ~ bir  degisim  icindedir. Bu
degisimi gerceklestiren siyasi iktidar, biirokratik oligarsiden yakinirken
devletin tim kademelerinde uygulama sorunlari ile karsilagmaktadir.
Demokratik  bir  slireg  icinde  baski  gruplarn  ¢esitli  tepkilerle  ortaya
cikmaktadir ama  iilkemizde degisimden rahatsiz olan bazi  kesimler
degisimin Oniinde sanl bir direnis sergilemektedirler. Giliniimiizde
kimse acikca demokrasi ve insan haklar1 karsiti bir tavir sergilemek
istemez. Bu nedenle bu siirece direng¢  gosterenler  toplumda  kabul
gorecek soylemlerle ortaya ¢ikmaktadirlar. Bilgi edinme hakkinin da  bir

parcasit oldugu bu reform siireci bildik kliseler engellenmek

126



istenmektedir ancak bu  kesimler BEHK neden c¢ikarildi  seklinde  bir
tepki ortaya koymamislardir. Bilakis neden bu kanunda hakki sinirlayan
bu kadar cok nedene yer verildi diye elestirmekten geri
durmamaktadirlar. Bilgi edinme hakkinin yasal glivenceye
kavusturulmast ~ konusunda  olumsuz  bir ses  duyulmamistir  ancak  bu
hakk1 kullanacak  olanlara  kars1 degisime direnenler  pek  hosgoriili

olmayacaktir.

5-Bilgi edinme hakk1 kanununda cesitli sinirlamalara yer
verilmistir.  Bu  siirlamalarin bazilar1  devletin  ve iilkenin  giivenligini
saglama, bazilar1 kamu hizmetlerinin, kolluk faaliyetlerinin, yargl
faaliyetlerinin ~ saghkli  bir  sekilde  yiiriitiilmesi,  bazilar1  ise  bireylerin

O0zel hayatini, diger bazilar1 da ticari, meskki ve sanatsal caligmalarin

ve tirtinlerinin korunmasi amagclarina hizmet etmesi i¢cin getirilen
sinirlamalardir. Hukuki bir degerlendirmede higbir sinirlamanin
olmamasinin savunulamayacagi gibi kanunda yer alan tim
sinirlamalarin da kabul edilemeyecegi, bazi sinirlamalarin hakkin

kullanimin1 anlamsiz hale getirecek nitelikte olduguna vurgu

yapilabilir. ~ Seffaf olmasi  gereken birey degil, devlettir. Kapisint  her
vatandagina agmayan bir devlet kotii yonetilen, gart mesru isler c¢eviren,
kapali  kapilar  ardinda  ulusal olmayan  ¢ikarlarin  hesabim1  yapan  ve
bunlart  topluma  wulusal ¢ikar  kilifiyla  sunan  devlettir.  Devlet  tiizel

kisidir ve oOzel hayati yoktur. Dolayisiyla seffaf olmalidir.

6-1982  Anayasasinin  ilk  halinde Tirk  Devletinin  kutsal oldugu
ifade  edilmekteydi. Her ne kadar bu hiikkim kaldirildiysa da zihniyette
bu  kutsallk  muhafaza  edilmektedir. Bu  topragin  insant  ekseriyetle
devleti “baba” olarak nitelendiren “Ta¢ giyen bas, akillani” diyen biri
olarak kutsal olamayan bir devleti devletsizlikten koti bir durum ohrak
degerlendirecektir  ¢ilinkii o, tarihsel ~ pratik  nedeniyle devleti, degeri
kendinden menkul bir varlik olarak ve iktidar kaynagim1 < da  askin
evrenden  bahsedilmis  olarak  degerlendirmektedir.  Zihniyet  deg8isimi  bu
iilkenin  her insanina gereklidir. Bu nedenle devlet degismelidir ancak

en az onun kadar vatandasgin da degismesi gereklidir. Bilgi edinme
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hakki, edilgen  bireyden edilgen devlete dogru  gidisin en  Onemli
adimlarindan biridir. Artik devlet dairelerin kapisinda, hangi
hiyerarsik  basamakta  olursa  olsun  kamu gorevlisi karsisinda el pencge
divan duran vatandaslar  yerine “ben  vatandasim” diyen ve  ortalif1

telasa verenlerin sayist her gecen giin artmaktadir.

7-Bilindigi  gibi  “hukuk  devleti’ni  zedeleyen @ 6nemli  noktalardan
biri yargt dist  birakilmis  idari  islemve  kararlarin  varligidir.  Bir  idari
islem ve  karart  yargt  denetimi  disinda  birakmanin  yegane  nedeni
olabilir;, o neden de, o islem ve kararlarin hukuka aykirt oldugunun onu
yapan  organ  tarafindan da  bilinmesidir. Yargi organlarinin  tarafsiz
olmayacagini diisiinmek ve bu endise ile islemleri yargidan kagirmak
daha vahim bir durumdur. 1982 anayasasi ile yargi dist  birakilmis
islemler hala yargt disinda  bulunmakla  birlikte  Bilgi Edinme  Hakki
Kanunu ile karanlhk nispeten aydmlanmstir. Yargi denetimine
acilmayan islemlerle ilgili  bilgi ve  belgeler, kimin  hakkinda tesis
edilmislerse o kimse tarafindan bilgi edinme hakki kapsaminda elde

edilebilir. Bu kismi iyilestirme de bireyi devlet karsisinda giicli  ve

etken  kilan unsurlardan ~ biri  olarak  degerlendirilebilir.  Birdevletin
katt  bir resmi ideolojiden hareket ederek egemenligini ve  giiciinli
kendini koruma refleksi i¢inde kullanarak hukukun esasim1  diledigi gibi
yorumlayip seklinin gereksiz formalite olarak gorerek vatandasina
islem yapmasi, o devleti insanlar i¢in devasa bir tehlike haline getirir.

Bilgi edinme hakk1 kanunu, tim eksiklikler  ve elestirilecek
yanlaria ragmen  ger¢ekten  yeni  bir  dOoneme isaret  etmektedir.
Tirkiye, tek parti sisteminden askeri darbelere, ilkel siddet
girdaplarindan akl terk etmis siyasi sOylem ve orglitlenmelere,

bulundugu  cografi  yer nedeniyle  siirekli  diinya  siyasetindeki  bloklar
arasinda denge politikasi ylirlitmeye ve siirekli iilkeyi cevreleyen
diismanlar ~ lizerine  odaklanmis bir egitim modeline bagli olarak insan
haklari, demokrasi ve hukukun  dstiinliigii =~ konusunda  karnesi  kiriklarla
dolu, uluslar aras1 iligkilerde karne kiriklarin1  igerdeki  kendine  ozgii

hassasiyetlere = dayandiran, diise kalka ilerleyen ve gelisim ve degisime
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direnen bir iilke olarak muasir medeniyetler seviyesine ulasma
noktasinda gerekli irade, azim ve zihniyetten yoksun iken son donemde
ozellikle yasal diizenlemeler bakimindan Onemli hamleler yapmaya
baglamistir.  Bilgi edinme hakki da bu hamlelerin bir unsuru olmasi
nedeniyle devlet ve toplum hayatinda hissedilir etkileri olma1 dilegiyle

bu calisma tamamlanmustir.
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Bu tezin amaci; 4982 sayili yasa ile diizenlenen Dbilgi edinme
hakkinin insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti ekseninde
incelenmek ve Oonemini ortaya koymaktir. Bilgi edinme hakki, &vlete
yoneltilebilecek, hak sahibinin herkes (ger¢ek ve tiizel kisiler) oldugu,
O0devli ve yiikkiimliniin de kamu kurum ve kuruluslari oldugu bir haktir.

Bilgi edinme hakkinin kaynaklarindan ‘insan haklarr’,
‘demokrasi’ ve  ‘hukuk devleti’ en Onemli kaynaklar olarak  karsimiza
cikmaktadir. Insan haklar1 neredeyse tim diinyada yOnetimin
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mesrulugunun tek Olgiitii olup, uluslararasi iliskilerde de prestijin
belirleyicisidirler. Ayrica Insan haklar1 siirekli bir geligim icinde
¢ogalmaktadir. Bilgi edinme hakki da  uzayip giden insan  haklar1
zincirinin ~ bir  halkast  niteligindedir.

Katilm, c¢agdas  demokrasinin en  Onemli  unsuru olup, bilgi
edinme hakki ile daha etkin bir sekilde gerceklesecektir. Hukuk devleti
de kisaca hukukun dstiinliigiine dayanan toplum ve devlet hayatni ifade
ettigine gore vatandaslarin devletin eylem ve islemlerinin hukuka
uygun olup olmadigi konusunda bilgi edinmeleri kadar dogal bir hak
olamaz.

Bilgi edinme  hakkinin, yonetimin  seffaflagmasina  hizmet  edecegi
siphesizdir.  Devlet  teskilatinin  uzak  gecmisinden bu yana ydnetim su
veya bu sekilde kotiye kullamilmistir.  Kotiiye — kullanmayr  kolaylastiran
en basit yol yonetimin islem ve eylemlerini  bir sir halesi ile
cevrelemektir. Bu sir  halesini  kaldirma  konusunda  bilgi edinme  hakki
kanunu  6nemli oldugu kadar tim idari islemler ve eylemlerin yargi
denetimine agilmast da gerekli ve zorunludur.

Bilgi edinme hakki batili devletlerin hemen hepsinde olmak {izere
bir ¢ok diinya devleti tarafindan yakin ge¢misten bu yana yasallasma
stirecini devam ettirmektedir.

Bilge edinme hakki kanunu ile ilgili baz1 kanunlar ve kanun
hiikkiimleri ~ ve  tasarilar  bulunmaktadir. Bunlar  Avukathk  kanunun 2.
maddesi, Devlet Sirlan Kanun  Tasarisi, Ticari  Sirlar Kanun  Tasarisi,
Dilek¢e Hakki Kanunu en Onemlileri olarak sayilabilir.

Bilgi edinme hakkinin, hem kanunda bulunan smnirlamalar hem de
biirokrasiye egemen zihniyet nedeniyle etkin kullanilamayacagi ileri
siirtilebilir. Ayrica bilgi edinme hakkinin anayasal gilivenceye
alinmamasinin  hukuk  teknigi  bakimindan bu hakkin yeni bir kanunla
kaldirilabilmesine  olanak  tamidigi  agiktir ~ ancak  bunun  pratikte  kolay

olmadigi da belirtilmelidir.

Bilgi  edinme  hakki, @ kamuoyu  tarafindan  yeterince tartisilmadig:
i¢in, bu hakkin mahiyeti ve kullanma usuli de yeterince
bilinmemektedir. Beklide en Oonemlisi hakkin tasidigi Onemin
anlagilmamasidir.
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