OZET

“Azinhik Haklarn ve Tirkiye” konulu bu tez calismasinin temel amaci, azinliklar
meselesinin hatlarimi belirleyerek, konuyu hukuki boyutlariyla ortaya koymaktir. Bu amag
dogrultusunda, oncelikle azinlik kavraminin igerigi belirlenmis, daha sonra ise tarihsel
gelisimi incelenmistir. Ancak sozkonusu inceleme, kavramin pek c¢ok sorunsali da
beraberinde tasidigim gosterecektir. Oyle ki uluslar aras1 hukukta genel kabul gérmiis bir
azinlik tantmi dahi bulunmamaktadir.

Azinliklar sorunu, dogas1 geregi, yasandig iilke, devlet, bolge ve zamana gore farkl
boyutlar tasimaktadir. Devletler hukukunda, konu, devletlerin kendi egemenlik alaninda
kabul edilmektedir. Ancak uluslar aras1 insani miidahale ilkesi de sakli tutulmaktadir.

En son Dogu Bloku iilkelerinin ¢okiisii sirasinda yasanan siddetli etnik catigsmalar
nedeniyle, 1989’dan itibaren, azinlik haklar1 konusunda, uluslar arasi hukukta temel
prensiplerin belirlenmesi amaciyla, uluslar arasi kuruluslar calismalarini1 yogunlastirmistir.

Azinlik haklari, ulusal ve uluslar arast olmak iizere iki diizeyde korunmaktadir. Uluslar
aras1 koruma, evrensel insan haklar1 belgeleri ve bolgesel diizeyde yapilan caligmalarla
saglanmaktadir. Ulusal koruma ise, her devletin anayasa ve yasalari ile, vatandaslarina
ongordiigii hukuki koruma alanini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin azinlik haklari konusunda temel hukuki bagiti, 1923 Lozan Anlagmasidir.
Ulke, Avrupa Birligi’'ne iiyelik hazirliklart dogrultusunda, son yillarda, 6énemli i¢ hukuk
reformlar1 gerceklestirmektedir.Anayasa ve yasalarda yapilan bu reformlarin 6nemli bir
kismi ise insan haklarina yoneliktir. Bu gelismeler dogrudan veya dolayli olarak, azinlik
vatandaslarin hak ve ozgiirliikklerine de yansimaktadir. Esasen azinlik haklar1 konusundaki

bu gelismeler, iistiin norm niteligindeki Lozan Anlasmasini da daha etkin kilacaktir.



ABSTRACT

The main aim of this study subject of which is “Minority Rights and Turkey” is to
determine the lines of minority issue and to present the subject from the law perspective.
For this aim firstly the content of minority concept is determined and then its historical
development is investigated. However the investigation will show that the concept also has
many problems together. There is even no minority definition which is accepted by
internetional law.

The minority issue has because of its nature, different dimensions according to country,
state, region and time. In international law the subject is accepted in states own domination
area. However the international principal of humanity intervention is saved.

International organizations have increased their studies on determination of basic
principles in international law about minority rigths, since 1989 because of the ethnic
combats during the collapse of East Block Countries.

Minority rights are protected in two levels as international and national. International
protection is provided by universal human rights documents and regional studies. And the
national protection means the legal protection field which each state provides its citizens
by constitution and law.

Turkey is responsible by many international documents which it signed about human
rights. The State’s main obligation about minority rights is 1923 Lousanne Agreement as
well. Turkey has recently performed significant internal law reforms in the direction of
preparation to membership of European Union. An important part of these reforms is
related to human rights. This progress reflects to the minority rights directly or indirectly.
Actually the progress about minority rights makes the Lousanne Agreement, which is a

superior norm, more effective.
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GIRIS

Bir iktidar alanina sahip olma, dogal, hatta diirtiilerin yonlendirdigini diisiindiirecek
kadar dogal isteklerden olup, bu istek tiim canlilarda, farkli diizey ve bicimlerde
goriilebilmektedir. Insanlik tarihine bakildiginda da her donemde ve her alanda, egemenlik
kavgasiin yasandigina dair, sayisiz emare bulabilmekteyiz.

Uzerinde egemenlik kurulmak istenen, eger toplumsal alan ise, sdzkonusu egemenligin
kurulmasi esnasinda yasanacak olan, eskinin tasfiyesi, yeninin insas1 siireci, egemenligin
tizerine kuruldugu o©genin (toplum ya da topluluk), yeninin kurgusunda, ya olanla
biitiinlesmesi ya da ‘yabanct’ kalmasi ile sonuglanacaktir. Bu nedenle; bolgesel ve
toplumsal iktidar merakinin, bugiin pek ¢ok iilkede heteredoks Kkiiltiir ya da ulus yapisinin
goriilmesinde temel neden oldugu soylenebilir.

Insanin 6zgiir dogasi ile birbirine ihtiya¢ duyma, toplumsal yasami, bu yasamn idaresi
sorunu ise devlet olgusunu dogurmustur. Devlet, bir yoniiyle, bolgesel ve toplumsal
boyuttaki iktidarin bir sembolii olarak, karsimizda durmaktadir. Gegirdigi asamalardan
yiiklenerek getirdigi ozelliklerle, bugiin oldukca cesitli niteliklerle bezenmis bulunan
devlet, asamal1 olarak, 6nce kiiciik demokratik kent devletleri, daha sonra imparatorluklar,
bunlarin parcalanmasiyla feodal topluluklar, tekrar merkezilesme egilimi -modern
devletler- ve yasanan kopma eylemleriyle modern ulus devletler olusum/degisim siirecini
yasamistir.

[k bakista bir kisir dongii gibi goriinen bu siirec, esasen Hegel tarafindan ortaya atilan
ve Marks ve Engels tarafindan gelistirilen, “sarmal gelisim teorisi”ne bir 6rnek teskil
edebilir. Nitekim teoriye gore; evrim siireci, asagidan yukariya, alttan iiste, basitten
karmasiga dogru sigramalarla gerceklesir ve her sarmal asama, bir oncekinden daha
zengin, daha yetkin ve daha karmagsik olarak belirir. Lenin’in ifadesiyle: “Sanki daha
onceki asamalar1 yineliyormus gibi goriinen, oysa onlar1 daha yiiksek bir diizeyde
yineleyen olumsuzlamanin olumsuzlanmasi siireci, diiz bir ¢izgi dogrultusunda degil,
sarmallar halinde ilerleyen bir gelismedir.”' Devlet olgusunun gelisim ve degisimine
uyarlayabilecegimiz bu yinelenme siireci, eskinin yenilenip geliserek yeniden olugmasi,

yani niteliksel bir doniisiime ugramasi ile sonuglanir.

" ADANIR, Oguz; Kapitalizm Oncesi Evrensel Kiiltiir/Zihniyetten Giiniimiize Osmanli ve Otekiler, Dokuz
Eyliil Yayinlari, 1. Bast, izmir, 2004, 5.19-20.



Gercekten de ilk devlet deneyimleri ile suanin devlet goriingiisii karsilastirildiginda,
eklemeli gelisim daha acik bir bicimde ortaya konulabilir. Temelde, iktidarin kaynagina
konulan unsurun -tanri, kral, halk- degismesine dayanan, sosyal devlet, hukuk devleti,
demokratik devlet, anayasal devlet, insan haklarina dayanan devlet, temel haklar ve
ozgiirliiklere saygili devlet gibi degerler, bu siirecin eklenmis gelisimlerini ifade eder.

Farkli goriislerin, farkli cevrelerin ve farkli kimliklerin savasimlari sonucu elimizde
kalan bu raporlar, oncelikle hukuki, siyasi, sosyal, psiko-sosyal ve ekonomik degisim veya
gelisimleri sunarken, beraberinde, kiiltiirel birikim ile ‘mozaik’ diye nitelenen, tarihsel-
kiiltiirel yapiy1 da temelde kurgulamistir. Giiniimiiz devlet yapilanmalar1 daha cok, farkli
uluslarin da (dogal olarak) icinde barindigi, bu mozaiklerdendir. Oyle ki son tahminlere
gore diinyadaki 184 bagimsiz devlet, biinyesinde 600 yasayan dil grubu ve 5000 etnik grup
barindirmaktadir. Cok az iilkede yurttaslarin aymi dili konustuklar1 ve ayni etnik-ulusal
gruba dahil olduklar1 sylenebilir.”

Boylesi karma toplumlarda, olasi sorunlarin hak, hukuk, adalet ve esitlik temelinde
olusacag aciktir. Devletin, tiim vatandaslarina saglamakla yiikiimlii oldugu, temel nitelikte
hak ve ozgiirliikler ve bunlarin korunmasi hususlarinda, ¢ok kiiltiirliiliigiin-cokuluslulugun
bir sonucu olarak, belli bir genisleme (ya da daralma) olacaktir. Eger farklilarla egemen
toplumun iligkilerini diizenlemede, birisi asimilasyon ve digeri dislama olan iki yol3
olduguna dair goriislerin, gerceklik veya uygulanirlik tasimadigina inaniliyorsa, toplumun
tim unsurlarinin, haklar1 ve oOzgiirliikkleri ile birlikte benimsenmesini ve bunlarin
korunmasini, yasadiklari iilkenin devleti yiikiimlenecektir. Toplumsal diizenin ve istikrarin
su anki geregi budur.

Toplumsalligin bir dogmasi, ¢esitliligin ya da farliligin ise bir temel kavrami olarak
aidiyet, oncelikle sosyal bir olgudur. Bu durum, kimligin farklilik olgusu ile birlikte
varolabilecegini gosterir. Ciinkii farklihk olmadan aidiyet olmaz.* Derrida’ya gore de tim
kimlikler (aidiyetler), farklariyla birlikte vardir. Kendisinin farklis1 olmayan higbir kiiltiir

ya da kiiltiirel aidiyet yoktur.5 N.Yurdusev, toplumsal kimliklerden en ¢ok bilinenlerini;

2 KYMLICKA, Will; Cokkiiltiirlii yurttaghik Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, Cev: Abdullah Yilmaz, Ayrinti
Yay., Istanbul, 1998, s.25.

3 HECKMANN, Lale Yal¢in; “Ulus, Millet, Azinlik, Etnik Grup ve Kiiltiir Kavramlari Uzerine”, Birikim, Etnik
Kimlik ve Azinliklar Ozel Sayisi, 3. Baski, S:71-72, Y:1995, s.81.

* YURDUSEYV, A. Nuri; “18. ve 19. Yiizyillarda Avrupa’da Tiirk Kimligi”, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik,
Yayina Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul, 1997, s.102.

> DERRIDA, J. ; The Other Heading: Reflections on Today’s Europe, Cev.: P. Brault and M.B. Naas, Indiana
University Press, Bloomington, 1992, 5s.9-10, Akt.: YURDUSEV; a.g.m., 5.102.



aile, kabile, etnik grup, cemaat, ulus (milliyet) ve medeniyet seklinde siraladiktan sonra,
bir toplumsal kimligin olusmasi i¢in objektif ve subjektif olmak iizere, iki unsurun
gerekliligine deginmistir. Buna gore: “Objektif elementler toplumsal aidiyet biriminin
iyeleri tarafindan ortaklasa paylasilan 6zelliklerdir: Semboller, mitler, dil, din, ayn1 etnik
kokenden gelme, beraber yasanan tarih, degerler, gelenek ve gorenekler gibi. Bu
elementlerin sz konusu birimin iiyelerince i¢sellestirilmesiyle toplumsal aidiyet olusur.
Objektif elementlerden birisinin 6ncelenmesi veya vurgulanmasiyla toplumsal aidiyetin
hakim karakteri ortaya cikar. Objektif elementlerin igsellestirilmesi siireci toplumsal
aidiyetin subjektif elementini bize verir. Yani bir toplumsal aidiyet birimi i¢in, iiyelerin
ortak Ozelliklere sahip olmasinin yaninda, onlarin, o aidiyet birimine ait olmak gibi,
subjektif bir bilince de sahip olmalar1 gerekir.”

Uluslarin  aidiyet degerlerinin biitiinii olarak karsimiza ¢ikan ulusal kiiltiiriin
varligindan bahsedebilmek i¢in de ayni siirecte bunlarin, ulus iiyelerince ortak kabulii
onkosuldur.” Giiniimiiziin etkin ve giiclii ulus devletlerine bakildiginda, bu kosullarm belli
bir siire¢ i¢inde ve kamusal ve ©zel alanda Oziimsenmek suretiyle saglanabildigini,
uluslasmanin bu sekilde gerceklesmis oldugunu gormekteyiz. Bu siirecin yasanmadig,
yukaridan dikte edilmek yoluyla ve cagin popiilist yaklasimi etkisinde gerceklestirilmeye
calisilan uluslastirma tipolojisinde ise resmi bakis, toplumun tiimiinii kapsayan bir ulusal
kimlik yaratmada yetersiz kalmis, bu kimligin disinda tutulanlar, kendi alt kimliklerine
sarilmak ihtiyact duymuslardir.® Sonucta gerceklesen, uluslasmasini tamamlayamamis bir
toplum icinde, 6zel ve kamusal alanda catismalara, hatta savaglara varan, etnik ve kiiltiirel
gerginlikler olmustur.

Saglikli bir uluslasma saglayamamis devletlerde, temelleri dini inanglarin ortaya
cikmasina kadar gotiiriilebilen, oldukca eski bir sorun, azinlik sorunu hala ve tiim
canliligiyla varligini siirdiirmektedir.

Azinlik sorunu, sayica az olmanin zorluklarindan 6te bir sikintiyr i¢inde barindirir.
Burada kabul edilmeme, dislanma, horlanma 6tesinde, yok sayilmanin insan onuruna
aykirihigr da vardir. Topluluklarin paylastiklart acilar yaninda, tek tek bireylerin, sadece

insan olmaktan kaynaklanan bir hak olarak sahip olduklari, ancak goremedikleri insan

® YURDUSEV; a.g.m., 5.103.

" YUVALI, Abdulkadir; “Anadolu’da Tiirk Kimliginin Olusmas ile flgili Baz1 Tespitler”, Erdem Atatiirk Kiiltiir
Merkezi Dergisi, Tiirklerde Hoggorii Ozel Sayisi II, C:8, S:23, 5.439.

¥ MAHCUPYAN, Etyen; Tiirkiye’de Merkeziyetci Zihniyet Devlet ve Din, Patika, Yol Yay., istanbul, 1998,
s.29.



saygist da vardir. Iste bu noktada hukukun varligi -ancak insan hak ve ozgiirliigiine
dayanan bir hukukun varligi- cogunluk karsisinda azinligin garantoriidiir.

Insanligin diinyay1 algilama perspektifi, caglar boyu yasanan her boyutta azinlik hak ve
hukukunu belirlemistir. Her yeni ¢ag insani, bir Oncekinin yaptifi hata ve bilingli
politikalar1 gérmiistiir. Ulagim, zamanla iletisim araglari, giiniin kosul, olgu ve olaylarina
kisisel bazda dahi hakimiyeti gelistirmis, tarth ilmi ge¢mise bakilip ayni unsurlarin
incelenmesini, dolayistyla kavranip yorumlanmasinm saglamistir. Insana 6zgii aym
biiyliklenmeyi gosterip, eskileri elestiren ve yanlislayan simdiki ¢ag insani, bir 6nceki cag
kurgusunun olumsuzluklarin1 gérme sansina sahipken, hala kendi sorununu, bir insanlik
sorununu, azinlik haklar1 sorununu ¢é6zememistir.

Donem donem giindeme gelen bu sorun, genel olarak, bir egemenlik kavgasi olan
‘savag’lar ertesinde ve halklarin haklarinin ihlalleri neticesinde, katlanarak biiytimektedir.
Artik duyarsiz kalinamayacak asamalarda, uluslararasi ya da uluslariistii miidahalelerle
asitlmaya calisilan azinliklar sorunu, 1950’lerden itibaren, devletler hukuku alaninda pasif
bir tutuma tabi olmustur.

Son olarak, 1989’da Dogu Bloku iilkelerinin dagilmasi ile yasanan ulusal acilar, bu
tarthten sonra, azinliklar sorununu yeniden giindeme getirmistir. Az da olsa anlayis
farklilig1 yasanan azinliklar sorunu, bunlarin taninmasinda degilse de haklarinin taninmasi
konusunda, son zamanlarda 6nemli gelismeler gostermektedir.

Tiirkiye’deki durum icin de onemli gelismelerin kaydedildigi son donemlerde, iilkemiz
icin en radikal gelisim, kavramin rartisilabilir hale gelmesidir. Bu durum, zihniyet
degisimine ve bu degisimin olumlu yonde olmasi nedeniyle de bu zihniyetin gelisimine
isaret etmektedir.

Azinliklar konusu, devletlerin giic alanina girmesi dolayisiyla, politikanin stratejik
oyunlarina olduk¢a agik bir alandir. Bu nedenle agiklanan her bilimsel varginin, sunulan
her belgenin giivenilirligi sorgulanmalidir. Politize edilmis ve bundan kurtulmasi zor
goriinen konuyu, objektif sinirlar dahilinde fakat subjektif sonuglarla ele almaya ¢alisan bu
calismanin ilk boliimiinde; konunun 6zii olan ‘azinlik olgusu’ kavramsal ve tarihsel
yoniiyle konu edilmistir. Konunun genel olarak ortaya konmasi amaciyla calisilan ilk
boliimde, ‘Kavramsal Cerceve’ bashig altinda, azinlik kavraminin tanimi ile bu kavramin
bir acilimi niteliginde olan, ulusal azinlik kavrami ele alinmistir. Kavramin ortaya c¢ikisini,
oncesini, algilanisin1 ve denenmis c¢oziimleri gormek iizere calisilan ‘Tarihsel Gelisim’
basligr altinda ise siire¢, Bat1 Avrupa ve Tiirkiye a¢ilarindan incelenmistir.

Ikinci boliim ‘Azinlik Haklar® bagh@ altinda, azinlik sorunun boyutlarii incelemek

amaciyla hazirlanmistir. Boliim oncelikle iki ana baslik altinda toplanmustir. ik ana baslik



‘Azinlik Haklarinin Belirlenmesi’ olup, burada, s6zkonusu haklarin belirlenmesinde temel
sorunlar, haklarin belirlenmesinde kabul edilen temel ilkeler ve son olarak da azinliklara
taninan haklar ele alinmistir. ‘Azinlik Haklarinin Sinirlandirilmasi’ olarak ©Ongoriilen,
bolimiin ikinci alt baslig1 ise belirlenen azinlik haklarinin sinirlandirilmasini konu
edinmistir.

Son bolim ‘Azinlik Haklarimin Korunmast® ana bashigin1 tasimaktadir. Azinhik
haklarinin, uluslararas1 ve ulusal olmak {iizere iki asamali bir platformda korundugu
bilgisiyle hareket edilerek, bu boliim, ‘Uluslararasi Alanda Azinlik Haklarinin Korunmasi’®
ve ulusal diizeyde (calismanin hizmet ettigi Tiirkiye Devleti bu diizeye 6rnek kabul
edilerek) ‘Tiirkiye’de Azinlik Haklarinin Korunmasi” olmak iizere, iki alt basliktan
olusturulmustur. Ilk alt bashik altinda, uluslararasi ve uluslariistii orgiitlerin azinlik
haklarina dair calismalar1 incelenmistir. Ikinci alt baslik altinda ise Tiirkiye’nin hukuki
anlamda tanidimis oldugu, azinhik statiisiindeki vatandaglarima sagladigi, hukuki
giivenceler ele alinmistir.

Sonug boliimiinde, daha cok ¢oziim Onerileri degerlendirilerek, calisma tamamlanmistir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL GELISiM

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. Azinhk Kavrami

Icerik bakimindan hassas olan kavramlarm tamimlanmasi, bunlarin yerli yersiz
kullanilmasi, demogoji araci haline getirilmeleri ve aleyhte olacak yargilarin ortaya
cikmasinin Onlenmesi gerekleriyle, ayri bir oneme sahiptir. Azinlik kavrami da bu tiir
kavramlardan olup, tamimlanmasi (esasen tamimlama kavramin icerigini de
belirleyeceginden) ozellikle gerekmektedir. Ancak bu o kadar da kolay goriinmemektedir.
Oyle ki temelleri 16. yiizyila kadar gotiiriilebilen azinlik kavrami, hala net, uluslar arasi
insan haklar1 hukukunda genel kabul gormiis bir tanima sahip degildir.

Ingilizce karsihi§ini ‘minority’, Almanca karsiigin1 ‘minderheit’, Fransizca Karsiligin
ise ‘minorité¢’ olarak buldugumuz ve Latince ‘minor’ (kiiciik, az) sozciigiinden kaynak
alindigi anlasilan’ azinlik kavrami, Tirk Dil Kurumu'nun tammlamasina gore: “Bir
toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayr1 ve 6tekilerden sayica az olanlar, ekalliyet,
cogunluk karsitr.”'%dur.

Kavram, hukuk sozliiklerinde ise; bir iilke ya da devlette, cogunlugu olusturan halktan,
dil, din, 1rk, hars gibi bakimlardan ayrilan, kiiciik topluluk veya azinlik gruplar, ekalliyet
(=akalliyet) ! seklinde tanimlanmustir.

Kavrami daha genis bir aciyla; “bir iilke niifusunda egemen durumda bulunmayan;
etnik, din, dil ve gelenekler acisindan ayr1 ozellikler gosteren ve bunlar1 korumak isteyen,
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devlete bagh yurttaslalr12 toplulugu” '~ olarak tanimlamak miimkiindiir.

® ARSAVA, Ayse Fiisun; Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve
Siyasi Haklar S6zlesmesinin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi, A.U.S.B.F. Yay. No:579, Ankara, 1993, s.41.

' Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, 9. Baski, C:1, Ankara, 1998.

1 BAGDATLI, Selahattin; Hukuk Sozligi, Derin Yay., Istanbul, 2002, 5.66 , OZCAN, Hiiseyin; Ansiklopedik
Hukuk So6zligi, 5. Basi, Olgag Matbaasi, Ankara, 1980, s.77, SENER, Esat; Hukuk So6zI1iigii, Seckin Yay.,
Ankara, 2001, s.74. Bu eserlerde, azinliklarla ilgili olarak, benzer tanimlar yapilmis olup, yukariya, bunlarin
birbirlerine gore farkli yonleri de alinarak, bir esinleme yapilmustir.

12 Gergekten de azinliklar genelde yagsadiklari iilkenin vatandasligini kazanmis olan kisiler olup, sorun da zaten

bu noktada ortaya cikmigtir. Yasadiklar1 devletin insiyatifi cergevesinde bir hukuki statiiye sahip olan azinliklar,



1919 tarihli Versay Baris Konferansi’'nda, Avusturya-Macaristan ile Osmanh
Imparatorluklar1 ve Prusya Kralligi arasinda imzalanan baris antlasmalarinda, azinlik
kavramui, kiiltiirel kimlik ile aciklanarak, uluslar arasi eylem alanina dahil edilmistir.14
Uygulanan uluslar aras1 hukukta ilk azinlik tanimi ise Birinci Diinya Savasi’ndan sonra,
belirli devletlerde kalan azinlik gruplarin korunmasini diizenleyen antlagmalarin yorumu
cergevesinde, “Uluslar aras1 Siirekli Adalet Divan1” nca yapilmistir. U.S.A.D.’na gore
azinlik kavrami; “bir devlette yerlesmis bulunan ve niifusu ayr bir 1k, dil ya da dinden
olusan toplumsal gruplar’1 ifade etmektedir. Yapilan bu tanimin, belli bir donemdeki ve
belirli anlagsmalarin icerdigi azinliklarla ilgili olmasi nedeniyle, BM’nin kurulmasindan
sonra, bu Orgiit biinyesinde, genel gecerligini saglayabilecek bir azinlik taniminin
yapilmasina calisilmustir.”

Bu caligmalar ig¢inde, giiniimiizde azinlik kavraminin tanimlanmasi denemelerinde de
temel alinan cercevenin belirleyicisi, 1978’de 6nerdigi tanmimla, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komisyonu'nun, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmas:t Alt
Komisyonu raportorii Francesco Capotorti’dir. Capotorti’nin Alt Komisyon i¢in hazirladigi
raporda “azinlik” sOyle tanimlanmustir: “Bir devletin niifusunun geri kalanina gore sayisal
olarak az olan'®, egemen konumda bulunmayan, o devletin vatandasi olan, iiyeleri niifusun
geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel ozelliklere sahip olan ve Kkiiltiirlerini,
geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yonelik iistii ortiilii de olsa bir dayanigsma
duygusu gosteren bir gruptur.”"’

Ayn1 Alt Komisyon iiyelerinden Kanadali Jules Deschénes’in 1985°te sundugu ve

Capotorti’ye ek olarak ‘amac¢’ unsurunu da iceren azinlik tanimi, konuya bakisi bir nebze

klasik uluslararasi hukukta, ulusal yetki i¢inde degerlendirilmektedir. TOLUNER, Sevin; “Lozan Azinliklarin
korunmasi Rejimi ve Bat1 Trakya Tiirkleri”, 1.U. Cumhuriyetin 75. Y1l Armagam, istanbul, 1999, 5.220.

" Gorsel Biiyiik Genel Kiiltiir Ansiklopedisi 3, 1999, s.1144.

“LAPON CE, J.; The Protection of Minorities, University of California Press, 1960, s.3, Akt.: PREECE,
Jennifer Jackson; Ulusal Azinliklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, Cev.: Aysegiil Demir, Donkisot Yay.,
Istanbul, 2001, s.23.

15 PAZARCI, Hiiseyin; Uluslar aras1t Hukuk Dersleri, II. Kitap, Turhan Kit.Yay., 7. Basi, Ankara, 2003, s.169.
'® Esasen azinlik gruba mensup kisi sayis1 ile cogunluk gruba mensup kisi sayis pratikte énemli degildir. Giiney
Afrika’da siyahlar, Eski Yugoslavya’nin Kosova bolgesinde Miisliimanlar sayisal iistiinliiklerine karsin, azinlik
statiisiindeydi. KOTTAK, Conrad Phillip; Antropoloji Insan Cesitliligine Bir Bakis, Utopya Yay., Ankara,
2001, s.63. Ancak, sayisal azinlik ayn1 zamanda egemen konumda degilse, bir azinlik statiisiinden s6z edilebilir.
7 CAPOTORT]I, F.; Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities,
United Nations, New York, 1979, Par. 568, Akt.: CAVUSOGLU, Naz; Uluslar aras1 Insan Haklar1 Hukukunda
Azinlik Haklari, Su Yay., 2. Basi, Ankara, 2001, s.35.



Olceklendirebilir. Buna gore azinlik: “Bir devletin sayisal olarak azinlik olusturan ve o
devlette egemen konumda bulunmayan, niifusun ¢ogunlugundan farkli etnik, dinsel ya da
dilsel oOzelliklere sahip, birbirleriyle dayamisma duygusu icinde, iistii oOrtiili de olsa,
varliklarin1 siirdiirmek icin ortak bir istekle yonlenmis ve amaci cogunluk ile fiili ve
hukuki esitlik elde etmek olan bir grup vatandagidir.”'®

Yapilan bu tanimlar veya bunlarin disinda bir tamim, azinlik haklar1 konusunda esas
belge niteligindeki, Birlesmis Milletler’in, Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklarina Iliskin Bildirge’sinde yer almamus, (Aralik 1992, 47/135)
ancak Avrupa Konseyi biinyesinde siirdiiriilen ¢alismalarda, iki belgede azinlik tanimina
yer verilmistir. Bunlardan Venedik Komisyonu'nun (Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu) 1991°de hazirladigi “Azinliklarin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi”
onerisinin 2(1). maddesinde azinlik tanimi su sekildedir: “Bu sozlesmenin amaclari
bakimindan azinlik terimi, bir devletin niifusunun geri kalanindan sayica az olan, o
devletin vatandasi olan, iiyeleri niifusun geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel
ozelliklere sahip olan ve Kkiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini koruma
istegiyle yonlenen bir grubu ifade eder.'®”

Avrupa Konseyi biinyesinde yapilan tanimlardan ikincisi ise Parlamenter Asamble’nin
hazirladign  “Ulusal Azinhiklara Mensup Kisiler Hakkinda Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’ne Ek Protokol” onerisinde yapilmistir (1993). Buna gore: ““ Ulusal azinlik; a)
Bir devletin iilkesinde ikamet eden ve bundan dolay1r o devletin vatandasi olan, b) O
devletle eskiden beri siiregelen, siki ve siirekli baglarini koruyan, c¢) ayirt edici etnik,
kiiltiirel, dinsel ya da dilsel 6zellikler gosteren, d) o devletin ya da o devletin bir bolgesinin
geri kalan niifusundan sayica az olmasina ragmen, yeterli derecede temsil edilen, e)
kiiltiirleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak iizere, ortak kimliklerini olusturan
ogeleri hep birlikte koruma kaygisiyla yonlenen kisiler grubudur.”°

Bu belgelerde kaydedilen ve daha onceki calismalarda yapilan azinlik tanmimlarina
ragmen, giiniimiizde, Uluslar arast Siirekli Adalet Divani’nin, belli bir dénemde ve belli
anlagmalarin yorumu amacina yonelik kabul ettigi azinlik tanim ya da tanimlar1 disinda,

uygulanan uluslar aras1 hukukta -yeni olma niteligine ragmen, Cerceve Sozlesme de dahil

olmak iizere- genel kabul gormiis bir azinlik tanimi mevcut degildir.21

'8 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.36.
' CAVUSOGLU; a.g.e., 5.38.
* CAVUSOGLU; a.ge., 5.39.
' PAZARCI, Hiiseyin; Uluslararast Hukuk, Turhan Kit. Yay., Ankara, 2003, 5.207.



Ayrimciligim Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu calismacilarinda
yapilmis iki tamimdan yola c¢iktigr anlagilan B. Oran, azinlik kavramini iki agidan ele
almistir. Bunlardan ilki genis (sosyolojik) agidir: Azinligin en genis tanimi yapilan bu
aciya gore; bir toplulukta sayisal bakimdan azinlik olusturan, basat*> olmayan, cogunluktan
farkl1 niteliklere sahip olan gruba azinlik denir. ikinci a1, dar (hukuksal) acidan azinliklar
tanimlamadir. Buna gore bir azinlik varligin1 kabul edebilmek icin, grubun su niteliklere
sahip olmasi1 gerekmektedir: a) Cogunluktan, giiniimiizde kabul edildigi sekliyle, etnik,
dilsel ya da dinsel yonleriyle farkli olmak. b) Ulke genelinde sayica azinlik olmak. c) Basat
olmamak. d) Yurttas olmak. e) Azinlik bilincinin varligi: azinlik oldugunu kabul hali.
Sayilan bu niteliklerden ilk dordii nesnel, sonuncusu ise ©Oznel kosul olarak
nitelenmektedir. >

Genel olarak uluslar aras1 belgeler ve bilim adamlari, azinlik tanimlamalarinda, gé¢men,
siginmaci ve yabanci iscileri tamim diginda birakmiglardir. Bunun sebebini Preece, bu
gruplarin siyasi bagimsizlik taleplerinin mesru olamayacagina baglamaktadlr.24 Arsava da
bu belgelerde taninan ulusal azinliklari, diger azinliklardan ayiran en 6nemli 6zellik olarak,
ulusal azinlhigin, halk olma konusundaki siyasi iradesine isaret etmektedir. Bunlar, diger

gruplardan farkli olarak, siyasi karar alma mekanizmasina katilma iradesine de sahiptir.”

1.1.2. Ulusal Azinhik Kavrami

Ik olarak 1990 Kopenhag belgesinde kullanilan ve 1994 tarihli Cergeve Sozlesme ile
yerlesiklik kazanan®® ulusal azinlik kavramini, kendi milli 6zellikleri, tarih, kiiltiir, dil gibi
kendilerine ait degerleri olan gruplar olarak, genel bir tanima tabi tutabiliriz.?’

A. Cecen, gelecekte ulusal azinlik kavramini, bir ulus olmaya hak kazanmis ve bir siire

sonra kendi ulusal devletini kurarak, yasadiklar1 biiyiik topluluktan ayrilacak olan insan

*2 Burada ‘dominant’ anlaminda kullamlan basat sozciigii, benzerleri arasinda giic ve 5nem bakimindan basta
gelen, 6nemi yiiziinden 6nde —basta- gelen anlamina gelmektedir. YILMAZ, Ejder; Hukuk Sozligii, Gen. 5.
Baski, Yetkin Yay., 1996, Ankara, s. 108.

3 ORAN, Baskin; Tiirkiye’de Azinliklar, Iletisim Yay., Gen. Baski, Tesev Yay., 2004, Istanbul, 5.25-26.

* PREECE; a.g.e., 5.39.

»® ARSAVA; age., s.55.

* CAVUSOGLU; a.ge., 5.42.

2 MODEEN, T.; The International Protection of National Minorities, s.15 vd., Akt.: ARSAVA; a.g.e., s.55.
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topluluklar olarak degerlendirmekle birlikte, bu kavramin dinsel azinliklar yaninda etnik
azinliklar da ifade ettigini belirtmistir.28

Gercekten de uluslar arasi belgelerde, ‘ulusal azinlik’ kavramiyla tek baglik altinda ele
alinan azinlik olma durumunun, azinlik gruplarin niteliklerine gore; etnik, dilsel ve dinsel
ogeler olmak iizere, ii¢ boyutta kabul edildigi goriilmektedir. Calisma boyunca s6zkonusu
boyutlar dahilinde degerlendirilecek olan azinlik kavrami, bundan bodyle ulusal azinliklar
ile esanlamli kullanilacaktir. Dolayisiyla ulusal azinliklarin igerigini daha iyi anlamak

amaciyla, kavramin bilesenleri netlestirilmeye calisilacaktir.

1.1.2.1. Dinsel Azinliklar

Ulusal bilincin canli tutulmasinda onemli araglardan biri olan din, milliyet¢iligin de
ilkel bir olusumu sayilabilir.” Nitekim ilk azlik gruplarin dini inan¢ alanindaki
farklilagmalar sonucu ortaya ¢iktigr bilinmektedir. Yeni inang sistemleri dogdukca, ona ilk
inananlar 6nce kiiciik gruplar olmus, daha sonra bu inanglarin territoryal kabulii veya resmi
din olmasi sonucu azinlik olma durumu ortadan kalkmistir. Ancak bu defa eski inancini
devam ettirenler azinlikta kalmis, asagilanmis, baskiya maruz kalmis ya da birakilmiglardir
(Hiristiyanlik, Miislimanlik ve Musevilik dinlerinin yasadig siirec gibi).

Ik azinlik diizenlemeleri, Hiristiyanlarin korunmasina, daha sonrakiler ise Miisliiman
ve Yahudilerin korunmasina yoneliktir.*

Insanligin 6ziinde inancin yattig1 diisiiniiliirse, ilk azinliklarin da bu baglamda ortaya
cikmasi kabul edilebilir bir gergekliktir. Eski bir olgu olmasi nedeniyle de dinsel azinliklar,
oldukg¢a net bir cer¢evede nitelenebilmektedir; cogunluktan farkl bir din veya inanca sahip

olmak.

* CECEN, Anil; Tiirkiye Cumhuriyeti Ulus Devleti, Avrasya-Bir Vakfi, Avrasya Stratejik Aragtirmalar
Merkezi, Ankara Caligsmalar1 Dizisi No:9, Ankara, 2001, $.56,63.

* OBA, Ali Engin; Tiirk Milliyetciliginin Dogusu, 1. Baski, imge Kit. Yay., Ankara, 1995, s.23.

0 ARSAVA; age., 5.56.
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1.1.2.2. Dilsel Azinhklar

Azinlik gruplarin dilsel boyutta ele alinmasi ise ‘azinlik dili’nin tanimlanmasi ile netlik
kazanacaktir. Avrupa Konseyi Bolgesel ve Azinlik dilleri Sozlesmesi’ne (1992) gore
azinlik dili: “Tarihsel olarak bir devletin topraklarinin belirli bir boliimiinde, bu devletin
niifusunun geri kalanina gore sayisal bakimdan azinlikta kalan uyruklar tarafindan
kullanilan; ve devletin resmi dili veya dillerinden farkli; devletin resmi dili veya dillerinin
lehcelerinden veya gdcmen dillerinden birisi olmayan dillerdir.”*' Dolayisiyla bu dillerin
sahipleri de dilsel azinlik statiisiinde degerlendirilecektir.

Modern milliyetciligin, en 6nemli kavramlarindan birisi olan dil, “bir ulusun kiiltiirel,

manevi, ilmi ve edebi yasantisini ortaya koyan en belirgin ara¢™

olmasi yoniiyle ulusal
azinliklarin  sikica sarildiklar1  ortak degerlerinden ya da diger wuluslara gore
farkliliklarindan biridir. Dilsel azinliklarin korunmasi esasen, ulusal ya da dinsel bir azinlik

grubunun dilinin korunmasi anlamini tagir.>

1.1.2.3. Etnik Azinhklar

Azinlik olma durumunun etnik boyutta ele alinmasi, etnikligin icinde barindirdigi
kavram yogunlugundan dolayi, ilk iki unsura gore biraz daha karmasiktir. Bunun icin
etnikligi, icerdigi kavramlar bazinda biraz agmak gerekmektedir.

Oncelikle, Grekge ‘halk’ anlamina gelen etnos sozciigiinden tiiremis olan etnik kavram,
belli bir kavime aidiyeti ifade etmekte olup, irktan farkli olarak, sadece genetik fiziki
ozellikleri degil, tiim biyolojik, kiiltiirel ve tarihi nitelikleriyle aidiyeti kapsar.*

Bu yoniiyle etnik grup, etnik kiime ya da etniklik, genis anlamiyla; antropolojik koken,
toprak kokeni, kullanilan dil, siyasal ve tarihsel ortak karakterler ile din gibi dgelerin

yarattig1 biraraya gelmeler sonucu, kendi basina bir sistem, bir kiiltiir olusturan, birbirine

' PREECE; a.g.e., s.32.

2 OBA; a.ge., s.22.

33 ARSAVA, Ayse Fiisun; “Azinlik Haklar1 ve Bu Cergevede Ortaya Cikan Diizenlemeler”, A.U.S.B.F. Dergisi,
C:47, S:1-2, Prof. Dr. Giindiiz Okgun’e Armagan, Ankara, 1992, s.6. Dil, kiiltiir ve azinliklar baglantis1 hakkinda
bkz. COBAN, Savag; Azinliklar ve Dil, Su Yay., Istanbul, 2005.

* ARSAVA; age., s.54.
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goriinmez baglarla baglanan bir insan toplulugu seklinde tanimlanmaktadir. Etnikligin dar
anlamda ifadesi ise bunlardan sadece dil (alnaldil)35 unsuruna balglalnmalktadlr.36

Etnik kimlik, bir toplum ya da ulus icindeki kiiltiirel benzerlik ve bu toplum ya da ulus
disindakilere gore farkliliklar iizerine temellenmistir’’ diyebiliriz. Buna gore etnisiteye -
Andrews’un dengeleyici unsur olarak kaydettigi dolayimlamay: (yani ilk iki ag¢inin etkin
bir denge noktasindan bakis unsurunu) harig tutarsak-"" iki farkli acidan bakmak
mumkindiir: Emik, etik.

Emik bakis, grubun kendisine iceriden bakisini ifade eder ki bu, kendini tanimlama,
farkliliklarini belirleme olarak da diisiiniilebilir. Etik bakis ise, grup disindakilerin gruba
bakisini ifade eder. Etnik grubun kendini tanimlamasi, onun siyasal tercihini, projesini
(kendisini etnik bir topluluk yerine ulus olarak da tamimlayabilir ki bu durumda ayr1 bir
devlet kurmak grubun baslica amaci olacaktir) de belirleyeceginden® ayri bir nem tasr.

Ulus, etniklikten daha ge¢ ve 6zgiin sosyo-Kkiiltiirel birliktelikler seklinde ortaya ¢ikmis
bir kavram olarak, icinde cesitli etnik kimlikler barindirabilirken, etniklik, icinde nisbeten
homojendir.*

Hedva Ben-Israel’e gore milliyetciligin®' temelini olusturan, fakat siyasi bilince sahip
olmayan etniklik, bir grubun, diger gruplara gore farkliliginin bilinci ile kendi i¢ birliginin
(kiiltiirel, dini, 1rki) bilincini icinde barindiran iki yonlii bir sosyal bilinci ifade eder.**

Etnik topluluk; “toplumsal baglilik veya dayanigsma bilincine sahip olan bir sosyal
grup”® olarak tammlandiginda kavram, sozkonusu sosyal bilincin ikinci yoniiyle

degerlendirilmis olur.

' S. Coban, ‘anadil’ ile ‘anadili’ kavramlar1 arasindaki farkliliga dikkat cekmektedir. Buna gére anadil; bir ya da
daha fazla dilin kaynaklandig1 kdken dil anlamina gelirken, anadili; kisinin icinde dogup biiyiidiigii topluluk
icinde 6grendigi, edindigi anne dilidir. COBAN; a.g.e., s.38.

36 BRETON, Roland; “Les Ethnies”, P.U.F., Paris, 1981, s.7-8, Akt.: TACAR, Pulat; Kiiltiirel Haklar,
Giindogan Yay., Ankara, 1996, 5.26.

7 KOTTAK; a.ge., 5.62.

¥ ANDREWS, Peter Alford; Tiirkiye’de Etnik Gruplar, Tiirkcesi: Mustafa Kiipiisoglu, Ant Yay.- Tiim zamanlar
Yay., 1. Baski, Istanbul, 1992, 5.12.

¥ HECKMANN; a.g.m., 5.84.

40 FOTEYV, Georgi; Drugiyat Etnos, (Sofiya: A1 “M. Drinov”, 1994), s.92-98, Akt.: OZGfJR, Nurcan; Etnik
Sorunlarin Coziimiinde Hak ve Ozgﬁrliikler Hareketi, Der Yay.:255, Istanbul, 1999, s.17.

I Kottak, etnik grubun biyolojik temele dayandiriimasiyla, kavramin “irksal’ bir nitelik kazanacagini
belirtmektedir. KOTTAK; a.g.e., 5.63.

2 BEDARIDA, Francois — ROUSSELLIE, Nicolas; “ Milletler, Halklar ve Devletler ”, Cev.: Bahaeddin
Yediyildiz, Belleten, C: LXV, S: 242, 2001, s.317.
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Sosyal bilimlerde etnik grup deyimiyle kastedilenin; birbirleriyle ortak bir gecmisi
olduguna inanan, ortak bir kiiltiir, dil ve/veya din gibi degerlere sahip olduklar varsayilan
ve ortak bir gelecege sahip olma isteginde olan gruplar** oldugu diisiiniiliirse, iste bu iki
yonlii sosyal biling tatmin edilmis olur.

Bir etnik grubun, etnik azinlik olabilmesi icin de benzer bir biling vurgusu
yapilmaktadir. Buna gore etnik grup, hem kendi kimliginin bilincinde olmali, hem de bu
kimligini koruma istegine sahip olmalidir.*® Zaten, sosyolojik bir bakisla, niifusun
cogunluguna gore dezavantajli kabul edilen azinlik gruplarin, 6nyargi ve ayrimcilikla
karsilasma deneyimlerinin de etkisiyle, ortak baglilik ve ¢ikar duygulan gii¢ kazanir."’

Etnik azinliklarla ilgili olarak bir projektif anektod daha eklemek gerekirse, Smith’in
etnik gruplara dair belirlemeleri sunulabilir:

Smith, etnik grubu soyle tanimlar: “Soya ait mitlerin roliinii ve tarihi anilar
vurgulayan, din, gelenek, dil ya da kurumlar gibi bir veya birden fazla kiiltiirel farkliliga
gore tanman ve ayirt edilen bir kiiltiirel kolektif tip.” Ona gore etnik bir toplulugun
nitelikleri sunlardir: “a. Kolektif bir 6zel ad, b. Ortak bir soy miti, c¢. Paylasilan tarihi
anilar, d. Ortak kiiltiirii farkli kilan bir ya da daha fazla unsur, e. 6zel bir yurt ile bag, f.
Niifusun 6nemli kesimleri arasinda dayanisma duygusu.”48

Smith’in taniminda dikkat edilmesi gereken bir nokta, etnik grubun farkliligin
belirleyen nitelikleri sayilirken ‘ya da’ baglacinin kullanilmasidir. Ciinkii, 6rnegin din,
dinsel kimliklerin olugsmasinda temel niteliktir, ancak dinsel topluluk ile tiim etnik kimlik
Ozdeslestirilemez. Farkli etnik gruplar aymi dine mensup olabilirlerken, din yeni bir
topluluk da yaratabilir49. Ayrica bir etnik grubun zamanla niteliksel degisiklige ugrayarak,
grubun farkli kimlik gostergelerinin 6n plana ¢ikabilecegi de goz 6niine alinmalidir.™

Dilsel ve dinsel azinliklarin, ortak bir kiiltiir ve tarihe sahip olmalar1 yOniiyle, birer
kader toplulugu olarak algilanmalari, bunlarin etnik azinliklar i¢inde diisiiniilebilmesine de

neden olmaktadir.”’ Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27. maddesinde, etnik

 BAYDUR, Mithat; “Degisen Ulus Devlet ve Kisa Bir Tiirkiye Degerlendirmesi”’, Cumhuriyet, Demokrasi ve
Kimlik, Yayina Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul, 1997, s.252.

“ HECKMANN; a.g.m., 5.83.

“ HECKMANN; a.g.m., s.84.

“ HEWITT, CH.; Majorities and Minorities, s.150 vd., Akt.: ARSAVA; a.g.e., s.55.

7 GIDDENS, Anthony; Sosyoloji, Ayra¢ Yay., Ankara, 2000, 5.225.

48 SMITH, Anthony D.; Milli Kimlik, Cev.: Bahadir Sina Sener, Iletisim Yay., Istanbul, 1994, s. 41-42.

¥ OZGUR; a.ge., s.13.

 ANDREWS; a.g.e., s.12.

St ALLARDT, E.; Ethnic Mobilization and Minority Resources, s.427vd., Akt.: ARSAVA; a.g.e., s.55.
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azimliklarin karakteristik niteligi olarak, onlarin kiiltiirii 6ngortilmiistiir. Kiiltiir, 6grenilmis,
saklanmig ve Ogretilen; egitimle yeni kusaklara aktarilan, asilanan bir muhtevadir.”
Degisken bir yap1 olan Kkiiltiir, insanlarin bir arada yasamalarindan kaynaklanan
davraniglarin tiimiinii kapsayan, olduk¢a genis bir icerige sahiptir. Kiiltiir; 6grenilen, tarihi,
stirekli, toplumsal, ideal ve ideallestirilmis kurallara dayanan, ihtiyaclar1 karsilama ve
doyum saglamaya yonelik, degisken, soyut en Onemlisi de biitiinlestirici>> bir nitelige
sahiptir.

Kiiltiirel unsurlardan olustugu kabul edilen aidiyet olgusu da toplumun ferde
kazandirdig, kisinin farkinda olmadan hayat tarzi olarak yasadig:1 gelenek, gorenek, din,
dil, egitim, duygu diisiince gibi degerler toplalmldlr.54

Stuart Hall, kiiltiirel kimligin, ilki koktenci, dar ve kapali, ikincisi; tarihsel, cok boyutlu
ve acik olmak iizere en azindan iki algilams bicimi oldugunu savlar.”® ilk algilayis
biciminde kiiltiirel kimlik, ontolojik varligi tamamlanmis bir gercek ya da 6z olarak
goriiliir. Kiiltiirel kimlik insanlarin i¢inde sakli bulunan, onlar1 bir arada tutan ve belli bir
tarihsel ‘0z’ ile sabitleyen ‘bir tiir kolektif gercek benlik’tir. Bu benlik degisime ugramis,
unutulmus, yeri kaydirilmis olabilir, ancak 6ziinii daima korur. Etnik ya da cografi koken,
dinsel kimlik konumu, bolgesel ya da ulusal dil gibi nitelikler tagiyabilen bu 6zii kesfetmek
ve ayricalikli kimlik konumuna getirmek gerekir.56

Kiiltiirel kimligin diger algilanma bi¢imi olan tarihsel algilamada ise kimlik, {iretilmis,
her zaman bir kurulma siireci icinde olan, sabit bir 6zii olmayan, hicbir zaman tam bir
olugsma Ozelligine sahip olmayan ve bu anlamda, ontolojik bir varlik ya da gerceklik
konumuna tekabiil etmeyen, iliskisel bir kurgudan ibarettir. Keyman, bugiin, globallesme
siireci icerisinde, koktenci bi¢imin giderek gii¢lendigini ve siyasal mekanin tanimlayici
Ogesi konumuna geldigini savlamaktadir. Bu savi giiclendirmek, duruma ornek teskil eden
Amerika ve Avrupa’da gelismekte olan, yeni irk¢ilik hareketlerinde gozlemlenebilen

koktendincilik, etnik milliyet¢ilik gosterildiginde miimkiindiir.”” “Kiiltiirlerin sayis1 1rklara

32 GUVENC, Bozkurt; Insan ve Kiltiir, 3. Basim, Remzi Kit. Yay., Istanbul, 1979, 5.103.

3 GUVENC; a.g.e., 5.103-108.

* YUVALI; a.g.m., 5.439-440.

33 HALL, S.; “Cultural Identity and Diaspora”, J. Rutherford (der.), Identity, Community, Culture, Difference,
(London, Lawrence and Wishort, 1990), Akt.: KEYMAN, E. Fuat; “Globallesme ve Radikal Demokrasi
Olasiligr”
Dizisi/62, Istanbul, 1997, s.287.

% KEYMAN; 1997, a.g.m., 5.288.

" KEYMAN; 1997, a.g.m., 5.288.

, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Yayina Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma
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oranla ¢cok daha fazladir>®. Buna karsin 1rk sOylemleri, kiiltiirel soylemlerden daha fazla
ragbet gormektedir.

Ulus devlette millet=devlet=halk seklinde formiilize edilebilen, bu yapiy1 olusturan
unsurlar arasinda bir esdegerlilik Ongoren anlayis onem tasimaktadir. Ulus devleti
olusturan bu unsurlari, etno-kiiltiirel kistas, jeopolitik kistas (iilke ve hakimiyet) ve sosyo-
politik kistas (vatandashik ve bir topluluga ait olma bilinci) seklinde 06zetlemek
miimkiindiir. Boyle bir goriingii, ulus devleti, belli bir iilke {izerinde, bir siyasi kimlik
(devlet) ve bir kiiltiirel kimlik (millet) arasindaki karsilasma olarak tanimlamayi da
miimkiin kilar.”® Bu ulus devlette yasayan ulusal azinliklar i¢in ise vatandaslik ya da
yurttaglik bagi ayr1 bir dneme sahiptir.

Yurttaslik ise temelde “bir anlamlar demeti”®

olarak algilanmalidir. Bu anlamlar demeti
sOyle belirlenebilir: “Tanimlanmis yasal ya da sosyal statii, siyasi kimligin bir araci, bir
sadakat odagi, gorevlerin bir geregi, bir hak beklentisi ve iyi sosyal davranigin bir

0! Yurttagh@in karakteristikleri olarak da; bir siyasi toplulugun iiyesi olmak (ki bu

oOlciisti.
nitelik yurttaghgin en soysal niteligi adledilmektedir.), statiide yurttasliga sahip olmak
(yani tek tarafli bir iradenin kistaslariyla yasamak), yurttashik haklarina sahip olmak
(kisisel ve etnik kimlige dair tiim imalarina ragmen, yurttashik pozitif bir yasal statiidiir;
yani bir dizi sorgulanabilir hak ve gorevle iligkilidir) gibi unsurlari sayabiliriz.62 I. Dag,
siyasal bir kavram olan yurttastan cok, sosyal bir kavram olan birey ya da insandan
bahsetmek gerektigini vurgulayarak, ulus devletlerde daha ¢ok gorev ve sorumluluklar ile
ve devlet merkezli tanimlanan yurttaslik olgusunun, tebaa ile igsellestirilmesi sorununa

karsi, toplumsallasan bir perspektifte, birey-insan eksenli diisiiniilmesi gerektigi iizerinde

durmaktadir.®

38 Lévi-STRAUSS, Claude; Irk, Tarih ve Kiiltiir, Cev.: Haldun Bayri, Reha Erdem, Arzu Oyacioglu, Isik
Ergiiden, Metis Yay., Istanbul, 1997, s.20.

* BEDARIDA — ROUSSELLIE; a.g.m., 5.316.

% PIERSON, Christopher; Modern Devlet, Cev.: Dilek Hattatoglu, Civiyazilari Yay., Istanbul, 2000, 5.202.
ol HEATER, D.; Citizenship: The Civic Ideal in World History, Politics and Education, Londra, Longman,
1990, 5.163, Akt.: PIERSON; a.g.e., s.202.

2 PIERSON; a.g.e., 5.203-240.

% DAGI, ihsan D.; insan Haklar1 Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, Boyut Yay., Istanbul, 2000, 261-263.



1.2. TARIHSEL GELISIM

1.2.1. Bat1 Avrupa’ daki Siire¢

1.2.1.1. Azinliklarin Ortaya Cikisindan Birinci Diinya Savasina Kadar Olan Donem

16

Azinlik kavraminin temeline moderniteyi koymak, kavramin 16. yiizyildan itibaren,
modern devlet olgusunun ortaya c¢ikisindan sonra, kullanilmaya baslanmasi nedeniyle, pek
yanlig bir saptama sayilmayacaktir. Nitekim Antik Cag’da ve Orta Cag’da azinlik
mevhumu yoktu. Eski Yunan ve Roma’da simif farkliliklarina dayanan ve kolelik
kurumuna da sahip bir toplumsal yapilanma s6z konusu idi. Ancak kimse azinlik, cogunluk
diye nitelenmiyordu. Orta Cag’da ise Yahudiler esasen azinlik konumunda olduklar: halde,
yine bu sekilde nitelenmiyorlardi.®* Isa’nin carmiha gerilmesi olayindan dolayr sorumlu
goriilen Yahudiler, Hiristiyan kitlelerin ve belli siire sonra (Hiristiyanligin resmi din
olmasindan sonra) da devletlerin, siddet ve baskisina maruz kallrmslaurdm65

Yeni Cag ile feodal yapilanmalarin kirilarak, mutlak kralliklarin kurulmasi, merkezi,
giiclii bir otoriteye sahip olan devlet olusumlarini dogurmus, bunlar1 (krallarin ya da
devletin giiciinii) smirlama istegi/ihtiyaci, Ronesans ve Reform hareketlerine sebep
olmustur. Bunlardan reformist hareketler, Ortacag’dan iyice beslenerek gelen, Avrupa’da
donemin en giiclii kurumu sayilabilecek ‘Kilise’nin dogmalarina kars1 verilen bir savasim
olup, sonuglarindan biri de ‘azinlik’ olarak nitelenen gruplardan ilkinin, dinsel azinlik
gruplarinin ortaya ¢ikmasi olmustur. Ciinkii bu donemde Hiristiyanlik; Katoliklik ve
Protestanlik olmak iizere ikiye ayrilmisti ve basat konumda Katolik cemaat yer aliyordu.

Azmlik kavraminin dinsel boyuttan ayrilarak ulusal azinliklar boyutunda tartisilmasi ise
Fransiz Devrimi sonrasinda olusan ulusculuk akiminin mecburi sonucudur diyebiliriz.
Devrim sonrasinda kullanilmaya baslanan “ulusal azinhik” kavrami icin, Fransiz
Devrimi’nden sonra ikinci doniim noktasi, artik ulusculugu bilen diinyanin birinci savasi

sonrasinda, imparatorluklarin yikilmasiyla olusan ulus devletler akimi1 olacaktir.

% ORAN; 2004, 5.17,18.
63 KI"JCI"JK, Abdurrahman; “Tirklerin Anadolu’da Azinliklara Dini Hosgoriisii (Ermeni ve Yahudi Ornegi)”,
Erdem Atatiirk Kiiltiir Merkezi Dergisi, Tiirklerde Hoggorii Ozel Sayst II, C:8, S:23, 5.575.
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1.2.1.1.1. ilk Azinlik Grubun Dogmasi: Dinsel Azinliklar

Kavram olarak ‘azinlik’ sozciigiiniin ilk giindeme gelisi, 16. y.y.’da Katolikler ile
Protestanlar arasindaki din savasina son vermek i¢in yapilan diizenlemeler ile olmustur.®®

Esasen Avrupali, diger dinlere mensup iilkelerin yonetimi altindaki, azinlik konumda
bulunan Hiristiyanlar igin, siirekli bir hak-imtiyaz talebi icinde olmustur. Ozellikle
Osmanli Imparatorlugu gibi siyasal biitiinliigiinii kurmus bir iilkede, Avrupali’nin azinlik
durumu yiizyillarca siirmiistiir. Dolayisiyla 16. y.y.’dan itibaren, her firsatta, sdzkonusu
halk lehine, miidahalelerde bulunulmustur. Bu konu, Tiirkiye’nin azinliklar konusunda
izledigi siire¢ icinde ele alinacagindan, burada Avrupali’nin i¢ azinlik profili izlenmeye
devam edilecektir.

1598 Nantes Fermami ile Fransa’da, Protestan cemaate bazi dinsel oOzgiirliikkler
taninmis ve toplu ibadet etme ve yurttaglik haklarindan tam olarak yararlanma haklari
kabul edilmistir.®” Avrupa’da o dénemde topluluklar: birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik
din alaninda oldugu icin din, azinhik haklarinin esasini teskil etmistir.®®

Ik olarak 1648’de Vestfalya Kongresi'nde “dinsel azinliklar’dan bahsedilmis, ilk
onemli azinlik korumasi da Otuz Y1l Savaslar1 sonunda imzalanan Vestfalya Anlagmasi ile
saglanmistir. Vestfalya Anlagsmasi’nda yine 1648 tarihli olan Osnabriick ve Miinster Baris
Alagmalar1 esas alinmis, fakat bu anlasmalarda da 1522’de Passau ve 1555’te Augsburg’da
yapilan dini anlagmalarda verilen azinlik haklan teyit edilmistir. Bunlardan Osnabriick
Anlagmast’nin 5. Maddesi ile Protestan ve Katolik mezheplerinin hukuki esitligi kabul
edilmis, ayrica farkli bir inanca sahip olan hiikiimdarin, Katolik ve Protestan halkinin dini
inang ve 6zgiirliigii ile bunu icra etme 6zgiirliigii koruma altina alinmistir. Diger inanglarin
disarida birakildigi bu diizenlemelerde, miilkiyet hakkina zarar gelmeksizin, goc etme
Ozgiirliigi de taninmistir. Osnabriick Anlasmasi’nin 10. maddesi ile; devredilen bir iilkenin
halkinin, dini inan¢ Ozgiirliigliniin korunmasi da hiikme baglanmistir. Tabi burada
kastedilen dini inanc, sézkonusu iki mezhebi kapsamaktadir.®’

Aym dénemlerde, 1660’ta Isvec, Polonya ve Livonya arasinda yapilan Oliva Anlasmasi

ile Isve¢, Polonya tarafindan kendisine devredilen Livonya’da yasayan Katoliklere, din

% Ancak kavram, biiyiik devletlerin Yunanistan’a, 1914’te Ege Adalari’na iliskin olarak verdikleri notaya kadar,
hicbir diizenlemede kullanilmamigtir. ARSAVA;j; a.ge., s.4.

7 INANC, Zeri; Uluslar aras1 Belgelerde Azinlik Haklar1, Utopya Yay.:102, Ankara, 2004, s.17.

% PREECE; a.g.e., s.10.

% ARSAVA;age., s.1-2.
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ozgiirliigiinii garanti etmis, Kanada ve Kuzey Amerika nin Fransa tarafindan Ingiltere’ye
devri sirasinda yapilan 1763 Paris Anlasmast ile Ingiltere, kanunlar1 karsisinda Katoliklere
inan¢ Ozgiirliigiinii garanti etmis, 1773 Varsova Anlagmasi’nda, Prusya, Polonya’nin
kendine devredilen alaninda, yine Katolikler icin, diyanet islerinde 6zgiirliikk ve miilkiyet
haklarm1 devam ettirme hakki tanimistir. Sardinya Kralligi’nin, Obersavoyens’in bir
kismim1 Cenevre’ye devretmesi sirasinda yapilan 1815 tarihli protokol ile de Cenevre,
Katolik azinligin korunmasini garanti etmistir.”

Hiristiyanlar disindaki vatandaslar1 da icine alarak, inan¢ Ozgiirliigiiniin ve medeni
haklarda esitligin tanindig1 ilk anlasma ise Belgika ve Hollanda arasinda imzalanan, 1814
tarthli Viyana Konferansi’'nda yapilan protokol olmustur. Protokoliin ikinci maddesi ile
tiim inanglarin korunmasi ve tiim vatandaslara, resmi gorevlere, inanclarindan bagimsiz
olarak bagvurma imkani, garanti altina alinmugtir.””

1829°da Edirne Antlagsmasi ile bagimsizligini kazanan Yunanistan, 1830 Londra
Konferansinin 3. No’lu Protokolii ile bu iilkedeki Katolikler i¢in, din, ibadet, miilkiyet gibi
haklarda giivence vermeyi kabul etmis, ayrica bu Protokolle, Yunan vatandaslari icin
medeni ve siyasal haklar alaninda, din bakimindan ayirim olmaksizin, esitlik ilkesi
vurgulanmis, 1881°de Teselya’min  Yunanistan’a katilmasini  diizenleyen Istanbul

Antlagsmasi’nda da yine dinsel azinliklarin korunmasi ile ilgili diizenlemeler yer almustir.”?

1.2.1.1.2. Azinhik Kavraminn Iceriksel Genislemesi: Ulusal Azinhklar

Modern devletin dogusu ve devinimi o6zellikle ulusal azinliklarin ortaya cikisinda
onemli bir mekanizma oldugundan, bu olguya kisaca deginmekte yarar vardir:

Modern devletin dogusu, siyasal biitiin bir merkezi krallik ile somutlagmistir. Bu
yapilanmanin fiziki anlamda ortaya cikisi, 18. y.y. sonlar1 ve olgunluk donemi, 17. y.y.
olarak belirtilmektedir.”> Ancak bu yapilanmanin diisiinsel temellerini, 15. y.y.’a kadar

gotiirmek miimkiindiir. Bu temele Akal, 12 Ekim 1492 sabahi saat ikiyi oturtmaktadur.”

" ARSAVA;age., s.2.

"TARSAVA;age., s.2.

7 GEMALMAZ, Mehmet Semih; Ulusaliistii Insan Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, Gen. ve Giin. 3.
Baski, Beta Yay., Istanbul, 2001, 5.255.

73 AKAL, Cemal Bali; Sivil Toplumun Tanrisi, Afa Yay., Istanbul, 1990, s.23.

" AKAL, Cemal Bali; Modern Diisiincenin Dogusu 1spany01 Altin Cagi, Dost Kit. Yay., Ankara, Ocak 2003,
s.23.
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Buna gore; “Avrupa, 1492°de yeni bir diinyay1 kesfeder ve bir somiirgelestirme siirecinde,
onu hizla farklilastirirken, kendisini ve diinyanin geri kalan bdliimiinii de degistirip,
yeniden diisiinmeye calisir. Bir yamiyla tiim zamanlarin fatihlerini, diger yamyla tiim
zamanlarin Ozgiirliik¢iilerini temsil eden ‘modern insan’ 1492’de dogar ve gelismeye
baslar.”75

Modern devlet, genis bir kapsamla ve tarihi yoniiyle; feodalitenin parcalanmis iktidar
yapisinin, cografi ve siyasal merkezi yapilanma ile tasfiye edilmesi sonucu ortaya ¢ikmis,
ic ve dis egemenlikle donanmis, cografi / mekansal (territoryal) egemenlik birligi olarak
tanimlanabilir.”®

12. ve 13. yiizyillarda olgunlasarak, 16. yiizyilla dek egemen olan sistem feodalite,
toplumun, tarimsal sektordeki genisleme hareketinin, tamamlanmis bi¢imi olarak
goriilebilmektedir (bu hareketin biraz daha devamu ile lonca sistemine Varllmaktadlr)77. Bu
cagdaki ekonomik ve siyasal orgiitlerin feodal yapisi, yerelligi simgeliyordu. 15. yiizyilla
birlikte iletisimin gelismesiyle, ekonomi diizeni kent digina ¢ikarak, acik ekonomi hakim
olmaya basladi. Bu diizeni, acik pazarlarla siirekli iliskiye girerek, mal alis verisini yapan
tiiccarlar gerceklestiriyordu. Kentlerdeki loncalarin tekeli bu sayede, yavas yavas
coziiliiyordu. 16. yiizyilda tiim kralliklar, hem ulusal kaynaklar1 isletme, hem de ticareti
koruma geregi duydular. Tiiccarlarin boliinmiis ve diizensizlikler icindeki ekonomiden
duyduklar1 sikinti, onlar1 merkezi, giiclii bir yonetim yanlis1 yapmisti. Kazancini, ancak
tiim giiclerin kralin elinde toplanmasiyla garanti altina alacagina inanan ve ‘burjuvazi’ diye
adlandirilacak olan bu yeni orta smif, bir anlamda mutlak monarsinin kurucusu
sayilabilir.”®

Merkezi devletin kurulmasiyla giiven i¢inde ticaret yapilabilen bir ortam olusmus, bu
ortamda insanlar yogun bir iletisim i¢ine girmisler ve aymi gruba iiyeligin bilincine
varmiglardir. Kendi ic¢inde ulusal bir dil (Latince yerine Fransizca gibi), ulusal bir din,
ortak bir amag, ulusal karakter gibi sadece o siyasal birim i¢inde ortak olan ozellikler
gelistirmislerdir. Bu ilk uluslasma adimlar1 dort yiiz yil kadar siirecek, 16 yy. sonlarinda

ulus dogacaktir.”

> AKAL; 1990, s.24.

7 SANCAR, Mithat; Devlet Akli Kiskacinda Hukuk Devleti, 2. Baski, Iletisim Yay., Istanbul, 2000, s. 16.

" ELIAS, Norbert; Uygarlik Siireci, C:2, Cev.: Erol Ozbek, 2. Basi, iletisim Yay., Istanbul, 2002, s.86.

® AKIN, ilhan F.; Kamu Hukuku, Beta Yay., 7. Bas, istanbul, Ekim 1993, 5.76.

" ORAN, Baskin; Atatiirk Milliyetciligi Resmi Ideoloji Dis1 Bir inceleme, Yen. Ve Gen 5. Basim, Bilgi Yay.,
Ankara, 1999, s.33.
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Bu degisimlerden kilise de payini almis ve yonetimdeki agirhigim kaybederek, kralin
denetimine girmistir.go Bunun yaninda, mutlakiyetci krallig1 bir arada tutan Hiristiyanlik
ortak dininden ote bir degerler biitiinii, fazla gecikmeyerek, kendine daha saglam bir yer
edinmek isteyen burjuvazinin destegiyle, Protestanlikta varlik bulmustur. Zaten iyiden
1yiye tiiketim sinifi olarak goriilen aristokratlara (dolayisiyla Katoliklige) karsi, calisip
tireten bir toplumu tesvik eden Protestanlik, sarsici bir taraf kazanmistir.®' Bundan sonra
iktidarin yiizii tekrar bir degisim siirecine girmistir.

Onceleri, Ik Cagdaki ilahi kaynakl iktidar inanc1, Ortacagda da hakim inanis olmus ve
Saint Paul’iin sdylemindeki gibi her iktidarin Tanri’dan geldigi kabul edilmiskengz, XV.
yiizyildan itibaren, Ronesansla birlikte, Ortacag diisiince sisteminden uzaklasilarak, Eski
Yunan ve Roma diisiincesine doniilmiis, ancak bunlarin, Ortacag’da yapildigi iizere,
Hiristiyanlik ilkelerinin altinda ele alinmasi yerine, dogrudan degerlendirilmesi yolu
benimsenmistir®®. Reform hareketlerinin de etkisiyle, dine bakis tamamen degismis,
dogmatik fikirler yerini analitik diislinmeye birakmistir. Mutlak monarsi, Ortagag
uygarliklarinin feodal anayasaciligini ve serbest sehir devletlerini ortadan kaldirarak
hukuku da teolojinin etkisinden arindirmis, akilci ve insancil temellere oturtmustur®,

Ronesans’ta temel egilim otoritelerden bagimsiz olmayr istemek idi. Bireylesme,
uluslagsma, iste bu temelin uzantis1 bir karakter izler. Tek tek uluslar, artik sadece evrensel
Hiristiyan toplulugunu olusturan parcalardan olmayip, bireylesmenin toplum sinirlarinda
olusumuna eslik etmislerdir, bagimsiz kiiltiirler olusturmuslardir. Hiristiyan ortacag
kiiltiiriiniin, skolastik diisiincenin, Latince’nin yerini; ulusal kiiltiir, dil ve bilimsel diisiince
alrmstlr.85

Modern devletin ortaya ¢ikmasinda 6nemli agsamalardan biri, feodal sadakat baglarinin,
yani kisilere yonelik siyasi itaat baglarinin ¢oziilerek, yerine soyut bir iktidar kaynagi olan,
kurumlara yonelik siyasi itaat baginin yerlesmesidir. Boylelikle de iktidarin kaynagi soyut

bir temele tasinmis olmakta ve gelecekte ulus kurgusunun bu kaynakta yer almasi

80 AKIN; 1993, s.76.

*' ORAN; 1999, 5.19.

82 ZABUNOGLU, Yahya; Genel devlet teorisi alaninda Yayinlanmamus doktora tezi, s.50.

8 GOZE, Ayferi; Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yay., 4. Basi, Istanbul, 1987, 5.99.

8 AKIN; 1993, 5.77.

% AYBARS, Ergiin; “Osmanli’dan Cumhuriyete Ulusal Kimlik Olusumu ve Bati’nin Etkisi”, Cumhuriyet,
Demokrasi ve Kimlik, Yayma Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul,
1997, 5.159.
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saglanmaktadlr.86 Oyle ki kralin 6liimlii bedeni ile krallik kurumunun manevi varhig
birbirinden ayrilarak, egemenligin kaynagina, Bodin’in kattig1 siireklilik vasfiyla, ‘krallik’
yerlestirilmistir’. Ancak kral da artik, devletle biitin varligi ve kendi fiziki varhg ile
birlikte diisiiniilmiis, kralin soyut kisiligi ‘kral devlet’i yaratmistir. Hobbes un
Leviathan’inda ulusun yeri kralinin ardidir.®

Erozden’in belirlemelerine gore, siire¢, su sekilde devam edecektir: “iktidarin
ilkesellesmesi ve siireklilesmesi iktidarin kullanim araci olan devlet aygitini iyice soyut
hale getirmistir. Buna karsilik, iktidarin ilkesinin sahibi, yani kral, her ne kadar somut
kisiligini asan bir boyutta kavransa da somut bir bedene sahip bir dliimliidiir. Oysa devlet
aygitinin giderek kisisellikten siyrildigi bu soyutlama diizleminde, siyasi iktidarin iki
boyutunun, ilkesinin ve kullaniminin temsilcilerinin, esdegerde ve eszamanli olarak
soyutlanabilirligi miimkiin olan temsilciler olarak kurgulanmasi neredeyse mantiki bir
zorunluluktur. Iste bu noktada, siyasi toplumu olusturan bireylerin toplamindan daha iist
diizeyde, siireklilik ve boliinmezlik unsuru igeren bir biitiinsellik olarak kavranan ulus,
kurumsallasan siyasi iktidarin giderek soyutlasan kullanim araci karsisinda, monarktan
daha kusursuz ve ¢ok daha soyut bir temsilci olarak ortaya ¢ikmaktadir.”®

Ulusun egemenlik erkine sahip olmasi icin Oncelikle, icsel tiirdesligine kavusmasi,
ayricaliklardan arinmasi, esitlik prensibine dayandirilmas: gerekecektir. Bu da Fransiz
Devrimi 6ncesinde olgunlagmis sartlar biinyesinde zaten mevcuttur zaten. Ancak kavranan,
donemin ozelliklerine ickin bir ulus kavrami olmus, kastedilen, bugiinkii anlamindan
oldukc¢a uzak olarak, ozellikle bir soydan, bir kiiltiirden gelen uluslar olmayip, evrensel
nitelikte iktidarin sahibi olarak ulus olgusudur.

Bu ilk “ulus” anlayisinda, “siyasal iktidarin mesrulugunun yiiz yiize iliskiye dayali
cemaat temeline veya ilahi kaynakli bir kutsalliga oturtuldugu antik ve orta ¢aglardan farkli
olarak, mesrulugun ortak toplumsal rizaya (consensus) dayandirilmak istendigi”®
goriilmektedir.

Daha sonralart ulus kavrami, tasidigi evrensel nitelikten uzaklasarak, farkliliklar

iizerinde durulmast ile iceriksel degisim gecirmistir.”’ Ulus tanimi artik simirli bir cografi

% EROZDEN, Ozan; Ulus Devlet, Dost Kit. Yay., Ankara, 1997, s.47.

¥ EROZDEN; a.g.e., 5.50.

% EROZDEN; a.g.e., 5.53,54.

¥ EROZDEN; a.ge., 5.54.

% K()KER, Levent; “Cokkiiltiirliiliik ve Demokratik mesruluk Sorunu”, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik,
Yayina Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul, Eyliil 1997, 5.42.

' EROZDEN; a.g.e., s.56,57.
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alan ilizerinde var olan ve ortak ve onceden belirlenmis, degistirilemez 6zellikler tasiyan
bireylerden kurulu bir toplumsal grup seklinde ele alinacaktir. Buna gerekge olarak soyle
bir mantik ileri siiriilmiistiir: “Evrenselci ulus diisiincesi, mevcut siyasi birimlerin
mesruiyet talebini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Evrensel olcekte verilen ulus tanimu,
tek basina Fransiz Devleti’nin mesruiyetini saglayamamaktadir, ciinkii Fransiz Devleti’nin
kendisini, ¢evresindeki diger devletlerden ayirt edecek, ayri bir siyasi birim olarak varligini
korumasini hakli kilacak, bir baska mesruiyet odagina ihtiyaci vardir. Bu odak da
toplumsal somutlugu da kavrayacak olan sinirl 6lcekli bir ulus anlayist olacaktir.”?

Ozet olarak: “Bir kavram olarak soyutluk diizleminde kalan ulus, icerigi itibariyle, ilk
asamada, evrenselci, kapsayici ve geneldir.” Belirli bir ya da birkag iilke ile simirli degildir,
tek bir siyasi birimi ele almaz, toplum sozlesmesini benimseyen herkesi i¢ine alir (evrensel
olma)”, ulusa dahil olma genel gecer kurallara bagh degil, belli bir ilkeyi benimsemeye
dayali olarak kolay edinilebilirdir (kapsayict olma) ve dzgiirliik iilkiisiine inanan ve sosyal
sozlesmeyi kabul eden herkesi icine alir (genel olma). Bu niteliklerle donanmis bir ulus
kavrami, maddi anlamda herhangi bir sinir1 olmayan soyut bir devlet ile onun soyut halkini
mesrulastirmada yeterli olabilir. Ancak “iilkesi, sinirlari, biirokratik aygiti ve halkiyla
birlikte var olan somut bir X devleti, kullandig1 siyasi iktidari, genel bir ulus kavramiyla
mesrulastiramayacaktir. Onun diger uluslardan farkliligi belirgin olan X Ulusu’nu
kavramsallastirmaya gereksinimi vardir. Aksi halde, digerlerinden ayr1 bir devlet olarak
varolusunun gerekcesini yaratamayacaktir. Genel bir ulus kavraminin yetersiz kalip, ‘her
devlete bir ulus’ gereksiniminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, ulus yine soyut bir kavram
olarak, tikel boyuta oturur. Artik ulus kavraminin edinmesi gereken unsurlar iki yonlii bir
etki gosterecek bicimde belirlenecektir. Bu unsurlar bir yandan, ice yonelik olarak,
tiirdesligi saglayacak nitelikte olmali, diger yandan da disariya karsi farkliligi ortaya
cikarabilmelidir.”**

Mutlakiyetc¢i diisiince, devleti kutsallastirdigr olgiide, kisisellesmis siyasi iktidar tipine
yani kral-devlete yaklasip, zaten varligi tartisilir olan ulusu, devlet icinde neredeyse

eritmis, liberal diisiince ise ulusu yiicelterek, devleti somut bir uygulama araci olarak

2 EROZDEN; a.g.e., 5.58.

93 C)yle ki bu donemde insanlar, farkliliklarini, ulusal biitiinliik icinde savunma hakkina sahip degillerdi.
Farkliliklar 6zel alanda birakilmak zorundaydi. OKUTAN, Cagatay; Tek Parti Doneminde Azinlik Politikalar1
(1923-1946), Basilmamis Doktora Tezi, s.2.

% EROZDEN; a.g.e., s.59.
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tasarlamistir’. Yani mutlak monarsinin tasfiyesiyle olusan ulus devlet olgusunun,
kendisini bir biitiin olarak mesrulastirma giicii ulus olmustur.96

Fransa monarsisinde  yerlileri  topraklarindan mahrum  etmeksizin, onlar
yabancilastirmaksizin, toprak miilkiyetini garanti ederek ve milletleri, 6zerkligini
(otonomi) koruyarak, Fransiz hiikkiimranliginin kabuliine dayali bir biitiinlestirme
sozkonusu idi.”’

Ulus kurgusu, Devrim sonrasinda gecirdigi iceriksel degisim ile ‘farkliliklar’in daha
fazla Oonemsenmesine zemin hazirlamistir. Ulusculuk akiminin, devlet orgiitlenmeleri
tizerinde yarattig1 koklii anlayis farkliliklar: da zaten bu kurgunun silsilesidir. Degisen ulus
kavramui, siyasi acidan bagimsiz ve egemen bir devletin varlig1 halinde, toplumsal tiirdeslik
(daha cok dil ve soy birligine dayanan bir tiirdeslik)’® temelindeyken, bagimsiz ve tam
egemen bir siyasi yapinin heniiz kurulamadig1 toplumlarda, yaratilmak istenen devletin
atfedildigi objedir.99 Ulus ve halkin ayni olguyu ifade etmedigi, Latince “natus” tan
tiireyen millet sozciigiiniin, ortak soy ve ortak kimlik ile birlesmis toplulugu ifade ettigi100

ve ulusun, etnik gruplarin belli bir siyasi asamasi oldugu'"’

diistiniiliirse, etniklik
fenomenine dayandirilmis bu ulus olgusunun, azinlik unsurlarin tayininde etnisiteyi,
farkliligin 6zii olarak yogurmaya baslayacagr goriilebilir. Nitekim ulusguluk, ulus
devletleri ebedi varliklar haline getirmenin ideolojisi olarak ifade edilebilmektedir. Buna
gore ulusguluk, dogal yapisinda heterojen olan toplumsal yapilanmalari, secilmis, belli bir
kiiltiirel temel (ya da iist kimlik) tizerinde homojenlestirme giidiisiiyle, iist kimlik ile alt
kimlikler arasinda asimilasyon ve diglamaya yonelik bir baski iligkisi kurmaktadir.'*
Aydmlanma c¢ag1 bilimsel ¢alismalart 6zellikle “natiiralizm” in etkisiyle wrke¢iligin da
temelini atmistir. 17. yy’da bitki ve hayvanlarin tasnifi seklinde gerceklestirilen doga
bilimlerine, 18. y.y.’da insanlarin tasnifi de dahil edilmistir. 1735’te “Doga Sistemi” adl

eseri ile Charles de Linne, diger canlilarla birlikte, insanlar1 da -fiziki ve moral

ozelliklerine gore- tiirlerine ayrrmustir. insanlart Amerikali, Asyali, Avrupali ve Afrikali

% AKAL, Cemal Bali; “Devlet, Yasa, Hakimiyet”, Cumhuriyetin 75. Y1l Armagan, i.U. Yay., Istanbul, 1999,
s.27.

% EROZDEN; a.g.e., 5.59.

" BEDARIDA — ROUSSELLIE; a.g.m., 5.316.

% GOZE, Ayferi; Tiirk Kurtulus Savasi ve Devrimi Tarihi, 5. Baski, Beta Yay., Istanbul, 2000, s.347.

% EROZDEN; a.g.e., 5.99.
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""" HECKMANN; a.g.m., 5.84.
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olmak tizere dort farkli gruba ayiwran Linne’yi, pek cok fen bilimci takip etmistir.'"
Irk¢iligin babast olarak da goriilebilen Gobineau’ya gore, beyaz, siyah ve sar1 olmak iizere
tic irk vardir. Bunlardan beyaz irk {iistiin niteliklerle tanimlanirken, siyah ik en kotii
betimlemelere konu olmustur. Bu caligmalarla irk kavraminin kendisinin icadi, irkciligin
varligim siirdiirmesinde 6nemli bir etken olarak goriilmektedir.'®*

Nitekim bu gelismelere paralel olarak 21.07.1814 tarihli, Hollanda Kralligi’nin
kurulmasina dair anlasmada, 1rk ayriminin yasaklanmasi yoluyla, azinliklarin korunmasi
saglanmlstlr.105

Napolyon Savaslari’'ndan sonra yapilan ve Avrupa siyasi haritasinin yeniden
diizenlendigi (Polonya, italya, Almanya, Hollanda ve Isvicre’nin simnirlari belirlenmistir)106
Viyana Kongresi’'nde (1815), ilk kez ulusal azinliklarin himaye edilmesi sozkonusu
olmus,'” azinliklar ilk kez dinsel topluluklar yerine, ulusal gruplar olarak
tanimlanmislardir. Bunun ardi, belirlenen siyasi bolge icindeki etnik ve ulusal gruplarin
azinlik haline gelmesi olmustur.'® Ulusculugun, kitleler iistiinde yarattigi, kendi vatanina
sahip olma, ayn1 soy, dil ve dinden olanlarla bir arada yasama diisiincesi, kisa bir siirede,
milletlerin ideolojisi haline gelmistir. Dolayisiyla, donemin imparatorluklar halinde orgiitlii
devlet yapilanmalari, biiyiilk bir ¢oziilme dalgasina girmistir. Bu, imparatorluklardan
kopma, kendi ulus devletini kurma dalgasi, uluslarin kanli toprak kazanimlari ile
sonuc¢lanmis ama hi¢ etnik bakimdan homojen devlet kurulamamaistir.

19. ve 20. y.y. temel ideolojilerinden olan milliyetcilik ideolojisinin temel unsuru olan
millet olgusu, kisaca; kendi ortak tarih ve Kkiiltiirii olan, ayrica genellikle kendine ait belirli
bir topraga sahip bulunan bir etnik grup olarak tanimlanabilir. Ancak bir milletin devleti
olabilir de olmayabilir de. Iste bu hallerde milliyetcilik, milletin devletini kurmak ya da
varolan devletini savunmak amacin giittiigii bir harekettir.'”

Ulusal azinliklarin korunmasi meselesi ise tiim bu gelismelere bagli olarak, dini

azinliklarin korunmasi hiikiimlerinden (6zellikle toprak devri durumlarinda, kismen ve

dolayli olarak) yararlandirma halinden siyrilarak, bu gruplarin direkt korunmasi

103 TiMUR, Taner; Osmanli Kimligi, 4. Baski, 1mge Kit. Yay., Ankara, 2000, s.141-146.

' GIDDENS; a.g.e., s.232.

%5 GEMALMAZ; 2001, 5.255.

1 GEMALMAZ; 2001, 5.255.

17 KIMMINICH, O.; Regelungen der Minderheiten und Volksgruppenprobleme der Vergangenheit, 5.39 vd.,
ARSAVA; a.ge., s.55.

"% INANC; a.g.e., s.17,18.

' BAYDUR; a.g.m., 5.252.
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(yurttaglarin 6zgiirliigli, demokrasi ve milliyetler prensibinin temellendirdigi bicimde)
seklinde gerceklesmeye baslamstir. 1o

Bir ulus devlet icinde ayr1 bir ulus olarak taninma, dolayli da olsa, 1809°da Rusya ile
Isvec arasinda yapilan Frederikshamm Baris Anlasmasi’nda, Rusya’nin Finliler’e 6zerklik
tanimasi ile gerceklesmistir. Ayni yi1l 1. Alexander, Fin halkinin bundan sonra ‘ulus’
hiyerarsisine yiikseldigini ilan eder.'"’

Bu konuda ilk direkt tanima ise 1815 Viyana Nihai Senedi’'nde Polonyalilar’a ulusal
temsil hakki ve ulusal kurumlarim kurma hakkinin verilmesiyle gerceklesmistir.''>

XI.-XVII. y.y.lar arasinda, bir halkin temsilinden cok, belli bir iilke {iizerindeki
toplumun, aract grup ve tarikatlarini yansitan devlet meclisleri de artik degisime ugramis
ve imtiyaz korunmasindan, yavas yavas bir milletin temsili, onun mesrulugunu
sembollestirme, hatta milli hiikkiimranlig1 cisimlestirme yoniinde sekillenmistir.' "

1913 tarihli Istanbul Anlasmasi ile Bulgaristan’daki Tiirk azinliklar ile Osmanl
Devleti’'ndeki Bulgar azinliklara, ilgili devletler, ¢ogunlugun sahip oldugu haklari
vermigtir.'"*

Dilsel azinliklara yonelik ilk devletler hukuku diizenlemesi, 1914 tarihinde, Tiirkiye ile
Sirbistan arasinda yapilan anlasmada, Sirplara birakilan bolgelerde, Miisliiman okullarinda
Tiirkge ders verilmesinin kabulii ile olmustur. '

Yunanistan ve Arnavutluk arasinda 1914°te yapilan anlagma ile de Yunanca koruma

altina alinmis ve ilk okullarda Arnavutca ile birlikte Ogretilmesi, resmi mercilerde ve

mahkemelerde kullanilmasi kabul edilmistir. e

1.2.1.2. Birinci Diinya Savasi ile ikinci Diinya Savasi Arasindaki Dénem

1. Diinya Savasi’ndan sonra, Avrupa’da sinirlarin yeniden ¢izilmesi ve yeni sinirlardan

hic de memnun olmayan gruplarin varligi, saglanmis goriinen barisa karsi tehditkar

""" ARSAVA;a.ge.,s.5.
"""ARSAVA;a.ge.,s.5.
"2 ARSAVA; a.ge.,s.5.
'S BEDARIDA - ROUSSELLIE; a.g.e., 5.322-323.
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5 ARSAVA; a.ge., s.6.
"© ARSAVA;age.,s.7.
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duruyordu.'"” Barisin siirekliligini korumak amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti, azinlik
grup iiyelerine yurttaghk ve siyasi esitlik haklart ile bir takim kiiltirel korunma
saglamistir.''®  Fakat bunlardan o6nce, 1918’de Savas sonunda yapilan Biikres
Anlagsmasinda, dini azinliklar icin olduk¢a kapsamli diizenlemeler yapilmis, hem cesitli
dinleri hem de bu din iiyelerini koruma altina almak amaclanmistir. Anlasma yiiriirliige
girmemistir ancak, dini cemaatlere teskilatlanma ve okul agma hakki ile bireylere esitlik
temelinde inanc 6zgiirliigii tanimasi acisindan dikkat ¢ekicidir.'"

“Azinlik grubu” bir terim olarak, 1930’lardan itibaren 1rksal, etnik, biyolojik ya da
diger baz1 ozellikler temelinde baskiya ugramis veya damgalanmis toplumsal gruplari ifade
etmek amaciyla kullanilmistir. Emperyalizmin hakim oldugu bir diizende -daha once de
bahsedildigi gibi- bir topluluk, sayisal cogunlugu olusturdugu halde, bahsedilen nitelikleri
dolayisiyla ambalajlanarak, azinlik statiisiinde degerlendirilebilmistir.'*

Birinci Diinya Savasi sonuna kadar, azinlik unsurlarin korunmasinda dil, din ve etnisite
esas alinmis, bu unsurlara bireysel haklar (kisith da olsa, din ve vicdan 6zgiirliigii, dinin
Ozgiirce icra edilmesi, opsiyon hakki gibi) ve kolektif haklar (yeni kiliseler kurma hakki,
muhtariyet verilmesi, anadilde egitim hakki gibi) taninmstir.'*!

1. Diinya Savasindan sonra azinliklarla ilgili yapilan diizenlemeler, dort bashik altinda
toplanabilmektedir: 12

a) Azinliklarin korunmasiyla ilgili 6zel anlagsmalar: 1919°’da Paris Barig Konferansi’nda
Itilaf devletleri ile Polonya, Cekoslovakya, Yugoslavya, Romanya, Yunanistan ve
Ermenistan arasinda yapilmistir.

b) Savas sonrasinda imzalanan baris anlasmalarinda Ongoriillen diizenlemeler:
Avusturya ile 1919 St. Germain, Bulgaristan ile 1919 Neuilly, Macaristan ile 1929
Trianon, Tiirkiye ile 1923 Lozan anlagmalari.

d) Bilateral anlasmalarda yer alan diizenlemeler: Azinliklarin korunmasina iliskin
esaslar bazi iki yanli anlagma hiikiimleri ile genisletilmistir. Bunlar; Avusturya-

Cekoslovakya (1920), Almanya-Polonya (1922), Polonya-Cekoslovakya (1925), Polonya-

"7 iINANC; a.g.e., s.18.
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Rusya-Ukrayna (1920), Rusya-Tiirkiye (1921), Danzig-Polonya (1920), Litvanya-Letonya
(1931), Yugoslavya-Italya (gesitli tarihlerde, sonuncusu 1925), Yunanistan-italya (1920),
Yugoslavya-Romanya (1923), Estonya-Letonya (1934).

c) Milletler Cemiyeti oniinde yapilan tek yanli deklarasyonlar: Milletler Cemiyetine
kabul edilme 6nkosulu olarak belirlenen ve yeni iiye olacak olan devletlerin, daha &nce
yapilmis azinlik anlagmalari ilkelerini benimsemesi sartina istinaden; Arnavutluk (1921),
Litvanya (1922), Letonya ve Estonya (1923), Finlandiya (tarih belirtilmemis) ve Irak
(1933), Milletler Cemiyetine alinmalar1 esnasinda, azinliklarin korunmasina dair birer
deklarasyon imzalamiglardir.

Birinci Diinya Savasindan sonra imzalanan tiim baris anlasmalari, Milletler Cemiyeti
garantisi altina alinmig, bdylece azinlik sorununa, uluslar arast hukuk boyutu
kazandirilmistir.  Milletler Cemiyeti’nin  uygulamadaki  oncelikli  gorevi, baris
anlagsmalarinin uygulamadaki bolgesel diizenlemelerini garanti altina almak ve mevcut
barig ortamint korumak olmustur.123 Ancak Milletler Cemiyeti Misakinda, Milletler
Cemiyeti’ne, azinliklara dair garantorliik statiisii veren bir hiikim yer almamakla'**
birlikte, azinhik himayesi Cemiyet Misaki’nda da amlmamustir.'

Savas sonrasi getirilen, yasa oniinde esitlik, ayricaliksiz uygulama ve gercek yurttaghk
olanaklarin1 6ngoren bu sistemin islemesi olduk¢a zordu. Bu nedenle pek ¢ok iilke azinlik
sorununu, karsilikli miibadele yoluyla ¢ozmeye calisti. Ihtiyari ya da gayri ihtiyari
miibadeleler, Bulgaristan-Yunanistan, Tiirkiye-Yunanistan, Tiirkiye-Romanya, Almanya-
komsulari, Bulgaristan-Romanya, Macaristan-Cekoslovakya, Polonya-SSCB arasinda
cesitli tarithlerde gergeklesmistir.l26

Milletler Cemiyeti doneminde, Uluslar aras1 Adalet Mahkemesinin Tavsiye Goriisleri
de, azinlik haklar1 ve bunlarin korunmasi konusunu netlestiren, standartlar gelistiren
hiikiimler iiretmistir. Ornek olarak su olaylar gosterilebilir: Polonya’da yerlesen Almanlar
vakast (1923), Polonya Yukar1 Silezya’sinda Alman Azmlik Okullarina Girme vakasi
(1931), Danzig’deki Polonya Uyruklulara ve Polonya Kokenli ya da Polonyaca Konusan
Diger Kisilere Yapilacak Muamele vakasi (1932), Arnavutluk’taki Azinlik Okullar1 vakasi
(1935)."”

2 ARSAVA;age.,s.13.

' ARSAVA; a.ge.,s.14.

' ARSAVA; age., s.9.

126 Gorsel Biiyiik Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, s.1144.
127 GEMALMAZ; 2001, s.257.
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda olusan sistemde, azinlik haklarina dair yiikiimler,
yalnizca savastan yenik ¢ikmis devletler ile yeni kurulan devletlere kabul ettirilmis, itilaf
devletlerine bu tiir yiikiimliiliikler getirilmemistir. Bu pek adil sayilmayan diizene itirazlar
daha cok, soz konusu yiikiimlerin siirekli genisletilmeye ¢alisilmasinin da etkisiyle, devlet
egemenligine miidahale yoniinde olmus, bu da ikinci Diinya Savasi nedenleri arasinda
sayilabilmistir.'*®

Zaten savas sonrasi olusan yapilanmalar, genelde ulus-devlet modeli iken ve cok etnili
devletlerin aksine, ulus devlet retorigi, etno-kiiltiirel cemaate mensubiyet bilincine
dayandmlmls129 iken, azinlik unsurlar, bu uluslagsmaya calisan veya temelde uluslasmis,
artik devletlesmeye, ulusal devletlesmeye ¢alisan egemenlik alanlarinda, biiyiik birer sorun
olarak goriilmiis, baski ve siddet politikalari, soykirnm ya da bilingli asimilasyon
programlarina kadar vardirilmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda gelistirilen azinliklarin korunmasi sisteminin eksik
yonleri su sekilde ozetlenebilir: Korumanin alan olarak dar olmasi; imzalanan baris
anlasmalarinda saglanan haklarin korunmasi, uygulama alani bakimindan sadece bu
devletlerde yasayan azinliklarla sinirli nitelikteydi. Korumanin kapsam olarak dar olmast:
koruma hiikiimleri sadece belli kategorilere dahil olan azinlik grup haklarini kapsiyordu.
Milletler Cemiyeti sisteminin eksiklikleri: Milletler Cemiyeti, islevsel ve etkin bir koruma
sistemini olusturamadig1 gibi, ulusaliistii bir Orgiit mahiyetine ve yaptirim giiciiyle

desteklenmis bir 6rgiit niteligine sahip olamamustir.'*

1.2.1.3. Ikinci Diinya Savasindan Sonraki Donem

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da olusan yeni demografik ve territoryal
durum, aziliklar konusunda da yeni bir koruma mekanizmasina gereksinim
dogurmustur.131

Birlesmis Milletler calismalari, kolonilerde eski manda ve vesayet bolgelerinde self
determinasyonu saglamaya yonelik olarak baslamistir. Amag¢ olarak, insan hak ve temel

ozgiirliiklerine sayginin herkes agisindan, 1rk, dil, din, cinsiyet gibi ayirimlar yapilmaksizin

'8 ARSAVA;a.g.e.,s.16.

' BEDARIDA - ROUSSELLIE; a.g.m., 5.320.
30 GEMALMAZ; 2001, 5.257-258.
BUARSAVA;age.,s.17.
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saglanmasi kabul edilmistir. Ozel olarak azinlik haklarmin korunmasindan ¢ok, bu haklarmn
genel insan hak ve Ozgiirliikkleri dahilinde degerlendirilmesi saglanmistir. Dolayisiyla,
savag sonrast pek c¢ok iilke anayasasinda, bu hak ve ozgiirliikkler koruma altina alinmistir.
Yapilan baris anlasmalarinda da (birkagi hari¢) 6zel olarak azinlik haklarin1 koruyan
hiikiimler getirilmemis, sadece diskriminasyon yasagi ile koruma 6ngoriilmiistiir. Ancak bu
hak, bireysel haklar biinyesinde degerlendirildigi icin, azinlik gruplarin kolektif haklarini
koruyucu nitelikte degildir. Milletler Cemiyetinin azinlik korumasi sistemi yerine
benimsenen, daha cok iki tarafli devletlerarasi anlagsmalar olmustur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 1966’da kabul edilerek, 1976’da yiiriirliige giren
‘Medeni ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 Sozlesmesi’ne dek, uluslar arasi bir belgede direkt
diizenlenmeyen azinlik haklari, bundan sonra 1989’da baslayan Dogu Avrupa’daki etnik
catismalarin, ulus ve ulus-devletleri tehdit boyutunda yasanmasi iizerine direkt calisilir
olmustur. Bu tarihten itibaren, Azinlik haklar1 i¢in 0zel komisyonlar, 6zel belgeler
diizenlenmis, dolayisiyla azinlik korumasinda yeni bir donem baglamistir. Bu gelismeler,
‘Azinlik Haklarinin Uluslar arasi Kuruluslar Araciligiyla Korunmasi” baghigi altinda

ayrintili olarak inceleneceginden, burada, yukaridaki kisith belirlemelerle yetinilecektir.

1.2.2. Tiirkiye’ nin Izledigi Siirec

Modern toplum, yaninda yeni kavram ve bunlara dayandirilan yeni taleplerle
dogdugunda, ulusal kimlik diye bir belirte¢ heniiz ortada yoktu. 15. y.y. sonu ile 16. y.y.
baslari, bu milli aidiyet sdylemlerini de cana getirmistir. Bu donemlerde olduk¢a genis bir
cografyada, cok uluslu niteligine ragmen baris ve giivenin tam sagladigi Osmanlh
Imparatorlugu, toplumsal ve siyasal modernlesmesini, cagdaslarindan iki yiizy1l kadar nce
gerceklestirmisti. Merkezi, giiclii bir yonetim, tek elde toplanmis bir egemenlik giicii
(burada egemenlikten anlasilmasi gereken, yaptirim giicii anlamindaki iktidarla saglanan
otoritedir'*?), saglam yapili, iyi Orgiitlenmis biirokratik ag (modern merkezi yoOnetim,
sinirlart icindeki her alana miidahale etme kabiliyetini biirokrasi araciyla kazanir. Adem-i
merkeziyet, devletin tiim topraklar {izerinde giiclii bir 6rgiitsel aginin olmasini, bu orgiitsel
ag ise biirokrasiyi gerektirir), ayrica yine bir tekel mahiyetinde Orgiitlenmis mali yap1

(insanlarin malvarligindan ya da gelirlerinden alinan vergiler, modern devlet kuramcilarina

132 iZVEREN, Adil; Hukuk Felsefesi, 2. Basi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi Yayinlari, No: 45, Ankara, 1994, s.129.
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gore, mali giicin toplumsal bir merkezi iktidarin elinde, savunma ve adaleti saglama

tekelinin islerligini giivenceye almak amaciyla toplalmr133

) Osmanli Devleti’nin
Avrupa’dan farkli yasadigi gelisim siirecini gosterir.

Modernlesmenin genel kurallarindan biri, dinin siyasal ve toplumsal baglayici bir unsur
olmaktan ¢ikmasidir. Batidan farkli olarak, Tiirkiye’de modernlesme, dini kiiltiir ile barigik
bir siire¢ izlememis, tam tersine 19. y.y.’da -Islam’1n, modernlesmenin siyasal diizeydeki
temel niteligi olan yurttas kavramina, genel esitlik prensibine karsi ¢ikmasi nedeniyle-
[slami kiiltiirle catismalar icinde gerceklesmistir.'** Nitekim Islam’da millet olgusu yoktur,
timmet olgusu vardir.

Ancak esas sorun Osmanli’nin aydinlanma siirecinde yasanmistir. Bati, dini
dogmalardan koparak bilimsel ve teknik ataklar yasarken, Osmanli Imparatorlugu’nda -
kapitiilasyonlarin tek yanli ayricalikli ziimreler yaratmasinin da etkisiyle- dini nitelik daha
da ag1r1a§m1§t1r.l35

Uluslagma siireci de kurucu unsuru Tiirkler olan Osmanli’da hayli ge¢ algilanmistir.
Oyle ki geleneksel Osmanli kaynaklarinda Tiirkler, Islamiyet’in yayilmasi siirecinde
‘Islam’in kilict’ nitelemesine sahip olurken, bu yonleri ile Osmanli’nin kokeni olarak
yerlerini korumuslar, ancak yerlesik olmayan, hala gocebe kiiltiiriinii devam ettiren Y oriik
ve Tiirkmenler icin, asagilayici tutumlara da maruz kalmlslardlr.136

Esasen yonetici ziimre etnik safligim1 kaybettigi ve kendini dini terimlerle tanimladigi
icin, Turkliik giderek asagilayici tabirlerle ifade edilir olmus, bu durum 19. yy.a kadar
devam etmistir. 19.y.y.’da milliyet¢ilik akimlar1 arasinda ve ¢oken islam Imparatorlugu
icinde Tiirk kimlik arayislar1 Otiiken’e dayandirilmaya baslamustur.'?’

Yine de 17. ve 18. yiizyillarda sekillenen modern ulus devletlerden, ¢okuluslu bir

toplum niteligine sahip olanlarda genel egilim, soven bir biirokratiklesme siirecini izlemek

iken, Osmanli Imparatorlugu’'nda 19. yiizyilda dahi boyle bir durumun varhig

¥ ELIAS; a.ge., s.148.

3 AKCAM, Taner; “Hizla Tiirklesiyoruz”, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Yayma Haz.: Nuri Bilgin,
Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul, 1997, s.143.

S TIMUR; a.gee., 5.219.

B TIMUR; a.ge., s.113-114.

ST TIMUR; a.ge., s.113-115, YURDUSEV; a.g.m., 5.101.
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tartigtlabilir.'*®

Hatta ekonomik alanda, Avrupa’da Yenicag’da uygulanmaya baslayan
merkantilist politikalar, Osmanli’da Tanzimat ile baslatilmaya calisilmistir.

Osmanli modernlesmesinin, Avrupa’da yasandig1 sekilde devlet kurmak ve ulus kurmak
siireclerini  gecirmeden, saf olarak, devlet kurmak asamasinda yasandig1 ifade
edilmektedir."”* Dolayisiyla Osmanli’da izlenen politika, halklar arasinda ayirim
yapmamayi gerektirmistir diyebiliriz.

Iste bu, hi¢ de keskin olmayan bir biz-onlar ayirimi iizerine temellenen yonetim

geleneginin, Osmanli Imparatorlugu’nda, Tiirk uluslasma siirecini hem ketleyen hem de

iteleyen unsur oldugu kabul edilmektedir.'*

1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanl1 Devleti daha kurulusundan itibaren ve fetih politikas1t nedeniyle giderek artan
bir oranda, biinyesinde daima azinlik gruplar1 barindiran bir niteliktedir."*!

Tiirkler Anadolu iclerinde ilerlerken, karsilarinda, Ortodoks Bizans Imparatorlugu
bulunuyordu. Ancak Bizans, kendisinden farkli mezheplere inanan Hiristiyan Ermeniler ve
Siiryani cemaatler ile kendinden farkli diger kiiltiirleri baski altinda tutuyordu. Bu
donemde ortaya ¢ikan Islamiyet’in diger dinlere karsi hosgoriilii durusu sayesinde, baski
altindaki pek cok Hiristiyan grubun, Islam hakimiyeti altinda korunarak yasamay1 tercih
ettikleri bilinmektedir.'**

Islamiyet’in, Suriye ve Mezopotamya’daki ilk fetihlerinde, Bizans egemenligi altindaki
bu bolgelerde yasayan Siiryaniler, Bizans’in baskici (Ortodokslastirma, Rumlastirma,
Stiryani kilisesini ortadan kaldirma seklindeki) tutumu karsisinda, Halife ordularini
kurtarici olarak gormiislerdir. Selguklu doneminde de kendilerine dinsel 6zgiirliik taniyan

bu devlete bagh kalmislardir.'*

8 OGUN, Siileyman Seyfi; “Tiirk Milliyetciliginde Hakim Millet Kodunun Déniisiimii”, Cumhuriyet,
Demokrasi ve Kimlik, Yayina Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, 1nceleme-Arast1rma Dizisi/62, Istanbul,
1997, s.214.

139 OGUN; a.g.m., s.219.

140 ()GUN; a.g.m., s.210.

141 BOZKURT, Giilnihal; “Tiirk Hukuk Tarihinde Azinliklar”, A.U.S.B.F. Dergisi, C:43, S:1-4, Y:1993, 5.49.
"2 KUCUK, A.; a.g.m., 5.556-559.

143 AVCIOGLU, Dogan; Tiirklerin Tarihi, Besinci Kitap, Tekin Yay., Istanbul, 1995, 5.2006.
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1054’te dogu ve bat1 olmak {iizere ikiye ayrilan Hiristiyan diinyasinda, batida Katolik
Roma, doguda Ortodoks Bizans, yani Istanbul, merkez olarak kabul edilmistir. Bundan
sonra, dogu-bat1 cekismesi, ozerk ve milli kiliseler {izerinde, artan bir baski ve zuliim
donemini agmlstlr.144 Anadolu’da bu donemde Tiirklerin Bizans karsisindaki basarilari,
onlart kurtarici gibi gtjren145 Hiristiyan azinliklarca, sevingle karsilanmig, hatta Ermeni
krallig1, bir siire sonra, Alparslan doneminde, Tiirklerin himayesine girrnistir.146

Selguklular, Ermeni cemaatine de oldukc¢a genis bir dinsel 6zgiirliikk alan1 tanimakla
beraber, esitlik¢i bir tutumla, bu cemaatin vakiflarini, Islam vakiflar1 ile ayni statiide
saymislardir.'"’

Osmanly, ilk fetih donemlerinde, oldukga ilging ve donemine gore sasirtici bir politika
izlemis, fethettigi bolge halkina, bazen Islam hukukunu dahi zorlayan imtiyazlar tanimis ve
fetih oncesi hukuk kurum ve kurallarin1 uygulamaya devam etmistir. Fetihten 6nceki diizen
ancak agir sartlar iceriyorsa, ortadan tamamen kaldirilmigtir. Ayrica eski yonetici ve toprak
sahipleri askeri ziimreye dahil edilebilmistir.'** Ozellikle Balkanlar'in fethi esnasinda
yoneticiler, kendi athilariyla birlikte Osmanli ordusunda gorev almakla beraber, 6nceden
sahip olduklar1 bélgelerinde, hakimiyetlerini siirdiirebilmislerdir.'*

Fethettigi bolge halklarini kiiltiirel anlamda biitiinlestirmek (islamlagtirmak veya
Tiirklestirmek), pre-modern imparatorluklardan farkli olarak, Osmanl Imparatorlugu’nda
bir devlet gelenegi degildi. Yoneticiler kendilerine Tiirk veya Miisliman degil, Osmanl
diyorlardi. Osmanli’da, 19. y.y.’da ulusalcilik taninincaya kadar, milletlerin saf dinsel

nitelikleri vards.'>

Millet teskilati da etnik ve dilsel kimlige degil, din ve mezhep
farkliligina dayantyordu. 151
Esasen, Istanbul’un fethi ile ¢ok uluslu bir nitelige de biiriinen Osmanli

Imparatorlugu’nda, geleneksel ‘farkliliklara hosgorii’ miti devam ettirilmistir. Reaya denen

" KUCUK, A.; a.g.m., 5.560.

145 SHAW, Stanford; “Osmanli imparatorlugu’nda Azinlhiklar Sorunu”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C:4, [stanbul, 1985, s.1002.

140 KUCUK, A.; a.g.m., 5.561-562.

T TURAN, Osman; Tiirk Cihan Hakimiyeti II, s.160.

' ORTAYLLI, ilber; “Osmanli imparatorlugunda Millet Nizami”, A.U.H.F. Yay., No:498, Prof. Dr. Hamide
Topcuoglu'na Armagan, Ankara, 1995, s.88.

19 ERCAN, Yavuz; “Otoman Rule Over Non-Turkish and Non-Muslim Communities”, Turkish Review
Quarterly Digest, Winter, Ankara, 1985-86, s.75.

'3 AHMAD, Feroz; “Osmanli imparatorlugu’nun Sonu”, Osmanl Imparatorlugu’nun Sonu ve Biiyiik Giigler,
Editor: Marian Kent, Tarih Vakf1 Yurt Yayinlart 89, Istanbul, 1999, s.23.

5T ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.89.
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ve vergi veren, angarya yikiimliisii, silah tagiyamayan ziimreye, Miisliiman, Hiristiyan,
Yahudi basta olmak iizere, herkes dahildir."*

1453’te Istanbul’un Tiirkler tarafindan fethi konusunda, Ortodokslar, ‘Katolik kiilahini
gormektense, Tiirk sarigin1 gormeyi tercih ettiklerini’ dile getirmislerdi. Fatih doneminde
fethedilen Bosna’da, hicbir zorlama olmaksizin, kitle halinde Miisliimanligin kabul
edilmesi'™ gibi son derece istisnai bir durum da hesaba katilirsa, halklarin Osmanli’y1
tercihindeki samimiyetleri netlikle goriilebilir. Miisliman olmayan toplumlarin, Osmanli
Imparatorlugunda yasamay1 tercih etmelerinin nemli bir sebebinin, Osmanli’nin iistiin
ahlak anlayis1 oldugunu ayrica belirtmek gerekir.154

Fetihten sonra, Dogu Roma Imparatorlugu ile birlikte Ortodokslugun merkezini de ele
geciren Tiirkler, Patrik ve Patrikhaneye o©nemli bir serbesti tanimiglar, Osmanl
hiikiimdarlar1 Ortodokslarin koruyucusu haline gelmislerdir.”® Fatih Sultan Mehmet, Rum
kilisesine dini 6zgiirliik tanimakla beraber kiliseye, Rum-Ortodoks cemaati iizerinde sivil
ve dini otorite yetkisini de vermistir. Bu ayricaliklar daha sonra Ermeni ve Yahudi
cemaatlere de tanmmuistir.'°

Bu geleneksel hosgorii ile Ortodoks Hiristiyan cemaatin mahalli orgiitleri ve farkl
milletten Hiristiyan halklarin ulusal nitelikleri muhataza edilmistir."”’ Tiim gayrimiislim
cemaatler i¢ islerinde ve iliskilerinde kendi aralarindan sectikleri yoneticilerine bagliydilar.
Bu yoneticiler donemlere ve yerlere gore voyvoda, melik, kethuda gibi isimler alirlards."®

Rum ve Ermeni cemaatlerden baska Osmanli Devleti’nde, Yahudiler de 6nemli bir yer
teskil ediyorlardi. Suriye ve Filistin’in fethi ile tamsilan Yahudiler,"® 1L Beyazit
déneminde -Iber Yahudileri’nin de imparatorluga go¢ etmesiyle-'% sayisal olarak ciddi bir
seviyeye ulagmistir.

Bahsedilen, 15. ve 16. yiizyil civar1 olup, batida hala halklar ve azinliklar ezilip, yok

ediliyordu. Ispanya’da baskilara, iskencelere dayanamayan Yahudiler, c¢oziimii din

32 ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.88.

'3 SHAW; a.g.e., 5.1003.

154 FENDOGLU, Hasan Tahsin; Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, Mimoza Yay., Konya, 1994, s.63.
155 OBAj;a.ge., s.81.

15 AHMAD; a.g.m., .23, KUCUK, Cevdet; “Osmanlilarda Millet Sistemi ve Tanzimat”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C:4, Istanbul, 1985, 5.1009.
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8 ERCAN; a.g.m., 5.75.
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degistirmede bulmuslardi. Ancak bu din degistirme daha cok, varliklarini siirdiirebilmek
amacli, sahte olarak Hiristiyanligt kabul seklindeydi. Yahudiler, disarida Hiristiyan,
evlerinde ise Yahudi’ydi. Ancak bu “donme” grubun devletin {ist kademelerinde gorev
alabilmesi dolayisiyla, gercekten Hiristiyan olup olmadiklarinin da devlet eliyle tespit
edilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmisti. Bu tespitler sonucunda, Yahudiligini koruyanlar
cesitli iskenceler gormiis, hatta idamla cezalandirlmistir. Kastilya ile Aragon’un
birlesmesinden sonra, bu sahte Hiristiyanlik isine kokten ¢oziim olarak, Ispanya Yahudileri
bir fermanla ii¢ ay icinde yurdu terke zorlanmislardir.'®" II. Bayezid’in buradaki Yahudileri
devlet gemilerini gondererek Osmanli Devletine getirdigi ve bdylece katliamdan kurtardigi
kaydedilmektedir.'®?

Osmanli Imparatorlugu’nda, Istanbul’un fethi ile Rumlara verilmis olan imtiyazlar, bu
Yahudi topluluga da verilmistir.'®

Osmanli Imparatorlugu’na Ispanya’dan go¢ etmis olan Iber Yahudileri iilkeye
geldiklerinde, bazi, Romanca ve eski yunanca konusan cemaatler ile karsilastilar. Ancak bu
kiiciik cemaatler, Yahudi azinlik icinde ¢ogunlugu teskil eden bu go¢men grup arasinda
zamanla erimiglerdir.'®*

Osmanli Imparatorlugu’nda Yahudi, Tiirk, Rum, Ermeni mahalleleri oldugu, ancak
buralarda toplumsal ayrimin, Ortacag Bat1 Avrupa’sindaki gibi keskin olmadigi, bilinen bir

durumdur'®.

Gayrimiislimler i¢in bu ayr1 mahallelerde oturma zorunlulugu, kiiltiirel
varliklarini devam ettirme acisindan benimsenmis bir kuraldi.'®® Buralarda, genel olarak
ahali arasinda bireysel iliskiler “ miikemmel” olarak nitelenebilmekle birlikte, toplu olarak
cemaatler arasinda diismanliklar da mevcuttur (Yahudi-Hiristiyan cemaatleri, 6zellikle

167

Rumlar, arasinda). Hatta, her Pesah Bayrami’nda Yahudilerin “kan ciirlimii”

islediklerine dair yapilan sikayetlere karsi Bab-1 ali, bunun gibi ‘abes dava’nin

" KUCUK, A.; a.g.m., 5.576.

2 NIYAZI; a.ge., s.212.

19 KUCUK, A.; a.g.m., 5.578.
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s.198-199.

165 SMYRNELIS, Marie-Carmen; “Izmir’de Avrupali Koloniler ve Etnik Dini Cemaatler, Birlikte Var Olma ve
Toplumsallik Aglar1 (XVIIL. Yiizy1l Sonu-XIX. Yiizyil Ortas1)”’, Osmanl Imparatorlugu’nda Yasamak, 3. Baski,
Der.: Francois Georgeon, Paul Dumont, Cev.: Maide Selen, Tletisim Yay., Istanbul, 2003, s.215’te dn.’ta.

' ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.86.

' NAHUM; a.g.m., 5.202.
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dinlenmemesini fermanlarinda buyurmak suretiyle, Yahudi cemaatleri 6zellikle korumak
zorunda kalmustir.'®®

Osmanl1 halki etnik kokene dayali bir ayrim olarak Tiirk, Rum, Bulgar, Arap olarak
degil, Miisliiman, Ortodoks, Katolik ve Yahudi olarak adlandiriliyordu. Bu gruplara
‘millet’ denirken, sozciik ulus anlaminda degil, Arap¢a karsiligiyla, din veya mezhep
anlaminda kullanilmistir. 169

Fatii’e dayandirilan Osmanli ‘millet sistemi’'’®, Osmanli Devleti icinde yasayan
gayrimiislimleri, mensup olduklar1 dinlere gore teskilatlandirmaya dayaniyordu'’'. Bu
sistem, Tiirk gelenekleri ile Islam felsefesinin bir sentezi olarak yorumlanmalidir.
Gergekten de Osmanli, ic Asya bozkir gelenekleri ile Islam medeniyeti sentezinde seri
hukuk ile ‘yasa’ gelenegini (islami kurallarla celismeden) birlikte yiiriitmiistir'’>. Bu
sekilde Osmanlr’lar, Islamiyet’in ‘iimmet’ anlayisin1 gelistirebilmis ve kendi ‘millet
sistemi’ni kurmuslardir. Nitekim bu sistem sayesinde de tiim gayrimiislim tebaanin
yonetimi saglanabilmistir' ",

18. y.y sonunda, Osmanli’da ii¢ biiyiik yerel cemaat vardir; Ortodoks Rumlar, Apostolik
Ermeniler ve Yahudiler. 1831°de bir de Katolik Ermenilerin olusturdugu bir cemaat ortaya

174

cikar. Dinsel aidiyete gore tasarlanmis bulunan Osmanli Millet Sistemi geregi,

Bulgarlar, Su’plalr,175

Ortodoks Arnavut ve Rum-Ortodoks Araplar Hellen unsurla birlikte
Fener Rum-Ortodoks Patrikhanesi'ne tabi idiler.'”® Yahudiler iilkede oldukca dagimk
yerlesmisler ve farkli diller konusmuslardir. Fakat bunlar, ruhban sinif ve kilise gibi siyasi
bir alanlar1 bulunmadigindan, Hiristiyan millet gibi tek merkezden idare edilmiyorlardi. 19.

yiizyilda, Istanbul’daki hahambasinin  diger cemaatler iizerindeki iistiinliigii

' ORTAYLI; 1995, a.g.m, 5.90.

' BOZKURT; a.g.m., s.50.

70 Millet sistemi; bir bolgenin islam egemenligine girmesinden sonra, buradaki ehl-i kitaplarm bir ahidname
(hukuk ve himaye 6ngoren bir anlagma) ile Islam devletinin idaresine girmesinden dogan bir teskilat, bir hukuki
varliktir. ORTAYLI; 1995, a.g.m, s.87.

17 G()KMEN, Ertan; “Osmanli Devleti’nin Kamu ve Sosyal Hayatinda Gayrimiislimler”, Tuirk Kiiltiirii, S:469,
Y:XL, Mayis 2002, Tiirk Kiltiiriinii Arastirma Enstitiisii, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, s.276.

'2 KAFADAR, Cemal; “ Osmanli Siyasal Diisiincesinin Kaynaklar1 Uzerine Gozlemler”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diisiince, C:1, 3. Baski, Hetisim Yay., Istanbul, 2001, s.26.

173 KAPTAN, Eyiip; Lozan Konferansi’nda Azinliklar Sorunu, basiilmamis Doktora tezi, Istanbul, 1997, s.3.

" SMYRNELIS; a.g.m., s.221, dn.

'3 Bu unsurlar, heniiz kendilerine ait bagimsiz kiliseleri olmadig1 icin, Fener Patrikligine baglanmus, dolayisiyla

Rum milleti i¢cinde diizenlenmigsti. KAPTAN; a.g.e, s.6.
7 ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.89.
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resmilestirilmistir.'”’

Bunlardan bagka, Latin milleti diye adlandirilmis bulunan ve sayilari
18. ve 19. y.y.’larda artan, Italya ve Bat1 Avrupa’dan goc etmis bir grup mevcuttu. Katolik
olan bu grup, onceleri farkli diller (Macarca, Cekce, Fransizca, Italyanca) kullanirken,
zamanla, Fransizca konusur olmustur. Bunlar da Katolik millet icinde nitelenmiglerdir.'”®

Islamiyet’te, Hz. Omer doneminden itibaren yapilan fetihler sonucu, gayrimiislimlerle
bir arada yasamaya baslanmistir.'” Islam hukukunda, Miisliimanlarla baris icinde olan
gayrimiislimler; zzmmiler (Islam devletinin himayesini kabul edenler), muahedler (baris
yapilmig olanlar) ve miistemimler (yabanci uyruklu fakat emniyet garantisi altindaki
Miisliiman olmayanlar) olmak iizere iice ayrilr.'*

Seriat hukuku sadece Miisliimanlar i¢in olup, fikih yargilarinin uygulanmasindan
ibarettir. Bu hukuk, Zimmi ile miistemimler hakkindaki kurallarinda esitlik tanimaz.
Miistemimler kendi iilkelerinin kanunlarina baghdirlar. Ornegin, Imparatorluktaki ingiliz
cemaati Osmanli hukukundan fiilen muafti, Ingiliz konsolosluklarinca vyiiriirliige konulan
yasalara tabilerdi. 181

Zimmiler ise, Islam iilkesinin hakimiyetini kabul etmelerine dayanilarak yapilan zimmet
anlasmasi sonucu bu statiiye sahip olan, ehl-i kitaplardir. Bunlarin topraklarina el
konulmaz, ancak bu topraklar iizerinden ‘hara¢’ vergisi alinir, giivenliklerinin saglanmasi
karsiliginda ise ‘cizye’ vergisi dderler. Dinsel oOzgiirliikkleri taninir ve ibadethanelerine
dokunulmaz. Ozel hukuk iliskilerinde zzimmiler, kendi dinsel hukuk kurallarina gore idare
edilir, kamu hukuku alaninda ise Islam hukukuna bagh olurlar. Kendi aralarindaki
uyusmazliklar icin, kendi cemaat mahkemelerinde ¢6zme ya da kadiya bagvurma
ozgiirliikleri sozkonusu olmakla beraber, Miisliiman-Zimmi uyusmazliklart icin kadilar
yetkilidir."®* Zimmet anlagsmasi ile zimmi vatandas statiisiinde olmalar1 dolayisiyla, bunlar
da Miisliman vatandaslar gibi, biitiin vatandashlk hak ve o0zgiirliikklerinden
yararlanmaktadirlar.'®’

Osmanl’nin “kanun” hukuku ise hiikiimdarlar tarafindan konulan, kendi iradeleriyle

biriken, zamanla degisen, pragmatik, fakat seriat hukukunun da uliil-emre tanidigi

T ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.90.

'8 ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.89-90.

' ORTAYLI; 1995, a.g.m., s.85.

80 KUCUK, C; a.ge., 5.1007.

181 AHMAD; a.g.m., 5.24, FENDOGLU; 1994, 5.59.

182 UCOK, Coskun — MUMCU, Ahmet — BOZKURT, Giilnihal; Tiirk Hukuk Tarihi, 9. Baski, Savas Yay.,
Ankara, 1999, s.70-73.



37

“maslahata gore kural koyma” hakkindan dogan bir hukuktur ve sinirlarimi, itfa makami
(en yiiksekte seyhiilislamlik) belirler. Bu hukukta da esitlik yoktur sadece din anlaminda
degil, siyasal anlamda da kisiler birbirine esit degildir.'**

Son Islam imparatorlugu olan Osmanli imparatorlugu’nun miikemmellestirdigi millet
sistemine'®® gore, Osmanli devleti icinde ehli kitap cemaatlere, islami siyasal diizenin
hiikiimranligin1 kabul etmeleri kosulu ile, bu iilkede yasamaya hak tanimiyordu. Yine
siyasal ve ekonomik acilardan Miisliimanlarla esit sayilmiyorlardi. Bunlar, siyasal elite tam
olarak dahil edilmezlerdi (yani askeri komutanlik, sadrazamlik, vezirlik gibi devlet

18 Zimmilere 6zel hayatlariyla ilgili her tiirli ozgiirligi

gorevleri bunlara verilmezdi).
taniyan Osmanli Devleti, devlet gorevlerine girme hakkini -Eflak ve Bogdan voyvodalari
ile cevirmenler disinda- sadece Miisliimanlara tanimustir.'®’

Ozel alanda ise gayrimiislimlerin tarim, ziraat gibi alanlarda faaliyet gostermedikleri,
hekimlik, cesitli alanlarda ustalik, ticaret gibi daha sehirli islerle mesgul olduklar
bilinmektedir.'*®

Batinin simif ayrimi karsisinda, -Islamiyette biitiin Miisliimanlar esit sayildigindan-
Osmanli’da esitsizlik nisbidir. Ciinkii, Miislimanlar toplumsal statiilerini kolaylikla
degistirebilirler, zimmiler de Miisliiman olurlarsa, devlet hizmetine de girebilirlerdi.189

Osmanl iilkesi icinde yasayan gayrimiislimlere, sosyal ve hukuki alanda birtakim
kisitlamalar  getirilmisti.'” Bu konuda ayrimci ya da esitsizlikgi mutalaa edilen

uygulamalara 6rnek olarak; cizye ddemeleri, silah tagima yasagi, ata binme yasagi, ozel

183 LEVEN T, Etem; Belgeler Isiginda Insan Haklari, Babiali Kiiltiir Yay., Istanbul, 2002, s.16, Zimmilerin Hak

ve 6devleri icin bkz. FENDOGLU; 1994, a.g.e., 5.61.

'8 BERKES; a.g.e., s175.

"% ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.87.

186 SOMEL, Selcuk Aksin; “Osmanli Reform Caginda Osmanlicilik Diistincesi (1839-1913)”, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, C:1, 3. Baski, Tletisim Yay., Istanbul, 2001, 5.89, MUMCU, Ahmet; Atatiirk’iin
Kiiltiir Anlayisinda Vicdan ve Din Ozgiirlugiiniin Yeri, Atatiirk Kiultiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Yayi S:54, Tiirk Kiiltiiriinden Goriintiiler Dizisi: 15, Ankara, 1991, s.19.

" MUMCU; a.g.e., s.19. Osmanli imparatorlugu i¢inde yasayan Gayrimiislimlerin gorevlendirildikleri
makamlar ve isler icin bkz. GOKMEN; a.g.m., 5.276-285.

"% GOKMEN; a.g.m., 5.279.

' MUMCU; a.g.e., 5.20. Bir calismaya gore 1453 ile 1623 tarihleri arasinda birbirini izleyen 47 adet veziri
azamdan sadece 5°i Tiirk kokenliydi. 11 Arnavut, 6 Rum, 1 Cerkes, 1 Ermeni, 1 Giircii ve 1 Italyan vezir-i
azamdan bahsedilirken, geri kalanin kokeni ise bilinmemektedir. ANAR, Erol; insan Haklar1 Tarihi, 2. Bask,
Civiyazilar1 Yay., Istanbul, 2000, s.101.

" BOZKURT; a.g.m., 5.50.
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bicimde ve renkte giyinme zorunlulugu, kiliselerin ¢an ¢alma yasagl191 gibi uygulamalar
gosterilebilmekle beraber, bu uygulamalardan en ¢ok cizye, tartisma konusu olmustur.
Halbuki Islam hukuku geregi, askerlik hizmeti karsihginda alinan ve kafa vergisi de
denilen bu vergi, Osmanli’da da askerlik bedeli olarak alimirdi. Ayrica cizye, bazi
Miisliiman genclerin de askerlikten muafiyet karsiligi 6demis olduklari bir bedeldir.'**
Bunun yaninda cizye, Roma, Bizans ve Sasani 1mparatorluklar1’nda da farkli isimler
altinda, devlet dini disindaki unsurlardan alinirdi.

Osmanli’da “sikayat defterleri” denen ve toplumsal sikayetler {izerine yazilan padisah
hiikiimlerini iceren defterler hazirlanirdi. Reaya-asker, zzimmi-Miisliiman herkesin sikayet
icin arz sunma hakki vardi. Bu hakki, kad: vasitasiyla da kullanmak miimkiindii.'”

Tarihgilerin 6nemli bir kismi, Osmanli Imparatorlugu’nun bir Tiirk Devleti olmaktan
cok, fethedilen iilke halklarinin ve kiiltiirlerinin de temsil edildigi, yasama hakkina sahip

194 )
4 Bu durumun sebebi

oldugu bir imparatorluk oldugu konusunda fikir birligi icindedirler.
biraz da Tiirklerin Osmanli’dan 6nce de belli bir heterodoksi i¢inde yasamis olmalaridir.
Oyle ki Anadolu’da, Islamiyet’i kendi geleneksel inanclar icinde yorumlayarak, farkli
bicimlerde uygulayan pek cok tarikat da varlik gostermistir.'*

Osmanli millet sistemi, esas itibariyle, bugiinkii azinlik anlayisina karsi oldukc¢a farkli
bir resim ¢izer. Buna gore; milletlere (ki bunlar ulussal ya da etnik degil, dini aidiyetlerine
gore belirlenmislerdi), ait olduklar1 grup icinde bireysel ve kolektif bir 6zgiirliik, giivenlik
alam saglaniyordu. Kendi kiiltiirel yapisin1 bu nizam icinde koruyabilen gruplar, su anki
modern toplum siyasal Orgiitlenmeleri icindeki azinlik statiisiinde olan unsurlar gibi bir
kimlik ispati, asimilasyon panigi, kiiltiirel catisma ve varlik savasi i¢cinde degillerdi.196

Ancak Bati bu konuda sézkonusu tarihgilerle aymi fikirde olmamis olsa gerek ki 16.
yiizyilldan itibaren, Imparatorluk icinde yasayan Hiristiyan tebaanin korunmasinda,
kapitiilasyonlar yoluyla ©6nemli miidahaleler sozkonusu olmustur. Bu kapitiilasyon

anlagmalar1, Osmanli Hiristiyan azinliklari lehine yapilan ilk diizenlemelerdir.

I SOMEL; a.g.m., 5.89-90. Ayrmtilari ile kisitlamalar1 gérmek icin bkz. BOZKURT; a.g.m., .50-51.
Bunlarin Islam hukukuna dayanan 6rnekleri i¢in bkz. UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.g.e., s.70-71.

2 ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.85.

'3 INALCIK, Halil; Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yay., Istanbul, 2000, 5.50-51.

1% SEN, Faruk; “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Cokkiiltiirliiliik ve Avrupali Tiirklere Yansimas1”, Cumhuriyet,
Demokrasi ve Kimlik, Yayma Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul,
1997, 5.244.

195 KULA, Onur Bilge; Cogulcu Diistince Karsit Kiiltiir, Biike Yay., Istanbul, 2002, s.81-82.

% ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.86-87.
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17. y.y.dan itibaren yonetim (halklar arasinda ayrimcilik yoktu, fakat kotii yonetim
sozkonusuydu), Avrupa’da dini Ozgiirliiklerin taninmaya baslamasi ve bu cemaatlerin
Batili kiiltiirle tanismalar1 gibi sebeplerle, Ortodoks halk, Osmanli yonetiminden hosnut
olmamaya baslad.'” Bu ve benzeri sorunlarin c¢oziimiinde, Osmanliya oOzgii bir
diizelmenin miimkiin goriiliip padisaha tavsiyelerde bulunulmasi, 19. yy. 1slahatlarina
paralel ¢6ziim Onerileriyle, daha 16. yy.’da Liitfii Pasa, Gelibolulu Mustafa Ali, 17. yy.’da
Koci Bey, Mustafa Naima ve Katip Celebi’de goriilebilmektedir.'” Ancak bunlarin ilk
asamada geregince uygulanmamast veya donemin ihtisami iginde baska ¢6ziim
tekniklerinin, ayricalik anlasmalarmnin tercih edilmesi sozkonusu olmustur. Oyle ki
devletin en giiclii donemlerinde -1535°te Kanuni tarafindan Fransa’ya ilk olarak ticari bir
takim ayricahiklar taninmasiyla baslamustir-'>° liituf mahiyetinde verilen kapitiilasyonlar
zamanla yabancilar tarafindan hak gibi gériilmeye baslamstir.*”

1535-1740 tarihleri arasinda, Fransa ile Osmanli Imparatorlugu arasinda yapilan
kapitiilasyon anlagmalar1 ile Osmanli topraklarinda yasayan Hiristiyan halk, Fransiz
kralinin himayesi altina sokulmus ve bu halka ayrica, dinlerini Ozgiirce icra etmeleri
imtiyaz1 taminmstir.”*' Ik kapitiilasyonlarin Fransa’ya verilmis olmasi, Osmanli Devleti
ile Fransa arasindaki, Avrupa’da giicler dengesinin saglanmasinda, Fransa’nin roliine
dayanan, geleneksel bir dostlugun varligina® baglanabilir.

Fransa, 1630’lardan itibaren, Ermeniler arasinda, Cizvitler aracihigiyla Katolikligi
yayryordu. Bunun meyvesini 6zellikle 1740 kapitiilasyonu ile alacaktir. Bu anlagma ile
Fransa, Osmanli Imparatorlugu’'nda yasayan Katoliklerin himayesini resmen
tistlenmistir.”*®

1774’te Carice II. Katerina ile Sultan I. Abdiilhamit arasinda yapilan Kii¢iik Kaynarca
Anlasmasi ile Osmanli imparatorlugu, Hiristiyan dinini ve kiliseleri korumay1 kabul etmis,

Rusya, Istanbul’da kurulan kilise nedeniyle, kendi bakani iizerinden, sultan nezdinde

7 BERKES; a.g.e., 5.150.

% ORTAYLI, ilber; “Osmanli’da 18. Yiizyil Diisiince Diinyasmna Dair Notlar”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince, C:1, 3. Baski, Iletisim Yay., Istanbul, 2001, s.38.

2 GOZE; 2000, a.g.e., 5.209.

2 KESKIN, Mustafa - YUVALI, Abdiilkadir - OZTURK, Ayhan - EKINCIKLI, Mustafa; Tiirk inkilab1 ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, 2. Basim, Ufuk Kit. Yay., Konya, 2001, s.12.

YT ARSAVA;age.,s.2.

202 AKSIN, Sina; “Fransiz Ihtilalinin IT. Mesrutiyet Oncesi Osmanh Devleti Uzerindeki Etkileri Uzerine Bazi
Goriisler”, AU.SB.F. Dergisi, C:49, Haziran-Aralik 1994, No:3-4, Prof. Dr. Yilmaz Giinal’a Armagan Sayisi,
Ankara, 1995, s.24.

25 KAPTAN; a.g.e., 5.8-9.
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sikayette bulunma hakki elde etmistir.”*  Anlasma uyarinca Osmanli Imparatorlugu,
kendisine iade edilen Eflak ve Bogdan’da Hiristiyan dininin Ozgiir olarak icrasini
engellememe ve yeni kiliselerin yapimu ile eskilerin onarimini engellememe, manastirlara
veya eshasa ait olup da ellerinden alinmis bulunan miilklerin iadesi, ruhban imtiyazinin
kabulii, Miisliman kap1 kethiidaliklarinin lagv edilerek yerine Ortodoks maslahatgiizar
tayin edilmesi ile vergiye dair bir takim yiikiim altina girmistir. Osmanli Imparatorlugu
ayrica, Rusya nin bu bslgelere miidahale hakkini da kabul etmistir.”?> Rusya artik, Osmanl
Ortodoks cemaatinin himaye hakkina da sahiptir.?*®

Imparatorlugun, artik yavas yavas ulusal akimlara kapilan milletlerce, yeni istemlere
maruz kalacagi donem de baslamistir. Fransiz Ihtilali’nin ozgiirliik ve esitlik ilkeleri,
bireysel tabandan siyrilarak, halklar i¢in ideolojik boyutta yasanir olmusg, Sanayi Devrimi
Avrupa pazarin1 genisletirken, ulasim, dolayisiyla iletisim gelismis ve bu ideler
Imparatorluk iginde de yayilarak uluslari milliyetgilikle tamstirmustir™ . Gayrimiislim
unsurlar, milliyet¢ilik ve romantizm ile tanistiktan sonra, etnik aidiyetlerini dinsel temelde
degil ulusal gecmislerinde hissetmislerdir.’”® Milliyet duygusu o zamana kadar dinsel
farkliliklar, istiinliikler ve dinsel aidiyet nedeniyle goriilen zuliimler vurgulanarak, dini
inanclarla da pekistirilmisti.zo9 Ancak Thtilal ideleri, evrensel nitelikten uzaklastirilarak,
ulusu diger etnik, kiiltiirel hatta irksal Ozellikleriyle de Ongoriir nitelikteydi. Halklarin
farkliligina dayanan 6zgiirliik anlayis1 etkisinde, Osmanli Imparatorlugu’nda ilk olarak,
1812 Biikres antlagsmas ile Sirplara Ozerklik taninmis, bu antlasma ile Osmanli Devleti,
Sirplar cizyeden muaf tutmayi kabul etmistir.*'® 1817°de taninan Sirp Prensligi, 1882’de
Krallik olrnustur.211

Ulus anlayisinda meydana gelen degisimler dolayisiyla ortaya cikan ayaklanmalara,
ayrilma isteklerine, ve sair sorunlara, Imparatorluga ozgii coziimler iiretmeye calisan
padisahlar olmus, ancak millet nizam1 klasik yapisin1 19. y.y.’a kadar fazla degistirmeden

korumustur®'?. Artan sorunlar, daha radikal bir diizeyde ilk olarak, II. Mahmut tarafindan

24 ARSAVA; a.ge., s.3., GEMALMAZ; 2001, 5.255.

25 UZUNCARSILI, ismail Hakki; Osmanh Tarihi, 4. Cilt, 1. Boliim, 3. Baski, Tiirk Tarih Kurumu Yay.,
Ankara, 1982, s.424.

26 KAPTAN; a.g.e., s.9.

27 AKSIN; a.g.m., 5.25.

*% SOMEL; a.g.m., 5.90.

29 AKSIN; a.g.m., 5.25.

21" GEMALMAZ; 2001, s.255.

*'' BERKES; a.g.e., 5.154.

?I2 KAPTAN; a.g.e., s.10.
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ele alinmistir. Ondan sonra yepyeni bir devrin basladigini, II. Selim’in tamamlanamamais
girisimleri ve ozellikle Sened-i ittifak ayri tutulursa, anayasaciliga, belki anayasalliga ilk
keskin adimlarin atildigini belirtmek gerekir.?'?

Buna gore, II. Mahmut doneminin azinlik unsurlar da ilgilendiren en radikal kabulleri;
“yonetilenlerin reaya degil, tebaa ve halk olarak nitelenmesi, kapikullugunun kaldirilmast
ve yerine smif, 1k, din farklar1 gozetilmeden devsirilen bir sivil biirokrasinin
yetistirilmesi”dir.214 II.Mahmut, doneminde, vatandaslar arasindaki ayirimlara son vermek
icin dil, din, farki gozetilmeyecegini, herkesin esit oldugunu ve can ve mal giivenliklerinin
saglanacagini ilan etmistir.215 Tanzimat Fermami ile millet sistemi kaldirilarak, yerine
Osmanh vatandasi deyimi konulmustur.*'°

Bundan sonra Abdiilmecit doneminde, Mustafa Resit Pasa’nin hazirladigi Giilhane Hatt1
Hiimayunu 6nemli bir belge niteligindedir.”'” Osmanli devlet geleneginde, tahta yeni ¢ikan
padisahin bir ‘hatti hiimayun’ ilan etmesi olagelmisti.*'® Buna gore ilan edilen 1839
Tanzimat Fermani (Giilhane Hatti Hiimayunu) ile; vilayetlerde mali ve idari sorunlari
cozmekle gorevlendirilen olaganiistii yetkili ‘muhassil’lara yardimei olmalar i¢in ruhani
reislerle, Miisliman ve gayrimiislim halki temsilen, gene halkin sececekleri’'’
temsilcilerden olusan muhassillik meclisleri (sivil biirokrasinin uygulamaya gegmesi)
kurulmustur.220

Yabanci iilkelerin Tanzimat Fermani’nmi yeterli gormemesi sonucu, 18 Subat 1856
tarihinde ilan edilen Islahat Fermani’nda ise Giilhane Hatt1 Hiimayunu’nda verilen haklara
da deginilerek, bunlarin gerceklesmesi i¢in alinacak onlemlerden bahsedilmistir. Burada,

daha once zimmilere taninmis olan haklar teyit edilmis, gayrimiislim cemaatler i¢ islerinde

13 Bahsi gecen belgeler ve diger tiim Anayasal metinlerimiz i¢in bkz. KiLi, Suna-GOZUBUYUK, Seref; Tiirk

Anayasa Metinleri (Sened-i Ittifaktan Giiniimiize), Yen. 2. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul,
2000.

*“ BERKES; a.g.e., s.171.

215 OKANDAN, R. Galip; Amme Hukukumuzun Anahatlari, I.U.H.F. Yay.:363, istanbul, 1971, s.60.

21 BOZKURT; a.g.m., 5.52.

2" OKANDAN; a.g.e., 5.66-67.

218 AKIN, ilhan; Tiirk Devrimi Tarihi, 5.Baski, Beta Yay., Istanbul, 1992, s.19, iNALCIK, Halil; “Sened-i
[ttifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, C:XXVIII, S:109-112, Ankara, 1964, s.611-619.

219 Tiirkiye yonetim sisteminde, se¢cim usulii de ilk olarak bu meclislerin kurulmasi ile baslamistir. ORTAYLI,
[Iber; Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK Yay., VIL Dizi, S:178, Ankara, 2000,
s.35.
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serbest birakilmis, bunlara askeri ve sivil okullarin kapis1 agilmis ve sézkonusu cemaatlerin
Osmanli Devleti’nde miilk edinebilmeleri kabul edilmistir.221

Daha ¢ok Miisliiman olmayan azinliklarin, daha dogrusu Hiristiyan halkin haklarini
korumak iizere, ozellikle ingiltere ve Fransa’dan gelen dis baskilar sonucu kabul edilen
diger diizenlemeler ise sunlardir: Devlet memuru olmada vatandaglar arasinda ayrim
gozetilmeyecek, hi¢ kimsenin malina el konulmayacak, iilkede yasayan her tiirlii topluma
ogretim ozgiirligii tanmacaktir.”** Ayrica bu belge ile cizye kaldirilmis, Hiristiyan halk
icin de askerlik o©devi konmasi oOngoriilmiistir. Kimsenin dinini degistirmeye
zorlanmayacagi kayit altina alinmis, ek bir not ile de din degistirmenin
cezalandirilmayacagi belirtilmistir. Artik gayrimiislimler i¢in hakaret ifade eden
nitelemeler kullanilmayacak, mahkemelerde Hiristiyanlarin tamikligt kabul edilecek,
taniklar kendi din kitaplar1 iizerine yemin edebilecektir.”*®

Islahat Ferman ile Tanzimat Fermam arasindaki farki, Islahat Fermam ile Miisliiman-
Miisliiman olmayan arasindaki farkin kaldirilmis olmasi olarak 6zetlemek miimkiindiir.”**

1856°da Ingiltere, Fransa, Osmanli Devleti, Sardinya ve Rusya arasinda yapilan Paris
Anlagmasi’nda (m.9), bir bucuk ay once Osmanli Sultaninin, tebaasina, tiim dinlerin esit
kilindig1 ve ozgiirce icra edilebilecegi konusunda garanti verdigi hatti hiimayuna atif
yapllmlstlr.225

1862-65 yillar1 arasinda, Osmanl Imparatorlugu dahilindeki tiim milletler igin birer
nizamname hazirlanarak vyiiriirlige girmistir.”*® Bu nizamnameler ile her millet icin laik
tiyelerin de bulundugu genel meclisler ve eyaletlerde yerel meclisler kurulmus, bu sayede
gayrimiislimler dahil olduklari ‘millet” yoneticilerinin baskilarindan, kismen de olsa,
kurtulmuslardl.227 Bu hiikmi sahislar, cemaatlerin vakif, okul, ve ictimai tesislerinin idare

ve denetimini yiiriiteceklerdi. Patrikhanelerin yetkilerinin azaltildigi ve dinin disinda laik

% ORTAYLI, ilber; Gelenekten Gelecege, icinde “Tiirkiye’de Demokrasi Cok Geng Degildir”, 7. Baski, Ufuk
Kit., Istanbul, 2003, s.61-62. Muhassillik Meclisleri hakkinda daha genis bilgi i¢cin bkz. ORTAYLI; 2000, a.g.e.,
s.32-46.

21 FENDOGLU; 1997, 5.69.

22 AKIN; 1992, a.g.e., 5.20-21, UCOK-MUMCU-BOZKURT; a.g.e., s.274-275.

2 BERKES; a.g.e., 5.216-217.

** FENDOGLU; 1997, 5.69.

> ARSAVA; a.ge., s.3, GEMALMAZ; 2001, 5.255.

226 By nizamnameler icin bkz. KAYA, Onder; Tanzimatt’tan Lozan’a Azinliklar, Yeditepe Yay., Istanbul, 2004,
s.109 vd.

221 BOZKURT, Giilnihal; Tiirk Alman Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli
Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), Ankara, 1989, s.57-58.
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unsurlarin 6n plana c¢ikarildigi bu yeni sistemin, ulusguluk ve ayrilik¢iligi artirdigi
diisiiniilmekle beraber, Bab-1 ali’nin diger sisteme, yani ruhban elindeki yonetime nazaran,
cemaatlerin iizerinde daha fazla kontrol sahibi oldugu da gdzden kacirilmamalidir.”®

1878 Ayestafanos Antlagsmasi ile Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsiz devletler
olmuslardir. Dini azinliklarin korunmasi 1878 Berlin Anlasmasi ile genisletilmis, bu
anlasmada ayrica Karadag, Sirbistan ve Romanya’nin bagimsizligi teyit edilmis,
Bulgaristan, muhtar ve sultana vergi 6demekle yiikiimlii, 6zerk bir prenslik haline gelmistir
(1908’de de bagimsizligim1 kazanmigstir). Olusan yeni devletler ile Osmanli Devleti, dini
inanglari korunmasiyla miikellefiyeti ve dini inan¢ nedenli diskriminasyon yasagini kabul
etmislerdir.”?

Berlin anlagsmasinda ayrica, bir devletler hukuku prensibi olarak, yeni devletlerin
taninmast i¢in bir kosul mahiyetinde, bu devletlerin azinliklarin korunmasin
yikiimlenmesi Ongoriilmiistiir. Antlasma, Osmanli iilkesinde yasayan gayrimiislim
azinliklarin haklarinin korunmasina yonelik yiikiimliiliikkler igeriyordu. Burada ayrica,
Yahudilerin korunmasina yénelik hiikiimler de bulunmaktadir.**°

Bu ve bundan sonra Osmanli’dan ayrilan devletlerle yapilacak olan diger anlagsmalarda,
ornegin, Sirbistan, Yunanistan ve Bulgaristan ile 1913’te ayr1 ayr1 yapilan anlasmalarda, bu
bolgelerde kalan Miisliiman halkin haklarimi koruyan hiikiimler de yer almistir. ' Osmanh
Devleti ile biiyiik devletler arasinda yapilan 1881 tarihli, baz1 topraklarin Yunanistan’a
birakilmasina iliskin anlagsmada, Yunanistan’dan, Miisliimanlara dinlerini 6zgiirce icra
etme hakki ve kendi dini nitelikli mahkemelerine sahip olma hakkini garanti yiikiimii
istenmistir.*

Osmanli Devleti ile Bulgaristan arasinda imzalanan 1913 tarihli istanbul Anlagsmasi’nda
da Bulgaristan’da yasayan Miisliman halka medeni ve siyasal haklardan istifade
bakimindan esitlik ile din ve vicdan ozgiirligii taninmistir (ayn1 yiikiimler Tiirkiye’de
yasayan Bulgarlar icin de sozkonusu idi). Ayn1 yil Yunanistanla yapilan anlagsmada

Yunanistan’a birakilan topraklarda yasayan Miislimanlara yasam, miilkiyet, seref, din ve

geleneklerini koruma hakki taninmistir. Ayrica biiyiik devletlerin 1915°te Yunanistan’a

% ORTAYLI; 1995, a.g.m., s.91.

29 ARSAVA; age., s.3.

0 ARSAVA; age., 5.3, GEMALMAZ; 2001, 5.255.
31 GEMALMAZ; 2001, s.255.

B2 ARSAVA; age., s.4.
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cektikleri notada, Yunanistan’a birakilan topraklarda, Miisliman azimnliklarin himayesi
talep edilmistir.”

20. yy. baslarinda, Osmanli Imparatorlugu’nun icindeki Avrupalilar kapitiilasyonlarla
korunuyorlardi. Din ve vicdan ozgiirliigli, mesken dokunulmazlifi, seyahat ozgiirligi,
ticaret 0zgiirliigii yaninda, konsoloslar da oldukga genis yetkilere sahipti. Ayn1 uyruklu iki
yabancinin davalarina bu konsoloslar bakiyorlardi. Farkli uyruklu yabancilarin davalari
Osmanli mahkemelerinde goriilebiliyordu. Fakat bunlarin baghh olduklarn {ilke
konsoloslugunun ¢evirmeni, bu mahkemelerde bulunmak zorundaydi. Ayrica dava hukuk
veya ticaret davasi ise buna davalinin bagli bulundugu konsolosluk bakiyordu. Dava
taraflarindan birinin Osmanli vatandasi olmasi halinde, dava, Osmanli mahkemelerince
goriiliiyor, ancak ilgili konsolosluk c¢evirmeninin bulunmasi yine gerekiyordu. Suglu
bulunan yabancilar, kendi iilkelerinde cezalarii ¢ekiyorlardi. >

1876 Kanun-1 Esasi ise din 0zgiirliigii, 6gretim ve dgrenim ozgiirliigli, miilkiyet hakki
gibi temel haklar yaninda, 11. maddede devletin dininin islam olmasi ile birlikte, diger din
mensuplarina, ibadetlerini 6zgiirce yapmalart hakkim tamyordu.” Ancak daha da
onemlisi; bu belgede ‘reaya ‘tabirinin kullanilmamasidir. Yani biitiin tebaa esit 6ngoriilmiis

236

ve bu ilke her hiikiimde kendini hissettirmisti.”” Kanun-i esasi, yasalar Oniinde esitlik

yaninda firsat esitligini (6zellikle kamu gorevlerine erisebilirlik) de koruma altina almas,
vatandaslik gérevlerinde de (vergi, askerlik) esitlik esasin1 ongormiistiir.>>’

Kanun-i Esasi kabul edildikten sonra, 1877’de kurulan Meclis-i Mebusan’da,
1840’lardan beri vilayet idaresine katilan her dinden halk, iilke yonetiminde de s6z sahibi
olurken, mecliste, donemin hic¢bir ¢cokuluslu imparatorlugunda goériilmeyen miktarda (1/3
oraninda), gayrimiislim mebus yer almlstlr.238 Miisliiman, Hiristiyan, Yahudi, Tiirk, Arap,
Rum, Sirp, Bulgar, Ermeni milletlerinin temsilcilerinden olusan, kozmopolit yapidaki bu
mecliste239, mebuslardan 69 tanesi Miisliiman, 46’s1 ise Hiristiyan ve Yahudiydi240
Tiim bu cabalar, iceride ve disarida yasanan paylasim hesaplarini dindirememis,

Osmanli Imparatorlugu’nun Diinya’'nin Birinci Savasi’na girerek, tamamen ortadan

3 ARSAVA;age.,s.3.

2 GOZE; 2000, a.ge., s.211.

5 OKANDAN; a.g.e., 5.166 vd.

6 ORTAYLI; 2003, a.g.e, 5.62.

27 {USTEL, Fiisun; “II.Mesrutiyet ve Vatandasin ‘icad’1”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diistince, C:1, 3. Baski,
fletisim Yay., Istanbul, 2001, 5.174.

¥ ORTAYLI; 2003, a.g.e., 5.62.

% AYBARS; a.g.m., s.161.
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kalkmasina engel olamamustir. Bir kurgudan yola ¢ikilarak yapilan propaganda ve politik-
diplomatik basarilar, Imparatorlugun yikilarak, yerine kiiciik, idaresi kolay devletler
kurulmasiyla ortiismektedir. Avrupa iilkelerinin, Diinya Savasi’ndan sonraki egemenlik
alanlarina bakildiginda da amacsal basariy1 yakaladigi goriilebilir. Nitekim 18. yiizyildan
itibaren koloniyal giicler seklinde ortaya cikan, Rusya, Fransa, ingiltere ve Avusturya’nin
bilinen amaci, kendine yeni somiirgeler bulmakti. Bu nedenle, zengin Osmanli topraklari,
bu iilkeler icin dagilmali, Osmanli imparatorlugu aradan cekilmeliydi.**' Provokasyon ve
yardim vaatleri ile Tiirk olmayan veya Miisliman olmayan halklar isyana ve

Imparatorluktan ~ ayrilmaya yijnlendirildi.242

Osmanli  imparatorlugu’nda yasayan
gayrimiislim cemaatler icin, 19. yy.da dini mitlerin yerini sekiiller mitler almis,
milliyetcilik, sosyalizm gibi ideolojiler etkili olmustur. Ornegin, Ortodoks Rumlar,
yiizyillardir koruduklar1 Ortodoks kimligini terk ederek, Hellen kimligi soylemleri ile
doldurulmuslardir.**® Ancak Hellen ve Slav milliyetci diisiincelerinin, Avrupa merkezli
egitim odaklar1 kadar, popiiler sdylemlerle de gelistigini unutmamak gerekir.244

18 ve 19. yiizyillarin etkin siyasi diisiinceleri, yalniz azinlikta kalan unsurlan degil,
Osmanli unsurlar1 da etkilemis, devleti meydana getiren uluslarin tek tek bu biitiinden
kopmalari, kalanlarin ise karisiklik, yeni talepler ve siirekli bir isyan i¢inde olmalari,
disaridan yapilan baski ve haksiz miidahaleler sonucu, Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde, Osmanli kimligi arayiglarin1 da baslatmistir.

Osmanlicilik, islamecilik ve Tiirkeiiliik arasinda kalan®*® donem aydinlar1 (Jon Tiirkler
ya da Yeni Osmanlilar, ileride ittihatcilar), hem birbirine ¢ok yakin hem de ¢ok uzak
teoriler iiretmislerdir. Bunlar1 birbirine yaklastiran, ‘Imparatorlugun devammm saglamak’
ortak arzusuna c¢oziim arayislart olarak meydana ¢ikmalar1 iken, bu aydin kesim

mensuplari, ortak dilegin gerceklesmesinde Onerilen, inanilan yontem itibariyle

*0BERKES, a.g.e., 5.336.

! ERCAN; a.g.m., 5.68.

*2 ERCAN; a.g.m., 5.69.

23 YUMUL, Arus — BALI, Rifat N.; “Ermeni ve Yahudi Cemaatlerinde Siyasal Diisiinceler”, Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, C:1, 3. Baski, Iletisim Yay., Istanbul, 2001, s.362.

** ORTAYLI; 2001, a.g.m., s.41.

5 OZBUDUN, Ergun; “Milli Miicadele ve Cumhuriyetin Resmi Belgelerinde Yurttashk ve Kimlik Sorunu”,

Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Yayma Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma Dizisi/62,

Istanbul, 1997, s.63.
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birbirlerinden ayrilmaktaydilar. Tanzimatgllann246

ideal ¢oOziim olarak savunduklar
Baticilik fikrine karsi olunmasi da bu ideolojilerin diger bir ortak noktas1 olmaktadir.

Osmanlicilik savunuculari, ¢ok etnili ve cok uluslu bir imparatorlugun mensuplari
olarak, Imparatorluk sinirlar i¢inde yasayan tiim unsurlarin memnun olacagr bir ¢coziim
tiretmeye calismislardir. Bu dogrultuda, bir ‘genel yurt’” olarak goriilen topraklarda yasayan
herkes ‘tek toplum’ olarak allgllalnalcaktl.247 Esasen, bu fikir, biitiinligli amagclarken,
bircoklar1 tarafindan milliyet¢ilik unsurunun sadece bir ihtilaf kaynagi olarak goriilmesine
ragmen, Osmanlicili§i savunanlarin yayinlarindan, belirgin bir sekilde, bunlarin Tiirklere
ayr1 bir dnem verdikleri, hissediliyordu. Bunun sebebi olarak, Osmanli gibi azametli bir
Imparatorlugun esas kurucularimin Tiirkler olmasi goriilmekle beraber®”, durumun
celigkisi de ideolojinin saglam temellere oturtulamadigini gosteriyordu. Yine de Tanzimat
donemi devlet ileri gelenlerince desteklenen “Osmanli” kimligi, bir milli kimlik olarak
degil, tam tersine milli kimlik taleplerini bastirmaya yonelik bir politik kimlik olarak
ortaya atilmistir.*

Islamcilik, Ittihatcilarin temel ideolojik direklerinden biri olarak ifade edilmektedir.
Ancak Miisliimanlik iist kimligine dayandirilan bu ide, Ortadogu’da yeni bir dengeleyici
giic olusturmak isteyen, Ingiltere onciiliigiindeki biiyiik devletlerin, Araplara, milliyetciligi
empoze etme calismalar ile distan, ittihat ve Terakki’nin laiklik politikalar1 nedeniyle de
icten tutunamamus, istenen birligi saglayamamistir.”® Milliyetci akimin, Araplar ve
ozellikle Miisliman Arnavutlar icinde etkili olmasi ve Arnavutlarin 1912°de
imparatorluktan ayrilmasi, Osmanli-Islam sentezine agir bir darbe vurmus, Islamcilik,
Balkan Savaslari’'ndan sonra, Tiirkler disinda korunacak ve dayanmilacak bagska bir
Miisliiman halk kalmamasi sonucu, terk edilmeye yiiz tutmustur.”’

Tiirkler, 19. y.y. ortalarina kadar Tiirk kimligi ile degil, Miisliiman kimligi ile 6n plana

cikmus, islamiyet Tiirkler icin en dnemli aidiyet belirteci olmustur.”>* Hatta Cumhuriyetin

ilk yillarinda bile Tirkliik asla etnik-kiiltiirel yonden tanimlanmamus, islami kimlik ile

246 Tanzimatcilarla Yeni Osmanlilarin farkhiliklart icin bkz. ODABASI, Arda; “Tanzimatciliga Karsi Yeni
Osmanlilar”, Bilim ve Utopya, S:132, Haziran 2005, s.16 vd.

7T TUNAYA, Tarik Zafer; Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), Birinci Kitap, istanbul Bilgi
Universitesi Yay., Istanbul, 2001, s.135.

248 MARDiN, Serif; Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, 10. Baski, Iletisim Yay., Istanbul, 2003, s.149-
150.

249 OGUN; a.g.m., s.217.

2P TUNAYA; a.ge., 5.136-137.

»! KESKIN-YUVALI-OZTURK-EKINCIKLI; a.g.e., 5.65.

»2YURDUSEV; a.g.m., 5.104.



47

ortiisiik 1<u1121n11m1§'[1r.253 Ancak Yeni Osmanlilar’in (Jon Tt’lrkler)254 donemin ulusguluk
nehri icinde, liberal romantizmden etkilenmediklerini sdylemek de anlamsizdir.>>

Esasen, Tiirk milliyetciligini 8. yy.’da saf Tiirk¢e ile yazilan Orhun Kitabeleri’ne
dayandiran goriislerle karsilasmak miimkiindiir. Kitabelerde, tiim Tiirkleri birlestirmek
idesinden bahsedilmekte, bu sdylemler 1s181inda Kitabelerin koyu bir milliyet anlayisi ile
yazildig1 ileri siiriilebilmektedir. >

Tiirk milliyet¢iliginin, Malazgirt Savasi’ndan sonra Anadolu’ya yerlesen Tiirklerde
bilingli bir hal aldigi da iddia edilmektedir. Buna gore; 13. yy. ortalarindan itibaren
milliyet¢ilik, donemin diplomasisi Arap¢a ve Farscayr bilmeyi gerektirdigi icin, bu
gorevlere getirilen,257 [ran kokenli Selcuklu yonetici ziimresinin, Tiirkleri asagilamasi ve
Mogollarin zulmii sonucu, bilincli bir hal almistir.”>® Tiirklerin temel ulus olma niteligini
korumakla beraber, devsirme sistemi ile yonetici kadronun olusturulmasinin etkisiyle,

°  Ancak Osmanh

siyasal baglamda, ikinci plana itilmis olduklan aciktir.”
Imparatorlugu’nun millet nizami icinde, milliyetciligin degil koyulagmasi, olusmasi bile -
istelik yabanci veya azinlik unsurlar arasinda dahi- ylizyillar siiren, giidiimlii bir siyasetin
mucizesi olabildi ancak.

Sultan Abdiilaziz doneminde baslayan Tirkciilik hareketinin sistemli bir bi¢cimde
yapilanmas1 soyle olmustur: Tiirkliik ile ilgili olarak milli bir cografya, dil ve tarih igin
arastirmalar yapilmig (ilmi ve hissi unsur), Tiirk sozciigiine ve Tirkliige itibar
kazandirilmaya c¢alisilmis (suur cephesi), Tiirklere devletin kurucu unsuru olarak bakma

tavr gelistirilmigtir (siyasi cephe).260

3 AKCAM; 1997, a.g.m., s.144.

2% Yeni Osmanlilar hakkinda bkz. AKSiN, Sina; “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar”, Bilim ve Utopya, S:132,
Haziran 2005, s.32 vd.

55 MARDIN, Serif; “Yeni Osmanl Diisiincesi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, C:1, 3. Baski, {letisim
Yay., istanbul, 2001, s.45.

% Tiirk Tarihinin Ana Hatlar1 Methal Kisnm, istanbul, Milli Egitim Yaymevi, s.26, Akt.: OBA; a.g.e., s.13-

14.

7 AVCIOGLU; 1995, 5.2005.
2% AKDAG, Mustafa; Tiirkiye nin ictimai ve iktisadi Tarihi, C:2 1453-1455, Ankara, 1971, 5.5-6, Akt. OBA;

a.g.e.,s.14.
259 OBAj;age.,s.15.
20 KESKIN-YUVALI-OZTURK-EKINCIKLI; a.g.e., 5.43.
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Imparatorlugun hakim etnik toplulugunu Tiirkler olusturuyordu. Bu nedenle, dzellikle

261 jttihat ve Terakki yonetimi hizli bir uluslagsma politikasina

Balkan Savaslari’nin etkisiyle
basladl.262 Tiirkciilik akiminin, 1913’ten itibaren, resmi devlet ideolojisi olarak
benimsendigi soylenebilir. Oyle ki 1915°te kabul edilen bir kanunla, iilkedeki tiim yabanci
kuruluslarda Tiirk¢e’nin kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Birinci Diinya Savasi
sonlarinda ise Tiirkgiiliik Turanciliga dbnﬁsmﬁstﬁr.263

Ancak Akcam, 1908 sonrasinda  Anadolu’da Miisliman topluluklar arasinda,
gayrimiislimleri tasfiye etmek icin bir anlagsma yapildigini, dolayisiyla, ulusal nitelikte
goriinen fakat esasta dini temelde yasanmis bir uluslasma, modernlesme evresinden
bahsetmektedir.*®*

Yurdusev de 20. y.y.’da ancak olusabilen Tiirk kimliginin basat belirleyicisi olarak, yine
Islam1 gosterir. Ancak diger belirleyici unsurlarin da goriiniir hale geldigini belirterek, dil,
etnik Tiirkliik duygusu, cografya ve iilke unsurlarinin daha ¢ok elit kesim iizerinde etkili
oldugunu belirtir.”*

Sonug olarak, cagdas bicimiyle yurttashigin, bireyi ulus devlete baglayan bir iliski
oldugu ve bu iliskide, yurttashgm, bireyin kamusal alan icinde yer almasim sagladigi®®®
g6z Oniine alinirsa, Osmanli Imparatorlugu’nda, modern ulus devletler ¢aginda neyin eksik
oldugu daha net goriiliir. Yurttaslik haklarinin dahi verildigi boylesi bir biiyiikliik icinde,
toplumsal baghligin korunmasi ve giiclenmesi, ¢ikar sahiplerince bilingli olarak
engellenmis, ‘ulus olmak’ homojen bir birliktelik olarak lanse edilmistir. Ancak
imparatorluktan ayrilarak kurulan yeni devletlerin, gercek anlamda homojen ulus devlet
olabildikleri de siiphede kalmistir.

Yine de eger suan Osmanli Imparatorlugu’nun eski topraklar iizerinde, Romanya’dan

Yunanistan, Suudi Arabistan, Irak ve Cezayir'’e kadar pek c¢ok ulus devletten soz

26! ADANIR, Fikret; “Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye Ucgeninde Ulus insas1 ve Niifus Degisimi”,
1mparatorluktan Cumbhuriyete Tiirkiye’de Etnik Catigma, Der.: Erik Jan Ziircher, Tletisim Yay., Istanbul, 2005,
s.23.

2 OKUTAN; a.ge., s.3.

% OBA; a.ge.,s.16-17.

2 AKCAM; 1997, a.g.m., s.143.

6 YURDUSEV; a.g.m., 5.104.

266 EROL, Nuran; “Yurttaslik ve Demokrasi: Cogulcu Bir Yurttaglik Kavramina Dogru”, Cumbhuriyet,
Demokrasi ve Kimlik, Yayma Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul,
Eylil 1997, s.121.
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edilebiliyorsa, bu, Imparatorlugun kendisini meydana getiren unsurlara, dini ve etnik
ozerklik prensibini uygulamasi sayesinde miimkiin olmustur.*’

Ortayli’nin da belirttigi gibi, Osmanli Imparatorlugu ve Islam devletlerinde ‘millet’
olarak teskilatlanma ve kendi cemaatine ait olma, modern diinyadaki azinlik statiisii ve
psikolojisinden objektif ve subjektif unsurlariyla birlikte oldukc¢a farklidir. Giiven i¢inde ve
birlikte varolabilmenin gerceklestigi bu iilkede ekalliyet sozciigii, imparatorlugun son on

yilinda devlet ve toplum hayatina girmistir.”*® O da yine Batili séylemler dahilinde.

1.2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem

“Sosyal bir varlik olarak insana 6zgii olan belirti, nitelik ve 6zelliklerin tiimiinii iceren
‘kimlik’ kavrami, aym olgiitlerde toplumlar icin de gegerlidir. Toplumlarin kimligi, onlari
diger toplumlardan ayiran, kendine 6zgii kiiltiir ve degerleri ile ‘ulusallik’ seklinde ortaya
cikar.”** Oysa, cumhuriyet dénemine gelindiginde, Islamlik ve Osmanhlhik kimlikleri
icinde eritilmis bulunan Tiirk kimligi iizerinde, Osmanlilik kiiltiirii baskind1.*”

Tiirkiye’de Kurtulus Savasi siiresince ve sonrasinda olduk¢a yogun bir uluslagma,
millilesme donemi yasanmistir. Milli devletin olusturulmasi siirecinde, muharrik gii¢
olarak kagmilmaz surette sekillendirilen milli kimlik, milliyetciligin vatandaslik-vatan
baglariyla belirlenen bir siyasi-hukuki kimlik ile etnik kokene dayanan kutsal 6z kimlik

271

unsurlarina dayanmaktaydi®". Ulusal kimligin ortaya ¢ikarilmasinda, dil ve tarih eksenli

calismalar yapilmaya basland.””

Milli miicadele sonrast olusturulan yeni devlete Tiirk degil, Tiirkiye Devleti
denilmesini Tandr sOyle acgiklamaktadir: “Ulusal Kurtulus Savasi esas olarak Tiirk
milliyetciliginin damgasin1 tagimakla birlikte, Tiirk olan ve olmayan unsurlarin

antiemperyalist birligini temsil ediyordu...Bu bakimdan “Tiirkiye Devleti” ibaresi , etnik

%7 BALTA, Tahsin Bekir; “Etnik Bakimdan Miitecanis Olmayan Bolgelerin Kendi Kaderini Tayin Hakki”,
A.UHFD., C:XXI, S:1-4, Y:1964, s.13.

% ORTAYLI; 1995, a.g.m., 5.86.

% YAMANER, Serafettin; Atatiirk Oncesi ve Sonrasi Kiiltiirel Degisimin Felsefesi ve Toplumsal Ozii, 2.
Baski, Toplumsal Déniigiim Yay., Istanbul, 1999, s.239.

" YAMANER; a.g.e., 5.246.

m BORA, Tanil; “Cumhuriyetin {1k Déneminde Milli Kimlik”, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Yayma
Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, Inceleme-Arastirma Dizisi/62, Istanbul, 1997, s.53.

2 YAMANER; a.g.e., 5.247-250.
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kokeni, dili ve kiiltiirli ne olursa olsun, belli bir siyasal cografya (Misak-1 Milli sinirlar)
icinde yasayan insanlarin siyasal birlesmesinin en iist noktasi olan yeni devleti biitiin
kucaklayicihigiyla ifade ediyordu.”””? Ozbudun da dénemin siyasal ortami geregi, milli
miicadele kadrosunun, Islamci muhafazakarlarla ve Tiirkler disindaki Miisliman etnik
gruplarla da ittifak icinde bulunduklarina dikkat cekmektedir.”*

Birinci diinya savasi sonunda, Osmanli Devleti ile Ittifak Devletleri arasinda imzalanan
ve daha sonra, TBMM hiikiimetince taninmayarak gecerliligini kaybeden Sevr
Antlasmasi’nda (10 Agustos 1920), azihklarla ilgili 5zel bir boliim yer almaktaydi.*” Bu
diizenlemeler, azinliklarin her derecede okul acabilmesini, dini miiesseseler
kurabilmelerini ©Ongoriiyor, Osmanli hiikiimetinin bunlara karigmamasi ve itilaf
devletlerinin bu maddenin uygulanmasi konusunda her tiirlii tedbiri alabilmesi kabul
ediliyordu.”’”® Ancak Tiirkiye, Osmanl’nin mirasi olarak goriilen bu hezimeti kabul
etmemis, dolayisiyla Sevr yiiriirlik kazanamamistir.

Kurtulus savasi’ndan sonra imzalanan Lozan Anlagmasi, Tiirkiye’de azinliklar ile ilgili
olarak, bugiin dahi gecerliligini koruyan temel belge olma niteligiyle, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yiikiimliiliklerini diizenlemistir. Sevr ile bir politik baski arac1 olmaya
son derece acik sekilde Ongoriilen azinliklara dair diizenlemeler, temelde Sevr’in reddi
niteliginde, Lozan goriismelerinde de reddedilmistir. Tiirkiye tarafindan istenen, istisnai,
esasen imtiyaz niteligindeki, bagimsiz Tiirkiye Devleti’nin egemenligine, bir bagka devlet
tarafindan miidahale edilmesini 6ngoren kurallarin dayatilmasi degil, 1. Diinya Savasi
sonrasinda genel olarak kabul edilmis ve Milletler Cemiyeti’nce de onaylanmis uluslar
arast yontem ve kurallarla belirlenen tavra istirak etmek olmustur.””’

Anlagma oncesinde yapilan miizakerelerde Tiirk tarafi, azinliklarla ilgili olarak 6zellikle
iki husus iizerinde durmustur. Bunlardan ilki, azinlik haklarinin karsilikligi iken ikincisi,
azinliklarin korunmasinin, Tiirkiye’nin varlik ve biitiinliigiine kars1 saldirilarda bulunmak
icin bir bahane olarak kullanilmamasidir.

24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Anlasmasi’nin 38-58. maddeleri arasinda,
Tiirkiye’deki azinliklarin haklar1 diizenlenmistir. Azinlik statiisiiniin taninmasinda sadece

din esasinin alinarak, gayrimiislimleri azinlik statiisiinde kabul eden Anlasmada, Rum,

* TANOR, Biilent; Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 9. Baski, Yap1 Kredi Yay.-963, Cogito-
69, Istanbul, 2002 s.211.

* OZBUDUN, E_; a.g.m., 5.65.

*® BOZKURT; a.g.e., 5.56-57.

76 KESKIN-YUVALI-OZTURK-EKINCIiKLIi; a.g.e., 5.172.

2T GOZE; 2000, 5.194.
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Musevi, Ermeni, Nasturi ve Bulgarlardan s6zedilmistir. Azinlik olarak kabul edilen gruplar
icin; yasama ve Ozgiirliiklerinin koruma altina alinmasi, Tiirk vatandashigini kazanmalari,
medeni ve siyasal haklardan esit olarak yararlanmalar1 ve niifus yogunluklarinin bulundugu
yerlerde, kendi dilleriyle egitim yapabilecekleri okullar agma haklart taninmustir.””®

Lozan Anlagmas1 azinliklar i¢in, aile hukuku ve ahkami sahsiye konusunda kendi 6rf ve
adetlerinin icrasinda serbesti tanimistir. Ancak 19 Eyliil 1925°te once Yahudiler, daha
sonra 17 Ekim 1925’te Ermeniler ve 27 Kasim 1925’te Rumlar, Adalet Bakanligi’na
basvurmuslar ve boyle bir ayricaliga gerek duymadiklarini beyan etmislerdir.””’ Boylece
bundan sonra, diger Tiirk vatandaslar gibi, 1926’da kabul edilen Medeni Kanuna tabi
olmuslardir.**

Bir ulus: kan, soy, irk birligine; farkli irktan insanlarin ayni siyasal yapi igerisinde
birlesmelerine; dil birligine; toprak, iilke birligine; siyasal faktorler ve ortak cikarlara;
ortak dine ya da; birlikte yasamak istegi ve iradesine dayanilarak kurulur. Bunlardan son
unsuru digerlerinden daha gercek bulan ve diger unsurlari, bu unsurun olusmasinda uygun
ortamin hazirlayicilari olarak goren anlayisa katilmamak miimkiin degildir.®' ilk olusum
neredeyse imkansiz bir durumdur. Ulus daha c¢ok tarihsel degerlerle aciklanmalidir. Ciinkii
bir ulus i¢inde kan ve soy birligi biyolojik bir ger¢ek olmaktan ¢ok bir inang‘ur.282 Insanlik
tarthinin uzun ve yogun sarmali diisiiniiliirse, saf bir wrkin varligim1 imkansiz olarak
nitelemek dogru kabul edilmelidir.

Ulusun daha cok tarihsel degerlerle agiklanmasi fikri ile 6zdeslesen bir ulusguluk
anlayis1 soyle ozetlenebilir: “Milli varligin dogal ve tarihi sartlari, milliyet¢ilik duygusunu
insanlarda yaratir. Bunlar ise sOyle siralanabilir. Yasayan dil birliginin dayandig: tarihi bir
baglanti, torelerin, sanatin, ahlaki unsurlarin, yurt biitiinliigline dayanan siyasi kurulus, bu
suretle millet fertleri arasinda baglanti kuran tarihi hatiralarin, dil birliginin milli hislere
kaynak olmasi, beraber yasama istegi, millet biitiinliigiinii saglar.”*** Ulusculugun atesten
bir cember oldugu hatirlanirsa, yine beraber yasama isteginin 6n plana ¢ikmas: gerektigi

aciktir.

*® BOZKURT; a.g.m., 5.57-58.

* KAPTAN; a.g.e., s.102.

*0BOZKURT; a.g.m., s.58.

21 GOZE; 2000, 5.348-351.

22 GOZE; 2000, 5.349.

3 AFETINAN, A; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk Devrimi, 2. Baski, TTK Yay., Ankara, 1977, s.188.
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Genelde iki tip milliyet¢ilikten s6z edilir; kotii milliyetcilik ve ehveniser milliyetgilik284

(veya acik milliyetcilik, kapali milliyetcilik).”

Kot milliyetciligin - klasik Ornegi
Almanya’da 20. yiizyilin ilk yarisinda hakim olan anlayistir. Bu tiir, romantizmden®*®
etkilenmis olup, etnik ve kiiltiirel Ogelerin Oon plana ¢iktigi bir anlayisla gii¢ bulur.
Ehveniser milliyetcilik ise Fransiz milliyetciliginin unsurlari tasir. Oyle ki bu tiirde,
Aydinlanma Felsefesinin temellendirdigi bir diisiince olarak, kozmopolitlik, evrensellik ve
aydinlanma ogeleri on plana ¢ikar. Tiirk milliyetciliginde her iki tiir milliyetciligin izlerini
de gormek miimkiin. Tirk milliyet¢ili§i hem medeniyet¢i hem de kiiltiircii olarak
nitelenebilir. Burada, ‘medeniyeti al, kiiltiirii koru’ anlayisi hakimdir.?®”  Atatiirk
siyasetinde romantik fikrin oldukga azaltildig goriilmektedir.”*®

Ziya gokalp kiiltiirii iki 6geden olusturur: Medeniyet ve hars. Medeniyet uluslar arasi
niteliktedir. Dolayisiyla uluslar arasinda kolayca aktarilabilir. Hars ise ulusal niteliktedir ve
ulusun benligini olusturan hars aktarilamaz.”

Atatiirk milliyet¢iligini kiiltiirel millet goriisiine dayandirmak su tanimina bakinca
dogruluk kazanacaktir: *“ a) zengin bir hatira mirasina sahip bulunan, b) beraber yasamak
hususunda miisterek arzu ve muvafakatta samimi olan, ¢) ve sahip olunan mirasin
muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan insanlarin birlesmesinden
meydana gelen cemiyete millet nami verilir. Bu tarif tetkik olunursa, bir milleti tegkil eden
insanlarin rabitalarindaki kiymet, kuvvet ve vicdan hiirriyetiyle insani hisse gosterilen

riayet kendiliginden anlasilir. Ger¢ekten maziden miisterek zafer ve yeis mirasi; istikbalde

2 Kotiilerden tercih edilebilir olani, daha az kétii. YILMAZ, Ejder; a.g.e., 5.223.
2 acik milliyetgilik, irk ve etnik kokeni g6z 6niine almadan vatandaslardan meydana gelen siyasal bir toplumu,
bir toprak teskilatin1 ifade eder, idealini gelecekte arar, eski ile ilgilenmek, kisilerin 6zgiirce kendi kaderlerini

kendilerinin tayin etmesi iizerinde durur...Ornek ABD. Kapali milliyetcilik ise, milletin milli karakteri kan ve

ik gibi ortak kokenler ve ana topraklarinda koklii bir sekilde bulunmug olma gibi konular isler. Bu sekilde, milli

karakterin safligini ileri siirerek bunun yabanci etkiler altinda bozulmamasina calisir..Ornek Panslavizm ve
Alman milliyetciligi..” OBA; a.g.e.,s.25-26.

86 Geligsmemis iilkelerin modernlesmesi siirecinde romantizmin temel ide oldugunu savunan bir goriis i¢in
bkz..MARDIN; a.g.e., 5.26 ve 304-305.

7 KADIOGLU, Ayse; “Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Tiirk Milliyetciliginin Celiskisi ve Segkinlerin
Tavr1”, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, Yayma Haz.: Nuri Bilgin, Baglam Yay./ 109, inceleme-Arastirma
Dizisi/62, istanbul, Eyliil 1997, 5.277-278.

¥ MARDIN; a.g.e., 5.305.

9 TEKELI, ilhan-iLKIN, Selim; Cumhuriyetin Harc1, 1. Kitap Koktenci Modernitenin Dogusu, istanbul Bilgi
Universitesi Yay., Istanbul, 2003, s.481.
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gerceklestirilecek ayni program iimitleri beslemis olmak; bunlar elbette bugiiniin medeni
zihniyetinde, diger hertiirlii sartlarin iistinde mana ve sumiil alir.”**

18. y.y. iinlii diisiiniirlerinden Johann Gottfried Herder Kkiiltiirel kendi kaderini tayin
hakk: ile biitiin bir milliyet anlayisina sahiptir. Ona gore bir halkin digerinden {istiin
tutulmas1 kabul edilemezdi. Birbirine esit degerde olan ulusal kiiltiirler ¢esitlilik icinde
kalmal1 ve bunlar bir arada baris i¢inde yasamalilardi. Ancak evrenselligin sundugu soyut
birliktelik oldukga kuskulu bir ideydi. Kiiltiirler birbirine karistirllmamaliydi.*®!

Kurulmaktan 6te varolmaya calisan yeni Tiirkiye Devleti, cografyasinda pek c¢ok
kiiltiirel-etnik farkli toplumu da barindiriyordu. Donemin basinda, bu farkli toplumlar,
milli kimligin hars ve soy unsurlarinda ayni kabul edilmisler, farkliliklar1 kabul
edilmemistir. Hatta Kiirtlerin aslen Tiirk olduklar1 savi bu donemde ortaya atilmistir 292

Azinliklar icin genel tavir daha c¢ok, Tiirk kiiltiiriinii benimseyerek millet icinde
mevcudiyetlerini saglayacaklari yoniindedir.®® Cumhuriyetin ilk yillarinda daha ¢ok bdyle
bir olgunun, azinliklarin, deklare edilmeden, inkar1 gtjzlemlenebilir.294

Yeni Tiirk Devleti’nin kendinden saymadigi, ‘oteki’ kabul ettigi kimlik olarak Osmanli
kimligini gosteren T. Bora, bu nedenle Tiirkiye’'nin farkli bir Islam devleti modeli
kurguladigini, bu devlet i¢inde de gayrimiislimleri azinlik kabul ettigini savlamaktadir.””

1924 Anayasasi’nin goriismelerinde de Tiirk olmayan fakat Miisliman olan etnik
gruplar sozkonusu edilmemis, 88. maddede diizenlenen vatandaslik konusunda sadece
Miisliiman olmayan azinliklarin durumu tartigtlmigtir.*”°

1924 Anayasasinda “Tiirkiye ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin vatandaglik itibariyle
Tiirk 1tlak olunur”®’ denilerek Miisliiman olmayan azinliklarin esit vatandaslik haklarina
sahip olmalar1 saglanmistir. ‘Vatandaghik itibariyle’ ibaresinin kullanilmasi, onlarin

sosyolojik acidan Tiirk olarak algilanmadiklar1 seklinde yorumlanabilir. Ayrica bu durum

0 AFETINAN, A.; Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazmalar1, Ankara, 1969, s.23-24.

1 BERLIN, Isaiah; “Volksgeist’ in Doniisii”, Cev.: Ismail Hakkr Yilmaz, NPQ Tiirkiye, C:1/3, Kis 1992, 5.7-8.
2 BORA; 1997, a.g.m., 5.57.

3 BORA; 1997, a.g.m., 5.57.

" BORA, Tanil; “Tiirkiye’de Milliyetcilik ve Azinhklar”, Birikim, Etnik Kimlik ve Azmliklar Ozel Sayzst, 3.
Baski, S:71-72, 1995.

*® BORA; 1997, a.g.m., 5.58.

¥ OZBUDUN, E_; a.g.m., 5.66.

*7 GOZUBUYUK, Seref — SEZGIN, Zekai; 1924 Anayasas: Hakkindaki Meclis Goriismeleri, A.U.S.B.F.
Yay., Ankara, 1957, s.436-441, Akt.: OZBUDUN E.; a.gm., 5.66-67.
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bizi, Tiirk kimliginin bu dénemde hala islam ile 6zdes oldugu sonucuna da gotiiriir.
Nitekim, Tiirk-Yunan miibadelesinde dil unsuru degil, din unsuru baz alhnrmstl.298

Bu donemde ortaya konan Tiirk milliyet¢iligi, diger milletlerle olan iliskiler ag¢isindan
sovenizm, yayilmacilik ve saldirganliktan uzak, baris¢i ve insancil bir anlayis; i¢ hukuk
acisindan ise etnik ya da irksal unsurlar ongdrmeyen, kiiltiir, iilkii ve kimlik ortakligina
dayanan subjektif bir millet alnlalylsldlr.299

Atatiirk’iin  bilin¢gli bir uluslastirma siireci izledigi bilinmektedir. Bu dogrultuda
Anadolu’da yasayan tiim halki Tirkiye halklart seklinde genellemis, daha sonra
materyalist bir halk¢ilik ve gergekci bir sinirlama ile bunlan Tiirkiye halki bashig altinda
toplamistir. Din ve 1rk Ogelerindense, dil ve tarih Ogelerini 6n plana ¢ikarmis ve tiim
topluluklar1 ortak bir savasim sonucu kurulan ulusal sinirlar ¢ercevesinde, Tiirk ulusu
olarak biitiinlestirmeye calismistir.”® “Ulusal biitiinliik anlayisi cumhuriyet devletinin
gdvdesini olusturmustur.”®" da denebilir. Ancak Tiirk kimliginin milli ve dini bir karakter

tasimakta  oldugu unutulmamlstm3 02

Bununla birlikte toplumsal  biitiinliigiin
saglanmasinda, ulus devlet temeline dayali simgelerin kullanilmasi, etnik farkliliklari
giicendirmis, geleneksel biitiinlestirici unsur olarak dinin ihmal edilmesi ise bu siireci
hizlandirarak®® ayrilik¢l goriisleri ateslemistir.

Kemalizm, klasik milliyet¢i anlayista temel unsurlar olan, soy, itk ve dil birligi
unsurlarin1 6n plana ¢ikarmaktan kag¢inmistir. Dolayisiyla Kemalizm’in bir milliyetgilik
olmadig1 ve teoride ve pratikte projesinin de Kkiiltiirel vurgularla donanmis bir milliyetci
proje olmadig1 goriisii, bu ac¢idan dogru kabul edilmelidir. Zaten Osmanli doneminin
ardindan demografik unsurlar iizerinde birlestirici tek payda Islam idi. Politik toplumun
insas1 bu donemde yurttaghik bilincinin gelistirilmesinde ara¢ olacakti. Milliyetgilikten
uzak durarak toplumsal bilincin olusturulmak istenmesi daha once yukarida bahsedilen,

Osmanlinin, sonrasinda ise Tiirkiye’nin ulus degil, devlet kurma siireci yasadigi tezini

dogrular niteliktedir. Ciinkii Tanzimat¢ilarin Osmanli kimligi ile arzu ettikleri ile erken

*¥ OZBUDUN, E_; a.g.m., 5.67.

* PARLA, Taha; Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Resmi Kaynaklar1, C:3: Kemalist Tek Parti ideolojisi ve
CHP’nin Alt1 Oku, Iletisim Yay., [stanbul, 1992, 5.32,40-41, Akt.: OZBUDUN E.; a.g.m., s.67, bu konuda
ayrica bkz. YAMANER; a.g.e., 5.252.

3% CECEN, Anil; Atatiirk ve Cumhuriyet, 3. Bask1, imge Kit. Yay., Ankara, 1995, 5.120-121.

' CECEN; 1995, a.g.e., 5.127.

2 YUVALI; a.g.m., 5.448.

B YILMAZ, A; a.ge., s.72.
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Cumhuriyet donemi devlet erkanimin arzu ettikleri hal, fiili ya da potansiyel
milliyetcilikleri yatistirmak yoniindedir.*®*

Lozan Anlagmasiyla azinlik olarak kabul edilen gruplar da dahil olmak iizere farkli
dinlere mensup olanlar ile farkli etnik kokenden gelenlerin de Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olarak tanimlanmis olmasi, Atatiirk milliyet¢iligini irk¢iliktan uzak, dinsel ve
etnik farkliliklart icinde barindiran ve tiimiine esitlik saglayan bir ulusguluk olarak
nitelendirmeyi gerektirmektedir.*® Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandashk
bagi ile bagl olan herkes din veya irk ayrimi olmaksizin anayasa hukuku ile taninan siyasi
haklar, idare hukuku ile taninan kamu yonetiminde gorev alma haklari, ceza hukukunun
uyrugun geri verilmemesi ilkesi ve devletler genel hukuku ile Tiirk vatandaslarina taninan
her tirlii haktan, azinhiklar i¢in de hicbir istisnaya yer verilmeksizin esit olarak
yararlanabilir.*°

Ancak Tek Parti Doneminde girisilen ve toplumsal destekten yoksun tutulan radikal
modernist kiiltiir politikalar1, ozellikle geleneksel tasra yasamina indirdigi agir darbeler
sonucunda igten i¢e ‘hakim millet’ temelli, dinselligi, irk¢ilifi ve maneviyati 6n plana
cikaran bir Tiirk etnikliginin popiilist ve bazen de devlete karsi mesafeli olabilen

boyutlarimi sekillendirmekte temel kabul edilmektedir.*”’

Zaten Tanzimatla baslayan siire¢
ve Kemalist gelenegin devlet-toplum (merkez-kenar) ¢atismasini siddetlendiren, ideolojik
nitelikli ve kuvvete dayali olarak uygulanan projesi, boliinmeleri artirmig, demokratiklik
yerine modernlestiricilik yoOniiniin agir basmast nedeniyle devlete olan giiveni
zedelemistir.**®

Bununla birlikte, “Tiirk milliyet¢iligi, zaman zaman Balkanlar, Kafkasya ve Asya’ya
yonelik agilimlar tasisa da agirlikli olarak Anadolu tasrasini vurgulayan, popiilist ve
totaliteryen bir demokratizm ile taclanan; muhafazakar ve irk¢i-dinsel temalara sahip
olarak gecikmeli ve sancili siire¢lerden sonra sekillenmis bir ideolojidir...Ideali ise ‘hakim

millet’ olarak Tiirklerin, kokii belki pre-islamik tarihlerinde yatan, ama mutlaka Osmani

gecmislerinde miikemmellestigine inanilan {stiinliiklerinden ilham alarak, ihyasinin

3% OGUN; a.g.m., 5.225-226. Atatiirk milliyetciligi i¢in; ¢agdas uygarhiga ayak uydurma cabasinda fakat kendi
biitiinltigii icinde, hiimanist bir anlayisla hatta tiim insanlik i¢in gecerli bir milliyet¢ilik olduguna dair goriisler
icin bkz. AKIN; 1992, a.g.e., s.199.

3% SEN; a.g.m., 5.245.

3% BOZKURT; a.g.m., s.58.

7 OGUN; a.g.m., 5.227-228, Atatiirk déneminin ‘Tiirklesmeye’ yonelmis uluslagma siirecini izlemek amaciyla
bkz. YAMANER; a.ge..

B YILMAZ, A.; a.ge., 5.69.
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saglanmasidir. Tiirk milliyetciligi 1920’lerde ortaya atilmis olan politik projenin
reddiyesidir...”309 Yine unutulmamalidir ki milliyetgilik idesi tizerinde cok kolay
oynanabilen, olduk¢a hassas bir olgudur. A. Senel’in de belirttigi gibi, “ulus¢ulugun dozu
biraz kagirildi m1 irkeilik karsinizdadir.™'

Gortildigi iizere, Tirkiye’nin kurulus yillarinda izlenen politika ve esas alinan
ideolojiler son derece karmasik bir goriinimdedir. Ne milliyet¢i, ne sosyalist, ne
muhafazakar, ne ¢agdas, ne batici, ne modernlesmeci, ne yerel, ne evrensel...Ama diger
yandan bunlarin hepsinden birer par¢ca yamalanmis kurguya. Bunun nedeni, iist iiste
yillarca savagmis olmanin yorgunlugu, Sevr Anlasmasi’'ndan gelen ve hala atlatilamamis
derin parcalanma korkusu, Milletler Cemiyeti gibi uluslariistii sayilabilecek yeni bir
kurulusun varligi dahilinde, gelisen-degisen diinyaya ayak uydurma, benzeme istegi, bu
benzeme esnasinda yok olmama, tahrip olmama ya da varlik gosterebilme geregi vs.
baskin etkenler olabilmistir. Istenen; toplumsal ve siyasal anlamda yeniden ve saglam
bicimde yapilanabilmekti. Bu amag i¢in muhalif goriis ve Orgiitlenmeler bertaraf edilmis,
Islamc1 ve solcu yapilanmalar bastirilmis, (amag 6niinde engel olarak goriilen ayn1 siyasal
gelenegin devami niteliginde olan Ittihat ve Terakkiciler bile tasfiye edilmistir) yukaridan,
devlet eliyle bir modernlesme saglanm1§t1r.3“

Osmanl1 Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyetine gegiste, modern ulus devlet, yurttaglar
yerel, bolgesel, dinsel, etnik gibi cemaat aidiyetinden, ulusal sinirlar1 belirlenmis bir ulus
devlet uyrukluguna doniistiirmek {iizere, geleneklerin mesrulastirici-yaptirrmel islevine
basvurmak ve bir dizi ‘ulusal gelenek’ imal etmek durumunda da kalmistir. Buna gore,
yeni devlet Tiirkiye Cumhuriyeti; “Cok cemaatli bir gecmisi tevariis eden ‘ulus’ kimligini
kurabilmek ve kendini ‘Otekiler’ den ayirt edebilmek iizere kendi tarihine ve cografyasina
miiracaat edecek, deneyim cogullugundan az c¢ok tiirdes ve i¢ tutunuma sahip bir ‘kiiltiirel
sentez’ 1 imal etme ¢abasina girisecektir. Agirlikli olarak yazi aracilifiyla standartlastirilan
ulusal dilin yam sira, ulusal ve tiirdes egitim programlari, ulusal edebiyat ile basin yeniden

iretilen ‘ulusal gelenekler’ in iizerinde yayilabildigi gelenekleri olusturmustur.™'?

309 OGUN; a.g.m., s.230.

319 SENEL, Alaeddin; “Irk ve Irkeilik”, Prof. Dr. Umit Yasar Doganay’in Amsina Armagan I, I.U.S.B.F.,
Istanbul, 1982, s.511. Irkgilikla ilgili kuramlar ve irkgiligin gelisimi igin bkz. ayn1 makale, 5.515-587.

' OKUTAN; a.ge., s.4.

312 OZBUDUN, Sibel; “Bir Yanls Ikilem: Geleneksel kiiltiir/kiiresel(lesen) Kiiltiir”, VI. Milletlerarasi Tiirk
Halk Kiiltiirii Kongresi, Kiiresellesme ve Geleneksel Kiiltiir, Seksiyon Bildirileri, T.C.Kiiltiir Bak. Yay., Ankara,
2002, 5.273-274.
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Tiirkiye’de bugiin Tiirk (Stinni, Alevi, Stinni-Yoriik, Alevi-Yoriik), Tirkmen (Siinni,
Alevi-Kizilbas, Alevi-Tahtaci, Alevi-Abdal), Azeri (Sii, Karapapak), Uygur, Kirgiz,
Kazak, Ozbek, Tatar (Ozbek Tatarlari, Kirim Tatarlar, Nogay Tatarlar1) Balkar ve
Karacayli, Kumuk, Go¢men (Bulgar Tiirkleri ile diger Balkan iilkelerinden gelen
Miisliman Gog¢menler, Dagistanli Miisliman Go¢menler), Sudanli, Eston, Yahudi, Kiirt
(Alevi, Siinni, Yezidi), Zaza (Siinni, Alevi), Osset, Ermeni, Hemsinli, Arnavut, Kuban
Kazaklari, Rus (Molokanlar), Polonez, Cingene, Rum (Hiristiyan, Rumca konusan
Miisliiman), Alman, Arap (Nusayri, Stinni, Hiristiyan), Siiryani, Keldani, Cerkes, Cecen ve
Ingus, Giircii ve Laz olmak iizere elli farkli dinsel ya da etnik grup mensubu

yalsamaktadlr.313

313 ANDREWS; a.g.e.
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2. AZINLIK HAKLARI

2.1. Azinhik Haklarinin Belirlenmesi

2.1.1. Azinlik Haklarinin Belirlenmesinde Temel Sorunlar

2.1.1.1. Kendi Kaderini Tayin Hakki

Ulus devletler i¢inde varligini siirdiiren farkli kimliklerin, devlet icinde farkliliklarinin
taninmas: konusundaki talepleri su iic amag icin ileri siiriilebilmektedir: a) kiiltiirel
kimligin korunmasi temelli, basin-yayin, egitim vb. haklarin taninmasi, b) ulus devlet
icinde Ozerk bir alana sahip olma, c¢) ulus devletten ayrilarak bagimsiz yeni bir ulusal

devlet kurma.*"

2.1.1.1.1. Kendi Kaderini Tayin Hakkinin Genel Degerlendirmesi

Uluslar aras1 belgelerde halklarin kendi kaderlerini tayin hakki taninmis olmakla
beraber, bu hakkin azinlik halklar i¢in de gecerli olup olmadigi, azinlik haklar1 konusunda
temel sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kokeni Aydinlanma felsefesine dayandirilabilen self-determinasyon ilkesi’'’, ideal
devlet modelinin ulusal devletler oldugunu savunan akim iginde, Kuzey Amerika
bagimsizlik hareketi ile yeni uluslarin dogusu, Fransiz ihtilali ile ise Avrupa halklarinin
ulusal kimliklerinin uyanmasi®'® siireclerinde halk egemenligini simgeliyordu.

19. y.y.’da milliyetcilik anlayisinin degismesiyle, self-determinasyon anlayis1 da

317 Ulusal bir devlet kurmanimn

degismis, ulusal self-determinasyon hakkina doniigsmiistiir.
miimkiin olmadigi, birden fazla etnik unsurun birlikte yasamasi zorunlulugu, her ulusun

mevcut devlet yapisi i¢cinde korunmasini, saygi gormesini i¢eren bir milliyetler prensibini

314 K(")KER; a.g.m., s.4l.

1 CAVUSOGLU; a.gee., 5.66.
16 ARSAVA; age., s.7.

37 CAVUSOGLU; a.gee., 5.66.
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gerekli kilmistir®'®, Bunun gerceklesmedigi hallerde yani azinlik uluslarin baski altinda
kaldig1 hallerde, bu ulusun haklar1 iyilestirmelerle, reformlarla korunacak, o6zerklik
taniacak veya en asir1 halde baski yapan devletten ayrilma gerceklesecektir’™. 19. y.y.’da
tiim bu alternatif durumlar yasanmis, 1. Diinya Savasina da ulussal zemin hazirlanmastir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, devletler arasinda gii¢ kullaniminin yasaklanmasi
sirasinda, self-determinasyon hakkinin ger¢ek anlamini yavas yavas kazandigini belirten
Doehring, savas sonrasinda kurulan yeni devletler icinde kalan azinlik halklarinin
korunmasi amaciyla, Milletler Cemiyeti’nin bicimsel giivencesi altinda olusturulan sistemi
“dolayl1 bir kendi kaderini belirleme hakki”nin tamnmasi olarak gérmektedir.’*

Lenin’e gore: “Uluslarin kendi kaderini tayin hakki, ancak siyasal anlamda bagimsizlik
hakkini, ezen ulustan siyasal bakimdan serbestce ayrilma hakkini icerir.”**' Ancak self-
determinasyon hakki 2. Diinya Savasi’na kadar, ilgili devletlerce kabul edildigi olciide
uygulanmig, yani her devletce kabul edilme zorunlulugu olmadigi gibi bu prensibe
tamamen ters uygulamalar da yasanmis ve bu uygulamalara kayitsiz kalinmistir. Self-
determinasyon hakkinin hukuki bir ilke niteligine kavugmasinda bu durum engelleyici
atfedilmektedir.”

1. Diinya Savasi’ndan sonra, milletlerarasi isbirligini, baris1 ve giivenligi saglamak
amaciyla kurulan Milletler Cemiyeti Misaki’'nda da diizenlenmemis olan self-
determinasyon hakki, ancak 2. Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler
Andlagmast’nda diizenlenmistir.’>

Birlesmis Milletler Andlagsmas1 m.1/2’de: “Milletler arasinda, milletlerin hak esitligi
prensibine ve kendi mukadderatlarini kendilerinin tayin hakkina saygi lizerine kurulmus
dostane miinasebetler gelistirmek ve diinya barisinin saglamlastirilmasi icin elverigli her
tiirlii diger tedbirleri almak™ amagclar arasinda sayilmis, m.55’te ise: “Milletler arasinda hak

esitligi prensibine ve her milletin kendi mukadderatin1 tayin etmesi hakkina saygi

¥ DAHM, G.; Volkerrecht, Bd. 1, 5.394, Akt.: ARSAVA; a.ge., s.7.

319 MANDELSTAM, André; La Protection des Minoritiés, Académie de Droit International, Recueil des Cours
1923, 5.377, Akt.: ARSAVA;age.,s.7.

320 DOEHRING, Karl; Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Yen.Diiz.2. Baskidan Cev.: Ahmet
Mumcu, Inkllap Kit.,Yay., Istanbul, 2002, s.148-149.

32 LENiN, V. L; Uluslarin Kaderlerini Tayin Hakki, 7. Basi, Cev.: Muzaffer Ardos, Sol Yay., Ankara, s.152.
2 HYDE, C.C.; International Law Chiefly as Interpreted and Applied by the United States, Vol.L, II, 1947,
$.363-374, Akt.: TOLUNER, Sevin; Milletleraras1t Hukuk Dersleri, 5 Bas1 (tipki basi), Beta Yay.,istanbul, 1996,
s.28.

323 Milletler Cemiyeti Misaki ile Birlesmis Milletler Sart1 metinleri i¢in bkz. GUNDUZ, Aslan; Milletlerarast
Hukuk ve Milletleraras1 Tegkilatlar Hakkinda Temel Metinler, 2. Basi, Beta Yay., Istanbul, 1994.
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gosterilmesine dayanan baris ve dostluk miinasebetlerini saglamak icin liizumlu istikrar ve
refah sartlarimi yaratmak iizere Birlesmis Milletler” ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda,
ik, cins, dil ve din ayrimi yapmaksizin insan hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini amag
edindigini kayda almistir.***

Birlesmis Milletler Andlagmas’min XI. Boliimii “muhtar Olmayan Ulkeler Hakkinda
Demec¢”, XII. Boliimii ise “Milletlerarast Vesayet Rejimi” basliklarimi tasimaktadir. Bu
boliimlerde self-determinasyon hakki ismen kullanilmamistir. Ancak diizenlemelerin
iceriginden sozkonusu {iilke halklarinin self-determinasyonunu ileride kazanacaklari
yOniinde ifadeler kullanilmistir. Muhtar olmayan iilkelerin idare sorumlulugunu yiiklenen
Birlesmis Milletler iiyeleri oncelikle, bu iilke halkinin refahini en iyi seviyeye getirmeleri,
bunu gerceklestirmek amaciyla da bu iilke halkinin kiiltiiriine saygi ¢ercevesinde sosyal,
ekonomik, siyasal ve egitim ile ilgili ilerlemeyi saglamak ve korumak ile
yiikkiimlendirilmistir. Ancak esas dikkat cekici ibare 73. maddenin (b) bendinde
gecmektedir. Buna gore; bolgeyi idare eden devlete, muhtar olmayan iilke halkinin kendini
yonetme kabiliyetinin gelistirilmesine yonelik sorumluluk yiiklenmistir. Benzer bir yiikiim
vesayet altindaki iilkeler i¢in (bu iilkeler m.77/1°de belirtilmistir), milletlerarasi bir vesayet

3

rejiminin diizenlendigi XII. Bolimde, m.76/b’de de goriilmektedir. Burada; “...isbu
tilkeler halkinin kendi kendilerini idare kabiliyetini veya bagimsizliga dogru tedrici
gelismelerini de kolaylastirmak™ Birlesmis Milletler vesayet rejiminin amaclar1 arasinda
sayllmlstlr.325

Ancak bu hiikiimler, kendiliginden uygulanma niteligine sahip olmamalari, iiye
devletlere cercevesi belli bir yiikiim yiiklemedigi gerekgeleriyle elestirilmis’>°, nihayetinde
Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu Baskan1 Kruscev’in 23 Eyliil 1960’ta BM Genel Kurulu
Baskanma gonderdigi mektupla “Somiirge Ulkelerine Bagimsizlik Verilmesine iliskin

T ile self-

Bildiri” nin XV. Genel Kurul toplantisi giindemine alinmasini istemesi>>
determinasyon hakki yeni bir boyuta gecmistir. 14 Aralik 1960 Tarihli “Somiirge Idaresi
Altindaki Ulkelere Ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri” Birlesmis
Milletler’in 1514 (XV) sayili karar ile kabul edilir.**® Bildiri’nin 2. maddesinde; “biitiin
halklarin kendi kaderini kendilerinin tayin etme hakki vardir” denilmekte, 3. maddede ise

siyasi, ekonomik, sosyal ve egitsel hazirhgin yetersizliginin hi¢bir sekilde bagimsizligin

2 Maddelerin tam metni icin bkz. GUNDUZ; 1994, 5.25-26,35-36.
325 §3zkonusu madde metinleri icin bkz. GUNDUZ; 1994, s.38-39.
26 TOLUNER; a.g.e., 5.28.

327 Sszkonusu madde metinleri icin bkz. GUNDUZ; 1994, 5.186.

28 CAVUSOGLU; age., s.71.
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geciktirilmesi i¢in mazeret olamayacagi belirtilmistir.329 Bu diizenlemelerle, Birlesmis
Milletler’in, ilk diizenlemeleri bakimindan celistigi sbylenebilir.330

Bildirge’nin onemli bir hiikkmii de 6. madde ile diizenlenmis olan, bir iilkenin
biitiinliigiinii ve milli birligini koruma sartidir. Bunlar1 tehlikeye atacak girisimler BM
Andlagmas1’nin amag ve ilkelerine ters diisecektir.

Self-determinasyon hakki BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan ayri ayr1 diizenlenen
ve 1966’da BM Genel Kurulu’nda kabul edilerek imzaya agilan, Uluslar aras1 Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslar
arast Sozlesme’nin m.1/1° inde; “Biitiin halklar kendi kaderini belirleme hakkina sahiptir.
Bu hak yoluyla, biitiin halklar, kendi siyasal statiilerini belirler ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerinin dzgiirce takipgisi olurlar” seklinde ifade edilmistir.”®' Bu sekilde
self-determinasyon hakki, sadece somiirge devletler i¢in gecerli bir hak olmaktan
cikarilarak, evrensel bir nitelik kazanmugtir.>>

Ayrica, m.1/3> te de; “Kendini yOnetemeyen ve vesayet altinda bulunan iilkeleri
yonetmek sorumlulugunu tasiyanlar da dahil bu sézlesmeye taraf devletler, kendi kaderini
belirleme hakkinin gerceklestirilmesini gelistireceklerdir ve Birlesmis Milletler Sarti
hiikiimlerine uygun olarak, bu hakka saygi gostereceklerdir” denilmektedir.**

24 Ekim 1970’te BM Genel Kurulu’nun kabul ettigi “Devletler Arasinda Dostca
lliskiler ve Isbirligi ile 1lgili Uluslar arass Hukuk ilkeleri Bildirgesi’nde, self-
determinasyon hakki artik uluslar aras1 hukukun klasik ilkeleri arasinda sayilmistir. Burada
da yine iilke biitiinliigli ilkesi Ongoriilmiistiir. Buna gore; self-determinasyon hakki, 1rk,
inan¢ ya da renk ayrimi yapmaksizin, iilkenin tiim halkin1 temsil eden bir yonetime sahip,
egemen ve bagimsiz devletlerin iilke biitiinliigiinii veya siyasi birligini kismen ya da
tamamen bozacak sekilde yorumlanamaz.***

Bildiride ayrica self-determinasyon hakkinin kullanim bigimleri; hiikiimran ve bagimsiz
bir devletin kurulmasi, bagimsiz bir devlet ile serbestce birlesme veya ortaklik kurmak ve

serbestce tayin edilecek diger herhangi bir statiiye girmek seklinde belirtilmistir. Somiirge

ilkeler veya muhtar olmayan iilkelerin kendi iilkesi ile buray1 idare eden devletin iilkesi

* GUNDUZ; 1994, 5.187.

" GUNDUZ; 1994, 5.187.

3! GEMALMAZ, Mehmet Semih; Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi insan Haklari
Komitesi Kararlarinda Yasam Hakk: ve Iskence Yasagi, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2002, s.519.
32 CAVUSOGLU; age., s.71.

* GEMALMAZ; 2002, 5.520.

34 CAVUSOGLU; age., s.73.
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birbirinden ayr1 statiilerde degerlendirilmistir. Bu durum idare edilen (gecici olarak)
ilkelerin siurli bir milletlerarast hukuk kisiligine haiz olarak degerlendirildigi seklinde
yorumlanmaktadir.*

1975 Helsinki Nihai Senedi AGIK siirecinin ilk belgesi olmasi ile birlikte self-
determinasyon hakkimi Ilkeler Hakkinda Bildiri bashg: altinda ve VIII. Maddede
degerlendirmistir. Madde, Birlesmis Milletler Sarti’nmin ilke ve amaclari ile devletlerin
toprak biitiinliigii de dahil uluslar aras1 hukukun ilgili normlarina uygun hareket etmeyi ve
halklarin esit haklarina ve kaderlerini kendilerinin tayin etme hakkina saygi gostermeyi ve

bu hakki tammayi katilimeci devletlere yiikiimlemektedir.**

Bu senede gore de self-
determinasyon koloniyel baglamin otesinde kullanilabilir sekilde diizenlenmis olmakla
birlikte bolgesel biitiinliik ve mevcut sinirlarin korunmasi ilkelerinin de kabulii, hakkin
daha sinirli yorumlanmasini saglar.

Ulke biitiinliigiiniin korunmast®>’ kosuluyla halklarin self-determinasyon hakkina
bundan sonra, 1989 Viyana Belgesi, 1990 Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart1, 1991 Moskova

Belgesi de yer vermistir.”®

2.1.1.1.2. Kendi Kaderini Tayin Hakkinin Azinliklar Bakimindan Degerlendirilmesi

Self-determinasyon hukuksal olmaktan cok siyasal bir prensip olarak nitelenmis™
ancak somiirge siirecinin tasfiyesi ile hukuksal algilama siireci baslamus,**’ kavram, 1970
sonlarinda pek cok ders kitabinda hukuki normlar arasinda veya uluslar arasi pozitif
hukukun ilgi alaninda degerlendirilmistir.**!

Uluslar aras1 belgelerde ‘halk’lara taninmis bir hak olan self-determinasyon hakkinin,

azinliklara yonelik bir hak olarak kabul edilip edilemeyecegi, sozkonusu belgelerde gecen

33 TOLUNER; a.g.e., 5.29-30.

36 GUNDUZ; 1994, 5.552.

37 Tiirkiye’de, 1921 ve 24 Anayasalarinda gegmeyen “iilke biitiinliigii” kavrami, 1961 anayasasi'nda -ilk
haliyle- 4 maddede, 1971 degisiklikleri ile toplam 16 maddede, 1982 Anayasasi’nda ise dogrudan 18, dolayl
olarak 25 kez devletin biitiinliigiinden bahsedilmistir. KAYNAR, Mete; Devletin Ulkesi ve Milleti, Ozgiir
Universite Kitaplig1:33, Ankara, 2001, s.10-11.

3 CAVUSOGLU; a.ge., s75.

39 ARSAVA; age., s.74.

O DOEHRING; a.g.e., s.149.

! KOSKENNIEMI, Martt1; “Giiniimiizde Milli Self-Determinasyon: Hukuki Teori ve Uygulama Sorunlar1”,
Cev.: Mesut Hakki Casin, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:1, S:1, Haziran 1997, s.287.
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‘halk’ unsurunun tanimlanmasi suretiyle aciklik kazanabilecegi soylenmekle 2 pirlikte,
hakkin tartismasiz sahibini ‘mevcut ve egemen bir devletin ulusu’ olarak oldukg¢a net
belirten yazarlar’*’ da mevcuttur.

Halk kavrami, ulus ve etnik grup kavramlarindan farkli olarak siyasi bir topluluk olarak
yorumlanmakta ve etnik azinliklarin self-determinasyon talepleri bir devlet i¢inde yer alan
etnik grup ya da dil gruplarinin ya da azinliklarin bu kavram altinda diisiiniillemeyecegi
gerekcesiyle reddedilmektedir.***

1920’de Aland Adalari’nda yapilan Uluslar aras1 Hukukc¢ular Komisyon toplantisinda,
self-determinasyonun devletlerin parcalanmasi anlamina gelmedigi, bu kuralin ancak
devlet egemenliginin sorgulandigi ¢oziilme veya transformasyon siireci icinde
uygulanabilecegi genel goriis olmustur. Ayrica bu siire¢ icinde kullanilacak olan kendi
kaderini tayin, belirsiz hale gelmis olan devletin varligini politik normlar iizerinde yeniden
yapilandirmak amaciyla kullanilir. Politik katilim seklini ifade eden self-determinasyon
devletlerin varligin1 kabul etmekle birlikte kolektif birey olma durumunu da gézden
kacirmaz. Yani ulusal azinliklarin toplumsal ve siyasal yasamda esit kabul edilmelerini
ongoriir, ayrimciligr reddeder. Ancak bu goriislerin zit ucunda ‘biz’ (dolayisiyla onlar)
ayriminin yapildig: bir milli self-determinasyon anlayis1 da mevcuttur ki bu anlayis daha
cok romantizmin milliyet¢ilik anlayisinin Rousseaucu goriis ile yapilandirmis hali olarak
degerlendirilebilir. Burada ayr1 bir ulus olma, bagimsizlik istemini gerektirir,
milliyetciligin coskun sodylemleri etkindir. Bugiin bu iki farkli anlayisin birlesmesini
isteyen bir goriis hakim ki bunun gerekgesi, kati bir devlet anlayis1 altinda azinlikta kalan
unsurlarin baski altinda, hatta yok olma tehlikesi altinda kalma olasiligi ile tiim din, dil, 1rk,
kiiltir farklilagsmasina dayanan azinliklarin ayri ayr1 devletler kurmasinin miimkiin
olmamasi sonucu denge araylslarldlr.345

BM’in ilk diizenlemelerinden itibaren self-determinasyon prensibini mevcut bir
devletten ayrilma hakki olarak degil, sadece somiirge iilke halklarinin kendi kendilerini
idare etme (sosyal, ekonomik, kiiltiirel, egitimsel ve siyasal anlamda) hakk: olarak kabul
etmis,”*® bu donemde self-determinasyon hakki bagimsiz bir devlet kurma anlaminda

miitalaa edilmigtir.**’

2 ARSAVA; age., s.74.

3 DOEHRING; a.g.e., 5.149.

4 ARSAVA; age., s.58.

¥ KOSKENNIEMI; a.g.m., 5.291-299.
¥ TOLUNER; a.g.e., s.30.

T CAVUSOGLU; a.ge., s76.
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Bu donemlerde somiirgeci iilkelerin tavri, ‘Belgika Tezi’ olarak da bilinen ve kavramin
uygulanabilir olmadigi, yalmz evrensel olmak kaydiyla uygulanabilirlik kazanabilecegi
seklindeki yorumlarla 6zetlenebilir. Bu, kavrama evrensellik kazandirma ¢abasinin temel
amaci oOnceleri Sovyetler Birligi’ne, sonradan ise bagimsizligini heniiz kazanmis olan
ilkelere, kavramin kendilerine kars1 da donebilecegini gostermek, bu iilkeleri kavramin
kullantmin1 somiirgelere yonelik kullanmaktan vazgecmeye zorlamak oldugu yorumu
yapilmaktadir.**®

Helsinki nihai senedinin 10 ilkesi icinde de sayilan devletlerin toprak biitiinliigii ile
halklarin esitligi ve kendi kaderlerini tayin hakki ilkeleri birlikte kullanilmaktadir.

Ancak yine de self-determinasyon, 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi ile Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmeleriyle somiirge halklar1 disinda, evrensel
bir nitelik kazanmig, bundan sonra ise self-determinasyon hakki ile iilke biitiinliigliniin
korunmasi ilkesinin catismasi®*’ sonucu yeni bir sorunsal meydana gelmistir.

Self-determinasyon ilkesi, i¢sel ve digsal olmak iizere iki farkli kullanim alaninda

incelenebilmektedir™’:

2.1.1.1.2.1. Dissal Kendi Kaderini Tayin Hakki

Birinci Diinya Savasi sonunda yikilan imparatorluklar ¢agi, genel olarak ulus-devlet
ilkesinin evrensel yayilim zaferi olarak algilanmis iken 1990’larda blok-devlet rejimlerinin
yikilmasi-¢oziilmesi ise diizenin ¢okiisii ve bir kaos tehdidi olarak algllanmlstlr.351 Bu
anlayis farki self-determinasyonun yorumunu da sekillendirmistir.

Kisaca ‘ayrilma hakki’ seklinde ifade edilebilen® digsal (external) self-determinasyon,
bir halkin veya bir ulusal grubun, plebisit ile bagli oldugu devletten ayrilmasi ve ayni etnik
kokenden gelen diger bir devlet ile birlesmesi veya kendi bagimsiz devletini kurmasi

anlamina gelmektedir.””

¥ SONMEZOGLU, Faruk; “Kendi Kaderini Tayin ve Birlesmis Milletler”, .U.S.B.F. Yay. No:1., Prof. Dr.
Umit Yagar Doganay’in Anisina Armagan II, Istanbul, 1982, s.145.

* CAVUSOGLU; age., s.71.

0 ARSAVA; age., s.77.

! BEDARIDA - ROUSSELLIE; a.g.m., 5.333.

2 CAVUSOGLU; age., 5.76.

33 ARSAVA; age., s.77.
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Kendi ulusal devletini kurma ya da var olan ulusal devlet ile birlesme talepleri, diger
ulusal topluluk veya halklarin self-determinasyon hakki ile catigabilir niteligi nedeniyle
ayr1 bir sorun yaratabildigi Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan ulusal devletler
orneginde goriilmiistiir. Ancak yine de 1970 tarihli BM bildirisinde halklarin digsal self-
determinasyon haklari tanmmistir.”>*

Dissal self-determinasyon hakki ile iilke biitiinliigiiniin korunmasi ilkesi arasinda denge
kurma amaci tastyan ve hakkin kullanimini hukuki mesruiyet ile temellendirmek isteyen
bir ¢6ziim Onerisi, ayrilma talepli self-determinasyon hakkina bagvurmada kiiltiirel, dinsel
veya dilsel degerlerin yok edilmesi tehlikesinin 6nkosul olarak kabul edilmesini onerir.>

Dissal self-determinasyon hakki 6nceleri sadece koloni toplumlarinin iddia edebilecegi,
bunun disindaki toplumlarin yasadiklar1 iilke biinyesinde ig¢sel self-determinasyon
haklarindan yararlanabilecekleri dolayisiyla ulusal gruplarin oturduklar1 topraklarin
devrine olanak olmadigi, bazi hukukcularin tersi iddialarina ragmen, yaygin goriis

olmustur.3 5

Dissal self-determinasyon, uygulamada da prensip olarak belli bir toprak
iizerinde ayr1 bicimde yerlesik olan ulusal gruplarca talep edilebilmektedir.*’

14.12.1960 tarihli Somiirge Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Tanima Bildirgesi’nin ilk
maddesinde, halklarin yabanct boyundurugu, egemenligi ve sOmiiriisii altinda
bulundurulmasi, temel insan haklarinin yadsinmasi olarak kabul edilmis ve ikinci maddede
tiim halklarin kendi kaderlerini belirleme hakkina sahip olduklar1 ve bu hak dolayisiyla
kendi siyasal statiilerini Ozgiirce belirleyerek ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel
gelismelerinde 6zgiir olduklart ilan edilmistir. Ayrica bu Bildirge ile -daha dnce somiirgeci
devletlerin arkasina sigindigi- koloniyal iilkelerin siyasal, ekonomik ya da egitsel
bakimdan hazirliksiz olduklar1 gerekgeleriyle bagimsizliklarinin geciktirilemeyecegi kabul
edilmistir.”>® Bu belge tamamen digsal self-determinasyonu tanima yoOniinde diizenlenmis
olup, ulusal birlik ve toprak biitiinliigii tehditlerinin kabul edilemeyecegini kaydederek,
ulusal azinliklarin bdyle bir hak taleplerinin 6niinii kapatmaistir.

Bugiin, BM Insan Haklar1 Komitesi’nin Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin self-

determinasyon hakkini diizenleyen 1. maddesine iliskin Genel Yorumu, self-determinasyon

" ARSAVA; a.ge.,s.77-78.

5 BUCHHEIT, L.; Session, the Legitimacy of Selfdetermination, Akt.: ARSAVA; a.g.e., s.78.

36 ARSAVA; a.ge., s.79.

357 KIMMINICH, O.; Einfiihrung in das Volkerrecht, s.211, Akt.: ARSAVA; a.ge., s.78.

%% Sozkonusu Bildirge i¢in bkz. CECEN, Anil; insan Haklari Rehberi, Bilim Yay., Ankara, 1999, s.122.
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hakkini bireysel insan haklarinin taninmasi ve korunmasi ile ilgili olarak, i¢sel boyutu
temelinde degerlendirme yoniindedir.*

“Kendi kimligini korumay1 ve giiclendirmeyi arzu eden bir kiiltiirel azinligin son
asamada amaci, bagimli bulundugu ve azinlik statiisiinde oldugu devletten ayrilmak

olabilir.”3®

2.1.1.1.2.2. icsel Kendi Kaderini Tayin

Icsel (internal) self-determinasyon hakki daha ¢ok halkin siyasi iktidarin kullanimina
etkin katilim,*®! kendi yonetim bigimini secme dzgiirliigii*® olarak ifade edilmektedir

Uygulamada igsel self-determinasyon, bolgesel ozerklik, egitimde ozerklik veya
kiiltiirel alanda 6zerklik seklinde somutlagmaktadir.’®

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi’nde 1990°da ele alinan bir sikayette, kendi
kaderini tayin hakki, dogal kaynaklarin kontrol edilmesi ve azinliklarin kiiltiirel haklari
tizerinde odaklanilmisti. Buna gore, Kanada’min Alberta bolgesindeki Lubicon Golii
Kizilderili Seridinde yasayan yerliler, bolgede faaliyette bulunan yabanci sirketlerin, onlar1
geleneksel yasamlarini siirdiirme ve kendi kaynaklarini kullanma haklarindan mahrum
birakmalarindan yakiniyorlardi. Komite’nin karar1 yerli halktan taraf olarak S6zlesmenin
27. maddesinin ihlal edildigi yoniinde verilmistir.***

“Halklarin egemenliginin iistiine insa edilmis olan devletler hukukunun mesruiyeti,
ancak halklarm haklarini 6zgiirce kullanmalariyla olusturulur.”*%

Azmlik unsurlar icin ileri siiriilebilecek bir hak olarak tasarlanan icsel self-

determinasyon demokratik bir ide olarak diisiiniilebilir. Ulusal gruplarin bir arada baris ve

Y THORNBERRY, Patrick; “Intenational and European Standarts on Minority Rights”, in Hugh Miall (ed.),
Minority Rights in Europe: Prospects for a Transnational Regime, Royal Institute of International Affairs,
Council on Foreign Relations Pres, Newyork, 1994, s.883-884, Akt.: CAVUSOGLU; a.g.e., s.77-78.

0 BAYDUR; a.g.m., 5.253.

%' CAVUSOGLU; age., s.78.

%2 SONMEZOGLU; a.g.m., s.134.

% ARSAVA; age., s.81.

3% McCHESNEY, Allan; Ekonomik Sosyal ve Kiiltiire] Haklar1 Savunmak ve ilerletmek, Cev.: Orhan Kemal
Cengiz, AAAS Bilim ve Insan Haklari Programi, bg Yay., Ankara, 2004.

3% DUPUY, R-J.; La Revulation Francaise et le Droit International Actuel, (1989-1I) 214 Hag.Rec., at p.25,
Akt.: KOSKENNIEMI; a.g.m., 5.290.
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huzur i¢inde yasamasi icin Ongoriilen ic¢sel self-determinasyonun ¢ogunlukcu diizende
uygulanabilme sans1 olmadig agiktir.

Self-determinasyon hakkini diizenleyen uluslar arasi belgeler incelendiginde bu hakkin
topluluklara taninan kolektif bir hak oldugu sonucu ortaya ¢ikar. Oysa azinlik haklar1 bu
belgelerde daha c¢ok insan haklart cercevesinde ve bireysel haklar temelinde
degerlendirilmektedir. Cavusoglu bu durumu sdzkonusu haklarin niteliksel olarak
birbirinden farkli haklar olmasma baglamaktadir. Oyle ki self-determinasyon hakkinin
Oziinde siyasal statiiyii belirlemeye, azinlik haklarinin ise ‘kimlik hakki’ temeline
dayanmaktadir. Ancak self-determinasyon hakkinin ig¢sel boyutu ile azmlik haklari
arasinda bir iligki kurulabilmekte ve bu boyut catisma c¢oziicii bir enstriiman olarak
kazanilmaktadir.*®

Kendi kaderini tayin hakki ¢ercevesinde azinlik korumasi anlayisi, birey tabanl degil,
azinlik ulusun tiimiine yonelik olarak algilanmaktadir.*®’

Bir ulus veya halk grubunun self-determinasyon hakkini kullanabilmesi i¢in dil, din, irk
ve kiiltir bakimlarindan homojen olmasi gibi objektif ozellikler yaninda, grup bu
ozelliklerini korumak icin subjektif bir istege de sahip olmalidir. S6zkonusu grup kendi
kaderini belirleme hakkini, bagli oldugu devlet tarafindan kendi varligini siirdiiremeyecek
sekilde baski goriiyorsa (soykirim, kolelestirme vb.) veya oldukga zor kosullar (yasaklarla
olabilir) altinda varligin1 (grubun kendine has ozellikleri, din, dil, Kkiiltiir gibi)
siirdiiriiyorsa, bu gruplarin kendi kaderlerini belirleme hakkini kullanmasi hukuka uygun
goriilebilmektedir. Burada hakkin hem i¢sel hem de digsal boyutta kullanilabilir oldugu
belirtilmektedir. Ancak iki noktada sozkonusu azinlik unsurlarin yiikiimiinden
bahsedilmektedir. Ilki; bagli bulunduklar1 devlete karsi yurttashik gorevlerini yerine
getirmek, ikincisi ise; devlete sadakat esasina bagli kalmak. Ayrica yasanilan iilkenin tiim
iktidarini ele gecirmeyi kendi kaderini belirleme olarak nitelenmemelidir.*®®

Etnik bakimdan homojen olmayan bir bolgede self-determinasyon hakkinin sujesi ya
bolge halkinin tiimii (cogunlukca tayin-¢iinkii boyle bir durumda azinlikta kalan grup etkili
olamayacaktir), ya da etnik gruplardan her biri ayr1 ayr1 bu hakkin sujesi olurlar (birlikte
tayin).’®
Milletler Cemiyeti azinlik unsurlarin icinde yasadiklari devletin her tiirlii yasalarina

uymakla ve birer yurttas olarak iizerlerine diisen yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmekle

%6 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.79-80.
7 ARSAVA; a.ge., s.8.

% DOEHRING; a.g.e., s.151-155.
% BALTA; a.g.m., 5.5-6.
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370 Devletler bu kurali 6zellikle 1990’lardan sonra

sorumlu olduklarimi kabul etmistir.
azinlik haklarinin kabuliinde bir 6nkosul olarak ileri siirmﬁslerdir.371

Self-determinasyon hakkinin artik genel kabul goren cercevesi, insanlarin degisen
derecelerde devlet politikalar1 ve kontroliinden bagimsiz olarak, dnemli ekonomik, sosyal
ve siyasi hareketleri takip etme haklar1 yoniindedir. Devletler kendi sinirlar: i¢cinde yasayan
yerli ve azinlik grup halklariin, devletten ayrilarak, tam bagimsiz siirlar talep etmelerine

genelde hosgoriiyle yaklasmamaktadir.”’

2.1.1.2. Azinhk Haklarinda Ozne Sorunu: Bireysel Haklar — Kolektif Haklar ikilemi

Azinlik haklarinin korunmasi konusunda, temel sorunlardan bir digeri, korunacak olan
haklarin, 6znesinin belirlenmesinde ortaya c¢ikmaktadir. Korunan hak, tek tek azinhk
grubun tiyelerine taninabildigi gibi, azinlik grubun tiimiine yonelik olarak, kolektif nitelikte
hak tanmnmasi da miimkiindiir.’”® Ancak azinliklarin toplu kimliklerini siirdiirmek ve
korumak icin talep ettikleri haklardan, kolektif nitelikte olanlar, suan diinyada hakim olan
liberal hukuk sisteminde, cesitli yonleriyle tartigtlmakta®’, bireysel haklarin gordiigii genel
kabulii gérememektedir. Bu noktada, azinliklarin etkin korunmasinda hangi hak 6znesine
agirhk verilmesi gerektigi sorunu ortaya cikmaktadir’””. Haklarin 6znesi ile kastedilen, o

hakka sahip olan yani o haktan yararlanacak ve onu kullanacak olan ya da olanlardir.*”®

2.1.1.2.1. Bireysel Haklar

Diizenlendikleri hukuk alanina gore haklar, 6zel haklar ve kamu haklar1 olmak iizere

ikiye ayrilir. Ozel haklar 6zel hukuktan, kamu haklar1 ise kamu hukukundan dogan haklar1

370 CLAUDE, T; National Minorities: An International Problem, Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1955, s.54-55, Akt. PREECE; a.g.e., s.24.

' PREECE; a.g.e., 5.24.

> McCHESNEY; a.g.e., 5.85.

7 ARSAVA; age., s.27.

3% PAREKH, Bhikhu; Cokkiiltiirliiliigii Yeniden Diisiinmek Kiiltiirel Cesitlilik ve Siyasi Teori, Cev.: Bilge
Tanriseven, Phoenix Yay., 1. Basi, Ankara, 2002, 5.272.

5 CAVUSOGLU; a.ge., s.54.

3 GEMALMAZ; 2001, 5.470.



69

karsilar.””” Konumuz acisindan ilgili grup, kamu haklar1 olup, bunlar; kisilerin, devlet
karsisinda, devletle ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen ve kamu hukukundan dogan
haklarmi ifade eder.’’® Kamu haklar®”®, bireysel ve kolektif olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir.**

Bireysel haklari; kisilerin tek tek, birey olarak, dogrudan sahip olduklar1 haklar ya da
bireylerin sadece kendileri i¢in talep edebilecekleri giivenceler olarak tanimlamak

' Insan haklari, medeni haklar ve temel Ozgiirlikkler bu alanda

degerlendirilmekle®® birlikte, temel haklarin kolektif boyutu da kabul edilmektedir™’.

miimkiindiir.*®

Feodalizmin, bireylerin siyasal haklarim1 ve ekonomik imkanlarini, ait olduklar1 gruba
gore tanimlamasina bir tepki olarak ortaya cikan liberal demokrasi, grup iiyeliklerine
bakilmaksizin, tiim bireyler icin esitlik ve 0zgiirlilk esasina dayanarak, temel medeni ve
siyasi haklar1 giivence altina almayr amaglar.”*

J. Donnelly, sadece bireyler insan olabilecegine gore insan haklarina da ancak
bireylerin sahip olabilecegini savunmaktadir. Buna gore; bireyler hem tek tek hem de bir
toplulugun iiyesi sifatiyla, insan haklarina sahiptirler. Insan haklarinin sézkonusu
edilebilmesi icin toplumun varligi gerekmekle beraber, bir topluluk iiyeligi vasitasiyla
sahip olunan haklar, o toplulugun haklar1 olarak nitelenemezler. Bireylerin topluma kars1
bir takim yiikiimliiliiklerinin varlig1, toplumu bazi haklara haiz kilar. Ancak bu haklar insan
haklar olarak nitelenemezler.”® Bu dogrultuda iigiincii kusak insan haklarini da temelden
reddeden Donnelly’ye gore; uluslar da dahil olmak iizere tiim gruplar hak sahibi olabilirler
ancak bu haklar insan hakki olamazlar. Ciinkii bireysel insan haklari ile kolektif haklar ya
da grup haklan tiir itibariyle birbirinden farklhidir. Ayrica kolektif insan haklar
sOylemlerinde ifade edilen haklar, devletlere bireysel haklar1 kolektif haklara yem etme

sans1 verebilecegi gerekgesiyle bu tiiriin tamamen insan haklar1 kiimesinden reddi

77 GOZLER, Kemal; Hukuka Giris, Ekin Kit. Yay., Bursa, 1998, s.321.

378 BOZKURT, Enver; Hukukun Temel Kavramlari, 3. Baski, Nobel Yay., Ankara, 2002, s.180.

379 Bu ¢alismada hak ile 6zgiirliik kavramlari, tartismalardan soyut olarak, ayni anlamda kullamlacaktir.

30 KABOGLU, ibrahim O.; Kolektif Ozgiirliikler, DUHF Yay., Diyarbakir, 1989, s.6.

¥ ARSAVA; age., 5.68

2 KIMMINICH, O.; Regelungen der Minnderheiten - und Volksgruppenprobleme in der Vergangenheit, s.51,
Akt. ARSAVA; a.ge., s.68.

3 HAEBERLE, P.; Verbaende als Gegenstand Demokratischer Verfassunglehre, s.481, Akt. ARSAVA; a.ge.,
s.68.

# KYMLICKA; a.ge.,s.71.

385 DONNELLY, Jack; Teoride ve Uygulamada Evrensel Insan Haklari, Cev.: Mustafa Erdogan-Levent Korkut,
Yetkin Yay., Ankara, 1995, s.30-31.
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onerilmektedir. Tabi bu kolektif haklarin reddi olarak yorumlanmamalidir. Kolektif haklar,
bireylerin bir grup iiyesi sifatiyla kullanabildikleri haklar niteliginde varligini bulur.*
Ayrica; ‘Biitiin insan haklarinin ©Ozneleri bireylerdir ve bireyler de topluluklarin
tiyeleridirler. Kisiler insan haklarina hem bagimsiz bireyler olarak hem de birer topluluk
iyesi olarak sahip olabilirler.”**” 1982 anayasasinda bireylerin kamu haklari kisisel haklar,
sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklar kategorilerinde diizenlenmistir. 388

Miinferit bireylerin, belli bir gruba aidiyeti ilan edebilme haklar1 ulusal grup haklarinin
dayanagi olarak gosterilirken®™ Arsava, azinliklarin korunmasinda grup himayesinin
gerekli olduguna, kiiltiiriin, dilin ve dinin korunmasinin, ancak bunlarin ortak kullanim ve
icrasi ile miimkiin olabilecegine, bireyin tek basina kiiltiire sahip ¢cikamayacagina dikkat
cekmistir. Bunlarin ayrica bireysel hak olarak da degerlendirilmesi gerekmektedir.>

Azinlik kimlikleri dogrudan bir gruba mensubiyete dayandirilmakta, bireysel haklar da
genelde bu grubun yararina kullanilmaktadir. Ancak bazen, bireysel haklarin kullanilmasi,
grubun asinmasina sebep olabilecegi icin grup icinde de bireysel haklara sinirlama
getirilebilmektedir.*”!

Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 27. maddesindeki diizenlemelerde 6ngoriilen
azilik himayesi, bireysel nitelikte one ¢ikmaktadir. Ancak azinliklarin varliginin kabuli,
aziliklar grup olarak varlik gosterdigine gore, grup olgusunun kabuliinii, bu gruplarin
kiiltiirel, dinsel ve dilsel niteliklerini korumayi ©ngoren diizenlemelerin -bunlar
korumanin, kullanmanin bir gruba mensubiyeti géstermesi dolayisiyla- ise daha ¢cok grup
himayesini ¢agristirdigi savunulmaktadir.™

27. maddenin tanidig1 haklar, bireysel haklar ile kolektif haklar arasinda yer alan haklar
olarak degerlendirilebildigi gibi bunlar1 tamamen bireysel haklar veya tamamen kolektif
haklar ya da her ikisini de i¢inde barindiran hiikiimler olarak degerlendirenler de
mevcuttur. Arsava’ya gore, azinlik himayesi dolayl1 bir grup himayesini ifade eder ve 27.

madde bireysel haklar1 diizenlemekle birlikte, acik bir bicimde, grup himayesine dair

#* DONNELLY; a.g.e., s.153-159.

* DONNELLY; a.g.e., s.165.

¥ BOZKURT; a.g.e., s.180.

* PERNTHALER, P.; Gruppenschutz im Volksgruppenrecht und seine Verbindung zum individuellen
Minderheitenschutz, s.90 vd. Akt. ARSAVA; a.g.e., s.68.

%0 ARSAVA; a.ge., 5.69, Ozellikle kiiltiirel haklarm bireysel hak mi yoksa kolektif hak mi oldugu tartismasi
icin bkz. TOK, Nafiz; Kiiltiir, Kimlik ve Siyaset, Ayrint1 Yay., Istanbul, 2003, s.147 v.d.

' DONNELLY; a.g.e., s.160-161

2 ARSAVA; a.ge., 5.69.
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emareler de icermektedir. *>* Cavusoglu ise 27. madde ve azinhiklara dair diger uluslararast
belgelerde kullanilan ‘azinliga mensup kisi’ ibaresinin, azinlik haklarinda 6znenin birey
olduguna isaret ettigini belirtmektedir. Donnelly gibi Cavusoglu da haklarin topluluk ya da
gruplara degil, bireylere ya da tek tek topluluk/grup iiyelerine ait olabilecegine dikkat
c;ekmektedir.3 o4

2.1.1.2.2. Kolektif Haklar

Birey haklarinin karsisinda, kategorik olarak, kolektif haklar durmaktadir. Toplu bir
hareket veya bir topluluk olmaksizin hak ve 6zgiirliiklerden bahsedilemiyorsa, kolektif hak
ve ozgiirlikkler s6zkonusu demektir.>” Tanimlayacak olursak, kolektif haklar; “6znelerini
grup veya topluluklarin olusturdugu, bireylerin 6tesinde topluluklarinin da korundugu ve
hak sahipleriyle amaclari bakimindan ancak birey gruplarinca kullanilabilen ve/veya
bireylerin tek baslarina kullanmalar1 ¢ok gii¢ olan 6zgiirlﬁklerdir.”396
Kolektif haklarda, hakkin 6znesi olarak, dogrudan, bir grup, topluluk veya halk gibi

kavramlardan bahsedilmektedir.>®’

Kolektif haklarin 6znesi, kisaca, birey topluluklar1 ve
kisi gruplaridir. Gruplar, oOrgiitlenmis/siirekli gruplar (dernekler, sendikalar, siyasal
partiler) veya gegcici gruplar (toplanma, gosteri diizenleme veya toplu eylemde bulunma
seklinde ortaya ¢ikan gruplar) olabilir. **®

Azinlik gruplar, bunlarin disinda, 6zgiil durumlar bashgr ve 6zel nitelikler gosteren
topluluklar adi altinda ele alinmistir. Kaboglu’na gore, azinliklara 6zgii haklar ve onlarin
korunmasi, bunlarin topluluk olarak géz Gniine almmast ile saglanabilecektir.”

Kolektif ozgiirliiklerin, ‘6zgiirliiklerin toplu yonii’ olarak ifade edilmesi*® dolayisiyla,

toplu haklarin tanimi, “insan topluluklarinin sahip olduklar1 haklardir” seklinde yapilabilir.

Buna gore, grup haklar1 ve topluluk haklari, bu haklardan tiiremis olan haklardir. Toplu

%3 ARSAVA; a.ge., 5.69-70.

% CAVUSOGLU; a.gee., 5.53-54.
3% KABOGLU; 1989, 5.34.

3% KABOGLU; 1989, s.105.

T GEMALMAZ; 2001, s.470.
3% KABOGLU; 1989, 5.56-64.

3% KABOGLU; 1989, 5.64-65.

40 KABOGLU; 1989, s.7.
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haklar ne tiir bir topluluktan bahsedildigi ve hakkin ne anlamda kullanildigimi acikliga
kavusturmay1 gerektirir.*"’

Konumuz itibariyle sézkonusu olan azinlik topluluklardir. Buna gore; bir devlet i¢indeki
azinlik topluluklar, 6zerk konumda olabildikleri gibi kolektif olarak da oOrgiitlenmis
olabilirler. Ozerklik, devlet olmayan tesekkiillerin kendi islerini hukuk ihdas etmek
suretiyle diizenleme yetenegiyle birlikte genis anlamda, devlet olmayan kuruluslarin
kendini organize ederek belli sinirlar i¢inde yoOnetmesini ifade etmektedir. Azinlik
unsurlarin 6zerk olmasi onlarin kamu tiizel kisisi olarak organize edilmesini gerektirecektir
ki bu durumda tiizel Kisilik, toplulugun organlar1 olacaktir. Ozerk azinlik birimi,
topraklarinda yasadigr devletin denetimine tabi olmaktadir. Bu arada ozerklik, kapali
yerlesim durumlarinda bolgesel 6zerklik, daginik yerlesim durumlarinda ise fonksiyonel
ozerklik olarak adlandirilan sistemler olabilmektedir. Bolgesel 6zerklik, ulusal toplulugun
belli bir bolgede, kamu tiizel kisisi olarak oOrgiitlenmesini Ongoriirken, fonksiyonel
ozerklikte ulusal topluluklar, tiyelerinin 6zellikleri dikkate alinarak, topraktan bagimsiz
olarak orgiitlenmektedirler. Fonksiyonel 6zerkligin, bolge kisiti géz oniine alinmaksizin,
taninan tiim haklardan yararlanilmasin1 saglamasi ve ozerkligin devletin tiim {iilkesini
kapsamasi bu sistemin daha olumlu karsilanmasina sebep olmaktadir. Kolektif azinliklar
ise Ozerk azinliklardan farkli olarak yasadiklari devletin diizenlemelerine tabidirler. Bir de
minferit azinliklardan bahsedilmektedir ki bunlar, kolektif azinliklardan farkli olarak
devlete kars1 bireysel hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirler. Ancak bir azinlik bu {i¢ statiiniin
ayn1 anda ozerk, kolektif ya da bireysel haklar bazinda, farkli uygulamalarina da tabi
olabilmektedirler.*"

Konunun haklar bazinda azinlik haklar1 yoniiyle ele alinacagi agiktir. Bu dogrultuda ise
Kymlicka, etnik ya da ulusal bir grubun talep ettigi iki tiir haktan bahsetmektedir. Ilki,
grubun kendi iiyeleri karsisinda talep ettigi haklar, ikincisi ise, grubun toplum karsisinda
talep ettigi haklardir. ik tiir haklar (i¢ kisitlamalar), grubu igteki muhalif bireysel
hareketlerden korumay:1 amaclar. Ikinci tiir haklar (dis korumalar) ise, grubu disaridaki
egemen toplumun ekonomik ve sosyal kararlarinin etkilerinden korumay1 amaclar. Bu iki
tiir hak kolektif haklar bashg altinda toplanir. I¢ kisitlamalar bireysel haklarin tehdidi ile
sonuglanabilir.**

Parekh topluluk haklarinin bireysel haklari tehdit etmesi elestirileri ile bu haklara kars1

cikilmasini, tersi bir tehdidin, yani bireysel haklarin topluluk haklarimi tehdit edebilecegi

I PAREKH; a.g.e., 5.272.
42 ARSAVA; a.ge., s.27-29.
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gerekcesiyle yanlis bulmaktadir. Ona gore, sozkonusu edilen haklarin, gbérece Onemine,
iceriklerine ve sonuclarina bakilmalidir. Oyle ki bazi toplu haklar, bireysel haklar1 tehdit
edebilirken (bir grubun ahlaki bakimdan kendisine uyulmasin1 dayatmasi, iiyelerin gruptan
cikma hakkimi ellerinden almasi vs.), bu haklardan bazilar1 bireysel haklarin 6n kosulu
olma niteligine sahip olabilmekte (siyasi bir toplulugun kendini yonetme, bagimsizlik
hakki gibi), bazilar1 ise bireysel haklar1 giiglendirip, koruyan bir yapida olabilmektedir
(toplulugun kiiltiir, dil, egitim kurumlarinm1 koruma hakki, iiyelerinin kiiltiirel, dilsel vs.
haklarin1 bireysel cabalara kiyasla kolaylastirmasi gibi).***

Kymlicka ile devam edilecek olursa; dis korumalar ile, azinlik grubun, egemen
toplumun kararlarinin etkisini sirlayarak, kendi ayrn kimligini ve varligim korumanin
amaclandigi ifade edilmektedir. Bu haklarin tehlikeli boyutu ise, gruplar arasi adaletsizlige
sebep olabilmesi veya hak sahibi grubu ayrimciliga maruz birakabilmesidir.*”

Toplu haklar iki yoldan edinilebilir:** 1. Bireyler haklarin1 bir araya toplayabilir veya
haklarini topluluga verebilir. Tiiremis toplu haklar da denilen bu kategoriye, sendika, kliip
vs. haklar1 girer. 2. Topluluk, haklarini topluluk oldugu i¢in kazanabilir. Birincil toplu
haklar denilen bu grup haklara, Osmanli Imparatorlugu’'nda yasayan Hiristiyan ve
Yahudilerin kendilerini yonetme haklar1 gosterilmektedir.

Konumuzla ilgili olan birincil toplu haklar ikiye ayrilmaktadir: a) Topluluklara ait
olduklar1 halde yalnizca bireyler tarafindan kullanilabilen haklar (bireysel olarak kullanilan
toplu haklar). Ornegin azinlik konumundaki bir Miisliiman iscinin, namaz kilmak amaciyla
calismaya ara vermesi bu haklarin kullanimin ifade eder. b) toplu bicimde kullanilabilen
haklar (toplu olarak kullanilan toplu haklar). Bunlara ornek olarak da toplulugun 6nemli
ilke meselelerinde kendisine de danigilmasini talep etme hakki gosterilmektedir.

Kolektif ozgiirliikler, klasik anlamda, orgiitlenme ozgiirliigii, toplanma o6zgiirliigi,
gosteri ve yiirllyiis 0zgiirliigii ve grev hakkini, yeni haklar anlaminda, basin 6zgiirliigii ve
gorsel-isitsel iletisim Ozgiirligli, egitim ve Ogretim Ozgirliigi ve din Ozgiirliigiini
kapsamaktadir.*”” Ancak, yeni kolektif ozgiirliikler alaninda ayri bir kategori olarak

topluluk haklarindan bahsedilmektedir. Bunlar, yabancilar ve azinliklar gibi belli bir

4% KYMLICKA; a.g.e., s.73. Bu konuda yasanan 6rnekler icin bkz. Aym eser, s.77-82.
‘% PAREKH; a.g.e., s.276-277.

‘% KYMLICKA; a.g.e., s.74.

4% pPAREKH; a.g.e., $.272-276.

YT KABOGLU; 1989, 5.67-97.
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kategoriye mensup olan, kendine 6zgii nitelikleri gosteren bir toplulugun yararlandigi, her
tiirlii ayrima kars1 bu toplulugu koruyan haklari ifade etmektedir.**®

Gelisme hakki,uluslar arasi baris hakki, halklarin haklar1 (kendini ve kendi kaderini
belirleme hakki) ve azinlik haklari, hak sahipleri bakimindan, topluluk haklar1 olarak
belirlenmektedir.*” Genelde self-determinasyon hakki cercevesinde amilan azinliklarin
grup haklari; yerel yonetimlerde, siyasette ve hiikiimette grup haklarinin korunmasi, etnik
gruplarin yasama ve yiiriitmede temsil edilmesi, kamu hizmetlerine katilimin garanti altina
alinmasu, kiiltiir ve egitim alaninda grup haklari seklinde sayilabilir.*"

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinde ongoriillen kolektif haklar;
halklarin kendi kaderlerini tayin hakki (m.1) ile halklarin dogal kaynaklarimin kullanimini
kontrol edebilme hakki (m.25) olarak belirlenebilmektedir. Bu sozlesmenin 15/1.
maddesinde taninan kiiltiirel yagsama katilma hakki, bilimsel gelismelerin nimetlerinden ve
sonuglarindan faydalanma, kendi bilimsel, sanatsal ve edebi eserlerinden kaynaklanan
maddi ve manevi menfaatlerinin korunmasindan yararlanma haklari, McChesney’ye gore,
bu kolektif haklar ile birlikte diistiniilmelidir. Ciinkii bir azinlik grubunun ya da yerli halkin
bir iiyesinin 15. maddeden kaynaklanan bir hakkinin ihlal edilmesi ayn1 zamanda yukarida
adi gecen kolektif haklarin bir ihlalidir. Bu maddeler birlikte diisiiniildiigiinde, azinliklar ve
yerli halklar tarafindan kusaklar boyunca iiretilmis geleneksel birikimin korunmasi ve
taninmasini da icerdikleri goriilmektedir. Yani kendi kaderini tayin ve dogal kaynaklar
tizerinde kontrol haklari, tiim insanlarin kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini
takip ve tayin haklarini da icerir. *!

Uluslar aras1 belgelerde, bireysel hak — kolektif hak ayriminda yasanan doktrin ikilemi,
nisbeten daha yumusaktir.*'* Bu konuda diizenlenmis belgeler incelendiginde, bir takim
kolektif hak kullamimlarindan bahsedildigi, ancak bunlarin bireysel hak olarak
degerlendirildigi goriilmektedir. Azinlik haklar1 konusunda temel belge sayilabilen, Kisisel
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27. maddesi ile Ulusal ya da Etnik, Dilsel ve Dinsel
Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler Bildirgesi’nin 3/1.
maddesinde ve AGIK Kopenhag Belgesi’nin 32/6. paragrafinda, azinliga mensup kisilerin,

‘kendi gruplarinin diger iiyeleriyle birlikt toplu olarak’ azinlik haklarin1 kullanabilecekleri

belirtilirken, Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 27. maddeye iliskin Genel

1% KABOGLU; 1989, 5.97-98.
49 KABOGLU; 1989, 5.98.

19 ARSAVA; age., 5.70.

‘' McCHESNEY; a.g.e., 5.82-84.
412 CAVUSOGLU; a.g.e., s.58.
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Yorum’unda, maddenin, Sozlesmenin diger maddeleri gibi ‘bireysel haklar1’ koruma altina
aldig1 belirtilmistir.*"”

Avrupa Konseyi Parlamenter Asamble’nin Protokol Onerisi ile Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme’nin 3/2. maddelerinde, azinliga mensup Kkisilerin,
azinliklara taninan haklardan, bireysel ya da baskalariyla birlikte yararlanabilecekleri
belirtilmistir. Protokolii Aciklayict Not’ta sozkonusu maddenin bireysel haklarin, bireysel
ya da kolektif kullanimina iligkin genel ilkeyi ortaya koydugu belirtilmis, Cerceve
Sozlesmeyi Acgiklayict Rapor’da ise bu ifadenin kolektif haklardan farkli olarak, hak ve
ozgiirliiklerin birlikte kullanimini vurguladig: belirtilmigtir.*"* Cerceve Sozlesmede azinlik
kavraminin hem biitiin olarak azinlik grubunu, hem de tekil olarak azinlia mensup
bireyleri kapsadigi goriilmektedir. Aciklayici Rapor, parag. 13’te “Bu baglamda ‘kolektif
haklarin’ taninmas1 sézkonusu degildir.” denilmek suretiyle, Sozlesme ile kolektif haklarin
taninmadig1 acik¢a belirtilmigtir.*"

Cavusoglu, azinlik haklarina yonelik olarak yapilan bireysel hak vurgusunu,
azinliklarin, kendi kaderini tayin hakkini, ayrilik¢t talepler i¢in kullanmalarinin onlenmesi

icin gelistirilmis bir formiil olarak yorumlamaktadir.*'®

2.1.2. Azinlik Haklarimin Temel ilkeleri

2.1.2.1. Genel insan Haklar1 Kurallar1 ve Azinhk Haklar

2.1.2.1.1. Genel Olarak insan Haklar:

Insan haklarinin dogusunu, azinlik haklar1 temelinde degerlendirmek miimkiindiir. Oyle
ki azinliktaki Katolik ve Protestanlarin karst karsiya kaldigi insanlikdisi muamelelere,

toplumsal diizeyde gelen tepkiler sayesinde, 1815 Viyana Anlagmasi ile milli ve dini

13 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.58, bahsedilen belgeler icin bkz. INANC; a.g.e., s.63 v.d., 68 v.d., 113 v.d.
414 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.58-59.

15 GEMALMAZ; 2001, 5.404, CAVUSOGLU; a.g.e., 5.59.

416 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.64.
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azinliklarin korunmasi asamasina gelinmis azinliklarin korunmasi diisiincesi ‘insancil
miidahale’ doktrinin uluslar aras1 diizeyde dogmasini saglamustir.*"”

Genelde ulusal ve uluslar aras1 diizeyde ele alinan insan haklar1 ilk 6nce devletler
hukukunda insancil savas hukuku, sonra gruplara taninan haklardan dogan azinlik
korumasi olmak iizere yerini almig, daha sonra, Milletler Cemiyeti doneminde bu temel
haklar uluslar arasi diizeye ta$ll’lm1§tll‘.418

IIk olarak Amerikan Bagimsizlik miicadelesi yillarinda, 1776’da Virginia Haklar
Bildirisi’nde insanlarin esit yaratildigi ve basta yasamak, 6zgiirlik ve mutlulugu aramak
olmak iizere baz1 temel haklara kayitsiz sartsiz sahip olduklari deklare edilmistir. Savas
bittikten sonra, 1787’de ise -bu bildirinin temel alindigi- Diinyanin ilk modern yazili
anayasasi ilan edilmis, insan haklar1 ilk hukuksal diizenlemelerine kavusmustur.*'’

Bundan sonra, 1789’da Fransa’da ilan edilen Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi’nde de
insanlarin esit ve 6zgiir dogduklar1 ve Oyle kaldiklari, toplumsal ayriliklarin ancak ortak
yarar amacina dayandirilabilecegi hemen ilk maddede belirtilmistir. Bu bildirgeye gore her
tiirlii siyasal birlesmenin amaci, insanin dogal ve zamanla ortadan kalkamayacak 6zgiirliik,
miilkiyet, giivenlik ve zulme kars1 direnme haklarim1 korumaktir. Ozgiirliik ise baskasina
zarar vermeyecek her seyi yapabilme giicii olup, dogal haklarin kullanim siniri, dolayli
olarak toplumun diger iiyelerine ayni haktan yararlanmay: saglayan sinirdir. Bu sinir da
ancak yasayla belirtilebilir. Bildiride ayrica, halktan gelen ve genel iradenin aciklamasi
olan yasanin {istiinliigli kabul edilmis, tiim yurttaglarin bu yasalar karsisinda esitligi
vurgulanmistir. Yurttaglar arasinda ayrimcilik olmaksizin, dinsel, diisiinsel 6zgiirliikk alani
taninmis, hak ve Ozgiirliklerin diizenlenerek yasal koruma altina alinmasi
ongoriilmiistiir. >

Bu iki 6nemli olay, giiniimiizde de uygulana gelen insanin, sadece insan oldugu i¢in
sahip oldugu haklarin temellerini atmistir. Tabi bu durum ‘hak’ ve ‘hukuk’ varliklarinin
insan zemininde ilk olusumlarini ifade etmez. Milattan 6nce dahi varligi bilinen dinsel
alanda, Tanri’min yeryiiziindeki her varlikta, 0z niteliginde bulundugunu kabul eden

anlayislarda, ‘oteki’nin haklar1 onun kutsallifina baglanarak kabul edilir. Tanri’nin agkin,

7T FENDOGLU; 1997, 5.163.

“* DOEHRING; a.g.e., 5.258.

419 MUMCU, Ahmet — KUZECL Elif; Insan Haklar1 Kamu C)zgiirliikleri, Yen. 3. Baski, Savas Yay., Ankara,
2003, 5.72-75.

2 MUMCU - KUZECI; a.g.e., s.77-80.
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Diinyanin ve evrenin disindaki bir gii¢ olarak goriildiigii inanclarda ise ‘Oteki’nin haklari
Tanr1’nin emirleri olarak, 6devler baglaminda kabul edilir.**!

Bu inaniglar ne kadar eskiyse insan hak ve hukuku da -pratikte degil ama felsefik
boyutta- o kadar eskidir diyebiliriz. Ancak bu haklarin devletler diizeyinde belirlenip
giivence altina alinmasi, halklarin act ve siddet dolu yiizyillarinin sonrasinda, isyan ve
zorlamaya dayanan talepler sonucunda, ge¢ modern cagda elde edilebilmistir. V.
Hacikadiroglu’nun deyimiyle; “Kimi gelismis toplumlarin kendi bireylerinden bir
bolimiiniin 6zgiirliigiiniin en kaba bicimiyle gerceklesebilmesi icin bile II. Diinya
Savast’nin sona ermesini beklemek gerekti.” Oyle ki ABD’deki siyahlar ayrime1 toplum ve
devlet baskisini, siddetli bicimde, yakin zamanlara dek yasamis, kendi iilkesinde, niifusu
beyazlara bakisla ¢ok daha kalabalik olmasina ragmen azinlik pozisyonundaki Giiney
Afrika toplumunda ise siyasal kendi kaderini tayin, camhurbaskaninin siyah olabildigi bir
dénemle fakat 1900’lerin sonunda gerceklesebilmistir.***

Daha once de belirtildigi gibi, insan haklar1 genelde ulusal ve uluslar aras1 diizeyde ele
alinmaktadir. Galtung, insan haklarinin ulusal diizeyini, devlet ile insanlar ya da
vatandaglar arasinda bir sozlesme veya anlagsmanin parcasi olarak nitelemistir. Uluslar arasi
insan haklar1 i¢in ise bireyler-devletler-devlet topluluk ya da orgiitleri olmak iizere iiclii
yapida bir diinya ongdrmektedir.

Uluslar arasi insan haklarinin gelisiminde, 1648 Vestfalya Sistemi, 1815 Avrupa Biiyiik
Devletler ittifaki, 19. yy.da uluslar arasi hiikiimet ve halk orgiitleriyle uluslar aras
hukukun (Lahey sistemi) ortaya ¢ikmast ve 1919°da Milletler Cemiyetini kurmasi1 6nemli
basamaklar olarak sayilmistir.**

Ulusal diizeyde insan haklarinin taninmasi ve korunmasinda ise yukarida kisaca
deginilen Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile Fransiz Yurttas Haklar1 Bildirgesi kaynak
teskil etmis, bunlardan sonra devletlerde yasanan, anayasacilik dsnemi olmustur. Oyle ki
1900’lere gelindiginde heniiz anayasas1 olmayan devletlere kuskuyla bakilmis, bu devletler

uluslar aras1 alanda baski altinda tutulmustur.

21 GALTUNG, Johan; Bir Bagka Acidan Insan Haklari, Cev.: Miige So6zen, Metis Yay., Istanbul, 1999, s. 14-
15.

2 HACIKADIROGLU; a.g.m., 5.43.

3 GALTUNG:; a.g.e., s.14, insan haklarimin tarihsel gelisimini ayrintilariyla gérmek i¢in bkz. GEMALMAZ;
2001, kavrami Batili karakteri temelinde, tarihsel ayrintilariyla ele alan bir ¢aligma igin bkz. AGCAN,
Muhammed A.; “Modern Avrupa Diisiincesinin Olusum Seriiveni Cercevesinde Insan Haklarinin Felsefi

Temelleri”, Insan Haklar1 Arastirmalari, Y:1, S:1, Temmuz-Aralik 2003.
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Insanoglunun ‘akil’ varhig dolayisiyla dzerk bir varlik oldugu kabuliinii olusturmus,
‘iradi’ varhgn dolayisiyla da bu 6zerklik kabulii, dzgiirlige doniismiistiir.*** Klasik bir
yaklasimla, o6zgiirliikklerin tasnifinde, Jellinek’in {i¢lii ayrimina deginmek gerekir. Buna
g('jre:425

1. Klasik kisi haklari-olumsuz statii haklari; devletin miidahale edemeyecegi yasama
hakki gibi mutlak nitelikli haklardir. Bunlar Bati’da XVIII. y.y.’da benimsenmistir.
Bireysel hak ve ozgiirliikler, bu haklar1 ifade eder.

2. Sosyal haklar ya da isteme haklari; bunlar sosyal ve ekonomik haklardir.

3. Siyasi haklar ya da aktif statii haklari; bunlar ise kamu yonetimine katilma haklaridir.
Bu iki tiir hak Bati’da XX. y.y.’da benimsenmistir.

Bu gelismeler 15181nda giiniimiize kadar ortaya ¢ikan insan haklarimi birinci, ikinci ve
ticiincii kusak olarak tasnif etmek miimkiindiir. Liberal dgretiye dayanan®® birinci kusak
haklar (klasik haklar-medeni ve siyasal haklar), ozgiirliikk diisiincesine dayanir ve bireyi
devlet karsisinda korumayi amaglar.427 Bunlar, 17 ve 18. y.y.’larda belirlenmis, Amerikan
ve Fransiz Devrimleriyle uygulanmaya baslanmustir. Son seklini 10 Aralik 1948 Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde alan bu haklarin belli baghilar1 sunlardir: Diisiince ve
diisiinceyi agiklama ozgiirligli, inan¢ ve ibadet Ozgiirliigli, yasam hakki ve kisi
dokunulmazligi, kisi 6zgiirliigii ve kisi giivenligi, miilkiyet hakki (mesru yollardan mal-
miilk edinebilme ve gercek karsiligi 6denmeksizin kamulastirma yapilamamasi haklarini
icerir), esitlik hakki, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki, segme ve secilme hakki, tarafsiz
bir yargic Oniinde adil yargilanma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki, calisma
ozgiirliigii, konut dokunulmazligi, dernek kurma hakki.

19. yy’dan itibaren insan haklar1 diisiincesinde bir degisim yasanmis ve insan haklar
artik sadece bir ozgiirliik alam olmaktan cikarak, devletten hizmet isteme yetkisi**® olarak
da algilanmaya baslanmistir.*” Ikinci kusak haklar olarak adlandirilan haklar, iste bu

anlayisla ortaya cikan ve esitlik ilkesi temeline dayanan temel ekonomik ve sosyal mal,

“* MAHCUPYAN; a.ge., s.31.

42 FENDOGLU; 1997, 5.160-161.

426 GIRITLI, ismet - GUNGOR, Hasan Atilla; Giiniimiizde insan Haklari, Der Yay., Istanbul, 2002, s.21.

" DONNELLY; a.g.e., s.153.

% Hak olgusunun, ‘yetki’ esasina dayandigia dair bkz. GURIZ, Adnan; Hukuk Baslangici, (Deg. Ve Gen.) 8.
Baski, Siyasal Kit. Yay., Ankara, 2001, s.44.

2 UYGUN, Oktay; “Kiiresellesme ve Ozgiirliik”, Felsefe Tartismalar1 28. Kitap, Bogazi¢i Universitesi
Yaynevi, Istanbul, 2001, 5.93,94.
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hizmet ve olanaklar1 pozitif olarak garanti eden haklardir.**

Bu haklarin belli baghlar ise
sOylece siralanabilir: Calisma hakki, sendika Ozgiirliigii, grev ve toplu sozlesme hakki,
igyeri yonetimine katilma hakki, dinlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, parasiz egitim ve
ogrenim gorme hakki, kiiltiirel yasama katilabilme hakki, saglik hakki, beslenme hakki,
konut hakk:.**!

Bilim ve teknik alanlarinda meydana gelen gelismelerin olumsuz etkileri sonucu ortaya
atilan ve 1970’lerden itibaren bu ad altinda simiflandirilmaya baslanan®? iiciincii kusak
haklar ise, ‘kardeslik ve dayamigma’ ilkeleri temelinde, ilk iki kusak haklarinin

433 Bunlar;

gerceklesmesini engelleyen uluslararasi esitsizligi gidermeye yonelik haklardir.
gelisme ve kalkinma insan hakki, baris hakki (1984°te Halklarin Baris Hakki Bildirgesi
ilan edilmistir)**, saghkl bir ¢evre, insanhigin ortak mirasindan yaralanmaya katilabilme,
iletisim ve insani yardim haklar1 seklinde siralanabilir.*”

1948 tarihli Evrensel Beyannamede insan haklari, “insan tiirline ait kisilerin muamele
gormesine iliskin ilkeler ya da talepler olarak karsimiza ¢ikiyor.” Bu ilkeler Bildirgenin 26.
maddesinde sayilmaktadir. “Insanlara boyle bir muameleyi gostermeyi gerektiren temel
kabul ‘biitiin insanlarin 06zgiir ve onurlu olabilmek ve haklar bakimindan esit
dogduklarmin’ kabuliidiir; Esittirler, cilinkii akil ve vicdanla donatilmislardir. Aymi
nedenden dolay1r ‘yani akil ve vicdanla donatilmis’ olduklarindan dolay1 biitiin insanlar
‘birbirine kardes¢e davranmalidirlar’; ¢linkii ‘insan haklarinin goézardi edilmesi ve dnemsiz
goriilmesi insanligin vicdanini infiale gétiiren barbarca eylemlere gotiirmiistiir’ ve ¢iinkii
‘korku ve yoksullugun olmadigi, insanlarin ifade ve inang¢ Ozgiirliigiine sahip oldugu bir
diinya, siradan insanlarin en yiiksek 6zlemi olarak ilan edilmistir.”**

IIk onceleri Birlesmis Milletler diizeyinde insan haklariin korunmasi, ihlallerin
denetim altina alinmasi, sozlesme-dist usuller ile gerceklestirilirken, sonralart bu koruma
sozlesme usuliine dayandirilmaya baslanmistir. Ancak sozlesme-disi, yani bildirilerle
saglanan korumanin {istiin yani, bir sozlesmeye taraf olmaksizin sadece BM iiyesi olmasit

dolayisiyla devletlerin insan haklarina saygili nitelige kavusmasi ve basit sekil sartlari

“ODONNELLY; a.g.e., 5.153.

! GIRITLI-GUNGOR; a.g.e., 5.24.

2 GIRITLI-GUNGOR; a.g.e., 5.25.

3 DONNELLY; a.g.e., s.153.

4 Sszkonusu Bildirge metni i¢in bkz. CECEN; 1999, s.140.

“ DONNELLY; a.g.e., s.154.

46 KUCURADI, ioanna; “insan Haklar1 Diisiincesinin Isiginda Insan Haklar1 Belgeleri”, insan Haklarinin
Gelisimi, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yay., Ankara, 2001, s.73.
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altinda olaylar1 degerlendirme sans1 tanimasi iken, bu sistemin eksikligi, tek tek olaylarin
incelenmesinin ~ sozkonusu olmamasi  dolayisiyla, bireysel sikayetleri tatmin
edememesidir.*’

Insan haklari; “biitiin insanlarin, hicbir aymrm gozetmeksizin, yalnizca insan
oluslarindan dolay1, insanlik onurunun geregi olarak sahip olduklar1 haklarin biitiiniinii
kapsar ve bu niteligiyle, gerceklestirilmis bir durumdan cok, varilmak istenen bir amaci,

bir ideali belirler.”**

2.1.2.1.2. Azinhk Haklarimin Genel insan Haklar1 Kurallan i¢inde Degerlendirilmesi

Milletler Cemiyeti’nden sonra kurulan sistemde, azinlik haklari, evrensel insan haklari
icinde degerlendirilmeye baglanmis, bu haklarin korunmasi, 6zerk yerini 1989’a dek
kaybetmistir (bu aralikta azinliklara dair BM biinyesinde tek direkt diizenleme Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesi olmus, AGIK’in 1975 Helsinki Nihai Senedi
ise bunca ilgisizlik yaninda olduk¢a 6nemli diizenlemeler igermistir).439

Ikinci Diinya Savasi yikintilarinin, bir uluslar arasi platformda onarilmasi, yenilenmesi
ihtiyacina karsilik yapilan konferanslarda ortak yonelim, insan haklarinin 6n planda
tutulmasi sayesinde pek cok sorunun, azinlik sorunu da dahil olmak iizere, ¢oziilebilecegi
yolundaydi. 1945 San Francisco Konferansi’nda Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda
sadece insan haklarina yer verilmesi kararlastirildi. 1946 Paris Baris Konferansi’nda da
azinlik haklar1 {izerinde 06zel diizenlemelere deginilmemis, insan haklari, ayrimciligin
onlenmesi, yurttashk haklari ile siyasal haklarda esitlik ilkeleri ngoriilmiistiir. *°
1948’de ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile ilan edilen ayrimcilik yasagi,

diisiince ve inang Ozgiirliigii, baris icinde toplanma ve derneklesme 0zgiirliigii, toplulugun

“7 DONER, Ayhan; insan Haklarimin Uluslar aras1 Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi, Seckin Yay., Ankara,
2003, s.61.

438 SOYSAL, Miimtaz; 100 Soruda Anayasanin Anlami, 10. Baski, Ger¢ek Yay., Istanbul, 1993, 5.123. Kapani
de insan haklarini, ‘olmasi gereken’ dogasinda, ulasilmak istenen bir hedefler programi olarak nitelemistir.
KAPANi, Miinci; Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yay., Ankara, 1993, s.14.

“9 PREECE; a.ge.,s.116-117.

“0 PREECE; a.g.e., s.123.
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kiiltiirel yagamina 6zgiirce katilim hakki gibi kabuller, ulusal azinliklar i¢in bu donemde ve
sonrasinda temel ilkeler niteligindedir.*"!

BM calismalarinda azinliklarin korunmasi meselesi iki ayr1 egilimde goriilebilmektedir.
Bunlardan ilki, azinliklarin dogrudan korunmasi amaciyla genel bir azinlik diizenlemesinin
yapilmasi yoniindeki goriisler olup, bunlarin dogrultusunda 27. madde hazirlanmistir. Bir
de azinliklarin dolayli olarak, genel insan haklar1 korumasma dahil edilmesi goriisii
savunulmustur. Bu goriise hizmet eden genel insan haklar1 diizenlemeleri ise, Genosit
Sozlesmesi ve Diskriminasyonun Her Tiiriiniin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sozlesme
olarak gtjsterilebilir.442

Yine Birlesmis Milletler’in biinyesinde diizenlenen, Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’'nde, devletlere, ayrimciligin durdurulmasi, 6nlenmesi ve ayrimciliktan
kacinma, insan haklarina saygi gosterme, insan haklarin1 koruma ve uygulanabilir kilmak
icin gerekli adimlar1 atma, bu haklardan yararlanmay:1 asgari diizeyde de olsa saglama,
ilkesel diizeyde insan haklarinin gelismesi ve genislemesi i¢in calisma gibi yiikiimliiliikler
ongoriilmiistiir. **

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanip, imzaya agilan 21 Aralik 1965 tarihli Her Tiirlii
Irk Ayrimeciligiin Kaldirilmasina liskin Sézlesme444, tiim insanlarin 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogdugunu ilan eden Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin ilkelerini
anarak, somiirgecilik ve bununla ilgili tiim ayrimcilik uygulamalarin1 kinamaktadir. Ancak
sozlesmenin isminden veya anilan kaygilardan sadece irk ayrimciliginin yasaklandigi
sonucu c¢ikartlmamalidir. Burada kurumlagmis irk ayrimcilifi (apartheid), ayiricilik
(segregation) ve ayirim (separation) olarak siralanan irksal diismanliklar, her bicim ve
goriiniisiiyle tasfiye edilmek istenmistir. Insanlar arasinda 1k, renk ve etnik koken
gerekceleriyle gozetilen ayirimin, ayni devlette, bir arada yasayan kisilerin uyumunu
bozabilecegi de S6zlesmenin basinda ifade edilmistir. Hemen ilk maddede 1rk ayrimciligy;
“..siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel alanda ya da toplum yasaminin baska bir

alaninda, insan haklarn ve temel oOzgiirliiklerin esitlik temeli {izerinde taninmasini,

kullanilmasini1 ve bunlardan yararlanmay1 onlemek ya da zedelemek amac ya da sonucuyla

“! PREECE; a.g.e., s.134.

2 ARSAVA;age., s.18.

3 McCHESNEY, Allan; Ekonomik Sosyal ve Kiiltiire] Haklar1 Savunmak ve ilerletmek, Cev.: Orhan Kemal
Cengiz, AAAS Bilim ve Insan Haklari Programi, bg Yay., Ankara, 2004, s.47-58.

4 Sozlesme metni icin bkz. GENC, Mehmet; Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Ulusal ve Uluslar arast

Temel Mevzuatlar, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yay., Bursa, 1997, s. 249 vd.
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rk, renk, soy, ulusal ya da etnik kokene dayali herhangi bir ayrim, dislama, kisitlama ya da
yeglemede bulunma” olarak tanimlanmaistir.

Ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii, toplanma, din ozgiirliikleri, siyasal katilma hakki ile
ayrimcilik yasagi ve yasalarin esit korumasi haklari cogunluklarla beraber azinlik gruplarin

da kiiltiirel haklarim koruyan énemli araclardir.**

2.1.2.2. Ayrimcibik Yasag ve Esitlik Tlkesi

Esitlik olgusu, 18. yy.’dan itibaren, Bat1 toplumlarinda yurttagligin gelismesiyle ortaya

cikan, toplumsal katilim kavraminin yayginlasmasi ile iliskilendirilmektedir.**®

Buna gore;
“Modern yurttaslik anlayisi, siyasal haklar1 ve toplumsal yiikiimliiliikleri pekistirmek iizere
evrensel normlar ile laik bir degerler sisteminin One cikarilmasini ve belli bir esitlik
taahhiidiinii 6ngoriir. Bu ¢ercevede toplumsal esitsizlik, kacinilmaz ve dogal bir sey olarak
goriilmekten ¢ikmustir artik.”*’

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin ikinci boliim m.2/2 de S6zlesmeye
taraf devletlerin, S6zlesmede beyan edilen haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya
diger bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum gibi herhangi bir statiiye
gore ayrimcilik yapmaksizin kullanilmasini garanti altina alma taahhiidiinde bulunduklari
hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ercevede calisma kosullarimi izleyen devlet kuruluslarinin,
igyerlerinde azinlik unsurlara kars1 gerceklestirilen ayrimci uygulamalar1 durdurma veya
engellemedeki siirekli basarisizliklari, kamu kuruluslarinda calisanlara karst ayrimci bir
tutumun izlenmesi, veya boyle tutumlara goz yumulmasi, benzer bir sekilde isveren veya
denetcilerin sendika {yelerine karsit ayrimcilik gelistirmelerinin devlet tarafindan
engellenmemesi, sosyal ve ekonomik yardimlarda, hizmetlerde ayrimcilik uygulanmasi,
belli mal ya da hizmetleri satarak gecimlerini saglayan gruplarin ayrimcilik uygulanarak
piyasadan diglanmasi, piyasaya girmesinin engellenmesi, egitim sisteminin ve egitim
olanaklarinin azinlik unsurlar acisindan ayirimcr nitelikte olmasi, kiiltiirel haklar

biinyesinde, azinliklarin anadili kullanmalarinin yasaklanmasi, engellenmesi, baskiya

maruz birakilmalari gibi durumlar Sozlesme ihlalleri arasinda sayilmaktadir.**® Szkonusu

“> DONNELLY; a.g.e., 5.165.

446 TURNER, Bryan; Esitlik, Cev.: Bahadir Sina Sener, Dost Kit. Yay., Ankara, 1997, s.121.
“TTURNER; a.g.e., s.21.

“* McCHESNEY; a.g.e., 5.59-82.
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haklar, Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Onlenmesi Sézlesmesi’nin besinci maddesinde de**

-esitlik ilkesi uyarinca, devletlere bu haklar1 giivence altina alma yiikiimliigii ongoriilerek-
diizenlenmistir.
En hizh yiiriirliige giren insan haklar1 belgesi olma niteligi ile imzaya acildiktan on ay

sonra, 20 Eyliil 1990°da yiiriirlige girmis*™

olan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin ikinci
maddesinde451, Sozlesmeye taraf olan devletler, Sozlesmenin 6ngordiigii haklart kendi
yetkileri altindaki her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin sahip
olduklan 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal veya baska diisiinceleri ulusal, etnik ve sosyal
koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin
tanima ve iistlenme ve cocugun, ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin diger
tiyelerinin her tiirlii ayrimciliga karst koruma ve gerekli onlemleri alma yiikiimii altina
girerler.

Ulusal azinliga mensubiyete dayali ayrimcilik, IHAS m.14%% ve Cerceve Sozlesme
m.4(1)’de yasaklanmistir. Ancak IHAS m.14, ayrimcilik yasagim ‘Sozlesme ile taninan
hak ve hiirriyetler’ ile sinirh olarak, bu hak ve Ozgiirliikleri tamamlayici bir hiikiim
mahiyetinde, onlara bagli olarak uygulanabilir nitelikte tanimaktadir. Bu kisitlama Medeni
ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 26. maddesi’nde sozkonusu edilmemistir. Insan Haklar
Komitesi’nin 26. maddeye iliskin, 18/37, 9 Kasim 1989 tarihli Genel Yorum’unda bu
maddenin 6zerk olarak kullanilabilirligi acikca belirtilmistir.*

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Tiirkiye aleyhine agilan bir davada, davaci, evinin
mallarinin tahrip edilmesini, giivenlik giiclerince, Kiirt asilli vatandaslara kars1 ayrimei bir
politika giidiilmesi ve sinirsiz giic kullanilmasina belirgin bir kanit olarak gostermistir.
Ancak Komisyonda davacinin bu konudaki iddialarinin nesnel olmayip, soyut oldugu
kanisina varilmig, Mahkeme de dosyadaki verilerden Sozlesmenin 14. ve 18. maddelerine
aykirilik bulunmadig kararina varmistir.**

Cerceve Sozlesmede, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesine iliskin Sozlesme ve

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligi Kaldirilmasina Iliskin S6zlesmede benimsenen,

#9 Madde metni i¢in bkz. GENC; 1997, 5.252-253.

Y DONER; a.g.e., s.59.

“! Madde metni i¢in bkz. GENC; 1997, 5.329.

2 Ayrimeilik yasagi AIHS madde 14 i¢in bkz. AKILLIOGLU, Tekin; Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi I¢ Tiiziigii Basvuru Bilgileri, imaj Yay., Ankara, 2002, 5.38., GOZUBUYUK,
A. Seref - GOLCUKLU, A. Feyyaz; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, (Gen.) 5. Baski, Turhan
Kit. Yay., Ankara, 2004.

3 CAVUSOGLU; a.ge., s.87.
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fiili esitligin saglanmasi icin Ozel Onlemler alma anlaminda, pozitif ayrimciligi i¢inde
barindirmasina karsin, bu iki sézlesmenin amaci, farkliliklarin 6nlenmesi iken Cerceve
Sozlesmenin ve diger azinliklara iliskin uluslar arasi belgelerin amaci farkliliklarin

korunmasidir. Burada tam ve etkili esitlik anlayis1 benimsenmistir.*>

2.1.2.3. Pozitif Ayrimcilik flkesi

Insan dogas1 kuramma dayanan esitlik anlayisi, insanlarin ortak ozellikleri ve
benzerlikleri dolayisiyla, hepsine aynmi sekilde davranmay1 ve az ¢ok aynm haklari vermeyi
ongoriir. Oysa insanlarin farkli olduklart alanlarda da (ki bu alan daha ¢ok etno-kiiltiirel
farkliliklar1 simgeler) esitlik saglanmalidir.**®

Esitlik farkli diizeylerde ifade edilebilmektedir. En temel diizeyde say1 ve hak esitligi,
biraz iistiinde firsat, 0zsaygi, 6zdeger gibi esitlikleri, onun da iizerinde, gii¢, refah ve insan
gelisimi i¢in gereken temel becerilerin esitligini gostermek miimkiindiir.*’ Bu farkli esitlik
diizeylerini  gerceklestirebilmek,  klasik  esitlik  argiimanlarindan  uzaklagmay1
gerektirmektedir. Azinliklarin korunmasinda, bunlarin herkesle ayni haklara sahip olmasi
bazi1 noktalarda esitligi saglamaktan uzak kalabilmektedir. Ciinkii devlet ve toplum
diizenleri genellikle cogunlugun ihtiyaclarina cevap verecek niteliktedir. Pozitif ayrimcilik
ilkesi iste bu noktada, azinlik haklar1 savunucularinin ¢6ziim onerileri icine dahil ediliyor.

Bu ilkenin uygulanma amaci, esitlik ilkesini, azinliklarin hukukla taninmasi ile
bagdastirmaktir. Bu konuyla ilgili olarak, Uluslar arasi Siirekli Adalet Divani’nca,
Arnavutluktaki azmlik okullart ile ilgili olarak verilen, 6 nisan 1935 tarihli istisare
goriisiinde, azinlik ile cogunluk arasinda, gercek anlamda bir esitligin saglanmasi icin,
azinliklarin, ¢cogunluk ile esit haklara sahip olmasi yaninda, azinliklarin kendilerine 6zgii
kimliklerinin korunmasi i¢cin uygun kosullarin yaratilmasi da ongoriilmiistiir.*® U.S.A.D.
burada, Kymlicka’nin deyisiyle, kiiltiirler piyasasinda dezavantajli durumda bulunan bir

gruba, siyasal onay ve destek verilerek, dezavantajin telafi edilmesini*> gerekli gormiistiir.

4% 16.11.2000, BILGIN v. TR.; AKILLIOGLU; 2002, s.38.
35 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.89-90.

% PAREKH; a.g.e., 5.305-306.

“TPAREKH; a.g.e., 5.307.

¥ CAVUSOGLU; a.g.e., 5.85.

Y KYMLICKA; a.g.e., s.174.
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Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Onlenmesine iliskin S6zlesme’nin m. 2/2’sinde “Taraf
devletler, kosullar hakli gosterdiginde, insan haklar1 ve temel ozgiirliikklerden tam ve esit
olarak yararlanabilmelerini giivenceye almak amaciyla, belli irk gruplarinin ya da bu
gruplarin {iyesi olan bireylerin yeterince gelismesi ve korunmasini saglamak {izere
toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve bagka alanlarda 6zel ve somut 6nlemler alir. Bu 6nlemler,
hicbir durumda, alinma amaclari gerceklestikten sonra ayrn 1rk gruplari icin hak esitsizligi
ya da degisik haklarin taninmasi sonucunu doguramaz.”*® denilmektedir.

Cerceve sozlesme madde 4’tin 2. paragrafin1 Cavusoglu, pozitif ayrimciligin yeni bir
ifadesi olarak yorumlamaktadir. Devlete azinliklarin korunmasina yonelik yiiklenen pozitif
yiikiimliiliikler ise burada ‘Ol¢iiliiliik ilkesi’ ile stirlandirlmistir.*'

Cerceve Sozlesme’nin 4. maddede diizenledigi ayrimcilik yasagi ilkesi -Her Tiirlii Irk
Ayrimciliginin Onlenmesine Iliskin S6zlesme ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiliin
Kaldirilmasina Iliskin Sézlesmede oldugu gibi- pozitif ayrimciligi benimseyerek, esitligin
fillen gerceklestirilmesini saglamaya calismaktadir. Ancak bahsi gegen iki sozlesmede
amac farkliliklarin 6nlenmesi iken cerceve sozlesmede amac farkliliklarin korunmasidir.*®?

Onerilen, biitiin ulusal gruplarin, eger isterlerse, ayr1 bir kiiltiir olarak varliklarini
siirdiirebilme imkanlarinin var olmasini saglamayr amaclamaktir. Boyle bir politika,
kiiltiirel aidiyetin, esit olarak, biitiin ulusal gruplarin iiyeleri icin korunmasini temin

edecegi savunulmaktadir.*®

2.1.2.4. Azinliklarin Asimilasyona Kars1 Korunmasi

Objektif kriterlerle asimilasyon, bir dini, dilsel ya da etnik gruba mensup kisilerin,
kendilerine 6zgii niteliklerini koruma isteginden vazge¢cmeleri ve bunun sonucunda
cogunlukla entegrasyona girmesidir ki bu, kisiler iistiinde dogrudan veya dolayl olarak gii¢
kullanilmasi, yasaklamalara, sinirlamalara basvurulmasi yoluyla yalpllalbilmektedir.464
Asimilasyon, farkli diizeylerde gercekleserek bir grubun kimlik duygusundaki farkli

faktorleri farkli derece ve oranlarda etkileyebilmesi dolayisiyla goreli bir durumdur.*®

190 GENC; 1997, 5.252.

1 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.86.

42 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.89-90.
4 KYMLICKA; a.ge., s.182.

44 ARSAVA; age., s.51.

465 ANDREWS; a.g.e., 5.39-40.
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Azinlik gruplarin kendi aralarinda da alt gruplara ayrildiklari, bu alt gruplarin ¢ogunun,
biiylik gruba benzeserek yok olduklari, bilinen bir durumdur. Ancak burada, devletlerin
bilin¢li olarak ve zorla, azinhiklar iizerinde giittiikleri, asimilasyon programlarinin
onlenmesi amag¢lanmaktadir.

Andrews Tiirkiye’de var olan temel asimilasyon araglart olarak; ekonomik araglar,
egitim  (milliyetciligi  asilayan programlarla), askerlik ve firsat esitsizligini
géstermektedir.*® Bunlar siddete dayali asimilasyon metotlar1 olmamakla birlikte, yine de
asimilasyonun yontemleri arasinda sayilan; azinlik unsurlar1 yok sayma veya onlara
toplumsal c¢ikarlardan -toplumsal, ekonomik ya da siyasal- faydalanabilmek i¢in
cogunlukla 6zdeslesmeyi benimsetme arasinda gbrﬁlebilir.467

SSCB, igerisinde bulunan farkli milletleri, asir1 merkezilesme, biiyiik capli katliamlar
(1830-40h yillarda) ya da halklarin siiriilmesi (Koreliler, kirim tatarlari, Volga Almanlari
vs.) gibi yollara basvurarak homojenlestirmeye calismis’®, Almanya, Ari ki koruma
narina, benzer politikalar1 uygulamis, Amerika azinlik dillerinin korunmasi maskesi altinda
bunlar1 belli bolgelerde hapsedip, islevsiz kilarak azinhiklarin kiiltiirel dillerini terk
etmelerini saglamig, Avrupa ise evrensel kiiltir soylemlerini ortaya atarak, tekgilige
yonelmistir.*® Asimilasyonun pek cok acidan goreli bir durum oldugu hatirlanirsa,
yontemlerinin ¢ok cesitli olabilecegini tahayyiil etmek de zor olmayacaktir. Bu noktada,
azinliklarin korunmasi ¢aligmalarinda, 6zellikle Bati kaynakli ¢alismalarda, asimilasyonu
onleme cabalari, egemenligin denge unsurunu akla getirse de, dikkat cekmektedir.

AGIK Insani Boyut Konferansi’nin, 1990 Kopenhag Belgesi’nde, ulusal azinliklara
mensup kisilerin, kendi iradeleri disinda herhangi bir asimilasyon girisimine maruz
kalmadan, kendi kiiltiirlerini yasatma ve gelistirme hakkina sahip olduklar1 belirtilmistir
(m.32). Birlesmis Milletler 1992 tarihli Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi’nin 1. ve 4. maddelerinde, devletlere, kendi
ilkelerinde yasayan azinliklarin, varligini ve kendilerine 6zgii kimliklerini korumak ve
bunun i¢in gerekli 6nlemleri almak sorumlulugu yiikiimlenmistir.47o

Birlesmis Milletler, azinliklarin asimilasyonunu, kendi tercihleri durumunda kabul
etmektedir. Bu durumda uygulanacak ilke diskriminasyon yasagi olup, koruma da bu

yonde gerceklesecektir. Ancak grup kimliginin korunmasi ve gelistirilmesini talep eden

46 ANDREWS; a.g.e., 5.40-41.

467 TACAR;a.ge.,s.71.

% BEDARIDA — ROUSSELLIE; a.g.m., 5.331.

99 Devletlerin uyguladig: asimilasyon politikalarinimn gesitli 5rnekleri icin bkz. TACAR; a.g.e., 5.73 v.d.
7 flgili maddeler i¢in bkz. INANC; a.g.e., s.114, 65-66.
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azinlik unsurlarin korunmasinda Birlesmis Milletler, bunlarin taleplerine saygi temelinde,
gelisimlerinin ayrn olarak saglanmasini 6ng6rmii§tiir.471

En yeni diizenleme ise Cerceve Sozlesme’nin 5. maddesinde goriilebilir. Bu madde,
ulusal azinliklara mensup Kkisilerin, Kkiiltiirel kimliklerini koruma amaci tasimaktadir.
Sozlesme’nin Baslangic kismi da bu konuda 6nemlidir. Cavusoglu, ¢ogulcu demokratik
toplumun bir geregi olarak, azinlik kimliginin korunmasimmi amaclayan 5. maddenin,
Sozlesmede taninan diger haklarin da temelini olusturdugunu belirtmektedir. Ancak
maddenin ikinci fikrasi ile asimilasyon politikalar1 yasaklanirken genel biitiinlesme ya da
entegrasyon politikalarina imkan taminmaktadir. Oyle ki Aciklayici Rapor’da biitiinlesme
politikalari, Baslangic’ta ifade edildigi gibi kiiltiirel farklilagmanin toplumlar icin bir
bolinme kaynagi degil, zenginlestirici bir unsur olmasini saglayict bir yol olarak
degerlendirilmektedir. 6. maddede, bu amagla alinacak Onlemlerin cercevesi de

belirlenmistir.472

2.1.3. Azinliklara Taninan Haklar

2.1.3.1. Tam Esitlik ve Genis Ozgiirliik — Ozel Haklar Ayrim

Pozitif Ayrnnmcilik baghigi altinda ele alinan ve azinlik haklar1 konusunda yasanan,
esitligin adaletli saglanmasi hususu, ilkesel catigmasini, haklarin taninmasinda da
stirdiirmektedir.

Azmliklarin korunmasinda, insan haklar ilkelerinin ve kisisel hak ve ozgiirliikklerin
etkin bir koruma saglayabilecegi goriisleri yaninda, genel insan haklarinin azinlik gruplari
ve bu grup iiyelerinin 6zgiin niteliklerini korumak ve gelistirmek yOniinden yetersiz
kaldigin1 ve azinliklarin insan haklar1 i¢inde sui generis degerlendirilmesi gerektigini
savunan goriisler de mevcuttur.*”? Arsava, azinliklarin korunmasinda, geleneksel insan
haklar1 standartlarin1 asan, 6zel Onlemlerin alinmasi gerektigini savunmaktadir.*’* N.
Bilgin ise azinliklara 6zel ve mutlak yapida haklar taninmasinin, evrensel insan hakalri

anlayisina zarar verecegi goriisiindedir. Ciinkii bu tiir haklar i¢inde bireysel ozgiirliiklere

‘" ARSAVA; age., s.51.
‘2 CAVUSOGLU; a.ge., s.91-92.
‘3 ARSAVA; age., 5.33.
" ARSAVA; age., s.51.
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yer olmayabilecegi gibi bu ozgiirliikkler topluluk haklarindan zarar da gorebilir. Bilgin,
boylesi 0zel haklarin, toplumlarin ulusal baglarina zarar verme tehlikesini de sakli
tutmaktadir.*”

Bir¢ok iilkenin de bazi kiiltiirel farklilik bicimlerinin ancak, genel yurttaslik haklar
tizerinde ve Otesinde, ©Ozel yasa ya da anayasal Onlemler araciligiyla ¢oziime
kavusturulabilecegi kabuliine yonelmekte oldugu belirtilirken*’® sorunun hala oldukca
tartismali oldugu sodylenebilir.

Ulusal ve etnik farkliliklar1 diizenlemek, korumak ve gelistirmek icin gruplara 6zgii ii¢
tiirlii hak bigiminden s6z edilmektedir:*"’

1) Ozyonetim haklart: Ornegin, belli bazi1 politik 6zerklik veya toprak esasma dayall
yargt bicimleri ve bu, i¢sel self-determinasyon haklarinin yetersiz kalmasi halinde, digsal
self-determinasyon hakki talepleri bu kategori icinde degerlendirilmektedir. Ispanya,
ilkesinde yasanan azinlik sorununu, 1978 Anayasasi’nin ulusal gruplarin ve bdlgelerin
Ozerklik haklarinin taninmasim garanti eden hiikiimlerine dayanarak, azinlik gruplara
bolgesel ozerklik tanimak yoluyla ¢c6zmeye calismistir. Ozerkligin tamindigi bolgelerde
Ispanyolca resmi dil olup, 6zerk bolge ayrica farkli bir yerel dile sahipse, o dil bolgenin
ikinci resmi dili sayilabilmektedir. Ispanya terdre varan siddetli catismalarin yasandig
Katalanya, Bask ve Galigya bolgelerine bazi karar alma ve yonetim haklar1 taninmistir.
Ancak dis politika, savunma, yargi ve ekonominin genel yonetimi bakimindan merkezi
hiikiimet erk sahibidir.*’®

2) Cok etniklilik haklari: Azinliklara kars1 ayrimciligin 6nlenmesi, yurttas haklarinin
etkin kullanimini saglayacak diizenleme talepleri, etnik gruplar ve dinsel azinlik gibi
gruplarin kiiltiirel varliklarini siirdiirmede, kamu mali yardimi talepleri, dinsel pratikleri
temelinde azinlik gruplar1 dezavantajli duruma diisiiren yasa ve diizenlemelerden muafiyet
talepleri gibi haklar bu grupta sayilmaktadir. Bu Onlemler, azinlik gruplara, egemen
toplumun ekonomik ve politik kurumlarinda basarilarint  engellemeden, Kkiiltiirel
ozgiirliiklerini ifade etme ve bundan gurur duymakta yardimci olmayr amacglamaktadir.
Bunlar ayrica, egemen toplumla biitiinlesmeye yardimci olan haklar olarak goriilmektedir.

3) Ozel temsil haklari: Ozyonetim haklarinin bir uzantis1 olarak miitalaa edilen bu

haklar, azinlik mensubu kisilerin, siyasal alanda aktif gorev yapabilmesi, bu gruplarin,

cogulcu demokrasi anlayist geregi, meclislerde etkin sekilde temsil edilmesini ifade eder.

475 BiLGiN, Nuri; “Cokkiiltiirliiliik ve Ulusal Kimlik”, Tiirkiye Giinliigii, S:80, Bahar 2005, s.62.
4 KYMLICKA; a.g.e., s.61.

T KYMLICKA; a.g.e., 5.61-69.

‘% YILMAZ, Aytekin; Etnik Ayrimeilik, Vadi Yay., Ankara, 1994, 5.90-94.
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Azmlik sorununda bdyle bir politika Fransa tarafindan uygulanarak, bunlarin 6zerklik ve
bagimsizlik istemleri elimine edilmis goriiniiyor. Fransa, Korsika’ya bolgesel anlamda 6zel
bir statii ile birlikte, ekonomik, kiiltiirel ve egitimsel alanda genis haklar tanimistir. Ayrica
en radikal fikirlerin dahi siyasi partiler kurularak savunulabildigi, 6zgiir bir siyasi platform
imkam ile azinlik vatandaslar memnun edilmektedir. Ancak Fransa, ©zel statiilerin
artirtlmas, bu statiilerin kotiiye kullanilmasi ile 6zerklik ya da bagimsizlik taleplerine karsi
devletin boliinmez biitiinliigiinii korumaci tavrim kararlihkla siirdiirmektedir.*”

Birinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan anlagmalarda, azinliklara taninan haklar,
hem bireysel hem de kolektif nitelikleriyle iki yonlii kabul edilmektedir. Buna gore
azinliklara, bir yandan, ¢ogunlugun sahip oldugu, yararlandigi haklardan, ayrimcilik
olmaksizin yararlanma hakki taninirken, diger yandan, bu azinlik gruplarin kendi 6zgiin
niteliklerini, olas1 bir ¢ogunluk miidahalesi karsisinda, korumak hedeflenmistir. Bu
donemde, azinliklarin zorla asimilasyonunu Onlemek, azinlik mensuplarinin siyasal
katilimini saglamak, grup kimliginin korunmasini giivence altina almak ve ayrimcilik
yapilmamasini ve esitligin saglanmasim temin etmek amaclariyla*®, azinliklara taninan
belli baglh haklar sunlardir: Herhangi bir ayirimcilik olmaksizin yasam ve 6zgiirliik haklari,
din ve inancin aleni ya da kapali/6zel olarak, 6zgiirce ifa edilmesi, medeni ve siyasal
haklardan esit olarak yararlanma, yasa Oniinde ve uygulamada esit muamele, kamu
gorevlerine ve diger mesleklere ve ise girmede esitlik, mahkeme Oniinde azinlik dillerini
kullanma hakki, ©zel yasamda, ticarette, din islerinde, basinda ve kamuya agik
toplantilarda, herhangi bir dili kullanma 6zgiirligii, egitimsel, sosyal, dinsel ya da yardim
amach olarak ve giderleri de ilgili azinliklara ait olmak lizere, 6zel kurumlari, bilhassa bu
azinliklara mensup olanlarin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde olusturma ve bunlarda
herhangi bir dili kullanma 6zgiirliigii, azinlik dilinde okullarda 6gretim saglanmasi hakki,
azinliklarin gereksinimleri icin, egitimsel, dinsel ya da yardim amacl kamusal fonlar tahsis

edilmesini talep hakki.*'

P YILMAZ, A a.ge., 5.95-97.

“ LERNER, Natan; “The Evolution of Minority Rights in International Law”, Peoples and Minorities in
International Law, Martinus Nijhoff Publishers, the Netherlands, 1993, Edited by Catherine Brolmann-Rene
Lefebar-Marjoleine Zieck, s.75-101, 6zellikle 83-84, Akt.: GEMALMAZ; 2001, s.256.

® GEMALMAZ; 2001, 5.256, S6zkonusu haklar icin ayrica bkz. YACOUB, Joseph; Les Minorités, Quelle
Protection?, Desclée de Brouwer, Paris, 1995, s.262-263, Akt.: GULMEZ; a.g.e., s.31.
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2.1.3.2. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Insan Haklar1 Soézlesmesi, m.1/1 itibariyle tiim insanlarin istifadesine sunulan
giivenceler icermektedir. Bu giivenceler, inan¢ dzgiirligili, diisiinceyi agiklama ozgiirligi,
gibi azinlik iiyelerinin de sinirsiz olarak talep edebilecekleri bireysel haklar ile esitlik ve
ayrimecihik yasag ilkelerinin sagladii giivencedir.*®* Ayrica Soykirimin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina iliskin  Sozlesme, Irk Ayrimcihigmin  Her Tiiriiniin  Ortadan
Kaldirilmasin Iliskin S6zlesme tiim insanligin korunmasii amaglamaktadir. Amerikan
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Afrika Insanlarinin ve Halklarinin Haklar1 Sarti gibi bolgesel
nitelikli diizenlemelerde kabul edilen hak ve ozgiirliikkler, bu bolge halklar1 i¢in genel
nitelikli insan haklar1 olarak benimsenmis, azinlik gruplar i¢in ayri/6zel diizenlemeler
ongoriilmemistir.**?

AGIK Helsinki Nihai Senedi’nde kabul edilen 7. prensip geregince -diisiince, vicdan,
din ve kanaat Ozgiirliigii dahil olmak {izere insan hak ve ozgiirliikklerine saygi prensibi-
taraf devletlere, Birlesmis Milletler Anlasmasinin amac ve prensipleri ile Evrensel Insan
Haklar1 Sozlesmelerinin benimsedigi insan hak ve Ozgiirliiklerini ve insanlik onurunun
Ozgiir ve tam gelisimini saglayacak diger hak ve ozgiirliikleri tesvik etmek ve gelistirmek
sorumlulugu yiiklenmistir. Ayrica, iilkelerinde ulusal azinlik bulunan iiye devletler, bu
azinliklara mensup bireylerin kanun Oniinde esitlik hakkina saygi gosterecekler, onlarin
insan hak ve temel Ozgiirliikklerinden gercekten faydalanabilmeleri i¢in her imkani
saglayacaklar ve onlarin bu alandaki hakli ¢ikarimi koruyacaklardir.***

AGIK biinyesinde kabul edilen ve azinlik ve grup haklarina yonelik 6nemli bir gelisme
olarak 0zel diizenlemeler de iceren Kopenhag Belgesi’nde de 31. madde itibariyle, ulusal
azinlik mensuplarinin, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklerden, herhangi bir ayrimcilik
olmaksizin ve kanun Oniinde tam bir esitlik i¢cinde, tam ve etkin bicimde yararlanacaklari,
taraf devletlerin bu konuda gereken tiim 6nlemleri alacaklar1 kayit altina almmistir.*® Yeni
Bir Avrupa Icin Paris Sarti’nda ise ulusal azinlik mensuplarinin haklarina, uluslar arasi

seviyede taninan insan haklarinin bir pargasi olarak, sinirsiz bir bicimde saygi gosterilmesi

gerektigi kaydedilmistir.*®

%2 ARSAVA; age., s.74.

3 ARSAVA; a.ge., 5.84-90.
“# ARSAVA;age., s91.

5 ARSAVA; age., 5.95.
“6 ARSAVA; a.ge., s.100.
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Cerceve Sozlesme de azinlik haklarinin korunmasinda, ATHS ile diizenlenen temel hak
ve oOzgirliikler icinde, bunlarin azinliklarin korunmasma yonelik olarak yeniden
yorumlanmasi esasina dayanmistir. Bu dogrultuda, Aciklayici Rapor’da, AITHS m.9, 10 ve
11°’de taninan toplanma, orgiitlenme, ifade ve diisiince, din ve vicdan ozgiirliiklerinin,
ulusal azinliklarin korunmasiyla 6zellikle ilgili olduklart belirtilmistir. Bu haklar Cerceve
Sozlesme’nin 7. maddesinde kabul edilmis, 8 ve 9. maddelerde ise ayrintilariyla

diizenlenmistir.*’

2.1.3.3. Kimlik Haklarn / Kiiltiirel haklar

Kiiltiirel haklar 6zellikle azinlik gruplarin iiyelerinin kendi ayirt edici kiiltiirlerini, baska
toplumlarin miidahalelerine karsi, korumak haklarina yoneliktir.**®

Esasen azinliklara yonelik olduklar1 kabul edilen kiiltiirel haklar ya da kimlik haklarinin
korunmasinda Donnelly’nin Onerisi, bunlarin ayr1 bir kategori olarak yorumlanip,
korunmasi yerine, zaten uluslar arasi1 diizeyde kabul edilmis bulunan insan haklar1 i¢inde
diistiniilmesidir. Ciinkii bu haklarin korunmasinda en iyi yol; bu grup iiyelerinin kendi
kiiltiirlerine kamusal ve 0©zel yollarla katilmalarina ve bu Kkiiltiirii  ¢ocuklarina
aktarmalarina, ayrimcilik yapilmaksizin ve miidahale edilmeksizin izin verilmesidir ki bu,
kiiltiirel, medeni ve siyasal haklar ile evrensel insan haklar1 bildiri ve sozlesmelerinde
taninan haklarin etkin kullanimu ile saglanabilecektir.*™

Insan haklar1 evrensel bildirisinin 27. maddesi “toplulugun kiiltiirel hayatina serbestce
katilma hakki”n1 tamimaktadir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar arasi
Sozlesmesi’nin 15. maddesinde de herkesin ‘kiiltiirel hayata katilma’ hakk: ile ‘bilim ve
kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi icin gerekli’ adimlari atmanin taraf
devletlerin 6devi oldugu kabul edilmektedir. 13. maddede taninan ebeveynlerin ¢ocuklarini
Ozel okullara gonderme Ozgiirliigli taninmakla azinliklarin kiiltiirel kimliklerini koruma
anlaminda Onemlidir. Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin 27. maddesi ile de

azinliklarin ‘mensup olduklar1 grubun diger iiyeleriyle birlikte kendi kiiltiirlerinden

“7 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.95-98.
“ DONNELLY; a.g.e., 5.165-166.
“ DONNELLY; a.g.e., 5.168-170.
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yararlanma, kendi dinlerine sahip ¢cikma ve uygulama, kendi dillerini kullanma’ haklari
talmnrmstlr.490

Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme'nin, 10 Mart 1954’te
onaylanan Ek 1 No’lu Protokoliine gore: Hi¢ kimse egitim hakkindan mahrum birakilamaz.
Devlet, egitim ve 6gretim alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve
babanin bu egitim ve dgretimin kendi dini ve felsefi inang¢larina gore yapilmasini saglama
haklarina sayg1 gosterir.*’

Egitim hakki AIHS ne Ek Protokol’iin 2. maddesinde de diizenlenmistir. Bu madde
ogretim Ozgiirliglinli, yani 6zel okullarin varligini giivence almis degildir. Burada amag
daha cok, devlet okullarindaki ders programlarinda ve egitim ve Ogretim faaliyetlerinin
yapildigi her alanda, ana-babanin inan¢ Ozgiirliigiini korumak ve buna saygiyi
saglamaktir.*”> AIHM, bu maddenin kendi icinde bir biitin olarak okunmasi ve
S6zlesmenin 8., 9. ve 10. maddeleriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini*”® belirtmistir.
Mahkeme 6zellikle azinliklarin dini veya felsefi inanglarina egitim programlarinda saygi
gosterilmesi gerektigini de vurgulamistir. Buna gore; “..demokrasi sadece cogunlugun
goriislerinin her zaman egemen olmasi gerektigi anlamina gelmez: azinliklarin adil ve
uygun muamele gérmelerini temin edecek ve egemen konumun istismarint 6nleyecek bir
denge kurulmalidir.”**

Bu madde, devlete, pozitif bir yiikiimliiliikk olarak, 6grenim hakkini taniyip, saglamayi
degil, negatif bir davramig olarak, bu hakkin reddedilip, engellememe sorumlulugu
ytiklemistir.”5

Cerceve Sozlesme ile benimsenen, azinlik dilinde ifade hiirriyeti -ki bu goriis edinme,
haber ve fikir alip verme haklarim1 da kapsar- (m.9), azinlik dilinin 6zel ve kamusal
alanlarda, sozlii ve yazili olarak serbestce, miidahale edilmeksizin kullanilmasi hakki -
resmi dil sakli tutulmak kaydiyla- (m.10), yine azinlik dilinde ad ve soyadi kullanma -taraf

devletlerin yasal diizenleri sinirinda- (m.11), azinhiklarin geleneksel olarak yasadigi

bolgelerde, geleneksel yerel adlar, sokak adlar1 ve kamuya yonelik diger topografik

Y DONNELLY; a.g.e., 5.165.

¥ AKILLIOGLU; 2002, s5.84.

42 GOZUBUYUK - GOLCUKLU; a.gee., 5.432.

493 Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen/Danimarka, B.N. 5095/71; 5920/72, 7 Aralik 1976, par.52, Akt.
ASLAN, Ziihtii; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde Din Ozgiirliigii, Liberal Diisiince Toplulugu, Ankara,
2005, s.37.

494 Young, James ve Webster/Birlesik Krallik, B.N. 7601/76; 7806/77, 13 Agustos 1981, par.63, Akt. ASLAN;
a.g.e., s.37.
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isaretlerin azinlik dilinde olmasi -yeterli talep olmasi halinde ve ilgili devlete belli bir taktir
alan1 birakilarak- (m.10/2), azinlik mensuplarinin kendi yazili ya da gorsel kitle iletisim
araclarim1 kurma ve kullanma hakki (m.9), azinlik kimliginin egitim ve Ogretim alaninda
korunmasi, bunlara bu alanda firsat esitligi saglanmasi1 (m.12,13,14) ilke ve haklari kiiltiirel
kimligin korunmas1**® hususunda 6nemli ve uluslar arasi tavri yansitmast agisindan giincel
diizenlemelerdir.

Cerceve Sozlesme’nin 5. maddesinde, dinsel, dilsel ve Kkiiltiirel olanin yani sira,
geleneklerin korunmasina deginilmektedir. Bu, gelenegin de kimlige iliskin unsurlar i¢ine

dahil edildigi anlamma getirilmektedir.*’

2.1.3.4. Kamusal Yasama Katilma ve Uluslar arasi iliskiler Kurma

Azinliklarin, self-determinasyon ve 0zyonetim hak taleplerine karsilik geldigi agikca
goriilebilen kamusal yasama katilma ve uluslar arasi iligkiler kurma haklari, konusunda
ozellikle 1990’lardan sonra bir takim gelismeler yasanmistir.

AGIK Insani Boyut Konferans1 Kopenhag Toplantis1 Belgesi madde 32/4’te; ulusal
azinliklara mensup Kkisilerin, kendi aralarinda 6zgiirce iliski kurma ve siirdiirme ve ayrica
ortak bir etnik veya ulusal koken, kiiltiirel miras veya dinsel inanci paylastiklar1 diger
devletlerin vatandaslariyla sinir otesi iliskiler kurma hakki, madde 35°te ise; Toplantiya
katilan devletlerin, ulusal azinliklara mensup kisilerin, kimliginin korunmasi ve
gelistirilmesi ile ilgili islere katilim da dahil olmak iizere, kamusal islere etkin katilim
hakkina saygi gosterecekleri, bu amaclar dogrultusunda ve ilgili devletin politikalar1 goz
oniinde olmak iizere, bu azinliklarin 6zgiil, tarihsel ve iilkesel kosullarina cevap veren,
uygun yerel veya Ozerk yonetimler olusturularak girisilen cabalara Onem verilmesi
6ng6rﬁ1mﬁstiir.498

Metnin program hiikiim olarak kaleme alinmis olmasi1 ve grup haklarina devletler lehine
stnirlamalar da getirdigi goz dniine alinirsa®”, sézkonusu haklarin tanimmasi bakimindan,

Cerceve Sozlesme’nin 6nemi bir kat daha artacaktir.

% GOZUBUYUK - GOLCUKLU; a.gee., 5.434.

4% CAVUSOGLU; a.g.e., 5.96-106.

“T GEMALMAZ; 2001, 5.405.

498 Szkonusu metin ve maddeler icin bkz. iNANC; a.g.e., s.114,115.
4 ARSAVA; a.ge., 5.99.
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Cerceve Sozlesme m.15°te, ulusal azinliklara mensup kisilerin Kkiiltiirel, sosyal,
ekonomik yasama, 6zellikle de onlar ilgilendiren kamusal islere etkili katilimini saglamak
amaciyla, taraf devletlerin gerekli kosullar1 yaratmalar1 6ngoriilmektedir. Hatta Aciklayici
Raporla, taraf devletlere bu konuda kendi i¢ hukuklarinda alabilecekleri onlemler i¢in bir
takim Oneriler de diizenlenmistir.5 00

Cerceve Sozlesme m.15 ve Aciklayict Rapor birlikte okundugunda, gercek anlamda
esitligin saglanmasi i¢in, azinlik iiyelerinin kendilerini ilgilendiren konularda s6z sahibi
olmalarim1 saglayacak, siyasi ve idari karar alma mekanizmalarinda etkili katilimin
saglanmasi amacli, 6zel diizenlemelere gerek oldugu goriilmektedir.™"

Yine Cerceve Sozlesme’'nin 16. maddesi de bu haklara hizmet etmektedir. 16. maddeye
gore; taraf devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin yasadiklar1 bolgelerde niifus
oranlarini degistiren ve bu Sozlesmede yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve ozgiirliikleri
sinirlamay1 amaclayan Onlemlerden kalc;lmrlalr.502 Bu madde ile, azinliklara ‘geleneksel
olarak ya da dnemli sayida yasadiklar1 bolgelerde’ madde 10,11 ve 14 ile taninan haklarin
uygulanmasini saglamanin yaninda, azinliklarin sosyal, siyasal alanlara etkin katilimini
saglamak ac¢isindan da onemli goriilmektedir. Aciklayic1 Rapor da bu konuda, secim
cevrelerinin  belli siyasi-sosyal gruplara sayisal {stiinlik kazandiracak sekilde
diizenlenmesinden kacinilmasi geregini vurgulamlstlr.so3

Azinliklarin uluslar arasi iligkiler kurma haklar ise Cerceve Sozlesme’nin 17.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; taraf devletler, ulusal azinliklara mensup kisilerin,
diger devletlerde yasal olarak bulunan kisilerle, 6zellikle de etnik, kiiltiirel, dilsel veya
dinsel bir kimligi veya ortak bir kiiltiirel miras1 paylastiklar kisilerle sinir 6tesi serbest ve
bariscil iliskiler kurma ve siirdiirme hakkina miidahale etmemeyi taahhiit ederler. Burada
ayrica, ulusal azinliklara mensup kisilerin hiikiimet dis1 kuruluslarin faaliyetlerine, ulusal
ve uluslar arasi diizeyde katilma hakki da taraf devletlerin, bu hakka miidahale etmeme
taahhiidiine sunulmustur. Burada taraf devletlere, azinliklarin s6zkonusu hakkini tanima
yaninda bunlara miidahale etmeme yiikiimliiliigii de getirilrnistir.504
Cavusoglu, hem kamusal yasama ve kamusal islere katilim hakkinin, hem de uluslar

arast iligkiler kurma hakkinin, bireysel boyutta ifade edilmesine ragmen, Oziinde

% CAVUSOGLU; a.ge., s.107.

' CAVUSOGLU; a.gee., s.108.

%92 Madde metni i¢in bkz. INANC; a.g.e., s.81.

3% CAVUSOGLU; a.ge., s.109.

% CAVUSOGLU; a.gee., s.110-111, ilgili madde i¢in bkz. INANC; a.g.e., s.81.
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azmliklarin kolektif varligim1 tamimayir ve korumayi barindiran diizenlemelere konu

oldugunu belirtmektedir.””

2.2. Azinlik Haklarinin Siirlandirilmasi

2.2.1. Genel Olarak Hak ve Ozgiirliiklerin Siirlandiriimasi

1789’un ozgiirliik anlayisi mutlak, sinirsiz bir nitelikteydi. Bu donemde, insanoglunun
dogusuyla kazandigi oOzgiirliiklerin, hicbir kisitlama olmadan, sadece bagkalarinin
ozgiirligiinii engellememek sinirtyla kullanilabilecegi salvunuluyordu.So6 1789 Fransiz
insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinde; “Hiirriyet bagkasina zarar vermeyen her seyi
yapabilmektir; bundan 6tiirii her insan icin tabii haklarinin kullanilmasinin siniri, toplumun
diger iiyelerinin de ayn1 haklardan faydalanabilmesini saglayan sinirdir.” denilmekteydi.

Zamanla, ozgiirliigiin sadece kiiciik bir grubun yararlanabildigi bir cesit ayricalik
pozisyonundan cikarilarak, herkesin esit olarak faydalanabilecegi, tam bir kamu 6zgiirligi
niteligine kavusturulmasi, bunlarin sinirlandiriimasinda bir amag haline gelmistir.”®’ 1848
Devrimiyle kamu yarar1 soylemleri gelismis ve kamu diizenini, kamu yararini, genel ahlak
ve sosyal adaleti g6z Oniinde tutma kaygisi iyice yerlesmistir.5 08

Giintimiize gelindiginde, temel hak ve ozgiirliiklerin tanindig1 ve giivence altina alindigi
esas belgelerde, bu hak ve oOzgiirliikklerin sinirlanmasinin ayrintilariyla diizenlendigi
goriilmektedir. AIHS, 15/2’ye gore, m.2, 3, 4/1, 7. maddeler ihlal edilmeksizin, yani
mutlak nitelikteki -sinirlanamaz ya da askiya alinamaz- haklar ve 6zgiirliikler sakli kalmak
kaydiyla, hi¢cbir hak ve 6zgiirliigiin sinirsiz olmadigr kaydedilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, haklarin smirlandiriimasinda olagan ve olagan iistii
durum ayrimina gore bir diizenleme getirmektedir.””’

Olagan donemler icin genel bir sinirlandirma maddesi yoktur ancak bazi hallerde taraf

devletlere tiim haklar1 kapsamayan bir sinirlandirma yetkisi tanmnmustir.”

%% CAVUSOGLU; a.ge., s.110.

3% AKIN; 1993, 5.397.

7K APANI; 1993, 5.230.

398 AKIN; 1993, 5.398.

Y DONER; a.ge., 5.85.

S DONER; a.g.e., 5.86, GEMALMAZ; 2001, 5.368.
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AIHS yaninda diger bolgesel diizeydeki insan haklari hukuku belgelerinde (Ame. IHS,
Afrika Sart1) de kabul edilen sinirlama olciitleri; kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu
saglhig, ahlakin korunmasi, 6zel yasamin korunmasi, adaletin geregi/yarari, ¢ocuklarin
yarari, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, iilkesel biitiinliik, yarginin yetke ve
yansizliginin siirdiiriilmesi, sucun onlenmesi, diizensizligin onlenmesi, gizli bilginin aciga
cikmasinin onlenmesi, kamu yarari, hukukun ve diizenin korunmas1 vb. Benzer Olciitler,
uluslar aras1 diizeyde yapilmig bulunan insan haklar1 hukuku belgelerinde de yer
almlstlr.5 1

Uluslariistii diizeyde bir insan haklar1 belgesi olan Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi,
diizenledigi hak ve ozgiirliikler i¢in; kamu diizeni, ulusal giivenlik, genel saglik, ahlakin
korunmasi, ¢ocuklarin korunmasi gibi nedenlerle sinirlama getirilebilecegini ve fakat bu
stnirlamanin yasa ile ve yasalarin ongordiigii bicimde yapilabilecegini hitkkmetmektedir.’'?
Bu evrensel nitelikli belgede kabul edilen 0l¢iit, 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda temel kural
niteligindedir.

Ozgiirliiklerin ancak kanunla siirlanabilmesi ilkesi; kanunlarin parlamentoda, agik
goriisme ve tartisma yontemleriyle yapilmasi dolayisiyla, 6zgiirliiklerin diizenlenmesinde
kamu oyunun dogrudan denetiminin sézkonusu olmasimi saglamak ve yine kanunun,
herkes i¢in gegerli genel kurallar koyma niteligi dolayisiyla, sinirlamalarin objektif olma
zorunlulugunun, bunlarin belli kisi ve gruplari hedef almasinin engellenmesini saglamak
bakimindan iki yonlii bir giivencedir. Temel esasa gore ozgiirlik asil, simnirlama ise
istisnadir."?

AIHS’nde, olagan iistii hallerde smirlandirma ise bu bashik altinda ve 15. maddede
diizenlenmistir. Buna gore Sozlesmeye taraf devletler, savas veya milletin varligini
tehlikeye sokan diger kamusal tehlike hallerinde, Sozlesmede diizenlenen yiikiimliiliiklerle,
hak ve oOzgiirliklere aykirn tedbirler alabileceklerdir. Ancak bu donemlerde dahi
Sozlesmeye aykiri davranilamayan dokunulmaz haklar veya ‘“haklarin sert ¢ekirdegi”
kategorisi mevecuttur.”*

AIHS’nin 17. maddesinde, S6zlesme hiikiimlerinin, Sozlesme ile taninan hak ve

ozgiirliiklerin yok edilmesine veya ongoriilenden daha genis Olciide sinirlanmasina yonelik

S GEMALMAZ; 1994, 5.19-20, GOZUBUYUK - GOLCUKLU; a.gee., s.144-145, FENDOGLU; 1994,
5.132.

12 GIRITLI-GUNGOR; a.g.e., 5.65. Bu dlgiitler ‘usuli 6lgiitler’ olarak ele alinmaktadir, GEMALMAZ; 1994,
s.20.

313 KAPANI; 1993, 5.231-233.

31" GEMALMAZ; 2001, 5.368, CAVUSOGLU; a.ge., s.112.
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olarak, haklarin kotiiye kullanilmasi yasaklanmistir. 18. madde ile hak ve oOzgiirliiklere
yapilan sinirlamalarin ancak ongoriildiikleri amag i¢in uygulanabilecekleri belirtilmistir.”"

Buna gore, AIHS m.15, kisi yarar1 ile genel yararin tartilarak, devletlere, {istiin ve
onemli kamusal gorevini yerine getirirken muhtag¢ oldugu yetki, gii¢c ve hareket olanaginin
saglanmas1 amaciyla, So6zlesmenin bireye tanidig1r hak ve ozgiirliikklere veya giivencelere,
maddede Ongoriilen kayit ve sartlarla, belli ve gecici bir siire i¢in ‘istisna’ getirme veya
bunlar1 ‘askiya alma’ (derogasyon); yani Sozlesme ile yiikiimlenmis olduklari
miikellefiyetleri bir siire yerine getirmeme olanag tammakta®’® madde 17 ile de
sinirlamanin belli kriterler dikkate alinarak yapilmasi gerektigini ifade eden, sinirlamalarin
sinirlarin1  diizenlemektedir. Buna gore hak ve Ozgiirliiklere miidahale edecek olan
devletler; yapilacak miidahalenin 6ze dokunmamasi, yani bu hak ve o6zgiirliiklerin
kullanimlarinin tamamen imkansiz hale getirilmemesi ile demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk kriterine uymak zorundadirlar.”"’

AIHS, hak ve 6zgiirliikler iizerinde bir tedbir veya miidahalede 6l¢iiliiliik veya oranlilik
kriterlerini ngdrmiistiir. Bu kriter, iki ayr1 ve farkli menfaat arasindaki dengeyi; ulasilmak
istenen mesru amacla, miidahalenin gerek¢esi olan bu amaca ulagsmak icin kullanilan arag
(stnirlama getiren 6nlem) arasindaki orantililigi, ol¢iiliiliigii veya sinirlama (miidahale) ile
elde edilecek genel yarar ile sinirlamanin neden oldugu bireysel (simirlamadan dogan
mahrumiyet) zarar arasindaki denge veya orantiy1 ifade etmektedir.’'®

Hem olagan donem sinirlamalarinda hem de olagan iistii donem sinirlamalarinda,
herhangi bir miidahaleye konu olamayan ve haklarin sert ¢ekirdegi olarak nitelenen
haklardan  bahsedilmisti. S6zkonusu haklar, dokunulmaz haklar kategorisini
olusturmaktadir.

Dokunulmaz haklar kategorisi, ulusal {iistii insan haklar1 hukukundaki gelismelerle
paralel bir bicimde yogunlagma, giiclenme ve sayisal olarak genisleme gostermektedir.
Oyle ki bu haklar listesinde 1950 tarihli AIHS nde 4 hak sayilmisken, 1966 BMIHS nden
sonra 1969 tarihli Amerika IHS nde 12’ye ulasrms‘ur.519

1 GOZUBUYUK — GOLCUKLU; a.g.e., s.144-145, ilgili maddeler i¢in bkz. REISOGLU, Safa; Uluslar aras
Boyutlariyla Insan Haklar1, Beta Yay., Istanbul, 2001, 5.258, 259, 262, 264-265.

316 GOZUBUYUK - GOLCUKLU; a.gee., 5.405. AKILLIOGLU; 2002, 5.38-39.

7 GOZUBUYUK - GOLCUKLU; a.gee., 5.144-145, 413, GEMALMAZ; 1994, 5.20.

1 GOZUBUYUK-GOLCUKLU; a.gee., 5.145.

319 GEMALMAZ; 1994, 5.54.
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Dokunulmaz haklar katalogu su haklar igerir:520 a) yasam hakki, b) Iskence yasagi, c)
kolelik ve kulluk yasagi, d) su¢ ve cezada geriye yiiriimezlik , e) hukuk kisiliginin
taninmast, f) diislince, vicdan ve din 6zgiirligli, g) sozlesme yiikiimliiliigiinden hapis cezasi
yasagi, h) aile hakki, i) isim hakki, j) cocuk haklari, k) uyrukluk hakki, 1) yonetime katilma
hakki, m) bu haklarin korunmasi i¢in zorunlu yargisal giivenceler.

Bu haklardan ilk dordii, Birlesmis Milletler Sozlesmesi, AIHS ve Amerika IHS
belgelerin her iiclinde de koruma altina alinmigken, bes ve altinci maddeler BMS ve
Amerika THS nde, yedinci madde sadece BMS’nde, geriye kalan son alt1 hak ise sadece
Amerika THS’nde koruma altina alinarak dokunulmaz haklardan kabul edilmistir.

Kendi i¢ hukuk sistemimize gelince, Oncelikle burada, uluslar aras1 sézlesmelerin kanun
hiikmiinde ve iistiin norm niteliginde kabul edildigi belirtilmelidir. Anayasanin 90. maddesi
geregince, kanunlarin uluslar arasi sozlesmelerde taninan temel hak ve ozgiirliikklere aykiri
olamayacag keyfiyeti, tiim idari tasarruflar icin de gecerli kilnmustir.”?' 2004 Anayasa
degisikligiyle de maddenin sonuna yapilan ek ile “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve oOzgiirliiklere iligkin milletlerarast andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma
hiikiimleri esas alinir.” denilmektedir. Dolayisiyla temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasinda, yukarida adi gegcen ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu veya onayladigi
Sozlesmeler geregince ve onlara aykiri olmamak kosuluyla hareket edilecektir.

Kisisel haklar, sosyal ve ekonomik haklar ve siyasal haklari icine alan kamusal haklarin
stnirlandirilmasi, Anayasanin Ongordiigii simirlamalar gercevesinde iic bashik altinda
toplalnalbilmektedir:522

a) Genel sinirlama: Anayasanin 13. maddesine gore; “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”
2001 Anayasa degisikliginden once ¢ok genis bir sinirlama agina sahip olan ve 4709 sayili
yasayla degisik bu maddenin onceki hali su sekildeydi: “Temel haklar ve hiirriyetler,
devletin {iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin, cumhuriyetin,

milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararimin genel ahlakin ve genel

>0 GEMALMAZ; 1994, 5.54.

21 BALCI, Muharrem — S()NMEZ, Giilden; Temel Belgelerde Insan Haklar1, Danisman Yay., Istanbul, 2001,
s.91.

522 G()ZUBUYUK, A. Seref; Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 15. Basi, Turhan Kit.Yay., Ankara,
2001, s.159-160.
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sagligin korunmasi amactyla sinirlandirilabilir. Bu tiir sinirlama temel hak ve 6zgiirliiklerin
niteligine gore ve bagdastiklar Ol¢iide tiimiine uygulanabilir. Bunlar genel nitelikte olan
stnirlamalardir.”

b) Ozel sinirlama: Bazi temel hak ve ozgiirliikler bunlar1 diizenleyen anayasa
maddelerinde 6zel simirlamalara tabi tutulmuslardir. Ozel olarak bazi hak ve dzgiirliiklerin
sinirlandirilmasina ornek olarak; kapatilan siireli yayinin devami niteligindeki bir yayinin
yapilmamasi (m.28/6), grev hakki ve lokavtin iyiniyet kurallarina aykir tarzda ve toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmamasi (m.54/2), siyasi amagh grev
ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti yapilamamasi (.54/7), siyasal partilerin ticari faaliyete
girisememesi (m.69/2), temelli kapatilan bir partinin baska isim altinda tekrar
kurulamamasi (m.69/9), siyasal partinin kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle neden
olan iiyelerinin bes yil siireyle bir bagka partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve denetcisi
olamamas1 (m.69/10) vs. gtjsterilebilir.523

¢) Oziiniin korunmasi: Genel ve 6zel sinirlamalar anayasanin soziine ve ruhuna uygun
olarak ve ozlerine dokunulmaksizin, Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak, ancak yasa ile sinirlandirilabilirler. Ancak bu sinirlamalar da demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine aykirt olamayacagi gibi olgiiliiliik
ilkesine** de aykir1 olamazlar.

Tiirkiye’de, 1961 Anayasasi’nda, belirgin, ozellestirilmis, her hak ve ozgiirliige gore
ayarli ve asamali bir smirlama sistemi Ongoriilmiis, bu sistem 1971 anayasa
degisiklikleriyle, tiim hak ve oOzgiirlikklere yonelik genel simirlama kurallarina yonelmis,
1982 Anayasasi ile bu genel simrlama kurallari sistemlestirilmistir. Oyle ki 2001
degisikliklerinden once Anayasanin Genel Hiikiimler boliimiinde, m.13’te, tiim hak ve
ozgiirliikler i¢in gecerli olacak sinirlama nedenleri soylece siralanmistir: a) Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, b) milli egemenligin korunmasi, c)
cumhuriyetin korunmasi, d) milli giivenligin korunmasi, ) kamu diizeninin korunmasi, f)

genel asayisin korunmasi, g) kamu yararinin korunmasi, h) genel ahlakin korunmasi, 1)

% ALIEFENDIOGLU, Yilmaz; “2001 Y1li Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Smurlandirilmasinda Getirdigi Yeni Boyut”, Anayasa Yargist 19, Anayasa Mahkemesi’nin 40. Kurulug
Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa
Mahkemesi Yay.:49, s.149.

2 Olgiiliiliik ilkesinin uygulamada nasil ele alinmas gerektigine dair bkz. ATASOY, Omer Adil; “Temel Hak
ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasinda Yeni bir Kavram: Olgiiliiliik Tlkesi ve Yasa Uygulayicilar Agisindan

Uyma Zorunlulugu”, Anayasa Yargist 19, Anayasa Mahkemesi’nin 40. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle
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genel sagligin korunmasi. Bu gerekgelerin tamami 4709 sayili yasa ile Anayasadan
cikarilmig, temel hak ve ozgiirlikklerin sadece Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
nedenlere bagli olarak sinirlandiriimasi hiikkmedilmistir.”*

Bunlara ek olarak, Anayasanin belirli hak ve ozgiirliiklerle ilgili 6zel maddelerinde de
0zel sinirlama nedenleri gosterilmistir. 13. maddenin son fikrasinda, “Bu maddede yer alan
genel sinirlama sebepleri tiim hak ve hiirriyetlerin tiimii icin gecerlidir.” denilmekteydi.526

Sinirlamanin sinir1 ilkesi olarak 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndaki ‘hakkin Oziine
dokunmama’ ilkesini terk ederek, iki yeni smir Ongormiistiir: [Iki; uluslar arasi
sozlesmelerde (6rnegin AIHS) de kabul edilen ‘demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykirt olmama’ ilkesi, ikincisi ise bunlarin yani smirlamalarin amacglarn disinda
kullanilamamasidir.”*’ Ekim 2001’de gerceklestirilen anayasa reformu ile Anayasa’nin 13.
Maddesi de degistirilmis, bu degisiklikle sinirlama alan1 oldukca daraltildig: gibi ‘hakkin
Oziine dokunmama ilkesi’ tekrar Anayasaya sokulmustur.’*®

Savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi
konusunda 1982 Anayasasinda, ‘durdurmalar’ ile genel sinirlama sistemi arasinda bir
baglant1 kurularak ‘sinirlamalarin sinirlart’ niteligindeki bir takim istisnalar, bu durumlar
icin de belirlenmistir.’® Durdurmanim smirlari da diyebilecegimiz bu 6lgiitlere gore ilk
olarak, durdurma sadece bu haller i¢in s6zkonusu olabilmektedir.”*"

Hak ve ozgiirlikklerin sinirlanmasi, askiya alinmasi (belli bir Olciide veya biisbiitiin
kullanilamaz duruma getirilmesi) durumlarinda temel kural; ister olagan, isterse olaganiistii
durumlarda olsun, sinirlama ya da durdurmanin ongoriilen amac¢ disinda kullanilmasinin
Anayasaya aykir1 olmasidir. Olaganiistii hal donemlerinde kismen veya tamamen hak ve
ozgiirliiklerin durdurulmasinda ‘durumun gerekleri’ Olciisiinii agsmayacaktir. Yani durum
hangi hak ve ozgiirliikklerin sinirlanmasini/durdurulmasini gerekli kiliyorsa, sadece o hak

ve Ozgiirliiklere yonelik islem yapilir ki bu islemlerde de yine ‘durumun gerektirdigi ol¢ii’

alsllamaz.53 !

Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi Yay.:49, s.123

vd.

32 ALIEFENDIOGLU; a.g.m., 2002, s.154.

% SOYSAL; a.gee., s.127, EROGUL, Cem; Anatiizeye Giris, imaj Yay., Ankara, 1995, s.244.
2TEROGUL; a.gee., s.244, SOYSAL; a.g.e., s.128.

2% ALIEFENDIOGLU; a.g.m., 2002, 5.152.

¥ SOYSAL; a.g.e., 129.

3 EROGUL; a.g.e., 245.

31 SOYSAL; a.g.e., s.130.
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Anayasa m.15/2’de sadece olagan degil, olaganiistii donemlerde dahi dokunulamayacak
haklardan soz edilmektedir. AIHS m.15’te diizenlenmis olan ve taraf devletlerin hicbir
sartta dokunmamay1 kabul ettikleri bu haklar ve alanlar1 soyledir: a) yasama hakki
(istisnasi: savas hukukuna aykir1 olmayan, savas geregi oliimler ile mahkemelerce verilen

olim cezalar®*?

) b) kisinin maddi ve manevi varliinin korunmasi hakki: iskence,
insanlikdis1 ve insan onuruna yakigmayacak islem ve cezalar1 kapsar) c¢) Hi¢ kimse din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 su¢glanamaz d)
Suc ve cezalarin geriye yiiriitiilememesi (yeni su¢ ve cezalar iireterek bunlara karsilik gelen
eylemleri bunlarin su¢ sayilmadigi donemlerde yapmis olanlari giiniin cezalarina tabi
tutmak -olaganiistii rejim donemlerinde bile-, yasaklanmistir) e) Sug¢lulugu mahkeme
kararinca saptanincaya kadar kimse sanikliktan Steye suclu sayilamaz.”

Temel hak ve Ozgiirliikklerin sinirlandirilmasinda 1982 Anayasasi, yargic kararina
oncelik tanimakla birlikte, gecikmesinde sakinca goriilen haller icin, yetkili merciin emri
ile de sinirlandirma yapilabilmektedir. Bu istismara agik durum ic¢in 4709 sayili yasa ile,
Anayasa’da, hakkin sinirlanmasi emrini veren yetkili merci kararinin 24 saat icinde
yargicin onayina sunulmasi, yargi¢ kararinin ise 48 saat icinde agiklanmasi, aksi durumda
sozkonusu yonetsel karari kendiliginden yiiriirliikten kalkmasi kurali benimsenmistir.”>*

Ozetle Anayasal sistemimizde hak ve ozgiirliiklerin sinirlandiriimasi konusu dénemin
politik kosullarina gore sekillenmis olup son kertede kabul edilen; sinirlamalarin yasayla
yapilmast Onkosulu ile birlikte ve Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle
sinirlamanin  sozkonusu olmasidir. Sinirlamanin  smirlart ise; 6ze dokunma yasagi

cercevesinde, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve

olciiliiliik ilkesine aykirt olmamak kaydidir.”®

2.2.2. Azinlik Haklarmin Sinirlandirilmasi

Azinlik haklarinin korunmasi sisteminde kabul goren egilim, genel olarak hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda kullanilan kurallarin bu haklara da uyarlanmasi

yoniindedir. Azinlik haklar1 konusunda, giinimiiziin temel belgesi olan Cerceve

332 ‘Mahkemelerce verilen 6liim cezasi’ ibaresi Ekim 2001 degisiklikleri ile kaldirilmugtir.

33 SOYSAL; a.g.e., s.130-131. Erogul bu haklari -yasama hakki disinda- durdurmanin simirini “saltik simirlar’
deyimi ile adlandirmistir. EROGUL; a.g.e., 5.245.

3% ALIEFENDIOGLU; a.g.m., 2002, s.151.
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Sozlesmede diizenlenen ilke, hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi ya da bunlara aykir
onlemler alinmasinda taraf devletlerin, madde 19 geregince, AIHS ndeki, konuya iligkin

olciitlerini temel alacaklarim ©ngormektedir.”*®

Bu cercevede azinlik haklarinin
sinirlandirilmasinda  ‘demokratik  toplum diizeni’ kavraminin kilit kabul edildigi
goriilmektedir. Kavramin uluslar arasi genel kabul gormiis anlami, cogulculuk, hosgorii ve
acik fikirlilik esaslarma dayanmaktadir.”’

Ancak bu konuda, azinliklarin kimligini tanmyip korumak ile iilke biitiinliigiinii korumak
arasindaki denge onemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.”®® Devletlerin iilke
biitiinliiklerinin tehlike altina girmesi sonucu, toplumlararast barisin saglanmasi amaciyla
kabul edilen ve korunan azinlik haklarmm™’, belli smurlar cercevesinde kullandirildig:
goriilmektedir. Buna gore, Kopenhag belgesi m.37, ulusal azinliklarla ilgili olarak
devletlerin taahhiitlerinin, bunlarin iilkesel biitiinliigii dahil olmak iizere, BM Anlagmasinin
amac¢ ve ilkelerine, uluslar arasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklere veya Sonu¢ Belgesi
hiikiimlerine aykir1 herhangi bir faaliyette bulunma veya herhangi bir eylem yapma hakki
tanimadigia hiikkmedilmistir.>*® Benzer bicimde BM’in Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar1 Bildirgesi m.8/4’te, Bildirgenin hicbir
hiikmiiniin, devletlerin egemen esitligi, tilkesel biitiinliigii ve siyasi bagimsizligi da dahil
olmak iizere, BM’in amag ve ilkelerine aykir1 herhangi bir eyleme izin verecek bicimde
yorumlanamayacagi Vurgulanmlstlr.5 4

Cerceve Sozlesme’nin 21. maddesinde, kisilere, uluslar aras1 hukukun temel ilkelerine
ve ozellikle de devletlerin egemenligine, iilke biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina aykiri
bir faaliyette veya eylemde bulunma hakkina tekabiil etmedikleri kaydedilmistir. Ayni
maddenin 2. fikrasinda ise, ulusal azinliga mensup kisilerin, Sozlesmede yer alan
ilkelerden kaynaklanan hak ve 6zgiirliikleri kullanirken, ulusal yasal diizenlemeler ile diger
ulusal azinlik veya ¢ogunluga mensup sahislarin haklarina saygi gostermeye mecbur

olduklari belirtilmistir.”**

3 ALIEFENDIOGLU; a.g.m., 2002, 5.162.

3 GEMALMAZ; 2001, 5.405.

7 CAVUSOGLU; a.gee., s.120.

¥ CAVUSOGLU; a.ge.,s.112.

39 CAVUSOGLU; a.ge.,s.114.

M INANC; a.ge., s.116.

M INANC; a.ge., 5.67.

2 flgili maddeler i¢in bkz. REISOGLU; a.g.e., 5.202-203.
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Tiim bu diizenlemelerle, azinlik haklar1 hakkin kotiiye kullanilmamast ilkesi ile
sinirlandirilmigtir. Cergeve S6zlesme’nin 20. maddesinde sayilan azinlik mensubu kisilerin
Odevleri diizenlenmis bu sekilde haklarin kullanimi iki yonlii sinirlamaya tabi olmustur. 20.
maddeye gore, ulusal azinliga mensup kisiler, S6zlesmede yer alan ilkelerden kaynaklanan
hak ve ozgiirliikkleri kullanirken, ulusal yasal diizenlemelere ve baskalarinin haklarina,
ozellikle de cogunluga ya da diger ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarina saygi
gostereceklerdir.”*

Bu ilke ve hiikiimlerle sinirlandirma yaninda, azinlik haklarinin, devletlerin ‘derogasyon
-durdurma- hakki ile smirlandirilmas: da miimkiin kilinmistir. Cerceve Sozlesme m.19°a
gore; devletler, Sozlesmede Ongoriilen ilkelerden kaynaklanan hak ve oOzgiirliiklere,
gerektiginde, sadece uluslar arasi hukuk belgelerinde ve ozellikle AIHS'nde ve ek
protokollerinde ~ dngdriilen kayitlama ve simrlamalar  getirebilirler.”*  AIHS’nde,
Sozlesmeye aykirt Onlemler alinmasi ancak, olaganiistii durumlarin varligi halinde,
durumun kesin olarak gerektirdigi Olgiide, devletin uluslar arasi hukuktan dogan
sorumluluklarini ihlal etmemeleri kaydiyla ve dokunulmaz haklar sakli kalmak kosuluyla
gerceklesebilecektir. Dolayisiyla azinlik haklar1 da devletlerin miidahalesine ancak bu

kosullar altinda maruz kalabilecektir.”*

3 CAVUSOGLU; a.ge., s.115-116.
S REISOGLU; a.gee., 5.203.
5 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.125.
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3. AZINLIK HAKLARININ KORUNMASI

Azinlik unsurlarin  korunmasi, ilgili devletlerin ulusal hukuku ya da devletler
hukukunun ilgi alan1 olmak iizere iki diizeyde saglanabilmektedir. Uygulama rahathig
acisindan, ulusal diizeyde korumayr daha etkin kabul eden Arsava, azinliklarin
korunmasinda, seklen ii¢ yol ongormektedir. Buna gore azinliklar; dogrudan veya dolayl
diizenlemelerle korunabildikleri gibi, pozitif koruma ve diskriminasyon yasagi ile esitlik
ilkeleri cercevesinde de korunabilirler. Azinliklarin korunmasinda {i¢iincii usul ise bu
unsurlarin kolektif veya bireysel olarak korunmasidir.”*® Bu tic yolun kullanilarak
azinliklarin korunmasi, dnceki boliimde, ilkesel diizeyde ele alinmisti.

Bu boliimde ele alinacak olan azinlik himayesi ise, uluslar arasi ve ulusal diizeyde
azinlik haklarinin korunmasini kapsayacaktir. Uluslar aras1 diizeyden kasit, uluslar aras1 ve

uluslar istii orgiitler iken, ulusal diizey bizim i¢in Tiirkiye 6rnegi olacaktir.

3.1. Azinhik Haklarinin Uluslar arasi1 Kuruluslar Aracihigiyla Korunmasi

Toplumlarin, dolayisiyla devletlerin, siirekli gelisen hukuksal yapilanmalarina
bakildiginda, oldukca gecikmeli olarak ortaya ciktiklari goriilen, azinlik haklarina dair
direkt calismalar, ilk olarak, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan barig ortamini
korumak amaciyla orgiitlenen, uluslararasi kuruluslarca ele alinmaya baglanmistir. “Uluslar
arast oOrgiit giivencesinde azinlik haklarinin korunmasi”nin temelini ise 1920’de kurulan
Milletler Cemiyeti’ne dayandirmak miimkiindiir™’.

Milletler Cemiyeti sisteminde, hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda her bireyi tek tek
korumaya dayanan, genel hiikiimlerin benimsenmesi degil, belirli kesimlerin, belirli
sartlara maruz kalanlarin1 koruma altina alan bir anlayis egemendi. Dolayisiyla azinlik

gruplar da bu sistemde ©zel olarak koruma gérrnekteydi.548 Ancak daha oOnce de

bahsedildigi iizere™*’, s6zkonusu korumanin her iilkede yasayan azinliklar1 kapsamamast,

> ARSAVA; age., s.24 v.d.

% Bagbakanlik insan Haklar1 Danisma Kurulu , “Azinhk Haklar1 ve Kiiltiirel Haklar Calisma Grubu” Raporu,
Ekim 2004.

¥ GULMEZ; a.ge., s.19.

% Bu caligma, s.24-25.
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sorunlar ve sikayetlerin bireysel bagvuru ile bildirilememesi, varolan sikayet sisteminin de
coziim tlretmede hizli ve islevsel olmamasi gibi sistematik celiskiler yaninda, Savas
sonrasinda yasanan yogun milliyet¢ilik dalgalarinin oldukca genis bir cografyada etkili
olmas gibi sosyal ve siyasi nedenlerle™’, azinlik haklarinin etkin korunmasi, bu dénemde
miimkiin olamamustir.

Devletler hukuku anlagmasi diizeyinde ve evrensellik iddiasinda yapilan ilk azinlik
diizenlemesi ancak, 1960’larda, Birlesmis Milletler’in hazirlayip yiiriirlige koydugu,
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 27. maddesi ile s6zkonusu olmustur.”’!

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, onceleri, azinliklarin da herkes gibi evrensel insan
haklar1 kurallarindan yararlanacaklar1 sekilde bir koruma uygulanirken (Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 14. maddesinde, sozlesmede yer alan hak ve ozgiirliiklerden ‘bir
ulusal azinhiktan olma gibi’ ayrimlar yapilmaksizin  herkesin  yararlanacagi
6ng6rﬁlﬁy0rdu.552), giiniimiizde, 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren azinliklara 6zel haklar
taninmast, bu gruplarin ve haklarinin 6zel diizenlemelerle korunmasi yoniinde bir anlayisa
yonelim dikkat cekmektedir.

Bu degisimin nedeni, merkezi ve dogu Avrupa’da, etnik faktorlerin barisi ve istikrari
sarsic1 yondeki etkisine ¢6ziim bulma arayislarina, azinlik haklarina iliskin uluslar arasi
normlarin diizenlenmesinde, etnik catismalardan dogan krizleri yOnetme ve istikrar
saglama isteklerinin egemen olmasidir. Oyle ki Avrupa Konseyi Parlamenter Asamble’nin,
IHAS’ne ek Protokol 6nerisinin baslangi¢ kisminda; ancak azinlik haklarinin taninmasinin
etnik catismalara son verebilecegi ve boylece adalet, demokrasi, istikrar ve barisin
korunmasina yardimei olabilecegi ifade edilmistir™”.

Soguk Savas ve ozellikle Dogu Bloku iilkelerinde komiinist diizenin ¢Okmesi
sonrasinda, etnik gruplar arasinda kiiltiirel canlanmalarin etkisiyle aciga ¢ikan uluslagma,
ulus devleti tehdit boyutunda, bas gostermis, bu durum ulusal ve uluslar aras1 diizlemlerde,
azinliklar meselesinin 6zel ¢aligsmalar icinde incelenmesi gerekliligini ortaya koymustur.554

Azinlik haklarinin uluslar arasit boyutta korunmasi, bu konuda etkin ¢alismalar yapan

orgiitlerin diizenlemelerini ortaya koymak acisindan, ii¢ baslhik altinda incelenebilir.

20 UNAL, Seref; “Azilik Haklarmim Ulusal ve Uluslararas1 Diizeyde Korunmasi”, Tiirkiye Giinliigii, S:80,
Bahar 2005, s.69.

ST ARSAVA;age.,s.1.

2 REISOGLU; a.ge., s.187.

33 CAVUSOGLU; a.ge., s. 83.

354 UNAL; a.g.m., s.74, (")ZGUR; a.g.e., s.31.
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Bunlar; Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi ve Avrupa Konseyi
calismalaridir.

Esasen bir iilkede gecerli olan azinlik politikalari, o iilkenin tabi oldugu hukuk
kurallarinca belirlenmekle birlikte,” iilkenin dis politikalari ve uluslararasi platformda
varlik gosterebilmesine dayanak teskil eden bir takim ulusaliistii diizenlemeler de i¢
hukuka yansimakta ve devletler imza koyduklari belgelerle hukuken, siyaseten ya da

moral agidan, kredibilitenin siirdiiriilebilmesi baskisiyla, baghdirlar.

3.1.1. Birlesmis Milletler Calismalarinda Azinhik Haklari

Birlesmis Milletler Orgiitii 2. Diinya Savasi’mi takiben, 26.06.1945’te BM Sart’nin
kabuliinden sonra, 24 Ekim 1945°te aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu, 51 devlet
tarafindan kurulmustur.”*°

BM Genel Kurulu ilk olarak, 09.12.1948’de, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sozlesmesini (Tiirkiye bu sozlesmeyi 1950°de, 5630 sayili yasayla
onaylamistir. Resmi Gazete, 23.3.1950, S: 7469); 10 Aralik 1948'de ise, Insan Haklar
Evrensel Bildirisi'ni kabul etmistir. Bildiride, tiim halklar ve uluslar i¢in gegerli insan
haklariyla ilgili ortak Olgiitler getirilmis, bireysel haklar yaninda orgiitsel, ekonomik ve
kiiltiirel haklar da kabul edilmistir. Bildiri, hukuksal ag¢idan baglayici olmasa da, etik
yonden tiim uluslar i¢in baglayici ve yol gosterici niteligiyle, insan haklariyla ilgili yapilan
tiim calismalara ve daha sonraki anayasalara kaynak teskil etmistir.”’

Azmliklarin  korunmasiyla ilgili olarak Birlesmis Milletler Kurulusunun dolayh
belgeleri, Soykirim Sugunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Iliskin Sozlesme (12
Ocak 1951), Her Cesit Irk Ayrmmciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Birlesmis
Milletler Bildirisi (20 Kasim 1963), Her Cesit Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina
Mliskin S6zlesme (4 Ocak 1969, Tiirkiye bu Sozlesmeyi 1972 yilinda imzalamis, ancak 16

%) iskence ve Diger Zalimane; Insanhik dist ya da

Haziran 2002°de onaylamistir
Kiiciiltiicii Muamele ya da Cezaya Kars1 BM Sozlesmesi (Tiirkiye tarafindan 21.4.1988

giinlii ve 3441 sayili Yasa ile, ihtirazi kayitla onaylanmasi uygun bulunmustur), Egitim

33 BOZKURT; a.g.m., 5.50,58.
36 GULMEZ; a.g.e., s.2, ALIEFENDIOGLU, Yilmaz; “insan Haklari ve Sivil Toplum Orgiitleri”,
www.Abchukuk.com_makaleler.

37 ALIEFENDIOGLU; a.g.m.
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Alaninda Ayirim Gozetilmesine Iliskin Sozlesme (22 Mayis 1962), Somiirge Durumundaki
Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iliskin Bildiri (14 Aralik 1960), Ogretim
Alaninda Ayrimciliga Karst Savasim Sozlesmesi (14 Aralik 1960-UNESCO, bu
sozlesmeye cekince konulamuyor, Tirkiye onaylamamistir’”), Apartheid Sucunun
Ortadan Kaldirilmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Sozlesme (18 Temmuz 1976),
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi (03.09.1981
giinii yiiriirliige girmistir, Tiirkiye bu Sozlesmeyi 11.6.1985 giinlii ve 3232 sayili yasayla
onaylamistir), Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (BM Genel Kurulunca 20.11.1989 giinii kabul
edilmis, 2.9.1990'da yiiriirliige girmistir, Tiirkiye bu Sozlesmenin onanmasim 9.12.1994
giinlii ve 4058 sayil1 yasayla uygun bulmustur) seklinde sayilabilir.

1948 Insan Haklari Evrensel Bildirisi azinlik haklarma dair bir diizenleme
icermemektedir. Ancak, 1947°de BM biinyesinde, Insan Haklar1 Komisyonuna bagh
olarak faaliyet gosterecek olan, Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt
Komisyonu ile Alt Komisyon calisma gruplari, dolayisiyla Azmliklar Calisma Grubu,
Komisyonun daha ilk toplantisinda olusturulmus ® ve bu konuda gorevlendirilmistir.

Azinliklar Calisma Grubu, her yil Alt Komisyon toplantisindan o©nce, azinlhik
sorunlarinin tartisildigr bir forum niteliginde toplanmaktadir. Burada, bes Alt Komisyon
liyesi uzman raportdr, BM {iiyesi devletlerin temsilcileri, Ekonomik ve Sosyal Konsey
nezdinde damismanlik statiisiindeki hiikiimet dis1 orgiitler ve akademisyenler yer alir.
Calisma Grubunun amaglari, Insan Haklar1 Komisyonu’nun 1995/24 sayili kararinda su
sekilde belirlenmistir:561

a) Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklari
Bildirgesi’nin uygulamada ne ol¢iide gerceklestirildigini incelemek.

b) Azinhiklar arasinda ve azinliklarla hiikiimetler arasinda karsilikli anlayisin
gelistirilmesi dahil olmak {izere, azinliklarin dahil oldugu sorunlara olasi ¢6ziim
yollarimi incelemek.

¢) Gerektiginde, ulusal veya etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup kisilerin
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in daha ileri onlemlerin alinmasini tavsiye

etmek.

¥ GULMEZ; a.g.e., s.175.

%9 GULMEZ; a.ge.,s.117.

%0 GULMEZ; a.g.e., 391, INANC; a.g.e., 5.28.
1 INANC; a.g.e., 5.28.
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Azinlik haklarina dair, uluslar arasi insan haklari hukuku i¢inde, evrensel nitelikte ve
hukuki baglayiciliga sahip ilk diizenleme’® de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca, 10
Aralik 1948’de kabul ettigi 217 C (III) sayih karariyla kurulan, Insan Haklar
Komisyonu’® ve 1947°de kurulmus bulunup, bu Komisyona baglanan, Ayrimciligin
Onlenmesi ve Azimliklarm Korunmasi Alt Komisyonu564 ile Azinliklar Calisma Grubu’nun
iriinii olan Kisisel ve Siyasi Haklar So6zlesmesi’nin 27. maddesidir.

Azinlik sorunlarinin arastirilmasi ve ¢oziimii ile gorevlendirilmis bulunan bu
Komisyonlarin ¢alismalarinin bir sonucu olarak, Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin
27. Maddesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nca Sézkonusu Sozlesmenin 16 Aralik
1966’da kabul edilmesi, 1976’da da yiiriirliige girmesi ile birlikte gecerlilik kazanmugtir.

Hemen belirtmek gerekir ki Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Birlesmis Milletlerde
ilk kez, sozlesmede ongoriilen haklarin ve 6zgiirliikklerin uygulanmasim1 gozetmek ve taraf
devletlerin uygulamalarin1 izlemek iizere Insan Haklari Komitesi’nin kurulmasini
ongormesi yoniinden de ayr1 bir 6neme sahiptir. Bu komite, kisilerden ve devletlerden

gelecek yakinmalar incelemeye yetkili kilmmistir (m. 28).°%

Ulusal egemenlik kavramini
da tartistlir duruma getiren bu yetki,”® esasen insancil miidahale gretisinin®®’ bir uzantisi
olarak goriilmelidir.

Tiirkiye, Tiirkiye Itk Ayrimciligmin Kaldirilmas: Sozlesmesi ile 1966 Ikiz
Sozlesmelerini AB’ne {iiyelik siireci ¢ercevesinde 2003’te onaylamistir. Ancak Tiirkiye
Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin -bu sozlesmeye Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi de denilmektedir-, 27. maddesine bir ¢ekince koymustur. S6zkonusu ¢ekince

ise su sekilde dile getirilmistir: “Tirkiye Cumbhuriyeti, S6zlesme’nin 27. Maddesini,

%2 INANC; a.ge., s.31.

%% Birlesmis Milletler Orgiitii iginde Ekonomik ve Sosyal Konsey'e bagli olarak gorev yapan insan Haklar
Komisyonu, insan haklariyla ilgili konularda ¢alisma sorumlulugunu yiiklenmis, bu gorevi yerine getirmede
cesitli 6zel alanlar icin Komisyona bagli olarak, alt komisyonlar kurulmustur. Bu konuda bkz. GULMEZ; a.g.e.,
s.5-6.

%% Bu Alt Komisyonun adi 1999°da ‘insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasina Dair Alt Komisyon® olarak
degistirilmistir. Alt Komisyonun Haberlesme, Koleligin Cagdas Bicimlerine Dair, Yerli Halklara Dair ve
Azinliklara Dair olmak iizere dort adet calisma grubu bulunmaktadir. DONER; a. g.e., .62 (dn)., GULMEZ;
a.g.e., s.389 (dn.) ve 391.

% ARSAVA; a.g.e., 5.109.

366 ALIEFENDIOGLU; a.g.m.

37 Kokleri Grotius’a dayandirilan (1583-1645) insancil miidahale dgretisine gore; “bir devletin kendi
uyruklaria gosterdigi, uluslararas: toplulugun bilincini inciten, vicdanini sizlatan ¢ok acimasiz (zalimce) ve

yogun davranislar1 6nlemek icin bir ya da birgok devletin giice bagvurmasi mesrudur.” GULMEZ; a.g.e., s.21.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlagmasi
ve Ek’lerinin ilgili hiikiimlerine ve usullerine gore uygulama hakkini sakl tutar.”>°®

27. Madde ile; “Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde, bu
azinliklara mensup Kkisiler, kendi gruplarinin diger iiyeleriyle birlikte toplu olarak, kendi
kiiltiirlerinden yararlanmak, kendi dinlerini agiklamak ve uygulamak ya da kendi dillerini
kullanmak hakkindan mahrum edilemezler.” hiikmii, s6zlesmeyi onaylayan devletleri
baglayici bir kural olarak, uluslar aras: hukuktaki yerini almisti’®. Bu sekilde azinliklara
0zel olarak, kiiltiirel yasamin grubun diger mensuplar ile birlikte canli tutulmasi, kendi
dinini tanima ve icra etme bir de kendi dilini kullanabilme teminatlari saglanmlstlr.sm

Sozlesmeyi onaylayan taraf devletler, BM iiyesi olsun ya da olmasin, 6ngordiigii rapor
ve yakinmalara dayali koruma yontemleri ile uluslararasi topluluga ve diger taraf
devletlere karsi, i¢ hukukunun ve uygulamanin sézlesmeye uygunlugunu saglamak igin

571
Uluslar arasi hukukta ve evrensel

hukuksal bir sorumluluk yiiklenmis olmaktadir.
boyutta “azinlik” kavraminin ilk kez kullanildigr Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesinin
27. Maddesi’’* de bu sekilde baglayici bir nitelige sahiptir. Sozlesme ve bu Sozlesmeye
bagli protokollere, taraf devletlerin ic hukuklarinda uyup uymadiklari, Insan Haklari
Komitesi'nce, taraf devletler tarafindan sunulan raporlar (m.40), diger bir taraf devletin
bildirimi (m.41) ve bireysel bagvurularin (S6zlesmeye ek Protokol 1) incelenmesi suretiyle
denetlenmektedir.””® Diger bir devlet tarafindan, insan Haklari Komitesi'ne yapilacak
sikayetlerin Komitede degerlendirilebilmesi ic¢in, hakkinda sikayette bulunulan taraf
devletin, bu yolla yapilacak sikayetlerin Komitede incelenmesini,””* bir bildiri ile daha
onceden kabul etmis olmas1 gerekir ki bu, genelde devletlerce tercih edilen bir durum
degildir.

Insan Haklar1 Komitesi’nin 6niine gelen 27. Maddeye iliskin sikayetler olduk¢a az

sayida olmakla birlikte’”, bu bagvurularin ¢ogu da yerli halklara iliskindir. Ancak bunlar

% GULMEZ; a.g.e., 5.200-203.

3% CAVUSOGLU; a.ge., s. 22-23, INANC; a.g.e., 5.68.

0 ARSAVA; age., 5.72-73.

' GULMEZ; a.g.e., 5.204.

32 GEMALMAZ; 2002, 5.528.

P INANC; a.ge., 5.30-31, CAVUSOGLU; a.g.e., 5.140. ilgili maddeler i¢in bkz. GUNDUZ; 1994, 5.205-207,
ek Protokol metni i¢in bkz. AKILLIOGLU, Tekin; insan Haklarinin Korunmasi Alaninda Uluslararas: Temel
Belgeler, (Gen.) 3. Basim, Bilgi Yay., Ankara, 1995, 5.49-54.

S ARSAVA; age., s.110.

575

1981°e kadar sadece Kizilderili Lovelace tarafindan yapilan ve Kanada tarafindan ihlal edildigi 6ne siiriilen

bir sikayette 27. Maddenin ihlaline dayandirilan bireysel bagvuru sézkonusu olmustur. ARSAVA; a.ge., s.112.
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kendilerini azinlik olarak nitelemekten ziyade, bolgenin esas sahibi olmalarina dayanarak
self-determinasyon hakkiyla temellendirilen sikayetlerde bulunmaktadirlar. Komite ise bu
bagvurular1 genelde 27. madde cercevesinde inceleyip, ona gore sonucglandirmaktadir.
Buna gore incelenen bir kararinda (26.03.1990) Komite, bireysel bagvurularin 6 ila 27.
Maddelerde diizenlenen haklar ¢ercevesinde yapilabilecegini belirtmistir. Dolayisiyla, self-
determinasyonun kisisel bagvuru konusu yapilamayacagi kabul edilmektedir.’”®

Yerli halkla ilgili bir bagka basvurunun dayandirildigir 6,7 ve 9. Madde ihlallerini
Komite, yapilan incelemelerinde saptamakla birlikte, olayr 27. Madde ile de
iliskilendirmistir. Buna gore; Kolombiya’da yerli bir grup olan Arhuaco toplumuna
mensup li¢ liderin silahli kuvvetlere mensup askeri giivenlik giiclerince kacirilarak,
iskence gordiikten sonra oldiiriilmeleri ile ilgili olayda, 27.04.1992 tarih ve 006/1992 sayil
karar ile, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 6, 7 ve 9. maddeleriyle koruma altina
alian yasam hakki, iskence ya da zalimane, insanlikdist muamele yasagi ve gozaltina
alinmada uygulanacak temel kurallarin ihlali saptamalari yapilmis, bununla birlikte;
09.04.1997 tarihli 1583. toplantida kabul edilen sonug¢ raporunda, olayla ilgili olarak yerli
topluluga mensup kisiler ile siyah azinlifa mensup olan kisilerin MSHS’nin 27.
maddesiyle diizenlenen haklarindan tam olarak yararlanamadiklar1 ve ayrimcilia maruz
kaldiklar1 yoniindeki bulgulara isaret edilmistir. Ayrica Yerli niifusa mensup olanlarin ve
siyah azinliklarin, ozellikle Sozlesmenin 26. ve 27. maddeleri cercevesince haklarini
garanti edecek onlemlerin almmasi geregini vurgulamistir.’’’ Ancak Kolombiya, yerli
halki 27. Madde anlaminda azinlik olarak kabul etmemektedir.””

Komite’nin ilgili taraflara incelemeleri sonucunda ilettigi ve S6zlesmenin ihlali hallerini
taraf devletten diizeltmesini istedigi ‘goriisler’inin, baglayici olmadigr belirtilmektedir. Bu
nedenle Komite 1990°da aldig1 bir kararla, kendi iiyeleri arasindan bir kisiyi ‘goriisler’in
uygulanmasini izlemek icin ©Ozel raportor olarak gorevlendirmistir. Karara gore, ozel
raportoriin talebi halinde, taraf devletlerin sunduklar1 bilgiler, Insan Haklari Komitesinin
yillik faaliyet raporlarinda yer alir ve Sozlesmeyi ihlal ettigine karar verilen devlet, alt1 ay
icinde ihlalini gidermek icin aldig 6nlemleri Komiteye bildirmekle yiikiimliidiir.”"”

27. maddede ongoriilen azinlik himayesi, 17. y.y. basindan beri gerekli goriilen ve

uygulanan azinlik himayesinin gelistirilmis sekli olarak adledilmektedir.”™

7% CAVUSOGLU; a.g.e., s.146-147.

T GEMALMAZ; a.ge., s.106-112

7 ARSAVA; age.,s.113.

S INANC; a.ge., 5.32-33, CAVUSOGLU; a.ge., s.145.
%0 ARSAVA;age., s.115.
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Alt Komisyonun 1978’den itibaren, hem azinlik tanimini netlestirme ¢alismalar1 hem de
27. Maddeyi somutlastirma calismalart agirlik kazanmistir. Bu siirecin iiriinii de, hukuki
baglayicilifa sahip olmasa da, sadece azinlik haklarin1 konu alan ilk uluslar arasi insan
haklar1 belgesi olan ve azinlik haklarina dair yeni standartlar ortaya koyan 18.12.1992
tarihli ve 47/135 karar sayili Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup
Kisilerin Haklarina Iliskin Bildirge”dir’®’. Bu bildirgede, azinliklara mensup kisilerin
sahip olmasi gereken haklar, ayrintili bir bicimde belirtilmis ve devletlerin bu amaca
yonelik olarak yasal ve diger onlemleri almasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bildirgenin
8. maddesinde, bildirgede yer alan herhangi bir hiikkmiin, devletlerin siyasal bagimsizligina,
toprak biitiinliigline ve egemenligine yonelik herhangi bir faaliyete imkan veren bir
anlamda yorumlanamayacag ifade edilmistir'®”. Bildirgede, pozitif ayrimcihik ilkesinin
benimsendigi, ongoriilen haklarin bireysel statiide kabul edildigi ve 27. maddenin olduk¢a
genisletilmis hali oldugu belirlemeleri yapllmaktadlr.583

Son olarak Birlesmis Milletler sistemince azinliklara saglanan koruma alanlart su
sekilde belirlenmektedir: Azinliklarin genositten korunmasi; mevcut azinlik gruplarin
(dilsel, dinsel ya da etnik) korunmasi; dini hosgoriisiizliigiin yasadis1 kabul edilmesi; siyasi
anlamda halk teskil ettikleri oranda ve belli kosullar ve iliskiler altinda, yine belli bir
Olciide self-determinasyon alami saglanmasi; meslek, is ve egitim alanlarindaki 6zel
onlemlerle baglantili olarak, 1rk gruplarinin ve etnik azinliklarin ve bu grup iiyelerinin 1rk
ayrimciligindan korunmasi; mevcut dini, etnik ve dil azinhiklarinin suni ve zorunlu
asimilasyonunun yasaklanmasi; apartheidin, sistematik bir irk ayrimciligi modeli olarak

artadan kaldirilmas1.”®*

3.1.2. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Cahsmalarinda Azinhk Haklar

Kurulusu itibariyle bir siire¢ olarak ele alinmasi gereken AGIT, 1973-1975 arasinda
yapilan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi sonunda, 35 katilimci devletin imzaladig
Helsinki Sonuc¢ Belgesi ile calismalarina baslamustir.”® AGIK adiyla, Dogu ve Bati

Avrupa arasinda karsilikli diyalog siireci baslatan bir forum olma amaciyla baslayan

¥ CAVUSOGLU; a.ge., s. 23.

%2 REISOGLU; a.ge., s.189.

3 INANC; a.g.e., 5.29-30. Bildirge metni icin bkz. ayni eser, .63 vd.
 ARSAVA; age., s.116.
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girisim, 1994 Budapeste Zirvesi uygulama toplantisinda kurumsal bir nitelige
kavusturularak AGIT adim almigtir. Avrupa'da erken uyari, catisma onleme, catismalara
son verme, kriz yonetimi ve catisma sonrasi rehabilitasyon saglamak iizere bir islev
yiiklenmis bulunan AGIT’®, ‘sepet’ olarak bilinip adlandirilan, ii¢ temel boyuta
dayandirilmistir. Bunlar; giivenlik, ekonomi ve insani boyuttur. Bu yapilanmada
‘azinliklar’ elbette insani boyutta calisilmistir.

AGIK’in ilk belgesi olan 1975 Helsinki Nihai Senedinde insan haklarina yonelik bir
yenilik getirilmemis, bu konudaki temel prensiplerin tekrarlanmasiyla yetinilmistir.
Belgenin farkli yam, Evrensel Bildiride ve Insan Haklar1 Sozlesmelerinde oldugu gibi
dogrudan dogruya kisilere taninan haklar degil, bu konuda devletlere diisen bir takim
odevler iizerinde durmasidir’®’. Ancak hemen belirtilmelidir ki Nihai Senet bir devletler
hukuku anlagmas1 degil, sadece bir devletler hukuku dokiimanidir. Dolayisiyla, hukuki
baglayiciliga haiz degildir.”®

Helsinki Nihai Senedi, 27. Maddeye benzer bir diizenlemeyi de ig;ermektedir.589 Buna
gore; llkelerinde ulusal azinliklar bulunan taraf devletlere, azinlik mensuplarinin kanun
Oniinde esit olma hakkina saygi gosterme, bunlara, insan hak ve ozgiirliiklerini fiilen
kullanma olanaklarinin saglanmasi ve bu alandaki mesru ¢ikarlarinin  korunmasi
yiikiimliiliigii konulmustur.”®

AGIK siirecinde 1989 Viyana Belgesi ile ilk seklini alan, daha sonra da 6zellikle 1991
Moskova Belgesi ile gelistirilen insani boyut mekanizmasi, katilimc1 devletlerin AGIK
belgelerinden kaynaklanan insan haklarina iligkin taahhiitlerini uygulamalarin1 saglamak
amaciyla diizenlenmistir.””!

1989 Viyana Belgesi’nin insan haklar1 alaninda getirdigi en 6nemli sonucu, ¢ok asamali
bir konsiiltasyon ve denetim mekanizmasini kabul etmesidir. Bu mekanizmaya gore; taraf
devletler, iiye devletlerin bilgi edinme taleplerini cevaplandirmakla yiikiimlii olmakta,
talep edilmesi halinde, somut durumlar da dahil olmak {iizere, insan haklar1 sorunlarin

goriismek lizere, iki tarafli goriismeler yapilmast ve bu goriismeler sonucu

% ARSAVA; age., 5.90.

% ALIEFENDIOGLU; a.g.m., INANC; a.gee., 5.37.

587 KAPANi, Miinci; Insan Haklarinin Uluslar arasi Boyutlar, Bilgi Yay., 3. Basi, Ankara, 1996, s.73
% ARSAVA; age., 5.90.

% ARSAVA; age., 5.92.

30 GUNDUZ; 1994, 5.552.

¥ CAVUSOGLU; a.ge., s. 150.
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coziimlenemeyen durumlarin, diger 33 devletin bilgisine sunulmasi, hatta sorunun, insan
haklar ile ilgili konferanslara getirilmesi imkani bngérﬁlmﬁstiir.592

1989’un sonlarinda, Dogu Bloku iilkelerinin ¢oziilmeye baslamasiyla, etnik ve kiiltiirel
faktorlerin yeni tehditler olusturmasina dek AGIK, 1975 Helsinki Belgesi’ndeki,
azinliklarin insan haklari ile korunmasi kisitindaki klasik yaklasimini korumustur. Ancak
90’larin yeni yapilanmalari, AGIK’i klasik insan haklari konulari1 madde madde
tekrarladiktan sonra, Avrupa catis1 altinda imzalanmis olan ve azinlik haklarina dair
diizenlemeler de iceren Kopenhag belgesi’'ne tagimistir.”” 1990 da Kopenhag'da yapilan
insani boyut konferansinda, adalet ilkeleri, insan haklari, demokratik degerler ve ulusal
azinliklar gibi konulari igeren Kopenhag Belgesi kabul edilmistir.”**

29.06.1990 tarihli Kopenhag Belgesi’nde ulusal azinliklarin korunmasina ayrintili
sekilde yer verilmistir. Buna gore; ‘“ulusal azinligin haklarina saygi gosterilmesi, bir
devlette barisin, adaletin, istikrarin ve demokrasinin temel unsurudur”. Belgede, ulusal
azinliga mensup kisilerin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerini tam bir serbestiyle
ifade edebilmeleri, gelistirebilmeleri, ana dillerini 6zel yasamlarinda ve kamu Oniinde
kullanabilmeleri, devletlerin  gerceklestirmesi  gereken temel ilkeler olarak
degerlendirilmistir. Burada ©Ongoriilen haklarin, iilke biitiinliigiine yonelik bir girisime
imkan veren bir anlamda yorumlanamayacagi da ayrica belirtilmistir.>*

Kopenhag dokiimani ile agiklik ilkesinin uygulanmasi insani boyut mekanizmasinda
saglanacak olan isbirliginde, kisiler, gruplar, organizasyon ve kurumlarin aktif
katilimlarinin  onemi vurgulanarak, ilk kez Avrupadaki azinlik ve ulusal gruplara
yasadiklart iilke iradesinden bagimsiz olarak kendilerini tanimlama sans1 verilmis, AGIK
siirecine egemen devletlerce temsil edilmeksizin dogrudan katilma imkani taninmustir.”®

Kopenhag Belgesi, kabul edildikten sonra Yunanistan, Bulgaristan gibi baz1 devletler,
azinliklarla ilgili boliimleri ne sekilde yorumladiklarini belirten beyanlarda bulunmuslardir.
Tiirkiye de ‘ulusal azinlik’ kavraminin ikili veya ¢ok tarafli uluslararas: belgelerle statiileri
belirlenen gruplart kapsadigini ve bu Belge diizenlemelerinin Anayasa ve i¢ mevzuat

hiikiimleri uyarinca uygulanacagim bir bildirimle aciklamistir.”®’
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Kopenhag Belgesi, bir Avrupa Konseyi belgesi olan, Ulusal Azinliklarin Korunmasina
iliskin Cerceve Sézlesme’ye temel alinmasi yoniiyle de énemli bir belgedir.””®
AGIK’in 21.11.1990 tarihli “Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sart’i, AGIK Parlamenter

3

Asamblesi Tiirk Grubu Baskanlhigi’nin ifadesiyle “...bloklar arasindaki soguk savasi

resmen sona erdirmesi, uluslar arasi iligkilerde yeniden yapilanma siirecini baglatmasi

399 olarak kabul edilmektedir.

nedenleriyle tiim diinya icin bir doniim noktasi

Paris Sarti’nda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri -Helsinki Sonu¢ Belgesinden daha
genis ve daha kesin bir bicimde- yeniden, teker teker sayilmis ve bunlara mutlak saygi ve
baglilik geregi bir defa daha vurgulanmistir. Ayrica artik insan haklar1 konusunda eskiden
oldugu gibi degisik yorumlar ve farkli degerlendirmeler s6z konusu degildir. Biitiin
insanlarin dogustan sahip olduklari, vazgecilmez haklar olarak nitelenen insan haklariyla
Ozgiirlikleri korumanin ve bunlara islerlik kazandirmanin hiikiimetlerin baslica

sorumlulugu oldugu belirtilmistir®®

. Bu temel goriis birliklerinin 15181inda, Kopenhag
Belgesindeki azinlik haklarina iligkin goriisler bu belgede de ana cizgileriyle yer
almugtir.®! Ayrica Sartta, 1-19 Temmuz 1991 tarihleri arasinda ulusal azinliklara iligkin
olarak isbirligini gelistirmek, azinlik himayesini iyilestirmek icin acil bir gereklilik
bulundugu, bu konuda calisilmak amaciyla da Cenevre’de Milli Azinliklar Uzmanlar
Toplantisi’nin yapilmasina karar verilmistir.®?

Sartin o6ngordiigi Cenevre Toplantisi, Avrupa’da savas sonrasi ilk o6zel azinlik
toplantis1 olarak nitelenmektedir. Ancak donemin karisik siyasi ortami dolayisiyla toplanti
pek verimli bir forum olusturamamis, farkli, yeni bir sonug elde edilememistir. Cenevre
dokiimani, AGIK iyesi devletlerin, azinliklarla iligkilerinde kendilerine esas alacaklar1 bir
dizi tavsiye ongormekle sinirhi kalmistir. Burada da AGIK’in azinlik haklarma dair
geleneksel tavri siirdiiriilmiis, ‘azinlik mensuplarinin haklar1” vurgulanarak, bireysel haklar
kabul edilirken, kolektif haklar soyleminden, azinlik gruplarin self-determinasyon talepleri

karsisinda, mevcut devlet diizenlerinin tehlike altina sokulmamasi amaciyla, kaginilmistir.

Ancak, sadece grup halinde kullanilabilecek haklara da deginilmistir.(’o3

% INANC; a.g.e., 5.39.
% Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart1 21 Kasim 1990, TBMM
AGIK Parlamenter Asamblesi Tiirk Grubu Bagkanligi, AGIK Dizini-1, TBMM Basimevi Miid., Sunus Boliimii,
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82 GUNDUZ, Aslan; Milletlerarast Hukuk, Beta Yay., 3. Basi, Istanbul, 1998, 5.721, ARSAVA; a.g.e., s.100.
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Dokiimanda, azinliklarin diskriminasyondan korunmasinda etkinligin, Kopenhag
Belgesinde de ongoriildiigii iizere, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri ile saglanabilecegi,
kuvvetler ayriligr esasinin yerlesiklik kazanmasiyla da azinhik haklarinin varliginin
miimkiin olabileceg§i vurgulanmistir. Burada, azinlik mensuplarinin icsel self-
determinasyon haklar1 resmen kabul edildigi gibi, bunlarin kendi gruplarina dahil olan
fakat diger iilkelerde yasayan kis veya gruplarla sinir6tesi iliski kurabilme haklar
taninmistir. Dokiiman, o©zel olarak, Cingenelerlerin magduriyetine sebep olacak
propagandalara karst devletlere yasal islem yapma sorumlulugu yiiklemistir. Cenevre
Dokiiman1 sonunda, insani boyut konusunun, 16.09.1991°’de baslayacak olan Moskova
Konferansi’nda tekrar ele alinmasi ve burada, mevcut insan haklar1 sisteminin, azinliklara
yayilmasinin konferans giindemine tavsiye olarak getirilmesi karara baglanmistir.***

Moskova Toplantisi’'nda oncelikle, AGIK’in diger tiim insani boyut dokiimanlari,
ozellikle Kopenhag Belgesi karar ve ilkelerinin katilimci devletlerce sinirsiz olarak
gerceklestirilmesi yiikiimliiliigii kabul edilmistir.’® Moskova Belgesi’nin insani boyut
mekanizmasina getirdigi en onemli yenilik, insan haklar1 ihlallerini tarafsiz uzmanlarca
incelemeyi saglayan diizenlemeler 6ngérmesidir. Bu uzman ya da raportorler, her katilimci
devletin belirledigi iic kisiden olusan kaynak listeden ve insani boyutta uzmanlasmis,
gorevlerini tarafsiz bir sekilde yerine getirebilecek kisilerden secilecek, bu sekilde bir
uzmanlar komisyonu kurulacaktir.®®®

1992°de Helsinki’de yapilan, AGIK’in dordiincii izleme toplantisinda, AGIK biiyiik
Olciide yapisal degisiklige ugratilmistir. Biitiin kurum ve mekanizmalart uyusmazlik
cozmeye yonelik olarak diizenlenmistir. Burada, BM’in bir bolge teskilati olarak
nitelendirilen AGIK biinyesinde azinlik konularini ele almak iizere, Ulusal Azinliklar
Yiiksek Komiserligi kurulmus ve 1992 Prag Belgesi ile olusturulan®’ Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi yeniden diizenlenerek Insani Boyut Mekanizmasi ile
iliskilendirilmistir.®®

AGIK’in katilimer devletlerin ‘siire¢’ belgelerinden kaynaklanan taahhiitlerini yerine
getirmelerini denetlemede Insani Boyut Mekanizmast dort asamal bir denetim sistemi
ongormektedir. Ik asamada, katilimci devletlerden biri, diger bir devletten insan haklar1

ihlalleri ile 1ilgili olarak, genel durum ya da spesifik bir olay hakkinda bilgi

8% ARSAVA; a.ge., s.102-103.

85 ARSAVA; a.ge., s.103.

86 CAVUSOGLU; a.gee., s.151-152.
97 CAVUSOGLU; a.ge., s.151.
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isteyebilmektedir. Karg: tarafta bulunan devlet boyle bir durumda, on giin i¢cinde yazili bir
cevap vermek zorundadir. Verilen bilginin yeterli goriilmemesi halinde, ikinci asamaya
gecilir ve bir hafta icinde bilgi istenen konular, ikili goriismelere acilir. Bu toplantilardan
da verim alinamamasi, ilgili devletin sorunlar1 diger katilimci devletlerin bilgisine
sunmasina, son asamada izlenen siire¢ dahilinde c¢oziilememis olan sorunun AGIK
toplantilar1 nezdinde tartisilmasina varilir. ikili goriismeler ile ilk iki asamada tartisilan
sorunlarin diger katilimci devletlerin bilgisine sunulmasinda Demokratik Kurumlar ve
insan Haklar Biirosu yardimer gorev iistlenmektedir.®”’

Bir devlet kendiliginden veya Insani Boyut Mekanizmasim devreye sokan devletin
istemi iizerine Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu’nun tuttugu kaynak listeden,
en fazla ii¢ kisiden olusacak bir uzmanlar komisyonu olusturarak iilkesine davet edebilir.
Bu komisyonun ¢6ziime kavusamamasi veya mekanizmay1 isleten devletin isteminin kabul
edilmemesi hallerinde, mekanizmay: isleten devlet, en az bes katilimci devletin destegiyle,
bir AGIK raportérler komisyonu olusturulmasini saglayabilir ki bu durumda ilgili devlet
bu komisyonu iilkesine kabul etmek zorundadir. Boyle bir zorunluluk, Insani Boyut
Mekanizmasi devreye girmeden, dogrudan, en az dokuz devletin destegi ile ve AGIK
insani boyut diizenlemelerinin uygulanmasinin ciddi tehlike altinda oldugu diisiiniilerek
olusturulan bir komisyonun iilkeye gonderilmesi halinde de s6zkonusudur. ilgili devlet,
orgiitiin aciklik ilkesi®'® geregi her tiirlii bilgi edinme yolunu acik tutmak durumundadir.
Komisyon raporu ile ilgili devletin goriisleri ve alacaklar1 onlemler ile ilgili aciklamalar
diger katilmci devletlere Biiro aracilifiyla iletilir. Kidemli Memurlar Komitesi bu
incelemeleri tartisma ve degerlendirme yetkisine sahiptir.®"!

1992 Helsinki belgesi ile kurulan Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiserligi, iilkeler
arasinda veya bir iilke i¢inde ¢atismaya yol agma ihtimali olan azinlik sorunlarini takip
etmek ve gerek goriiliirse AGIK’in devreye girmesini saglamak iizere kidemli memurlar
komitesini bilgilendirmekle gorevli bir erken uyar1 ve dnalma mekanizmasidir. Komiserlik
bir denetim mekanizmasindan ¢ok, azinliklarla ilgili sorunlarin catigmaya doniigmesini
engelleme amaciyla ¢oziim iiretmeye, taraflar arasinda diyalog ve isbirligi saglamak
amaciyla arabuluculuk yapmaya yonelik bir kurum olarak nitelenmektedir. Teror

boyutunda yasanan eylemlerin, Yiiksek Komiserlik tarafindan azinlik sorunu olarak ele

%9 CAVUSOGLU; a.g.e., s.150-151.

610 Aciklik ilkesi, bilgi edinme istemlerinin tam karsilanmasina hizmet etmektedir. AGIK denetim
mekanizmasinda Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserlik ¢aligmalari, provokasyonlardan korunmak amaciyla
tamamen gizli ve sessiz diplomasiye dayandirilmaktadir. INANC; a.g.e., 5.39-40.

o' CAVUSOGLU; a.g.e., s.152-154.
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alinmayacagimin kararlastirildigi Helsinki dokiimaninda, terorii destekleyen kisi veya
orgiitlere karsi da netlikle, AGIK kapilari kapatilmugtir.®'

AGIT ya da eski adiyla AGIK belgeleriyle alinan kararlarin, goriiniirde yaptirim giicii
bulunmamasina karsin psikolojik ve iilkelerin sayginligini belirleyen tinsel yani, devletleri

bu kararlara uymaya zorlamaktadir.®"?

3.1.3. Avrupa Konseyi Calismalarinda Azinhk Haklar

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949°da, on Avrupa iilkesinin Londra’da imzaladiklar
Avrupa Konseyi Statiisii ile kurulmustur. Sa anda kirkalt: tiyesi bulunan 6rgiite614, Tiirkiye
kuruldugu yil iiye olmustur.®"

Avrupa Konseyi ilk olarak, 4 Kasim 1950°de Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri
Korumaya iliskin Sozlesme ya da Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, ek protokollerle
birlikte, kabul etmis, Sozlesme, 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige girmistir®'®. Daha ¢ok, kisinin
negatif haklarina yer veren bu sozlesmeyi, sosyal ve ekonomik haklar1 iceren 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sart1 izlemistir.®"’

Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’'nin getirdigi yenilik, Avrupa Insan Haklari
Komisyonu ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kurulusunu 6ngormek suretiyle,
Sozlesmeye uygunluk denetimine olanak tamimis olmasidir. Burada ayrica, devletten
devlete veya bireyden devlete karst basvuru yollar: da 6ngériilmiistiir.®'®

Denetim sistemi, 11 Mayis 1994'te kabul edilen ve 1 Kasim 1998'de yiiriirliige giren 11
sayil1 protokol ile yeniden yapilandirilmis, tek ve siirekli bir mahkeme sistemi getiren bu
protokolle; 2, 3, 5, 8, 9 ve 10 sayil1 protokoller yiiriirliikkten kalkm1§t1r.619

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesini ve 1952 tarihli ek protokolii 18.5.1954 te
6366 sayili yasayla, oteki ek protokollerin cogunu da (1, 2, 3, 4, 5, 8, 11) degisik

zamanlarda onaylanustir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na kisisel bagvuru

12 ARSAVA; a.ge., 5.105-106, CAVUSOGLUj a.g.e., s.157-158.
3 ALIEFENDIOGLU; a.g.m.

514 www.coe.int.

15 GUNDUZ; 1994, 5.519.

61 GUNDUZ; 1994, 5.213.

17 ALIEFENDIOGLU, a.g.m.

18 GUNDUZ; 1994, 5.213-214.

619 ALIEFENDIOGLU, a.g.m.
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hakkinmi ilk kez 22.1.1987°de 87/11439 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul etmis,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin baglayic1 yetkisini ise 25.9.1989°da tanimustir.*

Avrupa Konseyi, genel insan haklar1t hukukuna pozitif kaynaklik yapan, bolgesel
diizeyde ve oldukca onemli goriilen bir yapilanma iken, azinliklarla ilgili sorunlara,
kurulusundan, bolgesel bazda oldukca yogun bir sekilde yasanmasina ragmen, 1990’lara
kadar mesafeli durmay tercih etmistir. Bu arada konuya dair birka¢ girisim olmussa da
esas etkin gelismeler, bu tarihten itibaren, Avrupa’da meydana gelen etnik catismalarin ve
devletlerin yikilmaya varan tehlikelerle karsilasmasindan sonra gerceklesmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 1961°de kabul ettigi 285 sayili tavsiye
karariyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesini, ulusal azinliklara, kendi kiiltiirlerine sahip
olmalarini, kendi dillerini kullanmalarini, kendi okullarin1 agcmalarim1 ve istedikleri dilde
egitim gérmelerini saglayacak, AIHS ne ek bir protokol hazirlamaya davet etmisti. Ancak
Bakanlar Komitesinin ek bir protokol projesi hazirlamakla gorevlendirdigi uzmanlar
komitesi, 1973’te boyle bir protokole hukuki agidan gereksinme bulunmadigi sonucuna
varmisti. Daha sonra Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 1990°da 1134 sayili, 1993°te
1201 sayil tavsiye kararlariyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nden, tekrar ulusal
azinliklarm korunmasi ongéren AIHS’ne ek bir protokol hazirlanmasini istemistir.
Parlamenter Meclisi’nin sozkonusu tavsiye kararinda ayrica, ulusal azinlik kavraminin
tanim1 yapilarak (ilk kez), kapsami da ayrintilariyla belirlenmekteydi.®'

Milli azinliklarin korunmast konusu, Ekim 1993’te Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlerin
devlet ve hiikiimet bagkanlarinin (Tiirkiye dahil) katilimiyla Viyana’da yapilan toplantida
da giindeme geldi. 9 Ekimde kabul edilen bildiride ‘“ulusal azinliklar” bashgi altinda
hazirlanan Ek II’de; “devletlerin, ulusal azinliklara mensup kisilere, din, gelenek ve
goreneklerini koruma, kiiltiirlerini gelistirme, kendi dillerini 6zel yasamlarinda ve kamusal
alanlarda konusabilme ve bazi sartlar altinda kamu makamlariyla iliskilerinde kendi
dillerini kullanabilme olanagini saglamakla yiikiimlii olduklar1” ifade edilmistir. Bildiri ile,
ulusal azinliklarin korunmasina yonelik olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
Avrupa Konseyi’ne iiye olmayan devletlerin de imzasina acik bir “Cerceve Sozlesme” ve
AIHS’ni tamamlayan ek bir protokol hazirlamakla gorevlendirilmistir. Bildiride ayrica,
ulusal azinliga mensup kisilere taninacak haklarin “iilke biitiinliigline ve ulusal egemenlige

saygili kalinmas1” gergevesinde s6z konusu olabilecegi de vurgulanmustir.®*

620 ALIEFENDIOGLU; a.g.m.
02! REISOGLU; a.ge., s.188.
022 REISOGLU; a.g.e., 5.190.
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Viyana Bildirisi ile hazirlanmas1 karar1 alman ‘“Ulusal Azinhiklarin Korunmasina
Iligkin Cerceve Sozlesme”, 10 Kasim 1994’te Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nce
kabul edilerek, 1 Subat 1995°te Strasbourg’da imzaya acilmistir. S6zlesme, ii¢ yil sonra
1998’de ve yine 1 Subatta, 12 devletin onayiyla yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi iiyesi

olmayan iilkelerin de imzasina acik olan Cerceve Sozlesme®™

, Haziran 2003 itibariyle,
Avrupa Konseyi iiyesi 45 devletten 35’1 tarafindan imzalanmis ve onaylanmlstlr.624

Cerceve Sozlesme’de yer alan hiikiimler dogrudan dogruya uygulanacak kurallar
niteliginde degildir. Sozlesme, Aciklayici Raporunda da belirtildigi {izere, devletlerin,
ulusal azinliklarin korunmas: icin gerceklestirmeyi kabul ettikleri hukuki ilkeleri, hedefleri
belirleyen programatik hiikiimleri igermektedir.625 Dolayisiyla burada ongoriilen denetim
sistemi, bu tiir sozlesmelerde oldugu iizere, sinirl niteliktedir.%%°

Cerceve Sozlesme’de ulusal azinliklarin tanimi yapilmamistir. Dolayisiyla kapsami net
olmayan ulusal azinlik kavramini, s6zlesmeye onay veren devletlerden on ikisi, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi’ne yaptiklart yazili birer bildirimle, Cerceve Sozlesmeyi
uygulayacaklar1 azinlik niteliklerini acgiklayarak belirgin hale getirmislerdir. Bu
devletlerden Almanya yaptig1 bildirimde; Cerceve Sozlesmenin ‘ulusal azinlik’ kavramini
tanimlamadigini, bu nedenle sozlesmeyi onaylayan devletlerin, sozlesmeyi uygulayacaklari
gruplar belirleme hakkina sahip oldugunu ifade etmis ve Almanya’'nin, ulusal azinlik
olarak kabul ettigi, Almanya vatandasi olan belli gruplar1 tek tek siralamistir. Boylece
Almanya, iilkesindeki Tiirkler’in, Cerceve Sozlesme kapsaminda korunmayacagini dolayl
olarak bildirmistir.®?’

Ulusal Azinliklarin Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesme’de ulusal azinliklarin
korunmasina yonelik ilkeler, bir bakima azinlik haklar1 diyebilecegimiz hiikiimler, su
sekilde 6zetlenebilir:**®

a. Azinlik ve cogunluk arasinda esitligin saglanmasi®”’: Bu madde devletlere, ulusal

azinlik mensubu kisilerle, diger vatandaglar arasinda kanun Oniinde ve kamu

yasaminda esitligin saglanmas yiikiimii ile ayrimcilik yasagini getiriyor. (m.4/1).

03 REISOGLU; a.g.e., 5.190.

% http://www.coe.int.

5 REISOGLU; a.gee., s.191, CAVUSOGLU; a.g.e., 5.130.

26 CAVUSOGLU; a.g.e., s.130.

87 REISOGLU; a.ge., s.191.

628 Szlesme metni ve anilacak maddeler icin bkz. INANC; a.g.e., s.75 v.d.

29 Bir belirlemeye gore, esitlik birbiriyle iligkili bircok diizeyde ifade edilir. En temel diizeyde say1 ve hak

esitligini, biraz daha yiiksek bir diizeyde firsat, 6zsaygi, 6zdeger vs. esitligini, biraz daha yiiksek bir seviyede
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b. Ulusal Azinlik mensubu Kkisilerin kimliklerinin asimilasyona karst korunmasi:
Sozlesmeye taraf olan devletlere, iilkelerindeki wulusal azinhiklarin Kkiiltiirel
kimliklerini yasatmalari, gelistirmeleri ve kimliklerinin asli unsurlarini (din, dil,
gelenekler, kiiltiirel miras) korumalar1 icin gerekli kosullar1 saglama yiikiimii
yiiklenmektedir. (m.5-6).

c. Ulusal azinliklara mensup kisilerin toplanma, Orgiitlenme, ifade, diisiinme, vicdan
ve dini inang 6zgiirliiiine saygi gosterilmesi. (m.7-8-9).

d. Ulusal azinliklarin kendi dillerini kullanmasi: Bu grupta, azinlik mensubu her
kisinin kendi dilini 6zel ve kamusal alanlarda kullanabilmesinin saglanmasi, tabela,
yazi ve kamuya acik Ozel nitelikli diger acgiklamalarda, azinlik dilini kullanma
hakkinin yasal sinirlar dahilinde saglanmasi, taraf devletlerin yiikiimliiliikleri arasina
sokulmaktadir.(m.10-11).

e. Ulusal azinlik dilinde diisiinceyi agiklama ozgiirliigii: Sozlesmeye taraf devletler, bu
hiikiim ile; ulusal azinliga mensup her kisinin, azinlik dilinde goriis edinme ve haber
ve fikir alma ve verme hiirriyetini, ifade Ozgiirliigii hakkinca igerildigini kabul
ederler. taraflar ayrica ulusal azinliklarin kitle iletisim araglarin1  kurup,
kullanmalarin1 engelleyemezler. Taraf devletlerden taahhiit etmeleri beklenen bu
haklar, ozellikle kitle iletisim araglarinin kullanilmasi konusunda, taraf devletin
yasal cercevesine dayanilarak hakkin belli izinlere dayandirilmasi yolu agiktir.
(m.9).

f. Ulusal azinhiga mensup kisilerin 6zel egitim kurumlarini kurabilmesi ve
yonetebilmesi: Cerceve Sozlesme ile bu hak da koruma altina alinmis ve fakat
taraflara, bu hakkin kullaniminda mali bir yiikiimiin getirilemeyecegi de kayda
alinmustir. (m.13).

g. Ulusal azinlik dilini 6grenme hakki: Bu madde ile ulusal azinliga mensup her
kisinin kendi dilini 6grenme ve gereken sartlar (yeterli talep gibi) saglandiktan sonra
bu dilde egitim gormelerinin, resmi dilin Ogrenilmesi ya da bu dilde egitim
yapilmas1 sakli tutularak, taraf devletlerin yiikiimliiliikleri arasinda oldugu kabul
edilmistir. (m.14).

h. Ulusal azinliklara mensup kisilerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yasama ve 6zellikle

onlar ilgilendiren kamusal islere katilimi: Bu madde konunun egemenlikle iliskisi

giic, refah ve insan gelismesi icin gerekli temel becerilerin esitligini kapsar. Farkliliklara kars1 duyarlilik tiim bu

diizeyler icin 6nemlidir. PAREKH; a.g.e., s.307.
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nedeniyle ¢ok net diizenlenmemistir. Ancak Sozlesmeye taraf devletlerin gerekli
kosullar1 saglamayi taahhiit edecekleri belirtilmistir.(m.15).

i.  Ulusal azinligin niifus oranin1 degistirecek onlemlerden kaginilmasi: Taraf devletler
ulusal azinliklara mensup kisilerin yasadiklar1 bolgelerde niifus oranlarini degistiren
ve bu Cerceve Sozlesme’de yer alan ilkelerden kaynaklanan hak ve oOzgiirliikler
sinirlamay1 amaclayan nlemlerden kaginirlar.(m.16).

j. Ulusal azinliga mensup kisilerin, ayn1 kimlikteki kisilerle sinir 6tesi iliski
kurabilmeleri ve hem ulusal hem de uluslar aras1 diizeyde hiikiimet dis1 kuruluslarin
faaliyetlerine katilabilmeleri hakkina sahiptirler. Bu hiikiim ile barig¢il kullanilan
boyle bir hakka, taraf devletler miidahale etmemeyi taahhiit ederler.(m.17).

Cerceve Sozlesme’nin, taraf devletlerin hazirlayacagi uygulama raporlarina dayanan
sinirlt bir denetim mekanizmasi vardir. 24, 25 ve 26. maddelerle®® diizenlenen sisteme
gore; her taraf devlet, kendisi acisindan, Cerceve Sozlesme’nin yiiriirliige girisini izleyen
bir yil icinde, Sozlesme ilkelerini hayata gecirmek i¢in aldig: tiim Onlemleri, Ozellikle
yasama onlemlerini, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iletmek zorundadir. Bu raporlar
tizerinde denetimi yapacak olan organ Bakanlar Komitesi ve ona yardimci niteliginde,
ulusal azinliklarin korunmasi alaninda uzman kisilerden olusan bir Danisma Komitesidir.
Ancak bu komitelerin yaptig1 denetim, taraf devletlerin aldiklar1 6nlemlerin uygunlugunu
degerlendirmekle sinirlidir. Bu durum, amaglanan unsurun yaptirimli bir denetim
mekanizmasi getirmek yerine, devletlerin Sozlesme’yi onaylamalarinin kolaylastirilmasi

oldugu seklinde yorumlanmaktadir®'.

Denetim yetkisinin izleme diizeyinde olmasi, onun ‘etkin olmayan’632, ¢ gevsek’633 bir
denetim mekanizmas1 olarak degerlendirilmesine, yetkinin siyasi bir organ olan Bakanlar
Komitesine verilmis olmasi ise mekanizmanin ‘siyasi’®** olarak yorumlanmasima neden
olmaktadir.

Cerceve Sozlesme, bireyler tarafindan dogrudan talep edilecek bicimde haklar
diizenlememektedir. AIHS nden farki da budur. Sozlesme, ilgili haklarm dogrudan
sayllmasindan ¢ok, taraf devletlerin o haklarin taninmasi, korunmasi ve gelistirilmesinde
etkin onlemler almalarina yonelik iistlenim/taahhiitleri 6ne ¢ikarilmaktadir. ilgili maddeler

bu acidan, Aciklayict Metin paragraf 11°de de ifade edildigi gibi, ‘program hiikiim’

%% flgili maddeler i¢in bkz. INANC; a.g.e., 5.83-84.
81 CAVUSOGLU; a.ge., s. 132.

82 INANC; a.ge., 5.35.

03 CAVUSOGLU; a.gee., s.131-132.

64 CAVUSOGLU; a.gee., s.131-132.
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niteligindedir. Dolayisiyla, bu hiikiimler, dogrudan uygulanabilir olmay1p, taraf devletlere,
belli bir taktir yetkisi/pay1 taniyarak gerekli onlemleri alma yiikkiimliilugi getirmektedir.635

Azinlik haklarina dair Avrupa Konseyi’nin bu ¢alismada ele alinacak diger bir 6nemli
belgesi “Azinlik veya Yerel Dillerin Avrupa Sarti”dir. 5 Kasim 1992 tarihinde
Strasbourg’da imzaya agilan ve Avrupa Konseyine iiye olan bes devletin onayindan sonra,
1 Mart 1998’de yiiriirliige giren “Azinlik veya Yerel Dillerin Avrupa Sart1” ile azinlik ve
yerel dillerin 6zel ve kamu yasaminda, egitim alaninda, yargida, yonetsel iligkilerde, basim
ve yayin hayatinda, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik aktivitelerde kullanilmasi ve bunlara
iliskin olarak, Sart1 onaylayan devletlerin yiikiimliiliikleri, Cerceve Sozlesmeye gore ¢ok
daha ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Azinlik veya yerel diller deyiminden ne
anlasilmas1 gerektigi Sartin 1. maddesinde tanimlanmistir. Sartta ongoriilen hiikiimlerin,
kisilere, devletin toprak biitiinliigiine ve egemenligine kars1 bir faaliyette veya girisimde
bulunma hakkin1 vermedigi de 5. maddede 6zellikle vurgulanrmsﬂr.63 6

Sart’in ilk maddesi ile oncelikle, bolgesel dil ya da azinlik dilleri deyimlerinden ne
anlasilmasi1 gerektigi belirlenmistir. Buna gore: “bir devletin belirli bir bolgesinde, o
devletin geriye kalan niifusundan sayica daha kiiciik bir grup olusturan vatandaglar
tarafindan geleneksel olarak konusulan; ve devletin resmi dil(ler)inden farkli olan diller”
bolgesel dil veya azinlik dilleridir. Devletin resmi dil ya da dillerinin diyalektleri ile
gdemenlerin dilleri bu tammin disinda tutulmustur.®*’

Sart’ta ongoriilen denetim mekanizmasi Cerceve Sozlesme’ye benzer bir sistemde ve 4.

bolimde diizenlenmistir. Buna gtjre;638

Sart’a taraf olan devletler, bu Sart hiikiimleri
geregince ylriittiikkleri politika ve aldiklari Onlemleri, diizenli araliklarla ve Bakanlar
Komitesi’'nin belirleyecegi bicimde, bir rapor halinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
sunacaklardir. Ilk rapor, taraf devlet acisindan Sart’in vyiiriirlii§e girmesini izleyen bir yil
icinde, sonraki raporlar ise iic yilda bir sunulacak, ayrica bu raporlar taraf devletce
kamuoyuna da aciklanacaktir.

Genel Sekretere sunulan raporlar, olusturulacak bir Uzmanlar Komitesi’nce incelenirler.
Uzmanlar Komitesi, Sart’a taraf devletlerin gosterecegi, Sartta ele alinan konularda en {ist
diizeyde bilgi sahibi ve uzmanligi kabul edilmis kisilerden olusacak aday listesinden,

Bakanlar Komitesi’'nin atayacagi ve her taraf iilkeden bir iiyenin bulunacagi sekilde

olusturulur. Uzmanlar Komitesi, incelemeleri sonucunu bir rapor ile Bakanlar Komitesine

5 GEMALMAZ; 2001, 5.405-406.

0% REISOGLU; a.g.e., 5.197, GEMALMAZ; 2001, 5.401-403.

87 CAVUSOGLU; a.g.e., 5.42, ilgili metin i¢in bkz. INANC; a.g.e., 5.88.
%3 flgili hiikiimler i¢in bkz. INANC; a.g.e., 5.106-107.
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iletir ve bu rapora taraflardan istenen aciklamalar eklendikten sonra rapor, Komite
tarafindan kamuoyuna aciklanabilir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Sart’in
uygulanmasina iligskin olarak Parlamenter Meclisi i¢in iki yilda bir ayrintili rapor hazirlar.
Tiirkiye Azinlik veya Yerel Diller Avrupa Sartin1 imzalamamistir. 12 Eyliil 2000
itibariyle Avrupa Konseyi’'ne iliye 41 devletten 23’li sarti imzalamis ve bunlardan 15’1

onalylalrmstlr.63 ’

3.2. Tiirkiye’de azinhk haklarinin korunmasi

Tiirkiye’de azinliklar ve haklari, konusunda temel metin Lozan Baris Anlagsmasi olup,640
Tiirkiye’de hukuki olarak azinliklara o6zel korumalar, haklar veya Ozgiirliikler
taninmamustir. Bu konuda daha cok azinlik yaratma ve iilkenin biitiinliigiine kars1 bir atak
kaygis1 ile kisitlanan bir azinlik rejiminden so6z edilebilmektedir. Esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasagi cercevesinde tiim vatandaglarin hak ve Ozgiirliikleri korunurken,
azimliklar i¢in herhangi bir istisna getilmeyerek bunlarin da ayni hak ve Ozgiirliiklerden
yararlanmasi kabul edilmektedir.

Lozan Anlasmasi ile sinirli tutulan, devletin resmi kabuliine haiz azinlik gruplar, hala
gecerliligini koruyan bu anlagsma geregince ve usuliince korunmaktadir. S6zkonusu azinlik
gruplar din 6lgﬁtﬁne641 gore belirlenmis olup, etnik Olgiitten kacimilmistir. Lozan
gorlismeleri sirasinda karsi tarafin ‘azinliklar’ kavrami, Tirk tarafinin ise ‘gayrimiislim
azinliklar’ kavrami iizerinde durmasini hi¢ de tesadiifi bulmayan E.Kaptan’a gore konu,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin birlik ve biitiinliigii ile Ingiltere’nin Ortadogu’da Kiirdistan’in
kurulmasint saglamak yoluyla elde edece8i petrol hesaplar1 arasindaki c¢atismaya
dalyanmalktalydl.642
Lozan’da azinlik unsurlar olarak gayrimiislimlerin goriilme gerekgesi, konuya dair 6zel

olarak olusturulan ve 14 Aralik 1922’de calismalarina baslayan, Azinliklar Alt

Komisyonu’nun 18 Aralik 1922 tarihli oturumunda Riza Nur Bey tarafindan soyle ifade

9 REISOGLU; a.g.e., 5.197.

640 ORAN, Baskin; “Lozan’da Azinliklarin Korunmasi”, Toplumsal Tarih, Temmuz 2003/115, s.73.

1 B. Oran, Lozan’da soy, dil veya din dlgiitiiniin degil, sadece ‘gayrimiislim’ Sl¢iitiiniin kabul edildigini ifade
etmektedir. Sayet din olciitii kabul edilmis olsayd: Aleviler’in de azinlik sayilmasi gerektigi belirtilmektedir.
ORAN; a.g.e., 2004, 5.62-63.

#2 KAPTAN; a.g.e., 5.34-35.



124

edilmistir: “Tarih, Tiirkiye’de azinliklar sorununa, her zaman, Miisliiman-olmayanlarin
konu oldugunu gostermektedir; bu yiizden, biz de Misak-1 Milli’'mizde bu kelimeyi bu

anlamda anladik..”%*"

3.2.1. Azinlik Haklarinin Lozan Anlasmasi Cercevesinde Korunmasi

Lozan Barig Anlagmasi, Tiirkiye ile Miittefik Devletler arasinda ve 20 Kasim 1922’de
baslayan ve 4 Subat 1923-23 Nisan 1923 arasinda kesintiye ugrayan uzun goriigmeler

sonunda, 24 Temmuz 1923’te imzalanmls'ur.644

Bu Konferansta Tiirkiye’nin karsisinda;
Ingiltere, Fransa, Japonya, Italya, Romanya, Yugoslavya ve Yunanistan yer almistir. A¢ilis
toreni 20 kasim 1923’te yapilan konferans, 21 kasimda baslamistir. Yapilan genel
oturumda sinirlar ve bogazlar, azinliklar ve yabanci haklari, mali ve ekonomik sorunlar
olmak iizere iic komisyon secilmistir.®*’

Lozan goriigsmelerinin ilk boliimii, Yunanistan-Tiirkiye iliskilerini diizenlemistir.
Belirlenen milli sinirlar dahilinde kalan Yunanlilar ile Yunanistan sinirlar1 dahilinde kalan
Tirkler icin Ongoriilen miibadele Ol¢iitii, Yunanistan tarafindan Once etnik tiirdeslik
unsuruna dayandirilmak istendiyse de daha sonra boylesi bir girisimin agir maliyetleri
nedeniyle, Istanbul’da yasayan Rumlar ile Bati Trakya’da yasayan Tiirkler, miibadele
disinda tutulmustur.®*® Lozan’da kabul edilen miibadele ile diinya tarihinde ilk kez insanlar
zorla yerlerinden edilmislerdir.*’ ismet Pasa’min da goriismeler sirasinda belirttigi gibi, bu
ac1 ve zorluk dolu durumun bir de, bir halk: biitiiniiyle yerinden oynatmanin imkansizligi
dolayisiyla, geride kalanlar yonii olacaktir ki bu da azinliklar sorununa takabiil eder.**®

30 ocak 1923’te Yunanistan ile imzalanan “Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine
Iliskin S6zlesme Protokol” imzalanmistir. Buna gore Tiirkiye’de yerlesmis bulunan Tiirk
uyruklu Rum Ortodokslar ile Yunanistanda yerlesmis bulunan Yunan uyruklu

Miisliimanlarin 1 mayis 1923 itibariyle zorunlu miibadelesi kararlagtirilmistir. Miibadele

643 MERAY, Seha L.; Lozan Barig Konferans1 Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, C:1, Kitap 2, Yap1 Kredi
Yay., Istanbul, 2001, s.158.

ba4 TOPRAK, Zafer; “80 Y1l Sonra Lozan”, Toplumsal Tarih, Temmuz 2003/115, Istanbul, s.67.

5 AFETINAN, A.; a.ge., s.101-102.

6 TOPRAK; a.g.m., 5.68.

7 TOPRAK; a.g.m.,s.71.

648 MERAY, Seha L.; Lozan Barig Konferans1 Tutanaklar-Belgeler, Birinci Takim, C:1, Kitap 1, Yap1 Kredi
Yay., istanbul, 2001, s.123.
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disinda birakilan vatandaslar, 30 ekim 1918 den once istanbul Belediye sinirlari icinde
yerlesmis (établi) olan Rumlar ile Bati1 Trakya Tiirkleri dir. Sozlesme geregince kurulan ve
her iki tarafinda katildig1 uluslar aras1 karma komisyon ekim 1923’ten sonra ¢alismalarina
baslamis ancak établi-yerlesik sozciigii kapsam ve icerik belirsizligini Yunanistan’in 30
ekim 1918 den once Istanbul’da bulunan tiim Rumlarin yerlesik sayilmasi gerektiginde
israr etmesi ve Tiirkiyenin kavrami kendi yasalarina gore yorumlamak istemesi
nedenleriyle karmasaya neden olmustur. Anlasmazhigin ¢6ziimii i¢in bagvurulan Milletler
Cemiyeti anlasmazlig1r bir siire icin ¢6zemezken, Yunanistan Bati Trakya Tiirkleri’nin
mallarina el koyarak, buralara Tiirkiyeden gelen Rumlar1 yerlestirmeye baslamistir.
Tiirkiye de bunun iistiine, Istanbuldaki Rumlarin mallarina el koyarak, Yunanistan’dan
gelen Tirkleri buralara yerlestirir. 1930 da “dostluk, tarafsizlik, uzlasma ve hakemlik
anlasmalar1”nin yapilmastyla bu sorunlar giderilir.®*

Anlagma’da, Sevr’in aksine, azinliklarin korunmasi ayr1 bir boliim olarak degil, Siyasal
Hiikiimler boliimii i¢inde bir kesim olarak 37 ile 45. maddeler arasinda diizenlenmistir.®

Lozan Baris Anlagsmasi’nda ongoriilen azinlik korumasi, donemin iki yonlii koruma
saglayan sistemine uygun olarak diizenlenmistir. Buna gore azinliklar i¢in hem higbir
ayrima maruz kalmadan, tiim vatandaslarla esit hak ve ozgiirliikler taninmasi1 (negatif
haklar), hem de bu azinlik gruplarin kendi dil, gelenek ve kiiltiirlerini siirdiirmelerini
saglayacak bir takim ©zel haklar (pozitif haklar ya da grup haklar1) taninmasi yoluyla,
gercek esitligin saglanmasi amaclanmustir.®'!

Anlagma’nin 37. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne 38. maddeden, 44. maddeye
kadar olan maddelerin icerdigi hiikiimlerin,®* temel yasalar olarak taninmasi ve higbir
kanun, yonetmelik (tiiziik) ve resmi iglemin bu hiikiimlere aykiri ya da bunlarla celigir
olmamas1 ile yine hicbir kanun, yonetmelik (tiizilk) veya resmi islemin sozkonusu
hiikiimlerden iistiin sayllmamasi yiikiimliiliigiinii getirmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin ayrimcilik yasagi esasina gore taninmasini konu alan madde
38’e gore; Tiurk Hiikiimeti, Tiirkiye’de oturan herkesin, dogum, milliyet, dil, soy ya da din
ayrimi yapmaksizin, hayatlarim ve Ozgiirliiklerini korumayr tam ve eksiksiz olarak

saglamay1 yiikiimlenir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de oturan herkes, her inancin, dinin ya da

* GOZE; 2000, 5.234-235.

%% ORAN; 2003 (a), 5.72.

651 ORAN, Baskin; “Lozan’in ‘Azinliklarin Korunmasi® Boliimiinii Yeniden Okurken”, A.U.S.B.F.D., C:49,
Haziran-Aralik 1994, No:3-4, s.285.

652 Ugili maddeler i¢in bkz. MERAY, Seha L.; Lozan Barig Konferans: Tutanaklar-Belgeler, ikinci Takim, C:2,
Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2001, 5.10-13.
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mezhebin, kamu diizeni ve ahlak kurallartyla catismayan gereklerini, ister agikca isterse
ozel olarak, serbestce yerine getirme hakkina sahip olacaktir. Miisliman olmayan
azinliklar, tim Tiirk uyruklarina uygulanan ve Tiirk Hiikiimeti’nce, ulusal savunma
amaciyla ya da kamu diizeninin korunmasi i¢in, iilkenin tiimii ya da bir parcasi iizerinde
alinabilecek tedbirler sakli kalmak kosuluyla, dolasim ve goc¢ etme Ozgiirliikklerinden tam
olarak yararlanacaklardir.

Madde 39’da oncelikle, Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk uyruklular
icin, Miisliimanlarin yararlandiklar tiim yurttaslik haklar ile siyasal haklardan yararlanma
giivencesi getirilmis, ardindan, Tiirkiye’de oturan herkesin, din ayrimi gozetilmeksizin,
kanun Oniinde esit kabul edilecegi hiikkmedilmistir. Din, inan¢ veya mezhep ayriligi, hicbir
Tiirk uyrugunun, yuttaslik haklar1 ve siyasal haklarindan yararlanmasina, 6zellikle kamu
hizmet ve gorevlerine kabul edilme, yiikseltilme, onurlanma ya da ¢esitli mesleklerde ve is
kollarinda ¢alisma bakimindan, bir engel sayilmayacaktir. Herhangi bir Tiirk uyrugunun,
gerek ozel ve gerekse ticari iligkilerinde, din, basin veya her cesit yayin konulariyla agik
toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasinde hic¢bir kisitlama konulmayacaktir. Ayrica,
devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirkce’den bagska bir dil konusan Tiirk
uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri bakimindan uygun
diisen kolayliklar saglanacaktir.

Madde 40’a gore; Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklari, hem hukuk
bakimindan hem de uygulamada, oteki Tiirk uyruklariyla aymi islemlerden ve aym
giivencelerden yararlanacaklardir. Ozellikle, giderlerini kendileri 6demek iizere, her tiirlii
hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirlii okullar ve buna benzer 6gretim ve
egitim kurumlar1 kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestge
kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestce yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir.

Madde 41, genel ya da kamusal egitim hususunda Tiirk Hiikiimetini, Miisliiman
olmayan uyruklarin dnemli oranda oturmakta olduklari il ve il¢elerde, bu Tiirk uyruklarinin
cocuklarmna ilk okullarda ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasini saglamak bakimindan,
uygun diisen kolayliklar1 gosterme sorumlulugu yiiklenmekte ancak bu hiikmiin, Tiirk
Hiikiimetinin, s6zkonusu okullarda Tiirk dilinin 68renimini zorunlu kilmasina engel
olmayacag: da ayrica kaydedilmistir.

Yine bu madde geregince, Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin
onemli bir oranda bulunduklar il ve ilcelerde, sozkonusu azinliklarin, devlet biitcesi,
belediye biitcesi ya da diger biit¢elerde, egitim, din ya da hayir islerine genel gelirlerden

saglanabilecek paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasma hak gozetirligine uygun
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Olciilerde katilmalar1 Oongoriilmiistiir. Ayrica bu paralarin ilgili kurumlarin temsilcilerine
teslim edilmesi kaydedilmistir.

Madde 42’ye gore; Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan azinliklarin aile durumlariyla
(statiileriyle, aile hukukuyla) kisisel durumlar1 (statiileri, kis halleri) konusunda, bu
sorunlari, sozkonusu azinliklarin gelenek ve gorenekleri uyarinca coziimlenmesine
elverecek tiim tedbirleri almayr kabul eder. Bu tedbirler, Tiirk Hiikiimetiyle ilgili
azinliklardan her birinin esit sayida temsilcilerinden kurulu 6zel komisyonlarca
diizenlenecektir. Sayet anlagsmazlik cikarsa, Tiirk Hiikiimetiyle Milletler Cemiyeti Meclisi,
Avrupali hukukgular arasindan birlikte sececekleri bir iist hakem atayacaklardir.

Maddenin son fikrasina gore ise; Tiirk Hiikiimeti, sozkonusu azinliklara ait kiliselere,
havralara, mezarliklara ve 6teki din ve hayir isleri kurumlarina tam bir koruma saglamay1
yiikiimlenir. Bu azinliklarin Tiirkiye’deki vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina her
tirlii kolayliklar ve izinler saglanacak ve Tiirk Hiikiimeti, yeniden din ve hayir kurumlari
kurulmasi i¢in, bu nitelikteki diger 6zel kurumlara saglanmis gerekli kolayliklardan hi¢
birini esirgemeyecektir.

Madde 43, sozkonusu azinliklarin Tiirk uyruklu mensuplarinin, inanglar1 veya dinsel
ayinlerine aykir1 herhangi bir davranista bulunmaya zorlanilmamasini, ayrica hafta tatili
giinlerinde mahkemelerde hazir bulunmalar1 ya da kanunun 6ngordiigii herhangi bir islemi
yerine getirmemeleri nedeniyle haklarimi yitiremeyeceklerini giivence altina almaktadir.
Ayrica bu hiikmiin, sé6zkonusu Tiirk uyruklarinin, kamu diizeninin korunmasi icin diger
Tirk uyruklarina yiiklenen yiikiimler disinda tutulacagi anlamina gelmedigi de
kaydedilmistir.

44. madde ile bu kesimin bundan Onceki maddelerindeki hiikiimlerin, Tiirkiye nin
Miisliiman olmayan azinliklariyla ilgili oldugu 6lciide, uluslararasi nitelikte yiikiimliiliikler
getirdikleri ve bunlarin MC’nin giivencesi altina konulmalar1 taahhiidii kaydedilmisti.
Boylece Lozan Anlasmasi’nda azinliklar konusunda, Milletler Cemiyeti’ne yetki
tanmmuistir.*> Oyle ki yine bu maddeye gore, Milletler Cemiyeti Meclisi’nin cogunlugunca
uygun goriilmedikce, sozkonusu hiikiimler degistirilemezler. Bu madde ile, Ingiltere,
Fransa, Japonya ve ltalya’ya da Milletler Cemiyeti Meclisi’nin cogunlugunca kabul
edilecek herhangi bir degisikligi reddetmeme yiikiimliiliigii getirilmistir. Maddenin en
onemli hiikiimlerinden biri de; Tiirk Hiikiimeti ile imzaci diger devletlerden biri ya da

Milletler Cemiyeti’'ne iiye baska bir devlet arasinda, bu ve diger maddelerle ilgili herhangi

3 GOZE; 2000, s.241.
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bir uyusmazlik halinde, Milletleraras1 Siirekli Adalet Divani yetkilidir. Bu yetki giiniimiiz
icin Adalet Divani tarafindan kullanilabilir®*,

Tiirkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne katilmasi ise, 18 temmuz 1932’de gerceklesmistir.*>

45. madde bu kesimde Tiirkiye’nin Miisliiman olmayan azinlik vatandaslarina tanidigi
haklarin, Yunanistan tarafindan da kendi iilkesinde bulunan Miisliiman azinliga taninmasi
hilkmiinii getirmistir. Boylece miibadele disinda tutulmus bulunan Bati Trakya
azinhiklarinin haklari da giivence altina alinmistir®®.

Lozan Anlasmasi daha once Yunanistan ile Tiirkiye arasinda azinliklarin korunmasini
ongoren anlagmalar1 sona erdirmemektedir. Bu, oncelikle Anlasma’da boyle bir hiikmiin
olmamasi daha sonra da, onceden akdedilmis bulunan anlasma hiikiimleri ile Lozan
hiikiimlerinin ¢eligkili olmamasi nedeniyle, bu anlagmalarin birlikte uygulanmalarini
saglayacak bir durumdur.’®’ Bunca korumaya ragmen, Bati Trakya’da yasayan Tiirk
azinliklarinin siddetli baskilar yasadig: bilinen bir gercektir.

Lozan Anlagmasi, giinimiizde de gecerliligini korumasiyla ayr1 bir 6neme haizdir.
Ancak, Anlagma hiikiimleri, i¢ mevzuat icin {istlin norm niteliginde olmasina karsin,

Tiirkiye’de de uygulamada tiim hiikiimlere aynen riayet edildigi tartismalidir.®®

3.2.2. Azinhik Haklarimin Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Korunmasi

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’nin 2. maddesi ile, c¢ogunluk iradesinin her seyi
yapabilecegi, hi¢bir sinirla kayitli olmaksizin toplumu istedigi gibi yonetebilecegi esasina
dayanan ‘mutlak demokrasi’ anlayisini reddedilerek, insan haklarina dayanan, ‘hiirriyetci
demokrasi’ anlayisi benimsenmistir. Bu anlayis dogrultusunda egemenligin kullanilmasi
diizenlenirken, siyasi partiler i¢in de tiiziik, program ve faaliyetlerinde demokratik ve laik
Cumhuriyet ilkeleri ile devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline uygun olma
yiikkiimii Ongoriilmiistiir. Aksi tutum igne giren partiler icin ise Anayasa Mahkemesinin
kapatma karar1 alabilecegi kaydedilerek anayasa’nin sagladigi diizen korunmak

istenmistir.*>

% OKTEM, Emre; Yeni Aktiiel Dergisi’ne Roportaj, S:2, 26 Temmuz-1 Agustos 2003, s.88.

5 GOZE; 2000, 5.242.

06 KAPTAN; a.g.e., s.110.

%7 TOLUNER; a.g.m., 5.225-226.

658 ()KTEM, Emre; Yeni Aktiiel Dergisi’ne Roportaj, S:2, 26 Temmuz-1 Agustos 2005, s.86-88.
9 KAPANI; 1993, 5.224-225. Ayrica ¢ogulcu demokrasi hakkinda icin bkz. ayni eser s.169 vd.
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1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasinda keskin bir anlayis degisimi yasanmis, 1961
Anayasasi’nin 2. maddesinde temel ilke olarak kabul ettigi ‘insan haklarina dayanan
devlet’ idesi, 1982 Anayasasi’nda ‘insan haklarina saygili devlet’ soylemine doniismiistiir.
Konumuz acisindan ayr1 bir 6nemi olduguna inandigimiz bu ilkeyi karsilastirmali olarak
aciklamakta fayda goriilmektedir. M. Soysal’mn da belirttigi gibi, Insan haklarina dayanan
devlet, temel hak ve ozgiirliikleri de i¢ine alan fakat bundan 6te insana temel deger olarak
bakan, kendi varolus sebebini insan haklarinin korunmasi veya gerceklestirilmesi amacina
dayandiran bir anlayis1 ifade etmektedir. Buna karsin, insan haklarina saygili devlet, bu
haklar1 devletin temeli, dayanagi olarak saymayi degil, 1982 Anayasa’sindaki onceliklerle,
toplumun huzurunu saglamak, ulusal dayanismayr gerceklestirmek ve adalet anlayisim
egemen kilmak i¢in varolan devlet, bunlarin yaninda insan haklarina saygili olmak
diizeyinde kalan, bireyden once toplumu, toplumdan Once ise devleti iistiin tutan bir
yaklagima sahip olmaktadur.®®

1982 Anayasa’sinin temel hak ve 6zgiirliikleri de 6zellikle, kisi 6zgiirligi ve giivenligi,
basin, dernek ve toplant1 6zgiirliikleri, sendika ve grev haklar1 ve siyasi partilere iliskin
konularda genis ve ayrintili diizenlemeler yapmak suretiyle, bunlar1 sinirlandirma yoluna
gitmistir. 661

Tiim bu genel kisitlayict tutum ve anlayis, azmlik haklar1 konusunda da
gozlenebilmektedir. Tiirkiye’de hicbir anayasa veya yasa yoluyla, 6zel bir azinlik korumasi
sozkonusu edilmemistir. Anayasa’nin 10. maddesi’nde ifadesini buldugu sekilde, “Herkes
dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.” Madde 13 ile de “Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” denilmek
suretiyle tiim vatandaglara esit hak ve 6zgiirliikler taninmistir.

Azinliklarin anayasa veya yasalar yoluyla 6zel olarak korunmasindan ziyade, bu konuda
tutucu, kisitlayici ve soyutlayici bir politik rejimin uygulandigr goriilmektedir. Tiirkiye’de
bir azinlik haklar1 koruma mevzuatinin bulunmamasi, kiiltiirel haklar1 ve dolayisiyla
azinlik haklarin1 konu alan mevzuatin kisitlayicilifi, Anayasa’nin madde 3/1’ine
dayandirilmaktadir.®®> Sézkonusu maddeye gore; Tiirkiye devleti, iilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkcedir. Bu madde Anayasa’nin 4. maddesi ile de

‘degistirilemeyecek hiikiimler’ arasinda sayillmistir.

0 SOYSAL; a.g.e., s.123-124.

! SOYSAL; a.g.e., s.126.

%62 Bagbakanlik insan Haklar1 Danigma Kurulu “Azinlik Haklar1 ve Kiiltiirel haklar Calisma Grubu” Raporu,
Ekim 2004.
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Sozkonusu ibarelerden, ‘devletin boliinmezligi’ ilkesi, tiim diinyada genel kabul gbrmiis
olmas1 dolayisiyla yerinde goriilmektedir. Gergekten de, ozellikle ikinci boliimde ele
alindig1 iizere, devletin boliinmez biitiinliigii neredeyse tiim uluslararasi ve uluslariistii
belge ve diizenlemelerde, 6zellikle azinliklarin konu oldugu yerlerde 6ngoriilen, genel bir
ilkedir. Ancak Anayasa maddesinde gecen ‘milletin biitiinliigii’ ibaresi, ‘“milletin
boliinemeyecegini, tek parca (monolitik) oldugunu sdylemek, alt kimlikleri reddetmek ve
devlete egemen olan etnik/dinsel vs. grubun degerlerine ve belki de baskic1 egemenligine
gére bicimlenmis asimilasyoncu bir politikadan bahsetmek™ olarak yorumlanmugtir.®®

‘Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez Biitiinliigii’ ilkesi, Tiirkiye’de, ideoloji tercihli
ve 1yl organize olmus bir ter0r Orgiitiiniin, silahli miicadelesi ve etnik temele dayanan
talepleriyle ortaya ciktigi ifade edilen etnik temelli sorunlarin®, siddet ve béliiciiliik
boyutu ile savagsmak amaciyla ¢ikarilan, 3713 sayili ve 1991 tarihli Terdrle Miicadele
Kanunu’nun, terdriin tanimlandig1 ilk maddesinde ifadesini bulmustur. Benzer sekilde
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii ibaresi, 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu (m.8, Ek m.7), 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu
(m.5/A), 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin kurulus ve Yayimnlari Hakkinda Kanun
(m.4), 2908 sayili Dernekler Kanunu (m.44, m.55), ile Siyasi Partiler Kanunu’nda (m.78,
m.101) kaydedilmistir.®®®

Esasen bu ilke ya da kavramlar biitiinii, Tiirk anayasa hukukuna ilk kez 1961 Anayasasi
ile girmistir. Bu Anayasa’nin 3. Maddesi ile getirilen “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle
boliinmez bir biitiindiir” hitkkmii, 1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri ile anayasanin belli
yerlerine ve baska hiikiimlerine de eklenmistir.®®

1982 Anayasasi’nin 3. maddesinde yer alan ‘devletin dili Tiirk¢edir’ kaydi ise oncelikle,
devletin bir dilinin olamayacagi, ancak bir resmi dilinin olabilece8i gerekgeleriyle
reddedilmektedir.®®” Gergekten de 1961 Anayasasi’nda ‘resmi dil’ tabiri kullamlirken 1982
Anayasasi’nda ‘devletin dili” ibaresinin kullanilmas1 dikkat ¢ekicidir.

Ancak kanmimca, bu konuda esas Onemli sakinca, 1983 yil ve 2932 sayili yasa ile
gerceklesmistir. Bu yasada madde 2’ye gore: “Tiirk Devleti tarafindan taninmis bulunan

devletlerin birinci resmi dilleri disindaki herhangi bir dille diisiincelerin agiklanmasi,

3 ORAN; 2004, s.82. Ayni goriisler Bagbakanlik insan Haklar1 Damsma Kurulu “Azinlik Haklar1 ve Kiiltiirel
haklar Caligma Grubu”nun Ekim 2004 tarihli Raporunda da aynen ifade edilmistir.

%4 YILMAZ, A.; a.ge., 5.59.

895 Si5zkonusu saptamalar B. Oran’1in ¢alismasindan alinmistir. ORAN; 2004, s.83.

666 KOCAK, Mustafa; Siyasal Partiler ve Tiirkiye’de Parti Yasaklar1, Turhan Kit. Yay., Ankara, 2002, s.139.
%7 ORAN; 2004, s.85.
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yayllmasi ve yaymnlanmasi yasaklanmistir.” Ayrica, madde 3 geregince; “Tiirk
vatandaslarinin anadili Tiirkgedir.” hitkmii getirilmistir.

Bundan 6nce, 1982 Agustos’unda ise Yeni Anayasa Tasarisi ile bir Tiirk Dil Akademisi
kurulmas1 Ongoriililyordu (m.168). 1. Ortayli “devletin dil politikas1” olamayacagini,
kavramin ilk kullanilig amaci dolayisiyla ve tarihsel verilerle soyle ac;lklalmalktaldlr:668
“...bdyle bir politika, 20. yy.’da Ingiliz ve Fransiz koloniyalizminin tasfiyesi sonucu Afrika
ve Asya’da dogan devletler i¢in sozkonusu oldu. Bu devletlerin uyruklar1 bir ulus
olusturamamiglardir. Farkli diller konusmaktadirlar, bu yiizden herhangi bir etnik grubun
dilini resmi dil olarak se¢mek kolay degildir. Yahut yaygin olarak konusulan yerel dil
gelismemis oldugundan bunu gelistirmek gerekmektedir. Koloniyalist kiiltiir ve dil, yani
Ingilizce veya Fransizca bir donem daha zorunlu olarak yasayacak ve resmi dil olarak
kullanilacaktir, ama buna karsilik gelecegin ulusal dili nasil gelistirilecektir? Egitimde ve
edebiyatta nasil kullanilacaktir? gibi sorularin ¢6ziimii bu iilkelerde devlet i¢in bir dil
politikasin1 gerekli kilmaktadir.” Hindistan, Pakistan ve pek ¢ok Afrika iilkesinde oldugu
tizere, bir gereklilik halinde uygulanabilecek ‘devletin dil politikas1” uygulamalari, Tiirkiye
gibi bagimsiz bir ulus devlet icin gerekli olmamalidir.

Ulusal azinliklarin, resmi dil ile birlikte anadillerini de kullanabildikleri bir ortamda

ancak ulusla Szdeslesebilecekleri,®®

azinlik dilleri iizerinde uygulanacak herhangi bir
yonetme girisiminin etnik mobilizasyona, devaminda ise ¢ogunluk ulusu reddetmeye sebep
olabilecegi saptamalar1®”® gézden kagirilmamalidir. Lord Kinross, daha 1950’ lerde, Kiirtce
gibi bir azinlik dilinin egitim sisteminden ¢ikarilmasinin, Van, Hakkari gibi bolgelerde
ilerlemeyi engelleyecegini ve anadiliden farkli bir dilde egitim yapmada, goreli giiclii bir
isteksizlik duyulabilecegini, dolayisiyla Kiirtce konusan etnik grubun toplumsal haklardan
yoksun konumunun siirmesine neden olabilecegini vurgulamistir.®”"

Sonucta, Lozan Anlagsmas1 madde 39/4’iin agik bir ihlali olan 2932 sayili yasa 1991°de
ve bu yasaya dayanak teskil eden Anayasa’nin 26 ve 28. maddeleri 2001 Ekiminde
gerceklestirilen anayasa degisiklikleri sonucunda kaldirilmistir.®”* Sézkonusu maddelerden
26/3; “Diisiincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir

dil kullanilamaz” derken, madde 28/2; “Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde

yayim yapilamaz” hiikmiinii iceriyordu. Lozan Anlagsmast m.39/4’te ise resmi daireler

% ORTAYLI; a.g.e., s.93 Gelenekten Gelecege icinde “Dil Akademisi Uzerine”.

669 ()ZGUR; a.g.e., s.14.

0 FOTEV;a.g.e., s.51-56, Akt.: OZGUR; a.ge., s.14.

671 KINROSS, Lord; Toroslar’da, Londra, 1954, s.111,126, Akt.: ANDREWS; a.g.e., s.35.
72 ORAN; 2004, s.85.
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disinda her alan tek tek sayilarak, vatandaslarin istedigi dili bu alanlarda kullanabilmesi
hiikmedilmigtir.” Ayrica Lozan’in sadece Gayrimiislim azinliklara degil, gayrimiislim
olmayan azinliklara da, sadece anadilin kullanimiyla sinirli olmak iizere, azinlik hakki
tanidi81 saptanabilmektedir.”*

Anayasa Mahkemesi’nin azliklarla ilgili tutumuna gelince, Oncelikle Yiiksek
Mahkeme’nin, Tiirkiye’de azinliklar konusunun Lozan Baris Anlagmasi ile diizenlendigi
kabulii dolayisiyla, sadece Miisliman olmayan gruplar1 azinlik olarak kabul ettigi
belirtilmelidir.*”

Mahkeme’nin siyasal parti kapatma davalar1 incelendiginde goriilmektedir ki bu
partiler hep ‘devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligi’ ile ‘azinlik yaratma’ yasagi
dolayisiyla kapatilmislardir.”® Bu, azinlik yaratma yasag: ise Dernekler Kanunu ve Siyasi
Partiler Kanunu’nda ifadelendirilmektedir.®”’

2 Ocak 2003’te c¢ikarilan Dordiincii AB Uyum Paketinde yapilan degisiklige kadar
Dernekler Kanunu’nu 5. Maddesi su sekilde idi: “Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi iizerinde 1k,
din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina dayanarak azinliklar bulundugunu ileri siirmek
veya Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden ayr1 dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya
yaymak suretiyle azinlik yaratmak...amaciyla dernek kurmek yasaktir.” Cagdisi
vurgulanisi oldukga agik olan bu hiikiim, sozkonusu degisiklikten sonra su hali almistir:
“...milli glivenlige ve kamu diizenine...aykir1 olarak; Tiirkiye Cumhuriyetinde 1rk, din,
mezhep ve bolge farkliligt veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin tiniter devlet yapisini bozmak...amaciyla dernek kurulamaz.”

Konuya dair Siyasi Partiler Kanunu’ndaki diizenlemeler madde 81’°de sOyledir: “Siyasi
partiler a) Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi {izerinde...farkliligina dayanan azinliklar
bulundugunu ileri siiremezler; b) Tiirk dilinden veya Kkiiltiiriinden baska dil ve kiiltiirleri
korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde azinliklar
yaratarak millet biitiinliigliniin bozulmasi amacim giidemezler ve bu yolda faaliyette
bulunamazlar.” M.Kocak, Anayasa’nin 26/3 ile 28/2 maddelerinde yer alan ‘kanun ile
yasaklanmig dil” hiikiimleri ile Gegici madde 15/3 kaldirildigi icin, Siyasi Partiler
Kanunu’nun 81. Maddesinin Anayasaya aykir1 hale geldigini, dolayisiyla Anayasa

Mahkemesi’nce iptali i¢in herhangi bir engel kalmadigini ifade etmekte ve sdzkonusu

3 ORAN; 2003 (a), s.73.

% ORAN; a.g.m., 1994, 5.298-299.
% CAVUSOGLU; a.g.e., s.136.
7 KOCAK; a.g.e., s.144.

77 ORAN; 2004, 5.83.
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maddenin, Kopenhag Kriterlerine uygun hale getirilerek yeniden diizenlenmesi
zorunlulugunu vurgulamaktadir.®’®

SPK’nun s6zkonusu yasaklari, Anayasa’nin 68 ile 69. Maddelerine dayandirilmaktadir.
Nitekim Anayasa madde 68/4’te; “Siyasi partilerin tiizilk ve programlar ile eylemleri,
Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,...aykir1 olamaz...”
denilmektedir. Madde 69/5’te ise; “Bir siyasi partinin tiiziigli ve programinin 68 inci
maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykiri bulunmasi halinde temelli kapatma karar1
verilir.” denilmektedir. Anayasaya gore, bu partilerin kapatilmasi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin agacagi dava iizerine ve Anayasa Mahkemesi’nce karara baglanr.®”

Boylesi bir tavrin, ‘milli giivenlik devleti’ kavramiyla, ‘insan haklart devleti’ kavramini
ortadan kaldirdigini ifade eden B. Oran’a, ‘demokratik cogulcu devlet’ kavraminin da bu
sekilde ortadan kaldirildig1 eklemesiyle katilmamak miimkiin degildir. Nitekim benzer bir
yaklasimla A. Yilmaz da Tiirk demokratik sisteminde, sosyalist ve komiinist partiler gibi
radikal partilerin yasaklanmis olmasini, etnik ayrimciligi destekleyen unsurlardan
saymaktadir.®®” Ancak bir de sorunun egemenlik tehdidi yonii ile diisinmek gereklidir.
Nitekim Tiirkiye’de “ulus devletin sermaye, bilgi akisi, ¢evre, silah iiretimi ve terér gibi
sorunlarla bir anlamda iistten aginmasi giindemdeyken, etnik boyutuyla mikro milliyet¢ilik
hareketiyle de alttan aginmast” sézkonusudur.®®!

Anayasa Mahkemesi 1993’te aldigi bir parti kapatma davast kararinda; “Devlet
yapisinda ‘boliinmez biitiinliik’ ilkesi; egemenligin, ulus ve iilke biitiinliiglinden olusan tek
bir devlet yapisiyla biitiinlesmesini gerektirir... ‘Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligui’ kurali, azinlik yaratilmamasini, bolgecilik ve irk¢ilik yapilmamasim ve esitlik
ilkesinin korunmasini icermektedir.”®®* demek suretiyle daha énceki bir kararinda da ifade
ettigi; devletin tek, iilkenin tiim ve ulusun bir oldugu goriisiinii® yinelemistir. Millet halk
ve devleti birbirinden ayr diisiinmek, bir millet i¢in devletinin olmamasi, bir devlet i¢in
birlesmis bir halkinin dolayisiyla milletinin olmamasi, ancak azinlik varligi ile veya

bunalim donemlerinde (zamanda veya mekanda marjinallik hallerinde) bahsetmenin

% KOCAK; a.g.e., s.144.

%7 Siyasi Partilerin Kapatilmasi hususunda ayrintili bilgi i¢in bkz. KOCAK; a.g.e., s.132-167.

%0 YILMAZ, A.; a.g.e., s.61.

%! BAYDUR; a.g.m., 5.254.

82 AMK., T.23.11.1993, E:1993/1 (parti kapatma), K:1993/2, AMKD, S:30, C:2, 5.914.

83 AMK., T.10.7.1992, E:1991/2 (Siyasi Parti-Kapatma), K:1992/1, R.G. 25.10.1992-21386, s.88. Akt.
KOCAK; a.g.e., s.139 ve ORAN; 2004, 5.95.
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miimkiin olabilecegi diisiiniiliir.®® Oysa devletin gelisme siireci halki “ethnos™ olarak ve
“Laos” olarak bir biitiin icinde kaynastirma imkani salglalr.685 Ulusun tek olmasi ile bir(lik)
olmast ayni sey degildir.®®*® ‘Tek’ olma iizerinde 1srarla duran bir devlet algisi, azinhk
uluslar1 ve azinlik kiiltiirleri ‘bir(lik)’ olma isteginden uzaklastiracak, tehlikeli ve ¢agdisi
ve hosgoriiden uzak bir yaklasimdir. Kymlicka’ya gore c¢okuluslu bir devlet icinde
dayanisma ve ortak ama¢ duygusunu ilerletmenin gecerli bir yolu varsa, bu ulusal
kimliklerin boyun egdirilmesinden degil, uzlastirilmasindan gecer. Farkli ulusal gruplardan
olusmus halk, ancak biiyiik siyasi yapilanmay1, kimligine boyun egdirilen degil, kimliginin
beslenecegi bir baglam olarak goriirse bu yapiya baghhk gosterecektir.®®’

Anayasa Mahkemesi 1993’teki kararinda, esasa iliskin olarak yaptig1 degerlendirmede
Tiirk ulusunu, Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi sonucu kazanilan Misak-1 Milli ile ¢izilen
vatan topraklar1 iizerinde cesitli etnik kokenden gelen insanlarin goniil birligi ile
olusturduklar1 ortak bir kiiltir ve kimlige sahip bir biitiin olarak nitelemistir. Buna
istinaden Yiiksek Mahkeme, ulusal birligin devleti kuran ve ulusu olusturan topluluk ya da
bireylerin etnik kokeni ne olursa olsun yurttashk kurumu ve ayrimsiz birliktelikleri
sayesinde gerceklestigini belirtmekle birlikte, Tiirk ulusu icinde farkli kokenlerden
insanlarin mevcut bulundugunu ancak, irk ve dil farkliliklarina dayanarak azinlik
yaratmanin biitiinliik ilkesi ile bagdasmadigini, sinirsiz haklarin, sinirli haklara ve ulusun
kendisinin azinliga doniistiiriilme cabalarinin anlamsizligini vurgulamastir.

Kararda ayrica ‘dil” sorununa yonelik olarak Mahkemenin Anayasa yorumunu yansitan
ibareler de bulunmaktadir. Buna gore, kapali ve 6zel ortamlarda, ev ve igyerleri ile basin ve
sanat alaninda yerel dillerin kullanilmasinin yasak olmadigr ancak, etnik gruplarin kendi
aralarinda kullandiklar1 yerel dillerin resmi dil yerine, ortak iletisim ve ¢agdas egitim aract
olarak tanminmasi Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’na aykir1 oldugu ifade edilmistir.%*®

Azinlik haklarina yonelik olarak Danistay ve Yargitay’in tutumu da Tiirkiye’de bu

haklarin taninmasi ve korunmasi hususuna 1s1k tutacaktir. Ancak bu Yiiksek Mahkemeler’e

% BEDARIDA, Francois —- ROUSSELLIE, Nicolas; *“ Milletler, Halklar ve Devletler ”, Cev.: Bahaeddin
Yediyildiz, Belleten, C: LXV, S: 242, Nisan 2001, s.329.

% BEDARIDA — ROUSSELLIE; a.g.m., 5.318.

68 Bagbakanlik insan Haklar1 Danigma Kurulu “Azinlik Haklar1 ve Kiiltiirel haklar Calisma Grubu’nun Ekim
2004 tarihli Raporu.

%7 KYMLICKA; a.g.e., 5.286-287.

88 AMK., T.23.11.1993, E:1993/1 (parti kapatma), K:1993/2, AMKD, S:30, C:2, 5.841-935.
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dair ictihat ornekleri, bu konuda oncelikle, gayrimiislim vakiflari sorununun ya da daha
bilinen adiyla 1936 Beyannamesi olaylarinin agiklanmasini gerektirmektedir:689

Ulusal Kurtulus Devrimi yasalari arasinda olup, 1936’da yiiriirliige giren ve halen
yiiriirliikte bulunan 1935 tarihli Vakiflar Kanunu ile, bu tarihte tiim vakiflardan ellerindeki
tasinmazlarin listelenecedi bir mal beyannamesi istemistir. Esasen amaclanan Islami
kanadin ekonomik kaynaklarini eritecek diizenlemelerin yapilmasi iken donem kosullari
nedeniyle beyannameler unutulmustur. 1970’lerde Kibris sorununun®’ giincellesmesi ile
Vakiflar Genel Miidiirliigii Rum vakiflar1 dolayisiyla Yunanistan {izerinde bask1
olusturmak amaciyla gayrimiislim vakiflarindan ‘vakifname ya da vakif senetlerini’
istemeye baslamistir. Ancak bu vakiflar Osmanli donemindeki usul geregi, tek tek padisah
ferman1 ile kurulmus olduklarindan boyle bir belgeleri bulunmamaktadir. Artik Tiirk
vatandags1 statiisiindeki bu kisiler, Medeni Kanun’un 101. maddesi geregince eski vakfi
lagvedip, vakif senedi elde edecek sekilde yeni bir vakif da kuramamaktadirlar. Ciinkil
Kanun’un ilgili maddesi, belli bir irk veya cemaat mensuplarin1 desteklemek amaciyla
vakif kurulamayacagina hiitkmetmektedir. Esasen Lozan Anlasmasi’nin 37. maddesi geregi
Tiirkiye’de hicbir yasa veya resmi islem vb. Lozan’in 38-44. maddelerine aykir
olaayacagina hitkmetmistir. Ayrica Anlagsma’nin 40 ve 42. maddeleri gayrimiislimlere her
tirli kurum ve yeni vakiflar kurma hakkin1 tanimaktadir. Ancak donem yiiriirliigii bu
sekilde islememis, once Vakiflar Genel Miidiirliigii 1936’da verilen beyannameleri bu
vakiflarin vakif senedi olarak kabul edecegini bildirmis ve bunlarin 1936’dan sonra
edindigi mallara, sozkonusu mallar 1936 mal beyannamesinde kayitlh olmadigi ve bu
beyannamede vakiflarin tasinmaz mal edinebileceklerine dair bir hiikkiim bulunmadig:
gerekcesiyle, el konulacagini ilan etmis ardindan da sozkonusu tasinmazlara el koymaya
baslamistir. El konulan mallar, onlar1 satmis bulunan sahiplerine veya mirasg¢ilarina
bedelsiz olarak iade edilmis, herhangi bir muhatap bulunamadigi halde de yine bedelsiz
olarak hazineye intikal ettirilmistir.

Bu konuda Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nce, Balikli Rum Hastanesi Vakfi ile ilgili olarak
oybirligi ile alinan, 06.07.1971 tarihli ve 4449 E, 4399 K sayili ilamin gerekgesinde;
“Goriiliilyor ki, Tiirk olmayanlarin meydana getirdikleri tiizel kisiliklerin gayrimenkul
iktisaplart men edilmistir...” denilmekte, aym ibareler Hukuk Genel Kurulu’nun 1971/2-

820 Esas, 1974/505 Karar sayili ve 08.05.1974 tarihli kararinda da aynen tekrar edilmistir.

9 ORAN; 2004, 5.100 vd., ORAN; 2003 (a), s.115-116.
% Bu sorun 1950’lerden itibaren varlik gdstermis ve bu tarihten sonra, devletin azinliklar politikasinda bir

degisim yasanmistir. OKTEM, Emre; Yeni Aktiiel Dergisi’ne Roportaj, S:2, 26 Temmuz-1 Agustos 2005, s.88.
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Yargitay 1. Hukuk Dairesi’nce alinan bir karar, konunun hi¢ de hassas diisiiniilmedigini

3

gosterir nitelikteliktedir. Bu kararda; “...Gerek 16 Subat 1328 sayili kanun ve gerekse
2762 sayili kanunun 44. maddesindeki kosullar disinda, yabancilarin Tiirkiye’de mal
edinmeleri yasaklanmis olup...” denildikten sonra temyiz itirazlar1 reddedilmektedir.
(Yargitay 1. Hukuk Dairesi, 24.06.1975, n0.3648-6594).

Burada yapilan diisiindiiriicii bir hatadir. Ciinkii yabancilar ile azinliklar arasinda sahip
olunan haklar bakimindan hicbir iliski ve benzerlik sdzkonusu degildir.®' Bu kararin
diizeltilmesi istemi ile yapilan bagvuru iizerine ayn1 Daire’nin karar1 daha da ilgi cekicidir.
Buna gore: “Davali miilhak vakfin Tiirk vatandaslari tarafindan kurulmus olmasina karsin
onama kararinda ‘yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmelerini yasaklayan
yasalardan sozedilmesi’ bir yanilgi sonucudur. (Bu nedenle o tiimcenin) diizeltme yoluyla
ilamdan cikarilmasina, bunun disinda...diizeltme isteginin reddine...” karar verilmistir.
(11.12.1975, E:975/11168; K:975/12352 sayili karar). Ancak Tiirkiye’de azinlik ile
yabancit kavramlarinin ayni kabul edilmesi tavri, “yabancilar tarafindan agilmis ozel
okullar’a “Tiirk midiir basyardimcisi” atanmasina iligkin olan ve bu miidiir
basyardimcisinin  ‘Tiirk asilli ve Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu’ olmasi gerektigine
hikkmeden 625 sayilh Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun madde 24/1’i uygulamada
azinlik vatandaslara ait 6zel okullar icin de s6zkonusu edilmektedir.***

Azinlik mallarina iliskin soruna geri donecek olursak, Danistay’in bu konudaki
tutumunun cok keskin olarak, Kibris sorununun ortaya ¢ikmasi ile degismis oldugu
goriilecektir. Bu sorunun ortaya ¢ikmasindan once Danistay 12. Dairesi’nin verdigi bir
kararinda; “...gerek Vakiflar Kanunu’nda gerek diger mevzuatta cemaat vakiflarinin yeni
akar insa edemeyeceklerine dair men edici baskaca bir hiikim de
bulunmadigindan...davact vakfin Kanun tarafindan men edilmemis bulunan biitiin
tasarruflar1 yapmaya yetkili oldugunu kabul etmek zorunda olup, davali idarece yeni akar
insasina izin verilmesinde de hukuka uyarlik goriilmemistir.” denilmektedir (02.03.1970
tarih ve E 1969/337, K 1970/391 sayili karar).

Ancak bundan sonra, 21.06.1976 tarihinde verdigi E.1975/1181, K.1976/1508 sayili
kararinda Danistay 12. Dairesi; “Bakilan davada davaci vakif, vakfiye yerine gecmek iizere
verdikleri beyannamede (1936 Beyannamesi) vakfin yeni tasinmazlar edinebilecegi

yolunda hiikiim bulundugunu iddia edememekte ve kanitlayamamaktadir. Bu itibarla

691 DIiKiCi, Mehmet; Uyum Yasalar1 (Yabancilarin Miilk Edinmeleri ve Azinlik Vakiflar1), Cat1 Kitaplari,
Istanbul, 2003, s.42.
2 Bagbakanlik insan Haklar1 Danigma Kurulu “Azinlik Haklar1 ve Kiiltiirel haklar Calisma Grubu’nun Ekim

2004 tarihli Raporu.



137

vasiyet yoluyla bagislanan taginmazin tapuya tescili i¢in izin belgesi verilmesi yolundaki
istemin reddine iliskin davali idare isleminde yasalara aykirilik goriilmemistir.” Hitkmiine
V3.I‘1’Il1§t11‘.693

Agustos 2002°de cikarilan 4771 sayili yasa ve bunun Ocak 2003’te diizeltilen hali olan
4778 sayili yasa ile azinlik vakiflari, tapulu olmayan mallari i¢in dahi tescil bagvurusunda
bulunabilme hakkina kavusmuslardir.®*

Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinme Yonetmeligi’nde, su an i¢in faaliyette
bulunan yiizatmis adet cemaat vakf1 sayilmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanagelen azmlik politikast gelenegi, Avrupa’da 1990 baslarinda
yasanan etnik, kiiltiirel ve dinsel boyutlu ve azinlik kaynakli catismalar sonucu, bu
bolgelerde gelistirilen azinlik politikalarinin tam tersi bir yonde, uzun siire devam
ettirildikten sonra, 2000’1i yillarin hemen basindan itibaren bir degisim siirecine girmistir.
Bu degisim siirecinin temelinde, iilkenin Avrupa Birligi iiyeligine kabul edilme istemi yer
almaktadir.®”> Ancak, 1800’lerin bagindan beri kabul edilen ve artik geleneksellesen ‘caga
ayak uydurma’ arzusu ile entellektiiel bakislarin tabandan genislemesi de bu gelismelerde
etken olmaktadir.

Calismanin bu asamasinda, suanda insan ve azinlik haklari bakimindan farkli bir
noktada bulunan Tirkiye’nin gostermis oldugu son donem gelismelerine goz atmakta
fayda goriilmektedir:

Ulkemizde son dénemlerde yasanan siyasal, toplumsal ve dzellikle ekonomik anlamda
Oonemli buhranlar, toplumca bir refah aygiti olarak goriilen Avrupa Birligi’nin halk
tarafindan, Birlik iiyeligine yonelik siyasetin de hiikiimetler tarafindan benimsenmesine
neden olmustur. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde resmen Avrupa Birligi’ne aday iilke
ilan edilen Tiirkiye, bu tarihten itibaren, mevzuatini Kopenhag siyasi kriterlerine gore
diizenlemek i¢in uzun ve zorlu bir siirece girmistir. S6zkonusu siire¢, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne aday iilke statiisiine kavustugu 1999 Helsinki Zirvesi ile baglamis, oncelikle de
Avrupa Birligi’nce hazirlanip, Tiirkiye icin bir ‘yol haritasi’ niteliginde olan ve iiyelik
kosullarinin ongoriilen siirelerde yerine getirilmesini talep eden Katilim Ortaklig1 Belgesi,
2000 yilinin Aralik ayinda kabul edilmistir. Buna karsilik Tiirkiye 2001 Mart’ta bir Ulusal
Program yayinlamistir. Ulusal Program ile, hangi mevzuatin ne kadar siirede degistirilerek

Avrupa Birligi mevzuatina uyumlu hale getirilecegi ilan edilmistir. Taahhiit edilen

53 S$zkonusu kararlar icin bkz. ORAN; 2004, 5.103-104.
%% ORAN; 2004, 5.103.
%5 ORAN; 2004, s.112.
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gelismeler, Avrupa Birligi tarafindan yillik olarak yayinlanan Ilerleme Raporlarinda
degerlendirilmektedir.®°

Bu baglamda yapilan hararetli ¢alismalarin onemli bir kismi1 -Avrupa Birligi’ne iiye

olmak isteyen devletlere kosulan Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi sart1 nedeniyle-
insan haklari, dolayisiyla azinlik haklarina yoneliktir.
Oyle ki Anayasada Ekim 2001’de yapilan degisikliklere697 paralel olarak, Subat
2002’den itibaren -Tiirkiye’ye sunulan Katilim Ortaklig1 Belgesi rehberliginde hazirlanan-
AB uyum paketlerinin yedide besi, insan ve azinlik haklarina yonelik hiikiimler
tastmaktadir.

Bu cercevede gergeklestirilen ilk faaliyet 3 Ekim 2001 *de®® Anayasa’nin 34 maddesini
kapsayan bir reform paketi niteligindeki, 4709 sayili kanunun TBMM’de kabul edilmesi®®’
olmustur. S6zkonusu degisiklikler su sekilde ozetlenebilir’ ;7"

1. Anayasa’nin Baslangic metninin 5. Fikrasinda gecen ‘hicbir diisiince ve miilahaza
korunma gormez’ yerine ‘hicbir faaliyet korunma gormez’ ibaresi getirilerek, diisiince
Ozgiirligiiniin  sinirlart  genisletilmis, madde 25°teki diisiince Ozgiirliigii ile uyum

saglanmlstlr.m2

% ORAN; 2004, s.112.

%71, O. Kaboglu'na gore bu degisiklikleri, halkin demokratiklesme ve dzgiirlesme beklentisi ile Hiikiimet
cevrelerinin Avrupa Birligi beklentisi sekillendirmistir. KABOGLU, ibrahim O.; “2001 Anayasa Degisiklikleri:
Ulusal-iistii Etkiden Ulusal Tepkiye”, Anayasa Yargis1 19, Anayasa Mahkemesi’nin 40. Kurulus Yildoniimii
Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi
Yay.:49, s.107.

%2001 Anayasa degisiklikleri esasen iki kez yapilmistir. Bunlardan ilki 3 Ekim 2001°de, ikincisi ise 21 Kasim
2001°de olmustur. fkinci degisiklik sadece madde 86’ya iliskin olarak yapilan bir mini reform paketidir.
FENDOGLU, Hasan Tahsin; “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi
(AY.Md.13)” Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi’nin 40. Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi Yay.:49, s.183.

*®’R.G., 17.10.2001, S.24556.

"% NIRAY, Nasir; “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Hak ve Ozgiirliiklere Yansimalari”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, S:16, Y:4, Subat-Nisan 2003, 5.4-10, GIRITLI, ismet; “2001 Anayasa
Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklere Yansimas1”, Anayasa Yargis1 19, Anayasa Mahkemesi’nin 40.
Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002,
Anayasa Mahkemesi Yay.:49, s.90-103, ORAN; 2004, s.113-115.

" S5zkonusu degisiklikler icin bkz. www.tbmm.gov.tr, www.belgenet.com.tr.

92 Bu ibare degisikliginin hi¢bir yenilik getirmedigi, hi¢bir hukuki sonug getirmedigi goriisleri icin bkz.
GOZLER, Kemal; “3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikligi: Bir Abesle Istigal Ornegi”, Anayasa Yargist 19,
Anayasa Mahkemesi’nin 40. Kurulug Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler,

Antalya, 25-26 Nisan 2002, Anayasa Mahkemesi Yay.:49, s.326.



139

2. Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi diizenledigi 13. maddede yer
alan gerekceler kaldirilarak, bu hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine dokunulmadan ve sadece
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve yine sadece kanunla
sinirlanabilecegi hiikkmii getirilmistir. Bu kanunun ise hicbir bicimde hakkin 6ziine
dokunamayacagi, demokratik toplum diizenine aykir1 bir sinirlama 6ngéremeyecegi ve
laiklik ilkesi gereklerine aykiri olamayacagi kabul edilmistir. Ayrica sinirlamada 6l¢iiliiliik
ilkesi esastir. Bu sayede hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasina iliskin sinir daraltilarak,
bu temel hak ve o6zgiirliiklerin kapsami genisletilmistir. Bu konuda getirilen yenilikler ve
degisimler, uygar diinyanin ulastig1 diizeyde bir hukuk devleti dl¢iitiinii saglam1$t1r703.

3. “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmast” baslikli madde 14 bastan basa
yeniden diizenlenmis, taninan hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilma adledilen alam
“Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan
demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaclayan faaliyetler biciminde

704 Onemli bir nokta olarak ‘insan

kullanilamaz.” sekline getirilerek oldukca daraltilmistir.
haklarina dayanan devlet’ anlayisinin, bu degisiklikle tekrar ifade edilmesine isaret etmek
gereklidir.

4. “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi” baslikli madde 19’un 5. ve 6. fikralar1 yeniden
diizenlenmis, yakalanan veya tutuklanan kisilerin, bireysel ve toplu islenen suclarda
mahkeme Kkarsisina ¢ikarilma siireleri azaltilarak ve bu kisilerin durumunun hemen
yakinlarina hemen bildirilmesine hiitkmedilerek, iskencenin énlenmesi yoniinde 6nemli bir
gelisme saglanmustir.

5. “Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti” bashkli madde 26’nin 2. Fikrasi
degistirilirken, 3. Fikra miilga edilmistir. Degisiklik getirilen 2. Fikraya, bu hiirriyetlerin
kullanilmasinda ekstradan “Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milleti ile

boliinmez biitiinliigiiniin korunmast,..” sinirlamalar getirilmistir. 3. Fikranin miilgasiyla ise

sozkonusu hiirriyetlerin ifasinda 6ngoriilen ‘dil” kisitinin kaldirilmasi, konumuz agisindan

703 EROGUL, Cem; “Altinct Anayasa Degisikligi”, Miilkiye Dergisi, XXV/231, Ankara, 2001, s.274-275.

% Ancak bu maddenin igeriginden temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin simirlanmasinda “dil, ik, din ve
mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni kurma
amact’ ibaresinin ¢ikarilmasi, sozkonusu ibarelerin ayrimciligi 6nleme, devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiinii
saglama fonksiyonunun saf dis1 edilmesi nedeniyle elestirilebilmektedir. YETKIN, Cetin; “Anayasa
Degisikliklerinin Hak ve Ozgiirliiklere Olumsuz Etkileri”, Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi nin 40.
Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Antalya, 25-26 Nisan 2002,
Anayasa Mahkemesi Yay.:49, s.317.
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en onemli gelismedir. Bu sayede, giinlilk yasamda vatandaslarin farkl dil, lehce ve agizlar
kullanmasi, kamu alan1 disinda, kabul edilmistir.m5

6. “Basin Hiirriyeti” basliklt 28. maddenin “Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir
dilde yayim yapilamaz” igerikli 2. Fikrasi miilga edilmistir. Yapilan degisiklikle,
Tiirkiye’de konusulan her dilde televizyon ve radyo yayini yapilmasi ve siireli veya siiresiz
yayinlarin basilmasi yolu agilmustir.

7. “Dernek Kurma Hiirriyeti” bashikli madde 33/1 degistirilerek “Herkes, 6nceden izin
almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.” hitkkmii “bunlara iiye olma ya da iiyelikten
cikma hiirriyetine sahiptir” eklemesiyle genisletilmis, dernek kurma kolaylastiriimistir.

8. “Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar” baglikli madde 69’a ‘yasaklanan fiillerin
odagima iliskin kriterler’ eklenmis, ‘fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde
islendigi’, ‘fiillerin dogrudan dogruya parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi taktirde’
gibi parti kapatmay1 zorlastiracak ibareler getirilmistir.””® Bu konuda ayrica énemli bir
gelisim saglanarak, siyasi partilere uygulanacak kapatma miieyyidesine alternatif olarak
‘devlet yardimindan yoksun birakilma’ cezasi getirilmis, bu sayede siyasi partilerin
varligini siirdiirmelerine imkan taninmistir.

Anayasa reformu bundan sonra Mayis 2004’te yapilan 10 maddelik degisiklik paketi ile
devam etmistir. Buna gore:

1. “Basin Araclarinin Korunmasi” baslikli madde 30; “Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigii, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir
suctan mahkum olma hari¢” ibaresi ya da simirlama genisligi, “Kanuna uygun olarak
kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari, su¢ aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve
miisadere edilemez ve isletilmekten alikonulamaz.” haline getirilerek, ozgiirliik alani
lehine daraltilmistir.

2. “Milletlerarast Andlagsmalart Uygun Bulma” baslikli madde 90’1n sonuna; “Usuliine
gore yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla
kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 andlagsma hiikiimleri esas alinir.” hiikmii eklenmistir. Bu sayede Lozan
Andlasmasi ile herhangi bir i¢ hukuk enstriimaninin ¢cakistiglr noktada Lozan Andlagmasina
oncelik verilecektir.

Avrupa birligi’'ne uyum siirecinde yapilan hazirliklar, Anayasa’da yapilan

degisikliklerin mevzuata uyarlanmasi1 gerekliligi ile, pek ¢ok yasanin da degismesini

95 ORAN; 2004, s.114.
% NIRAY; a.g.m., 5.8-9.
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tetiklemistir. Ozellikle bireysel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili mevzuatin pek ¢ok hiikmiiniin
tyilestirildigi Uyum paketleriyle getirilen degisiklikler soyle ozetlenebilir:""’

I. Uyum Paketi (06.02.2002): “Mini Demokrasi Paketi” adiyla anilan ilk AB uyum
paketi ile diisiince ozgiirliigi konusunda 6nemli adimlar atilmistir. TCK’nin 159. ve 312.
maddeleri ile Terorle Miicadele Yasasi’'min 7’nci ve 8’inci maddelerinde degisiklik
yapilmustir. Hapis cezasi siireleri diisiiriilmiis, D.G.M.’lerde 15 giine kadar uzatilan gézalti
siiresi 4 giine indirilmistir. Ozel hayatin gizliligi, haberlesme ve konut dokunulmazligina
giivence getirilmistir. Konumuzla ilgili olarak en onemli degisiklik ise TCK madde 312’ye
‘halkin bir kismim1 asagilayict ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir’ etmenin
yasaklanmasi olmustur. Boylece iilkede yasayan azinlik unsurlar icin kullanilabilen
asagilayici ve onur kirici tabirler cezalandirilabilecektir.

I1. Uyum Paketi (26.02.2002): 9 Nisan 2002’de yiiriirliige giren II. Paketle, Dernekler
Yasas1 ile Toplanti ve Gosteri Yiriiylisleri Kanunu degistirilmis, bu konulardaki
simirlamalar  azaltilmistir.  Ayrica, iskence ve koti muamele sebebiyle AIHM’nin
hiikmettigi tazminatlarin, bu suglar1 isleyen gorevlilere odettirilmesi diizenlenmis,
Partilerin kapatilmasi zorlastirilmig, Basin Kanunu’ndaki “yasaklanmis dil” kavrami
kaldirilmistir.

I11. Uyum Paketi (03.08.2002): 9 Agustos 2002’de yasalasan tigiincii uyum paketi ile
Azinlik vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerinin 6niindeki engeller kaldirilarak, bunlarin
Bakanlar Kurulu karariyla tasinmaz edinebilmeleri saglanmistir. Radyo ve televizyonlarda
Kiirtge yaym yapilmasina iliskin diizenleme hayata gecirilmistir. Lozan Antlasmasi’nda
zaten var olan ancak uygulanmayan, “Herhangi bir Tiirk uyrugunun...basin ya da her cesit
yayin konulariyla agik toplantilarinda diledigi dili kullanabilmesi’ne dair hak, 3. Uyum
Paketinde kabul edilen degisiklikle, 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki hiikiimler eklenerek tekrar ele alinmigtir:

“Ayrica, Tiirk vatandaglarimin giinliilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari
farkli dil ve lehcelerde de yayin yapilabilir. Bu yayinlar, Cumhuriyetin Anayasada
belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir
olamaz. Bu yayinlarin yapilmasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”"*®

"7 Daha genis bir agiklama i¢in bkz. http//www.ntvmsnbc.com/news/288364.asp, ORAN; 2004, s.116-118.
"% R.G.: 09.08.2002, S.24841.



142

Yine, Yabanci Dilde Egitim ve Ogretim Yasasi’'nda yapilan degisikliklerle, Tiirk
vatandaslarinca geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve diyalektlerin 6grenilmesindeki
sinirlamalar kaldirilmistir.”” Bunun yaninda, TCK’nun 159. Maddesi degistirilerek ifade
ozgiirliigii AIHS standardina getirilmistir.

Gelecekteki gelismeler iizerinde 6nemli etkileri olacagr ongoriilebilen bir degisiklik de
CMUK’nda yapilan bir degisiklikle, medeni hukuk ve ceza hukuku davalarinin yeniden
goriilebilmesinin miimkiin kilinmasidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Tiirkiye aleyhine verdigi kararlarin yeniden
yargilama sebebi sayilmasina iliskin degisiklik de yine bu paketle yiiriirliige sokulmustur.

1V. Uyum Paketi (02.01.2003): 2003 yili AB uyum paketleri acgisindan oldukga
verimliydi. Yilin ilk 7 ayinda dordiincii, besinci, altinci ve yedinci uyum paketleri
Meclis’ten gecti. Gozalti kosullarinin iyilestirilmesi ve iskenceyle miicadeleye etkinlik
kazandirilmas1 amaciyla, ¢esitli kanunlarda degisiklikler yapilan dordiincii uyum paketi, 11
Ocak 2003’te yiiriirlige girmistir. Kopenhag Paketi olarak da bilinen Dordiincii uyum
paketi ile orgiitlenme Ozgiirligli gelistirilirken, cemaat vakiflarinin miilk edinmesi de
Vakiflar Kanunu’nun tekrar degistirilmesi ile biraz daha kolaylastirllmistir. Artik azinlik
vakiflart Bakanlar Kurulunun degil, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin izni ile tasinmaz mal
edinebileceklerdir. 24 Ocak 2003 tarihinde “Cemaat Vakiflariin Tasinmaz Mal
Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalar1 ve Tasarruflart Altinda Bulunan
Tasinmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina Tescil Edilmesi Hakkinda Yonetmelik™ yiiriirliige
girmistir.

V. Uyum Paketi (23.01.2003): 4 Subat 2003’te yiiriirliige giren besinci uyum paketinin
en 6nemli unsurunu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uyarinca, Tiirkiye’de
yarginin yeniden yapilanmasinin oniiniin agilmast olusturmustur. CMUK ve HMUK
degistirilerek, paketin yiiriirlige girmesine kadar kesinlesmis bulunan ve bu tarihten
itibaren yapilan basvurulara iligskin davalarin yeniden goriilebilmesi miimkiin kilinmistir.

VI. Uyum Paketi (19.06.2003): Bu paket 19 Temmuz 2003’te yiiriirliige girdi. Burada,
Terorle Miicadele Kanunu’nun 8’inci maddesi kaldirilmis, bu sayede ifade 6zgiirliigiiniin
alan1 genisletilmistir. Ayrica bu kanunda yapilmis bulunan terér taniminda, siddet ve zor
kullanma bir onkosul olarak konulmustur. Radyo ve Televizyon Kurumlari Kurulus ve

Yayin Kanununda yapilan degisiklikle, giinlilk yasamda kullanilan farkli dil ve lehcelerde

" Kiirtce egitim yapilabilmesi tartismalarina, bir dilin dgrenilmesi ve 6gretilmesi i¢in gerekli nitelikleri (fonetik,
morfoloji, leksikoloji, sentaks, vurgu) yoniinden eksik olmasi nedeniyle Kiirt¢ce’nin egitim dili olarak
kullamlamayacag goriis ve arastirmalart i¢in bkz. TASCI, Yasemin; “Kiirtge Egitim Uzerine Notlar”, Tiirk

Kultiirii, S:470, Y:XL, Haziran 2002, s.341 vd.
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yaymin yasal giivenceye kavusturulmus boylece 6zel radyo ve televizyon kanallarinin
cesitli dillerde yayin yapmasi miimkiin kilimmistir. Yasak dillerde yayin yapma yasagini ilk
olarak ortadan kaldiran aslinda ikinci paketti. Ancak uygulamada cesitli yasaklarla
karsilagilinca 3. pakette tekrar ele alinmisti. Sozkonusu haklar bu pakette ikinci kez
yasaklardan arindirilmustir. Imar yasasinda yapilan degisiklikle, dini ibadet yerlerinin
acilmas1 da kolaylastirilmistir. Niifus Yasas1 degistirilerek, ‘isim’ konulmasindaki
kisitlamalar ortadan kaldirilmistir. Ayrica azinlik vakiflarinin kullandiklar1 mallart tescil
siireleri uzatilmastir.

VII. Uyum Paketi (30.07.2003): 30 Temmuz 2003’te Meclis’ten gecen ve 7 Agustos
2003’te yiiriirliige giren yedinci uyum paketinde, Tiirk vatandaslar tarafindan geleneksel
olarak kullanilan farkli dil ve lehcelerin ©6zel dershanelerde ogretilebilmesine iliskin
diizenlemeler tamamlanmis, mevcut dil kurslar1 icinde bu amacla 6zel simif acilmasi
miimkiin kilinmistir. TCK’nun 159. Maddesi degistirilerek’ Tiirkliige, Cumhuriyete vb.
hakaret’ cezas1 azaltilmis, ifade 6zgiirliigliniin alan1 genisletilerek, hakaret amagli olmayan
elestiriler bu 6zgiirliik kapsamina alinmistir. TCK madde 169 degisikligi ile, terdrist orgiite
yardim konusu daraltilmistir. CMUK’a eklenen madde ile iskence ve kotii muamele
davalarinin ivedilikle goriilmesi saglanmis, Dernekler Yasast degistirilerek tiizel kisilerin
de dernek kurmalarina izin verilmistir.

5 Kasim 2003’te agiklanan Ilerleme Raporu’nda alt1 cizilen konular, yeni AB uyum
paketleri olarak giindeme geldi. Yiiksek Askeri Sura kararlarinin yargi denetimine agilmasi
ve cumhurbagkanmin yetkilerinin siirlandirilmasi, DGM’lerin kaldirilmas1 ve YOK’te
bulunan asker iiyenin de ¢ikarilmasinin Ongoriildiigii sekizinci paket 22 Mayis 2004’te
yiiriirliige girerken, bu anayasa degisikliklerine paralel dokuzuncu paket hazirlandi. Ancak

bu paketlerde azinlik haklarina dair dogrudan bir diizenleme goriilmemektedir.
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SONUC

Ulus devletlerde, paylasilan siyasi kimlik, tarihin, dilin ve dinin ortakligindan tiirer.
Giiniimiiz devlet yapilanmalari da bu dogrultuda olusturulmustur. S6zkonusu ortak
noktalardan, genelde basat toplumunun niteligini simgeleyeni, devletin de egemen
kanadina isaret etmektedir. Yani cogunlugun ortak noktasi din ise, bu dine mensup olanlar,
dil ise, bu dile sahip olanlar, tarih ise, bu tarihe dahil olanlar devlet idaresinde hakim
olmaktadir. Ancak hicbir devlet tek dine, tek dile ya da tek tarihsel arka plana sahip
tiyelerden olusmamakta, halklar kendi icinde c¢esitli nitelikler gostermektedir. Bu
farkliliklar ise azinlik sorununu meydana getirmektedir.

Farkliliklarin varligi, sozkonusu ulus devletin olusma, gelisme ve hatta olgunlagma
stirecinden kaynaklanabilir. Ancak sorunun kaynagi, farkliligin var olmasi degil, negatif
yoniiyle hissedilmesidir. Heterojen bir toplumda her kesimin kendi yonetiminde s6z sahibi
olmast ve toplumsal yasamda herhangi bir ayrima maruz kalmadan tiim haklardan
yararlanabilmesi, iste bu negatif durumu engelleyecektir.

Insanlik tarihinin en eski sorunlarindan biri olan azinliklar sorunu, giiniimiizde de tiim
acikligiyla yaganmaktadir. Bu sorun diinyanin her yerinde, tiim devletlerde, halklar, gruplar
ve bireyler diizeyinde olabilmektedir. Bu yoniiyle de evrensel bir insan haklar1 sorunu
niteligine sahiptir.

20. y.y. sonlarina gelindiginde, ulus devletleri tehdit boyutuna ulasan, bunun yaninda
iletisim araglarinin gelisimi sayesinde tiim diinyada izlenebilen insanlikdisi olaylar,
azinliklar konusunda ulusal ve uluslariistii platformlarda yeni c¢oziim arayislarini
tetiklemistir. Dogu Bloku iilkelerinin pargalanmasi ile ortaya ¢ikan yeni ulus devletlerin
icinde kalan azinlik unsurlar, self determinasyon hakkini kullanma hakkinmi talep eden
halklar, azinliklar konusunda yapilan ¢alismalarin boyut degistirmesine neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, uluslar arasi hukuk alaninda genel egilim azinlik
haklarinin, dolayli olarak, temel insan hak ve oOzgiirliiklerinin gelistirilmesi suretiyle
korunabilecegi yoniindedir. 1960 sonlarinda koloniyal devrin kapanmasi siirecinde ise
azinlik haklar1 konusunda daha etkin ¢oziim arayislart bas gostermistir. Ancak bu donemde
yapilan ¢alismalar ve daha fazlasi 1990’larda aktif hale gelebilmistir.

Bugiin, Avrupa Konseyi calismalar1 sonucunda ortaya konan Cerceve Sozlesme basta
olmak iizere, pek ¢ok uluslar arasi ve uluslar iistii dokiimanda, azinliklar ve haklart 6zel
olarak konu edilmistir. Bu ¢alismalarin temel amaci, her devletin kendi egemenlik alaninda

kabul edilen azinlik unsurlarin temel haklarina standartlar kazandirmaktir. Bu sayede, her
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devlet icin farkli diizey ve sorunlara mahzar olan azinliklar konusunda, devletlerin genis
inisiyatif alan1 daraltilmaktadir.

Tiirkiye’de azinliklar meselesi (her ne kadar yilizyillardir farkli dil, din, irk ve kiiltiire
mensup topluluk bir arada yasamis olsa da), Bati tarihine nazaran, olduk¢a yeni bir
konudur. Osmanli Imparatorlugu’nun son onbes-yirmi yilinda sozciik itibariyle
kullanilmaya baglanan azmlik olgusu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra ise
onemli bir sorun boyuta taginmistir. Bu durumun nedeni, yeni kurulan ulus devletin, var
olma ve bunu siirdiirebilme cabalari icinde, donemin hakim ideolojileri etkisine girmesidir.

Bugiin azmhik haklart konusunda diinyada yasanan degisimin Tiirkiye’deki
zihniyetlerde de gerceklesmesi icin, Oncelikle, Tanzimat ile baslayip yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasi siirecinde yapilandirilmaya calisilan her tiirli siyasi anlayisin,
dolayisiyla ‘ulus’ anlayisinin, donemin bireysel ve grupsal cikarlarini temsil ettigi
ongoriilmelidir.

Tiirkiye nin azinliklar hukuku, Kurtulus Savasi sonunda imzalanan L.ozan Anlagmasi’na
dayanmaktadir. Bu anlasmaya gore ise Tiirkiye’de azinlik statiisiinde bulunan vatandaglar
etnik koken, dil, irk veya Kkiiltiir degil din unsuruna gore belirlenmistir. Anlagmanin
Ongordiigii ve gayrimiislim vatandaglara tanman azinlik haklart esasen Tirkiye
Cumhuriyetinin tim vatandaslarinin sahip oldugu hak ve ozgiirliiklerdendir. Anlasmada
taninan herhangi bir 6zel azinlik hakki s6zkonusu degildir. Ancak bu vatandaslarin
ayrimciliga ve asimilasyona karsi korunmasini 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de sayis1 elliyi bulan farkli nitelikte topluluktan bahsedilmektedir. Boylesi bir
biiytikliikte birligi ve dayamismayr temin ederek toplumsal mutabakati saglamak, bu
unsurlarin her birini memnun etmek, ancak demokratik siyaset ile miimkiin olabilir.

Cogulcu toplum yapisina uygun demokrasi anlayisi, biitiinsellestirici degil, farkli kimlik
konumlar1 arasindaki iligkiyi diizenleyici nitelikte olmalidir. Ciinkii demokrasinin ©6n
kosulu bir kimligin kendi kimligi tizerinde yaptig1 savin diger kimliklerin varlik kosullarini
yok edici nitelikte olmamasidir.

Bu baglamda cogunluk¢cu demokrasi, halk ¢ogunlugunun mutlak egemenligine dayanan
bir sayisal iistiinliik rejimi olarak azinlikta kalanlara hak ve ozgiirliik tanimamaktadir.
Cogulcu demokrasi de esasen ¢ogunluk iradesine dayanmakla beraber, cogunlugun sinirsiz
iradesini kabul etmez. Bu anlayis, azinligin da ¢ogunluk olabilecegi hakkini 6ngoren agik
uclu bir ozgiirlik kurgular. Cogulculuk artik, insan haklar1 ve azinlik haklar1 hususlarinda,
bir temel kavram niteliginde kabul edilmektedir.

Bu anlayis hukuka dayanan devlet diizenlerinde, anayasallik kavramma da

yansimaktadir. Anayasallik kavraminin referans noktasi, yalnizca ortak kimlik degil,
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farklilik taleplerini de kamusal alana tasiyan 6zne konumlaridir. Bu baglamda anayasanin
kurucu ve diizenleyici islevleri, ortak kimlikten farkliliga dogru kaymakta, anayasal
devletin anlaminda hem hukukun {iistiinliigii ilkesi temelinde bireysel haklara saygili, hem
de farklilik taleplerinin demokratik platforma tasinmasini olanakli kilacak demokratik
devlet olarak degismektedir.

Artik ¢okkiiltiirliilligu oncelikle bir deger artimi olarak, bu kiiltiirlere mensup olanlar1 da
birer ‘insan’ olarak gérmek, belki uygulamali anlayislarda da muharrik gii¢ olabilir.

Tiirkiye’de bireysel oOzgiirliiklere sahip olma, ekonomik ve toplumsal imkanlardan
Ozgiirce yararlanma, devlete, yani yonetime katilma ve kiiltiirel cogulculuk haklarinin,
yiirlirliikteki tiim yasalarin ayrintili olarak incelenmesi ve bu ilkesel haklara uygun olarak
yenilenmesi yoluyla, azinlik mensubu kisilerin hukuki statiilerinin belirlenmesi ve bunlarin
korunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de yasanan milliyet¢ilik tartismalari
etno-jeneolojik (soysopcu, secereci) boyuttan kurtularak, resmi sdylemin kabul ettigi ‘Tiirk
kimligi’ tarif edilmeli, yeni bir mesruluk zemini temellendirilmelidir. Buna bagli olarak
Tiirkiye kosullarina uygun yeni bir yurttaslik felsefesi insa edilmelidir. Ulusun da aslinda
bir azinliklar koalisyonu oldugunun dinamiklerini yaratabilmek, sancisiz bir uluslasma
stirecinin alt yapis1 olabilir. Bu ¢ercevede, insana saygi ve Kkiiltiirel cogulculuk tabanina
sartlmak gereklidir. Tiirkiye’nin evrensel boyutlu ilkeler 1s18inda aydinlanmak ve sui

generis ¢oziimler iiretmek zorunda oldugu aciktir.
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