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OZET

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan ortaya cikan iki kutuplu diinyada ideolojilerin
cekismesinin yol actigi Soguk Savas’in ardindan giivenlik algilamalari, tehdit kavramindaki
doniisiime paralel olarak degismistir. Tehdit kavramindaki degisim, giivenlik politikalarina da
yansimis kolektif giivenlik anlayisi yerini bolgesel giivenlik anlayisina birakmistir.

Bolgesel giivenlik anlayisina gecis; On yargilarin bir kenara birakilmasini da zorunlu
kilmistir. Cagimizda yillardir birbirleriyle miicadele eden toplumlarin bolgesel captaki
isbirligi girisimlerine sahit olmaktay1z.

Tiirkiye ve Rusya da etki alanlarinin cakismasindan otiirii birbirleriyle bu bolgelerin
egemenligi icin uzun siireler miicadele etmislerdir. Osmanli Imparatorlugu ve Carlik Rusyasi
doneminde her iki taraf, Balkanlar ve Kafkasyanin egemenligi ugruna birbirlerine karsi
miicadele icinde olmuslardir. Rusya Federasyonu'nun kurulmasindan sonra Ankara ve
Moskova kismen Balkanlar'da, ancak daha ¢ok Orta Asya ve Kafkaslar'da niifuz miicadelesi
icinde olmuslardir. Rusya ve Tiirkiye'nin etki ve giivenlik alanlarinin ayni olmasindan
kaynaklanan siyasi sogukluklari, bolgenin kaderini ¢cogu kez olumsuz yonde etkilemistir.

Buradan hareketle calisma; her iki iilkenin etki alanlari olan Balkanlar, Kafkaslar,
Orta Asya ve Orta Dogu'da bolgesel capta bir isbirligine gidip gidemeyecegini ele almaktadir.

"Bolgesel Giivenlik; Tiirkiye ve Rusya Isbirligi" konulu arastirmada genel olarak
Tiirkiye ve Rusya'nin Orta Asya-Kafkasya, Orta Dogu ve Balkanlar ekseninde bolgesel ve
kiiresel aktorlerle iliskileri ele alinmistir. Arastirmada Balkanlar, Orta Asya ve Orta Dogu ile
Kafkaslar'da gelisen olaylar irdelenirken Tiirkiye ve Rusya arasinda bolgesel ¢apta isbirligi
olasilig1 sorgulanmistir.

Arastirma; Tiirkiye ve Rusya'nin bolgelerine yonelik olarak siyasi ve ekonomik
isbirligi yapabilecegi sonucuna varmistir. Buna ek olarak Tiirkiye'nin Rusya ile kuracagi
igbirliginin, Avrupa Birligi'nin en énemli enerji tedarik¢isi olan ve orgiitle iligkilerini yiiksek
diizeyde tutma cabasindaki Rusya ile orgiite iiye olmay1 hedefleyen Ankara agisindan olumlu
olabilecegi sonucuna varilmistir. Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya cografyasina etki eden
bu iki bolgesel aktoriin c¢ikar c¢atismalarinin sona erdirilmesi, anilan cografyalarin istikrara

kavugmasi yolunda atilmis onemli bir adim olacagi sonucu ¢ikmaktadir.
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SUMMARY

After the Cold War, security considerations has changed parallel with the
transformation of the threat concept. Transformation of the threat concept has been reflected
to security politics as well and regional security has taken the place of collective security
perspicacity.

The transition to regional security concept has reqired that prejudices be put aside. In
our age, we witness the enterprises of cooperation in a regional scale of the communities
which had been struggling for many years.

Because of the same impact zone, Turkey and Russia has battled for dominance of
these regions for ages. During administration of Ottomans and the Czardom, Turks and
Russians strove for Balkans and Caucasus. After the foundation of the Russian Federation,
Ankara and Moscow, partially in Balkans but usually in Inner Asia and Caucasus, struggled to
broaden their influences. Turkey's and Russia's mutual distance arising from sharing the same
impact zone and security regions have affected these regions' fate negatively.

Thus the study has searched whether they can carry out a cooperation in Balkans,
Caucasus, Inner Asia, Middle East.

In the research entitled "Regional Security; Turkey and Russia Cooperation" Turkey
and Russia's economic and political relations with regional and global actors has been dealt
with in axis of the Inner Asia-Caucasus, the Middle East and the Balkans. In the research
while affairs in these areas involved are examined, contingency of cooperation has been
questioned.

The research has concluded that Turkey and Russia can realize economic and
political cooperation regarding their regions. Moreover, it has been concluded that a Turkish-
Russian cooperation can be positive both for Russia, the most important country providing
energy for Europe and trying to keep its relations with E.U. in a high level and Turkey,
aiming at being a member of the E.U.

Ending the conflicts of interest of these two regional agents, which influence the
regions of the Middle East, the Balkans and the Caucasus, will be an important step to the

stabilization of mentioned areas.



GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana siyaset bilimciler, Soguk Savas’in
ardindan olusan yeni kosullar1 eski kavramlarla aciklamakta zorlanmaktadirlar. Kiiresel ve
bolgesel olaylar, siyaset biliminin paradigma degisimi yasadigini ortaya koymaktadir.

Sovyetler'in cokmesi ve Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan A.B.D. tek siiper gii¢
olarak kalmistir. Diinya iizerindeki bu konumunu siirdiirmek isteyen Washington; 11 Eyliil
saldirillart sonrasinda, uzun erimli cikarlarin1 gerceklestirmek icin Avrasya cografyasina
dogrudan yerlesme girisimlerine baglamistir.

Tiirkiye’ye kiiltiirel ve cografi agidan yakin olan Hazar bolgesi, Karadeniz ve Orta
Dogu, son on yildan bu yana cesitli projelerle (Biiyiik Orta Dogu Projesi, Karadeniz-Kafkasya
Projesi gibi) dogrudan ya da dolayli Amerikan denetimi altina sokulmaya calisiimaktadir.

Bolgesinde Washington’un ¢ikarlar1 dogrultusundaki davraniglarindan ve verdigi sozlii
garantilerden tatmin olamayan Tiirk yonetimi, bir yandan bolgesindeki gelismelere uyum
saglamak zorunda kalirken diger yandan AB’ye iiyelik i¢in ¢cabalamaktadir. Kurulusundan bu
yana Orta Dogu ve Kafkasya’nin kesistigi bu cografyada, Batili degerleri benimsemis bir
toplum yaratma ideali; giderek Onemini yitirmeye baglarken uzun donemde Tiirkiye’nin,
giderek bolgesindeki gelismelere de uzak kaldigi yorumlar1 yapilmaktadir. Oysa bolgesel
giicler hayatta kalabilmek i¢in giicler dengesine oynamak zorundadirlar. Firsat-maliyet analizi
yapilmadan oynanan dis politik oyun ve oyunlar, ulusal ve uluslararas1 gelecek agisindan
yararli sonuclar dogurmayabilir.

Ekonomik ve siyasal irade yetersizligi; dis politik sorunlarin ¢oziimiinde yerine
getirilmesi gereken zorunluluklarin gergeklestirilememesine neden olmakta; ortiilii siyasal
bagimliliga yol agmaktadir. Oysa veri kosullar altinda Tiirkiye, bolgedeki onemli giiclerle
isbirligi yaparak gelismeleri c¢ikarlar Olgiisiinde degistirme yetenegine sahip olabilecek
ozellige sahip bir bolgesel giictiir.

A.B.D.’nin, simdiye kadar Bati’nin benimsedigi degerlerin ugramadigi, kiiresellesme
ile hi¢ tanismamis Orta Asya ve Kafkasya iizerinde kiiresel egemenlik arzusunun yani sira
ekonomik kaygilarla da giristigi faaliyetlerle birlikte 2000’lerin basindan bu yana askeri giic
kullanimina agirlik vermistir. Bolgeye dogrudan yerlesmeyi ongoren Amerikan giivenlik
politikalarina Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu’da etkinlik yoluyla karsi koymaya calisan

Avrupa’nin ¢ikarlari, Tirkiye icin oldugu kadar Rusya agisindan giivenlik sorunlari



yaratmaktadir. Bolgede birbirine rakip iki baskent olan Ankara ve Moskova, kendi etkinlik
alanlar1 olan cevrede yasanan miicadeleden giderek rahatsizlik duymaktadir.

Balkanlar'daki etkisini onemli Ol¢iide yitiren Rusya’nmin; Orta Asya ve Kafkasya
kartlarim1 kaybetmemek i¢in boélgenin parlayan yildizlarn Cin ve Hindistan ile isbirligini
oncelikli giindem konusu yaptig1, Kafkasya ve Orta Asya’daki niifuz miicadelesinden bu kez
de galip ayrilmayi istedigi anlagilmaktadir.

Bolgedeki gelismeler karsisinda Rusya ve Tiirkiye, bolge {ilkeleriyle iliskilerini
yeniden gozden gecirmektedir. Avrupa-Atlantik iligskisinden yeterince hosnut olmayan Ankara
ve Bat1 karsisinda ugradigi yenilgiyi Avrasya’da telafi etmeye alisik olan Moskova’nin dig
politik tutumlarinda ©nemli Ol¢iide yumusak ve esnek bir tutum sergiledigi de goze
carpmaktadir.

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasindaki iligkilerde yasanan yakinlasma ne ilk ne de
sondur. 1917 Ekim Devrimi’nin ardindan baslayan yakinlasma ve isbirligi siireci; 1930’
yillarin ortalarina kadar siirmiistii. Devrim sonrasi yeni siyasal yapiy1 oturtma istegi ve karsit
kamp i¢inde birlikte olmalari, her iki iilkenin kurulus yillarinda da yakinlagsmasini saglamisti.

2000’den bugiine kadar gecen yaklasik bes yil boyunca iki iilke iligkilerinde yasanan
olumlu atmosferin, Soguk Savas sonrasi uluslararasi dl¢cekte olusan yeni kosullarin; Avrasya
ve Balkanlar iizerinde eskilere dayanan rekabetine, 6n yargilara ve catisan cikarlarina karsin
Tiirkiye ve Rusya'y1; anilan bolgelere yonelik olarak bir kere daha isbirligine yaklastirip
yaklastiramayacag1 dnemli bir soru olmaktadir.

Bu sorunun yanitini ararken yalnizca iki iilke acisindan degil, diinya giicler dengesinin
ortaya konmasi ve hatta simdiden ongoriilmesi baglaminda zihinlere 151k tutacak bilgilere
ulasmamiz miimkiin olabilir.

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde calisma konusu ile ilgili
kuramsal bilgilere yer verilmistir. Bu ilk boliimde bolgesel giivenlik kavrami tanimlandi ve
tarihsel siire¢ icersinde kollektif giivenlikten bolgesel giivenlige nasil gecildigi ele alindi.
Ikinci ve iiciincii boliimler arastirmanin tasiyici ayaklari olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
boliimlerde sirasiyla Tiirkiye ve Rusya'nin giivenlik politikalarina deginilerek her iki iilkenin
hassas oldugu konular ortaya konulmaya calisild. Iki iilke iliskilerinin tarihi seyrini vermeye
calisacagimiz dordiincii boliimde Tiirkiye ve Rusya'nin bolgesel isbirligine gitmelerine engel
olabilecek bir 6ge; Orta Asya ve Kafkasya iizerindeki rekabete deginildi. Bolge iizerindeki

Rus politikalar1 incelenerek bolgenin Rusya i¢in ne derece yasamsal olabilecegi ortaya



konulmaya calisildi. Besinci ve son boliimde iki iilkenin bolgesel capta bir isbirligine gidilip

gidilemeyecegine yanit aranmaya calisildi.

1. Arastirmanin Konusu ve Sinirlari

Aragtirmanin konusu, "Bolgesel Giivenlik; Tiirkiye ve Rusya Isbirligi"dir. Calismada
Balkanlar, Orta Asya—Kafkasya ve Orta Dogu'da gelisen olaylarin 1s18inda; Tiirkiye ve
Rusya arasinda bolgesel dlgekte bir igbirligi girisiminin gerceklesme olasiligi
sorgulanmistir. Bu yapilirken Rusya ve Tiirkiye'nin bugiine kadar gelen, dis politik
tutumlarim etkileyen diisiince sistemleri ve olaylara, ekonomik ve siyasi iliskilere agirlik
verilmistir.

Gilineydogu Asya iilkeleri, Japonya arastirma kapsami disinda tutulmustur. Orta
Dogu islenirken Israil, Liibnan, Suriye, iran ve Irak'taki gelismeler ele alinmig, simirli da olsa
Suudi Arabistan'a yer verilmistir. Orta Asya ve Kafkaslar'da Tiirki Cumhuriyetlere agirlik
verilmis, Ermenistan ve Tacikistan arastirmanin kapsami disinda tutulmustur. Balkanlar'in
gelecekteki konumuna iligkin tartismalar {izerinde durulmus, Kosova ve Makedonya'da

yasanan gelismeler ise sinirl olarak degerlendirilmistir.

2. Arastirmanin Amaci ve Gerekcesi

Karadeniz'in iki yakasinda hakim iki 6nemli gii¢, Tiirkiye ve Rusya'dir. Bu iki iilke
tarih boyunca Kafkaslar, Orta Asya, Balkanlar’in denetimi i¢in birbirleriyle miicadele
etmislerdir.

Rusya ve Tiirkiye'nin, cakisan giivenlik cevrelerinde celisen dis politik tercihlere
sahip olmasi, iki iilkeyi birbirinden uzaklastirmakla kalmamis, bu bolgelerdeki istikrarin
Ooniinde de biiyiik bir engel olmustur. 1990arin basinda kurulan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii, bugiin Amerikan yonetiminin yapmaya calistig1 seyi daha 90'larin basinda
yerine getirmeye calisiyordu. Orgiit, Karadeniz Havzasi'ndaki iilkelere yonelik olmasina
karsin Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine de agikt1. Orgiit, Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin
ekonomik yoldan Bati'daki pazarlara ulastirilmasini saglayacak giizergahi, dogrudan kontrol
edebilme avantajina sahipti. Oyle ki orgiit, iiyeleri araciligiyla bu giizergal1 dogrudan
kapsiyordu da denebilir. Bununla birlikte orgiitiin iiyelerinden Rusya ve Tiirkiye arasindaki

mesafeli durus Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin samimiyeti ve yapabilecekleri



hakkinda kafalarda soru isaretleri yaratti. Sonunda bagimsizliklarim1 heniiz ilan etmis olan
Orta Asya ve Kafkasya cografyasindaki gen¢ cumbhuriyetler, orgiitten uzaklasip ilgilerini
Avrupa Birligi ve ABD’ye yogunlastirdilar.

Birbirine siyasi agidan uzak bu iki iilke, bolgedeki Amerikan hegemonyasini
dengeleyebilmek i¢in simdilerde yakinlasma siirecine girmis goriinmektedir. Gergekte
bugiin Karadeniz ¢evresindeki iilkelerde Amerikan destekli sivil darbelere sahit olunurken
her iki iilkenin igbirligine gidip gidemeyecegi konusunda gecikmis bir tartisma
yapilmaktadir.

Arastirmada, kacirilan bu firsatlardan hareketle Rusya ve Tiirkiye'nin giivenlik
cevresi olan Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu cografyasinda isbirligine gidip
gidemeyecegi arastirilmaktadir. Her iki iilkenin bolgesel isbirligine gidip gidemeyecegi

sorusu ¢alismanin c¢ercevesini olusturmaktadir.

3.Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Calismada bolgesel giivenlik baglaminda Tiirkiye ve Rusya ile etki alanlar
arastirmanin kapsamini olusturmakta olup oncelikle Orta Asya ve Kafkasya’da catisan
cikarlar ele alinmaktadir. Isbirligi olasihiginin sorgulandigi son béliimde ekonomik iliskilerin
bolgesel isbirligi olusumlart i¢in yeterli neden olmadigindan hareketle iki iilkenin siyasi
konularda isbirligi yapip yapamayacaklari da arastirilmaktadir. Bu yapilirken farkli bir
yontem uygulanmakta; Tiirkiye ve Rusyamin bolgelerindeki kiiresel giiglerle iligkilerinde
yasadiklar1 sorunlarin iki ilkenin yakinlasmasmma yol acabilecegi savindan hareket
edilmektedir. Son olarak iki iilkenin terdrizme karsi savas konusunda paylastigi ortak
nedenler ortaya konulacaktir. Olgusal durum saptama teknigi kullanilarak bi¢imlenen bu
calismada; belgeler ve yayinlar yolu ile veri toplama tekniginin kullanilmig ve betimleyici

yontemden yararlanilmstir.

4.Arastirmanin Varsayimlari

Calismada asagidaki varsayimlar sinanacaktir:
oTiirkiye ve Rusya gibi, etki alanlarindaki cikarlarin catismasi nedeniyle derin
diplomatik sogukluk yasayan iilkeler, bolgelerine yonelik olarak siyasi ve ekonomik isbirligi

yapabilir.



*Rusya ile isbirligi; ekonomik, teknik ve siyasi yonden Tiirkiye’ye 6nemli avantajlar
saglar.

*Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkasya cografyasina etki eden bu iki bolgesel aktoriin
cikar ¢atismalarinin sona erdirilmesi anilan cografyalarin istikrara kavusmasi yolunda atilmis
onemli bir adimdir.

oTiirkiye'nin Rusya ile kuracagi isbirligi, AB'nin ¢ikarlariyla da uyusur.



1. BOLGESEL GUVENLIK

Soguk savas doneminde biiyilk Olciide kimin hangi tarafta olacaginin netlik
kazandig1 ve giivenlikle ilgili kararlarin baslica iki merkezden (SSCB, ABD) alindigi bir
diizen s6z konusuydu. Bu dénemde toplumlarin diisiincelerine bi¢im veren bir perspektifin,
bir modelin varligindan s6z edilebilir.

Toplumsal paradigmalar bir alanda belli sorunlara ¢6ziim bulduklari siirece gegerli
olurlar. Kosullar degistikce paradigmalarin, degisen kosullarin yarattig1 sorunlara (anomaliler)
coziim bulabilmeleri de zorlasir. Bu siirecte sorunlara cevap veremeyen paradigmalar bir
kenara itilir ve yeni paradigmalar eskilerinin yerini alir ve toplumun diisiince sistemine
egemen olur. Paradigma degisimi bazen birkac y1l bazen yiizyillar alabilir. Degisim siirecleri
kaotiktir yani yeni bir denge kuruluncaya kadar neden-sonug iliskileri belirsizdir.

Soguk savasin ardindan diinya da boylesi bir kaotik siirece girmistir. Tiim tanimlar
degismis her sey altiist olmustur. Soguk savastan sonra uluslar arasi aktorlerin sayisi artmis,
ulus devletler esas aktorler olarak kalmakla birlikte devlet dis1 aktorler (sermaye) etkinlik
kazanmaya baslamistir.

Bununla birlikte Soguk Savasin bitisini, sadece degisimi mimleyen tarih oldugu icin
onemli sayan ve gercekte uluslararasi iligkiler alanindaki degisimin ¢ok dnceden basladigini
ileri siirenler, daha 1970'lerde kimlik ve uluslararasi suglara iliskin ilgi artisiyla birlikte
ekonomik ve cevresel konularin uluslararasi iligkilerin giindemini isgal etmeye baslamasini
ornek gostermektedirler. Jessica Tuchman Mathews, 1989'da kaleme aldigi makalesinde
19901arin, ulusal giivenligi insa eden seylerin yeniden tanimlanmasini gerektirecegini
belirtiyordu. Ona gore global gelismeler; uluslararasi giivenligin kaynaklar, cevre ve
demografik konulari iceren genis tanimina ihtiyac gostermekteydi.

Soguk savasta Bati’nin stratejisi Varsova Pakti’m1 caydirmak ve cevrelemek iizerine
kurulmustu. Oysa simdi basta terorizm olmak iizere yeni tehditleri cevrelemek imkansiz,
caydirmak ise cok zordur.

Soguk savasta giivenlik karsilikli imha yetenegine dayali niikleer dengeye
dayanmigken, niikleer silahlarin 6nemli bir boliimii yok edilmis, kalanlarin ise ABD ve Rusya
Federasyonu tarafindan birbirlerine karsi kullanilma ihtimali onemli 6lc¢lide azalmistir. Buna

karsin “yeni diizen”de niikleer ve kitle imha silahlar1 daha cok yayginlagmustir.



Soguk savastaki kutuplasma, ideolojik bir temele oturmusken komiinizmin ortadan
kalktig1 iilkelerde demokrasi hakim olmaya baslamis ancak bu defa da kutuplasma Bati
degerler sistemi ile Batil1 olmayan degerler sistemi (6zellikle Islam) eksenine kaymistir.

Giivenlik alaninda yasanan en Onemli degisim giivenlik politikalarinin
olusturulmasina temel olan tehdit kavraminda yasanmaktadir. Tehdit kavraminin igerigi
genislemis, basta terorizm olmak iizere kitle imha silahlarinin yayginlagmasi, silah, insan ve
uyusturucu kacake¢iligi, mikro milliyetcilik, etnik catigmalar, koktendincilik, orgiitlii suglar,
cevre sorunlari, sosyal esitsizlik, gelir dagilimi dengesizligi, asirt niifus artig1 gibi sosyal ve
ekonomik sorunlar artik “tehdit” kapsaminda ele alinmaya baslanmistir.

Ulus-devletlerin 6niimiizdeki donemde de diinya sahnesindeki egemen birimler
olmaya devam edecegi ancak. bilgi ve teknoloji akisi, salgin hastaliklarin ve kitlesel gogiin
onlenmesi, silah ve uyusturucu kacgakciligr gibi konularda ulusal hiikiimetlerin etkinligi
azalacagi, bu cercevede uluslararasi sermayeyi temsil eden cok uluslu sirketlerin ulusal ve
uluslararasi konularda iistlendikleri ve oynadiklari roliin artacagi beklenmektedir.

Diinya yeni bir bin yila baglarken, bir yandan iktisadi anlamda sinirlarin kalkmasini
nihai hedef olarak goren kiiresellesmeci akimlar, bir yandan etnik ya da dinsel temelli
boliinmeyi savunan ayrismaci eylemler, bu ikisinin arasinda da bolgesel iktisadi ve/veya
siyasal biitiinlesmeyi gerceklestirmeye calisan bolgeselci yaklasimlar tarihin higbir
doneminde olmadig1 kadar net bir bicimde bir arada bulunmaya baslamistir. Bu net goriiniim,
bu ii¢c egilimin kesistigi noktalarda ortaya ¢ikan yeni tehdit bicimlerinin ivme kazanmasiyla
karmagik ve algilanmasi gii¢ bir yapiya doniismeye baslamistir. Basta nereden, ne zaman, ne
siddette ve nasil gerceklesecegi tahmin edilemeyen kitlesel teror saldirilar1 olmak iizere, bu
karmasik ortamin dogurdugu yeni tehditleri bertaraf etmek isteyen devletler, tek baslarina
yahut digerleriyle birlikte yeni onlemler almaya yonelmislerdir.

Bu tehditlerin ortak 6zelligi tek bir iilkeyle sinirli kalmayip mutlaka birden fazla
iilkeyi kapsamalari, diinyanin hicbir bolgesinin bu tehditlerden arinmamis olmasi, bu tip
tehditlerin birbiriyle iliskili bulunmasi, cogunun devlet dis1 aktorler tarafindan yonlendirildigi
icin klasik caydirma onlemlerinin bu tehditleri ortadan kaldirmada etkili olmamasi ve klasik
tehdide (savas tehdidine) oranla daha 6ngoriilmez olmalaridir (DUMANLI, 2004, s.12-13).

Soguk savas doneminde tehdidin niteligi konusunda ittifak bazinda bir anlagsma
mevcut iken giiniimiizde yeni tehditlerin ortak tanimi bile yapilamamaktadir. Bu durum anilan
tehditlerin ortaklasa belirlenecek yontemlerle iistesinden gelinmesini zorlastirmakta yani

kolektif giivenlik anlayisini degisime itmektedir.



Soguk savas yillarindaki savas tehditi; “savunmay1”, zamanimizin “yeni tehditler”
konsepti, giivenligi ©n plana c¢ikarmaktadir. Tehdit anlayisinin degismesi giivenlik
algilamalarini da degistirdi. Kimi devletler “terorizm”i oncelikli tehdit unsuru olarak algilayip
buna gore Onlemlere bagvurdular. Kimi devletler ise “sosyal esitsizligi” kimileriyse “insan ve
uyusturucu kacakeiligi’n1 oncelikle iizerinde durulmasi gereken tehdit unsuru olarak algiladi.
Bu durum aym tehdit 6gesine oncelik veren devletleri bir arada ¢alismaya itti. Boylece soguk
savag sonrasi degisen paradigmaya paralel olarak yeni kavramlar; ‘“bolgesellesme” ve
“bolgesel giivenlik” ortaya cikti.

Bolgesellesme, Fawcett'e gore, bolgeler temelinde devletler iistii gruplagsmalardir ve
tilkelerin ekonomik ve stratejik faydalarin1 maksimize ederek hem kendi aralarinda hem de
uluslararasi sistemle biitiinlesmelerini saglayan bir ara¢ olmaktadir (FAWCETT, 1998, s.12).
Aslinda Fawcett'a gore bolgesellesme yeni bir kavram degildir, kokeni 1960'1ara
dayanmaktadir. Arap Birligi, Afrika Birligi Orgiitii ve Bati Avrupa'min erken entegrasyon
girisimi bolgesel orgiitlerin ilk Ornekleri olmaktadir. Bugiin bahsettigimiz bolgesellesme,
19601ardaki modelin yeni bir versiyonudur.

Bolgesel giivenlik anlayisinin dogusunda bir diger etken; kollektif giivenlik orgiitii
olan BM'in Soguk Savas sonrasi etkinsizligi idi. Bu ¢ercevede donemin Amerikan Bagkani
Bush’un dillendirdigi “Yeni Diinya Diizeni”, gerek diinya kamuoyunda gerekse de akademik
camiada ilgiyle karsilanmis ve Soguk Savas boyunca siiper gii¢lerin arasindaki iliskilere
endeksli olarak sekillenen diinya politikasinin sacaginda kalan BM icin yeni donemin yeni
roller ve daha genis hareket sahas1 anlamina geldigi diisiincesi hakim olmaya baslamisti. Bunu
saglayacak en onemli gelisme ise iki kutuplulugun sona eriginin bir gostergesi olarak BM
Giivenlik Konseyi'nin daimi {iiyelerine taninan veto hakkinin kullantminin sinirlanacagi
yoniindeki inancti. Veto kullanimi -veya tehdidi- nedeniyle pek ¢ok uluslararasi sorunda
devre dis1 kalan BM'nin artik boyle bir sinirlamadan kurtuldugu ve bunun sonucunda da
uluslararasi baris ve giivenligin siirdiiriilmesinde aktif bir sekilde hareket edebilecegi ve bu
sayede de etkin bir sekilde isleyen bir kolektif giivenlik sisteminin saglanabilecegi yaygin bir
kam olarak pek c¢oklarinca paylasilmaktaydi. Tiim bu olumlu beklentileri destekleyen -bir
anlamda da bu beklentilerin seslendirilmesine kaynaklik olusturan- gelisme ise Irak'in
Kuveyt't isgaline bir cevap olarak BM oOnciiliigiinde yiiriitiilen Korfez Savasi idi. Korfez
Savasi'na varan siirecte ve savas boyunca sergilenen uluslararasi isbirligi ve dayanisma -
Soveyetler Birligi ve Cin'in veto yetkisini kullanmamasi, ¢ok uluslu bir giiciin

olusturulabilmesi- pek coklarina gore dogmakta olan BM-eksenli yeni kolektif giivenlik



sisteminin miijdecisiydi. BM'nin diinya capinda bir polis fonksiyonu icra etmesinin Oniinde
hicbir engel kalmamisti. Savasin sona ermesiyle Saddam'in kuzeydeki Kiirt'lere ve giineydeki
Siilere kars1 giristigi harekatin yarattigi insan haklar1 dramini sona erdirmek amaciyla girisilen
Huzuru Saglama/Ceki¢ Gii¢ operasyonlar: bu yondeki beklentileri daha da giiclendirmisti.

Bu kamiyr giiclendiren diger bir gelisme de Somali'deki achifa ve i¢ savasa dur
demek icin BM onciiliigiinde girisilen uluslararasi operasyondu. Bu operasyonun ilk
donemlerinde saglanan basarili sonuclara ragmen sonrasinda ¢cikmaza girmesi, Yeni Diinya
Diizeni beklentilerine karsi muhalif seslerin ¢ikmasina yol acti.

Bosna Savasi sirasinda Bati’nin konuya miidahale etmekten ¢ekinen tavri bir kenara
birakilsa bile BM gorevlilerinin bolgede baris giicli misyonun gorevlendirilmesine temkinli
yaklasmalari, orgiitiin biiyiik devletlerin ekseninde mi oldugu sorusunu giindeme getirdi. Zira
savas sirasinda bir ¢ok Avrupali devlet, Bosna’da yerlesmis Miisliimanlara kars1 savagsmakta
isteksiz goriindii. Savas sirasinda binlerce Bosnali’ya yonelik soykirim uygulayan Sirplar,
Fransa’nin ortiilii destegini almiglardi. Bir Fransiz parlamenterin dedigi gibi “bizim Sirplar'a
ilgimiz sandiginizdan ¢ok daha fazla” (FEAGIN ve FEAGIN, 1996, s. 487).

Bosna'daki i¢ savasin 1995 yilina kadar durdurulamamasinin altinda yatan pek ¢ok
nedenden biri de BM'in etkisizligiydi. BM ve NATO arasinda uzun siire yasanan yetki krizi
inandirict yaptinmlarin Sirplar'a karsi devreye sokulmasini engellemisti. Nitekim Dayton
Barisi'ma temel hazirlayan gelisme de NATO'nun Sirp hedeflerine karsi BM engeline
takilmadan (BM'yi by-pass ederek) giristigi hava harekatlar1 olmustur. Benzer sekilde
Kosova'da yasanan gelismelerin sona erdirilmesine yoOnelik uluslararasi yaptirimlarin bir
askeri harekati gerektirdigi kesinlesince Rusya ve Cin'in veto tehdidinde bulunmasi,
NATO'yu harekete gecmekten alikoymamis ve BM Giivenlik Konseyi'nin bir
yetkilendirmesine gerek duymadan NATO Yugoslavya'ya karsi askeri harekata baglamistir.

Ayni durumu 1994’teki Raunda-Brundi Savasi sirasinda da goriiyoruz. Raunda ve
Brundi'nin yerli halklar1 Hutular ve Tutsiler arasinda kokeni 19. yiizyilin ortalarina
dayandirilabilecek olan ayrilik¢t egilim, 1959°da Hutular'in binlerce Tutsi’yi oldiiriip
binlercesini de goge zorlamasiyla siddet ortamina kaymis, 1990 baharinda yeniden baslayan
olaylar, 1994’te son bulmustu. Bu en son catisma, yiizlerce Hutu ve bir o kadar Tutsi’nin
Ruanda’nin disindaki miilteci kamplarmma ka¢cmalarima neden oldu. Bir ¢ok insan bu
kamplarda aglik ve hastalikla miicadele etmek zorunda kaldi. Ruanda’ya ilk uluslar arasi
cevabin once Fransa, ardindan Amerika ve cesitli Afrika iilkelerinden gelmesine karsin

cinayetlerin baslamasindan iki ay sonra gelen huzur ve baris operasyonlari, Ruandali
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miiltecilerin ihtiyaclarin1 karsilamaktan uzakti. Ustelik bir ¢oklara gore Tutsiler'i yok etme
amacindaki Hutulu lider Juvenal Habyarimana, sistematik bi¢cimde Fransiz yardimi almisti.

Aslinda 1950’lerin basindan bu yana Tutsi ve Hutular’a yaptirilanlar, binlerce
insanin goz gore gore hastalik ve aghkla yiiz yiize birakilarak Oliime terk edilmesi bir
soykirimdir. Zira soykirim; alt/tabi etnik grubun ya da irkin iiyelerinin sistemli bigimde yok
edilmesidir. BM’nin Ruanda’daki olaylar1 soykirim olarak tanimlanmasinda gosterdigi direnc,
Birinci Diinya Savasi sirasinda ABD ve miittefiklerinin Yahudiler'e ve digerlerine uygulanan
soykirimi tanimadaki goniilsiizliigiine benzemektedir (FEAGIN ve FEAGIN, 1996, s. 489-
492).

Iste biitiin bu gelismeler, BM sisteminin mevcut haliyle yeni donemdeki beklentileri
gerceklestirebilecek bir donanima sahip olup olmadigi sorunu 6n plana c¢ikardi. Bu da dogal
olarak BM sisteminin yeniden gbzden gecirilmesi ve yeni donemin beklentilerine cevap
verebilecek sekilde yeniden yapilandirilmasi amacli reform tartismalarini baslatti. Reform
tasarilarinin somut bir sekilde hayata gecirilememesi ile BM-eksenli kolektif giivenlik
sistemine olan inang¢ da yavas yavas azaldi. BM Giivenlik Konseyi iiyesi Cin’in veto hakkini
kullanmama yoniindeki tavri, BM’nin adil bicimde yapilandirilmadiginin tepkisel bigimde
ortaya konulmasi olarak degerlendirilmektedir.

Kollektif giivenligin azalmasi, diinyada yasanan sorunlarin da azaldigi anlamina
gelmiyordu. Tam aksine dagilan devletlerin, artan etnik ve dinsel milliyet¢iligin, i¢ savaslarin
ve insan haklar1 ihlallerinin beraberinde getirdigi ¢oziim bekleyen sorunlarin sayisi gittikce
artmaktaydi. BM-ekseninde global diizeyde bir ¢oziimiin bulunamadigi ve anlamsizca siire
giden bu yeni sorunlar ortaya cikardiklart insanlik drami nedeniyle, ve de gittikce
giiclenmekte olan uluslararasi toplum bilincinin bir yansimasi olarak diinya kamuoyunun
giindeminden diismedi. Bu duruma bir cevap mahiyetinde artan bir sekilde bu sorunlarin
bolgesel diizeyde ¢oziimlendigi yeni bir egilim gelisti.

Diger yandan diinyamin farkli yerlerinde ortaya c¢ikan sorunlarin tek elden
coziimlenmesinin gerceklestirilmesi oldukca zor oldugu ve ulusal diizeyde merkeziyetciligin
artan bir sekilde terk edildigi giiniimiizde, uluslararasi diizeyde de merkeziyetc¢iligin yiiriiyiip
yiirimeyecegi énemli bir sorudur. Zira BM-eksenli bir kolektif giivenlik sisteminin isleyisi
kacinilmaz olarak BM'i uluslar iistli bir orgiit goriintiisiine kavusturacak bir yetkinin,
devletlerden Birlesmis Milletler'e devrini gerektirir ki bu mevcut kosullar altinda pek
miimkiin goriinmiiyor; ancak bunun aksine boylesi bir yetki devri, ortak Ozelliklere sahip

devletlerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan bolgesel orgiitler diizeyinde nispeten daha kolay
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gerceklestirilebilir.

Bolgesellesme yoniindeki bu egilimi giiclendiren; BM'in askeri anlamda bagimsiz,
devletler iistii bir orduya sahip olmamasidir. BM Kurucu Anlagmasi'nda yer alan hiikiimlere
ragmen, “BM Ordusu” BM'in kurulusundan beri hayata gecirilemedi. Bunun sonucu olarak da
BM'in askeri girisimlerinin -gerek barig giicii ad1 altinda gerekse de yaptirim Onlemleri ve
insani miidahalelerde- yiiriitilmesinde farkli yontemler basvuruldu. Bazi orneklerde iiye
devletler askeri giiclerini belli bir operasyonlarla sinirli olarak BM komutasina devrederken
cogu durumda BM Giivenlik Konseyi ya bireysel devletleri ya da belli uluslararasi orgiitleri
yetkilendirip operasyonun yiiriitiilmesini bunlara devretmektedir.

Bu gelismenin dogal sonucu; BM Giivenlik Konseyi'nin uluslararasi barig ve
giivenligin saglanmasi yolunda kararlarin alindigi en etkin merci olmasina ragmen, alinan
kararlarin hayata gecirilmesinde devletlerin ve bolgesel orgiitlerin gittik¢e artan bir sekilde on
plana cikmasi idi. Bu da, kararlar1 uygulayan aktorlerin, kararlarin alimi siirecinde de etkin
hale gelmesini ve dolayisiyla uluslararasi giivenligin bolgesellesmesini kaginilmaz olarak
beraberinde getirdi.

Uluslararas1 giivenligin bolgesellesmesi yoOniindeki “yeni” egilime artik ¢ok sik
rastlamaktayiz. Amerikan Ulkeleri Orgiitii, Afrika Birligi Orgiitii, Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu, Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0), Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Arap Birligi
Orgiitii ve Korfez Isbirligi Konseyi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) bolgesel

orgiitlere verilebilecek orneklerdir.
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2. TURKIYE’NIN GUVENLIK POLITIKASI

2.1. Soguk Savas Doneminde Tiirkiye'nin Giivenlik Algilamasi

1923’te bagimsizligini ilan eden Tiirkiye, ilk defa jeo-stratejik bir dezavantajinin dig
politikay1 nasil belirleyebilecegine de tanik oluyordu.1939’a kadar olan déonemde dogudaki
Kiirt sorunu, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik acilimlarinin temel nedenlerinden biri oldu.

Tiirkiye’nin Kiirtler konusunda endiseli tutumu, Kiirtler'in yogun olarak yasadigi
Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun gen¢ cumhuriyet icin Kafkasya ve Orta Asya’ya agilim
imkani tanimasi yani bolgenin Tiirkiye i¢in stratejik bir derinlik teskil ediyor olmasiydi. Bu
amacla 1930°da iran topraklarina dahi girecek olan Tiirkiye; Iran’la, Suriye’nin mandateri
Fransa’yla, Irak’mn mandateri Ingiltere’yle dostluk anlasmalar1 imzalayacak ve 1937°de Iran,
Irak, Afganistan ile Sadabat Pakti’n1 kuracakti. Bu siirecte 19. yiizyildaki Osmanl gibi gii¢
dengesine oynamak ile bir ittifaka girmek arasinda secim yapmak zorunda kalan Tiirkiye,
Ingiltere-Fransa, Almanya-italya ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi giiclerini kendi
cikarlar1 a¢isindan dengelemeyi sececekti.

Ikinci Diinya Savasi'na katilmamay1 basaran Tiirkiye, savasin ertesinde Sovyetler'in
topraklarina ve bogazlara yonelik talepleriyle karsi karsiya kaldi. Bu durum Tiirkiye’nin Bat1
ittifakina yonelmesine yol agmis, 1952'de Bati ittifakinin askeri kanadi NATO’ya iiye
olmustu. Soguk Savas doneminde NATO ile Dogu Blogu iilkeleri arasindaki ortak sinirlarin
yiizde otuz yedisi Tiirkiye tarafindan savunuluyordu. Tiirk bogazlarinin stratejik bir énemi
olmasinin yam sira sicak savas durumunda, Sovyetler'e karsi ilk direnis gosterecek iilke
Tiirkiye olacakti.

Bununla birlikte miittefikler arasinda yasanan cesitli sorunlar ve iki kutuplulugun
bitisinin ardindan uluslar aras1 arenada Tiirkiye’'nin yalnizlastigini hissetmesi, bolgesine
yonelmesine yol acti (Idris BAL, “Bolgesel Giivenlik ve Tiirkiye'nin Stratejik Onemi”;

http://www.pa.edu.tr/makaleleler/13/02/2005).
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2. Soguk Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye’nin Giivenlik Algilamasi

Soguk Savasin ardindan ortaya ¢ikan uluslararasi diizeni tarif etmek icin bir ¢ok teori
ortaya atilmistir. Bunlardan biri de 1+4+bdlgeler sistemidir. Buna gore yeni diizende tek bir
stiper gii¢ (su an icin ABD), 4 biiyiik bolgesel gii¢ (birincil bolgesel devletler; Avrupa Birligi,
Rusya gibi) ve etkileri bolgeleriyle smirli kalan ikincil bolgesel devletler (Tiirkiye gibi)
vardir. Buna gore siiper gii¢; giiciinii tiim uluslararasi sistemin iizerinde olacak big¢imde
tasarlayabilir. Kendini boyle goriir ve digerleri tarafindan da boyle kabul edilir. Biiyiik gii¢ ise
siiper giicten daha az bir kapasiteye sahip ve uluslararasi sisteme miidahale konusunda daha
az isteklidir. Bununla birlikte biiyiik giig, diger biiyiik gii¢ler tarafindan ¢ikarlarin
hesaplanmasinda dikkate alinir. Siiper giic ve onemli bolgesel giicler (diger adiyla biiyiik
giicler) birlikte uluslararasi sistemin global diizeyini temsil ederler. Ikincil bolgesel giicler ise
daha yiiksek diizey cikar hesaplarinda dikkate alinmaz hatta global diizeydeki yapidan
dislanabilirler. Bu noktada Bati blogu icinde 6nemli bir miittefik olmasina karsin cesitli
konularda Tiirkiye'nin yalmz birakildigim1 ya da cikarlarinin dikkate alinmadigim ileri
siirenler hakli ¢cikmaktadirlar. Ustelik Isil Kazan'a gore simdiki 1+4+bolgeler sistemi olarak
adlandirilabilecek uluslararasi sistem igerisinde Tiirkiye'nin pozisyonu ve jeo-stratejik degeri,
temelde Avrupa Birligi ve ABD'nin izlemeyi tercih ettigi stratejilere dayanmaktadir. Buradan
hareketle bir pivot devlet olan Tiirkiye, bu 6zelligine ragmen yalitkan/yalitict bir devlettir
(KAZAN, 2003, s. 92).

Pivot devlet, kapasitesine gore bolgesel ve uluslararasi istikrar1 etkileyen devlettir.
Pivot devleti segmeye yarayan ii¢ kriter vardir. Genis bir niifus, 6nemli cografi konum ve
ekonomik potansiyel. Bugiin icin 9 pivot devlet vardir; Meksika, Brezilya, Cezayir, Misr,
Giiney Afrika, Tiirkiye, Hindistan, Pakistan ve Endonezya. Hakan Hanli'ya gore, Avrupa,
Asya, Afrika kitalarinin kesisme noktasinda Balkanlar, Katkasya, Orta Dogu arasinda yer alan

Tiirkiye, bu acidan giiney-kuzey ve dogu-bati yonlii olas1 isbirligi orgiitlerinin tam ortasinda
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yer alan, enerji giizergahlarinin smirlart icinden gectigi stratejik oneme sahip bir devlet
gorlinlimiindedir.

Olas1 ya da hayata gecirilmis enerji gilizergahlarinin topraklarindan gegiyor
olmasindan 6tiirii Tiirkiye’nin, gelecegin enerji kopriisii olacag: belirtilmektedir. Avrasya’nin
enerji kaynaklarina agilimi kolaylastiran ve buradaki iilkeleri etkileme imkami saglayan
cografi konumu ile de ayrica 6nem sahibidir. Zira Tiirkiye, ABD’nin yakindan ilgilendigi
bolge olan Avrasya iilkeleriyle ya komsuluk ya da soydaslik baglariyla iliskili durumdadir.

Tiirkiye’nin konumu Basra Korfezinden Avrupa pazarlarina, Karadeniz’den
Akdeniz’e agilan enerji ulastirma hatlarin1 ve Dogu Akdeniz ile Karadeniz’i kontrol etme
firsatin1 verir. Giineydogu’daki su kaynaklar1 da Tiirkiye’ye Orta Dogu’daki c¢ikarlari
acisindan kullanilabilecek bir manivela imkani saglayabilmektedir.

Biitiin bu cografik oOzelliklerinin yam sira Tiirkiye icin i¢ giivenlik smirinin;
sinirlarinin 150 km 6tesinden baglamasi, sinir giivenliginin ise; Tiirk sinirlarindan 1500 km
disarida olusu giivenlik nedeniyle yakin ¢evrenin onemini artirmaktadir. Bu giivenlik alani,
ayni zamanda Tiirkiye’nin yakin ¢evre giivenlik kusagini da olusturmaktadir. Yani Orta Dogu,
Balkanlar, Kafkasya’nin giivenligi ve istikrar1 Tiirkiye'nin siir giivenligi agisindan nem
tasidigr gibi ayn1 cografi alan Tiirkiye’ye, Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu’daki jeo-stratejik
dengeleri ve bu bolgelere yapilacak jeo-stratejik acilimlari etkileme olanagi tamimaktadir
(Hakan HANLI, “Yeni Diinya Diizeni Global ve Bolgesel Giivenlik Dengesi: ABD-AB ve
Tiirkiye; ‘Vazgecilemez Kibris”; www.stradigma.com/03/05/2003/makale).

Pivot devlet olmasina karsin Bati ile iligkilerinden elde edilenler, Tiirk kamuoyu i¢in
pek de tatmin edici degildir. Oyle ki bu durum, Tiirkiye'nin Soguk Savastan sonra bolgesine
yonelmesine yol acan temel nedenlerdendir. Tiirkiye’nin uluslar arasi Olgekte
yalnizlagsmasinin sebebi, Tiirkiye'nin pivotal 6zelliginde aranabilir. Buna gore Tiirkiye'nin
pivot devlet olma 6zelligi, politik olmaktan ¢ok cografiktir. Tiirkiye'yl 6nemli kilan; siipheli
bolgesel liderlik kapasitesinden ¢ok, potansiyel catisma alanlarina yakinligidir. Bundan 6tiirii
stiper giic ABD, Tiirkiye'yi egemenligi altinda tuttugu topraklarin jeo-stratejik degerine gore
ele almaktadir. Ayn1 nedenle diger bolgesel devletler ne Tiirkiye'nin liderligini aramakta ne de
ona gipta edilecek bir 6rnek olarak bakmaktadirlar. Bu noktada Misir, liderligi diger bolgesel
devletlerce kabul edilebilecek ayriksi bir ornektir (KAZAN, 2003, s. 82).

Boylece bolgesel istikrar1 etkileyebilecek bir devlet olmasina karsin Soguk Savasin
ardindan uluslararast arenada yalmzlagsmis yalitict devlet; Tiirkiye ortaya ¢ikti. Tiirkiye,

Burma, Nepal, Afganistan yalitict devletlerin tipik Ornekleridir. Soguk Savas sonrasi
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Kafkaslar ise yalitic1 alan 6rnegi idi (KAZAN, 2003, s. 90).

Yalitict/yalitkan devletlerin bir ka¢ bolgeyle baglantis1 vardir. Iste onlarin siirekli
yalitic1 pozisyonu bu konumlarindan ileri gelir. Zira yalitict devletlerin bu statiisii, onlarin
birden ¢ok dengeyi siirdirme egiliminden kaynaklanmaktadir. Sinirli sayidaki bolgesel
giivenlik yapilarindan/komplekslerinden iicii, Tiirkiye'nin giivenlik ¢evresinin en Onemli
parcalarin1 olusturmaktadir; Orta Dogu Bolgesel Giivenlik Yapisi/Komplesi ve bunun sahip
oldugu Bati, Dogu Akdeniz ve Korfez bolgeleri gibi {i¢ alt bolgesel giivenlik kompleksi,
Balkanlar alt giivenlik kompleksi de dahil olmak iizere Avrupa Bolgesel Giivenlik
Yapisi/Kompleksi ve Eski Sovyet Bolgesel Giivenlik Yapisi/Kompleksi (Baltik Giivenlik
Kompleksi, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova'dan olusan Bati Giivenlik Kompleksi,
Kafkaslar ve Orta Asya giivenlik komplekslerine sahiptir).

Bir ¢ok uzmana gore Tiirkiye, Soguk Savasin bitisiyle baslayan donemde Bati ve
ABD'ye karsi kendini Onemli kabul ettiren pazarlik kartini, SSCB'ye karsi konumunu
kaybettiginden uluslararas1 Olcekte yalmzlasmisti. Bu nedenle, Tiirk yoneticiler, yeni
donemde Tiirkiye'nin halen diinya politikasinda stratejik bir pozisyona sahip oldugunu ve Bati
icin halen 6nemli oldugunu Bati'ya inandirma ve bunun i¢in de yeni argiimanlar bulma cabasi
icine girdiler. Zira soguk savasin sona ermesi nedeniyle Bati’nin destegi ortadan kalktig gibi,
Tiirkiye’nin cevresinde “giivenlik tiiketen” yeni catigma alanlari belirmisti. Bu cercevede
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin bagimsizliklarini ilan etmesi, Tiirkiye’ye aradigi firsatin
kapisini aralamisti.

Bu acidan Tiirk dis politika sitilinde onemli degisiklikler ortaya ¢ikmaya basladi.
Tiirkiye disinda yasayan Tiirkler'e geleneksel olarak karismama politikasinda degisim
goriildii. Bu c¢ercevede 1990'1arda Tiirk karar vericileri daha aktif olmaya basladilar ve
bolgede muhtemel yeni igbirligi imkanlar1 aramaya bagladilar.

1987°deki Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin iiyelik basvurusunun reddedilmesi
buna Tiirkiye’nin iligkileri askiya alarak cevap vermesi alternatif arayislara yonelimde etkili
oldu.

Uciincii olarak, Bat1 Blogu igerisinde yer almasina ve NATO semsiyesi altinda paralel
politikalar liretmesine, Irak'a kars1 koalisyon giiclerini desteklemesine ve bu destegin stratejik
oneminin Bush tarafindan teyit edilip Tiirkiye'ye tesekkiir edilmesine ragmen, Tiirkiye, Soguk
Savas sonras1 Tiirk giivenlik c¢ikarlar1 acisindan onemli olan Kibris sorunu, su sorunu,
terorizm, insan haklari, Yunanistan ile sorunlar gibi konularda Batili miittefiklerinden

yeterince destek buldugunu diisinmemekteydi. Jeo-stratejik agidan bakildiginda ise Soguk
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Savasin bitisine kadar olan donemde bir kenar iilke olan Tiirkiye, Soguk Savasin bitisiyle kita
ici devlet konumuna gelmisti.

Soguk Savasin ardindan Tiirkiye'nin benimsedigi "koprii" ya da "Tiirk modeli"
sOylemi Kazan'a gore, 1990'1ar sirasinda Tiirk dis politikasinda beliren bolgesellesme
diistincesinin bir parcasiydi. Tiirk politikacilarin ve biirokratlarin ifadeleri kronolojik olarak
okunursa hem Islam Diinyas1 hem de Tiirk Diinyas1 kavramlarinin git gide 6zellikle 90'larin
ikinci yarisindan itibaren daha cografi bicimde tanimlandigi goriiliir. Soguk Savasin ardindan
Balkanlar, Kafkaslardaki c¢atismalarin ve gerek simirlar1 igerisinde gerek giineydeki
sinirlarinin 6tesinde Kiirt catismasinin artan ivmesine paralel olarak Tiirkiye'nin dikkati
giderek bolgesel giivenlik cevresine yoneldi. Artik yeni giivenlik ¢evresi, bolgesel ¢atismalar
ve istikrarsizlik temelinde tanimlanmaya baslandi. Siileyman Demirel Mayis 1992'deki
konusmasinda diinyaya arttk dogu-bati iligkilerinin prizmasindan bakmak zorunda
olmadiklarini, Dogu-Bat1 ¢atismasinin ortadan kalkmasinin, Tiirkiye'ye temizlenmesi gereken
bir enkaz biraktigini belirtiyordu. Demirel'in sozleri, Tiirkiye'nin ilerideki bolgesel cabalarinin
ve bunun hangi soylemle yapilacagim agikliyordu. Kisacasi Tiirkiye, 90'lardan itibaren
cevresine yonelik daha iddiaci bir soylem ve daha aktif bir tutum gelistiriyordu. Sonug olarak
Soguk Savas terimi "Euro-Atlantik", "Euro-Atlantik/Avrasya stratejik alan1” terimi ile yer
degistirmisti. Avrasya terimi 90'lar boyunca Tiirkiye'nin jeopolitik cevresinin adi oldu. Ismail
Cem Nisan 1998'deki konusmasinda; Tiirkiye'nin Bati'nin periferik iilkesi olmaktan memnun
olmayacagi, Tirkiye'nin Avrasya'nin merkezi bir iilkesi olmayr sectigini belirtiyordu.
"Yapilan bu alintilar, Tiirkiye'nin jeopolitik haritasinin dramatik bicimde, Avrupa/Atlantik
yoniinden Avrasya'ya kaydigim gosteriyordu. Ikinci olarak ilkiyle baglantili bicimde iilkenin
pozisyon algilamasi, Avrupa-Atlantik'in ¢evre iilkesi olmaktan Avrasya'nin anahtar iilkesi
olmaya kaymist1" (KAZAN, 2003, s. 175).

Tiirkiye, yakin gevresindeki catismalara ek olarak Islami radikalizm tehlikesi, Kiirt
sorunu gibi nedenlerle de bolgesine doénmiistiir. Tiirkiye'nin Islam Konferans: Orgiitii'nde
artan etkinligini degisen bolgesel dengelerin iyi bir gostergesi sayan Kazan, Soguk Savas
sirasinda Tiirkiye'nin Arap diinyasina bakisina paralel bicimde orgiite karsi goniilsiiz ve pasif
durusunun, iki kutuplulugun sona ermesinin ardindan artan dini, etnik catismalara ve bolgesel
istikrarsizliga baglh olarak esash bicimde degistigi saptamasinda bulunuyor (KAZAN, 2003,
s. 266). Ozellikle Tiirkiye'nin Islam Konferans1 Orgiitii Genel Sekreterligine 2000'de talip
olmas1 ve 2005'te Orgiitiin Genel Sekreterligine Ekmelledin fhsanoglu'nun secilmesi, bu

saptamay1 hakl ¢ikarmaktadir.
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Bununla birlikte giivenlik c¢evresindeki istikrarsiz  bolgeler Tirkiye'yr askeri
harcamalarin1 artirmaya itti. Boylece Tiirkiye'nin ulusal giivenlik sOylemi su hali aldi;
demokrasi ve hukuka saygiy1 destekleyerek, catismalar1 onleyip bolgede gerilimin diismesine
yardim ederek barig¢t ve istikrarli giivenlik cevresi yaratmak. Bu cercevede Tiirkiye'nin
yapacaklar1 giiclii bir savunma kapasitesine sahip olarak ulusal giivenligini artirmak,
ekonomisini giiclendirerek basariy1 desteklemek ve Tiirkiye ve cevresinde demokratik
kosullar, insan haklar1 ve pazar ekonomisi yaratarak istikrar1 ve baris1 garanti etmek. Acik¢ast
Tiirkiye, yakin cevresindeki/giivenlik alanindaki bolgelerdeki catismalari dis politik
sOyleminin bir pargasi yaparak cevresindeki bolgelere daha fazla miidahale etmeyi, bu sayede
Avrasya'nin merkezi olmay1 amagliyordu.

Bir baska goriise gore, Soguk Savasin ardindan Tiirkiye’nin degisen jeopolitigi,
Tirkiye’yi aktif kilmaya zorluyordu. “Jeopolitik agidan kenar iilkesi konumundan bir i¢
devlet konumuna gelmistir Kenar devletlerin az, kita ic¢i devletlerin ise ¢ok sayida komsusu
vardir. Bu durum kita ici devletlerin giivenlik endiselerini ve giivenlige ayirdiklar1 payi
artirr” (ILHAN, 1995, s. 30).

Son donemlerde ABD’nin Orta Asya, Kafkasya, Orta Dogu’da dogrudan giristigi
operasyonlar, s6z konusu girisimlerde Amerikan yonetiminin talepleri Tiirkiye’yi zorlu
kararlarla kars1 karsiya birakmaktadir.

Anilan donemde ABD’nin temel politikasi, diinya enerji kaynaklarinin kontrol
edilmesi iizerine kuruludur. 11 Eyliil sonrasi, enerji bagimliliginin giderilmesi sorunu
Amerikan yonetimini daha ¢ok ilgilendirmeye baslamistir. Zira, diinya petrol ihtiyacinin %
65’ini karsilayan Orta Dogu bolgesi aym1 zamanda basta Amerika olmak iizere gelismis
tilkeler icin terorizm kaynagi olarak bir “asimetrik tehdit unsuru”dur. Bu ac¢idan OPEC’e
bagimliligi azaltmanin ya da enerji hatlarin1 gectigi bolgelerde istikrari temin etmenin Beyaz
Saray i¢in hem siyasi hem de ekonomik bir gereklilik oldugu ileri siiriilebilir. Bu temel
politika geregi, ABD, Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya gibi petrol ve dogal gaz bakimindan
cok zengin iilkeleri ve bu iilkelerin yer aldig1 cografyayr daimi bir sekilde kontrol etmek
istemekte ve bu bolgedeki gii¢ dengelerinin hep kendi ulusal ¢ikarlarina uygun bicimde
sekillenmesine ¢aligmaktadir.

Bu bolge Tiirkiye’yi de i¢ine alan bolgedir. Tiirkiye Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya
cografi bolgesinin bir parcasidir. Avrasya’daki gelismeleri lehine olacak bicimde kontrol
etmek istemekte, bu ¢ercevede anilan bolgeleri dogrudan ya da dolayl bicimde denetlemek

isteyen Washington, Tiirkiye’'nin cografi konumundan yararlanmak istemektedir; ancak
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ABD’nin Tiirkiye’nin yakin cevresinde giristigi operasyonlar, Tirkiye icin bir giivenlik
sorununa doniisebilmektedir. Bazen Amerikan yOnetimiyle birlikte hareket etme bazen de
Amerikan ¢ikarlarini kendi ¢ikarlartyla uyumlastirma ve bu ¢ercevede yeni dengeler kurma
cabasi, Tiirkiye’nin kendi jeo-stratejik c¢ikarlarini piir realpolitik ac¢idan savunmasini
engellemekte ve hatta jeo-stratejik gerceklerini gormesine engel olmaktadir.

Dogu Anadolu’yla cografi biitiinliik kazanan Giiney Kafkasya; “dogudan ve kuzeyden
Anadolu’nun dogusu istikametinde yapilabilecek jeo-stratejik acilimlara karsi bir tampon
bolge olusturarak bu acilimlari tahdit etme yetenegine sahip oldugu gibi biinyesinde
bulundurdugu su kaynaklar1 ve verimli tarim alanlar ile degeri giderek artan Anadolu’nun
dogusunu, Avrasya’nin yasam sahasinin onemli bir cografi bolgesini olusturan enerji zengini
Hazar Havzasi ile birlestiren ve Hazar Havzasi ile Orta Asya’ya jeo-stratejik agilimlari
kolaylastiran 6zelligi” nedeniyle biiyiik 6nem tasir (ESLEN, 2005, s. 19).

2005 Haziran’inda faaliyete ge¢mesi beklenen BTC Projesi, Kerkiik-Yumurtalik boru
hattiyla birlikte tasinacak petrol yaklasik 81 milyar varil olan diinya tiiketiminin % 6’sin1
karsilayacak kapasitededir. BTC boru hattinin Dogu Anadolu ve Giiney Kafkasya’dan geciyor
olmas1 giivenlik nedeniyle iligkili bu iki bdlgeyi enerji bakimindan da iligkili kilar ki bu
durum Anadolu’nun dogusuyla, Giiney Kafkasya’y: kiiresel bir cazibe merkezi haline getirir.

Giiney Kafkasya; enerji kaynaklari, Karadeniz’in kontrolii i¢in oldugu kadar Orta
Asya’ya acilim imkani vermesinden otiirii basta Rusya ve ABD olmak {izere tiim biiyiik
giicler arasinda niifuz miicadelesinin yasandigi alan haline gelmistir. Bahsi gecen bolgelerin
dogrudan ya da dolayli kontrolii icin siirdiiriilen ortiilii miicadelede Cin, Hindistan, iran,
Pakistan ve Japonya diger onemli oyunculardir.

Enerji kaynaklariyla zengin Hazar Havzasi, Rusya Federasyonu’nun eski egemenlik
alamdir ve eski egemen gii¢ bu topraklara tekrar hakim olmak istemektedir. Bir ¢cok uzmana
gore Rusya kendini ABD’nin rakibi olarak gormektedir ve bu durum Avrasya enerji
kaynaklarimin topraklarina kesintisiz bicimde aktarilmasini gerekli goren Amerika icin dikkate
deger bir tehdit unsurudur.

Bu noktada net olarak bolgeye yonelik bir c¢atisma ve siirtiismenin yasanabilmesi
olasiligin1 tespit etmemiz gerekiyor. Bu siirtiismede Tiirkiye’nin hangi tarafi tutacagi
bolgedeki {istiinliik miicadelesi agisindan 6nem tagimaktadir. (Bu cercevede Rusya ile
iliskilerin yapici ortaklik ve ABD ile iligkilerin stratejik ortaklik diizeyinde oldugunun tiim
resmi makamlarca ifade edilmesi anlamli goriinmektedir).

Giiney Kafkasya ve Orta Asya icin bdylesi bir siirtiismenin geliseceginin ve hatta
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gelismekte oldugunun (Giircistan, Ukrayna ve son olarak Kirgizistan secimleri) emareleri
vardir. Bu durum Tiirkiye’yi bolgede istikrar1 saglayabilme firsati verebilir. Zira bu bolgeler
hem Tiirkiye’nin giivenligi hem de cikarlar1 ve baglar1 bakimindan ilgi alanlarini olusturur.

Cin, Rusya, Iran ile karsilastirildiginda Soguk Savas ve ozellikle de 11 Eyliil sonrasi
donemde Tiirkiye’nin, cevresinde ABD’nin gerceklestirdigi eylemlerden biiyiikk Olciide
etkilendigi ve enerjisinin ¢ogunu AB {iiyeligi icin harcadigindan refahini artirmak, gelistirmek
icin yakin c¢evresinde etkili jeo-stratejik girisimlerde ve acilimlarda bulunmadigi gibi
Avrasya’daki diger 6nemli oyuncular olan Cin, Hindistan, Rusya Federasyonu ile politik ve
ekonomik iligkilerini yeterince gelistiremedigi ileri siiriilebilir.

Boylece Balkanlar, Orta Dogu, Kafkasya, Orta Asya’da Tiirkiye’'nin sahip oldugu
firsatlart kullanarak Uzak Dogu, Rusya Federasyonu ile iligkiler gelistirilerek “giicler
dengesi’ne oynamanin gerekliligi bircok uzmanin iizerinde onemle durdugu bir konu haline
gelmektedir.

Kiilebi’ye gore Tiirkiye’nin genis topraklar1 ve jeopolitik konumu goz Oniine
alindiginda kullanabilecegi bir cok secenek mevcuttur.

Genisletilmis Avrasyacilik

Tiirk Avrasyacilig

Avrupa Birligi

Orta Dogu ve Islam iilkeleri ile isbirligi

ABD ile stratejik ortaklik.

Tiirkiye’nin birlik icine c¢ekilme siirecinin hizlandigi 1999°dan bu yana biraz da
Rusya’daki gelismelerden etkilenerek Avrupa Birligi’ne karsilik Avrasyacilik yaklagimini
ileri siirenler vardir. Bu noktada Genisletilmis Avrasyacilik, Yeni Avrasyacilik ya da ilkin
Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasinda kurulacak ve daha sonra Orta Asya iilkelerini de
kapsayacak bicimde genisletilecek Tiirk Siyasi Birligi secenekleri ortaya atilmaktadir
(KULEBI, 2005, s. 22).

“Her ne kadar Tirkiye’deki iktidar sahipleri bircok iilkeyle olan kiiltiir ve tarih
baglarindan bahsetseler de pratikte i¢ kamuoyunu diisiinerek istikrarli bicimde Bat1 piyonunu
oynamay1 tercih etmigslerdir. Hatta Dogu politikalarin1 savunanlara cesitli yakistirmalar
yapildigi gibi bazen geri kafalilik ile de suclanmiglardir. Oysa ki bir devletin dis politikasinda
alternatif yoriingeler ve degisik perspektifler olmasi gerekliligi ozellikle 21. yiizyilin kabul
edilmesi gereken bir gercegidir” (KULEBI, 2005, s. 22).

Bugiinkii donemde Tiirkiye ve Rusya, basta Orta Dogu ve Orta Asya olmak iizere
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ABD’nin Avrasya cografyasinda yarattigi istikrarsizliktan memnun degildir. Bolgede
egemenlik miicadelesinde bulunan devletlerin ¢atigmalar1 halinde tiim diinya bu catismaya
katilmak, bir sekilde dahil olmak zorundadir. Mevcut durumu degistirmek icin bolge
iilkelerinin ittifak yapma gereklilikleri ortadayken Tiirkiye'nin Sangay Isbirligi Orgiitii’niin
gozlemci statiisiinden bile kaginmasi diisiindiiriiciidiir (KULEBI, 2005, s. 22).

Hem Orta Dogu hem Kafkasya hem Orta Asya’daki gelismeleri etkileyecek
potansiyele sahip olan Tiirkiye ile ilgili olarak ABD ve AB’nin aralarinda Onemli
anlagsmazliklar bulunsa da ayni yonde hareket ettikleri anlagilmaktadir. ABD ve AB’nin acgik
tehditlerine ragmen asil tehditler iceriden gelmektedir. Bu i¢ tehditlerin baglicas: siyasi irade
eksikligidir. Bu giin Tiirkiye’nin i¢ ve dig giivenligini saglayabilmek acisindan AB ve ABD
ile iliskileri dengeleyebilecek Avrasya giicleriyle isbirligine ihtiyaci bulunmaktadir
(SOMUNCUOGLU, 2005, s. 22).

“Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasinda son donemlerde iletisimsizligin giderek biiyiidiigii
goriilmektedir. Tiirkiye’'nin daha etkin olmasi beklenirken etkinligini yavas yavas
kaybetmesinin i¢ ve dis nedenleri vardir. Tiirkiye yakin cevresinde ABD’nin giristigi
operasyonlarin kendisine yonelik olumsuz etkilerini azaltabilmek icin biiyiik caba
harcamaktadir. AB’nin talepleri de Tiirkiye’yi olduk¢a yormaktadir. “Biitiin bu sorunlar
nedeniyle Tiirkiye ciddi ulusal giivenlik endiseleri yasamis, agir maddi yiikiimliiliikler ve
ekonomik krizlerin i¢ine itilmistir” (KIRAC, 2004 (b), s. 11).

Rusya, gerek giivenlik politikasindan gerek ekonomik cikarlarindan 6tiirii bolgeyi
niifuz alani icinde gormek istemektedir. Ulke icindeki Avrasyacilik yaklagimi, Orta Asya ve
Kafkasya’ya yonelik etkinlik girisimlerini mesru kilarken Sangay Isbirligi Orgiitii ile bolgede
gelecekte ortaya c¢ikabilecek siiper giicler kontrol edilmek, yonlendirilmek istenmektedir.
Ustelik ayn1 yollarla Rusya, ABD’nin bolgede yiiriittiigii egemenlik cabasma da karsilik
vermis olmaktadir.

ABD ise bolgede elde etmis oldugu askeri isler, bolge iilkelerinin ekonomik
bagimsizliklarini pekistirmek yoniinden can attig1 gii¢lii mali sermayesi ile bolge iilkeleri i¢in
cazip bir ortaktir. Amerikan yoOnetimi, demokrasi ve liberal ekonomik uygulamalarin
gerekliligini vurgulayarak bolge iizerinde etkinlik yaratma arzusundadir.

Yan: basinda tim bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’nin “yam1 basindaki enerji
kaynaklarindan uzaklasarak refahini politik gelecegi belli olmayan, stratejik vizyonlar
gelistiremeyen, niifusu yaslanan, askeri stratejik girisim yetenekleri sinirli olan, enerjide disa

bagimlilig1 giderek artan ve bu sartlarda 2020’11 yillarda Avrasya’nin diger jeo-stratejik
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oyunculart ile ekonomik ve giivenlik bakimindan hareket kabiliyeti kisith kalacak olan,
verilmesini istedigi tavizlerle ciddi giivenlik sorunlar1 da olusturan AB’ne iiye olmakta
aramaktadir. Refah ancak enerji, teknoloji ve girisimin bulusmasiyla gerceklestirilebilir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin AB iiyeliginin jeopolitik mantig1 yoktur” (ESLEN, 2005, s. 16) goriisleri
daha ¢ok Avrasya’dan uzak bir dis politik yaklagim sergileyen Ankara’nin bu tutumuna
gosterilen “firsatlar1 kagirmayalim” tepkisidir.

Uzmanlarin bir coguna gore Tiirkiye, yan1 basinda yasanan gelismeleri takip etmeli ve
buradaki girisimlerde yer almalidir. Diger bir kisstm uzmanlara goreyse ¢akisan giivenlik
cevreleri olan bolgede ABD'nin miidahaleleri, Kiirt sorunu bakimindan Tirkiye'yi,
Tiirkistan''n  denetimi  bakimindan Rusya'yr giderek Washington'un yoriingesinden
uzaklastirmakta ve Ankara ve Moskova'y1 birbirine yakinlastirmaktadir.

"Tirk diinyas1 agisindan bakildiginda ise, bagimsizliklarindan bu yana Tiirki
cumhuriyetlerin  bolge giiclerini dengelemek icin ABD ile isbirligi yaptiklar
gozlemlemektedir. Son iki yil icersinde ABD’nin etkinligini artirmasi, Rusya’nin Amerikan
hegemonyasina kars1 giiclii muhalefeti, siireci tersine ¢evirmis; baglarda Amerikan yonetimi
ile isbirligi yollarini1 arayan bolge iilkeleri, bagimsizliklarini korumak adina zamanla Rusya ile
isbirligine de yOnelmislerdir. Orta Asya devletlerinin son donemde Rusya’ya yanasmalari,
otoriter ve yari otoriter rejimlerini korumak adina da olsa bdylesi bir evrimin esas mantigi; bu
geng devletlerin devlet insalarina zarar verebilecek istikrarsizliktan korunma cabasidir.
Ustelik bu donemde Rusya, eski Sovyet iilkelerinin rejim bicimini etkileme ve degistirme
giicline sahip bulunmamaktadir. Avrasya’daki bu tablo, Tiirkiye agisindan yeni bir acilim
imkan1 da saglamaktadir. Uzun vadede Rusya ve Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki
cikarlar1 celistigi halde Avrasya iizerindeki ABD hegemonyasi tehdidi, ¢ikar uyusmasini da
beraberinde getirmektedir" (KULEBI, 2005, s. 22).

Aslinda Sovyetler'in yikilmasiyla Tirkiye’nin daha da giiclenecegi ve Tiirki
cumhuriyetlerle ekonomik, kiiltiirel, sosyal igbirligini gelistirerek Avrasya’nin en Onemli
tilkesi halini alacagi analizleri yapilmaktaydi. Tiirkiye, bu iilkeleri ilk taniyan devlet olmasina
ragmen daha sonraki siire¢ icerisinde bolge iilkeleriyle iligkilerini istedigi seviyeye
tastyamadig1  anlagilmaktadir. Ulkelerle yapilan askeri, Kiiltiirel, ekonomik isbirligi
calismalarinin diisiik seviyelerde kalmasi, bunun en belirgin 6rnegi olarak gosterilebilir.
Iliskileri gelistirme amaciyla Iran, Pakistan, Tiirkiye’ nin iiyesi bulundugu Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (ECO), 92'de ortaya atilan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi olusumlar,

Tirki cumhuriyetlerin katilimi ile genisletilmistir ancak teoride saglanan biitiinlesmenin
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pratikte cesitli nedenlerle siliklestigi goriilmektedir. Rusya ve ABD’nin bolgedeki niifuz
yarig1, Tiirkiye’nin AB ile iliskilere yogunlasmasi ve bolge iizerinde Ortiilii bicimde siiren
Tiirk-Rus rekabeti, Ankara'nin bolgeye yonelik dikkatini dagitmaya yetmistir.

Tiirkiye’yi Avrasya politikasinda c¢ekingen kilan bir baska nokta da Avrasya’daki
girisimlerin Pantiirkizm endisesi yaratarak Tiirkiye’nin Avrupa hedefine zarar verebilecegi
goriistidiir. Halbuki tam aksine Avrasya Tiirkiye’ye diinya politikasinda énemli oyunculardan
biri olma yolunu agabilecek bir kap1 da olabilir.

SSCB’nin dagilmasinin iizerinden 15 yila yakin bir siire gegmesine ragmen Tiirkiye ne
kendi ihtiyaclarimi karsilayabilmis ne de ABD’nin girisimleriyle Mayis 2005°te hayata
gecirilebilecek olan Bakii Tiflis Ceyhan Projesi haricinde somut bir kazanmim elde
edebilmistir. Ankara’nin bu pasif tutumuna en iyi o6rnek dogal gaz alimi konusunda
yasananlardir.

1990’larin basindan itibaren Tiirkmenistan’la dogal gaz alimi konusunda goriismelere
baslanmig, Mayis 1999°da dogal gaz ticaretine iliskin anlagma imzalanmistir, ancak anlagma
saglanan proje hayata gecirilemediginden Tiirkiye, dogal gaz ihtiyacinin karsilanmasi
amactyla Rusya'dan alim yapmaya baslamistir. Bu durum dogal gazini satacak pazar arayan
Tiirkmenistan’t hayal kirikkligina ugrattigi gibi Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle yakaladigi
igbirligi firsatina da 6nemli bir darbe indirmistir. Rusya ise Tiirkmenistan’la geceklestirdigi 25
yillik dogal gaz anlagsmasi ¢ercevesinde Tiirkmenistan’dan 1000 m? dogal gazi 44 $’a alirken
ayni1 miktarda dogal gazi Tiirkiye’ye 140 $’a satmaktadir.

2010’da dogal gaz ihtiyac1 55 m¥e ve petrol tiikketimi % 3 artarak 0,9 milyar varile
cikacagl tahmin edilen Tiirkiye'nin topraklar iizerinden gececek enerji iletim hatlar1 sayesinde
enerji acigim1 kapatmak, siyasi ayricaligini artirmak gibi avantajlar saglayabilmesi
miimkiindiir. Bunlara ek olarak gelecek vaat ettigi diisiiniilen Rusya, Cin, Tiirkiye, iran ve
diger bolge devletlerinin katilimiyla olusturulmasi planlanan dogu-bati1 eksenli bir ekonomik
biitiinlesme girisiminin olusturulabilmesi i¢in Tiirkiye ve Rusya'nin bolgede ortak adimlar
atmaya karar vermis olmalar1 gerekmektedir.

Bolge iilkelerinin ¢ogunun Tiirkce konustugu ve hemen hemen her bolge iilkesinin
ticaret yaptig1 ikinci ya da lciincii iilke oldugundan hareketle Tiirkiye, bolgede 6nemli bir
aktor olarak kabul edilebilir. Rusya da onemli diger bir aktordiir. Zira bolge ile siki
ekonomik, ticari ve siyasi iligkileri olmas1 ve Tiirk lehgelerinin Tiirkiye’den sonra en ¢ok
konusuldugu ikinci iilke olmas1 Rusya’yr 6nemli kilar. Ustelik her iki iilke de Orta Asya ve

Kafkasya'yr Avrupa ile baglantilandirmaktadir. Emekli biiyiikelci Umut Arik’in dedigi gibi
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“artik sadece NATO’nun giiney kanat iilkesi olarak marjinal konumundan ¢ikmis, Orta ve
Dogu Avrupa ile Balkanlar, Karadeniz Bolgesi ve Kafkaslar, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu ile
Orta Asya’da belirmekte olan, kisaca Avrasya giivenlik c¢emberleri diyebilecegimiz,
birbirlerine kenetlenmis giivenlik dairelerinin kesistigi, ortak merkez ve platform haline
gelmistir” (ARIK, 1995/96, s. 9). Bu baglamda bolgenin giivenligi ile yakindan ilgilenen ve
sadece Krasnador’dan Karadeniz’e cikist bulunan Rusya i¢in Tiirkiye ile iyi iligkilerin 6nemi

aciktir.

3. RUSYA’NIN GUVENLIK POLITiKASI; “YAKIN CEVRE DOKTIRINI”

3.1. Rus Dis Politikasinda Atlantikgilik

Atlantikg¢ilik ve Avrasyacilik ile Rusya'nin gilivenlik algilamasi arasinda baglanti
kurmak konu ile ilk kez ilgilenenlere zor gelebilir ama Avrasyacilik ve Atlantikgilik
Rusya'nin dis politikasini belirleyen iki bakis agisidir. Hangi goriis digerine baskinsa Rus dig
politikas1 ve giivenlik algilamalarinda agir basan goriisiin kabulleri cercevesinde degisiklikler
olmaktadir.

Atlantikgilik, ilk kez 17. yiizyllda Polonyalilar ve Avrupali devletlerin Rus
topraklarin1 iggal etmesinin ardindan ortaya c¢ikan Baticilik akimina dayandirilabilir. Bu
akimin Onde gelen isimleri; Prens Khovorstin, Pyotr Chaadaev'dir. Chaadaev'e gore Rusya,
Avrupa kitasinin bir pargasidir ve onun dogusunda yer alir.

Sovyetler Birligi'nin kurulmasiyla dinen Avrasya-Atlantik tartigmalari, bu genis
topraklara sahip c¢ok uluslu devletin 1991'de tarihe karismasinin ardindan yeniden
alevlenmistir.

Sovyetlerin dagilmasinin arindan yasanan ekonomik ve siyasal bunalim, iilkenin



24

aydinlarin1 ve Sovyet kamuoyunu c¢ikis yolu aramaya itmistir. Bu ¢ercevede unutulmus dig
politik akimlar yeniden ele alindi.

Rusya Federasyonu'nun ilk kuruldugu yillarda Bati ile isbirligini, iilkenin icine
diistiigii zor durumdan kurtulmanin yolu olarak goren Atlanti¢i akim, Rus dis politikasini
etkilemis ve yon vermisti.

Baticilar ya da Atlantik¢ilere gore Rusya, Batiyla igbirligine dayali bir dis politika
izleyen demokratik bir iilke olmaliydi. Atlantik¢iler; insan haklarini genisleten, devlet
yetkilerini yerel idarelere birakan radikal reformlarin yapilmasin istiyorlardi. Onlara gore,
demokrasi ve liberal ekonomi iilkeyi ayaga kaldiracak onemli adimlardi. Rus diplomasisinin
yoneldigi alan Bat1 olmalidir. Rusya Avrupa'nin bir pargasi olduguna gore Bati ile ortaklik
kurmak ve Avrupa Birligi Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), Diinya Bankasi, Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD), Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmalar1 Orgiitii (GATT) gibi Batili kurulus ve orgiitlere katilmak temel amag
olmaliydi.

SSCB'nin varisi olan Rusya, kiiresel 6l¢ekli politikalarindan vazge¢meliydi; ancak bu
sayede demokratik reformlar gerceklestirilebilirdi.

Boylece Rus yonetiminde Bati yanlist Boris Yeltsin'in iktidarinin ilk yillarinda;
1991-1993 devresinde Moskova, NATO'nun doguya dogru genislemesine karsi cikmaktan
onemli Ol¢iide kacinmaya calismistir. Bununla birlikte iilkenin i¢ine diistiigli zor durumdan
kurtulmasin gittikce zorlagsmasi, hayat standardinin diismesi, Rus askeri-siyasi elitinin

dikkatlerini, 93'te ilan edildigi tizere Yakin Cevre'ye yoneltmisti.

3.2. Rus Dis Politikasinda Avrasyacilik

Avrasyacilik terimi ilk defa Alman cografyac1 Aleksandr Gumbeldt tarafindan
cografi bir terim olarak kullanilmisti; ancak sonralari yan anlamlar kazanarak felsefi ve
ideolojik icerikli cografi kavram haline gelmistir. Boylece Avrasya; yiiklenen ideolojik/politik
anlama gore Asya ve Avrupa'yr bir biitiin olarak kapsayabilecegi gibi, Asya ve Avrupa
kitalarinin kesistigi Orta ve Bat1 Avrupa ile Dogu ve Giineydogu Asya disinda kalan bolgeyi
icerebilmektedir.

Brezezinski, Avrasya'yr Asya ve Avrupa'nin biitiinii olarak ele almakta ve jeopolitik
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satran¢ tahtas1 konumundaki Avrasya'da Asya ve Avrupa politikalarmin birlikte insa
edilebilecegini belirtmektedir.

Avrasyacilik akimi iki baghga ayrilarak incelenebilir; klasik Avrasyacilik ve yeni
Avrasyacilik.

Klasik Avrasyacilik, Avrupa'ya ilk Rus go¢ dalgasindan sonra, 1921-29 yillan
arasinda ortaya ¢ikti. Bu akimin fikir babalar1 N. S.Trubetskoi, P.O. Yakobson'dur. Rusya'nin
diinyadaki yeriyle, gelismesiyle ilgilenen Rus diisiiniirler biiyiikk ol¢iide Slav ve Turan
koklerine sahip Rusya'nin Bati'dan farkli, kendine 6zgii bir uygarlik oldugunda birlesirler.
Rusya ne Avrupa'dir ne Asya'dir c¢iinkii Rusya, Asya veya Avrupa'da degil, bu iki kitanin
gecis noktasindadir. Bu agidan Rusya'nmin Avrupa'da yada Asya'da kalan topraklarindan
bahsetmek yerine Ural'in dogusunda Yenisey'in batisinda kalan topraklarindan bahsetmek
dogru olacaktir.

Klasik Avrasyacilar, Avrupamin tersine Avrasyanin sahip oldugu kosullarin
toplumlar1 bir arada ve isbirligi icinde yasamaya ittigine inanirlar. "Avrupa'da kiiciik
devletlerin birbirlerinden ayr1 yasamasina imkan taniyacak bir cografya ve ve dogal kaynak
dagilim1 var. Avrasya'da kuzeydeki biiyilk ormanlik alanda tek tiik yerlesim yerlerinde
yasayanlarla ve giineydeki ¢ollerde yasayan insanlarin ihtiyaglarint karsilamak i¢in birbiriyle
dayanigsmasinin zorunlu oldugu sonucuna varirlar. Avrasya'nin dogasi burada yasayan
insanlarin Asya ve Avrupa'dakinden daha fazla bi¢imde dayanismasini gerekli kilmaktadir.
Iskitler, Mogollar, Hunlar gibi devletlerin Avrasya'da birlestirici bir yap1 kurmalar1 rastlanti
olmamalidir" (COMAK, 2004, s.27).

Bati medeniyeti, kendi degerlerini diger uluslara zorbalikla kabul ettirmistir. Oysa
her kiiltiiriin kendine has gelisme cizgisi vardir ve buna saygi duyulmalidir. Rusya kendine
has bir medeniyettir, uluslararas1 eksendeki durusuyla, Bat1 medeniyetinin kara bulutlarinin
tizerinde dondiigii eski diinyaya da 6rnek olmalidir (COMAK, 2004, s.27).

Yeni Avrasyacilik, Rusya icin onemli sayilabilecek bir donemecte yeniden hayat
buldu. SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreterligine Gobacov'un se¢ilmesinin ardindan
girisilen reformlar, kotii giden ekonomi ve baslayan dagilma siirecinin tetikledigi sorunlara
cOoziim iiretme arayisi eski diisiincelerin giin 1518mma ¢ikmasma yol agti. Bu siirecte
Avrasyacilik ve Atlantik¢ilik iki ana goriis olarak ortaya cikti.

Rusya'da Avrasyacilik da bu siirecte yeniden yorumlandi. Ozellikle Bat1 yanlist
reformlarin iilkede hayata gecirilmesinde yasanan zorluklar, Avrasyacilik diisiince akimini 6n

plana cikardi. 1991'in sonlarinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya, pazar
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ekonomisine yonelmisti. Bir siire sonra iilkede su¢ oranlar1 inanilmaz artti. 1992'den itibaren
devletin ekonomik ve sosyal diizeni olusturmakta karsilastigi sikintilar ve Bati'dan yeterince
yardim gelmemesi ile birlikte Bat1 tarz1 gelisme modeline duyulan giiven sarsildi. Boyle bir
ortamda Rusya'nin kendi kaynaklarina dayanarak kalkinmasi gerektigini savunan Avrasyaci
kanat genis Olciide destek buldu.

Genel ozellikleri itibariyle Avrasyacilik, liberal ekonomiye, Bati tarzi demokrasi
anlayisina, bu c¢ercevede yetkilerin yerel birimlere dagitilmasina karsi ¢ikmaktadir. Merkezi
devletin yam1 sira Avrasya'daki komsu devletlerle iligkilere Oncelik vermek gerektigine
inamlir. Orta Asya iilkelerinde radikal Islam'n yayilmas: ©nlenmeye calisiimalidir.
"Amerikan ve Ingiliz diizenini" tiim diinyaya benimsetmenin araci olan kiiresellesme, "yeni
diinya diizeni" enine boyuna tartisilan kavramlardir.

Yeni Avrasyacilar, Klasik Avrasyaciligi dayanak alip onu gelistirmislerdir. Klasik
Avrasyacilara gore eski diinyanin merkezi Rusya-Avrasya'dir. Iran, Trak, Suriye, Hindistan,
Cinhindi, Cin ve Japonya Avrasya ise onu Avrupa'ya baglantilandiran Rusya'dir. Bir zincirin
ucundaki halkalar gibi dizilen bu iilkeler seridi eski diinyanin kalbi olmaktadir.Yeni
Avrasyacilara goreyse Moskova-Tahran-Tokyo hatti, Avrasya'nin galibiyetinin objektif
teminatidir.

Slavlarin, Rusya tarafindan tek bir c¢ati altinda toplanmasi gerektigine inanan
Panslavistler, Rus kiiltiiriiniin kendine 6zgiin oldugunu ileri siiriiyorlar, bu nedenle Batiya
kars1 korunmasi gerektigi goriisiinii savunuyorlardi. Klasik Avrasyacilar, Panslavistlerin bu
diisiincesini daha da gelistirerek Rus Kkiiltiirliniin; Bati kiiltiiriine kars1 bir alternatif olarak
sunulmasi, Bati'ya kars1t kendini kapatmasi gerektigi fikrini ortaya attilar. Rusya, boyle
davranarak diger milletlerin kurtulmasina da 6rnek olacakti.

Bu noktada bir parantez acalim. Rusya'da 17 .ylizyilda iki akim ortaya c¢ikmisti;
Slavofiller ve Baticilar. Avrasyacilik ise daha ge¢ gelisen bir diisiince akimi olsa da yine de
diisiinsel temelleri mevcuttu. Soyle ki Slavofiller ya da Slav severler; Ukrayna, Beyaz Rusya
ve kismen de Kazakistan'daki Slavlarin Kkiiltiirel birligini savunuyorlardi. Panslavistlere
goreyse Doguda yeni fetihlerle Rus emperyalizmi genisletilmeli, tim Slav 1irki Rus
egemenligi altinda toplanmali ve Rusya'nin egemenliginde bulunan fakat Slav olmayan
halklar Ruslastirilmaliydi. Carlik ve Sovyetler doneminde uygulanan zorunlu gog politikalari,
Transkafkasya iilkelerine Rus ailelerin yerlestirilmesi tamamen ayni amaca hizmet
etmekteydi.

Klasik/modern Avrasyacilik, tiim Slavlarin birligini savunmanin 6tesinde es anli
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olarak doguya ve gilineye de yonelmenin gerekliligine dikkati ¢ekmektedir. Boylece Rus
Avrasyaciliginin, Slav birligi diisiincesinin anlamin1 kismen degistirmekle beraber kapsamini
genisleten bir diisiince akimi oldugu ileri siiriilebilir (ISYAR, 2004, s.16-20).

Avrasyacilar, Rusya'nin kendine 6zgii bir niteligi oldugunu, bu nedenle bir baska
Avrupa iilkesi olmaya caligamayacagini 6ne siirer. Bunun yerine Rusya'nin cografi konumuna
daha uygun politika izlemesi gerektigi savunulur. Onlara gore Rusya, eskiden Sovyetler
Birligi'ne ait olan cografi bolgenin tiimiinii kendi yasamsal ¢ikar alani ilan etmeli ve Bati'y1
buradan uzak tutmalidir. Avrasyaci ekoliin diisiinceleri dikkate alindiginda Rusya'nin BDT
yoluyla eski Sovyet cografyasinda niifuzunu tazelemeye calismasi, Sovyetlerin dagilmasindan
yalnizca iki yil sonra yakin cevresine donmesi, buray1 kendi giivenlik sahasi olarak gérmesi
ve Avrasya'da isbirligine onciiliik etmesi anlamli hale gelmektedir.

Aslinda Rusya'da "yakin ¢evre" Avrasyaciligl pekistirirken, Avrasyacilik "yakin
cevre"yl mesrulastirmaktadir. Yakin cevrenin Rusya igin gerekliligini anlayabilmek igin
Rusya'da anavatan kavraminin igerigine bakmak gerekmektedir.

Anavatan; ulusun cografyaya ve o cografya iizerindeki siyasal oOrgiitlenmeyle
biitiinlesmesini, kendini o topraklar iizerindeki siyasal yapinin parcas: saymasini ifade eder.
Rusyanin homojen bir siyasal cografyadan mahrum olmasi, cografi sinirlart dolayisiyla
"anavatan"1 belirsiz kilmaktadir. Anavatanin belirsizligi, Rusya'nin giivenlik endiselerini
derinlestirmekte ve "dis diisman" olgusunu yaratmaktadir.

Kuzeyinin Rusya Federasyonu'nun egemenlik alaninda oldugu Kafkasya, ¢cok sayida
etnik yapiyr barindirmaktadir. Sadece Kuzey Kafkasya'da 22'nin lizerinde etnik yap1 vardir.
Cok uluslu bir siyasal cografyaya sahip deletler acisindan diisiiniildiigiinde etnik yapilarin
rakip devletler tarafindan kullanilmamasi i¢in alinabilecek Onlemlerden biri; sozkonusu
devletlerin sinirlar igerisindeki etnik yapilarin rakip bolgesel ve gloal aktorlerle baglantisini
kesmektir. Boylece Rus yonetimi, Rus siyasal cografyasindaki etnik yapilarin rakip bolgesel
ve kgresel aktorlerle herhangi bir sekilde baglantisini tehdit olarak gorebilmektedir. Bu
cercevede Rus yonetimi careyi, resmi sinirlarin1 ¢evreleyecek bir giivenlik halkasi
olusturmakta bulmustur. Iste burasi "yakin ¢evredir". Rusya, bu alanda ne kadar etkin olur,
buralar1 ne kadar iyi kontrol ederse dis diismanin topraklarina sizmasi o kadar zor olacak yani
toprak biitiinliigii o kadar 1yi korunmus olacaktir. Boylece Zeynep Dagi'nin ifade ettigi gibi,
Rusya'da anavatan olgusu; dar bir ulusal kimlikten ziyade yayilmayi tesvik eden emperyal
kimlikle 6zdeslesmistir.

"Rus Avrasyacilarinin her sart altinda merkez olmak ve merkezde kalmak gibi bir
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ideal tasidiklar: goriilmektedir. Rus stratejistlerinin biiyiik olciide bolgedeki siklet merkezinin
Rusya'dan bir bagka bolge {ilkesine kaymasimi kabul edilemez olarak gordiikleri
anlasilmaktadir” (YENICERI, 2003, s.7).

Klasik Avrasyaciligin kurucularindan Nikolai Turbetskoi, "Bu devletin ulusal 6zii
daha 6nceleri Rus Imparatorlugu denilen devlettir. Bu devlete simdi Sovyetler Birligi denilir;
veya ... bu sahada yasayan halkalarin tiimiiniin toplami 6zel bir multi etnik ulus ve 6zel bir
ulusculuga sahip olarak goriiliir. Biz bu ulusa 'Avrasyali'; onun iilkesine 'Avrasya' ve onun
ulusculuguna da Avrasyacilik diyoruz" sozleriyle Rus Imparatorlugu/Sovyetlerin egemenlik
alan1 ile Avrasya'y1 birbirine esitleyen goriisiinii aciga vurmaktadir (YENICERI, 2004, s.6).

Yeni Avrasyacilardan Dugin; "Avrasya'da cografi ve stratejik bir birlik alinyazisidir.
Boyle bir birligin merkezinde muhakkak Rusya bulunmalidir. Birligin hareket giicii
kacinilmaz bir surette Rus halki olmalidir" (DUGIN, 2003, 5.54).

Diinyanin tek siiper giicii olma iddiasin1 siirdiirmek isteyen, bu cercevede Avrasya'da
ozellikle de Orta Dogu ve Orta Asya'da giic miicadelesine girisen Amerika'ya karsi
Moskova'nin, Avrasya cografyasinda ¢ok kutupluluk sdylemiyle baska bir girisime 6n ayak
olmas1 Rusya'nin eski aligkanliklarindan vazgecememesine indirgenemez.

Dikkat edilirse Rusya, sadece Avrasya s6z konusu oldugunda Amerika'ya kars1 duran
bir giictiir. Zira Bati ile iliskilerde hayal kirikligina ugrayan Rusya derhal icine kapanir ve
Bati'da kaybettiklerini Avrasya'da telafi etmeye girisir. Avrasya, Rusya i¢in hem bir giivenlik
kalkan1 hem de ekonomisini rayma oturtmanin en kesin yoludur. Ustelik bu cografyada
etkinlik, pazarlik giiclinii artirdigindan Rusya'nin kiiresel 6lgekte yiikselmesine, Bati/Amerika
karsisinda alternatif olarak kendini kabul ettirebilmesine hizmet edebilecek bir alandir.
Gecmisteki tecriibeleri ve eski egemenlik alan1 olmasi bakimindan Avrasya, her bakimdan
Rusya icin en kolay ve en tanidik yoldur.

Soguk Savas'in ardindan ugradigi askeri ve ekonomik giic kaybindan otiirii
ululararas1 6lgekte global bir rol oynama vasfin yitiren Rusya, 21. yiizyilin firsatlar bolgesi
olarak nitelendirilen Avrasya'da Biiyliik Oyun'un biiyilik giicii olmaya ¢abalamaktadir. Rusya
yeni biiylik oyunun galibi olarak pekistirecegini diisiindiigii biiyiik gii¢ statiisiinii, global giice
tekrar ulagmada bir atlama tas1 olarak gormektedir. Bu nedenle Afrika, Latin Amerika ve hatta
Orta Dogu gibi uzak cevreye yonelmektense, yakin ¢cevre olarak nitelendirdigi eski Sovyetler
Birligi iilkelerine bir baska deyisle Avrasya'ya yonelimi daha rasyonel bir acilim olarak
degerlendirmektedir. Bu baglamda yakin cevreye yonelik niifuz arayislari, ulusal kimligi ve

devletin ulusal/uluslararas1 giiciinii pekistirici bir islev iistlenmektedir. Yakin ¢evre Kirim
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Savasindan bugiine Avrupa'da giiclinii kaybeden Rusya'nin Avrupa disinda ama en az
Avrupali iilkeler kadar giiclii bir devlet oldugunu kendine kanitlayabildigi bir bolge ve yonelis
olmustur. Yakin ¢evre, Rus ulusal kimliginin emperyal boyutunu insa eden ve Rusya'nin
uluslararasi prestijini dokuyan bir alandir (DAGI, 2002, s.173-75).

Boyle bakilinca Avrasyacilik, Bati'ya karst bir tepki olmaktan oOte Rus
emperyalizminin jeopolitik araci olarak degerlendirilebilir. Demirhan Erdem'e gore Rus
Avrasyaciligi, Biiyiik Rusya'nin etki alanina yonelik jeopolitik bir kurgu olarak cok uluslugu
kabul eden ama Rus unsurunu merkezine koyan bir tasarimdir. Rus kiiltiiriiniin 6zgiinliigiine
atifta bulunan Rus Avrasyaciligi, kapitalizm karsit1 olmaktan ¢cok Bati1 karsiti diisiinceleri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu agidan Rus Avrasyaciligini; genis anlamda Avrasya cografyasini yeni
diizene uydurmaya yonelik Bati emperyalizmine karsi, etki alami icinde kendi yetkesini
kurmaya calisan bir Rus emperyalizmi olarak gorenler de vardir (ERDEM, 2005, s.186).

Rus Avrasyaciligl, eger Rus emperyalizminin bir araciysa o halde bolgede Rusya'y1
agirlik merkezi olmaktan ¢ikaracak bir devlet, Avrasya'dan uzak tutulmalidir. Bu ¢ercevede
bolge iilkeleriyle goz ardi edilemeyecek derecede giiclii kiiltiirel baglar1 bulunan Tiirkiye,
Rusya icin oOnemli bir tehdit olmaktadir. Nitekim Dugin'in goriislerinden bunu
cikarabiliyoruz; "bu projede Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya'daki ¢ikarlart hi¢ dikkate
alinmayacagindan bu iilkeye giinah kecisi rolii bigmek gerektigi énemle dikkate alinmalidir”
(DUGIN, 2003, s.78-79). Dugin, Tiirkiye'ye karsin Iran ile yakinlasilmasi gerektigine
inanmaktadir. Ona gore Iran, Orta Asyanin ta kendisidir. Atlantik¢i bloga mukavemet
edebilecek saglam Orta Asya jeopolitik blogunu organize etme misyonunu Iran'a devretmek
gerekmektedir. Bu durum Pantiirk¢ii yayilmanin kesin bi¢imde engellenmesi anlamina
gelmektedir. Ustelik Iran, Orta Asya'da ABD karsit1 bir blogun kurulmasi isini Rusya'dan ¢ok
daha iyi bir bigcimde yerine getirebilecektir (DUGIN, 2003, 5.78-79).

Bununla birlikte gelismeler giin gectikge Rusya'nin isini zorlastirmaktadir; Avrasya,
Amerika icin de hayati bir alan haline gelmistir.

"Gerek genis gerekse dar anlamdaki Avrasya cografyasinin sahip oldugu potansiyel
bakimindan ilgi odagi haline geldigi ortadadir. Diinya capindaki biiyiik giic odaklari, Avrasya
cografyasinda cikarlarina zarar verebilecek gelismelerin 6niine gegmeye ¢alismaktadirlar. Bu
baglamda ABD'nin izleyecegi strateji soyle olmaktadir; Avrasya'da jeopolitik cogulculugun
saglamlastirilmasi, bu bolgede ABD c¢ikarlarina zarar verecek bir diigman gii¢ birliginin
dogusunun onlenmesi, hele hele tek bir giiciin boyle bir seye kalkismasina izin verilmemesi,

orta vadede Avrasya'nin Amerikan giivenlik semsiyesi altinda toplanmasinin saglanmasi.
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Yeni Diinya Diizeninin bas aktorlerinin 6ncelikle ABD ve Batili biiyiikk devletler oldugu
diistiniilirse; ABD'nin bu yeni Avrasya stratejisinin, hiyerarsinin tepesinde ABD ve Batili
biiyiik giiclerin bulundugu Yeni Diizene, bu genis cografyadaki devletleri eklemlemek oldugu
anlasilmaktadir" (ERDEM, 2005, s.184).

Washington'un uzunca bir siire bolgeden cikmaya niyeti olmadigi Amerikan
yonetimi tarafindan yapilan aciklamalardan anlasiimaktadir. Ustelik Iran'in bolgede etkin
olmas1 terorizmle miicadele slogamiyla Avrasya'ya yerlesimini mesrulastiran Amerikan
yonetiminin bolgedeki kalis siiresini uzatacak bir faktor olabilir. Giivenlik ¢ikarlar acisindan
yakin cevresindeki Amerikan niifuzunu dengelemek isteyecek Rusya igin yalmzca Iran degil,
Tiirkiye dahil tiim bolge iilkeleri onem kazanmaktadir.

Tiirkiye ve Rusya'da Avrasyacilik diisiincesinin kiiresellesme karsiti bir sdylem
tasidig1 dikkati cekmektedir. Kiiresellesme karsitlari icin Avrasya, gelenegin, kaybolmaya yiiz
tutumus degerlerin hala yasadigi yerdir. Bu diisiinceden hareketle kiiresel degerlere uyum
saglama konusunda zorlanan bolge devletleri birbiriyle yakinlagsmaktadir."Yeni diinya
diizeninin 6nde gelen giicleri, Avrasya’daki etkinliklerine meydan okuyacak bloklasmay1
engellemenin o6tesinde olusturduklart sisteme muhalif olan ulusal devletleri kiigiilterek
varliklarint  koruma arayisi icindedirler. Bunun icin komsu olan iilkeler arasindaki
anlagsmazliklar1 koriiklemek ve birbirleriyle ¢ekismelerini saglamak, hedef iilkeyi zayiflatmak
ya da ona miidahale edebilmek acisindan, iilke icindeki etnik gruplarin haklariyla yakindan
ilgilenmek gibi yollara bagvurulur. ABD bu dogrultuda Tiirkiye, Iran, Irak, Suriye, diger Arap
ilkeleri, Kafkaslar, Rusya, Cin, Hindistan arasindaki celiskileri keskinlestirmektedir. Ulusal
devletlerin direncini kirmak i¢in kiiltiirel ve ideolojik alanda da bir faaliyet yiiriitiilmekte,
kiiresellesme, Ozellestirme, kampanyalart agilmakta; ¢ok  kiltiirliiliik, kiigiikliik
desteklenmektedir. Bu durumda biiyiik devletlerin siyasalarindan zarar géren Avrasya’nin
ulusal devletlerinin, ¢ikarlarm korumak i¢in igbirligine gitmeleri gerekmektedir" (ERDEM,
2005, s.185). Bununla birlikte yeni diinya diizeni yalmz siyasi degil, kiiltiirel igeriklidir ve
siyasal, kiiltiirel bakimdan kendine uymayani dislama/tasviye etme egilimindedir.
"Globallesmenin kiiresel silindiri; halklarin, irklarin, dinlerin ve kiiltiirlerin tiim farkliliklarini
ve ozelliklerini tek bir insanlik asfaltinda ezecektir" (DUGIN, 2003, s. XVII-XVIII).

Boylece yeni diizenin kosullari, bolge iilkelerini her gecen giin Avrasyaci secenege
daha da yaklastirmaktadir. Oyle ki Tiirkiye ve Rusya arasinda bir yakinlasmanin yasandigi
dikkati ¢ekmektedir. "Avrasyacilik diisiincesi; son zamanlarda Rus aydinlar tarafindan

SSCB'nin dagilmasi sonrast hem Rusya'nin federal yapisin1 muhafaza edecek hem eski SSCB
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ilkeleri arasinda ve hem de Tiirkiye'den Cin'e kadar Asya kitasindaki komsu iilkelerle ortak
payda yaratacak bir zemin arayis1 olarak goriilmeye baslanmistir" (YENICERI, 2004, s.9).

Avrasya’da Tiirkiye ve Rusya arasinda bugiine kadar gelen ¢ekisme, Tiirkiye nin
diinya sisteminde alabilecegi roller ile Rusya’nin alabilecegi roller arasinda biiyiik oranda bir
kesisme olmasindan kaynaklanmaktadir. Balkanlar, Orta Asya, Kafkaslar, Orta Dogunun
kuzeyi ve Pakistan her iki iilkenin etkinlik saglamak istedigi bolgelerdir. Bu durum her iki
iilkenin bolgesel isbirligine gitmesi konusunda biiyiik bir engeldir. Ozellikle Rusya’nin yakin
cevresindeki alanlarda Tiirkiye'nin iistlenebilecegi rol, her seyden ote Pantiirkist sdylem
altinda Tirkiye merkezli bir bolgesel olusum, hem giivenlik tehlikesi hem de Kuzey
Kafkasya dikkate alindiginda Rusya acisindan boliinme tehdidi demektir (ERDEM, 2005,
s.201).

Avrasyac1 diisiinceyi dikkate alarak yeni diinya diizeninin Rusya agisindan
Tiirkiye'nin icerdiginden daha biiyiik bir tehdit icerdigi sonucuna ulasilabilir. Moskova'nin
giivenlik alani icerisinde, hemen yani basinda Atlantik ittifakinin varligi, hi¢bir zaman
gerceklesememis, diisiincelerde kalmis, gerceklesmesinin miimkiin olmadigi da sonradan
anlasilan Adriyatik'ten Cin Seddine Tiirk Diinyas: fikrinden daha biiyiik bir tehlikedir. 20-22
Ocak 2003'te tarihinde "Tiirkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratejik Ortaklik
Toplantisi"nda konusan Rusya'nin Tiirkiye eski biiyiikelcisi Albert Cernisev, Tiirkiye ve
Rusya'nin siki isbirligi yapmak zorunda olduklarini, yasanilan cografyada 6zellikle ekonomik
anlamda isbirliginin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir. “Biz biiyiik uluslar ve giiclii
devletler oldugumuzu anlamali ve ekonomik krizlere ragmen kendi kendimize yeterli
oldugumuzu bilmeliyiz. Rusya ve Tiirkiye Avrasya cografyasinin en biiyiik iki iilkesidir. Bu
da bize bu cografyada bulunan diger devlet ve halklar bakimindan da isbirligini gelistirmek
icin 0zel bir sorumluluk yiiklemektedir. Bu sorumluluk cercevesinde biz sadece iyi komsu,
dost olarak kalmamali ortak hatta stratejik ortak olmaliyiz” (Nazim CAFERSOY,

“Tirkiye-Rusya  Federasyonu  Avrasya  Stratejik  Ortaklik  Toplantisi”;
http://www.avsam.org/iicretsizyayinlar/20-22 Ocak 2003).

Rusya'ya benzer bi¢cimde Bati ile iligkilerinden tatmin edici kazamimlar elde
edemedigini diisiinen Tiirkiye; 70'lerde Orta Dogu'ya, Sovyetlerin dagilmasinin ardindan ise
Avrasya'ya yonelmisti. Ankara agisindan Avrasya secenegi, Bati egilimi karsisinda gorece
Ozgiirlestirici, hareket alanin1 genisletici olanaklar sunmaktadir. Rusya agisindan Avrasya hem
bir giivenlik kusagi hem de global olcekte yiikselmeyi saglayacak bir si¢crama tahtasidir;

ancak Avrupa Birligi, cok biiylik olmalar1 ve oOrgiitiin siyasi ve mali dengelerini alt {iist
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edebileceginden otiirii Rusya ve Tiirkiye'yi dislamaktadir. Amerikan yonetimin bolgeye
yerlesmesi, farkli nedenlerle de olsa Ankara ve Moskova bakimindan giderek rahatsiz edici
olmaya baslamistir. Buradan hareketle genel olarak catisma noktasi olan Avrasya, iki iilke
arasinda giderek ortak payda haline gelmektedir.

Magsudul Hasan Nuriye gore bolge iki muhtemel yonde ilerleyebilir; ya uluslar arasi
hukuk temelinde genis tabanli isbirligi ya da secilmis iilkeler arasinda gii¢ temelli siyasi
ittifaklar (NURI, 2001, s.17).

Aslinda her iki iilkenin tarihin O6nemli kavsaklarinda birbirleriyle yakinlagsma
egiliminde oldugu sdylenebilir.

Galiyev, 1919 yilinda Dogu Halklar1 Teskilatlar1 II. Umum Rusya Kurultayinda
yaptig1 konusmada Marksizm'deki proleteryanin yerine Dogu'nun ezilen halklarin1 koymus,
Dogudaki Miisliimanlarin Bati tarafindan somiiriildiigiinii ifade etmistir. Bu a¢idan Dogu, ¢ok
biiylik bir devrim potansiyeline sahiptir. Galiyev'e gore Dogu'nun ezilen halklar1 Bati
karsisinda cesitli bi¢cimlerde tepki gostermektedirler. Rusya'da Ekim 1917'de gerceklestirilen
Bolsevik devrimi ile Anadolu'da 1919'da baslayan ulusal kurtulus hareketi farkli temellere
dayansalar da emperyalizm karsit1 nitelik tasimaktadir.

1. Diinya Savasi'nda Rusya ve Tiirkiye karsit kamplarda birbirlerine kars1 savasirken
Bolsevik Devriminin ardindan basa gecen kadro, Anadolu'daki bagimsizlik hareketini
desteklemistir. Rusya'da sinif siyasetine dayanan devrimci kadrolar, Anadolu'da halk istencini
temel alan ancak sinif siyasetine dayanmayan ulusal kurtulus hareketine, emperyalizme karsi
her tiirlii ulusal kurtulus hareketinin desteklenmesi diisiincesiyle katkida bulunmuslardir.

Iki iilke farkli nedenlerle de olsa 1923-1936 arasinda isbirligine gidebilmis, ancak
gittikce yaklasan savas tehdidi iki iilke arasinda olusturulan isbirligi siirecini sona erdirmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin Rusya ile esit kosullarda bir igbirligine gitmesinin
imkansiz oldugunu diisiinenler de vardir. Anil Cegen, biiyiik bir emperyal giic olan Rusya ile
orta biiytikliikkte bir devlet olan Tiirkiye'nin esit kosullarda ittifak yapamayacaginin altini
cizmektedir. Cecen, Atatiirk'iin "Batiyla ve dis diinya ile iligkiler gelistirilecektir. Rusya ile
kars1 karsiya gelinmeyecektir, bir Tiirk-Rus dostlugu kurulacaktir" sozlerinden hareketle
Avrasyaciligin Tiirkiye'de yanlis bicimde Avrusyacilik olarak algilandigini; ancak Rusya
olmadan da bir Avrasya ittifaki kurulabilecegini ileri siirmektedir."Tiirkiye'de Avrasyaciligi
Avrusyacilik olarak anlayanlar bir Tiirk-Rus ortakligin1 hedeflemektedirler ama Atatiirk'iin
ortaya koydugu Tiirk dis plitikasinda bir Tiirk- Rus ortaklig1 degil, Tiirk-Rus dostlugu vardir"
(CECEN, 2004, 5.20).
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Cecen, giinlimiizde sik¢a tartisilan Avrasyaciligin gercekte Rusya merkezli bir
yaklasim oldugunu, daha ¢ok Avrusyacilik olarak adlandirilabilecek bu olgunun yerine,
Sadabat Pakti gibi Onasya iilkelerini (iran, Suriye, Irak) ve Afganistan1 kapsayan Tiirk
Avrasyaciligii nermistir.

Tiirkiye ve Tiirki Cumhuriyetler arasinda Rusya'y1 diglayarak olusturulacak isbirligi
stirecinin; Tiirkiye dahil, bolge iilkelerinin gelismis teknolojik altyapi1 ve saglam ekonomilere
sahip olmamasi nedeniyle basarisiz olma olasiligi vardir. Buna ek olarak salt Tiirki
cumhuriyetler arasinda olusturulacak isbirligi siirecinin radikallesmesi ve Turan fikrini
vurgulayacak bir girisime doniismesinin Oniinde hi¢bir engel bulunmamaktadir. Daha 90'larin
basinda yasananlar hala akillardadir. O halde zamanla boyle bir doniisiim gecirmesi muhtemel
Tirk Avrasyacilign girisimi, basindan itibaren Avrupa, Amerika, Rusya ve Uygur
Tiirklerinden otiirii Cin'in 6n yargisiyla kars1 karsiya kalabilecektir.

Tersinden diisiinecek olursak Rusya ile isbirligi de sanildiginin aksine Tiirkiye lehine
sonuglar dogurabilir. Rusya ile isbirligi sayesinde Tiirkiye, Rusya'nin sahip oldugu teknolojik
alt yap1 imkanlarindan yararlanabilecek, sanayisi ic¢in gerekli olan teknolojiyi ucuza
alabilecektir, ayrica bu sayede Tiirkiye, teknolojisini gelistirme imkani da yakalamis olacaktir.
Boylece Bati'ya olan teknolojik ve ekonomik bagimliligini azaltabilecektir. Bu durum
Tiirkiye'yi Avrupa ve Amerika karsisinda giiclii kilacak, bolgede daha bagimsiz politikalar
izleme olanagi yaratabilecektir.

Bu gergeklerden hareketle Yenigeri; Tiirkiye'nin Avrasya'da Rusya ile birlikte yapici
bir unsur olarak yer almasim Onermektedir. "Yeni Avrasya alternatif ya da antitez degil,
yasayan bir gercektir. Diismanlik, dostluk ya da nétrliik Avrasya anlayisiyla bagdasmaz.
Temel olan gerceklik ve zorunluluktur. Tiirkiye ve Rusya, Avrasya cografyasinda karsilikli
olarak, birbirlerinin tarihlerine, birikimlerine, kimliklerine, kiiltiirlerine ve haklarina saygi
temelinde isbirligi ve ortak acilimlar icinde olmalidirlar” (YENICERI, 2004, s.11).

Tiirkiye’nin Rusya’yr diglayarak Orta Asya iilkeleri ile igbirliginin olasi sonuclari
tizerinde dururken Kona, boyle bir girisimin Rusya’nin  yogun engellemesiyle
karsilagabileceginden bahsediyor. Orta Asya ve Kafkasya'ya yonelik Tiirkiye liderliginde bir
isbirligi girisimine Rusya, iran ve Cin ile stratejik ortaklia giderek cevap verebilir.

Zira yakin cevrede Tiirkiye nin etkinligi, Rusya ag¢isindan boliinme tehdidi anlamina
gelebilir. Kiilebi’ye son zamanlarda bolgede cesitli girisimlerde bulunan ve bolge iilkelerini
etkisi altina almaya ¢alisan Rusya, Tiirkiye’yi ait olmasi gereken bir Avrasyaci olusumdan

uzak tutmaya caligmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni Rusya icindeki Tiirk kokenli gruplarin
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olusturdugu 6zerk cumhuriyetlerin potansiyel giiclerinin cesitli ¢ekincelerle dikkate alinmig
olmasidir. Bundan dolay1 Kiilebi’ye gore Rusya’nin bugiin izlemeye calistigi Avrasya
politikasi, agirhikli olarak Paris-Berlin-Moskova-Tahran-Tokyo hattindan olusmaktadir
(KULEBI, 2005, 5.22).

Orta Asya'da Amerika, Tiirkiye ve Tiirki cumhuriyetler arasinda Orta Asya
Ekonomik Isbirligi Orgiitii ya da Tiirk Siyasal Birligi gibi bir olusum hayata gecirildiginde
Tiirkiye'nin Orta Dogu petroliine bagimlilifi azalacaktir. Orta Dogu petroliine azalan ilgi,
Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasini petrole bagimli olmaktan kurtaracak yani bolgeye yonelik
Tiirk politikalarin1 tutarli hale getirecektir. Orta Asya bolgesinde Orta Asya Ekonomik
Isbirligi Orgiitii'niin olusturulmasi halinde Tiirkiye bolgenin lideri konumuna gelebilir. Zira
giinimiizde ekonomik oOrgiitler siyasi hedefler tasiyabilmekte ya da zamanla siyasi
baglayiciligr bulunan orgiitler haline gelebilmektedir. Oncelikle iiye iilkelerin ekonomik ve
sosyal gelisimlerini saglama amaci tasiyan Orta Asya Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin
amaclarim1 gerceklestirdigi anda hedef biiyiiterek siyasi yonden baglayiciligi bulunan bir
orgiite doniismesi miimkiindiir. Boyle bir durumda sahip oldugu tecriibelerden otiirii
Tiirkiye'nin, Orgiitiin lideri konumuna gelmesi isten bile degildir.

Bu durum Tiirkiye'yi yalmzca Orta Asya ve Kafkasya'da lider konumuna tagimakla
kalmayacak aym1 zamanda Avrasya'nmin bir parcasi olan ve zaman zaman bolgede etkinlik
miicadelesine girisen Orta Dogu'lu iilkeler arasinda da zirveye tasiyacaktir ¢iinkii Tiirkiye, bir
yoniiyle Orta Dogulu'dur ve biiyiik bir askeri giice sahiptir. Sahip oldugu bu avantajlara
Transkafkasyanin liderligi dolayisiyla ekonomik ve siyasi itibar eklendiginde Tiirkiye,
bolgedeki ¢atismalarda etkin rol oynayabilecek "komsu" sifatina sahip olabilecektir. Bununla
birlikte "Tiirkiye-Orta Asya Ekonomik Isbirligi Orgiitii Stratejisinin uygulanmasini takiben
Tiirkiye'nin karsilasabilecedi tek olumsuzluk Rusya Federasyonu kaynakli olacaktir. Orta
Asya bolgesine iligskin gayet kapsamli ekonomi politikalart gelistirmis olan, bu bdlgenin
ekonomik potansiyelinden bir giic ya da giicler toplulugunun tek basina faydalanmasina
siddetle kars1 cikan, Ozellikle petrol ve dogalgaz kaynaklarinin cikarilmast ve diinya
pazarlarina ulastirilmasi konularinda en etkin konumda bulunmayr amaclayan Rusya
Federasyonu icin, ABD gibi global ve Tiirkiye gibi bolgesel diizeylerde iki aktoriin boylesi
genis kapsamli bir Orgiitiin lideri durumunda bulunmasi kolay kabul edilir bir gelisme
olmayacaktir. Bu durumda Rusya ya Orta Asya Cumhuriyetlerine iligkin politikasini
sertlestirip bu devletleri iirkiitecek ya da Tiirkiye'yi Orta Dogu bolgesi, Bogazlar Sozlesmesi

ve PKK gibi konularda zora kosarak bu oOrgiitiin islerligine engel olacaktir. Orta Dogu
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bolgesine yonelik olumsuz Rus girisimleri de Tirkiyenin Orta Dogu politikalarini
giiclestirecektir" (Gamze Giingdormiis KONA, "Tiirkiye-Orta Asya Cumbhuriyetleri: Strateji
Modelleme ve Olast Senaryolar"; www.stradigma.com/turkce/19/04/2002/makale).

Avrasya'ya yonelik olarak iki iilkenin karsit kamplarda yer almasi, kolayca bolgede
“Amerikan karsitlar1” ve “Amerikan karsiti olmayanlar” seklinde bir bloklagsmaya yol
acabilecektir. Bu durum bolgedeki silahlanma yarisin1 ve bagl olarak bolgesel istikrarsizligi
tirmandirabilecektir. Boylece Avrasya'ya istikrar getirecek bir igbirligi icin Tiirkiye ve
Rusya'nin bolgede birbirlerine yonelik olumsuz rekabetinin ortadan kaldirilmas: gerektigi
sonucun ulasilmaktadir. Aksi takdirde bolgede istikrarsizlik yaratacak bir bloklagsma
dogacaktir.

Sarkiyat¢1 Aleksandr Kadirbayev’in de belirttigi gibi giiclii bir Avrasyaciligin temeli
Tiirk ve Slav halklarinin birlikteligidir. Zamaninda bir Imparatorluk olan Rusya, ancak Tiirk
ve Slav kiiltiirlerinin harmanlandig1 bir ortamda biiyiiyebilmistir. Avrasya kiiltiiriiniin en
belirleyici 0zelligi Turan (Tiirk) ¢izgisidir. Bunun iizerine bir adim daha gidilirse Bat1 ya da
Avrupa ile Dogu yani Asya arasinda varlig1 s6z konusu olan iiciincii kitaya; Tiirk-Miisliiman
ve Rus unsurlart bir arada barindiran Avrasya’ya ulasilir. Avrasya’nin temsilcileri, tarih
boyunca bu bolgeye hakim olmus Rusya ve Tiirkiye’dir.

Yukaridaki senaryo cercevesinde son donemlerdeki Tiirk-Rus yakinlagsmasinin;
Tiirkiye'nin Avrasya'ya yonelik Amerikan destekli bir girisimini onlemek isteyen Rusya'nin
simdiden Tiirkiye'yi yanina c¢ekme cabasi oldugu da soylenebilir. Rusya, Tiirkiye'nin
bolgedeki (kendi basma ya da Amerikan eksenli) olasi liderligini ortadan kaldirmak icin
Ankara'y1 kendi yanina ¢ekmek isteyebilir. Tiirkiye'yi Amerika’dan once yanina c¢ekecek
olursa Rusya, bolgede toprak biitiinliigiinii dogrudan tehdit edecek bir girisimi ortadan
kaldiracagr gibi Amerika'nin énemli bir miittefikini yanina ¢ekmis olmak bakimindan da karli
cikacaktir. Ustelik bu sayede bolgedeki rakiplerinin sayisin1 da bir azaltmis olacaktir.

Bir coklarina gore Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri, Rusya, Tiirkiye, Azerbaycan,
[ran, Pakistan, Hindistan, Cin eksenli Genis Avrasyacilik girisimi, bolgenin gelecegi
acisindan daha olumlu olabilir; ancak ilgingtir ki boylesi genis tabanli igbirliginin hayata
gecirilebilmesi ve saglikli bicimde isleyebilmesi i¢in oncelikle Tiirkiye ve Rusya arasinda
saglam bir igbirligi iliskisinin kurulmasi gereklidir. Atilla Ilhan'a gore Avrasya stratejisinin,
Avrupa Birligi ve Dogu Asya'daki ekonomik birligin arasinda kalan bolgede ortaya ¢ikmasi
halinde bu cografyada Tiirkiye ve Rusya agirlikli iki unsur olacaktir. Tiirkler ve Ruslar

birlikte hareket etmenin bir yolunu bulabilirler, belli bir siyasi esneklige kavusabilirlerse
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saglikli bir Avrasya birligi icin zemin hazirlanus olurlar (ILHAN, 1997, s.45). Zira bolgede
Ankara ve Moskova arasinda dislama etkisi soz konusudur. Iki iilke kendi iradeleri ile bu
etkiyi ortadan kaldirmadiklar siirece bolge iizerinde etkin olmak isteyen iki énemli aktor
Rusya ve ABD tarafindan bolge iilkelerinin birbirlerine kars1 kullanilma olasilig1 artar ki bu
durum bolgeyi istikrarsizliklara siiriikkleyecektir. “Ankara ve Moskova'nin ge¢cmisteki
tecriibelerini giiniimiizde de hayata gecirebilmeleri halinde sadece giindelik ortak ¢ikarlara
ulasilmakla kalmayacak, Karadeniz ve Kafkaslarda birka¢ yiizyildir siiren Tiirk-Rus
catismasina da son verilebilecektir. Ayrica bu sayede yeni stratejik yapilanma dogrultusunda

cok kutuplu bir proje gerceklestirilebilecektir” (DUGIN, 2003, s. XVI-XVII).

4. GECMISTEN GUNUMUZE RUSYA ve TURKIYE’NIN TEMEL CATISMA
ALANI; KAFKASYA ve ORTA ASYA

4.1. SSCB’nin Dagilmasina Kadar Orta Asya Ve Kafkasya
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Kafkasya, Rusya’min Kirim’a ve Osmanli Imparatorlugunun yer aldig1 giiney-bati
sinir1 ile Karadeniz’in kuzey sahillerine dogru yayilma siirecinde, daha dogrusu sicak
denizlere inme politikasinda bu sinirin dogu ucu olarak artan oranda ayricalikli bir konuma
sahip olmustur. Kafkasya 16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti ile Rusya
arasinda en 6nemli miicadele alanlarindan biri olmaya baslamistir. Daha 1550’lerde Kazan ve
Astrahan hanliklarini iggal etmis olan Rusya, Hazar Denizine kadar biitiin Volga bolgesini
kontrolii altina almis, Rus niifuzu Kuzey Kafkasya’da hissedilir hale gelmisti.

Gelismelerden endise duyan Osmanli yonetimi Kirim, Tiirkistan ve Kafkasya’ya
yonelik Rus ilerleyisini durdurmak, bunun yani sira Iran, Tiirkistan ile irtibati saglayarak
stratejik dstiinliik elde etmek amaciyla Don ve Volga nehirlerini bir kanalla birlestirmek
istemis ancak basarili olamamisti. Bundan sonra Kafkasya’ya ilgisini yogunlastiran Osmanli
Devleti, 1578-1588 yillar1 arasinda oOzellikle Giiney Kafkasya’da hakimiyet kurmay:
basarmis; ancak bu durum Car I.Petro’nun yonetimi devralmasina kadar siirmiis, bu donemde
Akdeniz ve oradan sicak denizlere inme amaci cercevesinde Kuzey Kafkasya’nin ele
gecirilmesine calisilmis ozellikle Petro’nun ardindan iktidara gecen Carice II. Katherina
doneminde Kafkaslardaki ilerleyis hizlanmusti.

1771°de Kirim’in ele geciren Rusya’nin 1801°de Giircistan’1 ilhak etmesi Carligin
Kafkasya’ya yayilmasinda bir doniim noktasi teskil eder. Bunun ardindan Azerbaycan
hanliklar1 Carlik Imparatorluguna baglanmistir. 1807°de Bakii imparatorlugun topraklarina
dahil edilmisti.

Osmanli Imparatorlugu bu siirecte basarisiz olsa da Kafkaslardaki toplumlarin Carliga
kars1 ayaklanmalarinda silah yardiminda bulunmus buna karsilik Cerkez, Abaza ve diger
hanliklarin kendisine bagliligini siirdiirmeyi bagarmisti.

19. yiizyiln ortalarindan itibaren Kafkaslar Rusya’min Iran ile olan bati sinirimi
olusturmaktaydi ve bu onun stratejik degerini daha da arttirryordu. Aymi yiizyilin ikinci
yarisindan sonra bolge Tirkistan hanliklarinin ilhakinda 6nemli bir rol oynamisti. 1813’°te
[ran’in Kafkaslardaki hakimiyetini ortadan kaldiran Rusya, Giilistan anlasmas1 ile Giiney
Kafkasya’ya yerlesmis ve bu sayede Tiirkistan’a yayilmak i¢in uygun zemin yaratmisti.

Rusya’nin Kafkasya’nin giineyine yerlesmesinin ardindan Osmanli daha Once
kendisine baglamaya calistifi Cecenistan ve Dagistan konusunda pasif bir tutum izlemeye
baslamisti. Zira 1829’dan sonra Osmanli’nin bolgeye yonelik ilgisi ortadan kalkmaisti.

1828-29 savasi sirasinda biitiin Dagistan halklarindan hatta Azeri hanliklarindan

destek almasina ragmen Osmanli savastan yenik cikan taraf olmustu. 1829’da imzalanan
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Edirne anlagsmasi ile Osmanli Devleti Kafkaslardaki tiim hiikiimranlik haklarindan
vazgecmisti. Esasinda bu anlagsma Ruslarin Kafkasya’ya inerek giineye ve giineydoguya
ozellikle Hazar Denizi yoluyla Tirkistan’a niifuz etmelerini saglamig, Hindistan’daki
somiirgelerinin giivenligi bakimindan Ingiltere’yi endiselendirmisti (BUDAK, 1995, s.101-
119).

19. yiizyilda Tiirkistan’da (bugiinkii Orta Asya’da) dort Tiirk hanligr bulunmaktaydi.
Buhara Hanligi1(1500-1868), Hive (Harzem) Hanligi (1710-1865), Hokand Hanlig1 (1710-
1865), Kasgar Hanligi (1865-1878). Yiizyilin ilk yarisinda Rusya bolgede ilerlemeye
baslamis, 1848’de Aral Golii’ne limanlar yaparak gole iki gemi indirmisti.

1854-56 Kirim Savasindan sonra tiim kuvvetlerini Kafkasya ve Iran’a kaydiran Rusya,
Orta Asya’daki topraklarini genisletmis 1865°te Tagkent’in diismesi ile yayilmasina hiz
kazandirmistir. Sicak denizlere inmeyi temel amag edinen Rusya’nin asil hedefi Afganistan’in
ele gecirilmesiydi ki bu somiirgelerinin Rus tehdidiyle karsi karsiya oldugunu diisiinen
Ingiltere’nin 1857°de Afganistan ile Buhara arasinda ittifak yapilmasini istemesine neden
olmustu ancak Ingiltere’nin istegi Afgan Emiri tarafindan reddedilmisti.

Bu donemde Ingiltere ve Fransa’min Cin iizerindeki anlasmazligindan yararlanan
Rusya, Dogu Tiirkistan’1 topraklarina katmistir. 1884’te Merv’in isgalinden sonra Orta
Asya’ya hakim olan Rusya’nin Ingiliz somiirgesi Hindistan’a komsu olan Afganistan’da
ilerlemeye baslamasi Ingiliz ¢ikralari i¢in de biiyiik tehdit olusturmustur.

19. yiizyilin sonlarina gelindiginde iki imparatorluk arasindaki rekabet demiryolu agi
konusunda kizigsmisti. Genis topraklarit birbirine baglamak icin demiryolu aglar1 kurmaya
baslayan Rusya, Hazar Denizi ile Semerkant arasinda 1400 km’lik demiryolu hattin1 1888
yilinda tamamlamistir. Boylelikle Orta Asya’da kurulan demiryolu aglar1 sayesinde Rusya,
hem bolgede genis bir pazara a¢ilma imkan1 buluyor hem de gelisen sanayisi i¢in hammadde
ihtiyacim karsilamis oluyordu.

Rudyard Kipling’in “Biiyiik Oyun” adimi verdigi ve 1907°de imzalanan anlasma ile
sona eren bu rekabet, giiniimiizde global/bolgesel olcekte etkin olmak isteyen tiim devletlerin
bolge iizerinde etkinlik saglamak istemesinden 6tiirii cogunlukla “Yeni Biiyiik Oyun” olarak
nitelendirilmektedir.

1917°deki devrim Azerbaycan’da politik hayatin somut olarak gelismesine katkida
bulunmustur. Azeri Tiirkleri 15 Nisan 1917°de bir “Kafkasya Kurultayr”nin toplanmasina

Onayak olmuslardir. Sozii edilen kurultayda “Mahalli Federasyon” esasi belirlenmistir. Rtya
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cikan bagimsizlik iilkiisii dogrultusunda Gence’deki Ademi Merkeziyet Partisi ile Bakii’deki
Miisavat Partisi giiclerini birlestirmislerdir.

[lk ihtilalin ardindan Rusya’da kurulan gecici hiikiimet tarafindan St Petersburg’daki
Transkafkasyali parlamenterler arasindan bir Mavera-y1 Kafkas komitesi kurulmus ve bunun
merkezi olarak da Tiflis tayin edilmistir.

Lenin’in liderligindeki Bolsevikler, 28 Ekim/7 Kasim 1917°de Moskova’da kontrolii
ellerine gecirince Rus ordusu Transkafkasya’dan c¢ekilmis ve bolgede bir otorite boslugu
olusmustur. Bu boslugu doldurabilmek amaciyla Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan
temsilcileri ve ordu iist diizey gorevlileri bir araya gelerek 15 Kasim 1917 tarihinde Mavera-y1
Kafkasya Komiserligini (Hiikiimetini) kurmuslardir. So6zii edilen hiikiimet, sec¢ilmis
temsilcilerden olusacak olan Kurucular Meclisi kuruluncaya kadar bolgeyi idare edecek ve
yalniz i¢ sorunlarla ilgilenecekti.

Mayis 1918’de Azeri Tiirkleri, Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti’nin
bagimsizligimi ilan ettiklerinde kendilerini Osmanli korumasina sunmuslardi. Ardindan
Osmanli ordular1 Eyliil 1918’de Bakii’yii ele gecirdiler ancak Balkan ve Suriye cephelerindeki
sorunlar nedeniyle Mondros’u imzaladiktan sonra kenti bosaltmak zorunda kaldilar.

Kurtulus savasi devam ederken Kizil Ordu, Nisan 1920’de Bakii’ye girdi ve 26
Nisan’da Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilan edildi.

Moskova, Orta Asya ve Hindistan’daki Miisliimanlar1 Ingiliz emperyalizmine kars
harekete gecirmek ve bu sayede bolgede kendi yonetimini kurmak amacindaydi ancak feodal
yapinin ve Islam dininin 6nemli yer tuttugu Orta Asya’da Sovyet iktidarinin tutunmasi zor
oldu.

Ic savas sirasinda Bolsevik yonetiminin tarafin1 tutanlar oldugu gibi Bolsevizm’e
kars1t milliyetci ayaklanmalar da goriildii. Bunlarin en biiyiigii Tiirkmenistan’da gerceklesti.
Adin yapilan baskinlardan alan Basmacilar Hareketi tiyeleri, 1917’yi izleyen bes yil boyunca
Fergana Vadisinde baskinlar yaptilar. Sovyet yonetimini epey ugrastiran Basmaci Hareketi,
1934°te son buldu.

30 Aralik 1922’de Rusya, Ukrayna, Belarus, Kafkas Cumbhuriyetlerinin katilimiyla
Moskova’da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kuruldu.

26 Ocak-2 Subat 1924’te SSCB’nin ilk anayasasit kabul edildi. 27 Ekim 1924’te
Ozbekistan ve Tiirkmenistan sosyalist cumhuriyetleri birlige katildilar.

Ozbekistan sosyalist cumhuriyetinin olusturulmasi sirasinda yani 1924’te Tacikistan

Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti de Ozbekistan'a katilmistir. 1929 da ise Tacikistan'a
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ittifak cumhuriyeti statiisii kazandirilarak Ozbekistan'dan ayrilmistir. 1926’daki sayimda
Tacikistan ve Kirgizistan'da oldukca 6nemli bir Ozbek azinligin oldugu goriilmiistiir.

5 Aralik 1936’da kabul edilen yeni anayasanin 13. maddesi SSCB’yi olusturan 12
cumhuriyeti sayityordu; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan,
Rusya, Belarus, Ukrayna, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Moldova.

Kazaklar 1917 ihtilalinden sonra kendi milli hiikiimetlerini kurma c¢abasina giristiler.
Kazak Milli Hiikiimeti 1920’de Alas Orda’da Bolseviklere yenik diiserek, Sosyalist hiikiimete
tabi olmak zorunda kaldi. Kazakistan topraklarinda, 20 Agustos 1920’de Kirgiz Muhtar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. 1924 Nisan ayinda Carlik Rusya’s1 devrinden beri
Kazaklar icin kullanilan Kirgiz kelimesinin yanlis oldugu kabul edilip, iilke adi Kazak Muhtar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirilmistir. 5 Aralik 1936’da kabul edilen Sovyetler
Birligi’nin yeni anayasasinda Kazak Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin statiisii
yiikseltilerek, birlik cumhuriyeti olmustur.

Kirgizlarin kendi devletini kurma yolundaki yollar1 hem ¢ok zorlu, hem de ¢ok
uzundu. Bugiinkii topraklar i¢inde egemen Kirgiz devletini olusturma imkaninin tohumu
1924 yilinin Ekim ayinda atild1 ve o tarihte Rusya Federatif Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
biinyesinde Kara-Kirgiz Ozerk Bolgesi kuruldu. Daha sonra Subat 1926’da, Bolge’nin adi
Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak degistirildi. 1936 yilinda ise, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi biinyesinde Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti oldu.

Yaklasik 60 yil Sovyet idaresinde kalan bu 6zerk cumhuriyetler, Gorbagov’un
Perestrorika ve Glasnost politikalarinin verdigi esneklikten yararlanarak bagimsizliklari ilan
etmeye bagladi. Ik kez 23 Eyliil 1989°da Azeriler'in ve 25 Ekim 1990°’da Kazaklar’in

egemenlik ilaninda bulunmasinin ardindan Sovyetlerin dagilma siireci baglamstir.

4.2. SSCB’nin Dagilmasindan Sonra Kafkasya Ve Orta Asya
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4.2.1. Kafkasya’da Etnik Sorunlar ve Rus Siyaseti

Kafkasya terimi ilk olarak Dagistan yerlileri tarafindan 479 yilinda kullanilmistir. Zira
Dagistan’da Kafkas adinda bir kdy de vardir.

Kafkasya, Asya ile Avrupa arasinda Akdeniz’den Karadeniz ve Azak Denizine kadar
uzanan birbirine bagh i¢ denizlerin meydana getirdigi bir su yolunun dogu ucunda ayni
zamanda Hazar Denizine baglanan ve Onemli kara gecitlerinin bulundugu stratejik bir
bolgedir (BUDAK,1995, s.101).

Kafkasya bolgesini, kuzey, giiney olarak ikiye ayirmak bolge iilkeleri tizerinde cografi
konuma bagli olarak yiiriitiilen siyaseti anlamlandirmada biiyiik kolayliklar saglamaktadir.
Buna gore, bugiinkii Rusya Federasyonu yonetimi altinda bulunan Adige, Karagay-Cerkez,
Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Cecenistan, Ingusetya, Dagistan Kuzey Kafkasya’'yi
olusturmaktadir. Giiney Kafkasya ise186.100 kilometrekarelik bir alani teskil eder ve biiyiik
benzerlikler gosterdigi Kuzey Kafkasya’dan Kafkas sira daglariyla ayrilir.

Bu noktada belirtmekte yarar var; bolge iizerinde uzmanlasmis bircok aragtirmacinin
Kafkasya bolgesinin kuzey-giiney olarak ayrilamayacagi zira; Kafkasya olarak adlandirilmayi
hak eden bir bolge varsa onun da Kuzey Kafkasya oldugu goriisiinde birlesmeleridir (ISYAR,
2004, s.67-68).

Giiney Kafkasya olarak adlandirilan bolgenin Tiirkce’deki karsihigi “Kafkasya
Otesi”dir. Bu bolge Osmanlica literatiirde Mavera-y1 Kafkasya, Rus literatiiriinde Zakavkaz,
Anglo Amerikan literatiiriinde Trans-Caucasus’tur. Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan’dan
olusmaktadir.

Kafkas sira daglan kiiltiirel ¢esitlilik bakimindan zengin bir bolgeyi kuzey-giiney
olarak ikiye ayirir; bolgedeki kiiltiirel cesitlilikte Kafkasya’nin engebeli ormanlik yapisinin
biiylik payr oldugu sdylenebilir. Zira topografya, buranin tarihin ilk ¢aglarindan baslayarak
kavimlerin siginma yeri olmasina neden olmustur. Cevredeki biiyiik giiclerin etkisinden kagan
diizen karsitlar1 Kafkasya’nin gecit vermez, cevreden izole olmus bu giivenli siginaklarina
yerlesmeyi tercih etmistir (SAHIN, 2001, s5.35).

Bugiin bolgede ayrintiya inildiginde birbirinden farkli 50’y1 askin topluluk yasamakta
olusuna sasmamak gerekir. Bu topluluklara “Kafkas Topluluklari” ad1 verilir.

Kafkas topluluklarini ii¢ ana grupta incelemek miimkiindiir:

1. Kafkas Kavimleri; Cerkezler (Abazalar dahil), Lezgiler, Cecenler ve Giirciiler
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2. Indo- Avrupa Kavimleri; Ermeniler,Osetler, Svanlar, Ruslar, [ranlilar, Batt

Avrupa topluluklari

3. Tiirkler; Kumuklar, Karagaylar, Balkarlar, Nogaylar, Kafkasya Tiirkmenleri

Tablo 4.1. Kuzey Kafkasya Halklar:

ULKE/BOLGE NUFUSU (1989) ETNIK GRUP
%27,5°1  Avar, %15,6’s1
Dargin, %12,9°’u Kumuk,
Dagistan Ozerk Cumhuriyeti 1.802.000 %11,3’1 Lezgi, %9,2’si Rus,

%5,1 Lak, %4°1 Azeri, %4’ u
Tabasaran, %3’ti  Cecen,

%1,6 Nogay

Cecen-ingus Ozerk Yonetim

1.300.000(Cecen)*,

Birimi 200.000(Ingus)*

Adigey Ozerk Yonetim Birimi | 432.000%* %68’1 Rus %22,1’1 Adige

Kuzey Osetya Ozerk | 632.000 %53’i  Oset, %29,9 Rus,

Cumhuriyeti %5’i Ingus, %2’si Ukraynali,
%?2’si Giircu, %2’si Ermeni

Kabardin Balkar Ozerk | 754.000 %48,2’si Kabardin, % 32’si

Cumhuriyeti Rus, %9,4’1 Balkar,

Karacay- Cerkez  Ozerk | 415.000 %31,2’siKaracay, %4241

Cumhuriyeti Rus, %9,7’si Cerkez

Abhazya Ozerk Cumhuriyeti | 524.000%* %35°1 Migrel ve Svan, %181
Abhaz, %14’4 Rus, %10’u
Giirci,

Acaristan Ozerk Cumhuriyeti | 400.000 %87,5°1 Acar

Giiney Osetya Ozerk Yonetim | 99.000 %66’s1 Oset, %29’u Giircii,

Birimi

%5°1 Diger Kafkas
Toplulukari
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Kaynak: OZEY, 2000, s.28-37

*1991 yih1 verilerine gore.

#*Adigey Ozerk Yonetim Biriminin niifusu 1995 yili icin 449.000 olarak, Abhazya Ozerk
Cumbhuriyeti’nin niifusu 1995 yili i¢in 550.000 olarak tahmin edilmektedir.

Tablo 4.2. Giiney Kafkasya’daki U¢c Ana Etnik Grup ve Niifuslari

ULKE NUFUSU (1989) ETNIK GRUP

Azerbaycan 7.021.178* %82,7s1 Azeri, %5,6’s1 Rus,
%5,6’s1 Ermeni,%3,3’1
Dagistan Halklar1

Giirciiler 5.400.841 %70,1’1  Gilirci,  %8,1’1i

Ermeniler, %®6,3’ii Ruslar,
%5, 7’s1 Azeri, %3’t Oset,
%1,8’1 Abhaz

Ermeniler 3.304.776%** %93,3’ti  Ermeni, %?2,6’s1
Azeri, %1,6’s1 Rus

Kaynak: SAHIN, 2001, 5.36-45 ve AYDIN, 2003, 5.377’den derlenmistir.

*2000 yil1 verilerine gore Azerbaycan’in niifusu 7.748.000°dir. Niifusun %87’sini Azeriler,
%3,2’sini Dagistan Halklar1 (%2,2°si Lezgi, %2’si Rus, %2’si Ermeni, %?2’si Avar, %11
Talis) olusturmaktadir.

*%2000 yili verilerine gore Ermenistan’in niifusu 3.344.000’dir. Niifusun %93,3’ii Ermeni,

%1,7’si Kiirt, %1,5’1 Rus.

Kuzey ve Giiney Kafkasya ayni cografi 6zelliklere sahiptirler. Cografi biitiinliikk ayni
kiiltiir ¢evresi olusmasina sebep olur. Ancak sahip olunan cografi biitiinlii§e ragmen hem
Kuzey hem de Giiney Kafkasya’da ¢ok farkl kiiltiirler gelisebilmistir.

Bolgenin daglik, engebeli yapist buranin zengin bir kiiltiire ayn1 zamanda etnik bir
yapiya sahip olmasina yol agar. Dil, din, gelenek, gorenek, orf, adet gibi kiiltiir 6elerinden
biri ya da bir kac1 yoniiyle ayrilan bu etnik topluluklar sayisal olarak da birbirinden farklidir.
Bu farklilik Transkafkasya’da giiniimiizde {ic ana etnik gruptan dogan {i¢ ayr1 siyasal {inite
(Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan) olarak kendini gosterse de etnik parcalanma bu

boliinmeden ¢ok daha fazladir (SAHIN, 2001, s.35).
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Rusya Sovyetler doneminde kim olursa olsun biitiin bdlge uluslarinin
Sovyetlestirilmesi —etnik politik kimliklerin ikinci plana itilmesi- politikas1 giitmiistiir.
Dagilmasinin ardindan Rusya Federasyonu bolgeye barisi koruma sdylemiyle girmektedir;
ancak Rusya’nin ge¢misten giiniimiize Carlik imparatorlugundan Rusya Federasyonuna kadar
olan donemde temelde uyguladig: bol ve yonet stratejisidir.

Rusya agisindan Kuzey Kafkasya-Giiney Kafkasya arasindaki Rus kontroliine dayali
istikrar ve giivenlik birbiriyle sik1 sikiya baglantilidir. Zira Rusya, egemenligi altinda bulunan
Kuzey Kafkasya’y1 toprak biitiinliigli acisindan hayati ¢ikar alani, buray: etkilemesi ve ilintili
olmas1 bakimindan Giiney Kafkasya’yr da “kontrolii zorunlu alan” olarak gormektedir. Bu
acidan Rusya’nin giivenlik politikas1 oncelikle “yakin ¢evre”dir. Boylece Rusya, SSCB’nin
dagilmasindan hemen sonra Cecenlerin bagimsizlik istemlerini géz ardi ederek tiim enerjisini
Transkafkasya’da kontrolii yeniden tesis etme yoniinde harcamistir. Bu 3-4 yil alan bir siirec
olmustur.

Kafkasya’y1 onemli kilan bagka nedenler de var;

1. Biiylik ekonomik sikintilarla karsi karsiya olan Rusya’nin cikis yolu olarak
Kafkasya’daki zengin mineral kaynaklardan yararlanmak istemesi. Zira Kuzey
Kafkasya’da petrol ve dogalgaz rezervlerinin, demir yataklarinin yani sira
buranin iilke icinde baska yerlerde bulunmayan komiir yataklarina da sahiptir.

2. Transkafkasya’nin zengin enerji rezervlerine sahip olusu.

3. Rusya SSCB doneminde oldugu gibi bugiinde Tiirkliik bilinci yaninda islam
dininden endise etmektedir ¢iinkii Rusya, Orta Asya ve Kafkasya’daki bu
tirden egilimlerin sinirlar1 icine yayilmasindan ve bu suretle boliinme
tehdidiyle burun buruna gelmekten korkmaktadir.

4. Kuzey Kafkasya ve Giiney Kafkasya arasindaki kiiltiirel baglar boliinme
sendromu iliklerine kadar islemis Rus yonetimini korkutmaktadir.

Biiylik onem arz eden Kafkaya’nin kontrolii sorunu Rusya Federasyonu’nu bolgede
bir ¢cok karanlik eylemin faili su¢lamasi ile kars1 karsiya birakmustir.

Ariel Cohen’e gore, Eski Sovyetler Birligi'nin giiciinii aynm1 bicimde, ayn1 etki alani
icinde geri getirme ¢abas1 1992’nin basinda bagladi. Tamamen askeri bir miicadele bigiminde
olmasa da ordu, istihbarat servisleri Kafkasya’nin giiney bolgesinde gizli eylemler, diplomatik
ve ekonomik Onlemler gibi genis bir kuvvet yelpazesi kullanarak isleri yoluna koymaya

caligmaktadirlar.
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Ordu ve istihbarat servislerinin karanlik eli Moldova, Giircistan, Azerbaycan,
Tacikistan ve en son olarak da Ukrayna’da goriilmiistiir; ancak bu tiir olaylarin ortaya
cikabilmesi icin Rusya’ya bolgede dogrudan ya da dolayli denetim imkanmi saglayacak
konularda iilke icinde Onemli sayilabilecek politik direncin olmasi gereklidir. Rusya’nin
tepkisini c¢ekebilecek politik direncler askeri iislere ya da Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) iiyeligine kars1 c¢ikma, en Onemlisi petrol boru hattinin s6z  konusu bolge
devletlerinden Rusya disindaki ii¢iincii bir iilkeye uzatilmasi istegidir. Biraz ironik olsa da
boylesi isteklere sahip bolge devletlerinin devlet baskanlarina ya da kabinenin sz sahibi
tiyelerine yonelik gerceklestirilebilecek suikastlere, bir siire sonra ortaya cikabilecek etnik
temelli ¢catigsmalara hazirlikli olmasi gerekir.

Moskova gerek boru hatlar1 yoluyla gerek askeri iisler ya da BDT f{iyeligi yoluyla
olsun temelde Kafkasya ve Orta Asya’y1 denetimi altinda tutmak istemektedir. Zira boru
hatlar topraklar iizerinden gecen bir Rusya, bolgede biiyiik dl¢iide denetim yetenegine sahip
ilke durumuna gelecektir. Eger boru hatlarinin Rusya disindaki bir bolgeden gecirilmesi s6z
konusu olacaksa bu durum Rusya icin {irkiitiiciidiir zira bunu basaracak iilke ekonomik
kalkinmasim gerceklestirecek ve giderek Rusya’nin egemenlik alanindan cikacaktir. Boylesi
bir gelisimi engellemek icin Kafkasya’daki “dondurulmus istikrarsizlik ortamindan”
(Azerbaycan’daki Daglik Karabag sorunu, Giircistan’daki Giiney Osetya, Acar, Abhaz
sorunlar1) yararlanmak en uygun secenek olacaktir.

Cohen, siirecin isleyisini soyle Ozetliyor; “birbirleriyle miicadele eden siyasi ¢ikarlar
stk sik yerel elit tabakalar1 iktidardaki fraksiyona karsi ¢ikmaya ve bu miicadelede
Moskova’'nin destegini almaya itmektedir. Rus petrol yoneticileri ve askeri komutanlar da
metropolis ile baglantilarinin devamina 6nem vermektedirler. Bu emperyalist genisleme icin
klasik bir senaryodur. Biitiin bu oOrneklerde ortak olan sey Rusya’nin destegi olmadan
Moskova yanlis1 fraksiyon kendi bolgesinde iistiin duruma gecememektedir ve (bdylece
Moskova) bu catigsmaya bariscil bir ¢coziim bulmaya zorlanmaktadir” (COHEN, 1996, s.5).

Sahin de ayn1 noktay1 vurguluyor ve Kuzey Kafkasya’da eski bir aligkanlikla siddete
dayali coziimlere(!) basvuran Rusya’nin kendi sinirlar1 disindaki topraklarda once etnik
problemleri vasita yaparak (ya da etnik problemler yaratip bunlar1 kullanarak) burada yer alan
ilkeleri zor duruma diislirdiigiinii sonra ise etnik sorunlarin ¢oziimiinde “uzlastirict” rolii

iistlendiginin altim ¢iziyor (SAHIN, 2001, s.33-34).
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4.2.1.1. Giircistan’da Etnik Sorunlar ve Rus Siyaseti

Rusya'nin etnik sorunlar yaratarak ya da var olanlar1 koriikleyerek gii¢siizlestirdigi
ilkeleri egemenligi altina almasina Giircistan tipik bir drnek teskil etmektedir.

Tiflis’teki bagimsizlik gosterileri 9 Nisan 1989°da Kizil Ordu tarafindan kanl bicimde
bastirildiktan sonra iilke, uzun siire i¢ karigikliklardan bagini kaldirip asil sorunlarina
yonelemedi. Bunun nedenlerini biraz da Giircistan’in niifus yapisinda (diger iki
Transkafkasya devletine nazaran daha az homojen olmasinda) aramak yanlis olmaz
sanirim.

Giircistan 3 Giiney Kafkasya iilkesinden ana etnik grubun en az oldugu iilkedir.
Ermenistan’da Ermeniler niifusun %93-95’ini,Azerbaycan’da da %85-87’siniolusturdugu
halde Giircistan’da Giirciilerin oram1 %70’ler civarindadir. Ulkede oran1 %5’in iizerinde olan
tic etnik grup varidir. Aslinda Giirciiler kendi i¢lerinde de Megrel (Lazlar) ve Svanlar olarak
da iki ana gruba ayrilirlar. Bunun yani sira ana etnik grubun icinde Gruliler, Kartlar gibi alt
etnik gruplardan bahsedilebilir. Diger Giiney Katkasya devletlerine nazaran iilkede
ulusculugun tarihi geleneklere dayanmamasinin, ulusal bilin¢ konusunun her zaman igin
onemli sorunlardan birini teskil etmesinin nedeni de budur (BUTTANRI, 2004, s.146-147).
Ulkenin sahip oldugu boylesine karmasik etno-politik yapt Rusya’nin manipiilasyonlar1 igin

acik alan yaratmaktadir.

4.2.1.1.1. Abhazya Sorunu

Giircistan’da 3 Nisan 1989’da yasanan olaylar nedeniyle gorevinden istifa eden iist
diizey yoneticiler iilkede komiinist parti disinda yeni siyasal olusumlarin temellerini attilar.
Temmuz 1989°da beklenen oldu ve Rus destekli Abhaz-Giircii gerginligi basladi.

Sovyetler doneminde Giircistan’a bagli 6zerk statiide olan Abhazya, SSCB’nin
dagilmasindan sonra Giircistan’dan tek yanli bagimsizligini ilan etti.

Agustos 1992°de Rusya’nin destegi ile Abhazlarin bagimsizliklarini ilan etmeleri ve
200.000 Giircii’yii Abhazya’yr terk etmeye zorlamalari iizerine {iilkenin parcalanmasi
giindeme gelince bir ¢ikis yolu olarak SSCB’nin son disisleri bakan1 Eduard Shevardnadze

parlamento baskanligina getirildi. Onceleri BDT ye katilmay1 reddeden ve Giircistan’da Rus
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askeri Uslerine izin vermeyen Shevardnadze, bir¢cok kere Oliimle tehdit edildikten sonra,
Giircistan’in BDT’ye katilmasina ve Rus askeri iislerine yesil 151k yakmak zorunda kaldi.

Giircii yonetiminin geri adimindan kisa siire sonra iilkedeki i¢ catisma ortami
birdenbire son buldu ve 4 Nisanda Giircii-Abhaz ateskes anlagsmasinin imzalanabilmesi i¢in
ortam olustu. BDT Ortak Baris Giicii adi altinda 3000 Rus askeri ateskesin devamliligini
saglamak iizere bolgeye konuslandi.

Abhazya’nin siyasi cografyadaki yeri bize etnik boliinmeye iliskin belli bash ip
uclar1 veriyor. Abhazya, Giircistan’in kuzeyden Karadeniz’e ¢ikis noktasidir. Rusya Abhaz
ayrilikcilar1  destekleyerek ve bolgenin  Giircistan’dan  ayrilmasimi  biiyiikk  Olciide
gerceklestirerek Abhazya’daki uzun Karadeniz kiy1 seridini kontrol etmekte ve Giircistan’in
petrolii ihrag ettigi Poti, Supsa, Batum limanlarina yaklagmis olmaktadir (COHEN, 1996, s.7).

2000’de Abhazya sakinlerine Rus pasaportunun dagitilmast ve Rusya
Federasyonu’nun Adler sehri ile Abhazya’nin baskenti Sohumkale arasinda demiryolunun
acilmasi nedeniyle Rus-Giircii iliskilerinde gerginlik yasanmaktadir. Giircistan’in Abhazya’ya
yonelik ekonomik-siyasi ambargolar1 da bu gerginligin yeni halkasidir.

Bununla birlikte Cecen komando egitim kamplarinin Abhazya’dan idare edildigi
yolunda soylentiler yayildikca Moskova Cecenistan’in miittefiki Abhazlara daha az destek
vermeye baslamistir.

Bunu yan1 sira 2004°te Giircistan’da yapilan secimleri Rusya’ya kars1 Bati yanlisi
aday Mihail Saakasvili’nin, ardindan Ukrayna’daki secimlerde Bati yanlis1 aday
Yuscenko’nun (biraz sira dis1 ama aym yontemlerle) secilmesi Rusya’nin hakimiyet kurmak
istedigi bolgelerde yenilebilecegini gostermesi bakimindan onemlidir. Bolge iizerine ¢alisan
uzmanlar, Abhazya’nin da ayni riizgardan etkilendigi goriisiindedirler.

Oyle ki bu riizgarlar 3 Ekim 2004 ’te yapilan Abhazya devlet baskanlig1 secimlerini
beklenmedik bir adayin kazanmasina yol agmistir. Devlet baskanligi secimlerini Rusya’nin
destekledigi giiclii aday Raul Hacimba karsisinda Sergey Bagaps’in kazanmasi bu kiiciik
ilkedeki doniisiimii ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Sergey Bagaps, onceki “sira disi
devrimler”’in aksine Bat1 yanlis1 (Giircistan, ABD, AB) degildi. Secimleri onemli kilan Abhaz
halkinin Rusya Federasyonu’nun golgesinden ve yozlasmis yonetimden kurtulmak istedigini
acikca ortaya koymasidir.

Savagsa doniisen miicadele her iki taraf arasindaki barig umutlarin1 biiyiik olciide
tilketmis, Abhazya’y1 sosyal, ekonomik bir yikimla karsi karsiya getirmisti; ancak Abhaz

halkinin degisim talebi sorunun ¢6ziimii i¢in ciliz da olsa bir umut 15181 veriyor.
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Biitiin bunlara ek olarak Giircistan Devlet Baskan1 Saaksvili’nin Giircistan’in Bat1
diinyasi ile hizla biitiinlesebilmesi i¢in toprak biitiinliigiinii tekrar saglamak konusunda acele
etmekte oldugu hatta Acaristan’1t merkezi yonetime baglamay1 basardigi ileri siiriilmektedir.
Bolgeyi kendisine baglamak icin dis diinyayla baglantisim1 kesen Giircistan, bolge halkini
kazanmak i¢in de ¢esitli adimlar atmaktadir. Bu amacla bolgenin Tiirkiye ile olan baglantisini
sinirlandirmig; ancak Rusya ile olan baglantisina dokunulmamistir. Saakasvili’nin “biz
karsilikli anlayisla aramizdaki meseleyi halledebiliriz, bizim komsu ve kardes olarak Abhaz
halkindan daha yakinimiz yoktur” ifadeleri ve Giircistan Bagbakan’it Zurab Jvaniya’nin
hiikiimetin basin sekreterligine Abhaz kokenli gazeteci Leyla Avidzba’yr atamasi bolge
halkim1 kazanmaya yonelik girisimlerdir. Boylece Rusya’nin “divide et impera” bol ve yonet
politikasina kars1 bolgede istikrar i¢in gerekli olan birlesme umutlarini canlandiracak bir ¢cok
neden var elimizde.

Bunlara karsin heniiz sevinmek icin cok erken sayilir ¢iinkii secimlere Rus aday
itiraz etmis ve Abhazya genelinde secimlerin yenilenmesi talebiyle Yiiksek Mahkemeye
basvurmustur. Yiiksek Se¢cim Kurulu mahkeme’nin kararini beklemeden Baagaps’in secimleri
ilk turda %50,08 ile kazandigina hiikkmetmistir.

Kararin ardindan Bagaps, 6 Aralik 2004’te yemin ederek devlet baskanligi
koltuguna oturacagim ilan ettiyse de 5 Aralikta Sohum’da dort bombanin patlamasi ve
Hacimba taraftarlarinin devlet baskanligi sarayimi isgal etmesi ile ipler gerilince Bagaps,
yemin toreninden vazge¢cmis buna karsilik Hacimba da geri adim atarak devlet bagskanligindan
vazgectigini aciklamisti.

Bu arada adayr kazanamayan Rusya bolge ile arasindaki sinmir kapilarinin
kapatilabileceginin ve bolge ile Rusya arasindaki demir yolu ulasiminin durdurabilecegi
tehdidinde bulunuyordu. Aslinda Tiirkiye ile olan ¢ok kiiciik olcekli ticareti goz ardi edilirse
bolge icin Rusya Onemli ticaret ortagidir. Rusya’ya ulasimin durmasi ticaretin de tiimiiyle
sona ermesi demektir. Boylece Moskova, Bagaps lizerinde baski kurmak amacindaydi ve de
bagarili oldu (ASLANLI, 2005(c), s.19).

Taraflarin geri adim atmalar1 tansiyonu diisiirmiis, Rusya Federasyonu Bagsavci
yardimcisi Kolesnikov’un arabuluculugu ile eski devlet baskan1 Vladimir Ardzinba, Sergey
Bagaps, Raul Hacimba arasinda bir anlasma imzalanmistir. Anlasmaya gére Bagaps, devlet
baskanlig1 i¢in, Hacimba ise devlet baskan yarimciligi icin tek liste halinde secime

gideceklerdi.
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14 Ocak 2005’te 12 Ocakta yapilmis olan secimlerin sonuclari ilan edilmistir. Buna
gore, Bagaps devlet baskanligini Hacimba ise bagkan yardimciligini garantilemistir. Her ne
kadar secimler degisimi amaglasa da Rusya Abhazya sorununa dahil olarak istediginin tam
karsilig1 olamasa da onun bir eksigini elde edebilmistir. Aslinda bu kiiciik lilkede yasanan
gelismelerin gelecek acisindan umut verici biiyiikk anlamlari vardir. Bu gelismeler umut
vericidir zira Buttanri’nin da belirttigi gibi Giircistan’daki sorunlarin ¢6ziimii Kafkasya'nin
barig ve istikrar havzasina doniismesi agisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Aslanli’ya gore yasanan gelismeler, 2005 i¢in olmasa bile orta vadede Giircistan’in
birlesecegini gosteren isaretlerdir. Bununla birlikte Abhazya’daki secimlerde yasananlar,
Rusya’nin bolge iizerinde kontrol miicadelesini uzunca bir siire birakmayacagini ve Bati-
Rusya arasinda bolge iizerinde yasanan kontrolii altina alma siirecinde Rusya’nin ancak yavas
yavas geri adim atacagini ortaya koymasi bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Kanbolat’a gore, 3 Ekimdeki secimle baslayan siire¢, 6zelde, degisim ve kimlik
isteyen Abhaz halkinin karsisinda Rusya Federasyonu’nun Abhazya’da sonun baslangicina
geldigini gostermektedir. Siire¢ isledikce giinden giine Abhazya’da Rusya’nmin isgalci
goriiniimii artacaktir. Sayet Giircistan ve Ukrayna kalelerinin yitirilmesini Abhaz kalesinin de
yitirilmesi (ki bunu zaman gosterecek) izlerse o zaman SSCB sonrasi kurulan BDT i¢in de
sonun baslangicina geldigi sOylenebilecektir ciinkii Giircistan, Ukrayna ve Abhazya’daki
gelismeler ister istemez Azerbaycan, Ermenistan ve Orta Asya iilkelerini etkileyecektir

(KANBOLAT, 2004, 5.15).

4.2.1.1.2. Giiney Osetya Sorunu

Giircistan Yiice Sovyet’inin Mart 1990’da iilkedeki Komiinist yonetimin tek parti
iktidarim1 kaldirmasi karar1 iizerine tahminler bir kez daha gerceklesti ve Agustos 1990’da
Giiney Osetya Ozerk Bolgesi Giircistan’dan ayrilma karar1 aldi. Giircistan parlamentosu bu
agir istege Giiney Osetya’nin Ozerk statiisiinii kaldirarak yamit verdi ve Giircistan’da
Abhazya’dan sonra Giiney Osetya nedeniyle bir kez daha i¢ savas tehlikesiyle karsi karsiya
kaldi. Giineydeki Osetler’in bagimsizlik istemelerinin sebebi Kuzey Osetya ile birlesme

arzusuydu. Bugiin i¢in Giiney Osetya sorunun ¢éziim yoluna girdigi sdylenebilir.
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14 Kasim1990’da Giircistan Yiice Sovyeti Bagkanligina milliyet¢i Zviad
Gamsakhurdia secildi. Mart 1991°de  Gamsakhurdia, SSCB’nin devami icin yapilan
referanduma ve yeni birlik anlagsmasina katilmay: reddetti. Yiice Sovyetin 9 Nisan 1991°de
bagimsizlik ilaninin ve Gamsakhurdia’y1 devlet baskani olarak se¢gmesinin ardindan Agustos

1991°de komiinistler yonetimi ele gecirmek i¢in darbe girisiminde bulundular.

4.2.1.1.3. Diger I¢ Sorunlar

Giircistan’in bir bagka sorunlu bolgesi Acaristan, Sevardnadze’ye muhalefetin en
giiclii oldugu bolgedir. 1995°te kabul edilen Giircli Anayasasinda Acara’nin Ozerk statiisiine
deginilmemis oldugunu ileri siirerek ayaklanan Acarlar, bagimsizliktan ¢ok otonomilerinin
devamini garantilemek amacindadirlar. Aymi zamanda bolge, Giircistan’in  6nemli
limanlarindan Batum limanin1 i¢ine almaktadir.

Erken iiretim petroliiniin tasinmasinda 6ngoriilen petrol boru hatti giizergahlarindan
biri de Bakii-Batum giizergahiydi; ancak 1995’te yasananlar sz konusu boru hattini tercih
dis1 birakmistir. Rusya Federasyonu Batum’u stratejik Oneme sahip bir bolge olarak
gormektedir ve burada bir Rus askeri iissii vardir. Acar lider Aslan Abasidze nin Rusya ile
icinde bulundugu yakin iligkiler, 2002 yili icinde Moskova’da iist diizey temaslar
gerceklestirmesi, Batum’da konuslu Rus birliklerinin tamamina yakininin Acaristan yonetimi
tarafindan karsilanmasi aym1 oyunun burada da sahneye kondugu konusunda siipheler
uyandirmaktadir.

Bunun yani sira simdilerde Ahilkelek’te yogun olarak yasayan Ermenilerin
bagimsizlik talepleri dikkati cekmektedir. Ahilkelek’te bir Rus askeri iissii bulunmakta, ayni
zamanda bolge hem kuzeyden Ermenistan’a sinir olmakta hem de Tiirkiye’ye ¢ok yakin bir
konumda bulunmaktadir.

2001 itibariyle halen Abhazya ve Giiney Osetya bolge sinirlarinda baris giicii olarak

Acarya-Tiirkiye sinirinda ise smir polisi olarak Rus askerleri gorev yapmaktadir ve bu
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bolgelerde Giircistan denetimi fiilen ortadan kalkmis durumda olsa da bu iilkelerde 6zellikle

Abhazya’da yasananlar umut vericidir.

4.2.1.1.4. Giircistan’mn Rusya Acisindan Onemi

Kafkas daglarinin etegine yerlesen Giircistan, bolge i¢in kilit rol oynamaktadir.
Kuzeyden Rusya, giineyden Tiirkiye ve Ermenistan, dogudan Azerbaycan’la komsu olan iilke
Kafkasya’nin deniz baglantisini tek basina saglamakta olup Orta Asya’ya acilan ulastirma ve
ticaret yollarinin (sdzgelimi; yeni Ipek Yolu olarak anilan “Avrupa, Asya, Kafkasya Ulasim
Koridoru” Giircistan’dan ge¢cmektedir) merkezindedir. Bolge iizerine calisan pek ¢ok uzman
ise Giircistan’in tamamen Moskova’nin kontrolilne girmesi durumunda Azerbaycan’in
bagimsizliginin hi¢cbir anlam tagimayacagi konusunda hemfikirdir.

Stratejik partnerlerin yani Rusya ile Ermenistan’in, Azerbaycan ile Tiirkiye’nin kara
baglantisini bu iilkenin sagliyor olmast da baska bir noktadir.

Enerjinin ulastinlmasinda boylesine kilit rol oynayan bir iilkenin bolgeyi denetimi
altinda tutmak isteyen Rusya’min ilgisini c¢ekmesi kacinilmazdir. Rusya’yr Bati ile
dengelemeyi zorunlu goren Giircistan NATO iiyeligi konusunda istekli davranmaktadir. Tam
aksine Rusya, Giircistan’in Bat ile iligkilerini gelistirmesi ve NATO’ya iiye olma isteginden
rahatsizdir. Moskova’nin istegi Giircistan’in Rusya ile yakin iliskilere geri donmesidir.
Giircistan ise Rusya ile yakin iligkileri bu iilkenin yoriingesine girme seklinde algilamaktadir.

Giircistan’in Bat1 ile dengeleme stratejisinden yeterince rahatsiz olan Rusya, BDT
icinde vize uygulamasina baslayacagimi belirterek zayif rakibi iizerinde ekonomik baski
kurmaya calismaktadir. Zira Rusya’da yaklasik 700 bin Giircii is¢i ¢alismaktadir. Vize
uygulamasiyla iilkelerine geri donecek olan issizler zor durumdaki Giircii ekonomisi i¢in
olumsuz etki yaratacaktir.

Ozellikle Putin déneminde Giircistan iizerindeki baskilar artmistir ¢iinkii ekonomik
bakimdan gii¢siiz bir Giircistan, etnik ayrilik¢iligin yiiriitiilebilmesi i¢in uygun bir ortamdir.
Etnik catismalara bogulmus bir Giircistan BTC projesinin hayata gecirilmesini
olanaksizlastiracaktir ciinkii Azerbaycan petroliiniin BTC ile disar1 ¢ikmasi  Giircistan

izerinden ge¢mesini gerektirmektedir.
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Boylesi bir tavir alis bolgeye yonelik tutumunu yumusattigi diisiiniilen Rusya’nin
Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin (BTC projesi) engellenmesini hala stratejik c¢ikar1 olarak
algiladigini ortaya koymaktadir.

Buna karsilik Giircistan, Rus baskisint ABD ve onun bolgedeki miittefiki Tiirkiye ile
dengelemeye gayret etmektedir. Giircistan bu yondeki tavrimi Irak savasinda kendi hava
islerini ABD’ye kullandirmakla kanitladi. ABD de Hazar havzasi ¢ikis yollarini1 garanti altina
almak acisindan soz konusu iilkeye destegini eksik etmemektedir. Giircistan’in ABD’den
yardim alan iilkeler siralamasinda kisi basina diisen yardim bakimindan ii¢iincii sirayr almasi

bunun bir gostergesidir.

4.2.1.1.5. Giircistan’m Tiirkiye Acisindan Onemi

Hazar Havzasi1 kaynaklarmin dig diinyaya iletilebilmesi icin bir koprii basi
konumunda olan Giircistan, Rusya ve SSCB’nin dagilmasindan sonra bolgeye ilgisi artan
Tiirkiye tarafindan kendi yanina c¢ekilmesi gerekli komsu olarak algilanmaktadir.

Giircistan Kafkasya, o0zellikle Azerbaycan ile kara baglantistm saglamak
bakimindan, ve Orta Asya’ya agilan ulagtirma ve ticaret yollarinin merkezinde oldugundan
Tiirkiye’nin bu bolgelere yonelik ticari, ekonomik ya da olas1 askeri faaliyetlerinde kose tasi
durumundadir. Cografi agidan diger onemli faktor Giircistan’in Rusya Federasyonu ve
Tiirkiye arasinda bir tampon bolge olusturmasidir. Bu nedenle miimkiin olabilen ol¢iilerde
bagimsiz ve giiclii bir Giircistan Tiirkiye’nin giivenlik algilamasinda zorunluluk tegskil
etmektedir. Buttanri’ya gore Giircistan ile iliskilerimizin temelinde de bu unsur yer
almaktadir. Rusya, Iran, Ermenistan dikey cevrelemesine Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan
yatay acilimiyla karsilik verilmektedir (BUTTANRI, 2004, s.162-63).

Giircistan acisindan bakildigindaysa Tiirkiye, hem Batiya agilan kap1 ve ekonomik
gelismesine katkida bulunabilecek 6nemli bir giic, hem de Rusya Federasyonu’nun niifuzunu
dengeleyebilecek bir komsudur. Bu nedenle Giircistan yonetimi Tiirkiye ile iliskilere biiyiik

onem vermektedir.
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Her iki tarafi baglayan diger bir unsur Bakii-Tiflis- Ceyhan projesine ortak olmadir.

Siyasi c¢ikarlar tarihten gelen Tiirk- Giircli cekismesinin bir kenara itilmesini
saglamis; 1992’ nin Temmuz ayinda Bagbakan Siileyman Demirel bolgeyi ziyaret etmis ve iki
iilke arasinda “Dostluk, Isbirligi, Iyi Komsuluk Anlagmasi” imzalanabilmisti. Sozii edilen
anlagsmayla her iki iilke “birbirlerinin toprak biitiinliigiine, egemenligine, bagimsizligina,
toprak biitiinliigiine saygi gostermeyi” ve “simirlarin dokunulmazhigr  ile i¢ islerine
karismamay1” yiikiimlendikleri gibi, taraflar “kendi topraklarinda karsi tarafin toprak
biitiinligi ve yasal diizenini zor kullanarak degistirmek isteyen oOrgiit, grup ve sahislarin
faaliyetlerine mani olmay1 taahhiit” etmislerdi. Boylece PKK’nin Giircistan’da faaliyette
bulunmasinin Oniine gecmeye calisan Tiirkiye, karsiliginda kendi topraklarinda Abhaz
ayrilikgilarin orgiitlenmelerine miisaade etmeyecekti. Onemine atfen Tiirkiye, Giircistan’in
destegini alabilmek i¢in {iilkedeki olaylar sirasinda sorunlarin baris¢il yoldan ¢oziimiine
katkida bulunabileceginin altin1 cizdi. Acik olarak Rusya’nin aksine Giircistan’in toprak
biitlinliigii Tiirkiye’nin cikarinadir ve bu acidan Tiirk-Rus ¢ikarlar1 Giircistan konusunda
catismaktadir.

Hazar petrollerinin Batiya ulastinlmasinda Giircistan, Tiirkiye’nin tercih ettigi bir
giizergah oldu. Bu cercevede Tiirkiye, Giircistan’in Rus ekseninden uzaklastirilmasini
saglamak ic¢in girisimlerde bulundu. 21 Ekim 1994’ten itibaren bu iilkede gorev yapmakta
olan Birlesmis Milletler Gozlemci Misyonu’na (UNOMIG) 5 askeri gozlemci ile katkida
bulundu. Ulkedeki sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi icin Giircii-Abhaz taraflar arasinda AGIT ‘in
baslattig1 Cenevre Siireci cercevesinde yiiriitillen diyalogu destekleyerek 7-9 Haziran 1999’da
Istanbul’da taraflar1 bir araya getirerek baris siirecine katkida bulunmaya calist1.

Siyasi girisimlerin yan1 sira Tiirkiye, ekonomik anlamda da iilkeye yardimci olmaya
calisti. Ocak 2000’e kadar bu iilkeye ag¢ilan Tiirk Eximbank kredileri 41.500.000 $ diizeyine
ulasti. Kurulusundan bu yana Giircistan’in en Onemli ticari ortagi haline geldi; 1992’de
17.900.000 $ olan ticaret hacmini gelistirerek 1997°de 239.400.000 $, 1998’de 251.800.000 $
diizeyine 2001°de ise 271.280.781 $ diizeyine yiikseltti. Giircistan’in toplam dis ticaretinin
%17’sini (2000 y1l1 verilerine gore) elinde bulundurmakla Tiirkiye, sahip oldugu ticari baglar
bu iilkeyi siyasi baski altinda tutabilmek i¢in kullanan Rusya (%15.4) karsisinda 6nemli bir
alternatif olusturabildi.

Siyasi ve ekonomik destegin yani sira Tiirkiye, Giircii ulusal ordusunun kurulmasina

yardim amaciyla bu iilkeye 1998’de 5.500.000 $, 1999’da 3.800.000 $, 2000’de de 4.000.000
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$, Temmuz 2002’de 3.750.000 $ aktardi. Tiirkiye, 1997°de Giircii subaylara askeri egitim
vermeye ve Giircistan’daki Marneuli askeri havaalanini onarmaya basladi.

Giircistan eski devlet bagkan1 Eduard Sevardanadze’nin stratejik ortaklik olarak
adlandirdigr isbirligine karsilik Giircistan, Marneuli havaalanindan Tiirk savas ucaklarinin da
Mart 2000’den itibaren yararlanabilecegini duyurdu.

Erken petrol giizergah1 konusunda Giircistan lehine Bakii- Supsa hatina destek veren
Tiirkiye’ye karsilik, Giircistan, ana ihra¢ boru hatti olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan projesine
destek verdi; ancak bu destek donemin devlet baskan1 Sevardnadze i¢in pahaliya mal oldu.
Zira petrol boru hatlart konusunu goriismek iizere donemin basbakanmi Tansu Ciller’in
ziyaretinden yalnmzca iki giin once 29 Agustos1995°te saldiriya ugradi. Ardindan Bakii-
Ceyhan hattin1 destekledigine dair yaptig1 aciklamadan birka¢ giin sonra 9 Subat 1999’da
ikinci bir suikast girisimine maruz kalan Sevardnadze, suikastlarin ve hemen ardindan
tilkesinde ¢ikan askeri ayaklanmanin sorumlusunun boru hatlariin iilkesinden ge¢cmesine
kars1 olan dis giicler oldugunu bizzat acikladi (AYDIN, 2003, s.416-421).

Bazen olaylara kus bakis1i goz atmak bize yeterli bilgiler verebilir. Burada da
Giircistan’in 6nemli konumu bolgede ortiilii de olsa rekabet halinde bulunan Tiirkiye-Rusya
arasinda bir catigsma alan1 olusturmaktadir. Tiirkiye i¢in Kafkasya'nin istikrart hem kendisini
bir catismaya siiriiklemekten alikoymasi bakimindan hem de Kkiiltiirel yakinlik firsatini
ekonomik ve ticari kazanca doniistiirebilmek bakimindan ©6nem tasimaktadir. Boylece
Tiirkiye, Giircistan’in toprak biitiinliiglinden yana tavir almistir. Tam aksine Rusya acisindan
Giircistan’in  bagimsizligr biiyiik 0Olciide Kafkasya’nin kontroliiniin  yitirilmesine yol
acabilecek bir durumdur.

Bununla birlikte ¢atigsma alanlar1 savas i¢in oldugu gibi baris ve isbirligi i¢in de bir
zemin olusturabilir. Buna gore Kafkasya’da istikrar enerji giivenligi icin gereklidir. Ozellikle
enerjinin giivenligi Bati Avrupali biiyiik tiiketiciler i¢cin olmazsa olmaz kosuldur. Rusya
Federasyonu goriiniirde kurulusundan bu yana Bati ile iligkilerini yoluna koyma, imajini
diizeltme c¢abasi icindedir; ancak bolgede siirekli istikrarsizlik kaynagi olacak bir Rusya’nin
Bati’dan uzun vadede destek gorebilmesi ise zordur. Bunlara ek olarak su anda bolgede
hakimiyet kurma yolunda ilerleyen Rusya, karsisinda onun hakimiyetinde bir bolgeyi
istemedigini Ortiilii olarak beyan eden bir Amerikan yonetimi bulmaktadir. Giircistan’daki
Kadife Devrim, Ukrayna’daki Turuncu Devrim bolgedeki Rus faaliyetlerinden rahatsiz olan
ABD’nin neler yapabilecegini ortaya koyuyor. Bu durum Rusya i¢in kabullenmesi zor bir

durumdur ancak kabul edilmesi gereken bir gercegi gOrmesini saglamasi bakimindan da
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hayatidir. Hayatidir; cilinkii eger Rusya bu gercegi kabullenebilirse Kafkasya’da ve Orta
Asya’da Tiirkiye ve Rusya’nin istikrar i¢in ¢aligsmasi, iki iilkenin ortaklik olusturmalar
miimkiin olabilir. Zira Rusya’nin bolgeye iliskin politikalarinda onemli 6l¢iide yumusama
yasanmistir. “Baslangicta Hazar havzasinda ve Orta Asya’da iiretilen tiim petrol ve dogal
gazin kendi iilkesi iizerindeki giizergahlarda nakli gibi asiri taleplerle ortaya ¢ikan Rusya daha
sonralar1 tutumunu yumusatmistir” (BUTTANRI, 2004, s.93).

Aksi halde ABD ve Bati Avrupa ile siirtiismeli bir Rusya uluslar arasi arenada
giderek yalnizlagacaktir.

Bunun yam sira eski emellerine geri donen Rusya, bolgeye zaten adim atmis olan
ABD ile ozellikle Hazar havzasi kaynaklar1 i¢in miicadeleye girebilecektir; ancak bu
miicadele bolgeye istikrarsizlik getireceginden tedirgin Batili miisteriler s6z konusu bolge
kaynaklarma ilgi gostermeyeceklerdir. Acik olarak Rusya, eski aligkanliklarimi bir kenara

itmek zorunda oldugunu gormelidir.

4.2.1.2. Azerbaycan’da Etnik Sorunlar ve Rus Siyaseti

Ermeni niifusunun yogunlukta olmasina ragmen Karabag, 1921 tarihinde Komiinist
Rusya ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsmaya dayanarak 1923’te ozerk bolge statiisii
verilerek Azerbaycan’a baglanmistir.

Ermeniler ile Azeriler arasinda bolgede meydana gelen catismalar 1988’de
tirmanmistir.

Bolge 20 Subat 1988°de Azerbaycan, Ermenistan, ve SSCB Sovyetlerine basvurarak
Azerbaycan’dan ayrilmak ve Ermenistan’a baglanmak istedigini dile getirdi. Azerbaycan
Yiice Sovyeti, birlik cumhuriyetlerin uzlagsmast olmaksizin cumhuriyet sinirlarinin
degistirilemeyecegi gerekcesiyle bagimsizlik kararini reddetti. temmuz 1988’de SSCB Yiice
Sovyeti Ermenistan Yiice Sovyetinin Daglik Karabag’i Ermeni Cumhuriyeti topraklarina

katma kararim1 reddederek Ocak 1989’da Daglik Karabag’da yonetimi devraldi.
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Bagimsizliginin ardindan Azerbaycan, 26 Kasim 1991°de Karabag’in ozerklik
statiisiinii reddederek bolgeyi Azeri yonetimine bagladigini agikladi. Karabag Ermenileri buna
10 Aralikta bagimsizlik icin halk oylamasi yaparak karsilik verdiler.

Olaylarin seyrini etkileyen diger ©Onemli gelisme 1991 sonbaharinda Ayaz
Muttalibov yonetiminin Rusya’yir 1990 yilinda imzalanmis bulunan petrol sozlesmesi ve
konsorsiyumundan ¢ikarmasi olmustur. S6z konusu anlagsmaya gore Sovyet yOnetimine ve
ABD’nin Amaco Sirketine petrol gelirlerinden %40’ar, Azerbaycan yonetimine ise %20’ser
pay verilmisti. Bu durum Rusya’nin dikkatini bolgeye yogunlastirmasina neden oldu.

1990’1 yillarin baslarinda uluslar arasi toplum heniiz Daglik Karabag sorununun
farkinda degildi, zaten Yugoslavya krizi uluslar aras1 camiay1 yeterince mesgul ediyordu.

Boylece Rusya, gozlerini cevirmis oldugu Daglik Karabag ile ilgili soruna miidahil
olabilecek uygun zamani yakalamisti.

Rusya Federasyonu ilk arabuluculuk girisimini Eyliil 1991°de Kazakistan Devlet
Baskani Nursultan Nazarbayev ile birlikte yapmistir. Arabuluculuk girisiminin ardindan
sorunun baris¢i yollarla ¢oziimiine iliskin bir beyanname de imzalanmistir.

Yeltsin ve Nazarbayev’in girisimi barig yapilmasin1 saglamigsa da bu kisa siiren bir
baris olmustur. Zira gecici istikrar ortami1 ayni ay baslayan catismalar nedeniyle bozulmustur.

Subat 1992°de gerceklesen ve sonradan Azerbaycan resmi makamlarina gore o
bolgede konuslandirilmis 366.Rus Motorize Piyade Alayr’nmin da katildiginm ileri siirdiikleri
Hocali Katliam1 adi verilen saldir1 ve pesinden gelen Ermeni isgali Rusya’y1 petrol isinden
dislayan ve BDT’yi Milli Meclisinden geciremeyen Muttalibov iktidarinin sonunun baslangici
olmustur (ISYAR, 2004, 5.399-403).

Daglik Karabag Ermenileri’nin bolgedeki Azerilere yonelik korkutma yontemlerine
basvurmasi sonucu bolge 1992’nin ortalarindan itibaren Ermeni olmayan niifustan
arindirilmis oldu.

1992 yili sonlarina kadar Kafkasya’ya yonelik diisiik profil politikasi (hareketsiz
kalma) benimseyen Rusya Federasyonu, bu politikasinin bir sonucu olarak Ocak 1992’de
Azerbaycan ve FErmenistan’in AGIT’e iiye yapilarak sorunun uluslararasilastiriimasi
hamlesine karst ¢ikmamistir. Zira o donem Rus politika yapicilarina gére Batili devletler
grubuna dahil olabilmek icin Bati ile iliskileri diizeltip onlar gibi olmak, ge¢cmisin
hatiralarindan siyrilmak gerekir diisiincesine sahiplerdi.

Bununla birlikte Azerbaycan Halk Cephesinin (AHC) baskisiyla Muttalibov

doneminde BDT Anlagmasinin Azerbaycan Meclisince onaylanmamasi1 ve SSCB’ye olan
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bor¢larin reddedilmesi Daglhik Karabag bolgesindeki Hankendi’de (Stepanakert) Azeri
vatandaglara diizenlenen saldir1 ve ardindan Azeri topraklarina yonelen isgal hem
Muttalibov’u iktidardan indirmis hem de Rusya’nin Ermenistan’1 agik¢a desteklemesine ve
Daglik Karabag sorununu bolgesinde niifuz alan1 kurma amact dogrultusunda kullanmasina
kisacas1 diisiik profil politikasin1 terk ederek bolgede aktiflesmeye baslamasina neden
olmustur. Azerbaycan’daki bu gelismeler, 1992’nin ortalarindan itibaren Rus dis politika
yapicilarinin  zihinlerinde, “Yakin Cevre” doktrininin olusmasinin temel dayanaklarini
sunmustur. Zira genelde SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya cikan bolgesel catigmalar
ozelde Daglik Karabag sorunu Rusya icin “Yakin Cevre’nin (bu bolgenin Rus kontrolii disina
cikmasinin) kendisi agisindan ne derece biiyiik bir tehdit kaynagi olusturabilecegini gostermis
oluyordu. Bundan dolayr Rusya Savunma Bakanlig: iilkesinin bolgesindeki ¢ikarlarini ikili
anlagmalar yoluyla veya BDT nin mevcut ya da olas1 kurumsal mekanizmalar ¢ercevesinde
koruma gayretlerini sikilastirmstir (ISYAR, 2004, 5.422).

Catismanin bolgede yayilma ihtimali belirince AGIT Bakanlar Konseyinin 24 Mart
1992’de aldig1 bir kararla soruna ¢oziim bulmak iizere Tiirkiye ve Rusya’nin dahil oldugu 11
tiyeli Minsk Grubu olusturuldu.

7 Haziran 1992’de bagkanlik secimlerini milliyet¢i El¢ibey’in kazanmasi Rusya’nin
Ermenistan’a verdigi destegi artirmasina hatta Daglik Karabag konusunda Ermenistan’i
acikca desteklemesine yol acti. Rusya’nin bu hareketiyle geceklestirmek istedigi, milliyetci
Ebulfeyz Elcibey’i iktidardan uzaklagtirmakti.

Bagkanlik secimlerini kazanan Elgibey’in Tiirkiye ile iliskilerine 6zel 6nem ve
agirhk vermesi Rusya ve Iran’i rahatsiz eden nemli bir faktér olmustur. Rusya ozellikle
1992-1996 devresinde Transkafkasya ve Orta Asya’daki Tiirki cumhuriyetler ile yakin iligki
kurmak isteyen Tiirkiye’yi biiyiik bir tehdit kaynag olarak algilamistir.

Subat 1993’te El¢ibey hiikiimeti Rusya ile iligkisi oldugunu saptadigi Savunma
Bakani1 Rehim Gaziyev’i gorevden almistir. Bunun ardindan Ermeni saldirilar siddetlenmis
Mart ayimin sonlarina kadar Daglik Karabag’in kuzeyini ve Ermenistan’la baglantiy1 saglayan
Lacin koridorunu ele gegirmisler, 27 Mart 1993’te Kelbecer bolgesini isgal ederek Daglik
Karabag bolgesi disina yayilma egilimi i¢ine girmislerdir.

Artan Ermeni saldirilarinda Rusya’nin da ortiili destegi oldugu sdylenmektedir. Zira
Bakii’den talimat almaksizin birliklerini iki kez cepheden ¢eken Kolordu Komutani Suret
Hiiseyinov’u iilkede 6n plana ¢ikaran kisi olan ve Rusya ile karanlik iliskileri oldugu ileri

siriilen Rehim Gaziyev’in gorevden alinmasi Rusya’nmin sabrini tagirmis olabilir. Bu
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nedenledir ki ayn1 ay icinde Azerbaycan’in Rus bankalarindaki 30 milyar Ruble tutarindaki
hesaplar1 dondurulmus, Azeri-Rus demiryolu tahrip edilmistir (ISYAR, 2004, 5.452).

Elcibey, kuskularinda haksiz olmadigim1 sonradan anlayacaktir. 1993 ilkbaharinda
isyancit komutan Suret Hiiseyinov, El¢ibey rejiminin karsiti olarak Gence sehrinde bir harekat
baslatmistir. Bundan birka¢ hafta dnce 28 Mayis tarihinde, Gence sehrinde iislenen Rus
giicleri Azeri yetkililerle énceden yapilmis olan anlasma cercevesinde arkalarinda onemli
miktarda silah, mithimmat ve ekipman birakarak Azerbaycan’dan c¢ekilmeye baslamislardi.
Hiiseyinov’un adamlarinin 18 Haziran’da birakilan mithimmatlara el koymalar: ile baslayan
gerginlik Azeri devlet gii¢clerinin devreye girmeleri ile siddetlenmistir. Hiiseyinov’un ekibinin
baslattig1 saldirilar, Elcibey yonetimine karsi olan Hiiseyinov muhalefetiyle de birlesince
Azeri devlet adaminin gorevden uzaklastirilmasini, iktidarin Haydar Aliyev’in eline
gecmesini ve darbeci komutanin Basbakanlifi gorevine getirilmesini saglayacaktir. Ustelik
ayn1 Suret Hiiseyinov, Azeri topraklarinda Rus iislerine ve BDT’ye katilmayr reddeden
Aliyev’e kars1 dort kez darbe girisiminde bulunacaktir.

Isyar’a gore Elgibey’e yapilan darbenin zamanlamas1 mitkemmeldir; “eger bu tarihte
bir darbe olmasaydi BM Giivenlik Konseyinin almis oldugu 822.nolu karar yerine getirmek
amaciyla ABD, Rusya ve Tirkiye’nin ortak Onerisiyle Ermenilerin Kelbecer’den geri
cekilmesi somut bir takvime baglanmis olacakti; ancak birileri i¢in tam zamaninda yapilan
darbenin yardimiyla Ermeniler isgal ettikleri bolgelerden geri ¢ekilmedikleri gibi daha ileri bir
harekata da baslamislaridir” (ISYAR, 2004, s.470). 822.nolu kararin uygulanmasi icin
hazirlanan plan 11 Haziran’a kadar taraflarin onaylamasi kosuluyla, Ermenilerin 15
Hazirandan itibaren Kelbecer bolgesini boslatmalarini 6ngoriiyordu. Plana gore bosaltma
islemi 20 Haziran aksamina kadar tamamlanmaliydi.

Elcibey Batili petrol firmalar1 ile 1993 sonlarinda bir anlasma imzalamisti. Anlasma
taslagina gore petrol tasima giizergahlar1 arasinda 7 olasi secenek iizerinden Tiirkiye
iizerinden gecen 2’sine Oncelik verilmisti. Ik secenek; Bakii-Tebriz-Nah¢ivan-Trabzon
giizergahi, ikincisi ise Bakii- Tebriz-Nah¢ivan-Ceyhan idi.

Batil1 petrol sirketlerinin goziinde en kisa, en uygun secenek Giircistan iizerinden
gecen hatti; ancak bu hattin da belli dezavantajlar1 vardi. Buna gore, en Onemli sorun
Azerbaycan-Ermenistan uyusmazligiydi. Bu giizergahin uygunlugundan bahsedildigi bir
donemde Azerbaycan’in ikinci biiyiik sehri Gence’ye Ermeni saldiris1 baglamisti.

Tiirkiye tizerinden gececek bir boru hatt1 projesine ABD 1liml1 yaklasmaktaydi. Boru

hatlarinin Tiirkiye iizerinden gegebilmesi icin bunlarin iran, Ermenistan ya da Giircistan
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topraklarinda insa edilmesi gerekliydi. Daglik Karabag olasi1 her ii¢ giizergahin tam ortasinda
bulunmaktaydi. Bu durum giivenli gecise biiyiik onem veren Batili petrol sirketlerini dnemli
olciide tedirgin etmeye yeterdi (ISYAR, 2004, s.444).

1993’iin sonlarna gelindiginde Ermeni saldirilart sonucu Azerbaycan’in biitiin
giineybat1 bolgesi elden cikmusti. Dengeleyici gii¢ arayisinda olan Aliyev, iktidarinin ilk
donemlerinde ateskesi saglayabilecek tek gii¢c olarak Rusya’y1 goriiyordu.

Ermenistan karsisinda Moskova’'nin yardiminin bedeli Azerbaycan’in iran simirma
Rus askeri iislerinin konuslandirilmasiydi. Daglik Karabag’a konuslandirilacak Rus askeri
giicleri orada ateskesi saglayacakti. Rusya Azerbaycan’in giivenligine bir Rus askeri giiciine
bagimli kilarak petrol zengini bu cumhuriyette baskin bir giic konumuna gelmeyi ummustur.

Aliyev her ne kadar yurti¢inde iilkenin giineybat1 bolgesindeki Ermeni ilerleyisini
durduracak onlemleri almasi icin artan baski altindaysa da Moskova'nin Azerbaycan’in kendi
korumas: altinda bir iilke konumuna sokmak i¢in yaptig1 girisimlere kars1 koymustur. Azeri
yonetimi 1993-1994 kisim kiiciik toprak kazanclari getiren ve kendisine Rusya karsisinda
biraz nefes aldiran askeri bir harekat baglatmistir. Aliyev kendisinin nispeten giiclenmis
konumunu Azerbaycan’in bolgedeki tek potansiyel miittefiki oldugunu anladigr Tiirkiye ile
iliskilerini gelistirmek, Azerbaycan’in 6nemli petrol rezervlerinin gelistirilmesi ve ihracati
konusunda Batili petrol sirketleri konsorsiyumu ile miizakereleri yeniden baslatmak ig¢in
kullanmastir.

Rusya Federasyonu ise1994’ten itibaren giivenlik anlayisini biraz degistirmisti ancak
sorunlar karsisindaki temel mantigini koruyordu. 1994’te yayinlanan ulusal giivenlik konsepti
baglaminda Rusya i¢in ana tehdit bu iilkenin devlet giiciiniin zayiflamasiydi. Bunun yani sira
Rusya bir cok gii¢siiz ancak kendisi icin zararli olabilecek devletlerle cevriliydi. Yakin
bolgedeki bu catisma ve uyusmazliklarin Rusya’ya sigramasi tehlikesi vardi. Boylece Rus dig
politikasinin  temel basarisizligit  yakin cevreye yeterince Onem vermemesinden
kaynaklanmaktaydi. Bu agidan bolgedeki devletlerin Rusya Federasyonu’nun kontrolii disinda
degil de tam aksine ‘“Rusya’nin liderligi ve yonlendirmesinde ¢ok boyutlu isbirligi siirecine
sokulmaya ¢alisilmas1” Rusya agisindan zararh etkenlerin ortadan kaldirilmasina hizmet etmis
olacakti (CROISSANT, 1996, s.17-18).

Rus dis politikasinin  1994°teki  yonelisine uygun olarak, bu iilkenin (Azeri
topraklarinda askeri iis elde etmek amaciyla) baslattigi arabuluculuk girisimi 24 Mayis
1994’te Moskova’da imzalanan ateskesle son bulmustur. Bugiin ateskes, bircok ihlale ragmen

halen yiiriirliiktedir.
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Ateskes siirerken 2 Aralik 1996’da Lizbon’da toplanan AGIT Devlet Baskanlari
Zirvesi’nin Ermenistan’in muhalefetine karsilik diger tiim iiyelerin onayiyla kabul ettigi ve
isgal altindaki Azeri topraklarinin bosaltilmasini (bugiin itibariyle Azerbaycan’in
topraklarinin %?20’si Ermeni isgali altindadir) ve Karabag’a Azerbaycan i¢inde en yiiksek
diizeyde ozerklik verilmesini ©Ongdren plam1 Azerbaycan tarafindan kabul edilirken
Ermenistan, plan1 ancak uluslara arasi baskilar sonucunda neredeyse bir yil sonra 26 Eyliil
1997°de kabul etti. Rusya planin uygulamaya ge¢mesini geciktirirken Ermenistan’da plani
kabul eden Cumhurbaskani Levon Ter Petrosyan 5 Subatta istifa etmek zorunda kadi.
Petrosyan’in yerine Karabag Ermenilerinin lideri Robert Kogaryan getirildi.

1990’1 yillarda miittefiki Tiirkiye’yi on planda tutarak, model olarak Onererek
bolgeye girisini kolaylastirmaya calisan ABD, George Bush’un baskan secilmesiyle bolgeye
yonelik politikalarinda degisiklikler yapmistir. Oncelikle Amerikan politikalar1 Ruslarin
bolgedeki politikalarina paralel nitelikte olmaya baslamistir. Bu bagamda bolgeye yonelik
Amerikan politikas1 Rus politikalarinin bir fonksiyonu haline gelmistir. Putin yOnetimi
bolgede giivenlikle ilgili sorunlara agirlik vermeye basladiginda Amerikan yonetimi de
bolgenin en Onemli sorunlarindan biri olan Karabag sorununu c¢dzmek icin ugrasmaya
baslamistir.

Bu siirecte Bagkan Bush, hem Ermeni hem de Azeri liderleri diizenlenen AGIT-
Minsk baris siireci ¢ercevesinde Florida Key West’e davet etmistir. Key West goriismeleri
sonucunda sorunun 1 yil i¢cinde c¢oziilebilecegi kanisi olusmustu. Gergekte Florida’daki
goriismelere kadar Azerbaycan-Ermenistan arasindaki baris goriismeleri her bakimdan
tikanmis vaziyetteydi.

Rusya adina goriismelere katilan Nikolai Mikhailovi¢ Gribkov — goriismelerin
ardindan  sorunun miimkiin oldugunca kisa siirede coziilmesini desteklediklerini ancak
Karabag uyusmazligimin halledilmesinin ¢ok zor oldugunu ve taraflara ¢oziim istiyorlarsa
kompromisi kabul etmelerini agiklamistir.

Aslinda daha 6nceden gerceklestirilen AGIT toplantilarinda Ermenilerin tek tarafli
tavizine dayali ¢oziim onerileri gelistirilmisti; ancak bu toplantida Rusya tek tarafli tavizle
barisin saglanamayacagin ileri siirerek uluslar arasi camianin Ermenilerin tek tarafli tavizine
dayali baris Onerilerini tekrarlamamalar1 icin biiyilk ¢aba harcamis ve bunda basarili da
olmustur. Bunu sonucu Amerikali es baskan Cavanaugh, karsilikli tavize dayali {i¢ plan

hazirligi icinde bulunduklarini soylemistir.



61

2001 yilindaki goriismelerin Tiirkiye’yi ilgilendiren tarafi Putin ve Bush’un Giiney
Kafkasya’da isbirligi olasiligim1 goriismeye deger bulmalaridir. Her ne kadar goézlemciler
Daglik Karabag sorununun ¢6ziimii saglanmaksizin bir igbirliginin hayal oldugunu soyleseler
de bu durum bolgede rekabet halindeki giiclerin cakisan cikarlari oldugunu gostermektedir.
Zira bu durum ABD’nin bile Rusya’nin bolgedeki etkin varligini ortiilii kabul anlamina
gelmektedir. Boylece bolgede daha aktif bir oyuncu olmak isteyen Tiirkiye’nin Rusya ile
igbirligi yollarin1 aramasi gerektigini gosteren 6nemli bir toplantidir.

Bir noktay1 da gozden kacirmamak gereklidir; eger biiyiik giicler Karabag sorunu ile
simgelestirdikleri bolgedeki cakisan ¢ikarlarini yalmiz kendilerine menfaat saglayacak sekilde
gerceklestirme miicadelesine girerlerse bolgede istikrarsizlik hakim olacaktir. Su anda boylesi
bir ortam enerji kaynaklarmin giivenligi bakimindan istenebilecek en son seydir. O halde
bolgedeki catisan ya da belli noktalarda uyusan ¢ikarlart bir igbirligi ortamina doniistiirmek
gereklidir.

Ozellikle bolgedeki sorunlarda dogrudan ya da dolayh taraf olan Tiirkiye ile Rusya
arasinda bir isbirliginin gergeklestirilmesi bolgeye istikrar getirmesi bakimindan onemlidir.
1990’1arda bolgeye yonelik rekabetin her iki iilkeye de zarar verdigi ve bu suretle iligkilerin
2000’de “yapic1 ortaklik™ diizeyine ¢ikarilmasi ve bu cercevede yiiriitiilmesinin her iki taraf
icin de yararli oldugunun anlasildig1 giiniimiizde iki iilkenin bolgeye yonelik ¢ikarlarini bir
potada eritmesi (ki bunun Rus politikalarindaki yumusamayla miimkiin olabildigini gordiik)
ve isbirligi zeminin Kafkasya’ya istikrar getirmesi miimkiin gériinmektedir.

Key West’teki goriismeler Amerikan ve Rus ¢oziim Onerileri arasindaki farkliligi da
acikca ortaya koymaktadir. Amerikan baris modelinde Azerbaycan’a Nah¢ivan’la cografi
irtibatin saglanmasi agisindan, Ermenistan’a ise Daglik Karabag’'in statiisii bakimindan
ayricalik taninmasi Onerilmekteydi. Ruslar ise Nah¢ivan’in baglantisim kabul ediyor;ancak
Daglik Karabag icin de Nah¢ivan’inkine benzer statii olusturulmasini 6neriyordu.

Amerikan Onerisinin daha c¢ok Batili kaygilart gidermeye yonelik oldugu
anlasilmaktaydi c¢iinkii Nahg¢ivan’la baglanti saglanacak olursa Avrupa Birligi, Amerika
Birlesik Devletleri doguya dogru yeni bir kap1 daha elde etmis olurlardi (ISYAR, 2004, 5.651-
656).

2003 yilindaki goriismelerde Ermenilerin isgal ettigi Azerbaycan rayonlarindan {igii
tizerindeki haklarindan vazge¢cmesine karsilik olarak Azerbaycan’in Ermenistan’a giden

demiryolunu agmasi onerisi giindeme getirilmis, fakat Ermenistan oneriye sicak bakmamusti.
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2003 yilimin her iki taraf i¢in de se¢im yil1 olmasi nedeniyle Batili gozlemciler baris
gorlismelerinin askiya alinmasini ileri siirmiisler ve oneri her iki tarafca kabul edilmisti.
Boylece ilerleme kaydedilemeyen konular sogutulmaya birakilmasti.

2004’iin baslarindan itibaren gerek AGIT Minsk Grubu gerekse AB ve Avrupa
Konseyi yetkililerinin degerlendirme ve Onerilerinde yenilikler oldugu gozlemciler tarafindan
ifade edilmektedir. Uzerinde durulmaya deger bir karar; hem Ermeni-Azeri Disisleri
Bakanlarinin hem de Bakan yardimcilarinin goriismelerinin siklastirilmasi olmustur.

Azeri yetkililerin “Azerbaycan’in sabrinin sonsuz olmadigi” yoniindeki sdylemlerine
karsilik Kogaryan yonetimi de icerdeki “kahraman” imaji ile disarida “uzlasmaz”, “isgalci”
yakistirmasinin yapilmamasinin hassas dengesini tutturmaya caligmaktadir (ASLANLI,
2004(a), s.6).

Karabag sorununa iliskin yasanan olumlu gelismelere karsin Azeri-Ermeni sinir
bolgelerinde ve Ermeni isgalindeki Azeri topraklarinda silah seslerindeki artisa yani ateskesin
ihlalindeki artisa karsin daha once de bu tiir durumlarin yasandigindan ve goriismelerdeki
olumlu ivmeden hareketle bir ¢atisma ihtimalinin heniiz i¢in s6z konusu olmadigi; ancak ayni
sekilde bir uzlagsma ihtimalinin de ¢ok uzak oldugu sdylenebilir. Zira Aslanli’ya gore soruna
miidahil kuruluglar sorunun ¢6ziimiinden ¢ok, sorunun masaya gelmesini saglama ya da
taraflar1 savas dis1 yontemlere itme amacindadirlar.

En 6nemlisi ortaya bir baris anlagsmasinin ¢ikabilmesi i¢in yetkililerin anlasmasindan
Ote kamuoylarinin tatmin edilmesi gereklidir; ancak bu su an i¢in ¢ok uzak bir olasiliktir. Zira
bir tarafta oteden beri hak iddia ettigi topraklari fiilen isgal eden ve bunu hukukilestirmede
kendince hakli yanlar1 olan bir Ermenistan, diger yandan isgal altindaki topraklarini
kurtarmaya calisan Azerbaycan var. Bunlara ek olarak sorunun dondurulmus kalmasindan

cikar1 olan bolge devletlerini de unutmamak gereklidir (ASLANLI, 2004(a), s.6).

4.2.1.2.1. Azerbaycan’m Tiirkiye Acisindan Onemi

Tiirkiye, Rusya, Iran’in ortasinda bulunan Azerbaycan, bu konumuyla Kafkasya’nin
kalbi durumundadir. Azerbaycan’in 6nemini artiran bir diger neden hem bolgede bolgesel giic
roliinii iistlenmis bu {ii¢ iilkeye hem de diger Giiney Kafkasya iilkelerine komsu olmasidir

(ASLANLLI, 2004(a), s.6).
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Azerbaycan konumunun yani sira sahip oldugu ya da olmasi diisiiniilen petrol ve gaz
rezervleriyle de biiyilk 6nem tasimaktadir. 2003 yili itibariyle Azerbaycan’in ispatlanmig
petrol rezervleri 7 milyar varil, ispatlanmis dogal gaz rezervleri ise 1,37 trilyon metrekiiptiir.
Heniiz iilkenin sahip oldugu gaz ve petrol rezervleri tam olarak bilinmemektedir. Bazi
uzmanlarin tahminlerine gore, potansiyel petrol rezervleri yaklasik 40 milyar varil, dogal gaz
rezervleri ise 500 milyar metrekiiptiir (CELIK ve KALAYCI, 1999 s,106-107).

Bunun yani sira Azerbaycan ile olan kiiltiirel ve tarihi yakinlik da iliskilerde
belirleyici olmaktadir. Rus baskisina karsi Osmanli’dan yardim isteyen ya da bu devlete
siginan  Azeri beyleri zamanla Rus egemenligine girmisler; ancak kimliklerini
koruyabilmislerdi.

Eger aktif bir tutum takinacak olursa Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki jeostratejik
agirhik merkezinin Azerbaycan olmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Bu dogrultuda Bakii
petrolleri 6nemli bir dayanak olmaktadir; ayrica Zbigniew Brezezinski de Azerbaycan’1 Hazar
Havzasi ve Orta Asya’ya girisi kontrol eden mantar olarak tanimlamistir. Orta Asya’da ise
tiim Orta Asya iilkelerine ve Afganistan’a sinir1 bulunmasi nedeniyle Ozbekistan Tiirkiye nin
jeostratejik agirlik merkezi olarak goriilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’nin Giircistan’1 agirlik
merkezi olarak sectigi anlasilmaktadir. Aslinda bu dogru bir se¢cim olarak goziikmektedir
clinkii Azerbaycan’in dis diinyaya agilmasi biiyiik ol¢iide Giircistan ile iyi iligkilerine baglidir.
Ustelik Azerbaycan’in Tiirkiye ile irtibati Nahc¢ivan’in Ermenilerce isgal edilmis olmasindan
otiirli yoktur denebilir.

1917°deki Bolsevik Devriminin ardindan Rusya’dan iyice uzaklasan Azerbaycan
Tiirkleri Mayis 1918’de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti olarak bagimsizliklarini ilan
ettiginde Osmanli korumasini istemislerdi. Bunun {izerine Eyliil 1918’de Osmanli Ordulari
Bakii’yii denetimleri altina almislar ancak Balkan ve Suriye cephelerindeki sorunlar nedeniyle
Mondros’un ardindan kenti terk etmek zorunda kalmislardi.

Tiirkiye’de bagimsizlik savasi devam ederken Kizil Ordu da Nisan 1920’de Bakii’ye
girerek buray1 Sovyet yonetimi altina almisti.

18 Ekim 1991°de Azerbaycan’in bagimsizligi ilan edilip Azerbaycan Cumhuriyeti
kuruldugunda Tiirkiye bu devleti taniyan (9 Kasim 1991) ilk iilke oldu.

Karabag sorununda Azerilerin yaninda yer alan Tiirkiye’nin bu tutumu her ne kadar
onun Kafkasya’daki politikasina sinirlamalar getirmis, Ermenistan’a olas1 girisimlerini

engellemis olsa da Azeri yanlis1 tavrinin karsiligini ara sira almistir. Yiizyilin Anlagmasi
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olarak adlandirilan Mega Projede Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) na %6,75’lik,
Sah Denizi Projesinde ise %9’luk pay verilmistir.
Bunlarin yam sira Azerbaycan, Bakii Tiflis Ceyhan Projesinde Tiirkiye’nin ortagi

olarak da 6nem tasiyan bir iilkedir.

4.2.1.2.2. Azerbaycan’m Rusya Acisindan Onemi

19. ylizyilin basindan beri petrol iireticisi iilke olan Azerbaycan’a sahip oldugu
zenginlik her zaman i¢in mutluluk getirmedi.

1950’lerde heniiz denizden petrol ¢ikarma teknolojisine sahip olmayan Sovyetler
Birligi icin Bakii petrolleri biiyiik 6nem tagimaktaydi.

Petrol ve dogal gaz kaynaklarindan baska bir de Azerbaycan’in Orta Asya Sovyet
demiryolu sistemine erisim agisindan sahip oldugu stratejik konum, Rusya’nin
Azerbaycan’daki ¢ikarlarin1 daha da kuvvetlendirmekteydi (ISYAR, 2004, s.399).

Hazar havzasi kaynaklarinin diinyaya ulastirilmasinin 6n planda oldugu giiniimiizde
Azerbaycan’in bu iki 6zelligine bir de Avrupa ve Asya arasindaki nakliyat, iletisim koridoru
tizerinde bulunmasi, eger gerceklestirilebilirse Avrupa’ya enerji saglayici iilkelerden olma
ozellikleri de eklenebilir.

Bahsedilenlere ek olarak iilkenin Hazar Havzas1 konusunda ortiilii miittefikleri Iran
ve Rusya arasinda kara baglantisin1 saglayan konumu, kuzey giiney ekseni acisindan 6nemli
rol oynayabilecegini de ortaya koyuyor.

Azerbaycan, elinde tuttugu avantajlara ragmen, i¢i istikrarsizhk ve
coziimsiizliiklerden otiirli kendisinden beklenen potansiyel roliinii heniiz gosterememistir.
Ustelik Azeri toplumunun Kiiltiirel alt yapisi da boyle bir rol oynamaya miisaittir.

Stratejik konumuna ragmen, tasidigi tehdit unsurlar1 Rusya Federasyonu ag¢isindan
celigkiler yaratmaktadir. Boliinme sendromu nedeniyle, Sovyet otoriteleri Azerilerin
Tiirkiye’ye yonelik hissettikleri ulusal hislerin ortadan kaldirilmasma c¢abalamiglardi. Bu
cercevede Azeri alfabesi Sovyetler doneminde iki kez degistirilmistir. Halkin, ulusal kiiltiirel
baglar1 koparilmaya calisilmistir. Bu amacla bir cok defa Kkitlesel goglere maruz

birakilmiglardir; ancak tiim engellemeler 1970’lerde Azerbaycan’da ulusal uyanislarin
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baslamasina engel olamamistir. Uyanisa paralel olarak yasanan ulusal bilinclenme Karabag
sorunu nedeniyle topluma yayilmstir.

Rusya, Azerbaycan’da yasanan gelismelerin sinirlar1 icine tasarak, Kuzey
Kafkasya’daki bagimsizlik hareketlerini etkilemesinden bu suretle toprak biitiinliigii
sorununun dogmasindan endise etmektedir. Bu acidan iilke iizerinde dolayli ya da dogrudan
kontrol saglamak gerekmektedir.

Daglik Karabag sorununu kullanarak bolgede kendi topraklarindan gecenler disinda
olas1 petrol giizergahi alternatiflerini engelleyen Rusya, iilkede askeri iisler elde edebilmek
icin uluslar arasi toplum nezdinde mesru zeminler yaratmaya ¢aligmaktadir. Bu acidan kimi
gozlemciler Rusya Federasyonu’nun bu ama¢ dogrultusunda yerel etnik catismalar
kullandigin1 tespit etmislerdir. Ornegin Moskova, Azerbaycan’daki Ermeniler kadar iilkenin
kuzeyindeki Lezgiler ve giineyindeki Talisleri’in bagimsizlik isteklerini desteklemistir.
Nitekim Rusya, Karabag savasi sirasinda ve sonrasinda Ermenistan’a orta menzilli silahlar da
dahil olmak iizere toplam 1 milyar $ degerinde modern silah ve mithimmat gondermistir.

Biitiin bunlarin yam sira 1997°de iki iilke arasinda imzalanan Dostluk Anlagmasi
bolgede olumlu gelismeler de yasanabileceginin bir gostergesidir. Bu anlasmaya gore her iki
taraf birbirlerinin icislerine miidahale etmemeyi yiikiimlenmislerdir.

2001°’de Azerbaycan-Rusya iligkilerinde bir yakinlasma yasanmustir. Azerbaycan,
Rusya tarafindan talep edilen iki Cecen gerillay1 Moskova’ya iade etmis; Rusya ise bu adima
enerji ve giivenlik konularinda Azerbaycan ile resmi diyaloga girmek suretiyle karsilik
vermistir. Ocak 2001°de Putin’in Azerbaycan ziyaretinde Azeri yetkililer Rusya’nin Hazar
Denizini dipten bir orta hat ¢izgisi ile ikiye ayirma (ortay hat, medyan ¢izgisi) yaklasimini
destekleyeceklerini belirtmisler ancak Bakii Tiflis Ceyhan projesinden geri adim
atilmayacaginin da altin1 ¢cizmislerdir.

Moskova, bu sirada ortami iyi degerlendirerek Bakii’ye askeri ortaklik teklif etmis
yani Azerbaycan-Ermenistan uyusmazliginda daha ilimhi bir tutum benimseyebileceginin
altin1 ¢izmistir. Bu kosullarda bolgede 6nemli ayricaliklar elde edebilecegi iimidiyle Baskan
Putin, Ocak 2001’de Bakii’yii ziyaret etmistir. Rusya’nin yeni Azerbaycan politikasi
Azerbaycan-Giircistan eksenini elden geldigince zayiflatmaya ve miimkiin oldugu takdirde ise
ortadan kaldirmaya yonelmistir. Bu yaklasim ayrica daha genis olarak algilanan GUUAM
ittifakin1  bozmaya yoneliktir cilinkii Giircistan ve Azerbaycan tarihi ipek yolunu

canlandirmaya ¢alisan GUUAM ittifakinin dis diinyaya acilan iki onemli halkasidir.
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Mliskilerde yumusama ortami 2002 yilinda da devam etmistir. Ocak 2002’de Haydar
Aliyev Moskova’ya resmi bir ziyarette bulunmus Azeri ve Rus liderler bu ziyaret sirasinda
Gabala (Gebele) radar istasyonu konusunda ciddi adimlar atmislardir. Istasyonun
Enformasyon Analiz Merkezi olarak kullanilmas1 kararlastirllmigtir. Azerbaycan’in Rusya’ya
10 yilligina kiraya verdigi ve yilik 7 milyon $ kira bedeli 6deyecegi bu merkez Rusya
Federasyonu acisindan son derece 6nem tagimaktadir. 1985°te kurdugu ve son goriismelere
gore 1,500’den fazla personel bulunduramayacagi istasyonda Rusya giiney yarimkiiredeki
kitalararasi balistik fiizeleri izleyecektir.

lliskilerde yasanan yumusamanin nedeni; bolgede agirhig iyice hissedilen Rusya nin
destegi alinmaksizin Karabag sorunun Azerbaycan’in istedigi gibi ¢oziilebilmesi i¢in bu
ilkeye yaklasmak gerektigi diisiincesiydi ¢iinkii ¢catismanin taraflarindan biri Rusya’nin askeri
destegini aliyordu ve Azerbaycan bu savasta nerdeyse hi¢ askeri destek gormiiyordu. Bu
acidan yakin ama baglayict iliskiler vasitasiyla Rusya, Azerbaycan’in tarafina cekilecek ve
sorun Azerbaycan’in istedigi gibi ¢oziilebilecekti. Florida Key West goriigmeleri sirasinda
Azerbaycan Disisleri Bakam Vilayet Kuliyev, bu gercegi soyle dile getirmistir; “gercekci
olunursa diger arabulucular arasinda Rusya, Daglik Karabag problemini ¢ézecek en biiyiik
potansiyele sahiptir. Rusya’nin Ermenistan’da askeri iislere sahip bulundugu ve onun
Ermenistan’in temel miittefiki oldugunu dikkate alirsak Rusya’min uyusmazligt ¢ozme

potansiyelinin yiiksek oldugu sonucuna ulasiriz (www.eurasia.net/10/04/2001).

Giiniimiizde Rusya’nin agik tehditlerinden ¢ok ortiilii bicimde yiiriittiigli caydirma
ya da yanma cekme faaliyetlerinden bahsedilebilir. Ozelikle Azerbaycan’in yeni
Cumbhurbaskani {lham Aliyev’in iktidara gelmesinden sonra Rus yetkililerinin iilkeye yaptigi
ziyaretlerdeki artis bu gelismenin gostergesi olarak goriilebilir. Rus yetkililerin yaptigi
ziyaretler daha cok ekonomik ve kiiltiirel alandaki kazanimlar1 hedeflemektedir. Bu,
Rusya’nin 1990’larin ikinci yarisindan itibaren agirlik kazanmaya bagslayan bolgesel
etkinligini sadece askeri araclarla degil, ekonomik ve Kkiiltiirel araclarla da siirdiirme
politikasinin bir sonucudur (ASLANLI, 2004(b), s.10-11).

Hatta Rusya Federasyonu, bolge devletlerini ve tabii bu arada Azerbaycan’1 enerji
sektoriinden kaynaklanan iliskiler yoluyla da kontrolii altinda tutmak istemektedir. “Enerji
bagimliligiyla kontrol” adi verilen politika Rusya’nin bolgeden kolay vazge¢cmeyeceginin;

ancak eski zor kullanma politikalarini1 da biiyiik 6l¢iide bir yana biraktiginin isaretidir.

4.2.2. Rusya’nin Yeni Siyaseti “Enerji Bagimlihigiyla Kontrol”
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Rusya, topraklar1 {iizerinden gecmeyen enerji iletim sistemlerine hem bdolge
ilkelerinin kalkinmasina yardim edecegi ve bu suretle onlar1 kontrolii disina ¢ikarabilecegi
hem de karli bir isten yararlanamayacagi endisesiyle siddetle karsi ¢cikmaktayda.

Vladimir Putin Mayis 2000°de devlet baskani1 olduktan sonra Rusya’nin, Hazar’in
kiyidas devletlerine yonelik politikalarinda 6nemli bir degisim oldugu goze ¢arpmistir.

Putin, ticari iligkileri vasitasiyla bolgedeki Rus ekonomik etkisini kullanmaya
baslamistir. Bu strateji Giiney Kafkasya iilkelerine oldugu kadar Orta Asya iilkelerine de
uygulanmaktadir.

Bu cercevede Rusya, “arka bahce” olarak kabul ettigi bolgelerde son donemlerde
enerji kaynaklarina iliskin avantajlarin1 koz olarak kullanmaktadir. Hisselerinin tamamina
yakini devlete ait olan ¢ok sayidaki Rus firmasi (Gazprom, Itera, Gazexport, RAO “EES
Roassi”’-Rusya Birlesik Enerji Sistemleri- son olarak hisselerinin devlet sirketi tarafindan
satin alindig1 anlasilan Yukos) eski etki sahasina yeni yatirimlarla girmeye ¢alisiyor.

Bolge devletlerine ihrag ettigi dogalgazi sik sik keserek baski kurmak, devletlerin i¢
enerji sektoriinde oOzellikle elektrik enerjisinde Rusya Federasyonu sermayeli sirketlerin
etkinligini korumak, bu devletlerin dogalgaz ve petrol gibi kaynaklarin1 disar1 tasimada secme
Ozgiirligiinii kisitlamak Rusya’nin bolge devletlerine yonelik enerji politikasinin temelini
olusturmaktadir. Ote yandan bolge devletlerinin enerji ihtiyaglarmin biiyiikk boliimiinii
Rusya’dan karsilamalart Moskova’ya olan bagimlilig1 artirmaktadir.

Rusya’nin bolgede enerji alaninda sahip oldugu etkinlik ayn1 zamanda siyasi arenada

da etkin olma firsatim1 yaratmaktadir (VELIEV, 2005(a), s.15-16).

4.2.2.1. Azerbaycan-Rusya Eneriji iliskileri

Son donemlerde gelistirilen “enerji bagimliligiyla kontrol” politikas1 ¢ergevesinde
Rusya’nin Azerbaycan’a yonelik enerji diplomasisinin birka¢ boyutu var;
1. Rus sirketlerinin Azerbaycan’in Hazar petrollerini aragtirmasi ve hisselerinde

pay sahibi olmasin1 saglamak.
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2. Azerbaycan’in enerji kaynaklarin1 Bati’ya tasiyacak boru hatlarinin kendi
topraklarindan gecmesini saglamak ve bu sayede Azerbaycan’in Rusya
Federasyonu’na bagimliligin1 gegeklestirmek.

3. Dogalgaz konusunda Azerbaycan’i kendisine bagimli kilarak alternatif dogal
gaz alim giizergahlarindan alikoymak.

4. Azerbaycan’da elektrik enerjisi dagitimi iizerinde de soz sahibi olmak.Bu
alanda RAO EES Roassi elektrik sirketi 6n plana ¢ikmaktadir.

RAO, yazil1 ve sozlii basin araciligl ile Azerbaycan’in cesitli bolgelerinde elektrik
dagittimim {istlenen Tirkiye sermayeli Barmek sirketini sikistirarak onun yerini almaya
caligmaktadir.

Azerbaycan’in petrol yataklarinin arastirilmasi ve petroliin ihra¢ edilmesinde One
cikan sirket, LUKOIL petrol sirketi olmustur. 23 Ekim 1993’te iki iilke yonetimi arasinda
yapilan anlasma ile Rus sirketi LUKOIL’e Hazar in Azerbaycan sektoriinde petrol calismalari
yapma hakki verilmistir. Azerbaycan’in Hazar’daki dogalgaz ve petrol rezervlerinin
paylasimini 6ngoren Asrin Anlagsmasinda ayn sirkete %10’luk pay verilmistir. Daha sonralari
ayni sirkete Sahdeniz (%10), Karabag (%12,5), Yalama (%10) gibi petrol anlagsmalarinda da
pay verilmistir.

Lukoil, Azeri-Cirak-Giinesli ve Sahdeniz petrol yataklarinin islenmesinin pahalilig
nedeniyle buradaki hisselerini 12,5 milyar dolara Japon Inpex firmasina satmis ve
Azerbaycan’da daha c¢ok kendi operatorii oldugu projelere agirlik vererek ekonomik ¢ikarini
artirmaya yonelmistir.

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile Gazprom’a baglhh Gazexport arasinda 5 yillik bir
anlasma imzalanmistir. Anlagsmaya gore Azerbaycan 7-8 milyar metrekiip olan yillik dogal
gaz ihtiyacinin 4 milyar metrekiipiinii Rusya’dan karsilayacaktir. Azerbaycan’in gaz
ihtiyacinin biiyilk boliimiinii Rusya’dan karsiliyor olmasi Azerbaycan’it zor durumda
birakabilmektedir. Sozgelimi 2004 yilinin sonunda Rusya Tiirkmenistan’in aldig1 dogalgazin
fiyatinda anlasamayinca Askabat 31 Aralik 2004’ten itibaren Rusya’ya verilen dogalgazi
kesmistir. Buna karsilik Rusya da Azerbaycan’a verilen dogalgazi kesince Azerbaycan’in 40

ili 11 giin dogalgazdan yoksun kalmugstir.
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4.2.2.2. Giircistan-Rusya Eneriji iliskileri

Rusya, Giircii enerji sektoriinde iki alanda varligini hissettirmektedir; dogalgaz ve
elektrik enerjisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giircistan’in dogalgaz ihtiyac1 biiylik olgiide
Rusya’nin Gazprom ve Itera sirketleri tarafindan saglanmaktadir. 2000’den baslayarak Rusya
Giircistan’a verilen gazi araliklarla kesmekte, dogalgaz bakimindan bu iilkeye bagli olan
Giircistan iizerinde bunu bir baski unsuru olarak kullanmaktadir.

Giircistan elektrik enerjisinin %80’inini saglayan santraller Rusya’nin RAO EES
Roassi- Rusya Birlesik Enerji Sistemlerinin (BES)- elinde bulunmaktadir. BES, Giircistan’in
baskenti Tiflis’in elektrik enerjisi ihtiyacim1 saglayan AES Telasi sirketinin %75’ine,
TbilGRES termal elektirik santralinin iki bloguna ve Khrami nehri iizerinde bulunan su

elektrik santrallerinin 25 yillik isletme hakkina sahiptir.

4.2.2.3. Ermenistan-Rusya Enerji Iliskileri

Dogal kaynaklardan yosunluk Ermenistan’in ekonomi ve sanayisinin gelismesi
Oniinde en Onemli engel olarak durmaktadir. Zengin gaz ve petrol sahibi komsusu
Azerbaycan’la savas durumunda olmasi Ermenistan’1 enerji alaninda Rusya’ya bagimli hale
getirmistir.

Ermenistan elektrik enerjisinin %80’ini Rusya Birlesik Enerji Sistemleri istlenmis
durumdadir. Birlesik Enerji Sistemleri, Ermenistan’da Metzamor Niikleer Santrali, Hrazdan,
Sevan elektrik santrallerinin isletmesini tistlenmis durumdadir.

Ermenistan dogalgaz ihtiyacint da Rusya {izerinden Tiirkmenistan’dan
saglamaktadir. 1995°ten itibaren Tiirkmenistan gazini disariya satan Tiirkmenrostransgaz
(Tiirkmenistan-Rusya Trans Gaz) sirketi ile imzalanan anlagsma sonucu Ermenistan Tiirkmen
gazini Rus sirketi araciligi ile almaya baslamistir.

Rus dogalgaz sirketleri, SSCB doneminden kalan borg¢larina karsilik birka¢ sanayi
kurulusunu Rus yonetimine birakmak zorunda kalan Ermenistan’in aldigr dogalgazin

karsiligin1 ddeyememesi sonucu bu iilkeye verilen dogalgaz1 sik sik kesintiye ugratmislardir.
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4.2.2. Orta Asya ve Rus Siyaseti

“Kaftkasya” adindaki agikliga karsin akademik diinyada genel kabul gérmiis bir Orta
Asya tanim1 yoktur.

Merkezi Asya, ya da yaygin deyisle Orta Asya bolgesini tanimlamak i¢in 9. ve 10.
yiizyillarda Tiirkistan deyimi kullanilmaktaydi. Tiirkistan bu yiizyillarda Sri Derya nehrinin
kuzeyindeki topraklar icin kullaniliyordu. 19. yiizyillarda Carlik Imparatorlugu, yeni
fethedilen Asya topraklari i¢in de bu adi kulandi. Buna gore Bati1 Tiirkistan Rus egemenligi
altindaki topraklari, Dogu Tiirkistan (Mogolistan, Sincan, Tibet) ise Cin egemenligi altindaki
topraklar ifade ediyordu.

Rusca’da bolgeye verilen ad, “Srednyaya Aziya” (Orta Asya) idi. Srednyaya Aziya,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan’dan olusan bolgeyi tarif etmekteydi.
Kazakistan ise tamamiyla ayr1 bir bolgeydi.

Ocak 1993’te Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan devlet
baskanlar1 bir araya gelerek kendilerine topluca Tsentralnaya Aziya (Merkezi Asya)
denilmesini istediler.

Bolge icin “Inner Asia” (I¢ Asya), terimi de kullanldiysa da uzmanlar, Kafkasya ve
Orta Asya bolgesini ayirmamakta her iki bolgeyi de iceren tanimlamalarr kullanmay: tercih
etmektedirler. Bowring’in ©nerisine gore diinyanin bu kismi (Kafkasya-Orta Asya) “Orta
Avrasya” olarak tamimlanmalidir. Ona gore, bir parcasi bati’da ve kuzeyde Slav topraklar ile
giiclii tarihi ve kiiltiirel baglara sahipken diger bir kism1 da giiney ve giineybat1 da Tiirk ve
Iran baglarina sahiptir (NURL 2001, s. 12).

Orta Asya bolgesi, SSCB yoOnetimi altinda girdikten sonra, 1929°da 5 idari birime
ayrilmast; Ozbek, Tiirkmen, Tacik, Kazak, Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri.

Bu iilkeler 1990 yilinin sonlarina dogru bagimsizliklarini ilan ettiler. Bagimsizlik
ilanindan sonra hemen hemen her Orta Asya iilkesinin ticaret hacmi azalmis, GSYIH diisiis
gostermisti. Bundan en c¢ok etkilen Orta Asya iilkesi Kazakistan, en az etkilenen
Ozbekistan’d1. Zira bolgenin Sovyetler donemindeki ekonomik yapilanmasi, cumhuriyetleri
birbirine bagh kilmisti. Bu ag¢idan bagimsizligin ardindan kendi kendine yeter hale gelmeye

calisan iilkelerin ticaret hacmi ve gelirleri azalmist1. Ozellikle Sovyetler doneminde Orta Asya
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iilkesi sayillmayan Kazakistan’in yasadigi bu ekonomik gerilemenin ardinda Rusya i¢in
tasidigr 6nem yatmaktadir.

Orta Asya ilkelerinin toplam yiizol¢iimii 3.994.400 kilometrekareyi bulmaktadir.
Bunlardan Kazakistan yaklasik 3 milyonluk yiizol¢iimiiyle diger Orta Asya devletlerinin
tamamindan bile biiyiik topraklara sahiptir ayrica “Kazakistan Sovyetler Birligi icinde
islenebilir topraklarin beste birine sahipti ve halen 6nemli bir tarimsal iiriin {ireticisi ve
ihracatgisidir. Sovyetler Birligi'ndeki krom iiretiminin % 901, bakir, kursun, volfram ve ¢inko
rezervlerinin % 50'si, komiir iiretiminin % 20'si ve altin iiretiminin de % 7'si bu iilkeye aittir.
Ayrica, iilkede metaliirji, agir sanayi i¢in gerekli makine ve makine ekipmani, petrokimya,
tarimsal {iriinleri isleme ve tekstil alaninda gelismis bir sanayi alt yapisi vardir. Kazakistan'da
bulunan iki 6nemli tesis, Baykonur Uzay Merkezi ve Semipalatinsk Niikleer Silah Test
Merkezi ilkenin siyasi ve ekonomik Onemini artirmaktadir”

(www.tika.gov.tr/iilkeprofilleri/kazakistan/17/05/2005).

Bugiin icin bolgedeki 5 iilke ve niifuslar soyle;

Tablo 4.3. Bolge Ulkeleri ve Niifuslari

ULKE NUFUSU (1998) ETNIiK YAPI(%)

KAZAKISTAN 17.500.808 % 46’s1 Kazak, % 34.7si
Rus, % 4.9’u Ukraynali, %
3.1’i Alman, % 2.3’ii Ozbek,
% 1.9’u Tatar

KIRGIZISTAN 4.685.230 % 52.4’10 Kirgiz, % 18’1 Rus,
% 12.9'u Ozbek, % 2.5%i
Ukraynal1 % 2.4’ii Alman

OZBEKISTAN 24.102.473 % 78’1 Ozbek, % 8’i Rus, %
5’1 Tacik, % 4’u Kazak, %
2.5’1 Karakalpak, % 1.5’i

Tatar
TACIKISTAN 6.102.854 % 64.9u Tacik, % 25’
Ozbek, % 3,5’i Rus
TURKMENISTAN 4.366.383 % 77’si Tiirkmen, % 9.2’si

Ozbek, % 6.7’si Rus, % 2’si
Kazak, % 2’si Tatar, % 0.9’u
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Azeri

Kaynak: AYDIN, 2003, s. 378.

Bolge iilkeleri petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina olan bagimhiligi giderek
artan gelismis Batili iilkeler icin hayati dnemdedir. “Bolgenin rezervleri ¢ok biiylik olup
diinya devlerinin gozlerini kamastiracak ve bolgeye yonelik politikalarini degistirtecek kadar
énemlidir’(OGDUR, 2004, s. 92).

Orta Asya eski Sovyetler Birligi'nin tim petrol rezervlerinin % 32’sine, kOmiir
rezervlerinin % 30’una, dogal gaz rezervlerinin % 50’sine, bakirin % 76’sina, civa ve
bizmutun tamamina, ¢inkonun % 86’sina, kromun % 90’1na, uranyum ve nikelin % 80’ine ve
manganezin % 50’sine sahiptir. Bu kaynaklariyla Orta Asya iilkeleri eski SSCB’nin pek cok
alandaki ihtiyaclarim karsilamaktaydilar.

Yeralt1 zenginlikleriyle gbz kamastiran bolge, stratejik nemi de haizdir.

Yash Asya’nin orta ve giineybatisinda eski kara kiitlelerinin tam ortasinda, kuzeyden
Rusya Federasyonu, dogudan Cin, giineyden Iran, Afganistan, Pakistan gibi bolgesel giicler
ve hatta siiper giicler ile ortak sinirlara sahiptir. Boylece Orta Asya hem Avrupa’dan Asya’nin
kenar iilkelerine gecisi saglamada hem de Asya’dan Avrupa’ya gecilmek istendiginde
ugranilmasi gereken bir kavsak tilke konumundadir
(www.angelfire.com/ms/siyaset/Ortaasya.html/10/05/2005).

Avrasya Ozellikle onun merkezi sayilabilecek Orta Asya’nin sahip oldugu Onem
bugiiniin aksine 19. yiizyilin basma kadar bilinmiyordu; Sir Halford Mackinder “Anayurt”
teorisini ortaya atana kadar... Ona gore Orta Asya, -son degerlendirmelerinde Sibirya’y1 da
dahil etmistir- “diinyanin kalbi’dir. Diinyanin kalbine hiikmeden giic “diinya adasina”
(Avrupa, Asya, Afrika’nin olusturdugu kara kiitlesidir) hiikmeder. Diinya adasina hiikkmeden
giic de tiim diinyaya hiitkmeder. Boylece Orta Asya diinyanin egemen giicii haline gelmek
isteyen devletler icin kontrol altinda tutulmasi zorunlu bolge haline gelmektedir (SAHIN,
1999, s. 129-130).

Isvecli jeopolitik¢i R. Kjellen’e gore giiclii bir siyasal organizmann ii¢ sarti vardir;
genislik, hareket serbestisi, iceride birlik ve beraberlik.

Yaklasik 4 milyon kilometrekarelik yiizol¢timiiyle biiyiik bir kara kiitlesi olan Orta

Asya bu bakimdan Kjellen’in andig1 kistaslarin ilkine sahiptir.
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Genis bir sahaya ve bu saha icinde zengin kaynaklara sahip olan Orta Asya’y:
mimleyen ortak bir kiiltiiriin varligindan bahsedebiliriz. O halde Orta Asya icin geriye kalan
sey eski ve koca kara kiitlesine hareket serbestisi kazandirmaktir.

Orta Asya’nin giiclii bir siyasal organizma olabilmesi hareket serbestisi kazanabilmesi
icin bolgenin batiyla baglantist saglanmalidir. Bunun i¢in bati-dogu eksenli isbirligi orgiitii
eger hayata gecirilebilirse uluslar aras1 arenada giiclii bir oyuncu olabilecektir.

Bugiin i¢cin ABD, Rusya, Cin, Japonya ve Bati Avrupa diinyanin bes ana kutbunu
olusturmaktadir. Orta Asya Ozellikle Hazar Denizi bolgesinin biiyiik bir enerji tedarikgisi
olarak algilandigini diisiindiigimiizde, diinyanin bu parcasinin sdz konusu bes dev iilkenin
ilgisini cekmesi normal karsilanmaktadir. Kafkasya ve Orta Asya ile yalnizca iran, Tiirkiye
gibi onemli bolgesel aktorler degil, Afganistan’daki hassas durumun bitmesini bekleyen
Pakistan, Hindistan gibi iilkeler de ilgilenmektedir. Boylece bolgede isbirligi ve catisma
giiclerinin es zamanl hareket ettigi soylenebilir (NURI, 2001, s. 10).

4.2.2.1. Hazar Havzasi Enerji Kaynaklar

Sovyetler'in dagilmasinin ardindan Hazar Bolgesi yeniden Batil1 biiyiik sirketlerin ilgi
odagi haline geldi. Bagimsizliklarini yeni elde etmis olan bolge iilkeleri ger¢cek anlamda
bagimsiz olabilmelerinin 6n kosulu olan ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmada en 6nemli
avantajlarin, sahip olduklar1 petrol ve dogal gaz rezervleri oldugunu anlamislardi, ancak
yeterli teknoloji ve sermayeye sahip olmayan bolge iilkelerinin, iiretim yatirimlarinin
gerektirdigi sermaye ve ileri teknolojiyi ¢cekebilmeleri ve Sovyetler doneminde tamamen
Rusya iizerinden gececek bicimde olusturulan ihrag¢ sistemine alternatif olusturabilmeleri
zorunlulugu dogdu.

Bugiin i¢in Hazar’in ispatlanmis petrol rezervleri 17-33 milyar varil arasindadir. Bu
rakam, ABD’nin 22 milyar varil, yaklasik bir biiyiikliigii ifade ediyor. 17-33 milyar varille
Hazar petrolii, diinyadaki iiretilebilir petrol rezervlerinin yaklasik % 3’iinii olusturmaktadir.
Hazar petrollerinin olast petrol rezervleriyle birlikte 270 milyar varile ulasabilecegi
distiniiliiyor. Bu deger ispatlanmis diinya petrol rezervlerinin % 26’sina karsilik geliyor.
Hazar'in dogalgaz rezervleri ise yaklasik 5 trilyon m™le diinya ispatlanmis dogalgaz
rezervlerinin % 3.3’iinii olusturuyor. Buna olas1 dogalgaz rezervlerini de eklersek Hazar’in
dogalgaz rezerv miktar1 13.5 trilyon m>e ulasiyor. Bu rakam diinyada ispatlanmis dogalgaz

rezervlerinin % 9 una karsilik gelmektedir (PAMIR, 2002, s. 82). Bunlar icinde Azerbaycan
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ve Kazakistan’in kanitlanmis rezervleri yaklasik 20 milyar varili bulmaktadir. Bu rakam

Kuzey Denizi rezervlerinden biraz fazla, ABD’ninkinden biraz az bir degerdir.

Tablo 4.4. Bes Avrasya Ulkesinin Enerji Rezervleri

ULKE 2003 Y1l ispatlannus Petrol [2003  Yih  Ispatlanmus

Rezervleri (milyar varil) Dogalgaz Rezervleri (trilyon
metrekiip)

Rusya 60,1 47

Azerbaycan 7 1,37

Kazakistan 9 1,90

Tiirkmenistan 0,5 2,90

Ozbekistan 0,6 1,85

Kaynak: KULEBI, 2004, s. 5

Kanitlanmis rezervler konusunda tablodaki rakamlar verilirken, potansiyel rezervler
hakkinda c¢ok farkli rakamlar ortaya konmaktadir. Bazi kaynaklar, bolgedeki petrol
rezervlerinin Basra Korfezi iilkeleri ile kiyaslanacak biiyiikliikte oldugunu iddia etmektedir.
Bu kaynaklara gore bolgedeki rezervler 200 milyar varilden (yaklasik 27,4 milyar ton) asagi
degildir. Ustelik bolgenin jeolojik incelenmislik diizeyi (6zellikle de Hazar Denizi'nin alt1)
diger petrol bolgeleri ile karsilastirildiginda oldukga diisiiktiir. Hazar Denizi'nin 170 bin mil
karalik boliimiinde bugiine kadar petrol ve dogalgaz arama caligmalar1 yapilmamigtir. Arama
caligmalarinin  artmas1 ile bolgenin kanitlanmis enerji rezervlerinde artis olmasi
beklenmektedir.

Baz1 uzmanlar, yukarida belirtilen rakamlari olduk¢a abartili bulmaktadirlar. Bu
goriisli savunanlara gore yabanci sermayeyi lilkelerine ¢cekmek isteyen bolge iilkeleri petrol
rezervleri ile ilgili verileri yiiksek gostererek kendilerini yabanci yatirimcilarin goziinde daha
cazip hale getirmeyi amaglamaktadirlar. Bu, ayn1 zamanda kendi petrol sirketleri araciligi ile
bolgede bir etki alani olusturmak isteyen Batili iilkelerin de ¢ikarlarina uymaktadir.
Azerbaycan, Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan'daki enerji potansiyelini (dogalgaz dahil)

ortaya koyan Amerikan verileri 51.2-57.1 milyar ton petrol esdegerini bulmaktadir. Bu,
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neredeyse kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin % 40'na yakindir. Bu rakamlar ayni
konudaki Rus verilerinden (15.9 milyar ton) 4 kat fazladir.

Hazar enerji rezervleri biiyiikk Avrupali tiiketicilerin istahin1 kabartmakta ancak
bunlarin Avrupa’ya ulastirilmasi biiyiik sorunlar tagimaktadir.

Ornek verecek olursak Orta Dogu iilkelerinde bir ton petroliin ¢ikarma maliyeti 2-5
dolar arasinda degisirken, Kuzey Denizi petrolii i¢cin bu rakam 10 dolar civarindadir,
Azerbaycan petrolleri icin ise bu rakamin (onshore) 17-20 dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bolge, petroliin ¢ikarilmasi konusundaki iklim ve cografi kosullar yoniinden de
Orta Dogu, Kuzey Denizi ve Meksika Korfezi'ne gore daha fazla dezavantajlara sahiptir. Bu
bakimdan petrol ¢cikarmanin sadece Sibirya'da daha zor olmasindan bahsedilebilir.

Petrol ve dogalgazin maliyetini etkileyen diger husus da nakliye konusundaki altyapi
yetersizligidir. Petrol ve gazin uluslararasi pazarlara ulastirilmasi konusunda biiyiik olcekli
yatirnmlara gidilmesi gerekmektedir. Bu, kisa vadede maliyetlere etki edecek onemli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan boru hatlarinin insa edilecegi giizergahlardaki
politik istikrarsizliklar da 6nemli problemler olusturmaktadir.

Diinya enerji dengelerini degistirecek kaynaklara sahip olan Kazakistan, Azerbaycan
ve Tirkmenistan'in sz konusu kaynaklarin1 diinya piyasalarina aktarmasiyla ilgili dngoriilen
ancak oniinde biiyiik engeller bulunan bazi projeler s6z konusudur: uzmanlarin goriisiine gore
Kazakistan, hedefledigi gibi petrol iiretimini 2010 ya da 2015 yilina kadar 120-170 milyon
tona cikarabilirse bu tarihler itibar1 ile 3 ile 5 arasinda yeni boru hatti insa edilmesi
gerekecektir (Mirza CETINKAYA, Murat BAKIR; “Orta Asya Petrolleri”;
www.zaman.com.tr/diziler/21/04/2000).

4.2.2.1.1. Azerbaycan

Azerbaycan'da petrol iiretimi 150 yildan beri devam etmektedir. ilk petrol kuyusu
Apseron yarimadasinda 1848 tarihinde ac¢ilmistir. Azerbaycan petrolleri iizerine bircok
spekiilasyonlar yapilmasina ragmen petrol sektorii derin bir kriz yasamaktadir. Diger Orta
Asya iilkelerinde oldugu gibi Azerbaycan petrol ve gaz rezervleri hakkinda birbirinden ¢ok
farkli rakamlar telaffuz edilmektedir. British Petroleum'un 1997 verilerine gore Azerbaycan'in

kanitlanmis petrol rezervleri 7 milyar varil, yaklasik 1 milyar ton civarindadir. Amerikan
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Enerji Ajansimin rakamlarina gore ise bu rakam 3.6 ile 12.5 milyar varil arasindadir (0.5 ila
1.7 milyar ton).

Azerbaycan'in imzaladig1 en biiyiik petrol anlasmasi asrin anlagsmasi olarak bilinen
anlagsmadir. 22 Mayis 1993'te Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi ile Batili petrol sirketleri
arasinda imzalanan anlagsma Hazar'daki Azeri, Cirag ve Giinesli olarak isimlendirilen ii¢
petrol sahasinin ortak isletilmesini ongormektedir.

Karabag Projesi: Projenin operatorliigiinii 1995 yilinda yapilan anlagsma uyarinca
CIRCO konsorsiyumu gerceklestirmektedir. Konsorsiyumun katilimcilari ve projedeki paylari
sOyle: Pennzoil (% 30), Rus Lukoil (% 7.5), Agip (% 5), Luk-Agip (% 50) ve ADPS (% 7.5).
2 milyar dolar yatirim yapilmasi beklenen bu projenin 2001 yilinda iiretime geg¢mesi
planlanmaktadir.

Dan Uldiizii Afsari: Proje anlasmasi 1996 yilinda imzalandi. Katilimer sirketler:
Amoco (% 30), Unocal (% 25.4), Itochu (% 20 Japonya), Delta (% 4.5 Suudi Arabistan),
ADPS (% 20)... Anlagmaya gore iiretime 2003 yilinda gecilecektir.

Sah Deniz Projesi: Sah Deniz projesini BP Exploration Ltd. yiiriitmektedir.
Konsorsiyumda Lukoil % 10, EIf % 10, British Petroleum-Statoil ortakligi % 51, TPAO % 9,
fran Petrol Sirketi OIEC % 10 ve ADPS % 10 pay ile istirak etmislerdir. Uretime 2000'lerin
basinda baslanmasi diisiiniilmektedir.

Lenkoran Projesi: Lenkoran Talis Deniz Projesi'nde su sirketler yer almaktadir: EIf (%
45, ayn1 zamanda projenin operatorliigiinii de yiiriitmektedir), Total (% 10), Deminecs (% 10)
Petrofina (% 5), OIEC (% 10) ve ADPS (% 25). Projenin yiiriitiildiigii alan 420 km?'dir.

Bakii-Novorossisk: Uzunlugu 1347 km olan kuzey varyantinin maliyeti 2 milyar dolar
olarak hesaplanmaktadir. Ancak yalmiz Azerbaycan'in degil, aym zamanda Rusya'nin
kendisinin ve Kazakistan petrollerinin de bu limandan sevk edilmesi ileride sadece teknik
degil, bagka bir¢ok cevre problemlerine de neden olabileceginden endise edilmektedir.

By-pass Projesi: Kuzey Kafkasya'daki politik istikrarsizlik nedeni ile Cecenistan't by-
pass eden proje giindeme gelmistir. Eyliil 1997'de zamanin bagbakan birinci yardimcisi olan
Boris Mentsov, 284 km uzunlugunda olacak Dagistan'in Hasavyurt sehrinden Terskaya'ya
kadar uzanacak bir hattin yapim kararini acikladi.

Bakii-Supsa Projesi: Proje Giircistan ve AMOK tarafindan ciddi bir sekilde
degerlendirilmektedir. 1999 yili1 Nisan ayinda proje tamamlanmis ve ilk petrol yiiklii tanker

Supsa Limani'ndan ayrilmistir.
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Ukrayna'nin Projesi: Ukrayna'nin destekledigi projeye gore, petrol Odesa-Brodi boru
hatt1 kullanilarak Polonya ve diger Dogu Avrupa iilkelerine sevk edilecektir. Petrol oncelikle
Baku-Supsa hattindan Karadeniz kiyisina ulastirilacak, buradan tankerle 1000 km mesafe
uzakliktaki Odesa yakinlarindaki Yujny terminaline getirilecek, buradan insa edilecek yeni
bir boru hatt1 ile Brodi'ya daha sonra ise mevcut “Dostluk” (Drujba) hattindan Dogu

Avrupa'ya nakledilecektir.

4.2.2.1.2. Kazakistan

Kazakistan’in Hazar’daki ispatlanmis, iiretilebilir petrol rezervi 17 milyar varildir.
Olas1 rezervlerle birlikte toplam rezervi 110 milyar varildir. Azerbaycan ve Kazakistan’in
olas1 rezervlerle birlikte Hazar’daki toplam pay1 % 58’e ulagsmaktadir.

Kazakistan’in petrol kuyularmin % 85°i Hazar Denizi'nde bulunmaktadir (PAMIR,
2002, s. 83).

Kazak petrollerinin degerlendirilmesine iliskin projelerden biri Kazakistan-Cin petrol
boru hatt1 projesidir.

Kazakistan Hiikiimeti, 1997 yil1 haziran ayinda yapilan Aktiibin petrol sahasinin yiizde
60'mnin isletmeye acilmasi konusundaki ihalenin galibi olarak Cin Ulusal Petrol sirketini
aciklamisti. Sartnameye gore sirket, 20 yil boyunca 4 milyar dolar yatirnm yapmay1 ve 1998-
2003 yillar1 arasinda toplam yatirimi 585 milyon dolarlik boliimiinii gerceklestirmeyi taahhiit
etmekteydi.

Trans Hazar Petrol Boru Hatt1 Projesi ise Kazak petroliiniin taginmasi i¢in Azeri petrol
boru hatlarinin kullanilmasim1 6ngoérmektedir. Projeyi, Amoco-Euroasia ve Kazakoil ortaya
atmstir.

Kazak petrollerinin agik denizlere ulastirilmasinda 6nemli alternatiflerden birini de
Kazakistan-Afganistan-Pakistan alternatifi olusturmaktadir. Kazak uzmanlarinin goriislerine
gore Bati Kazakistan'dan Kumkol'a bir boru hatti désenerek bu hat Omsk-Carcova hattina

baglanmali, Tiirkmenistan {izerinden Afganistan'in batisina, daha sonra da Pakistan'in Umman
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Denizi kiyisindaki petrol terminallerine ulastirilmalidir. Hattin maliyetinin 2 milyar dolarda
olacagi tahmin edilmektedir.

Uzen-Tiirkmenbasi-Iran Boru Hatt1 Projesi, Fransiz sirketi Total tarafindan ortaya
atilmistir. Boru hattinin uzunlugu 2140 km, toplam kapasitesi 25 milyon ton ve maliyeti 2.4
milyar dolardir. Projenin ilk asamasinda boru hattimin Iran Korfezi'ne kadar uzatilmasi
gerekmemektedir. Tahran ve Tebriz bolgesine ulastirilmasi yetecektir. Burada bulunan
rafineriler, petrolii iran'in giineyinden almaktadirlar. Hattin yapilmasiyla birlikte bu rafineriler
Kazak petroliinii isleyebilecek, ayn1 miktardaki iran petrolii ise Basra Korfezi'ndeki Iran'a ait

terminallerden ihracata sevk edilecektir.

4.2.2.1.3. Tiirkmenistan

Ulke daha ¢ok dogal gaz rezervleri nedeniyle ilgi cekmektedir. Kanitlanmis dogalgaz
rezervleri 2.9 trilyon metrekiiptiir. Potansiyel gaz rezerv miktar1 bakimindan diinyanin ii¢iincii
ya da dordiincii iilkesi konumundadir. 1991 yilinda 84.3 milyar m3 dogalgaz {ireten
Tiirkmenistan'in iiretimi 1997 yilinda 17.3 milyar m3e 1998 yilinin ilk alti ayinda ise 7.3
milyar m3e diigmiistiir. Dogalgaz rezervleri petrol rezervlerinin ¢ok iistiinde olmasina ragmen
Tirkmenistan petrol rezervlerine de sahiptir. Potansiyel rezervlerin 1.4 milyar ton oldugu
tahmin edilmektedir (Mirza CETINKAYA, Murat BAKIR; “Orta Asya Petrolleri”;
www.zaman.com.tr/diziler/21/04/2000).

Dogalgaz rezervleri nedeniyle Tiirkmenistan’a Arjantinli Bridas ve ABD’li Unocol’iin
yatirimlar: yonelmistir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2001 yili verilerine gore Tiirkmenistan,
9.723 milimetrekiipliik ile diinyanin en biiyiik 9. gaz ihracatcis1 durumundadir, ancak bugiin
icin Tiirkmenistan’in Ukrayna’ya olan dogalgaz ihracatinin sona ermis olmasi nedeniyle
[ran’a akitilan yillik 4milyar metrekiip gazin disinda tiimiiyle Rus boru atlarina bagiml
oldugu sodylenebilir.

Tirkmenistan-Hazar-Tiirkiye hattin1 bagslangicta Tiirkmenistan'a tarim alaninda
faaliyetler goOstermek amaciyla gelen, ancak daha sonra faaliyet sahasini enerjide
yogunlastiran Israil'in Merhav sirketinin baskan1 Yusuf Maymen ortaya att1. Iran alternatifi

konusundaki Amerikan baskist Tiirkiye ve Tiirkmenistan' Hazar alternatifini
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gerceklestirmeye itti. 19 Subat 1999'da Amerikan PSG sirketi hattin insas1 i¢in kurulacak
konsorsiyumun operatorii olarak resmi olarak agiklandi. Hazar Denizi'nin altindan gececek
boru hattinin maliyetinin 2.5-3.1 milyar arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Uzunlugu 2 bin
km, tasima kapasitesi 30 milyar m3 olacak hattin 2 y1l icerisinde bitirilmesi planlanmaktadir.

Tiirkmenistan-Cin-Japonya hatti; teknik caligmalarim1 Cin Milli Petrol Sirketi, Japon
[tochu ve Amerikan Exxon sirketlerinin yiiriittiigii gaz boru hattinin kapasitesinin 30 milyar
m3 olmasi planlanmaktadir. Projeye gore Tiirkmenistan'in dogusundan elde edilecek dogalgaz
Cin't bastan basa gecerek Japonya'ya kadar ulasacaktir. Tiirkmenistan-Afganistan-Basra
Korfezi Tiirkmen gazinin Afganistan iizerinden Pakistan'a buradan da Basra Korfezi'ne
cikarilmasini ilk kez 1991'den beri Tiirkmenistan'da faaliyet gosteren Bridas sirketi giindeme
getirdi. Haziran 1993'te proje, Tiirkmenistan devlet bagkani tarafindan onaylandi. 1995 yilinin
Mart'inda Tiirkmenistan cumhurbagkam ile Pakistan bagbakani arasinda hattin yapimi
konusundaki anlasma imzalandi.

Tiirkmenistan-Iran petrol hatt; gaz boru hatlarinin yani sira Tiirkmenistan'in nem
verdigi bir diger proje de Tiirkmen petroliiniin Iran iizerinden tasinmasidir. Projeye gore ilk
etapta boru hatti Tahran yakinlarindaki petrol rafinerisine gidecek, ileride petrol iiretiminin
14-15 milyon tona ulagmasi ile boru hatt1 Tiirkiye ve Avrupa yoniine dogru uzatilacaktir.

Kazak petroliiniin Tiirkmenistan iizerinden Iran yolu ile Basra Korfezi'ne ¢ikarilmasi
da diistiniilmektedir. Bu hem teknik hem de ekonomik agidan en iyi alternatiflerden birini
olusturmaktadir. iran'm kendisi biiyiik bir petrol ihracatcisi olmasma ragmen konuya ilgi
duymaktadir. Burada birkac faktor rol oynuyor. 1k olarak Iran uluslararas: politikada daha iyi
bir konuma gelmek ve Batili iilkeler tarafindan uygulanan ambargodan kurtulmak amaciyla
petroliin kendi topraklarindan tasinmasini istemektedir. Ikinci olarak petroliin tasinmasindan

dogacak gelir, Iran icin cazip goriinmektedir.

4.2.2.1.4. Ozbekistan

BP’nin tespitlerine gore, iilke 1.88 trilyon metrekiip gaz rezervine, 600 milyon varil
petrol rezervine sahiptir.
Kirgizistan’in ise enerji kaynaklari bakimindan Orta Asya’nin diger cumhuriyetlerine

kiyasla en yoksul iilkesi oldugu belirtilmektedir. Uluslar aras1 Enerji Ajansinin 2002 yili
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verilerine  gore llkede 76 bin ton ham  petrol rezervi  bulunmaktadir

(www.lea.org/statistics/nonoecd/13/03/2005).

4.2.2.2. Hazar Havzasinda Enerji Kaynaklh Sorunlar

Daha once de belirtildigi gibi Hazar enerji kaynaklarinin diinyaya pazarlanmasi
olduk¢a maliyetli olmaktadir. Bunun nedeni bolge devletlerinin agik denizlere kiyilarinin
bulunmayisi, bolgenin yer yapisindan kaynaklanan olumsuzluklar ve karsi karsiya bulunulan
siyasal istikrarsizlik nedeniyle tasarlanan enerji nakil hatlarinin en kisa yollar
izleyememesidir. 18. yiizyilda Ingiltere ve Rusya arasinda Orta Asya iizerinde yasanan
cekismeye benzer olarak giiniimiizde ayni bolge icin verilen ve adina “Yeni Biiyiik Oyun”
denilen miicadelede her aktor kendi cikarlari dogrultusunda bir boru hatti giizergahim
savunmaktadir.

Yeni Biiyiik Oyun’da enerji kaynakli sorunlar ilk olarak enerji rezervlerinin yogun
olarak bulundugu Kazakistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan iizerinde, ikinci olarak enerji nakil
hatlarinin gectigi ya da gecmesi diisiiniilen bolgelerde yasanmaktadir. Enerji kaynakli sorunlar
aslinda genis bir perspektiften bakildiginda Hazar’in statiisii, bolge iilkelerinin kalkinma
sorunu, ekolojik sorunlar ve enerji nakil hatlar iizerinde yasanan tartigsmalar olarak karsimiza

cikmaktadir.

4.2.2.2.1. Enerji Nakil Hatlar1 Uzerine Yasanan Tartismalar

4.2.2.2.1.1. Varolan ya da Tasarlanan Petrol Boru Hatlar1

Bolgede eski Sovyetler Birligi doneminden kalma bir dizi petrol ve dogal gaz tasima
hatlarinin devrede olmasina karsin Rusya Federasyonu’nun kurulmasinin ardindan eski
Sovyet topraklarinda Rusya’nin denetimi disinda gerceklestirilen ilk tagima hatt1 ise Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’dir. Bolgede enerji kaynaklarinin uluslararasi pazara sunulmasinda

onemli bir yer tutan tasima hatlar1 asagida ele alinmistir.
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4.2.2.2.1.1.1. Bakii-Novorossisk Giizergahi

SSCB’nin dagilmasindan sonra tiim diinya Hazar’da ne kadar petrol bulundugunu,
bunun ne kadarinin ne zaman ¢ikarilabilecegini tartismaya baslamisti.

Biitiin bu tartigmalardan 6te kendi enerji potansiyellerini pazarlayarak bir an Once
kalkinmanin ve bagimsizligin yolunu tutmak isteyen Orta Asya iilkelerinin 1srariyla, o zamana
kadar uygulanmamis bir yontemle bolge petroliiniin uluslar arasi piyasalara kesintisiz olarak
ulastirilip ulastirilmayacagini ve miisterisinin olup olmadigin1 gormek amaciyla “erken iiretim
petrolii” kavramimi gelistirildi. Buna gore bolgede cok biiyiik yatirimlara girismeden 6nce ilk
aramalarla elde edilecek petrol deneme mahiyetindeki boru hatlariyla uluslar arasi piyasalara
ulastirilacakti. Eger erken petrol alici bulabilirse bundan sonra ‘“ana ihra¢ boru hatti”na
gecilebilirdi.

Erken iiretim petroliiniin hangi giizergah araciligiyla iletilecegi tartisilirken Rusya,
Bakii-Novorossisk limani arasinda zaten bir boru hatt1 oldugunu, hattin hem ucuz hem de hizli
bir bicimde gerceklestirilebilecek tek alternatif oldugunu ileri siirmekteydi. Oneriye gore
erken iiretim petrolii Bakii’den Novorossisk’e pompalanacak ve buradan tankerlere
yiiklenecek petrol bogazlardan gecerek diinya pazarlarina ulastirilacakt.

1997°de kullanima acilan giinlilk 100 bin varil kapasiteli Bakii-Novorossisk hatti,
erken {iretim petroliiniin taginmasi icin ongoriilmiis “kuzey giizergahi”dir. Hattin maliyeti 600
milyon dolardir. Bakii’den ¢ikip Cecenistan iizerinden gecen hat, Cegenistan’daki ¢atismalar
nedeniyle endiseyle karsilanmaktadir. Bu durum giizergahin, ana ihra¢ boru hatti olma
olasiligin1 da azaltmaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye bogazlardaki tanker trafiginin artmasi nedeniyle ortaya
cikabilecek olasi tehlikeleri ileri siirerek Rus Onerisini reddetmistir. Tiirkiye ayni1 amacla
bogazlar mevzuatini da degistirerek petrol tankerlerinin geg¢isine sinirlamalar getirmistir.

Bu gelismeler iizerine Rusya, bogazlarin 6nemini azaltmak icin yeni projeler
gelistirmistir. Yeni projeye gore Novorossisk’ten yiiklenecek petrol Bulgaristan’in Burgaz
limanindan Yunanistan’in Alexandrapolis limanina kadar uzanan 350 km’lik boru hatti
araciligiyla Avrupa’ya ulastirilacaktir. Yillik kapasitesi 35-40 milyon ton olacak hattin toplam

maliyeti 700 milyon dolar civarindadir.



82

4.2.2.2.1.1.2. Bakii-Supsa Hatti

Azeri-Glinesli-Cirag sahalarinin isletilmesiyle c¢ikan erken petroliin aktarildigi “bati
giizergah1”dir. Buna gore Bakii’den petrolii buradan Giircistan’in Supsa limanina iletilecektir.
Petrol buradan tankerlerle bogazlar1 gecerek diinyaya ulastirilacaktir. Uzunlugu 830 km olan
hattin tasima kapasitesi 5-7 milyon ton olan hattin maliyeti konusunda 600 milyon dolar ile
1.5 milyar dolar arasinda celiskili rakamlar verilmektedir.

1999°da kullanima acilan hattin giinliikk toplam kapasitesi giinde 145 bin varile
ulagmistir. Giircistan Uluslararas1 Petrol Sirketi (GIOC) ile Azerbaycan Uluslararas: Petrol
Konsorsiyumu (AIOC) arasinda imzalanan anlagma uyarinca AIOC, Supsa’da yeni bir
terminalin ingas1 i¢in gerekli finansman destegini saglayacak ve 30 yillik bir kullanim siiresi
sonunda tiim tesis ve isletmeler Giircistan’a devredilecektir.

Bat1 giizergah1 da bazi sorunlarla karst karsiyadir. Hat bolgede islenen petroliin
tamamini tasima kapasitesinden yoksun oldugu i¢in gegici bir ¢oziim olmaktadir. Buna ek
olarak Tirkiye, bogazlardaki trafigi artirdigi ve buna paralel c¢evre felaketlerine yol
acabilecegi gerekcesiyle hattin ana ihra¢ boru hatti olmasina karst ¢cikmaktadir. Bununla
birlikte maliyetinin diisiikliigi nedeniyle Batili tiiketiciler ve dev petrol sirketleri Bakii-Supsa
hattin1 ana ihrag hatt1 olabilecek en uygun secenek olarak gormektedirler.

Tiirkiye’nin bogazlardaki tanker trafigi nedeniyle karsi c¢iktigi hattin bogazlardan
gecirilmesini 6nlemek amaciyla bogazlar1 by-pass eden Oneriler de gelistirilmistir. Buna gore,
Bakii’den boru hatti ile Giircistan’in Supsa limanina gelen petrol buradan tankerlerle
Bulgaristan, Romanya ya da Ukrayna’ya ve boylece s6z konusu iilkelerdeki boru hatlar

araciligiyla Avrupa’ya akitilacaktir.

4.2.2.2.1.1.3. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti

Azerbaycan petrolleri i¢in ana ihrag¢ hatti konusunda tartismalar 90’11 yillar boyunca Rusya
ve Tiirkiye arasinda bir ¢cekismeye dontismiisti. 1992°de Azerbaycan petrollerinin diinya
pazarlarina acilmasi goriisii ortaya atildiginda Iran, Nah¢ivan yolu giindeme gelmis ancak
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ABD boyle bir projeyi onaylamamisti. Daha sonra Ermenistan iizerinden Tiirkiye’ye
oradan diinya pazarlarina ulasacak boru hatt1 6nerisi gilndeme gelmis Azerbaycan Daglik
Karabag sorunu nedeniyle bu oneriye karsi ¢ikmisti. Rusya Azeri petroliiniin Novorossisk
ile diinya pazarlarina tasinmasinda 1srar ederken Tiirkiye petroliin Giircistan’dan gecerek
Tiirkiye’nin Akdeniz kiyisindaki limani Ceyhan iizerinden diinya pazarlarina agilmasi
goriislinii savunuyordu. Hatta gerekce olarak catismalardan uzak bolgelerden geciyor
olmas1 ve bogazlardaki yogun tanker trafigini artirmayacak olmasi gosteriliyordu
(UNUVAR, 2004, s. 107).

BOTAS’ n verilerine gore 1776 km uzunlugunda olacak hattin biiyiik boliimii (1076
km) Tiirkiye’den gececektir. Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin yillik kapasitesinin 50 milyon ton (1
milyon varil/giin) olacaktir. Yapimina 2001’de baslanan hattin 2005°te tamamlanmasi
planlanmaktadir. Hattin maliyeti i¢in 2.7 milyar dolar ile 3.5 milyar dolar arasinda degisen
rakamlar verilmektedir ancak bazi uzmanlar hattin maliyetinin 4 milyar dolar1 asabilecegi
uyarisinda bulunmaktadirlar.

Eger hayata gecirilebilirse hat, Tiirkiye’ye ekonomik avantajlarin yanm sira stratejik
avantajlar da saglayacaktir.

Bununla beraber hattin insasinda bir kisim zorluklardan da bahsetmek gerekmektedir.
Hattin gececegi bazi bolgelerde yiiksekligin 2700 metreye kadar cikmasi hem ingaat
maliyetini hem de insaattan sonra petroliin tasinma maliyetini artiracaktir. Bazi
degerlendirmelere gore boru hattindan 1 ton petroliin tasima maliyeti 10-12 dolar arasinda
olacaktir. Bu ise petroliin bogazlardan tasinmasindan daha pahaliya mal olacaktir. Bir baska
argiilmana gore ise Bakii, hatt1 karli isletmeye yetecek kadar petrole sahip olmayabilir. Bu
amacla Kazak petrollerinin de ek boru hatlariyla Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina baglanmasi
istenmektedir. Hattin sismik olarak hareketli bolgelerden gecmesi, bir bagka dezavantaj olarak
ileri siiriilmektedir. Bakii-Ceyhan hattinin Azeri petrolleri i¢in ana hat olarak secilmesinde
petrol sirketlerinin agirdan almalarinin bir nedeni ise ABD ve Iran arasindaki iliskilerin
yumusamasi halinde en ekonomik alternatif olan petroliin Iran iizerinden nakledilebilecegi
alternatifinin diisiiniilmesidir.

Bakii-Ceyhan hattinin ana hat secilmesi durumunda ekonomik agidan hattin
Ermenistan iizerinden gecirilmesi en iyi alternatif olacaktir. Ancak Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki Karabag sorunu projenin Oniindeki en biiyiikk engeli teskil etmektedir. Bu
giicliiklere ragmen Ermenistan alternatifi, devletler arasindaki miizakerelerde sik sik giindeme
gelmektedir. Erivan Armgazproyekt Enstitiisii'niin caligmalarina gére Ermenistan alternatifi
su avantajlara sahiptir: ik olarak Tiirkiye simirina yakinligindan dolay: hattin 6nemli 6lgiide
kisalmasi miimkiindiir. Hattin minimum uzunlugu 1560, maksimum uzunlugu ise 1780

kilometredir ki arasinda 220 km’lik bir fark bulunmaktadir.
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Hattin bu dogrultudan ge¢cmesi, maliyetlerini 6nemli Olciide azaltarak 2.4 milyar
seviyesine diisiirecektir. Ermeni uzmanlarin goriiglerine gore Giircistan alternatifi 2.5-3
milyardan asagi degildir.

ABD, bolgenin iki ©nemli iilkesi olan Azerbaycan ve Kazakistan’1t (hatta
Tirkmenistan’1) Rusya’ya olan bagimliliktan kurtaracag diisiincesiyle BTC projesine destek
vermektedir.

Bu arada Hazar Denizi’nden cikarilip Azerbaycan’dan dagitimcilarina kullananlara zenginlik
getirecek olan petrolii tasiyacak bu boru hatti rotasi Ankara ve Moskova’da yogun lobi
faaliyetlerine neden olmustu. Rusya, Azeri petroliiniin kendi topragindan gecmesini saglamak
icin Tirkiye’nin Dogu-Akdeniz limanlarina akacak petroliin gececegi bolgedeki Kiirt

problemini kullanmaktaydi (AYDIN, 1995, s. 41).

4.2.2.2.1.1.4. Kuzey, Kuzeydogu Giizergahi; Tengiz-Novorossisk

Kazak petrollerinin tasinmasi konusunda en c¢ok tartisilan giizergahlardan biri de
Tengiz-Novorossisk olmustur. Bu hat i¢in 1992 yilinda kurulan konsorsiyumla Tengiz-
Astrahan-Kropotkin-Karadeniz giizergahindaki mevcut petrol boru hatlarinin iyilestirilip yeni
boru hatlarinin  eklenmesiyle Kazak petrollerinin diinya pazarma ulastirilmasi
diistiniilmekteydi.

Ekim 2001°de calismaya baslayan hat Nisan 2002’de giinde yaklasik 240 bin varil
petrol tasimistir. [lave pompalama istasyonlariyla birlikte bu rakamin giinde ortalama 520 bin
varile ¢ikmasi, 2015 yili itibariyle tam kapasite calismasi beklenmektedir.

Bogazlardaki tanker trafiginin yogunlugu nedeniyle bu hatta Tiirkiye’nin kars1 ¢cikmast
nedeniyle Kazak petrollerinin Ukrayna’nin ingasin1 yeni tamamladigi Odesa-Brody boru hatti

aracihigiyla Avrupa’ya ulastirilacaktir (UNUVAR, 2004, s. 108).

4.2.2.2.1.1.5. Giiney Giizergahi; Iran
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Bu giizergah hem kisa hem de az maliyetli olmas1 bakimindan 6nemlidir. Giiney
giizergahi icin iki secenek soz konusudur; takas (swap) ya da Iran iizerinden gececek boru
hatlar1 opsiyonu.

1998°de iran ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlasma uyarinca Tiirkmen petrolii
fran’in Neka limanina getirilmekte buradaki rafinerilerde islenip ayn1 bolgede tiiketilmektedir.
Buna karsilik ayn1 miktardaki petrol giineydeki terminallerden diinya pazarlarina alici bulmak
icin yola ¢ikmaktadir.

Biitiin bunlara ek olarak Bakii ve Kazak petrollerinin, Tiirkmen gazinin Iran iizerinden
boru hatlar1 yoluyla Basra korfezine ve buradan tankerlerle Avrupali miisterilere
ulastirilmasidir.

Yatirim maliyeti az olmasina karsin Iran seceneginin pek arka buldugu séylenemez
zira ABD i¢in bolge devletlerinin petrol boru hatlar1 yoluyla kendisini “seytan” olarak goren
[ran’a bagimli kilinmas1 bir tehdit unsurudur.

Bununla birlikte sahip olduklar1 kaynaklar1 pazarlayarak bir an Once gelismenin
yolunu tutmak isteyen bolge devletleri denge politikas1 cercevesinde iran ile iliski kurmaktan
kacinmuyorlar. S6z gelimi; iki lilke devlet baskaninin bir araya geldigi Nisan 2002’den beri
Kazmunaigaz (Kazak Devlet Petrol ve Gaz Sirketi) ile TotalFinaEIf (Iran petrol sirketi) Kazak

petrollerinin Iran iizerinden tasinmasina iliskin ¢alismalar yapilmaktadr.

4.2.2.2.1.1.6. Giineydogu Giizergahi; Pakistan, Afganistan

Pakistan ve Afganistan ile Tiirkmenistan arasinda 1997’de imzalanan anlagsmaya gore
Tiirkmen petrolii bu iki iilke lizerinden gecerek diinya pazarlarina ulastirilacakti. bu ii¢ iilke
Orta Asya Petrol Boru Hatti adim verdikleri proje iizerinde calismaya baslamislardir.
ABD’nin projeye destek veren iilkesi Unocal’in konsorsiyumdan cekilmesi ve Afganistan’a

diizenlenen Amerikan operasyonu iizerine projenin gerceklestirilmesi askiya alinmistir.

4.2.2.2.1.2. Mevcut ya da Tasarlanan Dogalgaz Boru Hatlan

4.2.2.2.1.2.1. Kuzeybat1 Giizergah
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1997’ye kadar bolgeden dogalgaz ihracatinin tek yolu Rusya giizergahi idi. 2001°de
Tiirkmenistan’in Ukrayna ile yaptigi anlasma uyarinca Tiirkmenistan Rusya iizerinden
Ukrayna’ya 2002 ve 2006 yillar1 arasinda 8.83 Tcf dogalgaz ihra¢ edecektir. Bu giizergah
tizerinden yapilacak tasimalar i¢in bir ¢cok Oneri vardir. Bunlardan ilki bu giizergahta mevcut
boru hatlarina kompresorler ekleyerek Hazar dogalgazinin Avrupa’ya ulagsmasini saglamak.
Ikincisi Hazar bolgesinin dogalgazim Rusya iizerinden her yil dogalgaz talebi artan

Tiirkiye’ye ihra¢ etmek.

4.2.2.2.1.2.2. Mavi Akim

15 Aralik 1997°de BOTAS ve Gazexport arasinda imzalanan 25 yillik dogalgaz alim
sattim anlagsmasi kapsaminda 16 milyar metrekiip/y1l dogalgaz, Rusya Federasyonu'ndan
Karadeniz gecisli bir hat ile Tiirkiye’ye ulastirilacaktir. Anlasmaya gore 2 milyar
metrekiip/yillik miktarla baslayacak olan dogalgaz sevkiyatt 16 milyar metrekiip/yil
seviyesine ulasacaktir.

25 yil gecerli olacak anlagsma uyarinca Rus gazinin Tiirkiye’ye Karadeniz’in 2150 m
derinliginden gecirilecek boru hatlar1 yoluyla ulastirilmasi1 6ngoriilmiistiir. Buna gore, hattin
370 km’si Rusya topraklarindan, 501 km’si Tiirkiye topraklarindan ve 390 km’si Karadeniz
altindan gecirilecektir. 2001°de hayata gecirilmesi diisiiniilen hat ¢esitli sorunlardan otiirii 20

Subat 2003 tarihinde isletmeye alinabilmistir (www.botas.gov.tr/dogalgaz.asp/18/05/2004).

4.2.2.2.1.2.3. Bat1 Giizergah

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda 12 Mart 2001 tarihinde dogalgaz alim-satim
sO0zlesmesi imzalanmistir. Sah Deniz Projesi de denilen proje ile Azerbaycan’in Sah Denizi
alanindan cikarilacak dogalgazin Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye tasinmasi amaglanmaktadir.

BOTAS ve SOCAR arasinda imzalanan 15 yil siireli Dogal Gaz Alim Anlasmasi, alimlarin 2
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Milyar m3 ile baglamasint ve 6.6 Milyar m3/yila ulasmasin1 Ongoérmektedir

(www.botas.gov.tr/projeler/tiimprojeler/azerbaycan.asp/18/05/2004).

4.2.2.2.1.2.4. Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Projeye gore Tiirkmenistan'da iiretilecek dogalgaz, Tiirkmenistan'dan Tiirkiye-Giircistan
sinirinda teslim alinacaktir.

Tiirkmen gazinin Hazar gecisli bir boru hatti ile Giircistan’a ardindan Tiirkiye'ye ve
buradan Avrupa'ya taginmasiyla ilgili ilk anlasma Ekim 1998 tarihinde imzalanmistir.

Tiirkmenistan'dan Tiirkiye'ye 16 BCM/Yi1l ve Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya 14
BCM/Y1l olmak iizere toplam 30 BCM/Yillik Tiirkmen dogal gazinin iletilmesini ongoren
anlasmanin ardindan 21 Mayis 1999 tarihinde, imzalanan ikinci anlagsma uyarinca 16
BCM/Y1l diizeyinde dogal gaz alimina iliskin "Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmas1”
imzalanmigtir. 30 yil siireli s6z konusu anlasmaya gore, gaz teslimatlarinin 2002-2004
doneminde baslamas1 ongoriilmiistiir ancak hattin Giircistan boliimiiniin yapimina iliskin karsi
karsiya kalman sorunlar nedeniyle proje hayata gecirilememistir

(www.botas.gov.tr/projeler/tiimprojeler/azerbaycan.asp/18/05/2004).

Tablo 4.5. Petrol Boru Hatt1 Giizergahlari

Giizergah Kapasite Uzunluk | Statii Maliyet ($)
(Giin/milyar varil) |(km)
Bakii-Supsa 100.000  (600.000) | 885 Kullanimda _
885
Bakii-Novorossisk | 100.000  (300.000) | 1400 Kullanimda 600.000.000
1400 (Kapasite artirimi
icin)
Tengiz-Novorossisk | 1.340.000 1496 Mart 2001°de | 2.3 milyar
kullanima
alind1
Odesa-Brody 800.000 676 2001°de 400.000.000
bitirilmesi
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planlanmakta

Bakii-Ceyhan 1.000.000 1730 2004’te 2.3-3.7 milyar
tamamlanmasi | (Tiirkiye’nin

planlanmakta |rakami 2.7 milyar)

Burgaz-Vlore 750.000 (1.000.000’a | 885 2004 ya da|826.000.000
kadar genisletilebilir) 2005°te
tamamlanmasi
planlanmakta
Bakii-Neka 300.000 563 Oneri Tiim  finansman
asamasinda [ran saglayacak
Neka-Rey _ 241 Oneri 400.000.000
agamasinda
Kazakistan-Pakistan | 1.000.000 1699 2092 Pazarlik asamasi

Kaynak: AYDIN, 2003, s. 436.

4.2.2.3. Hazar’n Statiisii Sorunu

Hazar'in sahip oldugu biiyiik potansiyele ragmen bolge kaynaklarinin yeterince
islenebildigi konusunda olumlu konusmak giictiir zira heniiz statiisiiniin belirlenememis
olmas1 Hazar kaynaklarinin isletilmesini zora sokmustur. Pek ¢ok petrol kuyusunun gelecegi
dogrudan Hazar’in statiisiiyle bigimlenecektir. Azeri kiyilarindan 120 mil agiktaki petroliin
cikarilmasiyla ilgili batili sirketlerle Azerbaycan arasinda imzalanan sdzlesmeler igin statii
sorunu gecerlidir. Sozlesmeler Hazar’in bir dreniz olarak tek tarafli kullanimini1 ongoriiyor.
Ayni zamanda Tiirkmenistan kendine ait gordiigii Hazar’in orta kismindaki petrol sahalarinda
Azeri-Ingiliz petrol isletme taleplerini yasadisi ilan etmistir.

Rusya Hazar’t kiyidas devletlerin ortaklasa miilkiyetindeki bir g6l olarak
nitelemektedir. Rusya’nin onerisine gore her bir kiyidas iilkeye 12 millik karasulari hakki

verilmeli ve goliin kalan bolgesi ortak kullanima a¢ilmalidir.
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Hazar bir gol olarak tanimlanirsa uluslar aras1 simir gol statiisii kazanir. Sinir gélleri
icin kabul edilmis uluslararasi sinir belirleme yontemi olmadigindan o6rnekler hukuka
kaynaklik edecektir. Sinir golleri biitiin kiy1 devletlerinin sahillerinden esit uzaklikta cizilen
merkez hattiyla ve bu merkez hattin {izerindeki kara sinirlarinin son noktasindan c¢izilen bir
dikey hatla ulusal sektorlere boliinebilir ancak Rusya Federasyonu, Hazar’in ulusal sektorlere
boliinmesini istememektedir ciinkii boyle bir durumda Rusya, Tiirkmenistan ve iran’la ortak
sinirini kaybeder.

Siir gollerinin smirlarinin  belirlenmesiyle ilgili bir diger yontem her bir kiyi
devletinin 12 millik kara sularina sahip olmasi ve gdliin geri kalaninin ortak kullanima agik
olmasidir.

Rusya’nin yiiriittiigii politikanin nedeni; deniz statiisiinii kazanmis bir Hazar’in 1982
sOzlesmesinin kapsamina girecek olmasidir. S6zlesmeye gore Hazar, karasularina, miinhasir
ekonomi bolgelerine, kita sahanligina her bir kiy1 devletinin kendi dogal kaynaklarini isleme
hakkiyla beraber boliiniir. Boyle bir durumda Rusya’nin payina diisen kistm dogal kaynaklar
bakimindan zengin olmayacaktir. Diger bir nokta Hazar'1 agik denizlere baglayan Volga-Don
ve Volga-Balttk Denizi su yollarinin Hazar’in deniz statiisiinii kazanmasi1 durumunda
uluslararast su yolu niteligi kazanacak ve bu yolla Hazar’in uluslar arasi denizcilige agik hale
gelecek olmasidir (NUGMAN, 1998, s. 83-85).

Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’in gol degil, deniz oldugunu ileri siirmekte ve ulusal
sektorlere boliinmesini savunmaktadirlar. Kazakistan’in Hazar’daki en zengin rezervlere yani
10 milyar ton petrol ve 2 trilyon metrekiip dogalgaza sahip oldugu biliniyor.

Baslarda bu goriise karsi ¢ikan Rusya, son donemlerde deniz dibinin bu prensibe gore
boliinmesini kabul etmis olmasina karsin deniz yiizeyi ile iizerindeki hava sahasinin 5 kiyidas
tilkenin ortak kullaniminda olmasi gerektigini temel alan bir politika izliyor.

13 Mayis 2002’de Putin ve Nazarbayev’in Hazar’da ve iki iilkenin simirlarinda yer
alan 3 petrol/gaz sahasinin ortak paylasimina iliskin imzalanan iki anlagsma bu yaklasimin
somut Ornegini olusturdu. 14 Mayis 2002°de Azeri Parlamentosu Rusya ile Hazar’in deniz
tabaninin boliisiilmesine dair bir anlagsmay1 onayladi.

Rusya deniz tabaninin ulusal sektorlere boliinmesini kabul eden yaklagimi karsiliginda
deniz ylizeyi ve Hazar’in iizerindeki hava sahasinin kiyidas iilkelerce ortak kullanimi
konusunda Azerbaycan ve Kazakistan’in destegini almis goriinityor (PAMIR, 2002, s. 83).

Bolgedeki rakiplerine gore en gii¢lii donanmaya sahip Rusya’min Hazar’in deniz

yiizeyi ve hava sahasi lizerinde kiy1 devletlerinin ortaklasa kullanimini1 saglayabilmesi biiyiik
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basaridir. Boylece Rusya, Hazar sularinin zimnen jandarmaligini ele gecirmistir. Bu sayede
Hazar sularinda yapilan tiim calismalar1 kontrol etme, c¢alismalara miidahale edebilme
firsatina sahip olabilecektir. Nitekim Putin’in bu anlagsmalardan hemen 6nce Nisan 2002’de
Astrahan’daki Rus deniz iissiine ugramasi ve oniimiizdeki yaza Hazar’da tatbikat yapilmasi ve
Rus filosunun modernize edilmesi talimatin1 vermesi ortaya atilan diisiinceleri
kanmitlamaktadir.

“Iran’la paralel bi¢cimde Hazar’daki Rus kuvvetleri de tahkim ediliyor. Rusya 20 bin
askeriyle bu bulanik sulardaki en biiyiik askeri gii¢c. Rus kuvvetleri gectigimiz giinlerde amfibi
gemiler, devriye ve anti gemi helikopterleri, dort fiize gemisi ve hizli saldir1 ugaklan ile
takviye edildi... Rusya bolgede Amerikan etkisini daraltma politikas1 uyarinca Iran’la birlikte
hareket etmeye calisiyor. Batili devletler ve tekellerinin hamleleri Rus yonetimini daha aktif
olmaya zorluyor. Bu da bolgede Rusya ile Iran bir tarafta ABD, Azerbaycan ve Tiirkiye diger
tarafta olmak {iizere tehlikeli bir kutuplasmaya yol aciyor” (BUTTANRI, 2004, s. 94).

Rusya’nin bolgede bu sayede artirdigi niifuzundan ABD kadar Iran da rahatsizlik
duymustur.

[ran’in Hazar’daki petrol varlig1 Anzali petrol sahasiyla simirlidir. Bu acidan gergekte
[ran’in Hazar sorunundaki tutumu siyasi ¢ikar hesaplarina dayanmaktadir denebilir. ABD’nin
[ran’1n petrol anlasmalarinin disinda tutulmasi igin baski yapmasi ve Iran iizerinden gececek
biitiin boru hatt1 senaryolara karsi cikmasi Iran’in bolge disi aktorlerin konuya iliskin
miidahalesine olumsuz bakmasina neden olmustur. Bu durum bélgedeki niifuzunu kirdig: icin
bolge dis1 aktorlerin  soruna karigmalarini  Onleme amacindaki Rus politikalariyla
ortiismektedir.

Rusya Federasyonu’nun attign karli adimlar karsisinda Hazar’da yalnizlasan Iran’in
konuya iliskin daha saldirgan bir tutum icine girdigini soylemek miimkiindiir. Uzun siire iran
ve Rusya Hazar’in statiisii konusunda ortaklasa bicimde sorunu siiriincemede tutarak bolgede
enerji kaynaklarinin Batili dev sirketler tarafindan isletilebilmesine engel olmuslardi.

Sorunun ¢oziimiinde, Rusya tarafindan yalniz birakilan Iran'm taviz vermesi en olasi
secenektir. Zaten, ran'm petrol sirketi de, resmi politikanin aksine, Azerbaycan'la off-shore
yataklar1 konusunda bir anlagsma imzalamistir ki, bu da zimnen Iran'in, Azeri ve Tiirkmen
yataklarinin  igletimine katilmasi1 karsilifinda tezinden vazgegebilecegi anlaminda
yorumlanabilir. Temmuz 2001'de Iran hava ve deniz kuvvetlerinin Azerbaycan ve Iran
kiyilarindan 90'ar mil agikta bulunan bir petrol yataginda ¢alisma yapan BP gemisini zorla

uzaklastirmasi, Iran'n tutumundaki katihigindan ziyade, sektorel boliisiimde bu alanin kendi
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payma distiigiinii kanitlamak istemesi anlamina gelebilir. Bu olasiligr kuvvetlendiren bir
unsur da, Iran'in sektorel boliisiime karst olmasina ragmen boyle bir ¢coziime gidilirse, tiim
kiyidas devletlerin 1/5 pay almalar1 gerektigine dair talebidir. Oysa sektorel boliisiim sonucu
frann payr 1/10 olacaktir (Atay AKDEVELIOGLU, “Iran’m Orta Asya, Afganistan ve
Azerbaycan Politikas1”; www.stradigma.com/turkce/21/11/2003/makale.04 html).

Bu anlamda Rusya, Iran’in taviz vermesi durumunda kars1 karsiya kalacag zararlar
telafi edebilmek bakimindan Busehr niikleer santral insaatinin alt yapisinin yapilmasi isini
listlenmis ve Iran’a 7 milyar dolarlik silah satmugtir.

Yasanan olaylar sonucunda Iran-Rusya ittifakinin catirdamasina ragmen iran ve Rusya
arasindaki iliskilerin devam edebilmesinin birkac sebebi vardir; iran, Rusya icin silah ve
niikleer teknoloji ihracat pazaridir ve buradan gelen gelir Rusya’nin ekonomisine onemli katki
saglamaktadir. Ikinci olarak iran’la isbirligi, Moskova’nin ABD’den bagimsiz bir politika
gelistirdiginin gostergesidir. iran-Rusya isbirligi bolge dis1 giiclerin ve 6zellikle Tiirkiye nin
Orta Asya ve Kafkaslara etkisini sinirlamak agisindan onem tasimaktadir. Son olarak her iki
devlet, genel olarak ekonomik ortak konumundadir. Buna Putin’in giiney sinirlarindaki Rus
etkinligini pekistirmenin bir araci olarak Iran’la iyi iliskileri zorunlu gérmesi de eklenebilir.
fran konusunda Rusya’nin Washington yanlis1 tutumu Iran’1 kaybetmek anlamma gelecektir
ki bu da Rusya Federasyonu’nun yukari da bahsedilen amaglariyla uyusmaz.

[ran tarafi da Rusya ile iliskilerini olabildigince stratejik boyuta tasiyarak Rus-
Amerikan iligkilerini zayiflatmayr ve bolge politikasinda Rusya’dan azami Olgiide
yararlanmay1 hesaplamaktadir. Buna karsin Rusya’nin bolgede Amerika Birlesik Devletleri’ni
dikkate alan bir politika izledigi de sOylenebilir.

Tiirkmenistan’in konuya iliskin tutumu ise nispeten belirsizdir. Baslarda Rus-iran
yanlis1 tutum takman Tiirkmenistan’in zaman zaman Iran-Rus cizgisinden uzaklastig
goriilmektedir ancak Azerbaycan ile petrol yataklar1 konusunda yasanan anlasmazlik

nedeniyle bugiin icin Tiirkmenistan Iran yanlis1 bir tutum icindedir.

4.2.2.4. Yeni Biiyiik Oyunda Tiirkiye

Soguk Savasin sona ermesi ile Tiirkiye’de karakol gorevini yitirmis olma bu ¢ercevede

onemini kaybetmis olma duygusu yasanmaya baslamisti. Bu donemde iiyelik amaciyla AB’ye
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basvuran Tiirkiye, ret cevabi almisti. Kisacasi soguk savasin ertesinde Tiirkiye, Kibris ve Kiirt
sorunlariyla bag basa kalmig uluslararasi arenada yalnizlagsmis bir devletti.

Tam bu sirada bagimsizliklarini ilan eden Tiirki devletler Tiirkiye’nin Batinin goziinde
Onemini artirmasina yarayacak bir firsat yaratmisti. BoOlgedeki Tiirki cumhuriyetler de
80’lerde ihracata dayali biiyiimeyi hedeflemis olan Tiirkiye i¢in 6nemli bir pazar ve
uluslararasi arenada kendisine destek verebilecek yeni partnerler durumundaydi.

Hazar kaynaklar1 bu cercevede bolge iilkeleriyle iyi iliskiler petrol ve dogalgaz
bakimindan yoksul ancak enerji tiiketimi giin gegtik¢e artan Tiirkiye icin hayati nitelikteydi.
Tiirkiye amaci dogrultusunda boru hatlart projelerinde séz sahibi olmak icin harekete gecmis
ve Bakii petrollerinin topraklari iizerinden gegmesi ve bunun sayesinde siyasi gii¢ kazanmak
icin Tirk Bogazlari'nin giivenligini ©One siirmiis, catisma bolgeleri nedeniyle diger
alternatiflerin olast risklerini diinya kamuoyuna duyurmaya calismis kisacast Bakii-Tiflis-
Ceyhan projesinin hayata gecirilebilmesi i¢in epey ugrasmistir. Tiirkiye i¢in bu iilkelerin
bagimsizliklarini ilan etmeleri demek cazip petrol tasima gelirleri, diplomatik niifuz ve
stratejik onem artis1 demekti. Ayni sekilde yeni cumhuriyetler i¢in ise teknolojik uzmanlik ve
yatirimlar iilkesine cekebilme ve enerji kaynaklarinin Batiya dagilimi i¢in giivenli bir yol
demekti.

Oncelikle Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle kiiltiirel baglar1  vardi. Sovyetler'in
dagilmasinin ardindan Tiirki cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmeye bagladiklarinda dig
Tiirkler konusu tekrar giindeme geldi, bilingaltina kazinmig kiiltiirel yakinlik duygusu
hafizalarda yeniden canlanmaya basladi.

Yeni diizende Tiirkiye’nin Avrasya kitasinda ¢atisma merkezlerine ve biiylik enerji
kaynaklarina yakinligi nedeniyle 6nemli bir pozisyona sahip oldugu yavas yavas anlasilmaya
baslanmuisti.

Ozellikle Orta Asya ve Kafkaslar'da Iran etkisinin artma kaygis1 Batinin bolgede Tiirk
modelini ortaya atmasina yol acti. ABD, Rusya-iran isbirligine ve Iran’in koktendinci siyasal
yapilanma modeline karsilik laiklik, demokrasi ve serbest piyasa ilkelerini benimsemis olan
Tiirkiye’yi bir model olarak Orta Asya devletlerine ve Azerbaycan’a sundu. Aslinda Tiirk
modeli araciligi ile bolge iilkelerinin dikkatleri islami Ortadogu yerine Bati ve ABD'ye
cevrilmek istenmekteydi (Idris BAL, “Bolgesel Giivenlik Ve Tiirkiye'nin Stratejik Onemi”;
www.pa.edu.tr/makaleler13/02/2005). Bolgedeki niifuz yarisinda Bati ile simgelenen bir

Tiirkiye modeli ayn1 zamanda Rusya karsisinda ABD’nin iistiinliigii demekti.
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Baslarda Tiirkiye’'nin bolgede bir takim avantajlar1 oldugu ileri siiriilmekteydi.

Tiirkiye’nin birinci avantaji gorece gelismis serbest piyasa ekonomisi ve gelisme arayisi

icindeki o©zel sektoriiydii. 1990-1997 doneminde Tiirk miiteahhitlerinin yurt disindan

istlendikleri i miktar1 13.6 milyar dolar olup, bu miktarin 9.4 milyar dolar eski Sovyetler

Birligi iilkelerinden olmustur. Tiirk miiteahhitlerinin aldiklari isin dagilimi ise Tablo 4.6.’da

gosterilmektedir.

Tablo 4.6.’da da goriildiigii gibi, 6 milyar dolar1 Rusya Federasyonu icinde olmakla

birlikte, alinmig olan toplam 9.4 milyar dolarlik isin 6.2 milyar dolarlik kismi tamamlamis

bulunmaktadir.

Tablo 4.6. Tiirk Miiteahhitlerinin Rusya Federasyonu ile Tiirk Cumhuriyetlerinden
Ustlendikleri islerin Tutar1 ve Adedi

(Ekim/1997 itibariyle)
Ulke Toplam Is|Isin Tutari| Tamamlanan |Devam Eden i
Adedi (Milyon $) Is Milyon $) |(Milyon $)
Eski Sovyetler Birligi 424 9416.3 6203.6 3213.2
Rusya Federasyonu 244 6019.1 4121.4 1897.8
Tiirk Cumhuriyetleri 146 2606.3 1433.1 1173.2
Azerbaycan 23 499.3 81.3 418.3
Kazakistan 45 824.2 512.8 311.4
Kirgizistan 3 83.8 36.0 47.8
Tiirkmenistan 51 577.9 404.6 173.3
Ozbekistan 24 621.1 398.4 222.7
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Kaynak: CARIKCI, 1998, s. 5.

Tablo 4.7. 2001 Y1l itibariyle Tiirk Miiteahhitlik Hizmetleri

Ulke Toplam Yatirim (2000) [Miiteahhitlik Hizmeti (2000)
Azerbaycan 656.3 milyon $ 284.4 milyon $

Kazakistan 816.5 milyon $ 1.398.4 milyon $

Kirgizistan 74.8 milyon $ 83.8 milyon $

Tiirkmenistan 1.230 milyon $ 620.4 milyon $

Ozbekistan 700 milyon $ 686.5 milyon $

Giircistan 45 milyon $ 83.9 milyon $

Tacikistan - 47.3 milyon $

Toplam 3.522.6 milyon $ 3.157.5 milyon $

Kaynak: “2001 Yih Itibariyle Tiirk Miiteahhitlik Hizmetleri”;

www.deik.org/yayinlar/04/05/2005.

1998’deki ekonomik krizden sonra Rus yonetiminin aldig: ciddi tedbirler sonucu Rus
ekonomisi yarida biraktigi gelisme ivmesini tekrar yakaladi. 90’larin ortalarindan itibaren de
biiyiik uluslararasi sirketler giderek gelisen Rus pazarindan pay elde edebilmek ve Kafkaslar,
Orta Asya’ya ulasabilmek icin Rusya Federasyonu’nu sicrama tahtasi olarak gormeye
bagladilar.

Tiirk firmalariin bolgede yatirnm amaciyla yoneldikleri alanlardan bir digeri de
egitimdir. Bu sayede bolgede egitim dili Ingilizce olan 130’dan fazla okul agcilmistir, ancak bu
okullarin hedefine ulagsmada ne derece basarili oldugu da sorgulanmalidir. Zira bir kismi
bolgede Islami terdrizm amaciyla militan yetistirdigi gerekcesiyle Putin yonetimi tarafindan
kapatilmistir. Bunun yami sira Latin alfabesi esasina gore ortak Tiirk alfabesi olusturulmasi
yoniindeki anlasma uygulanamamustir. Bolge devletlerinin bugiin i¢in bile Kiril alfabesinden
kopabildigini sdylemek; resmi yazismalarin bile Kiril alfabesini esas alarak yapildig dikkate

alindiginda zordur.
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Tablo 4.8. 1996-1997 Ogretim Yihnda Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklarindan Gelip

Tiirkiye’de Okuyan Ogrenci Sayilar1 (Subat/1997 itibariyle)

Ulkeler ve|Orta Tomer On Lisans |Yiiksek |Doktora |Toplam
Bolgeler Ogretim |Dil Kursu

Lisans Lisans
Azerbaycan 16 110 159 1495 12 1 1793
Kazakistan 7 126 157 826 33 29 1178
Kirgizistan 29 59 147 500 28 41 804
Ozbekistan |- 29 61 324 23 1 438
Tiirkmenistan |349 147 677 1031 11 11 2226
Diger Asya 20 232 312 1079 65 2 1710
Balkanlar 116 243 110 913 14 - 1396
Genel Toplam |537 946 1623 6168 186 85 9545

Kaynak: CARIKCI, 1998, s. 4.

Tiirkiye’nin sahip oldugu ikinci avantaj, parlamenter demokrasisiydi. Zaman zaman
yasanan yol kazalarina ragmen Tiirkiye’de parlamenter sistemin islediginden s6z etmek
miimkiindiir (BINGOL, 1998, s. 6). Bunun yanina Tiirkiye nin bolge ile olan etnik kiiltiirel
baglar1 da eklenebilirdi. Laik devlet modeli de, bolgede etkin radikal Islami gruplar dikkate
alindiginda Tirkiye’yi, gerek ekonomik gelisme i¢cin Bati yardimi almayr uman bolge
devletleri gerekse AB ve ABD agisindan cazip kilmaktaydi. Orta Asya devletleri icin ayni
sekilde caziptir. 70 y1l Sovyet yonetiminin dini anlayisi ile yasayan bu devletlerin tiim dinsel
uygulamalari engellemeyen laik rejimlere yakinlik duymasi olagandir.

Yukaridaki goriislere ileri siiriilen itirazlar da hayli gecek¢i goriinmektedir. Onlara
gore Batinin destegi ile ayakta tutulan “Tiirk modelini” Tiirkiye o kadar benimsemisti ki
donemin Basbakan1 Demirel 1992’de bolgeyi dolasirken isi Ozbek, Kirgiz, Kazak liderlere
kendi iilkelerinde uygulanmak iizere anayasa tasarilar1 verecek kadar ileri gotiirmiistii. “Kendi
ilkesinde 70 yillik bir deneyden sonra bir tiirlii sivil anayasa yapamamis ve tam demokrasiyi
oturtamamis bir iilkeden gelen ve demokratik bir yonetim tarzini One c¢ikaran anayasa
tasarilarinin bolgede fazla destek bulmasi herhalde beklenemezdi” (AYDIN, 2003, s. 393).

Uygulamada da Azerbaycan ile Batil1 degerlere en fazla saygili oldugu belirtilen Kirgizistan
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disinda Orta Asya devletlerinin Tiirkiye modeline fazla egilim gostermedikleri goriilmektedir.
Aydin’a gore aslinda Orta Asya iilkelerinin zaman zaman vurguladiklar1 “Tiirkiye modeli”
“Tirkiye’de anlasildigi sekliyle 1990’larin demokratik liberal modeli degil, 1930’larin
devletci otoriter modeliydi” (AYDIN, 2003, s. 394).

Tiirkiye modelinin 6nceleri ¢ok taraftar bulup sonradan bir anda kenara itilmesinin bir
diger nedeni; ozellikle Avrupa-Tiirkiye iligkilerinin bolge devletlerinin zihninda yarattigi
celigkili durumdu. Tiirkiye’nin Bat1 baglantisi ve AB iiyeligi iddiasindan kaynaklanmaktayd.
Bu cercevede Tiirkiye'nin kendini AB’ye kabul ettiremezken nasil olup da Orta Asya
devletlerinin Avrupa ile iligkilerini gelistirmelerine katkida bulunacagi sorusu Tiirkiye
modelinin en zayif noktasini olusturmaktaydi. Ustelik Tiirkiye nin bolgeye yonelik ekonomik
katkisinin kayda deger olamamasi da nakit ihtiyaci biiyiik olan bolge devletlerini Tiirkiye nin
disinda bagka secenekler aramaya itti.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’nin sahip oldugu en biiyiikk avantaj; bu
iilkeler ile din, etnik koken ve dil gibi ortak bilesenleri paylasan kiiltiiriidiir. Graham Fuller’in
belirttigi gibi kendileri hakkinda karar yetisine ilk kez sahip olan bu iilkeler kendi Tiirki
kimliklerine doniis siireci yasamaktadirlar. Oyle ki son yiizyilda tiim bolgeden ‘Tiirkistan’
diye soz edilmis ve kiiltiirel bir birim olarak kabul edilmistir. Bugiin Orta Asya’da Tacikistan
disinda tiim Orta Asya cumhuriyetleri dil, kiiltiir olarak Tiirki’dir. Kimi zaman 6nemli
olabilen diyalekt farklarina ragmen karsilikli olarak anlasabilmektedirler; hatta Tiirkiye
Tiirkgesini dahi kabaca anlayabilmektedirler. Bu sebeplerden otiirii Tiirkiye, gecmiste oldugu
gibi bugiin de bolge acisindan kiiltiirel cekim merkezi 6zelligi tasimaktadir (BINGOL, 1998,
s. 12).

Tablo 4.9. Bolge Ulkeleri Acisindan Tiirkiye’nin 2003 Yili Dis Ticaret Verileri

ULKE Yapilan Ihracat|Yapilan ithalat| Yapilan Ithalat | ithalat

Tutar1 (milyon | Tutar1 ik 100 | Tutar: Yapilan  flk

dolar) Arasidaki (milyon dolar) 100

Yeri Arasindaki
Yeri

Kazakistan 232,6 34 266 42
Kirgizistan 40,2 77 10,6 93
Ozbekistan 138,3 51 97,8 61
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Tacikistan 28,6 83 57 69
Tiirkmenistan 169 43 123,7 54
Toplam 608.,7 555,1

Kaynak: KIRAC, 2004 (b), s. 11.

Tiirkiye, petrolleriyle zengin Orta Dogu’nun ve Kafkasya’nin dis diinyaya acilan
kapilarindan biridir. Diinyanin bir baska enerji havzasi Hazar bolgesine kiyis1 olmasa bile
cografi olarak buraya yakin bir konumdadir. Buradaki kaynaklarin Avrupa iilkelerine
ulastirllmasinda kara ve deniz baglantisina sahiptir. 1990’larin ortalarina kadar “Avrasya
diinyasinin yollarinin kesistigi kavsakta” yer almasindan dolay1 Tiirkiye, Batili petrol ve gaz
sirketleri icin arastirma ve iiretim acisindan cazip bir iilkeydi. Ozellikle de umut vadeden
petrol ve gaz potansiyeline sahip Avrasya cumhuriyetlerinde yatirim yapmak ve ticari
faaliyetlerde bulunmak acisindan bir sigrama tahtasi olarak” énemliydi (OGUTCU, 1994, s.
81). Bu noktadan hareketle arastirmacilar giiniimiizde de Tiirkiye’nin dogu ile bat1 arasindaki
enerji ticaretinde “koprii” gorevi gormesinin gelecekte miimkiin oldugunu ileri
siirmektedirler.

Biitiin bu avantajlarma karsin Tiirkiye’nin bolgede etkin olmak isteyen diger
aktorlere nazaran 6nemli kazanimlar elde edebilmis oldugu sdylenemez. Tiirkiye’nin sahip
oldugu avantajlar, ona bolgede iistiin bir konum saglayamamistir. Birkag¢ yil icinde ABD’nin
aksine Avrupa’nmin Tiirkiye modeline olan desteginin ortadan kalkmasi, "Yeni Biiyiik
Oyun"da ki rakiplerinden 6nde oldugu sanilan Tiirkiye’nin aym etnik kdkene sahip olsa da
yeni bir “agabey”’den cok igbirligi arayan bolge iilkeleri acisindan digerleriyle ayni hizada
durdugunu gosteriyordu. Bunun yan1 sira Tiirkiye’nin 90’larda kars1 karsiya kaldigi siyasi ve
ekonomik sorunlar1 bolge diizeyinde aktif bir siyaset izlemeyi olanaksiz kiliyordu.

Sonug olarak “bir siyasal model olarak sunulan Tiirkiye i¢in ticari anlamda kazanimlar
bolge iilkeleri tizerinde niifuz kurma ve bolgede siyasal Islamun yiikselisini 6nleme
gayesinden once gelmekteydi” (UNUVAR, 2004, s. 103).

4.2.2.5. Yeni Biiyiik Oyunda Rusya
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SSCB’nin dagilmasinin ardindan Rusya’nin yillarca bu topraklara hiitkmetmis bir
imparatorlugun mirasgisi olarak bolgeye iliskin dis politik tutumu merak edilmekteydi.

Soguk savasin sona ermesinin ardindan ilk iki y1l boyunca bolgeye ilgisiz kalmis olan
Rusya, agirligi ekonomik gelismeye ve Bati ile biitiinlesmeye vermisti. Bu donemde yasanan
Avrasyaci-Atlantik¢i tartismalar i¢inde net bir dis politik tutum belirleyemeyen Rusya i¢in
bolge ikinci planda kalmasti.

NATO’nun simrlarin1 doguya dogru genisletmesi, Bati’dan umuldugu kadar destek
alamamasi, eski Sovyet cumhuriyetlerinde yasamakta olan Rus azinliklar ve ilkin Orta
Asya’da bas gosteren siyasal Islam’in bir kismu Rusya Federasyonu simirlari icinde bulunan
Kafkasya’ya yayilmasi tehlikesi Rusya’y1 kisa bir siire icin daldigi uykusundan uyandirmaya
yetti.

Rusya, bu siirecte Orta Asya ve Kafkasya’nin jeopolitik 6nemini kavramis oldugundan
1993’te “Yakin Cevre Doktrini” ilan ederek bu cumhuriyetlerdeki gelismelere karsi kayitsiz
kalamayacaginin sinyallerini vermistir.

Aslinda diinya petrol rezervlerinin % 5’ini elinde tutan Rusya icin s6z konusu
rezervlerin % 3’ barindiran Hazar bolgesi iilkeleri daha c¢ok stratejik acidan Onem arz
etmektedir. Rusya icin bu iilkeler kendisine enerji piyasasinda birer rakiptir. Ote yandan
bolgenin niifuzu altinda kalmasi i¢in boru hatlarim1 bir ara¢ olarak goren Rusya, Hazar
petrollerinin kendi topraklar1 iizerinden gececek boru hatlar1 yoluyla diinya pazarlarina
ulagsmasin istemekte ve bunu siyasi bir kazanim olarak degerlendirmektedir.

Sovyetler donemi Orta Asya’nin ucuz hammaddesiyle beslenen SSCB’nin
dagilmasinin ardindan bu ucuz hammadde zenginliginden mahrum olma tehlikesiyle karsi
karsiya olan Rusya i¢in giineyde ve Cin’in bati sinirlarinda giivenligi kontrol altina alabilmek,
Orta Asya’da Rusya Federasyonu c¢ekirdeginde olusturulacak genel giivenlik agiyla dogrudan
iligkilidir. S6z konusu giivenlik agi, bu sinirlart korumanin disinda bolgeden Rusya’ya ve
bahse konu devletlere yapilacak hammadde ve enerji kaynaklarinin kesintisiz ve giivenli
sekilde akisim1 da kontrol etmektedir. A¢ik olarak hem giivenligi hem ticari iliskileri kontrol
etmek bu bolgenin kontroliiyle miimkiindiir.

Bu cercevede bolgedeki etkin giiclerle isbirligi arayisina girilmistir ¢iinkii dagilmanin
ardindan askeri giicliniin hatir1 sayilir kismin1 yitiren Rusya Federasyonu, catisma yerine
ortaklasa calisma yoluyla bolgeye girmeyi ¢ikarlarina uygun bulmustur. Boylelikle BDT
yeniden yapilandirilmis, Cin ile ekonomik ve politik baglar gelistirilmeye, 6zellikle Iran ve

Irak’la olan iliskiler iyi tutulmaya calisilmistir (BINGOL, 1998, s. 8-9). Rus yonetimi aym
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amagla 1992’de Kolektif Giivenlik Anlasmasi, 1993 ve 2000’de agiklanan askeri doktrinler
araciligiyla bolge iilkelerinin giivenlik konusunda kendisine bagimli bir politika izlemelerini
saglamaya caligmistir.

Rusya’nin, katildig1 bu yeni biiyilk oyunda BDT nu ve bu cografyada yasayan Rus
azinliklari, giivenlik 6nlemlerini ve ekonomik iliskilerini biitiin giictiyle kullanmaya calistigi
bir cok uzman tarafindan ileri siiriilmektedir. Ozellikle Putin donemi “enerji bagimlihigiyla ya
da ekonomik bagimlilikla kontrol” donemi olarak adlandirilmaktadir.

Bolgenin niifuzu altinda kalmasi i¢in miicadele veren Rusya, bolge iilkeleriyle
siirdiirdiigii enerji isbirligi projeleri sayesinde (Giiney Kafkasya’da oldugu gibi) hem iilkelerin
kendisine bagimli kalmasini saglamaya calismakta hem de ucuza kaynak temini yoluyla
ekonomisi i¢in gerekli girdiyi saglamaktadir.

Bu anlagsmalarin yan1 sira Rus enerji sirketlerinin de bolgedeki yatirimlarini giderek
artirdiklar1 ve Tirkistan iilkeleriyle isbirligini gelistirdikleri gozlenmektedir. 16 Haziran
2004’te Rusya’min en onemli enerji sirketlerinden LUKOIL, Ozbekistan devlet sirketi
Uzbekneftegaz sirketiyle dogalgaz iiretimi konusunda 35 yillik bir anlasma imzalamistir. Bir
milyar dolarhk bir yatirimin 6ngoriildiigii anlagsmanmin  Ozbekistan’in giiney komsusu
Tirkmenistan’la da 2003 Nisan ayinda imzalanan 25 yillik dogalgaz anlagmasiyla birlikte
degerlendirildiginde Rusya icin oldukca stratejik proje halini alacag diisiiniilmektedir.
Goriismeler sirasinda Putin, Gazprom’un da Ozbekistan’a biiyilk bir yatirrm yapmayi
planladigini belirtmistir.

Rusya’nin Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile ticari iliskilerini
gelistirdigi gozlemlenmektedir. 2003 yili Ocak-Nisan arasi ticaret verilerine bakildiginda
Rusya’nin bu dort Tiirkistan iilkesine sz konusu zaman dilimindeki ihracat1 1.116.4 milyon $
iken 2004’tin aym1 doneminde bu rakam 1.620.7 milyon dolara ulasmistir. Rusya
Federasyonu’nun bu iilkelerden ithalatinda da artis olmus 2003 yilinda 927.3 milyon $ olan
ithalat 2004’de 1.222.4 milyon $ diizeyine yiikselmistir.

Rusya'nin petrol iireten 6zerk cumhuriyetleriyle Moskova arasinda cesitli sorunlar
yasandig1 goze carpmaktadir. Bagimsizlik konusunda istekli Cecen yonetimi, petroliin iiretimi
ve cikarilmasinda da tek soz sahibi olmak istemektedir. Bati Sibirya'dan sonra Rusyanin
ikinci 6nemli petrol bolgesi olan Tataristan; bagimsizlik istemektedir. 30 Agustos 1990'da
bagimsizlik deklarasyonu ile baslayan ve 91'de bagkanlik sistemine gecisle devam eden
bagimsizlik siireci, 1993'te 6zerk cumhuriyet ve Rusya Federasyonu arasinda imzalanan ve

Federasyon ile oOzerk bir cumhuriyet arasinda ilk anlagsma Ornegi olan anlagmayla
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sonuclanmistir. Bu anlagsmayla ekonomik alanda her yonden hareket serbestisi kazanan
Tataristan, Rusya Federasyonu'nun yetkili organlarindan saptanan kota ve lisanslara karsi
cikarak bunlarin en azindan 5 yillik siire ile sinirlanmasinmi istemektedir. Buna ek olarak
merkezden belirlenen ihracat ve ithalat vergilerine de karsi c¢ikmaktadir. Sozgelimi
Tataristan'in dev petrol sirketi Tatneft, y1llik 20 milyon ton petrol elde etmesine ragmen petrol
ihra¢ lisansina sahip olmadigindan ihracatinin énemli bir kismin1 Rus sirketler araciligi ile
gerceklestirebilmektedir (AYDIN, 1995, s. 48).

Rusya, Hazar enerji kaynaklarinin federasyon topraklari {iizerinden Avrupa'ya
taginmasini istemektedir. Boylece Avrupa enerji kaynaklarinin denetimi de Rusya'ya gecmis
olacaktir. Bu a¢idan Kremlin, kendisini dislayan her tiirlii boru hatt1 projesine karsi
cikmaktadir. Bu kapsamda Rusya, enerji giizergahlarinin topraklar1 iizerinden ge¢mesini
savunan ve bu konuda Amerikan destegini almis goriinen Tiirkiye'yi en ciddi rakibi olarak
gormektedir. Rusya'min bu tavrini, Tiirkiye ve Rusya arasinda Kafkasya ve Orta Asya'ya
iliskin olarak yasanan niifuz miicadelesinin bir parcasi olarak gormek de miimkiindiir. Rusya,
Hazar petrollerinin Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina ihracinin; etnik kokeni, dil ve din
itibariyle Tiirkiye'ye yakinlik duyan bu cumhuriyetleri biiyiik 6l¢iide bu iilkenin yoriingesine
cekecegi endisesi icindedir (ONAY, 2002, s. 57). Buna Tirkiye araciligi ile bolgede
Amerikan etkisinin artacagi endisesi de eklenebilir. Kafkasya ve Ukrayna'nin yakininda su
anda yillik 12 milyar metrekiip dogalgaz tiiketen ve gelecekte de tiiketim diizeylerinin artmasi
beklenen Giineydogu pazari vardir. Bugiin tamamen Rusya'nin elinde olan bu pazar,
Romanya, Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya ve Tiirkiye'den olugsmaktadir.

90’larin baginda Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini heniiz ilan etmisken bolgedeki
Rus diasporasinin varlign endise uyandirmaktaydi. Ozellikle 92’de Kazakistan’in niifusunun
% 41’ini ve Kirgizistan’in niifusunun % 26’simn1 Rus azinliklarin olusturdugu goéz Oniinde
bulundurulursa bolge iilkelerinin Rusya Federasyonunu kizdirmaktan kacinmak istemelerinin
nedeni iyi anlasilir. Buna ilaveten Tacikistan’da baslayan ic savas nedeniyle 'radikal islam'dan
duyulan endise bu iilkeleri Rus giivenlik semsiyesi altinda kalmaya zorluyordu. Bolge
devletleri Ruble ekonomik alani i¢inde kalarak Rusya’nin dolayli destegini elde etmeyi tercih
etmislerdi.

Rusya Federasyonu’nun sozii edilen politikalarint en 1iyi uyguladigi iilke
Kazakistan’dir. Astana her ne kadar dis politika ibresini ortada tutmaya calistiysa da
Kazakistan’in 17 milyonluk niifusu icersindeki % 30’luk Rus niifusun varlig1 ihrac ettigi

petroliin % 80’inin Rusya’nin Karadeniz’deki liman1 Novorossisk’ten uluslar aras1 piyasalara
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nakledilmesi ve iki iilke arasinda Hazar’dan baslayarak Cin’e kadar uzanan bir sinirin
bulunmasi Kazakistan’in disg politikasinda Rusya’nin 6zel bir nitelige sahip olmasina neden
olmaktadir.

Bugiine dek Rusya Federasyonu, bu iilkeyle uzay calismalar1 konusunda isbirligi
yapmistir ve yapmaya da devam etmektedir. iki iilke Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiine
iiye bulunmaktadir. Ozbekistan’n iiye bulunmadig1 bu olusumda iki iilke askeri ve giivenlik
konularindaki igbirligini gelistirmeyi, ortak askeri tatbikatlar gerceklestirmeyi, ordularin
birbiriyle olan koordinasyonunu iist diizeye ¢cikarmayr amaclamaktadirlar.

Kazakistan bagka higbir Orta Asya devletinin iiye olmadigi AB benzeri bir ekonomik
biitiinlesmeyi temel alan Ortak Ekonomik Alan’a (Kazakistan, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya)
tiyedir. Ortak Ekonomik Alan’la bu yapiya iiye olan devletler arasindaki giimriiklerin
kaldirilmast ve mallarin, hizmetlerin, isgiicliniin, sermayenin serbest dolasimi
amaclanmaktadir. Kazakistan’in boyle bir olusuma dahil edilmesi Rusya Federasyonu’nun bu
ilkeye atfettigi 6zel onemi ortaya koymaktadir.

Hazar’a iliskin her iki iilkenin ortak tavir sergilemesi, cesitli uluslar arasi konularda
birlikte hareket edilmesi gibi Ornekler iki iilkenin dis politikada birbirlerinin goriislerini
onemsediklerini gostermektedir.

11 Eyliil olaylar1 sonrasinda Afganistan’a diizenlenen operasyon sayesinde Amerika
Birlesik Devletleri’nin Ozbekistan ve Kirgizistan’da askeri iisler elde etmesi ve Afgan-Ozbek-
Kirgiz giivenlik iicgeni olusturmasi, buralari tarihsel niifuz alani olarak goren Rusya’yi
oldukga tedirgin etmis ve Ruslar iilkelerinin giiney sinirlariin giivenligine yonelik daha fazla
tehdit algilamaya baslamiglardir.

Bu baglamda Kremlin yonetimi, Kolektif Giivenlik Anlagmasim1 2002’de bir orgiite
doniistiirerek Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan’1 (diger iilkeler; Beyaz Rusya, Ermenistan)
kendisine yakin tutmaya calismistir. ABD’ye yakin bir dis politik anlayisa sahip ve
topraklarinda Amerikan askeri iissii bulunan Ozbekistan’la Sangay Isbirligi Orgiitii
aracihgiyla (Rusya Federasyonu, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan)
giivenlik iligkilerini gelistirmeye ¢alismistir.

Bir coklarina gore Rusya’nin Orta Asya’da liderlik miicadelesi yapan Kazakistan ve
Ozbekistan’la kurdugu iliskiler, her iki iilke arasindaki rekabeti artirmak yoluyla kendisine
bagimh kilmay1 amag¢lamaktadir. “Rusya Federasyonu’nun bu iki iilkeyle gelistirdigi iliskiler,
ABD’nin bolgedeki varligi agindan son derece 6nemlidir. Zira bolgenin en yogun niifuslu, en

giiclii askeri yapilanmasi ve tiim Orta Asya devletlerine sinirt bulunmasi nedeniyle
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Ozbekistan’la, Hazar Denizi'nde en biiyiik paya ve en zengin yataklara sahip Orta Asya’nin
cografi olarak en biiyiik devleti Kazakistan’la derin isbirligine sahip olarak bu bolgede
yaratilacak stratejik derinlik ABD’nin planlarin1 alt iist edecektir” (KIRAC, 2005, s. 17).

11 Eyliil olaylarinin ardindan Kirgizistan’in da Rusya Federasyonu icin giderek artan
bir dnemi oldugunu sdylemek miimkiin. Rusya, Kirgizistan’a topraklarini1 Rus askeri iislerine
acmasi i¢in yogun baskilarda bulunmus ve istedigini 2003 Ekim ayinda elde edebilmistir. Orta
Asya’daki ilk Rus askeri iissii niteligindeki Kant askeri iissii Kirgizistan’daki Amerikan askeri
issiine yaklasik 40 km uzakliktadir. Boylece Kirgizistan baskent Biskek’in yakininda 40 km
mesafeyle hem Amerikan hem Rus askeri iislerine sahip bir devlet olmustur.

Orta Asya’da askeri iis miicadelesi bugiin de olanca hiziyla siirmektedir. Bu baglamda
son hamle 4 Haziran 2004’te Tacikistan’da bir Rus askeri iissiiniin konuslanmasina izin veren
anlagsma ile Moskova tarafindan yapilmis oldu. Rusya, Tacikistan’in Afganistan sinirini
korumak i¢in 10 bin askerini buraya konuslandirmistir.

Bazi uzmanlara gére Rusya Federasyonu’nun Orta Asya’daki her olusumun cekirdegi
olarak kendini gormesi temelde boru hatlarinin giivenligini saglamaya yoneliktir. Kolektif
Giivenlik Anlasmas1 Orgiiti (KGAO) ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) yapilanmalari
cercevesinde atilan igbirligi adimlari, terérizme karsi ortak tavir alinmasinin istenmesi, ileri
siiriilen goriisii desteklemektedir. Haziran 2004’ te Ozbekistan’la imzalanan askeri ve giivenlik
alaninda stratejik ortaklifi 6ngoéren anlasma da ayni1 amaca yonelik bir girisim olarak
degerlendirilmektedir. Zira Kazakistan’dan cikan ve Novorossisk’te son bulan Tengiz-
Novorossisk hatt1 ve yine bu iilkeden cikip Cin, Iran, Tiirkiye’ye uzatilmas1 diisiiniilen boru
hattt projeleri goz Oniine alinirsa Rusya Federasyonu’nun Kazakistan’1t kontrol etmesinin
kendi cikarlari bakimindan hayati oldugu anlasilabilir. Ustelik Kazakistan’dan cikip iran ve
Cin’e uzatilmasi diisiiniilen petrol boru hatlariin Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile iyi
gecinmeyi zorunlu kilmaktadir.

Agirlikl olarak ter6rizme kars1 miicadele ve ekonomik isbirliginin, ticari iligkilerin ele
alindig1, bolge iilkelerinin aralarindaki giimriiklerin kaldirmasi gibi konularin goriisiildiigii
cesitli toplantilar (17 Haziran’da Taskent’te yapilan Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) toplantis,
yine 17 Haziran’da Moldova’da yapilan BDT Icisleri Bakanlar1 Toplantisi, 18 Haziran’da
Astana’da gerceklestirilen Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (KGAO) toplantis,
Astana’da 18 Haziran’da Avrasya Ekonomik Toplulugu Toplantisi) Rusya’nin Kasim
ayindaki baskanlik secimleri, yaklasan Afganistan ve Irak secimleri nedeniyle ABD’nin

dikkatinin dagilmasindan yararlanarak attigi adimlar olarak degerlendirilmektedir. Putin’in
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Astana’daki toplantilar sirasinda soyledigi “SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kaybedilenleri
yeniden kazanmaya calisiyoruz” sozleri de bu girisimlerin amacinin 6zeti olarak

degerlendirilebilir.

5. ISBIRLIGi ALANLARI

5.1. Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasindaki Ekonomik ve Ticari Iliskiler
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5.1.1. Kisa Bir Tarihce

Kalkinmayr amac¢ edinen gen¢ cumhuriyet yurt icindeki atilimlariyla kendi
kaynaklariyla kalkinmanin miimkiin olabilecegini gostermek istiyordu; ancak bir siire sonra
sermaye yatirimlari icin gerekli olan finansal destegi saglamak sorun oldu. Bu cercevede
sosyalist ideali yayma amacindaki Rusya’ya yakin durulmus, boylece Seydisehir Alimiinyum
Tesisleri, Eregli Demir Celik Fabrikasi gibi bugiin bile Tiirkiye’nin g6z bebegi olan agir

sanayi tesislerinin kurulmasi saglanmisti.

Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren Tiirkiye’'nin siyasi, ekonomik ve ticari
politikalarinda her zaman 6nemli ve Oncelikli bir konuma sahip olan eski SSCB ile olan
iligkiler, 1992 yili basindan itibaren Rusya Federasyonu'nun kurulmasi ve iilkede yasanan
piyasa ekonomisine gecis siireci ile birlikte daha da 6nem kazanmis ve bolgenin ekonomik ve

siyasi istikrara kavugmasi acisindan en belirleyici unsurlardan biri haline gelmistir.

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin doniim noktasini; 1967 tarihinde
imzalanan ve SSCB tarafindan bazi sinai tesislerin insas1 amaciyla Tiirkiye’ye yaklasik 200
milyon dolar tutarinda kredi agilmasi ve anilan krediye ait yillik taksit ve faizlerin geri
O0demelerinin Tiirkiye menseli mallarla yapilmasi esasina dayanan anlagsma olusturmustur.
Tiirk ihra¢ mallarinin SSCB piyasasina girmesinde ve iki iilke arasindaki ticaret hacminin
gelistirilmesinde biiyiik bir rol oynayan ve “Ozel Hesap” olarak bilinen, 1995 yili sonu
itibariyle de tasfiye edilen bu diizenleme ¢ercevesinde Tiirkiye acisindan o tarihlerde biiyiik
onem arz eden Iskenderun Demir Celik Fabrikasi, Seydisehir Aliiminyum Tesisleri, Aliaga
Petrol Rafinerisi, Orhaneli Termik Santrali gibi 6nemli sanayi kuruluslarimizin tesisi i¢in

finansman saglanmistir.

Iki iilke arasinda ekonomik isbirligine yonelis, aslinda Gorbagov dénemi ile baslar.
Gorbagov’un iilkeyi disa a¢gma yoniindeki politikalart temelde ekonomik iligkilerin
gelistirilebilmesi olanagim yaratti. 1984 yilinda yapilan dogal gaz anlasmasiyla SSCB, 1987
yilindan baslayarak Tiirkiye’ye gaz ihra¢ ederken Tiirkiye’de karsilik olarak bu iilkeye olan
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ihracatimi artirir  yani anlagsma geregi alinan gazin bedeli, Rusya’nin ihtiya¢ duyarak

Tiirkiye’den satin aldig1 mallarin bedelinden diisiiliir.

84’deki anlasma, o giine kadar soguk yiiriiyen iligkiler acisindan kose tasi
sayilabilecek nitelikteydi. Zira anlagsmanin ardindan ticari iliskiler biiyiik ivme kazandi.
80’lerde Tiirkiye Sovyetler Birligi arasindaki ihracat ve ithalatin toplam tutar1 400 milyon
dolar civarindayken 2002 sonu itibariyle rakamlar 4.8 milyar dolar1 gosteriyordu. 2003 yilinda
ticaret hacmi 8 milyar dolara ulasacaktir. Tiirk-Avrasya Is Konseyleri Baskam Tugrul
Erkin’in deyisiyle Tiirkiye, “ilk defa kullandig1 bir enerji kaynagini ve sehirlerini, sanayini
emanet edecegi enerji kaynagini Rusya’ya baglamistir”; ayrica Erkin’e gore o giiniin tiiketim
patenti icinde 8 milyar metrekiipe varan bir enerjinin Rusya’dan alinmaya kalkisilmas1”
Tiirkiye’nin Rusya’ya kars1 ciddi bir giiven beyanmidir (Nazim CAFERSOY, “Tiirkiye-Rusya
Avrasya Stratejik Diyalog Toplantis1”; www.avsam.org/iicretsiz yaymlar/20-22 Ocak 2003).

1984 yilinda eski SSCB ile imzalanan ve halihazirda Rusya Federasyonu ile
stirdiiriilmekte olan Dogal Gaz Anlagmasi 1996 yilinda ifade ettigi yillik yaklasik 530 milyon
dolarlik biiyiikliikle, iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin dnemli bir boyutunu
teskil etmekteydi (Biilent SAHINALP, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari

Miskileri; www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan 1997).

Putin’in Aralik 2004’te kalabalik bir is adami heyetiyle Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret,
ekonomik iligkilerin geldigi boyuttan Moskova’nin duydugu memnuniyetin gostergesi

sayilabilir.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda, ekonomilerin birbirini tamamlayici
yapilarindan otiirii ¢ok biiyiik bir ticai ve ekonomik potansiyel oldugunu diisiinenlere gore,
ekonomik iliskiler istenilen diizeye ulasabilmis degildir. “iki iilkenin farkli iiretim yapilarina
sahip olmalar1 da iilkelerimiz agisindan biiyiik bir potansiyel yaratmaktadir. Zengin dogal
kaynaklara ve Tiirkiye’den farkli bir sanayiye sahip olan Rusya Federasyonu ile ticari ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, ekonomilerimizin tamamlayic1 yapilart dikkate
alindiginda, her iki iilkenin cikarlarina oldugu kadar bolgenin ekonomik kalkinmasina ve
hatta bolgede siyasi istikrarin saglanmasina da hizmet etmis olacaktir” (Biilent SAHINALP,
“Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari Iliskileri; www.dtm.gov.tr/yayinlar/11

Nisan 1997).
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Buna karsin ekonomik isbirligi ortaminin dogabilmesi i¢in iilkelerin farkl gelismislik
diizeyinde olmalarindan hareketle iki iilke ekonomisinin birbirini tamamlar nitelikte
olmadigini diisiinenler de vardir. Zira boyle diisiinenlere gore her iki iilke de gelismekte olan

tilkeler kategorisindedir.

Aym sekilde ticari iliskiler bakimindan bir dengesizlik s6z konusudur. Tiirkiye ile
Rusya arasindaki ticarette siirekli Tiirkiye aleyhine biiyliyen bir agigin varligt ileri
stiriilmektedir. “148 milyonluk niifusu ile diinyanin en Onemli pazarlari arasinda yer alan
Rusya Federasyonu’nun toplam ithalat1 icerisinde Tiirkiye ihracatinin son yillarda gozlenen
olumlu gelismelere ragmen, ancak yaklasik % 2’lik bir paya sahip olmasi, cografi yakinligin
ticaret iizerindeki olumlu etkileri de dikkate alindiginda, iki iilke arasindaki ticari ve
ekonomik iligkilerin daha da gelistirilmesi zaruretini agik¢a ortaya cikarmaktadir” (Biilent
SAHINALP,  “Tiirkiye-Rusya  Federasyonu  Ekonomik  ve  Ticari Iliskileri;

www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan 1997).

Rus taraf1 i¢in boyle bir dengesizlik soz konusu degildir. Ogan’a gore Rusya lehine
gibi goziiken ticaret dengesi, gercekte Rusya’daki miiteahhitlik isleri, bavul ticareti ve turizm
ile dengelenmektedir ve hatta bu durum bizzat Aralik’taki ziyaret sirasinda Putin tarafindan
ifade edilmistir (Sinan OGAN, “Tiirkiye-Rus iliskileri: ikili Isbirliginden Cok Boyutlu
Ortakliga”; www.avsam.org/6 Aralik 2004).

5.1.2. Dis Ticaret

1984 yilinda imzalanan Dogal Gaz Anlasmasi ile ivme kazanan Tiirk-Rus ticari
iliskileri, her iki iilkede farkli donemlerde yasanan ekonomik krizler istisna olmak kaydiyla,
zaman icerisinde artis egilimi gostermistir.

1967 yilinda sanayi tesisleri ingasimin finansmaninda kullanmak tizere, SSCB’den

kredi alan Tiirkiye, 1989 yilindan itibaren Eximbank araciligr ile kullandirdigi kredilerle
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bor¢lu iilke konumundan kurtularak, kreditdr iilke konumuna gelmistir. Tiirk Eximbank
tarafindan 1989-1991 yillar1 arasinda toplam 800 milyon dolarlik alici iilke kredisi agilmais,
ancak, daha sonra kredi geri 6demelerinde karsilasilan sorunlar nedeniyle, anilan kredilerin
599 milyon dolarhik kismi kullandirilmistir. Ayrica, Eximbank tarafindan 1990 yilinda
imzalanan anlasma ile Rusya Federasyonuna agilmasi éngoriilen 350 milyon dolar tutarindaki
yatirim kredisinin kullamim esaslarinin tespit edilmesine iliskin Protokol 1995 yili sonunda
imzalanmis ve bu cercevede Vosstanya Oteli ve Is Merkezi projesine iliskin kredi anlasmasi
1996 yil1 Aralik ay1 igerisinde yiiriirliige girmistir.

Yukarida kisaca ozetlenen anlagmalar cercevesinde onceleri SSCB daha sonra ise,
basta Rusya Federasyonu olmak iizere diger BDT iilkeleri ile yiiriitiilmekte olan ikili ticari ve
ekonomik iligkilerde onemli gelismeler kaydedilmis ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi ile 1.7
milyar dolar olan dis ticaret hacmi, SSCB’nin dagilmas: ile birlikte hizla artan bir trend
izleyerek, 1995 yilinda 5.4 milyar dolara ulagsmistir. S6z konusu ticaret hacminin % 61.7’sine
tekabiil eden 3.3 milyar dolarlik kisminin Rusya Federasyonu ile gerceklestirildigi dikkate
alindiginda, Rusya Federasyonunun Tiirkiye acisindan tasidigi onem acgikca ortaya

cikmaktadir.

Tablo 5.1. Tiirkiye-Rusya Dis Ticareti 1996 Yilina Kadar (milyon $)

Yillar Tiirkiye’nin Degisim Tiirkiye’nin Degisim Ticaret Ticaret
Ihracati ithalati Hacmi Dengesi
1992 441,7 - 1.040,9 1.482,5 -599,2 -599,2
1993 504,6 14,2 1.46,2 43,7 2.000,8 -991,6
1994 820,2 62,6 1.044.9 -30,2 1.865,2 -224.7
1995 1.283,1 56,4 2.082,4 99,3 3.365,5 -799,2
1996 1.511,6 17,8 1.921,1 -1,7 3.432,8 -409,5

Kaynak: www.die.gov.tr/raporlar/05/03/2005

1992 yilinda 422 milyon dolar olan Rusya Federasyonu’na yonelik Tiirkiye nin
ihracati, 1995 yilinda 1.2 milyar dolara yiikselmis, ayni donemler itibariyle Tiirkiye nin
ithalat1 ise 1 milyar dolardan 2.1 milyar dolar seviyesine ulagmistir. 1996 yilinin ilk dort aylik
doneminde, Rusya Federasyonu’na yonelik Tiirkiye’nin ihracati, bir onceki yilin aym
donemine gore % 65 oraninda bir artis kaydederek 447 milyon dolara yiikselirken,

Tiirkiye’nin ithalati ancak % 2 oraninda artarak 551 milyon dolara ulasmistir.
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YILLAR Tiirkiye’nin | Degisim | Rusya’nin | Rusya’nin | Rusya’nin | Degisim (%)
Rusya’ya (%) Pay1 (%) | Swras1 Genel
ihr. ithalat: *
(milyon $) (milyar $)

1997 2.056 37,7 7.8 71,9 4,5

1998 1.347 -34,4 4,9 5 58,1 -19,2

1999 589 -56,3 2,2 9 39,5 -32,0

2000 644 9,3 2,3 9 44.9 13,6

2001 923 43,3 3,0 7 53,4 18,9

2002 1.172 25,8 33 6 60,5 13,3

2003 1.363 16.3 2.9 8 75,4 24,6
Tiirkiye’nin | Degisim | Rusya’nin | Rusya’nin | Rusya’nin | Degisim (%)
Rusya’dan | (%) Pay1 (%) | Swrasi Genel
ith. Thracati
(milyon $) *milyar

1997 2.174 14,4 4.4 89,0 0

1998 2.152 -1,0 4,6 6 74,9 -16,0

1999 2.374 10,2 5.8 5 75,7 0,1
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2000 3.887 63,7 7,1 4 105,5 39.4
2001 3.476 -10,6 8,6 3 103,0 2,4
2002 3.855 12,2 7,6 3 106,9 3.8

2003 5.420 39,3 7.9 3 1354 26.6

Kaynak: Biilent SAHINALP, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari iliskileri;

http://www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan1997.

*Bavul ticareti haric.

Rusya’da Agustos 1998’de ortaya ¢ikan ekonomik kriz ile birlikte devaliiasyon ve
satin alma giicii kayb1 nedeniyle ithal mallara yonelik talebin diismesi bu iilkeye yapilan
ihracatin hizla diismesine neden olmustur. Bu cercevede, Tiirkiye’nin ihracati 1998’de 1.3
milyon dolarla % 34.5, 1999 yilinda da 589 milyon dolarla % 56.3 oraninda gerilemistir.
Rusya Federasyonu’'nda 1998 yilinda yasanan mali krizin biiyiik 6l¢lide sona ermesi ve
Rublenin deger kazanmasina paralel olarak ithalatin artmas1 2000 yilindan baglamak iizere bu
iilkeye yapilan ihracata da olumlu yansimistir. Bilhassa Rusya’ya yapilan ihracatin, 2001
yilinda % 43,5 ve 2002 yilinda da % 25,8 oranlarinda artis gostererek 1,2 milyar dolara
ulagmasi dikkat cekicidir. Bununla beraber 2002 yili itibariyle bu iilkeye yonelik Tiirkiye nin
ihracatinin ulastig1 seviye 1997 yili ihracatinin yaklasik yarisi1 kadardir.

Son yillarda yasanan gelismelere karsin genel olarak degerlendirildiginde Rusya’ya
yonelik ihracatin pazar payr kaybetmis olmasi ve bugiin icin hala eski diizeyine
gelememesinin sebebi bu iilke piyasasinda uluslar arasi rekabetin hizla gelismesi, dahili
tiretimin artmasi ve Rusya’nin BDT {ilkelerine sagladigi ithalat vergisi kolayliklar1 (KDV ve
gelir vergisi istisnalari) Tiirk ihracat¢ilarini olumsuz etkilemektedir. Rusya Federasyonu’nun
biiylik ve doymamis bir pazar oldugu gz oniinde tutularak dogru ve etkin pazarlama ve satig
teknikleri ile ihra¢ kalemlerini ¢esitlendirmek suretiyle bu iilkeye yapilan ihracatin biiyiik
Olciide artirllmasi miimkiin goriinmektedir (HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 39).

Rusya, 2002 yili itibariyle Tiirkiye’nin ihracatinda % 3.3 pay sahibidir ve en ¢ok
ihracat yaptigimiz iilkeler siralamasinda Almanya, Amerika, Ingiltere, italya ve Fransa’nin

arkasinda 6. sirada yer almaktadir.

Rusya Federasyonu’na ihra¢ edilen mallarin 2003 yili verileri ile kompozisyonu

incelendiginde ortaya cikan tabloda; demir-celik tiriinleri % 19.7, giyim esyalar1 (deri, kosele
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ve kiirkten yapilanlar dahil) % 12.5, sebze ve meyveler % 12.2, tekstil elyaflar1 % 11.5, kara
ulasim araclart % 6.3 paya sahip olarak  goziikmektedirler. Rusya pazarina yonelik
Tiirkiye’nin ihracatini, demir-celik iirtinleri hari¢ tutuldugunda, agirlikli olarak fiyat
esneklikleri yliksek tiiketim mallar1 olusturmaktadir (Oguzhan YANARISIK, “Putin Dénemi
Tiirk-Rus iliskileri”; www.turksam.org/ 30 Agustos 2004).

Yillar itibariyle inceledigimizde Rusya’dan yapilan ithalatin 1995 yilinda % 99.3 ve
2000 yilinda % 63.7 gibi ¢ok yiiksek Olgiilerde arttigi goriiliiyor. Son 7 yil icinde diger
yillarda kaydedilen degisiklikler ise % 13.2 artis ve -% 11.6 azalis arasinda degismektedir.
2001 yilinda Rusya’ya ithalat, Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ve devaliiasyona bagl
olarak diisiis gostermistir. 2001 yil1 verileri Rusya Federasyonu’ndan yapilan ithalatin % 10.6
oraninda azaldigin1 gostermektedir. Ayn1 donemde, Tiirkiye’nin genel ithalatt % 25.7
oraninda azalmistir. Tiirkiye’'nin Rusya Federasyonu’ndan ithalati enerji iiriinleri ve
hammadde agirlikli oldugundan, meydana gelen krizlerden nispi olarak daha az
etkilenmektedir. Bir baska ifade ile Rusya Federasyonu’ndan Tiirkiye’ye yapilan ithalati,
genel olarak fiyat elastikiyeti diisiik iiriinler olusturmaktadir. 2002 yilinda ise bu iilkeden
yapilan ithalat % 12.2 artarak 3 milyar 855 milyon dolara ulasmistir. Bu rakamla Rusya, aynm
y1l Tiirkiye’nin toplam ithalati icinde % 7.6 payla Almanya ve Italya’nin arkasinda iiciincii

sirada yer almaktadir.

Ancak ayni1 seyleri Rusya i¢in sdylemek zordur; zira Tiirkiye, Rusya Federasyonu’nun

ithalat yaptig1 tilkeler listesinde 19. siradadir.

Tablo 5.3. Rusya Federasyonu’nun En Cok ithalat Yaptig1 20 Ulke (milyon$)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001
Almanya 5,871 4,506 3,885 5,703
Belgika 703 472 480 638
Beyaz Rusya 4,608 3,236 3,764 3,941
Cek Cum. 531 344 361 460
Finlandiya 1,526 1,014 957 1,236
Fransa 1,611 1,193 1,179 1,514
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Hollanda 932 702 736 836
Ingiltere 1,227 670 840 978
Isveg 705 478 464 704
Italya 1,886 1,213 1,207 1,740
Macaristan 637 337 403 442
Polonya 1,160 692 715 948
Cin 1,161 889 946 1,608
Ukrayna 4,072 2,817 3,635 3,820
Giiney Kore 1,025 331 357 784
Hindistan 668 674 553 540
Japonya 825 463 576 813
Kazakistan 1,914 1,402 2,187 1,985
Tiirkiye 524 315 348 509
ABD 4,148 2,420 2,686 3,150

Kaynak: HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 40.

*Bavul ticareti haric

Tiirkiye’den yapilan ithalat ¢ok diisiik diizeydeyken Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalati
agirlikli olarak enerji iiriinleri ve ham maddelerden meydana gelmektedir. Tiirkiye’nin
ithalatinin, en Onemli kalemini olusturan dogal gazin hem miktarinin hem de fiyatinin
2000’de onemli olciide artmisttigi gozlemlenmektedir. Anilan yilda Rusya’dan ithal edilen
dogal gazin miktar1 % 14, buna karsin fiyati % 82 oraninda artmis bdylece toplam dogal gaz
ithalatinda deger olarak % 108’lik bir artis meydana gelmistir. Ote yandan, 1998 yilinda
Rusya’da yasanan devaliiasyona bagl olarak ay¢icegi, demir, kagit, odun hamuru, kereste gibi
bir cok hammadde fiyatinda diinya piyasa fiyatlarina gore goreli ucuzluk siirdiigiinden bu
kalemlerde Tiirkiye’nin ithalati artarak devam etmistir. 2002 yili verileri esas alinan
degerlendirmede, Rusya’dan Tiirkiye’nin ithalatinin kompozisyonunun dogal gaz (% 34.8),
ham petrol (% 27.2), demir-gelik iiriinleri (% 8.7), taskomiirii (% 7.1) demir dis1 metaller (%
6.4) seklinde gerceklestigi goriilmektedir (Oguzhan YANARISIK, “Putin Donemi Tiirk-Rus
Miskileri”; www.turksam.org/ 30 Agustos 2004).
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5.1.2.1. Bavul Ticareti

Ozellikle, son yillarda iki iilke arasindaki ticari iligkilere damgasini vuran diger bir
gelisme ise yapilan kimi hesaplamalara gore 3-5 milyar dolar kimi hesaplamalara gore ise 8-
10 milyar dolar seviyesine ulagsmis bulunan “bavul ticareti’dir. Halihazirda resmi ihracat
kayitlarina tabi olmayan ve agirlikli olarak Rusya Federasyonu vatandaslarina yonelik soz
konusu ticaretin de yukaridaki rakamlara ilave edilmesi halinde ticari iligkilerin bugiin icin

ulastig1 nokta daha da dikkat ¢ekici bir hal alacaktir.

1990’11 yillarin baglarinda eski dogu blogu iilkelerinde piyasa ekonomisine gecisin
yarattigl onemli yapisal zorluklar i¢ iiretimi ve piyasa dagitim kanallarmm Onemli Slgiide
zarara ugratmisti. Satin alma giicli ve hayat standardi gerileyen halk da ihtiyaclarim
karsilayabilmek i¢in dis iilkelerden kiiciik ¢apli olarak yolcu beraberinde mal getirtmis ve
bunlar1 i¢ piyasada satarak gelir elde etmislerdir. Tiirkiye de bu gelismeden 6nemli dl¢iide pay

almis Ozellikle 80’lerin sikintili yillarinda iilkeye 6nemli doviz girisi saglanmustir.
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Tablo 5.4. Tiirkiye’de Bavul Ticareti Seklinde Yapilan Dis Satimdan Elde Edilen Gelir

Yillar Milyon Dolar
1996 8,842
1997 5,849
1998 3,689
1999 2,255
2000 2,946
2001 3,039
2002 4,065

Kaynak: HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 46

Bununla birlikte Rusya Federasyonu’nun halen iiyelik ¢alismalarini aktif bicimde
siirdiirdiigii, Diinya Ticaret Orgiitii kural ve disiplinleri ile uluslararas1 ticaret normlari
arasinda bavul ticaretinin yeri bulunmamaktadir. Ayrica, bavul ticareti ile giimriik vergisi
O0denmeksizin iilkeye giris yapan mallar yeni yeni gelisen yerli iireticinin tepkisine neden
olmaktadir. Nitekim Rusya Federasyonu Ekonomik Gelisme ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendiren bavul ticareti uygulamasina son verecek politikalarin benimsenerek
uygulamaya konulmasi amaciyla ¢alisma baslattigin1 basin yoluyla duyurmustur. Ancak,

heniiz yasal diizenleme konusunda bir girisim olmamaistir.

5.1.3. Turizm

Son yillarda Tiirkiye ile Rusya arasinda turizm 6nemli bir ekonomik faktor olmaya

baglamistir.
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1998 krizinden sonra Tiirkiye’ye gelen Rus turistlerin sayisinda onemli bir azalma
yasanmistir. Ancak, Rus ekonomisinde toparlanma ve ekonomik krizin etkilerinin asilmaya
baslanmasi ile birlikte, Tiirkiye’yi ziyaret eden Rus turistlerin sayist yeniden yiikselise

gecmistir.

2002 yilinda yaklasik 945 bin turist ile Rusya Federasyonu, Almanya ve Ingiltere nin
ardindan Tiirkiye’ye en ¢ok turist gonderen iiciincii iilke olmustur. 2003 yilinda ise 1 milyon
258 bini askin Rusya vatandas: Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Boylece Rusya, Ingiltere’yi geride
birakarak en cok turist gonderen ikinci iilke konumuna gelmistir. Su anda Tiirkiye, Rus

vatandaglarinin turizm amach olarak en cok ziyaret ettigi iilkelerden biridir.

Tablo 5.5. Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Rus Turistlerin Yillara Gore Dagilim

Yillar Rusya’dan Gelen | Tiirkiye’ye Gelen | Toplam  icindeki
Turist Sayisi Toplam Turist Sayis1 | Pay1 (%)

1998 676,183 9.752,697 %6,9

1999 438,179 7.487,285 %5,8

2000 676,958 10.428,153 %6,4

2001 757,446 11.618,969 %6,5

Kaynak: HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 48

2003 yilinin 9 aylik bolimiinde Tiirkiye'ye gelen Rus turist sayisi, gegen yilin ayni

donemine gore ylizde 50'nin {izerinde artis gosterdi.

Antalya'ya gecen yil 1 Ocak-30 Eyliil arasim1 kapsayan donemde gelen Rus turist
sayis1 495 bin 410 iken, bu y1l ayn1 donemde bu say1 716 bin 704 oldu. 2003 yilinin 9 aylik
diliminde Rus turistlerin, Antalya'ya gelen tiim turistler icindeki orami ylizde 19 olarak
kaydedildi. Bu oran, gecen yilin aym1 doneminde yiizde 9 idi (“Rus Turistlerin Gozdesi

Tiirkiye”; www.haberanaliz.com/19 Temmuz 2004).
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Resmi olmamakla birlikte Tiirk turizmcilerin Rusya’daki genel turizm piyasasinin %

25’ini ellerinde tuttugu tahmin edilmektedir.

5.1.4. D1s Yatirnm

Dogal gaz anlagmasinin Tiirkiye’ye sagladigi onemli firsatlardan biri, bu anlagma
cergevesinde Tiirk miiteahhitlerine Rusya pazarina giris imkan1 saglamis olmasidir. 1986’da
imzalanan anlagsma uyarinca 1988 yilindan itibaren dogal gaz bedellerinin % 25-30’1uk kismi1

miiteahhitlik hizmetlerinde kullanilmaya baslanmistir.

Bugiin Tiirk firmalarinca Rusya Federasyonu'nda gerceklestirilen dogrudan
yatirimlarin tutar1 1 milyar dolarin {izerindedir. Rusya Federasyonu’ndaki Tiirk yatirimlar is
ve aligveris merkezleri, gida ve icecek, tekstil, bankacilik, telekomiinikasyon, cam ve makine
sanayi gibi cok cesitli sektorlerdedir (Biilent SAHINALP, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu
Ekonomik ve Ticari liskileri; http://www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan1997).

Biiyiik capli yatirnmlarin yami sira, Rusya Federasyonu’nda tekstil, deri, gida,
konfeksiyon gibi alanlarda yatirnm tutart 1-5 milyon dolar arasinda degisen daha kiiciik

boyuttaki ¢cok sayida ¢esitli Tiirk yatirimlar1 da bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki Rus dogrudan yatirimlari, yaklasik 65 milyon dolar seviyesindedir. Rus
firmalar1 Tirkiye’de Ozellikle tasimacilik, ticaret ve turizm sektorlerinde faaliyet

gostermektedirler.

Rusya'daki Tiirk sirketlerinin yatirimlari yil iginde artis gosterirken, Vestel, Rusya'da
televizyon iireten ilk yabanci sirket oldu. Tiirk sirketlerinin Rusya’daki en biiyiik
yatirimlarindan biri olan Ko¢ ve Enka gruplarinin ortak yatirimi Ramstore hipermarketler
zincirinin ilki 1997 yilinda Moskova’da hizmete girmistir. Moskova cevresinde 9 Ramstore

subesi daha bulunmaktadir (“Rusya’daki Tirk Yatirimcilar”; www.haberanaliz.com/19
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Temmuz 2004). Rusya Federasyonunda 2002 yili itibariyle tamami Tiirk sermayeli ya da Rus
ortakli 300’den fazla Tiirk sirketi bulunmaktadir. Bu sirketler agirlikli olarak turizm, insaat,
ticaret, hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedirler.

Rusya’da yatinmlarda bulunan bir diger Tiirk firmasi da Anadolu Holding’tir. Grubun
yatirnmlar1 1996 yilinda tamamlanan Coca-Cola fabrikasi ve 1999’da iiretime baslayan
Moscow Efes Brewery-Russia’dir.

Sisecam 6 Eyliil 2002’de Moskova’nin kuzeydogusunda Ruscam ad1 altinda bira sisesi
tireten bir fabrika agmistir. Ruscam yilda 8 miyar olan iilke ihtiyacim karsilamak i¢in 2003
baharinda yeni bir fabrikasim hizmete sokmustur. Artan ihtiyaclar karsisinda iiclincii
fabrikasini da hizmete sokmay1 diisiinen Ruscam’in bu sayede Rusya’ya saglayacagi vergi
gelirinin 3 milyon dolar1 asacag soylenmistir (HASAKINCI ve ILYAS, 2003, s. 49).

Tiirkiye Ticaret Odalar1 ve Borsalar1 Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi
(TIM) tarafindan kurulan TOBB-TIM Uluslararasi Ticaret Merkezleri A.S. 16.06.1998
tarihinde Zamoskvoretchie A.S. ile yaptig1 yatirim sozlesmesi kapsaminda yaklasik 40 milyon
dolarlik bir ticaret ve alisveris merkezi insa ettirmistir. “Tiirk Ticaret Merkezi” Ocak 2005’te
gorkemli bir torenle hizmete acilmistir.

Rus pazarinda boy gosteren isimlerden bir digeri Vestel’dir. 40 milyon dolarlik
sermaye ile 130 doniimliik alan iizerinde Rus televizyon iireticisi Standart ile ortak fabrika
kuran Vestel, ilk asamada yilda bir milyon adet televizyon iiretmeyi planlamaktadir.

Yeri gelmisken Tiirk-Rus Is Konseyi'nden de bahsetmeliyiz. Konsey, Tiirk-BDT Is
Konseyleri biinyesinde 11 Aralik 1991°de kurulmustur. Is Konseyi Tiirkiye ile Rusya
Federasyonu arasinda ekonomik ve ticari is birliginin karsilikli olarak gelistirilmesine yonelik
calismalar yapmaktadir. Yaklagik 190 firmanin iiye oldugu Tiirk-Rus Is Konseyi’'nin ortak
toplantilar1 yilda bir defa, doniisiimlii olarak Tiirkiye ve Rusya’da yapilmaktadir. Konseyin
muhatap kurulusu Rusya iktisadi Gelisme ve Ticaret Bakanligr’dur.

Konseyin amaci iki iilke arasindaki ticari iligkileri giiclendirmek ic¢in Tiirk-Rus
isadamlarim1 bir araya getirmek iizere toplantilar diizenlemek, Rusya’daki mevzuat ve
ekonomik degisiklikleri duyurmak, Tiirk is adamlarmmi Rusya Federasyonu icerisinde
Moskova disindaki bolgelere gotiirmeye ve buralarda yatirimlar yapmaya tesvik etmek ve
isbirligi yapilabilecek sektorlerin belirlenmesine katkida bulunmaktir. Biitiin bu amaglari
gerceklestirebilmek icin Konsey biinyesinde sanayi ve ileri teknoloji, miiteahhitlik, KOBI ve

standardizasyon gibi calisma gruplari olusturulmustur (HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 50).
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1984’te Rusya Federasyonu ile imzalanan dogal gaz anlagsmasinin ardindan dogal gaz

bedellerinin bir kisminin Tiirk firmalarinin Rusya’da iistlendikleri miiteahhitlik hizmetleri

karsiligindan diisiilmesi ile birlikte 1990°dan itibaren Tiirk insaat firmalarinin Rus insaat

sektoriine girisi 1990’lardan itibaren hizlanmaya baslamistir. Onceleri devlet ihalelerinde yer

alan Tirk firmalar1 zamanla Gazprom gibi 0zel sirketlerin ihalelerine de katilmaya

baslamiglardir.

Tiirk miiteahhitlik firmalari, 1987 yilindan bugiine kadar Rusya Federasyonu’nda

yaklagik 7.5 milyar dolar tutarinda 379 proje iistlenmislerdir. Bu projelerin yaklasik 3.1

milyar dolarlik boliimii tamamlanmis olup, 97 Tiirk firmasi bu iilkede faaliyet gostermektedir.

Tablo 5.6. Rusya’daki Tiirk Miiteahhitlik Hizmetleri

YILLAR KONTRAT PROJE SAYISI | FIRMA SAYISI
TUTARI
(Milyon Dolar)

1999 181 31 18

2000 165 19 14

2001 343 38 21

2002 428 40 16

2003 1.033 70 32

Kaynak: HASKINACI ve ILYAS, 2003, s. 49.

Rusya Federasyonu’nda ekonomik istikrarin 2000 yilinda artan petrol fiyatlarinin

kazandirdig1 ivmeye baglh olarak yeniden saglanmasi sonucu Tiirk miiteahhitlik firmalarinin

istlendigi 1s hacminde 2001 yilindan itibaren bir artis baglamis olup, bu egilim 2002 ve 2003

yilinda da devam etmistir.
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5.2. Tiirkiye-Rusya Federasyonu Arasinda Enerji Alamindaki iliskiler

Sovyet mirasin1 devralan Rus siyaset¢i ve biirokratlar1 icin ticari ve ekonomik
faktorler dis politikada etkili bir baski unsuru olmamistir. Oysa, Vladimir Putin ile beraber
Rusya'nin koklii bir tutum degisikligi yaptigini ve dis politikada ticari ve ekonomik iliskilerin

oncelik kazanmaya basladigin1 gormekteyiz.

Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerde bu yonde enerji alanindaki
isbirligi on plana ¢cikmaktadir. Bu isbirliginin ilk adimi 1984 yilinda imzalanan Gazexport
Dogalgaz Alim-Satim Anlagsmasidir. 25 yil siireli olarak imzalanan bu anlagmaya gore
satilacak miktar yillik 6 milyar metrekiip olup, boru hatt1 insasina 1986’da, teslimatlara ise
1987 yilinda baslanilmistir. Bati hatti olarak nitelendirilen bu dogalgaz hatti Rusya’dan ¢ikip
Karadeniz’in iizerinden gecerek batidan Tiirkiye’ye ulagsmaktadir. Bu anlagsma ile dogalgaz
bedellerinin Tiirkiye tarafindan serbest doviz seklinde o6denmesi, Rus tarafinin ise bu
O0demeleri genelde Tiirk mallar1 aliminda kullanmasi amaglanmistir. Bu mallarin genelde

sanayi iirlinlerinden olusmasi1 hedeflenmistir.

Iki iilke arasinda enerji sektoriine yonelik olarak 1997°de Mavi Akim, 1998’de

Trusgaz Dogalgaz Alim Satim Anlagmasi imzalanmustir.

Tiirkiye, 2003 yilinda 12,6 milyar metrekiip ile dogalgaz ithalatinin % 59.8’ini
Rusya’dan yapmuistir.

5.2.1. Mavi Akim
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15 Aralik 1997°de imzalanan bir anlasmayla Tiirkiye’nin Rusya’dan 25 yil siireyle
yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz almas1 ongoriilmiistiir. 2.3 milyar dolar degerindeki Mavi
Akim projesiyle Karadeniz’in altindan gecen bir boru hatti Tiirkiye’ye ulastirilmistir. Bu
hattin tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye, Almanya ve Ukrayna’dan sonra Rusya’nin ii¢iincii
biiylik dogalgaz miisterisi konumuna gelmistir. Hat, 500 kilometresi Tiirkiye, 376 kilometresi

Rusya ve diger 376 kilometrelik Karadeniz gecisi ile toplam 1252 km uzunlugundadir.

Hat, Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Djugba bolgesinden baglayarak Ankara’ya kadar
uzanmaktadir. 2002 yilinda devreye giren Mavi Akim ile Tiirkiye ilk etapta basincin normale
ulagmasiyla 2 milyar metrekiip gaz alacak, miktar her yil 2 milyar metrekiip arttirilarak
2010’da tam kapasiteye yani yilda 16 milyar metrekiipe ulasacaktir. Halen Ukrayna-
Bulgaristan yoluyla yilda 14 milyar metrekiip gaz alan Tiirkiye’nin Rusya’dan sagladig

toplam miktar yilda 30 milyar metrekiipe ¢ikacaktir. (HASAKINCI ve ILYAS, 2003, s. 44).

Tiirkiye’nin bugiine kadar imzalamis oldugu dogalgaz alim anlagmalarinda yer alan
yillik toplam alim miktar1 olan 67.2 milyar metrekiip dogalgazin 30 milyar metrekiipiiniin
Rusya’dan alinacak olmasi gesitli spekiilasyonlara yol agmistir. Aslina bakilacak olursa 30
milyar metrekiipliik dogal gaz tedariki en ¢cok 20 milyar metrekiipliikk gaz alimina izin veren
Avrupa Birligi standartlarinin iistiindedir. Bu durum ¢ogu kez Tiirkiye'nin kendini Rusya’ya
biiyiik ol¢iide bagladigi yorumlarina yol agmaktadir. Turgut Giir ise bunu bir giiven beyani
olarak gormektedir. Tiirk-Rus Is Konseyi Bagkani Giir'e gore Almanya, kendi dogal gaz
ithtiyacinin 2/3’tinii Rusya’dan karsilamaktadir. S6z konusu % 62’lik payin gittikge arttigini
ekliyor ve soruyor “bu kosullarda Almanya Rusya’ya bagli mi?” (Nazim CAFERSOY,
“Tirkiye-Rusya Avrasya Stratejik Diyalog Toplantis1”; www.avsam.org/iicretsiz yayinlar/20-

22 Ocak 2003).

2003 yilinda Tiirkiye-Rusya iligkileri, Mavi Akim dogalgazinin Tiirk Hiikiimeti
tarafindan yeniden miizakere masasina yatirilmasi yiiziinden ¢esitli sorunlarla karsilagirken bu
krizin iki tarafin da iizerinde uzlastigi bir anlasmayla sonuclandigr haberleri kulislerde
konusulmaya baslandi.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in yil i¢inde parti bagskani sifatiyla yaptigi Moskova

ziyaretleri sirasinda Mavi Akim ve ikili isbirligi konular1 ele alindi.
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Mavi Akim konusunda Rusya ile yil boyunca siirdiiriilen miizakereler, sonucunu
Kasim ayinda verdi ve Rus Gazprom’u Tiirkiye'ye sattigi dogalgazin fiyati ve miktarinda
indirim yapilmasini kabul etti. Buna gore, Rusya'dan gaz alinan Turusgaz ile bati hattindan
alinan gaz fiyatinda indirime gidilecek. Indirim sonucunda, Turusgaz ile bat1 hattindaki gazin
fiyat1 150 dolardan 138 dolar seviyesine ¢ekilecek. Yine varilan anlagsmaya gore, Mavi Akim
hatti ile alinan gazin fiyatinda da indirim yapilacak.

Bunlarla birlikte anlasmada, Tiirkiye'nin Rusya'dan kis aylarinda ¢ok, yaz aylarinda
daha az gaz almasi kararlastirildi. Bu anlagmayla Tiirkiye, Mavi Akim'dan dolay:r almadig1
gazin ylikiimliiligtinden kurtulmus oldu. Rus tarafi, Mavi Akim hattinda aldig1 gazin fiyatinda
indirim yapmaya yanasmadi. Ancak Turusgaz ve bati hattinda alinan gazin fiyatinda indirime

gidilmesiyle birlikte, iic hatta pacal maliyetler diismiis oldu, {i¢c hattan alinan gazin fiyat1 da

esitlendi (“Mavi Akim Coziildii”; www.haberanaliz.com/19 Temmuz 2004).

Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji alanindaki isbirligi, uzun vadeli perspektiflerden
dolayi tartismasiz bir onem tagimaktadir. Dogalgaz anlagmasi ile baglamis olan bu siire¢, 90’11
yillarda ivme kazanarak, iki iilke arasindaki iligkilerin ¢imentosunu olusturmus durumdadir

(Oguzhan YANARISIK, “Putin Dénemi Tiirk-Rus iliskileri”; www.turksam.org/ 30 Agustos

2004). Yanangsik’in goriislerini, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in Eyliil ayinda
Tiirkiye’ye yapacag ziyaretin ana konusunun enerji alaninda isbirligi olacagi soylentileri de
dogruluyordu. Putin’in ziyareti oncesinde Gazprom Yonetim Kurulu Bagkani Aleksey
Miller’in Ankara'ya gelmesi ve yeni enerji projelerinin masaya yatirilmas: ziyaretin
giindeminin enerji agilikli olmasi yolunda ©nemli bir isaret olmustu. Gaz iletimi ve
dagittminin altyapisi, yeraltt gaz depolari, petrol ve elektrik enerjisi gibi alanlarda
Gazprom'un Tiirkiye'de enerji sektoriinde yapmak istedigi yatirim imkanlari konusu Gazprom
yetkilileriyle goriismelerin ana giindemini olusturmustur. Goriismelerin sonucunda, hem gaz
sevkiyatina, hem de yatirim hususlarina iligkin iki iilkenin basarili igbirligi acisindan
onkosullar yaratilmis bulunmaktadir. Yeni projelerin detaylar: iizerine ¢alisacak ve isbirligi
anlasmasini hazirlayacak olan ortak calisma grubunun kurulmasi konusunda mutabakat
saglanmistir. S6z konusu anlasmanin 2004 yilinin Eyliil ayinda Putin’in ziyareti esnasinda
imzalanmas! planlanmaktaydi; ancak ziyaret Rusya’daki i¢ sorunlar nedeniyle 5-6 Aralik

2004 tarihine alinmisti.

Putin’in ertelenen 5-6 Aralik ziyareti sirasinda su ana konular etrafinda goriismelerin

stirecegi diisliniilmekteydi:
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. Enerji alaninda isbirligi

. Bogazlara alternatif boru hatlar1 insasi

° Ekonomik igbirligi konular1

. Rusya’nin enerji agirlikli yeni yatirim onerileri
. Helikopter ihalesi ve askeri igbirligi

. Kafkasya ve bolgesel konular

. Terorizme kars isbirligi

Putin'in ziyareti sonrasinda bir “Enerji Isbirligi Protokolii “imzalanmistir. Rusya’nin
dogal gaz ihracini tek basina kontrol eden Rus enerji devi Gazprom, Tiirkiye'de cesitli
alanlarda yatinnm projeleri ile ilgilenmektedir. Gazprom’un ilgilendigi projeler arasinda:
dogal gaz doniisiim istasyonlar: ve elektrik santralleri yapimi, yerel dogal gaz sebekeleri
ingasi, yer alt1 dogal gaz depolama istasyonlar1 ingas1 (Tuz golii) gelmektedir. Rusya aymi
sekilde Ceyhan limanina da bir dogal gaz depolama istasyonu kurma niyetindedir (Sinan
OGAN, “Tiirkiye-Rus Iliskileri: ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga”; www.avsam.org/6
Aralik 2004).

Rusya Federasyonu, son yillarda uluslararasi kuruluslarla iliskilerin diizenlenmesi ve
diinya ekonomik sistemiyle biitiinlesme yolunda yasal alt yapinin olusturulmasina yonelik
onemli adimlar atmaktadir. Bu cercevede, 1994 yili Aralik ayinda iiyelik basvurusu yapilan
Diinya Ticaret Orgiiti'ne katilim miizakerelerinin yakin bir tarihte sonuglanmasi
beklenmektedir. Diger taraftan, Rusya ile AB arasinda 24 Haziran 1994 tarihinde imzalanan
Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi’nin ticari hiikiimleri 1 Subat 1996 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin Rusya Federasyonu ile yakin siyasi, ticari
ve ekonomik iligkileri bulunan Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova ile 1994 yili icerisinde
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalar1 imzalamasi, 6niimiizdeki yillarda Rusya basta olmak iizere
anilan iilkelerle Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanmasi yoniinde onemli bir adim olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim, AB ile Rusya Federasyonu arasinda serbest ticaret anlagmasi
miizakerelerine 1998 yilinda baslanacag beklenmektedir.

Sahinalp’e gore son yillarda ekonomik agidan Onemli gelismeler kaydeden Rusya
Federasyonu’nda oniimiizdeki yillarda makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile birlikte cok
biiyiik bir potansiyel olusacaktir. Bu itibarla, Rusya Federasyonu ile siyasi iliskiler basta
olmak {iizere, ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi her iki iilke ekonomisine ¢ok biiyiik
faydalar saglayacaktir. Ayrica, giderek daha 6nemli bir siyasi ve ekonomik gii¢ haline gelen

Rusya Federasyonu ile siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerin daha da gelistirilmesi, Tiirkiye nin
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AB’ne tam iiyelik hedefini gerceklestirebilmesi acisindan da tamamlayici bir rol
oynayacaktir” (Biilent SAHINALP, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari

Mliskileri; http://www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan1997).

Halihazirda, bolgede yasanan iiretim eksikligi esas itibariyle ithalatla karsilanmakla
birlikte, orta vadede sanayinin gelistirilmesine yonelik olarak alinan tedbirler cercevesinde,
sadece Rusya Federasyonu’nda degil BDT iilkelerinin tiimiinde korumaci tedbirlerin giindeme
gelmesi kacinilmazdir. Bu itibarla, Tiirk firmalarinin anilan bolgelerde yerel sermaye ile ortak
yatirnma yonelmeleri konusunda girisimde bulunmalari ve s6z konusu girisimlerin devlet
tarafindan da desteklenmesi orta ve uzun vadede Tiirkiye’ye ekonomik acidan biiyiik faydalar
saglayacaktir. Halihazirda, gerek siyasi gerekse ticari acidan oldukca riskli bir iilke olarak
nitelendiren ancak reformlarin tamamlanmasi ile birlikte ¢ok biiyiik bir potansiyel arz edecek
olan Rusya Federasyonu’nda ortak yatirim imkanlarinin gelistirilmesine yonelik olarak
aliacak tedbirler, Tiirkiye’nin anilan potansiyelden azami 0Olciide yararlanmasi agisindan ¢ok
biiyiik bir nem arz etmektedir.

Tiirk girisimcilerinin Rusya Federasyonu’ndaki yatirimlar1 kadar {izerinde Onemle
durulmas: gereken diger bir husus ise, kalifiye insan giiciine sahip ve enerji de dahil olmak
tizere kimya sanayi, demiryolu elektrifikasyonu, metro insasi1 gibi yiiksek teknoloji iceren
belirli konularda uzmanlagsmis bulunan Rus firmalar1 ile Tiirkiye’de ortak yatirim
imkanlarinin gelistirilmesidir. Bu sayede Tiirk sanayii Rusya’da mevcut yetismis isgiicii
potansiyelinden yararlanma imkanina kavusturulmus olacaktir. Bununla birlikte, Rusya’da
yasanan ekonomik gelismeler cercevesinde son yillarda hizla artan hizmet sektorii talebi
Tiirkiye firmalar1 acisindan biiyiik bir potansiyel yaratmaktadir. Bu potansiyelin azami olciide
degerlendirilebilmesi, 6zellikle iilkenin geneline yaygin bir sekilde hizmet verebilecek ve
artan tiiketim egiliminden dogrudan etkilenen otelcilik, fast food zincirleri, siiper marketler,
benzin istasyonu, otomobil bakim ve onarim servisleri gibi konularda ortak yatirimlar ile
miimkiin olabilecektir.

Rusya Federasyonu, zengin dogal kaynaklariyla da goz kamastirmaktadir. Rusya
Federasyonu’nun petrol iiretimi Uluslar arasi Enerji Ajans1 2001 yili verilerine gore 321
milyon tondur. Bu da diinya petrol iiretiminin % 9.1’ini teskil etmektedir. Ulke, bu diizeydeki
tiretimiyle diinyanin iiciincii en biiylik petrol iireticisi ve ihracat¢ist konumundadir. Halen
Rusya’nin diinya petrol rezervinin % 5’ine sahip oldugu tahmin edilmektedir. Ayn1 verilere
gore Rusya, 584 milyon 200 bin metre kiip dolayinda dogal gaz iiretiminde bulunmakta ve bu

konumuyla diinya ihtiyacinin % 23’iinii karsilamaktadir. RF, diinya dogal gaz rezervlerinin
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% 33’uni elinde bulundurmakta ve iiretiminin % 35’ini Avrupa ve Orta Asya iilkelerine
satmaktadir. Acik olarak iilke diinyanin birinci dogal gaz iireticisi ve saticist durumundadir
(SEN ve USUMEZSOY, 2002, s. 79) .

Bunun yam sira Sibirya ve Ural daglan gibi belirli bolgelerinde onemli dogal
kaynaklara sahip olan Rusya diinyanin 6nemli bir altin, demir, bakir ve nikel ireticisi
konumundadir. Boylesi zengin dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen, pazarlama
alanindaki deneyimsizlikleri nedeniyle bu kaynaklarini diinya piyasalarina yeterli diizeyde arz
edemeyen Rusya Federasyonu ve diger BDT iilkelerinin dogal zenginliklerinin
pazarlanmasinda (Finlandiya orneginde oldugu gibi) uluslararasi piyasalardan elde ettikleri
kazanglarin ve dolayisiyla Tiirkiye doviz gelirlerinin arttirllmasinda 6nemli bir rol
oynayabilecektir.

Sahinalp’e gore Rusya Federasyonu, zengin dogal kaynaklari, kalifiye insan
potansiyeli, heniiz ticari agidan tam olarak degerlendirilemeyen teknolojisi, Tirkiye ile
tamamlayici iiretim yapisi, BDT ve 6zellikle de Orta Asya Cumhuriyetlerindeki ortak ¢ikarlar
ve her seyden Once tarihi ve cografi yakinligi agisindan Tiirkiye icin biiyilk Onem
tasimaktadir. Bu itibarla, gerek siyasi gerekse makro ekonomik istikrarin saglanmasi ile
birlikte Oniimiizdeki yillarda cok O6nemli politik ve ekonomik giic haline gelecek Rusya
Federasyonu ile ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi Tiirkiye agisindan oldugu kadar
bolgede siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi acisindan da cok biiyiik Onem arz
etmektedir. Bu iligkilerin gelistirilmesinde, iki ililke isadamlarina yillardan beri en genis
anlamda bir araya gelme firsat1 saglayan Tiirk-Rus Is Konseyi ¢ercevesinde yapilan ¢alismalar
cok biiyiik bir rol oynayacaktir. Bununla birlikte Rusya ile siki ekonomik isbirligi;
Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyacinin 6nemli bir kisminin Rusya’dan karsilanmasi yoluyla kisa
vadede enerji darbogazinin giderilmesine de yarayacak, uzun vadede ise ucuz, temiz ve
istikrarli bir kaynak saglanmasi yoOniinde Onemli bir adim atilmis olacaktir. Rusya
Federasyonu basta olmak iizere diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin zengin dogal
kaynaklarinin uluslararast piyasalara pazarlanmasinda Tiirk firmalarinin devreye girmesi
imkani yaratacaktir. Tiirk- Rus isbirligi, Tiirk sanayinin 6zellikle yiiksek teknoloji ihtiva eden
alanlarda ihtiyac1 olan kalifiye isgiiciiniin Rusya’nin yetismis insan kaynaklarindan

karsilanmas1 imkanin1 da verecektir (Biilent SAHINALP, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu

Ekonomik ve Ticari Iliskileri; http://www.dtm.gov.tr/yayinlar/11 Nisan1997).
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5.3. Terérizme Karsi igbirligi

“Damdan diisenin halini ancak damdan diisen anlar” deyimi belki de uluslararasi
terorizme karsi isbirligi agisindan en ¢ok Tiirkiye ve Rusya i¢in kullanilabilir. Zira terérizme
35 binden fazla sivil vatandasini kurban veren Tiirkiye i¢in terérizmle miicadele anlamlidir.
Hele bu konuda komsu iilkelerle igbirligi en ¢ok énem verilen konularin basinda gelir” (Sinan
OGAN, “Tiirkiye Rusya Iliskilerinde Terorizmle Isbirligi”; www.avsam.org/5 Aralik
2004/makale).

Rusya icin ise en biiyiik korku, Islamiyet’in yakin cevresi olan Kafkasya ve Orta
Asya’yi etki alanina almasidir. Zira bu durumda domino taglarini andirir bicimde; énce Giiney
Kafkasya sonra Kuzey Kafkasya Islami kesimlerin etki alan1 icine girecektir. Boylece Rusya
icin bolgede kontrol kurma imkani zayiflayacaktir. Bu durum yalnizca yakin ¢evrenin Rus
denetimi disina c¢ikmasi anlaminda bir dis giivenlik sorunu degil, dogrudan Federasyon
sinirlarinin i¢ini ilgilendirdiginden dogrudan bir iilke biitiinliigli sorunudur.

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda bolgeye yonelik isbirliginin karliliginin
ayirtina vartlamadigr 1991-1993 doneminde her iki iilke de rakibinin ayagini kaydirmak i¢in
Kiirtler ve Cecenler gibi hassas konular1 kasimayir ihmal etmemislerdir. Hatta birlikte
caligmanin daha yarali olacaginin ¢oktan anlasildigr 1999’a kadar siirmiistiir.

90’larin basinda bolge icin miicadele veren Tiirkiye, bagimsizlik icin merkezi
hiikiimetle catisan Cecenler konusunda Rus yonetiminin tavrini gormezden gelen bir tutum
icine girdi. Bolgeye iliskin kiiltiirel ve etnik baglarin yol actigi asir1 duygusallik rekabet
durumundayken kars1 tarafin da hakli olabileceginin ya da neler yapabileceginin goriilmesini
engelliyordu.

Cecenistan’in bagimsizligin1 isteyen Tiirkiye’deki gosteriler, Dudayev’in 1993’te
Demirel tarafindan kabul edilmesi, Tiirkiye’nin 1994’te Cecenistan’a baslayan miidahaleyi
kinamaktan kacinmasi, bircok Cecen bagimsizlik yanlisi hareketine de goz yummus olmasi
Rusya’y1 yeterince kizdirmisti. Bu amacla Rusya Federasyonu, 1994°te “Kiirdistan Tarihi”
konulu konferansin hem de Moskova’da yapilmasina izin vererek kizginligini ortaya koymus
oluyordu.

1996'da “Avrasya Feribotu” olay1 ve daha sonra 22 Nisan 2001°de Swissotel’in Cecen

direnisciler tarafindan isgali, buna karsihk 1998’de Ocalan’m siginma talebinin Duma
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tarafindan kabul edilmesi, Rusya’da PKK kamplarinin varligi soylentisi Tiirk-Rus iligkilerine
ciddi zarar vermistir.

Neyse ki her iki iilke terorii koz olarak kullanmay1 bir kenara itti. Ozellikle Tiirk tarafi
geri adim atarak Cecen sorununa miidahale etmeyi Rusya Federasyonu’nun icislerine karigsma
anlamina gelecegi gerekcesiyle birakti.

1999°da donemin Basbakani Biilent Ecevit’in Moskova ziyaretinin ardindan bu
konuda ciddi tedbirler 6ngoriilmiis ve hatta Kafkas derneklerine “para toplama faaliyetleri” de
dahil bir cok kisitlamalar getirilmistir. Ancak zaman zaman Tiirkiye pasaportuna sahip
kimselerin Cecenistan’daki catismalarda oOldiiriilmeleri Rusya’dan Tiirkiye’ye ‘“dernek
faaliyetlerini denetim altina al”” uyarisinin gelmesine yol agmaktadir.

Moskova, Ankara yonetiminin i¢islerine karismama yoniindeki resmi tavrindan bugiin
icin memnun goriinmekle beraber Tiirkiye’deki Kafkas derneklerinin oOrtiilii olarak Cecen
militanlara askeri ve parasal yardim yaptigini ileri siirmektedir. Rus yOnetiminin iistii ortiili
yardimlarin engellenmesini istemesine karsilik Tiirk yonetimi de Moskova yakinlarinda
bulunan PKK/Kongre-Gel kamplar1 ve Duma’da Kiirtlere bazi parlamenterler tarafindan
saglanan yardimlar konusunda Rusya’dan daha net adimlar beklemektedir. Boylece
bolgesinde artis gdsteren Amerikan niifuzuna karsi ortak arayisindaki Rusya ve AB, ABD
baskilarin1 dengeleme arayisinda olan Tiirkiye icin iliskileri terorizmle baltalama yerine
sorunu karsilikli goriismeler ve giivencelerle ¢cozme yoniinde ortiilii bir konsensiis olustugu
anlasilmaktadir.

Planlandig1 gibi 2-3 Eyliil tarihleri arasinda Putin’in Tiirkiye ziyareti gerceklesmis
olsaydi eger giindemin ana maddesini enerji agirlikli ekonomik igbirligi alanlar1 olusturacakti.
Putin’in belki de basarisiz oldugu tek konu olan ve Tiirkiye ziyaretinin ertelenmesine sebep
olan Cecen terorii, Rusya’da giderek artan eylemler Rus kamuoyunu bu konuda daha hassas
hale getirmistir. Bu sebeple 5—6 Aralik 2004 tarihleri arasinda Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin’in resmi Ankara ziyareti sirasinda uluslar arasi terorizme karsi isbirligi ve bu konuya
iliskin Rus taleplerinin giindeme gelecegi diisiiniiliiyordu.

Beklentiler gerceklesti ve goriismelerde giindemin en On siradaki maddelerinden biri
de Cecen terdrii oldu. Goriismelerin ardindan iki tilkenin birbirlerinin toprak biitiinliigiine,
icislerine karigmama ilkesine saygili olduklarini ve terdrizmle miicadelede ortak cabalar
gelistireceklerini taahhiit eden “Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine

Mliskin Ortak Deklarasyon” yayinland1 (YAPICI, 2004, s.11).
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Aslinda Tiirkiye ile Rusya arasinda aslinda terdorizme karsi igbirligi konusunda gerekli
hukuki altyapinin var oldugunu ileri siirmek yanlis olmayacaktir. Iki iilke arasinda bu alanda
ilk olarak 1992'de “Rusya ile Tiirkiye Arasinda Terdrizmle Ortak Miicadeleye Iliskin
Anlasma” imzalanmistir. Ardindan 1996'da “Terdrizmle Miicadele Isbirligi Memorandumu”
ve 1999'da da “Bu Alandaki Isbirliginin Genisletilmesine iliskin Deklarasyon” imzalanmustir.

2000 yi1linda Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’le Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer ilk kez New York'ta bir araya gelerek, Moskova ile Ankara'nin terérizmle ortak
miicadelesine, goriismelerinde 6nemli bir yer ayirmislardir. 2001'de iki iilkenin disisleri
bakanlar1 tarafindan Avrasya'da isbirligi eylem plan1 imzalanmistir. Yine bu belgede
taraflarin, uluslararasi terdrizmle miicadele isbirligini aktiflestirmeye hazir olduklarina isaret
edilmistir. Iki iilke disisleri bakanliklarinin catis1 altinda tiim ilgili dairelerin katilimiyla
terorizmle miicadele konusunun goriismelerine baslanmistir.

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Kafkasya ve Orta Asya’ya yayilan Fetullah Giilen
okullar1, iki iilke icin terorizme ortak tavir almada doniim noktasi oldu denebilir. Temmuz
1999’da Fetullah Giilen’e kars1 Tiirkiye’de baslatilan operasyon ve 2004’te Rusya’da Giilen
okullarinin ve Giilen’e bagli ¢esitli sirketlerin yakin takibe alinmasi her iki tilkenin gizli ortak
tehdit karsisinda ayni tepkiyi vermesinden otiirii (terorizme yoOnelik ortak tavir alabilme
acisindan) umut vericidir. Zira ortaya konan bu refleks farkli nedenlerle de olsa her iki
iilkenin Islam’1n siyasallasarak yayilmasindan duydugu endiseyi ortaya koymasi bakimindan
onemlidir.

5-6 Araliktaki zirvede bu konunun da giindeme gelmis olmasi Rus yOnetiminin
Islamc1 yayilma karsisinda duydugu parcalanma korkusunu yansitirken Tiirk tarafinin da laik
yapty1 korumak anlaminda ayni tehlikenin solugunu ensesinde hissettigini gostermektedir.
Her iki iilkenin ayni tehdit unsurunda birlesmeleri onemlidir. Bagkan Putin’in Tiirkiye ziyareti
esnasinda hic siiphesiz ki, son donemlerde iki iilke arasinda imzalanan en 6nemli dokiiman
olan Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani’min da masaya yatirilmasi ve bu eylem planina canlilik
kazandirilmas1 beklenmektedir.

16 Kasim 2001°de imzalanan Avrasya’da Isbirligi Eylem Plami (ikili Isbirliginden Cok
Boyutlu Ortakliga), Avrasya cografyasinda "¢ok boyutlu isbirligini" 6ngormektedir. Tiirkiye
ile Rusya bu eylem plan1 cercevesinde bundan bdyle sadece ikili isbirligini Gtesine gegerek,
Avrasya cografyasinda beraber calismayi taahhiit etmislerdi. Boylece, iki iilke mevcut
iliskilerini "gliclendirilmis yapici ortaklik diizeyi"ne tasimislardir. Bu belge ile aslinda her iki

iilke de karsilikli olarak kendileri icin hassas gordiikleri sahalarda isbirliklerini 6n plana
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cikarmaya calismaktadirlar. Zira, planda devletler karsilikli olarak birbirlerinin
“bagimsizhigin1”’, egemenligini” ve “toprak biitiinliigiine sayg1” ilkelerinin vazgecilmez
oldugunu teyit etmislerdir. Bu eylem plam ile iki iilke, uluslar arasi terdrizme karsi savasi
yikiimlenmislerdir. Bununla birlikte planin hayata gecirilememesi iki tarafin birbirine karsi
besledigi giivensizligi, Ozellikle Rusya’nmin ortaklik dolayisiyla bolgede Tiirkiye lehine
etkinlik kaybin1 kabullenemeyecegini gosterir. Isin ilging tarafi salt bu durum bile her seyden
ote Rusya’nin hala Pantiirkizm’i biiyiik bir tehdit olarak gordiigiinii gosterir.

“Iki iilke arasinda tarihsel gerekgelere dayanan ve dogal bir rekabet alan1 olan Avrasya
ilk defa rekabet yerine °‘isbirligi’ yapilabilecek bir cografi alan nitelemesine sokulmusg
olmasina ragmen Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani ile ilgili olarak imzalanmasindan bu giine
ciddi bir ilerlemenin saglanamadig: diisiiniilmemektedir. Ozellikle eylem planinda yer alan
hususlarda disisleri biirokratlar1 cercevesinde gerceklesen ve sekilsel calisma guruplari
niteligindeki birka¢ toplantimin &tesine gecilememistir. Ornegin; belgede bahsi gegen;
‘Avrasya bolgesindeki gelismelerin daha iyi degerlendirilmesinin saglanmasi amaciyla her iKi
tilkenin akademisyenleri ve dis politika diisiince kuruluslari arasindaki igbirligi, bu arada
akademisyenlerin Ortak Calisma Grubu toplantilarina katilmalar1 tesvik edilecektir’
ibarelerinin bugiine kadar alt1 doldurulamamistir” (Sinan OGAN, “Avrasya'da Isbirligi Eylem
Plan1”; http://tr.rutam.org/content/view/32/26/ 21/11/2005).
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5.3.1. Kiirt Sorunu

5.3.1.1. Kuzey Irak ve Tiirkiye

Osmanli’da Kiirt ayaklanmalar1 esas olarak II. Mahmut doneminin merkezilesme
cabalarina bir tepki olarak 1806-1843 yillar1 arasinda gerceklesti.

Osmanli Imparatorlugunun son donemlerinde Kiirtlerin Imparatorluga gosterdigi
bagliligin nedeni Ermenilerin ortak diisman sayilmasi ve hilafet bagiydi; ancak 1915’teki
Tehcir ve 1924’te Halifeligin kaldirilmasi bu bagliligin temel taslarinin ortadan kaldirilmasina
neden oldu.

Tirk Cumbhuriyeti kuruldugunda imparatorlugun en Onemli etnik azinligimi da
devralmis oluyordu. Kiirtler, Cumhuriyetin kurulmasindan yalnizca 16 ay sonra ayaklandilar
ve gen¢ Cumhuriyete kars1 Kiirt isyanlar1 1938’e kadar siirdii. Kiirt sorunu; Ankara agisindan
bir istikrarsizlik kaynagi ve arkasi getirilebilecek ciddi bir tehlike olarak goriiliiyordu. Bu
acidan Kiirt sorunu 1930 ve 1940’larda Tiirkiye’nin dogusundaki devletlerle yaptigi tiim
anlagsmalarin temel hareket noktasini olusturacaktir.

Kiirt sorununun Tiirk Dis politikasinda yarattigi baski nedeniyle Tiirkiye, tiim resmi
iliskilerinde  statiikonun desteklenmesinden yana tavir koyacak ve sorunlu iilkelerdeki
merkezkac kuvvetleri destekleyemeyecektir. Bu noktada Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu karsisinda
neden bu kadar duyarli oldugu sorusu akla gelebilir. Gergekte Kiirt milliyetciliginin itici
gelmesinin nedeni Dogu Anadolu Bolgesi’nin Tiirkiye’ye sagladigi giivenlik agisindan ¢ok
onemli iilke derinliginin ortadan kalkacak olmasidir (ORAN, 2002, s.24-28).

1925’teki meshur Seyh Sait Ayaklanmasindan kacanlar Agr1 Dagi’na siginarak burada
yeniden orgiitlendiler ve siras1 geldikce ayaklandilar. Isyanlar 1926, 1927 ve 1930 yillarinda
da gerceklesti.

1930°daki Uciincii Agr1 isyam basladiginda Ankara, artik Kiirt sorunuyla uzunca bir
siire ugrasmamaya karar vermisti. Bu amaca uygun olarak bolgeye asker sevkiyatini

kolaylastirmak icin kara ve demir yollar1 yapildi, karakollar saglamlastirildi. 1934’te Iskan
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Kanunu ve 1935’te Tunceli Kanunu cikarildi. Hatta bu amaca da hizmet eder bi¢cimde
1937°de Sadabat Pakti yapildi. 1937°de Seyit Riza onderligindeki ayaklanma Dersim’deki
Tunceli Harekatiyla ortadan kaldirildi; ancak harekata 1938 yilinda da devam edildi. Boylece
Kiirt hareketi Tiirkiye’de yaklasik 25 yil siirecek bir uykuya daldi denebilir.

Ik uyaniglar 1960’lardaki yayinlar bigiminde ortaya ciktiktan sonra, 1969’da
Devrimci  Dogu  Kiiltir  Ocaklarinin ~ kurulmasiyla  sol  hareketten  ayrilarak
bagimsizlasti.1970’lerde ciddi bir yaym faaliyetine girisen ve Orgiitler kuran Kiirt
milliyet¢iliginin  kimi kollar1 Giineydogu’da bazi1 Kiirt asiretlerine yonelik eylemlere
girisiyordu. 12 Eyliil darbesi ile bunlar yakalanmamak icin Arap iilkelerine dagildilar.

Kiirt hareketini tekrar dirilten 60’larda ve 70’lerde Tiirkiye'nin yiiz yiize kaldigi
siyasal ortam ve dis etkilerdir denebilir. Bu acidan ve Kiirt sorununa Sovyetlerin verdigi
destegi acgikliga kavusturmamiz bakimindan kuzey Irak Kiirtlerinin bugiine gelis dykiilerine
g0z atmamiz gerekiyor.

Kuzey Irak’taki Kiirtler 1919-1930 yillar1 arasinda ingiltere’ye, 1932-1935 yillari
arasinda ve 1943-45 wyillart arasinda da Hasimi Hanedanina kars1i ayaklandilar.
Ayaklanmalarin basini Barzani ailesi ¢ekiyordu. Aile adini Erbil’in 90 km kuzeyinde bulunan
Barzan kdyiinden aliyordu (OZKAN, 2004, s.3).

Barzani ailesinin simdiki lideri Mesut Barzani’nin babasi Molla Mustafa Barzani,
asiretin liderligini 1943 yilinda eline aldi. Molla Mustafa Barzani’nin dedesi de Osmanli
Imparatorluguna kars1 en ¢cok ayaklanan agiret reisiydi.

Irak 1932’de Ingiliz himayesinden kurtulup bagimsiz oldugunda Molla Mustafa
Barzani liderligindeki Kiirtler hiir Kiirt Devleti istekleriyle ayaklandilar. Bagimsizlik talepleri
Irak hiikiimeti tarafindan bastirildi ve Barzani Siileymaniye’ye siirgiine gonderildi.

1943’te buradan kacip yine kendi bolgesinde eylemlere girisen Barzani, 22 Ocak
1946°da SSCB’nin isgali altindaki Iran’in Kiirt bolgesi Mahabad Kiirt Cumhuriyeti
kuruldugunda 10 bin silahl1 asiret mensubuyla bu bolgeye gecti.

11 ay sonra iran’in bolgede kontrolii ele gecirip bu cumhuriyete son vermesi iizerine
Molla Mustafa Barzani careyi Sovyetlere siginmakta buldu.

Barzani’nin yandaslar1 SSCB’de bir askeri kampa yerlestirildiler. Burada sokaklari
siipiirme, karlar1 kiireme gibi islerde calistirildilar; ancak Barzani’nin Stalin ile goriismesi
tizerine Kiirt pesmergelerden bir kismina askeri egitim verildi. Barzani SSCB’de siyasi
miilteci sayilmiyordu. Bir siire sonra Stalin’in emriyle askeri akademiye kabul edildi ve

general riitbesi alarak egitimini tamamladi.
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Stalin’in 6liimiiniin ardindan SSCB’nin Barzani’ye bakisinda nispeten bir yumusama
oldu. Nikita Kruscev, Barzani’ye bir ev tahsis etti ve Rusca 6grenmesini saglamak i¢in 6zel
hocalar tuttu (OZKAN, 2004, 5.7).

1958’de General Abdiilkerim Kasim, Kral Faysal’t devirdi ve genis tabanli halk
destegi saglamak icin Kiirtleri de yonetime ortak ettigini ilan etti. Bunun iizerine Barzani
Irak’a geri dondii.

Smirindaki  gelismeleri kaygiyla izleyen Tiirkiye, General Kasim’in iktidarini
giiclendirmek i¢in Kiirtlerden ve Komiinistlerden destek almasimi ve SSCB ile iliskilerini
gelistirmesini yakindan izliyordu. 27 Mayis yonetimi bu gelismeler karsisinda igeride de bir
takim onlemler aldi; 1960°ta gz altina alinan toplam 485 Kiirt Sivas’ta bir kampa yerlestirildi
ve burada 4 ay tutulduktan sonra bunlardan 55 asiret ileri geleni ve agas1 19 Ekim 1960’ta
siirgline gonderildi. Temelde Irak’ta Kasim’in Kiirtlere yeni olanaklar tanimasinin
Tiirkiye’deki Kiirtleri harekete gecirebileceginden endise ediliyordu (ORAN, 2003, 5.786).

Kasim’in verdigi sozleri tutmamasi lizerine Kiirtler 1962°de Barzani liderliginde
ayaklandilar. Kisa siirede bolgeyi ele gecirdiler ve amaglarinin Kuzey Irak’ta bagimsiz bir
Kiirt Devleti kurmak oldugunu acikladilar. Tiirkiye Irak’ta yasanan gelismeler karsisinda
buruk bir seving yasadi desek dogru olacaktir herhalde ¢iinkii Kasim iktidarn zayifliyor ama
Tiirkiye’deki Kiirtlerin Kuzey Irak’taki gelismelerden etkilenebilecegi diisiiniiliiyordu. Neyse
ki beklenen gerceklesmedi Kuzey Irak’taki bagimsizlik istemleri Tiirkiye’ye yansimadi bu
acidan Tirkiye gelismeleri yalnizca izlemekle yetindi.

1970’e dek bastirilamayan ayaklanma ve Iran’la iliskilerin Satiillarap nedeniyle
gerginlesmesi Irak’ta darbe i¢in uygun ortami olusturdu ve Baas rejimi 17 Temmuz 1968’de
Kasim’1 devirerek is basina geldi. Darbenin lideri Hasan El Bakr ve ikinci ismi Saddam
Hiiseyin’di.

1962’de baslayan ayaklanma Moskova’nin Saddam’i Kiirtlere 6zerklik tanimasi
yoniinde ikna etmesi sayesinde 1970’te sona erdi. Bunun karsiliginda Sovyetler, Bagdat
yonetimini destekleyecekti. . Barzani’de Moskova’ya cagrilarak Bagdat hiikiimetine karsi
ayaklanmalar1 durdurmasi konusunda uyarildi.

Ayaklanmanimn bastirilmasindan iki yil sonra Irak ile SSCB arasinda Dostluk lyi
Komgsuluk anlasmasi imzalandi. Aym1 yil Kuzey Irak Kiirtleri yeniden ayaklandilar; ancak
1975’te isler degisti.

O zamana kadar Kuzey Irak Kiirtlerinin ayrilik¢i hareketlerine en biiyiik destegi veren

[ran ve Israil’di. Ayn1 zamanda Sovyetler de yardimda bulunuyordu. Bu tarihe kadar Iran
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bolgede rekabet halinde bulundugu ve Sattiilarap konusunda anlagmazlik yasadigi komsusu
Irak’1 zayif diisiirmek icin Kiirtleri kullaniyordu. Israil’in Kiirt hareketini desteklemesinin en
biiyiik nedeni Orta Dogu’da kendisine kars1 sekillenmekte olan Arap karsithg idi. Eger Israil,
Kiirt hareketini basarili bir sekilde kullanabilirse Orta Dogu’nun iki giiclii devleti baska bir
sorunla mesgul olacaklar ve boylece Arap- Israil karsitligi ortadan kalkacakti. Sovyetler ise
Kiirtleri bolgede kontrolii saglayabilecek ve ideolojisini yayabilecek bir unsur olarak
goriiyordu.

Saddam Hiiseyin, Iran’a Sattiilarap konusunda taviz vererek bu iilkeyle anlasma
yolunu secti. 6 Mart 1975’te Cezayir Anlasmasi imzalandi1 ve Iran anlasma geregi Kiirtlere
verdigi destegi kesti.

Bu gelismeler iizerine 7 Martta Bagdat ordusu isyancilarin {izerine yiiriiyebildi ve 15
y1l kadar siiren Kiirt ayaklanmasi bastirilabildi.

Yasanan gelismeler iizerine Barzani, ABD’nin destegini almay1 denediyse de basarili
olamadi.

1979 yih Irak Kiirt hareketinde onemli hareketlenmelerin yasandigi bir yil olmustur.
Kasimda KDP’nin (Kiirdistan Demokratik Partisi) 9. kongresi toplandi. Parti bagkanligina
oglu Mesut Barzani secildi ve Iran’mm Rezaiye kentinde bulunan karargahin Irak’in
kuzeyindeki Revanduz kentine tasinmasi karar1 alindi. Iran destekli KDP’nin Bagdat’la
miicadeleyi siddetlendirmek iizere Irak’a yerlesme karari, biraz daha giineyde yer alan
Siileymaniye kenti ve civarinda 1964’te KDP’den ayrilan ve Celal Talabani tarafindan
kurulan Suriye destekli KYB’nin (Kiirdistan Yurtseverler Birligi) etkinligini siirdiirdiigii
hatirlandiginda Kuzey Irak’ta gelecekte yasanacak giic miicadelesinin baslangici olarak
degerlendirilebilir.

1979 yili Tirkiye’deki Kiirt hareketi icin de onemli bir doneme¢ oldu. 1960’1in
Ozgiirlik ortamindan yararlanarak iyice yayginlasan ve silahlanmaya baslayan Kiirt hareketi,
bu donem icinde olmasa da 70’lerde kendi oOrgiitiinii kurdu. 1978’deki Kahramanmaras
olaylarindan sonra Giineydogu bolgesinde ilan edilen siki yonetim bu bolgeyi kendisine
eylem alani olarak secen PKK’nin ¢alismalarin1 zorlagtirinca Mayista yurt disina ¢ikma karari
alindi ve Temmuzda Abdullah Ocalan Suriye’ye gecti. Daha 6nce FKO ve Abu Cihad ile
baglanti kurulmustu. Sam nezdinde yapilan girisimler sonucunda PKK’ya Bekaa Vadisinde
bir yer verildi. Ocalan kisa sonra Suriye’yi terk ederek Liibnan’a gecti. Bir yandan Bekaa’da
bulunan PKK’lilar Filistinli gerillalardan egitim alirken, diger yandan Talabani’yle kurulan

baglar sonug veriyor ve KYB Libya’da PKK icin mali yardim topluyordu. Boylece 1980’den
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itibaren bolgede yasanacak giic boslugunu doldurmak iizere miicadele edecek giicler bolgeye
yerlesmis oldular (ERHAN ve KURKCUOGLU, 2003, s.130).

1980°de ¢ikan Iran-Irak savasi sadece savasan taraflar1 degil, Tiirkiye’yi de etkiledi.
Savas siiresince Tiirkiye tarafsiz kaldi; ancak Bagdat yonetimi Iran’la savagabilmek icin tiim
kaynaklarim1 savas cephesine kaydirdigindan kuzeyde bir otorite boslugu olustu.
Konjonktiirden yararlanan KDP ve KYB pesmergeleri kuzeydeki bir ¢cok bolgede denetimi ele
gecirdiler. Gerek Irak’la savasmakta olan Iran gerek Irak’in her alanda zayiflamasindan
yararlanarak Arap diinyasinin liderligini kazanmak isteyen Suriye bu durumun siirmesini
saglamak i¢in Kiirt drgiitlerine maddi ve lojistik destek verdiler.

Gelismeler iizerine Irak ile iliskilerini gelistirmeye baslayan Tiirkiye’nin Suriye ile
iliskileri de gerginlesiyordu. Tiirkiye PKK’nin Suriye’den destek alarak Liibnan’da
faaliyetlerini siirdiirmesinden son derece rahatsizdi. Mart 1983’te Sam’a diizenlenen ziyaretin
ardindan Tiirkiye tutumunu sertlestirdi ve eger Suriye bu tutumunu siirdiiriirse giic
kullanilabilecegi mesaji verildi. Tiirkiye nin bu tavr karsisinda Suriye geri adim atarak 1983
yil1 sonunda PKK giiclerini kendi topraklarindan ¢ikararak Iran’a, kuzey Irak’a gonderdi.

PKK’nin Suriye’den ayrilarak kuzey Irak’a yerlesmesi Tiirkiye’yi rahatsiz ediyordu.
Irak ile yapilan goriigmelerin sonucunda Kerkiik- Yumurtalik petrol boru hattindan daha fazla
petrol akitilmasina iliskin anlagmanin hemen ardindan Subat 1983’te iki iilke arasinda Sinir
Giivenligi Ve Isbirligi Anlagsmas1 imzalandi. S6z konusu anlasma iki devlete de birbirlerine
onceden haber vermek kosuluyla birbirlerinin topraklarinda sicak takip yapma hakkini
tantyordu. Boylece, Tiirkiye PKK eylemlerine karsi yapacagi operasyonlarin hukuksal alt
yapisin1 hazirlamis oluyordu. Nitekim Tiirkiye 26 Mayista 7000 askerin katildigi bir
operasyon baglatarak Irak’ta yer alan Zaho ve Amadiye arasindaki bolgeye 5 km girdi. Ayni
sirada Irak ordusu da giineyden kuzeye dogru bir harekat baslatti. Tiirkiye'nin kuzey Irak
operasyonu sirasinda PKK’dan ¢ok daha fazla KDP ve KYB kamplar1 zarar gordii. KDP,
yaptig1 aciklamada kendi giicleri yetersiz olan ve dikkatini iran’la savasa yoneltmis olan
Irak’in Kiirt direnisini yok edemeyince Tiirkiye’den askeri destek aldigim1 ve zaten
Tiirkiye’nin de amacinin Irak Kiirdistan’indaki KDP iislerini vurmak oldugunu belirtti. KDP
Ankara harekatin1 kinamakla kalmadi; Barzani Ocalan’a isbirligi onerdi ve Temmuz 1983’te
KDP-PKK Dayamisma Ilkeleri adi altinda bir protokol imzalandi. Anlagilan Tiirkiye nin
bolgeye miidahalede bulunmasi1 PKK ile diger Kiirt orgiitlerini yakinlastirtyordu.

Tiirkiye’nin dis politikas1 1980’lerde PKK ya da Kiirt faktoriinii 6nemsemiyordu

clinkii bu ter6ér donemin ikinci yarisinda baglamisti, kiiciik basarilar elde ettigi icin
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kamuoyunun dikkatini ¢ekmiyordu; ayrica terdr eylemi oldugu i¢in agikca Bati destegi
alamiyordu. 12 Eyliil ydnetimi uyanmakta olan Kiirt ayrilikciligina kars1 da Islamiyet motifini
kullanmayi tercih etmisti. “80’li yillar boyunca devlet Kiirtleri bir Tiirk boyu.Kiirt sorununu
da yalmizca PKK terorii olarak algiladi. Devlet sorunu salt giivenlik sorunu olarak gordii,
bolgenin az gelismisliginden kaynaklanan sosyo- ekonomik sorunlar1 gérmezden geldi. Dogal
olarak onlemler de buna uygun 6nlemlerdi.

PKK, 84’ten itibaren siyasallasmaya baslamisti, 1985°te ise ¢oktan Tiirkiye icine
sizmis durumdaydi.

PKK, 1985’te siyasal biirosu ERNK’y1 (Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi) kurdu. Bu
biiro Tiirkiye’nin sert askeri onlemlerinden yararlanarak bolge halkini kazanma calismasi
yiiriitmekle sorumlu olacakti. Ger¢ekten de PKK’nin 1985’ten itibaren giderek kitlesellestigi
goriilecektir. PKK’y1 Tiirkiye i¢ine ceken nedenlerden biri de iste bu Ankara’nin bolge halkini
itici politikalari, digeri ise kuzey Irak’ta PKK ile Irak’l1 Kiirt pesmergeler arasinda yasanan
silahl1 catismalar sonucunda KDP’nin PKK ile iligkilerini askiya almasiydi. PKK’nin bolgede
giiclenmesinden rahatsiz olan ve sicak takip tehditleriyle Tiirkiye’'nin baskisini {izerinde
hisseden KDP, PKK’ya ilk uyarisin1 yapti; orgiit ya Tiirkiye icine ¢ekilecek ya daha giineye
inerek bolgeyi terk edecekti.

Tiirkiye, 1986°da ikinci bir kuzey Irak operasyonu diizenledi. Bu operasyon KYB ve
KDP arasindaki isbirligini giiclendirdi, dayanismay1 artirdi. KDP gibi KYB de Tahran’dan
mali yardim almaya basladi. Operasyon kuzey Irak Kiirtleri arasindaki dayanismayi artirken
KDP -PKK iligkisinin bozulmasinda biiyiik rol oynamis oldu. “Tirk ugaklarinin
bombalamasindan biiyilkk zarar géren KDP ve KYB artitk PKK’nin yiikiinii tagimak
istemiyordu.

PKK a¢isindan KDP’nin boslugunu KYB doldurdu ve 1988 yilinda iki iilke arasinda
ittifak yapildi. Ittifakin ardindan yapilan agiklamada eylem sahalarinin kuzey Irakla sinirh
olmadig1, Tiirkiye’de de eylem yapabilecekleri belirtiliyordu (ERHAN ve KURKCUOGLU,
2003, s.130-136).

PKK, 1990-1994 arasinda Tiirkiye’nin en biiyiik i¢ ve dis sorunu haline geldi. Boylece
Tiirkiye’nin s6z konusu donemdeki tiim dis politik agilimlarina etki etti. PKK’nin iilke i¢inde
giiclenmesinin nedenlerini 6ncelikle Tiirkiye’de aramak gereklidir. Cagri Erhan ve Omer
Kiirk¢iioglu boylesi bir gelisimin nedenlerini s0yle acgikliyor; “12 Eyliil yonetiminin
cezaevlerinde izin verdigi iskencelere ek olarak uyguladigi Tiirk¢i ve Islamci

Sartlandirmalara tepki sayesinde gii¢clenen PKK, ayn1 yonetimin giineydogudaki insan haklari
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ihlalleri yiiziinden gittikce devlete yabancilagsan bolge halkini etkisi altina aldi”(ERHAN ve
KURKCUOGLU, 2003, 5.219).

Giiney doguda uygulanan sert askeri onlemler, yiiriitiilen bolgesel ya da bolge disi
operasyonlar her seye ragmen 1993’te doruga cikan terér eylemlerini 94 sonlarina dogru
durdurabilmisti. 1997’ ye gelindiginde ise PKK terorii ya da Kiirt Ayaklanmasi artik biitiintiyle

askeri denetim altina alinabilmisti.

5.3.1.2. Kiirt Sorununda Rusya

Kiirtler, Carlik Imparatorlugunun egemenligi altindaki bolgeye 18. yiizy1l sonlar1 ve
19.yiizy1l baslarinda yerlesmeye basladilar.

Kiirtler daha cok Yezidi olduklarindan Giircistan, Ermenistan gibi Hiristiyan
bolgelerine yerlesme egiliminde olmuslardir.

Diger Kiirt kolonileri Orta Asya’ya yayilmislardi 6zellikle de Iran devletinin dogu
sinirinda tampon bir yerlesim bolgesi olusturulmast i¢in 16.ylizyilda yerlestirildikleri
Tirkmenistan’da yogunluktaydilar (NISSMAN, 1995, s.31).

Nissman’a gore Kiirtler, 19. yiizyilin basindan beri Rus Imparatorlugunun korumasi
altindayd1 ve hala bir noktaya kadar bu destek devam etmektedir.

1980’lerin sonuna dogru Moskova, Sovyet Kiirtlerinin sorunlartyla yakindan
ilgilenmeye basladi. SSCB Yiiksek Sovyeti gozetiminde 1990’da Kiirt niifusunun sorunlariyla
ilgilenen bir komisyon kuruldu. Komisyon, Sovyetlerdeki yaklasik 153 bin Kiirt’iin anayasal
haklarinin geri verilmesiyle ilgileniyordu. Komisyon ayrica 90 yili sonuna kadar iginde
Krasnador’dan gelen 2000 Kiirt’iin de bulundugu toplam 30 bini bulan yogun gocle de
ilgilenmek zorundaydi. Gogler yogun olarak Orta Asya ve Transkafkasya’dan yapiliyordu.
1990’da 2000 olan Kiirt gé¢cmenlerinin sayist 1992’de 5000°e ¢ikti. Bu gd¢menlerin
sorunlartyla ilgilenen Kiirt organizasyonlarindan biri de 1989’da Moskova’da kurulan Kiirt
Kiiltiir Merkezi’ydi ve hedefi disaridaki biitiin Kiirt organizasyonlariyla baglanti kurup
iletisim halinde olabilmekti.

Sovyet sonrasi donmede merkez hem Rusya Federasyonunda hem de diger BDT
Cumhuriyetlerinde sikint1 i¢inde bulunan Kiirt orgiitlerine para yardiminda bulunmustur.

Kiirt Kiiltiir Merkezi’nin ¢alisma alan1 6zellikle Moskova Hukuk, Politika, Ekonomi

Enstitiisiinde okuyan dgrenciler iizerinedir.
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Haziran 1990’da Moskova’daki Kiirt topluluklar1 temsilcileri konferansinda
Sovyetlerde genisleyen Kiirt hareketinin sonucu olarak bagka bir Kiirt orgiitii (Kiirt Birlesme
Cephesi) kuruldu.

Kiirt Kiiltiir Dernegi ve Kiirt Birlesme Cephesi’nin nihai hedefi Kiirt halkinin milli,
kiiltiirel otonomisini elde etmekti.

Moskova’nin Kiirt Ulusal Kurtulug Hareketiyle baglantisin1 gosteren bir cok kanit
vardir.

1990°da kurulan Kiirt Konseyi, BDT nin tiimiine yayilmis Moskova kokenli bir Kiirt
orgiitiidiir. Kiirt konseyi iiyelerinden Yuri Nabiyev, 1994’te yapilan bir roportajda konseyin
amacinin BDT’de yasayan Kiirtleri birlestirmek ve Kiirt ulusal kurtulus hareketi i¢cin olumlu
ortamlar yaratmak oldugunu sdylemistir (NISSMAN, 1995, s.31).

Ekim 1994°te Istanbul’da gergeklestirilen Tiirk Diinyas1 Zirvesi'nin sonrasinda
Washington Post’ta yayimlanan bir haber Moskova’nin PKK ile baglantisin1 gosteriyordu.
Habere gére “Moskova, Tiirkiye’deki gerilla orgiitii Kiirt Isci Partisi (PKK) nin da katildig
bir Kiirt konferansina ev sahipligi yapmisti. Haberde Tiirkiye’nin bunu, Rusya’nin Tiirkiye’ye
kars1 Kiirt kartin1 oynamaktan ¢ekinmediginin isareti olarak yorumladigi belirtiliyordu.

Rusya Federasyonu, sadece kuzey Irak’taki Kiirtleriyle degil, aym1 zamanda Tiirkiye
Kiirtleriyle de ilgilenmektedir. Hatta Ozcan’a  gore Sovyetler Birligi Irak’taki Kiirt
politikasinda taraf olmanin Arap diinyasinda Kiirt-Arap catismasinda Kiirt tarafinda olmak
anlamim tasidigin1 ve Arap karsiti olmak gibi bir risk tasidigini gérmiistii. Bu durumda
tizerinde politikalar gelistirilebilecek en uygun alan Tiirkiye idi. Bu sayede bolgedeki
ABD’nin en iyi miittefikine de zarar verilmis olunacak, Arap- Kiirt karsithginda taraf
olunmayacakti (OZCAN, 1999, 5.278-79).

Zira Rusya ile PKK arasindaki yakin iliskiyi PKK’nin kurulus yillarina iliskin
ideolojik tutumuna bakarak anlamak miimkiindiir. PKK kaynaklarinda sosyalist ve ilerici
diinyanin temsilcisi olarak yorumlanan Sovyetler, PKK icin genis uluslar arasi destek
anlamina geliyordu. Sovyetlerin amaci ise ABD ile Orta Dogu’da miicadele edebilmek icin
bir firsat yaratmakti (BUTTANRI, 2004, s.100).

Rusya PKK arasindaki bagi Abdullah Ocalan’in sozlerinde de gormek miimkiin;
“Osmanli Imparatorlugu 100 y1l boyunca Rusya’ya karsi savasti. Sovyetlere karst da NATO
miittefiki olarak savasti. Simdi de savas hazirliklar1 yapma donemindedir. Tiirk devleti bu
savagl kolay kolay birakmaz. Kiirtler bu politikaya kars1 savasiyorlar. Sovyetlerin giineyinde

bu tehlikeye kars1 roliinii oynayabilecek tek halk Kiirt halkidir”, “Rusya’nin diger halklara
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gore en ¢ok Kiirtlerden destek alabilecegi objektif zeminler vardir. Tiirk devleti ile iliskileri
var fakat Orta Dogu’daki diger iilkeler var. Bunlar Rus halkina agirlik teskil ediyor. Yardim
degildir. Ama Kiirt halki agirlig1 kaldirmak icin calisan bir halktir”(OZCAN, 2004, 5.286-89).

Rusya iligkilerinde zaman zaman bu kozu kullanmayir ihmal etmemistir.1995
Ekiminde siirgiindeki Kiirt Parlamentosunun Moskova’da toplanmasina ve PKK’nin Rusya
Federasyonu topraklarinda kamp kurmasina izin verilmesi, Duma’da Kiirt Sorunu konusunda
Tiirkiye aleyhine kararlar alinmasi elbetteki Tiirkiye’ nin tepkisini cekmektedir.

Bir bagka konusmasinda Ocalan, Rusya’ya karsi meydana gelebilecek en biiyiik
tehlikenin Kiirtler icinde en biiylik tehlike oldugunu belirtiyor. Kafkasya’daki sorunlarin
coziimii icin Kiirtlerle birlikte ¢alismay1 Oneriyor ve Ermeni sorununun ¢oziimiinii Kiirt
sorunuyla baglantilandiriyor.

Bu noktada Ermenistan ile ayrilik¢r Kiirt hareketi arasindaki yakimn iliskiye
deginmekte de yarar var. Ermenistan’da Rya Taza ve Botan isimli iki Kiirt gazetesi
yaymlanmaktadir. iran ve Tiirkiye’deki Kiirtlere yayin yapan Kiirt radyoculugunun, Kiirt
entelektiielleri ve medyasinin ¢alisma merkezi olmustur.

Bu isbirligini 26 Haziran 1992’de Tiirk Disisleri gorevlileriyle yapilan goriisme
sirasinda Talabani’nin sozleri de a¢iga kavusturuyor. Buna gore Talabani Disisleri Istihbarat
Arastirma Dairesi mensubu Tiirkekul Kurttekin’e sunlar1 soyliiyor; “PKK su anda Iran ve
Ermenistan’1 iis olarak kullaniyor. Ote yandan bu 6rgiitiin Suriye tarafindan dislanmis oldugu
konusunda tereddiitlerim var” (OZKAN, 2004, 5.99).

Aslinda Ermenilerin Kiirt ayrilik¢r hareketlerine sagladigi destek onlarin Rusya’nin
Kafkaslardaki imparatorluk arzularina her zaman arka ciktiklar1 inanisiyla birlestirilince
anlamli bir biitiin olusturuyor. Yani goriiniiste Ermenistan’in verdigi destek gercekte
Rusya’nin ¢ikarina hizmet etmektedir.

David Nissman’a gore Rusya’nin boyle bir politikayr hayata gecirmesindeki neden
Novorossisk petrol boru hattinin giizergahiyla yakindan iliskilidir. Novorossisk hattt en
azindan Cecenistan’in etrafindan dolasiyor. Rusya 90’lar boyunca ve su anda bile catistigi
Cecenistan nedeniyle Tiirkiye’ye Kiirt kartiyla oynayabileceginin isaretini veriyor. Moskova
llimler Akademisi Dis Siyaset Bilimcisi Profesorii Yuri Andreyevi¢’in Rusya’nin PKK’ya
verdigi destek konusundaki goriisii bir Tiirk gazetesi tarafindan soruldugunda verdigi yanit,
durumu aciklamasi agisindan epey onemlidir:

“Olay1 bir cifte standart olarak degerlendirmiyorum; sadece Tiirk-Rus iliskilerinden

dogan bir sonu¢ oldugunu diisiiniiyorum. Rusya, PKK'nin bir terorist grup oldugunu biliyor.



137

Ancak siyasi gelismeler bunu engelliyor. Ciinkii Rusya'nin basinda da Tiirkiye benzeri bir
bela var. Cecenistan'daki terorist gruplar... Tiirkiye bunlari terorist olarak nitelemedigi siirece,
Rusya'dan da PKK konusunda bir seyler beklememeli."

Boylece Rusya Federasyonu hem Cecenistan’a yapilabilecek potansiyel Tiirk
yardimlarinin boyutlarini azaltiyor hem de Novorossisk’in gececegi Cecenistan ve bu sayede
Kuzey Kafkasya’da istikrarin tesisine bir ol¢iide katkida bulunmus oldu. Acik olarak petrol
boru hattinin Novorossisk’ten gecirilmesine iliskin ileri siiriilebilecek “giivensizlik”,
“istikrarsizlik” gibi bahaneleri ortadan kaldirmis oluyordu. Ayrica o donemde rekabet halinde
oldugu Tiirkiye’yi oyun dis1 birakmaya da yarayabilirdi.

PKK orgiitii elebasis1 Abdullah Ocalan'in tutuklanarak Tiirkiye'ye getirilmesinin 2.
yildoniimiinde Moskova'da bir araya gelen Rusya Federasyonu Kiirtleri’nin Pugkin
Meydani’nda diizenledigi mitinge bazi Duma milletvekilleri de katilmiglardir. Duma
Savunma Komitesi Bagkan Yardimcist Vladimir Nikolayev, her halkin kendi bagimsizliginin
olmas1 gerektigini belirtirken, Ocalan'a 6zgiirliik verilmesi gerektigini one siirmiis ve
konusmasima 'Yasasin Rus-Kiirt dostlugu' diyerek son vermistir. Sozlerine, 'Ocalan'a
ozgiirliik, Kiirt kardesler...' diyerek baslayan milletvekili Leonid Petrovski ise Ocalan'in
tutuklanmasinin arkasinda ABD’nin oldugunu iddia etmistir.

Bu tip olaylardan rahatsizlik duydugunu belirtmek zorunda kalan Rusya, 21 Aralik
2002’de Disisleri Bakanhigi Sozciisii A.V. Yakovenko araciligi ile soyle bir agiklamada
bulunmak durumunda kalmistir;*“19 Aralik 2002’de Moskova’da KADEK Rusya ve BDT
Temsilciligi tarafindan basin konferansi yapilmistir. Basin konferansinin yapilmasinin ve orda
dile getirilen goriislerin bizim Tiirkiye Cumhuriyetiyle ¢ok yonlii isbirligini gelistirme
politikamizla higbir iligkisi yoktur. Basin 6niinde dile getirilen “Kiirt sorunun ¢oziimii i¢in
tekrara giice basvurulacagi” ifadesi ozellikle endise vericidir. Disisleri Bakanligi Rusya
Federasyonunun terdrizmi her hangi bicimde ve hangi saikle olursa olsun, kimin tarafindan
ve nerede yapilmasina bakilmaksizin kesin bir bicimde mahkum etmektedir” (Yeni Safak
“PKK’ya Rus Destegi”, 17 Ocak 2002, s.4).

Rusya'nin Ankara eski Biiyiikelgisi ve Disisleri Bakan Yardimcis1 Albert Cernigev'in
PKK'y1 ima eden ve biraz tehdit kokan "Camdan evi olan komsusuna tas atmaz..." ifadesinde
somutlasan anlayisla, iki taraf da digerinin i¢inde bulunan ayrilik¢i grubu dengeleyici unsur
olarak kullanmis; kendi icislerine miidehale etmemeyi, oncelikli bir kosul olarak sunmustur
(Oguzhan YANARISIK, “Putin Donemi Tiirk-Rus Niskileri”; www.turksam.org/30 Agustos
2004).
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Bazi yazarlara gore Kiirt-Cecen konularinda ortak duyarliligin gelismesinde 11 Eyliil
2001 bir donim noktasini teskil etmis ve iki iilkenin ‘“‘ayrilik¢i terdor” konusunda
yakinlagmasini saglamistir.

Bunun en iyi gostergelerinden biri daha 10 Kasim 2001°de Tiirkiye’yi Cecen
ayrilikcilara yardim etmekle suclayan Putin’in bundan yaklasik iki ay sonra 16 Ocak 2002’de
“Cecen ayrilik¢ilarin Tiirkiye tarafindan desteklenmediklerini” sodylemesidir. (Oguzhan

YANARISIK, “Putin Dénemi Tiirk-Rus Iliskileri” www.turksam.org/30 Agustos 2004).

2001 yilinda imzalanan ‘Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki Avrasya’da
Isbirligi Eylem Plant’ ile iki iilke “sadece uluslararasi toplumun ortak cabalari ile etkin bir
sekilde miicadele edilebilecek sinir asan tehditler olarak algiladiklar1 uluslararasi terérizm”
konusunda ortak hareket edeceklerini taahhiit etmislerdi.

Aslinda terdrizme karsi isbirligi zemininin olusumu daha erken bir tarihe
dayandirilabilir. Iki iilke arasinda 1996’da varilan bir anlasma ile taraflar terorizmle
miicadelede ortak bir tutum belirlemeyi yiikiimlendiler. 1999’da dénemin Bagbakani Biilent
Ecevit’in Moskova ziyareti sirasinda terorizme karsi isbirligini iceren Ortak Deklarasyon
yayinlanmigti. Tiim bunlar her iki tarafin ¢ekinceli oldugu ve iliskilerde temel sorun kaynagi
olan Kiirt-Cecen sorununa yonelik adimlardir.

Artik her iki tarafin asirt duyarlilik gosterdigi ¢ekinceli Kiirt-Cecen sorunun biiyiik
Olciide asilarak ortak bir paydada bulusuldugunu soyleyebilmekteyiz. Zira ertelenen Tiirkiye
ziyareti Oncesinde yapilan goriismede Rusya Federasyonu Devlet Baskani Putin, Irak’in
toprak biitiinliigiinden yana olduklarini, buranin bir takim yeni devletlere boliinmesine karsi
olduklarim1 ve bu konudaki goriislerinin Tiirkiye ile ortiistiigiinii belirtmisti (“Putin: Irak’ta

Kiirt Devletine Karsiy1z”, Aydinlik, 2004, s.8).
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5.3.2. Cecen Sorunu

Cecenler, Carlik doneminde Imparatorluga kars: vyiiriittiikleri bagimsizlik miicadeleleri
ile taminirlar. 1785°te aslen Cegen olan Seyh Mansur’un ortaya ¢ikmasi ve Rus hakimiyetine
kars1 miicadele vermesi, Kafkasya’da ayrilik¢r bagimsizlik hareketlerini canlandirdi. Seyh
Mansur’un Kafkaslarda elde ettigi basarilar Bab-1 Ali’yi sevindirirken bir yandan da
kaygilandiriyordu; c¢iinkii Vladikafkas ve Mozdok sehirlerini ele gecirip Ruslar1 Terek
sinirinin - Ote tarafina siiren Seyh Mansur’'un bu basarilari, Kafkas halklar1 arasinda
ayaklanmaya neden olabilir ve Rus sinirlarina saldirilara yol agcarak Osmanli-Rus barigini
bozabilirdi.

1813 Giilistan Baris Anlasmasindan sonra Kafkasya’nin tiimiiniin ele gegirilmesi
Ruslarin temel amaci haline gelmisti. Bu amaci gergeklestirmek i¢in kullanilacak yontem
siddet ve baskiydi. Bu donemde iizerinde en ¢ok baski uygulanan halklar Cecenler ve
Dagistanlilar olmustur ciinkii; Cecgenistan, Orta Kafkaslarda énemli bir Rus iissii ve sicrama
tahtast olan Giircistan yolu iizerinde bulunmasindan otiirii biiyilkk Oneme sahipti. Artan
baskilar iizerine Cegenler Osmanli Imparatorlugundan yardim istemisler ancak bu yardim
talebi Ruslarla barigsin korunmasi adina karsiliksiz kalmistt (BUDAK, 1995, s.108-113).

1839’da Seyh Samil’in Kafkaslarda baslattig1 direnis, biiyiik yanki uyandirmis ancak
1859’da Samil ve birliklerinin Ruslar karsisinda yenilmesiyle sona ermisti. 1859°daki yenilgi
ve 1864’te Cerkez direnisinin kirilmasi sonrasinda Ruslar tutarli sekilde Orta Asya’ya
yonelebilmisler ve ancak bu tarihten sonra Kafkasya’dan o6zellikle Cecenler, Dagistanlilar,
Cerkezler ve Azeriler Anadolu iclerine go¢ etmeye baglamislardir (ISYAR, 2004, 5.243).

Sovyet doneminde Cecen aydinlar etnik, dinsel geleneklerinin siirdiiriilmesine ve
Cecen dilinin egitimde kullanilmasina imkan verilmesi taleplerini 1960’lardan itibaren dile

getirmeye baslamiglardir.
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SSCB’nin dagilma siirecinde Cecenler Cehar Dudayev onderliginde ayaklandilar ve
Agustos 1991°de de yerel Sovyet hiikiimetini devirerek yonetimi ellerine aldilar. 9 Kasim
1991°deki sec¢imleri de Dudayev kazaninca Cecenistan’in bagimsizlik ilaninin 6niinde engel
kalmadigr diisiiniildii. 1989 yili verilerine gore Cecenistan’da niifusun %57.8’ini Cecenler,
%?23.1’ini Ruslar,%12.9’unu Inguslar olusturuyordu.

Cecenistan’in Kasim 91°deki bagimsizlik ilanina karsin Yeltsin bu karar1 tanimadigin
ve kontrolii ele gecirip Dudayev’i tutuklamalari i¢in bir grup Rus askerini Grozni’ye
gonderdigini duyurdu; ancak durum Rusya’nin aleyhine gelisti. Rus askerler, Grozni
havaalaninda abluka altina alindigindan Yeltsin bir siire sonra askerleri bolgeden geri cekmek
zorunda kaldi.

1994 yazinda Dudayev yanlilarinin Grozni’yi ele gecirmeleri iizerine Yeltsin’in
talimatiyla Federal Giicler 11 Aralikta Cecenistan’a yeniden miidahalede bulundu.

Aslinda eski lider Dudayev doneminde Cecenistan ihra¢ lisanst almak icin
Moskova’daki politikacilarla isbirligi yaparak yiiz milyonlarca dolar degerinde ham ya da
rafine petrol iiriinlerini yasadis1 yollardan ihra¢ etmisti.

Petrol ve petrol iiriinlerinin yasadist yollardan satisina engel olmak, Grozni
cevresindeki petrol sahalarin1 kontrol edebilmek icin Rusya Dudayev’e karst muhalefet
edecek farkli giic merkezleri olusturma isine giristi. Cohen’in deyisiyle toplarin,
helikopterlerin kullanildig1 gizli askeri eylemler Dudayev karsiti gruplari desteklemek icgin
baslatilmistir. Buna karsin Dudayev yonetimi destek bulabilmek amaciyla Orta Asya ve Orta
Dogu’daki radikal islami unsurlara yanasmistir (COHEN, 1996, s.9).

Rusya 90’larin ortalar1, 2000’in baslarinda Cecenistan’la savas halindeydi. Tiirkiye,
Rusya i¢in Cecenistan’a yardim eden bir iilke konumundaydi. Bu nedenle Rusya Federasyonu
ozellikle 90’11 yillarda Kiirtlerle iligkilerini artirdi. Boylece Cecenistan’a olabilecek potansiyel
Tiirk yardimlarinin boyutlarini azalttig1 gibi Novorossisk’in gegcecegi, en azindan ¢evresinden
dolasacag1 Cecenistan’da ve de bu sayede Kuzey Kafkasya’da kendisi agisindan istikrari
temin ederek BTC ana ihra¢ hattina karsilik Bakii-Novorossisk hattim1 Batili tiiketicilerin
goziinde tercih edilebilir kiliyordu.

21 Nisan 1996’da Dudayev’in bir fiize saldirist sonucu 6liimii Rusya Federasyonu-
Cecen goriismelerinin de yolunu acti. 31 Agustos 1996’da imzalanan antlasmaya dayanarak
Rus ordusu bolgeden cekildi. Ocak 97°de Cecenistan ‘da yapilan devlet baskanligi secimini
Aslan Maghadov kazanmistir. Rusya secim sonuclarini olumlu karsilamakla beraber

Cecenistan’in Rusya’nin bir parcasi oldugu goriisiinii korumustur. Mayis 1997°de Rusya ile
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Cecen Ozerk Cumbhuriyeti arasinda varilan bir baris anlagmasi ile kuvvet kullanmaktan
kacinacaklar1 taahiidiinde bulunmuslardir. Anlasma ile ateskesin kalict bir barisa
doniistiirilmesi amaclanmigtir. Anlagsma ilan edilen Cecen Cumhuriyeti adina imzalanmistir
(BUTTANRI, 2004, 5.62).

Aslinda bu anlasma sorunu c¢cdozmemis Cecenistan’in nihai statiisiiniin belirlenmesi
isini dolayisiyla sorunun coziimlenmesini 2001 Araligina kadar ertelemisti. 1996’daki
anlasma ile Rus yonetimi, Cecenistan’a boru hatti gecgis parasi 6demeyi ve ekonomik
yardimda bulunmayi kabul etti. Cecen savasinin gegici siirede olsa sona erdirilmesi Rusya’nin
cikarinaydi. Zira savasin maliyeti 6 milyar dolara yaklagmisti.

1999 yazinda Samil Basayev onderligindeki kokten dinciler, Dagistan topaklarinda
bagimsiz birimler olusturmaya basladilar. Bunun iizerine Cecenistan’da catismalar yeniden
basladi; ancak “Ikinci Cegen Savas1” Putin’e baskanlik yolunu acacak kadar Rusya lehine
gelisti.

Rusya i¢in Cegenistan bir cok acidan 6nem tagimaktadir:

1. Rusya’nin Cecenistan’1 isgal etmesinin nedenlerinden biri de Bakii’den ¢ikip
Grozni (Cecenistan’in bagkenti) iizerinden Tikhoretesk’e ulasan boru hattini
kontrol etmekti. Bu boru hatti Rusya’min Karadeniz’deki liman1 ve Rusya
tarafindan hem Kazak (Tengiz) hem de Azeri boru hatlari i¢in bir terminal
olmas1 planlanan Novorossisk’te son bulmaktadir.

2. Rusya i¢in jet ugak yakitlart Cecenistan’da bulunan ¢ok sayidaki petrol iseme
tesislerinde iretilmektedir. Grozni’de (diger adiyla Cavharkale) yillik 12
milyon ton isleme kapasitesine sahip biiyiik bir rafineri bulunmaktadir.

3. Yakin ¢evre politikasi izleyen Rusya i¢in Cecenistan’in bagimsizligi ayni
zamanda Rusya Federasyonu’nun dagilmasi anlamina da gelebilecekti ¢iinkii
Rusya Federasyonu icinde farkli etnik kokenlere sahip 30 milyon insan
yasamaktadir. Buradan Cecenistan Savasinin Rusya icin bir birlik ve toprak
biitiinliigii savasi oldugu sonucuna ulasilabilir yani Rusya Cecen savasinda
“kotii ornedi silme” girisiminde bulunmus oluyordu.

4. Cecenistan’in Rusya’dan ayrilmast demek Rusya Federasyonu’nun Kuzey
Kafkasya’dan ve dolayisiyla da Katkasya’nin cok biiyiikk bir boliimiinden
cikarilmasi anlamina gelebilecekti.

5. Cecen teroristlerin eylemlerinin Rus topraklarinin diger kesimlerine de

sicramasi bu iilke i¢cin ayn1 zamanda bir giivenlik sorunu da teskil etmekteydi.
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6. Artan Islami koktencilik Ortodoks fanatizmini de koriikleyebilir. Bu da
Rusya’y1t parcalanmanin esigine gotiirebilirdi. Zira Rusya’nin  Cecgen
bagimsizlik hareketini Islami niteligini geri plana itecek sekilde “terorizm”
olarak nitelemesi de savimizi kanitlar niteliktedir.

7. Afganistan’in ardindan Cecenistan’da alinacak yenilgi Rusya i¢in moral
bozukluguna sebep olabilirdi.

Rusya, Cecen yonetimini Kuzey Kafkasya’da hilafet kurulmasi ve ileride Rusya
Federasyonu’nun Miisliimanlarin yogun olarak yasadigi diger bolgelerinin de bu hilafetle
birlestirilmesi diisiincesini uygulamaya ¢alismakla sucluyordu.

Suclamalar sadece Cecenistan’a yonelik degildi, bunun yani sira Rus yOnetimi,
Tiirkiye’nin Cecen militanlara topraklarini agtigini ve onlara mali yardimda bulundugunu ileri
stiriiyordu.

Cecenler bagimsizlik i¢in harekete gectiklerinde bolgeye olan ilgisi ve bolgeyle
tarihsel baglarimi bildikleri Tiirkiye’yi yakin bulmuslardi. Bunun yani sira Tiirkiye’de Cecen
kokenli vatandaslarin varligi, Rus-Cecen ¢atigsmasi sirasinda Rusya karsit1 gosteriler ve hatta
baz1 Tiirk vatandaslarinin Cecgenistan’a gitmesi Rusya’nin dikkatini Tiirkiye’ye cekti.

Dudayev’in 1993’te Demirel tarafindan kabul edilmesi iizerine Moskova’daki Tiirk
biiyiikelcisinin - Rus  Daisislerine c¢agrilmasi ve bu tir bir kabuliin bir daha
gerceklestirilmeyecegi konusunda giivence istenmesi Kremlin’in bu konudaki hassasiyetini
ortaya koyuyordu. Bu arada Istanbul’da bir parka “Dudayev Parki” ve Ankara Besevlerdeki
meydana da “Dudayev Meydan1” ad1 verilmesi ve bu zaman diliminde Dudayev’in Ankara’da
basbakan diizeyinde iki kez agirlanmis olmasi iligkileri germisti. Her ne kadar Tiirkiye
1994’te Cecenistan’a baslayan miidahaleyi kinamaktan kaginsa da bircok Cecen bagimsizlik
yanlist hareketine de g6z yummustu; ancak 22 Subat 1994’te Moskova’da “Kiirdistan Tarihi”
konulu bir konferans diizenlenmesine, Ocak 1995’te Moskova yakinlarinda “Kiirt Evi”
acilmasima, 30 Ekim-1 Kasim tarihleri arasinda siirgiindeki Kiirt Parlamentosunun 3.
toplantisinin Moskova’da yapilmasina izin verilmesi suretiyle Rusya’nin Cecenler’e karsilik
Kiirt kartin1 oynayacagini agiga vurmasi iliskilerin yeniden gozden gecirilerek diizeltilmesi
ihtiyacin1 dogurdu.

Ozellikle Abdullah Ocalan’m 17 Ekim 1998’de Suriye’yi terk etmesinin ardindan
Rusya’ya gelerek siginma hakki istemesi ve Duma’nin siginma talebine iliskin olumlu karari

Tiirkiye icin tam bir sok olmustu; ancak Tiirkiye’nin duyarli tutumu ve Ocalan’in Rusya
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Federasyonu’ndan ayrilarak Italya’ya siginmasi, siirecin sonunda da yakalanmasi Rus-Tiirk
iliskilerinin daha fazla zedelenmesini 6nledi.

Ocak 1996’da Avrasya Feribotu’nun Cecenler tarafindan kacirilmasi iistelik gemiyi
kaciranlarin “gemi kagirmaktan” degil, “geminin rotasini degistirmek”’ten yargilanmalart ve
de hiikiim giyenlerin cezaevinden kagmalarina g6z yumulmasi iliskilerde “soguk dus” etkisi
yaratti.

Aslinda Tiirkiye ve Rusya arasinda Cecen ve Kiirt sorunlarindan hareketle terérizm
konusunda ortak paydaya ulasilmasit 1994’te Dumanin kararina karsin Yeltsin’in karariyla
Abdullah Ocalan’m Rusya’da kalmasma izin verilmemesiydi. Bu tavir Tiirkiye agisindan
Rusya’ya giiven duymada 6nemli bir adim oldu. Zira bunun ardindan Tiirkiye nin dis politik
soylemi Rusya’nin icislerine karigmak istemedigi ancak Cegen sorununun baris¢i yollarla
coziilebilecegi yoniinde gelisti.

1999°da baslayan Ikinci Cegen Savasi sirasinda Tiirkiye daha gekingen bir tavir
takindi. Cecen savasinin alevlendigi sirada yani Kasim 1999°da Ecevit’in Moskova’da Putin
ile goriismesi bir anlamda 1994’teki jestin karsiliglydi ama aynm1 zamanda iki iilke arasinda
terorizm konusunda igbirligi ve giiven ortaminin zemini olusturmus oldu.

Tiim bunlara ragmen MHP’li Devlet Bakani Abdiilhaluk Cay’in “Grozni’nin
diismesiyle savas yeni basliyor. Hiirriyet asigr bir milleti hiirriyetten yoksun birakmak
miimkiin olmayacaktir” seklindeki sozleri Rusya Federasyonu’ndan protesto gelmesine yol
acti.

Ecevit Putin goriigmesinin ardindan Tiirkiye nin Cecen sorunu karsisindaki resmi tavri
1999 AGIT Istanbul Zirvesi parametreleri cercevesinde Rusya Federasyonu'nun toprak
biitiinliigii korunarak sorunun siyasi bir ¢oziime ulastirilmasi yoniinde gelisti. Nitekim 23-26
Ekim 2002’de Cecen direnis¢ilerin Moskova’daki bir tiyatroyu basarak buradakileri rehin
almasi olayinda Tiirkiye, Cumhurbagkani1 diizeyinde olay1 kinamisti. Ayrica Rusya devlet
bagkaninin 2 Eyliilde yapilmas1 planlanan ziyaretinden 6nce Rus Interfaks ajansina agiklama
yapan Basbakan Erdogan, “Ulkelerimiz arasinda bu konuda samimi bir diyalog
gelistirilmesinden yanayiz. Cecenistan sorununun Rusya'nin toprak biitiinliigli ve anayasal
diizeni cercevesinde, bariscit yollardan, insan haklarint da gozeten kalici bir coziime
kavusturulmasimi arzu ediyoruz. Terodrizme hicbir kosulda miisamaha gosterilmemesi
gerektigini diisiinen Tiirkiye, her tiirlii teror eylemini de higbir sekilde tasvip etmemekte ve en
ist diizeylerde kinamaktadir” diyerek Tiirkiye’nin 1999°dan itibaren siirdiirdiigii politikay1

izlemistir.
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Tiirkiye’nin son zamanlarda yiiriittiigii bu politika her seye ragmen Rusya’dan da
olumlu tepki bulmustur. Putin’le Eyliil 2004’te yapilan bir soyleside Rusya Devlet Bagkan
Tiirkiye’nin Cegenistan konusundaki tutumundan memnun oldugunu ifade etmisti. Rusya
Tiirk hiikiimetinin Cecgenler konusundaki tavrindan memnundur; ancak Tiirkiye’den
Cecenistan’a yasa dis1 yollardan yapilan yardimlardan rahatsizlik duymaktadir. Bu konu iist
diizey Rus biirokratlar tarafindan dile getirilmektedir. Rusya Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Asya- Pasifik Dairesi Baskam1 Bahtiyar Mirkasimov Tiirkiye’nin yaklagimim1 soyle
ozetlemektedir; “son donmelerde Tiirkiye hiikiimeti Cecen terdristlerin yasadisi faaliyetlerine
iliskin Rusya’nin verdigi bilgileri dikkate almakta fakat bunlarin belgelendirilmesini
istemektedir. Bu ise c¢esitli nedenlerden dolayr c¢ogu zaman  miimkiin
olmamaktadir...Cecenistan’daki bdoliiciileri destekleyen giiclerin gectigimiz yil Tiirkiye’de
Cecen halkinin kongresini toplamasina Tiirk hiikiimetinin izin vermemesi Rusya Tiirkiye
iligkilerine olumlu yansimistir” (Nazim CAFERSOY, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Avrasya

Stratejik Diyalog Toplantis1”; www.avsam.org/iicretsizyayinlar).

Tiirk hiikiimetinin  Cecenistan’a iliskin son donemdeki yaklasimindan memnun
olundugu; ancak Tirkiye’deki bazi vakif ve derneklerin yasadisi yollardan Cecenlere
sagladigr destekten rahatsizlik duyuldugu Rus makamlarinca dile getirilmektedir. Zira
Mirkasimov bunu soyle belirtiyor; “Tiirkiye’de Cecen teroristlere yardim eden Tiirk-Cecen
Dayanisma Komitesinin ve Kafkasya Kiiltiir Derneginin subeleri varligimi siirdiirmektedir”
(Nazim CAFERSOY, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratejik Diyalog Toplantisi”;

www.avsam.org/iicretsizyayinlar).

Bunun yani sira 31 Ekim 2002’de Rus haber ajansi Interfax’in verdigi bilgilere gore,
Rusya Tiirkiye’den, Cecen vakif ve orgiitlerin Moskova tiyatrosu eylemini gerceklestiren
teroristlerle iliskili olduklar1 suclamalariyla, kapatilmasinm talep etmistir. Bu acidan 6zellikle
vurgulanan kurum Cecen-Kafkas Dayanisma Dernegi’dir. Rusya’min Tiirkiye Biiyiikelgisi
Aleksandr Lebedev s6z konusu militanlarin Tiirkiye’deki bazi kurumlara telefon agtiklariyla
ilgili ellerinde deliller bulundugunu ve gerekenin yapilmasi icin bunlarin MIT e aktarildigini
belirtmistir. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin'in yardimcisi Sergey Yastrejemski, 1
Kasim’da yaptig1 basin toplantisinda tekrar bu konuyu giindeme getirerek  'Tiirkiye'den
sikayetimiz var. Cecen teroristlere bu iilkedeki odaklardan para yardimi yapiliyor" demistir.
Rus yetkili ayrica terorist olarak tamimladigi Mevladi Udugov gibi Cecgen yetkililerin

Tiirkiye’yi sik-sik ziyaret etmesinden de rahatsizlik duydugunu dile getirmistir.
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Tiirk kamuoyundaki Cecenistan konusuna bakis acis1 da bu tiir endiseleri dogrular
nitelikte olmustur. Cecenistan’da miicadele eden Cecenler, toplumun biiyiik bir kesimi
tarafindan “eziyet altindaki din kardeslerimiz” olarak goriilmiistiir. Ornegin, Miisliimanlar icin
kutsal olan gecelerde diizenlenen ve devlet televizyon kanali TRT tarafindan naklen
yayinlanan mevlitlerde, imamlar dualar1 esnasinda “Kosova’da, Bosna’da, Cecenya’da eziyet
goren tiim Miisliiman kardesler”i korumasi i¢in tanriya dua etmis ve boylece toplumun bakis
acis1 yansitilmistir. Ayrica Tiirk basininda verilen haberlerde 6len Cecenler bir anlamda sehit
olarak nitelenmis ve Rusya’nmin politikasi sik sik elestirilmistir. Bunun yaninda, 16 Ocak
1996°da Avrasya Feribotu’nun kagirilmas;, 2001 Nisan’inda Istanbul’da Swissotel’in
basilmasi gibi olaylarda Tiirk yetkililerin gosterdikleri yumusak tavir Rusya’yr rahatsiz
etmistir.

Vladimir Putin’in devlet baskanligina gelmesiyle Rusya’da Cecen direniscilerle
miicadelede politik yaklasimi tiimiiyle bir kenara iterek sorunu gii¢ kullanimi yoluyla agsmaya
calisti. Bunun yani sira Cegen teroristlere saglanan finansal yardimlarin Oniiniin kesilmesi
konusunda 6nemli adimlar atild1.

Cecenlerle miicadelede gii¢ kullanim1 yolunu secen Putin’in bu politikas1 ise yaramis
Rusya bolgedeki hakimiyetini yeniden tesis etmistir (BUTTANRI, 2004, 5.63)

Buna karsin Putin’in vyiiriittiigii politikay1 elestirenler de vardir; Ibrahimli’ye gore,
“Cecenistan’daki savasla beraber Kafkasya halklar1 arasindaki kini tahrik etmek, halklar1 ve
devletleri birbirine kars1 kiskirtmak Kremlin’in hazirladig: plan dahilindedir. Azerbaycan’1 ve
Giircistan’t daim baski altinda tutmak suretiyle yani yaralilarin tedavisine yardim,
topraklarindan Cecenistan’a yardim gonderilmesi gibi konulardaki sert suc¢lamalarla santaj
yapmakta Rusya hem Cecenistan’t yalniz birakmayr hem de Kafkasya’da tarihi kokleri
bulunan iligkileri bozmayr amaclamaktadir. Cecenler de Ruslarin bu niyetlerini
anlamaktadlrlar"(IBRAHiMLI, 2001, s.74).

Washington Post’ta (4 Eyliil 2004 tarihli) Beslan’daki okul faciasina iliskin haberde
Cecen politikasinin yanlishig tizerinde duruluyordu; habere gore Rus hiikiimeti Cecenistan'da
siyasi bir ¢oziim aramasi gerekliligi, bir gercek olarak durmaya devam etmektedir. “Rus lider
Vladimir Putin, ¢ok uzun siiren Cecen Savasimin 'bittigini' ilan etmisti. Ama savasin altinda
yatan sebepler asla ele alinmadi ve savasin kendisinin Cegen halki iizerinde tahrip edici bir
etkisi oldu. Rusya ve Cecenistan arasindaki derin ve uzun soluklu bir uzlasi i¢cin Ruslarin
Cecenya'ya yeni bir kukla hiikiimet empoze etmesi degil, her iki tarafin da baris icinde yan

yana yasayabilecegi bir formiil icin ugrasmasi gerekiyor. Bunun i¢in 1ilimli Cecenlerle -hatta
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itlimli ayrilik¢t olanlarla da- miizakereler ve tam anlami ile temsil yetenegi olan bir Cecen
hiikiimeti hedeflenmeli. Tabii ki bunlar i¢in artik ¢ok ge¢ kalinmadiysa. Rusya'nin sert
tutumu, Cecen terdristleri harekete gecirmis olabilir, ama ne onlari ne de cinayetteki
ortaklarin1 hakli ¢ikartir. Cecen terorii, Cegenistan'in dramina ¢dziim bulunmasi i¢in gereken
bir  unsur  degildir, aksine  cozime  giden  yollan  ortadan  kaldirir”

(www.tusam.net/diinyabasinindan/4 Eyliil 2004, s.8-9).

Anlasilan Cecen sorunu, sorunun askeri yollarla ¢oziimiinii uygun goren Moskova ile
soruna siyasi ¢Oziim aranmasint isteyen Briiksel arasinda temel uyugsmazlik konusudur.
Bundan &tiirii Rusya, bu konuda kendisine destek verebilecek, sorunun asilmasina yardimci
olabilecek ya da Tiirkiye gibi sorunun hafifletilmesine yardimci olabilecek bolge devletlerinin

destegini gerekli gormektedir.

5.4. Siyasi Isbirligi

Iki iilke arasinda bolgesel isbirligine gidebilmenin diger bir kosulu dis politik
yakinlagsma olmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye ve Rusya’nin etki alanlar1 olan bolgelerde dig
politik egilimleri analiz edilmeye c¢alisilacak, buradan hareketle iki iilke siyasi isbirliginin

gelecegine dair ongoriilerde bulunulacaktir.

5.4.1. Orta Asya Ve Kafkasya

5.4.1.1. Orta Asya -Kafkasya Denkleminde Rusya-ABD iliskileri

Amerikali jeopolitik¢i Spykman koklerini Mackinder'den alan ancak daha farkli bir
kuram gelistirmisti. Mackinder'in kuraminda Almanya, Avusturya, Osmanli Devleti,
Hindistan ve Cin, i¢ hilal olarak nitelendiriliyordu. Mackinder'in kuraminda i¢ hilal ya da
kenar kusak, merkezi denetleme islevine sahipken Spykman'in kuraminda Avrasya'yl
denetlemektedir. Kuram basitti; i¢c hilali denetleyen Avrasya'yl, Avrasya'yl denetleyen

diinyay1 kontrol eder.
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Orta Dogu'da bayrag: Ingilizlerden teslim alan Amerikan yonetimi, 6zellikle baskan
Eisenhower doneminde dis politikasini Spykman'in kurami cercevesinde insa etti. Soguk
Savas doneminde, Amerikan yonetimi Tiirkiye, Iran, Irak, Pakistan, Hindistan, Cin ve Kuzey
Kore'den olusan ic¢ hilal ya da kenar kusak iilkelerini icine alacak bicimde Bagdat Pakti,
CENTO (SEATO), NATO gibi olusumlarin temelini atti. Aslinda bu bir anlamda SSCB'nin
giineyden ¢evrelenmesi anlamina geliyordu. Bir farkla Afganistan da kenar kusak sayilirdi
ancak Amerikan yonetimi Afganistan't Sovyetlerin dogal etki alaninda goriiyordu.

Gercekte Afgan yonetimi Ikinci Diinya Savasina kadar Amerika ve Sovyetler
arasinda dengeleme politikasi yiiriittii. Bu sayede ekonomisini ve kalkinmasini gelistirmeyi
amaclhiyordu. Savag sonrasinda Amerikan cevrelemesinin disinda kalan Afganistan, Sovyet
etkisine acik hale geldi. 25 Aralik 1979'da Sovyetler, Afganistan hiikiimetinin komiinist
uygulamalarina karsi cihat ilan eden Miisliiman gerillalara karst savasan Afgan Ordusuna
yardim etmek amaci ile Aralik 1978'de imzalanan dostluk anlagsmasina dayanarak iilkeye
asker soktu.

Rus yoOnetimi, halkanin eksik parcasini goriip egemenligindeki topraklar1 ¢evreleme
girisimini, Afganistan' isgal ederek delmeye calisana kadar Amerikan yonetimi Orta Asya ve
Kafkasya ile yakindan ilgilenme geregi duymuyordu.

Iki karsit giiciin propaganda yarisina ragmen ABD, SSCB topraklarindaki iilkelerle
iliskilerini Moskova hattindan yiiriitmeyi siirdiirdii. Aslinda ABD, belirsizlik ve istikrarsizlik
yaratacagindan niikleer hirsizlik ve niikleer silahlarin yayilacagi korkusundan otiirii SSCB'nin
dagilmasin istemiyordu.

Amerikan yonetimi SSCB dagildiktan sonra bagimsizliklarim ilan eden
cumhuriyetlerle derhal iliski kurmayi tercih etti. Bu donemde Orta Asya'yt ABD icin 6nemli
kilan, Kazakistan'daki niikleer silahlar ve bolgenin sahip oldugu enerji potansiyeliydi.

Asir1 cumhuriyetciler ve eski komiinistlerin 1993 parlamento se¢imlerindeki basarisi
(Rusya'yr Amerikan etki sahasinda tutabilmek icin) Washington yonetimini, Azerbaycan ve
Baltikk cumbhuriyetleri disindaki tiim eski Sovyet cografyasimi bu iilkenin kontroliine
birakmaya itti. Boylece ABD 11 Eyliil saldirilart ile mimlenen doneme kadar bolgede Rus
faaliyetlerine, etkinlik cabalarmna goz yumdu (BAL, 2005, s.40-60). idris Bal'a gore "eger
Rusya'daki yayilmaci egilim daha da giiclenirse, ABD ile aralarinda daha farkli c¢ikar
catigmalarinin olacagi ve ABD'nin hem global hem de Orta Asya politikasinin etkilenecegi
aciktir. ABD, Rusya'yr tekrar rakip olarak karsisinda gormek istememistir. Bunun yerine

demokratik, pazar ekonomisine sahip, dolayisiyla Bati ile igbirligine yatkin bir Rusya tercih
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etmektedir. Bu nedenle Rusya'da demokrasinin yerlesmesi, piyasa ekonomisinin gelismesi ve
Rusya ile ABD arasindaki igbirligi kanallarim1 acik tutabilmek i¢in ABD Yeltsin yonetimini
destekledi ve Rusya'nin yakin cevre politikasina gz yumdu" (BAL, 2005, s.60).

11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD'nin terdrizmle kaynaginda savas ve on alic1 vurus
sOylemiyle Afganistan't isgal etmesi, beklentilerin aksine Rusya kanadindan destek buldu.
Oyle ki Amerika ve Rusya Federasyonu terdrizm ve askeri isbirligi konularinda stratejik
ortakliga gitmeyi kararlastirdi. Bu durum iki iilke iligkilerinin artik diizelme yoluna girdigi,
gecmiste diigman iki iilkenin simdi ortaklik yapmaya hazirlandiklart yorumunu giindeme
getirdi.

Gercekte Rus yonetimi, Cegen sorununu terdrist faaliyet olarak degerlendirdiginden
terorizmle miicadele konusunda Amerikan yonetimine destek verdi. Rusya'nin bekledigi, bu
sayede Cecen terOriiyle miicadelede Bati'nin destegini almakti, en azindan i¢ sorunu olarak
gordiigli meseleyi Bati'nmin da Oyle gormesini saglamakti. Nitekim Oyle oldu; Amerikan
yonetimi Cecenlere karst yapilan savasi ya da miicadeleyi insan haklar1 ihlali olarak
degerlendirmedi. Buna karsin Rusya da Amerikanin Afganistan'a operasyonuna izin ve
destek verdi.

Rus yOnetimi, Amerika'min Afganistan'da basarili olacagin1i tahmin etmemis,
bolgedeki varliginin gecici olacagini diisiinmiistii; ancak Amerikan yonetimi askeri
kazanimin siyasi getiriye cevirip bolgede iisler edinince Moskova, Amerika ve hatta bolge
ilkeleriyle olan iliskilerini yeniden gdzden gecirme ihtiyaci hissetti ¢linkii ABD bu sayede
Hazar Havzasinin giivenligine dolayli da olsa el atabilecek, Rusya, Cin ve Hindistan't
giineyden cevreleyip denetleyebilecek duruma gelmis oluyordu.

Amerikan yoOnetiminin bolgedeki etkinligini Rusya karsisinda kisitlayan, bu
cercevede bolgeye dogrudan yerlesmesine neden olan cesitli sebepler vardir. Bolgede Orta
Asya iilkelerinin ve ABD'nin Rusya'ya, Cin'e ve Iran'1 da igine alan bolgesel giiclere karsi
giivenlik ¢ikarlar1 biiyiik olgiide uyumsuzdur ve asimetriktir. Ikinci olarak Rusya bolgeye
yakindir, Amerika uzaktir. Ugiincii olarak Amerika, Rusya'nin bolgeyle olan koklii baglarini
koparamamustir. Son olarak Amerikan yoOnetiminin Orta Asya ve Orta Dogu'ya iliskin
politikalar1 birbiriyle celisen sonuglar iiretebilmektedir. S6zgelimi; ABD'nin iran'1 izolasyon
politikas1 Orta Asya iilkelerinin bir ¢ok alternatif ulagim, boru hatti ve haberlesme agini
hayata gecirmelerine engel olmaktadir. Bu durum bdolge iilkelerinin Rusya'ya baglhiliklarinin

devam etmesine neden olmaktadir (BAL, 2005, s.60).
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Anlatilanlara Amerikan yonetiminin Yeltsin'le hayata gecirmeyi umdugu demokrasi
anlayisinin Rusya'da gerceklestirilememesi eklenebilir. Boylece Washigton, Rusya'yr dolayh
yoldan etkileme firsatim1 kacirmis oluyordu. Amerika'nin destekledigi Bati yanlis1 Yeltsin
doneminin yarattigi rant¢i ekonomi; {iilkede issizlige yol agtigi gibi demokrasinin
gerceklesmesini de zorlastirdi. Aslinda Amerikan yoOnetiminin istedigi demokrasi, artik
diinyada sikca gordiigiimiiz medyada, ekonomik ve finansal sektorlerde kendine baglh bir elit
kesim olusturmak ve cesitli sermayedar gruplarina ait medya kuruluslart araciligiyla
Amerikan kiiltiiri almis Ruslar yetistirmek ya da Rus kamuoyunu istenilen yonde
etkileyebilmektir. Nitekim Rus yonetimi Yukos'u devletlestirip petrol sirketinin sahibi Mihail
Hodorkovskiy'i hapse atinca, basin organlarinin 6zgiirliikklerini kisitlaylp valilerin atama
yoluyla goreve gelmelerinin yolu agilinca Amerikan yoOnetiminin insan haklari ihlali ile
Rusya'yr elestirmesi ve G-8'ler i¢inde yer almasini tartismaya agmasi Amerika ve Rusya
arasindaki iligkilerin iyilesecegi yoniindeki beklentileri hayal kirikligina ugratti.

Biitiin bunlara Rusya Federasyonu'nun ekonomik gelismesi i¢in ihtiya¢ duydugu Bati
kaynakli ekonomik yardimlarin yapilmamasi da eklendiginde yapilmis olan dis politik
tercihleri yeniden gdzden gegirme ve yeni bir dis politik rota belirleme ihtiyaci beliriyordu.

Bolgedeki etkinlik yarisina Amerikan'in dogrudan katilmasi karsisinda Rusya geriye
kalan kartlarin1 oynamaya basladi. Kasim 2002'de Rusya, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan
arasinda bes bin kisilik Orta Asya Acil Miidahale Giicli kurulmasi kararlastirildi. Bu askeri
giiciin ¢ekirdegini de Rusya olusturuyordu.

Orta Asya'da denetimi elinde tutmak isteyen Putin iktidar1 bununla da kalmadi,
Hazar'im jandarmaligini ele ge¢irme yolunda Onemli adimlar atti. Rus yonetimi deniz
tabaninin ulusal sektorlere gore boliinmesini kabul eden yaklasimi karsiliginda deniz yiizeyi
ve Hazar'in iistiindeki hava sahasinin kiyidas iilkelerce kullanimi konusunda Azerbaycan ve
Kazakistan'in destegini aldi. Bir yandan bolgedeki onemli iilkelerde askeri iisler elde etmeye,
enerji hatlar1 siyaseti yoluyla bolge iilkeleri {izerinde etkinligini artirmaya calisirken diger
yandan Cin, iran, Hindistan gibi onemli bolgesel ve global giiclerle ortaklik arayisina giristi.
Su giinlerde yildizi parlayan Sangay Isbirligi Orgiitii boylesi bir arayis doneminde
kurumsallasti.

Amerika'nin Irak'a operasyon karar1 iki iilke arasinda soguk riizgarlar estirdi. Rusya
operasyona siddetle karsi cikti, sorunun siyasi yollarla ¢oziilmesi gerektiginin altini cizdi.
Irak, Rusya'nin miittefiki niteligi tasimas1 ve ekonomik, stratejik ortagi Iran'in bat1 komsusu

olmas1 bakimindan 6nem tagimaktayd.
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ABD'nin Irak'a operasyonu ve Iran, Suriye'yi hedef gostermesi Rusya'yr Orta
Dogu'da da etkin olmaya itti. Zira olasi bir iran operasyonunda Azerbaycan iis olarak
kullanilacaktir. Bu durum ABD'nin Orta Asya'dan sonra Giiney Kafkasya'da da varlig1 demek
olur.

ABD'nin Hazar'm giivenligine gz dikmesi ve Hazar havzasi giivenligi icin
Azerbaycan'dan iis elde etmeye cabalamalari Moskova'nin boliinme psikozuyla hareket
etmesine neden olmaktadir. Rusya bu tiir endise verici hususlar1 bertaraf etmek icin
Giircistan’da terk edecegi iislerin tigiincii iilkelerin kullanimina ac¢ik olmamasini istemekte,
kiyis1 olmayan tiigiincii bir tilkenin giivenlik saglama gerekcesi ile Hazar’da bulunamayacagini
ilan etmekte ve Azerbaycan’da ABD askeri iissii kurulmasini engellemeye calismaktadir.

Amerikan yonetimi Rusya'yr hem askeri hem ekonomik anlamda denetleyebilecegi
hale getirmek istemektedir. Moskova'nin Mavi Akim'1 Israil ve Avrupa'ya uzatma istegine
karsin Amerikan yonetimi, Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina paralel dogal gaz boru
hatt1 kurulmasi icin Ankara'ya baski yapmaktadir. Bu sayede Rusya'nin dogal gaz alanindaki
tekeli kirilmak istenmektedir. Rusya, bu ¢ekismeyi lehine sonuclandirmak icin Tiirkiye ile
iliskileri gelistirmek niyetindedir.

"Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya devletleriyle ortak etnik ve kiiltiirel koklerine dayanan
iliskilerini gelistirmek, Rusya’nin arka bahgesindeki bu iilkelerde, ekonomik ve siyasi
olarak etkin olmak hedefini her zaman ve ¢ok net bir sekilde beyan etmisti. Bu bolgede
olusan giic dengesinin bir parcasiyim iddiasini tagiyan Tiirkiye, Avrasya’da kalabalik
‘oyuncu’ takimiyla karsilasinca, ortak ilgi alanlarinda Rusya ile giic birlestirme
politikasina gitmistir. Tiirk-Rus iligkilerinde yasanan son gelismeler, Rusya ve
Tiirkiye'nin, 2001°de imzalanan Avrasya Isbirligi Eylem Plani (ikili Isbirliginden Cok
Boyutlu Ortakliga) cercevesinde, Avrasya cografyasinda rekabet ve niifuz elde etme
cabalarindan c¢ok boyutlu bolgesel ortakliga yoneldiklerini gostermektedir. Rusya’nin
Tiirkiye’ye olan yaklasimimi goz Oniinde bulundurursak, Erdogan’in Moskova’da dile
getirdigi Sangay Isbirligi Orgiitii'ne ilgisi, siiphesiz Rusya i¢in Putin’in ifade ettigi gibi
“memnuniyet verici” bir gelismedir. Tiirkiye’nin bu konudaki niyet ve ilgisi bile, Rusya
tarafindan Tirkiye’'nin Doguda (Avrasya bolgesinde) kendini baska boyutta hissettirme
isteginin sinyali olarak algilandi. Rusya, Tiirkiye’nin artik kendi etki alaninda daha
bagimsiz, ¢ikarlarin1 gozeten bir dis politika siirdiirdiigii ve bolgesinde ona bigilen obje
roliinden, siibje olma  zorunlulugunu  hissettirdiginin ~ farkinda"  (Tamina

KIBAR,"Tiirkiye'nin Rusya Icin Onemi"; www.turksam.org/26/01/2005).
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Kokeni Soguk Savasa dayanan Cin ile sorunlu iliskiler; Sovyetlerin ¢okiis yillarinda
iyilesmeye baglamis, 1992'de Yeltsin'in Cin ziyaretiyle ivme kazanmistir. Soguk savas
doneminden kalan sorunlar 6nemli 6l¢iide asilmistir denebilir. Iki iilke smirlar acilmus, ticaret
gelismis, Cin mallart Rus pazarlarini, Cinlilerse insansizlagsmaya baglayan Sibirya'y1
doldurmaya baglamistir. 2004'te iki iilke ticaretinin hacmi 21 milyar dolara ulasirken, 2010'da
bunun 60-80 milyar dolara varmasi beklenmektedir. 2005'te Cin ve Rusya devlet baskanlari,
sinir sorunlarina son veren anlasmanin onay belgelerini birbirlerine sunmuslardir.

1994'te Sangay Beslisi'nin sinirlarda giivenin artirilmasina iliskin karar1 uyarinca
Rusya ve Cin karsilikli olarak sinirlarinda askeri gii¢ indirimine gitmislerdir. 1997'de Rusya
ile Cin arasinda imzalanan Cok Kutuplu Diinya Diizeni ve Yeni Diinya Diinya Diizeninin
Olusmasina Dair Cin-Rus Ortak Bildirisinin ardindan gecen yillar igerisinde iki iilke,
Amerikan hegemonyasina karst cok kutuplu siyasi diizen isteklerini yiiksek sesle dile
getirmeye baslamislardir.

Cin devlet baskaninin 2005 Haziran'inda gerceklestirdigi ziyaret sirasinda imzalanan
"21.Yiizyilda Uluslararas1 Diizene Dair Ortak Bildiri"de her iilkenin 6zgiin gelisme yoluna
sayg1 gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. Aymi yilin temmuz ayinda Kazakistan'in baskenti
Astana'da gerceklestirilen Sangay Isbirligi Orgiitii Zirve toplantisinin sonug bildirgesinde
ABD'nin bolgedeki askeri varliginin ¢ekilmesi istenmis, bolgenin iki énemli giicii Rusya ve
Cin 18-25 Agustos 2005 tarihleri arasinda "hayali bir diismana karsi ortak tatbikat"
gerceklestirmislerdir.

Kremlin'in Rus hafif sanayi mallarimin pazar1 olarak gordiigii Cin, kendi askeri
potansiyelini gelistirmek ve enerjiye giderek artan ol¢iide ihtiyac duyan ekonomisine enerji
saglayabilmek icin Rusya ile iliskileri gelistirmekten yanadir.

Cin, bir ucu Orta Asya'da olan yaklasik 1,5 milyar niifusu, sahip oldugu niikleer giicii
ve %9'lar1 agan biiylime oraniyla 6nemli bir global giictiir, Kremlin'in yani sira Avrupa'nin da
onem verdigi bir ortaktir. Fazla niifusundan 6tiirii Cin disartya go¢ vermektedir.

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Rusya'da yasanan krizler nedeniyle Sibirya'daki
Ruslar bolgeyi terk etmeye baslamigslardi. Rus topraklarinin %80'ini olusturan ve {iilkenin
dogal kaynaklarinin %9011 barindiran Sibirya'nin Cinliler tarafindan bu beklenmedik
istilasi, Rusya'y1 rahatsiz eder hale gelmistir. Rus-Cin sinirinda bulunan Rusya bdlgelerinden
en yiiksek niifus yogunluguna sahip Primorye bolgesinde km kareye 13 insan diiserken bu

bolgeyle sinirdas Cin topraklarinda km kareye yaklasik 130 bin kisi diismektedir. Sibirya'da 5
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milyon insan yasarken giiney siirindaki Cin eyaletlerinde 100 milyonun iizerinde insan
yasamaktadir (SOMUNCUOGLU, 2005 (a), 5.9).

Bu durum yalnizca Sibirya'nin degil, Orta Asya bolgesinin de Cin'in tagsan niifusu
icin bir havuz olma olasiligin1 giindeme getirmektedir ki bu ne Rusya ne de Orta Asya iilkeleri
icin istenir bir durumdur. Cin'in gittik¢e biiyliyen ekonomisi de onu Rusya karsisinda ciddi
potansiyel rakip durumuna getirmektedir. Cin'in bolgede her acidan biiyiik bir giic olarak
ortaya ¢ikmakta olusu Rusya'y1 kaygilandirmakta, ABD ve AB ile iliskilerini de ihmal
etmeyerek belli dl¢lide denge gozetmeye calismaktadir (BAL, 2005, 5.66).

"Unutmamak gerekir ki, Sibirya'min Ruslar tarafindan somiirgelestirilmesi,
bakilardan kacan Rus koyliilerle baglamisti. Bugiin binlerce Cinlinin Rusya ve Orta Asya'ya
yonelmesi ve boylece bolgede Cin mahallelerinin olusmaya baslamasi benzer bir siirecin
baslangici olabilir. Bundan dolayr Rusya her ne kadar Sangay Isbirligi Orgiitii aracihigiyla
Orta Asya'da Cin ile ortak politika yiiriitse de Orta Asya'da Cin etkisinin artmasina hos
bakmamaktadir" (SOMUNCUOGLU, 2005(a), s.10).

Aslinda Rus tarafi endiselerinde haksiz degildir. Zira SSCB'nin dagilmasinin arindan
Cin'in Tirkistan'a yonelik yogun ilgisi ortaya ¢ikmistir. Cin'in bolgeye yonelik ilgisinin
nedenleri dort baslikta toplanabilir:

1.Bolgeden ve bolge iizerinden kendisine yonelebilecek tehditleri, 6zeldeyse
ABD'nin kendisini kusatma girisimlerini ortadan kaldirmak,

2.Siiper giic olma yolunda 6nemli bir pazar ve ulasim koridoruna sahip olmak,

3.Biiyiiyen ekonomisini tek bir iilkeye bagimli kilmamak adina kaynak cesitliligi
saglamak,

4.Bati'ya giden alternatif bir yol bulmak.

Onceleri Azerbaycan'la iliskileri gelistirme niyetinde olan Cin, Elgibey iktidarinin
Dogu Tiirkistan'1 hedef alan Pan Tiirkist sdylemlerinden rahatsiz olmus ve bunun karsilig
olarak iliskilerinde Ermenistan'a agirlik vermistir. Hatta Ermenistan'a fiize bile satmustir.
Dengeleme politikas1 siirdiirdiigi anlasilan Haydar Aliyev doneminde iliskiler rayina
oturmustur. Aliyev'in 94'teki Cin ziyaretinde Dostca Iliskilere Iliskin Ortak Bildiri ve
televizyonculuktan ticarete kadar bir ¢cok alanda anlagma imzalanmistir.

Azeri-Cin iligkilerinde toprak biitiinligii ve enerji konulari, Ermenistan'la
iliskilerdeyse askeri boyut 6n plana ¢ikmaktadir. Cinli petrol Sirketi Shengli Oil, 4 Haziran
2003'te Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile imzalanan anlagsma uyarinca Pirsaat

petrol yataginin, 18 Haziran 2004'te imzalanan bir baska anlagma ile de Karagukur petrol
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yataginin isletilmesine ortak olmustur. Azerbaycan iliskilerinde sorun yaratma potansiyeline
karsin Cin'in, Ermenistan'la da iligkilerini gelistirdigi goriilmektedir. Cin Savunma Bakanligi
Dis Iliskiler Dairesi Baskam1 Qian Lihua baskanligindaki heyetin 26 Agustos 2004'teki
Ermenistan ziyareti sirasinda Ermeni subaylara Cin'de egitim verilmesi, askeri iligkilerin
artirllmast kararlagtirllmistir. Ermenistan'daki Cin yatirimlarinin da ciddi Olgiide artmasi
beklenmektedir. Cinli China Shanxi Synthetical Rubber Group Co. ile Ermeni Nairit firmasi
arasinda 100 milyon dolarlik ortak yatirim anlagmasi imzalanmasi ve yukaridaki ornekler iki
iilke iliskilerinin gelismekte oldugunun agik kaniti olarak goriilebilir. Bolge iilkeleri ile
iliskilerinde Rusya faktoriinii gbz Oniine aldig1 agik olan Cin'in Giircistan'la iliskileri Biiyiik
Ipekyolu Projesi cercevesindeki isbirligi ile stmirli kalmaktadir (ASLANLI, 2005(b), s.10-11).

Avrasya'da Amerikan egemenligini dengelemek adina da olsa yan1 basinda biiyliyen
dev Cin'e silah satip, askeri anlamda destek c¢ikan, ekonomisine yakit saglayan Rus
yonetiminin ne yapmak istedigi sorusu hemen akillara gelmektedir. Buna verilebilecek en
akla yatkin cevap su olabilir; "Rusya yiikseliste olan, ancak simdilik ABD'nin kiiresel giiciine
meydan okuyabilecek kadar giiclenmeyen Cin'in ABD karsithgiyla oynayarak sadece
Avrasya'daki ABD niifuzunu azaltmaya degil, Cini de yipratmaya calistyor olabilir"
(SOMUNCUOGLU, 2005(a), s.10).

Iran, bolgesel bir giic olarak hem Amerikan yonetiminin hem de Rus yonetiminin
Orta Asya politikalarinda dikkate aldigi iilkelerden bir digeridir. Diinya petrollerinin %9 una,
dogalgaz rezervlerinin %15’ini barindiran Iran, batidan doguya dogru gidildiginde
Tiirkistan’a uzanan bir koprii niteligindedir. Ozellikle, Tiirkistan bolgesinden giineye dogru
uzanacak ticari bir hattin, Iran olmadan verimli olmasi zor goriinmektedir.

Orta Dogu'da tutunmak ve Orta Asya'da egemenlik miicadelesinde var olmak isteyen
Rusya, Iran'la iyi iliskiler icinde olma gayreti icindedir. Rus yonetiminin Tahran'la olan
iligkileri Amerikan yonetiminin dikkatini ¢cekmektedir.

Tahran yoOnetimi, ii¢ bashkta toplayabilecegimiz nedenlerle bolge iilkeleriyle
iliskilerini gelistirmek istemektedir:

1.ABD'nin uyguladigi ekonomik ambargoyu ortadan kaldiramasa da etkilerini
azaltarak kalkinma ve refahi icin bir firsat penceresi aralamak,

2.Bolgesel iliskiler araciligiyla bolge dist devletlerin bolgeye, oOzellikle Hazar'a

miidahalesini engellemek,
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3.Karalarla cevrili Orta Asya mallarinin Bati'ya ulastirilmasinda s6z konusu olan
gecis yollart iizerinde bulunmasindan yararlanarak uluslararasi arenada 6nemli bir pazarlik
giicii elde etmek.

Iran, Ebulfeyz Elcibey donemi ve Hazar'in statiisii disinda Azerbaycan'la iliskilerinde
ciddi bir sorun yasamamustir.

Elcibey'in Iran topraklarindaki Azeri niifusa yonelik soylemleri, Iran1 rahatsiz
etmistir. Buna karsilik Iran, Azeri-Ermeni ¢atismasinda el altindan Ermenileri desteklerken
Azerbaycan'da muhaliflerin giiclenmesine Rusya ile birlikte yardim etmistir. Aliyev'in
iktidara gelmesiyle iliskiler diizelmeye baglamistir. Ozellikle iran'in Hazar'in ulusal sektorlere
gore boliinmesi konusunda Azerbaycan'dan istedigini almasi, iliskilerin geldigi boyutu
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Iran ile bolge iilkeleri arasindaki ekonomik iliskiler son yillarda dnemli bir ivme
kazanmustir. iran'm bu basarisinda, bolge iilkeleriyle arasindaki ekonomik isbirligini artirmay1
hedef alan projeleri etkili olmustur denebilir. 29 Nisan 2004 tarihinde Iran Milli Petrol
Miihendisligi ve Insaat Sirketi Yoneticisi Reza Kasaeizadeh’in bolge iilkeleri ile iran
arasindaki karsilikli projenin yiiriirliige konmasi konusundaki agiklamasi, bunun gostergesi
sayilabilir. Proje dahilinde Orta Asya ve Giiney Kafkasya'daki ticari mallarin Iran iizerinden
tasinmast diisiiniilmektedir. Iran giizergahinin daha ucuz, giivenli ve istikrarli olduguna dikkat
ceken Reza Kasaeizadeh, bu yondeki ekonomik isbirligi girisimlerinin Iran'in bolgeyle
arasindaki politik ve kiiltiirel baglar1 da giiclendirecegini belirtmistir.

Iran’in Kazakistan Biiyiikelgisi Murzato Saffori 28 Nisan 2004'te Kazakistan’in
baskenti Astana’daki Hazar Denizi konulu toplantida yaptig1 aciklamada, Iran’in, Hazar enerji
kaynaklarini, kendi topraklar iizerinden diinya piyasalarina pazarlama konusunu daha da
gelistirmek arzusunda oldugunu belirtmistir. Biiyiikel¢i ayrica, bu amag¢ dogrultusunda Iran’in
Hazar Denizi kiyisindaki limanlarinda teknik donanimi modernize ettigi ve kapasite artirrmina
gittigini aciklamistir. Elci Saffori, Iran’m Hazar Denizi iilkeleri arasindaki ekonomik
isbirliginin gelistirilmesine bilyiik énem verdigini ifade etmis ve Iran tarafindan oOnerilen
“bolgesel igbirligi orgiitii”niin ne derece énemli oldugunu vurgulamistir.

Kazakistan disarida birakildiginda Ozbekistan ve Tiirkmenistan'in sahip olduklari
enerji potansiyellerini gerek Hazar iizerinden diinyaya gerekse kara yolu agiyla Tiirkiye ve
Basra Korfezine ulastirabilmeleri acisindan iran kilit nemdedir. Nitekim Kazakistan Disisleri
Bakani Kasimcomart Tokayev’in 23 Nisan 2004'te yaptig1 ve Iran’in, ekonomik iliskilerin

gelistirilmesi gereken cok ©Onemli bir iilke oldugu yoniindeki sozleri Oonemli bir kanit
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sayilabilir. Bakan Tokayev, Kazakistan ve Iran arasindaki ticari iliskilerin gelisme siirecinde
oldugunu, 2003 yilindaki bu yiikselen grafigin, 2004 yilinda da artarak devam edecegini ifade
etmistir.

Baslarda bolgede yasanan Ozbek-Tacik miicadelesi nedeniyle Ozbekistan, Tacikler
gibi Fars asilli iran aleyhine politikalar izlemekteydi. Afganistan ve Pakistan'da etkin silahl
Islami gruplar Ozbekistan'da da Islami muhalefeti giiclendiren unsurlardir. Afganistan ve
Pakistan'la yasadig1 sorunlar nedeniyle iktidardaki Ozbek yonetimiyle yakinlasan Iran, Ozbek
Islami muhalefetine destek vermeyerek bu iilke ile iliskilerini saglama almak istemektedir.
Bunda bir bagka etken; Iran'm "rejim ihraci yapiyor" izlenimi yaratarak bolge iilkelerini
kendisinden uzaklastirmak istememesidir. Buna karsin iran, BM'nin Aralik 95'te aldig1 karar
uyarinca tarafsizlik statiisii elde eden Tiirkmenistan'a karsi daha sert politikalar takip
etmektedir. Tahran yonetiminin Tiirkmen yonetimine yonelik sert tutumunun temel nedeni; en
biiyiik yer alti zenginligi olan dogal gazini, ancak Iran iizerinden diinya pazarlarina
ulastirabilecek olan Tiirkmenistan'in ABD yanlis1 tutumudur (OGDUR, 2004, 5.95).

Tiirkiye’den bolgeye yapilan kara tasimacihiginin da 6nemli bir boliimii yine Iran
tizerinden gerceklestirilmektedir. Aslinda 90'larin baslarinda her iki iilke de bolgede liderlik
miicadelesi i¢cindeydi, ancak zamanla bolgenin ihtiyacglarini tek basina karsilayacak maddi
giice ve finansal yapiya sahip olmadiklarini anlayan Iran ve Tiirkiye, 93'te Rusya'nin Yakin
Cevre Doktriniyle bolgeye geri donmesinin ardindan rekabet yerine igbirligine yonelmisti.
[ran iizerinden gelen Orta Asya mallari, petrol ve gazinin, Bati'ya ulastiriimasinda Tiirkiye ne
kadar kritik oneme sahipse Orta Asya mallarinin petrol ve gazinin Tiirkiye'ye ulastirilmasinda
ve Tiirkiye'nin de Orta Asya'ya ya ulasmasinda Iran’in konumu o derece kritik Sneme sahiptir.
[ran topraklarindaki Tiirk niifusunu da hesaba katan bazi arastirmacilar, Iran-Tiirkiye
arasindaki siyasi iligkilerin Batili devletlerce koparilmak istendigini ileri siirmektedir;
"Tiirkiye ve Iran arasindaki iligkilerin zayiflatilmaya ¢alisgtimasinin, ... ekonomik nedenlerinin
yam sira sosyal ve kiiltiirel diger bazi nedenleri de mevcuttur. iran topraklarinda yasayan 35
milyon dolayindaki Tiirk niifusunun da Batililann korkuttugu, daha genis cercevede
Tiirkiye'nin Iran’dan baslayip Cin’e kadar ulasan Tiirk toplumlarinin yasadigi bu cografya
hattinda, etkinligini artirmasindan  endise etmeleri de Iran-Tiirkiye iliskilerinin
zayiflatilmasina yonelik diger bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir"(KIRAC, 13 Aralik
2004(b), s.10-11).

Amerika'nin ser ekseni olarak adlandirdigi Iran'la ozellikle niikleer alanda isbirligi

yapan Rus yonetimi aslinda bu iliskiden pek de hosnut degildir. Zira Rus yonetimi ekonomik
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yardima ihtiya¢ duymaktadir ve bu amacla Amerika ile iligkileri siirdiirmekten yanadir.
Rusya'nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne girisi, zengin dogal kaynaklarmin isletimi ve hurdaya
cikarilmis deniz altilarinin giivenli bir sekilde imhasi icin ekonomik yardim beklemektedir.
Putin'in dis politikadan sorumlu yardimcis1 Sergey Prihodko'nun 24 Subat 2005'teki
Bratislava Zirvesinden once belirttigi gibi, Rusya, ABD ile iligkilerini ekonomik gelisme
ihtiyacim1 gz Oniinde bulundurarak yiiriitmekte, bu sebeple ABD-Rusya iligkileri stratejik
Onemini korumaktadir.

Bu cercevede Iran'm Amerika karsisindaki sevimsizligi, Rusya'yt uluslararasi
arenada zorlamaktadir. Kremlin, Iran'la iliskileri kisa vadede kar getirici olarak
degerlendirmekte ve sadece giiniin kosullarina gore Amerika'ya karsi elini gii¢clendirmek icin
iliskide bulunmak niyetinde goriinmektedir. Uzun vadede Rus yonetimi bolgede daha ciddi
ortak arayisinda olacaktir. Boyle bir durumda Tiirkiye, Rusya icin uygun ortak olarak on
plana cikmaktadir. Ozellikle Rusya'nin uzun zamandan beri Kibris konusunda takindigi Rum
yanlis1 tutumundan vazge¢mesi uzun vadede Tiirkiye'ye atfedilmis olan onemi gosterir. Hele
18 Temmuzda Putin-Erdogan goriismesinin beklenenden cok uzun siirmesi Rus yonetim
kademelerinde kanaatlerin degismekte oldugunu gostermesi bakimindan ¢cok énemlidir.

ABD ise bolgesel miittefiki Israil'e ve bolgesel cikralarina tehdit olusturan iran'daki
rejimi degistirmeyi hedeflemekte ve bu dogrultuda iran'in niikleer ¢abalarini, iilkedeki insan
haklar1 ihlallerini, terorizme verdigi destegi amaca giden yolda bir ara¢ olarak kullanmaktadir.

Rusya'nin iran ve Cin ile yakinlasmasina Amerika, Giircistan ile siki baglar kurarak
cevap vermeye caligmaktadir.

Giircistan ve Azerbaycan Amerika, Ozellikle de Rus askeri {iistiinliigline karsi
dengeleyici unsur olmasindan dolayr NATO'yla iligkilerin gelismesinden yanadir. Ayrica
ekonomik bakimdan Rusya'ya bagimliliklarin1 azaltmak amaciyla da bolgede ABD varligina
sicak bakmaktadirlar. Amerikan yonetimi de Hazar Havzasi zenginliklerinin diinyaya en
ekonomik sekilde ulastirilmas1 bakimindan 6nem tasiyan Kafkasya- Karadeniz hattinda bir
koprii basi olan Giircistan'a onem vermektedir. Giircistan, bagimsizligin1 kazandigi giinden su
giine kadar yaklasik bir milyar dolarlik Amerikan yardimi almistir. Gelinen nokta itibariyle
Giircistan, ABD'den yardim alan iilkeler arasinda kisi basina diisen yardim bakimindan
ticiincii siradadir. 30 Nisan 2002'de ABD'den bir grup yesil berelinin Giircistan askerlerini
egitmek icin bu iilkeye gelmesi, Rus yonetiminin Washington'un acik baskisiyla
Giircistan'daki Rus askeri iislerini bosaltmaya karar vermesi Amerikan yonetimi i¢in bu kiigiik

tilkenin 6nemini gosterir.
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Giircistan'da Saakagvili'nin is basina getirilmesi ve simdilerde sik¢a dillendirilen
Giircistan'in NATO tiyeligi bolgede Amerika'nin agirligini koymasiyla yasanan gelismelerdir.

Orta Asya'da ise Kirgizistan ve Ozbekistan buralardaki iisleri nedeniyle Washington
yonetiminin 6nem verdigi iki iilkedir. Ancak Ozbekistan'da yasanan olaylar nedeniyle
Amerika-Ozbekistan gerilimi artmis bu durum Amerikan yonetiminin Afganistan ve
Kirgizistan'a atfettigi 6nemi artirmistir.

Amerikan yonetimi, 11 Eylil 2001 terorist saldirilarint  El-Kaide'nin
gerceklestirdigini anlamasimin hemen ardindan 7 Ekim 2001'de Taliban ve El-Kaide
militanlarinin barindigr Afganistan'a operasyonda bulunmustu. Afganistan isgali yalnizca adi
bir terorist saldirtya verilen sert bir cevap olamazdi. Afganistan, kiiresel giic miicadelesinde
liderligi kaptirmak istemeyen Amerikan yonetiminin, Orta Asya'nin enerji bakimindan zengin
ilkelerine sigrama olanagi yaratan bilingli bir se¢imdi. Zira Amerikan yonetimi Afganistan'in
isgalinden ¢ok kisa bir siire sonra Orta Asya iilkelerinden terorle miicadelesi icin iis istemis ve
bu olumlu karsilanmaisti.

Amerikan denetimindeki Afganistan sadece zengin Orta Asya enerji havuzuna
dalmak igin degil, ayn1 zamanda komsusu Iran'1 ve hatta Orta Dogu'yu kontrol etmek icin ¢ok
uygun bir iistiir. Bu sekilde hem Rusya'yr hem Cin ve Hindistan1 yakindan takip etme ve
gerektiginde engelleme firsati da yakalanmistir. Afganistan ayrica enerjinin Bati'ya sorunsuz
bicimde taginmasi i¢in elde edilmis onemli bir kazanimdir. Kisacas1 Washington Avrasya'nin
kalbine yerlesmistir.

Bununla birlikte Rusya'nin giineyinde, Cin'in batisinda, Hindistan'in kuzeybatis1 ve
[ranin dogusunda Afganistan, Kirgizistan ve Ozbekistan merkezli iic ayakli bir askeri
giivenlik hatt1 olusturulmustur (KIRAC, 2004(a), s.4-5).

Kazakistan'daki Rus azinligin varligiysa Amerika'min bu iilkeye niifuz etmesini
zorlagtiran bir etken olmaktadir.

Tiim baskilara ragmen Kremlin Avrasya cografyasindaki egemenligini kaybetmek
istememektedir. Ozellikle Kafkasya'daki Amerikan egemenligi Rusya tarafindan béliinmeye
zemin hazirlayacak ortam olarak algilanmaktadir. Bu cercevede Giircistan'daki Rus askeri
islerinin bosaltilmasini kabul eden Moskova, Batum ve Ahilkelek'teki iislerin boslatilmamasi
icin direnmekte ve hatta bosaltilan islerdeki agir silahlar Ermenistan sinirina
kaydirilmaktadir.

Bununla birlikte Amerikan yonetiminin meydan1 Rusya'ya birakmaya niyeti olmadigi

anlagilmaktadir. Rus yonetiminin taraflar silahlandirarak kiskirtma ve etnik yapilar1 kullanma
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politikasina karsilik Kafkasya’da elinde tek kalan, Ermenistan'la ittifak kart1 gibi goriiniiyor.
Ancak Beyaz Saray, yasanan gelismeler karsisinda onlemini simdiden almaya baslamig
gibidir. Su giinlerde kulaktan kulaga dolasmaya baslayan Ermenistan da m1 yumusak devrime

sahne olacak sorusu dikkate alinmaya deger.

5.4.1.2. Orta Asya Kafkasya Denkleminde Rusya-AB iliskileri

Avrupa'nin Avrasya'ya ilgisi sanayilesen ekonomisi icin ucuz isgiicli ve ham madde
ihtiyacina dayandirilabilir. Sanayilesmenin ilk kez topraklarinda basladigi Ingiltere,
Hindistan'1 somiirgelestirmis Cin'i ise Afyon Savasi ile ¢ikarlarina uygun hale getirmisti.

Cin'in genis pazarindan yararlanmak isteyen Fransa ve ABD de benzeri imtiyazlar elde etti.



159

Buhara, Harzem, Hokand gibi Orta Asya hanliklarin1 18. yiizyilin ikinci ¢eyreginde
coktan topraklarina katmis olan Rusya'nin bolgede yayilmasi, Ingiltere'yi rahatsiz etmisti. Bu
cercevede Afganistan't fethederek Rusya ile aralarinda bir tampon bolge yaratmak niyetindeki
Britanya Kralligi, 1838-1842 yillarinda Afganistan emiri Dost Muhammed'i devirmeye
calismisti. Darbe girisimlerinden sonu¢ alamayan Ingilizler, careyi Afgan yonetimiyle
savagmakta buldu.

1884'te Rusya, Ingiliz somiirgesi Hindistan'a komsu olan Afganistan'da ilerlemeye
baslamisti ancak bu gergin durum 1907'de iki iilke arasinda imzalanan bir anlasmayla son
bulmustu.

1917'deki Bolsevik devrimi ve sonrasinda kurulan Sovyetler Birligi, Orta Asya'y1 ve
Kafkasya'y1 1920'lerin baslarinda ele gegirmisti.

Bu sirada Avrupa'da heniiz bir birlik fikri ortaya ¢ikmamisti, ayrica Birinci Diinya
Savaginin yaralarimi sarmakla ugrasan Almanya, Fransa, Ingiltere heniiz Orta Asya ve
Kafkasya ile ilgilenmiyordu.

Soguk Savas doneminde zit kutuplarda bulunuyor olmalarina ragmen iliskiler,
mesafeli de olsa devam etmisti. Burada bir noktaya dikkat ¢cekmekte yarar var; bugiinkii
olusumun temelleri o donemin iki stratejik maddesi olan komiir ve celik iizerine oturtulmustu.
O giinkii kosullarda mal ve hizmetleri iiretebilmek icin komiire ihtiya¢ vardi. Bugiin ise mal,
hizmetlerin ekonomik bi¢imde iiretilmesi kadar kitlelere ulastirilmasi ve hem iiretim hem
ulasimda ¢evreye duyarlilifin da hesaba katilmasi 6nemli hale gelmistir. Boylece giiniimiizde
petrol ve dogalgaz komiir ve ¢eligin yerini almstir.

Sovyetlerin 91'de dagilmasi Rusya icin oldugu kadar Avrupali iilkelerin de dis politik
tercihlerini degistirdi. 90'larin basinda Orta Asya, genisleme ve entegrasyondan kaynaklanan
sorunlarla ugrasan AB’nin dis politika giindeminde fazla yer almamistir. Buna ek olarak bir
yanda kaynaklar tikenmekte olan Kuzey Denizi'nin yerini alabilecek olan enerji potansiyeli
ile dikkat ceken Orta Asya ve Kafkasya; diger yanda terdrizm, uyusturucu kacakciligi, goc,
zayif ekonomiler, halen ¢6ziim bekleyen etnik ve siyasi ¢catismalar, baskici rejimler ve iistiine
istlik bolgede yasanan jeopolitik rekabet,diisiik devletlesme diizeyi gibi nedenlerle endise
kaynagi, engellenmesi gereken risk unsuru olarak algilanmistir.

Bu cercevede1991'de Lahey’de baslica hedefi, enerjinin arz giivenligi saglamak olan
Avrupa Enerji Sarti imzalanmistir. Enerjinin arz giivenligi istenilen miktarda enerji
kaynaginin herhangi bir nedenle kesintiye ugramaksizin kullanima hazir olmasi ve ayni

zamanda fiyat soklar1 benzeri ciddi ekonomik krizlere yol ag¢mamasi bigiminde
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tanimlanmaktadir. Burada belirtilen amaclar cercevesinde,1998 yilindan itibaren Avrupa
Komisyonu “Ortak Analiz Projesi (The Shared Analysis Project)” calismalarim1 hayata
gecirmistir. Projenin alt konu bagliklar1 arasinda diinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve
dogal gaz piyasalarinin liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda yeni standartlar
belirleyen Kyoto Protokolii’ne uyum saglanmasi ve enerji iiretim / tiiketiminde verimliligin
artirilmasi amaclart vurgulanmistir.

Aymi donemde Avrupali arastirmacilar, Kafkaslar adinin icerdigi anlam konusunda
bir zihin bulaniklig1 da yasiyorlardi. Artik Bat1 icin rahatlikla ulasilabilir bir bolge oldugundan
"Yeni Kafkaslar" adi verilen bolge ¢oken eski sistemin Ozelliklerini tasiyordu. Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan'1 kapsiyordu. Zamanla bolgeyle ilgili farkli tanimlamalar yapilmaya
baglandi.

Bolgeye iliskin yabancilik azaldikca Giiney Kafkasya'ya iliskin tanimlarin ortak
paydalart oldugu anlasildi. Buna gore Giiney Kafkasya, jeostratejik olarak Avrupa
giivenliginin tamamlayic1 bir parcasi olamasa da Avrupa giivenlik kusaginin ¢evresel alaniydi
ve buradan hareketle bolgedeki istikrarsizliklar, Avrupa giivenligini de yakindan etkileme
potansiyeline sahipti. Bunu su halkalarina benzetmek miimkiin. Suya bir tas atildiginda dnce
dis halka harekete gecer, onu icteki kiicliik halkalar takip eder. Dis cemberdeki bir
hareketlenme igteki cemberleri de etkiler. Bolgesel catismalar, Tiirkistan'dan Avrupa
topraklarina yonelen insan ve uyusturucu kagakciligi gibi sorunlar i¢ halkay etkileyecek dig
cember hareketleridir.

Ozellikle kara para, uyusturucu ticareti, insan kacak¢ilifi gibi sorunlar Avrupa
giivenligi icin  dogrudan bir tehdit olusturmasa bile giicli dolayl etkilere
sahiptir."Avrupa’daki uyusturucunun %80’inin Afganistan kaynakli oldugu ve s6z konusu
uyusturucu ticaretinin ana ulasim hattinin Orta Asya iilkeleri oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa, bu sorunun ciddiyeti daha iyi kavranabilir. Bunlara ek olarak cevre giivenligi
ve niikleer giivenlik gibi konular da AB’nin iizerinde hassas oldugu diger alanlardir. Ote
yandan Orta Asya’daki baskici rejimlerin yarattigi siyasi ve ekonomik istikrarsizligin uzun
vadede Avrupa’nin, bolgedeki enerji kaynaklarina erisimini ve dig ticareti engelleyecegi hesap
edilmektedir" (Mahmut Niyazi SEZGIN, "Avrupa Birliginin Orta Asya Politikas1";
www.turksam.org/25/10/2004).

Her seye karsin Giiney Kafkasya biitiiniiyle olumsuz bir imaja sahip degildir. Ciddi
Olciide petrol ve gaz rezervine sahip Hazar Havzasi ile Bati arasinda; Basra Korfezi ile Rusya

arasinda uzanan kilit 6nemdeki bir pazarlama ve ulasim koridorudur. Bu agidan ozellikle
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Avrupa'nin gelistirdigi sOylemin 0zii; merkez Bati ile cevre Kafkasya arasinda hem
entegrasyona hem onleme dayali bolgesel bir isbirligi hatta giivenlik ag1 olusturulmasidir
(KORKMAZ, 2004, s.156). "Petrol ve dogalgaz bakimindan tamamen disa bagimli olan AB
iilkeleri icin, Orta Asya iilkelerinin petrol ve dogalgaz kaynaklarina erisim, stratejik
onemdedir. Bu husus AB’nin genislemesiyle birlikte daha da fazla 6n plana cikmistir"
(Mahmut  Niyazi ~ SEZGIN, "Avrupa  Birligi'min  Orta  Asya  Politikas1";
www.turksam.org/25/10/2004).

AB'nin Giiney Kafkasya'ya iligkin tehdit algilamalarinda, insan ve uyusturucu
ticaretinden c¢ok, bolgeden Bati'ya uzanan petrol ve dogal gaz hatlarinin giivenliginin birincil
sirada olduguna dikkat cekmekte yarar var. Hatta bu enerji koridorunun giivenligini etkiledigi
icindir ki bolgedeki ¢atismalar, Avrupali miittefiklerce engellenmek istenmektedir.

14 Kasim 1995'te Madrid Zirvesinde yayimnlanan Madrid Deklarasyonu, savimizi
destekleyecek goriisler icermektedir; "pek cok Avrupa iilkesinin siyasi ve iktisadi istikrari,
garanti edilmemis olan iilkeler iizerinden ilerleyen enerji ve hammadde arzina bagimlidir.
Petrol ve gaz boru hatlar1 belirsiz istikrarin hakim oldugu iilkelerden ge¢cmektedir. Biiyiik
krizlerin patlamas1 halinde petrol arzinin ve baglantili deniz yollarinin zarar gormesi biiyiik
bir olasiliktir. Avrupa pazarma petrol ve gazin giivenilir boru hatlar1 ve deniz yollar
tizerinden tasinmasi biiylik siyasi ve stratejik énem arz etmektedir" (KORKMAZ, 2004,
s.160).

Bu noktada Birligin Transkafkasya'ya dogru genislemesi Onerileri ileri
striilmektedir, ancak Birligin, bolgedeki siyasi ve askeri catismalarin icerisine ¢ekilme
tehlikesinden otiirli boylesi bir genislemeye sicak bakilmamaktadir. Bunun yerine Avrupa
Birligi'nin izledigi yol, isbirligi anlasmalar ile ortak bir goriigme zemini yaratmak yoniinde
oldu. Kafkas iilkeleri ile 1996'da imzalanmaya baslanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalari
(Partnership and Cooperation Agreeement; PCA) araciligiyla ekonomik ve teknik alanda
ortak norm olusturulmaya calisilmistir. Ortaklik ve Isbirligi anlasmalari Kazakistan,
Kirgizistan ve Ozbekistan ile 1995°te; Tiirkmenistan ile 1998°de imzalanmustir. 11k ii¢ iilkeyle
imzalanan anlagmalar 1999’da yiiriirliige girmis, Tiirkmenistan’la imzalanan anlagsma ise
heniiz yiiriirliige girmemistir. Tacikistan'da yasanan i¢ karisikliklar ve istikrarsizlik sebebiyle
bu iilkeyle anlasma heniiz imzalanmamis, bunun yerine Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. 1999'da yiiriirliige girmeye baslayan anlasmalar, Kafkasya ile AB arasinda dort

eksende yapisal igbirligi ongoriiyordu; siyasal diyalog, demokrasinin kurumsallagmasi, pazar
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ekonomisine gecis, ticaret ve yatirimin tesviki ile AB ile anlasmanin imzalandig iilke
arasinda islevsel baglarin kurulmasi.

Birlik; bolge iilkeleriyle islevsel baglar kurabilmek icin TACIS, TRACECA,
INOGATE projelerini hayata gegirmistir. Ortaklik ve Isbirligi Anlagmalari, bu projeler icin
uygun ortam yaratacak yasal, iktisadi ve mali alt yapinin kurulmasini hedeflemekteydi.

TACIS (Tecnical Assistance to CIS; Yeni Bagimsiz Devletler Igin Teknik Yardim),
tim BDT iilkeleri i¢in bagimsizliktan hemen sonra ortaya ¢ikabilecek travmatik durumlarin
Onlenebilmesi icin 15 Temmuz 1991'de AT Konseyi karart ile hayata gecirilmis bir
programdir. Avrupa Birligi'nin 92'den beri eski Sovyet cografyasi i¢in uyguladigl en verimli
teknik yardim programidir. TACIS 1993-95 yillar1 arasinda Giircistan ve Ermenistan'da
ortaya ¢ikan siddetli enerji sikintisinin atlatilmasi  ve hiikiimetlerin bu sorunlarla basa
Bu baglamda TACIS programinin amaci 95'ten itibaren 6nemli Olciide degismistir. Programin
amaci; eski Sovyet cografyasindaki iilkelere teknik yardim yapmaktan ¢ikmig, buralardaki
ilkelerde alt yapi faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yasal siirecin bu faaliyetlerle uyumlu
gitmesinin saglanmas1 zeminine kaymistir (KORKMAZ, 2004, s.162).

Teorik olarak TACIS programi cercevesinde yapilan yardimlar, "ekonomik
gelismisligin artmast ve politik Ozgiirliikklerin genislemesine bagli olarak toplumun
gelismesini hedefleyen ve AB ile iliskilerini gelistirmek iizere isbirligine hazir olan iilkelere
verilir". Bu program iilkede demokrasi ve pazar ekonomisinin gelisimine olumlu katkida
bulunacak projeler icin finansman destegi saglamaktadir (Elif Hatun KILICBEYLI, "Rusya-
AB Diyalogunda Yeni Acilimlar"; www.stradigma.com/turkg¢e/17/08/2003/makale).

AB, bagimsizliklarimm kazandiklarindan bugiine kadar Orta Asya’nin bes
cumhuriyetine, INOGATE, TRACECA, TACIS disindaki cesitli programlar dahilinde, 1,5
milyar Euro’yu asan yardimlarda bulunmustur. Bu rakama iiye iilkelerin bireysel yardimlari
dahil degildir. Ornegin Almanya, 11 Eyliil sonras1 Orta Asya stratejisinde, bolgeye yillik 50
milyon Euro’luk bir kaynak aktarimina baslamustir. Ingiltere de o6zellikle Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan’1 hedef alan bir programla 2004 yilindan itibaren bolgeye 9 milyon
Sterlin’lik bir biitce ayirmistir.

Enerji hatlarinin giivenligi agisindan bolgedeki catismalari Onleme niyetindeki
Avrupa, bu cercevede Giircistan ile Azerbaycan arasindaki igbirligini 6rnek gostermekte ve
desteklemektedir. Bu durum ilgin¢ bir celiski de yaratmaktadir; bolgedeki catismalarin bir

diger aktorii Rusya, Avrupa Birligi bolgesellesmesi ile Kafkasya bolgesellesmesi arasinda
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istikrar1 saglayabilecek yapict bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira eger Azeri
petroliiniin giivenli bir sekilde Bati'ya ulastirilmasi isteniyorsa Giircistan'da Rusya kaynakli
oldugu asikar istikrarsizlik faktorleri ya ortadan kaldirilmali ya da Rusya'nin bolgedeki
konumu kabul edilip istekleri belli Ol¢iide karsilanarak hareket edilmelidir. Acik olarak
Transkafkasya'da gecmiste, etnik konular1 kasiyarak istikrarsizlik yaratip bolgeyi denetlemeyi
basaran Rusya'nin bugiin i¢in sahip oldugu bu denetim ya da kontrol giicii, onu bolgesel
istikrarsizliklar1 6nleyebilecek bir giic haline getirmektedir. Ustelik etki alanim1 Rusya
tizerinden bolgeye yayan bir Avrupa Birligi, bolgedeki ¢ikarlarimi dogrudan kendi yerine
getirseydi tligiincii iilkelerle yasayacag: siirtiismeleri ortadan kaldirmis olmaktadir. Aslinda
AB, sadece bir tasla iki degil, iic kus vurmaktadir.

Birlik Avrasya'da istikrar1 hayati ¢ikar1 olarak gormektedir. Bolgede istikrarsizlik
yaratabilecek etkenler Rusya kaynakli olanlar ve Rusya kaynakli olmayanlar olarak iki ana
basliga ayrilabilir.

Iki kutuplu diinyaya anlamini veren, birbirine karsit ideolojilere sahip iki niikleer
giicin varligiydi. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan diinya gii¢ dengeleri degisti. Zira artik
niikleer giic, taninan bilinen bir tek devletin tekelinde olmaktan ¢ikmisti. Kisaca niikleer
silahlarin yayilmasi riski s6z konusuydu.

Bu tehdit halen gecerliligini korumakta. Kuzey Kore, Iran, Cin, Hindistan ve hatta
Pakistan'in yiiriittiikleri niikleer ¢alismalar Bati kamuoyunun oncelikli giindem maddesidir.
SSCB'nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet topraklarinda niikleer tesislere ve niikleer
silahlara sahip yeni devletler ortaya ¢ikti. Buralardaki niikleer silahlar kontrol edilemedigi
gibi Rusya'nin da elindeki eskimis niikleer silahlarin1 bir sekilde elden ¢ikarmasi kontrol
edilemez. Sorun yalnizca niikleer silahlarla sinirli degildir. Ayni1 tehdit kitle imha silahlar1 i¢in
de gecerlidir.

Rusya kaynakli bu sorun, tiim bolgeye yayilabilecek bir istikrarsizlik faktorii olmasi
bakimindan gercekte bolgesel bir sorundur.

Geng¢ niifuslu Rusya'dan Avrupa'ya yonelen gogler, AB'yi Rusya ile iligkileri
gelistirmeye iten diger bir onemli sorundur.

Ustelik enerji gereksinimi gittikce artan yash Avrupa, petrol ve dogalgaz rezervleri
bakimindan eski SSCB'nin mirasc¢is1 Rusya'ya onem atfetmektedir.

Bolgeye Rusya iizerinden niifuz etmeyi c¢ikarlarina uygun goren Birlik, 92'den bu
yana ortak alan yaratma girisimlerine agirlik vermistir. Ortak Ekonomik Alan olusturma

konusunda 1992 Kasiminda baslayan diyalogda, Rusya'nin niikleer giivenliginin devamui,
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Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeligi, cevrenin korunmasi konusunda bir dizi tedbir alinmast,
Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'ndeki Cerceve Anlagmasinin genisletilmesi,
Galileo/Glonass'un teknik ve politik isbirligi olanaklarimin goézden gecirilmesi konulari
ayrintilariyla goriisiildii.

Ortak ekonomik alan yaratma konusunda 92'de baslayan girisimler sonu¢ vermis
Rusya ve Avrupa Birligi arasindaki ilk Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi 1994'te Korfu'da
imzalanmistir. AB ile Rusya Federasyonu arasinda temelde iligkilerin 0ziinii olusturan
PCA'lar, Rusyanin Avrupa ile genis bir isbirligi igerisinde bulunmasina ve entegrasyon
siirecine katki yapmasina yardimci bir anlagsma niteligindedir.

Avrupa Birligi, TACIS programi ¢ercevesinde Rusya'ya Kafkasya'da ongordiigi
gelismelere paralel olarak iktisadi ve mali destek vermektedir. Burada Birligin, Rusya ile
iligskileri gelistirmek istemesindeki diger nedeni gormek gerekiyor. Orgiit, finansal
argiimanlar1 kullanarak bolgedeki catismalarin en onemli aktorii Rusya'yr bolgede istikrari

saglayacak bir unsur haline getirmeye calisiyor.

Tablo 5.7. TACIS Fonlarmin 1991-1999 Yillarinda Ulkelere Gore Dagilimi (€ milyon)

ULKE 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | TOPLAM

Azerbaycan | 0,4 12,5 | 8,0 8,0 6,0 16,0 | 0,0 26,8 19,5 87,2

Batlik Cum | 15,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0

Beyaz 8,9 14,6 |90 7,0 12,0 | 0,0 5,0 0,0 0,0 56,6
Rusya

Ermenistan | 2,3 9,6 17,0 0,0 6,0 14,0 | 0,0 10,0 | 0,0 58,9

Giircistan 5,0 9,0 6,0 8,0 150 | 16,0 |0,0 16,0 | 0,0 66,0
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Kazakistan | 7,7 206 | 140 | 140 |80 0,0 24,0 10,0 16,6 |111,9

Kirgizistan | 0,7 9,2 10,0 | 0,0 9,0 0,0 13,0 0,0 8,6 49,5

Moldova 1,1 9,0 0,0 10,0 | 0,0 0,0 18,0 0,0 14,7 | 61,8

Mogolistan | 0,0 0,0 0,0 8,0 9.0 9.5 0,0 11,0 | 0,0 28,5

Ozbekistan | 1,7 18,8 10,0 15,0 | 10,0 |28,0 |0,0 29,0 | 38,6 |102,5

Rusya 212,0 | 111,0 | 160,8 | 150,0 | 161,2 | 133,0 | 132,9 | 139,7 | 73,5 | 1,274,0

Tacikistan | 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0

Tiirkmenis. | 0,9 8,8 0,0 8,0 4,0 0,0 11,5 [ 0,0 6,7 39,9

Ukrayna 28,77 | 483 (433 |50,5 |725 |76,0 |59,0 |44,0 |00 460,8

Bolgesel 106,0 | 88,6 | 172,0 | 131,5 | 124,5 | 152,0 | 135,0 | 155,8 | 129,4 | 1,194,8
Prg.*

Borg 0,0 349 21,0 |[24,7 40,5 [43,0 |37,0 [43,0 | 644 |308,0
Koor.**
Destek 6,2 24,0 | 11,1 21,0 |23,0 |37,5 |34,5 |319 |656 |2548
Prg. ##%

Diger**** | 0,0 0,0 0,0 10,0 | 10,0 |11,0 | 11,9 |0,0 0,0 42,9

TOPLAM | 396,5 | 418,9 | 472,1 | 469,7 | 469,7 | 536,0 | 481,7 | 507,2 | 427,6 | 4,220,9

Kaynak: Elif Hatun KILICBEYLI, "Rusya-AB Diyalogunda Yeni Acilimlar";
www.stradigma.com/turk¢e/17/08/2003/makale.

* Devletlerarast niikleer giivenlik ve karsilikli sinirlarin korunumu programini kapsar.
*% EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1) Bangkok Kolaylig1, Ortaklik ve Koordinasyon
Programi, Uluslararasi Bilim ve Teknoloji Merkezini kapsar.
#*%% Destek Program, iilkeye Onerilen programin uygulanmasi i¢in saglanir. Koordinasyon
Boliimlerini, Haberlesme, Izleme ve degerlendirmeyi kapsar.

##%% Demokrasi Programin1 ve STAP-Liikanen kolayligini kapsar.

Tablodaki rakamlar dikkatle incelendiginde en ¢ok yardim alan iilkenin Rusya
oldugu goriiliir. Ikinci siradaki Ukrayna'nin aldig1 yardim, Rusya ile kiyaslandiginda ¢ok daha
diisiik diizeydedir. Uciincii sirada Kazakistan, dordiincii sirada Ozbekistan gelmektedir.
Yapilan bu siralama AB'nin iilkelere atfettigi onemin derecesini gostermesi bakimindan

anlamlidir.
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TACIS projesi kullanilarak Rusya ve Ukrayna ile iliskiler gii¢lendirilmeye
calisilirken TRACECA projesi ile Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelik ortaklik adimlari
gelistirilmeye calisilmaktadir.

TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia; Avrupa-Kafkaslar-Asya
Nakliye Koridoru) programi 1992'de AT cercevesinde BDT iilkelerine yonelik reform ve
pazar ekonomisine gecisi kolaylastirmak i¢in tasarlanan devletler arasi bolgesel program
RIP'in (A Regional Interstate Programme) gelistirilmis bir bi¢imidir. 1993 Mayisinda
Briiksel'de toplanan AB iiyeleri, Bati Avrupa ile bolge arasindaki baglantinin giiclendirilmesi
ve Rusya iizerinden ilerleyen kuzey koridoru ile Tiirkiye-iran iizerinden ilerleyebilecek giiney
koridoruna alternatif yaratarak bolge iilkelerinin bagimsizligini, ekonomilerini, bolgesel
igbirligi ve istikrar1 giiclendirmek, bolgenin mineral ve enerji potansiyelinin gelistirilmesi
amaciyla TRACECA projesini baglatmislardir.

TRACECA genel olarak kuzey-giiney ekseninde insa edilmis ve edilecek boru hatlar
projelerini Dogu-Bat1 eksenine dondiirmeyi, bu amagla

¢ Bakii-Karadeniz limanlar1 arasindaki ana koridor

e Almati'dan Mari'ye Tiirkmenistan'dan Iran ve Tiirkiye'ye uzanan kara yolu

e Almati'dan Orta Asya boyunca Rusya'ya uzanan demiryolu

*TRACECA projesinin en onemli araclarindan biri petrol ve dogal gaz boru hatlar
ile ilgilenen INOGATE (Interstate Oil and Gas to Europe; Avrupa'ya Devletler arasi Petrol ve
Gaz lhraci) projesidir. 1996'da giindeme alinan INOGATE programimin odaklandigi ana
sorun boru hatlarinin isletilmesi ile gaz transferinin iyilestirilmesidir. Programa dahil edilen
tilkeler i¢in bolgedeki petrol, dogalgaz ve petrol iiriinlerinin rehabilitasyonu, rasyonalizasyonu
ve modernizasyonu, Hazar ve Orta Asya'da bulunan hidrokarbonlarin Avrupa ve Batili
pazarlara tasinmasit konusunda alternatif olanaklarin yaratilmasi hedefleri belirlenmistir.

"Bu hedeflere ulagsmak icin katilimci iilkeler arasinda diizenli toplantilar
planlanmistir. AB'nin finansal anlamda saglayacagi destek:

eCalismalarda gereken projelerin rehabilitasyon, modernizasyon ve rasyonalizasyonu
ile bunlarin fizibilite ¢calismalar1 ve uluslararasi finansal kurumlar tarafindan finanse edilecek
gerekli belgelerin hazirlanmasi,

eModern ve piyasa yonelimli dogalgaz ve petrol sistemlerinde, yonetim ve ilgili

islemlerde tecriibeli ve dinamik c¢ekirdek kadronun olusturulmast
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*Enerji Tarife Anlagsmasina uygun olarak uluslararasi standartlarda ve uygulamaya
bagli olarak anlagma ve diizenleme cercevesinde bolgesel ve ihracat piyasasinda
yerlestirilmek istenilen yasal diizenleme,

eDevletleraras1 dogalgaz ve petrol ulagiminin kurumsal c¢ercevesinde karsilikli
sinirlarin altyapilarinda kiigiik 6l¢ekli yatirimlarin etkinlestirilmesi ve uluslararasi standartlara
ve cevreyle iligkili son teknoloji kullanilarak yeniden diizenlenmesidir. Bunlarin amaci
Devletleraras1 Petrol ve Dogalgaz Ulasimi'min iizerinde yeni varilan anlagsmanin kurumsal
cercevesinde bir tiir gosteri projesidir" (Elif Hatun KILICBEYLI, "Rusya-AB Diyalogunda
Yeni Acilimlar"; www.stradigma.com/turk¢e/17/08/2003/makale).

Dikkat edilirse Birligin; Rusya da dahil eski Sovyet cografyasina yonelik ekonomik
ya da siyasi doniisiimii 6ngoren anlasma, proje yahut programlarin tiimii enerjinin Avrupa'ya
kesintisiz iletilmesini saglayacak alt yapiy1r olusturma amacina doniiktiir. Bu amacg ig¢in
baslarda mali argiimanlara agirlik verilirken zamanla siyasi argiimanlar da 6zendirici olarak
kullanilmaya baglanmistir. Birlik 92-98 aras1 donemde yiiriittiigii politikalar1 1999'da gézden
gecirme geregi duymus, 2000'de yola, kosullara daha uyumlu politikalarla devam etmistir.

Anilan donemde Birlik, catismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimii alaninda yol alinmadikca
gercek anlamda hatta teknik ve iktisadi anlamda bolgesel ilerlemenin gerceklesemeyecegini
fark etmisti. Bu cercevede 1998'den sonra PCA'nin ikinci ayagi olan siyasi diyaloga agirlik
verilmis ve aynmi yil Giircistan, 2001'de ise Azerbaycan ve Ermenistan Avrupa Konseyi'ne
alinmstir.

1998'de kabul edilen "Transkafkasya Cumhuriyetleri icin Program" aracilifiyla
Avrupa Konseyi, Kafkasya ve Orta Asya'daki iilkelerin yargiyla ilgili faaliyetlerini gbozden
gecirmeyi, bu iilkelerdeki emniyet, yargi sistemini yeniden yapilandirmay1 ve bu konularda
uzman destegi saglamayi yiikiimleniyordu. Bu destek cercevesinde polis, yargic, adli hizmet
mensuplarinin egitiminin, Ulusal Azinliklarin Korunmasit Cerceve Sozlesmesi gibi bolge
tilkeleri icin sorunlu alanlara yogunlasmasi tasarlanmisti. Bununla birlikte en 6nemli gelisme;
Liiksemburg Deklerasyonu'nda ve 2001 yilinda olusturulan AB Dis Iliskiler Sorumlusu ve AB
donem baskaninin katildigi Giiney Kafkasya Troika misyonunda AB'nin bundan bdyle mali
ve teknik yardimlar1 bolgede statiilkoyu korumak adina degil, gerceklesecek olumlu adimlart
destekler sekilde serbest birakacaginin vurgulanmasiydi (KORKMAZ, 2004, s.164). Bu karar,
doguya dogru genislemeden dogabilecek giivenlik kaygilarini, onceden ortadan kaldirmak

icin Birlik tarafindan atilmis bir adimdir.
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AB’nin genislemesiyle enerji ihtiyacinin artacagi tahmin edilmektedir. Birligin, 2001
yil1 itibartyla 1.478,9 milyon ton petrol es degeri enerji tiiketimi gerceklestirdigi goz Oniine
alindiginda, 2010 - 2020 doneminde ortaya ¢ikacak enerji ihtiyacinin sirasiyla % 5,2 (7,69028
milyon tondan) ve % 9,0 (13,3101milyon tondan) daha fazla olacag degerlendirilebilir
(Europian Commission; www.upmf- grenoble.fr/iepe/textes/ShAVo0l02.pdf/22/10/2005). Isin
zor yani artan enerji ihtiyacinin, Iran, Rusya, Cezayir gibi rekabete acik olmayan pazarlara
sahip iilkelere bagimliligi artirmasidir. Bu durum AB i¢in enerjinin arz giivenligi riski
demektir.

Enerjinin arz giivenligi riskini kisa ve uzun vadeli olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Kisa vadeli risk, boru hatlarinda ortaya ¢ikabilecek teknik arizalar ve hava kosullar1 olarak
tanimlanabilir. Uzun vadeli risk ise, az 6nce belirttigimiz enerji ihra¢ eden veya enerji nakil
hatlarinin gecis yolundaki iilkelerde zaman icinde ortaya ¢ikmasi olasi siyasi istikrarsizliklar
ve rejim bunalimlarn olarak ifade edilebilir.

Avrupa Birligi, kisa vadeli risk ogelerini ortadan kaldirmak i¢in Moskova'nin i¢inde
bulundugu zor durumdan da yararlanarak iilkenin enerji piyasasinin; Birligin yatirnmlarina
acilmasi, sektdrde verimli ve ¢evreye duyarli modern teknolojilerin kullanilmasi, iilke ¢capinda
enerji tasarrufunun artirtlmasi ile yakindan ilgilenmektedir. Birlik, bu cercevede Rusya'nin
serbest piyasa ekonomisine ve dolayisiyla da her iilkeden aktoriin piyasaya rahatca girip
serbestce faaliyet gosterebilecegi bir Rus enerji sektorii arzulamaktadir. Boylece Rusya'nin en
biiylik petrol sirketi YUKOS'un devlet tarafindan iflas ettirilip sirketin en 6nemli kismi
Yuganskneftegaz'in devlet petrol sirketi Rosneft tarafindan satin alinmasina, sirketin patronu
Hodorkovskiy'nin cezaevine gonderilmesine ve diinyanin en biiyilkk dogalgaz sirketi
Gazprom'un Rus hiikiimetince kontrol ediliyor olmasina Birligin gosterdigi siddetli tepki
anlaml hale gelmektedir.

Bu cercevede AB ve Rusya arasinda Ekim 2000'de gerceklestirilen Paris Zirvesi'nde,
amaci tamamen enerjinin arz giivenligi hakkinda Birligin duydugu kaygilar1 ortadan
kaldirmak olan enerji diyalogu baglatilmistir. Rusya, 2001 yili itibariyle Avrupa enerji
ihtiyacinin %25 ini karsilamaktaydi.

Dagildiktan sonra ekonomik giiciinii hatir1 sayilir 6l¢iide yitiren Rusya ise, ekonomik
acidan Avrupa Birligi'nin sarth ekonomik yardimlarina boyun egmektedir. Dimitri Trenin'in
dedigi gibi; "Batiyla iliskiler ideolojik bir zorunluluk degil, ekonomik modernlesme i¢in bir

dis kaynaktir" (EMERSON, 2004, s.171). Boylece Birlik, bolgede asla sorun ¢ikaramayacak
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Bat1 yanlis1 bir Rusya'y1r yaratmak, deyim yerindeyse terbiye etmek i¢in en uygun konumda
bulunmaktadir.

AB'nin Rusya Federasyonuna iliskin ortaya koydugu hedefler, bunun agik bir
gostergesidir. Birinci hedef; istikrarli, agik ve c¢ogulcu demokrasiye sahip bir Rusya'y1
yaratmak ve yasatabilmek, ikinci hedef; Rusya'nin, AB ile Rus halklar1 arasinda karsilikli
fayda saglamak amaciyla devlet tarafindan yiiriitiilen saglam ve gercek¢i hukuk sistemine ve
piyasa ekonomisinin kesintisiz izlendigi bir rejime sahip olmasi, iiciincii hedef; Avrupa
giivenligi ve Avrupa ile ortak gelistirilen politikalarin benimsenmesi ve uygulanabilmesi ve
niikleer giivenlige gereken 6nemin verilmesi. Bununla birlikte yakin bir gelecekte iliskilerde
atom reaktorleri, niikleer santraller ve askeri savunmada kullanilan benzeri tesislerin
yenilenmesi, rehabilitasyonu ve gerekirse de kapatilmasi gibi kararlarin zorunlu c¢oziimler
olarak benimsenmesi olasilik dahilindedir (Elif Hatun KILICBEYLI, "Rusya-AB
Diyalogunda Yeni Acilimlar"; www.stradigma.com/turk¢e/17/08/2003/makale).

Aslinda Rusya'nin Avrupa'nin sarth yardimlarina boyun egdigini soylemek abartili
bir tanimlama olacaktir; cilinkii AB iilkelerinin dogalgaz ihtiyacinin yiizde 41'ini, petrol
ihtiyacinin ise yiizde 21'ini karsilayan Rusya, hem gii¢ kaybeden ekonomisi i¢in onemli bir
gelir elde etmis olmakta hem de daha 6nce uzun vadeli ikili anlagmalar yoluyla AB ile sadece
enerji ticareti gerceklestiren Moskova, enerji diyalogu siirecinde, enerji alt yapisini AB
standartlarina yiikseltmek i¢in 6nemli bir firsat yakalamis olmaktadir.

Soguk Savas sonrast donmede AB-ABD ayrimi iyice su iistiine ¢ikmugti. Siiper gii¢
ve biiyiikk giic arasindaki bu miicadelede Tiirkiye, Amerika’nin en uygun bolgesel ortagi
olarak one c¢ikarken Rusya, biiyiik bir gii¢ olarak Avrupa Birligi’nin ilgisini ¢ekmektedir.
Yasar Onay’a gore ABD’nin Avrupa’dan tiimiiyle ¢ikmasi gerektigine inanan Fransa, Hazar
bolgesinde Rusya’nin giiclenmesini istemektedir. Agustos 1996’da Fransiz Disisleri Bakani,
Rusya’ya atfedilen onemi su sozlerle dile getiriyordu; “Eger Fransa, uluslararasit bir rol
oynamak isterse giiclii bir Rusya’nin varligindan onun kendisini yeniden biiyiik bir gii¢ olarak
kanitlamasindan yararlanacaktir” (ONAY, 2002, s.55). Zira Zeynep Dagi; "Kimlik,
Milliyetcilik ve Dis Politika/Rusya'nin Doniisiimii” adli kitabinda Soguk Savas sonrasinda
Avrupa'nin yeni bir boliinmeyle karsilasmamak i¢in Rusya'y1 Avrupa giivenlik yapisi i¢inde
gormek istedigini ileri stirmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinden Rusya ile iligkileri en yogun iilke Almanya'dir. Soguk
Savag sonrasi ilk on yil i¢inde Almanya’nin Rusya’ya yonelik tehdit algilamasi giderek

zayiflamig, Putin ve Schroderli son bes yilda ise Almanya-Rusya iliskileri giiclii bir ortaklik
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ve isbirligi zeminine oturmustur. iki iilke arasindaki iligkilerin hizla gelistigi son dort yilda,
Putin ile Schroder tam yirmi sekiz kez bir araya gelmislerdir. Bu siire zarfinda Almanya ile
Rusya arasindaki ticaret ii¢c kattan fazla bir artis gostererek bugiinkii 35 milyar dolarlik
seviyesine ulagsmistir. Almanya, Rusya’nin en Onemli ticaret ortagi haline gelirken aym
zamanda 10 milyar dolarlik yatirrmla da en biiyiik dis yatirimcisi konumuna yiikselmistir.
Bunun yaninda Rusya da, Almanya’nin petrol ihtiyacinin % 31’ini, dogalgaz ihtiyacinin ise %
38’ini karsilamaya baslamistir. Iki iilke arasinda hizla gelisen ekonomik ve diplomatik
iliskilere paralel olarak, Irak krizinden bu yana siyasal iligkiler de iist diizeydedir.

"Rusya'da, artan petrol ve dogalgaz gelirlerine ragmen ekonomide durgunluk hatta
gerileme devam ediyor. Bunun en biiyilk sebebi, yatirimciyr iilkeden kagiran baskici
politikalar. 2003'te iilkeden ¢ikan sermaye 1.9 milyar dolarken bu rakam 2004'te 9.4 milyar
dolar olmustur. Ustelik sermaye oligarklar1 ile devlet arasindaki miicadelenin yerini de,
biirokrasi oligarklar1 arasindaki ¢ikar catigmalar: almis durumda. Ayni sekilde Almanya’da da
son iki yildir goriilen ekonomik durgunluk son aylarda en kotii seviyelerde bulunuyor.
Ozellikle issizlik, Hitler’in ortaya ciktizi Veimar Cumhuriyeti donemindeki seviyelere
yikselmis durumda. Dolayisiyla ekonomisinin bel kemigini petrol ve dogalgaz satisi
olusturan Rusya ile, ihracat olusturan Almanya, isbirliklerini gelistirerek ekonomilerini
yoluna koyma arayisindadir”"(Mahmut Niyazi SEZGIN, "Alman-Rus Anlasmalar";
www.turksam.org/13/04/2005).

20-21 Aralik 2004 tarihlerinde Rusya Devlet Baskani'nin gerceklestirdigi Almanya
ziyareti iki tlke iligkilerinin ulastigt boyutu gostermek acisindan onemlidir. Almanya ve
Rusya arasinda ekonomi, bilim, saglik, 68renci degisimi ve genclik programlar1 konularinda
anlasmalar imzalanirken Rusya, Almanya’nin BM Giivenlik Konseyi iiyeligine destek
verecegini agciklamistir. Ote yandan Siemens’le hizli tren, vagon ve ekipmani alim1 konusunda
2 milyar dolarlik bir anlagsma da saglanmistir. Bunun yaninda Volkswagen’in de Rusya’da bir
fabrika agmasima iliskin anlagsma yapilmistir (Mahmut Niyazi SEZGIN, "Putin'in Almanya
Ziyareti"; www.turksam.org/07/01/2005).

Aym sekilde Putin'in 10-12 Nisan 2005 tarihleri arasinda Almanya'ya ziyaretinde iki
iilke arasinda milyarlarca dolarlik anlasmalar yapilmistir. Alman BASF sirketi, Rusya'da
dogalgaz cikarma hakki elde ederken Rus devi Gazprom da Avrupa’da gaz dagitiminda
ortaklik hakki kazandi, ayrica iki sirket Rus dogalgazinin Baltik Denizi altindan dogrudan
Bati Avrupa’ya tasinacagi bir boru hattinin yapimi konusunda da anlagsmaya vardi. Yalnizca

bu iki projenin degeri li¢ milyar dolar seviyesindedir.
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Enerji alaninda 2000'in son aylarinda baslayan diyalog, yilda iki kez yapilan
toplantilarla gelismis ve taraflarin 2003 Mayis'inda yapilan Saint Petersburg Zirvesinde ii¢
ortak alan daha gelistirilmesi konusunda hem fikir olduklarin1 agiklamalariyla zirveye
ulagmistir. Bunlardan ilki egitim, arastirma, kiiltiir, ikincisi adalet ve igisleri, iiciinciisii dig
giivenlik alan1yd1. Ozellikle dis giivenlik alaninda Rusya'nin AB biiyiikelgisi her ay AB Siyasi
ve Giivenlik Komitesinin iist diizey yetkilileriyle diizenli goriismeler yapmaktadir.

Iliskilerin parlak goriinen gelecegine karsin Avrupa Birligi'nin doguya dogru
genislemesi Rusya'y1 rahatsiz etmektedir. Avrupa'nin doguya dogru yayilmasi, eski Sovyet
cografyasin1 BDT formiilii ile bir arada tutmaya calisan Rusya'nin istekleriyle celismektedir.
Eski SSCB topraklarinda etkin olma istegi, biiyiik ol¢iide petrol ve gaz aligverisine dayali
ekonomik iliskilerin yarattig1 olumlu havay1 dagitmaktadir.

Daglik Karabag, Cecenistan, Abhazya'da oldugu gibi dagilma sonrasinda ortaya
cikan etnik, dinsel veya sinir kokenli catigmalarda Rusya'ya karst bir denge saglayabilmek
icin bolge devletleri AGIT'in ve NATO'nun arabuluculugunu istemektedirler. Bu durum bolge
sorunlarinin uluslararasilasmasini beraberinde getirmektedir. Bolge sorunlarinin AB ve
ABD'nin miidahalesine agik hale gelmesi, bu cografyada Rusya'nin etkisini azaltmaktadir
(DAGI, 2002, 5.232).

Niifuz alaninin daralmasim1  Onlemek, kiiresel aktorlerin bolgedeki etkilerini
dengelemek icin Rusya, dogal olarak yeni ortaklar bulma arayisina girecektir. Bu durum
Avrasya'da bolinmeyi kurumsallastiracak ve istikrarsizlik yaratacaktir. Bolgedeki etkinlik
yarisinda 6nde olmayi isteyecek olan Rusya ve yaninda yer alabilecek aktorler silahlanmaya
agirlik vereceklerdir. Hatta bolge iizerindeki miicadele niikleer silahlanma yarisimi Soguk
Savasta oldugundan daha hizli bicimde tirmandirabilecektir. Boyle bir durum Amerika ve
Avrupa Birligi'nin bolgeyi kontrol etmesini zorlastiracaktir. Bu ¢ercevede yeni diizen i¢inde
Bati ve Rusyanin cikarlari Soguk Savas doneminin tersine catismamakta aksine
ortiismektedir.

NATO'nun eski Genel Sekreteri Javier Solana, Avrupa'da kurulacak giivenlik
mekanizmasinda Rusya Federasyonu'nun kilit konumda oldugunu, Moskova'nin yapici
yaklasimimin giivenlik seyrine olumlu katkida bulunacagini belirtmis, Avrupa giivenlik
mimarisinin Rusya'dan ayr insa edilemeyecegine dikkati cekmistir. Bu nedenle Orgiit,
Rusya'ya biiyiik onem atfetmekte, iilkenin Amerika'nin uluslararasi sistemde dayattifi tek
kutuplu yapiy1 kirmak icin Avrasya iilkelerinin yam sira Bati Avrupa iilkeleriyle yakinlagarak

dengelemeye ¢alismasini olumlu karsilamaktadir.
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Bati Avrupa da Soguk Savasin ardindan Amerikan etkisinin disinda kalacak bir
ortak savunma kimligi olusturma, ABD ve NATOQO'ya kars1 denge kurma arayisi icindedir.
"Ornegin Fransa, uluslararas1 politikada ABD hegemonyasina ve biiyiiyen Almanya'ya kars
Rusya'yr bir dengeleyici unsur olarak gormekte, Avrupa biitiinlesmesinde Rusya'nin disarida
kalmamasinmi1 savunmaktadir" (DAGI, 2002, s.243).

Bu sayede NATO'nun genislemesine karsi ¢cikan Rusya, AB'nin genislemesine karsi
ctkmamaktadir. Ornegin, Estonya, Letonya, Latviya'min Ocak 1998'de Washington'da ABD
ile Ortaklik Sozlesmesi imzalamasina karst ¢ikan Rusya, aym iilkelerin AB'ye katilimina
olumlu yaklagsmaktadir. Zira AB'nin iiye iilkelerden yerine getirilmesini istedigi azinlhk
haklarinin tam anlamiyla uygulanmasi sarti, bu iilkelerde yasayan Rus azinligin dis politik bir
ara¢ olarak kullanilmasina olanak tanimaktadir.

Bununla birlikte Rusya'nin "...ABD'ye Avrupa'ya bakisinda ulusal kimliginin tarihsel
olarak oOrgiisiinden kaynakli agmazlarin1 gérmek miimkiindiir. Rusya'nin Dogulu kimligini
referans alanlar, geleneksel olarak Bati'y1 6teki olarak konumlandirmis ve Bati'ya bu nedenle
kuskuyla yaklasmislardir. Bu anlayisin dogal sonucu Bati tarafindan c¢evrelenmislik
duygusunu beraberinde getirmesidir. Rusya'nin emperyal ulusal kimliginde cevrelenmislik
psikozunu asmak kurucu bir unsur niteligindedir" (DAGI, 2002, s.236). Rusya agisindan
cevrelenmiglik psikozu, NATO'nun genislemesi ile yeniden canlanmistir. Zaman zaman
Kremlin, igbirligi icin kapisin1 c¢aldigi AB'ye de aym psikozun etkisiyle tepkisel
yaklasabilmektedir.

En son oOrnek; Kirgizistan'da sancili se¢im siirecinden sonra baslayan ve "sari
devrime" temel teskil eden olaylar sirasinda yasanan AB-Rusya gerilimidir. AB dis politika
temsilcisi Javier Solana'min Kirgizistan'daki olaylar ile ilgili olarak Briiksel'de yayinladigi
bildiride "Kirgizistan'daki olaylar1 yakindan takip ediyoruz. Parlamento se¢imlerinin
uluslararast normlara uymamasi ve halki tatmin etmemesi konusunda endiseliyiz. Bu durum
iilkede gerilim yasanmasina neden oluyor" ifadeleri Rusya Federasyonu'nun tepkisine neden
olmustu. Rusya Disisleri Bakam1 Sergey Lavrov; Solana'min Kirgizistan'daki olaylar ile ilgili
sahip oldugu hatali yargisini kinadigini aciklayarak AB'nin, BDT cografyasindaki olaylara
miidahalesi karsisinda Moskova'nin duydugu tepkiyi ortaya koymustu. Hatta Savunma Bakani
Sergey Ivanov da Kirgizistan'n Ortak Giivenlik Anlasmas1 cercevesinde Rusya'nin miittefiki
oldugunu, Kirgiz muhalefetinin sorunlar1 siyasi diyalog yoluyla ¢o6ziimlemesini
arzuladiklarim ifade ederek Amerika ve Avrupa'nin muhalefeti kullanarak Bati yanlisi

iktidarlar1 igbasina getirme girisimlerini hos karsilamadiklarin1i ve Kirgizistan'daki Bati
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destekli muhalif hareketi gerekirse askeri kuvvet kullanarak engelleyebileceklerinin altini
ciziyordu (Sinan OGAN,"Rusya-Bati Miicadelesinin ~ Yeni Adresi Kirgizistan";
www.turksam.org/ 24/03/ 2005).

25 Kasim 2004'te baglayan AB ile Rusya Federasyonu arasindaki “Stratejik Ortaklik
Anlagmas1” miizakerelerini kapsayan on dordiincii AB-Rusya Zirvesi de iki tarafin, Ukrayna
secim sonuglar1 ve secimler sonrasi yasanan olaylar konusundaki siddetli anlagsmazlig
sebebiyle istenen sonuglara ulasamadan dagilmisti.

Rusya, eski Sovyet topraklarina yayilmis Avrupa karsisinda duydugu endiseyi, ilk
kez Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasini, yeni iiye iilkeleri kapsayacak sekilde genisletmeme
tehdidi ile a¢iga vurmustur. Aslinda Rusya'nin bu tepkisi yine Rusya'nin aleyhine gelisecekti.
Zira bu durum, Avrupa Birliginin Rusya lehine olan ticaret tercihlerini degistirecegi gibi
iligkilerde bir yara acacakti. Neyse ki sorun, Avrupa'nin genislemede kararli oldugunun ve
Ortaklik anlasmasinin genisletilmesi gerektiginin kesin bicimde vurgulanmasiyla ¢éziimlendi.
23 Subat 2004'te bir araya gelen AB dis isleri bakanlar1, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasinin 6n
kosulsuz ve sinirlamasiz olarak 1 Mayis 2004 tarihine kadar yeni kosullarina adapte
edilmesinin gerekliligini vurgulamislardi.

Eski Sovyet cografyasi, bugiin bile Rusya i¢in hayati 6nemdeki bir alani ifade eder.
"Bizim iilkemiz Avrupa ile siki miinasebetler kurma ihtiyacinda degildir. Boyle bir sey
Rusya'ya onun i¢in yegane olan Avrasya'daki hususiyetini kaybettirir...Son olarak, biiyiik
giicler bu tarz entegrasyon hareketleri birlikleri i¢ine karismaz, onlart kendi etrafinda
toplarlar" (EMERSON, 2004, s.172). Rusya "Biitin BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu)
ilkeleri egemenliklerini koruyacaktir. (Beyaz Rusya belki bunlarin diginda tutulabilir).
Ukrayna, Moldovya, Beyaz Rusya ve Giiney Kafkasya iilkeleri Avrupa Birligi'nin gelecekteki
komsular1 arasindadir. BDT iilkelerindeki aktif politika Rusya'y1, bu iilkelerin geleceklerini
etkileyecek derecede AB ile rekabete sokacaktir" (EMERSON, 2004, s.172).

Zirve sonrasinda yayinlanan raporda Cecenistan sorununa deginiliyordu. Raporda
Cecen sorunu ele alinirken Rusya’nin toprak biitiinliigiine saygili olundugunun vurgulaniyor
ve insan haklarim1 On plana ¢ikaran siyasi bir ¢oziim gerektigi ifade ediliyordu ki bu,
Avrupa'nin iligkileri koparmaksizin Rusya'yr yola getirme niyetinde oldugunu ortaya
koymaktaydi. Raporda ayrica Rusya'nin Kyoto Anlasmasin1 imzalamis olmasindan duyulan
memnuniyet ifade edilerek iliskilerin enerji diyaloguna dayali olarak yiiriitiildiigii hatirlatilmig

oluyordu.
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Zirvede ayrica Rusya ile AB’nin, insan haklart konusunda diizenli toplantilar
yapmasi ve Moskova’da ortak bir Avrupa Arastirmalar1 Enstitiisii kurulmasi teklif edilmisti.
llging olan; AB ile Rusya arasinda dort ortak alan (ortak ekonomik alan, ortak 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alani, dis giivenlikte isbirligi ortak alam1 ve arastirma, egitim ve Kkiiltiir
ortak alan1) yaratilmasi1 amaciyla yapilan zirve toplantisinin bu hedeflerine ulagamamasina
ragmen Orta Dogu, Iran, orta Asya ve Giiney Kafkasya'daki gelismelerin goriismeler sirasinda
enine boyuna ele alinmig olmasidir.

Ukrayna secimlerinin golgeledigi Kasim 2004'teki zirveden bir ay sonra Rusya
Devlet Baskan: Vladimir Putin'in Almanya'ya gerceklestirdigi ziyaret ve bu sirada verdigi
ilimli  mesajlar da Rusya'nin, iligkileri koparmama iradesinin goOstergesi olarak
degerlendirilebilir. Cecenistan sorununda Rusya'nin geleneksel tavri; sorunun bir i¢c meselesi
oldugu ve Cecenistan konusunu hicbir uluslararasi platformda tartisma konusu yapmayacagi
yoniindeydi. Bu politikanin aksine Putin, Aralik 2004'teki Almanya ziyareti sirasinda,
Cecenistan sorununun ¢oziimii icin Almanya ve AB’nin katilimin1 beklediklerini ve bunlardan
gelecek Onerileri memnuniyetle karsilayacaklarimi belirtmis, Nisan 2005'teki bir bagka
Almanya ziyaretine Cecenistan Devlet Baskan1 Alu Alhanov'u da gotiirmiistiir. Bu ziyaret
sirasinda Alhanov; Alman sivil toplum orgiitleriyle, Cecenistan'in AB fonlariyla yeniden
yapilandirilmas1 konusunu goriigmiistiir. "Putin’in bu beklenmedik ¢ikisi, hem Avrupa’dan
Rusya’ya yonelik elestirilere karsi bir savunma kalkani1 olmus hem de Cecenistan ve Kuzey
Kafkasya bdolgelerinin yeniden yapilandirilmast igin gereken fonlar temin edilmeye
calisilmistir"” (Mahmut Niyazi SEZGIN, "Alman-Rus Anlagmalar1";
www.turksam.org/13/04/2005).

Ustelik son donemde, Rusya’da kamuoyu ve siyaset diizeyinde pek ¢cok ¢evre AB’yi,
Moskova’'nin geleneksel niifuz alanlarina yayilmaya calisan “diisman bir emperyalist giic”
olarak algilamaktadir. Biitiin bu sorunlara karsin Rusya ile AB arasinda giivenlik, ekonomi,
enerji, ulagim, egitim ve bolgesel sorunlar gibi pek ¢ok alanda yakin isbirligi 6ngoren bir yol
haritasinin benimsenmis olmasi, iki tarafin, aradaki problemlere ragmen isbirligini
derinlestirme yoniindeki iradelerini acik¢a gosteren onemli bir uluslararas: stratejik gelisme
olmustur"  (Mahmut Niyazi ~SEZGIN, "AB-Rusya Yol Haritas1  Cizildi";
www.turksam.org/11/05/2005).

AB ile Rusya Federasyonu arasindaki “Stratejik Ortaklik Anlagmas1” miizakerelerini
kapsayan on besinci AB-Rusya Zirvesi, 10 Mayis 2005'te Moskova’da gerceklestirilmistir.

Zirvenin en 6nemli sonucu AB ile Rusya arasinda dort ortak alan (ortak ekonomik alan, ortak
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ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani, dis giivenlikte isbirligi ortak alani ve arastirma, egitim ve
kiiltir ortak alan1) yaratilmasina ve AB-Rusya iligkilerinin bu yol haritas1 iizerinden
yiiriitiilmesine karar verilmis olmasi, taraflarin aralarindaki iliskiyi enerji alig verisine takili
kalmaktan ¢ikarip gelistirme iradesini ortaya koymaktadir. Bu yol haritas1 kapsaminda, ticaret
ve yatirnm da karsilikli olarak tesvik edilecektir.

Avrupali degerlere saygili ve bu degerlere bagli bir Rusya yaratma istegi c¢esitli
araclarla uygulamaya konmaktadir. Insan haklari, serbest pazar ekonomisi, Cecenistan
sOylemleri gercekte Avrupali degerleri benimsemis bir Avrupali Rusya yaratmak i¢indir. Bu
ama¢ tek temel hedefe hizmet etmektedir; enerjinin gecis yollar1 olan eski Sovyet
cografyasinda istikrar1 saglama gayreti... Avrupali uzmanlar bu hedef dogrultusunda Kafkasya
ve Balkanlar'daki statiikoyu birbiriyle baglantilandirarak Rusya'ya karst kullanmaktadirlar.
Kasim 2004'teki zirvede AB'nin, Rusya’yi, Estonya ve Litvanya’yla sinir anlasmalari
yapmaya cagirmasi ve buralarda giivenlik sorunu halledildigi takdirde Kuzey Kafkasya i¢in
cesitli projeler ongordiigiinii bildirmesi bunun acik kanitidir.

AB'nin Rusya karsisinda sahip oldugu silahlar ¢cok ¢esitlidir, ancak Moskova tarafi
da sahip oldugu enerji potansiyelini Birlige kars1 bir koz olarak kullanabilmektedir. Nitekim 4
Ekim 2005'teki Rusya-AB Zirvesinde Putin'in “Rusya’nin petrol stoklart olmasa, fiyatlar
bugiin daha yiiksek olurdu. Dolayisiyla AB ile aramizdaki enerji ortakligini siirdiirmek her iki
tarafin da ¢ikarina olur” yoniindeki sozleri enerji ortakligini siirdiirme istegi kadar, gizliden
bir gbzdag1 da icermektedir.

2004'te YUKOS'un biiyiik boliimiiniin devlet tarafindan satin alinmasi, yine devlet
tekelindeki Gazprom'un Rusya'nin en biiyiik petrol sirketi Sibneft'in hisselerinin %75'ine
sahip olmasi, Rusya'nin "kendi bildigi siyasi gelisme yolunu izleyebilecegi gibi, ekonomi
alaninda da Bati kuruluslarimin o©nerdigi serbest piyasa modelini benimsemedigini
gostermistir”. Daha da 6nemlisi bu son hamleyle Rusya, ulusal petrol sektoriiniin yaklasik
%30'unu, genel olarak enerji sektOriiniin yarsindan fazlasini elinde tutar hale gelmistir.
Moskova'nin enerji alaninda Bati'ya ragmen giristigi devletlestirme faaliyetlerinin gercek
nedeni Avrasya enerji kaynaklarinin ve gecis yollarmin kontrolii olmaktadir. Ornegin;
Gazprom, Ukrayana'nin 2006'dan sonra Tiirkmenistan'dan satin almay1 hedefledigi miktardaki
gazin, kendisine satilmasim igeren bir anlagmayir 2003'te Tiirkmenistan'la imzalamgtir.
Boylece Moskova, dogalgaz kartin1 kullanarak basta Ukrayna ve Tiirkmenistan olmak iizere
Eski Sovyet iilkelerinin bagimsizliklarim sinirlandirmaktadir (SOMUNCUOGLU, 2005(b),
s.14).
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Ilginctir; su an Avrupa ve Rusya; eski Sovyet cografyasmin, enerji kaynaklar1 ve
enerji nakil giizergahlarinin denetimi konusunda birbirleriyle catisan c¢ikarlar i¢indedir. Yash
kita Avrupa; enerji nakil hatlarinin ¢esitliligini, bagimsiz, Batili degerleri benimsemis bir
BDT cografyasim isterken Rusya; denetiminde olacak bir BDT alani ve enerji bakimindan
kendisine bagimli bir Avrupa'yi tercih etmektedir. Her seye karsin Rusya'nin dnemini Bati'nin
goziinde artiran baslica neden; bolgeye Rusya olmaksizin niifuz edilemeyecegi gerceginin
anlasilmis olmasidir. Bolgeye adim atma niyetindeki Amerikan yonetiminin bile 6nce Rusya
ile iligkileri belli bir diizeye cektigi hatirlanmalidir. Yeltsin yonetimiyle kurulan sicak iliskiler
nostaljik bir an1 degil, stratejik bir adimdir. Hatta biraz ileri giderek bolgedeki varligina olan
Rus karsithginmi azaltmak i¢in, Beyaz Saray'in Rusya'nin NATO iiyeligini giindeme getirdigi
sOylenebilir.

Avrupa'nin Rusya'ya atfettigi Oonemi artiran bir diger neden ABD ile ortakligin
Avrupa kamuoyunda sorgulanir hale gelmesidir.11 Eyliil 2001 tarihine kadar ABD-Avrupa
iligkileri ciddi piiriizler yasamaksizin ortaklik cercevesinde siirdiiriilebilmisti. 1956'daki
Siiveys krizi, Vietnam Savasi'min Avrupa kamuoyunda yarattifi tepki, Fransa'nin 1966'da
NATO'dan ayrilmasi gibi sorunlar iliskilerde ciddi bir piiriiz yaratmamaisti, ancak Sovyetlerin
dagilmasimin ardindan iliskiler farkli boyutlar kazanmaya basladi. Uluslararas1 arenaya yeni
katilmis Birlesik bir Avrupa, artik her daim Amerikan yonetiminin yaninda hissetmiyordu
kendini... AB, Amerika karsisinda siyasi tercihlerini yiiksek sesle dile getirmeye basladi.

Amerikan yOnetimi baslarda Avrupa'da gelismekte olan bu iradeyi gérmezden
gelirken Irak'a operasyon senaryolarinin degerlendirildigi bir sirada artik yalmzlagsmakta
oldugunu iyice anladi. S6z konusu gerginlik genel gecer nitelikte degildi; cilinkii bundan boyle
Amerikan destegi ile degil, kendi basina hareket etmek isteyen biitiinlesmis bir Avrupa iradesi
vardi.

Irak Savasina siddetle kars1 ¢ikan Avrupa Birligi; Amerikan yonetiminin Irak, Kuzey
Kore ve Iran'1 kastederek getirdigi ser ekseni tanimini kabul etmedi, iistelik iran ve Libya gibi
terorist ilan edilen iilkelerle iliskilerini kesmedigi icin Beyaz Saray'in tepkisiyle karsilast.
Amerikan yonetiminin kiiresel 6lgekteki hedeflerine karsi kendi ¢ikarlarini gerceklestirmek
isteyen Avrupanin ortak bir ordu olugturmanin maliyetini en aza indirmek icin kendi savunma
harcamalarin1  artirmayip amaclarini  NATO {izerinden gerceklestirmeye calismasi,
Washington'un tepkilerini daha da artirdi.

Bununla birlikte Avrupa'da da, Amerikan yonetiminin kiiresel 1sitnmaya kars1 6nemli

bir care olarak goriilen Kyoto Anlagmasini onaylamamasi, anti balistik fiize anlasmasindan
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cekilmek istemesi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesine karsi olan negatif durusu nedeniyle
ciddi bir Amerikan karsit1 durus vardir denebilir. Buna Arap-Israil ¢atismasim daha ¢ok
koriikleyecegi ve boylece bolgeyi daha fazla istikrarsizliga siiriikleyecegi icin Washington'un
Ariel Saron'a verdigi destege duyulan tepki de eklenebilir (KONA, 2002, s.91).

Kiiresel olgekte Amerika karsisinda var olmak isteyen Avrupa, bolgesel isbirligi
kurabilecegi uluslararasi aktorler aramaktadir. Bu cercevede Rusya, Avrupa i¢in uygun bir
partner olmaktadir.

Rusya, Amerika'dan sonra en biiyiik silah iireticisi konumundadir. Uzun ugrasilara
ragmen ortak Avrupa ordusunu heniiz kuramamis Avrupa icin Rusya, ucuza silah temin
edebilecek bir iilkedir. Bununla birlikte silah teknolojisi bakimindan Amerika'dan yalnizca bir
yil geride olmasi ve olusacak Avrupa Ordusuna egitim destegi saglayabilecek kapasitede
olmas1 bakimindan Rusya, Avrupa icin ideal ortak konumundadir.

"Rusya’nin ekonomik agidan AB’ye olan ihtiyaci artmaktadir. Bunun yaninda,
ABD’ye giivenlik alaninda bagimliligin1 azaltmak isteyen AB’nin de kendi ordusunu kurmak
icin Rusya’nin tecriibelerine ihtiyaci bulunmaktadir. AB icinde Moskova’y1 Briiksel’in
“stratejik ortag1” olarak gormek isteyenlerin yani sira AB iiyesi olarak gormek isteyenler de
bulunmaktadir. Bu baglamda 10 Aralik 2004 tarihinde Moskova’y1 ziyaret eden Ispanya
Bagbakani Jose Luis Rodriguez’in 'Ispanyol halki Tiirkiye’den once Rusya’y1 AB iiyesi olarak
gormek ister' demeci ilgi cekicidir. AB iiyesi kimi devletlerin yan1 sira Rusya’nin da AB
tiyeligini kisa siirede kabul etmeyecegi bir gercektir. Bu gibi agiklamalar ise, Moskova’y1
Briiksel’in daha yakin ortagi olarak gormek isteyenlerin diisiincesini yansitmaktadir. Yani
kendi giivenlik semsiyesini kurmak isteyen, Orta Asya, Giiney Kafkasya’da etkin rol almak
isteyen ve diinya iizerinde ABD hegemonyasim1 kirmak isteyen AB i¢in Rusya bir cazibe
merkezi olmaktadir. Uluslararasi sistemde cok kutupluluga oynayan Rusya’nin bdyle bir
ortaga da ihtiyaci biiyiiktiir" (Cavid VELIEV, "Putin'in Almanya Ziyareti ve Tiirkiye'nin AB
Uyeligi"; www.turksam.org/01/01/2005).

Her getirinin bir de gotiiriisii vardir. Rusya ile askeri ortaklik Amerikan yonetiminin
tepkisini ¢ekmesi bakimindan Avrupa i¢in istenir bir durum degildir. Zira Avrupa Birligi
ortak bir ordu kurabilmek i¢in NATO'yu kullanmaktadir. Bu durum NATQ'ya asir1 mali yiik
getirmekle birlikte silahlanma ac¢isindan Amerika'ya olan bagimlilig1 sergilemektedir. Boylece
Avrupa'nin, Rusya ile sik1 ama temkinli bir iligki istemesinin nedeni ortaya ¢ikmaktadir.

Rusya; ekonomisi i¢in gerekli kaynagi saglamis olmaktan ve bu iliski siirecini

Kafkasya ve Orta Asya'daki ¢ikarlari i¢in lehine kullanabilecek olmasindan 6tiirii Avrupa ile
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stki askeri iligki icinde bulunmaktan hosnut, Amerika ise Avrasya'da Rusya'nin
giiclenmesinden otiirii rahatiz olacaktir. Sonugta Rusya ile ileri diizeyde bir askeri ortaklik
bolge dengelerini degistirebilecek ve dolayli olarak Tiirkistan'r yeni istikrarsizliklarin esigine
sirikleyebilecek olmasi nedeniyle Avrupa Birligi tarafindan da arzulanir bir durum
olmayacaktir.

Konu sadece askeri ortaklik boyutunda sorunlar tasimamaktadir. Orta Asya'ya
Moskova iizerinden ulagsmay1 diisiinen Avrupa Birligi, Dogu Avrupa s6z konusu olunca bu
ilke ile catisan ¢ikarlara sahiptir. Kremlin ise Birligin, eski Sovyet cografyasinda kat ettigi
yoldan memnun degildir. Zira Rusya, buralar1 hala egemenlik alaninda gérmekte ve buna gore
politikalar izlemektedir. Taraflar arasindaki gerilimi artiran temel unsur ise Avrupa'nin
Rusya'y1 demokratiklestirme girisimlerinin Rus kamuoyunda topladigi tepkidir. Rus yonetimi
Avrupa'nin degerlerine ters diistiigiinii bile bile kendi gelisme yolunu takip edeceginin
sinyallerini vermis, Bati yanlis1 reformlara ihtiyaci olmadigini gostermek istemistir. Bu
cercevede Avrupa Birligi ve Rusya arasinda bolgesel igbirliginin kurulabilmesi olasiligi en
azindan su an i¢in diisiik goriinmektedir.

Catisan cikarlarin varligina ragmen bir yandan Birlikle iyi gecinmek zorunda olan
diger yandan ¢ok kutuplu bir yapiyr Avrasya'da hayata gecirmeye calisan Rusyanin bu
cografyada, Avrupa Birliginin giivenlik ve dis politikasina uymak zorunda olmayan yeni
partnerleri yaninda gormekten memnuniyet duyacagi agiktir. Nitekim Hollanda'da bulundugu
sirada Putin, iilkesinin AB'ye iiyeliginin miimkiin olup olmadiginin sorulmasi iizerine
Rusya'nin AB'ye alinmasindan mutluluk duyacagini, ancak Rusya'nin AB'ye iiye olma gibi bir
derdi bulunmadigini belirterek tek bir orgiite bagh kalmaktansa ¢ok tarafli isbirligini tercih
edeceklerinin sinyalini vermistir ("Putin: AB Teklif Ederse Rusya Uye Olur";
www.ntvmsnbc.com/02/11/2005).
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5.4.1.3. Orta Asya Kafkasya Denkleminde Tiirkiye-ABD filiskileri

Orta Asya; ilk kez 1950-1979 arasinda, Sovyetler Birligi'nin niikleer silah denemeleri
yaptigr bolge olarak Amerikan yoOnetiminin dikkatini cekmisti. Buna ragmen Washington,
bolgeyle Afganistan'in Sovyetlerce isgaline kadar yakindan ilgilenmeyi tercih etmemisti.

Amerikan politikasindaki bu "gormezden gelmenin" baslica nedeni, Orta Asya'nin,
Sovyetler Birligi'nin denetiminden cikarilmasi en zor bolge olmasiydi. Stalin, Krusgev ve hatta
Brejnev doneminde izlenen ticari ve siyasi ve sosyal politikalar sayesinde zengin dogal
kaynaklara sahip Orta Asya cumhuriyetleri, bu potansiyellerini tek baslarina kullanamayan
birimler haline doniistiiriilmiistii. Bolgedeki her demir yolu mutlaka Rusya'nin iglerinden
geciyordu. Her bir cumhuriyet yalmizca bir ekonomik alanda iiretim yapabiliyordu. Bu
cumhuriyetler tek bir malin tretiminde uzmanlastiklarindan birbiriyle ticaret yapmaksizin
ayakta durmalar1 miimkiin olmuyordu. Moskova'nin yaptirdig1 zorunlu goclerle bolge tilkeleri
homojen bir niifusa sahip olamamislardi. Her bir cumhuriyetin i¢ine yerlestirilen azinliklar,
ulusal bir bilincin ve toplu hareketin 6niine ge¢gmekteydi. Dini, toplum yasamindan cikaran
politikalar da bolgede milli bir uyanigin yasanmamasi i¢in getirilmis bir uygulamaydi.

Amerikan yonetimin gormezden geldigi Orta Asya, 1979'da Sovyetler Birligi'nin
Afganistan1 isgaliyle dikkat cekti. Amerikan yonetimi Once Pakistan {iizerinden Afgan

miicahitlere destek sagladi. Afganistan'a gonderilen Kizil ordu birliklerinin daha cok Orta Asya



180

Cumbhuriyetlerinden gelenler ile Azerilerden olustugunu fark eden Washington, Radio Liberty
ve Radio Free Europe'un yerel dillerdeki yayinlariyla Orta Asya ve Azerbaycan halklarini
"dinsiz" Sovyet yonetimine kars1 ayaklanmaya cagirdi.

1970erin sonu aynt zamanda ABD Bagkani Jimmy Carter''n Ulusal Giivenlik
Danigmani Zbigniev Brzezinski tarafindan gelistirilen "Yesil Kusak" projesinin de uygulamaya
sokuldugu yillar oldu. "Yesil Kusak" projesi, SSCB'nin Islami iilkeler halkasiyla
cevrelenmesini, ABD'nin bu yolla Orta Asya iilkelerine sizmasini, buna karsilik Moskova'nin
Orta Dogu iilkelerini yanina ¢cekmesinin 6nlenmesini amagliyordu. Kizil tehdide karsi yesil
panzehir yani Komiinist yay1lmay1 Islam ile 6nleme politikasi, ileriki yillarda bolgede ABD'nin
basini cok agritacak olan radikal Islam'in temellerini att1.

Soguk Savastan sonra Hazar havzasinin tiim diinyaya acilimi gerceklesmis, bu siirecte
ABD de bolgeyi kendi dig politik agilimimin temel yonlerinden bir olarak gordiigiini
aciklamisti. Bu yillarda Amerikan Dis Isleri Bakanligi'min "yeni bagimsiz devletlerin
sorunlariyla ilgilenen temsilcisi Sestanovich, Kafkasya ve Orta Asya devletleri Birlesik
Devletler icin onemli stratejik anlama sahiptir" demekte ve Amerikan yonetiminin bu hedeflere
ulagmak icin her tiirlii askeri, politik, ekonomik tedbiri alacagini agikca ifade etmekteydi.

Hazar havzasi enerji kaynaklari, uluslararasi enerji kaynaklari rejimi bakimindan agik
ve OPEC dis1 kaynaklar olusu nedeniyle degerliydi (KORKMAZ, 2004, s.158). Bu kaynaklar
uluslararasi pazarlara agilmadan once OPEC disindaki petrol iiretici iilkelerin petrol iiretimi ve
rezervleri, Korfez ilkelerinin rezervlerinden daha verimsizdi. ABD'deki petrol iiretimi ise
giderek azalmaktaydi. Bu durumda OPEC'in giderek giiclenerek, petrol iiretimi ve
pazarlamasinda en 6nemli belirleyici giic olmasi s6z konusuydu. Boylece Amerikan yonetimi
acisindan OPEC dig1 bir kaynak olacak Hazar'in en kisa siirede diinya pazarlarina acilmasinin
onemi artmisti. Amerikan Baskan yardimcisi Robert Dole, "Diinyanin petrol ve dogalgaz
kaynaklarmin giivenligi, ABD'nin ve onun miittefiklerinin en 6nemli ¢ikar1 olmaya devam
etmektedir. ABD'nin Kuveyt'i kurtarmak i¢in giristigi Korfez Savasi, bu iilkenin Basra
Korfezi'ndeki ¢ikarlarinin bir gostergesidir. ABD'nin ¢ikarlarinin yogunlastigi bu bolgenin
sinirlart; artik icine Kafkaslari, Kazakistan't ve Sibirya'yr alacak sekilde genislemistir.
Dolayisiyla gelecekteki askeri varhigimiz ve diplomasimiz bu gercege uygun olarak
diizenlenmelidir" (ONAY, 2002, s.49).

Amerikan yonetiminin Soguk Savas sonrasi bolge politikasi, 1990'lar ve 11 Eyliil

2001'den sonraki donem olarak ikiye ayrilabilir.
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1990'1arin ortalarina kadar Irak'in Kuveyt'i isgali, Bosna olaylari, Rusya'nin gelecegi
gibi gelismelerle mesgul olan Washington, Orta Asya bolgesine ikincil onem atfetmeye devam
etti. Bu sirada oOnceligi Rusya'ya vererek dis politik cikarlarin1 gerceklestirmeye calisan
Washington, bolge iizerindeki cikarlarini gerceklestirebilmek icin USAID (US Agency for
International Developmnet) ve National Endowment for Democracy gibi bazi devlet
kuruluglar1 ve sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla 1991°den itibaren bolgeye onemli Olgiide
yatirimlarda bulunmustur.

Bolge iilkeleriyle tarihsel kiiltiirel baglar1 olan Tiirkiye i¢in ise SSCB'nin dagilmasi
sevindirici olmustu ciinkii Soguk Savas'in sona ermesiyle Bati'min giineydeki karakolu olma
islevini yitirmis olan Tiirkiye, bu sayede uluslararasi arenada yalniz kalmaktan kurtulmus
oluyordu. Bat1 yonlii dis politik egilim icinde olan Ankara i¢in yeni Tiirki devletler, onun Bat1
karsisindaki 6nemini artiran bir firsat yaratmislardi.

Soguk Savasin ardindan Kibris, Kiirt sorunlariyla ve su sorunuyla (Irak, Suriye ile
yasanan bir sorundur) bas basa birakilmis bir Tiirkiye i¢in, AB ve ABD ile iliskiler agisindan
lehine kullanabilecegi yeni kartlar oyuna sokulmus oluyordu. Sovyetlerin dagilmasinin hemen
ardindan bolgeye yonelik Moskova merkezli yaklasimini bir kenara birakan Tiirkiye, 1991-
1993 aras1 donemde bu devletleri taniyan ilk devlet olarak bolgede model ve lider olma
cabalar1 sergilemis, Rusya Federasyonu’nu tamamen g6z ardi eden, hatta bolgedeki Rus
etkisini kirmaya yonelik aktif bir politika izlemisti.

1993’te Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Catherine Lalaumiére Orta Asya ziyaretinde
Tiirkiye'nin bagimsizligin1 yeni kazanmis bir ¢cok Asya iilkesi i¢in gegerli bir gelisme modeli
sagladigini belirtiyordu.

Gercekte Tiirkiye'nin Avrupa, Amerika tarafindan desteklenmesindeki neden,
bagimsizliklarin1 yeni ilan etmis olan ve sahip olduklar1 zengin enerji potansiyellerini
degerlendirmek isteyen Tiirki cumhuriyetler g6z 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye'nin sahip
oldugu avantajlarrydi.

Tiirk yonetiminin "Adriyatik'ten Cin Seddine Tiirk Diinyas1" ile zihinlere kazinan
milliyetci sdylemleri, tutumlar1 zamanla Bati'y1 (ABD ve Avrupa'y1), Rusya ve Iran'1 tedirgin
etti. Tiirkiye, deyim yerindeyse bindigi dali kesti ve arkasina aldig1 Bat1 riizgarim kaybetti.

Tiirkiye modeline Bati'nin ilgisinin azalmasiyla beraber Tiirki cumhuriyetlerin Tiirk
modeline ilgisi de azalmaya basladi. Iran'in Islami yonetim tarzin1 Orta Asya ve Kafkasya'ya
yayma tehdidine karst Rusya, 1989-1991 doneminde Tiirkiye'nin bolgedeki varligina karsi
ctkmamigsa da 1991-1993 aras1 donemde Tiirkiye'nin iran'dan daha aktif bir sekilde bolgedeki
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Rus etkisinin yerini almaya calistigin1 gormesiyle birlikte izledigi esnek politikadan derhal
cark etti.

Mustafa Aydin, Moskova'nin politikasindaki degisimi soyle acikliyor; "Ruslar,
ozellikle Demirel'in Nisan 1992'deki Orta Asya ziyareti sirasinda Tiirki devletlerin Ruble
bolgesinden ¢ikmadik¢a tam bagimsiz sayillamayacaklarini sdylemesi ve bu iilkeleri Rusya'nin
ekonomik niifuz alanindan tamamen ¢ikarmaya tesvik etmesinden rahatsiz oldular. O giine
kadar Tiirkiye'nin Orta Asya'daki faaliyetlerine, 6zellikle laik yapist ve ilimh milliyetgiligi ile
bolgedeki Islamci radikalizm ve asir1 milliyetciligin zararli yonlerini kontrol altinda
tutabilecegi i¢in g6z yuman Rusya, Demirel'in sozlerinde kendi niifuzuna direkt bir meydan
okuma gordii" (AYDIN, 2003, 5.423).

Bu tarihten sonra Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde Tiirk-Rus rekabeti yasanacak,
Rusya'nin zamanla bolgede agirligini hissettirmesiyle Tiirk modeli devre dis1 kalacaktir.

Yeni cumhuriyetlerin olusumu Iran'in uluslararasi arenadaki essiz tecrit olmus
konumundan uzaklasmasi agisindan biilyilk bir firsatti. Iran, Orta Asya ve Orta Dogu'yu
birbirine baglayan konumundan yararlanip bolge iilkelerine topraklari iizerinden gecis imkani
saglayarak ve Fars kiiltiirtine sahip Taciksitan ile iliskilerini iyi tutarak bolgeye niifuz etmeye
caligmaktaydi. Bununla birlikte Iran'n rejim ihraci yapabilecegi diisiincesiyle gerek yeni
bagimsiz devletlerin liderleri gerek Batili liderler, Tahran'in bolgede etkin duruma gelmesine
olumsuz baktilar (BINGOL, 1998, s.10-11). Hatta Amerikan yonetimi, olas1 petrol
giizergahlar1 icinde Iran topraklarindan gecenleri desteklemediginden Tiirkmenistan
dogalgazini yurtdisina satmakta zorlanmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti de %11-12 yillik ekonomik biiyiime hiz1 ve 1.4 milyar dolar
GSMHSsi ile bolgede onemli bir rol oynamaktadir. Cin sinirlar1 i¢inde bulunan Sincan'da
(Dogu Tiirkistan) o6nemli oOl¢iide Kazak, Kirgiz niifus varhigindan ve ozellikle Uygur
Tiirkleri'nin bagimsizlik isteyebileceklerinden hareketle  Pekin yonetimi, Orta Asya
cumhuriyetlerinin 1991'de bagimsizliklarini ilan etmelerini endiseyle karsilamisti.

Orta Asya cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmelerinden heniiz iki yil
gecmisken Moskova, "Yakin Cevre Doktrini"yle Orta Asya'ya geri donmesi Amerikan
yOnetimi agisindan bolge politikalarini gézden gecirme gerekliligini dogurdu.

Bir siire sonra Avrupa Birligi'nin "Avrupa - Kafkasya - Asya Tasima Koridoru"
(Transport Corridor Europe - Caucasus - Asia / TRACECA) ve "Avrupa'ya Devletlerarasi
Petrol ve Gaz Tasima" (Intersate Oil and Gas Transport to Europe / INOGATE) projeleri ile

bolgeye girmesi, Cin, Hindistan ve Rusya'nin bolgede etkin olmaya baslamasi, Tiirkiye'nin
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beklenen etkiyi yaratamamasi ve Amerikan petrol ve dogalgaz sirketlerinin Kuzey Buz Denizi
ve Meksika Korfezinden daha fazla petrol ve gaz bulundugunu tahmin ettikleri Hazar
Havzasi'ndan pay elde etmek istemeleri, ABD'nin bolgeye ilgisini yavas yavas artirdi.

Bu ilgi artisinda en biiyiilk pay Rusya'ya aitti. Amerikan yOnetimi; istikrarsiz bir
Rusya, istikrarsiz bolgeler yaratir diisiincesiyle 1991-1993 arasi1 donemde Rus yOnetimine
demokratiklesme, serbest piyasa ekonomisine gecis, uluslar arasi sisteme entegrasyon
konularinda maddi destekte bulunmustu, ancak 1993'te Rusya'nin biiyiik olciide i¢
mubhalefetteki Biiyiik Rusya yaratma hayalindeki politikacilarin direncinden dolayr giindeme
getirdigi "0nce kendi bolgesinde hakim ve giiclii Rusya, daha sonra uluslar arasi arenada basat
giic Rusya" seklindeki dis politik soylem degisikligi ABD'nin Rusya'ya iliskin hosgoriilii
tutumu askiya almasina neden oldu (KONA, 2002, s.92-93).

Baslarda Rusya iizerinden Orta Asya'ya niifuz etmeyi uygun bulan, bu cercevede
Rusyamin Bati ile iyi iligkiler i¢inde olmasini isteyen Amerikan yonetimi, Rusya'nin eski
biiyiik giinlerine geri donme hevesi icinde olabilecegini hafizasina kazidi.

Demokratiklesme, serbest piyasa ekonomisine gecis konularinda Kremlin'e sagladigi
maddi ve siyasi destegin higbir ise yaramadigini, verilen destegin bu reformlar1 hayata
gecirmek yerine belli is adamlar1 ve siyasilerin kasalara gittigini géren ABD; verilen maddi
destegi kisti, NATO'nun doguya dogru genislemesine hiz verdi, Hazar Bolgesi petrollerinin
cikarilmasi, isletilmesi, ulastirllmasi asamalarinda Rusya'yr devre disi birakacak stratejiler
gelistirdi. Rus yonetiminin Cecenistan'a miidahalesini, uluslar aras1 kamuoyunun giindemine
tasidi, Cecgenistan'a miidahale sirasindaki insan haklar1 ihlallerine kars1 Bati kamuoyunda tepki
yaratmayl basardi. Rus yoOnetimine hem Cecenistan sorununu i¢in hem de Yakin Cevre
politikasin1 uygularken bolgesel istikrar1 bozmamasi uyarisinda bulundu, bolgesel ve uluslar
arasi istikrar ve giivenligi temin eden START I, START II ve AKKA gibi anlagmalari, diger
cesitli devletlerle gerceklestirdigi isbirligi sayesinde delme girisimlerini sert bir sekilde
elestirdi, gerektiginde arkasina AB destegini alarak yaptirimlar uyguladi.

Boylece 1996'larda Rusya iizerinden kontrollii denetim politikasinda 6nemli oOlciide
degisiklige gitti. Orta Asya'da SSCB'nin yarattigit boslugu Rusyanmin doldurmasinin
engellenmesi gerektigi, bu cercevede NATO iiyesi Tiirkiye'nin bolge politikalarinda daha da
cesaretlendirilmesi gerektigi goriisii agir basti.

Bu cercevede Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejilerinde deginildigi gibi Rusya'ya
bagimliligi azaltmak, buradaki enerji kaynaklarim1 Bati piyasalarina eklemlemek igin

“bolgenin enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina acilmasi, bolgede siyasi istikrarin saglanmasi
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ve demokratik reformlarin geceklestirilmesi ve herhangi bir dis giiciin etkinliginin s6z konusu
olamayacagi bir bolgesel gii¢ dengesinin tesis edilmesi” ABD’nin bolgeye yonelik yapilmasi
gerekenler listesidir. ABD'nin bolgeye verdigi onem, enerji kaynaklarinin zenginliginden
kaynaklanmamakta, jeopolitik konumundan da ileri gelmektedir. Onay’a gore bolgede AB ile
ortak hareket eden ABD, Rusya ve Cin'in etki alanina girmesini 6nlemek i¢in bolgeye askeri,
siyasi ve ekonomik yonlerden yerlesmistir. Amerikan stratejik raporlarinda ifade edildigi gibi;
"Bolgedeki Amerikan cikarlar1 eski Sovyetler Birligi topraklarinda veya bagka bir yerde yeni
rakibin dogmasini engellemektir. Uzak gelecekte stratejik hedefler ve askeri yetenekler
gelistirebilecek uluslar ve olasi koalisyonlar var, bunlar bolgesel ve kiiresel hakimiyete
yonelik amaclardir. Biz stratejimizi simdi her olasi rakibin kiiresel ¢apta yiikselisini 6nlemeye
konsantre etmeliyiz" (ONAY, 2002, s.52). Amerikan yonetimi, gelecekteki olasi rakipleri Cin
ve Hindistan'1 ve Rusya'yr dengelemek, kontrol altinda tutmak amaciyla bolgeye dogrudan
yerlesmistir. Hindistan, Cin, Rusya, Iran isbirligine kars1 Tiirkiye en 6nemli bolgesel ortak
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Amerikan yonetimi agisindan Tiirkiye, Hazar Havzasi'na girig
ve c¢ikis yolu {iizerinde bulunan giivenilebilecek bir ortaktir. Buna karsilik Amerikan
yonetiminin Kiirt politikasi, Amerika'daki Rum, Ermeni, Musevi lobilerinin etkinligi;
Tiirkiye'yi Amerika ile iliskilerde tereddiitlii hale getirmektedir.

Bolgenin sahip oldugu enerji potansiyeli agiga ¢iktikca Amerikan yonetimi, Orta Asya'ya
agirlik verdi. Bu sayede catismalarin cografyasi Orta Dogu'dan bagimsiz kilmakla kalmayacak,
jeopolitik kuramlara gore diinyaya hiikmeder hale gelecekti. Boylece 1996'dan itibaren
Tiirkiye kartinin yani sira yeni kartlar da devreye sokuldu.

Temmuz 1999'da kabul edilen Ipek Yolu Strateji Yasasi; Azerbaycan, Ermenistan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan1 arasinda
ekonomik, ticari isbirliginin ve siyasi iliskilerin gelistirilmesini 6ngoren proje, esasen bolgede
liberal ekonomik reformlarin ve demokrasinin hayata gecirilmesini hedeflemekteydi. liberal
ekonomik reformlarin hayata gegirilmesi isteniyordu. Bu sayede Amerikali yatirimcilarin Orta
Asya ekonomilerine girisi kolaylasacakti. Demokrasinin hayata gecirilmesi ve iilkeler arasi
ekonomik-siyasi igbirliginin artiritlmasi, bolgede istikrara hizmet edecekti. Boylece Amerikali
enerji patronlarmin bolgeden uzak durmasi icin bir neden kalmayacakti. Tarihi ipek Yolu
kapsaminda Amerikan yOnetiminin iizerine diisenler; bolgesel anlasmazliklarin ¢oziimiinde ve
sinir Otesi ticareti zorlastiran engellerin kaldirilmasinda aktif bicimde yer almak, bolgedeki

demokratik reformlar1 destekleyip enerji, ulasim, saglik, egitim gibi alt yap1 alanlarinda bolge
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ilkelerine yardimda bulunarak Amerikan yatirnmcilarinin Orta Asya pazarina girisini tegvik
etmek ve kolaylastirmak.

Bolgeye Tiirkiye iizerinden girmeyi amaclayan Amerikan yonetimi, Tiirkiye'nin
Ooneminin arttig1 bu ikinci donemde yiiksek maliyetine karsin Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti
projesine destek verdi. BOTAS'a 823 milyon dolarlik yardimda bulunuldu, bu kurumun boru
hattt insasinda teknik, hukuki ve mali konularda uzmanlik destegi saglandi. Amerikan
yonetimi BTC ve Trans-Hazar projelerine destek vermesinin en 6énemli nedeni, bu hatlarin
Amerikan yonetimiyle iyi iliskiler i¢inde olan iilkelerden geciyor olmasiydi. 1999 sonlarina
gelindiginde Amerika'nin bolge iilkelerine yardimi 2.3 milyar dolarin tizerindeydi.

Zamanla Orta Asya'ya enerji yaninda giivenlik nedeniyle de onem atfedilmeye
baslandi. ABD Savunma Bakanligi'nmin hazirladigi 2000 yili Savunma Strateji Belgesi'nde
bolgenin kitle 1imha silahlar1 iiretmeye ve firlatmaya yarayan mekanizmalardan
arindirilmasinin, bolgede uyusturucu, silah kacakg¢iligi ve terOrizmin Oniine gecilmesinin
Amerikan yonetiminin birincil hedefi oldugu vurgulanmaktaydi.

"Ote yandan, Hazar enerji potansiyelinin uluslararasi piyasalara cikarilmasinda,
Afganistan-Pakistan-Hindistan hatti  yoluyla Hint Okyanusu kullanilabilirdi. Diger
alternatiflere gore maliyeti diisiik bu projenin gerceklesebilmesi bir yandan Afganistan'da
istikrarli bir yonetimin kurulmasina, diger yandan da bolgeye komsu Orta Asya
cumhuriyetlerinin risk unsurlarindan arindirilmasina bagliydi. Orta Asya'nin basta koktenci
teror Orgiitleri gibi risk unsurlarindan arindirilmasi, sadece bu iilkelere yapilan ekonomik
yardimla saglanamazdi. ABD'nin askeri varligiyla da bolgede bulunmasi gerekmekteydi.
Fakat, Orta Asya'daki ¢ikarlarindan heniiz vazge¢memis olan Rusya, ABD'nin bolgede "bayrak
gostermesine” karsi ¢ikmaktaydi. ABD'nin Rusya'y1 da ikna ederek bolgeye askeri varligiyla
yerlesmesi ancak 11 Eyliil 2001'den sonra yasanan gelismeler cercevesinde miimkiin
olacaktir"(Cagrn ERHAN, "ABD'nin Orta Asya Politikast ve 11 Eylil Sonrast Yeni
Acilimlar"; www.stradigma.com/08/10/2003).

Amerikan yonetimi 11 Eyliil'e kadar bekle gor politikasi izlemisti. Oyle ki bolgede
yaygin insan haklari ihlallerini bolgeye miidahale icin bir ara¢ olarak kullanabilecegi halde
buna kalkismamisti. Zira Amerikan yonetimi askeri yolla devre dis1 birakilan bolge
yonetimlerinin burada kok salmis radikal Islami unsurlarca doldurulabileceginden endise
etmekteydi.

Rusya, baslarda "6n alic1 saldir1” yaklagimini da iceren ABD'nin "terorle miicadele”

stratejisinden kendi adina kazamimlar c¢ikarma pesindeydi, ancak Amerikan yOnetiminin
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bolgede kalici olamayacagi tahminleri tutmayan Kremlin, Amerika'nin bolgedeki varligim
etkin girisimlerle dengelemeye caligmaktadir.

"Bolgede giderek kok salan ABD'nin, Rusya'nin 19. yiizyildan beri "arka bahgesi"
olarak gordiigii bu alandaki etkinligini ortadan kaldirmasi kaginilmazdir. Fakat, ABD'nin
bolgedeki temel sorunlar1 ¢cézmeden hizla cekilmesi halinde de militan Islamc1 hareketlerden
terorizme, miilteci akinindan uyusturucu ve silah kacak¢ilifina kadar i¢ ice ge¢mis sorunlar
Rusya'nin sirtina yiiklenecektir. Boyle bir alternatif karsisinda, Rusya'nin Orta Asya
bolgesinde ABD'nin faaliyetlerine tiimiiyle kostek olmas1 kendi giivenlik kaygilar1 agisindan
da rasyonel degildir" (Cagri ERHAN, "ABD'nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni
Acilimlar"; www.stradigma.com/08/10/2003).

Bu durumda Tiirkiye'nin Amerikan yonetimiyle olan iliskileri, ¢ikarlarin1 derinden
etkilemedik¢e Rusya'y1r rahatsiz etmeyecektir. Rusya-Tiirkiye iliskilerindeki bu esneklik iki
iilke arasinda bolgesel isbirliginin olusturulabilmesi agisindan olumlu bir faktér olarak
goriilebilir

Artik bolge iizerinde Tiirk-Rus rekabetinden ¢ok ABD-Rusya rekabetinden soz
edilebilir. Zira Tiirkiye, bolgede dnemli bir siyasi kazanim elde edememis, kazanimlar daha
cok ekonomik haneye ait olmustur. Ilging bir sekilde bolge iizerindeki Tiirk-Rus rekabeti
zamanla iki iilke isbirliginin sorgulandig1 bir zemin yaratmaya baslamis, farkli nedenlerle de
olsa her iki iilkenin ortaklasa calisip calisamayacaklar1 tartisma giindemlerinin bas
konularindan biri olmustur.

Orta Asya'da egemenligi tek basina elinde tutma miicadelesinde olan Amerikan
yonetimi ise Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan yakinlasmayi tedirginlikle karsilamaktadir.
Boylesi bir ortaklik bolgedeki Amerikan ¢ikarlarini tehlikeye atabilecektir. Zira Washington,
koprii bagi konumunda olan miittefikini kaybetmek istemeyecektir. Aksi takdirde Orta Asya ve
Kafkasya'nin denetimi i¢in saglanan giivenlik kusag1 delinmis olacaktir.

Amerika, 11 Eylill saldirilarinin ardindan Orta Asya ve Kafkasya'yr dolayli yollarla
denetlemek yerine dogrudan kontrol etmek istedigini gostermistir. Orta Asya'nin denetimi i¢in
Afganistan1 isgal edip bolge iilkelerinde askeri iisler elde etmistir. Ulkede hazir bulunan
muhalefeti kullanip devrim yaptirarak istedigi yonetimleri is basina getirme yoluyla da
Kafkasya'nin denetimi ele gecirilmeye calisilmistir. Eger Tiirkiye, tam anlamiyla Avrasyact
yaklasimi benimserse Kafkasya (hatta Orta Asya), Avrasyaci kusak tarafindan cevrelenmis
olacaktir. Zira boyle bir durumda Tiirkiye'nin yeri, Cin-Iran-Rus blogunun yam olacaktir.

Kisacas1 Rus-iran-Cin-Hindistan-Tiirkiye blogu, Orta Asya ve Kafkasya'yl her acidan abluka
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altina alabilecek ve buranin diinyaya acilimini engelleyebilecek bir blok olarak karsimiza
cikmaktadir.

Dikkat cekici olan Amerikan yOnetiminin sanki bu blok gercekmis gibi hareket
etmesidir ¢iinkii boyle bir ablukayr asmanin yolu Hindistan, Pakistan, Iran ve Suriye'yi kendi
yanina ¢ekmek yani kontrol etmekten gecer. Boylesi bir u¢ durumun hayata gecmesi halinde
Hazar Havzasi petrollerini diinyaya ulastirabilmek icin okyanusa c¢ikisi olan Hindistan'in
Amerikan yoriingesine sokulmasi gereklidir. Ingiltere'de yapilan en son G-8 zirvesine Brezilya
ile birlikte Hindistan''n da davet edilmis olmasi bosuna degildir. Pakistan'da Miiserref
yonetimine verilen Amerikan destegi tamamiyla ayn1 amaca yoneliktir. Iran ve Suriye ise Orta
Asya enerji kaynaklarinin Akdeniz iizerinden tasinmasinda onemli rol oynayacak iilkelerdir.
Aslinda burada onemli olan Suriye degil, Akdeniz'e ¢ikisi bulunan Liibnan'in Amerikan etkisi
altina almmasidir. Gercekte bu bir Olgiide basarilmistir. Liibnan'da Hariri  suikastiyla
yogunlasan Suriye karsithigi Amerikan tehdidi ile harmanlanmis ve Suriye'nin Liibnan
topraklarindaki askeri varliginin azaltilmasi saglanmustir.

Iran konusu Amerikan yonetimi icin uzun vadede coziilmesi gerekli bir sorundur.
Hem Giiney Kafkasya hem Orta Asya'ya hakim Iran topraklari barindirdigi enerji
kaynaklariyla da goz kamastirmaktadir; ancak koklii Fars kiiltiiriine ve bolge iilkeleriyle biiytik
bir ticaret hacmine sahip iran'1 denetim altina almak o kadar kolay olmayacaktir. Ustelik iran'in
sahip oldugu niikleer potansiyel Avrupa ve Amerika'y1 endiselendirmekte ve Amerikan

yonetimi lizerinde iilkeyi savas dis1 araglar kullanarak yola getirme baskisi olusturmaktadir.

5.4.1.4. Orta Asya Kafkasya Denkleminde Tiirkiye-AB iliskileri

Orta Asya, bulundugu konumu kadar barindirdig: enerji kaynaklar: ile de diinyanin
kalbidir. Bolge, kisa vadede tiikenecek goziiyle bakilan Kuzey Buz Denizi enerji
kaynaklarinin yerini almaya adaydir.

Birlik, enerji ihtiyacinin biiylik ¢ogunlugunu Orta Dogu'dan karsilamaktadir; ancak
bolge yalnizca petrol degil, radikal rejimleri, firsat esitsizligini ve bagh olarak terdrizmi de
barindirmaktadir. Avrupa Birligi, petroliin yam sira terfrizm ve insan gogiinii de Orta
Dogu'dan ithal etmektedir. Enerjinin arz giivenligi bakimindan Orta Dogu olumsuz bir sicile

sahiptir. Bu c¢ercevede Briiksel, Orta Dogu'daki sorunlarin kalict ¢6ziimii icin caba
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harcamaktadir. Bununla birlikte hala bolgede catisma ve sorunlarin iistesinden
gelinememistir.

Boylece Soguk Savasin ardindan kurulan, Rusya'ya karsin tam bagimsizliklarini
siirdirmeye kararli, sahip olduklar1 petrol ve dogal gazi satabilecekleri yeni pazarlar arayan
Orta Asya devletleri AB ile iligkilerini gelistirmek icin firsat kollamaktadirlar. Orta Dogu'dan
aradigin1 tam anlamiyla bulamayan Avrupa ise gelistirdigi Yeni Komsuluk Politikas1 ile
bolgeye adim atmistir. Yine de Avrupa Birligi'nin bolgede yeterince etkin olabildigini
sOylemek zordur. Eger bir siralama yapilmasi istenirse Avrupa Birligi'nin bolgede Rusya ve
Amerikamin ardindan geldigi soylenebilir. Bu noktada Tiirkiye, Orta Asya'nin Tiirki
cumhuriyetleriyle isbirligi olanagi arayan Birlik i¢in uygun ortak olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Briiksel; yalmizca Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 nedeniyle degil, yeni kiiresel
aktorlerin ortaya ciktigr bolge olarak da Avrasya ile ilgilenmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda
AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 Ekim 2005'te Ingiltere'de 6zel olarak bir araya gelmislerdi.
Toplantida s6z alan Tony Blair, Cin ve Hindistan'daki gelismeleri yakindan takip etmeleri
gerektigi uyarisinda bulunuyordu.

Enerji ihtiyaci agisindan biiyiik dlgiide Orta Dogu'ya bagli bulunan Avrupa Birligi,
enerji ihtiyacinin karsilanmasinda kaynak cesitlendirmesine 6nem vermektedir. Bu baglamda
Orta Asya iilkeleri Briiksel agisindan iliskilerin gelistirilmesi gereken oyuncular olmaktadir.
"AB'nin Avrasya'da etkili bir jeostratejik oyuncu olabilmesi ise Hazar Havzasi ve Orta Dogu
enerji kaynaklarindan kesintisiz enerji saglama, alternatif enerji ulastirma hatlar ile enerji
giivenligini garanti edebilme, c¢ikarlar1 gerektirdiginde kriz bolgelerine miidahale edebilmek
icin uygun ve etkili askeri bir gii¢ gelistirme, ABD ve Japonaya ile birlikte Avrasya'nin
yiikselen giicleri Cin'e ve Hindistan'a karst ekonomik rekabeti siirdiirebilme, pazarlarini
koruyabilme, teknolojisini yenileme ve yaslanan niifusunun yerine geng¢ isgiicii ikame
edebilme yeteneklerine baghdir" (ESLEN, 2005(c), s.6).

Tiirkiye, sahip oldugu konumu geregi Orta Dogu ve Orta Asya ve Kafkasya'dan
gelen enerjinin Avrupa'ya tasinacagl bir koprii olabilecegi gibi, anilan bolgelerdeki
catigmalarin bir coguna aninda miidahale edebilecek nitelikte cografi ve beseri yakinliga
sahiptir. Ustelik sahip oldugu askeri potansiyel buna imkan verebilecek niteliktedir.

Tiirkiye, Birligin mallarinin bolge iilkelerine aktarilmasi, bu ¢ercevede AB pazarinin
genisletilmesinde de 6nemli roller iistlenebilir.

Tiirkiye, cografi konumu ile AB’ye Hazar Havzasi ve Orta Dogu enerji kaynaklarina

erisim imkanm saglayarak ve askeri giicii ile bu bolgelerde orgiitiin jeostratejik etkinligini
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artirarak giivenligini ve cikarlarimi gelistirebilecektir. Bolgesinde istikrar1 saglayabilecek bir
gii¢ olarak goriilen Tiirkiye nin bu potansiyeline atfen ilerleme Raporunda yer alan “Tiirkiye,
basta Balkanlar, Kafkaslar ve Dogu Akdeniz ve Orta Dogu’da olmak iizere bolgesinde
istikrar1 ve giivenligi gelistirmeye devam etmelidir” yoniindeki ifade, bunun en agik kanitidir
(ESLEN, 2005(c), s.6).

Ne var ki gelecegin giivenlik kalkan1 ve enerji giivenliginin kopriisii olarak algilanan
Tiirkiye, Avrupa ile iligkilerinde biiyiik zorluklar yagamaktadir.

Avrupa Birligi iiyeligini giindeminin temel konusu yapmis olan Tiirkiye, Avrupa
Birligi iilkelerinin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu icin olumsuzluklar yumagidir. Bir cok Avrupali
parlamenter, Tiirkiye'nin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi nedenlerle Birlige iiye olmasinin
miimkiin olmadig1 goriisiindedir. Her seyden once Tiirkiye, Orta Dogu'nun siirlar
icerisindedir. Bu cercevede Birlik iiyesi ilkeler, Tiirkiye'yi i¢lerine alirlarsa, kendilerine
tiyelik bagvurusunda bulunan Cezayir, Fas gibi iilkelere ne yanit vereceklerini sormaktadirlar.
Bir ¢ok Avrupali parlamenter, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyeligi ile orgiitiin Avrupa
sinirlarinin disina tagacagini bu nedenle Tiirkiye'nin Birlige iiye yapilmamasi gerektigi
goriisiindedir.

Fransiz Parlamenter Pierre Lequiller; “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiye olmasina
karsiyim, asla da desteklemedim. Siyaseten giiclii bir Avrupa istiyorum. Diinyaya kars1 tek bir
agizdan konusabilecek bir Avrupa istiyorum ve Tiirkiye Avrupali olursa bunun miimkiin
olacagini sanmiyorum.

Avrupa Birligi yalnizca bir serbest ticaret bolgesi olamaz. Uluslararasi arenada etkili
bir siyasi birlik olmali.

Bu nedenle, sinirlarini ¢izmeli. Bulgaristan, Romanya ve Bati Balkanlarin otesi i¢in
bir iiyelik politikasina degil, komsuluk stratejisine ihtiyactmiz var” (“Tiirkiye’ye Ihtiya¢ Var
m1”; www.bbc.co.uk/turkish/30/09/2005) yoniindeki sozleri ile cogu Avrupali parlamenterin
goriislerini ozetlemistir.

Ustelik Tiirkiye biiyiik kamu ekonomisi ve genis niifusuyla mali agidan Birligi zora
sokabilecektir.

Berliner Zeitung’un “Tiirkiye’ye Verilen Tavizler” basligi altinda Rolan Heine
imzali yorumda AB iiyesi olmak isteyen Tiirkiye’nin birligin bir iiyesi olan Kibris’1
diplomatik olarak tanimak istemedigi, bunun AB acisindan kabul edilemez oldugu
belirtilmekte, ancak dénem baskani Ingiltere ve bazi biiyiik devletlerin bu konuda Ankara’y1

destekleyen tutumlarinin AB agisindan taviz vermek oldugu vurgulanmaktadir. Yorumda,
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aslinda AB’nin yillardir Tiirkiye’ye tavizkar bir tutum icinde bulunmasindan hareketle
Tiirkiye’nin AB i¢in Onemine deginilmektedir. “Bu iilkeler yalnizca Gilimriik Birligi
Protokolii’niin imzalanmasinin Kibris’in fiilen taninmasi anlamina geldigini sdylemekle
kalmiyorlar, ingiltere Bagbakani da higbir itirazla karsilasmadan, imzanin Kibris’in taninmasi
anlamma gelmedigini agikliyor. 15 yildan bu yana AB iiyesi olmak icin ugrasan Tiirkiye’ye
verilen tavizler baska hig¢bir iilkeye verilmedi. Cok genis insan haklari ihlalleri, Ankara’nin
baskict Kiirt politkasi, Ermenilere karsi gerceklestirilen soykirimin inkari...Biitiin bunlar
ikinci derecede ©Onemli konular gibi goriililyor. Bunun gerek¢esini AB Komisyonu’nun
miizakerelerin baslatilmasini tavsiye ettigi kararinda okumak miimkiin: enerji hatlar arsindaki
stratejik konum, Hazar petrolii, Orta Asya pazarlari, devasa askeri giic. AB Komiseri Giinther
Verheugen bu argiimanlar1 soyle ozetlemisti: Tiirkiye’nin AB iiyeligi Avrupa’y1r birinci
derecede 6nemli bir diinya giicii haline getirecektir.” (Cumhuriyet Strateji, "Tiirkiye'nin Kendi
Kalesine Golii", 8 Agustos 2005, s.14-15).

Sovyetler Birligi'nin cokiisii ile Orta Asya ve Kafkaslar bolgesinde yeni Tiirki
devletlerin ortaya ¢ikisi; Tiirkiye'nin dis politikasinda koklii kaymaya neden olmus, Bati'ya
dogru hareket etmeye alismis Ankara, rotasint bu kez Orta Asya'ya ¢evirmistir. Tiirkiye'yi bu
alanda motive eden faktorler; bagimsizligin1 yeni elde etmis olan devletlere serbest piyasa
ekonomisi, parlamenter demokrasi, Miisliman kimligine ragmen laiklik konularinda
tecriibelerinden yararlandirabilme ve kiiltiirel yakinliktir. Bunlara muazzam enerji
kaynaklarma erisebilirlik, yeni pazarlar yaratma, cazip petrol tasima fiyatlari, uluslararasi
arenada kazanilacak niifuz ve stratejik Oonem artist da eklenebilir. Yeni cumhuriyetler
acisindan Tiirkiye, sermaye ve teknolojiyi {iilkelerine c¢ekebilmek ve mallarinin Batiya
dagilimi i¢in giivenli bir yol olusturma imkan1 anlamina gelmektedir.

"1997 yilinin sonunda Tiirkiye'nin dis politika tercihleri islam Konferansi Orgiitii'niin
Tahran Zirvesinde ve Avrupa Birligi'nin Liikksemburg toplantisinda yasanan soklardan sonra
siddetli bicimde kisitlanmistir. Tiirkiye'nin Miisliman ve Avrupali miittefikleri arasinda
yasadigi hayal kirikligi, yiiziini Orta Asya devletleri ve Rusya'ya cevirebilecegi
spekiilasyonuna yol agnmistir" (BINGOL, 1998, s.3).

17 Aralik 2004 tarihli Zirve Sonug¢ Bildirisinde Tiirkiye’'nin AB iiyeligi
miizakerelerinin ucunun acik olacagi, miizakerelerin sonucunun Onceden garanti
edilemeyecegi, bununla birlikte Tiirkiye’'nin AB’ye en siki baglarla baglanmasi
ongoriilmiistiir. Miizakereler olumlu sonucglanir ve Tiirkiye'nin {iiyeligi gerceklesirse bile

serbest dolasim hakkindan mahrum kalacak, {istelik 6zel koruma Onlemleri de
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getirilebilecektir. Kibris konusunda geleneksel politikasindan taviz veren Ankara, aynm
esnekligi Kiirt ve Ermeni konularinda gosteremeyebilir. Tiirkiye'nin kendince gosterdigi
cabalara karsin tam {iiyeligin oldukca zorlagsmasi, Ankara'yr unutulmus eski dostlari aramaya
itmigtir.

Tiirkiye'nin Orta Dogu ile gelisen iliskilerini iktidardaki hiikiimetin Islami egilimine
baglamak miimkiinse de Rusya ve Afrika iilkeleriyle iliskilerde yasanan ivmeyi géz Oniine
alirsak Ankara'nin dis politikasinda yeni arayislara girdigi sonucuna varilabilir. Islam
Konferans1 Orgiitiine Tiirk profesor Ekmeleddin Thsanoglu'nun secilmesi, Afrika iilkelerine
yonelik isbirligi girisimlerinin baslatilmasi, yaklasitk 43 yil birbirine higbir ziyerette
bulunmayan Rus ve Tiirk Devlet bagkanlarinin son iki yil icinde 4 kere bir araya gelmeleri
Tiirk dis politikasinda yasanan kirilmayi gozler Oniine serer. Rusya ve Cin'in gelecegin
NATO'su olarak gosterilen Sangay Isbirligi Orgiitii'ne Tiirkiye'yi de davet etmeleri;
Washington'un sadik miittefiki Ankara'min bolgede oynayabilecegi roliin, cok kutuplulugu
savunan bu blok tarafindan zimnen kabul edilmesi anlamina gelir. Hatirlanacag iizere Rusya
ve Cin Agustos 2005'te Rusya'da baslayip Cin'de sona eren bir tatbikat yapmislardi.
Tatbikatin hayali bir diigmana kars1 yapildig: ileri siiriilse de Amerikan egemenligindeki tek
kutuplu diizeni hedef aldig1 kesindir. Rusya-Cin iliskisi giderek gelismektedir.iki iilke son
yillarda ticaret, ekonomi ve enerji alaninda Sangay Isbirligi Orgiitii araciligiyla da siyasi
alanda igbirligi yapmaktadirlar. Gelecek yi1l Cin ve Hindistan'in benzeri bir tatbikat yapmalari
planlanmaktadir. Avrasya cografyasindaki bu bloga Iran'in da katilmas1 beklenmektedir.

Amerikan yonetimi, ii¢ii niikleer altyapiya sahip (Rusya, Hindistan ve Iran) bu
iilkeler karsisinda zorlanacaga benzemektedir. Bu baglamda Kirgizistan ve Ozbekistan'da
Amerikan taraftar1 yonetimler isbasina getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Iran ve Hindistan1 icine alarak genislemesi halinde
orgiit, Tiirkiye'ye siir olacaktir. Jeopolitik kuramlar bakimindan kiy1 iilke olan, bu nedenle
daima ¢ok tarafli dis politika yiiriitmek zorunda olan Tiirkiye, boyle bir durumda cok
kutupluluk sdylemine yakin durmalidir.

Jeopolitik, uluslararasi anlasma ve ¢ekismeleri tahlil ederken kullanilan yontem veya
yoldur. Jeopolitik, deniz ve kara uygarligir arasinda uzlagsmaz bir cekisme oldugunu kabul
eder. Ana kara giicli Deniz ve kara uygarliginin ana catisma alanlar1 disinda bir iicilincii
catisma alan1 daha vardir. Rimland yani kiy1 bolgesi. Kiy1 bolgesi Bati Avrupa'dan baslayip
Orta Dogu ve Orta Asya'dan gecerek Uzak Dogu ve Pasifik Okyanusu'na kadar Avrupa ve
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Asya kitalarinin kiyilar1 boyunca uzanir. "Higbir kiyi iilkesi kesin olarak Kara'ya (Avrasya'ya)
veya Deniz'e (Atlantik'e) ait degildir" (DUGIN, 2004, s.45).

Dugin'in de belirttigi gibi Tiirkiye, Afgansitan gibi kiy1 iilkeler cok tarafli dis politika
yiirlitmek zorundadirlar. Aksi takdirde ya egemen devletin ya da ona karsit devletin isgaline
ugrarlar. "Tiirk siyasetinin jeopolitik teoremi genelde iki egilimin -Avrasyacilik ile
Atlantikgiligin- miicadelesi ve dengelenmesiyle ¢oziiliir. Bu durumun asir1 hali kiy1 bolgesinin
dogrudan isgalidir...Ornekleri biz ¢cagdas Vietnam, Kore, Afganistan'in jeopolitik tarihlerinde
goriiyoruz" (DUGIN, 2004, 5.46).

"Refahin gelistirilmesinde vazgecilmez bir unsur olan enerji kaynaklar1 kendisine
komsu bolgelerde iken Tiirkiye'nin gelecegini, iiyelik garantisi olmayan, buna ragmen onemli
tavizler isteyen, kendi yapisina baglayarak baska insiyatiflere katilmasini engellemayi
amaglayan, giivenligine ve zenginlesmesine ciddi katkilar saglamasi zor gibi goriinen AB'de
aramasinin jeopolitik mantig1 oldugunu sdylemek zordur...

Tiirkiye Avrasya'nin diger jeostratejik oyuncular ile karsilikli cikarlara dayanan
dengeli iliskilerini gelistirirken, AB ile de karsilikli ve dengeli c¢ikar iliskilerini siirdiirmeli ve
AB-Tiirkiye iliskilerinin hedefi, AB'nin arzu ettigi '0zel statii' sekli ile degil, tavizler vermeyi
ve egemenlik devrini gerektirmeyen bir 6zel statii olarak tanimlanmalidir” (ESLEN, 2005(c),
s.7).

Tiirkiye 3 Ekim 2005'teki AB liderler zirvesine yogunlagmigsken Rus Savunma
Bakani'ndan gelen agiklama, Rusya'nin Tiirkiye'yi yaninda gdrmek istedigini gostermekteydi.
Rusya Savunma Bakam Sergey Ivanov, Tiirkiye'ye askeri isbirligi teklifinde bulunmustur. Iki
tilkenin iligkilerini stratejik boyuta tasimasina kap1 acacak olan teklif kadar gelis zamam da
onemlidir. Onerinin AB-Tiirkiye iliskilerinin yogunlastifi zamana denk getirilmesi,
Tiirkiye'nin Avrupa kadar Asya'ya da onem vermesi gerektigine ve hatta Avrupa Birligi'nde
arayip da bulamadiklarin1 Rus-Cin-Hindistan blogunda bulabilecegine isaret etmek i¢indir.

"Rusya ile Cin arasindaki yakinlasmanin yakin gelecekte de diger Asya iilkelerini
pesinden siiriiklemesi beklnemektedir. Bu baglamda SiO'niin de gelecekte ABD ve AB gibi
giiclii kiiresel aktorlerden biri olmasi beklenmektedir. Bugiin dahi Cin ekonomsiyle ve enerji
tilketimiyle, Rusya da enerji alaninda yaptig1 yaptigi yatirnmlar tek baslarina bile bu iilkelerin
giiclerini ortaya koymaktadir. Boyle bir siyasi konjonktiirde Tiirkiye'nin tek yanli dis politika
takip etmemesi gerekmektedir. Amerika ile olan stratejik ortakligin1 zedelemeden, bolgesinde
gelisen olaylara ayak uydurabilen aktif bir aktor olmalidir” (Taner BUZOL; "Rus-Cin Askeri
Yakinlagmasi ve Rusya'nin Tiirkiye'ye Teklifi"; www.tasam.org/17/11/2005).
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Gergekte bu durum, giivenlik endiselerini Batili organizasyonlarda gideremeyen
Tiirkiye'nin yeni bir baslangicin esiginde oldugunu gosterir. Avrasya'da Tiirkiye ve Rusya'nin
igbirligi yapmasi, ge¢misten giiniimiize kadar bolge iizerinde rekabet icinde bulunan iki
onemli giiclin catisma potansiyeli tasiyan rekabetini ortadan kaldirdigi icin, Kafkasya ve Orta
Asya daha giivenli bolgeler haline gelir. Ustelik bu iki iilke, Orta Asya'dan yurtdisina yonelen
islami terdrizm, insan ve uyusturucu kacakc¢iligi ile silah kacakg¢iliginin gecis yolu iizerinde
bulunmaktadirlar. Bolgesel bir isbirliginin hayata gecirilebilmesi halinde Tiirkiye ve Rusya
dikkatlerini insan, uyusturucu kacake¢ilig ile terdrizmin Onlenmesine daha kolay bicimde
yogunlastirabileceklerdir. Bu, bolgede istikrart sagladigi gibi enerji arz giivenligi bakimdan
Avrupa acisindan da arzu edilir bir durum olacaktir.

Helmut Schmidt "Avrupa'nin Siirdiiriilmesi/21.Yiizy1l Icin Perspektifler" adh
kitabinda Tiirkiye'nin tiyeligine karsi c¢ikisinin nedenlerini aciklarken Rusya ile catisan
cikarlara da deginiyor, Tiirkiye'nin AB iiyesi olmasi halinde orgiitiin de bu catismada taraf
olmak zorunda kalacagini belirtiyor; "Tiirk¢e konusulan alanin Cin'e kadar uzandigi Orta
Asya bolgesi iizerinde dikkatle durulmali. Bu bolgedeki petrol ve doglagaz kaynaklarinin
diinya pazarlarina taginmasi nedeniyle, bolgedeki bes Tiirki cumhuriyetin bagimsizligini halen
hazmedemeyen Rusya ile Tiirkiye arasinda ¢ikar catismalari kacinilmaz olacaktir" (DURAN,
2001, s.197). Iste bu acidan Tiirkiye-Rusya bolgesel isbirligi, Dugin'in sdyledigi Orta Asya ve
Kafkasya'ya istikrar getirmenin yanisira enerjide disa bagimli yagh kita Avrupa acisindan da
son derece olumlu olacaktir. Ustelik Amerikan yonetimi karsisinda varligimi gostermek
isteyen, bu cercevede Filistin -Israil sorununun ¢oziimii yoluyla 6zellikle Orta Dogu'da etkin
olmak isteyen AB, Tiirkiye ve Rusya'nin dahil oldugu isbirligi o6rgiitiiniin kapsaminin, Orta
Dogu bolgesine genisletilmesini bile isteyebilecektir. Zira Orta Asya gibi Orta Dogu da her
iki iilkenin rekabet ve niifuz alanidir. Moskova sahip oldugu askeri iisler, yiiksek meblagli
silah anlagmalar1 ile bolgede lehine avanatajlar yaratmistir. Tiirkiye ise bir Orta Dogu
ilkesidir. Tiirkiye, dini baglar, giderek artan ticari iliskileri ve genisleyen ticaret hacmi ile
Orta Dogu'da yer edinmeyi basarmistir. Rusya gibi Tiirkiye de énemli bir askeri giigtiir.

Ankara ve Moskova, bolgelerinde onemli iki caydirici giictiir. Orta Dogu'da istikrarin
teminini gerekli sayan Avrupa Birligi, iki {iilkenin ortak oldugu bdlgesel girisimleri
destekleyecektir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi iiyeligini dis politik onceligi haline getiren ve
bolgedeki aktif varliginin Rusya’y1 tedirgin edecegini diisiinen Tiirkiye’ nin, bolgeye temkinli

yaklastigi gozlemlenmektedir. Bati doguya yonelirken tamamiyla Avrupa Birligi hedefine
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kilitlenen Tiirkiye, dogudaki olanaklarin1 goz ardi etmemelidir. AB’ye girebilmek icin ter
doken Tirkiye, bolgesinin dogusunda yasanan gelismelere kars1 ilgisini kaybetmis
goriinmektedir.

Orta biiyiikliikte bir devlet olarak boylesi riskli bir bolgede Tiirkiye’nin dis politik
acidan oynayabilecegi iki secenegi vardir; bolgedeki giic dengesine oynamak ya da bir
ittifakin kanadina siginmak. Giintimiizde soguk savas donemi sona erdiginden sinirlar1 belli
bir ittifakin varligindan s6z etmek ¢ok zordur. SSCB’nin dagilmasinin ardindan etrafa
sacilmig kristal parcalar1 gibi cok sayida ittifak yani bolgesel isbirligi oOrgiitleri ortaya
cikmistir. Bu durumda uygulanabilecek tek alternatif bolgesel giic dengesini gozeterek bu
giicler dengesine oynamak kalacaktir. Oyleyse sadece Avrupa Birligine kilitlenmek dogru bir
secim olmayacaktir. Ustelik Tiirkiye'nin ozellikle kiiltiir avantajim kullanarak bolgeye
yonelik adimlar atmas1 hem birlik iiyesi iilkeler icin ¢ekici hem de AB yolunda umdugunu bir
tirlii bulamayan Tiirk hiikiimeti a¢isindan kullanilabilecek bir koz olur. Zira Kiilebi’ye gore
“Asya’y1r Avrupa’ya baglayan ve ABD’nin Biiyiik Orta Dogu Projesi diye isimlendirdigi soz
konusu bolgenin tam ortasinda olan Tiirkiye hem ekonomik hem stratejik bir merkezde
olmanin avantajlarin1 degerlendirirken etrafina biraz da baska gozlerle bakmali, bulundugu
cografyayr bu yonde irdelemelidir. Karadeniz’in batisindan baslayan ve Pasifik Okyanusuna
kadar uzanan gelece8in kesfedilmis ve kesfedilmeyi bekleyen enerji ve hammadde
kaynaklarinin bulundugu ve Avrasya olarak adlandirilan bolge, tarihsel ve etnik olarak
Tiirkiye nin hi¢ yabancisi degildir” (KULEBI, 2004, s.4).

Yeni diinya ¢ok sayida orgiitlenmelerle dengesini bulmaya calismaktadir. Bu durum
ister bir dengesizlik ister bir denge durumu olarak algilansin s6z konusu diizende her iilkenin
yalniz kalmamak icin bir orgiite iiye olmak zorunlulugu vardir. Bu agidan gelecegi siipheli
goriinen AB yolculugu sonunda belki de Dogu, Tiirkiye’nin uluslar arasi arenada yalniz
kalmasin1 Onleyecektir. Biitiin bunlar Tiirkiye’nin atacagi adimlara baglidir. Kiilebiye gore,
yillardir alternatifsiz dis politika izleyen Tiirkiye nin uluslar arasi arenada pazarlik giiciinden
yoksun kalmis bulunmasi Rusya ve Iran ile iliskilerin gelistirilmesi geregini giindeme
getirmistir.

SSCB’nin dagilmasinin adindan bolgede cok sayida isbirligi orgiitii ortaya ¢ikmustir.
Bahse konu isbirligi orgiitlerinin basarili olanlarina baktigimizda; cografi yakinlik 6n plana
cikmakta, iiye iilkelerin bolgelerinde saglanacak istikrar ve giiven ortamina biiyiik ihtiyac
duyduklar ortaya ¢ikmaktadir. “Bundan baska sistem disinda kalan ya da birakilan iilkelerin

alternatif arama siirecine girdigi ¢cogu zaman da bu arayisin mevcut Orgiit yapilanmasini
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olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Yine bu baglamda o6zellikle Tiirkiye’nin uluslar arasi
kuruluglara iiye oldugu ve bunlarin da Avrasya bolgesi ile iligkisini giiclendirme arzusuna
sahip olduklar1 diisiiniiliirse basta Tiirkiye gibi uluslar arasi deneyimleri giiclii bir iilke ile
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Kazakistan liderliginde baglatilabilecek ve soz konusu
cografyada ciddi ol¢iide genisleme sonucu elde edilebilecek basarilar diinya baris ve refahina
genis olciide katki saglayabilecektir (KULEBI, 2004, s.5).

Tiirkiye gelisen bir iilke olarak teknolojide atilimlar yapabilmektedir. Hizmetler
sektorii tilkenin yiiziini giildiirmektedir. Tiirkiye, biraz ge¢ olsa da yaptug reformlar
sayesinde bankacilikta heniiz emekleme asamasinda olan Rusya ve Dogu Avrupa iilkelerine
tecriibeleriyle yardimci olabilecek diizeydedir. Tiirkiye’nin bu avantaj ve birikimlerinin yani
sira Rusya ve Ukrayna’nin enerji kaynaklari, agir sanayi, silah sanayi ve tamamlanmis altyap1
olanaklari ile Kazakistan, Ozbekistan, Azerbaycan ile diger bolge iilkelerinin dogal kaynaklari
birbirlerini tamamlayici bir biitiinlik ve basar1 ortami yaratabilecektir. Bu isbirliginde soz
konusu olabilecek bolge iilkelerinin en biiyiik zenginligi olan petrol ve dogalgaz tiikenebilir
kaynaklardir. Zira Azerbaycan’in petrol iiretimi 1980°de 14,7 milyon ton iken 1990’da 12,5
milyon tona, 1995’te 9,2 milyon tona, 1996’da 9,1 milyon tona diismiistiir (KALAYCI ve
CELIK, 1999, 5.107).

Petrole sahip bu devletler yarinlara doniik endiistriyel ve sosyal gelismislik
diizeylerini simdiden ileri sanayi iilkeleri diizeyine ¢ikarmak durumundadirlar. Bugiinkii
petrol ve dogalgaz zengini iilkeler yarin baska enerji kaynaklarina bagvuracaklar1 zaman
karsilarina biiyiik olasilikla gelecegin enerjisi olacagi belirtilen hidrojen enerjisi ¢ikacaktir.

Hidrojen enerjisinin kullanilabilmesi ve giinliik yasama uyarlanabilmesinin de ¢ok
biiyiik Olciide bor minerallerine bagli oldugu sdylenmektedir. Bor ayn1 zamanda Tungsten
yapimindan ucak sanayine kadar pek cok endiistriyel alanda kullanilmaktadir. Diinyada
Tiirkiye %64 ile en yiiksek bor minerallerine sahip iilkedir. Tiirkiye’yi %11’le Rusya, %10 ile
ABD izlemektedir.

Biitiin bu verilere bakarak bolge iilkelerinin birbirlerini gerek endiistriyel gerekse
dogal kaynak gereksinimini karsilama bakimindan tamamlar nitelikte oldugunu soylemek
miimkiindiir. Boylece cogu uzmanin belirttigi gibi dogu-bati eksenli bir isbirligi olusumu tiim
tiyeleri memnun edebilecektir ancak bunun gerceklesebilmesi Oncelikle bolgede Onemli
Olciide niifuz sahibi olan Rusya ve serbest piyasa ekonomisinin kosullar1 bakimindan daha
deneyimli gelisen ekonomisiyle ve sahip oldugu kiiltiir avantaji ile Tiirkiye nin isbirligine

baghdir ¢iinkii dogu-bat1 eksenli olmas1 diisiiniilen bu bolgesel girisimin tasiyici siitunlari
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Tiirkiye ve Rusya olacaktir. Tiirkiye ve Rusya Federasyonu’nun ortak calisma iradesi
bolgedeki siyasi istikrarsizliklarin ¢éziimiinii kolaylastiracaktir.

Biitiin bunlarin yani sira Tiirkiye’nin hem NATO ve AB ile olan baglantilar1 ve hem
de bir anlamda proje sathasinda olan Biiyiik Orta Dogu Projesi (BOP) i¢ersinde olmasindan
dolay1 olusturulmas: diisiiniilen bir Avrasya Ekonomik Orgiitii modelinin tam merkezinde
bulunarak biitiin s6z konusu iilkeler arasinda koprii olabilir. Bunun gerceklesebilmesi icin de
her halde bolge devletlerinin arasindaki ¢cekisme ve catismalarin sona ermesi gerekmektedir.
Bu acidan bakilirsa Tiirkiye-Rusya s6z konusu catismalarin dolayli taraflari ve Onemli
bolgesel giicler olarak catismalarin 6nlenmesini saglayabilirler. Zira her iki iilke Kiirt ve
Cecen sorunlar1 nedeniyle problemlerle karsi karsiya kalmistir. Taraflarin birbirine kars1 Kiirt
ve Cecen kartlarim1 oynamasinin gercekte iki iilke arasinda gelisen ticarete zarar verdigi
anlasilmis gelisen ekonomik iligkileri baltalamamak ugruna taraflar tarihsel hirslarindan geri
adim atmislardir. Aslinda sozii edilen iki sorun her iki devleti bolge sorunlarinin ¢oziimiinde
frenleyebilecek unsurlar niteligindedir.

Biitiin bunlara ek olarak Rusya, giiclii kiiltiirel baglar1 ile bir bolgesel giic olan
Tiirkiye’nin bolgeye tek basina girmesini istemeyecektir ciinkii bolgeye tek basina girmis bir
Tiirkiye, bolgedeki Tiirki devletleri kolaylikla yanina ¢ekebilecektir. Ayn1 sekilde Tiirkiye de
bolgede tek basina egemen bir Rusya istemeyecektir ¢iinkii bu durum degerli ekonomik
firsatlarin (pazar olanaklari, boru hatt1 avantaji) kagirilmasi demek olacaktir ancak bolgede
cikarlar1 bulunan her iki tilke de ¢atismak yerine isbirliginin yararli olacagin1 kavramis ve bu
yonde en azindan irade beyan etmis bulunmalari (iki lilke arasindaki iliskilerin stratejik yapici
ortaklik diizeyine yiikseltilmesi gibi), Hazar bolgesine iliskin sorunlarda dolayli da olsa taraf
olmalar1, her iki devletin onemli bolgesel giicler olmalar1 bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde
Tiirkiye ve Rusya’nin etkinligini artirir.

Avrasya’nin Balkanlar olarak da degerlendirilen Tiirkiye-Kafkasya-Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri Rusya’nin  Avrasyacilik politikasinin - ana  eksenini  olusturmaktadir.
Cogunlugu Tiirk unsurlardan olusan bu bolgede cesitli girisimlerde bulunan ve bolge
tilkelerini etkisi altina almaya ¢alisan Rusya Devlet Baskani Putin, basdanisman1 Dugin’in
stratejik onerileriyle Tiirkiye’yi Avrasyaci olusumlarin tiimiinden uzak tutmaya caligmaktadir.
Bunun en biiyiik nedeni Ali Kiilebi’ye gore (TUSAM Ulusal Giivenlik Stratejileri Arastirma
Merkezi Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcisi) “Rusya icindeki yogun Tiirk kdkenli gruplarin
olusturdugu Ozerk Cumhuriyetlerin potansiyel giiclerinin gesitli cekincelerle dikkate alinmis

olmasidir” (KULEBI, 2004, s.8).
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Kiilebi’ye gore Rusya bugiin izledigi Avrasyaci politikasint Moskova-Paris-Berlin-
Tokyo ayaklari iizerine oturtmustur. ABD’nin diinya imparatorluguna ancak bu sekilde cevap
vermeyi diisiinen Putin aslinda bu noktada celiskiye diismektedir. Sarkiyat¢i Aleksandr
Kadirbayev’in de belirttigi gibi giiclii bir Avrasyaciligin temel kaderi ancak Tiirk-Slav
halklarinin beraber hareketiyle olasidir. 20.ylizyilin baslarima kadar bir imparatorluk olan
Rusya, ancak Tiirk-Slav kiiltiirlerinin harmanlandig1 bir ortamda biiyiiyebilmistir. Putin ve
onun danigsmani olan Dugin’in ¢izdikleri tarihsel gercekligi yansitmayan Avrasyacilik yerine
Tiirkiye-Rusya imparatorluklarinin tarihi ¢izgilerinde Tiirk-Rus kimliklerinin paradokslarini
yansitarak Tiirkiye ve Rusya’ya Bati’nin karsisinda istikrarli bir kimlik verip hak ettikleri bir
gelecegi saglayabilecek bir Yeni Avrasyacilik olusumu her halde daha gercekci olacaktir.

Kiilebi’'nin diisiincesine gore Rusya bu baglamda ve zaman icinde Tiirkiye ile
isbirliginin kendisi i¢in uzun donemde daha gercek¢i ve daha yararli olacagimi anlayacaktir.
Bu anlayisin bir adim otesi bu biiyilk bolgede uzun vadede baris ve ekonomik refahi
hedefleyecek Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Rusya, Tiirkiye, Azerbaycan, Iran, Hindistan,
Cin eksenli Genis Avrasyacilik olabilir. Bu olusum ve yaklasimlar1 gormezden gelmek ise
ozellikle Rusya acgisindan yanlis olacaktir ¢linkii bugiin 70 milyon olan Tiirkiye, yarmm 100
milyon oldugunda dikkatini doguya kaydiracaktir. Buranin zengin kaynaklan Tiirkiye’yi de
cezbedecektir.

Tiirkiye’nin gelecekte zorunlu olarak bakisin1 doguya kaydiracagini diisiinenlerin
gerekgeleri, gelecek 15 yil igersinde artacak enerji ihtiyact ve AB’ye alternatif olusturma
diisiincesidir. Bunlar hakli gerekgeler olarak goriilebilir. Zira asagidaki tablo bu gercegi

yansitmaktadir.

Tablo 5.8. Tiirkiye Dogalgaz Talep Projeksiyonu (milyar m?)

ULKE 2005 2010 2015 2020

1. 46 55 67 82
Senaryo

IL 39 53 65 77
Senaryo

Kaynak: KULEBI, 2004, s.8.

Tiirkiye’nin bu sayede AB’ye alternatif olusturabilme konusu ise su an igin

tartismalidir. Oncelikle bolgeye deyim yerindeyse “Rusya’nin izni olmadan” girebilmek ¢ok
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zordur ancak bolgenin gelecek vaat ettigi de goz ardi edilmemelidir. Bu ac¢idan Tiirk-Rus
iliskilerinin bu seviyede tutulmamasi, gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bunun yam sira Hazar Havzasi ile yakindan ilgilenen Avrupa iilkelerinin bolgeyle
yakin iligkiler icerisindeki Tiirkiye’yi kirmak istemeyecekleri de kesindir. Boylece Avrasya

ozellikle Kafkasya-Orta Asya, Tiirkiye’ nin elini giiclendiren bir unsur olabilir.

Tablo 5.9. 1999-2020 Donemi Ham Petrol Tiiketim Tahminleri

ULKE 1999 2005 2010 2015 2020 Artis (%)
K. Amerika | 234 25,9 28,6 31,2 33,7 1,8
ABD 19,5 21,3 23,2 25,1 26,7 1,5
Kanada 1,9 2,1 2,2 2,3 2,4 1,1
Meksika 2,0 2,5 3,1 3.8 4,6 4,1
Bat1 Avrupa | 13,9 14,9 15,2 15,5 15,8 0,6
Almanya 2,8 3,1 3,1 3,2 3,2 0,6
Fransa 2,0 2,1 2,2 2,3 2.3 0,6
Ingiltere 1,7 2.0 2.1 2.2 272 1,2
Italya 2,0 2,1 2,1 2,2 2,2 0,5
Sanayilesmis | 6,9 7,3 7,8 8,0 8,3 0,9
Asya

Japonya 5,6 5,9 6,2 6,3 6,4 0,7
Sanayilesmis | 44,2 48,1 51,5 54,8 57,8 1,3
Toplum

Eski Sov Bir | 3,7 5,0 5.9 7,1 8,0 3,7
Gelisen Asya | 13,3 16,3 20,1 24.5 28,8 3,7
Cin 4,8 53 6,8 8,6 10,5 4,3
Hindistan 1,9 2,5 3,2 4,1 4.9 4,6
G. Kore 2,0 2,5 2,8 2,9 3,0 1,9
Orta Dogu 5,0 5,7 6,3 7,0 7.8 2,1
Tiirkiye 0,6 0,8 0,9 1,0 1,2 3,0
Afrika 2,5 33 39 4,5 53 3,0
Orta-Giiney | 4,7 5,2 6,3 7.5 8,8 3,1
Amerika




199

Brezilya 2,0 2,1 2,5 3,1 39 3,3

Kaynak: ULUBAGAY, 2004, s.4.

Tiirk-Rus isbirligi Tiirkiye’ye Avrasya’nin kapisint acacak olmanin Otesinde
Tiirkiye’ye teknolojik acilim yapma imkani verebilecek olmasindan otiirii de ©Onem
tasimaktadir. Zira, soguk Savasin sona ermesinin etkilerinden biri de o donemde yararlanilan
dis askeri yardim ve kredilerin sona ermesi olmustur.

TSK, 1990°’lh yillardan itibaren modernizasyon ihtiyaglarini tamamen 0z
kaynaklarindan saglamak durumunda kalmis, bu da Tiirk ekonomisine ilave bir yiik
getirmistir. Rus savunma sanayinin ABD’yi yalnizca 1 yil geriden takip ettigi diistiniiliirse
Rus-Tiirk isbirligi Tiirkiye’nin bu ihtiyacin1 gerek satin alma gerekse teknoloji transferi

yoluyla karsilayabilecektir.

5.4.2. Orta Dogu
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5.4.2.1. Orta Dogu Denkleminde Rusya-ABD iliskileri

Ruslarin Orta Dogu'ya olan ilgilerini 19. yiizyila kadar gotiirmek miimkiindiir.
Ruslarin giineye dogru yayilmasi girisimlerini, bu kapsamda Ingiltere’yle girdigi Biiyiik Oyun
miicadelesini, Iran imparatorluguna dogru ilerleyisini ve Birinci Diinya Savasi sirasinda Tiirk
Bogazlarini kontrol etmek icin Ingiltere ve Fransa ile yaptig1 gizli anlagmay1; Rusya'min Orta
Dogu'ya yonelik ilgisi ¢ercevesinde ele almak gereklidir.

Bolsevik Devrimi ve Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Rus askeri giiciiniin
donemsel bir giicsiizliik icinde olmasi, yeni komiinist rejimi “baris i¢inde bir arada yasamak”
soylemini vurgulamaya itmistir. Bu gercevede Tiirkiye, Iran, Irak, Afganistan gibi giiney
komsularla iliskiler gelistirilmeye caligiimistir.

1919'dan baslayip 1945'e kadar olan donemde Rus yonetimi komsulariyla iyi iligkiler
icinde olmay1 ve bu durumu korumayi temel dis politik hedef olarak gormiistiir. Ruslarin ilk
baslardaki askeri zayifliginin yam sira, Sovyet devrim ideolojisi icindeki catisma da etkili
olmustur. Yeni Sovyet ideolojisi i¢inde “Siirekli Devrim” slogani ile devrimin diger iilkelere
yayillmasini savunan Trogki c¢izgisi ile devrimin Once tek bir iilkede, Sovyetler Birligi’nde,
giiclii bir bicimde yerlestirilmesini savunan Stalin ¢izgisi arasindaki miicadeleyi ikinciler
kazanmig ve birinci goriisiin temsilcileri tasfiye edilmistir. Bu da Sovyetler Birligi’nin i¢
giiclenme iizerinde yogunlagsmasina yol agmistir.

Stalin temelde Orta Dogu'yu Bati ¢ikar alani icinde gormiis ve bu ¢ercevede Orta
Dogu'ya olan ilgisini Tiirkiye ve Iran'la sinirl tutmustur.

Stalin'in ardindan iktidar1 devralan Nikita Kruscev ise Sovyetlerin ¢evresi {izerinden
Orta Dogu'nun kalbine sicramayi uygun gormiistii. Bu amagla bolgesel catigsmalar bir firsat
olarak degerlendiriliyordu. "Baris i¢inde bir arada yasama" sdylemi de bunun i¢in yaratilmist.

1955'te Israil'in Misir denetimindeki Gazze'ye saldirmasi, bu politikayr hayata
gecirmek icin uygun bir firsat oldu. Israil’in saldirisina karst ABD ve Ingiltere’den silah
alamayan Nasir, SSCB’nin Subat 1955’de Onerdigi silah satma teklifini degerlendirerek 27
Eylil 1955°te Cekoslovakya’yla silah alimi konusunda anlagsmaya vardigini aciklamistir.
Misir’in Dogu blogundan silah satin almasi Orta Dogu iizerinde Bati'nin sahip oldugu silah

tekelini kirmis, SSCB, Misir {izerinden Orta Dogu’ya dogrudan iliskileri olan ikinci siiper gii¢
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ve bundan boyle bolgedeki gelismelerde hesaba katilmasi gereken cok Onemli bir faktor
olarak one ¢ikmistir.

1970'lerin ortalarina kadar SSCB yonetimi i¢in Misir temel Orta Dogu'lu miittefik
olarak 6ne ¢ikmustir; ancak 1979'da Misir'in Israil ile anlagsma yolunu segmesi Kremlin igin
dengeleri degistirmis, bundan bdyle Orta Dogu'da Misir't izole etmeye yonelmistir. Yasanan
gelismeler sonrast Moskova, Orta Dogu'daki 6nceligini Suriye'ye kaydirmaya karar vermistir.

SSCB'nin 1955'ten 1985'e kadar olan siirecte c¢atisan taraflara silah satarak
ekonomisine 6nemli bir girdi sagladigi ve bolgenin Rusya i¢in en biiyiik silah alicist oldugunu
belirtmekte de yarar var. Orta Dogu’nun Sovyet askeri ihracatindaki dnemini anlamak i¢in
1956-1986 yillart arasinda komiinist olmayan iigiincii diinya {iilkelerine sagladigi 83 milyar
dolarlik silahin yilizde 70’den fazlasinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya ait oldugunu
belirtmek gerekmektedir.

Bu ¢ercevede Rus yonetimi, ABD ve Ingiltere'nin destekledigi Israil'e kars1 agiktan
bir tavir almis, Arap-Israil catismasinda Arap iilkelerinin tarafini tutmus ve buna uygun olarak
da Israil-Filistin catismasinda Filistin Kurtulus Orgiitii'nii desteklemistir.

Mihail Gorbacov Mart 1985’de Sovyetler Birligi’nde iktidara geldiginde Orta Dogu,
siiper giiclerin acik bir miicadele alaniydi. Moskova, Israil’le catismalarinda barismaz tutum
sergileyen Suriye, FKO, Irak, Cezayir ve Libya benzeri Arap devletlerini desteklemekteydi;
ABD ile ittifak yapan Misir ise Moskova tarafindan diisman iilke olarak goriilmekteydi. Bu
doneme kadar SSCB’nin, Israil’le diplomatik iliskileri bulunmamaktaydi.

Gorbagov'un iktidara gelmesinden sonra SSCB'nin Orta Dogu politikasinda ciddi
kirilmalar yasanmistir. En dikkat cekeni Sovyetler'in ABD ile giristigi ve uzun zamandan beri
siiregelen Orta Dogu rekabetini karsilikli igbirligine doniistiirme anlayisidir.

Bu yaklasim Orta Dogu’daki geleneksel Amerikan karsitligina dayanan Sovyet
politikasinin temel dayanaklarini da yikmis ve ciddi degisiklikleri de beraberinde getirmistir.
Bu degisikligin en acik ornegi ise Sovyet-Israil iliskilerinde yasanmis ve iki iilke arasinda
ciddi iyilesme siirecini getirmistir. Filistin Kurtulus Orgiitii'ne verilen destek azaltilmis ve
Misir'la iligkiler tekrar yoluna girmeye baslamistir.

1991'de Sovyetlerin dagilmas1 ve onun yerini Rusya Federasyonu'nun almasi Rus-
Arap iliskilerinde de degisiklik yaratmistir. Rusya Federasyonu artik kaybettigi mevzilerini
koruma ¢abasi icine girmisti. Dagilmanin ardindan yasanan belirsizlik doneminde Rusya, Orta
Dogu'da onceligi yine Tiirkiye ve Iran'a yoneltmisti. Her iki iilke de Orta Asya ve

Kafkaslardaki boslugu doldurabilecek olas1 rakipler olarak goriiliiyordu. Rus yonetimi iran'la



202

iligkilerini derinlestirmeye devam ederken Tiirkiye, daha ciddi bir rakip olarak goriildii ve
iliskiler yalnizca ticari boyutta siirdiiriildii.

Rusya’nin Orta Dogu’daki ikinci 6nceligi Korfez bolgesiydi. Moskova zengin petrol
kaynaklar1 ve stratejik konumu nedeniyle, fazla biiyiik ¢aba harcamadan Iran, Irak ve Korfez
Isbirligi Konseyi iilkeleri ile dengeli politika yiiriitmekteydi.

Moskova icin iiciincii oncelikli tercih Israil, Suriye, Liibnan, Misir, Urdiin ve
Filistin’i kapsayan Arap-israil anlasmazlik bolgesi olmustur.

Yeltsin doneminde Rusya'nin Orta Dogu'ya iligkin politikalar1 biiyiik Sl¢iide disisleri
bakanlarina bagli kalmistir denebilir. 1992-1996 doneminde disisleri bakani olan Andrei
Kozirev, 1992'de Amerika ile iyi iligkileri hedef alan bir yaklasim cercevesinde Orta Dogu
politikas1 yiriitmeye calismis fakat 1993'te yaklasimini degistirmistir. Bu tarihten sonra
Amerikan yonetiminin Irak politikasini elestirmeye, Iran'la iliskileri gelistirmeye, Arap-Israil
catismasinda dengeleyici bir tutum izlemeye baslamistir. Yevgeniy Primakov'un 1996'da
disisleri bakan1 olmasi Orta Dogu'ya iliskin tutumu degistirmemis, farkli olarak Primakov,
Arap-israil uyusmazligim firsat bilerek Rusya'min Orta Dogu'daki roliinii artirmaya
calismustir.

Yikik dokiik bir ekonomi ve demokrasiyi Federasyon topraklarina yerlestirmeye
calisan Putin'in 2000 yilinda iktidara geldiginden bu yana Rusya'nin Orta Dogu'da etkinlik
girisimleri artmistir denebilir. Yeltsin doneminin Bati ile iyi iligkiler anlayisi, Rus
yonetiminin Orta Dogu'da etkinlik kurma cabalarini smnirhiyordu; ancak Putin'in hem
Atlantik¢iligi hem de Avrasyaciligi bagdastirabilmesi yani "Bati'yi  kizdirmadan
yapabileceklerini yap" anlayisi sayesinde iilkenin tekrar Orta Dogu'da etkinlik yarisina
katildigin1 gormekteyiz. Bu donemde iliskiler Iran, Irak, Suriye ekseninde yogunlasmistir
(Nazim CAFERSOY, "Rusya'nin Orta Dogu Politikasinda Israil";
www.turksam.org/arsiv/06/02/ 2003).

Filistin-Israil sorununa ve Arap diinyasma yeniden artan ilgi, Islam Konferansi
Orgiitii’ne iiyelik cabas1 6zellikle Irak konusundaki miidahale karsiti tavir bu ilginin en
onemli isaretleri olarak goriilebilir.

Bu cercevede 26 Nisan 2005'te baslayip 4 giin siiren geziler ve 6zelikle Rus Devlet
Baskaninin, gezinin ilk duragi olan Misir'da "sonbaharda Moskova'da bir Orta Dogu baris
zirvesi" yapilmasini 6nermesi Rus yonetiminin Orta Dogu'da etkinligi artirma ¢abalarinin bir

parcasi olarak goriilebilir.
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Rusya'nin Orta Dogu'yu birincil Oncelikte goérmesinin cesitli nedenleri vardir.
Oncelikle 11 Eyliil saldirlarinin ardindan Rusya, Amerika'nin terdrizmle kaynaginda
miicadele kampanyasina destek vererek Cecenistan'la savasin terérizmle miicadele
kapsaminda ele alinmasimni ve bdylece Bati kamuoyunun bu i¢ meseleye miidahalesini
onlemek istedi. Ancak salt bu noktaya odaklanan Kremlin'in hesaplari tutmadi. Amerikan
yonetimi Afganistan miidahalesi sonrasi1 bolgeyi terk etmedi. Tam aksine bolgeye yerlesti. Bu
durumu hesaplamamis olan Moskova, gelismeleri kendi lehine ¢evirmek i¢in hem Orta Asya
hem de Orta Dogu'da var giiciiyle etkinlik miicadelesine giristi.

Ozellikle Moskova igin rahatsiz edici olan, Amerikan yonetiminin Giiney
Kafkasya'daki faaliyetleridir. Amerikan yonetiminin Rusya'nin yakin c¢evresinde oOzellikle
stratejik noktada bulunan Giircistan'da etkinligi Rus yonetiminin rahatsizliklarini yiiksek sesle
dile getirmesine neden oldu.

Cafersoy'a gore Rus yonetiminin Orta Dogu'daki agirligini artirmasinin bir diger
nedeni enerji ile iligkilidir. Orta Dogu, diinyanin en biiyiik petrol iireticisi bolgesidir. Bu
bolgedeki devletler petrol iiretimini kisarak ya da artirarak petrol fiyatlarim1 6nemli Olciide
etkileyebilmektedirler. Rusya ise diinyanin {i¢iincii biiyiik petrol ihracatcisidir. Bu cercevede
Orta Dogu'daki geligsmeleri kontrolii altinda tutabilecek bir Rusya, petrol fiyatlarin1 da kontrol
edebilecektir. Ayrica bolge, Rusya'nin en biiyiik silah pazarlarindan biridir.

ABD, Soguk Savas ertesi kiiresel egemenlik miicadelesine girismistir. Bir¢ok
jeopolitik¢i icin Soguk Savas'tan ABD'nin galibiyetle ayrilmasi; diinyanin kalbine degil,
denizlere egemen olanin diinyaya hitkmedecegini gostermisti.

Anlagilan tahminler yine yanlis c¢ikti, Amerikan yonetimi diinya egemenligini ele
gecirmek i¢in diinyanin kalbini elinde tutmaya niyetli goriiniiyor. Bu ¢ercevede Orta Asya ilk
kontrol altina alinan yer oldu. Ardindan buranin diinyaya cikis noktalari olan Karadeniz ve
Orta Dogu icin miicadeleye basladi.

Ilginctir Orta Asya, Karadeniz ve Kafkasya Rusya'nin yakin cevresidir ve bolgesel
giivenligi ¢ercevesinde Rusya buralarla ilgilenmektedir.

Rusya'nin Orta Dogu'ya ilgisini biraz da kiiresel egemenlige soyunan Amerika'nin bu
bolgelerde giristigi egemenlik miicadelesine baglayabilmek miimkiindiir. Rusya, en biiyiik
petrol tiiketicisi Amerika icin en 6nemli bolgede Amerika aleyhine adeta intikam almak icin
caligmaktadir.

Biiylik amaglarina ragmen Rusya, SSCB'nin dagilmasinin ardindan biiyiik ekonomik

sikintilarla bas basa kalmistir. ABD'yle tek basina miicadele edememektedir. Bunun
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iistesinden gelebilmek amaciyla bolgesel bloklar olusturulmasina calismakta ve cok
kutuplulugu savunmaktadir. iste Orta Dogu’daki yeni kriz alanlar kiiresel anlamda Rusya’nin
cok kutuplu sistem sdylemine zarar vermektedir (Nazzim CAFERSOY, "Rusya Orta Dogu'da
Tiirkiye'ye Isbirligi Onerdi"; www.turksam.org/arsiv/28/02/ 2005).

Orta Dogu'da yeni catismalar olas1 bir Amerikan miidahalesinin tetikleyicisi olmast,
boylece Rusya'nin bolgesel ¢ikarlarina zarar verebilecek nitelik tasimasi bakimindan Rusya'y1
endiselendirmektedir.

Bu acilardan Rusya, ABD'nin Irak'a miidahalesine siddetle karsi ¢ikmistir. Aslinda
operasyon kararina Almanya ve Fransa'yla ilk kars1 ¢ikan devletlerden olan Rusya'nin Irak'la
baglantili onemli cikarlari vardi. Sovyetler Birligi doneminde iran, Kuzey Kore ve Irak
SSCB'nin baglica silah ithalat¢ilarindandi. Silah satis1 6zellikle Sovyetlerin dagilmasindan
Rus askeri sanayisi ve Rus ekonomisi i¢in 6nemli bir kaynak oldu. Ayrica Irak, Rusya'nin
miittefiki niteligi tasimast ve ekonomik, stratejik ortagi Iran'in bati komsusu olmasi
bakimindan 6nem tasimaktaydi. Irak'a yerlesen Amerika'nin Orta Dogu'daki en onemli ortak
[ran'1 cevrelemesi de kolaylagsmaktadir. Amerikan yalis1 bir Irak, elbette Rusya ile istenilen
seviyede iliski kuramayacak ve bu durum Irak'taki Rus ekonomik c¢ikarlarinin tehlikeye
girmesine neden olacaktir (VELiEV, 2004, s.11).

ABD tarafi ise Irak'ta kalici olmaya niyetlidir. Onay’a gore Amerikan yonetimi
Hazar Havzas1 enerji kaynaklarinin denetimi sayesinde gelismekte olan iilkelerin
denetimindeki OPEC’e alternatif olusturabilecek bir kaynak bulmussa da Orta Dogu
petrollerinden vazge¢cmeyecektir. Washington, Orta Dogu petrolleri iizerinde OPEC’e ragmen
elde ettigi Ustlinliigii siirdiirmeye cok daha Onceden karar vermistir. 1975’te Amerikan
Disisleri Bakam1 Henry Kissinger sunlar1 soyliiyordu; “Petrol fiyatlar ile ilgili sorunlarin
cOziilmesi icin askeri giiclimiizden yararlanabilecegimizi hi¢ diisiinemiyorum. Ancak
Amerika’nin fiyatlarin artirllmasi konusunda kuvvetini hissettirmek istemesinin énemi ¢ok
biiytiktiir. Eger gercekten endiistriyel diinya enerji bulamama tehlikesiyle karsi karsiya
kalirsa, o zaman Amerika’nin ne gibi girisimde bulunacagi da yanitlanmasi gii¢ bir sorudur”
(ONAY, 2002, s.48). Amerikan yonetimi, Orta Dogu petrolleri iizerinde sahip oldugu
tistiinliigli  stirdiirmek icin ¢ok daha Onceden askeri giic kullanmaya baslamistir bile.
Yugoslavya’nin dagilmas: siirecinde yasananlara seyirci kalan ABD, hemen hemen ayni
donemde gerceklesen Kuveyt’in Irak tarafindan isgaline sessiz kalamamistir. Onay’a gore
ABD’nin asil amaci saldirgan Irak’a dersini vermek degil, bolgedeki statiikoyu lehinde

korumakti. Savastan yenik c¢ikan Irak’a konan ambargonun amaci, petrol iizerinde devam
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eden rekabette diger rakiplerine kars1 avantaj saglamakti. Bunu ge¢ de olsa fark eden Italya,
Japonya, Fransa, Rusya ve Cin gibi iilkeler, insani nedenlerle ambargonun kalkmasini isterken
ABD ve Ingiltere ambargonun devamindan yanadir. Ambargo kaldirilacak olursa Amerikan
ve Ingiliz sirketleri Irak petrolleri iizerindeki etkilerini kaybedecekler, yerlerini Fransiz,
Japon, ltalyan sirketlerine birakmak zorunda kalacaklardir (ONAY, 2002, s.49). Zira
Amerikan resmi makamlari, heniiz Irak'tan ¢ekilme takvimlerinin olmadigim ileri siirerek
kalict olunacaginin altimi ¢izmistir. Irak'in her an ABD kontrolii altinda tutulmasi, Amerika
kitasinin uzaktan savunulmasina katkida bulunacak ve bolgede gelisecek olaylar karsisinda
her an miidahale imkan1 tamyacaktir. Boylece Amerika'nin varligma karsi iran, Suriye gibi
tilkelerin girisecegi olas1 tehditler daha yesermeden ortadan kaldirilabilecektir (ERDURMAZ,
2005, s.4). En onemlisi bolgedeki olaylar1 lehine olacak bicimde etkileme ve denetiminde
tutma imkani verir ki bu da zaten Amerikan yonetiminin temel olarak istedigi seydir.

ABD'nin Orta Dogu'da ipleri elinde tutma cabasi kuskusuz Iran, Suriye ve Suudi
Arabistan gibi bolgenin liderligine oynayan iilkeleri, bolge capindaki etkinlik cabalarinda
kisitlayacaktir. ABD'nin Iran hakkinda ileri siirdiigii iic itham vardir; birincisi niikleer
program gelistirmede uluslararasi kurallar1 tamimamak, ikincisi Israil'e karst Hizbullah dahil
terorist gruplart himaye etmek, digeri dine dayali bir devlet olmasindan 6tiirii insan haklarina
aykir1 davranmak ve kendi halkina zuliim etmek.

Amerikan yonetimi ser eksenindeki Iran1 tehdit etse de ufukta heniiz savas
goriinmilyor; ancak boyle bir ihtimalin varlig1 da goz ardi edilemez. Amerikan denetimindeki
bir Iran'da ABD istedigi rejimi oturtacak ve bu sayede iilkeyi istedigi gibi
yonlendirebilecektir. Onemli petrol kaynaklari Amerikan denetimine gecer. Giiney
Kafkasya'ya adim atilmis olunur. Bu sayede Giircistan'in kapisini olusturdugu kuzey
giizergahi da yabani otlardan temizlenmis olur.

Iran ise hem Orta Dogu ve hem Giiney Kafkasya'y1 kontrol eden konumuyla Rusya
icin kaybedilmemesi gereken bir kale gibidir. Moskova, bolgenin Amerikan denetimine
girmesini engellemek amaciyla iran ve Suriye'yi cesitli yollarla silahlandirmaktadir.

1995'te ABD Bagkan yardimcist Al Gore ile Rusya Hiikiimet temsilcisi Viktor
Cernomirdin arasinda imzalanan gizli anlasmaya gore Rusya, iran'la 31 Aralik 1999 tarihine
kadar yapilmis olan silah anlagmalarinin disinda yeni silah anlasmalar1 yapamayacakti; ancak
aymi yilin Ocak ayinda imzalanan anlasma ile Iran'm Busehr kentinde bir niikleer tesisin

yapimini ve tesisin ¢aligsmasi icin gerekli yakiti vermeyi iistleniyordu.
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Ekim 2001'de iki iilke savunma bakanlar1 arasinda Rusya'nin Iran'a askeri, teknolojik
alanda ve 300 milyon dolarlik silah satim1 konusunda anlagsma imzalanmistir.

Her ne kadar Rus yetkililer su anda Iran'la devam etmekte olan niikleer isbirliginin
uluslararast anlagsmalara uygun ve bu calismalarin diinyanin stratejik dengesini bozmayacak
nitelikte oldugunu vurgulasalar da Amerikali uzmanlar, franin gelecek bir kag yil icinde
niikleer silaha sahip olacak kadar uranyum zenginlestirebilecegini soyliiyorlar. Amerikan
yonetimi s6z konusu niikleer tesisin yalnizca elektrik iiretimi ve bilimsel amaglar igin
kullanilacagindan siiphe duymaktadir.

Boylesi bir iliskiden Iran ve Rusya karli cikmaktadir. Niikleer giice sahip Iran, olas
bir Israil ve ABD baskisini caydirabilir. Orta Dogu'nun lideri durumuna gelebilir.

Rus yonetimi ise iki kez kazanghdir; niikleer giice sahip bir Iran, olasi bir Israil ve
ABD saldirisim1 kolaylikla caydirabilir. Bu sekilde Orta Dogu'da siirekli bicimde Amerikan
karsit1 bir miittefik olusturulmus olur. Ikinci olarak Orta Asya ve Kafkasya'ya sinir1 olan Iran't
bu yolla yaninda tutmak. Boylece hem Orta Dogu'ya dolayli yoldan etki etmek hem de Orta
Asya ve Kafkasya'yi, iyice su yiiziine ¢cikan Amerikan ¢evrelemesinden biraz olsun uzak
tutmak. Bunlara niikleer tesis insaatindan elde edilecek 800 milyon dolarlik kazanci da
ekleyebiliriz. Ek olarak Iran'da Amerikan yanlisi bir hiikiimetin Rusya ile iliskilerinin istenen
diizeyde olmayacagi agiktir.

Rus yonetimi, Amerikan yonetiminin baskilarin1 dikkate almaksizin Iran'la niikleer
isbirligine devam etmektedir. Eger Iran, ABD denetimine girerse Rusya icin giineye inmeyi
engelleyecek set olusturulmus olur. Soyle ki; Afganistan'a yerlesen Amerikan yOnetimi
sonsuz Ozgiirlik operasyonunun (Afganistan operasyonu'nun adidir) ardindan Pakistan'la
iliskilerini iyilestirme yoluna gitmistir. Boylece batidan doguya dogru hem Orta Asya hem
Orta Dogu'yu kontrol edebilecek olan Iran, Irak, Pakistan, Afganistan zinciri olusturulmus
olur. Buna Akidenize ¢ikist bulunan Suriye de eklenirse zincir tamamlanmis olur. Amerikan
yonetiminin hesaplar1 da boylece ortaya cikmakta, Orta Asya ve Orta Dogu petrolii icin
giineydeki rota agilmis olmaktadir.

S6z konusu durum Rusya'nin Basra Korfezine uzanmasini engellemekte, Orta
Asya'da ve Orta Dogu'da Amerikan etkisini pekistirmektedir (VELIEV, 2005(b), s.9).

Rusya, Suriye'yi de Onemsemektedir. Tartus limanindaki Rus deniz iissii, ser
eksenindeki Suriye'yi Rusya i¢in onemli kilmaktadir. Kremlin'in Suriye'nin kendisine olan 10
milyar dolarlik borcu silmesi, bu iilkeye Iskender-E ve Igla fiizeleri satma girisimi soz konusu

Onemi teyit etmektedir.
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Suriye'nin bugiin Orta Dogu'nun Akdenize kiyisi bulunan iilkesi Liibnan'daki askeri
ve siyasi varhigi, 1967'de (Alt1 Giin Savaslari) Israil'in Suriye'ye ait Golan tepelerini isgal
etmesine kadar gotiiriilebilir. Israilin isgali ardindan Suriye, giiclii bicimde topraklarini
giivenceye alma ihtiyaci hissetti. 1975'teki Liibnan i¢ savasi, Sam'a Israil'le arasinda tampon
bolge olusturabilmesi i¢in aradigr firsati verdi. 1976'da iilkedeki catismalari sonlandirmasi
icin Maruniler tarafindan iilkeye cagrilan Suriye, Liibnan’da tam etkinligini kurmus, savas
sonrasi donemde iilkedeki askeri varliginin yani sira destek verdigi iki Sii orgiit; Hizbullah ve
Emel aracihigi ile Giiney Liibnan’da Israil’e karsi miicadeleye devam etti. Soguk Savas
ortaminda ¢ok da fazla dikkat cekmeyen, elestiri oklarina hedef olmayan Suriye’nin
Liibnan’daki de facto hakimiyeti 1989°da Liibnan'daki i¢ savasin sona ermesine yardim eden
ve iilkedeki iktidar paylasimini belirleyen Taif Anlagmasi ile mesru bir zemine oturtuldu.
1990’11 yillar boyunca iki iilke arasinda imzalanan anlagmalar ile de Suriye, Liibnan’1 siyasi,
ekonomik ve askeri alanlarda bir¢ok yonden kendisine bagladi.

Suriye destekli Hizbullah'n Israili Giiney Liibnan'dan c¢ikarmasi, dengeleri Suriye
aleyhine degistirdi. Zira Israil'in Liibnan'dan ¢ikmasi iilkede Suriye'nin de varligini sorgulanir
hale getirdi. Liibnan'li politikac1 Refik Hariri'nin oldiiriilmesi ise Iran ve Suriye iizerinde
Amerikan yonetiminin tehditkar kiliclarinin sallandirildigi doneme denk geldi. Boylece
Suriye, Liibnan'da konuslanmis ve 35 bini bulan askeri varligin1 geri ¢cekmek zorunda kaldi.

Goriinen o ki Israil ve Arap diinyas:1 arasindaki savas simdilerde Amerikan
yOnetiminin igine yaramaktadir. Terorizm kisir dongiisiine kapilan Orta Dogu'da kim vurduya
giden politikacilar; biiyiik biitce aciklariyla ugrasmak zorunda kalan Amerikan yonetimine,
savag biit¢esi ayirmadan, siyaseten iilkeleri egemenligine sokma imkani yaratmaktadir.

ABD; Suriye, iran ve Liibnan1 yoriingesine alabilirse Filistin'deki radikal dinci
orgiitlerin oniinii kesmek icin 6nemli bir koz da elde etmis olacaktir. Zira Suriye ve Iran'in
destegindeki Liibnan merkezli Hizbullah, Orta Dogu'daki Islami orgiitler arasinda biiyiik
itibara sahip oldugu gibi Filistin'deki radikal Islami orgiitlerle yakin iliskiler icerisindedir.
[laveten anilan durum Washington'a Iran ve Suriye'yi bolgedeki en onemli miittefiki Israil'le
baristirma imkan1 da verecektir.

Israil ise Iran'in niikleer giice sahip olacak olmasindan biiyiik endise duymaktadir. Bu
baglamda Iran'da niikleer tesisin ingaatin1 iistlenen ve Suriye'ye Strelets ucaksavar fiizelerini
satan Rusya ile iligkiler gergindir. Zira boylece bu iki 6nemli Orta Dogu'lu aktor olasi bir

Israil saldirisin1 kolaylikla caydirabileceklerdir.
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Israil’in Iran, Suriye, Rusya yakinlasmasini onlemek icin zaman zaman dis politik
acilimlarda bulundugu gozlemlenmektedir. Once Rusya'nin Cecenistan'la giristigi miicadelede
Rusya'y1 desteklemesi ve son yillarda siki askeri isbirligi icine girdigi Giircistan'la bu iligkisini
dondurmasi, ikili iliskilerdeki gerginligi azaltma ve bolgenin iki onemli iilkesinin Rusya
eksenine kaymasini onleme amaci giitmektedir.

Gelismelere Rusya gozliigiinden bakanlar sunu da goreceklerdir; Tiirkiye, Rusya i¢in
Orta Dogu'da isbirligi yapilacak iilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zira Suriye ve Iran'la
sinirt bulunan Tiirkiye de Amerika'nin, Orta Dogu'da inisiyatifi tek basina eline almasim
saglayacak girisimlerinden endise duymaktadir.

Irak’a Amerikan miidahalesine karsi Tiirkiye’'nin de kendisiyle oOrtiisen bir tavir
icinde oldugunu goren Rusya, Iran ve Suriye konusunda Tiirkiye ile isbirligi yapmak
istemektedir. Subat basinda ABD’li meslektas1 Condalezze Rice’la goriismek icin Tiirkiye’ye
gelen Disisleri Bakan1 Lavrov, iran konusunda Tiirkiye ile benzer yaklasimi paylastiklarini
belirtmistir. Son olarak Orta Dogu ve Afrika’dan sorumlu Rusya Disisleri Bakan Yardimcisi
Aleksandr Saltanov’un, 20-22 Subat 2005 tarihlerinde Ankara’y1 ziyaret ederek iran ve Suriye
konularinda isbirligi yapmayr onermesi, Tiirkiye’nin Orta Dogu ekseninde de Moskova’'nin

giderek artan Ol¢iide ilgisini ¢ektigini gosterir.
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5.4.2.2. Orta Dogu Denkleminde Rusya-AB iliskileri

Bugiin Avrupa, hem niifuz hem de yiiz 6l¢iimii bakimindan Asya'nin gerisinde kalir.
Iki yash kitanin birbirleriyle miicadelesi daima var olagelmistir.

[k uygarliklar, bugiin esitlik ve dzgiirliigiin getirilmek istendigi Orta Dogu'da bas
gostermis, insanoglu hem suyundan hem verimli topraklarindan yararlandigi Mezopotamya'da
"devlet" denilen kavramin temelini atilmisti. ilk uygarliklarin ortaya ¢iktifi bu cografya,
zamanla doneminin bilimsel ve teknik gelisimini de istlenmis; Asya, bilim ve teknikte
Avrupa'ya iistiin duruma gelmisti.

Avrupa, gecirdigi uzun karanlik donemden 1500'lerin ortalarindan itibaren ¢ikmaya
baslamig, 18. yiizyilin ilk yarisinda buharli motorun icadiyla sanayilesmeye adim atmusti.
Sanayilesme bu miicadelede Avrupa'ya biiyiik {stiinliikler saglamig, Once Asya'yl
sOmiirgelestirmis, i¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda diinyanin %20'si diinya kaynaklarinin
%80'inini kontrol eder duruma gelmisti.

Sanayilesme, Avrupa'ya biiyiik iistiinliikler saglarken zamanla yash kita Avrupa’yi
once komiire, ardindan petrole bagimli hale getirmisti. Bu siirecte diinya kanitlanmig petrol
rezervlerinin biiylik cogunlugunu topraklarinda barindiran Orta Dogu eskisi gibi uygarliklarin
degil, catismalarin, ¢ikar savaslarinin merkezi haline gelmisti. Orta Dogu'nun farkli dinlere
mensup insanlari, farkl kiiltiirler gelistirmisler sonugta da din temeline dayanan heterojen bir
toplum yapisi ortaya ¢cikmisti. Bir arada yasamalarina karsin birbirlerinden oldukga farkli
bicimde diinyaya bakan bu insanlar ¢ikarlar s6z konusu olunca birbirlerini "6teki"lestirdiler.

Orta Dogu'da durumu zorlastiran sey, Bati'min (Avrupa ve Amerika'nin) bu
cografyadaki petrole duydugu ihtiyacti. Sanayilesen iilkeler zamanla diinya {izerinde iistiinliik
kaygisina giristiler. Orta Dogu'yu elde tutmak ya da kontrol etmenin agik bir istiinliik

saglayacagina inanan Bati, Orta Dogu'yu diimen suyunda tutmak icin Once buralar
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somiirgeler yolulya dogrudan kontrol etmeyi denedi, ardindan somiirgeler donemi goriiniirde
de olsa kapaninca ¢atisma alanlar1 yaratarak bolgedeki varligini devam ettirdi.

Kisacast Avrupa, Orta Dogu'da her zaman vardi ve hayati 6nemdeki bu cografyada
giicler dengesini bozacak her olaya su yada bu sekilde miidahale etti

Avrupa ve Amerika'nin ¢oziimler 6nerdigi, raporlar hazirladig, cesitli kereler baris

icin girisimlerde bulundugu Israil-Filistin catismasinin  gecmisi bu gercegi cok iyi
Ozetlemektedir.
Birinci Diinya Savasi sirasinda 16 Mayis 1916'da Ingiltere ve Fransa gizli Sykes-Picot
Anlagmasiyla o donemde Osmanli yonetiminde olan Orta Dogu topraklarini paylasmislardi,
sadece Filistin’in hangi devlete birakildig1 belirlenmemisti. Ingiltere, Filistin'in de kendisine
birakilmasi i¢in yogun bir faaliyete giristi.

Ingiltere'yi boyle bir caba igine sokan nedenlerden ilki bu siralarda Rusya'da ikamet
etmekte olan Yahudilere yonelik Yahudi aleyhtarliginin tetikledigi Yahudi devleti kurulmasi
(Siyonizm) diisiincesidir. Bu gelismeyi takiben aslen bir Macar Yahudisi olan Theodor
Herltz'in cabalartyla 1897'de ilk Siyonist Kongresi yapildi. Kongrede "Diinya Siyonist
Orgiitii"niin kurulmasi kararlastirilmist1.

Filistin'i topraklar icinde gormek isteyen Ingiliz yonetimi, bu sirada Ingiltere
Siyonist Dernekleri Federasyonu Baskani Lord Rotschild'in ¢abalarindan etkilenmekteydi.
LoRtschild'in 2 Kasim 1917'de kaleme aldig1 ve Ingiltere Disisleri Bakam Lord Balfour'un
imzasiyla yayinlanan Blafour Deklarasyonunda "majestelerinin hiikiimeti, Filistin'de Yahudi
halki i¢in bir ulusal yurt kurulmasint uygun karsilamaktadir ve bu amacin gerceklesmesi i¢in
her tiirlii ¢abayr harcayacaktir" denilmekteydi. 1918'de Balfour Deklarasyonunu, sirasiyla
Fransa, Italya ve Amerika Birlesik Devletleri de kabul etti.

Nisan 1920'de yapilan San Remo konferansinda Filistin, Ingiltere'ye birakildi. ingiliz
mandas1 altindaki Filistin'de gitgide Yahudi niifus artti. Filistin'de 1882'de yalnizca 35 bin
Yahudi yasarken bu say1 1920-22 arasindaki goglerle 60 bine ulasti. Yahudilerin devlet kurma
girisimleri Araplar1 Ingiliz aleyhtarlifina iterken Yahudilerle catismaya gotiirdii. Daha
19201erin basinda Yalfa, Kudiis gibi onemli sehirlerde Araplar ve Yahudiler arasinda
catismalar yasand1. Ingiliz yonetimi yasananlar karsisinda etkisiz kalirken anlagmazli§in her
iki tarafi kendi silahli 6rgiitlerini kurmaya giristi.

Her ne kadar Ingiliz yonetimi Yahudilerin giiclenen Filistin'de devlet kurma

girisimleri sirasinda Filistin'in  yonetimini Yahudi orgiitleriyle paylasmak niyetinde
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olmadigini, Yahudileri; genis Filistin toplumu igerisinde ancak bir topluluk olarak
degerlendirdigini ifade etse de Filistin'e Yahudi gocii ve ¢catismalarin seyri giderek artti.
1930'lara gelindiginde Arap ve Yahudi orgiitlerinin birbirlerini hatta Ingiliz
yonetimini hedef almalari, catismalarin bastirilmasi ve yayilmasimi onlenmesinde ingiliz
hiikiimetinin etkisiz kalmasi, Avrupa'da Yahudi karsitliginin artmasina paralel bicimde
Filistin'e yonelen Yahudilerin bolgedeki niifus dengesini lehlerine cevirmeleri; sorunu
karmasiklastirmakla kalmadi, uzun soluklu hale getirdi (ORAN, 2002, s.636).

Ingiliz yonetimi zaman zaman askeri gii¢ kullanarak zaman zaman "Beyaz Kitaplar"
yayinlayarak siyasi ¢6ziim yoluna gittiyse de ne Arap liderleri ne de Yahudileri barisa ikna
edebildi. 1939'a gelindiginde Filistin'de yasayan Yahudilerin sayist1 465 bine ulagsmisti
(UCAROL, 2000, s.550).

Bunu 1929, 1933, 1937, 1939,1948 tarihlerinde Arap—Israil savaslart izledi.
Ingiltere'nin destegi ile 14 Mayis 1948'de Filistin’de Israil Devleti kuruldu. Filistin
topraklarin %55'i BM Genel Kurulu'nun karariyla Israil'e verildi. Filistin topraklarinda
biiyiik devletlerin destegi ile Israil devleti kurulmasi1 Araplar1 daha da kizdirdi. Ustelik, Israil
smirlar1 disinda yaklagik 1 milyon Filistinli, Israil sinirlar iginde de yaklagik 750 bin Filistinli
kalmis oluyordu. Filistinli Araplarin Israil devleti kurulduktan sonra Filistin'e doSnememeleri
ortami1 daha da gerginlestirdi.

Boylesi gergin bir ortamda, Israil'in BM karar ile kurulusundan bir giin sonra 15
Mayis 1948'de Suriye, Urdiin Liibnan, Misir birlikleri Filistinli Araplarin miicadelesini
desteklemek iizere Israil topraklarina girdi. Bunun iizerine baslayan Arap- Israil savas1 Ocak
1949'a kadar devam etti. Yapilan anlasma sonras1 Israil, Filistin topraklarinin %80'ini elde
etti.

Birinci Arap- Israil Savasindan alinan yenilginin yarattigi hava icerisinde Misir'da
Albaylar Darbesi ile milliyet¢i Cemal Abdiilnasir iktidara geldi. Urdiin'de Filistinli miilteciler
orgiitlenerek komando birlikleri kurdular. Fedailer adindaki bu birlikler Israil topraklarina
saldiriya basladi. Bu arada SSCB ile Misir, Suriye, Irak arasindaki iliskilerde hizla gelisme
kaydediyordu. Arap diinyasinda Arap milliyetciligi hizla yiikseliyordu. Orta Dogu'da iktidara
gelen milliyetci liderlerin Sovyetlerle gitgide yakinlasmasindan endise eden ABD ve Ingiltere,
oncelikle Misir'a gozdagi vermek istediler, ancak olaylar umuldugu gelismedi. Nasr,
Amerika ve Ingiltere'nin Diinya Bankas1 aracilifiyla Asuan Baraji'ma yapacag yardimi
kesmeleri iizerine Temmuz 1956' da Siiveys Kanali'm devletlestirdi. Yonetimi Ingiliz ve

Fransiz bankerlerinin elinde olan bir sirketin islettigi kanal devletlestirilince Ingiltere ile
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Fransa, Ekim 1956'da ortaklasa kanal operasyonu yaptilar. Israil de savas sirasinda Misir'a ait
Sina Yarimadasini ele gecirdi. Fransa ve Ingiltere'nin Amerika'dan bagimsiz bicimde boyle
bir harekata girismesinden hosnut olmayan Amerikan yoOnetimi, iki iilkenin Misir isgalini
derhal durdurmasini istedi. Isin en garip yam Sovyetlere yakin duran Orta Dogu'lu iilkelerin
yipranmasini istemeyen Sovyetlerin de Amerika'nin yaninda yer alarak isgali kinamasiydi.
SSCB ve ABD arasindaki yakinlasmadan cekinen Avrupali bu iki iilke Ocak 1957'de
askerlerini bu iilkeden ¢ekti.

Ingiltere'nin Filistin sorunuyla Orta Dogu'da bir yara agtigim kavramasi uzun siirdii.
Filistin sorunuyla baglantili olarak 1967'de Alt1 Giin Savaslar1 (Ugiincii Arap-Israil Savasi)
yasandi, HAMAS, Islami Cihad, Miisliiman Kardesler gibi radikal dinci orgiitler toplumsal bir
taban kazandilar. Gittikge giiclenen bu orgiitler zamanla ¢ogunlugu Miisliiman olan Orta
Dogu iilkelerini etkiledi. Bu gelismelerin sonucu olarak terérizm Islam ile amlmaya baglandu.

Filistin Ornegi, Orta Dogu'da Batili devletlerin herhangi bir miidahalesinin
istenmeyen sonuglar doguracaginin en canli kaniti olarak karsimizda durmaktadir. Diinyanin
en biiyiik petrol rezervlerine sahip Orta Dogu'nun heterojen sosyal alt yapisindan dogan
parcali siyasal olusumun, bolge disi herhangi bir miidahaleyi kaldiramayacagi anlasilmig
olmali ki Avrupa Birligi, 1995'te, bolgeyi biitiin olarak goéren, sosyal, siyasal ve ekonomik
boyutlar1 olan bir siireci baslatti.

Bu tarihe kadar ekonomik topluluktan cikip siyasi ve ekonomik birlik yolunda adim
atan Avrupa lilkeleri heniiz Orta Dogu'ya iliskin ortak bir politika benimsememislerdi. Orta
Dogu ile iliskiler daha cok ekonomik yoOnelimler cercevesinde bicimlenen ikili iliskiler
bicimindeydi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1972 yilinda ticari kaygilara dayanan ve tiim Akdeniz
ilkelerini kapsayan bir Akdeniz politikas1 belirledi. Global Akdeniz Politikasi Avrupa
Ekonomik Toplulugu iilkelerinin Akdeniz'e kiyr olan devletlere karsi ortak bir tutum
benimsenmesini ongoriiyordu. Zamanla ekonomik ve ticari argiimanlarla Akdeniz'in dogusu
ve batis1 arasindaki gelismislik farkini azaltmanin miimkiin olamayacagini, tersine makasin
daha da acildifim1 ve bu sartlarda Avrupa mallarina uygun bir pazar yaratmanin miimkiin
olmadigin1 anlayan Avrupa iilkeleri, bolgeyle salt ticari degil, siyasi isbirliginin de
gelistirilmesinin ve bu baglamda Global Akdeniz Politikasini yeniden yapilandirmanin
gerekli olduguna inandilar.

1987'de adin1 Avrupa Toplulugu'na ¢eviren orgiit, adindaki degisimin arkasinda gizli

duran iradeyi ayni yillarda Akdeniz konusunda da gostermis, 1989'da bu kez ekonomik
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oldugu kadar siyasi icerikli Yenilenmis Akdeniz Politikas1 uygulamaya konulmustur.
Yenilenmis Akdeniz Politikasi'nin amaci salt yiikselen ticari rakamlar gormek degil, bolgesel
kalkinmaya temel teskil edecek gelisme programini hazirlamakti (EFELER, 2004, 5.99).

Avrupa Birligi, Akdeniz havzasindaki Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden
topraklarina yonelen go¢ ve terdr tehdidini 6nlemek, bu bolgeyi katma degeri yiiksek Avrupa
iriinlerini satin alabilecek uygun bir pazar haline getirebilmek ve enerji arz giivenligini
saglayabilmek icin bir diger adimi 26-27 Haziran tarihlerinde Cannes Zirvesi'nde atti.

Akdeniz tilkeleriyle yeni bir isbirligi ve ortakligi 6ngoren Haziran 95'teki Zirveyi 15
AB iiyesi iilke ile 12 Akdeniz iilkesinin katildig1 Barselona Konferansi izledi.

27-28 Kasim 1995'te Barselona'da gergeklestirilen Zirvede, Avrupa-Akdeniz
ortakligr agisindan Onemli bir doniim noktasi olusturan Barselona Deklarasyonu kabul
edilmistir. Deklarasyon; Akdeniz iilkelerinde demokratik siyasi yapi, bolge insanlarinin
ekonomik diizeylerini artiracak ekonomik 1slahatlar ve mevcut farkli kiiltiirlerin bir arada
baris icinde yasayabilecekleri bir toplumsal yap1 olusturmak istemekteydi.

15-16 Nisan 1997'de Malta'da gerceklestirilen bir sonraki konferansta ise Barselona
Siireci ii¢ temel ayak lizerine oturtulmustur; siyasi diyalog ve giivenlik, ekonomik ve mali
konular, sosyal-kiiltiirel-insani konular.

Siyasi diyalog ve giivenlik; insan haklari, toprak biitiinliigiine saygi, terorizm ve
organize suclarla miicadelede ve Akdeniz Bolgesi'nde baris, istikrar ve giivenligin uluslararasi
hukukun temel ilkeleri gercevesinde giiclendirilmesi ve bu amagcla olusturulacak Avrupa-
Akdeniz Pakti'nin benimsenmesi.

Ekonomik ve mali konular; bolge iilkelerinde refah toplumlari olusturmaya yonelik
siirdiiriilebilir, dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak icin ekonomik ve mali
ortakligin hayata gecmesi ve 2010 yilina kadar Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bolgesinin
olusturulmasi.

Sosyal-kiiltiirel ve insani konular; insan haklarinin 1iyilestirilmesi, kadin-erkek
esitliginin saglanmasi ve okuma-yazma oraninin yiikseltilmesi.

Diinya petrol arzinin %35'ini tek basina iistlenen Orta Dogu cografyasindaki halkin
ticte biri giinde iki dolardan az bir gelire sahiptir. Arap bilim adamlar1 tarafindan 2002 ve
2003 yillarinda BM icin hazirlanan iki Arap Insani Gelisim Raporu'na gore, Araplarin
yaklasik %401 okuma yazma bilmemektedir. Orta Dogu {iilkeleri dikkate alinarak hazirlanan

raporda 2010 yilinda 50 milyon 2020'de 100 milyon geng is arayacaktir. Bu say1 her yil asgari
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6 milyon insan icin yeni istthdam alanlar agilarak karsilanabilir. S6z konusu rapora gore Arap
genglerinin beste biri bagka iilkelere go¢ etmeyi arzuladiklarini belirtmislerdir.

Belgenin iceriginden anlasilacagi gibi Birlik agisindan bolge halkinin Avrupa'ya
gociiniin, kitle imha silahlarinin yayilmasinin, terdrizmin Oniine ge¢ilmesinin, her seyden once
enerjinin arz giivenligi bakimindan bolgesel istikrarin gerceklestirilmesinin temel kosulu
ekonomik gelismisligin saglanmasidir. Biitiin bunlar bir zincirin halkalar1 gibi birbirine bagl
siireclerdir. Eger bolgesel ekonomik kalkinma saglanirsa bolge insanlar1 kendilerini petrol
zengini despot liderlerin itaati zorunlu sayan, radikal igerikli iligkiler agindan kurtarabilecek,
bu sayede bolgede gercek bir gelismenin onii acilacak, Islami radikalizmin Orta Dogu'daki
yiikselisi yine Orta Dogu'nun i¢inden engellenmis olacaktir.

Bolgenin mali imkanlar1 genislerse egitimsizligin Oniine gegilebilecegi gibi yeni
istthdam alanlarmin yaratilmas: kolaylasir. Boylece temelinde egitim ve is bulma gibi
nedenler yatan Avrupa'ya gociin Oniine gecilmis olur.

Avrupa Birligi'nin Orta Dogu iilkelerinin bir kismini da i¢ine alan Akdeniz'in dogusu
ile gelistirmek istedigi ortaklik siireci, MEDA programi ile maddi agidan desteklenmekteydi.
Siyasi ve giivenlik 6gelerinden cok ekonomik altyapiya vurgu yapan Barselona Siireci'nin
hedeflerine ulagsmadigi, ABD'nin 11 Eyliil'tin ardindan, Barselona Deklarasyonu ile hemen
hemen aym icerige sahip Genis Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleriyle isbirligi Projesi'ni
(bilinen adiyla Biiyiik Orta Dogu Projesi'ni) giindeme getirmesiyle anlagilmaktadir.

Barselona Siireci'nin Akdeniz'de beklenen etkiyi dogurmadigi, bu cercevede
basarisiz kaldigi ortadadir. Oncelikle Barselona Siireci ile amaclanan "zenginlik ve istikrar
bolgesine heniiz ulagilamamistir. Bolgede ¢atisma ve savaslar hala devam etmekte, Akdeniz'in
iki tarafindaki ekonomik farklilik daha da artmakta, Avrupa'ya yonelik go¢ dalgasi hiz
kesmemekte, Cezayir istikrarsizlasmakta, Fas ve Urdiin'de gerceklestirilen kismi
demokratiklesmeye karsin diger bolge iilkelerinde baskici rejimler giiclenmekte, cinayet ve
cevre kirliligi oranlar1 da artma egilimi gostermektedir" (DAGCI, 2004, 5.38).

11 Mart 2003 tarihinde AB Komisyonu, gelecekte sinir komsusu olacagini
planladig1 Rusya, Ukrayna, Moldovya, Beyaz Rusya ile Misir, Cezayir, Israil, Liibnan, Urdiin,
Fas, Libya, Filistin otoritesi, Suriye ve Tunus'u konu edinen Avrupa Birligi'nin Biiyiik Avrupa
Bildirisi'ni yayimlamugtir. Biiylik Avrupa Bildirisi ad1 altinda Avrupa Parlamentosuna sunulan
Yeni Komsuluk Girisimi Politikasi, Akdeniz bolgesini, tiim Orta Dogu'yu icine alacak sekilde
genisletmis ve ¢esitli mali programlar esliginde bolgenin istikrara kavusturulmasi icin cagrida

bulunmustur (EFELER, 2004, s.100).
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19-20 Haziran 2003'te AB Selanik Zirvesi'nde "Biiyiik Avrupa Bildirisi" aynen kabul
edilmistir. Bildiri, saglanacak cesitli fonlar araciligiyla sinir bolgelerinin siirdiiriilebilir sosyo-
ekonomik kalkinmasini ve sinir 6tesi isbirligini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Biiyiik Orta
Dogu Projesi'ne alternatif olabilecek yeni bir girisim olarak sunulan bildirinin mali
enstrimanlart MEDA, TACIS, PHARE (Community Assistance for Reconstruction,
Democratisation and Stabilisation), CARDS (Poland Hungary Aid for the Reconstruction of
the Economy) gibi zaten onceden varolan programlar olmaktan ileri gidememistir. Komisyon
2004-2006 arasinda soz konusu finansal enstriimanlari  kullanarak bu yeni komsuluk
anlayisim gerceklestirme istegini ve 2006'dan sonraki siirecte yeni mali araclarin devreye
sokulmasinin miimkiin olabilecegini belirtmistir.

Aym zirvede AB, giivenlik politikast konusunda ilk adimi atmustir. Selanik
Zirvesinde Konseye sunulmak iizere AB'nin ortak dis giivenlik politikasindan sorumlu yiiksek
temsilcisi Javier Solana'nin hazirladigi "Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa" adl
bildiri Avrupa Giivenlik Stratejisi'nin taslak metni sayilabilir.

"Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa" bildirisi, ABD'nin uluslararasi giivenlik
hassasiyetleri dikkate alinarak hazirlandigindan terdrizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasini
ana tehdit unsurlar olarak gdrmiistiir. Belge, Avrupa'min giivenlik onceliklerinin etkin ¢ok-
taraflilikla elde edilmesini yani Orgiitiin giivenlik hedeflerinin miimkiin oldugu kadar BM
cercevesinde ya da bolgesel orgiitlerle isbirligi icerisinde yerine getirilmesini onermektedir.

Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa, Javier Solana tarafindan gozden
gecirilmis olarak 12-13 Aralik 2003'teki Avrupa Konseyi Briiksel Zirvesinde tekrar
sunulmustur. Genisletilmis sekliyle bildiri, adeta Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesidir. Daha
kapsamli hazirlanan ikinci taslakta tehdit unsurlari, terorizm ve Kkitle imha silahlarinin
yayilmasi ile sinirlanmamis basarisiz devletler, organize suglar, bolgesel ¢atismalar da esasl
tehdit unsurlart oluvermistir. Taslagin NATO'nun AB'nin operasyonel kapasitesini temsil
ettigini belirten ve kriz yonetiminde iki Orgiitiin stratejik ortakligin1 ongdren maddeleri
ABD'nin elestirilerine maruz kalmistir. Zira ileriki yillarda Amerikan yonetimi Avrupa
Birligi'ni olusturulmasi diisiiniilen Avrupa ordusunun maliyetini NATO'dan ¢ikardig1 yoniinde
elestirecektir. Sinirlart belirlenip igerigi doldurulan Avrupa giivenlik stratejisi, Orgiitiin tictincii
tilkelerle iligkilerinin genel cercevesini ortaya koymaktadir.

Bu gelismelerin ardindan 12-13 Aralik 2004'te toplanan Avrupa Konseyi, Avrupa

Birligi giivenligi acisindan bir 6ncelik siralamasi yapmis ve Konsey toplantisi sonrasi alinan
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kararda, Orta Dogu'ya yonelik bir strateji gelistirilmesi, terdrizme karsi savas Avrupa'nin
oncelikli hedefleri olarak gosterilmistir (OZVERI, 2004, s.44).

ABD'nin 11 Eyliil sonrasinda diinya ¢apinda tek siiper giic olma ihtirasi, Avrupa
Birligi tarafindan dikkatle izlenmektedir. Birlik, Orta Dogu giicler dengesini ABD'nin
denetimine verecek girisimlerden oldukca rahatsizdir. Kisacas1 Birlik, Amerika'nin ne Orta
Dogu'da ne de genel olarak Avrasya cografyasinda sozii gecer tek devlet olmasindan yanadir.
Bu cercevede Briiksel, Rusya'nin bagini ¢ektigi cok kutupluluk sdylemine yakin durmaktadir.

Her ne kadar Irak'in Amerikan isgaline ugradig: sirada goriildiigii gibi, Amerika'nin
bolgede tek giic olmasim engellemek ortak bir payda olsa da Avrupa Birligi su an i¢in
Rusya'nin Orta Dogu'ya iligskin politikalarin1 gozlemlemek ve belli sinirlar disina ¢ikmasini
siyasi yollarla engellemekle yetinmektedir. Yilda iki defa diizenlenen AB-Rusya Ortak
Komisyon toplantilarinda Orta Dogu'daki gelismeler her defasinda ele alinmaktadir. Anlasilan
Briiksel'in, Moskova'nin Orta Dogu politikasini bilmek istemesindeki neden ABD'nin bdlgeye
yonelik politikalar1 ile Rus politikalarinin catisip ¢atismayacagini 6ngérmek ve buna gore
davranmaktir. Hatta Orta Dogu'da istikrar1 vazge¢ilmez sayan orgiitiin, bu iki giicii birbirine
kars1 kullanarak, gerektiginde dengeleyerek bolgesel gelismeleri, askeri giic kullanmaksizin
etkileme amaci tasidig ileri siiriilebilir. Bu agidan Birlik, Irak'in isgali ve iran'a miidahale
konularinda Rusya ile ortak tavir sergilerken Suriye'nin Liibnan'dan tam anlamiyla cekilmesi
konusunda Amerikan yonetimini desteklemekte, Israil-Filistin anlasmazliga kalic1 ¢oziim
bulmay1 amaclayan Orta Dogu Baris1 (bilinen adiyla Yol Haritas1) projesi icin Washington
yonetimiyle ortaklasa ¢alismaktadir.

Danimarka'nin dsnem baskanlig1 sirasinda Rasmussen hiikiimetinin Dis Isleri Bakani
Per Stig Moeller, Orta Dogu konusunda Amerikali mevkidas1 Colin Powell ile isbirliginin
siirecegini belirtiyordu. Avrupa Konseyi'nin 2004'teki toplantisinin ardindan yayinlanan
bildirinin "Orta Dogu Baris Siirecine Iliskin A¢iklama" basligini tastyan boliimiinde Amerika
ile ortakligin devam ettigi su sekilde ifade edilmisti; "Avrupa Konseyi, Yol Haritasi’nda
belirlenen siire¢ cercevesinde, bagimsiz, demokratik, yasanabilir ve Israil ve diger
komsulariyla baris ve giivenlik i¢inde yan yana yasayan bir Filistin Devleti’nin dogmasini
saglayacak miizakere edilmis iki-devletli bir ¢oziime ulasilmasi hedefine baghiligini teyit
etmektedir". Buna ek olarak orgiit, etkin cok-taraflilik ilkesine bagli kalarak Suriye ve
Liibnan'in da kapsamli barisa dahil edilmesini ve sorunun ¢oziimii asamasinda BM'nin 2004
tarihli 1559 nolu kararinin uygulanmasini istemektedir  ("Avrupa Konseyi Raporu";

www.belgenet.com/arsiv/18/11/2004).



217

Birlik, Orta Dogu'da kalici istikrarin saglanmasi amaci dogrultusunda bolgedeki giic
dengesini, catismaya imkan vermeyecek sekilde etkilemek istemektedir. Kalic1 bolgesel
istikrar acisindan Israil-Filistin Baris Siireci'nin basaris1 6nem tasimaktadir. Israil-Filistin
Baris Siireci islemedigi siirece bolgede yapilacak ekonomik, siyasi ve politik girisimler etkisiz
kalacaktir. AB Genel Isler ve Dis lliskiler Konseyi Baskan1 Chris Patten soruna orgiitiin
bakisini agik¢a ortaya koyuyor; "eger Arap diinyasinda baris konusunda ciddiysek; Avrupa
Giivenlik Stratejisinde belirtildigi gibi Arap Israil catismasinin ¢oziimii stratejik bir Sneme
sahiptir. Coziim reform i¢in bir 6nkosul degildir; ancak bir olmadan bir digerini olugturmaya
calismak basarisizlik i¢in yazilmis bir recetedir” (OZVERI, 2004, s.44). Orta Dogu Barisinda
yol almak isteyen Avrupa, etkin ¢ok taraflilik prensibine uygun olarak, siirece ABD kadar
Rusya ve BM'yi de dahil etmistir. Bu noktada Avrupa Birligi'nin Rusya'y1r bolgede halen
onemli bir gii¢ olarak gordiigiine dikkat ekmek gerekiyor.

Mart 2005'te Ingiltere'nin ev sahipliginde Londra'da 23 iilkenin katilimiyla Filistin
Yonetimine Destek Konferansi diizenlenmesi, bir yanda Orta Dogu barisi acisindan sorunun
coziimiine atfedilen 6nemi, diger yanda Orta Dogu'daki sorunlarin siyasi ¢oziim yollar
denenerek asilmasi gerektigi goriisiinii yansitmaktadir. Toplantinin agilis konusmasini yapan
Ingiltere Basbakan1 Tony Blair, konferansin Orta Dogu sorununa iki devletli bir ¢oziim
gelistirmeye yardimci olmay1r amacladigimi dile getirerek iki devletli adil bir ¢6ziimiin tiim
Orta Dogu’da giivenlik ve istikrart saglayacagimi soyledi. Blair, konferansin kapanig
oturumunda ise, Filistin devletinin hayata gecmesi i¢in uluslararasi toplumun goriis birligi
icinde oldugunu vurgulayarak, Filistin Yonetimi’yle giivenlik, ekonomi ve sosyal kalkinma
konularinda cesitli reform caligmalarina girisilecegine dair anlastiklarini belirtti. Blair, soz
konusu reformlar i¢in Filistin yonetimine, 1 milyar 200 milyon Dolarlik mali yardim
yapacaklar1 vaadinde de bulundu.

Konferansin sonunda Yol Haritasi’nin mimarlar1 olan ABD, AB, BM ve Rusya’nin
olusturdugu Orta Dogu Ddrtliisiiniin ortaklasa bir bildiri yayinlamasi da Birligin, sorunun
etkin-¢ok taraflilik prensibi cercevesinde siyasi ¢oziim yollar1 kullanilarak asilabilecegine
olan inancin1 gostermektedir. Dortlii, ateskesin bozulmasina neden olan Tel Aviv’deki intihar
eyleminin sorumlularinin  bulunmasi icin Filistin Ozerk Yonetimi'ne acil sorusturma
cagrisinda bulundu. Bildiride, ayrica Israil ve Filistin’in baris siirecine yonelik olarak
dogrudan diyalog ve goriismelerde bulunmasi gerektigi belirtiliyordu. Dortli ayrica, her iki
tarafin da tek yanli eylemlerde bulunmamasini istedi (Miray VURMAY, "Londra'da Orta
Dogu Baris Konferans1"; www.tusam.net/03/03/2005).
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Orta Dogu konusunda var olan ortakliklarina ragmen orgiit ile Washington arasinda
derin goriis ayriliklar1 da vardir. ABD'nin Biiylik Orta Dogu Projesi olarak bdolge icin
gelistirdigi kalkinma plant AB'nin girisimleriyle benzerlik gosterse de Birlik, Biiyiik Orta
Dogu Projesine kars1 mesafeli bir durus sergilemektedir. Zira orgiite gore, bolgede hizli bir
degisimin yasanmasini beklemek hayaldir. Barselona Siireci'nin bolgede devrim niteliginde
degisim yaratmadigi aciktir; ancak sosyal degisimler bir anda gerceklesmez, zaman alir. Bu
durumda Siirecin bagarisiz oldugu ileri siiriilemez. Ustelik Biiyilk Orta Dogu Projesinde
oldugu gibi bolgede disaridan iteklemelerle yasanacak hizli bir doniisiimiin yararli olmayacagi
goriisiindedir. Orgiite gore Biiyiik Orta Dogu Projesi'nin nerdigi mekanizma zaten Barselona
Siireci ile yaratilmistir. Bu cer¢cevede ABD'nin yeni bir girisim olusturmak yerine AB'nin var
olan enstriimanlarinin kullanilmasi istenmektedir. Birlige gore, bolgeye yonelik girisimler,
mutlaka yore halkinin onayini ve bolge dinamiklerini hesaba katmalidir. Derya Ozveri'ye gére
orgiitiin Biiyiikk Orta Dogu Projesine olan bu tavri gercekte "bolgede ABD'nin global siiper
giic konumunda tek kalmasindan AB'nin duyacag rahatsizhign gostermektedir” (OZVERI,
2004, s.41). Zira Biiyiik Orta Dogu Projesi'nin hemen ardindan Birligin, Yeni Komsuluk
Politikas1 adiyla yeni bir girisim baglatmasi, Amerika'nin gerisinde kalma endisesinin agik bir
gostergesidir. Gercekte Avrupa'nin Orta Dogu konusunda ciddiyetini sinayan Barselona
Siireci bile, 1990 Birinci Korfez Krizi'nin ardindan Amerika'nin Orta Dogu'ya olan ilgisini
derinlestirmesinden kaynaklanmistir (DAGCI, 2004, s.38).

Baslarda Israil-Filistin sorunun ¢6ziimii icin ekonomik 6nciillere agirlik veren orgiit,
son iki yildan bu yana siyasi enstriimanlara da gereken 6nemi vermeye baslamistir. Orta Dogu
barist ya da diger adiyla yol haritasinin uygulanmasini tegviken Filistin yonetimine 2003'te
yapilan 100 milyon Euro degerinde (112 milyon dolar) ek mali yardimla birlikte AB'nin
Filistinliler'e gecen iki yilda verdigi insani ve kalkinma yardimlarinin tutar1 570 milyon
Euro'ya (637 milyon dolar) ulasmisti. Orta Dogu barist cercevesinde Filistinliler'e
ekonomilerini yeniden insa i¢in 2003'te 1 milyar dolar civarinda kredi sozii verilmisti
("AB'den Filistin'e 100 Milyon Euro Ek Yardim"; www.dunyagazatesi.com/22/07/2003).

"AB finansal acidan Orta Dogu sorununun ¢oziilmesi icin en fazla kaynak aktaran
kurum olarak ortaya ¢cikmaktadir. AB, Israil-Filistin catismasinin sona erdirilmesi icin kendi
capinda girisimlerde bulunsa da giiclii bir siyasi rolden séz etmek pek miimkiin degil.
Cografya olarak Orta Dogu'nun kendisine yakinlig1 ve enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini

bolgeden karsiliyor olmasi AB'yi konu {iizerinde ¢o6ziimler bulmaya ittiyse de sonucu
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degistirecek boyutta 6nemli bir girisimi gergeklestiremedi" (Cagri ERHAN, "Ulkelerin ve
AB'nin Israil-Filistin Politikas1"; www.haberanaliz.com/arsiv/12/02/2004).

Birlik, Avrasya'da geriden gelmenin sakincalarini hesaplamaktadir ancak dikkatini
SSCB'nin dagilma siirecine girmesiyle ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletlere yogunlastirmis
goriinmektedir. Briiksel, Cin ve Hindistan'in yeni siiper gii¢c adaylar1 olarak belirigini yakindan
izlemektedir. Avrasya'da giin gectikce degisen giicler dengesi ve giic miicadelesi Birligin
dikkatini bu alanda yogunlastirmasina neden olmustur. Ozellikle Ingiltere Basbakan1 Tony
Blair'in Hindistan ve Cin'deki gelisimi, Avrasya'da ortaya ¢ikan degisimi irdelemek amaciyla
Londra'da 28 Ekim'de bir gayri resmi AB liderler zirvesi yapilmasi ¢agrisinin Birlik agisindan
onemli bulunup hayata gecirilmesi orgiitiin ilgi alanin1 ortaya koymaktadir.

Enerjisini eski Sovyet cografyasindaki gelismelere, Cin ve Hindistan'a
yogunlastirmis bulunan Orgiitiin Orta Dogu'ya yoOnelik cabalari ikincil siraya gerilemis
goriinmektedir.

Amerika ve Avrupa'nin yaklagimlarinda farkliligin sezildigi bir diger konu; Iran ile
iliskilerdir.

"AB de aynt ABD gibi, Iran’in 'kitle imha silah1 iiretme g¢abasindan, terdrii
desteklemekten, Orta Dogu Baris siirecini engellemekten ve iilke icinde insan haklari
ihlalinden' vazge¢mesini ve bu konularda davranislarini degistirmesini istemektedir. ABD ve
AB arasindaki farklilik ise Iran'in ic ve dis politikadaki davranislarini “nasil degistirelim?”
sorunundan kaynaklanmaktadir" (Arif KESKIN, "ABD-AB iliskilerinde Iran Sorunu";
www.turksam.org/24/03/2005).

1979 Iran islam Devrimi'nin ABD karsithig1 iizerine insa edilmesi Beyaz Saray'm bu
iilke ile iliskilerini kesmesi ile sonuglandi. Amerikan yonetimine gore Iran, ancak uluslararasi
izolasyon ile yola getirilebilirdi. "ABD bu cercevede, Iran’in 'dislanmasini, izole edilmesini,
cesitli alanlarda ambargolara maruz birakilmasini, iliskilerin azaltilmasini ve askeri miidahale
olasiliginin giindemde tutulmasini' siirekli savunmustur. AB ise s6z konusu olgularin iran'i
daha fazla radikallestirecegi tezini savunmus ve bu dogrultuda Iran ile iliskilerin giivenilir bir
zeminde yiiriitiilmesini, akillandig1 ve ehlilestigi oranda Iran ile iliskilerin gelistirilmesi
temelinde politika iiretilmesi gerektigini vurgulamistir"(Arif KESKIN, "ABD-AB
Iliskilerinde fran Sorunu"; www.turksam.org/24/03/2005).

1990'larda Samuel Huntington'in Islam ve Hiristiyanhigin catisacag tezini isledigi
kitabi Medeniyetler Catismasi, tiim dikkatlerin Iran iizerinde odaklanmasina neden oldu,

ancak Tahran yonetimi kendisine yoOnelik izolasyonu ortadan kaldirabilmek, en azindan
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uluslararast arenada yalmiz birakilmis olmanin etkilerini hafifletebilmek icin 80'lerin
ortalarindan itibaren Avrupa ile iligkileri gelistirme ¢abasindaydi.

Iran'in Avrupa'yr ikna etme ¢abasi, Seytan Ayetleri kitabiin yazar1 Salman Riisdi
hakkinda 6liim fetvasi yayinlamasiyla yol kazasina ugradiysa da bir siire sonra iligkiler ivme
kazandi. Avrupali liderler, Amerikan yOnetiminin 1srar ve uyarilarina ragmen Tahran ile
iliskileri koparmay1 dogru bulmuyorlardi.

Avrupa Birligi Iran'la iliskileri kesip atmak yerine "elestirel diyalog" adim verdigi
stireci baglatmak suretiyle iligkileri yeniden yapilandirma yoluna gitti. S6z konusu yaklasima
gore Iran, uluslararasi sistemden dislanmak yerine 6nemli bir bolgesel giic oldugu
gerceginden hareketle ikna ve giiven yoluyla uluslararasi sisteme tekrar kazandirilacakt.

Elestirel diyalog siireci Avrupa ve Iran arasinda olumlu bir atmosfer yaratmisken
Eyliil 1992'de Berlin'de Mikanos adli Yunan lokantasinda Kiirt kokenli dort ayrilik¢r liderin
oldiiriilmesi olayinin perde arkasinda Iran'mn olabilecegi diisiincesi bu 1liml1 havay1 dagitmaya
yetti. Olay iizerine 1992'de baslayan siire¢, 1997'ye kadar askida kalda.

Bu siirecte Iran, Rusya ile iliskilerini gelistirdi. Her iki iilke Hazar'in statiisii
konusunda ortiilii bicimde birlikte hareket etti. Karsiiginda Iran, bolgede Rus destegini
sagladi.

1997'de Seyyid Muhammed Hatemi'nin Cumhurbagkan1 secilmesi Avrupa ile
iliskilerin diizelme yoluna gireceginin sinyallerini veriyordu. Oncelikle 97 sonbaharinda AB
biiyiikelgileri Iran'a geri dondiiler. Hatemi hiikiimetinin de ilk icraatlarindan biri Eyliil 1998'de
Riisdi olaymin kapandigini ilan etmek oldu. Bu adim1 Hatemi'nin Avrupa iilkelerine yaptigi
ziyaretler izledi. Hatemi, 99'da italya ve Fransa'ya, Ocak 2000'de Ingiltere'ye ziyaretlerde
bulundu.

1979'dan beri ilk defa gerceklestirilen bu ziyaretler, Avrupa'da da iist diizeyde
karsilik buldu. Bunlara ek olarak Avrupa ve Iran arasindaki goriismelere "yapici diyalog" adi
altinda yeniden devam edildi (ALAGOZ, 2004, 5.85).

AB, ABD hegemonyasindaki yeni bir diinya diizenini, bu baglamda Biiyiik Orta
Dogu Projesi ile bolge halklarim, 6zellikle Irani demokratiklestirme projesini art niyetli
bulmaktadir. iran'in Orta Dogu ve Orta Asya'y1 birlestiren cografi konumundan otiirii AB,
fran''m ABD'nin hegemonyasi altina girmesini istememektedir. Bu baglamda orgiit, Iran'i
onemli bir kale olarak gormektedir. Diger yandan “Iran’1n niikleer giic olmamas1” konusunda
AB ve ABD arasinda ortak bir bakis agis1 olsa da bu sorunun nasil ¢oziilecegi konusunda fikir

ayriligt s6z konusudur. Amerikan yOnetimi, askeri secenekleri, ambargolar1 giindeme
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getirirken Avrupa kanadi Iran'm niikleer ¢alismalarinin miimkiin oldugunca BM gozetimi
altinda, denetimli yiiriitiilmesinden yanadir (Arif KESKIN, "ABD-AB lliskilerinde Iran
Sorunu"; www.turksam.org/24/03/2005).

AB ve ABD kiiresel egemenlik yarigindayken bolgenin istikrarli giinlere kavusmasini
beklemek hayaldan 6teye gecmeyecektir. Bolgedeki diger onemli gii¢ olan Rusya ise AB ve
ABD'nin varligindan rahatsizdir. Zira AB ve ABD'nin bolgeye yonelik cikarlar1 farkli olsa da
istek ve politikalar hemen hemen aynidir. Her iki taraf da bolgenin liberal ekonomik diizenin
gereklerine uydurulmasi, demokratik diizenin oturtulmast ve seffaflagmanin gerekleri
tizerinde durmaktadir. Bu sayede Batili (Avrupali ve Amerikali) sermayedarlarin bolgeye
yonelmesi kolaylasir, Avrupa ve Amerika icin yeni pazarlar yaratma imkani artar. Siki
ekonomik iligkiler, Bat1 tarz1 demokrasi anlayisi, bolgenin Bati'ya baglanmasina yardim eder.
Rusya acisindan bodlgenin bagimsiz hareket edecek yonetimlere ihtiyact vardir. Aksi takdirde
Rusya, bolgede AB ve ABD'li rakipleri karsisinda geri kalir. Bu durumda Tiirkiye ile isbirligi
secenegi Rusya i¢in cazip hale gelebilir. Orta Dogu'nun bir parcasi olmasi, bolgesindeki en
giiclii orduya sahip olmasi bakimindan Tiirkiye, Orta Dogu'da Rusya'nin isbirligi i¢in tercih
edecegi bir adres olabilir. Diinyanin ikinci en biiyiik silah {iireticisi konumunda bulunan
Rusya'nin Tiirkiye ile isbirligi, bolgeye istikrar getirebilir. Kiiltiirel ve askeri giic bolgenin
yaralarin1 sarabilir. Ustelik Tiirkiye'nin sahip oldugu su kaynaklari, Orta Dogu'da barisin
saglanmasinda onemli bir ara¢ olarak kullamlabilir. Buna karsin Rus tarafinin, Iran
bolgedeki stratejik ortagi olarak gordiigii anlasilmaktadir. iran1 Orta Asya'nin ta kendisi,
Avrasya merkezi olarak goren Dugin'e paralel bicimde Putin’in, Hazar'in statiisii ve bolgesel

konularda Iran ile ortak adimlar atmaya dikkat ettigi gozlemlenmektedir.
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5.4.2.3. Orta Dogu Denkleminde Tiirkiye-ABD Iliskileri

Ister Roma Imparatorlugu olsun ister Osmanli imparatorlugu, tiim imparatorluklar
emperyalist siyasanin gecmisteki ornekleri olmaktadir. Emperyalizmin tarihi ne kadar geriye
gotiiriilirse  gotiiriilsiin - su  tarihsel gerceklik kendini hemen gostermektedir; "Bati
medeniyetinin, hem manevi hem tarihi kokenleri hem de ulastigi boyutlar itibariyle
emperyalizm ile arasindaki bag onemli ve giicliidiir. Giinlimiiz emperyal siyasetleri ve
ideolojik mesrulastirma bigimlerinde kullamilan bir¢ok sdylem ve yontemin; ge¢misten
bugiine fazla degisime ugramadan tasindigina dair ornekler, sadece fazla degil, ayn1 zamanda

canlhdir" (OZ, 2005, s.10).
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Ik 6rnegi Atina imparatorlugundan (M.0.200-400) verebiliriz. Bugiin Amerikan
yonetiminin yaptigina benzer olarak gecmiste Atina yonetimi de kendine tabi kildigi
devletlerde demokratik rejimleri zorla dayatmislardir.

Demokrasi ihracinin mucidi Amerikalilar degildir. Ge¢miste Orta Asya, Kafkasya ve
Balkanlar't denetiminde tutmak i¢in Sovyetlerin uyguladig: "bol ve yonet" politikasi da 6zgiin
bir bulus degil, tam tersine temellerini Roma imparatorlugundaki "bol ve fethet" ilkesinden
alan bir anlayistir.

Amerikan ulusal bilinci de boyle bir gelismenin disinda tutulamaz. Bir iilkenin,
devletin ya da orgiitiin diger iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik imkanlarin1 denetlemek ve
yonlendirmek amaciyla takip ettigi sistematik politikalar biitiinii demek olan emperyalizm,
yasamak i¢in ideolojileri kullanir. Bati emperyalizminin ideolojilerinde kullandig1 {i¢ temel
0ge, Hiristiyanlik, listiin uygarliga sahiplik inanis1 ve irk¢iliktir. Boylece Yahudi karsitligimi
kullanarak Hitler, Almanya topraklarin1 batida Fransa ve doguda Rusya'ya kadar
genisletmistir. Yine ayni nedenle Amerikan yonetimi, Sovyetlerin dagilmasini izleyen siirecte
Orta Asya iilkelerine Amerikan misyonerleri gonderebilmistir.

Amerikali siyaset¢i ve fikir adami Albert J. Beveridge'in 1908 yilinda yayinlanan
eserinden alinan bazi pasajlar bugiin tartisilan Amerikan kiiresel giivenliginin (ve bu gidisle
Amerikan imparatorlugunun) biligsel arka planini1 yansitmasi bakimindan onemlidir; "Tanr1
Totonik halklari, bu diinyanin kaos egemen bolgelerinde sistem kuracak efendi orgiitleyiciler
olarak yaratmisti. Onlara tiim yeryiizii topraklarinda gericilik giiclerini yenecek gelisme ruhu
vermisti ...ve tiim Toton 1rklart icinde Amerikan halkini diinyanin dinglestirilmesine onciiliik
etmek iizere secilmis ulus olarak gostermisti. Amerika'min yiice gorevi buydu" (OZ, 2005,
s.11).

Beveridge'den tam bir yiizyill sonra Amerikan Baskani Bush, Amerikan halkina
yaptigi konusmalarda "Tanrmin sectigi ulus olan Amerika'ya" yapilan saldirilardan
bahsetmekte ve ilkelerini kendilerinin belirledikleri kiiresel diizene uymayan "barbarlar"a
haddini bildirmekle mesgul olduklarini belirtmektedir. Bir bagska konugmasinda "6zgiirliik i¢in
imparatorluktan” bahsetmekte ve Orta Dogu'nun demokratiklestirilmesi ile ilgilendiklerini
miijdelemektedir (0Z, 2005, s.12).

Aslinda Amerikan yOnetiminin bugiin Biiyiik Orta Dogu Projesi olarak adlandirilan
ve Kuzey Afrika'y1 da i¢ine alan bolgede uygulamaya soktugu demokratiklestirme, bagimsiz

kilma projeleri, koklerini Ingilizlerden almaktadir. Birinci Diinya Savasi yillarinda Orta
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Dogu'nun ¢oktan 6nemini kavramis olan Ingiliz yonetimi, bolge devletlerini bagimsizlik
vaadiyle yanlarina cekmeye calisiyordu.

Gecmiste Ingilizlerin, giiniimiizde Amerikan yonetiminin istikrar ve demokrasi
getirmeyi vaat ettigi, On Asya, Bat1 Asya, Giineybat1 Asya, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
da Yakindogu gibi ¢esitli adlarla anilan Orta Dogu; genel olarak Dogu Akdeniz ¢evresinde
yer alan iilkelerle Arap Yarimadasi ve Iran' icine alan bolgeyi ifade eder.

1859'a yani ilk defa zengin petrol yataklar1 kesfedilinceye kadar Orta Dogu, istikrarl
bir bolgeyken 19. yiizyilin sonlarindan itibaren ¢atisma ve savaslarla anilir olmustur.

Giliniimiizde diinyanin kanayan yarasi olarak nitelendirilen Orta Dogu'da
istikrarsizlig1 hazirlayan bir¢ok neden vardir. Ik neden bolgenin cografi yapisiyla ilgilidir.
"Orta Dogu, Avrupa ile Asya ve Afrika kitalarin1 birbirine yaklastiran, Atlas Okyanusu'nu
Hint Okyanusu'na, dolayisiyla Biiyiilk Okyanus'a baglayan" yani eski kitalar1 birbiri ile
baglantilandiran ©nemli bir bolgedir. Bolge; sahip oldugu Siiveys Kanali, Istanbul ve
Canakkale Bogazlari, Basra Korfezi ve Dogu Akdeniz'deki limanlar1 ile diinya ticareti
acisindan gecis yollarinin kesistigi yer olmaktadir (UCAROL, 2000, s.545).

Zengin hidrokarbon yataklarinin varligina ragmen su kithigir yasayan bolge icin bu
durum Onemli bir dezavantaj olusturmaktadir. Anilan fiziki 6zelliklere dinler ve mezhepler,
yapay uluslar acisindan zenginlik, etnik cesitlilik, bolgedeki milletlesme siirecinin
tamamlanamamis olmasi (kabileciligin halen 6nemli olmasi), bolgede demokratik rejimlerin
olmayisi, her ii¢ biiylik din icin de kutsal kabul edilme gibi siyasi ve kiiltiirel 6zellikler de
eklenince ge¢misten giiniimiize Orta Dogu'nun neden istikrarsiz oldugu iyice anlagilmaktadir.
Zira boylesi bir yapi, bolge iilkeleri arasinda yasanan su sorununu, kolayca dinsel, mezhepsel,
etnik catismaya doniistiirebilecek nitelikte olup petrole bagimli gelismis iilkelerin de ¢ikarlari
dogrultusunda sorunu dahil olmalarina ortam hazirlayabilecektir. Bolge Islam, Hiristiyanlik
ve Yahudilik i¢in 6nemlidir. Kutsal yerler buradadir. Bolgede bircok mezhep bulunmaktadir
ve bolge insanlar1 ayr1 ve bazen de birbirine karsit gruplar olusturmaktadirlar. Bolgedeki
demokratik olmayan rejimler, muhalefeti sistem dis1 birakmakta yani muhalefetin yer altina
inip radikallesmesine neden olmaktadir.

Ikinci grup nedenler bolge iilkeleri arasinda yasanan savaslar ya da miicadelelerdir.
Arap-Israil catismasi, Orta Dogu'da merkezi problemi olusturmaktadir ve bu problemden
dolay1 bolgede bircok savas cikmis, terorist ve gerilla gruplart olusmustur. Iran, Suriye
(gecmiste Irak) arasinda zaman zaman yasanan bolgenin liderligi miicadelesi, Iran'in kendini

Bat1 karsithgiyla tarif eden rejimi, Korfez Savasi sonrasi Irak'in fiili olarak iice boliinmesi,
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Liibnan'in siyasi geleceginin belirsizligi, bolge iilkelerinin terdrizmi dis politik ara¢ haline
getirmis olmalar1 gibi faktorler de bu ikinci grup nedenler icine konabilir. (Idris BAL, "Orta
Dogu'da Savas, AB ve Tiirkiye"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Gerek ekonomik gerek politik gerekse ticari agidan biiyiikk 6nem tastyan Orta Dogu
(Iran haric) Birinci Diinya Savasina kadar Osmanli Imparatorlugunun egemenligi altindaydi.
Savastan yenilgiyle ¢ikan Osmanli yonetimi, 10 Agustos 1920'de imzaladig1 Sevr Anlagsmasi
ile Suriye, Filistin, Irak, Arabistan ve Ege adalarimi terk etmeyi kabul ediyordu.Osmanli
yonetiminin bolgedeki fiili ve hukuki denetiminin sona ermesi ilizerine savasi kazanan
gelismis iilkeler bolgeye askeri acidan yerlesmeye basladilar. Savasin ardindan yapilan gizli
anlasmalarda Filistin, Irak, Urdiin, Arabistan, Iran Ingiltere'ye; Suriye ve Liibnan ise
Fransa'ya verilmisti. Anadolu'nun Akdeniz kiyilar1 (Mersin ve Adana Fransa'ya verilmistir) ve
Ege Bolgesi Italya'ya; Giineydogu Anadolu Bolgesi Fransa'ya; Van Golii'niin giineyine kadar
olan alan Ingiliz denetimine birakilmisti. Bogazlar ise galip devletlerin tamaminin isgaline
acik birakiliyordu.

Ingiltere, 1873'te Kibris'a ve 1882'de Misir'a fiilen egemen olmustu. Boylece
Ingiltere, Birinci Diinya Savasindan sonraki dénemde Libya'dan Hayfa'ya kadar uzanan biitiin
Akdeniz kiyisin1 egemenligi altinda bulunduran bir devlet olarak Orta Dogu'da biiyiik bir giice
erismis oluyordu.

Tiirkiye disindaki Orta Dogulu devletlerin isgalci gii¢lerin egemenligi altina girmis
olmasina karsin Anadolu, tiim {l¢iincii diinya iilkelerini etkileyip harekete gecirecek bir
savasin icindeydi. Isgalci gelismis iilkeler, baslarda Anadolu'da geliskin bagimsizlik fikrinin
varligina pek inanmasalar da daha sonralar1 fikirleri degismis Anadolu'daki bagimsizlik
savasinin kazanimlarini Lozan'da kabul etmek zorunda kalmislardi.

Milli Miicadele sirasinda ve Lozan Antlasmasi’ndan sonraki yillarda ise Tiirkiye nin
Dogulu devletlerle iliskileri Misak-1 Milli ¢ercevesinde yiiriitiilmiistiir. Misak-1 Milli’nin
temel ilkesi, Tirk unsurunun ¢ogunlukta oldugu yerlerde milli bir Tiirk Devleti kurmakti.
Bununla birlikte Osmanli Devleti’nin varisi olan yeni Tiirk Devleti, Imparatorlugun
yiizyillarca egemenligi altinda kalmis olan Arap iilkeleri {izerindeki iddialarindan vazgeciyor
ve bir bakima Misak-1 Milli ile amaclarini, bagka milletlerin cikarlarina dokunmayacak
sekilde sinirliyordu. Bu durumda Tiirkiye’nin bu iilkeler iizerinde kurulan yeni devletlerle
iliskilerinin dostane olmamasi i¢in hicbir sebep yoktu.

Lozan'la Misak-1 Milli'deki amacglarina biiyiik ol¢iide ulastigina inanan yeni Tiirk

devleti icin bu sayede iceride reformlar1 hayata gecirmek igin gerekli ortam olusmus
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oluyordu. Ayrica Tiirkiye, bu donemde tehdit edilmedikce disa doniik herhangi bir girisime
itibar edecek giicii kendinde bulamiyordu.

Donemin gelismelerini Tiirkiye lehine gelistiren bir baska olay da Tiirklerin
giristikleri bagimsizlik miicadelesinin, ¢coktan Batili isgalcilerin himaye ve mandasina girmis
diger Orta Dogulu devletler nezrinde yarattig1 yiiksek itibardi. Bunun sonucunda Arap
diinyas1 Tiirkiye’yi umut 15181 olarak gormeye ve Tiirkiye ile isbirligi yollarim1 aramaya
basladi. Mustafa Kemal de Azerbaycan, Irak, Suriye, Libya, Afganistan ve Hindistan’daki
Miisliimanlarla iliskiler kurmustu. Mustafa Kemal "Tiirkiye’nin bugiinkii miicadelesi yalnizca
Tiirkiye’ye ait degildir, miidafaa ettigi biitiin mazlum milletlerin biitiin sarkin davasidir"
sozleriyle diger Miisliiman halklarin deste8ini almak istemistir (Aydin CAN, "Atatiirk
Donemi Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikas1"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Mustafa Kemal bu girisimlerden yiizde yiiz sonu¢ beklemiyordu. Ancak diigmanin
silahin1 yine kendisine kars1 kullanmanin yararimi da biliyordu. Bu maksatla Ankara’dan tiim
Islam diinyasina yardim istemek amaciyla yaymlanan bildirilerde "isgalin Osmanl
saltanatindan ¢ok hilafet makamim ozgiirliik ve bagimsizliklarinin tek dayanagi géren Islam
diinyasina yonelik" oldugunun ilaninda yarar goriiyordu. Bu sekilde M. Kemal Islam etkenini,
mazlum milletleri yonlendirmek icin kullaniyordu. Milli Miicadele basariya ulasinca Orta
Dogu iilkeleri Tiirkiye’den fiili yardim beklemeye basladi (Aydin CAN, "Atatiirk Dénemi
Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikas1"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Tiirkiye, Islam diinyasina batililarin yenilebilecegini gosterirken lider konuma ulasti
ancak Tiirkiye’de radikal reformlarin yapilmasiyla, Arap diinyasimin Tiirkiye’ye bakisi da
degisti. Bu bir bakima Tiirkiye’de yapilan reformlarin bati tipi bir toplum yaratmaya ¢aligmasi
nedeniyle, Tiirkiye aleyhine propaganda malzemesi oldu diger yandan bu reformlarla
giiclenen Tiirkiye’'nin bolgeye tekrar donecegi korkusunu deprestirdi. Bu reformlar
Tiirkiye'nin Arap diinyasinda yeniden kazandig itibar1 bir anda silmeye yetti. Zira Arap
diinyasinin gelismesine engel eski patron Osmanli'nin simdiki torunlar1 bu topraklara tekrar
donerse Arap diinyas1 bir yiizy1l daha yerinde sayabilirdi. Modernlesmek isteyen Tiirkiye'nin
bu hali, 1924°den sonra Arap iilkeleri ile iligkilerinde olumsuz bir unsur oldu. S6z konusu
gelismelere Birinci Diinya Savasindaki Arap ihaneti de eklenince Tiirkiye 1924’den sonra
Arap iilkelerine olan ilgisini kaybetti ve Arap yarimadasindaki gelismelere kayitsiz kald.
Onlarin miicadelelerine resmi diizeyde destek verirken, maddi yardimda bulunmamay1 secti.
Bunun yaninda Tiirkiye Bogazlarda giivenligini tam saglayamadig icin, gerek Ingiltere gerek

Fransa ile silahli catismay1 gdze alamiyordu.
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Boylece "Tiirk Inkilabinin islam diinyasindaki etkisi ve yankilanmasi iki yonde
gerceklesmistir. Birincisi olumlu yonde olmustur. ilk zamanlar Iran ve Afganistan, daha
sonraki donemlerde Cezayir, Tunus, Pakistan gibi iilkelerde Mustafa Kemal ve Tiirk Inkilab1
ornek alinmistir. Diger etkisi ise 6zellikle Arap iilkelerinde menfl yonde olmustur" (Aydin
CAN, " Atatiirk Donemi Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikas1";
http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

1936'da Arap diinyasi ile iliskilerdeki sogukluga Suriye ile yasanan Hatay sorunu da
eklendi. Boylece Tiirkiye, sinir komsulart disindaki bolge iilkeleriyle sinirli ve derinligi
olmayan bir iligki siireci i¢ine girecektir.

Bu sirada Filistin'de bir Yahudi devleti kurulmasi yoniindeki cabalari nedeniyle
bolge insanlar1 Ingiltere aleyhine donmeye basladi. Bolge iilkelerini isgalinin ardindan ortaya
cikan ulusculuk hareketi ve Filistin sorunu nedeniyle sosyal tabanini iyice kaybeden
Ingiltere'nin Orta Dogu'daki varlig1 1940'1arin ortalarina dogru 6nemli Slciide deger kaybetti.

Bolgede etkinlik kaybina ugrayan Ingiltere, careyi 1947'de, Orta Dogu'daki
sorumluluklarin1 ABD'ye devretmekte buldu. Bundan boyle Ingiltere, bolgede ikinci derecede
etkin konumdaki bir iilkeydi.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kitasina cekilen Amerika icin bu durum cok uzun
sirmemis Truman doktrini ile diinya c¢apinda politika giitmeye baslamistir. Amerikan
yonetiminin bu konuya ilgisini ¢eken iilkeyse Ingiltere'dir.

Ikinci Diinya Savasinin adindan Sovyetler tarafindan Tiirkiye ve Yunanistan'a
verilen nota, yalnizca iilkeler arasi iliskileri tamiri zor bir donemece sokmadi ayni zamanda
Soguk Savasi baslatan olaylar silsilesine de zemin hazirladi. Buna gore Sovyetler,
Montreux'iin yenilenerek Bogazlar rejiminin Sovyetler lehine degistirilmesini (Bogazlarin
Sovyetler ve Tiirkiye tarafindan ortaklasa savunulmasim1i ve bu sayede Bogazlarda iis
edinmeyi) istiyor, Yunanistan ve Tiirkiye'den toprak talebinde bulunuyordu.

Sovyetler Birliginin Iran, Yunanistan ve Tiirkiye iizerinde artan baskis1 karsisinda,
yiizyillardan beri Rusya'nin giineye inmesine karsi ¢ikan, dengeyi saglayan ve anlagsmalarla
bolgedeki devletlere kars: yiikiimliiliikler iistlenmis bulunan Ingiltere, 1947'de artik bu denge
roliinii oynayamayacagint ABD'ye bildirerek bolgedeki sorumluluklarimi ona devretmek
istemisti. Satranc tahtasinin yeni oyuncusu Amerika ise Ingiltere'nin biraktigi boslugu
doldurmak ve Sovyet yayilmasini onlemek {izere Truman Doktrini ile Sovyetlere karsi

ideolojik savas baslatmis ve Marshall yardimi ile Mayis 1947'den itibaren Tiirkiye ve
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Yunanistan'a askeri ve ekonomik yardima baslamis ve bdylece resmen Orta Dogu
cografyasina girmisti (UCAROL, 2000, s.697).

Amerika'nin diinyaya yonelisinin nedenlerini dile getiren bir konugsmasinda Truman
Orta Dogu'dan soyle bahsediyordu; "Gozlerimizi Yakin ve Orta Dogu'ya ¢evirdigimiz zaman
cok tehlikeli sorunlar gdsteren bir bolgeyle karsilasiyoruz. Bu bolgede genis dogal kaynaklar
bulunmaktadir. En islek kara, hava ve deniz yollar1 buradan ge¢cmektedir. Bu bakimdan biiyiik
ekonomik stratejik onemi vardir fakat bu bolgedeki uluslarin hi¢biri ne yalniz ne de beraberce
kendilerine yoneltilecek bir saldiriya karsi koyabilecek kadar giicliidiir. Boyle olunca da
Yakin ve Orta Dogu'nun bu bolgenin disindaki biiyiik devletler arasinda bir rekabet alani
olacagin1 ve bu rekabetin birden bire catismaya yol agabilecegini kestirmek giic degildir"
(UCAROL, 2000, s.698).

Amerika icin Tiirkiye'nin 6nemi Avrupa, Asya, Afrika arasindaki kara, hava, deniz
yollarint kontrol eden konumundan ileri geliyordu. Eger SSCB; Tiirkiye'yi ve Bogazlar1 ele
gecirirse hem Irak ve Iran yoluyla petrol bakimindan zengin Orta Dogu'ya girebilir hem de iic
kitanin ticaret yollarini ve ulasim koridorlarini denetim altina alabilirdi.

Truman doktrini Tiirk dis politikasinda da devrim niteliginde degisikliklere yol acti.
Bu tarihten itibaren Tiirk hiikiimetleri, zaman zaman kirilmalar yasansa da Orta Dogu'da
Amerikan yanlist bir dis politika izlemeye basladilar. O zamana kadar Filistin sorununda Arap
iilkelerini destekleyen Tiirkiye, 14 Mayis 1948'de, Israil'i ilk tanyan Miisliiman iilke oldu.
Ulkesindeki Musevilerin Israil'e go¢ etmesine izin vererek Filistin'de Yahudi niifusunun
artmasina yardimci olan Tirkiye'nin bu tavri, zaten sogukluk bulunan Arap iilkeleri ile
iliskilerde gerilemeye yol acti.

Di1s politikasin1 genelde Bati 6zelde ise ABD ile uyumlastirmak isteyen Tiirkiye,
1949'daki Asya Devletleri Zirvesine "Asyali degil, Avrupali bir devlet" oldugu gerekgesiyle
katilmiyordu.

ABD ile SSCB arasindaki Soguk Savas Harry Truman ile baslarken savasin
genisleyip tirmanmasi Amerikan Baskan1 Dwight David Eisenhower doneminde oldu.

Arap milliyetgisi Nasir'in, 1956'da Siiveys Kanalin1 millilestirmesinin ardindan Arap
diinyas1 lizerinde Sovyet etkisi artmisti. Gelismeler iizerine Eisenhower, Orta Dogu'daki
Sovyet etkinligini kirmay1 amaglayan bir politikay1 uygulamaya soktu. Kitlesel karsilik denen
ve Sovyet askeri tehdidine kars1 topyekiin miicadeleyi ongoren "Yeni Bakis Stratejisi"ne gore
Truman doneminde temelleri atilan ¢cevreleme politikasi genisletilerek devam ettirilmeli ve bu

cercevede Orta Dogu-Asya-Pasifik bolgelerinde yeni ittifaklar kurulmaliydi.
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Bu amagla Giineydogu Asya Anlasmast (SEATO) ile Sovyetleri bir olciide
cevreleyen Amerikan yonetimi, Orta Dogu'da da Bati Bloguna baglh devletler zinciri
olusturarak halkanin bati ucunu tamamlamak istiyordu. Orta Dogu'da bu girisimi baslatacak
tilke, Bat1 yanlis1 dis politika izleyen Tiirkiye olacakt.

SEATO'nun ardindan Bagdat Patinin (Ingiltere, Iran, Trak, Pakistan ve Tiirkiye)
olusturulmasiyla SSCB'nin cevrelenmesi anlamina gelen "kuzey kusagl" olusturulmus
oluyordu. Amerikali ortak, Pakta Orta Dogu'lu bir iilkenin 6n ayak olmasinin girisimin
itibarin1 artiracagini diisiiniiyordu. Oysa beklentiler gerceklesmeyecekti.

Soguk Savas sonrasi konjonktiirden yararlanmak isteyen Sovyet Rusya, Tiirkiye'ye
yonelik istekleriyle Tiirkiye'yi oldukca endiselendirmisti ancak iligkiler Stalin'in ardindan
Rusya'nin girisimiyle iyilestirilmeye calisilmigsa da Tiirk tarafi Soguk Savas donemi boyunca
kuzeyden gelebilecek tehditler nedeniyle kaygili oldu. Bunun sonucu olarak Tiirkiye, 1950'1ili
yillarda kayitsiz sartsiz Bati yanlisi politikalar izlemisti. Ensesindeki Sovyet tehdidini
asgariye indirebilmenin yolu olarak gordiigi NATO'ya {iiye olabilmek adina c¢ikari
bulunmadig1 halde Kore Savasi'na katilan (1952'de NATQ'ya iiye oldu), Israil'in kurulusuna
katkida bulunan, 1954'te baslayan Cezayir bagimsizlik savasinda Fransa'yr destekleyen,
1956'daki Siiveys bunaliminda ABD yanlis1 tavir takinan Tiirkiye, "emperyalizmin Orta
Dogu'daki temsilcisi" olarak algilanmaya baslandi.

Orta Dogu'daki olumsuz Tiirk imaji, yalmizca Bagdat Pakti'nin basarisizligina yol
acmad1 ayn1 zamanda Arap diinyas: arasinda da kutuplagmalara yol acti. Misir, Suriye, Suudi
Arabistan Sovyetlerle daha da yakinlastilar ve pakta karsi ciktilar. Liibnan, Urdiin pakta
acikca karst cikmadilar ancak pakta iiye de olmadilar. Ustelik Bagdat Pakt1 gibi bir girisime
itibar ederek Orta Dogu'nun liderligini kaptirmak istemeyen Misir ve Suriye'nin Tiirkiye ile
arasi acildi.

1958'de Kral Faysal1 devirerek iktidart ele geciren General Kasim, 1959'da Irak'in
Bagdat Paktindan cekildigini duyurdu. Irak'in ¢ekilmesiyle Arap diinyasiyla iliskisini yitiren
orgiit, Merkezi Anlasma Teskilatina (CENTO) doniistiiriildii ve 1979'a kadar ¢alismalarina
devam etti.

1960'1arda Tiirkiye'nin Orta Dogu politikast onemli bir doniisiim gecirdi. Anilan
siirecte Tiirkiye'nin Orta Dogu'ya altmis derecelik doniisiiniin temel nedeni; Bat1 ile iliskilerde
yasanan sorunlar ve olumsuzluklar sonucunda Orta Dogu iilkelerinin bir denge unsuru olarak
goriilmesiydi. Temkinli yaklasim siirecinin baglamasinda iki biiyiik neden Kiiba Fiizeleri krizi

ve Kibris'ti (Ramazan GOZEN, "Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikas1: Gelisimi ve Etkenleri";
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http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005). Kiiba fiizeler krizi sonrasinda ABD ile Sovyetler
Birligi arasinda gelisen diyalog ve "detente" (yumusama) havasi Tiirkiye aleyhine sonug
yaratmisti. Benzeri bir krizin tekrar yasanamamasi i¢in Sovyetler Birligi'nin Kiiba'daki
fiizelerini kaldirmasi karsiliginda ABD de Tiirkiye'ye danismadan Tiirkiye'deki kitalararasi
fiizeleri kaldirmaya karar vermisti. Bu durum Tiirkiye'de yakin ve yogun Sovyet tehdidine
ragmen Amerikali miittefikin, kitasinin giivenligi icin ortaginin giivenligini bir cirpida
tehlikeye atabilecegi seklinde yorumlandi.

Aralik 1963'te Kibris'ta baslayan catismalar karsisinda Tiirkiye'nin adaya
miidahalesinin Amerikan yOnetimi tarafindan engellenmesi Tiirk kamuoyunda genis bicimde
Amerikan aleyhtarli@i yaratti. Kiiba fiizeleri krizinde ve o6zellikle Kibris konusunda diis
kirikligi yasayan Tiirk kamuoyunun da baskisiyla Tiirk hiikiimetleri bolgede Batinin
sOzciiliiglinii yapmanin maliyetlerini sorgulamaya basladilar. Boylece Tiirkiye icin bodlgenin
anlami yeni bir hal aliyordu; Bati'min destegini almak icin propaganda yapilan alan degil,
bizzat Bati'ya kars1 destegi alinmasi gerekli bir denge unsuru...

1967 Arap-israil savasinda Sovyetlerin destegine ragmen yenilgiye ugrayan Arap
iilkeleri ve ardindan topraklari Israil isgaliyle karsi karsiya kalan Misir, Suriye SSCB
ekseninden hizla uzaklagmaya basladilar. Bolge tilkeleriyle iliskilerini iyilestirmek niyetindeki
Tiirkiye acisindan da onemli bir engel ortadan kalkmis oluyordu.

Tiirkiye, bir yandan Kibris sorunu ve bu ¢ercevede ABD ve diger Bati iilkeleri ile
yasadig1 olumsuzluklar1 dengelemek amaciyla ve ayni zamanda Arap ve Islam diinyasinin
destegini alabilmek icin bolge iilkeleriyle siki diplomatik iliskiler kurmaya basladi 6te yandan
Filistin sorununa duyulan sempatinin de etkisiyle Israil ile iliskilerini daha diisiik bir seviyede
tutmaya calisti. 1950'lerin aksine Tiirkiye, Araplarin endiselerini dikkate alan, onlarla
iliskileri gelistirmeye calisan ve bolgedeki catismalarda "tarafsiz" kalan bir politika izlemeye
basladi. "Tarafsizlik" cercevesinde Araplar arasi catismalara miidahale etmemeye Ozen
gosterdi. Batili tilkelerin bolge iilkeleri ile olan sorunlarinda disarida kalmay: tercih etti, Arap-
Israil savaslarinda daha ¢ok Araplara yakin durmaya calisti. Bu arada, kismen Tiirkiye'deki
dini kesimlerin artan baskisi altinda kalarak ama ¢ogunlukla soguyan iligkileri gelistirmek
amaciyla Islam Konferans1 Orgiitii'niin 1969'dan itibaren baslayan olusum siirecine katildi.

Bu tiir gelismelere ragmen Bati ile iliskileri de tamamiyla tehlikeye atmak
istemiyordu ciinkii Soguk Savas hala devam ediyordu ve Orta Dogu'nun siyasi dengesi her an
degisebilirdi. Tiirkiye, 1967 Arap-israil Savasi'nda Araplar1 destekleyen bir soylem

kullanmasina ve ABD'nin Tiirkiye'deki iislerini kullanarak Israil'e yardim etmesine izin
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vermemesine, hatta Israil'in isgal ettigi topraklardan cekilmesi gerektigini ilan etmesine karsin
hicbir zaman Israil ile iliskilerin koparilmas1 ya da Araplara somut askeri veya siyasi destek
verilmesi giindeme gelmedi. Aslinda Tiirkiye, miimkiin oldugunca bolgenin disinda kalmak
istiyor, "tarafsizlik" ad1 altinda Orta Dogu'nun sicak ¢atisma ortamina ¢ekilmek istemiyordu.

Boylece Tiirkiye, Islam Konferans: Orgiitii'ne ilk kuruldugu yillarda iiye olarak
destek verirken Orgiite katilimin1 da miimkiin oldugunca alt diizeyde tutmak zorunda kald1
(Ramazan GOZEN, "Tirkiye'nin Orta Dogu Politikasi: Gelisimi ve Etkenleri";
http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Anilan donemde Tiirkiye'deki Amerikan iislerinin bir ¢ogu Tiirk kamuoyunun tepkisi
ve bu tepkiden korkarak bolgeye yonelik nispeten yumusak tavir sergileyen Tiirk hiikiimetleri
nedeniyle kullanilamadi. Tiirk hiikiimetinin Orta Dogu krizleri sirasinda Incirlik {issiiniin
herhangi bir sekilde kullanilmasina izin vermemesi Amerikan Kongresinde ABD icin
Tiirkiye'nin 6neminin kalmadig1 yoniinde yorumlara yol act1 (USLU, 2000, s.217).

1970'lerde Tiirkiye'nin Orta Dogu ile iliskilerine ekonomik kaygilar yon verdi. Zira
1973'te Kibris'taki catismalara askeri miidahalede bulunan Tiirkiye'ye karsi Amerikan
Kongresi ambargo karar1 almisti. Ambargonun iistesinden gelmeye calisirken yasanan petrol
krizleri nedeniyle Tiirkiye, 6nemli bir ekonomik darbogazla kars1 karsiya kalmisti. Ozellikle
1973-74 Petrol krizi ve sonrasindaki gelismeler, Tiirkiye'nin bolgeyle iliskilerini
sikilagtirmasinda ¢ok 6nemli rol oynadi. Tiirkiye, petrol ihtiyacin kesintisiz karsilayabilmek
icin basta Irak olmak iizere petrol zengini tilkelerle siki iliskiler gelistirmeye basladi. Tiirkiye-
Irak petrol boru hatlarindan ilki bu yillarda (1973-77) tamamland1 ve Tiirkiye'ye petrol
pompalamaya basladi. 1978'de Tiirkiye, Filistin Kurtulus Orgiitii'nii tanidi ve Ankara'da
biiytikel¢iliginin agilmasina izin verildi.

1979'daki Iran islam Devrimi, Amerikan yonetimi icin Tiirkiye'nin 6nemini artirdi.
Zira o doneme kadar Iran Sovyetler karsisinda Amerika'yr dengeleyici bir unsur olarak
gorilyor ve bu iilke ile iligkilerini iyi tutmaya calistyordu. Islami devrimin ardindan
Amerika'nin seytan ilan edilmesi Amerika icin Orta Dogu'daki dort 6nemli miittefikten birinin
kaybedilmesi anlamini tasiyordu.

Amerikan yonetimi, Suudi Arabistan'dan petrol kuyularinin 60 yilligina isletimine
iliskin Onemli bir imtiyaz elde etmisti. Bunun karsiliginda Amerikan yonetimi iilkedeki
monarsik rejimi ve onun anti demokratik uygulamalarina karsi ¢ikmayacak ve bu iilkeye
kayitsiz sartsiz askeri giivence saglayacakti. 1991'de ABD 'nin Suudilerin yaninda savasa

girmesi temelde bu oOrtiilu ittifaka dayaniyordu. Amerikan yoOnetiminin elde ettigi firsatlar
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bununla da kalmiyordu. Quincy Pakti, Suudi Arabistan'in giivenligini Washington'a emanet
etmekle Arap yarimadasinin ve Iran Korfezinin giivenligini de bu iilkenin ellerine birakmis
oluyordu.

Bu karli anlagsmaya karsin Suudi Arabistan Krali Faysal1 Filistin Sorununda tarafsiz
kalmaya ikna etmek miimkiin olmamistir. Boylece ABD, Arap yarimadasinin denetiminde
Suudilere dayanirken Israil-Filistin miicadelesinde Suudi Arabistan'a ¢ok dar bir manevra
alani birat1. Buna karsin Suudiler, Islamci eylemlere destek verdiler.

Amerikan yonetimi, bolgedeki ©nemli miittefik Iranin gecirdigi degisimden
rahatsizdi. Zira hem ABD i¢in Basra Korfezine sokulmak eskisinden daha zordu hem de
Sovyetlerin bolgeye girisi kolaylasmis olabilirdi. Ustelik Iran Devrimi Miisliiman Orta
Dogu'da bir domino etkisi yaratabilirdi.

Boylece Israil'i disarida tutarsak bolgeye girisi kontrol eden Tiirkiye'ye daha cok
ihtiyac duyulmaya baslanmust. Tiirkiye her ne kadar NATO cercevesinde Ispanya, Portekiz
ile birlikte giiney kanadi iilkesi olarak el alinsa da asil Orta Dogu'da etki kurmada bir atlama
tas1 ya da etki kurmaya engel olabilecek kritik bir duvar olmasi bakimindan 6nem tasiyordu.
SSCB'nin etkisini Orta Dogu'ya yaymasinin en biiyiik engelleyicisi ve Sovyet deniz giiciinii
Karadeniz'de hapis tutarak Dogu Akdeniz dengesinin Bati lehine tutulmasinda ihtiyag
duyulacak bir iilkeydi (USLU, 2000, s.219). Gelismeler iizerine Eyliil 1978'de Amerikan
yonetimi ambargonun kaldirilmasinin gerekliligine karar verdi.

Aralik 1979'da Afganistan'in iggali, Sovyetlerin Giiney Asya yoluyla giineye dogru
yayllmasi ve bu yolla hem bélgedeki ABD-Bati yanlisi iilkelerin hem de o6zellikle Basra
Korfezi gibi petrol zengini alanlarin Sovyetlerin etkisi altina girmesi anlamina geliyordu. Bu
durum, Dogu ve Bat1 Blogu arasinda ikinci soguk savas doneminin baglamasina yol acarken
bolgedeki dengeleri de Sovyetler lehine etkileme potansiyeline sahipti.

Washington degisen konjonktiiriin sagladigi oneme atfen Tiirkiye ile iliskileri
yeniden rayma sokmanin yollarini artyordu. Bu amagla Mart 1980'de iki iilke arasinda
Savunma Ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (SEIA) imzalandi. Anlasma Tiirk Ordusunun
modernizasyonunu ve bir miktar ekonomik yardimi 6ngoriiyordu.

70'lerin sonlarinda dibe vuran Tiirk-Amerikan iligkileri bu anlasmanin ardindan hizl
bir iyilesme siirecine girdi. Tiirkiye'deki NATO iislerinin gii¢lendirilmesi, Suudi Arabistan ve
Misir gibi iilkelerde ortak askeri projeler gerceklestirilmesi, F-16'larin Tiirkiye'de iiretilmesi

gibi girisimler iliskileri istenen diizeye ¢ekmek icin tasarlanmis adimlardi.
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80'li yillarda Tiirk-Israil iliskilerinin gelisme seyrine girmesi Tiirk-Amerikan
iliskilerini olumlu yonde etkileyen bir baska faktordii. Israil'le iliskilerde yasanan yumusama,
Amerikan Kongresindeki etkin Yahudi lobileri sayesinde ABD ile iliskilerin olumlu seyrini
daha da pekistirecekti. Tiirkiye, Avrupa'da yalnizlastigir ve Kibris sorununda destek aradigi
1980-82 doneminde Araplart memnun etmek icin Israil'le iliskileri diisiik diizeyde tutmustu,
ancak Suriye'nin Tiirkiye'ye karsi PKK'ya yardim ederken Israil'e karsi Islamci terorist
orgiitleri desteklemesi, Israil ve Tiirkiye yakinlasmasina hizmet edecek ve iki iilke arasinda
terorizmle miicadele alaninda isbirligi zemini yaratacakti.

fran devriminin ilk ve belki de en onemli etkisi, Irak iizerinde oldu. Irak, hem
jeopolitik konumu nedeniyle hem de kendi etnik, dini, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik sartlar
nedeniyle iran devrimini 'ensesinde hissetti.' Eger iran devrimini ihra¢ edecektiyse siradaki ilk
tilke Irak olurdu.

Iran ve Irak arasinda 1970'ten bu yana Basra Korfezi ve Sattiilarap Nehri'nin
egemenligi konusunda bir miicadele vardi. Bu amagla her iki iilke petrolden elde ettigi
gelirlerle silah saticisi iilkeleri adeta zengin etmislerdi. Gergekte her iki iilke Orta Dogu'nun
liderligi miicadelesine girigsmisti ve amaglart ugruna bolgedeki Kiirtleri kullanmayi ihmal
etmiyorlardi. 1980'de baslayan ve 8 yil siiren Iran-Irak Savasina, Iran'in rejim ihrac1 yoluyla
bu iilkeyi kendi eksenine sokmak istemesi de neden olarak gosterilebilir.

Taraflarin birbirine {istiinlik saglayamadigr savasta Amerikan yonetimi, basta
tarafsiz kalmay1 tercih etti, ancak savasin sonlarina dogru Irak yanlist bir tutum takindi.
Savasin sonlarinda Basra Korfezine gonderdigi birlikleriyle Iran devriminden kaybettiklerini
bir ol¢iide toplamay1 basardi. Sovyetler savas sirasinda aktif bir rol {istlenerek Orta Dogu,
ozelde Basra Korfezi iizerinde niifuz kazanmaya calist1. Ortiilii de olsa Batinin destegini alan
Irak'a kars1 Iran'la yakinlast1. Boylece bugiinlere kadar gelen Rusya-iran ortakliginin temelleri
de iste bu savasla atilmisti. Zira savastan istedigi sonucu elde edemeyen iran, 80lerin
sonlarina dogru Rusya ile ortaklasa yapilacak niikleer tesis insaatina iliskin bir anlagsmaya
imza koyacakti.

Irak ve Iran savastan sonra bile silahlanmaya devam ettiler. Basra Korfezi'ne goziinii
diken Irak, 2 Agustos 1990'da Orta Dogu'nun kii¢iik ama zengin petrol tilkesi Kuveyt'i iggal
etti. Irak'm Kuveyt' isgali, 6zellikle Bati'nin (ABD ve Avrupa) tepkisini ¢ekti. Zira, soguk
savagtan galibiyetle ayrilan ve denetiminde yeni bir diinya diizeni yaratmaya calisan

Amerikan yonetimi, bu kez bir Orta Dogu iilkesinin Orta Dogu'daki statiikoyu degistirme
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cabastyla karst karsiya kalmisti. Kuveyt'in isgali, Irak'in Korfez'de giiclenmesinden rahatsiz
olan Suudi Arabistan, Suriye, [ran, Misir tarafindan de tepki buldu.

"Irak'in gercekte Basra Korfezi'nin dogusuna yayilmak, boylece hem zengin petrol
kaynaklarina sahip olmak hem de Korfez iizerinde daha etkili olabilmek i¢in yaptigi" bu
girisim, once ekonomik ambargo, ardindan 17 Ocak 1991'de baslayan Korfez Harekat1 ile
karsilik buldu. 26 Subat 91'de Kuveyt, Irak'in isgalinden kurtarildi.

Irak'in Kuveyt'i isgali Tirkiye'yi birbiriyle celisen iki alternatifle kars1 karsiya
birakti. Bir yanda, Tiirkiye ile Irak arasinda cok siki ve ¢ok yonlii iligkiler vardi. iki iilke
arasinda ekonomik, ticari, mali, sosyo-Kkiiltiirel iliskiler, petrol boru hatlar1 sistemi, ortak etnik
sorunlar ve enerji gibi konular iizerine oturan karsilikli bagimlilik sistemi vardi. Bu
bagimliligi sona erdirmenin maliyeti oldukca yiliksek olacakti. Diger yanda Irak, Kuveyt'in
isgaliyle bolge iizerindeki yayilmaci egilimini a¢iga vurmus oluyordu. Irak'in Kuveyt'te 6nii
kesilmezse bu durum ileride daha biiyiik sorunlar yaratabilirdi, ancak Korfez koalisyonuna
destek veren bir Tiirkiye, tarafsizlik ilkesinden ayrilmis oluyordu. Sonunda Tiirkiye, tercihini
yine Bati'dan yana kullandi (Ramazan GOZEN, "Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikas1: Gelisimi
ve Etkenleri"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

Aslinda Cumhurbagkan1 Ozalin daha farkli diisiinceleri vardi. Oncelikle soguk
savagin bittigi yillara denk gelen bu olay Tiirkiye'ye hala dnemli olabilecegini gosterme firsati
veriyordu. Ustelik Arap diinyasinin yaninda yer alacak bir Tiirkiye, bolge iilkeleriyle
iligkilerini gelistirme sansin1 da elde etmis oluyordu. Zira Ozal, bu yolla gelismekte olan Arap
pazarindan pay elde etmeyi diisiiniiyordu.

Cumbhurbagkan1 Ozal'in bdylesi bir olay1 firsat bilerek bolgeyle ekonomik ve ticari
iliskileri artirma projesi, savasta Bati'min yaninda yer alan Suudi Arabistan, Misir, iran ve
Suriye'nin Tiirkiye'nin liderligindeki bir giivenlik sistemine sicak bakmamalar1 nedeniyle
gerceklestirilemedi, ancak Tirkiye'nin kayiplar1 bununla da kalmadi. Olaylarin gelisim seyri
Tiirkiye'yi daha kritik sorunlarin esigine getirecekti.

Aslinda Tiirk kamuoyunda Korfez Savasinda Tiirkiye'nin bolge iilkesi olarak Irak'a
karst daha farkli tutum takinmasi dile getirilmisti. Milliyet gazetesi adina Bagdat'a giden
Ecevit kosesinde sunlar1 yaziyordu; "ABD, Irak'in Kuveyt'i isgalini bahane ederek SSCB'nin
de artik bu bolgede kendisini dengeleyip frenleyebilecek durumdan ¢ikmis olmasini firsat
bilerek, zaten Orta Dogu'ya yerlesmis ve fiilen bir Orta Dogu devleti konumuna gelmis
durumdadir. Irak, Kuveyt'ten ¢ekilse bile ABD'nin artik Orta Dogu'dan cekilmek niyetinde
olmadig1 bellidir" (ORAN, 2003, s.554).
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Ecevit'in 0ngoriisiiniin  dogrulugu c¢ok gec¢cmeden donemin Amerikan Baskanm
Bush'un, Subat ay1 ortalarinda yaptig1 bir konusmada Irak halkin1 Saddam Hiiseyin'e karsi
ayaklanmaya cagirmasiyla ortaya ¢ikacakti. Kuzeydeki Kiirtler ve giineydeki Siiler ¢agriya
derhal uyup Bagdat'a kars1 ayaklandilar. Ilerleyen giinlerde KDP lideri Mesut Barzani ve
KYB lideri Celal Talabani Kiirt ayaklanmasin1 kontrol eder duruma geldiler ancak giiciinii
toparlayan Bagdat yonetimi, Kuzey Irak'taki Kiirtler iizerine hava harekati baslatti ve
bolgedeki Kiirt ayaklanmasini bastirdi. Kuzey Irak'li binlerce Kiirt, Iran ve Tiirkiye sinirina
go¢ etmeye basladi.

Baslarda sinirin1 agmak istemeyen Tiirkiye, uluslararasi kamuoyunun baskisiyla sinir
kapilarim1 miiltecilere agmak zorunda kaldi, ancak bu durum Kiirt miiltecilerle birlikte PKK
militanlarinin Tiirkiye i¢lerine sizmalarina neden oldu. Olaydan sonraki bir yil i¢inde PKK,
Tiirkiye'deki en parlak donemini yasayacakti.

Turgut Ozal, miiltecilerin yine Kuzey Irak'in iginde silahtan arindirilmis bolgede
barindirilmalart icin "giivenli bolge" fikrini ortaya atmisti. Fikrin ortaya atilmasindan bir kag
giin sonra BM'nin 688 sayil1 karariyla Irak'ta 36. paralelin kuzeyi ve 32. paralelin giineyinde
bir giivenli bolge olusturuldu. Bolge iizerinde uguslar yasaklandi ve miiltecilere yardim etmek
amaciyla miittefik iilkelerin askerlerinden olusan "geki¢ gii¢c" (cevik gii¢) buraya gonderildi.
Zamanla, bolgeye konuslandirilmis ceki¢ giiciin aslinda bolgedeki Kiirt gruplar destekledigi
ve bir Kiirt devletinin olusumuna zemin hazirladigi iddialar1 Tiirk kamuoyunu mesgul etmeye
bagsladi. Tiirk yonetimi bir kez daha hem de "ulusal biitiinliik" meselesi olarak gordiigii Kiirt
sorununda Amerikan yonetiminin umursamaz tavriyla karsilasti.

Amerikan yonetiminin Kuzey Irak'ta Kiirtleri esas alan bir olusumdan yana oldugunu
sezinleyen Ankara i¢in yapilacak tek sey kaliyordu; PKK'nin KDP ve KYB ile baglantisini
kesmek. Bu cercevede KDP ve KYB ile iliskiye gecildi. Hatta Oran'a gore Amerikan
yonetiminin arabuluculugu sayesinde bu iki Kiirt grup, Tiirkiye'nin, Kuzey Irak'taki gecici
rejimin mesrulugunu kabul etmesi karsiliginda bolgede PKK'ya karsi savasacaklarini teyit
ettiler (ORAN, 2003, s.563). Ekim 91'de Irak'in kuzeyine ard arda tam ii¢ kez harekat yapildi.
Amac¢ Kuzey Irak'taki giic boslugundan yararlanarak bolgeye yerlesen PKK'nin Oniinii
kesmekti.

Suriye ve Iran'dan PKK'ya verdigi destegi kesmesi istendi. 1991'den 1998'e kadar
olan siirecte Suriye ile iliskiler zaman zaman savasin esigine geldiyse de Tiirkiye'nin

Suriye'ye akitilan Firat suyunu kesebilecegi tehdidi, 1998'de Sam'in PKK lideri Abdullah
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Ocalan't Suriye’den ¢ikarip bu orgiite artik destek vermeyecegini ilan etmesiyle diizelmeye
basladi.

Aslinda iran, Suriye ve Tiirkiye Irak'in toprak biitiinliigiinden yanaydilar ¢iinkii Irak
topraklarinda ortaya cikabilecek bir Kiirt devleti Suriye, iran ve Tiirkiye'deki Kiirtleri de
ayaklanmaya itebilir, bolgeyi yeni catismalarin esigine siiriikleyebilirdi. Buna karsin iran ve
Suriye bolgedeki giiglii Tiirkiye'yi Orta Dogu'nun liderligine oturtmamak igin c¢esitli
donemlerde PKK'ya destek vermislerdi. PKK eylemlerinin iran, Suriye ve Irak tarafindan
desteklenmesi, Tiirkiye ile Suriye arasindaki su sorunu ve Iran rejiminin Tiirkiye'de yarattig
rahatsizlik Tiirkiye'yi bolgede isbirligi yapabilecegi iilkeler aramaya itti. Bu ii¢ iilkeyle benzer
sorunlar1 olan ancak Tiirkiye ile dogrudan bir sorunu olmayan Israil'le yakinlasmaya gidildi.
Ustelik Israil ile yakinlasma, Tiirkiye'ye Amerikan Kongresinde etkili Yahudi lobisinden
yararlanma imkani saglayacakti. Belki de bu baglamda Tiirkiye, Amerikan Kongresinin
Kiirtlere yonelik herhangi bir kararini etkilemeye calisma (en azindan lehine olacak sekilde
yumusatma) amacindaydi. Buna Korfez Savasi sonrast donemde yasanan Arap-Israil baris
siirecinin, Tiirkiye'nin "anlasilamama" endiselerini ortadan kaldirmasi da eklenebilir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin Israil ile 1996'da imzaladig1 askeri isbirligi anlasmast,
basta Misir olmak iizere bolge iilkelerini korkutmus, anlasma bolge iilkeleri tarafindan
"saldirgan bir askeri pakt olarak" nitelendirilmisti.

Amerikan yonetiminin 2001'den bu yana dillendirdigi ve 2003'te gerceklestirdigi
Irak'a miidahale karari, Avrasya cografyasinda yeni gelismeler yaratmasi acisindan 6nemliydi.

Irak'a Amerikan miidahalesi, Tiirkiye'nin tehdit algilamasin1 da kokten degistirdi.
Daha 2000'e kadar en biiyiik tehdit PKK iken; bu tarihten sonra Kuzey Irak'ta bagimsiz bir
Kiirt olusumu en biiyiik tehdit unsuru haline geldi. Zira kuzey Irak, Kiirtlerin yogun olarak
yasadig1 Dogu ve Giineydogu Anadolu'ya komsudur. Burada bagimsiz ya da 6zerk bir Kiirt
olusumunun kendisine yonelik toprak talepleriyle basim agritabileceginden korkan Tiirkiye,
bu konuyu birincil tehdit olarak gérmeye basladi.

Tiirk yetkililer degisen anlayisla paralel bicimde 2001'in sonlarindan itibaren her
ortamda Irak'in toprak biitiinliiglinden yana olduklarini, Irak'in kuzeyinde yeni bir devlet
olusumuna izin vermeyeceklerini, Irak Tiirkleri'nin can ve mal giivenlikleri ile haklarinin
korunmasi gerektigini ileri siiriiyorlardu.

1998'e kadar Tiirkiye'deki terorii engellemek i¢cin KDP ve KYB ile anlasma yolunu

deneyen Tiirkiye, simdi aym gruplardan Tiirkmenlerin can ve mal giivenliklerinin
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korunmasimi, Tiirkiye'nin toprak biitiinliginii bozacak herhangi bir girisimden uzak
kalmalarin istiyordu.

2003'te Tirk Silahli Kuvvetleri bolgedeki gelismeler karsisinda su aciklamayi
yapryordu; kuzeyden sinirlarimiza yonelik bir go¢ hareketinin olusmasi, kuzeydeki gruplardan
birinin digerine saldirmasi, Irak Tiirklerine yonelik bir saldirmmin  gerceklesmesi,
pesmergelerin  Musul ve Kerkiik'e girmesi halinde Irak'in kuzeyine miidahalede
bulunulacagini belirtiyordu (Cemalettin TASKIRAN, "Tiirkiye ve ABD'nin Irak ve Orta
Dogu Politikalar1"; www.stradigma.com/15/11/2002).

Daha sonra ABD'nin Irak'a saldiris1 basladi. Saldirimin 18. ve 19. giinii Irak
Kuvvetleri ¢oziildii ve Irak'in kuzeyindeki Kiirt gruplar kuzey Irak'a yerlesmeye basladilar.
Kerkiik ve Musul'a giren pesmergeler, niifus dairelerini talan edip buralarin etnik yapisini
lehlerine degistirmeye calistyorlardi. 27 Haziran 2004'te KYB'nin iist diizey yoneticilerinden
Behrem Salih, "Kerkiik Kiirdistan bolgesinin bir parcasidir” agiklamasinda bulunuyordu.
Oysa daha ii¢ giin once 24 Haziran 2004'te Basbakan Erdogan tarafindan kabul edilen
Kiirdistan Demokrasi Partisi lideri Celal Talabani, Tiirkiye'nin Kuzey Irak'la ilgili olarak
yanlis bilgilendirildigini soyliiyor, Tiirk tarafimin gorevlendirecegi yetkililerle Iraklilardan
olusan sivil ¢alisma grubunun bolgede incelemeler yapmasi teklifinde bulunuyordu. Ustelik
ayni goriismede Talabani, Kerkiik'ii birlesmis bir yapida gormek istedigini ve Kerkiik i¢in
Kiirt, Tiirkmen, Araplarin oy birligi ile temsil edildigi bir formiil iizerinde c¢alistiklarini
belirtiyordu (KAZANCI, 2004, s.12).

Aslinda bu durum Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in bir miidahale nedeni sayilmisti, hatta
2005 Temmuzunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iist diizeyinden Irak'in kuzeyine miidahale
edilebilecegi yoniindeki uyarilara Amerikan Genelkurmay Baskani Richard Myers'tan Irak'in
kuzeyine miidahale edilemeyecegi ¢iinkii; burada bagimsiz bir devletin var oldugu yolunda
cevap gelmisti.

Irak Tiirkleri'nin haklarini oncelikleri arasinda goren hiikiimet, sehirlerin etnik
yapisinin degistirilmesi karsisinda hi¢bir sey yapamadi.

Ankara'y1r endiselerinde hakli ¢ikaran deliller yalnizca bunlarla da sinirlanamaz.
Amerikan yonetimi, Tiirkiye'nin Irak ordusuna ait agir silahlarin PKK/KADEK militanlarinin
eline gectigi ve bolgede agir silahlara sahip 5000 civarinda PKK/KADEK militan1 oldugu
iddialarim1 dikkate almamistir. Zira "ABD yetkilileri her ne kadar en {iist seviyede PKK
militanlarinin da silahsizlandirilarak etkisiz hale getirilecegini bildirseler de, son zamanlarda

ABD'den Tiirkiye'ye yonelik hi¢ de dostga olmayan acgiklama ve uygulamalar dikkate alininca
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bu tiir taahhiitlerin oyalamadan oteye gecmeyecegi goriilebilir" (Cemalettin TASKIRAN,
"Tiirkiye ve ABD'nin Irak ve Orta Dogu Politikalar1"; www.stradigma.com15/11/2002).

Amerikan yonetiminin Kuzey Irak politikasi, Tiirk kamuoyunda biiyiik tepkilere
neden olmaktadir; " Tiirk kamuoyunda Amerika'ya kars1 diger birgok iilkede goriilmeyen bir
husumet ortaya ciktigr da dogru. Bu durum, kismen, Kibris ve AB iiyeligi gibi konularda
Bati'ya karg1 giderek artan tepkilerin bir parcasi. Ayrica toplumun Atatiirk¢ii ve milliyetgi
kesimleri Amerika'nin PKK'ya kars1 tutumundan da rahatsiz. Ama asil énemlisi, AKP'nin
destekgisi dindar kesimlerin, bu konularin yaninda, Amerika'nin Siinni halka yaptigi
muameleden derinlemesine yaralanmis olmasi. iclerinde Zerkavi terdrizminin kazanmasini
isteyecek kadar ileri gidenlerin sayis1 artiyor" (Giindiiz AKTAN, "Tiirk-Amerikan iliskileri";
www.turksam.org/08/03/2005).

1960'larda Kibris ve Kiiba Fiizeleri sorununda ABD tarafindan yalniz birakilan
Tiirkiye, ugradigi hayal kirikligimin karsiliginda Orta Dogu politikasinda 6nemli bir doniis
yapmis, bolge iilkelerine bakis ve sdylemini yumusatmisti. Simdi ise durum hemen hemen
aynt. Yine Tiirkiye'nin giivenligini ve toprak biitiinliigiinii dogrudan etkileyen bir sorun
karsisinda Washington yonetimiyle ¢elisen ¢ikarlar s6z konusu. Bu ¢ercevede Tiirk yonetimi
(Tirk kamuoyunda artan Amerikan aleyhtarliginin da etkisiyle) Orta Dogu politikasinda bir
doniis daha yaparak Amerikan karsiti kutbun eksenine girmeyi tercih edebilir. Tiirkiye'nin,
cok kutupluluk soylemine itibar ederek Rus-iran ve Cin bloguna katilmasi, Amerikan
yonetiminin Orta Dogu'nun Bati'ya acilan, tek ve biricik ¢ikis yolunu kapayarak onu Irak'ta
hapsedebilecektir. Zira Suriye, Iran heniiz Amerikan eksenine sokulamamislardir. Arap
diinyasinin liderligini iistlenmek isteyen Suudi Arabistan ise bolge iilkelerinin tepkisini ¢ekip
itibarini sarsacagindan Amerikan yonetimiyle isbirligi konusunda tereddiitlii davranacaktir.

Boylesi bir u¢ durumun gerceklesmesi ihtimalini diisiinmek bile istemeyen Amerikan
yonetimi bu cercevede Tiirk-Rus yakinlagsmasim1 yakindan takip etmektedir. Amerikan
kamuoyunda Rusya ile gelisen iliskiler seyrine “tehlikeli” sifatinin yakistirilmasi bosuna
degildir. Rus tarafinin da benzer endiselerle Tiirkiye ile yakinlasmayi tercih ettigini soylemek
miimkiin; “Stratejik miittefiklerinin Ankara’ya uyguladigl politika, stratejik potansiyelini
kisitlamakta ve milli giivenligini tehdit eden unsurlart giiclendirmektedir. Rusya’ya yonelen
tehdidin kaynagi da ayni” (Tamina KIBAR, 'Tiirkiye'nin Rusya Icin Onemi";
www.turksam.org/26/01/2005).

"Rusya, Tiirkiye’nin Orta Dogudaki aktiflesen roliinii ve 6zellikle Irak konusunda

tavrint goz Oniinde bulundurarak, bu bolgede de Tiirkiye ile stratejik isbirligine ilgi
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duymaktadir. Irak’a miidahalesi siirecinde, ABD miittefiki Tiirkiye’yi , kendi c¢ikarlarina karsi
adimlar attirmaya c¢alismig, ancak bu kez basarili olamamistir. ABD’nin miidahalesi
sonucunda, Tiirkiye i¢in stratejik onemi olan bolgede istikrarsiz bir durumun olugmast,
ABD’nin Kuzey Irak ve Kiirt sorununa yaklasiminin netlikten uzak olmasi Tiirkiye’yi rahatsiz
etmekte. Hem Rusya, hem Tiirkiye i¢in Irak’taki gelismeler biiyilk 6nem tasimakta. Putin,
Erdogan’la goriismesinde degindigi Irak konusunun 6nemini soyle dile getirmisti; 'Bu iilkede
istikrarin saglanmasini istiyoruz ve bunun icin elimizden geleni yapacagiz. Ulkelerimizin
durumu, azzimsanmayacak derecede bu bolgedeki istikrara baghdir'. Neticede, Irak’in yeniden
yapilandirilmasinda Rusya ve Tirkiye birlikte hareket etmeyi ve Tiirkiye’nin altyapisinin
kullanmilmasinm1  kararlagtirmistir”  (Tamina KIBAR, "Tiirkiye'nin Rusya Icin Onemi";
www.turksam.org/26/01/2005).

Amerikan yonetimin Tiirkiye'yi goz ardi1 eden politikalarinin nedeni sorgulandiginda
tic olasilik karsimiza ¢ikmaktadir; Amerikan yonetimi Kuzey Irak'taki Kiirt varliginin ileride
talepkar bir egilim igine girecegini diisiinmiiyor olabilir. Ikincisi; Amerikan yonetimi, ¢ok
kutupluluk sdylemini basarili bir sekilde hayata geciren Rus-iran-Cin blogunun batiyla
baglantisin1 koparmak istiyor olabilir. Balkan iilkelerinin AB ve NATQ'ya iiyelik yoluyla
Rusya ile baglantisim1 koparan Amerika, geriye kalan tek Bati baglantili iilkeyi devre dist
birakmak istiyor olabilir.

Gecmiste Irak'a karsi Kiirt kozunu kullanan Amerika'nin Irak'a yerlesmesi bu konuda
en hassas iilke olan Tiirkiye'yi endiselendirecekti. Zaten Tiirk kamuoyu uzun zamandir
Amerikan politikalarina karsit bir durustaydi. Tiirk hiikiimetleri de 1960'lardaki hayal
kirikliklarindan hareketle Orta Dogu'da Amerika'nin sozciiliiglinii yapmay1 birakmislardi. Bu
durumda Tiirkiye'nin hizla Avrasyaci egilime kaymasi yani Rus-Cin-iran bloguna katilmasi
s0z konusu olabilirdi. Rakiplerinin artmasi, diinya liderligine oynayan ABD ig¢in tehdit
demektir.

Kafkasya ve Orta Dogu baglantili bir Kiirt Devletinin bolgede dnemli kirilmalara yol
acacagindan cekinen Amerikan yonetimi, Kiirt kartin1 iran, Suriye ve hatta Tiirkiye'ye karsi
rahatlikla kullanabilir.

2005'te Suudi Arabistan'daki petrol kuyularini isletme imtiyazinin siiresi dolan
Amerika, Irak'a yerleserek petrol kaynaklar1 bakimindan zengin Basra Korfezi'ni denetimine
aliyor, aym zamanda terdrist ilan ettigi iran'a karadan komsu oluyordu. Amerika, Irak'in
isgaliyle kendisine kars1 terdrist eylemlere girmekle sucladigi Iran'1 hem dogrudan tehdit eder

duruma geliyor hem de Iran'1 diinyadan izole ederek iilkedeki rejimin degismesini saglamayz,
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en azindan Afganistan gibi komsu iilkelere yayilmasini engellemeyi amaclhyordu. Iran'in
sahip oldugu niikleer kapasiteyle Washington agisindan ciddi bir tehdit oldugu da
unutulmamalidir.

2003'teki Irak Savasi sonrast Amerikan yoOnetiminin ‘“askeri miidahaleyle
demokratiklestirilecek™ iilkeler olarak Suriye ve Iran't gostermesiyle bolge iilkeleri arasinda
yeni iligkiler ag1 ortaya cikt.

Irak savas1 6ncesi Iran icin en biiyiik tehdit 8 y1l boyunca savastig1 Irak iken, 2003'te
Irak Ulusal Ordusu'nun yenilmesiyle Irak faktorii ortadan kalkmis onun yerini ABD tehdidi
almistir. Iran'in sahip oldugu niikleer potansiyel, onu bolgesel liderlik miicadelesinde en 6n
siraya oturtabilir. Niikleer calismalarindan otiirii Israil, iran1 kendisine yonelik bir tehdit
olarak gormekte ve en kisa zamanda Iran'a da miidahalede bulunulmasi icin Amerikan
yonetimine baski yapmaktadir. Tiirkiye ise Iran'daki kat1 Islami rejimin degismesinden
yanadir, ancak sorunun ¢oziimiinde siyasi yollar: tercih etmektedir.

ABD'nin bolgeye yerlesmesiyle konumu iyice giiclenen Israil karsisinda iran, bolge
ilkeleriyle iligkilerini gelistirmeyi secmistir. Hatta rejim ihraci nedeniyle biiyiik sorunlar
yasadigr Tirkiye'ye, 2005 Temmuzunda, "PKK'ya kars1i birlikte caligma" Onerisinde
bulunmustur.

Rejim ihracindan vazgectigi anlasilan Iran ile iliskilerin 6nii ciddi ol¢iide agilmissa
da iligkilerde piiriizler yaratabilecek bir takim sorunlarin varligindan soz etmek miimkiin.
Sozgelimi; Tiirkiye igin iiniter yapili bir Irak'in tercih ediliyor olmasina karsin iran acisindan

Suriye'de, Hafiz Esad'in yerine, PKK ile baglantis1 oldugu ileri siiriilen amca Rifat
Esad'in degil de, ogul Besar Esad'in getirilmesi Tiirkiye i¢in olumlu bir adim olmustu. Irak
Savagt sonrasi yogunlasan Amerikan baskisi ve buna Bati'min verdigi destek karsisinda
yalmizlagsan Suriye, yeni dost iilkeler bulma arayisina girismisti. 2004 Ocak ayinda Besar
Esad'in Tirkiye'yi ziyareti ve ardindan Amerikan yonetiminin tepkisine ragmen
Cumhurbagkan1 Sezer'in Suriye ziyareti, iki iilke iliskilerine ivme kazandirmistir denebilir.

Israil'in Giiney Liibnan'dan cekilmesi, iilkeye giivenligi saglamasi icin cagrilan
Suriye askerlerinin Liibnan'daki varligini sorgulanir hale getirmisti. ABD'nin Irak'a
yerlesmesinden dayanak alan Liibnan muhalefeti, Hariri suikastinin ardindan kendilerine
destek veren Siinnilerle daha da giiclendi. Sonunda Suriye teslim bayragini cekti ve

Liibnan'daki askeri varligini sona erdirdi.
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ABD ve Israil, Liibnan kartina oynayarak dolayli yoldan hem iran hem de Suriye
tizerinde baski yaratmiglardir. Amerikan yonetimi Suriyenin Liibnan'dan cekilmesini
saglayarak Liibnan'da merkezi otoritenin giiclenmesine katkida bulunmustur. Bu yolla
Liibnan'da énemli bir siyasi 6rgiit haline gelmis olan, Suriye ve iran'in maddi destek sagladig1
Hizbullah énemli 6l¢iide zayiflatilmis olmaktadir. Ustelik Amerikan miidahalesinden ¢ekinen
Suriye, Israil ile iliskilerdeki negatif ibreyi pozitife cevirme yoniinde cabalara girismistir.
Tiirkiye ve Israil ile iliskilerin dozunu artiran Suriye, dolayli yoldan Amerika'y1 karsisina
almak istemedigini, aksine Washington yonetimiyle iliskileri gelistirme niyetini vurgulamis
olmaktadir (KULOGLU, 2005, s.78).

Tiirkiye'nin degisen tehdit algilamasinin, bolgesel cikarlar1 bakimindan, onu Israil'e
karsit hale getirmekte olusu da gozden kacirilmamalidir. "Tiirkiye'nin istegi; Irak'ta giiclii bir
merkezi yonetime sahip, toprak biitiinliigiinii koruyabilecek, olas1 Kiirt ayrilik¢iliginin oniinii
kesebilecek kadar giiclii bir devlet mekanizmasinin yaratilmasidir. Israil ise Irak'ta bir daha
kendisi icin sorun yaratmayacak kadar zayif, Iran'in etkisine girmeyecek kadar giiclii,
icislerine miidahale edebilecegi bir devlet kurulmasini ¢ikarlarina uygun olarak gérmektedir"
(ERKMEN, 2005, s.29).

90'larda Tiirkiye icin Oncelikli tehdit PKK terorii, oncelikli hedef PKK teroriiniin
iilkeden silinmesiydi. Bu cercevede Kuzey Irak Kiirtlerine verdigi destek, Israil ile iliski
kurmay1 engellemiyordu; ancak Kuzey Irak'ta bir Kiirt olusumunun ortaya c¢ikacagi
anlasildiktan sonra Tiirkiye'nin Oncelikli amaci1 Kuzey Irak Kiirtlerinin, Tiirk topraklarina
yonelik talepkar bir egilim icine girmelerinin onlenmesi haline geldi. Boylece Tiirk-Israil
iliskilerinde1990'arin ortasinda yasanan parlak donem geride kalmas, iligkiler 2003 ve 2004'te
dibe vurmustur (ERKMEN, 2005, s.29-30).

Orta Dogu'daki gelismeleri, Rusya'min tepkiyle izledigini soylemek miimkiin.
Ozellikle Suriye'deki Rus limanlar1 nedeniyle Rusya'nin Suriye ve Iran iizerinde kurulmak
istenen Amerikan baskisina sicak baktig1 sdylenemez. Iran'a niikleer tesis insaati konusunda
giivence vermesi, Suriye'ye uzun menzilli fiizeler satmasi s6z konusu tepkinin disa vurumu
olarak goriilebilir.

Amerikanin bolgeye dogrudan yerlesmesi, miittefiki olan Suudi Arabistan1 bile
rahatsiz etmistir. Zira Arap diinyasinda Siinni Islamin lideri olmayr amaclayan Suudi
Arabistan, Irak'li Siilerin kendi topraklarindaki Siilerle baglantiya ge¢mesinden rahatsizlik
duymaktadir. Ozellikle Irak'li Siilerin Iran'la birlesmeleri ve bu sayede bolgede Sii iran'in

etkisinin artmasi, Suudi yonetimi rahatsiz etmektedir (KULOGLU, 2005, 5.78).



242

Irak savasi sonrasi bolge iilkelerini ¢cogu kez demokratiklesme, sivil toplumun
gelismesine olanak tanima, serbest piyasa ekonomisini benimseme gibi sdylemlerle kiiresel
Olcekteki ekonomik ve siyasal diizenin pargasi yapmak, boylece yine kendinin tasarladigi
diinya diizenine uydurmak amacindaki Beyaz Saray, Biiyiik Orta Dogu Projesi ile bolge
ilkelerine Tiirkiye'yi model almalarin1 6nermektedir.

Emperyalizmin amaglarina ulasabilmek icin yararlandigi ideolojiler ve bu
ideolojilerde kullanilan 6gelerden s6z ederken demokrasinin de bunlardan biri oldugunu
belirtmistik. Bolge iilkelerine demokratiklesmeyi, sivil toplum hareketlerinin gelismesine
olanak tanimayi, insan haklar1 ozellikle de kadin haklarini taniyip hayata gecirmelerini
ongoren Biiyiik Orta Dogu Projesi gecmisteki 6rneklerinden hig¢ farkli bir nitelik tagimiyor.

Yeni siirecte ilk degisim, Kuveyt'te yasandi. Kadinlara secme ve secilme hakki
tanindi. ABD'nin baskisinin ardindan Suudi Arabistan'da ilk kez yerel secimler yapildi,
kadinlara belli sinirli haklar taninmasi ve sivil toplumun gelismesine olanak taninmasi
hiikiimet programina alindi. Misir, eyliilde ilk kez cok partili bir secime gitti. Misirh
Miisliman Kardesler Orgiitii, ABD'li uzmanlarla goriismelerinin ardindan yine Misirli sivil
toplum orgiitii Kifaye (Misir'da Degisim Hareketi) ile ortaklasa bicimde demokrasi, insan
haklar1, cogulculuk, yasallasma talepleriyle sokak gosterileri yapiyorlar (BULUT, 2005, s.8).

Liibnan'da adi bile konmus olan devrimin; Sedir Devrimi'nin ortami hazirlaniyor.
Gengler, "cadirda diyalog" adli Beyruttaki bulusma merkezlerinde sokak muhalefetini
orgiitliiyorlar. Bazilarina gore bunun da arkasinda yine Amerika var. Zira Suriye, Liibnan'dan
cekilse bile Suriye gizli haber alma servisinin Liibnan'dan ¢ikarilmasi ¢ok zor. Diirzi muhalif
lider Veli Canpolat, "Suriye'nin Liibnan'daki istihbarat ve giivenlik yapilanmasinin 14 bin
askerden cok daha biiyiik" oldugunu belirtmesi bosuna degildir. Zira Liibnan'da askeri
varligini siirdiirdiigii yillarda Suriye, Liibnan'da etkin bir istihbarat ag1 kurmus ve aleyhine
olabilecek tiim politik girisimleri etkisiz kilmistir. Ag¢ik olarak Suriye istihbarat oOrgiitii
Liibnan'da ciddi bir giice sahiptir. Sam yonetimi, 1989 Taif Anlasmasindan bu yana Beyrut
Hiikiimetini atayabilecek kadar giiclenmistir. Liibnan'da devlet baskanlar1 da ¢ogunlukla
Suriye yanlis1 olmustur. Onceki devlet baskan1 Haravi gibi simdiki devlet baskan1 Emil Lahud
da kamuoyunda Suriye yanlis1 olarak bilinmektedir (ORHAN, 2005, s.85-87).

Bir yandan Tiirkiye ve Irak'la iliskilerini gelistiren Suriye, diger yandan iilke i¢inde
demokratik reformlar1 hayata gecirmekle mesgul. Ulke icinde tek parti iktidarinin yetkilerini
budamaya calisan Devlet Bagkani Besar Esad, gecen yil Kamisli olaylariyla ayaklanan

Kiirtlerle uzlasma yolunu se¢mis goriiniiyor. Bu yilki gosterilerde Kiirtler yalnizca demokratik
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haklarmin verilmesini talep etmiyorlar ama ayni zamanda Suriyenin Kiirdistan'dan
cekilmesini de istiyorlar. Simdilerde ise yaklasik 250 bin kimliksiz Kiirt, Suriye vatandasi
olmak iizere... (BULUT, 2005, s.8).

Biiylik Orta Dogu Projesi'nin diger tarafi Tiirkiye ise projeden rahatsiz. Amerikan
yonetiminin Orta Asya ve Orta Dogu’da Tiirkiye’yi model olarak dnermesi teoriye uygun bir
gelismedir. Zira Wohlforth’un savina gore, pivot devletler (bolgesinde istikrar1 saglama
potansiyeline sahiptirler), siiper giiciin 6nemli ortaklaridir. Tek siiper giiciin bol ve yonet
oyununda c¢ogunlukla her bolgedeki daha kiiciik devletler -ki bunlar pivot devletlerdir-
ABD’nin dogal miittefiki olarak ortaya cikarlar (KAZAN, 2003, s.78). Tek cati altinda
toplanmis ¢ok kutuplu diinya diizeni igerisinde siiper gii¢ ile biiyiik gii¢ arasindaki ¢cekismenin
temel kaynagi, siiper giiciin miidahale sinirlar1 ya da biiyiik giiclin hareketlerini sekillendirme
olmaktadir. Diger yandan ikincil bolgesel giicler icin siiper giiclin miidahalesi, bolgedeki
biiyiik giice kars1 hareket edebilme imkan1 verir. Boylece siiper gii¢ ve ikincil bolgesel gii¢ her
zaman olmasa da siklikla biiylik giice karsi birlesen cikarlar1 paylasirlar. Cikar ortakligindan
otiirii ikincil bolgesel gii¢, siiper giice kars1 her hangi bir koalisyona katilmaya ¢ok az istekli
olur (KAZAN, 2003, s.79). Boylece gerek Kibris gerek Kiirt sorunu konusunda istedigini elde
edemeyen Tiirkiye, biitiin hayal kirikliklarina karsin Amerikan yonetimine sirtin1 dénemez.

Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasina 1960'tan itibaren yon veren temel ilke tarafsizlik
oldu. Zira Tiirkiye, bu politikas1 sayesinde hem bolgedeki ¢atismalarda yer almadi hem de
bolge iilkeleriyle iliskilerini gelistirme firsatin1 elde etti. Bu ¢ercevede ABD'nin Tiirkiye'yi
Orta Dogu'da konumlandirmak istedigi yer ile Tiirkiyenin Orta Dogu'da edinmek istedigi
konum arasinda onemli farklar bulunuyor.

“ABD'nin Kuzey Afrika'y1 da katarak genislettigi Biiyiik Orta Dogu Projesi'ne
bakildiginda, Tiirkiye'nin igerigi ve tanimi son derece muglak olan 'Tlimli Islam Modeli' ad1
altinda bolgenin merkezine yerlestirilmek istendigi agikca goriililyor” (VURMAY, 2004,
s.21). Oysa bolgedeki catismalara siiriiklenmek niyetinde olmayan Tiirkiye, "model" olmanin
sorumluluklarini iistlenmek istemiyor. Zira gecmiste Irak-Iran arasinda bolgenin lideri olmak
icin yasanan kirli rekabet, simdi [ran, Misir, Suudi Arabistan arasinda devam ediyor. Tiirkiye,
Irak Orneginde oldugu gibi aci hatiralarla dolu bu rekabet ortamindan uzak kalmaya
calismaktadir. Nitekim Biiyilk Orta Dogu Projesinin ilk ortaya atildigi giinlerde
Cumbhurbaskani1 Sezer 1liml1 Islam'in Tiirkiye icin anlamsizligindan bahsediyordu. Zira laikligi
devletinin temel nitelikleri arasinda sayan ve anayasasiyla giivenceye almis olan Tiirkiye,

bolgeye “1limli Islam” iilkesi olarak sunulmak istemiyor.



244

Kahire’de 1957 yilinda toplanan bir bilim kurulunda Seyh Muhammed al-Banna ,
“Eger Tirkler gelip de Arap iilkelerini istila etmemis olsalardi Araplarin, Ruslardan ve
Amerikalilardan O6nce uzaya adam gonderme imkanini bulabileceklerini” iddia etmistir
(ARSEL, 1987, s.9). Boylece Tiirkiye'nin Arap diinyasindaki yeri kisaca sdyle 6zetlenebilir;
“gelismeye engel olan eski patron, emperyalist diinyanin simdiki sozciisii...”

Buradan hareketle Biiyiik Orta Dogu Projesi'nin saglam temellere dayanmadigi
sOylenebilir; “Arap diisiince sisteminde Oteki olarak nitelendirilen ABD ve daha genis
anlamda Bati'nin uzantis1 olarak goriilen Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Arap diinyasina model
olmasi ihtimal dahilinde bile degil. Tiirkiye Cumhuriyeti, devlet gelenegi ve laik-demokratik
yapisi ile kat1 asiret kiiltiiriiniin hiikiim siirdiigii Arap iilkeleri tarafindan model olarak kabul
gormeyecektir. ABD ve biiyiik projesi baglaminda alt1 kalin cizgilerle ¢izilerek her defasinda
vurgulanan 'Model Ulke; Tiirkiye' slogan1 da soylemden oteye gitmeyecektir. Daha agik bir
ifade ile model alan olmadiktan sonra model olmanin higbir anlami olmayacaktir” (
VURMAY, 2004, s.21).

Daha once de Tiirkiye, Washington tarafindan Orta Asya iilkeleri icin model olarak
sunulmustu, ancak daha sonra bolge iilkelerinin bir modelden ¢ok ekonomik kaynak
arayisinda olduklart anlasilmisti. Simdi de ayni durum s6z konusu. Anlasilan Amerikan
yonetimi, serbest piyasa ekonomisi, iyi kotii siirdiirdiigi demokrasisiyle Tiirkiye'yi samimi
bicimde yeni diinya diizeninin bir pargasi olarak gérmekte. Ustelik Avrasya cografyasina yer
alan bu iilkenin s6z konusu cografyadaki iilkelerin tiimiiyle ya kiiltiirel ya da etnik baglari
bulunmakta. Boylece bu cografyanin dayattifi siyasi anlayisa yan cizip bu cografya ile
baglarini bir sekilde siirdiirebilen Tiirkiye, gercekten 6rnek alinmasi gereken bir iilke. Boyle
diisiiniince Tiirkiye'nin bolge barisi i¢in lokomotif rolii iistlenebilecegi da geliyor akillara...

"Tiirkiye'nin Islam diinyasinda yeri onemlidir, sahsina miinhasir bir yeri vardur.
Batililagma tecriibesinin yaninda, Bat1 ile isbirligini ve Batiya yakinlig1 savunmakta ve temsil
etmektedir. Ger¢i bu giine kadar Batidan istedigini elde edemedigi de bir gercektir. Eksik
aksak ta olsa, isleyen bir pazar ekonomisi olusturmustur. Cok partili demokrasi vardir. Bu
baglamda diinyaya entegre olmada, Bati ile bariscr iligskiler kurmada Tiirkiye model olabilir"
(Idris BAL, "Orta Dogu'da Savas, AB ve Tiirkiye"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

"Bolgeye istikrarin getirilmesi cabalarinda Tiirkiye'nin belirleyici rolii olmalidir.
Tiirkiye'nin bolgedeki pozisyonu onemlidir. Ciinkii bolgedeki iilkelerin biiyiikk ¢ogunlugu

Osmanli topraklarim1 olusturuyordu ve Tiirk halki ile Orta Dogu toplumlar1 arasinda inkari
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miimkiin olmayan Kkiiltiirel, etnik, tarihi ve psikolojik baglar vardir" (Iidris BAL, "Orta
Dogu'da Savas, AB ve Tiirkiye"; http://strateji.cukurova.edu.tr/20/04/2005).

1927'de Tiirkiye'yi ziyaret eden Afgan krali Emanullah Han, iilkesine dondiigiinde
Tiirkiye'deki reformlara benzer bicimde reformlara girismisti. Ulkesinde din &nderlerinin
politik etkinligini kaldirmak, kadin haklarim1 genisletmek istemisti, ancak etkisini kirmak
istedigi sosyal tabakalarin yogun baskisi nedeniyle iilkesinden ayrilmak zorunda kalmasti.

1923'te Iran'da Bagbakan olan Riza Pehlevi, iilkesine cumhuriyet rejimini getirmek
istemisti, ancak ulemanin toplumsal yasamdaki baskin konumu buna engel oluyordu. ikinci
Diinya Savasina kadar olan siirecte iki iilke iligkilerinin en parlak donemini yasamasi da
Tiirkiye'deki devrimlerin, iilkesinde de benzer reformlara girismek isteyen Riza Pehlevi
acisindan tasidig1 6nemi gosterir. Oyle ki Sah, Tahran Biiyiikelcisi Memduh Sevket Esendal'a
Tirkiye'deki gibi cumhuriyet rejimine gecmeyi istedigini ama buna giicliniin yetmedigini
acikliyordu. "Bu konusma o dénemde Tiirkiye'nin iran iizerinde ne derece etkili oldugunun
bir gostergesidir" (ORAN, 2000, s.358).

Tiim olumsuz imaj algilamalarina ragmen Tiirkiye'nin, bolge iilkeleriyle iligkilerini
ciddi olciide gelistirdigi sOylenebilir. Orta Dogu'lu iilkeler, bolgesel olaylar karsisinda yalniz
kalmamak, Bati'ya acilabilmek gibi nedenlerle "6teki" olarak gordiikleri Tiirkiye'yle iliski
kurmaktadirlar. Orta Dogu iilkeleri arasinda yalnizca Tiirkiye degil, Sii Iran, laik Misir, Bati
yanlis1 Urdiin bile zaman zaman "6teki" olarak nitelendirilmektedir. Bununla birlikte tiim bu
otekilerin diger Orta Dogu'lu devletlerle iliskileri vardir. Zira ayn1 cografyayi, ayni kiiltiiri,
ayn1 dini paylasiyor olmak eninde sonunda tiim bolge iilkelerini bir araya getiren bir unsur
oluyor.

Sonug olarak Orta Dogu'nun bir parcasi olan ve cografi olarak Orta Dogu'nun Bati ile
baglantisin1 saglayan Tiirkiye'nin bolge {ilkelerinde yasanacak demokratik degisimler
konusunda pekistirici bir etkiye sahip oldugu ileri siiriilebilir, ancak Tiirkiye'nin bu
degisimleri tek basina baslatacak giicii oldugunu sdylemek zordur. Tiirkiye'nin sahip oldugu
olumlu pekistirec rol, daha ¢ok bolgesel konjonktiiriin izin verdigi durumlarda

oynanabilmektedir.
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5.4.2.4. Orta Dogu Denkleminde Tiirkiye-AB Iliskileri

Avrupa, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeniden yapilanmaya calisirken, ekonomik
temelli olusturulan isbirligi cabalari, bagindan beri Akdeniz iilkelerin hemen hemen tiimiinii
icermekteydi. Ozellikle bu ekonomik yeniden yapilanma siireci icerisinde, endiistriyel
kalkinma hamlesi yaninda tarimsal gelisme de 6ngoriiliiyordu.

1960'1arda Topluluk, Akdenizli pek cok iilke ile ikili anlagsmalar imzalamistir. Bu
anlagsmalarin iki hedefi bulunmaktaydi; gelecekte Topluluga entegrasyonu diisiiniilen Akdeniz
tilkeleri ile iligkileri gelistirmek, digeri ise sinirh tercihli ticaret ongoren anlagmalar idi.

Avrupa, 1972 yilinda Kiiresel Akdeniz Politikas1 adin1 verdigi bir yol haritas
izlemis, Arnavutluk, Cezayir, Fas, Ispanya, Israil, Kibris, Libya, Liibnan, Malta, Maisir,
Portekiz, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Urdiin, Yugoslavya, Yunanistan ile endiistriyel iiriinlere
yonelik olarak serbest ticaret bolgesi olusturmayi, tarim iiriinleri i¢in kisitl giimriik

indirimlerinde bulunmayzi, teknik ve sanayi alaninda igbirligi yapmay1 amaclanmasti.
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Kiiresel Akdeniz Politikas: ile ilk defa ikili anlasmalardan Gteye gecilerek, AET
tiyesi olmayan 17 iilkeye yonelik ortak tutum benimsenmistir.

Anlagma ile amaglanan Akdeniz iilkelerinden gelismis Kuzey Avrupa'ya yonelen gog
dalgasinin Oniine gecmekti. GoOciin Oniine ge¢mek icin bolgesel diizeyde kalkinmanin
artirllmasi gerekirdi. Zira, Akdenizli lilkeler Kuzey Avrupa'ya gore daha diisiik gelir diizeyine
sahiplerdi. Kisacas1 az gelismis "giiney"in, ¢ok gelismis "kuzey"in yardimina ihtiyaci oldugu
acikti.

Beklentiler gerceklesmedi, ihracat dengesi giderek giineyli iilkeler aleyhine
bozulmaya basladi. Herhangi siyasi bir boyutu olmasa da Kiiresel Akdeniz Politikas1 1973
Arap-israil Savas1 ve petrol krizi nedeniyle basarili olamamustr.

1980'lerde AB, pek ¢ok Akdenizli iilkeyi biinyesine dahil etmis, 1990'larda giivenlik
anlayis1 ve tehdit unsurlari konusunda meydana gelen koklii degisim, diger bir degisle
paradigma degisimi orgiitiin Akdeniz'i algilama bi¢iminde de koklii degisiklikler yapmustir.

Yeni durumda kitle imha silahlar1 ile biyolojik silah tasiyan uzun menzilli fiizeler
cogalmist1. Ustelik Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya cikan kisa siireli belirsizlik ortaminda bu
silahlarin ve niikleer bilgilerin terdrist gruplarin ve iilkelerin eline ge¢mesi ihtimali de sz
konusuydu.

Gog, teror, ekonomik ve sosyal esitsizlik gibi kavramlar yeni diizenin tehdit
unsurlartydi ve bunlara karsi kiiresel capta degil, bolgesel capta onlem alinabilirdi. Zira her
iilke icin farkli tehdit unsurlar1 6n plana ¢ikmaktaydi. Ozetle Soguk Savas sonrast donemin
tehdit unsurlari, kiiresel alanda degerlendirilen giivenligi, bolgesel alana indirmisti.

Yeni Diinya Diizeni tanimiyla birlikte Avrupa acisindan Orta Dogu'nun yeni bir
tanim1 da yapilmaliydi. "Yeni Orta Dogu"; Birinci Diinya Savasi oncesinde kullanilan Yakin
Dogu'yu amimsatir bicimde Orta Dogu olarak bildigimiz cografyay1 genisleten bir kavramdir.
Genis Orta Dogu tanimi igersinde ele alinmasi gereken bir Dogu Akdeniz, Avrasya ve
Afroasya cercevesinde son derece kritik bir gecis alamini ifade etmektedir. Yeni kosullar
altinda Akdeniz, artik Avrupa'min giivenligi acisindan hayati onemdeki bir alani ifade
etmektedir (MERT, 2004, s.117-120).

Avrupa Birligi'nin yeni diizenin yeni tehditleriyle basa ¢ikmak i¢in buldugu yol,
yakin ¢evresinde bir giivenlik bolgesi olusturmaktir. G6¢, Avrupa iilkeleri i¢in yalnizca sosyal
ve ekonomik sorunlar degil, ayn1 zamanda terorizm kaynaklarini ve terdristleri Avrupa
sinirlart i¢ine sokmasi bakimindan da oniine gecilmesi gerekli bir olgudur. "Tehdit aslinda

sanilandan yakindadir ve gelismis diinya icin bu tehdidi disarida birakmanin bir yolu yoktur.
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AB kendi giivenligini saglamak i¢in cevresinde bir giivenli halka olusturmak amaciyla
sistemli bir program ile yakin cevrenin diizenlenmesi gerektigine inanmis"tir (MERT, 2004,
s.120). Anilan tehdidi bertaraf etmek amaciyla kullanilacak panzehirin adi demokrasi ve
ekonomik kalkinmadir.

Anlayis degisimi politikalarda doniisiimii beraberinde getirmis; Orta Dogu'yu icine
alan Dogu Akdeniz orgiitiin dis politik goriis alanina dahil edilmis, kisacas1 Akdeniz, Orta
Dogu'yu da kapsayacak bicimde genis bir ¢ercevede algilanmis, 80'lere kadarki ekonomik
isbirligini amaglayan projeler, 90'dan itibaren ekonomik, sosyal, siyasi icerikli girisimler
haline gelmistir.

Bu cercevede Akdeniz'i Dogu ve Bati Akdeniz olarak ayirmaksizin biitiin olarak ele
alan Avrupa-Akdeniz Ortaklik Projesi (Euro-Mediteraranean Partnership Project) 1995'te
Barselona Konferansi'nda orgiitiin Akdeniz politikas1 olarak kabul edilmistir.

Yasanan gelismelere uygun bicimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin 90'dan
itibaren artan bir ivme kazandigi en siradan insanin bile fark edebilecegi bir durumdur.

Tiirkiye, 1953'te Paris Anlasmasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak
kurulan 1957'de Roma Anlasmasiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna doniisen orgiite 1959'da
"ortak liye" olmak i¢in bagvurmus ve Tiirkiye ile topluluk arasindaki iligkiler 12 Eyliil 1963'te
imzalanan Ankara Anlagmasi ile resmiyet kazanmustir.

Ankara Anlagsmasi'nin 1 Aralik 1964'te yiiriirliige girmesiyle baslayan hazirlik
donemi, 10cak 1973'te yiiriirliige giren Katma Protokol ile sona ermistir. Gecis donemi de 31
Aralik1995'te Glimriik Birligi'ne gecilmesiyle sona ermistir.

Ortaklik Anlagmasinin 6ngordiigii nihai donemin ne kadar siirecegi ise kesin olarak
belirlenmemistir. Anlagma bu asamanin ne kadar siirecegini taraflara birakmistir. Nihai
donem 1 Ocak 1996'da Giimriik Birligi Anlasmasi'nin yiiriirliige girmesiyle baslamistir ve
hala devam etmektedir.

Son asama iiyelik ya da ortaklik asamasidir; ancak Tiirkiye heniiz Birlige iiye
olamamustir. Bu durum ilgingtir, ¢iinkii tam iiye olmadan Glimriik Birligi'ne gecen ilk iilke
Tiirkiye olmustur. Bu, Tirkiye icin olumsuz bir durum yaratmaktadir; Kkarar
mekanizmalarinda temsil edilmedigi halde AB ile Giimriik Birligi'ni gerceklestiren Tiirkiye,
Birlik iiyesi devletlerin kendi ekonomik, siyasal cikarlar1 dogrultusunda tespit ettikleri ortak
ticaret politikasina uymayi taahhiit ederek tam tiyeligi hedefledigini ortaya koymustur.

Tiirk hiikiimeti 1987'de tam tiiyelik bagvurusunu da yapmistir. O donemdeki adiyla

Avrupa Toplulugu, Tiirkiye'nin miizakerelere baglamak icin ehil oldugunu ancak orgiitiin tam



249

tiyelik miizakerelerine heniiz hazir olmadigini, su asamada iliskilerin derinlestirilerek
siirdiiriilmesinden yana oldugunu bildirmistir.

1990'larin basinda Avrupa Birligi'nin rotasin1 Orta Avrupa ve Dogu Avrupa'ya
yoneltmesi iiyelik bagvurusunda bulunmus olan Tiirkiye'yi umutlandirmistir. Soguk Savas
donemimde Bati'nin giivenilir miittefiki, simdiki ekonomik diizene ayak uydurmasi zor
goriinen Varsova Pakti'nin eski iilkelerini ciddi bir rakip olarak degerlendirmemisti. 1997 yil
ortalarinda yayinlanan ve oOrgiitiin yeni Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine genislemesine iliskin
stratejiyi ele alan Gilindem 2000 raporunda Tiirkiye yoktu.

Buna tepki olarak Tiirkiye, 1997'deki Liiksemburg Zirvesi'nde yer almamis, AB ile
siyasi diyalogunu kestigini aciklamisti.

1997'de kendisine adaylik statiisii verilmemesi karsisinda biiyiik bir hayal kirikligina
ugrayan Tirkiye'de giindemi, AB'nin gercek niyetini ve Tiirkiye'ye uygulanan cifte standardi
sorgulayan tartismalar olusturdu.

Haziran 1998'de ki Cardiff Zirvesi'nde Tiirkiye'yi kazanmak amaciyla Tiirkiye ve
Giiney Kibris (AB'nin kabul ettigi adiyla Kibris Cumhuriyeti) hakkinda da ilerleme raporu
yayinlanmasi kararlastirilmist.

1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'ye aday iilke statiisii verilirken, hazirlanan Katilim
Ortakligi Belgesi ile Tiirk hiikiimetinin kisa ve orta vadede yerine getirmesi gerekenler
belirlendi. Ankara'dan istenen Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde onemli yapisal reformlara
girismekiti.

AB Komisyonu, aday iilkelerin hepsi i¢in oldugu gibi 1998 yilindan itibaren her yil
yayimnlanan Ilerleme Raporlar1 ile Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterlerini ne olgiide yerine
getirdigini izlemekteydi.

Aralik 2002'de toplanan Kopenhag Zirvesi'nde "AB Konseyi, Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan rapor ve Onerilerin 1518inda Tirkiye'nin siyasi kriterleri yerine
getirdigine karar verirse AB, gecikmeksizin Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslayacaktir"
yoniinde karar alindi.

6 Ekim 2004'te yayinlanan Tiirkiye Ilerleme Raporu ile AB Komisyonu, Tiirkiye'nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigini belirterek Aralik 2004'teki Zirve'de bir araya
gelecek olan devlet ve hiikiimet baskanlarina Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi
dogrultusunda tavsiyede bulunmustu.

Komisyon, raporunda Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi yoniinde tavsiyede

bulunurken satir aralarina gizlenmis ifadeler Tiirkiye icin ciddi rahatsizlik uyandiracak
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cinstendi. "Tiirkiye'deki basin organlarinin ezici cogunlugu, Komisyonun Tiirkiye'ye yesil 151k
yaktig1 degerlendirmesini aceleyle yapmislarsa da kisa siire igerisinde bunun sarth bir yesil
151k oldugu ve Tiirkiye'nin diger aday iilkelerden son derece farkli bir muameleyle karsilasma
olasiligmin ortaya ¢iktigr goriilmiistiir” (AKDEMIR, 2004, s.4).

Oysa 1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'ye aday statiisii verilirken hi¢bir ayrimeilik
yapilmayacagi ve esit aday iilke kabul edildigi teyit edilmisti. Komisyon raporuna gore
Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine devam edilirken {iilkede temel Ozgiirliiklerin,
demokrasinin, insan haklarina sayginin ve hukuk devleti ilkelerinin ciddi ve siirekli ihlali
halinde miizakereler askiya alinabilecektir. Madde, 0zii itibariyle siibjektiftir. Zira orgiit hangi
hallerde insan haklarinin, temel 6zgiirliiklerin ve demokrasinin derin yara aldigin1 6ne siirerek
miizakereleri askiya alacaktir. Ustelik iiyelik miizakereleri yapilirken tiim insanligin kabul
edebilecegi tiirden insan haklart ve demokrasi ihlali halinde miizakerelerin askiya
alinabilecegi gayet acik iken bunun bir de yazili olarak belirtilmesi siyasi kriterleri yerine
getirme kapasitesi bakimindan Tiirkiye'ye duyulan giivensizligi gosterir (DARTAN ve
HATIPOGLU, 2005, s.19).

AB Komisyonu Tiirkiye ile miizakereler sirasinda izlenebilecek yontemi de
degistirmistir. Katilim miizakerelerinin, kararlarin oybirligi ile alindigi ve biitin AB
iyelerinin tam katilimi ile gerceklestirilen Hiikiimetleraras1 Konferans cercevesinde yapilmasi
kararlastirilmistir. Konu bagliklar ile ilgili miizakerelerin acilabilmesi i¢in Tiirkiye'den AB
miiktesebati yoniinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi istenecektir. Bir konu basligindan
yeni birine gecebilmek tiim iiyelerin oy birligi ile gerceklestirilebilecektir.

"Hi¢ siiphesiz Kibris sorununu Tiirkiye'nin AB siirecine entegre etmeye calisacak
olan Giiney Kibris Rum Yonetimi, bu konuda carpici bir 6rnek teskil etmektedir. Nitekim 17
Aralik Zirvesi Sonrast Rum lider Tassos Papadopoulos "Tiirkiye'nin AB iiyeliginin garanti
olmadigini ve Tiirkiye'nin iiyeliginin Ankara'nin kendi hiikiimetlerini taniyincaya kadar Kibris
tarafindan desteklenmeyecegini belirtmis ve AB'li diplomatlar1 da 'Kibris'm 17 Aralik'ta
biiyiik bir vetodan vazgectigini ama Tiirkiye'nin {iyelik miizakerelerine baslayabilmesi i¢in 62
kiiciik vetoyu hala elinde tuttugu gerceginin unutulmamasi konusunda uyarmistir" (DARTAN
ve HATIPOGLU, 2005, s.19). Orgiit, yeni miizakere yontemiyle siyasi konularda Tiirkiye
tizerinde rahatlikla baski yapabilecek duruma gelmis olmaktadir.

Komisyon, 6 Ekim 2004 tarihli raporunda birligin genisleme siirecinin yeni iiyeleri
hazmetme kapasitesine bagh olacagmi da belirtmistir. Ustii ortiilii bigimde Tiirkiye'nin

tiyeliginin, biiyiik niifusu ve bunun Birlige getirecegi mali ve sosyal yiikk bakimindan miimkiin
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olmadig1 belirtilmek istenmistir. Nitekim bunun Oniine ge¢mek isteyen Birlik, "Tirk
isgliciiniin serbest dolasimina siirekli kisitlama koyabilecegini" raporda ve zirve kararinda
vurgulamistir.

Muzaffer Duran Avrupa Arastirmalar Dergisinde kaleme aldigi bir makalesinde
sosyal demokrat kokenli Almanya eski Basbakanlarindan Helmut Schmidt'in "Avrupa'nin
Siirdiiriilmesi/21. Yiizyil Icin Perspektifler" adli kitabindaki goriislerine deginiyor. Buna gore
Schmidt, "Bugiin 65 milyon olan ve 35 yil icinde 100 milyona ¢ikacak olan Tiirk niifusu,
21.yiizy1l sonlarina dogru Alman ve Fransiz niifuslarinin toplamina esit olacaktir. Tiirkiye'yi
AB'ye almak isteyenler bu rakami akillarinda tutmalidir" yoniindeki sozlerini Avrupa'yi
Tiirkiye'ye kars1 korkutma kampanyasinin bir pargasi olarak goriiyor (DURAN, 2001, s.196).
Zira Duran'a gore Avrupa Birligi, niifuslar1 birbirinden ¢ok farkl iilkelerden olusmaktadir.
Almanya, Ispanya'min iki kati; Portekiz, Belgika ve Yunanistan'n 8, Isve¢'in 10 kat1 niifusa
sahip olmasina karsin niifusunun biiyiikliigiinden otiirii Tiirkiye'yi disarida birakmanin dogru
olmadigini ileri siiriiyor (DURAN, 2001, s.196).

BBC muhabiri Andrew Walker’a gore, “Tiirk sanayisinde son yillarda kaydedilen
ilerlemeler siipheye yer birakmasa da, istihdamin iigte biri tarim sektoriinden saglaniyor.

AB, ciftcilere biiyiik mali tegvikler sagliyor, dolayisiyla bu finansal kaynaklara hak
kazanmak Tiirk ciftcileri acisindan son derece cazip.

Ne var ki, bu durum AB iiyesi iilkeler i¢in epey pahaliya pathiyor, Tiirkiye'nin
tamamiyla kazang¢hh c¢ikmasina izin verdiklerini hayal etmek giic”(Andrew WALKER,
“Uyeligin Ekonomik Boyutlar1”; www.bbcturkish.com/03/10/2005)

Daha onceleri orgiit, belli AB iilkelerinin diizeyine ulasincaya kadar Ispanya ve
Polonya i¢in isgiiciiniin serbest dolasimina gecici kisitlamalar getirmisti. Tiirkiye i¢in kalici
kisitlamalar getirilmesi, bir ilk olmanin 6tesinde tam iiyelikten 6te bir iliski modelini igerir.
Her seyi bir kenara biraksak bile kalici kisitlamalar getirilecegine yonelik hiikiim, tam iiyelik
talebiyle yola ¢ikan Ankara acgisindan oOzel statiilii ortaklik anlamina gelmektedir. Nitekim
Cagn Erhan, "17 Aralik kararlarinin bir 6zel statii metni oldugunu ifade ederken, Anil Cegen,
Tiirkiye'nin Avrupa macerasinin sonuna geldigini" ifade etmektedir.

6 Ekim tarihli raporda miizakerelerin agik uglu olacag: belirtilmisti. Salt bu ciimle,
Tirkiye'deki giindemi 17 Aralik Zirvesine kadar mesgul etmisti. Miizakerelerin tam iiyelikle
sonuclanmayabilecegini vurgulayan bu ciimle, bir o kadar Tiirkiye'ye karsi isteksizligin

varligina da isaret ediyordu. Bir ¢ok bilim adami bunun iiyelik garantisi verilmeden Avrupa
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kulvarinda kosmak anlamina geldigini ve Tiirk halkinin AB iiyeligine olan desteginin
kesilmesine neden olabilecegini ifade etmektedir (DARTAN ve HATIPOGLU, 2005, s.19).

6 Ekim tarihli raporun daha once basina sizdirilan taslak halinde Kiirtlerin azinlik
sayllmasina iliskin ciimleler Ankara'nin istekleri dogrultusunda metinden ¢ikarilmis olsa da
hala Kiirtce'den bahseden paragraflarda Kiirtlerin azinlik olarak kabul edildigi anlami
cikarilmaktadir. Tiirkiye'deki Alevilerden "Miisliman azinlik" olarak bahsedilen rapor,
yalnizca gayrimiislimleri azinlik sayan Lozan Anlagmasi hiikiimleriyle ters diismektedir.

16-17 Aralik 2004 tarihli AB Zirvesi, raporda belirtilenleri ufak degisikliklerle
aynen kabul etmistir denebilir. Zirve Oncesinde milli dava olarak goriilen Kibris konusuna
deginilmemesini, hedefin tam {iyelik oldugunun belirtilmesini, kalic1 kisitlamalarin
kaldirilmasini isteyen Ankara'nin istekleri Zirve sirasinda pas ge¢ilmistir denebilir.

Zirve sonug bildirisinde rapordan farkli olarak miizakerelerin hedefinin tam tiyelik
oldugu, ancak siirecin acik u¢lu oldugu Tiirkiye'nin orgiit icindeki konumu hakkinda ciddi bir
degisiklik yapilmazken Kibris, miizakerelere baglanabilmesinin 6n sarti haline gelmistir.
Bildiriye gore, miizakerelere baslamadan once Tiirkiye, Ankara Anlagsmasinit 10 yeni iiyeye
uyarlamalidir. Giimriik Birligi'nin Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak iizere 10 yeni iiyeye
yayilmas1 anlamina gelen bu sart, Tiirkiye'nin Giiney Kibris Rum yonetimini, Kibris’in yasal
ve tek temsilcisi olarak tanimas1 anlamina gelmektedir. Oysa Tiirkiye, 1974'ten bu yana adada
iki toplumlu ve iki devletli bir yapinin var oldugunu ileri siirmektedir. Tiirkiye'nin Giiney
Kibrish Kibris Cumbhuriyeti olarak tanimasi demek uzun zamandir ileri siirdiigii resmi
tezinden vazge¢gmek anlamina gelecektir. Nitekim Hiiseyin Pazarci, Uyum Protokolii, her ne
sekilde imzalanirsa imzalansin bunun "Kibris Cumhuriyeti" adi altinda Giiney Kibris Rum
yonetimini tanimak anlamina geldigini ve bu yolla Kibrisli Tiirklerin azinlik statiisiine sahip
olacagini ifade etmektedir.

Zirve sonrasinda, Helsinki'de Tiirkiye'nin esit aday iilke oldugu ve 2002 Kopenhag
Zirvesi'nde siyasi kriterleri yerine getirdigi takdirde Tirkiye ile gecikmeksizin miizakerelere
baslanacagi yoniindeki kararlarin iistii ¢izilerek Kibris'in dolayli yoldan taninmasini
miizakerelere baglamanin sart1 olarak ileri siirmek, AB'nin Kibris konusundaki kararliligini
gostermektedir.

Kibris konusundaki taviz vermez tutum, AB'nin 6zelde bir Orta Dogu giicii, genelde
ise bir diinya giicli olma istegini yansitmaktadir. Kibris, cografi konumundan o6tiirii Dogu
Akdeniz {iizerinden yapilacak tiim gecisleri kontrol etmektedir. Ayn1 zamanda ada, Dogu

Akdeniz iilkelerine bir sigrama tahtasi olarak islev gorebilir. "Kibris’a konuglanacak bir hava
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giicli, donanmaya gerek olmadan Dogu Akdeniz'in denetimini ve giivenligini miimkiin kilar"
(ESLEN, 2005(b), s.9). Kibris, Israilin giivenligi icin ¢ok 6nemlidir. Kibris1 kontrol eden
Avrupa, Israil'i Filistinlilerle barisa ikna etme firsatim1 da yakalar.

Orgiit,1965'ten bu yana Filistin halkina kars1 Israil yonetiminin siirdiirdiigii siddet
eylemlerinden rahatsiz olmaktadir. Sorunun c¢oziimiinii, Orta Dogu'da kalici barisin
saglanmasi acisindan mihenk tas1 olarak goren AB, bugiinkii Israil-Filistin topraklarinda iki
devletli bir yapinin en adil ¢6ziim oldugunu dile getirmektedir.

Orgiitiin Orta Dogu'yla ilgili ilk ortak hareketi; Kasim 1973'teki petrol krizinin
ardindan geldi ve AET, sorunun siyasi oldugunu ve Filistinlilerin yasal haklarinin Israil
tarafindan taninmasi gerektigini acikladi. Hatta Israil'in 1967 Savasi sirasinda isgal ettigi Sina
ve Golan tepelerinden geri ¢ekilmesini de talep etti.

Bugiin "AB finansal agidan Orta Dogu sorununun ¢oziilmesi i¢in en fazla kaynak
aktaran kurum olarak ortaya cikmaktadir. AB, Israil-Filistin catismasinin sona erdirilmesi igin
kendi capinda girisimlerde bulunsa da gii¢lii bir siyasi rolden s6z etmek pek miimkiin degil.
Cografya olarak Orta Dogu'nun kendisine yakinlig1 ve enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismini
bolgeden karsiliyor olmasi AB'yi konu iizerinde ¢oziimler bulmaya ittiyse de sonucu
degistirecek boyutta 6nemli bir girisimi gergeklestiremedi" (Cagri ERHAN, "Ulkelerin ve
AB'nin Israil-Filistin Politikalar1"; www.haberanaliz.com/12/02/2004).

Israil'in deyim yerindeyse sirtim dayadigi duvar islevi goren Kibris, orgiite Israil-
Filistin sorununun ¢oziimii i¢in 6nemli bir hava ve deniz iissii olma imkam vermekle
kalmiyor, Orta Dogunun AB c¢ikarlar1 ¢ercevesinde kontrol edilmesine de imkan taniyor.
Ayrica Israil-Filistin sorununun ¢oziimiinde basarili olacak bir AB, kiiresel giic
miicadelesinde ABD'nin bir adim 6niine ge¢me firsatini da elde etmis olacaktir.

"Briiksel aday1, sorunlarina ragmen tam iiye yapmaya karar vermistir... Kibris, AB
icin Dogu Akdeniz'den Orta Dogu'ya kadar gii¢ projeksiyonu araci olarak diistiniilmektedir"
(Umit OZDAG, "Kibris Travmas1"; www.turksam.org/21/02/2005).

Kibris, kiiresel giic miicadelesi acisindan da onem arz etmektedir. Ada; Asya,
Avrupa ve Afrika'min diiglim noktasin1 olusturmaktadir. Kibris, Basra Korfezi, Hiirmiiz
Bogazi, Badiilmendep Bogazi-Kizildeniz-Kibris-Girit-Malta-Cebelitarik Bogaz1  petrol
ulastirma hattinin kritik bir unsurunu olusturmaktadir. Bu hat aym1 zamanda Avrupa'nin Orta
Dogu ve Uzak Dogu ile ticaretini de saglamaktadir. Nejat Eslen'e gore Balkanlar, Kafkasya,
Basra Korfezi ve Afrika Boynuzu arasinda merkezi bir konumda bulunmasindan otiirii Basra

Korfezi ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarimi, kiiresel 1sinma nedeniyle Onemi artan
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Anadolu'nun dogusundaki su kaynaklarini, buralardaki petrolii Akdeniz'e tasiyan petrol boru
hatlarin1 denetleme imkani veren bir adadir. Bunlara Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'in kontrolii
gibi avantajlar1 da eklenirse AB'nin gercekte ABD karsisinda kiiresel bir gii¢ olmak istedigi
icin, Kibris' (komsusu Tiirkiye ile yasadigi sorunu tam olarak ¢b6zmesini beklemeden)
sinirlarina dahil ettigi anlagilir.

Kibris'in AB sinirlarina dahil edilmesi ile kuzeydeki Tiirk askerleri isgalci konumuna
diismiis olmaktadir. Oysa Tiirkiye, soydaslarinin varliin1 korumak igin orada asker
bulundurdugunu ileri siirmektedir.

Tiirkiye acisindan Kibris; Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'in giivenliginde s6z sahibi
olmasini saglar, bolgesel acilimlar i¢in atlama tas1 potansiyeli tasir. Kibris’taki Tiirk askeri
varliginin sona ermesi Tiirkiye'nin giineyden ¢evrelenmesi anlamina gelir. Ayrica bahsedilen
avantajlarin1 kaybetmis olur. Kibris’in tamamina baska bir devletin hava giicii kurulursa bu
giic Tiurk topraklarinin tamamini; Tiirk Bogazlarini, Dogu Anadolu iizerinden Akdeniz'e
acilan enerji nakil hatlarini, GAP bolgesini kontrol edebilir.

Kibris'in iiyeligi oncesinde adadaki sorunun kalic1 ¢oziimii agisindan her iki tarafa
BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in hazirladigi ve ismiyle anilan plan 6nerilmistir. Bu sirada
hi¢ beklenmedik bir oyuncu Rusya da oyuna dahil olmustur. Kibris sorununda Ortodoksluk
bag1 ve Giiney Kibris'ta hatir1 sayilir Rus sermayesinin varligindan otiirii genellikle Rum
tarafina yakin duran Moskova'nin Kibris politikasinda bir yumusama goriilmektedir. Disisleri
Bakani1 Abdullah Giil’iin 23-26 Subat 2004’ te Moskova’y1 ziyareti ile ilk isaretleri goriilen bu
yumusama, Rusya Federasyonu Disisleri Bakani Sergey Lavrov’un Haziran 2004’te
Istanbul’da Giil ile yaptig1 goriismede KKTC’ye yatiim yapmak isteyen Rus sirketlerinin
engellenmeyecegini ifade etmesi ile daha somut bir hal almistir. Lavrov, bu toplant1 sirasinda
donemin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Basbakan1t Mehmet Ali Talat ve Disisleri Bakam
Serdar Denktas ile de bir araya gelerek Rus dis politik bakis acisindaki yumusamay1 ortaya
koymustu. Rusya Devlet Baskani Putin’in 5-6 Aralik 2004’te Ankara’ya, Basbakan
Erdogan’in ise 10-12 Ocak 2005’te Moskova’ya gerceklestirdikleri ziyaretler, Rus yetkililerin
Kibris konusunda Tiirk ¢ikarlarini da gozeten agiklamalarina sahne olmustur. Tabii bu jest,
kiiresel miicadelede elini giiclendiren AB ve ABD karsisinda Tiirkiye'yi Rusya'nin liderlik
ettigi, bilinen adiyla "Avrasyacilar" kanadina ¢cekmek i¢in yapilmis olmalidir. Nitekim Sema
Sezer'e gore, Kibris politikasindaki tutum degisikligi, Rusya’nin Islam Konferans1 Orgiitii
(IKO) iginde ve Islam iilkeleri nezdinde konumunu giiclendirmek istemesine ve bu konuda

Tiirkiye’nin destegini almak istemesine bagh taktik bir adimdir (Sema SEZER, "Rusya
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Federasyonu ve Kibris"; www.turksam.org/kibris/19/ 07/2005). Bununla birlikte Rusya'nin
Tiirkiye'yi yanina cekmek istemesini gostermesi bakimindan 6nemlidir. 18 Temmuz 2005'teki
Putin-Erdogan goriismesinde Rusya Devlet Baskaninin Kibris’ta Tiirk tarafina uygulanan
izolasyonu adil bulmadiklarina iliskin s6zleri de aym cercevede degerlendirilmelidir, ancak
Tiirkiye'de de AB karsitlarinin elinin giderek giiclenmekte oldugu ve Avrupa karsisinda
ugranilan hayal kirikliklarinin  Ankara'y1 yeni arayislara ittigi gercegi gozden wuzak
tutulmamalidir.

Avrupa Birligi daha simdiden Orta Dogu'da gelecekte petrol kadar degerli olacak
"su"yu bolgedeki catismalarin ¢oziimiinde kullanilabilecek stratejik bir unsur olarak
gormektedir. Avrupa Birligi'nin kiiresel giic miicadelesinde etkin olmak, 6ne ge¢mek icin
Orta Dogu'daki sorunlarin ¢oziimiiyle yakindan ilgilendigini hatirladigimizda Ilerleme
Raporlarinda ve 6 Ekim 2004 tarihli Etki Degerlendirme Raporunda Dicle-Firat Havzasinda
toplanan suyun paylasimina deginilmesi anlamli hale gelecektir. Raporda AB, Tiirkiye'nin
Firat ve Dicle nehirleriyle ilgili su politikasinda s6z hakki elde etmek istiyor. AB, Firat-Dicle
havzalarinin kullaniminda denetim yetkisi isteyerek, Orta Dogu'da suyun vanasini elinde
tutmayi tasarliyor. AB'nin Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde tekrar giindeme getirdigi Firat-Dicle
havzalar1 konusuna Ankara yine karst ¢ikti. Ankara, AB'nin bu istegine "Kiyidas iilkeler
arasinda ¢oziim" Onerisi getirmis ve 3. taraflarin sulara miidahalesine kars1 ¢cikmisti. AB'nin,
Firat ve Dicle'yi iki ayr1 havza olarak gostermesi de Ankara'yr rahatsiz ediyor. Ankara, Firat-
Dicle'nin, tek havza oldugunu ve Sattiil Arap adi ile birlestigini ve Korfez'e dokiildiigii tezini
savunuyor. Ankara'nin "tek havza" yaklasimi, sinir asan sulara iliskin daha fazla miktarda
suyun komsu iilkelere birakilmasi baskisina karsi bir koz olarak kullaniliyor. Ankara'nin tiim
cabalarina karsin AB, Orta Dogu'da suyun vanasini elinde tutmak istiyor.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde yapilan anayasa oylamasi, iki kurucu iilke Fransa ve
Hollanda'da reddedilmisti. Anayasa referandumundan hayir ¢ikmasinin nedenleri arasinda
Tiirkiye'nin iiyeligi de vardi. Alman ve Fransiz parlamenterler bir cok defa Tiirkiye'nin
tiyeligine kars1 ¢ciktiklar1 yoniinde ifadeler kullanmislardi.

Avrupa Parlamentosu iiyesi Alain Lamassoure, Avrupa'ylt Asya ve Orta Dogu'ya
baglantilandiran Tiirkiye ile Briiksel'in siki iliskiler i¢inde olmasi gerektiginin, ancak biiyiik
niifusundan otiirti Tiirkiye'nin Birlige iiye yapilamayacagi zorunlulugunun altini ¢iziyor.
Sozlerine soyle devam ediyor; "Akdeniz Fransa'nin gelecegini etkileyebilecek ¢ok 6nemli bir
konu bizim icin. Bu iilkelerde demokrasi, insan haklar1 ve kalkinma istiyoruz. Akdeniz'i

cevreleyen iilkelerin petrol ve diger kaynaklarima ihtiyactmiz var. Onun disinda bagka
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zorluklar da karsimiza cikacak. Ornegin dogum oranlari cok diistiigiinde goce ihtiyac
duyacagiz. Sadece Tiirkiye'den degil, Kuzey Afrika'dan da geng¢ niifusu iilkemize cekmek
istiyoruz" (UNLU, 2005, s.18).

Almanya eski Bagbakan1 Helmut Schmidt, bolgede 6nemli giivenlik ¢ikarlart oldugu
icin dolayli olarak gelecekte Orta Dogu'da c¢ikabilecek her savasta Tiirkiye'nin de yer almak
zorunda kalacagini, iistelik Orta Asya'daki giic miicadelesi nedeniyle Rusya ile c¢ikar
catismasinin kacinilmaz oldugunu belirttikten sonra Tiirkiye'nin iiyesi oldugu bir AB'nin
gelecekte bu savaslara/catismalara Tiirkiye dolayisiyla taraf konumuna gelebileceginden
bahsetmektedir (DURAN, 2001, s.197). "Her ne kadar Helsinki Zirvesi'nde aday iilke statiisii
taninmis ise de, yukaridaki gercekler 1s18inda Tiirkiye, AB'ye alinamaz....Tiirkiye'yi AB'ye
almak yerine bu iilkeyle ortaklik, igbirligi ve karsilikli giimriiklerin kaldirilmasi {izerine daha
genis bir sozlesme yapilmali. Birlik de bu tiir sdzlesmelere hazir olmali" (DURAN, 2001,
s.199).

Bavyera Bagbakani Edmund Stoiber de "Avrupa'nin simirlarini genisletmemiz
gerekir. Tiirkiye'nin kesinlikle Avrupa'ya ait olmadiginm diisiiniiyorum. Aksi takdirde AB'nin
sinirlart fran ve Irak'a kadar uzanacaktir ki, burada artk AB'den s6z etmek imkansiz
olacaktir" (DURAN, 2001, s.202).

Buna karsin 17 Aralik Zirve Sonug¢ Bildirisi'nde iiyelik gerceklesmese bile
Tiirkiye'nin Avrupa kurumlarina siki baglarla baglanmasindan bahsedilmesinin AB'nin
giivenlik ¢ikarlariyla yakindan ilgisi vardir.

Tiirkiye’nin iyeligi; biiyik kamu ekonomisi, genis niifusu, Kkiiltiirel ve cografi
bakimdan Avrupa’ya ait olmama gibi nedenlerle Avrupa kamuoyunda olumsuz karsilanirken
orgiitiin kiiresel bir siyasal aktor olmasinda bas rol oynayabileceginden otiirii AB’ye bagh
tutulmasi gereken bir aktordiir. “AB i¢in Tiirkiye’nin onde gelen degeri, ‘Etki Degerlendirme
Raporunda’ deginilen cesitli risklere ragmen, AB’nin kiiresel bir siyasal aktdor olmasina
saglayacag katkilarla ilgilidir, yoksa AB’nin Tiirkiye’nin iiyeliginden énemli bir ekonomik
kazang saglayacag ongoriilmemektedir’ (DARTAN ve HATIPOGLU, 2005, s.18).

Tiirkiye’'nin iiyeligi, biiyiik niifusa sahip olan iilkelerin Konseydeki etkinliklerinde
gerileme anlamina geldigi i¢in bir yandan istenmemekte diger yandan jeopolitik konumu,
Avrupa’ya enerji arzinda oynayabilecegi onemli gérev Avrupa acisindan ¢ekici olmaktadir.

Ac¢ik Toplum Enstitiisi ve British Council’in destegi ile Finlandiya eski
Cumhurbagkan1 Martti Ahtisaari baskanlifinda hazirlanip 6 Eyliil 2004’te kamuoyuna

duyurulan Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu Raporu’nda Tiirkiye'nin jeostratejik konumu,
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Avrupa’nin enerji kaynaklarmin giivenligi ve Tiirk ordusunun giicline atif yapilarak bu
konularda AB’ye yapabilecegi katkilar incelenmistir (DARTAN ve HATIPOGLU, 2005,
s.19).

Danimarka Bagbakani Anders Fogh Rasmussen, Alman Frankfurter Allemeigne
gazetesine verdigi demecte Tiirkiye'nin tiim AB iilkeleri icin biiyiik bir ikilem olusturdugunu
belirtmisti. Giivenlik politikas1 agisindan bakildiginda Tiirkiye'de Bati'ya yonelmis gii¢clerin
desteklenmesinin ne kadar onemli oldugunu vurgularken tarim ve yapisal politikalarin, bu
haliyle siirdiiriilmesinin Orgiit i¢in oldukca pahali olacagini, asil belirleyici olanin AB'nin ne
kadar biiyliyecegi degil, etkin bir kurum olarak kalip kalmayacagi ve bu cercevede Tiirkiye
acisindan tam iyeligin disindaki diger konular1 tartismaya gerek oldugunu ifade etmisti
("Tiirkiye AB Igin Ikilem"; www.ntvmsnbc.com/13/10/2005).

Anil Cecen de Tiirkiye'nin jeopolitik konumunu ¢ok iyi degerlendiren Briiksel'in, bu
ilkenin Avrupa ile Asya kitasi arasinda koprii olarak kalmasini oncelikli olarak tercih ettigini
ve Iran, Irak gibi iilkelere sinir komsusu olmak istemedigi icin laik Tiirkiye'yi Orta Dogu ile
Avrupa kitas1 arasinda tampon olarak tutmak istedigini belirtmektedir. Boylece orgiit, Orta
Dogu'yu isgale yonelen Amerika Birlesik Devletleri ve Israil ile catismaktan kacinmis ve
diinyanin gelecegi i¢in potansiyel bir iligiincii diinya savasi tehlikesi tasiyan Orta Dogu
catigma siirecini uzaktan izlemeyi uygun gérmiistiir (CECEN, 2005, s.33).

Bahsedilenlere hak vermemek imkansiz gibidir. Zira bir yandan Tiirkiye'ye karsi
durus i¢inde olan Briiksel'in Ankara'y1 teslim alma arzusu; Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya
gibi sorunlu bolgelere ve Avrupa topraklarina siir1 bulunan Tiirkiye'ye, catismalarin igine
cekilmek istemeyen Avrupa icin bekci ya da tampon gorevi yiiklemek istemesinden ileri gelir.

Tam iiyelik hedefinin gerceklesmesi biiyiik Ol¢iide Avrupa engeline takilacak gibi
goziiken Tiirkiye'de, AB siirecinden ugranilan hayal kirikliklarin1 6rnek gosterip cok yonlii ve
alternatifli bir disg politikaya yonelinmesi gerektiginin altim ¢izenler giderek artmaktadir.
"Tiirkiye'yi i¢ine almaya hazir olmayan Avrupa ile Tiirkiye'nin daha fazla zaman kaybetmesi
son derece yanlistir. Avrupa Birligi macerasinin bittigini kabul ederek, Tiirkiye artik kendi
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda daha gercek¢i dis politikaya yonelmelidir; Tiirkiye devletinin
tek alternatifi Avrupa Birligi degildir. Tiirkiye, sahip oldugu jeopolitik merkez konumu ile
bulundugu bolgede yeni ittifaklara yonelebilir" (CECEN, 2005, s.35-36).

Burada ilging bir noktaya dikkat cekilmelidir; Avrupa Birligi; enerji arz giivenliginde

oynayabilecegi rol, sahip oldugu askeri potansiyelin Avrupa Ordusuna olas1 katkis1 nedeniyle
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Tiirkiye'yi tercih ederken aymi tercih sebepleri Rusya i¢in de gecgerlidir. Kisacasi Briiksel icin
Rusya ve Tiirkiye hemen hemen esit onemdedir denebilir.

Simdilik esit degerde olmanin tek sonucu Avrupa Birligi sinirlarinin giivenligini
tistlenmektir. Rusya ve Tiirkiye'ye Briiksel tarafindan bicilen model Avrupa'nin sinirlarini
catismalardan uzak tutacak tampon bolge gorevidir. "Dogu Avrupa'nin genisleme siirecine
dahil edilebilecek son iilke Ukrayna olabilir. Birlik, Rusya'nin iiyeligini ise kaldiramaz"
(DURAN, 2001, 5.202).

Briiksel'in Cecenistan sorununda Rusya'yt suglayan, sorunun askeri degil, siyasi
yollarla ¢oziimiinii ongdren tavri, Rus kamuoyunda tepki toplarken Tiirkiye acisindan Kiirtleri
azinlik sayan ve bu cercevede daha genis haklar verilmesini 6ngoren Komisyon raporlari
ilkenin boliinmek istendigi yorumlarinin yapilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye agisindan
Kiirt sorunu neyi ifade ediyorsa Cecen sorunu da Rusya agisindan ayni seyi ifade etmektedir.

Ermenilere soykirim yapildig: iddialarim reddeden Tiirkiye, Ermenistan ile sinirlarin
acilmas1 konusunda adim atmakta zorlanirken Rusya; Avrupa'min sartlandirdigi ekonomik
reformlar konusunda adim atmakta zorlanmaktadir. Hatta Rus yonetimi Briiksel ve ABD'nin
elestirilerine aldirmaksizin 6zellestirmeleri durdurmus, ekonomide kamulastirmalar donemi
baslamistir. Buradan hareketle Putin Rusyas: ile yarim asirlik beklentileri gerceklesememis

Tiirkiye'nin yollarinin giderek kesigsmekte oldugu soylenebilir.

5.4.3. Balkanlar

5.4.3.1. Balkan Denkleminde Rusya-ABD iliskileri

"Balkanlar, Bat1 ve Orta Avrupa ile Orta Dogu arasinda bir koprii durumunda olan,

gecmisten giiniimiize go¢, ulasim ve ticaret yollarinin gegis giizergahinda bulunan énemli bir
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yarimadadir. Karadeniz ve Ege Denizi ile birlikte orta ve dogu Akdeniz'i kontrol edebilen
cografi konumu nedeni ile stratejik bir oneme sahip olan Balkanlar, Dogu blogunun
cokmesinden sonra deger kazanan Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina
tasinmasinda ciddi rol verilmesi diisiiniilen bolgelerden biridir" (CELIK, 2005 (a), s.16).

Bu kadar 6nemli bir cografya, ayn1 zamanda yeryliiziinde en karmagsik etnik yapiya da
ev sahipligi etmektedir. Balkan yarimadasi iizerinde Bosnaklar, Hirvatlar, Sirplar, Bulgarlar,
Yunanlilar, Arnavutlar, Romenler, Makedonlar ve Macarlar yasamaktadir. Avrupa'nin bu
giineydogu ucunda ulus devletlerin varligina karsin hicbir sekilde kesin sinirlardan
bahsedilemez. Giineydogu Avrupa'da resmi sinirlar her zaman degisebilir.

Balkanlar'da Yunanistan ve Bulgaristan'in Balkan uluslar1 olarak bagimsizliklarini ilk
kez 1830'da ilan etmelerinden bu yana 175 yil gecmesine karsin hala yarimadada bagimsizlik
savaglar1 verilmektedir.

Bunun en biiyiik nedeni, i¢ ice ge¢mis toplum yapist oldugu kadar, siyasi cikarlardir.
1913'e kadar italya-Ingiltere ve Almanya-Avusturya Macaristan Imparatorlugu ile bolgede
niifuz miicadelesi icersindeydiler. Ustelik Carlik Rusya's1 da tiim Slav unsurlar1 bir araya
toplama, ¢ok kullanilan degimle Panslavizm s6ylemiyle bu miicadeleye katilmisti.

Ikinci Diinya Savast sonrasinda Yugoslavya, Bulgaristan, Arnavutluk ve
Romanya'daki krallik rejimleri yikildi. Dogu Avrupa iilkelerine giren Sovyet Ordusu'nun da
destegi ile Romanya ve Bulgaristan'da Bulgaristan ve Romanya Halk Cumhuriyetleri kuruldu.
Her iki iilke Varsova Pakti'na iiye oldu. Baglarda Sovyet etkisi altinda kalmigsa da Tito
Yugoslavya'st ve Arnavutluk kendine 6zgii bir sosyalist anlayis1 uygulamaya koydu.
Balkanlar'in diger onemli iki devleti; Tiirkiye ve Yunanistan ise hizla Amerikan eksenine
girdi. Her iki iilke Sovyet yayilmaciligina karsi, NATQ'ya iiye oldu.

1990l yilara gelindiginde Slovenya ve Hirvatistan Avrupa Birligi ile iliskileri
gelistirmekten yana tutum takinirken Sirbistan, Rusya Onciiliiglinde bir Slav Birligi'nin
kurulmasindan yanaydi.

Haziran 1991'de Hirvatistan ve Slovenya'nin Yugoslav Federal Cumhuriyeti’nden
ayrilmasiyla baslayan catismalar, tiim Yugoslavya'yt sardi. 1994'te Ingiltere, Fransa,
Almanya, ABD ve Rusya'dan olusan Temas Grubu, Dayton Anlasmasmin temelini
olusturacak bir plan hazirladi.

Bosna Savasi'nm1 sona erdiren Dayton Anlagmasi, biiylikk 0Ol¢iide ABD'nin

girisimleriyle 21 Kasim 1995'te imzalanabildi.
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Bosna Savasi'mi 1998'deki Kosova krizi izledi. Bu kez hedefte halkinin %90'1ndan
fazlasin1 Arnavutlarin olusturdugu Kosova'nin, Arnavutlardan temizlenmesi vardi. Bosna
Savasi'nda agir kaldig1 yoniinde elestirilere maruz kalan ABD ve AB, bu kez daha seri hareket
etti ve Kosova, 1999'da BM yo6netimine verildi.

1990'larin baslarinda dikkatini Hazar Havzasi'na yonlendirmis bulunan Amerikan
yonetimi, Yugoslavya sorununu, Avrupa meselesi olarak gormekteydi. Oysa Birlik, o doneme
kadar Yugoslavya'da bir i¢ savas ¢ikacagini tahmin etmemisti.

Yugoslav i¢ savasi, Amerikan yonetimine, bolgede 10 yila yakin bir siire kalma
imkam1 verdi. 2003'te Bosna Hersek'teki gorevini AB giiclerine teslim eden Amerikan
yonetimi, simdi de Kosovalt Arnavutlarin bagimsizlik isteklerine destek vererek bolgedeki
varligin1 devam ettirmek istemektedir.

"ABD, kiiresellesme siirecinde ortaya koydugu yeni stratejik hedefleri
gerceklestirmek icin Balkan'lara yerlesmeyi cikarlari agisindan hayati olarak goriiyordu. Bu
bolgede ¢ikan sorunlar ve karisikliklarin Avrupali devletler tarafindan ¢éziilememesi ABD'ye
bolgeye yerlesmek igin uygun firsat1 vermistir" (CELIK, 2005 (b), s.12).

Amerikan yonetimi, 1990'larin basindaki toplu durumdan yararlanmay1 bilmis, askeri
bir yapilanmaya sahip olmayan Avrupa Birligi karsisinda askeri giiciiyle bolgede dengeyi
saglayan ve bu sayede bolgedeki ¢ikarlarini dogrudan kontrol eden ABD, bir tasla bir kac kus
vurmustur denebilir. Sovyetler dagilsa bile, yakin ¢evresini giivenlik alan1 olarak goren Rus
tehdidine karsi, Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri Atlantik ittifaki icine cekilmis, buralarda
Amerikan isleri kurulabilmis ve Amerikan donanmalarina hem Karadeniz hem de Adriyatik
kiyilarinda limanlar saglanabilmistir.

Bosna Hersek ve Makedonya'daki denetim giiciinii AB'ye birakan Washington dogu-
bat1 yoniinde uzanan enerji hatlarim1 dogrudan kontrol etmenin 6nemini anlamis olmali ki
Sirbistan'dan bagimsiz olmay1 isteyen Kosovali Arnavutlarin hamisi roliinii iistlenmistir.
Kosova Kurtulus Ordusu'nun (UCK) orgiitlenmesi ve finansmaninda Amerika'daki Arnavut
Disporasinin 6nemli katkist olmustur. "Daha 1980'lerin basinda Kosova'da ¢ikan karisikliklar
sirasinda Yugoslavya Icisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan bir agiklamada Kosova isyaninin
arkasinda ABD, Avrupa ve oOzellikle Almanya'daki dis mihraklarmm parmag: oldugu ileri
siiriilmiistiir" (CELIK, 2005 (b), 5.12).

Balkanlar, Hazar ve Orta Dogu kaynakli petroliin Avrupa'ya ulastirilmasinda koprii
bas1 konumundadir. Balkan yarimadasinda one cikan devletler Arnavutluk, Makedonya,

Bulgaristan ve Romanya'dir.
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Arnavutluk, Adriyatik ve Iyon Denizi'ne kiyis1 olmasi nedeniyle Orta Akdeniz'i
kontrol eder durumdadir. Karadeniz'e kiyis1 olan iki Balkan devleti Bulgaristan ve Romanya,
Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin Karadeniz iizerinden Avrupa'ya ulastirilmasinda giris
kapist gorevi listlenmektedir. Bulgaristan ve Arnavutluk arasinda yer alan Makedonya ise bir
anlamda Karadeniz ve Adriyatik'i kiyilarini birbirine baglamaktadir.

"Onde gelen ABD ve Avrupa petrol yatirimcilarinin ortak oldugu Arnavutluk-
Makedonya-Bulgaristan Petrolii'niin (AMBO) basini cektigi Balkanlar'dan gecen boru hatti
projesi, Bulgaristan'in Karadeniz'deki Burgaz limanindan baglamakta, Makedonya'yr asarak
Arnavutluk'un Adriyatik'teki liman kenti Durres'te son bulmaktadir. 2005 yilinda bitmesi
planlanan projede boru hatt1i Kosovamin giiney smirinin sadece 20 km wuzagindan
gecmektedir" (CELIK, 2005 (b), s.12). Bu nedenle ABD'nin yabanci topraklardaki en biiyiik
issiiniin Kosova'da kurulmug olmast anlamlhidir.

Vassilis K. Fouskas, NATO ve ABD'nin Kosova harekatinin sonuglarini "Sirbistan'in
NATO politikalartyla uyumlu bir ¢izgiye getirilmesi, Arnavutluk, Kosova ve Makedonya'ya
NATO'nmun denetiminde istikrar kazandirilmasi, baska seylerin yani sira Yunanistan ve
Tiirkiye arasinda isbirligi saglanmasi, Balkanlar1 Hazar Denizi'ne baglayan petrol ve dogal
gaz boru hatlar1 projelerine iliskin olas1 piiriizlerin giderilmesi" bi¢ciminde Ozetlemektedir
(FOUSKAS, 2004, s.38).

ABD'nin Kosova manevrasi, sadece enerji yollarim1 giivence altina alma amacina
hizmet etmemektedir. Ekonomik getiriler kadar siyasi getiriler de séz konusudur. Oncelikle
Arnavutlar tim Balkanlar'a yayilmis durumdadir. Balkanlarda yasayan yaklasik 6 milyon
Arnavut'un yalnizca 3,3 milyonu Arnavutluk'ta yasamaktadir. Arnavutlar, Arnavutluk'tan
baska Makedonya ve Sirbistan'in batis1 ile Kosova ve Yunanistan'da da yasamaktadirlar.
Sadece Kosova Arnavutlarina verilen destek bile tiim Balkanlardaki Arnavutlarin destegi ve
sempatisini kazanmak anlaminda biiyiik bir getiridir. Bu durum Makedonya, Arnavutluk ve
Sirbistan'in icislerine miidahale edebilme firsatt da yaratmaktadir. Sozgelimi Arnavut
gerillalar ile Makedon hiikiimeti arasinda yasanan ¢atismalar, basta ABD olmak iizere Batili
devletlerin miidahalesiyle sona ermistir. Ohri anlasmasi ile Makedon hiikiimeti Arnavutlarin
ileri stirdiigii sartlarin ¢ok biiyiik bir kismini kabul etmistir. Kisacas1 "ABD ve NATO c¢ikan
karigikliktan yararlanarak Makedonya'ya da girme firsati bulmus ve bdylece boru hatlarinin

gececegi iilkeler denetim altina alimmistir” (CELIK, 2005 (b), s.12).
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Ikinci olarak Amerikan yonetimi, bu sayede hem dogu (Tiirkiye'deki Amerikan iisleri
araciligiyla) ve orta Akdeniz'i (Arnavutlar aracilifiyla Adriyatik'i) hem de Karadeniz'in bir
kismin1 kontrol eder duruma gelmistir.

Son olarak Balkanlar'n sorunlu giindemi, Washington'a bolgeyi Alman ve Rus
etkisinden uzaklastirmak i¢in uygun bir ortam yaratmistir. Kosova Arnavutlarina saglanan
destek, Amerikan yonetimi i¢in Kosova'yi ileri siirerek daha ilerideki iilkelerde (Adriyatik'e
kiyist bulunan Arnavutluk ve Karadeniz'e kiyisi bulunan Bulgaristan ve Romanya'da) iisler
edinmek anlamina gelmektedir. Bu sayede dogu-bat1 yoniindeki enerji hatlarini1 tam anlamiyla
kontrol etmek miimkiin olacaktir. Orta Dogu ve Hazar'dan gelip Balkanlar iizerinden Bati'ya
uzanan enerji hatlarinin ¢cok biiyiik bir cogunlugunu her noktada kontrol edecek bir Amerikan
yonetimi, bolgedeki Rus ve Avrupa etkilerini tamamen ortadan kaldirabilecektir.

Kiiresel dlcekteki iki rakibini bertaraf etmeye yaradigi gibi, onlar1 kendine bagimh
kilma bakimindan da Balkanlar'in denetimi; en az bu enerji kaynaklarinin ¢iktigr bolgelerin
denetimi kadar onemlidir.

Fouskas'a gore, Kosova'ya NATO miidahalesinin en O©Onemli amaci; insani
nedenlerden ¢cok NATO'nun doguya dogru yayilmasi ve ve Amerika'nin enerji alanindaki
cikarlarini giivence altina alarak Balkanlarda Alman ve Avrupa etkisine son vermekti ve bu
20. yiizyilin baglarinda Balkanlar iizerinde girisilen rekabetin modern bi¢imiydi. O donemde
Ingilizlerin Panslavizm’e bir set cekmek, Almanlarin doguya yayilan etkinligini nlemek igin
Arnavutlart etkileme yoniinde gosterdigi cabanin aynimmi bugiin Amerikan yOnetimi
gostermektedir (FOUSKAS, 2004, s.15).

Rusya gecmiste niifuz miicadelesine giristigi bu cografyadan bugiin hem fiziki hem
siyasi olarak uzakta kalmis, ABD ve AB'nin bolgede etkinlik kazanmasina engel olamamis
gorlinmektedir. Rusya'nin 6nce NATO genislemesi, ardindan bolgede konuslanan Amerikan
tisleri karsisinda etkisiz kalmasi; tarihi, dini ve Slavik baglarindan 6tiirii Rusya'nin bolgedeki
geleneksel miittefiki olarak anilan Sirplari hayal kirikligina ugratmistir.

NATO, 1949 yilinda esas olarak Ruslar1 Avrupa'nin disinda, ABD'yi i¢inde ve
Almanya'yr denetim altinda tutmak icin olusturulmustu. 19801erin sonunda Sovyetler
Birligi'nin ¢okmesi ve iki Almanya'nin birlesip Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi sonucu varlik
sebebinin bir kismim yitirmisse de yeni donemdeki konjonktiir, NATO'ya yeni gorevler
yiiklemisti; Almanya ve Rusya arasindaki bolgede istikrarin saglanmasina katkida bulunmak,
Avrupa'da ortaya c¢ikan catismalar1 ve bunalimlar1 ¢6zmek, ABD'nin askeri varligin1 devam

ettirmek (BEKAR, 1996, s.65).
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Batili, 6zellikle Amerikali yetkililer Almanya ve Rusya arasindaki bolgede istikrari
saglamak i¢in yeni donemde NATO'nun doguya dogru genislemesi fikrini ortaya attilar.
NATO, 1991-1993 aras1 donemde Eski Dogu Blogu iilkeleri ve Sovyet Cumhuriyetleriyle
iliskilerini kurumsal bir gerceveye oturtmaya calisti. Daha sonra olusturulan Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyi (KAIK) ile bu iilkelerle isbirligi acisindan ilk adim atilmis olundu. Konseyin
esas amaci, Soguk Savas sonrast Avrupa'sinda giivenlik problemlerini ele alacak bir danisma
forumu olusturmakti.

1994'te KAIK cercevesinde tamamen bu iilkelere yonelik olarak Baris I¢in Ortaklik
Projesi gelistirildi.BIO ile NATO baskanliginda kriz mukabele ve barisa destek operasyonlar
icin siyasi/askeri bir yap1 olusturuldu. Ayrica BIiO, bu iilkelerin NATO ¢ercevesinde askeri
kuvvetlerini yeniden yapilandirmay1 ve demokrasiye geg¢is siireclerini destekliyordu.

1997'de ise Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi'ne
(AAOK) doniistiirtildii. Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi'nin amaci, tim Avrupa ve Atlantik
sahasinda istikrar yaratabilmek ve karsilikli giiveni tesis edebilmek i¢in uygun bir platform
yaratmakti.

1997'de yapilan Madrid Zirvesinde Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya'ya
adaylik statiisii verilmis, NATO'nun genislemesi i¢in diigmeye basilmistir. 12 Mart 1999'da
bu iilkeler NATO'ya tam iiye olmuslardir.

NATO Baris i¢in Ortaklik ¢ercevesine Rusya'yr da davet ederek Avrupanin soguk
savastaki gibi yeniden boliinmesinden kaginmak istemistir. Bu baglamda 27 Mayis 1997'de
NATO-Rusya arasinda Kurucu Senet imzalanmis ve Rusya, veto hakki olmaksizin NATO
faaliyetlerinde danisma mekanizmasinin bir pargasi haline getirilmistir.

Rusya, uluslararasi Amerikan niifuzunu korumaya ve artirmaya yarayan bir kurum
olarak diistindiigii NATO'nun genislemesine kars1 ¢cikmaktadir. Elbetteki boyle bir kurumun
eski Sovyet cografyasinda etki alanimi genisletmesi Rusya'yr oldukg¢a rahatsiz etmistir.
Bununla birlikte Rusya olusan yeni diizen i¢inde yalmz kalmak istememektedir. Boylece
celigkili bicimde Bat1 ittifaki i¢inde yer almak istemekte ancak diger yandan karar verme
mekanizmalarinda etkin olamayinca Dogulu kimligine sarilmakta ve kendini giiclii ve
giivende hissettigi yakin ¢cevreye yonelmektedir. NATO'nun genislemesini kendi giivenligine
bir tehdit olarak algilayan Rusya, 0zellikle bolgesel politikalarinda tepkisini ortaya
koymustur. Rusya, NATO'nun genisleyerek sinirlarina yaklasmasini, yakin ¢cevrede niifuzunu

artirarak dengeleme yoluna gitmistir. Rusya, NATO'ya yeni iiyelerin katilmasini bahane
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ederek kosullarn degistigini one siirmekte ve askeri doktrinini revize etmektedir (DAGI,
2002, s.241-42).

NATO'nun genislemesinin Avrupa giivenligine hicbir katkis1 olmayacagini diisiinen
Rusya, yakin ¢evresindeki ABD niifuzunu dengeleyebilmek i¢in kendisi gibi diger biiyiik
giicler (onemli bolgesel giicler) ile birlikte siiper giice karsi koymaya calismakta, bu
cercevede Avrupa kurumlarina katilmaya caba harcamaktadir. Bu noktada Avrupa Birligi ile

uzun bir gecmisi olan Tiirkiye, Rusya agisindan en uygun ortak olarak on plana ¢ikmaktadir.
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5.4.3.2. Balkan Denkleminde Rusya-AB iliskileri

Mackinder'in kuraminda kenar kusak olarak merkezi denetleme, Spykman'in
kuramina gore ise Avrasya'ylr kontrol potansiyeline sahip Balkanlar, jeostratejik dneminin
yiiklediginin ¢ok 6tesinde ac1 ve goz yasina tanik olmustur.

Yugoslavya’nin 1991'de dagilmas1 ve alti cumhuriyetten dordiiniin bagimsizliklarim
ilan etmeleri 90’li yillarin basindan itibaren Balkanlari yogun ihtilaflarin ve biiyiik
catismalarin yasandigi bir bolge haline getirdi. Bolgedeki kaosun giderek etnik kiyimlara ve
toplu siirgiinlere doniismesi uluslar arasi toplumun boélgeye insani amaglarla miidahalesini
zorunlu kilmistir. 1995°te Bosna-Hersek, 1999°da da Kosova miidahalelerinden sonra bu
topraklarda Birlesmis Milletler’in uluslararasi himaye yonetimleri (international protectorate)
kurulmugtur. 2001 tarihinde Makedonya’da hiikiimet ile bagimsizlik isteyen Arnavut giigleri
arasinda cikan catismalar yine Bati’nin miidahalesi ile bastirilabilmis ve bu iilkede de Ohri
Antlasmasi ile bir reform siireci baglamistir.

Bolgede halen miilteciler sorunu, ekonomik sikintilar, etnik milliyet¢ilik ve bazi sinir
ihtilaflar1 konularina ¢6ziim getirilememistir; ancak Balkanlar'daki durumun 199011 yillara
gore daha iyi oldugu soylenebilir. Daha iyidir ¢iinkii ¢atismalar goriiniirde de olsa durmustur,
bolgedeki tiim devletlerde se¢ilmis hiikiimetler gérevdedir, bu hiikiimetler daha az veya daha
fazla bir giicle reform siireclerini takip etmekte ve genelde Avrupa yanlist bir egilim
sergilemektedirler. Bu ¢ercevede bolgenin normale doniis siirecinde yasadig cesitli sikintilar
ve eski sorunlardan kaynaklanan yeni ihtilaflar1 bir tarafa biraktigimizda Balkanlara istikrar
getiren onemli bir unsurun bolge iilkelerine bir Avrupa perspektifi sunulmasi oldugunu
sOyleyebiliriz.

Avrupa Birligi, orgiit catis1 altinda bolge tlkeleriyle ilk iliski kurdugu 1992'lerde
siyasi ve ekonomik reformlarda ve yonetim kapasitesinde yeterli gelisme gosteren bolge
tilkeleri i¢in takip eden adimin AB ile resmi mukaveleli bir iliski kurmak oldugunu agikca
ifade etmekteydi. ("AB-Bat1 Balkan Iliskileri"; www.EurActiv.com/batibalkanlar12/11/2005).
Bununla Istikrar ve Birlik Anlasmasi kastediliyordu. Birlik, bu anlamda ilk anlasmalari
Hirvatistan ve Makedonya ile yapmus, Istikrar ve Birlik Siirecini  (Stabilization and
Association Progress; SAP) bu iki iilke ile baslatmisti.

Avrupa Birligi, 95'teki kanli Bosna Savasinin ve 1999 Kosova Savaslarinin ardindan

bolgede istikrar ve demokrasinin varligin1 olmazsa olmaz kosul olarak gérmeye basladi. Zira
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cografi yakinlik goz Oniinde bulunduruldugunda buralardaki catismalarin, birlik i¢in ciddi
giivenlik sorunlar1 yaratmasi daha biiyiikk olasiliktir. Bir diger sekilde Balkanlardaki
istikrarsizlik ve savas durumu, Briiksel agisindan diinyanin enerji zengini bolgelerinde
yasanacak bir ¢atisma ile ayn1 degere sahiptir ciinkii her iki ¢catismaya orgiitiin ¢ekilmesi riski
cok biiylik olacaktir.

Giivenlik kaygilarindan otiirii bolgedeki olumlu gelismeleri hizlandirmak ve
yayginlastirmak amacindaki orgiit, 1999'da Istikrar ve Birlik Siirecini, Bati Balkanlar veya
Giineydogu Avrupa olarak tanimladigi; Arnavutluk, Bosna - Hersek, Hirvatistan, Makedonya,
Sirbistan - Karadagh icine alacak sekilde genisletmistir. Bugiin i¢cin AB'nin hedefi, bolge
iilkelerindeki reform siirecini cesaretlendirmeyi saglayan Istikrar ve Birlik Siireci'nin
uygulanmasidir. Uzun vadede, politik ve ekonomik sartlar saglandiginda siire¢, bu iilkelere
AB'ye tam iiyeligin kapilarimi da acik tutmaktadir. Nitekim 2000 yilinda Zagreb’de baslayan,
en son 2004 tarihinde Selanik'te gerceklestirilen AB-Balkan Zirveleri’'nde Istikrar ve Birlik
Siireci ozendirilmis ve AB ile uyum hedefi giiclendirilmistir (Pinar YURUR, "Avrupa
Birliginde Anayasa Referandumlari ve Balkanlara Yansimalar1";
www.turksam.org/03/06/2005).

Siirecin Balkan iilkeleri icin uygulamaya konmasinin ardindan Avrupa Birligi mali
yardim programlarim1 da devreye sokmustur. CARDS (Community Assistance for
Reconstruction, Democratisation and Stabilisation; Yeniden Yapilanma, Demokratiklesme ve
[stikrar Igin Topluluk Yardimi) Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya ve
Makedonya’nin, AB’nin bolgeye yonelik olarak olusturdugu Istikrar ve Ortaklik Siirecine
uyumunu saglamayr hedeflemektedir. Bu ¢ercevede 2000-2006 yillarin1 kapsayan donemde
4.650 milyon € tutarinda bir yardimin, yeniden yapilanma, demokratik istikrar, AB
normlariyla uyum da dahil olmak iizere kurumsal ve hukuki gelisme, siirdiiriilebilir ekonomik
ve sosyal kalkinma gibi konulara ayrilmasi planlanmugtir.

CARDS Programi cercevesinde Bolgesel Isbirligi kapsaminda sinir 6tesi sug oranini
azaltmak, bolgesel ve uluslararasi ticareti artirmak, azinlik haklarin1 korumak ve sivil toplumu
giiclendirmek, kamu kurumlar1 arasinda isbirligi kapasitelerini artirmak, ulasim, enerji ve
cevre sorunlar1 konusunda bolgesel ¢oziimler gelistirmek hedeflenmektedir. Bunun yami sira
ozel sektor baglantili altyapr hizmetleri ve calismalarimi gelistirmek, ekonomik yeniden
yapilanmay1 ve demokratiklesmeyi saglamak amaglanmaktadir. Bunlara ek olarak normlar ve
standartlar, giimriikler ile ulusal emniyet ve yargi programlarinin da CARDS ulusal

fonlarindan mali destek almasi 6ngoriilmektedir.
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PHARE (Poland Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy; Ekonominin
Yeniden Yapilandirilmas: I¢in Polonya ve Macaristan Yardimi) 1989 yilinda Polonya ve
Macaristan’in  ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak uygulamaya
konulmustur. Bununla beraber hizla diger Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerine genisleyerek
1997 yihi itibariyle Polonya, Bulgaristan, Macaristan, Litvanya, Letonya, Estonya, Cek
Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya, Slovenya, Arnavutluk, Bosna ve Makedonya’y1 kapsar
hale gelmistir. 1998 sonu itibariyle PHARE kapsaminda séz konusu iilkelere AB biitcesinden
yapilan hibe yardimi 8,7 milyar € seviyesine ulagmustir.

PHARE Programi cercevesinde danigsmanlik, know-how transferi, teknik yardim,
miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri, ekipman ve malzeme temini gibi faaliyetler
desteklenmektedir.

"Avrupa Birligi 2014'e kadar Balkanlar'la entegrasyona gitmeyi planlamistir.
Balkanlar cografyasina dahil olan ancak eski Yugoslavya cografyasindan farkli kefeye
koyulan Bulgaristan ve Romanya ile katilim miizakereleri imzalanmis ve bu iilkelerin 2007’ de
tam iiye olmalar1 6ngoriilmiistiir. Hirvatistan ve yine bolge iilkesi olan Tiirkiye’nin aday iilke
statiileri resmilesmistir. 2014 yilin1 olas1 bir tarih olarak ele aldigimizda 10 y1l i¢inde her alti
kisiden birinin Miisliiman oldugu, 35 iiyeli 600 milyon niifuslu bir Avrupa Birligi’nin ortaya
cikabilecegi  gozlemlenmektedir" (Pmar YURUR, "Avrupa Birliginde Anayasa
Referandumlar ve Balkanlara Yansimalar1"; www.turksam.org/03/06/2005).

Avrupa Birligi'nin 1 Mayis 2004'te, cogunlugu Dogu Avrupa'dan olmak iizere 10
yeni lilkeyi sinirlarina dahil etmesi, farkli da olsa Rusya icin de bir anlam ifade etmekteydi.

AB'nin eski Sovyet topraklarina dogru genislemesi Rus kamuoyunda da yanki
bulmaktadir. Trenin'e gore Rusya'nin AB ile ¢ekismesi siirekli biiyiirken ABD ile sinirh
ortaklik ve bolgesel rekabet soz konusu olmaktadir; "Biitiin BDT iilkeleri egemenliklerini
koruyacaktir. Ukrayna, Moldovya, Beyaz Rusya ve Giiney Kafkasya iilkeleri Avrupa
Birligi'nin gelecekteki komsular1 arasindadir. BDT iilkelerindeki aktif politika Rusya'y1 bu
ilkelerin geleceklerini etkileyecek derecede AB ile rekabete sokacaktir" (EMERSON, 2004,
s.173).

Eski egemenlik ve etki alanim yitirmek istemeyen Rusya, dogaldir ki siirece tepki
vermekte, diren¢ gostermektedir ve tepki vermeye, diren¢ gostermeye de devam edecek
goriinmektedir. "Rusya, gectigimiz yil hos karsilamadigi AB genislemesi iizerine yakinarak
cok fazla siyasi enerji harcadi. Belirtmis oldugu on dort noktadaki sikayetlerinin cogu

genisleme sonrasi olusacak ticaret politikalart hususundadir. Rusya, bu tartismalar1 Ortaklik
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ve Isbirligi Anlasmasim genislemis AB kapsamina yaymama tehdidiyle desteklemistir"
(EMERSON, 2004, s.175).

Soguk Savas doneminde dogrudan Sovyet topraklari icinde yer almasa da eski etki
sahast icinde bulunan Balkanlar, bolge iizerinde bir donem sahip oldugu giice yeniden
kavusma arzusundaki Rusya icin 6nemli bir bolgedir. Yine de Balkanlar, Moskova'nin
giivenlik algilamalar1 bakimindan Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldovya gibi Dogu Avrupa
ilkelerine nazaran ikinci siradadir.

Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldovya'nin da i¢inde bulundugu Dogu Avrupa iilkeleri,
hem eskiden Sovyet egemenliginde bulunmalar1 hem de simdi BDT iiyeligi nedeniyle bolge
tilkeleri icinde Atlantik¢i ve Avrupact e8ilime en az yakinlik duyacak iilkeler olmaktadirlar.
Rusya'nin hesaplamalarina gore bu iilkeler, Avrupa icinde Avrasyaci egilimi secebilecek olan
devletlerdir.

Ukrayna'da yasanan gelismeler bunun tam tersinin gegerli oldugunu kanitladi.
Ukrayna secimleri bir yandan Rusya'nin bolge iizerinde eski giinlerine geri donmeyi ne kadar
arzuladigini ortaya koydu, diger yandan Kremlindeki hesabin ¢arsiya uymayabilecegini gozler
Oniine serdi.

25 Kasim 2004'te baslayan on dordiincii AB-Rusya Zirvesi, iki tarafin, Ukrayna
secim sonuglar1 ve secimler sonrasi yasanan olaylar ve tartismalar konusundaki siddetli
anlagsmazlig1 sebebiyle basarisizlikla sonug¢landi. Zirve icin Hollanda’nin Lahey kentine giden
Rusya Devlet Baskani Putin, daha Onceki agiklamalarin paralelinde, secimlerin seffaf ve
demokratik bir ortamda gerceklestigi, Rusya yanlisi aday Yanukovi¢’in hakli bir galibiyet
elde ettigi ve Ukrayna halkinin istikrardan yana oy kullandigi yolunda agiklamalarda
bulunmustu. Secim sonuclari heniiz kesinlesmemisken Putin, Yanukovi¢’i tebrik etmisti.

"Rusya’nin gerek sec¢im siirecinde yiiriittiigii politikalar gerekse secim sonrasi
Putin’in aciklamalari, AB yetkililerinin ve AB iiyesi iilkelerin tepkisini ¢cekmis ve Rusya,
Ukrayna se¢imlerine miidahale etmekle su¢clanmistir. Rusya da ayni sekilde, secim sonuclarini
tanimayan AB’yi, Ukrayna’y1 istikrarsizliga siiriiklemekle suclamistir. Yapilan ortak basin
toplantisinda AB Donem Baskani Hollanda Basbakani Balkenende, AB Dis Politika
Temsilcisi Solana ve AB Komisyonu Baskani Barosso ile Putin adeta restlesmistir. AB, AGIT
gozlemcileri, yaygin usulsiizliikler ve secim ihlalleri yapildigini iceren raporlarina dayanarak
secim sonuclarin1 tanimazken, Solana da zirve sonrasi yerinde incelemeler yapmak {izere
Ukrayna’ya gitmistir" (Mahmut Niyazi SEZGIN, "AB-Rusya Zirvesine Ukrayna'nin Golgesi
Diistii"; www.tusam.net/01/12/2004).
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Mayis 2005'teki on besinci zirve toplantis1 da, Ukrayna krizindeki gibi bunalimh
olmamissa da, Baltik iilkeleri ile Rusya arasinda yasanan, Ikinci Diinya Savas1 tartismalarinin
ortasinda yapilmistir. Ancak soz konusu gerginlik, zirveye golge diisiirememistir" (Mahmut
Niyazi SEZGIN, "AB-Rusya Yol Haritas1 Cizildi"; www.tusam.net/11/05/2005).

Rusya’nin aksine Briiksel; Balkanlar’i, diinyanin en catismali bolgeleri olan
Kafkasya ve Orta Dogu’dan uzak tutacak bir giivenlik kusagi olarak gormekte ve Balkanlar’in
istikrar1 agisindan bolgenin Batili degerlere bagli kalmasini kendi giivenlik politikasinin bir
parcasi olarak degerlendirmektedir.

Rusya'nin Balkanlar i¢in daha aktif bir politika izlenmesi beklenemez ama kesin olan
sey; Kremlin'in Balkanlar'da atacagi her adimin Avrupa Birligi'nin karsi hamlesiyle etkisiz
kilinacagidir. Biraz da bu yilizden Birlik, Rusyamin dagilmasinin hemen ardindan bolge
ilkelerinin hemen hepsiyle ikili iliskiler kurmus ve zamanla bu iligkilerin seyrine "Birlige
tiyelik" soylemiyle ivme kazandirmistir.

Birligin aceleci denebilecek tavrinin altinda yatan; Rusya'min Dogu Avrupa icin
oldugu gibi Balkanlar'da girisecegi bir gii¢ miicadelesinin, bolgede zaten dumani tiitmekte
olan etnik milliyetcilik atesini koriikleyebilecegi korkusudur. Bu durum heterojen toplum
yapisi geregi Balkanlar'in hizlica ve bdlgenin tiimiine yayilabilecek bir catisma ortamina
stiriklenmesi anlamina gelir. Sinirlarina yakinlik g6z oniinde bulundurulursa anilan durum,
Birligin giivenlik ¢ikarlarina elbette ters diisecektir.

Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan eski Sovyet cografyasinda yeni devletler
ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte eskiden Rusya'yi ilgilendiren bolge sorunlari, simdilerde bu
bolgelerin uluslararas1t miicadeleye sahne olmasi nedeniyle uluslararasilagsmistir.

Bolge sorunlarinin AB ve ABD'nin miidahalesine acik hale gelmesi, ayn1 cografyada
kiiresel giic olma arzusundaki aktorlerin niifuz arayislarina meydan hazirlamakta, bunun
sonucu olarak Rusya'nin inisiyatif alanin1 daraltmaktadir. (DAGI, 2002, 5.232).

Niifuz alaminin daralmasini Onlemek, kiiresel aktorlerin bolgedeki etkilerini
dengelemek icin Rusya, dogal olarak yeni ortaklar bulma arayisina girecektir. Bu durum
Avrasya'da boliinmeyi kurumsallastiracaktir. Avrasya cografyasinda boliinme sonucu dogacak
istikrarsizlik ise silahlanma yarigin1 tirmandiracaktir. Boyle bir durum AB'nin bodlgeyi kontrol
etmesini zorlastiracaktir.

"Bolgenin normale doniis siirecinde yasadigi cesitli sikintilart ve eski sorunlardan
kaynaklanan yeni ihtilaflar1 bir tarafa biraktigimizda Balkanlara istikrar1 getiren 6nemli bir

unsurun bolge iilkelerine bir Avrupa perspektifi sunulmasi oldugunu soyleyebiliriz" (Pinar
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YURUR, "Avrupa Birliginde Anayasa Referandumlari ve Balkanlara Yansimalar1";
www.turksam.org/03/06/2005).

Kendilerine Avrupa Birligi kapilarinin ardina kadar acik tutuldugu Giineydogu
Avrupa iilkelerinden Makedonya, iilkesindeki ayrilik¢1 Arnavutlarin varligina ragmen {igiincii
kez bagimsiz yerel se¢imlere gidebildi.

2001'de Makedonya’da hiikiimet ile Arnavut gii¢ler arasinda yasanan kanl ¢atisma,
AB ve ABD’nin miidahalesi ile sona erdirilmisti. Catismalar1 sonlandiran Ohri anlagmast,
ilkedeki Arnavutlarin anayasal statiilerinin yiikseltilmesine iliskin hiikiimler icermekteydi. Bu
cercevede 2001°den bu yana egitim, dil ve istihdam alanlarinda Arnavutlarin haklarim
genisleten cok sayida diizenleme yapilmistir. "Yerel idarelerin gii¢lendirilmesi ve bu suretle
azinlik haklarinin taninmasi konusu Makedonya’nin AB’ye alinmasi i¢in mutlaka yerine
getirilmesi gereken sartlardan biri durumundadir. 22 Mart 2004 tarihinde birlige tam tiyelik
basvurusu yapan Makedonya’nin AB {iyelik perspektifinin bu yil sonunda belirlenmesi
beklenirken, iilke i¢cin bu secimler ve sonuglarinin uygulamaya gecirilmesi AB yolunda
onemli bir smav niteligi kazanmaktadir" (Pinar YURUR, "Makedonya’nin Yeni Yerel
Yonetim Yasast ve 2005 Yerel Secimleri"; www.turksam.org/15/03/2005)

Birlik, 1999 Kosova, 2001 Makedonya krizlerinin ardindan bolgedeki giivenligi
dogrudan iizerine almaya baslamistir. Once Makedonya'daki NATO Baris Giicii Misyonu'nu
devralmig, ardindan Bosna Hersek'teki polis gorevleri, Ocak 2003'te yine BM catisindan
Avrupa Birligi yapisina kaydirilmisti. Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi, Bosna-
Hersek’te Avrupa Birligi  komutasinda bir giiciin kurulmasim1i 22 Kasim 2004'teki
toplantisinda oy birligi ile kabul etti. Savas sonrasinda Bosna’da otorite NATO’nun eline
gecmisti, misyon devriyle devlet yonetimindeki NATO’nun rolii biiyiik oOlciide AB’ye
birakilmig oldu. Bu durum yalnizca basit bir yetki devri olarak goriilmemelidir. Bolgenin
onemli iilkelerinde polis ve askerin denetimini eline alarak izleme ve giivenligi saglama
gorevini iistlenen AB, bolgede istikrarin saglanmasina niyetli oldugunu gostermekle
kalmamis ayn1 zamanda Balkanlar'in demokratiklesmesi icin 6nemli bir firsat yakalamstir.
Nitekim EUFOR da SFOR gibi Dayton’un tam yetkisine sahip olacak ve SFOR’un bugiine
kadar yerine getirdigi gorevi siirdiirecek; Dayton’un askeri yonlerinin uygulanmas: ve iilkede
istikrarin saglanmasi. EUFOR, ayni zamanda Bosna-Hersek’in AB’ye katilimi yolundaki
ilerlemesine yardimci olmak iizere AB’nin yardim programlarini ve siirmekte olan polis ve

gozlem misyonlarini da takviye edecek. EUFOR, organize sucla miicadelede ve miilteci ve
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stiriilmiis kisilerin doniisiinii hizlandirmada da Bosna-Hersek yetkililerine destek verecek
(Gozde KILIC YASIN, "Bosna'da Misyon Devri"; www.tusam.net/13/12/2004).

Kimi uzmanlara gére AB'ye misyon devri, tipki NATO icin oldugu gibi AB i¢in de
"kuvvetlerinin esnekligini ve kisa siirede yer degistirme kabiliyetini 0l¢gmek anlaminda
tecriibe ve daha ciddi ¢atisma durumlar icin tatbikat niteliginde olacaktir" (Gozde KILIC
YASIN, "Bosna'da Misyon Devri"; www.tusam.net/13/12/2004). Kisacas1 Balkanlar'a askeri
acidan yerlesen Birlik, buray1 gelecekte yapabilecegi askeri miidahaleler icin ileri bir karakol
olarak gormektedir. Her seye karsin bu goriis oOrgiitiin, Giineydogu Avrupa'yr cikarlari
gerektirmediginde hesaba katmayacagim gostermez. Ustelik "Balkan iilkelerinin tamaminin
da kendilerine cizdikleri yoniin Bati olmasi ve AB iiyeligi yolunda uyum politikalarini
gerceklestirmedeki hevesleri de bunu kolaylastiracaktir”, orgiitiin de Avrupa'nmin hemen
giineydogusunda sekillenen istikrarsizlia gdz yummaya devam etmesi zor goriinmektedir
(Gozde KILIC YASIN, "Balkan Politikalarini Diigiimleyen Kosova";
www.tusam.net/06/12/2004).
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5.4.3.3. Balkan Denkleminde Tiirkiye-ABD iliskileri

Tiirkiye, nasil Orta Dogu ve Orta Asya'y1 Avrupa'ya baglayan, ancak topraklarinin bilyiik cogunlugu
Asya'da olan bir iilke ise Balkanlar da Asya'yi Avrupa'ya baglayan ancak topraklarinin biiyilk cogunlugu
Avrupa'da olan bir bolgedir. Balkan iilkeleri; Slovenya, Macaristan, Arnavutluk, Yugoslav Federal Cumhuriyeti,
Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya'dir. Trakya'da topraklar1 bulundugundan Tiirkiye de bir Balkan iilkesi
sayilabilir. Ne var ki stratejik konumuna karsin, Balkan iilkelerinin enerji kaynaklar1 agisindan zengin olmamast,
bolgenin yakinlarinda potansiyel diinya giicli konumuna gelebilecek bir iilkenin bulunmayisi; Balkan iilkelerinin
dis politik acidan giicler arasi denge politikasin1 uygulamalarina engel olusturmus, bolge iilkeleri kiiresel
giiclerin sacaginda kalan bir dis politik anlayis benimsemislerdir. "1990’1arin ilk yarisinda yasanan Bosna Savasi
sirasinda hem Avrupa Birligi hem de Amerika, Bosna’da yagsananlar karsisinda uzun siire seyirci olarak
kalmistir. Sebep, ne Amerika’nin, ne de Avrupa Birligi’nin cikarlarinin, miidahaleyi gerektirecek diizeyde
zedelenmemis olmasidir. Bosnalt Sirplarin mevzilerini bombalamak hususunda net tutumunu belirlemesi i¢in
Amerika’ya neredeyse dort yil gerekti. Cok gec alinan bu miidahale karar1 ile Amerika bir taraftan Avrupa
Birligi’nin ¢dzemedigi sorunu ortadan kaldirmakla uluslararasi alandaki prestijini daha da saglamlastirdi, diger
taraftan Amerika’ya genelde Onyargili bakan petrol ve dogalgaz zengini Miisliiman iilkelere, “bakiniz benim
Miisliimanlara karsi herhangi bir sorunum yok, nitekim burada Miisliimanlar1 korudum” seklindeki mesajini
iletebildi" (Erhan TURBEDAR, "Balkanlar ve Enerji"; www.turksam.org/yazilar/07/03/2004).

Zengin fosil rezervlere sahip olmamasina ragmen bolgede yasanan bazi gelismeleri global enerji
kaynaklar1 tizerindeki rekabetten tamamen bagimsiz yorumlamak da dogru degildir.

Sovyet doneminde dosenen biitiin enerji boru hatlar1 Rusya tizerinden ge¢gmekteydi, ancak Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, Batili iilkelerin bolgedeki etkinligini kurmalarina, bu cercevede enerji alaninda da
yatirimda bulunmalarina imkan tanimistir. Boylece Rusya’ya olan bagimliligi hafifletmek amaciyla, Hazar
Bolgesi ile ilgili Rusya’yr ve Amerika’nin baskilariyla iran’i by-pass eden enerji boru hatlari projeleri de
giindeme getirilmeye baslanmigtir. Bu noktada Balkan iilkelerinden 6zellikle Bulgaristan ve Romanya alternatif
transit yollar1 olarak 6n plana ¢ikmaya baslamislardir. Diger taraftan Avrupa Birligi’nin enerji alaninda Trans-
Avrupa agimt kurmayr hedeflemis olmasi da, Balkanlar’t alternatif bir enerji koridoru olarak ©6n plana
cikarmaktadir.

Amerikan Bagkani Bush'un 2000 yilindaki secim kampanyasinda Balkanlar’daki Amerikan varligini
azaltmak istediklerini agikca belli etmesine karsin, hala bolgeden ¢ikmamus olmasi diislindiiriiciidiir. Hatta
Amerikan yonetiminin bolgedeki varligim pekistiren adimlar attigin1 soylemek dahi miimkiindiir. Bu cercevede
ABD'nin Balkanlar'a geri doniis yaptig1 yolunda yorumlara sik¢a rastlanilmaya baslanmistir. Zira Amerika
Disisleri Bakan1 Yardimcis1 R. Nicholas Burns 21 Mayis 2005 tarihinde yaptigr bir konugsmada, Amerika’nin

miittefikleriyle birlikte Balkan politikas1 konusunda yeni bir asamaya girdigini belirtmis ve bu asamada ii¢ temel
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hedef iizerinde durulacagini bildirmistir. Burns’e gore birinci hedef, 2005 yilinin sonuna kadar Kosova’'nin
statiisiine ¢oziim bulmaktir. Ikinci hedef Ratko Mladic ve Radovan Karaci¢ gibi savas suglularinin
yakalanmasini saglamak, iiclinciisii ise Bosna’da etnik boliinmiisliige son verecek olan bir “birlestirici hiikiimet”
olusturmaktir.

Washington, 4 Kasimda Makedonya'y1 resmi adiyla tanimis ve Kuzey Kibris'a yonelik 6nemli adimlar
atmistir. Boylece son bir kag¢ yildir bolgeyi terk ettigi yorumlar1 yapilan ABD, Balkanlar1 terk etmedigini ortaya
koymus olmaktadir. Burada 6nemli neden, Hazar Havzasi enerji nakil yolu {iizerinde bulunan bolgenin,
Washington ag¢isindan goz ardi edilemezligidir. Amerikan yonetiminin Bulgaristan'da agmay1 diisiinecegi iis bu
onemli iilkenin kontrol edilmesi hedefine dayanmaktadir.

Amerikan varligina karsi kiiresel bir giic olmay1 hedefleyen ve enerji ihtiyacim 25 yillik dmrii kalmig
Kuzey Buz Denizi'nden karsilamak zorunda olan Avrupa Birligi de Balkanlar't onemsemektedir. Cografi
yakinlik ve karmasik etnik yapilar nedeniyle Balkanlar, giivenlik acisindan da Avrupa etkisi ve denetimi altinda
bulundurulmak zorundadir. ABD agisindansa AB ozellikle de AB’nin ekonomik giiciiniin temsilcisi olan
Almanya, engellenemiyorsa bile Balkanlar’da yalniz birakilmamasi gereken siyasi-ticari rakiptir. Almanya
Basbakan1 Gerhard Schroder, hiikiimeti baglayict olmadigim agiklasa da Alman Parlamentosu 'Makedonya'
adimin taninmasi kararini almisti. Ustelik kulislerde Almanya’nin Makedonya’ya askeri iis agma ihtimalinin
konusuluyor olmasimin atesleyiciligi de tartisilmaz. iste ABD de, aldigi kararla “AB’nin ekonomik gii¢”
temsilcisi Almanya’nin Oniine ge¢meyi hedeflemistir.

Balkanlarda heniiz yeni baslayan enerji diplomasisine Rusya da katilmaya calismaktadir. Arnavutluk
hari¢, Balkan iilkelerinin tamaminin Rusya ile dogalgaz baglantilar1 vardir. Diger taraftan Romanya disindaki
biitiin bolge iilkelerinin petrol ve dogalgaz kaynaklarindan yoksun oldugu goriilmektedir. Bolge iilkelerinin
dogalgaz ve ham petrol konusunda Rusya Federasyonu’na bagimlilig1 énemli 6lciidedir. Oniimiizdeki yillarda da
ozellikle dogalgaz alaninda Rusya’nin bolgede en 6nemli aktor olmaya devam etmesi beklenmektedir. Rus
dogalgaz1 Balkanlar’a iki rota lizerinden ulagsmaktadir. Birincisi Rusya’yr Macaristan ile baglayan, buradan da
eski Yugoslavya iilkelerine uzanan dogalgaz boru hattidir. Ikincisi ise Rusya’dan Ukrayna, Moldavya, Romanya
ve Bulgaristan’a, Bulgaristan lizerinden ise Tiirkiye, Makedonya ve Yunanistan’a uzanan dogalgaz boru hattidir.
Boylece Rus gazi ihracati acisindan da, Bulgaristan ve Romanya cografi anlamda transit iilkeler olarak on plana
cikmaktadir. Rusya ile anlagmali olarak yiiriittiigii calismalar sonucunda, Romanya kuzeyinde Ukrayna sinirina,
giineyinde ise Bulgaristan sinirina kadar uzanan bir dogalgaz boru hattini Mart 2002’de kullanima agmustir.
Boylelikle Romanya yilda 988 milyar fut3 dogalgaz transit edebilecek duruma gelmistir. Benzer sekilde
Bulgaristan da Rus dogalgazini transit etme ile ilgili kapasitesini gelistirmeye caligsmaktadir. 24 Ocak 2003’te
Rusya ve Bulgaristan arasinda imzalanan bir baska anlasma gere8ince de, Rus dogalgazinin Bulgaristan
iizerinden diger Balkan iilkelerine ihra¢ edilme kapasitesinin artirilmasi hususunda beraber c¢aligmalarin
yiiriitiilmesi iizerinde durulmustur. Bu anlasma geregince Rusya elektrik enerjisini, yine Bulgaristan iizerinden
Balkanlar’a ihrac¢ edecektir

Amerikan yoOnetimi, Balkanlar'da ipin ucunu birakmanin hicbir sekilde dogru olmadigini anlamis
olmalidir. Beyaz Saray'in Balkanlar'da ben de varim demesinin bir diger nedeni; Ortadogu’da bir kriz devam
ederken {istelik yine Ortadogu’da yeni krizlerin baslayacagi belliyken Amerikan yonetimin istikrarl bir Balkan
cografyasini tercih edecek olmasidir. Ama bu tercih, bolgesel istikrar1 saglamada bolgenin AB’ye ya da AB’nin

etkin liyelerine terk edilmesine yol acmayacaktir. "ABD, Balkanlarda olasi krizleri onleyici tedbirler alirken
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buradaki askeri, siyasi ve ekonomik cikarlarini da korumus ve garantiye almis olmaktadir. Bu nedenle de her
zamanki tiirden bir giic miicadelesi ve paylasim hikayesi aslinda Ortadogu’da oldugu kadar, Balkanlarda ve
Kibris’ta da devam ediyor"(Gozde Kiligc YASIN,"Asil S6z Sahibi Benim";www.tusam.net/22/11/2004).

Bolgede ipleri elinde tutmak isteyen Washington, Kosova ve Makedonya politikalariyla niyetini
ortaya koymaktadir. Bagimsizligini ilan ettigi ilk giinden itibaren Yunanistan’in acimasiz baskilarina maruz
kalan ve Birlesmis Milletlere (BM) Yunanistan’in izin verdigi “Makedonya eski Yugoslav Cumhuriyeti”
(FYROM) devlet adiyla iiye olabilen Makedonya Cumhuriyeti i¢in “4 Kasim”, tarihi bir giindii. ABD’nin
Makedonya’yr kendilerinin belirledigi 6zgiin isimle yani “Makedonya Cumhuriyeti” olarak tamidigim
aciklamasi, Yunanistan agisindan oldukca rahatsiz edici bir gelisme oldu Bu kararin aslinda Ekim ayinda
alindig1 ancak Yunan lobisinin desteginin kaybedilmemesi adina aciklamanin se¢cim sonuglarinin netlestigi
tarihlere ertelendigi kulislerde konusulmaktadir. George W. Bush’un bagkanliginin ikinci donemindeki ilk ve de
Makedonya’da diizenlenen referandumdan hemen iki giin 6nce yapilan bir aciklama olmasi konuyu tartigilir
kilmistir. Elbette ki ilk akla gelen, Ohri Barig Anlasmasi hitkiimlerini uygulamakta olan Makedonya’nin ABD
tarafindan desteklenmesi olacaktir. ikinci olarak, 2001°de ayaklanan bagimsizlik yanlist Arnavutlar iilke iginde
yasamaya ikna eden Ohri’nin son adimi olarak degerlendirilen yerel yonetimler reformunun referandum ile
engellenmesinin Oniine gecmek istemis oldugu anlagilmaktadir. Amerikan yonetimi Makedonya'nin resmi adiyla
taninmasi ile iilkeyi ddiillendirmekle kalmamakta ayni zamanda Yunanistan'a da mesaj vermis olmaktadir. Bu
mesajin iki yonii vardir. Bir; Irak politikasina karsi ¢ikan Soguk Savas sonrasinda Rusya ve Sirbistan ile
Ortodoks ekseni kurmaya calisan NATO'nun doguya genislemesine destek vermeyen Yunanistan'a ve bu
cercevede Rum yonetimine goz dagi vermek istemistir. Anilan durum Tiirkiye ve Kuzey Kibris'in igine yaramis
goriinmektedir. Zira, Gliney Kibris Rum Yo6netimi, Washington'in Rusya ile yakin baglarindan 6tiirii kendisini
hedef tahtasina oturtmak istememektedir. Aksi halde Giiney Kibris, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile aday:
paylasmak zorunda kalabileceginin hesaplarini yapmaktadir. Washington'un isadamlarindan olusan bir heyeti
Kuzey Kibris'a gondermesi, Ercan ve Gecitkale havaalanlarinin uluslararasi uguslara acilmasi nerisi, Rum
yonetimini endiselendirmistir. Amerikan yonetiminin Makedonya'nin resmi adiyla taninmasinin hemen ardindan
bagslattig1 Kuzey Kibris hamlesi; kiiresel 6l¢ekteki hedeflerinin engeller ¢ikarabilecek olan Yunanistan ve Giiney
Kibris Rum Yonetimini daha dikkatli davranmaya sevketmek, kisacasi kiiresel imparatorluk yolunda yeni diinya
diizeni projesinin islerligini saglamak amacina yonelik olabilir.

Makedonya'nin resmi adiyla taninmasinin bir diger nedeni; Yunanistan'n Kibris'a kargilik
Makedonya'y1 gozden ¢ikarmay1 kabul etmesidir. Yunan Elefteros Tipos gazetisinin haberine gore, Irak'ta Kiirt
devletinin kurulmasina karsilik Kibris't tanimayi diisiinen Amerikan yonetimi, giiclii Yunan lobisinin baskilariyla
Kuzey Kibris yerine Makedonya konusunda taviz vermeyi kabul etmistir (Gozde Kiligc YASIN,"Asil S6z Sahibi
Benim";www.tusam.net/22/11/2004).

Elbette ki sonuncu durum tam anlamiyla Tiirkiye'nin aleyhinedir. Irak'ta kurulacak bir Kiirt devletinin
sendromunun, Tiirkiye agisindan 6nemli dis politik kirilmalara yol agacagi kesindir.

ABD, Makedonya’nin doniisiimiinii  tiim varligiyla desteklerken ilging bicimde Kosova
Arnavutlarr’nin hamisi roliinii basariyla yiirtitmektedir. Kosova Arnavutlari’nin bagimsizliklarini elde etmeleri,
Yugoslav Federal Cumhuriyeti icindeki Sirp Cumhuriyeti’nin Bosna Sirplariyla birlesme taleplerini giindeme
getirebilecegi gibi Makedonya’nin bat1 bolgesinde yasayan Arnavutlar1 da etkileyerek bagimsizlik taleplerini

pekistirecektir. Bagimsizliklarim ilan eden Kosova Arnavutlari’nin “Biiyiik Arnavutluk” idealiyle hareket ederek
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Arnavutluk ile birlesmelerine de bir engel kalmayacaktir. Bu durumda Amerikan yonetiminin Makedonya’daki
degisimi destekleyen tavrinin nedenleri hakkinda biiyiik soru isaretleri ortaya ¢cikmaktadir.

Almanya ve Amerikan yonetimi Dogu Avrupa’daki Slav blogunun delinecek olmasi, bdylece
Adriyatik’te Rus etkisinin kirilacak olmasit bakimindan Kosova’nin Sirbistan’dan bagimsizlig: fikrine sicak
bakmaktadirlar. Kosova, Orta Dogu ve Orta Asya’ya uzanan ABD igin ileri bir karakol, Balkanlardaki ayag1
olacaktir. Boylece {i¢lii sac ayagi tamamlanmis olmaktadir. Amerikan yonetiminin Kosova’da askeri iis kurma
hazirliklarina girismesi anlamli hale gelmektedir.

Yugoslavya’nin dagilmasiyla Balkanlar’da Rus siyasi etkisi azalmaya baglamisti. Kosova’nin
bagimsiz olmasi durumunda Sirplar ve Ortodoksluk baglarindan 6tiirii Balkan politikasinda geleneksel olarak
Sirplara destek veren Rusya, bilyiik dl¢iide niifuz kaybina ugrayacaktir. Sirplar, Sirp Cumbhuriyeti igindeki bu
ozerk bolgenin bagimsizligini asla kabul etmeyeceklerdir. Ustelik 60 milyar tonluk komiir rezervleriyle Kosova,
Sirbistan ekonomisi icin 6nemli bir yer. Kosova’nin bagimsizligimin Rusya tarafindan da kabul edilmesi
beklenmiyor. Zira Rusya, Cecenistan konusunda uluslar arasi miidahale ve baskilara karsi bunun bir igisleri
sorunu oldugunu ileri stiriiyor, devletlerin etkin egemenligine saygi ilkesi geregi soruna miidahale
edilemeyecegini vurguluyordu. Bu cercevede Kosova'nin bagimsizliginin Rusya tarafindan kabul edilmesi
miimkiin degil, ¢iinkii Kosova’nin durumu Cecenistan’in durumuna benzemektedir. Kosova’nin bagimsizligi
kabul edilirse, Cegenlerin bagimsizlik taleplerine karsi durmanin bir anlami kalmayacaktir.

Balkanlar’da sicak gelismeler yasanirken Tiirkiye, Avrupa Birligi icin fazla mesai yapiyordu. Birlige
ilyeligi hedefleyen Ankara, istenilen reformlar1 yerine getirmeye calisirken Balkanlardan iyice uzaklagmustir.
Buna Slav-Ortodoks birligini karsisina almak istememesi de eklenebilir. Oysa Prizren ve Sirp Cumbhuriyeti’ne
bagli Sancak’ta yasayan Tiirkler dikkate alininca Tiirkiye’nin bolgeden uzak kalamayacagi sonucuna varilir
(CELIK, 2005(c), s.19). Aslina bakilirsa Tiirkiye, bolgeyle siyasi olarak ilgilenmese de ekonomik ve ticari
cikarlar geregi Balkanlar’a ilgi duymaktadir. Bulgaristan’in Tiirkmen gazinin Tiirkiye iizerinden Bulgaristan’a,
buradan da diger Avrupa lilkelerine nakledilmesine iliskin projesi, Tiirkiye'yi bolgeyle ilgilenmeye sevk
edebilecek bir caligmadir. Bulgaristan bdyle bir sey icin gerekli altyapiya sahip oldugunu ileri siirse de Hazar
Denizi statiisii konusunda Azerbaycan ile olan anlagmazlig1 nedeniyle Tiirkmenistan, bdyle bir dogalgaz boru
hattinin dosenmesine karst ¢ikmaktadir. Yine de Hazar statiisiiniin ¢6ziime kavusturulmasi durumda, bu
ihtimalin canlanabilecegi soylenebilir. Iran’1t ve kismen Rusya’yr devre digt birakan boyle bir boru hattinin
dosenmesine kuskusuz Amerika da sicak bakmaktadir.

Tiirkmen gazinin ihracati ile ilgili alternatiflerden diger bir tanesi de Bulgaristan’1 ilgilendirmektedir.
Dogalgaz ihracati konusunda Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmaya calisan Tiirkmenistan’in su anda en ¢ok
onem verdigi projelerden biri, Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan dogalgaz boru hattinin désenmesi ile ilgilidir.
Ikinci asamada Tiirkmen gazimin Iran-Tiirkiye-Bulgaristan giizergahindan Avrupa’ya acilmasi vardir. Her ne
kadar Amerika’min Balkanlar’daki miittefiki olarak kendini tanitmakta ise de, Bulgaristan bu giizergdh1 da
desteklemeye, daha dogrusu iran ile enerji isbirligine gitmeye hazirdir. Goriildiigii gibi Balkanlar’1 ilgilendiren
bu projelerde Tiirkiye bas aktorlerden biridir. Nitekim Tiirkiye kendi dogalgaz talebini karsilamak ile ilgili
gelistirdigi projeler disinda, basta Avrupa olmak iizere diinya piyasalari icin bir gecis iilkesi de olmay1
planlamaktadir. Bu konuda Balkanlar {izerinden Avrupa’ya acilan iki gilizergdh iizerinde calismalar
yiirtitiilmektedir.

Birincisi; Yunanistan iizerinden gecen gilizergahtir. Yunanistan Kalkinma Bakan1 Akis
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Cohacopulos’un 28 Mart 2002’de Tiirkiye’ye diizenledigi ziyaret sirasinda imzalanan anlagmayla, Iran’la
Tiirkiye arasinda dosenen boru hattinin Yunanistan’in Dedeaga¢ limanina kadar uzatilmasi, ayrica Hazar
dogalgaz kaynaklarinin yine Tiirkiye iizerinden Yunanistan’a uzanacak bir boru hattiyla tasinmasi planlanmistir.
Bu anlagsma INOGATE (Interstate Oil Gas Transport to Europe) programi cercevesinde gerceklesmistir. 1995°te
baglatilan programin amaci, petrol ve dogalgaz hatlarinin bolgesel entegrasyonunu saglayarak ve iilkeler arasi
isbirligini gelistirerek Avrupa’nin enerji saglama giivenligini artirmaktir. Programa katilan iilkeler arasinda
bir¢ok Balkan iilkesi ile beraber Tiirkiye de yer almaktadir.

Briiksel de Rus dogalgazina bagimliligi azaltacak olan Iran-Tiirkiye-Yunanistan-italya hattina ilgi
duymaktadir. Bununla birlikte iran'a yonelik geleneksel politikasindan otiirii projeye Amerikan tarafinin sicak
bakmamasi, projenin gelece8i hakkinda soru isretleri yaratmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin bolgesel capta
gerceklestirmeyi diisiindiigli ¢ikarlarinin, zaman zaman Amerikan yOnetiminin kiiresel c¢ikarlar1 icersinde

eridigine yonelik iyi bir 6rnek olugturmaktadir.
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5.4.3.4. Balkan Denkleminde Tiirkiye-AB iliskileri

Tiirkler, Balkanlar'a ilk defa 1321'de ayak basti. Osmanlilar, 14. yiizyilin sonu ile
onsekizinci yiizyilin basi arasinda Balkan yarimadasina hakim oldular. Sonraki iki yiizyil
boyunca Imparatorlugun nihai cokiisiine dek Avrupa'daki ilerleme 6nce durmus, ardindan
yavas yavas gerilemis ve Avrupa'daki topraklar Istanbul ve Trakya'nin kiiciik bir boliimii ile
sinirli hale gelmistir.

1923'te kurulan Cumhuriyet ile birlikte Tiirkiye, diger bir c¢oklariyla birlikte
Osmanli'nin Balkan hirslarint da bir kenara birakmistir. Yunanistan ile 1919/1922 yillarinda
yasanan savasin ardindan Ankara ile Atina niifus miibadelesi gerceklestirerek iki iilke
iliskilerinde sorun yaratabilecek 6nemli bir konuyu ¢oziime kavusturmuslardir.

Bulgaristan ile iliskiler esas olarak Bulgaristan'daki Tiirk niifusun kars1 karsiya
kaldig1 zorluklar nedeniyle zaman zaman gerildiyse de yeni Tiirkiye, Balkan iilkeleriyle ikili
iligkiler diizeltmeye caligsmistir.

Tiirkiye, 1930-33 arasinda dort Balkan konferansina katilmig ve Subat 1934'te
Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya ile birlikte Balkan Pakti'n1 imzalamistir. Bununla
birlikte Stalin'in toprak talebi, 1936 Montré Bogazlar Sozlesmesi'nde degisiklikler
yapilmasini istemesi ile birlikte Tiirkiye, kendini Soguk Savasin ortasinda bulmustur. Bu
durum Tiirkiye'nin ABD ile ittifak kurmasina ve 1952'de NATO'ya iiye olmasina yol agmistir.
I¢ savastan yorgun diisen Yunanistan da Amerikan korumasina ihtiya¢ duymustur.

Baslarda yogun Sovyet etkisi nedeniyle sosyalizmi benimsemis olan Yugoslavya,
Maresal Tito ile dis politik bakisini yumusatmis, SSCB'ye bagh olmaksizin kendine 6zgii
federatif sosyalist devlet yapilanmasina gitmistir. Boylece 1950'lerin basinda, Yugoslavya,
Yunanistan ve Tiirkiye, 1930'larda baglayan isbirligini yeniden canlandirmak i¢in biiyiik bir

firsat yakalamis oluyordu.
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1953'te ii¢ iilke Ankara'da Dostluk ve Isbirligi Anlagmasi'n1 ve bir yil sonra da bir
saldir1 halinde karsilikli olarak resmen yardim talebinde bulunulmasini i¢eren bir anlagsma
imzalamiglardi.

Yirmi yil siirmesi ongoriilen Ankara Anlagmasi, 1955'te Kibris konusunda Tiirk ve
Yunan taraflarinin catisan goriislerinden otiirii ilk biiyiik darbeyi almistir. Bu tarihten itibaren
Tiirk ve Yunan iliskileri 1970'lerin ortalarina dek siirekli bozulmustur. Bu arada Yugoslavya
da Sovyetler ile iliskilerini gelistirme egilimi icine girmis sonu¢ olarak Balkan ittifaki hi¢bir
sekilde hayata gecirilememistir.

Ankara, ayni tarihlerde aktif Balkan diplomasisini sona erdirmistir. Tiirkiye, yaklasik
yirmi y1l boyunca Balkanlar'a uzak kalmayi tercih edecektir.

1960'larda Kibris'a yonelik Amerikan politikasina kars1 duyulan hosnutsuzluk iilkeyi
Arap iilkeleri ve Sovyetler ile iliskileri gelistirmeye itmistir. 1970'lerde Balkan iilkeleri ile
iliskilerini yogunlastirmaya baslayan Tiirkiye, Yunanistan ile iliskilerinin seyrini olumluya
cevirememis, 1974'te adanin kuzeyine asker ¢ikarmis, bu durum Yunanistan ile iligkileri
kopma noktasina getirmistir.

1980'1erde Sovyet askeri ve ekonomik giicliniin rakibi karsisinda tokezlemeye
baslamasi, Balkanlardaki istikrar havasini bozmus, Soguk Savas'in unutturdugu milliyet¢ilik,
yeniden Balkan topraklarinda hayat bulmustur.

Tito'nun Olimiiniin ardindan Yugoslavya'nin dagilma siireci baglamistir. Hirvatistan
ve Swrbistan'in "Biiylik Hirvatistan" ve "Biiyiik Sirbistan" hayalleri dogrultusunda Bona
Hersek'l paylasmak istemeleri baslarda konu ig¢in barig¢il dileklerde bulunmakla yetinen
Tiirkiye'yi aktif Balkan diplomasisi yiiriitmeye itmistir.

Tiirkiye, gerek kendi kamuoyunun gerek Miisliiman Bosnak'lara yonelik saldirilarin
Islam diinyasinda din temelinde algilanmasinin yarattigi baskidan otiirii aktif bir diplomasi
yiirlitmek zorunda kalmistir. Buna Transkafkasya'da niifuz miicadelesinin heniiz yasanmakta
oldugu bir donemde Iran'in; Bosnaklara yonelik saldirilari, Orta Asya ve Kafkasya'da
kullanilabilecek iyi bir diplomatik manevra araci haline getirmesi eklenebilir. AB ve ABD'nin
Bosna Savasi sirasinda agir kalmalar1 da Ankara'y1 bir seyler yapmaya iten nedenlerdir.

Tiim bu baskilarin bir sonucu olarak Tiirkiye, 1992 yazinda baslattigi diplomasi
savasindan tam anlamiyla galip ayrilamamigsa da en azindan Balkanlar'da bir siire daha
istikrarin hakim olmasina hizmet etmistir.

Tiirkiye, 1992'de cografi temelli, iiyeleri arasinda ekonomik isbirligini gelistirmeyi

amaclayan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin temellerini atmustir. Karadeniz
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Ekonomik Isbirligi Orgiitii yalmzca Kafkasya ve Tiirkiye'yi ilgilendirmiyordu. Orgiit gercekte
donemin kosullarina uygun bicimde Hazar ve Avrupa'yr birbirine bagliyordu. Bu bakimdan
orgiitiin liyeleri arasinda Azerbaycan, Giircistan gibi Kafkas iilkeleri, Bulgaristan, Romanya,
Arnavutluk, Yunanistan gibi Balkan iilkeleri de vardir.

Orgiitin amac1; bolge iilkeleri arasinda isbirligini boylece ticaret hacmini
genisletmekti. Tiirkiye, nispeten daha gelismis bir ekonomiye ve serbest piyasa tecriibesine
sahip bir iilke olarak serbest piyasa ekonomisine tamamen yabanci eski Sovyet iilkelerine bu
konuda yardimei olabilirdi. Ustelik Avrupa Birligi yolunda onemli mesafeler kat etmis bir
iilke olarak yiiziinii Avrupa'ya 6nmiis Balkan iilkelerine rehberlik edebilirdi.

Gelismeler hi¢ de dyle olmadi. Aslinda ilk hayal kirikligi 1981'de Yunanistan’in o
donemdeki adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna alinmasiyla yasandi.

Avrupa Birligi, ekonomik ve siyasi kriterleri yerine getiren aday iilkelerin iiye

olabilmesi icin s6z konusu iilkenin komsulariyla sinir sorunlarmmi ¢6zmiis olmasi
gerekmektedir. Oysa AT, 1981'de heniiz sinir sorunlarin1 ¢cozmemis bir iilkeyi, biinyesine
dahil ederek Ege'nin ote yakasindaki iilkeyi hayal kirikligma ugratmistir. Ustelik Avrupa
Birligi, iiyelige hazirlanan iilkelerde azinlik haklarinin tam olarak uygulanmasini istemektedir.
Tam aksine Yunanistan, bu sarta deyim yerindeyse yan ¢izmektedir.
"Bugiin Yunanistan’da, Ortodoks Arnavutlar (Arnavidesler), Camerya Arnavutlart (Camlik
Miisliimanlar1) ve Arnavutluk’tan calismak {izere Yunanistan’a gelmis yaklasik 2,5 milyon
Arnavut, 150.000 civarinda Bati Trakya Tirkii, “Magleno-Romence” ve “Aromence”
konusan 300.000 kadar Ulah, 250.000 kadar Makedon, Kuman/Kipcak veya Pecenek
Tiirkleri’nin soyundan gelen 50.000 kadar Pomak yasamaktadir" (Ali KULEBI, "AB’nin
Gozdesi Yunanistan ve Insan Haklar1 Karnesi"; www.tusam.net/balkanlar/08/03/2005).

Yunanistan'in Avrupa Birligi icerisinde milliyetci egilimlerin en yiiksek oldugu iilke
oldugu ileri siiriilmektedir. Aslinda sOylenenleri hakli ¢ikaracak gelismeler de yasanmustir.
Yunanistan'da her y1l 28 Ekim'de kutlanan ulusal bayrak resmi gecit tdreninde, okul birincisi
olarak bayragi tasima hakkini, Arnavut kokenli bir Yunanli Ogrencinin kazanmis olmasi
Yunanlilarin yogun tepkisine neden olmustur (Nurgiil Bostan, "Yunanistan'da Irk¢ilik";
www.haberanaliz.com/18/11/ 2003)

"Yunanistan'da hakim olan gdo¢men niifusa karsi diismanca davranislarin Oniine
gecmek amaciyla Bagbakan Kostas Simitis'in bir tasar1 hazirladigi ifade edilmektedir.

Ayrimcilikla miicadele Yasasi kapsaminda hazirlanmis olan tasariya gore dini veya etnik
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gruplara karsi ayrimcilik yapmakla suclanan Yunanlilarin bir yila kadar hapis cezasina
carptirilabilecegi belirtilmektedir" (CELIK, 2005(a), s.17).

"...azinlik da Yunan hiikiimeti tarafindan ikinci sinif vatandas muamelesi gordiikleri
konusunda 1srar etmektedir. Bu iddialarin kesinlikle dogruluk payr bulunmaktadir ve nihayet
Yunan hiikiimetinin azinligin bu sikayetlerinden bazilarim1 ¢6zme yoOniinde hareket ettigine
dair bazi isaretler belirmistir" (LESSER ve FULLER, 2000, s.193).

Yunanistan'da ayrimcilik sadece Arnavut'lara yonelik degildir. AB Konseyi Irk¢iligi
ve Ayrimcilifi Onleme Komitesi (ECRI) hazirladigi raporda Yunanistant irkcilikla
suclamistir. Buna gore Tiirk, Arnavut ve Makedonlar irk¢i tavirlara maruz kalmaktadirlar.

"...Yunan Trakyasi’nda 1991 itibariyle cogunlugu tartismasiz bi¢cimde Tiirk kokenli

olan ve resmen Miisliiman dinine mensup Yunan vatandasi olarak tanimlanan 200.000 kisi
yasamaktadir. Bunlarin statii ve kosullar1 Tiirk ve Yunan hiikiimetleri arasinda siirekli
tartisma konusu yaratmakta, Yunan hiikiimeti Miisliiman vatandagslara 1iyi muamele edildigini
savunurken, Tiirkiye durumun bu sekilde olmadigini ileri siirmektedir (LESSER ve FULLER,
2000, s.193).
"1990°’da ¢ikarilan yasa ile Tiirklerin kendi dini liderleri olan miiftiilerini se¢meleri
engellenmistir. Yine, yeni camilerin insasina izin verilmedigi gibi tamirleri bile engellenmis,
miiftiiliik gibi makamlara Yunan Hiikiimeti’nin atadig kisiler oturtulmustur... Tiirklerin
maruz kaldig1 en biiyiik haksizliklardan biri de Tiirk okullarinin gelismesine izin verilmeyerek
boylece Tiirk cocuklarinin, Tiirk toplumunun egitim haklarinin engellenmesidir. Yine,
Tirkiye’de, Tiirk vatandasi olmayanlara bile toprak satist yapilirken Yunan vatandasi olan
Bati Trakya Tiirklerinin tasinmaz mal edinmeleri yasak ya da alinmasi ¢ok zor olan 6zel
izinlere tabidir...Dr. Sadik Ahmet ve Ahmet Faikoglu ile Yunan parlamentosuna girmeyi
basaran Tiirklerin Oniine %3’liik bir iilke baraji konulmus ve toplam niifusu 150.000 kadar
olan soydaslarimizin secilmek i¢in 200.000 oy almasi zorunlu hale getirilmistir" (Al
KULEBI; "AB’nin Gozdesi Yunanistan ve Insan Haklan Karnesi";
www.tusam.net/balkanlar/08/03/2005).

"Makedonlar da Bati Trakya Tiirkleri gibi, kamu hizmetlerinde gorev alamamakta,
Yunan sistemine aykirn diistiikleri zaman vatandaghiktan c¢ikarilmaktadirlar.  Yine,
Yunanistan’da Makedonlar hala kendi dillerinde isim sahibi olamamaktadirlar" (Ali KULEBI;
"AB’nin Gozdesi Yunanistan ve Insan Haklan Karnesi";

www.tusam.net/balkanlar/08/03/2005).
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Ulkesindeki azinliklarin haklarim ¢ignedigi ileri siiriilen Yunanistan, ayni zamanda
Arnavutluk ve Makedonya ile diplomatik sorunlar yasamaktadir. "Resmi olarak bir kenara
birakilmis olmakla beraber Giiney Arnavutluk (Yunanca'da Kuzey Epirus) iizerinde tarihsel
olarak Yunan talepleri soz konusudur. Ardarda gelen Yunan hiikiimetleri kamuoyu, ordu ve
Ortodoks Kilisesi'nin de destegi ile buradaki Yunan azinligin (Arnavutlara goére 60.000,
Yunanlilara gore 300.000 ile 400.000 kisi arasinda ve muhtemelen 100.000 kisi) kaderi
hakkinda giderek artan bicimde kaygi duymuslardi...1992 yilinda Makedonya konusunun
Yunan milliyetciligini koriiklemesi ve Yunan hiikiimetinin (Belgrad'a yonelik kinama ve
yaptirrmlara katilmasina ragmen) Yugoslav i¢ savasinda Sirbistan'a karst genel sempatisi
Arnavut-Yunan iligkilerine tehlikeli bir boyut getirebilecektir" (LESSER ve FULLER, 2000,
s.191).

Makedonya'nin tarihsel olarak Yunan topraklari oldugunu diisiinen kamuoyunun
etkisindeki Yunan hiikiimetleri kurulusundan bugiine kadar Makedonya'yr tamimaya
yanagsmamiglardir. Kuzeybati komsusunu "Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya" adiyla
tantyan Yunanistan, Makedonya ile yaklasik 10 yildir BM gézetiminde iki tarafin da kabul
edebilecegi bir isim bulma amaciyla miizakerelerde bulunmaktadir.

Amerikan yonetimi, 4 Kasim 2005'te Makedonya'y1 anayasal adiyla (Makedonya
Cumhuriyeti) tamidiginda AB Konsey Toplantist i¢in Briiksel'e gidecek olan Yunanistan Dig
Isleri Bakan1 Petros Moliviyatis'in gezisini derhal iptal ederek, makamina cagirttigt ABD'nin
Atina Biiyiikelcisi Thomas Miller'a Yunan protestosunu iletmesi, Yunanistan'in milliyet¢i
tavrina iliskin yukarida verilen ornekleri desteklemektedir ("ABD Makedonya'y1 Tanid1";
www.haberanaliz.com/04/11/2004).

Yunanistan'in AB {iyesi olmasina karsin gerektiginde orgiitiin ilkelerini hice sayar bir
gorlintii cizmesi, AB {iiyeligi yolundaki Tiirkiye'yi hayal kirikligina ugratmaktadir. AB
tiyeliginin Oniintin 6nemli Olgiide tikandigr yorumlart yapilirken Tiirkiye, giderek farkli
alternatiflerin kendisi icin verimliligini sorgulamaktadir. Bu noktada Tiirk kamuoyunda
AB'nin cifte standarth davrandig1 kanaati giderek yayginlagsmaktadir.

"AB {iiyesi olan Yunanistan'daki azinlik sorunlar1 kendi komisyonlarinca teyit
edilmesine karsin hakkinda herhangi bir islem yapilmamasi, buna karsilik Tiirkiye'de yeni
azinliklar yaratilmaya calisilmasi gercekten ilging bir geliski yaratmaktadir" (CELIK, 2005(a),
s.18).
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llging bicimde Tiirkiye, Balkanlar'daki iilkelerin ¢ok biiyiik bir cogunluguyla ortak
yonlere sahiptir. Dini baglar1 bir kenara birakirsak Makedonya'da 80 bin Tiirk azinlhik
yasmaktadir.

Tiirkiye, Makedonya'y1 resmi adi olan Makedon Cumbhuriyeti olarak tamiyan ilk
iilkedir. Bu cercevede Makedonya Basbakami Vlado Buchkovski, Mart 2005'te Ankara'ya
ziyarette bulunmus, Yunanistan'in Makedonya'y1 anayasal ismiyle tanimasi konusunda Tiirk
Basbakan1 Recep Tayyip Erdogan'dan destek talebinde bulunmustur. Makedon Basbakan,
Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda Tiirkiye'nin Birlige tiyeligine olumlu yaklastigini belirtir bicimde
"Tiirkiye'nin AB iiyeliginin Bat1 Balkan iilkeleri acisindan anlamli bir sinyal oldugunu" ifade
etmistir ("Makedonya Basbakan1 Ankara'da"; www.haberanaliz.com/15/03/2005).

"Bulgaristan'da 1992 ortasinda muhtemelen bir milyonun iizerinde Miisliiman niifus
yasamaktaydi. 500 yil 6nce Osmanli isgalinin ardindan Anadolu'dan gelerek Bulgaristan'a
yerlesenlerin torunlart lan bu Miislimanlarin ¢ogunlugu etnik agidan Tirk kokenlidir"
(LESSER ve FULLER, 2000, s.191).

1980'lerde Bulgar Tiirklerine karst uygulanan baskilar, Tiirkiye'nin tepkisine yol
acmisti. Bulgar yonetimi, 1984 sonunda ve 1985 basinda Bulgaristan'daki Tiirk kokenlilerin
isimlerini Bulgar isimleri ile degistirmis, acikca Tiirkce konusmak yasaklanmis, yapilan
baskilara dayanamayan 300.000 Tiirk, 1989'da Tiirkiye'ye goc etmislerdir.

Komiinizm sonrasinda Bulgaristan'daki Tiirklerin durumu iyilesmis, Kasim
1991'deki secimlerde Tiirk Haklar ve Ozgiirliikler Partisi demokratlar ve komiinistler arasinda
denge unsuru haline gelmistir. Buna karsin Bulgaristan'a geri donen Tiirkler, Bulgaristan'da
biraktiklar1  gayrimenkullerini geri almakta zorluk ¢ekmektedirler. Ustelik Bulgar siyaset
arenasinda milliyet¢ilik giderek yiikselmektedir.

Yugoslavya Federal Cumhuriyeti icinde Sirbistan'a bagli Yeni Sancak eyaletinde
200.000 Tiirk yasamaktadir. Bunun yani sira Bosnaklar, Arnavutlar ile Tiirkler arasinda
eskiden bu yana siiregelen iyi iligkiler de géz ardi edilmemelidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye'nin,
Arnavutluk ve Bosna Hersek'le iligkilerinin, Bulgaristan ve Yunanistan ile kiyaslandiginda
cok daha iyi oldugu bir gercektir.

Avrupa Birligi siireci istedigi gibi yiiriimeyen Tiirkiye, sahip oldugu Kkiiltiirel
avantajlarindan da yararlanarak Avrupa karsisinda yeni firsatlar yakalamak amaciyla orgiitle

iliskilerini ve bu siirecte de bolge iilkelerine bakisin1 yeniden gdzden gecirmek isteyebilir.
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SONUC

Icinde bulundugumuz yirmibirinci yiizyil sasirtici gelismelere sahne olmaktadir.
Oyle ki her yirmi dakikada bir bulus gerceklestirilmekte, bilimdeki ilerlemeler; sosyal
yasamda biiyiik degisimlere neden olmaktadir. Giiniimiizde sosyal kurumlar ve kurallarin
degisim hizi, yiiz y1l 6ncesiyle karsilastirilamaz oranda yiiksektir.

Uluslararas: iligkiler yazim1 da ¢agimizin kosullarina gore degismekte, bir yerde
paradigma degisimi yasamaktadir. Ozellikle Soguk Savas yillarinda uluslar arasi iliskiler
alaninda gozlemlenmeye baslanan degisim, bugiin biitiin ¢iplakligiyla gézler oniindedir.

Iki kutuplu diizenin ¢oktan sona erdigi yirmibirinci yiizyilh Soguk Savas yillarindaki
uluslararast kosullardan ayiran en biiyiik 6zellik, tehdit ve giivenlik taniminda yasanan
degisimdir. Soguk Savas doneminde tek bir tehdit ve tek bir ¢coziim soz konusuydu; giic
kullanimina ayn1 yontemle yanit verme.

Iki kutuplu diizenin sona ermesiyle birlikte "tehdit"in tanimi genisledi, tehdit 6geleri

artt. Terdrizm, go¢, uyusturucu kagakeilig, gelir dagilimi adaletsizligi hatta cevresel sorunlar
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bile "tehdit"in bir parcasi olurken bunlara kars1 alinacak dnlemler de giivenligin bir parcasi
haline geldi. Tehdit 6gelerinin cogalmasi, kollektif giivenlik anlayisina olan konsantrasyonu
dagitti. Artik her iilke i¢in farkli tehdit ogeleri 6n plandaydi. Bu cercevede iilkeleri tek bir
giivenlik Orgiitiiniin catis1 altinda toplamak zorlasti. Boylece soguk savasin ardindan iki
kutuplu diizenin gerektirdigi tehdit/savunma anlayisi sona erdi. Bu durum kollektif giivenlik
anlayisini da sorgulanir hale getirdi. BM'nin olaylara miidahale etmedeki agirligi ve
etkinsizligi karsisinda bolgesel orgiitler ve bolgesel giivenlige atfedilen onem artti.

Belli bir cografyay1 paylasan iilkelerin 6ncelikli saydig: tehdit ya da giivenlik sorunu
(terorizm, gog, AIDS, ekonomik bakimdan az gelismislik, bolgesel istikrarsizlik) karsisinda
ortak tavir gelistirmeleri demek olan bolgesel giivenlik iste bu donemde giindeme geldi.

Yirmibirinci ylizyilda yasanan bir diger biiyiik degisim, Amerikan yonetimin
Sovyetler'in ¢oziilmesinin ardindan kazandig tek siiper giic konumunu siirdiirmek amaciyla
anakarasinin disindaki bolgelere dogrudan miidahale etmesidir. Ozellikle Washington’un, tek
stiper gii¢ olarak kalmak, anakarasinin giivenligini saglamak ve biiyliyen ekonomisine kaynak
bulmak icin son yillarda ilgisini Avrasya’ya yogunlastirdigi goriilmektedir. Bu cercevede
uzun yillar ilgilenmedigi Orta Asya ve Katkasya da Amerikan giivenlik politikalarinin
vazgecilmez pargasi olmaya baslamistir. Washington, Avrasya enerji kaynaklarin1 diinyayla
baglantilandirmak icin kuzeyden Ozbekistan, Kirgizistan, Giircistan, Azerbaycan, Ukrayna
hattin1 yasama gec¢irmek istemektedir.

Giineyden ise Suriye, Iran, Irak, Pakistan, Afganistan hattin1 yapmaktadir. Beyaz Saray, enerji
kaynaklarmin giivenli bicimde topraklarma erisimi icin uzak kaldig1 Balkanlar'a Kosova ile
geri donmiis, Bulgaristan'da askeri iis elde etmek icin girisimlere baslamstir.

Amerikan yoOnetiminin Avrasya’da dogrudan etkin olmaya yoOnelmesi, elbetteki
buralarla ilgilenen bolgesel aktorleri ve bunlarin giivenlik algilamalarini da etkilemektedir.

Niifuz alanlarinda Washington'un miidahaleleri ile kars1 karsiya kalan Rusya ve
Tiirkiye gibi 6nemli bolgesel giicler, uluslararas: iliskiler yazinina heniiz yeni girmis olan
bolgesel orgiitler yoluyla Avrasya’ya yonelik Amerikan miidahalelerine karsi ¢ikarlarin1 daha
yiiksek sesle dile getirmeye calismaktadirlar. Oyle ki her iki iilkenin giivenlik kusaginda kalan
bolgelerde Amerikan yonetiminin miidahaleleri, yiizyillardir bu cografyalar iizerinde etkinlik
saglamak icin rekabet halinde olan Tiirkiye ve Rusya’y1 yakinlastirmaktadir. Ozellikle Tiirk
kamuoyunda Ankara ve Moskova’nin Avrasya cografyasina yonelik olarak isbirligi yapmasi

gerektigi, yiiksek sesle dile getirilmeye basglanmustir.
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Bolgeye yonelik olarak Tiirk-Rus igbirligi olasiligimi arastiran bu caligmada ele
aldigimiz birinci varsayimimizda ileri siirdiiglimiiz sav gercek¢i goriinmektedir. Kiirt ve
Cecen sorunlari, Kafkasya ve Orta Asya boru hatlarinin giizergahi sorunu, kamuoylarinin
karsilikli 6n yargilar1 gibi sorunlarin varligina karsin Amerika ve AB ile catisan ¢ikarlar,
terorizm ve ekonomik veriler dikkate alindiginda Tiirkiye ve Rusya isbirliginin olasi1 oldugu
goriilmiistiir.  Ozellikle ticari veriler olas1 isbirligi girisimini giiclendirici bir etki
yapabilecektir.

Bolgesel orgiitler ekonomik ya da siyasi amacgli olabilmektedirler. Bununla birlikte
ekonomik kaygilarla olusturulan bolgesel orgiitlerin bile siyasal amagclar tasidigr 6rnekler de
vardir. Ikinci varsayimimizda test ettigimiz iki iilke arasindaki parlak ekonomik ve ticari
iliskilere dayanarak ©nce ekonomik amach bir bolgesel orgiitiin olusturulmasi olasidir.
Zamanla bu orgiit, siyasi igerik tastyan bir hale gelebilir.

Ugilincii varsaytmmmiz da smadigimiz savin gerceklesebilecegi olasidir. Tiirkiye ve
Rusya, giivenlik cevrelerinin ¢akigsmasindan otiirii etki alanlar1 olan bu ¢evrede birbirleriyle
rekabet etmektedirler. Bununla birlikte bolgesinde istikrar1 saglayabilecek pivot devlet olarak
Tirkiye, global olcekte istikrar1 etkileyebilecek biiylik bir devlet olarak Rusya, dis politik
konularda da ortak tavir gelistirebilirlerse Balkanlar, Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya gibi
diinyanin en ¢atismal1 bolgelerinde istikrar i¢in 6nemli bir adim atilmis olur; ¢iinkii Tiirkiye
ve Rusya sahip olduklari askeri potansiyelleri ve ellerinde tuttuklar1 su ve petrol kozlariyla bu
bolgelerde istikrar adina onemli roller oynayabilecek iki bolgesel giictiir.

Son varsayimimizda ele aldigimiz sava gore bolgesel konularda yikici rekabettense
yapici isbirligini harekete gecirecek olan Tiirkiye-Rusya isbirligi yaklasimi, her iki iilkenin
rekabet alam1 ve diinyanin sorunlu bolgeleri olan Kafkasya , Orta Asya ve Orta Dogu’da
istikrar siirecini gelistirebileceginden, Avrupa’nin da destekleyecegi bir girisim olacaktir.

Uluslararas: iligkiler alanindaki cagdas teorilere gore, AB ve Rusya gibi biiyiik
giicler c¢ikarlarin1 saptarken diger biiyiikk giicleri hesaba katarlar. Cikarlarimi Moskova'y1
dikkate alarak planladigi kesin olan Briiksel, olasi isbirligi halinde Rusya'nin bu 6nemli
ortagini, bolgesel ¢ikarlarini belirlerken dikkate almak zorunda kalacaktir. Kisacasi Rusya ile
isbirligi, Tiirkiye'ye Orta Asya ve Kafkasya'ya rahatca girebilme olanagi tanimakla
kalmayacak, Avrupa Birligi karsisinda agirlik kazandiracaktir.

Rusya-Tiirkiye isbirligi; olasi isbirligi yaklasimi i¢in en zor goriinen konu; ©6n
yargilarin asilmasidir. Anlasilan odur ki Rus ve Tiirk kamuoylari, birbirini "6tekilestirme"”

sathasint agamamistir. Calismada zihinsel sartlanmanin, Tiirkiye-Rusya isbirligini
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engelleyebilecek bir 6ge oldugu sonucuna da varilmistir; ancak Filistin sorununa, Irak'1 ve
Suriye'yi ekleyen Orta Dogu, yeni devrimlere giin sayan Orta Asya ve Kafkasya, Kosovali
Arnavutlar'in  bagimsizlik taleplerinden  oOtiirii  gergin  giinler geciren Balkanlar
diisiiniildiigiinde Tirk ve Rus tarafinin 6n yargili tavirlarimi bir kenara birakip bolgede

ortaklasa bir girisimi baslatmalar1 agisindan en uygun zaman oldugu sdylenebilir.
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