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OZET

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim ortakligi siirecinde tarim ve gida politika ve
uygulamalar1 konusunda uyum saglama ¢alismalari, 2006 yilinda ve gelecek on yil i¢inde en

siklikla tizerinde duracagimiz konulardan biri olacaktir.

Gida iriinlerini bilimsel risk analiz yontemleriyle denetleyecek Avrupa Gida Otoritesi
“Tarladan Sofraya” prensibini benimsedigi yeni yaklagimda, sadece son iiriin degil, iirliniin
olustugu {iiretim zinciri de denetlenecektir. Son diizenlemelerle yayimlanan Beyaz Kitap’ta
Birligin gelecekteki genisleme siirecinde, yeni katilacak iilkelerin gida saglik giivenligi ile
ilgili temel prensiplere uyma zorunluluklar1 ve bu iilkelerin yasalar1 ve kontrol sistemlerine de

uyumlastirilmalari istenmistir.

Son yillarda insan sagligini tehdit eden gida kaynakli tehlikelerin ortaya ¢ikmasiyla, bu
alanda ciddi tedbirlerin alinmasi1 gerekliligi iyice artmustir. “Deli dana” BSE (Bovine
Spongiform Encephalopathy) (1996), dioksin ve nitrofen krizi (1999-2000), sap hastalig1 krizi
(2001) ve son olarak kus gribi krizleri (2006-) gida kaynaklar1 giivenliginin kontrol altina
alinmasi ve ayn1 zamanda gida sektorleri i¢in ciddi ekonomik krizlerin engellenmesi anlamini
tagir. Bunun bilincinde olan gida sektorii yoOneticileri tim firma calisanlarin1 kapsayacak
sekilde uluslararasi gegerliligi olan bazi gida giivenlik ve kalite sistemleri olusturarak goniilli

uygulamalar yapmaktadir.

Tiirkiye’nin Tarimsal yapisi, tarim niifusu, isletmelerin kiiciikligii ve dagmikligi,
tireticilerin Orgiitlenmesi, tarima verilen destekler, verimlilik, teknoloji kullanimi, kurumsal
organizasyon, bitki ve hayvan saglig1 sartlar1 ve iiriin kalite ve standartlar1 agisindan AB’den

biiytlik farkliliklar gostermektedir.

Bu calismada, gida iirlinlerinde tiiketiciler icin giderek onemli olan gida {iriinlerinde
giivenlik ve kalite uygulamalar1 regiilasyonlarinin AB gida mevzuatinda nasil ele alindig1 ve
Tiirkiye’nin 6nemli gida imalati sanayi alt gruplarindan, et-siit {iriinleri sanayi, meyve suyu-
konsantre sanayi, makarna sanayi ve zeytinyagi sanayi isletmelerinin goniillii uygulamalar

incelenerek arastirilmistir.
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Tirk gida imalat sanayinin igerisinde bulundugu mevcut durum, AB gida mevzuati
uyumlastirma ¢alismalariyla, ileride daha i1yi bir noktaya gelmesi i¢in bugiinlerden yapisal ve
organizasyonel bir dizi ¢aligmalarda bulunmasi gerekmektedir. Giivenli, kaliteli ve gevreye
zarar vermeyen gida iireten firmalar bir takim kalite ve giivenlik sistemleri olusturmus ve

belgelendirmislerdir.

Ikincil verilere dayali olarak yapilan bu ¢alismada, Tiirk gida imalat sanayi de dnemli yere
sahip olan et-siit Uirtinleri sanayi, islenmis meyve sebze sanayi, degirmencilik iiriinleri sanayi
ve zeytinyagi sanayi ile ilgili mevcut durumlari ve AB gida mevzuati uyumu igin yasal
zorunluluklar1 ile teknolojik yatirimlar, kobi isletmelerinin yapmasi1 gerekenler, isletmelerin

Olcek degistirme gereklilikleri gibi konularda bilgilenilmesi agisindan yol gosterici olacaktir.
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SUMMARY

Agricultural and food politics and their application matter in the unision acquisition of
Turkey will be one matter on which there will be made emphasise on the year 2006 and

the following ten years.

The European Food Authority will check with the new adoptad aproach “from field to
board”.not only the last product but also the consistence of the production chain of the
food products with scientific risk analize system . With the latest regulations published in
the white book it is emhasized about the adaptation to the main principles and the need to
unify their control systems for the new joining countries in the broadening process of the

union.

In recent years with the threat of humans which are food sourced let make them taking
serious precautions against it. Bovine Spongiform Encephalopathy “BSE” (1996) dioxin
and nitrogen crises (1999-2000), sap ilness crises (2001) and at last bird influenza crises
(2006-) taking food sources under control means a huge crises in the food sector and at the
same time that they can face economical crises.Being aware of this ;food sector managers
make some security and quality applications with the whole company employees which

are internationally accepted .

Turkey’s agricultural constitution ,agricultral population ,the smallness of the
companies and their outlying,producers being organized ,the advances given to
agriculture, fertility,usage of technology,institional organisation ,plant and animal health

conditions and product quality and the standarts shows differences related to the EU.

This study shows how safety and quality regulations in the EU food regulations are
accepted which are taking greater importance for the consumors and Turkey’s important
food producing industry sub groups such as meat-dairy productindustry, fruii juice-
consantration industry, pasta industry and olive oil industry companies in which

volunteered applications are examined.

Turkey’s position in fabrication industry must make some more organisational actions

nowadays toreach a beter position with the union to the regulations of the EU. Food



XV

producing companies have established some quality and safety systems which are secure

and of good quality and have no harm to the enviornment.

Having done this study in a literary way, Things such as meat and milk products
industry ; refined fruit and vegetables;mill products industry and oliveoil industry which
take an important role in Turkey’s food fabrication industry must make the essential
changes for the unison to the EU food regulations in terms of laws, technological
investments ,the things which the kobi’s must do , and in changing their scale of the

operating will be indicative.
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ONSOZ

Insanligin gelmis oldugu son gelismislik seviyesinde bir¢ok alanda hissedilir olan
degisim dinamiklerinin ¢esitliligi ve hizindan gida imalat sanayi de hakkina diisen pay1
almaktadir. Insanoglunun dogas1 geregi kendisini giivende hissetme ihtiyaci son yillarda
giderek artmakta ve bu ihtiyaci karsilamak amaciyla c¢esitli araglara bagvurmaktadirlar.
Gida giivenligi konularinda yasanan son yillarda ki olumsuzluklar, giderek uluslar arasi
boyutta tim gida kaynaklarinin korunmasi, insanliin ortak paydasi haline gelmistir. Bu
amacla uluslar aras1 gida, saglik orgiitleri ve topluluklarin gidanin giivenligi, diinya gida
ticareti, gida iiretim teknolojileri, ¢evrenin korunmasi, gb. konularda yeni diizenlemeler
gerceklesmektedir. Yaptiim calismada, bu degisimlere Tiirkiye’nin Avrupa Birligi

katilim siirecinde gida imalat sanayiye yansimalarini belirlenmeye calisilmistir.

Bu tez calismasini gergeklestirirken degerli fikirlerini, zamanini ve yardimlarim
benden esirgemeyen Sayin Prof. Dr. A.Ali KOC’a tesekkiirlerimi bir bor¢ bilirim. Ayrica
bana 6grenim hayatim da oldugu kadar bu tezimde de bana moral ve desteklerinden dolay1

sevgili aileme tesekkiir ederim.

Hakan OZKARA



1 GIRIS

Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilatt
(FAO), ve Diinya Saglik Teskilati (WHO) nun gida sanayine rehberlik etmek ve tliketici
saghigimi korumak amaciyla 1963 yilinda miistereken olusturdugu “Gida Standartlart
Programin1” yiirtitmek iizere kurduklar1 uluslararas1 kurulusa Tiirkiye 01 Ekim 1963 yilinda
tiye olmustur. Ayni yil Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu (o zamanki adi ile
Economic Community) ile bir Giimrik Birligini amaglayan Ankara Antlagmasi (1963)
imzalandi. AB tarafindan 10-11 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi sonrasinda tilkemize
Adaylik siireci verilmesinin ardindan AB tarafindan iilkemiz i¢in 08 Mart 2001 tarihinde
“Katilm Ortakligi Belgesi” (KOB) onaylanmis ve buna gore {lilkemizce de “AB
Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” hazirlanmis ve ilk olarak 24
Mart 2002 tarih ve 24352 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanarak uyum caligmalari

belirlenen programa gore yliriitiilmiistiir (Kayahan,2004:20).

Avrupa Birligi bir yandan yeni iiyelerin katilimi ile genislerken diger taraftan uluslar arasi
ticarette olagan {istii bir bliylime gostermistir. Uluslar arasi ticari iliskiler; glimriik vergisi
oranlar1 disinda, bankacilik sistemi, rekabet hukuku, standardizasyon basta olmak iizere bir
cok faktorden etkilenmeye baslamis ve Roma Antlagmasi ile kurallari belirlenen “Ortak
Pazar” i yeni sartlarda yeterli olmadig1 goriilerek, 1985 yilinda yeni bir hedef olarak “Tek
Pazar”in olusturulmasi hedeflenmistir (Akgiing6r,2001:4).

Tiirkiye {yelik silirecinde Ulusal Programi, KOB’nde gergeklestirilen revizyonlar
paralelinde giincellestirmektedir. Son olarak da 24.07.2003 tarih ve 25178 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis olup uyum ¢aligsmalar1 bu kapsamda yiiriitiilmektedir. Ayrica,
dogmasi muhtemel sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak dogru tespitlerde bulunulmasin
teminen kurumsal ihtiyaglar ve biitge planlamasma yonelik gercekei ifadeler igermesi
gerekmektedir. AB’nde gida giivenligi yiiksek oncelige haiz konulardan olup tam fiiyelik
siirecinde aday llkelerden bunun geregini istemektedir. UP, adaylik siirecinde gida kontrol
sistemlerinin gelistirilmesini ve bununla ilgili alt yapinin giiclendirilmesini gerekli

kilmaktadir (Kayahan,2004:20).

Avrupa Birligi’nin kurulusundan bu yana {ilkelerin gida mevzuati konusundaki goriisleri,

“mevcut iilkeler mevzuatinda uyum calismalar1 yapmak, temel kurallari tiim iilkelerde



uygulanabilir hale getirmek, tlilkeleri beslenme aliskanliklar1 ve iiretim bigcimlerinde serbest
birakip, topluluk ici gida ticaretini arttirici ve tiiketiciyi koruyucu Onlemler almaktir”,

seklinde 6zetlenebilir (www.europa.eu.int).

Tirkiye’de 2002-2003 yillarinda gida mevzuat uyumunda dikkate deger gelismeler
saglanmis ancak idari yapilarin giliclendirilmesi anlaminda ise istenen ilerlemeler
saglanamamis ve gida konusundaki yapisal bozukluklar giderilememistir. Alt yapinin
giiclendirilmesi amaciyla da Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca “Tiirkiye’de Gida Giivenligi
Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi” Projesi hazirlanmis ve AB
tarafindan desteklenmesi kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye’de ki gida idaresinin iki bagliligi
nedeniyle son iki yildir proje uygulamaya sokulmamis; 5179 sayili Kanunun yasalagsmasi
sonucu gida konularinda Tarim ve Koyisleri Bakanligimin tek yetkili kurum haline

gelmesiyle Proje’de “eslestirme” (twinning) asamasina gelinmistir (Kayahan,2004:21).

Adaylik siirecinde AB Miiktesabatina uyum saglanmasinda karsilasilan giicliiklerin
astlmasi i¢in yardimda bulunmak amaciyla AB’nin TAEIX Biirosu teknik yardim ve egitim
amagch kisa stireli destek programlart yiiriitilmektedir. Ayrica, yukarida belirtilen AB destekli
uyum projelerinde uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasini kolaylastirmak igin tiye iilkelerin
bir birleriyle miistereken yiirlitmek {izere “eslestirme” (twinning) prosediirii devreye
sokulmaktadir (Kayahan,2004:21). 2004 Yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Kapsaminda
Eslestirme (Twinning) Iceren Projeler kapsaminda “Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi (standart eslestirme)” Lider iilke Almanya ve

ortak iilke Litvanya olarak belirlenmistir.

Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye 2004 yilinda kesinlesen rakamlarla 302.8 milyar
dolarik GSYIH’nin %12.9’u Tarim, %22.4’ii Sanayi, %64.7’sini de Hizmetler sektdrii
olusturmaktadir. Sanayi iginde %13.9’luk imalat sanayi paymin yaklasik 1/5’ini gida imalat
sanayi olusturmaktadir. Tablo 1.1°de Imalat Sanayi iiretiminde baslica sektdrlerin paylari

gosterilmektedir.

DPT verilerine gore imalat sanayi i¢inde gida sanayi, iiretim degeri olarak %18-20’lik
paya sahiptir (DPT,2006a:3). Toplam deger olarak 2005 yilinda 5.900.000 dolar lik {iretim
degerine ulasan Gida Imalat sanayi son dért yilda ortalama %35.5 oraninda bilyiimiistiir. Imalat

sanayi sektorlerinde ihracatta aldiklar1 paylara gore dagilimlari tablo 1.2°de verilmistir.



Tablo 1.1: Imalat Sanayi Uretiminde Baslica Sektdrlerin Paylari

URETIMDE PAY (%) (*) 2000 2002
Gida 20,1 20,9
Tekstil-Giyim 20,2 21,5
Kimya 7,2 6,9
Otomotiv 6,5 4.8
Petrol Uriinleri 59 6,9
Demir-¢elik 4,6 4,9

(*) 1998 yil1 fiyatlariyla Kaynak: DPT,2003

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii verilerine gére 1994-
2000 yillar1 arasinda gida sanayi isyeri sayis1 22.243°den 27.543’e artig gostermistir. Bu say1
DIE (yeni adiyla TUIK) gecici sanayi saymmi sonuglarida 30 bini agkin olarak verilmistir.
Hatta baz1 kayitlara gore 40 bini bulan isyeri sayisi, sektorden ayrilmalarla 30-35 bin araligina
tekrar diigmiistiir (DPT,2006a:3). Tiirkiye’de 24.000 dolayinda (10 is¢i ve fazlasinmi ¢alistiran)
gida isletmesi bulunmaktadir. Modern teknolojileri uygulayan biiyiik kapasiteli tesislerin
sayis1 fazla olmayip yaklasik 2.000 adettir. Kurulu kapasitenin biiylik oran1 modern tesislere

aittir (Ozdemir,2004:138).

Tablo 1.2: Imalat Sanayi [hracatinda Temel Sektérlerin Paylari Cari Fiyatlarla

THRACATTA PAY (%) 2000 2002
Tekstil-Giyim 39.5 36.9
Demir-¢elik 7.4 8.1
Otomotiv 6.4 10.7
Gida 6.0 4.9

Kaynak: DPT, 2003

Tiirkiye sanayilesme siireci, etkisini istthdam yapisi iizerinde de gostermistir. Toplam
istthdam, 2000 yilinda 21,7 milyona ulasmis ve istihdam igerisinde sanayinin payir 1980
yilinda % 11,6’dan, 1990 yilinda % 15,6’ya ve 2000 yilinda da % 17,8’e ylikselmistir. 2002
yilinda ise ortalama 20,3 milyon olarak gergeklesen istihdamin % 19,5’1 sanayi sektoriinde
gerceklesmistir (DPT,2003:3). TUIK verilerine gore 2005 yilinda gida imalat sanayinde
toplam 247.769 kisi istihdam edilmistir. Tablo 1.3’de Gida Imalat Sanayi alt kollarinda
istihdam edilen kisi sayisina gore en yliksek oran %31.5 ile ekmek, taze firin iiriinleri ve kek

imalat1 alanindadir.



Tablo 1.3: Faaliyet Kollarina Gore Gida Imalat Alt Sektdrlerine Gore Istihdam Sayilar1 2005

; . Isyeri Calisanlar
Faaliyet Kollari ;Sa};iz CS?:;SI:P ig:ilzfdeki Icindeki

Oram Oram
Et imalat1 ve saklanmasi 224 4.094 0,73 1,65
Kiimes hayvanlari etlerinin imalat1 ve saklanmasi 71 3.643 0,23 1,47
Et ve kiimes hayvanlari iiriinlerinin imalati 141 1.888 0,46 0,76
Balik ve balik tiriinlerinin islenmesi ve saklanmasi 70 2.324 0,23 0,94
Patatesin islenmesi ve saklanmasi 35 2.172 0,11 0,88
Sebze ve meyve suyu imalati 116 2.526 0,38 1,02
Bagka yerde smiflandirilmamis sebze ve
meyvelerin iglenmesi ve saklanmasi 1192 19.623 3,89 7,92
Ham, s1v1 ve kat1 yaglarin imalati 425 5.178 1,39 2,09
Rafine siv1 ve kat1 yaglarin imalati 432 7.383 1,41 2,98
Margarln ve benzeri yenilebilir kati yaglarin 20 1.430 0.07 0,58
imalati
Siithane igletmeciligi ve peynir imalati 1.154 12.718 3,77 5,13
Dondurma imalati 396 1.202 1,29 0,49
Ogiitiilmiis tahil iriinleri imalati 4.446 19.842 14,51 8,01
Nisasta ve nigastali iiriinlerin imalati 17 820 0,06 0,33
Ciftlik hayvanlan i¢in hazir yem imalati 632 6.035 2,06 2,44
Ev hayvanlari i¢in hazir yem imalati 7 61 0,02 0,02
Ekmek, taze firin iiriinleri ve kek imalati 17.157 78.121 55,98 31,53
?e'l'(sim'et, biskjivi imalati, dayanakli pastane 2,506 18.512 8.18 7.47
iiriinleri ve kek imalati
Seker imalati 226 16.605 0,74 6,70
Kakao, gikolata ve sekerleme imalati 822 14.950 2,68 6,03
Makarna,' §ehr1ye, kuskus ve Dbenzer unlu 30 1.824 0.10 0.74
mamullerin imalat
Kahve ve ¢aym iglenmesi 217 21.906 0,71 8,84
Baharat, soslar, sirke ve diger ¢esni maddelerinin 137 1986 0.45 0.52
imalati
Hazm hquJ enize gida maddeleri ile diyet 3 663 0.10 027
yiyecekleri imalati
Bagka ye;rde smiflandirilmamis  diger gida 144 2963 0.47 120
maddeleri imalati
TOPLAM 30.649 247.769 100,00 100,00
Kaynak: TUIK 2005.
Tablo 1.4: Gida Sanayiinde Isletme Sayisinin Alt Sektdrlere Dagilimi (%)
Gida Sanayi Alt Dallarn 1994 1996 1998 2000
Et ve Et Uriinleri 2,06 1,83 1,76 1,07
Siit ve Siit Uriinleri 14,58 13,68 14,12 11,06
Meyve ve Sebze Isleme 13,94 14,33 9,78 11,42
Su Uriinleri 0,14 0,11 0,16 0,20
Un ve Unlu Uriinler 57,60 59,27 62,67 65,44
Bitkisel Yag ve Margarin 3,98 3,66 3,71 3,40
Seker ve Sekerli Uriinler 3,56 3,26 3,62 3,15
Tasnif Dis1 Uriinler 4,14 3.86 4,18 4,25
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00
Toplam (Isletme Sayisi: Adet) 22.243 23.654 23.951 27.543

Kaynak: TKB, 2002.




Tirkiye’de gida sanayinde alt sektorler acisindan sayisal dagilima bakildiginda; sanayinin

%65'in1 un ve unlu mamuller, %11'ini siit ve siit mamulleri %12'sini meyve-sebze isleme,

%3,5'ini1 bitkisel yag ve margarin, %3'linii sekerli mamuller, %1'ini et mamulleri ve %4,5'Tuk

kismini tasnif dist gidalar, alkolsiiz i¢ecekler, su iiriinleri sanayi olusturdugu goriiliir (Tablo

1.4).

Tablo 1.5:Gida Sanayinde Uretim Miktari (1000 Ton)

Yillar Yillik Artis (%)
1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kirmizi Et BB 274 300 222 266 221 267 270 9,5 -26,00 19,6] -16,8] 20,8 1,1
Kirmizi Et KB 84 83 39 54 47 52 55 -1,21 =529 37,3 -13,00 11,3 5,8
Kiimes Hayvanlar1 Eti 662, 702] 633 665 804 983 1.100 6,1 -9.8 5,10 209 223 11,9
Islenmis Igme Siitii 345 370 365 415 457 485 510 7,2 -4 13,7] 10,1 6,1 5,2
Yogurt 810 870 890 910 940 975 1.010] 7.4 2,3 2,2 33 3,7 3,6
Beyaz Peynir 204 220 224 230 240 250 265 7,8 1,8 2,7 43 4,2 6,0
Tereyagi 126 133 132 134 143 150 158 5,2 -04 1,5 6,7 4,9 5,3
Islenmis Balik Uriin. 37 39 50 53 57 61 70 43 295 6,0 7,5 7,0 14,8
Piring 214 221 272 223 234 309 331 33 23,1] -18,0 490 32,1 7,1
Bugday Unu ve Irmik 10.450] 10.710] 10.670] 10.870] 11.450{ 11.800 12.500 2,5 -0,4 1,9 5,3 3,1 5.9
Bulgur 938 947 965 978 992| 1.010 1.025 1,0 1,9 1,3 1,4 1,8 1,5
Kepek 2.508] 2.570] 2.561] 2.609] 2.748| 2.832 3.000] 2,5 -0,4 1,9 5,3 3,1 5,9
Makarna 371 373 388 414 438 512 550 0,5 4,0 6,7 5,8 16,9 7.4
Ekmek 9.825] 9.940 10.140] 10.250] 10.370{ 10.490 10.650 1,2 2,0 1,1 1,2 1,2 1,5
Biskiivi 425 420 456 475 530 550 580, -1,2] 8,0 42 11,6 3,8 5,5
Nisasta 58 64 62 66 75 91 98 10,3 -3,1 6,5 13,6 213 7,7
Nisasta Bazli Sekerler 306 356 438 394 366 433 365 16,3 23,00 -10,0 -7,1 18,3 -15,7
Meyve-Sebze Konserveleri 210 220) 242 230) 235 320 310 4.8 10,0 -5,0 2,2 36,2 -3,1
Dondurulmus Meyve Sebze 95 100 98 105 125 170 150 5,3 -2,0 7,1 19,0 36,00 -11,8
Cekirdeksiz Kuru Uziim 255 214 265 226 231 250 242 -16,1] 23,8 -14,7 2,2 8,2] -3,2
Domates Salgasi 305 260 240 265 320 260 265 -14,6 -7,70 104 208 -18.8 1,9
Meyve Su-Konsantre 315 305 315 320 350 355 370 -3,2 3,3 1,6 9.4 1,4 4.2
Salamura Zeytin 225 125 200 160 200 150 220 -444] 60,00 -20,00 25,0 -250[ 46,7
Meyve-Sebze Konserveleri 190 220 242 230 235 320 310 15,8 10,0 -5,0) 2,2 36,2 -3,1
Kurutulmus Sebze 7 7 9 10| 13 16 20 0,00 28,6 11,1 250 24,00 29,0
Kuru Kayis1 ve Zerdali 60 85 68 90| 70, 95 80| 41,7] -20,00 324 -222| 357 -15,8
Findik Mamulleri 62 62| 64 75 86 92 100 0,0 320 164 154 7,0 8,7
Zeytinyagi 210 54 215 75 140 80 145 -74,3] 298,1] -65,1] 86,7] -429 81,3
Prina 420 108] 430 150 280 160 290 -74,3] 298,1] -65,1] 86,71 429 81,3
Bitkisel Ham yaglar 825 851 688 709, 864 874 972 3,2 -19,2 3,00 21,9 1,2 11,2
Margarin 562] 500 491 506, 544 542 565 -11,0 -1,8 3,1 7,5 -0,4 4,2
Yagli Tohum Kiispeleri 1.287] 1.308 1.023] 1.368] 1.610[ 1.559 1.744] 16| -21,8 33,70 17,7 -3,2 11,9
Seker 1.989] 2535 1652 2.157] 1.762| 1.940 2080, 27,5 -34,8] 30,6 -183] 10,1 6,7
Melas 744 763 544 690 529 565 650 2,6| -28,7 26,8 -233 6,8 1,1
Yas Kiispe 5.706] 6350 4116 5243| 4286 4269 5000 11,3] -352| 274] -183 -0,4 1,2
Sekerlemeler 134 138 142 147, 156 175 180 3,0 2,9 3,5 6,1 12,2 2,9
Cikolata ve Kakaolu Mam. 108 118 123 131 157, 173 182 9,3 4,2 6,50 19,8 10,2 5,2
Karma Yem 6.035] 6.662| 5.170] 5.180] 5.850[ 6.900 8.000] 104 -224 02 129 17,9 15,9

(t): Tahmin

Not: Seker ve NBS icin 1 Eyliil-31 Agustos pazarlama yil1 iiretim miktarlaridir.
Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlari.

Tiirkiye’de son yillarda gergeklesen sanayi yatirimlari ile gida sanayinde 6zellikle makarna

sanayi ve meyve suyu-konsantre sanayi sektorlerinde kapasite ve liretim artiglarina sebep




olmustur. Makarna ve meyve suyu-konsantre sektorlerinde iiretim degeri olarak son yedi yil

icerisinde sirastyla %48 ve %17.5’1ik bir artig gdstermistir (Tablo 1.5).

Bu sektorlerin iilke ici tiikketim fazlasi ihra¢ konusu olmaktadir. DPT 2005 yili verilerine
gore Makarna ve meyve suyu — konsantre ihracatinda sirasiyla 170 bin ton ve 72 bin ton

olarak ihracat gerceklestirilmesi tahmin edilmektedir (Tablo 1.6).

Tiirkiye diinya makarna {iriinleri ihracatinda séz sahibi iilkelerden birisidir. Ulkemizin
diinya makarna ihracatindan aldig1 pay 1992-1997 yillar1 arasinda devamli artarak 1996
yilinda % 2,9 ve 1997 yilinda da % 3,5’a ulagmus ve iilkemiz, 1996 ve 1997 yillarinda Italya
ve Cin’in ardindan en biiyilik 3. ihracatci iilke konumuna yerlesmistir. Ancak uygulanan anti
damping ve dis ticaret kotalartyla 2002 yil1 itibariyle diinya makarna ihracatgilar: icerisinde

26. siraya gerilemistir (Ozden,2005:7).

Meyve- Sebze Isleme Sanayi; Tiirkiye 43 milyon ton yas meyve ve sebze iiretimi ile
diinyanin 6nemli iiretici lilkelerinden birisi konumundadir (Kog,D.,2005:2). Tiirkiye’de tarima
dayal1 sanayi i¢inde gida sanayinin yeri ve onemi; iiretim, katma deger, isttihdam ve dis ticaret
gibi kriterlere gore diger sektorlere oranla daha yliksektir. Toplam gida sanayi liretimi iginde
aldig1 pay bakimindan ikinci sirada yer alan meyve ve sebze isleme sanayi, Tiirkiye nin gida
sanayi ihracatinin yaklasik yarisini olusturmaktadir. Meyve ve sebze isleme sanayi, gida

sanayi iiretim ve ihracat bakimindan stratejik bir oneme sahiptir (Akgiing6r,2001:1).

Tiirkiye’de meyve suyu tiiretimi 1994-2003 yillar1 arasinda yaklasik %90 oraninda artis
kaydederek 185 bin tondan 350 bin tona ulasmistir (Goksu, 2005a:1). Tirkiye islenmis
meyve-sebze lrlinleri sanayide onemli bir sektor olan meyve suyu iretimi 2003 yilinda
aromal1 i¢cecek hari¢ toplam 258,9 milyon litre, aromali i¢cecek dahil 357,3 milyon litre iiretim
2004 yilinda aromal1 igecek hari¢ 329,9 milyon litre (%27 artis), aromali icecek dahil 459,3
milyon litre (%28 artis) olarak gergeklesmistir (www.meyed.org). Tiirkiye’de 1970’11 yillarin

baslarinda kisi bagina 0,4 litre olan meyve suyu tiikketimi 2004 yilina kadar olan donemde 16
katina ¢ikarak 6,4 litre olmustur (Goksu, 2005a:1).

Tiirkiye’nin meyve suyu ve konsantresi ihracati 1970 yilinda 6 ton gibi sembolik bir
miktarla baglamis ve 2004 yilina gelindiginde ihracat yaklasik 80 bin ton ve 64 milyon
Dolar’a ulasmistir. 2005 yil1 itibariyle ise ihracatimiz 97 bin ton ve 92 milyon dolar olarak

gerceklesmistir (Goksu, 2005a:2). Meyve ve sebze isleme sanayinde isgiicli ve hammaddeden



kaynaklanan maliyet

(Akgling6r,2001:25).

disiikligiic.  6nemli

bir

Tablo 1.6: Gida Sanayinde Thracat Miktar1 (1000 Ton)

avantaj

olarak degerlendirilmektedir

Yillar Yillik Artis (%)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Kiimes Hayvanlar1 Eti ve

Sakatati 99 10,5 194| 19,71 259 29,2 50,0 6,1 84,8 LS| 31,5 12,7 71,2
Ham deri KB 6,8 155 14,7] 14,7 14,1 10,8 7,3 128,6 -5,5 0,3 4,11 234 -324
Siit ve Krema 0,3 0,3 0,5 0,9 2,1 3,0 32 -23,8) 923] 80,00 127,8] 46,3 6,7
Kasar Peyniri 0,1 0,2 0,3 0,5 0,6 0,9 1,00 134,7] 39,1 56,3 10,0 63,6 11,1
Beyaz Peynir 0,3 0,2 0,4 1,0 0,7 1,4 1,7] -35,1] 100,0f 150,0, -30,0{ 100,0 214
Diger Peynirler 4,3 4,3 4,0 6,0 7,5 9,4 11,0 0,1 -6,3] 50,00 25,0 253 17,0
Dondurma 1,6 1,6 32 3,5 3,8 2,8 5,0 0,00 100,0 9,4 8,6 -263] 78,6
islenmis Balik Uriin 21,3]  25,7] 14,5 17,8 20,8 2273 20,00 20,9 -43,6] 22,8 16,9 7,2 -10,3
Bugday Unu 219,8] 358,1| 171,8] 253,0] 593,3] 786,00 1.250,00 62,9 -52,00 47,3 1345 32,5 59,0
irmik 7,50 13,1 10,2 18,00 13,00 21,0 25,00 75,6 -22,1] 76,5 -27.,8 61,5 19,0
Bulgur 14,0 5,1 18,4 199 30,5 357 38,00 -63,6] 260,8 82 533 17,0 6,4
Makarna v.b. 24,00 25,8 343 49,1 69,1 125,1 170,0] 7,70 32,7 43,1 40,7] 81,00 359
Biskiivi 75,5 61,1 924 113,5] 150,5 1477 160,00 -19,1] 51,2 22,8 32,6 -1,9 8.3
Nisasta 6,8 10,9 3,5 1,9 1,8 33 3,00 60,7 -67,9] -45,7 =53] 833 9,1
Nisasta Bazli Sekerler 16,8 20,0 17,3 27,5 41,00 434 48,0) 19,1 -13,5 58,9 49,1 59 -20,1
Dondurulmus Meyve Sebze 56,5 58,5 70,00 75,9 89,7| 125,5 110,0] 3,6 19,7 8.4 18,2 39,9 -12.4
Salamura Zeytin 20,3 21,2 36,71 41,5 44,00 55,3 47,0| 4,6 73,1 13,1 6,00 257 -15,0
Kurutulmus Sebze 43 4,6 6,6 9.4 11,2 11,3 13,0 7,3 43,5 42.4 19,1 0,9 15,0
Kuru Kayis1 ve Zerdali 554 70,00 854 69,5 73,00 813 70,00 264 22,00 -18,6 50 114 -139
Cekirdeksiz Kuru Uziim 188,8] 201,5 225,77 287,9 196,0f 2119 240,0, 6,7 12,00 27,6 -31,9 8,1 13,3
Domates Salgasi 171,8] 172,7] 1233 124,1] 149,8] 1834 175,0] 0,5 -28,6 0,6f 20,7 224 -4,6)
Incir Ezmesi 4,3 5,3 7.4 4,9 7,5 4,9 8,0 22,5 39,6 -33,8] 53,1 -34,7] 633
Meyve Sebze Konserveleri 180,3| 177,6] 208,3] 192,2 1952 298,7 270,0, -1,5| 17,3 -1,7 1,6| 53,0 -9,6)
Meyve Su-Konsantre 72,6 47,50 71,3] 54,8 84,8 79,6 72,00 -34,6 50,1 -23,1| 54,7 -6,1 -9,5
Regel Marmelat v.b. 2,1 33| 12,0 6,1 8,5 6,7 6,5 54,6] 263,6] -49,2| 39,3 -21,2 -3,0)
Findik Mamulleri 524 56,2 58,11 67,8 77,00 799 85,0 7,2 34 16,7 13,6 3,8 6,4
Zeytinyagi 97,8 149 94,5 254| 752 49,5 70,0 -84,8] 534,2| -73,1] 196,1] -342 414
Rafine Bitkisel Yaglar 16,8 883 509 61,6 981 987 95,0 426,00 -424 21,00 593 0,6 -3,7
Margarin 90,8 739 71,6 61,00 67,00 593 75,00 -18,6 -3,11 -14.8 98] -11,5 26,5
Yagh Tohum Kiispeleri 11,4 13,00 394 373 47,1 345 45,00 14,5 203,1 =531 263 -26,8 304
Seker 508,9] 578,5 894,5 90,8 1919 120,8 0 13,7] 54,6 -89,9 1L,3] -37,1] -100,0!
Melas 142,5 783 433 0,0| 0,0 0,0| 0,00 242 17,7] -100,0] -55,0] -44,4 100,0
Ciklet 40,5 27,11 27,7 25,8 284 304 31,00 -33.1 2,2 -6,9] 10,1 7,0 2,0
Sekerlemeler 13,60 129 11,8 157 21,5 36,8 40,0 -4.9 -85 33,1 369 71,2 8,7
Cikolata ve Kakaolu Mam. 30,3] 31,7 358 412 61,6 712 72,0 4,50 129 151 49,5 15,6 1,1
Karma Yem 14,8] 27,2 1,1 2,0 1,7 2,0 1,5 84,2 -96,00 81,8 -15,0 17,6 -25,0
(t): Tahmin

Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlari.

Tiirkiye’nin meyve suyu ihracatinda Almanya en Onemli pazardir. Son bes sezon

incelendiginde meyve suyu ihracatimizin yarisindan fazlasinin Almanya’ya yapildigi

goriilmektedir. Thracat daha c¢ok konsantre meyve sular1 seklinde olmaktadir. 2004 yili

itibariyle meyve suyu ihracatimizda Almanya’nm %53, Hollanda’nin %12 ve Ingiltere’nin

%5’lik paylar1 bulunmaktadir (Goksu,2005a:3). Thracatin gerceklestirildigi iilkeler ve mevcut




taleplerin varligi hem kalite hem miktar olarak meyve suyu-konsantre sanayi sektoriiniin

Oniiniin ac¢ik oldugu sdylenebilir.

Ulkemiz zeytinciligi ve zeytinyag: sektorii, tarimdan sanayi ve pazarlamaya kadar olan
zincir igerisinde ana veya yan tirlinleri ile birlikte dogrudan veya dolayli olarak, 8-10 milyon
kisinin ge¢imine katkida bulunan 6nemli bir tarim sanayi, ticaret ve istihdam alani (Denk,
2004:2). Ulkemiz net zeytinyag: ihracatgist iilkeler arasinda bulunmaktadir. Thrag
pazarlarimizin genislemesinin de etkisiyle son on sezon ihracat ortalamasi1 100 milyon dolarin
tizerinde gergeklesmistir. 1998/99 sezonunda 103 bin ton ihracat karsiligi 172 milyon $ gelir
ile tiim sezonlarin en biiyilik ihracat rakamlarina ulagilmistir (Goksu, 2005b:3). Tiirkiye;

diinya zeytin agac1 varliginda 4’ncii, zeytinyag: liretiminde de 5. siradadir (Altintag,2005:2).

Bir diger biiyliyen gida alt sektorii de Kiimes hayvanlar eti iiretimleridir. Bu alanda
kaydedilen son yedi yildaki {iretim artiglar1 (tablo 1.5) yani sira, 2003 tarihinde AB Gida ve
Veterinerlik Ofisi (SANCO) yetkililerinin incelemeleri sonucunda hazirlanan 6n raporda
Beyaz et ihracatina 6n izin alan bes adet firma belirlenmistir. Kiimes hayvanlar1 eti ihracat

degeri son yedi yilda bes kat artarak 50.000 ton seviyelerini ge¢mistir (tablo 1.6).

Tirkiye’de {iretilen beyaz etin yaklasik yiizde 80’1, son derece modern tesislerde
gerceklestirilmektedir ve ¢ogu gelismis iilkelerdeki benzerlerinden yaklagik 20 yil daha
genctir. Bu tesislerin bazilarinda pili¢ kesim kapasiteleri 6.000 ila 9.000 adet / saat, hatta
birka¢ kesimhanede 15.000 —17.000 adet / saate ulagsmaktadir (Akgiin,2004:8). Diinya pili¢ eti
tiretimi 60 milyon ton Tiirkiye pili¢ eti tiretimi 875.000 ton (2004 yil1). Diinya {iretiminin
%1.46’s1m1 Tirkiye gergeklestirmektedir.

Yapilan literatiir ¢aligmasinda karsilagilan konularin basinda, Gida imalat sanayi i¢in AB
tiyeligine yonelik alinan hukuki tedbirlerdir. 12 Haziran 2006 tarihinden itibaren donemsel

olarak tarama siireci tamamlanmistir.

Ulusal Program -2003 miiktesabat programinda bazi gida sektorlerinin AB yasal
normlarma uygunluklari belirtilmis ve bunlardan Ornegin siit sektorii icin AB’ye
stirdiiriilebilir ihracat imkanlarinin saglanmasi i¢in Siit Uyum Eylem Plani hazirlanarak AB
Komisyonuna gonderildiginden bahsedilmektedir. Yine 2003 yilinda AB Gida ve Veterinerlik
Ofisi (SANCO) yetkilileri bazi tesisleri yerinde inceleyerek, hazirlanan 6n raporda 5 firmaya

beyaz et ihracatma 6n izin belgesi verilmistir (ITO,2005:13). Ancak komisyon ihracatin



yapilabilmesi i¢in, Tiirkiye'ye yonelik saglik sertifikasi siniflandirmasi ve ithalat yapilabilecek

isletmelere iliskin kararini hentiiz bildirmemistir.

DPT’nin “2006 y1l1 Gida Sanayi Ihtisas Komisyonu Raporu” nda, toplam gida firmalarida
gida giivenlik, kalite yonetim sistemi, ¢evre etki degerlendirme belgelendirmelerinde firma
sayisinin azlig1 belirtilmektedir. Uluslararast bir makalede Tirkiye’de yiyecek igecek
firmalar1 temsilcileriyle yapilan bir calismada; HACCP belgeleri alan firmalarin kurallart
uygulamaktaki yetersizlikleri ve kisa zaman sonra denetimlerde belgelerini kaybettiklerinden
s0z edilmektedir (Bas, 2006:1). Diinyada toplam ISO 9000 belgesinin %54’ AB iilkelerine
aittir (Giindiiz 2002:15). Gelecek yillarda kalite yonetim sistemine sahip firmalarin ayricalikli

bir pazar konumuna sahip olmalar1 beklenmektedir.

Meyve sebze isleme sanayi 67 firma ile yapilan bir saha ¢alismasinda hem yenilikg¢i
kiiltiire sahip, hem de network iliskisi i¢inde olan firmalarin paymnin ancak %30 oldugu
belirtilmektedir (Akglingor,2001:7). Gelecekte gida iirlinleri piyasa rekabeti kosullarinin
boyutlarinin degisecegi, rekabeti silirdiirebilmek icin; gilivenli, saglikli, kaliteli gida iiretme
zorunlulugu yaninda, kalite yonetim sistemlerini olusturmus, modern teknolojileri uygulayan

bir endiistriyel gelisim i¢inde olunmas1 gerektigi belirtilmektedir (Halag,2002:108).

Yapilan diger bir ¢aligmada (Bas,2006:125), Avrupa Birliginde gida gilivenliginin
ilerlemesinin temelleri, bilgilenme toplantilari, analizler, bilimsel oneri-referanslar, kontrol,
kalintilarin izlenmesi ve erken uyarma sistemleri oldugu belirtilmistir. Yapilan diger bir
inceleme sonucunda Japon kalite bilincinin mitkemmel ve kalitenin de yonetimde bir kilit
eleman oldugu, Avrupa’da ise ayni oranda bir bilince sahip olunmadigi ortaya ¢ikmistir

(Burgess,1996:134).

Profesér Yavuz Tekelioglu'na gore ise Gilimrikk Birligi’nin arti ve eksileri soyle
belirtilmektedir: Dinamik niifus yapist ile batili bir tiketim toplumu olma yolundaki
Tiirkiye’nin, Giimrik Birligi ile Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir potansiyel Pazar olma
niteligine sahip goriinmektedir. Bununla birlikte, diisiik hammadde ve isgiicii maliyeti, gii¢li
tarimi, 0zgiin irlinleri ve mutfak gelenegi ile Avrupa normlarinda iiriin iiretebilecek Tiirk

Gida Endiistrisi AB pazarlarin1 zorlayacaktir (Tekelioglu ve Perez, 1996).

Diinya gida iiriinleri piyasasinda korumacilik uygulamalarinin 6nemi her gecen giin

artmaktadir. Ithalat1 engelleyici olarak kullamilan teknik ve idari 6nlemlerde Dr. Arikbay’a



(2004) gore; ambalajlama ve etiketlemeyle ilgili diizenlemeler, endiistriyel standartlar, gida
tirtinlerinde hijyen, giivenlik ve sanitasyon diizenlemeleri, ISO 9000, ISO 14000 gibi kalite ve
cevre yonetimi standartlari, Avrupa Topluluk Markasi, CE isareti, ECO-TEX, ECO-LABEL,
Yesil Nokta gibi ekolojik etiketler, giimriik prosediirleri, ithalat formaliteleri, ticari markalarin
korunmas1 ve taklit {iriinlerin ithalatinin 6nlenmesi, patent, marka ve endiistriyel tasarim
haklar1, medya — iletisim kisitlamalari1 ¢ergevesi i¢inde gida iiriinlerine yonelik beklentilerin

konumu belirtilmistir.

Bir ¢aligmada temel ekonomik ve kurumsal tesviklerle isletilen daha biiyilk OECD gida
perakendecilerine ait 6zel ihtiyari standart uygulamalar1 ve agro gida sistemlerini
sekillendirmelerindeki artan rolleri tartisilarak incelenmistir (Fulponi,2006:1). AB’nde pazar
konumu giderek daha fazla iireticilerin bu standartlardan en azindan birisinin sertifikasinin
alimma zorlamaktadir. Hangisinin olacagi siklikla tiiketicilerin tercihlerine baglidir. Hemen

hepsinin birer kalite isletim sistemleri mevcuttur (www.internationalfoodstandardIFS.htm).

Tiiketiciler, ge¢cmis yillardan farkli olarak, medyadaki kapsamli haberlere duyarlilagtilar ve
giderek artan alerjik hastaliklara hassaslastilar. Gida maddelerine karsi tiiketicilerin
davranislar1 giderek elestirel olmaktadir. Uygulamada, hangi iireticilerce kontrol edildigi,
daha fazla sayida kisilerce sorumluluk kapsamina alinmaktadir. Satis noktasi ve toplu
aligveris zincirleri, lreticilere karsi1 giderek daha yiiksek oranda baskilar uygulamaktadir.
AB’nin genisleyecek yasalar1 ve emirleri sertlesecek (Or; gecmis izlenebilirligi 178/2002),
boylece tiiketicilerin imkanlar1 dahiline, kesintisiz takip, liretim zincirinin hangi asamasinda
iiretim hatas1 gerceklestigi ve standartlar1 belirlenecektir ki bu standartlarla hata olusma
ihtimalleri minimum olacak ve tiiketicilere giiven verebilecek (ISO 22000, IFS, BRC,
Q&S,...) (www.internationalfoodstandardIFS.htm).

Literatiir calismalar1 kapsaminda karsilagilan konularda hukuki diizenlemelerin son
yillarda artmasi, tiiketici gida iiriinleri bilgilenme isteklerinin giderek artmasi ve firmalarin
gida iriinler1 piyasasinda yurtici/yurtdisi ticaretinde kalite isletim sistemleri gereklilikleri

vurgulanmustir.

Tiirkiye gida iiriinleri piyasasi i¢in dnemli bir yere sahip olan Et-Siit iirlinleri, meyve suyu-
konsantre {riinleri, makarna ve zeytinyagi iriinleri i¢in gonillii uygulamalarindan

hangilerinin tercih edildigi konusunda literatiir bilgisine ulagilmamustir.



Tirkiye gida {iretimi agamalar1 ve piyasa gozetimi - denetlemeleri kisaca {iriin hasatindan
sofraya kadar olan gida islemleri asamalarinda uymakta zorunlu olunan yasal zorunluluklari
incelenmistir. Bu konuda KOB ve Ulusal program’da belirtildigi gibi oncelikli Codex

Alimentarius ve AB gida mevzuati uyumlagtirma ¢aligmalari konulart incelenmistir.

Yapilan bir calismada diinya {izerinde son yillarda yasanmak zorunda kalinan kotii
tecriibeler; mevcut gida giivenligi sistemlerinin giivenilir olmadigini, yonetimin mutlaka
merkezi otorite tarafindan ytiriitiilmesi gerektigini, gida denetiminin tek basina yerel otoriteler

tarafindan gergeklestirilemeyecegini ortaya koymustur (Demir6zii,2005a:24).

Tiirkiye Gida Imalat Sanayinde énemli alt sektdrlerinden olan Et-Siit iiriinleri sanayi,
meyvesuyu-konsantre sanayi, makarna sanayi ve zeytinyagi sanayi firmalar1 kuruluslari,
tiretim kapasiteleri, liretim degerleri, uyguladiklart goniillii uygulamalar1 bu tez ¢alismasi

kapsaminda ele alinan konulardir.

Kalite ve giivenlik yonetiminin genel kapsamli agiklamalarinin yaninda, gida sektorii
icerisindeki uygulamalardaki cesitli gereklilikler, Diinya’da, AB ve Tiirkiye’de bu konudaki
gelismeler ve son yasal diizenlemeler nelerdir ve Tiirkiye tarim — gida sektorlerinde son
zamanlarda gida giivenligi, gida kalite giivence sistemleri, ¢evre yonetim standartlari, isci
saghigr ve is giivenligi standartlar1 ve uygulanmakta olan gesitli kalite yonetim sistemleri
secilen ilgili sektorlerdeki goniillii uygulamalarini belirlemek bu ¢alismanin amaglarindan

biridir.



2 MATERYAL ve YONTEM

2.1 Materyal

Bu arastirma, CAC (Kodeks Alimentarius Commision), FAO (Gida ve Tarim Orgiitii), ISO
(Uluslararasi Standardizasyon Teskilatr), WTO (Diinya Ticaret Orgiitii), Avrupa Birligi resmi
siteleri, gibi Uluslararas1 ve Avrupa Birligi resmi sitelerinden elde edilen ikincil veri ve

bilgilere dayal1 olarak yapilmustir.

Ayrica arastirmada IOOC (International Olive Oil Council) Ulusararast Zeytinyagi
Konseyi, ZAE (Zeytincilik Arastirma Enstitiisii), IGEME (fhracati Gelistirme Merkezi),
KKGM (Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii), DPT (Devlet Planlama Teskilat1), TEAE
(Tarimsal Ekonomik Arastirma Enstitiisii), [FS (Uluslararas1 Gida Standartlari), DTM (Dis
Ticaret Miistesarligl), TSE (Tiirk Standartlar1 Enstitiisii), ABGS (Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi) ITO (Istanbul Ticaret Odasi), EBSO (Ege Bolgesi Sanayi Odas1), Afyon Ticaret
Sanayi Odasi, ATSO (Antalya Ticaret Sanayi Odasi) gb. ¢esitli uluslararasi ve ulusal

kayitlarindan elde edilen ikincil veriler de kullanilmistir.

2.2 Yontem

Arastirmada diizenleyici etki analiz yontemi kullanilmistir. Tiim diizenleyici etki analizleri
ile; amagclarin belirlenmesi, riskler i¢in ¢Oziim Onerileri ve risklerin miktarin1 belirlemek,
kanunlardaki secenekleri ve alternatifleri degerlendirmek, is sektorii etkilerini belirlemek,
hakkaniyet ve istenilir sonuglar var ise belirlemek, c¢ikar gruplarimin ve maliyetlerin her
secenegi dikkate alarak kismen etkili olan diizenleyici etki analizlerini karsilagtirmak,
dagitima etkileri, sektorlerin hangisinin maliyetleri iistlenecegi ve her segenegin yararlari,

varsa istemsiz yapilan islemlerin sonuclar1 ve dolayli masraflarin 6zetle nasil yoneltildigi

incelenir (Cabinet-Office, 2003:2-3).

Diizenleyici etki analizi, 6nerilen politikalarin, programlarin, planlarin ya da projelerin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla karar alicilart bilgilendirmek i¢in kullanilan bir
yontemdir. Etki analizi ile uygulanabilecek politika secenekleri belirlenmekte, bunlar arasinda
bir karsilagtirma yapilabilmekte ve her secenegin faydalar1 ve sakincalari ortaya
koyulmaktadir. Bu nedenle etki analizleri, basta siyasi karar alicilar olmak iizere biiyilik

sirketlerden KOBI’lere, sivil toplum 6rgiitlerinden, gesitli ¢ikar gruplarina is diinyas: temsilci



orgiitlerine kadar toplumun pek cok kesimi tarafindan kendi faaliyet alanlarinda meydana

gelen degisimlerin etkilerini incelemek i¢in kullanilmaktadir (Solak,2006:1).

Gida giivenligi mevzuatlarinin karsilastirilmasinda éncelikle Gida Imalat Sanayi mevcut
yapisi ortaya konulmustur. Tiirkiye’nin Et-Siit Uriinleri Imalat Sanayi, Meyve Sebze Isleme
Sanayi, Zeytinyag1 Sanayi, Degirmencilik Uriinleri Sanayi gruplarinda yonetmelikler, sektor
sorunlar1 incelenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de c¢ikarilmis olan yonetmeliklerin AB

uyumlastirilma c¢aligmalari ve firmalarin goniillii uygulamalar1 konusuna yer verilmistir.

AB uyum caligmalar1 siirecinde ele alinan gida sektorlerinin bu siliregten nasil
etkilenecekleri onceki donemlerde AB’ye iiye olan {lilkelerden oOrnekler de ele alinarak
incelenmistir. Sektorlerin AB uyum siireci igerisinde firmalarin yapmasi gereken konular,
yasal uyum siirecleri, rekabet saglanmasi i¢in teknolojik yatirimlar, firma Ol¢eklerinin
degisimi, kobiler’deki diger degisim konular1 incelenmistir. Caligmanin son boliimiinde sektor

temsilcilerine, firmalar bazinda uyum siireci i¢in Onerilere yer verilmistir.



3 ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA

3.1 Mevzuat Karsilagtirmalari

3.1.1 Kodeks Alimentarius Komisyonu

Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilatt
(FAO), ve Diinya Saglik Teskilatinin (WHO) gida sanayine rehberlik etmek ve tiiketici
saghigint korunmak amaciyla 1963 yilinda miistereken olusturdugu Gida Standartlar
Programini yiiritmek tizere kurduklar1 uluslararasi bir kurulustur. Kodeks Alimentarius’un
amaci, kaliteli ve giivenli iirlinlerin {retilmesi ve tiiketicilere sunulmasinin saglanmasi
yaninda diinya gida ticaretinde yer alan gida maddelerinin kalite ve hijyen kriterlerinin

belirlenmesidir (Kayahan, 2004:12).

Kodeks Alimentarius Komiteleri Yiiriitiicii Komite yaninda yatay ve dikey olarak iki

grupta toplanmaktadir:

> Yirutict Komite

> Genel Konu Komiteleri — Yatay
¢ Genel Prensipler Komitesi, (ev sahibi Fransa)
¢ Gida Etiketleme Komitesi, (ev sahibi Kanada)
e Numune Alma ve Analiz Metodlar1 Komitesi, (ev sahibi Macaristan)
¢ Gida Hijyeni Komitesi, (ev sahibi ABD)
o Pestisit Kalintilar1 Komitesi, (ev sahibi Hollanda)
¢ Gida Katki Maddeleri ve Bulasanlar Komitesi, (ev sahibi Hollanda)
eGida Ithalat/ihracat Denetimi ve Sertifikasyon Sistemleri Komitesi, (ev sahibi
Avustralya)
e Beslenme ve Ozel Beslenme Amagli Gidalar Komitesi, (ev sahibi Almanya)

e Gidalarda Veteriner ila¢ Kalintilar1 Komisyonu, (ev sahibi ABD)

> Uriin Komiteleri — Dikey
eKat1 ve S1vi Yaglar Komitesi, (ev sahibi Ingiltere)
eBalik ve Su Uriinleri Komitesi, (ev sahibi Norveg)

oSiit ve Siit Uriinleri Komitesi, (ev sahibi Yeni Zelanda)



eTaze Sebze ve Meyveler Komitesi, (ev sahibi Meksika)

eKakao Uriinleri ve Cikolata Komitesi, (ev sahibi Isvigre)

eSekerler Komitesi, (ev sahibi Ingiltere) Simdilik durduruldu.
eislenmis Meyve ve Sebzeler Komitesi, (ev sahibi ABD)

eBitkisel Proteinler Komitesi, (ev sahibi Kanada) Simdilik duruduruldu.
eHububat ve Baklagiller Komitesi, (ev sahibi ABD)

eislenmis Et ve Kanatli Etler Komitesi, (ev sahibi Denimarka)

eCorba ve Et Suyu Komitesi, (ev sahibi Isvicre) Kaldirilds.

oEt Hijyeni Komitesi, (ev sahibi Yeni Zelanda)

eDogal Mineral Sular Komitesi, (ev sahibi Isvigre) simdilik durduruldu.
e Yenilebilir Buzlar Komitesi, (ev sahibi Isvec) Kaldirildi.

eDondurulmus Uriinler, (ev sahibi Kodeks Alimentarius) Kaldirilds.

> Yardimci Birimler (Bolgesel Komiteler)

eAfrika FAO/WHO Kordinasyon Komitesi

eAsya FAO/WHO Kordinasyon Komitesi

e Avrupa FAO/WHO Kordinasyon Komitesi

eYakindogu FAO/WHO Kordinasyon Komitesi

eLatin Amerika ve Karayipler FAO/WHO Kordinasyon Komitesi

eKuzey Amerika ve Pasifik FAO/WHO Kordinasyon Komitesi

Kodeks Standartlarinin hazirlanmasinda uyulmasi gereken kurallar komisyon tarafindan

belirlenmis ve bir “El Kitab1” (Procedural Manual) seklinde yaymlanmis olup zaman zaman
giincellestirilmektedir. Komisyonun “Yiiriitme Komitesi” (Excutive Committee) komisyon
caligmalarina genel yonetim icin tavsiyelerde bulunmakta olup komisyonun yiiriitme organi
olarak faaliyet gosterir ve kararlar1 alir. Kodeks komiteleri bu prensipleri dikkate alarak is
programlarin1 ve oncelik gerekgelerini hazirlarlar. Yukarida belirtilen komite gruplari, buna
gore her yil belirli programlarda toplanir ve kabul edilen ¢alismalar: yiiriitiir. Komite gruplari,
standart tasarisi teklifini hazirlar ve tiye {lilkelere ve uluslar arasi kuruluslara gonderir.
Standartlar gesitli asamalardan gecip hiikiimetler ve diger ilgili gruplar (Universiteler, gida
tireticileri, ticaret gruplari, tiikketici orgilitleri gibi) incelemelerine asamali olarak sunulur ve
sekiz asamayi geciren tasari, sekreterya tarafindan yazili olarak komisyona sunulur ve
“Kodeks Standardi” olarak yayimlanir. Bugiin 300’lin {izerinde kodeks standardi

bulunmaktadir (Kayahan,2004:12).



“Kodeks Alimentarius Komisyonu” yapist igerisinde risk analizi prosediirii; incelenen
maddeye gore farkli komisyonlar tarafindan yiiriitiilir. Bu kapsamda; agir metaller, organo-
halojen bilesenler ve mikotoksinler gibi dogal olarak olusan toksikantlarin dahil edildigi
kimyasal kontaminantlar ile gida katkilar1 i¢in “Gida Katkilar1 ve Kontaminantlar Kodeks
Komitesi” (CCFAC) risk analiz prosediiriinii baglatir. Pestisit kalintilar1 ve veteriner ilag
kalintilar1 icin ise sirasiyla “Pestisit Kalintilar1 Kodeks Komitesi” (CCPR) ve “Gidalardaki
Veteriner Ilag Kalintilar1 Kodeks Komisyonu” (CCRVDF) risk analiz prosediiriinii baslatir
(Demir6zii,2006:37).

Kodeks Alimentarius’a sadece iilkeler iiye olabilmekte ancak cesitli organizasyonlar ve
sivil toplum orgiitleri gézlemci statiide toplantilara katilabilmektedir. Tiirkiye 01 Ekim 1963
tarihinde Kodeks Alimentarius’a {iye olarak katilmistir. Tiirk hiikiimetini “Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1” temsil etmekte ve iilkemiz kodeks kontakt noktast da Tarim ve Koyisleri
Bakanliginin “Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiidiir”. Halen 163 iilke CAC’ye iiye
bulunmaktadir (Kayahan,2004:12). Kodeks Alimentarius Komisyonu, daimi uzman gruplari

ve diger organlart sekil 3.1°de gosterilmistir.
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Sekil 3.1. Uluslararas1 Gida Mevzuati Kodeks Alimentarius ve Komiteleri




3.1.1.1 Daimi Uzman Gruplari/Komiteleri

3.1.1.1.1 Gida Katki Maddeleri ve Bulasanlar Ortak Uzman Komitesi (JECFA)

FAO ve WHO tarafindan miistereken olusturulan JECFA (Joint Expert Committee on
Food Additives), gidalarda belirlenen maddelerle ilgili risk degerlendirmesini gerceklestirir.
Tehlikenin tanimi1 ve karekterizasyonu, maruz kalma ve son olarak risk karekterizasyonu
asamalarini kapsayan risk degerlendirme ¢aligmalar1 sonucunda JECFA tarafindan, ¢alisma
yapilan maddeye gore degismekle birlikte, o madde i¢in higbir etkinin goriilmedigi doz
(NOEL: No Observed Effect Level), giinliik kabul edilebilir (ADI: Acceptable Daily intake)
veya maksimum tolere edilebilir doz (MTD: Maximum Tolerated Dose) ile viicutta birikme
yapan maddeler icin haftalik tolere edilebilir doz (PTWI: Provisional Tolerable Weekly
Intake), viicutta birikme yapmayan maddeler i¢in maksimum tolere edilebilir giinliik doz
(TMDIi:Theoretical Maximum Tolerable Daily Intake) gibi degerler belirlenir
(Demir6zii,2006:37). JECFA degerlendirmeleri, bu kontaminantlarin aliminin kabul

edilebilirligi yoniinden degil izin verilebilirligini belirlemek i¢in kullanilmaktadir.

Bu degerler ile diyet caligmalar1 ve gida tiiketim verileri gibi bilgilerden hareketle her bir
madde ve/veya her bir gida veya gida grubu i¢in maksimum kalint1 limitleri (MRL: Maximum
Residue Limit) olusturulur. Risk karakterizasyonu tamamlayan eksperler komitesi (JECFA)
bu verileri iceren bilimsel raporunu risk analizini baglatan komitesine raporlar ve bu komite;
JECFA’nin o6nerdigi MRL degerleri liye iilkelere gondermekte ve iilke tavsiyelerini
almaktadir. Ulkelerden gelen tavsiyeler komite tarafindan risk ydnetim segeneklerinin

tartisilmasinda kullanilmaktadir (Demir6zii,2006:37).

JECFA gdalarda katki maddeleri kullanimlariyla ilgili bilimsel toksikolojik
degerlendirmeler yapmakta ve gida katki maddelerinin kimyasal spesifikasyonlarini
belirlemektedir. Ayrica akut, genetik ve farmokinetik ¢aligmalar ile mutagenik ve teratogenik
ve kansorogenik arastirmalarda yiiriitmektedir. Bu caligmalar kapsaminda, once deney
hayvanlarindan ve miimkiin oldugunda insanlardan elde edilen veriler toplanmakta; ikinci
asamada elde edilen veriler degerlendirilerek s6z konusu maddelerin gida maddelerinde
bulunmasina izin verilen limitlerine yonelik tavsiye kararlari alinmaktadir. JECFA, 1300°den
fazla gida katki maddesi, 25 kadar bulasan ve dogal olarak olusan toksik bilesik, 80 kadar da

veteriner ila¢ kalintis1 {izerine degerlendirmeler yapmistir (Kayahan,2004:15).



Veteriner ilaclar1 agisindan da JECFA tavsiyeleri, hayvansal orjinli gidalarin alimi ve
yenilebilir hayvan dokularmin tiiketilmesi sonucu kalint1 miktarlarinin  toksikolojik
calismalarina dayanmaktadir. Veteriner ilaglar1 i¢cin MRLs, pratik geri alma zamanlarinda

ulagilacak seviyelerde onerilmektedir (Kayahan,2004:15).

3.1.1.1.2 Pestisit Kalintilar1 Ortak Uzman Komitesi (JMPR)

FAO “Pestisit Residu Uzmanlar Paneli” ile WHO “Cekirdek Degerlendirme Grubu” bir
araya gelerek JMPR komitesini olusturmaktadir. Bu komite, ADI degerleri ile sonuglanacak
sekilde pestisit kalintilarmin toksikolojik degerlendirmelerini yapmaktadir. Ayrica “Iyi Tarim
Uygulamalarma” (GMP) bagli olarak uygulanan pestisitler i¢in tarla denemeleri spesifik iiriin
gruplaria yonelik MRLs seviyelerini teklif etmektedir. ADI degerinin asilmasit durumunda
ise tilkelere, ulusal gida tiikketim verileri ve pestisit kalint1 izleme programlarinin dikkate

alinabilecegi tavsiye edilmektedir (Kayahan,2004:15).

3.1.1.1.3 Gida Isinlamasi Ortak Uzman Komitesi (JECEF)

JECEF komitesi, tliketicilerin giivenligini ve gidanin saghiga yarayishligimi saglamak
ilkesini gz Oniine alarak gida 1sinlama yontemiyle belirli gidalarin korunmasi ve raf dmriiniin

arttirtlmasi agisindan gida 1sinlamasinin giivenligini degerlendirmektedir (Kayahan,2004:15).

3.1.1.2 Ad-Hoc Uzman Gruplari/Komiteleri

Bu tip uzman gruplar/komiteleri, yiiriitiicii organlart CAC olmak iizere, FAO iiyesi
iilkelerin talebi {izerine spesifik konularda bilimsel tavsiyeler elde edilmesi igin
toplanmaktadir. Yalnizca FAO veya diger “Birlesmis Milletler Kuruluslar1” ve “Uluslararasi
Organizasyonlar”, agagidaki konularda teknik danigma toplantilar1 yapmaktadir:

. Risk Analizlerinin Gida Standartlarina Uygulanmasi ile ilgili FAO/WHO Ortak
Danigma Toplantisi

. Risk Yonetimi ve Gida Giivenligi Ortak FAO/WHO Danigma Toplantisi

o Gida Tiiketimi ve Risk Degerlendirme Ortak FAO/WHO Danigsma Toplantisi

o Meyve/Sebze Sulart ile ilgili Ortak FAO/WHO Danigma Toplantisi

. Biyoteknoloji ve Gida Giivenligi Ortak FAO/WHO Danisma Toplantisi

o Hayvan Besleme Uygulamalari Ortak FAO/WHO Danisma Toplantisi



o Gida Kontroliinde Analitik Metodlarin Validasyonu Ortak FAO/WHO Danigma
Toplantist

Bakteri, virlis ve helmintlerin de i¢inde yer aldigi biyolojik ajanlarda komisyonun
sistematik bir risk analiz prosediirii yoktur. Bununla birlikte, uluslar aras1 ticarette ve halk
saglhigr konularinda potansiyel bir patojenin varligi belirlendiginde bu patojene 0Ozgii
caligmalar yiiriitiiliir. Biyolojik ajanlarla ilgili olarak 1970’11 yillarin ortalarinda “Gida Hijyeni
Kodeks Komitesi” gida kaynakli tehlikeleri tanimlamak i¢in calismistir. Bu komisyonun
tavsiyeleri ile hijyen uygulama kodlar1 olusturulmustur. “Kritik Kontrol Noktasi Tehlike
Analizi” (HACCP) kodeks dokiimani bu komitenin kritik kontrol noktalarinda kritik limitleri
olusturmak ve gida iiretim zincirinde farkli noktalardaki 6nemli tehlikeleri tanimlamada risk

esasli kararlarda kullanmak i¢in hazirlanmistir (Demir6zii,2006:37).

3.1.2 AB Gida Mevzuati

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskilerin ge¢cmisi, iki taraf arasinda ortaklik
kuran 1963 tarihli “Ankara Anlasmas1” na kadar uzanmaktadir. 1973 yilinda yiirtirliige giren
“Katma Protokol”, taraflar arasinda tarim iirlinleri ticaretinde tercihli rejimi genisleten “1/80
sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1”, “Glimriik Birligi Anlagsmas1” olarak bilinen ve islenmis tarim
tirtinlerini de giimriik birligine dahil eden “1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1” ve tarim
tirtinlerinde tercihli rejimi gelistiren “1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1”, Tiirkiye AB
arasinda tarim alanindaki iligkilerde Onemli kilometre taglaridir (Cakmak ve
Kasnakoglu,2001:1). Tiirkiye’nin de sorumlu oldugu AB gida mevzuati yasalar1 ve organlari

sekil 3.2°de gosterilmistir.

AB’de Yeni yaklagim c¢ergevesinde, biitiin sektorlerde oldugu gibi gida sektoriinde de
triiniin  belirlenmis ihtiyaglara cevap verebilmesi anlamini tasiyan kalite, hem kamu
diizenlemeleri hem de goniilli girisimler ile saglanabilmektedir. Gida iiriinlerinde kalite
konusundaki ¢alismalarini ilgili ¢evrelerle isbirligi i¢inde yiiriiten AB komisyonu, 1985 tarihli
Beyaz Kitap’dan bu yana gida konusunda yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesine de uygun

olarak minimalist bir yaklagim i¢indedir (Arikbay,2004:85).

Ik toplantisin1 19 Ekim 1990 yilinda yapan FLEP “gida mevzuati uygulayicilar1 dernegi”
Avrupa komisyonuna yazili tavsiyelerde bulunmakta, AB igerisinde gida mevzuati

uygulamalar1 bilgi kaynagi konumundadir. FLEP iiyeleri prosediirlerde, operasyonel



kritiklerde ve uygulamalardaki gecerlikleri paylasmaktadirlar. Uye organizasyonlarda, gida
mevzuati konularinda her yoniiyle uzmanlar bulunmaktadir. Bundan dolay1 toplantilarda ve
calisma gruplarinda bilirkisi goriigleri, bilimsel ve gida mevzuati uygulamalan ile iligkili

konular da tartisilmaktadir (www.flep.org).

Beyaz
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Sekil 3.2 AB Gida Mevzuatmn Tiirkiye I¢in Baglayici Yasalari ve Organlari

Beyaz kitapta, yasanan son krizlerin (Dioksin, deli dana,vs...) AB’nin mevcut gida
giivenligi politikasinin eksik yanlarini ortaya koydugundan hareketle, tutarli ve seffaf kurallar
yoluyla gida mevzuatinin modernizasyonu, gida zincirinin her asamasinda kontrollerin
artirllmasi, insan sagligi ve tiiketicinin korunmasi amaciyla bilimsel tavsiye sisteminin
giiclendirilmesini amaglayan yeni bir gida politikasinin olusturulmasina yonelik onerilerde
bulunmustur. Komisyon, yeni gida politikasinin {i¢ strateji iizerine kurulmasini onermistir.
Bunlar:

. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin (EFSA) kurulmasi,

. Gida mevzuatinin “ciftlikten sofraya” yaklasimi ¢ergcevesinde uygulanmasi,



o Yem ve Gida alaninda faaliyet gosteren kisilerin gida giivenliginden Oncelikli olarak
sorumlu tutulmasi ve Uye Ulkelerin bu kisilerin faaliyetlerinin gdzetim ve kontroliinii
saglamasi, Komisyonun ise Uye Ulkeler nezrinde gerceklestirdigi denetim ve kontroller
vasitastyla Uye Ulkelerin kontrol kapasitesi ve performansini test etmesi prensibinin

olusturulmasini tegvik etmektedir (EU Commission, 08.11.2000:13).

AB’de gida kontrol yaklasimi tiiketici sagligi ve gida giivenligine odaklasmaktadir. AB
komisyonu tarafindan yayimlanan “Green Paper”, AB icerisindeki gida mevzuatinin genel
prensiplerini ¢izmektedir. “Green Paper” ile cizilen topluluk gida mevzuatinin alti temel

amaci asagida gosterilmektedir: (Arikbay,2004:85).

. Halk saglig1, giivenligi ve tiiketici bakimindan yiiksek diizeyde koruma saglamak,

o I¢ pazarda mallarim serbest dolasimimni saglamak,

o Mevzuatin bilimsel gerekgelere ve risk degerlendirmesine dayali olmasini saglamak,

o Avrupa endiistrisinin rekabet edebilirligini saglamak ve ihracati artirmak,

o Gida endiistrisinde giivenli gida igin, lretici ve lriin arz edenlerin HACCP gibi

sistemler kullanmasin1 yerlestirmek,

o Gida mevzuatinin kolay anlagilir, uygulanabilir bir rasyonel olmasini saglamak,

3.1.2.1 Beyaz Dokiiman

Beyaz Dokiiman ile gida mevzuati ve gida giivenligine iliskin yeni ve radikal bir yaklagim
ortaya konulmustur. AB komisyonu, yiiksek seviyede gida gilivenliinin saglanmasi igin
12.01.2000 tarihinde “Beyaz Dokiiman” 1 (White Paper) kabul etmistir. Pro- aktif, dinamik,
etkin ve kapsamli bir yaklasim Ongorerek merkezi yapida “Avrupa Gida Otoritesi” nin
kurulmasini benimsemis ve bu otoritenin temel gorevleri ile yiiriitiilmesi gereken gida
giivenliginin temel prensiplerini ortaya koymustur. Buna goére; gida zincirinin tiim
asamalarinda bilgi toplama ve bilimsel tavsiyeler olusturulmasi, risk analizleri, hizli alarm
sistemlerinin isletilmesi, tiiketiciler ve bilimsel kuruluslariyla iliskilerin gelistirilmesi, gida
kontroliine katilimlarinin saglanmasi1 prensiptir. “Ciftlikten sofraya” gida gilivenligi
yaklagiminin benimsenmesi, gida katki maddeleri ve novel gidalara yonelik kontrol
sistemlerinin gelistirilmesi, gida zincirinde izlenebilirligin saglanmasi, etkin mevzuat
hazirlama gibi 80 den fazla eylemin ve bu amagla gerekli dnlemlerin uygulanmasina yer

vermistir. (Kayahan,2004:16).



Beyaz Dokiiman, temel olarak, gida giivenliginin saglanmasi i¢in organize, koordineli,
entegre ve etkin bir yaklasim Ongorerek tiiketici giliveninin kazanilmasi ve toplum
katmanlarinin saglikli beslenmesini hedeflemistir. Ayrica AB’nin bir biitiin olarak gida
giivenligi politikasina gilivenin saglanmasina cevap verebilmek i¢in gili¢lii sistemlere ihtiyag
duyuldugu ve izleme, hizli alarm sistemi, bilimsel igbirligi, gida giivenligi aragtirmalar1 ve

risk analizleri gibi alanlarda gelismeler saglanmasi 6ngoriilmiistiir (Kayahan,2004:16).

3.1.2.2 178/2002/EC Sayil1 Regiilasyon

178/2002/EC sayili ve 28 Ocak 2002 tarihli “Gida yasasiyla ilgili genel ilke ve sartlar
belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’ni kuran ve gida giivenligi konulariyla ilgili
islemleri belirleyen Regiilasyon”, gida ile ilgili olarak insan sagligi ve tiiketici haklarinin
yiiksek bir diizeyde korunmasinin, ozellikle gida arzinin geleneksel {iriinleri de igeren
cesitliligi dikkate alinarak gida giivenligine iliskin konularda karar verme siirecine temelden
destek saglamak {lizere, ortak ilke ve sorumluluklari, giiglii bilimsel dayanak saglayacak
araclari, etken Orgiitsel diizenleme ve islemleri ortaya koymaktadir. Gida regiilasyonu, genel
anlamda gida ve yem ile 6zellikle gida giivenligi konusundaki genel ilkeleri AB toplulugu ve
ulusal diizeyde belirlemekte ve merkezi “Avrupa Gida Giivenligi Otoritesini” de kurmaktadir

(Kayahan,2004:16).

Regiilasyon genel anlamda, gida zincirinin tiim asamalarinda gida ve yem giivenligi
tizerine dogrudan veya dolayli etkileri olan tiim islemleri konu almakta; ancak birincil iiretim
asamasinda ve evsel liretim veya hazirlanma asamasinda uygulanmamaktadir. Regiilasyonun
en onemli amaglarindan bir tanesi de; i¢ pazarin etkin olarak islemesinin saglanmasi ve insan
saghiginin ve tiikketici menfaatlerinin yiiksek seviyede korunmasi o6zellikle de geleneksel
tirlinler dahil olmak {izere gida arzindaki cesitliligi de dikkate alarak, giivence altina alinmasi

i¢in bir temel olusturulmasidir.

178/2002/EC sayili regiilasyonun en énemli getirilerinden birisi halk sagliginin korunmasi
ve gida glivenliginin saglanmasinda 6nemli rol oynayacak bagimsiz yapida “Avrupa Gida
Otoritesi’nin kurulmasidir. Buna nedenlerden bir tanesi, ge¢miste yasanan tecriibelerin, risk
degerlendirmesi ve risk yonetimi konularnin islevsel olarak birbirinden ayrilmasi ve gida
zincirindeki olabilecek risklerin bagimsiz bir kurum tarafindan yiiriitiilmesinin ve bilimsel

tavsiyeler olusturulmasinin gerekliligidir (Kayahan,2004:17).



Risk, istenmeyen bir olusumun (¢iktinin) olma olasiligini ve olmast durumunda negatif
etkilerini iceren bir terimdir. Risk degerlendirmeyi, risk yonetimini ve risk haberlesmesini
kapsayan ve birbirini takip eden uygulamalar dizisi olarak tanimlanabilen risk analizi ise;
bilimsel degerlendirmeyi, pratikteki yonetimi ve siiregelen haberlesmeyi bir arada kapsar ve
bagimsiz olmayan her bir bilesen birbiri i¢ine gecer ve biri digerine katkida bulunur (Sekil

3.3) (Demir6zii,2006:34).

Riski Degerlendirme isk Yonetimi

-Tehlikenin tanimlanmasi Genel Politika

-Riskin karekterizasyonu Proses Baslangic: -Risk profili

-Bilimsel, teknik tavsiyeler < % > -Bilimsel
Politika

Risk lletisimi
-Bilgi kazanimi

_Rilai dafstima

Sekil 3.3. Risk Analizi
Kaynak: Demirdzi, 2006.

Risk degerlendirmeleri farkli sebeplerle baslatilabilir:

o Yeni bir mal veya iiriiniin endiistriye girdirilmek istendiginde;

o Daha 6nceden bilinmeyen bir zararli veya patojenin ticarette dnemli olan bir bolgede
tespit edildiginde;

o Insan, bitki veya hayvan sagligina riskli oldugu anlasilmis olan bir durumda spesifik

bir tehlikenin (zararl, patojen, toksin veya prosediir) belirlendiginde;
o Piyasaya sunulan bir {riiniin mevcut veya potansiyel piyasaya Onemli bir risk

getirmeyecegini Bakanlik olarak ortaya koymak istediginde;

o Yasal mevzuatta degisim veya ortadan kaldirma isteklerine cevap vermek
gerektiginde;
o Potansiyel bir tehlike ile ilgili Gnemli yeni bilgilerin agiga ¢iktiginda.

Gida analizinin oOncelikle uygulandig1 alanlar; gida katkilari, kimyasal kontaminantlar,
pestisit kalintilar1, veteriner ilag kalintilar1 ve biyolojik ajanlardir. Bu maddelerle ilgili risk
analiz prosediirii genellikle “Kodeks Alimentarius Komisyonu” tarafindan baslatilmaktadir.
Bu prosediir; yeni bir maddenin piyasaya girmek istemesi, kullanilan bir madde ile ilgili yeni
gelismelerin olmasi veya insan sagligi tizerinde potansiyel tehlikelerinin belirlenmesi gibi

nedenlerle baglatilmakta ve calismalar sistematik olarak yiiriitiilmektedir. Bu konuda



caligmalarin baslatilmasi talebi tiye iilkelerden de gelebilir. Baz1 durumlarda tiye {ilkeler belli
bir konuda risk analizini yiritebilir (Demir6zii,2006:37). Risk anlizlerinin (risk
degerlendirme, risk yonetimi ve risk iletisimi) gelistirmek icin uluslar arasi kuruluglardan
FAO ve WHO tarafindan yapilan c¢alismalarda Tiirkiye’nin katilimi zayif kalmaktadir
(TKB,2004:10). Risk Yonetimi ve risk degerlendirme etkilesimleri sekil 3.4°de

gosterilmektedir.

Risk Yonetimi

Risk Degerlendirme

Problemin Tanimlanmasi

<Bisk degerlendirme politikasinin belirlenmesi
Rlisk degerlendirme komisyonunun kurulmasi

. Risk Degerlendirme
Tehlikenin tanimlanmasi
Tehlikenin karakterizasyonu
Maruz kalma

Risk karekterizasyonu

<€Riskdegertendirme sonuclarmin degerlendirilmesi

—»| Risk YoOnetim Seceneklerinin Degerlendirilmesi

Sekil 3.4 Risk Degerlendirme ve Yonetimi
Kaynak: Demirdzii, 2006.

Tiirkiye Tarim sektoriiniin en 6nemli yapisal sorunlarindan biri iyi bir “Risk Yonetim”
sisteminin kurulamamis olmasidir. Tarim sektorii s6z konusu oldugunda risk, onlemek
mimkiin degildir, ancak risk yonetimi yapmak yani olusabilecek hasarlara kars1 6nceden
onlem almak s6z konusudur (Igeme,2004:3). Gida giivenligi ile ilgili konularda egitici amagh
seminer, panel ve sempozyumlarin vb. diizenlenmesi risklerin genis toplum kesimlerine
aktarilmasinda ve bilgilendirilmesinde Onem tasimakta, ancak mevcut yapi icerisinde
koordinasyon yetersizligi, bilimsel verilere dayanmadan yapilan iletisimler gida giivenligi

zincirinde zayif noktalarindan birini olusturmaktadir.(TKB,2004:11).



3.1.2.3 AB Gida Hijyeni Mevzuati

AB’de gida hijyeni 93/43/EC Regiilasyonu ile diizenlenmekte idi. Konunun kapsamli
olmasi ve alt sektorlerinin hijyen gerekliliklerinin farklilik arz etmesi nedeniyle son olarak 29
Nisan 2004 tarihinde gida hijyeni konularina iki ayri regiilasyon ile diizenleme getirilmistir

(Kayahan,2004:17).

Bunlar;

o 852/2004/EC sayili Gida Maddelerinin Hijyeni Regiilasyonu: Bu mevzuat, genel
olarak gida giivenliginin sorumlulugunu birincil asamadan baslayarak gida zincirinde yer alan
isyerlerine vermekte olup bu sorumlulugun yerine getirilmesinde HACCP prensipleri ve iyi
hijyen uygulamalarinin gerekliligi ifade edilmektedir.

o 853/2004/EC sayili Gida Maddeleri ile Ilgili Spesifik Hijyen Kurallarim Belirleyen
Regiilayon: Bu mevzuat ise hayvansal orijinli gida maddeleri i¢in uygulanacak spesifik hijyen

kurallarini belirlemektir.

3.1.2.4 AB Gida Giivenligine Yonelik Kontrol Mevzuati

Beyaz dokiiman ve 178/2002/EC sayili regiilasyon, topluluk bazinda kontrollerin
etkinligini artiracak ve AB capinda gida giivenligi prensip ve kriterlerinin uygulanmasiyla
AB’nde gida giivenligi saglanacaktir. 178/2002/EC gida yasasi ile hayvan sagligi ve hayvan
refah1 kurallarina uyumun dogrulanmasimni saglamaya yonelik gergeklestirilen resmi
kontrollere iliskin olarak “29 Nisan 2004 tarih ve 882/2004/EC sayili gida yasasi” ile
“Hayvan Saglig1 ve Hayvan Refahi Kurallarina Uyumun Dogrulanmasini Saglamaya Y 6nelik
Olarak Gelistirilen Resmi Kontroller Regulasyonu”; asagidaki hususlar1 hedefleyen kurallara
uyumun dogrulanmasina yonelik resmi kontrollerin gergeklestirilmesi i¢in genel kurallari
ortaya koymaktadir:

a) Dogrudan veya cevre araciligiyla, insan ve hayvanlara yonelik riskleri 6nlemek, yok
etmek veya kabul edilebilir seviyelere indirmek.
b) Gidanin etiketlenmesi ve tiiketicileri bilgilendirmeye yonelik diger bilgi sekilleri dahil,

gida ticaretinde adil uygulamalar1 temin etmek ve tiiketici ¢ikarlarini korumak.

Bu regiilasyon, tarimsal iiriinlerin ortak piyasa diizenleri i¢in uygulanmamakta;

yiiriitiilecek resmi kontroller, 178/2002/EC sayili regiilasyonda ortaya konulan gida



giivenliginin temin edilmesinde gida isyerleri birincil yasal sorumlu olarak kabul
edilmektedir. Bunun yaninda “854/2004/EC sayil1 insan tiiketimine uygun hayvansal orijinli
gida maddeleri ile ilgili Resmi Kontrollerin Diizenlenmesine iliskin Spesifik Kurallar
Belirleyen Regililasyon”,25.06.2004 tarihinde degistirilerek yeniden yayimlanmistir
(Kayahan,2004:18).

3.1.2.5 Saglik ve Tiiketicinin Korunmasi Genel Midiirliigii

“Saglik ve Tiketicinin Korunmasit Genel Miidiirliigii” (SANCO- General Directorate of
Consumer Protection and Health), Avrupa vatandaslarinin hayat kalitesini arttirmak ve
tilketici sagliginin yiiksek seviyede korunmasi i¢in Avrupa Komisyonu’na bagl olarak
faaliyet gosteren Briiksel’de kurulan bir merkezi organdir. SANCO’nun halk saghgi, gida
giivenligi ve tiiketici iliskileri olarak ii¢ temel gorevi bulunmakta olup bunlarla ilgili mevzuati
hazirlamakta ve giincellemektedir. SANCO, gida ile ilgili olarak da “giftlikten sofraya gida
giivenligi” prensibini kabul ederek tiiketici saghigi, gida gilivenligi, bitki sagligi, hayvan

saglig1 ve refah1 konularinda ¢aligmaktadir (Kayahan,2004:18).

SANCO ile Tarim Koyisleri Bakanlig1 gorev ve yetkileri geregi sik sik birlikte caligmak
durumundadir. Tiirkiye’den AB iilkelerine ihra¢ edilen gida maddelerinde tespit edilen gida
giivenligi olumsuzluklarini iceren “Hizli Alarm Mesajlarini” Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
muhatap alinarak AB komisyonu tarafindan dogrudan gonderilmekte ve ilgili firma ve iiriin

bazinda 6nlemler alinmasini talep edilmektedir.

. Gida ve Veterinerlik Ofisi

Gida ve Veteriner Ofisi (FVO, Food and Veterinary Office), SANCO Genel Miidiirliigiine
bagli olarak gida gilivenligi hizmetlerini yiirlitmek iizere Dublin’de kurulmustur. FVO, iiye
tilkeler ve AB’ye gida maddeleri ihrag eden iilkelerde gida giivenligi kontrolleri yapmakta; bu
denetimlerden elde edilen verilere gore gida ithalatina karar vermekte ve denetim sonuglari

AB idarecileri ile denetim yapilan birimlere iletmektedir.

3.1.2.6 Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA)

Otorite, toplulugun yasalaria/mevzuatina bilimsel tavsiyeler, bilimsel ve teknik destek ve
gida ve yem giivenligi konularinda dogrudan veya dolayli etki ve sonuglari olan biitiin

alanlarda politikalar liretmek tizere Briiksel’de (gegici adres) kurulmustur. Bu alanlardaki



biitlin konularla ilgili bagimsiz bilgi ve riskler konusunda iletisimi de saglayacaktir. Otorite,
insan saglhiginin yiiksek bir diizeyde korunmasina katkida bulunacak ve bu agidan, i¢ pazarin

isleyisinde bitki sagligi, hayvan saglig1 ve refahi, ¢evreyi dikkate alacaktir(Kayahan,2004:18).

Otorite, gida ve yem giivenligi iizerinde dogrudan veya dolayli etkileri olan risklerin
niteliklerinin belirlenmesi ve izlenmesi icin veri toplayacak ve analiz edecektir. Otoritenin
misyonu asagidakiler hizmetlerin saglanmasini icermektedir:

o Topluluk yasalariyla ilgili olarak insan beslenmesi konusunda bilimsel tavsiye ve
bilimsel ve teknik destek ve Komisyonunu istegi iizerine Toplulugun saglik programi
cergevesinde beslenme konulartyla ilgili iletisim;

o Hayvan saglig1 ve refahi ve bitki sagligi konularinda bilimsel goriis;

. 2001/18/EC sayili Direktif’de tanimlanan sekilde ve orada belirlenen sakli kalmak
kaydiyla, genetik yapisi degistirilmis organizmalarla ilgili olarak gida ve yemin disindaki
tirtinler konusunda bilimsel goriisler, Otorite, bu misyon kapsamindaki alanlarda gerekli
Onlemlerin Topluluk tarafindan tasarlanmasi ve kabul edilmesine bilimsel dayanak
hizmetinde bulunacak bilimsel goriisleri saglayacaktir.

o Otorite gorevlerini, bagimsizligi, yayimladigi bilimsel goriis ve bilgilerin bilimsel ve
teknik kalitesi, islemlerinin ve uygulamalarinin seffafli§i ve kendisine verilen gorevleri yerine
getirmedeki ihtimami sayesinde bir bagvuru merkezi olmasini saglayacak kosullar altinda
yapacaktir.

. Otorite, Uye Devletlerde kendisiyle benzer konularda gorev yapan etkin organlarla
yakin bir igbirligi icinde hareket edecektir.

. Otorite, Komisyon ve Uye Devletler, risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk
iletisimi fonksiyonlar1 arasindaki etkiligi ve tutarliligi daha iist diizeye ¢ikarmak icin
isbirliginde bulunacaklardir.

o Uye devletler, misyonunda basarili olmasini giivence altina almak igin Otorite ile
isbirligi yapacaklardir.

Otorite;

. Yonetim Kurulu;

. Idari Miidiir ve ekibi;

° Danisma Forumu;

. Bilimsel Komite ve Bilimsel Panellerden Olusmaktadir.

Bilimsel Komite ve Bilimsel Paneller: Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi, bilimsel goriis ve

tavsiyeler tiretilmesi i¢in en etkin organi Bilimsel Komite ve Bilimsel Paneller olup ¢aligma



prensipleri sunlardir: Bilimsel Komite ve Daimi Bilimsel Paneller, Otoritenin bilimsel
goriislerinin saglanmasindan sorumlu olacak ve bunlardan her biri kendi gorev alani i¢inde
halka acik toplantilar diizenleyebilecektir. Bilimsel Komite, Bilimsel Panellerin Bagkanlari ile
hicbir Bilimsel Panele mensup olmayan altt bagimsiz bilim uzmandan olusurken Bilimsel
Paneller bagimsiz bilim uzmanlarindan olugmaktadir (Kayahan,2004:19). Otoritenin
kurulusuyla birlikte asagidaki bilimsel paneller kurulmustur:

. Gida katki maddelei, tatlandiricilar, gidanin islenmesinde yardimci maddeler ve gida

ile temas eden maddeleri ile ilgili Panel;

o Hayvan yeminde kullanilan katki maddeleri, tiriin/maddeleri ile ilgili panel;
. Bitki sagligi, bitki koruma iiriinleri ve bunlarin kalintilar ile ilgili panel;

o Genetik olarak degistirilmis organizmalart ile ilgili panel;

o Diet tirtinleri, beslenme ve allerji ile ilgili panel;

o Biyolojik zararlar ile ilgili panel;

o Gida zinciri i¢inde kirletici maddeleri ile ilgli panel;

o Hayvan saglig1 ve refahi ile ilgli panel.

AB, merkezi yapida gida giivenligi kurumlarint kurmus tiye iilkelerin de buna uygun
olarak kendi idari yapilarini olugturmalar1 istenmistir. Bu durum, bazi Avrupa iilkelerinde
meydana gelen dioksin krizi ve nitrofen krizi gibi olaylarin ortaya g¢ikmasiyla glindem
olusturmus ve oOzellikle Belgika ve Almanya gida ilgili idari yapilarini yeni bastan

olusturmuslardir.

3.1.2.7 Ulusal Program (Tiirkiye)

AB tarafindan 10-11 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi sonrasinda iilkemize
Adaylik siireci verilmesinin ardindan AB tarafindan iilkemiz i¢in 08 Mart 2001 tarihinde
“Katihm Ortakligi Belgesi” (KOB) onaylanmis ve buna gore iilkemizce de “AB
Miiktesabatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” hazirlanmus ve ilk olarak 24
Mart 2002 tarih ve 24352 miikerrer sayili resmi gazetede yayimlanarak uyum galigmalar

belirlenen programa gore ylriitiilmiistiir (Kayahan,2004:20).

Tiirkiye Adaylik stirecinde UP’1 KOB’nde gerceklestirilen revizyonlar paralelinde
giincellestirmektedir. Son olarak da 24.07.2003 tarih ve 25178 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanmis olup uyum calismalart bu kapsamda yiiriitilmektedir. Ayrica,

dogmasi muhtemel sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak dogru tespitlerde bulunulmasin



teminen kurumsal ihtiyaclar ve biitce planlamasina yonelik gercekci ifadeler icermesi
gerekmektedir. AB’nde gida giivenligi yiiksek oncelige haiz konulardan olup tam iyelik
stirecinde aday iilkelerden bunun geregini istemektedir. UP, adaylik siirecinde gida kontrol
sistemlerinin  gelistirilmesini ve bununla ilgili alt yapinin gili¢lendirilmesini gerekli

kilmaktadir.

UP’da gida mevzuati ve kontrolii ile ilgili uyum c¢alismalar1 “Mallarin Serbest Dolagim1”,
“Tarim” ve kismi olarak da “Tiiketicinin Korunmas1” ve “Saglik” basliklarinda kisa, orta ve
uzun vade olarak yiiriitilmekte olup bu amagla kurulan 8 alt komiteden “Tarim ve
Balik¢ilik™ ile “I¢ Pazar ve Rekabet” alt komitelerince ele alinmaktadir. Bu kapsamda; Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginca olusturulan “Gida Kontrol Alt Calisma Grubu” tarafindan gida

mevzuati ve gida kontrolii uyum ¢aligmalar yiiriitiilmektedir (Kayahan,2004:20).

Mallarin Serbest Dolagimi bagliginda gida tiriinleri i¢in en 6nemli konu; mevzuat uyumu,
gida denetim ve laboratuar alt yapisinin giiclendirilmesi, {iriin giivenliginin {ilke ¢apinda
saglanmast ve hizli alarm sistemi ile merkez ve tasra teskilati arasinda enformasyon

teknolojisinin kurulmasi gerekmektedir.

Tarim basliginda ise “gida giivenligi ve denetim sistemlerinin yeniden diizenlenmesi ve
teknik, mali ve insan kaynaklarinin iyilestirilmesi ile gida isleme tesislerinin

modernizasyonu” bulunmaktadir (www.abgs.gov.tr)

2002-2003 yillarinda gida mevzuat uyumunda dikkate deger gelismeler saglanmis ancak
idari yapilarin giiclendirilmesi anlaminda ise istenen ilerlemeler saglanamamis ve gida
konusundaki yapisal bozukluklar giderilememistir. Alt yapinin giiglendirilmesi amaciyla da
Tarim ve Koyisleri Bakanliginca “Tiirkiye’de Gida Giivenligi Idaresinin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Giiglendirilmesi” Projesi hazirlanmis ve AB tarafindan desteklenmesi
kabul edilmigtir. 5179 sayili Kanunun yasalasmasi sonucu gida konularinda Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin tek yetkili kurum haline gelmesiyle Proje’de “elestirme” (twinning)

asamasina gelinmistir (Kayahan,2004:21).

Adaylik siirecinde AB Miiktesabatina uyum saglanmasinda karsilasilan giigliiklerin
asilmasi i¢in yardimda bulunmak amactyla AB’nin TAEIX Biirosu teknik yardim ve egitim
amach kisa siireli destek programlan yiiriitilmektedir. Ayrica, yukarida belirtilen AB

destekli uyum projelerinde uyumlastirilan mevzuatin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in tiye



iilkelerin biriyle miistereken yiiriitmek iizere “eslestirme” (twinning) prosediirii devreye
sokulmaktadir (Kayahan,2004:21). 2004 Yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Kapsaminda
Eslestirme (Twinning) Iceren Projeler kapsaminda “Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiglendirilmesi (standart eslestirme)” Lider lilke Almanya ve

ortak iilke Litvanya olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin AB gida giivenligi ve kontrolii

konularinda bulunan mevzuatin uyumlastirilma ¢aligsmalari tablo 3.1°de verilmistir.

Tablo 3.1: AB Gida Giivenligi ve Kontrolii Mevzuati

Toplam  Yiirilliikte Tirkiye Uyumla

Konu Bashg: Mevzuat Olan fle flgili stirilan

Bitkisel Kokenli Gida Maddelerinde Gida

. oo 6 2 4 2
Giivenligi
Siit ve Siit Uriinlerinde Gida Giivenligi 3 2 - -
Et ve Et lirlinlerinde Gida Giivenligi 4 1 2 -
Diger Tarimsal Uriinlerde Gida Giivenligi 2 2 - -
Alkollii Igkilerde Gida Giivenligi 5 5 5 2
Dikey Mevzuat 8 7 3 -

Kaynak: www.abgs.gov.tr

3.1.2.8 Ortaklik Konseyi

Ortaklik Konseyi Tiirkiye- AB iligkilerinin sekillendirilmesi ve yonlendirilmesi agisindan
en etkin kurulus olup amaci, siyasi, ekonomik ve ticari konularda ortaklik rejiminin
uygulanmasi ve gelismesini saglamaktir. 2/97 sayili Ortaklik Konseyi kararlarina gore gida
maddelerine yonelik “Teknik Mevzuat Uyumu” caligmalar yiirlitiilmektedir. Ancak, bu
calismalar Ulusal Program geregi uyumlastirilmas1 gereken mevzuat ile Ortliigmektedir

(Kayahan,2004:21).

3.1.3 Tiirkiye’de Gida Mevzuati

Mevzuat genel olarak, mal ve hizmet iiretimi ve dagitimi ile sosyal ve ekonomik
iligkilerde, 1ilgili tiim taraflarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasini, dolayisiyla zararlarin
Onlenmesini ve bunlarin bir denge igerisinde tutulmasini saglayan idari ve hukuki metinlerin

timiina ifade etmektedir.

Tiirkiye’de anayasadan ve ilgili mahkeme kararlarindan baslayarak, yaptirim giicline gore;
milletler aras1 anlasmalar, kanunlar, i¢tihadi birlestirme kararlari, kanun hiikmiinde

kararnameler, bakanlar kurulu kararlari, tiiziikler, yonetmelikler, ferdi-idari islemler ve



talimatlar seklinde siralanan bir zincirle hiyerarsisi tesekkiil eden mevzuat diizenine sahiptir.

Bu temel yap1 gida mevzuati konusunda gegerlidir.

Anayasamizin 172. maddesinde, tliketicinin korunmasi ve aydimnlatilmast konusunda
Onlemler alma gorevi devlete verilmistir. Tiirkiye’de 1995 yilina kadar, gida kontrolii ¢esitli
tiiziik, yonetmelik ve genelgelerle diizenlenen bir sistem i¢inde ve dncelikle 24.04.1930 tarih
ve 1593 sayi ile yiiriirliige konulan “Umumi Hifzisthha Kanunu”yla yiiriitilmekteydi. Bu
kanun genis kapsamli bir genel saglik kanunu niteliginde olup, gida kontrolii bu kanunun
beraberinde diger kurum ve kuruluslarca ¢ikarilmis, 25 kanun, 6 tiiziik, 10 yonetmelik, ¢esitli
genelgeler, tebligler ve standartlarla gerceklestirilmekteydi. Her ne kadar genel prensip
olarak; 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1” hakkindaki
kanun, “Ayni ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlik tarafindan veya
sorumlulugunda ytiriitiilmesi ...” ilkesini getirmisse de, Tiirkiye’de gida kalite kontrol gorevi;
cesitli yasa, tlizilk ve yonetmeliklerin yetki verdigi bir ¢ok farkli kamu kurulusu tarafindan
yiriitiilmeye ¢alisilmaktaydi. Kalite kontrolii yapmaya dogrudan veya dolayli yoldan yetkili
ve gorevli 7 kurulug bulunmakta ve yetki aldiklar1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile

kontrol gorevlerini stirdiirmekteydiler (Topal,1992:431-432).

Ancak 28 Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 560 sayili
“Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile,
0zgiin bir yasal diizenleme getirilmistir. Bu ¢ercevede “gida maddelerinin hijyenik ve uygun
kalitede tretimine, tasnifine, islenmesine, katki ve yardimci maddelerine, ambalajlama,
etiketleme, depolama, nakil, satis ve denetim usulleri ile yetki gorev- sorumluluklarina dair
hususlar” kapsayan bir yasal diizenlemeye gidilmistir. Bu uygulamayla, KHK c¢ergevesinde
ongoriilen yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi 1 yil iginde gerceklestirilmek iizere,
Saglik ve Tarim ve Koy Isleri Bakanliklarma gorev ve yetki verilmistir. Belediyelerin gida

kontroliindeki yetkileri, bu KHK ile kisitlanmistir.

Yine bu ¢ergevede 7 Kasim 1995 tarih ve 22456 sayisi resmi gazete’de, 560 sayili KHK de
degisiklik yapan 4128 nolu kanun yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu kanunun 6 ve 7.
maddeleriyle, 560 sayilit KHK’nin 4.,5.,10. maddelerine baz1 eklentiler yapilmis ve 4.Boliim
baslig1 degistirilerek 18A ve 18B maddeleri ilave edilmistir. Boylece de 560 sayili KHK’ye

uymayanlar i¢in “Ceza hiikiimleri” ve “Ceza tahsili” hususlar1 getirilmistir.



Aslinda 560 sayili KHK ¢ok genel hiikiimleri igceren bir c¢erceve kanunudur. Gida
isletmeleri ve gidalarin kontrol ve denetiminden sorumlu Bakanliklari, bunlarin denetim
yapacaklar1 hususlari, yetki ve gorevlerini belirleyecek sekilde diizenlenmistir. Genel
cercevede ilgili KHK, gida sanayinde izin ve tescil islerini, istihdami gida kodeksini,
laboratuar kurulus iznini, gida iireten igyerleri ve satis yerlerinin denetimini, itiraz hakkini,
sagligin korunmasini, ihracati, reklamlari, ithalat kisitlamalarini hilkkme baglamistir. Ayrica
yasaklama dis1 birimleri, giimriik merkezlerini, su liretim-satis, et kesim yerlerini de hiitkme
baglamistir. Genel sagligin korunmasi hususunda diger mevzuat hiikiimlerini sakli tutmus ve
diger bazi kanunlar veya ilgili maddelerini yiirtirliikkten kaldirmistir. Bazi kanunlara da

eklemeler ve degisiklikler getirmistir.

Tiurk Gida
Uriin Grubu Kodeksi Kat1 Atiklarin
ile Tlgili TSE Yonetmelikleri Kontrolii
Standardi ve Tebligleri Y onetmeligi
Tiiketici
Koruma
Kanunu
Hava
Kalitesinin
( D Korunmasi
D Gida / Yénetmeligi
Siai . .
Miilkiyet | +——— Ureticis
Haklar1 1 Firma
~ Cevresel Etki
/ l Degerlendirilmesi
Y 6netmeligi

/Hamr Ambalajh \

Mamiillerin &amr"zﬁm‘palajh
Miktarlar1 I¢in Izin amullerin

: e Agirlik ve Hacim 2872 sayil1 Cevre
Verilen Nominal h

. Esasina Gore Net Kanunu ve 26.04.2006
Kapasiteler ve ‘ - }
. Miktar Tespitine tarih 5491 sayili
Adetlere Dair . . o 1qe
Dair Yonetmelik degisiklik kanunu

C onetmelik j k /

Sekil 3.5: Sektdriin, cevreye ve insan haklarina saygili tiretim i¢in uyguladig: yasal
zorunluluklar ve standartlar

Bunun yaninda 1994 yilindan bu yana tiiketicinin korunmasi, temel tiikketim maddeleri,

tiretim ve tliketimin denetlenmesi ile ilgili hususlarda bir dizi yasal diizenlemeler getirilmistir.



Bunlar dogrudan veya dolayli olarak gida kalitesi ve kalite kontroliinii etkileyen olumlu
gelismelerdir. Bu gelisme ve diizenlemeler ile pazar ekonomisinin kurumsal alt yapisini

olusturmak ve rekabet mekanizmalarinin daha iyi islemesini saglamak amag¢lanmaktadir.

Bu ¢ercevede 13.12.1994 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 7.12.1994 tarih ve 4054 sayili
“Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun” degisik 5388 sayili “Rekabetin korunmasi
hakkinda kanun bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun” 13.07.2005 tarihli 25874
sayili resmi gazete yayinlanmigtir, 27.06.1995 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 24.06.1995
tarih ve 552 sayili KHK, degisik 4367 sayil1 “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi
ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun”, 14.06.1998 giin ve 23372 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmistir ve 09.04.2005 tarihli “556 sayili Markalarin Korunmasi1 Hakkinda KHK
Uygulanmasina Dair Yonetmelik” ile 556 sayili KHK’nin hiikiimlerinin yani sira TRIPS,
Nice Anlasmasi, Madrid Protokolii gibi uluslar arasi diizenlemeler de dikkate alinarak
diizenlenmigtir. Biitiin bunlara ilaveten; tiliketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik
cikarlarim1 koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlart tazmin edici, cevresel tehlikelerden
korunmasini saglayict Onlemler almak ve tliketicinin kendilerini koruyucu girisimlerini
0zendirmek ve bu konuda politika olusturulmasinda goniilliileri orgiitlemeye tesvik etmek
hususlarini, ekonominin gereklerine ve kamu yararina uygun olarak diizenlemeyi amaglayan
“Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. 4077 sayili kanun degisik, kanun

06.03.2003 tarih 4822 sayili kanun ile 14 Mart 2003 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmustir.

Birgok gida tesisinin kurulus, yer secimi, kullanilacak teknoloji se¢imleri gida mevzuati
disinda belirleyici yonetmelikler bulunmaktadir (Sekil 3.5). Cevre Bakanliginin ¢ikarmis
oldugu “Hava kalitesinin korunmasi yonetmeligi”, “su kirliligi yonetmeligi”, “kat1 atiklarin
kontrolii yonetmeligi”, “2872 sayili ¢evre kanunu” ile “cevresel etki degerlendirmesi
yonetmeligi” gida firmalarinin sanayi bolgelerinde kurulum avantajlarini1 da pekistirmektedir.

Bayindirhik ve Iskan Bakanliginin “imar kanunu” gida tesislerinin segi¢i bolgelerde

kurulmalarina imkan vermektedir (Akgiin,2004:14).

28 Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 560 sayili “Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” yasal dayanagi ile
bugiine kadar “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Y&netmelik” ler
cikarilmistir. Yerine 05.06.2004 tarihinde cikarilan 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi

ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
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Kanun” 25483 sayili resmi gazetede yaymlanmistir. Bu kanunun Onuncu bdéliimiinde
yiirlirlikten kaldirilan hiikiimler kisminda 1 Gegici maddesinde; - Bu kanunda 6ngoriilen
yonetmelikler ve uygulamaya iliskin sair usul ve esaslar yiiriirliige girinceye kadar 24.06.1994
tarihli ve 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore c¢ikarilan yoOnetmeliklerin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanmasina devam edilir. Bu kanunda 6ngoriilen yonetmelikler, kanun yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde ¢ikarilir, hiitkmii bulunmaktadir. 2 Gegici maddesinde; -
Halen faaliyet gosteren, gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iireten

ve satan igyerleri, bu kanun ile getirilen yeni ylikiimliliiklere, kanunda belirtilen

yonetmeliklerin yayimui tarihinden itibaren bir yil i¢inde uyum saglamak zorundadir.

Gida mevzuati igerisinde kuskusuz gida maddeleri 6zelliklerini belirlemek ve uygun bir
siiflandirmaya tabi tutmak onemlidir. Bu amagcla ilki 11.06.1997 tarih 231172 nolu resmi
gazete de yayinlanan Tiirk Gida Kodeksi Yo6netmeligi hazirlanmistir. Bu yonetmeligin amaci;
iiretici ve tiiketici menfaatleri ile halk sagligini korumak, gida maddelerinin teknigine uygun
ve hijyenik sekilde liretim, hazirlama, isleme, muhafaza, depolama, tagima ve pazarlamasini
saglamak tizere gida maddelerinin 6zelliklerini belirlemektir. Tiirk Gida Kodeksi yonetmeligi
bu giine kadar 12 kez degisiklige ugrayarak 30.06.2005 tarihinde 25861 nolu resmi gazete de
yaymlanmistir. Bu yonetmelik; gidalarin kalite ve hijyenle ilgili 6zelliklerini, katki
maddelerini, aroma maddelerini, pestisit ve veteriner ila¢ kalintilarini, gida bulasanlarini,
ambalaj ve isaretleme, depolama ve tasima kurallarini, numune alma ve analiz metotlarini

kapsamaktadir.

5179 sayili Kanun ile iiretim,ithalat ve ihracat safhalarindaki denetim ile gida satig
noktalarindaki denetim gorevi Tarim ve Koyisleri Bakanhigma verilmistir. Uriiniin
spesifikasyonlarina uygun firetildigini kanitlamak isyeri sorumlulugu olarak belirlenmistir.
Ithalat ve ihracat safhalarindaki denetim ile gida satis noktalarindaki denetim gorevi Tarim ve
Koyisleri Bakanligi yetkili kilinmakla birlikte, usul ve esaslar1 belirleyen yonetmeligin
hazirlanmasinda Dis Ticaret Miistesarliginin gorlisii alinacak hiikmii getirilmistir. Sularin
denetimi Saglik Bakanlig1 ve Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 arasinda paylastirilmistir. Bunun
yani sira Bakanlik disindaki diger kamu ve 6zel kuruluslarina kontrol ve sertifikasyon yetkisi
verilerek {riin kalitesi, risk analizi ve benzer konularda kalite ve sertifikasyon hizmeti

yapabilirler hilkmii getirilmistir (Demir6zii,2005b:21).



Yeni gida yasasiin getirdigi yenilikler;
-5179 sayili1 Gida Yasast ile sektor, yasasina kavustu.
-Sektordeki tiim yetkiler Tarim Bakanligi’na devredildi. Saglik Bakanlig1 ve yerel yonetimler
devreden ¢ikarildi.
-Denetimler 1i¢ farkli listeden yapilacak ve sadece Tarim Bakanligi denetgileri
yetkilendirilecek.
-Yasaya bagl olarak ¢ikarilan yonetmelige gore, tiim gida isletmelerinde isyerinin niteligine
gore gida ve ziraat miithendisleri ve veteriner hekim istihdam edilecek.
-Yasa ilk kez Ulusal Gida Komisyonu, Gida Bankas1 gibi organlarin kurulmasinin 6niinii agti.
-Yeni yasa ve yOnetmeliklere gore, igyerinin hijyeni ¢alisma ruhsati almak ve iiretim ig¢in
yeterli olmayacak. Faaliyet yiiriitiillen binanin imar yasasina uygun olmasi ve kat miilkiyeti
sorununun da bulunmamasi gerekiyor.
-Yasaya bagl “Gidalarin ve Gida ile temasta Bulunan Malzemelerin Denetimi ile Isyeri
Sorumluluklarina Dair Yonetmelik” e gore, hicbir gida acikta satilamayacak, yas sebze ve
meyve harig, tiim gidalar ambalajli olacak.
-Yasa tiiketicinin sofrasina gelen her gida maddesinin kayit altina alinmasini saglayarak;

‘tarladan sofraya izlenebilirligi’ saglayacaktir.

Gida denetiminde dogrudan goérev almamakla birlikte, gida kalite ve standartlarim
belirlemede ve belgelendirmede yetkili kurulus olan Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) 132
sayill Kanunla kurulmustur. TSE, standartlarla ilgili arastirma maksadiyla ve ihtiyari
standartlarin tatbikatinda kontrol i¢in laboratuarlar kurmak, muayene, analiz ve deneyleri,
resmi veya hususi sektoriin talep edecegi teknik c¢alismalart yapmak ve rapor vermek
gorevlerini {istlenmistir. TSE’ ye bagli Ankara —Merkez, Izmir, Kayseri, Denizli ve Corum

olmak tizere 5 ayr1 Midiirliikte TSE uygunlugu test etmek {izere ¢aligmalar yapilmaktadir.

Ayrica TUBITAK- Marmara Arastirma Merkezi Gida Bilimi ve Teknolojisi Arastirma
Enstitiisii; gida bilimi ve teknolojisi alaninda, ulusal kalkinma hedefleri dogrultusunda, gida
sanayinin teknolojik yonden gelismesine, ihracatta rekabet giiciiniin arttirilmasina, beslenme
sorunlarinin giderilmesine yonelik AR-GE ¢alismalar1 yapmaktir. Ankara ATAL, Bursa
BUTAL ve MEGALAB gida analizleri yapmak iizere TUBITAK tarafindan kurulmus olan
diger laboratuarlardir. TURKAK veri tabanma gore; gida denetiminde gorev alan Istanbul,
Ankara, Bursa, Giresun, Kocaeli, Manisa ve Antalya’da belediyelere bagli olarak hizmet
veren 10 laboratuar Miidiirliigli vardir ve bu laboratuarlarda piyasa denetimi ve gdzetimine

yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.



Universite Laboratuarlar1 gida denetiminde kismen gérev yapan, ancak daha ¢ok gida
iireticilerinin talepleri ve otokontrol ile {riin gelistirme c¢aligmalarinda gorev alan
laboratuarlardir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan yetkilendirilmis, Aralik 2004 tarihi
itibariyle Istanbul, Izmir, Antalya, Aydin, Ankara, Erzurum, Nevsehir, Gaziantep, Samsun ve
Ordu’da toplam 22 adet Ozel Gida Kontrol Laboratuar1 vardir. Bakanlik¢a izin verilen faaliyet
alanlar1 icerisinde ithalat, ihracat denetimlerinde ve 0zel istek analizlerinde goérev

almaktadirlar (Demir6zii,2005b:21).
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Sekil 3.6: Is hukuku i¢in yasal zorunluluklar

Ayrica Gida Uretici Firmalarinin faaliyette bulunduklar siire icerisinde uymakta zorunlu
olduklart ig hukuku diizenlemeleri sekil 3.6’da gosterilmektedir. Firmalar ayni zamanda
blinyelerinde istthdam ettikleri ¢alisan sayisi bakimindan da c¢alisma hayat1 ve sosyal haklar
konusunda bir takim diizenlemeleri bulunmaktadir. Isci- isveren arasinda 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ve yonetmelikleri uygulanmaktadir. Bir ¢ok modern gida tesisi bu
diizenlemelere ilave olarak (OHSAS) ISO 18001 “Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Belgelendirmesi” uygulamaktadir.



Ayni zamanda firmalarin bulundurduklari makine parki, depo, ¢esitli degerli evrak ve
finansman belgelerini koruma altinda bulundurma zorunluluklarindan kendi giivenlik

birimlerini de bulundurmaktadirlar.

Nihayetinde ticari faaliyetlerin siirekliligi, istihdamin giivence altina alinmasi, iilke
menfaatlerini géz 6niinde bulunduracak sekilde firmanin baska firmalarla, ithalat ve ihracatta
diger iilke mevzuatlariyla olan iliskilerde, is¢i ve isveren arasinda dogabilecek her tiirlii

anlagmazliklar borg¢lar kanunun ilgili maddeleri de gegerlidir.

3.1.4 Ana Gruplar Itibariyle Y&énetmelikler

3.1.4.1 AB-Tiirkiye Et- Siit Uriinleri Sektorii Yonetmelikleri Karsilagtirmalar

Gida giivenligini saglayarak tiiketici sagliginin korunmasini temin etmek i¢in, canli hayvan
ve hayvansal birincil {iriinlerde belirli maddeler ve bunlarin kalintilarinin izlenmesi ile ilgili
usul ve esaslar1 belirlemek, hayvanlardan ve hayvan maddelerinden insan ve hayvanlara
gecebilen hastaliklardan korunulmasini ve bulasict hayvan hastaliklar1 ile miicadele esas ve

usullerinin tespiti ile ilgili yonetmelikler Tiirk Gida Mevzuati yonetmeliklerinde mevcuttur.

178/2002/EC sayili ve 28 Ocak 2002 tarihli Gida Yasasi; EFSA’nin kurulmasi ve gida
giivenligi ilgili islemleri belirleyen direktifi, 29 Nisan 2004 tarih ve 882/2004/EC sayili Gida
Yasasi ile Hayvan Saglig1 ve Hayvan Refahi Kurallarina Uyumun Dogrulanmasini Saglamaya
Yonelik Olarak Gergeklestirilen Resmi Kontroller direktifi, 854/2004/EC sayili insan
tilketimine uygun hayvansal orijinli gida maddeleri ile ilgili Resmi Kontrollerin iliskin
Spesifik Kurallar1 Belirleyen Direktif 25.06.2004 tarihinde degistirilerek yeniden

yayimlanmustir.

AB Mevzuatinda “Et ve Et Uriinlerinde Gida Giivenligi” konularinda toplam 4 adet
mevzuatin bir tanesi yiiriirliikktedir. Tirkiye’de konu ile ilgili 2 adet mevzuat bulunmaktadir.
“Tiirk Gida Kodeksi- Veteriner Ilaglar1 Tolerans Diizeyleri Boliimii” ile “Kanathh Hayvan Eti
ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, A¢ilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik” . Bu mevzuatlarin uyumlastiritlma zamani belirlenmemis ve uyum diizeyleri

tamdir (www.abgs.gov.tr). AB mevzuatinda konuyla ilgili, birlik dis1 iilke menseli kanatl

hayvan etleri i¢in tadi ve saglik uygunlugu birlik¢e en iist seviyede talep edilir. Bunun i¢in



gerekli muayeneleri veteriner hekimlerce gercgeklestirilir, son teslimat noktasina kadar

giivenilirligi yasal sinirlamalara uymak iiretici ve ithalat¢1 firmalarin sorumlulugundadir.

AB Mevzuatinda “Sigir ve Dana Eti” konularinda ¢ikarilmis toplam 10 adet mevzuat
bulunmaktadir. Bunlarin 8’1 yiirlirliikte ve Tirkiye’de konu ile ilgili 10 adet mevzuat
bulunmaktadir. “Sigir karkaslarinda Tiirk standartlarini ortaya koyan KKGM:89/6 sayili
Teblig”, “Et ve Balik Kurumunun Kurulusuna iliskin K/871 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname 34192 sayili Yonetim Kurulu Kararn ile degistirilmistir”, “Kirmizt Et ve Et
Uriinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik”, “Sigir Cinsi Hayvan Karkaslarmin Fiyatlarinin Takibine Iliskin Y®onetmelik
Taslag”, “Sigir Cinsi Hayvan Karkaslarinin Siiflandiriimasina iliskin Yonetmelik Taslagi”,
“Ortak Piyasa Diizeni Cergeve Kanunu Tasaris1”, “132 sayili Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
Kurulus Kanunu TS 6697, ““ 132 sayil1 Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Kurulus Kanunu TS 383”

(www.abgs.gov.tr).

AB Mevzuatinda Siit ve Siit Uriinleri alaninda bir adet mevzuat ayn1 zamanda
yiirtirliktedir. Tiirkiye’de konuyla ilgili “Ortak Piyasa Diizeni Cerceve Kanunu Taslag:”

AB’ne tam iiyelige gecince yiiriirliige girecektir (www.abgs.gov.tr). Ugiincii diinya iilkeleri ile

ticaret, ithalat lisansina baglhdir ve ihracat lisansi sartlariyla es tutulmaktadir.

Tirk Gida Kodeksi Tebligi icerigi son yillarda teknigine uygun ve hijyenik olarak
tiretilmesi, hazirlanmasi, igleme, muhafaza, depolama, tasima ve pazarlanmasini saglamak

lizere, et, siit iirtinleri 6zelliklerini belirlemek tizere hazirlanmastir.

Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve
Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair Y&netmelik, HACCP y&niinden et ve et iiriinii

isleyen isletmelerde 31 Mart 2006 tarihinden itibaren zorunlu olarak uygulamaya girecektir.

Son yillarda insan saglig1 tizerinde olumsuz etkileri giderek daha fazla oranda tespit edilen
hayvansal kaynakl viriis, veteriner ilag kalintilari, baz1 yem rasyolarinda kullanilan ajanlarin
tespiti amagh tebligler Tiirk Gida Kodeksi Tebliglerinde yer almaktadir. Et ve siit iiriinleri
kaynagi olan canli hayvanlarin izlenebilirli§i, uygulanan veteriner ilaglarinda bulunan
farmakolojik aktif maddelerin et,siit, yumurta ve bal gibi hayvansal kokenli tiim gidalarda

maksimum kalint1 limitlerinin belirlenmesi amag¢lanmistir. (Ek-2 tablolar)



3.1.4.2 AB-Tiirkiye Meyve Sebze Isleme Sektorii Yonetmelikleri Karsilastirmalari

AB Mevzuatinda Islenmis Meyve Sebze konularinda toplam 12 mevzuatin 11 tanesi

yirtrliktedir. Tiirkiye’de konuya karsilik gelen 12 adet mevzuat bulunmakta ve heniiz higbir

tanesi uyumlastirilmamistir(www.abgs.gov.tr). Tiirkiye’de islenmis tarim {iriinii kabul edilen
domates salcasi, meyve ve sebze konserveleri, meyve sulari, dondurulmus ve kurutulmus her
tiir gida maddeleri, diger gidalar AB tarafindan tarim iiriinii olarak kabul edilmektedir. Tiirk
Gida mevzuatinda, 30.03.2005 tarih 25771 nolu resmi gazetede yayinlanan “Gida ve Gida ile
Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gdzetimi, Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri
Sorumluluklarina Dair Yo6netmelik” tanimlar kisminda toplama, hasat iiriinleri birincil {iretim,
birincil tiretimden elde edilen iirline hammadde ve hammaddelerin islenmesi sonucu elde

edilen iiriinler islenmis gidalar grubuna girmektedir.

Domates standardi“TS 794 nolu Domates Standardinin Zorunlu Uygulamaya Konulmasina
[liskin Teblig”, “Revize Edilen TS 794 nolu Domates Standardinin Zorunlu Uygulamaya

~ 99

Konulmasina Iliskin Teblig Taslag1”iki adet TSE standardi bulunmaktadir (www.abgs.gov.tr).

Meyve ve Sebze Mamulleri ile ilgili “TS 4890 nolu Meyve ve Sebze Mamulleri Coziiniir
Kati Madde Miktar Tayini —Refraktometrik Metot Standardinin Zorunlu uygulamaya
Konulmasina Iligkin Teblig Taslagi”, “TS 541 nolu Kuru Incir Standardinin Zorunlu
Uygulamaya konulmasina iliskin Teblig”, “Revize Edilen TS 541 nolu Kuru Incir
Standardinin Zorunlu Uygulamaya Konulmasma Iliskin Teblig Taslagr”, “Kuru Uziim ve
Kuru Incir I¢in Depolama ve Stoklamaya Iliskin Yonetmelik Taslagi”, “TS 3410 nolu
Cekirdekli kuru iiziim Standardimin Zorunlu Uygulamaya Konulmasmna Iliskin Teblig”,
Revize Edilen “TS 3410 Nolu Cekirdekli Kuru Uziim Standardinin Zorunlu Uygulamaya
Konulmasina iliskin Teblig Taslagi”, “TS 3411 nolu Cekirdeksiz Kuru Uziim Standardinin
Zorunlu Uygulamaya Konulmasma liskin Teblig”,“Revize Edilen TS 3411 nolu Cekirdeksiz
Kuru iizim Standardimin Zorunlu Uygulamaya konulmasina Iliskin Teblig Taslag1”

(www.abgs.gov.tr).

Meyve Sebze Ureticileri ile Ilgili “ Ureticilere Kaliteli Kuru Uziim Elde Edilmesi
Konusunda Egitim Verilmesine Iliskin Genelge Taslagi”, “Kurutulmak Uzere Uziim

Yetistirilen Alanlarin Belirlenmesine Iliskin Yénetmelik Taslag1” (www.abgs.gov.tr).




Tiurkiye’de iiretilen tohumluklarin  sertifikalandirilmalarit  ve  sertifikalandirilan
tohumluklara verilen sertifika siniflarini belirten etiketlerin baglanmasi “Sertifikali Tohumluk

Etiketleri ile Ilgili Genelge” ile esastr.

Meyve ve Sebze piyasa diizenlemesi ve dis ticareti ile ilgili “Dis Ticarette Teknik Mevzuat
ve Standardizasyon Yonetmeligi Taslag1”, “Ortak Piyasa Diizeni Cergeve Kanunu Tasaris1”,
“I¢ Piyasada Taze Meyve ve Sebzelerin Kalite Standartlarma Uygunluk Denetimlerine iliskin

Yonetmelik Taslag1”, “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun Tasaris1” (www.abgs.gov.tr).

Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler Teblig (Teblig No:1998/9), meyve suyu ve benzeri
tiriinlerin teknigine uygun ve hijyenik sekilde iiretim, hazirlama, isleme, muhafaza, depolama,
tagima ve pazarlanmasini saglamak {izere bu triinlerin 6zelliklerini belirlemektir. Bu Tebligle;
TS 1535 Portakal Suyu, TS 3631 Visne Suyu, TS 3632 Uziim Suyu, TS 3633 Elma Suyu, TS
3986 Mandarin Suyu, TS 3984 Cilek Nektari, TS 3985 Erik Nektari, TS 3684 Visne Suyu
Konsantresi, TS 3685 Uziim Suyu Konsantresi, TS 3686 Elma Suyu Konsantresi standartlart
mecburi uygulamadan kaldirilmigtir (Avc1,2003:20).

Glin gectikce gelisen laboratuar caligsmalari ile meyve sebze isleme iiriinleri ile ilgili yeni
sinirlamalar, standartlar mevzuata ilave edilmektedir. Sanayi kuruluslar1 bu standartlar1 ve
yasal zorunluluklari yakindan takip ederek bu standart ve zorunluluklari saglamak igin

kendilerine uygun olan spesifikasyonlar gelistirmeleri gerekmektedir.
3.1.4.3 AB-Tiirkiye Zeytinyag1 Sektorii Yonetmelikleri Karsilastirmalari
Zeytinyag1 konusunda, 12 adet hazirlanmis AB mevzuatinin 4 adeti yiiriirliikte ve bunlara

karsin  Tiirkiye’de hazirlanmis, uygulanmakta 10 adet mevzuat bulunmaktadir

(www.abgs.gov.tr).

Zeytinyag: iireticileri ilgilendiren “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanun Tasaris1”, “Cografi
bilgi Sistemi ile Uyumlu Zeytincilik Sicilinin Olusturulmasina Dair YOnetmelik Taslagi”

(www.abgs.gov.tr).

Zeytinyag1 piyasast ve dig ticareti ilgilendiren, “Ortak Piyasa Diizeni Cer¢eve Kanunu
Tasaris1”, “Zeytinyag1 Sektoriinde Kontrol Kurulusu Kurulmasma Iliskin Kanun Tasarisi

Taslagr” (www.abgs.gov.tr).




Uluslararas1 Zeytinyag1 Konsey, zeytinyagr konusunda diinyanin en biiyiikk Orgiitii.
Uluslararas1 zeytinyagi ticaretinin kurallarinin belirlenmesinden, teknik g¢alismalar yaparak
yiiksek kalitede zeytinyagi iiretiminin gerceklestirilmesinin garantiye alinmasina, kalite
kontrollerindeki standartlarin  belirlenmesinden, zeytinyagi konusunda uluslar arasi

promosyonlarin diizenlenmesine kadar hemen her konuda s6z sahibi olan bir orgiittiir.

Zeytinyagr mamulleri ile ilgili “TS 342 nolu Yemeklik Zeytinyagi —-Muayene ve Deney
Yontemleri Standardinin Zorunlu Uygulamaya Konulmasina iligkin Teblig”, “Revize Edilen
TS 342 nolu Yemeklik Zeytinyagt — Muayene ve Deney Yontemleri Standardinin Zorunlu
Uygulamaya Konulmasina iliskin Teblig Taslagi”, “Zeytinyagi Uretiminin Kalitesini
Gelistirmeye Yonelik Onlemlere iliskin Teblig Taslag1”, “TS 341 nolu Yemeklik Zeytinyag
Standardmin Zorunlu Uygulamaya Konulmasina Iliskin Teblig”, “Revize Edilen TS 341 nolu
Yemeklik Zeytinyag1 Standardinin Zorunlu Uygulamaya Konulmasina iliskin Teblig Taslag1”

(www.abgs.gov.tr).

3.1.4.4 AB-Tiirkiye Degirmencilik Uriinleri Sektorii Yonetmelikleri Karsilastirmalari

Hububat ve Celtik alaninda AB hazirlanmig toplam 10 adet mevzuatin 5 tanesi
yirtrliktedir. Tiirk gida mevzuatiyla ilgili 10 adet konu islenmistir. Hububat ve Celtik

alaninda Tiirk mevzuatinda asagidaki konular bulunmaktadir (www.abgs.gov.tr).

Hububat ve Celtik iireticileriyle ilgili, “15.06.2001 tarih, 24433 sayili Resmi gazetede
yayinlanan 2000/2001 Doénemi Hububat iiriinii Destekleme Alimi ve Satimi Hakkindaki
2001/2556 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Madde 2 (D), 3,4,6 ve 7 (Alim Kararnamesi)”,

“Celtik Uygulama Y o6netmeligi”, “Hububat Uygulama Y 6netmeligi” (www.abgs.gov.tr).

Hububat ve Celtik piyasasi ile ilgili, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname, Madde 35 (4)”, “DTO Antlasmas1”, “ Kamu Iktisadi Tesekkiilerine
Iliskin 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname”, “Toprak Mahsiilleri Ofisi Ana Statiisii”,
“15.06.2002 tarih, 24786 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 2002/2003 Doénemi Hububat
Uriinii Destekleme Alimi ve Satimi1 Hakkindaki 2002/4199 sayili Bakanlar Kurulu Karari”,

“Ortak Piyasa Diizeni Cerceve Kanunu Tasaris1” (www.abgs.gov.tr).

Hububat ve Celtik mamulleri ile ilgili, “Tiirk Gida Kodeksi Piring Tebligi (Teblig No:
2001/10)”, “Turk Gida Kodeksi Celtik Tebligi (Teblig No:2002/11)”, “Tiirk Gida Kodeksi
Piring Tebligi’nde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig (Teblig No 2002/12)”, “11.06.1936
tarih, 3039 sayili Celtik Ekim Kanunu” (www.abgs.gov.tr).




3.2 Ana Gruplar Itibariyle Sorunlar

3.2.1 Tiirkiye Gida Imalat Sanayinin Temel Sorunlar

Modern teknolojileri uygulayan biiylik kapasiteli tesislerin sayisi fazla olmayip yaklasik
2.000 adettir (Ozdemir,2004:138). Mikro &lgekli isletmeler ile birlikte gida sanayi
isletmelerinin toplam sayis1 35.796 dir Tiirkiye’de gida sanayi isletmelerinin sayica %95’ini

kiiciik ve orta dlgekli isletme (KOBI)’ler olusturmaktadir. (Kemer ve Giildas, 2004:20).

Tiirkiye’de TS-ISO 9000 belgesi alan gida isletmesi sayis1 2286°dir. HACCP belgesi alan
106, CED raporu alan gida sanayi proje sayisinin 51 oldugu belirtilmektedir (DPT,2006a:50).

3.2.1.1 Tiirkiye Et-Siit Uriinleri Sektdrii Genel Durum ve Sorunlar

Tiirkiye’de ilk mezbaha Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u almasindan sonra agilmistir. O
zamana kadar Istanbul’da sokaklarda yapilan kesim bir ferman ile yasaklanmis ve kasaplik
hayvanlarin etlerinin bir yerden baska yere tasinmasi ve dagitilmasi bir diizene sokulmustur.
Bu ferman {izerine surlar disinda Yedikule’de 33 adet kesim salonu yapilmistir. Bu ferman
mezbahalarin kurulusunun baslangici olarak kabul edilir (DPT, 2001b:4). Osmanlilar
zamaninda sehir icinde kesim faaliyetlerine miisaade edilmemis, sehir disindaki kesimhaneler
numaralanmis ve sehir bolgelere ayrilmistir. Bu bolgelerdeki kasaplarin en kisa yoldan et
nakli i¢in, yalniz en yakin kesimhanede hayvan kestirmelerine miisaade edilmis, bolgelerdeki
kasap sayilar1 simirli tutulmustur. 1859°da tart1 aletleri, hayvan kesimi, kesimlik hayvan ve
mezbaha tarifi yapilmistir. 1923°de Istanbul’da Alman miihendislere mezbaha insa ettirilmis,
takip eden yillarda Ankara ve Adana’da benzeri mezbahalar kurulmaya baslanmistir

(GOkalp,1997:9).

Cumhuriyet doneminin {i¢ devrede incelenmesi daha uygun olmaktadir. 1923-1952
devresi; gilin asir1 kesim, satis ve stoksuz taze et diizeni i¢inde ge¢cmistir. Sehirlerde zaman
zaman et sikintist olmus belediyeler narh koymus, gizlice et satilmistir. Hayvancilik
sektoriiniin sanayi yoniiyle ele alinmasi ilk kez 1936 yilinda diizenlenen Sanayi Kongresi’nde
karara baglanmis; et sanayini kurmak gayesi ile 1949°da Amerikali uzmanlar ¢agirilmis ve
raporlar hazirlanmistir. Modern anlamda ilk et sanayi 1952 yilinda K/871 sayili Kararname
(Koordinasyon Kurulu Karari) ile Ticaret Bakanligma bagli bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii
olarak faaliyete gegcen “Et ve Balik Kurumu” (EBK) ile baglamistir. EBK’11 et sanayi de 30 yil



kadar stirmiistiir. 1982 yilinda ¢ikarilan 2678 sayili Kanun ile 6zel sektore kombina kurma
yetkisi verilmistir (DPT, 2001b:5, Gokalp,1997:10). Glinlimiizde, et ve kesim sanayinin temel
yapis1 soyledir:
a. Yonetmelige Uygun Kesimler

- Belediye mezbahalari

- Et ve Balik Kurumu kombinalar1

- Ogzel et sanayi tesisleri

- Etiriinleri iiretim birimleri
b. Mezbaha Dis1 Kesimler

- Mezbaha olmayan belediye ve kdy kesimleri

- Kurban kesimleri

- Kacak kesimler

Tirkiye’de iretilen siitlin biiylik bir kismi modern teknolojik islem gérmemektedir.
Uretilen siitiin sadece % 60’1 pazarlanmakta olup, bunun % 40’ma yakin kismi islem
gormeden tiiketiciye ulasmakta, % 10’u modern isletmelerde islenmekte, %50 °‘si ise
mandiralarda degerlendirilmektedir (www.tarim.gov.tr). 1995 yili DPT verilerine gore, siit
sanayinde yer alan isletmelerin % 91,51°1 6zel sektore, % 4,82 si kooperatiflere ve %3,67’si
ise kamuya aittir. SEK’in 6zellestirilmesi ile kamunun pay1 ortadan kalkmistir. Genel olarak

Et ve Siit Uriinleri Sanayi sorunlari ise;

Ekonomik biiyiikliikteki siit ve et hayvanciligi isletmeleri sayisal olarak ¢ok azdir. Bu
konuda son yillarda 6zel sektor et entegre tesisi sahibi firmalarin yatirimlartyla Sanlurfa,
Yozgat, Adapazari, Cankiri, Denizli ve Izmir illerinde AB olgeklerinde isletmeler
kurulmugtur. Diger isletmeler hem kapasite bakimindan hem de iiretim bakimindan yetersiz

kalmaktadir.

Siit sanayi, i¢ piyasadaki niifus ve tiiketim artisim1 karsilayacak miktarda ve kalitede ham
madde saglayamamaktadir. Tiirkiye’de iireticilerin ¢ok az bir boliimii birlik-kooperatif catist

altinda orgtliidiir.

Biiytik kapasiteli siit liretim tesislerinin sayica azdir; iilkemiz gida sanayini genel olarak
ele aldigimizda kayitli; toplam 24.000 adet dolayinda olan gida maddesi iireten tesisin
bulundugu ve bu tesislerin yaklasik %]16’smin siit ve iriinleri lireten tesisler oldugu

bildirilmektedir. Bu isletmelerden 1300 adedinin iiretimlerinin yilda 1000 ton kapasitenin



tizerinde olduklar1 ve (yani yaklasik %33°{) s6z konusu bu isletmelerden sadece 12 adedinin
Avrupa Birligi iilkelerine ihracat onay1 alabildigi goriilmektedir (DPT, 2001a:12). Sektorde
sayica fazla olan finansman diizeyleri diisiik kiiciik kapasiteli firmalarla rekabet piyasasi

olumsuz etkilenmektedir, haksiz rekabet devam etmektedir.

Yetersiz ¢ig siit liretim miktar1 ve toplumda yetersiz siit tirlinleri tiiketimi bulunmaktadir.
T.E.A.E. verilerine gore 2005 yilinda tahmini 10.6 milyon ton toplam siit tiiketilmistir. DPT
verilerine gore 2005 yili islenmis igme siitiinde, beyaz peynir ve kasar peynirinde kapasite

kullanim oranlar1 sirastyla %15, %25 ve %25 dir.

Uretilen siitiin sadece % 60’1 pazarlanmakta olup, bunun % 40’ma yakmn kismi islem
gormeden tiiketiciye ulasmakta, % 10’u modern isletmelerde islenmekte, %50’si ise

mandiralarda degerlendirilmektedir (www.tarim.gov.tr).

Devletin, verdigi maddi destekleri yeteri kadar takip etmemesi, bu tiir desteklerin bazen
gercek hak sahiplerine verilmemesi ve iireticilerin de aldiklar1 bu parasal yardimlar1 dogrudan
siit hayvanciliginda kullanmamalari, kisaca birtakim suistimallerin olmasi da yine siit

sektoriniin Onemli sorunlarindan birisidir.

Uygun teknoloji kullanimi ve yeterli hijyen uygulamalar1 eksikligi bulunmaktadir.
Standartlara uygun olmayan, hijyenik kalitesi diisiik olan siit {iriinleri ne yazik ki, kolaylikla
pazarlanabilmektedir. Modern siit ve et {irlinleri tesisleri hammadde-tiriin lojistik masraflarini
da karsilamak durumundadir. Pazarlama zinciri uzunlugu orgiitlenme eksikligi ve siitteki

KDV orani halen % 8 olmas1 bir sorundur.

Cevre kirliligine de neden olan siitciilik yan {riinlerini isleyebilen yeterli tesisin
bulunmayisi, 6rnegin peynir alti suyu tozu ithalati yapilmasina neden olmaktadir. Biskiivi
sanayi tesvikle ithal edilen siittozlarinin, amaglanan konularin disinda yogurt iretiminde

kullanilmas1 haksiz rekabet getirmektedir.

Yem fiyatlar1 ve siit fiyat paritesi ¢cok dalgalidir ve oynaktir. Yem girdisi diistirticii
alternatifi olan meralar Ol¢iisiiz kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin kaba yem ihtiyaci 50 milyon
ton’dur ve bunun yaklasik 1/5’1 (11 milyon ton) ¢ayir-mera alanlarindan saglanmaktadir
(Karakus,2001:30). Yem bitkileri iilkemizde toplam ekim alanlar i¢inde %3’liik bir paya

sahiptir. Bu oran AB iilkelerinde %30 civarindadir



Tirkiye’deki hayvan irklarinin ¢ogunun istenilen verimler bakimindan yetersizdir. AB
(25) ortalama siit verimi 5.880 It Tiirkiye ortalamasi 1.709 It dir. Hayvan karkas agirligi
ortalama AB (25) 268 kg, Tiirkiye 175 kg dir. (Sapan ve Etiler, 2005:8).

Pazar organizasyonsuzlugu kirmizi ette ¢ok fazla aracidan sonra tliketiciye ulagsmaktadir.
Tiiketicinin 6dedigi paranin ancak %30-35 {ireticiye ulasmaktadir. Halen kesimlerin biiyiik

cogunlugu (yarisina yakin) kacak, halk kesimi (adak), kurban yoluyla ger¢eklesmektedir.

Kirmizi et sektoriindeki iiretim agig1 ve fiyatlardaki siirekli artig, et kacak¢iligini cazip
kilmakta, kurulum maliyeti yiiksek kombinalar yerine hijyenik kosullar1 yetersiz firmalarin
tiretimleri haksiz rekabeti ortami olusturmaktadir. Et ve islenmis et triinleri, niifus artisi,
gelirin artig1, mevsimsel ve devresel etkiler ile talep artist giderek kaliteli ucuz dig alim

baskis1 yaratmaktadir.

Hayvan hastaliklar ile ilgili kayit ve miicadelelerde eksiklikler goriilmektedir. Et ve et
iriinlerinden  kaynaklanan saglik problemlerinin = %10’unun hayvanlarin tasidiklar
hastaliklardan kaynaklanmakta, %90’nin ise kesim mezbaha ve sonrasindaki (lirtine isleme)
islemlerde hijyen ve saglik prosediirlerinin yeterince yerine getirilmeyisinden
kaynaklanmaktadir (Ozgiin, 2006:3). Kesim sonrasi olgunlastirma, depolama, sehirler arasi
nakliye uygun sogutucu sistemlerinde gerceklesmemekte ya da iyi takip edilmemektedir

(Kemer ve Giildas, 2004,:22).

Karkas etleri derecelendirilmesi, buna uygun teknolojik iiretimlerin se¢ilme islemi bir¢ok
tesiste gerceklestirilmemektedir. Mevcut standartlarin uygulanmayisindan ticari kayiplar ile

tiretim kayiplarina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de 6-7 adet karkas standardi mevcuttur (dana, sigir, koyun, kuzu, kil ke¢i, kil keci
oglagi, manda gibi) bu standartlar kiigiikbas ve biiyiikbas karkas standardi olarak ayrilip daha
cok kalite ve hijyen kriterine Onem verilmesi gerekmektedir. Ayrica bu standartlarin

uygulanabilir nitelikte olmas1 mecburi uygulamaya konulmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de gelir gruplar1 arasinda onemli tiiketim farkliliklar1 oldugu ve et tiikketiminin
gelir diizeyi artisi ile artacagini gostermektedir (Kog,A vd.,2000:10). Gelirdeki ve fiyatlardaki
degismelerin diislik gelir grubunda gida talebini daha kuvvetli olarak etkiledigi, yiiksek gelir



grubunda etkilenmenin az oldugu, tiiketici tercihlerinin ise diisiik gelir grubunda kiigiik,

yiiksek gelir grubunda kuvvetli oldugu belirlenmistir (Albayrak,2000:95).

3.2.1.2 Meyve Sebze Isleme Sektorii Genel Durum ve Sorunlar

Meyve- Sebze Isleme Sanayi; Tiirkiye 43 milyon ton yas meyve ve sebze iiretimi ile
diinyanin 6nemli iiretici lilkelerinden birisi konumundadir (Kog,D.,2005:2). Tiirkiye’de tarima
dayal1 sanayi i¢inde gida sanayinin yeri ve dnemi; iiretim, katma deger, isttihdam ve dis ticaret
gibi kriterlere gore diger sektorlere oranla daha yiiksektir. Toplam gida sanayi liretimi i¢inde
aldig1 pay bakimindan ikinci sirada yer alan meyve ve sebze isleme sanayi, Tiirkiye’nin gida
sanayi ihracatinin yaklasik yarisim1 olusturmaktadir. Meyve ve sebze isleme sanayi, gida
sanayi iiretim ve ihracat bakimindan stratejik bir dneme sahiptir (Akgiing6r,2001:1). Meyve
ve sebze isleme sanayinde isgiicii ve hammaddeden kaynaklanan maliyet diisiikligii 6nemli

bir avantaj olarak degerlendirilmektedir (Akgiing6r,2001:25).

Ulkemiz yas meyve iiretimi 4 ana grup altinda incelenmektedir. 2003 yili itibariyle
yaklagik 11,5 milyon ton meyve iiretimi i¢inde lizimsii meyveler %37 ile en onemli paya
sahiptir. Sofralik {iziim bu grubun ticari 6nemi en fazla olan meyvesidir. Incir bu grubun
gerek liretim gerekse ihracat agisindan ikinci dnemli iirlinlidiir. Yumusak cekirdekli meyveler
yas meyve iretimimizin %?27’sini olustururken elma bu grubun en onemli meyvesidir.
Turunggil meyveleri, yas meyve iiretiminde %21 pay almaktadir. Tas cekirdekli meyve
grubunun meyve Uretimi i¢indeki pay1 %14 olup kayisi, kiraz, erik ve seftali bu grubu temsil

eden meyveler olarak dikkat ¢cekmektedir (Kog,D.,2005:2).

Sogan, patates, sarimsak gibi yumru bitkiler hari¢ tutuldugunda, {ilkemiz sebzeler
tiretiminin %47’s1 meyvesi yenen sebzelere ait olup domates, kavun, karpuz, patlican, hiyar

ve biber ekonomik anlamda bu grubu temsil eden en 6nemli sebzelerdir (Kog,D.,2005:2).

Biiyiik gelismeler kaydedilen meyve-sebze isleme sanayinde tursu, konserve sebze ve
meyve, meyve suyu ve dondurulmus meyve-sebze iiretilmektedir. Dondurulmus meyve ve
sebze iiretimi Tiirkiye’de yeni olmasina ragmen hizla gelisen gida sanayi iiriinleri arasindadir.
Konserve isleme sanayinde agirlikli olarak bezelye, fasiilye, bamya ve karisik sebzeler ile
seftali, kayis1 ve visne kullanilmaktadir. Islenmis tarim iiriinleri arasinda domates salgast
farkli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de iiretilen domatesin %25-30’u islenmektedir. Islemeye

alman toplam miktarin %80’1 sal¢a, kalan kisim ise konserve, ketgap, domates suyu gibi



iiriinlerde kullanilmaktadir. Uretilen toplam domates salgasinin %50-601 ihra¢ edilmektedir

(Eker,2005:15).

Tiirkiye’nin islenmis meyve-sebze iirlinleri sanayi sorunlari ise;

Tiirkiye’de meyve sebze isleme sanayinin talep ettigi hammadde diizeyi, miktar, kalite,
tasnif edilmis standartlarin eksikligini halen ¢ekmektedir. Bir¢ok meyve sebze iiriiniinde alim
zamanlar fiyat istikrarsizliklari yasanmaktadir. Isletmeler bazi stratejik iiriinler i¢in alim

oncesi ¢iftci gruplar ile karsilikli anlagarak hammadde teminini giivence altina almaktadir.

Birgok meyve sebze isleme tesisleri kurulumlarinda kapasite fazlaligi ya da eksikligi,
mevsimsellik degisim etkisinde bulunmaktadir. Tiirkiye cografyasinda yetisen dis satima
doniik tretilebilen iglenmis meyve-sebze lriinleri imkanlar1 bulunmaktadir. Ekolojik sartlar

bakimindan organik tarima elverislidir.

Taze meyve-sebzelerin topraktan fabrikaya kadar olan asamalarda fiziksel kayiplara
ugramaktadir. Bu da isletmelerin kalite kaybina neden olmaktadir. Bir¢ok meyve sebzelerin
islemeye alinmadan mikrobiyolojik bozulmalarindan kaynaklanan kalite kayiplar1 vardir. Bu
kayiplar isletme yer secimindeki hatalar, nakliye kosullarinin zorlugu ve uygun nakliye
araglarinin kullanilmamasindan ileri gelmektedir. Bolgesel tarim firiinleri alanlarinin eksik

planlamalar yillar itibariyle iiriinlerde asir1 rekolte, kit iiretim sezonlar1 goriilmektedir.

Birgok sebzelerin iiretiminde kullanilan pestisitlerin, zamanlama, dozaj, uygun olmayan
pestisit secimi uygulamalarindan igleme esnasinda agir1 maliyet, laboratuar gereksinimi, son
trinde bulunma riski sorunlarin1 getirmektedir. Gerek hammadde gerekse isleme

asamalarinda ve son iiriinde analiz i¢in yeterli kurulu laboratuar eksiklikleri bulunmaktadir.

Meyve —sebze isleme tesislerinde standartlarin tespiti igin 6zgiin kalite kriterleri eksikligi
bulunmaktadir. Birgok iyi kalitede hammadde isletme icerisinde bu sebepten kaliteli son {iriin
ayrimi olusmamaktadir. Diger taraftan modern meyve-sebze isleme tesislerine yeterli ve
kaliteli hammadde temininde giicliikler vardir. Bir¢ok meyve-sebze iiriinii katma degeri diisiik

taze tiikketime gitmektedir.

Tiirkiye’de yetistirilen yaklasik 9,5 milyon ton domatesin islenmeyen kismui taze tiiketime

gitmektedir. Islenen toplam miktarin %80’i sal¢a, %15’i konserve domates imalat1 i¢cin, kalan



kisim ise ketcap, domates suyu vs...domates iirlinlerinin imalati i¢in kullanilmaktadir.
Domates yetistiriciligi Tiirkiye’nin tiimiinde miimkiin olmakla birlikte, sanayi tipi domates
tiretimi iklimin {iretim i¢in ¢ok daha fazla uygun oldugu Marmara ve Ege Bolgelerinde

ozellikle de Balikesir, Bursa ve Canakkale illerinde yogunlagmistir (Sarisagli,2005:2).

Tiirkiye’de ilk domates salgas1 iiretim tesisi 1955 yilinda Bursa’da kurulmustur. Bugiin
60’1n iizerinde isletme ve tesiste konserve sanayinin diger iirlinleri, regel-marmelat, tursu,
vb... mamullerin yan sira, agirlikli olarak domates salgasi iiretilmektedir. Sektor {iretiminin
hammaddeye bagli olmasi nedeniyle iiretimde kimi yillar dalgalanmalar goriilebilmektedir.
Sektorde kurulu isletmelerin biiyiik bir kism1 6zel sektore ait anonim sirketlerdir. Tesisler,
hammadde teminindeki kolaylik nedeniyle 6nemli 6l¢iide Marmara bolgesinde kuruludur.
Tiirkiye sahip oldugu yillik 600.000 tonu asan domates salcasi iiretim kapasitesiyle,
Italya’dan sonra Avrupa’da ikinci sirada, diinya’da ise ABD ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin
ardinda dérdiincii sirada bulunmaktadir. Uretim girdilerinde yerli hammadde orani yiiksektir.
Yedek par¢a ve makine disinda ambalaj malzemesi olarak teneke levha ile aseptik torba ve
isleme sirasinda kullanilan koyulastiricr ithalati yapilmaktadir. Uretimin diisiik oldugu
zamanlarda, ihracat maksadi ile yiiksek konsantrasyonda salga ithalat1 da goriilebilmektedir.
Sektorde katma deger yliksek olup, orta biiyiikliikte iireticiler faaliyette bulunmaktadir
(Sarisa¢l,2005:2).

Roma anlagmasimin II sayili ekinde tarim {iriinii olarak yer almayan ve biinyesinde temel
tarim lriinlerini i¢eren lriinler, islenmis tarim iirlinii olarak kabul edilmistir. Ancak GATT
cercevesinde Armonize Sistem mal siiflandirmasmin ilk 24 faslinda konu edilen iiriinler
tarim riiniidiir ve islenmis tarim triinleri de bu grubun icindedir. Yani, GATT cergevesinde
ve Tiirkiye’de islenmis tarim {iriinii kabul edilen domates salgasi, meyve ve sebze
konserveleri, meyve sulari, dondurulmus ve kurutulmus her tiir gida maddeleri, diger gidalar
AB tarafindan tarim iriinii olarak kabul edilmektedir. Bu {iriinlerin AB pazarinda serbest
dolasim1 ancak Tiirkiye’nin tam {iiyeligi ile dolayisiyla ortak tarim politikasina adaptasyonu

ile miimkiin olabilecektir (Akgiing6r,2001:5).
3.2.1.3 Zeytinyag1 Sektorii Genel Durum ve Sorunlari
Zeytin herdemyesil, genetik olarak periyodisite egilimi gosteren, uzun yillik bir meyve

agacidir. Meyvesi dogasindan gelen acilik maddesi nedeniyle dogrudan degil mutlaka

islenerek tiiketilmektedir. Bu nedenle de zeytin meyvesi yaglik ve sofralik olarak ayrilir



(grafik 3.1). Yaglik zeytinin islenmesi ile elde edilen bitkisel yaga “Zeytinyagi1” denir. Zeytin
agacinin meyvesinin (zeytin meyvesi yaklagik agirliginin %20-30’u kadar yag igerir) normal
iriligini aldig1 ve yag tesekkiilliniin en yiiksek seviyeye ulastigi donemde hasat edilerek ¢esitli
fiziksel metodlarla yagin ¢ikarilmasi “Zeytinyagi Sektoriini” olusturur. Bitkisel yaglar
icerisinde sadece fiziksel metodlarla iiretilebilen tek yag olmasi zeytinyagina verilen bir
ayricaliktir. (Tunalioglu,2002:1). Zeytinyag1 sektorii sorunlari, yetistiricilik, hasat siireci

sorunlar1 ile zeytinyagi eldesi, pazarlama siireci sorunlari olarak iki grupta ele alinabilir.

Grafik 3.1: Tiirkiye’de Zeytin Uretiminin Degerlendirilmesi (95/96-04/05 ortalama deger).

Tiirkiye Zeytin Uretimi Sofralik-Yaglik Ortalama (95/96-04/05)

o
% 70,73 %029,27

@1 Sofralik m2 Yaghk

Kaynak:Kog,A. 2005a

Tiirkiye’nin genelinde kurum ve 6zel fidanliklarin %80°i koklenmesi kolay olan Gemlik
cesidi ¢cogaltilmaktadir. Oysa bu ¢ok kaliteli siyah sofralik ¢esidin her ekolojide istenen verim
ve kaliteyi vermesi miimkiin degildir. Genelde standart olarak kabul edebilecegimiz Gemlik,
Domat, Ayvalik, Memecik gibi ¢esitlere ait ismine dogru ve talebi karsilayacak diizeyde fidan
bulabilmek oldukga gilictiir. Yoresel cesitlere ait fidanlar1 bulmak miimkiin olmamaktadir

(http://www.agri.ankara.edu.tr/bahce/pratikbilgiler/meyve/zeytin/sorunlar.htm). Tirkiye

Zeytincilik Arastirma Enstitiisii, zeytin fidan1 tiretimi, generatif liretim metotlarindan, tohumla
iiretim, delice ile fidan {iretimi isletme ¢alismalar1 ile vegatatif {iretim metotlarindan, yumru
ile tretim, kanirtmaglarla iiretim, gelikle liretim igletme ¢alismalartyla, verim arttirma

caligmalar1 gergeklestirilmektedir (www.zae.gov.tr).



3.2.1.3.1 Fidan asamasindan hasada kadar olan siirecte karsilasilan sorunlar

Tiirkiye Zeytinlikleri %75 oraninda engebeli meyilli sahalarda olup kendi kendine ¢ikmig
yabani zeytin (delice) ilizerine yapilan asilamalarda verimli hale getirilmig, gayri muntazam
aralik ve mesafelerde ulasim imkanlar1 yetersiz durumdadir. Zeytinliklerimiz genel goriiniis
itibariyle tiim teknik kiiltiir tedbirlerini uygulamada zorluk arz eder (Aksu,2000:510). Meyve
veren yaklasik 95 milyon zeytin agaci ve ortalama 95 milyon kg’a yakin zeytinyagi liretimi
agac basina yillik verimin 1 kg oldugunu gostermektedir (tablo 3.2). Bu rakam Akdeniz’in

zeytin iilkelerinde 2-3 kg arasindadir.

Tablo 3.2:Tiirkiye Zeytinyagi Uretiminin Diinya Zeytinyagi Uretimindeki Pay1 (84/85-04/05)

DUNYA ZEYTINYAGI | TURKIYE ZEYTINYAGI | ORAN
KAMPANYALAR URETIMI (TON) URETIMI (TON) (%)
1984/85 1.780.000 80.000 4.5
1985/86 1.668.500 70.000 4.2
1986/87 1.535.700 120.000 7.8
1987/88 2.016.200 55.000 2.7
1988/89 1.442.100 90.000 6.2
1989/90 1.792.600 35.000 2.0
1990/91 1.406.500 80.000 5.7
1991/92 2.181.500 60.000 2.7
1992/93 1.794.000 56.000 3.1
1993/94 1.799.500 48.000 2.7
1994/95 1.825.500 160.000 8.8
1995/96 1.718.500 40.000 2.3
1996/97 2.572.000 200.000 7.8
1997/98 2.448.000 40.000 1.6
1998/99 2.381.500 170.000 7.1
1999/00 2.355.000 70.000 3.0
2000/01 2.550.000 175.000 6.9
2001/02 2.805.500 65.000 2.3
2002/03 2.470.500 140.000 5.7
2003/04 3.146.000 79.000 2.5
2004/05 2.970.000 145.000 4.9
21 Yillik Ortalama 2.126.624 94.190 4.5

Kaynak: Uluslar aras1 Zeytinyagi Konseyi

Zeytincilikte yetistiricilik asamasinda karsilagilan sorunlar ise genellikle {ilkenin
meyveciliginde karsilasilan sorunlarla aynmidir. Bunlar genel olarak Kkiiltiirel islemlerin
eksikliginden dolay1 meydana gelen verim ve kalite diisiikligiidiir

(http://www.agri.ankara.edu.tr/bahce/pratikbilgiler/meyve/zeytin/sorunlar.htm).




500-1000 y1l yasayabilme 6zelligine sahip oldugu halde, 3 veya 4 yasinda verime baslayan
zeytin agaci, 12-20 yaslarinda tam verime ulagsmakta ve ekonomik olarak 80-100 yasina kadar
yasayabilmektedir. Tiirkiye’de, mevcut aga¢ varligmmin yaklasik % 75’1 sulama imkaninin
olmadigi, corak ve engebeli kir arazilerde yer almaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden
Dogu Karadeniz Bolgesi’ne kadar olan kiy1 boyu, yaklasik 870 bin ha alanda, yetisen zeytin
agaclarinin % 9’u 10 yasin altinda, % 59’u 10-80 yasinda ve % 32’si 80 yasin iizerindedir

(http://www.agri.ankara.edu.tr/bahce/pratikbilgiler/meyve/zeytin/sorunlar.htm).

3.2.1.3.2 Hammadde (Periyodisite) Sorunu

Zeytin agacimin Ozelliginden kaynaklanan periyodisiteden dolay1 zeytin iiretimi yillara
gore inisli ¢ikish bir grafik izlemekte ve iiretime bagli olarak bir yil diisiik (yok yili) bir yil
yiiksek (var yil1) iirlin alinmaktadir. Yine de var yillarinda agaclarin ¢ok mahsullii bir yil
gecirmelerinden dolay1 hasatin uzamasi sebebiyle zeytin agaglarinin vejetasyon periyodunu
tam olarak tamamlayamamasi ve halen sirikla hasat yapilan yerlerde agaglardaki yeni {iriin
verecek olan siirgiinlerin zarar gormesi gibi sebeplerden dolayr var ve yok yillar1 arasindaki

makas biiylik olmaktadir (Goksu,2005:1).

Zeytin agacinda goriilen periyodisiteden dogal olarak zeytinyagir {retimi de
etkilenmektedir. Toplam {iiretimdeki artis daha c¢ok var yillarindaki {iretim artiglarindan
kaynaklanmaktadir. Uretimdeki artigin siirekli kilinmasi, var ve yok yillarindaki makasin
azaltilmasina baghidir (Goksu,2005:2). Uretimdeki dalgalanma iireticinin iki yilda bir para
kazanmasima imkan vermektedir. Uretici her yil bakim islemleri uyguladigi takdirde elde
edecegi gelir giderlerini karsilayamamaktadir. Yar1 yariya veya dortte bir oraninda azalan
iirtin, pazarlama imkanlarini da etkilemektedir. Depolama masrafi da eklenerek pazar1 koruma
yoluna gidilmelidir. Ancak depolama kosullar1 uygun olmazsa bu durum zeytinyaginda
azalmasina neden olacaktir. Sonugta hem maliyeti yliksek hem de kalitesi diisiik tirlin elde

edilecektir. (http://www.agri.ankara.edu.tr/bahce/pratikbilgiler/meyve/zeytin/sorunlar.htm).

Modern Zeytincilikte Kiiltiirel Islemler’i 4 ana grupta toplayabiliriz. Sulama, budama,
giibreleme, hasat islemlerindeki farkli uygulamalardir (grafik 3.2). Zeytin danesinin aktif
gelisme periyodu boyunca uygulanan yeterli bir sulama programi periyodisiteyi azaltma
egilimindedir. Yiiksek verim icin, bitkinin ¢ekirdek sertlesmesi asamasindan baslayarak
meyve olusumu asamasinin sonuna kadar olan periyot i¢inde suya gereksinim vardir. Zeytinin

suya en duyarli oldugu zaman ciceklenme ve c¢ekirdek sertlesmesi asamalaridir



(www.zae.gov.tr). Zeytin agacinin vegetatif ve generatif gelismesinde fizyolojik bir dengeyi

kurabilmek ve ekonomik Omriinii uzatabilmek amaciyla, var veya yok yillar1 da dikkate
almarak farkli siddetlerde budamaya ihtiyact vardir. Mevcut agaclarimizin  biiyiik
cogunlugunun yash oldugu da g6z 6niinde bulundurulursa bu agaglarin her iki yilda bir, ancak
geri kalanin yaklasik % 50’sinin ise hemen hemen her yil budama ihtiyact vardir. Oysa
budanan zeytin agaci orani ancak % 15-20 diizeyindedir. Zeytinlikler genellikle meyilli
arazilerde yer almasi ve bakim tedbirlerinin tam olarak uygulanmamasi gibi problemlere sik
rastlanmaktadir (www.zae.gov.tr). Zeytinliklerin % 31’1 her yil, % 19’u ise yalnizca var
yilinda giibrelenmektedir. Zeytin {reticilerinin toprak ve yaprak analizlerini mutlaka
yaptirmalar1 ve buna gore giibre uygulamalar1 gerekmektedir. Zeytinliklerde genellikle azot
agirlikl giibrelerin veya kompoze giibrelerin kullanimi yetersizdir. Bahgelerde azot yaninda
potasyum eksikligi de siklikla goriilmektedir. Oysa azot ve 6zellikle de potasyum, verim ve
kalitenin saglanmasinda en onemli faktorlerden biridir. Diger yandan bor, demir gibi diger

baz1 besin maddelerinin eksikligine de dikkat edilmelidir.

Grafik 3.2 Zeytincilik Maliyet Girdileri (2001)

Zeytincilik Maliyet Girdileri (%)
18-19 Budama

20-35 Hasat

10-11Glbreleme

27-28 Toprak
isleme

Kaynak: www.zae.gov.tr.

Kiiltiirel islemler yaninda zeytin i¢in 6nemli olan bir diger nokta ise hasattir (Grafik 3.2).
Zeytin hasadi hem {iiretim maliyetinin % 20-35’ini olusturmakta hem de verim ve kalite
yaninda agacin Ozellikle cigeklenme fizyolojisini etkilemektedir. Sirikla yapilan hasat
sonucunda hem meyveler, hem de bir sonraki yilin iirliniinii verecek olan gozleri tastyan yillik
sirglinler zarar gormektedir. Bu durum hem meyvenin kalitesini diisiirmekte hem de
periyodisitenin siddetini daha da artirmaktadir. Italya ve Ispanya gibi modern yetistiriciligin
yapildig1 iilkelerde kullanilan hasat makinelerinin kullanimi arazi yapisindan dolay1 uygun

degildir. (http://www.agri.ankara.edu.tr/bahce/pratikbilgiler/meyve/zeytin/sorunlar.htm).




Zeytin hasat masraflar tiim zeytinci lilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de en yiiksek paya
sahiptir. Yaglik zeytinin en uygun hasat zamani; agacgta yesil meyvenin kalmadigi, tiim
meyvelerin karardig1 zaman, yag oran1 maksimumdur. Kabuk etten kolayca ayrilir, meyve iki
parmak arasinda sikildiginda g¢ekirdek kolayca ayrilir ve sap ¢ukurundan meyve suyu ¢ikar.
Geleneksel hasat yontemleri, bolge halkinin sosyo- ekonomik kosullari, ¢esit 6zellikleri, agag
Olciileri gibi faktorlere bagl olarak farkliliklar gosterir. Mevcut uygulamalar, yerden toplama,
dogrudan agag iizerinden toplama, sirikla silkerek toplama seklindedir. Hasat yontemlerinde
karsilagilan problemler, meyvedeki zararlanma ile olgiilir. Meyvedeki zararlanma; hasat
sirasinda vurma, ¢arpma ve darbelerden dolayr meyvede olusan yaralanmalar, kayiplardir.
Siriklama ile hasatta hem periyodisite daha sert bir sekilde goriilmekte, hem de g¢esitli
hastaliklar bir agactan digerine bulagmaktadir. Kisa bir zaman dilimine sikistirilmasi gereken
yogun iscilik faaliyetlerinin hem maliyeti yiiksek olmakta hem de is giicii temini
zorlagmaktadir. Calisma kosullar1 zorlu, isgiiciiniin pahali ve teminin gii¢ olmasi, ayrica elde
edilen iirliniin kalitesi ve aga¢ ilizerinde olumsuz etkileri nedeniyle klasik hasat yontemleri

isteklere yeteri kadar cevap vermemektedir (www.zae.gov.tr).

Cizelge 3.1 Ege Bolgesinde Kir ve taban Arazideki Zeytin Yetistiriciliginde Insan Isgiicii

Gereksinimi ve Toplam Isgiicii Gereksinimi I¢indeki Paylar1 (%)

_ KIR ARAZI TABAN ARAZI
ISLEMLER _ Kuru Kosullar _ Kuru Kosullar _ Sulu Kosullar
BIIG h/da % BIIG h/da % BIIG h/da %
Toprak Isleme 5.04 15.8 5.49 16.3 12.24 22.9
Gtibreleme 0.95 3.0 1.00 3.0 0.85 1.6
Sulama - - - - 7.56 14.1
Miicadele 0.62 2.0 0.82 2.4 1.69 3.2
Budama 6.44 20.3 4.28 12.7 5.96 11.1
Hasat 18.72 58.9 22.05 65.6 25.15 47.1
Toplam 31.77 100.0 33.63 100.0 53.42 100.0

(*) BIIG: Birim Insan Isgiicii — Saat , Kaynak: www.zae.gov.tr

Kiiltiirel islemlerin biiyiik bir kismi sofralik yetistiriciligin yogun oldugu Marmara
bolgesinde uygulanmaktadir. Gilineydogu Anadolu bolgesinde tamamen susuz kosullarda
yetistiricilik yapildigi halde, toprak isleme ve budama uygulamasi mutlaka vardir.

(http://www.agri.ankara.edu.tr/bahce/pratikbilgiler/meyve/zeytin/sorunlar.htm). Yapilan bir




calismada, Ege Bolgesinde, kir ve taban arazideki zeytin yetistiriciliinde, insan giicii

gereksinimi ve bunun toplam isgiicii gereksinimi icerisindeki pay1 belirlenmistir.(Cizelge 3.1).

3.2.1.3.3 Zeytinyag1 Sanayi Sorunlari

Zeytinden elde edilmesinde kullanilan ilk yontem, zeytinlerin 6nce ayakla ezilmesi ve
sicak su ile yaginin alinmasi seklinde oldu. Bugiin i¢in diinya {istiinde bulunmus en eski
zeytinyagi tesisi, M.O. 6. yiizyila ait ve Izmir’in Urla ilgesi yakinlarindaki antik Klazomenia
kentinde bulunuyor. Daha sonralar1 Romalilar zeytinin iki tas arasinda ezilmesine dayanan
yontemi buldu. ik zamanlarda tasin donmesi insanlar tarafindan saglanirken, daha sonra bu is
icin hayvan giiciinden yararlanildi. Zamanla ezilen zeytin hamurunun sikistirilmasi igin
Arsimet vidasinin dondiiriilmesi ile olusturulan basingtan faydalanildi. Mengene tabir edilen

bu usul glintimiizde de halen kullaniliyor (Denk,2004:1).

XIX. ylizyilda buharin kullanilmaya baslanmasi ile zeytinyagi sanayinde yeni bir doneme
girildi ve daha yiiksek basingla daha fazla zeytin isleme olanagi dogdu. Bu is icin kullanilan
hidrolik presler teknolojik gelismelere paralel olarak dizel motoru ve elektrikle ¢alisabilecek
bicimde gelistirildi ve zamanla giiniimiizde kullanilan en modern sistem olan kontinii tesislere
dek gelindi (Denk, 2004:1). Tiirkiye’de zeytinyag1 sanayi; 1984 yilina kadar sulu ve torbali
hidrolik presler ve bir kisim siiper presler ile Tiirkiye’de {iretilen zeytin danesini isleyen
tesislere, yeni modern kontinu santrifuj sistemleri eklenmeye baslamig ve zeytinyagi
sanayimiz bugiin yiizde yetmisbes oraninda kendisini yenilemistir (Aksu,2000:525). 1982
yilinda kontinii sistemle ¢alisan 1 yaghane mevcut iken 1996 yilinda bu say1 154 olmus ve
1998/99 sezonu itibariyle de 400’e ulasmistir (Sengiil,2003:3). Hidrolik presli yag-hanelerin
yapisi iyi kalitede zeytinyagi elde etmeye yardimci olamamigslardir. Uzun siire elde edilen
zeytinyaglariin %90°n1 ham, yenebilirlik kazanmas: i¢in ikinci islemle rafine ihtiyaci olan ve
%10’u naturel yemeklige elverisli Uretilmistir. Bugiin Tiirkiye’de 200 adedi ithal ve 150
adedi yerli toplam 350 adet kontinu santrifuj sistemi tesis lilkemiz zeytin danesi {iretiminin

dortte tiglinii islemektedir ve zeytinyagi saglikli tiretilmektedir (Aksu,2000:525).

Zeytinyagi ireticisi lilke arasinda en az zeytinyagi Tiirkiye’de tiiketilmektedir. Yillik insan
basina zeytinci iilkelerden Yunanistan 21, Ispanya 12, italya 11, Tunus 9 kg Zeytinyagi
tiiketirken; Tiirkiye yillik 0,9 kg tiiketmektedir. 15 yillik ortalamaya gore Tiirkiye {iretiminin
%67’si olan 59.000 tonu tiiketilmektedir: Uretimin %67’si tiiketimde %33 ihracatta sarf

edilmektedir. Uretimin 200.000 ton oldugu bol iiriinlii kampanyalarda dahi tiiketimde bir



gelisme gorilmemektedir. Artan niifusun zeytinyagi tiiketimine olumlu bir etkisi
olmamaktadir. Tiirkiye’de insan basina yillik 15 kg’a yakin tiiketilen yaglarin biiyiik
cogunlugunu bitkisel yaglar (Aygicegi, Misirozii, Soya, Kanola), cesitli margarinler
olusturmaktadir. Hayvansal yaglarin pahali olmasi nedeniyle talep diisiiktiir. Fiyat makasi
bitkisel yaglar lehine islemekte, tercih ucuz yaglara yonelik olmaktadir (Aksu,2000:526).

Zeytinyag1 sektorii swot analizi ile degerlendirmesi cizelge 4.2°de verilmistir.

Cizelge 3.2: Zeytinyag1 Sektorii SWOT Analizi
Giiclii Zayf Firsat Tehdit

Icsel Faktorler

Kontini Sistem
yaygin olarak X
kullanimi1

Tiirkiye Zeytin
Agaci Sayisi

Tiirkiye’de Genis
bir Cografyada
Yetistiriciligi
Yapilmakta

Tiirkiye’de cografi
hasat giicliikleri

Tiirkiye’de
periyodisite siddeti X
yiiksektir

Ciddi anlamda
Karasu aritimi X
yapilmamaktadir

Pazarlama
faaliyetleri dagitim X
kanali

Dissal Faktorler

Ihracat yapilan
tilkelerde artig

Diinya zeytinyagi
fiyatlar1 artigt

Diinya zeytinyag1
talep artiglar

Ambalajlanmis
markali X
tilkketimlerde artis

Tiirkiye zeytinyagi
tilkketimi sabit

Tablo 3.3: Zeytinyag1 Sektorii Sorunlart



SORUNLAR

CESIDI

Yetistiricilik
Sorunlari

Mevcut agaglarin %32’si 80 yas lizeri, agag cinsi %75 delice.

Diinya ortalama verim 1.704 kg/ha iken Tiirkiye’de 1035 kg/ha’dir. %40 diistik.
Tiirkiye agag¢ basina ortalama yag verimi 1kg, zeytin iilkelerinde 2-3 kg

Yaglik cins fidanlarin ydrelere uygun, talebi karsilayamamasi.

Calisma kosullar1 zor, isgiicli pahali ve temini gii¢ olmast.

Uriin kalitesi, agagta olumsuz etkileri nedeniyle klasik hasat yontemleri bagarisiz.
Budama yetersiz yapilmakta.

Sulama, budama, giibreleme, hasat kiiltiirel islemleri eksik uygulanmakta.
Zeytinliklerin %75°1 engebeli arazide delice cinsi agag, gayri muntazam
mesafelerde ve ulagim imkani giictiir.

Periyodisite
Sorunlar1

Periyodisite yanlis hasat uygulamalariyla artmaktadir. Verim diismektedir.
Uretici iki y1lda bir para kazanmaktadir.
Yar yariya, dortte bir azalan liretimler pazarlamay1 da olumsuz etkilemektedir.

Zeytinyag1
Uretim
Sorunlari

Uretilen toplam zeytinin dértte biri gogunlugu hidrolik presli isletmelerde, iptidai
kosullarda islenmektedir.

Iptidai kosullarda iiretilen yaglar %90 rafinelik yag olmakta ve tekrar islenmekte
Sektor 813 adet cogunlugu klasik yontemle iiretim yapan, kiigiik 6lgekli dagimik
isletmelerden olugsmaktadir.

Isletmelerde iyi kalite zeytin ile kotii kalite zeytin pacallar kotii {iriin ¢ikisina
neden olmaktadir.

Isletmelere bilingsizce hasat edilmis, uzun siire bekletilmis, 6zensiz nakil edilmis,
havasiz birakilmis, zeytinlerin islenmesi kotii kalitede yag ve diisiik miktarda
yaga sebeptir.

Isletmelerin yetersiz hijyen uygulamalari, zeytin yikama sularmin temiz
olmamasi, zeytinyaginda da hastalik yapici mikroorganizmalar olusturmaktadir.
Fabrikada islenen zeytinyaginin ¢ogu tasniflenmeden, filtrelenmeden, siiziiliip
dinlendirilmeden, uygun ambalajlama yapilmadan ¢iftciye oradan da tiiketiciye
gitmektedir. Tenekeleme maliyetleri kg basina 0,2 euro’yu bulmaktadir.

Bir¢ok firma i¢in ambalaj yenileme her sezon miimkiin olmamaktadir.

Depolama
Sorunlari

Zeytinyag1 degerli iiriin oldugu i¢in uzun siire depolamada kalite diigiisii ve
kayiplar olusmaktadir.
Ozellikle uygun olmayan kazan ve depolarda depolanmaktadir.

I¢ Tiiketim

I¢ tiiketim 0,9 kg/kisi seviyelerinde. Zeytin iilkelerinden Yunanistan’da 21 kg/kisi
ulagmaktadir.

Zeytinyagimnin ulagilabilirligi diisiik. Ozellikle yok yillarda fiyatlarin ¢ok artmasi
tikketimi diisiirmektedir.

Karasu- Pirina
Sorunu

Yan iirlinler pirina ve karasu ¢evreyi kirletmeden aritimi ve bertarafi yapilmazsa
ciddi ¢evre sorunlar1 olusturmaktadir.
Cevre standartlar1 uygunluk belgeleri eksik.

Dis Ticaret

Ozellikle son diizenlemelerle diinya zeytinyag1 standartlaridaki degisime
uyulmasi zorunlulugu vardir.

Thracat yaptigimiz iilkeler diger ihracat potansiyeli iilkelerde rakip oluyorlar.
AB iilkelerine yapilan ihracat i¢in kg basina 1,2 euro vergi yiikii bulunuyor.

AB tilkeleri, Tiirkiye i¢in hem biiyiik bir Pazar olusturuyor, hem de diger pazarlarda en

biiyiik rakip oluyor. Uretimlerinin diisiik oldugu yillarda ihracatimiz artiyor,ancak bu iilkelere

dokme formda ihrag ettigimiz zeytinyag1 daha sonra ambalajlanarak diger pazarlarda ispanyol



ve Italyan markalar1 altinda rakip olarak karsimiza ¢ikiyor (Denk,2004:7). Zeytinyag: sektorii

Sorunlar1 asama agsama tablo 3.3’de gosterilmstir.

3.2.1.4 Degirmencilik Uriinleri Sektdrii Genel Durum ve Sorunlari

Sektor kapsamlr alt sektorlerden olugmaktadir. AB’de 3 ayr1 baslik (Grain millig, industrial
baking, miscellaneous food) altinda verilen alt sektorlerin tanimlar1 ayr1 ayr1 yapildigi halde,
birbirine yakin (hepsinin hammaddesi genellikle bugday oldugu i¢in) maddeler olmasi
nedeniyle Tiirkiye’dekine - baz1 kiiciik farkliliklar hari¢- yaklagtirilmistir. Sektoriin taniminda
baslica olarak bugday unu, bulgur, irmik, kepek, ekmek, makarna, pasta (taze, kuru), biskiivi,

kek, gofret, peksimet vb... iirlinler yer almaktadir (Karabagli ve Alpkent, 1998:10).

2005 yili verilerine gore Tiirkiye’de tarla iiriinleri (hububat, bakliyat, endiistriyel bitkiler
ve yumru bitkiler) ekilen alan 18.500 bin hektar olup bunun %73’iinii olusturan 13 500 bin
hektarlik alanda hububat iiretimi yapilmaktadir. Bu rakamlar tarla iriinleri igerisinde
hububatin dortte tgliikk bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Hububat ekili alanlarin
%67’ini bugday, %26’sim1 arpa, %4,5’ini misir, %2,5’sini de cavdar, yulaf, kaplica, dari,
piring, kusyemi ve mahlut olusturmaktadir (TMO,2005:28).

Ulkemiz hububat iiretimi 2005 yilinda yaklasik 36 milyon ton olarak gergeklesmistir.
Uretim miktar1 agisindan da bitkisel iiriinler igerisinde en dnemli yeri tutan hububat grubu
tiriinlerin tiretiminde en 6nemli yeri %60 lik paya sahip olan bugday tutmakta, %26 lik pay1
ile arpa ikinci sirada, %11 ile misir {iglincii sirada yer almaktadir. Geri kalan %3 liik kismi1 da
diger iirlinlerin iiretimi olusturmaktadir (TMO, 2005:29-34). Gerek iiretim gerekse ekilis alani
bakimindan serin iklim tahillari sicak iklim tahillarina oranla daha biiyiik 6nem tagimaktadir
(Akova,2005:2). Degirmencilik iirtinleri sektorii genel sorunlari ise;

- Bugday, musir, arpa, yulaf zararlilar1 (siine, kimil,vs..) ile ilgili TMO uyguladigi
miicadeleler zaman zaman yetersiz kalmaktadir.

- Degirmenlerin toplam kurulu kapasite artislarindan 6tiirii atil kapasite artmaktadir.

- Biskiivi sanayinin kaliteli hammadde temininde, ithalat vergi ve kota uygulamalari.

- Ekmeklik i¢in belirlenen un tipleri standardi kaliteyi temsil etmekten uzak.

- Ekmekgilik sektorii icin un fabrikalarinin “zengin un” ¢esit ve farklilagtirilmis un
tiretimlerinde artiglar vardir.

- Tirkiye’nin Makarna ihracatinda, AB iilkelerinin uyguladigi kota olumsuz

etkilemektedir.



Tirkiye yillik yaklasik 36 milyon tonluk bugday isleme kapasitesi mevcuttur. Sektorde
yaklagik 1100 firma faaliyet gostermekte olup, en fazla un f{iretim tesisinin bulundugu
illerimiz Konya, Istanbul, Ankara ve Izmir’dir. Ancak, sektordeki hizla artan tesis sayis1 ve
tiretim kapasitesine paralel olarak sektoriin atil kapasite sorunu da biiyliimiigtiir. Sektoriin
genelinde kapasite kullanim orani %40-50 civarindadir. Tiirkiye nin bugday unu tiretimi 2002
yilt itibariyle 10,6 milyon tondur. 2003 yili i¢in iiretimin 10,8 milyon tona ulasmis oldugu

tahmin edilmektedir (Cagatay, 2005:2).

Ulkemizdeki mevcut tarimsal yapi1 ve isletme biiyiikliigii ile tarimda istenilen dlgiide
teknoloji  kullanilamamakta ve  kullanilan  girdilerden de istenilen  verimlilik

saglanamamaktadir (Ozdemir,2004:138).

Kurulu Kapasitesi yiiksek olan Makarna sektoriine son yillarda yeni fabrika kurulmasi igin
yatirim tesvikleri verilmesiyle KKO yillar itibariyle azalig gostermistir.1996 yilinda % 66.0
olan KKO’ni1, 2001 yilinda ise % 40,2’e gerilemistir. Sektdrde yeni fabrikalarin kurulmasina
yonelik yatirnm tesviklerinin verilmesine devam edildigi takdirde atil kapasite sorununun
giderek artacagi ve ortalama Kapasite Kullanim Oraninin gelecek yillarda % 25.0’a kadar
diisecegi tahmin edilmektedir (Usta,2002:9). Atil kapasite sorunu firmalarin i¢ piyasada
“hiper rekabet” olusumuna neden olmaktadir. TMO verilerine gore Tirkiye’de 24 adet

makarna fabrikas1 aylik kurulu kapasitesi 159.376 tondur.

Makarna sektoriindeki son 30 yildaki olumlu gelismeler ve tesviklerle iiretim fazlasi
thracatimizda yiiksek degerlere ulagsmistir. Ancak 1995 yilinda ABD antidamping ve telafi
edici vergiler ile AB giimriik antlagmasi (1996) sonrasinda GATT antlagmasinin Tiirkiye’den
tarim Uriinleri ithalatinda vergi oranlarini yiikselterek bu iilkelere ihracat durma noktasina

gelmistir.

3.3 Firmalarin Uyguladiklar1 Kalite Giivence Sistemleri

Firmalarin gida trlinleri iiretimleri; uyguladigi hijyen, sanitasyon uygulamalari, ¢evre
kirliligine duyarlilik 6l¢iisii, isyeri calisanlar1 ve bulundugu c¢evreye kars1i sosyal
sorumluluklari, i¢in gida sektorli resmi mevzuat zorunluluklar: harici uyguladiklar: tiim arti
degerlere firma goniillii uygulamalar1 diyebiliriz. Tiim bu faaliyetlerin firmalar i¢in anlaml
olabilmesi ic¢in belirli kaidelere bagli ulusal-uluslar arasi kuruluslarin denetimleriyle

belgelendirilmeleri gerekmektedir (¢izelge 3.3).



Cizelge 3.3: Tarimsal Uretim ve Gida Uretim Sirketlerinde Yaygm Olarak Uygulanan
Belgelendirme ve Sistemleri

BELGELENDIRME

ACIKLAMA

ISO 9001:2000

Kalite Yonetim Sistemleri Belgelendirmesi

CE

Avrupa Uygunluk Belgesi Belgelendirmesi
(TUV,SIQ,SZU;NKIP;SLG;ZGA;ICMT)

HACCP/TS 13001

Gida Gilivenligi Yonetim Sistemi Belgelendirmesi

ISO 22000

Gida Giivenligi Yonetim Sistemi Belgelendirmesi

(OHSAS) ISO 18001

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Belgelendirmesi
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Belgelendirmesi
SA/SRM 8000 Sosyal Sorumluluk Standardi Belgelendirmesi

Organik Gida, BRC, IFS, GMP

Gida ve Tarim Sektorii Belgelendirmesi

EUREPGAP Sertifikalandirilmasi
ISO 11799, IT Is Giivenligi
BS 7799/1SO 17799 Bilgi Giivenligi

TSE, TSEK Tiirk Standardlar1 uygunluk Belgesi

TSE-HYB Hizmet Yeterlilik Belgesi

1SO 15161 Gida ve Icecek Sanayinde ISO 9001:2000’nin uyulmasi
rehberi

ISO 17025 Laboratuar Akreditasyonu Belgelendirmesi

Gida firmalarinin goniillii uygulamalar1 alaninda “Gida Giivenligi Sistemi”, “Kalite

199 ¢c

Giivence Sistemi”, “Cevre Ydnetim Sistemi”, “Isci Saghg ve Is Giivenligi Standardi”, Sosyal

Sorumluluk Standardi” araglart mevcuttur. Kuskusuz bu araglar firmalarca “Toplam Kalite
Yonetimi” stratejileri i¢in kullanilmaktadir. Firma stratejileri, bu araglarla fark yaratma
isteklerini ortaya koymaktadirlar. Gida firmalari i¢in ve toplum saglig1 agisindan énemli olan
iriin gida giivenligi standartlaridir. Ayrica gida kalite giivence standartlar1 olan yonetim

standartlar1 da, firmalar ve toplum i¢in kazangli sonuglar vermektedir.

Tiiketicilerin 6nemli bir bdliimiinde yeterli bilgi birikimi olmayisi, aliskanliklari,

davranislari, egitim diizeyleri, gida kontrol sistemlerindeki eksiklikler nedeniyle, konuyla



ilgili beklentiler iilkelerdeki organize tiiketici hareketleriyle yonlendirilebilir. Tiiketicilerin en

onemli beklentileri asagidaki gibi gruplandirilabilir (www.fao.org).

° Standartlar; Tiiketiciler bozuk veya kalitesiz iirlinler nedeniyle, lezzet, aroma ve
damak zevklerinden 6diin vermekten hoslanmamaktadirlar. Ayrica paralarinin karsiligini
almak beklentisi de, standartlara duydugu gereksinimi arttirmaktadir.

o Besin Degeri Kalitesi; Uriiniin etiketi iizerinde besleyici degerlerle ilgili agiklamalar
ve bilgilendirmeler gelismis iilkelerde tiiketiciler i¢in ¢ok 6nem tasirken, geri veya gelismekte
olan iilke tiiketicileri bu haktan mahrumdur.

. Gida Kontrol Islemleri; tiiketicilerin bir béliimii gida kontroliine iliskin kurallarin
varhigindan haberdarken, bunlarin etkin bir sekilde uygulanip-uygulanmadigini konusunda
kuskular tasimaktadirlar. Baz1 gida ireticileri ve saticilar1 da yasalardan cezasiz olarak
kacabilecegini diisiinmektedirler.

o Bilgi-Danisma; Tiiketiciler devletin veya endiistrinin yeterli bilgi ve aciklamadan
kagindigini diistinmektedir. Etiketler siklikla kolay okunmayan veya uygun olmayan yetersiz
bilgiler vermektedir. Cesitli kaynaklardan alinan bilgiler ise c¢ogunlukla celiskili veya
yeterince acik degildir.

. Cevresel Bulagmalar; Uretim-yetistirme, hasat-kesim, isleme, depolama ve dagitim
evrelerinin farkli donemlerinde gida kaynaklarinin, g¢evresel bulasmalara agik oldugu
tilketicilerin diger bir kuskusudur. Bunun Onlenmesine yonelik alinacak onlemler,
giivenilirligi etkileyecektir.

Isinlama ve Biyoteknoloji; Tiiketiciler genellikle yeni teknolojiler ve uygulamalarin
uygunlugu konusunda kuskuludurlar. Aciklayict bilgiler bir siire i¢in de olsa tatminsizlik

yaratabilir, ancak bilgilendirmeyi stirdiirmek gerekmektedir.

Uriin kalitesinin insan saghgi agisindan 6nemi diisiiniildiigiinde en 6nemli kriterin
giivenligi oldugu tartisilmaz. Gida {riinlerinin glivenliginden bahsedildiginde ilk akla gelen,
hijyen ve sanitasyondur. Hijyen ve sanitasyon prosediirii her tiirlii kaynagm (insan,
hammadde, malzeme) tesise girisinden baslar ve iriiniin tiiketimine kadar siirer

(Arikbay,2004:32).

Sekil 3.7°de goriildiigii gibi gidalarda saglik agisindan giivenlik en fazla istenen 6zelliktir.
Saglik giivenliginden sonra besin degeri, duyusal kalite ( yani biyolojik kalite ) tiiketici i¢in
ikinci dnemde gelmekte, daha sonra sirastyla kullanim kolayligi, fonksiyonel ozellikler ile

kalite tekdiizeligi, yiliksek kalite, uygun fiyat ve yenilik farklilagsmasi seklinde siralanmaktadir
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Sekil 3.7 Gida Uriinlerinin Kalite Karakteristikleri

Sirketler bir taraftan iirlin ve sistem standartlarin1 kullanirken, diger taraftan rekabet
Ustiinliigiinii saglamak icin kalite, hiz ve maliyet faktorlerini optimize etmeye calisarak

miigteri / pazar ihtiyaglarini karsilamaya calismaktadirlar.

Toplam Kalite Yonetimi (TKY) felsefesinin uygulamada o6l¢iimii olan EFQM is
mitkemmelligi modeli giiniimiizde en iist seviyede referans olarak kabul edilmektedir. Bunun
yant sira i3 mikemmelligi yolculugunda bir ¢ok teknik veya yonetim felsefesi
diyebilecegimiz sistemler de kullanilmaktadir. Ornegin siire¢ miikemmelligine dayali Alt:
Sigma, Toplam Uretken Bakim i¢in TPM, Performansa dayali yonetim igin Balanced Score
Card (BSC), vb yonetmeler giiniimiiz Global Referans Modelleri (GRM) arasinda
sayilabilir. Bunun yani sira uluslararas: diizeyde kabul gormiis ISO standartlar1 ise (ISO
9001, ISO 14001, ISO 17799 vb) Global Yaklasim Yonetim Sistemleri (GYYS) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Onur ve Giindiiz,2004:5).

Diinya ticaretinde uygulanan yeni korumacilik 6nlemleri, uluslar arasi diizeyde ortak bir

giivenlik ve kalite politikast izlenmesini zorlayict etki yapmaktadir. Biitiin bunlarin sonucu



olarak gida sektoriinde standartlar ve kalite giivencesi alaninda Onemli gelismeler

kaydedilmistir (Arikbay,2004:35).

3.3.1 Standart, Standartlagtirma ve Spesifikasyonlar

Uluslar aras1 Standardizasyon Teskilati (ISO) tarafindan yapilan tarifeye gore Standartlar;
maddelerin, iirlinlerin, proseslerin ve hizmetlerin amaglarina uygun olmasini saglamak i¢in
teknik Ozellikler veya tam olarak yontemine veya tanimlanan 6zelligine gore tam uygun

kullanilmasi i¢in belgelendirilmis anlagmalardir (www.iso.org).

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ise Standardlari; insan saglig1 can ve mal gilivenligini 6n planda
tutan, iriinlerin bir 6rnek, kaliteli, kullanim amacina elverisli ve bilhassa ekonomik olarak
tiretilmelerini 6ngoren, bilimsel, teknik ve deneysel calismalarin kesinlesmis sonuglarini esas

alan dogruluklar1 ispatlanmis dokiimanlardir (www.tse.org.tr) seklinde tanimlamaktadir.

Spesifikasyon, bir isin nasil yapilacagini belirten ayrintili bir talimat seklinde tanimlanabilir.

Spesifikasyon standartlagtirmada kullanilan bir aractir (Kobu,1999:477).

Standardizasyon; belirli bir faaliyetle ilgili olarak ekonomik fayda saglamak {izere biitiin
ilgili taraflarin yardim ve isbirligi ile belirli kurallar koyma ve bu kurallar1 uygulama
islemidir. Standardizasyon islemi ile dncelikli olarak can ve mal giivenligi hedeflenirken ayni
zamanda kalitenin alt sinir1 tespit edilmek suretiyle belirlenen diizeyin altinda mal ve hizmet

iiretimine miisaade edilmemektedir (www.tse.org.tr). Endiistri kolu, tiim tilke veya diinya

capinda olmak {izere dnceden saptanmis degerlerine standart, bu amaca yonelmis ¢alismalara

da standartlastirma denir (Kobu, 1999:64).

Standartlasmanin baglica yararlar1 sunlardir (Kobu,1999:477):

. Cesidi azaltarak iiretim maliyetini diisiirmek,
. Makine ve is¢ilik verimini artirmak,
. Tedarik olanaklarini gelistirmek,

o Stok diizeyini diisiik tutmak,
o Tamir-bakim, yedek parca masraflarini diisiirmek,

o Kontrol ve muayene islemlerini kolaylastirmak

Bazi durumlarda kalite analizinin yetersizligi yliziinden standartlar kalite ozelliklerini

belirleyemiyor, ya da esdeger Ozelliklere yeterince deginilmiyor. Belirlenen kalite diizeyi



tiikketicinin isteklerini karsilamiyor olabilir. Ulusal ve hatta uluslar arasi standartlar dikkate
alinabilir, ancak bunun Otesinde kalite kontrol tiiketici isteklerini karsilamak ve onlari

memnun edecek kaliteyi yaratmak gibi yiiksek idealler pesinde olmalidir (Ishikawa,1997:14).

3.3.1.1 Tarim ve Gida Sektoriinde Gida Giivenligi

Gilinlimiizde tarim ve gida sektorlerinde artan miisteri bilinci, iiretim ve dagitimda bu
sektorleri daha titiz ve dikkatli c¢alismaya mecbur kilmaktadir. Firmalarin sistemlerini
standartlara uydurabilmeleri ve bu sayede hem miisteri memnuniyeti saglamak hem de stirekli

tyilesme elde etmek ve rekabette avantaj saglamak miimkiin olmaktadir.

ABD’de yapilan bir ¢alismada gida tliketiminde gercek risk faktorleriyle, halk tarafindan
algilanan risk faktorleri arasinda yanlig bilgilenme ve sartlanmalardan kaynaklanan onemli

farkliliklar bulundugu belirlenmistir (¢izelge 3.4) (www.fao.org).

Cizelge 3.4: Gida giivenlik risklerinin siralamasinda gergek ve halk tarafindan algilanan risk

faktorlerinin degerlendirmesi

Oncelik Siralamasi

Gida Giivenligindeki Riskler

Ger¢ek Durum Halk Tarafindan Algilanan
Mikrobiyolojik 1 5
Beslenmedeki Dengesizlikler 2 2
Cevresel Bulasicilar 3 6
Dogal Toksik Maddeler 4 3
Tarim Ilaglar1 Artiklari 5 1
Gida Katkilar 6 4

Kaynak: www.fao.org

3.3.1.1.1 Iyi Tarim Uygulamalari (EUREPGAP)

Tirkiye son yillarda bahge {iriinleri ihracatinda o6zellikle tarimsal ilag kalintilar
bakimindan 6nemli sorunlar ile karsilasmaktadir. Bu durum, Tiirk bahge iiriinlerinin imajin1
olumsuz bir sekilde etkilemekte ve iilkemizin gelismis Avrupa iilkelerine bahge iirlinleri
satabilmesini zorlastirmaktadir. Avrupa Birligi tilkelerindeki biiyiik perakendeci kuruluslar,

kendi toplumlarinin saglikli tarimsal iriinler tiiketimini temin etmek i¢in bu tilkelerde



yetistirilen ve disaridan ithal edilen tarimsal iiriinlerde aranan minimum standartlar1 yeni bir

diizenleme yaparak belirlemislerdir.

EUREPGAP Avrupa Perakende Sektoriinde Iyi Tarim Uygulamalari Standardi, Avrupa
Perakendecileri Tarim Uriinleri Calisma Grubu’nun (EUREP: Euro Retailer Produce Working
Group), Iyi Tarrm Uygulamalari (GAP: Good Agriculture Practice) protokoliidiir. Bu
protokole iligskin ¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in 1999 yilinda , kar amaci giitmeyen merkezi
Almanya’da olan 06zel bir dernek kurulmustur. Bu dernegin amaci, Avrupa Birligi
tilkelerindeki biiyiik perakendecilerin, kendi toplumlarinin saghikli tarim trlini tiiketimini
saglayabilmeleri icin, kendi iilkelerinde yetisen ve disaridan ithal edilen tarim iiriinlerinde

aranan minimum standartlar1 yeni bir diizenleme yaparak belirlemektir.

EUREPGAP Sertifikasi alan iiretici kurulus yada firmalar, bu diisiinceden yola ¢ikarak,
trettikleri tarim {iriinlerinin daha kaliteli, tiretti§i ve ihracat yaptiklar1 {ilke pazarlarinda
oncelikli olmalarm saglarlar. Ozellikle son yillarda iilkemizde tarim iiriinleri ihracatinda
tarimsal ila¢ kalintilar1 bakimindan Onemli sorunlar yasanmistir. Bu durum, Tiirk tarim
tiriinlerinin imajm1 olumsuz yonde etkilemis, yurtdigina ihrag edilen pek c¢ok liriiniimiiz geri
donmiistiir. EUREPGAP Sertifikasi, bu tip olumsuzluklarla karsilasma riskini ortadan
kaldirdig1 i¢in pek c¢ok iiretici firma tarafindan tercih edilmeye baslanmis ve Tiirkiye icin

onemli bir adim atilmastir.

EUREPGAP, Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP), Zararlilarla Entegre
Miicadele (IPM:Integrated Pest Management) ve Entegre Uriin Yetistiriciligi (ICM:
Integrated Crop Management) ilkelerini baz alarak, tarim ile ilgili metotlarin ve teknolojilerin

stirekli gelismesini desteklemektedir.

EUREPGAP Sertifikasi ile; insan sagligina zararli kimyasal, fiziksel ve mikrobiyolojik
kalintilar icermedigi, ¢evreyi kirletmeden ve dogal dengeye zarar vermeden tretildigi, liretim
sirasinda, Uretimle ilgili insanlar1 veya diger canlilar1 olumsuz olarak etkilemedigi, iiretim
sirasinda, tiiketicinin bulundugu tilkenin ve iiriinlin yetistirildigi iilkenin tarim mevzuatlarina

uygun iglemler yapildig1 belgelenmis olur.

Avrupa’daki perakendecilerin diinyanin her yerinden ithalat yaptiklari goz Oniinde
bulunduruldugu zaman, kendi aralarindaki rekabetin de yiikselmesine bagli olarak, gida

giivenliginin 6nemi daha c¢ok artmistir. Bu yiizden pazarda kalici olabilmeleri i¢in, raflarina



koyduklar1 iiriinlerin zararli olmayacagina dair miisterilerine garanti ve giivence vermeleri
gerekmektedir. HACCP, BRC, IFS, EUREPGAP Sertifikalari, perakendecilere ihtiyag

duyduklar1 garantiyi ve glivenceyi saglamis olur.

Bu tir standardinin ortaya ¢ikis nedenlerinin altinda “marka degerinin” korunmasi
konusundaki énem yatmaktadir. Bu konu perakendeciler agisindan; miisteri baskis1 ve algisi,
medya baskis1 ve analizler, yasal yilikiimliiliikler ve satislardaki azalis sonucunda daha 6nemli

hale gelmistir.

HACCP, BRC, IFS, EUREPGAP Sertifikalari, bircok firmanin tedarikg¢isi olabilmek icin
on kosul olmasi ve genel itibariyle de istenilen minimum gida giivenligi sartlarin1 igermesi

bakimindan ticari bir “bilet” haline gelmistir (http://www.tarimsal.com/eurepgap.htm).

3.3.1.1.2 HACCP (Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Onleme Analizi)

HACCP Standardi, 1970 yilinda Amerikan Kimya Endistrisinde ortaya c¢ikmistir. 1971
yili Ulusal Konferansinda Gida Giivenligi i¢in tanitimi yapilmistir. 1972 yilinda NASA
tarafindan “Sifir Hatali” astronot yiyecegi iiretiminde kullanilmistir. Pek ¢ok gelismeden
sonra, 1993’ de Avrupa Birligi balik iirlinleri ve gida hijyeni i¢in HACCP’ i zorunlu hale
getirmis ve 1996 yilinda Avrupa’ da tim gida endiistrisinin uygulamasi gereken yasal bir
zorunluluk olmustur. Tiirkiye’de ise 16 Kasim 1997 tarihli resmi gazetede yayinlanan “Tiirk
Gida Kodeksi Yonetmeligi” ve 09 Haziran 1998 tarihli resmi gazetede yayinlanan “Gida
Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik” ile, gida isletmelerinde HACCP

sisteminin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir (Iigeme, 2004:9).

HACCP’in Faydalart;

* Gidaya kontamine olabilecek zararlilar1 tanimlama ve engelleme

* Bilimsel bir yontem

* Data tutma zorunlulugu dolayisiyla firma seffafligi ve hiikiimetlerin firmalar1 izleme
kolaylig

* Glivenli gida tiretimi

* D1s pazarda daha etkin pazarlama

* Uluslararasi ticarette genel bir yaklasim nedeniyle uygulamada homojenlik (tarife disi

engeller)



HACCP Ortaya Cikist;

* Gida giivenligi

* Gidaya kontamine olan patojenler ve gida zehirlenme vakalarinda artis

* Gida koruyuculariin (iiriiniin raf dmriinii uzatmaya yonelik kullanilan gida katkilarinin)
kullanildig1 iiriin ¢esidinde artis

* Uluslararasi gida ticaretinin artmasi

Codex HACCP;

* HACCP, 1960 yilinda Pilsburg Organizasyonu ve Nasa tarafindan Nasa’ya ‘0’riskli gida
sunmak iizere gelistirilmistir.

* Codex Alimentarius Commisyonu Codex HACCP motodolojisinin ilk temellerini atmustir.

* Gida giivenligini saglamak tizere gelistirilmistir

3.3.1.1.3 BRC

BRC Ingiliz Perakendecilik Konsorsiyumu Standardi (British Retail Consortium
Standard), Ingiliz perakendecilerinin olusturmus oldugu bir standarttir. Iki yillik bir galisma
sonunda, Ekim 1998’ de BRC- Global Standart-Food adi altinda gida, miisteri iiriinleri ve

ambalaj malzemeleri i¢in gerekli sartlar1 igeren bir standart olarak yayimlanmistir.

BRC’ nin Gelisimi;
1998- BRC Standard denetim standardi olarak yayilandi
1999- EN 45004 akrediteli ilk Denetim Kuruslar1 onayladi
2000- 2. versiyon Haziranda biraz degistirilerek yayinlandi
2000- CIES (Ticaret Odas1 CIES — The Global Food Business Forum ) tarafindan Global Gida
Giivenligi ile ilgili ilk adim atildi ve BRC Standardi, IFS Standardi ve HACCP Standardi
GFSI Global Food Safety Initiative ile kiyaslandi
2002- 3. versiyon BRC standard1 belgelendirme i¢in yiiriirliige girdi
2003- BRC, GFSI (Global Food Safety Initiative ) tarafindan onayli bir standart olarak kabul
etti

BRC’ nin baglica amaci, uluslararasi kabul goérmiis gida giivenligi standartlarini kapsayici
bir ¢ergeve olusturmak ve gida giivenliginin gelismesine yardimci olmaktir. Bigim ve igerik
acisindan standart, gida treticilerinin ¢alisma sistemleri hakkinda fikir verebilecek sekilde
tasarlanmistir. BOylece gida giivenlik kriterleri ve takip prosediirlerinin standardizasyonu

saglanmistir.



BRC — Global Gida Standardi Sertifikasina sahip olmayi isteyen firmalar; tedarikei
taleplerine uygunluk, gida giivenliginin Ingiliz tedarikgiler tarafindan kabulii, tedarik¢i
denetim sayisinda azalma, {iriin giivenlik ve kalitesinde gelisim, verimli calismada gelisim ve

rekabetci pazar yapilanmasi gibi kazanglar saglayacaklardir.

Miisteri Uriinleri BRC (Customer Products); Ozel markali iiriinlerle ilgili yasal
yiiklimliiliikler tedarikgilerin teknik yeterliliklerinin onaylanmasini da igeren faaliyetleri
kapsar. Bu standart tiiketici iiriinleri tedarik eden firmalarin belgelendirilmelerinde genel bir
temel saglayarak perakendecilerin yasal yikiimliliiklerini yerine getirebilmelerine ve
tiikketicilerin korunmasina yardimei olur. Miisteri {irtinleri ile ilgili olan BRC Standardinin

bazi boliimleri genel olarak uygulanabildigi gibi bazi boliimleri {iriine 6zel uygulanir.

Genel boliimler; imalat, ham madde alimi, hazirlik, gelistirme, paketleme ve depolama
alanlar1, personel alanlari, fiziksel, kimyasal ve biyolojik {iriin kontaminasyonu riski, tehlike

ve risk yonetim sistemi, liriin dizayn/gelistirme, personel hijyeni ve egitim

BRC / IOP Teknik Standardi- Ambalaj Malzemeleri;BRC ve IOP (Ambalajlama Enstitiisii)
standard1 perakendecilere ve gida iireticilerine yasal yiikiimliiliikklerini yerine getirme
hususunda yardimc1 olmas1 amaciyla hazirlamigtir. Standart perakendecilere gida tirlinleri igin
ambalaj tedarik eden firmalarin denetlenmesi i¢in genel bir temel olusturarak tiiketicilerin

korunmasini saglamaktadir.

BRC - Gida Standardi; Gida iiretim tesislerinde minimum hijyen standardinin saglanmasi
amactyla BRC biiyiik Ingiliz perakendecileriyle “BRC- Gida Standardin1” yayinladi. Bu
standarda uygunlugun saglanabilmesi i¢in gida endistrisi (tedarikg¢iler) alti temel kriteri

yonetim sistemlerine adapte etmelidirler.

BRC Gida Standardi, gida iglenmesini kategorize ederek 6 baslik altinda inceleyip
yayimlamaktadir. Firmalar belgelendirme basvurusu yaparlarken bu kategorilerden kendileri

icin uygun olan kategoriyi segerler. (http://www.tarimsal.com/brc.htm).

1.Islenmemis et ve balik iiriinleri (Kirmiz1 ve beyaz et- balik, islenmemis et ve balik iiriinleri)
2.Uretim (Taze ve dondurulmus meyve ve sebze)

3. Glnliik Yiyecekler(siit ve siit tiriinleri, yumurta

4. Pisirilerek dondurulmus, yemege yada pisirmeye hazir et ve balik iirtinleri

5. Cevre kosullarina dayanikli, 1s1 korumali, paketli gida iiriinleri



6. Cevre kosullarmma dayanikli diger gida iiriinleri (igecekler, unlu mamuller, kurutulmus

gidalar, hafif gida tiriinleri ve kahvalti tahillari, sivi ve kat1 yaglar, gida katki maddeleri)

33.1.1.4 IFS

IFS (International Food Standard), ¢ikis noktas1 Global Food Safety Initiative (GFSI)’ dir.
Diger biiyiik Avrupali Perakendeciler de benzer sekilde tedarikcilerinin denetiminde Ingiliz
modelini kullanarak 3. taraf denetim kuruluslariyla ¢calismaya baslamislardir. Ornegin Alman
ve Fransiz perakendeciler IFS standardini sart kosmaya baslamistir. Bunun gibi ¢alismalar ve
kooperasyonlar Amerika’da da ortaya ¢ikmaya baslamistir. 2000 yilinda, gida giivenliginin,
Ticaret Odas1 CIES — The Global Food Business Forum- tarafindan iyilestirilmesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Avrupa, Kuzey Amerika ve Avusturalya’ da baglangicta 40 ticari isletmenin
katilimi ile olusmustur. GFSI’, global bir gida giivenlik standardi hazirlayip isletmelerin kendi
pazarlarinda daha giivenli gida {iriinii satmalarin1 saglamay1 amaglar. Buna istinaden GFSI,
anahtar kriterler ortaya ¢ikartarak, gida giivenlik standardini 6lciilebilir hale getirmistir. ISO
9000:2000’den farki, HACCP igermesidir (http://www.tarimsal.com/kalitesistemleri.htm).

IFS, 5 boliimde kendini simiflandirir,
1. QMS’ e talepler
2. Yonetim Sorumlulugu
3. Kaynak Yo6netimi
4. Uretim Siiregleri

5. Olgme, analiz, iyilestirme

3.3.1.2 Tarmm ve Gida Sektoriinde Yonetim Sistemleri

3.3.1.2.1 ISO

ISO 9000 standartlarinin dogusu II. Diinya Savasit yillarina kadar uzanir. Ortak bir
diismana kars1 kisitli kaynaklarini birlestirmek zorunda kalan degisik kiiltiir, dil ve endiistriyel
yapiya sahip iilkeler dogal olarak once askeri standartlar iizerine anlagtilar. Savasin baskisi
ortadan kalkinca iilkeler, meslek kuruluslari ve endiistri sektorleri kendi standartlarini
gelistirme yolunu segtiler. Zamanla uluslar arasi ticaretin ve miibadele imalatinin
(=interchangeable manufacturing) hizla gelismesi karsisinda diinyadaki tiim standartlar1 bir
cat1 altinda toplama ihtiyaci belirdi. Bu amagla merkezi Isvigre de bulunan 91 iilkenin iiye

oldugu IOS (=international Organization for Standarts) kuruldu (Kobu,1999:501).



ISO belgelendirilme esaslarindan biri de {iiretici-tiiketici arasinda kalite giivencesi (=quality
assurance) yaratma amacini tagimaktir. ISO 9001:2000 {irlin ya da hizmetlerinizin stirekli
kaliteli olmasimi giivence altina alabilmek i¢in atilan bir adimdir. ISO 9001:2000 Kalite
Yonetim Sistemi Standardi; bir iirlinlin liretiminden ya da hizmet sunumundan, miisteriye
ulastig1 yere kadar her siirecte miisterisinin beklenti ve gereksinimlerini karsilayarak kalite
giivencesi altina alan, tiim bu siireclerin siirekli olmasi1 gerekliligini ve miisteri memnuniyetini

On planda tutan bir standarttir.

ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Standards; tiim kuruluslara, tipine, biiyiikliigiine ve iiriin
cinsine bakilmaksizin uygulanabilen etkin bir kalite yonetim sistemidir. Bu sistemi kurmakla,
kurulusunuzda calisma ilkeleri olusturmaya ve gelistirmeye yonelik bir yolda ilk adim1 atmis
olursunuz. Firmanin ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistem Belgesi'ni almaya hak kazanmasi,
kalitenizin giivence altinda oldugunun garantisidir. Belgeli firmalarin biiylik ¢ogunlugu,
belgelendirme i¢in yaptiklar1 yatirimin {i¢ yildan az bir siire i¢inde isletme kari olarak
kendilerine geri dondiigiinii belirtmektedir. Ciinkii yiiksek masraflara yol agan hatalar yok
edilerek iiretimin ve hizmetin kalitesi hizla ylikselmekte, devamli artan miisteri memnuniyeti

sayesinde de etkin rekabet onceligi elde edilmekte, zaman ve malzeme kayiplar1 azalmaktadir.

ISO 14001 dogal yap1 ve ¢evre 6zelliklerinin korunmasi i¢in atilan bir adimdir. ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemi Standardi; kuruluglarin faaliyetleri nedeniyle ¢evreye verdigi zararlari
en aza indiren, hammadde ve enerji tiiketimini azaltarak finansal agidan yarar saglamalarina
destek olan bir standarttir. Cevre Yonetimi Sistemi, ¢evreyi ve kaynaklarini tahrip etmeyen
gelismis teknolojilerin kullanilmasin tesvik eder, tiiketiciyi bu yonde bilin¢li ve duyarl hale
getirir, ¢evreye zararli iirlinlerin ve hammaddelerin yerine iiriiniin émrii boyunca c¢evreye

etkilerini degerlendirerek zararli olanlarin elenmesini saglar.

Cevre kirliligi uluslar arasi ticarette onemli sorunlar dogurabilir. Ciinkii ticari mal ve
hizmetlerin piyasa fiyatlari, cogu kez cevreye verilen zararlar1 (sosyal c¢evre maliyetini)
yansitmamaktadir. Uygulamada iilkeler arasinda onemli farkliliklar vardir. Cevre standardi
diisiik olan bir iilke, gergekte cevreyi serbest bir faktor gibi, ya da bol olarak sahip olunan bir
faktor donatimi araci biciminde kullanmis olmaktadir. Bu {ilke 6rnegin, kirletici liretim yapan
firma dogal ¢evreyi bozan mal ve hizmetlerde bir tiir “karsilastirmali {istiinliikk” elde eder
(Seydioglu,2001:94).

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi'nin yiirtitiilmesiyle;

- Atiklarin sistematik olarak azaltilip kontrol altina alinmasi saglanir.



- Uretim siirecinin sistematik olarak gelistirilmesi ile enerji tiikketimini azaltilir.
- Cevre kosullarina katkida bulunan kurulus; toplum, miisteri ve yatirimcilar {izerinde saglam
bir gliven duygusu yaratilmis olur.

- Calisanlar topluma ve ¢evreye yararli bir kurulusta ¢alismanin gururu ile motive olurlar.

ISO 22000 uluslararasi bir standartdir. Gida zinciri igerisindeki c¢ift¢ciden/iireticiden
baslayarak katering hizmetine kadar ambalaj dahil tiim bilesenlerin Gida Giivenligi sistemini
kapsamaktadir.«Codex HACCP kurallar ile uyumludur.eTiim goniillii uluslararas: standartlar
hormonizasyonu saglamaktadir.eUlusal, firma i¢i ve 3. sahislar kontrolii kullanilabilecek
dokiimandir.eYap1 ISO 9001:2000, 15161 ve 14001;1996 ile paralellik arzetmektedir.e
Uluslararast HACCP kavrami ile uyumludur. Kalite Yonetim Sistemi icinde HACCP(7)
sistemi ve belgelendirme i¢in global kabul goren kurallar biitiini ISO 22000°de tanimlidir.

ISO 22000; ISO 9001 ISO 15161 ve ISO 14001°e entegrasyon saglanacaktir.

3.3.1.2.2 OHSAS 18001 Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Standardi

Is kazas1 ve meslek hastaligini en aza indirmek, isci saglig1 ve is giivenligi ile ilgili yasal
yiikiimliiliikleri yerine getirmek isteyen isyeri icin karsilanmas1 gereken sartlar1 igerir. Iyi bir
Is Saghgi ve Giivenligi Yonetim Sistemi'nin varligy, is yeri kaynaklarinizin en verimli sekilde
kullani1ldigindan emin olmanizi saglar ve su avantajlar1 sunar:

- Is yerinde saglik ve giivenlikle ilgili cabalarda artis
- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayisinda azalma
- Daha diisiik sigorta primi
- Calisanlarda motivasyon

- ISO 9000 veya ISO 14001 yonetim sistemlerine kolay ve hizli uyum

OHSAS 18001 ile ihracatta Avrupa Birligi'nin mevzuat dis1 engellemelerine mani
olunabilir. Bu da, gerektiginde rakiplere karsi iistiinliik saglamak demektir. Resmi makamlar

ontinde, kurulusun is giivenligine olan duyarlilig1 kanitlanir.
3.3.1.2.3 BS7799 ISMIS
Glinlimiizde sistem kalitesi ve giivenlik, sirketler i¢in olduk¢a Onemli kriterlerdir. Bu

ylizden sirketler (kurumlar) bilgi varliklarini tespit edip, bu varliklara yonelik tehditler ve bu

varliklarin eksik taraflarin1 degerlendirebilmek hangi kontrolleri uygulayacaklarini ve



hangilerini uygulamayacaklarini belirlemelidir. Bilgi Giivenligi yonetim Sisteminde giivenlik
denetimi,kurumlarin yapilarinin dinamizmi ve ortam kosullarinin degisimi nedeniyle 6nem
kazanir.Denetlenmeyen, giincellenmeyen bir giivenlik sistemi uygulanamaz.Politika prosediir

ve Uriinlerin siirekli olarak giincellenmesi gerekir.

3.3.2 Gida Firmalarinin Belgelendirilmeleri ve Finansmani

Bugiin diinya ticaretine konu olan gida giivenligi ve standartlar gibi tarife dis1 engellerin
bilinmesi ve buna karsin kontrol, belgelendirme, akreditasyon sistemi kurulmasi ¢ok ciddi
kurumsal alt yap1 gerektirmektedir. Bu kurumlara gerekli alt yapi1 saglanmali, gerekirse
teknoloji transferi yapilarak teknik destek saglanmali ve varolan ekipler giiclendirilmelidir.
Ancak bunun diginda firmalarimizin da kendi i¢inde uluslar arasi ve ulusal diizenlemeleri

takip ederek gerekli yatirimlar1 yapmas: sarttir.

Tiirkiye’de Iyi Tarim Uygulamalart (GAP) ile ilgili Tarim Bakanhigi TUGEM
koordinasyonunda bir ¢aligma yapilmakta olup, ¢alismanin kisa silirede sonuglanmasi ve
akredite edilmis sertifika kuruluslarinin sayisinin artirilarak bu konuda firmalarimiza egitim

programlar uygulanmas: gerekmektedir (igeme, 2004:8).

3.3.3 Tiirk Gida ve Tarim Sektorlerinde Standartlar ve Kalite Sistemleri

Tiirkiye’de hali hazirda tarim ve gida sanayi iirlinlerinde ¢éziim bekleyen ve sonuglarinin
kisa/orta donemde sektore arti deger getirisi olusturacak konular; gida giivenligi ve kalite
sistemlerinin kurulmasidir. Bu kavramlarin gelismis {ilkeler tarafindan birer tarife dis1 engel
olarak iilkemize dayatilmasi seklinde degil, tiim gida sektorlerimizde iiretim felsefesi olarak
benimsenmesi ihracatimizda kaliteye odaklanan stratejiyle etkin konumlandirma yapilmasina
ve bdylelikle imaj probleminin ortadan kalkmasina hizmet edecektir (Igeme, 2004:7).
Belgelendirmenin firmalara faydalari:

. Uriin ve hizmet kalitesinde dl¢iilebilir diizelme
J Standart dis1 liretimde azalma dolayisiyla iiriin geri doniislerinin ortadan kalkmasi ve

imaj korunmasi

J Pazarda giliven kazanma
. Uluslar arasi iligkilerde artig
o Rekabet giicii kazanma

. Uretim ve islemlerde disiplin olusturma



J Yonetim etkinligini artirma

o Uluslar aras1 pazarlara giriste ilk gereksinimi saglama

o Kalite kiiltiiriine sahip olma ve gelistirme

° Daha etkin karar mekanizmasi olusturmak i¢in data toplama ve kontrol
Ayrica;

o Etkin zaman yOnetimi

. Zarar goren madde miktarinda azalma

. Tiiketiciyi bilinglendirme

o Etkin stok kontrolii ve data saglama

J Etkin miisteri hizmeti Tedarik zincirinde iyi bir yer edinme/giiven olusturma

Bu rekabet unsurlar1 tarimsal {iretimde ¢ok genis uygulama alani bulmaktadir. Arz
kaynaginin izlenebilirligi (traceability) gibi. Hasatin verimliligi ve kalitesi, pestisit ve diger
kimyasallar kullanim1 ve GAP uygulamas: ile kontrol altina alinmaktadir. Diinyada tarimsal
tirtinler ticaretinin geleneksel {riinlerin yanm sira diger gida iriinleri g¢esitlemesi nedeniyle
hacim olarak 6nemli diizeylere ulagmasiyla, standartlar, hijyen, gida giivenligi, kalite ve
belgelendirme uluslar arasi arenada en 6nemli tarife dis1 engeller olarak dikkat ¢ekmeye

baslamis ve rekabet giiciiniin en olmazsa olmaz unsurlari haline gelmistir (Igeme, 2004:7).

TOBB kayitlarina gore iilkemizde tiitiin ve alkollii ickiler hari¢ olmak iizere toplam 16.780
gida iiretim kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin ancak 2000 tanesi modern teknoloji
kullanan biiyiikk o6lgeklidir ve geri kalan 14.780 kurulusun gida gilivenligi konusunda
yapilanmalarmi, eksikliklerini tamamlayict yatirimlar1 gergeklestirmeleri gerekmektedir

(DPT,2006a:44).

Tiirkiye’de  TS-ISO 9000 belgesi alan gida isletmesi sayis1 2286’dir. HACCP, gida
kodeksiyle zorunlu kilinsa da yayginlagmamigtir. HACCP belgeli isletme sayis1 yalnizca
106°dir. CED raporu alan gida sanayi proje sayisinin ise 51 oldugu belirtilmektedir
(DPT,2006a:50). Toplam gida firmalar1 disiiniildiigiinde, belgeli firma sayisinin azlig1 daha
da gbze carpmaktadir. TSE’den kalite yOnetim sistemi belgesi almis gida firmalarindan
yaklagik %17’si siit ve {irlinleri, (%16’s1 yemek sektori), %14’ meyve sebze isleme
sanayinde agirlikli olarak yer alirken; yem sanayi, ¢ay sanayi, alkollii ve alkolsiiz igkiler
sanayinde bu oranlar oldukca diisiiktiir (Albayrak ve Giines 2004:25). Diinyada ise toplam
ISO 9000 belgesinin %54’ AB iilkelerine aittir (Gilindiiz 2002:15). Bu nedenle, gelecek



yillarda kalite yonetim sistemine sahip firmalarin ayricalikli bir pazar konumuna sahip

olmalarn beklenmektedir.

HACCP, ISO 22000, GMP, EUREPGAP v.b. gida giivenligi sistemlerinde kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Bu sistemin denetiminde belge ticaretine
yonelik sapmalar onlenmelidir. Sertifikasyon sisteminin prensipleri yasal bir diizenleme ile
belirlenmelidir. Denetgilerin bu gibi 6zel konularda egitimi saglanmalidir. Son olarak da

tiiketicinin gida giivenligi konusunda bilinglenmesi saglanmalidir (DPT, 2006a:96).

3.3.3.1 Et-Siit Uriinleri Sanayide Goniillii Uygulamalarda Tercihler

Tiirkiye’de {iretilen beyaz etin yaklasik yiizde 80’1, son derece modern tesislerde
gergeklestirilmektedir ve ¢ogu gelismis tilkelerdeki benzerlerinden yaklagik 20 yil daha
gengtir. Bu tesislerin bazilarinda pili¢ kesim kapasiteleri 6.000 ila 9.000 adet / saat, hatta
birka¢ kesimhanede 15.000 —17.000 adet / saate ulagmaktadir (Akgiin,2004:8). Diinya pili¢ eti
tiretimi 60 milyon ton Tiirkiye pili¢ eti iiretimi 875.000 ton (2004 yili). Diinya {iretiminin
%1.46’sm Tirkiye gergeklestirmektedir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlhiginin uyguladigi kontrolleri yeterli bulmayan AB denetgileri
Tiirkiye’ye gecer not vermiyorlardi. Fakat Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin yogun
calismalar1 sonucu 15-26 Eyliil 2003 tarihinde AB Gida ve Veterinerlik Ofisi (SANCO)
yetkilileri baz1 tesisleri yerinde incelemistir. Incelemeler sonucu hazirlanan 6n raporda 5
firmaya geger not vermistir (ITO, 2005:13). Beyaz et ihracatina &n izin alan firmalar;
Keskinoglu, Banvit, Beypili¢, Seker Pili¢, Pinar Et’dir. Tiirkiye’de iiretimin yarisina yakini bu
firmalarca  gerceklestirilir. Bu  firmalar bazi  Asya Ulkelerine Ihracat da

gerceklestirmektedirler.

Uriin Standartlari; kanatl etleri sektoriinde TSE standartlar1 uygulanmakta olup, sektdrde
yiiksek miktarlarda ihracat s6z konusu olmadigi icin ANFOR, DIN ve SAE gibi standartlarla
ilgili bir calisma yapilmamaktadir (ITO,2005:15). Tiirkiye’nin iiretim miktarlar1 bakimindan
2004 yilinda %70’ini karsilayan ilk on beyaz et iiriinleri iiretim tesislerinde ki gida giivenligi

standartlar1 ve kalite yonetimi belgelendirmeleri tablo 3.4’de verilmistir.



Tablo 3.4: Beyaz Et Uriinleri Marka ve Kalite Giivence Belegeleri

Firma Bilgileri

Marka Kurulus o Kapasite | ; .. Uretim |y ite Sistemleri
Tarihi Il (adet/giin) Istihdam Ton
(2004)
Erzurum, Euro-Cert
Adana, HACCP, ISO
CPp 1986 Bolu, 200.000 1850 105.000 | 9001:2000, ISO
Kocaeli, 14001, OHSAS
Manisa 18001
HACCP, ISO
Banvit 1968 Bandirma 240.000 2000 95.127 | 9001 BVQI, ISO
14001,
TUV HACCP,
Beypili¢ 1986 Bolu 150.000 89.232 TUV ISO 9001-
2000
SGS HACCP,
Er Pili¢ 1969 Bolu 120.000 1045 74200 | KALITE ST ISO
9001:2000
TSE- EN-ISO
. 9001:2000,
Sen Pilig 1978 Adapazari 135.000 800 70.250 HACCP TS
13001
Keskinoglu ) TUV 150 9001,
Pilic 1963 Manisa 90.000 2000 43.887 | EFSIS, HACCP,
OHSAS 18001
TQCSI ISO
Pak Pili¢ 1955 Kocaeli 80.000 550 42.036 9001:2000,
TQCSI HACCP
Emek 1960 250 SGS ISO 9001-
Tavukculuk 1999 Bandirma (ton/giin) 950 40.576 2000, C E TSE-
Seker Pilig ISO-EN 14001,
Koy-Tiir 1zm.ir TS-EN-ISO
Lades ’ 1985 Manisa 24.990 | 9001:2000, TSE-
Konya 13001 HACCP
TQCSI ISO
Emre Pili¢ 1984 Kocaeli 50.000 400 22.372 9001:2000,
TQCSI HACCP
TUV CERT DIN
Lezita 2002 [zmir 75.000 300 EN ISO
9001:2000,

Kaynak: Web Sitelerinden ve Telefon ile Gorlisme Yontemiyle Hazirlanmistir

Diinya {ilkelerinde

standartlar

incelendiginde tek tek {riin bazinda

standartlara

rastlanamamustir. Ornegin; DIN, ANSI, AFNOR, BSI, NEN gibi standartlarin metot ve analiz

standartlar1 incelendiginde bunlarin kalite yonetimi ve kalite giivencesi standartlarini icerdigi

gdriilmiistiir. Diinya Saglik Teskilat1 (WHO) ile Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’nun miisterek
hazirladiklar1 “CODEX ALIMENTARIUS” komisyonunun standartlar1 ve hijyenik kodlar1



incelendiginde, standart olarak sayilar1 6, hijyenik kod olarak 4 adet gibi belli basl konulari
kapsamaktadir. Diinya artik kalite ve hijyenik kriterlere Onem veren standartlara
yonelmektedir. Ornek verilecek olursa, Tiirkiye’de 6-7 adet karkas standardi mevcuttur (dana,
sigir, koyun, kuzu, kilke¢i oglagi, manda gibi) bu standartlar kiiclikbas ve biiyiikbas karkas
standard1 olarak ayrilip daha ¢ok kalite ve hijyen kriterine 6nem verilmesi gerekmektedir.
Ayrica bu standartlarin uygulanabilir nitelikte olmasi mecburi uygulamaya konulmasi

acisindan dnem tagimaktadir (Capraz,2004:16).

Tiirkiye 1998 yili toplam kirmizi et iiretiminin % 58’1 belediye mezbahalarinda, %34’
ozel sektdr mezbahalarinda ve %8’i de Et ve Balik Uriinleri A.S.’ne ait kombinalarda
gerceklesmistir (DPT,2001b:16). Gergeklesmis olan bu verilere kayit dis1 halk kesimi ve
kurban kesimleri dahil edilmemistir. Toplam iiretim degerleri agisindan Tiirkiye’nin biiyiik et

isleme tesislerinin kalite giivence belgeleri tablo 3.3’de gosterilmektedir.

Siit endiistrimizin gelisim siireci igerisinde, {lilkemiz gida sanayini genel olarak ele
aldigimizda kayitli; toplam 24.000 adet dolayinda olan gida maddesi iireten tesisin bulundugu
ve bu tesislerin yaklasik %16’sinin siit ve iirtinleri iireten tesisler oldugu bildirilmektedir. Bu
isletmelerden 1300 adedinin (yani yaklasik %33°1i) iiretimleri yilda 1000 ton kapasitenin
tizerindedir (DPT,2001c:5). Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan bugtine kadar ¢ig siit ve siit
iriinlerini ilgilendiren 112 adet standart ¢ikarilmistir. Bu standartlarda 5 adedi zorunlu

uygulamada olup, digerleri ihtiyari olarak uygulanmaktadir (Capraz,2005:21).

Tablo 3.5: Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri Marka ve Kalite Giivence Belgeleri
Firma Bilgileri

Marka | Kurulug Kalite Sistemleri

Tarihi ili Kapasite Istihdam | Uretim
(2005)
22.861

31.500 ton ton et TS 13001

islenmis et iiriinleri, | HACCP, TS-EN-

Pmar Bt 1985 | Tzmir v 67.500 | 2% | 9.400ton | 1SO 9001:2000,
ton taze et taze et TS EN ISO 14001
20.000 ton/y1l
750
bliyiikbas/giin TUV ISO
Aytag 1993 Cankirt 2500 600 9001:2000,

kiiciikbas/giin HACCP, IFS




Adana, 104.250
Bing6l, | ton/yil taze et
Diyarbakir | 2.307 ton/y1l
Eﬁlﬁiﬁﬁ 1953 | Erzurum, sarkiiteri TS-EN ISO 9002
Sakarya, 5.250.000
Sincan, ton/y1l et
Van konservesi
500 000
- (2005)
. kiictikbag/y1l TS EN-ISO 9002,
Maret 1987 | Istanbul 20.000 470 S.ti(z)(; (‘iczn HACCP,
biiylikbas/yil
T 1986 | izmi o l%yo%kbasj 347 5(62(())(()) i) 150 9001:2000,
ansas Zmit Y OUTTON 19 13001 HACCP
kiigiikbag S181r
(2004) TQOLEN.
250 biiytikbas, 3.462ton TSE ISO-EN
. 9001:2000, TSE
Van Et 1988 Van 1250 200 s1g1r eti
- HACCP TS
kii¢iikbas 102 ton
. 13001,
koyun eti
50 ton/ i TUV SUD ISO
Adapazar | taze et i igeme (2005) 9001:2000,
Kayarlar Et P e 300 40.755 HACCP, 2005
1 10 ton/giin
ileri isleme ton Altlp mz_arka
tilkketici Odiili
500
Biiyiikbas/giin TUV SUD ISO
Bursa Et, 2003 Bursa, 3.000 120 9001:2000,
kiigiikbas/giin HACCP, 2005
TUV SUD ISO
9001:2000,
Namet | 1925 | Istanbul | > 000 tomyil | g | (009 1 yacep, 2005
ileri islem 2.018 ton
Altin marka
tiiketici Odiilii
150
biiylikbas/giin
300 K-Q TSE-EN-
Al-Et 1992 Alanya | kiiclikbas/giin, 40 9001:2000, SGS
7 ton donuk, 5 HACCP,
ton ileri islem
TSE ISO
Sultan Et
’ 9001:2000, TS
Anadolu, 1973 Ankara 13001 HACCP
Serdar
. biyikbay/gin JAS-ANZ 150
Ahmet fpek | 1956 | Afyon | "3°7RS 40 9001:2000,
ongun HACCP, 1SO

22000




URS ISO
9001:2000, URS
Orucoglu Et | 2004 Afyon 300 ton/ay HACCP, URS
ISO 14001,
UKAS QM
50
: biiyiikbas/giin 2005 Calismalar devam
Alp, Asil 1988 Afyon }111(; ton e% 25 1.(200 t())n ediyor
isleme
70 (2005) ISO 22000
Cumbhurriyet | 1927 Afyon | biiyiikbas/giin 60 caligmalari
h 1.500 -
20 ton/giin stiriiyor
' 80 (2005) BVQI ISO
Ikbal Et 1990 Afyon | biiyiikbas/giin 120 7000 ton 9001:2000,
15 ton/giin ) HACCP
200 % 30
" . biiyiikbas/giin, Kapasite PQS ISO,
OzlemBt | 1996 | istanbul Sy(;l o n/gl.gin 250 %ullfamm HACCP
ileri iglem Orani)
i e pirie o
min Et, . . K- -
Etcii 1996 | Istanbul tI({)n/ 1g{gun 50 1SO TS-EN
arkas 9001:2000
1910
Etsan- (kayse | ORION
Apikoglu i), Istanbul HACCP,ORION
1920 ISO 9001:2000
. TSE ISO
&:&?E .| 1923 | Kayseri | 10 ton/giin 75 2%8(121 9001:2000,TS
13001 HACCP
20 ton/giin TSE- HACCP- TS
taze et, 2 13001,K-Q TSE-
Altin Et 1997 | Antalya ton/giin 60 1SO —EN
islenmis et 9001:2000
Bereket . " URS HACCP,
Déner 1999 | Istanbul 5 ton/giin 70 URS ISO
9001:2000,
50
Zafer bliyiikbag/giin Prosert IS0,
Sucuklar 1991 Afyon ] ton/giin ’ 25 300 ton 9001:2000
HACCP
sucuk
. . TSE ISO
Erciyes 1986 | Kayseri | 20 towginet 9001:2000, TS
Sucuklari isleme

13001 HACCP,

Kaynak: Web Sitelerinden ve Telefon ile Gorlisme Yontemiyle Hazirlanmistir

Almanya “DLG” (Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft e.v.) 06zel kalite denetleme

kurulusu “biz neler yiyoruz” soziiyle, bilim heyetleri, 6zel denetleme laboratuarlariyla, birgok

gida sektoriinde ¢esitli {irtinleri denetleyip 6diillendirmektedir. Altin-glimiis-bronz odiilleri ile



firmalar iirlin etiketlerinde bir yil silireyle bu logoyu kullanabilme hakki kazanmaktadir.
Tiiketiciler icin etiket bilgileri, fiziksel ve duyusal olarak belirlenmesi miimkiin olmayan gida
kalite kriterlerini secen kurulus bu yolla tiiketicileri de aydilatmaktadir. Ornegin Kirmiz1 et
tirtinlerinde su tutma kapasitesini arttirict tuzlarin kullanimi, diyet {irtin kriterleri ve organik
iriin Ozelliklerinin ortaya cikarilmasini saglayip belgelendirilmesi konularinda ¢aligsmalar

yapmaktadir (www.dlg.org).

Tiirkiye’de standart bir iiretim yOntemine, iiretim Oncesi ve sonrasi sanitasyon
aligkanligina, standart iirlin i¢in otokontrol sistemine ve kullanilan ekipmanlarin sanitasyon
standartlarina uygunluguna dikkat eden isletme sayisinda artis gozlenmektedir. Bu
isletmelerden AB iilkeleri gibi hijyenik normlara uygun, kaliteli tiretim yapilmaktadir. Ancak,
kiictik isletmelerin ¢ogunda, iiretimde uygulanan teknolojiden kaynaklanan cesitli kalite
sorunlar1 bulunmakta ve ekonomik kayiplar meydana gelmektedir (DPT,2001a:9). Tiirkiye’de
siit iirlinleri isleme sanayide bulunan biiyiik kapasiteli marka olusturmus firmalarin kalite

giivence belgeleri tablo 3.6’te verilmektedir.

Konu ile ilgili olarak iilkemiz siit¢iiliigii olgusunda yillardan beri degismeyen son derece
onemli bir oransal kavramin bulundugu da yapilan tespitler ile sabitlesmistir. Siitiin %40’ 1nin
kaynaktan tliketilmesi ve %60’min da pazarda degerlendirilmesi seklinde agiklanmaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu tespitlere ilave olarak, pazara inen siitin de % 45’inin
mandiralarda, %15’inin modern isletmelerde ve geri kalan %40’lik boliimiiniin ise; siit
sektoriinliin kanayan yarasi olan sokak siitciiliigliinde degerlendirilmesidir. Bu anlamda
gelismis tilkelerde iiretilen siitlin %90’ min modern fabrikalarda islenmesi bu konuda

verilebilecek en ¢arpici drnektir.

Tablo 3.6: Siit ve Siit Uriinleri Marka ve Kalite Giivence Belgeleri

Firma Bilgileri .
Marka Kurul K it Kalite
aru ili APASTC | jtihdam | Uretim |  Sistemleri
s Tarihi (ton/glin)

) BRC, ISO
Akiqldaslfiker 1996 | Adapazari 1.600 9001:2000,

gim Su HACCP
K-Q TSE-

ISO-EN
) 9000:2001,
Siitas 1974 Bursa 1200 1138 1SO 15161,
TS 13001

HACCP




TS-EN-ISO
9001:2000,
(%923) ISO 13001,
kao asit HACCP,
Pinar Siit 1975, [zmir, 600, 1000 IL ISO 14001,
1997 Eskisehir 500 300 Calismalar
kullani
my devam eden.
orant ISO 22000,
TS 18001
OHSAS
(2005) ’TS-EQQFIS()
100 milyon 55 9001:2000,
Dimes 1958 | ORI gi UHT | 600 | milyon | 190 22000,
[zmir Siit 1t. UHT ISO 14001,
u 'St ISO 18001,
“ BRC
. . Liileburgaz
Tikvesli , Balikesir
SGS ISO
Sek Istanbul 9002, C-E TS-
EN ISO 9002
TS- EN —ISO-
¢ i?qj] 9001:2000,
Teksiit 1950 | Balikesir 200 150 OWEUN | HACCP TS
mayis 13001
2006
(2005)
6.5
Avt 1975, Cankir, i‘(‘)’ 45, nﬁll}i(:n ISCI) 22000
ytag 1975 Tokat . 50 Suts ¢a amast
(peynir) 7 stirliiyor
milyon
It sut
TS-EN-ISO
.. ) 9001:2000,
Yorsan 1979 Balikesir TS 13001
HACCP
TS-EN-ISO
. 9000, TS
Yoriikoglu 1977 Antalya 120 13001
HACCP
K-QTS-ISO
.. 9001:2000,
FEkici Antalya 110 TS 13001
HACCP
- . TS- EN ISO
Sakipaga 1958 Izmir 9001:2000
TS-EN-ISO
200 9000, TS
Tahsildaroglu Canakkale . 13001
(peynir)

HACCP




TS-EN-ISO
Eker 1981 Bursa 135 9001:2000
Ukas QM,
.. AJA ISO
Aynes 1997 Denizli 300 148 9001:2000,
HACCP
g s 10
Can Tereyaglar 1955 [zmir (tereyag)
TS EN ISO
Ciftlikkoy 2003 Mersin 10 9001:2000
Glingor Ciftligi 1972 Ankara 50 1S 55\(])21 SO
TS EN ISO
9002, TS
Kars Karper 1964 Corlu 13001
HACCP,
) TS EN ISO
Sanlilar Gida 1978 Gaziantep 25 9002
. . TS EN ISO
Osman Giliroglu Kirklareli 9002
) . . TS EN ISO
Birsen Giiven Kayseri 9002
Bayram Vakum 1982 Trabzon 240 TS 501\821 SO
TS EN ISO
N L 9001:2000,
Balkan Siit 1991 Izmir 500 TS 13001
HACCP
. TS EN ISO
Akova Siit Konya 9002
. TS EN ISO
Gliney Siit 1984 Igel 400 150 9001:2000
. TS EN ISO
Mus Ovas Siit Mus 9002
] TS EN ISO
Denizhan Bursa 9002
Yayla Siit Ispart TS EN ISO
Fabrikasi sparta 9002
TS EN ISO
9001:2000,
Enka Siit 1985 Konya 600 TS 13001
HACCP
TS EN ISO
Torunoglu Siit 1995 Konya 100 50 9002
TS EN ISO
Ayyildiz Siit 1974 Balikesir 50 15 9002




TS EN ISO
9001:2000,
Algida 1990 Tekirdag TS 14001,
OHSAS
18001
et TS EN ISO
Gilstit 1994 Konya 200 93 9001:2000
) TS EN ISO
Mar Balikesir 9002
TS EN .ISO
Akbel 1973 | Konya 500 D002 1sgl
Sagligi ve Is
Giivenligi
TS EN ISO
Kuzucu Konya 9002
TS EN ISO
Ketas 1924 Trabzon 9002
TS EN ISO
S.S.Tonya Trabzon 9002
TS EN ISO
Kayseriliogullar 9002, TS
. 1980 Ankara 13001
HACCP
N TS EN ISO
Cukurova Siit Adana 9002
. TS EN ISO
Ozgogerler 1983 Adana 100 9001:2000
. TS EN ISO
Haktok Ins. Batman 9001:2000
N . TS EN ISO
Okuyucu Siit 1965 Balikesir 9002
N . TS EN ISO
Giiven Sut 1959 Ankara 40 9001:2000
WCS ISO
Izi Siit 1991 Konya 300 65 9001:2000,
HACCP
TSE
Uygunluk,
Caycuma Siit 2001 Zonguldak 150 80 ISO
9001:2000,
HACCP
. s TS EN ISO
Beyazsiit [zmir 9002
[timat TS EN ISO
Peynircilik | 1070 | Bursa 150 9001:2000
Er Et Siit ) TS EN ISO
Hayvancilik 1995 Sivas 9001:2000
. . TS EN ISO
Siitman Stit 1950 Aydin 9002
. TS EN ISO
Tokgoz Gida 1956 Ankara 9002
Ozsiit 1938 [zmir 5 WCS ISO




dondurma 9001:2000,

HACCP
Okgular Osmaniye TS 545:])2150
Geye Dondurma | 1927 Bursa 1 ai;gﬁﬁﬁ:t E(SJOEII\;(I)?)E))
Mudurél{lj_lt Seben 1995 Bolu 60 TS 5‘3\(]) 2ISO
Bilyiik Aygin 1980 Konya 70 T9(S)oE11;\;(I)?)8
Divan Pastacilik Kayseri TS 55:1)2180
oo | o e
Ugrak Siit Eskisehir TS ;5(%2180
Siitac Siit 1999 Diyarbakir | 50 ton/ay 11 TS ;EOI\OIZISO
Mercan Su Istanbul TS ;EOI\OIZISO

Kaynak: Web Sitelerinden ve Telefon ile Goriisme Y ontemiyle Hazirlanmistir

Siit isleme tesislerinin biiylik ¢ogunlugu genis kapsamli siki yasal mevzuatin yaninda
kendi giivenlik kontrol sistemleri bulunmaktadir. Ticaret organizasyonlar1 ve miisteriler gida
endiistrisi igletmelerinin, iiretimlerini ve kontrol uygulamalarini, bir kalite yonetim sistemi
altinda onaylanmis ve bdylece kalite giivenligini daha seffaf gormek istiyorlar Gida
maddelerinin iiretilmeleri, iirlin ve liretim uygulamalarinda kalite ve giivenliklerinde yiiksek
sorumluluk icermektedir. Kalite giivenlik sistemlerinin var olma ve gelistirilme
sebeplerinden, siit ve siit irilinlerine tiiketicilerin gayet olumlu bakis acilari siirekli
tyilesmektedir. Sit iiretimleri ve siit islemleri alanlarindaki kalite giivenligi genis yasal
diizenlemeler ve kontrollerle, birlik {yelerinin gonilli  kalite programlariyla
tamamlanmaktadir. Son yillardaki olusturulan kalite giivenligi ve isletim sistemleri, kendi

sorumluluk ve kontrollerinde yapilandirilmistir (www.milchindustrie.de).

3.3.3.2 Meyve —Sebze Isleme Sanayide Tedarikgiler ve Firmalarin Géniillii Uygulamalarda

Tercihleri

Tirkiye’ de baslica meyve suyu yatirimlart 1970° li yillarda gerceklesmistir. 1980° li
yillarda sektor bir dalgalanma donemi yasamistir. 1990° 11 yillar sektoriin bityiime donemidir.

2000’ 1i yillar ise yenilenme arayislari ile baglamistir. MEYED, 1993 Yilinda kurulmustur ve



tiye firmalarin sayis1 40°dir. Sektordeki firmalarin 33’ MEYED’ in iiyesidir. MEYED 1997

yilindan bu yana IFU (Uluslararast Meyve Suyu Ureticileri Federasyonu) nun iiyesidir.

Tablo 3.7: Meyve Suyu Marka ve Kalite Giivence Belgeleri

Marka

Firma Bilgileri

Kurulus
Tarihi

Ili

Kapasite

Istihdam

Uretim

Kalite Sistemleri

Cappy

1994

[stanbul

ISO 9001:2000,
TCCQS Kalite
Sertifikalari

Dimes

1958

Tokat

160 milyon
1t./y1l meyve

suyu

600
siirekli,
170
sezonluk

(2005)
80 milyon
It.

Det Norske
Veritas HACCP,
TS-EN-ISO
9001:2000,
ISO 22000,
ISO 14001,
ISO 18001,
ISO 9002,
BRC

Tamek

1955

Bursa

100.milyon
1t/y1l meyve
suyu

128
surekli

(2005)
51 milyon
It

K-Q TSE-EN-
ISO 9001:2000,
TS 13001
HACCP
calismalari siiren
ISO 22000 ve
BRC

Aroma

1968

Bursa

100.000
ton/y1l meyve

600

(2005)
140.000
ton meyve

ISO 22000
calismalari
suriyor.

Meysu

2000

Kayseri

310 bin It./gilin
Dolum

K-Q TSE-EN-
ISO 9001:2000,
TS 13001
HACCP
2005 Altin
Marka Odiil
Sertifikasi

Ersu

1969

Konya

200.000
ton/y1l

(2005)
5.173 ton
konsantre

K-Q TSE-EN-
ISO 9001:2000,
TS 13001
HACCP

Morello

1991

Aksehir

2.500 ton/y1l

35

K-Q TSE-EN-
1SO 9001:2000,
TS 13001
HACCP

Aksu

1998

Nigde

25.000 ton/yil

Golden

1988

Antalya

ISO 22000
caligmalari
suriiyor




K-Q TS-EN-ISO
. . 150 9001:2000, ISO
Pinar 1997 | Eskisehir | 250 ton/giin 300 ton/giin 14001, TS 13001
HACCP,
Lawlabs, BRC
. Global Standart,
Sunpride, TS 13001
Jonful, 1984 Bursa 15.000 ton/y1l 500 HACCP, TS-EN
oy ISO 9001:2000
. 2004/2005
Fruit . QS Tiirk ISO,
Drops 1997 Nigde 10 ton/saat 100 50.000 ton 9000:2001
meyve
TS ISO
Asya Isparta 9001:2000
M-Drink | 2000 Kayseri
Deha 2000 Kayseri
TS EN ISO
. . 9001:2000, TS
Giilsan 2000 Kayseri 13001 HACCP
DNV ISO
IEG%O’ 1973 | Nigde 113.300 t 60 9001:2000,
aida paket/saa HACCP
. K-Q TS-EN-ISO
Bani 1996 Adana 90012000
_ TUV ISO
Cardak Istanbul 9001:2000,
HACCP
DQS IFS,
. HACCP, ISO
Tunay 2004 | Erzincan | 30.000 ton/y1l 9001:2000, SGF
iiyesi
10.000ton/y1l K-Q TS-EN-ISO
. konsantre, 9001:2000, ISO
Yummy | 1995 ) Mersin |54 60 on /v 65 22000 calismasi
meyve suyu suriyor
NFPA, BRC ISO
Merko Denizli 9001:2000,
HACCP
BVQI ISO
Penkon | 1996 | Denizli 151'(000 totn/ yl 55 9001:2000,
onsantre HACCP
Yorsan 2002 | Balikesir

Kaynak: Web Sitelerinden ve Telefon ile Goriisme Y ontemiyle Hazirlanmistir

Tiirkiye islenmis meyve-sebze iirlinleri sanayide Onemli bir sektdr olan meyve suyu

tiretimi 2003 yilinda aromali i¢ecek hari¢ toplam 258,9 milyon litre, aromali i¢cecek dahil

357,3 milyon litre iiretim 2004 yilinda aromali icecek hari¢ 329,9 milyon litre (%27 artis),




aromal1 igecek dahil 459,3 milyon litre (%28 artis) olarak gerceklesmistir (www.meyed.org).

Meyve suyu sektorii biiyiiklerinin kalite glivence belgeleri tablo 3.7 te verilmektedir.

3.3.3.3 Zeytinyag1 Sanayide Firmalarin Goniillii Uygulamada Tercihleri

Tiirkiye ortalama 70 bin ton zeytinyag: iiretiminin 25 bin tonu zeytin iireticisi tarafindan

kendi ihtiyact i¢in iiretiliyor. Buna ilave olarak 15 bin ton “beyaz teneke” denilen markasiz

tiriinler olusturuyor. Geri kalan 30 bin tonluk boéliimii ise Taris, Komili (Unilever), Kristal,

Lio, Kirlangig, Ekiz gb markalar arasinda boliisiilityor (Oral,2004:4). Zeytinyagi markalart ve

kalite glivence belgeleri tablo 3.8’de gosterilmektedir.

Tablo 3.8: Zeytinyag1 Marka ve Kalite Giivence Belgeleri

Firma Bilgileri

Marka Kurulug Ili Kapasite | Istihdam | Uretim Kalite Sistemleri
Tarihi
TS EN ISO
Komili 1878 Balikesir 9001:2000, ISO
14001
28 adet OQS HACCP, TS
. L kontinu ISO EN 9002,
Taris 1943 [zmir pres 94 TSE Uygunluk
degirmen belgesi
Kristal 1938 [zmir 25.000 220
ton/y1l
ISO 9002, TSE
110 (2005) Kaht'e 51st§:m
' ton/giin Toplam belgesi, National
Lio 1991 Izmir 5 rafi 96 ¢ Britannia
yag éi‘l e 5731 lf | HACCP, Alman
etne o BSC EKO
GARANTI Gmbh
350
Marda- . ton/giin TS EN ISO
Kirlangig | 1000 | Kocaeli |y iim 9001:2000
Ekiz 1946 [zmir 48
Avdin 4.000 ton,
Montolivia | 1999 YA 11,500 ton
Balikesir
depolama
100
o . TS EN ISO
Marmarabirlik 1954 Bursa ton/ gunv 9001:2000
zeytinyagi
Moody
Orkide 1978 | fzmir 13 International ISO

9001: 2000




2.500 Kuzey Amerika
Cavallo D'oro | 1985 Mugla ton/ay 47 Zeytinyag1 Birligi
dolum Uyesi
Bereket- 11999 | fzmir
Sirince
Dizem 2004 | Canakkale ECO_(;.G it Qrganlk
iretim
Tolia Tekirdag
Kizikl Balikesir 100
ton/gilin
TS 13001
Midas 1899 Balikesir HACCP, AQA
ISO 9001:2000
Ege 1996 [zmir
' o 130 ISO 9000:2001,
Olivos 1981 Izmir ton/giin HACCP, Star-K
Kosher ve Halal
TNO ISO 9001-
Co 2000, HACCP,
Oro 1916 [zmir Kosher ve IMO
Organic sertifika
. . ISO 9001:2000,
Icme 1785 Balikesir HACCP
Yakatarla Mugla
Semercioglu Balikesir
Laleli Balikesir
Solive 1950 Bursa
27.936
Biryag 1976 Bursa ton/y1l
rafinasyon
. 20.000 ISO 9001:2000,
Yudum 1878 Istanbul ton/yil ISO 14001, TS
13001 HACCP
| 851;1)221;0" SGS BRC, TUV
Fora 1998 Balikesir 60.000 t;)n HACCP, ISO
' 9001:2000
depolama
Milas 2000 Mugla
Adatepe 1997 | Canakkale
Izorya Mersin
Karabelen 2003 Antalya | 60 ton/giin 5

Kaynak: Web Sitelerinden ve Telefon ile Gorlisme Yontemiyle Hazirlanmistir

3.3.3.4 Degirmencilik Uriinleri Sanayi de Firmalarin Uyguladiklar1 Géniillii Uygulamalar

Makarna sektoriinde 19 firma faaliyet gosterirken, Pazar paymnin biiyiik boéliimiinii dort

firma (Nuh’un Ankara, Filiz, Piyale, Pastavilla) elinde bulundurmaktadir. S6z konusu firmalar

2001 yilinda iiretim degerinin % 72,2 sini gergeklestirmistir. Kurulu kapasiteleri fazla




olmasina ragmen birkag¢ firmamizin pazar paylariin diisiik olmasi, bu firmalarimizin ihracata

yonelmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.9: Makarna Marka ve Kalite Giivence Belgeleri

Firma Bilgileri
Marka Kurqlqs i Kapas'}te istihdam | Uretim Kalite Sistemleri
Tarihi (ton/giin)
(02/(? (7)3) K-Q EN-ISO
. 1.000 irmik ! 9001:2000, TS
Oba 1966 | Gaziantep 300 makarna 90 Kapasite 22000
kullanim
caligmalar1
orani
10.000 TS ISO EN
Nuh’un 1950 Ankara, ton/ay 9001:2000 & BS
Ankara Cankar1 makarnalik ISO EN
irmik kirma 9001:2000
(2005)
Golda 1997 Konya | 260 makarna 200 40.000 | TS EN ISO 9002
ton
(2005) K-Q EN-ISO
Besler 2004 | Gaziantep | 175 makarna 119 150 9001:2000, TS
ton/gilin 13001 HACCP
. 400 bugday, TS EN ISO
Beslen 1978 | Gaziantep 175 makarna 100 (2005) 9001:2000
. 300 irmik
Mutlu 1972 | Gaziantep 150 makarna
Pastavilla, _— 4.300 ton/ay K-Q TSE-ISO-
Kartal 1928 Tzmir makarna 270 EN-9002
300 irmik TS-EN-ISO
Selva 1988 | Konya 430 makamna 9001:2000
Doga 1956 | Gaziantep | 120 makarna TS_];(I;);SO_
TS-EN ISO
9001:2000, Det
Filiz 1974 Bolu Norske Veritas
HACCP
. — TS-EN ISO
Piyale 1922 [zmir 110 makarna 9001:2000
150 irmik TSE IS0
Tat 1980 | Gaziantep ’ 70 9001:2000, TS
100 makarna
13001
; . K-Q TS EN-ISO
Tiirkmen 1996 Cankiri 250 irmik 72 9001:2000
URS ISO
Yayla 1938 Ankara 200 irmik 9001:2000, TSE
Marka Tescili
Ogiin, . TS EN ISO
Hakan, Ova, | 1972 | Gaziantep | o) ik 9001:2000, TSE
Pastavalore axarna 13001 HACCP




< K-Q TSE-ISO
Doyum 1983 | Burdur E%OIE;?:;?Q 45 9001:2000, TS
13001 HACCP
| Bt
Berrak 1995 Cankiri ton/y1l 55 ' ’
makarna ton Bencmark
makarna HACCP
K-Q TSE-EN-
Arbel Gold Gaziantep ISO 9001:2000
10.530
ton/y1l irmik, (2005) K-Q TSE-EN-
Can 19721 Burdur o 504 tonyrl | 22 601 ton 1SO 9002
makarna
Olimer 2000 Mardin

Kaynak: Web Sitelerinden ve Telefon ile Goriisme Y ontemiyle Hazirlanmistir

Tiirkiye diinya makarna {iriinleri ihracatinda séz sahibi iilkelerden birisidir. Ulkemizin
diinya makarna ihracatindan aldig1 pay 1992-1997 yillar1 arasinda devamli artarak 1996
yilinda % 2,9 ve 1997 yilinda da % 3,5’a ulagmus ve iilkemiz, 1996 ve 1997 yillarinda Italya
ve Cin’in ardindan en biiyiik 3. ihracatci iilke konumuna yerlesmistir. 1998 yilinda ,italya ve
ABD’nin ardindan 3. o6nemli iilke konumunu siirdiiren Tirkiye, bu yildan itibaren
ihracatimizda kaydedilen diisiiglerle birlikte diinya makarna iiriinleri ticaretindeki yerimizde
onemli Slciide gerilemistir (Ozden,2005:7). Yasanan olumsuzluklar nedeniyle sektdrde yeni
pazar arayislarina girildi. 2001 yili makarna ihracati 36 bin ton olarak gergeklesti ve
Giircistan, Liibnan, Japonya gibi yeni pazarlara ihracat yapildi. 2002'de 49 bin ton olan
ithracat, 2003 yilinda 68 bin 450 ton seviyesine ylikseldi. 2004 yilinda ulagilan ihracat rakami
ise yaklasik 127 bin ton oldu. 2005 yilinda, 109 iilkeye 170 bin tonun iizerinde makarna
ithracat1 gergeklesecegi tahmin ediliyor (TMSD, 2005). Tablo 3.9’da makarna iiretici marka ve

kalite giivence belgeleri yer almaktadir.

3.4 Firma Sektor Karsilastirmalari

Ulusumuzun toplumsal ve tutumsal, kisacasi, biitiin uygarlikla ilgili is ve iliskilerinde
verimli sonuglar saglayan yeni yasalarimiz Cumhuriyeti’mizin ilk yillarinda yapilmistir.
“Sunu sdylemeliyim ki biz, her aractan, yalniz ve ancak bir iilkii i¢in yararlaniriz. O tlkii
sudur: Tiirk ulusunu, uygar toplumlar icinde yarastifi oruna yiikseltmektir”. (Gazi Mustafa

Kemal,2003:618).



AB uyumda gerceklestirilen goriismelerin siyasi karar alicilari, kamu kurulusu temsilcileri,
meslek odalar1 temsilcileri, sanayiciler, bilim heyeti yetkilileri, tiiketici dernekleri temsilcileri
genis tabanli katilimlarin saglanmasi ile uyumlastirmadan toplum refahini en {ist diizeye

tagtyacak sonug saglanmalidir.

CEVRESEL ETKILER

Mevzuat — Phyasa Ekonomist — Kkur

KAYNAKLAR

T SUREGLER g fien

* Teknoloji * Rakipler

AB uyumda gida sektorii i¢in dngoriilen ve ongoriilemeyen etkilerin degerlendirilmesinde
kuskusuz sektdr yapisi, firmalarin sermaye yapilari, bilgi diizeyleri, deneyimleri gibi firma igi
diizenlemeleri ile firmalar i¢inde bulunduklar1 gegerli ekonomik ve sosyal sistemin yasalarla
degisiklige ugramasi yani yasal gida mevzuati degisikliklerine uyum saglama becerileri etkili
olacaktir. AB uyumda yasanmasi Ongoriilen etkilerin degerlendirilmesinde AB katilan

tilkelerde yasanmis deneyimlerden (=benchmarking), faydalanilmaktadir.

Sirketler ¢evresel faktorlerden etkilenirler, kendilerini ilgilendiren yasa ve mevzuatlari
bilmeli, bunlar1 takip etmeli, piyasa ekonomisini yakindan izlemeli ve kiiltiirel yapidaki
degisimleri de dikkate almalidirlar (sekil 3.8). Tiim bu siireglerin miisteri i¢in katma deger
yaratabilmesi i¢in “Kalite—Maliyet-Zaman” o6zellikleri etkin ve verimli bir sekilde sonug
iiretmesi gerekir. Stire¢ hedefleri de bu iic madde altinda tariflenmeli ve bireysel performans

Olciimlerine kadar indirgenmelidir (Onur ve Giindiiz, 2004:4).

Sekil 3.8: Firmalar1 Etkileyen Dinamikler Kaynak: Onur ve Giindiiz (2004).



Avrupa Birligi bir yandan yeni {iyelerin katilimi ile genislerken diger taraftan uluslar arasi
ticarette olagan Ustli bir biiylime gostermistir. Uluslar arasi ticari iliskiler; giimriik vergisi
oranlar1 disinda, bankacilik sistemi, rekabet hukuku, standardizasyon basta olmak iizere bir
cok faktorden etkilenmeye baslamis ve Roma Antlagmasi ile kurallari belirlenen “Ortak
Pazar” 1n yeni sartlarda yeterli olmadig1 goriilerek, 1985 yilinda yeni bir hedef olarak “Tek
Pazar”in olusturulmasi hedeflenmistir (Akgiing6r,2001:4).

3.4.1 Gida imalat Sanayinde AB Uyumun Degisime Etkileri

Firmalar agisindan AB uyumu degerlendirildiginde, Tiirkiye Gida Sektoriinde maliyetlerle
aciklanmaya calisilan rekabet giicii, kisa donemli bir rekabet giicii yaratmaktadir. Oysa uluslar
aras1 piyasalarda siirdiiriilebilir bir rekabet giicli yaratilmasinin temel kosulu, fiyat dist

unsurlarla (yenilik yaratma kapasitesi) rekabet kapasitesi yaratilmasidir (Akgling6r,2001:1).

AB miizakerelerinin devami siiresince gida sektorii genelinde cesitli gelismeler

beklenebilir:

» Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi: Bu gecis siirecinde iiretim maliyetlerimizi AB
iilkelerindeki seviyeye diisiiremedigimiz taktirde sektoriin ayakta kalmasi miimkiin
olmayacaktir.

= (Gida giivenligi, iiriin kalite diizeylerinde iyilesmeler beklenen gelismeler arasindadir.

»  Uretimin her asamasinda kayit tutulmas ve “Ciftlikten sofraya” sloganiyla ifade edilen
izlenebilirligin saglanmasi giderek yayginlasacaktir.

= Hayvan refahi konusundaki esaslarin lilkemizde uygulanmasina baglanilacaktir.

= Tarimsal {retim unsurlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, isletmelerin ve hayvan
sicillerinin olusturulmasi konusunda ciddi ¢aligmalar yapilacaktir.

= Hayvan hareketlerinin kontrol altina alinmasi ve kagak girislerin dnlenmesi disiplin
altina alinabilecektir.

= (@Gida {ireten isyerlerinin {izerindeki resmi kontrollerin daha etkinlesmesi, yasal
olmayan yollardan yapilan Tretimlerin miktar ve sayisinda biyiik disisler
beklenmektedir.

= AB Ortak Tarim Politikalar1 dogrultusunda {iriin deseni ve iiretim planlamas1 yoniinde
gelismeler olacaktir.

= AB Ortak Piyasa Diizenine uyum konusunda, hem iiretim standartlarina, hem de
piyasa diizenine entegrasyonu saglayacak mevzuatin hazirlanmasi1 ve tatbikata

konulmasinda gelismeler yasanacaktir.



Modern gida tesisleri, uluslar arasi sirketler ile ortaklik kurmalar1 ve yabanci
sermayenin gida sektdriine ortaklik yoluyla girisi hizlanacaktir.

Gida imalat sanayiye hammadde olusturan hayvansal liretimde standartlara bagh
iretim disiisleri kalite artiglar goriilecektir.

Hijyen sartlar1 yetersiz firmalarin, maliyetlerin asir1 artisimm 6ngoéren sirketlerin
kademeli olarak iiretimden ¢ekilmesi.

Daha kiigiik olcekli firmalar lojistik, hammadde, tedarik¢i, pazarlama konularinda
yatay entegrasyonlarini hizlandiracaklardir.

Birgok kiiciik olgekli firmalar imkanlarini birlestirerek, bir araya gelerek o6lgek
ekonomisinden faydalanacaklardir. Gida sektoriinlin = birgok alt dallarinda
konsantrasyon artig1 yasanmasit beklenmektedir.

Ozellikle hayvansal iiretimde kaynaklarin daha rantabl kullanmak igin kacak kesimler,

kurban, adak kesimleri i¢in yeni diizenlemeler uygulanmaya konulacaktir.

Belirtilen gelismeler yaninda bazi sorunlarin yasanmasi kag¢inilmazdir. Bunlar1 su sekilde

Ozetlemek mimkiindiir:

AB Ortak tarim politikasina uyumda, iiriin deseni konusunda cesitli zorluklarla
karsilagilmasi s6z konusu olacaktir. Bir kisim geleneksel iiriinlerden maliyetlerimizin
yiiksekligi nedeniyle vazge¢mek ve AB’nin tercih ettigi dallarda iiretim yapmak
zorunda kalmamiz kaginilmaz goriilmektedir.

Topluluk iilkelerine AB fonlarindan yapilan desteklerden sektor olarak yararlanilmasi
miizakere siirecinde miimkiin olmayacaktir. Bu kaynaklardan ancak kesin iiyelik
kazanildiginda yararlanilabilecektir. Bunu dikkate alindiginda, maliyetlerin
diisiiriilmesi ve i¢ ve dis ticaretin gelistirilmesi konusunda daha uzun bir siire kendi
imkanlarimizla yetinmek zorunda kalinacagi ve mevcut sorunlarin biiyiilk oranda
devam edecegi anlagilmaktadir.

Kayit dist yapilan iiretimler tarimsal konularda AB’ye uyum saglayabilmenin
oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Miizakere siiresince bu konuda saglanabilecek
geligsmeler oraninda sorunun kii¢iilmesi miimkiin olacaktir.

Tarimsal liretim de uyum asamasinda birlik dlgeklerine yaklastik¢a, 6zellikle tarimsal
mekanizasyonun etkin kullanimiyla, tarim ¢alisanlar1 istihdam sorunu konusu

hissedilir derece de artacaktir.



3.4.1 Tiirkiye nin AB Uyeliginin Et-Siit Uriinleri Sektériine Etkileri
AB iyeliginin konusunda uyumun beklendigi neticeleri vermesi agisindan mevcut
durumun degerlendirilmesinde fayda vardir (tablo 3.10). Genis kapsamli tesvik ve yatirimlar

ile tirlinlerin mevcut miktar ve fiyatlarda olugsmasi saglanmaktadir.

Tablo 3.10: AB - Tiirkiye Karsilastirilmas1 Hayvansal Uriin Parametreleri

TURKIYE

AB (25) Ortalamasi
Karkas Agirhig (Kg) 2684 175,8
Siit Verimi (Kg/Bas) 5.880 1.709
Siit Tiiketimi (Kg/Kisi) 90 30
Sigir Eti Tiiketimi (Kg/Kisi) 27,1 5,5
Cig Siit Fiyat1 ( € Cent/Kg) 0,26 — 0,36 0,25
Karkas Et Fiyatlar1 (TL/Kg) (2004) 4.750.580 6.835.610

Kaynak: Sapan ve Etiler, 2005

Avrupa Birligi tiye tilkelerinin tarim politikalarin siyasi ve ekonomik anlamda biitiinlestiren Ortak
Tarim Politikasi, Birlik igerisinde belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla olusturulmus cesitli
kurallar cergevesinde isleyen genis kapsamli bir mekanizmadir. Halen Birligin biitgesinin yarisi,
ekonomisinin yiizde 5'ine karsilik gelen biitce kaynaklart tarim ve hayvancilik sektorlerine
aktarilmaktadir (Sapan ve Etiler, 2005:8).

Yem sektorii agisindan konu degerlendirildiginde; Tiirkiye’de kurulu yem fabrikalarinin
ortalama kapasiteleri AB’ye {iye 1llkelerdeki yem fabrikalarinin kapasitelerine yakin
diizeydedir. AB f{ilkelerinde tek wvardiya kapasitenin iizerinde {iretim yapildigi halde

Tiirkiye’de kurulu tek vardiya kapasitenin yarisi kadar karma yem tiretimi yapilmaktadir.

Tirkiye’deki yem fabrikalar1 teknolojileri ile AB tilkeleri yem fabrikalar1 teknolojileri
arasinda biiyiik farkliliklar bulunmamasina ragmen, ekstruder, ekspender, graniil, flaket (pul
yem) v.b. yeni teknolojiler heniiz yayginlasmamistir. Ayrica pelet yem iiretim diizeyi AB
tilkeleri seviyesine heniiz ulagmamistir. Rasyonlarin hazirlanmasinda bilgisayar kullanimi ve
iiretimin otomasyonla yapilmasi konusunda Tiirkiye ile AB arasinda onemli farkliliklar
bulunmamaktadir. AB {liyelik miizakere siirecinde, hayvancilik ile ilgili uyum paketinde
karma yem 6n plana ¢ikmaktadir. Hayvancilik isletmelerinde girdilerin %70’inin yem olmasi
nedeniyle, karma yemin sektdrle entegrasyonunda yogun ve etkili caligmalara gerek

duyulmaktadir (DPT,2006a:70).



Tirkiye Et ve Siit liriinleri sektorii, yapisinda kiiclik, orta ve biiyiik Olcekli isletmeleri
barindirmaktadir. Her iki sektoriin temel hammadde kaynaklar1 hayvancilik igletmeleridir.
Buradan elde edilen siitiin %40’lar seviyesinde “sokak siit¢iiliigli” kayiplart bulunmaktadir.
Hayvan kesimlerinin yariya yakinin1 da “halk-adak kesimi”, “kurban bayrami kesimleri” ve
“kacak kesimler” olusturmaktadir. Bircok modern sanayi tesisi atil kapasitelerde ¢alismay1
stirdirmek durumundadir. Sanayinin isleyecegi hammadde kaynaklarmin AB uyum
yasalarinda etkin kontrol mekanizmalarinin devreye girmesi ile bu yapinin sanayinin lehine

donmesi beklenmektedir.

Et-Siit {iriinleri sanayi tesislerinin AB asgari hijyen sartlarii saglamalar1 i¢in zorlayici
etkilerin hissedilir derece de artmasiyla beraber kendilerini yenilemeyecek tesisler
kapanacaktir. Giderek kaynaklari, yeni duruma adapte olmaya yeten sirketler toplulugu

zamanla 6l¢ek ekonomilerinden AB oldugu gibi faydalanmaya baslayacaktir.

Hollanda AB (15), iilkeleri igerisinde gida iiriinleri liretiminde, 6zellikle de et-siit {iriinleri
tiretim sektoriinde giigliidiir. Hollanda, 2002 yili AB (15) et ve et {irlinleri ihracatinin %
19,4Uni, siit Uriinleri ve yumurta ihracatinin %18,7’sini tek basmna gergeklestirmistir

(LNV,2004:14).
Hollanda gida sektorii iiretim degerleri, degerlendirildiginde et-siit iiriinleri sektorlerinin
tiretim degerleri ve ihracat paylarinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir. Bu tiretim degerlerine

ulagmasinda bir¢ok etken sayilabilir (tablo 3.11).

Tablo 3.11: Rakamlarla Hollanda Gida Sektorii, Et Uriinleri ve Siit Uriinleri Sektorii

. . Toplam
Ulke Stit Uriinleri
Et Sektorii Pay % Pay % Gida
Hollanda Sektorii
Sektorii
Uretim Degeri
6.873 17 5.750 14 40.093
(milyon euro)
Fabrika Sayis1 Adet 820 17 240 5 4.825
[hracat Degeri
5.000 29 3.900 23 17.000
(milyon euro)
Calisan Isci Kisi 23.500 17 11.300 8 140.400

*Fabrikalarda calisan is¢i sayist en diigiik 20 kisi.
Kaynak: LNV, 2004



Hollanda bu iiretim degerlerini 79.250.000 tavuk, 11.170.000 domuz, 3.800.000 biiyiikbas,
1.185.000 koyun, 1.112.000 hindi, 274.000 keci varlig1 ile saglamistir. Holstein Frisian 1rki
inekten 2003 yilinda %4,34 yag, %3,43 protein ortalama degerlerinde yillik 8.343 It siit
verimi hesaplanmistir (LNV,2004:40).

Tiirkiye’de 2004 yilinda en yiiksek siit verimi veren kiiltiir melezi rklarin yillik 4.608 It
siit verdigi belirlenmistir (TEAE,2005:61).

AB’ne sonradan iiye olan bazi merkez ve dogu Avrupa iilkeleri (MDA), et ve siit {irlinleri
sanayine hammadde temininde bulunan hayvancilik isletmeleri yapilarinda ne gibi degisim ve
degisim baskilar1 uygulanmistir. Bunu irdelemekle Tiirkiye’nin AB iiyeliginin etkileri

hakkinda fikir sahibi olmamiza yardimci olacaktir.

Bir¢cok kaynak, AB’ne katilim siirecinde devletlerin canli hayvan sayilarinda ve
tirtinlerinde diislisler yasadigini bildirmektedir (USDA, 2002, FAO,...vd). Yapisal degisimler
tilkelerin hayvansal {iretim ve ticaret diizeninde degisimlere Onciilik eden alt yollardir.
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri et sektdriindeki baskilarin da etkisiyle yogunlasma da

yluksek artisa neden olmaktadir (USDA,2002:17).

Kesimhanelerde % 50 randimanli bir sigirdan elde edilebilecek insan gidasinin hayvan
canli agirligina orani toplam %55°dir (Gokalp,1997:16). Modern ve teknolojik kosullara gore
kurulmus ve ¢alisan bir kesimhanede, insan gidasi olarak degerlendirilen kismin disinda kalan
kan, et-kemik unu, rendering yaglari, tirnak boynuz unu, bagirsaklar, deri, cesitli tibbi ve

biyoteknolojik preparatlar degerlendirilip ekonomiye kazandirilmaktadir.

Kasaplik hayvan canlt agirlinin 1/13’1 kandir. Taze yas kan %80 su %18 protein ve %2
inorganik madde icermektedir. Tiirkiye’de kesilen hayvanlarin bu kiymetli {iriiniin ¢cok biiyiik
bir kismu (yaklasik %90) zayi olmakta kalan1 uygun olmayan teknolojiler ile hayvan yem
maddesi olarak kan ununa islenmektedir (Gokalp, 1997:27).

Merkez Dogu Avrupa iilkelerinde bir tek “Deli Dana” vakasi goriilmemis iken Nisan 2001
tarihinde AB tiim Merkez Dogu Avrupa iilkelerini risk tasiyor ifadesi ile test prosediirii
uygulama zorunlulugu baskisi ile ayrica bu iilkelerin hayvancilik sektoriine ek maliyetler

getirmistir (USDA, 2002:17).



Merkez ve Dogu Avrupa (MDA)’ da komiinizmin ¢okiisiinden 12 yil sonra, MDA
ilkelerindeki et ve siit liretimi sektorleri, hizli bir yogunlasma ve modernizasyon siireci
yasamistir. Bu yapisal degisim, AB sanitasyon standartlarin1 kabul etme baskist ve AB’nin
gida isleme endiistrilerine sagladigi biiylik yardimlar sebebiyle olusan AB’ye katilim

stirecleriyle hizlanmistir.

Degisimlerin arkasindaki ana yénlendirici giic AB’ ye iiyelik hazirhgidir. Once MDA
tilkeleri AB’ ye iiye olurlar, sonra tiim MDA iilkelerindeki et ve siit iirlinleri fabrikalar1 AB
standartlarinin sinirlamalarint uygulayacak ya da kapanacaktir. Yabanci yatirimlar ve AB
yardimlariyla daha biiyik MDA fabrikalar1 giderek bu standartlart uygulamaya
yonlendirilecektir. Daha kiiciik fabrikalar simdiden kapanmaktadir (USDA,2002:17).

Tiirkiye’de hayvancilik isletmelerinin yapist itibariyle kiiciik 6lgekli ve dagimik olmalar
yani sira ortalama karkas agirlig1 ve siit verimi diisiiktiir (tablo 3.9). Ancak yetistirici birlikleri
suni tohumlama uygulamalari, 6zel sektdr tesebbiislerinin dikey organizasyon yapilarindaki
artiglar, organik tarim uygulamalar girisimleri ve devlet tesvikleri yardimiyla verimlilik artist
calismalar1 hizlanmaktadir. Bu alanda hayvancilik isletmelerinin karlilikta gosterdigi basariy1

temsil eden 2005 yil1 Bursa ili vergi rekortmeni “Siitas” gosterilebilir.

Bir ¢ok isletme, partnerleri ile olusan yap1 igerisinde; ana veya miisteri firma, tageron firma
ve tedarik¢i firmalart iceren belirli bir cografyada olusan sanayi kiimeleri, tam zamaninda
tiretim sistemiyle birlikte 6nem kazanmaktadir (Akgiing6r,2001:9). Bu yap1 6zellikle iiretim
yapis1 organik {riinler ile ilgili ise zaman ve lojistik kolayliklar saglamalar1 bakimindan da
rekabet avantajlar1 saglayacaktir. Kagak kesimler, adak ve kurban kesimleri ile daginik
kesimlerin kaldirilmasi ve hayvanlarin biiyiikk ve modern isletmelerde kesilerek her tiirlii

irlinlin en etkin sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir.

Sigir karkaslarinin degerlendirilmesi i¢in 6zel proses rendering fabrikalarmin kurulumu
ihtiyac1 belirmistir. Bu diizenlemelere razi gelmek iiretim masraflarint 6nemli 6lgiide
arttiracaktir ve birgok kiiciik tretici ticaret disina itilecektir. Bu yeni diizenlemeler proses
sektorliniin yogunlagsmasini hizlandiracak, halbuki daha kiigiik isletmeler i¢cin bu fiyatlar
engelleyicidir. Uygulamalar daha biiyiik yogunlagsmaya ve hayvancilikta dikey organizasyona

yonelimi hizlandirmaktadir.



Tirkiye’de et-siit isletmeleri uygulamalarina kisaca bakildiginda; hayvancilik isletmelerin
de yem girdilerindeki yiiksek maliyetler, yem fabrikalarini biinyelerine almalar1 (dikey
entegrasyon), isletmelerin anlagmali yetistiricilik modeli uygulamalar1 (yatay entegrasyon),
yem girdilerini ucuz temin etme yollari, ithal hububat alimlar1 ve nihayet yurt disindan yem

ithali ya da yem fabrikasini yurt disinda kurmaya yoneltmistir.

Hayvancilik isletmeleri iiretim ve verimlilik sorunlari, et-siit {irlinleri iiretici firmalarin
hammadde miktar ve kalite sorunlarma yol ag¢maktadir. Ayrica iiretici firmalar yeni
belirlenecek olan AB hijyen standartlari1 uyumu i¢in iiretim yonetimi, teknoloji uyumu,
egitilmis personel istihdami, sermaye yapisi ve tedarigi konularinda kendilerini hazirlamalari
gerekmektedir. Asagida AB uyumu kapsaminda Slovakya’da cesitli et ve balik isleme

tesislerinin, durumu agiklanmaktadir.

- 77/99/EC sayil1 et iirtinlerinin Topluluk i¢i ticaretini etkileyen saglik problemlerine iliskin
Direktif, 64/433/EEC sayili taze etin Topluluk ici ticaretini etkileyen saglik problemlerine
iliskin Direktif, 91/493/EEC sayil1 balik iiriinlerinin iiretilmesi ve piyasaya sunulmasi ile ilgili
hayvan saglig1 kosullarma iliskin Direktif kapsaminda ortaya konan 3 hijyen kosullarinin
tamamen yerine getirebilmeleri i¢cin 31 Aralik 2006’ya kadar gecis siireci istenmistir.
Slovakya miizakere pozisyon belgesinde, halihazirda AB hijyen standartlarina az sayida gida
isleme tesisinin uyum sagladigini; isletmelerin temel sorunlarinin yapisal ve teknik kosullar
ile baz1 ekipmanin eksikligi oldugunu, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in ise yatirim gerektiginin
altin1 ¢izmistir. Gegis siiresinde talebinde bulundugu isletmelerin yeniden yapilandirilmasi
icin gerekli olan yatirnm miktarlari su sekilde siralanmistir.

- 25 kirmizz et isletmesi-2003- 380 Milyon SKK; 2006- 324 Milyon SSK
- 5 balik iiretim ve isleme tesisi- 2003 — 250 Milyon SSK; 2006 — 180 Milyon SSK

Sonugta Katilim Anlasmasi’nda, ancak 1 et 1 de balik isleme tesisinin, 77/99/EC sayil et
tirtinlerinin Topluluk i¢i ticaretini etkileyen saglik problemlerine iliskin direktifin A ve B
ekleri, 64/433/EEC sayili taze etin Topluluk ici ticaretini etkileyen saglik problemlerine
iliskin Direktifin 1. eki, 91/433/EEC sayili balik iiriinlerinin {iretilmesi ve piyasaya sunulmasi
ile ilgili hayvan saghgi kosullarina iliskin Direktifin eki kapsamindaki yapisal
zorunluluklardan 31 Aralik 2006 tarihine kadar muaf tutulmasina karar verilmistir. Bu
isletmelerin iiretecegi lUriinlerden sadece iilke icinde pazarlanabilecegi ve 0Ozel bir isaret
tagimasi gerektigi belirtilmistir. 31 Aralik 2006’ya kadar bu sartlarda iiretim yapmalarina izin

verilmis olan bu 2 isletme, bu tarihe kadar yapisal eksikliklerini gidermezse kapatilacaktir.



Slovakya 2 isletmenin her biri hakkinda yillik raporlar yaymlayarak gerekli yapisal

zorunluluklar: yerine getirip getirmediklerini komisyona bildirecektir (Solak,2006:2).

Tiirkiye'de halen faaliyette bulunan 803 adedi Belediyelere, 96 adet 6zel sektore ve 9 tane
EBUASye ait toplam 908 mezbaha, kombina ve pargalama tesisinden yaklasik 800'ii, asgari
teknik ve hijyenik sartlar1 saglayamadigi i¢in ruhsatlandirilamiyor. S6z konusu mezbaha ve
kombinalarin, yillik 1 milyon 370 bin 430 ton biiyiikbas, 691 bin 165 ton kiigiikbas hayvan
kesim kapasitesi bulunuyor. Tesislerin ortalama kapasite kullanim orani, biiylikbasta yilizde
20.4, kiigiikbasta ise yilizde 12.2 diizeyinde. Sektorde ayrica 205 tane depolama, sucuk, salam-
sosis gibi mamul madde iiretim tesisleri var. Bu tesislerden de 50'si kapatildi

(http://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/01/03/07/turkiye/74tur.htm).

Kiimes hayvani eti sektoriinde kesim hanelerin bir ¢ogunda baca gazlar1 kontrol altina
alinmis ve atik sular aritma sisteminden gegirilmektedir. Kiimes hayvanlar1 kesimi sirasinda
ortaya c¢ikan kafa, ayak, tlly ve i¢ organlar yine entegre tesiste kurulmus olan rendering
tesislerinde tavuk ununa doniistiiriilmektedir. Boylece s6z konusu atiklar sorun olmaktan
cikmaktadir. Halen Tiirkiye’de tavuk ununun karma yem iiretiminde kullanilmasi serbesttir.
Ancak, yakin bir gelecekte AB’ye uyum kapsaminda, tavuk ununun da yemlerde
kullanilmasinin yasaklanmasi ihtimali vardir. Boyle bir uygulamaya ge¢ilmesi durumunda
ortaya c¢ikacak binlerce ton atigin ¢evreye zarar vermeden nasil yok edilecegi heniiz belli

degildir (DPT,2006a:70).

Tarim Bakanligi, AB’ne kiimes hayvanlar1 eti ihracati yeterlilik belgesi verilen 6 adet
isletme bulunmaktadir. AB standartlarinda iiretim yapabilen bu kesimhaneler iilkesel
sinirlamalar, kus gribi vakalarinin olumsuzluklari kalktiginda ihracat yapabilir pozisyonunda
bulunan Tiirkiye’nin hayvansal {irtinlerdeki bu avantajin1 arttirmasit beklenmektedir.
Teknolojisini  yenileyemeyen, diisiik kapasiteli kesimhanelerin iiretimden ¢ekilmesi

kaginilmaz goziikmektedir.

AB’ne girildigi takdirde uygulanacak siit kotalar1 mevcut iiretimin yapisini tamamen
degistirerek, tiiketim icin gerekli olan saglikli iiriinlerin ithali yolu acilacaktir. Diger yandan
bir ¢ok kiiciik Olgekli isletmenin kapanmasi gerekecektir (TEAE,2005:26). Halihazirda
islenmis siit iiriinleri tireten isletmelerin AB hijyen standartlar1 bakimindan yetersizlikleri
mevcuttur. Bu konuda AB’ye tam iiye olmaya hak kazanan Bulgaristan 6rnegini incelemek

yararli olacaktir.



Bircok siit isleme tesisi Avrupa Birligi hijyen standartlarina ulasabilmeleri i¢in teknik
engellerle karsilagiyor. Bunlardan bir tanesi de Bulgaristan. Bulgaristan da 300 siit isleme
tesisinin 148 tanesi ulusal veteriner ve saglik dairesi hijyen prosediirlerine uyumlu oldugu
belirlenmistir. S6zii edilen 148 isletmeden 45 tanesi AB standartlar1 kategori 1 mertebesinde
tam uyum saglamiglardir. Diger isletmeler icin ise iki aylik ek siire igerisinde AB

uyumlastirilmasi i¢cin modernlestirme sartlarini iyilestirilmeleri beklenmistir http:/www.cee-

foodindustry.com/news/ng.asp?1d=65849-dairy-bulgaria-eu-accession.

Uygulamanin basladigi 1995 yilindan bugiine kadar isletmeler tarafindan iiretilmekte olan
2000 adet siit ve siit iirliniine iiretim izni verilmistir. Avrupa Birligine ihracatta {igiincii iilkeler
C grubunda bulunan tlilkemizde Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan Avrupa Birligi.ne
ithracat yapmak isteyen ve Avrupa Birligi komisyonu 92/46/EEC no.lu Temel Siit Direktifi ve
Eklerinin teknik ve hijyen istemlerini yerine getiren siit sanayi tesisleri kontrol edilmekte ve
onay numarasi verilmektedir. Tiirkiye’de AB ihracat numarasi almis 13 tesis bulunmaktadir.
22 Ocak 1998 tarihli AB Resmi Gazetesinde 98/87/EC Komisyon karari ile yayinlanan
tilkemiz ihracat onay1 almis tesislerdir (DPT,2001c:6). AB siit standard1 yeterlik belgesi alan

firmalarin sayisinda artiglar beklenmektedir.

AB Komisyonu, 2004 eyliil ayinda yaptig1 denetimlere istinaden, Tiirkiye'yi kiimes ve av
hayvani ithalat1 yapilabilecek 3. iilkeler listesine aldi. Ancak komisyon ihracatin yapilabilmesi
icin, Tirkiye'ye yoOnelik saglik sertifikasi siniflandirmasi ve ithalat yapilabilecek isletmelere
iliskin kararimi bildirmedi. Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin girisimleri sonucu FWO,
Tiirkiye'deki beyaz et kalintistyla ilgili son raporunu Nisan 2005°te Tiirkiye'ye gonderdi.
Raporun cevirisini yapan Tarim Bakanligi yetkilileri, genel anlamda raporun ‘olumlu’
oldugunu; ancak laboratuarlarin akreditasyonuyla ilgili eksikliklerin bulundugunu séyledi.
Laboratuar akredite islemlerinin 2 ay igerisinde tamamlanabilecegini belirten yetkililer, 2006
haziraninda beyaz et ihracati yapilmamasi engel kalmadigini, bundan sonra son soziin birlikte

oldugunu bildirdi. (http://zaman.com.tr/?bl=ekonomi&alt=&trh=20050504&hn=170425).

3.4.2 Tiirkiye nin AB Uyeliginin Islenmis Meyve- Sebze Uriinleri Sektoriine Etkileri

Kaliteli hammadde temini i¢in de sart olan Bitki Sagligi hususlarinda ilerlemeler
goriilecektir. Bircok kere taze meyve sebzelerde aflotoksin, pestisit kalintis1 gb konulardan
ithracat sikintilar1 bulunan Tiirkiye’nin bu sikintisin1 agsmasi halinde islenmis {iriin olarak da

daha fazla miktarda ihracat gerceklesecektir. AB Tiirkiye’den islenmis meyve sebze iirlinleri



dis alimmin Tiirkiye’nin ve rakip iilkelerin ihrag fiyatlar1 arasindaki oran ile belirlenmesi,
Olciilen rekabet giicliniin maliyet avantajina bagl bir rekabet giicli olduguna isaret etmektedir

(Akgling6r,2001:26).

Toplam gida sanayi iiretimi i¢inde aldig1 pay bakimindan ikinci sirada yer alan meyve
sebze isleme sanayi, Tiirkiye’nin gida sanayi ihracatinin yaklasik yarisini olusturmaktadir.
Meyve sebze isleme sanayi, gida sanayi kapsaminda iiretim ve ihracat bakimindan startejik

bir 6neme sahiptir (Akgling6r,2001:1).

Meyve sebze isleme sanayi 67 firma ile yapilan bir saha caligmasinda hem yenilik¢i
kiiltiire sahip, hem de network iligkisi i¢inde olan firmalarin paymin ancak %30 oldugu
belirtilmektedir (Akgiing6r,2001:7).Bu sonug, sektoriin siirdiiriilebilir rekabet sartlarina

uyumlama agisindan diisiik bir kapasiteye sahip olduguna isaret etmektedir.

AB icecek sektorii 2003 yili verileriyle 4.1 milyon ¢alisan, 799 milyar euroluk bir
sektordiir. AB’de 41 milyon niifuslu Ispanya’nmin yaklagik 1.2 milyar litre meyve suyu

tilketimi bulunmaktadir (http://stats.ciaa.be). Tiirkiye’nin 2005 yili meyve suyu — konsantre

{iretimi 370 bin tondur. Ispanya’nin kisi bas1 meyve suyu tiiketimi 30 litreyi bulurken Tiirkiye

icin ayn1 deger 5 litre seviyelerindedir.
3.4.3 Tiirkiye nin AB Uyeliginin Zeytinyag: Sektoriine Etkileri
Zeytinyag1 Smiflandirma zeytinyagi, sadece zeytin agaci (Olea europaea sativa Hoffm. Et

Link) meyvelerinden elde edilen, hi¢bir kimyasal islem gérmeden dogal hali ile tiiketilebilen,

oda sicakliginda sivi olan bir yagdir (http://www.zae.gov.tr/zeytinyagi/l.asp). Zeytinyagi

cesitlerinin Tiirkge ve yabanci dillerdeki karsiliklar ¢izelge 3.5°de toplu olarak verilmistir.

Naturel Zeytinyaglari: Zeytin agact meyvesinden, dogal 6zelliklerini degistirmeyecek bir
sicaklikta sadece mekanik veya fiziksel islemler uygulanarak elde edilen, berrak, yesilden
sartya degisebilen renkte, kendine 6zgii tat ve kokuda olan dogal halinde gida olarak
tilkketilebilen yaglardir. Naturel Zeytinyaglar1 kendi i¢inde 3 grup altinda piyasaya verilirler.

a) Naturel Sizma Zeytinyagi: Kokusu ve tadinda kusur olmayan, serbest asitlik derecesi

(oleik asit cinsinden) en ¢ok %1 olan naturel zeytinyagidir. Naturel sizma zeytinyagi

her tiir yemeklere uygun olmakla beraber salatalar i¢in idealdir.



b) Naturel Birinci Zeytinyagi: Kokusu veya tadinda ¢ok hafif kusurlar1 bulunabilen,
serbest asitlik derecesi (oleik asit cinsinden) en ¢ok %2 olan naturel zeytinyagidir.
¢) Naturel Ikinci Zeytinyag1: Kokusu veya tadinda tolere edilebilen kusurlar1 bulunan,

serbest asitlik derecesi (oleik asit cinsinden) en ¢ok %3,3 olan naturel zeytinyagidir.

Rafine Zeytinyagi: Zeytin ham yaginin yapisinda degisiklige yol agmayan metodlarla
rafine edilmesi sonucu elde edilen, sarinin degisik tonlarinda rengi olan kendine 6zgii tat ve
kokuda bir yagdir. Serbest asitlik derecesi (oleik asit cinsinden) en ¢ok %0,3’tlir. Bu yag

piyasada, “kizartma yag1” olarak da pazarlanmaktadir.

Rivieria Zeytinyag1: Rafine zeytinyagi ile dogal halinde gida olarak tiiketilebilecek naturel
zeytinyaglariin karisimindan olusan, yesilden sariya degisen renkte, kendine 6zgii tat ve
kokuda bir yagdir. Serbest asitlik derecesi (oleik asit cinsinden) en c¢ok %1,5’tur.
Zeytinyagimmin canli kuvvetli kokusuna pek alisik olmayanlar bu tip zeytinyagini tercih

edebilirler (http://www.zae.gov.tr/zeytinyagi/1.asp).

Cizelge 3.5: Zeytinyagi Cesitlerinin Tiirk¢e ve Yabanci Dillerdeki Karsiliklar

TURKCE

FRANSIZCA

INGILIZCE

ITALYANCA

ISPANYOLCA

Naturel Sizma

Zeytinyagi

Huile d’olive

vierge extra

Extra virgin

olive oil

Olio d’oliva

vergine extra

Aceite de Oliva

virgen extra

Naturel Birinci

Zeytinyagi

Huile d’olive

vierge

Virgin olive oil

Olio d’oliva

vergine

Aceite de oliva

virgen

Naturel Tkinci

Huile d’olive

Ordinary virgin

Olio d’olivavergine

Aceite de oliva

Zeytinyagi vierge courant olive oil corrente virgen corriente
Rafine Huile d’olive Refined olive Olio Aceite de oliva
Zeytinyagi raffinee oil d’olivaraffinato refinado
Riveria . . . . . . . .
‘ Huile d’olive Olive oil Olio d’oliva Aceite de oliva
Zeytinyagi

Kaynak: Zeytincilik Arastirma Enstitiist

Son yillarda Ozellikle ekstra naturel ve naturel zeytinyagimin toplam zeytinyagi

ithracatindaki paylarinin artis sagladigi goriiliiyor. Ekstra naturel zeytinyaginin 1996 yilinda
toplam zeytinyagi yiizde 5 iken yillar itibariyle artarak 1999 yilinda ylizde 24’e, 2000 yilinda
ylizde 32’ye, 2001 yilinda da yiizde 35’e ulasmistir. Diinyada zeytinyagina yonelik talebin

artmasi Tiirkiye i¢in yeni ihra¢ pazarlarinin ortaya ¢ikmasini sagladi ve son yillarda daha 6nce



zeytinyagl ihracati yapilmamis ilkeler Tiirkiye’ye yeni olanaklar sundu. Tirk zeytinyagi
basta Ispanya, Italya, Amerika olmak iizere Japonya, Kanada, Avustralya, BDT, Ortadogu ve
Gliney Amerika iilkeleri ile birlikte son iic sezonda yaklasik 100 iilkeye ihra¢ edilmistir
(Denk, 2004:7).

Zeytinyag1 Uretiminde Yan Uriin Pirina ve Karasu; zeytinyagi {iretiminde bir yan iiriin
olarak ortaya ¢ikan “karasu” zeytinden zeytinyagi elde etme esnasinda olusan bir {iriindiir.
Bilesimi, igerisindeki yag ve etrafa yaydigi koku sebebiyle ¢evre agisindan 6nemli bir kirlilik
potansiyeli olusturmaktadir. Bu karasularin bilingsizce gol, akarsu ve denizlere verilmesi
(desarj1), ¢evreye son derece zararlidir. AB’de lizerinde durulan 6nemli konularin basinda
¢evrenin korunmasi gelmektedir. Bu nedenle zeytinyagi tiretimi sirasinda olusan karasuyun ve
pirinanin ¢evreyi kirletmeden aritimi ve bertarafi Tiirkiye agisindan ¢ok 6nemli bir problem
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin AB’deki zeytinyagi lreticisi iilkelerle rekabetinde gelecekte

bliyiik bir engel teskil edecektir (Sengiil,2003:7).

Karasularin uygun toplama havuzlarinda depolanip birka¢ tutulmasi ve buharlastirilmasi,
karasularin bertaraf edilmesinde en ¢ok uygulanan yontemlerinden birisidir. Bu uygulama

Ispanya’da yaygindir (Sengiil,2003:18)

Zeytinyag iiretiminin lideri Ispanya diinya iiretiminin %45,5’ini tek basina iiretmektedir.

Tablo 3.12°de ispanya ile Tiirkiye karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 3.12: Tiirkiye — ispanya Karsilastirilmas1 Zeytinyagi Parametreleri

Ispanya Tiirkiye
Agag¢ Varlig1 (milyon adet) 308 100
Uretim Miktar1 (Kg) 980.300 145.000
Presleme Sanayi Sayisi 1777 813
Markali Dolum Tesisi 500
Thracat (Kg) 500.000 84.700
Ihracat Degeri 410 euro/100kg* 102.2 milyon euro

Kaynak: IOOC (2004/2005 iiretim y1l1) * IOOC {iretici fiyatlartyla

Ispanya’nin zeytin agaci varligi Tiirkiye zeytin agact varligmin 3 kati iken, Ispanya
zeytinyagi iiretimi ve zeytinyag ihracati miktarlar1 6 kat daha fazladir. ispanya I00C fiiretici
fiyatlariyla zeytinyag: ihracat degeri Tiirkiye zeytinyag: ihracat degerinin 20 kat fazlasidir.

Buna karsilik presleme sanayi sayisi sadece 2 katindan biraz fazladir.



3.4.4 Tiirkiye nin AB Uyeliginin Degirmencilik Uriinleri Sektériine Etkileri

Diinya makarna tiretimi 10 milyon ton’dur. Makarna iiretimi birkag iilkede yogunlagmustir.
Italya 3.100.843 ton ve % 32 pay ile diinyanin en biiyiik iireticisidir. Italya’y1r %12 ile
A.B.D.,%]l1 ile Brezilya ve % 6 ile Rusya Federasyonu izlemektedir. Tiirkiye, 512.000 ton
tiretim ile diinya makarna tiretiminde 5.nci sirada olup, tiretimdeki pay1 % 4.3 diir. Sektorde
dis pazarlarda pay sahibi olan entegre tesislerin yani sira, mahalli 6zellik arz eden tesislerle
birlikte 26 fabrika bulunmaktadir. Halen 22 fabrika faal olarak ¢aligmaktadir. Sektérde 3000

kisi istihdam edilmektedir. Bunun %10’u yiiksek okul mezunudur. (www.makarna.org.tr).

Makarna sanayii acisindan durum degerlendirildiginde ise; AB makarna pazari, diinya
makarna pazarlari igerisinde yillik 800 bin tonluk bir payla en biiyiik pazar konumundadir.
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ve 01.01.1996 tarihinde uygulamaya giren Giimriik Birligi
Kararn ile; Avrupa Birligi, Tiirkiye kaynakli makarna iiriinlerine 7,46 Euro/100 kg.lik vergi,
Tiirkiye ise AB’den gelen makarna iiriinlerine 10,67 Euro/100 kg.lik bir vergi uygulama
konusunda anlagmislardir. Ancak, AB, Uruguay Round goriismelerinde ongoriilen islenmis
tarim tiriinlerinde tarim paylarina uygulanan glimriik vergilerinin artirilmasi ve bunun sonucu
olarak makarna yapiminin ana girdisi olan bugdayin koruma oraninin %6’dan %36’ya
cikarilmasi ile tarife disi engellerin tarifikasyonu siireci kapsaminda koruma oranlarini
yiikseltmigtir. Tiirk makarna triinlerine uygulanan vergi 36 Euro/100 kg.a ¢ikmustir. Bu
durum, AB iilkelerine makarna satan ihracat¢ilarimizin bu pazarda rekabet edilebilirligini
onemli Ol¢iide etkilemistir. 1996 yihi itibariyle, Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracat, bir dnceki
yila gore miktar bazinda,%60 ve deger bazinda da %56’lik bir diisiis gostermistir. Ancak AB
ile yapilan goriismelerde bu yeni giimriik vergisinin diisiiriilmesi talep edilmis ve sonugta
taraflar 10,67 Euro/100 kg’lik tarim pay1 ad1 altinda bir verginin karsilikli olarak uygulanmast
konusunda goriis birligine varmislardir. Ancak, makarna ihracatimiza 2,5 milyon Euro’luk
deger kotasi ¢ercevesinde ve Topluluk menseli baz1 islenmis tarim iirlinlerine uygulanmak
lizere ayni deger seviyesinde kota tavizi karsiliginda, bir tarife kontenjani agilmistir. Tiim bu
gelismeler sonucunda, Topluluga olan makarna ihracatimizda 1997 yilinda miktar bazinda
%21, 1998 yilinda da %33’liik artiglar saglanmistir. Topluluktan lilkemize yapilan makarna
ithalat1 cok azdir. DPT 2005 yil1 verilerine gére Makarna ihracat miktar1 170 bin ton dur.

Aradan gegen zaman zarfinda lilkemiz menseli makarnalarin AB pazarinda beklenildigi
gibi pay alamadigr goézlenmektedir. Bu durumun diizeltilmesi en azindan ihracatin eski

seviyesine ¢ikabilmesi i¢in dncelikle 2,5 milyon Euro tutarindaki deger kotasinin kaldirilmasi



ve tarim paymin (10,67 Euro/100 kg) da karsilikli olarak sifirlanmasi i¢in AB nezdinde
gerekli girisimlerde bulunulmasi talep edilmis olup, bu konuda AB ile goriismeler
stirdiiriilmektedir. AB ile lilkemiz arasinda ticaretin gelistirilebilmesi i¢in uygulanmakta olan
deger kotasi gibi ticari sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Deger kotasinin
karsilikl1 olarak kaldirilmasi diger bir ifadeyle sifirlanmasi halinde Tiirk makarna sektorii AB

pazarinda Italya ile beraber en biiyiik paya sahip olacak bilgi, deneyim ve kapasiteye sahiptir.

Tablo 3.13’den anlasildig1 lizere AB makarna endiistrisi yaklasik 12 bin calisan ile, 198
fabrika’da 4 milyon ton makarna iiretimektedir. Tiirkiye’nin ise 3 bin ¢alisan, 22 faal makarna
fabrikasi ile 512 bin tondur. Tiirkiye’de fabrika basina fazla ¢alisan olmasi tesislerin ayni

zamanda irmik {iretimini de yapmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.13: AB Makarna Endiistrisi Verileri (1993-2004)

1993 1998 2003 2004*
Fabrika Sayis1 248 215 210 198
Calisan Kisi 15.930 12.890 13.713 11.745
Uretim (ton) 3.455.571 3.875.982 3.965.795 4.106.375
Tiiketim (ton) 2.439.845 2.992.778 3.030.259 3.121.414

* Veri:Austurya, Fransa,Almanya, Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya, Isve¢ (2003) ve
Birlesik Krallik

Tek basmna Italya’nm iiretimi 2004 yilinda 3.023.598 tondur. Kisi basina 28 kg tiiketimi
olan iilkenin toplam tiiketimi 1.591.540 kg olarak gerceklesmistir. Toplam 152 adet makarna
fabrikasinda toplam 8.119 is¢i calismaktadir. Italyan makarna sektorii toplam cirosu 2004

yilinda 2.9 milyar euro olarak gergeklesmistir. (www.unipi-pasta.it).

3.5 Tartisma

Yapilan degerlendirmeler, cogunlugu modern tesislerin teknoloji yatirim, cevresel
degerlendirme, firma ici re-organizasyonu, firma diizenleyici etki alanlar1 kapsaminda kalan
konulardir. Ancak Tiirkiye’de ciddi anlamda piyasa diizenlemeleri alaninda ki eksiklikler
tireticiler tarafindan daha fazla miktarda hissedilmektedir. Piyasa diizenlemelerinde
hammadde kalitesi ve miktarinda belirleyici rol alan kamu tesekkiillii iktisadi firmalarin birer
birer Ozellestirilmeleri, kapatilmalar1 neticesinde bazi {iriinlerde fiyatlar tarim ireticisi

aleyhinde gelismelere sahne olmaktadir.



Gida Kontrol sistemimizi, son iiriin kontroliine dayali sistemden, iiretim hattinda kritik
kontrol noktalarinda ve bu noktalarda olusabilecek riskleri belirleyerek onlemleri zamaninda
alan boylece tiiketiciye kabul edilebilir diizeylerde risk tagiyan, daha saglikli ve kaliteli gida
sunma imkani veren kontrol sistemine gecirmek i¢in yogun c¢alismalar yapilmaktadir

(www.abgs.gov.tr).

Mevcut diizenlemeler, kritik kontrol noktalarindaki gida giivenligini riske eden durumlarin

laboratuar analiz sonuglariyla tespitini saglayan yapiya kavusturulmasini saglayacaktir.

Tirkiye’de Sanayi Odalar1 Meslek Komiteleri, TOBB Gida Sektoér Kurulu, Tiirkiye Gida
Sanayii Isverenleri Sendikas1 ve TISK, YASED, Gida Dernekleri Federasyonu, TUSIAD vs.
gida konusunda 6nemli ¢alismalar yapan kamu ve sivil toplum orgiitleridir. Toplumun farkli
kesimleriyle isbirliginde bu kurum ve kuruluslarin etkin faaliyetlerinden yararlanmak

miimkiindiir (DPT,2006a:79).

Gida sektoriinde faaliyet gosteren 20 ayri iliye dernegin ve bu derneklere iiye 1000’in
tizerinde gida isletmesiyle; Tiirk Gida Sektorii’niin en biiyiik sivil toplum orgiitii olan
“Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayii Dernekleri Federasyonu” Tiirk Gida, “Avrupa Gida Igecek
Konfederasyonu” CIAA’ni iiyesidir (www.gdf.org.tr).

Sivil toplum orgiitlerinin AB kaynaklarindan-fonlarindan yararlanmalar1 glintimiizde
glindemdedir. Yararlanicilara yonelik proje yonetimi egitim programlari i¢cin AB fonlarindan
oncelikle sivil toplum kuruluslarinin yararlandirilmasi sonucunda hem topluma yonelik
bilgilendirme siireci artacak, hem de sivil toplum orgiitlerinin giigliiligii ve gerekliligi daha
somut olarak belirecektir. Dig {ilkelerdeki benzer oOrgiitlerle birliktelik, etkin faaliyet ve
isbirligi bu siirecte 6nemlidir (DPT,2006a:79). Yazili-gorsel medya desteginin saglanmasiyla
tiiketici bilincinin olusturulmasi saglanabilir. Bu amagla Radyo Televizyon Ust Kurulu

calismalarda bulunmalidir.

Firmalarda iiretim yoOnetiminin finans gorevleri igerisinde, parasal kaynaklar, kredi
olanaklari, yatirnmlar, alacaklar vs... bilgileri ile kaynaklarin iiretim faaliyetlerine
boliistiiriilmesi, parasal kaynaklarin tesis, makine veya mamule doniistiiriilmesi planlamalarini
yaparak bunlarin etkin bir sekilde finansal kontrol mekanizmalarini yiiriitmektir

(Kobu,1999:20). Bu konuda bircok biiyiik 6lgekli gida isletmeleri, SPK’ya kayitl, IMKB



borsa’da islem goren kurumsal sirketlerin tamami bagimsiz muhasebe denetgilerine diizenli

bir sekilde bilancolarini, faaliyet raporlarin1 denetlemeden gegiriyorlar.

OTV ve diger vergilerdeki oranlarin tahsil edilebilir seviyeye diisiiriilmesiyle verginin tiim
kazanclara uygulanmasi ve bu suretle kayit diginin zamanla yok edilmesi, gida sanayi i¢inde
haksiz rekabetin Onlenmesi acisindan Onemlidir. Bu alanda Maliye Bakanligi tarafindan
yiiriitiilecek etkin piyasa denetimleri, politikalarin siirekli uygulanabilirligi acisindan 6nem

tagimaktadir (DPT,2006a:80).

AB ile yapilacak miizakerelerde Tiirkiye gida sanayinin olasi katilim oncesi mali yardim
kaynaklarindan etkin yararlandirilmasinin saglanmasina yonelik caligsmalara agirlik vermek
gerekir. Bu durum yatirim maliyetlerinin diisiiriilmesini saglayabilir. Bu alanda AB fonlari,

Ar-Ge ve gida giivenliginin saglanmasina yonelik yatirimlarda kullanilabilir.

Diinya gida iriinleri piyasasindaki yeni rekabet ve gelisme stratejileri iki sekildedir.
Rekabet stratejilerinden ilki maliyet liderligi stratejisi digeri farklilastirma stratejisidir
(Akglingor,2001:36). Yillardir Tiirkiye maliyet liderligi stratejisiyle iretim fazlasi gida
tirlinlerini ihracata yonlendirmistir. Son yillarda gida iirtinlerinde de farklilagtirma stratejisi ile
thracata yonelik iiretim planlamalari, hatta firma kurulum ve iiretim amaglar1 ihracat olan

firmalar sayica artmaktadir.

AB ile entegrasyonda et ve siit gibi stratejik onemi olan sektdrlerde faaliyette bulunan
Tiirk gida sanayi firmalarinin Birlik ile mallarin serbest dolasimina ge¢ilmesinden sonra, olasi
zararlarin1 telafisine yonelik mekanizmalarin onceden planlanmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi gerekmekte, bu agidan yasal olarak DTM araciligtyla devletin ihracati tesvikte
pazar arastirmalari yapan firmalara desteginin Oncelikli ele almasi gerekmektedir. Bu
sektorler disinda stratejik Onemi bulunan sektorlerin AB ile miizakerelerde basari yol
haritalarinin ¢ikartilmas1 ve bu amaca uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu

konuda siyasetgilere biiyiik rol diigmektedir.

Tiirkiye, ihracat potansiyeli bulunan geleneksel iirlinleri, cografi isaretleme ve markalasma
yoluyla diinya pazarlarina satisinin desteklenmesine yonelik calismalarda bulunmali, bu
amacla AB’ye uyum yasalar ¢ikartmalidir. Bu ¢alismalardan sorumlu TKB, DTM, Ihracatgi
Birlikleri, Di1s Ticaret Ataselikleri’nin koordineli ¢alismalarda bulunmasi gerekmektedir.

Ozellikle de iiziim, findik, kayis1, incir, zeytin gibi potansiyeli bilyiik, geleneksel ve dis satim



sans1 yiiksek iirlinlerden katma degeri yiiksek, islenmis yeni {iriinlerin tiretimi tesvik edilmeli

ve bu iiriinlerde markalasma hedeflenmelidir.

Tiirkiye’de gida endiistrisi agisindan son yillarda hizli gelismeler kaydedilmistir. Ancak
giincel degisiklikler, bu gelismelerin daha da ileri gotiiriilmesini zorunlu kilmaktadir. Giimriik
birligi cergevesinde Tiirkiye’yi, i¢ ve dis pazarlarda Oonemli piyasa rekabeti kosullari
beklemektedir. Bu boyuttaki bir rekabeti siirdiirebilmek icin; giivenli, saglikli, kaliteli gida
tiretme zorunlulugu yaninda, kalite yOnetim sistemlerini olusturmus, modern teknolojileri
uygulayan bir endiistriyel gelisim i¢inde olunmasi gerekmektedir. Aksi halde gerekli rekabet
gliciinii bulamamaktan dolay1 {iriinlerimiz, i¢ ve dis pazarlarda 6nemli 6l¢iide zorlanacaktir.
Bunun sonucu olarak gelismis iilke iirlinleri, tiiketim piyasalarimizda egemenligini artiracaktir

(Halag,2002:108).

Tirk gida sanayi firmalarinin uluslararas1 pazarlama konusunda isbirliklerini gelistirecek

platform ve mekanizmalarin desteklenmesi de gerekmektedir.

Tirk gida sanayi icgin ihtiya¢ duyulan insan kaynaklarinin ve yoOnetim kalitesinin
gelistirilmesi, bu alanda yasal olarak kalic1 egitim politikalarinin olusturulmasi ve bu alanda
sivil toplum orgiitleri, sanayi temsilcilikleri ve tiniversitelerin genis katilimlariyla ¢calismalara
ihtiyac bulunmaktadir. Thtiya¢ analizlerinde devlet, iiniversite ve 6zel sektor iiyelerinden
olusan takimlar kurulmali, gergek ihtiyaglar ve etkili egitim planlar1 olusturulmalidir. Isletme
yonetim calismalarinin desteklenmesi, Ar-Ge birimlerinin etkinligi, iiniversite sanayici

isbirligi ile miimkiindiir.

CE isaretlemesi ile ilgili mevzuat gereklilikleri (teknik dosya, standartlara maksimum
derecede uyumluluk vb.) , 6zel istemler (ISO 9000 vb.) ve ihracat yapilacak iilkedeki diger
teknik mevzuata dair zorunluluklar teknik eleman istihdami da gerektirecektir. Thracat cetin
ve zor bir yoldur. Bu zorluklarin agilmasi giiglii bir finans yapisi ve dogru adimlar gerektirir.
Avrupali bir ¢ok firmada yillar 6nce baslayan “Sirket Birlesmeleri” er yada geg iilkemizde de
yasanacaktir. Ulkemizde kayith ve kayitsiz yiizlerce firmanin yeni nesil temsilcilerinin

onlimiizdeki donemlerde bu adimlar1 atacagi goriilecektir (Eker,2005:6).

Kisaca bu alanda; ticaretin gelistirilmesinde sektorel dis ticaret firmalarinin kurulmasi,
iriin konseylerinin diizenlenmesi ve 0zel sektor-iiretici organizasyonlarmin {iriin tanitim

gruplarinin  olusturulmas: olduk¢a onemlidir. Ozellikle ihracata yonelik iiriinlerde



standartlarin saglanmasi ve kalitenin gelistirilmesi ve tarladan sofraya kadarki zincirde
dagitim ve satis kosullarini yeniden diizenleyerek fiyatlarin makul diizeylere c¢ekilmesi,

stirdiiriilebilir bir rekabet politikasinin temelini olusturacaktir (DPT,2006a:82).

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin 16.02.2005 tarihli ve 727 sayili yazisi ilizerine Bakanlar
Kurulu’nca 21.02.2005 tarihli ve 8305 sayili karar ile Hayvanciligin desteklenmesi kabul
edilmistir. Bu kararin ilk maddesine gore; bu karar 2005-2010 yillar1 arasinda kalan 6 yillik

stireyi kapsamaktadir.

KOSGEB, TUBITAK gibi teknolojik gelisme ve yonlendirmelerle ilgili kurumlarin,
teknopark (teknoloji gelistirme bolgeleri) ve teknolojik serbest bolgelerde gida sanayinin daha
fazla yer almasinin 6zendirilmesi gerekmektedir. Sanayiye yonelik bilgilendirme ¢aligmalari,
tiretimin bilimsel dlgiitlerle yapilmasini destekler. Cesitli fonlardan yararlanilarak arastirma
alt yapisinin gelistirilmesi, liniversitelerde ortak arastirma laboratuarlar1 kurulmasi ve tiim
birimlerin kullanimina esit olarak acilmasi ile bu konuda hizmet i¢i egitimlerin

yayginlastirilmas: 6nemlidir.

TUBITAK-TIDEB verilerine gore sanayiye verilen devlet tesviklerinden en az faydalanan
sektor gida sektoriidiir. Devletin aragtirmacilara yonelik verdigi tesviklerden faydalanabilmek
icin, genelde hazirlanan projelere sanayinin ortak olmasi gerekliligi vardir. Sanayinin katilim1
sinirli oldugundan verilen tesvikler gida konusunda gerektigi gibi kullanilamamaktadir

(Ozdemir,2004:139).

Halen var olan kamu denetim sistemi tek merkezli, etkin ve giiclii bir bi¢cime getirilmeli ve

Bakanlik biinyesindeki elektronik ortam bilgi akis sistemi gelistirilmelidir.

Kurumlar arast koordinasyon ve isbirligi saglanmali, yiiriirliikkte olan 5179 sayili yasa ile
Biiyiiksehir Belediye Yasasi, Belediye Yasasi ve hatta kamu temel yasa tasarisi arasindaki
celigkiler giderilmeli, yetkili birim agik olarak gdsterilmelidir. Yirirlikteki 5179 sayili
yasasinin yeniden diizenlenmesi asamasinda gida yasasinda biitiinsel yaklagim saglanmali ve
AB’de oldugu gibi yem ve gida birlikte disipline edilmelidir. Bu konuda TKB, Maliye
Bakanligi, Giimriik Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig1 etkin olarak ¢alismasi gereken

kurumlardir.



Sirketlerin kayitdisi faaliyetlerinin biiylikligi arttikca 6lgeklerini biiyilitmeleri ve verimli
calismalar1 zorlasmaktadir. Ciinkii diizgiin tutulmus bir muhasebe sistemlerinin olmayist,
biiytimeleri i¢in kredi kaynaklarina ulagmalarini imkansiz kilmaktadir. Ayrica, isgiicli kayit
disinda oldugu siirece sirkiilasyonu ¢ok yiiksek olmakta, calisanlarin isi yaptik¢a 6grenmeleri
gliclesmekte, hizmet-ici egitim gibi isglicii verimliligini artiracak uygulamalara ©nem

verilmemektedir (DPT,2006b:66).

Gida sicil kayitlari, arazi kayit sistemi ve hayvan tanimlama ve kimliklendirme etkin hale
getirilmeli, rutin denetimleri yapilmalidir. Gida sanayine hammadde iireten isletmeler ve
%40’lar1 bulan kayit dis1 ¢alisan gida isletmelerinin kayit altina alinmasi Oncelikler iginde
olmalidir. TKB ve diger ilgili kurulus denetimleri aylar ve yil bazindaki rakamsal hedeflere
dayanmali, kurulus performanslari ulasilan hedeflerle degerlendirilmelidir Ayrica, kayit
disihilk  Maliye Bakanlhigi ¢alismalart ile Onlenmeli, kurumlar arasi koordinasyon
saglanmalidir. Kayitlarda izlenilebilirlik Maliye ve TKB tarafindan yasal platforma

oturtulmalidir.

Sanayideki her hammaddenin geldigi noktadan nihai noktaya kadar kayitlarinin tutulmasi
miimkiin olmalidir. Gida denetiminden sorumlu bakanliga; var olan isletme ve satis
noktalarini etkin bicimde denetleyecek sayida resmi denetci istihdami saglanmalidir. Bakanlik
biinyesindeki denetciler bilimsel temellerle bakanlik, iiniversite, sivil toplum Orgiitii isbirligi
ile egitilmeli, bilgileri giincellenmelidir. Denetime yonelik alet, ekipman, arag-gereg
eksiklikleri giderilmeli, laboratuar kapasitesi ve alt yapilar1 gelistirilmelidir. Bu alanda Tarim

ve Kdyisleri Bakanligi, iiniversite, sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalar1 gerekmektedir.

ISO serisi Global Yaklasim Yonetim Sistemlerini (GYYS) uygulayan ve bunlari
birbirlerine entegre etmek isteyen sirketlerde kaynaklarin optimum kullanimi ve yapisal
degisimler gerekmekte, bunun sonucunda genele uygulanabilir “Jenerik Yonetim Sistemleri”
kurma ve bunlann siirdiirmek igin Orgilit yapisinda organizasyonel diizenlemelere
gidilmektedir. Degisimin gerektirdigi bu GYYS i¢inde sistemin uygunluk kontroli,
kuruluglarin performanslarinin birbirleriyle karsilastirilmasi ve islerliginin izlenmesi bazi
ortak Ol¢lim degerlerinin (metrics) belirlenmesine yol a¢mis, bunun sonucunda global
diizeyde herkes tarafindan kabul goren “Referans Modeller” ortaya ¢ikmistir (Onur ve

Giindiiz,2004:1).



Tirkiye’de biiylik holdinglerin Onciiliiglinde {iiretim tesisleri, biiyiik perakendecilik
sirketlerine yabanci sermaye girisleri, uluslar aras1 gida sirketleriyle ortaklik kurulumlarinda
son yillarda hizli artiglar bulunmaktadir. Bu yabanci sirketlerin iilkemize girisi ileride

deneyimleriyle Tiirk sirketlerinin disa agilmalarinda etkili olacaktir.

3.5.1 Teknolojik Yatirimlar

AB iiyeligi siirecinde birgok alanda gida firmalarmin re-organizasyon ve yeni iriin

standartlar1 i¢in teknolojik yatirimlara gereksinim duyulacaktir.

Yatirimlar genel olarak sermayenin mal ve hizmet {iretimine yarayan tesislerin
kurulmasina tahsisini igermektedir. Yatirimlar; bir tesisin kurulmasi, yeni iiretim
tekniklerinden yararlanmak, iretimde darbogazi gidermek, fiiretimi arttirmak, kalite
ylikseltimini gergeklestirmek seklindeki amaglar i¢in yapilabilecegi gibi, kurulu olan
tesislerin tahsis edilen organize sanayi bolgelerine naklinin yapilarak tekrar kurulmasi

amaciyla da gerceklestirilebilir (Biiker,1997:244).

Gida Isleme, ekonomik acidan uygun yontemleri kullanarak tarim {iriiniinii yapisal,
duyumsal ve besleyici 6zellikleri olan maddelere doniistiirmektir. Bu islem i¢inde kullanilan
tim makinalar ve ekipman gida isleme makinalar1 olarak tanimlanabilir. Gida isleme
makinalari, gida islemede iggiicii verimliligini arttiran; maliyetleri diisiiren; modern iiretim
teknolojilerinin kullanilmasini, islemlerin zamaninda ve insan sagligima uygun sekilde
yapilmasin1 saglayarak {riin kalitesini ve verimini arttiran 6nemli bir makina grubudur

(Kose,2005:2).

Yatirnm masraflarini azaltan kullanilmis makine ithali 1yi bir alternatif olabilir. Uygun
fiyatta satin alinabilen makinalar gelecekteki daha ileri teknoloji transferi i¢in gerekli sermaye

ve tecriibe birikimini de saglar (Kobu,1999:119).

Tirk gida isleme makinalar1 ve ekipmani sanayi, gida isleme sanayi igin gerekli her tiir
makina ve ekipmani yedek pargalar: tiretmektedir. Gida isleme makinalar1 ve ekipman iiretici
firmalarin ¢ogu Istanbul, Konya, Ankara, Gaziantep ve Izmir’de yerlesiktir. Firmalar, elle
kullanilabilen temel modellerin yanisira yiiksek teknolojili, otomatik makinalar ve ekipman
da iiretebilmektedirler. Gida maddelerine artan talep nedeniyle gida iireticisi firmalar iiretim

hatlarina yeni teknoloji iiriinii daha verimli makinalar ekleyerek {iretimlerini artirmaktadirlar.



Gida isleme makinalar1 ve ekipmani iiretici firmalar daha karmasik makinalara olan bu talebi

karsilamak i¢in ortak yatirimlara ve AR-GE faaliyetlerine odaklanmaktadirlar (K6se,2005:3).

Yoneticiler ticretlerin yliksek ve isgi-igveren iligkilerinin problemli oldugu ortamlarda
emek yogun sistemlerin aleyhine bir tutum takimirlar. Istikrarli bir toplumda diisiik iicret
avantajindan yararlanmak rekabet agisindan ¢ok onemlidir. Son yillarda Singapur, Tayland,
Tayvan gibi {lkelerin gosterdigi basar1 biliyiilk oOlgiide bu faktorlere baglanabilir
(Kobu,1999:119).

Prof Glimiisel’e gore Ciftcilik ve Gida alanlarinda yakin gelecekte etkin olacagi tahmin

edilen teknolojiler asagida siralanmustir;

1. Bitki ve hayvanlarin yeni soylarmi iiretmek {izere Gen Miihendisligi tekniklerinin
rutin olarak kullanilmasi.

2. Kimyasal fertilize ediciler ve pestisit kullaniminin yariya diistiriilmesi.

3. Endiistrilesmis tilkelerde ¢ift¢iligin 6nemli bir bdliimiinde, alternatif/organik ciftcilik
tekniklerinin geleneksel yontemlere eklenmesi.

4. Tiketilen deniz iirtinlerinin biiylik kisminin su kiiltiiri kullanilarak tiretimi.

5. Robotik teknolojileri gibi makinaya dayali tarimsal yontemlerin yaygin kullanimi
(%30).

6. Kusursuz tarimsal uygulamalarin (bilgisayarla kontrol edilen pestisitler, fertilize
ediciler, tohumlama, sulama vb) yayginlagsmasi (%30).

7. Seralar ve/veya diger yogun iiretim sistemlerinin; meyve ve sebzelerin kentsel
tiretiminde yaygin kullanimi (%30+).

8. Topraksiz bitki yetistirme tekniklerinin kullaniminin yayginlagmasi (%30+).

9. Yapay et, meyve, ekmek vb. besinlerin yaygin tiiketimi (%30)

Tirk gida firmalar ¢ok sayida olmasina ragmen onemli bir boliimii kii¢iik dlgeklidir ve
cogu yeni teknolojilerden haberdar degillerdir. Bununla birlikte biiylik gida firmalar1 da
biyoteknoloji gelismelerine ilgisizdir ve girdi olarak kullandiklar kiiltlirler ve endiistriyel

biyoteknolojik enzimleri ithal etme yolunu se¢mektedir (Giimiisel,2002:115).

Cesitli teknolojik uzgorii raporlari, uluslar aras1 makalelerde yakin gelecekte kullanimi

artacak teknolojik uygulamalar gida sektdriinde sdyle siralanabilir;



- Giliniimiizde bitkilerin, hayvanlarin ve mikroorganizmalarin genlerinin modifiye
edilerek yeni gida maddelerinin {iretilmesine baglanmstir.

- Diistik yag seviyesine sahip kolesterolii azaltilmis et {iriinleri.

- Patates veya yag bitkilerinin bilesimlerindeki nigasta ve yag oranlarinin artirilmasi bu
bitkilerin gida sektoriinde kullanimlarindaki ekonomik degerlerini yiikseltmektedir.

- A vitamini igeren pirin¢ veya insan viicudunda cesitli hastaliklara karsi antikor
liretimini baglatici asilar i¢eren patates ve muz gibi gidalar

- Renkli pamuk bitkisinin biiyiik 6l¢eklerde yetistirilmesi sonucu ayrica boyamaya
gerek duyulmayacak, insan sagligima ve dogaya zararli kimyasal boyalarin kullanimini
azaltacaktir.

- Gidalar taze 6zelliklerinde, saglikli ve uzun siire muhafaza edebilecek teknolojiler

- Coklu doyurulmamis yag asitleri ve linoleik asitler agisindan zengin olan yumurtalar,
0zel bir diyet ile beslenmis tavuklar tarafindan saglanacaktir.

- Biyoteknoloji, osmotik esasa dayali membran teknikleri, enzim ve genetik bilimlerinin
hizmetindeki teknolojileri iireten sanayi devrimi donemindeyiz.

- Ortaya ¢ikan yeni gida iirlinlerinin klasik muhafaza yontemleri ile muhafazasi {iriin
kalitesini olumsuz olarak etkileyeceginden, bu friinlerin yeni ve daha giivenli gida
teknolojileri ile muhafaza edilmesi gerekliligi dogmaktadir.

- “aseptik gida isleme teknolojisi”’, gida maddesi ve ambalaj materyalini ayr1 olarak
sterilize etmekte ve daha sonra her ikisini steril ortam sartlarinda bir araya getirmektedir.

- “dondurarak Kkurutma teknolojisi”’, ilk once gida dondurulur ve daha sonra
yapisindaki su vakum ortaminda bulunan gida maddesinden siiblimasyon ile buhar olarak
ayrigtirilir.

- “halojen 1sitma sistemleri”, tiikettigimiz gidalar besin degerlerini, renklerini ve
tatlarin1 daha iyi muhafaza edeceklerdir.

- “yiiksek basin¢ uygulamasi”, gidalardaki mikroorganizmalarin etkisiz hale
getirilmesiyle duyusal 6zellikleri hemen hemen tazeye yakin gidalar tiretilebilmektedir.

- “siiperkritik ekstraksiyon teknolojisi”, gidalardaki yaglar1 ve aroma maddelerini
kolay ve verimli bir sekilde ayirmak miimkiin olmaktadir.

- “rasyon meniisii”’, uzun stire dayanikli pismis ve tiikketime hazir gidalardir. Bu gidalar
0zel bir isleme teknolojisi ve 6zel bir ambalaj icerisinde 10 yila kadar bozulmadan oda
sicakliginda muhafaza edilebilmektedir.

- “tablet gidalar”, icerisinde konsantre edilmis gida Ozleri bulunan, vitamin ve

minerallerce desteklenmis gidalardir.



- “Probiyotik gidalar”, insan bagirsaklarindaki yararli bakterilerin sayisimi artirarak
bagirsak florasini diizenlerler.

- “Minimal islenmis gidalar”, tazeye yakin Ozelliklerde ve teneffiis edebilen 6zel
ambalajlar icerisinde paketlenen gidalardir.

- “Akilli ambalajlama teknolojisi”, oksijen emici ve bakterisavar sistemler son yillarda
gida muhafazasinda ve ambalajlamasinda 6nemli bir yere sahip olmus ve kullanimlar
ozellikle, Japonya ve ABD olmak tizere gelismis tilkelerde artmaktadir.

- “Elektronik burun (e-burun)”, gida analizlerinde ve 6zellikle sarap gibi fermente
tiriinlerdeki aroma maddelerini tespit ederek gida kalite kontrol analizlerinde kullanilmaya

baglanmustir.

Tiim bu ve benzeri teknolojik gelismeler yakin zamanda Tiirkiye’de de uygulanmasi igin
teknolojik yatirimlar sarttir. Gida firmalarinda HACCP uygulama sart1 getirilmesi, soguk hava
deposu kapasitelerinde artislarin olmasi, yeni gida paketleme malzemelerinin gelismesi ve

tiim bu yeni teknolojik gida iirlinlerine talebin artmasi gerekmektedir.

3.5.2 Kobilerdeki Degisim

Giinlimiizde isletmeler, en azindan kendine 6zgii bir teknolojik ¢aba ve {irlin tasariminda
asgari bir beceriyi saglamak zorundadirlar. Bu zorunluluk, isletmelerin {iretim yonetimi ve
organizasyon seklinde, girisimcinin ve isgiliciiniin bilgi, beceri ve yaraticiligindan en iyi
bicimde yararlanilmasi1 ve bununla birlikte, aym sektordeki isletmeler ve degisik sektorler
arasinda isbirligini O6zendiren, merkezi olmayan daha yatay bir yap1 séz konusudur

(Akgling6r,2001:8).

2003 tarihli CED yoOnetmeligine gore;, entegre et, entegre yag, entegre siit ve seker
fabrikalar1 CED raporu hazirlamasi zorunlu olan gida isletmeleridir. Se¢me ve eleme
kriterlerine gére CED kapsamina girmesi s6z konusu olabilen gida isletmeleri ise; bitkisel
yag, hayvansal yag, nisasta, fermantasyon ve igki, siit isleme, kirmiz1 et tesisleri ve maya

fabrikalaridir (DPT,2006a:50).

Son yillarda global ticaretteki dnemli gelismeler {iretim yonetiminin amaclarint da bir
Olciide etkilemistir. Uluslararasi ticaretin yogunlasmasi, hizli teknoloji transferi ve modern

haberlesme teknikleri beraberinde bir de esneklik (=flexibility) unsurunu katmistir. Esneklik



bir firmanin hizh talep degismesine ve yeni {iriin rekabetine hizli reaksiyon gosterebilmesi

olarak tanimlanabilir (Kobu,1999:9).

Isletme ve partnerlerinden olusan networkler ana veya miisteri firma, taseron firma ve
tedarik¢i firmalar1 icermektedir. Belirli bir cografyada olusan networklar, sanayi kiimeleri
olarak adlandirilmaktadir. Sanayi kiimeleri tam zamaninda iiretim sistemiyle birlikte dnem

kazanmistir (Akgiing6r,2001:9).

AB’ye uyum saglama siiresinde gida sanayiinin dikkat etmesi gereken diger onemli bir
konu, 4857 sayih Is Kanununun is¢i sagligi ve giivenligi konularinda yaptirimlaridir. Bu
yaptirimlarin bir kismi1 organizasyon, ilave kadrolar v.b. gibi istihdama yonelik yatirimlar iken,
bir kism1 da isletme i¢i havalandirma, klimatizasyon, ses standardi v.b. yatirimlari icermektedir

(DPT,2006a:44).

Teknik mevzuat uyumu kapsaminda KOSGEB faaliyetleri yasal alt yap1 ve yonetmelikler
konusunda kobilere “piyasa gozetimi” ve “uygunluk degerlendirme kurulusu hazirlik

calismalar1” konularinda baskanlik yapmaktadir (www.kosgeb.gov.tr).

3.5.3 Olgeklerdeki Degisim

Artik bir firma agisindan sorun; tiretim hattin1 miimkiin oldugunca hizli hale getirmek i¢in
ne kadar isgiiciine ihtiyac¢ oldugu degil, talebi karsilamasi i¢in hattin ne kadar hizli ¢aligmasi
gerektigi ve bunu gerceklestirmek i¢in ne kadar isgiicli istthdam edilmesi gerektigidir. Bu
ihtiya¢ firmalarin iiretimlerini JIT (Just in Time) ilkelerine gore re-organize ederken, esnek

istihdam stratejisi uygulanmasi zorunlu hale getirmektedir (Akgiling6r,2001:17).

Firmalarin biliylimesi hem o0lgek ekonomilerinden faydalanmalarimi ve daha verimli
caligsmalarini, hem de deger zincirinde iist seviyelere tirmanirken biiyiik yabanci rakipleriyle
rekabet edebilmelerini saglayacaktir. Burada Ol¢ek biiyiitiilmesinden kast edilen dlgegin
optimal Olgedi yakalayacak sekilde biiyiitiilmesi olup, kuskusuz sirketlerin verimsiz bir

sekilde biiyiitiilmesi savunulmamaktadir (DPT,2006b:65).

AB uyum i¢in Gida sektorliniin yapmasi gerekenler bashiginda islenen; uyum igin
asamalar, teknolojik yatirim, kobilerdeki degisimler, firma ol¢eklerindeki degisim mutlak

olarak uyumlastirma etkisinde kuskusuz rolii vardir. Ancak daha 6dnemli bir husus firmalarin



degisim zamaninda kendilerini hazirlamalaridir. Rekabet giici, nispi bir istiinligi,

regiilasyon giicii ise mutlak bir yetenegi ifade etmektedir.

Verimli ¢alisan firmalarin verimsiz ¢alisan firmalarin yerine alacagi yaratict yikim siireci
imalat sanayinde verimliligin arttirilmasina biiyiik katki saglayacaktir (DPT,2006b:9).
Rakipler mutlak performansi yiiksek degilse, rekabet giiclinlin varligi 6nemli bir gosterge
olmaktan c¢ikacaktir. Regiilasyon giicli, mevcut tehdit ve firsatlara gore tanimlanabilen
evrensel olarak anlamli bir performansin varligini ifade eder. Vizyon olusturma giicii ise bir
anlamda gelecege yonelik regiilasyon giiclinli ifade eder. Vizyon olusturma giicli, mevcut
tehdit ve firsatlardan c¢ok, muhtemel tehditlere ve Ongoriilen firsatlara yoneliktir

(Tiirkkan,2001:25).



4 SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim ortakligi siirecinde tarim ve gida politika ve
uygulamalar1 konusunda uyum saglama ¢alismalari, 2006 yilinda ve gelecek on yil i¢inde en

siklikla tizerinde duracagimiz konulardan biri olacaktir.

Siit iseme sektoriinde gerek iiretim ve gerekse sanayi kesimindeki kayit disiligi ortadan
kaldiracak ekonomik, orgiitsel ve idari tedbirler alinmahdir. Istatistik verilerin saghkli ve
gercege yakin olarak saglanmasi konusundaki ¢abalara hiz verilmelidir. (TEAE,2005:26). Bu
sayede piyasalarda firmalarin karsilarina rakip olarak ¢ikan merdiven alt1 iireticileri ve sokak

siitli uygulamalarina kars1 basar1 saglanmig olacaktir.

Gida alaninda o6nemli sorunlardan birisini, KDV oranlarinin yeniden diizenlenmesi
olusturmaktadir. Gida sanayi lriinlerinde %18 olan KDV oraninin %8 ve daha altina
cekilmeli, bu amagla Maliye Bakanligi tarafindan oOnlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle stratejik iiriinlerde (et, siit, yumurta) gen¢ niifusun yeterince beslenmesinin tesviki
agisindan bu oran azaltilmalidir. Ug farkli KDV oraninin (%1, %8 ve %18) diizenlenmesi,
sanayici ve tiiketici i¢in yararlar saglayacaktir. KDV oraninin diisiiriilmesi, gida iiriinlerinin
tilkketici tarafindan daha cok tiliketilmesini ve bu arada kayit disi satislarin asgariye

indirilmesini saglayabilecektir.

Yurt i¢i liretimi yetersiz gida kokenli iirlinlerin ithalatindaki vergilerin gézden gecirilerek
diistiriilmesi, yurt i¢i iiretimi yeterli ve fazla olan gidalardaki giimriik vergilerini tarimsal
destekleme saglanamama durumunda korunmasi gerekmektedir. Yurti¢i liretimi fazla olan
gidalarda vergilerin korunmasi ve tiiketiciye yiiksek fiyatlarda satilmasi yerine etkin planlama

ve verimlilik artis1 odakl projeler uygulanmalidir.

Isletmelerde iiretim girdileri Snemli maliyet kalemlerini olusturmaktadir. Bunlar igerisinde
enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi ve belli bolgelerde dogalgaza gecisin 6zendirilmesi,

maliyetleri azaltabilecektir. Enerjide vergi indirimi ile bu tedbir alinabilir.

Uriin maliyeti icinde dénemli yer alan hammadde maliyetinin azaltilmasi ve bunun igin
TKB, Ziraat Odalar1 ve Temsilcileri, DPT, HM, sanayi temsilcilerinin birlikte yer alacaklari

ve tarim politikalarmin siirekliligini miimkiin kilan ve sanayi ile tarimi karsilikli menfaat



amaciyla bir araya getiren ¢alisma ve uygulamalara gerek vardir. S6zlesmeli iiretim modeli
icin mevzuatin diizenlenmesi, tarim politikalarinda degisiklik yapilmasi ve diger dnlemlerin

alinmasinda bu kurulun yo6n verici planlama ¢alismalar1 gerekmektedir.

Ornegin yagh tohum fdiriinleri dogrudan gida tiiketimi (bitkisel yag) ve yem kaynagi
(kiispe) olarak temel bir tiretim girdisidir. Ulusal hayvansal {riinlerin iiretim maliyetlerini ve
tiikketici fiyatlarini belirleyen énemli bir unsurdur. Tiirkiye’nin yagli tohumlar sektorii, 2001-
2003 doneminde yillik ortalama 506 milyon dolar dis ticaret acig1 gerceklesmistir (Kog,A.
2005b:112-113). Gida tiiketimi degeri bakimindan yurt i¢i zeytinyagi tiiketimleri arttiric
tedbirler alinmali ayn1 zamanda zeytinyagi dis ticaret i¢in dengeleyici bir unsur tegkil

etmektedir.

Ihracata yonelik devlet desteklerinin DTO kurallara uygun olarak kapsamimin etkin bir
sekilde gelistirilmesi ve gida sanayi firmalarinin zamaninda yararlandirilmasi, rekabette basari
icin sarttir. Bu alanda DTM, DPT, HM sorumlu kuruluslar olarak c¢alismalarda

bulunmalidirlar.

Sanayide sozlesmeli tarim yoluyla ham madde temini saglayan firmalara ayricalik ve
tesviklerin taninmasi, yiiksek verimli isletmecilere daha fazla tesvik vererek bu alanda

0zendirici faaliyette bulunmak 6nemlidir.

Maliyetlerin diisiirilmesi kadar, gida sanayi firmalarinin 6l¢ek ekonomisine uygun
faaliyette bulunmalarin1 saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Isletmelerin
Olcek ekonomisi ile verimlilikte basar1 sansi artacaktir. Verimlilik konusunda basarili

tilkelerin uygulamalar1 model olarak alinmalidir.

Tiirkiye’de biskiivi-cikolata sanayi, sal¢a tliretimi, dondurulmus gida sektorii ve makarna
sektoriinde atil kapasitenin varligi kisa silirede hizli biiylime stratejisi giiden firmalarin
arasinda asir1 rekabeti koriiklemesi hiper rekabet olgusunu olusturmaktadir. Bu gibi 6lgek
ekonomilerinden tam olarak faydalanilamayan sektorlerde iyi bir iiretim planlamasinin

yapilmas: sarttir.

Uretim maliyetlerinin  diigiiriilmesi devletin tesvik politikalar1 yaninda 6zellikle
isletmelerin iiretim ve yoOnetim politikalariyla ilgilidir. Tarmmsal iadelerin {ireticilere

zamaninda verilmesi bile hammadde piyasa fiyatlarin1 azaltici etkiye sahip olabilecektir.



Tarim ve hayvancilifin 6zel sektor tarafindan verimli bir sekilde yapilabilmesi i¢in arazi
temini konusunda tesvik edici diizenlemeler yapilmasi, liretim maliyetini 6zellikle de
hammadde konusunda uygun ve kaliteli iirlin elde edilmesi, verimli {iriin elde olanaklarim
mimkiin kilabilecektir. Diger yandan, yerli ve yabanci yatirimcilarin gida, tarim ve
hayvancilik konularinda yatirim yapmalar1 i¢in tesvik edici diizenlemelerin yapilmasi,

sanayinin gelismis {lilke standartlarina ulasmasini saglayabilir (DPT,2006a:81).

Gida sanayi firmalarinin siirekli ve istlin bir rekabette faaliyette bulunabilmesinde, i¢
ticaret Ozellikle de dis ticarette iiriin-pazar bagimliliginin asilmasina yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi Onemlidir. Amag¢ sanayinin i¢ ve dis pazarlarda tutunmasini desteklemektir.
Yasal olarak firma diizeyinde caligsmalarin desteklenmesi (Ar-Ge ve yeni iiriin ¢aligmalarinin
tesviki) ve bu arada dis tilkelerde ticari ataseliklerin ve temsilciliklerin etkinliginin artirilmast

gerekmektedir.

Gida sanayinin ihtiyac1 olan hammadde i¢in giivenilir veri tabani olusturulmasi gerekir.
Tarimsal alanlarin ve iiretim deseninin dogru ve giivenilir tespitine yonelik yasal platform
tamamlanmali, bu amaca uygun olarak TKB, sivil toplum &rgiitleri, TUIK in etkin ¢alismasi

gerekmektedir.

Sanayinin ihtiyacina cevap verecek ve saglikli beslenmeyi temin edecek organizasyonlari
diizenleyecek kurumlar olusturulmalidir. Burada AB orneklerinden yararlanilmali, devlet
kurumlar1 o6zellikle STK’lar ile olan isbirligini artirict yonde tesvik edici stratejilerde

bulunmalidir.

Uretici desteklerinin AB’ye uyumu gelir 6demesi ve prim sistemi (iiriine dzel veya kalite
veya ihtiyaca gore) ile yapilmali, i¢ fiyatlarin olusumunda serbest piyasa kosullar
saglanmalidir. S6zlesmeli tarim ile ilgili hukuki bosluklar doldurulmali, destekleme sistemine
yonelik mevzuatin AB’ne uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir. Bu alanda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, TOBB, vadeli ve opsiyon borsalarindan

yararlanilmalidir.

Insan saghigma ve tarimsal kaynaklara zarar vermemek igin Genetigi Degistirilmis
Organizmalar (GDO) ve benzeri verim-kalite arttiric1 yeniliklerde gerekli diizenlemelerin ve

kontroliin yapilmasi olduk¢a 6nemlidir. Yasal agidan Biyogiivenlik Kanununun ¢ikarilmasi



son derece onemlidir ve TKB, Universiteler, TUBITAK ve Saglik Bakanlhigi birlikte bu
alanda ¢alismalarda bulunmalidir (DPT,2006a:83).

Universite ve bilimsel kuruluslarda nitelikli uzman ve ara elaman sayisin artirilarak,
sanayinin eleman gereksiniminin karsilanmasi, iiretimin kalitesini artiracaktir. Bu anlamda
tiniversitelerde insan kaynaklar1 politikalarinin olusturulmasi ve bu kaynagin sanayinin
gereksinimine yanit verecek siirekli ve istenilen nitelikte olmasi saglanmalidir. Bu agidan

insan kaynag1 portfoyii olugturmali, sanayi-liniversite iletisimi artiritlmalidir.

Ayrica, fikri miilkiyet haklari, lisans ve royalti gibi araglarin kullanildigir ve bilimsel
bilgi\teknolojinin kullanicisina ulastirildigi kurumsal yapilar olusturulmali, iiniversitelerde,

arastirma merkezinde is gelistirme ofisleri kurulmasi desteklenmelidir.

KOBI’lerin ¢esitli destek ve tesviklerle Ar-Ge’ye Ozendirilmesi, bu yonde yasal
diizenlemelerin KOSGEB, TUBITAK tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Sanayinin stratejik
Ar-Ge ve oOnceliklerini belirleyerek iilkesel teknoloji platformlart olusturmast ve AB
fonlarindan bu Oncelikler ¢ercevesinde yararlanilmasi, yapilan Ar-Ge ¢aligmalarinin
elektronik ortamda paylasilmasi ve Ar-Ge Kkiiltiiriiniin toplumda gelistirilmesi saglanmalidir.
Bu kiiltiirden gidanin iliskili oldugu tiim sektdr ve kesimlerin yararlanmasini saglamak

snemlidir (DPT,2006a:83).

Tarim Koyisleri Bakanligi biinyesinde yapilan analizlerin giivenilirliginin uluslararasi
diizeyde kabul goérmesi saglanmalidir. Bakanligin yetkili birimleri arasindaki yetki karmasasi
ve koordinasyon sorunu oOnlenmelidir. Bakanlik organizasyonu yeniden saglanarak yetki
yasasinda yer almali, gida iiretiminde ¢iftlikten sofraya izlenebilirligi saglayacak bigimde gida

sanayi 6zendirilmeli ve kamu otoritesi gliclendirilmelidir.

Denetime esas olacak mevzuat eksiklikleri acilen tamamlanmalidir. Yiriirlikteki 5179
sayili yasanin yayimlanmasini 6ngordiigii yonetmelik ve Tirk gida kodeksi kapsaminda
hedeflenen {iriin tebligleri TKB tarafindan bir an 6nce hazirlanmali ve yayinlanmalidir. Sektor
ihtiyaglar1 6ngoriisii ile ihtiyaglara cevap verecek diizenlemeler daha once tamamlanmali ve

AB uygulamalari ile parelilik tam olarak saglanmalidir.

Yurt i¢i ve yurt dis1 denetimlerde gida giivenligi kriterleri esas alinmalidir. Dahilde isleme

rejimi kapsaminda ithal edilen iiriinler ile ihra¢ doniisii yurt i¢i edilen iirlinlerin gida giivenligi



acisindan mevzuata uygunlugu etkin bigimde denetlenmelidir (Ataman, 2005:18). Tarim ve
Koyisleri Bakanligi ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan 5179 sayili yasanin ilgili maddesi

acikliga kavusturularak yoruma yer birakilmayacak sekilde uygulanmalidir.

HACCP, ISO 22000, GMP, EUROGAP v.b. gida giivenligi sistemlerinde kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Bu sistemin denetiminde belge ticaretine
yonelik sapmalar onlenmelidir. Sertifikasyon sisteminin prensipleri yasal bir diizenleme ile
belirlenmelidir. Denetgilerin bu gibi 6zel konularda egitimi saglanmalidir. Son olarak da

tiikketicinin gida glivenligi konusunda bilinglenmesi saglanmalidir (DPT,2006a:85).

AET’yi olusturan Roma Antlagmasi’na gore, ithalata iliskin her tiirlii miktar kisitlamalar
ve es etkili tiim tedbirler yasaklanmis olmasina karsin, bunun istisnalar1 36. maddede agikliga
kavusturulmustur. Bu maddeye gore, genel ahlak, kamu gilivenligi, insan, hayvan ve bitki
sagligr ve giivenligi ve kamu diizeni gibi nedenlerle hakli kilinan ithalat ya da ihracat

yasaklamalar1 ve kisitlamalarina engel olunamayacaktir (Arikbay, 2004:34).

FSIS - ABD Tarim Bakanliginin Gida Giivenligi ve Denetimi Birimince, HACCP’in daha
kiiciik Olgekli isleme tesislerinde daha etkili bir sekilde ve etken maliyetle uygulanabilmesi
icin gerekli diizenlemeleri yapmak {izere agamali bir uygulama yapmaya karar vermistir. Ocak
1997 tarihinden itibaren tiim federal fabrikalarda biiyiikliikleri dikkate alinmaksizin SSOP’ler
zorunlu hale getirilmistir. FSIS, bu sanitasyon sistemlerindeki hatalarla ilgili onlemler alabilir

(Arikbay, 2004:124).

FSIS, HACCP’in tiiketiciye olan etkisi konusunda; Bilimsel temele dayanan bu yeni
sistem, gida giivenligini arttiracak ve et ve tavuk {riinlerine iliskin gida kaynakli hastalik
riskini azaltacaktir. Bunun et ve tavuk iiriinlerini satin almalar1 dolayisiyla bireysel tiiketici
lizerinde yol acacagi maliyetin 454 gr. icin yaklasitk 0.1 cent kadar olacagi tahmin

edilmektedir (Arikbay, 2004:124).

Tirk Gida Imalat Sanayi son yillarda gostermis oldugu gelismelerden birisi de iiriin
kalitesindeki gelismelerdir. Bu gelismelere, yurt i¢i rekabet kosullarinin artmasi, giimriik
birligi uygulamalarinin piyasaya baskilari, geleneksel {iirlin ¢esitliliginin sanayide basarili

sekilde uygulanmasinin etkileri biiytiktiir.



Kuskusuz gida mevzuatinin gida giivenligi konularindaki yaptirimlar1 bu siirecte 6nemli
rolii bulunmaktadir. AB gida mevzuati uyum ¢alismalar1 kapsaminda gida giivenligi ve insan
saglig1 konularinda 6ne ¢ikan konular; bitkisel birincil {iriinlerde {iriin orjin belgesinin, sagim
ve kesim Oncesi hayvanlarin ¢iftlik kayit belgelerinin diizenlenme zorunluluklarinin

getirilmesidir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde giinliik yasama yansiyacak en dnemli kesitler, acikta gida
satis1 ya da kokoregin satilip satilmayacagi degil, “satisa sunulan her gidanin giivenliginin
saglanmis” olmasidir. Bir satict yigin olarak da bir gida maddesini pazarda ya da sokakta
satiyorsa, mutlaka etiket bilgilerini kanitlamali, kaynagini gosterebilmeli, uygun sicaklik ve
hijyen kosullarinda satisa sunmalidir. Gida isinde yer alan herkes sattifi gida maddesinin

kaynagini belgelemek zorundadir.

Gida Imalat Sanayi firmalarinin gdstermis olduklar1 basarili performansta piyasa
gerekliliklerini yerine getirmelerinin biiyiik rolii vardir. Bir¢cok gida isletmesi alaniyla ilgili

gida giivenligi sistemlerini kurmus ya da kurma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Ihracatin ~ AB  iilkelerine  yetersiz hammadde kalite kriterleri  dolayisiyla
gerceklestiremedigimiz siit Uiriinleri ve et iirlinleri sektorlerinde kalite giivence sistem ve
belgelerinin yaygin olarak bulundugu tespit edilmistir. Bu sektor firmalarinin orta ve biiyiik
Olcekli firmalarinda gida gilivenlik, kalite yonetim sertifikalari bulunmaktadir. Sektoriin lider
kuruluslarinda ¢evre standardi, is sagligi ve giivenligi sertifikalar1 ve perakendeci birliklerinin

(BRC,IFS,...) yurt dis1 standartlar1 dahi bulunmaktadir.

AB kota sinirlamalari ve yiiksek vergileri, ABD anti damping uygulamalari, yiliksek tiretim
kapasitesi bulunan makarna sanayi firmalarini alternatif dis pazarlara yoneltmistir. Bu
sektorde son yillarda biiyiik kapasiteli fabrikalarin yabanci ortakliklar1 gbze ¢arpmaktadir.
Uyguladiklar1 Kalite Glivence Sistemleri, daha ziyade belgelendirmelerde kalite yonetim

sistem belgelendirmelerinden ISO 9001:2000 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin zeytinyag1 var/yok yillar1 ayirmaksizin i¢ tiiketim degeri 70.000 ton
civarindadir. Uretimin ¢ok oldugu yillarda Tiirkiye zeytinyaginda énemli ihracat degerlerine
ulagsmaktadir. Tiirkiye’de son yillarda kurulan zeytinyagi isletmeleri ihracata yonelik, yabanci
ortakl1 firmalar ulastiklar1 ihracat degerleri bakimindan 6ne ¢ikmaktadir. Bu isletmelerin

basariyla uyguladiklar1 dis ticaret stratejileri {iriin kalite giivence sistemlerinden bagimsiz



olarak gerceklestirdikleri dikkat ¢ekicidir. Firmalar ihracatlarini, herhangi bir kalite giivence
belgelendirmeleri olmaksizin gerceklestirdikleri gibi yurt ici tiiketimleri i¢in sunduklari

markalarda Tarim Bakanlig iiretim izin belgeleri mevcuttur.

Yurti¢i piyasasinda onde gelen marka komili ve taris pazarin %60-70’lere ulasmaktadir.
Bu firmalarin uyguladiklar1 gida giivenligi ve kalite yonetimi sertifikalar1 yani sira zeytinyagi
ireticileri i¢in Oniimiizdeki yillarda 6nemli bir sorunsal olacak olan karasu aritimlari igin

tiretimde ¢evre standardi sertifikasi alarak oncii olmaktadirlar.

Meyve suyu-konsantre sanayi, Tiirkiye’nin meyve potansiyeli, kurulu modern tesislerin
varligi, 100 milyon dolarlar1 bulan ihracat degeriyle kalite ve deger bakimindan énemli bir
sektordiir. Bu sektoriin tiretici firmalar1 farkli belgelendirme kuruluslarindan gida giivenlik ve
kalite yonetim sistemleri sertifikalart vardir. Q-S, BRC, IFS, HACCP ve ISO gibi ¢esitli kalite
giivence belgelerine sahip Alman SGF iiyesi olan sektor temsilcileri, TCCQS, Det Norske
Veritas, BRC Global Standart, QS Tiirk, Lawlabs, DNV, DQS, NFPA, TUV ve BVQI gibi
cok cesitli akredite kuruluslarca alinmis sertifika sahibi meyve suyu ve konsantre iiretici firma
bulunmaktadir. Bu kalite gilivence sistemleri sektoriin uluslar arasi piyasalardaki rekabet

giiciinii yansitmaktadir.
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Kaynak: www.kkgm.gov.tr



Tablo 7 Et-Siit Uriinleri Sektérii ile lgili Tiirk Gida Kodeksi Tebligleri
Cig Siit ve Isil Islem Gérmiis igme Siitleri Tebligi 14.02.2000, Resmi Gazete No: 23964

Dondurma Tebligi 13.01.2005, Resmi Gazete No: 25699

Et Uriinleri Tebligi 10.02.2000,Resmi Gazete No: 23960, Degisik 17.03.2001, No: 24345

Fermente Siitler Tebligi 03.09.2001, Resmi Gazete No: 24512

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Disindaki Katki
Maddelerinin Saflik Kriterleri Tebligi 10.04.2002 Resmi Gazete No: 24722, Degisik
06.04.2005 No: 25778

Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Maksimum Seviyelerinin Belirlenmesi Hakkinda
Teblig 23.09.2002 Resmi Gazete No: 24885

Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Seviyelerinin Resmi Kontrolleri I¢in Numune Alma
ve Analiz Metodlar1 Teblig 25.03.2002 Resmi Gazete No: 24706

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler Tebligi 25.08.2002, Resmi Gazete No: 24857

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiricilerin Saflik Kriterleri Tebligi 10.04.2002 Resmi
Gazete No: 24722

Hayvansal Kokenli Gidalarda Veteriner ilaglart Maksimum Kalint1 Limitleri Tebligi
28.04.2002 Resmi Gazete No: 24739, Degisik 06.06.2005 No: 25837

Koyulastirilmis Siit ve Siittozunun Analiz Metodu Tebligi 20.03.2002 Resmi Gazete No:
24701

Koyulastirilmis Siitlerden ve Siittozundan Numune Alma Metodu Tebligi 20.03.2002 Resmi
Gazete No: 24701

Koyulagtirilmig Siit ve Siittozu Tebligi 12.04.2005 Resmi Gazete No: 25784

Krema ve Kaymak Tebligi 27.09.2003 Resmi Gazete No: 25242

Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Digindaki Gida Katki Maddeleri Tebligi 22.12.2003 Resmi
Gazete No: 25324, Degisik 13.01.2005 Resmi Gazete No: 25699

Taze Et, Hazirlanmig Et ve Hazirlanmis Et Karigimlart Tebligi 10.02.2000 Resmi Gazete No:
23960, Degisik 17.03.2001 No: 24345

Tereyag, Diger Siit Yag1 Esasli Siiriilebilir Uriinler ve Sadeyag Tebligi 12.04.2005 Resoi
Gazete No: 25784

Yumurta Ve Yumurta Uriinleri Tebligi 27.03.2000 Resmi Gazete No: 24002
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 8 Islenmis Meyve Sebze Uriinleri Sektérii ile Dogrudan iliskili Kanunlar

308- Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun 29.08.1963 Resmi
Gazete No: 11493

5042- Yeni Bitki Cesitlerine ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasma Iliskin Kanun 15.01.2004
Resmi Gazete No: 25347

5179- Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 05.06.2004 Resmi Gazete No: 25483

6968- Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu 24.05.1957 Resmi Gazete No: 9615
Kaynak: www.kkgm.gov.tr



Tablo 9 Islenmis Meyve Sebze Uriinleri Sektorii ile Dogrudan iliskili Yénetmelikler

Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa G6zetimi, Kontrolii ve
Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarma Dair Ydnetmelik 30.03.2005 Resmi Gazete No: 25771

Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve
Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdami Hakkinda Y &netmelik
27.08.2004 Resmi Gazete No: 25566, Degisik 24.02.2006 No: 26090

Bitki Koruma Uriinlerinde Kalite Kontrol Analizlerini Yapacak Laboratuarlar Hakkinda
Yonetmelik 23.09.2002 Resmi Gazete No: 24885

Metil Bromiir’iin Tarimda Kullaniminin Azaltilmasi1 Hakkinda Yo6netmelik 23.06.2000, Resmi
Gazete No: 24088, Degisik 08.04.2004 No: 25427

Tohumluk Kontroldr Yonetmelik 17.02.2004 Resmi Gazete No: 25376

Tohumluklarin Perakende Satacaklarin Uyacagi Esaslar Hakkinda Y o6netmelik 03.07.1988
Resmi Gazete No: 19861, Degisik 09.02.2002 No: 24666

Tohumluklarin Ambalajlanmasi iliskin Yonetmelik 01.02.1964, Resmi Gazete No: 11622

Tohumluklarin Sertifikasyonuna iliskin Yonetmelik 01.02.1964, Resmi Gazete No: 11622

Tohumluklarm Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanunun Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik 01.02.1964, Resmi Gazete No: 11622

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi 16.11.1997, Resmi Gazete No: 23172, Degisik 30.06.2005
No:25861

Tiirk Gida Isinlama Y6netmeligi, 06.11.1999, Resmi Gazete No: 23868, Degisik 19.12.2003
No: 25321

Zirai Karantina Flimigasyon YOnetmeligi 24.08.2005 Resmi Gazete No: 25916

Zirai Karantina Inspektdr Yonetmeligi 11.07.2004 Resmi Gazete No: 25519

Zirai Karantina Numune Alma ve Analiz Yonetmeligi 14.10.2004 resmi Gazete No: 25613

Zirai Karantina Tiiziigi 02.08.1964 Resmi Gazete No: 11796

Zirai Karantina Yonetmeligi 06.07.2003 Resmi Gazete No: 25160

Zirai Miicadele Ilaglarinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmas1 Hakkinda
Yonetmelik 21.08.1996 Resmi Gazete No: 22734, Degisik 19.04.1999 No: 23671

Zirai Miicadele Ilaglar1 Etiket Yénetmeligi 01.09.1983 Resmi Gazete No: 18152

Ziarai Miicadele ilaclar1 Kontrol Yénetmeligi 22.06.1995 Resmi Gazete No: 22321

Zirai Miicadele Islerini Ucret Karsiliginda Yapmak Isteyenler Hk. Y6netmelik

Zirali Micadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin Ruhsatlandirilmasi 17.02.21999
Resmi Gazete No: 23614, Degisik 02.09.2004 No: 25571

Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 10 islenmis Meyve Sebze Uriinleri Sektérii ile Ilgili Onergeler
Zirai Miicadele Ilaglarmin Toksikolojik Smiflandiriimasina Ait Yonerge

Zirai Miicadele Ilaglar1 Prospektiis Y&nergesi
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 11 Islenmis Meyve Sebze Uriinleri Sektérii ile lgili Tebligler



Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi 31.12.2003 Resmi Gazete No: 25333 (Teblig No:
2004/5)

Gida Maddeleri ve Gida ile Temas Eden Ambalaj Materyallerinin Ithalatinda Kontrol Belgesi
Onaylanmasi ve Ithalat Asamasindaki Kontrol islemleri Hakkinda Teblig 01.09.2003 Resmi
Gazete No: 25216

I¢ Karantinaya Tabi Bitki Hastalik ve Zararlilar1 Hakkinda Teblig 17.08.1995 Resmi Gazete
No: 22377

Ithal ve Thra¢ Edilecek Gidalarin Giris ve Cikis Kapilarmin Tespit ve Ilanina Dair Teblig
01.03.2001 Resmi Gazete No: 24333

Meyve ve Asma Cesit / Ana¢c Damizlig1 Fidan Uretim Materyali ve Fidanlar Sertifikasyonuna
Ait Genel Esaslar Tebligi 05.01.1995 Resmi Gazete No: 22868

Patates Halka Ciirtikliigii Hastalig1 ile Miicadele Hakkinda Teblig 28.09.2002 Resmi Gazete
No: 24890

Patates Kanseri ile Miicadele Hakkinda Teblig 29.09.2002 Resmi Gazete No: 24891

Patetes Kist Nematodlar1 ile Miicadele Hakkinda Teblig 29.09.2002 Resmi Gazete No:24891

Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al. Ile Miicadele Hakkinda Teblig 29.09.2002
Resmi Gazete No: 24891

Serbest Bolgelerde Saglik Sertifikasyonlarinin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig 30.06.2002 resmi Gazete No: 247801

Tohumluk Yetistiricileri Tarafindan 2006 Y1l Icin Odenecek Tarla ve Depo Kontrol,
Laboratuar Analiz ve Test Ucretleri Hakkindaki Teblig 10.02.2006 Resmi Gazete No: 26076

Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 12 Islenmis Meyve Sebze Uriinleri Sektérii ile ilgili Talimatlar
Entegre Zirai Miicadele Projelerinin Yiriitiilmesi Hakkinda Talimat

Tohumluk Sertifikasyonu Uygulama Esaslar1 Hakkinda Talimat 23.12.2003 Resmi Gazete
No: 1437
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 13 Islenmis Meyve Sebze Uriinleri Sektérii ile Ilgili Tiirk Gida Kodeksi Ekleri
Aroma Maddelerinin Kullanim1 Nedeniyle Gidalarda Bulunabilen Maddelerin Kabul
Edilebilir En Yiiksek Degerleri

Mikrobiyal Toksinler

Pestisit Kalint1 Limitleri

Mikrobiyal Toksinler

Metal ve Metaloidler

Yabanci Madde ve Bilesikler

Besin Ogelerinin Etikette Bildirilmesi

Beslenme Refarans Degerleri

Beslenme Referans Degerleri

Besin Ogeleri Ile ilgili Beyan Tablosu

Gida Maddelerinin Net Miktarlarina Ait Tolerans Degerleri

Uretim Yerlerinden Numune Alma Plani 1

Uretim Yerlerinden Numune Alma Plani 2
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 14 Islenmis Meyve Sebze Uriinleri Sektorii ile Ilgili Tiirk Gida Kodeksi Tebligleri



Alkolsiiz I¢kiler Tebligi 30.10.1998 Resmi Gazete No: 23508, Degisik 11.08.2001 No: 24490

Gida Katki Maddelerinin Saflik Kriterleri Analiz Yontemleri Metodlar1 Tebligi 17.01.2001
Resmi Gazete No: 24643

Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalint: Limitleri Tebligi 11.01.2005 Resmi
Gazete No: 25697

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Digindaki Katki
Maddelerinin Saflik Kriterleri Tebligi 10.04.2002 Resmi Gazete No: 24722, Degisik
06.04.2005 No: 25778

Gida Maddeleri ile Temas Eden Madde ve Malzemelerde Bulunacak Semboliin Belirlenmesi
Hakkinda Teblig 06.02.2002 Resmi Gazete No: 24663

Gida Maddelerinde Belirli Bulaganlarin Maksimum Seviyelerinin Belirlenmesi hakkinda
Teblig 23.09.2002 Resmi Gazete No:24885

Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Seviyelerinin Resmi Kontrolleri I¢in Numune Alma
ve Analiz Metodlar1 Teblig 25.03.2002 Resmi Gazete No:24706, Degisik 17.07.2003
No:25171

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler Tebligi 25.08.2002 Resmi Gazete No: 24857

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiricilerin Saflik Kriterleri Tebligi 10.04.2002Resmi
Gazete No0:24722

Gidalarda Kullanilan Tatlandiricilarin Saflik Kriterleri Tebligi 04.12.2001 Resmi Gazete No:
23367

Gidalarda Kullanilan Tatlandiricilar Tebligi 25.08.2002 Resmi Gazete No: 24857 Degisik
11.10.2002 No: 24903

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Disindaki Katki
Maddelerinin Saflik Kriterleri Tebligi 10.04.2002 Resmi Gazete No: 24722 Degisik
06.04.2005 No: 25778

Gida Maddelerinin Parti Numaralarina Ait Isaretlerin veya Sembollerin Belirlenmesi
Hakkinda Teblig 06.02.2002 No: 24663

Hizli Dondurulmug Gidalar Tebligi 13.01.2005 Resmi Gazete No: 25699

Hizli Dondurulmus ve Dondurulmus Gida Maddelerinin Depolanmasi, Muhatazasi ve
Tasinmasi Esnasindaki Sicakliklarmn izlenmesi Hakkinda Teblig 06.02.2002 Resmi Gazete
No0:24663

Hizl1 Dondurulmus Gidalarin Sicaklik Kontrolii Igin Numune Alma ve Analiz Metodlar
Teblig 17.01.2002 Resmi Gazete No: 24643

Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler Teblig 09.06.1998 Resmi Gazete No: 23367 Degisik
16.08.2002 No:24848

Mikrobiyolojik Kriterler Teblig 02.09.2001 Resmi Gazete No: 24511

Regel, Jole, Mermelat ve Tatlandirilmis Kestane Piiresi Tebligi 16.02.2002 Resmi Gazete No:
24673

Turunggil Meyvelerinde Yiizeyde Kullanilan Koruyucu Maddeler ve Bu Koruyucularin
Kalitatif ve Kantitatif Analiz Metotlar1 Teblig 05.03.2002 Resmi Gazete No: 24686
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 15 Zeytinyag: Sektorii ile Dogrudan Iliskili Kanunlar
5179- Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 05.06.2004 Resmi Gazete No: 25483

6968- Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu 24.05.1957 Resmi Gazete No: 9615
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 16 Zeytinyag: Sektorii ile Dogrudan Iliskili Yénetmelikler



Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa G6zetimi, Kontrolii ve
Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair Y6netmelik 30.03.2005 Resmi Gazete No: 25771

Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve
Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdami Hakkinda Y 6netmelik
27.08.2004 Resmi Gazete No:25566 Degisik 10.09.2005 No:25932, Degisik 24.02.2006
No0:26090

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi 16.11.1997, Resmi Gazete No: 23172, Degisik 30.06.2005
No:25861

Zeytin Hastalik ve Zararlilar1 ile Miicadele Birliklerinin Kurulus ve Calisma Esaslaria Dair
Yonetmelik 31.03.1996 Resmi Gazete No: 22597

Zirai Karantina Yonetmeligi 06.072003 Resmi Gazete No: 25160

Zirai Miicadele Ilaglar1 Etiket Yonetmeligi Resmi Gazete No: 6968

Zirai Miicadele Ilaglarinin Toptan ve Perakende Satilmas ile Depolanmasi Hakkinda
Yonetmelik 21.08.1996 Resmi Gazete No: 22734 Degisik 08.05.1998 No: 23336

Zirai Miicadele Ilaclar1 Kontrol Yénetmeligi 22.06.1995 Resmi Gazete No: 22321

Ziral Micadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin Ruhsatlandirilmas: Hakkinda
Yonetmelik 17.02.1999 Resmi Gazete No: 23614 Degisik 02.09.2004 No:25571

Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 17 Zeytinyag: Sektorii ile Ilgili Onergeler
Zirai Miicadele Ilaglarinin Toksikolojik Smiflandirilmasina Ait Yénerge

Zirai Miicadele Ilaglar1 Prospektiis Yonergesi
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 18 Zeytinyag Sektorii ile ilgili Tebligler
Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi 31.12.2003 Resmi Gazete No: 25333

308 Sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanuna Tabi
Tohumluk Cesitleri Hakkinda Teblig 11.08.2005 Resmi Gazete No: 25903

Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 19 Zeytinyag1 Sektorii ile ilgili Talimatlar
Entegre Zirai Miicadele Projelerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Talimat
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 20 Zeytinyag Sektorii ile Ilgili Tiirk Gida Kodeksi Ekleri



Mikrobiyal Toksinler

Pestisit Kalint1 Limitleri

Mikrobiyal Toksinler

Metal ve Metaloidler

Yabanci Madde ve Bilesikler

Besin Ogelerinin Etikette Bildirilmesi

Beslenme Refarans Degerleri

Beslenme Referans Degerleri

Besin Ogeleri Ile ilgili Beyan Tablosu

Gida Maddelerinin Net Miktarlarina Ait Tolerans Degerleri

Uretim Yerlerinden Numune Alma Plani 1

Uretim Yerlerinden Numune Alma Plani 2
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 21 Zeytinyag Sektorii ile Ilgili Tiirk Gida Kodeksi Tebligleri
Bitki Ad1 Ile Anilan Yemeklik Yaglar Tebligi13.10.2001 Resmi Gazete No: 24552

Gida Maddelerinin Parti Numaralarina Ait Isaretlerin veya Sembollerin Belirlenmesi
Hakkinda Teblig 06.02.2002 Resmi Gazete No: 24663

Gida Maddelerinin Genel Etiketleme ve Beslenme Yoniinden Etiketleme Kurallar: Tebligi
25.08.2002 Resmi Gazete No: 24857

Yemeklik Zeytinyagi ve Yemeklik Prina Yag1 Hakkinda Teblig 25.04.1998 Resmi Gazete
No: 23323 Degisik 01.12.2000 No: 24247

Mikrobiyolojik Kriterler Tebligi 02.09.2001 Resmi Gazete No: 24511
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 22 Degirmencilik Uriinleri Sektorii ile Dogrudan Iliskili Kanunlar
5179- Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 05.06.2004 Resmi Gazete No: 25483

6968- Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu 24.05.1957 Resmi Gazete No: 9615
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 23 Degirmencilik Uriinleri Sektorii ile Dogrudan iliskili Yonetmelikler



Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve
Denetimi ile isyeri Sorumluluklarina Dair Y6netmelik 30.03.2005 Resmi Gazete No: 25771

Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve
Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdami Hakkinda Y 6netmelik
27.08.2004 Resmi Gazete No:25566 Degisik 10.09.2005 No:25932, Degisik 24.02.2006
No0:26090

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi 16.11.1997, Resmi Gazete No: 23172, Degisik 30.06.2005
No:25861

Zirai Karantina Flimigasyon YOnetmeligi 24.08.2005 Resmi Gazete No: 25916

Zirai Karantina Inspektor Yonetmeligi 11.07.2004 Resmi Gazete No: 25519

Zirai Karantina Numune Alma ve Analiz Yonetmeligi 14.10.2004 Resmi Gazete No: 25613

Zirai Karantina Tiiziigi 02.08.1964 Resmi Gazete No: 11796

Zirai Karantina Yonetmeligi 06.07.2003 Resmi Gazete No: 25160

Zirai Miicadele Ilaglarinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmas1 Hakkinda
Yonetmelik 21.08.1996 Resmi Gazete No: 22734

Zirai Miicadele Ilaclar1 Etiket Yénetmeligi

Ziarai Miicadele ilaclar1 Kontrol Yénetmeligi 22.06.1995 Resmi Gazete No: 22321

Zirai Miicadele Islerini Ucret Karsiliginda Yapmak Isteyenler Hk. Y6netmelik

Ziral Micadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin Ruhsatlandiriimas: Hakkinda
Yonetmelik 17.02.1999 Resmi Gazete No: 23614 Degisik 02.09.2004 No: 25571

Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 24 Degirmencilik Uriinleri Sektorii ile ilgili Onergeler
Zirai Miicadele Ilaglarinin Toksikolojik Siniflandirilmasina Ait Y&nerge

Zirai Miicadele Ilaglar1 Prospektiis Y&nergesi
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 25 Degirmencilik Uriinleri Sektorii ile Ilgili Tebligler
Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi 31.12.2003 Resmi Gazete No: 25333

I¢ Karantinaya Tabi Bitki Hastalik ve Zararlilart Hakkinda Teblig 17.08.1995 Resmi Gazete
No: 22377

Ithal ve ihrac Edilecek Gidalarin Giris ve Cikis Kapilarinin Tespit ve Ilanina Dair Teblig
01.03.2001 Resmi Gazete No: 24333

Tohumluk Yetistiricileri Tarafindan 2006 Y1l i¢in Odenecek Tarla ve Depo Kontrol,
Laboratuar Analiz ve Test Ucretleri Hakkindaki Teblig 10.02.2006 Resmi Gazete No: 26076
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 26 Degirmencilik Uriinleri Sektorii ile ilgili Talimatlar
Entegre Zirai Miicadele Projelerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Talimat

Tohumluk Sertifikasyonu Uygulama Esaslart Hakkinda Talimat
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 27 Degirmencilik Uriinleri Sektorii ile Ilgili Tiirk Gida Kodeksi Ekleri
Mikrobiyal Toksinler




Pestisit Kalint1 Limitleri

Mikrobiyal Toksinler

Metal ve Metaloidler

Yabanci Madde ve Bilesikler

Besin Ogelerinin Etikette Bildirilmesi

Beslenme Refarans Degerleri

Beslenme Referans Degerleri

Besin Ogeleri Ile ilgili Beyan Tablosu

Gida Maddelerinin Net Miktarlarina Ait Tolerans Degerleri

Uretim Yerlerinden Numune Alma Plani 1

Uretim Yerlerinden Numune Alma Plani 2
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Tablo 28 Degirmencilik Uriinleri Sektorii ile ilgili Tiirk Gida Kodeksi Tebligleri
Bugday Unu Tebligi 17.02.1999 Resmi Gazete No: 23614

Celtik Tebligi 15.02.2002 Resmi Gazete No: 24672

Gidalarda Maksimum Bitki Koruma Uriinleri Kalint1 Limitleri Tebligi 11.01.2005 Resmi
Gazete No: 25697

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler ve Tatlandiricilar Disindaki Katki
Maddelerinin Saflik Kriterleri Tebligi 10.04.2002 resmi Gazete No: 24722 Degisik
06.04.2005 No: 25778

Gida Maddeleri ile Temas Eden Madde ve Malzemelerde Bulunacak Semboliin Belirlenmesi
Hakkinda Teblig 06.02.2002 Resmi Gazete No: 24663

Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Maksimum Seviyelerinin Belirlenmesi Hakkinda
Teblig 23.09.2002 Resmi Gazete No: 24885

Gida Maddelerinde Belirli Bulasanlarin Seviyelerinin Resmi Kontrolleri Icin Numune Alma
ve Analiz Metodlar1 Teblig 25.03.2002 Resmi Gazete No: 24706

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiriciler Tebligi Degisik 17.07.2003 No: 25171

Gida Maddelerinde Kullanilan Renklendiricilerin Saflik Kriterleri Tebligi 10.04.2002 Resmi
Gazete No: 24722

Gidalarda Kullanilan Tatlandiricilarin Saflik Kriterleri Tebligi 04.12.2001 Resmi Gazete No:
23367

Gidalarda Kullanilan Tatlandiricilar Tebligi 25.08.2002 Resmi Gazete No: 24857 Degisik
11.10.2002 No: 24903

Gida Maddelerinin Parti Numaralarina Ait isaretlerin veya Sembollerin Belirlenmesi
Hakkinda Teblig 06.02.2002 Resmi Gazete No: 24663

Glutensiz Gidalar Tebligi 27.03.2003 Resmi Gazete No: 25242

Kilo Verme Amagli Enerjisi kisitlanmis Gidalar 24.12.2001 Resmi Gazete No: 24620

Makarna Tebligi 05.03.2002 Resmi Gazete No: 24686

Mikrobiyolojik Kriterler Tebligi 02.09.2001 Resmi Gazete No: 24511

Ozel Beslenme Amagl Gidalar Tebligi 22.04.2002 Resmi Gazete No: 24734
Kaynak: www.kkgm.gov.tr

Ek-2



Tablo 29:

[ller Uzerinden Belediye Mezbaha ve Kombinalariin Sayisi, Kapasitesi
(Bas/glin) ve Personel Sayilar

Ili Mezbaha | Kapasitesi Personel | ili Mezbaha | Kapasitesi Personel
Sayist BB KB Sayis1 Sayis1 BB KB Sayist
Adana 12 212 | 4395 102 |Kocaeli 8 845 2960
Adiyaman 8 310 220 - Konya 18 129 318 78
Afyon 2 1050 37 | Kiitahya 10 129 652 31
Agri 6 276 46 - Malatya 16 112 520 25
Amasya 7 395 1020 83 Manisa 14 251 1385 110
Ankara 20 355 995 K. Maras 16 223 1305 66
Antalya 21 471 4157 129 |Mardin 6 158 780 30
Artvin 9 90 135 12 Mugla 13 180 305 41
Aydin 30 180 322 92 Mus 4 25 145 19
Balikesir 28 410 4565 195 |Nevsehir 8 180 350 11
Bilecik 7 160 440 Nigde 5 98 350 15
Bingol 4 240 9 Ordu 22 460 0 81
Bitlis 4 12 150 24 |Rize 7 130 0 40
Bolu 17 153 221 Sakarya 11 210 320 28
Burdur 7 29 81 11 Samsun 23 280 0 115
Bursa 12 185 500 69 Siirt 1 20 100 0
Canakkale 14 251 742 59 Sinop 8 133 564 46
Cankir 7 80 395 14 Sivas 13 285 705 69
Corum 10 312 998 70 | Tekirdag 10 560 0 88
Denizli 29 291 695 59 Tokat 11 342 1093 65
Diyarbakir 5 22 142 22 | Trabzon 13 189 0 29
Edirne 10 106 246 36 Tunceli 8 236 0 19
Elaz1g 8 30 660 11 Sanliurfa 9 103 960 31
Erzincan 4 85 295 31 Usak 6 40 155
Erzurum 12 24 48 Van 3 210 920 42
Eskisehir 13 196 373 82 | Yozgat 12 20 100 15
Gaziantep 9 207 | 3560 116 |Zonguldak 11 185 295 35
Giresun 14 510 | 2125 0 Aksaray
Guimiishane 5 95 225 29 Bayburt 1 20 100 11
Hakkari 3 170 350 Karaman 1 100 300 11
Hatay 16 150 500 48 |Kirikkale 3 14 28 39
Isparta 15 156 220 Batman
Icel 15 272 | 1385 83  |Sirnak 1 60 0 6
Istanbul 10 107 272 25 Bartin 5 95 60 16
[zmir 42 627 | 1616 140 |Ardahan 2 50 120 5
Kars 8 104 340 19 Igdir 3 75 370 11
Kastamonu 19 303 636 9 Yalova
Kayseri 12 87 170 31 Karabiik 3 250 570 11
Kurklareli 16 302 945 32 Kilis 1 300 | 2000 14
Kirsehir 3 90 450 22 | Osmaniye 4 90 705 46
TOPLAM 493 9105 | 34635 | 1701 310 6787 | 18535 1299

Kaynak:DPT,2001b




Adi1 ve Soyadi
Dogum Tarihi ve Yeri
Medeni Durumu

Egitim Durumu

Mezun Oldugu Lise

Lisans Diplomast

Yabanci Diller

Is Deneyimi

Stajlar

Projeler

Calistig1 Kurumlar

Adres

Tel No

OZGECMIS

‘Hakan Ozkara
:07.07.1976 Gescher (Almanya)

:Bekar

:Caglayan Lisesi

:Pamukkale Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi

Gida Miihendisligi Bolimii

:Almanca, ingilizce

:Antbirlik Pamuk Yagi Kombinast ANTALYA

ANET Et Kombinast ANTALYA

:Banvit, Antalya Subesi, Yonetim Temsilcisi,
ANTALYA

Ozel Anadolu Gida Laboratuar1 Sorumlu Miidiir,
ANTALYA

:Fabrikalar Mah. 3008 sok. No: 8

07050 ANTALYA

10242 346 18 40

05333573650



