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OZET

Ulkemizde bulunan ve 40.000 adet oldugu sanilan dogal magaralarin
korunmasima yonelik olarak hukukumuzda dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ulusal ve uluslararas1 diizenlemelerdeki koruma statiilerinden, bu alanlar icinde yer
almak suretiyle yararlanan magaralar etkin bir bi¢cimde korunamamakta ve mevcut

yasal bosluk nedeni ile siirekli artan bir bigcimde zarar gérmektedirler.

Tiirkiye’nin 6nemli doga alanlarn ile kiiltiir ve tabiat varliklari, ulusal
diizenlemeler ile uluslararasi diizenlemeler uyarinca farkli koruma statiilerinde
yararlanmaktadirlar. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu, Milli Parklar
Kanunu, Orman Kanunu, Kara Avciligi Kanunu, Su Uriinleri Kanunu ile ilgili
yonetmelikler uyarinca koruma statiileri getirilirken; uluslararast alanda da
Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa’min Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarint Koruma
(Bern) Sozlesmesi, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkindaki (Ramsar) Sozlesme, Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi
Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi ve Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasma Dair Sozlesme uyarinca bazi koruma statiileri i¢ hukukumuzda yer

almaktadir.

Ulkemizdeki dogal magaralarin korunmasi bakimindan, ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler dolayli bir koruma saglayabilmektedirler. Bu diizenlemeler ve
diizenlemelerin yetkili kildiklart makamlar yetersiz kalmakta, magaralarin korunmasi
icin "Magara Koruma Yasasi"nin hazirlanarak hayata gecirilmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir.
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SUMMARY

There is no direct legal arrangements in Turkish Law System for the
conservation of the natural caves which are thought to be nearly 40.000. The caves can
not be protected effectively although they benefit from the conservation statues in
national and international legal arrangements if they are in these special protected areas

and because of the legalloophole, they come to harm continuously .

The important nature areas, culture and nature assets benefit from different
conservation statues with the national and international legal arrangements. There are
conservation statues in domestic law with the Culture and Nature Assets Act, National
Parks Act, Forest Act, Land Hunt Act, Fishery Products Act and releated regulations;
and there are some conservation statues take their places in domestic law with the
conventions which are also signed by Turkey: The Convention on the Conservation of
European Wildlife and Natural Habitats (Bern Convention), The Convention Of
Wetlands (Ramsar Convention), Protecting The Mediterranean Sea Convention
(Barcelona Convention), Protection of the World Cultural and Natural Heritage

Convention.

Unfortunately, these national and international legal arrangements can only
provide an indirect conservation for the caves. Because of the insufficiency of legal
arrangements and authorized agencies for the conservation of the caves in Turkish

lands, there is an urgent need for a “Cave Conservation Act”.
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GIRIS

Magaralar bakimindan cesitlilik ve zenginlik gosteren iilkemiz, bu nadide doga

varliklarini etkin bir bicimde koruyamamaktadir.

Yeterli bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik ¢alismalar yapilmadigi i¢in
magaralar hakkinda yanlis fikirler olusmakta, ozelikle definecilerin akinina ugrayan

magaralarda geri doniisii miimkiin olmayan zararlar meydana gelmektedir.

Yaklagik 40.000 magaranin bulundugu tahmin edilen iilkemizde, magaralar

dogrudan koruyan bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Korumaya yonelik dogrudan bir yasal diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle
magaralar agir sekilde tahrip edilmekte, bilgisizlik ve ilgisizlik gibi nedenlerle de

magara ekosistemleri yok edilmektedir.

Magaralar, diger yasal diizenlemelerde yer alan koruma alanlan iginde yer
almalart halinde, ilgili diizenlemenin koruyucu hiikiimlerinden dolayli olarak
yararlanmakta ve ilgili uluslararasi s6zlesmeler kapsaminda bulunmalar1 nedeniyle yine

dolayl olarak korunmaya calisilmaktadirlar.

Tez kapsaminda dogal magaralar incelenmis olup, yapay magaralar inceleme

konumuz disinda birakilmistir.

Calismamizda, magaralarin korunmasini saglayan yasal diizenlemeler ile bu
konuda taraf olunan uluslararasi sozlesmeler incelenmistir. "Tiirk Hukukunda

Magaralarin Korunmas1" isimli tez dort boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde magara ile ilgili temel kavramlar agiklanmis, magara tiirleri ve

magaralardan yararlanma alanlarina yer verilerek magara ekosistemi kavramina



deginilmis, magaralara yonelik tehditler ele alinmis ve magaralarin korunmasi igin

aliabilecek onlemler ortaya konmustur.

Ikinci bolimde magaralarin korunmasina yonelik diizenlemeler ulusal ve
uluslararas1 boyutta ele alinmis, i¢ hukukumuzda magaralarin korunmasina yonelik
dolayli koruma saglayan diizenlemeler ile konuyla ilgili uluslararasi s6zlesmeler

ayrintili olarak anlatilmistir.

Uciincii  bolimde magaralarin  korunmasinda yetkili makam ve kurullar
incelenmis, ilgili bakanliklarin gorev ve yetkileri ile 2863 sayili Kanun ile olusturulan
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullarinin gorevleri, yetkileri, yapilar ve

calisma sekilleri incelenmistir.

Dordiincii boliimde ise, iilkemiz magaralariin etkin bir bi¢imde korunmalarina
yonelik olusturulacak yasal diizenlemelere ©Ornek olabilecegi kanaatiyle Amerika
Birlesik Devletlerindeki ilgili kanunlar hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu
boliimde ayrica, Amerika’da magara koruma alaninda etkin ¢aligmalarda bulunan

ulusal organizasyonlara da kisaca deginilmistir.

Calismamizin degerlendirme kisminda ise incelememiz esnasinda vardigimiz

sonugclar toplu olarak ortaya konularak, tavsiyelerde bulunulmustur.



BIiRiINCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE
MAGARALARA YONELIK TEHDITLER

I. TEMEL KAVRAMLAR

A. Magara Kavrami
1. Magaramin Tanim

Magaralar icin bircok bilim adamu tarafindan ¢esitli tanimlar verilmistir. En ¢ok
kabul goren tanimi ile magaralar, yiizeye acilimlari olan ve en az bir insanin siiriinerek
girebilmesine olanak verecek genislik ve ylikseklige sahip yeralti bosluklaridir'.

Yer altt bosluklar1 kavrami; birkag metreden yiizlerce kilometre uzunluga ve

yiizlerce metre derinlige kadar cesitlilik gbstermektedirz.

2.  Magara Tiirleri

Magaralar olusumlarina, gelisimlerine, fiziksel Ozelliklerine ve yeryiiziine
yakinliklarima gore degisik sekillerde simiflandirilmaktadirlar. Konunun daha iyi
anlasilabilmesi ve magaralarin korunmasinda yasal sinirlarin en dogru sekilde
cizilebilmesi i¢in konumuzla ilgili oldugu 6l¢iide ve genel hatlar1 ile magara tiirlerinin
tanimina yer verilecektir. Buna gore magaralar, ilksel olusum ozelliklerine gore yapay

ve dogal olmak iizere iki ana gruba ayrilirlar’.

' NAZIK, Magaralarin Olusumu, s. 3.

2 Diinyanin en uzun magaras: Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Mammoth Magara Sistemi olup
571 km uzunluktadir. Diinyanin en derin magaras: olan Krubera Magaras1 ise 2080 m.’ye ulasan
derinligi ile Ukrayna’da bulunmaktadir.

* NAZIK, Magara Nedir, s. 14.



a) Yapay Magaralar

Ulkemizin bir¢ok bolgesinde oOrneklerine rastladigimiz yapay magaralar,
insanlarin barinma, ibadet, depolama ve 6zellikle saklanma ve korunma ihtiyaclarinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis veya mezar olarak kullanilmak ya da maden ¢ikarmak
amaciyla kazilmis veya oyulmus yeralt1 bosluklaridirlar.

1§Ienmesi kolay yumusak kayalarin (marn, tebesir, volkanik tiif, vs) kazilmasi
sonucu ortaya ¢ikan yapay magaralara en giizel ornek, siiphesiz Kapadokya’da bulunan

yeralt1 sehirleridir.

b)  Dogal Magaralar

Dogal magaralar, anakayanin dogal etken ve siireclere bagh olarak asinmalar

ile olugsmaktadirlar. Dogal magaralar, birincil ve ikincil olarak iki alt gruba ayr111rlar4.

aa) Birincil Magaralar

Bu alt grupta yer alan magaralar, anakaya ile birlikte yani kayacin olugsmasi
sirasinda olusan magaralardlrs. Bu magaralara ornek olarak lav magaralari, buzul

magaralari, traverten bosluklari gésterilebilir6.

bb) ikincil (Karstik’) Magaralar

Magaray1 olusturan kayacin olusmasindan sonra olusan magaralara ikincil
magaralar denilmektedir. ikincil magaralar, "Karbonat, siilfat ve kloriirlii kayalarin
¢Okelimlerinden sonra bir dizi fiziko-kimyasal etkilesimle erime ve asindirilmasi

sonucu olusan bosluklardir"®.

4 NAZIK, Magaralarin Olugumu, s. 3.

> OZBEK,s. 2.

http://www.mta.gov.tr/magara/tasari.html

Karst: Karbonatl (kirectasi, dolomitik kirectasi, dolomit, karbonat ¢cimentolu konglomera ve kumtagsi)
ve siilfatli (jips) kayalarin yiizey ve yer alt1 sulari tarafindan eritilmesi sonucu olusan sekillerin genel
ad.

8 NAZIK, Magara Nedir, s. 14.



Dogal magaralarin en bilyilkk ve en yaygin grubunu olusturan bu magaralara
"karstik magaralar" denilmektedir’.

Ulkemizin yaklagtk olarak %40’1  erimeye ve magara gelisimine uygun
karbonat ve siilfatl kayalardan meydana gelmis olup'?, belirli kusaklar seklinde uzanan
bu kayalar icinde yaklagik 35.000- 40.000 adet magaranin bulunabilecegi tahmin

edilmektedir'".
3. Magaralardan Yararlanma Alanlari

Magaralarin olusum ve gelisim o©zellikleri ile fiziki durumlari, magaralarin
kullanim alanlarimi da etkilemektedir. "Magara Cenneti" olarak adlandirilan iilkemizde,
dogal magaralarin sahip olduklar1 6zellik ve zenginliklere gore ¢ok cesitli amaglarla

kullanildig1 goriilmektedir.
a) Bilimsel Amach Yararlanma

Magaralar, barindirdiklar1 zenginlikler bakimindan bir¢ok bilimsel arastirmanin
konusunu olusturmaktadirlar. Magara canlilarindan minerallere, yeralti su
sistemlerinden magara sedimanlarina'?; bolgesel jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik,
hidrojeolojik, antropolojik, arkeolojik ve paleokolojik o6zelliklerin tespit edilmesine
yardime1 pek cok bilimsel arastirma ve projeye kaynaklik etmektedirler.

Magaralarla ilgili yapilan bilimsel arastirmalarin bazi biiyiik baraj ve sulama
suyu projelerinde, sehir ve koylerimize igme suyu temininde, yeralti dereleri ile
tilkemiz sinirlarindan komsu iilke sinirlarina kacan sularin tespitinde 6nemli katkilar

olmustur13 .

® NAZIK, Magaralarin Olugsumu, s. 3.

10 NAZIK, Magaralarin Olusumu, s. 2.

""" AYGEN, s.10; http://www.mta.gov.tr/magara/tasari.html

"2 Magara sedimani: Magara ortaminda yer alan klastik, organik ve kimyasal kokenli cokelleri
tanimlamaktadir (SOYLEMEZ, s. 28).

" AYGEN, s. 8-9.



b) Sportif Amach Yararlanma

Sportif magaracilik, iilkemizde yeni yeni taninmaya baslayan bir spor koludur.
Yatay ve dikey magaralarda farkli teknikler kullanilarak gergeklestirilen bu spor dali
baz1 riskleri de beraberinde getirmektedir. Karanlik, soguk, nem, kaygan zeminler,
keskin kayalar, vb. gibi olumsuz kosullar karsisinda diger spor dallarina oranla ¢ok
daha fazla dikkat, dayaniklilik ve konsantrasyon gerektirmektedir.

Sportif magaraciliktaki potansiyel tehlikeler olarak diismeler, su baskinlari,
asetilan patlamalari, kaybolma, hipotermi, tas diismeleri, tiikenme, sikisma, kotii hava
vb. drnek olarak gbsterilebilir14.

Ulkemizde bu spor dal ile ilgili ¢alismalar yapan cesitli iiniversite kuliipleri,
dernekler ve aragtirma gruplarinin Tiirkiye Magaracilar Birligi (TMB) adi ve catisi
alinda  toplandiklann ~ ve  federasyonlasma  calismalar1  icinde  olduklan

gdzlemlenmektedir'.

¢) Turizm Amach Yararlanma

"Magara Turizmi", magaralari, yeraltindaki ucurumlari, yariklari, oyuklari,
yeralt1 akarsularim1 gezip gormekle ilgili olay ve iligkilerin biitiiniidiir.

Magara turizmi’, diinyada 1950’lerden sonra yaygin bir gelisme gostermis ve
ozellikle Avrupa ile Amerika’da gelismistirm. Ulkemizde ise son donemlerde dogal
magaralar turizm sektoriiniin ilgisini ¢ekmeye baslamis olup, su ana dek cesitli
bolgelerde bulunan 19 adet magara turizme agllmlstlr”.

Ulkemizdeki magaralarin turizme acilmalari ile ilgili detayl bilgilere sonraki

boliimlerde yer verilecektir'®.

* PANCARCY UNLU, s. 106-110.
5

http://www.tumab.org
' AYGEN, s. 9.
7 ALTAY, s. 4.
¥ Bkz. 1. BOLUM, III-C.



d) Tedavi Amach Yararlanma

Magaralarda bulunan temiz ve bazi magaralardaki nitelikli hava, insan saglhigi
tizerinde bazi1 olumlu sonuglara neden olabilmektedir. Bilimsel olarak "speloterapi"
olarak adlandirilan magara tedavisinin en bilinen 6zelliklerinden biri olarak magara
havasinin astim hastalarina iyi gelmesi gosterilebilir. Bu 6zelliginden dolay1
Tiirkiye’den ve diinyadan astim hastalar1 terapi i¢in yilda en az birka¢ kere
Antalya-Alanya’da yer alan Damlatag Magarasi’na gelmektedirlerw.

Magaralarin iklim ozellikleri de tedavide kullanilmakta olup, iklim tedavisi
(klimaterapi) olarak adlandirilan bu yontemle hava sicakligi, nem, giines 1sinimlar1 ve
benzeri iklimsel faktorler sistematik olarak kiir tarzinda uygulanmaktadir. Ayrica
sessiz, sakin ve los ortamlart nedeniyle magaralar sakinlestirici, yatistirict ozellige

sahip olup, sagligi olumlu yonde etkilemektedirler™.

e) Barmmma ve Barinak Amach Yararlanma

Paleolitik donem insanlarin dogal barinaklari arasinda ilk sirada yer alan
magaralar’', giiniimiizde de bazi bolgelerde bu ihtiyaca yonelik olarak
kullanilmaktadirlar. Ozellikle yerlesimlerden uzak kirsal bolgelerde cobanlar tarafindan
gecici barinma ihtiyacina ¢odziim olan magaralar, genisliklerine gore g¢obanlarin
yanlarinda bulunan hayvan siiriilerine de barinak olmaktadirlar.

Magaralarin, askeri amaglarla siginak ve korunak olarak kullanilmalar1 da so6z

konusu olabilmektedir.
f) Tarmm Amach Yararlanma
Magaralar, nemli ortamlar1 ve zengin mineral yapilan ile kiiltiir mantarciligi

alaninda yeni bir tarim alan1 olarak kapir a¢cmaktadirlar. Kiiltiir mantarcilign heniiz

deneme asamasinda olup, magara agzinin ¢ikisa yakin boliimlerinin toprak ve egim

" http://www.alanya-bld.gov.tr/alanya/magaralar.asp
** EVCI/ ARIKAN, s. 86-87.
2l TASKIRAN, s. 7.



bakimindan uygun  bolgelerinde yetistirilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Bu
bakimdan her magara, kiiltiir mantarciligi icin uygun degildir.

Magaralarin tarim bakimindan tagidiklar1 en biiyiik 6nem "guano®* birikimleri"
nedeniyledir. Icerdigi azot, fosfor ve potasyum orani ile dogal giibre olarak bitkilere
yiiksek diizeyde besinsel destek saglayan yarasa diskisindan 6zellikle patates, domates
gibi sebze iiretiminde verim artiric1 olarak yararlanilir”. Ayrica, mineral icerigi ile
miikemmel bir organik giibre olan yarasa digkisindan evlerde ve isyerlerinde ¢icek ve
cesitli siis bitkileri yetistiriciliginde de yararlan11maktad1r24.

Icerigi bakimidan zengin olan guano birikimleri, piyasada oldukga
yiikksek fiyatlara alict bulabilmektedir. Bu nedenle, yarasa popiilasyonu yiiksek olan

magaralar, bilingsiz guano ¢ikarilmasi nedeni ile zarar gérmektedirler.

g) Depo Amach Yararlanma

Baz1 yorelerde magaralarin depo olarak kullanilmalarina rastlanmaktadir.
Ozellikle kirsal yorelerde yiyeceklerin bozulmadan muhafaza edildigi dogal soguk hava
depolar1 gorevi gormektedirler.

Yiizeydeki hava sartlarindan farkli olarak genellikle daha diisiik sicakliklara
sahip olan magaralar, lilkemizde daha ¢ok peynir, yag gibi hayvansal iriinlerin

olgunlastirilmas1 ve korunmasi amaciyla kullanilmaktadirlar.

h) Yeralti Suyunun Teminine Yonelik Yararlanma

Magaralar, yeralti su sistemlerine de ev sahipligi yapmaktadirlar. Bircok ilimiz
icme ve kullanma sularini yeralti1 derelerinden temin etmektedirler”. Kuraklik cekilen
bazi bolgelerde yapilan diiden arastirmalart sayesinde, yiizlerce metre derinlikte yer

alan yeralt1 su kaynaklar tespit edilebilmekte; bu kaynaklar, sondaj yoluyla yeriistiine

Guano: Yarasa digkisi.

2 ALTINTAS/ KONTAS/ YILDIZ/ ERKAL, http://www.ankara.edu.tr/rectorate/kutuphane/Veteriner_
Web_HTML/veteriner2005_1.htm

2 ALTINTAS/ KONTAS/ YILDIZ/ ERKAL, http://www.ankara.edu.tr/rectorate/kutuphane/Veteriner_
Web_HTML/veteriner2005_1.htm

» AYGEN,s. 9.



cikarilabilmekte ve suyun  kalitesine gore i¢cme ve/ veya kullanma suyu

olarak degerlendirilebilmektedirler.

B. Magara Ekosistemi Kavramm

1. Genel Olarak

Ekosistem, "belirli bir bolgede yasayan ve birbirleri ile siirekli etkilesim i¢inde
olan canlilar ile bunlarin cansiz g¢evrelerinin olusturdugu bir biitiin" olarak ifade
edilmektedir™.

Magaralar, sadece yeralt1 bosluklarindan ibaret degildir; ayn1 zamanda canlilar
icin yasam alan1 olma 6zelligine de sahiptirler.

Magaralarin olusum ve gelisim Ozellikleri ile fiziko-kimyasal ozellikler,
magaralarda degisik yasam bolgelerinin olusumuna neden olur. Karanlik, diisiik
sicaklik ve yiiksek nem oranlari gibi olumsuz o6zelliklerine ragmen bazi canlilar,
magaralarin sahip oldugu kosullara tolerans gostererek veya adapte olarak bu
bolgelerde yasamlarin1 devam ettirebilmektedirler”’.

Magaralarda yasamimi devam ettirme yetenegine sahip olan canlilar,
yeryiiziindeki diger canlilar gibi, cevreleri ile etkilesim halinde bulunurlar. Bu
etkilesimler sonucunda, baz1 durumlarda "magaraya 0zgii" ekosistemler

olusabilmektedirzg.

2. Magara Ekosistemlerinin Ozellikleri

Tiim ekosistemlerde oldugu gibi, magara ekosistemlerinde de, aralarinda siirekli
madde ve enerji doniisiimleri gerceklesen {ireticiler, tiiketiciler, aynstiricilar ve
parazitler gibi temel basamaklar bulunur.

Diger ekosistemlerde oldugu gibi magara ekosistemleri de allokton ve otokton
ekosistemler olarak ikiye ayrilirlar. Allokton tipteki magara ekosistemleri siireklilikleri

icin baska ekosistemlere ihtiya¢c duymalar1 nedeniyle dis ortama bagimlhidirlar. Otokton

* YAMAG, Biyoloji, s. 34.
¥ NAZIK, Magaralarin Olugumu, s. 15-16; YAMAC, Biyoloji, s. 33.
* YAMACG, Biyoloji, s. 34.



tipteki ~magara ekosistemleri ise kendi kaynaklart ile siirekliliklerini
saglayabilmektedirler®.

Allokton tipteki magara ekosistemlerinde organik maddeler magaraya, yiizey
sular1 veya magaraya giren hayvanlar tarafindan tasimirlar. Herhangi bir sekilde
magaraya giren yiizey sulari, iglerinde hayvan giibresi, yaprak, o©lii bitki ve
hayvanlardan olusan organik maddeleri magara igine tasirlar. Organik maddelerin
hayvanlar yoluyla magara icine girisleri, Ozellikle yarasa guanolari ile gerceklesir.
Magaralara gegici olarak gelen hayvanlar da diskilarin1 birakmalar1 ve magarada
Olmeleri yoluyla magara icine organik madde girisi saglarleur3 0,

"Otokton tipteki magara ekosistemlerinde ise, besin maddeleri kemosentetik

bakteriler tarafindan iiretilir">!

ve bu tip ekosistemler siireklilikleri i¢in dis ortama
bagimli degillerdir.

Gilintimiizde kesfedilmis magaralarin ¢ogunlugu allokton tipte olmalarina
ragmen, Romanya’daki Moville Magaras1 gibi otokton tipte magaralara da
rastlanmaktadir. Yapilan arastirmalar sonucunda Moville Magarasi’ndaki ekosistemin
5,5 milyon yildir izole ve kendi kendine yetebilen bir sistem oldugu ortaya

glkar11m1§t1r32.

3. Magara Biyocesitliligi ve Onemi

a) Biyocesitlilik (Biyolojik Cesitlilik) Kavram

Biyogesitlilik, "Bir yasam ortamindaki canli tiirlerin, bunlara ait genetik
ozelliklerin, habitat ve ekolojik iliskilerin zenginligini ifade eden bir kavramdir"*’.

Biyogesitlilik, pek ¢cok cevresel ortam ve tiirlerle ilgili olabilen genis kapsamli
bir terim olmakla birlikte, Oncelikle ¢ok farkli sayilardaki hayvan, bitki ve
mikrobiyolojik tiirlerin bulunmasi anlamina gelen, yasayan organizmalarin cesitliligi

tanimina karsilik kullanilmaktadir®*.

¥ YAMAG, Biyoloji, s. 34.
3 YAMAC, Biyoloji, s. 34.
3 YAMAC, Biyoloji, s. 34.
http://www.bbc.co.uk/science/horizon/2000/vostok.shtml
¥ YAMAG, Biyoloji, s. 40.

http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/coastlearn-r/bio/introduction.htm
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b) Magara Canhlan

Magara ortamina adapte olabilmis canlilar, magara ortaminda bulunma
sekillerine gore dort grupta toplanabilirler. Bunlar; kaza sonucu magaralarda bulunan
canlilar (6rnegin bakteriler ile mantarlarin ¢ogu), gegici olarak magarada bulunan
canlilar (Trogloksenler)’”, magarada yasamay1 tercih eden ancak toprak iistii yasam
ortamlarinda da yasayabilen canlilar’® ve magaralarda yasamak zorunda olan canlilardir
(Troglobitler)37.

Magara canlilari, yasam ortamlarinin dis yasam ortamlarindan farkli olmasi
nedeniyle viicut yapilarinda farkliliklar gosterirler. Magaralarin 151k ulagsmayan
boliimlerinde mutlak karanligin s6z konusu olmasi nedeniyle, magara canlilarinda
goziin kiiciilmesi veya tamamen korelmesi s6z konusu olurken; duyma, dokunma, koku
alma gibi diger duyu organlart gelisir. Bu karanlik ortamda, dis dogada iletisimin ve
gizlenmenin araci olan renkler de 6nemini yitirirler. Bu nedenle, siirekli olarak magara
ortaminda yasayan canlilar kismen veya tamamen renksizdirler’®.

Magaralarda yasayan canlilar bitkiler, hayvanlar, mantarlar ve bakteriler olarak

dort farkli gruba ayirilirlar:

aa) Bitkiler

Nemli yerleri seven yosun ve cigerotlar1 gibi bitkilere magara girislerinde sik¢a
rastlanmaktadir. Isik alan kaya yiizeylerde ise daha c¢ok yesil algler yer alirlar.
Magaralarin  karanlik i¢ kesimlerine dogru gidildikge yesil bitkilerin giderek
kaybolduklari gbrulﬁr3 .

bb) Hayvanlar

Magaralarda yasayan omurgali hayvanlarin kuskusuz ki en ¢ok bilinen ve ilgi

¥ Baz1 kuslar ve memeli hayvanlar; 6zellikle yarasalar.

3% Bazi magara bocekleri ve semenderleri.

37 Gozsiiz ve renksiz balik, gozsiiz karides ve bazi magara bocekleri en 6nemli troglobitler arasinda yer
alirlar.

* YAMACG, Biyoloji, s. 36.

* YAMACG, Biyoloji, s. 36.
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gorenleri yarasalardir. Ulkemizde de magara faunasim konu alan en kapsamli
caligmalar yarasalar tizerine yapilmis olup, Tiirkiye’de bugiine kadar 32 yarasa tiiriiniin
yasadig1 tespit edilmigtir®.

Pek ¢ok kus tiiriti de magara girislerini, yuva ve yavrularin bilyiitiilmesi amaci ile
kullanmaktadirlar. Magaralarda rastlanan diger omurgali hayvanlar ise balik ve
siiriingenlerdir“. Magara yasamina adapte olmus omurgasiz hayvanlar olarak ise

bocekler ve oriimcekler drnek gosterilebilirler.
cc) Mantarlar

Organik maddelerin aynstirilmasina katki saglayan mantarlar, bu besin
maddelerini magara ekosistemindeki diger canlilarin kullanimina sunarlar. Ayrica
bir¢cok bocege dogrudan besin olan mantarlar, diger magara canlilan iizerinde parazit

olarak yasamalari nedeni ile de canlilarin popiilasyonlarina etki ederler*”.
dd) Bakteriler

Kalic1 ya da gegici 6zellikte olan bakteriler, ekosistemin allokton ya da otokton tipte
olmasin1 belirlerler.

Gecici bakteriler, magaraya cesitli tasiyicilar (6rnegin hava ve su akimlari,
hayvanlar, insanlar, vb.) araciligiyla girerler ve organik maddelerin bulundugu
ortamlar1 tercih ederler. Yasamlarimin devami i¢in bu organik maddelere ihtiyac
duyarlar. Kalic1 bakteriler ise, yasamlarin1 devam ettirebilmek i¢in dis kaynakli besin
maddelerine ihtiya¢c duymazlar; enerji kaynagi olarak kullandiklari ¢esitli maddeleri
dontigtiirerek besin {iretimini yaparlar ve magara ekosisteminin besin zincirini

baslat1r1ar43.
¢) Magara Biyocesitliliginin Onemi

Magara ekosistemleri 6zel sistemlerdir. Ekosistemden bir tiiriin kaybolmasi,

“ ALBAYRAK, s. 47-48.

*' YAMAC, Biyoloji, s. 36.

2 YAMAC, Mikrobiyoloji, s. 4.
 YAMAC, Mikrobiyoloji, s. 4.
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ortamdaki madde iiretim ve dolagimini, beslenmeyi ve gelisimi tamamen degistirebilir.
En kiiciik etkiler bile, magara ekosisteminin tamamen yokolmasina yol agabilir. Bir
magaranin biyocesitliligin belirlenmesi ve korunmasi, magara ekosisteminin de
muhafazasina yardimci olur.

Magaralardaki biyolojik cesitliligin belirlenmesi ve korunmasi, birgok arastirma
icin 6zel 6nem tasimaktadir. Ozellikle otokton ekosistemlerin incelenmesi ile diinyanin
ilk yasam kosullart ve olas1 diger yasam formlarina dair dnemli ipuglarina ulasilabilir.
Otokton tipteki magaralardan elde edilen verilerden, Mars’taki olast yasam
alternatiflerinin degerlendirilmesinde yararlanilmakta ve "Movile Magaurasfnda44
oldugu gibi toprak altinda sivi formda suyun bulundugu ortamlarda, Mars’ta yasamin

olabilecegine iliskin hipotez giderek destek bulmaktadir"®.

Ayrica, magara
biyocesitliliginin incelenmesi ile elde edilecek verilerin tarim, eczacilik, tip, sanayi gibi
alanlarda da kullanilmas1 s6z konusu olabilir.

Magara biyogesitliliginin incelenmesi, magaralardaki canli tiirleri ile diger

canlilar arasindaki evrimsel ve akrabalik iliskilerinin belirlenmesine de katki saglar*®.

II. MAGARALARA YONELIK TEHDITLER

A. Genel Olarak

Pek ¢ogunun olusumu yiizbin ile milyon yil arasinda degisen dogal magaralar,
kendilerine 0zgii bir sisteme sahip olmalart nedeni ile alistigimizdan farkli ortam
kosullarina sahiptirler. Bu nedenle, endemik®’ canli tiirlerine ve essiz magara
cokellerine™® de evsahipligi yaparlar.

Duragan ve korunmasiz ortamlara sahip olan magaralar, magara dis1 tehditlere

kars1 savunmasizdirlar.

* Bkz. yukarida II-B, 2.

4 YAMAC, Biyoloji, s. 40.

* YAMAC, Biyoloji, s. 41.

Endemik: Belli bir yere ya da bolgeye 6zgii tiir.

Magara ¢okeli: Magara i¢inde sarkit, dikit ve benzeri mineral birikimiyle meydana gelen olusumlarin

genel ad1.
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B. Tehdit Tiirleri

Magaralara yonelik tehditler i¢c veya dis kaynakli olabilir. Magara ici aktivitelere
bagh olarak meydana gelebilecegi gibi, magara disinda yer alan aktivitelere bagl
olarak da tehditler olusabilir.

Magaralara yonelik tehdit tiirlerini, dogal ve beseri tehditler olarak ikiye

ayirabiliriz.

1. Dogal Tehditler

Dis yiizey ile az veya ¢ok etkilesim icinde bulunan magaralar, magara disinda
meydana gelen degisimlerden de etkilenirler. Yiizeyde meydana gelen sel baskinlar1 ve
orman yanginlari, magaralara taginan organizmalarin degismesi, farklilagmasi veya yok
olmasina neden olarak magara ekosistemlerinin de degismesine yol acabilirler.

Yagislarin ¢ok olmasi, toprak ve bitki yapisinin degismesi gibi nedenlerle
ozellikle ylizeye yakin magaralarin tavanlarinda ¢dkmeler yasanmasi veya meydana
gelebilecek siddetli depremlerle magaralarin tamamen ¢okmesi ve yok olmasi da soz
konusu olabilir. Ancak bu tiirli dogal nedenlere bagh tehditlerin, magaralarin

gelisimlerinin dogal bir parcasi olarak diisiiniilmesi gerektigi kanaatindeyim.

2. Beseri Tehditler

a) Genel Olarak

Ister i¢c kaynakli ister dis kaynakli olsun, magaralara zarar verici tehditlerin
neredeyse tamami insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadirlar.

Kasith veya kasitsiz hareketler sonucunda zarar verici sonuglar doguran bu
tehditler fiziksel, kimyasal, biyolojik ve atmosferik olarak dort grupta toplanabilir.

Yapilmas1 hayati onem tasiyan arastirmalar ve gerekli altyapi caligmalar
yapilmadan magaralarin turizme acilmalar ise, beseri tehditlerin tiimiinii biinyesinde

barindirmasi nedeni ile asagida ayr bir baslik altinda incelenmistir®.

4 Bkz. 1. BOLUM, I, 3.
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b) Fiziksel Tehditler

Fiziksel tehditlerin en basinda, magara ¢okellerinin kirilmasi, kirletilmesi, tahrip
edilmesi gelmektedir. Gorsel giizellikleri nedeni ile, cok uzun zaman dilimleri iginde
meydana gelen sarkit ve dikitler kirilmakta, hatira olarak ve hatta ticari amaclarla
magara disina ¢ikarilmaktadirlar.

Define avcilarinin  magaralara verdikleri fiziksel zararlar da Dbiiyiik
boyutlardadir. Bilgisizlik nedeni ile, iglerinde hazine bulundugu sanilan biiyiik
ebatlardaki sarkit ve dikitler kirilmakta, magara tabam kazilmaktadir. Ozellikle
arkeolojik ©neme sahip magaralar, defineciler nedeniyle cok biiyiikk zararlar
gormektedirler.

Fiziksel tehditlerin magara disindan kaynaklanmasi da miimkiin olabilir.
Ornegin, magaranin bulundugu bolge icinde veya yakin bir alanda ingai faaliyetler
nedeniyle yapilacak patlatmalar magaradaki olusumlarin zarar goérmelerine, sarkit ve
dikitlerin kirilmalarina ve hatta magara galerinin ¢ékmesine neden olabilir’’.

Ozellikle kirsal kesimlerde magaralarin depo, hayvan barmag olarak
kullanilmasi da oncelikle fiziksel olmak iizere maZaralara zarar vermektedir’'.

Fiziksel tehditlerin kasitsiz olarak meydana gelmesi de miimkiindiir. Ornegin
sportif magaracilikla ugrasan dernek ve kuliiplerin, yeni iiyelerinin egitim faaliyetleri
icin kullandiklar1 magaralar dikkatsizlik nedeni ile zarar gormektedirler. Ayrica, egitim
faaliyetleri i¢in siirekli olarak ayn1 magaralarin kullanilmalar1 da tahribatin boyutunu

artirmakta, hatta magara i¢inde kii¢iik patikalarin olustugu gézlenmektedir.

¢) Kimyasal Tehditler

Ortama yabanci kati, sivi, gaz girisi seklinde meydana gelen kimyasal
tehditlerin en belirgin olan1 magaralarin ¢opliikk olarak kullanilmalaridir. Kirli su
atiklarinin veya yerlesimlerin lagimlarinin magaraya verilmesi gibi durumlara da

rastlanmaktadir.

% BAYARL s. 68.
3! SENER/ SINMAZ, s. 73.
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d) Biyolojik Tehditler

Magara canlilarina zarar verilmesi biyolojik tehditlerin basinda gelmektedir.
Magaraya giren bilingsiz kisilerce canlilar oOldiiriilmekte, ses ve 1sikla rahatsiz
edilmektedirler.

Magaralara girenler  tarafindan, magara ekosistemine yabanci
mikroorganizmalarm igeriye tasinmast s6z konusu olabilmektedir. Bu sekilde, magara
biotasimin’> degisimine neden olunmaktadir. Ayrica, magaraya girislerde insanlar
tarafindan deri, sag, besin, kumas, idrar, diski gibi formlarda organik maddeler iceriye
taginmaktadirlar. Bu tasimanin siklasmasi ile magara disindan gelen organik maddeler,
yiizeyden gelen ve gecici olmasi beklenen mikroorganizmalarin yerlesmesi i¢in uygun
bir ortam saglamaktadir. Bu durumda magara habitati, dogal mikrobiotanin yasamasi

icin uygun bir yer olmaktan ¢ikmaktadir™.

e) Atmosferik Tehditler

Soluma gibi nedenlerle magaranin atmosferik birlesiminin degistirilmesi,
magaralara yonelik atmosferik tehditlere 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica, sportif
magaracilikla ugrasanlarin veya magara iginde uzun siireli arastirma yapanlarin tercih
ettikleri aydinlatma araci olan karpit lambasi kullamimi ile magara ortamina az
miktarda da olsa asetilan gazi karismakta ve magaranin atmosferik birlesimine etki

etmektedir.

3. Magaralarin Turizme Acilmasi

Bir magaranin kontrolsiiz bir bi¢cimde turizme agilmasi fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve atmosferik bakimlardan magaraya zarar verebilmektedir. Magaralara
yonelik tiim tehdit cesitlerini biinyesinde barindirmasi nedeni ile, iilkemizde son

yillarda daha da popiiler hale gelen magara turizmi ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.

52 Biota: Biyolojik ortam.

> YAMACG, Mikrobioloji, s. 6.
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a) Magara Turizmi Kavram

Magara turizmi diinyada 1950°li yillarda yayginlik kazanmaya baslamas,
tilkemizde ilk ornek olarak Burdur Insuyu Magaras1 1966 yilinda turizme
a911m1$t1r54.

Magara turizmi, farkli boyutlara sahip olmasma karsin iilkemizde daha ¢ok
gorsel amagh olarak turizme acgilmis magaralar icin kullanilmaktadir.

Gorsel amagh olarak ziyarete acilmis magara , "Icinde ziyaretcilerin 6zel
donanima ihtiya¢ duymadan dolagsmasim saglayacak, diizenlemesi yapilmis ve disinda
cevre diizenlemesi ile magarayr gezmeye gelenlerin ihtiyacina cevap verebilecek
tiniteler ile donatilmis kontrollii ve iicret karsilig1 ziyarete agcilmis magaralar" olarak

tamimlanmaktadir>’,

b) Magara Turizminin Alanlar:

Alternatif turizm dallar arasinda 6nemli bir yere sahip olan magara turizmi,
ilkemizde daha ¢ok "insan" eksenli olarak algilanmakta, magaralar cok daha geri plana
itilmektedir. Giiniimiizde agirlikli olarak gezi turizminin konusu olan magaralar,

zamanla saglik turizmi ve macera turizminde de yerlerini almaktadirlar.

aa) Gezi Turizmi

Ulkemizde turizme acilan magaralar, iclerinde vyiiriiyiis yollar1 acilarak,
platformlar kurularak ve i¢ aydinlatmalar1 yapilarak, belli bir iicret karsiliginda
yerli ve yabanci turistlerin ziyaretine sunulmaktadir.

bb) Saghk Turizmi

Baz1 magaralarda bulunan nitelikli hava, baz1 hastaliklar tedavi edici 6zellige

sahiptir. Magara tedavisinin en bilinen o6zelligi, bazi magaralarin sahip olduklari

>* "Magara Turizmi ve Sorunlar”, http://www.ae.metu.edu.tr/~yiscen/
% Ulkemiz Magaralar1 Hakkinda Mevzuat, Uygulamalar Ve Oneriler, Turizm Bakanhigi Yatirimlar

Genel Mudiirliigii Arastirma Dairesi Bagkanligi, Yayin No 1993/7, Subat 1993, s. 10.
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havanin astim hastalarina iyi gelmesidir. Antalya-Alanya’da bulunan Damlatas
Magarasi, havasi astim hastalarina iyi gelmesi bakimindan diinyaca taninmaktadir.
Hastalarin tedavi amach olarak yilda bir iki kez geldikleri Damlatas
Magarasi’nin ziyaret saatleri saglik ve turistik amach geziler icin ayn ayn diizenlenmis
olup, tedavi amach olarak magaradan yararlanmak isteyen hastalardan, durumlarini

belgeleyen saglik raporu getirmeleri istenmektedir.

cc) Macera Turizmi

Diinyada hizla kabul goren ve gelisen sektorlerden biri de macera turizmidir.
Siradisi olarak kabul edilen spor dallari, turizm sektorii tarafindan degerlendirilerek
ticret karsiliginda ilgi duyanlarin hizmetine sunulmaktadir.

Ulkemizde daha ¢ok dagcilik ve rafting alaninda goriilen macera turizmi, yavas
yavas kaya tirmanisi, kanyon gecisi ve magaracilik gibi alanlara da yonelmektedir.

Magaracilik gibi ciddi egitim ve doga bilinci gerektiren bir spor dali, yetersiz
egitim ve donamim ile katilmcilara iicret karsiliginda yaptirilmakta, ilgili turizm

firmalar1 hi¢bir denetim veya izne tabi tutulmamaktadirlar.

¢) Magaralarin Turizme Acilmasinda izlenen Prosediir

Ulkemizde magaralarla ilgili yasal bir diizenleme bulunmadigi icin hicbir kurum
magaralar izerinde dogrudan yetkiye sahip bulunmamaktadir.

2005 yili itibariyle iilkemizde 13 magara turizme ag¢ilmis durumda olup,
magaralarin turizme agilmasindaki uygulamalar ¢eligkiler icermektedir.

Magaralarin turizme acilmalar1 konusunda belirgin bir yasal diizenleme
bulunmamasi nedeni ile, islemler dolayli olarak ilgili kanun ve yonetmeliklere goére
gerceklestirilmektedir. Bunun sonucu olarak da "turizm" kavrami on plana ¢ikmakta,

magara bilinci ve magaralarin korunmasi geri planda kalmaktadir.

aa) Turizme Ac¢ilma Kriterleri

Sahip olduklar1 dogal ve Kkiiltiirel degerleri ile birlikte Kiiltir ve Turizm
Bakanlig tarafindan turizm amacgli degerlendirilebilmeleri i¢cin magaralarin bir takim

ozelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunlar:
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— Magaralarin 6n etiidiiniin Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii’nce
(MTA) yapilarak turizm amagh kullammma elverisli oldugu belirlenmis
olmaly,

— Turizmin yogun oldugu yerlesim merkezlerine yakin olmali,

— Gliniibirlik ulagim rahat ve kolay saglanabilmeli (Yerlesim yerlerine azami
uzaklik iki saat olmal1),

— Ilging morfolojik olusumlara ve kiiltiirel degerlere sahip olmals,

— Biiyiik kiiciik herkesin ziyaretini rahat yapabilecegi/ diizenlenebilecegi

mekanlara sahip olmali.

S6z konusu kriterlerin tamamen turizm eksenli olduklari, magaralarin

korunmasina yonelik bir 6ncelik bulunmadig1 goriilmektedir.

bb) Turizme A¢mada Yetkili Makamlar

Ulkemizin turizme tahsis edilebilecek kaynaklarim1 arastirmak, onceliklerini
belirlemek, turizm sektoriinde kullanmilabilecek dogal kaynaklarin korunmasi ve
degerlendirilmesiyle ilgili calismalar1 yiirlitmek, 4848 sayil Kiiltiir ve Turizm
Bakanhigr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun®® uyarinca Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin gérevleri arasindadir.

2634 sayili1 Turizmi Tesvik Kanunu®’ uyarinca ilan edilen "Turizm Merkezleri
ile Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri"nde yer alan kiiltiirel ve dogal
degerlerin turizm amacl kullanimi konusunda Kiiltiir ve Turizm Bakanhig yetkilidir.
Bu alanlar disinda yer alan kiiltiirel ve dogal degerlerin turizm amacgh kullanimi
hususunda yonlendirici olarak islevi siirmektedir.

Son yillarda magaralarin turizm amach isletilmelerinde 6zel sektor yerini
almaya baslam1§t1r58. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (KTVKK) m. 14

geregince, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin kiralanmasi Kiiltiir

% RG. 29.04.2003, No: 25093
57 RG. 16.03.1982, No: 17635

% http://www.dimcave.com.tr/index.htm
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n59 olan

ve Turizm Bakanligi’nin iznine tabi olmakla, bir "taginmaz tabiat varlifi
magaralarin kiralanmasi da Bakanlik iznine baghdir.

KTVKK’nun 9. maddesinde, "Koruma Yiiksek Kurulunun ilke Kkararlan
cercevesinde koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykirt olarak, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlari ile sit alanlarinda insai ve
fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullamima acilamaz veya kullanimlar
degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma,
yakma, kaz1 veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir" hitkmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda, turizme acilmasina karar verilen bir magara i¢in "Dogal Sit"
karart alimmigsa, Oncelikle ilgili Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurulu’na
basvurularak prensip izni alinmasi gerektigi, bu izinden sonra uygulama projelerinin
tasdik ettirilmesi gerekecegi belirtilmektedir®.

Ulkemizin de taraf oldugu Ramsar Sozlesmesi kapsaminda tiim karstik yapilar
da "sulak alan" olarak degerlendirilmekte olup, "Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi®" cercevesinde ele alinmaktadir®™. Sozlesmenin uygulayicisi konumunda
olan Cevre ve Orman Bakanligi’nin uygun goriisii olmadan magaralara zarar verecek
herhangi bir faaliyette bulunulmamasi1 gerekmektedir. Bu bakimdan, turizme acilmasi
planlanan magaralar i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan oncelikli olarak Cevre
ve Orman Bakanlig1’nin olumlu yonde goriisiiniin alinmas: gerektigi kanaatindeyim.

Mevcut diizenlemeler 1518inda magaralarin turizme agilmalarinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhig1 yetkili olup, sulak alanlar i¢inde degerlendirilmeleri bakimindan
Cevre ve Orman Bakanlii’nin, magaranin sit alami icinde yer almasi veya tescil

edilmis bir magara s6z konusu olmas1 durumunda ise ilgili Tabiat Varliklarim1 Koruma

Bolge Kurulu’ndan onay alinmasi gerekmektedir.

cc) Turizme Acillan Magaralarda Meydana Gelen Zararlar

Magaralan turizme acma yetkisi Turizm Bakanlhiginda olmakla birlikte

bakanligin kendi biinyesinde magaralarin turizm agisindan degerlendirmesini

* Bkz. IKINCI BOLUM, IL
Mevzuat ve Oneriler, s. 20.

' RG. 07 Mays 2005, Sayi: 25818.
% Bkz. [KINCI BOLUM, IV, C.
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yapabilecek bir birimi bulunmamakta, uygulamada 6n arastirmalarin MTA tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir.

MTA biinyesindeki Karst ve Magara Arastirmalar1 Birimi tarafindan, magaralar
jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik-hidrojeolojik, meteorolojik ve biyolojik ozellikleri
incelenerek haritalanmakta ve ekonomik olarak kullanim alanlar1 belirlenmekte; daha
sonraki asamada ise kullamma agilacak magaralarin mimari, elektrik ve cevre
diizenlemelerinden olusan Koruma ve Uygulama Projesi hazirlanmaktadir®.
Uygulamada ise magara ekosistemi ile ilgili detayli calismalar yapilmadigi, sdz konusu

raporlarin, magaralarin "Turizme Agilma Kriterleri"®*

gbzOniine alinarak turizme
acilmasinin uygun olup olmadig1 yoniinde hazirlandig1 goriilmektedir.

Turizme a¢ilan magaralar, gecitleri genisletmek amaciyla olusumlarin kirilmasi;
beton, demir, kablo gibi magaraya yabanci malzemelerin gereginden fazla kullanimi;
gezi yollarinin yeterince sinirlandirilmamasi ve rehber bulundurulmamasi nedeniyle
olusumlarin ¢camurlanmasi, {izerine yazi yazilmasi ve magaraya ¢Op birakilmasi, kotii
koku ve kaygan zeminin ortadan kaldirilmasi amaciyla guano birikimlerinin magara
disina ¢ikarilmasi nedenleri ile zarar gormektedirler.

Magara aydinlatmasinda kullanilan 151k kaynaklari, siirekli acik birakilmalar
nedeniyle magara iklimini degistirmekte ve yosun olusumlarina yol agmaktadirlar.
Yogun ziyaret¢i akim1 nedeni ile de magara atmosferinde olumsuz etkiler ortaya
¢ikmaktadir®.

Tiim bu nedenlerle; magara canlilarinin yagama ortamlart bozulmakta olup,
canlilarin rahatsiz edilmesi ve kimi zaman da kasitli olarak veya dikkatsizlik sonucu
O0lmelerine sebebiyet verilmektedir. Yagam ortamlarinin koklii degisikliklere ugramasi
nedeniyle, baz1 magara canlilari ortamdan yok olmakta, hayat dongiileri birbirlerine
bagh diger magara canlilar1 da magara ortamindan silinebilmektedir.

Yeterli inceleme ve degerlendirme yapilmadan turizme agilmalarina karar
verilen ve sonrasinda ilgili bakanliklarin ve uzman kisilerin denetiminden yoksun kalan
magaralar fiziki, biyolojik, kimyasal ve atmosferik tehditlere maruz kalmakta; geri

doniisii miimkiin olmayan zararlara ugratilmaktadirlar.

% http://www.mta.gov.tr/magara/tasari.html
6 Bkz. yukarida BIRINCI BOLUM, 11, B, 3, c, aa.
% BAYARI, 5.70; EVCi/ ARIKAN, s. 87.
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C. Magaralarin Korunmasi icin Ahnabilecek Onlemler

Magaralarin kars1 karsiya kaldiklar zararlar cok ¢esitli olup, ortamda meydana
gelebilecek en kiiciik degisiklik magara ekosisteminin yok olmasina dahi yol
acabilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda, magaralart korumanin en etkili yolu
magaralara hi¢ girilmemesi olacaktir.

Magara icindeki sarkit ve dikitlerin kirilmasi; magaralarin depo, hayvan
barinag1 ve ¢opliik olarak kullanilmalari; lagimlarin magara igine verilmesi; magara
canlilarinin {irkiitiilmesi ve oOldiiriilmesi gibi beseri tehditlerin etkili bir sekilde
onlenmesi i¢in Oncelikle halkin magaralar ve magaralarin korunmasi konularinda
bilin¢lendirilmesi gerekmektedir.

Tiim beseri tehditleri biinyesinde barindiran ve magaralarin ¢ok biiyiik zararlara
ugramalarma neden olan magara turizmi konusunda etkili Onlemler almmali, bir
magaranin turizme agilabilme kriterleri -magaranin korunmasi Onceligine bagh
kalinarak- detayli ve ayrintili olarak diizenlenmeli, magaralar turizme agildiktan sonra
da etkili denetime tabi tutularak korumanin siirekliligi saglanmalidir.

Magaralarin tehditler karsisinda bu denli korunmasiz kalmalarinin en biiyiik
nedeni, tilkemizde dogal magaralar1 dogrudan korumaya yonelik yasal diizenlemelerin
bulunmamasidir. Magaralarin kullanimlari, turizme agilmalari, magaralarin ve magara
ekosistemlerinin korunmasi1 ve konu ile ilgili yaptinmlarin belirlenmesi, "Magara

Koruma Yasasi" olarak ayrintili bir sekilde diizenlenmelidir.
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IKiNCi BOLUM
MAGARALARIN KORUNMASINA iLiSKiN DUZENLEMELER

L. GENEL OLARAK

Ulkemizde, dogal magaralarin korunmasma iliskin dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Konuyla ilgili olarak mevcut ulusal diizenlemeler ile Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararasi anlagmalar uyarinca dolayli bir koruma saglanabilmektedir.

Dogrudan diizenlemenin bulunmamasi nedeni ile yasal bir bosluk olusmakta,
dolayistyla hi¢bir kurum, dogal magaralarin korunmasi ile ilgili olarak dogrudan
yetkiye sahip bulunmamaktadir. Magaralar1 dolayli olarak kapsamlarina alan kanunlar
ve taraf oldugumuz uluslararasi anlagmalar uyarinca yetkili kilinan kamu kurum ve

kuruluslari, dogal magaralarin korunmasinda rol oynamaktadirlar.

1L MAGARALARIN HUKUKI STATUSU

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimm Koruma Kanunu (KTVKK)’nun 3. maddesinde
verilen tanimlar uyarmca jeolojik devirlerle, tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait olup
ender bulunan veya Ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli,
yeriistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan degerler "Tabiat Varliklar1" olarak
tanimlanmustir.

Tabiat Varliklan ile ilgili tanimlamada "jeolojik devir" ifadesi, insanin ortaya
cikisindan onceki donemi gostermek igin kullanilmis olup, "tarih Oncesi" ifadesi ise
insanin ortaya cikisindan yazinin bulunmasina kadar olan donemi kapsayacak sekilde
kullanllmlst1r66.

KTVKK kapsaminda kiiltiir ve tabiat varliklari, "taginir” ve "tasinmaz" olarak
iki farkl kategoride degerlendirilmislerdir. Buna gore kiiltiir ve tabiat degerlerinden bir

yerden diger bir yere nakledilmeleri miimkiin olanlar "taginir kiiltiir ve tabiat varliklan",

% DABAK, s. 17.
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bir yerden baska bir yere nakledilmeleri miimkiin olmayanlar ise "tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklar1" olarak adlandirilmaktadirlar.

KTVKK m.3 kapsaminda, olusumlari jeolojik devirlere kadar uzanan ve nadir
bulunan veya 6zellik ve giizellikleri nedeniyle korunmas1 gerekli, yeraltinda bulunan ve
bir yerden bir yere nakilleri miimkiin olmayan dogal magaralar, bu 06zellikleri
dolayisiyla "tasinmaz tabiat varliklar" olarak degerlendirileceklerdir.

Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile ©zel hukuk
hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarda varligi
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasiir ve taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarinin Devlet mali niteliginde oldugu, KTVKK. nun 5. maddesinde
hikkiim altina alinmistir. Buna gore; " korunmasi gerekli taginmaz tabiat varligr"
niteliginde olan magaralar, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan araziler i¢inde yer alsalar dahi Devlet mali niteligindedirler.

Kanunda hiikiim altina aliman "Devlet mali niteligi" kavrami 6zel hukuktaki
miilkiyet hakki olmadigi gibi, kamu hukukunun diizenledigi miilkiyet hakkini da ifade
etmez. Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz varliklar iizerinde devletin, miilkiyet
hakkinin 6ziinde bulunan satma yetkisi bulunmadigi gibi kullanma yetkisinin de
koruma gorevi ile kisitlanmus oldugu ifade edilmektedir’. Buna gore Devlet,
korunmas1 gerekli tasinmaz tabiat varligi niteligindeki magaralar iizerinde denetim,

gbzetim, koruma ve degerlendirme yetkilerine sahiptir.

III. ULUSAL DUZENLEMELERDE MAGARALARIN KORUNMASI

A. Genel Olarak

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin "Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi" baglikli 63. maddesinin birinci fikrasinda devletin, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu amagcla destekleyici ve tegvik
edici tedbirleri alacagi hitkkmii yer almaktadir.

Dogal magaralarin korunmasinda ulusal ¢aptaki en 6nemli diizenleme ise 2863

sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’dur®®. Kanun kapsaminda,

7 KANADOGLU, s. 84.
% RG. 23 Temmuz 1983, Sayr: 18113.
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korunmasi1 gerekli taginir ve tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklar1 tanimlanmakta,
yapilacak islem ve faaliyetler diizenlenmektedir. Kanunun 51. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinde ise, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun
(Yiiksek Kurul) gorevleri arasinda "korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarimin  korunmast ve restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri
belirlemek" hiikkmiine yer verilmis olup, Yiiksek Kurulun ilke kararlari, koruma ile ilgili
onemli diizenlemeler icermektedir.

Milli park, tabiat parki, tabiat aniti1 ve tabiati koruma alanlarinin secilip
belirlenmesine, ozellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve

yonetilmesine iliskin esaslar1 iceren 2873 sayili Milli Parklar Kanunu®

, magaralarin
dolayl olarak korunmasina yardimci olmaktadir. Kanun kapsaminda yer alan milli
park, tabiat parki, tabiat aniti veya tabiati koruma alani i¢inde kalan magaralar, bu
koruma statiilerinden faydalanirlar.

Kapsamlarinda yer alan 6zel alanlar, bolgeler ve sahalar nedeniyle 2872 sayil
Cevre Kanunu'®, 4915 sayil Kara Avciligi Kanunu'', 6831 sayilt Orman Kanunu'* da
dogal magaralarin dolayl olarak korunmalarina yardimei olmaktadir.

Tez konumuzun disinda kalmasi bakimindan yapay magaralarin, yapilis
amaglarma ve tasidiklar tarihi 6neme goére birer "kiiltiir varligi" olarak kabul

edildiklerini73, bu baglamda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda

ilgili hiikiimler uyarinca koruma altinda olduklarini belirtmekle yetinecegiz.

B. Magaralarin, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Tabiat Varhig: Niteligine

Sahip Olmalari

Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tespit Ve Tescili
Hakkinda Yonetmelik’te™ "tasinmaz tabiat varhklar”, jeolojik devirlerle tarih 6ncesi ve
tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan

korunmasi gerekli yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan taginmazlar olarak

% RG. 11 Agustos 1983, Sayi: 18132.

" RG. 11 Agustos 1983, Say1: 18132.

"' RG. 11 Temmuz 2003, Say1: 25165.

> RG. 8 Eyliil 1956, Sayi: 9402.

7 Y.11.CD., T. 29.09.1999, E. 1999//4367, K. 1999/6536.
™ RG. 1 Aralik 1987, Say1 19660.
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ifade edilmistir (m. 3/b,2) . Bu tamima giren ozellikleri nedeni ile dogal magaralar da
birer tasinmaz tabiat varligidir.

KTVKK’nun 6. maddesinde, "korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1" ayrica hiikiim altina alinmistir. Maddede, korunmasi gerekli taginmaz
varliklar belirtilirken daha cok kiiltiir varliklarina agirlik verilerek kapsami ve 6rnekleri
ayrintili olarak diizenlenmis; "korunmasi gerekli tabiat varliklar" genel diizeyde ele
alinmagtir.

Maddenin son fikrasinda ise taginmaz tabiat varliklari1 sayilmis; tarihi magaralar,
kaya siginaklari, ozellik gosteren aga¢ ve agac topluluklar1 ile benzerleri, korunmasi
gerekli tasinmaz tabiat varliklarina 6rnek olarak gosterilmistir.

Tarihi magaralar, tarih 6ncesi caglarda mesken olarak kullanilan ve bir yamaca
veya kaya i¢ine dogru uzanan dogal veya insan yapisi genisce kovuklar olarak
tanimlanmaktadir”. Buna gore, tarih 6ncesi caglarda yerlesime konu olmus dogal
magaralar, KTVKK m. 6 kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varligi olarak
kabul edilmektedirler.

Kanunun 6. maddesi, 3. madde ile birlikte ele alinmali ve genis kapsamli
degerlendirilmelidir. 6. maddede agik¢a sayilmamis ancak 3. maddede yer alan
tanmimiyla yeraltinda bulunan degerlerden olan dogal magaralar jeolojik, tarih Gncesi
veya tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 nedeni ile veya Ozellikleri ve
giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli tabiat varliklaridir. Nitekim, KTVKK m.
6’nin son fikrasinda yer alan ornekler i¢in "(...) ile benzerleri" denilmek suretiyle,
sayilan bu drneklerin tahdidi olmadiklar1 anlagilmaktadir.

Bir nesneyi tabiat varlifi saymak i¢in, o nesnenin gelecek kusaklar icin
korunmasinda kamu yarar1 bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir’®.

KTVKK m. 7, korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespit ve tescilini
diizenlemektedir. Tespit, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan dogrudan dogruya
veya diger ilgili kurum ve kuruluslarinin uzmanlarinin yardimlarindan faydalanilarak
yapilir. Tespit ve tescille ilgili usul, esas ve kistaslar, bu maddeye dayanilarak
yaymlanan Korunmasi Gerekeli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimin Tespit ve

Tescili Hakkinda Yonetmelik’’ ile belirlenmistir. Buna gore "tespit’, KTVKK nun 3.

5 KANADOGLU, s. 88.
 DABAK, s. 17.
77 RG. 10 Aralik 1987, Sayi: 19660.
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maddesinde tarif edilen ve 6. maddesine belirtilen korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin bu yonetmelikle belirtilen usuller, esaslar ve kistaslar dogrultusunda
teknik bir calisma ile degerlendirilerek belgelendirilmesidir. "Tescil" ise tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarindan korunmasi gerekli olanlarin koruma kurulu kararyla
belirlenmesidir.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligmin tespitte bulunmasi ile ve koruma kurullarinca tescili yapildiklart i¢in bu
niteligi kazanmadiklart; bu varliklarin tespit ve tescil edilmeseler dahi 6. maddede
sayilan oOrnekler kapsaminda iseler korunmasi gerekli tasinmaz kiiltir ve tabiat
varliklar1 olduklari belirtilmektedir’®. Kaldi ki, 6. maddenin (a) ve (d) bendlerinde yer
alan varliklar bakimindan Kiiltir ve Turizm Bakanligi’nin tespit yetkisi dahi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan tespit ve tescil, nitelik kazandirici (insai) degil,
aciklayici (izhari) kararlardandir”.

Tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma alanlan
da tespit edilmektedir. Tespit edilen bu alanlar icinde insaat ve tesisat yapilip
yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisi Koruma Bolge Kurullarina aittir
(KTVKK. m. 8/1).

Bu korunma alanlarinin tespitinde korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi, goriiniimlerinin ve g¢evreleri ile uyumlarinin muhafazasi igin
yeteri kadar korunma alanina sahip olmalarina dikkat edilir (KTVKK. m. 8/2).

Yiiksek Kurulun ilke kararlari gercevesinde karar alan Bo6lge Kurullarmnin bu
kararlarina aykiri olarak, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinda:

a) Her cesit insai ve fiziki miidahalede bulunmak,

b) Bunlar yeniden kullanima agmak,

¢) Kullanimlarini degistirmek, yasaklanmistir (KTVKK. m. 9).

Onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma ve benzeri isler
fiziki miidahale sayilmistir (KTVKK m. 9).

S6z konusu yasaga aykir1 hareket etmenin yaptirnmi 65. maddede hiikiim altina

almmigtir. Bununla birlikte, somut olayda koruma kurulu karart bulunmasa dabhi,

8 KANADOGLU, s. 101.
" UMAR/ CILINGIROGLU, s.131.

27



korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varligina yapilacak yasaklanmis eylemlerin
ceza uygulamasim gerektirecegi hakli olarak dile getirilmistir®.

Nitekim KTVKK’nun 6. maddesinde belirtilen ve 6rnekleri sayilan korunmasi
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar1 bu nitelikleri nedeni ile dogrudan koruma altinda olup,
koruma bolge kurulu karari bulunmasa da bunlara kars1 yapilacak yasaklanmis
eylemler, ceza yaptirinmu ile karsilasacaktir. Ornegin, tescili yapilmamus tarihi bir
magaraya, bu niteligi bilinmesine ragmen kasten zarar verilmesi 65. madde uyarinca
yaptirimla karsilasacaktir. Bu yaptirimlar 3 bent halinde diizenlenmistir. Buna gore,
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin her ne suretle olursa olsun
kasten zarara ugramalarina neden olanlar (m.65/a); sit sartlari, koruma planlar ile
koruma kurullarinca belirlenen alanlarda 6ngoriilen sartlara aykirt olarak izinsiz insaat
yapan veya yaptiranlar (m. 65/b) ile kanunda belirlenen usuller disinda usulsiiz yikma
veya imar izni verenlerin (m.65/c) degisen oranlarda agir hapis ve agir para cezalan ile
cezalandirilacaklar hitkme baglanmistir.

Buna gore; korunmasi gerekli taginmaz tabiat varligi olan dogal bir magarada,
kanunda belirlenen sartlara aykiri olarak insaat yapan veya yaptiranlar, 6rnegin turizme
acilmasi planlanan bir magarada plan ve projeler dogrultusunda ama koruma kurulu
kararina aykirt olarak ingai faaliyetlerde bulunanlar KTVKK. M.65/b uyarinca
cezalandirilacaklardir. Bolge Kurulu kararina aykiri olarak yapilan bu insai faaliyetler
nedeni ile magara icindeki nadir olusumlarin kirilmasi s6z konusu olmugsa ne
olacaktir? Baz1 yazarlar tarafindan, bu durumda 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 44.
maddesindeki (765 sayili TCK m. 79) fikri i¢ctima hiikmii uyarinca c¢ignedigi kurallarda
ongoriilen cezalarin ayr1 ayr1 ve toplamu ile degil, en agiriyla cezalandirilacagy; yani 65.
maddenin (a) ve (b) maddelerinin ihlali halinde samigin (a) bendi uyarinca
cezalandirilacagi ileri siiriilmektedir®’.

Bu goriis karsisinda, TCK. m. 44’te yer alan fikri ictima hiikmiiniin
uygulanabilmesinin tek eylemin bulunmasina bagh oldugu, yukarida verilen ornekte
oldugu gibi koruma kurulu kararina aykin olarak ingaat yapilmasi eylemi ile bu insaat
yapma eylemi sirasinda hangi amacla olursa olsun varliga kasten zarar verilmesi

hareketinin ayr kasitla islenmis ayr eylemler olduklar i¢in olayda tek bir eylemden

8 KANADOGLU, s. 121-122.
81 OZTURK, s. 25-26 ve dpn. 29 ve 30.
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bahsedilemeyecegi ve bu durumda fikri ictima hitkmiiniin uygulanmasinin miimkiin
olamayacag1 hakli olarak dile getirilmistir®*.

Yukarida verilen ornekte oldugu gibi, Bolge Kurulu kararma aykiri olarak
yapilan bir insai miidahale sonucunda magarada tahribat meydana getirilmesi
durumunda, KTVKK m. 65/a’da ongoriilen sucun olusmayacagi, boyle bir eylemden
dolay1 sadece 65/b maddesi geregince ceza verilebilecegi goriisiindeyim. Nitekim
KTVKK m. 65/a’da yer alan sucun olusmasi i¢in her ne sebeple olsun magaraya zarar
verme kastinin bulunmasi gerekecektir.

KTVKK m. 16 uyarinca korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
ile bunlarin koruma alanlarinda ingaat yapilabilmesi i¢in oncelikle 9 madde uyarinca
Bolge Kurulu’'ndan onay alinmasi, bolge kurulunca onay verilmesi halinde ise ilgili
kamu kurulusundan (Belediye veya Vilayet) 3194 sayili Imar Kanunu’nun 21. maddesi
uyarinca yapi ruhsatnamesi alinmasi gerekmektedir. Ruhsat alinmadan insaat yapilmasi
halinde koruma amaclh imar planlarinda plana, sitlerde sit sartlarina aykirt olarak insa
edilen yapilar, 3194 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca yiktirilir.

Maddeyle ilgili ceza yaptinmi KTVKK m. 66’da yer almakta olup, bu iki
madde arasinda herhangi bir baglanti bulunmamasi nedeni ile elestirilmektedir. lgili
madde uyarinca, 16. maddede yer alan yasaklara aykir1 olarak belge verenlerin, sugun
diger kanunlarda daha yiiksek bir cezay1 gerektirmemesi halinde bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve agir para cezasi ile cezalandirilacaklar1 belirtilmektedir. 66. maddede,
16. maddede yer alan yasaklara aykir1 belge verenler ceza yaptirrmina baglanmis olup,
16. maddede ise yasaklar degil, ruhsatsiz ingaat yasagi yer almaktadir.

65. maddede yer alan "belge verenler" deyisinin, yap1 ruhsatt vermeye yetkili
olan kamu kurulusu goérevlilerinin sucun faili oldugunu gosterdigi, koruma amach imar
planina veya sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilara 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 30. maddesine goére "yapi kullanma izni" veren belediye veya valilik
gorevlilerinin 16. maddede yer alan yasaklara aykir1 olarak belge vermek yoluyla 66.
maddede ongoriilen sucu islediklerinin kabul edilebilecegi belirtilmistir®.

Ulkemizde taginmaz tabiat varligi (Dogal Varlik) olarak tescili yapilmis 99 adet

magara bulunmaktadir®. KTVKK kapsaminda tasmmmaz tabiat varligi olarak

82 KANADOGLU, s. 273.
8 KANADOGLU, s. 380-381.
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degerlendirilen magaralarin kanun kapsaminda etkin bir bigimde korunmasi gerekirken,
stirekli ve yeterli denetim yapilamamas1 nedeni ile ¢ok da etkili olarak korunamadiklar
gozlenmektedir.

Esasen KTVKK m. 6/a kapsaminda, korunmasi1 gerekli tabiat varligi niteligine
sahip magaralarin, tasidiklarni bu nitelik nedeni ile koruma hiikiimlerinden
yararlanabilmeleri icin tespit ve tescillerinin yapilmis olmasi sart degildir. Tespit ve
tescil edilmemis olsalar dahi KTVKK kapsaminda korunmaktadirlar. Dogal varlik
olarak tescil edilmis magaralar i¢in dahi etkin bir koruma saglanamazken ve 6zellikle
bilingsiz yore halki tarafindan magaralara verilen zararlar denetimsizlikten tespit
edilemez iken, idari makamlarca tespiti dahi yapilmamis, bilinmeyen ya da ulasimlari
cok giic gerceklestirilebilen magaralarin etkin bir sekilde korunabilmeleri pek de

miimkiin goriinmemektedir.

C. Magaralarin Sit Alanlar1 icinde Yer Almalari

1.  Genel Olarak

Tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iriinii olup,
yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent
ve kent kalintilari, Kkiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu
olmus veya 6nemli hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri
ile korunmasi gerekli alanlar, "sit" olarak ifade edilmistir (KTVKK. m. 3/a,3). Bu
maddede yer alan "sit" tammminmin eksik yapildigr ve o6zelden genele dogru kentsel,
arkeolojik, tarihi ve tabii sit tanimlamalari ile sit kavramina varilmak istendigi dile
getirilmistir85.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme’de™ ise sitler
"tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan
insan {iriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri, arkeolojik sitleri kapsayan
alanlar" olarak tanimlanmistir (m.1).

KTVKK m. 3 dogrultusunda, dogal sitler disinda, sit tanimlamasina giren

yerlerde alinacak koruma kararlar1 agiklayici niteliktedirler. Bu yerler herhangi bir

8 KANADOGLU, s. 49.
8 RG. 14 Subat 1982, Say1: 17959.
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tespit ya da tescil kararma gerek olmaksizin sit niteligi tasirlar®’. Maddede yer alan
"tespiti yapilmis tabiat Ozellikleri" deyiminden de anlasilacagi iizere diger sit
tirlerinden farkl olarak, dogal sitin sit niteligini kazanabilmesi icin tespitinin yapilmis
olmasi ve Bolge Kurulunca tescil edilmesi gereklidir.

Agustos 2005 tarihi itibariyle 6019 adet Arkeolojik Sit Alani, 942 adet Dogal
Sit Alani, 204 adet Kentsel Sit Alani, 128 adet Tarihi Sit Alam ve 399 adet Diger Sit
Alanlar1 olmak {iizere toplam 7692 adet Tiirkiye genelinde tescil edilmis sit alani
bulunmaktadir®.

Tespit ve tescil edilen sit alanlar1 i¢inde kalmalar1, dogal magaralarin iilkemizde

en etkin sekilde korunabilme yollarindan birisidir.

2.  Sit Alam Cesitleri

Korunmasi Gerekli Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarinin Tespit Ve Tescili Hakkinda
Yonetmeligin 3. maddesinde sit cesitleri sayilmigtir. Buna gore kentsel sit, tarihi sit,
arkeolojik sit ve tabii sit olmak {izere dort gesit sit alan1 tanimlanmustir.

Yiiksek Kurulun cesitli ilke kararlariyla da arkeolojik sit, tarihi sit ve dogal sit
kavramlarma agiklik getirilmis, bu alanlardaki koruma ve kullanma kosullar
belirlenmistir.

Sit ve sit alanlarinin tanimlari, sinirlart ve korunma sekilleri Koruma Yiiksek
Kurulunun aldigr ilke kararlar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Dogal magaralarin
korunmasi, dogal sit ve arkeolojik sit gesitleri ile saglanmaktadir. Ozellikle, bir
magaranin arkeolojik sit alani i¢inde kalmasi, bu alanlarda yapilan bilimsel arastirmalar
ve denetimler yoluyla magaranin kendi kaderine terk edilmemesi, iilkemizdeki diger

koruma statiilerine oranla magaralar i¢in daha etkin bir koruma getirmektedir.

a) Kentsel Sit Alam

KTVKK ve ilgili yonetmeliklerde yer alan tamimi ile kentsel sit; “mimari,

mabhalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada bulunmalar1 sebebiyle

¥ GUNDEL, s. 20.
8 http://www.turizm.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx ?FOE10F8892433CFFAAF6A A849816B2EF499B69D
61D44A960.
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teker teker tagidiklart kiymetten daha fazla kiymeti olan, kiiltirel ve tabi cevre
elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar) birlikte
bulunduklarr alan” seklinde tanimlanmaktadir.

Yiiksek Kurul ilke kararinda ise kentsel sitler, "kentsel ve yoresel nitelikleri,
mimari ve sanat tarihi agisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri ve bu 6zellikleri ile
olusan cevrenin donemin sosyo ekonomik, sosyo Kkiiltiirel yapilanmasina, yasam
bicimini yansitarak bir arada bulunduran ve bu acilardan doku biitiinligii gosteren
alanlar" olarak tanlmlanmlstlrsg.

Kentsel sitler, yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagi iizere tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  korunmasina yonelik olup, inceleme konumuz olan dogal magaralar

bakimindan bir koruma getirmemektedirler.

b) Tarihi Sit Alam

Korunmas1 Gerekli Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarinin Tespit Ve Tescili Hakkinda
Yonetmeligin 3. maddesinde yer alan tanimiyla tarihi sit, onemli tarihi olaylarin
cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi gerekli yerleri ifade etmektedir.

Yiiksek Kurulun ilke karar1 dogrultusunda ise, "Milli tarihimiz ve askeri harp
tarihi acgisindan ©nemli tarihi olaylarmm cereyan ettigi ve dogal yapisiyla birlikte

korunmasi gerekli alanlar" tarihi sit olarak tanimlanmagtir.

¢) Arkeolojik Sit Alam

Yiiksek Kurulun ilke kararinda yer alan tanmmiyla  arkeolojik  sit;
insanligin varolusundan giiniimiize kadar ulasan eski uygarliklarin yer altinda, yer
iistiinde ve su altindaki iiriinlerini, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
ozelliklerini yansitan her tiirlii kiiltiir varliginin yer aldigi yerlesmeler ve alanlari ifade

etmektedir’’.

8 Karar No: 419, T. 19.04.1996.
% Karar No: 658, T. 05.11.1999.

32



Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi °' m. 1°de ise arkeolojik sit
(6ren yeri), "Topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve
miitecanis Ozelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal
veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis insan emegi ile dogal
degerlerin birlestigi alanlar" olarak eksiksiz bi¢imde tanimlanmaistir.

Her iki tamimui birlestirdigimizde, eski uygarliklarin korunma ve barimma
ihtiyaglarina yonelik olarak kullanmis olduklar1 yeraltinda yer yiizeyinin altinda yer
alan dogal magaralar, bu 6zellikleri nedeni ile arkeolojik sit alanlar1 olarak tespit ve
tescil edilmekte ve korunmaktadirlar.

llgili Yiiksek Kurul ilke kararinda arkeolojik sitler, tasidiklart 6nem ve
ozellikleri nedeni ile L., II. ve III. derece arkeolojik sit ile kentsel arkeolojik sitler olmak
tizere dort ayr kategoride derecelendirilmis olup, bu derecelere gore koruma ve
kullanma kosullar1 diizenlenmistir.

Arkeolojik sit, dogal magaralarin en etkin sekilde korunma yollarindan birisidir.
Tiirkiye’de tescili yapilmis 219 adet dogal magaranin 51 adeti sadece arkeolojik sit
alan1 i¢inde, 25 adeti ise hem arkeolojik hem de dogal sit alani icinde kalmakta® ve bu
magaralarin neredeyse tamami 1. derece arkeolojik sit i¢inde yer aldiklari ig¢in

korunabilmektedirler.

aa) L Derece Arkeolojik Sit

Korumaya yonelik bilimsel calismalar disinda aynen korunacak alanlardir. Bu
alanlar -bazi istisnalar haricinde- kesinlikle hi¢cbir yapilagsmaya izin verilmeyen, imar
planlarinda aynen korunacak sit alan1 olarak belirlenen, bilimsel amagh kazilar diginda
hicbir kazi yapilamayan alanlardir. Ancak, bu alanlar icin bazi istisnalar kabul

edilmistir:

a) Resmi ve oOzel kuruluslarca, zorunlu durumlarda yapilacak alt yapi
uygulamalar i¢in miize miidiirligiiniin ve varsa kazi bagkaninin olumlu
goriisiiyle, konu koruma kurulunda degerlendirilebilecek ve uygun goriilmesi

halinde alt yap1 uygulamalar1 yapilabilecektir.

1 20.04.19889 giin ve 3534 sayili yasa ile onaylanmustir.
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b) Yeni tarimsal alanlarin agilmasi yasak olmakla birlikte, sinirli mevsimli
tarimsal faaliyetler ile koruma kurullarinca uygun goriilmek sartiyla
seraciliga devam edilebilecektir.

¢) Hoyiik ve tiimiiliislerde™ topragin siiriilmesine dayali tarimsal faaliyetler
kesinlikle yasak olup, agaclandirmaya gidilemeyecek; yalmizca mevcut
agaclardan iiriin alinabilecektir.

d) Bu alanlardan tas, toprak, kum, vb. alinamayacak; bu alanlarda kireg, tas,
tugla, mermer, kum, maden vb. ocaklar acilamayacak ve toprak, ciiruf, ¢cop,
sanayi atig1 vb. malzeme dokiillemeyecektir.

e) Bu alanlar icinde yer alan Oren yerlerinde gezi yolu diizenlenmesi, meydan
tanzimi, acik otopark, WC, bilet gisesi, bek¢i kuliibesi gibi iinitelerin,
koruma kurulundan izin alinarak yapilabilmesi miimkiindiir.

f) Bu alanlar i¢inde yer alan ve halen kullanilmakta olan umuma agik
mezarliklarda sadece defin islemleri yapilabilecektir.

g) Tasinmaz kiiltiir varliklarinin mahiyetine tesir etmeyecek sekilde birlestirme
(tevhid) ve ayirma (ifraz) yapilabilecektir.

Ulkemizdeki tescil edilmis magaralarin 76 adeti arkeolojik sit alam icinde yer

almakta ve bunlarin ¢ok biiyiik bir cogunlugu 1. derece arkeolojik sit alani icinde yer

almalar1 nedeni ile bu alanlara 6zgii korumadan yararlanmaktadirlar.

bb) II. Derece Arkeolojik Sit

Bu alanlar; korunmasi gereken, ancak koruma ve kullanma kosullar1 Bolge
Kurullar1 tarafindan belirlenecek, korumaya yonelik bilimsel calismalar diginda
aynen korunacak sit alanlaridir.

Bu alanlarda yeniden yapilagmaya izin verilmemekle birlikte:

a) Halen kullanilmakta olan tescilsiz yapilarin basit onarimlarinin yiiriirliikteki

ilke karar1 dogrultusunda yapilabilecektir.

b) L. derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kosullarina dair yukarida

aciklamis oldugumuz a, b, c, d, e, f, g maddelerin bu alanlar i¢in de gecerli

olacaktir.

% Tumiilis: Onemli kisilere, ozellikle de kral ve prenslere ait, dis goriiniis olarak birer "yapay

tepecikten olusmus mezar yapilardir.
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Ordu, Mersin ve Tekirdag illerimizde tescil edilmis bulunan toplam 6 adet
dogal magara II. derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kararlar1 dahilinde

korunmaktadir’”.

cc) IIL Derece Arkeolojik Sit

Koruma kullanma kararlar1 dogrultusunda, yeni diizenlemelere izin
verilebilecek arkeolojik alanlardir.
Ulkemizde III. derece arkeolojik sit alani icinde kalan bir dogal magara

bulunmamaktadir.

dd) Kentsel Arkeolojik Sit

Arkeolojik sitlerle, KTVKK m. 6’da tanimlanan korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir varliklarini iceren ve yine bu madde geregince korunmasi gerekli kentsel
dokularin birlikte bulundugu alanlar olup, dogal magaralarin korunmasi bakimindan

herhangi bir nemi bulunmamaktadir.

d) Dogal (Tabii) Sit Alam

Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalari
veya Ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer iistiinde, yer altinda
veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.

Yiiksek Kurulun "Dogal (Tabii Sitler) Koruma ve Kullanma Kosullar1"
baslikl ilke kararinda® dogal sitin tanmim1 bu sekilde yapilarak bu sit alani 1. Derece,
II. Derece ve III. Derece Dogal Sit olmak iizere ii¢ farkli koruma statiisiine

kavusturulmustur.

aa) L Derece Dogal (Tabii) Sit Alam

llgili ilke kararindan tanimlandigi sekliyle I. derece dogal sit alanlari, bilimsel

% Envanter.

% Karar No: 659, T. 05.11.1999.
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muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olmasi ve
ender bulunmasi nedeniyle kamu yarar agisindan mutlaka korunmasi gerekli olan,
korumaya yonelik bilimsel ¢calismalar disinda aynen korunacak alanlardir.

Bu alanlarda bitki ortiisii, topografya, siliiet etkisini bozabilecek, tahribata
yonelik hi¢bir eylemde bulunulamayacagi karar altina alinmis olmakla birlikte, bazi
istisnai durumlar kabul edilmistir.

lgili ilke kararinin 1/(a) bendinde, I. derece dogal sit alanlarinda kesin yapi
yasagl bulunmakla birlikte, resmi ve 0©zel kuruluslarca zorunlu olan alanlarda
kanalizasyon, acik otopark, telesiyej, teleferik, icme suyu, enerji nakil hatti, telefon
hatti ve benzeri teknik altyapr hizmetleri uygulamalarinin Koruma Kurulunca uygun
goriilecegi sekliyle yapilabilecegi belirtilmistir.

(b) bendinde ise, 1/25.000 ol¢cekli Cevre Diizeni Planm1 veya 1/5000 olgekli
Nazim Imar Plam dogrultusunda hazirlanacak projesine gore ilgili koruma kurulundan
izin almak kosulu ile halka acik rekreasyon amacgh lokanta, biife, kafeterya, soyunma
kabinleri, wc, gezi yolu, acik otopark ve benzeri giiniibirlik tesisler ile alanin ve
cevrenin Ozelliklerinden kaynaklanan faaliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi amacina
yonelik iskele, balik¢t barinagi, bekgi kuliibesi ve benzeri yapilarin yapilabilecegi karar
altina alinmistir.

S6z konusu ilke kararmin (c) ve (d) bendlerinde Orman Genel Miidiirliigii’niin
ilgili biriminden alinacak goriis dogrultusunda agaclandirmaya veya aga¢ kesimine
koruma kurulunca izin verilebilecegi belirtilmis; (e) bendinde ise orman alanlarina
yangin ic¢in gerekli koruma onlemlerinin ilgili kuruluglarca alinmasina karar verilmistir.

llgili ilke kararinin (f) bendi uyarinca, 1. derece dogal sit alanlarindan tas,
toprak, kum alinamayacak; kire¢, tas,tugla, mermer, kum, maden vb. ocaklar
acilamayacak; toprak, curuf, ¢op, sanayi atift vb. malzeme dokiillemeyecektir. Yine
ayn1 bentte belirtildigi iizere, sit karar1 ilanindan 6nce s6z konusu islere iliskin ruhsat
almis olan isletmelerde sahanin rehabilite edilerek yasal siiresi icinde islerinin
tasfiyesine karar verilmistir.

(g) bendinde ise dogal dengenin devamliligin saglanmas1 amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin goriigleri dogrultusunda alanin 6zelliginden kaynaklanan
faaliyetlerin Bolge Kurulu izni dogrultusunda siirdiiriilebilecegi de karar alina

alinmastir.
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Ulkemizdeki tescil edilmis magaralarin 43 tanesi dogal sit alani icinde, 25 tanesi
ise hem dogal, hem de arkeolojik sit alani icinde yer almakta olup, bu alanlara iliskin

koruma hiikiim ve kararlarindan faydalanmaktadirlar.

bb) II. Derece Dogal (Tabii) Sit Alam

llgili ilke kararmin ikinci maddesinde II. derece dogal sit, dogal yapinin
korunmas1 ve gelistirilmesi yaninda kamu yarar1 géz Oniine alinarak kullanima
acilabilecek alanlar olarak tanimlanmigtir. Bu alanlarda, turizm yatirim ve turizm
isletme belgeli turistik tesisler ile hizmete yonelik yapilar disinda herhangi bir
yapilagmaya gidilemeyecegi karar altina alinmistir.

Kullanima acilacak bolgelerle ilgili olarak, bu bolgelerde gecici donem
yapilanma kosullarimin ilgili kurumlarin goriisleri almarak Bolge Kurullarinca
belirlenmesine, hazirlanacak Koruma Amacli imar Plam kriterlerini etkileyebilecek
nitelik ve yogunluktaki uygulamalara Koruma Amacl imar Plan1 yaptirilmadan izin
verilmeyecegi karara baglanmistir. I. derece sit alanlar icin getirilen (f) ve (g)
bendlerinde yer alan diizenlemeler, II. derece dogal sit alanlar1 icin de aynen kabul

edilmistir.

cc) IIIL Derece Dogal (Tabii) Sit Alam

Bu alanlar, dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda, yorenin
potansiyeli ve kullamim o6zelligi de gz Oniinde tutularak konut kullanimma da
acilabilecek alanlardir. Tanmimdan da anlasilacagi iizere, s6z konusu alanlar icin
yerlesim kriteri 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu alanlarda, kullammma acilacak bolgelerde gecici donem yapilanma
kosullarinin ilgili kurumlarin goriisleri alinarak, Bolge Kurullarinca belirlenmesine
karar verilmis olup, hazirlanacak Koruma Amacli imar Plan kriterlerini etkileyebilecek
nitelik ve yogunluktaki uygulamalara Koruma Amacl imar Plan1 yaptirilmadan izin
verilemeyecegi belirtilmistir.

S6z konusu ilke kararinin 3/ (b) bendinde mevcut tarimsal ve hayvancilik
faaliyetlerinin siirdiiriilmesinin yani sira, koruma kurulundan izin almak kosuluyla yeni

tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin yapilabilecegine de karar verilmistir.

37



I. ve II. derece dogal sitlerden farkli olarak, bu sit derecesi ile korunan
alanlardan kum, cakil, tas , maden ve benzeri malzeme alinabilecegi karar altina
alinmis, ancak bu islemlerin dogal peyzaj ve siluet dikkate alinarak koruma kurulunca
belirlenecek kosullar dogrultusunda yapilabilecegi belirtilmistir. Diger dogal sit
alanlarinda oldugu gibi bu alanlara da toprak, curuf, ¢op, sanayi artifi ve benzeri
dokiilmesi yasaktir.

I. ve II. derece dogal sit alanlarinda kalan kdy yerlesik alanlar1 da III. derece
dogal sit kapsaminda degerlendirilmekte, III. derece dogal sit alanlarina 6zgii koruma
kararlarindan yararlanmaktadirlar.

L, II. ve III. derece dogal sit alanlarinda bazi istisnai durumlarda, ¢cevreye zarar
vermeyecek enerji santralleri yapilabilecegi, yeni tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerine
de izin verilebilecegi belirtilmistir. Ancak bunun gerceklestirilebilmesi i¢in oncelikle
tilke cikarlar1 acisindan yapilmasinda zorunluluk oldugunun ilgili Bakanlik¢a

belirlenmesi ve ilgili Bolge Kurulunun uygun goriisii veya izni alinmasi zorunludur.

3. Sit Alanlarmma Yonelik Tehditler

Sahip olduklart koruma statiisii nedeni ile iclerinde yer alan magaralar
bakimindan da ©nemli bir koruma saglayan sit alanlar1 bakimindan uygulamada
karsilagilan en biiyiik sorunlardan birisi sit alanlarinin derecelerinin diisiiriilmesine veya
kaldirilmasina  yonelik olarak  Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurullarinca verilen kararlardir.

Ozellikle, kesin yapi yasag bulunan 1. Derece Dogal Sit dzelliklerine sahip
alanlarin koruma derecesinin diigiiriilmesi kararlar1 ile bu alanlarin yapilasmaya
acilmasi tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir.

Konu ile ilgili son orneklerden birisi, Gediz Deltasinin pargasi olan Cigli Kipa
oniindeki sulak alanin dogal sit statiisiiniin 26 Eyliil 2002 tarihinde Izmir Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimt Koruma Kurulu'nun aldigi karar ile 2. dereceden 3. dereceye
diisiiriilmesidir™. S6z konusu karar ile yapilasma tehlikesi ortaya ¢ikmus, ancak karar
aleyhine acilan iptal davas’®’ sonunda doga koruma adina olumlu sonuglanarak sz

konusu kararin iptaline karar verilmis ve koruma alanlart statiilerinin hukuk sistemi

% Karar No: 10936, T. 26.09.2002.
7 {zmir 4. idare Mahkemesi, T. 25.06.2004, E. 2002/ 1549, K. 2004/ 878.
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tarafindan gozetilmesi ile iilkemizde her gecen giin yok olan dogal yasam alanlarinin
kurtulusu yoniinde olumlu bir adim atilmistir. S6z konusu dava temyiz asamasindadir.

Sit alanlarina yonelik tehditlerin bir diger 6rnegi ise Onemli sit alanlarin
etkileyebilecek komsu bolgelerin turizm alani olarak ilan edilmesidir.

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanunu % uyarinca dogal, tarihi, arkeolojik ve
sosyo- kiiltiirel turizm degerleri, mevcut diger potansiyelle de dikkate alinarak planlama
ilkeleri dogrultusunda Turizm Bakanliginin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karar ile turizm
merkezlerinin tespit edilecegi belirlenmis ve bu bolgelerde mevcut dogal, kiiltiirel
degerlerin kamu yararina korunmasi, turizm hizmetlerinin geregi olarak bu alanlarin
gelistirilmesi, turizm yatinm ve isletmelerinin tegvik edilmesi ve denetlenmesi
diizenlenmistir.

Uygulamada, sit alan1 olarak ilan edilen bolgelerde veya bu alanlara komsu
bolgelerde ilan edilen turizm alanlarinin, sit alani icin 6ngoriillen koruma statiilerine
uygun olarak cevreyle duyarli ve simirli bir yapilasma ile kullanilmas1 gerekirken
koruma-kullanma dengesinin dogal cevre aleyhine gelisecek bir yaklasim i¢inde oldugu
gozlenmektedir. Konu ile ilgili yargi kararlan ise, sit alanlarina komsu olan veya
etkileme alaninda bulunan bdolgelerin turizm merkezi olarak ilan edilmesi islemlerinde
sehircilik ilklerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uyarlik bulunmamasi nedeni
ile iptal edilmesi yénﬁndedirgg.

Konu ile ilgili bir diger olumsuz durum ise, sit alan1 olarak ilan edilen yerlere
ilisgkin Koruma Bolge Kurullar1 kararlariin iptali istemi ile agilan davalarin reddi ile
temyiz incelemesi sonucu kesinlesen yargi kararlarina ragmen, soz konusu alanlarin sit
alam1 olma o6zelliklerini yitirdikleri iddias1 ile Koruma Bolge Kurullarina sz konusu
yerlerin sit alan1 statiisiinden ¢ikarilmasi istemi ile yapilan bagvurularin reddi karsisinda
acilan iptal davalan ile sit alanlarinin siirekli olarak tehdit edilmesidir. Bu durum
karsisinda yerel mahkemelerin eksik tespit ve degerlendirme sonucunda konu ile ilgili
kesinlesmis yargi kararlarinin hukuki sonuclarini ortadan kaldiracak sekilde verdikleri

o 100
kararlar diisiindiiriictidiir .

% RG. 16 Mart 1982, Say1: 17635.

% Dan.6D. T.6.12.1999, E.1998/3571, K.1999/6104; Dan.6.D., T.6.12.1999, E.1998/3575,
K.1999/6105; Dan.6.D., T.8.11.1999, E.1998/3572, K.1999/5278.

1% Bkz. Bursa 1. idare Mahkemesi, T.01.10.2002, E. 2000/ 1128, K. 2002/ 1528.
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Ancak Damistay 6. Dairesi benzer bir olayda, tasinmazin sit alani statiisii ile
kesinlesmis bir yargi karar1 mevcut iken, taginmazin sit alam olarak tescil edildigi
tarihten giiniimiize kadar gecen siirede degisen hangi nedenlerle tasinmazin bu
ozelligini yitirdigine iliskin bir gerekceye yer verilmeden sit alam statiisiine iliskin
kesinlesmis yargi kararmin hukuki sonuglarimi ortadan kaldiracak sekilde ve eksik
incelemeye dayal1 olarak sit alan statiisiiniin kaldirilmasi sonucunu doguracak sekilde

verilen kararda isabet gérmemistirml.

D. Magaralarin Milli Parklar, Tabiati Koruma Alanlari, Tabiat Anitlar

Veya Tabiat Parklar icinde Yer Almalar1

"Yurdumuzdaki milli ve milletleraras1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat
parki, tabiat amiti ve tabiati koruma alanlarinin secilip belirlenmesine, 6zellik ve
karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslar
diizenlemek" amaci ile 2873 sayili Milli Parklar Kanunu (MPK)'* yiiriirliige girmistir.

Kanun milli park, tabiat parki, tabiat amti ve tabiati koruma alanlarinin
belirlenmesini, planlanmasini, bu sahalardaki kamulastirma faaliyetlerini, izin
islemlerini, gorevleri, yasaklanan faaliyetleri ve ceza islemlerini hikkme baglamis'® ve
koruma statiilerini belirginlestirmistir.

MPK kapsaminda yer alan alanlarda, dogal ve ekolojik denge ve dogal
ekosistem degerinin bozulamayacagi, yaban hayatin tahrip edilemeyecegi, bu alanlarin
ozelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her tiirlii
miidahaleler ile toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri ¢evre sorunlar yaratacak is ve
islemlerin yapilamayacagi, dogal dengeyi bozacak her tiirlii orman iiriinleri iiretimi,
avlanma ve otlatma yapilamayacagi, onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler ile
Genel Kurmay Baskanliginca ihtiya¢c duyulacak savunma sistemi i¢in gerekli tesisler
disinda kamu yararn agisindan vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadig siirece
hicbir yap1 ve tesis kurulamayacagi, isletilemeyecegi veya bu alanlarda var olan
yerlesim sahalan disinda iskin yapilamayacagi hiikiim altina alinmis olmakla (MPK m.

14), kanun kapsamindaki alanlar bakimindan ciddi bir koruma saglanmaktadir.

" Dan.6.D., T. 17.04.2003, E. 2003/ 131, K. 2003/ 2312.
192 RG. 11 Agustos 1983, Say1: 18132.
183 GUMUS, s. 42.
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Kanunda yer alan yasaklamalara ve zorunluluklara aykiri hareket edenler, bu
Kanunda ayrica bir ceza gosterilmedigi ve suga konu fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, sulh ceza mahkemelerince bir aydan alti aya kadar hapis ve
agir para cezasi ile cezalandirilirlar (MPK m.21).

Orman Kanunu, Kara Avcilign Kanunu ve Su Uriinleri Kanunu’nda yasaklanan
fiillerin MPK’nun uygulandigi yerlerde islenmesi durumunda, cezalarin bir misli
artirilarak hilkkmolunacaglr da belirtilerek, kanun kapsamindaki yerlerin korunmasi

bakimindan daha etkin yaptirimlar getirilmistirm.
1.  Milli Parklar

[k kez Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya atilan ve daha sonra 1872 yilinda
kongre tarafindan benimsenen milli park kavrami, diger iilkelerde de genis bir
uygulama alam bulmustur'®. Her iilkede farkl uygulamalar1 bulunmasi ve ortak bir
payda olusturulmasi amaciyla diinya capinda gerceklestirilen cesitli kongre ve
konferanslarla "Milli Park” kavraminin igerigi tartisilmistir.

Milli park uygulamalarinin farkliliklarindan kaynaklanan endiselerin ortadan
kaldirilmas1 amaciyla, doga ve dogal varliklar1 her iilkede ayni yaklasim cercevesi
icerisinde korunmasini isteyen Uluslararas1 Doga Koruma Birliginin (IUCN)'%®
1969°da gerceklestirilen 10. Genel Kurul Toplantisinda milli parkin genel bir tanimi
kabul edilmis olup, iilkelerin bu dogrultuda milli park olusturmalar1 nerilmistir. Buna
gore milli park:

1- Insan isletme ve isgali ile bir veya birkac ekosistemi degisime ugramamuis;
bitki ve hayvan tiirleri, jeomorfolojik alanlar ve habitatlar1 yoniinden 6zel bir
bilimsel, egitsel ve rekreasyonel deger tasiyan ya da dogal peyzajin iistiin
giizellikte oldugu,

2- Ulkenin en iist uzman karar organinca, olast en kisa zamanda tiim alanda

isletme veya isgali 6nlemek ya da kaldirmak ve alanin milli park olarak

"% y.3.C.D., T.22.03.1999, E.1999/1899, K.1999/3321, Y.7.C.D., T.14.10.1998, E. 1998/ 7483, K.1998/
7983 K.

"% ARAS, s. 228.

1% 1948 yilinda kurulmus, giiniimiizde devletlerin ve goniillii ¢cevre kuruluslarmim iiye oldugu diinya
capindaki en 6nemli kuruluslardan birisi olup; IUCN’e Cevre Bakanhgi ‘Devlet Uyesi’, OCKKB ise

‘Hiikiimet Uyesi’ statiisiinde iiyedir.
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ayrilmansa neden olan jeolojik, jeomorfolojik veya estetik Ozelliklerine
ozenle yaklasilmasini zorunlu kilmak i¢in gerekli 6nlemlerin alinmis oldugu
ve,

3- Ziyaretgilerin esinlenme, egitsel, kiiltiirel ve rekreasyonel yaralanmalar igin

0zel kosullar altinda icerisine girmelerine izin verilen yerlerdirlm.

IUCN, " koruma alan1" kavrami, "6zellikle biyolojik cesitliligin, dogal ve
kiiltiirel kaynaklarin korunmasina ve siirdiiriilmesine ayrilmis, yasal ya da diger etkili
araglar yoluyla yonetilen bir arazi ve/ veya deniz pargasi" olarak tanimlamis ve olasi
koruma amaclarini su sekilde ortaya koymustur: Bilimsel arastirma, yabanil yasamin
olumsuz etkilere karsi korunmasi, genetik cesitliligin ve tiirlerin saklanmasi, cevresel
kosullan iyilestirme katkilarinin siirdiiriilmesi, 6zel oneme sahip dogal ve Kkiiltiirel
goriinimlerin  bozucu etkilerden sakinilmasi, turizm ve dinlenme, egitim, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimu, kiiltiirel ve simgesel kalintilarin siirdiiriilmesi, vb.

Bu amaclarin gergeklestirilmesine yonelik olarak alti koruma yapisi ve yonetim
bicimi onermektedir. Bunlar: 1) Tam Dogal Rezerv ve Dogal Yasam Alan, 2) Milli
Park, 3) Doga Anit1, 4) Yasama Ortami/ Tiir Yonetim Alani, 5) Bozulmamis Kara/
Deniz goriintiisii, 6) Kaynak Koruma Alan1i’dir. Bu koruma yapilarindan biri olan Milli
Park, su sekilde tanimlanmistir: "Korunmasi ve yeniden canlandirilmasi amaciyla
yonetilen alanlardir. (a) Yasayan ve gelecekteki kusaklar icin onem tasidigi diisiiniilen
ekosistem biitiinliigliniin korunmasi; (b) bilimsel arastirma, egitim, dinlenme ve turizm
etkinliklerine ortam olusturmasi amaclariyla ayrilmis olan, ayrilma amacina uygun
olmayan kullanim veya yerlesim bigimlerine izin verilmeyen dogal arazi veya deniz
parcasidir'®",

Milli park kavramimin mevzuatimiza girisi ve yasal dayanaga kavusmasi 6831
sayilt Orman Kanunu'nun'® 25. maddesi ile gergeklesmistir“o. Bu maddede, Orman
Genel Miidiirliigiiniin, mevkii ve tagidigi 6nem nedeniyle gerekli gorecegi ormanlar ve
orman rejimine giren sahalari bilim ve fenni yaralanmasina tahsis etmek, tabiati

muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun cesitli dinlenme ve spor

17 Bkz. GUMUS, s. 32-33.
108 Tabiati Koruma Alanlari, s. 12-15.
19 RG. 8 Eyliil 1956, Say1: 9402.

10 GUMUS, s. 39.
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ihtiyaclarm karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek amaciyla milli parklar
olarak ayrilabilecegi hitkkme baglanarak, milli park uygulamalarina olanak taninmistir.

En son MPK m. 2/a’da tamimlanan sekli ile milli park, "bilimsel ve estetik
bakimindan, milli ve milletlerarasi ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat pargalar1”dir.

Ulkemizdeki onemli ve yaygin koruma statiilerinden biri olan milli parklara
iliskin en oOnemli tehditlerin birisi, bu alanlarin 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanununun''' 3/d maddesi tanimlandig1 sekli ile Bankalar Kurulu karari ile "turizm
merkezi" olarak ilan edilmesidir. 2634 sayili Yasanin 4. maddesinde turizm
merkezlerinin tespitinde iilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel turizm
degerleri, kis, av ve su sporlar1 ve saglik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyelinin
dikkate alinacagir Ongdriilmiistiir. Milli Parklar Kanunu’nun 8. maddesinde, kamu
yarar1 olmak sartiyla ve plan dahilinde turistik amagh bina ve tesisler yapmak {izere
gercek ve tiizel kisiler lehine izin verilebilecegi Ongoriilmiistiir. Yasanin bu hitkmii
karsisinda milli parklarda 8. maddenin Ongordiigii ama¢ ve kosullara uygun olarak
yapilagmaya gidilebilecegi stiphesizdir. Ancak uygulamada, Turizmi Tesvik Kanunu
uyarinca Bakanlar Kurulu karari ile bir alanin turizm merkezi olarak ilan edilmesinin
dogal cevre ve bolgenin icinde yer aldigi milli park acisindan olumsuz etkiler
dogurabilecegi hususu gozardi edilmekte, yeterli incelemeden yoksun olarak turizm
merkezlerinin ilan edildigi gdzlemlenmektedir.

Konu ile ilgili olarak, Bakanlar Kurulunun bir bolgenin kis sporlar1 turizm
merkezi tespit ve ilanina kars1 acilan iptal davasinda yerinde yapilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporunu esas alan Danistay 6. Dairesi, dava
konusu turizm merkezinin ¢ok biiyiik bir kisminin milli park sinirlan icerisinde kaldigi,
s6z konusu turizm merkezi kararimin yalmzca dogay1 zedeleyen pist ve mekanik
tesislerin yapimina neden olmayip beraberinde yogun yapilasma getirecegi, bu
durumun flora ve fauna i¢in olumsuz etkiler doguracagi, s6z konusu bolgenin turizm
merkezi ilan edilmesinin dogal cevre ve milli park acisindan olumsuz etkiler

doguracag gerekgeleri ile dava konusu islemin iptaline karar vermistir' ',

" RG. 16 Mart 1982, Say1: 17635.
"2 Dan.6.D., T.10.10.1999, E. 1998/ 1455, K. 1999/ 5011.
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Ulkemizde 33 adet milli park olarak ilan edilmis alan'"® bulunmakta olup, bu
milli parklarimizdan biri de Altinbesik Magaras1 Milli Parki’dir. Magara odakli olarak
ilan edilmis bulunan tek milli parkimiz olan Antalya ili Ibradi ilgesinde yer alan
Altinbesik Magarasi, adim iist kisimda yer alan Altinbesik tepesinden almaktadir.

Yatay-dikey ve kismen aktif bir magara sistemi olan magara, iist iiste 3 seviyede
gelismistir. En alttaki ve orta seviyeler yagisli mevsimlerde aktif, en iist seviye ise
devamli kurudur. Altinbesik Magarasinin cevresindeki zengin flora ile karst
topografyasinin vahsi giizelligi, milli parkin peyzaj degerlerini olusturmaktadir''*.

Ozel olarak milli park ilan edilmis olmasa da, belirlenen ve ilan edilen milli
parklar icinde kalan magaralar da bu koruma statiisiinden faydalanirlar. Nitekim, bir
yerin milli park olarak ilan edilmesi ve koruma altina alinmasi, milli park planlamasinin
tam olarak yapilarak, bu plan dogrultusunda koruma ve kullanma dengesinin saglam
zemine oturtulmus olmasi halinde, milli park olarak ilan edilen alanda yer alan biitiin
giizellik ve degerlerin korunmasina ve gelecege aktarilmasina da hizmet edecektir'"’.
Ayrica, bu alan i¢inde kalan flora ve fauna da dogal yasam ortamu ile korunacagindan,
bir ¢cok endemik tiiriin de korunmasi saglanmis olmaktadir.

Pek cok dogal magara, ilan edilen Milli Park, Ozel Cevre Koruma Alani, Tabiati
Koruma alami gibi alanlar icinde kaldigindan etkin sekilde korunabilmistir. Ornegin,
Beydaglan, Aladaglar, Kiire Daglarn Milli Parklar1 gibi magara olusumlarina ¢ok sik

rastlanan alanlar, iclerinde yer alan dogal magaralarin korunmasini saglamaktadirlar.

2. Tabiat Parklari

Milli Parklar Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlandig sekli ile tabiat parklari,
bitki ortiisii ve yaban hayati ozelligine sahip, manzara biitiinligii i¢inde halkin
dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalaridir.

Milli Parklardan farkli olarak, milli ve milletlerarasi ender bulunan sadece tabii
kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip  tabiat pargalar

olup, iilkemizde 16 adet Tabiat Parki bulunmaktadir' ',

1

3 http://www.kultur.gov.tr/portal/default_tr.asp?BELGENO=45657.

114

http://www.kultur.gov.tr/portal/turkiye_tr.asp?belgeno=45666.
'S GUMUS, 5. 91.

"% http://www.kultur.gov.tr/portal/turkiye_tr.asp?belgeno=45658.
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Bir alanin tabiat parki olarak belirlenmesinde, zengin bitki Ortiisii, zengin yaban
hayat1 ve manzara giizelliklerine sahip bulunmasi, iistiin rekreasyonel degerlere sahip
olmasi gibi kistaslarin rol oynadigi goriilmektedir.

Tabiat Parklarinda, ekolojik yap1 go6zoniinde bulundurularak ¢ogunlukla
giiniibirlik kullanim alanlarina yer verilmektedir. Bu alanlar sadece koruma kavram ile
degil, rekreasyonel ozellikleri ile de 6n plana ¢cikmaktadirlar. Bolu’da bulunan Abant
Golii Tabiat Parki, Antalya ilinde bulunan Kursunlu Selalesi Tabiat Parki ve
Balikesir’de bulunan Ayvalik Adalar1 Tabiat Parki, iilkemizde en bilinen tabiat parklari
arasinda yer almaktadirlar.

Rekreasyonel kullammlar1 6n plana c¢ikmakla birlikte, tabiat parki olarak
belirlenen alanlara 6zgii 6zellikler de korunmakta ve devamliliklar1 saglanmaktadir.

Tabiat Parklar1 da Milli Parklar Kanunu kapsaminda yer almakta olup,
Kanun’un 6ngordiigii koruma hiikiimlerinden yararlanirlar. Magara eksenli bir tabiat
parkimiz bulunmamakla birlikte, bu alanlar icinde yer alan dogal magaralar da ilgili

koruma hiikiimlerinden yararlanirlar.

3. Tabiat Amtlar:

Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degerlere
sahip, milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat pargalaridir (MPK m. 2/c).

IUCN’nin en son 1994 yilinda belirledigi koruma alanlar1 kategorilerinden olan
"Doga Amit1", ender, temsil 6zelligi bulunan veya estetik nitelikleri ya da kiiltiirel
onemi nedeniyle énemli ya da essiz degeri bulunan, dogal veya kiiltiirel 6zelliklerden
bir ya da birkacini kapsayan ortamlar olarak tammlanmstir' .

Ulkemizde tabiat amiti olarak belirlenen 89 degerin neredeyse tamami asirlik
agaclardan olugmaktadir. Ankara- Nallthan’da bulunan farkli direngteki kil
tabakalarinin asinimiyla olusmus ender 6rneklerden biri olan 52 hektarlik bir tepe ve
Konya’da bulunan bir volkanik patlamayla meydana gelen cukurda olusan Meke Golii

de ilging tabiat anitlarimiz arasinda yer almaktadir.

17 Koruma Alanlari, s. 14.
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4. Tabiat1 Koruma Alanlari

Tabiat1 koruma alani, bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye
maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana
getirdigi seckin drnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup, sadece bilim ve
egitim amaclariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat parcalarini ifade etmektedir (MPK.
m. 2/d).

Ulkemizde 35 adet doga koruma alani ilan edilmis olup, bu alanlardan hicbirisi
magara eksenli degildir. Cogunlukla, 6zellik arzeden orman ve gol bolgeleri tabiati
korunma alani olarak ilan edilmistir. Bu alanlarin, nadir bir ekosistem o0zelligi
gostermeleri, ilging orman peyzaji1 6zelliginde olmalari, endemik fauna ve flora tiirlerini
barindirmalari bu alanlarin tabiati koruma alam olarak belirlenmelerinde rol
oynamaktadir.

Tamima ve uygulamaya bakildiginda, bu ozelliklerin birini veya birkagim
barindiran dogal magaralarin da tabiati koruma alam olarak ilan edilmesinde hicbir
engel yoktur. Ozellikle, kaybolmaya yiiz tutan tiirleri barindiran dogal magaralarin
sadece bilim ve egitim amach olarak kullanimlarina izin veren bu koruma statiisiiniin

uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

E. Magaralarin Ozel Cevre Koruma Bolgesi icinde Yer Almalar

"Ozel Cevre Koruma Alam" kavrami ilk kez 1976 yilinda Barselona’da
imzalanan "Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmasi Stizlesmesi"nde118 yer almlstlr“g.
Sozlesmeye ek olarak diizenlenen Akdeniz'de Ozel Cevre Koruma Alanlarma iliskin

Cenevre Protokolii'°

ile Akdeniz’e kiyis1 olan iilkelerin, bu kiyilarda Ozel Koruma

Alan belirleyip, gerekli koruma onlemleri almalar ilke olarak kabul edilmistir.
Cenevre Protokolii’'nde yer alan bu ilke kararinin i¢ hukukumuza yansimasi,

2872 sayili Cevre Kanunu’nun'?' 9. maddesinde gerceklestirilen degisiklik ile soz

konusu olmustur. S6z konusu maddede Bakanlar Kurulu’nun iilke ve diinya 6lgeginde

1

8 RG. 12 Haziran 1981, Say1: 17368.
’ ADAY, s. 35.

% RG. 23 Ekim 1988, Sayi: 19968.
"2l RG. 11 Agustos 1983, Say1: 18132.

1

1

N
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ekolojik 6nemi olan cevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlarin, tabii
giizelliklerin sonraki nesillere ulagmasini giivence altina almak {izere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" olarak tespit ve
ilan etmeye yetkili kilindig1 belirtilmektedir (m.9/ d).

Ozel Cevre Koruma Boélgesi (OCKB), tarihi, dogal, kiiltiirel vb. degerler acisindan
biitiinliik gosteren ve gerek iilke gerekse diinya olgeginde ekolojik onemi olan alanlar
olarak tanimlanmaktadir'**.

OCKB’nde uyulmasi gereken ve i¢ hukukumuza gecmis bulunan uluslararasi

sozlesmeler ve protokoller sunlardir:

- Ogzellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda S6zlesme,

- Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin S6zlesme,

- Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi Sézlegmesi,

- Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme,

- Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yagama Ortamlarin1 Koruma S6zlesmesi,

- Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesi’'nin ~ Onlenmesine  Ait
Uluslararas1 Sozlesme,

- Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina Iliskin Protokol,

- Akdeniz’in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda
Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol,

- Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi

Protokolii'?*.

Tiirkiye’de 13 alan OCKB olarak tespit ve ilan edilmis olup, bugiine kadar
hicbir magara kendi tasidig1 6zellik bakimindan OCKB olarak ilan edilmemistir. Ancak
siiphesiz ki, ilan edilen OCKB icinde yer alan magaralar, bu koruma statiisiinden

faydalanacaklardir.

122 ARDA, s. 6.
12 Bkz. ADAY, s. 30-31.
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5491 sayili Kanun ile Cevre Kanununda yapilan son degisiklikler'** ile cevre
sorunlarina daha etkin coziimler getirilmeye calisilmis ve c¢evrenin korunmasi
bakimindan onemli adimlar atilmustir.

Cevre Kanununun degisik 9. maddesi ile ¢evrenin korunmasi amaciyla, dogal
cevreyi olusturan biyolojik c¢esitlilik ile bu c¢esitliligi barindiran ekosistemin
korunmasinin esas oldugu (m.9/a), ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmeler ile koruma altina alinarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik
degeri olan hassas alanlarin her tiir dlgekteki planlarda gosterilmesinin zorunlu oldugu,
koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan alanlarin plan kararn
disinda kullanilmayacagr (m.9/c), sulak alanlarin dogal yapilarmin ve ekolojik
dengelerinin korunmasinin esas oldugu, sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi
yolu ile arazi kazanilamayacagi (m.9/e), biyolojik c¢esitliligin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi bakimindan nesli tehdit veya tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan
tiirlerinin korunmasinin esas oldugu ve bunlarin mevzuata aykir1 bi¢cimde ticarete konu
edilmelerinin yasak oldugu (m.9/ f), iilkenin deniz, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin
ve su driinleri istihsal alanlarinin korunarak kullanilmasinin saglanmasinin  ve
kirlenmeye kars1 korunmasinin esas oldugu (m.9/ h) acik olarak hiikiim altina alinmig
ve cezai hiikiimler ayrintili olarak diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemeler her ne kadar dogal magaralarin korunmasi agisindan
dogrudan diizenlemeler icermese de, iceriginde yer alan tamimlarla magaralarin
korunmasi bakimindan Onemli faydalar saglayacak niteliktedir. Biyolojik cesitliligi
barindiran ve sulak alan kavrami icerisinde degerlendirilen magaralarln125 bu 6zellikleri
nedeni ile dogal yapilarinin ve ekosistemlerinin, i¢lerinde nesli tehdit veya tehlike
altinda olan bir¢ok nadir bitki ve hayvan tiirlerini barindiran magaralarin korunmasinin
esas oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Cevre Kanunu ile getirilen ve magaralar agisindan Onem tasiyan bir diger
hiikkiim ise 20. maddede yer alan ve caydirici nitelige sahip para cezalarina iligkindir.
20. maddenin (k) bendinde, kanunun 9. maddesinin (a) bendinde belirtilen hususlara
aykir olarak biyolojik ¢esitliligi tahrip edenlere, (d) bendi uyarinca ilan edilen Ozel
Cevre Koruma Bolgeleri igin tespit edilen koruma ve kullanim usul ve

esaslarina aykir1 davrananlara ve (e) bendinin ikinci paragrafi uyarinca sulak alanlar

2% Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 13 May1s 2006, Sayi: 26167.
> Bkz. IKINCI BOLUM, 4, C.
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icin yonetmelikle belirlenen koruma ve kullanim usul ve esaslarina aykir1 davrananlar
ile (f) bendinde belirlenen esaslara ve yasaklamalara aykir1 davrananlara idari para
cezasi verilmesi Ongoriilmiistiir.

Yine 20. maddenin (n) bendi uyarinca, kanunun 9. maddesinde belirlenen
koruma esaslarina aykiri olarak icme ve kullanma suyu koruma alanlarina, kaynagin
kendisine ve bu kaynagi besleyen yeralti ve yeriistii sularina, sulama ve drenaj
kanallarina atik bosaltanlara idari para cezasi verilecektir. Igme ve kullanma amacli
olarak kullanilan yeralti su kaynaklarimi barindiran magaralar, bu 6zellikleri nedeni ile
tehdit altindadirlar. Bazi bolgelerde kanalizasyon atiklarinin, iclerinde yeralti su
sistemlerini veya ylizeye cikist bulunan nehirleri barindiran magaralara verildigi
goriilmiistir. Cevre Kanununa aykiri olan bu tiir eylemlerin para cezasina konu
olmasina ragmen, kirsal alanda denetimin yetersiz olmasi nedeni ile uygulama alani
bulamadig1 gézlemlenmektedir.

Magaralarin kars1 karsiya kaldiklar bir diger tehdit ise, kati atiklarin magara
giriglerine atilmasi veya magara agizlarinin tag ve molozla doldurularak kapatilmasi
durumlandir. Cevre Kanunun 8. maddesinde bu eylemlerin ¢evreye zarar verecek
sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykirt olarak
dogrudan veya dolayli bicimde alict ortama verilmesinin, depolanmasinin,
taginmasinin, uzaklagtirilmasinin ve benzeri faaliyetlerde bulunulmasinin yasak oldugu
diizenlenmis ve 20. maddenin (j) bendinde kanunda ve yonetmelikte Ongoriilen
yasaklara veya standartlara aykiri olarak veya dnlemleri almadan topraga verenlere para

cezast verilecegi hiikiim altina alinmistir.

F. Magaralarin Yaban Hayati Koruma Sahasi ve Yaban Hayati

Gelistirme Sahasi icinde Yer Almalari

Doganin korunmasinda onem tasiyan bir diger statii de "Yaban Hayati Koruma
Sahalar1"dur.

4915 sayili Kara Avciligi Kanunu'?®, av ve yaban hayvanlarin1 ve yasama
ortamlarini, bunlarmm korunmasimi ve gelistirilmesini icermekle, sadece yaban

hayvanlarin degil, onlarin yasama alanlarinin da korunmasini saglar.

126 RG. 11 Temmuz 2003, Say1: 25165.
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Kanun ve "Yaban Hayat:1 Koruma ve Yaban Hayat: Gelistirme Sahalar ile Ilgili
Yénetmelik"'?” uyarinca yaban hayati koruma sahasi, yaban hayati degerlerine sahip,
korunmasi gerekli yasam ortamlarinin bitki ve hayvan tiirleri ile birlikte mutlak olarak
korundugu ve devamliliginin saglandigi sahalar ifade etmektedir.

"Yaban hayat1 gelistirme sahasi" ise av ve yaban hayvanlarinin ve yaban
hayatinin korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarimin yerlestirildigi, yasama ortamini
iyilestirici tedbirlerin alindigi  ve gerektiginde  6zel avlanma plani
cercevesinde avlanmanin yapilabildigi sahalar1 tannmlamaktadir.

Dogal magaralar, pek cok yaban hayvaninin yasam ortami olmalar1 bakimindan
Kanun’un koruyucu hiikiimlerinden yararlanirlar. Yaban hayati koruma sahasi veya
yaban hayati gelistirme sahasi icinde yer alan magaralar, bu alanlara tamnan koruma

hiikiimlerinden faydalanacaklardir.
G. Magaralarin Muhafaza Ormanlari icinde Yer Almalar

6831 sayili Orman Kanunu’nun'?® 4. maddesi uyarinca ormanlar, karakter
bakimindan muhafaza ormanlari, milli parklar ve istihsal'*® ormanlar1 olarak iice
ayrilmaktadir. Magaralarin korunmasi bakimindan katki saglayabilecek milli parklar,
Orman Kanunu’nun 25. maddesinde 6ngoriilmiis olmakla birlikte, 6nemleri nedeniyle
Milli Parklar Kanunu olarak 6zel bir diizenlemeye tabi tutulmuslardir'™.  Istihsal
ormanlart ise orman {riinii veren ve bu amagla isletilebilen ormanlar olup, bu tiir
ormanlardan kereste ve sanayi odunu gibi liretime yarayan ve sanayide kullanilan
tiriinler ile yakacak odun temin edilmektedir'®".

Muhafaza ormanlar ise 6zel durumlari nedeniyle kamuya dogrudan fayda
saglayan; topragm, suyun ve iklimin korunmasina hizmet eden ormanlardir. Bu
ozellikleri nedeni ile muhafaza ormanlari, her tiirlii isletmeye kapali ormanlardir.

Orman Kanununun 23. maddesinin birinci fikrasinda muhafaza ormanlar,

nitelikleri itibariyle ikiye ayrilmislardir.

127 RG. 8 Kasim 2004, Say: 25637.

125 RG. 08 Eyliil 1956, Say: 9402.
9
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Istihsal: Isletme, iiretim.
!

w

% Bkz. Milli Parklar i¢in IKINCI BOLUM, 111, D, 1.

Bl Bkz. UNAL, s. 28-34.

w

50



Bunlardan birincisi arazi kaymasi ve yagmurlarla yikanmasi tehlikesine maruz
olan yerlerdeki ormanlarla, yerlesim yerlerinin havasini, sose ve demiryollarini, toz ve
kum firtinalarina karst koruyan, nehir yataklarinin dolmasini 6nleyen veya yurt
savunmasi i¢in 6nem tastyan Devlet ormanlar1 veya maki ve fundalarla ortiilii yerlerdir.
Bu gibi yerler, daimi olarak muhafaza ormamn olarak ayrilabilirler.

Ikinci grup ise tahrip edilmis veya yangin gérmiis olup eski haline dondiiriilmesi
icin agaclandirilmaya tahsis edilmis ormanlardir. Bu gibi ormanlar da istihsal ormani
haline gelinceye kadar muhafaza ormani olarak ayrilabilirler.

Muhafaza Ormani olarak ayrilmis yerlerin tespiti ve ilan1 sart olup, bu yerlerin
ayrilma sart ve esaslari, idaresi, siiresi, imar ve 1slahi ile yararlanma sekli Cevre ve
Orman Bakanlhiginca belirlenir (Orman Kanunu m. 23/2).

Bir yerin muhafaza ormam olarak ayrilmasi ile bu alan her tiirlii isletmeye
kapatilmakta olup muhafaza ormanlarinda islenen orman suglarina iliskin cezalar iki
kat artirilarak verilmektedir. Bu sekilde, muhafaza ormamn olarak ayrilan sahalar, daha
etkin bir sekilde korunabilmektedir. Muhafaza ormam icinde yer alan magaralar da

dolayl olarak bu koruma statiisiinde faydalanirlar.

IV. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI
ANLASMALARDA MAGARALARIN KORUNMASI

A. Genel Olarak

Uluslararasi anlagmalarin hukuktaki yerine iligkin AY.’nin 90. maddesinde
"...Usuliine gore yiiriirliige konulmug milletlerarasi anlagmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
(Ek ctimle:5170 — 7.5.2004 / m.7) Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletleraras1 anlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda
farkl1 hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlagsma
hiikiimleri esas alinir" denilmistir.

2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi eklenen, uluslararasi
anlagmalar ile yasal diizenlemelerin catismasi halinde uluslararasi anlagmalarin
esas almacag hiikmii ile ozellikle cevre ile ilgili uluslararasi anlagsmalar yasal

diizenlemelerin iistiinde bir konuma yiikselmistir.
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Uluslararast  bir sozlesmenin  ihlali durumunda, ihlal eden devlet
uluslararasi itibarin1 ve onurunu yitirmektedir. Usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
bir uluslararasi anlagmanin AY. m. 90 uyarinca iptal edilebilmesi de s6z konusu
degildir ve bu bakimdan uluslararas1 anlagmalar, i¢ hukukumuzda kanunlardan daha
giiclii ve kalicidirlar.

Tiirkiye, cesitli konularda bir¢ok uluslararast sozlesmeye taraf olarak, bu
sozlesmelerdeki yiikiimliiliikleri yerine getirme taahhiidii altina girmistir.

Cevre hukukunda iilkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerden, konumuz
itibariyle 6zel Onem tasiyanlar Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarini
Koruma Sozlesmesi, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararas1 Oneme
Sahip Sulak Alanlar Hakkindaki So6zlesme, Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasmma Dair Sozlesme ve Akdeniz’in Kirlenmeye Kargi Korunmasi

Sozlesmesi’dir.

B. Avrupa’mm Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarim Koruma

Sozlesmesi (Bern Siizlesmesi)132

Yabani flora ve faunay1r ve bunlarin yasama ortamlarini muhafaza etmek,
ozellikle birden fazla devletin isbirligini gerektirenlerin korunmasi ve bu konuda iiye
tilkeler arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla hazirlanan bu sézlesmeye iilkemiz de
taraf bulunmaktadir.

Yabani bitki ve hayvanlarin ve bunlarin dogal yasam ortamlarinin korunmasini
amaclayan sozlesme, kesin olarak koruma altina alinan bitki ve hayvan tiirlerini,
korunan hayvan tiirlerini ve yasaklanan av metod ve araglarini ayrintili bir bigimde
sayan dort adet ek liste icermektedir.

Sozlesmenin 6nsoziinde yabani flora ve faunanin korunmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi gerekli estetik, bilimsel, kiiltiirel, rekreasyonel, ekonomik ve 6zgiin degerde
dogal bir miras olusturdugu belirtilerek, biyolojik dengelerin devamliliginda yabani
flora ve faunanin oynadigi temel rol vurgulanmis; yabani flora ve faunan birgok
tiriiniin ciddi bigimde tiikkenmekte oldugu ve hatta yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya

kaldigr ifade edilerek, dogal yasama ortamlarimin korunmasinin yabani flora ve

"2 RG. 20 Subat 1994, Sayi: 18318 (9.1.1984 tarih ve 84/7601 sayih Bakanlar Kurulu karariyla

onaylanmustir).
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faunanin korunmasinda hayati 6nemi oldugu belirtilmistir. S6zlesmede, nesli tehlikeye
diigmiis veya diisebilecek tiirlere, 6zellikle gocmen olanlarina 6zel onem verilecegi
ayrica hiikiim altina alinmistir.

Bu ag¢iklamalar 15181nda, s6zlesmenin ii¢ temel amaci dile getirilmistir:

1- Planlama asamalarinda ekolojik fonksiyonlarin daha fazla dikkate alinmasini
saglamak,

2- Baglica yabani bitki ve hayvan tiirleri i¢in asgari bir koruma, az sayida
bulunan nadir ve tehlike altindaki tiirlerle gb¢cmen tiirler i¢in kesin bir
koruma saglamak,

3- Sozlesmeye taraf olan iilkeler arasinda dogay1 koruma konusunda siki bir

igbirligini gerc;eklestirmek13 ’,

Sozlesmenin 4. maddesinde, sozlesmeye taraf olanlarin yabani bitki ve hayvan
tirlerinin yasama ortamlarinin, 6zellikle I ve II nolu ek listeler uyarinca kesin olarak
koruma altina alinan flora ve fauna tiirlerinin ve yok olma tehlikesi altinda bulunan
dogal yasama ortamlarinin korunmasini giivence altina almak iizere, uygun ve gerekli
yasal ve idari onlemeleri alacagi belirtilmektedir.

Sozlesmenin 6. maddesinde ise, II nolu ek listede yer alan kesin olarak koruma
altina alinan fauna tiirlerinin 6zel olarak korunmasinda, bu tiirlere yonelik her tiirlii
kasith yakalama ve alikoyma, kasitli 6ldiirme sekilleri; iireme ve dinlenme yerlerine
kasith olarak zarar verilmesi veya buralarin tahrip edilmesi, 6zellikle iireme, gelistirme
ve kis uykusu donemlerinde kasith olarak rahatsiz edilmesi, yabani ¢evreden yumurta
toplanmasi veya kasten tahrip edilmesi veya bos olsa bile bu yumurtalarin alikonulmasi
hallerinin akit taraflarca 6zellikle yasaklanacag belirtilmektedir.

Sozlesmenin III nolu ek listesinde "Korunan Fauna Tiirleri" i¢inde sayilan
yabani faunanin korunmasim giivence altina alacak uygun ve gerekli yasal ve idari
onlemlerin akit taraflarca alinacag: da s6zlesmenin 7. maddesinde dile getirilmistir.

Bern Sozlesmesi, magaralarda yasayan canlilarin korunmasina yonelik en
onemli diizenlemelerden biri olup, magara canlilarinin korunmasinin yam sira bu

canlilarin yagama ortami olan dogal magaralarin da korunmasini 6ngdrmektedir.

133 Bkz. ARDA, s. 36.
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Sozlesmenin II nolu ek listesinde, "Kesin Koruma Altina Alinan Fauna Tiirleri"
icinde magaralarin belirgin canlilarindan MICROCHIROOHTERA (Kiiciik Yarasalar)
da sayilmig ve Pipistrelus pipistrellus (Ciice Yarasa) disindaki biitiin tiirlerin kesin
koruma altina alinan tiirlerden olduklar1 belirtilmistir. Ciice yarasalar ise, yine
sozlesmenin III nolu ek listesinde korunan fauna tiirleri arasinda sayilmaktadirlar.
Endemik canl tiirlerinden olan PROTEIDAE (Magara Semenderi) de ek liste II'de
sayilmis kesin koruma altina alinan tiirler arasindadir.

Bern Sézlesmesi uyarinca, sadece bu tiirler koruma altinda olmayip, s6zlesmeye
taraf olan devletler bu canl tiirlerinin yasama ortamlarini, 6zellikle I ve II nolu ek
listelerde yer alan ve yok olma tehlikesi altinda bulunan flora ve faunanin dogal yasama
ortamlarinin muhafazasim giivence altina almay1 da taahhiit etmektedirler.

Tiirkiye, Ek Liste II’de yer alan ancak iilkemiz sartlarinda kesin koruma altina
alinmayacak fauna tiirleri ile Ek Liste IV’te yer alan Metod ve Araclarina dair bazi
ihtirazi kayitlar koymustur. Bu ihtirazi kayitlar incelendiginde, iilkemiz sartlarinda
kesin koruma altina alinmayacak fauna tiirleri arasinda magara canlilar1 sayilmamaistir.
Tiirkiye, Bern Sozlesmesi’'ne taraf olarak, ihtirazi kayit koymamis oldugu hususlarda
yaban hayati ve yasam alanlarin1 koruma altina almayi taahhiit etmis bulunmaktadir. Bu
bakimdan, sozlesme uyarinca kesin koruma altina alinan ve korunan fauna tiirleri
arasinda sayillan magara canlilar1 ve bunlarin yasam ortami olan magaralarin

korunmasi, Bern S6zlesmesi kapsaminda uluslararasi taahhiit altindadir.

C. Ogzellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamm Olarak Uluslararasi Oneme

Sahip Sulak Alanlar Hakkindaki Sozlesme (Ramsar Siizlesmesi)134

Ramsar Sozlesmesi, sulak alanlarin  ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve
rekreasyonel olarak biiyiik bir kaynak olusturdugu ve kaybedilmeleri halinde bir daha
geri getirilemeyecegi inanciyla, sulak alanlarin giderek artan sekilde kaybina sebep
olacak hareketleri durdurmak istegiyle, su kuslarinin mevsimsel gogleri sirasinda
sinirlar asabildigi ve bu nedenle uluslararasi bir kaynak oldugu taninarak sulak alanlarin

ve onlara bagli bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasinin, ileri goriilii ulusal

B4 RG. 17 Mayis 1994, Sayr: 21937 (15.3.1994 giin ve 5434 nolu Bakanlar Kurulu karariyla

onaylanmustir).
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politikalarla, koordineli uluslar arasi faaliyetlerin birlestirilmesi yoluyla saglanacagi
diisiincesiyle akit taraflar sozlesmeye taraf olmuslardir.

Sozlesmede sulak alanlar; dogal veya yapay, devamli ya da gegici, sular durgun
veya akintili, tatli, aci veya tuzlu, denizlerine gel-git hareketinin ¢cekilme devresinde
alt1 metreyi gegmeyen derinlikleri kapsayan biitiin sular, bataklik, sazlik ve tiirbiyerler
olarak tanimlanmustir.

Sozlesmenin ikinci maddesi uyarinca akit taraflar, iilkesi topraklarinda yer alan
elverigli sulak alanlar1 s6zlesmenin sekizinci maddesi uyarinca tutulacak ‘Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi’ne dahil edilmek iizere belirleyeceklerdir. Liste igin
sulak alanlarin belirlenmesinde bu alanlarin ekolojik, botanik, zoolojik, limnolojik ve
hidrolojik agilardan uluslararas1 6nemlerine gore yapilacagi ve hangi mevsimde olursa
olsun, su kuslart icin uluslararast dneme sahip sulak alanlarin 6ncelikle dahil edilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Sozlesmenin taraflarinin planlamalarini, listeye dahil ettirdikleri sulak alanlarin
korunmasim gelistirecekleri ve iilkelerindeki diger sulak alanlarin miimkiin oldugunca
akillica kullanilmalarin1 saglayacak sekilde formiile edip uygulayacaklari (m.3/1) ve
listeye dahil olsun ya da olmasin, sulak alanlarinda tabiati koruma alanlar1 ayirarak
sulak alanlarin ve su kuglarinin korunmasim gelistirecekleri ve yeterli inzibati tedbirleri
alacaklar1 (m. 4/1) hiikiim altina alinmis ve sdzlesmeye taraf olan devletlere konuyla
ilgili dnemli yiikiimliiliikler getirilmistir.

Sozlesme, 1971 yilindan giinlimiize kapsami ve politikalar1 agisindan bazi
degisiklikler gecirmistir. Sozlesmenin ¢ercevesi su kuslarindan sulak alanlara dogru
genislemis, gelecege doniik politikalart da su kaynaklarini kapsayacak sekilde
sekjllenmistir135.

Sozlesme dogrultusundaki strateji ve politikalarin  belirlenmesi  ve
giincellenmesi amaciyla taraf devletler, sozlesmenin altinct maddesi uyarinca
diizenlenen konferanslarda biraraya gelmektedirler. 2002 yilinda toplanan ilgili
konferansta, karstik yapilarin da sulak alanlar kapsaminda degerlendirilmesi karara
baglanmstir.

Ulkemizin yaklastk %40’a varan bir boliimiiniin, karstik olusumlara uygun

karbonat ve siilfath kayalardan meydana geldigi diisiiniildiigiinde, sz konusu kararin

135 ERDOGAN, s. 22.
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genis karstik alanlara sahip Tiirkiye bakimindan tasidigi énem daha da ciddi bir boyut
kazanmaktadir.
Ramsar So6zlesmesi dogrultusunda hazirlanan "Sulak Alanlarin Korunmasi

Yonetmeligi"'*®

, sulak alan kavramini etkin bir koruma statiisii haline getirmistir.
Yonetmelik, sozlesme kapsaminda uluslararast éneme sahip olsun veya olmasin tiim
sulak alanlar ile bu alanlarla iligkili habitatlarin korunmasi ve akilci kullanimlarini
kapsamaktadir.

Sozlesme uyarinca listeye dahil edilen alanlarin, uluslararasi taahhiit altinda
olmalar1 nedeniyle sadece sorumlusu olan kurum tarafindan degil, tiim ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan etkin olarak korunmak zorunda olduklari hakli olarak dile
getirilmistir137.

Sulak alan kavramina getirilen bu yeni kriter, iilkemizdeki dogal magaralarin en
biiyiik ve yaygin grubunu olusturan karstik magaralar acisindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Karstik yapilarin da sulak alan olarak degerlendirilmesi ile iilkemizde
potansiyel "Ramsar Alanlan" yiizlerle, belki de binlerle ifade edilecek sayiya
ulasacaktir.

30 Ocak 2004 tarihinde gergeklestirilen Ulusal Sulakalan Komisyonun 2.
olagan toplantisinda Yumurtalik Lagiinleri, Meke Golii ve Kizoren Obrugu’nun ramsar
sinirlart kabul edilmis, Cevre ve Orman Bakanliginin 4 nolu Sulakalanlar Tebligi138 ile
Kizoren Obrugu Ramsar listesine dahil edilerek iilkemizde ilk defa bir dogal magara
Ramsar Sozlesmesi ve Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi kapsaminda korumaya
alinmagtir.

Sozlesmesi kapsaminda karstik yapilarin da "sulak alan" olarak kabul edilmesi

ile birlikte Ramsar S6zlesmesi dogal magaralarin korunmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir

diizenleme haline gelmistir.

%% R.G. 17 Mayis 2005, Say1: 25818.
137 ERDOGAN, s. 22.
8 RG. 9 Subat 2005, Say: : 25722.
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D. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Siizlesme139

Tiim insanligin ortak mirasi olarak kabul edilen istisnai neme sahip kiiltiirel ve
dogal varliklarin yok olma tehdidi karsisinda bu degerlerin korunmasi ve yasatilmasi
icin gerekli igbirligini saglamak amaci ile UNESCO’nun 17 Ekim- 21 Kasim 1972
tarihleri arasinda Paris’te toplanan oturumunda bu sorunun uluslararasi bir sdzlesme
konusu yapilmasina karar verilmis ve 16 Kasim 1972 tarihinde Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme kabul edilmistir.

Sozlesmenin birinci maddesinde "amitlar, yap1 topluluklart ve sitler”, "kiiltiirel
miras" kavrami icinde degerlendirilmis ve bunlarin tanimlari ayrintili olarak verilmistir.

Buna gore anitlar "tarih, sanat veya bilin agisindan istisnai evrensel degerdeki
mimari eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya
yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri" olarak, sitler ise "tarihsel, estetik,
etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan iriinii
eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar" olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamalar dogrultusunda, eski donemlerde insan yerlesimlerine
konu olmus dogal magaralar, istisnai evrensel degere sahip olmalar1 kosulu ile kiiltiirel
miras kapsamina girebileceklerdir.

Sozlesmenin ikinci maddesinde ise "dogal miras"in tanimi yapilmistir. Buna
gore:

- Estetik veya bilimsel acidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan meydana gelmis dogal
anitlar;

- Bilim veya muhafaza acisindan istisnai evrensel degere sahip jeolojik ve
fizyolojik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin
yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar;

- Bilim, muhafaza veya dogal giizellik bakimindan istisnai evrensel degeri olan

dogal sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.

9 RG. 14 Subat 1982, Sayi: 17959 (23.5.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu karari ile

onaylanmustir)
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Bu sayilan degerler Sozlesme kapsaminda dogal miras olarak degerlendirilmis
olup, bu tiir istisnai evrensel degere sahip olan dogal magaralarin, maddede sayilan
ozellikleri bakimindan dogal miras kapsaminda degerlendirilmeleri miimkiindiir.

Sozlesmeye taraf olan devletlerin topraklarinda bulunan s6z konusu kiiltiirel ve
dogal mirasin belirlenmesinde, korunmasinda, muhafazasinda, teshiri ve gelecek
kusaklara iletilmesinin saglanmasinda oncelikli goérevin kendilerine ait oldugu hiikiim
altina alimmistir. Bu yiikiimliilik dahilinde devletlerin, kaynaklarin1 sonuna kadar
kullanarak ve uygun oldugunda 6zellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik alanlarda her
tirlii uluslararas1 yardim ve igbirligi saglayarak elinden geleni yapacaklar
belirtilmektedir (m. 4).

Ulkemizin, Diinya Miras Listesi’ne dahil dokuz adet varlig1 bulunmaktadir. Bu
varliklardan Istanbul, Safranbolu, Bogazkoy (Hattusas), Nemrut Dagi, Xanthos-
Letoon, Divrigi Ulu Camii ile Dariigsifas1 ve Truva Arkeolojik Kenti kiiltiirel miras
olarak; Pamukkale ve Goreme- Kapadokya hem Kkiiltiirel, hem dogal miras olarak
listeye alinmislardir. Ayrica, Diinya Miras Merkezi tarafindan 2000 yilinda onaylanan
Gegici Listede 16 adet kiiltiir ve tabiat degerimiz bulunmaktadir.

Bunlarin yani1 sira UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi’'nde yer alan Efes ve
Karain orenyerlerine ait adaylik dosyalarn da UNESCO Diinya Miras Merkezi’'ne
gbnderilmistir.”o. Antalya ili sinirlant i¢inde yer alan Karain orenyerinde bulunan
Karain Magarast yontmatas donemi yerlesimine konu olmus dogal bir magaradir.
Karain orenyerinin Diinya Miras Listesi’ne alinmasi ile, tilkemizde ilk defa bir dogal

magara bu koruma statiisiinden yararlanmis olacaktir.

E. Akdeniz’in Kirlenmeye Karsti Korunmasi Sozlesmesi (Barselona

Siizlesmesi)141

16 Subat 1976 tarihinde Barselona’da, ¢evre Kkirliligini onlemek amaciyla,
kisaca "Barselona Sozlesmesi" olarak adlandirilan Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi

Korunmasi S6zlesmesi imza altina alinmustir.

140 www.kulturturizm.gov.tr/portal/turkiye_tr.asp?belgeno=2668.

"I RG. 12 Haziran 1981, Say1: 17368 (7.12.1980 tarih ve 9/2/2067 sayili Bakanlar Kurulu karariyla

onaylanmustir).

58



Bu sozlesme ile taraflar, tek tek veya birlikte, Akdeniz Bolgesi'nde deniz
cevresinin korunmasim ve daha iyi duruma getirilmesini saglamak iizere kirlilikten
korunma, kirliligi hafifletme ve kirlilikle miicadele icin gerekli biitiin tedbirleri almakla
yiikiimliidiirler.

Barselona Sozlesmesi’ne ek olarak dort adet de protokol diizenlenmis olup

bunlar:

- Akdeniz’in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda
Kirlenmeden Korunmasi,

- Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligi,

- Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmast,

- Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlart Kurulmasi, konularina iliskin

protokollerdir.

Bu protokollerden en 6nemli ve calismamiz ile ilgili olan Akdeniz’in Ozel
Koruma Alanlarma iliskin Protokol'*diir. Bu protokolde yer alan ©zel koruma
alanlarmin i¢ hukukumuza yansimasi, "Ozel Cevre Koruma Bolgesi" seklinde
olmustur'®’. Bu sekilde pek ¢ok dogal magaranin dolayl bir bicimde de olsa korunmasi
saglanmaktadir.

S6z konusu protokol 1995 yilinda soézlesmeye taraf olan iilkelerin katilim ile
yeniden diizenlenmis ve her iki belgenin taraflar1 arasindaki iligkilerde 1982 tarihli
Akdeniz’in Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol’iin yerine gecmek iizere
"Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige iliskin Protokol'**" imza

altina alinmistir.

142 RG. 23 Ekim 1988, Say1: 19968 (7.10.1988 tarihli ve 88/13151 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanmustir).

' Bkz. [KINCI BOLUM, IIL, E.

1% RG.22 Temmuz 2002, Sayi: 24854 (22.7.2002 tarihli ve 2002/4545 sayili Bakanlar Kurulu karartyla

onaylanmustir).
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UCUNCU BOLUM
MAGARALARIN KORUNMASINDA

YETKILIi MAKAM VE KURULLAR

I. YETKILi MAKAMLAR

A. Genel Olarak

Dogal magaralarimizin ve magara canlilarinin korunmasi bakimindan, i¢ hukuk
diizenlemeleri ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 anlasmalar uyarinca Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanlig: yetkili kilinmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, tabiat varligi niteliginde olmalar ile Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu (KTVKK) kapsaminda yer almalart nedeniyle
magaralarin korunmasi bakimindan sorumludur. Cevre ve Orman Bakanlig1 ise Cevre
Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Orman Kanunu, Kara Avciligi Kanunu uyarinca yetkili
kilinmis olmast bakimindan ve dogrudan veya dolayli olarak magaralann ve magara
ekosistemini korumaya yonelik hiikiimleri igeren uluslararasi sozlesmelerin
uygulayicist konumunda bulunmasi nedeniyle magaralarin korunmasinda 6nemli bir

konuma sahiptir.

B. Kiiltiir Ve Turizm Bakanhg

KTVKK m. 10’da, her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasimi saglamak igin gerekli tedbirleri
almak, aldirmak ve bunlarin her tiirli denetimini yapmak yetkisi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’'na verilmistir. Taginmaz tabiat varligi niteligindeki dogal magaralar bu
hiikiim geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca korunur ve denetlenirler.

Ancak bu madde hiikmii ile baz1 istisnalar kabul edilmistir. Buna gére TBMM,

Milli Savunma Bakanh@ ve  Vakiflar Genel Miudurliigi, kendi  idare ve
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denetimlerinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmalar1 ve denetimleri
bakimindan gorevli kabul edilmiglerdir.

Bu korumanin TBMM tarafindan gerceklestirilecek olmasi halinde, gerektiginde
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teknik yardimimin ve isbirliginin saglanacagi; Milli
Savunma Bakanligi’nin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak bolgede bulunan
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinin ise Milli Savunma Bakanlig ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 arasinda diizenlenecek protokol esaslarina gore yiiriitiilecegi hiikiim
alina alinmgstir.

Yine ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise, diger kamu kurum ve kuruluglarinin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma ve
degerlendirilmesinin, KTVKK hiikiimlerine uygun olarak kendileri tarafindan
saglanacagi da belirtilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi genel yetkiye sahip olmakla birlikte, Milli Savunma
Bakanligi, Vakiflar Genel Mudiirliigii ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 kendi idare
ve denetimlerinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
ile, TBMM Baskanlig1 ise sadece korunmasi ile yetkilendirilmistir.

Kanaatimce, bu madde ile tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 bakimindan
TBMM, Milli Savunma Bakanhigi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne yapilan yetki
devirleri yerinde degildir. Yine aym sekilde, miilkiyetlerinde bulunan taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi bakimindan, miilkiyet sahibi
kamu kurum ve kuruluglarinin yetkili hale getirilmeleri ve bu amacla her y1l biitgelerine
o0denek ayrilmasi da sakincalidir. Nitekim, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi, bilgi ve uzmanlik gerektiren alanlardir. Bu varliklarin korunmasi
sirasinda atilacak yanlis adimlar, geri doniilmesi imkansiz zararlara sebebiyet
verebilecek niteliktedir. Bu acidan bakildiginda, koruma iglerinin 6nemi daha da 6ne
cikmaktadir. Bu nedenlerle, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi islerinin uzman bir
kadro ile tek elden yiiriitiilmesi gerektigi goriisiindeyim.

KTVKK m. 7 uyarinca, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tespitinin Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi tarafindan dogrudan dogruya veya diger ilgili
kurum ve kuruluslarin uzmanlarindan faydalanilarak yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
Yalniz Bakanligin bu yetkisi, korunmasi gerekli tiim tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat
145

varliklarim1 kapsamaz. Nitekim, Kanunun 6. maddesinin (a) bendi ile

"> "Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19. yiizyil sonuna kadar yapilmis tasinmazlar".
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(d) bendi'*® kapsamundaki tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari hakkinda Bakanligin
tespit yetkisi yoktur'*’. Bu bakimdan, KTVKK m. 6/a kapsaminda yer alan dogal
magaralarin, korunmalan i¢cin Bakanlik tarafindan tespit edilmeleri s6z konusu olmaz.
Bu magaralarin tiimii 6zellikleri geregi korunmasi gerekli taginmaz tabiat varliklar
olup, korunmalar i¢in tek tek tespit edilmeleri sdz konusu degildir.

KTVKK m. 13 ile, Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup da
usuliine gore tescil ve ilan olunan her c¢esit korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varligi ile bunlara ait korunma siniri dahilindeki tasinmazlarin, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’'nin izni olmadan gercek ve tiizelkisilere satilamayacagi ve hibe
edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. BoOyle bir yetkinin, hi¢bir goriise bagh
tutulmadan sadece Bakanligin inisiyatifine birakilmis olmasinin yerinde olmadig,
Bakanligin bu yondeki izninin, Yiiksek Kurul’dan olumlu goriis alinmasina baglanmasi
gerektigi kanaatindeyim.

Ayrica Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarda varlig
bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarinin Devlet mali niteliginde oldugunu dile getirmistikms. Bu agidan
degerlendirildiginde, korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varligi niteligindeki dogal
magaralarin  6zel hukuk kisilerine satimalarmin s6z konusu olamayacagi
kanaatindeyim. Ancak, bu nitelikteki bir dogal magaranin icinde yer aldigi arazinin
satilmasi pek tabiki s6z konusu olabilir. Boyle bir durumda, arazinin satilabilmesi i¢in
Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin alinmasi gerekliligi, dogal magaranin tescil ve
ilan edilmis olmasi sartina m1 baglanacaktir? Nitekim maddede dikkat edilmesi
gereken bir diger husus da s6z konusu iznin, "usuliine uygun tespit ve ilan olunan"
varliklar hakkinda s6z konusu olmasidir. Bu durumda tescil ve ilan olunmamus varliklar
ile bunlarin koruma sinirlar1 dahilindeki tasinmazlarin, Bakanhigin iznine dahi gerek
duyulmadan gercek ve tiizelkisilere satilabilecegi veya hibe edilebilecegi sakincasi

ortaya ¢ikmaktadir.

146 "Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil soz konusu olmaksizin Milli
Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve
tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmis evler".

"7 KANADOGLU, s. 100.

¥ Bkz. IKINCI BOLUM, IL.
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Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligiin tespitte bulunmasi ile ve koruma kurullarinca tescili yapildiklar i¢in bu
niteligi kazanmadiklarini, bu varliklarin tespit ve tescil edilmeseler dahi 6. maddede
sayllan Ornekler kapsaminda iseler korunmasi gerekli tasginmaz kiiltir ve tabiat
varliklar1 olduklarini dile getirmistik149. Kanaatimce, bu bakimdan, korunmasi gerekli
taginmaz tabiat varligi niteligindeki dogal bir magaranin icinde yer aldigi bir kamu
kurum veya kurulusuna ait olan arazinin 6zel hukuk kisilerine satilmasi veya hibe
edilecek olmasit durumunda, Bakanligin izninin alinmasi i¢in dogal magaranin tespit
edilmis olmas1 sartimin aranmamasi gerekir. Ancak yasa hitkmii ¢cok acik ve net
olmakla, konuyla ilgili yorum yapilmasina imkan vermemektedir. Madde uyarinca,
Hazineye ve diger kamu kurum veya kuruluslarina ait olan bir arazi, icinde tescil ve
ilan olunmamis ancak KTVKK. kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varligi
olan bir dogal magaranin bulundugu biliniyor olsa dahi Bakanligin izninin alinmasina
gerek olmadan gergek veya tiizelkisilere satilabilecek veya hibe edilebilecektir.

KTVKK m. 14’te, korunmas1 gerekli tasinmaz ve kiiltiir ve tabiat varliklarinin
intifa haklarinin, belirli siirelerle kamu hizmetlerinde kullamilmak iizere, Devlet
dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu yararina calisan ulusal derneklere
birakilmasinin veya gercek ve tiizel kisilere kiraya verilmesinin Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1’nin iznine tabi oldugu belirtilmistir.

Bu madde hiikmiiniin 13. madde ile olan baglantis1 nedeniyle, intifa hakki
verilecek veya kiraya verilecek taginmazlarin, Hazineye ve diger kamu kurum veya
kuruluslarina ait usuliine gore tescil ve ilan olunmus korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklar1 olmas1 gerekmektedir. Buna gore, korunmasi gerekli tasinmaz tabiat
varlig1 olan bir dogal magara, tescil ve ilan olmus olmasi sarti ile Bakanligin izni
alimmak suretiyle kiraya verilebilecektir.

KTVKK m. 35°te ise, tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinin meydana
cikarilmasi i¢in yapilacak arastirma, sondaj ve kazi yapma hakkinin sadece Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na ait oldugu hiikiim altina alinmistir. Buna gore, Tiirk ve Yabanci
heyet ve kurumlara arastirma izni Kiiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan, kazi ve
sondaj izni ise Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan verilir. Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi’'nin elemanlar1 veya Bakanlik¢a gorevlendirilecek Tiirk bilim

149 Bkz. IKINCI BOLUM, 111, B.
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adamlan tarafindan yapilacak arastirma, sondaj ve kazilar i¢in Bakanligin izni yeterli
olacaktir.
Maddede yer alan arastirmamin, mutlak bicimde "arkeolojik" olacag

belirtilmektedir'>®

. Madde ile arkeolojik oneme sahip dogal magaralar bakimindan da
korunma saglanmakta; ehil olmayan kimseler tarafindan yapilacak olan aragtirma, kazi
ve sondajlar nedeniyle meydana gelebilecek tahribatin da Oniine gegilmektedir. Bu
nedenlerle, Bakanligin takdir yetkisini kullanirken titiz davranmasi son derece
onemlidir.

Uluslararas1 alanda ise, taraf oldugumuz Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasima Dair Sozlesme uyarinca olusturulan Diinya Miras Listesinde 9 adet
varligimizin yer almasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yiiriitillen ¢alismalar

sonucunda gergeklesmis olup, daha ¢ok varligimizin bu listede yer alabilmesi icin

gerekli calismalar da siirdiiriilmektedir.

C. Cevre Ve Orman Bakanhg

1. Genel Olarak

Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun"' uyarinca,
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, arazinin ve dogal kaynaklarmm en uygun ve
verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkemizin dogal bitki ve hayvan varlig: ile
dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii ¢evre kirliliginin énlenmesi
ve ormanlarimizin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletilmesi,
ormanlarin icinde ve bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmast ve bunun ig¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi, orman iriinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman
tiriinleri sanayinin gelistirilmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanligi kurulmus, teskilat ve
gorevlerine iliskin esaslar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bakanhigin gorevleri, ilgili kanunun 2. maddesinde sayilmistir. Buna gore
Bakanligin konumuz bakimindan 6nem tasiyan gorevleri sunlardir:

- Cevrenin korunmasi, kirliligin Onlenmesi ve iyilestirilmesi icin ilgili

calismalar yapmak,

%% KANADOGLU, s. 195.
! RG. 8 Mays 2003, Sayi: 25102.
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- Hayvanlarin korunmasina yonelik calismalan ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluglarin konuyla ilgili isbirligini saglayarak gerceklestirmek; konuyla
ilgili olarak yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek ve denetlemek ve
denetlenmesini saglamak,

- Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve
kuruluglart arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, goniillii
kuruluslart yonlendirmek, desteklemek,

- Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti iilke biitiiniinde izlemek ve
denetlemek,

- Cevre ve orman konularinda uluslararas1 diizeyde siirdiiriilen ¢aligmalarin
izlenmesi ve bu calismalara iilkemizin istirakine iliskin koordinasyonun
saglanmasina uluslararas1 iligkilerin yiiriitilmesi ile 1ilgili mevzuat
cercevesinde yardimci olmak,

- Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve orman
ici mesire yerleri ile biyolojik cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin
tespiti, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini

saglamak.

Cevre Kanununun 9/h bendi uyarinca, atik su yonetimi ile ilgili politikalarin
olusturulmas1 ve koordinasyonun saglanmast da Cevre ve Orman Bakanliginin
sorumluluguna birakilmistir.

Kara Avciligit Kanununun 4. maddesinin 5. fikrasinda da yaban hayati koruma
ve gelistirme sahalarinda yaban hayatin tahrip edilemeyecegi, ekosistemin
bozulamayacagi, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalar ile iiretme istasyonlari
sinirlart disinda da olsa bu sahalara olumsuz etki yapacak tesislere izin verilemeyecegi,
mevcut tesislerin atiklarinin artilmadan birakilamayacagi, onaylanmis planlarda
belirtilen yap1 ve tesisler disinda higbir yap1 ve tesis kurulamayacagi, irtifak hakki tesis
edilemeyecegi hiikiim altina alinmis ve bu sahalarda gerektiginde ilave yasaklarin
getirilmesi Cevre ve Orman Bakanliginin sorumluluguna birakilmistir. Bu alanlarda,
Bakanligin uygun goriisii alinmadan diger kamu kurum ve kuruluslarinca yasaklama

getirilmesi de miimkiin degildir.
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2. Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg

Cevre ve Orman Bakanlig: biinyesinde yer alan onemli bir kurulus da "Ozel
Cevre Koruma Kurumu Baskanlhigi (OCKKB)"dir. OCKKB, 6nce Basbakanliga bagl
ve tiizel kisilige sahip olarak, Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol’iin
i¢ hukukumuza girmesinden sonra kurulmus ve 383 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'>?

9 Agustos 1991 tarih ve 444 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'” ile OCKKB,

ile gorev ve yetkileri tanimlanmustir.

gorev ve yetkilerinde degisiklik olmaksizin Cevre ve Orman Bakanlii’na bagl bir
kurulus haline getirilmistir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanh@g Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ile, Cevre Kanunu'nun 9. maddesi uyarinca Ozel Cevre Koruma Bolgesi
(OCKB) olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu cevre degerlerini
korumak ve mevcut ¢evre sorunlarin1 gidermek icin tiim tedbirleri almak, bu alanlarin
koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarim yapmak, mevcut her
Olcekteki plan ve plan kararlarmmi revize etmek ve re’sen onaylamak yetkileri
OCKKB’na verilmistir.

Kurum bu yetkilerini kullanirken, uluslararas1 koruma sdzlesmeleri ve ¢cevre mevzuatini
dikkate alarak OCKB’ndeki koruma ve kullanma esaslarini tepit eder, yeniden
diizenlemeler yapar ve OCKB’nin bu KHK’nin amac1 dogrultusunda korunmasi igin
her tiirlii icraatta bulunur, arastirma ve incelemeleri yaptirir, gerektiginde tim kamu

kurum ve kuruluslar ile ilgili dernek ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi saglar.

3. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii

Kanunun iigiincii boliimiinde "Ana Hizmet Birimleri" baslig1 altinda, Bakanliga
bagh miidiirliik ve daire bagkanliklar ile bunlarin gorevleri yer almaktadir. 8. maddede
sayilan birimlerden "Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii" magaralarin
korunmasi bakimindan 6nemli yetkilere sahip bulunmaktadir. Bu kanunla, daha 6nce

ayr1 gorev alanlarina sahip bulunan Milli Parklar ve Av Yaban Hayati Genel

2 RG. 13 Kasim 1989, Say1: 20341.
'3 RG. 13 Kasim 1989, Say1: 20341.
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Midiirliigii ile Cevre Koruma Genel Miidiirligi birlikte degerlendirilmis ve "Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii" olarak yeniden yapilandirilmistir.
Miidiirliigiin gorevleri 13. maddede sayillmistir. Buna gore Miidiirliigiin,

konumuz bakimindan 6zellikle 6nem tasiyan gorevleri sunlardir:

- Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlan ve yeterli
mesire yerlerini ayrilmasi, korunmasi, planlanmasi, diizenlenmesi,
gelistirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve iglettirilmesi ile ilgili
isleri yiiriitmek,

- 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile verilen gorevleri yapmak ve yaptirmak,

- Yaban hayat1 ve kara av kaynaklar1 ile orman i¢i su kaynaklari, dere, gol,
golet ve sulak alanlarin ve hassas bolgelerin korunmasi, gelistirilmesi, kara
avciliginin diizenlenmesi, av kaynaklarinin isletilmesi ve kontrolii ile ilgili
her tiirlii etiit, envanter, planlama, projelendirme, uygulama ve izlemeye
iligkin is ve islemleri yapmak ve yaptirmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri
kurmak ve kurdurmak,

- Kara avciligim diizenleyen mevzuat ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek.,

- Uluslararas1 koruma sozlesmeleri ile belirlenen yorelerdeki koruma ve
kullanma esaslarin1 ¢evre mevzuati dikkate alinarak tespit etmek ve yeni
diizenlemeler yapmak,

- Uluslararas1 sdzlesme ile koruma altina alinan, canl: tiirleri (flora, fauna) ile
alanlarin korunmasi konusunda tedbirler almak, ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmak,

- Hayvanlarin korunmasina yonelik calismalari, ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum orgiitleriyle isbirligi icinde yapmak, yaptirmak,
bu konuda yiiriitilen faaliyetleri desteklemek, denetlemek ve
denetlenmesini saglamak.

- Cevrenin korunmasi ile ilgili hedef, ilke ve amaclar ile stratejiler

belirlemek, bunlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek.

Tiim bu diizenlemeler 15181inda Cevre ve Orman Bakanligi; magaralar ile magara
canlilarinin korumasinda 6nem tasiyan ve iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sozlesme
hiikiimlerini uygulamakla da yiikiimliidiir. Buna gore, konumuz bakimindan &nem

tasiyan Bern Sozlesmesi, Ramsar Sozlesmesi, Barselona Soézlesmesi ve Cenevre
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Protokolii hiikiimlerinin i¢ hukukumuzda uygulanmasindan Cevre ve Orman Bakanligi

sorumludur.

II. YETKIiLi KURULLAR

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsaminda, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’na bagh "Kiiltiir ve Tabiat Varlilarin1 Koruma Yiiksek Kurulu"
(Yiiksek Kurul) ile "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullar” (Bolge

Kurullar1) yer almaktadir.

KTVKK’nun ilk metninde, Yiiksek Kurul ile birlikte Bolge Kurullar
olusturulmustu. Ancak 3386 sayili Kanun ile mevcut Bolge Kurullar1 yerine Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kurullann getirildi. 3386 sayili Kanun ile getirilen
degisiklikten onceki 57. madde ile Bolge Kurullarinin gorevleri, Yiiksek Kurulun ilke
kararlarina uymak kosuluyla, uygulamaya yonelik kararlar almakti ve 61. madde
uyarinca Bolge Kurullarinin kararlarina karsi otuz giin ig¢inde Yiiksek Kurula itiraz
olanagi bulunmaktaydi. Yiiksek Kurulca itirazin kabul edilmemesi durumunda, iptal
talebi ile Idare Mahkemesine bagvurulabilmekteydi. 3386 sayili Kanun ile sz konusu
61. madde yiiriirliikten kaldirilarak, Koruma Kurullar1 kararlarina kars1 Yiiksek Kurula
itiraz olanag1 taninmamusti.

5226 sayili "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un'>* 17. maddesi ile KTVKK’nda
yer alan "Koruma Kurulu" ibareleri, "Koruma Boélge Kurulu" olarak degistirilmistir.
"Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bélge Kurullar

Calismalar1 ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak itirazlara Dair Yonetmelik"in'> 7

maddesinin (d) bendinde sayilan Bolge Kurullarn kararlarina karsi itirazlar
degerlendirerek karar alma yetkisi verilmistir. Yonetmeligin 18. maddesi ile de Yiiksek
Kurula yapilacak itirazlarin kapsami ve usulii diizenlenmis olup, ilgili Bolge Kurullar
kararlarina kars1 60 giin icinde Yiiksek Kurula itiraz olanag1 taninmistir.

Yiiksek Kurul ile Bolge Kurullan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagh olup,

ayn birer tlizelkisilikleri ve dolayisiyla "husumet ehliyetleri" bulunmamaktadir. Bu

13 RG. 27 Temmuz 2004, Say1: 25535.
'35 RG. 12 Ocak 2005, Sayi: 25698.
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nedenle, davalar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi hasim gosterilerek acilir. Bolge kurulu
kararina karsi dogrudan Idare Mahkemesine gidilmez; once Yiiksek Kurula miiracaat
gerekmektedir. Yiiksek Kurula yapilan itirazlar sonuclanincaya kadar itiraza konu
Bolge Kurulu kararinin uygulanmasina devam edilir. Itirazin reddine karar verilmesi
halinde ilgililer, 60 giin i¢inde ilgili Idare Mahkemesinde Yiiksek Kurul kararina kars1

iptal davasi agabilirler.

A. Kiiltiir ve Tabiat Varlklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu

1. Yiiksek Kurulun Yapisi

Yiiksek Kurul, KTVKK m. 53 ile ilgili Yonetmeligin 6. maddesi uyarinca,
Kurum temsilcisi on tabii iiye ile alt1 secilmis tiyeden olusur. Buna gore Yiiksek Kurul:

a) Bakanlik Miistesari,

b) Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi,

c¢) Bakanhigin ilgili Miistesar Yardimcisi,

d) Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirii,

e) Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirii,

f) Bayindirlik ve Iskan Bakanligmin ilgili Genel Miidiirii veya Yardimcist,

g) Orman Genel Miidiirii veya Yardimcisi,

h) Vakiflar Genel Miidiirii veya Yardimcist,

i) Maden isleri Genel Miidiir veya Yardimcist,

j)  Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii veya Yardimcisi,

k) Koruma Bolge Kurulu bagkanlarindan Bakanlik¢a segilecek alt1 iiye

olmak iizere toplam 16 iiyeden olugmaktadir.

2.  Yiiksek Kurulun Calisma Sekli

Yiiksek Kurul, y1lda en az 2 kere toplanir. Bakanlik tarafindan gerekli goriilmesi
halinde olaganiistii toplantiya cagrilir. Yiiksek Kurulun toplanti giindemi Kiiltiir
Varliklart ve Miizeler Genel Miidiirliigi tarafindan hazirlanir. Yiiksek Kurul salt
cogunlukla toplanip, toplantiya katilan iiyelerin en az dortte li¢iiniin oylar ile karar alir.

Yiiksek Kurulun onalt1 iiyesinden onu, siyasi iktidara bagl biirokratlardir. Kalan

alt1 liye ise yine Bakanlikca secilen Bolge Kurulu baskanlarindan olugsmaktadir. Bu
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acidan bakildiginda, Yiiksek Kurulun siyasi erkin kontrolii altinda oldugu
goriilmektedir. Ayrica, ilgili Yonetmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca toplanti
giindeminin Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirligii tarafindan hazirlanmasi,

Yiiksek Kurulu daha da bagimli hale getirmistir.

3. Yiiksek Kurulun Gorev ve Yetkileri

Yiiksek Kurulun gorev ve yetkileri, KTVKK m. 51 ile Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullart Calismalan ile
Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik te' gosterilmistir.

Buna gore gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
restorasyonuyla ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek (KTVKK m. 51/2-a,
Yonetmelik m. 7/a):

Yiiksek Kurul, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve sit
alanlar ile ilgili bir¢ok ilke karar1 ¢ikarmistir. Yiiksek Kurulun ilke kararlar1 baglayici
niteliktedir, s6z konusu kararlara uymayan kamu gorevlileri bu davranislart nedeni ile
sorumludurlar.

Idari karar niteliginde olan bu ilke kararlari, ilgilileri tarafindan iptal davasma
konu edilebilirler. Yukarida aciklamis oldugumuz iizere Yiiksek Kurulun tiizel kisiligi
bulunmamas1 nedeniyle, bagli bulundugu Kiiltiir ve Turizm Bakanligi davada hasim

gosterilmelidir.

b) Bolge Kurullan arasinda gerekli koordinasyonu saglamak (KTVKK m. 51/2-
b, Yonetmelik m. 7/b):

Bolge Kurullar, Yiiksek Kurulun ilke kararlar ¢ergevesinde uygulama yapmak
durumundadirlar. Tlke kararlarinin, Bolge Kurullarinca farkli yorumlanmasi s6z konusu
olabilir. Bu durumda aym ilke karan dogrultusunda farkli uygulamalar nedeniyle
karigiklik yasanmasi kacinmilmazdir. Boyle bir durumda, Bolge Kurullan arasindaki

koordinasyonu saglamak gorevi Yiiksek Kurula diigmektedir.

1% RG. 12 Ocak 2005, Sayi: 25698.
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Yiiksek Kurul, koordinasyon saglamak gorev ve yetkisine dayanarak Bolge
Kurullarin1 yanhis yorum ve uygulamalar nedeni ile uyarabilir ve izlemeleri gereken
yolu gosterebilir.

Bolge Kurulu iiyeleri, Yiiksek Kurulun emrine uymak zorundadirlar; aksi halde
sorumluluklart1 s6z konusu olur.  Anayasanimn 137. maddesi uyarinca "Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, iistiinden aldig1 bir
emri, yonetmelik, tliziikk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse yerine
getirmez ve bu aykiriligr o emri verene bildirir. Ancak; {istli emrinde 1srar eder ve bu
emrini yazi ile yinelerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu
olmaz. Konusu sug¢ teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren

kimse sorumluluktan kurtulamaz".

¢) Uygulamada dogan genel sorunlarn degerlendirerek goriis vermek suretiyle
Bakanliga yardimci olmak (KTVKK m. 51/2-c, Yonetmelik m. 7/c):

Yiiksek Kurul, karsilasilan sorunlarin degerlendirilmesi ve ¢oziimiine yardimci
olmak bakimindan Bakanliga damigmanlik hizmeti vermekle de gorevli kilinmistir.
Yiiksek Kurulun goriigleri degerlendirme ve tavsiyeye yonelik olup, Bakanhig

baglayici nitelikte degildir.

d) Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile valilik ve belediyeler
tarafindan kurullarca alinmig ve alinacak; sit alani, derecelendirilmesi, sit ge¢is donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, koruma amagh imar planlari ve revizyonlarina
iligkin almman kararlara karsi, yapilan itirazlar1 degerlendirerek karar almak

(Yonetmelik m. 7/d).

B. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bolge Kurullar:

1. Bolge Kurullarimin Yapisi

Yonetmeligin dokuzuncu maddesi uyarinca, Bolge Kurulu iiyeleri Bakanlik ve

Yiiksekogretim Kurulunca secilen {iiyelerden ve Kurum temsilcisi iiyelerden

olusmaktadir.
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Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulunca secilen iiyeler:

- Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimarlik ve sehir planlama dallarinda
uzmanlasmis kisilerden Bakanlikca secilecek bes temsilci,

- Yukaridaki belirtilen ve Bolge Kurulunun ihtiyacina gore Bakanlik¢a talep
edilecek dallardan Yiiksekogretim Kurulunca segilecek iki 6gretim iiyesinden olusur.

Bakanlik personelinin iiye olarak secilmesi miimkiin olmadig1 gibi; secilecek
iyenin alaninda uzman kisilerden olmasi tercih edilir.

Kurum temsilcisi iiyeler ise Bolge Kurulunda goriilecek konulara degismektedir.
Buna gore tiyeler sunlardir:

- Goriisiilecek konu, belediye smirlart icinde ise Biiyliksehirlerde Biiyiliksehir
belediye bagkan veya teknik temsilcisi ile ilgili ilce veya ilk kademe belediyesi bagkam
veya teknik temsilcisi, belediye sinirlart diginda ise ilgili valilikge secilecek teknik
temsilci,

- Goriisiilecek konu, Bayindirlik ve iskan Bakanlig ile ilgili ise Bayindirlik ve
Iskan 11 Miidiirliigiinden bir teknik temsilci,

- Gorusiilecek konu, Vakiflar Genel Miidiirligi ile ilgili ise, Vakiflar Bolge
Miidiirii veya teknik temsilcisi,

- Goriisiilecek konu, Cevre ve Orman Bakanligi ile ilgili ise konuyla ilgili teknik
temsilci,

- Goriistilecek konu, miize miidiirliigii ile ilgili ise ilgili miize miidiiriinden
olusur.

Bolge Kurulu toplantilar1 kapali olarak yapilmayip, ilgili meslek kuruluslari ile
sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin bu toplantilara gozlemci olarak katilmalar
miimkiindiir.

Yonetmeligin dokuzuncu maddesinde Rol6ve ve Amitlar Miidiirliigiini
ilgilendiren konularda ilgili miidiiriin oy hakki olmamak kaydiyla toplantiya danisman
olarak cagrilabilecegi ve gerek goriilmesi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarindan

oy hakki olmaksizin goriis alinmak iizere uzman ¢agrilabilecegi de belirtilmistir.

2.  Bolge Kurullarinin Cahsma Sekilleri

Bolge Kurullar1 ayda en az dort kez toplanmakla birlikte, toplanti sayisi
arttirlabilir. Bolge Kurullari, toplantiya katilmas1 gereken iiyelerin salt cogunluguyla

toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile karar alinir. Ancak karar yeter
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sayisinin, oy kullananlarin Y6netmeligin 9 uncu maddesinin (a) bendinde sayilanlardan

olmasina bakilmaksizin dortten az olamayacag belirtilmistir (Y6netmelik m. 12).

3. Bolge Kurullarimin Gorev ve Yetkileri

Yiiksek Kurulun ilke kararlan gercevesinde olmak iizere, Bolge Kurullarinin
gorevleri ve yetkileri KTVKK ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu
ve Koruma Bolge Kurullarinin Calismalan ve Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak
Itirazlara Dair Yonetmelikte gosterilmistir. Buna gore Bolge Kurullarinin gérev ve

yetkileri sunlardir (KTVKK m. 57, Yonetmelik m. 11) :

a) Bakanlikca tespit edilen veya ettirilen ya da Vakiflar Genel Miidiirliigiince
tespit edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin tescilini yapmak:

3386 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten once, korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varliklarinin tescili Yiikksek Kurulun yetki ve sorumlulugunda bulunmaktaydi.
Ancak, s6z konusu degisiklik ile bu yetkisi Koruma Kurullarina devredilerek Yiiksek

Kurulun yetkiler daraltilmigtir.

b) Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak.

c¢) Sit alanlarinin, tescilinden itibaren {i¢ ay i¢inde gecis donemi yap1 sartlarini
belirlemek:

Bir alanin sit olarak ilami, bu alandaki imar plam1 uygulamalarim
durdurmaktadir.

Korumaya yonelik asil imar planinin yapilmasina kadar, alanmin sit olarak
ilanindan itibaren ii¢ ay icinde Koruma Kurulunca gecis donemi yapi sartlar1 belirlenir.

5226 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce, tescilden itibaren bir ay igcinde
gecis donemi yap1 sartlarimin belirlenecegi diizenlenmisti. Bu siire, gorevin acele
yapilmasini saglamak i¢cin konulmus bir hiikiim olup, 5226 sayili Kanun ile bu siire ii¢
aya uzatilmistir. Gegis donemi yap1 sartlarinin bu ii¢ aylik siireden sonra belirlenmesi,

bu sartlar1 gecersiz kilmaz.

d) Koruma amacl imar planlan ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini alt1 ay

icerisinde inceleyip karar almak:
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Bir alani sit olarak ilaninda itibaren bir yil igerisinde, valilik ya da belediye
tarafindan hazirlanan koruma amacli imar plani, Bolge Kuruluna verilir. KTVKK m.
57/d maddesinde, Bolge Kurulunun s6z konusu planlar1 ve bunlarda yapilacak
degisiklikleri inceleyip karar alacagi hiikiim altina alinmis olup, bunun icin belirli bir
stire Ongoriilmemistir. Ancak ilgili yonetmeligin 11/d maddesinde, Bolge Kurulunun
inceleyip karar alma siireci i¢in alt1 aylik bir siire belirlenmistir. Kanaatimce;
Yonetmeligin bu maddesi ile Bolge Kuruluna verilen alti aylik siire kesin bir siire
olmayip, siirecin hizlandirilmasina yonelik bir hiikiimdiir. Buna gore; Bolge Kurulunun
koruma amagh imar planlar ile bunlara dair degisiklikleri alt1 ay gectikten sonra karara
baglamast durumunda da s6z konusu karar gegerli olacaktir.

Bolge Kurulunca s6z konusu planin uygun bulunup onaylanmasi halinde gecis
donemi yapr sartlar kendiliginden ortadan kalkar.

Bolge Kurulunun bu goérevi; 19/10/1989 tarih ve 383 sayili KHK’nin 25 inci

maddesi uyarinca, "6zel ¢cevre koruma bolgeleri"nde uygulanmaz.

e) Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda en geg ii¢ ay icinde
karar almak:

KTVKK’nda oOngoriilmemis olmakla birlikte, ilgili Yonetmelik ile Bolge
Kuruluna, uygulamaya yonelik projeler ile bu projelerin degisiklikleri hakkinda en gec

tic ay icinde karar almak gorevi de verilmistir (Y6netmelik m. 11/e).

f) Oren yerlerine iliskin cevre diizenleme projeleri ile bunlarin her tiirlii
degisikliklerine iliskin goriis bildirmek:
Bolge Kurulunun bu gorevi de, KTVKK’nda yer almamakla birlikte ilgili

Yonetmeligin 11/f maddesi ile diizenlenmistir.

g) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin
tespitini yapmak:

Tespiti yapilacak koruma alanlari, KTVKK m. 8’de gosterilen koruma
alanlaridir. Buna gore; KTVKK m. 7’ye gore tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunma alanlarinin tespiti ve bu alanlar i¢inde insaat ve tesisat

yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisi Bolge Kurullarma aittir.

74



h) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis
olanlarn tescil kaydinmi kaldirmak:

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi niteligini kaybeden tasinmazlarin
tescil kaydi Bolge Kurulunca kaldirilabilir. Bu sekilde tasinmaz, KTVKK kapsami
disinda kalir. Bir tasinmazin yikilmaya yiiz tutmasi ya da benzeri durumlar, o
taginmazin tecil kaydinin kaldirilmasim gerektirmeyebilir. Tescil kaydinin kaldirilmasi

yetkisi, aynen ihya miimkiin olmayan hallerde kullanilir'™’.

1) Koruma amacli imar plan1 onaylanmis sit alanlarinda tescilli taginmaz kiiltiir
varlig1 parselinde, planin bulunmadig: sit alanlarinda ise tiim parsellerde insai ve fiziki
miidahalelere; koruma uygulama ve denetim biirosu kurulmayan yerlerde 3194 sayili
Imar Kanununun 21 inci maddesi uyarinca ruhsat gerektirmeyen tamirat ve tadilatlara
iligkin karar almak:

KTVKK’nda ongoriilmeyen bu gorev ve yetki, Yonetmeligin 11/ i maddesi ile

Bolge Kuruluna verilmistir.

i) Sit alam i¢inde kalmayan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar ve bunlari koruma alanlarina iliskin uygulamaya doniik kararlar almak:

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin koruma
alanlarinin kullanimlari, kullanma sekillerini degistirilmesi ve bu alanlar i¢inde insaat
ve tesisat yapilip yapilmayacagi konusunda kara alma yetkisi Bolge Kurullarna aittir.
Fiziki ve insai miidahalelerin izinsiz yapilmas1 KTVKK m.65 uyarinca

cezalandirilmaktadir.

j) Naklinde zorunluluk bulunan korunmasi gerekli kiiltir varliklarinin
uygulamaya yonelik islemleri hakkinda gériis bildirmek:
KTVKK’nda 6ngoriilmeyen bu gorev, Yonetmeligin 11/ k maddesi ile Bolge

Kuruluna verilmistir.

k) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varlign parsellerinde, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin mahiyetlerini etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine iliskin

karar almak:

157 KANADOGLU, s. 247.
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KTVKK’nda ongoriillmeyen bu gorev ve yetki, Yonetmeligin 11/ 1 maddesi ile
Bolge Kuruluna verilmistir.

D) Kanunun "Devir yasagi" ve "Kullanma" bashkli 13 iincii ve 14 iincii
maddelerinde yer alan konularda talep edilmesi halinde Bakanliga goriis vermek.:

KTVKK’nda 6ngoriilmeyen bu gorev, Yonetmeligin 11/ m maddesi ile Bolge

Kuruluna verilmistir.

m) Kanunun "Kamulagtirma" baslikli 15 inci maddesi uyarinca, tasinmaz kiiltiir
varliklar1 ve bunlarin koruma alanlari, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel
idareleri ve mahalli idare birliklerince mevcut fonksiyon digsinda bir amagla
kamulastirilacak ise yeni fonksiyona iligkin olarak Bakanliga goriis vermek:

KTVKK’nda 6ngoriilmeyen bu gorev, Yonetmeligin 11/ k maddesi ile Bolge

Kuruluna verilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
YABANCI HUKUKLARDA

MAGARALARIN KORUNMASI

I.  GENEL OLARAK

Bir¢ok yabanci iilke hukukunda magaralar, doga koruma yasalari, milli park
yasalar gibi diizenlemeler i¢inde degerlendirilmektedirler.

Magaralarin korunmasi bakimindan en etkili ve dogrudan koruma saglayan
diizenlemeler, Amerikan Hukukunda yer almaktadir.

Diinyanin en biiyiikk magara sistemlerine evsahipligi yapan Amerika Birlesik
Devletleri’nde gerek federal kanunlar gerek eyalet kanunlar1 ile magaralarin ve magara
ekosistemlerinin korunmasi yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Ulkemizde, magaralar acisindan dolayli bir koruma saglayan yasal
diizenlemelerin yetersizliginin daha iyi kavranabilmesi, magaralar i¢in dogrudan
koruma saglayacak yasal diizenlemelerin aciliyetinin anlasilabilmesi ve konuyla ilgili
yapilacak calismalara 11k tutabilecegi inanciyla, Amerikan Hukukunda magaralarin
korunmasma yonelik dogrudan ve dolayli diizenlemelerin ve konuyla ilgili
caligmalarimt  siirdiiren ulusal organizasyonlarin kisaca ortaya konmasiin faydali

olacagi kanaatindeyim.

II. AMERIKAN HUKUKUNDA MAGARALARIN KORUNMASI

A. Genel Olarak

Amerikan Hukukunda federal yargilama sistemi uygulanmakta olup, Anayasa

ve birden fazla eyaleti ilgilendiren olaylarin yetkileri Federal Yonetime birakilmakta,

diger idari yetkileri ise yerel yonetimler (eyaletler) iistlenmektedir'*®,

'8 EMED/ KOLCUOGLU/ KOYMEN/ KURANEL/ OZBEK/ UCEL, s. 13.
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Federal hiikiimete devredilmeyen tiim yetkiler eyaletlere aittir. Ancak Amerikan
hukuk sisteminde federal yetkiler cok genis sekilde yorumlandiklan icin eyaletlerin
yetki alanlar1 daralmaktadir.

Bir eyalet kanunu ile federal kanun arasinda uyusmazlik ortaya cikmasi

durumunda ise eyalet kanunun gecersiz sayilmasi durumu séz konusudur'”.

B. Yasal Diizenlemeler

1999 yili itibariyle 44.681 adet kayitli magaras1 bulunan'®

Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yasal agidan magaralarin korunmasi amaciyla 6nemli diizenlemeler
getirilmistir.

1916 yilinda Milli Park Hizmetleri Kanunu ile baslayan ve milli park
alanlarinda bulunan magara ve yarasalarin korunmasina da olanak veren bu ilk yasal
diizenlemenin ardindan 1969 tarihli Ulusal Cevre Koruma Kanunu, 1973 tarihli Tehlike
Altindaki Tiirler Kanunu, 1988 tarihli Federal Magara Kaynaklar1 Koruma Kanunu,
1993 tarihli Lechuguilla Magaras1 Koruma Kanunu ve 1998 tarihli Ulusal Magara ve
Karst Arastirmalari Enstitiisii Kanunu ile federal diizeyde 6nemli adimlar atilmistir. Bu
federal kanunlar ile iilke smirlart icerisinde yer alan magaralarin kalici olarak
korunmasi giivence altina alinmistir.

Ayrica magaralarin yogun olarak bulundugu 27 eyalette, magara korumaya

iliskin eyalet kanunlar1 ile magaralarin etkin olarak korunmasi saglanmaktadir.
1. Federal Kanunlar
a) Milli Park Hizmetleri Kanunu'®
1916 yilinda ¢ikarilan Milli Park Hizmetleri Kanunu ile giiniimiizde Milli Park

icinde yer alan 80 milyon doniimiin iizerinde alanin ve bu alan i¢indeki dogal yasamin

korunmasi saglanmaktadir.

1% EMED/ KOLCUOGLU/ KOYMEN/ KURANEL/ OZBEK/ UCEL, s. 13.
1% Bkz. CULVER/ HOBBS III/ CHRISTMAN/ MASTER, s.140.
1! National Park Services Act of 1916 (Public Law 64-235, 39 Stat. 535).
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Milli park alanlarindan bircogu, icinde yer alan carpici magara ve karst
olusumlar1 ile cesitli yarasa tiirlerini de iceren dogal yasama ev sahipligi
yapmaktadirlar.

Kendine ozgii ekosistemleri barindiran magaralarin ve yarasalarin Onemi,
ilkemizde oldugu gibi Amerika’da da, milli park uygulamalarinin ilk donemlerinde pek
az anlasilabilmistir.

Milli parklar icerisinde yer alan magaralar, degerli kaynaklardan cok ziyarete
acilabilecek potansiyel turizm yerleri olarak goriilmiis ve bir magaranin dikkati ceken
olusumlara sahip olmasi halinde turizme agilarak degerlendirilmesi yaklasimi ortaya
cikmistir. Bu yaklasim, milli park alanlarindaki pek c¢ok yarasa popiilasyonunun

< 162
yokolmasi sonucunu dogurmustur .

b)  Ulusal Cevresel Yonetim Kanunu (NEPA)'®

Amerikan Ulusal Cevresel Yonetim Kanunu (NEPA), devlet yonetimini ve
yasalar1 yorumlayan ve uygulayan tiim Federal Hiikiimet kurumlarinin bazi kurallara
uymas1 zorunlulugunu getiren déniim noktasi bir kanundur'®*.

Bu kanuna gore devlet kurumlar, cevre ile ilgili calisma ve uygulamalarinda su
kurallara uymak zorundadirlar:

- Cevresel kararlarda sistematik, egitimsel yaklasim kullanmak,

- Cevresel konularla ilgili degerlerin tayinindeki islemleri gelistirmek,

- Cevre kalitesini onemli derecede etkileyebilecek projeleri dikkate alan ve
"Cevresel Etki Raporu (EIS)'®" olarak adlandirilan detayli raporlar
hazirlanmasini saglamak,

EIS’in, sunulan projelerde beklenen cevresel etkiyi, herhangi kaginilmaz
olumsuz etkiyi, projenin miimkiin alternatiflerini ve uzun donem fayda analizlerini
icermek zorundadir.

NEPA ile ongoriilen diger kurallar ise eyalet kurumlarinca hazirlanan gevresel

etki raporlarinin Federal kurumlarca izlenmesi ve degerlendirilmesine yoneliktir.

162 LERA, www.caves.org/section/ccms/bat2k.

' The National Environmental Policy Act of 1969 (Public Law 91-190; 31 Stat. 852).

164 1 ERA, www.caves.org/section/ccms/bat2k/index.htm

' Environmental Impact Statement
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¢) Tehlike Altindaki Tiirler Kanunu (ESA)'®

Tehlike Altindaki Tiirler Kanunu ile nesli tiikenme tehlikesi altinda bulunan
pekcok vahsi hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi amag¢lanmistir. ESA’nin amaci
tehlike altinda bulunan tiirlerin iyilestirilerek korunmaya ihtiyagc duymayacaklar
konuma getirilmeleridir.

ESA, iki farkli koruma seviyesi getirmektedir. Oncelikle, tamamiyla veya
dikkate deger bir boliimii tehlike altinda bulunan ve nesli tiikkenme tehlikesi ile karsi
karsiya olan bitki ve hayvan tiirleri i¢in 6nemli koruma saglamaktadir.

Kanun uyarinca, yakin bir gelecekte nesli tehlike altinda kalacagi ongoriilen
tiirler ise "tehdit altindaki" tiirler olarak tanimlanmakta ve daha az kisitlayict hiikiimler
iceren yonetmeliklerle korunmaktadirlar'®’.

ESA ile nesli tehlike ve tehdit altinda olarak listelenen tiirlerin herhangi bir
sekilde kullanimi, dogal ortamindan alinmasi, satilmasi, ticaret amaciyla reklaminin
yapilmasi, yetkili makamin izni olmadik¢a yasaklanmistir.

Amerika’da bulunan bazi yarasa tiirleri de, tehlike altinda ve tehdit altinda

bulunan tiirler olarak listelenmis olup koruma hiikiimlerinden faydalanmaktadirlar'®®.

d) Federal Magara Kaynaklarim Koruma Kanunu'®

Federal Magara Kaynaklarin1t Koruma Kanunu, iilke genelindeki magaralarin
korunmas1 bakimindan dogrudan bir diizenleme olarak 6nem tasimaktadir.

Bu kanun ile Federal topraklar icerisinde yer alan ve kayda deger magaralarin,
ulusal dogal mirasin paha bigilmez ve yeri doldurulamaz parcalar1 olduklar1 belirtilmis
ve kanunun amaci olarak Federal topraklar icerisinde yer alan ve 6zellik arzeden
magaralarin kalic1 kullanim i¢in ve tiim insanlarin yararina korunmasi ve muhafaza

edilmesi olarak vurgulanmistir.

' The Endangered Species Act of 1973 (Public Law 93-205, 87 Stat. 884).

17 1 ERA, www.caves.org/section/ccms/bat2k/index.htm

1

=N

® http://endangered.fws.gov/mammals1.html

' The Federal Cave Resource Protection Act of 1988 (Public Law 100-691, 102 Stat. 4546).
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Kanun uyarinca magaralar, "yer yiizeyinin altinda veya kayalik veya kaya
tabakasi icerisinde (bu baglamda herhangi magara kaynagimi iceren anakaya
icerisindeki c¢ok kii¢iik bosluklari, maden ocaklarini, tiinelleri, su tiinellerini veya insan
yapimi diger kazilar icermeyen) giris kismi1 dogal yolla veya insan yapimi ile meydana
gelmis herhangi bir dogal yol ile olusmus oyuk, bosluk, cukur veya birbirine bagh
pasajlar halindeki sistemler" olarak tamimlanmistir (Section 3/1).

Kanunda yasaklanmig davraniglar ve su¢ sayilan eylemlere iligkin cezalar da
diizenlenmis ve magaralar acisindan etkin bir koruma saglanmaya c¢alisilmigtir. Buna
gore, yetkili makamin izni olmaksizin bilincli olarak magaralar1 yoketmek, magara
ortamini rahatsiz etmek, magaralara zarar vermek, magaralar1 bozmak, yapilarini
degistirmek, magara icindeki dogal hayvan ve bitki yasamimi degistirmek maksadiyla
hareket edenlerin cezalandirilacaklari hiikiim altina alinmistir (Section 7/a).

Bu hiikmiin ¢ignenmesi halinde bir yildan fazla olmamak kaydiyla hapis veya
para cezast Ongoriilmiis olup, her iki cezanin uygulanmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Sug¢ sayilan eylemlerin ikinci kez veya ikiden fazla islenmesi halinde
ise ii¢ yi1ldan az olmamak kaydiyla hapis veya uygun para cezasi veya her iki yaptirrm

da ongoriilmiistiir (Section 7/b).

e) Lechuguilla Magaras1 Koruma Kanunu'”’

Amerika’da bulunan Lechuguilla Magarasi ve magaraya komsu bulunan
alanlarm bilimsel, cevresel ve diger degerler bakimindan uluslararas: 6zellik arzetmesi
nedeniyle magaranin ve ¢evresinin etkin sekilde korunabilmesi amaciyla 6zel bir kanun
ile koruma altina alinmistir.

Bu kanun ile magara kamu miilkiyetinde birakilarak, bolgeye yonelik tehditlere
kars1 oldugu kadar maden arastirmalar1 ve calismalarinin kotii etkilerine karsi da etkin
bicimde korunmak istenmistir.

Ozel bir yasa ile koruma altina alinmasi ile birlikte Lechuguilla Magaras1, Milli
Park Hizmetleri Kanunu, Federal Magara Kaynaklarmi Koruma Kanunu gibi

kapsaminda bulundugu diizenlemeler ile cok yonlii ve etkin bir korumaya kavusmustur.

"7 The Lechuguilla Cave Protection Act of 1993 (Public Law 103-169, 107 Stat. 1983).
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f)  Ulusal Magara ve Karst Arastirmalar1 Enstitiisii Kanunu'”!

Ulusal Magara ve Karst Arastirmalar1 Enstitiisit Kanunu ile:

- Speleoloji biliminin ilerlemesini saglamak,

- Speleolojik  bilgilerin  merkezilestirilmesini ve standardizasyonunu
saglamak,

- Magara ve karst aragtirma programlari arasindaki isbirligini ilerletmek,

- Halk egitimini gelistirmek,

- Magara ve karst alanlarinin yararina g¢evrenin korunmasinda ulusal ve
uluslararasi igbirligini desteklemek,

- Giivenilir ve saglam cevresel kaynak yonetimi uygulamalarin1 desteklemek

ve gelistirmek, amaclanmistir.

Kanunun diger hiikiimleri ile enstitiiniin kurulusu, yonetimi ve fonlar
diizenlenmis, magara arastirmalarinin bilimsel arastirmalar bakimindan saglam

temellere oturtulmasi saglanmistir.

2. Eyalet Kanunlari

Magara yogunlugunun bulundugu 27 Amerikan eyaletinde magara koruma
yasalart bulunmaktadir.

Alabama, Arizona, Arkansas, California, Florida, Georgia, Hawaii, Idaho,
Illinois, Indiana, Kentucky, Maine, Maryland, Missouri, Montana, Nevada,New
Mexico, North Carolina, Ohio, Oklahoma, Pennsylvania, Tennessee, Texas,
Vermont, Virginia, West Virginia, Wisconsin eyaletlerinde yiiriirlikte bulunan magara
koruma kanunlar1 ile magaralarin ve magaralarla ilgili kavramlarin tanimlarina yer
verilmektedir.

S6z konusu eyalet kanunlar ile agirlikli olarak magaralarda gerceklestirilen
vandalizme, magaralarda bulunan materyallerin magara disina ¢ikarilmasina,magara
bitki ve hayvan yasmalarinin degistirilmesi veya yokedilmesine, magara kapi veya

giriglerinin kirilmasi veya tahrip edilmesine yonelik cezalar diizenlenmektedir.

7! The National Cave And Karst Research Institue Act of 1998 (Public Law 105-325, 112 Stat. 3038).
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So6z konusu cezalar, magaralara verilen zararlar, "Sinif A"dan (1. derece) "Sinif
E"ye (5. derece) kadar bir derecelendirme sistemi ile degerlendirilmekte ve suca konu
davraniglar icin 50.-$ ile 2.000.-$ arasi para cezalar1 ve/ veya 1 yila kadar hapis cezasi
ongoriilmektedir.

Magaralarin korunmasina iligskin eyalet kanunlarinin yanisira Texas eyaletinde
yarasa koruma kanunu da yer almakta olup, magara ve yarasalar acisindan etkin

koruma saglanmaktadlrm.

C. Korumada Rol Oynayan Organizasyonlar

1.  Genel Olarak

Amerika Birlesik Devletleri’nde magaralarin ve magara ekosistemlerinin etkin
olarak korunmasi bakimindan ©Onem tasiyan bir diger husus da, magaralarin ve
yarasalarin korunmasi amaciyla faaliyet gosteren ulusal organizasyonlardir.

Ozellikle Ulusal Speleoloji Dernegi, Amerikan Magara Koruma Dernegi,
Uluslararas1 Yarasa Koruma organizasyonu ve Karst Sular1 Enstitiisii bu konuda etkin

caligmalar yapan organizasyonlardir.

2.  Ulusal Organizasyonlar

a)  Ulusal Speleoloji Dernegi (NSS)

1941 yilinda kurulan Ulusal Speleoloji Dernegi, magara arastirmalari,
magaralarin korunmasi ve magaralarla ilgili calismalarda diinyanin en biiyiik
organizasyonu olma oOzelligine sahiptir. 11.000’den fazla aktif tiyesi ile Amerika’da
bulunan 40.000’in iizerinde magaranin ve kesfi ve arastirilmasinin yanisira, diinya
capinda da kesif ve arastirma faaliyetleri ile caligmalar yapmaktadlr173 .

Magaralarin korunmasi ve ekosistemleri ile gelecek nesillere aktarilmasi

amaciyla calismalarim yiiriiten NSS, ulusal alandaki etkin ¢alismalarini, ilgili devlet

' {lgili eyalet kanunlarinin tam metinleri igin bkz. Appendix 2, http://www.caves.org/section/ccms/
bat2k/index.htm

17 http://www.caves.org
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kurumlart ve dernek ve organizasyonlar ile yaptiklar1 protokoller ve isbirligi
anlasmalan ile pekistirmekte ve etkinligini arttirmaktadir.

Balik ve Vahsi Yasam Servisi, Milli Park Servisi, Orman Servisi, Amerikan
Magara Koruma Dernegi, Uluslararas1 Yarasa Koruma Organizasyonu, Doga Koruma
Organizasyonu, Karst Sular1 Enstitiisii gibi kurumsal ve goniilli yapilarla
gerceklestirilen protokoller ve isbirligi anlagmalann ile magaralarin, magara
ekosistemlerinin ve yarasalarin korunmasi bakimindan sistemli ve genis bir yelpazede
caligmalarim yiiriitmektedir.

NSS, "Magara Vandalizmini Caydiricilik Odiili"'™ ile de magara koruma
konusunda etkili ve ses getirici bir uygulamada bulunmaktadir. Herhangi bir kimsenin
magaraya verdigi zararlardan 6tiirii mahkumiyeti sonucunu doguracak eylemi hakkinda
bilgi verenlerin 250 $- 1.000 $ arasinda bir meblag ile Odiillendirilmesi yoluyla,
magaralarin korunmasi ve magaralara verilen zararlarin caydirilmasina yonelik kararli

ve etkili adimlar atilmaktadir.

b) Amerikan Magara Koruma Dernegi (ACCA)'®

Amerikan Magara Koruma Dernegi, magaralarin ve karst alanlarinin korunmasi
amaciyla 1977 yilinda kurulmus olan, kar amaci giitmeyen bir
organizasyondur.

Halkin bilin¢lendirilmesine yonelik egitim programlart ve yeralti dogal kaynak
kullanimin uygun idaresi ile ilgili profesyonel hizmetler de sunan ACCA, egitici
seminerleri ile yiizlerce toprak sahibinin, magaralarin etkin bir sekilde korunmasi
yoniinde bilgilendirilmesini saglamistir.

Calismalarinda etkin sonuglar1 hedefleyen ACCA, Milli Park Servisi, Orman
Servisi, Balik ve Vahsi Yasam Servisi gibi devlet kurumlan ile ve NSS VE Doga
Koruma Organizasyonu gibi goniillii kurumlarla da isbirligi icinde hareket ederek,

Amerika’nin 6nemli magara ekosistemlerinin korunmasina hizmet etmektedir .

174 Cave Vandalism Detterence Award

5 . . ..
175 The American Cave Conservation Association.

7% http://www.cavern.org/acca/accahome.html
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¢) Uluslararas: Yarasa Koruma (BCI) Organizasyonu'”’

Misyonu yarasalar1 korumak ve diinya genelindeki habitatlarim iyilestirmek
olan BCI, yarasalarin degerinin ve Oneminin anlagilabilmesi icin insanlarin
bilin¢lendirilmesi, kritik yarasa habitatlarinin korunmasi ve diger habitatlarin da
korunma alanlarina dahil edilmesi yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.

Yarasalar ve korunma ihtiyaclar1 ve yarasalarin dahil oldugu ekosistemler
lizerine arastirmalarla bilimsel bilginin gelistirilmesine ¢alisilmaktadir.

Yarasalar ve habitatlar1 ile ilgili calismalariyla biyolojik cesitliliginin
korunmasma yardimci olan organizasyon, yarasalar ve yasam alanlar ile ilgili pek ¢ok
arastirma programini da yiiriitmektedir”g.

NSS de, BCI'nin tiim aktivite ve programlarinda aktif ortagi olarak gorev

almaktadir.

e) Karst Sular Enstitiisii (KWI)'”

Karst Suar1 Enstitiisii, saglam bilimsel arastirmalar ve profesyoneller ile halkin
egitimi yolu ile karst su sistemlerinin Oneminin ve bu konudaki temel anlayisin
gelistirilmesini amaglayan , kir amaci giitmeyen bir enstitiidiir.

KWI biinyesindeki c¢evreci bilimadamlari, karst alanlarina ©zgii nadir
kaynaklardan yararlanilmasinda ve bu kaynaklarin kullaniminda daha iyi yaklasimlar

ortaya koyabilmek i¢in caligmalarini siirdiirmektedirler'®.

177 Bat Conservation International.

'8 http://www.batcon.org

179 The Karst Waters Institute.

"0 http://www.karstwaters.org/kwitour/understanding.htm
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DEGERLENDIRME

Sahip oldugu yaklasik 40.000 magara ile "magara cenneti" olarak bilinen
tilkemizdeki dogal magaralari, barindirdiklar1 zenginlikleri, magaralarin gordiikleri

zararlar ve bu zararlara karsi korunma bigimlerini ortaya koyduk.

Ulusal ve uluslararast diizenlemelerin getirmis oldugu koruma statiileri,
magaralarin korunmasi bakimindan dolayli olarak fayda saglamakla birlikte yeterli
olmamaktadir. Nitelik ve nicelikleri bakimindan magara zengini olan iilkemizde, bu

dogal varliklar1 dogrudan koruyacak hiikiimlerin bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Cevre bilincinin gelismis oldugu iilkelerde, magaralarin korunmasina yonelik
0zel yasalarin yiiriirliikkte oldugu goriilmektedir. Magaralar bakimindan zengin olan
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya gibi iilkelerde magaralar1 korumaya
ilisgkin diizenlemeler biiyiik bir titizlikle uygulanmaktadir. Yine bu iilkelerde,
magaralarin turizme agilmalart konusunda magara koruma bilinci 6n planda tutularak
degerlendirme yapilmakta ve ziyarete a¢ilan magaralar i¢in "Magara Yonetim Plam"
olusturularak magaralar etkin bir bicimde korunmaktadir. Turizme agilma konusunda
ise magaralarin siirdiiriilebilirligi dikkate alinmakta, bu nedenle de yeni magaralarin

turizme agilmasindan ¢ok hasar gorenlerin restorasyonuna oncelik verilmektedir.

Ulkemizde ise magaralari dogrudan korumaya yonelik bir diizenleme
bulunmadigi gibi, ¢evre bilincinin ¢ok gelismemis olmasina baglh olarak magara
koruma bilinci de gelismemistir. Magaralara yapilan girislerde bilingsiz davramildig,
icinde define barindirdigi sanilarak oOzellikle yore halki tarafindan kazilma ve

olusumlarin kirllmasi seklinde tahrip edildigi gozlenmektedir.

Kisisel tahribatin yanisira, turizme agilmada izlenen prosediir nedeni ile de
magaralar biiyiik zararlar gormektedirler. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin, magaralarin

turizme ag¢ilmasinda turizm amaci 6n plana ¢ikardigr goriilmektedir. Magaralarin
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korunmasina yonelik dogrudan bir diizenlemenin bulunmamasi nedeni ile idari
makamlar arasinda yetki karmasasi yasanmakta, kimi zaman da uluslararasi

sozlesmeler ile getirilen yiikiimliiliikler ihlal edilmektedir.

Nitekim, Bursa ili Inegél ilgesi sinirlari icinde bulunan ve "Dogal Varlik"
olarak tescil edilmis bir magara olan Oylat Magarasi’nin 2005 yilindan beri devam
eden turizme acilma siirecinde oldugu gibi, ulusal diizenlemelerin yeterli koruma
saglamadigi, uluslararas1 diizenlemelerle getirilen yiikiimliiliiklerin ise ihlal edildigi

gbzlenmistir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsaminda belirlenen koruma
statillerinden faydalanan magaralarin, yine aymi kanun uyarinca, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Bolge Kurullarinin uygun goriisii alinmak suretiyle turizme

acildiklari, magaralarin tahribatina yol acan ¢alismalara izin verildigi goriilmektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Bolge Kurullarinin
olusumlar1 dikkate alindiginda, bunlarin siyasal erkin baskis1 altinda kaldig1 goriilmekte
ve bu durum bolge igin gelir kapisi olarak diisiiniilen magaralarin, yok edilmeleri

pahasina turizme ag¢ilmalari ile sonuglanmaktadir.

Kesin insaat yasagi bulunan 1. derece sit alanlarimin turizm amagh
kullanilabilmesi icin derecelerinin diisiiriilerek, bazi sit alanlarinin ise derecelerinin

kaldirilarak turizme agilmaya ¢alisildigr goriilmiistiir.

Ulusal diizenlemelerin korumaya iligkin hiikiimlerinin bertaraf edilmeye
calisilmasinin yamisira, Tiirkiye’nin taraf oldugu ve uygulanmasini uluslararasi alanda
taahhiit ettigi sozlesmeler icin de yeterli hassasiyet gosterilmemektedir. Avrupa’nin
Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamlarin1 Koruma S6zlesmesi (Bern S6zlesmesi) uyarinca
koruma altina alinmis olan yarasa tiirleri bakimindan yeterli aragtirmalar yapilmamakta,
bu tiirlerin yasama alani olan magaralar bilimsel arastirmalardan yoksun olarak turizme

acilmak istenmektedir.
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Karstik yapilarin da "sulak alan" olarak kabul edilmesi ile magaralarin
korunmasi bakimindan ¢ok onemli bir diizenleme haline gelen Ozellikle Su Kuslari
Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Alanlar Hakkindaki Sozlesme

(Ramsar Sozlesmesi) iilkemizde etkin bir sekilde uygulanamamaktadir.

Ramsar Sozlesmesinin i¢ hukukta uygulanmasi bakimindan yetkili kilinan
Cevre ve Orman Bakanligi, magaralarin korunmasi bakimindan onemli bir makam
haline gelmistir. Sulak alanlar kapsaminda degerlendirilen karstik yapilardan olmalart
nedeni ile magaralarla ilgili konularda Bakanligin goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.
Cevre ve Orman Bakanligmmin olumlu goriisii olmadan magaralarla ilgili kararlar
alinmamasi, Ozellikle turizme agma konusunda tek yetkili olan Kiiltiir ve Turizm

Bakanligimin bu giiciiniin dengelenmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Tiim beseri tehditleri biinyesinde barindiran ve magaralarin ¢ok biiyiik
zararlara ugramalarina neden olan magara turizmi konusunda etkili 6nlemler alinmals,
bir magaranin turizme agilabilme kriterleri -magaranin korunmasi Onceligine bagl
kalinarak- detayli ve ayrintili olarak diizenlenmeli, magaralar turizme agildiktan sonra

da etkin denetime tabi tutularak korumanin siirekliligi saglanmalidir.

Magaralarin tehditler karsisinda bu denli korunmasiz kalmalarinin en biiyiik
nedeni, tilkemizde dogal magaralar1 dogrudan korumaya yonelik yasal diizenlemelerin

bulunmamasidir.

Ulkemizin magara potansiyeli goz oniine alindiginda, magaralarin korunmasi
ve kullanilmasma yonelik 6zel bir yasal diizenleme yapilmamasi1 biiyiik eksiklik
olusturmaktadir. Doganin korunmasinda ortaya ¢ikan sikintilarin dnlemesi ve mevcut
yasal boslugun giderilmesi amaciyla "Doga Koruma Kanunu" taslaginin hazirlanmakta

oldugu yoniinde bir duyum alinmis olmakla birlikte, taslak metnine ulagilamamustir.

Boyle bir diizenleme icinde ozellikle kullanim bicimleri ve esaslarinin net
olarak belirlenmesi, dogal zenginliklerimizden olan magaralarin etkin bir bicimde
korunmalart ve gelecek nesillere aktarilmasi bakimindan yeterli korumanin

saglanamayacag goriisiindeyim.
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Nitekim, iilkemizde yaklasik olarak 40.000 adet oldugu tahmin edilen dogal
magaralarin kullanimlari, turizme agilmalari, magaralarin ve magara ekosistemlerinin
korunmasi ve konu ile ilgili yaptinmlarin belirlenmesi, "Magara Koruma Kanunu"
olarak ayrintili bir sekilde diizenlenmeli, ilgili yetkili makam ve kurullar yaninda sivil

toplum kuruluslarinin da yasanin uygulamasina etkin katilimi saglanmalidir.

Hazirlanacak olan Magara Koruma Kanunu biinyesinde oncelikle magaralara,
magara ekosistemlerine, korumaya ve yasak davramslara iligkin tamimlar ayritili

olarak ortaya konmali, magaralarin kullanim alanlar1 detayli olarak diizenlenmelidir.

Kullanim alanlarina gére magaralarin hangi o6zellikleri tagimalar1 halinde
bilimsel, turistik, sportif, arastirma, vb. amach olarak kullanilabileceginin sinirlarinin
acik ve net olarak belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Bu kullanim alanlarina iliskin

uygulamalar yonetmeliklerle ayrintili olarak diizenlenmelidir.

Kanaatimce, ulusal ve uluslararast boyutta ¢ok biiyiikk oneme sahip olan
magaralarin, yetkili makamlardan alinacak izin ile sadece bilimsel amacl calismalar
icin kullanilmas1 saglanmalidir. Bu baglamda, bilimsel ¢alismalarin icerik ve sinirlar
iyi tespit edilmeli, bu magaralardan ne sekilde ve ne miktarda canli veya cansiz drnek

almabilecegi ilgili yonetmelikle diizenlenmelidir.

Magaralarin turizme acilmasi konusunda da belli kriterler getirilmeli, bir
magaranin turizme agilabilme sartlar1 net olarak ortaya konmalidir. Turizme agilacak
magaralarin belirlenmesinde uzman bilirkisilerden ayrintili raporlar alinmasi hayati
onem tasimaktadir. Bu raporlarin hazirlanmasinda, taraf oldugumuz uluslararasi
anlagmalarda yer alan koruma altindaki tiirlerin ve koruma statiilerinin ciddi olarak

incelenmesi gerekmektedir.
Magaranin turizme agilmasinda magaraya en az zararin verilmesi

prensibinden yola ¢ikilmali, olusumunu heniiz tamamlamamis aktif veya yar aktif

magaralarin turizme agilmamasi prensibi benimsenmelidir.
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Giintimiizdeki uygulamalar dikkate alindiginda, magaralara en fazla zararin
verilmesine yol acan beseri tehdit olarak gbze carpan turizm amagh yararlanmada
ekoturizm kavrami 6n plana ¢ikarilmalidir. Bu baglamda, gelisimini tamamlamis fosil
magaralarin dogal halleri ile turizme acilmalar1 prensibinin benimsenmesinin turizme
acillacak magaralara en az zararin verilmesi bakimindan hayati Onem tasidigi

kanaatindeyim.

Ekoturizm ekseninde magara i¢i aydinlatmalara, zaruri olmalar ve hayati
onem tasimalari halinde minimum diizeyde izin verilmeli, magaraya gelen
ziyaretgilerin baret kullanimlart mecburi tutulmali ve alin feneri gibi kisisel aydinlatma

araglarimi kullanmalar1 saglanmalidir.

Turizme agilacak magaralarda, yiiriiyiis platformlar olusturulmasi yerine yine
hayati tehlike yaratmayacak sekilde yiiriiyiis patikalarimin kullammmi 6n  plana

cikarilmali ve magaraya verilecek zarar minimum diizeye indirilmelidir.

Ekoturizm kapsaminda magaranin turizme acilmasinda ziyaret¢ilerin
magaraya girisleri yerel rehber veya rehberler esliginde gergeklestirilmeli ve bu

girislerdeki ziyaretgilerin belli bir say1 ile sinirlandirilmasi yoluna gidilmelidir.

Tiim bu Oneriler 15181nda, turizme acilacak magaralarda bir yonetim planinin
olusturulmasi, bu yonetim plan1 dogrultusunda magara i¢inde takip edilecek patikalarin
belirlenmesi, yerel rehberlerin gorev tamimlarinin yapilmasi ve magaraya girislerde

ziyaretgilerin uymasi gereken kurallarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Magaralarin turizme acilmasinda gozetilmesi gereken hususlardan birisi de
turizme agilmada belli bolgelerin tespit edilmesi ve ayni bolge icinde turizme
acilabilecek maksimum magara sayisinin belirlenmesidir. Bu sekilde, turizme agilma
kriterlerini tasiyan her magaranin turistik amagli kullamimina da olumlu yonde bir

sinirlama getirilebilecegi kanaatindeyim.

Hazirlanacak olan Magara Koruma Kanunu ile magaralara yonelik yasak
davraniglarin ve bu davramiglara karsi uygulanacak yaptirimlarin da detayli olarak

diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim, magaralara verilen zararlara iligkin yeterli
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yaptirimlarin neredeyse hi¢c bulunmamasi1 nedeniyle iilkemiz magaralar biiyiik bir

tehdit altinda bulunmaktadir.

Magaralara verilen zararlar, degerli olusumlarin kirilmasi veya magara disina
cikarilmasi, magara canlilarmin rahatsiz edilmesi, Oldiiriilmesi veya yokedilmesi,
magara i¢ine yabanci atiklarin bosaltilmasi, magara icinde ates yakilmasi veya zararl
oldugu diisiiniilen magara canlilarinin yokedilmesi amaci ile magaralarda kimyasal
ilaglamalarin yapilmasi, kanalizasyon atiklarinin sulu magaralar olarak tanimlanan ve
yeralt1 derelerini veya yeralt1 su sistemlerini barindiran magaralara verilmesi, magara
girislerinin  katt atik, moloz veya betonla doldurulmast gibi yontemlerle

gerceklesmektedir.

Bu a¢idan, magaralara yonelik yasak davranmiglarin ve suca iligkin cezai
hikkiimlerin belirlenmesi, magaralara verilen zararlar bakimindan caydiriciligin

saglanmasinda hayati 6nem tagimaktadir.

Yasak davranislar kanunla siniflandirilmali ve her bir simif i¢in etkin cezalar
hiikkiim altina alinmalidir. Sucga konu olabilecek yasak davranislar, dahil olduklar sinif
icin Ongoriilen para veya hapis cezalari ile veya her iki ceza ile yaptirima baglanmal ve

suca konu davraniglarin tekrarlanmasi halinde cezalarin artirilmasi yoluna gidilmelidir.

Yasak davranislar ve yaptirimlar konusunda karsimiza ¢ikabilecek en biiyiik
sorunlardan birisi denetim sorunudur. Oncelikli olarak iilkemiz magaralarimn tam
envanterinin olusturulmas: icin gerekli altyapi ve c¢alismalar gerceklestirilmeli,
envantere dahil edilen magaralar icin koruma Onlemleri alinmali, belli donemlerde

yapilacak incelemeler ile magaralarin mevcut durumlar tespit edilerek raporlanmalidir.

Magara Koruma Kanunu ve ilgili yoOnetmeliklerin diizenlenerek hayata
gecirilmesinin yanisira,  Amerika’da bulunan Lechuguilla Magarast ve komsu
alanlarimin bilimsel, cevresel ve diger degerler bakimindan uluslararasi ozellik
arzetmesi nedeniyle ve etkin sekilde korunabilmesi amaciyla 6zel bir kanun ile koruma
altina alinmas1 gibi 06zel diizenlemelerin de hukukumuzda hayata gecirilmesi,
uluslararast boyutta Oneme sahip magaralarimizin en etkin sekilde korunmalarini

saglayacaktir.
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Magaralarin korunmasina yonelik en verimli sonu¢ kuskusuz ki halkin konu ile
ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesi yolu ile saglanabilecektir. Diizenlenecek Magara

Koruma Kanunu ile bu yondeki ¢alismalara da kaynak saglanmasi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi, magaralarin korunmasi yoniinde
goniillii caligmalar yapan ve magara biliminin ilerlemesini saglayan ulusal

organizasyonlarin iilkemizde de desteklenmesi onem tagimaktadir.

Magaralarin korunmasina yonelik i¢ hukukumuzdaki dolayli diizenlemelerle
getirilen gorevlerin pek cogunun ve taraf oldugumuz  uluslararasi anlagsma
hiikiimlerinin uygulanmas1 yiikiimliiliigiiniin Cevre ve Orman Bakanligina birakilmig
oldugu gozoniine alindiginda, diizenlenecek olan Magara Koruma Kanunu ile ortaya
cikacak gorevlerin bu Bakanligin sorumluluguna verilmesinin uygun olacagi

kanaatindeyim.

Magara Koruma Kanunu’nun yiiriitiilmesinden sorumlu olacak Bakanlik
ve bakanligin ilgili miidiirliklerinin ulusal organizasyonlar ile igbirliginin saglanmasi,
Kanun biinyesinde kurulacak komisyonlara bu organizasyonlarin dahil edilmesi ve
korumaya yonelik caligmalarda goriislerinin alinmasi, magaralarin korunmasinda sivil
toplum kuruluslarinin da aktif ve etkin rol oynamasi ve devlet kurumlarinin yetkilerinin
ozellikle magaralarin turizme agilmasinda dengelenmesi bakimindan ©6nem

tasimaktadir.
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