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OZET

Bu calismanin konusu, “Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Siniflandirma ve
Ucretlendirme Sistemleri”dir. Arastirma kapsaminda kamu personel yonetimi simrh
olarak, smiflandirma ve {icretlendirme sistemleri ise ayrintili olarak incelenmistir.
Smiflandirma ve iicretlendirme sistemlerinin gelisimi ve oOzellikleri incelenirken Federal
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, 1ngiltere ve Fransa’da kullamilan sistemler
arastirilmis ve Tiirkiye’de uygulanan sistemle Kkarsilastirilmistir.  Siniflandirma  ve
iicretlendirme sistemlerinin iilkemizdeki gelisimi incelenirken konuyla ilgili yasal
diizenlemelere genis Olciide yer verilmis ve bu sistemlerin saglam temellere

oturtulamamasinin nedenleri ortaya konulmaya calisilmistir.

Arastirmada, kuramsal cerceveyi olusturmak amaciyla kaynak taramasi yapilarak,
konuyla ilgili kitaplar ve makalelerden yararlanilmis ve yasal diizenlemeler incelenerek

yorumlanmustir.



ABSTRACT

The plot of this work is “Classification and Payment Systems of The
Administration of Turkish Public Officers”. Throughout the context, public officers’
administration is limitedly observed; classification and payment systems are observed in
detailed. By taking a look on the development of classfication and payment systems, the
development in Federal Germany, United States of America, Great Britain and France is
observed and so the development in Turkey is executed comperatively. Observing the
classification and paymen systems in Turkey, a broad spectrum is projected for legal
procedures. Refering to the importance of classification and payment systems for Recource
Management, the reasons why the systems could not saturate on steady grounds are

pointed out.

Throughout the work, in order to form the theoritical frame, subject recourse scan
has been done, book and articles about the subject has been utilisied, the data on legal

procedures has been observed and interpreted.



ARASTIRMA iLE iLGIiLi OZET BiLGIiLER
1. Arastirmanmin Konusu ve Simirlar:

Bu arastirmanin konusu; “Tiirk Kamu Personel YoOnetiminde Siniflandirma ve
Ucretlendirme Sistemleri”dir. Arastirma kapsaminda kamu personel yonetimi simrh
olarak; simiflandirma ve iicretlendirme sistemleri ise ayrintili olarak incelenmektedir.
Calismada, genel bilgiler kapsaminda; yoOnetim, yonetim bilimi, kamu yodnetimi, Ozel
yonetim, personel yonetimi, kamu personel yoOnetimi kavramlarina ve Tirk Kamu
Yonetiminin yapist ve Ozellikleri konusuna ayrintilara girilmeden yer verilmektedir. Bu
kavramlar, arastirmanin temelini olusturan Tiirk Kamu Personel YoOnetimindeki
Smiflandirma ve Ucretlendirme Sisteminin kavranilmast icin gerekli temelleri
olusturmaktadir. Calismada yer alan, bazi Bati iilkelerinin kamu personel yonetimleri ile
simiflandirma ve icretlendirme sistemleri, iilkemizde bu konuda giderilemeyen

aksakliklarin ¢oziimiinde fayda saglayacag diisiincesiyle incelenmistir.

Yapilan bu calisma, Idare hukukuna bagl ve atanmayla goreve gelen kamu
gorevlilerini kapsamaktadir. Bu kapsamda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa, 926
sayih Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa ve son olarak 2914 sayili Universiteler Akademik Personel Kanununa bagh

olarak caligsan kamu gorevlilerine yer verilmektedir.

Tiirkiye’de kamu personelinin siniflandirilmas1 ve {icretlendirilmesi, Ozetle
Cumbhuriyet’e kadar olan donem, tek partili dénem, 1950-1960 yillar1 arasindaki donem,
1970-1980 yillar1 arasindaki donem ve son olarak 1980 sonrasi donem olmak iizere

boliimlere ayrilarak incelenmistir.
2. Arastirmanin Amaci ve Gerekceleri

Kamu yonetiminin iki Oonemli unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlarin birincisi,
yonetim yapisini  olusturan Baskent Orgiitii, Cumhurbaskanligi, Basbakanlik ve
Bakanliklar, Yiiksek Kurullar, Bagl ve Hgili Kuruluslar ile Yerinden Yonetimlerdir. Kamu
Gorevlileri konusu ise kamu yOnetiminin ikinci unsurudur ve iki ana boliimde
incelenebilmektir. Bunlar da, Se¢imle goreve gelen kamu gorevlileri ve Atanmayla goreve

gelen kamu gorevlileridir.

Kamu gorevlileri, yonetimin yonetilenlerle muhatap olan, yonetimi gergeklestiren
unsuru olarak biiyiik 6neme sahip kimselerdir. Ciinkii sistemin iyi islemesi ancak dogru

olarak uygulanabilmesine baghdir. En giizel amaglarla ve en dogru ilkelerle de kurulsa bir



yonetim sistemi, ona uygun ve yetenekli personele sahip olmadik¢a devamlilik

gosteremeyecektir.

Cesitli iilkelerde uygulanan kamu personel sistemlerinin farkliliklar gdstermesinde
bazi etkenler rol oynamaktadir. Bu etkenlerden birisi, siyasal rejimlerdir. Sosyalist ve
kapitalist iilkelerde birbirlerinden farkli kamu personel sistemlerinin uygulandigi
goriilmektedir. Bir diger etken ise devletlerin yapilaridir. Uniter devletlerle federal yapili
devletlerde farkli sistemler uygulanmaktadir. Bu bilgilerin 15181 altinda giiniimiizde

uygulanan kamu personel sistemlerini ii¢ ana grupta inceleyebiliriz.

Pozisyon ya da kadro sistemi de denilen agik personel sistemleri genellikle
kapitalist iilkelerde uygulanmaktadir. Fakat bu iilkeler bile silahli kuvvetler, yargi, milli
istihbarat ve emniyet gibi baz1 kamu kuruluslarinda kapali ya da kariyer sistemi uygulamak
durumundadirlar. A¢ik sistemin temel 6zelliklerini, tiim gorevlerin biitiin 6zellikleriyle ve
ayrintili olarak ortaya konmasi; goreve ya da kadroya verilecek ekonomik 6zendiricilerin
belirlenmesi; gorevlide aranacak 6zellikler, gorevin siiresi ve ek gorevlerinin belirtilmesi
ve goreve getirilebilecek adaylar arasindan yarisma ve yeterlilik sinavlari ile objektif
oOlciilerde kurum i¢inden ve kurum disindan ayrim yapilmadan secilmeleri olusturmaktadir.
Belirlenen goreve getirilen kimse siirekli izlenerek, denetlenerek ve degerlendirilerek

gorevi yapabildigi siirece ya da devam ettigi siirece o gérevde tutulur.

Riitbe ya da kariyer sistemi de denilen kapali personel sistemlerinde her kamu
kurulusu, ihtiyact olan personeli ilk olarak goreve aldiktan sonra belirli kademelerde gorev
basinda ve gorev disinda yetistirerek {ist kademelere cikarmaktadir. Sistemde, agik
sistemin aksine gorevlerin degil, gorevlilerin 6n planda oldugu, gorevlilerin riitbesine gore
bir takim ekonomik ve sosyal haklar verildigi ve calisanlarin belirlenen gorevler diginda
gorev yaptiginda bile bu haklardan yararlanmaya devam ettigi goriilmektedir. Riitbe ya da
kariyer sahiplerine ¢ok fazla is giivencesi saglanmakta, gorevliler ¢ok biiyiik hatalar
yapmadiklari, su¢ islemedikleri siirece gorevlerinden alinmamaktadirlar. Kamu gorevlileri
ve kamu yonetimi hem kendi icinde kapalilik gosterir, hem de 6zel sektore kars1 kapalidir,
personel degisimi her iki yonde de gerceklesmez. Gorevler hiyerarsik bir yapidadir ve ¢cok

az kisinin belirli kademelere yiikselme durumu vardir.

Giintimiizde cogu kamu kurum ve kuruluslarinda, kurulusun 6zelliklerine ve ¢alisan
personelin mesleklerine gore acgik sistem agirhikli ya da kapali sistem agirlikli karma
personel sistemleri uygulanmaktadir. Karma personel sistemleri, her iki tiirden sistemin

sakincalarindan korunmayi ve yararlarindan faydalanmayi hedeflemektedir.



Kamu Gorevlileri tanimi, ¢esitli kanunlarda farkli sekilde yer almistir. Anayasanin
128. maddesinde, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri yiiriiten personel -memurlar ve diger kamu gorevlileri-dir. Bu tanim,

kamu gorevlilerinin dar anlamda tanimlanmasidir.

Genis anlamda kamu gorevlileri tanimi, kamu kesiminde gorev yapan ve farkli
hukuki statiilere sahip tiim personeli —yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda gérev alan

herkesi- icine almaktadir.

Tiirk kamu personel sisteminde idare hukukuna bagli ve atanmayla goreve gelen
kamu gorevlileri i¢in cogunlukla kapali (kariyer) sistemi uygulanmaktadir ve bu kimselerin

ayliklart sinif ve derece esasina gore diizenlemistir.

Siniflandirma, bir veya daha fazla 6zellikleri yoniinden, birbirine benzeyen seyleri
ozelliklerine gore gruplandirma, ayirma ve diizenleme isidir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, “Devlet kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gorevlerde ¢alisan devlet memurlarini
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore simiflara ayirmaktadir.” maddesiyle
simiflandirmaya yer vermektedir. Personel yOnetiminde, personelin ise alinmasi, iicret,

yiikselme, sicil ve egitim gibi islemler siniflandirma esasina gore yapilmaktadir.
3. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Calisma ii¢ boliimden meydana gelmektedir. Calismanin teori kismi olan birinci
boliimde yonetim ve yonetim bilimleri tanim ve kavramlarina, kamu yonetimi-6zel sektor
yonetimi ayrimina, personel yonetimi ve kamu personel yonetimi 6zellikleri ile Tiirk kamu

yonetiminin yapisi ve ozelliklerine yer verilmektedir.

Calismanin agirhigini olusturan ikinci boliimde ise bazi Bati iilkelerinde ve
Tiirkiye’de kamu personelinin smiflandirilmast ve {icretlendirilmesi konusu yasanan
gelismelerle birlikte kapsamli olarak incelenmeye calisilmistir. Bu boliimde Amerika
Birlesik Devletleri’'nde, ingiltere’de, Fransa ve Almanya’da uygulanan kamu personel
yonetimi sistemlerinin 6zellikleri ile siniflandirma ve iicretlendirme sistemlerinde yasanan
gelismelere bakilacak ve bunlar Tiirk Kamu Personel yonetiminde uygulanan siniflandirma

ve iicretlendirme sistemleriyle karsilastirilacaktir.

Calismanin iiciincii ve son boliimiinde ise, arastirmanin genel degerlendirilmesine

yer verilerek sonug ve Oneriler gelistirilecektir.



Arastirmada kuramsal cerceve kaynak taramasi yapilarak olusturulmus, konuyla

ilgili yasal diizenlemelere genis bicimde yer verilmistir.
4. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirma boyunca ya da arastirmanin sonunda simnanmaya ya da dogrulanmaya

calisilacak varsayimlar sunlardir:

1. Tirk kamu personel yonetiminde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu c¢ikincaya kadar (1965 yili) diizenli bir simiflandirma sistemi

gelistirilememistir.

2. 657 sayili yasaya kadar siiflandirma sistemi gelistirilemediginden,
simniflandirmaya bagli olarak dengeli, siirekliligi olan iicret sistemi de

diizenlenememistir.

3. Smiflandirma  ve  smiflandirmaya  dayali  iicret  sistemi
gelistirilemediginden; bu doneme kadar memurlarin siiflandiridmast  ve
iicretlendirilmesi birbirleriyle yer yer celisen cesitli yasalarla diizenlenmeye

calisilmistir.

4. 1965 yilinda ve sonraki yillarda ¢ikarilan 657, 926, 2802 ve 2914
saylli yasalarla getirilen siniflandirma ve iicretlendirme sistemleri gorev odakli
olmaktan c¢ok, meslek odakli oldugundan iicretlendirme konusunda meslek

orgiitleri etkili olmustur.

5. Hazirlanmakta olan “Kamu Personeli Reform  Tasaris1”
siniflandirmada meslegi degil gorevi (pozisyonu) 6n plana almakta, buna bagh

olarak da agik sistem agirlikl bir ticret sistemi getirmeyi amaglamaktadir.



BiRiINCi BOLUM

1.  ARASTIRMANIN KONUSU iLE iLGILi GENEL BiLGIiLER

Bu boliimde aragtirma ile ilgili alt yap1 olusturmak amaciyla konuyla ilgili olarak
yonetim ve yonetim bilimi tanim ve kavramlarina, kamu yonetimi — 6zel sektor yonetimi
ayrimina, personel yonetimi ve kamu personel yonetimiyle ilgili kavramlara, Tiirk kamu

personel yonetimi yapisi ve ozelliklerine yer verilmektedir.
1.1. Yonetim ve Yonetim Bilimi Tamim ve Kavramlari
Yonetim

Basit bir literatiir taramasi ile yonetim kavraminin Orgiit-teskilat, yonetsel
etkinlikler ve yonetme anlamlarinda kullanildigi, organik ve fonksiyonel, genis ve dar
anlamlarda da tamimlarimin yapildigi anlasilmaktadir. Ayrica, bir siire¢ olarak yonetim,
sanat ve bilim olarak yonetim ve bir meslek olarak yonetim kavramlari da kargimiza
cikmaktadir. Kavramin bu kadar farkli anlamlar icermesinin baglica nedeni, yasamin her

alaninda 6nemli bir yere sahip olmasidir.

Basaran’a gore, yonetim kavraminin farkli tamimlarinin yapilmasinin iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yonetimi tamimlayanlarin yonetimin bicimlerine iliskin
inanglarinin degisik olmasi, bagka bir deyisle, yetkeci, koruyucu, destekci ve birlik¢i
yonetim bicimlerinden birine daha ¢ok baglilik duyulmasidir. Ikincisi ise, yonetilen
orgiitlerin amaclarinin birbirinden farkli olmasimndan kaynaklanmaktadir. Giivenlik
igletmeleri, saglikla ilgili isletmelerden ve iiniversite orgiitlerinden ¢ok daha farkli amaglar

tasimaktadirlar (Basaran, 1989, s. 14).

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi icin bireylerin isbirligi yapmalar olarak
tanimlanabilen yonetim, bu anlamiyla orgiitlenmenin yaninda Orgiitiin islerligini
saglayacak her tiirli yonetsel etkinlikleri de icine almakta ve evrensel bir nitelik

tasimaktadir (Goziibiiyiik, 1978, s. 1).

Yonetim, insanlarin ortak amaglar olarak belirledigi hedeflere en kisa zamanda ve
en iyi bicimde ulagmalar i¢in grup halinde eyleme ge¢meleridir. Yonetim, amaglarin
saptanmasi ve bunlarin gerceklestirilmesini saglamak, isletmenin yasamasim ve gelecegini
ilgilendiren kararlar1 almak ve bunlarin sorumlulugunu tasimak, insan gruplarini harekete

gecirmek ve bunlarin yapici ¢abalarimi gelistirmek olarak tanmimlanabilir (Sabuncuoglu,

1997, s. 3, 4).



Yonetim, farkli bilim dallarinca gelistirilmis ¢oziimsel yaklasimlardan ve cesitli
deneyimlerden elde edilen bilgilerin birlestirilerek uygulanmasini kapsayan bir kavramdir.
Bu tamimdan yola ¢ikarak yoneticinin en 6nemli 6zelliginin, genel teknikleri 6zel sorunlara
uygulayabilmesi ve tiim orgiitiin farkli yonlerini de igine alan bir ¢ergeve olusturabilmesi
oldugu soylenilebilir. Farkli tiir kurum ve kuruluslarda, yonetim islevinin yerine
getirilmesinde izlenen asamalarin bezerlik tasidigr goriilmektedir ki bu da yonetimin

evrensel bir siire¢ oldugunu kanitlamaktadir (Akat, Budak, 1999, s. 8).

Tortop, yonetimi organik ve fonksiyonel anlamda ikiye ayirarak tanimlamaktadir.
Organik anlamda yonetim, kamu yonetiminin karsilig1 olarak orgiit ve personeli kapsamina
almakta iken, fonksiyonel anlamda yonetimin ¢alismalarini icermekte, hem kamu kesimini

hem de 6zel kesimi icine almaktadir (Tortop, 1983, s. 3).

Yonetim kavrami, en yalin anlamiyla, bir kurulusta ortak bir amaca ulagma yolunda
baglatilan faaliyetlerin diizenlenmesi, yonlendirilmesi olarak tamimlanabilirken; en genis
anlamiyla da amaclarin etkili ve verimli bir bicimde gerceklestirilmesi i¢in bir insan
grubunda isbirligi ve esgiidiimleme saglamaya yonelik olarak siirdiirillen caligsmalarin

biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Akat, Budak, 1999, s. 9).

Eryillmaz, genis anlamiyla baskalarin1 sevk ve idare etme siireci olarak tanimlanan
yonetimi, baskalar1 lizerinde otorite kurma ve baskalarina is yaptirma faaliyeti seklinde

aciklamistir (Eryilmaz, 1999, s. 3).

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi icin bireylerin isbirligi yapmalar1 olarak
tanimlanan yonetim, bu anlamiyla hem kamu yonetimi hem de 6zel yonetim i¢in gegerli
sayllmakta ve orgiitlenmeyi, kaynaklarin bir araya getirilmesini, esgiidiim saglanmasin,

izlenecek yontemleri ve denetimi de i¢ine almaktadir (Goziibiiyiik, 2000, s. 1).

Benzer bicimde yonetimi, onceden belirlenmis amaglara ulasmak igin isbirliginde
bulunan bireylerin etkinlikleri olarak tamimlayan Polatoglu’'na gore yonetimin temelini,
ortak amaca ulagmak icin bireysel etkinlikleri igbirligi icinde gerceklestirmek ve
basarilmak istenen amaca yonlendirmek olusturmaktadir. Yonetimin temel kavramlari;

isbirligi, amacg-gaye, arag ve siirectir (Polatoglu, 2001, s. 2,3).

Literatiirdeki yonetim tanimlarinin biiyiik bir cogunlugunda “iki ya da daha fazla
birey” ve “orgiit” kavramlar1 kullamlsa da yonetim, tek bir insan icin de gecerlidir. Insanin
kendi kendini yonetmesi siirecinde yonetimin bes temel gesinden (planlama, orgiitleme,

yoneltme, esgiidiim, denetim) dordi (planlama, yoneltme, esgiidim ve denetim)



gecerliligini korumakta yalmiz orgiitleme ilkesi i¢in en az iki kisinin bulunmasi ve bu

kisilerin farkli gorevlerinin bulunmasi gerekmektedir (Oztekin, 2002, s. 16).

Eryillmaz, yonetimin Ozelliklerini bes maddede Ozetlemektir. Birincisi, yonetim
birden ¢ok kisinin yer aldig1 bir grup iginde gerceklesmektedir. Isin hacmi biiyilyiip de
birden fazla kisinin ortak cabasi gerektiginde isin Orgiitlenmesi zorunlu olmaktadir.
Ikincisi, bir siire¢ olarak yonetim, planlama, orgiitleme, gerekli kaynaklari saglama ve
diizenleme, yonlendirme, koordinasyon ve denetim gibi faaliyet ya da Ogelerden
olusmaktadir. Uciincii olarak yonetim, bicimsel (formel) orgiitlerde hiyerarsik bir diizen
icinde meydana gelmektedir. Dérdiincii maddede yonetimin diizenli faaliyetlerden
meydana gelen bir olgu oldugu belirtilmekte ve “diizen” kavrami da faaliyetlerin uyumlu
ve sistemli olmasi1 olarak tanimlanmaktadir. Sonuncu maddede yonetim, belirli bir amacin
gerceklestirilmesine yonelmis cesitli faaliyetler biitiinii olarak ifade edilmis, yonetimdeki

amaglarin, plan ve programlarda somutlastigina dikkat ¢ekilmistir (Eryilmaz, 1999, s. 4, 5).

Yonetim siirecinin 6zellikleri: Yonetim bir veya birden fazla belirlenmis olan
amagclart gerceklestirmeye yoneliktir ve belirli bir takim beseri ve maddi kaynaklar
serbestce kullanabilme yetkisini gerekli kilmaktadir. Yonetimin olmasi i¢in bir yonetici ve
en azindan bir yonetilen kisinin olmas1 gerekir. Bu niteligi ile yonetim sosyal ve grupsal
bir siirectir. Yonetim, beseri ve maddi kaynaklar arasinda optimum bir uyumu ve isbirligini
gerektirir. Yonetici olan kimsenin yoOnetilenlere diisiindiiklerini ve verdigi kararlar
uygulatabilecek kisisel bir otorite kurmasi gereklidir. Yonetim, yOnetici ve yonetilenler
arasinda ahenk, uyum ve haberlesmeyi gerektirir; amaca birlikte ulagsmanin temel kosulu
budur. Yonetim, her kisinin bilgi, yetenek ve tecriibesi dogrultusunda en iyi yapacagi isleri
yapmasini ve bu is bolimil cer¢evesinde uzmanlagmayi gerekli kilar. Zaman ydnetim
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliliginin Olciilmesinde kullanilan temel aragtir, yonetim
zamanin ekonomik ve dikkatli sekilde kullanilmasini gerektirir. YOnetim rasyonel bir
stirectir, eldeki kaynaklar ve imkéanlarin da en ekonomik sekilde ve en fazla faydayi

saglayacak bicimde kullanilmasini gerektirir (Eren, 1998, s. 4-6).
Yonetim Bilimi

Yonetim bilimi, yonetim olgusunu olusturan, bir amaci gerceklestirmek igin bir
araya gelen bireylerin, orgiitiin amacimi gerceklestirmek i¢in yaptiklan her tiirlii eylemleri,
islemleri ve sonuclarimi bilimsel yontemlerle inceleyen, arastiran bir bilimdir. Oztekin’e
gore, yonetim biliminin konusu yoOnetim siireci; yOnetim siirecinin temel unsuru da

insandir. Insanlar, oOrgiitler, insanlarin davraniglar, oOrgiitlerin islemleri ve her tiirlii



yonetsel olaylar yonetim biliminin konusu i¢indedir. Yonetim biliminin alan1 denildiginde
ise, Oncelikle kamu yonetimi ve 6zel (isletme) yonetimi olarak iki temel alan, daha sonra

da bu alanlarin kendi i¢indeki diger alanlar anlasilmaktadir (Oztekin, 2002, s. 18-21).

Yonetim bilimi ¢ok yonlil bir disiplin olarak kamu yonetimi, sevk ve idare, yonetsel
orgiit ve sentez bilimidir. Yonetim hukuksal, orgiitsel, siyasal ve ekonomik yonlerden
inceleme konusu yapilabilmektedir (Tortop, 1983, s. 8). Tortop, yonetim bilimini, sosyal
bir bilim olarak, biirokratik mekanizmay1 olusturan veya onunla ilgisi olan insanlarin ve
gruplarin fikirleri, hareketleri ve davramslariyla iliskilendirmektedir. Yonetim bilimci,
ugrasilardan esinlenmekte, sosyolojinin ¢esitli kollarmin metotlarim uygulamakta ve
bunlardan ¢ikarilan sonuglardan yararlanmaktadir. Yonetim bilimi, yonetsel yasantinin
onciileri olan merkezi idare ve tasra orgiitleri, yerel idareler ve 6zerk kuruluglar gibi
orgiitlerin calismalarini hukuk ve ahlak kurallarina ve emirlere uygun olsun veya olmasin,
oldugu gibi tanitmak ve agiklamaktir. Kuruluslar1 hukuksal, teknik, beseri ve politik biitiin

yonleriyle bir fotograf gibi saptama amacini giitmektedir (Tortop, 1983, s. 3).

Goziibiiyiik’e gore yonetim bilimi, yonetimi toplumsal bir olgu olarak ele almakta,
verimlilik ve etkililik bakimindan incelemektedir. Yonetim biliminin konusu, yonetsel

kuruluslarin hukuk dig1 yonlerini incelemektir (Goziibiiyiik, 2000, s. 16).

Toplumsal bilimlerin bilim sayildigr genisletilmis Olgiitler, bilim durumunun
gerceklesmesini iki temel kosula baglamaktadir. Bu kosullardan ilki, o alanda sistematik
bir bilgi kiimesinin olusmasi iken; ikincisi ise, dogrulugu kanitlanmig kuram, kural ve
ilkelerin ortaya konulmasidir. Bu anlamda bakildiginda yonetim, bilimsellige dogru hizla

yaklagmaktadir (Can, 2002, s. 23).

Sanat, bir amaci elde etmek i¢in bilgi ve becerilerin sistemli bir bicimde
uygulanmasini igerir. Sanat, somut amagclari basarmak, sonuglar1 etkilemek, durumlar
yaratmak gorevindedir. Temel gorevi uygulama olan yonetimin bu anlamda bir sanat

oldugu kuskusuzdur (Can, 2002, s. 23).

Yonetimin meslek olup olmadig ise tartismali olup gelismeler yonetimin gittikge

artan bir hizla meslek olmaya yoneldigini gostermektedir (Can, 2002, s. 23, 24).

Yonetim biliminin konusunu yonetim veya yonetsel olay olarak belirten farkli
goriigler de bulunmaktadir. Yonetsel olay, yonetsel caligmalarin hazirlanmasi olarak
nitelendirilmektedir. Yonetim biliminin konusu yonetsel olay ve yonetsel olaylarin
incelenmesi olarak gosterildiginde, bu incelemenin kapsamina “yonetimin nasil oldugu,

nasil olmasi gerektigi ve nasil olacagr” konular girmektedir (Tortop, 1983, s. 4, 5).



17.yy.da, Almanya ve Avusturya {iiniversitelerinde kameral ve kameralistik
bilimlerin 6gretimine yer veren yeni bir diisiince sistemi ortaya cikmustir. Baglangicta
“kamu maliyesi yOnetimi” anlaminda kullanilan kameral bilimler, zamanla uygulanan
hukuk kurallarindan bagimsiz olarak, biitiin kamu idareleri yonetimi ile ilgilenmeye
baslamistir. Von Justi ile Jean-Etienne Putter’in kurucusu oldugu kameral bilim, Joseph
Von Sonnenfels ile birlikte tam bir gelisme gostermistir. Kameralistler, 19.yyda Avusturya
ve Macaristam1 meydana getiren ¢esitli halk tabakalar1 {izerinde otorite kurulmasina
yarayan bir idarenin kurulmasina yardimci olmalarina ragmen aym yiizyilin sonundan

itibaren Kameral Bilim gerilemeye baslamistir (Tortop, 1983, s. 17).

Fransa’da 18.yy sonunda ve 19.yy boyunca yonetim ile ilgili incelemeler artmistir.
1812 yilinda Charles-Jean Bonnin’in kaleme aldig1 “Principes D’administration Publique”
(Kamu Yonetiminin Ilkeleri) adli eser, yonetim biliminin gergek bir bilim oldugu yolunda
bazi teorik agiklamalara yer vermektedir. Alexandre-Frangois Vivien’in 1845 yilinda
yazdig, ikinci baskisini 1850°de yapan “Etudes Administratives” (Yonetsel Incelemeler)
adli eser yonetim bilimine doktrin ve genel plan bakimindan yer veren ilk gercek eser
olarak kabul edilmektedir. 19.yy’in sonundan itibaren ise yonetimin hukuk acisindan

incelenmesi 6n plana gecmistir (Tortop, 1983, s. 18).

1915 (Halil Can’a gore 1911 (Can, 2002, 36)) yilinda Amerikali Taylor, “Bilimsel
Yonetim lkeleri” (Principles of Scientific Management) adli eserini yayimlarken 1916
yilinda da Fransiz Henri Fayol “Genel ve Endiistriyel Yonetim” (Administration
Industrielle Et Generale) isimli kitabin1 yazmistir. 1937 yilinda Luther Gulick “Y&netim
Bilimi Hakkinda Notlar” (Papers on the Science of Administration) eserinde, her yonetim
icin gecerli olabilecek unsurlar1 planlama, oOrgiitlenme, danisma birimleri, kumanda,
esglidiim, haberlesme ve biitce ile finansman (POSDCORB kisaltmasiyla) olarak
belirtmistir (Tortop, 1983, s. 16).

Yonetmek, anlayislar, fikirler ve davranislar iizerinde yogunlasan Fayol’a gore,
planlamak, orgiitlemek, emir ve kumanda etmek, esgiidiim ve denetlemek demektir.
Fayol’un bu tanimu tiim ¢alismalarin temelini olusturmaktadir. Ayrica Fayol, yoneticilerin
nitelikleri iizerinde de durarak yoneticilere, personeli hakkinda ayrintili bilgi sahibi
olmalarimi, periyodik denetlemeler yapmalarini, diger kuruluslarla iyi iliskiler kurmalarini,
isbirligini saglamak icin ¢aligma arkadaslariyla toplantilar yapmalarini, ana sorunlarla
ugrasmalarini, personele giriskenligi ve fedakarlik ruhunu asilamalarimi 6nermistir (Tortop,

1983, s. 22).
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Yonetim alaninda sistemli bilgi kiimesini olusturan ilk yazarlarin eserlerini ve
goriiglerini klasik akim adi altinda toplamak miimkiindiir. Her biri kendi ilgi alanlarinin
0zel sorunlarina egilen klasikleri ii¢ grup altinda toplamak miimkiindiir. Bilimsel yonetim
akimi adi1 verilen ilk grup Taylor, Gantt, Emerson, Gilbreth’ler, Bart ve arkadaslar1 gibi
cogunlugunu miihendislerin olusturdugu yonetim akiminin temellerini olusturan kisilerdir

(Can, 2002, s. 35).

Ikinci grup genel yonetim akimidir. 1924 yilinda yapilan Uluslar arast Yonetim
Kongresiyle bilimsel yonetim uluslar arasi bir kimlik kazanmistir. Mooney, Reiley, Gulick
ve Urwick, R. C. Davis bu akimi benimseyerek eserler veren kisilerdir. Fransa’da
yaymlanan Genel ve Endiistriyel Yonetim adh eseriyle Henri Fayol bu akimin Amerika

disindaki 6nciilerindendir (Can, 2002, s. 38-40).

Yirminci ylizyilin baglarinda Wilson’un makalesinden esinlenen Goodnow ve
Willoughby adli kamu yoneticileri siyaset ile yonetim kavramlarim birbirinden ayirarak

yonetimin ayr1 bir bilim dali olarak incelenmesini savunmuslardir (Can, 2002, s. 39).

Sonuncu grup ise sosyolojik yaklasimlar adiyla bilinen ve sosyologlarin katkilariyla
olugan akimdir. Max Weber’in Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Esprisi adl1 eserinin orgiit

ve yonetim anlayisina biiyiik katkist olmustur (Can, 2002, s. 40).

Klasik yonetim diisiincesinin eksiklikleri {iizerine yapilan elestiriler ve klasik
yonetim akiminin yetersizlikleri Neoklasik akimin dogmasina neden olmustur. Bu akim da
temelde ayn1 olan ancak yaklasim olarak farkli iki yonden gelen Davramigsal Yaklagim
(Insan Iligkileri Okulu) ve Cevresel- Davramgsal Yaklasimlarindan olusmustur.
Davranigsal yaklasim, Hawthorne Deneyleri olarak bilinen, 1924’de baslayan ve yillarca
siiren Harvard Universitesi psikologlarindan E. Mayo, F. Roethlisberger ve Dickson
yonetiminde bir aragtirmacilar grubu tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarin sonucunda ortaya
cikmistir. Bu yaklasima katkisi olan diger yazarlar, Kurt Lewin, Moreno, Oliver Sheldon,
Mary Parker Follett’tir. Cevresel- Davramigsal yaklasimin Onciileri arasinda Robert Metron,

Alvin Gouldner, Philip Selznick ve Reinhard Bendix sayilabilir (Can, 2002, s. 42, 43).
Kavramlar

Orgiit, belirlenen amaglara ulasmak igin bilingli bir sekilde olusturulan toplumsal
birimler ya da insan gruplaridir. Orgiit ve yonetimin, her ikisinin de amaci, dnceden
belirlenen amacglarin  basarilmasit  dogrultusunda beseri ve diger kaynaklarin
denetlenmesidir. Varliklarin1 birlikte siirdiirmek zorundadirlar. Orgiit bir yapi olarak

goriildiigiinde, yonetim bir siire¢ olmaktadir (Polatoglu, 2001, s. 4-6).
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Her orgiit karar verme yontemlerine, faaliyetler arasinda esgiidim saglama
yollarina, ¢evreye uyabilme esnekligine, iletisim agina ve amaglarina ulasma da elde
edilenleri degerlendirecek araglara gerek duymaktadir. Bu, kisaca yonetime gerek duymak
demektir. Orgiit, yonetimin var oldugu ve faaliyetini siirdiirdiigii bir yap1, yonetim ise bu
yapi icindeki bir islevdir. Orgiit duragan ve kararli bir kalip, yonetim ise dinamik ve

hareketli bir islevdir (Can, 2002, s. 21, 22).

Yonetsel erk, yonetimin oOrgiitte faaliyet gosteren isgorenler iizerinde kurdugu
yaptirim giiciidiir. Bu gii¢, goriilemeyen, duyulamayan yalmzca sezgiyle hissedilebilen
soyut ama ¢alisma ortaminin tiimiinii etkisi altina alabilen bir giictiir. Bu erkin kaynaklar

ve etkileri orgiitten orgiite degisiklikler gosterebilmektedir (Basaran, 1989, s. 18).

Yonetme otoriteye dayanmaktadir, otoritesiz basarili bir yonetim diisiiniilemez.
Otorite, makam, mevki, yasal yetki, insanlara zorla bazi isler yaptirmak, herkesi calismaya
zorlayan usuller bulmak demek degildir. Otorite, insanlara is yaptirabilme yetenegi;
serbestce verilen bir kararm is kosullarina uydurulmasi veya isin gere§i olarak
tanimlanabilir. Otoritenin kullanilmasi, bir orgiit icinde bulunanlarin aldiklart kararlar

uygulama araglarindan birini olusturur (Tortop, 1983, s. 118, 119).

Yonetici, isletmenin yonetim sorumlulugunu yiiklenen, dénem sonunda elde edilen
kar ve zarardan etkilenmeyen kisidir. Iyi bir yoneticide bulunmasi gereken nitelikler; isi ve
iggorenleri yakindan tanmima; zamaninda ve dogru kararlar alabilme; yansiz ve insancil
davranma; kisiligi ve davranislariyla 6rnek olma; sorumluluk tasima; hatalar1 hos gérme;
grup calismasimi 6zendirme; demokratik olma; duygusal tutarlilik; iyi bir egitici olma;

sabirli, kararli, iradeli, sagduyulu ve cesur olmadir (Sabuncuoglu, 1997, s. 3-5).

Lider, baskalarim belirli amaclar dogrultusunda davramisa sevk eden kisiyken,
liderlik ise liderin yaptig1 seylerle ilgili bir siirectir. Liderligin temelinde bagkalarini
etkileme vardir ve bu siire¢ sadece formel organizasyonlarla ilgili bir siire¢ degildir.
Informel organizasyon ve iliskilerde de liderlikten bahsedilebilmektedir ve liderin resmi
yetkilerle donatilmasina gerek bulunmamaktadir. Yonetici ile lider arasindaki fark, kisileri
veya bir grubu etkilerken kullandiklar1 giiciin kaynaginin farkli olmasindadir. Yonetici,
yasal yetkisini kullanarak lider ise kendi kisisel ozelliklerinden kaynaklanan giiciinii

kullanarak kisileri belirli amaclan gergeklestirmeye yonlendirmektedir ( Efil, 1998, s. 5).

Yonetimin evrensel oOgeleri, temel unsurlart ya da temel islemleri olarak

isimlendirilen belirli ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler zaman zaman farkli kaynaklarda
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farkli isimler altinda yazilsalar da genel olarak bes tanedirler ve planlama, orgiitleme,

yoneltme, esgiidiimleme ve denetim olarak adlandirilirlar.

Planlama, ileriyi onceden gormek; belirli bir hareketi, yiiriitme sirasinda degil
onceden kararlagtirmaktir. Orgiitlerin yonetilmesi i¢in énce amaglar saptanmali, izlenecek
politika gelistirilmeli ve bir yiiriitme plam hazirlanmalidir. Orgiit calismalarinin basarili
olmasi planlarin iyi hazirlanmasina ve basarili olmasina baghdir. “Planlama ussal bir

yonetim bi¢iminin temelidir.” (Tortop, 1983, s. 51).

Planlama icin gereken ilkeler; amaca yonelme, biitiinlikk, o6l¢iilebilirlik,
gelistirilebilirlik, siireklilik, giivenilirlik, tutumluluk ve yalinliktir. Planlama siirecini
engelleyen etmenlerin bir kismim orgiite 6zgii 6zel engeller olustururken diger bir kismini
da her orgiitte goriilebilen tiirden genel engeller olusturmaktadir. Bunlar amag yitirme, yap1
bozuklugu, zamansizlik, uzmansizlik ve yonetim yetersizligi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Basaran’a gore, bir orgiitiin yoniinii sasirmamasi, amaglarindan sapmamasi icin bes yillik
planlama donemleri gerekmektedir. Planin bu siireden kisa olmasi orgiitiin ileriye
bakmasim kisitlamakta, bundan uzun olmasi da planlamay1 zorlastirmaktadir (Basaran,

1989, s. 238-245).

Orgiitleme, amaca ulasmak icin gerekli olan arac ve olanaklar1 bir diizende
toplamaktir. Orgiitleme bir gereksinmeden dogmaktadir. insanlar tarihin ilk donemlerinden
itibaren dayanigsma icinde olmuslar, bu amacla askeri birlikler ve dernekler kurmuslardir.
Orgiit bir ama¢ degil, amaclarin gerceklesmesi icin bir aractir (Tortop, 1983, s. 68).
Orgiitleme, gorevleri ve gorevler arasindaki iliskileri belirlemektedir. Bir duvari olusturan
tuglalar gibi, her gorev de orgiitiin bir yap1 tasidir. Bu yap1 taglarim bir biitiinliik i¢inde bir

arada tutan harc da isgorenler arasindaki iligkiler olmaktadir (Basaran, 1989, s. 15).

Motivasyon (YoOneltme), yonetim biliminin sadece insan unsuruna uygulanabilen
bir fonksiyondur ve bir ama¢ i¢in bir araya gelen insanlari, amaca ulastirmak icin
yoneticiler tarafindan kullanilan bilimsel yol ve yontemleri igermektedir. Orgiit
calisanlarin1  belirlenen amaglar dogrultusunda motive etme gorevi biiyiik oOlciide
yoneticilere diismektedir (Oztekin, 2002, s. 115, s. 129). Orgﬁtlerde belirlenen amaclara ve
planlanan asamalara ulagsmak i¢in Orgiit ¢alisanlarini motive etmek amaciyla calisanlara
saglanan maddi olanaklar1 arttirmak ya da azaltmak seklinde yoneticilere verilen yetkilerin
tiimiine “maddi 6zendiriciler ve caydiricilar”, psikolojik faktorlerin tiimiine ise “manevi

ozendiriciler ve caydiricilar” denilmektedir. YOneticinin Orgiit acisindan Onemi ve
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gerekliligi, calisanlar1 motive etmekteki basaris1 ile olciilebilmektedir (Oztekin, 2002, s.
131, 132).

Esgiidiimleme (koordinasyon), bir amag icin bir araya gelmis insanlarin, belirlenen
amaca ulagsmak icin aym dogrultuda isbirligi olusturma ya da uyumlastirma cabalaridir
(Oztekin, 2002, s. 142). Orgiitiin var olan giiciinii dagilmadan bir biitiin olarak orgiitsel
amaclara yoneltebilmektir. Orgiitlerin en 6nemli evrensel sorunu, isgorenler arasinda ve
iggorenlerle diger isgiicii arasinda esgiidiimii saglamakta gereken diizeyde basarili

olamamalaridir (Basaran, 1989, s. 16).

Denetleme, yonetme unsurlarinin tamamlayicisi olup istenilen bir seyi, bir amaci,
istenilen bicime uygun olarak gergeklestirmeye yardim eden unsurdur. Denetleme, islerin
kabul edilen plana, verilen emir ve talimatlara ve saptanan ilkelere uygun olarak yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigini belirtmeye yarar ve amaci, diizeltme gayesiyle kusurlar gostermek,
bunlarin tekrarina engel olmaktir. Gerekli olan diizeltme 6nlemlerinin alinmasini zorunlu

kilmaktadir (Tortop, 1983, s. 145, 146).
1.2. Kamu Yonetimi - Ozel Sektor Yonetimi Ayrimm

Yonetim kavraminda oldugu gibi kamu yonetimi kavraminda da farkli agilardan
yapilmis tanmimlara sik¢a rastlanmaktadir. Kavram, islevsel ve yapisal olarak

tanimlanabilmekte, i¢inde birbirinden bagimsiz bazi unsurlar tagiyabilmektedir.

Polatoglu kamu yo6netimini, kamu politikalarinin uygulanmas: siireci iginde kamu
orgiitlerinin yonetimi olarak tanimlamistir. Kamu orgiitleri, toplumda herkes tarafindan
ortaklasa tiiketilen mal ve hizmetleri, toplumsal cikarlar, hedefler ve amaglar
dogrultusunda iireten oOrgiitlerdir. Kar etmek ic¢in {iiretilmeyen bu mal ve hizmetler

toplumsal yasam ve diizen i¢in gereklidir (Polatoglu, 2001, s. 49, 50).

Islevsel bir kavram olarak kamu yonetimi, genel kurallari ve kamu politikasi
kararlarim1 uygulama siireci olarak tanimlanmaktadir. Genel kurallarin da zamanin kamu
politikalarina uygun olarak olusturuldugu diisiiniildiigiinde tanim, “kamu politikalarinin
belirlenmesi ve yiiriitiilmesi siireci” seklini almaktadir. Yapisal bir kavram olarak kamu
yonetimi ise, devletlerin Orgiitsel goriiniimiinii yansitmaktadir. Her devlet, yasalarla
belirlenen gorevlerini yerine getirmek icin ulusal ve yerel diizeyde cesitli orgiitlenmelere
gitmekte ve bu orgiitler devletin yapisal yoniinii meydana getirmektedir. Iste bu kamu
orgiitlerinin temel amaci, Anayasa ve yasalarla belirlenen islevleri, kendilerine verilen

gorevleri yerine getirmektir (Eryilmaz, 1999, s. 7).
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Kamu yo6netimi, biitiin bir toplumun i¢ ice girmis ve ¢cogu zaman da birbiriyle
celisen sorunlar arasinda varligin1 devam ettiren bir idari mekanizmadir. Toplumlar, hacim
ve iliskilerdeki yogunluk bakimindan genisledik¢e devletler de yap1 ve iglevleri itibariyle
biiytimekte; kurumlar farklilagmakta ve buna bagl olarak yonetim faaliyetlerini yiiriiten
kamu kuruluglar da, yapisal goriiniim ve isleyis bakimindan daha karmagik ve teknik hale

gelmektedir (Eryilmaz, 1999, s. 6).

Kamu yonetimi teskilati, zaman ve yer kosullarina, iilkenin sosyal yapisina,
devletin siyasal ve ekonomik durumuna, olanaklarina ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore farkli sekillerde olusabilmektedir. Biitin bu farklilik nedenlerine ragmen kamu
yonetimi teskilatina egemen olan ortak siyasal ve teknik esaslar goze carpmaktadir (Giritli,

2001, s. 3).

Kamu yonetiminin tanimlayici ve betimleyici 6zelligi, oncelikle, ulusal devlet
yonetimi, yerel yonetimler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve benzeri yonetim orgiitlerinin
yasal, teknik, sosyal, beseri ve siyasi biitiin yonlerinin genel bir goriintiisiinii ortaya
koymasidir. Daha sonra ise, kamu yOnetiminin teorik islevini olusturan, yonetim
orgiitlerinin varlik nedenlerini aciklamak, gelistirilmesini saglamak ve isleyislerini
iyilestirmek; orgiitlerdeki ¢alisanlarin davraniglarindaki ortak noktalar1 belirlemek ve bu
davraniglarin arkasindaki gercek nedenleri arastirmak; somut olaylari, sistemli goriis ve

semalar haline getirmek gelmektedir (Eryilmaz, 1999, s. 8, 9).

Yonetsel etkinlikler, 6zel yonetim etkinliklerinden amag¢ yoniinden ayrilmaktadir;
kamu yonetiminin amaci kamu yarari, 6zel yonetiminki ise 0zel yarar yani kar etmedir.
Bununla birlikte 6zel yonetim, faaliyetleri ile kamuya yararli olabilmektedir. Ornegin,
dolmus isletenler, kamu hizmeti amaciyla degil para kazanmak, kar etmek amaciyla
calisirken belediye otobiis isletmelerinin amaci bir kamu hizmetini yiiriitmektir
(Gozibiyiik, 2000, s. 9). Bu hizmetin aksamasi durumunda Belediye Baskaniyla birlikte
diger yetkililer beldede yasayanlara karsi sorumlu olmakta, hesap vermek durumunda

kalmaktadirlar.

Kamu orgiitlerinin nasil olusturulacagi, orgiitiin alt ve tst birimleri ile kendi
icindeki iliskiler, orgiit icin alinacak personelin sayis1 ve Ozellikleri dnceden hazirlanan
anayasa, yasa, tiiziikk, yonetmelik, genelge vb. metinlerle belirlenmektedir. Kamu
kuruluglarinin  yoneticileri bu belgeleri ihtiya¢ duyduklarn zamanlarda rahatlikla
degistirememektedirler. Oysa 6zel sektor kuruluslarinin zorunlulukla bagl olduklar1 bu tiir

belgeler bulunmamakta, onceden alinan kararlar ihtiya¢ aninda rahatlikla degistirilip yeni
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duruma uyarlanabilmektedir. Ozel sektor kuruluslarinda orgiitleme genellikle yoneticinin
istekleri dogrultusunda olusturulmakta ve gerektiginde de degistirilmektedir. Kamu
kuruluglarinin y6neticilerinin ise bdyle bir karar alma yetkileri bulunmamakta, yoneticiler
mevzuatlarla sinirlandirilmis dar bir alan icinde yonetim faaliyetini siirdiirmektedirler

(Oztekin, 1997, s. 17).

Ozel sektor yonetiminde yapilan planlar daha kolay ve hizli degistirilebilirken,
kamu yonetiminde planlarin degistirilmesi; ya siyasi kararlarla parlamento veya siyasi
iktidar tarafindan ya da yasalarin verdigi yetkiye dayanarak kamu kuruluglarimin yetkili
organlan tarafindan yapilabilmektedir. Bu farkliligin temel nedeni, olast sonuglardan
toplumun temsilcileri olan siyasilerin sorumlu olarak topluma hesap vermesi

zorunlulugudur (Oztekin, 2002, s. 50).

Ozel kisiler arasindaki iligkilerde, hukuksal esitlik ilkesi uygulanmakta ve bu ilkeye
gore iligkiler karsilikli anlagsmaya dayanmaktadir. Kamu yonetiminin 6zel kisilerle olan
iligkilerinde ise esitlik yOnetimin yararina bozulmus, kamu yarart icin yOnetime
ayricaliklar taminmistir. Bu nedenle yonetim, amaglarina ulasmak icin karsi1 tarafla
anlasmadan tek yanli olarak, yerine getirilmesi zorunlu kararlar alabilmektedir
(Gozubiiyiik, 2000, s. 9). Kamu yonetimi, kamu giiciinii temsil ettigi ve yiiriittiigii i¢in,
kendini toplumun iizerinde gormekte ve halktan uzak olma egilimi icine girmektedir.
Yonetimin, disa kapalilifi, gizliligi, kural ve usullere asir1 bagliigi bu egilimden

kaynaklanmaktadir (Eryilmaz, 1999, s. 39).

Kamu orgiitleri genellikle tekeldirler ve diger kuruluslarin rekabetine kapalidirlar.
Kamu sektoriinde ¢alisan biirokratlarin faaliyetlerini, 6zel sektorde gecerli olan rekabet
etkeni motive etmemektedir. Biirokratlari motive eden temel etken, prestij ve otorite
kazanma duygusu ile birlikte siyasi yoOneticilerin ve kamuoyunun denetimidir. Kamu
orgiitleri siyasi sistem icinde biit¢elerini bilylitmek, personel sayilarini arttirmak ve sosyal

imkanlarin1 gelistirmek i¢in birbirleriyle rekabet etmektedirler (Eryillmaz, 1999, s. 38).

Orgiitlerde koordinasyonun saglanmasi ve kullanilmasi bakimindan da kamu ve
ozel sektor yonetimleri arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Kamu orgiitleri
kurulurken hangi birimlerle iletisim kurulacagi, orgiitiin alt ve {ist birimleri, orgiit icindeki
iletisim sekli siyasi karar organlari tarafindan belirlenmektedir. Orgiitlerin kiiciik alt
birimlerinin baglantilarinin degistirilmesi ancak yoOnetsel metinlerin yoneticiye yetki

vermesi durumunda miimkiin olmaktadir. Ozel sektdr yoneticilerinin ise, benzer
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durumlarda genellikle yetkileri vardir ve gerekli degisiklikleri zaman kaybetmeden

gerceklestirebilmektedirler (Oztekin, 1997, s. 18).

Hem kamusal alanda hem de ©zel alanda yoneticilerin gosterdikleri liderlik
davraniglari, bir takim ortakliklar ve benzerlikler tasimasinin yaninda ¢esitli farkliliklar da
gostermektedir. Kamusal alanda orgiitlerin siki bir yasal mevzuat tarafindan olusturulup
denetleniyor olmasi, bu alanda yoneticilerin ve ¢alisanlarin nerede neler yapabileceklerini
onceden belirlemekte ve yoneticilere cok az esneklik taninmaktadir. Ayrica, kamu yarari,
kamu gorevi, kamu kaynaklar1 ve kamu hizmeti gibi kavramlar kamusal alanin 6rgiitleme
bigimini biiyiik olciide belirlemektedir. Ozel sektordeki orgiitleme ve liderlik dinamikleri
ise daha c¢ok biiyiime, kar, kazang ve rekabet gibi olgular tarafindan sekillenmektedir
(Karkin, 2004, 43). Liderlik ve yoneticiligin egitimle kazanilmas1 veya gelistirilebilmesi
paralelinde kamusal alanda idari noktada liderligin ¢ok da anlamli olmadigi, bunun yerine

yoneticiligin gegerli oldugu sdylenebilmektedir (Karkin, 2004, s. 49).

Kamu orgiitleri ¢ok yonlii bir denetim altinda bulunmaktadirlar. Oncelikle tiim
kamu orgiitleri, kendi iclerinde yonetsel denetim olarak adlandirilan ast-iist denetimi
altindadirlar. Bunun diginda {iist yoneticiye bagli teftis kurullarn bulunmakta ve bu
birimlerde gorevli personel kurumu idari, teknik, mali ve hukuki yo&nlerden
denetlemektedir. Biitiin kamu orgiitleri dogrudan ya da dolayli olarak bir bakanliga bagh
olarak calismakta ve bakanlik orgiitiin her tiirlii islem ve eylemlerinden dolay1 sorumluluk
tasimaktadir. Bakanlar parlamento tarafindan siyasi denetime tabi tutulmaktadirlar. Ayrica
tiim kamu orgiitleri her tiirlii islem ve eylemlerinden dolay1 yargisal denetim altindadirlar.
1982 Anayasast’nin 125. maddesi, idarenin islem ve eylemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Biitiin bu denetimlerin disinda kamu orgiitleri kamuoyu
denetimi olarak bilinen tiim toplumsal orgiitlerin denetimine aciktir. Yazili, gorsel ve
isitsel yaym organlar1 kamu orgiitlerinin her tiirlii faaliyetini takip etmekte ve topluma
duyurmaktadir. Ozel sektor orgiitlerinde ise bu kadar gesitli ve siki denetimlere
rastlamlmamaktadir. Orgiitlerin kendi iglerinde bir yonetsel denetim mevcut bulunmakta,
onun diginda orgiit iiretilen mal veya hizmetin niteligine gore bir denetime tabi olmaktadir.
Bir de mali acidan Maliye Bakanligi tarafindan yapilan bir denetim bulunmaktadir

(Oztekin, 1997, s. 19).

Kamu yonetimi etigi ile 6zel sektor etigi arasindaki en dnemli ayrilik, 6zel sektoriin
kazan¢ giidiisii ile hareket etmesi, kamu kesiminde ise bunun olmamasidir. Kar
maksimizasyonu kapitalist ekonomik sistemde serbest piyasanin temel degeri olarak

goriilmekte, ayrica etkinlik, rekabet ve bireycilik gibi degerler de 6zel sektor icin Gnem
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tasimaktadir. Bir demokraside hiikiimetle baglantili temel degerler ise bagimsizlik, adalet
ve esitliktir. ki sistem arasindaki bu temel farklilik bu iki alamin farkli noktalarda
birbirinin zidd1 6zellikler gostermesine neden olmaktadir. Kazang firmalarin temel hedefi
iken, hizmet de kamu yoOnetiminin temel hedefini olusturmaktadir. Kamu yo6netimi,
etkinlikle 6zdeslestirilen degerlerin 6zel sektdorde ©nemli bir yer tuttugunu anlama
durumunda iken, 6zel sektdr de kapitalizm ile 6zel sektorii diizenleyen hiikiimete olan
ihtiyac1 anlamak ve ona uygun hareket etmek zorundadir. Kamu ve 6zel sektoriin etik
standartlar1 birbirlerinden oldukg¢a farklidir. Bunun dogal sonucu olarak her iki sektorde
yetisen personel arasinda da etik bakimdan onemli fakliliklar bulunmaktadir. Her iki sektor
arasinda farkliliklar bircok bakimdan 6nemli diizeydeyken, benzerlikler yiizeysel ve daha
cok yonteme iliskin alanlardadir. Fakat i¢cinde bulundugumuz yiizyil itibariyle her iki
yoOnetim tarzi arasindaki farkliliklar azalmakta, benzerlik arayislari ise artmaktadir (Oztiirk,

1999, s. 18).

Kamusal alanla 6zel alan arasindaki diger farkliliklarin baginda, kamusal alanin
cevresel ve orgiitsel kararlarin alindig1 bir siyasal cevre igerisinde bulunmasi gelmektedir.
Bu siyasal cevre, kamu yonetiminden, alinan kararlarin uygulanmasimi takip etmesinin
yaninda, yonetimi bir¢ok ara¢ yardimiyla denetime tabi tutmasim da istemektedir. Bunun
yaninda siyasal liderlerin sik sik degismesi kamusal orgiitlenmeler agisindan Snemli bir

handikabin olugsmasina neden olmaktadir (Karkin, 2004, s. 63).

Tiim kamu kuruluslarimin yonetimini, 6zel sektor kuruluslarinin ydnetimine gore
cok daha zorlastiran kimi ortak niteliklerinin varligidir. Bu ortak nitelikler, kamu

kuruluglar {izerindeki baskilar ve zorlayici etmenleri olustururlar.
Temel sinirlayici ve zorlayici etmenler ii¢ grupta ele alinabilir:

1. Kamu kuruluglarinda, 6zel sektor kuruluslarindan farkli bicimde,
orgiitiin sagladig gelirlerin, orgiit mensuplaria dagitilmasina yasalar genelde izin

vermemektedir.

2. Kamu  kuruluslari, {iiretim araglarimi, Orgiit  yOneticisinin

yeglemelerine gore tahsis etme olanagindan yoksundurlar.

3. Kamu kuruluslari, gerceklestirmeye calistiklar1 amaclari, kendileri
belirleyemezler. Gelirler, tiretim 6geleri ve kurulusun amaclan iizerindeki denetim
yetkileri ¢cok genis Olciide; yasama organi, yargi yerleri, politikacilar ve cikar

gruplan gibi, orgiit dis1 kesimlere birakilmistir. Kamu yoneticilerini kurumun
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gorevlerinden c¢ok, oOrgiit iizerindeki bu baskilar, zorlamalar ve engeller

yonlendirmektedir (Wilson, 1996, s. 129, 130).
1.3. Personel Yonetimi-Kamu Personel Yonetimi

Dar anlamda personel yonetimi, personelin ise alinmasi, siniflandirilmasi, terfisi,
isten ¢ikarilmasi, yetistirilmesi ve mali haklar1 gibi daha ¢ok teknik konularla ilgilenen bir
disiplindir. Genis anlamda personel yonetimi ise hizmetlerle ilgili politikalarin
belirlenmesi, devletin bir isveren olarak rolii ve sorumlulugu, ekonomik ve sosyal gelisme
ile insan giicii arasindaki iliskiler ve istihdam gibi makro diizeydeki genel politikalarin
belirlenebilmesi i¢in ugrasan bir bilim dalidir. Bu anlamiyla personel yonetimi, dogrudan
personelin yonetimine iliskin teknikleri belirlemek yerine, bu tekniklerin dayandigi kavram

ve teorileri incelemeye ve degerlendirmeye ¢alismaktadir (Eryilmaz, 1999, s. 243, 244).

Personel yonetimi, cevreden insan giicliniin alinmasi ve bu giictin “doniistiirme”
stirecinde etkin bir sekilde kullanilmasina iliskin etkinlikleri kapsayan bir faaliyet alanidir.
Bu etkinliklerin en basinda da ¢evreden alinacak insan giiciiniin se¢ilmesi gelmektedir. Her
orgiit kurulug amaclarina ve doniistiirme siirecinin niteliklerine en uygun kisileri biinyesine
katmaya calisir. Bunun disinda, secilerek alinan personelin is tamimlarina gore
simiflandirilmasi, personelin aylik ve iicretlerinin diizenlenmesi, hizmet ici egitim,
performansin degerlendirilmesi ve personelin iist pozisyonlara yiikselme kosullariin
diizenlenmesi, calisma oOzendiricilerinin diizenlenmesi, disipline iliskin kurallarin
diizenlenmesi ve uygulanmasi gibi etkinlikler personel yonetiminin kapsamina giren

konulardir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 275).

Personel yonetiminin konusu, yonetim i¢inde insan unsurunun en iyi sekilde

kullanilmasi ve gelistirilmesinin yol ve yontemlerini arastirmaktir (Eryilmaz, 1999, s. 244).

Kamu personel yonetimi, kamu hizmetlerini yiriitmekle gorevli kamu
kuruluglarinin personelinin istihdam edilmesi ve bu personelden en iyi sekilde
faydalanilmasi i¢in gerekli yonetsel diizenlemeleri igeren yonetim bigcimidir ( Ergun,

Polatoglu, 1992, s. 275).

Idarenin orgiitsel yoniinii tiizel kisiler denilen kuruluslar olustururken, eylem ve
fonksiyonel yoniinii ise bu eylem ve islemleri gerceklestiren kuruluglardaki caligsanlar
yerine getirmektedir. Kamu yoOnetiminin oOrgiitsel yapisim kamu kuruluslart meydana
getirirken, 6zel yonetimlerin orgiitsel yapilarim1 da 6zel kuruluslar olusturmaktadir. Kamu
yonetiminin eylem, islem ve fonksiyonlarim1 kamu gorevlileri denilen personeller

gerceklestirmektedir ( Oztekin, 1997, s. 96).
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Kamu personel yonetiminin konusu, kamu orgiitleri olarak adlandirilan tiim kamu
kurum ve kuruluslarinin personel sorunlaridir. Kamu personel yoOnetimi, kamu
kuruluglarinin ihtiya¢ duyduklar insan giiciiniin saglanmasi ve bu insan kaynagindan en
verimli ve en etkin olarak yararlanmanin yol ve yontemlerini gostermektedir. Ulkelerin
siyasal sistemleri birbirlerinden farkli olsa bile hemen hemen tiimiiniin ortak ¢abasi, etkili
ve verimli bir yonetim sistemi kurabilmektir. lyi bir yonetim diizeni, anayasa, yasalar,
hiikiimet bi¢imi ve bunlarin kusursuzlugundan c¢ok, devlet kadrolarinda istihdam edilen
kamu personelinin niteligine ve basar1 derecesine bagli olmaktadir. Bir iilkenin yonetim
sisteminin bir digerininkinden daha iyi olmasim saglayan temel 6zellik, birinin digerine

gore yeterli, yetenekli ve basarili kamu personeline sahip olmasidir ( Oztekin, 1997, s. 98).

Kamu personel yOnetiminin gelisimi tiim iilkelerde ayni olmamakla birlikte
benzerlik gostermekte ve genel olarak iic asamadan meydana gelmektedir. Bu asamalar,
siyasal kayirmacilik, insan giiciinden verimli bir sekilde yararlanmak ve insan iligkilerine

onem vermek asamalaridir ( Oztekin, 1997, s. 99).

Devletin gorevlerinin gittikce artmasi kamu biirokrasisinin genislemesine neden
olmus ve daha cok sayida kamu gorevlisine gereksinme duyulmustur. Bu nedenle hemen
hemen biitiin toplumlarda devlet en biiyiikk isveren konumundadir. Kamu kuruluslarinin
cok sayida gorevli calistirmasinin sonucu olarak da personele iliskin etkinlikler gelismis ve
personel bulma isi ayr1 bir uzmanlhk dali olarak ortaya ¢ikmistir. Bir¢ok iilke, kamu
kuruluglarinin personel birimleri arasinda uygulamada tek diizeligi saglamak i¢in merkezi

personel birimleri kurma yolunu se¢mistir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 276).

Kamu calisanlar1 her iilkede istihdam sektoriiniin ¢ok Onemli bir boliimiini
olusturmakta ve sosyal refah devletinin zorunlu kildig1 mal ve hizmetlerin ¢ok biiyiik bir
boliimiinii tiretmektedirler. Kamu istihdami milyonlarca insan icin ana gecim kaynagi iken,
kamu personeline Odenen iicretlerin ekonomi iizerindeki etkileri ise giincel siyasi
tartismalarin eskimeyen konusudur. Giiniimiizde bu konuda dikkat ceken bir nokta da,
kamu calisanlarinin gerek sayisal gerekse oransal acidan toplam isgiicii i¢indeki agirliginin

giderek artmasidir (Tutum, 1990, s. 32, 33).

Kamu hizmetini yerine getiren herkes kamu gorevlisi olmadigi gibi her kamu
gorevlisi de devlet memuru olarak nitelendirilememektedir. Bu anlamiyla kamu goérevlisi,
bir kamu kurulusunda calisan kimse olarak tamimlanabilir. Kamu gorevlileri, yaptiklari

goreve gore iicretli, ucretsiz, siirekli, gecici, zorunlu, istege bagl, idare hukuku
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hiikiimlerine ya da is hukuku hiikiimlerine tabi olma gibi agilardan kiimelendirilmektedirler

( Oztekin, 1997, s. 101).

Giinlimiizde kamu hizmetlerinin en iyi bigcimde nasil yerine getirilecegi, bu hizmeti
yerine getirecek kisilerde hangi niteliklerin aranacagi, bunlarin nasil segilecegi, ayliklarinin
hangi esaslara gore belirlenecegi, nasil calistirilacagi, nasil denetlenecekleri, gorevlerini
yaparken hangi degerlere bagh kalacaklari, 6dev, yetki ve sorumluluklarinin ne olacag: ve
nasil diizenlenecegi, hangi haklara sahip olacaklar1 gibi sorunlar “kamu personeli

sorunu”’nun esasini olusturmaktadir (Tutum, 1990, s. 32).
1.4. Tiirk Kamu Yonetiminin Yapisi ve Ozellikleri

Edwin Cohn 1970 yilinda yayimlanan kitabinda, Tiirkiye’de yonetimin son derece
merkezci, hukuk yonelimli, kat1 kurallarla orgiilii ve genellikle olumsuz bir tutum izleye
geldigi kanmisindadir. Cohn’a gore Tiirk kamu yoneticisi, kendi gorev ve sorumluluklarini,
iilkedeki is adamlarmin, biiyiik ciftcilerin, kamu iktisadi kuruluslarindaki yoneticilerin,
kendi gozetimi ve denetimi altindaki devlet memurlarmin ve biitliniiyle kamunun cesitli
eylemlerinin diizenlenmesi seklinde algilamakta; ancak bdyle bir anlayisla “devlet’in
iistiinliigiinii  koruyup ayakta tutabilecegine ve yonetim mekanizmasinda kotiye
kullanmalar1 ©Onleyebilecegine inanmaktadir. Tirkiye’de kalkinma siireci “biirokrasiye
karsin” yiiriitilmeye calisilmaktadir. Asir1 merkezcilik, yetkilerin ve sorumluluklarin
aktarilmasinda duyulan ¢ekimserlik iilkede girisimcilik ruhunu 6ldiirmektedir. Hukuka ve
hukuk kurallarina asir1 baglilik mevzuatciliga ve katiliklara yol agmaktadir. Ayrica Tiirk
yoneticileri, ekip calismasindan, isbirligi anlayisindan ve bilgi aligverisinin Onemini
kavramaktan uzaktirlar. Tiirk biirokratlar1 arasinda zaman bilinci yok denecek kadar
zayiftir; ekonomik kalkinmanin saglanmasinin zorunlulugundan bahsedilmesine ragmen
alimmasi1 zorunlu kararlar siirekli geciktirilmekte ve uygulamalar ertelenmektedir (Cohn,

1970, s. 85-89; akt. Cem, 1975, s. 5).

Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku adli eserinde, Tiirk kamu yonetiminin 6zelliklerini
sistem, Orgiit, gorev, isleyis, yonetime katilma ve kamu gorevlileri yoniinden incelemistir.
Buna gore, sistem idari rejim ya da yonetsel diizen olarak nitelendirilmekte, sistemde kamu
yonetimine uygulanan kamu yonetimi hukuku denilen ayr1 ve ozgiin bir hukuk dali,
yonetsel yargi denilen ayrn bir yargi diizeni bulunmaktadir. Kamu yo6netimi, tek yanlh
olarak baglayic1 kararlar alabilmekte, aldigi bu kararlari, belli kosullarda kendisi
uygulayabilmektedir. Kamu yonetiminin rgiitsel yapisini, 23 Nisan 1920’de Istanbul’daki

bakanliklar 6rnek alinarak merkez orgiitiiniin kurulmasi ve tasra orgiitii ile yerel yonetim
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kuruluglarinin bazi ufak degisikliklerle oldugu gibi kabul edilmesi olusturmustur. Kamu
kuruluglarinda gorev ve sayisal yonden biiyiime belli ilkelere dayanmadan gerceklestigi
icin sistemde baz1 olumsuzluklar yer almakta, bu durum gorev karigimina neden olmakta
ve esgiidiim giiclesmektedir. Sistem merkeziyetci bir anlayisa dayanmakta, yonetimde
yoneten ve yonetilenler ayrimi kendini 6nemli dlciide hissettirmektedir (Goziibiiyiik, 2000,

s. 10-12).

Tiirk kamu y6netimi sistemi, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkesine gore
sekillendirilmis olmakla birlikte, yukarida belirtildigi gibi, merkezi yonetime agirlik veren
bir sistemdir. Uygulamada yerel yonetimlerin birbirleriyle veya diger kamu kuruluslan ile
aralarinda olusan gorev ve yetki catismasi teskilatlanmanin en sikintili yonlerinden birini
meydana getirmektedir. Yerel yonetimlere verilen pek cok hizmet, sonradan cesitli
kanunlarla merkezi idareye devredilmistir. Bu durum ya ikili bir uygulamaya neden olmus
ya da yerel yonetimleri giicsiizlestirmistir. Basbakanlik, bakanliklar ve bakanlar kurulunun
teskilatlanmasi ve gorevlerinin yogunlugu dikkat ¢ceken boyuttadir ve bu nedenle belirtilen
kurumlarin esas islerini yerine getiremedikleri diisiiniilmektedir (Derdiman, 2003, s. 413-

416).

Bir¢ok kamu hizmetini ve bunlarin tiirevleri olan hizmetleri farkli farkli kamu
kuruluslar1 yerine getirmektedir. DSI, Karayollari, Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi
teskilatlarin bircogu vesayet denetimi altinda bulunduklar1 halde, uygulamada sanki
bakanliklara hiyerarsik olarak baglanmis kadar emir ve komuta altinda bulunmaktadirlar.
Kamu kuruluslarinin gelir ve gider kalemlerinde genellikle farkli unsurlar yer almaktadir.
Biitge uygulamalarinda gelir tahsilinin ve giderlerin yapilmasinin karmasik yontemlere

baglandig goriilmektedir (Derdiman, 2003, s. 417-420).

Kamu kurum ve kuruluslart gelirlerinin toplanmasi ve mallarimin yoOnetilmesi
acisindan farkli degerlendirmelere tabidirler; bazilarn kamu hukukuna gore
degerlendirilirken bazilar1 ise ©zel hukuk kurallarina gore degerlendirilirler. Ornegin,
meslek kuruluglart alacaklarimi adli nitelikli icra yoluyla tahsil etmeye calisirken
belediyeler idari nitelikli cebri icra yoluna basvurabilmektedir. Kamu kesiminde yeknesak
bir kamu gorevlileri statiisii bulunmamaktadir. S6zlesmeli personeller ¢alistinnlmakta, farkl
kanunlarda farkli kamu gorevlisi tanimlamalarinin yer almasi bu degiskenligi daha da
arttirmaktadir. Ayrica devlet icinde adeta kamu hizmetinin Oniine gecmis denetimlerin
yapildig1 bir¢ok denetleme kurumuna rastlanmakta, bu durum kamu gorevlilerinde

giivensizlik ve sorusturma gecirme korkusu olusturmaktadir (Derdiman, 2003, s. 421, 422).
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15 Agustos 2005 giinii itibariyle kamu kurumlarindaki memur kadrolarina
bakildiginda Bakanliklarda; Serbest 1.358.197, Bloke edilmis 23.998, Toplam 1.382.195
kadro; Genel Biitceli Kurumlarda Serbest 425.456, Bloke 523, Toplam 425.979; Katma
Biitceli Kurumlarda Serbest 307.756, Bloke 40.157, Toplam 347.913; Ozel Biitceli
Kurumlarda ise Serbest 62.611 kadro, Bloke 255, Toplam 62.866 kadro bulundugu
goriilmektedir. Aymi tarihteki memurlarin toplam serbest kadro sayisi 2.155.749’dur

(www.dpb.gov.tr/ali/istatistik 27.04.2006).

1.4.1. Tiirkiye’nin Merkezi Yonetim Sistemi (il ve Ilce Yonetimleri)

Kamu hizmetlerinin ya da kamu giiciiniin olusumunda ve diizenlenmesinde goze
carpan iki karsit egilim bulunmaktadir. Bunlardan biri, kamu giiciiniin tiimiiyle merkezde
toplanmas1 ve her isin merkezden yonetimi egilimi, digeri ise, bu giiciin bolgelere ya da
merkezden ayr1 kuruluslara dagilmasi ve iglerin biiyilk bir boliimiiniin bu kuruluslara

gordiiriilmesi diisiincesidir (Giritli, 2001, s. 3).

Merkezi yonetim, temel kararlarin alinmasi yetkisinin sistemli bir bicimde orgiitiin
iist kademelerinde toplanmasidir. Bir orgiitte devredilen yetki miktar1 smirh ise merkezi
yonetimin varligindan bahsedilebilir (Akat, Budak, 1999, s. 192). Merkezden yonetimde,
idare Orgiitii, hiyerarsi adi verilen bir hukuksal bagla zincir halinde merkeze baglanmig
kisilerden olusan tek bir orgiit durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kamu hizmetleri i¢in gerekli
olan sermaye ve uzmanlik gereksinimi merkezden yonetimi gerekli kilan bir nedendir. Bu
yonetim bi¢iminde idarenin yerel etki ve baskilara kars1 yansizligi daha kolay bir bigimde

saglanmaktadir (Giritli, 2001, s. 4, 5).

Akat ve Budak, merkezi bir yonetimin faydali oldugu ve merkezi yoOnetime
baglanmas1 gerekli olan sorumluluklari; girisim amaglarinin saptanmasi, girisimin
giidecegi politikalarin belirlenmesi, belirlenen hedeflerin ve politikalarin bagli oldugu
planlarin ve isletmenin genel gidisatinin kontrolii, kar merkezini etkiledigi takdirde mamul
ozelliklerinin belirtilmesi, hedefleri gerceklestirecek planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige
konulan plan sonuglarinin Ol¢iimlenmesi, girisim plam1 ve biitgelerinin nihai olarak
onaylanmasi, para olanaklarina ve durumuna iliskin kararlarla girisim kaynaklarinin
isletme alanina intikal ettirilmesi ve son olarak sermaye yatirim alanlarinin olusturulmasi

olarak siralamiglardir (Akat, Budak, 1999, s. 192, 193).

Ozetle soylemek gerekirse, bir devletin iilke igindeki tiim kamu hizmetlerini tek

elde ve devlet tiizel kisiliginde toplamasina merkezden yonetim ya da merkezi idare adi
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verilmekte; kamu hizmetlerinin belirli boliimlerinin devletin disindaki baska kamu

kuruluslar eliyle yiiriitiilmesine ise yerinden yonetim denilmektedir (Oztekin, 1993, s. 30).

Tiirkiye’de il boliimleri rasyonel bazi dl¢iilere gore kurulmamistir; daha ¢ok tarihi
bir olusuma ve geleneklere dayanmaktadir. Mevcut il boliimleri esas itibariyla Osmanh
Imparatorlugu devrinde kurulmus bulunan livalara dayanmaktadir (Payaslioglu, 1966, s.

18).
il Yonetimi

Miilki yonetim boliimlerinden en kapsaml olani il yonetimi olup illerin kurulmasi,
kaldirilmasi, ad, merkez ve simirlaninin belirtilmesi ve degistirilmesi yasayla
gerceklesmektedir. Il yonetiminde gorevli olan organlar, vali, il yonetim (idare sube)
baskanlar1 ve il yonetim (idare) kuruludur. I yonetiminin bast olan vali, devletin,
hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanligin temsilcisi olarak gérev yapar, Igisleri bakanimin
Onerisi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbaskaninin onamasi ile atanir. Vali il
sinirlart icinde yasalar1 ve hiikiimet emirlerini uygulamakla, genel emirler c¢ikarmakla,
kamu diizenini ve giivenligini saglamakla, il genel yonetimi icinde yer alan kuruluglar
arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglamakla gorevlidir. 11 smirlart icindeki adalet
kuruluglari, askeri kuruluslar, yerel yonetim kuruluslar ile hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluglar1 valinin yonetimi digindadir. Valilerin bahsi ge¢en kuruluslarla olan

iligkileri yasalarla ayrica diizenlenmistir (Goziibityiik, 2000, s. 97-99).

11 idare sube baskanlari, merkez orgiitiiniin ildeki kuruluslarinin basinda bulunan en
yilksek amiri ve gorevlisidir. Bu kimseler, teskilatlarina verilmis kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinden ve teskilata iligkin her tiirlii islem ve faaliyetten dolayr hem valiye kars1
sorumludurlar hem de valinin emri altindadirlar. 11 idare sube baskanlari, hizmetlerin
yiiriitiilmesinde karsilagtiklart problemleri ve ilgili hususlar1 valiyle paylasirlar ve onun
yonlendirmesiyle hareket ederler. Baskanlar dogrudan valiyle yazisirlar ve ildeki daire
miidiirliikleri arasindaki koordinasyonu da vali saglar (Derdiman, 2003, s. 266). ilde
bulunan hukuk isleri miidiirii, defterdar, jandarma komutani, emniyet miidiirii, milli egitim
miidiirii, bayindirlik ve iskdn miidiirii, saghk miidiirii, tarim ve koy isleri miidiirii gibi
merkez teskilatindaki bakanliklarin tagra kuruluslarindaki il miidiirleri birer il idare sube

baskanlandir (Goziibiiyiik, 2000, s. 101).

[lde valinin baskanliginda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim miidiirii,
bayindirlik ve iskan miidiirii, saglik miidiirii, tarim ve koy isleri miidiiriinden olusan kurula

il idare kurulu denilmektedir. Bu kurul, yonetsel alanda valiye yardim eden ve kendisine
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cok sayida ve cesitli gorevlerin verildigi bir kurulustur. Gorevlerinin bir boliimii danisma
niteligindedir, kurula verilen baz1 yargisal gorevler 1982 yilinda idare ve vergi
mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kurulmasiyla sona ermistir (Goziibiiyiik,

2000, s. 102).
Ilce Yonetimi

Miilki yonetim boliimiinden ikincisi olan ilgeler, gerek kamu hizmetlerinin halka
gotiiriilmesi gerekse cevredeki toplumsal ve ekonomik kosullarin gelistirilmesi yoniinden
biiyiik 6nem tasimaktadir. ilceler yasayla kurulur. ilce icinde yasalarin uygulanmasindan
kaymakam sorumludur. Kaymakamin gorevleri arasinda, ilge simrlari i¢inde bulunan
yonetsel kuruluslar1 denetlemek, bu kuruluglar arasinda isbirligini gerceklestirmek, ilcede
dirlik ve diizeni saglamak, ilge ile ilgili biitiin yazismalar1 yapmak yer alir. Kaymakamin
olaganiistii durumlarda askeri kuruluslardan dogrudan yardim isteme yetkisi yoktur. Askeri
kuruluglarla yargisal kuruluslar kaymakamin yonetsel denetiminin diginda birakilmis,
kaymakamin bu kuruluslarla olan iligkileri simirh bir bicimde yasayla diizenlenmistir

(Goziibiiyiik, 2000, s. 103).

flce idare sube baskanlar1, bakanliklarin ilcelerde bulunan kuruluslarinmn en yiiksek
idare amirleri olup ilcede yapilmasi gereken kamu hizmetlerinden kendi gorev alanlarina
girenlerin ve ilgede kurumu bulunmayan islerden kendilerine verilen hizmetlerin etkin ve
hizl yiiriitiilmesinden kaymakama kargi sorumlu olan kimselerdir. Kaymakam tarafindan
verilen emirleri yerine getirmek ve kendilerine verilen isler hakkinda gerekli inceleme ve
arastirmalar1 yaparak goriislerini zamaninda bildirmek ve istenilen her tiirli bilgiyi

vermekle miikelleftirler (Derdiman, 2003, s. 278).

ng idare kurulu, kaymakamin baskanlig1 altinda, yaz1 isleri miidiirii, mal miidiirii,
saglik grup baskani, milli egitim miidiirii ile tarim ve kdy isleri miidiiriinden olusan bir
kuruldur. Kaymakamin danisabilecegi bir kurul olup kendisine verilen memurlarin
yargilanmas1 ile ilgili gorevlerini sonradan ¢ikarilan bazi kanunlarla kaybetmistir

(Derdiman, 2003, s. 277).
Bucak Yonetimi

Bucak, cografi, ekonomik, giivenlik ve yerel hizmetler yonlerinden aralarinda iliski
bulunan kasaba ve koylerden olusan bir miilki yonetim boliimiidiir. Icisleri bakanligmin
karar1 ve Cumhurbaskaninin onayi ile kurulurlar. Bucak miidiirleri, kendi bolgeleri icinde
kamu giiciinii kullanma yetkisine sahiptirler, hiikiimeti temsilcisi ve en biiyiikk memuru

olarak merkez teskilatinin ilk hiyerarsi kademesini olustururlar. Igisleri bakanliginca
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valiliklerin emrine atanirlar. Bu goreve atanabilmek icin en az lise mezunu olmak ve
Icisleri bakanliginin actig1 bir yil siireli bucak miidiirliigii kursunu bitirmek gerekmektedir.
Bucak meclisleri, bucak miidiiriiniin bagkanliginda, bucaga bagl belediye meclisleri ve
koy ihtiyar kurullan tarafindan, gorevleri dort yil siirmek iizere kendi aralarindan ya da
kendi koy ya da kasabalart halkindan olmak {izere disaridan sececekleri birer iiyeden
olusur. Bucak komisyonlar1 da, bucak meclisleri tarafindan bir yil siire ile gorev yapacak,
kendi iiyeleri arasindan sececegi dort iiyeden kurulur. Giiniimiizde, resmi kayitlara gore,
hem personel hem de orgiitlenme acisindan tiimiiyle islevsiz duruma gelmislerdir (Giritli,

2001, s. 45, s. 47).

Yetki Genisligi

1982 Anayasasi’nda Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir denilmistir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir ve

kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine

alan merkezi idare teskilat: kurulabilir (md. 126).

[llerin say1, alan, merkez ve siirlarinin isabetli bir sekilde tayini farkli yonlerden
onem tasimaktadir. Idarenin basarisinda ve kamu hizmetlerinin miiessir ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesinde uygun bir diizenin kurulmus olup olmamasinin etkisi vardir.
Merkezi idareye bagl bircok kurulus il boliimlerine uymayan bolge boliimleri kabul etmis
ve tasra teskilatlarim bu bolgelere gore kurmuslardir. Kuvvetli ve siirekli bir nitelik tagiyan
bu egilimin gerekcesi olarak mevcut il boliimlerinin yapilan hizmet ve gorevlere uygun

diismedigi soylenmektedir (Payashioglu, 1966, s. 17).

Yetki genisligi, merkezden yonetimin bazi 6nemli ve acele isleri geciktirmekteki
sakincalarina kars1 diistiniilen ve kullanilan bir 6nlem olmakta ve bu 6nlem, bir bolge ya da
hizmetin basinda bulunan merkezin memuruna karar almak ve uygulamak gibi kamu
giiclinden dogan yetkiler tanimaktadir. Il idaresinin basinda bulunan vali hem devleti
temsil etmekte hem de hiikiimetin temsilcisi olarak hiikiimetin sahip oldugu kamu giiciinii
kullanmak, icrai kararlar almak ve onlarn kendiliginden yiiriitmek yetkisine sahip

olmaktadir (Giritli, 2001, s. 7).

Yonetim sistemimizde, Anayasal acidan yetki genisligi ilkesi, yonetim esas1 olarak
sadece il idaresine taninmistir. Genigletilmis bu yetkiyi ilde vali kullanabilmektedir.
Valinin yetki genisligi ile iliskilendirilebilecek en ©nemli yetkisi, ilde genel emirler

cikarabilmesidir. Yetki genisligi ile ongoriilen yetkiler merkeze ait yetkilerdir ve hizmetler
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de merkezin yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetlerdir. Bu yetkiyi kullanan aslinda merkezin
hiyerarsik kademesinde bulunan kamu gorevlisidir. Gorevli, merkeze danigmadan bu
yetkiyi kullanabilmekte, ancak merkez diger yetkilerin kullanilmasinda oldugu gibi bu
yetkiye de miidahale edebilmektedir. Yetki genisligi kamu gorevlisine genis bir takdir
yetkisi verir. Hizmetlerin yiiriitiilmesinde giderler merkezi yonetim tarafindan karsilanir,

finansman merkeze aittir (Derdiman, 2003, s. 93).

Yetki genisligi, merkezden yonetimin yumusatilmig bir sekli olan teskilatlanma
tarzidir ve bu sistemde merkezi idarenin bir kisim yetkileri iilke yiizeyinde meydana
getirilen cografi idare boliimlerine ya da belirli hizmetleri goren kuruluslara verilmistir.
Birinci tarza “yersel yetki genisligi” denmekte ve en tipik seklini Fransa’da dogup gelisen,
ozellikle Ortadogu iilkelerine yayilan “il sistemi” olusturmaktadir. Il sisteminde, iilke idari
bakimdan “il” adi verilen bolimlere ayrilmakta ve illerin basinda merkezi idareyi temsil
eden ve ona kargt sorumlu olan bir yonetici bulunmaktadir. Yoneticiler, merkeze ait

bulunan bir takim yetkileri merkez adina kullanmak yetenegine sahiptirler (Payaslioglu,

1966, s. 13).

Yetki genisletme yollari, yetki devri ve imza yetkisi vermedir. Yetki devrinde,
yasalar, hangi konularda hangi yetkilerin hangi makamlara devredilebilecegini 6ngdrmekte
ve yonetsel bir islemle yetki devredilebilmektedir. Yetki devri ile karar alma yetkisi,
sorumluluk ve yetki devredilene ge¢mektedir. imza yetkisinde ise, sorumluluk ve karar
alma yetkisi yetkiyi veren kiside kalmaktadir. Imza yetkisi verebilmek icin agik bir yasal

yetkiye gerek bulunmamaktadir (Géziibiiyiik, 2000, s. 40).
1.4.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Hizmet ve Idari Yerinden Yonetimler

Yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde karar almak ve
uygulamak yetkisinin, merkezi idare teskilati disinda, merkezden bagimsiz tiizel kisiligi
olan idarelere verilmesidir. Yerinden yonetim idareleri, Anayasa ile kanunla ya da kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulurlar. Yerinden yonetimlerin yaptigi hizmetlerle
ilgili olarak kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda merkezi idarenin hiyerarsik
denetimi so0z konusu olmayip ancak idari vesayet denilen denetim tiiriinden
bahsedilebilmektedir. Yerinden yonetim idarelerinin yeterli mali kaynaklarinin
bulunmamas1 merkezi idarenin etkisini arttirmaktadir. Devlet biitcesinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinin Bakanlar Kurulu'nun kontroliinde olmasi yerinden yonetim idarelerini
faaliyetlerinde merkezi idareye bagimli kilmaktadir. Yerinden yoOnetim ilkesinin

uygulamaya gegirilmesinin temel kosulu, yerinden yonetim kuruluslarinin gorevlerini
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yerine getirebilecek Olciide mali kaynaga sahip olmalarn ve giderlerini belirleyebilme

yetkilerinin bulunmasidir (Yildirim, 2002, s. 25, 26).

Yerinden yonetim, devletin iilke diizeyinde kamu hizmetleri gérebilmek i¢in kamu
tiizel kisilikleri bi¢iminde orgiitlenerek olusturdugu kamu kuruluslarina yetki genisligi ve
yetki devri gibi ilkelere dayali olarak kamu hizmetlerini yurttaglarina ulastirmasidir.
Ozellikle yiizolgiimii biiyiik olan iilkelerde tiim kamu hizmetlerinin tek merkezden idare

edilmesi oldukg¢a zordur ve sakincalari bulunmaktadir (Oztekin, 1997, s. 57).

Yerinden yonetim kuruluglarinin sahip olduklar1 yetkiler, yer, konu ve bi¢im
yonlerinden sinirlandirilmistir. Bu kuruluslar ancak kurulduklart cografi simirlar iginde
calismalarimt  siirdiirebilmekte, yetkilerini kendi sinirlant icinde kullanabilmektedirler.
Hangi gorevlerin bu kuruluslarca yapilacagi da kuruluglarin kendi 6zel kanunlarinda
belirlenmistir. Ayrica bu kuruluglar gorevlerini yaparken, merkezi yonetimin cikardigi
kanunlarda yazili kurallara, usul ve formalitelere uymak zorundadirlar (Tortop, 1983, s.

93).

Idari vesayet, merkezi yonetimin yerinden yonetim kuruluslart iizerindeki
denetleme yetkisidir ve ancak yasalarda acik olarak belirtilen durumlarda kullanilabilir.
Vesayet altinda bulunan yerinden yonetim kuruluslarinin karar ve islemleri ancak yasalara
aykiri oldugunda iptal edilebilmektedir. Idari vesayet makamlari, yerinden yonetim
kuruluglarinin kararlarin1 degistiremezler, ya oldugu gibi kabul ederler, onaylarlar ya da
iptal ederler. Bozulan veya kaldirilan bir karar yerine alinacak yeni karar1 yine yerinden

yonetim kurulusu alir (Tortop, 1983, s. 94).

Biirokratik Yerinden YoOnetimi belirleyen temel 6ge, sistemde gorev alanlarin,
merkez yonetimince atanan, merkez biirokrasisi ¢alisanlari olmasidir. Biirokratik yerinden
yonetim kuruluslart merkez yoOnetimine ya dogrudan kumanda zinciri ile (hiyerarsi-igi
kuruluglar) baghdirlar ya da bu emir ve kumanda iligkisi digindadirlar (hiyerarsi-digt
kuruluslar). Hiyerarsi-ici biirokratik yerinden yonetim kuruluslan islev ilkesine ya da alan
ilkesine gore orgiitlenebilmektedirler. Demokratik Yerinden Yonetimi belirleyen temel 6ge
ise, sistemde olusturulan yerinden yonetim orgiitlerinin iistlendigi hizmetler {izerinde karar
verme yetkisinin secimle igsbasina gelmis kisilere ait olmasidir. Bunlar da islev ilkesine ya

da alan ilkesine gore orgiitlenebilmektedirler (Yalcindag, 1977, s. 4).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde, mahalll idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen

ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan
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kamu tiizelkisileridir seklinde tanimlanmaktadir. Aym1 madde, mahalli idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir
denilmektedir. Anayasa’da 1995 yilinda yapilan degisiklikle, mahalli idarelerin
secimlerinin, bes yilda bir yapilacag: belirtilmistir. Milletvekili genel veya ara se¢ciminden
onceki veya sonraki bir yil icinde yapilmas1 gereken mahalli idareler organlarina veya bu
organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara secimleriyle
birlikte yapilacaktir. Ayrica kanunla, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yOnetim
bicimleri getirebilecegi de benimsenmistir. Mahalll idarelerin se¢ilmis organlarinin,
organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki
denetim yargi yolu ile gerceklesir. Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin tiyelerini,
igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar uzaklastirabilir. Merkez1 idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usullere
uygun olarak idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenmektedir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanacagi

da Anayasa’da yer almistir (md. 127).
i1 Ozel idareleri

Ulkemizde iller hem merkezden yonetimde bir idari boliinme dairesidir hem de
yerinden yonetim olarak tiizel kisilige sahip, bagimsiz bir hukuki varhga sahiptir. Il,
merkezi idare icinde “Il Genel Idaresi” olarak ifade edilirken, yerinden yonetim birimi
olarak ise “I1 Ozel Idaresi” adini almaktadir. 11 6zel idaresi, ilk kez 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’nde “Vilayetin Umur-u Hususiyesi” seklinde ifade edilmistir (Yildirim,

2002, s. 154, 155).

Kabul tarihi 22.02.2005 olan 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu, 11 Ozel idaresinin
kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve
esaslarin1 diizenlemektedir. Kanunun 3. maddesinde, il 6zel idaresi; il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak

tammlanmaktadir. i1 6zel idaresinin organlarim il genel meclisi, il enciimeni ve vali



29

olusturur. 11 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulmakta ve gorev alam il

stmirlarim kapsamaktadir. lin kaldirilmasiyla da tiizel kisiligi sona erer (md.3, 4).

11 6zel idaresinin gorev ve sorunluluklari gerekli goriilen aciklamalarla birlikte
bahsi gecen kanunun 6. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore il 6zel idaresi

mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskén,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta Ogretim
kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genglik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce

tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oOncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu,
hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenecektir. Bu
hizmetler, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacaktir. Hizmet
sunumunda Oziirlii, yagli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanacaktir. Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluglar1 arasinda biitiinliik

ve uyum i¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanacaktir.

11 6zel idarelerine kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek icin

cesitli yetki ve imtiyazlar verilmistir.

Bunlardan en O©nemlileri; kanunlarda verilen gorev ve hizmetleri yerine
getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek; kanunlarin verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar1 vermek; hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla tasinir ve tasinmaz mallar
almak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni
hak tesis etmek; bor¢ almak ve bagis kabul etmek; 6zel kanunlar1 geregince il Ozel
idaresine ait vergi, resim ve harg¢larin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; belediye sinirlart
disindaki gayri sihhi miiesseseler ve halka acik istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek

ve denetlemektir (md.7).
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11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas

ve usullere gore ildeki segcmenler tarafindan secilmis tiyelerden olugsmaktadir (md.9).

Il genel meclisinin gorev ve yetkileri kanunun 10. maddesinde belirtilmistir.
Bunlardan 6nemlileri: Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, il ¢cevre diizeni plani ile belediye
sinirlart disindaki alanlarin imar planlarm goriismek ve karara baglamak; borglanmaya
karar vermek; sartl bagislar1 kabul etmek; vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 5000
YTL’den 25000 YTL’ye kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile
tasfiyesine karar vermek; il Ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi
yatinmlariin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait
sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek; enciimen iiyeleri ile ihtisas
komisyonlar1 iiyelerini secmek; il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul

etmektir.

Il genel meclisi, secim sonuclarin ilanim izleyen besinci giin kendiliginden
toplanmakta ve bu toplantida meclise, en yaslh iiye bagkanlik etmektedir. Bu toplantida,
iiyeler arasindan ve gizli oyla meclis bagkani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri, ikisi
yedek olmak iizere dort katip iiye iki yil i¢in gorev yapmak iizere secilir. ilk iki yildan
sonra secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler secimlerine kadar gorev
yapmaktadir. Meclis baskanlik divam se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir. Meclis bagkani,
meclis caligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir. Meclisin ¢aligmalarina iliskin esas

ve usuller Igisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir (md.11).

11 genel meclisi, kendisi tarafindan belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aymn ilk
haftas1 meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Kasim
ay1 toplantis1 donem ag1 toplantisidir. Biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok
yirmi giin, diger toplantilarin siiresi ise en ¢ok bes giindiir. Meclisin toplantilart agiktir
ancak gerekceli bir Oneri tizerine toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum
yapilmasina karar verilebilir. Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, tutanak

baskan ve katip iiyeler tarafindan imzalamr (md.12).

Il genel meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanmakta ve katilanlarin
salt cogunluguyla karar vermektedir. Ancak karar yeter sayis1 iiye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu
saglanamadig1 zamanlarda baskan, giin ve saatini tespit ederek en gec iic giin icinde
toplanmak iizere meclisi tatil eder ve gelecek toplant1 iiye tam sayisinin dortte birinden az

olmayan iiye sayisi ile yapilir (md.14).
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11 genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en gec bes giin icinde valiye
gonderilir. Vali hukuka aykirnn gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek {izere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis
kararlarn yiiriirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
goriigiilmesi istenip de il genel meclisi liye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla 1srar edilen
kararlar kesinlesmektedir. Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idari yargiya bagvurabilir. Kesinlesen il genel meclisi karar ozetleri toplantiy1

izleyen en ge¢ yedi giin i¢inde ¢esitli yollarla halka duyurulur (md. 14, 15).

11 genel meclisi, her donem bas1 toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en az iic,
en cok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilmektedir. Plan ve Biitce ile imar ve
Bayindirlik komisyonlari en ¢ok yedi kisiden olusturulmaktadir. Komisyonlarin gorev
alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikkten sonra il genel meclisinde karara

baglanir. Komisyon raporlar alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur (md.16).

i1 genel meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmayr ihmal
eder ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa, il 6zel idaresine verilen gorevlerle
ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa Icisleri Bakanligi’min bildirisi iizerine
Danistay’in karari ile feshedilir. Igisleri Bakanligi gerekli gordiigii takdirde meclisin
feshine dair bildiri ile birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini
de ister. Danistay bu hususu en ge¢ bir ay icinde karara baglar. Bu sekilde feshedilen

meclisin yerine secilen meclis kalan siireyi tamamlar (md.22).

Il genel meclisinin Damstay tarafindan feshi veya meclis toplantilarnin
ertelenmesi, yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan
asaf diismesi, gegici olarak gorevden uzaklastirllmasi ve meclis iiye tam sayisinin yaridan
fazlasinin tutuklanmasi durumlarinda, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis

secilinceye kadar il genel meclisi gorevini enciimenin memur iiyeleri yiiriitiir (md. 23).

Il enciimeni, valinin baskanlifinda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasidan bir yil icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak
tizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusturulur (md. 25).
Enciimen haftada en az bir defa olmak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte iiye tam
sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar vermektedir.

Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir (md. 27).

Vali il 6zel idaresinin bagst ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak gorev yapar. En

onemli gorevleri; il Ozel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmek, kurulusun hak ve
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menfaatlerini korumak, kurumsal stratejileri olusturmak ve stratejik plana uygun olarak
hareket etmek, il enciimenine baskanlik etmek, gelir ve alacaklan takip ve tahsil etmek, il
genel meclisi ve enciimen kararlarim uygulamak, bagli kuruluslart ve isletmeleri
denetlemek il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almaktir

(md. 30).

11 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklar1, hukuk isleri birimlerinden olusmaktadir. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli gbz Oniine alinarak norm
kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi il genel meclisinin karartyla olmaktadir (md. 35).

Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim olmak iizere iki tiir denetim yapilmakta ve
bunlar is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
Mali islemlerin disinda kalan diger idari islemler Icisleri Bakanligi, vali veya

gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da denetlenmektedir (md. 38).

11 6zel idaresinin gelirlerini; kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg
ve katilma paylar, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, genel ve 6zel biitceli
idarelerden yapilacak 6demeler, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, il genel meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her
tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilign saglanacak gelirler ve diger gelirler

olusturmaktadir (md. 42).
Belediyeler

3.7.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Kanun belediyeler hakkinda yiiriirliige
giren son kanundur. Kanunun iiciincii maddesinde cesitli tanimlamalar yer almaktadir. Bu
maddeye gore; belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulan ve karar organ1 se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Belediyenin organlari, belediye meclisini,
belediye enciimenini ve belediye baskam ifade etmektedir. Belde, belediyesi bulunan
yerlesim yeri ve mahalle, belediye siirlar icinde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer 6zellikler
gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idar? birimi olarak

tanimlanmaktadir.
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Kanunun ikinci bolumii belediyenin kurulusu ve simirlan ile ilgili maddeleri

icermektedir.

Kanuna gore, niifusu 5.000 ve {iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilirken il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu tutulmustur. Icme ve
kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlarinda ve mesk{in sahas1 kurulu bir
belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamayacagi ifade edilirken kodylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye
kurabilmeleri icin, meski{in sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin
sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5.000 ve tizerinde

olmasi gerekmektedir.

Bir veya birden fazla k&yiin kOy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilk] idare amirine yazili bagvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek goérmesi durumunda, valinin bildirimi {izerine, mahalli
secim kurullari, onbes giin icinde kdyde veya koy kisimlarinda kayitl se¢gmenlerin oylarini
alacak ve sonucu bir tutanakla valilige bildireceklerdir. Islem dosyasi valinin goriisiiyle
birlikte Icisleri Bakanlhigina gonderilecek ve Damistay’in goriisii almarak miisterek
kararname ile o yerde belediye kurulacaktir. Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu
5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde ise Icisleri Bakanligi'nin Onerisi

iizerine miisterek kararnameyle belediye kurulabilecektir (md. 4).

Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir, belediye sinirlar1 iginde
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesi, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii izerine valinin onayi ile
olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaclar1 belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iligkilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimlii tutulmustur.
Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii
icin biitce imkénlan Olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini g6z Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin

ihtiyag¢larina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya calisir (md.9).

Kanunun on birinci maddesinde tiizel kisiligin sona erdirilmesi anlatilmaktadir. Bu
maddeye gore, mesklin sahasi, bagli oldugu il veya ilgce belediyesi ile niifusu 50.000 ve

tizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye
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ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli
kilmast durumunda, Danistay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakanhigi'nin teklifi iizerine
miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilmaktadir. Tiizel kisiligi kaldirilan
belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelmekte, tiizel kisiligi
kaldirilan belediye ile kdylerin tasinir ve taginmaz mal, hak, alacak ve bor¢lar1 katildiklar

belediyeye intikal etmektedir.

Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Danistay’in goriisii alinarak, Igisleri
Bakanligr’nin Onerisi iizerine miisterek kararname ile kdye doniistiiriiliir ve bu belediyenin
tasfiyesi il 0zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin tasinir ve tasinmaz mallan ile
hak, alacak ve borclan ilgili koy tiizel kisiligine intikal eder, intikal eden borglarin
karsilanamayan kisimlar1 il ©zel idaresi tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan Iller
Bankasina bildirilir. Iller Bankas1 bu miktar1, takip eden aymn genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina

aktarir (imd. 11).
Kanunun iictincii boliimii belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklarina ayrilmistir.
Belediye, mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadmnlar ve

cocuklar icin koruma evleri agar.

Belediyeler, okul oncesi egitim kurumlari agabilir; devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimim yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg
ve malzeme ihtiyaclarin karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir;
kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bakim ve onarimini yapabilir,
korunmas1 miimkiin olmayanlar aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde,
ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilasmalart diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basari
gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karartyla 6diil verebilir. Gida

bankacilig1 yapabilir.
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Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
almarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur, hizmet sunumunda 6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alam belediye
sinirlarin1 kapsamaktadir, bununla birlikte belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara

da belediye hizmetleri gotiiriilebilmektedir (md.14).
Kanunun on besinci maddesinde belediyenin yetkileri ve imtiyazlar sayilmistir.

Bu yetki ve imtiyazlar: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyacglarim
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak; kanunlarin belediyeye
verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak,
kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylariin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi,
resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su
ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak; miiktesep haklar sakli
kalmak {iizere; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirllmasin1 saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularim isletmek veya islettirmek; toplu tasima yapmak; bu amagla
otobiis, deniz ve su ulasim araclari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kati atiklarin toplanmasi,
tasinmast, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak; mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlart icerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
iizerinde simirli ayni hak tesis etmek; bor¢ almak, bagis kabul etmek; toptanci ve
perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata gore yat limani
ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel
kisilerce acilmasina izin vermek; vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu
uyusmazliklarin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek; gayristhhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek; beldede ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari

faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
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sonucu, cezasi Odenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi O0denmeyerek otuz giin icinde geri alinmayan gida disi mallan
yoksullara vermek; reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek;
gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve cevreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilastirilmis petrol gaz1 (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve
hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda
cevre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak; kara, deniz, su ve demiryolu
izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri ytiriitmektir (md. 15).

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve

usullere gore secilmis iiyelerden olusur (md.17).
Belediye meclisinin gorev ve yetkileri:

Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olg¢iitlerini goriismek ve kabul etmek; biitce ve kesin hesab1 kabul
etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak; belediyenin imar planlarim goriismek ve onaylamak,
biiyiik sehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planimi kabul etmek; bor¢clanmaya karar
vermek; taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi héalinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek; kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak {icret
tarifesini belirlemek; sarth bagislan1 kabul etmek. Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve
miktar1 begbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye uyusmazliklarim sulh ile tasfiyeye,
kabul ve feragate karar vermek; biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi
ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul
yatirtm ortaklig1 kurulmasina karar vermek; belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirnmlarmin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket,
isletme ve istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek; meclis baskanlik divanini ve

enciimen iyeleri ile ihtisas komisyonlar iyelerini secmek; norm kadro cercevesinde
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belediyenin ve bagh kuruluslarinin kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar
vermek. Belediye tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek; meydan, cadde,
sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, adlariyla smirlarin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek; diger mahalli idarelerle birlik
kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek; yurt icindeki ve
Icisleri Bakanlhigmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek; fahri hemserilik payesi ve berati vermek;
belediye baskanmiyla enciimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak. Miicavir
alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek; imar planlarina uygun sekilde
hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul etmek seklinde siralanmaktadir

(md.18).

Belediye meclisi, her aym ilk haftasi, onceden kararlagtirdigi giinde toplanir.
Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde caligsmasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil
bir ay tatil karar alabilir. Biitce gdriigmesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin,
diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Mutat toplanti yeri disinda toplanilmasinin
zorunlu oldugu durumda iiyelere onceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin
belediye sinirlar igerisinde belirledigi yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve
zamanit mutat usullerle belde halkina duyurulur. Meclis toplantilart agiktir. Meclis
bagkanminin veya iiyelerden herhangi birinin gerekceli Onerisi iizerine, toplantiya
katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Meclis
goriismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, bagskan ve katip iiyeler tarafindan imzalanir.

Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir (md.20).

Belediye meclisi, iiye tam sayisimin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, ilye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf cogunluk
sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin

bozulmamasi durumunda meclis bagskani tarafindan kur’a cekilir (md.22).

Belediye baskani, hukuka aykiri gordiigli meclis kararlarini, gerekcesini de
belirterek yeniden goriisiilmek {izere bes giin icinde meclise iade edebilir. Yeniden

goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriistilmesi istenip de belediye meclisi iiye
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tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin
wsrart ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari yargiya basvurabilir. Kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine
gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirlige girmez. Miilki idare
amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir. Kesinlesen meclis

kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur (md.23).

Belediye meclisi, ilyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili ge¢cmemek iizere ne kadar siire icin
kurulacag: ayni meclis kararinda belirtilir. Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisimn meclis ilye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulur. 1 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde plan ve biitce ile

imar komisyonlarimn kurulmasi zorunludur (md.24).

Kanuna gore, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile
bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi icin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla
ve iiye sayisi iicten az besten cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur.
Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis
ilye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyon, caligmasini kirk bes isgiinii
icinde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart aymnin sonuna kadar meclis baskanligina
sunar. Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig tarafindan yetkili

mercilere su¢ duyurusunda bulunulur (md.25).

Belediye meclisi kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmayi ihmal
eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa; belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa Igisleri Bakanligi’nin
bildirimi {izerine Danistay’in karari ile feshedilir. Icisleri Bakanh@ gerekli gordiigii
takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danmistay, bu hususu en gec bir ay icinde karara
baglar ve bu sekilde feshedilen meclisin yerine secilen meclis, kalan siireyi tamamlar

(md.30).
Belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanliginda;

a) 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye

meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali
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hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi

iki iiye olmak tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sececegi iki iiye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim

amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden olusur.

Belediye  baskaninin  katilamadigi  toplantilarda, belediye  baskaninin
gorevlendirecegi baskan yardimcist veya enciimen iiyesi, enciimene bagkanlik eder.
Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye

baskam tarafindan oy hakki olmaksizin goriigleri alinmak iizere cagrilabilir (md.33).

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore secilir ve gdrevinin
devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;

profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligin1 yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.(md.37)
Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatimt sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak; belediyeyi stratejik pldna uygun olarak
yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans oSl¢iitlerini hazirlamak

ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek; meclise ve enciimene baskanlik etmek;
belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarin1 idare etmek; belediyenin gelir ve alacaklarim
takip ve tahsil etmek; yetkili organlarin kararimi almak sartiyla s6zlesme yapmak; meclis

ve enciimen kararlarini uygulamaktir.

Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek; belediye personelini atamak; belediye ve bagli kuruluslar ile isletmelerini
denetlemek; sartsiz bagislarni kabul etmek; belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu icin gereken onlemleri almak; biitcede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi

kullanmak, 6ziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve Oziirliiller merkezini olusturmaktir.

Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak; kanunlarla belediyeye
verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini1 gerektirmeyen gorevleri

yapmak ve yetkileri kullanmaktir (md.38).
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Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona ermektedir.
Belediye baskaninin; mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk
etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi, se¢ilme
yeterligini kaybetmesi, gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun
yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden olan eylem ve
islemlere katilmas1 hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanligi’nin

bagvurusu iizerine Danistay karariyla baskanlik sifat1 sona ermektedir (md.44).

Belediyelerin denetimi, kanunda, faaliyet ve islemlerde hatalarin &nlenmesine
yardimc1 olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siire¢ ve sonuclarini mevzuata, Onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere,
performans Olciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilagtirmak ve ol¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar

rapor hdline getirerek ilgililere duyurmak olarak tanimlanmistir (md.54).

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilmakta, denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamaktadir. I¢c ve dis denetim 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idaril islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligii
acisindan Icisleri Bakanh@: tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagh kurulus ve
isletmeler de ayni esaslara gore denetlenir. Denetime iligkin sonuclar kamuoyuna agiklanir

ve meclisin bilgisine sunulur (md.55).

Belediyenin gelirleri, kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma
paylari, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay, genel ve 6zel biitceli idarelerden
yapilacak Odemeler, tasimir ve tasmmmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her
tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler ve diger gelirler olarak

olarak siralanmustir (md. 59).

Belediyenin giderleri; belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini,
yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler; belediyenin personeline ve secilmis
organlarinin iiyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalar ile diger giderler; her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri;

vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
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ve tahsili icin yapilacak giderler; belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilacak giderler; belediyenin kurulusuna katildigi sirket,
kurulus ve katildigr birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidati giderleri; mezarliklarin
tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler; faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ile
sigorta giderleri; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar; dava takip ve icra giderleri; temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri; avukatlik, danmismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler; yurt
ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri; sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan
giderler; belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri; kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler;
sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar; imar diizenleme giderleri; her tiirli proje

giderleri olarak siralanmigtir (md. 60).

Kanunun 73. maddesinde, belediyenin kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine kars1 tedbirler almak veya
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilecegi belirtilmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak
alanlarin, meclis tiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karar ile ilan edilecegi; kentsel
doniisiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili
resim ve harglarin dortte birinin alinacagi; bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alam
olarak ilan edilebilmesi icin o yerin belediye veya miicavir alan sinirlan icerisinde
bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarti aranacagi kanunda belirtilmektedir

(md.73).
Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 10.07.2004 tarihinde kabul edilmistir.
Kanuna gore, Biiyiiksehir belediyesi, en az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan,
bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmustir.
Biiyiiksehir belediyesinin organlar1 Biiyiiksehir belediye meclisi, Biiyiiksehir belediye
enciimeni ve Biiyiiksehir belediye baskanindan olusmaktadir. Ilce belediyesi, Biiyiiksehir

belediyesi smirlart icinde kalan ilce belediyelerini; ilk kademe belediyesi, Biiyiiksehir
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belediye siirlart icinde il¢e kurulmaksizin olusturulan ve Biiyiiksehir ilce belediyeleriyle

ayni1 yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeleri ifade etmektedir (md. 3).

Kanunun 4. maddesine gore, belediye sinirlart igindeki ve bu smirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000°den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlan ile ekonomik geligmislik

diizeyleri dikkate alinarak kanunla Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 ¢evresinde ve ayni il sinirlart i¢inde bulunan
belediye ve koylerin, Biiyiiksehir belediyesine katilmasi, ilgili ilge veya ilk kademe
belediye meclisinin talebi iizerine Biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir. Imar
diizeni ve temel alt yapt hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda ise belirtilen belediye ve
koyler, Biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanliginin onerisi iizerine
Bakanlar Kurulu karari ile Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 icine alinabilmektedir. ilce ve ilk
kademe belediyesi olarak Biiyiiksehir belediye simirlar1 icine katilan belediyeler,
Biiyiiksehir belediye meclisinde segilis siralarina gore tespit edilecek ilgeler beste bir, ilk

kademeler onda bir oraninda meclis iiyesi ile temsil edilirler (md. 6).
Biiyiiksehir belediyesinin en 6nemli gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

lige ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak Biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planini, y1llik hedeflerini, yatinm programlarini ve bunlara uygun olarak biitcesini
hazirlamak; ¢evre diizeni planina uygun olarak nazim imar planim1 yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; kanunlarla kendisine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili imar planlarini, parselasyon planlarini ve her
tiirli imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak; Biiyliksehir ulasim ana planini
yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak; cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak; yetkili oldugu veya
islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek; su ve kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak; dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger

hazirliklar Biiyliksehir 6lceginde yapmak (md. 7).

Biiyiiksehir belediye meclisi, Biiyiliksehir belediyesinin karar organidir ve segimle
gelen iiyelerden olusur. Biiyiiksehir belediye baskam Biiyiiksehir belediye meclisinin
baskamdir ve Bilyiiksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlari, Biiyiiksehir belediye
meclisinin dogal iiyesidir. Biiyiiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftasi 6nceden

belirlenen giinde mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantisi, donem basi
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toplantisidir. Biitge goriismelerinde toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin iken diger

toplantilarda en ¢ok bes giindiir (md. 12, 13).

Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi kararlarini,
yedi giin icinde gerekceli olarak yeniden goriisiilmek {iizere belediye meclisine iade
edebilir. Boyle bir durumda Biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla verdigi karar kesinlestirir. Biiyliksehir belediye baskani, meclisin 1srar ile
kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir. Kesinlesen kararlar
yedi giin icinde mahallin en biiyiikk miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiirtirliige girmez. Miilki idare amiri hukuka aykirn gordiigi

kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir (md. 14).

Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye bagkaninin baskanlhiginda, belediye
meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {iizere
belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan sececedi bes iiyeden olusur.
Biiyiiksehir belediye baskani, Biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore Biiyiiksehir belediyesi
siirlart icindeki se¢menler tarafindan dogrudan secilir. En onemli gorev ve yetkileri;
belediye teskilatim1 sevk ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, kurumsal stratejileri olusturmak ve buna uygun biitgceyi hazirlamak ve
uygulamak, meclise ve enciimene baskanlik etmek, bu organlarin verdigi kararlar
uygulamak, belediyenin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini
saglamak, belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarin1 denetlemektir (md.

16- 18).

Biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan
Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay karariyla son

verilebilmektedir (md. 19).

Biiyiiksehir belediyesinin gelirlerini, genel biitce vergi gelirleri tizerinden ilge ve ilk
kademe belediyelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen oranlar
icinde ayrilarak iller Bankasi tarafindan gonderilen pay; Biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri iizerinden Maliye Bakanligi tarafindan
hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili Biiyiiksehir belediyesine yatirilacak % 5 pay;
Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore miisterek bahislerden elde

edilen Eglence vergisinin yarisi; belediyeye birakilan tesislerden tahsil edilecek her tiirlii
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belediye vergi, resim ve harclari; ilan ve reklamlarin asma, tahsis ve bakim ticretleri; yol,
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylan; kira, faiz ve ceza gelirleri; kamu idare
ve miiesseselerin yardimlari; taginir ve tasinmaz mal gelirleri, yapilacak hizmetler

karsiliginda alinacak iicretler; sarth ve sartsiz bagislar ile diger gelirlerdir (md. 23).
Koyler

Kasaba ve sehirlerden ¢ok daha once kurulan ve sakinlerinin ¢esitli ihtiyaglarina
cevap vermek iizere teskilatlanan kdyler, eskiden beri bagimsiz bir sosyal varlik olarak
toplumumuzda yer almaktadirlar. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde koylerle ilgili
diizenlemeler bulunmasina ragmen koy tiizel kisiligi ilk kez 17 Mart 1924 tarihinde kabul
edilen 442 sayili Koy Kanunu ile taninmistir (Yildirim, 2002, s. 179).

Bir mahalli idare birimi olarak koyiin, yapmakla yiikiimlii oldugu isler, kanunda,
zorunlu igler ve istege bagl isler olarak ikiye ayrilmaktadir. Koyliiniin sagligin1 korumaya,
baglarinin giiclenmesine, koyiin maddi ve manevi agidan yilikselmesine yarayan, hayati
Oneme sahip isler koOyiin zorunlu isleridir. Suyollarimin tamiri, su birikintilerinin
kurutulmasi, mecralarin diizenlenmesi, kOy meydaninin, okul binasinin ve kdy odasinin
yapiminin saglanmasi, kdy yollarinin yapilmasi gibi isler bu gruba ornektir. Koyiin
giizellesmesine yarayan igler ise istege bagl islerdendir ve 6rnek olarak yollara kaldirim
dosenmesi, koye hamam yapilmasi, ev ve ahirlarin badanalanmasi verilebilir (Giritli, 2001,

s. 57).

Demokrasi agisindan bakildiginda iilkemizde en demokratik yonetim big¢imi
koylerde goriilmektedir. Koy yonetimlerinin karar ve yiirlitme organlart secimle
olugmaktadir ve bu organlar secimle olusturan kdy derneklerine kdydeki tiim se¢menler

dogal iiye kabul edilmektedir (Oztekin, 1993, s. 41).

Koy dernegi, kOy muhtar1 ve ihtiyar meclisi kdyiin yoOnetiminden sorumlu
organlardir. Koy dernegi, kdydeki biitiin se¢cmenlerin olusturdugu bir topluluktur. Bu
organin en onemli gorevleri, koy muhtarimi ve ihtiyar heyetini se¢mek, istege bagl isleri
mecburi hale getirmektir. Merkezi idare tarafindan imam atanmaya koylerde, koy
tarafindan secilen imamin iicretini de kdy dernegi belirler. Dernegin kararlar vesayet
denetimine tabi olmayip istege bagli islerin mecburi hale getirilmesi, kdyiin bagh

bulundugu miilki amirin onay1yla yiiriirliige girmektedir (Derdiman, 2003, s. 347, 348).

Ihtiyar meclisi, secimlik ve dogal iiyelerden olusan bir karar ve danisma organidir.
Secimlik iiyeler kdy dernegi tarafindan tek dereceli ve ¢ogunluk yontemine gore bes yil

icin hi¢cbir kurum veya kisi tarafindan aday gosterilmeden segilir. Se¢imlik tiyelerin sayisi,
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niifusu binden az olan kdylerde sekiz, binden fazla olanlarda ise on ikidir. Bunlarin yarist
asil yaris1 ise yedek tiyelerdir. Koy 6gretmeni ve imamai ise dogal iiyelerdir. Meclis haftada
en az bir kere toplanir, gorevleri kanunda belirtilmistir. Meclisin baz1 kararlar1 kdyiin bagh
oldugu miilki amirin onayiyla yiiriirliige girebiliyorken (kOy biitgesi), baz1 kararlarina karsi

da bu amirlere itiraz etme olanagi bulunmaktadir (Goziibiiyiik, 2000, s. 127, 128).

Muhtar, koy tiizel kisiliginin temsilcisi, devletin memuru, koyiin bag1 ve yliriitme
organidir. Koy dernegi tarafindan secilir. K&y kanununa gére muhtarin yapacag isler
devlet ve koy isleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Devlet islerini yaparken muhtar, kdyde
hiikiimetin yiirtitme memuru konumundadir; hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari,
diizenlemeleri koy icinde ilan etmek ve halka anlatmak, asayis ve diizeni korumak, niifus
kiitiiklerini tutmak, evlenme, askerlik, ag1 ve benzeri islerle ugrasmak, salgin hastaliklar1 ya
da koyde bulunan siipheli kisileri hiikiimete bildirmekle gorevlidir. Koy isleriyle
ugrasirken ise muhtar, koyili temsil eder, ihtiyar meclisi kararlarini yerine getirir ve koy
islerinde halka rehberlik yapar. Bunlan yerine getirirken muhtar, icrai kararlar alabilmekte
ancak bu kararlar tizerindeki vesayet yetkisi daha genis kapsamli olmaktadir (Giritli, 2001,

s. 60).
Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Hizmet yerinden yoOnetim kuruluslari, daha rasyonel ve daha uygun kurallarla
yonetilen hizmetin daha hizli, kaliteli ve verimli bir sekilde goriilebilmesi dikkate alinarak
olusturulmustur. Tegkilatin bagimsiz bir kisiliginin ve mal varliginin bulunmasi bagislarin
artmasina ve bu gelirlerin hizmete ayrilmasim saglamaktadir. Teskilatin bagimsizligi,
yonetime daha uzman kisilerin getirilmesini ve bu kurumlarin genel biitceden saglanan
yardimdan daha fazla gelir kaynaklarina sahip olabilmelerini miimkiin kilmakta bdylece
daha verimli ¢aligmalarin yapilmasi teminat altina alinmaktadir. Merkez Orgiitiiniin ve
hiyerarsinin baz1 Ozellikleri hiza, 6zel bilgi ve uzmanhiga ihtiyag¢ duyulan islerin
yiriitiillmesini zorlastirmakta, hizmet bakimindan yerinden yonetim ise bu sakincalari
gidererek kendi tesebbiis ve kuvvetiyle isin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini

saglayabilmektedir (Yildirim, 2002, s. 30, 31).

Hizmet yerinden yonetim kuruluglar1 hem genel yonetimden hem de yerel yonetim
kuruluglarindan farkli niteliklere sahiptirler. Bu kuruluslar sahip olduklan tiizel kisilikleri
ya yasayla ya da yasalarin verdigi yetkiye dayanarak yonetsel kararlarla kazanmakta ve
y.ne yonetsel kararlarla kurulmaktadirlar. Bunlar 6zerk kuruluslardir ve o6zerklikleri

gordiikleri hizmetin niteligine gore degismektedir. Bu kuruluslar belli gorev ve yetkilerle
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donatilmiglardir, hizmet alanlar1 farklidir. Kendilerine 6zgii malvarliklar1 ve biitgeleri
bulunmaktadir, sahip olduklar1 mal ve paralara devletin mal ve paralarinin korunmasina
iliskin kurallar uygulanir. Bu kuruluslarin iizerinde, genel yonetimin veya bagl olduklar
kuruluglarin vesayet denetimi vardir. Personelleri, memur veya diger kamu personeli
statiisiinde bulunurlar fakat kurulus yasalarinda personel rejimi agisindan degisik

diizenlemelere gidildigi de gézlemlenebilmektedir (Goziibiiyiik, 2000, s. 134, 135).

Derdiman, bu kurumlari, idari, sosyal, iktisadi, bilimsel-teknik ve kiiltiirel kamu

kurumlar olarak dort ana boliimde incelemektedir.

Devletin klasik nitelikli hizmetlerini gérmek i¢in olusturulan kurumlar idari kamu
kurumlaridir. Bunlar birer genel miidiirliik bi¢iminde Orgiitlenmislerdir ve bagh
bulunduklar1 kurumlarin vesayet yetki ve denetimine tabidirler. Mali 6zerklikleri sinirlidir
ve biitceleri cogunlukla katma biitce niteligindedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Beden Terbiyesi ve
Spor Genel Miidiirliigii gibi kurumlar 6rnek gosterilebilir. Sosyal kamu kurumlari, sosyal
giivenlik, calisma, saglik, emeklilik gibi sosyal alanlarda diizenlemeler yapmak ve gerekli
kamu hizmetlerini yiiritmek iizere kurulmus kurumlardir. Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii, Bag-Kur Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu, OYAK bu tiir kurumlara
ornektir. Bu kurumlar karma bir hukuksal diizene sahiptirler, gorevlerini yaparken gelir ve
gider dengesini gozetmek durumundadirlar, 6zerk bir biit¢eleri vardir, liyelerinden zorunlu

aidat alirlar (Derdiman, 2003, s. 366-370).

Bilimsel, teknik ve kiiltiire] kamu kurumlari, bilimsel, teknik veya kiiltiirel hizmet
ve faaliyetleri yiiriiten, 6zerk, kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardir. Birbirlerine pek de
benzemeyen bu kurumlarin en onemli 6zelligi, faaliyetlerinin niteliklerinin benzemesi;
sanat, teknik veya bilimsel agirlikli kendilerine has kuruluslar olmalaridir. Bu kurumlarin
ozerklikleri biraz daha genis tutulmustur. Devlet Opera ve Balesi, Devlet Tiyatrolar1 Genel
Miidiirliigii, Yiiksek Ogretim Kurulu, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu birer bilimsel, kiiltiirel ve teknik nitelikte

kamu kurumlaridir (Derdiman, 2003, s. 372, 373).

Son olarak bahsi gecen, iktisadi kamu kurumlar1 devletin girisimci sifati ile
kurdugu ve islettigi kurumlardir. Iktisadi piyasada serbest piyasada faaliyet gosteren bu
kurumlar olan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan
dogruya ve dolayli olarak devlete ait olan kuruluslardir. iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)

ve Kamu iktisadi Kuruluslar1 (KIiK) olarak ikiye ayrilmaktadirlar. IDT, sermayesinin
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tamami devlete ait olan, iktisadi alanda faaliyet gosteren Devlet Yatinm Bankasi, Ziraat
Bankasi, Devlet Malzeme Ofisi gibi kurumlardir. KiK ise, sermayesinin tamami devlete ait
olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel nitelikli mal ve hizmet iireten ve pazarlayan
TEDAS, TCDD, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, PTT Isletmeleri Genel Miidiirliigii gibi
kurumlardir (Derdiman, 2003, s. 383-385).

1.4.3. Tiirk Kamu Personel Yonetiminin Genel Ozellikleri

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra 31.03.1926 tarihinde yayimlanan ve uzun bir
stire yliriirlikte kalan 788 sayili “Memurin Kanunu” hukuki ydnden giivenceli ve
ekonomik agidan cekici bir memurluk statiisii yaratmistir. Merkezi bir personel biriminin
eksikligi ve hizmetlerin simiflandirilmamis olmasi nedenleriyle ussal bir personel sistemi
kurulamamigtir. Bahsi gecen kanun, memur olmanin yalnizca genel kosullarini ve en az
gerekli niteliklerini saymakla yetinmistir. Hizmete alma kurumlarin takdirine birakilmis ve
uygulamada ise gelisigiizel yiiriitiilmiistiir. Merkezi bir denetim olmadig i¢in de hizmete
almada sinav ilkesine geregince uyulmamistir. Kamu gorevlilerinin siniflandirilmamig
olmasi ise ticret esitsizliklerine yol agmistir. Memurlar, bazi kariyerler disinda genel olarak

adsiz bir gorev icin hizmete alinmislardir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 277).

1950°’den sonraki gelismeler, biirokrasinin durumunda maddi olanaklar ve
toplumsal statii bakimlarindan bir diisiis yaratmis; bu donemde biirokrasi i¢indeki atamalar,
yer degistirmeler, isten el cektirmeler ussal nedenlere degil siyasi nedenlere dayandirilarak
yapilmistir. Biirokrasiye siyasetin karigmasi, Demokrat Parti’nin, yOnetime, memurlari
keyfi olarak, “goriilen liizum iizerine” isten almak ve emekliye sevk etmek yetkisini veren
bir yasa ¢ikarmasiyla somut bir hal almistir. 1954 yilinda ¢ikarilan 6435 sayili “Bagh
Bulunduklar Tegkilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda
Kanun”a dayandirilarak, askerler ve yargi¢lar disinda biitiin devlet memurlarn, gerekli
goriilen anda bakanlik emrine alinabilmekte ve alt1 ay i¢inde yeni bir géreve atanmazlarsa

emekliye sevk edilebilmekteydiler (Ergun, Polatoglu, 1992, s. 79, 80).

Personel yonetiminin yeniden diizenlenmesi gereksinmesi Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda duyulmaya baslanmistir. Sistemin ¢okiisii, 6zellikle 1950 yilinda ¢ok partili
sisteme gecisle birlikte yasanmigstir. 1950-1960 doéneminde, kamu personelinin
atanmasinda, yer degistirme ve terfi islemlerinde liyakat ilkesinden ¢ok siyasal iliskiler rol
oynamigtir. Reform konusunda atilan ilk olumlu adim 1960 yilinda Devlet Personel

Dairesinin kurulmasi olmustur. Bu kurumun kurulusla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyet
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tarihinde ilk kez tiim faaliyeti personel yoOnetiminin diizenlenmesi olan bir oOrgiit

yapilandirilmistir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 277, 278).

Personel reformunun gergeklestirilememesinin en temel nedenlerinden biri olarak
siyasal istikrarsizlik gosterilmektedir. 1970’lerden sonra iilkemizde siyasal istikrarin
saglanamamis olmasi reform ¢abalarinmi ¢ok biiyiik Ol¢giide etkilemistir. Ciinkii bir reform
girisiminin basarili olabilmesi icin istikrarli bir yonetimin varlig: ile reform ¢abasinin hem
yonetim hem de toplum tarafindan kuvvetle desteklenmesi gereklidir. Bu donemde siyasal
istikrarsizligin olumsuz etkileriyle birlikte reform ¢alismalar1 personel yonetiminin sadece

iicret ve ayliklar yonii tizerinde yogunlasmistir ( Ergun, Polatoglu, 1992, s. 279, 280).

Ulkemizde memurlarin icinde bulunduklari duruma bakilarak; iilkedeki gelir
dagilimimin durumu, toplumsal huzur ve giiven derecesi, devletin sayginligi, hiikiimetin
etkinlik derecesi, toplumun moral degerleri hakkinda kestirimlerde bulunma olanag: vardir.
Memuriyet sisteminin toplumla bu derecede duyarh bir iliski icinde bulundugu iilke sayist
cok az olup devletle memurun 6zdeslestirilmesi olayina en ¢ok iilkemizde rastlanmaktadir.
Ulkemizin sahip oldugu uzun memuriyet gec¢misinin olusturdugu tarihsel birikim,
memurlara topluma ayna tutan bir gosterge olma 6zelligi kazandirmistir (Tutum, 1990, s.

34).

Ulkemizde ne tiim ozellikleriyle kariyer sistemi ne de tiim ozellikleriyle kadro
sistemi uygulanmaktadir. Kamu kuruluslarinin biiyiilk ¢ogunlugu kariyer siniflandirma
sistemi uygularken, 6zel kuruluslarin bilyiik c¢ogunlugu da pozisyon siniflandirma

sistemine yakin bir sistem uygulamaktadirlar ( Oztekin, 1998, s. 106, 107).
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iKiNCi BOLUM

2. KAMU PERSONELININ SINIFLANDIRILMASI VE UCRETLENDIRILMESI
ILE ILGILI GENEL BiLGILER

Simiflandirma

Toplumlarin gelisme siirecinde kitleler, devletten farkli hizmetler beklemekte ve
devletin gorevleri siirekli olarak artmaktadir. Yeni amaclar ortaya ciktikca devlet de
bunlan gerceklestirmek {izere yeni yapilanmalara yonelmektedir. Bu yeni kuruluslar, kamu
yonetiminde calisan personelin hem sayisini hem de cesitliligini arttirmaktadir. Bu
cesitlilik sonucunda, personelin ise alinmasi, iicreti, yiikselme olanaklari, sicil ve egitim
islemleri Onem kazanmaktadir. Devlet hizmetinde benzer islerde calisan ve benzer
nitelikleri olan kamu gorevlilerinin gruplandirilmasi ve her bir gruptaki gorevliler i¢in
personel islemlerinde bir 6rnekligin saglanmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle, kamu
gorevlileri siniflandirilmali ve her sinifa alinacak personel i¢in gerekli nitelikler, iicretler,

yiikselme olanaklar1 belirlenmelidir (Ergun, Polatoglu, 1992, s. 297).

Personel sistemleri, devlet ve idari sistemlerin hukuki anlayisi ile toplumun sosyal
ve ekonomik yapisina uygun bir olusum gosterdigi icin kamu idarelerinde siniflandirma

her devlette ayr1 usul ve prensiplere gore uygulanmaktadir (Adal, 1968, s. 149).

Siiflandirma, genel olarak, bir veya daha ¢ok 6zellik yoniinden birbirine benzer
seyleri -esya, hizmet, kisi vb.- belirli bir amacla bir araya getirme islemi biciminde
tanimlanabilir. Siniflandirmada esas olan, gergeklestirilecek amaclar veya ulasilmasi
diisiiniilen hedeflerdir; ne kadar amag¢ veya hedef varsa o kadar da simiflandirma cesidi
bulunur. Verilen tanimda iki unsur ile bir islem yer almaktadir. Bu unsurlar, bir veya daha
cok ozellikleri bakimindan birbirine benzeyen seyler ile ulagilmak istenen amag¢ veya
amaclardir. Islem ise, bir veya daha cok ozellikleri bakimindan birbirine benzeyen seylerin
belirlenen amaca gore bir araya getirilmesidir. Bu iki unsur ile anilan islem arasindaki
iligkinin sonucunda smniflar olugmaktadir. Simif, o6zellikleri bakimindan hizmete alis,
yetisme, yiikselme ve ilerleme gibi kosullar ve iicret sistemleri yoniinden aym isleme tabi
tutulan kisiler ile belirli amacla ve benzer nitelikleri bakimindan bir araya getirilmis
hizmetler toplami olarak tanimlanabilir. Sinif, siniflandirma sisteminin hedefi olarak

diisiiniilebilir ¢iinkii simiflarin olusturulmasi, siiflamanin amacimin gergeklestirilmesidir
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(Kalkandelen, 1972, s. 57, 58). Personel yonetiminde sinif terimi, 6zellikleri itibariyla ise
alma, ticret, egitim, terfi, tezkiye ve benzeri personel islemleri bakimindan ayni sartlara
tabi tutulmasi gereken benzer nitelikteki hizmetlerden olusmus gruplar ifade etmektedir.
Smiflandirma sistemlerinde ortak amag, personel iglemlerini bir takim rasyonel esaslara

baglamaktir (Eryilmaz, 1999, s. 249).

Kalkandelen’e gore, personel yonetiminde siniflandirmanin faydalarn siralanmak
istendiginde karsimiza uzun bir liste ¢ikmaktadir. Bu listeye gore siniflandirma; sinif,
meslek ve gorevlerde ortak terimlerin kullanilmasim saglayarak farkli anlayislarin
olugmasina engel olur. Adil bir iicret sisteminin kurulmasina olanak verir, esit islere ayni
icretin, esit olmayanlara da aralarindaki gercek deger farklarina gore adil iicretin
O0denmesini saglar. Personel ihtiyaglarinin tahmin edilmesine ve belirlenmesine yardimci
olur. Personel bulma ve bu kisileri ise almada objektif esaslar ortaya koyar. Personelin,
yaptiklar1 gorevlerin gereklerine gore yetistirilmesine olanak verir. Rasyonel bir egitim
planinin  yapilmasi ve uygulanmasimm kolaylastiir. Terfi, nakil, performansin
degerlendirilmesi gibi cesitli personel islemlerine esas teskil eder. Yeniden orgiitlenmelere
ve oOrgiitlerdeki degismelere yardimcidir. Caliganlarda kayirmanin yapilmayacagi inanci
yaratarak onlar1 gelismeye ve islerine baglanmaya yoneltir. Hizmetlere eleman yetistirecek
olan o6gretim kuruluslarina, kamu kurumlarinin eleman ihtiyacinin hangi nitelik ve
nicelikte karsilanacagi hakkinda kesin bilgi verir. Biitgeye acgiklik getirir, kadrolar icin
tespit edilecek iicretler, mali portre hesabin1 yapmakta yardimci olur ve yeni kadro
isteklerinde mali kiilfetin gercege yakin olarak hesaplanabilmesine olanak verir. Idare ile
personel arasindaki objektif esaslara dayali, anlasma ve isbirligi ruhunu gelistirir. Personel
ve personel iglemlerine iliskin her cesit istatistiksel bilgilerin derlenmesine yardimci

olmaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 59, 60).
Ucretlendirme

Kamu calisanlan her iilkede istihdam sektoriiniin cok Onemli bir boliimiidiir ve
kamu istihdami milyonlarca insan i¢in ana gecim kaynagidir. Biitiin iilkelerde sosyal refah
devletinin zorunlu kildigi mal ve hizmetlerin ¢ok biiyiik bir kismi kamu personeli
tarafindan iiretilir. Bu personele ddenen iicretlerin ekonomi tizerindeki etkileri ise siyasi

tartismalarin hi¢ eskimeyen konularindandir (Tutum, 1990, s. 32, 33).

Ikinci diinya savasi sirasinda ve savasi izleyen donemde, mesleki ve yonetsel
kadrolardaki memur maaslarinin gerektigi gibi ayarlanamamasi iizerine, kadrolarin yiiksek

derecelendirilmesi yoluna gidilmistir. Savas doneminde ortaya c¢ikan biiyiik kuruluslar
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yonetecek yetenekli personelin bulunmasindaki ciddi giiclitkkler karsisinda personel
uzmanlari, daha yiiksek iicretler 6denebilmesine imkan vermek {izere siniflandirma

oOlciilerini gevsetmek zorunda kalmislardir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 338).

1930’larin  Biiyiik Ekonomik Buhram1 ve Diinya Savaslari, daha dengeli bir
ekonomik kalkinmanin gerceklesmesindeki sorumlulugu kabullenen devletin ekonomik
yasama karismasi icin firsat yaratmistir. 1950’lerden sonra devlet, planli ekonomik
kalkinmay1 benimseyerek yeni kurulan kamu kuruluslari yoluyla ekonominin bazi
kesimlerini iistlenmistir. Ekonomik yasama biitiin giiciiyle giren devlet, tiim toplumu
ekonomik ve sosyal acidan ilgilendiren iicret sorunu ile de dogrudan ilgilenmeye
baglamistir. Devlet bunu yaparken, enflasyonla {iicretler arasindaki tehlikeli iliskiler
konusundaki tartigmalar ile devlete bagimli ¢alisanlarin satin alma gii¢lerinin korunmasi ve
ekonomik biiyiimeden yararlandirilma isteklerini dikkate almak, ekonomik ve toplumsal
bunalimlara yol acabilecek bu iki c¢eliskili konu arasinda bir denge yaratmak zorunda

kalmistir (Topcuoglu, 1977, s. 25).

Devlet, genel olarak tim bagimli caligsanlarin iicretlerinin olusumuna cesitli
nedenlerle dolayli ya da dolaysiz olarak karnsirken, isveren-devlet niteligi ile de faal
niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturmaya baslayan kamu gorevlilerinin iicretlerinde
dogrudan s6z sahibi olmaktadir. Zamanla iicretler, devlete bagimli ¢alisanlarin ait olduklar
actk memurluk sistemi veya kapali memurluk sisteminin kendilerine 6zgii kurallarina
uygun bicimde belirlenmeye baslar. A¢ik memurluk sistemini kabul eden iilkelerde devlet,
kendine bagimli ¢alisanlarin sendikalar1 ile ger¢ek anlamda toplu is sozlesmeleri
yapmaktadir. Kapali memurluk sistemini kabul eden iilkelerde ise devlete bagimh
calisanlarin iicretleri, onlarin orgiit temsilcileri ile devlet temsilcilerinin bir araya geldigi

Danisma kurullarinda saptanmaya ¢alisilmaktadir (Topguoglu, 1977, s. 26, 27).

Ucret, calisanin ve ailesinin ekonomik ihtiyaclarin1 karsilayan ve ayn1 zamanda
kisinin statii merdivenindeki yerini gosteren bir semboldiir. Ucretlerin orgiit disindaki
iicretlerle karsilagtirllmasi, memur olabilme ve oOrgiitte gorevli memurlar1 hizmette
tutabilme olanaklarin1 ortaya koyabilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasir. Orgiit icinde
0denmekte olan iicretler arasindaki karsilastirma ise moral bakimindan Onemlidir.
Memurlarin iicret ya da statii sisteminin adil olmadig1 duygusu i¢inde bulunmalar1 onlarin
moralleri iizerinde negatif etkiler yapabilir. Kadrolarin siniflandirilmis oldugu yerlerde
iicret hadleri genellikle bu simiflandirmaya bagl olarak saptanir. Her kadro sinifinin bir

taban bir de tavan iicret haddi vardir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 334, 335).
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Kamu gorevlilerinin iicretlendirilmesinde 6l¢ii, kamu gorevlilerinin yaptig1 gorevin
devlet ve toplum i¢in 6nemi, degeri, giicliigii ve iiretilen hizmetin saglikli yapilmasidir.
Memur statiisiinde ¢alisanlarin hizmetlerini objektif olarak degerlendirerek ticretlendirmek
oldukga giictiir. Bat1 iilkelerinde kamu gorevlileri i¢inde memur statiisiinde calisanlarin
ticretlerinin belirlenmesinde yer alan temel ilkeler: Ucretlerin yeterliligi ilkesi, iicretlerin
degiskenligi ilkesi, iicretler arasinda i¢ denge ilkesi, kamu-6zel ayirimi (farkliligr) ilkesi,

bolgesel farkliliklar ilkesi ve iicret yelpazesi ilkesidir (Oztekin, 1998, s. 36-42).

Kamu calisanlan her iilkede istihdam sektoriiniin cok onemli bir boliimiidiir ve
kamu istihdami milyonlarca insan i¢in ana gecim kaynagidir. Biitiin iilkelerde sosyal refah
devletinin zorunlu kildigi mal ve hizmetlerin ¢ok biiyiik bir kismi kamu personeli
tarafindan iiretilir. Bu personele ddenen iicretlerin ekonomi iizerindeki etkileri ise siyasi

tartismalarin hi¢ eskimeyen konularindandir (Tutum, 1990, s. 32, 33).

Kamu personelinin maag ve ticretleri sorunu, hiikiimet icin son derece 6nemli olan
cok yonlii bir konudur. Problemin siyasi yonii; kararlarin devlet memurlarini, subaylari,
mahalli idare memurlarin1 ve emeklileri de ilgilendirmesidir. Ekonomik yonii; maas ve
iicretlerin seviyesinin is piyasasi dikkate alinarak diizenlenmesidir. Devlet ekonominin
cesitli sektorlerinde uygulanan iicret ve gelir sistemini dikkate almak zorundadir. Kamu
sektorii ile 6zel sektor arasinda iicret farklarinin sebebiyet verdigi isgiicii akimim da
dikkate almalidir. Mali yon; sanayilesmis devletlerde memur maaslari, biit¢enin 1/5- 1/4’u

arasindadir (Gournay, 1971, s. 38, 39).

1985- 1990 yillarn arasindaki donemde, her iilkede fiyatlarda farkli zamanlarda
artiglar olmusg, 1990°da iilkeler enflasyonla miicadelelerinde farkli donemler yasamiglardir.
Kamu sektoriinde iilkeler arasinda reel iicret egilimlerindeki karsilastirmalar, bu iilkelerin
farkli politika secenekleri oldugunu gostermistir. Bazi iilkeler enflasyonu diisiirmek icin
kamu sektoriindeki reel iicretleri diisiik tutmuslar, bazilan ise, iicretleri kisitlama politikasi
uygulamalarina ragmen ayliklarm alim giiciinii korumay1 tercih etmislerdir. Ulkelerin
hepsi, kamudaki iicret biitcesinin biiyiimesini Onlemeyi hedeflemistir. Baz1 iilkelerde
iicretlerin eyalet hiikiimetleri tarafindan tespiti ve kontrolii iicret farkliliklarina neden
olmustur. Baz1 iilkelerde ise, istihdam ve iicret harcamalar1 dagilimindaki degisiklikler,

fonksiyonel alt sektorler bazinda ortaya ¢cikmistir (PUMA, 1996, s. 2).

Ucret biitcesindeki egilimler, iilkeden iilkeye farkliliklar gostermekte ve farkli
sorunlart yansitmaktadir. Baz1 iilkelerde mevcut iicret politikalari, genel iicret artiglarina

sinirlama getirerek, iicret biitcesini belirlenen sinirlar icerisinde tutmayi amaclar. Bazi
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iilkeler ise, ticret anlasmalarindaki sonucu etkilemek igin iicret tespit mekanizmalarina
onem verirler. Her iilkenin durumu ekonomik ve sosyal simirlamalar1 yansitir. Isci-isveren
iligkileri sistemi, sosyal fikir birligine verilen Onem, iicret politikalar1 ve iicret tespit

metotlarinda meydana gelen degisiklikler de 6nem tagir (PUMA, 1996, s. 3).

Ulkelerin personel yonetim politikalar1 ve iicretlerin tespitinde sahip olduklari
secenekler biitceleri etkiler. Hizmet siiresine dayanan, iicret artigin1 garantileyen bir kariyer
sistemi, {icret biitgesinde kati bir unsur olusturur. Bu unsur, yeni personel alimin azaltir ve
isgiicii yaslandiginda zorluklara neden olur. Isin icerigine 6nem veren bir sistemde ise
iicret biitgesinin hacmi ile kadrolarin gergek is igerigi arasindaki iliski daha kolay kurulur
fakat sistemin olusturulmasi i¢in yeniden siniflandirma gereklidir ve bu durum biiyiik

harcamalari zorunlu kilar (PUMA, 1996, s. 3).
2.1. Bazi Bat1 Ulkelerinde Kamu Personelinin Siiflandirilmasi ve Ucretlendirilmesi

Kamu personelinin siniflandirilmast ve iicretlendirilmesi hususunda iilkeler, tarihsel
kiiltiirlerine gore farkl sistemler kurmuslar ve zaman i¢inde bu sistemlerin eksikliklerini

gidermek amaciyla degistirmislerdir
Pozisyon ya da Kadro Siiflandirmasi (A¢ik Simiflandirma Sistemi)

Pozisyon ya da kadro siniflandirma sisteminin 6ziinde calisan kisi ya da gorevli
degil, yapilan isin 6zelligi ya da gorev yeri vardir. Pozisyon ya da kadro, bu anlamiyla,
gorev yeri karsilign olarak bir kisiye verilecek ddev ve sorumluluklarin toplami olarak
tanimlanmaktadir (Oztekin, 1993, s. 94). Kadro smiflandirmasinda odev, yetki ve
sorumluluk bakimindan birbirine benzeyen kadrolar ayni siniflar i¢inde toplanmakta ve
biitiin kadrolara tiim personel islemlerinde esit iglem yapilmaktadir (Tortop, 1999, s. 96,

97).

Kadro, genis anlamiyla, kamu hizmetlerinin yliriitiilmesini saglayan bir mekanizma;
dar anlamiyla ise, belirli amaglara yonelik orgiit birimlerine kamu hizmetlerinden diisen
boliimlerdir. Ersan, kadroyu, “amaci, hedefi, sorumlu ve yiiriitiiciisii belirli ve smirli olan
gorevler biitiinii” olarak tanimlamis ve bu tanimla kadro, gbrev ve gorevin ait oldugu orgiit
birimi, gérevin degeri olan iicret ve gorevi yapan kisi ile ¢evrelenmistir (Ersan, 1975, s. 43,

44),

Fransa’da 1960-1965 yillar1 arasinda Devlet Personel Dairesi basuzmani olarak
calisan Roger Gregoire ise kadroyu, memur tarafindan tutulmaya hazir bir koltuga veya

sandalyeye benzetmistir. Sandalyenin stili, konfor derecesi ve diger nitelikleri, onu
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kullanacak memurun 6nemine ve yapacagi igin cinsine gore degismektedir (Tortop, 1999,

s. 96).

Kadro smiflandirmasi, personel usullerini basitlestirmek ve standartlagtirmak icin
kullanilan bir aractir. Bu siniflandirmanin temelini olusturan kadro, tek bir memura verilen
odev ve sorumluluklarin biitiinii olarak tanimlanabilir. Siniflandirmanin esasi, bir orgiitteki
o0dev ve sorumluluklar bakimindan birbirine cok benzeyen kadrolarin, memur alma, iicret
ve diger personel konularinda aym islemi gormek {izere ayn1 gruplar icinde
toplanmalaridir. Siniflandirilmasi1 gereken sey kadroyu isgal eden kisi degil kadronun

kendisidir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 328).

Sistem, ABD’nin devlet ve idare anlayisina, bireyci felsefeye, liberal ekonomi ve
ozel sektoriin hiikiimet ve idare ile olan iligkilerine uygun bir temel {izerine kurulmustur.
Kapali bir biirokrasinin gii¢ ve etkisi, iistiin bir idare fikri bu sisteme yabancidir. Idarede,
bir kariyer gelismesini saglayacak siniflandirma sistemi itibar gérmemistir. Her gorev icin
uzmanlik esas alinmistir ve genis hizmet gruplari i¢inde degil, dar gérev sinirlari icinde bir
uzmanlik ongoriilmiistiir. Bu dar birimler birer kadroyu temsil etmektedir. Simif veya
kadrolar sinifi, yeter derecede birbirinin aym olan veya birbirine benzeyen kadrolarin
toplamindan olusmaktadir. Isin mahiyeti, giicliik ve sorumluluk derecesi, isin gerektirdigi
bilgi ve yetenek ortak unsurlari olugturmaktadir. Sinif serileri ise ayni nevi ve mahiyetteki
siiflarin toplulugunu olusturmaktadir. Bu siiflar arasinda gecis imkani saglanmistir ve
belirli simiflarda bu seriler i¢inde yilikselme miimkiindiir. Derece, isin giicliik, sorumluluk

ve nitelik alanindaki seviyesini gostermektedir (Adal, 1968, s. 151).

Kayirmanin yaygin olarak goriildiigii Amerika Birlesik Devletleri’nde, bu durumu
engellemenin, kamu hizmetlerinin liyakat sistemlerine dayatilmasi yoluyla miimkiin
olabilecegi inanci bu smiflandirmanin dogmasina neden olmustur. Sistemde, birbirine
benzeyen kadrolar bir araya getirilmekte, siniflardaki kadro hizmetleri tanimlanmakta ve
bu hizmetlerde gorevlendirileceklerin yetki ve sorumluluklari, yeni atanacaklarda aranan
genel ve Ozel nitelikler, bunlara 6denecek iicret miktarlar1 belirlenmektedir. Amag,
oncelikle esit ise esit ticret saglamaktir. Diger amagclar ise, eleman tedarik etmek; egitim,
degerlendirme ve terfi gibi islemleri diizenlemektir. Sistemde isler, ¢cok ince ayrintilarla
tahlil edilmekte ve cok sayida smniflar olusturulmaktadir. Bu nedenle bir siniftaki

personelin bir bagka siniftaki hizmetleri gormesi olanaksizdir (Kalkandelen, 1972, s. 61).

Kadro siniflandirma sisteminin esaslarina 6zetle deginildiginde, oncelikle sistemde

esas olanin personel degil, kadronun sahip oldugu yetki ve sorumluluk oldugu goriiliir.
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Tasnif edilen kadrolara, esit ise esit iicret ilkesine gore iicret verilir ve kadrolarin benzer
ozellikleri dikkate alinarak kadrolar simiflandirilir. Kadrolara yarisma usulilyle atamalar
yapilir. Farkli bir kadroya veya sinifa gecmek isteyenler yarigmaya girmek zorundadir. Ve
son olarak, istisnai yiiksek kadrolara yeterlilik ilkesinin uygulanmadig: dikkati cekmektedir

(Dag, 1984, s. 11, 12).

Genellikle, kadro smiflandirmasi iicretlerin saptanmasi icin uygun bir temel
saglamakta ve aym smiftaki kadrolar i¢cin ayn1 taban ve tavan iicretlerin tespiti herhangi
ciddi bir giiclik dogurmamaktadir. Ucretlerde, esit ise esit iicret 6deme endisesi, kadro
siiflandirmas: fikrinin yayilmasindaki temel nedenlerden biridir. Kadrolarin simiflara
ayrilmasinda yapilacak haksizlik ve hatalar, bu kadrolardaki memurlara 6denecek iicretlere

de yansimaktadir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 332).

Ucret, memurun ve ailesinin ekonomik ihtiyaclarin1 karsilayan ve ayni zamanda
kisinin statii merdivenindeki yerini gosteren bir semboldiir. Ucretlerin orgiit disindaki
iicretlerle karsilastirilmasi, memur alabilme ve Orgiitte gorevli memurlart hizmette
tutabilme olanaklarin1 ortaya koyabilmesi bakimindan biiyiik 6nem tasir. Orgiit icinde
O0denmekte olan iicretler arasindaki karsilastirma ise moral bakimindan Onemlidir.
Memurlarin iicret ya da statii sisteminin adil olmadig1 duygusu i¢inde bulunmalar1 onlarin
moralleri iizerinde negatif etkiler yapabilir. Kadrolarin siniflandirilmis oldugu yerlerde
iicret hadleri genellikle bu simiflandirmaya bagl olarak saptanir. Her kadro sinifinin bir

taban bir de tavan iicret haddi vardir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 334, 335).

Ikinci diinya savasi sirasinda ve savasi izleyen donemde, mesleki ve yonetsel
kadrolardaki memur maaslarinin gerektigi gibi ayarlanamamasi iizerine, kadrolarin yiiksek
derecelendirilmesi yoluna gidilmistir. Savas doneminde ortaya c¢ikan biiyiik kuruluslar
yonetecek yetenekli personelin bulunmasindaki ciddi giiclitkkler karsisinda personel
uzmanlari, daha yiiksek iicretler 6denebilmesine imkan vermek {iizere siniflandirma

oOlciilerini gevsetmek zorunda kalmislardir (Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 338).

Sistemin saglikli uygulanabilmesi icin yiiz binlerce kadronun smiflandirilmasi
gerekmektedir. Ayrica sistem  kariyer ilkesine dayanmadigindan  gorevlilere
pozisyonlarinda yiikselme olanagi vermemekte ve bu durum calisanlar acisindan olumsuz
bir faktor olabilmektedir. Ciinkii gorevli ya bagladigi pozisyonda emekli olana kadar
calisacak ya da bir iist kadroya gecebilmek i¢in disaridan herhangi bir aday gibi yeniden
sinav ve degerlendirmelere girecektir (Oztekin, 1993, s. 95). Bu siniflandirmadaki pratik

sorunlardan bir digeri de, bir kadronun 6devlerinin neler oldugunu ve bu 6devlerin gii¢liik
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ve sorumluluk derecesini belirlemektir. Baz1 tip kadrolar —biiro memuru yardimciligi vb-
icin bu objektif olarak saptanabilirken takdir yetkisinin, yonetim sorumlulugunun ya da
bilimsel bir isin gii¢liik derecesi belirlenirken karar siibjektif bir nitelik kazanmaktadir

(Simon, Smithburg, Thompson, 1967, s. 329).
Riitbe ya da Kariyer Smiflandirmasi (Kapah Simiflandirma Sistemi)

Bu siniflandirma tiirtinde hizmetler 6zelliklerine gore kiimelere ayrilmakta ve bu
kiimelere gerekli niteliklere sahip olan kimseler alinmaktadir. Alinan kimseler hizmet
icinde yetistirilerek o gorev icinde en iist kademelere kadar yiikselebilmektedir. Sistemin
en tipik uygulama ornegi orduda goriiliir; silahli kuvvetlerde harp okulunu bitiren kisi
tegmen olarak orduya katilir ve generallige kadar yiikselebilir. Ayrica sistemde kazanilan
haklar geri alinamamaktadir. Ornegin, genel miidiirliige kadar yiikselmis bir kisi sube
miidiirliigiine atandigr zaman 6zliikk haklarindan (iicret, izin, saglik, sosyal giivenlik vb.)

hicbir sey kaybetmez (Oztekin, 1993, s. 95, 96).

Kariyer, kisilere meslek hayatlarinin basinda devlet hizmetine girme imkaninin
saglanmasi, diledikleri normal emeklilik yasina kadar orada kalmalar1 ve belirli siirelerde

maas ve sorumluluklarinin artmasidir (Gournay, 1971, s. 33).

Bu siniflandirma tiiriinde, hizmetten 6nce, personelin sahip oldugu niteliklere onem
ve deger verilmektedir. Amag, hizmete alirken, personeli, sahip oldugu kisisel nitelikleri ve
yetenegine gore en uygun sahaya yerlestirmektir. Esit ise esit iicret prensibi yerine, benzer
isi yapan personele, sahip oldugu niteliklere uygun bir iicretin saptanmasina Onem
verilmektedir. Bu durumda, ayn1 isi yapan kisiler, sahip olduklart niteliklere gore farkli

iicretler alabilmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 63).

Devlet hizmeti, 6zel sektordeki mesleklerden biiyiik Olgiide farklilik gosteren
kendine has bir meslektir. Ozel bir yetistirmeyi ve sonucunda belirli bir zihni davramsi
gerektirdigi icin c¢alisanlarin, biitiin mesleklerini burada gecirmeleri ve kendilerini
tamamen buna vakfetmeleri zorunludur. Bu durumda ii¢ temel diisiince ortaya cikar.
Bunlardan ilki, devletin, calisanlarina, en azindan disarida bulabileceklerine esit bir maddi
ve psikolojik tatmin saglamas: fikridir. Ikinci diisiince, devlet hizmetine ¢ekmek ve orada
alikoyabilmek icin, memurlarin, kendi arzularyla hizmette kalabilecekleri ve kendileri
tarafindan yapilabilecek agir bir kusur durumu hari¢, orada “normal” bir kariyer
yapabilecekleri inancina sahip olmalar1 gerektigi anlayisidir. Kamu gorevlilerinin hukuki
ve fiili statiisii giivenlik ve teminat fikri {izerine kurulacak; memurlar, tarafsiz miiesseseler

tarafindan  degerlendirilen agir sebepler disinda islerini ve terfi imkanlarini
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kaybetmeyecekleri inancina sahip olmak zorundadir. Keyfilik, kariyerle ilgili islemlerin
disinda kalmalidir. Son diisiince ise, degerli elemanlar1 kamu hizmetlerine ¢cekmek, onlari
bu hizmetlerde alikoyabilmek ve bunlarin halkla iligkilerini kolaylastirmak ig¢in, kamu
hizmetlerine prestij ve personele bazi imtiyazlar saglamak suretiyle bunlar1 cazip bir hale

sokmak fikridir (Gournay, 1971, s. 34).

Kariyer sisteminin avantaji, bir dereceye kadar idarenin tarafsizligim1 saglamast;
memurlara, ¢ikar gruplariyla siyasi parti mensuplarinin baskilarina karst koyma olanagi
vermesidir. Kariyer sisteminin tehlikeli yonii ise, kamu goérevlilerinin siyasi iktidara tabi
olma zorunlulugunu engellemesidir. Kariyer goriisii, dinamizmi ve etkenligi
kosteklemekte; miikafat ve miieyyidenin yoklugu sorumluluk duygusunu koreltmektedir.
Calisanlar sonuclara ilgisiz kalabilir ve yeniliklere diren¢ ortaya ¢ikar. Memuriyeti kariyer
sistemine baglamis olan her idarenin ¢6zmek zorunda oldugu 6nemli bir problem vardir.
Bu problem kamu gorevlilerine, bizzat kendi yararlar1 ve ayni zamanda toplum yarari
bakimindan saglanmas1 gereken giivenlik ile hiyerarsik itaat ve verim zorunlulugu arasinda

bir denge kurmaktir (Gournay, 1971, s. 35).

Kadro sisteminde siniflandirma, {icretlerde esitlik saglama, personel alma,
yiikselme, degerlendirme gibi ¢esitli personel islemlerinde ussallik saglama amacina
yonelmisken riitbe sisteminde temel amag personel bulma isini diizenlemektir. Riitbe
sisteminde, pozisyon ya da kadro degil, kisi ve onun statiisii énem kazanmaktadir. Bu
sistemde birey, gen¢ yasta, nitelikleri hangi sinifa girmesine uygunsa o smnifin en alt
kademesinden hizmete alinmakta ve zamanla sinifinda daha yiiksek kademelere ilerleyerek
Omiir boyu siirecek bir kariyer sisteminin icinde yer almaktadir. Hizmete sinifin iist
derecelerinde girmek gibi bir olasilik bulunmamaktadir. Kadro sisteminde ise, kisi degil
kadro 6nemli oldugu icin, birey kadronun gerektirdigi niteliklere sahip oldugu siirece
smifin list kademelerinde hizmete baslayabilir. Riitbe sisteminde, bireyin alacag iicrette en
onemli etken Kisinin riitbesidir. Ucret yapilan ise gore degil, bireyin 6grenim derecesine
gore belirlenmektedir. Kisinin riitbesinin ne olacagini belirleyen yine sahip olunan 6grenim
derecesi ve hizmette gecirilen siiredir. Bu sistemde, kisinin yaptigi is ile riitbesi arasinda
bir iliskinin bulunmasi zorunlu degildir. Birey iicretinde ve kadrosunda bir degisiklik
yapilmaksizin cesitli gorevlerde calistirilabilmektedir. Kadro sisteminde ise, bireyin
tasidig1 unvan ile yaptigi is ve bireyin nitelikleri arasinda dogrudan bir iliski, bir biitiinliik
bulunmakta, birey baska bir gorevde calistirnllamamaktadir (Ergun, Polatoglu, 1992, s. 299,
300).
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2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Personelinin Simiflandirilmas1 ve

Ucretlendirilmesi

ABD’de uygulanan kadro sisteminde kadrolar, bu kadrolarda calisanlardan ayri
olarak diisiiniilmektedir. Odev, yetki ve sorumluluklar acisindan birbirlerine benzeyen
kadrolar aym1 sinif icinde toplanarak tiimiine personel iglerinde esit islem yapilmaktadir.
Uygulanan kadro sistemi biiyiik dl¢iide uzmanhiga yer vermektedir. Bu tiir bir sistemin
saglikli olarak uygulanabilmesi i¢in yiiz binlerce kadronun siniflandirilmasi gerekmektedir.
Bu sistemde kariyer ilkesine yer verilmedigi i¢in gorevlilere pozisyonlarinda yiikselme
olanag taminmamaktadir. Bir gorevlinin, bir iist kadroya gecgebilmesi icin, disaridaki
herhangi bir aday gibi yeniden sinav ve degerlendirilmelerden gecmesi gerekmektedir

(Oztekin, 1998, s. 105, 106).

Amerikan siniflandirma biciminde ele alinan daima kadrolar olmaktadir. Odev,
yetki ve sorumluluk bakimindan benzer hizmetler kadrolari, benzer kadrolar da siniflar
olusturmaktadir. Bu sistemin amaglari, esit is yapanlara ayn iicretin 6denmesi ve siniflara
alanlara hak ve sorumluluklar bakimindan ayn1 islemlerin uygulanmasini saglamaktir. Bu
sistemde her kadro bir ¢alisma yeri ve her sinif bir kadrolar grubudur. Kadro i¢indeki 6dev,
yetki ve sorumluluklar is analizi denilen teknikten yararlanilarak yapilmaktadir.
Amerika’nin federe devletleri ve bazi belediyelerde baslatilan bu islem, F. W. Taylor’un Is

Yerlerinin Sevk ve Idaresi (1911) adli kitabi ile benimsenmistir (Kalkandelen, 1972, s. 83).

ABD’de uygulanan kadro (hizmet) siniflandirma sisteminin dogusunun nedenleri,
Amerikan toplumunun kayirma sistemine kars1 gosterdigi tepkinin bir sonucudur. Bu
sistemin bilimsel ve teknik niteligine ve sagladigi pek ¢ok yararlara kars1 sahip oldugu
belirli sakincalarin da nedeni kayirmanin geri gelmesi veya getirilmesinin onlenmesine

yonelik siki tedbirlere dayanmaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 82).

Federe devletlerin simiflandirma caligmalart 1911 yilinda Illinois ve 1913 yilinda
Colorado’da baslamis ve kisa siirede cok sayida federe devlet tarafindan benimsenmistir.
Sistemde benzer smiflarin bir araya getirilmesiyle simif serileri olusturulmaktadir. Sinif
serileri, hem cok sayidaki siniflan1 iist seviyede tasnif ederek anlasilmalarina olanak
vermek hem de smiflar arasi1 geg¢is alanini belirlemek bakimindan yarar saglamaktadir.
Sistemde her sinif tanimlanmakta ve bunun i¢inde sinifin adi, siniftaki kadro veya gorevler
icindeki odevler, simiftaki kadrolara iligkin ortak nitelikteki yetkiler, sinmftaki kadrolara

iliskin ortak nitelikteki sorumluluklar, simftaki kadrolara iliskin islerin ortak
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niteliklerinden tipik 6rnekler, siniflara alinacaklarda aranacak asgari kosullar ve nitelikler,

yiikselme yollar ve iicret gibi unsurlar yer almaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 84).

Memuriyet ABD’de 1923 yilinda smiflandirilmistir ve bakanliklar, eyaletler ve
mahalli idareler, kendilerine 6zgii personelle ilgili kurallar koymuslardir. 1883 yilinda
kurulan Devlet Personel Komisyonunun yetki ve sorumlulugu arttirilmistir. Bu kuruma
yalmiz ise alma konusu ile degil personelin siiflandirilmasi ve egitimi konularinda da
personel islerinden sorumlu bir bakanlik niteliginde gorev yiiklenmisti. ABD’de
siiflandirmanin yapildigi ve yeterlige gore atamanin yapildigi memurluklar oldugu gibi
simiflandiriimamus ve takdire gore atama yapilan memurluklar da bulunmaktadir. Ozellikle
yiiksek dereceli memuriyetlere yapilacak atamalar hiikiimetin takdirine bagh olmaktadir

(Tortop, 1999, s. 23, 24).

1883 Pendleton Yasas1 ile ilk kez uygulanmaya baglayan federal personel
sisteminin temel iic amaci vardir. Bunlar, kamu gorevlilerinin siyasal iliskilere gore degil
liyakat ilkesi uyarinca ige alinmalari, ise alinan personelin verimli bir bigcimde yonetilmesi

ve esit durumda olan personele esit davranilmasidir (Wilson, 1996, s. 157).

1883 Yasasi, iicret, egitim, izin, giivence, pozisyon siniflandirmasi, ddiillendirme,
emeklilik vb. konularda diizenlemeler yapmadig1 icin bu yasaya ek olarak 15 personel
yasasi daha cikarilmistir. 1974’e kadar ¢ikmig tiim memur yasalari, 5 numarali kod basligt
altinda tek ve kolay anlagilabilir bir yasada toplanmistir. Bu yasalardan siniflandirma ve

icretlendirme ile ilgili olanlar kisaca soyle siralayabiliriz (Hoff, 1975, s. 63, 64):

1945 tarihli Federal Memur Ucret Yasasi: Yasada, fazla ¢alisma, gece calismasi ve
iicretli tatil gibi konulara ayrintili hiikiimler getirilmis, haftada 40 saatlik ¢alisma

Ongoriilmiis ve gorevde kalig siiresini belirlemede kullanilacak esaslar saptanmigtir.

1949 tarihli Simiflandirma Yasasi: Bu yasa, bir simiflandirma plam getirmekte,
genel anlamiyla dereceyi tanimlamakta, iicret gostergesi ve uygulanmasi ile ilgili hususlar
ongormekte ve 16., 17., 18. derecelerde yer alan bazi pozisyonlarin tavan sayisini

saptamaktadir.

1962 tarihli Federal Memurlar Ucret Reform Yasasi: Federal yonetimde yasal maas
sistemlerine iliskin genel politika belirlenmistir. Bu politikada iki ©nemli ayak
olusturulmustur. Birincisi, 6zel girisimde, belli bir calisma diizeyinde Odenen iicretle
memuriyetin benzer ¢alisma diizeyinde 6denen maasin kiyaslanabilir olmasidir. Ikincisi de,

esit ige esit licret ve calisma ve performans farkliligina gore iicret farklilagtirmasidir.
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Yasada ayrica, Federal memur maaslarinin her sene 06zel kesimde odenmekte olan

icretlerle kiyaslanmasi ve bulgulara gore yeniden ayarlanmasi gerektigi belirtilmistir.

1970 tarihli Federal Maaslarin Kiyaslanabilir Olmasina Iliskin Yasa: Bu yasa,
Baskana yasal 6deme sistemlerine giren personel i¢in iicret saptama konusunda daha ¢ok
yetki vermekte ve maaslarin yeterliligini gézetmede inisiyatifi Kongreden alarak Bagkana

birakmaktadir.

Merkezi Personel Dairesinin, uygulamada, smiflandirma ve iicretlendirme
konusunda kullandig bir diger yasa ikili Maas Durumlarinin Diizenlenmesine iliskin 1964
Tarihli Yasa’dir. Bu yasa, bir memurun birden ¢ok gdrevde calisabilmesi durumlarini
basitlestirmek ve bu konuyla ilgili ¢esitli yasalarla, emekli askerlerin devlet memuru olarak
calistinnlmasina iliskin yiiriirlikte bulunan yasalar tek bir yasa bi¢iminde birlestirmek

amacini tagimaktadir.

1978’de Kongre, Personel Yonetimi Reform Yasasi’mi (CSRA) kabul etmistir.
Yasanin amaglarindan birisi, belli bir derece icinde ddenecek maasin kidem yerine liyakat
ilkesine dayandirilmasina olanak vermektir. CSRA, Ust Diizey Yoneticiler (SES) adi
altinda yeni bir kamu gorevlileri kategorisi yaratmistir. SES, en yiiksek iist derecede (GS-
16, GS-17 ve GS-18) ve bunlara esit pozisyonlarda bulunan elemanlardan olusmaktadir

(Wilson, 1996, s. 162).

Kariyer mensubu olan SES mensuplar1 temel iicretlerinin % 20’sine kadar bir
miktar1 her yil basart primi olarak alabilmektedirler. (Bir kurulusun yilda ddeyebilecegi
basar1 priminin toplam tutar1 kariyer mensubu SES’lerin yillik temel iicret toplamlarinin %
3’iinii gecememektedir.). Baskan tarafindan belirlenen az sayidaki “iistiin basarili” fiist
diizey kariyer yoneticilerine yillik 10.000-20.000 $ arasinda prim 6denebilmektedir.
CSRA, orta diizey yoneticilere de (GS-13, GS-14 ve GS- 15) liyakat primi 6denmesine
olanak vermistir. 1978’den o©nceki donemde bu derecelerdeki personele yapilan

O0demelerde yalmiz kidem dikkate alinmaktaydi (Wilson, 1996, s. 162, 163).

Siniflandirma sisteminin en biiyiik alt boliimiinii 18 dereceden olusan Genel Tablo
(GS) olusturmaktadir. Dereceler, GS1’den GS18’e kadar ifade edilen ve Genel Tablo’ya
dahil kadrolarin is giicliigii ve sorumluluk dereceleri ile personelde aranan niteliklerin
diizeyini belirten sayisal isaretlerdir. Idari olmayan kadrolar ve derece 13’iin altindaki idari
kadrolar GS olarak ifade edilmekte, 13, 14 ve 15. derecelerdeki idari ve yonetici kadrolar

ise GM olarak ifade edilmektedir. Derece GS-15’in iizerindeki pek ¢ok kadro Genel Tablo
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disinda SES (Senior Executive Service) olarak adlandirilan Ust Kademe Yonetici hizmet

sinifina dahildir (DPB, 1991, s. 1).

Genel Tablonun 6nemli bir alt boliimiinii olusturan Meslek Grubu, birbiriyle
baglantili veya ilgili olan meslekler grubunu kapsamaktadir. Meslek gruplarimin alt
boliimiinii olusturan seriler, uzmanlik alam1 ve personelde aranan nitelikler agisindan
benzer kadrolardan meydana gelmekte ve bir unvan ve numara ile ifade edilmektedir. Ayn1
tablo, seri ve derecede siniflandirilmis olan ve sinav, personel alimi, personel secimi,
transferi ve terfisi gibi personel islemlerinde benzer muamelelere tabii tutulan tiim
kadrolar1 kapsayan siniflara Kadrolar Sinif denir. Kadrolar, personelin isini olusturan gérev
ve sorumluluklardir. Bir kadroya yonetim tarafindan atanan gorevlerin, sorumluluklarin ve
o kadronun idare ile olan iliskilerinin resmi tanimina ise Kadro Tanimi denir (DPB, 1991,

s. 1,2).

GS kapsamina giren meslek serileri, aralarinda bir derece fark olan isler ve
aralarinda iki derece fark olan isler olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel Tablo’da GS-11’den
GS-15’e kadar olan isler arasinda bir derece fark bulunmaktadir. Bu serilerde derece
diizeyleri birer derecelik artis gosterir. Bu isler genelde GS-2’den GS-8’e kadar olan
islerdir ancak baz1 mesleklerdeki isler daha yiiksek derecede olabilmektedir. Aralarinda iki

derece fark olan seriler ise, GP-5, 7, 9 ve 11 serileridir (DPB, 1991, s. 5).

Personel yonetim idaresi ve federal kuruluglar, Siniflandirma Kanunu’nda belirtilen
prensiplere gore genel tabloya dahil kadrolarin siniflandirma sisteminden sorumludur.
Personel yonetim dairesi, siniflandirma sistemini yoneten temel politikalar1 ve kilavuzlar
belirler; kuruluslar ise genel tablo kapsamina giren tiim kadrolarimi uygun bir sekilde

siiflandirma yetki ve sorumluluguna sahiptir (DPB, 1991, s. 3).

Genel Tabloya dahil smniflandirma programi 1949 yilinda kabul edilen
Siniflandirma Kanunu ile tespit edilmistir. Bu yasa, esit ise esit {icret prensibini getirmis ve
genel tablodaki her derecenin bir taniminin yapilmasini saglamistir. Personel YoOnetim
Dairesi, Federal Kuruluslarin goriislerini aldiktan sonra kadrolarin siniflandirilmasi ve
derecelendirilmesi icin standartlar hazirlama konusunda onlart y6nlendirmistir.
Smiflandirma Kanununa goére yayimnlanan standartlar; gorev, sorumluluk ve aranan
nitelikler acisindan degisik kadro simiflarin1 tamimlayacak, resmi sinif unvanlarim tespit
edecek ve kadro siiflari i¢in uygun dereceleri belirleyecektir. Olusturulan yasal kilavuzun
yardimiyla Personel Yonetim Dairesi Genel Tabloya dahil kadrolar icin bir meslek yapisi

ve siniflandirma sistemi gelistirmistir (DPB, 1991, s. 1).
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ABD’de Thatcher ile aym tarihlerde iktidarda bulunan devlet baskani Ronald Reagan,
Ingiliz gibi kamu hizmetlerinde miimkiin oldugu kadar bir ¢ok Federal hiikiimet
faaliyetlerini 6zel sektore ve eyalet hiikiimetlerine devretmeyi, geriye kalan federal
fonksiyonlarinin sayisini azaltmayi ve hiikiimetin 6zel ekonomiye olan miidahalesine sinir
koymay1 taahhiit ederek goreve baslamistir. Reagan da kamu hizmetinde, tasarrufa ve
yeterlilige 6ncelik vermistir. Federal kamu personelin iicretinden kesintiye gitmistir. Daha
fazla tasarruf yapmak i¢in yonetim, federal iscilerin emeklilik yasim yiikseltmis ve federal
personelin emeklilik keseneklerinin payint arttirmistir. 1981-1985 yillar1 arasinda (posta
hizmetleri ve savunma bakanlig1 hari¢ olmak iizere) 75.000. kamu gorevlisinin federal
hiikiimet ile ilisigi sona ermistir. Yonetim saglamis oldugu kadro ac¢igi ile o tarihlerde
yiriirliige koydugu yildiz savaglar projesi igcin Savunma Bakanligi emrinde istihdam
edilmek iizere, 94.000 yeni personel atamistir. Tam bes yil i¢inde tamam {iist diizey
personel yoneticisi olan 1632 kisiyi degistirmis, 1978 tarihli Kamu Hizmeti Reform
Yasasi’nin (Civil Service Act) verdigi yetkiye istinaden binlerce kamu personelini kamu
hizmetinin en iist kadrolarina atamis, diger binlercesinin ise gorev yerlerini degistirmistir.
Hiikiimet bununla da kalmamis, kamu hizmetlerindeki yetersizligi ve israfi 6nlemek igin
0zel yetkisi bulunan iki kurulusu gorevlendirerek yeni strateji tespiti yoluna gitmistir

(Korkusuz, http://www.dicle.edu.tr, 2006).

2.1.2. ingiltere’de Kamu Personelinin Simflandirilmasi ve Ucretlendirilmesi

Ingilizlerin geleneksel sistemine gore, memurlar milletin hizmetinde gorev
yapmakta, iktidardaki siyasi parti degistiginde memurlar gorevlerinde kalarak yeni gelen
siyasi parti iktidarinin emrinde calismaktadirlar. Bu durum, memurlarin dogrudan
bakanlarin emrinde degil, yiiksek dereceli siirekli bir biirokratin emrinde ¢alismasindan
dogmaktadir. Bakanlar bu yiiksek dereceli bakanlik sekreterine (bizdeki miistesar) genel
politik egilimleri yansitmakta, bakanlik {ist diizey yoneticisi de bunlar1 personeline
aktarmaktadir. Boylelikle ingiliz yonetiminde biiyiik oranda tam tarafsizlik saglanmaktadir

(Tortop, 1999, s. 12).

Ulkede personel islerinden sorumlu olan orgiit (Civil Service Commission)
bagimsiz kisilerden uzun siireli olarak atanmistir. Komisyon biitiin bakanliklardaki
personel sec¢imini, sinav ve miilakatlarin diizenlenmesini denetlemekte, personelin

egitiminde 6nemli bir rol oynamaktadir (Tortop, 1999, s. 12, 13).

Ingiliz sisteminde bir derecedeki kadrolara girmek icin gerekli olan egitim diizeyi

ve bir kadronun gerektirdigi isler arasindaki baglant1 pek kat1 degildir. Kamu hizmetindeki
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tiim kadrolar is degerlendirme sonuglarina gore derecelendirilmektedir. Genel idari sinifa
girmek igin asgari bir egitim diizeyi aranmaktadir. Profesyonel, teknik ve bilimsel
derecelere girmek icin de bazi 6zel nitelikler aranmaktadir. Kisinin sahip oldugu egitim
diizeyi, o kisinin kamu hizmetinde ise baslayacagi dereceyi degil, o kisinin belirli

derecelere miiracaat edip edemeyecegini belirlemektedir (Robinson, 1993(a), s. 8).

Ingiltere’de egemen olan anlayisa gore, hizmet oOncesi egitimde, cesitli
memuriyetler icin iiniversitelerde ve okullarda edinilen genel bilgiler yeterli goriilmektedir.
Memur olan bir kisinin yapacag isi 6grenecegi diisiiniilmektedir. Ilke olarak genel kiiltiir
yeterlidir. Hizmet icinde ciraklik, adaylik doneminde gecirilir ve gelistirme egitimleri

yapilabilir (Tortop, 1999, s. 21, 22).

Genel olarak ihtiyaglar1 olan personeli istihdam etme serbestisine sahip olan devlet
daireleri merkez tarafindan belirlenmis derecelendirme standartlarina uymakla
yiiktimliidiirler. Tiim kadrolar kontrole tabi olup en yiiksek derecelerde yeni veya derecesi
arttirlmis  kadrolar agmak icin Hazine Dairesi’nin onayr alinmak zorundadir (Idareyi
Gelistirme Bagkanligi, 1994, s. 187). Merkezi hiikiimet, mahalli idareler tarafindan
istihdam edilen toplam personel sayisimi direkt olarak kontrol edememekle birlikte, bu tiir
idarelerde harcamalarin biiyiik bir kismimi iicret ve ayliklar olusturdugu icin verdigi
yardimlar kanahyla fazla istihdami engellemek icin baski olusturabilmektedir (Idareyi

Gelistirme Bagkanligi, 1994, s. 184).

Dereceler kadrolara tahsis edilen gorevleri yerine getirmek igin belirlenen
niteliklere gore dikey olarak birbirinden ayrilmaktadir. Beceri diizeyi, uzmanlik veya is
degerlendirmesindeki diger farkliliklara gore birbirinden yatay olarak ayrilan bazi
dereceler bir araya gelerek sinmiflari olusturmaktadir. Bu sistemde bir kategorideki bir
dereceden, diger bir kategoriye terfi icin, bazi profesyonel, bilimsel veya teknik kadrolar
hari¢, egitim niteliklerine ihtiyagc duyulmamaktadir. Degisik kadrolar, tim kamu
hizmetinde ortak olan bir iicret skalasi veya puan dizisine sahip degildir (Robinson,

1993(a), s. 8).

Kamu hizmetinin degisik kesimleri farkli derecelendirme ve iicret sistemlerine
sahiptir. Bu durum kamu hizmeti, yerel idare, egitim ve saghik hizmetinde farkli
derecelendirme icin daha fazla esneklige olanak saglamaktadir. Ingiltere’de ilk atamalar,
diger iilkelere gore, egitim niteliklerine daha az baglidir. Kisiler egitim diizeylerinden daha

diisiik bir egitimi gerektiren derecelerde goreve baslayabilmekte ve en yiiksek derecelere
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kadar yiikselebilmektedir. Ust derecelere terfi etme de egitim diizeyi daha az rol

oynamaktadir (Robinson, 1993(a), s. 9).

Terfi konusunda hicbir yasal sinirlama bulunmamakla birlikte, bir {ist dereceye terfi
etmeden Once kisinin bir alt derecede belli bir siire ¢alisma sarti aranabilmektedir. Terfi
yillik degerlendirmeye baglidir. Ongoriilen kidem dereceden dereceye gore degismekle
birlikte toplu s6zlesme sonucu da tespit edilebilmektedir. Ingiliz kamu hizmetinde bir
sektorden diger bir sektore terfi ile gecis yapilamamaktadir. Bunun nedeni, sektorlerin

hepsinin ¢ok farkli istihdam kuruluslar olmalaridir (Robinson, 1993(a), s. 10, 11).

Geleneksel iicret tespitinde, her derecenin bir iicret skalasi vardi ve bu skala en
diisik ve en yiiksek iicret ile bu iki iicret arasindaki yillik kademe artislarindan
olusmaktaydi. ilk atama yeri olan derecelerde yas faktorii goz oniine alintyordu. Ucret
skalasinda belirli kademeler belirli yaslardaki personel i¢in ayrilmisti ve bir sonraki

kademe artis1 kisinin dogum giiniine rastlamaktaydi (Robinson, 1993(b), s. 30).

Isveren ve calisanlar1 temsil eden taraflarin anlasamamasi durumunda 1925 yilinda
Hazine ve Kamu Hizmeti Sendikalar arasinda imzalanan Arabuluculuk Anlagmasi’na gore
taraflarin tek tarafli olarak Kamu Hizmeti Hakem Mahkemesi’ne bagvurma hakki
bulunuyordu. Ancak bu mahkemenin kararlar hiikiimeti baglayic1 degildi. Hiikiimet “esas
politikasina” uymadigi gerekcesiyle Avam Kamarasi’'ndan mahkemenin kararim
reddetmesini isteyebiliyordu. Pratikte ise sendikalar ve hiikiimet genellikle mahkemenin

verdigi karara uymaktaydilar (Robinson, 1993(b), s. 30, 31).

Isveren ve calisanlar1 temsil eden taraflarin anlasamamas1 durumunda 1925 yilinda
Hazine ve Kamu Hizmeti Sendikalar arasinda imzalanan Arabuluculuk Anlagmasi’na gore
taraflarin tek tarafli olarak Kamu Hizmeti Hakem Mahkemesi’ne bagvurma hakki
bulunuyordu. Ancak bu mahkemenin kararlar1 hiikiimeti baglayic1 degildi. Hiikiimet “esas
politikasina” uymadigi gerekcesiyle Avam Kamarasi’'ndan mahkemenin kararim
reddetmesini isteyebiliyordu. Pratikte ise sendikalar ve hiikiimet genellikle mahkemenin

verdigi karara uymaktaydilar (Robinson, 1993(b), s. 30, 31).

Priestly Royal Komisyonu’nun ¢alismalar1 sonucunda 1956 yilindan itibaren kamu
hizmetlerindeki iicret diizeyleri, kamu hizmeti disindaki kuruluslarda benzer isler yapan
personel maaslarinin karsilastirilmasiyla tespit edilmeye baslanmistir. Ucret Arastirma
Unitesi (Pay Research Unit), Hazine ve Kamu Hizmeti Bakanhig ve Kamu Hizmeti
sendikalariyla ortaklasa yonetilen bagimsiz bir kurulustu ve bu kurulusun personeli kamu

hizmeti personeli ile 6zel sektdrden gelen ve gecici bir siire i¢in gorev yapan 6zel sektor
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personelinden olusuyordu. Bu kurumun gorevi, kamu hizmetindeki personelin iicretlerini
ve istihdam sartlarimi, kamu sektorii ile 6zel sektorde benzer isler yapan personelin
iicretleri ve istihdam sartlan ile karsilagtirmak, bu konularda bilgi toplamakti. Bu bilgiler
toplu goriisme yapilan siniflara verilmekte ve taraflarin anlagmasi sonucu kamu hizmeti
disindan secilen 20-30 kadar 6zel kurulustaki belli sayida kadro iicreti, kamu hizmetindeki
dereceler icin bir 6lcii kriteri olusturmaktaydi. Iyi iicret ve istihdam sartlarina sahip olan
biiyiik sirketlerin {icret ortalamalari, kamu hizmetinde calisan personelin {icretinin

belirlenmesinde temel olarak alinmaktaydi (Robinson, 1993(b), s. 30).

Kamu hizmeti ulusal hiikiimet adina merkezi yonetimde calisan personelden
olusmakta ve bu kimselerin iicret ve derecelendirme de dahil olmak iizere, istihdam
sartlari, toplu goriisme ve pazarlik sonucunda tespit edilmektedir. En iist dereceler i¢in 6zel
hiikiimler uygulanmaktadir. Mahalli idarelerde ¢alisan personel icin farkli derecelendirme,
iicret sistemi ile toplu goriisme ve pazarlik diizenlemeleri vardir. Tiim kamu hizmetini
kapsayan ortak bir derecelendirme ve iicret sistemi bulunmamaktadir. Ucretler personelin
derecesine gore belirlenmektedir. Her derece icin bir iicret skalasit vardir ve kisiler ilk
atama yeri olarak veya terfi ile belli bir dereceye atanmaktadirlar (Robinson, 1993(b), s.

28).

Kamu hizmeti degisik siniflar veya kategoriler altinda toplanan bir dizi dereceye
ayrilmistir ve dereceler aym tip ve diizeydeki isleri iceren belli sayida kadrolardan
meydana gelmektedir. Her derece i¢in personelin yapacagi isin tipi ve diizeyi belirtilmekte,
kadrolar is analizi prosediirlerine gore derecelendirilmektedir. Dereceler tahsis edilen
gorevlerin yapilmasi i¢in gerekli olan beceri veya niteliklere gore simiflandiriimaktadir.
Her smif birka¢ dereceden olusmakta ve bu derecelerden biri ilk atama yeri olarak
belirlenmekte, digerleri ise terfi ile doldurulmaktadir. Siniflar aras1 gecislerde ¢ok kati
sinirlamalar yoktur, Biiro Hizmetleri sinifindan Idari sinifa ve Yonetici sinifa terfi

olanaklar1 bulunmaktadir (Robinson, 1993(b), s. 29).

1971-1972 yilinda, Fulton Raporu sonucunda siiflar arasinda yatay gecislerdeki

engelleri kaldiran reformlar yapilmis ve {i¢ temel sinif olusturulmustur. Bunlar;
1. idari (Administrative)
2. Bilimsel (Scientific)

3. Profesyonel ve Teknik (Professional and Technical) (Robinson, 1993(b), s. 29).
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Bu smniflar birbirinden dikey bir sekilde ayrilmig ve ayrica uzmanlik dereceleri
iceren baska siniflar da olusturulmustur. Kamu hizmeti belli kadrolar1 doldurmak igin
gerekli olan niteliklerin diizeyine ve tipine gore dikey ve yatay bazi gruplara ayrilmstir.
1971-1972 yilinda yapilan reformlarla yatay isboliimlerinin 6nemli bir kism1 kaldirilmig
ancak dikey is boliimlerinin kaldirilmasi yoniindeki tavsiyeler uygulanmamistir. Herhangi
bir bakanliga, bakanligin bir alt kurulusuna ya da bir kurulusa her dereceden ka¢ kadro
verilecegini hesaplamak i¢in bir is Sl¢limii formu kullanilmaktadir. Bir dereceye girmek
icin belirli nitelikler istenebilmekte ancak ayn1 siif icinde daha yiiksek bir dereceye terfi
etmek icin bu nitelikler gerekmeyebilmektedir. Bir siiftan diger bir siifa yapilacak olan
terfilerde o smifa distan atananlar icin Ongoriillen asgari egitim nitelikleri dikkate

alinmadan islem yapilabilmektedir (Robinson, 1993(b), s. 29).

Ingiliz personel sisteminde siniflandirma, Kit’a Avrupast’nin sahip oldugu personel
siniflandirma sisteminin tipik bir Ornegidir. Sistemin belirgin niteligi, personelin
siniflandirmaya konu olmasidir. Sistemin amaci, belirli 6gretim kuruluslarindan mezun
olan kimseler sahip olduklar1 ozellikler ve nitelikler bakimindan en uygun hizmetlere
ayirmaktir. Bu sistemde, belirli okullardan mezun olan kimselerin girebilecekleri sinif veya
siiflar 6nceden belli olmaktadir. Her sinif i¢in gerekli 6grenime iliskin diplomaya sahip
olanlar, okullarindaki derslerle ilgili konulardan yazili ve sozlii sinavlara tutulmakta ve
aralarinda en basarili goriilenler ilgili siniflara alinmaktadir ve gerektiginde kisiler igin
yeni kadrolar acilabilmektedir. Bu simiflandirma sisteminde, simiflar genis hizmet
gruplarim kapsadigi i¢in sinif sayist ¢ok sinirlidir. 1970°1i yillarin baslarinda iilkede 350
civarinda sinif goriilmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 73, 74).

Ingiliz simiflandirma sisteminde, amacg kisileri yeteneklerine ve niteliklerine gore en
uygun hizmet alanlarina ayirmaktir. Bu nedenle, Ogretim kuruluslariyla bunlarin
mezunlarinin girebilecekleri siniflar1 6nceden saptayan, siniflarina girenleri hizmet ig¢inde
iist onem ve sorumluluk derecelerine hizmet i¢i egitim ile hazirlayan ve statiiyii memurlart
miimkiin oldugu 6lciide siniflarinda tutacak bicimde diizenleyen kural ve yontemler iilkede
mesleklerin (kariyerlerin) tesisi ve gelisimini kolaylastirmis ve tesvik etmistir

(Kalkandelen, 1972, s. 76).

Ingiltere’de bagimsiz iicret belirleme kurullar1 farkli partilerin goriis ve taleplerini
alarak Basbakan’a detayll rapor sunarlar. Bircok sendika Ingiltere’de iicretlerin
belirlenmesinde ve toplu sozlesmelerde kendilerinin de etkili olmasi konusunda baski

yapmaktadirlar. Ingiltere’de hiikiimet 1992 yilinda Ust Maas Belirleme Organi’nin
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onerilerini geri ¢evirmistir. Bu komisyonlar hiikiimetin denetimi altindadir (Oztiirk, 2000,

5. 63, 64).

Ingiltere’de yerel yonetimlerin 6nem kazanmasi 1980’den 1990’a kadar bir siireg
icinde gerceklestirilmis ve yoOneticiler eskiye oranla merkezden daha bagimsiz bir statiiye

kavusturulmustur (Oztiirk, 2000, s. 68).
Ingiltere’de simiflart ii¢ grupta toplamak miimkiindiir.

1-  Genel Smiflar veya Hazine Siniflar1 (General or Treasury Classes)

1. Yonetici Sinif (Administrative class)

2 Icract Siif (Executive class)

3 Biiro Memurlart Sinifi (Clerical class)

4. Biiro Memur Yardimcilar1 Sinifi (Clarical assistant class)

5 Daktilograflar1 ve Makine operatorleri sinifi (typists and machine

operators class)

6. Habercileri ve Cesitli Hizmetler siniflarn  (messengers and
miscillenious services classes)
2- Ihtisas Smiflar1 (Specialist classes)
1. Bilimsel Sinmif (Scientific class)
2. Mesleki Sinif (Professional class)
3. Teknik Sinif (Technical class)
3- Kurumsal Siniflar (Departmental classes)

Genel Siniflar veya Hazine Siniflar1 her kurumda bulunan siniflardir. Grubun
icindeki yonetici simifin simirli sayidaki personeli her yil iiniversiteden mezun olanlar
arasinda ciddi bir yarisma sinavi ile yine sinirli sayida alinanlardan olugmaktadir. Bu
kisiler calistiklar1 kurumlarin ©nemli kararlarini hazirlar, bakanlarin parlamento ile
iligkilerinde damismanlik yapar, kurumlarin genel politikalarinin belirlenmesinde, kanun
tasarilariin  hazirlanmasinda ve gerektiginde baska kurumlarin yonetime iliskin
mevkilerinde ¢aligirlar. Bu sinifa miidiir yardimcisi olarak girilir ve bu derece hizmetleri,
ilgililerin hizmet icinde yetismelerine yardimci olur. Derecelerde asgari hizmet siirelerini
doldurup {iist dereceye yiikselme igin Ongoriilen sicili alanlar yarisma sinavlarinda basari

gosterdikge miistesarliklara kadar yiikselebilirler (Kalkandelen, 1972, s. 74, 75).

fcract simf personeli, kanun ve genelgelerin uygulanmasi gibi hizmetlerde calisir,
kurumlardaki hizmet birimlerinin yiiriitiilmesini saglar. Bu smifin iist sorumluluk
derecelerinde bulunan kimseler, hiikiimetin kurdugu kurul ve komitelerin sekreterlik

iglerini yapar, cesitli s6zlesmeleri uygular, bakanlar i¢in istatistiksel bilgiler toplarlar.
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Kamu hizmetlerinin bel kemigi durumundaki islerle ilgilenen bu sinifa personel alinmasi
yarisma sinavi ile olur ve sinav sonucunda personel, icract memur (executive officer)
unvam ile goreve baslar. Bu sinifa, sinav disginda biiro memurlar1 sinifindan belli bir

kontenjan ile naklen personel alinmaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 75).

Biiro memurlar1 simifi sayica en kalabalik sinif olup kayitlarin tutulmasi,
dosyalama, rutin istatistiklerin hazirlanmas1 gibi islerle ugrasmaktadir. Bu sinifa
gireceklere iilkenin 65 bolgesinde en az dort y1l ortadgrenim gorenler arasinda yapilan agik
yarigsma sinavlar1 uygulanmaktadir. Sinif i¢cinde biiro memuru ve biiro sefi olarak iki derece
bulunmakta ve bu derecelerin kademeleri i¢inde genis bir memur kitlesi gérev yapmaktadir

(Kalkandelen, 1972, s. 75).

Biiro yardimcilarn smifi, en az ilkogrenimi tamamlamis olan ve biiro islerinde
gorevli memurlara yardim eden sadece kadinlarin alindigi bir simiftir. Gorevleri evrak
dosyalamak, adres yazmak, kopya ¢ikarmak ve biiro memurlar i¢in gerekli oteki rutin

hizmetleri yapmaktir (Kalkandelen, 1972, s. 76).

Daktilo ve makine operatorleri smifi iginde yedi sorumluluk derecesi
bulunmaktadir ve bu simifa girmek icin lise seviyesinde bir 6grenim aranmaktadir. Bu
smifin personeli daktilo yazmak, teksir makinelerini kullanmak ve steno bilmek

zorundadirlar (Kalkandelen, 1972, s. 76).

Ingiltere’de 1979 yilindan itibaren, iicret ve performans arasindaki iliskiyi
giiclendirmeye yonelik yeni bir sistem baglatilmis ve bu sistem kapsaminda bilimsel ve
teknik dereceler i¢in performansin odiillendirilmesine yonelik uzun donem iicret
anlagsmalart yapilmistir. Uzman personele uygulanan personel politikas1 yeniden gézden
gecirilmis, daha esnek iicret ayarlamasi ve derecelerin yeniden yapilandirilmasi yoluna

gidilmistir (idareyi Gelistirme Bagkanligi, 1994, s. 181, 182).

1980 yilina kadar karsilastirmaya dayali {icret tespiti, taraflar i¢cin kabul edilebilir
bir durumdu. Ancak bu metot kullanilarak yapilan iicret tespiti sonucunda hiikiimet distaki
iicreti takip ettigi i¢in kamu harcamalarinin diizeyini belirlerken bagimsiz karar
alamamaktaydi. Normal emeklilik yasina kadar is giivencesi bulunan personelin sayisini
azaltmak zordu ve toplam kamu hizmeti maas biitcesi ve biitgenin artis oranm hiikiimet

kontroliinden ¢ikmaktaydi (Robinson, 1993(b), s. 31).

1980 yilina kadar, IPMS adli sendika hari¢, Hazine ve Kamu Hizmeti Sendikalar
mevcut derecelendirme ve iicret sistemlerini destekliyorlardi. IPMS ise, kamu

hizmetlerinin {icretler konusunda o6ncii bir rol oynamasi gerektigini savunuyordu.
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Derecelendirme yapisinin hem is icerigini sinirladigi icin is genislemesini 6nledigini hem
de en dist iicret kademesine gelmis olan personelin terfi imkéanlarina 6nemli sinirlamalar

getirdigini belirterek bu yapiya karsi ¢ikiyordu (Robinson, 1993(b), s. 31).

1981 yilinda hiikiimet, iicretlerin, Ucret Arastirma Unitesi’nin topladig bilgilere
dayanilarak tespit edilmesini Ongoren anlagmadan feragat ettigini ve kamu hizmeti
sendikalarinin tek tarafli olarak hakemlik mahkemesine bagvurmasina izin vermeyecegini
acikladi. Dort aylik bir anlagsmazlik sonucunda, herhangi bir anlasmazlik durumunda Kamu
Hizmeti Hakemlik Mahkemesi’'ne bagvurulabilmesi icin her iki tarafin da onayinin
alinmas1 gerektigine karar verildi. Hilkiimet bu donemde bakanliklara odenecek nakit
paraya sinirlama getirerek iicret artiglarin1 da sinirlama yoluna gitmistir. 1980—1983 yillar
arasinda kamu icretleri, 6zel sektdr ve Perakende Fiyat Endeks artislarinin ¢ok altinda

kalmustir (Robinson, 1993(b), s. 32).

1982 yilinda Megaw Komisyonu Raporu’ndan sonra hiikiimet kamu hizmeti
personelinin iicretini farkli bir uygulamayla tespit etmeye baslamistir. Esas olarak iicretler
toplu pazarhi§a gore diizenlenmis ve 6zel sektorde calisanlarin ticretleri kamu iicretlerinin
artisindaki limitleri tespit etmek icin kullanilmaya baslanmistir. Yillik iicret diizenlemeleri
icin gerekli istatistiki bilgileri toplamakla Insan giici Ekonomisi Dairesi
gorevlendirilmistir. Hiikiimetin yaklasimi, iicret tespitlerinde mukayese esasini ortadan
kaldirmis ve yillik iicret diizenlemelerini iicret tahminlerine dayandirmistir (Robinson,

1993(b), s. 32, 33).

Yapilan bir baska onemli degisiklik de aymi derecede olan tiim personel icin
aldiklarn iicretlerin alt ve iist siirlarim gosteren sabit iicret skalalarinin yerini {iicret
stitunlarinin (salary spinal columns) almis olmasidir. Bu siitunlar degisik iicret
diizeylerinden olugmaktadir ve her personel kategorisi i¢in iicret diizeylerini gosteren bir
iicret siitunu olusturulmustur. Her derece icin alt ve {iist iicret basamagina ek olarak
personelin gosterdigi performansa gore gelebilecek bir basamak bulunmakta ve bu sisteme
gore kisi gosterdigi performansa en iist iicret basamaginin iistiinde bir artis alabilmektedir

(Robinson, 1993(b), s. 33).

1985 yilinda 3-7 dereceler igin bir Performans Ikramiye Programi (Performance
Bonus Scheme) uygulamaya konmustur. Bu program, cok zor gorevlerde iistiin basari
gosteren personele yilda bir defa herhangi bir zamanda toplam bir aylik ikramiye
verilmesini diizenlemektedir. Program gerekli destegi saglayamadigi i¢in Mart 1989°da

Hazine, programin degistirilerek sanayi disinda calisan tiim personeli kapsayacak sekilde
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genisletilecegini bildirmis ve program 9 Mart 1989’da yiiriirliige girmistir. Odenen bu
ikramiye vergiye tabidir. Emeklilikte sayilmamakta ve her bakanligin ikramiye igin
kullandig1 toplam miktarin, toplam {icret biitcesinin % 0,1’ini gegcmemesi gerekmektedir

(Robinson, 1993(b), s. 35).

Bir¢ok boliimii kapsayan biitgelerin gbzden gecirilmesi 1986 yilinda tamamlanmis
ve hiikiimet kamu sektoriinde siirekli olarak verimliligi arttiracak her diizeydeki hizmet
harcamalarim en asgari seviyede tutacak genel bir politika uygulamaktadir. istihdam
edilecek personel sayisinin kontrolii bu politikanin bir geregidir. Ancak kamu sektoriinde
degisik bolumler farkli yasal statiilere sahiptir ve bu durum da farkli uygulamalara neden
olmaktadir. Hiikiimet devlet dairelerindeki insan giicii sayisin1 dogrudan kontrol
edebilmekte fakat kamu sektoriiniin pek cok diger bdliimiinde insan giicii sayisini
dogrudan kontrol altinda tutamamaktadir (idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 182,
183).

Kamu hizmetinde, derecelendirme ve iicret sistemleri ile bunlarin diizeylerinde
gittikge artan farkliliklar géze carpmaktadir. Genel olarak hiikiimette, kamu sektoriiniin
tim kesimlerindeki iicret diizeylerini ve licret degisikliklerini 4demi merkezi sisteme

kaydirma egilimi goriilmektedir (Robinson, 1993(a), s. 14).

1987 yilinda Bilimsel, Profesyonel ve Teknik dereceler icin ilk iicret siitunlari
olusturulmus ve bes iicret siitununa toplam 37 iicret basamag tahsis edilmistir. Kadrolar
ise bu lcret siitunlarina is agirhi@ina gore tahsis edilmistir. Aymi yil hiikiimet tiim kamu
hizmeti sendikalartyla uzun vadeli bir iicret anlagmasi yapmak istemis ancak sadece
Gelirler Dairesi’ndeki personeli temsil eden IPMS ve IRSF adli sendikalar boyle bir
anlagsma yapmay1 kabul etmislerdir (Robinson, 1993(b), s. 33).

Onceki iicret sistemi ile yeni sistem arasindaki en 6nemli fark, yeni sistemde en iist
iicret basamagima gelmis olan personele de ilerleme imkaninin saglanmis olmasidir.
Personel gosterdigi performansa gore artis alacak ve en yiiksek performans puanini aldigi
takdirde yilda bir defadan fazla hizlandirilmig kademe artis1 alabilecektir (Robinson,
1993(b), s. 33).

Idari smmifin en iist diizeylerinde 5-7 dereceleri icin de hizlandirilmis kademe
artiglart ve normal iicret siitununun {iistiinde dort iicret basamagi daha bulunmaktadir

(Robinson, 1993(b), s. 33).
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1987 yilinda 2. ve 3. dereceleri kapsayan, belirli bir siire iistiin performans gosteren
personel icin gecerli olan takdire dayali artig (discretionary Increments) uygulamasi

baslatilmistir (Robinson, 1993(b), s. 35).

Ekim 1989’dan itibaren benzer diizenlemeler biiro hizmetlerinde calisan personel
icin de uygulanmaya baglanmistir. Personel her yil gosterdigi performansa gore 1-5

arasinda degerlendirilmektedir. Bu rakamlarin anlami;

1. Ustiin performans

2. Ongoriilen performansin iistiinde performans

3. Ongoriilen-tatmin edici performans

4. Ongoriilen performansin altinda, baz iyilestirmelere gerek var

5. Kabul edilemez performans (Degerlendirme tablosuna gore)

Liyakata ve performansa dayali bir iicret sistemi uygulanmaya baslanmistir

(Robinson, 1993(b), s. 34).

Kamu hizmetinde c¢alisanlarin ticretleri her yil yeniden diizenlenir. Bu diizenlemede
kullanilan parametreler, 6zel sektorde karsilastirilabilir kadrolarin en diisiikk ve en yiiksek
iicret dilimlerinden olugmaktadir. Bu amacla 6zel sektordeki iicretler en yiiksekten en
diisiige dogru dort esit dilime ayrilmaktadir. Esas meslek gruplan icin karsilastirma
arastirmasi dort yilda bir yapilmakta, arastirma yapilmayan yillarda yukarida agiklanan
yontem uygulanmaktadir. En yiliksek ve en diisiik iicret dilimleri arasinda yapilmasi
planlanan kesin artis miktar1 veya dort yillik detayli bir arastirma sonucu yeniden
diizenlenmis iicret diizeyleri toplu pazarlik sonucu belirlenmektedir (Robinson, 1993(b), s.

18).

Farkli derecelerin iicret skalalar, iicret siitununa kademeler ekleyerek veya
eksilterek uzatilabilmekte ya da kisaltilabilmektedir. Genel iicret dagilimi, farkli iicret
derecelerine ve skalalarina farkli artis verilerek degistirilebilmekte ancak toplu

pazarliklarla sendikalar buna kars1 ¢ikabilmektedir (Robinson, 1993(b), s. 15).

En iist diizeydeki ii¢ derece harig, tiim kamu gorevlilerinin maas diizeyleri isverenle
is¢ci temsilcileri arasindaki toplu goriisme ve pazarliklar sonucu belirlenmektedir. En st
diizeydeki 3 derecenin maas diizeyleri ise Ust Diizey Maaslarin1 Inceleme Komitesi’nin
(Top Salaries Review Body) tavsiyeleri iizerine hiikiimet tarafindan tespit edilmektedir

(Idareyi Gelistirme Baskanlig1, 1994, s. 187).

En ist dereceler harig, iicretler ve diger istihdam kosullar1 toplu sodzlesmelerle

belirlenmektedir. En {iist dort derecenin iicretlerini tespit etmek, hiikiimet tarafindan
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gorevlendirilen ancak hiikiimetten talimat almayan ve {icret diizeyleri hakkinda
tavsiyelerde bulunan bagimsiz bir Ucret Komitesi’nin gorevidir. Doktorlar ve dis
hekimleri, hemsireler, ebeler ve ilgili diger meslekler, 6gretmenler ve silahli kuvvetler icin
de benzer iicret komiteleri kurulmustur. Genellikle bu komitelerin tavsiyelerini kabul eden
hiikiimet bazi zamanlar tavsiye edilen iicret artiglarim1 kademeli olarak uygulama yoluna
gitmektedir. Kamu Hizmeti Temel Ucreti derece ile tespit edilmekte ve personel iicret
skalasindaki en iist basamaga gelene kadar her yil kademe artisi almaktadir. En {ist
dereceler tek bir iicret diizeyine, bir sonra gelen iist dereceler ise {ist ve alt sinir1 belirli bir
iicret dizisine sahiptir. Yapilan degisikliklerle farkli derecelerin iicret skalalar
basamaklardan olusan tek bir siitun veya uzun bir merdiven seklini almis, bu siitunun veya
merdivenin degisik parcalari dereceler ic¢in iicret skalasim olusturmustur. Bu sistemde
farkli kumu personeli i¢in bir Kategoride tek bir dizi Puan yerine farkli iicret siitunlar

olusturulmustur (Robinson, 1993(a), s. 13, 14).

Kamu hizmetinin diger kesimlerinden farkli diizenlemelerle iist derecelerin iicretleri
periyodik olarak Ust Ucretler Komitesi’nin raporlari dogrultusunda yeniden
diizenlenmektedir. Mahalli idarelerde iicretler toplu s6zlesmelerle belirlenir. 1987 yilinda
hiikiimet, ingiltere ve Wales’deki okul 6gretmenleri ile ilgili toplu pazarliklari tek tarafli
olarak kaldirmis ve baska ¢6ziim yollar1 sunmustur. Bu amacla 1991 yilinda bir komite

kurulmustur (Robinson, 1993(a), s. 18).

Universite dgretim gorevlilerinin iicretleri toplu pazarliklar sonucu belirlenmekte ve
bu goriismelerde hiikiimet iiniversite rektdr yardimcilar tarafindan temsil edilmektedir.
Rektor yardimcilarn hiikiimetin iiniversiteye yaptigit mali yardim sinirlari icerisinde bu

gorevi yerine getirmektedirler (Robinson, 1993(a), s. 18).

Ingiltere’de iicret komiteleri icin arastirma ve analiz yapan, kamu hizmetindeki
iicret diizenlemeleri icin karsilastirma calismalari yapan Insangiicii Dairesi’'nde kamu
personeli calismakta ve bu kurum tarafindan elde edilen sonuglar genel olarak kabul

edilmekte, tarafsizlifi ve giivenilirligi tartisilmamaktadir (Robinson, 1993(a), s. 19).

Hiikiimetin kamu hizmetindeki iicret harcamalarimi 6zel sektordeki {iicret
diizeylerinin veya artiglarinin alt ve iist sinirlar icerisinde kalan alanla sinirlandirilmasini
ongoren bir cerceve anlagsmasini kabul etmesi toplam harcamalardaki degisiklikler
tizerinde tam kontrolden vazgecmesi anlamina gelmektedir. Hiikiimetin, performansa

dayal1 yan iicret ddemelerinin de bu alt ve iist sinirlar icerisinde varilan iicret artigina dahil
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oldugu yoniinde 1srar etmesi, ayni toplam maliyet i¢cinde iicret yapilarini ve farkliliklarini

degistirebildigi anlamina gelmektedir (Robinson, 1993(a), s. 20).

Londra’da calisanlara ‘“London Weighting” olarak adlandirilan ve herkese esit
miktarda verilen bir 6denek olusturulmustur. Bu 6denegin miktar1 Londra’nin merkezinde
calisanlara daha yiiksek, disinda calisanlara ise daha diisiik oranlarda 6denmektedir. Kamu
personelinin biiyiik bir kismi ise Performansa Dayali Ucret uygulanan derecelerde gorev
yapmaktadir. Bu tiir iicretler genellikle normal kademe artislarina ek olarak 2 veya 3
kademe artis1 daha icermektedirler. Bu sekilde personel dahil oldugu iicret siitunundan
daha fazla bir ilerleme saglamaktadir. Bu artiglar, her personel i¢in hazirlanan yillik
degerlendirme raporundaki degerlendirme sonuglarina gore verilmektedir. Bazi derecelerde
calisan personel hizlandirilmis kademe artist alabildigi gibi baz1 personele de gorev yaptigi
bolge itibariyle ek o6demeler (Local Pay Addition) yapilabilmektedir. So6zii edilen bu
O0denek, belirli bir bolgede veya yerde, belirli bir derecede calisan tiim personele
verilmektedir. Ozellikle personel istihdaminda zorluk cekilen bazi derecelere personel
almak ve personeli iste tutmak i¢cin o bolgelerde kamu hizmeti iicretinin 6zel sektor
icretleriyle rekabetini arttirmak amaciyla, icret siitununda ek kademeler seklindedir. Bu
Odenegin o bolgedeki tiim derecelere verilmesi gerekmemektedir (Robinson, 1993(a), s.

14).

18. yiizy1lin sonuna kadarki donemde memurlarin ise alinmas1 Kralin emriyle veya
Kralin bakanlarinin emriyle miimkiin olmaktaydi. Memurlarin ve diger kamu personelinin
atanmasi Kralin bir hediyesi olarak goriilmekteydi. Atamalar, tamamen sahsi iligkiler veya
arkadagliklara dayanmaktaydi. Baz1t makamlara yapilan tayinler, siyasal hizmetler i¢in bir
odiil olarak goriiliiyordu. Yagma sisteminin gecerli oldugu bu donemde, memuriyetlerin

iicretleri cok yiiksek, yapilan isin mahiyeti ise ¢ok kiiciiktii (Godekmerdan, 1991, s. 237).

1981 yilinda Kamu Personeli Bagkanligi diye bilinen kurum kaldirilmis ve
memurlarin 6zliikk haklartyla ilgili yetkiler Hazineye devredilmistir. Giintimiizde personel
sistemi esneklestirilmeye ve yeniden sekillendirilmeye calisilmaktadir. Yapisal
degisikliklerin icinde eski siniflarin ortadan kaldirilmasi da yer almaktadir. Yapilan
diizenlemelerle personel idaresi agisindan 6zel uzmanlik istemeyen konularda personeli
alip genis bilgilerle donatarak iist gorevlere yiikseltme imkani saglanmustir. Ust idari ve
politik gorevler belirlenerek ve agik bir personel sistemi uygulamak suretiyle 1984 yilindan
sonra personelin bu tiir mevkilere ulasmalar kolaylastirilmistir (Godekmerdan, 1991, s.

239).
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Ulkede belli hizmet alanlarinda gerceklestirilmeye calisilan organizasyonel
desantralizasyon 1980°’den 1990’a kadar gecen siirecte parca parca gerceklestirilmistir.
Yoneticiler eskiye oranla merkezden daha bagimsiz bir statiiye kavusturulmustur. Ulkenin
temel hedefi belli hizmet alanlarinda odaklasarak, kamunun geneline yayilmadan hizmet
etkinligini arttirmaktir (Oztiirk, 2000, s. 68). Next Steps (1988) raporlar iist diizey kamu
yoneticilerini daha fazla isletme yonelimli bir yonetim anlayisina gegirmeyi Oneriyordu
(Oztiirk, 2000, 74). Hiikiimet, 1992 yilinda Ust Maas Belirleme Organi’nin 6nerilerini geri

cevirmigtir. Komisyonlar hiikiimetin denetimi altindadir (Oztiirk, 2000, s. 64).

Ulkede is siniflandirma ve maas sistemleri kamu kesiminin degisik kisimlarinda
farkliliklar gosterir. Egitim, saglik, yerel yonetimler vb. kesimlerin hepsinin ayri, kendi
sistemleri vardir. Kamu yonetiminin kendi i¢inde de farkli sistemler uygulanmaktadir

(Oztiirk, 2000, s. 71).

1979 yilinda iktidara gelen Margaret Thatcher hiikiimeti kamu hizmetlerinin
verimsizligini ve yeterliligini arttirmaya, israfi énlemeye ve personeli vergi 6deyenlere
daha iyi hizmet vermeye tesvik edecek idari metotlar1 uygulamaya kararli olarak ise
baslamistir. Bu iilkede gerceklestirilmek istenen reformlar ile kamu hizmetlerinde daha
Oonce var olan vatandaglarin kamuya olan giivensizligi; tanimlanmamis, sinirlanmamis
gorevler; yogun kamu israfi gibi olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.
Bu sorunlarin ¢oziimiinde en fazla sikinti, kamu yonetiminde herkesin halinden memnun
olmasi gerceginin yattig1 ibretle izlenmistir. Mevcut yerlesik olumsuz havay1 dagitabilmek
icin bazi kargt onlemler gelistirilmistir. Bunlar, hizmet iiretmeye yoOnelik yeni sistem,
nitelikli personel istihdami, yenilestirme baskilarinin her diizeyde arttirllmasi, biitiin idari
birimlerin seferber edilmesi ic¢in yoneticilerin sonu¢ elde etmeye hevesli merkezi
kisitlamadan eli kolu baglanmamis ve kaliteli hizmet iireten kimselerden olmasinin énemi

ortaya konmustur.

Thatcher, iktidar1 siiresince kamu personelini hem maliyete karsi daha duyarh
kisiler olarak, hem de daha ehil yoneticiler olarak yetistirmeye hasretmistir. Hiikiimet
kamu yOnetimi kiiltiirline niifuz etmez ve onu degistirmek, siyasi sadakati saglamak ve
verimliligi arttirmak igin degisik plan ve programlar iizerinde durulmustur. Belirlenen
sorunlarin ve buna karsi gelistirilen hedeflerin amaca ulasmasi icin Ingiltere basbakam
Margaret Thatcher 4 taktik iizerinde durmustur. ilk olarak hiikiimet, devlet ¢apinda tasarruf
yapmak ve verimliligi tegvik etmek icin “nakit harcama limitleri” ve “insan giicii hedefleri”
ortaya koymustur. 1976 yilinda 750 bin civarinda bulunan kamu personeli sayis1 1984

yilinda 600 bine diisiiriilmiistiir. Tkincisi, kamu hizmetindeki idari kiiltiirii degistirmek icin
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“ para karsihigi iyi hizmet” elde etmek igin belirli faaliyetler iizerinde yogunlagilmistir.
Bakanliklarda ¢alisacak kimseler icin “tasarruf ve verimlilik bilinci” getirilmistir. Ugiincii
olarak kalici reformlarin elde edilmesi i¢in gerekli olan diger destekleyici ¢abalar ortaya
konmustur. Idarecilerin iyi yonetimi icin onlara gerekli ortami sunmak ve basarili olan
yoneticilere terfi vererek, onlar1 miikafatlandirmaktir. Thatcher, var olan kiiltiirii
degistirerek bakanlarin reformlart saglayacak yonetici olmalarim ve geleneksel politika
danigman olan genel idareciler yerine, maliyet hakkinda bilgisi olan yoneticilerin varligini
talep etmistir. Basarili yoneticileri de ddiillendirmistir. Son olarak performansa dayali bir
iicret sistemi ve personelin iste gostermis oldugu performansinin iyilestirmesini tesvik
etmek amaciyla diizenli araliklarla degerlendirme miilakatlart yaptirmistir. (Korkusuz,

http://www.dicle.edu.tr, 2006)

2.1.3. Fransa’da Kamu Personelinin Simflandiriimasi ve Ucretlendirilmesi

Fransa’da kadrolar A, B, C ve D siiflar olarak dort ana gruba ayrilmistir. A sinifi,
yonetici ve {iist kademe kadrolarindan olusmakta ve bu kadrolara atanmak icin
Baccalaureate egitimiyle birlikte {iniversite egitimine esit ii¢c yillik ek bir egitim
gerekmektedir. B sinifi, yiiksek beceri gerektiren kadrolar1 kapsamakta ve atama igin
Baccalaureate egitimi sartt aranmaktadir. C sinifinda ise, baz1 becerilerle birlikte ortaokul
egitimi gerekmektedir. Son sinif olan D sinifi ise vasifsiz kadrolardan olugmakta ve hicbir
egitim sarti aranmamaktadir. D siifi, toplam kadrolarin % 6’sin1 olustururken, A, B ve C

siniflarinin her biri ise toplam kadrolarin % 32’sini olusturmaktadir (Robinson, 1992, s. 6).

Her siif belirli sayida puan veya kademeden olusan dizilerden, diziler ise belirli
bazi meslek veya meslek gruplarinin derecelerini ve iicret skalasim veya iicret dizisini
olusturmaktadir. Kamu hizmetinde yaklasik olarak 1800 “meslek grubu” bulunmakta,
bunlarin en biiyiik 80 tanesi tiim kamu personelinin % 70’ini olusturmaktadir. Bu meslek
gruplariin hizmet programlari, s6z konusu gruba girmek icin gerekli olan egitim diizeyini,
terfi sartlarini, her meslek i¢in iicret skalasinda veya dizisinde degisik basamaklardan
olusan Puan dizisini ve bu dizide bir sonraki basamaga yiikselmek i¢in gerekli olan hizmet
siiresini belirlemektedir. Bir sinifa dahil olan tiim puan dizileri, derecelerin ve meslek
gruplariin her biri i¢in alt diziler olusturmak amaciyla kullanilmaktadir. Tiim siniflar az
sayida puan basamagina sahip olup ¢ok sayida degisik derece dizilerini gérmek
miimkiindiir. Degisik siniflara ait puanlar birbiriyle kesisebilmektedir (Robinson, 1992, s.

6, 7).
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Fransiz sisteminde 6gretime biiyilk 6nem verilmekte ve iiniversite Ogrenimine
giiven duyulmaktadir. Memurlarin ekonomik, mali ve hukuki konulardaki bilgisini
Olcmeye yarayan yarismalar diizenlenmektedir. Memurluga girmeden Once yapilan
yarismaya hazirlik calismalari, sonrasinda hizmete girmeden 6nce ve hizmete girdikten
sonra yapilan egitim calismalari memurlarin mesleklerini 6grenmelerini saglamaktadir.

Idarecilik okullar1 da acilmistir (Tortop, 1999, s. 22).

Fransa’da terfiler ikiye ayrilmaktadir. Birinci grupta, ayni siniftaki bir dereceden
diger bir dereceye terfi, kideme ve liyakata veya yarisma sinavi sonuclarina
dayanmaktadir. Ikinci grupta bir simiftan bagka bir smifa terfi vardir, daha zordur ve sadece
yarisma sinavina dayanmaktadir. Ancak bu sistemde, diger pek ¢ok sistemden farkli olarak
tiim derecelere distan atama yapilabilmektedir. Bununla birlikte 1987 yilinda kamu hizmeti
simiflarina yapilan atamalarin yaklasik olarak %80’ini kurulus icinden gerceklesmistir

(Robinson, 1992, s. 10, 11).

Sistemdeki meslek gruplan terfi i¢in bazi nitelikler arayarak, terfi olanaklarim
sinirlamaktadir. Aranan bu nitelikler sadece ayn1 meslek grubu igerisinde veya s6z konusu
meslek grubuyla ilgili veya o gruba bagh bir meslek grubunda daha diisiik derecelerde

calisan personelin sahip oldugu niteliklerdir (Robinson, 1992, s. 11).

Fransiz siniflandirma sistemi genel ozellikleri bakimindan Ingiliz sistemine
benzemektedir. Bunun nedeni, Ikinci Diinya Savasinda Ingiltere’de bulunan Fransiz
hiikiimetinin —6zellikle De Gaull’iin- Ingiliz personel rejimini incelemesinden ve genis
Olciide bu sistemden esinlenmesinden dolayidir. Bu sistemde amacg, personel tedariki,
mesleklerin gelistirilmesi ve olanaklarin elverdigi ol¢iide aylik ve iicretlerde dengeli bir

diizenin saglanmasidir (Kalkandelen, 1972, s. 77).

Ulkede memurlar 6grenim kuruluslarindaki dereceleme ile ilgili olarak dort sinifa

ayrilmistir.

1- “A” Sinif1: Yiiksek Yoneticiler (Administrateurs civils)
1. Ust Yoneticiler (Administrateurs civils de exceptionnelle)
2. Birinci simif Yoneticiler (Administrateurs civils de premiere classe)
3. Ikinci sinif Yoneticiler (Administrateurs civils de deuxieme classe)
4. Ugiincii stmf Yoneticiler (Administrateurs civils de troisieme classe)

5. Yardimci Yoneticiler (Administrateurs civils adjoints)

Bu grupta calisanlar, iist seviyedeki yonetim islerinin sevk ve idaresi ile gerekli

kararlarin alinmasindan sorumludurlar. Bu siifa girebilmek i¢in iiniversite ve yiiksek
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okul cikishlarin ENA (Ecole National d’Administration) adiyla bilinen yiiksek
idarecilik okulunu bitirmeleri gerekmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 77).

2- “B” Smuft: Ikinci Derece Yoneticiler (Secretaries d” Administration)

Bu smifta calisanlar icra islerinde uzmanlasmis kisilerdir, giinlik c¢alismalar
modern yonetim yontemlerine gore yiiriitiirler ve belirli ihtisas gorevlerini yapmaktadirlar.
Smifa girebilmek i¢in lise ¢ikisli olmak gerekmektedir. Kendi icinde bes boliime ayrilir

(Kalkandelen, 1972, s. 78).
3- “C” yahut “ES” Sinifi: Yardimc1 Yoneticiler (Adjoints Administratifs)

Bu smnifa girebilmek icin ortaokul seviyesinde bir 6grenim gerekmektedir ve bu

siif personeli, biiro hizmetleri gibi isleri gormektedir (Kalkandelen, 1972, s. 78).

4- “D” yahut “E” Smfi: Higbir Ihtisas1 Gerektirmeyen Basit Hizmetler (les

fonctions d’execution simple)

Dairelerde destek veya yardimci nitelikte cesitli basit igleri goren bu grup icin

ilkokul diplomas1 gerekmektedir (Kalkandelen, 1972, s. 78).

Fransiz kamu hizmetinde iicretler toplu sozlesmeler sonucunda belirlenmektedir.
Temel {iicrette, bir derecenin iicret skalasi veya iicret merdivenindeki her puan icin esit
miktar ddenmektedir. Temel {icret, toplam iicretin yaklasik % 80’1 gibi biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. Hemen hemen tiim kamu personeli, dahil oldugu kategoriye gore degil,
derecesine veya meslek grubuna gore bazi1 6zel tazminatlar almaktadir. Bunun sonucu
olarak aymi kategoride aymi puana sahip iki kisi farkli miktarlarda 6zel tazminat
alabilmektedir. En yiiksek tazminat giivenlik giicleri ile hakimlere 6denmektedir. Personel
istihdaminda zorluk cekilen meslekler i¢in de tazminat 6denmektedir. Profesor, 6gretmen
ve doktor istihdaminda zorluklar yasanmasina ragmen bu mesleklere diisiikk tazminatlar
odenmektedir. Personele aile tazminati ve Paris’te ¢alisanlara temel iicretin % 3’ oraninda
0zel bir tazminat da 6denmektedir. Kamu personelinin yaklasik % 20’sinin aldig1 tazminat
miktari, toplam iicretin % 2’sinden daha azdir. En iist kademedeki personelin % 10’unun
aldig1 tazminat miktar1 ise toplam iicretin % 30’unu olusturmaktadir (Robinson, 1993(a), s.

12).

Dort smifta bulunan oldukg¢a az sayidaki puanlarin degisik bilesimleri, daha fazla
icret dizisi elde etmek icin kullanilabilmektedir. Genel ticret dagilimin degistirmek igin,

degisik mesleklere verilen puan sayisini yeniden belirlemek, her puan i¢in esit miktarda
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O0deme uygulamasin baslatmak veya sadece belirli dereceler ya da meslek gruplar igin

yeni tazminatlar uygulamaya koymak gerekmektedir (Robinson, 1993(a), s. 15).

Hiikiimetin, toplam maliyetindeki artisi enflasyon orami smirlandirma karari bir
yandan harcamalar iizerinde bir kontrol olustururken diger yandan da toplu pazarliklara
simrlama getirmektedir. Ucret miizakerelerinde en nemli konu olan iicret ve tazminat
artislar1 olarak dagitilacak toplam kaynaklardaki artisin hiikiimetin inisiyatifine
birakilmasidir. Ancak {iicret artiglarinda enflasyon orami tespit edici faktor olarak kabul

edilmekte ve bu durum hiikiimet kararlarin etkilemektedir (Robinson, 1993(a), s. 20).

Kamu sektoriiniin en diisiik diizeylerinde {iicret, 0zel sektor iicretinden daha
yiiksektir. Yonetici diizeyinde ise daha diisiiktiir. Kamu sektoriinde is giivenligi olmasina
ragmen {st yonetici kadrolarina personel alimlarinda biiyiikk zorluklar yasanmaktadir

(Robinson, 1993(a), s. 17).

1980 yilina kadar iicret artis1 goriismeleri puan degeri lizerinden siirdiiriilmekte ve
artislar enflasyon oranmin iistiinde olmaktaydi. 1982 yilindan itibaren hiikiimet bu
yaklagimin1 degistirmis ve toplam kamu sektorii harcamalarii kontrol altinda tutmakla
ilgilenmeye baslamistir. Hiikiimet, kamu sektorii iicret diizenlemelerinin 6zel sektorii
etkiledigini ve kamu sektoriiniin iicret artiglarim azaltarak bu konuda oncii olmasi
gerektigine inanmistir. Hiikiimet politikasina gore, toplam iicret biitgesindeki yiizdelik artig
enflasyon oranindan fazla olmamalidir. Toplam iicret biitcesini degistiren bes faktor
bulunmaktadir. Bunlar, puanlarin degeri, belirli baz1 tazminatlarin degistirilmesi, terfiler

veya kidem artislari, personel devri ve personel sayisidir (Robinson, 1993(a), s. 16).

Fransa kamu sektor personelinin satin alma giiciindeki diizenli artis oram ile diger
iilkelerden ayrilmaktadir. 1982 yilindan itibaren iilkede {icret kisitlama politikast
uygulanmigtir. Kamu sektoriindeki iicret anlagmalart 6zel sektordeki iicret miizakereleri
i¢in temel olusturmaktadir ve bu durum hiikiimeti biitge kisitlamasi politikasini siirdiirmeye
tesvik etmigtir. Fakat hiikiimet ayn1 zamanda ortalama satin alma giiclinii de korumustur

(PUMA, 1996, s. 26).

Fransa’da 1982 yilinin Temmuz ve Aralik aylar arasinda iicretlerin ve fiyatlarin
dondurulmasindan sonra hiikiimet enflasyonla miicadele igin iicret egilimlerini fiyat
egilimlerine baglayan yaklasimdan vazge¢mistir. 1983’ten sonra kamu sektorii iicret
diizenlemesi i¢in yeni kurallar uygulanmistir. Pazarlifin temeli, {icretlerin satin alma
giiclinii korumak degil, kamu personelinin ortalama satin alma giiciinii korumaktir (PUMA,

1996, s. 41).
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Fransa kamu hizmetlerinde sozlesme sistemini gelistirmistir. 1983 reformundan bu
yana soOzlesmeler hiikiimet icin sadece tavsiye niteligindedir, hiikiimetin uygulama
zorunlulugu bulunmamaktadir. 1983 yilinda iicretler dondurulmus, izleyen yillarda
sozlesme sistemi yliriirliige konmus fakat hiikiimet veto hakkindan vazge¢memistir

(Oztiirk, 2000, s. 61).

Fransa’da 1987 yilinda kamu idaresinde kisi bagina diisen ortalama net
kazanglardaki diisiis sonraki yillarda verilen artiglarla telafi edilmistir. 1988-1990 yillar
arasinda kamu personelinin ortalama kazanglarn 6zel sektordeki personelin kazanglarindan
daha hizli bir artig gostermistir. Fakat bu durum devlet personeli icin ¢ok Onemli iicret

diizenlemeleri yapildigi anlamina gelmemektedir (PUMA, 1996, s. 25).

1990 yilinda imzalanan bir toplu sozlesmeye gore NBI (Nouvelle Bonification
Indiciaire) olarak adlandirilan yeni bir ikramiye uygulanmaya baslanmistir. Bu ikramiye
kadroya bagh olup 6zel performans gosteren veya 6zel bir projede yiiksek basar1 gosteren
personele verilmektedir. Bir cesit performansa dayali iicret niteligindedir (Robinson,
1993(a), s. 12). Fransa, kamu hizmeti ve siniflandirma sistemini yenilerken 1990 yilinda
varilan uzlasma ile 6zellikle en alt gelir grubundakilerin pozisyonlarim gelistirme yolunda

adim atmustir (Oztiirk, 2000, s. 73).

Fransa’da kamu sektorii, kamu idaresi, hastaneler ve mahalli idare olmak {izere iic
ana sektorden olusmaktadir. Merkezi {icret miizakereleri tiim bu sektorleri kapsar.
Miizakere sonuglar1 tavsiye niteligindedir, hiikiimetin uygulama zorunlulugu yoktur.
Miizakerelerin sonucunda anlagmaya varilamamasi durumunda hiikiimet iicretleri tek
tarafli olarak belirler. Ucret miizakereleri prensip olarak yilda bir kere yapilmaktadir.
Hiikiimet, diizeyi ne olursa olsun tiim devlet personeli ve sdzlesmeli personele tek bir iicret

cetveli uygulamaktadir (PUMA, 1996, s. 111).

Ulkede istihdam edilen ana kariyer grubunun % 30-50’si rekabet sinavlari ile ise
alinmaktadir. Bir iist dereceye dogru dikey hareketlilik s6z konusudur ve ilerleme acik,
liyakate dayanan se¢im ve miilakata dayalidir. Kamu hizmetlerinde calisabilmek icin

yiiksekdgretim sart1 aranmaktadir (Oztiirk, 2000, s. 68, 69).
2.1.4. Federal Almanya’da Kamu Personelinin Simiflandirilmasi ve Ucretlendirilmesi

18. ylizyilin sonundan itibaren Prusya’da personel sistemi tamamen modern ilkeler
tizerine kurulmus; liyakata dayali atama, herkesin kamu hizmetine girme hakki ve kariyer

sistemi kabul edilmistir (Tortop, 1999, s. 15).
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Federal Almanya’da tiim kamu hizmetleri i¢in tek fakat karmasik bir insan giicii
yapisi vardir. Merkezi yonetim, bolgesel ve yerel idareler, egitim, arastirma kuruluslari,
hastaneler, posta ve telekomiinikasyon hizmetleri, demiryollar1 ve bunlara paralel bir
siiflandirma sisteminde askeri personel de bu yapi icinde yer almaktadir. Bahsedilen bu
yap1, ¢ok genis bir alanin iicret tespitlerini sendikal faaliyetlerini ve personel yonetimini

etkilemektedir (Idareyi Gelistirme Baskanlig, 1994, s. 202).

Kamu gorevlileri kadrolu memur (Beamte), sozlesmeli personel (Angestellte) ve
is¢ci (Arbeiter) olarak ii¢ ana sinifa ayrilmistir ve bu ti¢ sinif hem yasal hem de fonksiyonel
baz1 farkliliklar icermektedir. S6zlesmeli personel ile is¢giler arasinda fonksiyonel farklar
mevcuttur. Sozlesmeli personel bedensel gorevler yapmamaktadir. Kadrolu memurlar
diger kamu gorevlilerinden ayiran en 6nemli neden, statiileri ile igveren olan devlet
arasinda ozel iliskilerin bulunmasidir. Bagimsiz fonksiyonlar genellikle kadrolu memur
smifina aittir ve bu kimseler hiikiimetteki yonetici kadrolar1 olusturmaktadirlar. Bununla
birlikte sozlesmeli personel ve iscilerle aymi isi yapan pek cok kadrolu memur da

mevcuttur (Idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 202).

Kamu hizmetindeki kadrolar 5 ana simifta toplanmistir ve bunlardan 4’t 16 “A”
derecelerini ve cetvellerini kapsamaktadir. 1. sinif, A-AS dereceleri- diisiik diizeydeki biiro
hizmeti kadrolarini; 2. sinif, A5-A9 dereceleri- orta diizeydeki kadrolari; 3. simif, A9-A13
dereceleri- orta diizeyin bir iist diizeyindeki kadrolar1 ve 4. sinif, A13-A16 dereceleri- {ist
yonetim sinifi kadrolarini olugturmaktadir. Bu siniflarin her birinin en {iist derecesi, bir
sonraki kategorinin en diisiik derecesi ile ayni iicret cetveline sahip oldugu i¢in iicret
cetvelleri birbiriyle kesismektedir. Bir “Kariyer’e giris egitim diizeyine baglidir. 5. smif,
B1-B11’e kadar olan 11 dereceden olugmaktadir. Miistesarlar, genel miidiirler ve yiiksek
federal kurulus bagkanlari gibi en iist kadrolar igin sabit bir iicret diizeyi; hakim ve
iiniversite Ogretim gorevlileri icin de Ozel iicret gruplari olusturulmustur. Diger kamu
hizmet personeli ise, egitim diizeyine ve teknik niteliklerine gore, toplu is s6zlesmesine
dahil edilen is tanim1 ve is degerlendirme Ol¢iilerine gore tespit edilen iicret gruplarindaki
kadrolara yerlestirilmektedir. Biiro hizmetleriyle ilgili diger kadrolar, is tanimlarinda
belirtilen is zorlugu diizeyine ve igin onemine gore siniflandirilmaktadir. Bazi durumlarda
bir kadroya veya dereceye girmek icin 6zel egitim niteliklerine sahip olmak gerekmektedir

(Robinson, 1993(a), s. 7).

Her kariyer merdiveninde c¢alisan personel otomatik olarak en az iki derece terfi

etmektedir. Bundan sonra terfiler periyodik olarak olgiilen performansa dayanmaktadir.
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Ust kademe hizmetindeki pek ¢ok kisi “B” grubunun derece ve iicretleri arasinda bulunan

boliim baskan yardimciligi derecesine kadar yiikselebilmektedir (Robinson, 1993(a), s. 10).

Kadrolu memurlar kendilerini devlet hizmetine adamustir, karsilifinda devlet de,
gorevlerini yaparken onlar1 korumayi, gorevlerine uygun bir mevki saglamay1 ve
ihtiyaglarim kargilamay1 taahhiit etmistir. Kadrolu memur ile devlet arasindaki iliski,
normal igveren-isci iliskilerinden farkli olarak, bir sosyal yardim iliskisi niteligindedir.
Ucretler tazminat prensibine gore degil tedarik prensibine gore verilmektedir. Yani ay
icindeki ihtiyaclarin1 karsilamak iizere ay basinda 6denmektedir. Kadrolu memur, fazla
mesai karsiliginda izin kullanabilmekte, karis1 ve ¢ocuklar i¢in de ek ddenek almaktadir.
Emekliligin tiim masraflart igveren tarafindan odenir. Kadrolu memurun emeklilik
O0demelerinde istirak payr bulunmamaktadir. Tam is giivenligine sahip oldugu i¢in issizlik
sigortasindan da muaftir. Bir devlet dairesine tayini ¢ikan ve adaylik siiresini basariyla
tamamlayan memur isten cikarilamaz. Greve gitme hakki yoktur (Idareyi Gelistirme

Baskanlig1, 1994, s. 202, 203).

Almanya’da yarisma ve staj sistemi uygulanmakta, birka¢ yil siiren stajlar
memurlarin yetistirilmelerinde ve secimlerinde dnemli bir rol oynamaktadir. On egitim
uygulamasi da bulunmaktadir. Egitim siirekliligi ilkesi kabul gormektedir. Cesitli yonetim
okullarina yer verilerek hizmete girdikten sonra da hizmet i¢inde egitime ve olgunlagmaya

onem verilmektedir (Tortop, 1999, s. 22).

Sozlesmeli personel ile isveren arasindaki iliski bir sozlesmeye dayanmaktadir.
Angestellte sozciigii, kamu sektoriinde sozlesmeli olarak gorev yapan personelin yaninda
baska isyerlerinde beden isgisi olarak calismayanlar icin de kullamlmaktadir (Idareyi

Gelistirme Bagkanligi, 1994, s. 203).

Kadrolu memur ile soézlesmeli personel arasindaki fark; kadrolu memurun bir
mesleginin olmasi, sdzlesmeli personelin ise bir iginin olmasidir. S6zlesmeli memur, kamu
hizmetinin daha ¢ok diisiik ve gecici diizeylerinde istihdam edilir. S6zlesmeli personel
hiikiimet i¢in calisir ama herhangi bir sigorta sirketinde veya bankada da is bulabilir. Buna
ragmen miistesar diizeyine esit bir diizeye ve uygun goriillen durumlarda daha yiiksek

derecelere atanabilmektedir (Idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 203).

Biitgede, belirli teskilat birimlerinde istihdam edilecek kadro sayilari, siniflara
ayrilarak gosterilir. Degisik birimler, yapmakla miikellef olduklar1 gorevlere bagl olarak

toplam kadro sayilarinda Onemli farkliliklar gostermektedir. Kadro sayisindaki
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degisiklikler ancak bir sonraki biitce yili icin yapilabilmekte ve merkezi hiikiimet ile

Parlamentonun onayim gerektirmektedir (Idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 203, 204).

Insan giicii biitgesi, harcama biitcesi gibi merkezi hiikiimet Sayistay’1 tarafindan
kontrol edilmekte, bu kurum diizenli raporlar hazirlayarak personel yoOnetiminin
iyilestirilmesini amaglayan tavsiyelerde bulunmaktadir. Insan giicii biitcesi, toplam insan
giiciiniin % 15’inden azimi olusturan merkezi hiikiimet kuruluglarinda uygulanmaktadir.
Bolgesel ve mahalli idarelerde de hemen hemen benzer prensipler gecerlidir (Idareyi

Gelistirme Baskanligi, 1994, s. 206, 207).

Personel biit¢esinin yonetimi mevcut kadrolara dayanmaktadir, ddenekler mevcut
olsa bile kadrolarin onaylanmamasi durumunda yeni personel istihdam edilememektedir.
Maliye Bakanlig1 doldurulmamis kadrolar i¢in 6zel bir rezervden (ek kadro tahsisatindan)
o0denek tedarik edebilmekte fakat genellikle bunlar ¢ok diisiik tutuldugundan cogu kez
yetersiz kalmaktadir. Mevcut kadrolara dayanan personel yonetimi, polis ve askeri
kuvvetler de dahil tiim merkezi yonetimde uygulanmaktadir (idareyi Gelistirme

Baskanlhigi, 1994, s. 204).

Bu uygulamalar genellikle uzun siireli istihdamlar icin gegerlidir. 18 ay ve daha az
stireler icin istihdam edilen gecici personeli kapsamamaktadir. Gegici personel igin
onaylanmis kadro gerekmemektedir. Bu tiir personelin istihdami biitcede bu amag icin
ayrilmis olan ©6zel fonlara dayanmaktadir. Gegici personel istihdami toplam personel
harcamalarinin % 0,5’inden azin1 olusturmaktadir (Idareyi Gelistirme Baskanligi, 1994, s.

204).

Devlet daireleri, kadrolu memurlar i¢in ayrilmis kadrolara sozlesmeli personel ve
isci, aymi sekilde sozlesmeli personel i¢in ayrilmis kadrolara da is¢i yerlestirme esnekligine
sahiptirler. Kadrolu memurlar ise sadece kendileri i¢in ayrilmis kadrolara

yerlestirilebilmektedir.

Kamu hizmetinde ¢alisan isci ve sozlesmeli personelin iicret miizakereleri, merkezi
hiikiimet temsilcileri, belediye temsilcileri ve ii¢-dort sendikanin temsilcileri arasinda
birlikte yiiriitilmektedir. Kamu sektoriiniin demiryollari, posta hizmetleri gibi diger
boliimleri de genellikle bu miizakerelerden elde edilen sonuglara uymaktadir. Miizakere
sonuclar1 Oncelikle tiim kamu personelinin % 60’1n1 olusturan is¢i ve sézlesmeli personel
icin uygulanmaktadir. Son yillarda bu diizenlemelerde kiiciik degisiklikler yapilarak
kadrolu personele de uygulama yoluna gidilmistir. Kadrolu personel (askerler, hakimler,

profesorler dahil) toplam kamu personelinin % 40’1n1 olusturmaktadir ve siirekli
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kadrolarda yer almaktadirlar. Emeklilik hakkina sahiptirler ancak emeklilik istirak pay1

odemezler (idareyi Gelistirme Bagkanligi, 1994, s. 207).

Sozlesmeli personel ve isciler icin gegerli olan uygulamalar sanayi ve ticari
tesebbiislerdeki uygulamalardan biiyiik farkliliklar gostermez. Bu personel isten
cikartilabilir ancak 15 yillik bir hizmetten sonra isten atilamazlar (Idareyi Gelistirme

Baskanligi, 1994, s. 207).

Almanya’da memurlar ¢ok genis fakat az sayidaki smflar i¢inde toplanmistir.
Smiflandirma i¢in 31 Temmuz 1966 giinlii Kararname ¢ikarilmis ve i¢inde hizmete alma,
duyurma ve se¢me, ehliyet, deneme siiresi, gelistirme, sinif, degistirme vb personel
islemlerine yer verilmistir. Kararnamede baslica ilke olarak, memurlarin kamu gorevlerine
atanmalarinin sahip olduklar nitelik ve yeteneklere ve mesleklerindeki beceri durumlarina

gore yapilmasi 6ngoriisii benimsenmistir (Kalkandelen, 1972, s. 79).

Smiflandirma sisteminde siniflarin teskilinde iki unsur rol oynamaktadir. Bu
unsurlarin ilki hizmet Oncesindeki Ogrenim; digeri ise hizmet icindeki egitimdir. Bu
unsurlar bakimindan ayni kosullara tabi ve ayn1 nitelik ve 6zelliklere sahip personel ayni
smifa girmektedir. Kararname ile smiflar ve smmiflarin her birinde dereceler

olusturulmustur. Dereceler 6nem ve sorumlulukla ilgilidir (Kalkandelen, 1972, s. 80).

A Basit Hizmetler Simift: Al - 1. Derece

A2 - 2. Derece

A3 - 3. Derece

A4 - 4. Derece
[lkokul mezunlari ile bu seviyede bir 6grenim diplomasina sahip olan 16-35 yas
araligindaki kimseler se¢me yoluyla bu simifa alinmaktadir. Bu sinif personeli biirolarin
bakimi ve korunmasi gibi basit nitelikli ve fikir calismasindan ¢ok fizik calismasi

yapmaktadirlar (Kalkandelen, 1972, 81).

B Orta Hizmetler Snifi: A5 — 1. Derece
A6 - 2. Derece
A7 - 3. Derece
A8 - 4. Derece
Bu siifa 16-30 yaslan arasinda bulunan ve ortaokul veya bu seviyedeki bitirmis
olanlar alinmaktadir. Bu sinifin bir teknigin kullanilmasi gerektiren isleri icin, bu teknik
kolla ilgili uzman iscilik belgesi veya en az ii¢ yillik tecriibe gerekmektedir. Bu sinifa A

basit hizmetler sinifindan da personel alinmaktadir. Bu simif personeli, basit hizmetler
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siifina kiyasla daha fazla ve orta seviyede uzmanlik ve beceriyi gerektiren isler yapmakta

ve bir yukar1 hizmet siniflarina yardimei olmaktadirlar (Kalkandelen, 1972, s. 81).

C Yiiksek Hizmetlere Yardimc1 Hizmetler Sinifi: A9 - 1. Derece
A10 - 2. Derece
All - 3. Derece
Al2 - 4. Derece
18-30 yas arasinda bulunan lise veya dengi okullardan ¢ikighlarin se¢me yoluyla
alindigr bu smif personeli, yiiksek hizmetlerdeki personele yardimci nitelikteki islerde
gorev yapmaktadir. Teknik nitelikteki islerde calistirilacak kimselerde teknigin ilgili dalina

iliskin 6grenim diplomasi aranmaktadir. (Kalkandelen, 1972, s. 81)

D Yiiksek Hizmetler Sinift: A13 - 1. Derece

Al4 - 2. Derece

AlS5 - 3. Derece

A16 - 4. Derece
Universite ve yiiksekokullardan mezun olup 22-32 yaslar1 (teknik hizmetler icin 22-
35) arasinda bulunan kisiler bu sinifa girebilmektedir. Gorevleri, yonetim, teknik ve
mesleki hizmetlerin en iist seviyede planlanmasi, uygulanmasi ve koordine edilmesidir

(Kalkandelen, 1972, s. 81).

Bu sistemdeki siniflara segcme yoluyla aday olarak atanan personel adaylik siiresi
egitimine, her simf i¢in farkl siirelerde, tabi tutulmaktadir. Bu siire i¢inde adayimn basarili
olmasi sarttir. Basarili olanlar memuriyet sinavina girerler. Bu sinavda da basarili olanlarin
atamalar1 kesinlesir. Bu sinavlarda yeterli derecede basar1 saglayamayan kimselerin bir alt
sinifa atamalan yapilabilmektedir. Her sinif personeli, bulunduklar smifa gore farkh
stirelerde deneme siiresi calismalarina tabi tutulmakta ve bu siireler hizmetlerin
ozelliklerine gore kararnamenin belirledigi siirenin altina diisiiriilebilmektedir. Siniflarin
birinden daha iist bir sinifa gecis miimkiindiir ve ayliklar simiflar ve simiflardaki dereceler

itibariyle saptanmaktadir (Kalkandelen, 1972, s. 82).

Devlet memurlarinin iicretleri Federal Ucret Yasasi’na tabi olup bu yasa tiim
Federal, Eyalet ve Mabhalli idarelerde calisan personeli, hakimleri ve silahli kuvvetleri
kapsamaktadir. Bu personel toplu sézlesme yapamaz, sendikaya iiye olamazlar. Devlet
memurlarinin ticretleriyle ilgili temel prensip, licretin kisiye, mevkiine, gorevinin dnemine
ve sorumluluguna uygun bir yasam standardi saglamasi gerektigidir. Temel iicret,
memurun derecesine gore belirlenmekte ve her iki yilda bir kademe artis1 olmaktadir.

B1’den B11’e kadar ¢ikan iist diizey derecelerinin her birinin sadece bir tek iicret diizeyi
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bulunur. Temel iicrete ek olarak, kisinin ailevi durumuna ve ¢ocuk sayisina dayanan,
dereceye gore degisen Hayat Pahaliligi Odenegi vardir. Ayrica bir de Genel Tazminat
bulunmaktadir. Bahsi gecen temel iicret, Hayat Pahalilign 6denegi ve genel tazminat,
personel iicretinin yaklasik olarak %90’1n1 olusturmaktadir. Polis ve itfaiye hizmetlerinde
zor veya tehlikeli kosullarda caligsanlara, istihbarat hizmetindeki gorevlerinden dolay1 6zel
yasamlar1 kisitlanan personele ve ozellikli is (high profile functions-uzmanlik gerektiren)
yapanlara ek tazminat 6denmektedir. Daktilo hizmetinde ¢alisan personele de gosterdikleri
performansa ve yaptiklar isin giivenilirligine gore degisik miktarlarda Performansa Dayali

Tazminatlar 6denmektedir (Robinson, 1993(a), s. 12, 13).

Kadrolu memurlarin ve Posta ve Telekomiinikasyon hizmetlerinin disindaki kamu
hizmeti personeli i¢in ¢ok farkli bir sistem uygulanmaktadir. Bu personel icin sendikalarla
toplu sozlesme yapilmakta, her kadro bir iicret grubuna tahsis edilmektedir. Personelin
temel iicreti her iki yilda bir artarak o iicret grubundaki en {iist diizeye gelene kadar
yiikselmektedir. Hayat pahaliligi 6denegi kisinin ailevi durumuna ve iicret grubuna gore
belirlenmektedir. Vasifsiz iscilerin iicret grubunun diizeyinin belirlenmesinde ise kisinin
caligma siiresi belirleyici bir faktordiir. Bu kimselerin hayat pahalilig1 6denegi yoktur fakat
tizerinde anlagsmaya varillan aylik iicretler hayat pahaliligi Odenegine esit miktarlar
icermektedir. Ozel yasamlar1 kisitlanan, ozellikli is yapan, zor ve tehlikeli kosullarda
calisan personeller i¢in uygulanmaya konan 6zel ikramiyeler de bulunmaktadir (Robinson,

1993(a), s. 13).

Kamu hizmeti personelinin iicretlerinin yeniden diizenlenmesi icin genellikle her
yil, devlet ve sendikalar arasinda goriismeler yapilmakta ve sonu¢ olarak tiim iicret
gruplarinda ve cetvellerinde aymi oranda bir yiizdelik artis yapilmaktadir. Diisiik iicret
alanlara ise bir miktar daha nakit artis yapilabilmektedir. Ucret goriismelerinde enflasyon
orani, 0zel sektor licret ve ayliklari, verimlilik ve birim is¢i maliyeti, hiikiimet geliri ile
hiikiimetin harcama politikalarinda ve {ilkenin genel durumunda meydana gelen
degisiklikler dikkate alinmaktadir. Taraflar arasinda anlagmazlik s6z konusu oldugunda iki
taraf da alti giin igerisinde sorunun arabuluculukla halledilmesi i¢in basvuruda
bulunabilmektedir. Bu siire icinde (6 giin + arabuluculuk islemleri siirerken) greve
gidilmesi yasaktir. Arabuluculuk Komitesi, her iki tarafin da tayin ettigi 2 baskandan
olugmakta ve bu baskanlar karar veren veya oy veren baskan olarak doniisiimlii olarak
gorev yapmaktadirlar. Bu komitenin tavsiyeleri baglayici degildir (Robinson, 1993(a), s.

17).
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Devlet memurlarinin iicretleri periyodik olarak parlamento karan ile
diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler icin 6zel kriterler veya formiiller kullanilmamakta
genellikle kamu sektoriindeki toplu goriismelerden elde edilen sonuglara gore karar
verilmektedir. Devlet memurlarini temsilen personel birlikleri, Federal Hiikiimetin Icisleri
Bakanmi ile bazi konularnn tartigabilmekte ancak toplu goriisme ya da pazarlik

yapamamaktadir (Robinson, 1993(a), s. 17).

Ucret miizakerelerinde, dogrudan isveren olarak taraf olmadig: siirece hiikiimetin
kamu personelinin iicret degisiklikleri iizerinde dogrudan bir kontrolii yoktur. Hiikiimet
devlet memurlarinin iicret diizenlemeleri iizerinde tam bir yetkiye sahip olmasina ragmen
degisiklik yaparken diger kamu personeli iicretlerindeki degisiklikleri dikkate aldigi i¢in bu
yetki daha ¢ok sozde bir yetki niteligindedir. Enflasyon oram1 ve kamu hizmeti disindaki
iicret degisiklikleri, periyodik {iicret diizenlemeleri i¢cin birer formiil olusturmaktadir

(Robinson, 1993(a), s. 20).

Ulkede kamu gorevlilerinin aldiklari iicretler, belirli riitbelerde belli bir yasam

standardini saglayacak sekilde diizenlenmistir (Oztiirk, 2000, s. 71).

Tablo-1 Almanya’da 1986-1990 Yillar1 Arasinda Statii Gruplar Itibariyla
istihdamda Meydana Gelen Yillik Degisiklikleri Gosteren Tablo (%) (PUMA, 1996,
34)

1986 | 1987 | 1988 1989 | 1990

Kamu Personeli 0.3 0.3 0.2 -0.1 0.9
Biiro Personeli 2.5 0.5 0.9 0.5 2.6
Isciler 0.7 0.0 -1.2 -1.5 0.5

Kaynak: Federal Istatistik Biirosu

Almanya’da 1986-1990 yillar arasinda statii gruplar farkli degisimler gostermistir.
Kamu personeli istihdaminda 1986, 1987 ve 1990 yillar arasinda artis goriiliirken 1989
yillar1 arasinda istihdam kiiciilk oranda da olsa diisiis gostermistir. Biiro personeli
istihdaminda incelenen yillarda istihdamda farkli oranlarda da olsa artis goriilmiistiir.
Iscilerin istihdaminda ise 1988 ve1989 yillar1 arasinda diisiis goriilmektedir. Goriilen odur
ki, belirtilen yillarda statii gruplan arasindaki istihdam artis ve azalislan farkli yillarda

farkli oranlarda gerceklesmistir.
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2.2. Tiirkiye’de Kamu Personelinin Siniflandirilmasi ve Ucretlendirilmesi

Ulkemizde, kamu personelinin siniflandirilmasi ve iicretlendirilmesi konusu hemen
hemen tiim zamanlarin en Onemli personel sorunlarindan biri olarak giindemde yer
almistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu zamanlardan itibaren, farkli mesleklere ve
kurumlara yonelik yapilan diizenlemeler sistemi icinden c¢ikilamaz bir karmasaya
striikklemigtir. Zaman icinde sistem biitiin olarak diizeltilmeye c¢alisilmamis, yapilan
diizenlemeler de sistemi kurtarmaya yetmemistir. Personelle ilgili sorunlar siire¢ icinde
devamlilik gostermis ve belli donemlerde sorunla ilgili dnemli sayilabilecek gelismeler
yasanmistir. Bu baglik altinda yasanan bu siireclere aciklik kazandirilmaya calisilacak ve
yapilan diizenlemelere yer verilecektir. Siire¢ uzun bir donemi kapsadigindan biitiin

ayrintilara yer verilmemis ancak ¢ok onemli goriilenler agiklanmistir.
2.2.1. Ozetle Cumhuriyet’e Kadar Olan Dénem (Osmanlh imparatorlugu Donemi)

Osmanl Devleti’nde ihtiya¢ ve zorunluluklar degistikce her gorevin icindeki 6dev,
yetki ve sorumluluklarin da degistirilip agiklandigi, bunu yapacaklarin niteliklerindeki
degisikligin, bunlarin protokol yerlerinde ve giyim bicimlerinde, akce veya mal olarak
istihkaklarinda da degismelere neden oldugu goriilmektedir. Orhan Gazi doéneminde
rikapdarlik, ciindilik, kemankeslik, silahtarlik, cuhadarlik, casnigirlik, kapiagaligi,
babiissaade agaligi, hazinedar basilik, kilercibasilik gibi cesitli gorevler ihdas edilmistir.
Fatih Sultan Mehmet zamaninda bu gorev yerlerinin yeni bastan bir simiflamaya tabi
tutuldugu goriilmektedir. Fatih Kanunnameleri’nde sadrazamdan itibaren biitiin gorevlerin
unvanlart belirtilmekte, her gorev icindeki odevler ile bu odevlerle ilgili yetkiler ve
sorumluluklar, atama bicimleri, bu mevkie gelebilmek i¢in terfi yonleri belirtilmekte ve
merasim veya toplantilardaki protokol sira ve yerleri ile iicretler gosterilmektedir. Yapilan
diizenleme de ayrica sorumluluk kademeleri arasindaki yiikselislerde birden bire birkag iist

derece sorumluluk tasiyan gorevlere atama onlenmistir (Kalkandelen, 1972, s. 89).

Osmanh siniflandirma sisteminin Fatih’ten sonra da gelisme gosterdigi ve Kanuni
zamaninda “Bilimsel ve Teknik Siniflandirma” niteligi ile en olgun seviyesine ulastigi
goriilmektedir. Bilimsel nitelikten amag, kamu gorevleri ile gorevlileri arasindaki iliskinin
cift yonlii bir degerlendirmeye konu yapilmasi ve personele iligkin nitelik ve 6zelliklerin,
kisilerin sahip olduklar1 asalet gibi unsurlara degil, ancak gorevlerin gereklerine gore
belirlenmesi yonteminin kullanilmis olmasidir. Teknik nitelikten kasit ise, bdylesine
yapilmis bir siniflandirmanin devletin devlet olmaktan dogan goérevlerinin ve yine halktan

secilenlerin en iyileri tarafindan ve halkin ihtiyaclarina en uygun kosullarda ve vasifta
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yerine getirilmesinin ikinci bir amag¢ yontemi olarak kabul edilmesidir (Kalkandelen, 1972,

s. 90).

Osmanli smiflandirma sistemi miikemmel bir sekilde uygulandig: tarihte Ingiltere
ve Fransa’da boyle bir ihtiya¢ duyulmamis; ABD’de ise bir devlet kimligi olusmamistir
heniiz. Osmanh siniflandirmasindaki ihtiyaglarin ortaya ¢ikardigi gorevler ve bu gorevleri
yapacak olan kimselerde aranacak nitelikleri nceden belirleyen ve ona uyan bir uygulama
zorunlulugunu beraberinde getiren ilke ve yontemler, diger iilkelerde ayr1 ayn

degerlendirme ve benimseme konusu olmustur (Kalkandelen, 1972, s. 91).

Miilkiye Hizmetleri Simift: Yiiksek sevk ve idare hizmetlerini kapsayan bu simf
icinde sadrazam, vezirler, beylerbeyleri ve sancak beyleri gibi yoneticiler bulunmaktadir.
Bu smifin ¢esitli sorumluluk mevkilerinin personel ihtiyaci, uzun asirlar boyunca,
“Enderun” adi verilen ve ilk kez Edirne’de II. Murat tarafindan agilip, Fatih Sultan
Mehmet tarafindan Istanbul’a getirilen hem 6gretim ve hem de hizmet ici egitim veren bir
kurulug tarafindan saglanmistir. Tarihte bu nitelikteki ilk kurulus Enderun’dur. Enderun
hem yonetici hem de cesitli sanat dallan i¢in {iist seviyede eleman yetistiren ve bunlar
hizmet icinde egiten, 6gretim kuruluglart ile idare arasindaki bosluga cevap veren bir

kurulustur (Kalkandelen, 1972, s. 92).

[lmiye Hizmetleri Smifi: 6gretim, yargi, dini ve hukuki konularda damsmanlik ve
kiiltiir hizmetleriyle gorevli olan bu simif iginde kadilar, naipler ve kazaskerler
bulunmaktadir. Bu kimseler iiniversite seviyesinin iizerinde bir 6grenim goriirler ve ¢ok

zor sinavlarda basar1 gosterenler arasindan segilirlerdi (Kalkandelen, 1972, s. 92).

[lmiye sinifimin  siyasal giicii, orgiitlenmesinde merkezden tasraya dogru,
seyhiilislamin ifta/fetva kazaskerin ve kadilarin kaza/yargi; miiderrisler ile padisah
hocalarimin tedris/egitim islerini yiiriitmelerinden ve siyasal sistemin isleyisi konusunda
toplumun ikna edilmesi islevini yiiriittiikkleri fonksiyonel-orgiitlenme tarzindan
kaynaklanmaktadir. Bu orgiitlenme ile ilmiye sinifi kendi iginde cesitli kademelerden

olugmaktadir (Reyhan, 1999, s. 77).

[lmiye smifi mensuplarmin Osmanli biirokratik yapismin diger kurumlari olan
Kalemiye ve Seyfiye sinifina gecebilmesi buna karsilik bu kurumlardan ilmiyeye gegislerin
olmamasi, biirokratlar i¢inde ilmiyenin iistiinliigiiniin diger yanidir. Kapali bir kadro olan

bu sinifin kendi i¢inde “ilmiye sinifindan olmak bilinci” olusmustur (Reyhan, 1999, s. 77).

Osmanl devletinin ilk kurumlagsma doneminde, ilmiye smifinin siyasal iktidara

acik etkisi olmas1 dolayisiyla bu siniftan diger iki sinifa gecis yok iken, devletin degisen
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siyasal yapisi ve ideolojisi ile orantili bir sekilde, siyasal iktidar iizerinde etkinligi artan bu

smiflara gegisler olmustur (Reyhan, 1999, s. 77).

Osmanli Devleti’nin kurulus déneminde siyasal iktidar iizerinde ilmiye sinifinin
biirokrasi i¢indeki diger siniflardan daha etkili oldugu soylenebilmektedir. Ilmiye sinifi
etkisini, degisen yapisi ve ideolojisine paralel olarak yiikselis doneminde Seyfiye sinifina

birakmistir (Reyhan, 1999, s. 83).

Seyfiye Hizmetleri Sinif1: Askerlik hizmetlerinin cesitli sorumluluk derecelerindeki
gorevleri kapsayan bu sinif, yeniceri ve sipahi orgiitlerinin yonetiminden sorumlu olmakta

ve tasidiklan riitbelere gore degisik unvanlara sahiptirler (Kalkandelen, 1972, s. 92).

Kalemiye Hizmetleri Simift: Biirolarda her cesit isleri kapsayan bu simf, ilkokul
seviyesindeki bir 6grenime sahip olanlar arasindan secilmekte ve uzun bir staj ve deneme
stiresi gecirdikten sonra asil olarak cesitli kadro hizmetlerine atanmislardir (Kalkandelen,

1972, s. 92).

Siiflandirma, devletin ¢okiis doneminde bile 6nem verilen ve deger tasiyan bir
ara¢ olmus, ortaya cikan yeni durum ve ihtiyaclar karsisinda sik sik gozden gecirilerek
gerektiginde yeni smiflar kurulmus, eskilerinde degisiklikler yapilmis veya simiflar
kaldirilmistir.  Siniflarin icinde, gorevlerin giigliik ve sorumluluklar1 ile ©nemlerinin
artiglarina gore diizenlenmis derecelendirme ve her derecenin Odevleri, yetki ve
sorumluluklaria gore iicretlerinin saptanmasi siniflandirma sisteminin ¢okiis devirlerinde

bile ihmal edilmemistir (Kalkandelen, 1972, s. 92, 93).
2.2.2. Tek Partili Donemde Simiflandirma ve Ucretlendirme

Barem; dar anlamda personele kadro derecesine gore Odenen iicret miktaridir.
Genis anlamda bakildiginda ise, kadro derecelerine gore belirlenen iicret listesidir. ilk
diizenlemenin yapildigir 1452 sayili Kanuna bakildiginda Kanuna ekli II sayili cetvelde,
kadro unvanlari ve unvanlarin hangi dereceler alacagi, I sayili cetvelde de kadro
derecelerine karsilik olan iicretler belirlenmistir. Ucretli; kadro cetvellerinde yazili
unvanina karsilik olan kadro derecesinin I sayili cetvelde belirlenen iicretini alacaktir.
Barem sisteminin en belirgin 06zelligi; derecelerin unvanlara siki sikiya baglanmig
olmasidir. Oncelikle gorev unvanlari belirlenmekte sonra belirlenen bu gérev unvani igin
kadro dereceleri tespit edilmektedir. Ucret cetveline gore, dereceye baslandigindan
personele elde ettigi kadro unvanminin gerektirdigi derecenin iicreti ddenecektir. Kadro
cetvellerine bakildiginda, bazi unvanlar i¢in sadece bir derece belirlenmesine karsilik bazi

unvanlarda bu sayr genis tutularak birden fazla derecelerin verildigi goriilmektedir.
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Ornegin miidiir kadro unvani icin birka¢ derece belirlenmesine karsilik, Umum Miidiir
kadrosu sadece 2. derece ile sinirlandinlmistir. Baz1 unvanlar i¢in birden fazla kadro
derecesi belirlenmesinin temelinde, kurumsal bazda bir simirlama yatmaktadir (Oztiirk,

2001, s. 4).

Dikey olarak yiikselme ancak personelin kadro unvanini dolayisiyla da kadro
derecesinin degismesine bagli olmasinin yaninda ayni derece i¢inde gecen siireler yatay
olarak kidem seklinde degerlendirilmektedir. Ancak bu kidem, sadece personelin yiikselme
imkan varsa derece terfiinde dikkate alinmaktadir. Aym derecede gecen hizmetlerin

stiresine gore elde edilen kidem ticretle karsilanmamaktadir (Oztiirk, 2001, s. 5).

Cumbhuriyetle birlikte personel rejimi konusunda ilk kapsamli diizenleme 18 Mart
1926 tarih ve 788 sayili "Memurin Kanunu" ile yapilmistir. 788 sayili Kanunla; ilk kez
"Devlet Memuru"nun tarifinin yapildigi gibi memur ve {icretlilerin ise almisindan
emekliliklerine kadar biitiin ¢alisma sartlarinin, sosyal haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin
neler oldugu belirlenmistir. Olduk¢a kapsamli olarak yapilan bu diizenlemede; personel
rejimi ile ilgili hususlarin diizenlenmesi yaninda 1’inci maddesi ile de Devlet
Memurlarinin sinif, derece, unvan ve iicretlerinin birlestirilmesi konusunda 1927 yili i¢inde
bir kanuni diizenlemenin yapilmasi istenmistir. 788 sayili Kanunun 2’nci maddesi
hitkkmiine de uyularak yaklasik bir yil sonra 2.7.1927 tarih ve 1108 sayil1 "Maas Kanunu"
diizenlenmistir. Ancak bu Kanun hiikiimlerine bakildiginda; sadece memur ve iicretlilerin
maaglarinin 6denmesi ve kesilmesi sartlarinin belirlenmis olup memur ve hizmetlilere
Odenecek licretlerin miktarlarina iligskin bir diizenleme yapilmadigr goriilmektedir. Maas ve
iicretlerin miktarina iligkin kapsaml ilk diizenleme 8.5.1929 tarih ve 1452 sayil1 "Devlet
Memurlar1 Maagatinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun"la yapilmistir. Ucret miktarlariyla
ilgili olarak yapilan bu diizenlemeyle, Devlet Memurlar1 icin (Askeri personel hari¢) 20
iicret derecesi belirlenmis ve derecelere 6denecek maas miktarlar1 da ekli I sayili cetvelde

gosterilmistir (Oztiirk, 2001, s. 5, 6).
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Tablo-2: 1452 Sayih Kanuna EKli I Sayili Cetvel (Oztiirk, 2001, s. 6)

Derece | I sayih | Carpim Odenecek Derece | I sayih | Carpim Odenecek
cetvel katsayisi tutar cetvel katsayisi tutar
1 150 4 600 11 35 3 98
2 125 4 500 12 30 3 84
3 100 4 400 13 25 3 75
4 90 3 288 14 22 3 66
5 80 3 256 15 20 3 60
6 70 3 210 16 18 3 56
7 60 3 180 17 16 3 52
8 50 3 150 18 14 4 49
9 45 3 126 19 12 4 45
10 40 3 108 20 10 4 40

1453 sayili kanunla, maas derecelerine iliskin bir cetvel kabul edilmis ve ayni
kanunun iiclincii maddesinde de maas cetvelindeki her dereceye uygulanacak katsay1
sisteminin getirildigi goriilmektedir. Daha sonra, Barem kanunu ve tadilleri ile ayliklar

arasinda bir birlestirme ve denge kurulmaya calisilmistir (Kalkandelen, 1972, s. 100, 101).

Bu donem icinde, Ikinci Diinya Savasmin yarattif1 sosyo-ekonomik sorunlar
toplumun tiim kitlelerinde oldugu gibi kamu personeli iizerinde de etkili olmustur. Farkli
tarihlerde ayni ve maddi yardimlarin verilmesini 6ngoren cesitli kanunlar ¢ikarilarak kamu
personeli iizerindeki bu etki Onlenmeye calisilmistir. Devlet memurlarinin ayliklarim
yeniden diizenleyen 3656 sayili yasa ile Silahli kuvvetler personelinin ayliklarinm
diizenleyen 3661 sayil1 yasa bu donem icinde kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Ekonomik
sorunlar ve giicliikler bu kanunlarla tam olarak giderilemedigi i¢in kimi zaman kurumlarin
kurulus kanunlarinda bazi hiikiimler degistirilerek kimi zamanda 6zel kanunlar ¢ikarilarak
kamu personelinin maddi yonden tatmin edilmesi yoluna gidilmistir (Tozan, Cevan, 1977,

s. 8).

Kanunun 3’iincii maddesinde de, maas asillarinin carpilacagi ve toplam iicretin
belirlenecegi emsaller (katsayilar) belirlenmistir. Devlet memuruna 6denecek iicret; II
say1lli listedeki kadro derecesinin I sayili listede karsilik gelen asil iicretinin katsay1 ile
carpimi ile bulunacak tutar {icretin toplamimi olusturacaktir. Devlet, yeni kurulan
Cumbhuriyette Bassehir Ankara’da bulunmanin verdigi olumsuzluklari da gz Oniinde

bulundurarak belli derecelerde bulunan kamu goérevlilerine Ankara'da ikdmet zamminin
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verilmesini de yine bu kanunla kararlagtirmistir. Bu 6demenin asil dayanag 28.5.1928
tarih ve 1277 sayilh Kanun’la daha once diizenlenmis olan "Pahalihk Zammi" dir.
Gerekgesi de Ankara'da kira ve ulasgimin pahaliliginin memurlar iizerindeki etkisini
azaltmayr amac¢ edinmis olmasidir. Devlet Memurlar1 personel rejimlerine ve ticretlerine
iligkin ikinci kapsamli diizenlemenin 30.6.1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlari
Ayliklarmin  Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun’la yapildigi goriillmektedir. Bu
diizenlemenin dikkat ceken ilk yonii, maas derecelerinin 20'den 15'e diisiiriilmesidir. Diger
Oonemli kismi ise 3’lincii maddeyle, 6grenim durumuna gére memuriyete giris dereceleri
yeniden diizenlenmis, ortaokul mezunlarinin 14'{incii, lise mezunlarinin 13’iincii, yiiksek
okul mezunlarinin 11’inci, alt1 yillik yiiksek okul mezunlarinin 10’uncu dereceden géreve
alimmalariin belirlenmis olmasidir. Ayrica bu diizenlemeyle Ankara'da ikamet Zamminin
ilk iic derecedeki memurlara da verilmesi saglanmistir. (Oztiirk, 2001, s. 7) 8.7.1939 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren ve 1.9.1939 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglanilan 3656 sayili1 “Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadiiliine
Dair Kanun” 1.9.1929 tarih ve 1451 sayili kanunu yiiriirliikten kaldirarak devlet

memurlarinin ayliklarimi yeniden diizenlemistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 8).

Tablo-3 3656 Sayih Kanuna Bagh Olarak 1.9.1939 Tarihinden itibaren Uygulamaya
Konulan Barem Cetveline Gore Memurlarin Dereceleri Ve Maas Asil Ve Tutarlarim

Gosteren Tablo(Tozan, Cevan, 1977, s. 9)

Derece Maas Asillar1 Tutar: (TL)
1 150 600
2 125 500
3 100 400
4 90 300
5 80 260
6 70 210
7 60 170
8 50 140
9 40 120
10 35 100
11 30 85
12 25 75
13 20 60
14 15 50
15 10 40

3656 sayil yasa, siirekli olarak Ankara’da bulunan memurlara her ay ‘“Muvakkat

Tazminat” adi altinda bir ddenek verilmesini ongérmekteydi. Bu Odenek, kazang ve
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iktisadi buhran vergilerine tabi olmadigi gibi bor¢ icinde haciz edilememekteydi (Tozan,

Cevan, 1977, s. 10).

Savagin yarattifi ekonomik sikintilarin memurlar iizerindeki etkisini bir Slgiide
giderebilmek amaciyla 30.1.1942 tarihli Resmi Gazete’de 4178 sayili “Memur ve
Miistahdemlere Verilecek Fevkalade Zam Hakkinda Kanun” adiyla bir diger kanun
yaymmlanmistir. 1.2.1942 tarihinden itibaren yiiriirliige giren bu kanunla, Genel ve Katma
Biitceli kurumlardan aylik alan memurlar, Silahli Kuvvetler personeli ve diger kanunlara
tabi personel ayliklarina da zam yapilmasi kabul edilmistir. Kanunun 1. maddesine gore;
aylik tutar1 100 liraya kadar olan memurlarin maasina, vergi ve emeklilik kesintisi
ciktiktan sonra, Odenecek miktarin % 25’1, 101 liradan 170 liraya kadar olan maaslara %
20’si ve 170 liradan yiiksek olan maaslara da % 15’1 oraninda zam yapilmistir. Bu kanunla
ayrica parasal olarak verilecek ¢ocuk yardimi ve 1500 ve daha yiiksek rakimli yerlerde
siirekli gérev yapan memurlar i¢cin yakacak yardimi da diizenlenmistir (Tozan, Cevan,

1977, s. 10, 11).

17.9.1943 tarihinde kabul edilen 4500 sayili kanunla devlet memurlarina bir aylik
maaglar ve olaganiistii zamlarinin tutar1 kadar ek 6demede bulunulmasi kabul edilmistir.
Bir nevi ikramiye niteliginde olan bu ek ddeme, Bakanlar Kurulu’nun 2/20777say1l1 karari
ile 18.10.1943 tarihinden itibaren memurlara verilmistir. Bu ek o6demelerden Silahli
kuvvetler personelinin de yararlanacagi kanunun 6. maddesinde belirtilmistir (Tozan,

Cevan, 1977, s. 12, 13).

Ikinci Diinya Savasi’nin yarattigi ekonomik bunalimlar etkilerini hissettirdikce
kamu personeline de maddi ve ayni yardimlarda bulunulmasi zorunlu hale gelmistir.
21.6.1944°de kabul edilen 4599 sayili kanunla bulmakta sikinti ¢ekilen bazi ihtiyag
maddelerinin kamu personeline dagitilmasi veya karsiliginda para verilmesi kabul edilmis
ayni yardimin ne sekilde yapilacagi ve hangi maddeleri kapsayacagi hususunun belirtilmesi
Bakanlar Kurulu'na birakilmis ve yardimin parasal degerinin ayda 15 liradan az

olamayacagi ifade edilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 13).

4599 sayili yasa uyarinca 1944 ve 1945 yillarinda Bakanlar Kurulu ii¢ kararname
cikarmistir. 3/1441, 3/2089 ve 3/2618 sayili kararnamelerde ayni yardimin aylik tutar1 15
lira olarak tespit edilmis ve yardimlarin ii¢ aylik donemleri kapsayacak sekilde yapilmasi
Ongoriilmiis ve 1945 yilinin Haziran ayina ait yardimin personele para olarak dagitilmasi

hiikkme baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 13).
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24.6.1944 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 4598 sayili kanun memurlara yeni bir
takim yararlar saglamistir. Bu kanun, 3656 sayili kanunun bazi maddelerini degistirerek
terfilerle ilgili yeni sartlar getirmis, diizenlemeler yapmistir. Kanun, Ankara’da siirekli
olarak oturan memurlara 6denecek tazminatlan yiikseltmis ve maash ve ticretli memurlara
cocuk basina her ay 5 lira “cocuk zammi” verilmesini hitkkme baglamistir (Tozan, Cevan,

1977, s. 13, 14).

1943 ve 1944 yillarinda memurlara bir aylik maaglarn tutarinda ek 6deme
yapilmasina dair kanunlar c¢ikarilmistir. 1944 yilina ait ek odemeler 12.4.1945 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan 4716 sayili yasayla kabul edilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s.
14).

3656 ve 3659 sayili kanunlara paralel olarak ¢ikarilan ve 1.9.1939 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren 3661 sayili yasa subay ve askeri memurlarin maaglarini yeniden
diizenlemistir. Kanunun birinci maddesine ekli cetvelde Subay ve Askeri memurlar 13
derece icinde toplanmis ve derecelendirme riitbe esasina gore yapilmistir. Kanunun {iigiincii
maddesinde Ankara’da siirekli olarak gorev yapan personele Odenecek ‘“Muvakkat

Tazminat”1n miktar1 belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 27).

1939-1945 yillar1 arasinda ordu mensuplarina, yaptiklar1i gorevin niteligi goz
oniinde bulundurularak degisik kanunlarla farkli isimler altinda bazi tazminatlar
verilmistir. Ornegin, 3486 sayili yasayla denizalti gemilerinde calisan subaylara tazminat
verilmesi karara baglanmis bir siire sonra 4145 sayili yasa cikarilarak tazminatin kapsami
genisletilmistir. Hava smifi subaylarina da 3485 sayili yasayla tazminat verilmesi kabul

edilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 28, 29).

Subay ve Askeri memurlarin maaslarina iliskin 3661 sayili kanun {izerinde
yapilan en biiylik degisiklik 24.6.1944 tarihinde yayinlanan 4600 sayili kanunla yapilmig
ve barem cetveli yeniden diizenlenmigstir. Bu degisiklikle Orgeneral ve Oramirallerin yani
sira Korgeneral ve Koramiraller de birinci dereceye yiikseltilmistir. Ayrica, kanunun diger
maddelerinde tazminatlarin ve ¢ocuk zamlarinin yiikseltilmesi diizenlenmistir (Tozan,

Cevan, 1977, s. 32, 33).
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Tablo-4 3661 Sayilh Kanuna Gore Subay Ve Askeri Memurlarin Maaslarim Gosteren
Tablo (Tozan, Cevan, 1977, s. 27)

Derece Riitbesi ve Siifi Maas Asillar1 | Tutar1 (TL)
1 Orgeneraller, Oramiraller 150 600
2 Korgeneraller, Koramiraller 125 500
3 Tiimgeneraller, Tiimamiraller 100 400
4 Tuggeneraller, Tugamiraller, Temyiz Miidde.,Vekalet Hukuk Miisaviri | 90 300
5 Albaylar, Temyiz Azasi, Birinci Simif Askeri Memurlar 80 260
6 Yarbaylar, Ikinci Sinif Askeri Memurlar, Vekalet 70 210
Hususi Kalem Miidiirii

7 Binbasilar, ﬂgﬁncﬁ Simif Askeri Memurlar 60 170
8 Onyﬁzbasllar, Dordiincii Sinif Askeri Memurlar 50 140
9 Yiizbagsilar, Besinci Sinif Askeri Memurlar 40 120
10 Ustegmenler, Altinc1 Sinif Askeri Memurlar 35 100
11 Tegmenler, Yedinci Sinif Askeri Memurlar 30 85
12 Astegmenler, Sekizinci Sinif Askeri Memurlar 25 75
13 Askeri Memur Muavinleri 20 60

12.4.1945 tarihinde yayinlanan 4716 sayili yasa, subay ve askeri memurlara bir
aylik maaslar1 tutarinda ek 6deme yapilmasini karara baglamistir. 1939-1945 yillarim
kapsayan donemde Kara, Deniz, Hava, Jandarma, Giimrik ve Orman Muhafaza
tesekkiillerinde calisan astsubaylarin maas ve sosyal haklarimi diizenleyen en 6nemli yasa

25.1.1940 tarihinde yayinlanan 3779 sayili yasadir. (Tozan, Cevan, 1977, s. 35)

30.1.1942 tarihli 4178 sayili yasaya gore memur ve miistahdemlere verilen
olaganiistii zamlardan astsubaylarinda yararlandirilmas1 kabul edilmistir. DOnemin
sonlarina dogru astsubaylarin maaslarimi diizenleyen 3779 sayili yasa 24.6.1944 tarihinde
cikarilan 4601 sayili yasayla degistirilmis ve bu yasaya bagl personelin barem cetveli
yeniden diizenlenmistir. Kanun, astsubaylara verilmekte olan cocuk zamlarini ¢cocuk basina
5 liraya yiikseltmis, dogum ve Olim odenekleri verilmesini de kabul etmistir (Tozan,

Cevan, 1977, s. 37, 38).

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra ¢ikarilan, yargig, savci ve bu meslekten
sayilanlarin maag ve diger 6zliikk haklarimi diizenleyen en 6nemli yasalar 766 ve 2556 sayili
yasalardir. 2556 sayil1 yasada cesitli tarihlerde degisiklikler yapilmis, 6.7.1939 tarihinden
itibaren uygulamaya gecen 3693 sayili yasayla da Barem cetveli yeniden diizenlenmistir.
Yasanin 17. ve 18. maddelerinde yargi¢ ve savcilarin siniflari, dereceleri ve maaslar bir

cetvelle diizenlenmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 39).
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Tablo-5 3693 Sayih Kanunun 17. Ve 18. Maddelerine Gore Yargic Ve Savcilarin
Siniflari, Dereceleri Ve Maaslarim Gosteren Barem Cetveli (Tozan, Cevan, 1977, s. 38-

40)
Sinifi Dereces | Memuriyeti Maas1
i

Muavinlik 10 Hakim Muavini, Icra Memuru, Sorgu Hakimi, Aza Muavini 35

Ugiincii Simf 9 Sorgu Hakimi, Sulh Hakimi, Icra Memuru, icra Muavin Hakimi, | 40

Hakimlik fcra Hakimi, Mahkeme Azasi, Hakimlik, Temyiz Mahkemesi
Raportorii

ﬁgﬁncﬁ Simf 8 Sorgu Hakimi, Sulh Hakimi, fcra Memuru, fcra Muavin Hakimi, | 50

Hakimlik fcra Hakimi, Mahkeme Azasi, Hakimlik, Temyiz Mahkemesi
Raportorii

ﬁgﬁncﬁ Simf 7 Sorgu Hakimi, Sulh Hakimi, fcra Muavin Hakimi, icra Hakimi, | 60

Hakimlik Mahkeme Azasi, Hakim,Mahkeme Reisi, Temyiz Mahkemesi
Raportorii

ﬁgﬁncﬁ Simf 6 [cra Hakimi, Hakimlik, Temyiz Mahkemesi Raportorii 70

Hakimlik

Ikinci Simif Hakimlik | 5 fcra Hakimi, Hakimlik, Mahkeme Reisligi, Temyiz Mahkemesi | 80
Raportorii

Ikinci Sinif Hakimlik | 4 Hakimlik, Temyiz Mahkeme Reisligi 90

Birinci Sinif 3 Temyiz Mahkemesi Azalig1 100

Hakimlik

Birinci Smif 2 Temyiz Mahkemesi Ikinci Reisligi 125

Hakimlik

Birinci Sinif 1 Temyiz Mahkemesi Birinci Reisi 150

Hakimlik

Muavinlik 10 Cumbhuriyet Miiddeiumumilik Muavinligi 35

Uciincii Sinif C. Middeiumumilik Muavinligi, C. Middeiumumiligi, Bas 40

Miiddeiumumilik Miiddeiumumilik Muavinligi

Uciincii Sinif 8 C. Middeiumumilik Muavinligi, C. Middeiumumiligi, Bas 50

Miiddeiumumilik Miiddeiumumilik Muavinligi

Uciincii Siif 7 C. Miiddeiumumiligi, Bas Miiddeiumumiligi C. Middeiumumiligi, | 60

Miiddeiumumilik C. Bag Miidddeiumumilik Muavinligi

Uciincii Siif 6 C. Miiddeiumumiligi, Bas Miiddeiumumilik Muavinligi 70

Miiddeiumumilik

Ikinci Sinif 5 C. Miiddeiumumiligi, Bas Miiddeiumumilik Muavinligi 80

Miiddeiumumilik

Tkinci Sinif 4 C. Middeiumumiligi 90

Miiddeiumumilik

Birinci Smif 1 Bas Miiddeiumumilik 150

Miiddeiumumilik

1.2.1942 tarihinde yiirtirliige giren 4178 sayili yasa, diger memurlara oldugu gibi

yargic, savcl ve bu meslekten sayilanlarin maaslarina da olaganiistii zam getirmis, cocuk

zammini ve yakacak zammini diizenlemistir. Parasiz giyim esyasi verilmesi hakkinda 4306

saylli yasa, bir aylik maas tutarinda ikramiye ddenmesi hakkinda 4500 ve 4716 sayili

yasalar ve sikintis1 ¢ekilen ihtiya¢ maddelerinin parasiz dagitilmasi hakkindaki 4599 sayili

kanunlar diger kamu personeline oldugu gibi yargic ve savcilara da uygulanmistir. 2556

saylli Hakimler Kanunu’nun bazi maddeleri 14.7.1945 tarihinde yayinlanan 4791 sayili

Kanun’la degisiklige ugramis ve personelin

sinif, derece ve maaslari

diizenlenmistir. (Tozan, Cevan, 1977, s. 40, 41)

yeniden
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Tablo-6 14.7.1945 Tarihinde Yaymlanan 4791 Sayih Kanuna Gore Hakim Ve
Savcilarin Simf, Derece Ve Maaslari (Tozan, Cevan, 1977, s. 38-40)

Simifi Derece Memuriyeti Ayhg ?,/Il,iﬁ;s Tutan
Yardimerlik 10 Yargig Yflrdlmclllgl, Iecra  Memurlugu, Sorgu Yargighgi, Uye 35 100
Yardimciligi
Uciincii Sinif Sorgu Yargighgi, Sulh Yargichg, fcra Memurlugu, fcra Yardimci
¢ 9 Yargicligi, Icra Yargighgi, Mahkeme Uyeligi, Yargichk, Yargitay | 40 120
Yargichk LS
Raportorligii
Uciincii Smnif Sorgu Yargighgi, Sulh Yargichg, fcra Memurlugu, fcra Yardimci
§ 8 Yargicligi, Icra Yargighgi, Mahkeme Uyeligi, Yargichk, Yargitay | 50 140
Yargichk S
Raportorliigii
Uciincii Sinif Sorgu Yargighgi, Sulh Yargichg, icra“ Memurlugu, icra Yardimci
¢ 7 Yargicligi, Icra Yargighgi, Mahkeme Uyeligi, Yargichk, Mahkeme | 60 170
Yargichk >, e
Bagkanhig1, Yargitay Raportorliigii
Usiineii Sinif Sorgu Yargichgi, Sulh Yargighgi, fcra Memurlugu, Icra Yargighg,
¢ 6 Mahkeme Uyeligi, Yargichk, Mahkeme Baskanligi, Yargitay | 70 210
Yargichk e
Raportorliigii
IYk;lIrl;l;lll?lf 5 fcra Yargighi, Yargichk, Mahkeme Bagkanlig, Yargitay Raportorliigii 80 260
Ikinci Stif o -
Yargichk 4 Yargiclik, Mahkeme Baskanligi, Icra Yargighgt 90 300
Birinci Simf L
Yargiclik 3 Yargitay Uyeligi 100 400
Birinci Simf e <
Yargichk 2 Yargitay Ikinci Baskanligi 125 500
Birinci Simf - <
Yargiclik 1 Yargitay Birinci Bagkanlhig: 150 600
Yardimeilik 10 Cumhuriyet Savcilik Yardimeiligt 35 100
Uciincii Sinif - - B - B
Yargichk 9 C. Savciligt Yardimeiligy, C. Saveiligl, C. Bagsaveiligr Yardimeiligt 40 120
Isjf\ll?lﬁ(smlf 8 C. Savciligt Yardimeiligy, C. Saveiligl, C. Bagsaveiligr Yardimeiligt 50 140
gf\:ﬁﬁ(smlf 7 C. Savciligr Bagyardimeihigl, C. Saveiligi, C. Bagsaveiligt Yardimeihigt 60 170
Isjf\ll?lﬁ(smlf 6 C. Savciligi Bagyardimeiligt, C. Saveiligi, C. Bagsaveiligr Yardimeihigt 70 210
Tkinci Smif . B -
Saveilik 5 C. Savciligy, C. Bagsaveiligr Yardimeihigt 80 260
Tkinci Smnif y B B
Savethk 4 C. Savciligy, C. Bagsaveiligi Bagyardimciligt 90 300
Birinci Simf <
Saveilik 1 C. Bagsavciligi 150 600

Eski adi Istanbul Dariilfiinun’u olan Istanbul Universitesi, 6.6.1933 tarihinde
yaymlanan 2252 sayili kanunla kaldiridmis ve Milli Egitim Bakanligina bagli yeni bir
tiniversite kurulmustur. Kanunun altinc1 maddesi, dariilfiinun kadrosundaki o6gretim
iiyelerinin yeni kurulacak iiniversitede de aym1 kadro ve maasi1 alacaklarin1 diizenlemistir.
Istanbul Universitesi, 29.5.1934 tarihinde kabul edilen yiirtirliik tarihi 1.6.1934 olarak
belirtilen 2467 sayili kanunla Genel Biitceye alinmistir. Bu kanunda asistanlara
kidemlerine gore 20-30 lira maas veya bunlarin tutar1 derecesinde iicret, basasistanlara 35
lira maas ve tip fakiiltesi asistanlarmma 50-60 lira iicret verilmesi kararlagtirlmistir.
Belirtilen rakamlar maas tutarlarini degil, maas asillarini ifade etmektedir ve o yillarda 35
ashi maas 100 liraya, 25 lira asli maas 75 liraya tekabiil etmektedir. Asistanlarin barem

cetvelindeki dereceleri 10 ile 14 arasinda degisiyor, kendilerine yatacak yer ve yiyecek
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temin edilmekte olan tip fakiiltesi asistanlarinin dereceleri ise 14 ve 16 dereceleri arasinda

yer aliyordu (Tozan, Cevan, 1977, s. 43, 44).

1939-1945 yillarin1 kapsayan donemde memurlara uygulanan maas rejimi ve ¢esitli
tarihlerde ¢ikarilan mali haklara iligkin kanunlar iiniversite 6gretim iiyeleri icinde gegerli
olmustur. Bu tarihlerdeki {iniversite Ogretim {iiyeleri derecelerinin ileri tarihlerle
kiyaslandiginda onemli derecede diisiik oldugu ve ogretim iiyeleri arasinda unvanlar
itibariyle belirli bir normun da olusturulamadigi fark edilmektedir. Ayni derecede

“profesor”’, “dogent” ve “laboratuar sefi” unvanlarnn goriilebilmektedir (Tozan, Cevan,

1977, s. 44, 45).

3656 sayili kanunun 18. maddesinde memurlar icin ek gorev yasagi getirilmesine
ragmen ayni maddenin dordiincii fikrasinda rektorliik, dekanlik, miidiirliikk, bagsmuavinlik,
laboratuar, mithendis mektebi ve sanat okullar1 atSlye sefligi gibi {icretli bir idari gorevde
bulunanlarin hangi esaslara gore ek gorev tazminat1 alabilecekleri belirtilmistir. Bu fikraya
atifta bulunan 20.7.1944 tarihli 4619 sayil ITU Hakkinda Kanun’la rektore 400, dekanlara
210 ve laboratuar seflerine 170 lira aylik tazminat 6denmesi karara baglanmistir. (Tozan,
Cevan, 1977, s. 45). Universite dgretim iiyeleri 3656 sayili yasaya tabi tutulduklarindan
dolayr hem bu kanuna ek olarak ¢ikarillan kanunlarla saglanan haklardan yararlanmakta
hem de memurlar icin c¢ikarillan mali ve sosyal kapsamli diger kanunlardan

yararlanmiglardir (Tozan, Cevan, 1977, s. 45).

Tablo-7 3656 Sayih Kanuna Ekli Olarak Yaymlanan Kadro Cetvellerinden istanbul
Universitesinin Ogretim Uyelerine Ait Boliimii (1939-1945) (Tozan, Cevan, 1977, s. 45)

Derece | Memuriyet Nev’i Adet | Maas Ash | Ayhk Tutarn
2 Ordinaryiis 1 125 500
3 Ordinaryiis 5 100 400
4 Ordinaryiis 16 90 300
5 Profesor 18 80 260
6 Profesor 4 70 210
6 Laboratuar Sefi 1 70 210
6 Docgent 30 70 210
8 Dogent 38 50 140
9 Dogent 34 40 120
8 Tesrih Prosektoril 1 50 140
8 Islam Tetkikleri Enstitiisii Arapca Lektorii | 1 50 140
10 Bagsasistan 6 35 100
11 Asistan 34 30 85
12 Asistan 38 25 75

Ikinci Diinya Savasi’min sona ermesiyle birlikte ekonomik ve sosyal sorunlar
yogunlugunu bir oOlgiide kaybetmis ve bu duruma bagh olarak ayni ve ek yardim
niteligindeki bir takim kanunlar yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu yillar arasinda barem

cetvelleri iki kez degistirilmis ve maaslar bir miktar arttirilmigtir. Maag rejiminde koklii bir
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reform yerine yiizeysel degisiklikler yapilmasi memurlar1 tatmin edecek olumlu sonuglar

vermemistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 47).

Savas doneminin kapanmasiyla birlikte iilkemizde de iicretlerle ilgili bir dizi
diizenlemelere gidilmis olup savas sonrasi ilk diizenleme, 21.12.1945 tarih ve 4805 sayili
Kanunla yapilmistir. Bu degisiklikle; 3656 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile tespit edilmis

iicretler yeniden belirlenmistir.

25.12.1945 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve 1.1.1946 tarihinden itibaren
yiiriirliige giren 4805 sayilt kanun memurlara ait barem cetvelini degistirmis ve maaslari
bir miktar yiikseltmistir. Memur maaslarinda % 16 - % 50 arasinda bir artig 6ngoren bu
kanun maaslardan her ay % 5 oraminda Emekli Kesenegi kesilmesini de hiikme
baglamistir. Bu kanunla barem cetvelinde yapilan degisiklik ancak bir yil yiiriirliikte
kalmis 31.12.1946 tarihinde yayinlanan 4988 sayili yasayla memur ayliklart yeniden
yiikseltilmigtir. 4988 sayili yasayla cocuk zammu yiikseltilmis ve 10 lira olarak kabul
edilmistir ve bu 6denek 27 yil boyunca ayn1 miktarda kalmistir. Kanunun diger 6nemli
hiikkiimleri ise memurlara verilmekte olan olaganiistii zam ve ayni yardimlar1 kaldiran
maddelerdir. Bu kanun 4178 sayili kanunun yaptig1 olaganiistii zammi ve 4599 sayili yasa

geregince verilmekte olan ayni yardimlar sona erdirmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 47-49).

1946 yilinda memurlara verilmekte olan ayni yardimlar ile olaganiistii zamlar
devam etmistir. Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile memurlara ayni yardim yerine ge¢mek
iizere ayda 15 lira 6denmesi kabul edilmis ve yakacak zamminin pesin olarak toptan

Odenebilecegi hitkkme baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 48).

Bakanlar Kurulu’nun 5.12.1947 tarih 3/6658 sayil1 kararina ek olarak ¢ikarilan ve
1.1.1948 tarihinde yiiriirliige giren tiiziik yabanci dil 6grenenlere verilecek odiille ilgilidir.
3656 ve 3959 sayili yasalara tabi memurlardan, memuriyete girdikten sonra bir yabanci dil
O0grenen ve bu konuda yapilacak simavda basar1 gosterenlere bir defaya mahsus olmak
iizere 1500 lira; ikinci bir yabanci dil 6grenen ve simavda basar1 gosterenlere de 1000 lira
odiil verilecektir. Ayrica memuriyete ilk giriste yabanci dil bilenler bir iist dereceden ise

baslayacaklardir (Tozan, Cevan, 1977, s. 51).

25.12.1945 tarihinde yayinlanan ve 1.1.1946 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
4806 sayili yasa subay ve askeri memurlarin barem cetvelini yeniden diizenlemis ve
maaglardan %35 oraninda emekli kesenegi kesilmesini hitkkme baglamistir. 31.12.1946
tarihinden itibaren yiiriirliige giren 4988 sayil1 yasayla subay ve askeri memurlarin cocuk

zammi da 10 liraya yiikseltilmis fakat 4178 sayil1 yasayla verilen olaganiistii zam ve 4599
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say1li yasayla hilkkme baglanan ayni yardim yiiriirlitkkten kaldirilmistir. 4988 sayili yasayla
aynt giin yaymlanip yiriirlige giren 4989 sayili yasa, subay ve askeri memurlarin

maaglarini yeniden diizenlemistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 55, 56).

Tablo-8 4989 Sayih Kanuna Gore Subay Ve Askeri Memurlarim Maaslar1 (Tozan,
Cevan, 1977, s. 56, 57)

Derece | Riitbesi ve Smifi Maas Tutar: (TL)
Asillar

1 Orgeneral ve Oramiral 150 1000
1 Korgeneral, Koramiral ve Muadili Askeri Memurlar 150 1000
2 Tiimgeneral, Tiimamiral ve Muadili Askeri Memurlar 125 875
3 Tuggeneral, Tugamiral ve Muadili Askeri Memurlar 100 750
4 Albay ve Birinci Sinif Askeri Memurlar 90 625
5 Yarbay ve Ikinci Siif Askeri Memurlar 80 550
6 Binbas1 ve Uglincii Simif Askeri Memurlar 70 475
7 Onyiizbag1 ve Dérdiincii Sinif Askeri Memurlar 60 400
8 Kidemli Yiizbas1 ve Kidemli Besinci Sinif Askeri Memurlar | 50 350
9 Yiizbasi ve Besinci Sinif Askeri Memurlar 40 300
10 Ustegmen ve Altinci Sinif Askeri Memurlar 35 250
11 Tegmen ve Yedinci Simif Askeri Memurlar 30 225
12 Astegmen ve Sekizinci Sinif Askeri Memurlar 25 200
13 Askeri Memur Muavini 20 175

TC ordusunun kara, deniz, hava kuvvetleriyle jandarma ve giimrilk koruma
teskilatinda caligan astsubaylarin maaslar1 1.1.1946 tarihinden itibaren 4807 sayili kanunla
yiikseltilmis ve personelin maaslarindan her ay % 5 emekli kesenegi kesilmesi hitkme
baglanmistir. Bir yil sonra ¢ikarilan 4990 sayili kanunla maaslar yeniden arttirilmis, diger
kamu personeline verilen ¢cocuk zammu 10 liraya yiikseltilmis fakat olaganiistii zam ve ayni

yardimlarla ilgili hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 57, 58).

25.2.1947 tarihli 5017 sayih “Yargiclar Kanununa Ek Kanun” yargi¢clik ve savcilik
mesleginde bulunan ve bu gorevlerden bakanlik hizmetine alinan, yargiclar Kanununa gore
bu memurluklarda gecirdikleri hizmet siireleri yargi¢hikta ge¢cmis sayilanlara ayliklarinin
yam sira “Yargic Odenegi” adi altinda ek 6deme yapilmasini ongormiis ve bu maddeyle
birlikte diger devlet memurlar ile s6z konusu personel arasindaki maas dengesini ayricalik
yaratarak bozmustur. 22.12.1949 tarihinde yiiriirliige giren 5457 sayili kanun Hakimler
Kanununun bazi maddelerini degistirdigi gibi hangi unvanda olanlarin hangi derece

ayligini alabilecegini yeniden diizenlemistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 58, 59).
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Tablo-9 22.12.1946 Tarihinde Yiiriirliige Giren 5457 Sayih Kanunla Getirilen Barem
Cetveli Ve Yargichk Odenegi (Tozan, Cevan, 1977, s. 59, 60)

Ayhk Toplam
Maas Yargi Tutar (TL)
Smifi Derece Memuriyeti Ayhg Tutart Larele
(TL) Odenegi
(TL)
Yardimeilik 10 Yargi¢ Yarfhmmhgl, Icra Memurlugu, Sorgu Yargichigi, Uye 35 250 75 325
Yardimcilig
Yardineilik 9 Sorgu Yarglghg}, Icra Yardimetr Ya.rg'lghgl, Icra Memurlugu, 40 300 100 400
Uye Yardimciligi, Yargi¢ Yardimciligt
Ueiincit S Sorgu Yargighgt, Sulh Yargighg, icra Memurlugu, Icra
¢ 8 Yardime1 Yargighgi, fcra Yargichig, Mahkeme Uyeligi, 50 350 100 450
Yargighk L
Yargiclik, Yargitay Raportorliigii
Uciincii Sumf Sorgu Yargichg, Sulh Yargighg, fcra Yardimer Yargighg,
¢ 7 Icra Yargichgi, Mahkeme Uyeligi, Yargichik, Yargitay 60 400 150 550
Yargichk P
Raportorliigii
Ueitncit S Sorgu Yargighg, Sulh Yargighgy, Icra Yargighg, icra
¢ 6 Yardimci Yargighgi, Mahkeme Uyeligi, Yargiclik, Mahkeme 70 475 150 625
Yargighk . e
Bagkanligi, Yargitay Raportorliigii
Ikinci Siif 5 Mahkemf: Uyeligi, Icra Yarg}gl}g{, Yargiclik, Mahkeme 30 550 200 750
Yargighk Bagkanligi, Yargitay Raportorliigii
. 90 625 250 875
Ikinci Simif [ =
Yargighk 4 Yargichik, Mahkeme Baskanligi, Icra Yargich@
100 750 300 1050
Birinci Simif L
Yargichk 3 Yargitay Uyeligi 100 750 300 1050
Birinci Simif e <
Yargiclk 2 Yargitay lkinci Bagkanhigt 125 875 400 1275
Birinci Simif R <
Yargichk 1 Yargitay Birinci Bagkanhig: 150 1000 500 1500
Yardimeilik 10 Cumbhuriyet Saveiligt Yardimcilig 35 250 75 325
Yardimcilik 9 C. Savciligr Yardimeilign 40 300 100 400
Uglincii Simf 3 C. Savc111g1 Yardimciligi, C. Savciligi, C. Bagsavciligt 50 350 100 450
Savcilik Yardimcilig
Ugiincii Simf C. Savciligi Yardimeiligy, C. Saveiligi Bagyardimeilig, C.
Savcilik 7 Saveiligy, C. Bagsaver Yardimeiligy 60 400 150 350
Ugiincii Simf C. Savciligi Yardimeiligl, C. Saveiligi Bagyardimeilig, C.
Savcilik 6 Saveiligy, C. Bagsaver Yardimeiligy 70 475 150 625
Ikinci Simif 5 C. Savcﬂlgi, Bagsyardimciligi, C. Saveiligi, C. Bassavel 30 550 200 750
Savcilik Yardimcilig
. 90 625 250 875
Ikinci Simf - < <
Saveilik 4 C. Savciligy, C. Bagsaveiligt Bagyardimeilig
100 750 300 1050
Birinci Simif <
Saveilik 1 C. Bagsavcilig 150 1000 500 1500

Yargic ve savcilar gibi iiniversite Ogretim lyeleri de 3656 sayili Kanuna tabi
olduklar1 i¢in bu dénemde devlet memurlarimin mali ve sosyal haklar ile ilgili olarak
cikarilan kanun hiikiimleri, ad1 gecen personele de uygulanmistir. 18.6.1946 tarihli 4936
sayih “Universiteler Kanunu” séz konusu personele bazi mali olanaklar saglamustir.
Kanunun 32. maddesine gore, resmi veya 6zel bir isi bulunmayan dogent, profesor ve
ordinaryiis profesorlere ayliklariyla; rektorliikk, dekanlik, enstitii mudiirliigli, laboratuar
sefligi gibi {iniversite icinde alinan iicretli yonetim hizmetlerine ait ek gorev
tazminatlarindan ve devrim tarihi dersi veya konferans iicretlerinden bagka tiniversitedeki
klinik, laboratuar, seminer, atolye, santiye gibi calismalarina karsilik “tiniversite tazminati”
adiyla her ay ayr bir para verilmesi hitkme baglanmistir. Verilecek miktarlar; dogentlere
200 TL, profesorlere 300 TL ve ordinaryiis profesorlere ise 400 TL olarak belirlenmistir.
Kanunun bir diger maddesinde de yeterlik sinavini gecen asistanlara yapacag bilim

arastirmalart icin Fakiilte Profesorler Kurulu tarafindan belirtilen tarihten itibaren ii¢ yili
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agmamak tizere ayliklarindan bagka her ay 50 lira verilecegi diizenlenmistir (Tozan, Cevan,

1977, s. 62).

4936 sayili kanun, Ogretim iiyelerinin unvanlar itibariyle ne sekilde
derecelendirileceklerine ait bir hiikiim tasimamaktadir. Aym1 dénemde cikarilan 5246 ITU
Kurulus Kadrolar1 ve 5239 sayili AU Kurulus Kadrolar1 kanunlari incelendiginde unvanlar
itibariyle bir tasnife gidildigi goriilmektedir. Bu kanunlara gore; profesorliik unvaninin
dereceleri 1-6, dogentlik unvaninin dereceleri 5-8 ve asistanlik unvaninin dereceleri 7-10

olarak belirlenmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 62, 63).
2.2.3. 1950-1960 Arasindaki Donemde Siiflandirma ve Ucretlendirme

Devlet Personel Dairesi’nin kurulus calismalart 1949 yilinda Diinya Bankasi ile
yapilan goriismelerle baslamistir. Tiirkiye’nin istegiyle 1950 yilinda incelemelerde bulunan
Barker Kurulu “Tiirkiye’nin kalkinma amaclarin1 gerceklestirmeye elverigli bir kamu
maliye politikas1 ile yonetim diizeni” olusturma amaciyla kamu yonetimi konusunu ele

almistir (Karadag, 2000, s. 136).

1951 yilinda ekonomik amacla yola ¢ikip kamu yonetiminin tiimiinii ilgilendiren
Oneriler sunan Martin-Cush Raporunda da merkezi bir personel dairesi kurulmasi

Onerilmistir (Karadag, 2000, s. 136).

Dogrudan personel konularyla ilgili 1952 Leimgruber ve 1959 Mourice-Chailloux-
Dantel raporlartyla birlikte idare ve personel rejiminde reform c¢abalar artmistir.
Parlamento, hiikiimet ve iiniversitelerce konu ciddi olarak ele alinmis 1960’da Milli Birlik
Komitesi’nce incelenen bu calismalar sonucunda Maliye Bakanligi’na bir tasar

hazirlatilmistir (Karadag, 2000, s. 137).

Milli Birlik Komitesi Iktisat Komitesi tasariyr cesitli degisikliklerle 13 Aralik
1960’da onaylamis, 17 Aralik’ta 10683 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir. 8.6.1984
giin ve 217 sayili1 KHK ile Devlet Personel Bagkanlig1 adiyla yeni bir yap1 olusturulmustur
(Karadag, 2000, s. 137).

Ikinci Diinya Savasindan sonra gerek yabanci uzman raporlarinin iilkemizin personel
rejimine iliskin gozlem ve Onerileri, gerekse gittikge bozulan personel sistemimizin ortaya
cikardigr koklii bir reform gereksinimi dogrultusunda bu yonde atilmis ilk ve en 6nemli
reform girisimi oldugu genellikle kabul edilen Devlet Personel Dairesi; Milli Birlik
Komitesinde 13 Aralik 1960 tarihinde kabul edilerek, 17 Aralik 1960 giinlii Resmi

Gazetede yayinlanan 160 sayili Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanunla
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kurulmugtur. Yiiksek amagclarla kurulan Devlet Personel Dairesinin kurulmasini gerektiren
sebepler 160 sayili Kanunun gerekgesinde belirtilmektedir. Bu sebepler, kamuda
calisanlara 6denecek iicretin, goriillen hizmetle orantili olmasi ve nesnel kistaslara gore
belirlenmesini saglamak, kadrolarin tarafsiz ve yetkili bir organin incelenmesinden sonra
onaylanmasi suretiyle, aym gorevler icin farkli dereceler tespitini Onlemek, iicretlerin
zaman icinde degisen fiyatlarnn yakalamasina imkan tamiyacak diizenlemelere
gitmek, kurumlarm personelinin mali durumunu iyilestirmek gayesiyle bozduklar iicret

dengesini diizeltmektir (Devlet Personel Baskanligi, 2006).

1.3.1951 tarihinde yiiriirliige giren 5715 sayili kanun uyarinca Ankara’da oturan
memurlara ve silahli kuvvetler mensuplarina 6denen Muvakkat Tazminati ile aym giin
yiiriirliige giren 5716 sayili kanunla emsallerine gore {istiin gorev yapanlara 5439 sayili

kanun geregince 6denen “6diil” kaldirilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 71).

Subay ve askeri memurlarin bazi riitbelerdeki terfi siireleri, 30.6.1950 tarihinde
yiriirliige giren 5609 sayili kanunla yeniden diizenlenmis ve bazi riitbelere aylik tazminat
verilmesi Ongoriilmiistiir. Barem ve tazminat cetveli 15.8.1951 tarihinde yayinlanan 5838
sayili kanunla yeniden degistirilmis ve subaylarla askeri memurlara 6denen maas ve

tazminatlar yeniden saptanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 82, §83).

Gedikli Erbas Kanunu 5.7.1951 tarihinde yiiriirliikten kaldirilarak yerine 5802
sayili Astsubay Kanunu getirilmistir. Bu kanunla birlikte astsubaylarin maaslarinda

herhangi bir degisiklik olmamis fakat unvanlar degistirilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 88).

Tablo-10 5802 Sayili Astsubay Kanununa Gore Degistirilen Unvanlar Ve Maaslari
(Tozan, Cevan, 1977, s. 72)

Riitbesi Maas Ashi | Tutar (TL)
Cavus 20 175
Ustcavus 25 200
Bascavus 30 225
Kidemli Basgavus 35 250
Nasbindan Itibaren En Az 3 Yilim Bitiren Kidemli Bascavuslar 40 300

Birinci Yiikselme Kademesinde Fiilen En Az Ug Yilii Bitiren | 50 350
Kidemli Baggavuslar

Ikinci Yiikselme Kademesinde Fiilen En Az Ug Yilmm Bitiren | 60 400
Kidemli Baggavuslar

26.12.1953 tarihinde yayinlanip yiiriirliige giren 6211 sayili kanun, devlet memur
ve hizmetlilerine (ordu mensuplar1 dahil olmak iizere) her yil icra Vekilleri Heyeti’nce
tespit edilecek tarihlerde maag veya iicretlerinin birer aylik tutarinda {i¢ defa tahsisat

verilecegini hiikkme baglamustir. Ug yil sonra cikarilan 6675 sayili kanunla yilda iic defa




104

verilen tahsisat bes defaya cikarilmig ve boylece memur maaslarina dolayli olarak % 40

civarinda zam yapilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 71, 72).

2.3.1953 tarihinde yayinlanan ancak yiiriirliikk tarihi mali yilbagi olan 1.3.1953
olarak saptanan 7244 sayili “Cesitli Teadiil ve Teskilat Kanunlariyla Diger Kanunlarda
Mevcut Ayhik ve Ucret Tutarlarimin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile devlet
memurlarinin maaslar1 goriiniiste % 100 oraninda arttirilsa da aym kanunla tahsisatlar
kaldirildigs i¢in reel artis % 40 civarinda gergeklesmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 72).

Tablo-11 7244 Sayih Kanunla Getirilen Barem Cetveli (Tozan, Cevan, 1977, s. 72)

Derece | Riitbe Tutan (TL)
1 Orgeneral, Oramiral 2000
1 Korgeneral, Koramiral ve Esiti Askeri Memurlar | 2000
1 Tiimgeneral, Tiimamiral ve Esiti Askeri Memurlar | 2000
2 Tuggeneral, Tugamiral ve Esiti Askeri Memurlar | 1750
3 Albaylar ve 1. Stnif Askeri Memurlar 1500
4 Yarbaylar ve 2. Simif Askeri Memurlar 1250
5 Kd. Binbagi ve Kd. 3. Sinif Askeri Memurlar 1100
6 Binbas1 ve 3. Sinif Askeri Memurlar 950
7 Kd. Yiizbasi ve 4. Sinif Askeri Memurlar 800
8 Yiizbagi ve 5. Sitnif Askeri Memurlar 700
9 Kd. Ustegmen ve Kd. 6. Simf Askeri Memurlar 600
10 Ustegmen ve 6. Simif Askeri Memurlar 500
11 Tegmen ve 7. Sinif Askeri Memurlar 450
12 Astegmen ve 8. Sinif Askeri Memurlar 400
13 Askeri Memurlar 350

1955-1957 yillart arasinda cesitli illerde yeni iniversiteler agilmis ve bunlarin
kurulus kanunlarinda, tiim personele Bakanlar Kurulu’'nca tespit edilecek miktarda
“Kurulug Tazminati” verilecegi ve bazilarinda tiim personele doner sermayeden pay

verilecegi 6ngoriilmiistiir (Tozan, Cevan, 1977, s. 74).

Bu donemdeki ©Onemli gelismelerden biri, Yargitay disindaki yiliksek yargi
organlarinin kanunlarina ek kanunlar ¢ikarilarak bu kurumlarda gorev yapan personelin de
5017 sayili kanunla verilmeye baslanan yargiclik 6deneginden yararlandirilmasi olmustur.
14.6.1956 tarih ve 6736 sayili kanunla Sayistay personeline; 13.7.1956 giin ve 6775 sayili
kanunla Askeri Temyiz mahkemesi personeline yargiclik Odenegi verilmesi hiikme

baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 92, 93).

7244 sayili kanun 1.3.1959 tarihinden itibaren yargi¢ ve savcilarinda maaslarim %
100 oraninda arttirmig, ancak 6675 sayili kanun uyarinca verilmekte olan bes maag

tutarindaki tahsisati kaldirmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 94, 95).

6595 sayili kanunla 27.5.1955 tarihinde Ege Universitesi adiyla izmir’de, 6594

sayill kanunla Karadeniz Teknik Universitesi adiyla Trabzon’da ve 7.6.1957 tarihinde
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6990 sayili kanunla Erzurum’da Atatiirk Universitesi adiyla iiniversite kurulmasi kabul
edilmistir. Universitelerin kurulus kanunlarinda, kurulus hazirliklarinda calisan tiim
personele, iiniversite tazminatindan ayr1 olarak, Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek
miktarlarda “kurulus tazminat1” verilecegi belirtilmistir. Atatiirk Universitesi kanununa
gore, liniversite miisavirler heyetinin iiyeleri, toplanti halinde bulunduklar her giin i¢in
100 lira “huzur hakki” alacaklar ve iiniversite mensuplarindan doner sermayede ek gorev
alanlara, isin gelirinden O6denmek iizere ayda 30-300 liraya kadar iicret verilebilecegi

belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 96, 97).

4936 sayili Universiteler Kanununun 38. maddesi 17.6.1957 tarihinde 7017 sayili
kanunla degistirilerek dogentlik sinavinda basarili olmus fakat eylemli dogentlige
atanmayanlara her ay 150 lira, asistanlara 100 lira “{iniversite tazminati” verilecegi hitkme

baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 97).

5.7.1958 tarihli 7163 sayili kanunla kurulan Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii’nde ¢alisan 6gretim iiye ve yardimcilari, Universiteler Kanununda yer alan iicret
ve tazminatlardan ve ayrica 3656 sayili kanunun degisik 18. maddesine gore iicret ve
tazminattan yararlanacaklardir. 7163 sayili kanunun 17. maddesine gore istihdam

edilenlere ayda 250-300 lira tazminat 6édenmektedir (Tozan, Cevan, 1977, s. 97).

15.6.1959 tarihinde ¢ikarilan 7334 sayili iktisadi ve Ticari Ilimler akademileri
Kanunu, akademilerde calisan 6gretim iiyelerinin mali haklar yoniinden diger iiniversite
Ogretim {iiyeleriyle aym1 kosullarda calismalarimi hitkme baglamistir. Donemin sonunda
cikarilan 7244 sayili kanunla {iniversite Ogretim {iiyelerinin maaslart % 100 oraninda
arttirllmis ancak yilda bes maas tutarinda verilmekte olan tahsisatlar kaldirilmistir (Tozan,

Cevan, 1977, s. 97).

3.3.1959 tarihinde yayinlanan 7236 sayili kanunla Emekli Sandigi kanununda
degisiklik yapilmis ve kesenek oranlart % 5’ten % 7’ye ¢ikarilmis ancak kanunun gecici
ikinci maddesi uyarinca 1959 yili boyunca bu oranin % 6 olarak uygulanacagi
belirtilmistir. Uygulanan bu oran her yil biitce kanunlarina konan hiikiimlerle 1969 yilina
kadar gecerliligini siirdiirmiis, emekli kesenegi % 6 oraninda kesilmistir (Tozan, Cevan,

1977, s. 72).

1950 yilindaki iktidar degisikligi ile baglayan donem 1960 yilina kadar siirmiis ve
donem i¢inde kamu personelinin maas ve diger yan 6demelerine iliskin hususlarda belirgin
degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Donem i¢inde dikkat ¢ceken en 6nemli noktalardan biri maas

ve diger 0ddemeler bakimindan kurumlar arasinda goglii bir rekabetin baslamasidir. Bazi
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kurumlarin kurulus kanunlar degistirilerek ya da yeni kanunlar ¢ikarilarak personellerine
ikramiye, tazminat, tahsisat ad1 altinda cesitli ek maddi olanaklar saglanmaya baslanmistir.
Barem cetvellerinde yapilan degisiklikler sonucunda maaslarda onemli yiikseltmeler
yapilamadigindan yeni statiiler yaratilmis ve bazi meslek gruplarina daha genis olanaklar
saglayan “yevmiyeli teknik personel” statiisii bu donemde ortaya ¢ikmistir (Tozan, Cevan,
1977, s. 65).

1950-1960 yillar1 arasinda kurumlar ve meslekler arasinda kendi mensuplarini
tatmin etmek amaciyla baglayan rekabet, genel hiikiimleri kapsayan kanunlarin yaninda
belli gruplara uygulanan ve bu gruplara bir takim ayricaliklar tanmyan kanunlarin da
yiriirliige girmesine neden olmustur. Memurlarla ilgili olarak 1.3.1950 tarihinden itibaren
yiiriirliige giren 5504 sayili kanun cocugu diinyaya gelen her memura 200 lira ddenecegini

hitkkme baglamistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 70).
2.2.4. 1960-1980 Arasindaki Dénemde Smiflandirma ve Ucretlendirme

Cumbhuriyetin ilanindan 19601 yillara gelinceye kadar iilkenin toplumsal, siyasi ve
ekonomik yapisinda onemli degisiklikler olmustur. Hizli niifus artisi, endiistrilesme,
enflasyon ve demokratiklesme ile ¢ok partili siyasal hayata gecis yasanmistir. Ortaya ¢ikan
bu degisikliklere ragmen, kamu yonetimi sistemi pek az degisiklikle eski geleneksel yap1
ve Ozelligini korumustur. Kamu yonetimindeki bu duraganliga personel rejimi de ayak
uydurarak 1965 yilina kadar Devlet Memurlugu rejimini ilk defa diizenleyen 1926 tarihli
ve 788 sayili Memurin Kanunu ile Devlet memurlarinin ticret rejimini belirleyen 3656 ve
3659 sayili Kanunlar ¢cok az degisikliklerle orijinalliklerini yitirmemislerdir. Toplumsal ve
ekonomik yapida meydana gelen Onemli degisikliklere ragmen geleneksel yapi ve
ozelligini koruyan bu personel sistemi gelismelerin gerisinde kalarak degisik toplumsal ve
ekonomik yapiya ayak uyduramamistir. Gelisen bu ekonomik ve toplumsal yapiya uyum
saglamayan personel rejiminin cagin gereklerine uyarlanmasi amaciyla 19601 yillardan
sonra personel rejimi 1slah ¢alismalar1 baglatilmistir. Personel rejimi 1slah calismalan ile
mevcut rejimin; "hayatin ve Ozellikle Tirkiye'deki sartlarin gosterdigi degisiklikler
karsisinda gergeklerin ¢ok gerisinde kaldig1" diisiincesiyle biitiin aksakliklari, bozukluklari,
ahenksizlikleri ve yetersizlikleri ortaya koymak, bunlarin giderilmesini saglayacak ve
"Ikinci Diinya Harbinden sonra kamu goérevlilerinin hukuki, sosyal durumlari bakimindan
ortaya ¢ikan zihniyet degisikliklerini, insan haklar1 konusundaki, planli kalkinmanin
gereklerini ve 1961 Anayasasinin getirdigi temel ilkeleri" yansitacak yeni bir sistem

kurmak ve gelistirmek amag edinilmistir (Oztiirk, 2001, s. 12, 13).
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Bu yillar arasinda iilkemizin sosyal ve siyasal yasaminda o6nemli degisiklikler
olmasina ragmen personel yonetimi bu gelismelere paralel bir bicimde yeniden
diizenlenememistir. Yiiriirlikteki bu sisteme daha dogru bir yon verebilmek ve personel
politikasini yeniden diizenlemek amaciyla 1960 yilinda 160 sayili kanunla Devlet Personel

Dairesi kurulmustur (Tozan, Cevan, 1977, s. 103).

27.2.1961 tarihinde yayinlanan 263 sayili kanun, 7244 sayili kanunla belirlenen
maag ve iicretlere % 35 oraninda zam yapilacagim 6ngormiis fakat kanuna konulan gegici
madde hiikmii geregince 1.3.1961- 31.1.1962 tarihleri arasinda bu zammin % 20 oraninda
uygulanacagi 31.1.1962 tarihinden sonrasi iginse % 35 olacagi ve bu zamlarin esas maas

ve iicretlere uygulanacag belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 106).

8.6.1963 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 242 sayili Kanun kadrosuzluk
nedeniyle terfi edemeyen memurlar i¢in ii¢ {ist dereceden maas alma olanag1 saglamistir.
Kanunda ayrica, iiciincii derecede memuriyetlerde bulunup da bu suretle iki iist derece
maagt almis olanlardan bir terfi miiddeti daha gecirerek terfiye hak kazananlara 100 lira,
ikinci derecede memuriyetlerde bulunup da bir iist derece maasi almis olanlardan bir terfi
miiddeti daha gecirerek terfiye hak kazananlara 100 lira ve yine bir terfi miiddeti daha
gecirerek terfiye hak kazanlara ikinci defa 100 lira, birinci derece memuriyetlerde bu
derecede bir terfi miiddetini dolduran ve terfiye hak kazananlara 100 lira ve bunlardan
ikinci bir terfi miiddetini doldurarak terfiye hak kazananlara ikinci bir 100 lira ve yine
ticlincii bir terfi miiddetini doldurarak terfiye hak kazananlara iiclincii bir 100 lira aylik

tazminat verilecegi belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 107).

Istenilen amaclarin yerine getirilmesi i¢in devlet memurlarinin personel rejimi ile
iicret sistemi kokten degistirilerek, gosterge ve katsayi esash iicret rejimi 14.7.1965 tarih

ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile kabul edilmistir (Oztiirk, 2001, s. 13).

657 sayilr Devlet Memurlart Kanunu, personel rejimini ii¢ yeni ilke iizerine
diizenlemis olup bunlar, simiflandirma, kariyer ve liyakattir. Simiflandirma ilkesiyle;
memurlarin gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore ayrima tabi tutulmalart
Ongoriilmiis, kariyer ilkesiyle; Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler icin liizumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde siniflar icinde en yiiksek derecelere kadar
ilerleme olanagi saglamak ve liyakat ilkesiyle de; Devlet kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige

sahip kilmak amac¢ edinilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilen bu
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sistemde derece ve kademeler; Ogrenim durumuna gore memuriyete giris ve azami
yiikselinecek derece ve kademeleri gecmemek iizere personeli takip etmektedir. Yiiksek
okul mezunu bir personelin ayni unvan ile 1 derecenin son kademesine kadar yiikselmesi
olanakhdir. Sadece 6zel diizenlemelerle belli sartlar veya unvanlar arayan odentileri
alamayabilecektir. Derece yiikselmesinin yaninda, derece igindeki hizmet siiresini
degerlendiren kademe uygulamasi da getirilmis olup bu kidemler ticretle karsilanmaktadir.
Ucret; personelin gosterge tablosundaki derece ve kademesi igin belirlenen gostergenin
Biitge Kanunlariyla tespit edilen memur maas katsayilar ile carpimindan olugmaktadir.
Ancak, 657 sayili Kanun sonras1 diizenlemelerle iicretin kapsami genisletilmis olup, iicret
memurun gosterge rakamiyla bulunan maasi ile ek 6dentilerinin toplamindan olusmaktadir

(Oztiirk, 2001, s. 13, 14).

657 sayili Kanunla yapilan ayrinti diizenlemelere bakildiginda; 70'den baslayip
1000'de bitmek {iizere bir gosterge tablosu ©ngoriilmiis, cesitli teadiil kanunlariyla
diizenlemelerle yapilan sosyal yardimlar ile yiikiimliiliikkler kapsamli bir sekilde yeniden
belirlenmistir. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki diizenlemelerin biiyiik bir kismi1
cerceve seklinde belirlenmis olup bu konudaki ayrinti diizenlemelerin sonradan kabul
edilecek 500'e yakin yonetmelikler ile yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak bu diizenlemelerin
yeterli diizeyde yapilmamasi sonucu bu agikligi gidermek iizere 1970 yillarindan sonra bir

dizi yeni diizenlemelere gidilmistir (Oztiirk, 2001, s. 14).

[k kapsamli diizenleme 31.7.1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla yapilmistir. Bu
Kanunun 9’uncu maddesi ile 657 sayili Kanunun 36’inct maddesinde diizenlenmesi
ongoriilen hizmet smiflart belirlenmis olup devlet memurlart 8 hizmet simifinda
toplanmistir. Yine bu degisiklikle 657 sayili kanunun 4’tincii maddesinde yer alan devlet
memurlari, sozlesmeliler ve yevmiyeli personel seklindeki ayrim, yevmiyeli personel
cikarilarak yerine is¢iler eklenmek suretiyle Devlet Memuru, Sozlesmeli Personel ve
Isciler bicimine getirilmistir. 657 sayili Kanunun 43’iincii maddesi ile 6ngoriilen 70 ile
1000 arasindaki gosterge rakaminin derece ve kademelere gore ayarlanmasi Kanunun
96’1nc1 maddesi ile yapilmistir. Belirlenen bu gosterge tablosuna gore 16 derece siralamasi

ve 9 kademe siralamast mevcuttur (Oztiirk, 2001, s. 14, 15).

1327 sayili Kanunun 14’iincii maddesi ile 657 sayili Kanunun 43’iincii maddesine
bir fikra eklenmek suretiyle genel idare sinifinin ilk dort derecesindeki bazi memurluklara
50, 100, 150 veya 200 ek gosterge verilmesi uygulamasina baslanmistir. Yine 1327 sayili
kanunun 71’inci maddesi ile 657 sayili kanunun 213’iincii maddesine bir fikra eklenmek

suretiyle, ilk kez is riski, is giicliigli ve temininde giicliik zamlar1 uygulamasi getirilmis,
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smiflarin  ilk dort derecelerindeki kadrolara derece yiikselmelerindeki siire kaydi
aranmaksizin memur atama imkam yine bu kanunla yapilmistir. Kariyer sistemini
temelden sarsan bu madde ile; iist derecelerde bazi 6nemli yoneticilik konumlarina kidemi
az, yetenekli genclerin atanmasina, bdylece bunlarin bilgisinden ve girisimcilik
yeteneginden yararlanilmasina imkan kazandirilmasi diisiiniilmiistiir. Ancak uygulamada
bu imkanin orta diizeydeki gorevler icin de kullanilmasi maddeyi amacindan saptirmistir

(Oztiirk, 2001, s. 15).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki kapsamli ikinci diizenlemelerin
15.5.1975 tarih ve 1897 sayili kanunda yapildigi goriilmektedir. Bu diizenlemeyle yapilan
onemli degisiklikler, ii¢ istihdam sekline "gecici personel" istihdam seklinin eklenmesi,
hizmet siniflarina "miilki idare hizmetleri simifi" ile "milli istihbarat hizmetleri sinifi"
eklenerek hizmet siniflar sayis1 10'a ¢ikartilmasi olmustur. Yapilan diger diizenlemelerde
de, 6grenim durumu itibariyla giris ve yiikselinebilecek derece ve kademeler yeniden tespit
edilmis, gostergeler yeniden belirlenerek en diigiik gosterge 160'a yiikseltilmis, en yiiksek
gosterge ise yine 1000 olarak cetvelde gosterilmistir. 657 sayili kanunda kapsamli
degisiklerin bir kismmin da 12.2.1982 tarih ve 2595 sayili Kanunla yapildig
goriilmektedir. Bu kanunun gosterge tablosu degistirilmis, en diisiik gosterge 380'e ve en
yiiksek gosterge ise 1400'e yiikseltilmistir. Ek gosterge uygulanacak derece kapsami da
genisletilmistir. Kanunla yapilan en 6nemli diizenlemelerden birisi de; yetki, sorumluluk
ve memuriyet niteligi dikkate alinarak bazi gorevler igin "Ozel Hizmet Tazminat1"
uygulamasi adi altinda bir 6deme sekli getirilmistir. Her iki sistemin baz1 6zellikleri
karsilastirilacak olursa, barem sistemi kolay uygulanabilir basit bir sistemdir. Buna karsilik
gostergeli sistemde ilk basta yalin ve basittir. Ancak 657 sayili kanun sonrasinda yapilan
ilk diizenlemeden itibaren sistem karmasik hal almistir. Barem sistemi mutlak anlamda
adaletin saglanmasinda daha etkindir. Ciinkii personelin ayni kadro derecesinde olmasi
sartiyla hangi kurumda hizmet ederse etsin iicret miktar1 degismemektedir. 10 uncu
derecedeki bir daktilograf (A) kurumunda da (B) kurumunda da calismasi halinde ayni
iicreti alacaktir. Her ne kadar barem sisteminin uygulandigt dénemin sonlarina dogru
personel statiilerinde ve kadro cetvellerinde yeni diizenlemeler ile kurumsal bazda
farklilagmaya gidilmesi yaninda bir kisim degisik Odentilerin getirilmesiyle sistemde
bozulmalar goriilse de genel anlamda 6zelliklerini kaybetmemistir. Buna karsilik gostergeli
sistemle nispi olarak iicrette adalet saglanmistir. Personelin ayn1 derecede gecen kidemleri
de dikkate alinmakta oldugu gibi salt kadroya bagli kalmaksizin istenilen sartlarin olugmasi

halinde dikey olarak yiikselmede bir engel bulunmamaktadir. Personelin yiiksek okul
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mezunu olmasi 1’inci dereceye kadar yiikselmesine yeterli goriilmektedir. Aym zamanda
ilk donemlerde cikartilan ek odentilerde hakkaniyete uygun bulunmaktadir. Is riski, is

giicliigii ve temininde giicliik zammu bunlara iyi bir rnektir. (Oztiirk, 2001, s. 15, 16)

14.7.1965 tarihinde kabul edilip 23.7.1965 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 657
saylli Devlet Memurlar1 Kanunu, personel yonetiminin yeni bazi esaslara baglanmasini
ongormiistiir. Kanunun 238. maddesi, mali hiikiimlerin 1.3.1966 tarihinden itibaren
yiriirliige girecegini hitkme baglasa da bu gerceklesememis, mali hiikiimler yaklagik alt1

yil sonra 1327 sayili kanunla uygulanabilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 107).

Devlet memurlarinin maaslarindan kesilen emekli kesenekleri orami, 13.2.1969
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 1101 sayili kanunla % 8’e ¢ikarilmis ve bu oranin

yiriirliik tarihi 1.3.1969 olarak belirlenmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 108).

11.7.1962 tarihinde yayinlanan 60 sayili kanun, Yargitay dairelerinde ve genel
mahkemelerde gorevli bazi memurlara her ay maktu bir tazminat verilmesini hiikme
baglamistir. 11.6.1963 tarih ve 246 sayili kanun da Anayasa mahkemesinde gorevli
memurlara ddenek verilmesini kabul etmistir. 31.12.1964 tarih ve 521 sayili Danistay
Kanunu da Danistay’da gorevli memurlardan 600 liraya kadar aylik alanlara, ayliklarindan
ayr olarak her ay 100’er lira, 600 lira’dan fazla aylik alanlara 150’ser lira ve miibasirlere
de 75’er lira tazminat verilmesini dngérmektedir. Sayistay’da ¢alisan ve meslek mensubu
olmayan memurlar da 27.2.1967 tarih ve 832 sayili kanunla bu tiir tazminatlardan

yararlandirilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 115, 116).

1960-1970 yillar1 arasinda memurlarin maas ve diger mali haklarma iligkin
hiikiimler genel prensipleri igeren 3656 sayili kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenmemigstir. Kurulus kanunlarina konulan yeni maddelerle ve Para Bastirilmasi
Hakkinda Kanun gibi maas ve ek 6demelerle ilgisi olmayan kanunlara konan hiikiimlerle
gerceklestirilmistir. Donem i¢inde hemen hemen tiim kamu personeline herhangi bir ad
altinda maasinin disinda ek 6deme yapilmis, bu uygulamanin disinda kalan az sayidaki
kamu personeli ise sanssizlik veya ihmal sonucunda bu 6demelerden yararlanamamistir

(Tozan, Cevan, 1977, s. 120).

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, sinifi iki unsurdan olusturmaktadir. Birinci
unsur, miisterek yetisme ve meslek niteliklerini gerektiren kamu hizmetleri; ikinci unsur
ise kamu hizmetleri i¢in tespit edilen kadrolara atanan devlet memurlaridir (Kalkandelen,

1972, s. 102).
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Siiflar tiiziiklerle tesis edilmistir. Bu tiiziiklerde her simf i¢in 70-1000 arasinda
gostergelerin, gorevlerin onemi ve sorumluluklarinin artisi ile ayarli derecelerin ve her
derecede de gorevin 6nem ve sorumlulugu artmadan, devlet memurunun olumlu sicil
almasina ve bulundugu derecedeki hizmet siiresine bagh olarak ayligindaki ilerleyis adimi
anlamindaki kademelerin saptanmasi gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin ayliklari, her
gorevlinin kadrosunun bulundugu gosterge sayisinin, her yil tilkenin ekonomik gelismesi,
genel secim sartlart ve devletin mali olanaklar1 gdz Oniinde bulundurularak ve genel
biitcede belirtilecek tek bir katsayi ile carpilarak bulunmaktadir (Kalkandelen, 1972, s.
102).

Devlet personel dairesinin bilimsel ve teknik metotlar yerine pazarlikla isin
yiiriitiilmesi yolunu se¢mesi ve kabine iiyeleri ile basbakanlik orgiitiiniin etki ve tepkisi
karsisinda bir¢ok saptirmaya boyun egmesi ve sendikalarin baskist bu sistemin
uygulamsini sarsmis ve yavaslatmistir. Calismalarin MB ve DPT, iiniversiteler, TODAIE
ve siyasal kuruluslardan gerekli destegi gdormemesi, hatta kismi engellemelere maruz

birakilmasi reformun basar1 sansini oldukca diistirmiistiir (Kalkandelen, 1972, s. 103).

Anayasa Mahkemesi'nin tniversite Ogretim {iiyeleri ve yardimcilarin1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun kapsami disina ¢ikaran kararinin gerekcesindeki, Anayasanin 117.
maddesindeki, memurlarin her ¢esit hak, c¢ikar vb. statiilerinin kanunla tesisini ongdren
hitkkmii karsisinda siniflarin da, kanunla kurulmasina iligkin ifadeleri ve bu ise inanan
devlet personel dairesi bagkaninin gérevden alinmasi caligmalari tamamen durdurmustur

(Kalkandelen, 1972, s. 103).

Siiflandirma ¢aligmalart yapilamayinca buna dayali diger personel islemleri de
uygulamaya konulamamis ve bdylece personel sisteminin diizenlenmesi aksamistir

(Kalkandelen, 1972, s. 103).

14 Agustos 1965°ten 31 Agustos 1970 yilina kadar gecen bes yillik siirecte biitiin
diizenlemeler Maliye Bakanlig: tarafindan yapilmistir. 31 Agustos 1970’te kanunlasan bir
tasart siniflandirma alanindaki yontemleri de degistirmis ve ilk kez simiflandirma
tanimindaki tigiincii unsur olan “devlet icin tasidig1 deger” kisminm kaldirmistir. Ayrica bu
kanun, sinif1 olusturan birinci unsurda da degisiklik getirmistir (Kalkandelen, 1972, s. 104,

105).

Yeni siniflandirma sisteminde siniflar, miisterek genel meslek niteliklerini
gerektiren devlet kamu hizmetleri ile bu hizmetler i¢in tespit edilen kadrolara atanan devlet

memurlarinin  toplamindan olusmaktadir. Bu hiilkme gore, miisterek genel meslek
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niteliklerini gerektiren devlet kamu hizmetleri ile genis bir kariyer sistemi benimsenmis ve
devlet personel dairesince hazirlanacak cesitli meslek ve gorevlerin tanimini verecek olan
sozlige gore is ve kadro analizlerini yapilmasinin kabulii ile kadro analizlerine dayali bir

tiir pozisyon siniflandirma sisteminden s6z edilmistir (Kalkandelen, 1972, s. 106).

Yeni yasa, derece kavramini tanimlayan maddeyi metinden ¢ikarmis ve bu boslugu
doldurmamistir. Bu durum smiflandirma sistemindeki ihtiya¢ ve zorunlulugu cevapsiz
birakmis ve kanunun sonuna eklenen 1 No’lu cetveldeki (Gosterge Tablosu) dereceleri
anlamsiz birakmistir. Bir yandan is ve kadro analizlerine dayali is degerlendirmesine gidis,
diger yandan bir smf icinde Onem, giiclik ve sorumluluk bakimlarindan farkh
durumlardaki  kadrolar  arasi iligkilerin  derece tammminin  kaldirilmasi  ile
degerlendirilememesi biiyiikk bir celigkiyi beraberinde getirmistir. Ayrica, 657 sayili
kanunun derece kavramina gore diizenlemis oldugu kademe taniminin kanunda birakilmasi
da siniflandirma sisteminin anlamin1 kaybetmesine neden olmustur (Kalkandelen, 1972, s.

106).

Gosterge 70 ile 1000 arasinda ve kanuna bagli 1 numaral cetvel icinde 16 derece
ve her derecede 4 ile 9 arasinda degisen kademelere gore belirlenmis ve kamu gorevlileri
ayliklarmin her yil Biitce Kanunlarinda gosterilecek katsay:r ile kisisel gostergelerinin

carpimi sonunda bulunmasi yolu aynen benimsenmistir (Kalkandelen, 1972, s. 106, 107).

Ulkemizde simflandirma isleminden sorumlu bir mercii gosterilmemis, bircok
kurumun deger yargisina terkedilmistir. Kadrolar yapisindaki odev, yetki ve
sorumluluklarla her kadro oOdevlerini yapacaklarda bulunmasi gerekli genel ve Ozel

niteliklerin kurumlarca saptanmasi son derece sakincalidir (Kalkandelen, 1972, s. 107).

1960-1970 yillar1 arasindaki donemde Silahli Kuvvetler personelinin maas ve diger
ek odemeleri ile ilgili olarak cikarilan kanunlar genellikle subay, astsubay ve uzman
cavuslart da kapsamina almigtir. 1961 yilinda cikarilan 205 sayili Ordu Yardimlagma
Kurumu Kanunu ile subay ve astsubaylarin maaslarindan her ay % 10 tutarinda OYAK

kesintisi kesilmeye baslanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 125).

27.2.1961 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanan ve 1.3.1961 tarihinden itibaren
yuriirliige giren 262 sayili kanun, Silahli Kuvvetler personelinin barem cetvelinde énemli
degisiklikler yapmistir. Kanuna gore, tuggeneral ve tugamiraller birinci dereceye
yiikseltilmis, generallere her ay maaslarindan ayri olarak tazminat verilmesi ongoriilmiis ve
riitbeler itibariyle derecelerde degisiklik yapilarak 10. derece barem cetvelinden

cikarilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 125, 126).
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262 sayili kanunla ayni giin yiiriirlige giren 263 sayili kanun, silahli kuvvetler
personelinin maaslarina % 20 ve % 35 oraminda zam getirmistir (Tozan, Cevan, 1977, s.

127).

19.1.1963 tarihinde yayinlanan 144 sayili “Ucus Hizmetleri Tazminat Kanunu”,
subay ve astsubaylara verilecek tazminatlar yeniden diizenleyerek ii¢ senesini doldurup bir
iist derece alan albayin zamli maasina gore hesap edilen ucus tazminatlarinin orani ve aylik
tutarlarin1 belirlemistir. Aym yil ¢ikarilan 223 sayili kanunla da deniz altici, dalgic ve
kurbaga adamlara verilecek tazminat oranlar degistirilerek bu tazminatlarin zamli albay
maagina gore hesaplanmasi kabul edilmistir. Cavus ve uzman cavuslarin oldugu gibi
uzman jandarmalarin da maas ve Ozlilk haklar1 6.7.1965 tarihinde ¢ikarilan 635 sayili

kanunla yeni esaslara baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 129-130).

10.8.1967 tarihinde yayinlanan 926 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu,
personelin terfi, aylik, harclik, odenekler, emeklilik ve diger ozlilk haklarina iliskin
hiikiimler tasimasina ragmen bu kanunla getirilen mali hiikiimler (kita tazminati harig)
1970 yili sonlarina dogru 1323 sayili kanunla yiiriirliige girmistir. Kanunda yer alan kita
tazminatina iliskin hiikiimler aymi y1l yayinlanan ve yiiriirliige giren bir yonetmelikle
uygulanmaya baglamistir. Ancak kanunun 172. maddesinde kita tazminatindan
yararlananlarin ucus, dalis, tayin bedeli, hizmet eri, temsil 6denegi gibi diger ddemelerinin
kesilecegi ifade edilmistir. Subay ve astsubaylara kita tazminati ile diger tazminatlar
arasinda en yiiksegini secme konusunda tercih hakki taninmistir (Tozan, Cevan, 1977, s.

132).

1.3.1969 tarihinde yiiriirliige giren 1128 sayili kanunla, iistegmen ve daha iist
riitbelerde bulunan yiiksek miihendis, miihendis ve gemi makineleri isletme
mithendislerine albay ayliginin yiizdesi iizerinden “ihtisas tazminati” verilmesi hiikme
baglanmistir. 27.11.1969 tarihinde yayinlanan 1191 sayili kanun, subay ve astsubaylara
daha once verilen fakat 926 sayili kanunla kaldirilan ugus, dalis, hizmet eri, tayin bedeli,
temsil 6denegi gibi diger tazminatlarin da kita tazminatiyla birlikte verilebilecegini kabul
itibaren gecerli olacagim hitkkme baglamistir. 30.4.1970 tarihli kanun, hem ugus
tazminatlarinin oranlarin1 yiikseltmis hem de tazminattan yararlananlarin kapsamini

arttirmustir (Tozan, Cevan, 1977, s. 134).

23.7.1960 tarihli 27 sayili kanun 2556 sayili Hakimler Kanunu’'na ekli 1 sayili

cetvelde degisiklik yaparak “Yargitay raportorliigii” unvanim kaldirarak yerine “Yargitay
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raportorleri hakkindaki 3032 sayili kanunu yiiriirlikkten kaldirarak bu gorevi iiye
yardimciligi olarak degistirmistir. 1961 yilinda yayinlanan 263 sayili kanun yargic ve
savcilarla bu meslekten sayilanlara da uygulanmis ve bu personelin maaslar1 1.3.1961°den
31.1.1962 tarihine kadar % 20, 1.2.1962 tarihinden itibaren de % 35 oraninda
yiikseltilmistir. 24.7.1965 tarihli 661 sayili kanun, 5017 sayili kanunla getirilen yargighk
Odenegini degistirmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 136, 137).

Yargic ve savcilarin smif, derece, unvan ve ayliklarin1 diizenleyen cetveller
15.6.1967 tarihinde 884 sayili kanunla yeniden degistirilmis ve daha once dort sinif iginde
gosterilen personel, “Birinci sinifa ayrilmig hakimlik ve saveilik” sinifinin olusturulmasiyla

bes sinifta diizenlenmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 138).

22.4.1970 tarihinde yayinlanan 1250 sayili kanunla Yargitay teskilatina yeniden
raportor kadrolar1 eklenmesi kabul edilmis ve ayni kanunla bu kimselere verilecek olan
o0denek miktarlar da diizenlenmistir. 25.4.1962 tarihinde yiiriirliige giren 44 sayil1 Anayasa
Mahkemesi Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’la mahkemenin bagkan, asil
ve yedek iiyelikleri birinci derece memuriyetler olarak belirtilmis ve ayrica kendilerine
ayliklarmin % 60 tutarinda Odenek verilmesi kabul edilmistir. Kanunun diger bir
maddesinde de siirekli ve gecici raportorlere ayliklarindan farkli olarak ayda 250 lira

Odenek verilecegi ongoriilmiistiir (Tozan, Cevan, 1977, s. 140).

45 sayil kanuna gore, Yiiksek Hakimler Kurulu’nun baskan ve iiyeleri Yargitay
yargiclarina iliskin, genel sekreter ve raportorleri de diger yargiglara iligskin hiikiimlere tabi
tutulmustur. Kanunda asil ve yedek iiyelere maaslarindan ayr olarak her ay 800 lira, genel
sekreter ve raportorlere de yargiclik derecelerine gore ddenek verilecegi belirtilmistir. Bu
kanunla, Hakimler Kanunu’'na ve 5017 sayilh Hakimlik Odenegi Kanunu'na ekli
cetvellerde degisiklik yapilmis ve ikinci dereceye Cumhuriyet Ikinci Bagsavcilig, iigiincii
dereceye de Yargitay Cumhuriyet Savciligi eklenmistir. Daha sonra bu unvanlar 884 sayil

kanunla birinci dereceye c¢ikartilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 140, 141).

26.10.1963 tarihinde yayinlanan 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, askeri yargi¢
ve savcilarla yardimcilarinin; maas ve diger ozliikk haklar1 yoniinden subaylar hakkinda
uygulanan kanun hiikiimlerine uyacaklarini, yargiglik 6denegi bakimindan ise adliye yargi¢
ve savcilart hakkinda uygulanan kanunlara tabi olacaklarimi hitkkme baglamistir. Ayni
kanun, Askeri Yargitay Baskani, ikinci bagkani, daire baskanlari, iiyeleri, bassavcisi, Milli

Savunma Bakanlig: askeri adalet isleri bagkani, askeri adalet teftis kurulu baskani ve Genel
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Kurmay adli miisavirine de Yargitay baskan ve {iiyelerine verilen miktarda 6denek
verilmesini 6ongormiistiir. 31.12.1964 tarihinde yayinlanan 521 sayili Kanun Danistay’da
gorevli olan meslek mensuplarina verilecek 6denek miktar ve esaslar1 hakkinda yeni
hiikiimler getirmistir. Kanunun 114. maddesinde, Damistay Birinci Baskani, Daire
Baskanlar ve iiyeleriyle baskanin sozciistiniin birinci derece kadro ayligi alacagi ve bu
personele aylik tutarinin % 60’1 tutarinda Odenek verilecegi, diger personele de
ayliklarindan ayn olarak Odenek verilecegi belirtilmistir. 661 sayili kanunla yargighk
O0deneginin yiikseltilmesi diger yiiksek yargi organlarina da yansimis, 886 sayili kanun
Danistay kanununda degisiklik yaparak odenek tutarlarimi arttirmistir (Tozan, Cevan,

1977, s. 141).

27.2.1967 tarihinde yayinlanan 832 sayili Sayistay Kanunu, mensuplarimin aylik,
ozliikk haklar1 vb. konular1 yeniden diizenlemis, Baskan ve iiyelerin birinci derece kadro
ayligim alacaklarini, Sayistay Birinci Bagkani ile daire baskanlarina, iiyelere, savci ve
genel sekretere her ay ayliklarindan ayri olarak kadro aylik tutarlarinin % 60’1 oraninda;
uzman denetgi, basdenetci, genel kurul, temyiz kurulu daireler kurulu ve daire raportorleri
ve denetcilerle genel sekreter, savct ve denet¢i yardimcilarina derecelerine gore cetvelde
gosterilen miktarlarda 6denek verilmesini hitkkme baslamistir. 21.5.1970 tarihli 1260 sayili
kanunla bu hiikiimler yeniden diizenlenmis ve Odenek tutarlari yiikseltilmistir (Tozan,

Cevan, 1977, s. 142, 143).

Adalet Bakanligina baglhi Adli Tip Kurumu’'nda calisan meslek mensuplar
26.6.1967 tarih ve 885 sayili kanun uyarinca yargi¢clik ddeneginden yararlandirilmislardir.
Bu ddenekten yararlanacak unvanlar, adli tip miiessesesi ve meclis baskani, meclis asil ve
yedek iiyeleri, sube miitehassis miidiirleri ve miitehassislari, adli tip miiessesesi bagkan
yardimcisi, adli tip meclis raportorleri, adli tabipler ve asistanlar1 olarak belirlenmistir

(Tozan, Cevan, 1977, s. 141).

1960- 1970 yillar1 arasinda 4936 sayili Universiteler Kanununda ii¢ kez degisiklik
yapilmis ve bunun sonucunda {iiniversite Ogretim {iyelerine ©denen ‘‘iiniversite
tazminatlar” yiikseltilmistir. 28.10.1960 tarihli 115 sayili Kanunla yapilan degisiklige
gore, her ay dogentlere 600, profesorlere 1000 lira ve asistanlara docentlik sinavina
hazirlandiklan siire boyunca, en fazla dort yil, 300 lira tazminat verilecektir. 2.11.1960
tarihinde ¢ikarilan 119 sayili kanunla yukaridaki maddeye bir fikra eklenerek, asistanlara
ayda 200, eylemsiz docent ve dgretim gorevlilerine 400 ve uzmanlik kadrosunda c¢alisan
miitehassislara 200 lira tazminat verilmesi hiikme baglanmistir. Bu tazminatlar, 27.10.1969

tarihinde yayinlanan 1187 sayili kanunla degistirilerek, profesorler icin 2000, docentler
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icin 1500 asilligt onanmis ve docentlik simavina hazirlanan asistanlar igin 1250 ve
asistanlar i¢in 1000 lira olarak belirlenmistir. Eylemsiz dogentlere, doktora yapmis veya
tipta uzmanhk sinavimi vermis Ogretim gorevlilerine 1350 lira, aylikli olarak uzmanlik
kadrosunda caligsanlara 1250 lira, okutmanlar ile doktora yapmamis veya tipta uzmanlik
yetkisini kazanmamus yiiksek tahsilli 6gretim gorevlilerine 1000 lira tazminat 6denmesi ve
TODAIE’de ¢alisan 6gretim iiye ve asistanlarnin da tazminatlardan belirtilen oranlarda
yararlanacagi ayni kanunla kabul edilmistir. Kanunun yiiriirliik tarihi konusunda ikili bir
ayrima gidilmis ve lniversite Ogretim iiyeleriyle asistanlarin bu tazminatlar1 1.3.1969
tarihinden itibaren alacaklari, digerlerinin ise 1.6.1969’dan itibaren yararlanabilecegi

belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 144, 145).

Bu donemde c¢esitli illerde yeni iiniversiteler kurulmus ve bunlardan bazilarinda
gorevli Ogretim iiyelerine “mahrumiyet Odenegi” adi altinda ek O6demelerin yapilmasi
saglanmustir. 23.2.1965 tarihinde yaymlanan 535 sayili kanunla Atatiirk Universitesi ile
Karadeniz Teknik Universitesi 6gretim iiye ve yardimcilarina bu 6denegin verilmesi karara
baglanmistir. Bu kanun uyarinca her iki tiniversitede gecici olarak gorevlendirilen profesor,
docent, 6gretim gorevlileri, uzmanlar ve asistanlara bu gorevi fiilen yaptiklar siirece her ay
diger biitiin istihkaklarindan ayr1 olarak briit maaslarinin % 75’i oraninda mahrumiyet
Odenegi verilmesi kararlagtirllmigtir. Bu kanun 31.5.1967 tarihinde yayinlanan 871 sayil
kanunla degistirilerek Ankara Universitesi’ne bagli olarak agilan Diyarbakir Tip Fakiiltesi
de kapsama alinmistir. Bu 6denek, 13.2.1969 tarihli 1099 sayili Kanunla Adana Ziraat
Fakiiltesi ile 22.4.1970 tarih ve 1253 sayili Kanunla Elazig Veteriner Fakiiltesi ogretim
iiyelerine de 6denmeye baslanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 145, 146).

Devlet miithendislik ve mimarlik akademilerinde ¢alisan 6gretim tiyeleri 4936 sayili
kanunda yapilan ek ve degisikliklerden yararlanmislardir. 1184 sayili Devlet Miihendislik
ve Mimarlik Akademileri Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihte Istanbul, Izmir ve Ankara
hari¢, acilmis ve acilacak olan akademilerde gegici olarak gorevlendirilenlere, bu gorevleri
stiresince her tiiril istihkaklarindan ayr olarak briit maaslarinin % 50 ile % 100’#i arasinda

ek odenek verilecegi kabul edilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 146).

1964 yilindan sonra orta dereceli okullardan mezun olan &grencilerin sayisinda
goriillen hizli artigy ve {Universitelerdeki kapasitenin yetersizligi {iniversiteye giriste
birikmelerin olmasina yol agmistir. Gece Ogrenimi yapmaya baslayan bazi yiiksek
okullarin  Ogretim iyeleri “fazla c¢alisma iicreti” adi altinda bir ©6demeden
yararlandirdlmiglardir. Cesitli tarihlerde c¢ikarilan kanunlarla, gece Ogretimi yapan

yiikksekdgrenim kurumlarindaki profesorlere saat basina 100 lira; docentlere 75 lira;
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ogretim gorevlilerine 60 lira; okutman, uzman, terciiman ve asistanlara 50 lira fazla
caligma iicreti 6denmesi kabul edilmistir. Bu kurumlarda gorev yapan dekanlara ayda 600
lira, fakiilte sekreterlerine 500 lira, seflere 450 lira, memurlara 400, hizmetlilere de 300 lira

fazla ¢alisma iicreti verilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 146).

Belirtilen ek 6demelerin disinda, doner sermayesi olan tip fakiiltesi, ziraat fakiiltesi
ve benzeri yliksekdgrenim kurumlarinda ¢alisan 6gretim iiye ve yardimcilarina, emeklilige
esas aylik tutarlarin1 gegmemek kaydiyla doner sermayeden ek odenek, doner sermaye
gelirleriyle orantili olarak ve c¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilen miktarlarda prim

verilmekteydi (Tozan, Cevan, 1977, s. 146).

657 sayili kanunun ii¢lincii maddesinde belirtilen temel ilkeler kisminda, 31.7.1970
tarihinde 1327 sayili kanunla degisiklik yapilarak siiflandirma ilkesi tanimlanmustir.
Yapilan bu tamimlamada siniflandirma, “devlet kamu hizmetleri goérevlerini ve bu
gorevlerde calisan devlet memurlarini gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore

siiflara ayirmaktir.” seklinde tanimlanmistir (md.3).

31.7.1970 tarihinde kabul edilip 14.8.1970 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
1327 sayili yasa, 657 sayili yasanmn bazi maddelerini degistirerek 0Ozellikle mali
hiikkiimlerini yeniden diizenlemistir. Yiiriirlikk tarihi 1.3.1970 olarak belirtilmesine ragmen
30.11.1970 tarihine kadar olan dokuz aylik maas farklarmin Odenmesi belirsiz ileri
tarihlere ertelenmistir. Yargiclik ve savcilik mesleginde olanlar, iiniversite 6gretim iiye ve
yardimcilar ve askeri personel kapsam dis1 birakilmistir. 3656 ve 7244 sayili kanunlarla
bu kanunlarin ek ve tadilleri ile 23.7.1965 tarihinden Once ve sonra yiiriirliige giren kurulus
kanunlart ve diger kanunlarin 1327 sayili kanuna aykir hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmaus,
memurlarin maas ve diger ddemeleri yeni bir sisteme baglanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s.

160, 161).

1327 sayili1 kanuna gore, memurlarin maaslari, kanuna ekli gosterge tablosunda yer
alan rakamlarin, her y1l biitce kanunlarinda gosterilen katsayi ile carpimiyla bulunacaktir.
Gosterge tablosuyla getirilen en Onemli yenilik yatay terfilerde uygulanmak iizere
kademelerin de tabloda yer almasidir. Kanunda, katsayinin tanimi yapilarak, tek katsay1
sisteminin uygulanacagi ve katsayinin iilkenin ekonomik gelismesi, genel secim sartlar1 ve
devletin mali imkanlan dikkate alinarak her yil genel biitce kanunu ile belirlenecegi ifade

edilmektedir (Tozan, Cevan, 1977, s. 161).

8.10.1973 tarihinde yayinlanan 8 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile asgari

icretin altinda maas alanlara tazminat ddenmeye baglanmistir. Bu kararname ile getirilen
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¢Oziim yolu yeni sorunlart da beraberinde getirmistir. 16. dereceden hizmete ilk giren bir
memur, yedi yildir devlet hizmetinde calisan ve aymi derecenin yedinci kademesinde
bulunan veya 15. derecenin birinci kademesindeki bir memurdan daha fazla aylik almaya
baglamistir. Bunun nedeni, kademe ilerlemesi yapan memurlarin maasindan kesilen
Memur Yardimlasma Kurumu (MEY AK) kesenegi ile emekli keseneginin giderek artmast,
hizmete ilk girenlerde bu kesenek oranlarinin daha az olmasidir (Tozan, Cevan, 1977, s.

163).

1.3.1974 tarihinde 9 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile memurlarin gosterge
tablosu yeniden diizenlenmistir. Daha sonra ayni1 yil icinde, katsayr degisikligi ilk kez
gerceklestirilmis ve 8’e cikarilmistir. Bu degisiklikle 16. derece kaldirilmis, en diisiik
derece 15 olarak kabul edilmistir. 1975 mali yili Biitge Kanunu ile katsayr 9’a
yiikseltilmistir. 12 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yi kanunlastiran 1897 sayili kanun
1.3.1975’den itibaren gegerli olmak iizere gdsterge tablosunu yeniden diizenlemistir. Bu
tarihten itibaren hem gosterge tablosu degistirilmis hem de katsayr 9’a c¢ikarilmigtir.

(Tozan, Cevan, 1977, s. 163-165).

1897 sayilh kanunla Miilki Idare Amirligi hizmetleri simifinda gorev yapan
personele ek gosterge verilmis, Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43. maddesine eklenen
fikra ile dereceler itibariyle ek gostergelerden yararlanmalar1 saglanmistir. (Tozan, Cevan,

1977, s. 165).

Bakanlar Kurulu'nun 30.11.1970 tarih ve 7/1633 sayili karan ile 1.12.1970
tarihinden itibaren memurlara eski kanunlar uyarinca fazla mesai, ikramiye, prim, temettii,
ek gorev {icreti, kasa tazminati, tasit iicreti gibi ayhk disinda yapilan Odemeler
kaldirlmistir. 24.12.1970 tarih ve 7/1867 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile konuya aciklik
getirilmeye calisilmistir. Bu karara gore, daha oOnce yiiriirlikteki hiikiimler uyarinca
memurlara yapilmakta olan 6demelerle, yeni getirilen hiikiimlere dayanilarak yapilacak
o0demelerden hangilerinin fazla ¢alisma iicreti ile is giicliigii, is riski ve teminindeki giicliik
zammina tekabiil ettigi Maliye Bakanlhiginin goriisiine dayanilarak Bakanlar Kurulunca

belirlenecektir (Tozan, Cevan, 1977, s. 166).

Eleman teminindeki gii¢lilk zammu i¢in Biitce Kanununda sinif ayrimi yapilmamus,
biitiin siniflar icin ayn1 miktarlar konmustur.yan 6demelerin miktarini tespit eden ilk
kararname18.8.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5.8.1972 giin ve 7/4821 sayili
1.8.1972 tarihinde yiiriirlige giren kararnamedir ve bu kararnameye ekli listelerde kimlere

ne miktarlarda 6deme yapilacag belirtilmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 167).
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1976 yilinda biitiin memurlara yan 6deme verilmesi kabul edilmis ve bu 6demelerin

alt simir olarak 300 TL saptanmistir (Tozan, Cevan, 1977, s. 169).

1972 ve 1977 yillarnn arasinda zamlarin gosterdigi gelisim personel politikast
acisindan oldukga ilgingtir. ik ii¢ y1l ddenecek zamlarin iist simirlarinda bir degisiklik
yapilmamistir. Dordiincii yil is riski 200, is giicliigii 1000, temininde gii¢litkk 400 ve mali
sorumluluk zammi 200 lira arttirllmistir. Besinci yil, 1972 yiliyla kiyaslandiginda, is riski
zamminda 1100, is giicliigiinde 1900, temininde giicliikk zamminda 3100, mali sorumluluk
zamminda da 500 liralik artislarin oldugu gozlenmektedir. 1976 yilinda 6demelerin biitiin
memurlara yapilmasi, ek Odemeler gercek amactan saptirildiginin en Onemli kaniti
olmustur. Son yilki uygulamayla adi gecen 6demeler maasa yapilan bir zam niteligine

doniismiistiir (Tozan, Cevan, 1977, s. 170).

Fazla Calisma Yonetmeligi 7.9.1971 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla onaylanarak

16.9.1971 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun temel ilkelerinden birisi olan siniflandirma ile esit
ise esit iicret ve kendi icinde benzerlik ve biitiinliikk gosteren hizmetlerde birliktelik
saglanmast amaclanmig, 31.7.1970 tarih ve 1327 sayili kanun ile sekiz smif
olusturulmustur. Bu siniflarin uygulamada yetersiz kaldig1 gerekcesiyle 1879 sayili kanun

siif sayisini ona yiikseltmistir. (Kara, 2000, s. 51)

657 sayili kanunun bircok maddesi zaman iginde degistirilmis, ¢ikartilmis ya da
eklemeler yapilmistir. Kanunun 36. maddesinin konusu “Tesis Edilen Siniflar”dir. Bu
madde 1974 yilinda degistirilerek tekrar kabul edilmistir. (Degisik madde: 30/05/1974 -
KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/05/1975 - 1897/1 md.) Bu Kanuna tabi kurumlarda

calistirilan memurlarin siniflart asagida gosterilmistir.
I - GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI:

Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri géren
ve bu Kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar Genel idare Hizmetleri

sinifini tegkil eder.
IT - TEKNIK HIZMETLER SINIFI:

Bu Kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen ifa eden ve
meri hiikiimlere gore yiiksek miihendis, miihendis, yiikksek mimar, mimar, jeolog,
hidrojeolog, hidrolog, jeofizik¢i, fizik¢i, kimyager, matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci

(Hareket aragtirmacisi), matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve benzeri ile teknik ogretmen
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okullarindan mezun olup da, 6gretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde calisanlar,
Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya boliimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek sehir
plancisi, yiiksek Bolge Plancisi, 3437 ve 09/05/1969 tarih 1177 sayili Kanunlara gore tiitiin
eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker, tekniker
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gdrmiis

bulunanlar, Teknik Hizmetler sinifini1 tegkil eder.
I1I - SAGLIK HiZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HiZMETLERI SINIFI:

Bu smf, saglik hizmetlerinde (Hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan
tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan
yiiksek 0grenim gormiis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal
hizmetler miitehassisi, biyolog, psikolog, diyetci, saglik miithendisi, saglik fizikgisi, saglik
idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuar, eczaci, dis
anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, ¢cevre sagligi ve toplum sagligi teknisyeni
dahil) saglik savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.
(Ek paragraf: 10/07/2003 - 4924 S.K./11. md.) Bu smifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek
kaydiyla, Bakanlikc¢a tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi yoluyla

gordiiriilebilir.
IV - EGITIM VE OGRETIM HIZMETLERI SINIFI:

Bu smif, bu Kanun kapsamina giren kurumlarda egitim ve Ogretim vazifesiyle

gorevlendirilen 6gretmenleri ilkdgretim miifettislerini ve yardimeilarini kapsar.
V - AVUKATLIK HiZMETLERI SINIFI:

Avukatlik hizmetleri sinifi, Ozel kanunlarma gore avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayith

ve kurumlarini yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan memurlar1 kapsar.
VI- DIN HIZMETLERI SINIFI:

Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore ¢esitli derecelerde dini egitim gormiis olan ve

dini gorev yapan memurlar1 kapsar.
VII - EMNIYET HIZMETLERI SINIFT:

Bu simif, 6zel kanunlarma goére polis, komiser muavini, komiser, bas komiser emniyet
miifettisi, polis miifettigi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatimi

kazanmis emniyet mensubu memurlar1 kapsar.
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VIII - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI:

Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yaz1 ve dosya dagitmak ve toplamak,
miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma
ve 1sitma islerinde caligmak veya basit iklim rasatlarii yapmak; ilagclama yapmak veya
yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimui ile
ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda, carsi ve mahallelerde koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gorevlerde her kurumun o6zel
biinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina liizum gordiigii yardimci
hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 {incii maddenin (D) bendinde tanimlananlarin
disinda kalanlan kapsar. (Ek: 28/03/1988 - KHK - 318/1 md.)Bu sinifa dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi
kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin

ticlincii sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir.
IX - MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI:

Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Igisleri Bakanligi merkez ve

iller kurulusunda ¢alisanlar1 ve maiyet memurlarini kapsar.
X - MILLI ISTIHBARAT HIZMETLERI SINIFTI:

Bu sinif, Milli Istihbarat Teskilat1 kadrolarinda veya bu teskilat emrinde calistirilanlardan

ozel kanunlarinda gosterilen veya Bagbakanlik¢a tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

657 sayili kanunun 71. maddesi - (Degisik madde: 30/05/1974 - KHK/12; Aynen
kabul: 15/05/1975 - 1897/1 md.) “Bir siniftan baska bir sinifa gecme” baghigini
tasimaktadir. Bu maddeye gore, (Degisik fikra: 29/11/1984 - KHK 243/12 md.)
memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif degistirmeleri
caizdir. Bu sekilde simif degistireceklerin gececekleri simif ve gorev i¢in bu kanunda veya
kurulus kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalar1 sarttir. Bu durumda siniflari
degisenlerin eski simiflarinin derecesinde elde ettikleri kademelerde gegcirdikleri siireler
yeni siiflardaki derecelerinde dikkate alinir. Kurumlar, memurlarin1 meslekleri ile ilgili
siiftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile
ilgili smnifa, gérev ve unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
atayabilirler. Eski siniflarinda, gorev alacaklart yeni simifa gore memurluga daha yiiksek
bir derece ve kademeden baglamig olup da simif degistirenlerin yeni gorevlerindeki ilk

ilerleme siireleri eski siniflarinda kazandiklari derece ve kademelere tekabiil eden siire
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kadar uzatilir ve bu siire tamamlanincaya kadar kendilerine simif degistirmeleri sirasinda

bulunduklar derecede kademe ilerlemesi verilmez.

2.2.5. 1980 Sonras1 Donemde Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Simiflandirma ve

Ucretlendirme

Bu donemde 657 sayili kanunda yapilan degisikliklerle smiflandirma ve
iicretlendirmeye dair hiikiimlere yer verilmektedir. Yapilan degisiklikler ¢ok fazla sayida

oldugu i¢in burada onemli goriilen bazilarina yer verilecektir.

657 sayili kanunun 43. maddesinde - (Degisik madde: 12/02/1982 - 2595/1 md.) bu
Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylik ve ek gostergeleri asagida
gosterildigi sekilde tespit edilir, aylik gostergesi; biitiin siniflar itibariyle her derece ve
kademenin ayliklarinin hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge Tablosu

asagidaki I Numarali Cetvelde gosterilmistir denilmektedir.

Tablo- 12 I Numarah Cetvel-Aylik Gosterge Tablosu

| Dereceler
Kademeler 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 1320 1380 | 1440 | 1500
2 1155 1210 | 1265 | 1320 1380 | 1440
3 1020 1065 | 1110 | 1155 1210 | 1265 | 1320 | 1380
4 915 950 985 1020 1065 | 1110 | 1155 | 1210 1265
5 835 865 895 915 950 1020 | 1065 | 1110
6 760 785 810 835 865 895 915 950 985
7 705 720 740 760 785 810 835 865 895
8 660 675 690 705 720 740 760 785 810
9 620 630 645 660 675 690 705 720 740
10 590 600 610 620 630 645 660 675 690
11 560 570 580 590 600 610 620 630 645
12 545 550 555 560 570 580 590 600 610
13 530 535 540 545 550 555 560 570 580
14 515 520 525 530 535 540 545 550 555
15 500 505 510 515 520 525 530 535 540

657 sayili kanunun “Derece Degisikliginde Verilecek Aylik” baslhigini tasiyan 161
maddede - (Degisik madde: 12/02/1982 - 2595/10 md.) derece yiikselmesi veya daha asagi

bir dereceye atama halinde,
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A) (Degisik bent: 26/06/1984 - KHK 241/8 md.) Bulundugu dereceden yukar derecelere
atanan memur; 68. maddenin (B) bendi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yeni girdigi
derecenin ilk kademe gostergesine, yeni girdigi derecenin ilk kademe gostergesi evvelce
iktisap ettigi gostergeden diisiik ise, iktisap ettigi gOstergeye esit olan kademenin
gostergesine, tekabiil eden ayligi alir. Alt derecede esit gostergeli kademede gecirilen siire

dikkate alinir.

B) Kazanilmis hak aylik derecelerinden daha asagi bir dereceye atanan memur, kazanilmig
hak aylik dereceleri sakli kalmak kaydiyla, atandigi derecede eski derecesinde almakta
oldugu kademe gostergesine, atandigi derecede esit gosterge yok ise, eski gostergesine en

yakin kademenin gostergesine, tekabiil eden ayligi alir hitkkmii yer almaktadir.

Madde 207°de- (Degisik fikra: 20/06/1984 - KHK 241/11 md.) devlet memurlarindan
cocugu diinyaya gelenlere 75 gosterge rakaminin aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu elde
edilecek miktarda dogum yardimi 6denegi verilir denilmektedir. (Degisik fikra: 20/06/1984
- KHK 241/11 md.) Ana ve babanin her ikisi de Devlet memuru iseler 6denek yalniz
babaya verilir. Eslerden birine is akdi veya toplu s6zlesme geregi yapilan dogum yardimi
O0denegi daha yiiksek ise, memur olan ese ayrica dogum yardimi 6denegi 6denmez, daha
diisiik ise yalmiz aradaki fark 6denir. Mahkemelerce verilen ayrilik siiresi i¢inde dogan
cocuklar icin bu yardim anaya verilir. Dogum yardimi1 Odenegi hic bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin ve 6deme emri aranmaksizin saymanlarca derhal 6denir. Bu yardim borg

i¢in haczedilemez.

Taban ayligini1 olusturan kalemlerin yetersiz kalmasi sonucunda 27.6.1989 tarih ve
375 sayih KHK ile taban ayligi, kidem ayligi gibi yeni aylik unsurlart olusturulmus;
lojman tazminati, yabanci dil tazminati ve ek tazminat adi altinda yeni 6deme kalemleri

ilave edilmistir. (Kara, 2000, s. 54)

Taban aylik uygulamas1 1.7.1989 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige
girmis ve 657, 926, 2914 ile 2802 sayil1 kanunlara tabi personele 6denmeye baslanmistir.
Taban ayligi, taban aylig1 katsayisi ile taban aylik gostergesinin ¢arpimi sonucu bulunan
tutar olup bu ayligin uygulanmasinda ayliklara iliskin esaslara gore islem yapilmaktadir.

Taban ayligi, emekli kesenegine, damga ve gelir vergisine tabi degildir. (Kara, 2000, s. 54)

27.6.1989 tarih ve 375 sayili KHK’nin ikinci maddesi ile diizenlenen yabanci dil
tazminati, ayliklarim1 657, 926, 3466, 2914 ve 2802 sayili kanunlara gore almakta olan
personel ile kadro karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak calistirilan personele

1989 yilindan itibaren Odenmeye baslanmistir. Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
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Baskanliginca miistereken belirlenen dillerden bu iki kurum tarafindan tespit olunan esas
ve usullere gore yapilan yabanci dil seviye tespit sinavinda basarili olanlara (A) diizeyi igin
1500, (B) diizeyi icin 600 ve (C) diizeyi icin 300 gosterge rakamim gecmemek iizere,
Maliye Bakani’nin teklifi ve Bagbakanin onayi ile belirlenecek gostergeler iizerinden

yabanci dil tazminati ddenecegi belirtilmistir (Kara, 2000, s. 62).

Yabanci dil sinavlari, sinavin yapildig: tarihten itibaren bes yil siireyle gecerli olup
bu siirenin bitiminde sinava girmeyenlerin yabanci dil seviyeleri bir alt diizeye inmis
sayllmakta ve C diizeyinde olanlarin yabanci dil tazminatlar kesilmektedir. Yabanci dil

tazminati damga vergisi disinda bir vergiye tabi degildir (Kara, 2000, s. 64).

Ek Tazminat, 27.6.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
degisik 28. maddesinin B fikras1 geregince 657, 926, 3466, 2802 ve 2914 sayili kanunlara
gore aylik alan personelden Olaganiistic Hal Bolgesi ve miicavir iller ile Icisleri
Bakanhigmin goriisii ve Maliye Bakani’min teklifi iizerine Bagbakanin onay1 ile
belirlenecek diger illerde gorevli olanlara her yil biitce kanunlarinda gosterilen miktart
gecmemek iizere odenmektedir. Ek tazminatin tavanmi, 2000 yili Biitce Kanunun 46.
maddesinde 40.000.000 TL (40 YTL) olarak tespit edilmistir. Bu tazminat da sadece
damga vergisine tabi olmaktadir (Kara, 2000, s. 64, 65).

Yan ddemeler isi ¢evreleyen kosullara ve 6zel durumlara bagli 6demeler olup ayni
Ogrenim diizeyine sahip, ayn1 kurumda, aym sinifta ve aym kadro derecesinde bulunan

personel arasinda maas farkliliklar1 yaratan bir unsurdur (Kara, 2000, s. 65).

Lojman Tazminat1, 27.6.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
degisik birinci maddesinde diizenlenmistir. Ayliklarin1 657, 926, 3466, 2914 ve 2802 sayil
kanunlara gore almakta olan personelin ek gostergelerine bagli olarak farkli sekilde
O0denmektedir. Ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan ek gostergeleri 2500 ve daha fazla
olanlara 600.000 TL; 1500-2500 arasinda olanlara 400.000 TL; digerlerine ise 200.000TL
tutarinda her ay maktu miktarda lojman tazminati 6denmektedir. Bu madde kapsaminda
bulunan personelden kendilerine 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu uyarinca konut tesis
edilenlere, muhtelif kanunlara gore kira yardimindan yararlananlara, kurumlarin yurtdist
kadrolarina siirekli gorevle atanmis olanlara, bahsi gecen kimselerin eslerine ve sozlesmeli
personele lojman tazminati 6denmez. 15.8.1991 tarihinde uygulamaya giren ve 15.1.1993
tarihinden itibaren kapsamdaki tiim personele Odenen lojman tazminatinin giiniin
kosullaria uygun sekilde yeniden diizenlenebilmesi icin 375 sayili KHK ile 5000 gosterge

rakamimin aylhik katsayr ile carpimi sonucu bulunacak miktar1 agmayacak sekilde
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personelin kadro derecesi, gorev unvami ve ek goOstergesi ile gorev yerinin niifuz ve
gelismislik diizeyi gibi hususlan birlikte veya ayr ayr dikkate almak suretiyle Maliye
Bakani’nin teklifi iizere yeniden tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu

tazminat damga vergisine tabidir (Kara, 2000, s. 66, 67).

Fazla Calisma Ucreti, memurlar icin haftalik calismak zorunda olduklari siireyi
asan calismalar icin 6denen {iicrettir. Fazla caligma uygulamalari, kamu hizmetlerinde
devamlilik saglama ve hizmetlerin aksamasini Onleme amacina yo6nelik olarak
diizenlenmistir. Fazla calisma {iicreti, nispi, saat basi veya maktu sekilde 6denmektedir.

Nispi olan en yiiksek devlet memuru ayliginin belli bir oramdir (Kara, 2000, s. 67, 68).

657 sayili kanunun 202. maddesine gore, - Evli bulunan Devlet memurlarina aile
yardimi Odenegi verilir. (Degisik fikra: 27/06/1989 - KHK - 375/10 md.) Bu yardim,
memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan veya herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan aylik almayan esi i¢in 300, cocuklarindan her biri i¢in de 50
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktar iizerinden
Odenir. Ancak ikiden fazla ¢ocuk igin aile yardimi 6denegi verilmez. Eslerden birine is
akdi veya toplu sozlesme geregi cocuklar icin yapilan aile yardimi 6denegi daha diisiik ise,
yalmz aradaki fark odenir. (Ek fikra: 09/04/1990 - KHK-418/7 md.; Iptal: Anayasa
Mahkemesi’nin 05/02/1992 tarih ve E.1990/22, K.1992/6 say i1 Karan ile; Yeniden
diizenlenen fikra: 18/05/1994 -KHK- 527/9 md.) Bu fikrada yer alan gosterge rakamlarini
5 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Dul memurlarin ¢ocuklar1 i¢in yukari
ki fikralar hitkmii uygulanir. Bosanma veya ayrilik vukuunda mahkeme bu yardimin hangi
tarafa ve ne oranda verilecegini de kararinda belirtir. Devlet memurunun, gecimini

sagladig iivey cocuklari icin de bu 6denek verilir.

657 sayili Kanun’un 154. maddesinde - (Degisik madde: 13/07/1993 - KHK -
486/24 md.) katsayi ile ilgili bilgi verilerek aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile
ek gosterge ve kidem ayhigi gosterge rakamlarimin ayhik tutarlarina cevrilmesinde
uygulanacak aylik katsayisi ile memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban
aylik katsayisi iicer veya altisar aylik donemler itibariyle uygulanmak {izere Genel Biitce
Kanunu ile tespit olunur denir. Ancak mali yilin ikinci yarisinda, memleketin ekonomik
gelismesi genel gecim sartlar1 ve Devletin mali imkanlar1 géz Oniinde bulundurulmak
suretiyle Bakanlar Kurulu bu katsayilan ikinci yarinin tamami veya iicer aylik donemleri
itibariyle uygulanmak iizere degistirmeye yetkilidir. Katsayilardaki degisiklik ayliklarda

artis veya eksilis sayilmaz.
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3717 sayili “Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere Yol Gideri Ve
Tazminat Verilmesi ile 492 Sayili Harclar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikkten
Kaldirilmas: Hakkinda Kanun” 8.5.1991 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanunun amaci,
adli personele ve Devlet davalarimi takibe yetkili Hazine Avukatlari, Hazine Avukati
olmayan il ve ilgelerde davalar takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kanuna gore
yetkili kilinan kisiler ile muhakemat hizmetlerinde gérev yapan memurlara yol gideri ve
tazminat verilmesidir. Tebligden bagka bir islem yapmak icin makamindan uzaklagma
durumunda olan hakimler, savcilar, askeri mahkemelerdeki subay iiyeler ve icra miidiirleri
ile yardimcilarina, adli tabiplere, yaz1 isleri miidiirlerine, zabit katiplerine, miibasirlere,
hizmetlilere ve bu islemlere katilan hazine avukatlarina, hazine avukati olmayan il ve
ilcelerde davalan takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kanuna gore yetkili kilinan
kisiler ile muhakemat hizmetlerinde gorev yapan memurlara yol giderlerinden baska

belirtilen miktarda yol tazminati verilecektir. Buna gore;

1. Daireden uzaklagmay1 gerektiren is, mahkemenin bulundugu belediye sinirlar icinde

ise, her is i¢in, 1 inci derece devlet memurunun aldig1 gecici gorev yollugu kadar,

2. Daireden uzaklagmay1 gerektiren is, mahkemenin bulundugu belediye siirlar1 diginda
ise, her is icin, 1 inci derece devlet memurunun aldig1 gegici gorev yollugunun 1,5 kati

kadar,

Daireden uzaklagmayi gerektiren islerin bir kismi mahkemenin bulundugu belediye
siirlart i¢inde, bir kismi disinda ise, belediye sinirlan icinde olan her is i¢in 1. bent
hiikmii, belediye sinirlart disinda olan her is icin, 2. bent hiitkmii uygulanir. Goriilen isler
birden fazla ise, ilgililerden alinacak yol giderleri uzaklik ile, yol tazminati ise yukaridaki
bentler esaslar1 ile orantili sekilde boliinerek hesaplanir. Yazi isleri miidiirleri ve zabat
katipleri icin bu miktarm 2/3’{i, miibasirler ve hizmetliler icin ¥2’si 6denir. Verilen yol
giderleri ve yol tazminatlan ile 6demeler Damga Vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmaz. 1991 Mali Yilinda yol tazminati olarak, 1991 Mali Y1l Biitge Kanununa ekli (H)

cetveli ile tespit edilmis olan (30.000.-) TL. esas alinir.

1998 yilina ait zam ve tazminatlara iliskin puan, oran, esas ve usuller ile diger
biitiin hususlar Maliye Bakanlig1 tarafindan, yilda bir defa olmak iizere, hazirlanan ve
Bakanlar Kurulu Karanyla yiiriirlige konulan 98/10548 sayili Kararnamede
diizenlenmistir. S6z konusu Kararnamenin 30.12.1998 tarih ve 98/12233 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 1999, 5.1.2000 tarih ve 2000/3 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile de 2000

yilinda da uygulanacag belirtilmistir. Kararnamede en diisiik tazminat oram1 % 44, en
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yilksek tazminat oram ise % 290 ile Bagbakanlik Miistesarina ait goriinmektedir.
Tazminatlar damga vergisi disinda herhangi bir vergiye tabi degildir (Kara, 2000, s. 58,
59).

Makam Tazminati, 657 sayili kanunun ek 26. maddesi ile diizenlenerek 1984 yilindan
itibaren iist diizey kamu personelinin bir boliimiine O0denmeye baslanmistir. Hangi
gorevlerde bulunanlara makam tazminati ddenecegi ve bu ddemeye esas olacak gosterge
rakamlar1 mezkur kanuna ekli IV sayili cetvelde diizenlenmistir. Bu cetvelde unvanlar
yazili gorevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen makam tazminati gostergeleri ile aylik
katsayinin c¢arpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denmektedir. Bu

tazminatin 1.1.2000 tarihinde en diisiik ve en yiiksek tutarlar1 soyledir;

1.1.2000 tarihinde katsay1: 13810,

En diisiik makam tazminat1 gostergesi: 2000,

En diisiik makam tazminati: 2000 * 13810 = 27.620.000 TL

En yiliksek makam tazminat1 gostergesi: 15000,

En yiiksek makam tazminati: 15000 * 13810 =207.150.000 TL

Makam tazminatindan yararlananlara ayrica yiikksek hakimlik tazminati
0denmemektedir ve bu tazminat damga vergisi disinda bir vergiye tabi degildir. Temsil
Tazminatt 27.1.2000 tarihli 4505 sayili Sosyal Giivenlikle ilgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunun 5. maddesi
uyarinca 6denmektedir. Ust diizey bir kamu gorevlisinin maasin1 olusturan kalemlerden
sadece birini olusturan temsil tazminati pek ¢ok kamu gorevlisinin maasinin iizerinde

bulunmaktadir. (Kara, 2000, s. 62)

Yapilan hesaplamalarda maas unsurlar1 arasinda yer alan bazi kalemlerin birlikte
kullanilamadig1 dikkat ¢ekici bir durumdur. Maas hesaplamasinda makam tazminatindan
yararlanan bir hakim yliksek hakimlik tazminatindan yararlanamamaktadir. Ayrica yapilan
diizenlemeler sonucunda temsil tazminati iist diizey memurlarin maaslarinda 6nemli

kalemlerden biri durumuna gelmistir.
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Tablo-13 657 Sayih Kanuna Tabi Bir Personele iliskin Ornek Maas Hesaplamasi

(Kara, 2000, s. 80-83)
Personele Ait Bilgiler:

Siifi: Genel Idare Hizmetleri Sinifi
Unvani (Merkez Teskilat1): Sube Miidiirii
Derecesi: 3/1

Aylhk Gostergesi: 1020

Ek Gostergesi: 1100

Yan Odeme Puani: 1100

Kidem Gostergesi: 360

Ozel Hizmet Tazminati: %80
Yabanci Dili C Diizeyi: 250
Lojman Tazminat1:200.000
Aylk Katsay: 13.810

Taban Aylik Katsayisi: 88.500
Yan Odeme Katsayis:4410
Ozel Indirim Tutari: 18.750.000

Gelirler:

Kesintiler:

1. Gosterge: Aylik Gosterge* Aylik Katsayisi
=1020 * 13810 = 14.086.200 TL
2. Ek Gosterge: Ek Gosterge* Aylik Katsay1
=1100 * 13810 = 19.191.000 TL
3. Taban Ayligi: Taban Aylik Gostergesi* Taban Aylik
Katsayist
= 1000*88500=88.500.000
4. Kidem Ayligi: Kidem Gostergesi*Aylik Katsay1
=360%13810=4.971.600TL
5. Yan Odeme: Yan Odeme Puani*Yan Odeme Katsayist
=1100%4410=4.851.000TL
6. Ozel Hizmet Tazminati: En Yiiksek Devlet Memuru
Ayhig1#Ozel Hizmet Tazminat Oran
=(9500*13810)*%80=104.956TL
7. Aile Yardim Odenegi (Es Icin): Aile Yardimi
Gostergesi*Aylik Katsay1
=700*13810=9.667.000TL
8. Aile Yardim Odenegi (Cocuk Igin): Aile Yardimi
Gostergesi*Aylik Katsay1
=50*13810=1381000TL
9. Yabanci Dil Tazminati(70-79): Yabanci Dil Tazminat
Gostergesi*Aylik Katsay1
=250%13810=2452500TL
10. Lojman Tazminati: 200.000TL

1. Emekli Kesenegi: ((Gosterge+Ek
Gosterge+Taban Aylig1 + Kidem Ayligi) +
(En Yiiksek Devlet Memuru Aylig: *
%40)) * Emekli Kesenegi Orani (%15)

= (14.086.000 + 15.191.000 + 88.500.000 +
4.971.600) + ((9500 * 13.810) * %40)) *
%15 =26.284.020 TL

2. Tasarrufu Tegvik Kesintisi: (Gosterge +
Ek Gosterge + Taban Ayligi + Kidem
Aylig1 + Yan Odeme + Ozel Hizmet
Tazminat1) * %2

= (14.086.000 + 15.191.000 + 88.500.000 +
4.971.600 + 4.851.000 +104.956.000) * %2
=4.651.116 TL

3. Gelir Vergisi: ((Gosterge + Ek Gosterge
+ Taban Aylig1 + Kidem Ayligi + Yan
Odeme) - (Ozel Indirim Tutar: + Emekli
Kesenegi + Tasarrufu Tesvik Kesintisi)) *
%15

= (14.086.000 + 15.191.000 + 88.500.000 +
4.971.600 + 4.851.000)-(18.750.000+
26.284.020 + 4.651.116) = 11.687.200TL
4. Damga Vergisi: (Gelirler Toplami - Aile
Yardim Odenegi) * %06

= (247.256.300-1.381.000 - 9.667.000)*
%06 = 1.417.250TL

Gelirler Toplami: 247.256.300

Kesintiler toplami: 44.039.585

Net Maas Tutari: Gelirler Toplami — Kesintiler Toplami1

=247.256.300 - 44.039.585 = 203.216.715 TL

Tabloda goriildiigii gibi, Genel idare Hizmetleri sinifinda sube miidiirii unvaniyla
calisan bir devlet memurunun maasinin hesaplanmasinda farkli gosterge ve katsayilar
kullanilmakta ve maasin hesaplanmasinda ¢ok sayida islem yapilmaktadir. Gelirler ve

kesintiler ayr1 ayr1 hesaplanip toplamlari bulunarak net maas tutarina ulagilmaktadir.
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Tablo-14 2802 Sayih Kanuna Tabi Personelin 1.1.2000 Tarihi itibariyle Maasim

Olusturan Kalemlerin Net Ve Briit Maasa Oranlari (Kara, 2000, s. 95-97)

Personele Ait Veriler:

Unvant: 1. Simif Hakim-Savel
Derecesi: Y4

Aylik Gostergesi: 1500

Ek Gostergesi: 7600

Yabanci Dil (B Diizeyi):500

Lojman Tazminati: 600000
Kidem Aylik Gostergesi: 500
Aylik Katsay1:13810

Taban Aylik Katsayisi: 88500
Ozel Indirim Tutar1:18.750.000

Gelirler Toplami: 986.404.750 TL

Net Maas Tutar1: 877.851.894 TL

Maas Unsurlar Maas Unsurlary/Briit | Maas Unsurlar:
Maas /Net Maas

Gosterge 20.715.000 0,021 0,024

Ek Gosterge 104.956.000 0,106 0,119
Taban Aylig 88.500.000 0,090 0,101
Kidem Ayligi 6.905.000 0,007 0,008
Yargi Odenegi 416.716.750 0,422 0,474
Yiiksek Hakimlik Tazminat1 96.670.000 0,098 0,110
Temsil Tazminat 234.770.000 0,238 0,267

Aile Yardim Odenegi (Es i¢in) | 9.667.000 0,010 0,011
Yabanct Dil Tazminati (B) | 6.905.000 0,008 0,009
Diizeyi

Lojman Tazminati 600.000 0,001 0,001
Emekli Kesenegi 72.519.900 0,073 0,082
Tasarrufu Tesvik Kesintisi 12.590.135 0,013 0,014
Gelir Vergisi 17.582.395 0,018 0,020
Damga Vergisi 5.860.427 0,006 0,007
Kesintiler Toplam1 108.552.856 0,110 0,123

Y4 derecesinde gorev yapan Birinci Simif Hakim-Savcinin maas unsurlarinin ¢ok

sayida oldugu ve bu unsurlarin net maasa bdliindiigiinde yiizde oranlarinin ¢ok kiiciik

rakamlara denk diistiigii goriilmektedir. Unsurlarin bu kadar diisiik degerlere sahip olmast

maaslarin hesaplanmasinda karigiklilara neden olabilmektedir.

Maas unsurlar arasinda en yiiksek degerlere sahip olan bagliklar yargi 6denegi,

temsil tazminati, ek gosterge ve yiiksek hakimlik tazminati olarak siralanabilir.
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Tablo 15: 2006 yih Kamu Gorevlileri Ornek Maas Artislarim Gosteren Tablo

KAMU GOREVLILERI ILK 6 AY IKINCi 6 AY
(YTL) (YTL)
Cumhurbagkani (ort.) (Yillik ort. 14.150 14.720,00 13.580,00
YTL)
Bagbakan (ort.) (Yillik ort. 7.690 YTL) 7.720,00 7.660,00
Bakanlar (Yillik ort. 7.650 YTL) 7.675,00 7.625,00
Milletvekilleri (Yillik ort. 7.435 YTL) 7.465,00 7.405,00
Miistesar 3.202,03 3.282,98
Genel Midiir 2.901,16 2.974,50
Memur (9/1) 613,89 668,44
Memur (14/2) 610,87 665,35
Ogretmen (1/4) 941,92 1.004,76
Vali (1/4) 2.921,98 2.995,83
Hakim (1/4) 3.055,67 3.132,93
Hakim (8/1) 1.528,27 1.605,95
Profesor (1/4) 2.442.94 2.504,68
Arastirma gor.(7/1) 896,59 960,37
Avukat (1/4) 1.092,00 1.158,66
Polis memuru (9/2) 991,12 1.055,20

2006 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu uyarinca, halen 0,04265 olan aylik maas
katsayis1 0,04373'e, 0,53377 olan taban aylik katsayisi 0,54711'e, 0,01353 olan yan 6deme
katsayis1 da 0,01387'ye yiikselmistir.Yeni katsayilar, yilin ikinci yarisinda, memur ve
memur emekli maaslarina yiizde 2,5 oraninda zam olarak yansimig ve bu sekilde Miistesar
maaglari, 3 bin 202 YTL'den 3 bin 282 YTL'ye, genel miidiir maaslar1 da 2 bin 901
YTL'den 2 bin 974 YTL'ye ¢ikacak. 14'iin 2'sindeki bir memurun halen 610,8 YTL olan
aylik maasi, 1 Temmuz'da 665,3 YTL olmustur.(Haber Vitrini, 27.06.2006)

Tabloda goriildiigii gibi, se¢imle goreve baslayan kamu gorevlilerinin maaglariyla
atanmayla goreve gelen kamu gorevlilerinin maaslar1 arasinda oldukga yiiksek farkliliklar
bulunmaktadir. Atanmayla goreve gelen kamu gorevlilerinin maaglart birbirine yakin
olmakla birlikte kidem derecesinin artmasiyla maas farkliliklar1 da yiikselmektedir. Farkli
meslek gruplar arasinda gorev yapan ayni kidem ve dereceye sahip kamu gorevlilerinin
maaslar1 da birbirlerinden oldukga farklidir. Ornegdin % derecesinde bir 6gretmen ilk alt:
aylik donemde 941,92 YTL maas alirken ayni derecedeki bir hakim farkli mesleki
tazminatlardan dolay1 3.055,67 YTL maas almaktadir.
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Tablo 16: Akademik Personel Maas1 Tahakkukunu Gosteren Tablo

AKADEMIK PERSONEL MAASI
TAHAKKUK

Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Aylig1 + Universite Odenegi + Universite Gelistirme
Odenegi + Egitim Odenegi + Idari Goérev Tazminati + DengeTazminati + Aile Yardimi + Cocuk
Yardimi + Makam Tazminati + GorevTazminati + Temsil Tazminati + Yabanci Dil Tazminati +
Sendika Odenegi +Emekli Kesenegi Devlet Katkist (%20)

En Yiiksek Devlet Memuru Ayhg = (1500 + 8000) x Aylik Katsay1
Aylik = Aylik Gosterge x Aylik Katsay1

Taban Aylik = Taban Aylik Gostergesi x Taban Aylik Katsayisi

Ek Gosterge = Ek Gosterge Puani x Aylik Katsay1

Kidem Ayl = Kidem Yili x 20 x Aylik Katsay1

Universite Odenegi = E.Y.D.M.A. x Universite Odenegi Oram

Universite Gelistirme Odenegi = (Aylik + Ek Gosterge) x Gelistirme Odenegi Orani

Egitim Odenegi = E.Y.D.M.A./ 12

Idari Gorev Tazminat1 = (Aylik + Ek Gosterge) x Idari Gorev Taz. Orani

Denge Tazminati = 1850 x Aylik Katsay1

Aile Yardim = 1500 x Aylik Katsay1

Cocuk Yardim = 0-6 yas icin — 500 x Aylik Katsay1
6 yasindan biiyiik — 250 x Aylik Kats.

Makam Tazminati = Makam Tazminati1 Puan1 x Aylik Katsay1

Gorev Tazminat1 = Gorev Tazminati Puani x Aylik Katsay1

Temsil Tazminat1 = Temsil Tazminati Puan1 x Aylik Katsay1

Yabana Dil Tazminati = Y.Dil Tazminat Gostergesi x Aylik Katsay1

Sendika Odenegi = 5,00 YTL

Emekli Kesenegi Devlet Katkisi = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi +
(E.Y.D.M.A. x Emekli Kesenegi Orani)] x %20

KESINTILER

Gelir Vergisi + Damga Vergisi + Emekli Kesenegi Devlet Katkisi (%20) + Emekli
Kesenegi Istirakc¢i Pay1 (%16) + Sendika Aidati (Sendika Uyesi i¢in) + Eczane
Kesintisi + Kefalet Aidat1 (Kefaletli Gorevler icin)

Gelir Vergisi = (Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Aylig: + Idari Gorev
Tazminat1 - Emekli Kesenegi Istirak¢i Pay1 (%16) — Sigorta Primi Pay1) x Gelir Vergisi Orani

Damga Vergisi = (Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayhigi + Universite

Odenegi + Universite Gelistirme Odenegi + Egitim Odenegi + Idari Gorev Tazminati + Denge
Tazminati + Makam Tazminati + Gorev Tazminati + Temsil Tazminati + Yabanci Dil Tazminati +
Sendika Odenegi) X %0, 6

Emekli Kesenegi Devlet Katkisi = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayligi +
(E.Y.D.M.A. x Emekli Kesenegi Orani)] x %20

Emekli Kesenegi Istirakci Pay1 = [Aylik + Taban Aylik + Ek Gosterge + Kidem Ayhigi + (E.Y.D.M.A.
x Emekli Kesenegi Orani1)] x %16

Sendika Aidati = Damga Vergisi Matrahi x fgili Sendikanin Kesinti Orani
Eczane Kesintisi = Ilac tutar1 x %20
Kefalet Aidati = (Aylik + Ek Gosterge) x %2

(Dokumaci, Tursucu, 2007, s. 2, 3)
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Aylhik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gosterge ve kidem ayligi
gosterge rakamlarinin aylik tutarlarina c¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi ile
memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi iicer veya altisar
aylik donemler itibariyle uygulanmak iizere Genel Biitce Kanunu ile tespit olunur. Ancak
mali yilin ikinci yarisinda, memleketin ekonomik gelismesi genel ge¢im sartlar1 ve
Devletin mali imkanlani goz Ontinde bulundurulmak suretiyle Bakanlar Kurulu bu
katsayilar1 ikinci yarinin tamami veya iiger aylik donemleri itibariyle uygulanmak iizere
degistirmeye yetkilidir. 2007 Yili Merkezi YoOnetim Biitce Kanununda Kkatsayilar
belirlenmis ancak Bakanlar Kurulu’'nca 4/1/2007 tarihinde (Karar Sayisi: 2007/11533)

katsayilar tekrar belirlenmistir.

1/1/2007 tarihinden gecerli olmak tizere, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 154. maddesi uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer alan
rakamlar ile ek gosterge rakamlarimin aylik tutarlara cevrilmesinde uygulanacak aylik
katsayis1 (0,046985), memuriyet taban aylifi gostergesine uygulanacak taban aylik
katsayis1 (0,59812), is gii¢liigii, is riski, temininde giicliikk ve mali sorumluluk zamlarinin
aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan édeme katsayisi ise (0,0149) olarak yeniden

belirlenmistir (Dokumaci, Tursucu, 2007, s. 3).
2.2.6. Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Reform (Yeniden Diizenleme) Cabalari

Giiler, 9 Ocak 2003 giinlii Kamu Sektériinde Is Giivencesinin Gelecegi seminerinde
“Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalar” baglikli bildirisinde reform c¢abalariyla

ilgili olarak 6nemli noktalara dikkat cekmektedir.

Giiler’e gore, 1980’1i yillardan itibaren baski altina alinmis olan kamu personeli,
giiniimiizde farkli bir istihdam rejimi igine taginmaya calisilmaktadir. Yaklagik 25 yildir
islenen kamuda asir1 personel sayis1 ve diisiik nitelik motifi yapilacak degisikliklerin hakli
goriilmesini saglayacak altyapiyr hazirlamistir. Yine 25 yili askin bir siiredir uygulanan
kamu sektoriinii ¢dzme politikasi nedeniyle kamu personel rejimi mevcut haliyle
savunulamayacak 0Olciide dagilmis ve sistem kendi icinde kavgali hale gelmistir. 1980 ve
1990°’li yillar boyunca kamu personel rejimi ile ilgili uygulamalar memurlugu
sozlesmelilik ve kamu is¢iligini gecici is¢ilik tiirleriyle agsmak yoniinde olmustur. Buna ek
olarak personel alimini sinirlandirma, emeklilie 6zendirme ya da zorlama gibi yollarla
kamu istihdam hacminin kiiciiltiilmesi ve bu olmuyorsa hacmin genislemesinin Oniine
gecilmeye caligilmistir. Kamu kesiminde yeni bir personel sistemi kurma ¢aligmalar1 1993

yilinda bir “ilkeler” metni ile belgelenmis, 1997 yilinda bir yasa tasarisi taslagi
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hazirlanmisg, 1999 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinin tiimiinii kapsayan bir norm kadro
calismas1 baglatilmistir. 2000li yillarda hizlandirilan calismalar giiniimiizde kamu
kurumlarinin fonksiyon analizi caligmalarinin yapilmasi hedefine kilitlenmis durumdadir.
1999 ve 2002 yillarinda yapilan “standby” diizenlemeleri, her biri ticer yillik uygulama
donemlerini kapsayan ve donem sonunda hi¢ bosluk birakilmaksizin yenisinin uygulamaya
girdigi emredici kredi anlagsmalaridir. IMF metinlerinde ii¢ hedef 6n plana ¢ikmaktadir.
Birinci hedef kamu memur ve is¢ilerinin maag ve iicretlerinin kisa dénemde baski altina
alinmasi ve diisiik maas-iicret uygulamasinin siirdiiriilmesidir. ikincisi kamu kuruluslarinda
istthdamin daraltilmasi ve bunun i¢cinde emekli etme ve kadro iptali yoluyla yeni alimlar
onleme uygulamalarina gidilmesidir. Ugiinciisii kamu personel sisteminde sozlesmeli ve
performansa dayali iicretlendirmeli bir yapilanma icin 6n adimlarin atilmasidir. 1999
standby diizenlemesine temel olan Niyet Mektubu’nda kamu personeli ile ilgili hiikiimler

sOyledir:

Yatirim dist kamu harcamalarindan personel giderlerinde azaltma ve cari
harcamalardan kesintiler yoluyla tasarruf yapilmasi ve bu tasarrufun biiyiikliigiiniin
GSMH’nin %0,3’ii kadar olmasi (paragraf 18), memurlarin iicret artislar1 hedeflenen
TUFE enflasyon oram ile aymi olarak belirlenmesi (paragraf 35), 2002 Niyet
Mektubu’ndaki hiikiimlerde kamu kuruluglarinda istihdam edilen memur, is¢i ve
sozlesmeli personele yonelik isten ayrilma kurallarinin hayata gecirilmesine yonelik bir
genelgenin yayimlanmasi (parag.13), enflasyon yerine giderek daha fazla tiretkenlik ve
karliliga dayanan bir iicret ve maas belirlenmesi sistemine gecilmesi gerektiginin
bilincinde olarak bir sonraki memur maas ayarlamasinda, mevcut sézlesmelerde bulunan
gecmis enflasyona yonelik endeksleme hiikmiiniin 6nemli 6lciide azaltilmasina ¢alismak
(paragraf 23) seklindedir. Reformun uygulayici 6rgiitii Diinya Bankasidir. 1980den itibaren
acilan Diinya Bankasi kredilerinde kamu orgiitlenmesine dogrudan miidahaleler olmakla
birlikte, tiim devlet orgiitlenmesine yonelik caligmalar 1995 tarihli ve 62 milyon dolarlik
Kamu Mali Yonetimi Kredisi ile baglamistir. Bu kredi ile kamu gelirleri yonetimine alani
giderek genisleyen bir miidahale gerceklestirilirken 2000 tarihli ve 760 milyon dolarlik
Ekonomik Reform Kredisi ile kamu sektorii yonetimine yon vermeye girisilmistir. Ayni
donemde, sonuglar1 2001 yili biitce sisteminde yaptirima doniistiiriilmek iizere, dogrudan
kamu harcama yonetimi {izerinde is gérmeye odaklanmis bir bagka c¢alisma baslatilmistir.
Bu Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal inceleme (PEIR) adli Diinya Bankasi caligmasidir.
Neo-liberal politikalarin devlet orgiitlenmesine bir biitiin olarak doniistiiriicli miidahalesi

PEIR stratejisi olarak belirlenmis ve bu strateji 2001 ve 2002 yillarinda agilan iki yeni
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krediyle uygulamaya konmustur. Kisaca PFPSAL olarak anilan krediler mali sektore ve
kamu sektoriine yonelik orta vadeli reform programlarinin desteklenmesi amaciyla
alimmistir. Neo-liberal personel sitemi, kamu kesiminde istihdamin 6zel sektor istihdam
sisteminden farkli, korumali, giivenceli, ustiinliikler sahibi, kendine 0zgii olmasini
istememekte; kamu istihdami ile Ozel sektor istthdami arasindaki farkliliklarin O6zel
istihdam ozelliklerinin yayilmasiyla ortadan kaldirilmasina yonelik ¢caba gostermektedir.
Kamuda yaratilmak istenen sistemin temel ozellikleri, sdzlesmeli istihdam, performansa
dayal iicret sistemi, esnek calisma kosullar1 ve ¢caligma usuliinde toplam kalite yonetimi

sistemi olarak siralanabilir.(Giiler, 2003, s. 1-9)

Devlet Personel Reform Taslagi'nda, memurlar ve s6zlesmeli personel i¢in yer alan
bazi diizenlemeler kisaca Ozetlenmek istendiginde karsimiza soyle bir paragraf
cikmaktadir:

Memurlar ve sozlesmeli personel yazili yemin metnini imzalayarak goreve baslayacaktir;
bunlar, 6zel kanununda belirtilen istisnalar ve hiikiimler cer¢evesinde sendikalar ve iist
kuruluslar kurabilecek, bunlara iiye olabilecektir; ilk defa memur veya sozlesmeli personel
olarak goreve aliacaklarin, iilke genelinde merkezi olarak yapilacak yazili sinava girerek
basarili olmalar1 sart1 aranacaktir; bazi gorevler icin bu kosul gecerli olmayacak; ancak
Bagbakanlik ve Bakanlik miistesarliklarina, wvaliliklere, biiyiikel¢iliklere, -elciliklere
atanacaklarin en az 12 yil memur ve sozlesmeli olarak caligmis olmasi gerekecektir; ilk
defa memur olacaklar, 1 yi1l aday memur olarak calisacak; memurlarin ve soézlesmeli
personelin haftalik calisma siiresi 40 saat olacaktir; memurlarin ve tam zamanli ¢alisan
sozlesmelilerin yillik izin siiresi, adaylik ve askerlik dahil her tiirlii statiide calisilan siireler
dikkate alinarak, ilk 5 yillik hizmet karsiligi 15 is giinii, 6 yildan 15 yila kadar 20 is giindi,

15 yildan fazla olanlar i¢in de 25 is giinii olacaktir.

Iskence ve insanlik disi muamele nedeniyle AIHM tarafindan hiikmedilen
tazminatlar ilgili personelden tahsil edilecek; memurlar ve sdzlesmeli personelin topluca
sikayet yasagi kaldiriliyor; asli gorevlerinin yaninda kamu kurum ve kuruluslarinin
igtiraklerinde gorev alanlara ayrica bir iicret 6denmeyecek; ilk defa atanan memurlarin
adaylik siiresi bir yil olacak ve bu siirede baska kurumlara nakilleri yapilmayacak. Bu
stirede sicili olumsuz olanlarn ilisigi kesilecek; ilk defa sozlesmeli olarak istihdam
edilenlerden, ayliktan kesme veya daha agir bir disiplin cezasi alanlar ile olumsuz sicil
alanlar 3 yil siireyle bir daha hicbir kadro veya pozisyonda istihdam edilmeyecek;
sozlesmeli personelin 'pozisyonunun' kaldirilmasi halinde gorevine son verilebilecek;

kurumlar dolu kadro veya pozisyonlarinin yiizde 3'ii oraninda oziirlii personel istihdam
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edecek; bu Kanun yiiriirliige girdikten sonra 'vekil' olarak yiiriitiilen gorevler sona erecek;
sosyal giivenlik priminin hesaplanmasinda memurlar i¢in temel gorev ayligi, tam zamanl
sozlesmeli personel icin temel gorev iicreti, kismi zamanl sézlesmeli personel i¢in ise
kendi temel gorev licreti esas alinacak; devlet Personel Bagkanliginin goriisii alinarak ilgili
kurumlarca belirlenecek performans kriterlerine gore Performans Degerlendirme
Komisyonu kurumda en cok iiyeye sahip sendika temsilcisi ve 5 kurum temsilcisinden

olusacaktir.

2595 sayili Kanundan sonraki donemi kapsayan 1983-2001 yillar arasindaki 657
sayilh Kanunda ve diger personel kanunlarindaki iicretler hususundaki diizenlemelerin
neredeyse tamami KHK ile yapilmistir. Bu donem araliginda iicretlere iliskin kabul edilen
Kanun Hiikkmiinde Kararname’lerin sayisi onlarca olup, dnemli sayilacak diizenlemeler
242, 243, 265, 269, 270, 272, 281, 285, 333, 351, 418, 433, 469, 486, 547 ve en son olarak
da 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ler olmustur. Yapilan bu diizenlemelerden
sonrada hangi diizenlemenin yiiriirlikkte oldugunun bilinmesinin artik 6zel bir uzmanhk
gerektirdigi gibi liyakat ve kariyerin onceki anlami kalmamistir. Diger yandan Sermaye
Piyasast Kurulu, RTUK ve Bankacilik Diizenleme Kurulu gibi birimlerin bagkanlarma
Devletin En Yiiksek Memuru'nun maasinin 2 kat1 (ikramiye farki harig),liyelerine 1,5 kati
aylik verilirken bu kez de En Yiiksek Devlet Memuru da kanunda tarif edilen unvanini
maag1 yerine, 0zel olarak cesitli diizenlemelerle olusturulan iicret kalemlerinden olugsan bir
aylik odenmektedir. Ortaya c¢ikan bu karmasanin yaninda 6nemli bir sorun da 6denmekte
olan iicretleri olusturan kalemlerde yasanan enflasyondur. Su anda bir kism1 uygulanmakta
olan ve ancak tespit edilebilen 32 ¢esit tazminat kalemi 28 ¢esit aylik ve 6denek kalemi ve
26 cesit yardim ve zamlardan olusan toplam 86 odenti kalemleriyle sayilar1 onlara varan
kesinti kaleminden olusan bir iicret rejiminde, esit ise esit iicret veya yaklasik iicret
demenin yani sira kime ne Odeneceginin hesaplanmasinin giicliikkleri yasanmaktadir.
Herhangi bir personelin iicretinin hesaplanabilmesi icin artik bu konuda uzman olmayi

gerektirmektedir (Oztiirk, 2001, s. 17-19).

Asagidaki listede kamu gorevlilerine verilen tazminatlar, aylik ve Odenekler,
yardimlar ve zamlar ile yapilan kesinti ve 6denekler yer almaktadir. Sayica oldukg¢a cok
olan bu kalemlerin her hizmet sinifinda, kademe ve derecelerde farkli oranlarda ve farkli
hesaplama yontemleriyle kullamildigi diisiiniildiigiinde ayliklarin hesaplanmasinin ne

derece gii¢ olacagi acik¢a goriilebilmektedir.



A - TAZMINATLAR

1-Adalet Hizmetleri Tazminat1
2-Arazi Tazminat1

3-Avukatlik Hizmetleri Tazminati
4-Dalis Tazminati

5-Din Hizmetleri Sinifi Tazminat1
6-Denetim Hizmetleri Sinifi
Tazminat1

7-Denizalti Tazminati

8-Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Tazminat1

9-Ek Tazminat

10-Emniyet Hizmetleri Sinifi
Tazminat1

11-Emniyet ve Asayis Tazminati
12-General Tazminat1
13-Hizmet ve Seyis Erleri
Tazminat1

14-Kadastro Hizmetleri Tazminat1
15-Kit'a Tazminati

16-Lojman Tazminati

17-Mali Sorumluluk Tazminati
18-Makam Tazminati

19-Miilki Idare Hizmetleri
Tazminat1

20-Operasyon Tazminati
21-Olaganiistii Hal Tazminati
22-Ozel Hizmet Tazminat:
23-Saglik Hizmetleri Sinifi
Tazminat1

24-Seyyar Gorev Tazminati
25-Silahl1 Kuvvetler Tazminati
26-Teknik Hizmetler Sinifi
Tazminat1

27-Teknik Ogretmen Ozel Hiz.
Tazminat1

28-Ucus Tazminati
29-Universite Tazminati
30-Yabanci Dil Tazminat1
31-Yiiksek Hakimlik Tazminati
32-Temsil Tazminat1

33-Gorev tazminati

B - AYLIK VE ODENEKLER

34-Gosterge Maast
35-Ek Gosterge Maasi
36-Kidem Aylig
37-Taban Ayligi
38-Vekalet Ucreti
39-Ikinci Gorev Ucreti
40-Huzur Ucreti
41-Fazla Calisma Ucreti
42-Ek Ders Ucreti

43-Nobet Ucreti

44-Kelime Islem Ucreti
45-Diyanet Odenegi
46-Egitim-Ogretim Yilina Hz.
Odenegi

47-Ikramiye Odemeleri

48-Idari Gorev Odenegi
49-Ilkokul Ogretmenleri Odenegi
50-Kurulusg ve Gelistirme
Odenegi

51-Mahrumiyet Yeri Odenegi
52-Temsil Odenegi

53-Toplum Zabita Odenegi
54-Universite Odenegi

55-Vergi Idr Gls. Fonu Odemeleri
56-Yargi¢c Odenekleri

57-Yarg1 Odenegi

58-Stajyer Harcliklar
59-Tasarrufu Tesvik Fonu Kes.
Krs

60-Edebi Kurul Toplanti Odenegi
61-Denetim Elm. Giindelik
Odemeleri

C- YARDIMLAR VE
ZAMLAR

62-Aile Yardimi

63-Cocuk Yardimi
64-Dogum Yardimi

65-Ek Gida Yardimi
66-Giyecek Yardimi

67-lase Bedeli

68-Kira Yardimi

69-Konut Edindirme Yardimi1
70-Tayin Bedeli

71-Yakacak Yardimi
72-Yiyecek Yardimi

73-Siit Yardimu

74-Oliim Yardimi

75-Asgari Ucret Zamnu
76-Asgari Ucret Farki Zammi
77-Bilet Pirimi

78-Biiyiik Proje Zammu
79-Fiili Hizmet Zammi

80-1s giicliigii Zammu

81-Is Riski Zammu

82-Karla Miicadele Zammi
83-Oncelikli Yore Zammu
84-Temininde Giicliik Zamm
85-Vardiya Zammi
86-Sikiyonetim Hizmetleri
Zammu

IV-KESINTi KALEMLERI

136
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1-Gelir Vergisi 6-Oyak Kesintisi

2-Damga Vergisi 7-Damga Vergisi

3-Emekli sandig1 veya SSK 8-Tasarrufu Tesvik Kesintisi
Kesintisi 9- Tasarrufu Tegvik Kesintisi Kr.
4-Emekli Sandig1 Kesintisi Kurm. Krs.

Krs.

5-Tazminat Krs. Em. Sand.

Kesintisi

"Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Hak ve Yardimlarina Iligkin
Kanun Tasaris1" taslagi bi¢iminde hazirlanan calisma, devlet memurlarinin maaslarina yeni
bir diizen getirmektedir. Bagbakanlik Miistesar1 Ahmet Sagar'in koordinasyonunda hazirlanan
yeni diizenleme, devlet memurlarim1 20 ayr1 gruba ayirmaktadir. Devlet memurlarina "temel
iicret" ve "gorev iicreti" olmak iizere iki ayr1 6deme kalemiyle maas 6denmesini 6ngoren
taslak, iki ayr1 maas gOsterge tablosu icermektedir. "Temel iicret"in hesaplanmasinda
kullanilacak gosterge tablosu 40 basamaktan olusmaktadir. Birinci basamak 6.780
gostergeden basliyor ve 15'er puan artarak 40. basamakta 11.740 gosterge puanina ulasiyor ve
Bu gosterge puanlariyla saptanacak katsayinin ¢arpimi sonucu temel iicret belirlenmektedir.
Gorev iicreti igin ise 20 basamakl bir gosterge tablosu diizenlenmistir. En alt basamak olan
20. basamagin gosterge puant 7.500, en iist basamak olan birinci basamagin gosterge puani
ise 105.000 olarak saptanmis, bu puanlarin katsay1 ile ¢arpimi sonucu da "gorev iicreti"

belirlenmistir. Memurun ayligi bu iki {icret tutarinin toplamindan olugmaktadir.

Taslakta memurlar unvanlar itibariyle 20 ayr iicret grubuna ayrilmis ve en iist diizeyi
olusturan birinci grupta iki kisi yer almistir: Bagbakanlik miistesar1 ve Genelkurmay bagkani.
Bu iki gorev yeni diizenlemede esitlenmis olmaktadir. Ikinci grupta ise Yiiksek Mahkeme
baskanlar1 ve kuvvet komutanlar1 yer almakta; tigiincii grup, Yiiksek Mahkeme bagsavcilari
ile orgeneral ve oramirallerden olugmaktadir. Daha once farkli personel yasalarina gore
siniflandirilan ve maas tutarlar1 belirlenen memur ve diger kamu gorevlileri "unvan yakinligt"
esas alinarak gruplandirilmistir. Taslak gorev iicretinin gorev siiresince ddenecegini, gérevden
ayrilinca kazanilmig hak olusturmayacagini da hilkkme baglamistir. Tasarn taslagi, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili
Hakim ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili Yiiksekogretim Kurumlar Personel Kanunu'nun
mali ve sosyal hak ve yardimlarla ilgili hiikiimlerinin yiiriirliikkten kalkmasini 6ngdrmektedir.
Tiim mesleklerde memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile

tazminatlarinin yeni yasaya gore hesaplanacagi hilkkme baglanmistir.
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Yeni taslak ozellikle memur ve kamu gorevlileri arasinda tartigma yaratacaktir.
Ongoriilen yeni rejim memur maaglarinin hesaplanmasinda bir sadelestirme getirmistir. iki
temel unsura dayali olarak maag sisteminin sadelestirilmesi olumlu bir yontemdir. Nitelikli
personelin cogunlugunun asker ve polis riitbeleri itibariyle yardimci unvanlarda yer alan
personelle aymi gruplarda sayilmasi yatay esitlik acisindan elestiri alacak bir durum

yaratmistir (Bila, 08.09.2000).
Unvanlar itibariyle Gorev Ucret Gruplar::
GRUP 1: Bagbakanlik Miistesar1, Genelkurmay Bagkani.

GRUP 2: Anayasa Mahkemesi Bagkani, Askeri Yargitay Bagkani, Askeri Yiiksek
[dare Mahkemesi Bagkani, Danistay Bagkani, Jandarma Genel Komutani, kuvvet komutanlari,

Sayistay Baskani, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani, Yargitay Baskani.

GRUP 3: Danistay Bagsavcisi, miistesar, orgeneral, oramiral, Yargitay Cumhuriyet

Bassavcisi, Yiiksek Mahkeme bagsavcilari.

GRUP 4: Adli Tip Kurumu Bagkani, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Baskani, Basbakanlik Teftis Kurulu Baskani, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
Baskani, Devlet Personel Baskani, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskan1, Diyanet Isleri Baskani,
Emniyet Genel Miidiirii, GAP Idaresi Baskani, korgeneral, koramiral, Ozellestirme idaresi
Baskani, Toplu Konut Idaresi Bagkani, Tiirk Patent Enstitiisii Baskani, Tiirkiye Atom Enerjisi

Kurumu Bagkani.

GRUP 5: Anayasa Mahkemesi iiyesi, birinci sinif hakim ve savci, biyiikel¢i, daimi
temsilci unvanim almis olanlar, Damistay Bagkan Vekili, Damistay iiyesi, kurum genel
midiirli, Sayistay savcisi, Sayistay ilyesi, tiimgeneral - tiimamiral, vali, Yargitay Birinci
Baskan Vekili, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcr vekili, Yargitay iiyesi, yedek iiye, yiiksek

Ogretim kurulu bagkani.

GRUP 6: Bakanliklar ve miistesarliklarda kurul baskani, birinci simif hakim ve
savciliga ayrilmalarina karar verilmis olup da Yargitay ve Danistay iiyeligine - secilme
hakkim1 kaybetmemis olanlar, genel miidiir (diger), kurum bagkan1 (diger), miistesar

yardimcisi, rektor, tuggeneral, tugamiral.

GRUP 7: Albay, Bakanlar Kurulu sekreteri, bagbakanlik bagkanlari, 1. simf
baskonsolos, birinci simifa ayrilmis hakim ve savcilar, biiyiikel¢ilik 1. miistesari, dekan,

Disisleri Bakanligi Egitim Merkezi Baskani, Devlet Planlama Tesgkilat1 Genel Sekreteri, el¢i -
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miistesar, enstitii ve yliksekokul miidiirii (iiniversite), genel miidiir yardimecilari, kurul
baskanlari, kurum bagkan yardimcilar, polis akademisi baskani, profesor, Refik Saydam

Hifzisithha Merkezi Bagkani, rektor yardimcisi.

GRUP 8: Bagbakanlik, bakanlik, miistesarlik, bagh ve ilgili genel mudiirlik ve
baskanliklarda daire bagkani, Bagbakanlik, bakanlik, miistesarlik, bagkanlik ve genel
miidiirliiklerde 1. hukuk miisaviri, Biiyliksehir belediyesi genel sekreteri, hakim, kaymakam,
Maliye Bagkani, Milli Kiitiiphane Bagkani, savci, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil Kurumu,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk Kiiltir Merkezi baskanlari, vali yardimcisi, yarbay,
Yiiksek Ogretim Kurulu Genel sekreteri.

GRUP 9: Anayasa Mahkemesi Raportorii, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Atatiirk Arastirma, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil, Tiirk Tarih Kurumu Bagkan
yardimcilari, Bagbakanlik uzmani, Bagbakanlik, bakanlik ve miistesarlik, bagkanlik ve genel
miidiirlik merkez denetim elemani olan miifettis ve kontrolorleri, binbagi, 1. sinif emniyet
midiirii, bolge miidiirii, daimi temsilci yardimcisi, daire bagkani, biitge dairesi baskani, egitim
merkezi baskani, dernek denetgisi, devlet biitce uzmani, devlet personel uzmani, dis ticaret
uzmani, Disisleri Bakanlhigi Egitim Merkezi sekreteri, Disisleri Bakanhig Egitim Merkezi
baskan yardimcisi, disisleri meslek memuru, dogent, egitim merkezi bagskani, hazine uzman,
hesap uzmani, il emniyet miidiirii, kademeli kidemli bascavus, klinik sefi, kurul baskanlari
(Biiytiksehir belediyeleri disindaki belediyeler hari¢), kurul bas raportorii, kurul iiyeleri,
planlama uzmani, polis akademisi bagkan yardimcisi, Sayistay denetcisi, sigorta denetleme
uzmani ve aktiierleri, Stratejik Arastirmalar Merkezi sekreteri, Vakiflar Meclisi iiyesi, Yiiksek

Denetleme Kurulu uzmanlari, Yiiksek Hakem Kurulu sekreteri.

GRUP 10: Bagkatip, konsolos, basmiidiir, bastabip, Biiyiiksehir belediyesi genel
sekreter yardimcisi, defterdar, el¢ilik miistesari, genel sekreter, hukuk miisaviri, il hukuk isleri
midiirt, il miidiirii, il miiftisi, kidemli basgavus, KIT koordinatorii, klinik sef yardimcist,
kurul midiiri, kurum sekreteri, savunma sekreteri, sigorta miidiirii, teftis tetkik ve kontrol
kurulu baskanlari, yardimci docent, Yiiksek Ogretim Kurulu Genel Sekreter yardimcisi,

yiizbasi.

GRUP 11: Avrupa Toplulugu uzmani, aile arastirma uzmani, APK Kurul Baskan
Yardimcisi, avukat, basasistan, bastabip yardimcisi, belediye baskan yardimcisi, bolge II.
midiirli, bolge miidiir yardimcisi, Biiyiiksehir belediye miifettisi, cezaevi miidiirii, ¢evre

uzmani, daire baskan yardimcisi, denizcilik uzmani, devlet gelir uzmani, Devlet Istatistik
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Enstitiisii uzmani, devlet mallart uzmani, Devlet Meteoroloji uzmani, devlet muhasebe
uzmani, Dig Ticaret Standardizasyon denetmeni, fabrika miidiirii, gelir uzmani, genel sekreter
yardimcisi, giimrilk uzmani, ilkogretim miifettisi, isletme miidiirii, mali suglari arastirma
uzmani, maliye uzmani, marka uzmani, Milli Emlak denetmeni, Milli Emlak uzmani,
muhasebe denetmeni, muhasebe miidiirli, ortaelcilik bagkatibi, konsolos, patent uzmani,
sosyal arasgtirma uzmani, tiikketici ve rekabet uzmani, uzman tabip, iistegmen, vergi denetmeni,

vergi istihbarat uzman.

GRUP 12: Aday meslek memuru, atase - katip, arastirma gorevlisi, asistan, askeri
defterdar, Atatirk Orman Ciftligi Miudiirii, Bakanliklarin Merkez Teskilatina Dahil Genel
Miidiirliik stajyer kontrolorleri, banka subesi miidiirii, bankalar yeminli murakip yardimcisi,
Basbakanlik Uzman Yardimcisi, Bagbakanlik, bakanlik, miistesarlik, baskanlik ve genel
midiirliik miifettis yardimcilari, bascavus, basmiidiir yardimcisi, basmiihendis, bolge miidiir
yardimcisi, bolge plancisi, gevirici, defterdar yardimcisi, dernek denetgisi yardimcisi, devlet
biitge uzman yardimeisi, devlet personel uzman yardimcisi, diger miidiirler, dis ticaret uzman
yardimecisi, dis tabibi, egitim 6gretim planlamacisi, egitim merkezi sekreteri, egitim hastanesi
miidiirii, enstitli miidiirii, enstitii sekreteri, fabrika miidiir yardimcisi, fakiilte ve yiiksekokul
sekreteri, gelir midiirli, genel miidiirlik miifettis yardimcisi, grup baskani, hakim adayi,
hastane miidiirii, Hazine uzman yardimecisi, hesap uzman yardimecisi, huzurevi miidiirii, ihtisas
dairesi uzmani, 2. sinif emniyet miidiiri, il idare kurulu miidiirii, il mahalli idareler miidiirdi, il
midiir yardimcisi, il miiftii yardimeis, il niifus ve vatandashk miidiirii, il yazi isleri mudiirii,
ilge emniyet miidiirii, ilce miidiirdi, ilge miiftiisii, iglet miidiir yardimcisi, Kandilli Rasathanesi
Miidiirii, kaptan, kaymakam adayi, komisyon baskani, kontrol pilotu, koruma miidiirii, mal
midiirti, Milli Emlak miidiirii, Milli Kiitiiphane baskan yardimcisi, mimar, muhasebe miidiir
yardimcisi, muhasebe miidiirii (Maliye Bakanlig1), miidiirliik stajyer kontrolorleri, miihendis,
Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi Miidiirli, okutman, dgretim ve arastirma miihendisi,
Ogretim gorevlisi, Oziirliler uzmani, pilot, planlama uzman yardimcisi, Sayistay denetci
yardimcisi, sigorta denetleme uzman yardimcisi ve aktiier yardimcisi, sigorta miidiir
yardimcisi, spor kontrolorleri kurulu bagkan, stajyer dis ticaret kontrolorii, stajyer Hazine
kontrolorii, sehir plancisi, sehir - bolge plancisi, sube miidiirii, tabip, tegmen, uzman
(T.U.T.G.), uzman (iiniversite), ist cavus, vergi dairesi miidiirii, veteriner, Yakin ve Ortadogu

Calisma Egitim Merkezi Miidiirii, Yiiksek Denetleme Kurulu denet¢i yardimcisi.

GRUP 13: Aktiier, arkeolog, astsubay cavus, Atatirk Orman Ciftl¢igi Mudir

Yardimcisi, ayniyat saymani, banka sube II. miidiirii, banka sube miidiir yardimcisi, baseksper
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(yiiksekogrenimli), baskan, bas komiser, belediye miifettisleri, biyolog, borsa komiseri, biitce
daire baskan yardimcisi, eczaci, emniyet amiri, fizik¢i, fon saymani, Hazine saymani,
hidrolog, istatistik¢i, jeofizik¢i, jeolog, jeomorfolog, kimyager, matematik¢i, merkez
sekreteri, sayman, spor kontrolorleri, takdir komisyonu baskani, teberrukat saymani, teknik

uzman, teknik amir, Yakin ve Ortadogu Calisma Egitim Midiirii miidiir yardimcist.

GRUP 14: Avrupa Toplulugu uzman yardimcisi, aile arasgtirma uzman yardimcist,
astegmen, c¢evre uzman yardimcisi, denizcilik uzman yardimecisi, devlet gelir uzman
yardimcisi, devlet mallar1 uzman yardimcisi, Devlet Meteoroloji uzman yardimcisi, devlet
muhasebe uzman yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisii uzman yardimcisi, Dis Ticaret
Standardizasyon denetmen yardimcisi, gelir uzman yardimecisi, giimrilk uzman yardimcisi,
infaz ve koruma bas memuru, komiser, mali suclari aragtirma uzman yardimcisi, Maliye
uzman yardimcisi, marka uzman yardimcisi, Milli Emlak denetmen yardimcisi, Milli Emlak
uzman yardimcisi, muhasebe denetmen yardimcisi, 6gretmen, Oziirliller uzman yardimcist,
patent uzman yardimecisi, tiiketici ve rekabet uzman yardimeisi, vergi denetmen yardimcist,

vergi istihbarat uzman yardimcisi.

GRUP 15: Antropolog, APK uzman arastirmaci, asistan (egitim - 6gretim), astronom,
bakteriyolog, bashemsire, bagkan yardimcisi, basdispeycer, basrepartitor, belediye orkestra
sefi, borsa komiser yardimcisi, cocuk gelisimcisi, ¢oziimleyici, danisman, diyetisyen, egitim
uzmani, ekonomist, eksper, federasyon genel sekreteri, finansman uzmani, fizikoterapist,
fizyoterapist, heykeltirag, il planlama uzmani, isletmeler saymani, komiser yardimcisi,
koruma miidiir yardimcisi, kiitiiphaneci, miidiir yardimcisi, odyolog, paleontolog, pedagog,
programci, psikolog, psikoterapist, radyoterapist, restorator, saglik egitimcisi, saglik fizikgisi,
savunma uzmani, sayman yardimcisi, sismolog, sistem analisti, sistem programcisi, sivil
savunma uzmani, sosyal calismaci, sosyolog, sportif egitim uzmani, talim ve terbiye kurulu

uzmani, tibbi teknolog, uzman miisavir yoneylemci, zoolog.

GRUP 16: Acente, APK uzman yardimcisi, AIS memuru, arsivci, dekorator,
desinator, disisleri idari atase - uzman, idari memur, ev ekonomisti, FIC memuru, fleenta,
grafiker, hemsire, il planlama uzman yardimcisi, kadastro iiyesi, konstriiktor, kontrolor (KIT),
laboratuvar sefi, miitercim, miize arastirmacisi, polis memuru, prospektor, rasit, ressam, saglik

teknikeri, teknik ressam, tekniker, terciiman, topograf, uzman, uzman jandarma, vaiz.
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GRUP 17: Askeri defterdar yardimcisi, dalgig, dis protez teknisyeni, ebe, fen
memuru, hayvan saglik memuru, infaz ve koruma memuru, kontrol memuru, saglik memuru,

saglik savas memuru, saglik teknisyeni, veteriner saglik teknisyeni.

GRUP 18: Ajans amiri, anketor, antrenor, banka subesi amiri, banka subesi sefi,
bilgisayar isletmeni, bolge amiri, cezaevi katibi, ¢ocuk egitimcisi, ¢dziimleyici yardimcist,
egitim rehberi, film yapimcisi, fotografci, giimriik bas memuru, haberlesme teknisyeni, hava
trafik kontrol6rii, hemsire yardimcisi, idare memuru, imam - hatip, istidlalci, igletme saymani,
itfaiye grup amiri, kadastro teknisyeni, kameraman, kartograf, kisim amiri, kitap patalogu,
kontrolor (diger), kontrolor yardimcisi, koruma ve glimriik amiri, Kur'an kursu &greticisi,
laborant, makinist, makyajci, muhafaza memuru, muhasebeci, murakip, miisahhih, miisavir
yardimcisi, nirengi teknisyeni, obzerver, orman muhafaza memuru, Sl¢ii ve ayar memuru,
ozel giivenlik gorevlisi, prodiiktor, program yardimcisi, raportor, rasatgi, redaktor, rehber,
revizor, repartitor, ses kayitcisi, sicil katibi, sthhi mal saymani, sinema, televizyon
uygulayicisi, sivil savunma amiri, spiker, stereo kayit teknisyeni, siirveyan, sef, seftren, tapu
tetkik memuru, teknisyen, ucak kontrol makinisti, ugak motor elektrik teknisyeni, ucak
telsizcisi, usta dgretcisi, uzman yardimcisi, veri hazirlama ve kontrol isletmeni, veznedar

(banka), zabit katibi, zabita komiseri, zabita bas komiseri.

GRUP 19: Ambar memuru, belediye trafik memuru, amir yardimecisi, ¢arst ve mahalle
bekgisi, daktilograf, din gorevlisi, gardfren, harita ¢izimcisi, hostes, ikmal mal sorumlusu,
imam, kasiyer, katip, kolcu, kondiiktér, koruma ve giivenlik gorevlisi, makas¢i, memur,
muhasebeci yardimcisi, mutemet, miiezzin - kayyim, pazarlamaci, puantor, sayici, sekreter,
sef yardimcisi, sofor, tahsildar, itfaiye ¢avusu, itfaiye bascavusu, zabita memuru, dava vekili,

is makinesi siiriiciisii.

GRUP 20: Asc, atesci, bahgivan, bakict anne, bandocu, bekg¢i, bek¢i - bakici, berber, cenaze
yikayicisi, ¢amagirci, cocuk bakicisi, dagitici, garson, gassal, gemi adami, gemici, hademe,
hasta bakici, hayvan bakicisi, hayvan kesicisi, hizmetli ig makineleri siiriiciisii, itfaiyeci,
itfaiye eri, itfaiye onbasisi, jaloncu, kaloriferci, kasap, koruyucu, laborant yardimcisi,
manevraci, masor, matbaaci, miibasir, postaci, rasat¢i yardimcisi, saglik teknisyen yardimcist,
teknisyen yardimcisi, telekom muhafizi, terzi, traktor siiriiciisii, yol cavusu, digerleri.
(Memurlar Ve Diger Kamu Goérevlilerinin Mali Ve Sosyal Hak Ve Yardimlarina iliskin

Kanun Tasaris1 Taslagi)

Babhsi gecen gruplarda toplam 570 ¢esit unvan ve meslek yer aldig goriilmektedir.
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Kamu Personeli Kanunu Tasaris1 Taslagi baglikli metin kamu personel yonetiminde
yapilmaya calisilan reform ¢alismalarini kanunlagtirmaya yonelik en giincel ¢alismadir. Bu
metinde 657 sayili Kanundan farkli kavramlar, ilkeler ve diizenlemeler yer almaktadir. Bu

taslagin tez konusuyla ilgili olarak goriilen onemli maddeleri asagida 6zetlenmektedir.

Taslaga gore, Kanun, genel ve 6zel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda, iiyelerinin tamami kdylerden olusan
birlikler disindaki mahalli idare birliklerinde, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, sosyal
giivenlik kurumlarinda, kamu iktisadl tesebbiisleri ve bagl ortakliklar1 ile sermayesinin
yarisindan fazlasi kamuya ait olan kuruluslarda calisan memurlar ve sozlesmeli personel
hakkinda uygulanacaktir. Ayrica, diger kamu gorevlileri mali haklar ve sosyal yardimlar

bakimindan bu Kanun hiikiimlerine tabidir (md.2).

Kanun tasarn1 taslagimin iiclincii maddesinde metinde gecen Onemli kavramlarin

tanimlamalar1 verilmistir. Bu maddeye gore,

Memur: Kurulus bicimine bakilmaksizin, bu Kanun kapsamindaki kurumlarin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri kamu giiciinii kullanarak yerine getirenler veya bu kurumlarda genel politika

ve strateji tespiti ile planlama islerinde gorevli ve yetkili olanlari,

Sozlesmeli personel: Bu Kanun kapsamindaki kurumlarda, memurlarca yerine
getirilmesi gerekmeyen hizmetlerin ifas1 amaciyla, bu Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde
sozlesme ile tam zamanh veya giiniin belirli saatlerinde veya haftanin ya da ayin belirli giin

veya saatlerinde kismi zamanl olarak calistirilan ve isci sayilmayan personeli,

Gegici personel: Gegici ve siireli hizmetlerde Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanliginca miistereken belirlenen siire, yaptirilacak is, iicret ve sayilar ile diger usul ve
esaslar cercevesinde sozlesme ile calistirilan, iicret iist smmir1 merkezl yoOnetim biitce

kanununda belirlenen ve is¢i sayilmayan personeli,

Diger kamu gorevlileri: Hakimler ve savcilar, subay, sozlesmeli subay, astsubay,
sozlesmeli astsubay, uzman erbas ve uzman jandarmalar ile kadrolu veya sozlesmeli olarak

istihdam edilen 6gretim elemanlarini,
Isci: 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore calistirilan personeli,

Kadro: Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak {izere memurun atandig belirli

yetki, hak, 6dev ve sorumlulukla donatilmis gorev mevkiini,
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Pozisyon: Hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla sozlesmeli olarak istihdam edilen

personelin yetki, hak, 6dev ve sorumluluklar belirlenmis gorev mevkiini,

Mali haklar: Temel gorev ayligi, temel gorev iicreti, hizmet farki ek odenegi,
performans 6demesi, ders iicreti, vekalet {icreti, ikinci gorev iicreti ile yurt dis1 aylik veya

icretini,

Sosyal yardimlar: Yiyecek yardimi, giyecek yardimi, aile yardimi ve cenaze yardimi

olarak yapilan yardimlari,

Basamak: Memurlar ve sozlesmeli personelin, personel ve basan degerlendirmesi
olumsuz olan yillar hari¢ olmak iizere, bu Kanun hiikiimlerine gore degerlendirilen her ii¢
yillik hizmet siiresine bagl olarak; diger kamu gorevlileri i¢in de ii¢ yi1ldan az olmamak iizere
kanunlarinda 6ngoriilen hizmet siiresine baglh olarak bu Kanunun eki Temel Gorev Ayligi

veya Temel Gorev Ucreti Gosterge Cetvellerindeki ilerleme adimini,

Aylik katsayisi: Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile so6zlesmeli personelin mali
haklan ile sosyal yardimlarinin belirlenmesinde esas alinan gosterge rakamlarinin parasal

tutarlara cevrilmesinde uygulanacak say1y,

En yiiksek temel gorev ayligi: Bu Kanunun eki (I) sayili Temel Gorev Ayligi
Cetvelinin (Al) Grubunun 10 uncu basamaginda yer alan gosterge rakaminin aylik katsayisi

ile carpimi sonucunda bulunan tutar ifade etmektedir.

Taslagin 4. maddesinde kanunun uygulanmasinda esas alinacak temel ilkeler yer
almaktadir. Metinde yer alan bes ilkeden birincisi, kamu hizmetlerine alinmada hizmetin
gerektirdigi niteliklerden bagka bir aymm yapilamaz; mevzuat tiim kamu gorevlilerine
saydamlik, tarafsizhk ve adalet ilkeleri dogrultusunda uygulanir ilkesidir. Ikinci ilke,
memurlara ve sozlesmeli personele, yaptiklart hizmetler icin gerekli egitim, bilgi, yeterlik,
tecriibe ve yetisme sartlarina uygun sekilde ilerleme ve yiikselme imkani saglanmasidir.
Memurlarin ve sozlesmeli personelin kamu hizmetlerine girmeleri, ilerlemeleri, yiikselmeleri
ve gorevlerine son verilmesi mevzuatla 6nceden belirlenmis kurallara ve basan durumlarina
dayanir ilkesi iigiincii ilke; gorevin etkili ve verimli yiiriitiilmesi, yaraticilik, girisimcilik,
calisma disiplini ve goOrevin yiriitilmesinde gosterilen gayret, personel ve basan
degerlendirmesi ile Olgiilir ve bu degerlendirmeler yeterligin tespitinde, ilerleme ve
yiikselmelerde, hizmetle ilisigin kesilmesinde baglica dayanaktir ilkesi de metinde yer alan
dordiincii ilkedir. Sonuncu ilke ise, memurlar ve sozlesmeli personelin, yaptiklar her tiirlii

eylem ve islemin sonuglarindan sorumlu olduklarim belirten ilkedir
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Taslagin ikinci boliimii istihdam sekillerini tanimlayan besinci madde ille
baglamaktadir. Bu maddeye gore, Kanun kapsamindaki kurumlarda kamu hizmetleri,
memurlar, diger kamu gorevlileri, tam zamanh veya kismi zamanlh sozlesmeli personel ile
gecici personel ve isciler eliyle yiriitiilecek ve bu istihdam sekilleri disinda personel
calistirllamayacaktir. Sozlesmeli personel istihdamini gerektiren hizmetlerden mevcut
personel eliyle yiiriitilmesi miimkiin olmayan, belirli bir siirede sona ermesi 6ngoriilen ve
personel istihdamina iligkin kosul ve kurallar ¢ercevesinde temin edilemeyen nitelikli ve 6zel
hizmetler, hizmet satin alinmasi yoluyla da gordiiriilebilecek, hizmet satin alinmas1 yoluyla

gordiiriilebilecek kamu hizmetlerine iliskin diger kanun hiikiimleri sakl kalacaktir.

Taslagin altinc1 maddesi, kadrosuz memur ve pozisyonsuz sozlesmeli personel
calistiritlamayacagini, kanun kapsamindaki kurumlarin hizmet gereklerine uygun olarak birim
bazinda memur ve sozlesmeli personel kadro ve pozisyonlarinin ihdasi, iptali, degisikligi ve
aktarilmasi islemlerini 6zel kanun hiikiimlerine gore yapacaklarn belirtilmistir. S6zlesmeli
personel pozisyonlari, bu pozisyonlarda calisan kisiler acisindan is siirekliligi

saglamayacaktir.

[k defa memur veya sozlesmeli personel olarak goreve alinacaklarin iilke genelinde
merkezi olarak yapilacak yazili sinava girerek basarih olmalan sarttir. Ik defa memur ve
sozlesmeli personel olarak goreve alinacaklar i¢in yapilacak merkezi yazili sinav ve bu sinav
sonucuna gore yapilacak yerlestirme islemlerine iliskin hususlar, Resmi Gazete ile iilke
genelinde yayilanan tiraji yiiksek gazetelerden en az ikisi ve uygun goriilecek diger araglarla
duyurulur. Merkezi yazili sinav ile ihtiya¢c duyulacak kadro ve pozisyonlar i¢in yapilacak
diger sinavlara ve adaylarin yerlestirilmesine iliskin usul ve esaslar Devlet Personel

Baskanliginca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.(md. 32, 33)

Memur ve sozlesmeli personel olarak goreve alinacaklarda asagidaki genel sartlar
aranir:
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, on sekiz yasini1 tamamlamis olmak, en az ilkogretim
okulu mezunu olmak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, taksirli su¢lar ile ertelenmis
veya affa ugramis olanlar hari¢ olmak iizere, alt1 aydan fazla hapis cezasiyla yahut ertelenmis
veya affa ugramis olsalar bile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin, dordiincii
kisminin iigiincii, dordiincii, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci boliimlerinde yazili suglarla
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, hiirriyeti baglayici ceza gerektiren kacakgilik, ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma

gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirict suclardan dolayr mahkum olmamak, askerlikle
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ilgisi bulunmamak, askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmak, 35. madde hiikmii sakli kalmak kayd ile
gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi bulunmamak. Ayrica,
bazi kadro veya pozisyonlar igin ilgili mevzuatta Ogrenim sartlar1 ile diger 6zel sartlar
aranabilir. Tiirkiye Cumhuriyet vatandasi olma sartinin aranmayacagi pozisyonlar ile bunun

usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca belirlenir (md. 34).

[k defa memurluga girmeye hak kazananlar kurumlarinca aday memur olarak atanur.
[k defa sozlesmeli personel olmaya hak kazananlarla bir yillik sézlesme yapilir. Bunlardan
sO0zlesmelerinin yenilenmesine karar verilenlerle bir defaya mahsus olmak iizere o yilin
sonuna kadar sozlesme yapilir. Sozlesmeli personel ile akdedilecek miiteakip s6zlesmeler
takvim yili itibartyla yillik olarak diizenlenir. S6zlesmelerin yapilmasina ve sozlesmelere
iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Tlk
defa sozlesmeli personel olarak goreve alinip da ayliktan kesme veya daha agir bir disiplin
cezast verilmesi veya personel ve basari degerlendirmesinin olumsuz olmasi sebepleriyle
birinci yilin sonunda sozlesmeleri yenilenmeyenler, iic yi1l gecmeden ve yeni bir sinav
sonucuna gore goreve alinma hakki elde etmeden memur veya sozlesmeli personel olarak
istihdam edilemez. Memurlar ve sozlesmeli personel kurumlarinca ayri ayri tutulacak
kiitiiklere kaydolunur. Bunlar hakkinda bir 6zliik dosyasi tutulur ve kimlik belgesi diizenlenir.
Her memur ve sozlesmeli personelin Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi, 6zliik dosyasi

numarasi olarak kullanilir (md. 36).

Istisnai kadro ve pozisyonlar bashigi altinda, metnin 40. maddesinde yer alan
pozisyonlara smav ve atamaya iliskin hiikiimlere bagli kalmadan atama ve gorevlendirme
yapilabilecektir. Bu maddeye gore, Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi kadro ve pozisyonlari, Miistesar, Basbakan Bas Miisaviri,
Basbakan Miisaviri; Basbakanlik ve bakanlhiklarda Miisavir, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisaviri, Basbakanlik Basin Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Vali, Biiyiikel¢i, Elci, Daim1
Temsilci, Disisleri Bakanhigi Hukuk Miisaviri, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyesi, Milli
Istihbarat Teskilati kadro ve pozisyonlari, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
Miisavir, Hukuk Miisaviri ve Genel Sekreter Sekreteri, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskani, Ozellestirme Idaresi Baskam, Toplu Konut Idaresi
Baskam, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskam, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Baskam, Tiirk Patent Enstitiisii Baskam, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskani, Tiirkiye

[statistik Kurumu Baskani ile Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirii, Devlet Opera ve
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Balesi Genel Midiirii, Devlet Su isleri Genel Miidiirii, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirii,
Genglik ve Spor Genel Miidiirii, Karayollar1 Genel Miidiirii, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu Genel Miidiirii, Vakiflar Genel Miidiirii ile Biiyiiksehir belediyelerinin bagh
kuruluglarinin genel miidiirleri istisnai kadro ve pozisyonlarda yapilan gorevlendirmelerdir.
Istisnai kadro veya pozisyonlara 34 iincii maddede belirtilen genel sartlar1 tasiyanlar atanabilir

veya gorevlendirilebilir. Kanunlarda ongoriilen 6zel sartlar saklidir.

[Ik defa memur olarak atananlar 1 inci basamaktan goreve baslar ve basamak
ilerlemesine iligskin esaslar ¢ercevesinde 10 uncu basamaga kadar ilerleyebilir. Personel ve
basar1 degerlendirmesi olumsuz olan yillar hari¢, bulundugu basamakta ii¢ yi1l c¢alisan
memurlar, bu siirenin dolmasini izleyen yilin basindan gegerli olmak iizere bir iist basamaga
ilerlemis sayilir. Basamak ilerlemesi yapmis sayilanlardan ilerlemeye miistahak olmadigi
sonradan tespit edilenlerin bu basamak ilerlemesi, ilerlemis sayildigi tarihten gecgerli olmak
iizere iptal edilir. Sozlesmeli personel olarak istihdam edilenlerin, ¢alistiklart her yil bir kidem
yili kabul edilir. Ancak, personel ve basan degerlendirmesinin olumsuz olmasi nedeniyle
sozlesmeleri feshedilen personelin daha sonra sézlegmeli personel olarak istihdam edilmesi
halinde olumsuz degerlendirme alman yillar kidem yilinin hesabina dahil edilmez (md. 44,

45).

Memurlarin basamak ilerlemesinde degerlendirilen siireleri s6zlesmeli personel
statiistine gecis halinde kidem yilinin tespitinde; sozlesmeli personelin kidem yilinda
degerlendirilen siireleri ise memurluga atanma halinde basamak ilerlemesinde degerlendirilir.
Bakan, milletvekili, belediye baskan1 ve diger kamu gorevlisi olarak veya askerlikte, okul
devresi dahil yedek subaylikta, yurt ici veya yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarinda,
uluslararas1 kuruluglarda ¢alisilan siirelerin tamamzi; bu maddede sayilanlar disinda olup hangi
statiide olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ile on sekiz yasini doldurduktan
sonra yurt icinde veya yurt disinda sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak 6zel sektdrde veya
serbest calisanlarin bu hizmetlerde gegen siirelerinin yansi basamak ilerlemesinde ve kidem

yilinin tespitinde dikkate alinir (md. 46).

Taslakta yer alan 47. madde gorevde yiikselme bashigini tastmaktadir. Ozel kanunlarda
yer alan hiikiimler sakli kalmak ve 46. maddeye gore basamak ilerlemesinde degerlendirilen

hizmet siireleri esas alinmak kaydiyla, bu Kanuna ekli (1) sayil1 listenin;

a) (A1), (A2), (A3, (A4, (A5 ve (A 6) gruplarinda belirtilen kadrolara

atanabilmek icin en az on iki yil,
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b) (A 7), (A 8) ve (A 9) gruplarinda belirtilen kadrolara atanabilmek i¢in en az on yil,

¢) Hukuk miisaviri hari¢c olmak iizere (A 10) ve (A W) gruplarinda belirtilen kadrolara
atanabilmek icin en az sekiz yil, hizmet ve en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olma sarti

aranir.

Memurlarin iist gorevlere ve 6grenim durumlan itibariyla kazandiklari unvanlara
iliskin gorevlere atanmalar1 ile ilgili usul ve esaslar Devlet Personel Bagkanliginca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir. Sozlesmeli personel hakkinda uygulanacak usul ve

esaslar da ayn1 yonetmelikle diizenlenir.

Gorevin ve gorev yerinin degistirilmesi baglhigini tagiyan taslagin 50. maddesi metnin
onemli maddelerinden biridir. Bu maddeye gore, memurlar, nitelikleri ve hizmet gerekleri
dikkate alinarak ayni veya baska yer ve birimlerdeki aymi veya baska unvanl kadrolara
atanabilir, istekleri iizerine nitelikleri ve hizmet gerekleri dikkate alinarak, aym veya baska
yer ve birimlerdeki sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirilebilir. Bagka bir kadroya
atanmak iizere bulunduktan gorevlerden Bakanlar Kurulu karan veya miisterek kararla alinmig
olan memurlar, gorevlerinden alinmalarim takip eden ay sonundan itibaren en gec ii¢ ay
icinde; diger sekillerde gorevden alinanlar ise gorevden alma islemi ile birlikte niteliklerine
uygun bir kadroya atanmak veya Onceki pozisyonlarina uygun bir pozisyonda

gorevlendirilmek zorundadir.

Taslaga gore, kadrosu kaldirilan memurlar, en gec alt1 ay i¢inde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun bir kadroya atanir veya pozisyonda gorevlendirilir. Bu memurlar,
kurumlarinda atama veya gorevlendirme imkani bulunmamasi halinde ayn1 siire i¢inde baska
bir kurumdaki kadrolara atanmak veya pozisyonlarda gorevlendirilmek iizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilir. Bunlar, atama veya gorevlendirme islemi yapilincaya kadar
kurumlarinda niteliklerine uygun islerde calistirilir ve yeni bir kadroya atanincaya veya
pozisyonda gorevlendirilinceye kadar eski kadrolarina ait temel gorev ayligi ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya devam eder. S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son
ayda aldig1 temel gorev ayligi net tutarinin, atandiklar1 veya goérevlendirildikleri yeni kadro
veya pozisyonlarinin temel gorev ayligi veya temel gorev iicreti net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark, farklilik giderilinceye kadar, atandiklar1 kadro veya gorevlendirildikleri
pozisyonlarda veya bu kadro veya pozisyonlardan istekleri disinda atandiklar1 baska kadro
veya gorevlendirildikleri pozisyonlarda kaldiklarn siirece, herhangi bir kesintiye tabi

tutulmaksizin tazminat olarak 6denir (md. 53).
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Her memur ve sozlesmeli personele ait bir personel ve basan degerlendirme dosyas1 bulunur.
Personel ve basan degerlendirme amirleri tarafindan diizenlenecek personel ve basari
degerlendirme formlari, mal bildirimleri, varsa inceleme, sorusturma veya denetim raporlan,
disiplin cezalan ile takdirname verilmesine iliskin bilgi ve belgeler, personel ve basan
degerlendirme dosyalarina konulur. Memurlarin ehliyetlerinin tespitinde, ilerleme ve
yiikselmelerinde, emekliye ayirma veya gorevle ilisiklerinin kesilmesinde; so6zlesmeli
personelin ise ehliyetlerinin tespitinde, yiikselmelerinde, sozlesmelerinin yenilenmesi veya
feshinde 0zliik ile personel ve basan degerlendirme dosyalar1 baslica dayanaktir (md. 70, 71).
Personel ve basarn degerlendirme amirleri, diizenleyecekleri personel ve basar degerlendirme
formlarinda, memurlarin ve sozlesmeli personelin gorevlerinde basarilarini, bilgilerini,
yoneticilik ehliyetleri ile temsil kabiliyetlerini, kisiliklerini, yaraticiliklarini, girisimciliklerini,
calisma disiplinlerini, genel ehliyet ve liyakatlerini degerlendirir. Personel ve basari
degerlendireme amirlerinin adil ve tarafsiz davranmalart zorunludur. Memurlarin ve
sozlesmeli personelin basarilarinin degerlendirilmesinde, performans degerlendirme sonuglar
ile varsa, kurum calisanlarinin ve kurum hizmetlerinden yararlananlarin, genel kabul gormiis
bilimsel yontemlerle belirlenen hizmete iliskin degerlendirmelerinden de yararlanilir. Personel
ve basar1 degerlendirme amirleri hakkinda, daha iist amirlerce diizenlenecek personel ve
basar1 degerlendirme formlarinda, maiyetlerinde calisanlarin basanlarin1 degerlendirme
diizeyi de g6z oniinde bulundurulur. Personel ve basan degerlendirme formlar her yil Aralik
ay1 icinde, aday memurlarin personel ve basar1 degerlendirme formlarn adaylik siiresinin
bitiminden 6nceki on bes giin i¢inde, ilk defa goreve alinan sozlesmeli personelin personel ve
basan degerlendirme formlari ise bir yillik s6zlesme siiresinin bitiminden 6nceki on bes giin
icinde diizenlenir. Bu formun diizenlendigi y1l i¢in bagka bir personel ve basan degerlendirme

formu diizenlenmez (md.73).

Memur ve sozlesmeli personelden, 100 tam not iizerinden yapilan degerlendirme
sonucu, personel ve basar1 degerlendirme notu ortalamasi 0-59 olanlar "yetersiz", 60-69
olanlar "gelistirilmesi gerekli", 70-79 olanlar "yeterli", 80-89 olanlar "iyi", 90-100 olanlar
"cok iyi" kabul edilir. Personel ve basan degerlendirmesinde yetersiz kabul edilenlerin
degerlendirmeleri "olumsuz", digerleri "olumlu" sayilir. Memurlar ve sozlesmeli personel
hakkindaki personel ve basan degerlendirmeleri kisiye 6zel bir yaz ile kendilerine teblig
edilir. Kendilerine tebligat yapilan memurlar ve sozlesmeli personel, buna karsi teblig
tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde atamaya veya sozlesme imzalamaya yetkili

amirlerine itiraz edebilir. Ilgililer hakkinda personel ve basan degerlendirme formunu
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diizenlemis olan en iist amirler, atamaya veya sozlesme imzalamaya yetkili amirlerce
kendilerine intikal ettirilen itirazla ilgili kararlarini, itiraz tarihinden itibaren altmis giin iginde
yazili olarak ilgiliye ve atamaya veya sozlesme imzalamaya yetkili amire bildirir. Personel ve
basar1 degerlendirmesi iki defa iist iiste olumsuz olan memurlar bagka bir personel ve basan
degerlendirme amirinin emrine atanir. Burada da degerlendirmesi olumsuz olan memurlar ile
on yil icinde toplam dort defa olumsuz degerlendirme alan memurlarin gérevlerine son verilir
ve bunlar bir daha memur veya sozlesmeli personel olarak istihdam edilemez. Personel ve
basan degerlendirmesi olumsuz olan sozlesmeli personelin sozlesmeleri yenilenmez. Bu
sekilde sozlesmesi yenilenmeyenler bir yi1l gecmedikce memur veya sozlesmeli personel
olarak istihdam edilemez. Ikinci kez olumsuz degerlendirme almasi nedeniyle sozlesmesi
yenilenmeyenler bes yil gegmedikce; {iciincii defa olumsuz degerlendirme almasi nedeniyle
sOzlesmesi yenilenmeyenler ise bir daha memur veya sozlesmeli personel olarak istihdam

edilemez (md. 75).

Taslagin Gegici 16. maddesinde en yiiksek devlet memuru aylig: ile ilgili aciklama
yapilmaktadir. Bu maddeye gore, yeni diizenleme yapilincaya kadar, ilgili mevzuatta en
yiiksek Devlet memuru ayligina yapilan atiflar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
(9.500) gosterge rakaminin aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutara yapilmis

sayilacaktir.

Personel Reform Taslagi'nda, memurlar ve sozlesmeli personel i¢in yer alan bazi
diizenlemeler kisaca Ozetlenmek istendiginde karsimiza sdyle bir paragraf c¢ikmaktadir:
Memurlar ve sozlesmeli personel yazili yemin metnini imzalayarak goreve baslayacaktir;
bunlar, 6zel kanununda belirtilen istisnalar ve hiikiimler cergevesinde sendikalar ve iist
kuruluglar kurabilecek, bunlara iiye olabilecektir; ilk defa memur veya sozlesmeli personel
olarak goreve alinacaklarin, iilke genelinde merkezi olarak yapilacak yazili sinava girerek
basarili olmalar1 sarti aranacaktir; baz1 gorevler icin bu kosul gecerli olmayacak; ancak
Bagbakanlik ve Bakanlik miistesarliklarina, valiliklere, biiyiikelgiliklere, elciliklere
atanacaklarin en az 12 y1l memur ve sozlesmeli olarak caligsmis olmasi gerekecektir; ilk defa
memur olacaklar, 1 y1l aday memur olarak ¢alisacak; memurlarin ve sézlesmeli personelin
haftalik calisma siiresi 40 saat olacaktir; memurlarin ve tam zamanl calisan sdzlesmelilerin
yillik izin siiresi, adaylik ve askerlik dahil her tiirlii statiide calisilan siireler dikkate alinarak,
ilk 5 yillik hizmet karsihigi 15 is giinii, 6 yildan 15 yila kadar 20 is giinii, 15 yildan fazla
olanlar icin de 25 is giinii olacaktir. Iskence ve insanlik dist muamele nedeniyle AIHM

tarafindan hitkmedilen tazminatlar ilgili personelden tahsil edilecek; memurlar ve sozlesmeli
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personelin topluca sikayet yasagi kaldiriliyor; asli gorevlerinin yaninda kamu kurum ve
kuruluglarinin istiraklerinde gorev alanlara ayrica bir ticret 6denmeyecek; ilk defa atanan
memurlarin adaylik siiresi bir y1l olacak ve bu siirede baska kurumlara nakilleri yapilmayacak.
Bu siirede sicili olumsuz olanlarin ilisigi kesilecek; ilk defa sozlesmeli olarak istihdam
edilenlerden, ayliktan kesme veya daha agir bir disiplin cezasi alanlar ile olumsuz sicil alanlar
3 yil siireyle bir daha hi¢cbir kadro veya pozisyonda istihdam edilmeyecek; sozlesmeli
personelin 'pozisyonunun' kaldirilmasi halinde goérevine son verilebilecek; kurumlar dolu
kadro veya pozisyonlarinin yiizde 3'ii oraninda 6ziirlii personel istihdam edecek; bu Kanun
yuriirliige girdikten sonra 'vekil' olarak yiiriitillen gorevler sona erecek; sosyal giivenlik
priminin hesaplanmasinda memurlar i¢in temel gorev ayligi, tam zamanl sézlesmeli personel
icin temel gorev iicreti, kismi zamanli sézlesmeli personel i¢in ise kendi temel gorev iicreti
esas aliacak; devlet Personel Baskanliginin goriisii alinarak ilgili kurumlarca belirlenecek
performans kriterlerine gére Performans Degerlendirme Komisyonu kurumda en cok iiyeye

sahip sendika temsilcisi ve 5 kurum temsilcisinden olusacaktir (Anadolu Ajansi, 9.10.2005).

Ipek Ozkal Sayan “Gercek Bir Reform Mu? Dort Farkli Alan - Tek Personel Kanunu”
baslikli yazisinda Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslagina tarihsel ve anayasal
diizenlememiz agisindan bakmaktadir. Sayan, calismasinda Tiirk kamu personel sisteminin
temellerini olusturan idari, adli, akademik ve askeri personel ile ilgili diizenlemelerin tek bir
yasada toplanabilecegini fakat bunun sistemin sorunlarini tam olarak ¢6zemeyecegini

belirtmektedir.

“Turkiye’de kamu personel sistemi birbirinden farkli dort alan iizerinde
yiikselmektedir. Bu dort farkli alami idari, adli, akademik ve askeri personel basliklari
olusturmaktadir. Yalnizca giiniimiizde degil, tarihsel gelisme c¢izgisi lizerinde izlendiginde
gecmiste de, kamu istihdamimin hemen hemen aynmi alanlara bdliinerek kuruldugu
goriilmektedir. Bu alanlarda istihdamin temel O6zellikleri de birbirlerinden farklidir. Genel
olarak, her birini diizenleyen ayr tiizel metinler kabul edilmistir. Idari, adli, akademik ve
askeri alanlarin ayrimi1 Bati ve Dogu siyasal diisiinceler tarihi icinde baslamis ve giiniimiize
kadar gelmistir. Bu siirec icerisinde devlet kendini bu dort ayr alan iizerinde konumlandirmus,
idari, adli, akademik ve askeri alanda c¢alisan personeli birbirinden farklilastirmis ve farkli
yasal diizenlemelere tabi kilmistir. Kamu personel sisteminin bu ozelligi, giiniimiizde de
gecerli olan ayrimin hem tarihsel hem de siyasal boyutlart bulunduguna isaret etmektedir.
Belirtilen dort farkli alanda c¢alisan kamu personeline ait diizenlemeleri aym yasada

birlestirmek yasama teknigi agisindan miimkiin olsa bile, bu birlestirmenin, devletin kendine
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0zgili egemenlik kullanma boliimlerine dair bir is oldugunu gdzden uzak tutmamak gerekir.
Herhangi bir teknik nitelikli yasama tasarrufunun, konunun tarihsel ve siyasal boyutlarina
iliskin degerlendirmelere yaslanmasi1 gerekir. 1982 Anayasas1 adli ve akademik personele
iligskin ilkelerin farkli personel kanunlariyla diizenlemesini biinyesinde koruma altina almistir.
1982 Anayasasi’nin 140. maddesine gore “Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklart
ve ddevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici
veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolay1 sorusturma
yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten c¢ikarilmay1 gerektiren sucluluk
veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozlikk isleri mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminatlarina gore kanunla diizenlenir.” Bu maddeyle adli personele
dair ilkelerin kanunla diizenlenecegi ve adli personelle ilgili olarak yapilacak diizenlemelerin
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkeleri gozetilerek yapilacagi anayasal
giivence altina alinmistir. Bu diizenlemeler icinden mali ve sosyal haklar1 koparip ayr bir
kanunla diizenlemek, bu diizenlemeleri mahkemelerin bagimsizligi ve hékimlik teminati
ilkelerinden uzaklastirmak anlamia gelecektir ki, bu da Anayasa’nin 140. maddesine
aykiridir. Mali ve sosyal haklar mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 ilkelerine
uygun olarak digerleriyle birlikte 6zel bir kanun altinda diizenlenmeye devam edilmelidir.

Adli personel igin ileri siiriilen bu genel ilke kaybim1 akademik personel icin de ileri

113

stirmek miimkiindiir. 1982 Anayasasinin 130. maddesine gore “...6gretim elemanlarinin
gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, Ogretim elemani yetistirme,
tiniversitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu kuruluslart ve diger kurumlar ile iligkileri,
ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin
yapacagl yardimlar ile ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliikk haklari, 6gretim
elemanlarinin uyacaklann kosullar, iiniversiteleraras1 ihtiyaca gore Ogretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi, Ogrenimin ve Ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde cagdas bilim ve
teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve tiniversitelere Devletin
sagladig kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.” Bu hitkme gore akademik personelin
mali ve sosyal haklar diger hiikiimlerle birlikte ayn1 kanunla diizenlenmelidir. Mali ve sosyal
haklar1 bunlar icersinde koparip almak 1961 Anayasasi’nda yer alip, 1982 Anayasasi’nda yer
almayan, ancak genel kabul goren iiniversitelerin idari ve bilimsel 6zerkligi diisiincesine de
aykin diisecektir. Bu ilke akademik personelle ilgili ilk diizenlemelerin yer aldigr 1961

Anayasasi’nda soyle diizenlenmistir. “.... Universiteler bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu
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tiizel kisileridir”. (madde 120) Ancak 1971 yilinda c¢ikan 1488 sayili kanunlais Anayasa’nin
120. maddesi degistirilmistir. Metindeki “idari ve bilimsel 6zerklik” kelimeleri cikarilarak
sadece “Ozerklik” kelimesi yazilmistir. Bu 6zerkligin idari ve bilimsel 6zerkligi kapsayip
kapsamadigi ise tartisma konusu olmustur.i6 Anayasa Mahkemesi, 1972 tarihli karariyla bu
tartismay1 sona erdirmistir. Ogretim iiyeligi unvaninin verilmesiyle ilgili bir problemde “120.
maddenin 1. ve 2. fikralar birlikte incelendiginde anlasilacag iizere, 6gretim tiyeligi unvani
ancak bilim ve yoOnetim Ozerkligi bulunan iiniversitelerce verilebilir” demistir. Boylece
akademik personelin Ozlik haklariyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin 1982
Anayasasi’'nda yer alamayan, ancak Anayasa Mahkemesi Karari’yla kabul edilen
iiniversitelerin idari ve bilimsel 6zerklik ilkesine uygun olarak yapilmasi gerekir. Mali ve
sosyal haklarin bu haklar icinden koparilip ayr1 bir kanun altinda diizenlenmesiyle bu genel
hiikim de gozden kacirilmis olacaktir. Sonug¢ olarak dort farkli alanda ¢alisan personel
ilkelerini aymi kanun altinda toplayip, mevzuattaki farkliliin bu ilkelerin yeniden
diizenlenmesiyle giderilmesi miimkiindiir. Ancak bu yerinde bir davranig olmayacak, kamu
personeli alani i¢cin bir “ilerleme” sayilmayacaktir. Ciinkii farkliliklar kamuda idari, adli,
akademik ve askeri alanlarda calisan kamu personelini birbirinden ayirmaktadir ve bu olmasi
gereken, diisiinsel temelleri, tarihsel ve siyasal nedenleri olan bir farkliliktir. Bu farklilik,
devletin egemenlik yetkisini kullanma tarziyla ilgili tarihsel ve siyasal bir durumdur. Bu
sebeple, ornegin, bu dort alanda calisan personeli “tek cati altinda toplama” gibi bir Oneri
yalmizca teknik bir degisiklik degil, ana yonetim alanlarinin yapisina ve sistem icindeki
konumlaria miidahale anlamina gelir. Uzerinde durulmasi gereken konu, yasalar
dagimikliktan kurtarmak gibi teknik ya da ne hizmet goriirse gorsiin ¢alisanlar esitlemek gibi
pragmatik boyutlardan ©Once, dort alanli kurulus yapisina herhangi bir miidahalenin,
egemenligin kurumlasmasi bakimindan ne anlama gelecegi konusudur. Kamu personel
sistemi, teknik-yonetsel boyutlar1 olan bir alandir. Ancak, bu boyutlarin 6zii tarihsel ve
siyasaldir. Kamu personel sistemine iliskin tiim degerlendirme ve reform girisimlerinde,
alanin bu 6zelligi gdz oniinde bulundurulmalidir. Bununla birlikte 6zellikle adli ve akademik
personel kanununun kendine 6zgii “biiyiik ilkeler”i vardir ve personelin 6zliikk islemleri bu
ilkelere gore diizenlenir. Adli personel icin biiyiikk ilke “mahkemelerin bagimsizligr ve
hakimlik teminat1” iken akademik personel icin biiyiik ilke “idari ve bilimsel 6zerklik’tir.
Adli ve akademik personel kanunlarinin biitiinliigiinii bozmak bu ilkelerin kaybolmasi ve
iistlerinin Ortiilmesi anlamina gelecektir ki boyle bir girisimin rasyonel oldugunu ileri stirmek

imkansizdir ve bu durum farkli alanlarda ¢alisan kamu personeli i¢in hak kaybidir.” (Sayan, )
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2.2.7. Reform Siirecinde Simiflandirma ve Ucretlendirmeye iliskin Degisimler

Yeni Personel Rejimi ile birlikte kamu gorevlilerinin sinif ayrimi son bulacaktir. Halen
genel idare, miilki idare, saglik, teknik, egitim Ogretim, avukatlik, emniyet, din, hakim ve
savcilik, 6gretim elemanlar1 ve yardimci hizmetler olarak adlandirilan hizmet siniflarinin
yerini, unvanlar alacak; devlet memurlari, Basbakanlik Miistesarindan baslanarak,
unvanlarina gore yukaridan asagi dogru siralanacaktir. Devlet memurlarinin nemli bir
boliimii s6zlesmeli olacak; iist diizey biirokratlar, miilki idare amirleri, askeri personel, hakim
ve savcilar, emniyet mensuplari, Ogretmenler, kariyer meslekleri, uzman ve uzman
yardimcilari, il ve ilge miiftiileri yeni Personel Rejiminde de memur unvanim koruyacaktir.
Saglik personeli ile teknik hizmetlerde gorev yapanlar, sekreter, odaci, bilgisayarci, terciiman,
daktilograf gibi kadrolarda calisanlar ve diger devlet memurlar, sozlesmeli statiisiine
gecirilecek, biirokratlar, memuriyette kalacaklar ile sozlegsmeli statiisiine gegcirileceklere

iligskin Onerilerini hiikiimete sunacak, bu konudaki nihai karar1 da hiikiimet verecektir.

Devlet Personel Reform Taslaginda yer alan maas ve iicretlerle ilgili hiikiimler
incelendiginde oldukga basit ve ag¢ik maddelere rastlanmaktadir. Bu hiikiimlere gore, toplam
aylik, memurlar i¢cin temel ve gorev ayliklarinin, sozlesmeliler i¢in de temel ve gorev
iicretlerinin toplamindan olusacak. Temel aylik, aylik katsay1 ile 10 ayr basamakta yer alan
gosterge rakamlarin ¢arpimi sonucu bulunacaktir. Bu c¢ercevede, 1. basamaga 12.500, 2.
basamaga 12.700, 3. basamaga 13.100, 4. basamaga 13.700, 5. basamaga 14.500, 6. basamaga
15.500, 7. basamaga 16.300, 8. basamaga 16.900, 9. basamaga 17.300, 10. basamaga da
17.500 gosterge uygulanacaktir. So6zlesmeli personelin temel ticreti ise 1. basamaktan
baslamak iizere her 3 yillik hizmet siiresi i¢in belirlenecek; bu iicret, temel aylik gosterge
cetveline karsilik gelen gosterge rakaminin aylik katsay ile carpimi sonucu bulunacak. Her 3
yillik siirenin sonunda, bir iist basamaktaki goOsterge dikkate alinacaktir. Gorev Aylhigi,
memurlara, gérev ayligi cetvelinde yer alan oranlar lizerinden hesaplanacak ve gorev ayligi
Odenecektir. En yiliksek gorev ayligi 120 bin gosterge rakaminin aylik katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunan tutar olup, Bagbakanlik Miistesarina ddenecektir. So6zlesmelilere de 120 bin
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar iizerinden en yiiksek
gorev iicreti 6demesi yapilacaktir. Memurlar ile sozlesmelilere, en yiiksek gorev ayliginin
yiizde 30'unu gegmemek iizere gorev giicliigii ve sorumluluk ddemesi yapilacak; bu 6demenin
kimlere ve hangi miktarlarda yapilacag ile 6demeye iliskin esas ve usuller, Devlet Personel
Baskanliginin goriisi ve Maliye Bakanlhigi'nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nca

belirlenecektir.
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Memurlar ve sozlesmeli personele, bir onceki yilin Aralik ay1 toplam aylik veya
toplam iicretleri iizerinden Haziran aylarinda basar 6demesinde bulunulacaktir. Buna gore,
gecmis takvim yilinin sicil notuna gore, “lyi” sicil alanlara toplam iicret ya da ayligin yiizde
25'1, “Pekiyi” sicil alanlara ise yiizde 50'si oraninda basar1 6demesi yapilacaktir. Gorevlerinde
iistiin basar1 goOsterenlere, birim amirlerinin Onerisi ve ilgili Bakanin uygun gormesi
durumunda, yil i¢inde 1 toplam aylik ya da toplam iicreti asmamak {izere 6diil verilebilecektir.
Odiil verilen memur veya sozlesmeli sayisi, yilbagindaki toplam pozisyon sayisinin yiizde
1'ini gecemeyecektir. En az 25 yatakli tedavi kurumlarinda calisan saglik personeline ayda 80
saati gegmemek iizere, doner sermayeden unvana gore 50 ile 120 arasinda belirlenen gosterge

rakamlarinin katsayili ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar nobet iicreti ddenecektir.

Memurlar ve sozlesmeli personele, kadro ve gorev unvam ile gorev yerinin niifus,
yerlesim yapisi, konut talep ve arzi, gelismislik diizeyi ayr1 ayr dikkate alinmak suretiyle
7.000 gosterge rakaminin aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutart agmamak iizere
Maliye Bakanligi'min teklifi ve Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecek tutarda aylik kira
bedeli 6denebilecektir. Cocuk Yardimi konusundaki diizenlemelere bakildiginda, 2 ¢ocugu
asmamak kaydiyla her 1 ¢ocuk i¢in 1.000 gosterge rakaminin aylik katsayi ile carpimi sonucu
bulunacagi; ylizde 40 ve daha fazla 6ziirlii oldugu belgelenen cocuklar icin bu katsay1 2.000
olarak uygulanacag: hiikiimleri goriilmektedir. Memurlar ve sdzlesmeli personel igin biitiin
O0demelerden gelir ve damga vergisi kesintisi yapilacaktir. Kira, yemek, giyecek, cocuk, tedavi

ve 0liim yardimi ile cenaze giderlerinden ise damga vergisi disinda kesinti olmayacaktir.

Sozlesme imzalamayarak memur olarak c¢alismaya devam etmek isteyenler
kadrolarinda birakilacak ve ancak bunlarin mali ve sosyal haklar1 emsali sdzlesmeli personele
gore belirlenecektir. Kadrolar1 sahsa bagli tutulan veya kadrosu kaldirilan memurlar uygun
kadro bulunmasi halinde c¢aligtiklart kurumda, aksi takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarindaki durumlarina uygun kadrolara atanmak iizere Devlet Personel Baskanligina
bildirilecektir. Bu durumda olanlarin halen aldiklar1 net iicretin atandigi kadronun net
iicretinden fazla olmasi1 halinde aradaki fark giderilinceye kadar maagina atis yapilmayacaktir.
Taslaga ekli (2) sayili cetveldeki kadrolarda calisanlardan isteyenler aymi unvandaki
sozlesmeli statiiye gecebilecektir. Halen sozlesmeli olarak c¢alisanlar aym1 unvanlarindaki
sozlesmeli pozisyona gecirilecektir. Memurlar ve sozlesmeli personelden, 100 tam not
iizerinden yapilacak degerlendirme sonucu, personel ve basar1 degerlendirme notu ortalamasi
0-59 olanlar 'yetersiz', 60-69 olanlar 'gelistirilmesi gerekli', 70-79 olanlar 'yeterli', 80-89

olanlar 'iyi', 90-100 olanlar 'cok 1iyi', kabul edilecek; personel ve basar1 degerlendirmesi
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yetersiz kabul edilenler ‘'olumsuz', digerleri 'olumlu' sayilacak; personel ve basari
degerlendirmesi kisiye bir yazi ile bildirilecektir. Personelin 'olumsuz' olarak degerlendirildigi
yila ait hizmeti basamak ilerlemesinde dikkate alinmayacaktir. Personel ve basar
degerlendirmesi 'olumsuz' olan personelin sozlesmesi yenilenmeyecektir. Kadrolu olarak
gorev yaparken sozlesmeli statiiye gecenler ile 15 yil siireyle sozlesmeli pozisyonlarda
calisanlar , sozlesmelerinde gosterilen gorev,yetki ve sorumluluklarini ihlal etmedikge
sozlesmeleri yenilenecektir. Memur kadrolarinda caligmaya devam edeceklerden 10 yil
icerisinde 4 defa olumsuz sicil alanlarin islerine son verilecek ve bir daha gorev
verilmeyecektir. Memurlar ve sézlesmeli personelin ilisiklerinin kesilmesinde baslica dayanak
olarak personel ve basar1 degerlendirmesi esas alinacaktir. Uyarma ve kinama cezalariin
uygulanmasindan 5 yil sonra, ayliktan kesme ve basamak ilerlemesi cezalarinin ise
uygulanmasindan 10 yil sonra silinmesi istenebilecektir. Bu Kanuna tabi kurumlarda 657
Sayili Kanuna gore memur (kadro karsiligi sozlesmeli personel dahil) ve 399 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelde belirtilen personel olarak veya daha farkl
statiilerde calismakta olup unvanlar1 ekli (2) sayili listede belirtilenlerden memur statiisiinde
kalmak isteyenlerin veya memur olarak calismakta olup sozlesmeli statiiye gecmek
isteyenlerin bu Kanun yiiriirliige girmeden onceki kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak
15/12/2005 tarihi itibariye yapilmakta olan 6demelerin net tutarinin, bu Kanun uyarinca
bulunduklarn kadro veya pozisyonlara ait almakta olduklar1 temel gorev ayligi veya temel
gorev lcretinden fazla olmadi halinde, aradaki fark tutar1 herhangi bir kesintiye tabi
tutulmadan ve fark giderilinceye kadar gider ayrica tazminat olarak odenecektir. Ilgili
mevzuat geregi haklar1 sahislarina bagl olarak sakli tutulan personelin bu haklar1 bu Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihte sona erecek; bu personele 6denecek fark tazminatinin hesabinda
15/12/2005 tarihinde almakta olduklar1 tutarlar esas alinacaktir. (Bagimsiz Biiro Calisanlar

Sendikasi Basin Biirosu, 29.11.2005).

Personel Kanunu Tasar1 Taslagina ek olarak verilen cetvellerde kamu gorevlilerinin
yer aldig1 grup ve basamaklar bulunmaktadir. 1 sayili Listede memurlar, kariyer meslek
mensuplari, TSK mensuplari, yargi mensuplar1 ve akademik personel yer almaktadir.
Memurlar Al ile A18 arasinda; kariyer meslek mensuplar1 B1 ile B5 ve C1 ile C3 arasinda
gruplara ayrilmistir. TSK mensuplart D1-D17, E1-E9 ve F1-F9 gruplarn arasinda yer alirken
yargi mensuplart G1 ile G7; akademik personel HI ile H7 gruplarinda yer almaktadirlar. 2
sayili Listeye bakildiginda bu listenin tamaminin sézlesmeli personel icin olusturuldugunu

gormekteyiz. Bu listede yer alan sozlesmeli personel J 1 ile J 13; K1 ile K2 ve L1-L4 gruplar
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arasinda listelenmistir. Taslaga eklenen yedi adet Temel Gorev Ucreti Cetveli bulunmaktadar.
Cetvellerin biitiiniinde 10 tane basamak oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu cetvellerden 1 sayili
Temel Gorev Ayligi Cetvelinde 26 grup (A1-A18 + B1-B5 + C1-C3), ikinci cetvelde 35 grup
(D1-D17 + E1-E9 + F1-F9), ii¢iincii cetvelde 7 grup (G1-G7), dordiincii cetvelde yine 7 grup
(H1-H7), besinci cetvelde 13 grup (J1-J13), altinci cetvelde 2 grup (K1, K2), yedinci ve
sonuncu cetvelde ise 3 grup (L2, L3, L4) yer aldig1 goriilmektedir. (Hacettepe Universitesi
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig)
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UCUNCU BOLUM

3. ARASTIRMANIN GENEL DEGERLENDIRILMESi, SONUC VE ONERILER

3.1. Arastirmanmin Degerlendirilmesi

Arastirmanin bu son boliimiinde, Bati devletlerinde yapilan reformlarin sonuglari,
iilkemizdeki calismalarin ne yonde ilerledigi ve gelinen noktalarin Tiirk kamu personel

yonetimi i¢in neyi ifade ettigi, elestiriler ve oneriler kisaca anlatilacaktir.

3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de Giiniimiizdeki Durumun

Degerlendirilmesi

ABD hiikiimetinin 1995 yilindan itibaren uygulamaya koydugu kamu hizmetlerinde
reform programina gore “kamu hizmetlerinde esas olan c¢alismak degil, sonuc¢ elde
edebilmektir” felsefesinde dayanmaktadir. Bunun icin yeterli yOnetim sistemi ile,
kirtasiyeciligi azaltarak, basariy1 ¢diillendirerek her seyden once yenilik kiiltiiriine inanmis
yetenekli kadro ile yeni bir kamu kiiltiirii olusturma diisiincesi planlanmistir. Esas amac, 6zel
sektoriin rekabete dayal1 “en iyi ve en kaliteli tiretimi elde etme” hedefini yakalamaktir. ABD
yonetiminin planladigi ve uygulamaya soktugu programda sonu¢ almak icin personele de

genis yetki verilmektedir.

1-Merkezde toplanan karar verme yetkisinin 5 yil i¢cinde, yonetici grup, emir kumanda
zincirindeki yoneticilerin sonugtan sorumlu oldugu alami genisletme gayesi amaclanmistir.
1995 yilindan once federal hiikiimette her 7 personele bir yonetici veya sef diismekteyken,
hazirlanan programla her 15 kisiye bir yonetici diisecek sekilde yoneticilerin sorumluluk

alanin1 genigletmektedir.

2- Birimlerde ¢alisan tiim federal personeli o birimde yapilan islerin sonucundan
sorumlu tutma yoluna gidilmistir. Bunun i¢in tiim kuruluslar dlgiilebilir amaclar gelistirmeye,
kullanmaya ve ayrica elde ettikleri sonuclari rapor halinde yaymlamakla yiikiimli kilinmstir.
Tam bes yi1l icinde tamam {iist diizey personel yoOneticisi olan 1632 kisiyi degistirmis, 1978
tarihli Kamu Hizmeti Reform Yasas1 (Civil Service Act) yasasimin verdigi yetkiye istinaden
binlerce kamu personelini kamu hizmetinin en iist kadrolarina atamis, diger binlercesinin ise

gorev yerlerini degistirmistir.
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Federal yonetim sunmus oldugu hizmetlerde basarili olan kamu birimine 6zel 6diil
vermesi planlanmistir. Bu yeni 6diil ile, program performansini iyilestirme, tasarruf yapma
yenilik uygulama ve miisteriyi tatmin etme yoniinde, kuruluslarin ve caligma gruplarinin

bagslattiklar1 basarih girisimler ve ortaya attiklar fikirlerin 6diillendirilmesi kabul edilmistir.

3- Federal personele islerin yapmalar i¢in gerekli olan malzemeyi saglamak, onlar
maddi ve manevi yonden egiterek yeni planlanan hedeflere yoneltme amaclanmistir.
Kuruluslarin merkezi sistemden uzaklagsmasi sonucunda sagladiklar: tasarrufun bir boliimiinii
personelin egitiminde ve isyeri teknolojisini gerceklestirmeye imkan verilmistir. Ayrica

Federal hiikiimet tarafindan saglanacak standart muhasebe formlar ile giivenilirlik artacaktir.

4-Calisma yasaminin kalitesini ylikseltmek, calisanlara daha iyi calisma sartlari

hazirlamak amaci ile yeni onlemlerin alinmasi kabul edilmistir.

5- Federal hiikiimet yonetimi ile federal sendikalar arasindaki diismanca iligkiyi is¢i-
igveren ortakligina doniistiirme programlanmigtir. Bunun uygulamasina yardimci olmak igin

isci-igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan Ulusal Ortaklik Konseyi olusturulmustur.

6- Kamu kesiminde kalite reformuna onciiliilk yapmak ve ulusal Performans inceleme
planlarinin uygulanmasini saglamak icin 6zel bir yonetim konseyinin gorevlendirmesi kabul

edilmistir.

Biitiin bu program hedefleri ile arzulanan husus sudur: Merkezi kontrolden uzaklasip,
igbirligine gitme ve karar verme durumunda olan insanlarin karar vermelerine izin verme
imkanimi saglamaktir. Federal personelin kendi inisiyatiflerin kullanirken en iyi bilgiye,
analize ve araclara sahip konuma getirmek, ayrica personelin en iyisini yapacaklarina
inanmak ve sonuglart dlgerek, hedef programin amacina ulasip ulasmadigin tayin ve tespit
etmektir. ABD yonetimi artik devletin asli ihtiyaclara donmesi gerektigi saviyla asagida

belirtilen bir dizi ilave islemlerin yapilmasi programlanmustir.

1. Devletin ihtiyacinin olmadigi islere son vermek icin ozellikle asagidaki isleri

yapmak;

Yillik biitceden bazi1 kalemleri iptal i¢in Baskana yetki vermek; Federal sivil
igyerlerinin kapatilmasi1 ve birlestirilmesi i¢in, ABD Millet Meclisi ne bir rapor sunmak;
Tarim Bakanliginin 1200 subesini (miidiirliigiinii) kapatmak veya birlestirmek; 5 yillik bir plan
cercevesinde Iskan ve Sehircilik Bakanliginin tiim bolgesel subelerini kapatmak; Enerji

Bakanligi, Soguk savas sonrasindaki ulusal oOncelikleri karsilayabilmek icin, laboratuar,
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iiretim ve test tesislerinin gorevlerini birlestirerek, yeniden yonlendirmeyi saglamak; ABD
Askeri Miithendisler Toplulugu bolgesel sube sayisini 11°den 6’ya indirmesini saglamak;
kiiciik is idaresi, sube sayisim azaltacak ve hizmetlerini, yeni gelistirilen kriterlere gore
birlestirmesini saglayacak tedbirleri almak; ABD Uluslararas1 Gelistirme Kurulusu, dis
iilkelerdeki misyonlarinin sayisin1 yaklasik yariya indirmesini saglamak; ABD Enformasyon
Dairesi, dig iilkelerde finanse ettigi kiitiiphanelerin ve miiracaat merkezlerinin sayisini
azaltilmasim saglamak. Devlet Bakanligi, istihdam ettigi Deniz Birlikleri Miifrezelerinin
11’ini kapatacaktir. Alaska elektrik idaresinin satis1 saglanacaktir. Federal Haveilik
Idaresi’nin, yiiksek Ogrenim programlar1 icin federal hiikiimetten aldig1 yardimlara son
verilmelidir. Saghk Bilimleri ve Askeri Hizmetler Universitesi kapatilacaktir. Federal

hiikiimet i¢in yeni federal binalarm satin alimi islemini iptal etmek.

2-Federal hiikiimette aym konuda ayni veya benzer isi yapan kuruluslan birlestirmek,

fonksiyonu azalan kuruluslarn kapatmak ya da bagka bir kurulusa dahil etmek.

3- Federal hiikiimetce bazi gida maddelerine ve tarim diiriinlerine yapilmakta olan

siibvansiyonlara ve yardimlara son vermek.

4- Federal hiikiimet yapmis oldugu kamu hizmetleri karsiliinda daha fazla para

toplamak, harclarin oranini yiikseltmek.
5-Daha fazla verimlilik elde edebilmek icin yatirnm yapmak

6- Hiikiimetin yaptiZi masraflarn1 azaltmak ic¢in elektronik sanayii ve
telekomiinikasyondan yararlanarak, bir elektronik hiikiimet ortaya c¢ikarmak . Boylece ¢ok
nitelikli ve tecriibeli planlayicilarimin dahi planlayamadigi 10 yil sonraki harcamalari da

elektronik olarak hesaplamak ve tiim 6demeleri bu merkezden yapmak.

Verimliligi arttirmak i¢in alinan diger faaliyetler arasinda, islerin tekrarii onlemek,
calisanlarin niteligini ylikseltip, sayisimi azaltmakta yer almaktadir. Reagan’in yaptig: icraatlar
biitgesinde milyarlarca ABD dolar1 gelir saglarken 6zellikle iist diizeyde kamu personelinin
moralini de bozmus, onlarin en az 10.000.adedinin kamudaki islerini terk ederek 6zel sektore
gecmesine neden olmustur. Reagan’in baglattigi kamu yonetimindeki reformlar, sonraki
baskanlar doneminde de devam edilmistir. Ozellikle akademik cevrelerden yararlanarak
Federal hiikiimetin ¢aligma seklinin degistirilmesi, gereksiz kirtasiyeciligin ve 6zellikle israfin
tamamen ortadan kaldirilmasi vergi O0deyen vatandasa verilen hizmetlerin iyilestirilmesi

kiiciik ancak verimli hiikiimet modeli yaratma gayretleri ile saglanmaya calisilmistir.
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Clinton yonetimi kendinden onceki donemde baslayan ve kendi déneminde ise yetkili,
etkili ve sorumlu kamu yoneticileri ile kamu hizmeti yapabilmek icin reform programlar
yapmaya baslamistir. Hazirlanan reform programlart 1995-1999 yillar1 arasinda 6ngordigi
toplam tasarruf miktar1 108 milyar ABD dolandir. Bu dénemde ulusal performasyon

incelemesi kavram gelistirilerek asagidaki sorunlara ¢6ziimler bulunmaya calisilmistir.

1- Kirtasiyeciligi azaltmak, personelin isten degil sonugtan sorumlu oldugu sisteme

gecmek,

2 Vatandas1 miisteri gibi gorerek ona verilen hizmetlerin kalitesini arttirmak icin

tesviklerin ihdasina gecmek,
3- Sonug elde etmek i¢in personele yetki vermek,

4- Gereksiz fonksiyonlan azaltarak temel fonksiyonlara donmek, daha iyi calisan ve

daha az harcayan bir hiikiimet modelini olusturmak .

Biitiin bu reformlardan ana amag¢ ise Federal hiikiimetin Amerikan Halkiyla olan
iliskisini mantikl1 bir ¢izgiye oturtmak ve federal hiikiimeti miisteriyi seven bir tezgahtar veya

bir satic1 bir hiikiimet haline getirmektir.

Ingiltere de gerceklestirilen reformlarda asagida belirtilen hususlar hedef olarak kabul

edilmis, bu hedeflere de tedricen ulasma gayesi giidiilmiistiir.

1-Kuruluslarla ilgili diizenlemeler yoluna gidilmesi hedeflenmistir (Ozellestirme ile
diizenleme, hizmetlerin sozlesme ile disartya yaptirilmasi, piyasa giiclerinin kurulus igine

taginmasi gibi).

2- Yonetimin i¢ fonksiyonlarinin degistirilmesi (isi sonug¢landirmada sorumluluk,
yonetimin haberlesme imkani, vatandaglarin yOnetime c¢abuk wulagsmasini saglama,
vatandaglarin idari islemlere katilimlarinin saglanmasi, kamu hizmetlerinin miimkiin oldugu

kadar piyasaya yaptirma).

Yukarida tanimimi yaptigimiz, hedeflere gore yonetim anlayisinin kabul edilmesi bu
iilkedeki en biiyiikk reform olmustur. Zira bu yonetim anlayisinda kamu personeli veya is
iinitesi kendini, dis diinya {izerinde belirli etkiler yapmasi tasarlanan énlemlere doniistiiriilmiis
bir hedefle es anlaml olarak tutmaktadur. flgili kamu biriminde gorevlerin siirlari tiim olarak
cizilmemis, genel hatlar1 belirtilmistir. Uygulama, miisteri talepleri ile politika amach

beyanatlar arasinda bir uzlasma seklindedir. Kamu hizmetlerinden gaye vatandasin devletten



162

yapilmasini bekledigi isleri en az maliyette en seri, en etkin ve en verimli bir sekilde yapma

diisiincesi biitiin biirokrasiye hakim olmustur (Korkusuz, http://www.dicle.edu.tr, 2006).

3.1.2. Fransa ve Federal Almanya’da Simflandirma ve Ucretlendirme Sisteminin

Degerlendirilmesi

Fransiz kamu hizmetinde dort esas is kategorisi bulunmakta ve her kategori belli bir
egitim diizeyini gerektirmektedir. A Kategorisi, yoneticilik islerini veya yiiksek diizeydeki
isleri kapsamakta ve girmek icin en az Baccalaureat egitimi ve buna ilaveten 3 yillik ek bir
egitim gerekmektedir. B Kategorisi, yliksek kalifiye isleri kapsamakta ve girmek i¢in en az
Baccalaureat egitimi gerekmektedir. C Kategorisi en az ortaokul egitimi gerektiren yari
kalifiye isleri kapsamaktadir. D Kategorisi vasifsiz isleri kapsayan ve higbir egitim sartinin
aranmadigi son gruptur. A,B ve C kategorilerinin her biri kamu personelinin yaklagik
%32’sini olustururken D kategorisi ¢cok smnirhidir ve kamu hizmetinin % 6’sindan azini
olusturmaktadir. Her kategori icerisinde belli sayida gruplar (bodies) vardir. Toplamda 1800
grup vardir fakat bu gruplarin 80 tanesi kamu personelinin % 70’ini temsil etmektedir. Her
grup bir “statii” olarak tammmlanmistir ve her statii belli sayida derece icermekte, her statiiniin
belli terfi sartlar1 bulunmaktadir. Her derecede belli sayida iicret siniflar (serileri) vardir ve
her iicret simifinin “puanlar’” ve bir sonraki kademeye yiikselmek i¢in gerekli olan hizmet
stireleriyle ilgili sartlar1 bulunmaktadir. Fransa’da is giivencesine sahip 2.6 milyon kamu

personeli, bu giivenceye sahip olmayan 300.000 kamu personeli vardir (Counrot, 1993, s. 47).

Fransiz kamu hizmetinde iicret sistemi toplu goériisme ve pazarlik sonucu
belirlenmektedir. Belli bir iicret sinifi icerisinde farkliliga izin verilmemektedir. ilk defa 1990
yilinda toplu goriisme ve pazarlik sonucu imzalanan bir toplu sézlesmede, performansa dayali
ticret olarak yorumlanabilecek bir sistem olusturulmustur. Bu diizenlemede yoneticiler
olaganiistii performans gosteren veya onemli bir projeye biiyiik bir katki saglayan personele
kadroya bagli olarak bir ikramiye verebilecektir. Fransa’da cocuklar olan personele “aile
yardimi” 6denegi ve Paris bolgesinde oturan personele de ayliklarinin %3’iine esit bir 6denek

verilmektedir (Counrot, 1993, s. 48).

Almanya’da devlet memurlarmin istihdam sartlar1 yasalarla diizenlenmistir.
Memurlarin iicret sistemi Federal Ucret Yasasi olarak bilinen genel olarak federal hiikiimette
calisan tiim devlet memurlarini, Eyalet ve Yerel idarelerde calisan memurlari, hakimleri ve
profesyonel askerleri kapsayan bir yasayla diizenlenmektedir. Devlet memurlarinin ise

alinmasi, istihdam edilmesi, bir kadroya tayin olmasi, terfi etmesi veya daha yiiksek bir
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hizmet simifina gecmesi ile ilgili kararlarda yetenek, nitelik ve profesyonel liyakat gibi
kraterler dikkate alinmaktadir. Memurlarin maas1 ise tam anlamiyla liyakat prensibine
dayanmamaktadir. Maas, ilgili kisiye o goreve uygun bir yasam siirdiirmesi i¢in gerekli
destegi saglamak durumundadir. Dolayisiyla iicret, performansa dayanmamakta memura
goreviyle bagdasan diizeyde giivenilir bir ge¢im kaynagi saglamayr amaglamaktadir.
Hiikiimet tarafindan tespit edilen iicret miktari, o kisinin kendisine verilen gorevleri en iyi
sekilde yerine getirecegi ve kendini tamamiyla devlete adayacagi dikkate alinarak
belirlenmektedir. Buna gére memurlarin iicreti, isgal ettigi makama, o makamin 6nemine ve
sorumluluklarina uygun bir yasami giivence altina alacak sekilde tespit edilmektedir. Ucret
yiiriitiilen fonksiyonlarla baglantili olarak fonksiyonlar ve bu fonksiyonlarin gerektirdigi
niteliklerin derecelendirilmesi ve kadrolara tahsis edilmesiyle belirlenmektedir (Schiirmann,

1993, s. 52).

Ucret Grubu A en 6nemli iicret grubudur ve Al’den A16’ya kadar giden onalt1 iicret
cetvelinden olugmaktadir. Her bir iicret cetvelindeki temel iicret, hizmet siiresi ve yasa gore
tespit edilmektedir. Personelin iicreti her iki yilda bir o iicret cetvelinin en iist diizeyine
ulagincaya kadar otomatik olarak artmaktadir. En yiiksek iicret cetvelinde bulunan personel,
47 veya 49 yasina gelmeden en iist iicret basamagina ulasamamaktadir. Ucret cetvelinden
bazilar1 bir araya gelerek bir kariyer olusturmaktadir. Ucret grubu A’da en diisiik hizmet sinifi
kariyeri Al’den AS5’e kadar olan iicret cetvelleri; orta diizey hizmet sinifim1 AS’den A9’a
kadar olan {iicret cetvelleri; iist hizmet sinifi kariyerini A9’dan Al13’e kadar olan iicret
cetvelleri ve en iist hizmet simifi kariyerini A13’den Al16’ya kadar olan iicret cetvelleri

olusturmaktadir (Schiirmann, 1993, s. 52, 53).

Ucret grubu B, B1’den B11’e kadar olan iicret cetvellerinden olusan iicret grubudur ve
sadece sabit licretlerden olusmaktadir. Genel olarak miistesar, genel miidiir ve yliksek federal
kurulus bagkanlar1 gibi en iist kademedeki devlet memurlar icin ayrilmistir. Hakimler ve
iiniversite 6gretim gorevlileri i¢in 6zel ticret gruplart da bulunmaktadir (Schiirmann, 1993, s.

53).

Ortalama bir devlet memurunun {icretinin %90’ temel {icret, hayat pahaliligi
O0denegi ve genel Odenek olusturmaktadir. Hayat pahalili@i ©Odeneginin miktari, devlet
memurunun aile durumuna, ¢ocuk sayisina ve ayrica iicret grubunun dahil oldugu iicret

cetveline gore farklilik gostermektedir (Schiirmann, 1993, s. 53)
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3.1.3. Tiirkiye’de Giiniimiizde Kamu Personelinin = Smiflandirilmas1  ve

Ucretlendirilmesinin Degerlendirilmesi

Kamu personeli yasa taslagi yasalagsmasi durumunda yarim yiizyildir siiren bir ¢calisma
sona erecektir. Taslagin ongordiigii sistem, yine bir yasa taslagi olarak iilke giindemine 1956
yilinda girmistir. Zamanin siyasal iktidari, 1947°den itibaren Amerikali uzman ve heyetlerce
onerilen sistemi taslak haline getirmistir. Bu metne gore kamu personel sistemi is — kadro
siniflamasi sistemine gore kurulacakti; mali sistem ise gore — esit ise esit licret sistemine gore
diizenlenecekti; iicretler isteki “ehliyet ve basariya gore” artirilacaktt ve merkezi personel

dairesi kurulacakti. O tarihlerde Prof. Dr. Cemal Mihgioglu soyle diyordu:

“...hiikiimlerin gerek edasi gerek muhtevasi, tasarinin Birlesik Amerika’da tatbik
edilmekte olan ... stniflandirma telakkisini kabul etmis bulundugunda siiphe birakmamaktadir.
Ciinkii, {Ucretlerde teadiil saglamak maksadiyla, memuriyetleri odev, yetki ve
sorumluluklarina goére ve yukarida sayilan objektif esaslara dayanarak siiflandirma usuli,
modern personel idaresinin bir¢ok unsurlarini ihtiva etmekle beraber, Amerika’ya has, farkli
bir amme hizmeti goriisine dayanan ve gerek Avrupa memleketlerine, gerek diger

memleketlere oldukg¢a yabanci bulunan bir usuldiir.”

Demokrat Parti, siireci tamamlamay1 basaramamistir. Ama 1960’tan sonra proje
yiirlimilg, dordiincii madde Devlet Personel Dairesi kurularak yasama gec¢mistir. Diger
hiikiimler ise, 1965 yilinda kabul edilen 657 sayil1 yasada Avrupaci ve Amerikaci sistemlerin
bir karmasi olarak yer almistir. 1970 yilinda yapilan degisikliklerle Amerikan modeli agir
basmis, ama yiiriirlikte ancak dort yila yakin bir siire kalabilmistir. 1970 hiikiimleri, genel
kadro uygulamasi hari¢, 1974 degisiklikleriyle biiyiik 6lciide ortadan kaldirilmigtir. 657 nin
bu catismali tarihsel yapisi, onun en ¢ok degisiklige ugrayan yasa unvani kazanmasina neden

olmustur denebilir (Ziraat Miihendisleri Odasi, 10.01.2007).

Giiniimiizde kamu personel sisteminin yasalardan ve uygulamalardan kaynaklanan
ozelliklerini siralamak istedigimizde ilk 6nce memurlugun kapali bir kariyer diisiincesine
dayandigin1 belirtmemiz gerekmektedir. Kisi memurluga girmekle omiir boyu siirecek bir
meslege girmektedir. Memurluga giriste genel 6grenim esas alinmaktadir. Kamu kurumlar
genel bir meslek ve hizmet alani icin personel almaktadirlar. Bu nedenle hizmete giriste
yapilan sinavlar genel kiiltiire ve okul bilgisine dayanmaktadir. Hizmete giris kurumsal esasa
dayanmakta, her bakanlik personel politikasin1 kendisi saptamaktadir. Yiikselmelerde

belirleyici ol¢iit kidem ve 68renim diizeyidir. Diploma kisinin hizmete giris derecesini ve
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hizmet i¢inde yiikselebilecegi en yiiksek dereceyi belirlemektedir. Ayliklar ve iicretler simif ve
derece esasina gore diizenlenmistir. Memurluk statiisii yasalarla giivence altina alinmig ve
memurluk rejimi yasalarla diizenlenmistir. Son olarak memurlugun gelenekci ve sekilci bir

statii oldugu rahatlikla sdylenebilmektedir (Eryilmaz, 1999, s. 263, 264).

Yiiriirlikte bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasina gore memurlar 10 hizmet
siifina ayrilmigtir. Her hizmet sinifimin iicretlendirilmesinde ortak hiikiimler oldugu gibi
simiflara 6zel farkli hiikiimlerde yer almaktadir. Genel idare Hizmetleri Simifi, 657 sayili
DMK’nin kapsamina giren kurumlarda, yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetler géren ve
diger siniflara girmeyen memurlarin yer aldig: smiftir. Teknik Hizmetler Sinifinda miihendis,
mimar, kimyager, matematikg¢i, istatistikci ve benzeri mesleki ve teknik elemanlar yer
almaktadir. Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Smifinda ise saglik
hizmetlerinde mesleki egitim goren tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim, saglik memuru
gibi personel yer almaktadir. Egitim ve Ogretim Hizmetleri simfinda Devlet Memurlari
Kanunu kapsamindaki kurumlarda egitim ve Ogretim goreviyle calisan Ogretmenler yer
almaktadir. Avukathik Hizmeti sinifinda avukathik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kamu
kurumlarim temsil etmeye yetkili avukatlar yer almaktadir. Din Hizmetleri simfi 6zel
kanunlarina gore cesitli derecelerde dini egitim gormiis olan dini gorev yapan memurlar
kapsamaktadir. Emniyet Hizmetleri sinifi polis, komiser, bas komiser gibi emniyet mensubu
memurlarin olusturdugu smiftir. Yardimct Hizmetler sinifi kanun kapsamindaki kurumlarda
yazi ve dosya dagitmak, hizmet yerlerini temizlemek, aydinlatmak, 1sitmak gibi islerde
calisanlardan olusmaktadir. Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifi vali ve kaymakamlar ile
bu sifatlart kazanmis olup da icisleri Bakanligi merkez ve il kuruluslarinda calisanlari ve
maiyetlerindeki memurlar1 kapsamaktadir. Son hizmet sinifi MiT kadrolarinda veya teskilat
emrinde calistirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya Bagbakanlikca tespit edilen
gorevleri ifa edenleri kapsayan Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi mensuplaridir (Eryilmaz,

1999, s. 263, 264).

Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin, hakim ve savcilarin, akademik personelin
siiflandirilmas: ve iicretlendirilmesiyle ilgili hiikiimler birbirinden farkli kanunlarda yer
almustir. Idare hukuku hiikiimlerine tabi olup atanma ile goreve baslayan bu personeller Tiirk

kamu personel yonetiminin dort nemli ayaginmi olusturmaktadir.

657 sayil1 kanunun 43. maddesinde, biitiin siniflar itibariyle her derece ve kademenin
ayliklarinin hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge Tablosu I Numarali Cetvelde

gosterilmistir. Aynt maddenin B fikrasinda, bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan
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personelin ayliklari; hizmet simiflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu
kanuna ekli I ve II sayili cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle
hesaplanir denilerek memurlarin maaslarinin hesaplanmasindaki iki 6nemli kavrama aciklik
getirilmistir. Kanunun beginci kismi “Mali Hiikiimler” baghigimi tagimakta ve bu kisimda
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin maaslanyla ilgili hiikiimlere ve cesitli kavramlara
yer verilmektedir. Bu kavramlarin en 6nemlilerinden kademe ayligi, 36. maddede gosterilen
siiflara ait genel gosterge tablosundaki derecelere dahil kademelerden her biri igin tespit
edilen gosterge rakamina tekabiil eden ayliktir. Derece ayligi 36. maddede yer alan siniflara
ait genel gosterge tablosundaki derecelerin her birinin muhtevi bulundugu yatay kademe
ayliklarini topluca ifade etmektedir. Is giicliigii zammu, is riski zammu, temsil giderleri, fazla
calisma licreti, makam tazminati, mahrumiyet yeri ddenegi, yabanci dil tazminati, 6zel hizmet
tazminati kamu gorevlilerinin maaslarinda yer alan ddeme kalemlerinden sadece birkagidir.

Bu kavram ve hiikiimler ¢aligmanin dnceki boliimlerinde detaylariyla anlatilmigtir.
3.2. Arastirmanin Sonuclari

Uzun bir dénemi ve bes iilkenin kamu personel sistemlerindeki siniflandirma ve
iicretlendirme sistemlerini inceleyen bu calisma, Tiirk kamu personel sisteminin degisim
stirecini ve son durumunu acgiklamaya calisan sonucglar1i bulmaya yoneliktir. Osmanh
Devleti’nden miras olarak aldig1 giiclii ve etkili kamu biirokrasisini, degisen ve gelisen diinya
diizenine kars1 hem korumaya hem de gelistirmeye ¢alisan Tiirk kamu personel yonetiminin
etkili birimleri, bu siireci yine gelismis iilkelerin olusturdugu birliklerin ve uzmanlarinin
yonlendirmeleriyle gerceklestirmeye calismistir. OECD, Diinya Bankasi, IMF, Ingiliz ve
Amerikali uzmanlar gibi iilke ekonomilerinde énemli olan birimlerin yaptiklar1 aragtirmalar
ve raporlarla cesitli diizenlemeler yapilmis ve sistem aksakliklarindan kurtarilmaya
calisitlmistir. Teknolojinin hizla gelistigi, iilke kaynaklarinin 6nem derecelerinin arttigi bu
kaynaklar i¢in savaglarin ¢iktigi giinimiiz diinyasinda hiikiimetler ve yonetimler iilke
gelirlerini arttirmaya, giderlerini azaltmaya ve kaynaklarini en verimli ve etkin sekilde
kullanmaya caba gostermektedirler. Yarim yiizyil 6ncesinde kamu yonetimlerinin amaclariyla
giiniimiizde 6n plana ¢ikmis amaclar neredeyse birbirinin zitt1 durumundadirlar. Issizligi
onlemek, ekonomiyi diizeltmek ve enflasyonu diisiirmek gibi amaglarla istihdam politikalarini
giindemden diisiirmeyen hiikiimetler artik ¢cok gerilerde kalmistir. Giiniimiizde kamu istihdam
politikalarinin amaci, devredilebilen biitiin kamu hizmetlerini piyasadaki hizmet {iireten
kuruluglara devretmek, yasalarla korunan giivenceli statiiyli olabildigince daraltmak, kamu

gorevlileri arasindaki rekabeti arttirmak, esnek ve performansa dayali iicret sistemleri
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olusturmak gibi hedeflere yonelmistir. Hemen hemen biitiin iilkeleri etkileyen bu siire¢ farkli
oranlarda da olsa 1980°li yillarda Avrupa iilkelerinde uygulanmaya baslamistir. Almanya
farkli yonetim kiiltiirii nedeniyle kamu gorevlilerinin iicretlendirilmesini performansa dayali
sisteme birakmamaya calismistir. Fransa merkezi yonetim anlayisim hizla yerel yonetimlere
devretme siirecinde kamu hizmetlerini de yapilan diizenlemelerde belirtilen kurumlara
birakmaya yonelmistir. Ingiltere ise siire¢ icindeki diizenlemeleri yillar 6nce tamamlayip
sistemi caligtirmasina ragmen yeni arayiglara yonelmis, sistemi elestiren raporlar giindeme
gelmeye baglamigtir. Tiirk kamu personel sistemi ise diizenlemelerini yillardir sonuca

ulagtiramamis ama son donemdeki gelismelerle calismalar1 noktalamaya yonelmistir.
3.2.1. Bat1 Ulkelerindeki Degerlendirmenin Sonuclar

Bat1 iilkeleri farkli zaman dilimlerinde de olsa kamu personel sistemlerinde reform
calismalar1 yapmislar ve bireysel performansa dayanan, esneklestirilmis, is giivencesi
daraltilmis sozlesmelilik sistemini uygulamaya koymuslardir. Bu iilkelerde bir¢ok kamu
hizmeti yerel yonetimlere ya da piyasa aktorlerine devredilmistir. Buna ragmen bircok iilkede
hala yasalarla korunan, iicretlerinin farkli yontemlerle belirlendigi ©zel statiiler
bulunmaktadir. “Hantal ve islemeyen” kamu biirokrasisini performansa dayandirarak ve
yikilamaz sayilan tabularim tek tek degistiren bu yeni sistem, gercekten etkili ve dogru

oldugunu ancak zaman icinde gosterecektir.

Birgiil Ayman Giiler, arastirmasinda, Tiirkiye’de kurulmak istenen sistemin 1985-
88’den baslayarak Ingiltere, Yeni Zelanda, Kanada gibi iilkelerde ortaya ciktigini, yeni yeni
Fransa’da pilot uygulamalarin yapildigindan s6z etmistir. OECD, bu reformlarin
basdamismani, tesvikcisi ve izleyicisi olarak dikkat cekmektedir. Bu orgiitiin Mayis 2005
tarihli raporuna gore, kamu kesiminde bireysel performansa dayanan sozlesmelilik sistemi
basarisizlikla sonuclanmigtir. Raporda, bu sistemin memurlarda ve sézlesme sistemine gore
calisanlarda erken emekliligi, hizmetten bir an 6nce ¢cikmay1 ¢ok hizlandirdigi belirtilmistir.
Bu acgidan hedeflenen amaca erisilmis; personel sayis1 azaltilmistir. Bununla birlikte,
hizmetleri siirdiirme bakimindan kargilasilan sorunlar artmis, ¢esitlenmis ve siddetlenmistir.
Bireysel istihdam ve bireysel performans sistemi, kamuya uygun degildir. OECD raporu, bu
isleyisin “devlet reformu” icin hedeflenen genel amaclara ulagmay1 sagladigim sdylemektedir.
Rapor agikca, performans sisteminin getirecegi ilan edilen amaglara, yani etkinlik, verimlilik,
ic-dis miisteri mutlulugu hedeflerine erisilemeyecegini; ama bu yOntemin sosyal devleti
tasfiye etmeye yaradigini, bu yiizden de uygulamadan bu agidan yararlanilmasi gerektigini

soyliiyor. Bu konuda bir de Ingilizlerin Lordlar Kamarasi’nda 1998 basinda hazirlanmis bir
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rapor bulunmaktadir. Rapor “Kamu hizmeti ¢oktii, biirokrasi is géremez hale geldi” seklinde

Ozetlenebilecek uyarilarda bulunmaktadir (Giiler, 14 Ekim 2005).

Her gecen giin siyasi ve toplumsal sicak gelismelerin yasandigi, biitiin iilkeleri
ilgilendiren anlagsmalarin imzalandigi, raporlarin sunuldugu giiniimiizde, ilkeler varolus
miicadelesi verirken kendilerini ister istemez belirli trendlerin i¢cinde bulmaktadirlar. Diinya
ekonomisinin kalbini elinde tutan g¢esitli orgiitlenmeler, gelismekte olan iilkeleri de kendi
belirledikleri cizgilerin icinde hareket etmeye zorlamaktadirlar. Her iilkenin farkli bir
toplumsal yapist, kiiltiirii ya da yasayisi olmasi bu ¢izgilerde esneklige neden olmamakta hatta
cizgileri daha da netlestirmektedir. Ingiltere ve ABD’de uygulanmaya baslayan sistem ilkeleri
hemen hemen biitiin iilkeleri etkisi altina almistir. Yiizyillardir ¢ok giiclii bir biirokratik
yapimin hiitkmettigi iilkemizde bile yerlestirilmeye calisilan sistem, kamu hizmetlerinin de
piyasaya benzer kosullarda yiiriitiilmesi gerektigini kanitlamaya ¢alisan pozisyonu 6n plana
alan, kamu gorevlilerini ikinci plana atan agik personel sistemidir. Bu sistemin neler
getirecegi zamanla anlagilacaktir. Sistemin uygulanmasiyla kamu harcamalarinin azaltilacagi,
kamu calisanlar1 arasinda rekabetin artacagi kesinlik gosterirken; kamu hizmetlerinin daha iyi
bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmeyecegi ve iilkelerdeki issizlik oranlarinin bu diizenlemelerden

nasil etkilenecegi, olumsuz gelismelerin nasil diizeltilebilecegi ise belirsizdir.
3.2.2. Ulkemizdeki Gelismenin Sonuclari

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personel sayisina ve kamu
kurumlarma ait serbest kadrolarin artig oranimin yillar itibariyle dagilimina bakildiginda
yillardir yapilmak istenen, adim adim ilerleyen calismalarin hangi yonde oldugunu rahatlikla
gorebilmekteyiz. Nisan 2006 itibariyle Bakanliklarda 1.385.432; Genel Biitgeli Kurumlarda
426.033; Ozel Biitceli Kurumlarda 62.832; Katma Biitceli Kurumlarda 348.655; Fon Biitceli
Kuruluslarda 1.772; toplamda 2.224.724 serbest ve bloke kadro sayist bulunmaktadir. 1980-
2006 (1 Nisan) yillart arasindaki veriler incelendiginde kamu kurumlarina ait serbest
kadrolarin artis oraninin 11 yil boyunca %1’°in altinda gerceklestigi; 24 yil boyunca artisin %
5’ten diisiik oldugu goriilmektedir. Neredeyse 26 yillik bir siireci kapsayan bu donemde
aristn -~ %S5 ile %10 arasinda  gergeklestigi  yillarin  sayis1  sadece  dorttiir

(http://www.dpb.gov.tr).

Yeni sistemle birlikte devlet memurlarinin calisma sistemi 6zel sektérde oldugu gibi
serbest sozlesme esasina dayanacak, devlet veya memur tek tarafli olarak sozlesmeyi

feshedebilecek, Devlet artik calismayan, igini aksatan ya da vatandasa kotii davranan
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memurunu uyarmakla kalmayacak, ayn1 zamanda isine son verebilecektir. Tiirkiye’nin AB ile
yaptig1 miizakerelerde 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu “is garantisi” ozelligiyle
giindeme gelmistir. AB tarafi sendikal haklar, grev ve lokavt konularmin goriisiilmesi
sirasinda 657 sayili yasanin serbest calisma mekanizmasina ters diistiigiinii iletip Calisma
hayatinin kamu ya da 6zel sektér ayrimi olmaksizin bir biitiin igerisinde ele alindigina isaret
ederek, 657 sayili yasanin 6zellikle is garantisi vermesi nedeniyle kamu ¢alisanlar agisindan
bu biitiinliigii bozdugunu belirtmislerdir. AB’den gelen bu kritik uyariy1 degerlendiren
Tiirkiye, 2007-2013 donemini kapsayan 9. Plan’a 657 sayili yasamin degistirilmesiyle ilgili
maddeyi eklemistir. Plan metnine gore Tiirkiye, 657 sayili yasay1 kaldirip bunun yerine
gececek yeni bir yasa yiiriirliige koyacaktir. Yasa degisikligiyle ilgili ¢alismalarin basladigina
isaret edilen plan metninde, gerekce AB’ye uyum olarak ifade edilirken is garantisinden

bahsedilmemesi dikkat ¢cekmistir.

Tiirkiye’de memur sayisinin fazla oldugu IMF basta olmak iizere bir ¢ok kurum
tarafindan ifade edilmekle birlikte OECD verileri aksini sdylemektedir. OECD’nin 2000 y1li
verilerine gore, Finlandiya’da her 10, Kanada’da her 12, ABD ve Macaristan’da 13,
[rlanda’da 14, Almanya ve Hollanda’da 19, ispanya ve Italya’da da 25 kisiden biri memurdur.
Tiirkiye’de ise her 30 kisiden sadece 1’1 memurluk yapiyor. Maliye yetkilileri, Tiirkiye’de asil
sorunun say1 degil, memur dagilimindaki dengesizlik olduguna isaret ettiler. Memur sayisi
son ii¢ y1l icerisinde azalma gosterdi. Bu azalista, memur kadrolarinin dondurulmasi, ayrilan
veya emekli olan personelin yerine en fazla yiizde 80’i kadar yeni memur alinmasina izin

verilmesi yoniindeki diizenleme etkili olmustur (http://www.memurlar.net).

Anadolu Ajanst’nin haberine gore, Yeni Personel Reformu ile birlikte maag sistemi de
timiiyle degistirilecektir. Tiirkiye’de mevcut sistemde maas hesabinda 40, bir memurun
maaginin belirlenmesinde de 14-15 ayr gosterge kullanilmaktadir. Halen iizerinde c¢alisilan
yeni sistemde her unvan i¢in bir temel maas belirlenecektir. Ancak caligma siiresi gibi 6zel
durumlar ile yapilan gorevin zorluguna gore farklilagtirilmis oranlar uygulanacaktir. Yeni
maas sistemi ile performansa dayali iicretlendirme de kamuda uygulanmaya baslanacak,
boylece, yil i¢inde yiiksek performans gosteren kamu gorevlisine, ikramiye niteliginde
0demede bulunulacaktir. Kamu gorevlileri yeni sosyal haklara kavusacak, izinler ve diger
sosyal haklardaki Avrupa Birligi normlari,iilkemizde de uygulamaya konulacaktir (Anadolu

Ajansi, 2.5.2005).

14.10.2005 tarihli Kamu Personeli Kanun Tasaris1 Taslagi’'nda Tiirk kamu personel

sisteminin en énemli sorunlarina ¢dziim yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Taslak, 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanununa, 926 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununa ve son olarak 2914 sayili Universiteler Akademik Personel Kanununa
tabi olan kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarin1 tek bir metin iizerinde birlestirmeyi
hedeflemekte, unvan ve meslekleri yeniden diizenleyerek gruplara ayirmaktadir. Yukarida adi
gecen kanunlarin disinda ¢ok sayida KHK, tiiziik, yonetmelik ve cesitli genelgelerle nasil
hesaplandig1 anlagilamayan eski sisteme alternatif olarak oldukca basit temellere dayanan
yeni bir hesaplama yontemi kabul edilmistir. Taslakta yer alan ilkeler memurluk sisteminin
alaninmi daraltarak s6zlesmeli personel statiisiinii genisletmekte ve performansa dayali calisma
sistemine Onem vermektedir. Memurluk statiisiiniin en cekici taraflarindan biri olan is
garantisi 6zelligi yavas yavas kaldirilmakta ve kamu hizmeti géren memurlarin piyasada
cesitli sirketlerde calisan kimselerde bir farki kalmamaktadir. Bu durum kamu gorevlileri
acisindan oldukca onemli sonuclar doguracaktir. Bir taraftan is garantisi olmayan kamu
gorevlileri siyasi iligkiler i¢inde bulunmaya zorlanacak diger taraftan isini daha iyi yapmaya
calisirken kamu hizmetlerinin aksamamasina katkida bulunmus olacaktir. Sistemin getirdigi
pozisyon (gorev) odakli smiflandirma, kamu gorevlilerinin iicretlerinin belirlenmesinde
meslek orgiitlerinin etkisini azalmakta ve acik sistem agirlikli bir iicret sistemi olusturmay1

amaclamaktadir.

Avrupa iilkelerine bakildiginda benzer diizenlemelerin 1980°1i yillardan itibaren
gerceklestirildigini, ¢esitli kurumlar tarafindan, reform gereksinimi gosteren diger iilkelere de
tavsiye edildigini fakat bu diizenlemelerin tam anlamiyla ¢6ziim getiremedigini belirten
raporlarinda giindemde yer aldigini gormekteyiz. Ulkemizde yilarca tartisilan  reform
calismalar1 son diizenlemelerle birlikte yine uzun yillar tartismalara agik olacaga

benzemektedir.

3.3. Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Simflandirma ve Ucretlendirmeye iliskin

Gelistirilen Oneriler

e Kamu Personel Kanunu Tasaris1 Taslagi genel olarak degerlendirildiginde, Devlet
Memurlar1 Kanunu'na gore daha sade oldugu dikkati ¢cekmektedir. Taslagin kanunlagmasi
durumunda 657 sayili kanunun disinda 2802, 2914 ve 926 sayili yasalarla birlikte bir¢ok
KHK, tiizilk, yonetmelik, genelge de hiikiimsiiz olacak ve mevzuat biraz da olsa
sadelesecektir. Mali haklar, yani kamu personelinin iicret rejiminin diizenlenmesine iliskin
hiikiimler, ekteki tablolar cercevesinde anlatilmistir. Daha anlasilir olmasi i¢in ek tablolar
orneklerle doldurulabilir. Kamu personelinin haklari, 6devleri ve yiikiimliiliiklerine iliskin

diizenlemelerin sayica azaltildig1 ve kisaltildig1 goriilmektedir. Taslagin kimi haklarda olumlu
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iyilestirmeler yaparken kimi haklarda da sorunlara yol acacak diizenlemelere yer verdigi
gdzden kagmamaktadir.

¢ Taslakta memur kadrolan sayica dar tutulmus, ayrica, kimi is¢i pozisyonlar1 da sézlesmeli
pozisyona aktarilmistir. Personel sistemi ¢alisma rejiminde alabildigince “esneklige” dogru
ilerlemektedir. Sozlesmelilerin tim hak, 6dev ve sorumluluklar1 genel olarak memurlarla
ortigiir bicimde diizenlenirken, istihdam giivencesi acisindan sozlesmeli personel
memurlardan ayrilmaktadir. Diinya 6lgeginde genel bir egilim olarak kamu caligsanlar icin
sozlesmeli calisma kosullarmin giderek gecerli olmaya basladiglr da agiktir. Bu kapsamda
kamu personeli acisindan bu durum “performans degerlendirme”, “s6zlesmeli istihdam”, “yari
zamanl ¢alisma” ve benzeri uygulamalar1 giindeme getirmektedir. Ancak memur giivencesi,
memurun idareye ve iigiincii kisilere kars1 korunmasidir. Bu tiir bir glivencenin varlik nedeni
memurun siyasal ve yonetsel keyfilige kars1 korunmasidir. Belli kosullar disinda memurun
gorevine son verilemez ve keyfi olarak gorevi ve gorev yeri degistirilemez. Memura taninan
giivence ayricalik degil, hizmetin gereklerinden dogar. Isini yitirme tehlikesinde olan bir
kisinin devlet hizmetini verimli yapmasi beklenemez. Kisaca, memur giivencesiyle amag
kamu hizmetinin adil sunulmasini, iyi islemesini, istikrarin1 ve etkinligini saglamaktir. Bu
acidan bakildiginda sozlesmeli personel sozlesmesinin yenilenmeyecegi korkusuyla siyasal
iktidar yandashgina yonelebilecektir. Bir baska husus ise kamu gorevlilerinde sdzlesmenin
yenilenmeme kaygisi is stresine neden olup beklenenin aksine ¢alisanlarin performanslarini
olumsuz etkileyebilecegi kaygisidir.

Sozlesmeli statiide c¢alisanlar agisindan bu sorunlan gidermenin yolu, aksi sozlesmede
belirtilmedigi siirece, sozlesmelerin kendiliginden yenilenmesi olabilir. Bu baglamda
sozlesmeli personelin gorevi s6zlesme siiresinin sonunda sona ermemelidir. S6zlesmeler, aksi
sozlesmede belirtilmedigi siirece (belirli siireli bir sozlesme degilse) yenilenmelidir.

» Taslaga iliskin bir bagka 6nemli husus memur ve sozlesmeli personele iliskin katilimci
mekanizmalarin yeterince var olmamasidir. Taslakta yoneticilerin egitimine iliskin ayr1 bir
diizenlemeye yer verilmemesi de dnemli bir eksikliktir.

* Kamu Yonetiminde Reformun dayanaklarindan bir tanesi de kamu yonetiminde bulundugu
sOylenen “stratejik acik’tir. Bu nedenle basta 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu olmak iizere c¢esitli diizenlemelerde stratejiye ve stratejik planlamaya vurgu
yapilmaktadir. Taslak bu agidan incelendiginde stratejiye ve stratejik planlamaya vurgu
yapilmasi gerekmektedir.

« Is basarma motivasyonunu yiikseltici mekanizmalara daha genis yer verilmelidir. Bugiine
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kadar Tiirk kamu biirokrasisi verimsizlikle, motivasyon eksikligi yoniiyle elestirilere maruz
kalmistir. Ancak yeni diizenleme bu kapsamda cok fazla bir yenilik getirmemektedir. Is
giivencesinin ortadan kaldirilmasi, performans 6demesi gibi uygulamalar arzulanan diizeyde
motivasyonu saglayacak mekanizmalar degildir.

e Taslak ozellikle kismi sozlesmelilerin emeklilik haklar1 bakimindan sorun yaratacaktir.
Kismi zamanlh ¢alismayla prim 6deme giin sayisinin doldurulmasi son derece giictiir.

+ “Insan Kaynaklar1 Yonetimi” deyimi, 2004 tarihli Kamu Yonetimi Kanunu Tasarisi
Taslagi’nda birka¢ kez belirtilmis olmasina karsin, ele alinan bu yasa tasarisi taslaginda hig
telaffuz edilmemistir. Aslinda taslagin temel felsefesi esneklesme (esnek calisma saatleri,
esnek calisma bi¢imleri) ve “insan kaynaklari yonetimi” iizerine kurulmustur.

 Odeme sisteminde, 6deme zamam ve 6demelerde performans unsurunun etkisi konusunda
koklii degisiklikler olacaktir. Sistem, “calisildiktan sonra 6deme”, “performansa dayali iicret”
rejimi temeline oturacaktir.

» Tiirkiye’de ozellikle geng niifus istihdam sorunuyla kargi karsiyadir. Bir taraftan kamu
kesiminde personel alimmnin gittikce daraltilmasi, diger taraftan Ozellestirme uygulamalar
sonucu istihdamdaki daralma, s6zlesmeli personel uygulamasinin yaratabilecegi olasi
sikintilarla bir arada degerlendirildiginde, istihdam sorununun orta vadede sosyal kaosa yol
acmasi beklenebilir.

* Hizmet giivencesine sahip memurlar ile bu giivenceye sahip olmayan s6zlesmeli personelin
haklar ve yiikiimliiliikkler bakimindan tek bir ¢at1 altinda toplanmasi; kamu personeli arasinda
olmas1 gereken isbirligi ve dayanmigma ilkesini zayiflatici bir unsurdur. Bu durum kamu
personel sisteminin istikrarli igleyisine zarar verebilecektir.

Sonug olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, tiniversiteler ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinda konu ile ilgilenen kisilerden tasari taslagina yogun bir elestiri
gelmesi muhtemeldir. Avrupa Birligi’ne uyum konusu da dikkate alindiginda, gelen her tiirli
Oneri, elestiri ve katkilarin dikkatle degerlendirilerek; ¢ikarilacak olan kamu personel

kanununa icsellestirilmesi gerekmektedir.
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EK 1: Genelge

T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayr :B.07.0.BMK.0.022-115912 08.01.07 * 090
Konu : Ozliik haklar1 ve diger 6demeler

GENELGE

1- 2007 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 22 nci maddesinin iigiincii fikrast ile 2006 yilinin
ikinci doneminde gerceklesecek TUFE oranimnin anilan donem igin verilen %2.5 oranindaki genel zam oranini
agmasi halinde, asan kismu telafi edecek sekilde 2007 yilinin birinci alti aylik doneminde uygulanacak katsayilar
ile ticret tavanlarin1 yeniden belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilimmistir. Bu yetkiye istinaden, 1/1/2007
tarihinden gegerli olmak iizere 4/1/2007 tarihli ve 2007/11533 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154 {incii maddesi uyarinca aylik gosterge tablosunda yer
alan rakamlar ile ek gosterge rakamlarinin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak aylik katsayisi (0,046985),
memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak taban aylik katsayis1 (0,59812) ve is giicliigii, is riski,
temininde giiclitk ve mali sorumluluk zamlariin aylik tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak yan 6deme katsayisi
ise (0,0149) olarak belirlenmistir.

b) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin (c) bendi uyarinca sézlesmeli
olarak calistirilan personelin mevcut {icret tavani, 2.451 YTL’ye yiikseltilmigtir.

¢) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslarin degisik 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan iicret tavam 2.167 YTL'ye
yiikseltilmistir. 657 sayill Kanunun 4/B maddesi ve diger ilgili mevzuatinda amlan maddeye yapilan atiflarda
belirtilen iicret tavan 2.167 YTL olarak uygulanacaktir.

¢) 30/11/1984 tarihli ve 84/8813 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Esaslarin 8 inci
maddesinde yer alan unvanlardan en yiiksek Devlet memuru olan Bagbakanlik Miistesarinin aylik sdzlesme iicret
tutar1 2.529 YTL ye yiikseltilmistir.

d) 29/12/1997 tarihli ve 97/10498 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar eki listelerdeki kurum ve kuruluslarin
hizmet sozlesmesi esaslarinda yer alan ve 15/9/2006 tarihli ve 2006/10971 sayili Kararname ile yiikseltilmis
bulunan taban ve tavan iicretleri, tavan ticretleri;

1- 925 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %6.1,

2- 925 YTL'den 1.125 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.9,

3- 1.125 YTL'den 1.450 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.7,

4-1.450 YTL'den 2.075 (dahil) YTL'ye kadar olanlar icin %5.5,

5-2.075 YTL'den 2.700 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.3,

6- 2.700 YTL'den daha fazla olanlar i¢in %S5.1,

oraninda artirtlmustir.

e) Ilgili mevzuati uyarinca vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarimin, 2006/10971 sayili
Kararname ile yiikseltilmis bulunan taban ve tavan iicretleri, tavan ticretleri;

1- 925 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %6.1,

2- 925 YTL'den 1.125 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.9,

3- 1.125 YTL'den 1.450 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.7,

4- 1.450 YTL'den 2.075 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.5,

5-2.075 YTL'den 2.700 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.3,

6- 2.700 YTL'den daha fazla olanlar i¢in %S5.1,

oraninda artirilmastir.
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f) Cesitli statiilerde 2006 yilinda sozlesmeli olarak calistirilanlardan 2007 yilinda da goérevlerine devam
etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun goriilenlerin, 2006/10971 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
belirlenmis mevcut briit s6zlesme ticretleri;

1- 925 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %6.1,

2- 925 YTL'den 1.125 (dahil) YTL'ye kadar olanlar icin %5.9,

3- 1.125 YTL'den 1.450 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.7,

4- 1.450 YTL'den 2.075 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.5,

5-2.075 YTL'den 2.700 (dahil) YTL'ye kadar olanlar i¢in %5.3,

6- 2.700 YTL'den daha fazla olanlar i¢in %5.1,

oraninda artirilmastir.

2- 9/6/2006 tarihli ve 2006/10603 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda 2007/11533 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 3 iincii maddesiyle degisiklik yapildigindan, 2006/10603 sayili Karar kapsaminda yer alan sozlesmeli
personele, ek ddeme kapsaminda “82,50 YTL” olarak 6denmekte olan tutar yerine, 15/1/2007 tarihinden itibaren
(1.850) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar 6denecektir.

3- a) 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi cergevesinde calistirilacak sozlesmeli
personelin bazi unvanlar itibariyla net iicret tavanlari ekli tabloda gosterilmis olup, anilan madde g¢ercevesinde
sozlesmeli personel istihdam eden idarelerin meclisleri soz konusu {iicret tavanlarin1 asmamak iizere net iicret
tespitine yetkilidir.

b) Belediyeler ve il 6zel idareleri ile mahalli idare birliklerinde 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi
cercevesinde tam zamanl olarak istihdam edilen sdzlesmeli personele, 21/3/2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 3 iincii maddenin yedinci fikrasi
uyarinca 9/6/2006 tarihli ve 2006/10603 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde
15/1/2007 tarihinden itibaren (1.850) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutarda verilecek ek 6deme, sozlesme iicretine dahil edilmeksizin ve sozlesme iicreti ile
iligkilendirilmeksizin 6denecek; ancak, soz konusu ek 6deme maas bordrolarinda ayrica gosterilecek ve bu
o0demeden sadece damga vergisi kesilecektir.

¢) 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi cercevesinde 2006 yilinda ¢alistirilan sozlesmeli personelden
2007 yilinda da gorevlerine devam etmeleri uygun goriilenlerin ekli tabloda yer alan {icret tavanlarim asmamak
tizere net {icretlerinin tespitine iliskin yetkili meclis karar1 Ocak ay1 igerisinde alinacak ve ilgililerle sozlesme
yenileme islemleri de yine Ocak ay1 igerisinde tamamlanacaktir. Yenilenen bu sozlesme ornekleri ile birlikte
sozlesmenin imzalandigr tarihteki memur kadrolarinin kadro unvan ve dereceleri itibariyla dolu-bos durumlarin
gosteren cetvellerin ve sozlesmeli personele 6denecek net iicretin tespitine iliskin meclis kararinin bir 6rnegi de
en gec 1/2/2007 tarihine kadar Icisleri Bakanligi ile Maliye Bakanligina gonderilecektir.

¢) 2007 yilinda 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi cercevesinde sozlesmeli personel
istihdaminda, Icisleri Bakanligiin 31/10/2005 tarihli ve B.05.0.MAH.0.71.00.01/11493 sayili genel yazisinda
belirtilen hususlara da riayet edilecektir.

4- 657 sayill Kanunun 152 nci maddesi uyarinca, 2007 yilinda verilecek zam ve tazminatlarin
belirlenmesine iligkin olarak yiiriirliige konulacak Bakanlar Kurulu Kararinda ongoriilecek islemlerin
tamamlanmasina kadar, bu Kanun ve bu Kanunun Ek Gegici 9 uncu maddesi kapsamina giren kurumlardan
aylik alan personelin zam ve tazminatlari, 2006 yili vizeli cetvellerine gére 6denecektir.

5- 375 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 28 inci maddesinin (A) fikrasi uyarinca 6denecek ek

tazminatin aylik tutari, erbag ve erler icin 1/1/2007-30/6/2007 tarihleri arasinda 119 YTL’yi ge¢cmeyecektir.

6- Aylhk ve iicretlerin hesaplanmasi, yukarida belirtilen aciklamalar dikkate alinmak suretiyle
gerceklestirilecek olup, 1/1/2007-14/1/2007 tarihleri arasindaki fark tutarlari ise hesaplanmalarin1 miiteakiben
odenecektir.

7- 1/1/2007 tarihinden itibaren iscilere 6denecek kidem tazminatinin yillik tavani 1.960,69 YTL’dir.

Geregini arz / rica ederim.
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TABLO
5393 SAYILI KANUN CERCEVESINDE CALISTIRILACAK SOZLESMELIi PERSONELIN UNVAN BAZINDA VE 1/1/2007 TARIHINDEN
GECERLI OLMAK UZERE ENFLASYON FARKI DAHIL UCRET TAVANLARI (YTL)
657 SAYILI KlSMi ZAMANLI TAM ZAMANLI
KANUNA SOZLESMELI SOZLESMELI

UNVAN SINIF DRC GORE NET PERSONEL NET PERSONEL NET

AYLIK TUTAR UCRET TAVANI UCRET TAVANI
Avukat AH 1/1 1.157,78 578,89 1.447,23
Mimar TH 1/1 1.259,74 629,87 1.574,68
Miihendis TH 1/1 1.259,74 629,87 1.574,68
Veteriner SH 1/1 1.175,20 587,60 1.469,00
Sehir Plancisi TH 1/1 1.259,74 1.574,68
Fizik¢i TH 1/1 1.142,79 1.428,49
Kimyager TH 1/1 1.142,79 1.428,49
istatistikgi TH 1/1 1.142,79 1.428,49
Jeolog TH 1/1 1.142,79 1.428,49
Arkeolog TH 1/1 1.116,17 1.395,21
Restorator- (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 982,13 1.227,66
Tekniker TH 1/1 981,51 1.226,89
Grafiker- (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 982,13 1.227,66
Kaptan- (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 982,13 1.227,66
Teknisyen-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 773,52 966,90
Teknik Ressam- (Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 773,52 966,90
Teknik Ressam- (Yiiksekogrenim Mezunu) TH 1/1 976,62 1.220,78
Hidrobiyolog TH 1/1 984,13 1.230,16
Hidrolog TH 1/1 1.142,79 1.428,49
Jeofizikei TH 1/1 1.142,79 1.428,49
Jeomorfolog TH 1/1 1.142,79 1.428,49
Laborant-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 773,52 966,90
Matematikgi TH 1/1 1.142,79 1.428,49
Olcii ve Ayar Memuru-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 773,52 966,90
Pilot TH 1/1 984,13 1.230,16
Topograf-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) TH 3/1 773,52 966,90
Coziimleyici GiH 1/1 853,46 1.066,83
Programci GIH 1/1 853,46 1.066,83
Hukuk Miisaviri GiH 1/1 1.447,50 1.809,38
Miitercim GIH 1/1 792,82 991,03
Terciiman-(Yiiksekégrenim Mezunu) GiH 3/1 742,94 928,68
Egitmen- (Yiiksekogrenim Mezunu) GIiH 3/1 736,65 920,81
Egitmen-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 3/1 726,67 908,34
Cocuk Egiticisi- (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH 3/1 736,65 920,81
Cocuk Egiticisi-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 3/1 726,67 908,34
Cocuk Egitimcisi (Yiiksekogrenim Mezunu) GiH 1/1 764,36 955,45
Cocuk Rehberi ve Gozlemcisi- (Yiiksekdgrenim Mezunu) GiH 1/1 764,36 955,45
Kameraman- (Yiiksekogrenim Mezunu) GIH 4/1 723,18 903,98
Kameraman-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) GiH 4/1 718,19 897,74
Sosyolog GIH 1/1 764,36 955,45
Uzman Tabip SH 1/1 1.355,95 1.694,94
Tabip SH 1/1 1.195,64 1.494,55
Dis Tabibi SH 1/1 1.082,25 1.352,81
Psikolog SH 1/1 988,53 1.235,66
Biyolog SH 1/1 972,06 1.215,08
Bakteriyolog SH 1/1 988,53 1.235,66
Diyetisyen (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 988,53 1.235,66
Cocuk Gelisimcisi (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 988,53 1.235,66
Saglik Teknikeri SH 1/1 939,79 1.174,74
Ebe- (Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 990,41 1.238,01
Hemysire -(Saglik Bilimleri Lisansiyeri) SH 1/1 990,41 1.238,01
Ebe-(Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Hemgire-(Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Saglik Memuru -(Lise ve Dengi Okul Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Dis Protez Teknisyeni-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Saglik Teknisyeni -(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 817,82 1.022,28
Sosyal Calismaci-(Yiiksekdgrenim Mezunu) SH 1/1 988,53 1.235,66
Eczaci SH 1/1 1.032,88 1.291,10
Fizyoterapist SH 1/1 990,41 1.238,01
Laborant-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim Mezunu) SH 3/1 810,90 1.013,63
Uzman- (Tipta Uzmanhk Tiiziigiine Gore) SH 1/1 1.196,89 1.496,11
Veteriner Saglik Teknikeri SH 1/1 939,17 1.173,96

Veteriner Saglik Teknisyeni-(Lise Dengi Mesleki Ogrenim

Mezunu) SH 3/1 820,02 1.025,03

(Kaynak:Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
http://www.bumko.gov.tr/Mevzuat/PersonelM/Genelge/2007/0OzlukHaklari2007Ocak.htm)
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EK 3:Tablo 01/01/2007 Tarihinden Gecerli Olmak Uzere Kamu Gérevlilerinin
Ayliklarimin Hesaplanmasinda Kullamlan Katsayilar1 Gosteren Tablo

KATSAYILAR YTL
Maas Katsayisi 0,046985
Taban Ayhk Katsayisi 0,59812
Yan Odeme Katsayisi 0,0149

Kidem Aylhik Gostergesi

(Kidem Aylik Géstergesi*Hizmet Yili*Maas
Katsayisi)

Aile Yardimi Odenegi (Es igin)
(1500*Maas Katsayisi)

Aile Yardimi Odenegdi (Cocuk Igin)

(En fazla iki gocuk)

(Bir gocuk igin 250, iki gocuk igin 500*Maas
Katsayisi)

(Not: 0-6 yas arasi igin (72. ay dahil) iki kati
uygulamasi yapilmaktadir.)

Dogum Yardimi Odenegi

Her hizmet yili igin 20,
25 yili hizmetten sonra 500

70,4775

23,4925 (iki cocuk lizerinden hesaplanmistir)
(Not: 0-6 yas arasindaki iki gocuk igin 2 kati ddenecektir, bu da
46,985 YTL'dir.)

(2500*Maas Katsayisi) 117,4625
Oliim Yardimi Odenegi

Es veya Cocugun Olumi (9500*Maas 446,3575
katsayisi) 892,715
Memurun Olimua (9500*2*Maas katsayisi)

Ozel Hizmet Tazminati Tavani

9.500*Maas Katsayisi 446,3575
Emekli Kesenegi (Kisi icin) % 16
Emekli Kesenegi (Kurum Icin) % 20

Emeklilik Kesenegi matrahina eklenecek en yiiksek Devlet memuru ayligina uygulanacak oranlar
Ek Gos. 8400 ve yukarist % 240

Ek Gos. 7600 dahil-8400 hari¢ |% 200

Ek Gos. 6400 dahil-7600 hari¢ |% 180

Ek Gos. 4800 dahil-6400 hari¢ |% 150

Ek Gos. 3600 dahil-4800 hari¢ (% 130

Ek Gos. 2200 dahil-3600 hari¢ (% 70

Digerlerinde % 40

HARCIRAHLAR

YURTICI HARCIRAHLAR
Memur ve Hizmetlilerden

a) Ek Gostergesi 8000 ve Daha Yukari Olanlar
(Vs . . . 28,00
) Gostergesi 5800 (Dahil) - 8000 (Harig) 5500
Olanlar (2) 22’50
c) Ek Gostergesi 3000 (Dahil) - 5800 (Harig) 20’00
Olanlar 19’00
d) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar !
e) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar

(1) 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) bendine gore verilecek giindeliklerin hesabinda bu tutar esas alinir.

(2) 8.5.1991 tarihli ve 3717 sayili Kanuna gore adli personel ile deviet davalarmni takip edenlere verilecek yol tazminatinin hesabinda bu
tutar esas alinir.

Arazi Uzerinde Calisanlara Verilecek Tazminatlar (Madde 50)

50. Maddenin 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Bentlerinde Yer Alan Personel :

1-50.maddesinin 1,2,4 ve 5.bentlerinde yer alan
personelden

a) Kadro Derecesi 1 - 4 Olanlar

b) Kadro Derecesi 5 - 15 Olanlar

\Bu tazminattan yararlananlardan;

1) Memuriyet mahalli disindaki ¢alisma alanlarinda hizmet géirenler ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Kanun uygulamasinda ¢alisan Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline yukarida yazili miktarlarin yarist ek olarak édenir.

2) Bu ¢alismalar: dolayisiyla arazide, santiyede veya gemilerde geceleyenlere bu suretle bulunacak miktarin yarist ek olarak ayrica odenir.

7,50
7,00

Memurlara Yapilan Odemeler ve Bu Odemelerden Yapilacak Kesintiler
VERGI ORANLARI

Damga Vergisi Oranlari (16.08.1999'dan
Itibaren 99/1342 s. B.K.K.) Binde 6
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Ucretliler, Ayliklar ve Bazi Ozlik Odemelerinden Binde 7.5
Belli Parayi Ihtiva Eden: S6zlesme, Taahhlitname,

Temlikname Kefalet, Teminat ve Rehin Senetleri igin

GELIR VERGISI TARIFESI (UCRETLILER iCiN)

7.500 Yeni Tiirk Lirasina kadar %15
19.000 Yeni Tiirk Lirasinin 7.500 lirast i¢in 1.125 YTL, fazlasi %20
43.000 Yeni Tirk Lirasimin 19.000 lirasi i¢in 3.425 YTL, fazlast (%27
43.000 Yeni Tiirk Lirasinin 43.00 liras1 i¢in 9.905 YTL, fazlas1 %35

(Kaynak:Memurlar.net http://www.memurlar.net/haber/36809/ 1.1.2007)
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