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OZET

Avrupa Birligi’ne uyum caligsmalarinin yiliksek bir ivme kazandig1 son yillarda, bu konuya
yonelik olarak yapilan pratik c¢alismalar da &nem kazanmaya baslamistir. Ozellikle,
mevzuatlarin Avrupa Birligi miiktesebatina uyarlanmasi ve bunu gergeklestirebilmek icin ard
arda gelen Anayasa degisiklikleri, uyum paketleri ve ulusal programlar, Avrupa Birligi’nin

hazirlamis oldugu Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile Tiirkiye’ye yon vermistir.

Yapilan bu degisiklikler, 6zellikle yerel yonetimler ve sivil hak ve 6zgiirliikler konularinda
olmustur. Avrupa Birligi’nin, siyasal ve anayasal bir birlige dogru yol aldig1 bu giinlerde,
yerel ve bolgesel yonetimler ile yurttas bilingliligine verdigi dnem miiktesebatinda ve bu
konuya yonelik olarak destekledigi egitim ve arastirma projelerinde gozlemlenmektedir. Bu
sebeple, calismanin konusu ve amaci ile de birebir Ortiisen bu konular baglaminda ¢alisma bir

model dnerisine doniik olarak hazirlanmistir.

Calismada oncelikli olarak Tiirkiye’deki sivil hak ve ozgiirliiklerin ortaya ¢ikis1 ve kiiresel
degerler ve kavramlar baglamindaki gelisimi, ardindan Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri
incelenmistir. Daha sonraki boliimde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde gegirdigi degisimler incelendikten sonra, Tiirkiye’deki sivil toplum
— yerel yonetim ortakligini gelistirmeye yonelik olarak uygulanan 6rneklere yer verilmistir.
Son boliimde ise, yapilan Avrupa Evleri arastirma gezisinde gézlemlenen Avrupa Evleri tek
tek agiklandiktan sonra, Antalya’da yerel yonetim — sivil toplum ortakliginda kurulabilecek

bir Avrupa Evi modeline yer verilmistir.
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SUMMARY

With the acceleration of legislations about adaptation to the European Union since 1999,
the studies concerning this topic have begun to gain much more importance. Especially,
adaptation of Turkish laws and regulations to the Acquis Communitaire, such as
constitutional amendments, adaptation packages, national programs, the Accession
Partnership Document that has been prepared by European Union, guide Turkey in this

process.

These changes can be observed especially in the fields of local governments, civic rights
and liberties. As the European Union heads towards deeper political and constitutional
integration, the importance of local and regional governments and civic consciousness have
also grown. This can be observed in the education and research projects which are supported
by the European Union. Therefore, the aim of this dissertation has been to propose a model

about the cooperation between local governments and Non-Governmental Organizations.

In the first section, the emergence of civic rights and liberties, global values, and
development of related concepts and the relationship between Turkey and European Union
have been expounded. In the next chapter, the historical development of local governments in
Turkey, and the transformations in the local governments due to the adaptation process to the
European Union have been evaluated. Besides, the examples which aim to improve the
cooperation between civil society and local governments were also included in this chapter. In
the last section, the results of the Europe Houses Research Excursion, in which 8 Europe
Houses in 4 European countries were visited, were presented and finally a model proposal has
been developed to establish a Europe House in Antalya to improve cooperation between civil

society and local governments.
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GIRIS

Uluslararasi iligkilerin, kiiresellesmenin yarattigi ¢ok boyutlu degisim ve etkilesim siireci
ile birlikte degisime ugramasi, ulus devletlerin 21.y.y.’da ¢agdas diinyaya entegrasyonunu
zorunlu kilmistir. Bu akimdan etkilenen devletler de ¢agi yakalamak ve sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltlirel degisimleri yakindan takip edebilmek adina ulusiistii birliklere katilma

ya da bu birliklerin diizenleyici normlarina gore “diizenlenme” ihtiyaci hissetmisglerdir.

Sozii edilen degisim siirecinden etkilenen iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Ozellikle 1839
Tanzimat Fermani ile baslayan “batililasma ve batiya gore yeniden diizenlenme akimi”
Cumhuriyet Tiirkiye’sinde 1923 tarihi ile baglamis, 1950°den sonra da bazen iktidara gelen
yonetimlerce bazen de yapilan askeri darbeler ve muhtiralarla kesintiye ugrayan bir siire¢
olmustur. Avrupa’ya uyum adina Tiirkiye Cumhuriyeti’'ndeki ilk ciddi adim 1963 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzalanan Ankara Antlasmasi ile atilmistir. Bu tarihten
sonra 1973 yilinda Katma Protokol imzalanmis ve 1980 yilina kadar iligkiler tam iiyelik
hedefinde siirdliriilmeye devam etmistir. 1960’larda kendini hissettirmeye baslayan
kiiresellesme akimi Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu bolge lilkeleri agisindan adeta model bir
birlik haline getirmistir. 1981 yilindaki Yunanistan’in iiyeligine kadar Tiirkiye ve Yunanistan
bu konuda adeta yaris halinde olmuslardir. Fakat bu tarihten sonra Tiirkiye’de askeri
miidahalenin gercgeklestirilmesi, en yakin rakip olan Yunanistan’in tam iiyelige kabul
edilmesi, Tirkiye’de askeri miidahale ile baslayip 1982 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle hat
safhaya ulagsan bireysel hak ve Ozgiirliklerin kisintis1 ile baglayan anti-demokratik

uygulamalar Avrupa Toplulugu ile iligkilerimizi 1987 yilina kadar durdurmustur.

1980’li yillarin ortasindan itibaren Amerika ve Ingiltere’de ortaya cikan neo-liberal
politikalarin etkisi tiim diinya ile birlikte kiiresellesmenin bir sonucu olarak Tirkiye’yi de
sarmistir.  Teknolojinin  gelismesiyle birlikte iletisim  olanaklarmin  ve  bilginin
paylasilabilirliginin artmasi, toplumlar1 her tiirlii gelismeden haberdar etmeye baslamstir.
Dolayisiyla devletin tiim kat1 yalitkanligina ragmen halkin bu gelismelerden haberdar olmasi
ve taleplerini bu yonde dile getirmesi devleti ve yoneticilerini de degisime zorlamistir. Ayrica
bilgi toplumunun bu sekilde olusumunun yan1 sira neo-liberal politikalar yardimiyla serbest
pazar olgusunun sinir tanimadan tiim iilkelerin ekonomik sistemlerine entegre olusu

Tiirkiye’de de ekonomik alanda bir agilimi zorunlu kilmistir.



Tiirkiye’nin 1980’11 yillardaki bu hizli gelismelere ayak uydurabilmesi i¢in de oncelikle
yurttaslarina tanidig: sivil hak ve 6zgiirliikkleri genisletmesi ve bunlar1 anayasa ve yasalarla
garanti altina almas1 gerekiyordu ki bu kistas, Tiirkiye’nin entegre olmay istedigi Avrupa
Toplulugu’nun da 6n kosuluydu. Bu baglamda Tiirkiye, hem yurttaslarinin askeri miidahale
ile kisitlanan birinci ve ikinci dereceden hak ve Ozgiirliikklerini genisletmek, hem de devlet
olarak diinya arenasinda etkili bir aktér olabilmek icin 1987 yilinda vatandaslarina Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel basvuru imkani hakki tamidi ve akabinde de 1988
yilinda Avrupa Temel Haklar Sartnamesini imzaladi. Bu adimlar Tiirkiye’nin 1980’1 yillarda
Avrupa ile entegrasyonu siirecini tekrar baglatan adimlar oldu. 1990’11 yillarda ise Maastricht
ve Kopenhag Kriterleri’nin Avrupa Toplulugu nezdinde aday iilkeler i¢in 6n sart olarak ilan

edilmesi Tiirkiye’nin ¢agdas diinyaya entegrasyonu konusundaki yol haritasini ¢ikarmis oldu.

Yukarida saydigimiz gelismelere paralel olarak 1980°li yillarda sivil hak ve 6zgiirliiklerin
genisletilmesi basta olmak iizere cesitli alanlarda isteklerin devlete ve toplumun kalan
kesimlerine daha iyi aktarilabilmesi adina canlanan sivil toplum kuruluslari, bu dénemin en
etkili aktorleri oldular. Sivil toplumun diisiinsel ve davranigsal eylemleri vasitasiyla ihtiyag
duyulan alanlardaki talepler daha rahat dile getirilmeye baslandi. Ozellikle temel hak ve
Ozgiirliiklerin genisletilmesi ve katilimci demokrasinin etkin kilinabilmesi adina halkin oy
kullanma eylemi disinda, yasadigi bolgedeki yOnetimin politika iiretme siireglerine aktif
olarak katilimimin saglanmasi konusunda sivil toplum Orgiitlerinin biiyiik katkis1 oldu.
Tiirkiye bu konulara iligkin olarak 1995 ve 2001 Anayasa degisiklikleriyle diizenlemeye gitti.
1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke ilan edilmesiyle birlikte
Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile Avrupa’dan gelen yasal diizenleme talepleri Tiirkiye’ nin ulusal
programlar1 ve ardi ardina ¢ikardigi uyum paketleriyle cevabini buldu.

Tiim yasanan bu gelismelere ragmen giiniimiizde halen 6rgiitlenme, toplanma ve politik
stireclere katilma o6zgiirliikleri konusundaki kisitlamalar az da olsa devam etmektedir. Bu
yiizden bu ¢alismanin amaci da yapilan degisikliklere ek olarak, Avrupa’daki gelismeler baz
alinarak yapilmas1 gerekenleri vurgulamaktir. Yasal alanda yapilabilecek olan bu
diizenlemelere ek olarak uygulamada yerel yonetim ve sivil toplum ortakligin1 pekistirmeye
yonelik olarak {zerine alan arastirmasi yapilan Avrupa Evi modellemesi {izerinde
durulacaktir. Modellemeden amag, AB’nin dort iilkesinde incelenen bu olusumun arti ve
eksileriyle yorumunun yapilarak mevcut diizen igerisinde Tiirkiye’de hangi yasal ve hukuki

statiide ve hangi kaynaklarla var edilebilecegini tartismak olacaktir.



BIiRINCi BOLUM
ARASTIRMA HAKKINDA BIiLGILER

1.1. Arastirmanin Amaci

Tezin temel amaci, Avrupa Birligi’ndeki Avrupa Evleri’ni inceleyerek, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'ne iyelik siirecini pekistirmeye yonelik olarak yurtiginde yeni bir yerel
yonetim-sivil toplum isbirligi modeli gelistirmektir. Ancak, bir Avrupa Evi’ni Tirkiye’ye
aynen kopyalamak s6z konusu degildir. Mevcut yasal diizenek dahilinde de boyle bir amacin
su an i¢in gerceklestirilmesi miimkiin gozilkmemektedir. Zaten Avrupa Evleri’nin hukuksal,
ekonomik ve idari yapilanmasi yerinde incelendikten sonra bu kuruluslarin yerel ve merkezi
yonetim karar mekanizmalar1 {iizerindeki etkisi yapilacak olan yiliz ylize gorlismeler
yardimiyla ortaya cikarilacaktir. Amag, Avrupa Birligi i¢inde yonetisim olgusunu
pekistirmeye yonelik olarak kurulan bu Avrupa Evleri’nin Tiirkiye’ye ne gibi katkilarinin
olabileceginin aragtirllmasi ve bu arastirma sonucunda benzer bir isbirligi modelinin

Tiirkiye’ye uygulanip uygulanamayacagi sorusunu ¢ozmektir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Gergeklestirilmeye calisilan tez konusu, hizmet ettigi amag¢ bakimindan Tiirkiye’de bir
ilk olacaktir. Ciinkii kiiresellesen diinya diizenine paralel olarak iilkemizdeki kamu yonetimi
de kendi igerisinde bir reform gecirmekte ve bu reformlar genellikle Avrupa Birligi’nin
tavsiyeleri dogrultusunda gerceklesmektedir. Tiirkiye’nin dis politikadaki en Onemli
hedeflerinden birisi olan Avrupa Birligi, ileride gergeklesmesi beklenen tam iiyelik hedefi
dogrultusunda Tirkiye’den bazi istemlerde bulunmaktadir. Bu istemlerin bir ¢ogu da kamu
yonetimi alanina iligkindir. Refomlarin uygulanmasi esnasinda onemle iizerinde durulan bir
konu da, yonetisim kavramina iliskin olarak sivil toplumun etkinliginin saglanmasi ve bu
baglamda farkli kesimlerden farkli fikirlerin yerel ve merkezi yoOnetim karar
mekanizmalarinda etkili olmasidir. Bu agidan bakildiginda Tiirk sivil toplumuna 6rnek tegkil
edebilecek bir modelin yorumlanmasi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecine hiz

katabilecek bir gelismedir.



1.3. Arastirmanin Yontemi

Tez projesinin en orijinal yonii 8 Avrupa Evi’nde yapilmig olan gorgiil alan aragtirmasina
dayali kisimdir. Bu boliimde 4 farkli Avrupa tilkesinde belirlenmis 8 Avrupa Evi’nde yiizylize
goriismeye dayal1 ve dnceden yapilandirilmamis nitelikte gériismeler yer almaktadir. Temelde
Avrupa Evi’nin tarihgesine, islevine ve isbirligi icinde bulundugu kuruluslara yonelik olarak
yoneltilecek kalip sorularin yani sira zaman igerisindeki tecriibenin Olg¢iilmesi amaciyla
uygulamalarin  getirilerine ve gotiiriilerine iligkin sohbet tarzinda goriismeler de
bulunmaktadir. Calismanin basinda Avrupa Evleri’nin tarihgesine ve Tiirkiye’deki sivil
toplum-yerel yonetim isbirliginin son on yildaki kisa ge¢misine ve gelismelerine yonelik

kaynak taramasindan sonra arastirma hakkinda veri degerlendirmelerine yer verilmektedir.

1.4. Arastirmanin Sorunu

Calismanin son boliimiinde ise yapilan alan arastirmasinin sonucunda elde edilen bilgiler
nitel degerlendirmeye tabi tutularak Tiirkiye’deki sivil toplum-yerel yonetim igbirligine doniik
model onerisi gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Tek kutuplu ve tek sistemli bir yapiya dogru yol alan kiiresel diinya diizenine karsi
olusturulan birlikler, bu sistemler disinda kalmuis tilkeler i¢in son se¢enek midir?

Avrupa tilkeleri arasinda basta ekonomik ortakliklar1 pekistirmek amaciyla kurulan
fakat sonradan siyasi ortakliklara da gebe olacagi goziiken Avrupa Birligi’nin bu amag
dogrultusunda tartistig1 yonetisim kavrami, 21.y.y. daki Tiirkiye i¢in tartigilabilir mi?

Tek merkezden yonetimin gereksinimlere yeteri kadar cevap veremedigi giiniimiizde,
yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin igbirligine doniik faaliyetleri bu konudaki
bosluklar1 doldurabilir mi?

Tiirkiye’de yerel yonetimler ile sivil toplum Orgiitleri arasindaki ortak faaliyetler,
Avrupa Birligi’nin bizden istedigi kriterler baglaminda ne derecede gerceklesmektedir?

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olmak i¢in ¢abaladigi bir donemde, Avrupa Birligi
icindeki derinlesme olgusuna paralel olarak ve kendi i¢indeki yonetisimi saglayabilmek adina
kuracagi Avrupa Evleri, Tiirkiye nin i¢inde bulundugu siireci hizlandirabilir mi?

Bu siire¢ dahilinde Avrupa Evleri’nin, Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel yapis1 da géz oniine

alindiginda, getirileri ne olabilir?



IKiNCi BOLUM

SIVIL TOPLUM KAVRAMI, TURKIYE’'DEKiI GELiSiMi VE DUNYADAKI
KAVRAMSAL DEGISIMLER

2.1. Sivil Toplum, Tanimlar ve Aciklamalar

Sivil toplum (civil society) terimi, ilk olarak Antik Yunan’da koklerini kazanmis,
Aristoteles’in gelistirdigi ve literatiire kazandirdigi “politike koinonia” yani yasalarla
belirlenmis bir diizen i¢inde yurttaglarin olusturdugu esitlik ve Ozgiirliige dayanan siyasal
sistem olan “polis”i ifade eder. Latince’ye ‘“‘societas civilis” olarak aktarilan bu terimin
glinlimiiz tanimlamalarindan farki siyasal yani devlet erkini kullanan toplumla sivil toplumu
birbirinden kesin olarak ayirmayisidir (Onbasi, 2005, s.13). Bu ayirimin yapilmayisindaki
sebep belki de o zamanin yonetiminde etkin olan dogrudan demokrasinin varligidir. Ciinkii
dogrudan demokrasinin uygulandigi toplumda bireyler birebir olarak karar alma ve uygulama
siireclerine katilabildiklerinden siyasal toplum, siyasete yon veren sivil toplumla bir tutulmus
olabilir. Sivil toplumun tarihsel siire¢ icerisinde kazandigi anlamlar toplumlarin bu kesimden

ne bekledigi ile dogru orantili olarak stirekli degismistir.

Bir baska goriise gore de sivil toplumun kokenini yurttaglar olusturmaktadir. Ciinkii sivil
toplumu olusturan birimlerin hepsi yurttas temelinde Orgiitlenmistir. Ki bu durum, Antik
Yunan’da dahi boyleydi. Koleler ve yabancilar disinda yurttaglar kamusal alanin belirleyicisi

olabiliyordu (Yildiz, 2004, s.86).

Tarihsel siiregte de onemli diisiiniirler sivil toplum {izerine sdylemlerde bulunmuslardir.
Her ne kadar katilime1 demokrasi ve insan haklar1 baglaminda 19. y.y.’dan bu yana kullanilan
bir kavram olsa da, zaman zaman devlet ve 6zel alan ayrimin1 daha net belirtebilmek adina
sivil toplum adina bazi agiklamalar da yapilmistir. Ornegin” Montesquieu ve Machiavelli gibi
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diisiiniirlerce © ara yapilar, ara tabaka ya da kuruluslar’ bi¢iminde algilanan sivil toplum,
Hegel’e gore ‘merkezi devletten bagimsiz olarak hareket edebilen, miilkiyet haklarina dayali
ve Oziinii Orgiitlenme 6zglrliigliniin olusturdugu’ bir yapilanmay1 anlatan bir kavramdir.
Marx’a gore “maddi varlik kosullari, tiim tarihin gercek kaynagi, ocagi ve sahnelenisi’dir
sivil toplum. Durkheim’a gore ‘ikincil yapilari’, Weber’e gore ise ‘Ozerk yetkili tiizel
kuruluglar’ ifade eder. Gramsci ise ‘genellikle 6zel diye anilan organizmalar biitiinii ve bir

tist-yapisal ugrak’ olarak goriir onu” (Yildirim, 1993, s.39).



Sivil toplumun dogusu, Bati’da Ronesans ve Reform hareketlerinin gelistigi 15. y.y.’a
rastlar. Hiimanizm hareketiyle “bireyin 6zerkligi ve 6zgiirliigii” nosyonu gelistiginden, bu
donemde gelisen hiimanizm, modern liberal bireyciligin de Oniinii agmistir (Yildiz, 2004,
s.86). Ayrica, Protestan Bati diinyasinda sanayi devrimi ile birlikte yasanan degisimlere de
deginmek gerekir. 18. y.y.’daki sanayi devrimi ile birlikte kent burjuvazisinin {iretimde artan
giicii onun siyasal yasamda da s6z sahibi olmasimna ve yonetim erkini paylasma arzusuna
neden olmustur. Bu baglamda ortaya ¢ikan 3. haklar olarak niteleyebilecegimiz siyasal
katilim, etkin yurttaslik ve yonetimin kararlarinda aktif olarak rol alma diirtiisii sivil toplumu

canlandiran en temel nedendir.

Bir baska tanima gore ise sivil toplum,”devletin miidahalesi disinda birey ve gruplarin
kendi alanlarin1 diizenlemelerini kapsamasiin yaninda; devletin ve devlet otoritesinin
disindaki ekonomik ve toplumsal alani nitelemek i¢in kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina
gore isleyen, otorite alan1 disinda kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlar1 ifade etmek i¢in

kullanilan bir kavramdir (Y1lmaz,1997,s.86).

Devlet — sivil toplum karsithigin1 temel alan goriise gore de sivil toplum, “kendi kendini
ireten, goniillii, devletten bagimsiz bir alandir; devleti ortadan kaldirmak gibi bir istegi
yoktur. Bireysel amaclardan ziyade kamuyla ilgilenen bir olgudur” (Efeler, 2005, s.115).

Sivil toplumu Tigiinciil orgiitler olarak goren diger bir goriis ise sivil toplumu ; kanun
hakimiyetinin oldugu, 6te yandan 6zerk kurumlardan olusan bir “ara sektoriin yaygin bir
bicimde gelistirilmesi yani devlet ya da bir bagska merkezi otorite tarafindan yonetilmeyen,

halkin iradesini temsil eden kurumlar” olarak tanimlamaktadir (Dahrendorf, 1991, s.72-74).

Bir bagka goriis ise “sivil toplum kuruluslarini, bireylerin esit katki ve sorumluluklarla
kurduklari, ortak amacin dogrultusunda calisan yatay Orgiitlenmeler olarak tanimlar”
(Yerasimos ve v.d., 2000, s.13-23). Bu konuda 1970’lerin Fransa’sinda Marcel Merle
tarafindan yapilan STK tanimi ise “farkli iilkelerin ¢ikar pesinde kosmayan bireyleri
tarafindan kalic1 bi¢imde olusturulan gruplar, dernekler ve hareketler” seklindedir (Ryfman,

2006, s.33).



Diinya {lizerinde halen muglak bir kavram oldugu i¢in sivil toplumun bir de AB
boyutundaki tanimina goz atacak olursak bu siniflandirmaya gore;

o “STK’lar kisilere (liyelerine ve yoneticilerine) kazan¢ saglamak amaciyla
kurulmamalidir. Ancak STK’lar faaliyetlerini karsilayabilmek i¢in kuskusuz iicretli
eleman c¢alistirabilirler, ornegin kar amaci giitmeyen kuruluslar gibi.

e STK’lar gonilli kuruluslardir. Yani STK’lar goniilli birer inisiyatif olarak
kurulurlar ve goniilli katilimcilik prensipleri dogrultusunda topluma yonelik kamu
hizmetlerini yiiriitiirler.

e STK’lar bir olay karsisinda kurulmus olan gegici kurullardan veya gayri resmi
olusumlardan yasal ve tiizel kisilikleri itibariyle ayrilirlar.

e Uyelerine ve destekleyenlere karsi denetlenebilir bir yapilar1 olmalidar.

e STK’lar 6zellikle devlet ve diger kamu kuruluslarindan, ticari kuruluslardan ve
siyasi partilerden bagimsiz olmalidir” (Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu,

2006, s.11).

Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirlamis oldugu sivil toplum diyalogu raporuna goére
sivil toplumun, tl¢iincil orgiitler olarak smirlarin1 ¢izmek isteyecek olursak bu kapsama

girecek olan orgiitlenmeleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Isgiicii piyasasi aktorleri, yani, sosyal taraflar (isci sendikalar1 ve isveren orgiitleri),

- Sosyal ve ekonomik aktdrleri en genis 6l¢iide temsil eden kuruluslar (Ornegin,
tiikketici orgiitleri),

- Sivil toplum kuruluglart (STK’lar) ile siradan vatandaslarin yerel yasama ve kent
yasamina katilmalarina imkan veren sosyal oOrgiitler (0rnegin, genclik veya aile
dernekleri),

- Dini topluluklar,

- Medya (http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf) (14.06.2007).

Tiim bu tanimlamalara ek olarak sivil toplumu kavram olarak 6zetleyecek olursak {i¢
temel 6zellikten bahsedebiliriz. Bunlar;
e “Kurumlarm, orgiitlerin ve disilincelerin “gogulluguna” dayanan
kamusal alan.
e Ozerk bireysel ahlaki tercihleri iceren “mahremiyet alan1”.
e Toplumsal alanin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli bir dizi temel

haklar1 i¢eren “yasal alan” (Gengkaya, 1997, s.103).



2.2. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sivil Toplum ve Gelisimi

2.2.1. 1923-1945 Arasi (Tek Parti Donemi) Sivil Toplum Olgusu

Sivil toplum kuruluglarinin Tiirk toplumundaki ilk 6rneklerinden sayilabilecek olan
vakiflar, Osmanli-Islam geleneginin tarihimizden giiniimiize bir uzantisidir. Dernekler ise,
1901 Fransiz Dernekler Kanunu model alinarak, 1908 II. Mesrutiyet zamaninda, 1909

“Cemiyetler Kanunu” ile baglamaktadir.

Cumhuriyet’in ilam ile birlikte 1923 yilinda, otoriter bir dernekler kanunu diizenlemesi
yiiriirliige girmistir. Bu durum, 1926 yilinda Isvigre Medeni Kanunu’nun benimsenmesiyle
liberal bir dernekler kanunu yiirtirliige girmesine kadar devam etmistir. Bu dénemde “dernek”
sOzcligli yerine, “cemiyet” sozciigli benimsenmis ve bu donem 1938 yilina kadar stirmiistiir.
Bu tarihten sonra 1946 yilina kadar derneklerin hem faaliyetlerini hem de yiiriitiilmelerini
yliriitme organina birakan bir sistem benimsenmistir. 1946 yilinda ise dernekler hukuku

acisindan énemli sayilan 4919 Sayili Kanun ¢ikarilmistir (Der.Boztekin, 2004, s.12).

Tirkiye, 83 yillik Cumhuriyet tarihinde sivil toplum adina gergekten agilmasi giic engelleri
asmustir. Oyle ki Tiirkiye Cumhuriyeti, cok farkli etnik kokenlere sahip bir kitalararas
imparatorluktan arta kalan beseri unsurlarla, 20.y.y.’1n basinda ideolojilerin tirmanisa gectigi
bir donemde, diinyanin en stratejik noktalarindan birinde ulus devlet olarak kurulmustur.
Kurulusu asamasinda farkli etnik kokenlerden ve inanglardan gelen bu halk adeta bir sivil
toplum dayanigsmasi gostererek Cumhuriyetin filizlenip yesermesine biiyiik katkida bulundu.
Fakat takip eden yillarda rejimi koruma i¢ giidiisiiyle devletin almis oldugu tek parti
politikasi, sivil toplumun siyasal anlamda hak arama yollarinin tamamiyle oniinii tikamistir.
Oyle ki; birakin sivil toplumun hak arama miicadelesi icin devlete karsi girisimini, halkin
mecliste kurulan hiikiimette bir baska parti kanaliyla koalisyon olarak dahi temsil edilmesi
imkansiz bir hale gelmistir. Sivil toplumu korelten bdylesine bir miidahalenin izleri, bugiin

bile sivil toplumun gelisememesi baglaminda kendini gostermektedir.

Tek parti doneminden sonra yasanan yine tek partili iktidarlar ve bunu takip eden
yillardaki askeri miidahaleler de sivil halkin kendi yonetim erkinin yanmi sira gelistirmek
istedigi sivil toplum hareketlerini oldukca sinirlamistir. 1. derece hak ve Ozgiirliikklerin

siirlandirildigi bu donemlerde siyasal katilim hakki istemek imkansiz hale gelmistir.



Ancak 80’li yillarin ortalarindan itibaren agirlikli olarak kadin hareketleriyle baslayan sivil
toplum atilimi1 1990’l1 yillar ve AB biitiinlesmesi ile birlikte kendini siyaset arenasinda

gosterir olmustur.

2.2.2. 1945-1980 Aras1 Demokratiklesme Siirecinde Sivil Toplum Olgusu

4919 sayili kanun, derneklere irade beyani ile birlikte tiizel kisilik kazandirirken, kisa bir
stire ylrtirliikkte kalan bu kanuna karsi 6761 Sayili (eski) Toplant1 ve Gosteri Yiirtytsleri
Kanunu ile baz1 kisitlamalar getirilmis ve bu durum 1961 Anayasasi’na kadar stirmiistiir (Der.

Boztekin, 2004, s.12).

Fakat 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra Dernekler Kanunu’nda, 1972 tarihli ve 1630
sayil1 Dernekler Kanunu bir “kisitlamalar diizenlemesi” olarak ve “cemiyet” yerine “dernek”
adi kullanilarak hayatimiza girmistir.

Kisitlamalarin nedenleri sunlardir:

1) Dernek sayisinin ¢ok fazla artmig olmast.

2) Birgok dernek kurucusunun ve dernek tiyelerinin adreslerinin bilinmemesi.

3) Derneklerde genel ve mali denetimin yapilamamasi.

4) Derneklerin kisisel amaglar i¢in kotiiye kullanilmasi.

5) Dernekler vasitasiyla vergi kagirilmasi.

6) “Kamu yararma caligma” niteliginin belirsizligi ve bircok dernegin kamu
yararina ¢alisma ayricaligini elde ederek aslinda kamuya yararli olmayan faaliyetlerde
bulunmasi.

7) Derneklerin anarsiyi koriiklemesi, anarsik olaylarda birgok dernek baginin
bulunmasi.

8) Ogrenci derneklerinin amaglarindan sapmis olmast.

12 Eyliil 1980’e kadar siiren bu durumdan sonra, 2908 Sayili Kanun ¢ikarilmistir (Der.
Boztekin, 2004, s.13). Tiirkiye’de bu baglamda sivil orgiitlenmeyi baltalayan tarihler olarak
“1938, 1946, 1971 ve 1982 verilebilir. Ekonomik gelisim ve degisim donemlerinde sivil

toplumun gelismesi de paralel bir siire¢ izlemistir.

1950’lerden itibaren diinyadaki sivil toplum anlayisina yanlis bir ¢izgide gelisen (ya da
Oyle anlasilmasi istenildigi i¢in bu dogrultuda gelisen!) sivil toplum anlayisi, ¢esitli sivil

toplum hareketlerinde kendisini pratige dokmiistiir.
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Oyle ki, bu dénemdeki anlayisa gore, sivil toplum devlet disindaki kurum ve
kuruluglardaki belirli bir uzmanlar toplulugundan olusan bir yap1 olarak algilaniyordu. Bu
uzmanlarin ilgili konu hakkindaki profesyonelce goriisleri kullandiklar1 dil yapis1 ve hizmet

ettigi amaclar bakimindan elit bir goriintii ¢cizmekteydi.

Gergekten de 1950-1980 arasi1 Tiirkiye’sinde devletci elit ve siyasi elit,siyasal yasamin
temel aktorleri olmuslardir. Diger sosyal gruplar (milliyetciler, sosyalistler ve Islamcilar)
demokrasi Kkiiltiirline ve topluma zenginlik katmakla birlikte siyaseti elinde tutanlarin
yorlingesine girerek tam anlamiyla kendilerini gosterememislerdir (Caha, 2003, s.238). Bu
sebeple bu donemin sivil toplumu kesinlikle halkin goriislerini birebir yansitan halktan degil,
sadece merkez devlet teskilatinin, onun tasra uzantilarinin ve yerel yonetimlerin faaliyetlerine
iliskin aykir1 goriisler bildiren uzmanlardan ve bilim adamlarindan olusmaktaydi. Cagdas
siyasal sistemlerin gereksinimlerinden birisi olan katilimci demokrasi ilkesi, uzmanlarin
katilim1 nezdinde bir sivil toplum katilimi1 olarak yeterli goriilityordu. Bunun sebebini belki de
o zamanki yonetim politikalarina bagli olarak nitelik-nicelik ayrimina gidilmis olmasina
baglayabiliriz. Konuya karsin uzmanlardan gelen nitelikli elestirilerin sorunun ¢oziimiine
yeterli olacaginin varsayilmasi, demokrasinin dnkosullarindan biri olan katilimciligin tiim
yurttaglar nezdinde ya da isteyen her yurttagin katilabilecegi bir platform olusturularak

niceliksel bir bi¢imde ¢6ziimlenmesini gereksiz kilmis olabilir.

2.2.3. Tiirkiye’deki i1k Sivil Toplum Hareketleri

Demokrat Parti’nin iktidar olmasindan ve sivil toplumun dini gruplar, is¢i ve isveren
kuruluglari, koyliller ve farkli medya gruplart nezdinde yavas yavas canlanmaya
baslamasindan sonra bu hareketlerin ilk pratige dokiimii 1970’lerdeki 1. Bogaz Kopriisii
eylemidir (Caha, 2003, s.237). Fakat bu eylem esnasinda uzmanlardan, aydinlardan ve
entelektiiellerden olusan bir uzmanlar kadrosu devletin bu politikasina ¢esitli yonlerden karsi
cikmistir. Tiim bu eylemler sonucunda bakildiginda ise ortaya ¢ikan tablo sudur: Uzmanlar
sivil toplum olarak halki degil devleti temsil ediyordu, siyaset¢iler se¢cim donemlerinde
kendilerine yardim eden zenginlere vaatlerini tutmak tizere her faaliyetlerinde onlara usaklik
edenler olarak goriiliiyor ve siyasetciler de uzmanlar1 “zenginlesme, 6zellesme ve refah
karsit1” entelektiieller toplulugu olarak adlandirmaya baghiyorlardi. Siyasetcilere gore
uzmanlar, “planlama, sehircilik, bilim” adi altinda sivil toplum birimi olarak sadece kendi

yararini dayatmaya g¢alisan bir kurum olarak goriiliiyordu.
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Bu gruba bir taraftan da meslek odalarinin i¢inden c¢ikanlar oldugu igin “meslekei
muhalefet” adi da takilmisti. Ciinkii 1970’li yillarda meslek odalari, sendikalar gibi
kuruluslarin igerisinde iki grup one ¢ikmaktaydi. Birinci grup her seyin planli ekonomi ve
tiirevleri ile ¢oziilebilecegini dngdren ve her isi kat1 bilimsel doktrinler yardimi ile ¢ozmeye
calisan halktan uzak ve kopuk uzmanlar, diger tarafta ise yeni mezunlardan olusan geng ve
dinamik, halkin ve kentlinin taleplerinin dikkate alinarak aslinda sivil toplumun odagi olarak
goriilen halka hizmet edilebilecegini 6ngéren uzmanlar toplulugu olusturuyordu. Meslek
odalar1 igerisinde hakim olan ve kurucu grupta yer alan bu jakoben egilimli, tek parti
donemindeki uzmanlik giinlerini 6zleyen muhafazakar sol grup bu birincil grubun igerisinde

yer almaktadir (Glimiis, 2004(a), s.7).

1980’1 yillarin Tiirkiye’sinde sivil toplumu 6ne ¢ikaran ilk gruplardan birisi de “Yesil
Dayanigma” grubudur. 1982 Anayasasi ile ozgiirliiklere indirilen darbe insanlarin 6rgilitlenme
haklarini ellerinden almamakla birlikte 1961 Anayasasi’na nazaran daha biiyilik kisitlamalar
getirdigi i¢in bu on yillik dénem igerisinde sivil toplum baglaminda fazla bir atilim
kaydedilememistir. Bu yillarda sadece kadin haklarina ve ¢evre sorunlarina yonelik olarak
sivil Orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin dikkati bu
konudaki carpikliklara cekilerek, aksakliklarin giderilmesinde karar olusturma siireclerine
halkin katilim1 saglanmis ve bazi kisitlamalar sivil halkin direnisiyle kirilmistir (Smith, 1998,

s.87).

Bu yillarda sivil toplum kavraminin literatiirde tam bir agiliminin olmadigini diisiiniirsek
bu aslinda normaldir. Ciinkii 1980°li yillar liberal ekonomik politikalar baglaminda
Tirkiye’de devletin yani sira sanayi burjuvazisinin serpilme donemini simgelemekteydi. O
zamanki sivil toplumdan kasit sadece devletin disindaki halk kitlesiydi. Fakat bugiinkii
anlaminda sivil toplum, devlet ve 6zel sektorlerin yani sira liglinciil orgiitler olarak halkin
arasinda ortaya ¢ikan kar amaci glitmeyen orgiitleri temsil etmektedir. O zamanlarda heniiz
ikincil(6zel sektor) orgiitler fazla islevsel olmadigi icin ve bu kesimin negatif digsalliklari,
toplumun ilgili kesimlerini tepki gostermelerini gerektirecek boyutta etkilemedigi i¢in, bu tarz
hareketler yavas kalmistir. O donemde sadece yukarida da bahsettigimiz gibi sanayilesme ile
birlikte hizla gelisen insaat sektoriine bir tepki olarak yesili koruma diirtiisiiyle ortaya ¢ikan
“Greenpeace”, “Yesil Dayanisma” gibi orgiitler bas1 cekmektedir. Daha sonralar1 gelen farkli
negatif etkilere bagli olarak bunlara karsit degisik halk kesimlerinde degisik sivil toplum

orgiitleri ilgili taraflarin politikalarini etkilemek i¢in harekete gegmistir.
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1980°lerin sonu ve 1990’larin basinda, Tiirkiye’de bazi devlet yatirimlart (Aliaga Termik
Santrali Projesi gibi) basarili, bilingli ve ¢evreci sivil toplum hareketleri sayesinde dnlenmistir

(Caha, 2003, 5.266).

1990’1lara gelindiginde ise Ozellikle bu yillarin ikinci yarisinda 1996 yilinda Birlesmis
Milletler “Habitat 2” zirvesi Oncesinde sivil toplum tartigmalari Tiirkiye giindemine
yerlesmistir. Bu donemde ortaya ¢ikmaya baslayan bu kuruluslara ¢esitli adlar takilmig(devlet
dis1 Orgiitler, mahalli idare kuruluslar1) fakat bunlardan “Sivil toplum kuruluslar1” en ¢ok
ragbet goren kavram olmustur. Bu donemde ortaya c¢ikan sivil toplum kuruluslar da artik
diinya konjonktiiriine yakindan bagli olarak “sivil toplum” ve “temsil vasfi” kavramlari

tizerinde kendi misyonlarini pekistirmislerdir (Gilimiis, 2004(a), s.12).

Tiirkiye’de tiim bu gelismeler yasanirken, Ozellikle 1990 sonrasi ortaya ¢ikan sivil
toplumu, “vitrin sivil toplumu” olarak adlandirmak miimkiindiir. Cilinkii, uluslar arasi fon
kuruluglart ve diger oOrgiitler, demokratiklesmeyi sivil toplum kuruluslarinin sayisina ve
niteligine gore Ol¢tiigli icin iliye sayisi ¢ok olan ve proje yapabilecek yerel entelektiiel aydin
seviyesine sahip kesimler sivil toplum olarak adlandirilmaktadir. Ve bu kesim
demokratiklesmeye katki yapabilecegi gibi, ona zarar verebilecek bir yapida teskil
edebilmektedir (Bayraktar, 2005, s.13).

Fakat buna ragmen bu yillarda baz1 kavramlarin agir1 vurgulanmasi ve bunlarin ¢ogunlukla
benimsenmesi yine de her sivil toplum kurulusunu bu amaglar dogrultusunda kurulmaya veya
calismaya sevk edememistir. Ciinkii, baz1 iiniversiteler ve kamu kuruluglar1 ¢ergevesinde
kurulan STK’lar sahip olmalar1 gereken en 6nemli hususlardan birisi olan “kamu yararina kar
giitmeden calisma” ilkesine aykir1 olarak bu kurumlar biinyesinde birer doner sermaye
kurulusu olarak faaliyet gostermeye baslamiglardir. Zaten Tiirkiye’de giicli STK’larin
arkasinda da kamu kisilikleri ve kuruluslari bulunmustur. Siyaseti tiim halk kitlelerine
dontistiirmek, STK’larin yaptiklar1 ya da giittiikleri siyasetin kendi kamu yarar1 kavramlari
olmasindan ¢ok, halkin c¢esitli katmanlarindan gelen taleplerin bir sentezi olmasi
gerekmektedir. Tersine bir durum az Once sayilan sivil toplumun sahip olmasi gereken
ozelliklerden “Kurumlarin, orgiitlerin ve diislincelerin ¢ogulluguna dayanan kamusal alan”
ilkesine de ters diismektedir (Gengkaya, 1997, s.103). Eger STK’lar ¢ogulcu yapilarini bir
baski ve c¢ikar grubu olarak kullanip, 6zellikle kendi yandaslar1 ve iiyeleri i¢in yarar
saglamaya girisirlerse bu yap1 STK’larmn temel degerlerine ters diisecektir (Oztekin, 2000,
5.96).
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Boylelikle, STK’lar kamusal alanda herhangi bir “cogunluk despotizmi” yaratirlarsa ya da
kendi elleriyle bir “devlet baskisi”’nin olusmasima izin verirlerse, kisilerin ozgiirliiklerine

dayanarak kamusal alanda var olmalar1 giiclesir (Bacik, 2003, s.27).

2.3. 1980 Sonrasi Neo-Liberal Politikalar ve Kiiresellesme Hareketleri

Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan olgu sudur ki; ulus-devlet, ulus-iistli sistemlerde
yetkilerini (IMF,WB;WTO;UN) gibi kurumlara, iceride ise yerel yonetimlere ve sivil toplum
orglitlerine devretmislerdir. Bu siire¢ icersinde iireten ekonomiye hakim olan yerine
ekonomiye yon veren devlet olgusu gelismeye baslamistir (Aktel, 2003, s.11). Artik yurtigi
piyasada devlet igveren ve liretici kimligini birakarak savunma, adalet, saglik, egitim, i¢ ve dis
politika gibi asli islevlerine agirlik vermeye baslamistir. Bu yapilanmada ikincil (6zel sektor)
ve uglincil (sivil toplum orgiitleri) kuruluslar araciligiyla yayilimi hizlanan kiiresellesme
olgusunun devletlere yapmis oldugu baskinin etkisi bliyiiktiir. Ciinkii kiiresellesme akimi ile
birlikte neo-liberal politikalarin, ekonomik yasam basta olmak {izere siyasi ve kiiltiirel yagama
entegrasyonu sonucunda birey 6n plana ¢ikarak, devletin, toplumun kolektif yararlari i¢in
Oongordigii politikalart gesitli yollarla (bireysel islemler, sivil toplum kuruluslari) etkilemeye
ve karar alma siireclerine katilmaya baglamistir. Bu degisime yonelik girisimlerde devletin
yonetim yapilanmasinin ve uzun donem ekonomik kararlarinit bu dogrultuda almasina neden

olmustur.

Kiiresellesme ile birlikte yayginlasan ulus-listi kuruluslar ve ulus-iistii  birlikler
egemenligin “kismen devredilmesi” esasina dayanarak c¢esitli alanlarda iilkeleri ya da
kurumlart belirli asamalarda ortak konsensiis olarak kabul edilen topluluk politikalarina
uyuma zorlamaya baglamistir. Buna 6rnek olarak Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda
Tirkiye’de yapilan yasal degisikliklerle, kademeli olarak (3 yil, 5 yil) uzun dénemli biitce

politikalarinin hayata gegirilecek olmasidir.

Kiiresellesmenin getirdigi bireysel politikalar insanlarin ve insanligin daha 6zeline indigi
icin yerel degerler zaman igerisinde de Onem arz etmeye baslamistir. Yerel degerlerin,
politikalarin, goriislerin ulus veya 6ngoriilen topluluklar baglaminda ele alinmasi da tiniter
yapidaki kimliklerin c¢esitlenmesi dolayisiyla toplumun heterojenlesmesi sonucunu
dogurmustur (Duran, 2003(b), s.88). Bu sebeple son zamanlarda toplumbilimciler tarafindan

bu doniisimii aciklamak i¢in kullanilan kavramlardan birisi de “Kiireyerellesme” olarak
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adlandirilmaktadir (Aktel, 2003, s.18). Ingilizce karsiligi “Glocalisation” olan bu kavram,

kiiresellegsme akiminin toplumda yarattig1 heterojenlesmeyi agiklamak iizere tiiretilmistir.

Kiiresellesme ve kiireyerellesme kavramlarinin yarattigi bu farkli anlamlar Falk ve
Kellner’in ifadelerinde asagidan ve yukaridan kiiresellesme olarak iki iki farkli boyutta
aciklanmigtir. Bu tanimlamalara gore (Tosun, 2005, s.42) “asagidan kiiresellesme
marjinallesmis bireylerin ve toplumsal hareketlerin globallesmeye kars1 direnmelerini ve/veya
sosyal adalet ve demokratiklesmeye yardimci olmak iizere onun kurumlarini ve araglarin
kullanmasini ifade ederken, yukaridan kiiresellesme kapitalist siireglerin diinya ol¢eginde

hizla yayilmasin1” ifade etmek iizere kullanilir.

Kiiresellesme aslina bakildig1 zaman ¢ok boyutlu ¢ok zamanli ve ¢ok mekanl bir siirectir.
Ciinkii teknolojinin geligsmesi ile birlikte diinyanin farkli bolgelerindeki insanlar ayni anda
birbirleriyle iletisim kurabilmektedirler ve bdylelikle birbirlerinin kiiltiirel, ekonomik ve
sosyal diinyalarinda degisim meydana getirebilmektedirler. Ayrica kiiresellesme belirli bir ana
0zgii degil slirece yayilan bir olgudur. Bu yiizden kiiresellesmenin miladi ve sonu yoktur. Cok
boyutlu olusu (ekonomik, kiiltiirel ve sosyal) ayn1 zamanda tek boyuta da indirgenemez.
Ciinkii etki alan1 insanlarin iligkide bulunmak istedigi konuya gore faklilik gdstermektedir.
Fakat kiiresellesmenin son asamasina dair kurgulanabilir bir senaryo vardir ki; o da bu
“cok”lu diizenin aktorleri arasindan zamanla birinin {istiin gelece8i ve diinya capindaki
gelisimin ona dogru olacagidir (Efeler, 2005, s.106-107). Bu son goriis, bastaki tanimlama ile
bir karsitlik yaratmaktadir. Fakat kiiresellesmenin bir doniigiim siireci oldugunu diisiiniirsek,
bu cok boyutlu etkilesimin zamanla tek boyutlu ve tek merkez lizerinden saglanan bir

etkilesime donilismesi de s6z konusudur.

1980’11 yillarla birlikte teknolojinin sivil, idari ve askeri olmak {izere toplumun ve devletin
her alanin1 kokten etkileyecek yenilikler getirerek yasamimiza entegre olmasi, devletlerin
uyguladig1 hali hazirdaki politikalarin da degisimine sebep olmus ve genel olarak neo-liberal
politikalar olarak adlandirabilecegimiz bu degisim basta ekonomi ve siyaset olmak {izere
devletin ve beseri unsurlarinin diinyaya agilimini 6ngdren bir yaklasimdir. Bu yaklasimla
birlikte Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizli kalkinmanin temel unsuru olarak benimsenen
“thal ikameci Model”in ve “Refah Devleti” olgusunun terk edilmesi bu neo-liberal politikalar
sayesinde olmustur. Aslinda diislince olarak temeli 1960’1 yillara dayanan kiiresellesme,
teknolojik gelismelerle birlikte 1980°li yillarda Ingiltere’de Theatcher ve Amerika’da da

Reagan’in politikalartyla uygulamaya gegcirilmekte ve bireyin temel alindigi neo-liberal
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politikalar uygulamaya konulmaktadir (Duran, 2003(b), s.93). Fransiz Iktisat literatiiriinde
Laissez faire, Laissez aller, Laissez passer” olarak gecen “Birakiniz yapsinlar, birakiniz
gitsinler, birakiniz gecsinler” olarak terciime edilen deyim aslinda neo-liberal politikalar
baglaminda kamu kurum ve kuruluglarinin takinmis oldugu tavri 6zetlemektedir (Aktel, 2003,

5.36-37).

2.3.1. Sanayi Toplumundan Bilgi Toplumuna Gegis

Neo-liberal politikalarin da uygulamaya konulmasiyla iyice islerlik kazanan kiiresellesme
akimi, beraberinde yasanan doniistimiin ne oldugu ve nereye dogru oldugu konusundaki
tartismalar1 da giindeme getirmistir. Bu baglamda teknolojinin gelismesi ile birlikte bilginin
paylasiminin sanal ortama aktarilmasi, multimedya araglariyla yazili, gorsel ve isitsel olarak
bilgi paylasiminin miimkiin kilinmasi; artik emek yogun iretimli sanayi toplumunun bilgi
toplumuna donilistimiinii glindeme getirmistir. Baz1 yaklagimlar da bu dontistimii Fordist
iiretim tarzinin reddedilerek Post-Fordist bir liretim modelinin benimsendigini ve bu yonde
gelismelerin devam edecegini vurgulamaktadirlar (Aktel, 2003, s.38-39). Giinliik yasamdaki
tarz degisiklikleri ise modernizmin terk edilip, post-modern bir modelin hayatimiza girdigini
kabul etmektedir. Uretim ve yasam bicimlerindeki bu degisim sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegisin 6gelerini 6zetlemektedir. Eger bu 6zeti de tek bir kelime ile belirtecek
olursak bunun adi da kiiresellesmedir. “Paradigma Degisimi” olarak da aciklanan bilgi cagina
gecis doneminde, 1970’lerde yasanan refah devleti krizinin klasik yontemlerle agilamamasi,
teknolojinin her alanda ilerleme kaydetmesi ve kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan akimlarla

ulus-devletin aginmasi etkili olmustur (Duran, 2005(a), s.191).

Bilgi toplumunun olugmastyla birlikte toplumsal, siyasal ve ekonomik sistemler de yeniden
sekillenmislerdir. Oncelikle bilgi toplumunun altyapisi, dinamik, sorgulayan, katilimci bir
sivil toplum agindan olusmaktadir. Devletin yonetim aygitlar1 ve bu aygitlar1 yoneten insanlar
disinda kalan herkesi sivil toplum sayan en genel tanimdan yola ¢ikacak olursak; bilgi
toplumunu olusturan sivil toplum, bu genel tanimin i¢inde her sektdrden yer alan katilimcei
insanlardan olusmaktadir. Bu sivil toplumun olusumu sanayi toplumuna nazaran c¢ok

merkezli, katilimc1 demokrasiyi esas alan siyasal sistem sayesinde miimkiin olmustur.
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2.3.2. Kiiresellesmenin Kiiltiirel Boyutu

Kiiresellesme siireci de diinya iizerinde yayilirken kendisine bazi araglar edinmistir. Bu
araglardan en biiyiigli ve etkili olan1 ise bati1 toplum kiiltiiriidiir. Bu kiiltiiriin amag degil de
ara¢ olmasindaki en biiyiik neden ise kiiresellesmenin son asamada tek merkezli ve tek uluslu
homojen bir kiiltiir yaratma amacinda olmasinda yatmaktadir. Yasadigimiz siiregte ise bati
kiiltiirii gelismislik seviyesinin yiiksek olmasindan dolay1 kiiresellesmeyi kullanan, bir bagka
anlatimla kiiresellesmenin onun iizerinden yayildig bir aragtir. Eger sartlar gelecekte de ayni
olursa bat1 kiiltiirlinlin ve medeniyetinin alternatifsiz, tek kiiltiir olup olmayacagi da ayr bir
tartisma konusudur. Bu sebeple bati kiiltiirliniin hegemonik aglarini 6rdiigli diinya iizerinde,
bu yayilimdan korkan ve yozlagma tehlikesiyle karsi karsiya kalan toplumlar ve kiiltiirler de
sahip olduklar1 degerleri koruyabilmek adina kendi kiiltiirlerine, dillerine ve 6zlerine
sarilmakta ve gelisimi kendi i¢ diinyalarinda aramaya baslamaktadirlar. Kiiresellesme ile
yerellesme ve 6ze donme arasinda yasanan bu karsit durumun en biiylik etkenlerinden
birisinin bireyin 6z degerlerinin neo-liberal politikalar sonucu deger kazanmasi oldugunu
diistintirsek ve bu etkenin de aslinda kiiresellesmenin bir dayatmasi oldugunu varsayarsak

durumun ne kadar tartismal1 oldugu daha iyi kavranabilecektir.

Kiiresellesme olgusu, belirtildigi iizere diinya iizerinde hakim tek bir kiiltiir ve tek bir
ekonomi yaratmak {izere yol alan bir diisiincedir (Toprak, 2005, s.63). Bu baglamda bir
yandan devlet tekelleri ve ulus-devlet hegemonyasi kiiresellesme i¢in ve yararina yikilirken
diger yandan da aslinda kendi i¢ piyasasinda hakimiyeti, diizeni ve esitligi kismen de olsa
saglamig devletlerin ekonomik modellerini altiist etmektedir. Ciinkii kiiresellesme siirecinde
devletler biiylik aktorlerin istekleri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda kiiresel piyasaya entegre
olabilmektedirler. Bu durumda bdlge bolge diinyanin ¢esitli yerlerinde gelir adaletsizliklerine
ve yoksullagsmalara neden olmaktadir. Bu baglamda UNDP, (United Nations Development
Program) yoksullugu 6nlemede devlet ile sivil toplumun ortaklasa ¢alismasinin, etkin bir yol
olacagini savunmus ve sivil toplum kuruluslarinin yoksullugun izlenmesinde ve 6nlenmesinde

cok aktif bir rol alacagin1 savunmustur.

Kiiresellesme siirecinde refah devleti ve ithal ikameci ekonomik modelin terk edilmesinin
en Onemli sebeplerini siralayacak olursak; “kirtasiyecilik, verimsizlik, hantallik,
merkeziyetcilik, kati1 hiyerarsi, asir1 kurallara baglilik ve agir isleyen biirokrasi ve etkin

olmayan temsili demokrasiyi” bunlara 6rnek gosterebiliriz.
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2.4. Sivil Toplumun Degisen Tanim

Bilgi toplumunun etkin yapisini olusturan temel 6gelerden olan sivil toplumun tanimi da
bu donemde yeniden diizenlenmistir. Kisaca; “devlet ve devlet otoritesinin disindaki
ekonomik ve toplumsal alani nitelemek icin kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina gore
isleyen, kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlar1 ifade etmek i¢in “Sivil Toplum” kavrami

kullanilmaktadir” (Aktel, 2003, s.69).

Daha genis bir ifadeyle, sivil toplum “ devlet denetimi veya baskisinin ulasamadig,
belirleyici olamadig1 alanlarda, bireylerin/gruplarin devletten izin almadan, kovusturmaya
ugrama korkusu tagimadan ve ekonomik iliskilerin baskisindan da biiyiik dlciide bagimsiz
olarak hareket ederek tutum belirleyebildikleri, sosyo kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri,
gontlli ve rizaya dayal iliskilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturabildigi bir toplumu”
ifade etmektedir (Atar, 1997, s.98). Bir de sivil toplum tarafindan insanlar1 belirli bir amag
altinda orgiitleyen sivil toplum kuruluslarinin bir tanimini yapacak olursak da; “belirli
amagclar1 gerceklestirmek veya belirli konularda kamuoyunu aydinlatmak veya yonlendirmek
icin calisan, yasamin her alanina damgasimni vurmaya baslayan o6zerk, goniillii toplumsal
orgiitler ve orgiitlenmeler “Sivil Toplum Kuruluslar1” (STK) olarak”(Ural, 1995, s.17)
anilmaktadir. Kongar’da ise (Aslan ve Kaya, 2001, s.216) “STK’lar, devletin resmi
orgiitlenmesi diginda, yurttaglik bilinci ile gelistirilen goniillii yapilanmalar” olarak kargimiza
cikar. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis asamasinda sivil toplumun en biiyiik rolii,
neo-liberal politikalarin benimsenmesinden sonra sistemin yasadigi mesruiyet krizi esnasinda
“kamusal alan”da ortaya ¢ikan boslugu doldurmak icin ara Orgiitler olarak ortaya c¢ikmalari
olmustur (Aktel, 2003, s.72). Sivil toplumun kamusal alandaki mesruiyet sorununu ¢dziimiine
iligkin Oakeshott’un (Saribay, 2005, s.32-33) “sivil beraberlik” kavramini a¢iklamakta fayda
vardir. Bu kavramin ana temasi dogal bir hukuki birliktelige dayanir. Soyle ki; eger kamusal
alanin mesruiyeti, yurttaglarin ¢ikarlar1 dogrultusunda goniillii olarak bu alanin sahiplenmesini
gerektiriyorsa bu dogal bir hukuki birlikteligin sonucudur. Yani kamusal alanin hukuki
mesruiyeti, otorite tarafindan yasalara ve belgelere dayandirilan bir dizinden degil, tamamiyle

informal bir orgiitlenme ile yurttaglarin goniillii olusturdugu bir birlikten dogmaktadir.

Yukaridaki yoruma paralel bir yorum da Amerikan literatiiriinden gelmektedir. Neoliberal
yaklasimlar dogrultusunda, minimal devlet olan sosyal devletin kamusal alanda yarattig
bosluk “liclincii sektor” araciligiyla doldurulmaya calisilmaktadir. Bu kavramin tam bir

tanim1 olmamakla birlikte, basta ABD’deki literatiirde yaygin olan sdylemi, “ulusal diizeyde
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birinci ve ikinci sektorleri etkilemek iizere bireylerin mal varliini, dinamizmini, etkinligi ve
verimliligi (yaraticiligini) goniillii olarak kamusal alana yonlendiren bagimsiz vatandaglar
sektorii olarak tanimlanmaktadir (Aci, 2005, s.5). Dolayisiyla burada “ligiincii sektor” olarak
vurgulanan sektor STK’lardir. STK’lar1 bu anlamda {igiincii sektér yapan yani devlet (birincil)
ve Ozel (ikincil) sektdrden ayiran iki onemli 6zelligi vardir. “Birincisi devlet kamu tiizel
kisiligine ya da herhangi bir kamu kuruluglarina bagl olmayislar, ikicisi de ticaret yaparak
(mal ya da hizmet iireterek) kazanclarini ortaklarina ya da hissedarlarina dagitmamalaridir”.
(Oztekin, 2005, s.92) Bugiine déniip baktigimizda devletin de artik kendisine karsit gibi
goriinen bir sivil toplumu yavas yavas kabullendigini goriiyoruz. Ciinkii AB siirecinde ve
uluslar arasi iligkilerde sivil toplum demokratiklesmenin bir kaniti olarak devletlerin
yardimcisi olabiliyor. Tiim devletler uluslar arasi iliskilerde yeri geldigi zaman kendi sivil
toplumlarinin itirazlarin1 mazaret olarak gostererek kendi ¢ikarlarini uluslar arasi arenada
koruyabiliyorlar (Tiirkdne, 2003, s.57). Boylelikle yurti¢inde devletin ¢atistig1 aktorlerden biri
yurtdist iligkilerinde yardimer bir aktor olarak sahneye ¢ikabiliyor.

2.5. Sivil Bilinglilik

Bu yasanan gelismelere paralel olarak, devletin yavas yavas ekonomik faaliyetlerden el
cekmesi ve birey odakli ekonomik modellerin kabullenilmesiyle birlikte dogay1 kullanarak
ondan ¢ikt1 elde eden insanoglunun toplumsal sorunlara bakis agisi da degismek zorunda
kalmistir. Bu siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan “toplumsal duyarlilik” ve “sivil bilinglilik” gibi
kavramlar1 sirasiyla; bireylerin kendi 6zel yararlart i¢in ¢ikt1 elde ederken dogaya vermis
olduklar1 negatif dissalliklar yiiziinden sorumluluk almasi ve bu konuda toplumda ayni
sorumlulugu tastyan insanlarla beraber kolektif hareket edilmesi gerektiginin farkina varmasi,
yasadig1 cevrenin degerlerini kendi gelecegi i¢in koruma diirtiisiiniin gelismesi ve bunun
mantiksal bilincine varmasi olarak agiklamak miimkiindiir. Aslinda her iki kavramda 6ziinde
bireyin yasadig1 ¢evreye ve etkinlikte bulundugu ekonomik ve siyasal sisteme karsi duyarli

olmasini ve bunlarin sonuglarina karsin farkindalik diizeyinin ylikselmesini tanimlamaktadir.

Sivil bilingliligin artmasi ile birlikte devletin artik kamuyu ilgilendiren konularda tek
basina karar almas1 ve aldig1 kararlarin denetimi siirecini de degistirmistir. Ciinkii, bu bilincin
yurttaslar lizerindeki etkisi onlarin haklarini belirli bir 6rgiit araciligiyla dile getirme ihtiyacini
dogurmustur. Bu ihtiya¢ da, sivil toplum orgiitlerinin ortaya c¢ikmasiyla giderilmektedir.
Ozellikle 1980 askeri darbesi sonrasindaki tiim yasaklamalar ve kamusal alanin

renksizlestirilerek bu alana olan dikkatin dagitilmaya calisilmasi Tiirkiye’deki apolitizasyon
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stirecinin baglangici olmustur (Biber, 2006, s.34). Bu siirecte anayasal ve diger yasal
diizenlemelerle yasaklanan bir¢ok demokratik hak ve ozgiirliik giderek bireylerin tepkisini
toplamaya baglamis ve AB siireci ile birlikte de diinyaya uyma adina bu 6zlemler gesitli
platformlarda dile getirilerek baz1 diizenlemeler saglanmistir. Bu konudaki isteklerin en giizel
ifadesini su sekilde 6zetleyebiliriz: “ Bu toplumun yazip kamusal sahnede sergileyecegi en
kotii oyun, devlet tarafindan metazori seyrettirilen oyundan daha kotii olamaz” (Tiirkone,
2003, s.58). Bu sozlerle dile getirilmek istenen sey aslinda artik, halka ait olan kamusal alanin
halktan bagka yoneticisi olamayacagi olgusudur. Kabul etmek gerekir ki; demokratik bir
sistemin gercekten demokratik olup olmadigin1 anlamak i¢in halkina bu dzgiirliikkleri sunup
sunmadigina bakmak yeterli olacaktir. Bir bagka goriise gore de, toplum iginde saglikli bir
demokrasinin iyi gelismis bir sivil toplum olmadan var olamayacagi ve saglikli bir sivil
toplumun da ancak kendi i¢ dengeleri belirlenmis, eylemlerinden dolay1 devleti zaman zaman
denetleyebilen ve yaptirimlarina karsi halkini savunabilen yurttaslar toplulugu ile miimkiin
olabilecegi belirtilmistir (Bilgin, 2004, s.61-62). Sunu da unutmamak gerekir ki; (Saribay,
2005, s.37) “Ozgiir oldugumuz i¢in beraber yasamiyoruz, beraber oldugumuz igin 6zgiiriiz”.
Dolayistyla sivil orgilitlenme, demokratik bir sistemde dahi yurttaslarin bireysel 6zgiirliigiiniin
garantisidir. Ciinkii baz1 temel hak ve 6zgiirliikler yasalarda saglanmis olmasina ragmen
kolektif bir hareket icerisinde dile getirilmedigi veya uygulanmadigi takdirde birey igin
gercek anlamda olumlu bir ¢ikti elde etmek imkansizdir. Buna en basit 6rnek olarak hak
arama miicadelesi esnasinda insanlarin seslerini duyurabilmek adina yaptiklar1 toplant1 ve

gosteri yiirliylislerini gosterebiliriz.

2.6. Karar Siireclerinde Sivil Orgiitlenmelerin Etkisi

Oncelikle sivil toplumun karar siireclerine hangi boyutta katilabilecegini irdelememiz
gerekir. Bu konuya da kamusal alanin yaygin bir tanimin1 yaparak baglayabiliriz. Habermas’a
gore kamusal alan; "halkin bir araya gelip, kamuyu ilgilendiren konular1 miizakere ederek, bu
miizakerelerde var olan uzlasilar dogrultusunda eyleme gectigi bir alan ya da alanlar”dir. Sivil
toplum kuruluslar1 ise bu tanimda so6zii edilmeye calisilan miizakereci demokrasinin
olgunlastig1 orgiitler olabilir ve sivil toplumu devletin baskin diislince ve uygulamalarindan
kurtarmay1 basarabilirlerse, bu noktada aragsallasmaktan kurtularak, siyasete kendi

yaklasimlar1 dogrultusunda sekil verebilirler (Bayraktar, 2005, s.22).
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1990 sonrast gelismelerde, STK’lar yavas yavas kurumsallasmaya ve lider hareketinden
cok toplumsal sorunlara odakli, kolektif hareketler olma yolunda yapisal degisimlere
ugramislardir. Bu degisime, sivil bilingliligin artmasiyla sivil toplum orgiitii liderlerinin
siyasal erdem gostererek, halkin ve bireylerin diisiincelerini kendi ¢ikarlarindan ve
diisiincelerinden {istiin tutmasi1 neden olmustur denebilir (Oztekin, 2000, s. 62). Bu anlamda
cagdas bir liderin sahip olmasi gereken ozellikleri de siralayacak olursak bunlar; kiiresel bakis
agisi, siirekli aktif 6grenme, insana ve kuruma deger verme, dngdrii ve gorev sahibi olma,
farkl1 seslere ve diisiincelere olanak tanima, liderligi kurumsallastirma, grubun bir pargasi
olabilme ve giivenilirliktir (Us, 2003, s.110). Bunun bir geregi olarak da, STK’lar benzer
alanlarda isbirligine giderken, tek tip iiye anlayisindan da vazgec¢mislerdir. Bu anlamda,
kiiresellesmeye ayak uydurarak sadece elestiren ve muhalefet olan degil, ayn1 zamanda
giicleri yettigi Olclide devletin iistlenemedigi ya da iistlenmek istemedigi islevleri de yerine

getirebilen kisiler ve kurumlar tercih edilir olmustur.

1980 sonrasinda saglanan STK artis1 sonrasi, 1938 yilinda 205 dernek varken, 1961
Anayasasi sonrasi bu say1 41.000°1 gecmis, 1983°te bu say1 53.706’ya ulasmistir. 1991°de ise
bu say1 45.950 olurken iiye sayis1 3.5 milyon kisiye ulagsmistir (Aktel, 2003, s.178).

Bugiin itibariyle Tiirk demokrasisinde ya da daha dogru bir deyimle Tiirk demokratiklesme
siirecinde, kamusal alan — devlet ve sivil toplum iicgeni, demokratiklesme olgusunu, dozu
ayarlanmas1 gereken malzemelerini olusturmaktadir. Ciinkii, demokratik bir yoOnetim
anlayisint doguracak olan siyaset arenasina, bu iic 0geden veya bu ii¢ O6geden devlet
ayagindan digerlerini de etkileyecek bir sekilde gelen tepki, demokratiklesmenin amaci

disinda antitezini de yaratabilecektir.

Kamusal alani, devlet disinda kalan tiim sivil toplumun var olma alan1 olarak tanimlarsak,
bu alana yanl olarak gelebilecek herhangi bir miidahale, bu alanin sonunu da
hazirlayabilecektir. Oyle ki, devletle veya onun tasra uzantilariyla ya da yerel ydnetim
organlariyla iligki icinde olan sivil toplum kuruluslarinin, iligki i¢inde olduklar1 kamu kurum
ve kuruluglarinin resmi ideolojileri dogrultusunda yonlendirilmesi, kamusal alanin da
demokratiklestirilmeden uzak giidiimlenmesi anlamina gelecektir. Bu sebeple, sivil toplumun
ya da Orgiitlii bir parcasinin, katilimec1 ve miizakereci bir demokratik diizen cergcevesinde
islemesine 6zen gosterilmeli ve devletin politik karar alma ve uygulama stireglerine bu sartlar

altinda ortak olmasina ya da miidahale etmesine 6zen gosterilmelidir.
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Tiirkiye Cevre Vakfi tarafinda 600 STK’y1 tanitan dernek ve vakif rehberi, AB ile igbirligi
yapilarak hazirlanmistir: Ankete katilan 399 kurulus vakif ve dernek seklindeyken, bunlarin
oncelikli ugras alanlari: egitim, ¢evre, saglik, kiiltiir; en az ilgilendikleri alanlar ise: genclik ve
kadin konularidir. Baslica; egitim, kamuoyunu aydinlatma, burs verme, hayir isleri, sosyal
yardim, saglik, hastane isletmesi, liniversiteye destek, kiitiiphanecilik, festival organizasyonu,
aile planlamasi, miilteciler, tiiketici sikayetleri, v.b. alanlarda ¢alismaktadirlar. Cogu 1980
sonrasi kurulmustur. En 6nemli sorunlar yeterli kaynak bulamama, yer-mekan sikintisi, arag-
gereg yetersizligi ve biirokrasidir. STK’larin incelenmesine yonelik diger ¢alismalar1 da su
sekilde siralamak miimkiindiir: Tarih Vakfi tarafindan hazirlanan ve Rockfeller Vakfi
tarafindan desteklenen “Tanzimattan Giiniimiize Istanbul’da STK”, 1997 yilinda Friedrich
Ebert’in finansal destegiyle hazirlanan “Tiirkiye’de Onde Gelen STK”, Uluslar arasi
Kalkinma Programi ¢ergevesinde Birlesmis Milletler tarafindan desteklenerek yaklasik 1793
STK ile yapilan 1996 tarihli “Tiirkiye STK Rehberi” ¢alismasi.

Sekil 1.1. Tiirkiye’deki STK’larin Dagilim

Turkiye'de STKlarin Dagilimi
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Kaynak: Aktel, 2003, s.179-180

Bu ¢alismada incelenen 1793 STK’dan 949°u (%52) dernek, 538’1 (%30) vakif, 93’1 (%)5)
sendika, 152’si (%8) meslek odasi, 32’si (%2) kooperatif, 30°u (%2) yurttas girigimidir.
STK’larin kurulus donemlerine bakildiginda 1157 tanesinin 1980 sonrasit kuruldugu
gorilmekte, dolayisiyla 3/2’si son 15 yilda kurulmustur. 1436 STK’da 126.836 kisi goniillii
olarak calismaktadir. 13 tanesi (%1) uluslar arasi1 diizeyde etkinlik gostermektedir. 454
STK’nin yurtdisi ile organik baglar1 vardir. Uluslar aras1 STK’lara iiye olanlar 291, bunlari
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Tiirkiye’de temsil ettiklerini bildiren kurulus sayisinin 109 oldugu, yurtdisindaki STK’larla

ortak projeler igerisinde oldugunu belirtenlerin sayist ise 310’dur.

Sekil 1.2. STK’larin Etkinlik Alanlarma Gore Dagilimi
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Kaynak: Aktel, 2003, s.179-180

Sonuglara gore STK’larin 234’1 (%14) yerel, 537’si (%31) il diizeyinde, 182’si (%11)
bolgesel, 760’1 (%44) ulusal diizeyde etkinlikte bulunmaktadir. Buradan kisaca, 1980 sonrast
STK sayisinin arttigi, ilgi alanlarinin ¢esitlendigi ve az da olsa yurtdisindaki STK’larla
iletisime gegctikleri goriilmektedir (Aktel, 2003, s.179-180).

2.7. Sivil Toplumun Gelisimi ve Yerel Yonetimlerle Isbirligi icin Gerekenler

Bir toplumda oncelikle sivil toplumun gelismesi i¢in li¢ 6nemli kosulun var olmasi
gerekmektedir. Bunlar; “farklilagma, Orgiitlenme ve otonomilesme”dir (Caha, 2003, s.307).
Burada farklilasmadan anlasilmasi gereken, toplumun tek bir etnik koken temelinde var
olmas1 yerine toplumun bir biitiin i¢inde heterojen yapida insasinin kabullenilmesidir. Bu
asamada bireylere sosyal sorumluluk baglaminda diisen gorev, ¢esitliligi kendi kimlikleriyle
biitiinlestirmek ve farkliliklara saygi duymaktir. Devlet ise bdyle bir ortamda tamamiyle
tarafsiz, miidahaleci anlayistan uzak sadece bireyler arasindaki paylagim iligkisini diizenleyici

nitelikte sorumluluk almalidir.

Orgiitlenme ise yine insanlarin ortak c¢ikarlar altinda bir araya gelip ortak yasam

kosullarina ve yasaya aykirt olmamak kaydiyla 6zgiirce ve izin almadan istedikleri konu
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cergevesinde bir platform altinda bir araya gelebilmelerine olanak saglayan bir haktir. Devlete
burada diisen en biiylik gorev, bu hakki yasalar Olgilisiinde kullanilabilir ve korunabilir

kilmaktir.

Otonomilesme ise yine Hegelci anlayista sivil toplumun bir ayagi olarak goriilen yerel
yonetimler i¢in Ongoriilen bir unsurdur. Ciinkii yerel yonetimler ve sivil toplum iliskileri
baglaminda her ne kadar bireylere 6zgiirliikk gerekiyorsa yerel yonetimlere de bu isbirliginde
kapasitelerini kullanabilmeleri adina bir o kadar 6zerklik gerekmektedir. Bu sebeple maddi ve
ayni haklarim1 ve varliklarin1 kullanabilmeleri icin yerel yonetimler ihtiyaca doniik olarak
yapilandirilmali ve bu konuda kendilerine gereken oOzerklik devlet biinyesinde yasalar

araciligiyla saglanmalidir.

Bu amagla sivil toplumun tam anlamiyla olugsmast i¢in ideal devletin sahip olmas1 gereken
ozellikler siralayacak olursak; sdzlesmeci, anayasal, kuvvetler ayriligin1 benimseyen, adem-i
merkeziyet¢i, siyasal anayasa ve hukuk kurallarina uyan, ekonomik anayasa ve cercevede,
demokratik, katalizor(hakem), seffaf, kutsal olan devlet degil insandir anlayisina sahip,
¢ogulcu, sorumluluk tagiyan, denk biitceli, kiiresel, evrensel, yerel ve bolgesel degerlere sahip,
liyakat/katilimci ve toplam kalite felsefesini benimseyen devlet modeli esas olmalidir (Ozkan,

2004, s.126-127-128).

Sivil toplum — yerel yonetim isbirliginin gelistirilmesi baglaminda “Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarist’nin ilgili maddelerine de goz atildiginda, taslagin 5/f, 6/d, 11 ve 27.
maddelerindeki hiikiimler, kamu hizmetlerinin hazirlanmas1 ve yurttaglara sunulmasi
esnasinda yerel yonetimlerin sivil toplum orgiitleri ile isbirligine gitmesini, iliski kurarak

gorls alig verisinde bulunulmasin1 6nemle vurgulamistir (Bulut, 2005, s. 243).

Bu konuya iliskin olarak ayrica Belediye Yasasi, Biiyiiksehir Belediye Yasasi ve ve 1l Ozel
Yénetim Yasasi’nda da hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin Belediye Yasasi'nin 13/2, 24/5,
41/2, 60/m, 76/2 ve 3. maddelerinde o6zellikle sivil toplumla isbirligi yapilmasi, goris
aligverisinde bulunulmasi ve sivil toplum kuruluslarinin belediye meclislerinde temsilinin
saglanmasina iliskin hiikiimler vardir. Biiyliksehir Belediye Yasasi’nin da 7/v maddesinde
saglik hizmetlerinin gerceklestirilmesinde sivil toplumla isbirligi yapilmasi, 15/4’de Ihtisas
Komisyonlari’na sivil toplum orgiitlerinin goriis bildirmek icin katilabilecegi ve 24/n’de de
kamu yarar1 olan konularda sivil toplum kuruluslariyla ortak calisilabilecegi ve proje

tiretilebilecegi vurgulanmistir (Bulut, 2005, s.244).
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i1 Ozel idaresi Yasasi’nda da sivil toplum &rgiitleri ile isbirligini 6zendirmeye yonelik
16/4, 31/2, 64/c, 65/1 ve 69/2 maddeleri de yine Biiyiiksehir Belediye Yasasi’nda oldugu gibi,
ilgili alanlarda sivil toplum kuruluslari ile isbirligine gidilmesi, goriislerinin alinmasi, ortak
projeler yiiriitiilmesi ve yine ilgi alanlarina giren konularin ihtisas Komisyonlari’nda gériis

bildirmek tizere bulunabilmelerini diizenlemistir (Bulut, 2005, s.244).

Sivil toplum yerel yonetim isgbirliginin gliniimiizdeki pratik uygulamalarina bakildiginda
heniliz bu konuda atilan adimlarin yeni oldugunu goérmekteyiz. Kent Konseyleri ve Yerel
Gilindem 21’ler gercevesinde yeni olusan bu akim yurti¢inde yapilan igbirligi ve kaynastirma
toplantilariyla hiz kazanmaktadir. Ciinkii baz1 sivil toplum orgiitii yoneticilerinin bu igbirligi
asamasinda yerel yonetimlerle isbirligi yapmaktan ¢ekindigini fakat daha sonradan katildigi
egitim programlar1 sayesinde bu konudaki fikirlerinin degistigini soylemeleri (Katilimci
demokraside Yerel Yonetim-STK Isbirligi 1. Toplanti, 25-26 Kasim 2005) bu konuda olumlu
adimlar atildiginin gostergesidir. Yerel hizmetlere ya da yerel yonetimlerin eylemlerine sivil
toplum kanaliyla katilim aslinda istenilen fakat bu gibi ¢ekinceler yiiziinden
gerceklestirilemeyen bir olgudur. 1992 yilinda yapilan bir arastirmaya gore de, “ iilke
diizeyinde 1788 kisi arasinda yapilan bir ankette, vatandaslarin %65°1 “baz islerin goniillii

kuruluslara devredilebilecegini” belirtmislerdir (Oztiirk, 1997, s.183).

STK’larin bu gibi yerel hizmetleri gerceklestirebilme kapasitesi konusunda uluslar arasi
arenada alaninda yetkin kisilerin goriisleri de olumludur. Ciinkii STK’larin alaninda uzman ve
duyarl kisileri biinyesine toplamasi ve bu kisilerin bilingli bir sekilde uluslar aras1 piyasayla
ve devlet organlariyla lobicilik faaliyetlerinde bulunmasi ve istedikleri zaman sivil halki
harekete gecirebilme potansiyelleri, ¢ogu konuda STK’lar1 devletin bir numarali ortagi haline
getirmistir. Les Nouvelles du Sud’un 2003’teki yayimina gore, “Fransa Disisleri
Bakanligi’ndan yiiksek diizeyde bir gorevli kamuoyu 6niinde STK’lart “modern diplomasinin
gercek aktorleri” ilan etmis ve bu orgiitlerin “altt aylik bir ¢alismayla diplomatlarin uluslar
arasi toplantilarda on yilda yapamayacaklarini yapabileceklerini” sdylemistir (Ryfman, 2006,

5.133).

Sivil toplum kuruluslar ile yerel yonetimler arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik olan
bu toplantilarin ikinci ayaginin sonunda alinan kararlar ise bizlere bu konuda yapilmasi
gerekenleri Ozetleyecektir. Kararlar 6zetle soyledir (Katilime1 demokraside Yerel Yonetim-

STK isbirligi II. Toplanti, 20-21-22 Haziran 2006, Nevsehir ):
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o “STK’lar gelir elde etme (kaynak yaratma) konusunda model
gelistirmeli. Ayrica, STK’lar kendi projelendirme ve biitgelendirme anlayisini
da gelistirmelidir.

e Gerek sivil toplum kuruluslar1 gerekse yerel yoOnetimler egitimler
aractyla kapasitelerini arttirarak ortal calismalar ve igbirlikleri icin daha
donanimli hale gelmelidirler.

e STK’larn yerel yonetimlerden en temel beklentilerinden biri STK’larla
iliski kurulmasi siirecinde yerel yoOnetimlerin siyasi ayrimcilik yapmamasi
olmustur.

e Yerel yonetimlerin teknik caligmalarda meslek odalar1 ve orgiitlerin
goriislerini almas1 gerekmektedir.

e Ortak calismalarin stirekliligi i¢in karsilikli olarak onlemler alinmalidir.
Yerel yonetimlerle STK’lar ortak ¢alisma konusunda bir mutabakat belgesinde
uzlagmalidir.

e Yerel yonetimlerle STK’larin ortak calismasi goniilliilik temelinde
kurulmali, sosyal sorumlulukla devam etmelidir.

e Yerel yonetimler ve STK lar ortak ¢caligmalar1 belgelemelidirler.

e Yerel yonetimler muhaliflerin dahi onaymi/katilimini almalidir.

e STK’lar yerel yonetimleri yeterince  denetlememekte  ve
sorgulamamaktadir; bilgi alma yasasi kapsaminda STK’lar dilek¢e haklarini

kullanmali ve stireci takip etmelidir”.
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UCUNCU BOLUM

1982 ANAYASASI, KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI, AB UYUM SURECI VE
AB ILERLEME RAPORLARI EKSENINDE SiviL OZGURLUKLER VE
KARSILASTIRILMALARI

3.1. 1982 Anayasasi’min Cercevesinde Sivil Orgiitlenmeler i¢in Getirilen Kisitlar

1982 Anayasasi, Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi agisindan genel ve asamali olarak bir
sinirlama sistemi getirmistir. Bu sistemin getirdigi siralamaya gore sinirlamalar soyle
siralanabilir: Birincisi madde 13°te yer alan ve biitiin hak ve 6zgiirliikleri sinirlayabilen “genel
sinirlama hitkmii”diir. Ikincisi, temel hak ve 6zgiirliikler kendi maddelerindeki “6zel siirlama
nedenleriyle” sinirlandirilirlar. Ugiinciisii, 6zel hak ve dzgiirliiklerin kotiiye kullanilmasina”
iliskin hiikiimdiir. D6rdiincti temel hak ve ozgirlikklerin kullaniminin durdurulmasidir.
Besincisi ise Anayasa’nin bu temel hak ve 6zgiirliikler agisindan dogasi geregi ongordigii
yasaklamalardir (Kaboglu, 1989, s.218). Goriildigi iizere temel hak ve ozgirliikler
Anayasa’nin  herhangi bir durumda gerekli gorecegi haller {izerine kolayca
kisitlanabilmektedir. Bu da demokrasinin, insanlarin temel hak ve ozglrliikklerine saygi

duyulmas1 gerektigi konusundaki ana ilkesine ters diismektedir.

Bunlarin yani sira 1982 Anayasasi’nin dernekler ve sivil orgiitlenmelere iliskin hiikiimleri
de yukarida saydigimiz yasaklamalarla dogru orantilidir. Oyle ki; madde 33 ve 51°de yer alan
onceden izin almaksizin dernek ve sendika kurma 6zgiirliigline iliskin 6zel sinirlayict nedenler
konmustur. Ayrica Anayasa’nin madde 3 fikra 2 ve madde 52 fikra 1’e gore dernekler ve
sendikalar, siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek
goremez ve onlara destek olamazlar, birbirleriyle, kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglar1 ve vakiflarla bu amacla ortak hareket edemezler (Kaboglu, 1989, s.224).

Tiirkiye’de sivil alanda yasanan bu gelismelerin bedelini say1 ile verecek olursak da su
sonuglara ulasabiliriz: “12 Eyliil ile birlikte 650.000 kisi gozaltina alinmigtir. 23.700 dernegin
caligmalar1 durdurulmustur. 1980°de 5.721.074 olan sendikal1 is¢i sayisi, 1985°te 1.711.254°¢
diismistiir. 1979°da is¢i giinliik {licreti ortalama 8.4 dolarken, 1985°te 4 dolara gerilemistir.
Yine 1980°de 16.2 milyar dolar olan dis borg yiikii, 1987°de 36 milyar dolara yiikselmistir”
(Aslan ve Kaya, 2001, s.220). Goriildiigi tizere 1980 askeri miidahalesinin olmasiyla birlikte
yapilan kisitlamalar sebebiyle sadece sosyal hak ve 6zgiirliikler degil, sosyal ve ticari hayat da

sekteye ugramstir.
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3.1.1. 1982 Anayasasi’nda Sivil Orgiitlenmeler i¢in Yapilan Degisiklikler

Sivil toplum kuruluslartyla ilgili yasal diizenlemeler ilk olarak 1876 yilinda Kanun-i
Esasi’den 1961 Anayasasi’na kadar ilerlemistir. 1982 Anayasasi’nda “Dernek Kurma
Hiirriyeti” admi tasiyan 33. maddesi, STK’larin o giinden bugiine temel diizenleyicisi
olmustur. Bunun yaninda 31. ve 34. maddeler bu alandaki uygulamalarla ilgili birgok yasak
getirirken, (derneklerin faaliyetlerinin durdurulmasi konusunda idari makamlara verilen yetki
buna Ornektir.) 1995 yilindaki diizenleme ile (26.07.1995 ve 22355 say1) derneklerin siyaset
yasagl kaldirilmis ve faaliyetlerin durdurulmasina hakim tarafindan 48 saat i¢inde onay

zorunlulugu getirilmistir.

2001 yilinda yapilan 34 maddelik Anayasa degisikligi ile 33. maddede yeniden degisiklik
yapilmis ve dernek kurmanin oniindeki engeller kaldirilmistir. Ancak bu iyilestirmeler, yasaya
yansitilirken sadece kamu yararima oldugu hiikiimet karar1 ile kabul edilen STK’larin

yararlanacagi seklinde diizenlenmistir.

Bu degisiklik ¢ercevesinde ve Avrupa Birligi ile uyum cercevesinde 26.03.2002 tarih ve
4748 sayili yasa ile 06.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 4.maddesinde
yapilan degisiklik ile 18 yasinda ve fiil ehliyetine sahip herkesin dernek kurabilmesine imkan
saglarken, affa ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine karsi ciirim isleyenler, zimmet,
irtikap, riisvet, dolandiricilik, hirsizlik ve inanci kotiiye kullanma gibi suclardan mahkum
olanlarin dernek kurmalar1 yasaklanmigtir. TCK’nin 312. maddesinin 2. fikrasinda “sosyal
smif, 1k, din, mezhep veya bolge farklilifina dayanarak, halki birbirine kars1 kamu diizeni
icin tehlikeli olabilecek bir sekilde diismanliga veya kin beslemeye alenen tahrik” sugunu
isleyenler 5 yil siire ile dernek kurucusu olamayacaklar1 hiikkmii getirirken; derneklerin;
kapatilan bir siyasi partinin veya bir dernegin amblem, rozet, rumuz ile daha 6nce kurulmus
Tirk Devletleri’ne ait topluma mal olmus bayrak, amblem ve flamalar1 kullanamayacaklari;
derneklerin valiliklere bildirimde bulunmak sarti ile yabanci iilkelerdeki dernek veya kurulus
tiyelerini Tiirkiye’ye davet edebilecekleri; yurt disindaki dernek veya kuruluslarin davetlerine
katilabilecekleri ve derneklerin resmi islemlerini Tiirkge yapacaklar1 seklinde yeni hiikiimler

getirilmistir.

Dernekler Yasasi’nda yapilan bir diger 6nemli degisiklik ise; 03.08.2002 tarihinde AB ile
uyum cergevesinde ¢ikartilan 4771 sayili yasa ile gerceklestirilmistir. Dernekler Yasasi’nin

11. ve 12. maddelerinde yapilan degisiklik ile; Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurtdisinda ve
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yurtdisinda kurulan derneklerin de Tiirkiye’deki faaliyetlerini kolaylagtirict hiikiimler

getirilmigtir.

Dernekler Yasasi’nmin 15. maddesindeki degisiklik ile dernek kiitiigli ve kayit islerinin
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde toplanmasi saglanmakta, Dernekler Yasasi’nin 39.
maddesi yiirtirliikten kaldirilarak kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalarinin 6niindeki

engeller kaldirilmaktadir.

Dernekler Yasasi’nin 56. maddesinin kaldirilmasi ile 6grenci sayilan kisilere derneklerle
ilgili konulan kisitlamalar sona ermektedir. 40. maddede yapilan degisiklik ile, deprem ve
benzeri dogal afetlere karst hazirlik ¢alismalarimin STK’lar tarafindan yapilmasina olanak
taninmakta; 45. ve 47. maddelerde yapilan degisiklikler ile, derneklerin denetiminde “yerinde
denetim,” yontemi degistirilerek, “beyana dayali” denetim ydnetimi getirilmekte ve bu
beyannamenin mahallin en biiylik miilki idari amirine verilebilmesi ve 62. maddede yapilan

degisikliklerle de derneklerin islemleri kolaylastirilmaktadir.

Ayrica STK’lar uygulamada, biirokratik kirtasiyeciligin artmasindan ve idari gorevlilerin
yetkilerini son sinirina kadar kullanmasindan dolayi, bu genis yelpazede bir¢ok zorlukla

karsilagsmaktadirlar (Aktel, 2003, s.176-178).

3.2. Katim Ortakhg1 Belgeleri ve Anayasa Degisiklikleri Cerc¢evesinde Derneklerin

ve Vakiflarin Durumu

Avrupa Birligi’ne adaylik siireci cercevesinde, 08.11.2000 tarihli Katilm Ortakligt
Belgesi, kisa vadeli, siyasi kriterler icerisinde, toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin
hukuki ve anayasal garantilerin giiclendirilmesini ve sivil toplumun gelismesinin tesvik
edilmesini, (AB Komisyonu, 24.12.2001) gibi sivil toplumu genisletecek ve etkin kilacak
sartlar ileri striilmiustiir (Aktel, 2003, s.183). Zaten bu temennilere bagl olarak 1980 sonrasi
donemde, katilimci ve ¢ogulcu demokrasinin dniindeki en 6nemli engellerden birisi de, giiclii
devlet-zayif toplum iligkisine bagli, merkeziyet¢i ve miidahaleci devlet tavri, devlet-sivil
toplum iligkisinin demokratik ilkelere dayandirilamamasi ve sivil toplumun gelisimi i¢in
uygun kosullarin ortaya ¢ikmamasidir. Yine bu donem igerisinde neo-liberal politikalar,
kiiresellesme ve bu olguyla birlikte gelen AB’ye uyum siireci, ¢ogulculugu getiren katilimci
demokrasiyi siyasal hayatimiza sokup, temsili demokrasiyi yiiriirlikten kaldirmak {izeredir.

Temsili demokrasi yine de Anayasada ve yasalarda bir yonetim sistemi olarak benimsenmekle



29

birlikte, STK’lar aracilifiyla devletin politika tiretme siirecine etki edilmekte ve boylelikle
demokratik katilim etkin hale getirilmektedir. Kiiresellesmenin etkin olmaya basladigi 80°1i
yillarda ilk defa {iilkemizde, 28.01.1987 tarihinde bireylere ve sivil toplum Oorgiitlerine
“Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu”na, “bireysel basvuru hakki” tanmmistir (Aktel, 2003,

5.196-197).

AB’ye uyum siirecinde, Kopenhag kriterleri uyarinca, 1982 Anayasasi’nda degisiklik
yapilarak, 23.07.1995 tarihinde 4121 sayil1 yasa ile Anayasa’da yapilan degisiklikler ile, “sivil
toplum Orgiitlenmelerinin olusumuna ve c¢alismasina getirilen bir takim sinirlamalar
azaltilmistir. Bu yapilan degisikliklerle birlikte siyasi partilere iliskin kismi bir serbestlik
getirilmisse de, bu degisiklikler partilerin amaglari, orgilitlenmeleri agisindan birgok yasak ve
kisitlama getirmis ve siyasal partilerin kapatilmasini olduk¢a giivensiz bir sekilde

sistemlestirmistir (Aktel, 2003, s.199).

Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program cercevesinde 03.10.2001 tarihinde
Anayasa’nin 33.maddesinde yapilan degisiklik ile, dernek kurma o6zgiirliigii genisletilmis,
toplant1 ve gosteri yiirliylisii yapma hakki oniindeki sinirlamalar azaltilmistir. Avrupa Birligi
Uyum Yasalari ¢ergevesinde ise 03.08.2002 tarihinde yapilan degisiklikle, 05.06.1935 tarih ve
2762 sayil Vakiflar Yasasi’nin 1. maddesinde yapilan degisiklikle; cemaat vakiflari; Bakanlar
Kurulu’nun izni ile tasinmaz mal elde edebilecekler, yabanci iilkelerde kurulmus vakiflar ise

Tiirkiye’de faaliyette bulunabileceklerdir (Aktel, 2003, s.200-202).

Vakiflar Genel Midiirliigii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname Ek 3. maddesinde yapilan degisikliklerle de yabanci iilkelerde kurulmus olup,
Tirkiye’de sube agmis ve agmak arzusunda olan vakiflarin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler
getirilmekte ve yabanci vakiflarin ihtiya¢ duydugu hukuki dayanak saglanmis olmaktadir. Bu
uyum yasalari ¢ergevesinde “Dernekler Yasasi’nin 11. ve 12. maddelerinde yapilan degisiklik
ile uluslar aras1 faaliyette bulunmayir amaclayan derneklerin kurulmasi, bu derneklerin
yurtdisinda sube ac¢masi, faaliyette bulunmasi Bakanlar Kurulu’nun iznine baglanirken,
Toplanti ve Gosteri Yirlylisleri Yasast’'nmin 3. maddesi degistirilerek yabancilarin
Tiirkiye’deki bir toplantiya katilimi, afis asma, hitap etme durumlarinda izin usulii

kaldirilarak, bildirim usulii getirilmistir” (Aktel, 2003, s.202).
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Demokratiklesme yolundaki ¢aligmalara bir diger 6rnek de; 02.01.2003 tarih ve 4778 sayili
yasa ile 2762 Sayili Vakiflar Yasasi’'nin 1. maddesinde yapilan degisiklik ile cemaat
vakiflarina Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin izni ile sosyal ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini

karsilamak iizere tasinmaz mal edinebilecekleri hiikmii getirilmistir (Aktel, 2003, s.203).

“4778 sayili yasa g¢ercevesinde, 2908 sayilt Dernekler Yasasi’nin 5. madde degisikligi ile
cumhuriyetin temel niteliklerine, inkilap kanunlarina, milli glivenlige, kamu diizenine, genel
saglik ve ahlaka, Atatiirk ilkelerine aykiri, iilkeyi bolmeye, yahut baskalarinin 6zgiirliikklerini
kisitlamaya yonelik dernek kurulamayacagi; 6. madde degisikligi ile derneklerin resmi
kurumlarla yazigmalarinda Tiirk¢e’yi kullanacaklari; 16. madde degisikligi ile fiil ehliyetine
sahip gercek ve tlizel kisilerin derneklere {iye olabilecekleri; 44. madde degisiklikleri ile
derneklerin bildiri, beyanname ve benzeri yayimlariin miilki amirce toplattirma nedenleri
sayllmis ve miilki amirin toplattirma kararmi 24 saat icinde Asliye Ceza Hakimligi’ne
bildirmesi ve hakimin de karari1 en ge¢ 48 saat iginde inceleyip karara baglamasi, bu siire
icinde karar verilememesi halinde miilki amirin kararmin hiikiimsiiz sayilacagr hiikmii
getirilmistir. Ayn1 dogrultuda 4721 sayili Tiirk medeni Yasasi’nin 91. madde degisikligi ile
derneklerin tiiziiklerindeki amaclar1 gerceklestirmek iizere uluslararasi faaliyette ve
isbirliginde bulunabilecekleri, yurtdisinda sube agabilecekleri ve yurt disinda kurulmus
dernek veya kuruluslara iiye olabilecekleri; 92. madde degisikligi ile yabanci derneklerin
Disisleri Bakanhigi’nin goriisii ve Igisleri Bakanligi'nin izni ile Tiirkiye’de faaliyette
bulunabilecekleri, sube acabilecekleri, iist kuruluslar kurabilecekleri ve kurulmus {ist

kuruluglara katilabilecekleri hiikiimleri getirilmistir”(Aktel, 2003, 5.204-205).

AB’ye Uyum Yasalari, Katilim Ortakli§i Belgesi ya da Ulusal Program adi altinda
degistirilen ya da cikarilan bu yeni yasalarin gerektirdigi diizenlemelerin isler olabilmesi i¢in
uygulamada da etkin olunmas1 gerekmektedir. Bu da ancak yasalarin ve getirdigi yeniliklerin
basta kamu yoneticileri ardindan da sivil toplum tarafindan igsellestirilmesiyle miimkiin

olacaktir.

“Freedom House” adli sivil toplum kuruluslarini inceleyen orgiitiin verilerine dayanarak
diyebiliriz ki; 1996°da Tiirkiye “demokratiklesme ve siyasal 6zgiirliikler” yoniinden 5.0 puan
ile “kismen 6zgiir” llkeler arasinda yer alirken, 2002 yil1 arastirmasi sonucglarina gore siyasi
haklar agisindan 4.0, sivil 6zgirliikkler agisindan 5.0, demokratiklesme ve siyasal ozgiirliikler
acisindan ise 4.5 puan ile “kismen Ozgiir” llkeler arasindaki yerini korumustur. Diinya

demokrasisine bakildiginda, 192 iilkenin 86’s1 “6zgiir”, 48’1 ise “Ozgiir olmayan iilke”
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seklinde tanimlanmakta, Tirkiye ise 58 “kismen Ozgiir” iilke arasinda yer almaktadir.
Ortadogu iilkeleri arasinda ise Tiirkiye, 3.5 puan ile Israil ve Urdiin’den sonra 3. sirada yer

almaktadir (Aktel, 2003, s.206-207).

3. 3. AB Uyum Siirecinde Medeni Kanun, Dernekler Kanunu ve Vakiflar Kanununda

Yapilan Degisiklikler

AB uyum siireci bazi goriislere gore, Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki’de aday {ilke
olmasindan sonra, bazi goriislere gore Tiirkiye’'nin 1996’da Giimriik Birligi’ne dahil
olmasindan sonra bazi goriislere gore de cok daha geriye giderek 1839’da Tanzimat
Fermani’nin ilanindan sonra baslayan bir siirectir. Hangi goriis insanlar tarafindan
benimsenirse benimsensin ger¢ek olan sudur ki; Tirkiye’'nin AB’ye uyumu paketlerle,
anlagmalarla veya fermanlarla degil, yiiriirliige konan bu yasalar halkin yararma uygulandigi
zaman baslayacaktir. Bu nedenle, yasalarin ve uyum paketlerinin tarihlerinden ¢ok bunlarin
giinliik hayatta uygulamaya gectigi alanlar1 gérmek bize gercek anlamda AB ile
entegrasyonun tarihini verecektir. Simdi sirastyla uyum paketlerinin sivil 6rgilitlenmeler adina

getirdigi diizenlemelere goz atalim.

3.3.1. ikinci Uyum Paketi
Dernekler Kanunu Madde 4

Maddenin 2/a bendinde yapilan degisiklikle “ihtilas” sugundan dolayr mahkum olanlarin

dernek kurucusu olamama durumu ortadan kalkmaktadir.

2/b bendinde yapilan degisiklikle “Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler” baslikli béliimde
diizenlenen suclarin igslenmesini aleni olarak tahrik etmek suglarindan biriyle mahkum olma”

durumunda dernek kurucusu olamayacagina iliskin hiikiim madde metninden ¢ikarilmaktadir.

2/c bendinde yapilan degisiklikle “ Tiirk Ceza Kanununun 312. maddesinin ikinci
fikrasinda yazili halki; smif, ik, dil, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek, kin ve
diismanlig1 agikca tahrik etme suglari”’ndan mahkum olanlarin siirekli olarak dernek kurucusu
olamayacagina iliskin hiikiim degistirilerek, bu kisilerin hiikkmiin kesinlestigi tarihten itibaren

bes yil siire ile dernek kuramayacaklar1 diizenlenmistir.

2/d bendinde yapilan degisiklikle Tiirk Ceza Kanununun “Matbaacilik sanatinin icrasina ve

Matbu Evrak Nesir ve Tevziine ve ilanat Talikatina Miiteallik Kabahatler” faslinda yer alan
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baz1 suglart siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahkum olanlarin dernek kurucusu

olamayacagina iliskin hilkkiim madde metninden ¢ikarilmistir.

3. fikrada yapilan degisiklikle ‘“herhangi bir suctan dolay1 agir hapis veya taksirli suglar
hari¢ bes yil ve daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar”in dernek kurucusu olamayacagina

ilskin hiikiim madde metninden ¢ikarilmistir.

4. fikrada yapilan degisiklikle “ 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 101. maddesinin (d)
bendi geregince bir siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilan veya fiilleriyle bir siyasi partinin
kapatilmasina sebep olan parti iiyeleri de ¢ikarma kararinin veya Anayasa Mahkemesi’nin
kapatma kararmmin yazi ile bildirilmesinden itibaren bes yil siire dernek kurucusu

olamayacaklarina iligkin” hiikiim madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Bu cer¢evede maddede yapilan degisikliklerle Anayasa’nin 33. maddesinde yapilan
degisikliklere uygun olarak dernek kurucularinda aranan kosullar yeniden diizenlenmekte ve

dernek kurma 6zgiirliigii genisletilmektedir.

Dernekler Kanunu Madde 5 ve 6

5. Maddenin altinc1 bendinde yapilan degisiklikle Tiirkiye Cumhuriyeti tilkesi lizerinde 11k,
din, mezhep, kiiltiir veya dil farkliligina *“ dayanan azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya
Tiirk dilinden veya kiiltlirlinden ayr1 dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak”
amaci ¢ergevesinde dernek kurulmasi yasak kapsamindan c¢ikarilmaktadir. Bu kapsamda

yapilan degisikliklerle dernek kurma 6zgiirliigii genisletilmektedir.

6. Maddede yapilan degisikliklerle derneklerin;

Tiziik ve diger dernek mevzuatinin yaziminda ve yayinlanmasinda, genel kurullarinda,

0zel veya resmi acik veya kapali yer toplantilarinda kanunla yasaklanms dilleri,

Dernekge diizenlenen veya dernek adina istirak edilen acik veya kapali yer toplantilarinda
kanunla yasaklanmig dillerle yazilmis pankart, levha, plak, ses ve goriintii bandi, brosiir, el

ilan1, beyanname ve benzerlerini,
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Miihiir ve basliklt kagitlarda dernek isminden ve varsa isaretinden bagka isim ve isaretleri

kullanmalar1 yasak kapsamindan ¢ikarilmaktadir.

Ayrica, “Dernek iiyelerinin, derneklerin her tiirlii toplant1 ve faaliyetleri arasinda, ikinci
bent ile yasaklanan isaret, sembol ve bunlar1 hatirlatan benzerlerini kullanmalar1 yasaktir”

fikras1 madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Bu cercevede Anayasanin 33. maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak derneklerle

ilgili 6zgirliikler genisletilmektedir.

Dernekler Kanunu Madde 34 ve 38

Birinci fikrada yapilan degisiklikle derneklerin federasyon kurabilmeleri i¢in “ kamu
yararina c¢alisan” dernek olmalari hususu madde metninden ¢ikarilmaktadir. Bu cergevede,
Tiirk Medeni Kanunu’nun derneklerin iist kuruluslar kurmalarina iliskin 96 ve 97. maddeleri

ile paralellik saglanmaktadir.

38. Maddede yapilan degisiklikle “Ogrenci dernekleri bu amaglar disinda faaliyette
bulunamazlar” ibaresi madde metninden c¢ikarilmaktadir. Bu c¢er¢evede Anayasa’nin 33.

maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak derneklerle ilgili 6zgiirliikler genisletilmektedir.

Dernekler Kanunu Madde 43

Maddede yapilan degisiklikle yabanci dernek ve kuruluslarla iliski konusunda “Disisleri
Bakanhigmin ilgili bakanliklarin goriisii alinarak igisleri Bakanlig: tarafindan verilecek izin”
hususu madde metninden ¢ikarilmaktadir. Bu konuda “en az 7 giin 6énceden merkezlerinin
bulundugu ve faaliyetin diizenlenecegi illerin wvaliliklerine bildirimde bulunma sart1”

getirilmektedir.

Boylece “izin sistemi’nden “bildirim sistemi”ne gegilerek Anayasa’nin 33. maddesinde

yapilan degisiklige paralel olarak derneklerle ilgili 6zgtirliikler genisletilmektedir.
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3.3.2. Uciincii Uyum Paketi (3 Agustos 2002)

Ucgiincii AB’ye uyum paketinde, Dernekler Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisleri
Kanunu, Vakiflar Kanunu ile Vakiflar Genel Midirliigi'niin Teskilat ve Gorevleri

Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname’de diizenlemeye gidilmistir.

3.3.2.1. Dernekler Kanunu Degisiklikleri

Dernekler Kanunu’nun 11 ve 12. maddelerinde yapilan degisikliklerle, Tiirkiye’de kurulan
derneklerin yurtdisinda ve yurtdisinda kurulan derneklerin de Tiirkiye’deki faaliyetlerini
kolaylastirict hiikiimler getirilmektedir. Dernekler Kanunu’nun 15. maddesindeki degisiklik
ile dernek kiitiigii ve kayit islerinin, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde toplanmasi
saglanmaktadir. Dernekler Kanunu’nun 39. maddesi yiiriirliikkten kaldirilarak, kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurmalarinin Oniindeki engel kaldirilmaktadir. Keza dernekler
kanununun 56. maddesinin yiirlirliikten kaldirilmasiyla, 6grenci sayilan kisilere derneklerle

ilgili olarak konulan kisitlamalar kaldirilmistir.

40. maddede yapilan degisiklikle deprem ve benzeri dogal afetlere karst hazirlik
caligmalarinin sivil toplum kuruluglar1 tarafindan yapilabilmesi imkani getirilmektedir. 45. ve

<

47. maddelerinde yapilan degisikliklerle derneklerin denetiminde “yerinde denetim” usulii
degistirilerek, “beyana dayali” denetim usulii getirilmekte ve bu beyannamenin mahallin en
bliyiik miilki idari amirine verilebilmesi ve 62. maddede yapilan degisikliklerle de derneklerin

islemleri kolaylastirilmaktadir.

46. ve 73. maddelerde yapilan degisikliklerle dernekler ile ilgili hizmetleri yiiriitme goérevi
Emniyet genel Miidiirliigii’nden alinarak, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan Dernekler

Daire Baskanligi’na devredilmektedir.

Daha 6nce derneklerle ilgili olarak yeni Medeni Kanun ve ikinci uyum yasalari1 paketiyle
derneklerle ilgili 6nemli diizenlemeler getirilmisti. Bu yeni degisiklikle, dernek kurma
Ozgiirliigiiniin genisletilmesi ve derneklerin faaliyetlerinin kolaylastirilmasi agisindan ilerleme

saglanmaktadir.
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3.3.2.2. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Degisiklikleri

Toplanti ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanunu’nun 3. maddesinde yapilan degisiklikle
yabancilarin Tiirkiye’de toplanti ve gosteri ylriiylislerine katilmalar1 ve etkinliklerde yer
almalar1 konusunda mevcut izin usulii muhafaza edilmekte ancak yabancilarin bu Kanuna
gore diizenlenen toplanti ve gosteri yiirliylislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart,
resim, flama, levha, ara¢ ve gerecler tasimalari konularinda “bildirim” esasina gecilmektedir.
Keza 10. maddede yapilan degisiklikle Tiirk vatandaslar igin toplant1 diizenleme bildirim
siiresi yetmisiki saatten kirksekiz saate indirilerek toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri konusundaki

ozgirliikler genisletilmektedir.

Bu c¢ergevede, Katilim Ortaklig1 Belgesi’'nde yer alan “baris¢1 toplanti yapma ve dernek
kurma Ozgirliigline iliskin hukuki... garantilerin gii¢lendirilmesi ve sivil toplumun
giiclendirilmesinin tesvik edilmesi” beklentisi karsilanmaktadir. Boylece, Ulusal Programda
yer alan “Dernek kurma Ozgiirliigli ile toplantt ve gdsteri yiiriiyiisleriyle ilgili mevzuatin

gbzden gecirilmesi” taahhiidiine paralel degisiklikler de gerceklestirilmis olmaktadir.

3.3.2.3. Vakiflar Kanununda Yapilan Degisiklikler (Madde 1)

Degisiklikle ¢ok uzun siiredir bir sorun teskil eden Tirkiye’deki azinliklara ait cemaat
vakiflarinin tasinmazlar1 konusu ¢dziime kavusturulmakta ve bu suretle Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin  14. maddesindeki “ayrimcilik yasagi” ile Ek 1 no’lu Protokoliin 1.

maddesindeki miilkiyetin korunmasi hiikiimleriyle uyum saglanmaktadir.

Bu c¢ercevede, Katilim ortakligi Belgesi’nde yer alan “Tiim bireylerin, herhangi bir ayirim
yapilmaksizin ve dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefi inang ve dinine bakilmaksizin
tim insan haklar1 ve temel oOzgiirliklerinden tam olarak yararlandirilmasinin temini”
beklentisi karsilanmaktadir. Bdylece, Ulusal Programda yer alan “Ulkemizde yasayan ve Tiirk
vatandasi olmayan gayrimiislim kisilerin de mensup olduklar1 dinin vecibelerini yerine
getirmelerinde ve kendileriyle ilgili diger uygulamalarda gerekli pratik kolayliklarin kamu
diizeninin korunmasina iligkin mevzuatimiz cergevesinde gelistirilmesini saglayacak

tedbirlerin alinmas1” taahhiidiine paralel degisiklikler de gergeklestirilmis olmaktadir.
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Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname (Ek Madde 3)

Degisiklikle, yabanci iilkelerde kurulmus olup, Tiirkiye’de sube agmis ve agmak arzusunda
olan vakiflarin faaliyetlerine iliskin diizenlemeler getirilmektedir. Bu sayede, bir stiredir
yabanci vakiflarin Tirkiye’deki faaliyetleri agisindan eksikligi hissedilen hukuki dayanak

saglanmis olmaktadir.

3.3.3. Dordiincii Uyum Paketi (11 Ocak 2003)

AB’ye Dordiincii Uyum Paketi basligi altinda ele alinan bu pakette ise Dernekler Kanunu,

Medeni Kanun ve Vakiflar Kanunu’nda diizenlemeye gidilmistir.

3.3.3.1. Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun Degisiklikleri

Yapilan degisikliklerle;

Kurulmas: yasak derneklere iliskin 5. maddede, kurulmasi yasak derneklerle ilgili
kisitlamalar daraltilarak, Anayasa’nin 33. maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak

dernek kurma 6zgiirliigii genisletilmektedir.

Bazi ad ve isaretleri kullanma yasagina iliskin 6. maddede, Anayasa’nin 26. maddesinde
yapilan degisiklige paralel olarak, derneklerin yurtdisi temaslarinda ve resmi olmayan
yazismalarinda yabanci dilleri kullanabilmelerine imkan taninmaktadir. Bu cercevede,

derneklere iliskin 6zgiirliiklerin genisletilmesi amaglanmaktadir.

“Uye olma hakki”na iligskin 16.maddede yapilan degisiklikle de derneklere iiye olan tiizel
kisilerin oy hakkini kullanmalarina iligkin diizenlemeler getirilmektedir. Bu ¢er¢evede son
Anayasa degisiklikleri ¢cer¢evesinde Anayasa’nin 33. maddesinde dernek kurma 6zgiirliigiiniin
genigletilmesine iliskin  yapilan diizenlemenin Dernekler Kanunu’na yansitilmasi

hedeflenmektedir.

Bildiri yayinlanmasina iligkin 44. maddede, derneklerin bildiri, beyanname ve benzeri
yayinlar1 ile ilgili olarak, bunlarin yaymlanmasi i¢in dernek yonetim kurulu karar1 ve
tiyelerinin imzalarinin bulunmasinin getirdigi uygulamaya iligkin zorluklar ve 6n bildirim

zorunlulugu kaldirilmaktadir. Ayrica, yapilan diger bir degisiklikle, Anayasa’nin “Diisiinceyi
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aciklama ve yayma hiirriyeti”ne iliskin 26.maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak,
“kanunla yasaklanmis herhangi bir dille ve yazi ile yazildig1” ibaresi madde metninden
cikarilmaktadir. Bu cergevede, diisiince ve ifade ozglirliigiiniin kapsaminin genisletilmesi

amagclanmaktadir.

Tiirkiye’de kurulan derneklerin yurtdisindaki faaliyetlerine iliskin 11. madde ile
yurtdisinda kurulan derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine iligkin 12. madde yiiriirliikkten
kaldirilarak, bu konulara iliskin olarak Medeni Kanunun 91. ve 92. maddelerinde
degisikliklere gidilmektedir. Bu g¢ercevede, konunun diizenlenmesi agisindan yeknesakligin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Medeni Kanunun 91. madde degisikligiyle, Tiirkiye’de kurulan derneklere iligkin Bakanlar
Kurulu’ndan izin alma uygulamasi madde metninden ¢ikarilmakta; Medeni kanunun 92.
madde degisikligiyle de yabanci derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine iliskin olarak
Bakanlar Kurulu’nda bulunan yetki, Disisleri Bakanligi’nin goriisii alinmak kaydiyla Igisleri
Bakanligi’na verilmektedir. Ayrica, Medeni Kanun 2. maddesi degisikligiyle “uluslararasi
alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilmesi” kosulu one ¢ikarilarak, bu konudaki diger
kisitlamalar kaldirilmaktadir. Her iki maddeye de derneklerin “igbirliginde bulunmalarina”
iliskin  hiikimler de eklenmektedir. Bu ¢ercevede derneklere iliskin Ozgiirliikler

genisletilmektedir.

Tiim bunlarin yani sira, Medeni Kanun’un degisik 92. maddesi hiikmiiniin dernekler ve
vakiflar disindaki diger kar amaci giitmeyen kuruluslar hakkinda da uygulanmasi yoniinde

diizenleme de getirilerek, bu kuruluslarla ilgili 6zgiirliikler de genisletilmektedir.

3.3.3.2. Vakiflar Kanunu Degisikligi

Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesi degisikligi Uciincii Uyum Paketi cercevesinde cemaat
vakiflarinin taginmaz mal edinmelerine iliskin olarak getirilen Bakanlar Kurulu sarti
kaldirilmakta ve bu konuda “Vakiflar Genel Miidiirliigli'niin izni” sart1 getirilmektedir. Bu
sayede cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmelerine iliskin prosediir kolaylastirilmaktadir.

Konuyla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik tarafindan diizenlenecegi de belirtilmektedir.
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3.3.4. Besinci Uyum Paketi (23 Ocak 2003)

Dordiincii Uyum Paketi’ndeki birtakim eksiklikleri gidermeye yonelik olarak hemen
ardindan c¢ikarilan Besinci Uyum Paketi sivil oOrgiitlenmeler adina sadece Dernekler

Kanunu’nda degisiklige gitmistir.

3.3.4.1. Dernekler Kanunu Degisikligi

Dernekler Kanunu’nun 82. maddesinde yapilan degisiklikle, Kanunun asagidaki
maddelerine aykir1 davranilmasi durumunda mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde s6z konusu

olan “hapis cezas1”nin yerini “para cezas1” almaktadir.

o 43. maddede yer alan yabanci dernek ve kuruluslarla iligkilerde izin
alinmamasi.
o 45. madde kapsaminda derneklerin  denetlenmesiyle ilgili

zorunluluklara uymama.

o 64. maddede yer alan derneklere intikal eden tasinmazlara iliskin
bildirimin yapilmamas1 veya Icisleri Bakanligi tarafindan dernek ihtiyacindan
fazla oldugu tespit edilen tasinmazlarla ilgili olarak Bakanlik¢a belirtilen siirede

taginmaz mallarini paraya ¢evirmeme.

Bu cergevede yapilan degisiklikle, hiirriyeti baglayici cezanin yerini para cezasi almakta ve

bu sayede derneklere iliskin 6zgiirliikler genisletilmektedir.

3.3.5. Altinca Uyum Paketi Taslak Metni Uzerinden Ongériilen Degisiklikler

Altinct Uyum Paketi taslak metni iizerinde ise sadece Vakiflar Kanunu’nda degisiklik

Ongorilmiistiir.
3.3.5.1. Vakiflar Kanunu Degisiklikleri (Madde 1)
Uciincii Uyum Paketiyle getirilen, cemaat vakiflarmin tasarruflari altinda bulundugu

belirlenen tasinmaz mallarin vakif adma tescili i¢in yapilacak basvurular bakimindan

ongoriilen alt1 aylik siire 9 Subat 2003 tarihinde sona ermistir. Dordiincii Uyum Paketiyle
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cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmeleri icin yasada Ongoriilen izin makami
degistirildiginden, bu konuda ek siire taninmasi ihtiyact dogmustur. Bu nedenle, siirenin
onsekiz aya c¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, cemaat vakiflarinin, “vakfiyeleri olup
olmadigina bakilmaksizin” tasinmaz mal edinme haklar1 ve ehliyetleri oldugu Ugiincii Uyum
Paketiyle belirlenmistir. Halen cemaat vakiflarinin tasarruflarinda bulunan taginmazlar
hakkinda goriilmekte olan davalar mevcuttur. Bu davalara konu taginmazlarla ilgili olarak,
idari makama yapilan basvuru sonuglandirilmadan konu hakkinda kesin bir yargi kararinin
verilmesinin, ileride telafi edilemeyecek sonuglar dogurmasinin engellenmesi amaciyla,
davalarin  goriilmesinin  bu  bagvurunun  sonuglandirilmasina  kadar  bekletilmesi

ongoriilmektedir (http://www.stgm.gov.tr/kutuphane.php?sec=3) (22.05.2007).

3. 4. AB llerleme Raporlar1 Baglaminda Dernek ve Vakiflarimiza liskin Hiikiimler

Bu baslik altinda, AB’nin 2003, 2004 ve 2006 yillarinda yayimladigi Ilerleme
Raporlari’ndaki sivil oOrgiitlenmeler baglaminda dernek ve vakiflar adma yapilan
diizenlemelere iligskin yorumlar yer almaktadir. Bu yorumlar, ge¢miste yapilan diizenlemeleri

ve uygulamalar1 yapict anlamda elestiren ve gelecek i¢in de tavsiyelerde bulunan yorumlardir.

3.4.1. AB 2003 Yih ilerleme Raporunun Dernek ve Vakiflarimiza iliskin Bazi
Maddeleri

2003 Y1l Ilerleme Raporu’nda Dernekler Yasas1 ve Vakiflar Kanunu'ndaki degisikliklere

iligkin hiikiimler yer almaktadir.

3.4.1.1. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Dernekler Yasas1 Degisiklikleri

e “TCK’nm ifade 6zgiirliigiinii tanimlayan 159’uncu maddesinde yapilan
degisiklikle kamu kuruluslarina kars1 kasitsiz islenen hakaret sucuna artik ceza
verilmeyecektir. TCK’nin 312. maddesiyle, Anti Terér Yasasi, Basin Yasasi,
Siyasi Partiler Yasasi ve Dernekler Yasasi’nda yapilan degisikliklerle de ifade
ve oOrgiitlenme Ozgiirliikleri ile basin ve yayin {iizerindeki bazi kisitlamalar
kaldirilmastir.

e Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesini miiteakip Mayis ayinda
parlamentoda yeniden kabul edilen Basin Yasasi’ndaki bazi kisitlamalar
Agustos ayinda ¢ikarilan paketle kaldirilmistir. Buna ragmen yazarlarin,

gazetecilerin ve yayincilarin cezalandirilmalar1 devam etmektedir.
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e Orgiitlenme &zgiirliigii alaninda kat edilen gelismelerle, Dernekler
Yasasi’'nda degisiklikler yapilarak bazi kisitlamalar kaldirilmistir. Buna
ragmen dernekleri kisitlayici diizenlemeler hala mevcuttur.

e Orgiitlenme o6zgiirliigii baglaminda kisitlamalarin  hafifletilmesine
ragmen dernekler hala hantal prosediirlerle ¢alismaktadirlar. Derneklere ve
ozellikle de insan haklar1 savunucularina karsi kovusturmalarin devam ettigi
goriilmektedir.

e Onceden izin almmas: dahil genel anlamda Dernekler Yasasi’nin
kisitlayic1 6zelligi devam etmektedir. Tirkiye’deki yabanci dernekler belirli
kisitlamalara ve siki denetimlere tabidir.

e Dernek kurma 6zgirliigline iliskin olarak, dordiincii ve yedinci reform
paketleri ile yapilan degisikliklerle mevcut kisitlamalar gevsetilmistir. Ancak,
herhangi bir 1k, sosyal smif, din ve mezhep, bolge veya diger azinhik
gruplarina dayanarak dernek kurulmasma dair onemli kisitlamalar halen
mevcuttur. Yapilan degisiklikler, derneklerin karsilastiklar1 temel sorunlarin
¢coziimiine iliskin kabul edilen ve agik bir ¢ergeve ¢izememektedir.

e Agustos 2002 reform paketinde Ongoriildiigii tizere Agustos 2003’°te
Dernekler Daire Baskanligt kurularak, daha o6nce Emniyet Genel
Midiirligii’nee yiriitiilen gérevlerin devri saglanmstir.

e Illerdeki miilki idari amirlerin dernek ilanlarina, duyurularina ve diger
yayinlara el koyulmasi yoniindeki kararlar1 bundan bdyle, 48 saat igerisinde
hakim onayina tabi tutulacaktir. Boyle bir onayin olmamasi durumunda karar
gecersiz sayilacaktir.

¢ Yedinci Reform Paketiyle belli su¢lardan hiikiim giymis kisilerin veya
mahkeme karartyla kapatilmig siyasi parti ya da dernegin daha once iiyesi
olanlarin dernek kurmalarinin Oniindeki engeller hafifletilmistir. Yiiksek
ogrenim Ogrencileri sadece egitimle ilgili degil sanat, kiiltiir ve bilimle ilgili
dernekler de kurma hakkini edinmislerdir.

e Ancak dernekler, biirolarinin kapatilmasi ve faaliyetlerinin askiya
alimmast gibi durumlarda halen sorunlarla karsilasmaktadirlar. Uygulamada
dernekler hala yabanci dernek ve uluslar arast kuruluslarla igbirligi yaparlarken
ve Ozellikle de kaynak elde etme konusunda biiyiik zorluklar yasamaktadirlar”

(TUSEV, 2005(a), 5.3-6).
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3.4.1.2. Vakiflar Kanunu Degisiklikleri

e “Medeni Kanun ve Vakiflar Kanunu’nda yapilan degisiklikler
sonucunda, Tiirk dernek ve vakiflar1 bundan boyle yurtdisinda sube
acabilecekleri gibi, uluslar aras1 ve yabanci kuruluglara da katilabileceklerdir.
Bu (uluslar aras1 ve yabanci) kurumlarin Tiirkiye’de faaliyet gdstermesi ve
sube agmasi ise Igisleri Bakanligi'nin ve Disisleri Bakanligi'na danisarak
verdigi izin ¢er¢evesinde miimkiin olmaktadir.

e Bir olumlu gelisme, Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin Mart
2003 tarihinde bazi Alman vakiflar1 ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri
aleyhine “ulusal birlik ve iilkenin laik yapisi aleyhindeki eylemlere istirak”
iddialariyla agilmis olan davadaki davalilarin beraatine karar vermesi olmustur.

e Miisliman olmayan dini topluluklarin 6nemli bir endisesini de, el
koyulmus gayrimenkuller sorununun ele alinmamasi olusturmaktadir. Soz
konusu topluluklarin bir hukuki statiisii bulunmadigindan, gayrimenkuller
stirekli olarak el koyulma riski tasimakta ve hukuki yollarla geri alinmasi
cabalar1 engellerle karsilagsmaktadir. Rum-Ortodoks toplulugu, el koyulmus
olan bazi gayrimenkullerin miilkiyetini geri kazanmak icin AIHM’e
bagvurmustur.

e Dini vakiflar, 6zerkliklerini 6nemli Ol¢lide kisitlayan Vakiflar Genel
Miidiirliigii’niin miidahalelerine maruz kalmaya devam etmektedirler. Bu
miidahaleler bazen bu vakiflarin yetkililerinin gorevden alinmasi ile varlik ve
muhasebe yonetimlerine karisilmasi seklinde de olabilmektedir.

e Resmi kaynaklara gore 2001 ila 2003 yillarim1 kapsayan donemde 406
vakif feshedilmistir. Vakif yonetimlerinin se¢iminde sorunlarla karsilagilmakta,
se¢imlerin gerceklestirilmemesi de vakfin kapatilmasiyla
sonuglanabilmektedir. Vakif yonetimi se¢imlerinde bazen oy verecek liyeler
ilgili vakfin hizmet belgesinin disina tasinmiglarsa oy verememektedirler.
Secimlerin bu ve bunun gibi sebeplerle zamaninda gergeklestirilmemesi, vakif
mallarina el koyulmasina neden olabilmektedir. Bunun 6niine gecebilmek igin
bazen vakif hizmet bolgelerinin sinirlar1 genisletilmekte, ancak vakiflarin ¢ok
biiyiik bir bolii boyle imkanlardan faydalanamamaktadir.” (TUSEV, 2005(a),
5.6-9)
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3.4.2. AB 2004 Yih flerleme Raporu’nun Dernek ve Vakiflarnmiza fliskin Bazi
Maddeleri

“Dernek kurma o6zgiirliigli konusunda, 1999'dan bu yana mevzuatta yapilan reformlar
sonucunda kisitlamalarin birgogu kaldirilmistir. Kisa bir siire 6nce kabul edilen yeni
Dernekler Kanunu, devletin derneklerin faaliyetlerine miidahalede bulunma imkanini
azaltmak bakimindan 6nemlidir. Daha 6nceden Emniyet Genel Miidiirliigi'ne verilen bazi
gdrevlerin ifasi igin Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yeni bir Dernekler Dairesi kurulmustur. Bu
onemli gelismelere karsin, sivil toplum, Ozellikle insan haklar1 savunuculari, uygulamada

onemli kisitlamalarla kargilasmaya devam etmektedir.

TBMM tarafindan Temmuz 2004’de kabul edilen yeni Dernekler Kanunu, Cumhurbagkani
tarafindan veto edilmis ve yiiriirliige girememistir. Yeni Kanun, su anda yiiriirliikte olan yasa
ile ilgili ¢esitli kaygilar gidermektedir. Irk, etnik kdken, din, mezhep, bolge veya herhangi bir
azinlik grubuna mensup olma nedeniyle dernek kurmaya getirilen kisitlamalar yeni Kanunda
kaldirilmaktadir. Belirli tiirde derneklerin kurulmasinin siirlandirilmasi i¢in kullanilabilecek
anayasal yasaklamalara yeni Kanun uyarinca basvurulabilmesine karsin, son doénemdeki
uygulamalar, su anda yasaklanmis kategorilerde bile olsalar daha fazla dernek agilmasina izin

verildigini gostermektedir.

Ayrica, yeni Kanun, iilke disinda sube a¢mak, yabanci kuruluslara katilmak veya
yabancilarla toplanti yapmak icin Onceden izin alinmasi sartin1 kaldirmaktadir. Kanunla
ayrica, 6grenci derneklerine uygulanan biitlin kisitlamalarin yani sira genel kurul toplantilar
konusunda yerel hiikiimet yetkililerine bilgi verme zorunlulugu kaldirilirken, biitiin sivil
toplum kuruluslari i¢in gegici ve gayri resmi platformlar veya bilgi aglari olusturulmasina izin

verilmektedir.

Ayrica, Kanunda, valilerin derneklere karsi yasal isleme basvurmadan once dernekleri
uyarmalar1 hiikkmi getirilmekte ve gilivenlik giiclerinin, mahkeme karari olmadan bir dernege

ait yerlere girmesine izin verilmemektedir.

Yeni Kanun ayrica, derneklerin, diger dernekler ve kamu kuruluslar ile ortak projeler
gerceklestirmelerine ve bunlardan mali destek almalarina imkan tanimakta ve iilke disindan
kaynak temin etmek i¢in Onceden izin alinmast sartimi  kaldirmaktadir. Ancak,

Cumhurbagkani, bu hiikiimleri Anayasaya aykir1 olduklar1 gerekg¢esiyle veto etmistir.
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Derneklerin bir tiiziige sahip olmalar1 ve sadece bu tiiziikte belirtilen alanda faaliyet
gostermeleri gerektigi yolundaki sart korunmustur. Bu tiir hitkiimler, derneklerin kurulmasi ve
faaliyette bulunmasin1 engellemek icin kullanilmistir. Yeni Kanun cercevesinde kendi
tiiziiklerinin disinda faaliyet gosteren derneklere para cezasi verilebilecek ve fakat bu

dernekler artik feshedilmeyeceklerdir.

Kanunun uygulanmasina yonelik olarak bir yonetmelik yayimnlanacaktir. Bu yonetmelik ve
bu konudaki uygulama, AIHS'in 11'inci maddesine ("Dernek kurma ve toplanti dzgiirliigii")

tam olarak uyulup uyulmadiginin belirlenmesi amaciyla yakindan izlenmelidir.

Agustos 2003’de kurulan yeni Dernekler Dairesi, 81 ilin 74'inde (Ankara dahil, Istanbul
haric) Emniyet Genel Miidiirliigii’nden derneklere iliskin gorevleri asamali olarak

devralmstir.

Sivil toplum kuruluslarinin devlet makamlari ile olan diyalogun ge¢mise gore daha agik

oldugunu belirtmelerine karsin, bu degisiklikler uygulamaya heniiz tam olarak yansimamuistir.

Icisleri Bakanlig1, Haziran 2004°de bir tamim yayimlayarak, yerel makamlara, yiiriiyiisler
ve basin toplantis1 konusunda barisgil toplanma hakkini etkilemeyecek ve Toplanti ve Gosteri
Yiirliylisleri Kanununa aykir1 sekilde bunlar1 diizenleyen kisi ve kuruluslara kisitlamalar
getirmeyecek sekilde Onlemler almalari talimatini vermistir. Tamimde sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetlerinin, ilgili makamlar talep etmedikce, kamera ile kaydedilmemesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, bir sivil toplum kurulusunun basin duyurusunun, bir
saatten az olmasi ve trafik veya giinliik yasami engellememesi gibi belirli kosullar1 yerine
getirmesi halinde Kanunun kapsamina girmeyecegi belirtilmistir. Ancak, mevcut idari
hiikiimler, valilerin, kamu diizeninin saglamak veya pankartlardaki metin ve sloganlarin

kullanilmasini diizenlemek amaciyla, ilgili faaliyetlerini kisitlamasina izin verebilmektedir.

Icisleri Bakanlig1, Agustos 2004°de, giivenlik gii¢lerinin asir1 gii¢ kullanmasinin énlenmesi
ve bunlar i¢in uygun yaptirimlar uygulanmasi amaciyla yeni bir genelge yayimlamistir. Bu
genelge ile, valilerin bu soruna oncelik vermeleri, gerekli arastirmalari yapmalar1 ve
gerektiginde disiplin cezast uygulamalari hususu diizenlenmektedir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Mayis 2004°de dini vakiflar da dahil olmak iizere, biitiin vakiflarin, Avrupa
Komisyonu ve uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilen projelere katilmak igin

basvuruda bulunmadan 6nce izin almalar1 yoniinde kisitlayici bir sart getirmistir.
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Dernekler ve vakiflarin uluslararast isbirligi konusunda, Ocak 2004’de yayimlanan bir
genelge ile, yabanci dernek ve vakiflarin Tiirkiye'de sube agmalari ve diger uluslararasi
faaliyet ve isbirligi yapmalar1 i¢in izin almalar1 konusundaki gerekli sartlara agiklik
getirilmistir. Izin gecici olarak verilmektedir ve isbirligi yapmak isteyen kuruluslarin ayni
amaglar1 paylasip paylasmadigina resmi makamlar karar vermektedir. Ayrica, gerg¢eklestirilen
biitiin faaliyetlere iliskin olarak resmi makamlara yillik rapor verilmesi, yerine getirilmesi
gereken sartlar arasinda bulunmaktadir. Yabancilarin katilimi ile diizenlenen halka agik
toplantilar icin Emniyet Genel Midiirligi'ne bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.
Uygulamada, baz1 sivil toplum kuruluslari, yurt disinda yerlesik kuruluslarla olan iligkileri

nedeniyle, sorunlarla kargilasmaya devam etmektedirler.

Bir kiirt dernegi olan Kiirt Yazarlar Dernegi, Subat 2004’de Diyarbakir'da kurulmustur.
Bu, yirirliikteki Dernekler Kanunundaki 1k, etnik koken, din, mezhep veya herhangi bir
azinlik grubuna mensup olma esasina gore bir dernek kurulmasimni yasaklayan agik
kisitlamaya ragmen miimkiin olmustur. Ancak, onceden izin almadan Avrupa Komisyonu
temsilcileri ile bir toplant1 yaptig1 gerekcesiyle dernege karsi dava acilmis olup, dava hali
hazirda devam etmektedir. Dernege 6gretmenler, belediye gorevlileri, 6grenciler, 6zel sektor
is¢i ve emeklileri de dahil olmak {lizere, ¢esitli mesleklerden 49 kiirt yazar, sair ve ¢evirmen

tyedir.

Beraat kararlarinin oran1 gegmise gore dnemli olgilide yiiksek olmakla birlikte, sivil toplum
kurulusglar1 ve avukatlar dahil olmak iizere insan haklar1 savunuculari, kendilerine karsi agilan
sorusturma ve dava sayisinin da gosterdigi gibi, adli acidan tacize ugramaya devam
etmektedirler. Ornegin, Ekim 2003 ve Agustos 2004 tarihleri arasinda, Tiirk insan Haklari
Dernegi’ne karst 94 dava ve sorusturma ag¢ilmis olup, bunlarin 58'i halihazirda devam
etmektedir. Bunlarin ¢ogunlugu Haziran 2004'e kadar resmi makamlar tarafindan polisin
katilmasina imkan veren ve Toplanti1 ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanunu gercevesinde iglem
yapilan basin toplantilar ile ilgilidir. Baris¢il toplant1 6zgiirliigii konusunda resmi rakamlar,
gosterilerin gegmise gore daha az sayida kisitlamaya tabi oldugunu ortaya koymaktadir:
2004"n ilk sekiz ayinda 12 gosteri yasaklanmis veya ertelenmistir. Bu rakam, 2003’de 41,
2002'de 95 ve 2001'de 141 idi. Gosteri ve toplantilar, giivenlik giigleri tarafindan yakindan
izlenmekte olup, yildirma, asir1 giic kullanim1 ve goézalti olaylarinin meydana geldigi hala
bildirilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, 2004'iin ilk yedi ayinda gosterilerde gdzaltina alinan
kisilerin sayisinin 2003'e gore onemli dlclide artigin1 belirtmislerdir. Sivil toplum kuruluslar

tarafindan diizenlenen basin toplantilar1 ve diger faaliyetler, 6zellikle Giineydoguda polis
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tarafindan diizenli olarak videoya kaydedilmektedir. Bir ¢ok durumda katilimecilarin kimlik
belgeleri de videoya kaydedilmektedir. Kimlik gostermeyenler ise genellikle gozaltina

alimmaktadir” (http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle04.pdf) (14.06.2007).

3.4.3. AB 2006 Ilerleme Raporu’nun Dernek ve Vakiflarimiza Iliskin Bazi Maddeleri

Toplanma oOzgiirliigiiyle ilgili olarak toplanti ve gosteriler ge¢mise oranla daha az
sinirlamaya tabidir. Buna ragmen oOzellikle gosterilerin izinsiz yapildigi bazi durumlarda

giivenlik kuvvetleri asgir1 gli¢ kullanmistir.

Mart 2005°teki kadin haklar1 konulu gosteri sirasinda gergeklesen olaylara dair baglatilan
idari sorusturma neticelendirilmistir. Istanbul Emniyet Miidiirliigii’niin {ic gorevlisine
“maiyetlerindeki memurlari egitme ve denetleme gorevini ihmal” den uyar1 cezasi verilmistir.
Alt1 polis memuru ise “gostericileri dagitirken orantisiz gii¢ kullanmak ve asagilayict bir
sekilde davranmak ve konusmak” suglari nedeniyle maas kesintisi cezasina carptirilmistir.
Istanbul Cumhuriyet Savciligi’nca yedi polis memuru hakkinda baslatilan sorusturma halen

devam etmektedir.

Dernek kurma oOzgiirliigiiyle ilgili olarak, yasal cer¢eve uluslararasi standartlarla genel
olarak uyumludur. Kasim 2004’te kabul edilen Dernekler Kanunu basta olmak iizere,
derneklerle ilgili mevzuatta gerceklestirilen reformlarin uygulama alaninda olumlu etkileri

olmustur.

Bununla birlikte, yurtdisindan maddi yardim alinmasiyla ilgili olarak resmi makamlara
bildirimde bulunma gerekliligi STK’lar i¢in ¢esitli gliclik ve agir uygulamalara neden
olmaktadir. Ayrica, derneklerin aksine, vakiflar hala Tiirkiye disinda gergeklestirilen ve
uluslararas1  Orgiitlerce finanse edilen projelere basvurmadan Once izin almak

mecburiyetindedirler.

Derneklerin tesciline iliskin bazi giicliikler devam etmektedir. Diyarbakir Protestan Kilisesi
ve Yehova Sahitleri'nin dernek kurma talepleri aleyhinde dava agilmustir. Iki olayda da
mahkemeler derneklerin lehine karar vermistir. Nisan 2006’da Diyarbakir’daki bir mahkeme
tarafindan bir kiirt dernegi hakkinda tiiztiglinde Kiirt arsivi, miizesi ve kiitliphanesi olusturmak

ve faaliyetlerini Kiirtce olarak gerceklestirmek hedefleri bulunmasi nedeniyle kapatma karari
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verilmigtir. Escinsel dernekleri ge¢miste oldugundan daha az giigliikle karsilasmaktadir.

Bununla birlikte, bu dernekler de zaman zaman adli kovusturmaya tabi tutulmaktadir.

Dini ozgiirliiklere iliskin olarak ibadet 6zgiirliigline saygi genel olarak devam etmektedir.
Nisan aymnda Igisleri, Milli Egitim ve Disisleri Bakanliklari, ABGS ve Istanbul Valiligi
temsilcilerinden olusan bir heyet, gayrimiislim cemaatlerin sorunlari ve bu sorunlarin olasi
¢oziim yollar1 konusunda goriis alisverisinde bulunmak {izere Istanbul’daki gayrimiislim

topluluklarin liderlerini ziyaret etmistir.

Niifus clizdam1 gibi baz1 kisisel evraktaki dini inan¢ belirtme zorunlulugunun Nisan
2006’da kaldirilmis olmasina ragmen bu evrakin hala din hanesini tagimasi ayrimci
uygulamalarin devam etmesi olasiligina zemin yaratmaktadir. Bu kisitlayict bir durumdur.
Ayrica, bazi sorunlar hala devam etmektedir. Gayrimiislim dini cemaatlerin tiizel kisilige
sahip olma imkan1 bulunmamakta ve miilkiyet haklarina dair kisitlamalar devam etmektedir.
Bu cemaatler vakiflarim1 yonetme ve miilklerini hukuk yoluyla geri alma konularinda
sorunlarla karsilagsmaktadirlar. Danistay’in, Vakiflar Genel Miidiirliigii’'niin (VGM) vakiflarin
yonetimini devralma yetkisini daraltan Haziran 2005 karar1 rapor donemi boyunca
uygulanmamistir. Bu ¢ercevede yonetimi halen VGM kontrolii altinda bulunan Biiyiikada
Rum Kiz ve Erkek Yetimhanesi konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Yeni
Vakiflar Kanunu’nun yukaridaki hususlar {izerindeki etkisi bu Kanun yiirtirliige girdiginde

degerlendirilecektir.

Ayrica, din adamlarinin egitimi ve yabanci din adamlarimin Tiirkiye’de calismalari
konusundaki kisitlamalar devam etmektedir. Tiirk mevzuati s6z konusu cemaatler i¢in 6zel
cercevede yiiksek dini 6gretim imkani saglamamaktadir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban
Okulu hala kapalidir. Ekiimenik Patrigin dini unvaninin kamusal alanda kullanimi hala

yasaktir.

Genel olarak, ibadet Ozgiirliigiine saygi duyulmaya devam edilmektedir. Ancak
gayrimiislim cemaatlerin karsilagtiklar1 zorluklara dair hicbir gelisme kaydedilmemistir.
Ayrica Aleviler ayrimer uygulamalarla karst karsiya kalmaya devam etmektedirler (8 Kasim

2006 Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu).



47

3.,5. 5253 Sayih Dernekler Kanunu’nun Avrupa’daki Uygulamalar Ile

Karsilastirilmasi

04.11.2004 tarihinde kabul edilen yeni Dernekler Yasasi, AB’ye uyum paketleri ve Katilim
Ortaklig1 Belgeleri’'nde yer alan tavsiyeler dogrultusunda bireysel hak ve ozgirliikleri
genigleten, orgiitlenme Ozglirliigiinii ve toplanti ve gosteri ylriiyilisleri konusunda bir¢ok
yenilik getirmis olmasia karsin halen biinyesinde bulundurdugu bazi maddeler nedeniyle
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin maddelerine aykirt bir durumda bulunmaktadir.
Ornegin Dernekler Kanunu madde 2’nin “a” bendinde yer alan derneklerin en az yedi gercek
veya tiizel kisinin bir araya gelmesiyle olusabilecek olmasi, derneklerin kurulusunu sayi

kistas1 bakimindan zora sokmaktadir.

Oysa Avrupa Birligi iilkelerinde ve yeni katilan {iye devletlerde derneklerin en az 2 - 5 iiye
ile kurulabilecegi kurali vardir. Ornegin Estonya ve Letonya’da sadece iki, Cek Cumbhuriyeti,

Litvanya ve Slovakya’da sadece ii¢ {iye dernek kurmak icin yeterlidir (TUSEV, 2004(b), s.3).

Dernekler Kanunu madde 3’te degisiklige gidilerek belli suglardan mahkum olan kisilerin
dernek kurmasi hiikkmii maddeden kaldirilmistir. Fakat halen Tiirk Silahli kuvvetleri ve kolluk
kuvvetleri mensuplar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri
hakkinda 6zel kanunlarinda getirilen kisitlamalarin sakli kalmasi eski durumun hala devam
ettigini gostermektedir. Bu konuda tekrar bir diizenlemeye gidilerek devlet memurlarinin ve
TSK ile kolluk kuvvetleri mensuplarinin da diger siviller gibi dernek kurup iiye olabilmesi

kolaylagtirilmalidir.

Avrupa Birligi Anayasasi’nin da 2. baghig altinda diizenlenen “Ozgiirliikler” béliimiiniin 2.
madde 72. fikrasinin 1. bendi de toplanti diizenleme ve derneklesme 6zgiirliigiine dayanarak
soyle demektedir (AB Anayasasi, 2005, s. 62): “Herkes, huzur icinde toplanti yapma
ozgirliigiine ve Ozellikle politika, sendika ve yurttaslik konulari da dahil olmak iizere her
diizeyde derneklesme Ozgiirliigline sahiptir; bu da, herkesin kendi ¢ikarlarin1 korumak igin
sendikalar olusturma ve sendikalara katilma hakki bulundugu anlamina gelir.” Goriildiigii gibi
AB Anayasasi’nin bu maddesinde kisi ayirt etmeksizin tiim bireylere toplanma ve

derneklesme 6zgiirligii taninmugtir.

Dernekler Kanunu'nun “Yardim ve Isbirligi” bashig: altinda diizenlenen 10. maddesi 2.

paragrafinda “5072 Sayili Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslan ile Iliskilerine
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Dair Kanun Hiikiimleri sakli kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslan ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve
kuruluglari, proje maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki

saglayabilirler.” demektedir.

10. maddenin bu hiikmiiniin sivil toplum kuruluslart ile yerel yonetimler ile ortaklasa
calisacaklar1 projeler icin bir engel teskil ettigi diistiniilmektedir. Clinkii yerel yonetimlerin
boyle bir proje baglaminda maliyetlerin sadece yiizde ellisini karsilayabiliyor olmasi
projedeki ayni, maddi ve manevi degerlerin paylasimi agisindan sorun yaratabilecektir. Oyle
ki; sivil toplum kuruluslar1 belirli konular tizerine spesifik ¢alismalarda bulunabildiklerinden,

proje calismasina sadece fikir liretme ve koordinasyon saglama faaliyeti ile istirak edebilirler.

Bir de gilinlimiiz Tiirkiye’sinde ¢ogu sivil toplum kurulusunun proje yiiriitebilecek kadar
maddi kaynaga sahip olmadigimi diisiiniirsek, bu tip projelerde maliyetin tamamini kamu
kurum ve kuruluslarinin yiiklenmesi gerekebilir. O yiizden bu maddeye, isbirligini
zorlastirdig1 ve hatta imkansiz kildig1 yoniinde bir yorum getirilebilir. Bu konuyla ilgili olarak
maddede diizenleme yapilarak, katilim payr oraninin kaldirilarak bu hususun serbest
birakilmasi daha dogru olacaktir. Bu konuda Tiirkiye’nin 21 Kasim 1988 tarihinde imzaladig:
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 dikkate alinmali ve bu sartin 1. madde 1. fikrasindaki
“yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme
ve yonetme hakki ve imkan1” sdylemi 6zerkligin genisletilmesi ve yetkilerin arttirilmasi
bakimindan tekrar yorumlanmalidir. Ayrica yine bu sartin 4. madde 2. fikrasinda yer alan
“....yetki alanlarinin disinda birakilmis olmayan veya bagka herhangi bir makamin
gorevlendirmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hakkina
sahip olma....” hususu yerel yonetimlerin maddi kaynaklarini kullanirken daha serbest
davranabilmesini saglayacak sekilde yorumlanmalidir (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1, m.3 ve 4).

Cezai hiikiimler agisindan da Dernekler Kanunu yeterli diizenlemeleri icermemektedir.
Omegin 5253 sayili Dernekler Kanunumuz 30. maddesinin “b” ve “c” bendine aykiri
davraniglarda; “b” bendine aykiri davraniglar i¢in dernek yoneticileri fiilleri daha agir bir
cezay1 gerektirmedigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besyiizmilyon liraya kadar

agir para cezasi ile cezalandirilir ve dernegin feshine karar verilir.
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Ayni sekilde 30. maddenin “c” bendine kars1 aykiri bir davranista ise dernek yoneticileri,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, bir yildan az olmamak iizere hapis cezasi

ile cezalandirilir ve tesisin kapatilmasina da karar verilir (Dernekler Kanunu, m.32, fikra “0”

Ve ‘Cp”)

Dernek yoneticileri i¢in hapis cezasi gerektiren bagska durumlarda yasada mevcuttur.
“Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan se¢imler ve oylamalar ile oylarin sayim ve
dokiimiine hile karistiranlar ve defter veya kayitlar1 tahrif veya yok edenler veya gizleyenler,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde alti aydan iki yila kadar hapis ve
besyiizmilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir (Dernekler Kanunu, m. 32, fikra
“e”).

“Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para veya para hiilkmiindeki
evrak, senet veya sair mallar1 kendisinin veya baskasinin menfaatine olarak sarf veya istihlak
veya rehneden veya satan, gizleyen, imha, inkar, tahrif veya tagyir eden yonetim kurulu
baskan1 ve tiiyeleri veya denetgiler ile dernegin diger personeli fiilleri daha agir bir cezay1
gerektirmedigi takdirde, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve begylizmilyon liraya kadar agir para

cezasli ile cezalandirilir” (Dernekler Kanunu, m. 32, fikra “f”).

Avrupa’da ise kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluglarinin ilgili yasalar1 ihlal etmesi
durumunda bu kuruluslarin yoneticilerine verilen hapis cezasi hi¢ alisilmadik bir uygulamadir.
Cezalar genellikle para cezast seklinde olmakta ve ¢ok daha agir suglarda dernegin feshi
giindeme gelebilmektedir (TUSEV, 2004(b), s.12). Dolayisiyla iilkemizde uygulanmakta olan
sivil toplum kuruluglarinin yoneticilerine karsi uygulanan hapis cezasi Avrupa normlarina
tamamen aykiridir. Bir sonraki Katilim Ortakligi Belgesi’nde ya da Uyum Yasalarinin
cikarilmasi esnasinda Avrupa’nin Tiirkiye’den bu cezalarin kaldirilmasi yoniinde bir talebinin

olmasi olasidir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE - AVRUPA BiRLIiGI iLISKiLERI

4.1. 1959 Yih ve Tiirkiye — Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskilerinin Baslangici

Tirkiye’nin, Avrupali devletler ile olan siki iliskisi Cumhuriyet’in kurulmasiyla
baslamistir. 1958 yilinda Avrupa’nin alt1 iilkesi Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg,
Belgika ve Hollanda arasinda imzalanan Roma Antlagsmas1 Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
temellerini atmistir. Tiirkiye’nin bu yildan itibaren yiiziinii batiya ¢evirdigini sdylemek yanlis
olur. Clinkii Tiirkiye bu tarihe kadar, 1952 yilinda NATO’ya ve Avrupa Konseyi’'ne iiye
olmus ve ayn1 zamanda kurulusu AET ile paralel olan Ingiltere merkezli EFTA adli kurulusun
faaliyetlerini de yakindan takip etmeye baslamistir (Ulger, 2005, s.101). Baslangicta bu iki
uluslar aras1 kurulusla da ortakliga sicak bakan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti temel ihrag
maddelerinin biiylik ¢ogunlugunu bu iilkelere pazarladigindan dolay: yiizlinii AET den yana
¢evirmistir. Donemin Demokrat Parti iktidarinin Disisleri Bakani olan Fatin Riistii Zorlu’nun
da ayni zamanda Yunanistan’in dis politikasin1 yakindan takip etmesi ve Yunanistan’in 8
Haziran 1959 tarihinde AET’ye resmen bagvuruda bulunmasi Tiirkiye’nin de bu konuda
acilen harekete gegmesine sebep olmustur. Bunun iizerine hiikiimetin biirokratlarina verdigi
emirle bu bagvurudan iki ay kadar kisa bir siire sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye nin
basvurusu da Briiksel’de Avrupa Konseyi’ne yapilmistir. Bagvuru metninin ayni zamanda
birer kopyast o zamanin alt1 kurucu {ilkesinin devlet baskanlarina da yollanmistir. 10 Eyliil
1959°da da AET, Tiirkiye ve Yunanistan’in bagvurularinin kabul edildigini agiklamigtir
(Coskun, 2001, s.160). Bugiine kadar Avrupa’daki olusumlara hemen hemen Yunanistan’la es
zamanl olarak katilan Tiirkiye bu konuda da kendisine ayni yaklagimin sergilenecegini timit
etmistir. Basvurunun ardindan Eyliil 1959°da ilk goriismeler yapilmis, bir ortakliga ve
sonucunda bir Giimrilk Birligi’'ne doniik miizakerelerin baslamasi tarihi Tiirkiye’ye
verilmemistir. Clinkli, AET hem ayn1 zamanda Tiirkiye ve Yunanistan’1 birlige almakta acele
etmek istememis hem de her ne kadar Tiirkiye miizakereler i¢in politik amaglar ekseninde

bastirsa da AET bu konuda ekonomik olarak Tiirkiye’yi incelemekten yana olmustur.

Komisyon, Tiirkiye ile ilgili olarak Konsey’e 20 Mart 1961°de bir ¢dziim sunmustur. Ik
¢Ozlim olarak bes yillik bir mali antlasma yapilacakti. Buna gore, Tiirkiye istenen ekonomik
gelismeyi saglarsa bundan sonra giimriik birligi prensibine dayali olarak Tiirkiye ile ikinci bir
antlagma yapilabilirdi. Ikinci formiil olarak ise belirli bir siire icin baz1 ekonomik yardimlari

iceren basit bir ticaret antlagsmasi 6ngoriilmiistii (Calis, 20006, s. 93-94).
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4.2. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi ve AET ile iliskiler

9 Haziran 1961’de Yunanistan ile Atina Antlagmasinin imzalanmasinin ardindan
Tiirkiye’den topluluga karst olumsuz sesler yiikselmeye baglamigtir. Ciinkii Atina’nin
topluluga iiye olusu Tiirkiye’deki kamuoyu tarafindan Tiirkiye’'nin dislanmis oldugu
izlenimini vermistir. 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra yapilan dordiincii goriismelerin
ardindan da net bir sonu¢ ¢ikmamasi ve ardindan gelen Yunanistan {iyeligi Tiirkiye’yi bu

konuda tam bir hayal kirikligina ugratmistir (Calis, 2006, s. 97).

Tirkiye’nin bu hayal kirikliginin ardindan Hiikiimet 8 Agustos 1961°de Bakanliklararasi
Ortak Pazar Komisyonu’nu toplayarak dis politikaya iliskin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun Tiirkiye nezdindeki goriislerini olumlu etkileyecek bir dizi énlem alinmasini
kararlastirmistir. Ciinkii hem Tiirkiye’ye net bir tarih verilmeyisi hem de Fransa
Cumhurbaskan1 De Gaulle’iin, ingiltere ve Irlanda’nin katilim basvurusunu veto etmesi
Tiirkiye’nin topluluk nezdindeki Onemini azaltabilirdi. Bunun i¢in toplanan komisyon
tarafindan Disisleri, Maliye, Ticaret, Sanayi, Tekel ve Giimrilk Bakanliklari’nin
uzmanlarindan olusan 06zel bir komite kuruldu. Bu komite, Avrupa Komisyonu’na ve
Altilar’in liderlerine iletilmek iizere yeni bir memorandum hazirhigina giristi. Hazirlanan
memorandum ana metnin yani sira bir de ek boliim igeriyordu. Memorandumun ana metninde
Tiirkiye’nin bir Avrupa iilkesi ve NATO iiyesi bir {ilke olarak toplulugun i¢inde arz edecegi
onemden bahsediliyordu. Bunun yan1 sira yapilacak miizakere antlagsmasi ile baglayacak ve
hazirlik ile gegis donemlerini igeren ve 22 yil siirmesi ongdriilen bir slirede Tiirkiye’nin ve
toplulugun karsilikli olarak ekonomik sorumluluklar yiiklenecegi ve bu siire igerisinde
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasi olarak kendisini gelistireceginden bahsediliyordu.
Esas onemli nokta ise memorandumun ek sayfasinda yatiyordu. Ciinkii, Tirkiye burada
NATO fiyesi, jeopolitik konumu tiim diinyaca kavranmis bir iilke olarak giivenlik ve askeri
giic olma kozunu oynuyordu. Ek metinde Tiirkiye, bati iilkelerinin savunma blogu olarak
vazgecilmez bir konumda oldugunu belirtiyor ve olas1 bir diglanmanin ileride ger¢eklesmesi
istenmeyen ve tamir edilemez sorunlar yaratabilecegini vurguluyordu. Komisyona ve
Altilar’in devlet bagkanlarina 24 Agustos 1961 tarihinde iletilen bu memoranduma cevap 26-
27 Eyliil 1961 tarihinde biraz ge¢ ve istenmeyen bir nitelikte gelmistir. Clinkii AET Konseyi,
27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri miidahaleden sonra, serbest secimler yapilincaya
kadar miizakereleri askiya alma karari almistir. Ozellikle idam edilen eski Bagbakan ve
Bakanlarin infazin1 6nlemede biiyiik ¢aba sarf eden Fransa Cumhurbaskani De Gaulle’iin

biiyiik ¢ekinceleri olmustur. Bunun yani sira diger bir biiyiik giic olan Almanya ise o tarihe
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oldugu kadar bu zamanda da Tiirkiye’nin yaninda bir tutum sergilemis ve infazlar konusunda
Konsey’in yaptig1 elestirinin biraz daha yumusak tutulmasi gerektigini belirtmistir. Cilinkii
Almanya bodyle bir konuda Tirkiye'nin i¢ islerine fazla karisilmamasi gerektigini ve bu
sekilde cezalandirilmasinin aksine Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecini baltalayacagini 6ne
stirmiistiir. Almanya, Tirkiye’deki Milli Birlik Komitesi’nin de bir an dnce demokrasiye
geemek istedigini ve hatta askeri miidahaleden sonra ilk is olarak AET iliskilerinin
stirdiiriilmesine yonelik olarak deklarasyonda bulundugunu belirtmistir. Ayrica o zamana
kadar Tirkiye’nin topluluga yonelik olarak verdigi sozleri ve aldig1 sorumluluklari layikiyla

ve samimiyetle yerine getirdigini vurgulamistir (Cogkun, 2001, s. 162-167).

Bunun iizerine ¢ikan karardan ne Tiirkiye’deki yonetim ne de kamuoyu tatmin olmamuistir.
Kimisi Toplulugun Tirkiye’yi oyladigmi diisiinlirken, kimisi sorunu yeterli ve nitelikli
disisleri personeli olmamasina, kimisi de yOnetimin sorunu yeterince Oonemsememesine

baglamistir.

Fakat 1959 yilinda Tiirkiye’'nin AET’ye bagvurusundan, Yunanistan’in Atina
Antlasmasti’n1 imzaladigi 8 Haziran 1961 tarihine kadar olan siirece Tiirkiye agisindan
bakacak olursak, bu donemde Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik, siyasi ve yonetsel sorunlar
Tiirkiye’yi olabildigince oyalamistir. Oyle ki 6ncelikle ilk olarak DP iktidarmin ekonomik
alanda kotiiye gidisi ve istedigi destegi yurtdisinda bulamayisi hiikiimetin  konuyu
derinlemesine incelemesini olanaksiz kilmistir. Ciinki bu donemde Tiirkiye artan ithalati
nedeniyle rekor diizeyde cari agik vermis ve Amerika’dan 300 milyon dolar dolayinda borg
talep etmistir. Bu talebin olumsuz yanitlanmasi hiikiimetin itibarin1 ve durumunu zora
sokmustur. Bunu takiben 27 Mayis 1960 darbesinin gerceklesmesi ve getirdigi sonuclar
Tirkiye’nin demokrasi {izerine Topluluk iiyelerinin kugkularini arttirmistir. Demokratiklesme
ve batililasma siirecinin bdyle bir darbeyle yurticinde sekteye ugramasi Topluluk ile olan
iligkilerin de askiya alinmasina sebep olmustur. Yonetsel boyutta yasanan sorunlar ise
Tirkiye Yunanistan kiyaslamasi yapildiginda karsiliini bulmaktadir. 1950°1i yillarda
Yunanistan Tiirkiye’ye gore gorece olarak ¢ok daha az bir niifusa hizmet etti§inden ve daha
nitelikli ve nicelik olarak da ¢ok personele sahip oldugundan bu konuda daha hizli ve 6zenli
davranip, bagvurusunu yapip sonug alabilmistir. Tiirkiye ise yonetsel personel anlaminda bu
donemde Yunanistan’a gore ¢ok daha geridir ve o donemlerde Soguk Savas’in da en hararetli
yillarin1 yasamasi sebebiyle dis iliskilerde ayn1 anda birden ¢ok kulvarda yarismak zorunda
kalmistir. Bunun yani sira i¢ biirokratik isleyisle ilgili olarak da 1959 — 1960 déneminde

stirekli kadrolarin degismesi ve politika sabit kalsa bile dis iliskilerle birbirinden farkl
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biirokratik gruplarin ilgilenmesi, Tiirkiye - Topluluk iliskilerinin yavas ve Yunanistan’a gore

nispeten olumsuz ilerlemesine neden olmustur.

4.3. 1960 Askeri Miidahalesi Sonrasi Sivil Adimlar ve Ankara Antlasmasi

27 Mayis 1960 ihtilali’nden sonra yapilan ilk genel segimlerde DP gibi tek basina bir parti
iktidar olamamistir. Fakat DP ile arasinda siyasi fikir bagi olan Siileyman Demirel
baskanhgindaki AP 6nemli bir oy elde ederek Ismet Indnii’niin baskanligindaki CHP ile
koalisyona gitmistir. Ismet Inonii’niin basbakanliginda kurulan hiikiimetin AET ile olan
iliskilere yonelik olarak ilk isi Disisleri Bakani’mi degistirmek olmustur. Disisleri Bakani
Selim Sarper’in yerine Londra Biiyiikel¢isi Feridun Cemal Erkin Disisleri Bakani olarak
gorevlendirilmistir. Erkin’in géreve gelmesinden sonra Tiirkiye’nin, Topluluk {iyeligine engel
olan ve veto eden iki iilkeye karsin ikna ¢abalarma girisilmistir. Bu iilkelerden ilki Italya’dir.
Ciinkii Tiirkiye ayn1 enlem iizerinde bulunmasindan dolay Italya ile hemen hemen ayni tarim
iiriinlerini Topluluk iiyelerine ihra¢ ediyordu. Bu yiizden italya, ilk olarak topluluk i¢indeki
ihracat paymnin diigebilecegini géz oniine alarak, ikinci olarak da Tiirkiye’ye Topluluga giris
asamasinda verilecek ekonomik ve finansal yardimlart uygun bulmayarak Tiirkiye’ nin
iiyeligine kars1 ¢ikmust. Ciinkii Italya olas1 ihracat paymin diisiisiinden ve alacagi yardimlarla
karsisinda iyice giiclenecek olan bir Tiirkiye’nin gelisiminden hosnut degildi. Bu sebeple
Italya’ya yapilan diplomatik ziyaretlerde Tiirkiye’nin AET’den, verebileceginden fazlasmni
almayacagi ve DPT’nin kurulmasi ile birlikte de yurticinde ve yurtdisinda hi¢bir Topluluk
{iyesine zarar vermeden planli bir politika uygulayacag: bildirilmistir. Italya’nin, Tiirkiye nin
Topluluga olas1 ortakliginin olumsuz getirileri konusundaki onyargilar1 giderildikten sonra
sira, Tirkiye’nin Topluluga ortakligina sicak bakmayan Fransa’ya gelmistir. Gorligmede
Fransa Cumhurbaskan1 De Gaulle, yapilan askeri miidahale ve gergeklestirilen infazlarla
Tiirkiye nin demokratiklesme siirecinde biiyiik bir yara aldigin1 ve en 6nemlisi de Tiirkiye nin
Orta Dogu’nun en biiylikk ve en giiglii iilkesi oldugunu aktarmistir. Ayrica De Gaulle,
Tirkiye’nin geleneksel, tarihsel ve dinsel kimlik farkliliklar1 yiiziinden asla bir Avrupa iilkesi
olamayacagii vurgulamistir. Bunun iizerine Erkin, Tiirkiye’nin, Cumhuriyetin kurulusundan
beri yliziinii batiya g¢evirdigini ve topluluk i¢in aslinda vazgecilemez bir iilke olacagini
belirtmistir. Bu agiklamalar iizerine De Gaulle, Tiirkiye’deki demokratik gelismeler 1s181nda

durumu degerlendirecegini aktarmistir.

15 Mayis 1962 tarihinde yapilan AET Konseyi toplantisinda Tiirkiye ile askiya alinan

miizakerelere devam edilmesi kararlastirilmistir. Bunun iizerine 18 Haziran 1962’de yapilan
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toplant1 ile miizakereler yeniden baslatilmistir. Ardindan yapilan bes ayr1 toplanti sonrasinda
her iki taraf arasindaki piiriizler giderilerek 25 Temmuz 1963 tarihinde “Tiirkiye ile Topluluk
Arasinda Bir Ortaklik Tesis Eden” son uzlasi metni taraflar arasinda kabul edilmis ve

imzalanacak sekle getirilmistir (Calig, 2006, s. 102-108).

Ankara Antlagmasi 12 Eyliil 1963’te imzalanmistir. 1 Aralik 1964 tarihinde ise yiiriirliige
girmistir. Ankara Antlasmasi, Yunanistan’la yapilan Atina Antlasmasi gibi Roma
Antlagsmast’nin 238. maddesi gere8i yapilmistir. Bu antlasma giimriik birligini hedefleyen
yolda Tiirkiye i¢in {i¢ agamali bir sistemi dngoren bir ortaklik antlasmasidir (Glimriikgii, 2002,

s. 95).

Ankara Antlagsmasi, Atina Antlagmasina gore oldukca esnek bir dille yazilmis, uzun vadeli
hedefler muglak birakilmistir. Atina Antlagsmasi’nda Yunanistan i¢in glimriik birligi hedefi
sadece tek bir asamali gegis sisteminden olusurken, Tirkiye i¢in Ankara Antlagmasi’nda ii¢
asamal1 bir sistem Ongoriilmistiir. Tam {yelik hedefi i¢inse, Tiirkiye i¢in oldukca belirsiz
ifadeler kullanilmistir. Antlasmanin bir yerinde Tiirkiye’nin iizerine diisen politik ve
ekonomik yiikiimliiliikleri yerine getirmesinin tam {iyeligi kolaylastiracagi ve diger bir
yerinde de Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye yiiklenen yiikiimliiliikklerin sorunsuzca yerine
getirildigine kanaat getirilirse tam {liyeligin akit taraflarca konunun incelenecegi belirtilmistir

(Calis, 2006, s. 116-117).

Antlagma ile birlikte taraflar arasindaki iliskilerin yiiriitiilmesini saglamak {izere bir
Ortaklik Konseyi’'nin kurulmasi dngoriilmiistiir. Ortaklik Konseyi, Tiirk Hiikiimetinin, diger
tarafta da Konsey, Komisyon ve iiye iilke hiikiimet temsilcilerinin yetkililerinden olusan
karma bir yapiya sahiptir. Gorevi; Ankara Antlagmasi’nin igerigine bagli bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasi, glimriik birligine giden siireci izlemek, denetlemek ve gerekli
oldugu hallerde bu konuda kararlar vermektir. Taraflar sira ile altisar aylik siirelerle Konsey’e
baskanlik edecekler ve Konsey nezdinde alt1 ayda bir toplanacaklardir. Sonug olarak Ankara
Antlagmas1 sadece Topluluk ile Tiirkiye arasindaki iligkileri giimriik birligine yonelik olarak
diizenleyen tam iiyelik hedefine yonelik olarak fazlaca bir umut vermeyen uluslar arasi bir

diizenleme antlagsmasidir (Coskun, 2001, s. 171-172).

Ankara Antlagsmasi, 1 Kasim 1964’te TBMM’de kabuliiyle yliriirliige girmistir. Ayni
giinlerde Briiksel’de Ortaklik Konseyi de Topluluk ile Tirkiye arasindaki iliskileri

diizenlemek amaciyla bir toplanti yapmistir. Toplantida Ortaklik Konseyi'ne yiiriitme ve
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uygulama iglerinde yardimci olmasi igin bir Ortaklik Komitesi kurulmasi kararlagtirilmigtir.
Bunun yani sira, Avrupa Parlamentosu ve TBMM iiyelerinden olusan ortaklasa bir Karma
Parlamento Komisyonu kurulmasi karar1 alinmistir. Bu yapilar, antlasmanin kurumsal

yapisini tamamlamak tizere kurulmustur (Calig, 2006, s. 135-137).

1964°ten 1967’ ye kadar olan donem igerisinde AET, hazirlik yillarinda yiiklenmis oldugu
sorumluluklar1 yerine getirmek amaciyla bazi mali ve ekonomik yardimlarda bulunmustur. Bu
yardimlarin bir kismi1 kalkinmasi gereken sektorler igin hibeler seklinde olurken bir kismini da
vadeli borglar olusturmustur. Ozellikle AET’nin tek tarafli olarak Tiirkiye nin ihrag
tirtinlerine tercihli tarife ve kotalar yoluyla pazarlarin1 agmasi Tiirkiye’nin dig ticaret hacmini
oldukca biiyiitmiistiir. Bu sayede ihracat 6nemli seviyede artis gostermistir. Ayn1 zamanda
AET nin istthdam ihtiyacin1 Tirkiye’den karsilamak istemesi Tiirkiye’nin istthdam sorununa
bir sekilde ¢oziim olusturmus ve Tiirkiye’yi bu bakimdan rahatlatmistir. AET kanadindan bu
gelismeler gelirken, Tiirkiye belki de antlasmayi imzalamis olmanin rahathigiyla aldigi
hibelere ragmen 1964-1967 doneminde 6nemli kayda deger gelismeler yasanmamaistir. Biitlin
bunlara ragmen de Tiirkiye iginden 1960’11 yillarin sonuna kadar ciddi bir muhalefet

¢ikmamistir (Giimriikeii, 2002, s. 99-101).

4.4. Katma Protokol ve Ge¢is Donemi

Hazirlik doneminin baslamasindan 4 yil sonra 1967°de Tirkiye, artik gecis donemine
iliskin sartlarin tartisilacaglr miizakerelerin baslamasini istemistir. Clinkli Ankara Antlagmasi
ile Tiirkiye’nin ihrag iiriinlerine taninan kotalar artik yetersiz kalmaktadir ve gelisen Tiirk
sanayisinin ¢iktilarina AET pazarlarina giris kolayliklari tanima mecburiyeti saglamak
gerekmistir. Ayrica, DPT Onderliginde yapilacak planli kalkinmanin gecis doneminin
sartlarina ve zamanlamasina uyumlu yapilmasi gerekmistir. Ayrica Basbakan Demirel ve
Disisleri Bakani1 Caglayangil, Topluluga tam {iye olmak iizere hazirliklarin1 tamamlayan
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin islemlerinin, AET’yi oyalayacagmi ve bu siirede
Tiirkiye’nin ikincil plana atilacagini diistinmiislerdir. Bu sebeple Demirel ve Caglayangil, 16
Mayis 1967°de Briiksel’deki Ortaklik Konseyi toplantisinda geg¢is donemi miizakerelerinin
baslamasi i¢in Topluluga ¢agrida bulunmuslardir. Merger Antlagsmasi ile adlarin1 Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) yerine Avrupa Toplulugu (AT) olarak degistiren Altilar
Avrupasi, bu istegi ilk asamada Ankara Antlagsmasi’na eklenen Gegici Protokol madde 1’1

gerekce gostererek bekletmiglerdir.
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Bu maddeye gore “Antlasma’nin yiirlirliige girmesinden dort yil sonra, Ortaklik Konseyi,
Tiirkiye’nin ekonomik durumunu goz 6niinde bulundurarak .... gecis doneminin gergeklesme
sartlar, usulleri, sira ve siireleri ile ilgili hiikiimlerin, bir Katma Protokol ile tespit edip
edemeyecegini inceler” denilmektedir. Buna ragmen Ortaklik Konseyi bu talebi fazla
bekletmemis ve 1968 yilinin Aralik ayinda yapilan bir toplantida Gegis Donemi’nin sartlarina
iligkin miizakerelerin baslatilmasi kararini vermistir. Bu kararin alinmasindaki birincil etken
ise ilk bes yillik kalkinma planinda elde edilen basarinin, ikinci bes yillik kalkinma planinda
da elde edilebilmesi igin Tiirkiye’nin cesaretlendirilmesi ve planlarima yardimci olunmak

istenmesidir (Calis, 2006, s. 141-148).

Tirkiye, 1969 yilinda yapilan secimlere ve degisen i¢ politik dengelere ragmen AT ile
baslatilan gec¢is donemi miizakerelerini devam ettirmiglerdir. 23 Kasim 1970’te ise Katma
Protokol imzalanmistir. Bununla beraber gecis donemi sartlart belirlenmistir. Katma
Protokol’e eklenen bir mali protokol ile Tiirkiye’ye yapilacak finansal destegin ne kadar ve

hangi siireler icinde olacagini gosteren mali tablo da kabul edilmistir (Coskun, 2001, s. 173).

Katma Protokol bir 6nsoz ile 64 maddelik ana metin ve ona ekli protokollerden
olusmaktadir. Amaci1 Glimriik Birligi’nin yerlestirilmesi ve Tirkiye’nin ekonomik ydnden
tam tliyelige hazirlanmasidir. Bu agidan bakildiginda Katma Protokol Ankara Antlagsmasi’ndan
daha kapsamli bir belgedir. Mallarin serbest dolasiminin usul, sira ve siirelerinin
belirlenmesinin yaninda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina iliskin
hiiklimler de yer almaktadir. Ayrica ulastirma, rekabet, vergileme usul ve esaslari, tim
mevzuatin, tarim, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlastirilmasi konular1 da Protokol

kapsaminda ele alinmistir (Coskun, 2001, s. 174-175).

Katma Protokol’e gore,”Sanayi {riinlerinde Topluluk kendi i¢ pazarina uyguladig
hiikiimleri Tiirkiye’ye de uygulayacak ve bu siire¢ de Protokol’iin yiiriirliie konmasiyla
baslayacakt1”. (Madde 9) Fakat tekstil ve petrol iiriinleri bunlarin disinda tutulmus ve bunlar
icin sadece belirli kotalar konulmustur. Tiirkiye, 12 ve 22 yillik iki ana boliime ayrilmis bir
takvime uygun olarak tiim glimriik tarifelerini tedricen kaldiracakti. Sonugta Tiirkiye
gerektiginde koruyucu tedbirler alabilecek ve 12 yil sonunda tarim politikalarini
toplulugunkine uyabilecek bir noktaya getirecektir. Tiirkiye’nin geleneksel ihrag iirlinlerine
onceden oldugu gibi AT pazari yine agik tutulmustur (Madde 33). Iscilerin serbest dolasimi
ile ilgili 12 ve 22 yillik siireler 6ngoriilmiis ve Ankara Antlasmasi’nin (1 Aralik 1964)
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yiirlirliige girmesinden 22 yil sonra bu siirenin tamamlanacagi kabul edilmistir (Glimriikgii,

2002, s. 103).

Bunun yani sira Katma Protokol’tin 60.maddesinde Tiirkiye’nin korunmasina iligkin bir
hiikiim diizenlenmigtir. Buna gore “ Tiirk ekonomisinin bir faaliyet sektoriinii veya dis mali
istikrarini tehlikeye diistirecek ciddi bozukluklar ortaya ¢ikar veya Tiirkiye’ nin bir bolgesinin
ekonomik durumunun bozulmasi seklinde giigliikler belirirse, Tiirkiye nin yeterli korunma
tedbirlerini” alabilecegi kabul edilmistir. Ancak hiikiimlerin uygulanmasina iligkin olarak da
“ortakligin igleyisini en az aksatacak tedbirlerin dncelikle segilmesi gereklidir. Bu tedbirler,
ortaya ¢ikan giicliiklerin giderilmesi i¢in gerekli 6l¢iliyli higbir sekilde asmamalidir” uyarisi da
yer almistir. Bunun yani sira Katma Protokol’e de bir Mali Protokol eklenmis ve antlasmanin
imzalanmasindan sonra bes yillik siire i¢cinde kullanilmak tizere Tiirkiye’ye 195 milyon

ECU’luk bir yardimda bulunulmasi kararlagtirilmistir (Calis, 2006, s. 185-186).

1971 yilinin bagsinda TBMM’ye oylanmak iizere sevk edilen antlasma, Adalet Partisi’nin
ikiye boliinmesi, Milli Nizam Partisi’nin de meclise girmesiyle ciddi bir muhalefetle
kargilasmistir. Ayrica sag- sol 6grenci derneklerinin ve is¢i sendikalarinin giin gectikce artan
siddetli eylemleri sonucunda 12 Mart 1971 askeri muhtirasi ile ordu iilke yonetimine el
koymustur. Ardindan basbakan Siilleyman Demirel istifaya zorlanarak yonetimden el
cektirilmistir. Devletin ve Atatiirk¢li degerlerin korunmasi adina sag ve sol ug hareketlere
yonelik olan bu muhtira sonrasinda ordunun istegi ve goriisleri dogrultusunda Nihat Erim’in

basbakanliginda yeni bir hiikiimet kurulmustur (Calig, 2006, s. 187-188).

Nihat Erim hiikiimeti kendisini iktidara tasiyan ordu gibi AET ile olan iliskilerin
aksatilmamasi ve gelistirilmesi konusunda oldukc¢a kararli olmustur. Bu goriislini
desteklemek amaciyla da ilk is olarak mecliste oylama i¢in bekleyen ama muhtira nedeniyle
oylamasi1 ertelenen Katma Protokol’iin onaylanmasi icin c¢aligmigtir. Mecliste yapilan
oylamada ancak ikinci oturumda oylama icin yeter saymnin bulunmasina ragmen muhtira
oncesi muhalif olanlarin da 6nemli destegiyle Katma Protokol mecliste kabul edilmistir. Bir
askeri muhtiranin ardindan mubhaliflerin bir¢ogu oylamaya katilmamay1 tercih etmis,
katilanlar ise muhalefet etmeyi agik¢a birakmislardir. Mecliste yapilan oylamada 151 “evet”,
65 “hayir”, 7 “gecersiz” oy ¢ikmis, 218 milletvekili de oylamaya katilmamistir. Senatodaki
oylamada ise 107 “evet”, 25 “hayir”, 2 “gecersiz” oy ¢ikmis ve 48 senatdr de oylamaya

katilmamustir (Calis, 2006, s. 189-190).
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Oylamanin ardindan Tiirkiye kanadinda isler yolunda gitmektedir fakat konuyla ilgili
yapilmasi gerekenler heniiz bitmemistir. Ciinkii Ortaklik Konseyi nezdinde antlagsmanin
gecerli olabilmesi i¢in antlasmanin diger Topluluk {iyesi iilke parlamentolarinda da oylanip
kabul edildikten sonra Avrupa Konseyi’'nde de oybirligi esasina gore eksiksiz kabul edilmesi
gerekmektedir. Fakat bu siirec igerisinde Ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin AT’ye tam
tiyelik bagvurularinin Konsey’i oldukca mesgul edecegini diisinen Tiirkiye ikinci plana atilip
unutulmamak i¢in Briiksel’den ek bir gegici antlagsma talep etmistir. Bunun iizerine akit
taraflar arasinda 1971°de imzalanan ek bir gegici protokol ile Katma Protokol’iin mali
hiikiimleri yiirtirliige konmustur. Katma Protokol ise ancak hukuken hazirlik déneminin bitip,

gecis doneminin bagladigi 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir (Calis, 2006, s. 190).

Merger Antlasmasi ile birlikte 1973 yilinda Altilar adindaki topluluk yeni iiyeleriyle
birlikte Dokuzlar adin1 alinca bu yenilige ek olarak bazi yeni politikalar da kabul edilmistir.
Bu iki yeni politika, Genellestirilmis Tercihler Sistemi ile Global Akdeniz Politikasi’dir. Bu
hiikiimler topluluga yeni iiye olan devletlerin destegi ile imzalanmistir ve 6nceden Tiirkiye ile
imzalanan Katma Protokol’iin baz1 maddelerini Tiirkiye aleyhine etkilemistir. Bunun iizerine
Tiirkiye’nin talebi ile yeni bir protokol imzalanmasma karar verilmistir ve akit taraflar
arasinda 30 Haziran 1973 tarihinde bir “Tamamlayici Protokol” imzalanmistir. Fakat bu
protokol, 1977 yilinda Topluluk iiyesi lilkelerin hazirliklarin1 tamamlamis olmalarina ragmen
Tirkiye’de 13 yil sonra ancak 1986 yilinda yiiriirliige girebilmistir. Bunun sebebi de bu
zaman araliginda Tiirkiye’de yasanan siyasi ¢alkantilar ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesidir

(Calis, 2006, 5. 191).

Tamamlayici protokoliin yan1 sira, AKCT yetki alanina giren maddelere iliskin
tamamlayic1 protokol ve tamamlayict protokoliin ticari hiikiimlerinin 6nceden yiiriirliige
konmasini saglayacak bir gegici anlasma da imzalanmistir. Tamamlayic1 protokol, esasinda
degisen kosullara kars1 Tiirkiye’nin “esneklik tedbirlerini” garanti altina alan bir anlasmadir
(http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=252 &icerikID=355&dil=
TR) (23.07.2007).

1959°dan 1970’¢e kadar olan siire¢ igerisinde ufak aksamalara ragmen yolunda giden AET
iliskileri, gec¢is donemine gecildiginin simgesi olan Katma Protokol’iin imzalanmasindan
sonraki on yil boyunca ve daha sonrasinda biiyiik kesintilere ugramis ve aksakliklar
yagsamistir. 1970 ile 1980 arasinda yasanan aksakliklar genellikle Tiirkiye kaynaklidir ve bu

yillarda yasanan ekonomik, askeri ve siyasi sikintilar iliskileri onemli l¢iide zedelemistir. ilk
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olarak 1970 yilina giden donemde anarsik olaylarin artmasi ve beraberinde gelen ekonomik
sorunlar 1970’11 yillara girisi giiclestirmistir. Ardindan 1973 yilinda OPEC iilkeleri nezdinde
diinyada patlak veren petrol krizinin etkisiyle Tiirk ekonomisi hayli sarsilmistir. Ayrica 1974
yilinda Kibris Baris Harekati’nin gerceklesmesi ve bu harekat sonucunda NATO mali
Amerikan yapimu silahlart kullanildigindan 6tiirti Tiirkiye’ye uygulanan Amerikan ambargosu
Tiirkiye’nin dig arenada da prestijini sarsan ve ekonomisini derinden etkileyen bir olay
olmustur. Bunun yani sira 1973 ve 1977 yillarinda yapilan segimlerde 1961 Anayasasi’nin
tanidig1 6zgiirliik¢li ortam nedeniyle mecliste iyice glic kazanan muhalefet, AT ile iligkilerin
diizenli yiliriimesini engellemistir. 1970’den sonraki on yil i¢erisinde TBMM, tam 14 hiikiimet
degistirmistir. Hiikiimetlerin sik sik degismesi ile beraber her defasinda bakan ve biirokrat
kadrolar1 da degismis ve AT ile olan iliskilerde diizen bozulmustur. Ayrica bu donemlerde
olmamas1 gerektigi halde hiikiimetler degistikge Tiirkiye’nin dis politikasinin da siirekli

degisiklik arz etmesi iliskileri iyice i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmistir.

Biilent Ecevit’in baskanliginda 1978 yilinda iktidarda olan CHP hiikiimeti dis politikasin
da degistirmistir. AT ile olan iliskileri Tiirkiye’nin batilasma perspektifinde tek yol olarak
gérmeyen, bunun yani sira bolge iilkeleriyle de entegrasyona gidilebilecegini diisiinen Ecevit
Hikimeti AT ile iligkilerin kotliye gitmesi tizerine 1978 yilinda Katma Protokol’iin 60.
maddesinin 6ngordiigli korunma oOnlemleri dahilinde iligkileri 5 yil siire ile dondurmayi
kararlastirmistir. Bu dondurma karar1 AT tarafindan higbir elestiriye maruz kalmadan kabul
edilmistir. 1971°de imzalanan Katma Protokol’iin ek protokolii Mali Protokol’iin icerdigi
hiikiimler tam anlamiyla uygulanamamus, Tiirkiye siyaseti istikrardan uzak bir ¢izgi izliyor ve
1977 yilinda AT tarafindan hazirlanan “Tamamlayici Protokol” bile Tirkiye’nin yararina

oldugu halde meclisten gecememistir (Calig, 2006, s. 200).

Bu olaylarla ilgili olarak Tiirkiye 1975 ve 1976’da bazi kotalar1 ve giimriik tarifelerini
indirdiyse de, 1973’te kabul edilen Toplulugun Genellestirilmis Tercihler Politikas1 nedeniyle
Tirkiye’nin tarim tirtinleri ihracati zarar gérmiistiir. Ciinkii bu yeni politikalar sebebiyle AT
Kuzey Afrika ve diger Orta Dogu ve eski somiirge iilkeleriyle 6zel ticaret antlagmalari
yapabiliyor, bazi imtiyazlar taniyabiliyordu. Bu yolun ag¢ilmasi, Tiirkiye’nin tarim alaninda
rekabet ettigi komsu lilkelerin ekonomisine yaramistir. Bu sebeple Tiirkiye’nin ddemeler
dengesi kisa bir siire igerisinde agik vermeye baslamustir. Ihracatin azalmasi nedeniyle iilkeye
doviz girisi ¢ok simirlanmis ve bir 6rnek olarak 1977 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani
%30.2°ye digmiistiir. Bu yillarda Amerikan ambargosunun devam etmesi de Tiirkiye nin

ekonomik durumunu iyice kétiilestirmistir (Calis, 2006, s. 201-202).
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Kasim 1979°da Siilleyman Demirel tekrar hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Bu
stiregte Demirel, Disisleri Bakan1 olarak Hayrettin Erkmen’i se¢mistir. Erkmen ve Demirel ilk
i olarak 21 Mayis 1979’da resmen dondurulan iligkileri canlandirmak amaciyla uzun bir
siireden sonra ilk defa 5 Subat 1980°de Briiksel’de Ortaklik Konseyi’ni toplamiglardir. Bu
toplantida Erkmen ve Demirel, Tiirkiye’nin Giimrikk Birligi siirecinde onceden yapmasi
gerekenleri ve yapacaklarini ivedilikle iistlenip agig1 kapatacaklarini taahhiit etmislerdir.

(Calis, 2006, s. 216).

4.5. Degisen Diinya ve 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi

1979 sonrasi diinya konjonktiiriiniin bir anda degismesi ve Orta dogu’da soguk savasin
etkisiyle kars1 bloktan gelen etkiler, AT nin ve Amerika’nin Tiirkiye’ye kars1 olan tutumlarini
bir anda degistirmistir. Ornegin 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgali ve Ayetullah
Humeyni’nin Iran’da “Sah Devrimi”ni gerceklestirerek iktidara gelmesi, diinyadaki o zaman
icin dort biiyiik giicli harekete gecirmistir. Bunun iizerine “Gaudaloupe Zirvesi’nde bulusan
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Bat1 Almanya ve Fransa, OECD, Diinya bankasi, IMF
ve AT gibi uluslararas: orgiitlerin de isbirligi ile birlikte harekete gegmeye karar vermislerdir.
Ciinkii bu tlkeler soguk savas zamaninda Orta Dogu ve Dogu’daki dengeleri kendilerinden
yana tutmak i¢in bu bolgedeki miittefiklerini ihtiyaglar1 olan alanlarda desteklemek zorunda
kalmislardir. Bunun i¢in Gaudaloupe Zirvesi’nden c¢ikan ilk karar, yukarida saydigimiz
uluslar arast kuruluslarin isbirligi ile Tiirkiye’ye ticari konularda ve orta vadeli finansal
konularda yardim etmek seklinde olmustur. IMF tavsiyeleri dogrultusunda Tiirkiye’de ilk
olarak, tarthe “24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar1” olarak gegen ekonomik paket
hazirlanmigtir. Bu paket Tiirk ekonomisinin ve sanayisinin diizenlenmesi ve dig ddemeler
dengesindeki ac¢igin kapatilmasi igin ithal ikameci modelin terk edilerek tamamiyla liberal
ekonomik modele gecisi temsil eden bir ekonomik paket olmustur. Bu ekonomik paketin
hazirlanmasindan sonra Tiirkiye ile AT arasinda 30 Haziran 1980 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda Tiirkiye’ye yapilacak finansal yardimlar1 6ngéren IV. Mali Protokol

kabul edilmistir fakat uygulanamamistir (Glimriik¢ii, 2002, s. 104-105).

Bu yasanan olaylarin ardindan bir hafta sonra iilkede yasanan siyasal ve ekonomik
bozukluk iilkenin gelecegi ile Atatiirk’iin ve Cumhuriyet’in temel degerlerini derinden sarstigi
icin Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan 12 Eyliil 1980°de iilke yonetimine el konulmustur.

Demokrasinin on yil aradan sonra bir kez daha kesilmesi anlamima gelen bu askeri
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midahaleden sonra Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetimi AT ile iligkilerin sekteye ugramadan

devam ettirilecegini bildirmistir (Glimriik¢ii, 2002, s. 105).

Fakat aradan gecen siire i¢inde gegmis askeri miidahalelerde ve muhtiralarda oldugu gibi
Avrupali lkeler demokrasiye gecisin gergeklestirilmesini  beklemislerdir. Bu sefer
Tiirkiye’deki miidahalenin etkileri daha uzun ve sert olunca ozellikle AT, bu konudaki
tepkilerini zaman zaman cesitli sekillerde dile getirmistir. Ancak Ekim 1981’e kadar bekleyen
AT, bu tarihten sonra hala demokrasiye gecilmedigi ve bunun yani sira siyasi partiler
kapatildig1 i¢in IV. Mali Protokol’li askiya almistir. Kisitlamalar kisilerin birinci dereceden
hak ve ozgiirliikklerini kaldirmak yoniinde devam edince de 1982 yilinin Mart ayinda AT,
Ortaklig stiresiz olarak askiya almistir (Ed.Oran, 2005, s. 87-88).

4.6. Askeri Miidahale Sonrasi Ozal Dénemi ve Tiirkiye’nin AT’ye Tam Uyelik

Basvurusu

Ozal’in yapilan segimlerden sonra basbakan olarak iktidara gelmesinden sonra Avrupa
Konseyi’'nin yani sira Avrupa Toplulugu Parlamentosu da biraz da yeni {iye olan
Yunanistan’in etkisiyle Tiirkiye’yi insan haklari, ekonomi ve siyaset alaninda siirekli
elestirmislerdir. Yunanistan 6zellikle demokrasiye gecis ve Kibris konularinda, yasanmis
tarihin de vermis oldugu etkiyle Tiirkiye aleyhine elestirilerde bulunmustur. Ozal ise 1983’te
iktidara geldikten sonra aynen ge¢mis yillarda DPT’de miistesarken takindigi tutumu
takinmistir ve AT konusuna oOncelik vermemistir. Parti programinda bile bu konu tek ve
muglak bir ciimle ile gegistirilmistir. Ozal hiikiimetinin Disisleri Bakani Vahit Halefoglu eski
Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen’den kalan isleri devam ettirmek amaciyla harekete gegmek
istemistir ama Ozal’in bu tutumu nedeniyle fazla etkili olamamistir. 1986 yilina gelindiginde
ise Ozal ani bir “U” doniisii yaparak 1987 yilinda Tiirkiye’'nin AT’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunacagini agiklamistir. Gergekten de Tiirkiye bu aciklamanin ardindan 14
Nisan 1987°de AT’ ye tam iiyelik i¢in bagvurmustur. Fakat bir¢ok kisi, basta muhalefet olmak
tizere Ozal’m 1986 yilindaki bu politika degisikligine bir anlam getirememistir. Hatta bazilart
bunu siyasi bir manevra olarak nitelemistir. Sonugta 14 Nisan 1987°de yapilan bagvuru, AT
ile iligkilerden sorumlu Devlet Bakan1 Ali Bozer tarafindan AT dénem baskani ve Belcika
Disisleri Bakam1 Leo Tindemans’a ve Avrupa Komisyonu Baskani Jacques Delors’a

iletilmistir (Calig, 2006, s. 253).
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Bu bagvuruyu, AT Donem Baskan1i Leo Tindemans kabul etmistir ve bagvurunun AET
Antlasmasmin 237 maddesi, EURATOM Antlasmasinin  205. maddesi ve AKCT
Antlagmasmin 98. maddesi geregince yapildigim1 kamuoyuna duyurmustur. Bunun iizerine
Avrupa Konseyi, 27 Nisan 1987°de bir karar alarak konuyu incelenmek iizere komisyona sevk

etmistir (Kilig, 2005, s. 109-110).

Avrupa Komisyonu, 18 Aralik 1989°da basvuru ile ilgili goriisiinii agiklamistir. Komisyon
raporu, kesin bir ifade ile ret cevab1 vermemektedir fakat Tiirk tarafinin umudunu kirmamak
icin siyasal ifadelerle siislenmistir. Komisyonun iiyeligin hemen ger¢eklesmemesi i¢in bazi
nedenleri olmustur. Bu nedenleri siralayacak olursak; ilk olarak Tiirkiye’nin Topluluga tam
iiyeligi biiyiik bir finansal ve siyasal yiik getirecektir. Ikinci olarak, Topluluk iginde islerin
yiiriimesini giiglestirecektir. Uciincii olarak da, karar alma mekanizmas1 belirli 6l¢iide
kilitlenebilecektir. Dordiincii olarak Tiirkiye biiyiik bir ylizolglimiine ve niifusa sahiptir ve
niifus her gegen yil artan bir oranla artmaktadir. Artan niifusun ekonomik ve sosyal
gereksinimleri de her gecen giin artis gostermektedir. Ayrica bu haliyle bile Tiirkiye, Avrupa
Parlamentosundaki sandalyelerin %20’sine sahip olacaktir. Almanya’dan sonra en ¢ok oy
hakk: olan iilkelerden birisi de olacaktir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel ve
geleneksel yapisinda onemli farkliliklar tespit edilmistir. Asil konu siradan bir ticaret ortakligi
olsa belki bu konular goz ardi edilebilir olarak vurgulanmistir ama konu tam iyelik
oldugundan halklarin arasindaki benzerlikleri ve farkliliklart da goz Oniine almak gerektigi
raporda belirtilmistir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye dogulu ve Miisliiman bir iilke imaj1
cizmektedir. Avrupa acisindan Tiirkiye’de 6nemli insan haklar1 sorunlart vardir ve agikgast
kadin — erkek esitligi bile halen tartigmali bir konu olarak giindemde bulunmaktadir (Kilig,
2005, s. 110-115).

Komisyon Raporu ise yukarida sayilan gerekcelerin yani sira AT nin kendi i¢inde de baz1
sorunlart oldugundan bahsetmektedir. Oncelikle AT, 1992 yilinda gergeklestirmeyi
hedefledigi Tek Pazar’t tamamlamadan yeni bir {iyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Bu
da demek oluyor ki; Tiirkiye 1993 yilindan 6nce AT ’ye tam olarak katilamayacaktir. Bunun
yani sira Tirkiye’'nin 1993 yilinda gerceklesmesini bekledigi tam tiiyelik hedefi hakkinda
komisyon ag¢ik bir ifade kullanmamistir. Ayrica cesitli komiteler araciligiyla Tiirkiye’nin
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel durumuyla ilgili ¢calismalar yapildigindan s6z edilmektedir. Bu
caligmalarda, Tiirkiye’nin ekonomisinin bozuk olduguna, 6demeler dengesinin siirekli agik
verdigine, AT liyesi iilkelerle rekabet edemedigine, diisiik milli gelire sahip olduguna, yiiksek

igsizlik oranina, hantal Kamu iktisadi Kuruluslari’ndan ve zayif piyasa mekanizmasina
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deginilmistir. Siyasal olarak da insan haklar1 ihlallerine, azinliklar konusuna ve
demokratiklesme sorununa dikkat cekilmistir. Ayrica Yunanistan ve Kibris’la ilgili
sorunlarinda bir an 6nce ¢6ziime kavusturulmasi istenmistir (Ed. Oran, 2005, s. 99-100).
Komisyon, olumlu bir goriis olarak sadece bundan onceki antlagsmalara dayali olarak
iligkilerin gelistirilmesini istemistir. Ayrica bunun yani sira iiyelik yolunda Tiirkiye igin “ehil
olma” sartt aranmadan ekonomik ve finansal konularda yardim yapilacagi da taahhiit

edilmistir (Calis, 2006, s. 278-279).

4.7. 1990 Sonrasi Gelismeler ve Giimriik Birligi

Tirkiye ile iligkilerin canli tutulmasi ve gelistirilmesi i¢in hazirlanan “Matutes Paketi” 12
Haziran 1990°da Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye’de o donem iktidarda

bulunan Anavatan Partisi de paketi benimseyip kabul etmistir (Manisali, 2005, s. 100).

1991 yilina gelindiginde ise Siileyman Demirel bir kez daha Basbakanlik gorevine
gelmistir. Fakat Demirel, bu sefer 1980 yilindakinden farkli olarak Ozal’inkine benzer diger
ortaklik alternatiflerini de goz Oniinde bulunduran bir dig siyaset politikasi izlemeye

baslamistir (Calig, 2006, s. 296).

1991 yilinda Hollanda’nin Maastricht kentinde toplanan Avrupa zirvesi bu toplantida
mevcut iye ilkelerin ekonomik ve parasal birlige katilabilmeleri igin gerekli sartlar
belirlemistir. Bu sartlar ile birlikte Avrupa Tek Pazar1 artik tamamlanma asamasina gelmistir.
Bu biiyiik zirveden sonra 21-22 Haziran 1993 tarihinde Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da
yapilan diger zirve ile de liye olacaklara ve mevcut iiyelere iligkin yeni sartlar getirilmistir.
Kopenhag Kriterleri olarak tarihe gegen bu kararlar iic ana basliktan olusmaktadir. Bunlar
siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi bagliklaridir. Siyasi sartlar altinda
demokrasiye baglilik, insan haklarmma ve hukuka saygi gibi konular siralanmaktadir.
Ekonomik sartlar altinda, diizgiin isleyen bir pazar ekonomisi ve birlik i¢cindeki pazar ve
rekabet kosullarina uyum gibi konular ele alinmistir. Topluluk mevzuatina uyum sart1 altinda
ise birligin siyasal, ekonomik ve parasal birliginin amaclarina uyabilmek icin gerekli

yiikiimliiliikleri kaldirabilme kapasitesinden s6z edilmektedir (Calis, 2006, s. 301-303).

Bu gelismelerin ardindan 8 Kasim 1993 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi,
Komisyon’un goriisleri dogrultusunda 1995 yilinin sonuna kadar giimriik birliginin

tamamlanmast konusunda karar almistir. Fakat giimrilk birligi konusunun kabulii de
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Konsey’de yer alan tilkelerin oybirligi ile kabulii esasina dayanmaktadir. Ayrica 1990’1
yillardan itibaren iyice yogunlasan Yunan elestirileri, Kiirt sorunu, Kibris ve insan haklar1 gibi
konular giimriik birliginin gelecegini riske atmaktaydi. Avrupa Konseyi Kiirt sorununa bir
insan haklar1 ihlalleri sorunu olarak bakmistir ve Tiirkiye’yi bu dogrultuda giimriik birligi ve
tam liyelik yolunda Kopenhag Kriterleri’ne tam uyum i¢in zorlamistir. Tiirk tarafi ise sorunun
aslinda ekonomik kokenli oldugunu, dengesiz bolgesel gelismelerin soruna yol actigini fakat
sorunun ¢ozililebilmesi i¢in Oncelikle terériin son bulmasi gerektigini belirtmistir. 1993 yilinda
Cumhurbagkan1 olan Demirel’in yerine Basbakan olarak gegen Tansu Ciller Kiirt sorunu
konusundaki yumusak sdylemleriyle Konsey ile Tiirkiye arasindaki iliskileri biraz olsun
diizeltebilmistir. Fakat 1994 yilinda TBMM’de, DEP {iyesi milletvekillerinin
dokunulmazliklarinin kaldirilarak yargilanmasi ve sonucunda agir hapis cezalar1 almalari,

Tirkiye — AT iliskilerini yeniden zor bir dénemece sokmustur (Calig, 2006, s. 305-308).

Bu arada yasanan bir diger onemli sorun da Kibris sorunudur. Cilinkii Yunanistan bir
taraftan Kibris iizerinde hak iddia ederken ayni zamanda Kibris, Avrupa Konseyi’ne tiim
Kibris topraklari ve hakli i¢in tam iiyelik basvurusu yapmistir. Rum tarafinin yaptigi bu
bagvuru, Kibris Tiirk Kesimi’ni ve Tiirkiye’yi rahatsiz etmistir. Tiirkiye’nin olurunun
alinmadan Kibris’a tam iiyelik yolunun agildigini bildiren rapor, 30 Haziran 1993 tarihli AB
Komisyonu raporudur. Raporun igeriginden rahatsiz olan Tiirkiye, hemen 1960 Ziirih ve
Londra antlagsmalarindan dogan veto hakkini kullanacagini agiklamistir. Ayrica 1994 yazinda
Yunanistan’in Ege’de karasularinin siirlarint 6 milden 12 mile ¢ikaracagini agiklamast Tiirk
— Yunan iligkileri acisindan Ege’de sular1 bir kez daha isindirmistir. Tiim bu krizlere yol acan
Yunanistan aslinda bir taraftan da Tirkiye’nin NATO semsiyesi altinda gelisen askeri
niifuzundan ve bu bolgenin Tiirklesmesinden de endise etmektedir. Bu sebeple Yunanistan
icerisinde ve AB igerisinde yiikselen sesler, Yunanistan’in artik bu tutumundan vazgegerek
Tiirkiye ile dostane iligkiler kurmasindan yanadir. Yunanistan, tim bu elestiriler {lizerine
AB’den alacag: birtakim siyasi ve ekonomik destek karsiliginda Tiirkiye nin giimriik birligi
antlagmasi icin veto kullanmayacagini agiklamistir. AB’nin istemeyerek de olsa, Kibris’in tam
iiyeligi icin kesin tarih verilmesini ve Yunanistan’in tekstil sanayinin gelistirilmesine iliskin
mali yardimlari igeren bu destek paketini Yunanistan’a vermesi lizerine Tiirkiye nin giimriik

birligine giden yolda bir engel daha kaldirilmis olmaktadir (Calis, 2006, s. 308-313).

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel’de yapilan Ortaklik Konseyi’nin 36. Donem toplantisinda
1/95 sayili karar ile Tiirkiye ile AB arasinda bir giimriik birligi kurulmasi karara baglanmistir.

Bu karar 1 Ocak 1996 tarihinde yliriirliige girmistir. Yirirliige giren bu antlagmanin 1.
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maddesi ayn1 zamanda Ankara Antlasmasi’nin 2. ve 5. maddelerinde ongoriilen Glimriik
Birligi’nin son donemine iliskin hiikiimleri belirlemektedir. Yani bu antlagmanin yiiriirliige
girmesi ile birlikte Tiirkiye “gecis donemi’ni noktalayip “nihai donem”e girmis

bulunmaktadir (Ulger, 2005, s. 104).

Fakat bu antlasma bilinen giimriikk birligi antlasmalarindan olduk¢a farklt bir igerik
tasimaktadir. Sadece ortak glimriik politikalariin ve tarifelerin olusturulmasinin yani sira
tekellerin kaldirilmasi ve teknik mevzuatin uyumlastirilmasi gibi konular1 da igermektedir. Bu
kararla birlikte piyasalar da AB’ye entegre edilmek istediginden islenmis tarim {irtinleri de bu
antlasma g¢ercevesine dahil edilmistir. Konu Ankara Antlasmasi agisindan ele alinirsa, iki taraf
arasinda yerlesme, seyahat ve hizmet sunma oOzgiirliigiinii de igermektedir. Bu kararla,
sermayenin ve mallarin serbest dolasimina biiylik 6lgiide imkan saglanmis olmakla beraber,
emegin serbest dolasimi konusunda kayda deger bir gelisme kaydedilememistir (Coskun,

2001, s. 184-185).

1/95 sayili Giimriik Birligi karar1 6 kisim, 4 boliim, 66 madde, 10 ek belge ve agiklamalar
boliimiinden olusmaktadir (Giimriik¢ii, 2002, s. 135). Bunun yam sira Ortaklik Konseyi,
Ortaklik Antlasmasi’nin 6ngormedigi alanlarda iliskilerin gii¢lendirilmesini amaglayan bir
tavsiye kararini, Tiirkiye’nin 1 Ocak 2001 tarihine kadar {i¢ilinci iilkelere karsi glimriik
uygulayacagi hassas Uriinleri diizenleyen 2/95 sayili karar1 ve Glmriikk Birligi ile Tiirk
ekonomisinin ihtiya¢ duyacagi mali yardimlar1 ve isbirliklerini diizenleyen “Birlik
Deklarasyonu”nu da kabul etmistir. Ayrica 1/95 sayili karara dayanarak, ortak ticaret, tarim
ve rekabet politikalariyla ilgilenmek ve mevzuatin, topluluk mevzuatiyla uyumunu saglamak

tizere “Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi” kurulmustur (Giimriik¢ii, 2002, s. 144).

1/95 sayili Giimriik birligi karar1, sadece AB iiyesi iilkelerle degil bu topluluk diginda kalan
ticiincii llkelerle de ortak tarife ve glimriik birligi esasinda ticaret yapilmasini 6ngdren bir
antlasmadir. Ayrica, karar bu sekliyle Tirkiye’yi karar alma mekanizmasinin disinda
birakmistir. Fakat alinan kararlarin uygulanmasini da Tiirkiye agisindan zorunlu kilmistir. Bu
yiizden o donemde rekabete acilan KOBI’lerin kayiplar1 bir yana Tiirkiye nin AB iilkeleriyle
ve diger liclincii iilkelerle yapacagi ticaret esnasinda giimriiklerden ve diger bazi fonlardan
kaybedecegi para li¢c milyar dolar1 bulmaktadir. Bu acidan bakildiginda kararin Tiirkiye lehine
bir yaptinmi géziilkmemektedir. Sadece antlagsmanin yiirlirliige girmesinden itibaren bes yillik
bir siire i¢inde 3.2 milyar ECU’lik bir yardim 6ngoriiliiyordu ki; Yunanistan bu antlasmaya

dahil olduktan sonra 1992’ye kadar olan on yillik siire i¢cinde 123 milyar ECU’liik bir yardim
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almigtir. Zaten bu ongoriilen yardim da olasi bir Yunan vetosu bahane edilerek 17 Agustos

1999 depremine kadar Tiirkiye’ye 6denmemistir (Calig, 2006, s. 320-321).

4.7.1. 1997 Luxemburg Zirvesi ve TR — AB Iliskilerinde Gergin Dénem

Ilk olarak Giimriik Birligi antlasmasmin kabuliinden sonra 1997 yilinda Irlanda’nin
baskenti Dublin’de yapilan AB zirvesinde, tyelik i¢in bagvuran 13 iilkeden, {iyelik
goriismelerine baglamasi uygun goriilen tlkeler listesinde bir tek Tiirkiye yer almamustir.
Ayrica sonug bildirgesinde de destekleyici ifadeler yerine Tiirkiye’ye yeni ddevler yiikleyen
ifadeler kullanilmistir. Bu baglamda, “Ege sorununun uluslar arast hukuk kurallar
cercevesinde ¢Ozlilmesi, insan haklar1 standartlarin yiikseltilmesi ve Kibris’ta BM
goriismeleri dogrultusunda bir ¢6ziim bulunmasi gerektigi” 6gilitlenmistir. Daha sonra yapilan

AB Amsterdam zirvesinde ise Tiirkiye’nin adi dahi gegmemektedir (Coskun, 2001, s. 189-
190).

AB Komisyonu'nun 20 Temmuz 1997°de AB’nin gelecegine ve genislemesine iliskin
yayinladigr “Agenda/Giindem 2000” raporunda ise kisaca iliye olmasi diisiliniilen yeni iilkeler
icin aynen 1993’teki Kopenhag Kriterlerinde oldugu gibi {ic ana baslik altinda siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatina uyum baghklar1 altinda yapmalar1 gerekenler
hatirlatilmistir. Ardindan AB’ye 2000°1i yillarin basinda iiye olmasi beklenen iilkeler iki grup
halinde kategorize edilerek her {ilke i¢in yol haritas1 ¢ikarilmistir. Fakat bu raporda da aynen
Dublin Zirvesi’nde oldugu gibi Tiirkiye genislemeye yonelik olarak bu iki grubun disinda
tutulmus ve belgede kendisine 6zel bir agiklama boliimii ayrilmistir. Bu agiklama boliimiinde
Ozetle, Tirkiye’nin Glimrik Birligi’'nden dogan yiikiimliiliklerini tam olarak yerine
getiremedigi, makro ekonomik istikrarsizliklarin stirdiigii ayrica Kibris ve Ege konularinda
Yunanistan ile sorunlarin siirdiigii gerekce gosterilerek Tiirkiye bu genislemenin de disinda

tutulmustur (Calis, 2006, s. 341-342).

Avrupa Birligi Konseyi’'ne onay i¢in sunulan bu rapor 10-12 Aralik 1997 tarihli
Luxemburg Zirvesi’nde ele alinmis ve hemen hemen tiimiiyle kabul edilmistir. Onceki belge
ve sonug¢ raporlarinda da oldugu gibi daha kibar bir dil kullanilarak Tiirkiye’nin aslinda
iiyelige ehil oldugu bildirilmistir. Metnin sonunda “Tiirkiye I¢in Bir Avrupa Stratejisi” olarak
yer alan bolimde Tiirkiye’ye yapilabilecek tiim siyasi, ekonomik elestiriler yapilmistir.
Ayrica ek olarak Tiirkiye’ye Avrupa Konferansi’na katilma daveti yapilmistir. Fakat bu davet

bile Tiirkiye’ye 0zel olarak bazi sartlara baglanmistir. Bu sartlar; “siyasi ve ekonomik
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reformlara devam etmek, insan haklarina saygi gostermek, konferansa katilacak {ilkelerle iyi
iligkiler i¢inde bulunup toprak biitlinliigiine saygi gostermek ve iki iilke arasinda bir sorun
cikacak olursa bu sorunlarin uluslar arasi mahkemeler araciligiyla ¢ozmek” olarak

siralanmistir (Kilig, 2005, s. 208).

Tiirkiye bu sonug¢ bildirgesinin ardindan hemen harekete gegerek iligkileri gozden
gecirmeye karar vermistir. Bu gozden gecirme sirasinda ortaya ¢ikabilecek sonuglara “AB ile
siyasi iligkileri tamamen dondurmak da” dahildir. Tiirkiye Disisleri Bakanligi nezdinde bir
bildiri yaymlayarak Luxemburg kararlari kabul edilemez bulmustur (Ulger, 2005, s. 105).
Donemin Basbakani Mesut Yilmaz da bu sartlar altinda kendisi Basbakan oldukga
Tirkiye’nin Avrupa Konferansi davetine katilmayacagini bildirmistir. Ayrica hazirlanan
raporda Kibris’in tam tyeliginin kabulii i¢in miizakerelere baslanmasi halinde Tirkiye’nin
1959/1960 Ziirih ve Londra Antlagmalari’ndan dogan haklarin1 kullanacagi belirtiliyordu.
Ayrica Bagbakan Mesut Yilmaz, hiikiimetin “KKTC ile biitiinlesmeyi 6ngoren 20 Ocak 1997
tarihli deklarasyonla kendini bagh saydigmi” vurgulamistir. Kisacast Luxemburg Zirvesi
sonrasinda AB’ye Tiirkiye tarafindan rest ¢ekilmistir ve Tiirkiye’nin siyasi diyalogu kesmek
pahasina da olsa son genislemede yer alan 10 iilkenin yani sira 11. iilke olarak genislemede

yer almasi istenmistir (Calis, 2006, s. 345).

Iliskilerin diigiimlendiginde bir yil olan 1997°den sonra 1998 yili iginde iliskilerin
gelistirilmesine yonelik olarak yeni bir gelisme yaganmigtir. Komisyon’un Luxemburg Zirvesi
karar1 baglaminda 4 Mart 1998 tarihinde Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi ve Gilimriik
Birligi’nin derinlestirilmesine yonelik olarak hazirladigi “European Strategy for Turkey”
(Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi) adli belge, sanayiden hizmetlerin serbest dolasimina kadar
genis bir yelpazede iliskilerin gelistirilmesi konusunda vurgu yapmaktadir. Ayrica 1980
yilinda kabul edilen fakat Yunanistan’in vetosuyla karsilasan IV. Mali Protokol’iin de isler

hale getirilmesi bu belgede tavsiye edilmektedir (Kilig, 2005, s. 209).

4.7.2. ilerleme Raporlar1 ve 1999 Helsinki Zirvesi

15-16 Haziran 1998 tarihlerinde yapilan Cardiff, 11-12 Aralik tarihlerinde yapilan Viyana
ve 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde yapilan Koln Zirvesi’nden de Luxemburg Zirvesi’ndekinden
farklh bir sonu¢ ¢ikmamistir. Sadece Cardiff Zirvesi’nde Tiirkiye icin “lyelige ehil” yerine
“liyelik adayr” tanimlamasi kullanilmistir. Fakat zirveden sonra yapilan deklarasyonda

AB’nin, Tiirkiye’ye karst olan tutumunun kokten bir degisime ugramadiginin alti
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cizilmektedir (Kilig, 2005, s. 209-210-211). Cardiff Zirvesi’nde alinan karar geregince
hazirlanan ve Komisyon tarafindan 4 Kasim 1998 tarihinde aciklanan “ilerleme Raporu”nda
ise Tiirkiye siyasi acidan elestirilmis ve 6zellikle insan haklar1 konularina vurgu yapilmis ve
MGK ile DGM’lerin mevcut yapilarinin, igerdigi askeri iiyeler ve bunlarin karar

mekanizmalaria olan etkisi nedeniyle demokratik bir sistemde kabul edilemez bir boyutta

oldugunun alt1 ¢izilmistir (Calig, 2006, s. 361-362).

Tirkiye kanadinda ise hiikiimet raporu ve sonuglarini olduk¢a temkinli karsilamis,
memnun oldugunu belirtmekle birlikte reformlara her alanda devam edildigini vurgulamistir.
Disisleri Bakani olan Ismail Cem memnuniyetini ifade ettikten sonra Kibris ile ilgili raporda
yer alan bazi ifadelerin halen Tiirkiye acisindan kabullenilemez oldugunu vurgulamistir

(Calis, 2006, s. 364).

1999 yilinda yayimlanan ilerleme Raporu’nda ise dengeler artik degismeye baslamistir.
Ciinkii 1999 yili icerisinde Tiirkiye’de yasanan bazi olaylar ve siyesi gelismeler AB’nin
Tiirkiye’ye bakisin1 degistirmistir. Ozellikle bu yil igerisinde yapilan yapisal reformlarla
DGM’lerin sivillestirilmesi, Abdullah Ocalan’in yakalandiktan sonra oldukc¢a adil ve seffaf
bir sekilde yargilanmasi ile kendisine idam cezasi verildigi halde bunun pratikte uygulamaya
konmamasi ve aksine mecliste idamin yiiriirliikkten kaldirilmas: ile ilgili ¢alismalarin baslatilip
belirli bir asamaya gelmesi AB Komisyonu’nun Tiirkiye’ye atfettigi olumlu goriislerdendir.
Ayrica bu yil igerisinde meydana gelen 17 Agustos Depremi’nde Tiirkiye’nin biiyiik bir
yikima ugramasi ve bu yikimdan sonra yardima kosan ilk iilkelerden olan Yunanistan ile
dostlugun pekismesi, AB’nin basindan beri Tiirkiye’yi uyarmakta oldugu komsular ile iyi
iliskiler gelistirilmesi kriterini saglamistir. Bu donemde Tiirkiye’ye deprem yardimi olarak
verilen 4 milyon Euro’ya ek olarak verilen 30 milyon Euro ve Avrupa Yatirim Bankasi’ndan
verilen 500-600 milyon tutarindaki kredi Tiirkiye’ye verilen 6nemin arttiginin gostergesidir

(Kilig, 2005, s. 211).

Buna ek olarak Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in Yunan Meslektasi Yorgo Papendreu ile
gelistirdigi kisisel dostlukta Tiirk —Yunan iligkilerinin yumusamasinda etkili olmustur. Ayrica
dénemin ABD Bagkani Bill Clinton’1n Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret esnasinda AGIT Zirvesi’nde
TBMM’de yaptig1 Tiirkiye lehine konugmalar AB ve diinya nezdinde Tiirkiye’nin yerinin bir
kez daha tartisilmasi geregini ortaya koymustur (Calis, 2006, s. 371).
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Tiim bu olumlu gelismeler 1s18inda 10-11 Aralik 1999 tarihinde Finlandiya’nin bagkenti
Helsinki’de toplanan AB Konseyi, Binyil Bildirgesi’nde Tiirkiye’nin aday {yeligini kabul
etmistir. Zirve sonucunda alinan karar gore Tiirkiye’de diger aday iilkeler gibi belirli bir
stratejiden yararlanacaktir. 13 maddeden olusan Sonu¢ Bildirgesi’nin 12. maddesinin hemen

hemen tamami Tiirkiye’ye ayrilmistir (Kilig, 2005, s. 181-185).

4.8. Katihm Ortakhg Belgesi ve Ulusal Program

Tiirkiye’nin adayliginin Helsinki Zirvesi’nde agiklanmasindan sonra artik hem Avrupa
Birligi i¢cin hem de Tiirkiye icin geri doniilemez bir slirece girilmistir. Bu siiregte Tiirkiye’nin
ve AB’nin karsilikli olarak uygulamasi gereken bazi programlar mevcuttu. AB, Tiirkiye’nin
tiyeligini belirli bir stratejiye oturtmak amactyla bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlayacakti.
Katilim Ortaklig1 Belgesi aslinda biitiin aday iilkeler i¢cin dngoriilen bir belgeydi. Belge ana
hatlariyla aday olan tilkenin adaylig: siirecinde yapmasi gerekenleri, katilim miizakerelerini,
v.b. konular1 agik ve net bir dille ele alan bir yol haritas1 goriiniimiindeydi. Tiirkiye nin bu
konudaki yiikiimliiliigii ise bir Ulusal Program (UP) hazirlamakti. Ulusal Program da Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve yillik ilerleme Raporu baglaminda hazirlanacak olan Tiirkiye’nin
taahhiitlerinin yer aldig1 bir belge idi.

Helsinki Zirvesi’nin ardindan hemen baglanacagi sdylenen KOB, siyasi bir takim
gecikmeler yliziinden planlanandan alt1 ay ge¢ olarak 2000 yilinin sonunda hazirlanabilmistir.
Fakat bu donemdeki siyasi gecikmelerin aslinda bosuna olmadig1r da bir gergektir. Ciinkii
1997 yilinda 6nce Dublin Zirvesi ve sonucunda da Luxemburg Zirvesi’nde alinan kararlar ile
Tiirkiye — AB iligkileri tarihinde olmadig1 kadar gerilmistir. Bu sebeple 2000 yilina kadar
higbir Ortaklik Konseyi toplantis1 yapilamamustir. Iste bu aylik gecikme siiresi igerisinde iig
yillik aradan sonra ilk defa 11 Nisan 2000 tarihinde 39. Ortaklik Konseyi toplantisi
yapilmistir. Ana tema olarak Tiirkiye’ye diger aday iilkeler ile birlikte ortak muamele
yapilacagi vurgulanmis ve bir katilim stratejisinin izlenecegi belirtilmistir. Ayrica toplantida
Ortaklik Komitesi’'ne bagli 8 alt komite kurulmustur. Bu baglamda AB miiktesebatini
olusturan toplam 31 baslik 8 alt komiteye boliinmiistiir (Calis, 2006, s. 393).

AB Komisyonu ayrica 2000 yil1 ilerleme Raporunu da KOB ile birlikte AB Konseyi’ne
sunmustur. Bu belgelerin Konsey’e sunulmasindan sonra ise Tirkiye Ulusal Programi’ni
hazirlamigtir. Tiirkiye ile AB arasinda genellikle Yunan vetosuna takilan mali yardimlar

konusu da bu toplantida goriisiilmiistiir. Cikan sonuca gore, Tiirkiye’ye miiktesebata uyum
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cergevesinde yapilacak diizenlemeler icin 15 milyon Euro hibe edilmesine karar verilmistir.
Ayrica Tirkiye diger aday iilkelerle birlikte 2000 yili i¢in acilan 8.5 milyar dolarlik kredi
paketine de dahil edilmistir. Bu gelismelerle birlikte Konsey toplantisi sonundaki raporda her
zamanki konulara olan elestiriler siirse de AB’nin adaylik siirecinde Tiirkiye’ye verdigi destek

olumlu olmustur (Calis, 2006, s. 393).

Tiirkiye — AB arasinda bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye’deki i¢ siyaset arenasinda da
baska bir olay ¢oziime kavusturulmaya calisilmaktadir. Adaylik siirecinde siyasi, ekonomik
ve topluluk mevzuatina uyum konularinda gergeklestirilecek olan reformlar devletin en
yukaridan en asagiya biitliin kademelerini ilgilendiren ve belirli konularda degisime zorlayan
bir olaydir. Bu sebeple bu degisimlerin ve diizenlemelerin bir orgiitce veya merkezce
koordine edilmesi zorunlulugu dogmustur. Fakat bu konuda tam bir yetki karmasasi ve
cekisme yasanmistir. Disisleri Bakanligi konuya talip olmakla birlikte bu kadar biiyiik bir
organizasyonu kaldirabilmek i¢in olduk¢a yogundu. DPT ise bu konuda esgiidiimii saglayacak
bir sekreterya onermistir. Yapilan goriismelerden sonra 4 Temmuz 2000 tarihinde Devlet
Bakanligina bagl bir Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur. ABGS’nin
amact; “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina yonelik caligmalar ¢ergcevesinde
kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklar1 hazirlik ve caligmalarda i¢ koordinasyon ve
uyumun plan ve programlara uygun olarak yoOnlendirilmesini ve yiiriitiilmesini saglamak
lizere, Basbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmasi ve bu Genel
Sekreterligin teskilat ve gorevlerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir. Sekreter’in AB
konusunda deneyimli bir biiyiikel¢i, Genel Sekreter Yardimecilarinin ise Disisleri Bakanligi,
DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 kokenli dort kisiden olusmasi 6ngoriilmiistiir. Fakat
Genel Sekreterligin en nihayetinde Basbakanliga bagli bulunmas1 sikintili ve yetki agisindan
kisitlt bir kurum ortaya ¢ikarmistir. Fakat kurulusunun hemen ardindan Genel Sekreter olan
Biiyiikelci Volkan Vural ve beraberindekilerin deneyimi kuruma oldukca islerlik
kazandirmistir (Calis, 2006, s. 396-398).

8 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan KOB ilan edilmistir (Calis,
20006, s. 405). KOB o6zetle bir “amag ve ilkeler” ad1 altindaki giris boliimiinden ve siyasi ve
ekonomik kriterler ile yapilmasi gereken islemleri agiklayan “Kisa” ve “Orta” vadeli
konularin yer aldigi ana bdliimlerden olusmaktadir. Amag ve ilkeler adi altindaki giris
boliimiinde 1999 Helsinki Zirve kararlar1 lizerine siyasi diyalogu gelistirmek adina yapilan
yorumlar bulunmaktadir. Kisa vadeli konular, 12 ay i¢inde tamamlanmas1 gereken islemleri,

orta vadeli konular ise bir yildan uzun siirede gergeklestirilecek islemleri igermektedir. Bu
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belge 20 Kasim’da Briiksel’de yapilan AB Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda ele alinmig ve 4
Aralik’ta da iizerinde mutabakata varilmistir. Ancak belge, 7-9 Aralik 2000 tarihinde Nice’te
yapilan AB konseyi Zirvesi’nde son seklini alarak onaylanmistir (Kilig, 2005, s. 185-187).

KOB ile 2000 y1l1 ilerleme Raporu hemen hemen ayni tarihlerde yayinlanmistir. KOB esas
olarak Ilerleme Raporu’na Ilerleme Raporu da Ankara’da hazirlanan “Kopenhag Siyasi
Kriterleri Isiginda Tiirkiye nin Almas1 Gereken Onlemler” konulu Basbakanlik insan Haklari
Koordinatér Ust Kurulu’nun raporuna dayanmaktadir. Fakat dzellikle KOB yurticinden ¢ok
ciddi tepkiler almistir. Yunanistan’in destegiyle gerceklesen Tiirkiye’nin adaylik siireci, bir
bakima Yunanistan’in Ege ve Kibris konusunda Tiirkiye’den istediklerini dolayli yollardan
elde etmesi anlamina da gelmektedir. Kibris ve Ege’deki kita sahanlii sorunu bu belgede
Tirkiye’nin Oniine siyasi bir 6n sart olarak sunulmakta ve hatta Kibris konusunda Tiirkiye’nin
Londra ve Ziirih antlagmalarindan elde ettigi baz1 haklar1 da kisitlanmaktadir. Bu konuya kars1
Tiirkiye’de gelen itirazlar Avrupa’da yanki bulmus ve 4 Aralik 2000 tarihinde Genel isler
Konseyi’nde yapilan degisiklikle Kibris ve Ege konusu sadece “On sart” olarak degil,
“Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler” basligi altinda Kibris konusu “Kisa”
vadeli, Ege sorunu ise “Orta” vadeli islemler baslig1 altinda yer almistir. Belgenin bu son hali
de 7-11 Aralik 2000 tarihindeki AB Konseyi Nice Zirvesi’'nde onaylanmistir (Kilig, 2005, s.
185).

KOB’un onaylanmasindan sonra sira Tirkiye’nin Ulusal Programini hazirlamasina
gelmigtir. Ulusal Program da ABGS tarafindan Mart 2001 tarihinde hazirlanmistir. Bu
program, 19 Mart 2001 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisiilerek karar
haline getirilmis ve 24 Mart 2001°de de Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlii§e girmistir.
Bakanlar Kurulu bunun yani sira; tiim kamu kurum ve kuruluslarinin programda iizerlerine
diisen gorevleri tam ve eksiksiz olarak zamaninda yapmasi, AB miiktesebatinin bir an dnce
ulusal mevzuata aktarilarak uygulanmasi ve Ulusal Program’in koordineli bir sekilde
yiiriitiilmesi gorevinin de ABGS’ye verilmesi konusunda kararlar almistir. (Calig, 2006, s.
432) Ulusal program 2 cilt, 738 sayfa ve 6 bolimii birinci ciltte olmak iizere toplam 34
boliimden olugsmaktadir. Programin giris boliimii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu

yana benimsedigi siyasi ve ekonomik hedeflere yer vermistir (Calis, 2006, s. 435).

Tirkiye’nin ulusal programdaki en iddiali taahhiitleri, demokrasi ve insan haklari
konularindadir. Bu konularda Tiirkiye, ilk olarak anayasada degisikliklere gidip bunlari en

kisa zamanda TBMM’de onaylama sozii vermektedir. Bu baglamda ifade oOzgiirligi
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konusundaki diizenlemelerle ilgili olarak Avrupa Birligi miiktesebatinin ve Avrupa Birligi
tiyesi lilkelerin uygulamalart dogrultusunda diizenlemelerin yapilacagi ve hukuki olarak da
konuya Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10. maddesinin kaynaklik edecegi
vurgulanmisgtir. Fakat bu g¢ercevede gozden gegirilecegi sozii verilen TCK’nin 312.

maddesinin 6ziine dokunulmadan degisiklige gidilmistir.

Ulusal programda ayrica idam konusuna da deginilmektedir. Programda Tiirkiye nin 1984
yilindan beri idam cezasini onanmadigi beyan edilerek, konunun orta vadede TBMM
tarafindan sekil ve kapsam olarak ele alinacagi vurgulanmaktadir. Ayrica ulusal programda
Tiirkiye nin resmi dilinin ve egitim dilinin Tiirk¢e oldugu vurgulantyor, vatandaslarin giinliik
yasamda boéliicii amaglara hizmet etmemek tizere, farkli dil, agiz ve lehgeleri kullanabilecegi
belirtilmektedir. Askeri yapisi ile Avrupa’nin anti-demokratik bir yap1 olarak gordiigii Milli
Gilivenlik Kurulu'nun ise orta vadede yapisinin ve isleyisinin gézden gecirilecegi sozii
verilmis bunun yani sira MGK’nin ulusal giivenligi ilgilendiren konularda anayasal bir

danigsma organi olarak faaliyet gosterdigi vurgulanmistir (Calig, 2006, s. 437-438).

4.9. Uyum Paketleri ve Miizakere Tarihi

Ulusal program Tiirkiye’nin adaylik siirecinde ¢agdaslasma yolunda yapacagi
degisimlerden bahsetmis ve bunlari da “Uyum Paketleri” adi verilen 7 uyum paketi ile bu

sOzlerini gerceklestirmistir.

Tirkiye, bu diizenlemelere iliskin olarak uyum paketlerinden 6nce 1982 Anayasasi
tizerinde kapsamli bir degisiklige gitmistir. 1999 yilinda iktidara gelen DSP-MHP-ANAP
koalisyonu, tarihinde esi benzeri az goriilen bir uzlagsma ile Anayasa iizerinde kabul edildigi
giinden bu yana en biiyiik degisikligi yapmislardir. Bu degisiklik kapsaminda Anayasa’nin 32.
maddesiyle baslangic boliimiinde diizenlemeler yapilmistir. Atilan bu olumlu adimlar AB’nin
de gdziinden kagmamis ve bu durumu 2001 yili ilerleme Raporu’nda degerlendirmislerdir.
Fakat yine de AB yapilan bu degisikliklerin Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamaya
yetmedigine deginerek, temel hak ve ozgiirliikler alaninda atilacak adimlarin hizlandirilmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu yilizden komisyon tarama silirecini de baslatmamis ve AB
mevzuati ile Tirk mevzuatinin karsilastirilarak eksikliklerin bir an Once giderilmesi

tavsiyesinde bulunmustur (Calis, 2006, s. 446).
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Bu arada hiikiimet Ekim 2001 degisiklikleri dogrultusunda “Birinci Uyum Paketi’ni 15
Ocak 2002°de hazirlayarak TBMM Bagkanligi’'na sunmustur. Paket iizerinde Onemli
degisikliklere gidilerek 6 Subat 2002°’de Meclis Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Paketin
gorlsiilmesi esnasinda TCK’nin 159. ve 132. maddelerindeki 6zgiirliikleri genisletici unsurlar
Devlete hakaret sugunun tavani da 6 yildan 3 yila indirilmis ve konuya iliskin para cezalar1 da
kaldirtlmigtir. TCK’nin 312. maddesinde de bazi sekil degisikliklerine gidilmistir (Akdogan,
2004, s. 88-89).

Ikinci Uyum Paketi ise Medeni Kanun’da Kasim 2001°de yapilan degisiklikler iizerine
hazirlanan bir pakettir. Paket, 15 Mart 2002’de Bakanlar Kurulu'nca TBMM Bagkaligi’na
sunulmus ve 26 Mart 2002°de TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Bu diizenlemeler
kapsaminda parti kapatma artik daha zor hiikiimlere baglaniyor ve parti kapatma yerine para
cezast ongoriilityordu. Ayrica Basin Kanunu’ndaki yasaklanmis dil kavrami da kaldirilmistir

(Akdogan, 2004, s. 92-93).

Ucgiincii Uyum Paketi ise 3 Agustos 2002’de TBMM’de kabul edilmistir. Bu uyum paketi
gercekten onemli bir degisikligi icermektedir. Bununla birlikte TCK’da yapilan degisiklikle
terdr suclarinda 6liim cezas1 kaldirilmigtir. RTUK Kanunu’nda yapilan degisiklik ile Tiirk
vatandaslar gilinliik olarak kullandiklar farkli dil ve lehgelerde artik yayin yapabileceklerdir.
Ayrica bu dil ve lehgelere yonelik olarak “Yabanci Dil Egitimi ve Ogrenimi ile Tiirk
Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve
bununla 6zel kurslar yardimiyla bu dil ve lehgelerin 6grenilmesi yolu agilmistir. Vakiflar
Kanunu’nda degisiklige gidilmis ve cemaat vakiflar1 bundan boyle Bakanlar Kurulu’nun
izniyle tasinmaz mal elde edip, bunlar {izerinde tasarrufta bulunabileceklerdir. Yine Bakanlar
Kurulu’nun izniyle Tiirkiye’de kurulan vakiflar yurt disinda kurulmus vakif veya kuruluslarla
iiye olabilecek ve yine ayni sekilde Bakanlar Kurulu’nun izniyle yabanci iilkelerde kurulan
vakiflar ise uluslar arasi isbirliginde yarar goriilen hallerde Tiirkiye’de faaliyette

bulunabileceklerdi (Akdogan, 2004, s. 94-97).

Yapilan degisiklikler, 6zellikle tiglincli uyum paketindeki diizenlemeler AB’nin dikkatini
cekmistir. 9 Ekim 2002°de yayinlanan Ilerleme Raporu’nda konuya deginilmis ve Tiirkiye’nin
AB degerlerini ve normlarin1 benimseme konusunda 6nemli adimlar attigi vurgulanmastir.
Bunun yani sira temel hak ve Ozgiirliiklerin kisitlanmasma yonelik uygulamalarin
kaldirilmasi, ordunun yonetim iizerindeki etkisinin kaldirilmasi, AIHM kararlarina

uygulamada uyulmasi gibi istekler de raporda yer almaktadir (Calig, 2006, s. 453).
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3 Kasim 2002 secimlerinin ardindan yonetime gelen 58. Giil Hiikiimeti, Dordiincii Uyum
Paketi’ni 3 Aralik 2002’de TBMM’ye sevk etmistir. Paket, TCK, CMUK, Basin, Vakiflar,
Siyasi Partiler, Damga Vergisi, Milletvekili Se¢imi, Dernekler, Adli Sicil ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri gibi toplam 16 kanunun 31 maddesinde degisiklik Ongormektedir. Siyasi
Partiler Yasasi ve Adli Sicil Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, siyasi yasaklilarin
milletvekili olmalar1 yolundaki engeller kaldirilmistir. Siyasi partileri kapatmay1 zorlastiran
hiikiimler getirildi ve iskence cezalarinin paraya cevrilemeyerek, ertelenemeyecegi de bir

degisiklik olarak pakette yer almistir (Akdogan, 2004, s. 97-103).

12-13 Aralik Kopenhag Zirvesi’nde de Tiirkiye’nin bu adimlan takdir gérmiistiir fakat bu
gelismeler tam tiyelik miizakerelerine baslamak igin yeterli goriilmemistir. Zirvenin sonug
bildirgesinde Tiirkiye nin reformlara hizla devam etmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica AB
Konseyi, Aralik 2004’teki Komisyon Raporu ve tavsiyesi lizerine “Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini karsiladigina karar verirse katilm miizakerelerini = gecikmeksizin
baslatacaktir” ifadesine yer verilmistir (Calig, 2006, s. 455). Bunun {izerine 23 Ocak 2003’te
Besinci Uyum Paketi c¢ikarilmistir. Bu pakette de CMUK, Yiiksekogretim, Dernekler ve
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunlari’nda degisiklige gidilmistir (Akdogan, 2004, s. 103-
105).

Altinc1 Uyum Paketi ise 15 Temmuz 2003°te TBMM’de kabul edilmistir. Bu paketle
birlikte, Tiirk Ceza Kanunu, Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, Niifus Kanunu, Vakiflar Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Imar Kanunu, Sinema Video ve Miizik Eserleri
Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun

ve Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir (Akdogan, 2004, s. 105-107).

Yedinci Uyum Paketi ise 30 Temmuz 2003’de TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilerek
kabul edilmistir. Bu paket de, kisi hak ve ozgiirliikklerine yonelik olarak bir¢ok degisiklik
icermektedir. Pakete gore, iskence sucu Oncelikli sorusturulacak islerden olmaktadir. Dernek
kurma haklar1 genisletiliyor ve derneklerden ayrilmak isteyenlerin 6 ay Oncesinden haber
vermesine gerek kalmiyordu. Sayistay, taginmaz mallar1 da dahil olmak {izere TSK’y1
denetleyebilecektir. Elestiri amaciyla yapilan agiklamalar ceza gerektirmeyecektir. Yasak
yayinlar imha yerine, miisadere edilebilecektir. Vakiflar, Disisleri Bakanligi’nin goriisii ve

Icisleri Bakanligi’nin izni alinarak yurt disinda kurulmus vakiflara iiye olabilecek, bunlarla
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isbirligi yapabilecek ve yurtdisinda sube agabilecektir. Yurtdisinda bulunan vakiflar da ayni
kosullar sakli kalmak tizere Tiirkiye’de faaliyette bulunabileceklerdir. Ayrica bu pakette Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin sivillerden olusmasinin da yolu agilmistir (Akdogan,

2004, s. 107-112).

Mayis 2004°de TBMM’de kabul edilen Sekizinci Uyum Paketi ile de Anayasa’nin
bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir. Bu degisikliklerle birlikte O6liim cezasi yasagi
anayasaya konulmus, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilarak, gorevleri agir ceza
mahkemelerine devredilmis, YOK ten askeri iiye ¢ikarilmis ve kadim-erkek esitligine aykirilik

tastyan hiikiimler yeniden gozden gecirilerek diizeltilmistir (Ulger, 2005, s. 107).

Tim bu degisikliklerden sonra AB de, Katilim Ortaklig1r Belgesi’nde degisiklige gitmis ve
14 Nisan 2003’te yeni KOB’u aciklamigtir. Bununla birlikte Tiirkiye’de de Ulusal Program’in
yenilenmesi c¢alismalar1 siirmiistiir. Yeni Ulusal Program da, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi tarafindan hazirlanmis ve 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiriirliige girmistir (Calis, 2006, s. 459).

Bu belgelerin yaymlanmasinin ardinda AB Komisyonu da Tiirkiye hakkindaki 2003
Ilerleme Raporu’nu aciklamistir. Raporda son bir yilda yapilan diizenlemelerden 6vgiiyle
bahsedilmis ama buna ragmen iskence, anadil, Tiirk alfabesi, askerlerin siyasi hayattaki roli
ve ifade Ozgiirliigii gibi konularda, reformlarin etkisinin sinirli kaldigi ve uygulamanin da
yavas ve diizensiz oldugundan s6z edilmistir. Ayrica Tirkiye’nin Kibris konusunda, KKTC
ile arasindaki giimriik birligine iligkin antlasmadan vazgegctigi ve bunu Komisyonun olumlu
bir gelisme olarak karsiladigl belirtilmistir. Fakat Kibris konusunun c¢oziimsiizligiiniim
Tirkiye’nin AB’ye tam {iye olarak katilimi1 konusunda 6niinde bir engel olusturacagindan da

bahsedilmistir (Calis, 2006, s. 460).

Komisyon, bu gelismelerin ardindan 6 Ekim 2004 tarihinde birbirinden farkli ii¢ belge
aciklamistir. Bunlardan birincisi, 2002 Kopenhag Zirvesi sonrasinda Konsey’in Komisyona
vermis oldugu bir gorev olan “Tavsiye Karar” metnidir. Bu metin Tiirkiye’nin tam iiyelik
miizakerelerine baslamasi konusunda siyasi kriterleri tam olarak karsilayip karsilamadig:
konusunda Konsey’e bilgi vermeyi amaglayan bir metindir. Ikinci belge ise 1998 yilindan beri
her yil diizenli olarak agiklanan ilerleme Raporu’dur. Ugiincii belge ise Tiirkiye’nin AB’ye
tam Uyeliginin, AB acisindan muhtemel etki ve sonuglarini inceleyen “Etki Raporu”dur.

Tavsiye Karari, 17 Aralik’ta yapilacak Konsey Zirvesi dncesinde olumlu karar bildirmis ve
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Tiirkiye’nin ~ yapilan yasal diizenlemelerle Dbirlikte miizakerelere baslayabilecegi
vurgulanmigtir. Belgede bunun yani sira hazirlanan ve kabul asamasinda mecliste bekleyen
yasalarinda bir an dnce meclisten gegmesi ifade edilmistir. Uygulamada da bazi konularda
eksiklikler oldugu vurgulanmis ve 6zellikle kadin haklari, sendikal haklar, dini 6zgiirliikler ve
ifade ozgiirliikleri gibi konulara dikkat edilmesi gerektigine deginilmistir (Calig, 2006, s. 464-
465). Miizakere stratejileri konusunda farkli bir yol izlenmese de anlatimda yine Tiirkiye’ye
ozgii ifadeler kullanilmistir. Ozellikle ilerleme Raporu’nda miizakerelerin béliim boliim
(chapter by chapter) yapilacagi, bir miizakere basligi kapanmadan bir digerinin
acilamayacagi, biiyiik aksiliklerin olmast durumunda miizakerelerin sinirsiz olarak askiya
aliabilecegi, serbest dolasim hakkinin Tiirkiye icin kalici olarak sinirlanabilecegi ve dogasi
geregi miizakere siirecinin tam {iyelik hedefinde fakat ucu agik bir anlamda belirsiz bir siire¢
olacag1 vurgulanmustir.

Etki Raporu ise Avrupa Parlamentosu’nun Komisyon’dan istegi lizerine hazirlanmis bir
rapordur. Calisgmanin ilk bolimiinde jeopolitik, ikinci bdliimiinde ise Tiirkiye’'nin tam
iiyeliginin ekonomik boyutuna deginilmistir. Diger boliimlerde de i¢ pazar ve ilgili politikalari
ile, siyaset ve adalet, icisleri gibi ¢esitli konularda Tiirkiye’nin olasi tam {yeliginin
doguracagi sonuglar yer almaktadir. Bu raporu olumlu bulan Avrupa Parlamentosu da hemen
zirve Oncesinde bir karar alarak 15 Aralik 2004°te Konsey’e iletilmek iizere bir tavsiye karari
almistir. Karar, Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin baglatilabilecegini Konsey’e tavsiye

etmektedir (Calis, 2006, s. 466-470).

Sonug olarak Konsey, yapilan zirvede Komisyon ve Parlamento goriisleri dogrultusunda
hareket edip, 3 Ekim 2005°te Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerini baslatma kararin1 almistir.
Alinan bu karar Tiirkiye a¢isinda oldukg¢a sevindirici bir gelisme olmustur. Fakat Konsey
Zirvesi’nin sonug bildirgesinde Komisyon Raporu dogrultusunda davranilarak miizakerelerin
bolim bolim yapilacagi ve bir boliim kapatilmadan digerine gecilemeyecegi
vurgulanmaktadir (Calis, 2006, s. 471). Siyasi reformlarin artik geri dondiiriilemez oldugu ve
mecliste bekleyen yasalarin bir an 6nce kabul edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin yapilan diizenlemelerin bir an 6nce tam anlamiyla uygulanarak bu
degisimlerin garanti altina alinmasi istenmigtir. Bunun yani sira “iyi komsuluk™ iliskilerine
atifta bulunulmus ve komsularla ilgili sinir sorunlarinin BM sozlesmesine uygun olarak
bariggil bir bigimde c¢oziilmesi vurgulanarak, Yunanistan ile Ege’de yasanan sorunlarin
¢Ozlimiine iliskin tavsiyelerde bulunulmustur. Boylelikle Tiirkiye’ye 3 Ekim 2005 tarihinin
verilmesiyle 1959°da baglayan iligkilerde yeni bir sayfa acilmis ve Tiirkiye’nin Avrupa

macerasi geri doniilemez bir yola girmistir (Calig, 20006, s. 472-475).
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BESINCI BOLUM

AB’YE UYUM SURECINDE YEREL YONETIMLER

(i1 Ozel idareleri, Belediyeler, Koyler)

5.1. Yerel Yonetimlerin Tarihcesi

Ulkemizdeki yerel yonetimlerin yapilanmasi ¢cok koklii bir gegmise sahip degildir. 11k
yapilanmalar Osmanli imparatorlugu doneminde Tanzimat Devri esnasinda ortaya ¢ikmistir.
Bu orgiitlenmeler gilinlimiiz yerel yonetim anlayisindan oldukg¢a uzakta, merkez tarafindan
orgiitlenen ve yoneticileri de merkez tarafindan atanan yapilari olusturmuslardir. Padisahlarin
ve vezirlerin genellikle kurulan vakiflar aracilifiyla hizmet verdikleri sehirlerde, yoneticiler
bu kisiler tarafindan atanirdi. Sehrin temizligine ve gilindelik yasamina iliskin islerde halk
arasinda yani mahalle sakinleri ve esnaf arasinda paylasilirdi. Bu yiizden bu dénemdeki yerel

yapilanmalar igerisinde vakiflar, loncalar ve mahalleler 6n plana ¢ikmislardir.

Kazalarda ve sehirlerde yonetimin basinda “kadi” bulunurdu. Kadilar sehirlerde hem
belediyenin bas1 hem merkezi yonetimin temsilcisi hem de idari ve ser’i yarginin basiydilar.
Kadilar bu acidan sehirlerdeki en yetkili kisilerdi. Kendisine cesitli gorevlerde yardimci
olmak iizere subasi, naib, imam, muhtesip, mimarbas1 ve ¢Opliik subasisi gibi kisiler

bulunurdu.

Sehir yonetimindeki bir diger 6nemli yapi ise vakiflardir. Vakiflar padisahlarin ve
ailelerinin ya da varlikli kisilerin hayir amaciyla yaptiklar1 ayni ve maddi varliklarin bir araya
gelmesiyle olusan yapilardir. Vakiflar Osmanli sehir sisteminde oldukga yararli yapilardir ve
sehrin diizenlenmesinde ve isleyisinde de onemli roller iistlenmislerdir. Ozellikle vakif
yapilar1 sehrin en gézde yapilarimi olusturmakla kalmaz aym1 zamanda kamu yararina agik
olan cami, medrese, sebil, sadirvan, hamam, asevi, imarathane ve hanlar gibi yapilar1 da
icinde veya cevrelerinde bulundurmaktaydilar. Vakiflarin bu yapist Osmanli mali sisteminin
cokiisiiyle birlikte olumsuz etkilenmistir. Bu sebeple vakiflarin tim varliklar1 1836 yilinda
kurulan “Evkaf Nezareti” blinyesinde toplanarak bir tiir devletlestirme yoluna gidilmistir.

Sehrin bir diger 6nemli birimi de “mahalleler”dir. Mahalleler, camisi, ¢esmesi, hamami ve
mektebi ile sosyal ve Kkiiltiirel anlamda orada yasayan sakinleriyle birlikte bir biitiinliik
olusturan yapilardi. Mahallelerin basinda padisah tarafindan atanan imam bulunurdu. Imamlar
yaptiklari her isten ve mahalleye iliskin her konudan birinci derecede, o sehrin kadisina karsi

sorumluydular.
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Sehirdeki ticaret yasamina iligkin bir diger orgiitlenmeyi ise “loncalar” olustururdu.
Loncalar esasinda carsidaki esnaflarin belirli meslek gruplarinda hiyerarsik bir sekilde
orgilitlenmesiyle olusurdu. Loncalarin basinda esnaf tarafindan segilen “esnaf kethiidalar1”
bulunurdu. Esnaf kethiidalar1 merkezi yonetimin emirlerini halka aktarir ve bunlara uyulup
uyulmadigini1 kontrol ederlerdi. Bu yapisiyla loncalar, Osmanli sehir sistemindeki ilk yerel

sivil toplum orgiitleri sayilabilir ( Ulusoy, 2001, s. 109-110-111).

5.1.1. Belediyelerin Ortaya Cikis1

1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra ise Osmanli sehir sisteminde sistemli bir 6rgiitlenmeye
gidilmistir. Bu baglamda 1854 yilinda Tiirkiye’de ilk belediyecilik &rnegi olan “Istanbul
Sehremaneti” kurulmustur. Fakat istanbul Sehremaneti giiniimiiz yerel yonetimi anlayisindan
oldukca uzak bir yapida kurulmustu. Ciinkii basinda Bab-1 Ali’nin se¢imi ve padisahin
onayiyla gelen bir “sehremini” bulunuyordu. Ayni zamanda Sehremaneti’nin idari ve mali
0zerkligi yoktu. Bir de karar organi olan Sehremini Meclisi de cogunlukla esnaflardan ve bazi

ist diizey memurlardan olusuyordu.

Bu yapmin modern anlamda kent hizmetlerini karsilayamamasi iizerine 1857 yilinda
Galata ve Beyoglu bolgesinin belediyecilik hizmetlerini karsilamak {iizere Fransiz kent
yonetim sistemi Ornek alinarak “Altinct Daire-i Belediye” kurulmustur. Bu daire merkezi
yonetimden aldig1 mali destegin yani sira kendisi de gelir toplayabilen ilk kurulustur. Ayrica
personel aliminda Bab-1 Ali’nin onayinin yani sira daire meclisinin kararinin da gerekmesi bu
konuda yeni bir gelismedir. Bu yapmnm Istanbul’un bu bdlgesinde basarili olmasi iizerine
1868 yilinda Istanbul bu anlamda 14 bolgeye boliinmiistiir. Fakat ¢ogu yerde personel

yetersizliginden dolayi istenen verim alinamamuistir.

1856 yilinda Islahat Fermani’nin ilanmiyla birlikte yerel halkin vilayet, liva ve nahiye

diizeyinde orgilitlenerek yonetime katilmas1 dngoriilmiistiir.

1876 yilindan sonra ilk Osmanli Meclis-i Mebusan’in kurulmasindan sonra ise belediyeler
konusunda ilk olarak Istanbul igin “Dersaadet Belediye Kanunu” ve diger tasra belediyeleri
icin ise “Vilayetler Belediye Kanunu” c¢ikarilmistir. 1864 yilinda c¢ikarilan “Vilayet
Nizamnamesi” ile de modern anlamda belediyecilige gecis baslamistir. Ayrica bu uygulama

ile ¢esitli kazalarda secimli {iyelerden olusan “Meclis-i Belediler” kurulmustur.
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1877 yilinda yiiriirliige giren “Vilayetler Belediye Kanunu” da Cumhuriyet’in ilk yillarina
kadar belediyeleri diizenleyen kanun olarak yiiriirliikte kalmistir. Bu kanun ile her kazada
belediye kurulmasi ve bu belediyelerin hepsinde, kasabanin biiyiikliigiine gore sayilari alt1 ila
oniki arasinda degisen ve dort yil icin se¢ilen meclislerin bulunmasi kararlastirilmistir. Ayrica
secimlik iiyelerden olusan bu meclisin tiyelerinin yarisinin iki yilda bir degismesi de karara

baglanmistir (Ulusoy, 2001, s. 112-113-114).

5.1.2. i1 Ozel Idarelerinin Ortaya Cikis1

1864 yilinda yirirliige giren “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” ile Osmanli devlet
sisteminde yerinden yonetim hususunda eyalet sistemi terk edilerek vilayet yani il sistemine
gecilmistir. Fransiz modeli 6rnek alinarak gergeklestirilen bu uygulamaya gore, ilin yonetimi
valiye, sancagin yonetimi mutasarrif’a ve kazalarin yonetimi de kaymakamlara verilmistir.
Yapilan bu degisikliklerle birlikte il yonetimi i¢in iki tiir meclis olusturulmustur. Bunlardan
birisi “Vilayet idare meclisi” digeri de “Vilayet Umumi Meclisi”dir. Vilayet Umumi Meclisi
bugiinkii “Il Genel Meclisi”ne kaynaklik eden meclistir. Bu meclis, bir ildeki her sancaktan
gonderilen iki Miisliiman iki de gayrimiislim olan toplam dorder tiyenin katilimiyla olusan bir
meclistir. Meclisin gorevleri arasinda vergilerle, ticaretin arttirllmasiyla ve altyapi
caligmalarinin diizenlenmesiyle ilgili gorlis bildirmek vardi. 1870 yilinda il yonetimini
diizenlemeye yonelik ¢ikarilan yeni kanun “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” de il

yonetimlerine tlizel kisilik ve mali 6zerklik saglamadan yoksun bir yap1 icermistir.

Idari ve mali 6zerklikteki bir il ydnetimi ise ancak 1913 yilinda ¢ikarilan “idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat” ile miimkiin olmustur. Bu yeni yasa ile Vilayet
Umumi Meclisi’nin karar organi statiisii ayn1 birakilmis fakat yetkileri arttirilmistir. Ayrica bu
yasa ilin mahalli nitelikteki islerinin il ©6zel yonetimi tarafindan gergeklestirilmesini
Ongormiistiir. Bu kanunun il genel yonetimini kapsayan birinci boliimii 1920 yilinda ¢ikarilan
“Vilayet Idareleri Kanunu” ile il 6zel idarelerini diizenleyen ikinci béliimii ise 1987 yilinda
cikarilan 3360 sayili “il Ozel idaresi Kanunu” ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Ulusoy, 2001, s.
114-115).
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5.1.3. Cumhuriyet Déneminde Mahalli idareler

Cumhuriyet doneminde mabhalli idarelere doniik olarak yapilan ilk mevzuat degisikligi
1924 yilinda “Kdy Kanunu”nun ¢ikarilmasiyla olmustur. Bu kanunun yapiminda katilimcilik
ilkesi ve dogrudan demokrasi esas alinmakla birlikte, mali 6zerkligin saglamasinda yeterince

etkinlik saglanamadigindan kanun tam anlamiyla istenen amacina ulasamamaistir.

1930-1933 yillar1 arasinda ise belediyelerle ilgili olarak “Belediyeler Kanunu”, “Hifzisihha
Kanunu”, “Belediyeler Bankas1 Kurulus Kanunu”, Belediyeler Yap1 ve Yollar Kanunu” ve
“Belediyeler Istimlak Kanunu” gibi kanunlar c¢ikarilarak yerinden yonetmlere islerlik

kazandirilmaya ¢aligilmistir.

1580 sayili “Belediyeler Kanunu” Fransiz yerinden yoOnetim sistemi Ornek aliarak
hazirlanmis olan bir kanundur. Bu kanun ile birlikte Istanbul ve Ankara belediyeleri disinda
kalan biitiin belediyeler esit kabul edilmistir. Bu kanun, niifusu iki bini asan yerlesim birimleri
ile il merkezlerinde belediye kurulmasinit 6ngdrmiistiir. Ayrica kanunda belediyelerin gorev,
yetki ve sorumluluklar agik acik belirtilerek “liste sistemi” benimsenmistir. Fakat kanun
hazirlandigr dénem geregi belediyeler lizerinde merkezin ¢ok giliclii vesayet denetimini
ongormistiir. Bunun yani sira idari 6zerkligin saglanmasi amaciyla kanun, belediyeler icin
belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye enclimeninden olusan ii¢ karar ve yiirlitme

organini dngdrmiistiir (Ulusoy, 2001, s. 116-117).

1961 Anayasasi ise 112. ve 116. maddelerinde yerinden yonetimleri diizenlemistir. 112.
maddeye gore, “idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarna dayandigini” belirtmistir. 116. maddede ise “mahalli idareler: il, belediye ve koy
halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarin1 karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan

secilen kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmistir (Ulusoy, 2001, s. 119).

1982 Anayasasi ise belediye organlarinin secimle isbasina gelecegini anayasal giivence
altina almistir. Fakat bunun yami sira getirmis oldugu bazi anti-demokratik hiikiimler
nedeniyle yerinden yonetimlerin Ozerkligini olumsuz etkileyebilecek hiikiimler de
icermektedir. Anayasanin 123. maddesinin birinci fikras1 “idarenin kurulus ve gérevleriyle bir
biitliin oldugu ve kanunla diizenlenebilecegi” belirtilmistir. Aynt maddenin ikinci fikrasinda
ise, “idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina

dayandig1” belirtilmistir. 127. maddede ise “mahalli idareler; il belediye veya kdy halkinin
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mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel

kisileri” olarak tanimlanmistir (Ulusoy, 2001, s. 119-120).

1982 ve 1961 Anayasalar1 arasinda mahalli idarelerin organlarinin ve isleyislerinin
diizenlenmesine yonelik bazi farkliliklar vardir. Ornegin 1961 Anayasasi, genel karar
organlar1 olarak adlandirilan il genel meclisleri, belediye meclisleri ve kdy ihtiyar
meclislerinin se¢imle olusturulmasini zorunlu kilmistir. Oysa 1982 Anayasasi secimle
olusturulmas1 zorunlu kilinan organlari sadece “karar organlar1” ifadesiyle tanimlamistir.
Dolayisiyla bu tanimin i¢ine yiirtitmeye yonelik olarak islevleri olan il daimi enciimeni ve
belediye enciimeni de girmektedir. Bu iki Anayasa arasindaki bir diger farklilik ise segimle
isbagina gelecek organlarin 1961 Anayasasi’nda halk tarafindan, 1982 Anayasasi’nda ise
kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilecek olmasidir. Bu ifade bize yerel yonetimlerin
Ozerkligini  zedeleyebilecek 6zel bir segmen kitlesinin kanunlar dogrultusunda
yaratilabilecegini gostermektedir. Ugiincii farklilik ise, yerel yonetimlere iliskin se¢imlerin
1961 Anayasasi’nda dort yilda bir yapilmasi kararlastirilirken, bu siire 1982 Anayasasi’nda
bes yila c¢ikarilmistir. Ayrica bu segimlerin yine bes yilda bir yapilan milletvekili genel
secimleriyle birlikte yapilabilecegi belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nin getirdigi bir diger
onemli farklilik ise yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelerin
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegini belirtmesidir. Ayrica 1982
Anayasas1 Biiyiiksehirlerin ayr1 bir belediye kanunuyla yonetilebilmesine olanak tanimistir.
Bu amagla Biiyiiksehir belediye yonetimleri i¢in 1984 yilinda 3030 Sayili Kanun ¢ikarilmistir
(Ulusoy, 2001, s. 119-120-121). Son olarak 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yonetsel
vesayet konusu, yonetimde biitlinliigiin saglanmasi, kamu yonetiminde birligin saglanmasi ve
yerel ihtiyaglarin gerektigi gibi karsilanabilmesi i¢in yeniden yazili ve agik bir bicimde
diizenlenmistir. Bu konuda 1961 Anayasasi’ndan tek farklilik idari vesayetin bu Anayasada
acikca yazilarak belirtilmesidir (http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/BelediyeTarihcesi/ )
(23.07.2007).

1980’11 yillardan itibaren ise belediyeler agisindan 6nemli gelismeler yaganmistir. Ciinkii
bu yillarda Istanbul, Ankara, Izmir gibi kentlerde biiyiiyen ekonomiden dolay1 artan go¢ ve
niifus orani bu kentlerin yerel anlamda yeniden yapilanmasini gerektirmistir. Bu yapilanmay1
kanunlara dayali bir sekilde saglayabilmek amaciyla da 1984 yilinda 3030 Sayili “Biiyiiksehir
Belediyeler Kanunu” ¢ikarilmistir (Ulusoy, 2001,s. 117).
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5.2. i1 Ozel idareleri

11 6zel idareleri kurulus amaglar itibariyle, bir ilde belediye smirlar1 disinda ve il simrlart
icinde kalan alanlarda hizmet goren kuruluslardir. Bu tanimi1 genigletecek olursak 5302 Sayili
Il Ozel Idaresi Kanunu'na gore, “il Ozel Idaresi: tipki belediyeler gibi, fakat halkin il
diizeyinde genelinde, mahalli ve miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar
organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini/ifade eder”. Ayrica “Il 6zel idaresi, ilin kurulmasima dair kanunla kurulur ve ilin
kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer” (Derdiman, 2005, s. 89). Dolayisiyla buradan
anlasilmas1 gereken sudur ki; bir il 5442 sayili yasa baglaminda merkezi yonetimin bir
uzantist olarak kuruldugu zaman il 6zel idaresi de bu kanun araciligiyla kendiliginden
kurulmus olur. il 6zel idaresinin ortaya ¢ikmasi ve tiizel kisiligini kazanmasi igin ayrica bir

kanuna gerek yoktur.

“Il 6zel idareleri Tiirkiye’nin yonetim yapisi icinde kendi kamu tiizel kisilikleri, kendi
biitgeleri, kendi karar ve yiiriitme organlart bulunan birer yonetsel yerinden yonetim
kuruluslaridir” (Oztekin, 2005, s. 323). Bu ifadeden anlasilacag: iizere il dzel idareleri 6zerk

yapil1 yerinden yonetim kuruluslaridir.

11 6zel idareleri ilk olarak 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili yasa ile kurulmuslardir. Daha
sonra 22. 02. 2005 tarihinde ¢ikarilan ve kabul edilen 5302 sayili yasa ile 3360 sayil1 yasa
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Bu yasa il 6zel yonetimlerinin hizmetleri yerine getirirken takip edecekleri yontemi de
gostermistir. Yasaya gore; hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel yonetiminin
mali durumu, hizmetin verildigi yerin gelismislik durumu ve hizmetin ivediligi géz Oniine
alinarak diizenlenecektir. Bunun yani sira il 6zel yonetimleri mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla ;

- “Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, sosyal hizmetler ve yardimlar, yoksullar mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri

il smirlart i¢inde,
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- Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genglik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir” (Goziibiiyiik, 2005, s.
116).

5.2.1. 11 Ozel idaresinin Organlar

5302 sayil1 yasaya gore il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enclimenini ve valiyi

ifade eder.

5.2.1.1. il Genel Meclisi

Il genel meclisinin hangi esaslara gére kurulacagi da 5302 Sayili Kanunda belirtilmistir.

13

Buna gore, “ il genel meclisi iiyelerinin se¢imlerinde 2972 sayili kanuna gore nispi temsil
yontemi uygulanir. Her ilge bir se¢cim ¢evresi olup, meclis {iyeleri, buralarda, ilge adlarina
segilirler. 25 yasini dolduran, se¢imin baslangicindan 6nceki son alt1 aydan beri o ilde oturan
Tiirk vatandaglar1 il genel meclisi iiyeligine segilebilirler. Segilebilmek icin 2839 sayili
milletvekili se¢cimine iliskin kanunda yazili olan, milletvekili secilmeyi engelleyen olumsuz
sartlar1 da tasimamak gerekmektedir. Niifusu 25.000’e kadar olan ilgelerden 2; 25.000-50.000
arasi 3; 50.000-75.000 aras1 4; 75.000-100.000 aras1 5; her 100.000 niifus i¢in de 1 asil ve 1

yedek iiye secilir” (Derdiman, 2005, s. 95).

Il genel meclisi, il genel meclisinin kendi belirleyecegi bir aylik tatil hari¢ her aym ilk
haftas1 meclis tarafindan belirlenen bir giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Kasim ay1
toplantisi ise donem basi toplantisidir. Yalnizca biitge goriismesine rastlayan toplant: siiresi
yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Meclisin giindemi, meclis bagkani
tarafindan belirlenir ve liyelere en az ii¢ giin Onceden bildirilir. Valinin 6nerdigi konular
oncelikle giindeme alinir. Giindem gesitli yollarla halka duyurulabilir. 1l genel meclisi iiye
tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Fakat
karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Yapilan oylamada esitlik
olmast durumunda her zaman meclis bagkanmin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli
oylamada esitlik ¢ikarsa oylama tekrarlanir ve tekrar esitlik ¢ikarsa meclis baskani tarafindan

kura ¢ekilir (Goziibiiytik, 2005, s. 117).
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11 genel meclisinin gérevleri ise asagidaki gibi dzetlenebilir:

- “Stratejik plan ile yatirnm ve g¢alisma programlarini, il 6zel yonetimi faaliyetlerini ve
personelin performans Sl¢iitlerini goriismek ve karara baglamak,

- Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

- 11 gevre diizeni plani ile belediye simirlari disindaki alanlarm imar planlarini goriismek ve
karara baglamak,

- Borglanmaya karar vermek, sartli bagislar1 kabul etmek,

- 11 6zel yonetimi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel ydnetimi yatirrmlarinin yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina, il 0zel yOnetimine ait girket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek,

- Enclimen {liyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini se¢gmek,

- 11 6zel yonetimi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek” (Goziibiiyiik, 2005, s.
117-118).

5.2.1.2. il Daimi Enciimeni

Yukarida da degindigimiz gibi il 6zel idaresinin karar organi il genel meclisi, yiiriitme
organi ise il daimi enciimenidir. il daimi enciimeni, pratikte yiiriitme orgam olarak il dzel
idaresine verilen gorevlerin ¢ogunlugunu yerine getirir (Oztekin, 2005, s. 325). Bu yiizden

enciimen ile il 6zel idaresinin gorev alanlar1 aynidir, diyebiliriz.

11 enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sececedi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere valinin her yil
birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur. Valinin katilamadigi enclimen
toplantilarina genel sekreter baskanlik eder. Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla
ilgili olarak daire bagkanlar1 oy hakki olmadan sadece goriis bildirmek amaciyla katilabilirler

(Géziibiiyiik, 2005, s. 120).

Enciimen, belirlenen giin ve saatlerde haftada en az bir kez toplanir. Uye tam sayisinin salt
c¢ogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Enciimenin gorev ve yetkileri ise su
sekilde siralanabilir:

- “Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel

meclisine goriis bildirmek,
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- Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak,

- Biit¢cede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

- Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek” (Goziibiiyiik, 2005, s. 121).

5.2.1.3. Vali

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve il 6zel idaresinin tiizel kisiliginin ildeki temsilcisidir.

Valinin gorevlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- “Il 6zel ydnetimi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel yonetimi teskilatini sevk ve idare
etmek, il 6zel yonetiminin hak ve menfaatlerini korumak,

- 11 6zel yonetimini stratejik plana uygun olarak ydnetmek, il 6zel yonetiminin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel yonetimi faaliyetlerinin
ve personelinin performans olciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak,

- 11 6zel yonetimini devlet dairelerinde ve tdrenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

- 11 enciimenine baskanlik etmek,

- 11 &zel ydnetiminin tasinir ve tasinmaz mallarimi idare etmek,

- 11 6zel yonetiminin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme,

- 11 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak,

- Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan aktarmalar
yapmak,

-11 6zel yonetimi personelini atamak” (Goziibiiyiik, 2005, s. 121-122).

5.2.2. 1 Ozel Idarelerinin Biitcesi, Gelir ve Giderleri

Il 6zel yonetiminin dzerk yapisindan kaynaklanan kendine &zgii gelirleri, giderleri ve
biitcesi vardir. Ana gelir kaynagini, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar ile il 6zel
yonetimi vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 olusturur. Il 6zel ydnetiminin gelir ve
giderlerini diizenleyen ve ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biit¢esi, il 6zel
idaresinin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Vali
tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur ve enclimen de

goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden 6nce biitgeyi il genel meclisine sevk eder. Il
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genel meclisi de biitce tasarisini aynen ya da biitge denkligini bozmadan degisiklik yaparak

kabul eder (Goziibiiyiik, 2005, s. 123-124).

5.3. Belediyeler

Belediyeler, bir beldede yasayan halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in kurulan kamu tiizel kisileridir. Anayasamizin 127. maddesi de yerel
yonetimler icinde yapilandirdigi belediyeleri, kurulduklari belde halkinin “mahalli ve
misterek” nitelikteki ihtiyaglarini gideren, karar organlar belli siirelerle yenilenen se¢imlerle
isbagina gelen, kendine has biitce ve kamu tlizel kisiligi bulunan kuruluslar olarak

tanimlamistir (Derdiman, 2005, s. 27).

Ulkemizde ilk olarak 03.04.1930 tarihli ve 1580 Sayili Belediye Kanunu ile belediyeler
diizenlenmekteydi. Daha sonra 24.12.2004 tarihinde kabul edilen 5272 Sayili Belediye
Kanunu ile bu kanun yiirtirliikten kaldirilmistir. Fakat 5272 Sayili Kanun, sekil yoniinden
Anayasaya aykir1 bulununca Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir. Daha sonra 03.07.
2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Su anda belediye yonetimi bu kanun
ile yiirtitilmektedir (Goziibliyiik, 2005, s. 124).

Belediye niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde kurulabilir. Yasayla il ve
ilge olan yerlerde belediye kurulmasi ise zorunludur. Bir yerde belediye kurulabilmesi i¢in;
“bir veya birden fazla kdytlin koy ihtiyar meclisinin karar1 veya segmenlerinin en az yarisindan
bir fazlasinin mahallin en biiyilkk miilki idare amirine yazili basvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im
kurullari, onbes giin i¢inde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitli segmenlerin oylarini alir ve
sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Icisleri
Bakanligi’na gonderilir. Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye

kurulur” (Goziibiiyiik, 2005, s. 125).

Ayrica aralarinda 5000 metre ve daha az mesafe bulunan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz. Buna ek olarak aralarinda belediye kurmak isteyen koylerin ve kdy kisimlarinin
da meskun sahasina azami 5000 metre mesafede bulunmasi ve toplam niifuslarinin 5000’1

asmas1 gerekmektedir (Derdiman, 2005, s. 30).
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5.3.1. Belediyenin Organlar

Belediyenin organlar arasinda ilgili yasada “Belediye Meclisi”, “Belediye Enciimeni” ve

“Belediye Baskan1” sayilmaktadir.

5.3.1.1. Belediye Meclisi

Belediye Meclisi belediyenin karar organidir. Belediye Meclisi iiyeleri belediye sinirlar
icinde yasayan se¢men vatandaslar tarafindan, siyasi partiler araciligiyla nisbi temsil se¢im
sistemine gore dogrudan secilirler. Belediye meclislerinin liye sayilari, sahip olduklar1 niifusa
gore farkliliklar gosterir. Ornegin, niifusu 10 binden az olan belediyeler 9 meclis iiyesi, 10 bin
-20 bin arasindakiler 11, 20 bin -50 bin arasindakiler 15, 50 bin -100 bin arasindakiler 25, 100
bin-250 bin arasindakiler 31, 250 bin -500 bin arasindakiler 37, 500 bin — Imilyon
arasindakiler 45, niifusu 1 milyondan fazla olan belediyeler ise 55 belediye meclisi liyesi
segme hakkina sahiptirler. Ayn1 sayida yedek liyede belediye meclisi i¢in se¢ilmektedir. Fakat
bu durum uygulamada anti-demokratik bir yapinin varligmi ortaya cikarmaktadir. Ciinkii
niifusu 10 binden az olan yerlerde daha az kisi basina bir se¢gmen diiserken, niifusu 1milyonu
askin yerlerde daha cok kisi basina bir segmen diismektedir. Bu da dolayisiyla niifusu az olan
yerlerde yasayanlarin oylarin1 daha degerli hale getirmekte, niifusu c¢ok olan yerlerdeki

oylarin degerinin ise ¢ok diisiik olmasina neden olmaktadir (Oztekin, 2005, s. 333-334).

Belediye Meclisi’nin gorevlerini ise su sekilde 6zetleyebiliriz:

-“Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul etmek,

- Biit¢ce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

- Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, Biiyiiksehir ve il belediyelerinde il
cevre diizeni planini kabul etmek,

- Bor¢lanmaya karar vermek,

- Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini segmek,

- Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek,

- Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek,

- Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklarin karara baglamak,

- Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek,
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- Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarmi goriiserek kabul

etmek” (Goziibiiyiik, 2005, s. 128-129).

5.3.1.2. Belediye Enciimeni

Belediye Enciimenleri belediyelerin hem karar hem de yiiriitme organlaridir (Oztekin,
2005, s. 335).
Belediye enclimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;

- i1 belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her y1l kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi
ii¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan
bir y1l i¢in sec¢ecegi iki iye olmak iizere yedi kisiden,

- diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
sececegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in sececegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur”

(Géziibiiyiik, 2005, s. 133-134).

Belediye enciimeni haftada birden az olmamak kosuluyla 6nceden belirlenen giin ve saatte
mutat toplant1 yerinde toplanir. Uye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt gogunluguyla karar verir. Ilgili birim amirleri oy hakki1 olmaksizin goriis bildirmek {izere
toplantilara katilabilirler. Enciimen glindemini belediye baskani1 hazirlar ve enciimen tiyeleri
de belediye bagkaninin olumlu goriisliyle giindeme katki yapabilirler. Belediye bagkaninin

onaylamadig1 konular enciimende goriisiilmez.

Enciimenin gorev ve yetkileri kisaca sunlardir:

- Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek,

- Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak,

- Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

- Biitcede fonksiyonel siiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

- Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

- Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,
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- Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarin1 uygulamak; siiresi ti¢ y1li gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

- Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

- Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine

getirmek.

5.3.1.3. Belediye Baskani

Belediye bagkani, belediye yiirlitmesinin basi ve belediye tlizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani1 gorevi siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev
alamaz ve profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz. Belediye bagkaninin
gorevleri; “belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini

korumak” olarak siralanabilir.

5.4. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyeleri ilk olarak iilkemizde 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 Sayili Kanunla
diizenlenmistir. Ardindan 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Sayili Kanun ile Biiytiksehir
belediyeleri yeniden diizenlenmistir (Oztekin, 2005, s. 327-328).

5216 Sayili Kanun Biiyiiksehir belediyelerinin kurulusunu su esasa baglamistir: “Belediye
icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus
sayimmina gore, topla niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari
ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla Biiyiiksehir belediyesine
dontstiiriilebilirler” (Derdiman, 2005, s. 68).

13

Ayrica yeni yasaya gore Biliyliksehir belediyeleri; “ en az ii¢ lilge ya da ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda esgiidiimii saglayan, yasalarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; yonetsel ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”. Ayrica bu yeni yasa
ile birlikte Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde merkez ilge belediyeleri yerine ilge
kurulmaksizin, ilk kademe belediyesi adinda belediyeler kurulabilecektir (Goziibiiyiik, 2005,

s. 139).
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5216 Sayili Kanunun gegici 2. maddesi mevcut 16 Biiyiiksehir belediyesinin sinirlarini ve
bu sinirlar icerisindeki ilge ve ilk kademe belediyelerinin statiilerini yeniden diizenlemektedir.
Bu maddeye gore; “ Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte, Biiyiiksehir belediye sinirlari,
Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki smniridir...” Bu uygulamaya gére Istanbul ve Kocaeli il
sinirlart i¢inde bulunan ilge belediyeleri “ilge belediyesi” olarak kalacak, belde belediyeleri
ise “ilk kademe belediyesi” olarak adlandirilacakti. Ayrica bu maddenin devami da su
sekildedir: “....Diger Biiyliksehir belediyelerinde, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek
ve il milki siirlar i¢inde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan Biiyiiksehirlerde yar1
cap1 yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan Biiyiiksehirlerde yar1 cap1
otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan Biiyiiksehirlerde yar1 ¢api elli kilometre olan
dairenin sinir1 Biiyiiksehir belediyesinin sinirini1 olusturur. Bu sinirlar igerisinde kalan ilgeler
Biiytiksehir il¢e belediyeleri, beldeler Biiyiliksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir......
Bu nedenle 6nceki yasa doneminde 58 olan 10 Biiyiiksehir belediyesi sinirlart igindeki ilge
belediyesi sayist1 ve 6 Biiyliksehir belediyesi smirlart i¢inde bulunan 31 ilk kademe
belediyesinin sayis1 da artacaktir (Oztekin, 2005, s. 330-331).

5.4.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

5.4.1.1. Bityiiksehir Belediye Meclisi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun belediye sinirlarini yeniden diizenlemesinden
sonra meclis yapilar1 da farklilik gostermeye baslamistir. Buna gore Biiyiiksehir belediye
meclisi, “Biiyiiksehir sinirlar1 iginde kalan ilge belediye meclisi iiyelerinin beste biri ile ilge ve
ilk kademe belediye baskanlarindan olusmaktadir; gorev siiresi de bes yildir” (Goziibiiytik,
2005, s. 143). Meclise Biiyiiksehir belediye baskani bagkanlik eder.

Yeni kanuna gore Biiyiiksehir belediye meclisi toplantilar1 her ayimn ikinci haftasi olagan
olarak en c¢ok 5 giin siire ile, sadece biitce goriismelerinin yapilacagi zamanlarda ise en ¢ok 20

giin siire ile toplanabilirler (Oztekin, 2005, s. 331).

Biiytiksehir belediye meclisinin gorev ve yetkileri kanunda agik¢a yazilmamistir. Bunun
yan1 sira Biiyiiksehir belediye meclisinin asil karar organi oldugu ongoriiliir. Meclis,
Biiyiiksehir belediye biit¢esini kabul eder ve ilge ve ilk kademe belediyelerinin kendi
aralarinda ya da Biiyliksehir belediyesi ile olan uyusmazliklarima yonelik diizenleyici
onlemlerin alinmasi Biiyliksehir belediye meclisinin gorevleri arasinda sayilabilir (Derdiman,

2005, s. 73).
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5.4.1.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enclimeni Biiyiiksehir belediyesinin yiirlitme ve karar organidir.
“Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskanliginda, belediye meclisinin her yilin ilk
olagan toplantisinda kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri
genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur. Belediye bagskaninin katilamadigi toplantilarda,

enclimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder” (Derdiman, 2005, s. 75).

Biiyiiksehir belediye enciimeninin gorev ve yetkileri konusunda 5216 Sayili Kanun bir
aciklik getirmemistir (Derdiman, 2005, s. 76). Bu yiizden enclimenin gorev ve yetkilerinin

normal belediye enclimeninin gorev ve yetkileriyle benzestigi sdylenebilir.

5.4.1.3. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiytliksehir belediye bagkani, Biiyiiksehir belediye sinirlar i¢indeki segmen vatandaslar
tarafindan bes yil i¢in segilir. Biiyliksehir belediyesinin yiiriitme organi basi ve temsilcisidir.
Biiyiiksehir belediye bagskaninin gorevleri kisaca su sekildedir:

- “Belediyenin en {ist amiri olarak belediye Orgiitiinii sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

- Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek; belediye yonetiminin
kurumsal stratejilerini olusturmak; bunlara uygun biitgeyi hazirlamak ve
uygulamak; belkediye etkinlikleri ile personelin performans Slgiitlerini belirlemek,
izlemek ve degerlendirmek, bir raporla meclise sunmak,

- Belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek ve bu organlarin
kararlarin1 uygulamak,

- Belediyenin ve bagh kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli
isletilmesini saglamak, bunlarin biit¢e tasarim ve degisiklik Onerilerini ve biitce

kesin hesap cetvellerini hazirlamak™ (Goziibiiyiik, 2005, s. 145).
5.5. Koy Yonetimleri
Koyler, yapilar1 ve niifuslar itibariyle en kiigiik yerel yonetim birimleridir. Kdyler

tilkemizde 1924 yilinda c¢ikarillan 442 Sayili “Koy Kanunu” ile diizenlenmistir. Koy

Kanunu’na gore koylin en genel tanimi; “ Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
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mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar, bag ve bahge ve tarlalariyla

birlikte bir kdy teskil ederler”. seklindedir (Goziibiiyiik, 2005, s. 147).

Koyler yonetsel kararlarla kurulurlar. Kanuna gore, niifusu 150°den fazla olan oba, kom ya
da mezra denilen yerlesim birimleri, koy olmak i¢in hazirladiklar1 dosyay1 bagli bulunduklari
en biiylik miilki idare amirligi aracilifiyla il genel yonetimine verirler ve konu il yonetim
kurulunda goriistliir. Eger kurul olumlu karar verirse, konu bir kez de il genel meclisinde
goriisiiliir. 11 genel meclisinin aldig1 karar I¢isleri Bakanligi’na sunulur. Igisleri Bakanligi da,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 ile Saglik Bakanligi’nin goriisiinii alir. Eger bu iki bakanlik da
olumlu gbriis verirlerse Igisleri Bakanligi'nin verecegi son kararla yeni bir kdy kurulmus olur

(Oztekin, 2005, s. 336-337).

5.5.1. Koyiin Organlar

Koyiin organlari; kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.

5.5.1.1. Koy Dernegi

Koy dernegi kdyde yasayan biitiin segmen vatandaglarin dogal iiyesi oldugu bir birimdir.
Koy dernegi koylin karar organidir ve biitiin segmenlerin bu karar organina katilabilmesi

nedeniyle de dogrudan demokrasinin uygulandig: bir birimdir denilebilir.

Koy dernegi, ihtiyar meclisi iiyelerini ve muhtar1 bes yilda bir yapilan basit ¢ogunluklu
secim sistemine gore secerler. Fakat bu secimlerde belediye bagkanlarinin se¢iminde oldugu

gibi siyasi partiler aracilik etmez (Oztekin, 2005, s. 337).

Koy dernegi koylin istege bagl islerinin zorunlu hale gelmesine karar verir, bekgi ve v.b.
gibi koy gorevlilerine verilecek Tticreti tespit eder ve kdy imami i¢in Oneride bulunur

(Géziibiiyiik, 2005, s. 149).

5.5.1.2. ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi kdyiin karar ve yiirlitme organidir. Koy imami ve kdy 6gretmeni ihtiyar
meclisinin dogal iiyesidirler. Niifusu binden az olan kodylerde ihtiyar meclisinin sayis1 8,
niifusu 1.000 ila 2.000 aras1 olan kdylerde 10, niifusu 2.000’den ¢ok olan kdylerde ise 12°dir
(Oztekin, 2005, s. 337-338).
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Koy ihtiyar meclisi haftada en az bir kez toplanir, imece ve salmaya karar verir, kdyiin
islerini diizene koyar, koy biitcesini kabul eder, koyliilerin arasindaki uyusmazliklar

uzlastirma yoluyla gidermeye calisir ve muhtarin harcamalarini denetler.

5.5.1.3. Muhtar

Muhtar koy tiizel kisiliginin kodydeki temsilcisidir. Ve bu nedenle 442 Sayili Koy
Kanunu’na gore de devlet memuru sayildiklarindan devlet kamu tiizel kisiliginin kdydeki son
temsilcisidir. Ayrica devlet memuru olmalarindan otiirii devletten aylik da almaktadirlar

(Oztekin, 2005, s. 339).

Mubhtar, koy dernegi tarafindan bes yillik bir siire i¢in segilir. KOy ihtiyar meclisi ile
koordineli olarak koyiin iglerini yiiriitiir. KOy isleri i¢in harcanacak parayir koy halkindan
toplar ve yeni c¢ikan kanunlar ile hiikiimet emirlerini halka duyurmakla gorevlidir

(Géziibiiyiik, 2005, s. 149-150).

5.6. Mahalle Yonetimleri

Mahalle yonetimleri de birer yerinden yonetim modelidir. Fakat kdy yonetimlerinden ve
belediye yonetimlerinden temel farkliligi mahalle yonetimlerinin kamu tiizel kisiliginin ve
biitgelerinin olmamasidir. Buna karsin mahalle yonetimlerinin organlari da se¢imle is bagina
gelirler. Mahalle yonetimleri kdylerde degil sadece belediye yonetimleri igerisinde bulunan
birer yerinden yonetim modelidir. Bir mahallenin kurulmasi, kaldirilmasi, smirlarinin
belirlenmesi ve adinin degistirilmesi belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisi

lizerine valinin onay1 ile miimkiin olabilmektedir (Oztekin, 2005, s. 339).

Mabhallenin organlari, muhtar ve ihtiyar meclisidir. Muhtar, mahalle yonetiminin basidir.
Ihtiyar meclisi ise mahalle muhtari ile birlikte bes yilda bir basit ¢ogunluk se¢im sistemiyle
yapilan se¢imlerde secilir. Thtiyar meclisi 4 asil, 4 de yedek iiyeden olusur. Segimlere siyasal
partiler aracilik edemezler. Mahalle muhtarinin ve ihtiyar meclisinin Niifus Kanunu ve
Askerlik Kanunu’ndan kaynaklanan gorevleri vardir. Bunun yani sira mahalle yonetiminin,
mahallede oturanlara cesitli durumlarin1 gosteren belgeleri vermek de gorevleri arasindadir

(Géziibiiyiik, 2005, s. 152-153).
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5.7. Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Gec¢irdigi Degisimler

Tiirkiye’nin 1999 yilindaki Helsinki zirvesinde aday iilke ilan edilmesinden sonra AB
Miiktesebatina uyum siireci baglamistir. Bu uyum kesinlikle AB’nin Tiirkiye'nin i¢
politikasina sekil vermesi gibi algilanmamalidir. Clinkii s6z konusu olan Tiirkiye’nin yapisal

gorliiniimiiniin ve isleyisinin, AB norm ve degerlerini uluslar aras1 dlgekte karsilamasidir.

Dolayisiyla AB iiye iilkelerin kamu yoOnetimlerinin yapisina ve yerel yOnetim
orgiitlenmelerine sekil ve isleyis yonlinden karigmaz. Sadece saglanmasi istenen kriter
yonetim birimlerinin verimlilik ve iiretkenlik esasina dayali olarak seffaf bir sekilde ¢alismasi

ve halka hizmetlerini bu kriter dogrultusunda gotiirmesidir (Kosecik, 2007, s. 691).

Son ylizyilda yerel yonetimlerin; siyasal olgunlugun gelistirilmesi, iilkenin baris ortaminda
katki saglanmasi, demokratik anlayisin benimsenmesi ve farkliliklarin kaynastigr ideal bir
0lcek olmasi konularinda yiiklendigi misyon ¢agdas modern devletlerin demokratiklesmesi
icin vazgecilmez bir sart olmustur. Ayrica yerel yonetimlerin sivil toplumun ve yurttaglik
bilincinin gelismesine sagladigi faydalar ve halkin beldesindeki sorunlarina 6zgiin ¢6ziim
Onerileri tiretme firsatint  dogurmasina yonelik sundugu olanaklar onlar1 katilimci

demokrasinin olmazsa olmaz kurumlari i¢ine sokmustur (Turgut, 2007, s. 442-443).

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi’nin de vurguladigi gibi, AB’ye aday olan iilkelerin yerel
ve bolgesel yonetimlerinin “idari kapasitelerinin arttirilmasi” ve bunun sonucu olarak da AB

Miiktesebatini hazmedebilir hale gelmeleri 6nemlidir (Kosecik, 2007, s. 691).

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin AB’ye adaylik siirecinde gecirdigi degisimler gergekten
kayda deger gelismelerdir. Ozellikle yerel ydnetimler alaninda 2004 yilinda baslayan degisim
siireci, Tirkiye’de koy yonetimleri disindaki biitiin yerinden yoOnetim birimlerinin

kanunlarinin ve yapilarinin degismesine neden olmustur.

Aslinda Tiirkiye’de yerel yonetimlere yonelik olarak gergeklestirilen bu degisimler salt
Avrupa Birligi siirecinde yasanmamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan kisa bir siire sonra
tiim diinyada bas gosteren 1929 “Ekonomik Bunalim1” devletlerin ¢esitli alanlarda yatirimlara
gitmesine neden olmustur. Kapitalizmin ve piyasa ekonomisinin sekteye ugradigi bu yillarda,
devlet destekli kalkinma modelleri popiiler olmustur ve giindelik ihtiyaclar1 karsilamada ve

altyapt yatirimlarini yapmada yogun destek katkisina ihtiyag duyulmustur. Bu sebeple,
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Tiirkiye’de oOzellikle 1946 yilindan sonra Kamu Yonetiminde Reform Caligsmalari
hizlanmigtir. Bu ¢aligmalarin giindeme gelmesi Tiirkiye’de kalkinma planlarinin hazirlanmaya
basladigi doneme rastlar. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan sadece savasa bizzat
katilan tilkeler degil, savastan etkilenen ililkelerde yogun bir kalkinma hareketi icerisine
girmislerdir. Tiirkiye’de bu kalkinma hareketlerinin somut yansimasi ise ilk defa 1947 yilinda
yasanmistir. Yabanct ekonomist uzmanlar Neumark, Barker ve Martin ve Cush raporlart bu
dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne sunulan ilk raporlardir. Fakat bu konudaki yerli ve en
esasli gelisme 1952 yilinda TODAIE’nin kurulmasiyla gergeklesmistir. Kurum 1960 yilina
kadar Yoneticilerin yetistirilmesi, aragtirma, organizasyon ve cesitli calismalarla kamu

yonetimi alanina katkida bulunmustur (Toprak, 2005, s. 108).

1960 yilindan 1991 yilina kadar ise Tiirkiye’de kamu ydnetimi alaninin diizenlenmesi ve
performansinin arttirilmast amacina yonelik olarak birgok calisma giindeme gelmistir. Bu
calismalar planli kalkinma déneminde kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda yer

almis ¢alismalardir. Bunlar kisaca 6zetleyecek olursak:

- “1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati1 tarafindan Milli Birlik Komitesi’'nin istegi
iizerine TODAIE tarafindan hazirlanan “Idari Reform ve Re-organizasyon Hakkinda On
Rapor”

- Memuriyet rejiminin incelendigi ve personel idaresinde yapilacak reformun prensipleri ve
amaglarinin incelendigi MOOK Raporu,

- Devlet hizmetlerinde memur se¢imi, yeterlik ilkesi ve sinav sekli hakkinda hazirlanan J.
F. FISHER Raporu,

- Bir yabanci1 goziiyle yirminci yiizyil ortasinda Tiirk kamu yoneticisi adi altinda Tiirk
kamu yoneticilerini inceleyen PODOL Raporu,

- Tirkiye Merkezi Hiikiimet Teskilatina dahil bakanlik, daire ve miiesseseler arasinda
merkezi hiikiimet gorevlilerinin dagilis tarzini tespit etmek ve bu dagilisin kamu
hizmetlerinden en verimli bi¢imde gerceklesmesine imkan saglayip saglamadigini inceleyen
1963 tarihli MEHTAP Raporu,

- Personel rejimini inceleyen 1962 tarihli “Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor”,

- 1966 tarihli Idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu Caligsmalari,

- Daha &nceden hazirlanmis raporlari inceleyen ve degerlendiren “Idari Reform Danigsma
Kurulu Raporu”,

- 1982 tarihli “Kamu Personel Rejimi Komisyonu Caligmalar1”,
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- 1991 yilinda hazirlanan ve daha onceki tiim calismalar1 degerlendiren KAYA Projesi”

(Toprak, 2005, s. 108-109).

Bu raporlardan en onemli olanlar1 ise MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilatini Aragtirma
Projesi), Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler ve KAYA (Kamu Yonetimi

Aragtirmasi) Raporudur.

MEHTAP Raporu, 24 Nisan 1963 yilinda tamamlanmistir. Rapor, Tiirkiye’deki merkezi
hiikiimet teskilatina iligkin olarak bakanlik, daire ve ¢esitli miiesseseleri incelemis ve merkezi
hiikiimet teskilatina ait gorevlerin bu birimler arasindaki dagilimlarini incelemistir. Sonug
olarak da, bu hizmetlerin hangi yolla en hizli, etkin ve verimli olarak {iretilebilecegine iliskin
goriis ve Onerilerde bulunmustur. Calismada TBMM, Cumhurbagkanligi, Genelkurmay
Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, Emniyet, Universiteler ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri
kapsam diginda birakilmistir. Sonug olarak rapor her birimin kendine has bir gorevi oldugunu
belirtmis ve bu gdrevleri koordine etmek iizere de her birimde “Idareyi Gelistirme Komitesi”
adi altinda bir birimin olusturulmasi 6nerilmistir. Ayrica bakanlik ve diger kamu kuruluslarina
da kendi biinyelerinde “Organizasyon ve Metod” birimleri kurulmasi dnerilmistir. Idarenin
gelistirilmesi konusunda da son olarak Basbakanliga bagli ve siirli genislikte bir merkezi
birimin kurulmasi gerektigi ve bu birimin de genel idare kurumlar1 ile birlikte mahalli
idareleri ve iktisadi devlet tesebbiislerini de i¢ine almasi gerektigi belirtilmistir. Bu merkezi
birimin gorevleri de dzetle; “Idareyi gelistirme politikasinin ve hedeflerinin tespitine yardimci
olmak, gelistirme faaliyetlerinin genel planlamasim1 yapmak ve koordinasyonunu temin
etmek, uygulamalar1 izleyerek gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak™ olarak siralanabilir

(Toprak, 2005, s. 142).

12 Mart 1971°den sonra bir damigsma kurulu kurularak hazirlanmis olan “Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi-ilkeler ve Oneriler” adli rapor yeni bir aragtirma yapmadan Onceki
arastirmalara dayanarak, merkezi idare, merkezi idarenin tasra teskilati, mahalli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve v.b. konularinda bir rapor yayimlamistir. Rapor, 1970 yilinda
kadar yapilan idareyi gelistirme ¢alismalarinin basarisizligini reform caligsmalarinda bulunan
kamu kurum ve kuruluslarinin mali yetersizliklerine, personel eksikligine ve koordinasyonsuz
yonetime baglamistir. Bu sorunu giderebilmek i¢in reform caligmalarina katilacak kamu
kurum ve kuruluglarinin arasindaki koordinasyonu saglayacak Basbakanliga bagli merkezi bir
birim kurulmasini 6nermistir. Rapora gore, birimin gorevleri arasinda da; idareyi gelistirme

politika ve hedeflerinin tespiti, ¢aligmalarin planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ve
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ortaya c¢ikabilecek sorunlara karsin gerekli onlemlerin alinmasi olmalidir (Toprak, 2005, s.
144).

KAYA Raporu ise TODAIE tarafindan 1991 yilinda hazirlanmistir. Raporun amaci dzetle
soyledir: “ Kamu hizmeti goren merkezi yOnetimin merkez ve tasra orgiiti ile yerel
yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene
kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen cagdas sartlara uyumunu saglamak; kamu
kuruluglarinin amagclarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin boliiniisiinde, 6rgiit
yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilis bigimlerinde,
yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler sistemlerinde var olan aksakliklari
ve eksiklikleri tespit etmek ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve 6nermektir”.
KAYA Raporu arastirma kapsamina genel ve katma biitgeli kuruluslarla, bunlara ait tagra ve
yurtdisi teskilati, mahalli idareleri ve kamu kurum ve kuruluslarini almistir (Toprak, 2005, s.
145). Bu acidan bakildiginda KAYA Raporu bu zamana dek yapilan en kapsamli kamu

yonetimi gelistirme ve diizenleme arastirmasidir denilebilir.

1991 yilina dek yapilan bu arastirmalarda da goriilmektedir ki, kamu yOnetimini
gelistirmek, etkili ve verimli hizmetler iiretebilmek amaciyla yapilan tiim bu diizenlemeler
genellikle merkezi idarenin tasra uzantilar1 ve yerel yonetimler {izerindeki etkisini gii¢lendiren
Oneriler igeren caligmalardir. Sadece en son hazirlanan KAY A Raporu, 1980’11 yillarda ortaya
cikan kiiresellesme hareketleri ve etkili olmaya baglayan neo-liberal politikalar kapsaminda,
devletin sorumluluklarinin azaltilmas: ve var olanlarin da merkezi ve yerel idareler arasinda

dengeli bir sekilde paylastirilmasint hedef almistir.

Oysa ki, bu raporlarda yerel yonetimler yeteri kadar dikkate alinmis olsaydi, uzun yillardan
bu yana yiriirliikte olan yerel yonetimlere iliskin kanunlarin degistirilmesi 2000’11 yillara
sarkmayabilirdi. Cilinkii bu kanunlar olduk¢a eskiydi ve eski olmayanlar1 da gilinlimiiz
anlaminda yerinden y&netim birimlerinin ihtiyaclarin1 karsilamaya yetmiyordu. Ornegin 1580
Sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda, 442 sayili Koy Kanunu 1924 yilinda yiiriirliige girmisti.
1987 yilinda yiiriirliige giren il Ozel Idaresi Kanunu ise 1913 yilinda cikarilan “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat”in izlerini tastyordu. Ancak 1982 yilinda kabul edilen
yeni Anayasa ile birlikte yerel diizeyde yeni orgiitlenmelerin yolu agilmisti. Bu amagla 1984
yilinda c¢ikarilan 3030 Sayili “Biiyliksehir Belediye Kanunuyla, artan go¢ ve biiyliyen
ekonomik potansiyeliyle devlesen kentleri bir derece olsun diizenlemek amaglanmisti. Fakat
bu kanunun yiiriirliige girmesinin ve uygulanmasinin ardindan ortaya ¢ikan yetki karmasasi da

yeni bazi diizenlemelere ihtiya¢ duyuyordu. Son olarak 1992 yilinda TBMM tarafindan kabul
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edilen “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” da konulan birgok ¢ekince yiiziinden yerel
yonetimlerin merkezi yonetimin giidiimiinden ¢ikmasina yeterli olmuyordu (Esen, 2007, s.

373-374).

AB siirecinde yerel yonetimler alaninda yasanan degisimler ise ¢ok kisa siirede ve ¢ok
yogun olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’nin 1999°da Helsinki Zirvesi’nde liyelige aday lilke
ilan edilmesiyle birlikte ve 1998 yilindan bu yana Tiirkiye hakkinda Avrupa Komisyonu’nun
hazirladig: ilerleme Raporlari’na ek olarak hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi, Tiirkiye nin
reformlar anlaminda hizli hareket etmesine neden olmustur. Ciinkii amag bir an 6nce kanunlar
ve uygulama ile birlikte AB miiktesebatina uyumu gerceklestirip tam tiyelik miizakerelerine

baslamakti.

Bu sebeple Tiirkiye’de AB iiyeligi adayliginin agiklanmasindan sonra yerel yonetimlere
iligkin ilk ciddi atilim DSP-ANAP-MHP doneminde gelmistir. Bu donemde Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde olusturulan “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu” 2001 yilinda
ayrintili bir rapor sunmustur. Ardindan Kasim 2002 se¢imlerinden sonra igbagina gelen AKP
hiikiimetleri yerinden yonetimleri giliclendirmeye yonelik ¢aligmalarina, Katilim Ortakligt
Belgesi ve AB’ye uyum paketleri paralelinde kanun degisiklikleriyle baslamislardir. Ilk olarak
10.07.2004 tarihinde kabul edilen “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”, 22.02.2005 tarihinde
kabul edilen “il Ozel Idaresi Kanunu” ve ardindan 03.07.2005 tarihinde kabul edilen
“Belediye Kanunu” bu hizli degisimin ilk gostergeleridir. Yerel yonetimler alanina iliskin
simdiye kadar sadece 1924 yilinda kabul edilen 442 Sayili “Ko6y Kanunu”nda degisiklige
gidilmemistir (Esen, 2005, s. 374).

Yerel yonetimlerin AB’ye uyum siireci olarak adlandirilabilecek bu siirecte yapilan kanun
degisikliklerinin yerel yonetimlere getirileri genellikle yerel otoritelerin ve sec¢ilmislerin
giiclendirilmesi ve sivil toplumun yerel karar alma siireclerine katilimini kolaylastirmasi
alanlarinda olmustur. Ornegin, yeni yasalarla belediye, Biiyiiksehir belediye ve il genel
meclislerinin yilda ii¢ kez yerine meclisin belirleyecegi bir aylik tatil donemi disinda her ay
biitce calismalarinda yirmi giin, biitce calismalari disinda bir hafta boyunca toplanmalari
hususu getirilmistir. Ayrica belediye baskanlarinin ve valinin istegiyle olaganiistii yapilan
toplantilar da yiirtirlikten kaldirilmistir. Bunun yani sira meclis tliyelerine her toplanti1 i¢in
O0denecek olan “huzur hakki”nin getirilmesiyle de secilmislerin pozisyonu giiclendirilmistir

(Esen, 2007, s. 375).
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Yeni yasalara gore belediye baskaninin (5393: Md. 23) veya valinin (5302: Md. 15)
reddettigi kararlarda ilgili meclisin salt ¢cogunlukla kararlarda israr etmesi iizerine karar
kesinlesmektedir. Bunun yani sira biitiin yerel meclislere ilgili konularda alt komisyonlar
kurma hakki ve bu komisyon toplantilarina ilgili sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin
goriis belirtmek tizere katilmasi hakki verilmistir. Ayrica yerel meclislerin glindemi ve
kararlar1 konusunda bilgi edinme ve kararlar1 denetleme konusunda sivil topluma 6nemli
haklar taninmistir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki etkisinin azaltilmasina
yonelik bir ¢alisma olarak da valilerin artik il genel meclisinin dogal baskani1 olmalar1 kurali
da kaldirilmistir. Boylelikle bundan sonra il genel meclisinin bagkani, meclisin kendi se¢ilmis
tiyeleri arasindan g¢ogunluk usuliine gore secilecektir (Md.11). Ayrica tiim yerel meclis
kararlarinin sadece miilki idare amirinin onayiyla yiiriirliige girmesi hususu kaldirilmistir.
Bunun yerine bagkan onanan meclis kararlarin1 miilki amire génderir, miilki amir eger kararda
bir hukuka aykirilik tespit ederse buna ancak idari yargi yoluyla itiraz edebilmektedir. Ayrica
yeni belediye yasasiyla birlikte belediyelerin zorunlu olarak mahalli miilki idare amiri
araciligiyla merkezi yonetim birimleriyle yazigsmasi kurali da kaldirilmistir (5393: Md. 78).
Boylelikle merkezi yonetimin yerinden yonetim organlari lizerindeki vesayet yetkisi dnemli
derecede smirlandirilmigtir. Yeni 5393 sayili Belediye Kanunu (Md. 4) ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (Md. 3 ve 4) belediyelerin kurulmasi konusunda yeni kistaslar
getirerek, bir yerin belediye olmasi i¢in gereken niifusu 2.000°den 5.000’e ¢ikarmistir. Yine
Biiytliksehir belediyesi kurulurken de, kurulacak yerde en az ii¢ ilce ya da ilk kademe
belediyesinin olmasi ve belediye sinirlart i¢inde ve bu sinirlara 10.000 metreye kadar olan
yerlerdeki toplam niifusun da 750.000 olmas1 gerekmektedir. Boylelikle belediyelerin finansal
giicii ve hizmet kapasitesi arttirilmak istenmistir (Esen, 2007, s. 374-375).

AB’ye uyum siirecinde yerel yonetimler 1998’den bu yana yaymlanan Ilerleme
Raporlari'na da konu olmustur. 1998 yilindaki Ilerleme Raporu Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerle ilgili olarak su degerlendirmelerde bulunmustur: “ kamu yOnetiminin isleyisi
tatmin edicidir; yolsuzluk ve kayirmacilik sikga goriilmektedir; bolgelerarasi esitsizlikler
yiiksektir ve bolgesel gelismislik diizeyi Topluluk ortalamasinin ¢ok gerisindedir; Tiirk
yetkililerden yeterli veri alinamadig1 i¢in bolgesel gelisme farkliliklar1 hakkinda tatmin edici

bir karsilastirma yapilamamaktadir” seklindedir (Kdsecik, 2007, s. 692).

1999 yil1 ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerle ilgili olarak vurgulanmasi
gereken noktalar da sunlardir: “Tirkiye, aday ilkeler arasinda en kotii bolgesel gelisme

sorunu yasayan iilkedir; Tirkiye’de diger adaya iilkelerden farkli olarak yillardan bu yana
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bolgesel politika uygulanmaktadir, ancak bu uygulama merkezi planlama sistemi iginde
olmaktadir; kamu yatirimlarinda bolgesel boyut dikkate alinmamaktadir, bolgesel politikadan
sorumlu birim sadece yirmi bes kisiden olusmaktadir ve bolgelerde temsilcileri
bulunmamaktadir; liyelige hazirlik siirecinde etkin bir bolgesel politikaya yiiksek derecede
oncelik verilmesi gerekmektedir; merkezi idarenin, bu alana yiiksek personel ve biitce
kaynag1 aktararak, idari prosediirleri gelistirerek, bolgelerde fonksiyonel birimler kurmast

gerekmektedir” (Kosecik, 2007, s. 692).

2000 yil1 flerleme Raporu’nda ise yerel yonetimler belirgin bir sekilde &n plana ¢ikmustir.
Rapora gore; “kamu yonetimi alaninda kayda deger reform yoktur; merkezi idarenin yerel
yonetimler iizerindeki denetimi giiglii bicimde devam etmektedir, yerinden yonetime agirlik
veren yerel yonetimler yasa tasaris1 bakanliklarda tartisilmaktadir; bolgesel politikada yapisal
politikalarin uygulanmas: icin Istatistiksel Bolge Birimlerinin kurulmasi beklenmektedir;
Ankara’nin disinda uygulama birimleri olmayan bolgesel kalkinmadan sorumlu DPT’nin
bolge diizeyinde birimlerinin/bdlge kalkinma otoritelerinin kurulmasit gerekmektedir”

(Késecik, 2007, s. 693).

2001 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu’nun tam {iyelik hedefinde Tiirkiye i¢in hazirlamis
oldugu Katilim Ortaklig1 Belgesi de yerel yonetimlerin giiglendirilmesine yonelik olarak kisa
ve orta vadede Tiirkiye’den bazi taleplerde bulunmustur. Burada kisa vadeli hedefler bir yil
icinde gergeklestirilmesi gereken hedefleri, orta vadeli hedefler ise gerceklesmesi bir yildan
uzun siirecek hedefleri belirtmektedir. Bu baglamda Katilim Ortakligi Belgesi’nde yerel
yonetimleri ilgilendiren hedefler “Idari ve Adli Kapasitenin Giiglendirilmesi” ve “Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglarm Koordinasyonu” bashig1 altinda yer almaktadir. Idari ve Adli
Kapasitenin Gili¢lendirilmesi adi altinda yer alan kisa vadeli hedefler arasinda; “ilgili idari
kurumlarin giliglendirilmesini kapsayan bigimde kamu yoOnetiminin modernizasyonunun
hizlandirilmas1” yer alirken, ayni baslik altinda uzun vadeli hedefler arasinda “Topluluk
politikalarinin verimli yOnetimini saglamak {izere kamu ydnetimi modernizasyonunun
tamamlanmas1” ve “bolgesel gelismeden sorumlu operasyonel yapilarin bolgesel diizeyde

kurulmas1 ve mevcut idari yapilarin gliglendirilmesi” yer almaktadir (Kdsecik, 2007, s. 693).



101

5.7.1. Tiirkiye’nin 2001 Y1l Ulusal Programm

Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan kisa ve orta vadeli
hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik olarak Tiirkiye’nin taahhiitlerini belirten Ulusal
Program, bu konuda yapilacaklara iliskin Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina uyumu asamasinda
kendi Onceliklerini de belirten bir belgedir. Ulusal Program, bdlgesel politikalarin
gelistirilmesi i¢in yerel yonetimlere diisen gorevleri de su sekilde siralamaktadir:

- “Bolgesel gelismeye iliskin faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi,

- Bolgesel bazda girisimcilik faaliyetlerinde liderlik rolii ve kalkinma
faaliyetleri konusunda gerekli bilgilerin saglanmasi olarak belirtilmektedir”
(Kosecik, 2007, s. 695).

Ulusal Program ayni hazirlanis1 ayn1 doneme rastlayan VIII. Bes Yillik Kalkinma plani ile
hedeflere yoneliktir. Dolayisiyla VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yerel yonetimlerin
kapasitesinin arttirilmasina yonelik olarak yer alan taahhiitler Ulusal Program’da da benzer
sekilde yer almistir. Ulusal Program’a gore yerel yonetimler alaninda yapilacaklar1 soyle
siralamak miimkiindiir:

- “Merkezi idare ile yerel yonetimlerin koordinasyonu arttirilacak, gorev
ve yetki dagilimi ile yerel yoOnetimlerin mali ve personel yapisi yeniden
diizenlenecektir,

- Yerel yonetimlerin diizenli gelir kaynaklarina sahip olmasi
saglanacaktir,

- Belediye modelleri yeniden diizenlenecek, il ve ilge belediyelerinin
kurulmasina iliskin kriterler yasal olarak belirlenecektir,

- Yerel yonetimlerin dis kaynakli proje kaynaklarindan faydalanmasi
yasal bir cerceve ile diizenlenecek, Iller Bankasi’min gérevleri yeniden
sekillendirilecektir,

- Yerel yonetim birlikleri ve sirketleri yeniden diizenlenecek, kentsel
rantlarin vergilendirilmesine yonelik yasal diizenleme yapilacaktir,

- Halkin yerel yonetimlere katilimi arttirilacaktir” (Kosecik, 2007, s. 695-
696).

Goriildigu iizere bu diizenlemeler daha 2001 yilindan 2004 yilinda yapilacak olan yerel
yonetimlere iliskin diizenlemeleri icermektedir. Burada amag yerel yonetimlerin idari ve mali

kapasitelerini artirmak ve merkezi yonetimle olan vesayet bagini azaltmaktir. Boylelikle
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti uyarinca yerel yonetimlere karar alma ve bunlari

uygulama siireglerinde tam 6zerklik saglanmasi hedeflenmektedir.

5.7.2.2001 Yih ilerleme Raporu

2001 yil1 flerleme Raporu, ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin yaymlandigi yil yaymnlanan ve
yonetim alaninda yaygin olarak goriilen yolsuzluklara ve agir ve aksak isleyen biirokrasiye
dikkat ¢ekmektedir. Ayrica kamu sektoriinde kaynak tahsislerinin seffaf ve hesap verilebilir
kilinmasina dikkat ¢ekilmistir (Kdsecik, 2007, s. 699).

5.7.3.2002 Yih ilerleme Raporu

9 Ekim 2002 tarihinde yayimlanan 2002 yili ilerleme Raporu’nda ise, kamu ydnetiminin ve
personelinin kalitesinin arttirllmasi i¢in c¢alismalar yapildigi ve hiikiimetin  “Kamu
Yonetiminde Iyi Yénetisimi ve Seffaflign Artirma Eylem Plani”nin merkezi idare ve yerel
yonetimlerin  gérev ve sorumluluklar1 acgisindan ¢esitli sonuglar doguracagindan

bahsedilmistir (Kosecik, 2007, s. 700).

5.7.4. 2003 Yihh Katihhm Ortakhg: Belgesi

Tirkiye’de gergeklestirilen yapisal reformlarin ardindan tekrar gozden gegirilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilmistir.
Bu belgede “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu ile ilgili kisa vadeli
hedefler arasinda miiktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal ¢ergevenin kabul
edilmesi ve bolgesel kalkinmayir yiirlitecek idari yapinin giiclendirilmesi gosterilmistir

(Kosecik, 2007, s. 701).

5.7.5. 2003 Y1l Tiirkiye Ulusal Program

2003 yilinda yenilenen Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne karsin Tiirkiye’de Ulusal Programi’n
yenilemistir. Bu program, yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarini daha iyi tanimlamasi
bakimindan Birinci Ulusal Plan’a gére daha ayrmtili bir belgedir. Idari reformlar bashigi
altinda yerel yonetimler alaninda yapilacak reformlar oOzetlenmektedir. Diinyada ve
Tiirkiye’de degisen ekonomik ve sosyal sartlar nedeniyle vatandaglarin taleplerinin arttig1 ve

cesitlendigi belirtilmekte ve bunu daha iyi ve etkin bir sekilde karsilamak icin merkezi
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idarenin, tasra uzantilarinin ve yerel yonetimlerin kapasitelerinin arttirilacagi ve gorev

dagiliminin yeniden gézden gegcirilecegi belirtilmektedir.

Bu baglamda Yerel Yonetimler Reformu alt basligi altinda yapilacaklar su sekilde
Ozetlenmektedir: “ Agir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel kaynaklar ile calisan yerel
yonetimlerin, {ilkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’na uygun olarak yeniden yapilandirilmasi1 oOngoriilmektedir. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin yetki ve gorevleri tadadi olarak sayilmak yerine, merkezi idarenin gérev ve
fonksiyonlar1 belirlenecek, geriye kalan her tiirlii mahalli ve miisterek nitelikli gorev ve
hizmetler yerel yonetimlerin uhdesine verilecektir. Yapilacak reformlar sonrasinda yerel
yonetimler; merkezi idarenin belirleyecegi ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel planlara
uygun olarak, mahalli ve miisterek nitelikli ihtiyaglarin karsilanmasi konularinda kendi
kararlarin1 alan, kaynaklarini olusturan, projelerini uygulayan ve vatandaslarin denetimine

acik cagdas idari birimler olarak yeniden yapilandirilacaktir” (Kosecik, 2007, s. 701-702).

Buradan da anlasilacagi iizere yerel yonetimlerin hizmet verdikleri bolgede adeta bir gii¢
haline gelecekleri, sorunlara aninda, etkin ve bdlgesel ¢ikarlara en uygun sekilde ¢oziim
tiretebilecekleri goriilmektedir. Bolgesel yonetimde inisiyatifin yerel yonetimlere birakilmasi
ayrica katilimci demokrasi olgusunun da bir Onkosuludur. Boylelikle vatandaglar, sivil
topluma taninacak olan ayni haklar ve yerel yonetimlere verilecek olan yeni giicler sayesinde

bolgesel politika iiretme ve uygulama siireclerine birebir katilabileceklerdir.

“Miiktesebatin Uygulanmasina Yonelik Idari Kapasite Bashig” altinda da AB
miiktesebatinin gergeklestirilebilmesi i¢in en Onemli hususun kamu yonetimi oldugu
vurgulanmaktadir. AB igerisinde Onceden belirli kaliplara oturtulmus bir kamu ydnetimi
modelinin olmadig1 sadece AB miiktesebatinin agiklik, katilim, hesap verilebilirlik, etkinlik
ve tutarlilik gibi temel ilkeler ve degerler 15181inda verimli bir sekilde uygulanmasinin énemli
oldugu belirtilmektedir. Sonugta bu degerlerin sadece AB’ye uyum anlaminda degil tiim
diinyadaki ¢agdas demokrasilere uyum anlaminda da 6nemli oldugu vurgulanmistir. 2003
yilinda kamuoyuna agiklanan Kamu Yonetimi Reform Tasarisi’nin, Kamu Yonetimi Temel
Yasas1, Mahalli Idareler Yasas1 ve Kamu Personel Rejimi olmak iizere ii¢ ayag1 oldugu ve bu
tasarilarin AB sistemini olusturan degerler 1s18inda Tiirk kamu yoOnetimini yeniden
diizenleyecegi belirtilmektedir. Ulusal Programda yerel yonetimlere iliskin olarak, merkezi
yonetimler ile yerel yonetimler arasindaki gérev paylasiminin yeniden yapilandirilacag: ve

baz1 gorevlerin yerel yonetimlere devredilerek daha etkin ve daha demokratik bir kamu
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yonetimi sisteminin benimsenecegi belirtilmektedir. Bu sebeple AB miiktesebatinin 6nemli

3

bir ilkesi olan “yerindenlik ilkesi” 1s18inda gereksinimlere daha hizli ve daha etkin cevap
verebilmek adma idari yapilanmanin bu dogrultuda gergeklestirilecegi vurgulanmaktadir

(Késecik, 2007, s. 711-712).

5.7.6.2003 Yili ilerleme Raporu

Bu raporda da, kamu yonetiminin etkinlestirilmesine, kamuda insan kaynaklarinin
seffaflastirilmasina ve Istatistiki Bolge Birimlerinin kurulmus olmasina ragmen, halen Ankara
disinda planlama ve uygulama birimlerinin olmadigina vurgu yapilmistir (Kosecik, 2007, s.

719).

5.7.7.2004 Yili ilerleme Raporu

Bu ilerleme Raporu’nda kamu yénetiminde cesitli iyilesmelerin oldugu vurgulanmis, insan
kaynaklar1 yonetiminde seffaf uygulamalara gecilmesinden otiirii liyakat ilkesinin sisteme
egemen olmaya bagladigi ve kamu yonetimi reform paketinde yer alan merkezi idare, il
idaresi, Biiyliksehir belediyesi ve belediye ile ilgili dort tasarinin bu kurum ve kuruluslar
arasindaki gorev ve yetki paylasimini yeniden diizenledigive performanslarini arttirmay1
amagladig1 vurgulanmakta ve bu genis ¢apli kamu yonetimi reformunun Tiirkiye’yi katilimci,
yonetimcei, seffaf, karsilik/tepki verici ve hesap verilebilir bir modele donistiirdiigi
vurgulanmaktadir. Ayrica bu reform c¢alismalarinin basarili olmast ve tam anlamda
uygulanmasi halinde bu basarimin Tiirkiye’nin gelecekte AB’ye katilim ¢abalarim
giiclendirecegi belirtilmektedir. Olumsuz bir gelisme olarak da bolgesel kalkinma ajanslarinin

halen kurulmadig1 vurgulanmistir (Kosecik, 2007, s. 726).

5.7.8. 2005 Yih ilerleme Raporu

Bu Ilerleme Raporu’nda ilk kez kamu y&netimi alanindaki gelismeler kamu ydnetimi
baslig1 altinda incelenmistir. Rapora gore, il yonetimi ve yerel yonetim reformlar1 konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilirken, Kamu Yonetimi Cer¢ceve Kanun Tasarist devletin {initer
yapistyla ilgili Anayasa hiikiimleriyle celistigi i¢in cumhurbaskaninca veto edilmistir. Kabul
edilen Belediye Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanunu etkin, sonuca odakli ve seffaf bir yerel
yonetim anlayisini doguracak ve gelistirecek kanunlardir. Politika iiretme siireclerine katilim
ve danigma imkanini arttirmak amaciyla “Kent Konseyleri” kurulmustur. Vatandaslarin yerel

hizmetlerin yerine getirilmesinde ortak katilimini saglayacak yeni hiikiimler bulunmaktadir.
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Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, ortak sorunlar1 bulunan ké&ylerin, belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin ortak projeler gerceklestirmek igin bir araya gelmesine olanak tanimaktadir.
Ayrica kamu denetgisi (Ombudsman) kurumu heniiz kurulmamaistir. Bir 6neri olarak boyle bir
kurumun kurulmasi yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda ve etkin ve seffaf bir yonetimin

saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir (Kdsecik, 2007, s. 727-728).

5.7.9. 2006 Yii Katilm Ortakhg: Belgesi

2006 Yili Ilerleme Raporu’nda yerel yonetimler alanina iligkin olarak etkin, seffaf ve
katilime1 yerel yoOnetimin saglanmasi, biitliniiyle isleyen bir Ombudsman kurumunun
kurulmasi ve idari kapasitenin gelistirilebilmesi i¢in bir plan hazirlanmasi raporun kisa vadeli
oncelikleri arasindadir. Orta vadedeki onceliklerde ise bolgesel politikanin hem merkezi hem
de bolgesel diizeyde uygulanmasina yonelik idari kapasitenin giiclendirilmesine devam

edilmesi gerektigi belirtilmektedir (Kdsecik, 2007, s. 728-729).

5.7.10. 2006 Yih ilerleme Raporu

8 Kasim 2006 tarihinde agiklanan 2006 yili lerleme Raporu’na gore, Kamu Y&netimi
Cerceve Kanunu Tasarisi’nin yasalagsma siirecinde herhangi bir gelisme olmamistir, bunun
sonucu olarak merkezi hiikiimetten yerel yonetimleri gerektigi derecede yetki devri
gerceklesmemistir, mali acidan yerinden yOnetimlestirme saglanamamistir, Kent
Konseyleri’nin kurulumu konusunda da herhangi bir gelisme yasanmamistir, Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’nda degisiklik yapilarak belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerin ortak proje
yapmalar1 yolu a¢ilmig fakat bu ortak projelerin harcamalarinin ve biitgelerinin Sayistay
denetiminden muaf tutulmasi dis denetim ilkelerine uymamaktadir, kamu yonetimi alaninda
bazi yasal ilerlemeler saglanmistir, onceki yillarda kabul edilen yasalarin uygulanmasina
devam edilmistir, fakat yerinden yonetimlestirme konusunda daha fazla ¢abaya gereksinim

duyulmaktadir (Kosecik, 2007, s. 729-730).

5.8. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Reform Paketi

AB’ye tam iiyelik hedefinde “demokratiklesme ve gelismis bir piyasa diizeni kurma
amaciyla uygulamaya konulan reform paketinde yerel yonetimlere iligkin olarak, merkezi
hiikiimetin gdérev ve yetkilerinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygun olarak
yeniden diizenlenecegi ve bunun disinda kalan tim goérev ve yetkilerin yerel yonetimlere

birakilacag belirtilmistir (Kdsecik, 2007, s. 713).
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2005 yilinda kabul edilen 5393 Sayili Belediye Yasasi'nda da AB etkisi soyle
Ozetlenmistir: Tasarinin genel gercevesi devletin liniter yapisina, Anayasamizda yer alan
idarenin biitiinliigii ile idarenin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandirilmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile iilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa
Birligi’nin mahalli idarelere iligkin genel yaklasimi da tasarida dikkate alinan diger

hususlardir (Kosecik, 2007, s. 714).

Bunun yani sira kanunla bagka herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna verilmemis mahalli
misterek nitelikteki tiim diger gérev ve hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 4. maddesiyle paralellik gdstermektedir. Ayrica yerel
meclis toplantilarinin her ay bir hafta boyunca yapilmasi, belediyelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklarinin saglanmasi da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'ndaki ilkelerle

paralellik gostermektedir (Kosecik, 2007, s. 714).

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Yasasi’'nda da il genel meclisinin gérevlerinin listeleme usulii
yerine hizmet alani itibariyle sayilmasi, il genel meclisinin her ay toplanmasi,
sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi da AB Miiktesebatina uyum
cercevesinde gerceklestirilen diizenlemelerdendir. Ayrica il genel meclisinin bagkaninin kendi
iiyeleri arasindan secilmesi kurali da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nin 3. Maddesi
ile paralellik gostermektedir (Kosecik, 2007, s. 715).

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 ile paralel olarak, Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi, sorumluluklariyla orantili gelir kaynaklarmin
saglanmasi, Biiyiiksehir belediye meclisinin her ay toplanmasi ve Biiyliksehir belediye
teskilatinda yeni kurulacak, kaldirilacak ve birlestirilecek birimler igin Icisleri Bakanligi’nin
onayindan vazgecilerek bu yetkinin Biiyliksehir belediye meclisine birakilmasi
gosterilmektedir (Kosecik, 2007, s. 716).

2004-2006 yillar1 arasindaki gelismeleri 6zetleyen Ulusal Programin bir eki niteliginde
olan On Ulusal Kalkinma Plani’nda ise yerel ydnetimlerin idari kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik olarak, bolgesel diizeyde etkili kurumsal yapilanma saglanacagi ve sivil toplum
kuruluglari, hizmet birlikleri gibi yerel aktorlerin de katilimiyla yerel yonetimlerin proje
uygulama kapasitesinin AB normlarinda gelistirilerek, oncelikle i3 ve ge¢im kaynagi
saglayacak kiigiik olcekli projelere destek verilecegi vurgulanmistir (Kdsecik, 2007, s. 718-
719).
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ALTINCI BOLUM
YEREL YONETIM - SiViL TOPLUM ORTAKLIGI
KAVRAMLAR VE ACIKLAMALAR

6.1. Yonetisim

1980’11 willarla birlikte, devlet, sivil toplum ve Ozel sektdr arasinda bazi sorunlarin
¢coziimiine ve politika iiretilmesine yonelik olarak ortaya ¢ikan bu yonetim ortakligs,
“Yonetisim”(Governance) adinda bir kavrami da hayatimiza sokmustur. YoOnetigim,
uygulamaya konulan yeni politikalarla birlikte kamusal alanda ortaya ¢ikan boslugu artik daha
etkin bir sekilde faaliyette bulunan bu yeni aktorlerle doldurmak iizere gelistirilmis bir
modeldir. Amag, bu aktorlerin uzmanlik alanlarindan kolektif sorunlarin ¢6ziimiinde
maksimum yararlanmak ve neo-liberal politikalarin optimal uygunluk derecesine getirilmesini
saglamaktir. Bir yandan ulus-iistii Orgiitlenmeler, gelismekte olan {ilkelere neo-liberal
politikalar1 empoze ederken, diger yandan da refah devletinin bos biraktigi alanlarda sivil
toplum kuruluslarinin 6nderliginde demokratiklesmenin, ¢ogulculugun ve sivil katilimin
desteklenmesiyle, sivil toplum alani yaratilmaya calisilmaktadir. Demokratik diizeyde
seffaflik, hesap verme, ¢ogulculuk ve birlikte yonlendirme ile merkezi otoritenin tekelinden

cikilarak ortak, yetkilerin paylasildigi bir siirece yol alinmaktadir (Aktel, 2003, s. 161-162).

Peters ise yonetisimi, (Cukurcayir, 2005, s. 217) “bir sosyopolitik sistemde biitiin ilgili
aktorlerin etkilesimine dayali ve higbirini karar alma siireglerinin digsinda birakmayan bir yap1

ya da ortaklik” olarak tanimlamaktadir.

Iyi yonetisim modeli, yeni kamu ydnetimi anlayigimin, gelismekte olan iilkelere empoze
edilmis halini yansitmaktadir. Bu agidan bazi gelismekte olan iilkeler “iyi yOnetigim®
kavraminin, uluslararas1 politikay1 elinde tutan siiper giliclerin kendi i¢ islerine karismak i¢in
yarattig1 bir olgu oldugunu o6ne siirmektedirler. Buna karsit bir tanimlamay1 da 2001 yilinda
Avrupa Birligi’nin “white paper” 1 yapmaktadir. Bu tanima gore iyi yOnetisim “siyasal
sistemin iradesinde hiikiimet ile toplum arasinda karsilikli etkilesim, ortak calisma, karar
almada paylasim veya bir adim 6tesine giderek karar almanin miimkiin oldugu kadar acik,
katilima yer veren ve her katilanin karar almada sorumluluk aldig1 bir paydashk iligkisidir”

(Der. Cakmak, 2002, s. 58). Rosenau ise yonetisimi, “insan davranisinin biitiin alanlarinda,
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hedefleri takibin bir denetime tabi tutuldugu kural sistemlerinden olusan iktidar alanlar1”

olarak tanimlamaktadir (Rosenau, 1993, s. 145).

Iyi yonetisimin sahip olmasi gereken ozellikler de; refah devleti’nin tek aktorlii,
merkeziyet¢i, hiyerarsik is bolimi, kaynaklart ve yetkileri kendisinde toplayan
ozelliklerinden farkli olarak; ¢ok aktorlii, desantralize, esnek, kendisinden ¢ok toplumdaki
aktorleri yapabilir kilan, yonlendiren, kaynaklarin yonlendirilmesini kolaylastiran, karsilikli
etkilesimin gecerli oldugu yeni bir paradigmadir (Aktel, 2003, s. 162). Bu sebeple devlet,
yapan degil yonlendiren, toplum ise bireyin aktif ve etkin kilinmasi sonucu yeni bir yonetim

aktori olmaktadir.

Tim bu saydigimiz Ozelliklerine dayali olarak yoOnetisim, yoOnetim kavraminin
eksikliklerini tamamlayarak, onu etkisiz hale getirmis ve yonetilenleri de yonetime katarak,
kamusal sorumluluk ve denetim anlayisini bireylere indirgemistir. Sorumlulugun ve yetkilerin
dengesi sivil topluma dogru kaymistir. Devlet 1980 6ncesi donemde, ekonomide hem hakem
hem de oyuncu sifatlariyla yer alirken, neo-liberal politikalar sonucunda bu kimligini terk
etmis ve sadece yonlendiren olarak, liretici ve istihdam saglayan devlet kimliginden
vazgecmistir. Boylelikle ekonominin ve kamusal hizmetlerin yiiklenicileri toplumun diger
kesimlerine yani yoOnetilenlere dogru kaymistir. Yerel yonetimler “Subsudarite” (hizmette
halka yakinlik ve en yakin birimler tarafindan) ilkesi geregi merkezin yaptig1 bircok kamusal
hizmete talip olmuslardir (Toprak, 2005, s. 64). Bu dogrultuda yoneten-yonetilen ayrimi
yapilmamakta ve bunun yerine halkin isteklerini gozeterek, onun kararlart dogrultusunda
calisan bir kamu yonetimi anlayisi benimsenmektedir. Boylelikle iilkemizde insan merkezli
yonetim anlayisi benimsenmekte ve kamu sektorii ile vatandas arasinda koprii gorevini
iistlenen sivil toplumun AB’ye uyum siirecinin vazgecilmez bir aktorii oldugu gergegini

giiclendirmektedir (http://www.tesev.org.tr/etkinlik/iyi_yon_ anasayfa.php) (23.07.2007)

6.1.2. Yonetisim Ekseninde “Iyi Yonetim” Kavram

Iyi Yénetim Kavrami, ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Afrika iizerine
yayinlanan bir raporda dile getirilmistir. Diinya Bankasi’nin 1992 yili raporuna gore “iyi
yonetim”, devletin elinde bulunan karar ve ylriitme gibi bir takim yetkilerin, yerel
yonetimlere, yar1 6zerk kamu kuruluslarina; meslek kuruluslarina ve STK’lara kaydirilmasint;
boylece giiclii bir merkezi yonetim yerine, yerinden o yerde yasayanlarin dogrudan

katilimeiligini ve yonetimde yer almalarmi 6ngoren ve “yerindelik” olarak ifade edilen ¢ok
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ortakli bir yonetim anlayisini igermektedir. Bu baglamda, iyi yonetimin amaci, kamusal
alanda var olan bir sorunun giderilmesinde ve kaynaklarin dagitilmasinda, kisacasi karar
mekanizmalarinda bir sorundan etkilenen tiim aktorleri ¢ok aktorlii bir diizen ¢ercevesinde séz

sahibi kilmaktir.

Iyi yonetimin saglanmasi icin &ncelikli kosul, minimal devlet ilkesinin saglanmasidir.
Ikinci olarak, devletin piyasalari giiclendirici bir ortam yaratma kapasitesi ile ilgilidir. Uciincii
olarak, devletin bu amacla uygulayacagi reformlar siirekli kilacak bir ortami1 dogurmasi i¢in
sivil toplumu yaratmasi gerekmektedir. Ciinkii, sisteme iireticiler diizeyinde katilan piyasa,
tiikketiciler (kamu hizmeti tiiketicileri) konumundaki sivil toplumla biitiinlesmeli ve piyasaya
kalkinma siireclerini etkileyecek kararlari alma olanagi tanminirken, sivil topluma da bu

kararlara yerel diizeyde katilma sansi1 verilmelidir (Aci, 2005, s. 3-4).

6.2. Teknolojik Gelismelerin Yonetsel Sistemlere Etkisi

Teknolojinin giindelik yasama iyice girmesiyle e-devlet uygulamalari artig gostermis ve
temsili demokrasinin kurumlarina azalan giliven, internet ortamindan aktif katilimin
saglanmasiyla ¢ogulcu ve katilimci demokrasinin isler hale gelmesine yardimci olmustur.
Diinyadaki e-devlet uygulamalarina ilk Ornekleri Amerika’da “Minnesota e-demokrasi
hareketi”, ingiltere’de “Ingiltere gevrimici yurttaslar demokrasisi”, “Malezya’da “Malezya net
deneyimi” olmustur. Bu olusumlar her yerde siyasi partilerden ve onlarin doktrinlerinden
bagimsiz, merkezi otorite ile hi¢cbir bagi olmayan sivil toplum Orgiitlerince meydana
getirilmistir. Bu konudaki en basarili &rnek ise Isve¢’te uygulanmaktadir. Burada se¢gmenler
temsilcileriyle portallar ve forumlar {izerinden direkt olarak yazismakta ve politika olusturma
ve diizenleme siiregleri icerisine direkt olarak girerek tepki gostermelerine ve katki
yapmalarina olanak saglamaktadir (Aktel, 2003, s. 109-110). Tiirkiye’de de gelecekte e-devlet
uygulamalarinin artmasiyla birlikte, sivil toplumun etkinligi de artacaktir. Yurttaslar,
dernekler, birlikler, hiikiimet dis1 organizasyonlar gercek ve sanal orgilitlerle birlikte sivil

topluma yeni bir sekil verecektir (Duran, 2005, s. 201).
6.3. Temsili Demokrasiden Katihmel Demokrasiye Gegis
Yeni olusan bilgi toplumunun en biiylik sikintilarindan birisini de siyasal sistemlerin

mesruluk krizi olusturmaktadir. Ciinkii bir toplumda ister ekonomik yapi1 degissin, ister

toplumsal yap1 degissin, tiim bunlarin sekillendirilecegi ve yonetilecegi siyasal platform
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diizenlemeden etkin yonetim (karar alma ve uygulama) saglanamaz. Bu baglamda, bilgi
toplumuna gegiste liberal demokrasinin temsil krizleri sonucunda katilime1r demokrasi olgusu
canlanmistir. Bunun devami olarak liberal demokrasinin kiiresellesmeye bu konudaki yaniti,
radikal demokrasi olmustur. Radikal demokrasi, kelime anlamindan anlasilabileceginin tam
tersine ¢cok aykir1 bir sistemi degil sistem i¢indeki aykiriliklarin ve farkliliklarin bir noktada
uzlastirilmaya ¢alisilmasindan daha ¢ok bu farkliliklarin sistem tarafindan taninmasi yoniinde
bir model sunmaktadir. Bu sebeple radikal demokrasi, karar alma ve alinan kararlar etkileme
siirecinde bir alt model ya da yap1 olarak ¢ogulcu ve katilimci demokrasiyi kendisine drnek
almaktadir. Katilimcilik bu anlamda, “halkin kendisini yonetecekleri sectikten (siyasi iktidari
belirledikten) sonra, siyasi iktidarlarin 6zellikle uygulama kararlarina orgiitleri araciligiyla
zaman zaman katilabilmesi, o kararlar1 etkileyebilmesi, gerektiginde de degistirebilmesi
ilkesidir” (Oztekin, 2000, s. 67). Boylelikle insanlarin olabildigince siyasal karar alma ve
uygulama siireclerine katilimi saglanacak ve alinan kararlar toplumun ¢ogunlugunun fikrini
yansitacagindan dogrudan demokrasinin ¢iktilarina  yakin  derecede c¢iktilar elde
edilebilecektir. Katilimc1 ve ¢ogulcu demokrasinin bu islevi yerine getirmesi i¢in kullanacagi
en bliylik araci da sivil toplum ve onun i¢inde orgiitlendigi sivil toplum kuruluslar1 olacaktir.
Az Onceki tanimlarda da belirtildigi tizere neo-liberal demokrasiye ge¢is asamasinda siyasal
sistemlerde olusan mesruluk krizini ve bunun sonucunda kamusal alanda olusan boslugu sivil
toplumun dolduracag: vurgulanmisti. Iste olusan bu boslukta her sektdrden yer alan insanlarin
olusturdugu sivil toplum bu kuruluslar araciligiyla orgiitlenerek katilimc1 demokratik sisteme

birer “etken” olarak dahil edilecektir.

Neo-liberal politikalarin piyasalara etkisi sonucu kamunun tekelinde bulunan bazi
hizmetler, kiiresellesme ile birlikte 6zel sektoriin rekabetine agilmistir. Rekabet ortaminda
tekellerin varlig1 engellenerek, en ucuz ve en 1yi hizmetin iiretilmesi saglanacaktir. Bu yontem
izlenerek, kamunun kapasitesinin azalmasindan cok, goérev ve sorumluluklarinin yeniden
gozden gecirilmesi gerekecektir. Kamunun iistlenmis oldugu hizmetlerin piyasaya ve rekabet
ortamina acilmasinda “etkinlik ve verimlilik” yapilan hizmetlerde temel kavramlar
olmuslardir. Ciinkii bugiine kadar kamu sektoriiniin verimsiz ve yiiksek maliyetle ¢alismasi,

onun tekelci ve garantici igveren yapisindan kaynaklanmaktadir (Aktel, 2003, s. 101-102).
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6.4. STK’lar ve Yerel Yonetimler Arasindaki Iliskiler

STK’lar ve yerel yonetimler arasindaki isbirligi aslinda 21. yiizyila dogru giden diinyada
yerel yonetisim kavraminin tartisilmasi ile daha da gelisme gostermistir. Yerel Yonetigim,
merkezi hiikiimetle, tasra uzantilari, yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar
arasinda, esitlige dayanan, yeni bir toplumsal isbirligi modeli 6ngérmektedir. Bu modele gore
yerel kalkinmanin hedefi, bu kurumlarin kendi arasinda olusturacagi isbdliimiine dayali yatay
orgiitlenme esasinda o kentin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelismesini saglamaktir

(http://www.erolkaya.org/tr/Tab.aspx?TabID=528) (23.07.2007).

Bu gelisim modelinde ise Ozellikle Tiirkiye’de 6ne ¢ikan iki aktdr vardir. Bunlardan
birincisi yerel yonetimler yani Biiyliksehir ve diger belediyeler, ikincisi ise sivil toplum
kuruluglaridir. Sivil toplum kuruluslar ile belediyeler arasindaki yerel diizeydeki isbirligi
yukarida Ozelliklerini saydigimiz yerel yonetisim esasina dayanmaktadir. Aralarinda
hiyerarsik bir bag yoktur, fakat miizakere edilen kararlara yine de son olarak belediye meclisi
karar vermektedir. Bunun yani sira bu kararlarin olusum asamasinda ve gelistirilmesinde sivil
toplum kuruluslarinin ¢ok biiyiik bir etkisi oldugu da agiktir. Ciinkii kentin imarina,
kentlesmesine veya cevre diizenlemesine iliskin ileriye doniik stratejik planlamalarda hata
yapmamak ve gelecegin kosullarin1 iyi degerlendirip, saglam ongoriilerde bulunmak
belediyelerin basaris1 ve kentin gelislimi agisinda ¢ok 6nemlidir. iste bu noktada sivil toplum
kuruluglar1 gontlliiliik esasina gore oOrgiitlenen belirli bir alanin uzmani olan {iyeleriyle bu

konularda belediyelere destek vermektedirler.

Yukarida tamimlamaya calistiimiz igbirligine giiniimiiz Tiirkiye’sinden 6rnekler vermek
de miimkiindiir. Ornegin, Adana’da Seyhan Belediyesi’nin STK’larla isbirligine 6nem verdigi
ve sehrin imarh yapilanmasi, sehir planlamasi ve kagak yapinin dnlenmesi gibi alanlarda is
birligi bilinmektedir. Bu konularda isbirligine gidilen kuruluslar ise Mimarlar Odas1 ve Peyzaj
Mimarlar1 odasidir. Ayrica g¢evre koruma ve agaglandirma gibi c¢aligmalarda Seyhan
Belediyesi, CETKO, TEMA gibi sivil toplum orgiitleriyle de isbirligine giderek ortak ¢alisma
gruplari olusturmaktadir. Altyapi diizenleme ve imar planlarinin hazirlanmasi konularinda da
Makine Miihendisleri Odasi ile isbirligine gidilmektedir
(http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm) (23.07.2007).



112

Sivil toplum yerel yonetim igbirligine doniik olan faaliyetler aslinda Tiirkiye’nin AB’ye
adaylik siirecinden Once baslamistir. Bu baglam da 1995 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile
tiikketicilerin korunmasina yonelik olarak, reklam kurulu ve tiiketicinin sorunlarini ¢6zmek ve
gereken Onlemleri almak {izere kamu kuruluslari, STK’lar ve Sendika temsilcilerinden olusan
bir grubun merkezde Tiketici Konseyi’ni, il ve ilgelerde ise Tiiketici Sorunlar1 Hakem
Heyetleri’ni kurmast ongoriilmiistiir. Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetleri’nin tiiketicilerle
saticilar arasindaki uyusmazliklara ¢6ziim bulmak amaciyla her il ve ilge merkezinde en az bir
tane kurulmas1 kararlastirilmistir. Baskani1 Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirii tarafindan atanacaktir
veya gorevlendirecegi bir memur olacaktir. Bunun yani sira Belediye Baskani’nin personeli
arasindan gorevlendirecegi bir iiye, Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar’nin gorevlendirecegi bir liye ve tiiketici orglitlerinin sececekleri bir iiye olmak iizere
bu heyet toplam bes iiyeden olusacaktir. Ayrica bu heyetin verecegi kararlar, Tiiketici
Mahkemeleri’nde delil olarak kabul edilmektedir
(http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm) (23.07.2007).

Yerel yonetimleri ve STK’lar1 ortak ¢alisma platformunda bulusturan bir diger olusum ise
Demokratik Kent Kurultaylar1 (Genisletilmis Kent Meclisi)’dir. Bu  kurultaylarin
kurulmasindaki temel amag¢ yerel yoOnetimlerin kaynak ve personel yetersizliginden
karsilayamadigi hizmetleri kentin yerel halkinin katilimiyla birlikte ¢ozmektir. Sadece
uygulama asamasinda degil, kente iligkin kararlarin alinmasi asamasinda da katilim
ongoriilmektedir. Semt temsilcileri araciligiyla yerel halkin ihtiyaclari saptanacak ve yine bu
ihtiyaglarin karsilanmasi esnasinda “kent imeceleri” olusturularak, yerel yonetimlerin hizmet
saglamadaki eksikligi giderilmeye calisilacaktir. Kurultaya muhtarlar, bdlge temsilcilikleri,
STK’larin temsilcileri, resmi kurumlarin temsilcileri, {iniversite ve okul temsilcileri
katilabilirler. Kurultay giindemi kurultay tyeleri tarafindan belirlenmektedir. Toplantilarin
diizenlenmesinde belediyeler dnderlik yapmakla birlikte STK’lar ile yogun bir isbirligi igine
girmektedirler ve STK’lar temsil ettikleri alanin sorunlarina iliskin olarak birebir belediye
temsilcilerine taleplerini yansitabilmektedirler (http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/sivill.htm)

(23.07.2007).
6.5. Yerel Yonetim Sivil Toplum isbirligine Doniik Ortaklik Alanlar
AB’ye tiyelik stirecinde Tirkiye’deki yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin

isbirligi katilimci demokrasinin yayginlastirilabilmesi adina daha etkin hale getirilmelidir.

Ciinkii gercek anlamda isleyen bir demokrasinin 6nkosulu etkin bir sivil toplumdur. Sivil
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toplumun etkin kilinabilmesi de ancak yerel politika iiretme ve uygulama siireclerine sivil
toplumun katilimi ile miimkiin olabilmektedir. Bunun i¢in de yapilmasi gereken yurtiginde ve
yurtdisindan destekli projeler gelistirerek, yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslarini

desteklemesi saglanmalidir. Bu anlamda gergeklestirilecek projelerle bu isbirligi arttirilabilir.

Katilime1 demokrasinin yerlesebilmesi 6zellikle AB’ye iiyelik yolunda gerceklestirilmesi
gereken siyasi reformlarin da oniinii agacaktir. Ciinkii siyasi reformlarin uygulanabilirligi
vatandaglarin kararlara katilimi ile dogru orantili olarak gerceklesecektir. Bu yiizden

yapilmasi gereken sivil toplumun etkinliginin yerel yonetimler yardimiyla arttirilmasidir.

Ulkemizde bu konuda AB’ye adaylik siirecinde ve dncesinde baslamis AB fonlariyla ve
yerel fonlarla desteklenen birgok proje bulunmaktadir. Bu projelerde amag, yerel yonetimlerin
kapasitesinin gelistirilmesi ve sivil toplum orgiitleri aracilifiyla bireylerin siyasi siireglere

eklemlenmesini saglamaktir.

Ornegin yerel yonetim — sivil toplum isbirliginin gelistirilebilmesi amaciyla Tiirkiye, AB
iiye iilkelerinden de destek bulmaktadir. Haziran 2003’te ingiltere Biiyiikelgiligi’nden yapilan
yazili acgiklamaya gore, Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin kendi arasindaki ve yerel
yonetimlerle aralarindaki siirdiiriilebilir igbirligi desteklenecektir. Sivil toplum kuruluslarina
proje gelistirme konusunda egitimler verilmesi, sivil toplum Oorgiitlerinin ag olusturma
faaliyetlerinin desteklenmesi, kadin sivil toplum orgiitlerinin ve siyasi partilerin AB
konusundaki bilgi diizeylerinin artirilmas: ile Tiirk ve AB medya mevzuati arasinda
karsilastirilmali bir ¢aligmanin ongoriilmesi destek verilecek alanlarin basinda gelmektedir
(http://www .britishembassy.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/ X celerate/ShowPa
ge&c=Page&cid=1062157639734) (23.07.2007).

Bu konuda giiniimiize kadar gerceklestirilmis ve halen devam etmekte olan bir¢ok 6rnek
bulunmaktadir. Bunlara o6rnek olarak verilebilecek ¢alismalardan birisi Kadikdy
Belediyesi’nin 2006 yilinin Ocak ayinda TESEV’in “lyi Yénetisim” programi altinda
baslatmis oldugu “Kadikdy'de STK-Kamu Isbirligini ve Demokratik Katilimi Artirmak”
projesidir. Projenin hedef aldig1 faaliyetler arasinda istisari forumlar, bilgi paylagimi, ortak
tavsiye kampanyalari, ortak yerel yonetim uygulamalari, yerel gruplarin egitimi, kapasite
artirim1 ve deneyim paylasma konferansi, karsilikli gériismeler, politika tiretimi i¢in yapilar
kurulmasi1 ve gii¢lendirilmesi bulunmaktadir. Proje, Avrupa Birligi Komisyonu’nun mali

destegi ve Kadikdy Kaymakamligi’nin istirak¢i olarak katilimi ile finanse edilmektedir.
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Projenin ana temasi, Istanbul’un Kadikdy ilgesinde bulunan sivil toplum kuruluslar1 ile kamu

sektorii arasindaki igbirligini pekistirmektir.

Bilindigi lizere Kadikdy ilgesi, Tiirkiye’nin 70 ilinden daha fazla bir niifusa sahip olan bir
ilgedir. Bu 0zelliginin dogal bir sonucu olarak da, bir Tiirkiye mozaigi yansitarak icersinde
bir¢ok farkli etnik gruptan, siyasi goriisten ve dinden insanlari barindirir. Bu sebeple proje
hem bu insanlarin arasindaki farkliliktan yeni bir birliktelik yaratmak hem de, bu niifus i¢inde
gelir adaletsizligi, egitim, saglik, cinsiyet esitligi, sosyal haklar, cocuk haklar1 gibi konularda
ortaya c¢ikabilecek sorunlar1 gidermeye yonelik olarak hayata gecirilmistir. Amag, bu
konularda kamu kurumlarinin tiretecegi ¢oziimlere yerel halkin da katilimini en iist diizeyde

saglamaktir. Projenin ana hedeflerini sayacak olursak:
« “Kadikdy'deki kamu kurumlarinin kendi aralarinda esgilidiim i¢inde, etkin ¢alismasi;
o Kadikdy STK'larinin kendi aralarinda etkin diyalog kurmast;

« Kadikdy'de STK ve kamu sektorii temsilcilerinin diizenli ve siirekli bir kurumsal yap1
ve siirecler dogrultusunda goriis alis-verisi icinde olmasi, birlikte karar alip,

uygulayabilmesidir”.

Varsayilan bu hedeflere ulasilabilmesi icin proje, ¢evre, egitim, afet organizasyon, sosyal
hizmetler ve saghk alaninda 6ncelikli ii¢ konunun Istanbul Kadikoy Kaymakamligi ve
Kadikdy STK’larinca ortak ele alinmasini, uygulamaya doniik olarak birlikte hareket
edilmesini Ongormektedir. Proje kapsaminda STK’larin Onciiliiginde kurulacak caligma
gruplart ile egitim faaliyetleri siirdiiriilecek ve Kamu-STK ortak yonetim kurulu kurulacaktir.
Bunun yani sira ortaklikla ilgili sorunlar belirlenecek ve bunlar Kadikdy Kaymakamligi’na
aktarilacaktir. Kadikdy Kaymakamligi’nin onciiliigiinde de ilgenin diger yerel ve merkezi
yonetim birimleriyle iletisime gecilerek ortak ¢oziim Onerileri gelistirilecek ve uygulamaya
gecilecektir. Bu iletisim esnasinda siirekli olarak STK’larla deneyim paylagma konferanslar
diizenlenecek ve medya ile temasta bulunularak, projenin isleyisinden kamuoyu da haberdar

edilecektir (_http://www.tesev.org.tr/etkinlik/iyi_yon kadikoy.php) (23.07.2007).
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6.5.1. Sivil Toplum Diyalogu

Sivil Toplum Diyalogu (STD) AB iilkelerinin, AB’ye aday olan diger devletlerle yogun bir
siyasi ve kiltlirel etkilesime girdikleri hibe programinin genel adidir. Bilindigi iizere AB,
altinc1 geniglemesini de tamamlamis ve genislemelerin ardindan da iiye iilkelerin adaptasyon
siirecinin son evresine girilmigtir. Cilinkii genislemeden O6nce AB iilkeleri aday olan diger
iilkelerle yogun bir entegrasyon igerisine girmektedir. Bunun yani sira AB’ye aday veya iiye
olan her devletin birbirinden farkli kiiltiirii, dili ve degerleri bulunmaktadir. Bu degerlerin
tiyelik gerceklestikten sonra Topluluk iiyesi devletlerin diger degerleriyle catismamasi igin

daha tiye olmadan adaylik siirecinde “Sivil Toplum Diyalogu” baglatilmaktadir.

Sivil Toplum Diyalogu (STD) ilk olarak Ekim 2004’te Avrupa Komisyonu tarafindan
onerilmis ve 17 Aralik 2004 tarihinde de Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmistir. STD’nin

hedefleri kisaca soyledir:

e “AB ve aday llkelerdeki sivil toplumlar arasinda karsilikli tecriibe alig
veriginin giiclendirilmesi;

e Bilgi agigimin giderilmesine destek olunmast;

o Karsilikli olarak bilgi ve anlayisin tesis edilmesi ve gelecekteki katilimlarin

getirecegi firsatlar ve zorluklar konusunda daha fazla farkindalik olusturulmasi”.

Tirkiye acisindan bakildiginda hedeflenen, Tiirkiye’nin AB {iyesi ve aday iilkelerde daha
1yl taninmasi ve Tiirk vatandaglarinin da AB kurumlarini, isleyisini, yapisin1 ve degerlerini
ogrenmesidir. Bu kapsamda 2004 ve 2005 yillarinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda igbirligi

projeleri olarak sivil toplum diyalogu gerceklestirilmistir.

2006 yilinda ise toplam dort adet “Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programi” uygulanmis ve
bu baglamda 70’ten fazla alt diyalog hayata ge¢irilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan bu
projelere toplam 4.33 milyon euro maddi destek saglanmistir
(http://www.avrupa.info.tr/Sivil Toplum Diyalogu/STD,Sivil Toplum Dialogu.html)
(23.07.2007). Bu projeler sirastyla; “Kiiclik Projeler Programi: Sivil Toplum Diyalogunun
Giiglendirilmesi” (750.000€), “ Sivil Toplum Diyalogu: Avrupa Bilgi Kopriileri” (1.4 milyon
€), “ Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi: AB’de Gergeklestirilen STK Etkinliklerine
Katilim” (50.000€), “ Sivil Toplum Diyalogu: Kiiltiir Hareketi” (1.45 milyon €)’dur.
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2007 yilinda ise, Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programlarinin maddi destegi artarak devam
etmistir. 2006 yilinda oldugu gibi hibe programlar1 yine dort ana baslikta siralanmistir. Bu
programlar; “ Diyalog I¢in Genglik Girisimleri” (2 milyon €), “ Sehirler ve Belediyeler Hibe
Program1” (5 milyon €), “ Meslek Orgiitleri Hibe Programi” (3 milyon €), “Universiteler Hibe
Programi1” 9.3 milyon €)’dir
(http://www.avrupa.info.tr/Sivil_Toplum_Diyalogu/Fon_mkanlari.html) (23.07.2007).

6.5.2. SKIP Calismasi

Bu konuda yapilan bir diger 6nemli ¢alisgma da “SKIP” calismasidir. SKIP, “Tiirkiye’de
STK’lar ve Kamu Sektdrii Arasinda Isbirliginin Gelistirilmesi ve STK’larm Demokratik
Katilim Diizeyinin Gii¢lendirilmesi Projesi”nin kisa adidir. Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen SKIP Projesi’nin biit¢esi 1.5 milyon euro’dur. Ayrica 500.000 euro biit¢eli kiigiik
hibeli programlar tarafindan da desteklenmektedir. Proje 17 Ekim 2005 ila 17 Ekim 2006
tarihleri arasindaki bir yillik siireyi kapsamaktadir. Projenin dogmasina neden olan temel
gereksinim, kamu hizmetlerinin daha yaygin ve kaliteli iiretilebilmesi adina devlet-sivil
toplum isbirliginin gerekliligi olmustur. Normalde kamu hizmeti i¢in politika iiretip, bu
politikalar1 ~ gerceklestirmek merkezi ve yerel Orgiitlenmesiyle birlikte devletin
sorumlulugundadir. Fakat yukarida da belirtildigi gibi, hizmetlerin kaliteli, yaygin ve etkin
iiretilebilmesi ancak karar siireglerine halkin katilimi1 ve ihtiyaglarin1 en dogru sekilde yonetim
birimlerine aktarmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu konuda AB iilkelerindeki kamu

hizmetlerinde yasanan gelisim de g6z Oniine alinmistir.

Tim faktorlerin yani sira sivil toplum, devlet i¢in en rasyonel c¢alisma ortagidir. Cilinkii
sivil toplumu yaratan insanlar gontlliiliik esasinda orgiitlenirler, bilgi ve becerilerini herhangi
bir karsilik beklemeden bu amag¢ dogrultusunda kullanirlar. Bu sebeple, sivil toplum orgiitleri
diger kamu ve 6zel sektor kuruluslarina gore ilgili olduklar1 alanda daha az maliyetle ve
yiiksek verimlilikle c¢alisabilirler. Bu durum da sivil toplumu etkin bir ortak yapan ana
faktordiir. SKIP projesi bu baglamda kamu-sivil toplum ortakligin1 gelistirmeye ve sivil
toplumun demokratik katilimini artirmaya doniik bir projedir. Projenin ana hedefleri asagida

Ozetlenmistir:

1) “Teknik ekibin projenin ilerleyen aylarinda etkinlik diizenleyecegi oncelikli
alanlar1 saptamak, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Kamu Sektorii arasinda muhtemel
eslestirme alan ve konular belirlemek i¢in Veri Gruplama ve Haritalama (Clustering

& Mapping), fizibilite ve ilgili diger arastirmalari yapmak,
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2) Bir strateji ve diizenlenmesi gereken etkinlikleri tanimlayan bir Eylem Plam
olusturmak (iyi orneklerin saptanmasi, sivil toplum ve kamu arasinda isbirligi ilke ve
siireclerini tanimlayan Davramis Kurallari'min gelistirilmesi, gliven olusturmaya
yonelik yontemler de dahil olmak iizere biitlin paydaslarin kapasitelerinin

gelistirilmesi,

3) Proje stratejisinin duyurulmasi, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu sektorii arasinda
isbirliginin  gerekliligi, isbirliginin muhtemel faydalart ve muhtemel isbirligi
yontemleri hakkinda toplumsal biling ve farkindaligi artirmak, bu amagla bir web

sitesi kurmak,

4) Projenin Hibe Programi 6gesinin uygulanmasina yardimei olmak, proje tekliflerinin
degerlendirilmesinde lehdar koruma (ABGS) ve Merkezi fhale Finans Birimi'ne
destek vermek, Hibe Sozlesmelerimin hazirlanmasinda Merkezi lhale ve Finans
Birimi'ne yardimci olmak, Hibe Programi Islemler Kilavuz Kitapcigi ve Bilgi
Yonetim Sistemi (MIS) gelistirmek, teklif metinleri beraber hazirlanan ve sunulan
pilot projeler baglaminda Kamu-STK isbirligini hayata gecirmek icin hibe
programinin etkili bir bicimde yonetilmesi ve hayata gecirilmesi i¢in hibeye hak
kazanan kuruluslara yardime1 olmak, projenin izlenmesi, projelerin degerlendirilmesi,
ABGS/MIFB araciligiyla proje yonetimi ve uygulanmast igin danigmanlik yapmak, en
iyi program sonuglarini diger paydaslarla paylagsmak”

(http://www.skip.org.tr/about.aspx) (23.07.2007).
6.5.3. Istanbul’da Iyi Yonetimi Gelistirme ve Giiclendirme Projesi

AB katilim o6ncesi mali yatirnmlar1 2006 yil1 programlamasi kapsaminda ve Tiirkiye’de
yapisal doniisiimiin saglanmasina ydnelik Igisleri Bakanlig1 projesi olarak sunulan proje 35
milyon euro biit¢eye sahiptir. Projenin ana temasi, AB’ye katilim siirecinde yapisal ve

toplumsal doniisiimiin bireyler ve kurumlar bazinda saglanmasidir.

Valilik Dis Iliskiler ve AB Koordinasyon Merkezi’nin proje koordinatérliigiinde idari
kapasitenin giiclendirilmesi faaliyeti; “ana yararlanict birimler (Valilik ana birimleri ve
Kaymakamliklar) ile ortak ve katilimci olarak yer alacak yerel yonetimler (Biiyiiksehir

Belediyesi, Il Ozel idaresi, ilce Belediyeleri, ilk kademe belediyeleri, orman koyleri ve
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mahalle muhtarliklar1) Sivil Toplum Kuruluslari, vakiflar, dernekler, uluslararasi egitim

kurulusglari, meslek birlikleri, sendikalar, tiniversiteleri kapsamaktadir”.

Illerde ve ilcelerde seffaf, agik, katilimci ve hesap verebilir bir ydnetim modelinin
gelistirilebilmesi i¢in yoOnetisim ilkesi baz alinarak yeni yoOnetim kurumlart ortaya
cikarilacaktir. Kamu kurumlart ile sivil toplumun ortaklasa kararlar alarak bunlarin
uygulamasmi izleyecek olan ilde “il Yonlendirme Komitesi”, ilgelerde ise “Uygulama
Komiteleri” olusturulacaktir. Ayrica yonetisimi mahaller boyutuna indirgemek igin, sivil
toplum kuruluslarinda yer alan/almayan herkese acik olacak olan “Mahalle Meclisleri”
kurulacaktir. Ayrica vatandaglarin, uygulamalara ve kararlara iliskin olarak bilgi edinmelerini
saglayacak olan “Bilgi Erisim Noktalar1” mahalleler diizeyinde kurulacaktir. Tiim bu
kurumlarin hayata gecirilebilmesi i¢in Kaymakamliklardan ve belediyelerden inisiyatif
kullanmalar: istenecektir. Ayrica iyi yonetisimi saglayabilmek ada Valilik Mahalli Idareler
Miidiirligi’niin koordinasyonunda sivil toplum orgiitleri ve kamu kurumlar1 arasindaki
iliskileri diizenleyen ve bu iligkilerden ¢ikan sonuglar1 halkla paylasan yeni bir olusumun

ortaya ¢ikmasi da s6z konusudur.

Bunlarin yani1 sira STK’larin 6nemli sorunlarindan biri olan kendi iglerinde yasanan
iletisimsizlige ¢are olmasi igin Il Dernekler Miidiirliigii'niin sekretaryasinda bir “STK Egitim,
Danisma ve Destek Merkezi” kurulmasi da proje kapsamindadir. E-devlet uygulamalarinin da
hiz kazandig1 bir donemde halki bilgilendirme faaliyetlerinin internet portallar1 iizerinden
yapilmas1 zorunlu olmus ve bunun igin de Valilik Bilgi Islem Merkezi ve Istanbul portallari
ile 11 Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Valilik Bilgi Edindirme Biirosu’nun
koordinasyonuyla yeni bir hizmet birimi kurulmasi zorunluluk halini almistir. Bu baglamda

vatandaslarin AB’ye doniik olarak bilgilendirilmesi daha da kolaylasacaktir.

AB konusunda halki bilgi seviyesini artirmak i¢in Valilik Dis iliskiler ve Koordinasyon
Merkezi biinyesinde, STK’larin, iiniversitelerin ve yerel yonetimlerin de katilimiyla bir AB
Bilgi Danigma ve Dokiimantasyon Merkezi kurulacaktir. Tiim bunlarin yani1 sira bu kurumlari
olusturacak ve halka hizmet verecek olan personelin de AB kurumlar1 ve etkin yonetisim
konusunda bilgilendirilmesi ve egitilmesi, kaliteli ve verimli kamu hizmeti iiretilebilmesi ve
adil dagitilabilmesi acisindan onem arz etmektedir

(http://www.isab.org.tr/turkish/content.asp? Contentld=652) (23.07.2007).
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6.5.4. Giindem 21 ve Kent Konseyleri

Bilindigi iizere 21. ylizyila girerken ¢agdas yonetim anlaminda karsimiza ¢ikan en 6nemli
kavram yonetisimdir. YOnetisim en basit anlamiyla yonetenler ile yonetilenler arasinda siyasi,
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel alandaki kalkinmaya yonelik isbirligini ifade eder. Fakat
yoneten ile yonetilen ayriminin oldukga keskin oldugu “yonetim” kavramindan, yoneten ile
yonetilenin belirli hiyerarsik diizen korunmakla birlikte, cesitli alanlardaki gelisime yonelik
ortak hareket edebildigi “yonetisim” kavramina geciste bazi alt kavramlarinda varligi dikkat
cekmektedir. Bu kavramlarin en 6nemlileri ise “katilim” ve “yerellik”tir. Katilim da yine en
basit anlamiyla, yonetimde karar alma ve kismen de uygulama siireclerine halkin bireyler
veya gruplar nezdinde katilimini ifade eder. Yerellik kavrami ise yoOnetsel karar alma
asamasindaki katilimin, toplumun en kii¢lik parcasina yani bireye indirgenebildigi alan1 ifade

eder.

Diinya konjonktiiriinde, “katilim” kavrami uluslar arasi boyutta ilk kez 1972 yilinda
Isve¢’in baskenti Stockholm’de yapilan “Insan Cevresi Konferansi”nda ele alinmistir. Bu
toplantida “stirdiiriilebilir kalkinma” (sustainable development) i¢in katilimin olmazsa olmaz

kosul oldugu vurgulanmistir.

1992 yilinda Rio de Jenario’da diizenlenen ve “Yerylizii Zirvesi” olarak adlandirilan
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ise tartisilan temel konular
“siirdiiriilebilir kalkinma, sivil toplum ve katilim” olmustur
(http://www.la2 1turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=101&tid=259)

(23.07.2007). 178 iilkeden toplam 35.000’e yakin sivil toplum temsilcisinin katildigi bu
toplantida tartisilan bu konular ekseninde 21. yiizyildaki diinya yonetimi adina bir¢ok 6nemli
kararlar alinmistir. Alinan bes karardan en 6nemlilerinden birisi de, “Giindem 21” belgesidir.
Belge, “Insanlik, tarihsel bir doniim noktasindadir” ciimlesiyle acilmaktadir. Uluslar aras
boyutta artan agliga, yoksulluga, esitsizliklere, egitimsizlige ve ekosistemlerdeki olumsuz
degisimlere dikkat ¢ekilmektedir. Program, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢inse insanligin ilk olarak
kendi yasadig1 bolgedeki en kiiciik orgiitlenmelerden baslayarak once ulusal boyutta daha
sonra da uluslar aras1 boyutta kiiresel bir dayanmisma igerisine girmesi gerektigini
belirtmektedir. Bunun i¢in halkin 6ncelikle hiikiimet dist sivil toplum kuruluslartyla ve daha
sonra yerel yonetimlerle ve merkezi yonetimle katilimcilik esasina dayanan bir ydnetisim
modeli olusturmasi gerektigi belirtilmektedir. Giindem 21’in ana temasi, tiim program

alanlarinin finansman politikasinin belirlenmesi, bunlar i¢in yeni kaynak yaratilmasi,
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kullanilabilecek teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim — yerel yonetim
iligkilerinin yerel yonetim lehine diizenlenmesi ve sivil toplum orgiitleri araciligiyla halkin
yonetime katilimini 6ngérmektedir. Giindem 21, 3 ana ve 1 tamamlayici kisimdan olugmakta
ve toplam 40 bolimii icermektedir.

(http://www.la2 1turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=101&tid=259)(23.07.2007).

40 bolimden olusan bu belgenin 28. boliimii yerel yonetimlere iliskin hiikiimleri
icermektedir. Buna gore her yerel yonetim siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in bulundugu
yoredeki bireylerden baglayarak ve tiim aktorleri de cevresinde toplayarak yeni bir yerel
giindem olusturacak ve bu giindeme uygun olarak faaliyetlerini planlayip uygulayacaktir.
Gilindem’in 27. boliimii ise sivil toplum kuruluslarin1 konu almaktadir. Boliimde sivil toplum
kuruluglarinin 6neminden ve katilimer bir yonetim modeli i¢in vazgecilmez gerekliliginden
bahsedilmektedir.
(http://ipc.sabanciuniv.edu/tr/ArastirmaAlanlari/documents/FikretToksoz.pdf) (23.07.2007).

Rio De Jenario’daki konferanstan sonra ayni y1l Danimarka’nin Aarhus kentinde toplanan
Avrupa Belediyeleri, “Yerel Giindem 21”7 programint goniilli olarak uygulamaya
baslayacaklarini ve bu baglamda tiim yerel aktorleri de igine alan bir yerel yonetisim modeli
olusturacaklarii toplanti sonunda yayinlanan “Aarhus Bildirgesi’nde teyit etmislerdir. 21.
yiizyila hazirlik toplantilarinin sonuncusu ise yine Birlesmis Milletler tarafindan 1996 yilinda
Istanbul’da gerceklestirilen “Habitat II” zirvesidir. Bu zirvede de hiikiimetler, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslart ayr1 ayr1 toplanarak kentlere iliskin sorunlari
tartismiglar ve bunlar1 karara baglamislardir. Bu zirve sonunda yaymmlanan “Istanbul
Bildirgesi” ile de yerel yonetim sivil toplum ortaklig1 en kapsamli bigimde dile getirilmis ve
siirdiiriilebilir kalkinma igin “yerel ydnetisim”in olmazsa olmaz bir unsur oldugu kabul
edilmistir (http://ipc.sabanciuniv.edu/tr/ArastirmaAlanlari/documents/FikretToksoz.pdf)
(23.07.2007).

Alinan tiim bu kararlardan sonra Tiirkiye’deki “Yerel Gilindem 217 uygulamalarina
bakacak olursak bu konudaki Oncli belediyeler Bursa, Antalya ve Urla’dir. Habitat II
Zirvesi’nden sonra ayni yil i¢inde Lizbon’da yapilan II. Avrupa Yerel Giindem 21
Konferansi’na Tirkiye’den bazi belediyeler katilmistir ve bu konferansta Bursa
Belediyesi’nin  ilk denemeleri Avrupali yetkililere ve kamuoyuna tanitilmistir

(http://ipc.sabanciuniv.edu/tr/ArastirmaAlanlari/documents/FikretToksoz.pdf) (23.07.2007).
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Yerel Giindem 21 uygulamalarinin Tiirkiye’deki ger¢ek baslangic tarihi ise 1997 yilina
rastlamaktadir. Bu yil icerisinde BMKP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) destegiyle
ve IULA-EMME (Uluslar aras1 Yerel Yonetimler Birligi-Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilat1)’nin  koordinatorliiglinde “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21’lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” Projesi baglamistir. Bakanlar Kurulu karariyla baslatilan proje iki yillik bir
uygulama donemi sonrasinda Aralik 1999’da tamamlanmistir. Bu projede baslangigta
uygulamaya pilot 9 kent ile baslanmis fakat sonra uygulamanin hayata gectigi kent sayisi
20’leri asmistir. Bu programin basarili olmasinin ardindan BMKP, ikinci programi
uygulamay1 kabul etmis ve Bakanlar Kurulu kararmin da alinmasindan sonra “Tiirkiye’de
Yerel Giindem 21’lerin Uygulanmasi” bashgint tasiyan ikinci proje Ocak 2000°de
baslatilmistir (http://demo.undp.org.tr/undp/ Bulletin Archive/2006/03/tr/larTR.htm)
(23.07.2007).

Elde edilen basarilarin devam etmesi iizerine ii¢lincii proje olan “Tiirkiye’de Yerel giindem
21 Yonetisim Ag1 Yoluyla Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi Hedefleri ve Johannesburg
Uygulama Planini’nin Yerellestirilmesi Projesi” hayata gecirilmistir. Bu projenin uygulama
donemi de 2004-2006 yillarim kapsamaktadir
(http://www.la2 1turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=104) (23.07.2007).

Yerel Giindem 21’lere iliskin yapilan dordiincii proje ise, “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21
Yonetisim Ag1 kanaliyla Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedeflerinin Yerellestirilmesi”
adin1 tagimaktadir. Bu projenin yerel yonetimlere doniik en biiyiik hedefi ise 2008 yil1 sonuna
kadar en az 200 yerel yonetimin karar organi tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma
Hedeflerini (BMKH) nin benimsenmesi hedeflenmektedir. Ayrica BMKH’ nin Yerel Giindem
21’lerin katilimc1 yapilar1 tarafindan da igsellestirilerek, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
adaylik siirecinin karsilikli projeler ile desteklenmesi hedeflenmektedir. Ayrica bu dordiincii
proje, Tirkiye’deki 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun, Kent Konseyleri’ni tanimlayan ve
gorevlerini siralayan 76. maddesine atifta bulunarak, 2008 yili sonuna kadar farkl
bliytikliikte, 6zellikte ve cografi bolgede bulunan 150 yeni kentte (Kent Konseyi’nin altinda
yapilanmas1 Ongoriilen diger katilimci mekanizmalar dahil) Kent Konseyleri kurulmasi
yoniinde teknik destek ve katki saglanmasi ve BMKH’ne katilimlarinin saglanmasi
hedeflenmistir (http://www.la2 1 turkey.net/index.php?pages=topic&op=cat&cid=103)
(23.07.2007).
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6.5.4.1. Yerel Giindem 21 Antalya Kent Konseyi

Antalya’daki Kent Konseyi de tipki dnciilii olan 1996 yilinda Bursa’da kurulan Bursa Kent
Konseyi’ne benzer bir modeldir. Antalya Kent Konseyi, Antalya Milletvekilleri, Antalya
Valisi, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskani, Alt Kademe Belediye Bagkanlari, Akdeniz
Belediyeler Birligi, Merkezi Idare Temsilcileri, Siyasi Parti Temsilcileri, Mahalle Muhtarlari,
Meslek Odalar1, Vakiflar, Dernekler ve Sendikalardan olusmaktadir. Kent Konseyi, 13 alt
calisma grubu seklinde caligmalarini siirdiirmektedir. Bu alt ¢alisma gruplarindan, altyapi,
saglik, ¢evre, ekonomi, turizm, toplum ve kiiltiir-sanat 6ne ¢ikanlardir. Kent Konseyi’'nin
kurulus amaci, kentin ve kentlinin gelisimini, dncelikli sorunlar1 ele alarak ortaklik iginde
planlamak, yerel yonetimlere ve karar alma silireglerine halkin katilimimi saglamak,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 diizenli eylem planlariyla hayata gegirmek ve yerel demokrasinin
gelisim ve yerlesimine katkida bulunmaktir. Bunun yani sira, ¢evreye yonelik duyarlilig
artiric faaliyetlerde bulunmak, yaslhilarin, kadinlarin ve ¢ocuklarin haklarini daha yakindan
gozetebilecek sistemler kurmak ve tiiketici haklarini koruyup, tiiketici bilincini gelistirmek de

Konsey’in oncelikli faaliyet alanlarindandir.

Antalya Kent Konseyi’'nin organlar, Kent Konseyi Genel Kurulu, Kent Konseyi
Koordinasyon Kurulu, Kent Konseyi Calisma Gruplar1 ve Meclisler ( Kadin, Emekliler,
Genglik ve Mahalle) ve Kent Konseyi Genel Sekreterligi’'nden olusur. Antalya Kent
Konseyi’'nin Bagkani Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkani’dir. Bagkanin altinda Bagkan
Vekili ve onun da altinda 14 caligma grubunun ve meclislerin sozciilerinden, Belediye
Baskanlarindan ve Genel Sekreterliginden olusan 25 iiyeli Koordinasyon Kurulu
bulunmaktadir. Koordinasyon Kurulu'nun altinda Genel Sekreter ve yardimcilar

bulunmaktadir (http://www.antalyakentkonseyi.org.tr/index.php) (26.07.2007).
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YEDINCi BOLUM
AVRUPA EVLERI ve FIME

7.1. Tamim ve Aciklamalar

Avrupa Evi, Avrupa Akademisi ya da Avrupa Yetiskin Egitim Merkezi adiyla Avrupa’nin
bircok farkli iilkesinde kurulan bu yapilanmalar temelde sivil toplumu hedef alan, kar amaci
giitmeyen kuruluslardir. Genel bir tanimlama ifadesi olarak “Avrupa Evi” adi altinda c¢aligan
bu kuruluslarin ilki 1951 yilinda Almanya’nin Bad Marienberg kentinde kurulmustur. Zaman
icinde Almanya’nin diger kentlerinde ve Avrupa’nin gesitli iilkelerinde de kurulan Avrupa
Evleri’nin sayis1 hizla artmistir. Bu artis karsisinda Avrupa Evleri’nin bir ¢at1 kurulus altinda
orgiitlenip ¢aligmalarini koordine etme ihtiyaci belirmistir. Bu ihtiyacin karsilamak amaciyla
da 1962 yilinda Avusturya, Danimarka, Fransa, Almanya ve Ingiltere’den katilan toplam 15
Avrupa Evi’nin onderliginde FIME ( Federation Internationale des Maisons de I’Europe) ya
da daha agik bir anlatimla “ Avrupa Evleri Uluslararas1 Federasyonu” kurulmustur. Bu ¢at1
kurulugun faaliyetlerini ve kendi idari organlar1 arasindaki iliskiyi koordine eden genel
sekreterlik gorevini ise Almanya’dan “Bad Marienberg” ve “Hangelar” Avrupa Evleri
istlenmistir. Genel sekreterlik gorevini sirasiyla 1967 yilinda Avusturya’dan Viyana Avrupa
Evi, 1972 yilinda da Almanya’dan Saarbriicken Avrupa Evi iistlenmistir (FIME Teaching
Europe, 2003, s. 14).

FIME’nin kurulusunda yatan temel felsefe ise, II. Diinya Savasi’nin tiim Avrupa’ya
getirdigi yitkimin izlerinin bir an Once silinmesi ve bdyle bir felaketin bir daha asla
yasanmamasi i¢in kalic1 barisin tesis edilmek istenmesidir. Bu amagla ortaya ¢ikan Avrupa
Evleri ve cati kurulusu FIME, 6ncelikle Avrupa halklar1 arasindaki dayanismay1 ve Avrupa
Devletleri arasindaki siyasi biitiinlesmeyi gerceklestirmeyi hedeflemistir. Cilinkii Avrupa
Evleri ve Avrupa Akademileri, kalic1 barisin tesis edilebilmesi i¢in insanlarin zihinlerindeki
ve goniillerindeki Onyargilarin bertaraf edilip, Avrupalilik kimliginin bireyler bazinda

Oziimsenebilmesine dncelik vermislerdir (FIME Teaching Europe, 2003, s. 14).

Tim bu hedeflere yonelik olarak FIME, egitim, 6gretim ve bilgilendirme hizmetlerini
yerine getirirken tim Avrupa yurttaglarini kapsayan ¢ok biiyiik bir niifusu kendisine hedef
kitle edinmistir. 2003 yil1 verilerine gore, 32 Avrupa iilkesinde toplam 126 iiye kurulusu

(Avrupa Evi ve Avrupa Akademisi) bulunan FIME, bu yaygin egitim-6gretim ag1 sayesinde
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faaliyetlerini bolgeler, kentler ve hatta bireyler bazinda gerceklestirebilmektedir. Bu
kuruluglarin egitim-6gretim faaliyetlerindeki ortak amaci; Avrupali yurttaslar arasindaki
siyasal bilingliligi arttirmak ve onlara Avrupa’nin entegrasyonu konusunda ortaya c¢ikan
olaylara ve sorunlara yonelik olarak bunlar1 yorumlama ve tartisma yetenegi kazandirmaktir.
FIME {iyesi olan Avrupa Evleri, yapilar1 geregi kar amaci glitmeyen, her tiirlii idari otoriteden
ve mevzuattan bagimsiz, bulundugu iilke, eyalet, bolge ya da kiiltlirel alana egitim hizmeti

sunan kuruluslardir.

FIME’nin bir ¢ati kurulus olarak Avrupa Evleri’ne sagladigi faydalar; diger Avrupali
egitim-6gretim kuruluslariyla isbirligini kolaylastirmak, kendi alanlarindaki faaliyetleri
gerceklestirmelerine yardimci olmak ve bu egitim faaliyetlerini Avrupalilik degerleri
cercevesinde daha verimli kilmalarin1 saglamaktir. FIME iiyesi olan Avrupa Evleri’nin
egitim-O6gretim faaliyetlerinin konusu, hedef kitlesi ve faaliyetin gerceklestirilecegi alan her
egitim seminerinde veya toplantisinda farklilik gosterebilmektedir. Faaliyetler bazen bir ofis
ortaminda ya da toplanti salonunda gerceklestirilebilirken, egitim gezileri esnasinda
faaliyetler Avrupa’nin iki ya da {i¢ kentinde farkli kurum ve kuruluslarin catis1 altinda da
gerceklestirilebilmektedir. Bu egitim gezileri hem hizmet alan kitlenin egitim gereksinimlerini
karsilarken ayni zamanda egitim gezisini diizenleyen kurulusun gittigi yerlerdeki ortak
kurumlar sayesinde yeni projeler iiretebilmesine de olanak tanimaktadir ( FIME Teaching

Europe 2003, s. 1).

Avrupa Evleri, Avrupa Akademileri ve Avrupa merkezleri, Avrupa’da yasayan halklarin
farkli ihtiyaglarim1 goz Oniinde bulundurarak faaliyetlerini yiriitiirler. Bu konuda insanlarin
ihtiyaclarinin karsilanmasi adina Avrupa ile ilgili egitim seminerleri ve gezileri gergeklestirilir
ve bu sayede bu konudaki bilinglilik diizeyi arttirilmaya ¢alisilir. Bu amagla gerceklestirilen

egitim faaliyetlerinde;

e Birlesik Avrupa fikrinin ortaya ¢ikigini saglayan temel bilgiler,

e Birlesik Avrupa’nin karmagik yapisinin ¢éziimlenmesi,

e Birlesik Avrupa modelinin, Avrupa vatandashginin gelisimine olan
zararlar1 ve yararlari,

e Avrupa Birligi diizeyinde, farkli iilkelerden vatandaslarin yasadigi
benzer sorunlarin ayni yontemle ¢éziilmeye calisiimasi,

e Avrupalilik kimligi ile ulusal kimlikler arasinda bir bag kurulmasi,
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e Avrupa Birligi, bolgesel ve yerel karar alma organlar1 arasinda uyumun
ve biitiinlesmenin saglanmasi, konular1 iizerinde hassasiyetle durulur.

Avrupa Evleri’nde insanlar Birlesik Avrupa modelinin temel degerleri {izerine her tiirlii
tartismaya katilim imkan1  bulabilmektedirler. Ornegin; baris, demokrasi, sosyal
modellemeler, glinliik yasama ait degerler, Avrupa Birligi’nin karakteristigi ile 6zdeslestirilen
degerler olarak; siyasal cogulculuk, demokrasi, baris, sosyal dayanigsma, genel Kkiiltiirel
mirasin zenginligi ve kiiresel dengenin saglanmasinda Avrupa’nin rolii ve v.b. konular
tartisilabilmektedir. Bu amagla agilan egitim programlari, degisik yas, cinsiyet ve sosyal
statiiden birgok insanin farkli gereksinimlerle ulusal ya da uluslar arasi seminerlere Avrupa
Evi’nin kendi mekaninda ya da farkli toplantt mekanlarinda katilabilmelerine olanak

tanimaktadir ( FIME Teaching Europe, 2003, s. 5).

FIME faaliyetlerini Almanca, Ingilizce, Fransizca ve Italyanca dillerinde gerceklestirmekte
ve bir yilda Avrupa’nmin ¢esitli bolgelerinden 350.000°den fazla insana egitim hizmeti

sunmaktadir (FIME Teaching Europe, 2003, s. 6-7).

FIME, hemen hemen biitiin Avrupa’da 100’den fazla Avrupa Evi ya da Akademisi
seklindeki orgiitlenmeyi icerisinde barindirdig: i¢in, ¢ok karmasik bir yonetim agina sahiptir.
FIME, sivil toplum kurulusu olarak orgiitlenen bir kurumdur. FIME’nin i¢ yonetim
mekanizmasinin organlarint; “genel meclis, yonetim kurulu, federal konsey, planlama kurulu
ve onur komitesi” olusturmaktadir. Ayrica federal konseyin {iyelerinden olusan {i¢ alt kurul da
yiiriitme islerinde yardimci organ pozisyonundadir. FIME’nin kurumsal tiim islemleri ise

~ 199

yiiriitme organi olan “FIME Genel Sekreterligi” tarafindan yiiriitiilmektedir.

Asagidaki semada ise, FIME nin yonetim yapis1 gézlemlenebilmektedir *Sekil 1.3.FIME
Organizasyon Yapis1 (FIME Teaching Europe, 2003, s. 9)
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FIME biinyesinde bulunan ve federal konseyin iiyelerinden olusan alt komisyonlarin
(etkinlik, bilgilendirme ve egitim) goérevi; federal diizeydeki proje gruplarina onciiliik etmek,
iiye kuruluslar1 egitim hizmetlerinde daha aktif kilabilmek i¢in bilgilendirme faaliyetleri
yardimiyla desteklemek, elde edilen deneyimlerin kurum igerisinde paylasilmasin1 saglamak
ve Uye kuruluslarin personelinin egitim ve Ogretiminde devamliligi saglamaktir (FIME

Teaching Europe, 2003, s. 10).

FIME Genel Sekreterligi ise kurum igindeki en basat role sahiptir. Genel sekreterlik,
FIME igerisinde ¢esitli kademelerde alinan kararlarin koordineli bir sekilde uygulanmasini
saglamakla yiikiimlidiir. Bunun yani sira genel sekreterlik, kurumun halkla iliskiler ve uluslar
arasi iligkiler konularinda da yiiriitiiciisiidiir. Genel sekreterlik sadece iliye kuruluslarla ve
Avrupa Birligi Komisyonu ile degil, Avrupa’daki diger tiim egitim aglanyla ve
organizasyonlarla da iliski igerisindedir. Uye kuruluslarin kendilerini gelistirmelerine yonelik
hazirladiklar1 programlara destek veren genel sekreterlik, bunun yani sira her yil ilkbaharda ve
sonbaharda “Otzenhausen Avrupa Akademisi’nde toplanan Planlama Kurulu toplantisini da
organize etmektedir. Tiim bu amaglar dogrultusunda FIME Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi
Komisyonu ile siki  isbirliginde bulunarak, iye kuruluslarin faaliyetlerinin

gercgeklestirilmesine yardimci olmaktadir (FIME Teaching Europe, 2003, s. 12-13).

7.2. EUNET ve Avrupa Yetiskin Egitimi Alani

Avrupa Evleri olarak tanimlanan olgu bugiin de, AB iiyesi veya aday iilkelerde kurulan AB
siirecini desteklemeye yonelik sivil toplum kuruluslaridir. Bunlar, AB’nin tarihi, yapisi,
isleyisi ve kurumlar1 hakkindaki egitim faaliyetlerini yiiriiten, AB iilkelerindeki vatandaslarin
birbirleriyle olan entegrasyon siirecine katki saglamaya yonelik olarak kurulmus merkezi ve
yerel otoritelerden bagimsiz, kar amaci giitmeyen kuruluglardir. Bu kuruluslar, yukarida
aciklanan FIME adli kurulusun 2003 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan feshedilmesinin
ardindan, calismalarini esgiidiimlii bir sekilde yiiriitebilmek ve uluslararasi alanda daha kolay
calisabilmek adina EUNET adindaki bir ¢at1 Orgiit etrafinda orgiitlenmislerdir. Simdi ise,
EUNET’i ve EUNET catis1 altinda faaliyetlerini yiiriiten 4 Avrupa ilkesinden 8 Avrupa
Evi'ni statiisii, amaglari, organizasyon yapisi, personel yapisi ve etkinlikleri bakimindan

inceleyelim:
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7.2.1. EUNET (European Network for Education and Training) ( Egitim- Ogretim
icin Avrupa Ag)

EUNET adindaki yeni Avrupa egitim ofisleri ag1t Temmuz 2004 tarihinde Briiksel’de, bu
konudaki ilk denetim kurulunu olusturan yedi kisi tarafindan kurulmustur. Bu kisiler; Richard
Stock (Baskan) (F), Hans Christhard Eichhorst (D), L. J. Bunskoek (NL), Alessandra Pedagna
— Leccese (I), Willibald Richter (A), Tomas Sedlak (CR) ve Nina Norgaard (DK)’dir.
EUNET’in ilk genel meclisi 2004 yilinda Bonn’da toplanmistir. 2005 ve 2006 yillarindaki
genel meclisleri ise Soesterberg-Hollanda’da yapilmistir. EUNET ’in genel merkezi 3 yildir
Almanya’nin Bonn sehrinde bulunmaktadir. Bonn’da daimi sekreter Thomas Heckeberg’in
koordinatorliigiinde ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Mayis 2007 tarihinde organizasyonun,
tiyelerin bilgilerini ve faaliyetlerini ayrintili olarak gosteren internet sitesi hizmete girmistir.
EUNET’in bir sonraki genel kurul toplantis1 ve yonetim kurulu se¢imi 3 — 5 Ekim 2007
tarihlerinde Salzburg/Avusturya’da yapilacaktir.

EUNET, baslangicta Avrupa ve kisisel gelisim egitimi vermek iizere kurulmus olan bir
kurulustur. EUNET’i1 olusturan kuruluslarin amaci, partilerden bagimsiz, ¢ikar amaci
giitmeyen, toplumlararasi diyalog temellerinin Avrupa degerleri lizerine kurulmasidir. Ana
hedef, katilimc1 demokrasinin esitlik ve 6zgiirliik gibi, insanlarin temel haklarini garanti altina
alan degerler etrafinda gelistirilmesi ve topluma asilanmasidir. AB’nin i¢inde derinlestirilmesi
gereken bir olgu olan entegrasyon, bolgesel ve yerel politikalarin, sivil toplum diyalogu
nezdinde gelistirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu amagla EUNET, AB iiyesi ve AB’ye
aday olan tilkelerdeki 53 iiye kurulusla birlikte bir ¢ati kurulus olma goérevini devam

ettirmektedir (http://www.european-net.org/) (20.08.2007).

EUNET’e iiye olan kurum ve kuruluslarinin Avrupa capinda verdikleri, Avrupa
egitimlerini yerinde incelemek iizere gergeklestirilen arastirma gezisi AB’ye iiye olan 4
iilkede gerceklestirilmistir. Bu arastirma esnasinda toplam 8 Avrupa Evi veya bir bagka
deyisle Avrupa Egitim Akademisi ziyaret edilmistir. “Avrupa Evi” deyimi resmi bir terim
olmamakla birlikte bu kurumlar igin “Avrupa Akademisi”, “Yetiskinler I¢in Egitim
Merkezleri” gibi adlandirmalar da kullanilmaktadir. Zaten genel olarak bakildiginda da, bu
kurumlar ilk genglik cagindan itibaren her yas grubundaki insanlara basta politik olmak tizere
toplumun ihtiyag duydugu sosyal yasama iligkin konularda egitim seminerleri
diizenlemektedirler. Bir bakima bu kurumlarin temel amaci, Avrupa iilkelerinde farkl

cografyalarda farkli siyasal sistemler (liniter ve federal devlet sistemleri) altinda yasayan
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insanlarin Avrupalilik degerlerini 6ziimseyerek once kendi yonetimleriyle ve halkiyla, daha
sonra da AB yonetimi ve halklariyla entegrasyonunu saglamaktir. Bu sebeple ergin bir yasa
erismis ve siyasal konularda diisliniip karar verebilecek olan her birey bu kurumlarin hedef

egitim kitlesi i¢inde yer almaktadir.

7.2.2. Salzburger Bildungswerk (Salzburg Egitim Faaliyetleri Orgiitii)

Salzburg’da bulunan “Salzburger Bildungswerk” (Salzburg Egitim Faaliyetleri Orgiitii)
adindaki egitim kurumu 1997 yilina kadar bir Avrupa Evi olarak faaliyetlerini stirdiirmiistiir.
1997 yilinda Salzburg Eyalet Parlamentosu’ndan ¢ikan kararla “Salzburger Bildungswerk”
adim1 almistir. Halen yetiskinlere yonelik olarak Avrupa degerleri temelinde siyasal egitim
vermeyi siirdliren Avrupa Evi, karar ve yiirlitme organlar1 bakimindan bagimsiz bir yapiya
sahiptir. Diizenleyecegi egitim seminerlerine kendisi karar vermekte ve organize etmektedir.
Fakat ayn1 zamanda da maddi giderlerini Salzburg Eyaleti Federal Hiikiimeti’nin verdigi
finansal destekle karsilamaktadir. Egitim seminerlerinde tamamen tarafsiz ve partilerden
bagimsiz bir politika izlemektedir. Temel amag, Avrupa ile ilgili olan siyasal olusumlardan ve
olaylardan halki haberdar etmek ve bu konudaki sivil bilingliligi arttirmaktir. Kurum,
Salzburg Eyaleti Federal Yasalari’na gore “dernek” statiisiinde olup, tliziiglinii medeni hukuka
dayandirmistir. Biitce teklifleri, Federal Hiikiimet tarafindan incelenmekte ve uygulanabilir
projelere gore kuruma aktarilacak ddenek farklilik gostermektedir. Kurum biit¢esinin %10’u
Avusturya Federal Hiikiimeti’nden, %90’lik bolimii ise Salzburg Eyaleti Federal Hiikiimeti
tarafindan Odenmektedir. Fakat bunun disinda Federal Hiikiimetle ‘“Salzburg Egitim
Faaliyetleri Orgiitii” arasinda herhangi bir hiyerarsik bag bulunmamaktadir. Bunun yani sira
bu egitim merkezinde bulunan bazi ¢aliganlar anlagsmalar1 geregi “Salzburg Eyaleti Federal
Egitim Bakanligi’ndan O6denek almaktadirlar. Avrupa Birligi’nin ve Avrupa Birligi
Komisyonu’nun egitim alaninda actig1 fonlar i¢in yaptig1 teklif cagrilarina uyarak da gesitli
projeler de hazirlanmakta ve faaliyetlerin bir kismi1 da bu sekilde finanse edilmektedir.
Salzburg Egitim Faaliyetleri Orgiitii'niin yiiriittiigii uluslar aras1 egitim calismalar1 genellikle
birka¢ giinliik olmakta ve buna cesitli egitim gezileri de dahil olmaktadir. Ornegin, bu
merkezin 2005 yilinin Mayis ayinda Romanya’ya ve 2006 yilinin Ekim ayinda Briiksel’e
yapilan egitim gezilerinde, yol ve konaklama {icretleri katilimcilar tarafindan finanse edilmis
ve rehberlik hizmetleri de iicretsiz olarak Orgiit tarafindan karsilanmistir. Kurumda c¢alisan
personelin genellikle tiniversitelerin siyaset, uluslar arasi iligkiler veya benzeri sosyal bilimler
boliimlerinden olmasina ve Avrupa Birligi konularina ilgi duymasma dikkat edilmektedir.

Ayrica Salzburg Egitim Faaliyetleri Orgiitii, Avusturya icerisinde “Osterreichische



130

Gesellschaft fiir Politische Bildung” (Avusturya Siyasal Egitim Dernegi) isimli bir baska ¢ati
orgiite daha tiyedir. Bu oOrgiit de, Avusturya’da yetiskinlerin siyasal egitimi amaciyla

kurulmus buna benzer 14 kurulusu bilinyesinde barindirmaktadir.

Salzburg Egitim Faaliyetleri Orgiitii, 2005 y1l1 verilerine gore toplam 1758 egitim faaliyeti
gerceklestirmistir. Toplam 500.000 niifusa sahip olan Salzburg Federal Eyaleti’'nde bu
faaliyetlere 99.682 kisi katilmistir. Bu da demek oluyor ki, her bes kisiden biri sosyal ve
siyasal konulara yonelik olan bu egitim seminerlerine goniillii olarak (hi¢bir zorlama ve kosul
olmadan) katilmistir. Toplam 1758 egitim faaliyetinin 319°u siyasal egitim alninda yapilmis
ve 14.470 kisi de bu alandaki seminerlere katilmistir. Toplam katilimeilarin yaklasik % 15°lik

dilimini de bu say1 olusturmaktadir.

Ayrica AB’nin geniglemesine paralel olarak artan go¢ olgusu dolayisiyla, Avrupa
halklarinin birbiri ile entegrasyonunun yani sira, go¢menlerin Avusturya halkiyla olan
entegrasyonuna katkida bulunabilecek faaliyetler de yiiriitiilmektedir. Bu amagla diizenlenen
sosyal faaliyetlerden birisi de Salzburg civarinda yapilan dag yiriiytislerdir. 30 kisilik bir
grupla yapilan bu gezide grubun 1/3’1 (10 kisi) yabanci kokenli katilimeilardan olugsmaktadir.
Sonug olarak bu basit organizasyon da, insanlar1 bir araya getirmek ve farkli kiiltlirlerden de

olsa, belirli degerleri paylasabileceklerini gostermek adina yapilan 6nemli bir girisimdir.

Salzburg Egitim Merkezi tim bu faaliyetlerini gerceklestirirken, icinde bulundugu
bolgedeki ya da eyaletteki yerel aktorlerden de faydalanmaktadir. Salzburg Eyaleti Federal
Hiikiimeti ve bunun yanmi sira Salzburg Universitesi en aktif yardimci partnerler
konumundadirlar. Egitim hizmetleri yiiriitiiliirken, zaman zaman Salzburg Universitesi’nden
okutman veya Ogretim gorevlileri davet edilerek egitim programlar1 zenginlestirilmektedir.
Bunun yani sira siyasal egitimlerin veya tartismalarin yapildigr programlarda hem siyasal
partilerin hepsine belirli bir mesafede durmak hem de hepsinin fikirlerini esit sekilde beyan
etmesini saglamak amaciyla tiim partilerin temsilcileri ilgili oturumlara davet edilmektedir

(11.10.2006 tarihinde “Wolfgang Forthofer” ile Salzburg/Avusturya’da yapilan goriisme).
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7.2.3. Europaeische Akademie Nordrhein — Westfalen (Nordrhein — Westfalen
Avrupa Akademisi)

Bonn’da kurulmus olan “Europaeische Akademie Nordrhein - Westfalen” ise EUNET’e
bagli bulunan ve pratikte EUNET e fiziksel anlamda ev sahipligi yapan kurumun adidir.
“Nordrhein — Wesfalen Avrupa Akademisi”,(NWAA) Nordrhein — Westfalen eyaleti
Anayasasi’na gore “dernek” statiisiinde kurulan, ¢ikar amaci giitmeyen, siyaset dis1, bagimsiz
bir sivil toplum oOrgiitii durumundadir. Kurumun, vakiflara 6zgli olan higbir hakk:
bulunmamaktadir. Yetiskinlere yonelik siyasal egitim hizmeti veren bu kurumda, egitim ve
ofis hizmetlerini yiiriiten siirekli personelin yani sira, yari-zamanli, licretli ve goniilliiliik
esasina gore ¢alisan personeli de bulunmaktadir. Verilecek olan seminerlerin niteligine gore
ticretli olarak Universiteden akademisyenlerle veya hakimlerle ve avukatlarla

calisilabilmektedir.

NWAA’da goriilen bir diger 6nemli 6zellik ise bu akademinin, Avrupa’nin orta noktasinda
bulunmasi ve Avrupa Komisyonu, Konseyi ve Parlamentosu gibi Avrupa Birligi’nin yasama
ve yiiriitme organlarinin bulundugu, Strasbourg, Luxembourg ve Briiksel gibi kentlere ve
iilkelere yakin olmasidir. Akademinin i¢inde bulundugu eyaletin 16 milyonluk bir niifusa
sahip oldugu disiiniildiigiinde ve egitim hizmetlerinin genellikle bu kentlere yapilan egitim
gezileriyle desteklendigi goz oniine alindiginda, verilen egitimin kalitesi ve ulastig kitlenin
blyiikligl diger akademilere gore oldukca fazladir. Ayrica EUNET adi altinda yetigkin
egitimi hizmetlerini siirdliren sivil toplum orgiitlerini bir cat1 altinda toplayan kurulusun
merkezinin de bu akademi i¢inde yer almasi, bu akademiyi benzerlerine nazaran daha 6nemli

kilmaktadir.

NWAA’nin biitcesi Nordrhein — Westfalen Eyaleti Federal Hiikiimeti’nden ve
“Bundeszentrale fiir Politische Bildungsarbeit” ( Siyasal Egitim Isleri Federal Merkezi) dan
aldig1 paylarla yiiriitiilmektedir. Fakat Nordrhein — Westfalen Eyaleti Federal Hiikiimeti’nden
alinan paylar personel ve seminer giderlerini karsilamadigi i¢in Berlin’de bulunan “Siyasal
Egitim Isleri Federal Merkezi”nden alinan pay daha yiiksektir. Bu kurum sivil toplum &rgiitii
olmasina ragmen, siirekli personeli i¢in olusacak harcamalar karsilayabilmek amaciyla bu
yardimi almaktadir. Bunun yani sira, her bir egitim hizmetinde ya da ¢ok giinlii seminerlerde
de katilimcilardan, verilen hizmetin niteligine gore belirli bir katilim ticreti ddenmesi

istenmektedir.
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NWAA, bir yilda ortalama olarak 70 egitim semineri diizenlemektedir. Ayrica, diizenlenen
seminerlerin sayist, kurumun Federal Eyalet Hiikiimeti’'nden alacagi biit¢enin azalip
artmasinda da etkin rol oynamaktadir. Oyle ki, Federal Eyalet Hiikiimeti tarafindan yapilan
blitcelemede performans degerlendirmesi baz alinarak kurumun planlanan ve gerceklestirilen
etkinlik sayisina gore 0denek almasi saglanmistir. Bunun yani sira Berlin’deki “Siyasal

Egitim Isleri Federal Merkezi”nden alinan pay ise sabittir.

Almanya Federal Cumhuriyeti’nin birlesmesinden 6nce, Bonn kentinin eski Federal Alman
Cumbhuriyeti’nin baskenti olmasi, bu kenti ve bolgeyi siirekli olarak siyasetle ve biirokratik
kurumlarla i¢ ice tutmustur. Bu sebeple Federal Alman Cumhuriyeti ile Demokratik Alman
Cumhuriyeti’nin birlesmesinin ardindan, ililke bagkentinin Berlin’e tasinmasiyla bir¢ok kamu
kurumu yerlerini bosaltmistir. Bu degisimin ardindan bos kalan alanlar kentteki egitimi
strdiiriilebilir kilmak amaciyla egitim kurumlar1 olarak sekillendirilmistir. Bu egitim
kurumlar, icerisinde Federal Devlet destekli olanlar, 6zel sektore ait olanlar ve sivil toplum
orgilitlerine ait olan kuruluslar da olmak {izere toplam 23 tanedir. Ayrica kentteki eski ve yeni
siyasetcilerin de bu kurumlarin gesitli seviyelerinde gorev almasiyla, bu kurumlar her zaman
icin hem Federal Alman Hiikiimeti’'nin organlartyla hem de Avrupa Birligi’nin organlariyla
olan yakin iligkilerini silirdirmiislerdir. Bu nedenle, gerceklestirilen egitim faaliyetleri
esnasinda ve sonrasinda, egitim hizmetleri alaninda gorev alan parlamenterler vasitasiyla
direkt olarak Federal Meclisle veya Avrupa Parlamentosuyla ve Komisyonuyla iletisim

kurulabilmekte ve kamu politikalar1 bu yolla etkilenebilmektedir.

52 yildan bu yana bulundugu eyaletteki vatandaslara yonelik olarak ve vatandashk
kimligini pekistirmek amaciyla siyasal egitim hizmetleri sunan NWAA, kaliteli bir diyalog
yaratabilmek adina alaninda tecriibeli, genellikle siyaset bilimi, kamu yonetimi, uluslar arasi
iligkiler gibi sosyal bilimler alanlarinda uzmanlhigmi yapmis egitmenlerle ve rehberlerle
caligmaktadir. Ayrica kurumda bulunan egitimcilerin sayisim1  arttirmak amaciyla
Almanya’nin diger eyaletlerindeki “Kalkinma Bakanliklari™yla isbirligi yapilarak bu
kuruluslardan da uzman temin edilebilmektedir. Bu uzman temininde, Siyasal Egitim Isleri
Federal Merkezi kuruma ayrica O6denek saglamaktadir. Sadece siyasal egitimin amag
edinildigi programlarda, vatandaslar bulunduklar1 eyalet diizeyinden baslayarak, ilk olarak
federal diizeyde ardindan da Avrupa Birligi diizeyinde aktif siyasal katilima
yonlendirilmektedirler. Avrupa Birligi’nin yasama, yliriitme ve yargi organlarina diizenlenen
egitim gezilerinde de amag, Avrupa Birligi vatandaglarinin, kendilerine yonelik politika

tireten ve bunlar1 uygulayan kurumlara karsi farkindaligini arttirmaktir. Diizenlenen
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seminerlerde her ne kadar politikacilar rol alsa da, sivil toplum 6rgiitii olmanin bir geregi olan
tarafsizlik ilkesi uyarinca tim politik goriislere esit mesafede bir ¢izgi izlenmektedir. Aksi
takdirde NWAA’nin koordinatérii olan Thomas Heckeberg’le yapilan goriismede de
belirtildigi gibi, “herhangi bir siyasal yanlilik, kurumun hedef kitlesinin en az yarisinin
kaybolmasi” anlamma gelecektir (20.10.2006 tarihinde “Thomas Heckeberg” ile

Bonn/Almanya’da yapilan goriisme).

7.2.4. Kontakt Der Kontinenten (Kitalarin iletisimi Orgiitii)

EUNET’e bagl bulunan ve bu kurumun kurucularindan olan bir diger sivil toplum egitim
kurulusu  ise  Hollanda’nin  Soesterberg  kentinde  bulunan  “Kontakt  Der
Kontinenten”(KDK)dir. KDK, ¢ikar amaci giitmeyen, siyasetten bagimsiz vakif temelinde
1961 yilinda kurulmus bir egitim orgiitiidiir. KDK, bir vakif oldugundan farkli sosyal gruplari
ve goriisleri temsil eden bir genel meclisi, yonetim kurulu ve calisanlar1 temsilen de bir is¢i

konseyi bulunmaktadir.

Fakat KDK, diger Avrupa iilkelerinde bulunan siyasal egitim kurumlarina nazaran daha
farkl1 bir yapilanmayi tercih etmistir. Bu egitim vakfi, “kalkinma alaninda isbirligi”, “uluslar
arasi alanda isbirligi” ve “cokkiiltiirlii toplum” olmak iizere ii¢ konu baglhiginda kendi
igerisinde boliimlere ayrilmistir. Egitim alaninda gbzlenen bu {iglii ayrim, vakfin islevsel
yapisi nedeniyle idari alanda da kendisini gdstermistir. Idari anlamda da KDK,
“hotel&konferans” ve “egitim&tavsiye” olmak iizere iki alanda orgiitlenmistir. Vakifta
toplam 60 siirekli, 45 sozlesmeli ve 20 de ticretli (disaridan ¢alisan) personel bulunmaktadir.
Vakfin kuruculari arasinda yer alan ve egitim projelerini hazirlayan 10 kisilik ¢ekirdek kadro

ise 60 kisilik stirekli personel arasinda yer almaktadir

(http://www kontaktderkontinenten.nl/en_overkdk/en okdk org.html) (20.08.2007).

Vakfin siirekli personelinin ve temel ihtiyaclarinin finansmani ise “Hollanda Refah
Bakanlig1” tarafindan karsilanmaktadir. Fakat bu yardim dogrudan KDK’ya degil, belirlenen
ihtiyaclara gore KDK’nin egitim alanindaki ti¢ farkli departmanina ayr1 ayri yapilmaktadir.
Bunun yani sira KDK, sundugu programlarin niteligine ve uzunluguna gore, konaklama,
yeme-igme ve egitim masraflarmin bir kismim1 da katilimcilardan temin etmektedir.
Tamamiyle kamu yararma calisan bir 6rgiit oldugu i¢in bu masraflar minimum diizeyde

tutulmakta ve vatandaglar i¢in egitim harcamalari tegvik edilmektedir.
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KDK, Avrupa degerlerine yonelik olarak siyasal ve toplumsal konularda egitim veren bir
vakiftir. Bu sebeple, hizmet verdigi egitim alanlar1 diger Avrupa Evleri’ne nazaran daha
cesitlidir. KDK, ayrica bu konuda Avrupa’da cat1 orgiit olarak kabul edilen EUNET e iiye bir
kurulustur. Bu baglamda KDK, EUNET ve iiyeleriyle uluslar arasi egitim ve entegrasyon
programlarina katilarak hem Avrupa vatandaslarina egitim hizmeti vermekte hem de projeler

yardimiyla kendi gereksinimlerini finanse etmektedir.

Avrupa Birligi, ozellikle 2004 yilindaki besinci genisleme hareketinden sonra kendi
icerisindeki iilkeler arasinda, entegrasyon konusundaki egitimlere agirlik vermistir. Ciinkii bu
genislemenin ardindan 25’e ¢ikan iiye sayis1 ve farkli etnik ve cografi kdkenlerden gelen
insanlarin bir birlik ve kimlik olusturma cabasi, halklar arasinda ortak noktalar yaratma
ihtiyacin1 dogurmustur. Iste bu ihtiyactan dolayidir ki, Avrupa Birligi 6zellikle yerel ve
bolgesel diizeydeki insanlarin egitimine agirlik vermistir. AB’nin bu yaklagimindaki amag ise
timevarimer bir politika izleyerek, bireylerin tek tek egitilip ortak bir kimlik yani
“Avrupalilik Kimligi” yaratilmasi egilimidir. Ciinkii AB tarafindan, bu denli biiyiik bir siyasal
birlesmenin ya da bir baska deyisle yetki devrinin siirdiiriilebilmesi ancak bir Avrupalilik
kimligi ile miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda Avrupa vatandaslarinin siyasal egitimini
tistlenen sivil toplum kuruluslar1 da ilk basta yerel diizeydeki egitim faaliyetlerine ve daha

sonra basarili olundugu takdirde uluslar arasi ¢apta egitim programlarina girmektedirler.

KDK’da bu amagcla gegtigimiz yillarda, AB’nin besinci genislemesinden de 6nce (2004
yilindan 6nce) davranarak Hirvatistan, Macaristan ve Sirbistan’la yerel ve bolgesel diizeydeki
vatandaslarin egitimini dngdren bir projeye girmistir. Proje kapsaminda, projenin yiirtitiildiigi
bolgelerdeki yerel yonetimlerle ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte ortak egitim
faaliyetlerinde bulunulmaktadir. Projenin amaci, insanlara bir biitiin olarak yerel diizeyde
hayat1 nasil daha fazla demokratik kilabileceklerini gdstermek ve onlari siyasal katilima tegvik
etmektir. Bu amacla ylritilen projeler Ozellikle eski Dogu Bloku iilkelerinde
uygulanmaktadir. Bu iilkelerdeki demokrasiyi, siirdiiriilebilir bir gelisim ¢izgisinde tutabilmek
i¢in, sivil toplum/devlet igbirligini pekistirecek projelere agirlik verilmekte ve devletin asli

gorevlerini yerine getirirken bu projelerden faydalanmasina olanak taninmaktadir.

Avrupa halklariin biitiinlesmesine yonelik olarak yiiriitiilen projelerin basinda KDK’nin
gelmesi rastlantisal bir durum degildir. Ciinkii, Hollanda uyguladig1 dis politikalar nedeniyle
Avrupa’nin en ¢ok go¢ alan ve bu sebeple de en kozmopolit toplumlarindan birisine sahip

olan iilkelerden birisidir. Avrupa Go¢men Ag1 Hollanda Ulusal Iletisim Noktasi’nin Avrupa
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Komisyonu’nun finansman destegiyle yiiriittiigii projeden alinan verilere gore Hollanda, 2006
yilinda 47,188 Hollanda wuyruklu olmayan kisiyi go¢men olarak kabul etmistir
(http://www.ind.nl/en/Images/Definitief%20EMN%20Terugkeer ENG tcm6-142262.pdf)

(21.08.2007). Bu sebeple Hollanda’daki sosyal yasamin i¢inde ciddi bir sekilde yer almaya
baslayan go¢menler ekonomik hayatin da vazgecilmez aktorlerinden olmuslardir.
Gogmenlerin kurdugu birgok ticari sirket Hollanda sinirlart iginde ve disinda ticari faaliyetlere
katilmaktadirlar. Bu sozii edilen sirketlerin ve ¢alisanlarinin Hollanda ekonomik sistemine ve
toplumuna entegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla da KDK ve Hollanda Ticaret Odalar1
Birligi ile bir proje yiiriitilmiistiir. Projenin amaci, gogmen sirketleri bir an 6nce Hollanda’da
faaliyet gosterdikleri bolgelerdeki odalara kayit ettirip onlar1 yasal ve giivenli bir alanda

caligmaya tesvik etmektir.

KDK’nin Avrupa’ya yonelik egitim ve biitiinlestirme faaliyetlerinde kullandig1 personel de
ozel olarak secilmektedir. Ug ayr alanda egitim faaliyetlerini yiiriiten KDK, alaninda lisans
egitimini tamamlamis ve deneyimi olan uzman bir personel kadrosuyla calismaktadir. KDK,
diger Avrupa Evleri’nden farkli olarak o6zel sektdrle (KOBI'ler, sirketler, holdingler) de
calismakta, personel egitim programlart diizenlemekte ve zaman zaman sivil toplum
orgiitlerine yonelik olarak da proje hazirlanmasi ve yazimi konusunda da egitim hizmetleri
sunmaktadir  (http://www.kontaktderkontinenten.nl/welcome/en_index.html) (20.08.2007).
Bunun yani sira Socrates programlari kapsaminda Tiirkiye’de de uygulanan “Life-Long
Learning Programme” (LLP) yani “Yasamboyu Egitim Programi™na da KDK destek
vermektedir. Fakat dil kurslar1 konusunda herhangi bir ¢alisma yapilmamaktadir (27.10.2006

tarihinde “Marien Rameyer” ile Soesterberg/Hollanda’da yapilan goriisme).

7.2.5. Europaeische Akademie Hessen (Hessen Avrupa Akademisi)

Avrupa’daki siyasal ve sosyal egitim konularina, farkl: {ilkelerin fakli kesimlerinden talep
giderek artmaktadir. Oyle ki, 6zel sirketler ve calisanlar1 dahi bu konularla direkt olarak ilgili
olamasalar da ¢alisma zamanlarindan fedakarlik edip ve masraflar1 kendileri karsilayarak bu
tiir programlara katilmaktadirlar. Ornegin; Almanya’nin Hessen eyaleti Darmstadt kentinde
bulunan “Darmstadt Avrupa Akademisi” kendi bolgesinde bulunan bir 6zel otomotiv kurulusu
olan Volkswagen ile sirketin farkli seviyelerindeki egitim ihtiyacina yonelik olarak

programlar yiiriitmektedir.
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Darmstadt Avrupa Akademisi (DAA), 1975 yilinda, herhangi bir siyasi ve dini goriise
bagli olmayan, genglere ve yetiskinlere yonelik siyasal egitimi amag edinen bir sivil toplum
kurulusu olarak Darmstadt’ta kurulmustur. Bu akademinin amaci, Almanya’daki kentler,
eyaletler ve bolgeler arasinda ortak Avrupa ¢alismalar1 yapmak, 6nyargisiz bir sekilde Avrupa
Birligi’nin politikalarii degerlendirmek ve elestirmek, Avrupa halklarin1 ortak bir uzlasi,
kimlik ve sagduyuya davet etmek, federal temelde Avrupa Birligi’ne yonelik olarak egitim ve
arastirma ¢alismalarii tesvik etmektir. DAA, ¢alismalarini Avrupa entegrasyonuna yonelik
seminerler, Avrupa Birligi’nin kurumlarina yonelik geziler, sempozyumlar ve cesitli sergiler

diizenleyerek gerceklestirmektedir.

DAA’nin idari yapilanmasi ise bir yonetim kurulundan olugmaktadir. Yonetim kurulu,
yonetim kurulu bagkani, yardimcisi, raportér iiye ve yardimcisi ile akademik egitim

danigsmanindan meydana gelmektedir.

DAA, bu calismalarimi yiiriitiirken hedef kitle olarak yas, cinsiyet ve sosyal statli
ayirmaksizin bolgesindeki tiim insanlara hitap etmektedir. Ogrenciler, 6gretmenler, dzel
sektor calisanlari, isadamlar1 ve ev hanimlari higbir ayrima tabi tutulmaksizin bu hazirlanan
egitim programlarinin igerisinde yer alabilmektedirler. DAA, bunun yani sira iiniversitelerle

ve yiiksekokullarla da siki bir sekilde isbirligini siirdiirmektedir.

Bu Avrupa Akademisi’nin farkli bir 6zelligi de yonetim kurulunda gorevli iic Avrupa
Parlamentosu iiyesine yer vermesidir. Akademi, bu sekilde bdolgesindeki egitimle ilgili
sorunlarin1  ve ihtiyaclarim1  Avrupa Birligi kurumlann diizeyine etkili bir sekilde

aktarabilmektedir.

DAA, Avrupa capinda uluslar arasi organizasyonlar baglaminda EBZ (Europaeische
Bildungs und Begenungszentrum), Europahaus Marienberg, Europahaus Graz, GEA (Der
Gesellschaft der Europaeischen Akademien in der Bundesrepublik Deutschland) ve
Osterreichische Foderation der Europahauser ile birlikte ¢alismaktadir (http://www.europa-

web.de/europa/05eah/501selbs/eahselb2.htm) (20.08.2007).

DAA ¢ikar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusu oldugu i¢in ¢alismalarini finanse
etmek amaciyla Hessen Eyaleti Federal Hiikiimeti’nden mali destek almaktadir. Bunun yani
sira Avrupa Komisyonu’nun hibe projelerinden de yararlanmaktadir. Ornegin DAA’nin

hazirlamis oldugu “Information Bus” (Bilgi Otobiisii) projesi hem Hessen Eyaleti Federal
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Hilkiimeti’nin hem de Avrupa Komisyonu’nun destegiyle hazirlanmis bir projedir. Almanya
Federal Hiikiimeti’ne bagli bulunan Siyasal Egitim Isleri Federal Merkezi de kuruma mali
destekte bulunmaktadir. Ayrica bu kurum tarafindan, harcamalarin mali denetimi de
gerceklestirilmektedir (18.10.2006 tarihinde “Bruno Bengel” ile Darmstadt/Almanya’da

yapilan goériisme).

7.2.6. Europa Zentrum Baden — Wiirttemberg (Baden — Wiirttemberg Avrupa
Merkezi)

Avrupa Birligi egitim ¢alismalarinin siirdiirildiigii bir bagka kurum ise Almanya’nin Baden
— Wiirttemberg eyaletinde bulunan “Europa Zentrum Baden — Wiirttemberg” (Baden —
Wiirttemberg Avrupa Merkezi (BWAM)) dir. BWAM, 1976 yilinda Tiibingen’de Avrupa
Calismalart Enstitlisii ve Akademisi olarak kurulmustur. Enstitii daha sonra 1999 yilinda
Stuttgart’a taginmistir. BWAM, partiler {stii ve her tiirlii siyasi organdan bagimsiz olarak,
Onyargisiz ve fark gézetmeden Almanya i¢indeki ve Avrupa g¢apindaki ortaklariyla siyasi
egitim faaliyetlerini slirdiirmektedir. Faaliyetlerin temel amaci, tiim Avrupa halklara hitap
eden ortak bir Avrupalilik kimligi yaratmak ve bu baglamda siyasi calismalari
yonlendirmektir. Merkez, calismalarimi Baden — Wiirttemberg eyaletindeki tiim Avrupa
merkezlerini bir ¢at1 altinda toplayan “Forderverein Europa Zentrum Baden — Wiirttemberg”
adli kurulus altinda yiiriitmektedir. Ayrica merkezin finansmaninin énemli bir boliimii bu ¢ati
kurulugsun yaptig1 bagislardan karsilanmaktadir. Bu bagislar, vergiden muaf tutulmaktadir

(http://www.europa-zentrum.de/wirueberuns.html) (20.08.2007).

BWAM’nin idari yapis1 da bir yonetim kurulu ve bir de danisma kurulundan olugsmaktadir.
Yonetim kurulu bir onursal bagkan, yonetim kurulu baskani, baskan yardimcisi, sayman,
raportdr, mali denetgi ve gegici liyelerden olugsmaktadir. Danigsma kurulu ise bir baskan ve 23
iiyeden olugsmaktadir. BWAM yasal bir vakiftir ve iiyeleri arasinda gercek kisiler (bireyler) ve
tiizel kisiler ( belediyeler, kdyler, sehirler, ilgeler ve cesitli ticari firmalar) bulunmaktadir.
BWAM’nin mali destek aldigi kurumlar arasinda Baden — Wiirttemberg Eyalet Yonetimi,
Stuttgart Belediyesi ve Avrupa Birligi organlar1 da bulunmaktadir.

Merkez, uluslar arasi c¢alismalarin1 Gesellschaft Europaeischer Akademien, Institut fiir
Europaeische Politik, Deutscher Rat der Europaeischen Bewegung ve Arbeitskreis
Europaeische Integration ile birlikte siirdiirmektedir. Merkezin uluslar arasi isbirligi

yapmasindaki ana diisiince, Avrupa diizeyinde egitim ¢alismalarina tartismalar, seminerler ve
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konferanslar yardimiyla hiz kazandirmak, Avrupa Birligi’nin geg¢mis faaliyetlerini ve
gelecegini tartismak, Avrupa vatandaslarinin Avrupa kimligini benimsemesini saglamak ve
bunun icin entegrasyonu hizlandirmak adina geziler, kongreler, seminerler, festivaller ve
Ogrenci  gezileri  diizenlemektir  (12.10.2006  tarihinde  “Sabine  Bliestle” ile
Stuttgart/Almanya’da yapilan goriisme).

7.2.7. Europaeische Akademie Otzenhausen (Otzenhausen Avrupa Akademisi)

“Europaeische Akademie Otzenhausen” adindaki Otzenhausen Avrupa Akademisi de
Almanya’nin Fransa smirinda bulunan Saarland Eyaletinin Otzenhausen kentinde
bulunmaktadir. Bu egitim akademisi yukarida tanimlanan akademiler igerisinde en c¢ok
Hollanda’daki “Kontakt Der Kontinenten” ile benzesmektedir. Cilinkii bu akademi de tesisleri
icerisinde yer alan egitim alanlarinin ve tam donanimli konferans salonlariin yani sira oteli,
restaurantlar1 ve dinlence/eglence tesisleriyle insanlarin orada bulunduklar siire i¢erisinde her

tiirlii ihtiyacina cevap verebilecek sekilde donatilmistir.

Agirlikli olarak Avrupa Birligi’nin kurumlarina, isleyisine, tarihine ve degerlerine yonelik
olarak siyasal egitim seminerlerinin ve konferanslarinin diizenlendigi bu kompleks yapi,
Fransiz — Alman isbirligini gelistirmek iizere 1954 yilinda kar amaci giitmeyen bir sivil
toplum orgiitli olarak kurulmustur. Akademinin ana hedefi, siyasal bilimler alaninda egitim ve
arastirmalara destek vermek, sosyal bilimler ve iletisim alaninda toplumu egitmek ve siyasal
ve toplumsal konulardaki sorunlara farkli bakis acilarindan yaklasarak federal temelde

bunlara ¢6ziim bulmaktir.

“Avrupa Birligi ve Avrupa Entegrasyonu”, “Uluslar aras1 Politika ve Giivenlik
Politikalar1”, “Uluslar aras1 ve Ulusal Kalkinma Politikalar1”, “Saarland — Loren — Luxemburg
Mliskileri”, “Retorik ve Kiiltiirleraras: Iletisim”, “Kiiresellesme”, “Fransiz — Alman iliskileri”,
“Sanat ve Kiiltiir’ ve “Avrupa Biitiinlesmesi” konularinda c¢alisan akademinin sundugu
programlara, bir yilda Avrupa ve diinya capindan ortalama olarak 7.000 katilimcisi
olmaktadir. Akademi, uluslar arasi1 alanda daha fazla etkilesim yaratabilmek amaciyla
2007/2008 yillar1 arasinda bir Birlesmis Milletler projesi olan “Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in
Egitim” baglikli projeye de baslamistir.
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Genellikle siyaset, kiiltiir, sanat ve uluslar aras1 politika konularinda egitim hizmetlerini
siklastirdigr goriilen akademi hedef kitlesini de bu baglamda ¢ok genis tutmustur. Akademi

kamu, 6zel sektor ve sivil toplumu da kapsayacak sekilde su gruplarla ¢alismaktadir:

e  “Sivil toplum konulariyla ilgilenen vatandaslar, *

e Lise diizeyini de kapsayacak sekilde ilkgenclik cagindaki katilimcilar,

e s, ekonomi, politika diinyasinin ve sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri,

e Federal ordu mensuplari,

e  Ogretmenler,

e Universitelerdeki aragtirma gorevlileri ile dgretim iiyeleri”.

Bu gruplarla birlikte gergeklestirilen faaliyetler, belirli donemlerde deklarasyonlar seklinde
“Otzenhausen Avrupa Akademisi’nin Yayinlar1” olarak 1962 yilindan bu yana basilmaktadir.
Bu yayinlar bugiin itibariyle 140 ciltten olusan bir arsive doniismiistiir. Akademi ulusal bazda,
Bonn’da bulunan “Federal Almanya Avrupa Akademileri Isbirligi Orgiitii”ne ve yine Bonn’da
bulunan *“ Egitim ve Ogretim icin Avrupa Ag1” adli ¢at1 orgiitlere iiyedir. Bunun yani sira
akademi, Bonn’da “Avrupa Politikas1 Enstitiisii”, Berlin’de “Avrupa Hareketi Almanya
Temsilciligi” ve Saarbriicken’da ise “Avrupa Cocuk ve Genglik Kitap Fuar1 Orgiitii” ile

birlikte calismaktadir (http://www.eao-otzenhausen.de/) (20.08.2007).

Otzenhausen Avrupa Akademisi’nin idari yapilanmasi da bir yonetim kurulu, bir akademik
kurul, bir arastirma kurulu, bir toplant1 ve konferans kurulu, bir genel meclis ve bir de idari
meclisten olusmaktadir. Yonetim kurulu bir bagkan, bir baskan yardimcist ve bes katip
iiyeden olusmaktadir ( Europaeische Akademie Otzenhausen Organliste, 2005, s.2). Akademi

tiiziigiine gore, “Yonetim kurulu, Meclis tarafindan ti¢ yillik bir siire i¢in secilir”(m.5 £.2).

Akademik kurul ise bir bagkan (yonetim kurulu baskani), personel ve mali isler dairesi
baskani, egitim isleri dairesi baskan1 ve bir de asistandan olusmaktadir (Europaeische
Akademie Otzenhausen Organliste, 2005, s.3). “Akademik kurula, akademi yonetim kurulu
baskani bagkanlik eder” (m.6 f. 1). “Akademik kurul en fazla bes kisiden olusabilir” (m.6 f.
3). Bunun yani sira “Akademi yonetim kurulu, akademik kurul i¢in ayr1 bir tiiziik yapilmasini
ve uygulanmasini 6ngorebilir” (m.6 f. 4) ( Europaeische Akademie Otzenhausen Satzung,

2005, s. 3). Arastirma kurulu ise siyasal bilimler ve sosyal bilimler alaninda hizmet veren
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dort egitimciden olugmaktadir
(http://www.eaootzenhausen.de/Veranstaltungskalender/Jahresbericht%202006%20mit%20D
eckel.pdf) (20.08.2007).

Toplant1 ve Konferans Kurulu ise organizasyon ve hizmet sektoriinden, kendi alanlarinda
uzman {i¢ kisiden olugmaktadir ( Europaeische Akademie Otzenhausen Jahresbericht 2005, s.
38). Genel meclis ¢esitli alanlarda calisan toplam 22 iiyeden, idare meclisi ise bir baskan, bir
baskan yardimcis1 ve 17 iiyeden olusmaktadir (Europaeische Akademie Otzenhausen
Organliste, 2005, s.4-10). Akademi Tiizigli'ne gore Genel meclis “yilda en az iki kez
toplanmalidir ve toplanti yeter sayisi iiye toplaminin yarisidir” ( Europaeische Akademie
Otzenhausen Satzung m.4 f2, s. 2). “Idari meclisin baskan ve yardimcisi ii¢ yilligma, idari
meclis iiyeleri tarafindan secilir” (m.2 f.1). “Idari meclis baskan ve yardimcisi sadece daimi

tiyeler arasindan segilebilmektedir” (m.2 f.2) (Europaeische Akademie Otzenhausen Satzung).

Genel meclisi ve idari meclisi olusturan tliyeler, akademinin sivil toplum 6rgiitii olmasindan
otlirii, belediye bagkanlarindan, Avrupa Parlamentosu {yelerine, gazetecilerden,
tiniversitelerdeki enstitli bagkanlarina kadar cesitlilik gostermektedir. Akademinin y1l boyunca
faaliyetlerinde gormiis oldugu ilginin ve bir yilda 7.000 kisi gibi yiiksek sayidaki bir kitleye
egitim hizmeti vermis olmasinda toplumun her kesiminden gelen insanlarin olusturdugu
heterojen yapinin etkisi yadsinamaz. Ciinkii, akademinin yonetim ve egitim islerini yiiriiten
organlarda bu kisilerin almis oldugu gorevler, onlarin bilgi ve tecriibelerini de bu kuruma

aktarmasina olanak saglamistir.

Otzenhausen Avrupa Akademisi, finansal olarak Saarland Eyaleti Federal Hiikiimeti
tarafindan desteklenmektedir. 50 kisinin siirekli personel olarak calistigi akademide, maaslar
ve bunun yani sira temel ihtiya¢ maddelerinin giderleri bu mali destek ile saglanmaktadir.
Projelerin hayata gegirilebilmesi ise yapilan ortakliklardan alinan maddi yardimlara baghdir.
Bunun i¢in siirekli olarak Avrupa Komisyonu’nun actig1 hibe programi ¢agrilari takip edilerek
buralardan proje karsili§i maddi destek elde edilmeye calisilmaktadir (19.10.2006 tarihinde
“Dr. Elizabeth Schmitt” ile Otzenhausen/Almanya’da yapilan goriisme).
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7.2.8. Bayerische Landeszentrale fiir Politische Bildungsarbeit (Bavyera Eyaleti
Siyasal Egitim Isleri Miidiirliigii)

Bavyera Eyaleti Siyasal Egitim Isleri Miidiirliigii adindan da anlasilacag: {izere,
Almanya’nin Bavyera Eyaleti Hiikiimeti Ogretim ve Kiiltir Bakanlhigi’na bagli bir
midiirliiktiir. 1955 yilinda Bavyera Eyaleti Genel Sekreterligi Eyalet Hizmetleri Merkezi’ne
bagl olarak kurulan Siyasal Egitim Isleri Miidiirliigii, 1995 yilinda Bavyera Eyaleti Ogretim
ve  Kiiltir Bakanhigi’'na  baglanmistir  (http://www.km.bayern.de/blz/blz/index.asp)
(21.08.2007). 28 Kasim 1995 tarihinde yiiriirliige giren kurulus yasasina gore, ‘“Bavyera
Eyaleti Siyasal Egitim Isleri Miidiirliigii, siyasi partilerden bagimsiz olarak eyalet ydnetimi
icerisinde liberal-demokratik siyasal diizeni halk adina ve yararina korumakla ve gelistirmekle
yikiimlidiir’(m.2 f.1). “Midiirliik, yasa ile kendisine yiiklenen siyasal egitim faaliyetlerini
stirdiiriirken, kamu yararin1 gézeterek ve kamunun gelisimi i¢in her tiirlii kurulus ve dernekle
isbirligi igerisine girebilir’ (m.2 f.2). Midirligiin yapmis oldugu egitim faaliyetleri eyalet
yonetimi tarafindan her yil vesayet denetimine tabi tutulmaktadir. Kurulus yasasinin ilgili
maddesine gore, “ Her yil en ge¢ Mayis ayiin birinci giinii, gecmis yila ait faaliyet raporu bu
isten sorumlu egitmen tarafindan hazirlanarak eyalet yonetimine teslim edilir” (m.5)

(http://www.km.bayern.de/blz/blz/verordnung.asp) (21.08.2007).

Bu miidiirliik Bavyera Eyaleti’nin baskenti olan Miinih kentinde oldugu i¢in ve direkt
olarak Ogretim ve Kiiltir Bakanligi Genel Sekreterligi’'ne bagli oldugu igin bir merkez
teskilatidir. Midiirliik bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. Bu yonetim kuruluna,
Bavyera Eyaleti Siyasal Egitim Isleri Miidiirii baskanlik etmektedir. Diger iiyeler ise baskan
yardimcisi, idare midiirli, egitim gezileri sorumlusu, egitim materyalleri sorumlusu, yaymn
sorumlusu ve kiitiiphane sorumlusudur (http://www.km.bayern.de/blz/blz/mitarbeiter.asp)
(21.08.2007). Ayrica siyasal egitime yonelik hizmetleri de kendi igerisinde dort gruba

ayrilmistir. Bu alt gruplar;

e “Bavyera Siyasal Sistem Yayinlar1 Grubu,

e Tarih, Ekonomi, Cevre ve Sosyal Bilimler Yayinlar1 Grubu,

e Haberlesme Grubu,

e Pedagoji ve Isbirligi Grubu”dur (Organisationsplan des Bayerischen

Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultur, 2006).
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Bu gruplar iizerinden egitim-6gretim faaliyetleri, yayin hizmetleri ve bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenmektedir. Her bir grubun basinda bir grup baskani ve hizmetleri
yiiriitebilmek adina yeter sayida alaninda uzman grup iiyesi bulunmaktadir. Grup iiyelerinin

sayis1 genelde bes kisiyi gegmemektedir.

Siyasal Egitim Isleri Miidiirliigii biit¢esini, Bavyera Eyalet Hiikiimeti’nden saglamaktadir
ve Ogretim ve Kiiltiir Bakanlig1 kanaliyla bu biitgeyi kullanabilmektedir. Miidiirliik, federal
diizeyde ise “Siyasal Egitim Isleri Federal Merkez Miidiirliigii’ne (Bundeszentrale fiir
Politische Bildungsarbeit) baghdir. Bir baska deyisle, eyalet hiikiimeti ve uzantilarinin
disinda, Berlin’deki Federal Hiikiimet ve uzantilarinin da bu kurum {izerinde vesayet denetimi

yetkisi bulunmaktadir.

Miidiirligiin temel gorevleri, Bavyera eyaleti vatandaslari i¢in {iicretsiz seminerler
diizenlemek, bu egitim seminerlerini destekleyecek nitelikteki yayinlari iicretsiz olarak halka
dagitmak ve bolgedeki siyasal gelismelerden ya da bolgeyi ilgilendiren siyasi gelismelerden
halki haberdar etmektir. Kamu yararina, yalnizca kamu i¢in egitim faaliyetleri diizenleyen bu
kurumun amaci eyalet diizeyindeki halki yerel, federal ve AB siyaseti konularinda
bilgilendirmektir. Miidiirliik, bir kamu kurumu olmasina karsilik kamu yararina sivil toplum
kuruluslariyla ve {iniversitelerle siki bir isbirligi i¢inde bulunmaktadir. Ozellikle egitmen
ihtiyacinin giderilmesinde bu kurumlardan yardim alinmaktadir (10.10.2006 tarihinde “Karl

Steumpfler” ile Miinih/Almanya’da yapilan goériisme).

7.2.9. IUC (International Education Center)-Europe

IUC (Uluslararas1 Egitim Merkezi)-Europe, kar amaci gilitmeyen, siyasi partilerden
bagimsiz, Avrupa entegrasyon siireci temelinde, uluslararasi bir anlayis ve diyalog yaratmay1
amaclayan bu amagcla yeni iletisim aglar1 kurarak Avrupa diizeyine ve diinyanin geneline

uzanan bir organizasyondur (http://www.iuc-europe.dk/) (31.07.2007).

IUC-Europe, kar amaci giitmeyen bir Avrupa Ag organizasyonudur. Danimarka Egitim
Bakanlig1 tarafindan desteklenmektedir. Genel merkezi Svendborg kentinde, yerel ofisleri ise
baskent Kopenhag’da bulunmaktadir. [UC, Danimarka ve uluslar aras1 patentli uzun dénemli
projelerde, egitim/dgretim, siyasal egitim, vatandaglik ve entegrasyon, isgiicii ve g¢alisma

gezileri konularinda faaliyet gostermektedir.
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IUC-Europe, Danimarka’nin tek Avrupa Evi’dir. Ayrica EUNET (European Network for
Training and Education)’in kurucu lyelerindendir. IUC, bunun yani sira “Baltik Denizi
Bolgesi Model Avrupa Parlamentosu” organizasyonunu da iceren uluslar arasi aglara da
iiyedir. Bu organizasyonda IUC-Europe, 8 iilke i¢in yonetici koordinator sifatiyla faaliyet

gostermektedir.

IUC’nin temel projelerinden birisi de, “Youth 2002” projesidir. Bu proje kapsaminda
Avrupa’nin degisik bolgelerindeki 33 iilkeden 1000 Avrupali katilimci, bir “Genglik
Anayasas1” yazmak lizere Danimarka’ya gelmislerdir. Bunun disinda, gen¢ Avrupali elgileri
yetistirmek amaciyla Avrupali genglerin egitimine odaklanan “Youth 2003 (Genglik 2003),
“The Vision 5 Team”(Ongérii 5 Takimi), “Europe4You” (Avrupa Sizin I¢in), “Youth 2005”
(Genglik 2005), Brandbjerg Waves of Democracy” (Brandbjerg Demokrasi Dalgalari)

projeleri de devam ettirilmistir.

IUC, faaliyetlerini gerceklestirirken kuruldugu cografyaya bagl olarak genel kuzeyli
degerlerini benimsemektedir. Bunlar; esitlik, gliven, gii¢ dengesi, esneklik, siirdiiriilebilirlik,
egitim/6gretimde otoriter olmayan yaklasim, Avrupa’daki ve Amerika’daki ortaklarla,
meslektaglarla ve organizasyonlarla yakin isbirligi, diyalog ve gelismedir. IUC, projelerini
ulusal oldugu kadar uluslararasi boyutta da sinirlar arasi isbirligini baz alarak yiiriitmektedir.
Tim bu calismalar [TUC-Europe’un yillik olarak yayimladigi gazetede ayrintili olarak

goriilebilmektedir.

IUC-Europe, IUC-Europe yonetim kuruluna bagli yonetilen bir vakiftir. Yonetim Kurulu;
yonetim kurulu baskanindan, baskan yardimcisindan, genel direktorden ve egitimciden
olusmaktadir. Merkez Svendborg Ofisi’ndeki personel siireklidir. Bunun yani sira projeler

icin sdzlesmeli olarak koordinatorler ve egitimciler de galigtirilmaktadir.

IUC ulusal diizeyde; “NYT Europa (New Europe), Brandbjerg Folk High School, The
Danish Cultural Institute, Evisions, Metropolitanskolen™ adl1 organizasyonlarla, uluslar arasi
diizeyde ise; “EUNET, The Model European Parliament, The MEP (Baltic Sea Region), The
European Youth Forum, The Human Rights Centre at Charles University Prague, Institute for
the Next Generation of Central and Eastern Europe, Europahuset i Gaevleborg, Stiftelsen
Europahuset, Centre for Europe London, Association of Hungarian Independent Schools
Budapest, Casa d’Europa Gaeta, University of Bucharest, Europa-Direkt e.V.Dresden ve
DARE” adli kuruluslarla igbirligi yapmaktadir.
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IUC programlart ve projeleri, 0grenciler, egitimciler, goniilliller ve profesyoneller i¢in
diizenlenmistir. Konferanslarin, ¢alisma gezilerinin, projelerin ve seminerlerin ana amaci;
teorik bilgiyi pratik bilgi ile yogurmak, insan yasamu ile tarihi i¢ ice sokarak, demokrasinin
yeni yorumlamalarini yaratarak, katilimcilar arasindaki diyalogu ve tartismayi, yapici
elestiriler getirmek tiizere gelistirmektir. IUC-Europe, Danimarka’da ofis olarak sadece
Svendborg ve Kopenhag’da konuslandigi halde, egitimlerini ve seminerlerini Danimarka’nin
diger kentlerinde ve Avrupa ile Amerika’nin gesitli kentlerinde de siirdiirmektedir. AB
kurumlarini ve degerlerini yakindan tanimak agisindan her yil diizenli olarak Briiksel’e egitim
turlar1 diizenlenmektedir. Bunun yanin sira Danimarka egitim sisteminde yer alan 0grenciler,
egitimciler ve yoneticiler i¢in de ¢esitli seminerler diizenlenmekte ve bu gruplarin Avrupa ve
Amerika’daki meslektaglariyla ve denkleriyle iliskide bulunmasina yardimci olmaktadir

(http://www.iuc-europe.dk/) (31.07.2007).
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SEKIZINCi BOLUM
ANTALYA AVRUPA EVi MODELI

8.1. Antalya’da Avrupa Evi

Antalya Avrupa Evi (AAE) modeli, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecine hiz kazandirmay1
amaclayan ve vatandaglarin Avrupa degerleri ve kiiltiirleriyle tanisip, cesitli egitim ve gezi
faaliyetleriyle kaynasmasini hedefleyen, dernek statiisiinde kurulmasi dngoriilen, kar amact
giitmeyen bir sivil toplum kurulusu olarak yapilandirilmaktadir. Bu hedeflenen amaclar
dogrultusunda, Antalya ve bolgesindeki yerel halka yonelik, yerel yonetimlerle ve diger sivil
toplum kuruluslariyla birlikte ortaklasa faaliyetler diizenlemeyi amacglayan Avrupa Evi ayni
zamanda Antalya ve bolgesinin uluslar arasi egitim etkinliklerine acilan bir kapisi da
olacaktir. Ciinkii dngoriilen AAE, kurulmasi durumunda merkezi Bonn’da bulunan EUNET
adl cat1 kurulusa da iiye olacak ve buradaki uluslar arasi ortaklariyla birlikte ortak faaliyetlere

imza atacaktir.

Bir Avrupa Evi kurabilmek ve onu hayata gegirebilmek icin eski cat1 orgiit FIME ya da
yeni adiyla EUNET tarafindan ¢izgileri belirlenmis kati kurallar ya da prosediirler
bulunmamaktadir. Avrupa Evleri, toplumun Avrupa degerleri ekseninde egitimini ve
gelisimini hedefleyen kuruluslardir. Siyasal egitimlere agirlik verdikleri ve bu baglamda birer
sivil toplum Orgiitii olarak dernek veya vakif statiisiinde oOrgiitlendikleri i¢in, sadece
orglitlenme konusunda gerekli bazi kistaslar vardir. Bu kistaslar da bir Avrupa Evi’nin
amaclar1 dogrultusunda hedeflerini gerceklestirebilmesine yardimci olan faktorlerdir. Bu

faktorleri siralayacak olursak;

e Ongorii ve yaraticihk; bir Avrupa Evi’nin olmazsa olmaz bir degeridir. Ciinkii
Avrupa Evleri sivil toplum temelinde Avrupalilik bilincini olusturmaya ve
gelistirmeye yonelik katkilar yapmay1 amag edinmis bir kurulustur. Bu sebeple, somut
olarak tam anlamiyla olgunlasmamis bir olguyu ortaya ¢ikarmak ve insanlarin siirekli
baris1 ve birligi i¢in bunu bireylere asilayabilmek icin belli oranda yaraticiliga ve
ongoriiye ihtiya¢ duyulur. Avrupalilik kimliginin 6ziimsenmesi sonucunda bireylerin
gelecek yasamlarinda elde edecekleri faydalar ¢esitli egitim teknikleri ve kaynagsma
toplantilariyla insanlara somut olarak hissettirilir. Bu baglamda AAE’de gorev alacak

kisiler oncelikle Avrupa degerlerini benimsemis ve Avrupalilik kimliginin getirilerinin
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bilincinde olan, ge¢misin yarattig1 bu degerin gelecege de 151k tutacaginin farkinda
olan uzmanlardan olusmalidir. Gergeklestirilen egitim faaliyetlerinde sorumluluk
alabilen, ileriye doniik taze fikirler iiretip, bunlar1 hayata gecirebilmek i¢in kaynak
yaratabilen ve egitimin en Oonemli dgesi olan iletisime son derece yatkin ve bunlari
gelistirmeye acik, kisiler rol almalidir. Bunlarin yani sira faaliyetlerin sonucunda
amaca giden yolda niceliksel basaridan ¢ok verimliligi yiliksek niteliksel basariyr 6n
planda tutabilen ve bu amagla egitim faaliyetlerini siirdiirebilecek kisilerin hizmet

sunmasi, verilen egitimin kalitesine de yadsinamaz bir katki saglayacaktir.

Fiziksel Mekan ve Maddi gereksinimler; AAE’nin varligmmi saglayacak olan
Ogelerdir. AAE’ nin bir dernek veya vakif statiisiinde bir sivil toplum kurulusu olarak
resmen var olabilmesi i¢in acgik bir adreste bu is icin ayrilmis ayri1 bir calisma
mekaninin bulunmasi gerekmektedir. Bu isyeri basli basina biiyiik bir bina olabilecegi
gibi, biiyiik bir sirkette veya bir kamu kurulusunun hizmet binasinda ayrilmis kiiciik
bir ofis de olabilir. Boyle bir mekanin varligi, ¢alisan personelde ve hizmet alacak
potansiyel kitle iizerinde olumlu bir etki yaratmak ve koordinasyonu saglamak
acisindan son derece dnemlidir. Bunun yani sira ofisin telefon, fax ve bilgisayar gibi
teknik ekipmanla donatilmas1 ve Onceden belirlenmis saatlerde ve giinlerde
calisabilecek danisman ve yonlendirici nitelikteki personelin, belirtilen zamanlarda
ofiste hazir bulunmasi, insanlar tarafindan kurumsallasmis olmanin bir gostergesi
olarak algilanacagindan oldukc¢a O6nemlidir. Boylelikle verilen egitim hizmetlerinin
yani sira insanlarin ihtiya¢ duyduklar1 zamanda soru sorup, danisabilecekleri ve her
zaman yardim alacaklarindan emin olduklart bir birimin varligi, Avrupa Evi’nin hedef

kitle iizerindeki giivenilirliligini arttiracaktir.

Resmi Statii, I¢tiiziik ve Yonetim Organlari; ¢alismalarin yasal bir statiide ve belirli
bir diizen esasinda yiiriitiilmesi i¢in gereklidir. AAE’nin kar amaci giitmeyen, siyasi
partilerden bagimsiz ve dini inanglardan uzak bir ¢izgide hangi statiide isleyecegini
belirlemek yani bir dernek mi ya da bir vakif olarak mi faaliyet gosterecegini
saptamak, gerceklestirilecek faaliyetleri, elde edilecek gelirleri ve yonetim yapisinin
isleyisini de onemli Olglide etkileyecektir. Tiim bu etkenler sadece AAE’nin ig
isleyisinde degil aym1 zamanda AAE’nin faaliyetlerinin biiylikk bir boliimiiniin
gerceklesmesine yardimer olacak uluslar arasi faaliyetlerinin niteliini de

sekillendirecektir.
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Ictiiziik, yukarida saydigimiz resmi statii, kurulan yer, amaglar, v.b. gibi AAE’yi
sekillendiren kosullar1 igeren resmi nitelikte bir metin olacaktir. Bunlarin yani sira
AAE igtiiztigli, AAE’nin hedeflerini, ¢aligma metotlarini, caligsma sartlarini, iiye sayisi
ve lyelik kosullarini, se¢men kitlesinin belirlenmesini ve bu kisilerin hak ve
sorumluluklarini, yonetim organlariin se¢im prosediiriinii ve bunlarin isleyisini, iiye
thra¢ prosediiriinii, liye aidatlarin1 ve diger ayni gelirleri, tanitim ve toplanti
faaliyetlerindeki oncelikleri, resmi statiiniin degistirilmesini gerektirebilecek sartlarin
tayinini ve AAE’nin feshine iligkin konulari ve hiikiimleri belirleyen bir metin
olmalidir. Bunlarin yani sira Avrupa Evi’nin i¢ tiiziiglinde yonetim organlarinin,
isimleri, nitelikleri ve gorevleri, bu organlarda gorev alacak kisilerin sayilari, sahip
olmast gereken ozellikler ve bu kisilerin gorevleriyle ilgili hak ve sorumluluklar ile
bu organlar1 denetleyecek olan bagimsiz bir denetim kurulunun tayininin yazili agik
haklarla birlikte olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica demokratik bir gereklilik olarak
AAE’nin muhtemel yonetim organlar1 olacak olan “Genel Meclis, Yonetim Kurulu,
Yo6netim Komitesi, Danigma Kurulu ve Denetim Kurulu gibi organlarinda da ayni kisi
ya da kisilerin veya belirli bir zlimrenin siirekli bir egemenliginin olmamasina 6zenle

dikkat edilmelidir.

Finansman ; Avrupa Evi’nin igleyisini ve faaliyetlerini ve yonetim organlarinin
kararlarini sekillendirecek bir konudur. Bu sebeple genel biiro ve personel giderlerinin
yani sira hedeflenen egitim hizmetlerinin siirekliligini saglayacak kesintisiz bir finans
kaynaginin bulunmas1 AAE’nin oncelikli geregidir. Finansmanin saglanmasi da temel

olarak iki baslik altinda toplanmistir. Bunlar; 6zkaynaklar ve dis kaynakli gelirlerdir.

Oz kaynaklar; olusturulacak olan AAE’nin finansal 6z kaynaklarini, iiyelerden
almacak diizenli aylik aidatlar ve ve ayni ddemeler olusturacaktir. Uyelik aidat, {iyelik
kosullarin1 saglayan kisilerden ilk ay “katilim {icreti” adi altinda yonetim kurulunun
verecegi karara bagli olarak aylik aidatin bes katin1 gegmeyecek bir tutar olarak
almacaktir. Ikinci aydan itibaren ise aidat, yine yonetim kurulunun alacagi yillik
karara gore belirlenecek tutar iizerinden 6denecektir. Ozkaynaklar, bunlarin yani sira
tiyelerden veya AAE’nin faaliyetlerine katkida bulunmak isteyen kisilerden alinacak
bir takim gelirlerdir. Antalya Biiyliksehir Belediyesi, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi
ve Akdeniz Universitesi’nin de kurucu ortak olarak AAE’de yer almasi durumunda bu
ortaklardan daha fazla miktarlarda yardim da elde edinilebilir. Avrupa Evleri’nin eski

cat1 kurulusu olan FIME Federal Konseyi’nin aldig1 bir karara gore; “Avrupa Evleri,
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gelirleri sadece Avrupa degerlerine yonelik egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde
kullanilmak tizere, dil ve sanat kurslar1 acabilir veya faaliyetlerini aksatmamak
kosuluyla sahip oldugu tasinmazlar1 kiraya verebilir’. Bu verilen karardan yola
cikarak liye olunmasi ongoriilen ¢att EUNET’in yonetmeliklerine de dayanarak,
AAE’nin kabul edebilecegi bagislarin veya sahip oldugu bir takim tasmir veya
taginmaz degerlerin “leasing” yolu ile belirli sartlar altinda kiraya verilmesi ve gelir

saglanmas1 s6z konusu olabilir.

Ayni Odemeler; ofislerin ya da diger tasinmazlarin ya da sahip olunan teknik
ekipmanlarin ortak veya hususi kullanimindan dogan gelirleri, bagislart ve
diizenlenecek olan egitim seminerlerinde goniilli olarak egitimci statiisiinde

calisanlar1 ve organizasyonda gorev alanlar1 kapsar.

Diger finansal Kaynaklar; egitim hizmetleri sonucunda alinacak katilim ticretlerini,
bagislari, ¢esitli kamu ve 6zel sektor siibvansiyonlarini ve yerel, bolgesel, ulusal ve
uluslar aras1 diger kurum ve kuruluslardan gelecek destekleri kapsar. Bu kaynaklar
icerisinde  degerlendirilebilecek en iyl alternatiflerden birisi ise Avrupa
Komisyonu’nun “Socrates” program baslig1 altinda diizenledigi “Grundvig Yetiskin
Egitimi” programidir. AAE’nin ivedilikle kurulmasi durumunda bu programin
2007/2008 donemine yetisebilecegi Ongoriilmektedir. Program, yetiskin egitim
programi olmasi dolayisiyla tam da AAE’nin hedeflerine kaynaklik edebilecek
diizeydedir. Ozellikle “Grundvig 1” projeleri olarak adlandirilan projeler, dogrudan
Avrupa Komisyonu'na sunulan, ¢ok yiiksek biitceli, nitelikli ve biiylik projelerdir.
Genellikle 1 ya da 2 yillik olup, 3 yila kadar uzatilabilen projelerdendir. Projelerin
kabul edilebilmesi i¢in ise yetigkin egitimi alanina somut ve yeni bir katki
yapilmasi(Onerilmesi) gerekmektedir. Ayrica bu projelerin gerceklestirilmesi igin, en
az U¢ ortakli bir konsorsiyum kurulmasi gerekmektedir. Bu ortaklar tiizel kisiligi
bulunan ve tercihen uluslar arasi ortaklar olmalidir. Iste bu noktada da, AAE’nin
statiisii, kurulus gerekgeleri ve ortaklik igerisinde bulunacagi kuruluslar da bu
programin gerekliliklerine uymaktadir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi, AAE
kurulduktan sonra, bir Avrupa Evi olarak Avrupa Evleri’nin ¢ati kurulusu olan
Bonn/Almanya’daki EUNET e iiye olmay1 hedeflemektedir. Boylelikle, AAE’nin, 17
tilkede 53 iiyesi olan bir kurulusa ortak olmasi ile projelerde partner bulma sikintisi
cekmeyecegi aciktir. Ayrica yurticinde Antalya Biiyliksehir Belediyesi, Antalya

Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Akdeniz Universitesi gibi alaninda yetkin ortaklarin
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kazanilmasi da projelerin gergeklestirilmesini kolaylastiracaktir. AAE, Grundvig
projesini Tiirkiye’de koordine eden Ulusal Ajans araciligiyla, icretsiz olarak
Avrupa’daki egitim seminerlerine ortak bulmak i¢in katilabilecektir. Ulusal Ajansin
sundugu bu olanak sayesinde AAE, kendi 6zkaynaklarindan neredeyse hi¢ harcamada
bulunmadan bir proje iiretebilecektir ya da bir projenin igerisinde dahil olabilecektir

(GABB, 2005, s. 14-23).

e Sponsorlar; ise AAE’nin zaman i¢inde diizenleyecegi egitim seminerlerine maddi ve
ayni katkilar1 yapacak kisi, kisiler, kurum ve kuruluslar kapsar. AAE, tiizliglindeki
yasal statiisiine, calisma esaslarmma ve kurulmus oldugu iilke yasalarina aykiri bir
kimligi ve faaliyetleri bulunmayan her tiirlii gercek ve tiizel kisilerle ortaklik ¢alismasi
icerisine girebilir ve bunlardan maddi ve ayni fayda saglayabilir. Antalya Avrupa
Evi'nin kurulus asamasida da Akdeniz Universitesi, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi
ve Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile entegrasyon siirecine girmesi yani dernek catisi
altinda tiyelik yoluyla ya da faaliyetlere istirak yoluyla ortaklik kurmasi 6ngoriilebilir.
Bu sebeple sponsorluk gelirleri AAE’nin egitim hizmetlerinde gosterecegi
performansa ve etki edecegi kitlenin ve cografyanin biiylikliigline gore artis

gosterecektir.

e lletisim Kanallarimin Korunmasi; AAE nin kurulus amacinda belirtilen degerlerden
sonra korumasi gereken en onemli ikinci olgudur. Ciinkii iletisim kanallarinin her
zaman agik, insanlarin ihtiyaglarina cevap veren ve verimlilik saglayan bir sekilde var
olmast AAE’nin faaliyetlerini gerceklestirmesini ve insanlara ulagsmasini saglayacak
bir degerdir. Bu sebeple amaclanan hedefler dogrultusunda belirlenen kalite
standartlar1 ¢ercevesinde olabildigince c¢ok insana ulasmak, aciga cikan kamusal
gereksinimler nedeniyle yerel yonetim otoritelerini etkilemek ve gelirlerin 6nemli bir
kismin1 olusturacak olan sponsorluk getirilerinin siirekliligini saglamak amaciyla
iletisim kanallar1 siirekli olarak canli tutulmalidir. AAE’nin hedeflerine ulagsmasini
saglayacak her tiirlii kisi ve kurulusla, politikacilarla, yerel ve bolgesel otoritelerin
tiyeleriyle, mali destekgilerle, uluslar arasi ortaklarla, uygulamalarin potansiyel
katilimcilariyla ve en 6nemlisi de medya ile siirekli iletisim i¢inde olunmalidir (FIME,

How to Found A Europe House, 2003, s. 1 — 3).

Asagida ise kurulmasi ongoriilen Antalya Avrupa Evi’nin 6rnek bir tiiziigii bulunmaktadir.

Bu tiiziigiin resmi bir gegerliligi yoktur. Tiizliglin hazirlanmasindaki amag, yukarida kurulus
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esaslar1 verilen AAE’nin statiistinlin, kurulus esaslarinin, faaliyetlerinin, liyelerinin, gelir ve
giderlerinin, yOnetim ve denetim organlarimin belirli bir diizen ve siralama icerisinde
anlatilmak istenmesidir. Ayrica tiizigiin ileride kurulmasi planlanan AAE’ye bir dayanak

teskil edecegi de diisiiniilmektedir.

8.2. Antalya Avrupa Evi Tiiziigii Ornegi*
Madde 1: Kurulus Esaslari

Dernegin adi “Antalya Avrupa Evi”dir. Antalya Avrupa Evi, Tiirkiye Cumbhuriyeti

Antalya ili merkezinde kurulmustur. Calisma yil1 bir takvim yilidar.

Madde 2: Dernegin Amaci

a) Dernegin temel amaci, yerel ve bolgesel aktorlerle isbirligi igerisinde bulunarak, bu
aktorlerin ve bolge insaninin Avrupa Birligi uyum calismalarina katilimini saglamak ve
Avrupa degerleri (kiiltiir, tarih, yonetim, egitim, v.b.) konusunda egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunmak,

b) Isbirligi i¢inde bulunulan kisi, kisiler, kurum ve kuruluslarla Avrupa Birligi’nin
organize ettigi proje faaliyetlerine katilmak, Avrupali ortaklarla iletisim igerisinde
bulunmak ve bu sayede Avrupa entegrasyonunu yakindan takip etmek,

¢) Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecini destekleyecek, yerel yonetim - sivil
toplum ortakligin1 yerel diizeyde pekisterecek yeni ortaklik ve oOrgiitlenme modelleri
gelistirmek,

d) Avrupa Birligi’ne uyumun 6nciilii olabilecek, iiniversiteler, sanayi ve meslek odalari,
yerel ve bolgesel yonetimlerin Avrupa Birligi’ne yonelik genel ve hizmet igi egitim
caligmalarina destek vermek,

e) Avrupa Birligi yerel ve bolgesel yonetimleri, Avrupa {iniversiteleri, geng¢lik ve yetiskin
egitim merkezleri ve kuruluslariyla Avrupa degerleri ekseninde ¢esitli alanlarda egitim
isbirligini desteklemek,

f) Kentsel donilisiim ve bolgesel kalkinma konularina yonelik olarak Avrupa Birligi
projelerini takip etmek, bu baglamda Avrupali ortaklar bulmak ve bdlgenin bu hibe

projelerinden faydalanmasini saglamaktir.
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Madde 3: Yonetim

Antalya Avrupa Evi dernegi idari yonetimi genel kurul, yonetim kurulu, danisma kurulu

ve hakem kurulundan olusur.

Madde 4: Genel Kurul

a) Genel kurul, olagan ve olaganiistii durumlarda Dernekler Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
cergevesinde toplantiya cagrilir. Yonetim kurulu, yilin ilk ii¢c ayinda en az bir kez olmak
tizere, yi1lda en az iki kez genel kurulu toplantiya ¢agirir.

b) Genel kurulda goriisiilecek konular en az iki hafta 6nceden mahalli nitelikteki bir yayin
organinda toplantinin yeri ve saati de belirtilerek yayimlanir ve liyeler toplantiya ¢agrilir.

¢) Genel kurul olaganiistii olarak, yonetim kurulu, denetim kurulu ya da genel kurul
tiyelerinin en az beste birinin yazili istegi ile toplantiya ¢agirilabilir.

d) Genel kurul iiye tam sayisinin salt (liye sayisinin yarisindan bir fazlasi) ¢ogunlugu ile
toplanir ve toplanan tiiyelerin salt ¢ogunlugu ile kararlarimi alir. Dernegin feshi ve tiiziik
degisikliginin goriistildiigi genel kurul toplantilarinda toplanti yeter sayist genel kurul
tiyelerinin iicte iki ¢ogunlugu, karar yeter sayisi da toplantiya katilan iiyelerin {igte iki
cogunlugudur.

e) Cogunlugun saglanamamasi sebebiyle toplantinin ertelenmesi durumunda, ikinci
toplantida ¢ogunluk aranmaz.

f) Genel kurul, gerekli goriildiigii takdirde dernegin faaliyet konularinin diizenlenmesi,
yiiriitiilmesi veya denetlenmesi i¢in genel karar kabul esaslar1 cercevesinde alt calisma

komisyonlar1 kurulmasina karar verebilir.

Madde 5: Genel Kurulun Gorevleri

a) Yillik faaliyet raporunu ve yillik biitgeyi kabul eder ve inceler.

b) Yonetim kurulundaki sayman iiyeyi seger.

¢) Yonetim kurulunun feshine ve yeniden se¢imine karar verir.

d) ictiiziik degisikliklerini hazirlar ve onaylar.

e) Uyelerin yazili dnerilerini degerlendirir ve karara baglar.

f) Dernek faaliyetlerinin sonuglarini degerlendirir.

g) Yonetim kurulunda goriisiilecek giindem maddelerini bir hafta 6nceden yonetim

kuruluna aktarmakla miikelleftir.
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Madde 6: Yonetim Kurulu

a)Yonetim kurulu, bir baskan, iki baskan yardimcisi, bir genel sekreter, bir sayman ve bes
asil liyeden olusur. Yonetim kurulu iiyeleri, genel kurulda bulunan iiyelerin salt cogunlugu ile
segilirler.

b)Yonetim kurulu ii¢ yillik bir siire i¢in segilir. Genel Kurul, ii¢ yilin sonunda tekrar
secime gidinceye kadar, Yonetim Kurulu gorevde kalabilir.

¢) Yonetim kurulu, dernegin gelir-gider hesaplarina iliskin hesaplara bakmak ve gelecek
yilin biit¢esini genel kurula sunmakla ytikiimliidiir.

d)Yonetim kurulu, dernegin temsil edilmesi i¢in kendi iiyelerinden bir veya bir kagina
yetki verebilir.

e)Yonetim kurulu dernegin islerini yiirlitmek ve gozetmekle yiikiimliidiir. Yonetim kurulu
cogunluk esasi ile bir toplantiy1 baslatip sonlandirabilir. Yonetim kurulu baskani oy esitligi

esasina gore yonetim kurulu oylamalarina katilir.

Madde 7: Danisma Kurulu

a) Danisma kurulu, {iye sayist 10’dan az olmamak kaydiyla yonetim kurulu baskani ve
akademik boliim bagkanlar1 dogal iiye olmak kosuluyla yonetim kurulu tarafindan atanan
iiyelerden olusur. Danisma kuruluna disaridan {iye olmayan ama liyelik vasfi tagiyan kisiler
de basvurabilir. Eger bu bagvurular yonetim kurulu tarafindan yeterli bulunursa bu kisiler de
danisma kuruluna atanabilir. Uyelerin gorev siiresi iki yildir. Gérev siiresi dolan iiyelerin
yerine yenileri yonetim kurulu tarafindan atanir. Ayni {iye tekrar danisma kurulu tiyeligine
secilebilir. Danigsma kurulu toplantilarina ii¢ kez tist iiste mazaretsiz katilmayan {iyelerin
iyeligi diiser.

b) Danisma kurulu, yonetim kurulu baskaninin ¢agrisi lizerine yilda en az iki kez ilk ve
ikinci alt1 ay igerisinde toplanir. Danigma kurulu, dernegin ilgili donemlerdeki faaliyetlerini
degerlendirir, halihazirda uygulanan ve uygulanacak olan projeler i¢in yeni fikirler {iretip
kaynak yaratabilir. Bunun yam sira, konuyla ilgili alt ¢alisma komisyonlar1 kurulmasina
karar verebilir ve bu komisyonlarda gérev alacak iiyeler i¢in oneride bulunabilir. Danigma
kurulu, liye sayisinin salt cogun lugu ile toplanir ve toplanan iiyelerin 2/3 ¢ogunlugu ile

kararlarini alir.
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Madde 8: Hakem Kurulu

a) Hakem kurulu, iiyeler ile kurum yoneticileri arasindaki miizakereler sonucunda meclisin

gecerlilik stiresi ve yonetim kurulunun da kararlar1 géz 6niinde tutularak olusturulur.

b) Hakem kurulu bir baskan ve bes iiyeden olusur. Uyeler kurumun iiyesi olamazlar.

Yo6netim kurulu tiyeleri de, hakem kurulu iyesi olamazlar.

Madde 9: Uyelik

a) Fiil ehliyetine sahip her tiirlii tiizel ve gergek kisi dernek iiyesi olabilir.

b) Dernek tiyeligi;

- Olimle,

- Uyeligin iptali ile, ( Uyeligin iptali yonetim kurulu tarafindan galisma yilinin sona
ermesinden {i¢ aylik bir siire dnce yazili olarak agiklanir.)

- Uyelik, iiyenin, dernegin amaglaria ve hedeflerine aykir1 davranislar igerisinde

bulunduguna kanaat getirildikten sonra, sona erdirilebilir.

Uyeligin iptalinden sonra, is yili sonuna kadar iiyelik haklar yiiriitiiliir. Fakat calisma

yilinin bitmesi ile iiyelik sona erdirilir. Sona erdirilmeden iki hafta sonra ( bu siire i¢inde)

hakem kuruluna itirazda bulunulabilir.

Madde 10: Akademik Orgiitlenme

a)

Dernegin egitim faaliyetlerine yonelik olarak yapilacak akademik ¢alismalar i¢in
dernek calisanlar1 idari kimliklerinden bagimsiz olarak dort boliime ayrilmastir.
Bu béliimler; “Avrupa Birligi Egitim ve Bilgi Boliimii”, “Genglik ve Ogrenci
Degisimi Boliimii”, “Mesleki egitim v e Kariyer Boliimii”, “Uluslar aras1 Iligkiler
ve Organizasyon Bolimii”.

Akademik boliimler birbirinden bagimsiz olarak isbirligi icerisinde c¢alisabilirler.
Her bolimii, boliimiin i¢cinden sececegi bir bagkan ve bir baskan yardimcisi
yiiritiir.

Akademik boliimlerde egitmen sinirlamasi bulunmamaktadir.

Her akademik boliim ¢alisani, dernegin ve genel kurulun dogal tiyesi sayilir.
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f) Her akademik boliim, gelecek yila iliskin faaliyet programini ve olasi
harcamalarin1 biitce eki niteliginde, i¢inde bulundugu yilin son ¢eyreginde genel
kurulun ilgili birimine sunmak zorundadir.

g) Her akademik boliim, ilgi calisma yilimin ilk ii¢ ayinda onceki faaliyet yilina
iligkin faaliyet raporunu, faaliyetlere iliskin yapilan harcamalarla birlikte genel

kurulun ilgili alt ¢aligma komisyonuna vermek zorundadir.

Madde 11: Dernegin Gelir Kaynaklar
a) Uye aidatlar,
b) Egitim faaliyetlerinden elde edilecek katilim iicretleri,
¢) Kurucu iiyelerden alinacak yillik destek aidatlari,
d) Dernegin tasinir ve tasinmazlarindan elde edilen faiz, kar ve kira gelirleri,
e) Uyelerden ve katilimcilardan elde edilebilecek ayni yardimlar,

f) Bagislar ve yardimlardan olugmaktadir.

Madde 12: Fesih ve Dagilma

a) Dernek Genel Kurulu istedigi zaman dernegin feshine karar verebilir.

b) Fesih kararimin verilebilmesi i¢in genel kurul toplantisina toplam iiye sayisinin en az
iicte ikisinin katilmasi ve yine toplantiya katilan {iyelerin iigte iki ¢cogunlugu ile karar
alinmas1 gerekmektedir. Fesih karar1 kabul edildikten sonra en ge¢ bes giin iginde mahallin

en biiylik miilki idari amirine bildirilmesi zorunludur.

*Antalya Avrupa Evi Ornek Tiiziigii'niin hazirlanmasinda “5253 Sayili Dernekler
Kanunu, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu, Akdeniz Universitesi Avrupa Birligi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yonetmeligi, Yrd. Dog. Dr. Erol ESEN “Antalya
Avrupa Evi” modeli, AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi Ana Tiiziigii, Deutsch-Tiirkishe
Gesellschaft Bayern e.V Satzung ( Alman-Tiirk Isbirligi / Bavyera Tiiziigii), Deutsch-
Tirkische Vereinigung fiir Sozial und Geisteswissenschaftlichen Austausch Hannover
e.V. ( Alman-Tirk Sosyal ve Beseri Bilimler Birligi / Hannover Tiiziigii)’den

faydalanilmistir.
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SONUC

21. ylizyilin getirmis oldugu yenilikler, gelisen iletisim ve bilisim teknolojileri ile siirekli
degisen degerler ve kavramlar, kiiresellesme olgusunun ¢iktilar1 olarak hayatimizdaki yerini
almaktadir. Bu degisimlerin yarattig1 etki ile birlikte, birey olarak toplumu etkileyebilme ve
alinan toplumsal kararlarda s6z sahibi olabilme olanaklar1 da gelisim gostermistir. Bu nedenle
bireysel inisiyatifler onem kazanmis ve bireylerin girisimlerini diizenli kolektif hareketlere
dontistiirme ihtiyact dogmustur. Bu gereksinim de, glinlimiiz modern toplumlarinda, 6zellikle
neo-liberal politikalarin etkin olmaya baslamasindan sonra, sivil toplum orgiitleri eliyle
karsilanmaya baslamistir. Buradan hareketle, bu ¢alismada ilk olarak sivil toplum kavraminin
dogusu, gecirdigi degisimler ve giiniimiizdeki anlami kronolojik bir sekilde irdelenmistir.
Daha sonra, sivil toplum kavraminin demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti tarihindeki anlami ve
toplumsal hayatimizdaki yeri, glinlimiize degin incelenmistir. Bu inceleme esnasinda,
Cumhuriyetin 85 yillik tarihinde demokrasinin yara aldig1 siyasal, ekonomik ve askeri temelli
birtakim olgular da g6z Oniinde bulundurulmustur. Bdoylelikle sivil toplum inisiyatifinin,
Cumbhuriyet tarihinde gecirdigi degisimlere ve bugiin olmasi gereken noktaya da
deginilmistir. Ozellikle, neo-liberal politikalarin etkin olmaya basladig1 1980°li yillardaki ve
Avrupa Birligi iiyelik siirecimizin hiz kazandigi 1990’11 yillardaki doniisiimlere, giincel

kavramlar baglaminda yer verilmistir.

1980’11 yillara, askeri bir miidahale nedeniyle siyasal, ekonomik ve sosyal yonden bitkin
bir sekilde giren Tiirkiye, bu miidahalenin ve darbogazdaki ekonominin kisitlayic etkilerini
1982 yilinda kabul edilen yeni Anayasa’ya da yansitmistir. Fakat, yurti¢indeki olumsuz bu
gelismeler kisa zaman zarfinda yerini, neo-liberal ve yayilmaci hareketlerin sayesinde yeni
doniistimlere birakmistir. Bu sayede 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren Avrupa Birligi
ile askiya alinan iligkilerin yeniden baglamasi ve bu siire igerisinde yapilan yasal degisiklikler,

sivil orgiitlenmelerin de toplumsal hayatta yer edinmesine olanak saglamistir.

Sivil orgiitlenmelerin toplum hayatinda etkin olmaya baglamasiyla birlikte, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi stireci de hizlanmis ve 1990’11 yillarin ikinci yarisinda gergeklesen Giimriik
Birligi iiyeligi ve Avrupa Birligi adayligi, Tiirkiye’nin sivil toplum alaninda daha fazla atilim
gostermesine neden olmustur. Kiiresel degerlerin énem kazanmasiyla birlikte, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi adayligi siirecinde, yonetisim kavrami ekseninde sivil toplum ve yerel

yonetimler konulari reformlarin oncelikli gerceklestirilmesi gereken alanlar olmuslardir.
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Ciinkii, 21. Yizyil diinyas:1 kiiresellesme ile birlikte her ne kadar giiclerin tekellesmesini
sagladiysa da, ayni zamanda bu tekellesmeye karsi yerel giiclerin de otonomilerini

kazanmalarin1 zorunlu kilmistir.

Bu nedenle, ¢alismanin inceleme konularindan olan sivil toplum ve yerel yonetimler,
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri tarihsel bir dizinde incelendikten sonra, bu iligkilerin
getirdigi yasal degisimler ve uygulamalar ekseninde de irdelenmistir. Ozellikle 1999 yilindan
sonra Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerinde belirleyici rol oynayan Katilim Ortaklig1 Belgeleri,
Ulusal Programlar, yine bu baglamda hazirlanan ve uygulanan Uyum Paketleri ve bu
paketlerin uygulamasinin sonuglarmi igeren Ilerleme Raporlari, en ¢ok sivil toplum ve yerel
yonetimler alanlarindaki degisimi tetiklemistir. Avrupa Birligi’nin yeni yiizyilda modern
toplumsal gereksinimleri karsilamaya yonelik olarak gelistirdigi yeni yonetim modelleri ve
uygulamalar1 “yOnetisim” kavrami temel alinarak hayata gecirilmektedir. Giiniimiiz
toplumlarinda bu uygulamalar1 gergeklestirmek i¢in de oncelikle siyasal bilingliligi yiiksek,
toplumsal sorunlara ve gelismelere duyarli, demokrasinin degerlerini benimsemis ve politik
konularda aktif katilim gosteren yurttaglar gerekmektedir. Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin
katilim ortaklig1 belgeleri ve tavsiye raporlar1 sonucunda gergeklestirilen reformlar, dncelikle

ekonomi, yonetim ve egitim alanlarinda gerceklestirilmektedir.

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye’de uygulamaya konulan sivil toplumu
gelistirmeye yonelik projelerde egitim, orgilitlenme ve sivil dayanigma konular1 6n plana
cikmaktadir. Calismanin 6. Boliimiinde, Tiirkiye’de, birgogu Avrupa Birligi’nin destekledigi
fonlarla gerceklestirilmis, sivil toplum- yerel yonetim dayanigsmasini ve ortakligini pekistiren,
Tirkiye’deki yurttaglarin, Avrupa Birligi normlarina uyumunu saglamaya yonelik uygulanan
projelere yer verilmistir. Orneklerle anlatilan bu projelerin ana temasi, Tiirkiye’de ydnetisim
olgusunu uygulanabilir kilmak, yurttaslar1 aktif demokratik katilima 6zendirmek ve yonetenle
yonetilen arasindaki mesafeyi azaltarak yonetimi seffaflagtirmaktir. Bu baglamda, Avrupa
Birligi iilkelerinde benimsenen yonetim modellerine entegrasyonun daha kolay saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasmak ve sivil toplumu daha 6zgiir ve etkin kilabilmek
adina gerceklestirilen ve gercgeklestirilecek yasal diizenlemeler de 2001 yilindan bu yana
yayimlanan Ulusal Programlarla ve uygulamaya konulan uyum paketleriyle glivence altina

alinmustir.
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Calismanin belki de en 0Ozgiin boliimleri sayilabilecek 7. Ve 8. Boliimleri ise alan
arastirmasina dayali olarak hazirlanmigtir. 7. Bolimde, Avrupa Birligi’'ne aday ve {liye
iilkelerde yaklasik yarim asirdir faaliyet gosteren “Avrupa Evleri”, ya da “Avrupa
Akademileri” olarak adlandirilabilecek, sivil toplum-yerel yonetim ortakliginda calisan sivil
toplum Orgiitlenmelerine yer verilmistir. Bu oOrgilitlenmelerin incelemesinde ve ziyaret
edilmesindeki amag, Avrupa Birligi’nin 21. Yiizyilda “yonetisim” kavramini hangi ogeler
baglaminda somutlastirdigin1i ve nasil uyguladigini yerinde goérmektir. Avrupa Birligi’nin
kalbinde yer alan, 4 iiye iilkede 8 Avrupa Evi’ne yapilan ziyaretlerde, iilkenin yonetim
sistemine, ekonomik durumuna ve yurttaglarinin sosyo-kiiltiirel yapisina gore bu olusumlarin
orgiitlendikleri gozlemlenmistir. Temelde, sivil toplum-yerel ydnetim dayanismasini
pekistirme ve demokratik aktif katilimi1 6zendirme amaciyla yapilanan bu kurumlarda, verilen
egitim hizmetleri de genellikle “siyasal egitim” konularima odaklanmistir. Zaman zaman
merkezi hiikiimet teskilatlarinda da destek alan bu kurumlar, belirli sartlar ¢ergevesinde
diizenledikleri etkinliklerden ve kendi 6z kaynaklarindan ve varliklarindan da gelir elde
etmektedirler. Genellikle, “dernek” ya da “vakif” statiisiinde, siyasetten ve otoriteden

bagimsiz, sivil topluma hizmet edecek sekilde orgilitlenmislerdir.

Avrupa Evleri’nin s6z konusu faaliyet alan1 “siyasal egitim” oldugu i¢in, hedef kitlesini
genellikle 18-65 yas grubu, yani ergenlikten erigkinlige adim atmis her yasta ve statiiden
insanlar olusturmaktadir. Diizenlenen etkinliklere katilabilmek ic¢in tek on sart, etkinligin
tiiriine gore gerekebilecek olan katilim iicretinin 6denmesidir. Bu iicret de, katilimeilarin yol,
yemek ve konaklama gibi zorunlu gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in alinmaktadir. Bunun
yani sira, ¢ogu zaman iicret gerektirmeyen giiniibirlik egitim seminerlerine katilmak ig¢in

sadece o konuya ilgi duymak yeterlidir.

Avrupa Birligi’ne tiye lilkelerde uygulanan siyasal egitim faaliyetlerinde dikkat ¢eken bir
baska nokta ise “yOnetisim” olgusu baglaminda, yurttaglara Avrupa Birligi norm ve
degerlerinin 6ziimsetilmek istenmesidir. Clinkii, ziyaret edilen Avrupa Evleri’nde gozlenen
genel tutum, “Avrupa Birligi’nin geleceginin, Avrupa Birligi yurttaglarinin birbirlerine
entegre olmasina ve iliskilerin derinlestirilmesine bagli olduguna” gosterilen inangtir. Bu
nedenle, yliriitiilmekte olan egitim faaliyetleri 18-65 yas grubundaki yurttaglarin yani sira,
ilkogretim cagindaki geng bireylere de egitim seminerleri ve Avrupa Birligi kurumlarina
diizenlenen okul gezileri olarak sunulmaktadir. Boylelikle, toplumun tiim kesimlerinin,
Avrupa Birligi kurumlarini, normlarin1 ve diger Avrupa Birligi halklarmi, kendi 6z

degerleriyle birlikte i¢sellestirmesi hedeflenmektedir.
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Bu calismanin, sonu¢ boliimii olarak sunulabilecek 8. Boliimiinde ise, Tiirkiye’de
gerceklestirilebilecek bir sivil toplum-yerel yonetim ortaklik modeline yer verilmistir.
Calismanin en basindan bu yana islenen biitiin konulara; “sivil toplum, kiiresellesme,
yonetisim, demokratik aktif katilim, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve bu iligkiler
baglaminda sivil toplum-yerel yonetim alanlarinda gerceklestirilen reformlar, bugiine dek
sivil toplum-yerel yonetim ortakligini desteklemeye yonelik yapilan ¢alismalar ve ziyaret
edilen Avrupa Evleri’nin ¢6ziimlemeleri, Tiirkiye’de hayata gecirilmesi planlanan bir Avrupa
Evi’'ne neden gereksinim duyuldugunun vurgulanmasi i¢in yer verilmistir. Ayrica bu
konularin islenmesi, uygulanmasi planlanan bir Avrupa Evi modelinin altyapisinin, Tiirkiye
sartlarinda nasil olusturulacagi konusunda da ipuglart vermistir. Ciinkii, Tiirkiye heniiz
Avrupa Birligi’ne aday bir iilke olarak sosyo-ekonomik, siyasal, yonetsel ve kiiltiirel agidan
farkli sartlara sahip oldugundan, uygulama esnasinda da ilk basta farkli bir metodun hayata

gecirilmesi olasidir.

Tim bu veriler 15181inda, Antalya’da kurulmasi planlanan Avrupa Evi i¢in, oncelikle 2003
yilinda FIME’ (Federation Internationale Maisons de I’Europe) nin hazirlamis oldugu bir
yayindan ve yapilan arastirma gezisinden faydalanarak, bu Avrupa Evi’nin sahip olmasi
gereken temel degerlere ve {listlenecegi gorevlere deginilmistir. Bu degerler ekseninde,
Antalya Avrupa Evi’nin kurulmasi halinde kimlerle ortaklik edecegi, hangi hukuki statiide var
olacagi, personelini ve gelirlerini nasil temin edecedi ve hangi tiir hizmetleri, kimlere
sunacagl konusunda ayrmtili bir degerlendirmede bulunulmustur. Bu degerlendirmeyle
birlikte, kurulmasi1 muhtemel bir Avrupa Evi'nin “dernek™ statiisiinde olacagini varsayarak,
5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun hiikiimlerine bagli kalinarak ve Avrupa Birligi iilkelerinde
ziyaret edilen Avrupa Evleri’nin tiiziikleri de 6rnek alinarak bir model Avrupa Evi Tiiziigi
hazirlanmigtir. Tiiziglin hazirlanmasindaki amag, kanuni gereklilikleri tamamlamanin yani
sira, Antalya Avrupa Evi’nin, Avrupa Birligi normlarma uygun ydnetisim modelini
pekistirmeye yonelik, sivil toplum-yerel yonetim ortakligina dayanan yapisini yasal giivence

altina almaktir.

Antalya Avrupa Evi’nin hayata gegirilmesi ile birlikte, Tiirk halkinin aktif siyasal katilim
ve yonetisim gibi evrensel demokratik degerler ekseninde, Avrupa Birligi’ne uyumuna
yonelik en bliyiik adimlardan biri atilmis olacaktir. Bu baglamda, hem Tiirkiye’deki sivil
orgilitlenmelere yeni bir 6rnek model olusturulmus olacak, hem de Avrupalilik kimligi ve
Avrupa normlari, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’ye, demokratik haklarin

uygulamaya gecirilmesi yoniinden rehber olacaktir.
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