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OZET

Bu calisma, Tiirkiye’de uzun yilardir devam eden, sistem degisikligi ve baskanlik sistemi tartigmalarini
incelemektedir. Boylece, bagkanlik sisteminin, Tiirkiye i¢cin uygun olup olmayacagi ya da iilkede parlamenter sistemle
ilgili yasanan siyasi krizleri ¢oziip ¢6zemeyecegi sonucuna varmaya ¢aligmaktadir.

Bu caligma hazirlanirken, literatiir taramasi ve veri karsilagtirma teknikleri uygulanmistir. Konu ile ilgili, yurt
icinde ve yurt disinda yayinlanmig ¢esitli, kitap, makale ve gazetelerden yararlanilmigtir. Bunun yaninda, c¢esitli
arastirmacilar tarafindan, degisik sistemlere sahip tilkeler iizerinde yapilan incelemelere ve siyasilerin, akademik
cevrelerin, hukukgularin ve sivil toplum orgiitlerinin goriislerine yer verilmistir.

Cesitli parametreler lizerinde yapilan inceleme ile Tiirkiye’de yasanan istikrarsizlik sorununu ¢ézmek igin,
mevcut sisteme islevsellik kazandiracak formiillerin, baskanlik sisteminden ya da sistem degisikliginden daha faydali

olacagi anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, siyasal iktidar, istikrarsizlik, parlamenter sistem, baskanlik sistemi, diktatorliik, demokrasi



“THE APPLICABILITY OF PRESIDENTIAL SYSTEM IN TURKEY”

ABSTRACT

This study, analyzes the discussions about the system change and presidential system which continued for many
years in Turkey. Thereby it tries to examine whether presidential system is proper or not for Turkey and whether it can
solve the political crisis about the parliamentary system in country or not.

Data compension and literature survey methods have been aplied in this study. Books, articles and papers about
the issue published in Turkey and foreign countries are used in this study. Furthermore resarches conducted by several
researchers about the countries that have different systems and opinions of politicians, academics, jurists and non
governmental organizations are also included in the analysis.

By analysing relevant parameters, it’s argued that the formulas that would enhance the functionality tof the
existing system would be rather more useful than presidential system or changing system to solve the instability problem in

Turkey.

Key Words: Politics, Political power, instability, parliamentary system, presidential system, dictatorship, democracy.



“TURKIYE’DE BASKANLIK SiSTEMIiNIiN UYGULANABILIRLiGi”

GIRIS

Anayasa hukuku literatiiriine gore hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin tek bir
organa verilmesi ya da; birden ¢ok organ tarafindan kullanilmasi seklinde iki temel ayrima tabi
tutulmustur. Bu yontemle yapilan ayrimda, ilk grubu olusturan, yani kuvvetlerin bir elde toplandig
sistemlere “kuvvetler birligi”; yonetim erklerinin yasalarla ayr1 organlara verildigi ve giiclerin bu
organlarca kullanildig: sistemlere ise “kuvvetler ayrilig1” ad1 verilmistir.

“Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yiiriitme organi veya yasama
organi elinde birlesmesiyle gerceklesebilirler. Bu iki kuvvet yiiriitme organmi elinde bulundugunda
mutlak monarsiler veya diktatorliikler soz konusu olur. Her iki kuvvetin yasama organi elinde
toplanmasi halinde ise ortaya ¢ikan model, Isvicre'de ve 1921 Anayasasi'na gore Tiirkiye'de oldugu
gibi meclis hiikiimeti olarak tanimlanmaktadir.

Kuvvetlerin ayrildig sistemler de, baskanlik hiikiimeti ve parlamenter hiikiimet olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Baskanlhik sistemlerinde yasama ve yiiriitme organlart birbirlerinin varligina son
verecek hukuki mekanizmalara sahip olmadiklart icin bu sistemlerde kuvvetler, daha kati ve kesin
olarak birbirlerinden ayrilmaktadir. Buna karsilik her iki orgamn birbirlerinin varligina son verecek
hukuki mekanizmalara sahip oldugu parlamenter sistemlerde, kuvvetler nispeten yumusak ve dengeli
olarak birbirlerinden ayrilmaktadir.””

Temsili demokrasi hiikiimet sekillerinden baskanlik hiikiimeti, 1787 tarihli Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi ile ortaya c¢ikmis bir hiikiimet seklidir. Parlamenter sistem gibi tarihi bir
gelismenin {irlinii olmayip, 1787 Mayisinda toplanan Kurucu Meclis tarafindan uzun miizakereler
sonunda meydana getirilmis bir sistemdir. Parlamenter sistem Ingiltere'de dnce uygulamada gériiliip,
teorik boyutu sonra olusturulurken, Baskanlik Hiikiimeti sistemi, hiikiimet sistemini belirleyecek bir
kongre toplanmis, lizerinde konusulmus diistiniilmiis ve sonra uygulanmaistir.

Ideal yonetim sistemi arayislari ilk ¢aglara kadar uzanmaktadir. Aristo, Platon, Farabi ve birgok
diisiiniir, ideal devlet sistemi modelleri gelistirmislerdir. Bir sistemin ne kadar islevsel oldugu,
giinlimiizde, o sistemde demokrasinin ne kadar giiclii ve kalic1 oldugu ile iliskilendirilmektedir. Bu
tartisma da, siyaset bilimcileri mesgul etmis ve demokrasi lizerine yapilan bir¢ok ¢alismada hiikiimet
sistemlerinin demokrasiyle iliskisi konusuna yer verilmistir. Kimi zaman bagkanlik sistemi uygulayan
bir lilkede demokratik siirecler sekteye ugramis ya da tamamen antidemokratik uygulamalar s6z

konusu olmus; kimi zaman da parlamenter sistemde ayn1 problemler yasanmistir.

"YAZICI, Serap, “Baskanlik ve Yar: Baskanlik Sistemleri Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme” Istanbul 2002s.2
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“Bu yiizden, demokrasinin yasama sansini degerlendirirken sadece hiikiimet sisteminin tiiriinii
dikkate almak, demokrasinin saglamlasmasi igin bu sistemlerden birinin digerine kiyasla daha

elverisli oldugunu ileri siirmek, tek boyutlu bir yaklasim olacaktir.”*

Sistemin isleyigine kriter
olarak demokrasi stirekliligi alinacak ise; bu siireklilik siyasal sistemin yaninda ve hatta daha da giiclii
olarak anayasa kurallari, siyasi parti ve secim sistemi gibi diger kurumlarla iligkilidir. Yine bunun
yaninda, her {ilkenin i¢inde bulundugu iktisadi, siyasi, tarihi, sosyolojik ve kiiltiirel 6zgiil faktorler de
bu siireklilikte yadsinmaz role sahiptir. Ancak sistem tercihinin demokrasi lizerindeki etkilerini
arastiran bazi caligmalar yapilmistir. Buna gore, secilen tarihler arasinda, secilen iilkelerde
demokrasinin giicii ve siirekliligi ele alinmistir. Boylece demokrasinin siirekli olarak kendini korudugu
ya da cokiintiiye ugradig: iilkelerin sistem tercihleri ortaya konabilmistir. Bu c¢aligmalara ilerleyen

boliimlerde ayrintili olarak yer verilecektir. Boylece sistem tartigmalart 1siginda, Tiirkiye sistem

tercihinin baskanlik yoniinde yapilmasinin iilkeye neler getirecegi bir¢ok paralelden incelenecektir.

Yontem

Bu caligma hazirlanirken, nitel aragtirma teknikerli uygulanmistir. Ayrica, literatiir taramasi ve
veri karsilastirma teknikleri kullanilmistir. Kaynak taramasinda yurti¢i ve yurtdisinda, konu ile direkt
ya da dolayli olarak ilgisi bulunan kitap, makale ve siireli yaymlarin yaninda, web ortaminda
sunulmus, makale, kose yazisi, basin agiklamasi gibi kaynaklara bagvurulmustur.

Bunun yaninda, ¢esitli arastirmacilar tarafindan yapilan ve belirli bir zaman diliminde, belirli bir

mekanda kaydedilen durumlara ve bu durumlarin toplamini olusturan sayisal verilere yer verilmistir.

2YAZICI, a.g.e.s.3
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I. BOLUM
BASKANLIK SiSTEMi TANIMI, DOGUSU, TEMEL OZELLIiKLERi, CESIiTLI
YAKLASIMLAR VE ULKE UYGULAMALARI

1.Baskanhk Sisteminin Tanim, Dogusu ve Temel Ozellikleri
1.1.Tanim ve Dogusu
Baskanlik sistemi ile ilgili, ¢esitli tanimlarin bulustuklar1 temel nokta, kuvvetler ayriligi ve

yiirlitmenin etkinligidir. Bu agidan Burhan Kuzu, sistemi su sekilde tanimlamistir.

Demokratik hiikiimet sekillerinden biri olan baskanlik sistemi kuvvetler ayriligi prensibini sert
bir bigcimde tatbik eden, kuvvetleri birbirine kontrol ettirmekle beraber adindan da anlasilacag gibi
yiiriitmenin distinligiini saglayan temsili bir hiikiimet bicimidir.”

ABD’nin kurulusu bilindigi gibi ¢ok uzak bir tarih degildir. Birligin kurucular1 yani kurucu
meclis, diger diinya devletlerini yakalamak ve diinya konjonktiiriinde giiclii bir yer edinebilmek igin,
hizli ve etkin bir yonetimin geregine inanmislardir. Boylece bu ihtiyag “baskanlik rejimi” ile
gergeklestirilmistir. Baskanlik sisteminin ortaya ¢iktigit  ve gelistigi iilke Amerika Birlesik
Devletleridir. Bu baglamda sistemin dogusunu ABD’nin kurulusu ve siyasal orgiitlenme siireci

paralelinde inceleyebiliriz.

Birligin Kurulusu

Bilindigi gibi Basta Ingiltere olmak iizere birgok iilkeden Amerika Kitasina gd¢ eden koloniler,
zaman igerisinde kitanin zenginlikleri ve ticaret sayesinde ciddi bir giic olmaya baglamislardir.
Bolgede yasayan Kizilderililer bir tehdit olmaktan ciktiktan ve Fransa ile yapilan savaslar sona
erdikten sonra, koloniler bir bakima ana kitadan uzak kalmanin vermis oldugu bagimsizlik ve rahatlik
anlayisiyla hareket etmeye baslamiglardir. Bu baglamda, ticari faaliyetlerini arttirmak ve daha fazla
bolgeye hiikmetmek icin daha bagimsiz hareket etmenin yollarinin arayisina girismislerdir. Ozellikle
bazi koloniler, artan niifuslar1 nedeniyle yeni arazilere ihtiya¢ duymaktaydilar. Boylece Kizilderililere
ait baz1 bolgeler icin hak talebinde bulunmuslardir.

Ancak kolonilerin bu yayilmaci toprak ve ticaret politikalari, ingiltere’nin politik ¢ikarlari ile
celisme gostermistir. Bu talepler karsisinda, mevcut kolonileri ve yenilerinin kurulmasini kontrol
altina almak ve kolonilerle, Kizilderililer arsinda ¢ikabilecek savaslar1 engellemek icin Ingiltere genel
bir karsit politik tutum sergilemistir.

Ingiltere’nin izledigi bu siyasi politikanin yaninda tepki ¢eken diger bir konu da mali politikalar
olmustur. Ozellikle, kolonilerin savunmasi igin kullanilacak kaynaklarm, Ingiltere’deki miikellefler

yerine, kolonilerin kendilerinden alinacak olmasi, koloniler aleyhine ciddi bir yiik teskil etmistir.

* KUZU, Burhan, “Tiirkiye I¢in Baskanlik Hiikiimeti”, Amme Idaresi Dergisi, C:29, S:3, Eyliil 1996, S.57-85.
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Kolonilerin zaman igerisinde isyan etmesinde ve Ingiltere’den tamamen kopmasinda izlenilen bu mali
politikanin 6nemli tesirleri olmustur.

Boylece Ingiltere, koloniler iizerinde yeni vergiler uygulamaya baslamistir. Bu baglamda
cikarilan, Seker Yasasi, Para Yasasi ve Askeri Konaklama Yasasi; kolonilerin genelinde olmamakla
birlikte, ¢esitli bolge ve meslek guruplarinca tepkiyle karsilanmistir.

Bu baglamda, c¢ikarilan “Pul Yasasi” iilke capinda ve biitiin kolonilerde es zamanli biiyiik
tepkilere yo agmistir. Yasaya gore;

“.tiim gazetelere, el ilanlarina, brosiirlere, ruhsatlara, kira sozlesmelerine ve diger yasal
belgelere damga pulu yapistirtlacak ve giimriik memurlar: tarafindan toplanacak gelir, kolonilerin
“savunulmast, korunmasi ve giivenliginin saglanmast” icin kullanilacakn.””

Bu uygulama bahsedildigi gibi ciddi tepkilere sebep olmustur. Ozellikle iilkedeki baski
guruplarin1 olusturan, meslek gruplar organize bir sekilde tepki gdstermislerdir. ithalat yapmama
kuruluslar1 kurulmus ve 6zellikle ana vatanla olan ticaret sekteye ugramistir. Ayferi Goze’nin de
dedigi gibi;

“Koloniler "Stamp Act'a tepkilerini teorik planda, bir kamu hukuku sorunu olarak ortaya
atarlar.” > Oyleki, ingiliz Parlamentosunda koloniler temsil edilmedikleri i¢in, Parlamentonun
koloniler iizerinde vergi koyma yetkisi olmadigi savunulustur. Bunun aksine Ingiltere de,
kolonilerdeki siniflarin, temsilinin saglandig1 i¢in, vergi koymanin yasal oldugunu iddia etmislerdir.
Yani, ingiltere sinirlari igersinde yasayan ciftci, tiiccar vb. meslek gruplar1 ya da siiflar, parlamentoda
temsil edildigi i¢in; ayn1 meslek guruplarina ait koloni halklarimin da temsilinin saglanmis oldugu
gorlislinii savunmuglardir.

Bundan birkac yil sonra, Ingiltere’de bozulan mali dengeleri diizeltmek icin bazi onlemler
alinmig ve kolonilere de bir takim ek yiikler getirilmistir. Buna goére Maliye Bakani Charles
Townshend tarafindan hazirlanan mali programda vergiler genis yer bulmustur. Yine Ingiltere
tarafindan, kolonilerdeki c¢ay ihracati tekelinin Dogu Hindistan Sirketi’ne verilmesi iizerine, Boston
Limaninda, sirkete ait caylarin denize dokiilmesi, gerilimi arttirmistir.

Izleyen giinlerde, Fransizlara verilen ayricaliklar yine konilerce tepkiyle karsilanmistir. Buna
karsin, koloniler elde ettikleri birlikte hareket etme bilinci ile, yeni bir olusum icine girmislerdir.
Boylece ulusal anlamda bir kars1 hareket olarak sayilabilecek bir koloniler aras1 kurultay toplanmaistir.
Koloniler kurultayinca alinan en 6nemli karar, bir “Kitasal Birlik” kurulmasi olmustur. Buna gore

birlik;

* Amerikan Biiyiikel¢iligi Ankara, “Amerikan Tarihi Anahatlar, http://turkey.usembassy.gov/uploads/imag es/p kMD9H-
FtBW5yfGN3x7clw/amerikan tarih anahatlar.pdf, s .20.
> GOZE, Ayferi, “Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler” Beta Yaynevi, istanbul 2000, s.477.
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“.ticaret boykotlarint yenileyecek, giimriik girislerini denetleyecek bir komiteler sistemi
gelistirecek, anlasmalart ihlal eden tiiccarlarin isimlerini yayinlayacak, ithal ettikleri mallara el
koyacak, tutumlulugu, ekonomiyi ve endiistriyi tesvik edecekti.”

Boylece, bagimsizlik hareketinin organizasyonu kurulmustur. Kurulan bu orgiitler de ¢iftgi ve
tiiccarlarin yaninda bir¢ok diisiince adami ve avukatlarin yer almasi, devrimin ideolojik boyutunu ve
motivasyonunu hazirlamistir. Siyasi organizasyon olusturulmus ve askeri birlikler kurulmasi yoluna
gidilmistir. Burada orgiitlenmeyi hizlandiran bir diger konu da sarayin tutumu olmustur. Ozellikle
kars1 bir siyasi politika gelistirmemis ve eylemler ciddiye alinmamistir. Oysaki devrimin bu hazirlik
asamalarinda kral ve dolayisiyla Ingiltere yanlis1 ¢ok sayida Amerikali vardir. Bu kisiler tam bir
bagimsizligr degil sorunlarin ¢ozildiigii bagh bir yapiy1 istemektedirler. Ancak sarayin bahsedilen

tutumu, kararsizlarin da, eylemcilere kimi zaman baskiyla da olsa genelde goniillii olarak katilmalarina

yol agmustir.

Bagimsizligin {lan1 ve Bagimsizlik Bildirgesi

Devrim siirecinde, bagimsizlik yanlis1 aydin ve siyaset adamlar tarafindan halk kesimlerinin
devrime destegini arttirmak i¢in bir¢ok konugsmalar, toplantilar ve yayinlar yapilmistir. Devrimin
altyapisinin bu sekilde halka dayandirilmasi ve insani degerlere temellendirilmesi, siirecin hizli
islemesini getirmistir. Artik kongre i¢in yapilmasi gereken, bir bagimsizlik bildirgesi sunarak
iddialarimi yazili hale getirmek olacaktir. Tiirk Milli Miicadelesi’nde de bilindigi gibi, Mustafa Kemal
Atatiirk bagkanliginda Erzurum, Sivas ve Amasya’da kongreler diizenlenmis; her ilden gelen
temsilciler ile lilkenin vahim durumu tlizerinde goriisiilerek, kararlar alinarak tamimler hazirlanmistir.

Biiyiik 6l¢iide Jefferson’un yapiti olan ve 4 Temmuz 1776’da kabul edilen Bagimsizlik Bildirisi,
tiim diinyada insan haklar1 alaninda yazilmis 6nemli bir belge niteligi tasimaktadir. Bildiride 6zellikle
John LOCKE tarafindan yapilan Hiikiimet incelemesinin tesirleri goriilmektedir. LOCKE’ye ait bir
kuram olan toplumsal s6zlesmeye atifta bulunulmustur.

“Su gerceklerin agik oldugunu kabul ediyoruz: Tiim insanlar esit yaratilmiglardir. Yaraticilar
tarafindan bagiglanmis belirli ve vazgecilmez Haklara sahiptirler. Yasamak, Ozgiir olmak ve
Mutluluga ervismek bu Haklar arasindadir. Bu haklar: giivence altina almak igin, insanlar arasinda,
tam giiciinii yonetilenlerin onayindan alan hiikiimetler kurulmaktadir. Herhangi bir Hiikiimet Bicimi
bu amaglar: yikmaya yénelirse, bu Hiikiimeti degistirmek ya da ortadan kaldirmak, yeni bir Hiikiimet
kurmak, bu Hiikiimetin temellerini sz konusu ilkelere dayandirmak ve yetkilerini halkin Giivenlik ve

Mutlulugunu en iyi saglayacak bi¢imde diizenlemek Hallun Hakkidir.””

% Amerikan Biiyiikel¢iligi Ankara, a.g.m., s. 23.
" Amerikan Biiyiikel¢iligi Ankara, a.g.m., s. 25.
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Bagimsizlik bildirgesinin ilan1 Amerikan tarihi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Yillar boyu
Ingiliz Parlamentosunca koyulan vergiler ve izlenen diger politikalar yiiziinden bunalmis olan koloni
halklarinin, kendi kendilerine yetebilme ve kendilerini yonetebilme iddialarinin ispatidir. Bu belge,
giinlimiizde Amerikalilar i¢in kutsal bir deger tasimaktadir.

Bildiriden sonra miicadele gesitli bolgelerde devam etmistir. Ancak Ingiltere’de yeni hiikiimetin
kurulmasiyla baris i¢in ilk adimlar atilmis oldu. 1782 yilinda, Paris’te gerceklesen baris goriismeleri
olumlu sonuglanmis ve; “Ingiltere, 13 eski koloninin bagimsiziigi, ozgiirliigii ve egemenligi taniniyor
ve Ingiltere, Mississippi Nehri'nin batisinda kalan, kuzeyde Kanada'ya ve giineyde de, Ispanya’ya
iade edilmis bulunan, Florida’ya kadar uzanan topraklar: bagislyordu.” ®

Bdylece, uzun yillar devam eden savastan sonra, ana kita kolonilerin 6zgiirliigiinii tanimis oldu.
Amerikan devrimi, askeri olmaktan ¢ok siyasi bir zaferdir. Oyleki halk tabaninda devrim ideolojisi ¢ok
giizel islenmistir. Farkli kiiltiir ve mezhepte bir¢cok insan, bagimsizlik ve 6zgirliik i¢in miicadele
etmistir. Ancak burada unutulmamsi gereken, devrime destek vermeyen kralcilarin oldugudur.

Devrimden sonra Kongre, kolonilere anayasalarii bagimsizlik bildirgesi 1s1ginda haklarin
giivenligini bagimsizligini1 ve refahini en iyi sekilde saglayacak maddeler koymalarini tavsiye etmistir.
Bir¢ok koloni de devrimden sonra anayasasini bu ilkeler 1s18inda revize etmistir. Anayasalarin temel
ogesini demokrasi ve demokratik kurumlar olusturmustur. Bunun yaninda ingiliz anayasasinin da
etkileri gortilmiistiir. Ancak temel anlamda gegerli ilke demokrasi, rejim de cumhuriyettir.

Ancak burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, Bagimsizlik Bildirgesi’ne gore hazirlanan
eyalet anayasalarinin, bazi temel insan haklar1 konusunda dahi eksiklikler igerdigidir.6zellikle

kadinlarin ve kolelerin tamaminin, erkeklerin ise bir boliimiinii temsil dig1 birakildig: bilinmektedir.

Federasyona Dogru

Savastan sonra, bagimsiz bir iilke olarak ekonomik temellerin kurulmasi gerekliligi dogmustur.
Bilindigi gibi eyaletlerin her biri kendi 6zyonetimine sahiptir. Ancak siyasi ve yonetsel boliinmiisliik
istikrar1 bir noktaya kadar etkilemekte; ekonomik siiregler ve makro politikalar i¢in ise ciddi bir
merkezi yonetim gerekmektedir. Kurulan yeni devlette yasanan bir diger sorun da Ingiliz yonetimi
altinda belirli bir ticari faaliyette bulunan kisilerin, bagimsizliktan sonra bu karli avantajlardan yoksun
kalmislardir. Bunun yaninda, iiretici siif da cesitli sorunlarla kars1 karsiya kalmustir. Ozellikle
ciftciler, tirtinleri satamamis ve kredi karsilig1 olarak mal varliklarini kaybetmeye baslamislardir.

Sozkonusu ekonomik bunalimlarin asilmasi i¢in, Temsilcilerden Alexander Hamilton’un, 6nerisi
ile Philadelphia’da bir kitasal kongre yapilmasi kararlastiriimagtir. Kurucu  Meclis,  sadece

Konfederasyon Maddeleri’'ni degistirmekle gorevlendirilmisti; fakat, Madison'un sonradan yazdig

¥ Amerikan Biiyiikel¢iligi Ankara, a.g.m., s. 28.
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gibi, “lilkelerine biiyiik giiveni olan” temsilciler, Maddeleri bir kenara atip tiimiiyle yeni bir hiikiimet
yapist kurmaya giristiler. ’

Temsilciler, hazirlayacaklari bu yeni hiikiimet sisteminde, bagdastirict ve koordinasyonu
saglayacak bir merkez hiikiimetin gerekliligine inanmislardir. Ancak Ingiltere’nin uyguladig: baskici
politikalar merkezi yoOnetime karsi antipati olugmasina sebep olmustur. Bu yiizden, eyalet
yonetimlerini sinirlayict degil bazi temel ulusal ekonomik politikalar1 uygulayacak ve uluslararasi
iligkilerde s6z sahibi olacak sekilde diizenlemenin yoluna gitmislerdir.

Anayasa, eyalet meclislerinin onay1 ile yiirlirliige girecektir. Ancak Virginia ve New York
eyaletleri, Anayasanin baskici bir yonetim kuracagi iddiasi ile Federal Anayasa’ya kars1 ¢ikmislardir.
Bu tartigmalar, eyaletler arasinda iki farkli goriis ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Boylece Amerikan
siyasetinde, ikili siyasi parti sistemini olusturacak yapinin temelleri atilmistir.

Iste ABD’nin Federal idari ve baskanl siyasi yapisinin temel ¢ikis noktas1 budur. ABD higbir
zaman iiniter yapili bir devlet olmamistir. Aksine ortak ¢ikarlar altinda birbirine mesafe olarak yakin
ve aym yerden gelmis halklara sahip devletlerin, giiclerini birlestirmek ve Ingiltere’ye karsi
durabilmek icin yaptiklar1 bir ittifaktir. Burada devlet bagskani kolonileri bir arada tutan ve etkin
yiriitme erkini kullanan bir organdir. Yani iilke iiniterken federe devletlere boliinmemis,
parlamenterken baskanli olmamistir. Bu sekilde dogmus ve gelismistir. Turgut’un da dedigi gibi,
“Sistemin Parlamenter Sistem gibi uzun bir ge¢misi ve tedrici olarak gelismesi diye bir durumu soz
konusu degildir.” '

Iste Amerikan gelenegi olan Baskanlik Rejimi bu sartlar altinda dogmustur. Sistem iilkenin
tarihi, siyasal, yonetsel ve fiziki bircok durumu bu sistemin belirlenmesinde etkili olmustur.

1.2. Bagkanhik Sisteminin Ayirt Edici Temel Unsurlar

Modern siyasal sistemler her ne kadar genel anlamda demokratik ve antidemokratik olarak
simiflandirilsa da, hemen hemen her siirecte farkliliklar icermektedirler. Burada inceleyecegimiz
baskanlik sistemi de temelde kuvvetler ayriliginin giiclii uygulanmasi ve buna ek olarak, se¢imler,
organlar, yetkiler, isleyisler, temsiller vb. bir ¢ok agidan farkliliklar icermektedir. Iste baskanlik

sisteminin, kendine 6zgili ve onu diger sistemlerden ayiran temel prensipler su sekilde sayilabilecektir.

1.2.1. Yasama ve Yiiriitme Arasinda Sert Kuvvetler Ayrihgi
Baskanlik Sisteminde mevcut, kuvvetler ayriliginm1 incelemeden 6nce kuvvetler ayriligimin

dogusunu ve demokratik stireclere etkileri lizerinde durmakta yarar vardir.

° Amerikan Biiyiikel¢iligi Ankara, a.g.m., s. 31.
10 TURGUT, Mehmet, Baskanlik Sistemi Ordu ve Demokrasi, Bogazici Yayinlari, Istanbul 1998, s. 13.
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Kuvvetler ayriligi

Fransiz aydinlanmaci diisiiniir Baron de Montesquieu tarafindan ortaya atilmis olan, demokratik
devlet yonetimini diizenleyen bir modeldir.

“Demokrasinin temel ilkelerinden biri hukuk devleti ve kuvvetler ayriligidir.” Hemen her
anayasa kitabimin girisinde yazan bu ilke modern demokrasilerde yasama, yiiriitme, yargt olarak tice
ayrilan kuvvetlerin (erk) kendi alanlarinda ‘6zgiirce’ varliklarint siirdiirmelerini ve ¢alismalarini
ifade eder.”"’!

Bu model i¢inde devlet gesitli birimlere ayrilmistir, her birimin ayr1 ve bagimsiz giicii ve
sorumluluk alanlar1 vardir. Bunun yaninda her birim bir digerinin gii¢ kullanimi iizerine sinirlamalar
getirebilmektedir. Kuvvetler genel olarak yasama, yliriitme ve yargidan olusur.

Baskanlik hiikiimeti sisteminde, yiirlitme ve yasama organlarina birbirlerinin dengeleyecek
yetkiler verilmistir. Kuvvetler parlamenter sistemin aksine yumusak olarak degil, sert bir sekilde
ayrilmistir. Birbirinin yetki sahasi sert cizgilerle belirtilmis yasama organi, yiirlitme organini
diisiiremedigi gibi yiirlitme organinin da yasama organini fesih yetkisi yoktur. Buna karsilik kuvvetler
arasinda kurulan kontrol sayesinde organlar varliklarim1 koruyabilmektedirler. Bu kontrole, yine
Montesquieu’ya atfedilen bir terim olan “check and ballance”(fren ve denge) sistemi adi1 verilmistir.
Buna gore, yiiriitme organinin temsil eden baskanin yasama organimi fesih (dagitma, gdrevine son
verme) yetkisi olmadigi gibi; yasama organinin da baskani giivensizlik oyu ile diisiirme yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak, Gozler’in de dedigi gibi “....bu sistem tam olarak uygulanirsa ve yasama ve
yiiriitme kuvvetleri arasinda uyum ve karsilikly isbirligi olmazsa, devlet hayati felce ugrar....”"

Ancak, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki uygulamada, yasama organinin {istiinliigli birebir
gecerli degildir. Oncelikle bagkanm {ist diizey atamalari, senato tarafinda biiyiikk cogunlukla
reddedilmemistir. Bu durum uluslararas1 antlagsmalar i¢in de gecerlidir. Bu konuda yasanan sorunlar
ise ylriitme antlagmalar1 kurumu ile asilmaya ¢alisilmistir. Bagskanin dogrudan dogruya yasa énerme
yetkisi bulunmamakla birlikte, kongreye yonelik mesajlar1 ve kendisine yakin senator ya da temsilciler

eli ile yasa 6nerme yetkisini de fiilen kullandig1 agikca ve siklikla goriilen bir uygulamadir.

1.2.2. Yiiriitme Organinin Etkinligi
Icra organini tek basina baskan temsil eder. Baskan diger bazi iilke &rneklerinde oldugu gibi

temsili veya ¢ok sinirlt yetkiye sahip bir 68e degildir. Sisteme adin1 da vermesinden de anlasilacagi
gibi, bagkan bir¢ok yetkilerle donatilmis ve kaynagini halktan alan bir gilice sahiptir. Bu glic hem

baskanin meclis tarafindan degil halk tarafindan se¢ilmis olmasindan hem de Anayasa ve yasalardan

"' DILEK, Nursel. UGUR, Fatih. “Kuvvetler birligi mi kuvvetler ayriligi mi?”, Aksiyon Dergisi, 07.04.2008, say1 696.
12 Kemal Gozler, “Anayasa Hukukuna Girig”, Bursa Ekin Kitabevi Yaymlari, Dordiincii Baski, 2004, s.82-110'dan
almmstir (www.anayasa.gen.tr/hsistemleri.htm. 19.05.2008).
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kaynaklanmaktadir. Baskan, parlamentodan secilmis bir politika adami degil gii¢lii halk destegine

sahip bir partinin lideri, sahsi bir goriis ve politikaya sahip, halkin giivenini kazanmig bir sahsiyettir.

1.2.3. Kuvvetlerin Birbirini Kontrol Etmesi
Bagkanlik hiikiimeti sisteminin bir diger 6zelligi de kuvvetlerin birbirini kontrol etmesidir.
Meclisin hiikiimeti diisiirme yetkisi olmadigi gibi, hiikiimetin de meclisin fesih yetkisi yoktur. Boylece
kuvvetler arasinda bir denge saglanmistir. Ancak burada dikkat edilesi gereken husus, erklerin
birbirinden tamamen kopuk olmamasidir. Iliskiler genel isleyis kurallar1 igerisinde devam eder.
Kongre’ye biitgeyi goriisme ve kabul etme giicii verilerek, hiikiimeti mali agidan denetim
altinda tutmak amaglanmistir. Bunun yaninda, Baskana verilen veto yetkileri, meclise karst giicii
dengeleyen ve yasama siirecine, yiiriitmenin basinin miidahalesi seklinde yorumlanabilecek bir yap1

getirmistir.

1.2.4. ABD’de Baskanlik Sistemi Ve Organlar

Baskanlik sistemi, Amerikan Devrimi sonras1 1787 Anayasasiyla kurulan sitemden tarihi siire¢
icerisinde oldukga farklilasmistir. Gegen iki yiiz yil1 agkin siire sistem teoride ve uygulamada c¢esitli
degisikliklere ugramistir.

ABD’de Anayasa, kuvvetleri kullanan organlarin birbirlerini denetleyip, frenleyebilecegi,
esitlik ve dengenin korunacag: bir ayrim sekli belirlemistir. Bu organlardan bir digeri hi¢cbir
sekilde digerine fazladan etki ederek, hiikmii altina alamamaktadir. 13

Yasama ve ylirlitme organlarinin meydana gelisi, yapist ve isleyisi biiylik oranda farkliliklar
icermektedir. Erklerin ikisi de kuvvetler ayrilig1 ve temsili demokrasinin geregi olarak halk tarafindan
secilerek goreve gelir. Ancak sistem her ne kadar kuvvetler ayriliginin sertligine isaret etse de;
baskanlik sisteminde kuvvetler arasinda ¢esitli denge ve isbirlikleri s6z konusudur. Kuvvetler, kendi
alanlarina giren konularin yani sira, cesitli alanlarda birbirlerinin konularina miidahale ederek bir

bakima birbirlerini dengelemektedirler.

1.2.4.1. Baskan

Yiiriitme giiciiniin bas1 olan ve onceki basliklarda da 6zetlenen siyasi kisilik bagkandir. Sisteme
de adin1 veren bagkanlik organinin ¢ikis sebebi, ulusal birligin olusumunun hizlandirmak amacidir.
Federal Anayasa’nin 2. maddesinin 1. Boliimiinde belirtildigi gibi yiirlitme yetkisi, baskana verilmistir.

Aslinda yliriitme organi, sadece baskandan olusmamaktadir. Ancak diger unsurlar, bagkan tarafindan

B YANIK, Murat, “Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul 1997, s. 35.



18

goreve getirildigi ve yliriitme siirecinde ona yardimci ve emrinde olduklari i¢in; dolaylt olarak tek,
direkt olarak da hakim gii¢ bagkandadir.

1787 Anayasasi, siyasi yetkiyle kisisel karizmayi bir arada kullanacak bir yap1 6ngérmiislerdir.
Bu durumda, bagkan tiim tilke halkini temsil etmektedir. Amerikan Halkinin géziinde de Baskan ve
baskanlik makami 6zel bir yere sahiptir. Bu durumda baskanin halkin da destegiyle giiciinii arttirdig1
sOylenebilecektir. Tarihsel siirecte de baskanlik makamina olan saygi arta gelmistir.

Candar’a gore;

“Amerika’da kimin baskan secilecegi, sadece Amerika i¢cin degil tiim diinya igin her zaman
onemli olmugtur. Amerika’min bir “siiper devlet” olmasi ve “Baskanlik sistemi” ile yodnetilmesi,
Bagskan’in kimliginin diinyanin her kosesindeki neredeyse her bireyin kaderini etkileyecek oneminden
otiirii onemli olagelmistir.”"*

Ozellikle soguk savas doneminden sonra, ABD’nin iistlendigi uluslar aras1 politikada
baskanlarin oynadigi rol son derece 6nem kazanmistir.

Anayasaya gore baskan ve yardimecilar iki dereceli genel oyla dort yillik bir siire i¢in segilir.
Adaylarin en az otuz bes yasinda olmalar1 ve on dort yildan az olmamak kaydi ile ABD sinirlar iginde
ikamet etmeleri sart1 aranir. Bagkanin se¢imi, lic asamada gerceklestirilir.

Ik asamada, her parti kendi baskan adaylarini belirler. Genelde dort yada bes aday yarisir. Eger
mevcut bagkan tekrar adayligimi koyacaksa, o partide aday se¢ilmez. Adaylar secildikten sonra,
hummali bir se¢im ¢aligmasina girisirler.

Ikinci asamada, her federe devlette yapilan segimlerle halk, baskan1 sececek olan delegeleri
secer. Bu se¢im ¢ogunluk esasina gore yapilir. Her devlet kongredeki {liye sayis1 kadar delege secer.
Tiin iilkede toplam 538 delege secilir.

Uciincii asamada ise, secgilen bu delegeler baskani belirler. Aslinda baskan ikinci asama
sonunda belli olmus sayilabilir. Diger agsama sadece resmilestirilmesini igerir.

Delegeler, ocak aymin ikinci pazartesi giinii, bulunduklar1 eyaletin hiikiimet merkezinde
toplanarak oylarini verirler. Bu oylar bagkentte Kongre’de sayilir. Delegelerin oylarinin yaridan bir
fazlasini alan bagkan secilir. Ancak adaylardan hig¢biri ¢cogunlugu saglayamazsa, Temsilciler Meclisi
en ¢cok oy alan ii¢ aday arasindan bagkan1 secer. Bu secimde her devletin bir oyu vardir. Temsilcilerin
mutlak ¢ogunlugunun oyunu alan bagkan secilir. Bu adaydan sonra en ¢ok oy alan kisi de bagkan

yardimeisi olur.

Baskanin Gorev ve Yetkileri

" CANDAR, Cengiz. “ABD’deki siyasi yarismayi izlerken”, Hirriyet, 30.01.2008.



19

ABD Anayasasi hazirlanirken, baskanin yasama ve yarginin alanlarina miidahalesini 6nleyecek
bunun yaninda yiiriitme alanindaki tim faaliyetleri diizenleyecek bir yetki cercevesi c¢izilmistir.
Boylece, hem etkim bir yiirlitme erki olusturulmus; hem de kuvvetler ayrilig1 prensibi korunmustur.

ABD’de bagkanin yetkilerini su sekilde siralayabiliriz.

Devletin Basi Olmasi

Baskan ABD’nin sembolii ve devletin basidir. Bu bakimdan i¢ ve dis ziyaretgileri kabule eder.
Resmi yemeklerde ve dis iliskilerde iilkeyi temsile eder.

Anayasanin bagkana yiikledigi bu gorevlerin yaninda, ABD halki goziinde baskan derleyen ve
birada tutan bir baba gibidir. Devlet giiclinii temsil eder. Bu ylizden baskanlarin, siyasi faaliyetlerinin

yaninda, 6zel hayatlar1 da halk tarafindan siki bir sekilde takip edilmektedir.

Hiikiimetin Bas1 Olmasi

Baskan, oOncelikle, sahsi olarak ylriitme erkini kullanan kisidir. Bu yetkiyi tek basina,
bakanlardan ve yardimcilardan sadece goriis alarak uygular. Hiikiimet organizasyonu igerisinde,
bagkan tek ve hakim giigtiir. Bakanlarin herhangi bir yiiriitme siirecinde karar alma yetkisi yoktur.

Boylece, tam anlamda temsil saglanmis ve yliriitmenin sorumlulugu somutlastirilmistir.

I¢ ve Dis Politikay1 Yonetmesi

ABD Bagskani, iilkenin uygulayacagi i¢ ve dis politikay1 ana hatlariyla programina gore belirler.
Yiiriitme erki, baskanin sahsina miinhasir oldugu icin bir bakima politikalar1 belirleyen de uygulayan
da baskandir. “Baskan Amerikan Diplomasisinin sefi olup, onemli kararlart bizzat kendisi
almaktadir.”"

Bagkan, Senato’nun da onayini alarak milletlerarasi antlasma yapabilir. Fakat baskan
Senato’nun onayini almadan da uygulama antlagsmalar1 yapabilmektedir. Yiiksek mahkeme bunlar

diger antlasmalarla aym gii¢cte gormiistiir. Baskanlar da cogu kez Senatoyu devre dis1 birakarak

bu yola basvurmuslardir. (6r. NATO) e

Baskanin ABD Ordusunun Baskomutani Olmasi

ABD ordusuna baskan baskomutanlik etmektedir. Ancak bu durum sembolik ya da
merasimlere 6zgii olmaktan ¢ok Ote savag yonetme seklinde goriilmektedir. Bu sekilde, halk tarafinda
secilmis sivil baskanin orduya bagkanlik etmesi ve bu sayede askeri yonetim tehlikesinin dnlenmesi

amagclanmustir.

15 CAM, Esat, “Devlet Sistemleri”, Der Yaymlari, Istanbul 1987, s. 113.
16 YANIK, a.g.e., s. 42.
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Idarenin Yiiriitiilmesi

Yiiksek dereceli kamu gorevlileri Senato’nun onayi ile; diger biitiin kamu personeli ise onay
olmaksizin baskan tarafindan atanir. Baskan bakanlar1 ve her derecedeki memurlar1 onay
gerekmeksizin azledebilir. Bagkan idarenin basi olarak, kararnameler ve tliziikkleri andiran emirler
cikarabilir.

Idari isleyis iizerinde baskanin bu denli etkisi, sistemi uygulayan kimi iilkelerde idarenin
siyasallastirilmasina ve adam kayirmaya yol agmaktadir. Bu durumun her ne kadar sistem gelistikce
azalsa da halen siirdiigii goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu sorunun daha ciddi
boyutlarda oldugu agiktir. Sistem tercihi yapilirken bu olguyu kontrol altina alabilecek mekanizmalar

gelistirilmesi gerekir.

Ulkenin Milli Birliginin Temsili

Bilindigi gibi ABD bir¢ok eyaletten olugsmakta ve bunlarin kendine 6zgii politikalar1 ve
uygulamalar1 bulunmaktadir. Bagkanin rolii burada ¢ok 6nem arz etmektedir. Baskan eyaletlerin
tamamini temsil ettigi i¢in milli birligin saglanmasi i¢in sahsi adina bir simge durumundadir. Aksi

taktirde yerel etkilerle birgok eyaletin kopmasi olasidir.

Bagkanin Kongreye Mesaj Yollama ve Veto Yetkisi

Baskanlik sisteminde, kuvvetler her ne kadar birbirinden kati bir sekilde ayrilmig olsa da,
baskanin devlet bagkani olarak, onemli gdrdiigli konularda Kongre’ye fikir verme yetkisi vardir.
Ozelikle iilkenin gelisimini ilgilendiren konularda, olaganiistii meselelerde bir¢ok kez yasama
baskanin goriisiine gore hareket etmistir. Bu duruma, baskanin uygulayacagi kanunlara miidahalesi de
denebilir.

Baskan, ilgili kanunlar inceledikten sonra uygun goriirse kabul eder ya da veto etme hakkini
kullanir. ABD’de Anayasanin Baskana sundugu veto yetkisinin {i¢ tiirii vardir. Bunlar cep vetosu,
kismi veto ve paket vetosudur.

Cep vetosunda bagkan, tasartyr imzalamama yetkisini kullanir. Cep vetosunda bagkanin normal
bir ¢alisma zamaninda imzalamaktan kaginmasi tasarinin yasalagmasini engellemez. Ancak kongrenin
toplanti doneminin son giiniinde, hizli bir sekilde hazirlanan tasarilar oylanir ve baskana gonderilir.
Ancak baskanin imzalama siireci donem kapaninca biter boylece bagskanin imzalamadigi tasarilar,
kendiliginden diismiis olur.

Kismi veto, madde vetosu olarak da bilinir. Bagkanlik rejimine sahip birgok devlette mevcut olan
kismi veto, bagkana bazi maddeleri iptal etmek suretiyle tasaridan ¢ikarma yetkisi verir. Kismi olarak

veto edilen bir tasari, dogal olarak yeniden yazilmay1 gerektirir.
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Paket vetoda ise, bagkan bir tasariy1 tiimiiyle veto eder. Bu durumda ya tamamen tasaridan
vazgegilir; ya da tekrar oylanip gecerse tamamen kabul edilir. Bu yiizden kismi veto, bir¢ok iilkede,

birgok baskan tarafindan daha ¢ok tercih edilmektedir.

Bagkanin Partisinin Lideri Olmasi

ABD’de Washington’dan sonra her bagkan bir parti liyesidir ve onderlik etmistir. Bu husus her
ne kadar Anayasa’da yer almasa da, uygulamada bole olagelmistir. Bu sayede baskan, hem temel
anlamda partinin ideolojisini temsil etmekte yani halk hangi bagkan1 segerse onun kisisel goriislerinin
iilke politikalarina rehber olacagini gormekte; hem de partinin etki alan1 ve temsil ettigi kitleyi

arkasina almaktadir.

Baskanin Af Yetkisi

Baskanin devlete karst islenmis suglar disinda, af etme ve erteleme yetkisi vardir. Bu durum
parlamenter sistemde cumhurbaskaninca kullanilan af etme yetkisine bezemektedir. Zaten baskanin bu
yetkisi de; hiikiimetin basi olmasindan degil; devlet bagkani sifatindan kaynaklanir.

Bu asamada olay1, Tiirkiye agisindan degerlendirmek faydali olacaktir. Oncelikle bu denli
yetkilerle donatilmisg bir yiiriitme aym1 zamanda devlet bagkani sifatt ile hareket etmektedir.
Tiirkiye’nin ¢ok sesli yapisi, Jeopolitik konumu ve siyasal gegmisi géz onlinde bulunduruldugunda
tehlikeli olabilecektir. Ozellikle kamu gorevlilerinin tamammin bir partinin lideri olan baskan
tarafindan atandig1 disiliniilirse, mevcut donemde kamu gorevlileri arasinda adalet ve kamu
hizmetlerinin kalitesi agisindan ciddi sakincalarin dogmasi olasidir.

Tirkiye’de kamu yonetimi iizerinde siyasetin baskis1 biline bir gergektir. Meri¢’in de dedigi
gibi; “siyasal iktidarlar bir ol¢ii tamimadan basta miistesarlar, genel miidiirler, genel miidiir
yardimcilari, daire baskanlar: olmak iizere, sube miidiirlerini, tasra orgiitiindeki miidiirleri sefleri bile
degistirmekte, bu durum ise kamu yonetiminde tedirginlik yaratmaktadir.”"

Buna gore uygulanacak bir bagkanlik sistemi ile kamu gorevlilerini yer degistirmesi konusunda
tam bir sistemsizlik s6z konusu olacaktir. Ayrica segimle yinelenen baskanla beraber, idari kadrolarin
da yenilenmesi kaynak israflarina ve kaosa sebep olacaktir.

Belirtilebilecek diger bir sakinca da, iilkemizde mevcut, siyasi partilerin ve temsil ettikleri halk
kitlelerinin ideolojik olarak birbirine uzak olmasidir. Olasi bir baskanlik rejiminde, her donemde
iilkenin i¢ ve dis politikasi birbirine zit ya da uzak bir sekilde degisecektir. Bu noktada parlamenter
sistemin de ayni sakincayi igerdigi sOylenebilir. Ancak tarafsiz bir cumhurbagkaninin olmamasi ve

yiirlitmenin tek kisi elinde toplanmasi ¢ok daha vahim sonuglar dogurabilecektir. Boylece, yukarida

" MERIC, Osman. “Siyasal Iktidar ve Yiiksek Yoneticiler Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 7, Say1 3, 1974, s.78.
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bahsedilen dongliyli yasayan {igiincii diinya iilkeleri gibi, antidemokratik siirecler, toplumsal
cekismeler ve i¢ savas lilkeye hakim olabilecektir. Tiirkiye degerlendirmesine ileriki basliklarda

detayli olarak inceleneceginden bu noktada ayrintilara girilmeyecektir.

Baskana Yardimci Kurumlar

Yukarida sayilan yetkileri kullanirken ve gorevleri yerine getirirken, ABD Bagkani bir¢ok
danisman ve sekreterden yardim almaktadir. Ozellikle baskan yardimcisiin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle
Oliim ve istifa hallerinde, gorev siiresi dolana kadar vekalet eder.

Bagkanin yardimcilar arasinda sayilar1t ¢ok olmakla beraber etkileri az olan bakanlardir.
Aslinda sekreter kelimesi kullanilmaktadir. (6r. secretary of defense) bu sekreterlerden olusan kurul,
baskana fikir vermektedir. Bir bakima danigma kurulu niteligindedir. Baskan istedigi zaman
azledebilir. Bakanlar da Kongreye kars1 degil kendilerini se¢en baskana karsi sorumludurlar.

Bir diger 6nemli yardime1 kurum da ofislerdir. 1939 yilinda Roosevelt tarafindan kurulan ve
giiniimiizde sayis1 oldukg¢a artan ofisler ¢esitli konu basliklar1 altinda ©6nemli ihtiyaclara cevap
vermektedir.

Bunlardan baska, bagimsiz yliriitme ajanlari, bagimsiz diizenleyici ajanlar hiikiimet

korporasyonlari da bagskana yardimei olmaktadir.

1.2.4.2. Kongre
ABD Anayasasinin I. Maddesi, yasama yetkisini iki meclisten olusan kongreye vermistir.

Kiiciik ve biiyiik eyaletler arsindaki temsil sorununu ¢6zmek amaci ile iki meclisli bir yapi
ongoriilmiistiir. Boylece niifusa ve temsile gore sekillenen birinci meclis ile, biitlin eyaletlere esit oy
hakki taniyan ikinci meclis olusturulmustur. Her ne kadar olusturuldugu tarihlerde bu yapi makul
karsilansa da, giiniimiizde Senato’daki esit oy hakki bazi ¢evrelerce elestirilmektedir. Bunun sebebi
kimi eyaletlerin niifusu yirmi milyonu bulurken, kimininki iki yiiz elli bin dolaylarinda olmasidir. Bu
durumun adil dagilima aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Bu iki meclis birbirlerini dengeleyen bir giice sahip oldugu sdylenebilir. Hatta meclisler
olusturulurken kurulan hassas dengenin halen korundugu bir gercektir.

Kongre 438 Temsilciler Meclisi, 100’1 Senato iiyesi olmak {izere toplam 538 {iyeden olusur.
Senato’da biiyiikliik ve niifusa bakilmaksizin her eyaletten 2 senator bulunur.

Temsilciler Meclisi tiyeleri, genel oylu tek turlu basit ¢ogunluk sistemine gore secilir. Oy
kullanma yas1 on sekizdir. Her federe devlet ¢ikaracagi temsilci sayisi kadar se¢cim bolgesine boliiniir.
Boylece her se¢im bdlgesinde ¢ogunlugu saglayan aday temsilci olur. Anayasaya gore, temsilci
olabilmek i¢in, 25 yasini doldurmus olmak, yedi yildan buyana ABD vatandasi olmak ve ikamet

etmek ve {liyeligi sirasinda herhangi bir resmi iste ¢calismiyor olmak gerekir.
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Senato se¢imlerinde de benzer sekilde, her federe devlet bir se¢cim bdlgesini ifade eder. Her
secim bolgesinde en fazla oyu alan iki kisi alt1 yilli§ina senatdr olarak segilir. Ayrica her iki yilda bir
Senato iiyelerinin ligte biri yenilenir. Daha Onceleri senatorler, eyalet meclislerince secilirken, 1913°te
yapilan degisiklikle, direkt halk tarafindan segilmelerine karar verilmistir. Anayasaya gore, Senator
secilebilmek i¢in 30 yasim doldurmus olmak ve en az dokuz yildan beri Amerikan vatandasi olmak
gerekmektedir.

ABD secim sistemiyle ilgili hatirlatilmasi1 gereken diger bir husus da, federe devletlerin kendi
secim bolgelerini belirleyebilmeleridir. Bu durum bazi sakincalari dogurmaktadir. Oncelikle mevcut
iktidar bu yolla kendi lehine baz1 bolgeleri birlestirmekte ya da ayirmaktadir. Boylece salt ¢ogunlugun
gecerli oldugu sistemde, bir bolgede yiiksek oy almaktansa bircok bolgede cogunlugu saglamak
hedeflenmektedir.

Kongrenin Isleyisi

“Kongrede yillik oturum 3 Ocakta baglar ve yasama dénemi 31 Temmuz itibariyle sona erer.
Olaganiistii baz1 sartlarda siireye bagl kalinmayacagi hilkkmii getirilmistir. ....savas sirasinda, Bagkan
tarafindan kriz durumu ilan edildiginde veya Kongrece siirenin uzatilmasina dair karar alindiginda,

. T
bu stire uzatilabilir.”

Kongrede bir taslagin kanunlagmasi igin, su agamalardan gegmesi gerekir: Kongrenin her iki
meclisinin lyelerinin, bagl olduklar1 meclise kanun taslagi vermesiyle yasama siireci baglamis olur.
Verilen taslaklar meclis bagkaninca komisyonlara gonderir. Bu komisyonlarin ¢ok genis yetkileri vardir.
Komisyonlar, istedigi taslag: tartismaya agmakta 6zgiirdiir. Tasarilar komisyonda goriisiildiikten sonra
meclise gonderilir. Mecliste tartisilan tasari iiyelerce oylanir. Oylama sonucunun olumlu ¢ikmasi
halinde tasarilar goriisiilmek iizere diger meclise gonderilir. diger mecliste de oylandiktan sonra tasari
onaylanirsa, kabul edilen taslak imzalanmak ve yiiriirliige girmek iizere Baskana gonderilir. Diger meclis
taslakta herhangi bir degisiklik yaparsa degistirilmis metin ilk mecliste yeniden goriisiiliir. Birinci
meclis taslagr degistirilmis haliyle kabul ederse yine diizenleme onaylanmak {izere Baskanliga
gonderilir. Eger birinci meclis taslagi degistirilmis sekliyle kabul etmezse bu sefer iki meclis arasinda
ortak komisyon kurulur. Ortak komisyonda ayriliklar giderilir ve taslak iki meclis baskani tarafindan
imzalanarak bagkana sunulur. Baskanin taslagi kabul etmesi halinde, taslak kanunlasarak yiiriirliige
girer. Ancak Baskanin veto yetkisi vardir. Bagkan veto ederse, taslak ret sebepleriyle birlikte ilk
goriisiildigii meclise gonderilir. Taslagin tekrar yiiriirliige girebilmesi i¢in iki mecliste de 2/3 ¢ogunlukla

tekrar kabul edilmesi gerekir.

BYANIK, a.g.e., s. 58.
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Goriildiigi gibi, bagkanlik sistemi, yiiriitme acisindan, parlamenter sisteme gore daha islevsel ve
hizli karar c¢ikabilecek bir yapida goriilse de; yasama siiregleri agisindan daha hantal bir yapi
gostermektedir. Oyleki iki meclisli yap1, tasarilarim yasalasmasini geciktirmektedir. Bu yiizde baskan bazi

konularda kararname ile yiirlitme yoluna gitmektedir.

Kongrenin Yetkileri
Anayasa ile yasama yetkisi, iki meclisten olusan Kongre’ye verilmistir. Kongre kisisel hak ve
ozgiirliiklere aykirt olmamak ve Anayasa’ya uygun olmak sart1 ile yasama faaliyetini yiirtitiir.
Kongrenin yasama yetkisine girmeyen Federe Devletlerin yasama yetkisine dahil olan yetkiler
de vardir. Ornegin aile hukuku, miras hukuku, borglar hukuku, egitim ve Ogretim ve her tiirlii

giivenlikle ilgili konular federe devletlerin yasama yetkisindedir.

Baskan ile Kongre'nin Karsilikl1 iliskileri

Amerikan siyasal sisteminin ya da baskanlik sisteminin temel altyapisini olusturan kuvvetler
ayrilig1 prensibi geregi, yasama ve yiiriitme erkleri birbirinden ayrilmistir. Ancak bu ayrilik yapisal ve
ana faaliyetle ilgili olmakla berber, devlet yonetimi basliginda birlestigi icin, erkler arasi bazi
igbirlikleri ve miidahaleleri gerektirmektedir. Bu durum islevsel olmanin yaninda anayasal bir
gerekliliktir. Bagkanlik sisteminin bir diger karakteristigi geregi baskaninin Kongreyi fesih yetkisi ve
Kongre'nin de bagkan1 diisiirme yetkisi yoktur. Bdylece kuvvetler arasinda hassas bir denge
kurulmustur. Ancak sisteme adin1 vermesinden de anlasilacagi gibi bazi noktalarda baskanin daha
etkin oldugu soylenebilir. Bagkanin Kongre’ye karsi elinde tuttugu en 6nemli ara¢ veto, buna karsin

Kongre’nin ise biitce ve mali konulardaki yetkisidir.

1.2.4.3. Yarg: Orgiitii ve Yiiksek Mahkeme
Amerikan anayasasi, yargiya baska higbir modern iilkede rastlanmayacak kadar genis ve etkin

gérev vermistir. Yargl bir yandan yiirlitme ve yasama organlarinin dava konusu olan kararlarini

kontrol edip onayiyla gii¢lendirirken, diger yandan vatandasin bu organlara karsi haklarini korur.

Kanunlar uyarinca Federal mahkeme hakimleri, uyusmazlik konusu olan olaya iliskin kisisel
bilgi sahibi olmalari, davanin taraflarindan herhangi birisi ile kisisel yakinliklarinin olmamasi, davanin
onceki sathalarinda taraflardan herhangi birisinin avukatligini yapmis olmalar1 ya da davanin konusu
ya da taraflan ile ilgili maddi bir ¢ikarlarinin s6z konusu olmasi1 durumlarinda davaya bakamazlar.
Federal mahkeme hakimleri ayrica ABD Adalet Konseyi uyarinca kabul edilen etik kurallar ve

prensiplerden olusan ABD Hakimlerin Calisma Esaslarina iliskin Kanun’a uymak zorundadirlar.
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Amerikan yargi sistemini farkli yapan, bu yargi fonksiyonlarinin politik geleneklerdeki siradisi

unsurlarla desteklenmesi ve giiclendirilmesidir.

1787 Anayasasiyla kurulan ve 1789 tarihli Adliye Kanunuyla gorev ve yetkileri belirlenen
Yiiksek Mahkeme bir Mahkeme Bagkani ve sekiz hakim olmak iizere dokuz iiyeden olusur. Biitiin
diger Federal Mahkeme iiyeleri gibi Anayasa mahkemesi iliyeleri A.B.D.Baskani tarafindan atanir,
Senato tarafindan onaylanir, Anayasa Mahkemesi'ne 6zgii olarak gdrevi suiistimal etmedikleri siirece
Omiir boyu gorev yaparlar. Caligma takvimi her yil Ekim aymin ilk pazartesi giinii baslar, Haziran
basinda sona erer.

“...Yiiksek Mahkemenin son derece mahkemesi olarak yaptigi anayasaya uygunluk denetimi
anayasamn agtk bir hitkmiine dayanmaz. 19

Gortildiigii gibi, baskanlik sisteminde, baskandan ve meclislerden daha gii¢lii bir hukuk sistemi

ve anayasal denetim vardir.

1.3.Cesitli Yaklasimlar
Baskanlik Sistemi’nin, Parlamenter Sistemden farkli olarak direk uygulama ile dogmasi

nedeniyle sistemi tanimlamak da 6rnekler iizerinden miimkiin olmaktadir. Bu baglamda sistem temel
karakteristikleri alinarak birgok lilkede bazi degisiklikler yapilarak uygulanmaktadir. Bu durum da
siyaset bilimcilerin sistemin tek bir tanimin1 yapmasini engellemekte, boylece uygulama farklarindan
da esinlenilerek cesitli yaklasimlar elde edilmektedir. Serap Yazici’nin da incelemesinde yer verdigi
dort yaklasim ve bu konu ile ilgili yapmis olduklar1 aragtirmalar, bagkanlik sistemi ile demokrasi

arsindaki iliskiyi ortaya koymada oldukga yararli olacaktir.

1.3.1. Giovanni Sartori’nin Tanim
Giovanni Sartori baskanlik sistemini tanimlarken bazi kriterler belirlemistir. Buna gore bir

sistemin baskanlik olarak anilabilmesi, bu kriterlerin tiimiiniin o sistem i¢in gegerli olmasina baghdir.

Bu unsurlarin ilki ve en 6nemlisi, ne ad altinda olursa olsun devlet baskaninin belirli bir
siire icin dogrudan ya da dolayh olarak halk tarafindan secilmesidir.

Sartori’ye gore ikinci Kriter, yiiriitme organinin, parlamentonun oyuyla ne atanabilmesi
ne de diisiiriilebilmesidir

Yazarin, bagkanhk rejimlerinde olmasi gerektigini vurguladigr diger bir Kkriter ise,
baskanla kabine arasinda bir tiir ikili otorite bulunmamasidir. 20

Buna gore bagkan mutlak olarak kabine iiyelerinin iistiindedir. Kabine tiiyeleri baskan

tarafindan atanir ve azledilir. Bu durum baskanlik sisteminin olmazsa olmazlarindandir. ABD

 YANIK, a.g.e. s. 69, 70.
20 YAZICI, a.g.e., s. 20.
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orneginde inceledigimiz gibi, bagkan, Senatonun onay1 ile bakanlar1 géreve getirir ve hi¢bir onay
olmadan gorevden alir. S6z konusu goreve getirme onay1 da uygulamada aksi goriilmeyen bir olgudur.

Gortildiigii gibi Sartori, bir siyasal sistemin “Baskanlik Sistemi” olarak adlandirilabilmesi igin,
bakanin dogrudan ya da dogrudana yakin bir sekilde halk tarafindan seg¢ilmesi gerektigini,
parlamentonun, yiiriitmeyi herhangi bir sekilde diisiirememesini ve yiirlitme organinin mutlak

kontroliiniin bagkana ait olmas1 gerektigini vurgulamistir.

1.3.2. Arend Lijphart’in Tanim
Arend Lijphart, Baskanlik sistemlerini tanimlamak i¢in karsilagtirmali bir yontem izlemistir.

Buna gore iki siyasal olguyu baskanlik rejimi ve parlamenter sistem agisindan incelemis ve olasilik
durumlarina gore ¢ikarimlar yapmistir. Lijphart’in sistemlerin temel ayrisimini igerdigini ileri stirdiigii
ilk olgu, yasamanin yiirlitme iizerindeki etkisidir. Lijphart parlamenter sistemde devlet baskani,
basbakan veya diger adlar altinda yiiriitmenin basi olan organin yasama orgam olan meclis
tarafindan giivensizlik oyu ile gorevden uzaklastirilabildigini; bunun aksine baskanhk
rejimlerinde ise, baskanin belli bir donem icin se¢ildigi ve bu donem bitinceye kadar yasamanin
herhangi bir diisiirme yetkisinin bulunmadigini ifade etmistir. Lijphart’a gore sistemleri
ayiran ikinci onemli fark ise, yiiriitmenin basi olan organin secilmesi yontemiyle alakahdir.
Buna gore parlamenter demokrasilerde, basbakan meclis tarafindan secilir. Bunun aksine
baskanhk rejimlerinde, baskan dorudan halk tarafindan ya da halk¢a secilen temsilciler
tarafindan secilir.

Lijphart’in inceledigi diger bir kriterde ise diger siyaset bilimciler, parlamenter
rejimlerde, yiiriitme organinin boliinmiis oldugu, yani sembolik bir devlet baskaninin yaninda,
yiiriitme erkinin asil kullanan bir basbakan oldugunu ifade etmektedirler. Buna paralel olarak
baskanhk rejimlerinde ise yiiriitme tek bir yapr gostermekte yiiriitme yetkileri baskanda
toplanmaktadir. 2

Lijphart da, sistemin temel karakteristiklerine atifta bulunmus ve, kuvvetlerin birbirini
diisiirememesi, baskanin halk tarafindan segilmesi ve yliiriitme i¢inde tek ve hakim gii¢ olmasi
kriterlerini vurgulamistir. Bir sistemin baskanlik olarak adlandirilmasi i¢in bu olgularin tiimiiniin var

olmas gerektigini ifade etmistir.

1.3.3. S. Mathew Shugart John M. Carey’in Tanimi
Shugart ve Carey, bagkanlik sistemlerini parlamentarizmden ayiran iizere alt1 kriter oldugunu

vurgulamiglardir. Bu kriterler;

21 YAZICT, a.g.e. s.22.
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Devletin bast ayni zamanda hiikiimetin de basidir, Baskan, kabineyi atar, Yasama ve yiiriitme
iiyeleri birbirinden farklidir, Yiiriitme, yasamanin giivenine tabi degildir, Baskan meclisi fesh edemez,
Meclis, yonetimin en iist giictidiir. 22

Yazarlar, Sartori ve Lijphart’in belirledigi kriterleri aynen tekrar etmekle beraber, sistem
igcerisinde meclisin iistlinliiglinii ve yasama ve yiiriitme iiyeliginin ayni kiside birlesmemesi kriterini

benimsemiglerdir.

1.3.4. J.Juan Linz’in Tanim
Linz’e gore sistemi digerlerinden ayiran temel iki kriter sézkonusudur.

Yiiriitme 'nin basi olan bagskan ile degisik yapilar gosterebilen yasama yetkisini kullanan
meclisin halk tarafindan segilmesi, boylece her iki organin da demokratik mesruiyete sahip olmas.

Baskan ve kongrenin onceden belirlenen bir siire igin segilmeleri. Baskanin gorev siiresi
yasamadan, yasama organimin yasayabilirligi de baskandan bagimsizdir. ">

Linz de diger siyaset bilimcilere paralel bir bakis acis1 ile, sistemi olusturan yasama ve yiiriitme
giiclerinin her ikisinin de halk tarafindan sec¢ilmesini ve yasayabilirliklerinin birbirlerinden bagimsiz
olmas1 gerektigini savunmustur.

Gortildiigii gibi, konu lizerine inceleme yapmis olan arastirmacilar baskanlik sistemini
tanimlarken genel anlamda kuvvetler ayrig1 prensibi ve karsilikli dengeyi isaret etmektedirler. Bunun
yaninda yiiriitme giiciinlii olusturan devlet bagkaninin ve yasama giiclinii olusturan meclisin halk

tarafindan secilmesi de, sistemin karakteristikleri arasinda sayilmaktadir.

1.4. Baskanhk Sisteminin Giiclii-Zayif Yanlarn
Baskanlik sisteminin parlamenter hiikiimet sistemine nazaran bazi siyasal durumlarda daha

giiclii oldugu tartisilmaz bir gergektir. Baskanlik rejimini savunanlar da genelde bu gii¢lii yanlar
nedeniyle, sisteme taraf olmaktadirlar. Ancak sistemin ¢esitli etkin mekanizmalara sahip olmasi, her
demokratik katilim diizeyinde ya da her iilkede olumlu sonu¢ doguracagi anlami tagimamaktadir.
Ornegin, istikrarsiz demokratik ge¢mise sahip bir iilkede giiglii bir baskan, dengeler agisindan olumsuz

sonuglar dogurabilir. Bu da sistemin olumsuz yanlar1 ya da zayif yanlar1 baslig1 altinda sayilacaktir.

1.4.1. Giiclii Yanlar:
Bagkanlik Sistemi Istikrarli Bir Yénetim Aracidir

Baskanlik rejimi taraftar1 ¢evrelere gore, bagkanlik sistemi, istikrarli bir yonetime yol agar. Bu
yarginin dayanagi, bagkanin belli bir siire i¢in se¢ilmesi ve bu siire i¢cinde giivensizlik oyuyla gorevden

alinamamasidir. Boyle bir durumda koalisyon ortaklar1 ya da meclis baskisi olusamayacagi icin

2 YAZICI, a.g.e. s.26.
B YAZICI, a.g.e. s.36.



28

sisteminde hiikiimet krizlerinin ortaya ¢ikmasi parlamenter rejime gore daha az rastlanabilecek bir

durumdur.

Baskanlik Sistemi Giiclii Bir Yonetim Aracidir

Bagkanlik rejimi, daha dnceki bagliklarda da belirttigimiz gibi, tek elden yonetilen giiglii bir
yiirlitmeye sahiptir. Yiiriitme bu giliciinii bagkandan; baskanda anayasadan ve halktan almaktadir.
Baskanin, parlamenter rejimlerde oldugu gibi meclis tarafindan seg¢ilmedigi i¢in, meclise karsi bir
sorumlulugu yoktur. Boylece bagkan iktidar1 siiresince, kamuoyunun vicdan ile kontrol edilebilir

denebilir

Baskanlik Sistemi Demokratik Bir Yonetim Aracidir

Bagkanlik sistemi savunucularina gore, bagkanlik sistemi, parlamenter sisteme gére demokratik
degerlere daha uygundur. Bunun temelinde su gerekgeler yatmaktadir.

Oncelikle baskan, dogrudan dogruya halk tarafindan secilmektedir. Bdylece dayanagini halktan
alan bir bagkan bir 6nceki baglikta da ifade edildigi gibi, temsilciler tarafindan secilen bir bagskana gore
daha demokratik temelli olacaktir. Burada baskanin demokrasi ile iliskisi, eylem ve islemlerini degil
secimini ifade etmektedir. Buna ek olarak, hesap sorulabilirlik a¢isindan, baskanlik sistemi daha somut
sonuglar dogurabilmektedir. Oyleki, politikalarindan dolayr baskan sahis olarak sorumlu
tutulabilecektir. Ornegin parlamenter sistemlerde, hiikiimet ortaklar1 birbirlerini veya meclisi suglu
gosterebilirken, bagkanlik sisteminde muhatap sadece baskandir. Son olarak halk oy kullanirken
kimin iktidara gelecegini bilir ve ona gore oy kullanir. Daha dogru bir anlatimla, segtigi aday birinci
geldigi taktirde, baskan olur. Ancak bilindigi gibi, parlamenter sistemlerde, c¢esitli hiikiimet
kombinasyonlari, segmenlerin tercihinden ¢ok uzak sonucglar dogurabilmektedir.

Buna ek olarak bagkanlik sistemini gii¢lii kilan su 6zellik bahsedilebilir. Gligler ayrilig1 ve
siirl iktidar bireysel 6zgiirliiklerin garantisidir. Duverger konu ile ilgili; “...parti disiplininin zayifligi
nedeniyle baskan partisinden istedigi destegi her zaman bulamaz. Bu durum baskani dikkatli olmaya,
hem de keyfilige kacmamaya zorlar.”** demistir. Yalniz burada belirtilen simirli iktidar, giicler ayrilig:
ve bagkanin keyfilikten uzak hareket etmesi; demokratik siireclerin ihlal edilmedigi uygulamalar i¢in
gecerlidir. Bunun tam aksi durumlarda, baskanlik rejimleri parlamenter rejimlere gore daha ¢abuk
diktatorliige dontismektedir. Bu durumda bireysel 6zgiirliiklerin hige sayildigi bir kaos ortamina isaret

eder.

1.4.2. Zayif Yanlar

* DUVERGER, Maurice Siyasal Rejimler, Sosyal Yaynlar, Istanbul 1995. s.80.
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Bagkanlik rejiminin sagladigi avantajlari siraladiktan sonra sistemin yol acacagi sakincalardan

bahsetmek yararli olacaktir.

Bagkanlik Sistemi Rejim Krizleri Daha Vahim Sonuclara Yol Agabilir

Baskanlik sisteminin karsitlarinin 6zellikle vurguladiklart bu sakinca, sistemi uygulayan
ticlincii diinya {ilkelerinde sik¢a goriillen ve gercekten de olasi bir sonugtur. Her ne kadar sistemin
nispeten sorunsuz isledigi ABD’de, 6zgiil sartlar nedeniyle bu tiir durumlar s6z konusu olamasa da,
sistem her iilkede ayn1 sonucu vermemektedir. Ornegin, ciddi kriz ortaminda ya da istikrarsizlik
durumlarinda parlamenter hiikiimetler meclis tarafindan fesh edilebilmekte iken baskanlik
rejimlerinde, baskan secildigi siire icin iktidarda kalacagindan, olas1 bir istikrarsizlikta bagkan ancak
antidemokratik ya da terdrist eylemler ile gorevinden uzaklastirilabilmektedir. Ayni durum
parlamenter sistemde meclisin bagbakan tarafindan dagitilmasi i¢inde gecgerlidir. Bagkalik rejiminde

bdyle bir durum sézkonusu olamayacagindan, bahsedilen antidemokratik yollar devreye girecektir.

Baskanlik Sistemi Katidir
Bu iddiaya gore, parlamenter sistemlerdeki giivensizlik oyu ve fesih araglariyla, tikanikliklar

¢oziilebilir. Ancak bagkanlik sisteminde bu tiir bir durum olas1 degildir. Yasama ve yiiriitme
organlarinin se¢iminden sonra, bir dahaki se¢imlere kadar siyasal siireclere demokratik miidahale son
derece zordur. Boylece halk tarafindan secilen, meclis ya da baskanin toplumsal destegini ya da
mesruiyetini kaybetse bile, yenileri secilinceye kadar, halk bunarla katlanmak zorunda kalacaktir. iste
demokratik yonetimler bu noktada diktaya doniismektedir. Ciinkii, mesruiyetini kaybeden otorite,
yetkiler hala elindeyken, varligini bir sekilde siirdiirmenin yollarin1 arayacaktir.

Bayar’a gore; “Toplum destegine sahip bir siyasi otoritenin bu destegi ayrica zorbalik
yontemleri ile de saglamaya ¢alismast esyanin tabiatina aykiridir. Dolayisiyla, nerede bir dikta
yonetimi varsa, orada halkin baski altinda tutulmasini gerektiren bir halka ihanetin bulunmasi

olasiligr hayli yiiksektir. Faziletli diktatorliik yoktur.””

Baskanlik Sistemi Cift Mesruluk Sorununa Yol Agabilir

Baskanlik sisteminde yasama organini olusturan meclisin ve yiiriitme giiclinii kullanan
bagkanin halk tarafindan secilmis olmasi, her iki organin da ayr1 ayri mesruluk iddiasinda bulunmasi
sonucunu dogurabilecektir. Ozellikle baskanin ve yasama organmin ¢cogunlugunun farkli partilerden
olmas1 durumunda, her iki organ da halk tarafindan secildiklerini, dolayistyla mesru olduklarin ileri

stirerek igbirligi yapmaya yanasmayacaklardir.

B BAYAR, Yavuz. “Siyasal Otoriteye Halk Onayimin Yitirilmesinin Sonuglart”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 27, Say1 1,
1994, s.140.
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Bagkanlik Sistemi Siyasal Kutuplagsmaya Yol Acabilir

Baskanlik sisteminde “kazanan her seyi kazanmakta ve kaybeden da her seyi kaybetmektedir.
Baskanlik sisteminin bu 6zelligi yiiziinden, baskanlik sistemine sahip lilkelerin bircogunda siyasal
kutuplagmalarin goriildiigii bilinmektedir. Yani beklide halkin ciddi bir ¢ogunlugu temsil dis1 kalmakta

ve yiiriitmeye muhalefet edememektedir.

Siyasi Iktidarin Disaridan Katilanlara A¢ik Olmasi

Baskanlik sistemi i¢in sayilan bir diger sakinca da, sistemin siyaset disindan gelen, higbir
politik gegmise sahip olamayan, dzellikle duygusal anlam vyiiklii kisilere agik olmasidir. Ozellikle kriz
ve ciddi istikrarsizlik durumlarinda, halkin siyasi bilinci de daha ¢ok duygusallik ve ideoloji
iceriyorsa, hi¢ beklenmedik ve yonetsel becerileri olmayan kisiler bir anda devlet baskani

olabilmektedir.

Bagkanlik Sistemi Kisisel Otoriteye Yol Acabilir

Baskanlik sistemini elestirenlere gore, bagkanlik sistemi, iktidarin kisisellesmesine yol agabilir.
Ciinkii baskanlik sisteminde, yliriitme organi tek basina baskandan olusmaktadir. Bu kisi halk
tarafindan belli bir siire i¢in se¢ilmekte ve gorev siiresi boyunca gorevden alimamamaktadir. Boylece,
bagkan hem hiikiimet, hem de devlet baskan1 gdrevlerini sahsinda bir araya getirir. Bdylece baskanin
mesruiyet ya da temsil yoniinden elestirilmesi sézkonusu olmayacak bu da bagkani halkin tamamin
temsil ettigi fikrine gotiirecektir. Yasanacak bir yasama yiiriitme itilafinda da baskan yasamaya
miidahale etmek isteyecektir. Bu durum teoriden 6te uygulamada sik¢a goriilen bir sorundur.

Boylece bagkanlik sisteminin, giiglii ve zayif yanlarini inceledigimizde, ortaya ¢ikan tablo,
sistemin gli¢lii avantajlar yaninda ciddi sakincalar igerdigidir. Aslinda uygulamada bir sistemin iyi
islemesinin ya da tikanmasinin nedeni, sadece ydnetim tarziyla agiklanamaz. Ulke drneklerinde de
goriilecegi gibi, bir iilkede siyasi istikrar, bagka demokrasi kiiltiirii olmak {izere iilkelere gore degisen

ve zaman igerisinde doniisen birgok olguyla iliski igerisindedir.

) 1.5. Baskanhk Sistemine Sahip Ulkelerde Demokratik Temsil ve Yasama Yiiriitme
Hiskileri

Baskanlik sistemine sahip bir ¢ok iilkede bilindigi gibi kuvvetler ayrilig1 prensibi neticesinde
yasama ve yiiritme organlar1 birbirlerinden ayr1 ve sinirlart kesin ¢izgilerle oriilii bir yapi
ongormektedir. Yalmz iilkelerin siyasi ge¢mislerine bakildiginda, bazi {ilkelerde yasama ile yiiriitme
arsinda dengesiz giic dagilimlar1 oldugu, bu durumun hiikiimet krizleri, darbe, i¢ savas gibi olgular

dogurdugu goézlemlenmistir. Sistemin dogup gelistigi ABD’de demokratik siirecler siki bir sekilde

korunmus bu da organlarin birbirine yasadisi miidahalesini engellemistir. Yalniz sistemi birebir alip
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isleyen, Latin Amerika ve bazi Afrika lilkelerinde ¢ogu kez yiirlitme erkini kullanan kisi, yasamaya
cesitli diizeylerde miidahalelerde bulunmustur. leriki bdliimlerde demokratik siireglerin siirekliligi

baglaminda bu iilke 6rnekleri incelenecektir.

1.5.1. ABD Baskanlk Sisteminde
Baskanlik sistemi bilindigi gibi, ABD’de ortaya ¢ikmis ve uygulanagelmis bir sistemdir. Daha

onceki basliklarda ABD’de sistemi olusturan organlara ve iliskilerine yer verilmistir. Sistem kelimenin
tam anlami ile ABD i¢in insa edilmistir. Bu konuda Civaoglu su tespitte bulunmaktadir;
....Bu sistem ABD i¢in uygundur.

Ctinkii... ABD bir kit'a - devlettir. O muhtesem biiyiikliik i¢inde ¢ogu Tiirkiye'den biiyiik 51
devlet var. Onlarin meclisleri, 6zellikle medeni ve ceza hukukunda farkli yasalari, farkli cezalari var.

ABD'de siyasi partiler disiplinli degil. Parlamentolarinda grup karart gibi baglayic
uygulamalar yok. Siyasetteki bu yayginligi ve daginikligi toparlayacak bir merkezi egemen otoriteye
ihtiyag var.Iste, ABD baskanlar: bu otoritededir.*®

Yine Arslan’a gore; “Amerika'da siyasi partilerin disiplinsiz olusu, vatandaslarin "Amerikall
olma" iist kiiltiiriinde oydasmayr (Mutabakat, concencus) saglamalari, kamuoyunun etkisi, baski
gruplan, iilkedeki egitim ve gelismislik diizeyi siyasal sistemden bagimsiz olan ama siyasal sistemin
isleyisine onemli derecede katkida bulunan égelerdir.
Bu baslik ve alt baslilarinda da sistemin 6ne ¢ikan bazi 6zeliklerine yer verilecektir. Bundan

sonra bahsedilecek olan Latin Amerika iilkeleri siyasal sistemleri ile karsilastirma yapmak agisindan

faydali olacaktir.

1.5.1.2. Yasama Yiiriitme iliskileri
Giicler ayrilig1 ilkesi ¢ercevesinde gorev ve sorumluluklarin belirtilmis olan Amerikan yasama

ve ylriitme organlar,, kendi aralarindaki iligkilerde de baz1 "frenleyici" ve "dengeleyici"
mekanizmalarla donatilmiglardir. Bir diger deyisle, sinirlar1 belirlenmis ve ayristirilmis bu  giiglerin
her birinin digerini kontrol edebilmesi igin gerekli baz1 6nlemler alinmistir. Bu baglamda yasamanin,
yliriitme; yiirlitmenin de, yasama iizerinde kullanabilecegi belirli fren ve denge mekanizmalar1 vardir.
Yasamanin yiiriitme iizerindeki temel gii¢leri baskanin atamalarini reddetmek, bagkanin
azledilmesi icin gerekli yasal silireci baslatmak, baskanin veto ettigi yasalar1 yeniden ¢ikarmak,
bagkanin onayladig1 uluslararasi anlagsmalar1 reddetmek ve biitgedir. Yiirtitmenin yasama

iizerindeki giicleri iki temel alanda toplanmistir: baskan, Kongrenin ¢ikardig1 yasalar1 veto edebilir

** CIVAOGLU, Giineri. “Demirel ve Bagkanlik”, Milliyet, 19.09.1997.
2T ARSLAN, Nagehan Talat. “Yonetimde Istikrar Arayw{arz Cerg:eve_s_inde Siyasal Sistem Tartismalart Ve Baskanlhk
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, 3/2003, s.172.
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(vetoyu geri ¢cevirmek uygulamada ¢ok giictiir) ve Kongre'ye kendi partisinden iiyeler araciligiyla yasa
oOnerisi getirebilir.
Gortildiigi gibi demokratik kurumlar arasinda giicii dengeleyecek bir yapi Ongoriilmiistiir.

Daha 6nceki basliklarda Kongre ve Baskani’nin yetkileri sayilirken bu hususlardan bahsedilmistir.

1.5.1.3. ABD’de Siyasi Partilerin Sistem Icindeki Rolii

Amerikan partileri ideoloji olarak genel anlamda birbirlerinden ¢ok farkli degildirler.
Cumbhuriyetgi Parti ve Demokratik Parti, birbirlerine yakin temel politikalar izlerler. Parti disiplini
oldukga zay1f seyreder.

Bir bagkan goreve geldikten sonra Kongredeki parti iiyelerinin, girisimlerini desteklemesini ve
Kongredeki parti tiyelerinin parti ¢izgisi dogrultusunda oy vermesini bekleyemez. Demokrat ve
Cumhuriyet¢i kongre iiyeleri bagimsizdir ve bagkanla ayni partiden olsa bile bagkana muhalif
politikalar izleyebilirler. Kongre tiyelerinin ya da bagkanin iizerinde partinin baskisindan sz edilemez.
Zaten sec¢imlerde de partiden ¢ok adaya oy verilir. “En cok tartisilan konularin basinda Kiirtaj,
homoseksiieller, egitim sistemi ve okullar, bireysel silahlanma, ulusal savunma ve dis politika,
secim kampanyalarinin finansmani, vergiler ve biitce gelmektedir.” 8

Tartisilan konularin higbiri, sistemin yapisina ya da isleyisine, yonelik degildir. Bu baglamda
tartisilan sorunlarin daha ¢ok yiizeysel ve ayrintiya iligkin olduklari sdylenebilir. Gilinlimiizde,
18. ve 19. ylizyildaki partilerin devami niteligindeki Cumhuriyet¢i ve Demokrat Partiler siyasi siirece
hakimdir. Baz1 istisnalara rastlansa da bu iki biiyiik parti bagskanlik, Kongre, valilik ve eyalet yasama
organlarin1 ellerinde tutmaktadirlar. Baskanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu, ya Cumhuriyet¢i ya da
Demokrat Parti kdkenlidir. II. Diinya Savasindan sonraki donemde bu iki biiylik partinin baskanlik i¢in
aldig1 oylar ortalama olarak yiizde 95 civarindadir. 50 eyalette géreve gelen valilerin Demokrat ya da
Cumhuriyet¢i Parti mensubu olmamasina ¢ok nadir rastlanir. Bagimsiz iiyelerin veya iigiincii bir

partiden olan Kongre veya eyalet yasama meclisi iiyelerinin sayist ¢ok azdir.

1.5.2. Latin Amerika Ulkeleri Baskanlik Sistemleri
Bagkanlik sisteminin dogup gelistigi iilke olarak ABD’yi inceledikten sonra, bu sistemi ithal

edip uygulayan Latin Amerika {ilkeleri incelenecektir. Sistem, iilke sartlarina uyarlanmadan alinmis ve
yonetime kimi zamanlar silahli kuvvetlerce el konulmustur. Bu iilkeler i¢inde sistemi bagariyla
uygulayan iilke hemen hemen yok gibidir.

“Demokratik rejim iginde sadece Kosta Rika ve Venezuela bu sistemi uygulamaktadir. 1949

yilindan beri Kosta Rika'da, 1958 yilindan beri Venezuela'da baskanlk sistemi kendine o0zgii

2 AKCALIL, Pinar. “Siyasal Istikrar ve Baskanlik Sistemi:Amerika Birlesik Devletleri Ornegi.” Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye,(Derleyen:Dr. Thsan Kamalak), Kalkedon Yayincilik Istanbul 2007 s. 81.
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kosullariyla uygulanmaktadir. Kolombia 1974 ve Peru da 1979'dan beri sivil hiikiimetlerle baskanlik
hiikiimeti sistemini uygulama ¢alistyorlar. Diger Latin Amerika iilkelerinde Baskanlik rejimi otoriter
ve totaliter rejimlere doniismiistiir. Guintimiizde demokratik goriinen bir¢ok Latin Amerika iilkesinde
demokrasi siirekli tehdit altindadir ve kimi gerekcelerle askeri darbe olasiligi her zaman mevcuttur.””’

Latin Amerika’nin genel siyasi havasini yansitmasi agisindan, baskanlik sistemi ile yonetilen

bazi iilke drneklerine deginilecektir.

Brezilya

Brezilya’da baskana, yliriitme giicliniin yaninda bir kisim yasama faaliyetinde bulunma yetkisi
tanmnmustir. Ozellikle baskana tanian kararname yetkisinin, cesitli dénemlerde direkt olarak yasama
faaliyetine girismelerine sebep oldugu bilinmektedir. Ulkedeki federal yapi igerisinde disiplinsiz ¢ok
partili bir siyasi parti sistemi vardir. Bagkanlar genel anlamda, politikalarini yiiriitmek i¢in ¢esitli
anayasal ya da anayasaya tutusturulmus onlemler alma yoluna gitmektedirler. Baskana verilen kismi
veto yetkisi, maddeler {lizerine ¢esitli ayarlamalar yapmasini saglamaktadir. Bagkan biit¢eyi hazirlar ve
kongrenin bu taslak iizerinde ciddi degisiklik yapma hakk1 yoktur.

Baskanin yiiriitme alanin1 agan diger bir konuda; gerekli ve acil durumlara istisna edilmis olan
ve 30 giin yiiriirliikte kalacak olan yasa hiitkmiinde 6nlemler alma yetkisidir.

“Bu madde, 1988 Anayasasi ile getirilmis ve gercekte baskanlar bu gecici onlemler alma
yetkisini acil olmayan donemlerde de kullanmislardir. Bir kaynaga gore, yeni anayasanin yiiriirliige
girdigi 5 Ekim 1988 ile Mayis 1995 tarihleri arasinda gelen dort baskan 1.004 gecici yasa hiikmiinde
diizenlemeler ¢ikarmiglardir (147'si Samey, 160"t Collor,505'i Franko ve 192'si de Cardoso déneminde
olmak iizere). Baskan Collor'un 1990 ekonomik plant ve Baskan Cardoso'nun 1992'de uygulamaya
koydugu Real Plan bu tiirden kararnamelerin hiikiimleri araciligiyla yiiriirliige girmistir.” "

Baskan, onaylanmayan kararnamelerini tekrar, kongreye getirebilmektedir. Ayrica baskan
tarafindan Onerilen bir kararname, 30 giin i¢inde kongrede goriisiilmezse, otomatik olarak kongre
giindeminin en basina gelmektedir. Bagkanin, kararnameleri acil ilan ederek, goriisiilmesi hususunda
kongreyi zorlama yetkisi vardir.

Baskanlar sadece yasama faaliyetine miidahale degil; bu faaliyete iligskin islemlerin de hizli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglama olanagina sahiptirler. Tiim bunlar baskanlarin anayasanin verdigi

yetkilerdir .

¥ SITA Politik Damsmanlik, “Baskanlik Sistemi Tartismalart”, http://www.sita.com.tr/pages/images/mate
rial/superonline3/superonline3.htm., 19.05.2008.

3 AKMAN ASLAN, Canan, “Baskanlik Sistemlerinin Latin Amerika Deneyimi: Cok Parti Sistemlerindeki Cesitlilikler,
Sorunlar ve Firsatlar.” Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Derleyen: Dr. Thsan Kamalak) Kalkedon Yaymcilik Istanbul 2007.
s. 187.
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Bunun disinda baskanlar, anayasadan kaynaklanmayan bir¢ok konuda, siyaset ve hukuk dis
uygulamalara girismislerdir. Ozellikle federe diizeyde, cesitli guruplarin destegi bir¢ok baskan
tarafindan rakipleri aleyhine kullanilmistir.

Brezilya’da sistem, bir¢cok kez ¢esitli sebeplerle antidemokratik yollara sapmistir. Bunda sistem
tercihini yaninda iilkedeki federal yapi, baskanlik gelenegi ve kollamaciligin hakim oldugu siyasetin

de etkisi vardir.

Sili

Sili’de istikrarsizlik temel sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkede ¢ok uzun donemdir
uygulanan bagkanlik sistemi ¢esitli donemlerde siyasi bunalimlara sebep olarak gosterilmistir.

Baskanlar i¢in de, iilkeyi yonetmek son derece zor olmustur. Ciinkii Brezilya’da oldugu gibi,
cesitli gruplarm destegine ihtiyag duyan baskan, bu destegi ¢ogu zaman goérememistir. Ulkede
parcalanmis bir parti sistemi ve ¢cok sayida azinlik grup vardir.

Sili’de yasanan rejimin ¢okiisii, her ne kadar sisteme baglansa da, bazi1 aragtirmacilar, Sili’de
sistem ¢Okiislinlin rejim parlamenter olsa dahi yasanabilecegini savunmuslardir. Gergekten de daha
onceki boliimlerde bahsettigimiz gibi, baz1 donemlerde demokrasinin kesintiye ugramasi, sistem
tercihinden bagimsiz olabilmektedir.

1973’ten sonra Pinochet ile saglanan istikrar1 korumak i¢in yar1 baskanlik sistemi Onerileri
gelmistir.

Sili Anayasasi'na goOre baskanlar cesitli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisine sahiptir. Bunun yaninda, olaganiistii hal ilan etme yetkisi de vardir ve olaganiistii donemlerde
siyasi, ve sendikal 6zgiirliikleri kisitlanmasi gibi durumlar s6z konusu olmaktadir.

Sili'de baskanlik sisteminin en biiyiik sansi, Brezilya, Peru, Ekvator ve Bolivya'dakinin tersine,
parc¢all parti sisteminin aktorlerinin gii¢lii ve nispeten kurumsallagmis partiler olmalaridir. Bu durum
Sili'deki baskanlik sisteminin islerligi icin iyi bir temel olusturmaktadir, ¢iinkii giiclii parti orgiitleri
sayesinde parti liderleri gerekli koalisyonlart kurmak ve devam ettirmenin kosulu olan disipline
sahiptirler.’’!

Anayasaya gore baskan belli konularda kanun teklif etme yetkisine sahiptir, Ancak, bu
meclislerde ¢ogunlugun destegine baglanmistir. Yani baskan kararname ile yasamaya miidahalesi
kongrenin onayina tabidir. Boylece temelde yasamaya miidahale, meclise ve dolayli olarak partilere

bagli olmaktadir.

I AKMAN ASLAN, a.g.m., s.191
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Silinin siyasi tarihi icerisinde, yasanan krizler bahsedildigi gibi sisteme ve giiclii bagkana fatura
edilmistir. Boylece sistemi yar1 bagkanliga ¢evirmekten, kongrenin giiciinii arttirmaya kadar c¢esitli

diizeylerde erkler aras1 denge arayiglart mevcuttur.

Arjantin

Arjantin'in bagkanlik sistemi genel anlamda kitada en olumlu olan olarak degerlendirilebilir.
Ayrica lilkede yasanan krizleri sistem tercihine baglamak da, gergek¢i bir yaklasim olmayacaktir.
Canan Akman Aslan’in da dedigi gibi;

“Arjantin'in baskanhk sistemi, derin bir popiilizm geg¢misi ile i¢ icedir; ancak popiilizm
Kuta'daki tiim iilkelere ozgii bir tarihsel ve kiiltiirel olgudur. Iktidarin secilmis sivillere devredildigi
1983 yilindan sonra Arjantin'deki baskanlik sisteminin performansi, belki de Kita'daki en olumlu
olamidir denilebilir. Ekonomideki istikrar programlarinin uygulanmasi ve ordunun sivil idareye tabi
kilinarak demokrasinin pekistirilmesi siireglerinde onemli 6l¢iide yol alinmistir. »32

Arjantin’de giiclii iki partili sitsem sayesinde, baskanlar yasama kanadindan siirekli bir destek
gormektedir. Baskanlar bu destekle cesitli anayasa degisikliklerine gitmislerdir. Ozellikle baskanlik
tekrar sec¢ilmesi konusunda yapilan tartismalarda, bagkan Menem kongreden istedigi destegi
bulmugtur. Ancak muhalefetin de etkisiyle, yeniden sec¢ilmenin yaninda, kimi yetkilerin de
kisitlanmasi karar1 ¢ikmastir.

Yapilan Anayasa degisiklileri ile genel anlamda baskanin yargi iizerindeki niifuzu da azaltilmis
ve yasama alaninda baskanin kismi vetolar1 ve acil durum kararnameleri yetkisi {izerinde yasamanin
etkisi arttirilmigtir.

Arjantin’de yasanan bunalimlarin ekonomik kriz kaynakli ortaya c¢ikan sosyal bunalimlar
oldugu soylenebilecektir. Bunun yaninda parti siteminde meydana gelen bozulma, 1950-88 dénemi

arasinda uzun bir donem devam eden siyasal istikrarsizlik da krizlerin yasanmasinda etkili olmustur.

Peru

Kita igerisinde, demokratik yollardan en ¢ok sapan iilkeler arasinda Peru da sayilmaktadir.
Bagkanin, meclisi feshetmesi ve dzgiirliikleri askiya almasi sik¢a goriilen bir uygulamadir. Bu durum
her ne kadar baskanlik sisteminin baskana verdigi gii¢lii yiiriitme fonksiyonuyla iligkili olsa da;
baskanlik sitemlerinde olmayan bir olgu olan baskanin kongreyi feshetmesi iilkeye 0Ozgii
dinamiklerden kaynaklanmaktadir. Canan Akman Aslan Peru ile ilgili;

“Siyasi parti sisteminin disindan gelen birisi olarak Fujimori'nin baskan segilmesi, iilkedeki

siyasi partilerin degisen se¢men yapisina ayak uydurmadaki basarisizliklar, ve iktidardaki merkez

32 AKMAN ASLAN, a.g.m., 5.193
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partilerinin ekonomiyi istikrara kavusturmaktaki basarisizliklari, kitlelerde siyasi parti sistemine ve
demokratik siireclere olan inancin yok olmasina neden olmustur. 33 demektedir.

Ulkede hakim siyasi ve toplumsal hava, demokrasinin tam yerlesmesini engellemektedir.
Ancak bu sekilde kisisel iktidara doniismeye yatkin bir sistemin, baskanlik rejimi ile yonetilmesi;
antidemokratik yollara sapma tehlikesini arttirmaktadir.

Gortldugu gibi, Latin Amerika’da baskanlik sistemi, diktatorlige doniisme potansiyeli
gosteren, bir uygulama olmustur. Her ne kadar, bazi donemlerde, demokratik siireklilik saglansa da;
genel anlamda darbe ve kriz tehdidi giincel kalmaktadir. Ancak bu sistem tercihinin yaninda, tilkedeki
yonetim aligkanliklari ile de iligkilidir. Parlamenter demokrasi ile yonetilen baz1 Latin {ilkelerinde de
sistemin coktugii bilinmektedir. Taha
Akyol da konu ile ilgili;

... “Baskanlar Latin Amerika iilkelerinde diktatér olmuslardi! Fakat bunun sebebi Baskanlik
sistemi degil, toplumsal yapilardir. O iilkelerde parlamenter rejimlerden de diktatorlikler ¢tkmistir.”™*
demistir.

Bunun en 6nemli sebebi de; bu iilkelerin, ¢esitli bolgesel i¢ savaslar ve soguk savas nedeniyle
onem verdikleri ve giiclendirdikleri askeri gii¢leri olmustur. Bu gii¢ iilkemizde de oldugu gibi belli
donemlerde, sivil yonetimin yerini almistir. Boylece demokratik yonetim o donemler igin askiya

alimmustir.

3 AKMAN ASLAN, a.g.m., s.195
** AKYOL, Taha. “Baskanlik Sistemi”, Milliyet, 19.09.1997.
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1. BOLUM
PARLAMENTER DEMOKRASI VE BASKANLIK SISTEMi UYGULAYAN ULKELERIN
DEMOKRATIK SUREKLILiIK BAGLAMINDA KARSILASTIRILMASI
Bilindigi gibi diinya tlizerinde kurulu bulunan bir¢ok iilkenin kendine 6zgii hiikiimet sistemleri
vardir. Ancak genel anlamda, tercih edilen sistem Avrupa ya da Ingiltere tipi parlamento rejimi ya da
ABD stili bagkanlik rejimi olmustur. Bunun yaninda bazi iilkelerin bu iki sistemin de 6zeliklerini
tastyan karma sistemler benimseyip islettikleri goriilmektedir. Bu baslik altinda, bir¢ok bilim adami
tarafindan yapilan aragtirmalar sonucu demokrasinin yasama sansi ile sistem tercihi arasindaki iligki

incelenecektir.

1. Kesintisiz Demokrasi Ge¢cmisine Sahip Ulkeler
Mainwaring ve Shugart tarafindan 1972-1994 yillar1 arasinda uzun siireli yerlesik

demokrasiye sahip otuz ii¢ iilkeyi ele alan bir ¢alisma yapilmistir. Bu calismada incelenen otuz
ii¢ yerlesik demokrasiden yirmi ikisi parlamenter sisteme, altis1 ise bagkanlik sistemine sahiptir.
Diger bes iilke ise, bu iki hiikiimet sistemi disindaki hiikiimet sistemleri kategorisinde yer
almaktadir.”

Sistem tercihi, bir ililkenin demokratik siireglere olan inancin1 gostermesi agisindan énemli bir
olgektir. Oyleki baskanlik sisteminde, bir iilkenin ne kadar demokrasi bilinince ve kiiltiiriine sahip
oldugu kolayca ortaya ¢ikmaktadir. Boylece eger dikta ya da baska bir antidemokratik yonetim
potansiyeli varsa; baskanlik yoOnetimi ile parlamenter yonetime goére daha c¢abuk kendini
gostermektedir. Ancak sistem tercihinin yaninda niifus, demokrasi kiiltiiri, gelir diizeyi gibi bazi
onemli olgular da demokrasinin siirekliligine etki etmektedir.

Bunun yaninda, gelir diizeyinin yliksek oldugu iilkelerin rejim tiirliniin parlamenter oldugu ve
yine niifus yogunlugu gorece az olan iilkelerin de parlamenter sistemi tercih ettigi bilinmektedir.

Bu degerlendirmeler 1s18inda, demokrasinin kesintisiz yasama sansinin, sistem tercihinin
yaninda, diger bazi degiskenlere de bagli oldugu sdylenebilecektir. Ancak yine de tabloda da
goriildiigli gibi, gelismis iilkeler kategorisinde sayilabilecek iilkelerin biiylik bir ¢ogunlugu sistem
tercihini, parlamentarizm yoniinde kullanmistir. ABD disindaki diger bagkanli iilkeler ise cogunlukla

gelismemis ve bir kismi da gelismekte olan tlkelerdir.

3 YAZICI, a.g.e., s.3,4.



TABLO-1

Kesintisiz Demokrasiye Sahip Olmus Bagimsiz Ulkeler 1972-1994

Gelir Diizeyi

Niifus Yogunlugu

Parlamenter

Baskanhk

Diger

Alt/ alt-orta

Mikro
Kiiciik

Medyum/Biiyiik

Jamaika
Mauritius

Kosta Rika

Kolombiya
Dominik
Cumbhuriyeti

Ust-orta

Mikro

Kiiciik

Medyum/Biiyiik

Nauru
Barbados
Malta
Botswana,
Trinidad ve
Tobago

Venezuela

Ust

Mikro
Kiiciik

Medyum/Biiyiik

Liiksemburg
Irlanda

Yeni Zelanda
Norveg
Avustralya
Belgika
Kanada
Danimarka
Almanya
Israil

italya
Japonya
Hollanda
Isveg
Birlesik Krallik

Kibris

Birlesik
Devletler

Izlanda

Avusturya
Finlandiya
Fransa
isvigre
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Kaynak: YAZICI, a.g.e. s. 5.

2. Demokrasi Deneyimine Veya Askeri Yonetime Sahip Ulkeler
Stepan ve Skach tarafindan yapilan bir inceleme de ise, demokrasinin yasayabilirligi ile

askeri miidahaleler ele alinmistir. 1973-1989 yillar1 arsinda en az bir y1l demokratik kalmigs
iilkelerin dahil edildigi bu incelemede 168 iilkeden yalnizca 77’si ele alinabilmistir. Yirmi dort
OECD iilkesi siniflandirmanin disinda birakilmistir. Geriye kalan elli ii¢ iilkeden yirmi sekizi
parlamenter rejime sahipken, yirmi besi de baskanhk sistemine sahiptir. Baskanhk sistemine

sahip bu yirmi bes iilkeden besi 73-89 arasi donemde Kkesintisiz on yi1l boyunca demokratik
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kalabilmistir. Parlamenter sisteme sahip yirmi sekiz iilkeden ise onyedisi kesintisiz on yil
boyunca demokratik kalabilmistir.*°

Tablo-2’de elli ii¢ lilke arasinda en az bir y1l demokrasi deneyimine sahip tilkeler ile, kesintisiz
on yil demokratik kalabilmis iilkeler; sistemleri agisindan kategorize edilmistir. Gorildigi gibi
parlamenter rejime sahip tilkelerde demokrasinin yasayabilirligi daha giicliidiir.

TABLO-2

1973 ve 1989 Yillar1 Arasinda Demokrasi Deneyimini Yasams OECD Uyesi Olmayan
53 Ulkenin Rejim Tiirii

PARLAMENTER BASKANLIK | YARI BASKANLIK & KARMA

1973-89 doneminde en az bir yil
demokratik olmus tilkeler 28 25 0

1973-89 doneminde birbirini takip
eden on yil boyunca kesintisin|]17 5 0
olarak demokratik olmus tilkeler

Demokratik yasama orani 61% 20% --

Kaynak: YAZICI, a.g.e. s. 8.

Bir baska veri degerlendirmesinde ise Stepan ve Skach, 1945-1979 yillar1 arasinda
bagimsizhgim1 elde eden doksan iilkeyi siyasi sistemlerine gore simiflandirmislardir. Bu
iilkelerden kirk biri bagimsizhiklarinin ilk yihinda parlamenter sistemi, otuz altis1 baskanhk
sistemini ii¢ii yar1 baskanhk sistemini ve on ii¢ii de monarsiyi se¢mistir. Bu iilkelerden on besi de
80-89 doneminde on yil Kesintisiz demokrasi siireci yasamustir. .>” (Bkz. Tabl0-3)

Goriildiigii gibi bu on bes lilke de parlamenter demokrasiyi se¢mistir. Bu baglamda,
bagimsizliktan sonra secilen yoOnetim sisteminin, demokratik kalma siirecini etkiledigi ya da
parlamentarizmi segen {iilkelerin demokratik kalmasinin digerlerine goére daha kolay oldugu
sOylenebilecektir.

3. 20. Yiizyilda Demokratik Rejimi Coken Ulkeler
Siyasi rejimin ¢okmesi ya da basarisizliga ugramasi, mevcut demokratik yonetimin sone ermesi

ve onun yerine antidemokratik bir yonetimin gelmesidir.
Bu baglamda Shugart ve Carey tarafindan yapilan inceleme genel verilerin aksine
parlamenter rejimli iilkelerin daha cogunun demokratik acidan basarisiz oldugunu ve

sistemlerinin ¢oktiigiinii gostermektedir.

PYAZICL a.g.e. s. 6.
T YAZICL a.ge.s. 9.



TABLO-3
1945 ve 1979 Yillan Arasinda Bagimsiz Hale Gelen 93 Ulkenin Rejim Tiirleri
Parlamenter Baskanhk Ezgll(anllk Monarsik
(s=41) (s=36) (s=3) (s=13)
Bahama Bahreyn
Adalar Malta Cezayir Madagaskar | Liibnan Burundi
Banglades Mauritus Angola Malavi Senegal Kambogya
Barbados Nauru Benin Mali Zaire Urdiin
Botswana Nijerya B. Faso Moritanya Kuveyt
Burma Pakistan Kamerun Mozambik Lesotho
Cad I()}?E lela Yeni Cape Verde  Nijer Libya
Dominik Saint Lucia Orta Af.Cum. Filipinler Maldiv
Adalart
Fiji Santa Vincent | Komarlar Ruanda Fas
Gambiya Sierra Leone | Kongo Sao Tome Umman
Gana Singapur Kibris Seyseller Katar
Grenada i(z;;r;?n Djibauti Suriye
Tonga
Guyanab Somali Ekvatgr Tayvan Birlesik Arap
Ginesi
Hindistan Sri Lanka Gabon Togo Emirlikleri
Endonezya Sudan Gine Tunus
Israil Surham Gine Bissau  Vietnam (K)
Jamaika Svaziland Fildisi Kiyis1  Vietnam (G)
Kenya Tanzanya Kore (K) Yemen (G)
Kiribati Trinidad Kore(G) Zambiya
ve Tobago
Laos Tuvalu
Malezya Uganda
Bat1 Samoa

Kaynak: YAZICI, a.g.e. s. 10.
Bu c¢ahsma ile, demokratik sistemi c¢okiintiiye ugrayan iilkelerden yirmi birinin
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parlamenter rejime, on ikisinin baskanhk rejimine ve altisimin da diger rejim tiirlerine sahip

oldugu goriilmiistiir. Boylece, siyasi bunalimlar1 ¢6zmenin yolu olarak parlamenter sistemin

gosterilmesinin abarti oldugu giisterilmistir.3 ¥ (Bkz.Tablo-4)

®YAZICL a.ge. s. 14.



Tablo-4

Rejim Tiiriine Gore, 20. Yiizy1ldaki Demokratik Rejimlerin Cokiisii

Parlamenter
Sistemler

Burma 1962
Estonya 1934
Fiji 1988
Yunanistan 1936
Yunanistan 1967
Guyana 1978
Italya 1922

Kenya 1969
Latvia 1934
Litvanya 1926
Nijerya 1966
Pakistan 1954

Baskanlik
Sistemleri

Arjantin 1930
Bolivya 1964
Brezilya 1964
Sili 1973

Kolombiya
1953

Kiiba 1954

Guatemala
1954

Kore 1972
Nijerya 1983
Panama 1968
Filipinler 1972
Urugay 1973

Diger Tiirler

Avusturya 1933 (basbakanci-baskanlik)
Ekvador 1962 (baskanci-parlamenter)
Almanya 1933 (baskanci-parlamenter)
Kore 1961 (bagkanci-parlamenter)

Peru 1968 (baskanci-parlamenter)

Sri Lanka 1982 (baskanci-parlamenter
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Pakistan 1977

Portekiz 1926

Sierra Leone
1967

Singapur 1972
Somali 1969
ispanya 1936
Surinam 1982
Tayland 1976

Tiirkiye 1980

Kaynak: YAZICI, a.g.e. s. 15.
Gorildigi  gibi cesitli  kesitlerle, ¢esitli aragtirmacilar tarafindan yapilan c¢aligmalarla

varilabilecek sonug, genel anlamda parlamenter sistemin demokrasinin siirekliligi konusunda daha
basarili bir grafik ¢izdigidir. Yalniz burada unutulmamasi gereken, verilerin bu sonuglari1 ¢ikarmasina
karsin, demokrasinin giicii ve yasayabilirligi icin sadece sistem tercihi yeterli olmayacaktir. Bu
baglamda ifade edilebilecek gelir diizeyi, demokratik miras, niifus, jeopolitik konum gibi bir¢ok etken
demokrasiyi yakindan ilgilendirmektedir.Bu tiir parametrelerin olumlu seyrettigi iilkelerin demokratik
kalicilig, sistem tiiriinden bagimsiz olarak daha fazla olacaktir. Bunu aksine gelir diizeyi diisiik, etnik
boliinmiisliigiin fazla, kaynaklarin yetersiz ve niifusun ¢ok oldugu bir iilkede, sistem ne olursa olsun

mutlaka tikanacaktir.
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I1I. BOLUM
TURK PARLAMENTER SISTEMIi’NiN MEVCUT SiYASI, ANAYASAL VE YONETSEL
STATUKOSU
Bir iilkede hangi sistemin kurulup isledigini anlamak i¢in o iilkenin anayasasina ve sistemlerin
temel ozelliklerine bakmak gerekir. Soyleki bir sistem ister baskanlik ister parlamenter rejim olsun,
mutlaka bu sistemlerin ayirt edici 6zelliklerine sahiptir.
Ayn1 bagkanlik sisteminde oldugu gibi, parlamenter sistem de cesitli 6zellikleri ile diger
rejimlerden ayrilmaktadir. Bu bdliimde, Tiirk Parlamentarizmi, anayasal siirecler baglaminda

incelenecektir. Bundan sonrada Tiirk Parlamenter Sisteminin 6geleri ve zayif yanlari ele alinacaktir.

1. Tiirkiye’de Parlamenter Sistem ve Rejim Istikrar
Osmanli donemine kadar uzanan tarihi ge¢misi ile Tiirk Parlamentarizmi, 1876 Anayasasinin

yiirlirliige girmesiyle birlikte, sistem gelenegi olarak baslamistir Meclis hiikiimeti sisteminin
uygulandigr 1921 Anayasasinin gegerli oldugu siire (1921-1924) gbéz oniline alinmadigi taktirde,
Tiirkiye'de parlamenter sisteminin yiizyildan fazla bir zamandir uygulandigi sdylenebilecektir. Rejim
tartismalar1 da sistem kadar olmasa da oldukca eskiye dayanmaktadir. Bu asamada her anayasa
sistemi ayni tutmakla birlikte uygulamaya islevsellik kazandirmak i¢in rejim ile ilgili baz1 farklh

uygulamalar getirmistir.

2. Tiirk Anayasalarimin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemleri
Tiirkiye cumhuriyeti tarihi boynuca dort farkli anayasa benimsenmis, bunlar birbirlerinden

kimi zaman taban tabana zit uygulamalar getirmistir. Ancak goriildiigii gibi bu anayasalardan ¢,
sistemin islevini yliriitmesini saglayamamis ve tikanmasina yol agmistir. Boylece bir sonraki yapilan
anayasa, sistemin o tikanikligini onlemek icin yeni hiikiimler getirmis, ancak degisen ve doniisen
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde siyaset yeni c¢ikmazlar bulmakta ge¢ kalmamistir. Bu bashk ve alt

basliklarinda bu anayasalar ve ongordiikleri sistem incelenecektir.

2.1. 1921 Anayasasinin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi
“1921 Anayasasinda degisiklik yapilmasina kadar gegen siire igerisinde, meclis hiikiimeti

sisteminin benimsendigi bilinmektedir. Ozellikle, Osmanli hiikiimetlerinin, istikrarsizliklari, birbiri
ardina distiriilmesi ve iilkenin mevcut vahim durumunu hazirlamadaki etkileri nedeniyle, basbakan ya
da ne ad altinda olursa olsun kisisel iktidara ve kabineye sicak bakilmamistir. Bu yiizden meclis

hiikiimeti sistemi benimsenmistir.
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1921 Anayasasi, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 2. ve 3. maddesinde de goriildiigii gibi, meclis
hiikiimetinin tanimina uygun olarak yasama ve yliriitme yetkisinin TBMM'ye ait oldugu maddesi yer
almistir.

1921 Anayasasi, yasama ve ylriitme yetkilerini TBMM altinda toplamistir. Buna gére Meclis
her zaman bakanlar1 degistirebilecek buna karsin bakanlar kurulunun meclise kars1 kullanabilecegi
fesih yetkisi olmayacaktir. Bu durum, meclis hiikiimeti sistemini ifade etmektedir. Bunula birlikte,
1921 Anayasasi 1923'te gecirdigi degisiklige kadar devlet baskanligi miiessesesine yer verilmemis
olmasi da, bu fikri desteklemektedir .

1921 Anayasasi'na 29 Ekim 1923'te "Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Bazi Maddelerinin
Tavzihen Degistirilmesine Dair Kanun" ile bazi maddelerin eklenmesi, 1921 anayasasinin onceki
doneme kadar kabul ettigi meclis hiikiimeti sistemi de parlamenter sistem olarak degistirilmistir.
S6zkonusu kanunun 1. maddesinde, "Tiirkiye Devletinin sekli Hiikiimeti, Cumhuriyettir" hiikmiine
yer verilmistir. 1. maddede yer alan bu diizenlemenin geregi olarak 10. maddede cumhurbaskaninin
secimi usulii hitkme baglanmistir. Kanunun 12. maddesinde ise, hiikiimetin kurulus seklini diizenleyen
hilkkme gore Basbakan, Cumhurbaskani1 tarafindan ve Meclis iiyeleri arasindan se¢ilmistir. Diger
Bakanlar, Bagbakan tarafindan gene Meclis iiyeleri arasindan secildikten sonra, tlimii Cumhurbaskani
tarafindan Meclis'in onayina sunulur.

1921 Anayasasinda yapilan bu degisiklikler ile, Anayasanin daha once kabul ettigi meclis
hiikiimeti ve bunun igerigi olan, bakanlarin tek tek TBMM tarafindan se¢ilmesi yontemi birakilmistir.
Boylece, hiikiimet olusturulurken parlamenter sistemde oldugu gibi, cumhurbaskaninca gorev verilen

bagbakanin bakanlar1 segmesi usulii benimsenmistir.

2.2. 1924 Anayasasinin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi
1924 Anayasasinda da kendisinden Onceki Anayasanin kabul ettigi meclis hiikiimetine, ve

parlamenter sisteme uygun hiikiimlere yer verilmek suretiyle, bir bakima 1961 Anayasasi’na hazirlik
yapilmistir.

1924 Anayasasi'min 4. maddesi, "Tiirk Milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil
eder ve millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir". 5. maddeye gore ise, "Yasama yetkisi ve
yiriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir." 7. maddenin 2. fikras1 ise, meclis,
hiikiimeti her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir” demistir. Bu hiikiimlere bakildiginda, 24
Anayasasi'nin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigi goriilebilir. Ancak Anayasanin bazi hiikiimleri
de, bu Anayasa ile parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigi isaret etmektedir. 6. maddede
TBMM yasama yetkisini dogrudan dogruya, 7. maddenin 1. fikrasina gore yiiriitme yetkisini

cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu eliyle kullanir.” seklinde hiikkmiin yer almasi bu savin kanitidir.
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TBMM'nin yasama ve yiiriitme yetkilerinin ikisine birden sahipligi uygulamada yer
bulmamistir. Uygulamada bu yetki, parlamenter sistemlerde oldugu gibi cumhurbaskam ve
bakanlar kurulu tarafindan kullanilmistir. Bu yiizden bazi1 yazarlar, 1924 Anayasasi'nin
hiikiimet sistemini ""kuvvetler birligi ve gorevler ayrihg1" olarak tanimlamislardir. 39

1924 Anayasasi, hiikiimetin kurulus seklini de yine parlamentarizm  dogrultusunda
sekillendirmistir. Buna gore, basbakan cumhurbaskani tarafindan, bakanlar da bagbakan tarafindan
meclis liyeleri arasindan belirlenmistir.

1924 Anayasasi kimi maddeleri 6nceki doneme atifta bulunarak, meclis hiikiimeti sistemini,
bazi maddeleri ile ise bir sonraki donemde benimsenen parlamenter sistemi igaret etmektedir. Boylece
1924 Anayasasi gegis slireclerini iceren karma bir model belirlese de; genel anlamda parlamenter

sisteme yakin durmaktadir.

2.3. 1961 Anayasasimin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi
1961 Anayasasi ise, yasama ve yuriitme erklerini farkli organlara vererek ve yiiriitme yetkisini

parlamentonun sectigi bir devlet baskani ile bagbakan ve bakanlar kurulu arasinda paylastirarak gercek
anlamda parlamenter sisteme gecisi ifade etmistir. Bunula birlikte yasama ve yiirlitme organlarina
birbirlerinin hukuki varliklarina son verecek yetkileri tanimak suretiyle bu kanaati pekistirmistir.

Anayasa'nin 5. maddesi, "Yasama yetkisi, Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi’nindir. Bu yetki
devredilemez". 6. maddesi, "Yiiriitme gorevi, kanunlar c¢ercevesinde, cumhurbaskani ve bakanlar
kurulu tarafindan yerine getirilir." ifadeleri ve 6. maddesi ile yiiriitme yetkisinin cumhurbaskan1 ve
bakanlar kurulu arasinda paylastirildigini belirterek, parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigini
gostermistir.

1961 Anayasasi'nin 97. maddesi ise, parlamenter sistemin genel 6zelliklerinden olan ve
uygulayan iilkelerde cesitli diizeylerde goriilen cumhurbaskanina sembolik bazi yetkiler tanima
yoluna gitmistir. Bu hilkkme gore,

“Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil
eder.

Cumbhurbagkani, gerekli gordiikce, Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder; yabanci Devletlere Tiirk
Devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye'ye gonderilen yabanci Devlet temsilcilerini kabul eder;
milletleraras1 anlagmalar1 onaylar ve yayinlar; siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli
kisilerin cezalarim1 hafifletebilir veya kaldirabilir.” Denmistir. Bununla birlikte =~ Anayasa,
cumhurbagkanina ancak sembolik yetkiler taniyan bu hiikmiin yaninda, sorumsuzlugunu diizenleyen

98. maddesinde;

¥ YAZICL, a.ge.s. 117.
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“Cumbhurbagkani, gorevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin biitiin
kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakan
sorumludur.” Seklinde hiikiim bulunmasi, parlamenter sistemin genel karakteristiklerinden olan, devlet
baskaninin sorumsuzluguna isaret etmektedir.

Yine 1961 Anayasasi'nin 108. maddesi ile de parlamentarizmin tanimina uygun olarak
cumhurbagkanina TBMM se¢imlerini yenileme yetkisini tanimasi da 1961 Anayasasinin tam

anlamiyla parlamenter bir anayasa oldugunu kanitlamaktadir.

2.4. 1982 Anayasasimin Kabul Ettigi Hiikiimet Sistemi
1982 Anayasasi 8. maddede yiiriitmeyi yetkisi cumhurbaskani ve bakanlar kurulu arasinda

paylastirilmig, 101. maddesiyle cumhurbaskanini segme yetkisini TBMM'ye tanimis ve, 101 ve 105.
maddelerinde de cumhurbaskani tarafsiz ve sorumsuz bir organ olarak tanimlanmistir. Bu durum
anayasanin parlamenter sistemi benimsediginin gili¢lii bir kanmitidir. Bununla birlikte bakanlar
kurulunun kurulus yontemini diizenleyen 109. madde ve hiikiimetin goreve baslarken ve gorevde
bulundugu sirada TBMM'nin giivenine tabi oldugunu hiikme baglayan 110 ve 111. maddeler ile
hiikiimetin politikalarindan dolay1 bakanlar kurulunun sorumlulugunu diizenleyen 112. madde de,
1982 Anayasasinin parlamenter hiikiimet sistemini benimsedigini ispatlamaktadir. Bundan baska, 99.
maddede TBMM'ye hiikiimeti diisiirme yetkisinin taninmasi, buna paralel olarak 116. maddede
cumhurbagkanina TBMM secimlerini yenileme yetkisinin sunulmasi, Anayasa tarafindan parlamenter
hiikiimet sisteminin kabul edilmis oldugunun agik kanitidir.

1982 Anayasasi yine Onceki anayasalardan farkli olarak, cumhurbagkaninin, meclis digindan
secilebilmesi uygulamasini getirmistir 1961 Anayasasindan farklt olarak, 82 Anayasasi,
cumhurbagkanina, sivil ve askeri yiiksek yargi organlarinin iiyelerini segme yetkisi tanimistir.

Cumbhurbagkanina bu benzeri bazi konularda icrai yetkiler taninmasi Heper’in de dedigi gibi

sistem yar1 baskanliga yaklastirmistir.
..... Anayasa'min 104. maddesinde sayilan bu yetkilerin cumhurbaskant tarafindan tek basina
kullanilacagr goz oniinde tutuldugunda bunun "klasik parlamenter rejim"deki, cumhurbaskanlig
secim ve tarafsizligi statiisii ile bagdasmadigi, daha ¢ok "yart baskanlik sistemi"ndeki
cumhurbaskanhg yetkilerini andirdigi séylenebilir.

Ancak yar1 bagkanliktan farkli olarak cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanliginin
sadece olaganiistii donemlere istisna edilmesi, yine olaganiistii hallerde cumhurbagkaninin tek basina

degil de baskanliginda toplanan bakanlar kurulu ile birlikte hareket etmesi ve cumhurbaskaninin

“HEPER, Dogan. “Sistemi mi Degistirsek Kafalar mi? ", Milliyet, 23.09.1997.
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parlamentoyu fesh etmesinin kosulsuz degil baz1 gerekceler baglanmasi, sistemin yar1 baskanliktan

cok parlamenter rejim 6zelligi gosterdigi goriistinii pekistirmektedir.

3. Parlamenter Sistemin Isleyisi ve Temel Ogeler
Bu baslik altinda parlamenter sistemin temel organlar1 olan cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu,

gorev ve yetkileri, sorumluluklar1 ve yapilart bakimindan incelenecektir. Bu baglamda, daha dnceki

basliklarda incelenen baskanlik rejimi organlar ile karsilastirma imkan1 dogacaktir.

3.1. Cumhurbaskani
Cumhurbagkanligin1 diizenleyen kurallar, son ii¢ anayasada temel noktalarda, aynidir. Bununla

birlikte, Gozibiiyiik’iin de dedigi gibi; 1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin tarafsizhigina ve
siyasette oynadig bir denge roliine son derece 6nem vermistir. *' Bu durumda bir 6nceki donemde
yasanan siyasi krizlerin etkisi olmustur. 1982 Anayasasi ise, Cumhurbagkaninin bu o6zelligini
korumakla birlikte, devlet bagkani1 olarak giiclendiren, tek basina kullanacagi yetkiler ekleyen bir
yap1 getirmistir.

Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince secilir. Bu kural, biitliin Cumhuriyet
Anayasalarinda bdyle olmustur. Ancak 1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin Meclis disindan da
se¢ebilmesi imkanini getirmistir.

Cumhurbagkaninin gorev stiresi konu ile ilgili yapilan son referanduma kadar yedi yil
olmustur. Ancak yeni uygulama, cumhurbaskaninin halk tarafindan secilesi ile birlikte, gérev siiresini
de 5+5 olarak degistirmistir. 1961 Anayasasinda, miikerrer olarak secilmeyi yasaklamig, 1982
Anayasasi, bu konuda daha kati bir tutum sergileyerek, bir kimsenin iki kez Cumhurbaskani
secilmesini imkansiz hale getirmistir.

1961 Anayasasina gore, Cumhurbaskant secilmek i¢in kirk yasin1 doldurmus ve
yiikksekdgrenim yapmis olmak gerekir. Bu kosullar, 1982 Anayasasinca da benimsenmistir. Bunun
yaninda 1982 Anayasasina gore, Meclis disindan bir kimsenin Cumhurbaskani secilebilmesi igin,
Cumhurbagskani i¢in aranan kosullar ile milletvekili segilebilme kosullarina sahip olmasi ve Meclis
liye tamsayisinin en az beste biri tarafindan, yazili olarak adayliginin 6nerilmesi gerekir.

21 Ekim 2007'de tarihinde yapilan halkoylamasi ile artitk cumhurbaskani halk tarafindan

secilecektir. Bu konuya ilerleyen boliimlerde genis olarak yer verilecektir.

Gorev ve Yetkileri
1982 Anayasasi, benimsedigi giiclii cumhurbaskan1 olgusu geregi, 6nceki anayasalara oranla,

cumhurbaskanina ¢ok daha etkin bir alan birakmastir.

' GOZUBUYUK, Seref .“Adnayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara .2003 s. 229.
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Cumbhurbagkanina genis yetkiler taninmasi, bazi siyaset bilimcilere gore sistemi baskanlik, ya
da yar1 bagkanlik sistemlerine yaklastirmistir. Ancak, bu sistemlerin ana karakteristiklerinden olan,
kuvvetlerin birbirlerinin hukuki varliklarina son verememeleri, Tiirk Siyasal Sistemi i¢in gecerli
degildir. Bunun yaninda, cumhurbagkaninin tarafsizligi, bir madde olarak sayilmistir. Boylece,
baskan i¢in sézkonusu olan; siyasi bir 6ge olarak hiikiimet etme ve yiirlitmenin hakim giicli olma
Ozelligi cumhurbaskani i¢in Ongoriilmemistir. Bu durum da; sistemin parlamenter sistem olarak
anilmasina neden olmaktadir. Parlamenter rejimlerde, yiirlitmenin sorumsuz basint olusturan
Cumhurbaskanlarina, devlet bagskan1 olmalarindan ve yine yliriitmeden kaynaklanan ¢ok sayida ¢ok
gorev verilmekle beraber bazi yetkiler tanimaktadir. 1982 Anayasasinin konuya ayrilan 104.
Maddesinde gorev ve yetkiler sayilmistir.

“Cumhurbaskan1t Devletin bagidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligsmasini
gbzetir. Bu amaclarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev ve

kullanacag: yetkiler sunlardir :

a) Yasama ile ilgili olanlar

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acilis
konusmasini1 yapmak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak, Kanunlar
yayimlamak, Kanunlar tekrar goriisiilmek iizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,
Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigli takdirde halkoyuna sunmak, Kanunlarin,
kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykirt olduklari gerekcesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasit agmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar

vermek.

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar :

Basbakani1 atamak ve istifasini kabul etmek,Basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek, Gerekli gordiigli hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu bagkanlig: altinda toplantiya cagirmak, Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini
gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
Milletleraras1 antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina Tirk
Silahli Kuvvetlerinin Bagskomutanligin1 temsil etmek,Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
vermek,Genelkurmay Baskanini atamak,Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmak,Milli Giivenlik

Kuruluna Bagkanlik etmek,Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim veya
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olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmak, Kararnameleri imzalamak,
Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,
Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Baskanini atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme,
arastirma ve denetleme yaptirtmak, Yiiksekdgretim Kurulu iiyelerini segmek, Universite rektorlerini

secmek.

¢) Yargi ile ilgili olanlar

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay Tlyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavervekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi tiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek.Cumhurbagkani, ayrica
Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve

yetkileri kullanir.”

Cumbhurbagkaninin Sorumsuzlugu ve Sorumlulugu

Parlamenter Sistem karakteristigi olarak Cumhurbaskaninin siyasal agidan sorumsuzdur.
Cumhurbaskaninin yaptigi islemlerden dolay1 sorumlu olan, Basbakan ve bakanlardir.

Cumbhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek
olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanir, bunlardan Bagbakan ile ilgili bakan sorumludur.

1961 ve 1982 Anayasasinda Cumhurbaskani, sembolik yetkilere sahip bir Cumhurbaskani
olarak diizenlenmemistir. Her iki Anayasada da Cumhurbagkani, Anayasal diizenin koruyucusu, bir
denge unsuru ve yansiz bir makam olarak diistiniilmiistiir.

Cumhurbagkaninin, yalniz vatana ihanetten dolay1r yargilanabilecegi 104. Maddenin E
bendinde hiikkme baglanmistir. Buna gore; “Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi liye tamsayisinin en az ligte birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az dortte
licliniin verecegi kararla su¢landirilir.”

Ogretide, yiiksek ihanet, genel olarak cumhurbaskanminin gérevini, anayasaya, ya da
iilkenin yiiksek ¢ikarlarina aykiri bir bicimde kotiiye kullanilmasindan dogan siyasal bir sug¢

olarak kabul edilir. **

3.2. Bakanlar Kurulu
Iki bash yiiriitme organinin 6teki basimni Bakanlar Kurulu olusturur. Parlamenter sistemlerde,

Meclise karsi siyasal sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin gergek giiciinii olusturur.

Bakanlar Kurulunun olusturulmasi konusunda son 1ii¢ anayasa arasinda biiyiikk farkliliklar

2 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 237.
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bulunmamaktadir. Oyleki temel prensip, basbakan ve bakanlardan olusmasidir. Bagbakan
Cumbhurbaskani; bakanlar ise, bagbakan tarafindan segilir ve cumhurbaskaninca atanir.

Bakanlar kurulunun kurulusu ve goreve baslamast 109. ve 110. Maddelerle diizenlenmistir.
Buna gore;

“Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur. Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye
Biiytiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri veya milletvekili segilme yeterligine sahip
olanlar arasindan Bagbakanca secilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Basbakanin Onerisi
iizerine Cumhurbagkaninca gorevlerine son verilir.”

Yine 110. maddede; “Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise toplantiya ¢agrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geg¢ bir hafta icinde Bagbakan veya bir bakan
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve giivenoyuna basvurulur. Giivenoyu igin
goriismeler, programin okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra baslar ve goriismelerin bitiminden
bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir.”hiikmii yeralmaktadir.

Anayasa, Basbakan ve bakanlarin, Cumhurbaskaninca gorevden alinamayacagini ancak
Basbakanin Onerisi iizerine bakanlarin Cumhurbaskaninca gorevden alinabilecegi hiikmiini
getirmistir. Hiikiimete istikrar saglamak amaci ile, 1982 Anayasasi, bakanlar kurulunun kurulmasini

kolaylastiran, diisiiriilmesini giiclestiren bir yap1 getirmistir.

Bakanlar Kurulunun Goérev ve Yetkileri

Bakanlar Kurulunun ana vazifesi, iilkede uygulanacak i¢ ve dis siyasete yon vermektir.
Bakanlar kurulu meclisin ve kamuoyunun egilimini dikkate alir.
Meclise karst sorumlu olan bakanlar kurulu, meclisin giivenini sagladig siirece gérevde kalir. Ulke
yonetimi ile ilgili 6nemli kararlar, Bakanlar Kurulunda alinir. Bu konular ¢esitlilik gosterebilmektedir.

Tiiziiklerin ¢ikarimasi, bazi kamu gorevlilerinin atanmasi gibi yonetsel gorevierinin yaninda,
Bakanlar Kurulunu dogrudan ilgilendirmeyen, Bakanlar Kurulu diizeyinde ele alinmasi gerekmeyen
bir ¢ok yonetsel gorevier de, Bakanlar Kurulunca yerine getirilmektedir. Bu durum, Bakanlar
Kurulunun ¢calismasini giigle;tirmektedir.“

Parlamenter rejimlerin, genel organlarindan olan bakanlar kurulu, baskanlik sisteminde tiim
yetkileri ile birlikte baskanin sahsina karsilik gelmektedir. Bunun yaninda, devlet baskani olarak,
ilkeyi temsil etmesi de, baskanlik sisteminde, baskanin son derece giliclii oldugunu

gostermektedir.Parlamenter sistemde, baskanlik sisteminden farkli olarak yiiriitme meclisin i¢inden

¥ GOZUBUYUK, a.g.c., s. 245.
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cikan bagbakan ve bakanlar kurulunca yerine getirilir. Yiiriitmenin, meclise karsi sorumlulugu vardir.
Devlet bagkaninin ise yiiriitme erkine miidahalesi s6z konusu degildir.

Bakanlar Kurulu bagbakanin bagkanliginda ortak calisir. Cumhurbagkani da gerekli gordigi
durumlarda, Bakanlar Kuruluna baskanlik edebilir. Anayasaya gore, olaganiistii hal ve sikiyonetim
ilan1 ve bu donemlerde yasa giiclinde kararnamelerin c¢ikarilmasma iligkin Bakanlar Kurulu

toplantilarina Cumhurbaskaninin bagkanlik edecegini belirtmistir.

Uyelerin Sorumlulugu

Parlamenter sistemlerde, bakanlarin siyasal sorumluluklari, birlikte sorumlulugun yaninda
bireysel sorumluluk da olabilmektedir. Siyasal sorumlulugun dogurdugu sonug, ister birlikte, ister
bireysel, Bakanlar Kurulunun, ya da bakanin ¢ekilmesi, ya da ¢ekilmek zorunda birakilmasidir.

Parlamenter sistemlerde, hiikiimetin siyasi sorumlulugu goriildiigii gibi, meclise karsidir.
Bagkanlik sistemlerinde ise durum bunun aksine islemekte, hiikiimet eden ya da diger bir anlatimla
yiriitme giiclinii kullanan bagkanin sorumlulugu, direkt olarak halka karsidir. Diger bir fark da,
parlamenter sistemde, bakanlarin da meclise karsi sorumluluklar1 varken; baskanlik sisteminde,

bakana karsilik gelen sekreterlerin sorumlulugu sadece baskana karsidir.

3.3. Yasama Yiiriitme iliskileri
Bir siyasal sistemdeki yasama ile yiiriitme arasindaki iliski, o sistemde uygulanmakta olan

rejimin niteliginin ne oldugunu gostermektedir. Yasama ve yliriitme erklerinin ikisi de gerek siyaset
bilimi gerekse Anayasa hukuku literatiirinde ve ayn1 zamanda anayasalarda genis yer
bulunmaktadirlar.

1982 Anayasasinda, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” denilmektedir. Bu. madde
cercevesinde yine Anayasa’da yiirliitme adi altinda Cumhurbaskanindan, Bakanlar Kurulundan, milli
savunmadan ve idareden bahsedilmektedir.

Hiikiimet ile Meclis arasindaki iligkiler, siireklilik arz ederken, Cumhurbaskani ile Meclis
arasindaki iligkiler belli konulara baglanmistir. Ancak hiikiimet ile Meclis arasindaki iligkiler son
derece yogun bir tempo arzetmektedir.

Cumhurbagkaninin Meclisle olan iliski alanlar: asagidaki gibi siralanabilir:

a) Cumhurbaskani, Meclis se¢ciminin yenilenmesine, belli kosullar altinda, karar verebilir.

b) Cumhurbaskani, Meclisce kabul edilen yasalari, yeniden goriisiilmek iizere Meclise geri
gonderebilir.

c¢) Cumhurbaskani, her yasama yilvun ilk giinii, Mecliste bir ag¢ilis konusmasi yapabilecegi gibi

Meclise bir agilis yazist da gonderebilir.
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d) Cumhurbaskan gerekli gordiigiinde, tatilde, ya da ara vermede olan Meclisi, olaganiistii toplantiya
Qagzrabilir.44

Milletvekillerinin herhangi bir partiye olan bagi goz oniine alinmaksizin tekil birer temsilci
olarak, ulusun temsilcisi olarak kanun teklifinde bulunabilme ve soru Onergesi verebilme yetkileri,
ictiizikte belirtilmistir. Bunun yani1 sira, vekillerin, tek baslarma yapamadiklar1 faaliyetler vardir.
Meclis sorusturmast ve yeni ictiizilk ¢aligmalarinda Onergelerin 10 imza ile sunulmasi bigimine
donistiiriilmiistiir. Bu yiizden milletvekili-hiikiimet iliskisinin 6nemli bir kismin1 vekillerin tek
baslarina yaptiklar faaliyetler olusmaktadir. Bu faaliyetler igerisinde gerceklestirilmesi en kolay olan1
soru Onergesidir. Soru dnergesi, uygulamada en sik rastlanilan faaliyetlerdendir.

Kanun teklifi, yine milletvekillerinin tek olarak yapilabilecegi faaliyetlerdir. Ancak soru
Onergesine gore, hukuk teknigi bilgisi, bunun yani sira etrafli arastirma, sistemli diisiince
gerektirmektedir. Dolayisiyla, soru onergesi gibi kisa bir metin degil, daha ayrintili diisiiniilmiis,
hazirlanmasi farkli asamalar iceren bir metindir. Bu tiir faaliyetlere ise, milletvekillerinin tekil olarak
katilmamaktadirlar. Genelde iktidarda bulunan siyasal parti gruplari, muhalefette bulunan siyasal parti
gruplar ve ¢cok ender olarak, bagimsiz milletvekilleri bu tiir faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Gensoru, Meclis sorusturmasi dnergeleri diizenlemek tek tek milletvekilleri tarafindan degil de
parti organizasyonundan temin edilen birtakim kaynaklar araciligi ile yapilmaktadir; dolayisiyla
bunlarin hazirlanmasinda siyasal partilerin bir hayli rolii olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de siyasal
partilerin disiplinli partiler olmasi, ve bu disiplinin geleneksel bir unsur olarak yerlesmis bulunmasi,
bu tiir faaliyetlerin daha ziyade partiler kanaliyla yapilmasin1 adeta zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle,
hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde hem de disiplinli partilerin mevcut oldugu hemen biitiin
meclislerde, 6rnegin; Ingiliz, Fransiz veya Federal Alman Meclislerinde kanun tekliflerinin biiyiik
ol¢tide hiikiimet veya iktidar partilerine mensup milletvekillerince yapildig1 gortiliir.

Meclisin bir kurum olarak yiiriitme ile arasindaki iliskilerde ise, 1982 Anayasasinda ve halen
uygulanmakta olan igtiiziikte belirtildigi lizere meclis, yasa yapma, soru, gensoru, sorusturma, genel
goriisme ve giivenoyu faaliyetlerinde bulunmak suretiyle yiiriitmeyi ve onu olusturan, Bakanlar
Kurulunu denetlemekte birtakim olanaklara sahiptir.

Bunun yani sira, milletvekilinin Ozellikle faaliyette bulundugu ve yiiriitme ile kendisi
arasindaki iliskiyi olusturan temel olay, milletvekili ile kamu biirokrasisi ve biirokrat arasindaki
iliskilerdir. Milletvekillerinin hemen hemen her donemde kisiler tarafindan yoneltilen yogun hizmet
talepleriyle kars1 karsiya kaldiklarmi goriilmektedir. Ozellikle 1970'den sonra iktidar milletvekillerine
yapilan bu talepler su sekilde cesitlenmektedir; is bulma, tayin ve nakil konusunda kendilerine

bagvuran se¢menlerin taleplerini isleme koymak, bunlar1 biirokrasiye yansitmak veya yansitip

“ GOZUBUYUK, a.g.e. s. 264,265.



52

yansitmama kararin1 almak, milletvekillinin biirokrasiyle dogal olarak yiirlitmeyle yogun bir sekilde
ugrasmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, bu tiir bir talepler devam ettigi miiddetce, milletvekili ile
biirokrat arasinda yogun bir iligkinin olmasi kac¢inilmazdir. Dolayisiyla milletvekilleri, son derece
yogun bir segcmen talebi veya baskisi altindadir bu durum yasama ile yliriitme arasindaki iligkilerin,
ciddi boyuta ulasan ancak hukuki metinlerde yer almayan boyutunu olusturmaktadir. Bu durum,
ozellikle ti¢iincii diinya tilkelerinde sikga goriilen ve “yegencilik” olarak tarif edilen bozulmayi isaret

eder.

4. Tiirk Parlamentarizminin Zayif Yanlar
Bilindigi iizere parlamenter sistem, Ingiltere’de dogup gelisen bir sistemdir. Sistem zaman

icerisinde, baz1 degisim ve doniisiimler gecirmis, uygulayan iilkelere gore gesitlenmistir. Ozellikle
monarsinin, ortaya koydugu anti demokratik gelenekten sonra, parlamenter rejim, demokrasinin
simgesi haline gelmistir.

Ancak siyaset ve sistemlerde meydana gelen bu degisim, zamanla parlamenter sistemin bazi
sakincalar dogurmasima sebep olmustur. Her ne kadar, sistemin viicut buldugu Ingiltere’de bu tiir
krizler, kolayca asilsa da, uygulayan iilkelerin hepsinde ayni1 durum gegerli olmamistir. Daha 6nceki
boliimlerde bahsedildigi gibi, parlamenter sistem uygulayan iilkelerde de demokratik siirecler kesintiye
ugrayabilmistir. Ancak bu durum rejimden baska bahsedilen bircok sebebe dayanmaktadir. Ayrica
parlamenter sistem de kendine bazi gelistirmeler yapmis, ¢agin hizli siyasi siireglerine uyum saglamay1
amaclamistir. Bunun en Onemli Ornegi, yiirlitmenin gili¢lendirilmesi c¢aligmalaridir. Gergekten de
iilkemizde de, anayasa tarihi incelendiginde, cumhurbaskaninin yetkilerinin, artis gosterdigi
gozlemlenecektir. Hatta bu yilizden, bagkanli parlamenter sistem benzetmeleri yapilmistir.

Atmaca’ya gore, Tiirk Parlamentarizminin eksik ya da zayif goriilen noktalar1 genel anlamda su
sekilde siralanabilir;

“Hiikiimetin Parlamentonun destegine her zaman igin ihtiya¢ duymasi. Giivensizlik oyu ile
diigtiriilme tehdidi altinda bulunan hiikiimet ve ortaklarinin iilkenin gelecegi icin gerekli olan kéklii
vasal reformlart yapamamaktadir,

Se¢cmenlerin secim sonrasinda kurulmast olasi olan hiikiimet seceneklerini net olarak
gorememesi.Dolayisiyla Demokratik rejimlerin temel ilkeleri olan “sorumluluk”, “hesap sorma”, ve
“hesap verme” gerceklesemez hale getirmistir.

1982 Anayasasimin Cumhurbaskanina verdigi genis yetkiler ¢ogu zaman yiiriitmenin bir

kanadinin basi olan Basbakan ile Cumhurbaskant arasinda problemlere yol agmaktadir.
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Anayasanmin 104. maddesine gore Cumhurbaskanina hiikiimet istifasindan sonra TBMM
tiyelerinden birini Basbakan olarak atayabilme yetkisi (Cumhurbagkaninin kisisel takdirine birakilmus)
Cumhurbagkaninin icraatlarimin mesruluk sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkedeki siyasal partilerin Patronaj ve Kollamacilik mekanizmalariyla oy saglamaya
calismalart,

Koalisyon hiikiimetlerinin olusmasina imkan taniyan ¢ok partili siyasal sistem ve buna baglt
olarak ta ortaya ¢ikardigi Siyasal Istikrarsizliklar,

Bakanlarin ayni zamanda Milletvekili olmalart ve Devlet kaynaklarimin iktidar partisinin
vandagslarina yedirilebilmesi tehlikesi,

Yasama ve Yiiriitmenin birbirlerinin varliklarina son verebilme haklar: ; aralarindaki karsilikl
bagimlilik ve bunun yol actigi hiikiimet istikrarsizliklari,

Teorik olarak Kuvvetler ayrilig olsa da, Uygulamada yasama ve yiiriitmenin i¢ ice olmasi, "

Bu boliimde Tiirkiye’de, rejimle alakali goriilen ve tikanmalara sebep olan bazi olgulardan

ayrintili olarak soz edilecektir.

4.1. Koalisyon Hiikiimetleri ve Hiikiimet Istikrarsizhklar

Parlamenter sisteme yonelik elestirilerden en c¢ok glindeme geleni ve sistemi degistirme
fikrinde olanlarin da ana donesi olan olgu, genel anlamda istikrarsizliklardir. Istikrarsizlik ad1 altinda
sayllan kavramlar, se¢imlerde hicbir siyasi partinin ¢ogunlugu elde edememesidir. Bunun yaninda,
koalisyon kavrami 1960 tan sona istikrarsizligin temel sebebi olarak goriilmeye baslanmistir.
Ozellikle 1960 ve 1980 arasinda mevcut seg¢im sisteminin de etkisiyle, genel secimlerin ¢ogunda,
siyasi partiler cogunlugu elde edememistir. Boylece kurulan koalisyon hiikiimetleri de, ortak
catigmalar1 yiiziinden uzun Omiirlii olamamistir. Bu yiizden cumhurbaskanligi sec¢imi dahi
yapilamamustir.

Ayni durum se¢im sisteminin kopya edildigi Fransa’da da s6z konusu olmustur. On iki yilda
yirmi dort koalisyon hiikiimeti degismistir. Ancak bu durumun istisnalart da mevcuttur. Ornegin
Almanya’da yirmi yili askin bir siiredir koalisyon hiikiimetleri iktidara gelmektedir. Genel anlamda da
bir siyasi istikrarsizlik sézkonusu degildir. Arslan, koalisyon hiikiimetleri icin; “Ulkenin yararina bile
olsa farkl partinin yaptigi faydali isler kabullenilmemekte, siyasi ve ideolojik ¢ikarlar ugruna iilkenin

genel menfaatleri, kamu yarart bir kenara itilmektedir. ”*° demektedir.

* ATMACA, Hiiseyin. “Baskanlik Sistemi Tiirkiye’ye Uygun mu? " http://huseyinatmaca57.blogcu.com/2883
“ ARSLAN, a.g.m., s.168.
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Gergekten de, olumlu sayilabilecek bir icraati biitiin koalisyon ortaklar1 sahiplenirken, kotii
icraatlardan digerlerini sorumlu tutmaktadirlar. Yine sadece siyaset yapmak icin dahi, bir¢gok olumlu
konu baslig1 alabildigine elestirilmektedir.

Bu ve sayilan diger olumsuz durumlar daha Once bahsettigimiz, rejimden G6te demokrasi
kiiltliriiyle alakali bir arka plandir. Bu baglamda, se¢im sistemi, partileri bolmektedir. Ancak partiler
de cesitli ideolojik kiliflar altinda, ¢ikar catigsmalari nedeniyle, genel bir uzlasiya varamamaktadirlar.
Ancak Parlamenter sistemin getirdigi bir olgu olarak, hiikiimetin meclis i¢inden ¢ikiyor olmasi ve
Tiirkiye’deki ¢ok partili sistem istikrarsizliga katkida bulunmaktadir. Gozler’in de dedigi gibi;

“....baskanlik sisteminde yiiriitmenin istikrar1 garanti iken, parldmenter sistemde yiiriitmenin
istikrarimi garanti edici bir mekanizma yoktur. O halde, ¢cok parti sisteminin ve dolayisiyla koalisyon
hiikiimetlerinin goriildiigii bir parldmenter sistemde hiikiimet istikrarsizligi potansiyelinin mevcut

oldugunu soyleyebiliriz.

4.2. iki Bash Yiiriitme Sorunu
Bilindigi gibi, baskanlik sisteminde, yliriitme tam ve tekil anlamda baskanin elindedir. Bu

durum, yiiriitme siirecinde, fikir ve uygulama catigmasint ve eylem ve islemlerin gecikmesini
engellemektedir. Bagkan yaptig1 eylem islemlerden 6tiirii tek basina sorumludur. Boylece yiirlitmeye
genis bir alan birakilmis, yetkisi de tek elde toplanmustir.

Bunun aksine parlamenter sistemlerde, hiikiimet yiiriitmenin sorumlu basini, cuamhurbaskani da
sorumsuz basini olusturmaktadir. Bu durum ciddi siyasi bunalimlara neden olmaktadir. Ulkemizde de
bunun 6rnekleri goktur. Ozellikle cumhurbaskanlarini, 1982 anayasasi ile bazi yeni yetkilere
kavusmas1 ve kurum olarak giiclenmesi, siyasi ¢akismalar arttirmistir. Evren-Ozal, Ozal-Demirel,
Sezer-Ecevit, Sezer-Erdogan arasinda yasanan gerilimler, bu siyasetcilerin yaptiklar1 siyaset kadar,
1982 Anayasasi’nin benimsedigi “gili¢lii cumhurbagkani” formiiliinden de kaynaklanmistir.

Bu cakigmalar, yiiriitmen iki basin1 olusturan, cumhurbagkani ile bagbakan ayni partiden olsa
dahi goriilebilmektedir. Ozelikle farkli deger yargilarina ve ideolojiye sahip kisiler arasinda tam bir
krize yol agmaktadir. Bu durum her ne kadar cumhurbagkaninin demokrasiyi korumasi adi altinda
diisiiniilse de; yliriitme fonksiyonunu sekteye ugrattigi bir gercektir. Bu durum yiiriitme siirecine son

derece olumsuz yansimakta, bunun yaninda, ekonomik ve sosyal dengeleri de alt iist etmektedir.

Y7 Kemal Gozler, “Tiirkive'de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirlabilir? (Baskanlk Sistemi ve
Rasyonellestirilmis Parldmentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkive Giinliigii, Say1 62, Eylill-Ekim 2000, s.25-47.(
www.anayasa.gen.tr/istikrar.htm; 19.05.2008).
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Bu baglamda yiirlitmenin istikrar1 agisindan, olusturan organlar arasinda uyum son derece
onem tagimaktadir. Bunun i¢in yiiriitme erkinde meydana getirilecek yapisal degisikliklerden daha

onemli olan, goriis ayriliklarinin yliriitmeden uzak tutulmasidir.

4.3. Yasama ve Yiiriitme Giiciiniin Birlesmesi
Baskanlik sisteminde, baskan kongre {iyesi olmamasi1 ve bakanlarini da kongreden segmemsi

nedeniyle, yasama yiiriitme arasindaki iliskiler yazili hukuk kurallar1 dahilinde isleyebilmektedir.

Ancak parlamenter sistemde ve Ornek olarak {ilkemizde, genel seg¢imler yapilip meclis

olusturulduktan sonra, hiikiimet bu meclis icinden ve genelde en ¢ok oy alan parti tarafindan
kurulmaktadir.
Iba’nin da dedigi gibi; “Cogunluklu parlamenter rejimlerde, siki parti disiplininin de katkisiyla
yiirtitmenin giiclenmesi; buna karsilik parlamentonun etkisizlesmesi gozlenen bir olgudur. Birden fazla
siyasal partinin hiikiimet ortagi oldugu uyumlu koalisyonlar doneminde bile iktidar partilerinin
gruplan parlamento zemininde uyumlu ¢calisma sergiledikleri ol¢iide benzer sonuglarin dogmasina yol
acabilmektedirler. ”*

Bu durum, yasamanin, yiiriitme tarafindan yonlendirilmesi sorununu dogurmustur. Hiikiimet
zaten, mecliste yasama cogunlugunu elinde ya da kontroliinde tutmaktadir. Hatta ve hatta ciddi
anayasa degisikliklerini dahi yaptig1 gozlenmektedir. Ozalp’a gore; “Yasalarin énerilmesinden, bu
yasalarin mecliste goriisiilmesi ve oylanarak kabul edilmesi de dahil olmak iizere, siireci yonlendiren,
meclisteki cogunluga dayanan hiikiimetten baskasi degildir.

Burada oraya c¢ikan bir diger sorun boyutu da vekillerin, egitim, bakis acisi1 ve vizyon
eksiklikleri ile ilgilidir. Genel anlamda siyasi giigleri olan yerel liderlerden olusan meclis, ¢agin
gerekleri ve teknoloji ile yakindan iligkili olan, devlet yonetimi, uluslararasi politika ve ekonomi gibi
konularda, donanim agisindan yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda kurulacak ve konusunda profesyonel
kisilerden olusturulacak komisyonlara duyulan ihtiya¢ had safthadadir.

Bir dnceki baslikta bahsettigimiz durumu da goz oniine alirsak, Tiirkiye’de yasama ve yiiriitme
arasinda bir kuvvetler ayriligindan 6te yiiritmenin iginde bir kuvvetler ayrilig1 ya da gatigsmasi oldugu

goriilecektir. Bu baglamda, vekillerin demokrasi kiiltiirleri ve siyasi ahlaklari son derece dnem

kazanmaktadir.

4.4. Parti I¢i Demokrasi

% IBA, Seref. “Tiirkiye'de Parlamenter Rejimin Isleyisi Ag¢isindan 3 Kasim 2002 Secimlerinin Sonuglar1”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 58-2, 5.106.

¥ OZALP, YANCI, Nihan. “Tiirkive'de Yasa Yapumi: Nicelik Sorunu mu, Nitelik Sorunu mu?, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 61-1, 5.267-284.
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Ulkemizde disiplin anlayisina gore yonetilen lider ve kadro partilerinde, parti i¢i demokrasiden
soz etmek oldukca zordur. Ozellikle se¢im dénemlerinde, parti ici demokrasinin hice sayildigi,
kadrolarin genelde, birkag iist diizey yonetici tarafindan belirlendigi bilinmektedir. Oneri, zelestiri vb.
kavramlar yeterince oturmamistir. Aktan’in da dedigi gibi; “....Mevcut sistemde, parti genel
baskanlari, “tek adam”, “tek secici”, “tek karar verici” konumundadirlar. Milletvekilleri adeta robot
durumundadir. Parti i¢i demokrasi diye bir sey sozkonusu degildir. Bu yapt ¢ok dogru bir sekilde
“lider diktasi”, “lider sultasi” olarak ifade edilmektedir..””°

Bunun bir diger 6rnegi de, parti yonetimlerinin, alt kademedeki iiyelere kapali olmasidir. Parti
yoneticileri, uzun yillar gorevde kalmakta ve geng iiyelere firsat verilmemektedir. Bu durum hem
uluslararas1 vizyon hem de siyaset bilimindeki yeni yaklasimlardan uzak geleneklerin ve ast iist
iligskilerine dayanan eski yapilarin devamini getirmektedir. S6z konusu parti yoneticileri, basarisiz

olsalar dahi yonetimden feragat etmemektedirler. Bu durumun temel sebebi de, segmenlerin, partinin

genel politik eylimler ve programlarindan ¢ok, liderlerini ve ideolojilerini 6nemsemesidir.

4.5. Demokratik Katihm ve Askeri Darbeler
Tirkiye’de bilindigi gibi, demokratik siiregler zaman zaman kesintiye ugramistir. Bu kesintiler,

sisteme yorulmus ve ¢6ziim Onerileri sistem degisikligi lizerinde yogunlagmistir. Ancak bu siirecler
incelendiginde, calismanin baginda buyana saydigimiz diger sartlarin etken oldugu anlasilmistir.
Demir ve Uziimcii’ye gore;

“Tiirkiye'de yasanan her askeri miidahaleden once sosyal, siyasal ve biirokratik alanda kutuplagma
ve gerilim artmis, teror eylemleri irmaniga gecmis, ekonomik sorunlar agirlasmistir. 3l

Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokrasinin kesintiye ugradig: ilk donem, 27 Mayis
1960 ihtilali ile gergeklesmistir. Bu darbenin yasanmasinin sebebi, Demokrat Parti iktidari tarafindan
yapilan anayasa ihlalleri olmustur. Bununla birlikte, 1924 Anayasasinin, siyasi iktidarin keyfi hareket
etmesini kontrol edecek mekanizmalardan yoksun olmasi bu siirecte etkili olmustur. Boylece askeri
miidahalenin sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi, yasama ve yiriitme faaliyetlerini, Anayasal
denetime tabi tutmus bunun i¢in anayasa yargist olusturulmus ve yarginin bagimsizlig1 giivence altina
alimmistir. Boylece goriilmektedir ki; bu askeri miidahalenin, sistem tercihiyle bir iliskisi yoktur.

Yasanan diger bir askeri miidahalede 12 Mart 1971 Muhtirasidir. Bu siirecin olusmasinda da
tilkede 70°1i yillarin basinda bir tehdit olarak ortaya ¢ikan terdr eylemleri etkili olmustur. Bu durumda

da sozkonusu miidahalenin yasanmasina herhangi bir hiikiimet istikrarsizlig1 sebep olmamistir. Buna

%0 AKTAN, Coskun Can. “Baskanlik Rejimi Tiirkiye 'de Uygulanabilir mi?”, http:// www.canaktan.org /polit ika/siyasal-
rejim/turkiye-uygulama.htm.

' DEMIR, Osman. UZUMCU, Adem. “Tiirkiye'de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir Inceleme”, Gazi
Universitesi I[IBF Dergisi, 1/2002, s.168.
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en biiyiik kanit da bu iki miidahalenin yasandigi donemde, askeri yonetimin iktidardan diistirdiigii iki
hiikiimetin de mecliste giiclii bir ¢cogunluga sahip olmasidir. Asil sebep ise hiikiimetlerin, keyfi
uygulamalari ve terdrle miicadele konusunda yeterli tedbiri almaktan kaginmalaridir.

Demokratik siireclerin iiglincii kez kesintiye ugramasi ise, 12 Eyliil Miidahalesi ile
ger¢ceklesmistir. Bu darbeyi hazirlayan ektenler de, artan oranda devam eden siddet olaylari, sag sol
catismalart ve bu olaylar yiiziinde ¢ok sayida insanin hayatin1 kaybetmesidir. Bu olaylar igin
parlamento etkin kararlar alamamistir. Bunun sebebi de siyasi parti sistemindeki boliinmiisliik ve
bunun neden oldugu meclisteki ¢ok parcali yapidir. Bu sekilde, kutuplasmanin mecliste basladigi
gozlenmektedir.

Yine bir askeri miidahale sayilabilecek, hiikiimetin istifasiyla sonuglanan 28 Subat siirecinde de
ayn1 durdum s6z konusudur. Hiikiimetin girismis oldugu anti laik uygulamalar, sonucu cumhuriyetin
tehlikede olduguyla ilgili kamuoyu endisesi dogmustur.

Goriildiigii gibi, lilkede zaman zaman yasanmis, krizlerin sebebi sistem tercihi olmamuistir.
Silahl1 kuvvetler, rejim tehlikesi ve toplumsal ¢atisma gordiigli noktalarda miidahalede bulunmus,
bunun disinda yasanan krizlerin asilmasini demokratik kurumlara birakmigtir. Ancak miidahale ne
diizeyde ve ne kadar siireyle olursa olsun, demokrasinin kesintiye ugramasi bir siyasal sistem igin,
olumsuz bir durumdur. Ulkenin biitiin uluslar arasi iliskileri kilitlenmekte, AB gibi dikkatle takip

edilen siiregler sekteye ugramaktadir.
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IV. BOLUM
SISTEM DEGISIiKLiGi OLGUSU VE TURKIiYE’DE BASKANLIK SiSTEMi
TARTISMALARI’NIN GECMISi VE BUGUNU

Siyasi, ekonomik ve demokratik siireclerin kotiiye gittigi bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de zaman zaman sistem degisikligi onerileri sunulmustur. Bu Oneriler genel anlamda iki sistem iizerine
yogunlagsmistir. Bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemleri. Sistem degisikligi talepleri, temelde iki nedene
dayanmaktadir. Bunlar, gili¢lii yiiritme istegi ve parlamenter sistemden kaynaklanan sorunlarin
giderilmesidir. Bu baglamda, parlamenter sistemin, sorunlarinin giderilmesi Onerileri sistem
degisikliginden ¢ok mevcut sisteme revizyonlar yapilmasi talebi ile, anayasal hukuku g¢ergevesinde
giindeme gelmekte; giiglii yiirlitmeye olan ihtiya¢ da cogu kez kisisel olmakla beraber siyasi bir nitelik
tagimaktadir.

Sistem degisikligine iliskin literatiirde ilk tartisma; 7980 yili Mart ayinda Terciiman Gazetesi
tarafindan diizenlenen Anayasa Semineri'nde ve Yeni Forum Dergisi tarafindan onerilen Anayasa
Projesi ‘nde tartisilmistir. >> Daha sonra Siileyman Demirel ile tekrar Tiirkiye giindemine oturmustur.
TESEV, konu ile ilgili,

“Son yularda rejim degisikligine yonelik taleplerin giindeme gelmesindeki en onemli etken
parc¢alanmuis parti sisteminden dolay: istikrarsiz ve etkin olamayan koalisyon hiikiimetleri olmugtur.
Giivensizlik oyuyla diisiiriilme tehdidini ensesinde hisseden hiikiimet ortaklari, kisa donemdeki politik
maliyetten kaginma giidiistiyle, iilkenin gelecegi icin gerekli olan yasal doniisiimleri gerceklestirmekte
isteksiz davranmuislardr. > Tespitinde bulunmustur .

Baskanlik sistemi ¢ok uzun zamandir Tiirk kamuoyunda tartisilmaktadir. Bu konuda akademik
ve siyasi cevreler is diinyasi ve meslek orgiitlerince ¢ok farkli goriisler ortaya atilmaktadir. Kimi
kesimler, baskanlik sistemin ABD’ye 6zgii tarihsel siiregler icinde gelistigini ve Latin iilkelerinde
oldugu gibi sistemin c¢okecegini bdylece bagkanlik sisteminin demokrasiyi tamamen ortadan
kaldirabilecegini ve diktatorliik tehlikesinin s6zkonusu olacagini ifade etmektedir. Nilgiin Cerrahoglu
konu ile ilgili Milliyet Gazetesinde yayinlanan yazisinda, sistemin ABD ye 6zgii oldugunu ve
Tiirkiye’de islemeyecegini savunmustur.

.... Demokrasiden sapmayan baskanlik sisteminin sirri ¢iinkii, "check and balances" denilen ve
baskanin giiciinii dengeleyen karsit denetim mekanizmalarinin ¢alismasindan kaynaklantyor. Tiirkiye,
bu kategoride olan bir iilke de degil. ABD ve Fransa orneklerinde ilk dikkat ¢eken ozellik, ¢cok gelismis

bir sivil toplum bilincine ve orgiitlerine sahip olmalari.>* demistir.

2 Yazicl, a.g.e. 5.159
3 TESEV, “Tiirkiye'de Siyasal Rejim Tartismalart”, http://www.tesev.org.tr/projele r/proje_siyasi_rejim.php

* CERRAHOGLU, Nilgiin. “Baskanlik Sistemi Bizim I¢in Cilginlik”, Milliyet, 25.09.1997.
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Bagkanlik sistemini savunanlar ise bu sistemin Tiirkiye’de tikanan siyasi slireclere temel
¢oziim oldugunu ileri siirmektedirler. Tirkiye’de sistem tartismalarinin nedenleri, cesitlilik
gostermektedir. Ancak genel anlamda, siyasetciler tarafindan ortaya atilan ana goriis hiikiimet
istikrarsizliklaridir.

Gergekten de ¢ok partili hayata gecisten buyana iilkede genel bir hiikiimet istikrarsizligi sorunu
mevcuttur. Ozellikle sistem degisikliginin giindeme geldigi Demirel déneminde istikrarsizlik had
sathaya ulasmistir. Hiikiimet krizlerini, kisa donemde ¢ozmek miimkiin olmadigindan, sistem
degisikligi 6nermek, daha sistematik géziikmiistiir.

Diger bir onemli etken de, tartismalar1 one siiren donem cumhurbaskanlarinin kisisel siyasi
arzularidir. Oyleki aktif siyasette yer alirken, pasifize sayilabilecek bir sekilde cumhurbaskani
olmuslardir. Boylece hem devlet bagkanlig sifatinin hem de aktif bir sekilde siyasette kalmanin yolu
olarak baskanlik sistemi arag olarak goriilmiistiir.

Bunun yaninda, mevcut siyasi istikrarsizligin getirdigi sosyo-ekonomik bunalimlar, bazi halk
kesimlerinde, medyanin da etkisiyle parlamentarizme fatura edilmistir. Ulkede istikrar igin giiglii ve
tek bir yonetimin gerekliligi bu yolla vurgulanmistir.

Goriildigi gibi, sistem degisikligi bazi donemlerde iilke giindeminde yer alirken; bazi
donemlerde de bigcak gibi kesilmistir. Ozellikle birka¢ istisna gdz ardi edildiginde, sistem
degisikliginin eski popiilaritesini yitirdigi gozlenmektedir.

Iba’ya gore; “3 Kasim Secimleri sonucunda ortaya cikan iktidar yapisi, en azindan istikrar
beklentileri agisindan olumlu bir hava olusturdugu i¢in, Baskanlik ya da yari-baskanlik rejimine gecis

projelerinin ¢ekiciligini azaltmis goriinmektedir.”

1. Gecmis Donem Siyasilerin Bagkanhk Sistemi’ne Bakislar:
Hiikiimet istikrarsizliklarinin yaninda siyasal istikrarsizliklarin da sézkonusu oldugu iilkemizde

sistemin tikanmasina ¢oziim olarak sistem degisikligi sik sik g¢esitli iktidarlar doneminde giindeme
gelmistir. 1982 Anayasasi hazirlanirken dile getirilen bu 6neri o giiniin sartlarinda yeteri kadar taraftar
bulamamustir.

Sistem degisikligi ad1 altinda, baskanlik sistemi tartismalari ilk olarak DYP ve RP tarafindan
giindeme getirilmistir. Ancak asil anlamda bir sistem degisikligi olarak yapilmasi gerektigi fikrini
ciddi olarak ortaya atan 1990’dan itibaren Turgut Ozal olmustur. Demirel’in de
kendi doneminde rejim degisikligi ve oOzellikle Baskanlik Rejiminin Tiirkiye’de kabul edilmesi
gerektigi yoniinde fikir beyan ettigi bilinmektedir. Demirel’in bu tutumu i¢in Derya SAZAK sdyle

demektedir;

> [BA, a.g.m., 5.98.
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“Madem, baskanlik sistemini savunuyor, Turgut Ozal 1990'larin basinda bunlar soylediginde
niye karsi ¢tkmisti? 10 yi1l sonra aynit noktaya gelinecek olmast bir kayip degil midir? »56 gergekten de,
sistem degisikligi fikri, Demirel ve Ozal’in Cumhurbaskanlig1 dénemlerine ait fikirlerdir.

Baskanlik sistemi karsitlar1 tarafindan da belirtildigi gibi, sistem degisikligi tartigmalari
Ozellikle bir zamanlar aktif olarak siyasi arenada olan iki cumhurbagkanlar1 tarafindan glindeme
getirilmistir.  Bu iki Cumhurbagkant  sistem tikanikliginin  yasama yiiriitme iliskilerinden
kaynaklandi1 iddia etmislerdir. Ciineyt Ulsever, konu ile ilgili;

“Ben, Ozal’dan bagslayarak ‘yénetim sistemi’'nin sistematik olarak degil, kisisel agidan
tartisildigini diistiniiyorum. 5T demistir.

Burada geg¢mis donem siyasi iktidarlarinin ve bazi milletvekillerinin sistem degisikligi ve
bagkanlik sistemi ile ilgili gorliglerine yer verilecektir.

9. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel, konu ile ilgili Cumhuriyet Gazetesi’nde yayimlanan
konusmasinda;

"Tartisilacak nokta, bu istikrarsizliga ¢are bulmak. Demokrasiyi igletemezsiniz,gecen seneyi
unutmayin ,darbe tartismalarini. O zaman gelir birileri oturur, siz tartistiniz darbeyi, ben hep karsi
ctktim. Adami siz segeceksiniz." Cumhurbaskani, aktif siyasete atilmak istedigine iliskin
degerlendirmelere, 'Isiniz giiciiniiz Gkiiziin altinda buzagi aramak.” >

48, 53, 55. Hikiimetlerin Bagbakani Mesut Yilmaz, konu ile ilgili Radikal Gazetesi’nde
yayinlanan konusmasinda;

"Baskanlik sistemi teorik olarak tartisilabilir ancak pratige gegirilmesinde diktatérler yaratir.
Bu sistemde de o sistemde de bir meclis var. Sorunumuz Meclis'in ¢alismamast olduguna gore,
baskanlik sistemi ne degistirecek? Sistem bugiin tikandi. Onemli olan sistemin tikanikligini asmak.
Bunu asmak igin oncelikle Meclis'i ¢alistiracagiz. Yasalar: baskan mi cikaracak?">’

37,42, 56, 40, 57. Hiikiimetlerin Bagbakani1 Biilent Ecevit, konu ile ilgili Radikal Gazetesi’nde
yayinlanan konusmasinda;

"Atatiirk'iin temelini attig1 parlamenter demokrasinin iistiine baskanlik sistemi bina edilemez.
Eger Atatiirk isteseydi o giiclii oldugu yillarda baskanlik sistemini getirebilir ve devlet baskani

olabilirdi. Biitiin yetkileri kendi elinde toplayabilirdi. Fakat o zaman cumhuriyetin adi altinda

* SAZAK, Derya. “Demirel ve Baskanlik”, Milliyet, 29.09.1997.

" ULSEVER, Ciineyt. “Baskanlik Sistemi: AKP’ye Bir Uyar:”, Hiirriyet, 08.12.2004.

¥ SITA Politik Danigmanlik, “7% iirkiye'de Bagskanlik Sistemi Tartismalar:”, (9.Cumhurbaskani Siileyman Demirel, 20
Mayis 1998 tarihli Cumhuriyet Gazetesi), http://www.sita.com.tr /pages/images/materi al/super online3/superonline3.htm

% SITA Politik Damismanlik, “T: tirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalari”, (48, 53, 55. Hiikiimetin Bagbakan1 Mesut
Yilmaz, 21 Mayis 1998 tarihli Radikal Gazetesi), http://www.sita .com.tr/pages/i mages/
material/superonline3/superonline3.htm
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padisahlik rejimini siirdiirmiis olurdu. Atatiirk bunu diigiinmedi. Tam tersine Kurtulus Savasi
yillarinda en genis yetkiyi TBMM'"ye tanid. 60

50, 51, 52. Hiikiimet Bagbakan1 Tansu Ciller, konu ile ilgili Zaman Gazetesi’'nde yayinlanan
konusmasinda;

"Baskanlik sistemi bizim 2. demokrasi, ruhunun kabul edebilecegi bir sey degildir.
Cumhurbaskanint halkin se¢mesinden yanayiz ancak biitiin giicii bir yere verirseniz Tiirkiye'nin
sartlarinda demokrasi nasil isler? Bu Meclis ¢iiriimiistiir. Bu Meclis'in ¢iiriidiigiinii gormek igin deha
olmaya gerek yok. !

DTP Eski Gen. Bsk. Hiisamettin Cindoruk, konu ile ilgili Zaman Gazetesi’'nde yayinlanan
konusmasinda;

"Sayin Cumhurbaskanimiz, hiikiimetin veya devletin kaldigi ¢tkmazlari, tikaniklar: siraliyor.
Atatiirk ve Inonii yart baskanlik esasina dayali bir uygulama yapmuislardir. Tiirkive Cumhuriyeti'nin
temelinde otoriter bir yart baskanlik sistemi vardir. Biz bunu demokratik bir yari baskanlik sistemine
cevirmek istiyoruz.”

LDP Gen. Bsk. Besim Tibuk, konu ile ilgili Aksiyon Dergisi’nde yayinlanan konusmasinda;

"Iki kademeli secimle belirli bir siire icin géreve gelen baskan , milletin biitiin meselelerinin
tartismasiz sahibi olacak, iki baslilik ortadan kalkacak. Partiler icindeki boliinmeler ve meclisteki
ayak oyunlart yiiriitmeyi engellemeyecek. Giivenoyu problemi olmayan baskan en dogru bildigi
programi en uygun kisilerle uygulayacak. Sik sik yapilan se¢imler dolayisiyla, politik yatirim yapmak
zorunda kalinmayacak. En onemlisi direkt halkin ¢ogunlugu tarafindan segilen baskandan askerler
cekinecegi icin, darbeler olmayacak.” ©

DP Gen. Bsk. Korkut Ozal, konu ile ilgili Zaman Gazetesi’nde yaymlanan konusmasinda;

"Tiirkiye'nin kurtulusunun 'baskanlik' sisteminde oldugunu savunan Ozal Cumhurbaskan

Demirel'in ¢ikisint destekledi. Ecevit'in Atatiirk'ii gerek¢e gostererek bu sisteme karst ¢ikmasini

'skolastik' diigiincenin yansimasi oldugunu vurgulayan Ozal Basbakan Yilmaz'in da karsi ciktigini

% SITA Politik Danismanlik, “7: tirkiye'de Baskanlhk Sistemi Tartismalari”, (37, 42, 56, 40, 57. Hiikimet Basbakani
Biilent Ecevit, 21 Mayis 1998 tarihli Radikal Gazetesi), http://ww  w.sita.com.tr/pages/images/ma
terial/superonline3/superonline3.htm

' SITA Politik Damismanlik, “Tirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalar:”, (50, 51, 52. Hikiimet Basbakam Tansu
Ciller, 22 Mayis 1998 tarihli Zaman Gazetesi), http://www.sita.co m .tr/pages/imag
es/material/superonline3/superonline3.htm

52 SITA Politik Danismanlik, “7; iirkiye'de Baskanhk Sistemi Tartismalari”, (DTP Eski Gen. Bsk. Hiisamettin Cindoruk, 22
Mayis 1998 tarihli Zaman Gazetesi), http://www.sita.com .tr/pages/images/materi I/supero nline3/superonline3.htm

% SITA Politik Damigsmanlik, “7: iirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalar:”, (LDP Gen. Bsk. Besim Tibuk, 7-13 Ocak
1995 tarihli Aksiyon Dergisi), htt p://www.sita.com .tr/pages/images/material/supe ronline3/s uperonline3.htm
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hatirlatarak, 'Liderlik sultasi bitecek. Devremiilk basbakanlik ihtimali de ortadan kalkacak. Itirazlar
bundan..” **

SP Gen. Bsk. Recai Kutan, konu ile ilgili Zaman Gazetesi’nde yayinlanan konugmasinda;

"Kamuoyunun ontine proje disiplini iginde hazirlanmis tekliflerle ¢ikacaklart agiklamasini
yaptiklarimi ammsatarak, gruplarinda bulunan iiyelerine yaklasik 20 proje verdiklerini, bunlardan
birisinin baskanlik sistemi ile ilgili oldugunu soyledi. Baskanlik sistemine hemen ilk adimda karsiyiz
diye bir beyanmimiz yok. O derece yok ki,vakti zamaninda benim de i¢inde bulundugum Milli Nizam
Partisi'nin, TBMM've anayasa degisikligi teklifi icinde, baskanlik sistemine gecilmesi teklifi de
vardi. "%

Refah Partisi Grup Baskan Vekili Salih Kapusuz, konu ile ilgili Cumhuriyet Gazetesi’'nde
yayinlanan konusmasinda;

"Simdi,(Sayin Demirel'in) kendisi padisah mi olmak istiyor. Bir zamanlar sik sik 'Kendim igi
bir sey istiyorsam namerdim' diyen Demirel, simdi bu sozii séylemiyor, kendisi igin bir seyler
istedigini agik¢a ortaya koyuyor. "

CHP Grup Baskanvekili Onder Sav, konu ile ilgili Cumhuriyet Gazetesi’nde yayinlanan
konusmasinda;

"Parti olarak bu sisteme bastan beri karsiyiz. Ayrica Cumhurbaskani'min soyledikleri kéklii bir
anayasa degisikligi gerektiriyor. Orta onemde bir kanunu ¢ikaramiyoruz ki boylesine kapsamli bir
degisiklik yapilabilsin. "’

BBP Gen. Bsk. Muhsin Yazicioglu, konu ile ilgili Zaman Gazetesi’'nde yayinlanan
konugmasinda;

"Bugiin ne siyaset iiretilebiliyor ne de ekonomik sistem adaleti saglanabiliyor. Sistem problemi
var. Baskanlik sisteminin iyi tartisilmast lazim. Biz,milletin iradesini daha kuvvetli sekilde iktidara
tasiyacak sistem ariyoruz. Baskanlik sistemine de karsi degiliz. Sistem birliginin iyi saglanmasi
lazim.” %

Gortildiigii gibi, sag ve liberal egilimli partilerin, sistem degisikliklerine bakislar1 daha

tlimhidir. Bunun yaninda sol partiler, bagkanlik sisteminin diktatér ¢ikaracagini savunmaktadirlar.

% SITA Politik Damsmanlik, “Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalari”, (DP Gen. Bsk. Korkut Ozal, 22 Mayis 1998
tarihli Zaman Gazetesi), http:// www.sita.com .tr/pages/images/material /superonline3/su peronline3.htm

% SITA Politik Damsmanlik, “Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalari”, (SP Gen. Bsk. Recai Kutan, 22 Mayis 1998
tarihli Zaman Gazetesi), http:// www.sita.com .tr/pages/images/material/superonline3/ superonl ine3.htm

% SITA Politik Damsmanlik, “Tiirkive'de Baskanlik Sistemi Tartismalari”,(AKP Grup Baskanvekili Salih Kapusuz”, 20
Mayis 1998/Cumbhuriyet), http://www.sita.com .tr/pages/images/material/s uperonline3/s peronline3.htm

7SITA Politik Danismanlik, “Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalar:”, CHP Grup Baskanvekili Onder Sav, (20 Mayis
1998/Cumhuriyet) http://www.sita.com .tr/pages/images/ma terial/superonline3/su peronline3.htm

% SITA Politik Damsmanlik, “Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalar:”, BBP Gen. Bsk. Muhsin Yazicioglu, (26 Mayis
1998/Zaman) http://www.sita.com .tr/pages/images/material/su peronline3/super online3.htm
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Ancak sag ve sol faktorlerinin yaninda, donemin siyasi havasi ve kisilerin siyasi talepleri de sistem
tercihi beyanlar1 konusunda etkili olmustur.

1997 Ekim ve 1999 Kasim aylarinda Milletvekillerinin, sistem tercihleri ile ilgili, R.Bahar Uste
tarafindan yapilan anket calismasi, vekillerin tercihini gdstermesi agisindan onemlidir. Calismada,
1997 Ekim ayinda 240, 1999 Kasim ayinda ise 300 milletvekiline sistem tercihleri sorulmustur.

Buna gore; “1997 Ekiminde yapilan ankette, Parlamenter Sistemi isteyenlerin oram %92,
Baskanhk Sistemini isteyenlerin oram1 %4 ve Yar1 Baskanhk Sistemini isteyenlerin oran1 %4
olarak; 1999 Kasiminda yapilan ankette ise Parlamenter Sistemi isteyenlerin oramm %96,
Baskanhk Sistemini isteyenlerin orani, %3 ve Yar1 Baskanlk Sistemini isteyenlerin oram da%1
olarak gerg:eklesmistir.”69

Boylece, donem milletvekillerinin ezici bir ¢ogunlugunun, sistem degisikliginden yana
olmadig1 sonucu ¢ikmistir. Bunun yaninda, milletvekillerinin, parlamenter siteme c¢esitli revizyonlar
yaparak, islevsel hale getirilmesinin sistem degisikliginden daha fonksiyonel olacagini diistindiikleri
bilinmektedir. Yine vekillerin, yar1 bagkanlik sistemine de taraftar olmadiklar1 bu ¢alisma ile ortaya

cikmustir.

2. Mevcut Siyasi Iktidar ve Baskanhk Sistemi
Sistem tartigmalarinin AKP ile baglamadig1 aciktir. Ancak bagbakan, ¢esitli kabine iiyeleri ve

milletvekilleri, sisteme 1limli olduklar1 yoniinde gesitli beyanlarda bulunmuslardir. AKP iiyelerinin
siyasi gecmisi ve mevcut iktidarin geldigi nokta diisiiniildiigiinde, yiirlitmenin giiclendirilmesi
konusunda ciddi isteklerinin oldugu bilinmektedir. Bilindigi siyasi iktidarlarin oncelikli amaci,
mecliste ¢ogunlugu saglamak ve tek basina iktidar olmaktir. Bunu saglamis bir parti olarak AKP’ nin

siradaki hedefi giiclii bir yiirtitme erki olacaktir.

2.1. Siyasi Iktidarin Siyasal Goriisii
“Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirkiye'de, son iki secimde en ¢ok oyu alarak iki donemdir

iktidar olan siyasi parti. 2001 yiuinda kurulan partinin siyasi yelpazedeki yerinin muhafazakar
demokrat oldugu belirtilmektedir. Kurucular: ve partinin onde gelen isimlerinden bir kismi, eski
Fazilet Partisi'ne yakin ya da Fazilet Partisi kadrosundan olup, partinin kapatiimasindan sonra
kurulan ve devam niteligine sahip oldugu kabul edilen Saadet Partisi'ne dahil olmamislardir. Partinin
gerek kurulustaki gerekse sonraki dénemlerdeki kadrolart farkli parti ve siyasi goriislerden pek ¢ok

isimi barindirmistir. Genel olarak Fazilet Partisi'nin (veya ilgili siyasi gelenegin) bir devami olarak

% USTE, Rabia, Bahar, “Baskanlik ve Yari Baskanlik Sisteminin Tiirkiye I¢in Degerlendirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 36, Say1 I, Mart 2003, s.42.
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gosterilmeyi siddetle reddetmislerdir ve Fazilet Partisi'nin bugiin Saadet Partisi biinyesindeki kadrosu
da ayni iddiay: reddetmektedir.”””°

AKP kuruldugu giinden buyana, farkli bir vizyon ve calisma prensibi isaret etmektedir.
Yoneticilerin de sOylevi bu sekildedir. Ancak barindirdig1 c¢ekirdek kadro, eski milli goriis fikrini
benimseyen refah partisi kokenli kisilerdir. Bu baglamda eylem ve islemler her ne kadar farkli olsa da,
goriislerin paralellik gosterdigi bilinmektedir. Genis bir tabana yayilmasina ragmen genel anlamda,
segmenin de muhafazakar ve “Liberal Islamc1” kesim oldugu diisiiniilmektedir.

Yukarida Wikipedia sozliiglinden alinan tanimda da gorildiigii gibi, parti yonetimi eski
diistincelerini degistirdiklerini sdylemekte, bununla birlikte bir zamanlar birlikte siyaset yaptiklari

cevrelerce de bu dogrulanmaktadir. Ancak sol partiler 6zellikle de CHP tarafindan “Siyasal Islamc1”

ve rejim aleyhtar1 olmakla su¢lanmaktadir.

2.2. Siyasi Iktidarin Siyasal Déniisiime Bakis:
Baskanlik sistemi konusunda Adalet ve Kalkinma Partisinin veya hiikiimetin kurum olarak ve

program bazinda kuvvetli bir egiliminin olmadig: bilinmektedir. Ancak daha 6nceki siyasi iktidarlarin
hiikiimetin giliclinlin arttirilmas1 konusunda fikir beyan ettigi gibi, AKP’li baz1 vekiller tarafindan
yapilan agiklamalar ve gorigler sistem degisikligine olumlu bakildigin1 ancak kisa donemde
diistiniilmedigini gostermektedir. Ancak Oktay Eksi, sistem degisikligi ve AKP hakkinda;

“Ctinkii aslinda bu baskanlik sistemi ozlemi Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) yoniinden gegici
bir heves konusu degil.”’" Demistir. Eksi’ye gore AKP sartlar olgunlastigi taktirde, sistem
degisikligini ciddi anlamda programina alacaktir.

Yine Meclis Anayasa Komisyonu Bagkani, Burhan KUZU basina yaptig1 bazi konusmalarda,
“mecliste tiim siyasi fikirlerin temsili hem de giiglii bir hiikiimetin mevcut sistemle zor olacagini
belirtmistir. Kuzu’ya gore, bu asilmasi gereken bir ikilemdir. Buna gore yiizde onluk se¢im baraji
kaldirilirsa, mecliste tiim siyasi goriisler temsil edilebilecektir. Ancak bu sekilde de koalisyon
hiikiimeti ve istikrarsizlik s6z konusu olacaktir. Aksi durumda ise halkin ciddi bir kesimi mecliste
temsil edilemeyecektir. Ayrica Avrupa Birligi’nin de barajinin kaldirilmas: konusunda talepleri
oldugunu belirtmistir.

Bu konuda AKP’nin sdzclsii niteliginde olan Meclis Anayasa Komisyonu Baskan1 Kuzu;
tartismanin tekrar giindeme gelmesinde AB'nin bu talebinin 6nemli oldugunu sdylemistir. Ayrica
Kuzu sunlar1 sdylemektedir; "Baraj diisiiriiliirse Meclis'e 10 parti girer, 4 partili koalisyonlar
kurmak zorunda kahnir. Bu sekilde 100 bin sayfalik ev odevlerini yapip AB'ye girmek miimkiin

degil". Baskanhk sisteminden tek secenek oldugunu ifade eden Kuzu, baskanhk sisteminin

Wikipedia, “Adalet ve Kalkinma Partisi”, http://tr.wikipedia.org/wiki/AKP
" EKSI, Oktay. “Baskanlik Sistemi mi ?”, Hiirriyet, 15.12.2004.
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ashinda yanhs adlandirildi@in1 buna "Kongre Modeli" demenin daha dogru olacagim ifade
etmistir.

Kuzu buna ek olarak: "Bagskanlik federal yapiyla olur diye bir sey yok. Almanya da federal bir
tilke ama baskanlikla yonetilmiyor. Bugiin bizde basbakanlar fiilen baskan gibi. Saniyorlar ki baskan
degil de kral geliyor. Asil kral, parlamenter sistemde” seklinde konusmustur.”

Gortildiigii gibi, hikkiimetin bu konuda yetkili olarak gordiigii ve ayni zamanda meclis Anayasa
komisyonu Baskani da olan Prof. Dr. Kuzu, genel anlamda sistemi destekleyen isim olarak
bilinmektedir. Bu konuda yaptig1 agiklamalara hiikiimet kanadindan herhangi bir itiraz ya da diizeltme
gelmemistir.

Basgbakan Recep Tayyip Erdogan ve Adalet Bakani Cemil Ci¢ek de konunun tartisilmasini
gerektigini savunmuslardir.

Bunun yaninda gegmis donem TBMM Bagkan1 Biilent Aring, NTV’de yaptig1 konusmada;

"Bir defa baskanlik sistemi, ister ABD'deki dogrudan, isterse Fransa'daki veya baska
tilkelerdeki yari baskanlik sistemi gibi olsun, bir sistemdir. Konusulabilir, tartisilabilir, bizim
uyguladigimiz parlamenter sistemdir. Dogrusu bende parlamenter, demokratik sistemden mutsuz
degilim. Aksine bu sistemin ¢ok iyi olduguna, igindeki bazi aksakliklarin da giderildigi takdirde ¢ok iyi
isleyebilecegine inaniyorum. Benim giindemimde baskanlik sistemi yok, ama bu sistemin Tiirkiye'nin
geleneklerine uygun olarak, bu mevcut sistemdeki aksakliklar: giderici, daha giiclii bir yonetim
meydana getirecegini de dogrusu itiraf etmeliyim. Yani bugiin baskanlik sistemi basarilidir diyenlere
bir alt yapr hazirlamamiz lazim. Bu alt yapr hazir olmadan onu alip getirelim veya sonra getirelim
demek miimkiin degildir.”” demistir.

Hiikiimetin, bagkanlik sistemi yoniindeki taleplerinin temel sebebi, koalisyon hiikiimetlerinin

yol actigi istikrarsizlik sorunudur. Bu konuda ¢esitli vekillerin de agiklamalart vardir.

3. Kamuoyunda ve Basinda Baskanhk Sistem Tartismalari )
Baskanlik sistemi tartigsmalari, ilk olarak bilindigi gibi Turgut Ozal ile baslamistir. Ancak bu

tarthten giiniimiize konu ile ilgili siyasi, hukuki, akademik ¢evrelerde ve basinda ¢ok sayida goriis
ileri stiriilmiistiir. Kimi gazeteler bu konuyu tartismaya agmis, kimi televizyon programlarinda sicak
tartismalar yasanmistir.

Ancak bu konuda genel bir uzlasiya varildig1 sdylenemeyecektir. Ozellikle iktidar kanadini

olusturan, parti ve is cevreleri istikrarin koklesmesi i¢in sistem degisikliginin gerekli oldugunu;

2 Sabah Gazetesi, “Asil Bu Sistem Kral Yaratiyor”, (Meclis Anayasa Komisyonu Baskam Burhan Kuzu) 01.04.2005
tarihli Sabah Gazetesi, http://arsiv.sabah.com.tr/2005/01/04/siy101.html

> TBMM, “TBMM Baskani Aring, Yiizdel0'luk Barajin Temsilde Adaleti Saglamadigim Séyledi”, http://w
ww.tbmm.gov.tr/develop/owa/tbmmbasinaciklamalari_sd.aciklama?p1=15724.
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akademik ve hukuki g¢evreler ve muhalefet partileri de, sistemin demokrasiye zarar verecegini,
diktatorliige yol agacagini ve Tiirkiye sartlarina uygun olmadigint savunmaktadirlar.
Bu boliimde basinda yer alan tartigmalara ve bu konuda olusan genel egilime, bunun yaninda

konunun dis basindaki yankilarina yer verilecektir.

3.1. Basinda ve Kamuoyunda Baskanlhk Sistemi
Baskanlik sistemi tartismalari, giindeme geldigi glinden buyana basinda genis yer bulmustur.

Bu konuda Sabah Gazetesi tarafindan acilan tartigmada birgok gazeteci ve bilim adamu fikir beyan
etmigtir. Bunun yaninda yine Hiirriyet, Milliyet, Cumhuriyet gibi ulusal gazetelerde konu ile ilgili

siyasi akademik ve hukuki ¢evrelerin goriislerine yer verilmistir.

Prof. Dr. Ersin KALAYCIOGLU, konu ile ilgili Sabah Gazetesi’nde yaymlanan
konusmasinda;

“Elimizdeki siyaset biliminin arastirmalar:t ve verileri baskanlik sisteminin g¢alismadigini
agtk¢a ortaya koyuyor. Bu bulgular son derece de kesin. Bizdeki sisteme de parlamenter sistem demek
dogru degil. Yari-parlamenter diyorum. Ornegin cumhurbaskan bizde fevkalade yetkilere sahip.
Ashinda bu yetkiler de ozellikle Kenan Evren icin diizenlenmisti. Kenan Evren gitti ama yetkiler
kaldi.”™

Prof.Dr. Ergun Ozbudun, konu ile ilgili Sabah Gazetesi’nde yayilanan konusmasinda;

“Baskanlik sistemi son derece olumlu sonuglar verebilen bir sistem olabilir ancak Tiirkiye'de
baskanlik sistemi 6zellikle kisisel bir istek. Turgut Ozal ve Siileyman Demirel yetkileri kendilerine kafi
gelmeyince bu sistemi istediler. Yani icra yetkilerini kullanmaya aligan bir insan nispeten yetkisiz bir
makamda kendisini bulunca baskanlik sistemi tartismalart basliyor. 7

Prof.Dr. Mim Kemal Oke konu ile ilgili Sabah Gazetesi’nde yayinlanan konusmasinda;

“Bizdeki baskanlik sistemi tartismalarini anlayabilmek i¢in Tiirk siyaset¢isinin dogasini iyi
bilmek gerekir. Tiirk demokrasisi giiciin sahsilestirildigi bir demokrasidir. Ne Ozal ne de Demirel bu
durumdan kurtulabildi. Dolayisiyla baskanlik rejimini diisiindiiler. Hatta Ozal bunu cumhurbagskan:
olarak yapamayacagini anlayinca aktif siyasete donmek ve basbakan olup baskanlik sistemine ge¢mek
istedi”™®

Barolar Birligi Baskam1 Ozdemir Ozok konu ile ilgili Sabah Gazetesi’nde yaymlanan

konugsmasinda;

™ Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya Aciyor”, (Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu), http://arsiv.sabah. com.tr/2 005 /0 1/0
3/siy101.html

® Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya Aciyor”, (Prof. Dr. Ergun Ozbudun) http://arsiv.sabah. com.tr/2 005 /0 1/0
3/siy101.html

76 Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya A¢iyor”, (Mim Kemal Oke,), http://arsiv.sabah.com.tr/2005/01/05 /siy110 .html
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“Baskanlik sistemi bize uygun degil. Amerika'da tiim kurumlariyla isleyen demokratik bir sistem
yamnda, tam bagimsiz giiclii bir yargi ve iki partili sistem vardir. Agir aksak isleyen demokrasi,
iktidarin gélgesinde yargimiz ve ¢ok sayida partiyle baskanlik sistemine ne kadar haziriz?”"

AKP Eski Milletvekili Ersonmez Yarbay, konu ile ilgili Sabah Gazetesi’nde yayinlanan
konusmasinda;

“Bizde bu padisahliga veya diktatorliige doniisiir. Tiirkiye'de baskanlik sistemi ya padigahlik
va da diktatorler sistemine doniisiir. Demokrasiyi yeterince oziimsemis giiclii sivil toplum
kuruluslarimin  olmayus1, siyasal boliinmiisliikler ve zayif yargi yapisi ile Tiirkive bu sistemi
tastyamaz. »78

Tiirk Parlamenterler Birligi Bagkan1 Hasan Korkmazcan, konu ile ilgili Sabah Gazetesi’nde
yayinlanan konusmasinda;

“Tiirkiye i¢in uygun olur. Baskanlik sistemin Tiirkiye icin uygun. 40 yildan beri siyasi istikrar
olusturulmadi. Kuvvetler ayriligi gergeklesmedi. Yiiriitme, yasama giiciinii hep etkisi altina kaldi.
Adalet istikrart saglanamadi. Bunlart asmak icin boyle bir reforma ihtivag var.””

Devlet bakan1i Bagbakan Yrd. Cemil Cicek konu ile ilgili Sabah Gazetesi’nde yayinlanan
konusmasinda;

“Baskanlik sistemi i¢cin bir hazirligimiz yok. AKP'nin giindeminde baskanlik sistemiyle ilgili bir
hazirlik yok. "Televole”, "Gelinim Olur musun” gibi programlar tartismaktansa baskanlik sisteminin
tartisilmasinn bir mahsuru yok. Dengeler iyi kurulursa sistemin mahsurlar: ortadan kaldirilir.” %

CHP Istanbul Milletvekili- Gazeteci-Yazar Ziilfii Livaneli konu ile ilgili Sabah Gazetesi’'nde
yayinlanan konusmasinda;

“Kuvvetler ayriligi islemiyor. Bugiinkii Siyasal Partiler Yasasi yiiriirliikteyken, uygulamalar
boyleyken parlamenter demokrasinin saglikli islemesi miimkiin degil. Kuvvetler ayriliginin yiiriimedigi
bir sistemde demokrasiden séz etmek miimkiin degil. Bu sistemi diizeltmemizin sart oldugunu
biliyorum ama bunun alternatifi baskanlik sistemi midir yoksa parlamenter demokrasiyi diizeltme
girisimi midir? Ben Siyasi Partiler Yasasi ve Se¢im Yasasi degistirilerek daha genis temsil imkani
saglanirsa sistemin diizelecegi kamsindayim.”®!

Eski ANAP Milletvekili Mehmet Kececiler, konu ile ilgili Sabah Gazetesi’'nde yayinlanan

konugmasinda;

" Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya A¢iyor”, (Ozdemir Ozok) http://arsiv.sabah.com.tr/2005/01/05 /siy11 0 .html

8 Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya A¢iyor”, (Ersonmez Yarbay), http://arsiv.sabah.com.tr/2005 01/05/ si y113.html.
7 Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya A¢iyor”, (Hasan Korkmazcan), http:/arsiv.sabah.com.tr/2005 01/05/ siy113.html.
%0 Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya A¢iyor”, (Cemil Cigek), http://arsiv.sabah.com.tr/2005 01/05/ siy113.html.

81 Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya A¢iyor”, (Ziilfii Livaneli), http:/arsiv.sabah.com.tr/2005 01/05/ siy111.html.
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“Tiirkiye bu sistemi tartismali. Basbakanlik sistemini vaktiyle ¢cok savundum. Baskanlik sistemi
Tiirkiye'de tartisiimali. Ciinkii siyasette ¢ok par¢alilik soz konusu. Parlamenter sistem yiiriitme
orgamint gii¢stizlestiriyor. Tiirkive bu anayasa ile devam edemez. Bu anayasa cumhurbagskani ile
basbakanmn iliskilerini diizenlemekte yetersiz.” 82

10. Cumhurbagkan1t Ahmet Necdet Sezer, konu ile ilgili Hiirriyet Gazetesi’nde yayinlanan
konusmasinda;

“10 Kasim Atatiirk’i anma téreninde baskanlik sistemine Atatiirk’ii ornek gostererek karsi ¢ikti.
Sezer, "Yiice Atatiirk ¢ok degerli ve gii¢lii bir kimse olsa bile vatan savunmasinda bir kisiye baghligin
dogru olmadigi diistincesiyle bagkanlik sistemine sicak bakmamistir” demistir.®

TUSIAD eski bagkanm1 Omer Sabanci, konu ile ilgili Hiirriyet Gazetesi’nde yayinlanan
konusmasinda;

“Baskanlik sistemi bize uymaz. Tiirk siyasal sistemine iliskin her tiirlii degisiklik onerisi demokrasiye,
siyasi istikrara ve yodnetimde etkinlige katkida bulunmali. Siyasal yapi bir biitiindiir. Baskanlik
sistemi/parlamenter sistem tartismast yaparken, se¢im ve siyasi parti sistemlerini mutlaka hesaba
katmak gerekir. Ulkemizdeki parlamenter sistem, tarihi bir siirecin iiriiniidiir. Bu sistemin oziinii
degistirecek girisimler, siyasal sistemimizde bir belirsizligin kapilarini acacaktir.”™*

Bu agiklamalardan da anlasilacagi iizere iktidar olan partiler ve iktidara yakin gevreler
baskanlik sistemine gorece daha egilimlidirler. Bu konuda en ciddi tepki muhalefetten ve meslek

orgiitlerinden gelmektedir. Tarihi siire¢ igerisinde, genel anlamda iktidar tarafindan glindeme

getirilmis, muhalefet tarafindan elestirilmistir.

3.2. D1s Basinda Baskanlhk Sistemi (Tiirkiye’de)
Baskanlik sistemi tartismalari, dis basinda genel anlamda AB siirecinde degerlendirilmistir.

Ulkede bu tartismalar kisisel sdylevler diizeyinde oldugu ve bu konuda herhangi bir kurum tarafindan
faaliyet yiriitilmedigi icin, dig basinda ciddi olarak yer almamistir. Ancak Ozellikle AB’nin
Tiirkiye’ye istikrar getirecegi ve demokratik temsili giliglendirecegi bdylece AB kurumlarina ve
miktesebatina uyum giiciinii arttiracagi diisiincesiyle, sistem degisikligini destekledigi bilinmektedir.
Kapital gazetesinde internet sayfasinda "Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartigsmalar1" basligi

altinda ve Petir ivanov imzasiyla yer alan bir yazida;

%2 Sabah Gazetesi, “Sabah Tartismaya A¢iyor”, (Mehmet Kegeciler), http://arsiv.sabah.com.tr/2005 01/05/ siy111.html.

¥ Hirriyet Gazetesi, “Sezer: Atatlrk baskanlik sistemini reddetti”, (Ahmet Necdet Sezer),
http://arama.h urriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=3504261.

% Hiirriyet Gazetesi, “TUSIAD: Baskanlik sistemi bize uymaz”, (Omer SABANCI), http://webarsiv.hurriye t.com.t r/200
5/01/14/584507 .asp.
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“ AB'nin Tiirkiye ile miizakerelere baslama kararinin yarattigi furyadan dolayr ¢ok az sayida kiginin,
hiikiimetin, ilk kez iilkenin siyasi hayatina egemen olacak bir fikvi ortaya attigimin farkina vardig
belirtilmektedir.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in, Tiirkiye'nin yeni Avrupai perspektifleri nedeniyle artan
imaji sayesinde Amerikan modeline benzer bir Baskanlik sisteminin uygulanmasi i¢in daha dnce
unutulmus gibi goriinen konuyu yeniden giindeme getirdigine isaret edilmekte ve bunun
veni baglayan bir siire¢ oldugu, fakat Tiirk basinindaki bir¢ok yorumcuya gore, bunun arkasinda
Basbakan Erdogan'in merkeziyet¢i bir devietin basina ge¢mesi ve "segilmis sultana” déniisme
emellerinin yattigt vurgulanan yazida, Basbakan ile bazi bakanlarin, AB'min gegen yil 17
Aralik tarihindeki kararindan énce bu konudaki goriislerini a¢iklamaya baslamalarinin, uzun vadeli
planlarin soz konusu oldugunu gosteren detaylardan birisini olusturdugu ve dogal olarak bu
gelismelerin, Tiirkiye'nin en onemli konusu haline gelen miizakere tarihi alip alamayacagi hususunun
golgesinde kaldigi, oysa hedefin, Baskanlik  sistemi ile ilgili tartismalara kademeli olarak
gecmek oldugu ifade edilmektedir.

Yazida, Tiirkiye'nin AB'den miizakere tarihi aldiktan sonra, Basbakan Erdogan'in bizzat
kendisinin yeni stratejinin lanse edilmesine katilarak, mevcut devlet sistemini "biirokrasi oligarsisi”
olarak degerlendirdigi kaydedilmektedir.””*

Yine ingiliz The Sun gazetesinde yaymlanan, “Erdogan Campaigns for New Political System
in Turkey” baslikl1 yazida, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in uzun zamandan buyana konusulmayan
bir tartismay1 acarak, lilkedeki siyasi sistemin istikrar i¢in, Amerikan modelli baskanlik olarak
degistirilebilecegini sOylemistir.

Yazida ayrica, CHP’nin ve Tiisiad eski baskan1 Omer Sabancrnin sistemin bize uygun
olmadigin1 belirttiklerine yer verilmistir. Bunun yaninda Adalet Bakani Cemil Cigek’in barajin
demokratik temsili engelledigi ve partilerin mecliste temsil edilemedigi seklindeki beyani1 da yer
bulunmustur.

Buna ek olarak Turkish Daily News’de Giindiiz Aktan tarafindan yazilan yazida, Tiirkiye’de
Cumhurbaskaninin ilgin¢ bir yerinin oldugu, siyasetcilerin, cumhurbaskaninin anayasal
giiciiniin ¢ok fazla oldugundan yakindiklari, halk tarafindan secilmedigi ve islemlerinden dolay1
hesap vermedigi belirtilmistir. Ancak siyasetcilerin Kkendileri Cumhurbaskam aday:

olduklarinda yetkilerinin kisitlanmasindan ve halk tarafindan sec¢ilmesini hakkinda konusmay1

% BYGM, ‘'Tiirkive'de Baskanlhk Sistemi  Tartismalart”  (Petir  Ivanov) http://www.byegm.gov.tr/yayinl
arimiz/avrupabirligi/2005/02/16x02x05.htm.
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biraktiklarim1 ifade etmistir. Buna sebebi olarak da Cumhurbaskani’’nin, cumhuriyetin
prensiplerini korumak icin bu giice ihtiya¢ duymasini gostermistir.

Yazisinin sonu¢ boliimiinde de, Aktan, rejim krizlerini beklemeden, demokratik sistemde
degisiklik yapilmasi1 gerektigini vurgulammstir. Ayrica kuvvetler ayrihigimin daha faydah
olacagini, rejimin sabitlik kazanabilmesi icin de iilkenin temel problemlerinin ¢oziilmesi

gerektigini vurgulamstir.

8% AKTAN Giindiiz, “Baskanlik Sistemi Tartismalari”, http://www.turkishdailynews.com.tr/arti cle.ph p ?ene wsid=43482
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V.BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANMASI OLASI BiR BASKANLIK SISTEMININ ULKENIN SiYASI,
HUKUKI, DEMOKRATIK, LAIK, EKONOMIK, SOSYO-KULTUREL YAPISINA ETKIiSi
Sistem degisikligi, bir¢ok alanda, iilkenin mevcut yapisini degistirecektir. Ancak bu degisiklik
bazi kurumlar ve olgular i¢in faydali olmakla birlikte; baz1 siirecleri de hepten sikintiya sokacaktir.

Calismanin bu boliimiinde, olas1 bir degisikligin etkileri farkli degiskenler lizerinde incelenecektir.

1. Sistem Degisikligi’nin Siyasi Etkileri
Sistem degisikliginin siyasetgiler tarafindan dile getirilmesinden de anlasilacagi gibi, bu

degisiklik direkt ve genel anlamda, siyasi siliregleri degistirecektir. Siyasal sistem tercihi olarak
cumhuriyetin kurulusundan bu yana kullanilan parlamenter sistem yerine getirilecek yeni sistem;
yasama yiirlitme ve yargl siireclerini, siyasi partileri, se¢imleri ve kisacasi siyasetle ilgili bir¢ok
uygulama, kurum ve aliskanlig1 degistirecektir. Bu baslik altinda sistem degisiklinin, siyasi siireclere

etkisi incelenecektir.

1.1. Secim Siireclerine Etkisi
Yukarida bahsedildigi gibi, baskanlik sistemlerinde, yasama ve yiiriitme ayr1 ayr1 halk

tarafindan se¢ilmektedir.

Ulkemizde bilindigi gibi, hiikiimet meclisin icinden ¢ikmakta, ¢ogunlugu ya da koalisyonu
saglayan parti ya da partiler hiikiimeti olusturmaktadir.

Tiirkiye sistem tercihini baskanlik yoniinde yapmasi durumunda bu durum yapisal bazi
degisikliklere neden olacaktir. Her ne kadar cumhurbaskan1 halk tarafindan segiliyor olsa dahi, burada
yapilacak degisiklik siyasi acidan tarafli ve yiirlitmenin basi olan bir devlet baskanini se¢mek
olacaktir.

Sistem degisikligi direkt olarak ABD sisteminin alinip uygulamasi olacaksa, dncelikle bagkani
sececek delegelerin se¢imi yapilacaktir. Boylece muhtemelen her ilden Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Baskani’n1 segecek delegeler secilecektir.

Sozkonusu delegelerin neye gore ve kimlerden segilecegi de belli edilecektir. Siyasi partiler
tarafindan belirlenecek bu delegeler o ilin baskan tercihini belirleyecek ve genel anlamda siyasi
tercihini gosterecektir. Ulkemizde iktidar partisinden milletvekili ¢ikaramayan illerin, hele birde
belediye bagkani da baska bir partiden ise; digerlerine oranla bir diglanmislhiga maruz kaldig bilinen
bir gergektir.

Bolgesel farkliliklarin ve siyasi goriis ¢esitliliginin hakim oldugu iilkemizde, bahsedilen ikinci

simif il uygulamasi siyasi iktidarlarin genel olarak basvurduklari bir yoldur. Elbette bu durum bariz bir
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ikiligi ifade etmemekte, daha ¢ok yerel yonetimlere yapilan yardimlar baglaminda ortaya ¢ikmaktadir.
Ormegin Demokrat Parti iktidar1 déneminde iki il cezalandirilarak ilge tiizel kisiligine ¢evrilmistir.

Mevcut sistemde bu durum tarafsiz cumhurbaskaninin tercihlerini etkilemekle beraber,
uygulanacak bir baskanlik rejiminde farkli gruplar, parlamento, meclis yada kongre adi altinda
olusacak mecliste temsil saglansa bile, baskanlik sisteminin handikaplar1 arasinda saydigimiz
“kutuplagmaya yol acar” olgusu baglaminda devlet baskanligi yani yliriitme diizeyinde temsil
edilmeyecektir. Bu durumun meydana getirecegi sosyal ve ekonomik dengesizlik bir yana siyasi
anlamda bazi tehlikeler icerecektir. Mevcut sistemde de hiikiimet meclis i¢inden ¢ikmaktadir ay1
sakinca s06z konusudur. Ancak burada yitirilecek olan cumhurbagkaninin tarafsizligi ve tiim tilkeye mal
olmasidir. Boylece belirli bir kesimin devlet bagkani ve o kesimin yiiriitmesi gibi ¢alisacaktir.

Cumbhurbagkaninin ya da devlet bagkaninin direkt olarak halk tarafindan se¢ilmesi durumunda
da ayn1 olumsuzluklar s6z konusu olacaktir. Yani yine bazi bolgeler devlet baskani diizeyinde temsil
dis1 kalacaktr.

Bunun yaninda se¢imi siiresince, devlet baskani, yiiriitme siirecleri, dis politika ve benzeri bir
cok yetkisi adina vaatlerde bulunacaktir. Politize olmus ve se¢mene ¢esitli sozler vererek iktidara
gelmis bir devlet baskaninin, tarafsizig1 ve hareket alani tartismali olacaktir. Ozellikle bu durum
iilkenin glindeminde olan bir dis politika konusuna da sigrar ise, her baskan déneminde degisen bir dis
politika izlenmesi gibi bir durum ortaya c¢ikacaktir. Ayrica baskan kendi adina bir¢cok se¢im
kampanyasina girisecek, partisinin ve sahsinin giiglii oldugu se¢im ¢evreleri iizerine yogunlasip bu
bolgelere yonelik kampanyalar yiiriitecektir. Boylece, secildikten sonra da bu bolgelere vermis oldugu
sozler cercevesinde hareket edecektir. Bu durum iilkede mevcut iiniter yapi, adalet, firsat esitligi ve
demokratik siiregler agisindan ciddi yaralanmalara sebep olacaktir. Sistemlerinin ¢okiisiinlin 6ncelikle
yiirlitmede meydana gelen yozlasmadan kaynaklandigi bilinmektedir.

Bu sartlar altinda baskan segilecek ve iilke ac¢isindan olumlu da olsa olumsuz da olsa bu durum
ve bu bagkan bir dahaki se¢ime kadar iktidarda kalacaktir.

Ulkemizde hiikiimet istikrarsizliklarmi bertaraf etmek icin kullamlan diger bir yontem de
erken secimlerdir. Ozellikle kriz durumlarinda yipranmus ve politik agidan bitmis bir hiikiimet yerine
yeni secilmis bir hiikiimetin gelmesi onem tagimaktadir. Ancak sistem degistigi halde, bagkan bir
yikima sebep olsa ya da istikrarsizlik had safthaya ulagsa dahi se¢imler yenilenemeyecek ve iktidar
mesruiyetini kaybedecektir.

Cetin’e gore mesruiyet;
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...kavram olarak eylemlerin, iligkilerin ve iddialarin toplumsal kabul gorecek hukuki, rasyonel,
zorunlu, ahlaki, makul, dogal gerek¢elere dayandirilmasidir. ®’

Bu olgulara dayanmayan iktidar ile toplumda, devlet organizasyonuna duyulan giivenin ortadan
kalkmas1 muhtemeldir.

Ayni durum Kongre iiyeleri agisindan da gecgerli olacaktir. Siyasi partiler tarafindan aday
gosterilen iyeler, parti sisteminin etkisi ile biiylik bir olasilikla baskanla ayni partiden olacaktir.

Boylece, iilkede genel anlamda hakim bir siyasi parti ve goriis olacaktir.

1.2. Yasama Siirecine Etkisi
Ozalp’a gore; “Ulkemizde yogun bir yasama faaliyetine tanik olunmaktadir. Bu yogun siireg

icerisinde yasalarin tasimast gerekli nitelikler goz ardi edilmekte, kamu yarar: amaci giiden yasalar
verine, kigisel ve siyasal amag tasiyan yasalar meclisten gegirilmekte; icerik olarak da demokratik ve
ozgiirliik¢ii olmak yerine, anti-liberal ve yasaklayici karakter on plana Cikmaktadir. Yasa enflasyonu
nedeniyle, uygulama asamasinda da bir¢ok sorunla karsilasiimakta ve yasalar etkililiklerini
yitirmektedir. ™

Olas1 bir sistem degisikliginde yasama siirecinde, meclisin ve giiclii yiliriitmenin hakim giiclinii
olusturan baskanin ayni partiden oldugu durumlarda,(Tirkiye’de oy verme aligkanliklar
incelendiginde sonucun bu sekilde olacagi tahmin edilmektedir.) yasama faaliyetinin, top yekin
popiilist islemler siirecine doniismesi olasidir.

Ayrica yasalar, mevcut sistemde cumhurbaskaninca tarafsizlik ilkesi dogrultusunda anayasa
denetiminden gecirilmekte iken; bagkanlik rejiminde yiiriitmenin basi olan bagkan tarafindan, siyasi
egilimleri ve politikalar1 acisindan degerlendirilecektir. Bu durum parlamenter sisteme has goriilen
sistem tikanmalarinin yasanmasina da sebep olacaktir.

Buna ek olarak meclis, yasa yapma konusunda, hiikiimetten ilham almanin yaninda, kendisi
toplumsal gereklilikleri analiz etmek durumunda kalacaktir. Asil uzmanlardan olusan, hiikiimetin
meclise miidahalesi sinirli kalacaktir. Bu yiizden meclisin, kamuoyunun talep ve beklentilerini ¢ok iyi
analiz etmesi gereklidir. Bunun i¢in de ciddi kamuoyu organizasyonlarina ve lobi yapabilecek sivil

toplum orgiitlerine ihtiyag¢ vardir.

1.3. Tiirk Kamu Yonetimine Etkisi
Yiiriitme organizasyonunda meydana gelecek bir yapisal degisiklik tahmin edilecegi iizere en

¢ok kamu yonetimini etkileyecektir. Ozellikle kamu hizmetlerinin esit ve tarafsizligi, kamu

gorevlilerinin atanmasi gibi konularda degisiklikler sozkonusu olacaktir.

¥ CETIN, Halis. “Siyasetin Evrensel Sorunu: Iktidarin Mesruiyeti-Mesruiyetin Iktidari”, Ankara Universitesi, SBF
Dergisi, 58-3, s.67.
% OZALP, a.g.m., 5.267.
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Kamu yonetiminin isleyisi, yiirlitmenin basit olan baskanin sorumlulugunda ytiriitiilecektir.
Bakanlarin bagkan, tarafinda atanmis danismanlar oldugu bu durumda, herhangi bir kamu orgiitiiniin
basinda olacak bir bakan islem ve eylemlerden otiirli sadece bagkana karsi sorumlu olacaktir.

En kiiciik islemden en biiylik yiiriitme kararina kadar biitiin siirecler bagkan tarafindan
belirlenecektir. Bu durum her iktidar donemi ig¢in yiirlitme fonksiyonunun ve kamu hizmetlerinin
degismesi sonucunu doguracaktir.

Kamu personelinin se¢ciminde de benzer sakincalar yasanacak, baskan tarafindan, memurlar
sik sik degistirilecektir. Bu yetkinin bir siyasi partinin ve siyasi goriisiin temsilcisi olarak secilen
baskan tarafindan yiiriitiilmesinin ne derece dogru olacag: tartismalidir. Burada sistem karsitlarinin
dile getirdigi endise, kamu yonetiminin biitiin kademelerinin partililer tarafindan doldurulmasidir.

3

Merikoski’ye gore; “...sayet bir memurun kaderi belli bir siyasi partiye bagl olursa, bu

baghlik gérevini geregi gibi gormesine engel olur. Tek kollayacagi hedef partisi olur. Daha kétiisii her
parti idare icinde kendi kadrosunu yaratmaya ¢alisir. Bu ise idari etkinligi yok eder.”™

Ozellikle yiiriitme fonksiyonu sirasinda bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilen birgok
gorev, tek basina sorumlu olan bagkana ait olacaktir. Bir¢ok konuda bilgi sahibi olamayacak olan
baskan, disiplinli parti sistemi sonucu, mensubu oldugu partinin siyasi ¢izgisinin etkisinde kalacaktir.
Her ne kadar danismanlar1 olacaksa da, bu durum, tartisilan ve oy g¢oklugu ile karara varilan bir
bakanlar kurulundan ¢ok 6te, son sozii bagskanin sdyledigi bir yapida olacaktir.

Ancak burada iistlinde durulmas1 gereken bir istisna vardir ki; bu biirokrasinin siyasete egemen
olmas1 engellenecektir.

Durgun’a Gore; “.devietin yerine getirmesi gereken islevileri sayisal olarak artip
karmasiklastikca bunlarin ¢oziimii daha ¢ok uzmanlig gerektirmektedir. Bu durumda stireklilik arz
eden biirokrasi durmadan ve c¢esitlenen toplum ihtiyaglarint karsilayacak yontemleri gelistirmede,
belirli araliklarla degisen siyasi otoriteye gére daha avantajli olmaktadir.””

Boylece olasi bir sistem degisikliginde biirokratik kurumlar, yiiriitmeye tam bagli olacagindan,

biirokrasinin yasama ya da yiiriitme erkine miidahalesi ortadan kalkacaktir.

1.4. Tiirk Dis Politikasina Etkisi
Bilindigi gibi, baskanlik sisteminde baskan, iilkeyi temsil eden kisidir. Bu baglamda iilkeler ve

uluslar arasi1 organlarda iilkenin temsili devlet bagkani tarafindan yerine getirilir. Bagkanlik sistemi

uygulayan devletlerde, bagskan senatonun onayi ile uluslar aras1 anlagmalar yapar ve yeni tilkeleri tanir.

% MERIKOSKI, V. “Idarenin Siyasilesmesi”(¢eviren: Cahit Tutum), Ammeﬂidaresi Dergisi, Cilt 4, Say1 4, 1971, 5.178.
% DURGUN, Senol. “Tiirk Kamu Yénetiminde Biirokratik Siyaset”, Gazi Universitesi, IIBF Ozel Sayisi (Special Issue),
2002, s.85.
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Tarih boyunca Tiirk dis politikasi genel anlamda ciddi degisiklikler gecirmemistir. Bu konuda
ozellikle tarafsiz cumhurbaskani 6zel bir etkiye sahiptir. Her ne kadar, hiikiimetler, politikalarini siyasi
stireclere gore kisa donem igin belirlese de, cumhurbagkanlar1 gegcmisi ve gelecegi de hesaba katarak,
dengeli bir dis politika izlemiglerdir.

Devlet baskaninin siyasi bir kisilik olarak Tirkiye Cumhuriyeti’nin basinda oldugu
diisiiniiliirse, benimsenecek dis politikanin ne ¢ergevede ¢izilecegi belli olmayacaktir. Bu baglamda
kisa donem politik hesaplar yonlendirici olacaktir.

Zaten bu denli 6nemli bir konunun tek kisinin sorumlulugunda yiiriitiilmesi, ciddi sakincalar
icermektedir. ABD 6rneginde de goriildiigii gibi, bir dnceki bagkan doneminde teknolojik biiylimeye
agirlik verilirken, son iki donemdir secilen bagkan, iggalci bir dis politika izlemektedir. Burada
senatonun ne kadar caydirici oldugu aciktir. Baskan istedigi ddenegi almakta zorlanmamistir. Bu
durumun {ilkemiz agisindan paralel gidecegi olasidir. Yani baskan siyasi goriisiine gore bir dis politika
izleyecek bu konuda zaten ¢ogunlugu ayni siyasi partiden olusan meclis de benzer tutumlar iginde
olacaktir. Buda hassas bir bolgede bulunan Tiirkiye acisindan ciddi sorunlar dogurabilecektir. Ornegin,
kendini, milliyet¢i olarak nitelendiren bir baskanin uygulayacagi politikalar, ¢ok sesli ve ¢ok 1rkli
bolgelerde farkli tepkilere yol acacaktir. Sinir komsularimizla olan dengeli iligskilerimiz de bu asamada
tehlikeye girebilecektir.

Bu duruma ek olarak baskanin tek basina gerceklestirecegi milletlerarast uygulama
antlagmalar1 da olacaktir. Boylece bahsedildigi gibi dis politikamiz, iilke menfaatleri dogrultusunda
degil siyasallagmis siirecler dahilinde ve ¢ogu kez biitiin bir yliriitme politikasinin énemsenmeyen dis

parcasi olarak uygulanabilecektir.

2. Sistem Degisikligi’nin Hukuki Etkileri
Tiirkiye’de uygulanacak bir baskanlik sistemi elbette, belirli hukuksal metinlere dayanacaktir.

Bu baglamda, sistemi getirenler, mutlaka Oncelikle hukuksal zeminini olusturacaklardir. Sistem
degisikligi icin Anayasa ve yasalarda bir takim degisikliklerin yapilmasi gerekecektir. Ozellikle
Anayasa’da sayilan bir ¢ok konuda ki; bunarlin en 6nemlisi Cumhurbaskaninin se¢imi, gorev ve
yetkileri olacaktir. Mevcut metinlerde sayillan ve parlamenter sisteme Ozgii isleyisler, sistem
degisikliginin gerek oncesinde gerekse de degisimden sonra igleyis esnasinda revize edilecektir.

Bunun yaninda, kuvvetler, organlar ve kuruluglar arasindaki iligskilerde de hem metin iizerinde,

hem de uygulamada ciddi farklilagsma olacagi agiktir.

2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na Etkisi
Bilindigi gibi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, sistem olarak parlamenter demokrasiyi isaret

etmektedir. Erkler, organlar, kurum ve kuruluslar ve bunlar arasi iligkiler hep bu sistem paralelinde
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islenmistir. Bu sekilde her yeni gelen anayasa ile bazi1 degisiklikler yapilsa dahi, temel gerceve ayni
kalmugtir.

Olas1 bir bagkanlik sistemi uygulamasinda, basta Anayasa olmak iizere bir¢ok kanuni metin
iizerinde degisiklik yapilacaktir. Bu degisikliklerin bir kismi sistem kurulmadan ya da sistemi
degistiren ana yapi ile birlikte entegre edilecek, bir kismi da, sistem kurulup islemeye basladiktan
sonra, ihtiyaca ve sonuglara gore eklenecektir.

Genel anlamda ve temel olarak degisiklik yapilacak konularin basinda Cumhurbaskaninin
secimi ve yetkileri gelecektir. Bu konuda tekil ya da sistem degisiklinin bir parcasi olarak, halk
tarafinda se¢ilmesi hilkmii getirilmistir. Ancak bagkanlik sistemine adini1 da vermesinden anlasilacagi
gibi asil konu, yetki ve gorevlerle alakalidir. Bilindigi gibi baskanlik sisteminde, yiiriitmenin tek ve
sorumlu basin1 baskan olusturur. Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin yetkileri
hususunda koklii degisiklikler yapilacak sembolik ve temsile dayali yetkiler yaninda, aktif siyaset
yapma ve hiikiimet etme giicii taninacaktir. Bunun i¢inde Anayasa’nin, 105/1. Maddesi’nde belirtilen
Cumbhurbagkaninin yiiriitmenin sorumsuz basint olusturdugu ile ilgili hiikkiimler degisecektir. Bunun
yaninda, gorev ve yetkilerinin sayildigi 104. ve 105. maddelerde de degisiklikler yapilmasi esastir.
Ayrica se¢ilmesi ve yansizligr ile ilgili 101. madde ve atamalarla ilgili 108. madde revize edilecektir.

Yapilmas1 gereken diger degisiklik, bagbakanlik organinin ve meclis i¢inden olusturulan
bakanlar kurulunun kaldirilmasi olacaktir. Parlamenter sistemde yiiriitmenin sorumlu bagini olusturan
hiikiimeti kuran ve yoneten kisi olan bagbakanin yerini, baskanlik sisteminde devlet baskani alacaktir.
Ayn sekilde hiiklimetin ana iskeletini olusturan bakanlar kurulu da yerini, baskan tarafindan atanan
vekillik sifat1 olmayan gorevlilere birakacaktir. Boylece iki baglh yiirlitme olmamasi i¢in bagbakanlik
sifati ve kisiliginin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu konuda yapilacak degisiklik de Anayasa’da
belirtilen bagbakan ve bakanlar kurulunun goéreve gelmesi ile ilgili olan, 109, 110 maddelerin
degistirilmesi olacaktir. Ayrica bakanlarin bagbakana karsi sorumluluklarin1 diizenleyen, 112/2 ve
112/3 madde de bir bakima ortadan kalkacaktir. Yine 6nemli olarak, bakanlar kurulunun hiikiimetin
politikalarmi yiirtitmesi ile ilgili olan 112/1 maddeler de degisecektir.

Ayrica, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hk. Yasa da revize edilecektir.

Baskanlik sisteminin ana fikri daha onceki boliimlerde belirtildigi gibi sert kuvvetler
ayriligidir. Buna gore kuvvetlerin birbirini gérevden alma yetkileri yoktur. Bu baglamda, parlamenter
sistemin ana doneleri olan, yasamanin ve ylriitmenin birbirini fesh etme ve diisiirme yetkileri
uygulanacak baskanlik sistemi ile ortadan kalkacaktir. Bu baglamda, yasamanin hiikiimeti denetlemesi
anlamina gelen soru Onergesi, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru

konularinda degisiklikler gerekecektir. Bunlarin en 6nemli olan1 ve hiikiimetin meclis tarafindan
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diisiiriilmesinin yolu olan gensoru, Anayasamizin 99. maddesinde diizenlenmistir. Bdylece sistem
degisikligi s6z konusu oldugu takdirde, bu maddenin de yeniden gozden gecirilmesi gerekecektir.

Bunun yaninda yiiriitmenin meclis {izerindeki denetimi olan se¢imlerin yenilenmesi madde 116
ile diizenlenmistir. Boylece bu yetki de tarihe karigsacaktir.

Goriildiigii gibi olas1 bir sistem degisikligi, 6zellikle yasma ve yiiriitme iligkileri olmak tizere
bir¢ok aynasal kurumu degistirecektir. Boylece, genel anlamda kurulacak yeni sistemle yeni organlar
yeni birimler ve en dnemlisi yeni iliskiler ortaya ¢ikacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
sistem degisikligi yapilirken, iilkedeki dinamiklerin, siyasi tarihin gz oOniline alinmasidir. Sistemin
direkt olarak ithali ciddi problemler dogurabilecektir. Bu yiizden yasama ve yliriitme siirecleri ¢ok
dikkatli kontrol edilmeli, iilke prensipleri ve kamuoyunun beklentileri de dikkate alinarak gerekli
diizenlemeler bu yolla yapilmalidir. Aksi takdirde, 6zellikle Latin Amerika {ilkelerinde oldugu gibi,

ciddi siyasi bunalimlar ve antidemokratik siirecler devreye girecektir.

2.2. Baskanlhk Sistemi ve Anayasa Mahkemesi
Daha onceki boliimlerde inceledigimiz, yliksek mahkeme, basta ABD’de olmak iizere

baskanlik sistemi uygulayan bir¢ok iilkede mevcuttur. Bu g¢ergevede sistem degisikliginin, yargi
fonksiyonunu etkilemeyecegi beklenmektedir. Yani mevcut Anayasa Mahkemesi ve Anaysa
Yargisinin korunacagi diisiiniilmektedir.

Ancak burada mutlaka dikkate alinmasi gereken bir nokta vardir ki; bu anaysa mahkemesi
iiyelerinin, devlet baskani tarafindan atanmasidir. Bu durum, tarih icerisinde ABD’de baskanin
istifasina kadar giden drneklerle sabittir. Oyleki baskan Nixon’un da karistig1 bir skandalda, baskan
tarafindan atanan mahkeme iiyelerine giivenilmistir. Ancak mahkeme tarafsiz davraninca bagkan istifa
etmek zorunda kalmistir. Her ne kadar bu olumlu bir 6rnek olsa da, Tiirkiye sartlarinda ayni sonucu
doguracagi bilinmemektedir.

Siyasi agidan son derece aktif, yiliriitmenin basi ve hiikiimet eden kisilik olarak devlet
bagkaninin yiliksek yargi organlarinin iiyelerini atamasi, ABD demokrasisine 6zgii bir uygulama olarak
kalmalidir. Yani s6z konusu bir sistem degisikligi olsa dahi ,bu tiir bir atama, yarginin bagimsizligini
golgeye diisiirlip kamu vicdanini yaralayacaktir.

Bu tiir gorevler mevcut anayasa ile, tarafsizligindan 6tiirii cumhurbagkanina verilmistir. Ancak
siyasi bir bagkanin inisiyatifine birakmak, yarginin goriislerin gdlgesinde kalmasima sebep
olabilecektir.

Burada bir farkliik da ABD’de mevcut sitem iginde hukukun istlinligiidiir. Yani ABD
kamuoyunda hukuk kurumlarina ve kararlarina ciddi bir saygi vardir. Bu sekilde hukuk da hiir irade ile

anayasal ve yasal gereklilikleri yerine getirebilmektedir.
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Ancak iilkemizde, mevcut siyasi sartlarda olast bir bagkanlik sisteminde, bu denli gii¢lii bir
yiirlitme ve bagkanin, yargiy1 karsisina almasi kagiilmaz olacaktir. Ve nispeten daha az giiclii bir
yiirlitmeyken dahi tepki gosterdigi mahkeme kararlarina, giiglii bir yliriitmeyken daha pervasiz
olacaktir. Ozellikle de halk desteginin, ya da ¢ogunlugun iktidarini giiciinii kullanmak isteyecektir. Bu
durumda hukukun, ne kadar bagimsiz olacag tartismali olacaktir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi’nin

konusuna giren parti kapatma davalari, ciddi sorunlara neden olacaktir.

3. Sistem Degisikligi’nin Demokratik Etkileri
Baskanlik sistemi taraftarlari, sistemin olumlu yanlarini sayarken, ilk olarak demokrasiye

yapacagi katkiyr belirtmektedirler. Bu teori, yasama ve yiiriitmenin her ikisinin de dogrudan halk
tarafindan secilmesi prensibine dayanmaktadir.

Bunun aksine sistemin aleyhtarlar1 da; baskanlik sisteminde, goriiniirde her ne kadar
demokrasi gii¢clense de; uzun donemde ve genel anlamda, siyasallasma ve yozlasmayla demokratik
kurumlarin yipranacagini ve demokrasinin toptan ortadan kalkacagini savini ileri siirmiiglerdir.

Bu konuda yapilan bilimsel calismalara daha onceki boliimlerde yer verilmistir. Buna gore
arastirmalarda dikkate alinan ke gruplarinin incelenmesinde demokrasinin kesintiye ugramasi
orneklerinin daha ¢ok bagkanlik sistemlerinde goriildiigii tespit edilmistir. Ancak bu durumda iilkelere
0zgli sartlar, sistem tercihinden etkili olmaktadir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de olast bir sistem degisikliginin, demokratik katilima etkileri ve uzun

donemde tilkedeki demokrasi mirasina katkilar1 incelenecektir.

3.1. Demokratik Katihma Etkisi
Baskanlik sistemiyle parlamenter sistem demokratik katilim bakimindan karsilastirildiginda,

bagkanlik sisteminin {i¢ erkten ikisini halkin segmesi nedeniyle daha katilimer oldugu gézlenmektedir.
Bu baglamda, halk hiikiimet politikalarini onaylama konusunda se¢enek sahibi olacaktir.

Parlamenter sistemde bes yilda bir yapilan se¢imlerle, halka kendilerinin belirlemedigi adaylar
icin sinirli oranda seme sansi taninir. Ayrica, ililkeyi asil idare edecek olan hiikiimet konusunda tam
anlamiyla temsilsizlik s6z konusudur. Bunu yaninda koalisyon hiikiimeti kurulmasi durumunda,
secmenler irade dis1 olarak istemedikleri partiyi iilke yonetimine getirmis olacaklardir. Ayrica kriz
donemlerinde hiikiimetler, sugu hiikiimet ortaklarina atma ve benzeri yollarla, sorumluluktan kagmaya
calismaktadirlar.

Baskanlik sisteminde ise, yliriitmenin basi olan baskan, direkt olarak halk tarafindan segcilir.
Halk baskani tanir, bilir ve secer. Halktan baska hi¢bir merci baskana, hiikiimet kurma yetkisin
veremez. Bagkan yaptig1 yapacagi her sey icin bir kisi olarak halka kars1 sorumludur. Bu baglamda,

ona taninan zaman igerisinde, halkin direkt temsilcisi olarak calisir. Halk yiiriitmeyi seger ve hesap
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sorar. Bu agidan koalisyon hiikiimeti ortaklar1 tilkemizde her kriz sonrasinda, sorun kendilerinde
degilmiscesine, secim yarislarina katilmaktadirlar. Ancak bagkan krize sebep olursa, siyasetten
ebediyen silinecektir.

Bunun yaninda, parlamenter sistemde yasanan hiikiimet istikrarsizliklar1 ve koalisyon kavgalar
demokrasiyi yaralamakta hatta lilkemizde goriildiigii gibi askeri yonetimlere sebep olmaktadir.

Bagkanlik sisteminde ise, baskan belirli siire i¢in, diisliriilme ya da gorevden alinma gibi bir
korku igerisinde olmadigi igin, politikalarini istikrar {izerine kuracaktir. Boylece genel anlamda,
istikrarin hakim oldugu iilkede, demokrasi gii¢lenecegi sdylenebilecektir. Istikrar konusunda ciddi
bunalimlar yasanan iilkemizde yiiriitmenin, bu tiir bir istikrar1 saglamasi durumunda ekonomik ve
sosyal veriler de dahil olmak iizere demokratik siiregler gercek anlamda giiclenecektir.

Buna ek olarak genis halk kitlelerinin temsili agisindan, baskanlik sistemi daha katilimer bir
yap1 getirecektir. Bilindigi gibi mevcut yiizde onluk se¢im baraji, oylarin 6énemli bir oraninin meclis
disinda kalmasina ve bu oylar1 veren segmenin, temsil dis1 olmasina sebep olmaktadir. Ancak tersi
durumda, yani se¢im baraj1 kaldirilirsa, mecliste bircok parti olacak ve hicbir parti hiikiimeti kuracak
cogunlugu elde edemeyecektir.

Iste bu noktada baskanlik sistemini olumlu yapan faktdr, hiikiimetin meclis iginden
¢ikmamasidir. Bdylece, hiikiimet kurma goérevi mecliste olmadigi i¢in, yasama organinin i¢inden
yiirlitme giiciinii ¢ikarma endisesi olmayacaktir. Boylece, her goriis ve her kesim parlamentoda temsil
edilebilecektir. Tiirkiye’de birgok farkli goriisii temsil eden ¢ok sayida partinin oldugu dikkate alinirsa,
yeni yapinin olumlu bir hava getirecegi agiktir. Bu durum yasal temsili sagladigi icin, kitleleri yasadisi
egilimlere itmemekte, boylece demokrasi pekismektedir.

Baskanlik sistemi ile demokrasi arasinda kurulan diger bir iligki de temel hak ve 6zgiirliikler
konusundadir. Bu baglamda sistem savunuculari, bagkanlik sisteminin, temel hak ve 6zgiirliiklerin
yasayip gelismesi i¢in daha uygun bir ortam oldugunu da savunmaktadirlar. Ulkemizde temel hak ve
ozgiirliikler konusunda AB’ye gore hala bazi sikintilar yaganmaktadir. Bahsedildigi gibi, bagkanlik
sistemi hak ve hiirriyetleri giiclendirecekse, bu durum AB yolunda Tiirkiye icin olumlu bir adim

olacaktir.

3.2. Demokrasinin Siirekliligine Etkisi
Birgok siyaset bilimciye gore demokrasinin asil giicii, onun siirekliligindedir. Yapilan

arastirmalar gostermektedir ki; parlamenter sisteme sahip Tllkelerde, demokrasinin siirekliligi daha
¢ok korunmaktadir.
Bu konuda yapilan arastirmalarda en ¢arpici olan1 Stepan ve Skach tarafindan yapilmistir. Bu

inceleme, demokrasinin yasayabilirligi ile askeri miidahaleler ele alinmstir. 1973-1989 yillan
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arsinda en az bir yil demokratik kalmis iilkelerin dahil edildigi bu incelemede 168 iilkeden
yalnmizca 77’si ele alinabilmistir. Yirmi dort OECD iilkesi simiflandirmanin disinda birakilmistir.
Geriye kalan elli ii¢ iilkeden yirmi sekizi parlamenter rejime sahipken, yirmi besi de baskanhk
sistemine sahiptir. Baskanhk sistemine sahip bu yirmi bes iilkeden besi 73-89 arasi donemde
kesintisiz on yi1l boyunca demokratik kalabilmistir. Parlamenter sisteme sahip yirmi sekiz
iilkeden ise onyedisi kesintisiz on y1l boyunca demokratik kalabilmistir.

Tablo-2’de elli ii¢ iilke arasinda en az bir y1l demokrasi deneyimine sahip iilkeler ile,
kesintisiz on y1l demokratik kalabilmis iilkeler; sistemleri acisindan karsllastlrllmlstlr.91
Goriildugi gibi parlamenter rejime sahip iilkelerde demokrasinin siirekliligi daha giigliidiir.

Gergekten de, ABD disinda sistemi uygulayan iilkelere bakildiginda, demokrasi vaadiyle
iktidara gelen bagkanlarin, bir siire sonra anayasal ve demokratik kurumlar1 hice sayarak, kisisel
iktidarlarini ilan ettikleri goriilmektedir.

Yiiriitmenin giliclendigi ve kontrol dis1 oldugu bu sistemde, yeteri kadar kamuoyu kontrolii ve
yargl giivencesi de saglanamiyorsa, baskanin kisisel iktidara kaymasi olasilig1, parlamentarizme gore
daha fazla olacaktir.

Boylece baskan oOncelikle parti giiclinii kullanarak, meclisteki iiyeler vasitasiyla yasama
fonksiyonuna miidahale edecek; ayrica, halk tarafindan direkt olarak se¢ilmis olmanin verdigi gii¢c ve
Anayasanin tanidig1 iistiin yiiriitme kabiliyetiyle, yargiyr da hice sayabilecektir. Bu durum tabiki
sadece sistemin parlamenter ya da baskanlik olmasi ile alakali degildir.

Darbe ve kisisel iktidarlarin yasandigir Latin Amerika iilkelerinde, parlamenter sisteme sahip
olanlar da vardir. Hatta iilkede dyle bir siyasi hava mevcuttur ki; sistem tercihi ne olursa olsun yonetim
bir siire sonra demokratik yollardan sapmaktadir.

Bu baglamda Shugart ve Carey tarafindan yapilan bagka bir inceleme genel verilerin aksine
parlamenter rejimli iilkelerin daha ¢ogunun demokratik agidan basarisiz oldugunu ve sistemlerinin
coktiiglinli gostermektedir.

Tablo-4’de demokratik sistemi ¢okiintiiye ugrayan iilkelerden yirmi birinin parlamenter
rejime, on ikisinin baskanhk rejimine ve altisitnin da diger rejim tiirlerine sahip oldugu
goriilmektedir. Boylece yazarlar, siyasi bunalimlar1 ¢cozmenin yolu olarak parlamenter sistemin
gosterilmesinin abarti oldugunu giistermislerdir.92

Gorildigi  gibi cesitli  kesitlerle, ¢esitli aragtirmacilar tarafindan yapilan c¢aligmalarla
varilabilecek sonug, genel anlamda parlamenter sistemin demokrasinin siirekliligi konusunda daha

basarili bir grafik ¢izdigidir. Yalniz burada unutulmamasi gereken, verilerin bu sonuglari1 ¢ikarmasina

1 YAZICL, a.g.e. s. 6.
2 YAZICL, a.g.e. s. 14.
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karsin, demokrasinin giicli ve yasayabilirligi icin sadece sistem tercihi yeterli olmayacaktir. Bu
baglamda ifade edilebilecek bir¢ok etken demokrasiyi yakindan ilgilendirmektedir.

Buna verilebilecek iyi bir 6rnek Tiirkiye’dir. Bilindigi gibi, parlamenter sistem, bircok kez,
cesitli sebeplerle askeri yonetimle yer degistirmistir. Bu da parlamenter rejiminde de demokrasinin

kesintiye ugradigini gostermektedir.

4. Sistem Degisikligi’nin Laik Diizene Etkileri
Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde giiclii cumhurbaskani, anayasanin, cumhuriyetin ve

laikligin koruyucusudur. Bu korumayi, anayasadan aldig1 yetki ve tarafsizlik ilkesi yardimiyla yiirtitiir.

Ancak devlet bagkaninin, aktif bir siyaset¢i olarak ve bir zlimreyi ya da goriisii temsil ederek,
yiirlitmenin bagina gelmesi durumunda, bu kurumlar bir bakima korumasiz kalacaktir. Bunun en
olumsuz sonucu da laiklik ilkesi ile iliskili olacaktir. Ozellikle, cogunlugun temsil edildigi goriisiiyle,
meclis ve devlet bagskan1 ayni parti ve goriisiin temsilcisi oldugu durumda, Tirkiye potansiyelinde anti

laik uygulamalar s6z konusu olabilecektir.

4.1. Siyasi Islam ve Baskanhk Sistemi
Bilindigi gibi Tiirkiye’de 6zellikle 12 Eyliil’den sonra ideolojilerin 6nii agilmis ve serpilmistir.

12 Eyliil askeri darbesi biitiin siyasi partileri kapatinca, toplumsal destek din 6gesinde aranmis ve
toplumu bir arada tutacak bir olgu olarak dinsel organizasyonlarin 6nii agilmstir.

“Tiirkiye’'de sagdaki partilerin dinle iliskilerinde 1960’ yillarin ikinci yarisindan sonra
niteliksel bir degisme baglamistir. 1961 Anayasasinin siyasetin sola a¢ilmasina olanak vermesinden
sonra, soldaki siyasal akimlarin giiclenmesi, sag partilerin dine bakis a¢isini onemli dlgiide
degistirmigtir. 93

Sonraki donemlerde de, sag iktidarlar olusumlarin1 giliglendirmek igin c¢esitli tedbirler
almislardir. Ornegin, devletin din egitimi yapmasi anayasal bir zorunluluk haline getirilmis, boylece
siyasal Islam milli egitim icinde giiclenme firsati bulmustur. Bunun yaninda, ihtiyactan ¢ok fazla
sayida agilan imam hatipler de bu durumu tetiklemistir. Bu baglamda yapilan, imam hatip liseleri
mezunlarinin her tiirlii yliksek 6gretim kurumuna girmelerine olanak taninmig bdylece, siyasal islamin
{iniversitelere girmesi saglanmistir. Bu durum, Suudi Arabistan ve Iran gibi baz iilkelerin, siyasi
sistemlerini ihrag etmek i¢in Tiirkiye’de etkinlik alanlarini arttirmalarina sebep olmustur.

Boylece 28 Subat olayia kadar bir cok asamalar kaydedip iktidara gelen Siyasal Islam, sistem
degisikligi talebini de dolayl olarak ortaya koymustur. Livaneli konu ile ilgili; ... Baskanlik sistemini,

askeri darbeye tercih eden aydin kesimler bile Demirel'in kurtariciligina prim verebilir. Béyle bir

% KONGAR, Emre. “21. Yiizyilda Tiirkiye”, Remzi Kitabevi, Istanbul 1998. s. 249.
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coziim Tiirkiye'de etkisini artirmakta olan ve genis kitleleri kaygilandiran anti - laik geligmeyi
engelleyen bir formiil olarak da kabul gérecek.

Ctuinkii Tiirkiye'de Refah Partisi'nin yiizde 20'ler dolayinda oy aldigi halde karsisindaki liderlerin
birbirleriyle anlasamamalar yiiziinden iktidar firsati buldugunu herkes biliyor...”** Demektedir.

Bu noktada, konunuza donersek, baskanlik rejimine sahip bir sistemde, dini olusumlarin,
iktidar1 ele gecirmesi ve bunu dengeleyecek bir tarafsiz Cumhurbagkaninin olmamasi rejimi tehdit
edecektir. Bu konuda 28 Subat ncesi siirec iyi bir drnektir. Bilindigi gibi Siyasal islamin odak noktasi
haline gelen Refah Partisi Hiikiimeti, ancak silahli kuvvetlerle birlikte hareket eden Cumhurbagkani ile
dengelenmis ve bu sayede hiikiimet diisiiriilebilmistir. Bu sartlar altinda, se¢ilen bagkanin, sag kokenli
ve hatta Refah Partisinden olmasi kaginilmaz olurdu bdylece, iilke anti laik bir yonetimin giiciiniin
iktidarinda kalirdi. Ayrica, bu anti laik uygulamalar meclis disiiriilemeyecegi i¢in devam eder ve
secim donemi bitinceye kadar bu zihniyet iktidarda kalirdi.

Ancak, iktidarin ya da yiiritmenin anti laik olmasi, sistem tercihiyle alakali bir durum degildir.
Laiklik 1ile sistem tercihi arasindaki iliski bahsedildigi gibi, yliriitmeye verilecek giic ve
cumhurbagkaninin siyasi kisiligi ile alakalidir. Bunun yaninda, bagkanlik sistemine 6zgii katilik
problemi nedeniyle, olas1 sorunlara bir secim donemi boyunca katlanilmasini gerekliligi, rejim tehdidi
gibi durumlarda parlamenter sisteme gére daha vahim sonuglanabilecektir. Bu yiizden, 6zellikle devlet

baskanlig1 kurumu, tarafsizligini bir rejim koruyucusu olarak mutlaka muhafaza etmelidir.

5. Sistem Degisikligi’nin Ekonomik Etkileri
Bilindigi gibi, giinlimiizde iilke ekonomileri, o iilkenin siyasi durumu ile ¢ok yakindan

iliskilidir. Meydana gelen bir hiikiimet krizi iilke ekonomisini alt iist etmekte ve bu siyasi kriz sonrasi
olusan ekonomik krizin atlatilmasi yillar siirebilmektedir. Ulkemizde 2000 yilinda yasanan krizde de
aynit durum yasanmig, cumhurbaskani ile bagbakan arasinda yasanan siyasi bir bunalim, ekonomik
bunalima sebep olmustur.

Bu agidan ekonomi siyasetteki dalgalanmalara direkt olarak tepki vermektedir. Bu durumun bir
diger kaniti da menkul kiymet borsalaridir. Yasama siirlitme ve hatta Anayasal yargi siiregleri bile
Tiirk borsasinda islem hacimlerini ve genel dengeleri etkilemektedir. Bir ¢cok spekiilator, islemlerini
siyasi karar ve siireclere gore yonlendirmektedir.

Bu agidan parlamenter sistemde yasanan krizler, ekonomiyi bir¢cok kez olumsuz etkilemistir.
Bu baglamda olas1 bir baskanlik sisteminin, istikrar agisindan beklenileni vermesi durumunda
ekonomiyi olumlu etkileyecegi bir gergektir. Ancak bagkanlik sisteminin de sahip oldugu sakincalar

s0z konusu olunca, ekonominin bundan da etkilenecegi bilinmektedir. Ekonomik siireclere ve serbest

% LIVANELI, Ziilfi. “Demirel ve Baskanlik Sistemi”, Milliyet, 23.09.1997.
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piyasaya etkisi bir kenara birakildiginda, sistem degisikliginin iilkenin kalkinmasi ve bdlgesel dagilim

acisindan etkileri degerlendirilecektir.

5.1. Kalkinma ve Baskanlhk Sistemi
Istikrarli ve kisisel hesaplardan uzak bir yonetim ile, iilkemizin kalkinma siirecinde daha

basarili olacagi aciktir. Bu baglamda sistem tercihinin kalkinma ile iliskisi istikrar ve uzun dénem
hedeflerle ilgilidir. Yani parlamenter sistem ve koalisyon hiikiimetlerinin kalkinma siirecine olumlu
etkileri sinirh olacaktir. Clinkii, liberal bir hiikiimet ortag: tarafindan yapilacak bir kalkinma hamlesi,
hiikkiimetin soysal demokrat ortagi tarafindan, iilke kaynaklarinin somiiriiye acilmasi olarak
yorumlanabilecektir. Boylece bes yillik hiikiimet siireci ki; genelde bes yili bulmadan koalisyonlar
dagilmaktadir. Bu tiir ¢cikar ve goriis ¢atigsmalari ile sona ermektedir. Bu agidan sadece segmene karsi
sorumlu tekil bir yiiriitmenin, dogru politikalar ile kalkinma siirecinde iilkeye daha yararli olacagi
tartisilmaz olacaktir. Ancak burada unutulmamasi gereken, kalkinmanin bolgesel dengeler gozetilerek
ve iilke kaynaklar1 heba edilmeden yapilmasi gerektigidir. Ciinkii siyasi bir baskanin yapacagi
yolsuzluklar, parlamenter sistemin siirlarini fazlasiyla agacaktir.

ABD’nin sistem tercihini bagkanlik olarak belirlemesinin sebebi de, yeni kurulmus bir iilke
olarak etkin ve hizli kararlara olan ihtiyagtir. Bu sayede kalkinma ve diinya konjonktiiriine uyum
saglanmas1 amaglanmistir. Goriildiigii gibi, bagkanlik sistemi ABD’de kusursuz islemis ve amaglanan

hizli ve etkin bliylimeyi gerceklestirmistir.

5.2. Bolgesel Daghma ve Firsat Esitligine Etkileri
Sistem degisikliginin etkileyecegi bir diger olgu da kaynaklarin dagilimi ve bu dagilimda

iilkedeki her bireyin esit yararlanmasi olacaktir.
Erding Yazicr'min dedigi gibi; “1923'lerde Tiirk toplumu, 13 milyon civarinda bir niifusa sahip,
niifusunun % 835'i kirda yasayan, kayda deger bir sanayisi bulunmayan, dolayisiyla da modern
anlamda iiretim faaliyeti gerceklestiren is¢i sinifi bulunmayan kéylii bir tarim toplumundan, 21.
yiizyihin basinda ¢ok farkl bir sosyokiiltiirel yapiya sahip yeni bir toplum haline doniismektedir.””

Bu baglamda, kaynaklarin adil dagitilmasi ve siyasette, bolgesel dengelerin géz dniine alinmasi
artan oranda 6nem kazanmuistir.

Bilindigi gibi, yerel hizmetlerin, cesitliligi ve kalitesi, belediye baskaninin, iktidar ya da
muhalefet partisinden secilmis olmasina gore degismektedir. Iktidar partisine mensup bir il ya da ilge

belediyesine aktarilan kaynaklar, her zaman muhalefet belediyelerine aktarilanlardan daha hizli ve

% YAZICL, Erding. “Yirminci Yiizyilda Gelenekten Moderniteye Tiirk Sosyo-Kiiltiirel Yapisinda Gozlenen Degismeler”,
Gazi Universitesi [IBF Dergisi, Ozel Sayi(Special Issue), 2002, s.242.
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etkin olmaktadir. Yiiriitmenin, bu sekilde uygulamalara yatkin olmasi, siyasi bir kisilige sahip oldugu
baskanlik sistemlerinde daha fazla hissedilecektir.

Ulkenin farkli kalkinma diizeylerine sahip oldugu bilinmektedir. Ozellikle, Marmara
bolgesinin, diger bolgelere gore daha fazla gelistigi ve bu bolgelerdeki genel refah diizeyinin, 6zellikle
Dogu Anadolu Ve Giineydogu Anadolu bolgelerine oranla yiiksek oldugu agiktir. Boylece sistem
degisikligi sonucu dogabilecek ve yanlis politikalar yoluyla artacak bolgesel farkliliklar, iilkede
ekonomik agidan tam bir ugurum meydana getirecektir.

Yatirimlarin ve kaynaklarin bir bélgede yogunlagsmasinin ortaya ¢ikaracagi soysal bunalimlar
bir kenara birakildiginda, iilke ekonomisin olumsuz etkileyecegi agiktir.

Bu noktada soylenebilecek olan, bolgesel firsat esitliginin, sistem tercihinden ¢ok kabul edilen
sistemin ne sekilde kullanilacag ile ilgilidir. Bolgesel dagilim ve firsat esitligi gibi ekonomik ve
sosyal icerikli konularin, her tiirlii hedef ve planlar olusturulurken dikkate alinmasi1 ve uygulamada

ikiliklerin ve adaletsizliklerin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi hayati 6nem tagimaktadir.

6. Sistem Degisikligi’nin Sosyo-Kiiltiirel Etkileri
Bir iilkenin biitiin yasama, yliriitme ve yargi siirecleri direkt ya da dolayli olarak o iilkede

yasayan insanlari ilgilendirmektedir. Bu baglamda bu siireclerin herhangi birinde meydana gelecek bir
degisiklik, kisa donemde kisileri; uzun donemde bolgeleri ve iilkenin tamamini etkileyecektir. Bunun
yaninda, biitiin erklerin yapisini ve isleyisini farklilastiran sistem degisikligi olgusunun birey birey ve
bir biitiin olarak toplumun tiim kesimlerini etkileyecegi aciktir. Caglar tarafindan yapilan bir
incelemede Tiirk kiiltiirtinlin temel 6zellikleri su sekilde siralanmaistir;
-Asabiyetci (kabile ve boy baghligina 6nem veren)
-Giivenlik merkezci (giivenligi her seyin merkezine koyan ve her seyin iistiinde tutan)
-Paylasimct (grup yasamina endeksli)
-Otorite ve tore esaslt (yani merkeziyet¢i)
-Mesruiyetgi (vaptigi isleri mesru bir zemine dayama istegi agir basan)
-Biirokratik teamiillere yatkin( resmi kanun ve kurallara uygun hareket etmeyi énemseyen)’®

Tirk kiltiriiniin 6zelliklerine bakildiginda, Tiirk insaninin, yasalara uyumlu toplum olarak
yasamaya meyilli ve kuralci oldugu sonucuna varilabilecektir. Tiirk Halkinin degisiklikleri sancisiz
olarak hazmedebilecegi sdylenemeyecektir. Bunun yaninda ciddi bir direng gosterilmeyecegi ve uzun
donemde kanun ve kurumlarla itaatin saglanacagi disiiniilebilecektir. Cumbhuriyet tarihimize
bakildiginda tilkede genel toplu bir degisime girildigi gozlenmektedir. Hatta kisa bir siire icerisinde,

Monarsik kiiltiirden, demokratik kiiltiire evrim gerceklesmistir. Sencer’ e gore; “...kisa sayilabilecek

% CAGLAR, Hﬂfan. “Yonetim-Kiiltiir Baglaminda Tiirk Yonetim Modelinin Saptanmasina Yonelik Kavramsal Bir
Caliyma”, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, 3-2001, s.137.
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bir siirede onemli gelismelere tanik olunmustur. Sézkonusu gelismelerin ana dogrultusu, kimi
dalgalanmalara karsin, geleneksel toplumun siyasal sistemi olan teokratik monarsiden, laik monarsiye
dogrudur.””’

Ancak Tiirkiye, cok g¢esitli Kkiiltiirleri biinyesinde barindiran bir {ilkedir. Bu agidan
degerlendirmeyi sadece kalip veriler iizerinden yapmak s13 bir yaklasim olacaktir. Oyleki Toplumun
her kesimi, siyasi olaylar karsisinda farkli tepki vermektedir. Kimi segmenler oy verdigi partiyi biitiin
kotii icraat ve gidisatina ragmen 1srarla desteklemektedir. Bu agidan toplum genelinde siyasi siirecler
konusunda ciddi bilgi birikimi ve demokrasi kiiltiirii yoktur. Olasi bir sistem degisikligi konusunda bir
cok farkli fikir olusacak ancak kimse gercek anlamda neyle karsi karsiya oldugunu bilemeyecektir.

Ulkenin sahip oldugu iiniter yapida bir degisiklik diisiiniildiigiine dair siyasi, ekonomik ya da
akademik g¢evrelerce sunulmus bir argiiman yoktur. Zaten bagkanlik sitemini ithal ederken tilkenin,

idari yapisinda degisiklik, ciddi sorunlara yol acacaktir.

6.1. Ulkedeki Mevcut Cok Sesli Kiiltiire Etkisi
Tiirkiye cumhuriyeti, Osmanli’dan aldig: kiiltiir mirasi ile, bir ¢ok dil din 1rk ve kiiltiirii iginde

barindiran ve hepsini, “Tilrkiye Cumhuriyeti Vatandaslig1” potasinda birlestiren bir iilkedir. Bu ¢ok
sesli yapi, iilkenin adalet ve denge icinde yonetilmesini gerektirmektedir.

Tok’un da dedigi gibi; “...belli bir liberal demokratik toplumun birlik ve istikrari igin gerekli
olan dayanmisma duygusunu yaratan sey, vatandaslarmmin soz konusu liberal demokratik siyasal
topluma aidiyet duygusunun olmasidir.Yani vatandaslarin ortak bir ulusal kimlik duygusuna ve bunun
bir sonucu olarak da bir arada yasama arzusuna sahip olmalaridir. Bu olmadan demokratik yollarla
alinan kararlarin ve toplumsal adaletin gereklerinin vatandagslarca benimsenip yerine getirilmesi icin
gerekli olan giiven ve dayamisma duygusu saglanamaz”™®

Mevcut sistemde yasama organi olan TBMM, temsil agisindan toplumun biitiin kesimlerine
hitap etmemektedir. Demokratik temsil bu tiir farkli gruplar1 barindiran iilkeler i¢in ¢ok onemlidir.
Yeterli temsili saglanmayan gruplar anti demokratik yollara egilim gosterebilecektir. Yapilacak sistem
degisikligi, yasamada temsili gili¢lendirse de; toplam sifir oyunu formiilii acisindan yiiriitmeyi belli
oranda temsil edilen ve belli ziimrelerin ¢ikarlarini koruyan bir yapiya doniistiirecektir. Her ne kadar
mevcut sistemde mecliste temsil sinirli olsa da, Cumhurbaskani tarafsizligi ile iilkenin biitiiniinii temsil
etmektedir. Bagkanlik sisteminde de, baskan biitiin iilkenin baskanidir, ancak bagkan bu konuda ne
kadar samimi olursa olsun, siyasi bir kisilige sahip olmas1 ve bir parti kanali ile se¢ilmis olmas1 onun

tarafsizligin1 golgelemektedir. Bu baglamda yasama siireclerinden kendini tecrit edilmis goren bazi

97 SENCER, Muzaffer. “1980’e Kadar Tiirkiye de Siyasal ve Anayasal Siirecler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 17, Say1 4,
s.3.
%8 TOK, Nafiz. “Liberal Demokratik Toplumda Vatandashk ve Egitim”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60-3, s.244.
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bolgesel ya da ideolojik gruplar, yiiriitme ve 6zellikle devlet baskanligi diizeyinde de ayni kaniya
kapilabilecektir.

Oztiirk’e gore; “Devlet ve toplum arasindaki krizle ilgili cok sayida fenomen vardir. Bunlar
gruplar arasindaki gerilimi iyice arttirirlar. Ornegin bir siyasal rejim yerine baskansisin kurulmast,
yoneticilerin ve devletin yetki alanlarinin degismesi sonucunda grup ve bireyler arasindaki iligkilerin
yeni ve test edilmemis olmasi da etnik gerilimler konusunda etkide bulunur. 99

Bu acidan, yiiriitmenin bast olacak baskana biiylik gorevler diismektedir. Sistem degisikligi
yapildigi taktirde, dncelikle toplumdaki bu tiir 6nyargilarin bertaraf edilmesi gerekecektir. Bunun i¢in

de bagkanin kisa donem ve bolgesel hedeflerin yerine, uzun donem etkili olacak ve biitiinciil hedeflere

agirlik vermesi daha faydali olacaktir.

6.2. Federalizm ve Uniter Yap1
Tirkiye Cumhuriyeti bilindigi gibi, iiniter yapili bir devlettir. Kamu orgiitii bir teklik

icermektedir. Tilirk Devleti’nin bir yasama ve bir ylirlitme organi, bir Cumhurbagkan1 bir Bakanlar
Kurulu ve bir Bagbakan1 vardir. Bu teklik jeopolitik konum ve bir 6nceki baslikta incelene ¢ok sesli
kiiltiir yiiziinden biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ulkenin dogusundan batisina her kilometresi, tek bir
yonetim yapismin sinirlart icindedir.Yine Oztiirk’e gore; “...iiniter bir devlette etik sorunlar ortaya
ciktiktan sonra federalizme gecmek bir ¢oziim getirmeyecektir. Bu durum ilgili iilkenin
parc¢alanmasiyla sonuglanan trajik olaylara yol acabilecek tehlike potansiyellerini de beraberinde
getirir.”loo

Bu acidan, bir degisiklik yapildigi taktirde, bunun sadece sistem degisikligi olmasi, idari
yapmin aynen muhafaza edilmesi gerekir. Aksi taktirde bu tiir bir bolgesel boliinme, iilkenin
biitiinliiglinli sona erdirecektir. Sistem degisikligi fikrini 6ne siirenler, bu 6nerilerinde, federalizm gibi
bir tercih belirtmemislerdir. Bu agidan tilkenin idari boliinmesi genel anlamda higbir ¢evre tarafindan
istenmemektedir. Ancak yinede belirtmek faydali olacaktir; ABD federal olarak kurulan bir tlkedir.
Federalizm ABD sartlar1 i¢in en uygun sistemdir. iilkemiz ise yliz yila yakin siiredir siirdiirdiigli iiniter

gelenegini bozmamustir. Sistem ithal edilse bile, sistemle ilgili akla gelebilecek her siire¢ mutlaka

Tiirkiye sartlar1 ve siyasi gelenegi agisindan siizgecten gecirilmelidir.

% OZTURK, Namik, Kemal. “Etnik Sorunlar ve Politik Istikrar”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 3, 1998, s. 7.
1 OZTURK, a.g.m., s.12.
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VI. BOLUM
SISTEM DEGISIKLiGi YAPMADAN TIKANIKLIKLARIN COZUMU iCiN
UYGULANABILECEK FORMULLER

Sistem degisikligi, anayasa ya da yasa degisikligi gibi, kolayca kabul edilip uygulanabilecek
bir siire¢ degildir. Oyleki, uygulanan sistemi degistirmek, o iilkede mevcut biitiin yasama, yiiriitme ve
hatta bir kisim yargi siireclerini degistirmeyi gerektirecektir. Bu da, mevcut rejim gelenegi ne kadar
eski ise o kadar zor olacaktir. Ciinkii, en kiiclik idari islemden en ciddi anayasa reformuna kadar biitiin
stirecler bu degisimden etkilenecektir. Tiirker Alkan’in da dedigi gibi;

“Her seyden once her siyasal sistemi kendi anayasal, yapisal, tarihsel ve kiiltiirel baglami
icinde diisiinmek gerekir. Bunlardan soyutlanmis olarak mutlak iyi sistemler yoktur. Her sistemin,
uygulandigi topluma ve déneme bagl olarak, kendine ézgii zaaflart ve erdemleri olabilir.”™"

Ayni sekilde Fikret Bila’da sistem tikanikligi ile ilgili

“Bir sistem tikandiginda, elbette yenisini aramak gerekir. Tabii, gerekli olan bir diger sey de,
tikananin ne oldugunu ve niye tikandigini ortaya koymaktir.”'“demektedir.

Yapilacak bir sistem degisikliginin nelere mal olabilecegi, hangi kurumlarn etkileyebilecegi ve
hangi dengeleri degistirecegi ¢calismanin basindan beri incelenmektedir. Bu durum da gostermektedir
ki, sistem degisikligi ilizerinde ¢ok tartisilmasi gereken, uygulama boyutundan once biitiin risk
faktorlerinin, fayda maliyet analizlerinin yapilmasini gerektiren bir siirectir.

Toplumsal dengelerin zayif oldugu iilkemizde, koklii bir sistem degisikligini kaldiracak,
ekonomik, sosyal ve demokratik bilgi birikimi yoktur.

Sistem degisikliginde yasanmasi muhtemel bir diger sorun da, yeni sistemin ithal edilme
sekliyle alakali olacaktir. Yani, bir sistem baska bir iilkede olumlu ve saglam bir sekilde
isleyebiliyorken bir baskasinda ¢okiise sebep olabilecektir.

Ayrica sistem ABD’de oldugu gibi uygulanmaya kalkisilirsa, mutlaka ciddi sorunlar ortaya
cikacaktir. Bunun en onemli sebebi, siyaseti yonlendirip kontrol edecek giiclii bir kamuoyunun
olmamasidir. Bu baglamda halkin tiim yasama ve yiirlitme faaliyetleri ile ilgili goriis, oneri ve tepkide
bulunmasi beklenilemeyecektir.

Uste’nin de dedigi gibi; Baskanlik sistemi, idealize edildigi kadar sorunsuz bir sistem oldugu
soylenemez. Bunun en iyi 6rnegi, baskan ve kongre arsinda yasana gerginliklerde ¢alisan personelin

. . 7. 103
bundan zarar gormesidir.

%" ALK AN, Tiirker. “Bagskanlik sistemi' mi?”, http: //ww w.radikal.com.tr/haber.php?haberno=190473.
12 BILA, Fikret. “Baskanliktan Once”, Milliyet, 22.09.1997.
1% (JSTE, a.g.m., s. 44.
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Bu yiizden, sistem degisikliginden daha fonksiyonel olacak ¢6zlim, mevcut sistemin aksayan
yonlerinin bulunup buna yonelik uzun vadeli ¢oziimler iiretilmesi olacaktir.

Bu baghik altinda, parlamentarizm ve baskanlik sistemlerinin her ikisinin de bazi
fonksiyonlarin1 alan, yar1 baskanlik sistemi {ilke Ornekleri ve uygulanabilirligi agisindan
incelenecektir. Bunun yaninda, parlamenter rejime ¢esitli yamalar ve diizeltmeler yaparak, islevsellik
kazandirma ve bdylece basta istikrarsizlik olmak iizere, yasanan sorunlara ¢oziim bulunmasi

formiilleri tizerinde durulacaktir.

1. Yar1 Bagkanhk Sistemi ve Fransa Ornegi
“Yar baskanlik sistemi Bat1 Avrupa’da dogmustur. Sistemin isleyisine 6rnek gosterilebilecek

en ciddi uygulama Fransa’dadir. Ancak 6zelikle Birinci Diinya Savasindan sona, ¢cok sayida Avrupa
iilkesinin sistemi kabul ettigi goriilmektedir. (Finlandiya, Almanya, irlanda, Izlanda, Portekiz).
Adindan da anlasilacag: lizere yar1 bagkanlik sistemi, hem bagkanlik sistemi, hem de parlamenter
sistemin Ozelliklerini gostermektedir.

Anayasa’da, 1962 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbagkaninin genel oyla dogrudan, halk
tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Boylece Fransa, parlamenter rejimden bagkanlik rejimine dogru
bir egilim gostermistir. Fransa'nin yar1 bagkanlik sisteminde, ABD siyasal sisteminden farkli olarak
yiiriitme iki baghdir. Bakanlar Kurulu Meclise kars1 sorumludur. Bunun yaninda Cumhurbagkaninin,
Millet Meclisini dagitma yetkisi de vardir. Yiiriitmenin bu denli giiclii tutulmasi, istikrar saglanmasina
yoneliktir. Bilindigi gibi, De Goule’den 6nceki dénemde ciddi tikanmalar yasanmistir. “12 yullik 4.
Cumhuriyet doneminde, tam yirmi hiikiimet isbasina gelmistir ki, bu da hiikiimetlerin omiirlerinin
ortalama olarak 7 ay siirdiigiinii gostermektedir.” ' Boylece sistem, ABD’de uygulanan klasik
sistemden daha etkin ve agik bir bigimde devlet bagkaninin istiinliigiine dayanmaktadir. Yiiriitme,
giiclli bir Cumhurbagkani ile, giiclii bir bagbakan arasinda boliinmiistiir. Fransa’da uygulanan modelde
gercek hiikiimet bagkan1 Cumhurbaskanidir.

Fransa’da Cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildir ve tek dereceli genel oyla, dogrudan
dogruya halk tarafindan secilir. Cumhurbaskani sisteme 0zgii Onemli yetkilerle donatilmistir.
Bunlardan bir boliimii, parlamenter sistemlerde devlet baskaninin olagan olarak sahip bulunduklar
yetkilerdir. Bir boliimii ise, uygulanan sisteme 6zgii yetkilerdir.

Buna ek olarak yiiriitme islevlerini yerine getirmek tizere, Meclise karsi sorumlu, Bagbakan ve
bakanlardan olusan bir Bakanlar Kurulu mevcuttur. Cumhurbagkani bazi konularda yapacagi
diizenlemeleri parlamentoya gotiirmeden, dogrudan halkoyuna sunarak, yasama islemleri

yapabilmektedir. Cumhurbagkaninin yetkileri, baskanlik sistemindeki devlet baskaninin yetkilerini

1% SIRMEN, Ali. “Baskanlik ve Fransa”, Milliyet, 25.09.1997.
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andirir bir sekilde genistir. Cumhurbagkan1 Bagbakan ve bakanlar1 atama ve gorevden alma, gerekse
Millet Meclisini dagitma konusunda genis bir yetkiye sahiptir. Cumhurbaskant Meclisi dagitma
yetkisini kullanmadan 6nce, Bagbakanin ve Meclis bagkanlarinin goriislerini alir.

Yasama yetkisi, yiiriitme lehine simwrlandiriimistiv. Parlamento ancak belli alanlarda yasa
ctkarabilmektedir. Anayasamin belirledigi alanlar disinda diizenleme yetkisi yiiriitme giictine aittir.
Yasamaya getirilen kisitlamalardan biri de Meclislerin giindemlerinin  hiikiimet tarafindan
diizenlenmesidir. Millet Meclisince hiikiimet diistiriiliirse, Cumhurbaskani secimlerin yenilenmesi
karan alabilir.” '

1958 Anayasasi ile sisteme entegre edilen bir diger kurum bir nevi anayasa mahkemesi gibi
calisan Anayasa Konseyidir. Anayasa Konseyi tarafindan, Anayasaya aykirt bulunan bir hiikiim
tamamen gecersiz sayilir. Bu kararlar aleyhine herhangi bagvurulacak bir makam yoktur.

Goriildiigii gibi, Fransiz Yar Baskanlik Sistemi’nde, devlet baskani mutlak bir giice sahiptir.

Oyleki biitiin yiiriitme ve kimi zaman da yasama devlet baskaninin kontroliindedir. Ancak bunun

yaninda, Anayasa Konseyi de tartisilmaz bir etkiye sahiptir.

1.1. Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
Yar1 baskanlik sistemini, Fransa 6rnegi lizerinde inceledikten sonra, Tiirkiye i¢in ne kadar

fonksiyonel olacagi tartisilabilecektir. Goriildigi gibi yar1 bagkanlik sistemi genel anlamda,
parlamentarizm Ozellikleri gostermekle birlikte, devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi ve sahip
oldugu yetkileri sebebiyle baskanlik sistemine yaklagsmaktadir.

Ulkemizde de yar1 bagkanlik sistemi tartismalar1 Ozal doneminde baskanlik sistemi tartismalar
ile birlikte yapilmistir. Ancak Ozal’a yakin kaynaklarin gériisii amacinin, safi bir bagkanlik sistemine
hazirlik olarak yar1 baskanlik sisteminin kabul edilmesi olmusgtur.

Yar1 bagkanlik sistemi, istikrarsizliklarin ¢6ziimii agisindan incelendiginde yiirlitmenin basi
olarak devlet bagkanin giiclii olmas1 baglaminda olumlu etkiye sahip olabilecegi diisiiniilebilecektir.

Buna ek olarak, kriz durumlarinda devlet baskanina verilen, meclisi feshetme, basbakan1 ve
bakanlar1 gorevden alabilme yetkisi, krizlerin hizli ve etkin asilmasi agisindan faydali olacaktir. Oysa
baskanlik sisteminde, baskan meclisi feshedememektedir

Ancak baskanlik sistemine yoneltilen en biiyiik elestiri olan, diktatorliige yatkinligi tehlikesi,
yar1 baskanlik icin daha bir giicliidiir. Oyleki, Devlet bagkanina, yiiriitme erkinden dogan giiclerin
yaninda, yasama slireclerini ifade eden bir¢cok diizenleyici islem yapma, halk oylamasma gitme
yetkileri verilmistir. Hatta ve hatta, devlet baskani meclisi feshedebilecektir. Bilindigi gibi

diktatorlerin de ilk yaptig1 is meclisi ya boyun egdirmek ya da tamamen ortadan kaldirmaktir. Zaten

15 GOZUBUYUK, a.g.e. s.44.
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Fransa’da sistemin ortaya ¢ikisi da bir askeri darbe sonucu olmustur. O dénemde Fransa’daki sosyal
sartlar ve krizler boyle bir uygulamayla hizli ve etkin karar almay1 gerektirmistir.

Tiirkiye’de bilindigi gibi, demokratik siirecler zaman zaman kesintiye ugramistir. Bu kesintiler,
sisteme yorulmus ve ¢6ziim Onerileri sistem degisikligi lizerinde yogunlagmistir. Ancak bu siirecler
incelendiginde, ¢alismanin basinda buyana saydigimiz diger sartlarin etken oldugu anlagilmstir.

Eger 12 Eyliil ve 6ncesi donemde sistem yar1 baskanlik olsaydi yine de bu miidahale yasanir
miydi1? Sistem tercihi yar1 bagkanlik olarak yapilmis olsaydi, devlet baskan1 krizi ¢cozmek igin askeri
miidahaleden Once, meclisi feshedecekti ve yeni sec¢imler yapilacakti. Boylece se¢im sistemi
degismedigi i¢in kurulacak yeni meclisin yapisinda bir degisiklik olmayacakti. Boylece meclisi fesih
yetKkisinin asinmasi s6z konusu olacak ve bu da Weimar Cumhuriyetinde meydana gelen
“rejimin ¢okmesi” ile sonuclanma olasiig: dogacaktr.'”® Goriildiigii gibi, yasanan krizin sebebi
sistem degildir.

Yine yapilabilecek diger bir tespit de, yar1 bagkanlik sisteminin, en az baskanlik sistemini sahip
oldugu sakincalari icermesidir. Bunlarin en biiyiigii de diktatorliige donilismesi agisindan sahip oldugu
potansiyeldir.

Boylece sistem degisikliginin, hiikiimet bunalimlarini agmak i¢in hi¢ de sanildig1 gibi etkin bir
yol olmadig1 konusundaki kanimiz gliclenmistir. Burada istikrarsizliklarin ve hiikiimet bunalimlarinin

arkasinda yatan asil etmenler, se¢im sistemleri, sosyo-ekonomik durum ve demokrasi bilincidir.

2. Islevsellik Kazandirilmis Parlamenter Demokrasi
Sistem degisikligi olgusu ile ilgili teoride biitlin siirecler hesaplanarak miikemmel bir yol

haritas1 ¢ikarilsa bile, uygulamada bircok sey farkli olacaktir. Bunun yaninda sistemin isleyip
islemedigi, asil kriz ortamlarinda nelere mal olacagi ile alakali olacaktir. Boyle bir risk alinarak
yapilacak degisiklik, rejimin tamamen ¢6kmesine sebep olabilecektir. Parlamenter sistemde, krizlere
kurumsal etkenler sebep olmakta ve kurumsal ¢oziimlerle atlatilmaktadir. Ancak bagkanlik
sistemlerine, siyaset kisisellestirilmekte, sorunlar da kisilerin sahsi iradesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet yonetimi gibi hassas bir konunun sahis idaresine birakilmasi ve bu sahsa genis yetkiler
verilmesi en azindan Tiirkiye i¢in erken bir uygulama olacaktir. Tamer Soysal’in da dedigi gibi;
“Tiirkiye 'nin su an yasadigi sorunlarin esas nedeni sistem degil, idari ve siyasi yapilanmadan
gelen sorunlar. Tiirkiye'de bu gériiniimde ve bu idari ve siyasi yapilanmada baskanlik sistemi

elbisesinin giydirilmesi ¢ok ciddi sorunlar yaratir. Tiirkiye 'nin oncelikli olarak idari ve siyasi

1% YAZICI, a.g.e. 5.166.
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yvapilanmada, ekonomik ve hukuk alanminda ¢agdas demokratik iilkelerin normlarina ulagmasi
gerekir. "

Bu baglamda mevcut siyasi ve demokratik krizleri ¢6zmek icin alinabilecek en fonksiyonel
Onlem, sisteme cesitli eklentiler yaparak, tikaniklia yol agan konu ve kurumlarin revize edilmesi
olacaktir.

Bu sekilde yapilacak reformlarm iki baslik altinda toplanmasi yararli olacaktir. Oncelikle,
tikanikliklarin ve krizlerin sebebi olan siyaset ve buna baglh siireclerin, diizenlemesi gerekecek,

sonrasinda ve uzun dénemde de, lilkedeki demokrasi bilincine ve demokrasinin uygulanabilirligine

katkida bulunacak atilimlar gergeklestirilecektir.

2.1. Siyasi Siireclere Islevsellik Kazandirma
Cumbhuriyetin kurulusundan buyana, dort farkli anayasa kabul edilmis ve bir¢ok farkl

maddeler eklenerek, sisteme islevsellik kazandirmak amaglanmigtir. Ancak alinan tedbirler genelde bir
onceki anayasadan kaynaklanan sorunun ¢éziimiine yonelik olmustur. Boylece sistem tikanikliklarinin
asilmas1t ve parlamentarizmin sorunsuz islemesi hedeflenmistir. Ancak zaman igerisinde, siyasi
partilerin artig1 ve genel anlamda siyasette meydana gelen gelismeler, yeni tikanikliklarin meydana
gelmesine sebep olmustur. Bu sekilde cesitli sebeplerle yasanan krizlerin genel karakteristigi,
istikrarsizlik olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde sistemi bu tiir sorunlardan korumak i¢in yapilan reformlarin en
onemlisi 1982 Anayasasinin cumhurbaskanina tanidigi meclis se¢imlerini yenileme yetkisidir.

Ozellikle 1980 yilina kadar yasanan hiikiimet krizlerinin bu yolla asilmas: miimkiin
olabilirdi. Ger¢i o donemde gecerli anayasada da bu tiir bir madde mevcuttu ancak kullanilmasi
oldukca zor sartlara baglanmisti. Bu bakimdan 1982 Anayasasi ile yapilan bu degisiklik isabet
tagimaktadir.

Sistem tikanikligina yonelik yapilan diger bir degisiklik de yine 1982 Anayasasi ile getirilen
cumhurbagkaninin se¢imi ile ilgili hiikiimlerdir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasas1 doneminde yasanan
ve Cumhurbagkaninin se¢ilememesi ile sonuclanan olaya yonelik bir tedbir niteliginde bir diizeltmeye
gitmistir. Buna gore 1961 Anayasasindan farkli olarak, {iye tam sayisinin arandigi oylama sayisini
siirlamistir. Bunun yaninda, mecliste en ¢cok dort kez oylama yapilmasina olanak tanimis ve dordiincii
oylamada sonu¢ alinamadig1 takdirde, meclis se¢imlerinin yenilenmesini hiikme baglamistir. Ayni
sekilde, dordiincii oylamaya sadece ti¢lincii turda en ¢cok oyu alan iki adayin katilmasi sartini1 getirerek,

oylarin béliinmesi 6nlenmistir.

7 SOYSAL, Tamer “Baskanlik Sistemi Coziim Olabilir mi?” http://www.turkhukuksitesi.com/makale  235. htm.
"Baskanlik Sistemi Coziim Olabilir Mi?"baglikli makalenin tiim haklar1 yazar1 Tamer Soysal'e aittir ve makale, yazari
tarafindan Tiirk Hukuk Sitesi(http://www.turkhukuksitesi.com)kiitiiphanesinde yaymlanmaistir.
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Buna ek olarak 1982 Anayasasinin 100. Maddesi, Bagbakan veya herhangi bir bakanin Yiice
Divan’a sevki i¢in iiye tam sayisinin salt gogunlugunun oyu gerektigi hitkmiini getirmistir.

Gortildiigii gibi, genel anlamda hiikiimetlerin kurulmasini kolaylagtiran ve diistliriilmesini
giiclestiren hiikiimler getirilmistir.

Ancak bu tiir tedbirlerin alinmasi dahi, zaman zaman bazi hiikiimet krizlerinin yasanmasina
sebep olmakta ve siyasileri sistem degisikligi fikrine itmektedir.

Hikiimet istikrarin1 saglamak icin getirilebilecek yontemlerden biri “yapict gilivensizlik
oyudur”. Federal Almanya ve Ispanya’da uygulanan bu ydnteme gore, mecliste mevcut herhangi bir
siyasi parti gurubu giivensizlik oylamasi teklifi yapacaksa bu teklifin i¢inde, hiikiimetin diistriilmesi
durumunda gore gelecek basbakanin da belirtilmesi gerekmektedir. Yani, giivensizlik oyu ile
diisiiriilen bagbakanin yerine, segilecek goreve gelecek yeni basbakan devlet baskani tarafindan
belirtilen kisi olarak atanir. Ancak bu uygulamanin olumsuz yonii vardir ki; bu da islevselligini
kaybetmis bir hiikiimetin, alternatif bir bagbakan ve hiikiimet modeli bulunamamasi nedeniyle
distirilememesidir.

Parlamenter sisteme istikrar kazandirmak i¢in getirilecek bir diger uygulama da, parlamento
iiyeligi ile meclis liyeliginin ayn1 kiside birlesmemesi olacaktir.

Buna gore iki durum soz konusudur. ilkinde, bakanlarin, parlamento disindan atabilmesi,
ikincisinde de bakan olarak atanan kisinin milletvekilliginin sona ermesi olacaktir. Bu uygulama ile
siyasi ¢ikar iligkilerinden yasama siirecinden uzaklasan bakanlar kurulunun daha aktif ve seffaf
caligmast miimkiin olacaktir. Bu yolu benimseyen Hollanda, Liiksemburg ve Norveg’te, sistem
istikraria katki sagladigi bilinmektedir.

Parlamenter sisteme islerlik kazandiracak ve hiikiimet istikrarsizliklarinin Oniine gegecek
onemli bir uygulamada Sartori tarafindan Onerilen, “Alternatif Baskanlik Sistemi’dir.” Bu sisteme
gore sistem hem parlamentarizm hem de bagkanlik sistemini igermektedir. Normal sartlar altinda
parlamenter sistem islemekte, ancak bu sistem tikandiginda sistem cumhurbagkaninin baskanliginda
baskanlik sistemine doniismektedir.

Bu sistemin ii¢ unsur iizerine oturtulmustur;

Ik unsura gore secimler ile sistem parlamenter rejim ilkelerine gore islemeye baslar.
Boylece, secim donemi dort yilsa bir bes yilsa iki hiikiimet parlamenter sisteme gore isler.

Ikinci unsurda, mevcut parlamenter sistem islerligini kaybeder ve basarisiz olursa, onun
yerine giiclii bir baskanhk sistemi, eni secime kadar yonetimi devir alir. Yani parlamenter
hiikiimetin, istifa etmesi veya diisiiriilmesinin ardindan Cumhurbaskani baskan olarak yiiriitme
giiciinii tekeline alir. Bu yetkiye dayanarak da baskan sifatiyla, kabine iiyelerini atama ve azil

yetkisini tam olarak kullanir. Uciincii unsur olarak Sartori’ye gére bu durumda,
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cumhurbaskaninin mutlaka direkt ya da dolayh olarak halk tarafindan secilmesi gerekir.
Boylece mesrulugu tartisiilmayacaktir. Baskan normal yonetim boyunca parlamenter sistemin
devlet baskam olacak, sistem tikandiginda ise baskan olacaktir. Eger sistem iyi islerse buna
hicbir sekilde gerek kalmayacaktir. Bu durum meclis ve hiikiimet icin de istenilmeyen bir
durum olacagindan, siyasiler icin caydirici olacaktir. 108

Bu sistem ile, parlamenter sistem ile, bagkanlik sistemi birlestirilerek, olumsuz yonleri bertaraf
edilmis olacaktir. Burada Sartori’nin sistemine getirilebilecek en biiyiik elestiri, bu yetkinin siyasiler
tarafindan kotiiye kullanilmasi olacaktir. Ornegin milletvekillerini, baskanin kabinesinde yer almak
i¢in istifa etmeleri durumunda alternatif bagskanligi tahrik etmis olacaklardir.

Buna yaninda, kabine iiyelerinin disaridan secilen uzman kisiler olmasi, yonetimde rekabeti ve
parlamento iiyelerinin de kendi donanimlarin1 gelistirmesi acgisindan yararli olacaktir. Bu durumda
temsil ilkesinin yok sayilacagi diistiniilebilir. Ancak oncelikle baskan halk tarafindan secilen kisidir.
Ayrica saf bagkanlik sisteminde de bagkan bakan listesini istedigi gibi diizenleyebilmektedir.

Gortildiigii gibi alternatif bagkanlik sistemi, her iki sistemin de yol agtig1 sakincalart ortadan
kaldirmas1 agisindan cazip goziikmektedir. Ancak Diinya iizerinde bu sistemi uygulayan bir iilke
yoktur. Bu agidan sistemin ne tiir bir sonug¢ verecegi, gecislerin gergekten sorunsuz olup olmayacagi
gibi uygulamaya yonelik endiseler s6z konusudur.

Yapisal olmamakla birlikte uygulamaya konabilecek diger uygulamalar da vardir. Bunlardan
en onemlisi, yasama siirecini hizlandiran araglardir.

Bu araglarin basinda, blok yasa gelir. Fransiz yasama siirecinde kullanilan bu yonteme
gore, hiikiimet bir kanun teklifini meclise ya tamamen kabul ya da tamamen reddedilmek iizere
getirir. Normal sartlarda kanun tekliflerinin madde madde oylanip kabul edilmesi hem teklifin
icerigini bozmakta hem de onaylanma siiresini geciktirmektedir.109

Boylece uygulanacak bir blok yasama siirecinde, hiikiimet hazirladigi kanun tekliflerini bir
biitlin olarak meclisten gecirir ya da tamamen iptal eder. Ancak bu durumda mecliste cogunluga sahip
olmayan hiikiimetlerin yasama siirecinde, hicbir islem yapamaz hale gelmemesi tehlikesi de
bulunmaktadir.

Bu konuda yapilabilecek diger bir diizenleme de hiikiimetin yasa teklifi ile giiven oyunu
birlikte sunmasidir. Yani hiikiimet, adina bagbakan bir kanunu meclise sunar ve kabule edilmemesi
icin giivensizlik oyu gerektigini soyler. Boylece eger bu kanun teklifi i¢in yirmi dort saat i¢inde

giivensizlik oyun bagvurulur ve oylamada salt ¢cogunluk ile gilivensizlik oyu verilirse yasa teklifi iptal

1% YAZICI, a.g.e. s.177-178.

199 K emal Gozler, “Tiirkiye 'de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik Sistemi ve
Rasyonellestirilmis Parldmentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkive Giinliigii, Say1 62, Eyliil-Ekim 2000, 5.25-47.(
www.anayasa.gen.tr/istikrar.htm; 19.05.2008).
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olmakla kalmaz, ayn1 zamanda hiikiimet de diismiis olur. Aksi takdirde bir giivesizlik oyu teklifi
olmazsa teklif yasalagmis olur.

Fransa’da hiikiimetlerin parlamentoda etkin bir ¢ogunluga sahip olmadigi dénemlerde bu
yonteme basvurduklar1 ve basarili sonuglar elde ettikleri goriilmiistiir.

Ozellikle Alman Siyasal Sisteminde kullanilan bir diger ara¢ da, “Tesrii Zorunluluk
Hali”dir. Buna gore, hiikiimet eger usuliine uygun bir sekilde giivensizlik oyu ile diisiiriilemezse,
basbakan cumhurbaskanina Tesrii Zorunluluk Hali icin basvuruda bulunur. Senatonun da,
onayl alinarak bu durum ilan edilir. Boylece alti aylik donem icinde, meclisin reddettigi kanun
teklifleri de yasalasir. Bu yetki bir iktidar doneminde ancak alti ay kullanilabilmektedir. Bu
sayede, hiikiimet bu siire i¢cin yasama giiciinii de elinde bulundurur.'"’

Bu arag Tiirkiye i¢in bazi tehlikeler icermektedir. Ozellikle mesrulugu tartisilan ve beklide
Anayasal siireglere aykir1 davranan bir hiikiimete, bir de yasamanin verilmesi, keyfi uygulamalara
sebep olabilecektir. Ayrica demokrasinin temeli olan kuvvetler ayriligi prensibinin de hice sayilmasi
anlamina gelecektir.Ancak, hiikiimete “0zerk kararname c¢ikarma” yetkisi verilmesi ve kanun
hilkmiinde kararname uygulamasinin daha kolay sartlara baglanmasi istikrar acisindan olumlu
olacaktir.

Parlamentarizme islevsellik kazandiracak araclarinin mutlak bir etkililige sahip oldugu ve her
parlamenter sistemde istikrarli ve etkin hiikiimetler yaratacagini iddia etmek miimkiin degildir.

Parlamenter sistemde hiikiimetin istikrar1 ve etkinligi esas olarak arkasindaki parlamento
cogunluguna dayanir. Hiiklimetin arkasinda gergekten bir parlamento ¢ogunlugu yoksa ve ozellikle
hiikiimet farkli goriislerdeki partilerden olusan koalisyon hiikiimeti ise, biiyiik bir olasilikla bu araglar

da hiikiimete istikrar ve etkinlik kazandirmakta yetersiz kalacaktir.

2.2. Demokratik Siireclere Islevsellik Kazandirma
Yukarida saydigimiz, siyasi araclarin yaninda bir de somut, yapisal, kisa donem bir hamleyi

direkt olarak igermeyen, ancak uzun donemde bu siyasi araglardan daha etkili olacak demokratik
tedbirler vardir.Bir iilkede sistem ne kadar miikemmel hazirlansa da, iilkedeki se¢gmen ve siyaset¢inin
demokrasi bilinci gelismemisse tikaniklik kacinilmaz olacaktir.

Oncelikle segmen, kendisini temsil edecek vekili belirlemede tam vyetkili olacaktir. Bu
baglamda parti i¢i demokrasiye 6nem verilecek, tepeden inme bir sekilde hazirlanan listeler yerine

halkin oncelikli tercihleri dikkate alinacaktir. Her vekil kendini halk tarafindan se¢ilmenin yaninda,

10 K emal Gozler, “Tiirkiye 'de Hiikiimetlere Nasil Istikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir? (Baskanlik Sistemi ve
Rasyonellestirilmis Parldmentarizm Uzerine bir Deneme)”, Tiirkive Giinliigii, Say1 62, Eyliil-Ekim 2000, 5.25-47.(
www.anayasa.gen.tr/istikrar.htm; 19.05.2008).
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halk tarafindan aday gosterilmenin vermis oldugu sorumluluk bilinci igerisinde gorecektir. Boylece
siyaset¢ilerin sorumlulugu, segmene karsi olacak daha seffaf ve demokratik davranacaktir.

Ikinci olarak segimlerde oy kullanimin tesvik edilmesi onemli bir gerekliliktir. Tiirkiye’de
yapilan se¢imlere katilim orani degerlendirildiginde;

Milletvekili genel se¢iminin ilk kez yapildigi 1950 yilinda katilim ytizde 89.3 olurken, 1954°de
yiizde 88.6, 1957°de ylizde 76.6, 1961°de yiizde 81.4, 1965°de yilizde 71.3, 1969’da yiizde 64.3,
1973’te ylizde 66.8, 1977°de ylizde 72.4, 1983’te yiizde 92.3, 1987’te ylizde 93.3, 1991°de 83.9,
1995°de ylizde 85.2, 1999°da yiizde 87.1, 2002°de de yiizde 79.1 yiizde ve son olarak 2007°de 84.25.

olarak ger¢eklesmistir. i

1950 1954 1957 1961 1965 1969 1973 1977 1983 1987 1991 1995 1999 2002 2007

Grafik-1 Tiirkiye’de Yillara Gore Genel Secimlere Katilhm Orani

agida olmus,

yeni anayasanin yapilmasi ile ciddi artis gostermistir. 2002 yilinda bir diisiis gosterdigi ancak 2007 de
yapilan son se¢imlerde 84,3 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Temsilin tam olarak saglanabilmesi
icin, secimlere katilimin bir vatandaslik gorevi olarak tesvik edilmesi ve aksinin ciddi miieyyideye
baglanmasi faydali olacaktir.

Demokratik temsilin saglanmasi i¢in oy kullanma oranlarinin mutlaka belirli bir diizeyin
iistiinde olmasi gerekir. Mecliste ne kadar ¢ok grup olursa, siyasi fikirlerin o oranda temsili miimkiin
olur. Bu baglamda yapilacak diger bir uygulamada secim barajlar1 ile iliskili olacaktir. Ozellikle
tilkemizde uygulanan %10’luk se¢im baraj1 oylarin mecliste temsilini de ciddi oranda etkilemektedir.
Temsil dis1 oylarin oran1 2002 yilinda %45 olarak gerceklesmistir. 2007 se¢imlerinde ise ti¢lincii parti
olarak MHP’nin baraj1 gegcmesi ve DTP’li vekillerin se¢imlere bagimsiz olarak katilmalar1 nedeniyle
temsil dis1 oylarin %12,9 dolayinda oldugu goriilmektedir.

Secim baraj1 bir¢ok kez ve ozellikle de 2002 de gegerli oylar1 temsil dis1 birakmistir. Buna gore
2002 segimlere katilim orani zaten %79,1 olarak gerceklesmis ve bununda %45 i1 meclise

girememistir. Bu sekilde demokratik temsilden bahsetmek miimkiin olamayacaktir.

" BELGEnet, “Tiirkiye 'nin Se¢imleri”, http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil id=15
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Bu baglamda barajin demokratik bir sistemde yeri olmadig1 agiktir. Ancak barajin kaldirilmasi,
mecliste par¢alanmalara ve higbir partinin hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu elde edememesi sonucunu
dogacaktir. Bunun i¢in alinacak onlem ise siyasi partiler ve se¢men iradesi ile ilgili uzun déonemde
kazanilacak bir bilingtir.

Ayrica Siyasi parti tercihi yapilirken dikkate alinacak kriterlerin degismesi ¢ok Onemlidir.
Kemal Gérmez’in de dedigi gibi;

..... “Se¢menin A partisini tercih edis gerekgeleri arasinda en onemli yeri ideolojik olarak yakin
hissetmek olusturmakta, bunu geg¢misten beri ayni partiye oy veriyor olmasi ve diger partilerin oy
verdigi partiden daha “kotii” olmasi izlemektedir. "

Ozellikle Tiirk secmeninde var olan ideolojik tercih, aile gelenegi, bolgesel adetler, kisisel
cikar iligkileri bir kenara birakilip; parti programlar: iizerinde partiler tartisilmalidir. Parti adi altinda
aday olan kisilerin, kisisel karizmalarinin yerine, uzmanlik gerektiren konulardaki donanimlar1 dikkat
alimmalidir.

Konu ile ilgili Ralph Ketcham tarafindan yapilan tespit 6zellikle 6nem tagimaktadir.

“Anlasilacag iizere, iyi bir demokratik devlet yonetimi i¢in, ozellikle sorumlu vatandaslhk ve
kamu yararina ¢alisan liderligin tegvik edilmesine uyarlanmis ders konulart olan, ozel veya devlet
okullart ve iiniversiteleri zorunludur. Gergekten de ézellikle bazi Asya toplumlarinda bu ¢oziim o denli
ciddiye alindi ki, herkes okur yazar olup hiikiimet sorunlarmma uyum saglayincaya kadar biitiin
demokratik uygulamalar ve hiikiimette yer alacak kisiler ertelendi. Ancak bundan sonra onlara bu
sorumluluk verildi; geleneksel itaatkar rolleri benimsemis tebaa yerine nitelikli vatandaglara
doniismiiglerdi. Giiney Kore, Malezya, ve hatta Cin bu onceligi kendi ozerklik yaklasimlarina
uyguladilar. Japonya da demokrasiye ge¢cmeyi diisiindiigii ilk anda bunu yapmigtr.” '

Yine Tok’un da dedigi gibi; “Liberal-demokratik siyasal toplumun birlik ve istikrar iginde
yasamasi, siyasal kurumlarinin adil ve etkili bir bicimde islemesi kadar vatandagslarimin sahip
olduklar: niteliklere, gisterdikleri tutum ve davramslara da baghdwr.”""*

Bunun yaninda, fonksiyonel bir muhalefetinde son derece olumlu etkisi olacaktir. Ciinkii
tilkemizde muhalefet etmek, normal bir siyasi siiregten Ote, iktidarin kendisine direkt olarak karsi
olmayi ifade etmektedir. Bu da iktidar ve istikrar lizerinde yipratici bir etkiye sahiptir. Genel anlamda

muhalefet etmek yerine, iilkenin yararina olacak ve istikrar1 giliclendirecek organizasyonlarin

desteklenmesi, sistem ag¢isindan iyilestirici olacaktir.

"2 GORMEZ, Kemal. “Tiirkiye de Sivasal Yapi ve Siyasal Kiiltiir”, Gazi Universitesi [IBF Dergisi, 1-99,s.15

'3 KETCHAM, Ralph. “Vatandaslik ve Iyi Bir Demokratik Hiikiimet”, http://turkish.turkey.usemba ssy.gov /uploads/im
ages/kKKB6WDKS580vkYSE9dfRn2Q/demokrasi_temeller.pdf

14 TOK, a.g.m., s.236.
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Gortildiigii gibi, parlamenter sisteme islevsellik kazandirmak icin yapilacak diizenlemelerin
yaninda ve ¢ok daha etkili olarak demokrasi bilincinin yayginlastirilmas1 6nem tagimaktadir. Aksi
taktirde yapilacak diizenlemeler ne kadar islevsel olursa olsun, siyasi krizler mutlaka yasanacaktir. Bu
bilincin kazanilmasi i¢in de; basta siyasi partiler olmak iizere, medyaya, akademik cevrelere ve Tiirk
Milli Egitimi’ne ciddi gorevler diismektedir. Bu sekilde bir demokrasi kiiltlirii segen ve secilen

bazinda saglanabilirse, sistemde yasanabilecek olas1 tikanikliklar kolayca asilabilecektir.
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VII. BOLUM
CUMHURBASKANININ HALK TARAFINDAN SECILDiGi YENi DONEM

Baskanlik sistemlerinde yiirlitmenin basi olan baskanin, halk tarafindan segilmesi sistemin bir
geregidir. Boylece erklerin mesrulugu saglanmis olur.

Ancak, parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin tarafsizligi esastir. Buna gore yiiriitmenin
sorumsuz bagint olusturan cumhurbaskani partilerden ve guruplardan tecridi bir konuma sahiptir.
Goneng’in de dedigi gibi;

“Parlamenter sistemin isleyisi goz ontine alindiginda, icrai yetkilerin esas olarak hiikiimete ait
oldugu, hiikiimetin de bu yetkileri se¢imlerden iktidara siirekliligini koruyan siyasi programi hayata
gecirmek igin kullandigr soylenebilir. Bu sema iginde devilet baskani herhangi bir siyasi programi
olmayan, partiler-iistii “tarafsiz” bir unsurdur.”'"

21 Ekim 2007'de yapilan halk oylamasiyla, bundan bdyle Cumhurbagkanlari, en fazla iki
donem i¢in bes yilligina halk tarafindan segilecektir.

Cumbhurbaskaninin, tarafsizlik ilkesi ile hareket etmesi, herhangi bir siyasi gurupla iliski i¢inde
olmamasia baglidir. Ancak yeni yontemle cumhurbagkani adaylari, halkin oyunu almak i¢in bazi
siyasi hesaplar yapmak durumdadirlar. Buna yonelik secim kampanyasi, kisisel vaatlerde bulunacak ve
siyasi partilerle direkt olmasa da dolayli bir anlagsma iginde olacaktir.

Parlamenter rejimlerde, devlet baskani partiler iistii bir tarafsizliga sahiptir. Ancak yiiriitme
erkininin bir parcasini olusturdugu i¢in, hiikiimet ile bir uyum i¢inde olmasi1 gerekmektedir. Burada
halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskani, hiikiimetin karsisinda bir gii¢ olarak yasal mesruiyet kazanmis
olacaktir. Bu da hiikiimet ile uyum igerisinde ¢alisilmasini engelleyecektir. ABD siyasal sisteminde,
bir dezavantaj olarak gosterilen ¢ifte mesruiyet sorunu direkt olarak yasanacaktir. Soysal’a gore

“Bir kere, uzun yillardir mutlak yetkilere sahip bir tek kisinin, padisahin yonetiminde yasamig
olan ve siyasal iktidarin kendini goniillii olarak sumirlamasi diye bir gelenegi bulunmayan Tiirk
toplumunda, ikisi de genel oydan ¢ikan, dolayisiyla ikisi de genel oydan gelmenin yarattigr giicle
donatilan baskanlik makami ile parlamentonun ayni siyasal parti egemenligine ge¢mesi, yonetilenlerin
temel giivenceleri bakimindan ciddi tehlikeler tasiyacaktir. "'

Devlet bagskaninin halk tarafinda secilmesi, ad1 parlamenter sistem de olsa, baskanlik sistemi
benzeri bir uygulama getirecektir. Bu baglamda se¢im politikasi gliden yada belli bir goriisii yansitan
devlet baskani tarafsizlik ilkesini zedeleyecektir. Bunun yaninda, zaten mevcut yapida secimle

isbasina gelen bir bagbakan oldugu i¢in yiirlitmede boliinme ve mesruiyet ¢ekismesi yasanmasi

5 GONENC, Levent. “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Baskanli Parlamenter Sistem Secgenegi”, http://'ww w
.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf

1 Soysal Miimtaz, “Cumhurbaskaninin Dogrudan Halk Tarafindan Segilmesinin Sakincalari”, Baskanlik Sistemi ve
Tiirkiye, Istanbul 2007, s. 301-303.
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olasidir. Ciinkii devlet baskaninin halk tarafindan se¢ildigi ABD’de yiiriitme giicii mutlak ve tek olarak
baskana aittir. Sayilan sebeplerden 6tiirli, devlet baskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi, her ne kadar
demokratik bir uygulama olarak temsili gili¢lendirse de; uzun dénemde, istikrar ve ililkeye 6zgii siyasi

deger yargilarinin yipranmasina neden olacaktir.
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SONUC

[k caglardan bu yana, diisiiniirler ideal olan ydnetim seklini aramus, bircogu kendi iilkelerine
ve fikirlerine gore cesitli modeller ortaya atmiglardir. Tarih boyunca devletler, bir¢ok yontemle
yonetilmis, bunlarin kimi hala varligini stirdiirmekte iken kimi ¢okiintiiye ugrayarak tarih sahnesinden
silinmigtir. Bunun yaninda, aymi ilkenin tarih siireci igerisinde devlet yonetiminde farkli sistemler
benimsedigi de goriilmiistiir.

Yonetimde basarili olan {ilkelerin tek bir tip idare sistemi goOstermemesi, siyasi sistem
tercihinin yaninda etkili olan bazi olgularm oldugunu gdstermektedir. Oyleki bu olgular sistem tercihi
ile bir biitlin olarak yonetimin basarisini ya da basarisizligini getirecektir.

Modern ve demokratik siyasi sistemler icerisinde uygulamada en ¢ok yer bulan ve biiyiik
devletler tarafinda uygulanan iki yontem, “Bagkanlik” ve ‘“Parlamenter” sistemlerdir.  Bu
yontemlerden hangisinin daha iyi bir yonetim saglayacagini sorgulamak elbette {izerinde konusulan
iilkenin sartlar1 1s1¢1nda olacaktir. Sistemlerin hangisinin o iilke i¢in yararli olacagini belirlemede baz
alinacak temel kriter, bir¢ok siyaset bilimci tarafindan demokrasinin giicii ve siirekliligi olarak ifade
edilmektedir.

Bu agidan hangi sitemin daha demokratik bir yonetim saglayacagr ya da hangisinin
demokrasinin stirekliligini daha iyi koruyacagi arastirilmistir. Calismada da bu aragtirmalara yer
verilmistir. Bu arastirmalar her iki sistemi uygulayan iilkelerde de demokratik siireclerin kesintiye
ugrayabildigini ortaya koymustur. Bu noktadan hareketle Yazici’nin da dedigi gibi, sistem tercihinin
demokrasinin saglamlasmas1 ya da c¢okiintliye ugramasi arasinda direkt bir iligki bulunmadigi
sOylenebilecektir. Ancak islevsel agidan ve Tiirkiye paralelinde, hangi sistemin yOnetime istikrar
kazandiracagi bu ¢alismada incelenmistir.

Ayrica bu calismada, baskanlik sisteminin dogusundan gelisimine, uygulanisindan iilke
orneklerine kadar bir¢ok konuya yer verilmis bdylece calismanin temel sorunsali olan Tiirkiye i¢in
baskanlik sisteminin ne derece uygun olacaginin cevabina varilmaya ¢alisilmistir.

Buna gore bagkanlik sistemi Tiirkiye i¢in erken ve uygulamasi gili¢ bir yonetim tercihidir.
Ciinkii Tiirkiye yiiz yildan az Cumhuriyet Tarihi iginde birgok siyasi bunalim gegirmistir. Ulkede
siyaset tam olarak yerine oturmamustir.

Toplumsal veriler dengesizlik gdstermekte, kiiltlirel cesitlilik, degisen boyutlarda sorunsala
doniismektedir.

Siyasi partiler, profesyonel siyasetten ¢ok ideoloji ve kisisel karizmaya dayali, parti ici
demokrasi bilinci zayif bir yapi sergilemektedirler.

Demokratik yonetim ii¢ kez resmen ve bir kez de dolayli olarak askeri yonetimle el

degistirmistir. Bu sartlar altinda demokrasinin korunabilirligi zayiftir.
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Tiirkiye’de iktidar kismi de olsa tek kisinin giiciine birakilamayacak kadar hassastir. Koalisyon
hiikiimetleri ile dahi rejim tehlikeye girebilmektedir. Bagkanlik sisteminin yol agabilecegi diktatorliik
ve demokrasiden kopma, bircok Latin Amerika iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de gii¢lii bir tehdit
olacaktir.

Bu ve g¢alismanin belirli béliimlerinde sayilan birgok sebepten 6tiirii, siyasal sistem tercihi
baskanlik olmamalidir. Bunun yaninda demokrasi kiiltiirii yeterince olugsmamis Tiirkiye i¢in adi ne
olursa olsun bir sistem degisikligi sancili olacaktir.

Ancak Tiirkiye’de mevcut sistem sonucu yasanan istikrarsizliklarin ve hiikiimet bunalimlarinin
asilmasi i¢in, bagkanlik sisteminde yer alan bazi araglara ihtiya¢ oldugu bir gercektir. Bu yiizden,
parlamenter demokrasiye ve Tirkiye’deki siyasete islevsellik kazandiracak kisa ve uzun donem
tedbirler sistem degisikliginden daha yararli olacaktir. Caligmanin bu konuya ayrilan bdliimiinde,
cesitli lilkelerde uygulanmis ya da uygulanmamis bazi yontemlere yer verilmistir.

Anayasa yapicilar, llkenin siyasi sistemini olustururken, o iilkenin kendi 6zgiil siyasi,
ekonomik, toplumsal, etnik, jeopolitik, stratejik, hukuki, demokratik ve sayilabilecek bir¢ok alanda
sahip oldugu karakteristiklerini dikkate almalidirlar. Sistem tercihi sadece oyun alanini belirlemekte,
gerisi yukarida sayilan sartlara ve iilkede segen ve secilenlerin demokrasi kiiltiiriine kalmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye i¢in de sistem tercihinden 6te mevcut sisteme, ¢agin gerekleri, uluslar
arasi siyasetin dengeleri ve yukarida saydigimiz 6zgiil sartlar baglaminda revizyonlar yapilmasi ¢ok

daha isabetli olacaktir.
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